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ONSOZ

Yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu c¢alismada, Avrupa Birligi’nin (AB) cevre
politikasina ve cevre politikasinin hayata gecirilmesinde bir mali ara¢ olarak 6nemli bir rol
oynayan g¢evre hibe programlarina yer verilmis, ayrica Avrupa Birligi’ne iiye iilke olma yolunda
ilerleyen Tiirkiye’nin s6z konusu c¢evre hibe programlarindan ne Olglide yararlandigi ortaya
konulmustur. Cevre hibe programlarindan yararlanabilmek i¢in, AB’ye {iye veya aday iilkelerin
hatta AB tarafindan {igiincii iilke olarak adlandirilan {ilkelerin projeler hazirlamasi gerekliligi

vurgulanmuistir.

AB’de ¢evre duyarliliginin olugmasi, ¢evreye yonelik mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi,
tiim Birlik i¢inde ortak bir ¢evre politikasinin olusturulmasi ve bu ortak politika olusturulurken de
hibe programlarinin hayata gegirilmesi hususunu konu olarak ele alan bu tez ile AB ¢evre hibe
programlar1 karsisinda Tiiriye’nin ne durumda oldugu ortaya konulmaya g¢aligilmigtir. Bu tez
calismasini yapmamda gerek konu seg¢iminde gerekse de tez c¢aligmasi siirecinin her agsamasinda
destegini higbir sekilde esirgemeyen basta tez danigsmanim olan degerli hocam Sayin Prof. Dr.
Abdiilkadir TOPAL’a tesekkiirlerimi sunarim. Bu siirecte benden manevi destegini hicbir sekilde
esirgemeyen, 1srarla ve sabirla bana tez yaziminin her aninda destek olan degerli esim Gézde
SEYHAN a ve biricik oglum Alaz SEYHAN’ a gostermis olduklari tim fedakarliklardan dolayi
tesekkdirli bir borg bilirim. Hazirlamis oldugum tezin, AB ¢evre hibe programlari ve Tiirkiye’nin bu
programlar kapsamindaki durumu ile Tiirkiye’nin AB hibe programlar1 destegiyle hazirladigi ¢evre

projeleri konulartyla ilgilenenlere faydali olmasini temenni ederim.

Subat, 2019 Mehmet SEYHAN
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OZET

Cevre mefhumu, ¢evre sorunlariin son yillarda artis gdstermesiyle birlikte kiiresel anlamda
gittikce 6nem kazanmaya baslamistir. Bu nedenle bir ¢ok iilke ¢evre politikast olusturma yoluna
girmistir. Calismanin kapsami, cevre ile ilgili bu gelismelere kayitsiz kalmayan AB’nin ortak ¢cevre
politikasinin olusumu, gelisim siireci, hukuksal kaynaklari, miiktesebatta yer alan temel
mevzuatlart ve mali araglarindan olusmaktadir. Bu mali araglardan biri olan c¢evre hibe
programlarinin temel olarak alindigi calismanin amaci, AB ile ciddi bir miizakere siireci gegiren
Tiirkiye’nin AB ¢evre hibe programlarindan ne 6l¢iide yararlandiginin tespit edilmesidir. Bir diger
deyisle ¢aligmanin amaci, ¢gevresel diizenlemeler ve uygulamalar yoniinden Tiirkiye’nin tam iiyelik

siirecinde AB ¢evre hibe programlarina yonelik performansinin ortaya konmasidir.

Caligmada, gerek ulusal gerekse de uluslararasi kaynaklardan literatiir taramasi yapilmis ve
yapilan arastirmalar sonucunda elde edilen veriler tablolar ve grafikler esliginde irdelenerek analiz
edilmistir. Calismanin sonunda, 1999 Helsinki Zirvesi ile adaylik statiisiiniin elde edildigi doneme
kadar Tiirkiye’nin AB’nin ¢evreye yonelik yardimlarindan genellikle hibe seklinde degil de kredi
seklinde yararlandig1 belirlenmistir. AB g¢evre hibelerinden 1992 yilinda olusturulan LIFE
programiyla birlikte hibe nitelikli yardimlar almaya baslayan Tiirkiye’nin adaylik statiisii ile hibe
yardimi miktariin arttigi, 2005 yilinda Litksemburg Zirvesi ile beraber de AB’ye tam iiye olmak
icin miizakere siirecinin baslamasiyla bu yardimlarin tavan yaptig1 tespit edilmistir. 2005 yilindan
itibaren giiniimiize kadar gelinen zamanda, Tiirkiye’nin ¢evreye yonelik yardimlardan diger aday
iilkelere nazaran daha fazla tutarda yardim aldigir saptanmistir. Bu yardimlar1 gevre ile ilgili
projelere aktaran Tiirkiye’nin projeler vasitasiyla gevresel kazanimlar elde ettigi tespit edilmistir.
Ancak bazen, hibelerin 6denme asamasinda AB’den kaynakli veya Tiirkiye’den kaynakli bir takim
problemlerin yasanabildigi, dolayisiyla bu problemler nedeniyle AB tarafindan taaahhiit edilen

tutarlarin 6denmedigi de belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Cevre Fonlari, Hibe Programlari, Cevre Projeleri, Cevre

ve Tirkiye
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ABSTRACT

The concept of environment has begun to gain prominence in the global sense progressively
along with the increase of environmental issues in recent years. Therefore, a good deal of countries
have started to create environmental policy. The content of study consists of the formation of the
common environmental policy of the EU, who is not indifferent to these environmental
developments, its development process, its legal resources, its basic legislation in the acquis and its
financial instruments. The aim of the study which is one of these financial instruments, taken as the
basis of environmental grants programme, is to determine to what extent Turkey, who has
undergone a serious process of negotiations with the EU, benefit from the environmental grant
programmes. The aim of the study in other words, is to demonstrate the performance of the process
for Turkey’s full membership in the EU environmental grant programmes in terms of the

environmental regulations and practices.

In this study, literature search has been made from both national and international sources
and the data, which is obtained as a result of the researches, has been analyzed with the help of
tables and graphs. At the end of the study, it is determined that Turkey has benefited from EU aid
for the environment generally in the form of loans, not in the form of grants with the 1999 Helsinki
Summit and until the period of nomination status. It is determined that with its nomination status,
the amount of grants of Turkey, who began to get grants together with the LIFE programme, which
is one of the EU environmental grants, created in 1992, has increased, these grants hit the ceiling
together with the start of the negotiation process to become a full member of the EU with the
Luxemburg Summit in 2005. It is determined that Turkey has gotten more amount of
environmental grants than other candidate countries since the year 2005 to the present time. It is
detected that Turkey, who transferred these grants to the projects related to the environment, has
achieved environmental gains through the projects. However, it is determined that from time to
time a number of problems originating from Turkey or EU could be experienced, thus, the amounts

committed by the EU hasn’t been paid due to these problems.

Keywords: European Union, Environmental Funds, Grant Programmes, Environmental
Projects, Environment and Turkey
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GIRIS

Cevre ile ilgili tim sorunlar, sosyo-ekonomik kosullar ve kontrol edilemeyen iktisadi
gelismeler ile dogal kaynaklarin israfi gibi duyarsiz insan davranis bigimlerinden
kaynaklanmaktadir. Bu sebeple ¢evre sorunlarina uygun ¢oziimlerin bulunmasinda ilk yol, bilgi ve
deger sistemlerine yonelik ¢abalarla gerceklesmekte, cevre sorunlarina karsi duyarli olma ve
onlemler almada ilk basvurulacak yontem egitim olarak goriilmektedir. Cevre konusunda
bilinglenmemis ve egitilmemis bir toplum, yasadigi diinyay1 kendisinden sonra baskalarinin da

kullanacagini diistinemez.

Canlilarin yiizyillar boyunca yasamlarimi siirdiirdiigii ¢evrenin maruz kaldigi yogun tahripler
sonucunda insanligin, doganin dengesinin bozuldugunu anlamasi 19. yilizyila (yy.) denk
gelmektedir. Bu donemde c¢esitli ¢evre bilimciler ve ekonomi bilimciler tarafindan g¢evrenin
korunmasi adina ortaya atilan diisiince ve teoriler kabul gérmemistir. 20. yy. ortalarinda meydana
gelen doga olaylar1 cevrenin hafife alinamayacak derecede ciddi zararlara maruz kaldigini
gostermistir. Bdylece diinya iilkelerinde ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi adina gevre

politikalari ve araglari kullanilmaya baslanmustir.

Nitekim 1972 Stockholm Konferansi sonrasinda merkezi Nairobi’de (Kenya) bulunan
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP- United Nations Environmental Programme) kurulmus
ve caligmalarina baglamigtir. Bu program, &zellikle gelismekte olan iilkelere ¢evre konusunda
yardimc1 olan ve cevreye duyarli kalkinma yontemleri gelistiren bir BM kurulusu olarak
calismalarinm gergeklestirmeye baglamistir. Cevrenin korunmasinin, ¢evreye zararli olan etkenlerin
onceden belirlenerek bu etkenler gerceklesmeden Once miidahale etmenin daha dogru oldugu
bilincine varildigi bu dénemde, ¢evre kirliliginin kirlilik meydana gelmeden Ongdriilmesi gereken

kiiresel bir problem oldugu bilincine varilmustir.

Diinyada cevre lizerinde giderek artan baskilar, amaglarindan biri halkinin yasam kalitesini
yiikseltmek olan Avrupa Birligi’nin (AB) ¢evre politikalarina yonelmesine neden olmustur. 1970’li
yillardan itibaren gevreye 6onem vermeye baslayan AB’nin ¢evre politikasi ¢alismalart 1972 yilinda
Stockholm Konferansi’nin da etkisiyle baslamistir. AB, ¢evreye gereken dzeni géstermek amaciyla

bu dénemde ¢esitli ¢aligmalar yapmugtir.

Baslangicta ekonomik bir nedenden dolay1 kurulan AB, ¢evre konusuna kuruldugu yillar olan

1950’lerde pek yer vermemis, ancak 1970°1i yillara gelindiginde ¢evre konusuna gereken dnemi



vermeye baslamistir. AB’de ¢evre duyarliliginin ortaya ¢iktigi1 dénem olan 1970°li yillarda, AB’ nin
kalburiistii iiye iilkelerinde ¢evreye yonelik diizenlemeler yapilirken, diger iiye iilkelerde de bu
yonde girisimler gerceklestirilmeye baslanmistir. 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi
ile g¢evre konusu AB biinyesinde bir kurucu antlagsmada ilk kez yer almig, 1992 Maastrciht
Antlagmasi ile de ¢evre konusu Birligin hedeflerinden biri olarak sayilmaya baslanmistir. Kurucu
antlagsmalarda yer alan ¢evre konusuna iligkin bir bagka gelisme AB biinyesinde donemsel olarak
cevre eylem programlar1 olusturularak, ilgili dénem igin planlanan cevreye yonelik hedeflerin
ortaya konulmasi olmustur. Bu programlarla ortaya konan cevre ilkeleri de, AB’nin ortak ¢evre
politikasinin temel taglar1 olmuslardir. AB’de yasanan tiim bu gelismeler, diinya iilkeleri tarafindan

takip edilmekte, 6zellikle de AB’ye iiye olma yolunda ilerleyen iilkelerde merakla izlenmektedir.

AB’nin genigleme politikasinda yer alan bu iilkelerin de ¢evreye gereken 6zeni gostererek bu
yonde calismalar yapmalar1 gerekmektedir. Ancak, g¢evresel diizenlemeler ve yatirimlar igin
finansmana ihtiya¢ bulunmaktadir. Aday iilke veya potansiyel aday iilkelere AB tarafindan
saglanan desteklerle bu lilkelerde ¢evre kalitesinin yiikseltilmeye calisilmasi hedeflenmekte ve bu
iilkeler AB’ye tam iiye iilke olma yolunda hazirlanmaktadirlar. iste burada, aday iilke veya

potansiyel aday iilkeler AB fonlarin1 kullanmaktadirlar.

AB’ye iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin ¢evre politikalarinin uzun vadeli, planli ve kararlh
sekilde yiiriitiilmesi, gelecek nesillere daha temiz bir gevre birakilmasi agisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye’nin ulusal ¢evre mevzuatinin AB mevzuatlarina uyumlu hale getirilmesi aday
iilke olarak yiikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir. Diinyada herhangi bir yerde meydana gelen
cevresel olaylar diinyanin bagka bir yerinde de etkilerini gosterebildiginden etki alanini genis
boyutlara ulastirabilmektedir. Tiirkiye’nin ¢evre alaninda AB iiye iilkeleri gibi hareket edip
etmedigi ve bu silirecte AB mevzuatina uyum i¢in {istlenmek durumunda kalacagi ciddi yatirimlarin
altindan kalkip kalkamayacagi merak konusu olmaktadir. Ancak AB uyum siirecinde olan
Tiirkiye’nin gelecek nesillere yaganilabilir temiz bir ¢evre birakmasi i¢in etkili ve uzun vadeli ¢evre

koruma planlari ile ¢evreyi korumasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi, iiye iilkelere ve aday iilkelere ortak cevre politikasinin gereklerinden
hareketle ¢evre hibe programlari araciligiyla nihai olarak cevre politikalarinda bir biitiinlik
saglayabilmek adina projeler karsiliginda mali yardimlar saglamaktadir. Bu yardimlardan, iiye
ilkeler veya aday tlkeler veya iigiincii Ulkeler projeler olusturarak yararlanmaktadir. Yararlanici
iikeler, proje tekliflerini AB nezdindeki yetkili kuruma iletmekte, iletilen teklifler bir siizgegten
gecirilerek daha Onceden belirlenen kriterlere uygunlugu da denetlendikten sonra kabul veya
reddedilmektedirler. Kabul edilen teklifler icin AB, projenin tiirline gore daha once ilan ettigi
sekilde proje maliyetinin belli bir oran1 kadar mali yardim gergeklestirerek projenin finansmanini
saglamaktadir. Proje maliyetinin zaman zaman tamamini da Ustlenebilen Avrupa Birligi’nin

projelerin onaylanmasi siirecindeki genel tavri, proje maliyetinin belli bir kisminin (bu kisim



genellikle daha az olan kisimdir) proje teklifini ileten ilgili iilkenin kaynaklarmndan kargilanmasi
yoniinde olmaktadir. AB, bu programlar aracilifiyla yapmis oldugu yardimlarla, hem ilgili iilkenin
cevre standartlarii Birlik seviyesine ¢ikarmakta, hem de aday iilkeleri iiye iilke olma yolunda
hazirlamaktadir. Aday iilke, programlar aracilifiyla aldigi mali yardimlar1 ¢evre politikasinda
diizenlemeler ve uygulamalar yaparak kullanmakta ve AB g¢evre standartlarini bu sekilde

yakalamaya ¢aligmaktadir.

Bu calismada, AB ortak cevre politikalar1 kapsaminda olusturulan cevreyi dogrudan ve
dolayl1 olarak ilgilendiren hibe programlarimdan AB uyum siirecinde olan Tiirkiye’nin ne dlgiide
yararlandig1 sorunsali ortaya konulmaya caligilmistir. Bu sorunsalin ortaya konmasindaki gerekge,
Tiirkiye’nin ¢evre konusunda AB nezdinde ne diizeyde oldugunu gostermeye calismak ve AB

tarafindan gelen yardimlarin kullanilip kullanilmadigini1 6l¢gmeye ¢alismak olmustur.

Tirkiye’'nin AB ¢evre hibe programlarindan ne Ol¢lide yararlandigi hususunun ortaya
konmaya ¢alisilmasi, gerek Tiirkiye-AB mali iliskilerinin gerekse de Tirkiye’de c¢evrenin
durumunun ortaya konmasi agisindan son derece 6nem teskil etmektedir. Tiirkiye’de cevreye
yonelik yatirnmlar genellikle alt yapi yatirimlart oldugundan dolayi, Tirkiye’nin g¢evresel alt
yapisinin saglam zemine oturtulup oturtulmadiginin anlasilmaya caligilmasi da ¢alismanin Gnemini
gostermektedir. Tiirkiye’nin AB hibe programlari araciligiyla ne tiir projeler iirettigi ve bu
projelerin hayata gecip gegmediginin belirlenmesi de Tiirkiye’deki ¢evresel anlamda gelismelerin

tespit edilmesi agisindan ¢aligmay1 6nemli kilmaktadir.

Tirkiye’de g¢evre hibe programlari veya cevre projelerine yonelik bir literatiir taramasi
yapildiginda, bu alani ilgilendiren tiim bilgilerin derlenmis oldugu bir yaymn bulunamamistir.

Dolayisiyla, bu alana katki yapmasi agisindan ¢alisma 6zgiin bir nitelik tagimaktadir.

Bu ¢aligmanin hazirlanmasi agamasinda ilk olarak konu hakkinda literatiir taramasi yapilmis
ve ulasilan kaynaklarin detayli bir sekilde incelemesi gergeklestirilmistir. Kaynaklarin ¢ogu yerel
kaynaklar olmakla birlikte 6zellikle Avrupa Birligi’nin hazirlamis oldugu resmi kaynaklar olmak
iizere yabanci kaynaklar da caligmada kullanilmigtir. Calisma ii¢ ana bolimden olugmaktadir.
Calismanin birinci bdliimiinde; ilk olarak AB’nin kurulusu ve tarihgesi hakkinda bilgi verilmis,
sonrasinda da AB kurumlari siralanarak, kurumlar hakkinda genel bilgiler verilmistir. Daha sonra,
AB’de ¢evrenin dogusu, AB’de ¢evre duyarliliginin 6nem kazanmaya baslamasi ve AB’de ¢evre
politikasinin olusturulmasi konularina yer verilmistir. Devaminda ise AB ortak ¢evre politikasinin
olusumunda rolii olan antlagmalar tek tek siralanmis ve bu antlagmalarin ¢evreyi ilgilendiren
maddeleri irdelenmistir. AB ortak ¢evre politikasi kapsaminda olusturulan ¢evre eylem programlari
da tek tek siralanarak bu programlarla olusturulan ilkeler ana hatlariyla islenmis ve g¢evre eylem

programlariyla hayata gecirilen g¢evre ilkeleri siralanarak ilkelerle ulasilmak istenen amaglar



acgiklanmigtir. Son olarak da g¢evreyle ilgili kurum ve kuruluslar yine tek tek siralanarak bu kurum

ve kuruluglarin genel 6zellikleri, misyonlar1 ve gorevleri anlatilmstir.

Caligmanin ikinci boliimiinde, oncelikle AB c¢evre poltikasinin mali araglar1 ortaya
konmustur. Ozellikle, cevre vergileri tiirlere ayrilarak siralannms, AB iiyesi iilkelerdeki cevre
vergilerine iligkin durum tablolar verilerek Ozetlenmistir. Ayrica ¢evre harglari da orneklerle
calismanin bu boliimiinde deginilen konulardan biri olmustur. Cevre ile ilgili diger mali araclar
konusuna da yer verilen ¢aligmada, mali araclardan belki de en onemlisi ve ¢alismanin temelini
olugturan konu olan ¢evre hibe programlari detayli bir sekilde ele alinmistir. Cevre hibe
programlari, ¢alismanin bu boliimiinde kategorize edilmis, ¢evreyi dogrudan ilgilendirenler ve
cevreyi dolayli olarak ilgilendirenler diye siniflandirilmistir. Cevreyi dogrudan ilgilendiren ACE,
MEDSPA, NORSPA, ACNAT ve nihayet LIFE programlari genel hatlariyla ele alinmis, bu
programlarin hangi tiir ¢cevre projelerine destek olduklar1 ve tutar olarak ¢evre alanina ne kadar
destek sagladiklar1 ortaya konulmustur. Sonrasinda ¢evreyi dolayli olarak ilgilendiren MEDA,
YAP, EUROMED, PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS, MATRA, IPA I, IPA 1l, FP7, Ufuk 2020
gibi programlar ¢evreyi ilgilendirdikleri yonleri itibariyle incelenmistir. AB ¢evre hibe programlari
da dahil olmak tiizere AB c¢evre politikasi uygulamalarinda kullanilan tim mali destek
mekanizmalar1 boylelikle ele alinmistir. Bu mali destek mekanizmalarinin amaglar ile birlikte

Birlik iiyesi iilkelere ve aday iilkelere katkilar1 bu boliimde detayli olarak islenmistir.

Calismanin {i¢iincii ve son boliimiinde ise, AB’nin ¢evreyi dogrudan ve dolayli olarak
ilgilendiren hibe programlar1 ve fonlarindan Tiirkiye’nin ne diizeyde ve ne miktarda yararlandigi
rakamlarla ortaya konulmaya ¢alisilmustir. Oncelikle cevreyi dogrudan ilgilendirmelerinden dolayi
Cevre Igin Finansal Arag Programi (LIFE-L’instrument for Environment), IPA-I kapsamindaki
Cevre Operasyonel Programi (EOP-Environmental Operation Programme) ve IPA-II kapsamindaki
Cevre ve Iklim Eylemi Sektdér Operasyonel Programi (ESOP-Environment Sector Operational
Programme) bu bdliimde ele alinmig, bu programlar vasitasiyla Tiirkiye’ye gelen mali yardim
miktar1 ve Tiirkiye’nin bu mali yardimlari ne tiir projelerde kullandig1 ortaya konulmustur. Cevreyi
dolayli olarak ilgilendiren hibe programlarinin Tiirkiye’ye olan katkilarinin da ele alindigi bu

boliimde, ilgili programlarla Tiirkiye’de olusturulan ¢evre projelerinden 6rneklere yer verilmistir.

Caligmada Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu ve Uyumlulagtirma Fonu’na sadece isim olarak deginilmekle yetinilmis,

bu fonlar sadece tam iiye olan iilkeleri ilgilendirdiginden detayli bir sekilde ele alinmamustir.

Ozet olarak bu galisma, AB ¢evre hibe programlarini detayli olarak inceleyerek, bu
programlarin ¢evre alanina yonelik {iye iilke, aday lilke veya tgiincii iilkelerde ve oOzellikle de
Tirkiye’de g¢evre alanina sagladigi katkilari parasal tutar olarak ortaya koymaktadir. Ayrica,

calismada Tiirkiye’nin AB’den sagladigi hibelerle g¢evre alaninda olusturdugu projelere yer



verilmis ve bu projelerle Tiirkiye’nin ¢evresel kazanimi ortaya konulmustur. Caligmanin sonug ve
degerlendirme boliimiinde ise, Tiirkiye’nin Ozellikle 1999 yili (adaylik statiisii verilmesi)
sonrasinda aldigi hibe tutarlarinda artis yasanmaya basladigi ve oOzellikle de 2005 yilindan
(miizakere siirecinin baglamasi) itibaren bu yardimlarda daha da artis meydana geldigi
gozlemlenmistir. Cevre alanma yonelik yardimlar ilk olarak 1992 yilinda LIFE programi ile
baslamig, devaminda YAP, MEDA I, MEDA 11, IPA 1 VE IPA II donemlerinde de bu yardimlar
artarak devam etmistir. Ozellikle 2007 yilindan itibaren Cevre Operasyonel Programm ve 2014
yilinda ise Cevre ve Iklim Eylemi Sektér Operasyonel Programi ile gevreye yonelik yardimlar da
artislar yasanmistir. Ote yandan AB mali yardimlarinin saglanmasi noktasinda bir takim sorunlar
yasanmaktadir. Bu sorunlara, proje hazirlama konusundaki yetersizlikler, 6deme noktasindaki
biirokratik tikanikliklar, 6deme noktasinda niifus boyutunun AB tarafindan dikkate alinmamasi,
AB’nin siirece yonelik sik sik yeni diizenlemeler olusturmasi ve AB-Tiirkiye siyasi iligkilerinin
giincel durumu vb. 6rnek olarak verilebilir. Sorunlarin ¢6ziilmesi noktasinda, birtakim kisi ve
kuruluslara gorevler diismektedir. Proje hazirlama eksikliklerinin belediyelerin kurs agarak
gidermesi, 6deme noktasindaki tikanikliklarin bu siiregte yetkinin merkezden alinip islerin daha
hizl1 yiirtimesi i¢in halka yakin hizmet anlayisindan hareketle yerel yonetimlere verilmesi, mali
yardimlarin paylastirilmast noktasinda Tiirkiye niifusunun boyutunun AB’ye hatirlatiimasi
hususlart 6neri olarak getirilebilir. Sonug olarak, ¢evre kalitesinin arttirilmasina yonelik girisimler
sadece mali sorunlarin asilmasiyla degil, teknik olanaklar: arttirarak, nitelikli personel yetistirerek

ve ozellikle de gevre bilincini gelistirerek gergeklestirilmelidir.



BIRINCIi BOLUM
1. AVRUPA BIiRLiGi VE CEVRE

Cevre ile ilgili AB fonlarina, programlarina, bu fonlarin ve programlarin neler olduguna ve
ayrica Tiirkiye’nin bu programlardan ve fonlardan ne kadar yararlanip yararlanmadigi konularina
deginmeden once, bu bolimde AB ve kapsami, AB fikrinin ortaya ¢ikisi, AB’nin kurulusu ve
tarihsel gelisimi bir zaman dizini esliginde incelenmis, AB ve ¢evre methumunun bulugmasi ve
cevre mefhumunun AB’de 6nem kazanmaya baglamasi konulari detayli olarak ele alinmistir.
Ayrica, bu boliimde 6nce AB’de ¢evre kavraminin ortaya ¢ikmasi ve énem kazanmaya baslamasi,
sonra da AB’nin ortak ¢evre politikas1 ana hatlar1 ve detaylariyla ortaya konulmaya caligilmistir.
Ozellikle ortak cevre politikasinin hayata gegirilmesi icin 6nemli olan antlasmalar, ¢evreyle ilgili
hedefler, temel ilkeler ve ¢evre eylem programlari irdelenmis ve ortaya konulmustur. Daha sonra

da, bu boliimde ¢evre alaninda AB’de faaliyet gosteren kurum ve kuruluslara yer verilmistir.

AB’nin g¢evre politikalar1 konusuna detayli olarak yer vermeden, bu boliimde AB hakkinda
genel bilgiler verilmesi yerinde olacaktir. Ozellikle, AB’nin ortaya ¢ikisi, kurumlari, hedefleri ve
cevre de dahil olmak {iizere rekabet politikasi, biitce politikasi, bolgesel politika, sanayi ve ticaret
politikasi, ekonomi ve parasal politika, vergi politikasi, enerji politikasi, ulastirma politikasi, bilim
ve teknoloji politikasi, tarim politikast ve balik¢ilik politikasi olmak iizere diger tiim ortak

politikalar ele alinmustir.

Gerek tiim diinyada, gerekse de AB’de ¢evre kavraminin 6nem kazanmaya baslamasi, AB’de
bir ¢evre politikas1 olusturulmasi, bu politikanin genel hatlar1 ve detaylar1 bu boliimiin temel
konusu olmustur. Bu temel konu gergevesinde, AB ¢evre politikasinin olusturulmasi ve gelisiminde
onemli bir yeri olan Paris Zirvesi, Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlasmasi, Amsterdam
Antlagsmasi, Goteborg Zirvesi, Nice Antlasmasi ve Lizbon Antlagmalart ele alinmis ve bu

antlagsmalarin AB ¢evre politikasindaki 6nemi ve konumu ortaya konmustur.

AB cevre politikasinin olusturulmasinda dnemli bir yeri olan temel ilkelerden biitiinleyicilik
ilkesi, yiiksek seviyede koruma ilkesi, ihtiyat ilkesi, Onleme ilkesi, kaynaginda onleme ilkesi,
kirleten oder ilkesi ve hizmette yerellik (subsidiarity) ilkesi bu bdliimde mutlaka deginilmesi
gereken ilkeler olarak yerini almustir. Bu ilkelere deginmeden AB ¢evre politikasinin 6nemi ve

uygulama alan1 anlagilmamis olur.



AB c¢evre politikasinin zamanla nasil bir hal aldig1 ve uygulanmas: siireci, planli bir siireci
barindirmaktadir. Bu planli siire¢ icinde, AB cevreye yonelik programlar olusturmus ve bu
programlar dahilinde ¢evre politikasina yon vermeye calismistir. 1973 yilinda birinci ¢evre eylem
programi ile baslayan siireg, giiniimiizde yedinci ¢evre eylem programi ile halen uygulanmaya
devam etmektedir. Dolayisiyla, ilk eylem programindan giiniimiize kadar olan dahil olmak {izere
toplam yedi tane ¢evre eylem programi olusturulmustur. Bu boliimde s6z konusu tiim ¢evre eylem

programlar1 detayli olarak incelenmis ve ele alinmustir.

AB c¢evre politikasinin olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi siirecinde ¢evre alaninda
faaliyet gosteren AB kurumlarinin etkisinden s6z etmek gerekmektedir. Bu kurumlar, Cevre Genel
Miidiirliigii, Avrupa Cevre Ajansi, (ACA) Avrupa Yatirrm Bankas1, (AYB) Avrupa Cevre Ilkeleri,
Avrupa Cevre Biirosu ve Bolgeler Komitesi’dir. Bu béliimde, bu kurumlar ele alinmig ve bu

kurumlarin AB ¢evre politikasina etkisine vurgu yapilmistir.

1.1. Avrupa Birligi’nin Kapsam ve Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi kavramini anlatmaya baslamadan, Avrupa ve birlik kelimelerinin anlamlarina
bakmak gerekmektedir. Oncelikle Avrupa kelimesine baktigimizda, Avrupa’nin diinya iizerinde yer
alan bir kita oldugu goriilmektedir. Avrupa kelimesinin Ingilizce karsilig1 olan Europe (Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi [ABGS], 2009: 119) kelimesine bakildiginda ise, Yunan mitolojisine
gore, bir kadin ismi oldugu ortaya ¢ikmaktadur. Bir kadin ismi olan Europe’un yasadigi yerlere
isminden hareketle Europe adi verilmistir (Cakmak, 2007: 5). Birlik kelimesinin tanimlarina
bakildiginda, ortak kavramlar olarak karsimiza beraberlik, biitlinlesme ve topluluk kavramlari
cikmaktadir. Birlik, belli bir toplulugun yararlarin1 korumak i¢in kurulmus dernek olarak
tammmlanmaktadir (Biiyiik Tiirkge Sozlik (t.y.), http:/www.tdk.gov.tr/index.php?option=com
bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5bf3c99663d250.67607780).  Ingilizce karsihigi  Union
(ABGS, 2009: 322) olan birlik kavraminin AB kavraminin igindeki anlamina entegrasyon
denmektedir. Burada sozii edilen entegrasyon, bdlgesel entegrasyon olup, Avrupa kitasindaki
ilkelerin bir amaca ulagsmak icin her alanda olusturduklart biitiinlesme olarak karsimiza
cikmaktadir. Avrupa ve Birlik kelimelerinin anlamima baktiktan sonra, AB fikri ve olusumuyla

ilgili tarihsel gelisime bakmak yerinde olacaktir.

Tarih boyunca insanligin, gelisme ve biitiinlesme adina farkli kollektif yapilanmalara giderek,
gii¢ birligi sagladigr goriilmektedir. Avrupa’da ise bir gii¢ birligi kurabilmeye yonelik hareketlerin
kokeni, cok eskilere dayanmaktadir ve bu diislince, Avrupa kitasindaki devletlerin ortaya
¢ikmasiyla es zamanlidir. Gegen yiizyillar i¢inde La Rochefoucauld, Saint Simon, William Penn,
Due de Sully, Augustin Thierry, Emile de Girardin, Victor Hugo, Count Coudenhove Kalergi, De
Gasperi, M. Briand gibi diistiniirler, AB’nin kurulmasina inanan kisilerdir. Bu kisilerin, Avrupa’da

bir birlik kurulmasi yoniindeki diistincelerini ya konusmalarinda ya da eserlerinde dile getirdikleri



gbzlemlenmistir. 20. yy.’da Jean Monnet, Robert Schuman, Konrad Adenauer, Carlo Sfersa,
Winston Churchill, P. Henri Spaak, de Gaulle gibi kisiler ise birlesik bir Avrupa’nin olusumunda
emegi gecen devlet adamlaridir (Karluk, 2003: 1).

Her ne kadar birlik kurma fikri cok eski zamanlara kadar dayanmis olsa da, bu fikir II. Diinya
Savasi’na kadar hayata gegcirilememistir. II. Diinya Savasi yillarina dogru gelindiginde, Bati
Avrupa’da ilk olarak bolgesel entegrasyon siirecinin baglatilmasina yonelik resmi goriis 1946
yilinda Ingiltere Basbakan1 Winston Churchill tarafindan, Sovyet tehdidine kars1 “Avrupa’da bir
birlesmis millet kurmaliy1z” seklinde yapilan agiklamayla baglamistir. Churchill’in kastetmis

oldugu “konfederasyon” seklinde bir yapilanmadir (Mazey, 1996: 28; Kiiciikkaya, 2008: 11).

Giliniimiizde AB’nin fikir babas1 olarak lanse edilen o donem i¢inde Fransa Devlet Planlama
Teskilati Baskani olan Jean Monnet ise, tim zamanlarin en iyi birligini kurmak gerektigini,
ozellikle de Almanya ve italya’nin da bu birligin icinde olmasi gerektigini, ancak bu sekilde
giivenilir bir birlik kurulabilecegini dile getirmistir. Jean Monnet, sdylemlerinin devaminda da,
Avrupa’da siirekli ve kalici bir barigin saglanabilmesi igin mutlaka komiir ve ¢elik tiretimini tek bir
elde toplamak gerektigini dile getirmistir. Cilinkii komiir ve celik savas sanayinin en Onemli
hammaddeleridir, savaglarda kullanilan araclar kodmiir ve g¢elikten yapilmaktadir. Komiir ve gelik
iiretimi, devletlerin kontroliinden alinip devletler iistii bir otoriteye birakildiginda komiir ve gelik
iretimi sinirlandirilabilecektir. Dolayisiyla bu ist otorite sayesinde, devletler artik savaglarda
kullanilan araglar1 kendi baslarma buyruk bir sekilde istedikleri miktarlarda tiretemeyeceklerdir
(Karluk, 2003: 4). Monnet’in soziinii ettigi devletler {istii bu otorite, AB’den baskas1 degildir.

Jean Monnet’in planindan oldukg¢a etkilenen Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman, 9
Mayis 1950’de Schuman Plani’n1 duyurmustur. Bu planda Schuman, bir savasin vazgecilmez
unsurlari olan kémiir ve gelik iiretiminin “ulusiistii” bir otoriteye verilmesini teklif etmistir (Ulger,
2015: 33-34).

Bu teklife basta Almanya olmak iizere Beneliiks devletleri ve italya olumlu cevap vermistir.
Beneliiks devletleri diye tabir edilen bu tilkelerden Beneliiks’iin Be’sini Belgika (Belgium), Ne’sini
Hollanda (Netherland), Liiks’tnii ise Liiksemburg (Liixemburg) olusturmaktadir. Boylelikle
Fransa, Almanya, Belcika, Hollanda, Liiksemburg ve Italya olmak iizere AB’nin temellerinin
atilmas1 noktasinda Altilar olarak da adlandirilan bu dilkeler, Avrupa Komiir ve Celik

Toplulugu’nun kurulmasinda basrol oynamislardir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Altilar diye adlandirilan iilkeler arasindaki gériismelerin
artmaya baglamasiyla birlikte 18 Mayis 1951 tarihinde Paris Antlasmasiyla resmen ve fiilen
kurulmustur (Paksoy vd., 2011: 43).



Bu siirece gelinirken, yukarida sozii edildigi gibi ilk olarak 1951°de imzalanarak 1952 yilinda
yiirtirliige giren Paris Antlasmasiyla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), sonrasinda 1957
yilinda imzalanip, 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma Antlagmasi’yla Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. Daha sonra ise,
Paris ve Roma Antlagmalariyla kurulan AKCT, EURATOM VE AET’nin adlar1i 1965 yilinda
imzalanip, 1 Temmuz 1967’de yiiriirliige giren Flizyon Antlagmasiyla her ii¢ toplulugu ifade etmek
iizere Avrupa Topluluklar1 (AT) olarak anilmaya baslanmistir. 1 Temmuz 1967°de yiiriirliige giren
Fiizyon Antlagsmasi’nin resmi ad1 Avrupa Topluluklari’nda Tek Komisyon ve Tek Konsey Kuran
Antlagma’dir. Filizyon, ayni zamanda birlesme anlamina gelmektedir (ABGS, 2003: 54). Fiizyon
Antlagmast’nin yiiriirliige girmesiyle AKCT, AET ve EURATOM’un yiiriitme organlar
birlestirilmistir (Ulger, 2015: 39). Avrupa Toplulugu, esas itibariyle mevcut 3 uluslariistii
kurulusun tek cat1 altinda birlestirilmesidir (Laursen, 1996: 127; Oztung, 2006: 15). Ve nihayet
1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi’yla Avrupa Topluluklari ismi yerini giiniimiizde de

halen kullanilan Avrupa Birligi’ne birakmustir.

Maastricht’te bir araya gelen Avrupa Topluluklar1 Hiikiimet ve Devlet Baskanlari, “Avrupa
Birligi Antlagmas1” tizerinde mutabik kalarak, antlasma metnini 7 Subat 1992°de imzalamislardir.
Maastricht Antlagsmasi’yla AB’nin hukuki temelleri atilmistir. Maastricht Antlagsmasi ile iizerinde

anlagma saglanan baglica noktalar sunlardir (Karluk, 2003: 76):

e Ekonomik ve parasal birligin tamamlanmasi,

e Toplulugun nispeten fakir iilkelerine yardim fonu,

e Ortak dis politika,

e Ortak savunma ve giivenlik politikasi,

e Federalizm yerine siki birlik,

e Sosyal konular,

e Avrupa Parlementosu’nun (AP) yetkilerinin arttirilmasi,

e Ortak vize uygulamasi.

Maastricht Antlagmasi’nin kabulii ve {izerinde anlasma saglanan noktalara yonelik gelistirilen
politikalarla birlikte, AB, kendine 6zgii bir “Konfederasyon” olma yolunda ilerlemeye baslamustir.
Bugiin bir ekonomik topluluk olmaktan ¢ok 6tede olan AB, ortak dis politikasi, ortak savunma
politikast olan, kendine 6zgii, “Uluslariisti AB hukukunu olusturan” ekonomik ve siyasi bir

yapilanma iginde ilerlemektedir (Manisal1, 2004: 48).

Su bir gercektir ki, AB’nin devletlesme yolundaki ilerleyisi hafife alinacak bir durum
degildir. Bu ilerleyis Oyle bir formasyon kazanmaktadir ki, klasik “ulus-devlet”in sahip oldugu

biitiin 6zellikler (bayrak, belirgin cografi sinirlar, ekonomik kurumlar, para, hukuk, egemenlik,



vatandaglik sistemi, halklarin isimlendirildigi kimlik vb.) ayn1 sekilde olusturulmaya
calisilmaktadir. Buglin AB, siyaset, yurttas haklari, ic ve dis politika alanlarini kapsayan ¢ok
sektorlil biitlinlesmenin en ileri bi¢cimidir (Karadag, 2006: 16).

1.1.1. Avrupa Birligi’nin Kurumlari

Avrupa Birligi’ni, amaglari1 ve misyonunu tam olarak anlayabilmek icin Birligin
organlarini, organlarin oynadiklari roldi, bu organlarin karsilikli iliskilerini ve aralarinda nasil bir
denge ve kontrol sistemi oldugunu dikkatlice incelemek gerekmektedir (Calig vd., 2006: 231).
Birlik i¢inde yasama, yiirlitme ve yargi gorevlerini icra eden kurumlar, Kurucu antlagmalarda yer
almakta ve karar alma mekanizmasinda rol oynamaktadirlar. Uluslariistii yetkileri olan ve Birligin
amaglara ulasmasi icin calismalarda bulunan bu kurumlar, Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa
Birligi Sayistay1’dir. Bu kisimda, bu kurumlar detayli olarak ele alinacaktir.

Avrupa Parlamentosu: (AP) Birlik iginde iiye tilke vatandaslarini temsil etme yetkisi olan
Avrupa Parlamentosu’na bu yetki Avrupa Birligi Antlagsmasi (Maastricht Antlagsmasi) ile
verilmistir. Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 189. maddesinde: “Toplulukta bir araya gelen iilkelerin
halk temsilcilerinden olusan Avrupa Parlamentosu, isbu Antlasma ile kendisine verilmis olan karar
ve denetim yetkilerini kullanir” olarak ifade edilmektedir. Bu madde ile iiye iilke vatandaslari
Avrupa Parlamentosu araciligiyla Toplulugun isleyisine katilmaya davet edilmektedir (Tore vd.,
2001: 51).

Parlamento tiyeleri, liye iilkelerde gerceklestirilen se¢imler araciligiyla bes yil boyunca gorev
yapmak {izere secilerek goreve baslamaktadir. Uyeler, yapilan secimler sonucunda Avrupa
vatandaglarinin temsilcisi statiisiinii kazanmaktadir. Bu nedenle {iyeler, siyasi diisiince ve
goriislerine gore kiimelenir, bireysel olarak oy kullanir ve herhangi bir kisi, kurum vb. den emir

veya talimat almamaktadir (Bulag, 2001: 51).

Parlamentonun “ilke karar1” (resolution) seklinde isimlendirilen kararlar1 bulunmakta ve bu
kararlar antlagmalarda aksi yonde bir hiikiim bulunmadik¢a salt cogunluk esasina gore
almmaktadir. Bu kararlar ¢ogunlukla, hukuki anlamda uyulmasi zorunlu olmayan, belli konularda

Parlamento’nun siyasi goriis ve diisiincelerini ortaya koyan islemlerdir (T6re vd., 2001: 51).

Avrupa Parlamentosu basta karar verme siirecine katilmanin yaninda biitgenin olusturulmasi
ve kabul edilmesine istirak etmek, ortaklik antlasmalar1 ve uluslararasi antlagmalari tasdik etmek,
yeni Uye iilkeyi Topluluga kabul etmek, Avrupa Komisyonu ve AB Konseyi’ni denetlemek ve
Komisyon’un yillik raporunu goriismek gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Parlamentonun

Topluluk adina karar verme siirecine istiraki, Avrupa biitiinlesmesinin kurulusundan giiniimiize
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gittikge gelisen bir seyir izlemistir. Baglangigta, kararlarin alinmasinda sadece goriisii alinan, fakat
bu goriisiiniin hukuki anlamda uyulma zorunlulugu bulunmayan bir danigma organi statiisiindeki
Parlamento, 1987 yilinda olusturulan Avrupa Tek Senedi ile yetkilerini arttirmustir (Dis Ticaret
Miistesarligi [DTM], 2007: 18-21).

Avrupa Komisyonu: Avrupa Komisyonu, Toplulugun c¢ikarlarimi temsile yetkili olan bir
kurumdur. AB Konseyine ve ulusal hitkiimetlere karst sorumlulugu olmayan Komisyon, 27 iiyeden
olugmaktadir. Bu iiyeler komiser olarak adlandirilmakta ve Topluluga {iye olan iilkelerin
hiikiimetleri tarafindan atanmaktadir. Komisyon tiyeleri, Toplulugun tamami adina hareket etmekte
ve sadece Avrupa Parlamentosu’na karsi sorumlu olmaktadir. Komisyonun bu 6zelligi, Komisyon
iiyelerinin adeta bir Avrupa devletinin bakanlarina benzetilmesine neden olmaktadir (Canbolat,
2002: 153). Avrupa Komisyonu’nun gorevleri dort bashk altinda toplanabilir (Ozcan, 1999: 49;
Calis vd., 2006: 243):

- Kurucu Antlagsmalarin Uygulanmasini Saglamak: Komisyon Adalet Divan ile birlikte
Antlagsmalar temelinde almman kararlarin tiim {iiye devletlerde gerektigi gibi dogru bicimde

uygulanmasini gozetir,

- Yasa Hazirlamak: Komisyon yasama siirecinde iistiinliik hakkina sahiptir. Topluluk

politikalarinin tasarlayicisidir. Siireci baglatmada tek yetkilidir,

- Yiiriitme: Birligin yiirlitme organi olarak Parlamento ve Konsey tarafindan alinan kararlarin
ulusal ve yerel otoriteler tarafindan uygulanmasini gozetler ve gerekli miidahalelerde bulunur.

Tespit edilen politikalarin takipgisi ve koordinatoridir,

- AB’nin Temsili: Komisyon Baskani, Birlik temsilcisi sifatiyla, uluslararasi alanda
korumakla yiikiimlii oldugu Birlik ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyet gostermektedir. Bu sekilde

uluslararasi arenada iiye devletler tek bir agizdan aktif olarak temsil edilmektedir.

Avrupa Komisyonu, AB’nin en Onemli yiirlitme orgam1 olarak Birlik yasalarinin
uygulanmasina yonelik olarak bir yilda binlerce hiikiim yayimlamaktadir. Ayrica Komisyon,
Konsey’e yilda ylizlerce yasa tasarisi da onermektedir. Tiim bu 6zelliklerinden dolayi, Komisyon,

Birlik i¢inde “entegrasyon motoru” olarak goriilmektedir (Canbolat, 2002: 153).

Avrupa Konseyi: (European Council) 10 Aralik 1974’te gerceklesen Paris Zirvesi’nde
alman kararla, liye iilke devlet ve hiikiimet bagkanlar1 ile Avrupa Komisyonu Bagkaninin
katilmiyla Avrupa Konseyi zirve toplantilar1 yapilmaya baslanmistir. AB Konseyiyle
karigtirilmamasi adina Avrupa Birligi Zirvesi diye de adlandirilmakta olan Avrupa Konseyi, 1986

yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi ile resmiyet kazanmistir. Yilda iki kez Briiksel’de
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diizenlenen Zirveye, AB donem baskan1 baskanlik etmektedir (DTM, 2007: 15). Bazen yilda 2 defa
olaganiistii olmak {izere de toplanan Zirve’de (Tezcan, 2014: 154) toplant1 giindemi terdrizm,

Ortadogu vb. gibi tek bir konu tizerine belirlenmektedir.

Avrupa Konseyi, AB’nin genel politika ilkelerini ve Birligin rotasini belirlemektedir.
Konsey, Birligin siyasi liderligini iistlenmis olup, AB’nin karar alma siirecine dahil degildir.
Kararlar1 baglayict olmayan Konsey’in Onerilerinin Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu’nca onaylanmasi gerekmektedir (Bilici, 2013a: 53-54; DTM, 2007: 15). Ayrica,
Avrupa Konseyi, AB Konseyi’nin ¢6zemedigi sorunlari ele almaktadir (Cakmak, 2007: 33).

Avrupa Birligi Konseyi: (The Council of the European Union) Birligin yasama ve karar
alma siirecinde en 6nemli rolii iistlenen AB Konseyi’ni, Avrupa Konseyi’nden ayirmak, bu iki
kurumu birbirleriyle karistirmamak gerekmektedir. AB Konseyi, iiye tilkelerin Disisleri
Bakanlarindan olusmakta, ele alinacak konuya gore diger bakanlar da Konsey’e katilabilmektedir
(DTM, 2007: 15). Konseye baskanlik 6 aylik donemler itibariyle yapilmaktadir (Cakmak, 2007:
29). Konsey, yaptigi calismalarda, Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) adinda komite ve
calisma gruplarindan yardim almaktadir. Bu komite, AB’ye iiye iilkelerin biiyiikel¢ilerinden
olusmaktadir (AB’ye Genel Bakis No 02 (t.y.), https://www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf).

AB Konseyi’nin gorevleri sunlardir (Regber, 2013: 145,149,150,152; DTM, 2007: 16):

e Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanarak kendisine sunulan tasarilari incelemek ve
tasarmin yasalagmasi i¢in karar vermek,

e Ortak dis politika, mali yardimlar, giivenlik konular1 gibi konularin ana hatlarm
belirlemek,

e AB adina uluslararasi antlagmalar1 imzalamak,

e Birlik biitgesini onaylamak.

Goriilmektedir ki, AB Konseyi, AB’nin iginde oldukca etkin bir konumda bulunmaktadir
(Candan, 2014: 184). Hem yasalarin hazirlanmasi hem de karar alma hususlarinda genis yetkilere

sahip olmasi, AB Konseyi’nin Birlik iginde 6nemli bir konumda olmasini saglamistir.

Adalet Divami: Avrupa Birligi Adalet Divani, kurucu antlagmalar ile tiiziik ve yonergelerle
alman kararlarin hayata gecirilmesinden ve yorumlanmasindan sorumlu olan bir organ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Lilksemburg’da konuslanan ve Avrupa Birligi yiiksek mahkemesi olan
Adalet Divani’nin amaci, Birligi ilgilendiren antlagsmalarin uygulanmasi ve yorumlanmasini

saglamaktir (Avrupa Birligi Adalet Divani (t.y.), https://www.ab.gov.tr/_45632.html).
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Diger taraftan Adalet Divani, antlagmalarin yorumlanmasina yonelik olarak {izerinde tartisma
bulunan antlasma maddelerinin nasil anlasilmasi gerektigi hususunda da karar vermektedir
(Canbolat, 2002: 159). Adalet Divaninin, Topluluk mevzuatinin uygulanmasini saglamak, iiye
iilkelerle Topluluk arasinda ya da Topluluk kurumlarinin kendi arasindaki anlagmazliklarda hakem
olarak gorev yapmak, Topluluk mevzuatimin aym ¢izgide uygulanmasi ve yorumlanmasini
yonlendirmek gibi gorevleri bulunmaktadir (Coskun, 2001: 130-131). Adalet Divaninin vermis
oldugu kararlar, Topluluk kararlari olarak bilinmekte ve iiye iilkelerin ulusal mahkemeleri

tarafindan da uyulmasi zorunlu kararlar olarak yer almaktadir (Canbolat, 1994: 127).

Avrupa Birligi Sayistayi: Sayistay, 22 Temmuz 1975’te AB’nin mali yonetiminin hukuka
uygun olup olmadigini kontrol etmek iizere kurulmustur. Sayistay, bir hesap mahkemesi olarak
kurulmadan 6nce Avrupa Komiir ve Celik Teskilati Antlagsmas1 ile Komisyon’dan bir komiser,
hesap komiseri olarak mali denetimden sorumlu tutulmustur. Daha sonra Roma Antlagsmasi bir
Kontrol Komisyonu ongorse de Sayistay kurulana kadar etkin bir denetim mekanizmasi
saglanamamistir (Calis vd., 2006: 243). Mahkeme, AB Konseyi tarafindan oy birligiyle atanan 25
iilyeden olugmaktadir. Bu iiyeler, her iiye iilkeden bir hakim olmak iizere bagimsizliklarindan siiphe
edilmeyen, kendi tilkelerindeki denetim kurum ve kuruluslarinda gorev yapmis veya gorev yapan,

bu gorev igin yeterli nitelik ve dzelliklere sahip kisiler arasindan atanmaktadir.

Sayistay, Avrupa Komisyonu’nun antlagmalarla belirlenen mali yiikiimliliikklerini yerine
getirmemesi durumunda AB’yi zarara ugrattifi yoniinde bir inanca sahip olursa, Komisyon
aleyhine Avrupa Birligi Adalet Divani’nda dava agma hakkina sahip olmaktadir. Ayrica,
Sayistay’in gorev ve yetkileri 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmasiyla arttirilmigtir. Bu
antlagsmayla Sayistay, Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi’'ne rapor sunma yetkisi kazanmis,
ticlincii iilkelerdeki AB temsilcilikleri ile Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan idare edilen fonlar da

Sayistay’in denetim yetkisine dahil edilmistir (Bulag, 2001: 57).

1.1.2. Avrupa Birligi’nin Hedefleri

Avrupa Birligi’nin hedeflerini ortaya koymak i¢in yasal dayanaklar olan antlagsmalara
bakmak gerekmektedir. Bu antlagmalardan biri olan Avrupa Birligi’ni kuran Maastricht
Antlagmasi’nin ii¢iincii maddesine bakildiginda, Birligin gerceklestirmeyi arzuladigi hedeflerin yer

aldig1 goriilmektedir. Bu hedefler antlasmanin {igiincii maddesinde su sekilde siralanmustir:

e Birligin amaci; barisi, kendi degerlerini ve halklarinin refahini ileriye gotiirmektir,
e Birlik, vatandaslarina, dis simirlarin kontrolii, iltica, gdg¢, sugun Onlenmesi ve sugla
miicadele konularinda uygun tedbirler vasitasiyla kisilerin serbest dolagiminin saglandigi,

i¢ sinirlarm olmadigr bir 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alani1 sunar,
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e Birlik bir i¢ pazar kurar. Birlik, dengeli ekonomik biiylimeye ve fiyat istikrarina, tam
istthdam1 ve sosyal gelismeyi hedefleyen rekabet edebilirligi yiiksek bir sosyal pazar
ekonomisine ve ¢evre kalitesinin yliksek diizeyde korunmasina ve iyilestirilmesine dayali
olarak, Avrupa’nin siirdiiriilebilir kalkinmas1 i¢in c¢alisir. Birlik, bilimsel ve teknolojik
ilerlemeyi destekler. Birlik, sosyal dislanma ve ayrimcilik ile miicadele eder ve sosyal
adaleti, sosyal korumayi, kadin-erkek esitligini, nesiller arasi dayanismayi ve c¢ocuk
haklarmin korunmasimi destekler. Birlik, ekonomik, sosyal ve yersel uyumu ve iiye
devletler arasinda dayanismayi destekler. Birlik, sahip oldugu zengin kiltiir ve dil
cesitliligine saygi gosterir ve Avrupa’nin kiiltlirel mirasinin  korunmasini  ve
gelistirilmesini saglar,

e Birlik, para birimi avro olan bir ekonomik ve parasal birlik kurar,

e Birlik, dis diinya ile iliskilerinde kendi degerlerini ve ¢ikarlarini savunur ve destekler ve
vatandaglarinin korunmasina katki saglar. Barisa, gilivenlige, diinyanin siirdiiriilebilir
kalkinmasina, halklar arasinda dayanigma ve karsilikli saygiya, serbest ve diiriist ticarete,
yoksullugun ortadan kaldirilmasina ve ¢ocuk haklar1 basta olmak iizere insan haklarinin
korunmasina ve Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan ilkelere saygi gosterilmesi de dahil
uluslararasi hukuka titizlikle uyulmasina ve uluslararas1 hukukun gelistirilmesine katkida
bulunur,

e Birlik, hedeflerini, Antlagsmalar’da kendisine verilen yetkiler c¢ercevesinde, uygun

araglarla takip eder.

Aktan vd. (2004: 1), AB’nin hedefini yukaridaki maddeden de hareketle su sekilde

Ozetlemistir:

“Toplulugun gorevi, bir ortak pazarin kurulmasi ve iiye iilkelerin ekonomi politikalarinin
zamanla yaklastirilmast yoluyla, Toplulugun tiimii icinde ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak
gelismesini, stirekli ve dengeli yayilmasini, istikrarin artmasimi, hayat seviyesinin hizla
yiikseltilmesini  saglamak ve birlestirdigi devletler arasinda daha siki bir is birligini
gergeklestirmektir. AB’nin nihai hedefinin ise Avrupa’nin siyasal biitiinliige ulagsmasi oldugu
belirtilmistir. Bu hedefe varmak i¢in ekonomik dengenin saglanmasi ve ekonomik dengenin
saglanmasi i¢in de ilk arag olarak tiye iilkeler arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin

serbestce dolastig1 bir “ortak pazar” kurulmasi 6ngoriilmiistiir.”’
1.1.3. Avrupa Birligi’nin Ortak Politikalar
1993 yilinda Maastricht Antlasmasi’nin yliriirliige girmesiyle Roma Antlagmasinin 2.

maddesindeki amagclar degistirilerek, amaclara ulagilmasi i¢in yerine getirilmesi gereken ortak

politikalar belirlenmistir. AB’de genisleme ve biitiinlesme siirecinin bir parcasi olarak AB

14



antlagmalari ile belirlenen ve {iye iilkeler tarafindan ortak bir sekilde yiiriitiilmesi 6ngoriilen baglica
onemli politikalar, rekabet politikasi, biitge politikasi, bolgesel politika, sanayi ve ticaret politikasi,
ekonomi ve parasal politika, vergi politikasi, ¢evre politikasi, enerji politikasi, ulastirma politikas,
bilim ve teknoloji politikasi, tarim politikas1 ve balik¢ilik politikasidir (Yildiz, 2002: 31; Kirag ve
[lhan, 2010: 194). Bu kistmda yukarida sayilan ortak politikalar, daha detayl1 olarak ele alinacak ve
incelenecektir.

Avrupa Birligi’nin Rekabet Politikalar1: Uluslararasi rekabetin ihlal edilmesini 6nlemeye
yonelik uygulanan tedbirlerin genel amaci, serbest pazar ekonomisinin uygulandigi kapitalist
diizende tesebbiislerin serbestce ticaret yapabilmelerinin oniinii acabilmektir. Ayn1 zamanda kii¢iik
Olcekten biiylik Olgege kadar biitiin girisimcilerin uluslararasi rekabet kurallariyla karliliginin
korunmasi gerekmektedir (Ozyakisir, 2006: 261). I¢ pazarda adil bir rekabet ortaminin yaratilmasi
ve uluslararas1 kapitalist sistemde AB sirketlerinin rekabet edebilirliginin artirilmasi, hemen
gercgeklestirilebilecek bir siire¢ degildir. Bu siirecin gerceklestirilebilmesi igin haksiz kazanca yol
acacak her tiirli ticari girisimin Onlenmesi gerekmektedir. Ulkelerin ekonomilerini
gelistirebilmeleri ortak rekabet kurallarina baglhidir. Sirketlerin kendi aralarinda ticari anlagmalar
yapmalari, kartel veya siibvansiyonlar yoluyla diger isletmelere ticari engeller yaratmalar1 Topluluk

kurallari ile yasaklanmistir (Uyanusta, 2005: 6).

Avrupa Birligi’nin Biitce Politikalari: AB biitgesi, liye iilkeler tarafindan belirlenen ortak
politikalar1 hayata gecirmek ve Birlik i¢inde sosyal, siyasi ve ekonomik biitiinliigii saglamak i¢in
kullanilan en etkili aragtir. AB biitge gelirleri; Katma deger vergisi (KDV) payi, tarim vergileri,
gayri safi milli hasila (GSMH) pay1, giimriik vergisi, seker ve glikoz vergileri olarak bes tane 6z
kaynaktan olusmaktadir (Yildiz ve Yardimcioglu, 2005: 78). Biitce giderleri ise, Birlik
politikalarinin gergeklestirilmesi i¢in yapilan giderleri icermektedir. Bu giderler, iiyelige katilim
Oncesi aday tilkelere yapilan yardimlar, tarim giderleri, yapisal faaliyetlere yonelik giderler, i¢
politika giderleri, dis faaliyetlere yonelik giderler, rezervler ve idari harcamalardan olugmaktadir
(DTM, 2007: 168).

AB biitcesi, bir takvim yilin1 esas alan bir mali yil igin avro cinsinden diizenlenmektedir.
Gelirler, biitcedeki belli kalemlere tahsis edilmeden biitgenin tiimiiniin finansmaninda kullanilir.
Diger tiim biitcelerin hazirlamisinda oldugu gibi, AB biit¢esinin olusturulmasi da bir siireg
icermektedir ve biitcede denklik ilkesine uygun olarak gelir tahminleri harcama 6deneklerine esit
olacak sekilde hazirlanmaktadir. Biitgenin onay siirecinde yetki Konsey ve Parlamento’da, denetim
ise Sayistay’dadir (DTM, 2007: 162).

AB biitgesinin olusturulmasi siireci su sekildedir (Cakmak, 2007: 40): AB organlari, yeni
biitce i¢cin tahmini harcamalarini, Komisyon’a bildirir. Komisyon biitiin giderleri dikkate alarak bir

biitce taslagi hazirlar ve bunu AB Konseyi’ne sunar. Konsey, biitce tasarisin1 hazirlar ve bu taslagi
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Parlamentoya sunar. Parlamentonun taslagi en fazla 45 giin inceleme zamam vardir. Parlamento,
kendisine gelen taslagi onaylarsa biitce yiiriirliige girer. Eger Parlamento taslagi onaylamaz ve
taslakta degisiklik yapar ve degisikligi Konsey’e geri gdnderirse, Konsey de, bu degisiklikle gelen
taslagi kabul ederse 15 giin iginde bu taslagi Parlamentoya geri gonderir. Parlamento, halen
olumsuz tavrini devam ettirirse, uzlagma asamasi baslar. Eger uzlasma saglanamazsa, Parlamento

biit¢eyi reddeder ve Konsey yeniden bir biitce tasarisi hazirlar ve siire¢ en bastan yeniden baslar.

Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikalari: Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma
Antlagmast’yla, geri kalmig bolgelerin yapisal bakimdan diizenlenmesi, sanayi bdolgelerindeki
iretim yapilarinin degistirilmesi ve bu bolgelerin gelismesi hedeflenmis ve Topluluk i¢indeki temel
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amaglanmigtir. Buna gére Roma Antlagmasi’nin 130/a

maddesinde;

““Topluluk, bir biitiin olarak uyumlu gelismesini ilerletmek amaciyla ekonomik ve sosyal
kaynasmanin giiclendirilmesine yonelik faaliyetlerini gelistirir ve devam ettirir. Topluluk,
ozellikle cesitli bolgeleri arasindaki esitsizlikleri ve en az kayirilan bolgelerdeki geri kalmigligt
gidermeyi amaglar’’

denilerek, AB igindeki az gelismis bolgelerin kalkinmasina ¢alisilmis ve iiye iilkelerin dengeli ve
istikrarli bir bi¢imde gelismesine yonelik politikalarin hayata gecirilmesi amacglanmistir. Bu
itibarla, 1975 yilinda geri kalmis bolgelerin gelismesi ve yapisal bakimdan diizenlenmesi, geri
kalmig sanayi bolgelerindeki tiretimin degistirilmesi ve Topluluk igindeki bolgesel dengesizliklerin
giderilmesi amaciyla “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu” (ERDF) kurulmustur. Fon, tarimsal
hakimiyet, endiistriyel degisim ve yapisal issizlikten kaynaklanan bolgeler arasindaki esitsizlikleri
azaltmay1 veya gidermeyi amaclamaktadir. Bu siiregte Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu bazi
projelere finansman saglamistir. Bu projeler, is olanaklar1 yaratmaya calisan projeler, altyapi
yatirimlarina yonelik projeler, kiiciik ve orta biiyiikliikte isletmelerin (KOBI) gelisimine yonelik
projeler ve yerel kalkinma projelerinden olusmaktadir (Erdal, 2006: 237-238). AB iginde
uygulanan bolgesel politikalarin 6nemi ile ilgili olarak 1992 tarihli Maastricht Antlagsmasi’nin 174.
maddesinde ise;

““‘Birlik, ozellikle cesitli bolgelerin kalkinma diizeyleri arasindaki farki ve dezavantaji en fazla
olan bolgelerin geri kalmishigini azaltmay: hedefler. Bu bolgeler arasinda, kirsal bolgelere,
endiistriyel doniisiimden etkilenen bolgelere, niifus yogunlugunun c¢ok diisiik oldugu en
kuzeydeki bolgeler gibi agir ve siirekli dogal veya demografik dezavantajlar1 bulunan bolgelere,
adalara, siir bolgelerine ve daglik bolgelere 6zel onem verilir’’

denilerek, Birlik iiyesi iilkeler arasinda ekonomik, sosyal ve yersel uyumu saglamak i¢in politikalar
gelistirilmesi gerektigine, negatif anlamda 6zellikli olan bu bolgelere de 6zel dnem verilmesi

gerektigine vurgu yapilmustir.
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AB’de gelisme diizeyi agisindan, gerek iiye iilkeler gerekse tiye iilkeler icinde yer alan ¢esitli
bolgeler arasinda gelismislik farklar1 bulunmaktadir. Ozellikle AB’nin, kitanin giineyine dogru
genislemesi ve diger iiye {lilkelere oranla daha az gelismis Akdeniz iilkelerinin AB’ye {iye
olmasiyla birlikte bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal gelisme diizeyi esitsizliginden dogan
gelir dagilimi farkliliklar1 daha belirgin hale gelmistir. Bu durum ise bolgesel politikanin 6nemini
daha da arttirmistir (Can ve Akdenizli Kocagiil, 2008: 1). Celik, (2005: ¢es.syf.) AB’nin bolgesel

politikalarinin 6nemini su sekilde ifade etmektedir:

“Uye iilkelerin bolgesel politikalarini koordinasyon iginde yiiriitmeleri ve Birlik rekabet
kurallart ve devlet yardimlari ile uyumlu sekilde hareket etmeleri, AB genelinde dengeli ve
sirekli kalkinmanin temel unsurlarindan birini olusturmaktadir. Nitekim, iilkeler arasinda
bolgesel gelismislik farklar1 giderilemedigi takdirde, Birlik nezdinde gerek ekonomik ve siyasi
bir birlik olusturma fikri ve gerekse Avrupa vatandagligl yaratma hayali, iiye iilkelerde yasayan
insanlar tarafindan istenilen destek ve kabulii goremeyecektir.”’

Uye iilkeler ve gesitli bolgeler aras1 ekonomik ve sosyal esitsizlikler, AB’nin biiyiime ve
rekabetcilik yoniindeki dinamizmini zayiflatmakta, yeni geniglemelerle birlikte bu esitsizlikler daha
da artmaktadir. Bu baglamda, gelistirilen AB bolgesel politikas1 ise bolgelerin gekiciliginin
arttirllmasini ve dezavantajli bolgelerdeki potansiyelin ortaya g¢ikarilmasini hedeflemektedir. Bu
dogrultuda AB biit¢esinin tigte birinden fazlasi, AB vatandaslari arasindaki esitsizlikleri ve bolgeler
arasindaki gelismislik farklarin1 kapatmak i¢in ayrilmistir (Can ve Akdenizli Kocagiil, 2008: 1).
AB bolgesel politikasini, bu anlamda AB’nin daha az gelismis iilkeleriyle ve bolgeleriyle

dayanigmasinin bir gostergesi olarak nitelemek dogru olacaktir.

Yapisal farkliliklarin giderilmesi icin AB, “Bolgesel Politika” kapsaminda iki yontem
kullanmaktadir. Oncelikle, AB’nin kuruldugu yillarda olusturulan ve giderek daha énemli hale
gelen iic Yapisal Fon (Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu) araciligiyla ekonomik ve sosyal agidan geri kalmig bolgelere mali
destek saglanmaktadir. 1988 yilinda hazirlanan tiiziikle Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF) ve Avrupa Sosyal Fonu (ESF) “Yapisal Fonlar”
basligiyla tek bir cati1 altinda toplanmigtir. Bu ii¢ Fon’un yani sira, 1993 yilinda olusturulan
Balikgilik Icin Finansal Ara¢ (FIFG) ile AB iiyeleri arasinda en az gelismis iilkeler olan
Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve Irlanda’nin ¢evre ve ulastirma c¢alismalarini desteklemek
amaciyla olusturulan “Uyum Fonu” ile de mali destek saglanmaktadir. Bunlara ek olarak daha az
geligsmis bolgelere Avrupa Yatirim Bankasi’ndan da cesitli fonlar ayrilmaktadir (Cakmak, 2007:
61).

Uye iilkelerin bélgesel politikalarinin  koordinasyonunun saglanmasi, Birligin bolgesel
politikalar1 uygulamasinda kullandig1 ikinci yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yontemle

ilye {lilkelerin ulusal diizeyde cesitli alanlarda sagladiklar1 devlet yardimlart denetlenerek, bu
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yardimlarin AB icinde rekabeti olumsuz yonde etkilememesi ve bdlgesel farkliliklara neden

olmamasi saglanmaktadir.

2000-2006 yillar1 aras1 donemde “daha az refaha sahip bolgelerde kalkinmay1 desteklemek”
olarak belirlenen hedefler, 2007-2013 yillar1 aras1 dénemde ise yine ¢esitli bolgelerdeki gelismislik
farkliliklarinin azaltilmasi1 amaciyla “yakinsama” adi altinda yeniden olusturulmustur. 2007-2013
yillar1 arasi donemde Uyum Fonu ile 6nceki donemlerin Yapisal Fonlari’'ndan olan Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu’nun bu yeni dénemde birlikte uyum iginde
caligmalar1 Ongoriilmiistiir (Can ve Akdenizli Kocagiil, 2008: 56-79). 2014-2020 yillar1 arasi
donemde ise AB tarafindan, Avrupa bolgelerinde toplam 351 milyar Avro yatirim yapilmasi

planlanmaktadir.

Avrupa Birligi’nin Sanayi ve Ticaret Politikalari: Ortak ticaret politikasi, 6zellikle ortak
ithalat ve ihracat rejimleri vasitasiyla ti¢iincii iilkelerle ticari iliskilerde yeknesak hareket edilmesi
ve ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasi anlamina gelmektedir. Ortak ticaret politikasi, bu anlamda
diinyanin geri kalani ile AB’nin iliskilerinin temel direklerinden birini olusturmaktadir ve ayni
zamanda liye devletler arasinda Giimriik Birligi yaratilmasinin ve Birlik i¢inde ticaret engellerinin

kaldirilmasinin karsiligidir.

1957 tarihli Roma Antlagsmasi’nin amaci, Topluluga iiye devletler arasinda mal, kisi, hizmet
ve sermayenin serbestce hareket edebilmesini saglayan ortak bir pazar kurmak olmustur. Roma
Antlagmasi, bu amagla 1969 yilina kadar siirecek on iki yillik siire i¢inde, ortak pazarin tedricen
kurulmasini ve bu on iki yillik siirenin sonunda ortak ticaret politikalari konusunda Toplulugun tek
yetkili olmasim OngOrmiistiir. Zaman igerisinde uluslararasi ticaretin gelismesi ile ortak ticaret

politikasi Toplulugun en 6nemli politikalarindan biri haline gelmistir.

Ortak pazarin olusturulmasi icin gerekli olan en 6nemli agsama Gilimriik Birligi’nin kurulmasi
ve tarife dig1 kisitlamalarin kaldirilmasidir. Buradan hareketle, 1968 yilinda giimriik vergilerinin ve
miktar kisitlamalarimin kaldirilmasi ve iiye devletler arasinda es etkili Onlemlerin alinmasi
araciliglyla AET iginde Giimriik Birligi hayata gegirilmistir. Uye iilkeler arasindaki giimriik
vergileri 1977 yilinda ve smir glimriik kontrol noktalar1 ise 1993 yilinda tiimiiyle ortadan
kaldirilmistir (Bilici, 2005: 149).

2009 tarihli Lizbon Antlasmasi olarak bilinen Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin “Ortak Ticaret Politikas1” baglikli 206 nc1 maddesinde;

““Birlik, 28 ila 32 nci maddeler uyarinca bir Glimriik Birligi kurmak suretiyle, diinya ticaretinin
ahenkli bir sekilde gelismesine, uluslararasi ticarete ve dogrudan yabanci yatirimlara uygulanan
kisitlamalarin asamali olarak kaldirilmasima ve glimriiklerin ve diger engellerin azaltilmasina
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ortak ¢ikar dogrultusunda katkida bulunur’” denilmektedir. Antlagmanin 207’nci
maddesinde ise;

“‘Ortak ticaret politikasinin; 6zellikle tarife oranlarindaki degisikliklere, mal ve hizmet ticaretine
iligkin tarife ve ticaret antlagmalarimin akdedilmesine, fikri miilkiyetin ticari yonlerine, dogrudan
yabanci yatirima, serbestlesme tedbirlerinde yeknesaklik saglanmasina, ihracat politikasina ve
damping veya siibvansiyon durumunda alinacak ticari koruma tedbirlerine iliskin yeknesak
ilkelere dayanacagi ve bu kapsamda ortak ticaret politikasinin Birligin dig eyleminin ilkeleri ve
hedefleri ¢er¢evesinde yiiriitiilecegi hususu yer almaktadir.”’

AB, diinyanin en biiyiik ticaret kuruluslarindan biridir ve ortak ticaret politikast en eski ve
entegre ortak politikalardan biridir. AB i¢inde i¢ pazarin tamamlanmasi, ii¢iincii iilkeler ile AB’nin
bir dizi ticaret antlasmasi yapmasini da tetiklemistir. AB’nin; EFTA (Norveg, izlanda, Isvigre,
Lihtenstayn) iilkeleri ile Avrupa Ekonomik Alanmi (EEA); Giiney Akdeniz Ulkeleri ile Avrupa-
Akdeniz Ortakligi; Orta ve Dogu Avrupa lilkeleri ile Avrupa Antlagmalari; Bagimsiz Devletler
Toplulugu Cumbhuriyetleri ile Ortaklik ve Isbirligi Antlasmalari; Tiirkiye ile Giimriik Birligi
Antlagsmas1 ve Avrupali olmayan gelismekte olan piyasalar ile ikili serbest ticaret antlagsmalari
bulunmaktadir (Tezbasaran, 2011: 39,41,42). Ortak ticaret politikasi, AB’nin biitiinlesmesinin en
onemli faktorlerinden biridir. AB sadece kendi i¢cinde degil, diinya ticaretinin serbestlesmesi i¢in de
caba sarfetmektedir (Cakmak, 2007: 44).

Avrupa Birligi’nin Ekonomi ve Parasal Politikalari: Ekonomik ve parasal politika, AB
ekonomik biitiinlesme siirecinin en son ve kapsamli asamasi olarak nitelendirilmektedir. Bu
politika; mallar, hizmetler, kisiler ve sermayenin serbest dolagiminin yaninda iiye iilkelerin ulusal
para birimleri arasinda sabitlestirilmis kurlar ve nihai anlamda da tek para biriminin kabuliinii
icermektedir. Daha genis agiyla, ekonomik ve parasal politikalar, mallarin, hizmetlerin ve iiretim
faktorlerinin siirsiz 6zgiir dolagimini, ortak para varligini ve ekonomik ve parasal birligi

kapsamaktadir (Tungsiper ve Yakut, t.y.: 102).

Ekonomik ve parasal birligin tesis edilmesi, tam anlamiyla 1999 yilinda ortak para birimi
olarak avronun kullanilmasiyla gerceklesmistir. Baslangigta sadece 7 llkeye sahip olan Avro
Bolgesi diye tabir edilen bolgede giiniimiizde 19 iilke bulunmakta ve bu 19 iilke resmi para birimi
olarak avroyu kullanmaktadirlar. AB’de ekonomik ve parasal birligin unsurlari, tek para otoritesi,
(Avrupa Merkez Bankasi) tek para, (Avro) tek para politikast ve tek doviz kuru politikasidir
(Akgay, 2014: 360,363).

Avrupa Birligi’nin Vergi Politikalar: Topluluk’ta, Toplulugun amaci ve hedef aldigi
biitinlesme modelinin 6nemli bir faktér oldugu gbéz Onlinde bulundurularak politikalar
olusturulmaktadir. Toplulugun en 6nemli politikalarindan biri olan vergi politikalar1 da, bu kural
gozetilerek olusturulmustur. Roma Antlasmasi’nin  vergilendirme ile ilgili maddelerine

bakildiginda vergi ile ilgili diizenlemelerin amacinin, diger tgiinct iilkelere karsi ortak gilimriik
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tarifesinin uygulanarak haksiz vergi rekabetini onlemek ve iiye iilkeler arasinda ortak vergi alt
yapisinin kurulmasini saglamak oldugu goriilmektedir. Tiim bunlar i¢in iiye ilkelerin vergi
sistemlerinin birbirlerine yakin olmasini saglayarak dolayli vergilerin uyumlastirilmasi saglanmaya
calistlmustir (Saragoglu, 2006: 5; Kirag ve ilhan, 2010: 196).

Avrupa Birligi Antlagsmasi olarak bilinen 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi’nin
vergi hiikiimleri baslikli 110. maddesinde; “Hi¢bir iiye deviet, diger itiye devletlerin iiriinlerine,
kendi benzer iiriinlerine dogrudan veya dolayli olarak uyguladigindan daha yiiksek herhangi bir i¢
vergiyi dogrudan veya dolayli olarak koyamaz” denilmekte, bu da vergi politikasi noktasinda
AB’nin iiye iilkeler arasinda higbir sekilde bir ayrim gozetmeden, ortak bir vergi poltikasi izledigini

gostermektedir.

Avrupa Birligi’nin Cevre Politikalari: AB tarihi i¢inde ¢ok eski bir mazisi olmayan AB
cevre politikasi, birinci ¢evre eylem programinin yapildigi 1973 yilindan itibaren olusturulmaya
baslanmis, birinci ¢evre eylem programiyla birlikte ilk kez ortak bir ¢evre politikasindan s6z
edilmistir. Gerek 1951 yilinda olusturulan AKCT antlasmasi, gerekse 1957 yilinda olusturulan
Roma Antlagmast gibi kurucu antlasmalarda c¢evre ve cevre sorunlarimi iceren maddeler
bulunmamigtir. Roma Antlagsmasi’nda sadece niikleer enerji konusunda kimi giivenlik 6nlemleri
Oongoriilmiigtiir. 1973 yilina gelinen doneme kadar, gevre konusu gevre sorunlar1 temeli {izerinden
tartisilmig, sadece Londra'nin hava kirliligi gibi kimi yerel nitelikli sorunlar giindeme gelmistir.
Kisacasi o donem igin ¢evre konusu Avrupa kamuoyunu bugiinkii kadar mesgul etmeyen bir konu
olmustur (Marin, 1998: 423; Duru, 2007a: 2). Ta ki, 1972 tarihli Paris Zirvesi ile birlikte ilk ¢evre
eylem plant olusturulmus, glniimiizde de halen yedincisi uygulamada olan ¢evre eylem
programlarinin birincisi ile, ¢evre politikalarina giden yolda ilk adim atilmistir (Bilgin, 2014: 514).
Birlik, donemler itibariyle yayinlamis oldugu cevre eylem programlariyla, ¢cevre politikasina yon

vermeye c¢aligmistir.

1973 yilinda hazirlanan ilk ¢evre eylem programindan 1987°ye Avrupa Tek Senedi'ne degin,
Birligin ¢evre sorunlartyla daha yogun bicimde ilgilendigi ve bu konuya iliskin olarak ¢ikarilan
tiizel belgelerin sayisinda bir artis oldugu goriilmektedir. Sozgelimi, 1973-1985 yillar1 arasinda,
toplam 120 yonerge (directive), 27 karar (decision) ve 14 tiiziigiin (regulation) yayimlanmasi bu
donemde cevrenin Birlik i¢inde en hizli biiyiiyen politika alan1 oldugunu gostermektedir (Burchell
ve Lightfoot, 2001: 36). 1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi ile, ¢evre konusu Birlik
icinde ilk kez bir kurucu antlagsmanin iginde yerini almigtir. Kurucu antlasmalardan biri olan
Maastricht Antlasmasi ile de, ¢evrenin korunmasi Birlik hedefleri arasinda agikca belirtilmis ve
Birligin c¢evre politikasi daha da giliglendirilmistir (DTM, 2007: 156-157). Maastricht Antlagsmas1
ile ilk kez dile getirilen gevreye saygili siirdiiriilebilir biiylime kavrami, Amsterdam Antlagmasi ile,
siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi olarak antlasma metnine girmistir. flkenin tam olarak neyi ifade ettigi

antlagsma metninde yer almasa da, c¢evre politikast ile uyumlu olmayan bir politikanin g¢evre
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agisindan siirdiiriilebilir olmadigi, diger tiim politikalarin ¢evre igin alinmasi gereken onlemler ile
uyum saglamasi gerektigi gibi bir ifade anlagilmaktadir. Amsterdam Antlagsmasi’nda, siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami Birligin hedefleri arasina girmis ve g¢evresel koruma kavraminin da Birligin
diger politika uygulamalarina entegre edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Nice Antlasmasi’nda ise,
cevre politikasini ilgilendiren ¢ok dikkate deger bir degisiklik olmasa da, yine de ¢evre politikasi
ile ilgili su kaynaklari yonetimi ve arazi kullanimi konularinin 6n plana ¢ikmasi hususu dile
getirilebilir. Avrupa Birligi Anayasa Taslagi’nda cevreye yonelik ¢ok oOnemli degisiklikler
olmamistir. Lizbon Antlagmasi’nda ise, cevre konusu Birlik ve {iye devletler arasinda paylasilan bir
yetki olarak kabul edilmis, enerji politikasi belirlenirken ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi
ihtiyacinin géz oniinde bulundurulmasi gerektigi hususu yer almistir (Bilgin, 2014: 516-520;
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu [TUBITAK], 2002: 11).

Gerek Birligin kurucu antlagmalarindan ve degisiklikler getiren antlagmalarindan, gerekse de
cevre eylem programlarindan hareketle cevreyle ilgili uyulmas: gereken kurallar ve ilkeler
belirlenmis, bu kurallar ve ilkeler dogrultusunda da ¢evre politikasi belirlenip, hayata gegirilmeye

caligtlmustir.

Bunun yaninda AB ¢evre politikasinin hayata gegirilmesinde mali araglarin énemli bir rolii
vardir. Bu mali araclardan biri olan LIFE programi, hem iiye iilkelere hem de aday iilkelere Birligin

ortak ¢evre politikasinin hayata gegirilmesi noktasinda destek olmaktadir (Cokgezen, 2007: 103).

[lerleyen béliimlerde hem gevre politikas1 hem de ortak gevre politikas1 detayl olarak ele

aliacagindan, bu kisimda ¢evre politikasina iligkin genel bilgiler verilmistir.

Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalari: AB’yi kuran antlagmalarda enerji konusu yerini hep
almistir. Gerek Paris Antlagmasi’nda, gerek EURATOM Antlagsmasi’nda, gerekse de Roma
Antlagmasi’nda, enerji sektorii ve enerji politikalarina yonelik prensipler yer almistir. Ancak gercek
anlamda enerji politikasi, 1973 yilindaki Araplarin uyguladigi petrol ambargosundan sonra
olugmus, enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve enerji iiretimine hiz verilmesi benimsenmistir
(Cakmak, 2007: 53).

AB’nin enerji politikasin1 evrelere ayirmak anlasilmasi agisindan daha yerinde olacaktir. ilk
evre, 1946-1957 yillar1 arasimi kapsayan zamandir. Bu zaman zarfinda Birlik enerji ihtiyacini
komiir kaynaklarindan karsilamistir. Tkinci evre, 1957-1972 yillar1 arasim kapsayan zamandir. Bu
zaman dilimi i¢inde ucuz petrol arzi, komiir kaynaklarimin yerini almis ve enerji ihtiyact 6nemli bir
sorun olarak goériilmemistir. Uglincii evre 1973 yiliyla baslayip, 1980’lere kadar uzanan zaman
araligidir. Bu evrede, yukarida da degindigimiz lzere, petrol krizi yasanmis ve yeni enerji
kaynaklarina yonelme gerceklesmistir. Bu evrede ayrica, enerji politikas1 daha dnceki evrelere gore

daha fazla onem arz etmeye baglamistir. Son evre ise, 1980 yilindan giiniimiize kadar gelinen
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zaman araligini kapsamaktadir. Bu evreye, ortak enerji politikalarinin olusturulmasi i¢in en 6nemli
adimlarin atildig1 evre denilebilir (DTM, 2007: 154).

AB, son evrede 1995 yilinda yaymlams oldugu Avrupa Birligi Igin Bir Enerji Politikast
isimli Beyaz Kitap ile birlikte enerji i¢ pazar icin genel ilkeler ve amaglar ortaya koymustur.
Kitapta Birlik tarafindan {i¢ 6ncelik tespit edilmistir. Bunlar; enerji arzinin giivenligi, rekabetci bir
enerji piyasasinin olusturulmasi ve g¢evrenin korunmasidir. Bu Oncelikler daha sonraki yillarda
yayinlanan c¢ok sayida cevreci kitaplarda da dile getirilmistir (Yorkan, 2009: 27). Diger taraftan
Avrupa I¢in Akilli Enerji Programi, Carnot, Coopener, Sure, Altener II, Synergy, Save ve Steer
gibi programlar AB’nin enerji politikasinin destekleyen programlara 6rnek olusturmaktadir (DTM,
2007: 155-156).

Avrupa Birligi’nin Ulastirma Politikalari: AB ortak ulastirma politikasi, Roma
Antlagmasi’ndan bu yana iiye devletler arasindaki siirlarin kaldirilmasi yani mallarin ve kisilerin
serbest dolasimi iizerine temellenmistir. AB iilkelerinde trafik, yakit bagimliligi ve sera gaz
emisyonlar1 gibi konulari ele alan ulastirma politikasi, ulasim alt yapisint AB genelinde iist diizey
bir konuma getirerek, kiiresel olarak rekabet edilebilir bir diizeye ¢ikarmay1 hedeflemekte ve bunun

finansmanini saglamaktadir.

Birligin ulastirma politikas1 kapsaminda, ulastirma segeneklerinin arttirilmasi, ¢evre dostu
ulagim seceneklerinin belirlenmesi ve gelistirilmesi, yolcu haklari, yolcu ve siiriicii giivenligi ve
ulagim altyapisinin gelistirilmesi konular1 yer almaktadir. AB, ulastirma politikas1 kapsaminda
ayrica, 2001 yilinda “2010 i¢in Avrupa Ulastirma Politikasi: Karar Verme Zamani1” adli bir beyaz
kitap ¢ikarmistir (Cakmak, 2007: 54-55). Bu beyaz kitapta, ulastirmada serbestlesme sonrasi ortaya
cikan sorunlar ele alinmig, demiryolu ve deniz yolu tagimaciliginin etkinlestirilmesi ve tesvik

edilmesi amaglanmistir.

AB ulastirma politikasi, bazi programlarla desteklenmektedir. Bu programlar, Trans-Avrupa
tagimacilik aglar;, 6. Cergeve Program kapsamindaki Concerto ve Civitas Il programlari,

Gilineydogu Avrupa ulagim ve enetji altyapist ve Marco Polo programidir (DTM, 2007: 158).

Ulastirma politikasinin temel amaci, ekonomik faktorlerin AB pazarinda 6zgiir bir sekilde
dolagimini saglayarak refah seviyesini yiikseltmektir. Ortak ulastirma politikasi belirleme yolunda
sistematik ilerleme kaydettigi goriilen AB {iyesi lilkeler, bir yandan belirlenen ve uygulanan
politikalarla 6rnek teskil etmekte, diger yandan ise ulasim sorunlarn ile miicadele etmektedir.
Ulagtirma alaninda goriilen basar1 ve sorunlar dolayli olarak ya da dogrudan diger sektorleri de
etkilemektedir (Saatgioglu ve Celikok, 2017: 80).
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Avrupa Birligi’nin Bilim ve Teknoloji Politikalari: Bilimsel ve teknolojik gelismeler
giiniimiiz tlkelerinin ekonomik biiytimelerinde en onemli faktor haline gelmistir. Bu durumun
farkinda olan AB iilkeleri, olusturduklar1 ulusal bilim ve teknoloji politikalar1 ile sanayilerini
gelistirerek diinya pazarinda daha fazla rekabet edebilir hale gelmeye calismislardir. AB tye
iilkelerini bilim ve teknoloji politikalar1 olusturmaya yonelten temel sebepler ise; AB’nin
vatandaglarina ihtiyaclar dogrultusunda etkili ¢ozlimler bulma gayreti ve sanayi aktorlerinin etkili
bir bilim ve teknoloji politikasi i¢in Birlige baski yapmalaridir. AB {ilkeleri bugiin sanayilerinin
diinya piyasasindaki rekabet giiciinii arttirma yolunun bilim ve teknoloji alaninda ilerlemeden
gectigini benimsemektedirler. Bu sebeple AB iilkeleri sanayilerinin rekabet gliciinii arttirmak igin
ortak bilim ve teknoloji politikasi cergevesinde galigmalar yiiriitmektedirler. Bu amacgla AB
tarafindan bilim ve teknolojinin iktisadi hayata aktarilmasi i¢cin 6nemli destekler verilmektedir
(Kaynak, 2011: 151-152).

AB’de bilim ve teknoloji politikasinin ana hattini, 2000 yilimin Mart ayindaki Lizbon
toplantisinda, AB’nin amacina ulasabilmesi i¢in en onemli ara¢ olarak bilgiyi gdrmiis olmasina
yonelik almis oldugu karar olusturmaktadir. Arag¢ olarak bilgi su sekilde islenecektir: Baslangicta
bilgi aragtirilarak iiretilecek, sonra iiretilen bilgi egitim yoluyla yayilacak ve nihayet egitimi alinan

bilgi inovasyon yoluyla kullanilacaktir (Goker, 2006: 9-10).

Avrupa Birligi’nin Tarim Politikalari: Roma Antlagsmasi’nda tarim triinlerinin serbest
dolagimimin ortak tarim politikasi ile gerceklestirilecegi yer almaktadir. Ayrica Roma Antlagmasi
ve Amsterdam Antlagsmasinda, ortak tarim politikasina yonelik amaglar ve uygulanacak politikalar
yer almaktadir (Cakmak, 2007: 50). Ilk ortak politika olarak AB biitcesinin en biiyiik paymna sahip
olan tarim politikasinin amaci, tarimda teknik ilerlemeyle birlikte verimliligi en iist seviyeye
cikarmak, tarimin rasyonel gelismesini saglamak, tarimda kullanilan iiretim faktorlerinin en uygun
sekilde kullanimin1 saglamak, tarimsal piyasalarda istikrar1 saglamak, c¢iftcilerin bireysel
kazanglarini arttirarak onlarin yagam standartlarinin yiikselmesini saglamak, gida temin etme ve

temin edilen gidanin makul fiyattan tiiketiciye ulagsmasini saglamaktir (Akder, 2012: 413).

AB biitiinlesmesinin temel unsurlarindan biri sayilabilecek tarim politikasi, Avrupa tarimini
sekillendirmeye yonelik bir hareket plam1 uygulamasidir ve Avrupa entegrasyonunun kose tast
sayilacak bir olusumdur. Tarim politikas ile iiye iilkelerin yeterli gida arzina sahip olmasi, tarim
kesiminin gelir diizeyinin giivence altina alinmasi, piyasalar arasindaki farkin giderilmesi ve
giivencenin saglanmasi, tiiketicilere uygun fiyatlar sunulmasi hedeflenmistir (Arslan Olcay, 2016:
97).

AB, ayrica tarimda siibvansiyon yaratmak i¢in Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu’nu kurmustur. Her y1l tarim {irlinlerinin ihtiyaca gore planlamasi yapilmakta, iiretilen {irline

bir fiyat bigilmekte, diinya serbest piyasasindaki fiyat ile arasindaki fark iireticilere bu fondan
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odenmektedir. Bu isleyise tarima dayali ekonomisi olmayan 6zellikle Almanya ve ingiltere itiraz
etmektedir. Gerek i¢ baskilar gerekse dis baskilar ve iiye iilke sayisinin artisi, tarim politikasinda
reformu getirmistir. Bu reform 1997 yilinda Giindem 2000 reform paketinde yerini almustir.
Reform kapsaminda Tarmm ve Kirsal Kalkinma Alanminda Ozel Katilim Programi (SAPARD)
kurulmustur (Cakmak, 2007: 50-51).

Avrupa Birligi’nin Balik¢cihk Politikalari: Balikeilik politikasi, Roma Antlagsmasi’nda
ortak tarim politikasinin bir parcasi olarak belirlenmistir. Daha sonraki yillarda, diger tarim
iriinlerine kiyasla iizerinde tiye iilkeler arasinda tartigmalar yasanan bir iriin olmasi hasebiyle,
1983 yilinda ayrica bir politika olarak benimsenmesine ve adinin da ortak balik¢ilik politikasi
olmasina karar verilmistir. Dinamik bir yapiya sahip olan balik¢ilik politikasi aynen tarim

politikasinda oldugu gibi reformlar yapilarak gerceklestirilmeye calisilmistir (DTM, 2007: 113).

AB ortak balik¢ilik politikasinin temel amaci, bir yandan sinir tanimayan hareketli ve giderek
azalan degerli besin kaynagi olan deniz canli kaynaklarinin devamini saglamak, diger taraftan ise
balik¢ilik sektoriinii koruyarak gelistirmek, tliketicilere makul fiyatlarla {iriinleri ulastirmak ve
cevrenin olumsuz etkilerini en az diizeye indirmektir. AB ortak balik¢ilik politikasinin bir diger
amaci ise, balik¢iligin siirdiiriilebilir gelisimini saglayarak Avrupa Balik¢ilik Fonu altinda yer alan
tedbir mekanizmalar ile balik¢ilarin desteklenmesidir (Tiryakioglu ve Dellal, 2012: 199). Ortak
balikgilik politikasinin finansmani halen 2014-2020 yillart i¢in Avrupa Denizcilik ve Balikgilik
Fonu’ndan (EMFF) saglanmaktadir (Gokge, 2006: 24).

1.2. Avrupa Birligi’nin Ortak Cevre Politikalar

II. Diinya Savasi yillarinda temeli atilan AB’nin kurulus amaglarindan biri o dénem itibariyle
cevre ve cevre sorunlart olmamistir. O donem igin, amag¢ Avrupa ilkeleri arasinda yeniden bir
savas ¢ikmasini engellemek, oncelikle belli bagh konularda bir biitiinlesme saglamak, nihai olarak

da her anlamda bir biitiinlesmeyi hayata ge¢irmek olmustur.

Gerek AKCT’yi kuran Paris Antlagmasi’nda, gerekse de AET ve EURATOM’u kuran Roma
Antlagsmasi’nda cevre ile ilgili hiikiimlerin agik bir sekilde yer almamasindan, en azindan Birligin
kurulus evresinde c¢evre konusunu ¢ok da oOnemsemedigi anlasilmaktadir. Yalniz burada
unutulmamasi gereken husus, AB her ne kadar o dénem i¢in ¢evre konusuna egilmemis olsa da,
¢evre sorunlarmin o dénem ig¢inde varoldugu hususudur. Tabiki gliniimiiz donemi kadar olmayan

cevre sorunlari, yine de o dénem i¢inde var olmustur (Yildirim ve Budak, 2005: 179-180).

1970’11 yillara gelinene kadar olan zamanda, ¢evre konusu diinyada ¢ok da fazla giindem

olmamustir. Ancak niifus artis1 ve buna paralel olarak da kaynak kullanimi noktasinda yasanan
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sikintilar bir anda tiim diinya iilkelerinin ¢evre konusuna odaklanmalarmi saglamistir (Biyikls,
2009: 42).

1970’11 yillardan itibaren AB’nin ortak bir gevre politikasi olusturmasi noktasinda girisimlere
basladig1 goriilmektedir. Bu girisimlerin nedenleri olarak, oncelikle ekonomik, sonrasinda da
teknik, sosyal ve siyasi nedenler verilmektedir. Ekonomik neden olarak, Birligin i¢ pazar hedefi
verilmektedir. I¢ Pazar hedefi ile kisiler, mallar, hizmetler ve sermaye iiye iilkeler arasinda
serbestce dolasabilmektedir. Cevre ve ekonomik sektdrler birbirleriyle dogrudan iliski igindedir.
Uye iilkelerdeki cevre uygulamalari veya standartlari farkli oldukca, Birlik i¢ pazar hedefine
ulagsamayacaktir. Dolayisiyla, Birligin i¢ pazar hedefine tam anlamiyla ulagabilmesi i¢in, ortak bir
cevre politikast olusturmasi gerekmektedir (Duru, 2007b: 170-171; Yildirim ve Budak, 2005: 182-
183; Bilgin, 2014: 513-514).

Birligin ortak ¢evre politikasi olusturmasi noktasinda bir diger 6nemli neden sosyal nedendir.
Birlik her gecen giin genisleme politikasina paralel olarak biiylimekte, dolayisiyla {iye iilke sayist
artinca da niifus Birlik i¢inde artmakta; artan niifusun da ihtiyaci ¢ogalmakta ve bu da kaynaklarin
kullanimi noktasinda sikintilari bas gostermesine neden olmaktadir. Iste bu nedenden hareketle,
Birlik ortak bir ¢evre politikasi olusturarak, tiye tilkelerin tamami i¢in ¢evre konusunda standartlar
ve kurallar getirerek, Birligi daha yasanabilir bir ¢evreye sahip olacak seviyeye getirmeyi
amaglamaktadir (Duru, 2007b: 169-170; Bozkurt, 2010: 79).

Ugiincii neden olarak, siyasi nedenler karsimiza ¢ikmaktadir. Birligi, ortak bir cevre politikasi
olusturmaya iten siyasi nedenler, 1972 yilinin 5-16 Haziran tarihleri arasinda Stockholm
Konferansi olarak da isimlendirilen Birlesmis Milletler insan ve Cevre Konferansi’nin yapilmasi,
sonrasinda da Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin kurulmasi olmustur (Uluslararasi
CevreMevzuati (t.y.), did.cevreorman.gov.tr/did/FilessfULUSLARARASI%20CEVRE%20MEVZU
ATl.pdf).

Tim bu ekonomik, sosyal ve siyasi sebepler, Birligin harekete gegmesini saglamis ve Birlik
1972 yilmin 19-21 Ekim tarihleri arasinda Paris’te Paris Zirvesi adi altinda ortak bir cevre
politikast olusturmaya yonelik ilk 6nemli atilimi yapmustir. Paris Zirvesi’nde ilk ¢evre eylem
programinin olusturulmasi yoniinde karar verilmis ve ilk ¢evre eylem programi bdylelikle

olusturulmustur (Bilgin, 2014: 514).

Tarihsel siire¢ icinde, AB ortak ¢evre politikasini ele aldigimizda, Paris Zirvesi, Avrupa Tek
Senedi, Maastricht Antlagmasi, Amsterdam Antlagmasi, Nice Antlagmasi, Goteborg Zirvesi,
Avrupa Birligi Anayasa Taslagi ve Lizbon Antlagsmasi gibi yasal dayanaklara bakmak
gerekmektedir. Bu kisimda, bu antlagmalarin ortak ¢evre politikasinin olusturulmasindaki etkileri

ele alinmaktadir.
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Paris Zirvesi: AB’nin gevre politikalarinin miladi olarak 1972 yilinda Paris’te yapilan
Avrupa Zirvesi goriilse de, ekonomik bir yaklasimla yola ¢ikan AB sadece biiylime ile sinirl
kalmayip, ayn1 zamanda Birlik iiyesi iilke insanlarinin yagam kalitesini arttirabilmek i¢in yapilmasi
gerekenleri ilk kez 1971 yilinda AB Bakanlar Konseyi’nde 6n plana ¢ikarmistir (Cokgezen, 2007:
92). Yine ayni yil Avrupa Komisyonu tarafindan gelecekte yapilmasi gerekli etkinlikler bir bildiri
haline getirilmistir. Bildiride (Keles vd., 2012: 464);

e Teknik ilerlemenin ve ekonomik ve toplumsal faaliyetlerin ¢evreye zararhi etkilerini
olabilirlik smirlarinda ortadan kaldirma,

e Tiikenmeye baslamis ya da tiikkenebilecek dogal kaynaklari muhafaza etme,

o Niifusun kentlerde yigilmasi ile meydana gelen olumsuz sonuglart giderecek fiziksel

diizenlemeler yapma

ifadeleri yer almistir. Bu ifadeden anlasilmaktadir ki, Avrupa Birligi Komisyonu, bir bildiriyle
cevre, dogal kaynaklar ve niifus artis1 ile ilgili gelecekte yapilmasi planlanan eylemlere yonelik
kararlar almistir. Bu karar, Avrupa Komisyonu'nun ¢evre ile ilgili almis oldugu oOnlemler

noktasinda 6nemli bir karar olarak AB’nin ¢evre politikasi tarihinde yerini almistir.

1970°1i yillardan itibaren Avrupa’nin gelistirdigi “‘cevre sinir tammaz’’ slogant Avrupa’nin
cevreye yonelik bir deklarasyon hazirlamasinin alt yapisini olusturmus, bu deklarasyon Paris
Zirvesi adm almistir (TUBITAK, 2002: 11). 19-20 Ekim 1972 tarihinde Paris’te gerceklestirilen
bu zirvede AB biinyesinde ¢evre politikalar1 ilk kez hiikiimetler seviyesinde ele alinarak, ¢evre
eylem programinin hazirlanmasi hususunda ilk girisim baslatilmistir. Iginde yasanan gevrenin ve
yasam kosullarinin kalitesinin yiikseltilmesinin Topluluk c¢evre politikasinin amaci olarak
belirlendigi Paris zirvesinde, AB’nin ¢evre politikasinin temel ilkeleri olusturulmustur (Yildirim,
2003: 318).

Zirvede cevre sorunlarinin ¢dziimiine yonelik olarak Topluluk ¢apinda bir ¢evre politikasinin
olusturulmasi fikri ortaya atilmis ve olusturulmasi hedeflenen politikanin temel ilkeleri
belirlenmistir. Belirlenen bu ilkeler on iki farkli alanda yogunlagmistir. Bu on iki farkli alan asagida
siralanmigtir (Ekeman, 1998: 12-13):

e (Cevre sorunlaria miimkiin oldugunca kaynagina inilerek ¢6ziim yollar1 aranmalidir. Bu
amagla teknolojik gelismeler, ¢evrenin korunmasi dikkate alinacak bigimde
yonlendirilmelidir,

e Alinan kararlar ve uygulanan projelerde miimkiin olan en erken asamada ¢evrenin

korunmasi faktorii goz 6nilinde bulundurulmalidir,
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e Dogal kaynaklarin gereksiz kullanimima ve ekolojik dengenin bozulmasina yol acacak
tim eylemlerden kaginilmalidir. Bu alanda Topluluk Komisyonu bir yonetim
mekanizmasi olusturmalidir,

e (evre politikas1 ekonomik ve sosyal gelismeyle biitiinliik i¢cinde yiiriitiilmelidir,

o Bilimsel ve teknolojik alanda faaliyetler yogunlastirilmalidir,

e Cevre politikasina kaynak olarak “kirleten Oder” ilkesi benimsenmelidir. Ancak
uygulamanin uluslararasi ticaret ya da yatirimi etkiler nitelik tagimasi durumunda bazi
istisnai diizenlemeler yapilabilir. Ancak bu istisnalarin Topluluk genelinde tanimlanmast
gerekmektedir,

o Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) Cevre Konferansinda insan ve
cevrenin korunmasi dogrultusunda alinan kararlara tiim iiye devletler uymalidir,

e (evre politikalar1 olusturulurken gelismekte olan {ilkelerin c¢ikarlar1 da dikkate
almalidir,

e Topluluk ve iiye iilkeler cevreyle ilgili uluslararasi alanda yapilan faaliyetlere katilmali
ve bu alanda uluslararasi kuruluslar tarafindan gergeklestirilen eylemleri desteklemelidir,

e Cevre ile ilgili politikalarin basarisi tim Topluluk vatandaslarinin her kademede
katilimina baghdir. Bu nedenle vatandaslar ¢evreyle ilgili konularda bilgilendirilmeli ve
egitilmelidir,

o (Cevre kirliligi yerel, bolgesel, ulusal, uluslararasi ve Topluluk genelinde olmak iizere
farkl diizeylerde ve sorunun niteligine gore ¢oziilmeye calisiimalidir,

e Topluluk icinde ¢evre politikalar1 uyumlastirilmalidir.

Bu on iki ilkenin hayata gegirilmesi igin ¢evre eylem programlari olusturulmaya baslanmustir.
Cevre eylem programlar1 kapsaminda yapilmasi gereken ve planlanan uygulamalar, ortak gevre
politikasini olusturmaktadir. Calismanin ilerleyen kisminda, ¢evre eylem programlari bir zaman

dizini iginde 1973 yilindan giliniimiize kadar olan siirecte ele alinmis ve incelenmistir.

Avrupa Tek Senedi: Avrupa Tek Senedi ile birlikte Toplulugun ¢evre politikasinda yeni bir
donem baglamistir. Bu donemde, Roma Antlagmasi’nda degisiklikler yapilmis ve ¢evre sorunlari
ilk kez Senedin bagimsiz bir boliimiinde (VII. baslikta) yerini almistir. Topluluk Mevzuati, daha
once ¢evreyle dogrudan ilgili hiikiimler igermemekte iken, 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi’nin
imzalanmasiyla ¢evreyi dogrudan diizenleyen bir nitelige doniismiistiir. Tek Senedin 25. maddesi
ile antlasmaya c¢evre adi altinda bir baslik eklenmesi Ongorilmiistir (Hamameci, 1997: 401).
Senedin 25. maddesi, AET kurucu antlagsmasina eklenen ¢evre bashigi ile ¢evre degerlerinin

korunmasini Toplulugun ortak amaglari arasina almustir (Ozdek, 1993: 77).

Bu dénemde ¢evre sorunlar1 alaninda yol gosterici kurallarin belirlenmesi, ekonomik alanda

tam olarak biitiinlesmeyi saglamada gerekli adimlardan biri olarak degerlendirilmistir. Avrupa Tek
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Senedinde, c¢evre kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi, insan sagliginin korunmasi, dogal
kaynaklarin ussal kullanimi, 6nleyici eylem ilkesi, ¢evresel tahribatin kaynaginda &nlenmesi,
kirleten dder ilkesi ve ¢cevre koruma gereklerinin Toplulugun diger politikalariin bir pargasi olma
geregi 130 r, 130 s ve 130 t maddelerinden olusan VII. baslik altinda yer almigitr. VII. baslikta yer
alan konulardan biri de, Toplulugun, ancak iiye devletlerce gerceklestirilmesinden daha iyi
olacaksa ¢evre ile ilgili konularda harekete gecebilmesidir. Tek Senedin 100 A maddesinde ortak
cevre politikasi i¢in 6nemli bir hiikiim bulunmaktadir. Bu maddede, ortak pazara ulagsma amacina
yonelik olarak Konsey’in, ¢evre koruma konusunda oy birligi yerine nitelikli cogunlukla karar
alabilecegi yer almaktadir. Buna ek olarak ayn1 maddede, Komisyon’un saglik, giivenlik, ¢evre
koruma ve tiiketiciyi koruma alanlarinda yiiksek diizeyde bir korumayi temel alacagi da
belirtilmistir. Tek Senet’te ayrica, iiye lilkelerin ve Toplulugun c¢evre sorunlar ile miicadelede
iiclincii tlkelerle ve ilgili uluslararasi orgiitlerle is birligine gidebilecegine deginilmekte; {iye
iilkelerin, Senet’le getirilen kurallara aykiri diismemek kosuluyla, daha siki koruma onlemleri

alabileceginden soz edilmektedir (Duru, 2007a: 3).

Avrupa Tek Senedi, cevre ile ilgili getirmis oldugu yenilikler agisindan son derece dnemlidir.
Ozellikle, kurucu antlasmalarda degisiklikler yaparak, cevre konusunun antlasma metinlerine
girmesini saglamig ve Birligin ¢evre ile ilgili politikasinin daha da derinlik kazanmasinda rol

oynamistir.

Maastricht Antlasmasi: 1992 yilinda olusturulan Maastricht Antlasmasi, Roma
Antlagsmasi’n1 yeniden diizenlemis ve AET’den AB’ye gecisin gergeklestirilmesini saglamistir.
Bunlarin yaninda c¢evre ile ilgili olarak getirdigi yenilik ise, Birligin ¢evre politikasini daha
kapsamli bir sekilde ele almasi olmustur. Maastricht Antlagsmasi, Tek Senette ¢evreyi ilgilendiren
maddeler olan 130 r, 130 s ve 130 t maddelerini yeniden diizenlemistir. Maastricht Antlagmasi’nin
3/k maddesinde, Birlik iginde ortak bir g¢evre politikasi olusturulacagindan séz edilmistir.
Antlagma, ortak c¢evre politikasina kokten degisiklikler getirmemis, sadece ¢evreyle ilgili bazi
konular1 daha ayrintili bigimde diizenlemis ve c¢evreyi ilgilendiren yeni konular {izerinde
durmustur. Cevreyi ilgilendiren yeni konulardan biri de ‘siirdiiriilebilirlik’ kavrami olmustur.
Antlasmada, Birligin temel ilkelerine yer verilirken “siirdiiriilebilir, enflasyonist olmayan ve
cevreye duyarh bir bilylimeye deginilmis, boylece ¢evre politikalarinin ilk kez “siirdiiriilebilirlik”
ilkesi kapsaminda belirlenecegi giindeme getirilmistir. Cevre politikalar1 olusturulurken degisik
bolgelerdeki g¢evre kosullarinin ve bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarinin g6z Oniinde
bulundurulmasi hususu da Antlasma ile getirilen yeni hiikiimlerden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Maastricht Antlagmasi, Birligin politikalarinin olusturulmasi siirecinde cevresel
degerlerin dikkate alinmas1 hususunu ¢ok daha giiclii bir sekilde vurgulamigtir. Buna gore, ticaret,
endistri, enerji, tarim, ulasim ve turizm de dahil olmak tizere Birligin diger tiim ekonomik ve

sosyal politikalarinin belirlenmesinde gevresel kaygilar 6n planda tutulmalidir (Onuk, 2007: 48).
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Maastricht Antlagsmasi’nin 130. maddesi hiikiimleri su sekilde degerlendirilmistir (Duru,
2007a: 3; Onuk, 2007: 49,52). Antlasmanin 130 R maddesinin

1. fikrasinda, Birligin cevre politikasinin hedefleri sayilmis ve bu hedeflerin baglayiciligi
vurgulanmigtir. Maddeye gore, ¢evre kalitesinin korunmasi, iyilestirilmesi ve aynen muhafazasi
(var olan dogal zenginliklerin yok olmasinin engellenmesi), insan sagligmin korunmasi, dogal
kaynaklarin dikkatli ve rasyonel kullanimi, bolgesel ya da kiiresel ¢evre sorunlarinin iistesinden

gelinebilmesi i¢in uluslararasi alanda alinacak 6nlemlerin tesviki hedeflenmistir.

2. fikraya gore; Toplulugun ortak g¢evre politikasi, Birligin degisik bolgelerindeki gevre
kosullarindaki farkliliklari, ¢esitlilikleri dikkate alarak yiiksek koruma diizeyini hedefler. Topluluk
bu hedefleri gerceklestirirken ihtiyat ilkesini, koruyucu eylem ilkesini, ¢cevreye verilen zararlari
oncelikle kaynaginda diizeltme ilkesini, kirleten 6der ilkesini kullanir. Biitiin Topluluk politikalart

belirlenirken ve yiiriirliige konarken gevre korumasi hususundaki zorunluluklar dikkate alinmalidir.

3. fikrada, Birligin ¢evre politikasini olustururken kullanilabilir, mevcut teknik ve bilimsel
verileri, Toplulugun cesitli bolgelerinin ¢evre sartlarini, eyleme ge¢cmenin ya da eylemsizligin
meydana getirebilecegi avantajlar ve yiikleri, Toplulugun tiimiinde ekonomik ve sosyal kalkinma

ve bolgelerin dengeli kalkinmasi unsurlarini goz dniine alacagi belirtilmektedir.

4. fikraya gore; Birlik ve tiye devletler, karsilikli yetkileri ¢ercevesinde uluslararasi uzmanlik
orgiitleri ve diger {ilkelerle is birligi yaparlar. Toplulugun is birligi yontemleri, Topluluk ile diger
devletler veya uluslararasi1 orgiitler arasinda, Avrupa Topluluklart Kurucu Antlasmasi’nin 228.

maddesi geregi miizakere edilir.

Maastricht Antlasmasi’nin 130 s maddesinde, Birligin karar alma usuliinde degisiklik
yapilmistir. Cevre politikalariyla ilgili karar alma yontemi {i¢ istisna haricinde nitelikli ¢ogunluk
esasina baglanmistir. 130 s maddesi ile Birligin ¢evre hukukuna 6nemli degisiklikler getirilmistir.
Tek Senet’e gore oy birligiyle karar almak esas iken, s6z konusu Antlagsma ile ig birligi ile karar
almanin kapsami genisletilmis; oy ¢ogunluguyla karar alma sistemi getirilmistir. Ikinci degisiklik
ise Avrupa Parlamentosu’nun g¢evre ile ilgili konularda kararlara katihm diizeyini yiikselterek,
Parlamento’ya yasa koyma siirecine etkide bulunma imkani verilmis ve Parlamento’ya tek veto
hakk1 taninnustir. Ugiincii degisiklik; Konsey’in madde 130 r/1°de belirtilen hedeflere ulasabilmek
i¢in aldig1 tedbirlerin, bir liye devlete asir1 yiiksek maliyetler getirdigi takdirde, o iiye devlet igin
ilgili diizenlemenin istisna hiikiimler getirebilmesi ve Uyumlastirma Fonu’ndan mali destek

saglanmasidir.

Maastricht Antlasmasi’nin 130 t maddesine gore; “madde 130 s’ye gore kabul edilen koruma

tedbirleri, her bir {iye iilkenin pekistirilmis koruma tedbirlerinin devamina ve olusturulmasina engel
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teskil etmez. Bu tedbirlerin, s6z konusu Antlagsma ile bagdasmasi gerekir. Bu dnlemler Komisyon’a
teblig edilir.” Bu madde ile s6zili gegen amagclara ulasilabilmesi icin, Toplulugun cevre konusundaki
eylemlerinin dayanacagi ilkeler de siralanmaktadir. Avrupa biitiinlesmesinin kurumsal yapisi iginde
son derece onemli rol oynayacak olan yetki ikamesi (subsidiarity) ilkesi de, ilk defa ortak ¢evre
politikast kapsaminda Topluluk terminolojisine ve kurucu antlagsmalara bu madde ile dahil
olmaktadir. Ayrica ¢gevre konusunda Toplulugun ve iiye iilkelerin iiglincii devletlerle ve uluslararasi

orgiitlerle iliskilerdeki yetkisi de bu madde ile belirlenmektedir.

1993 yilinda yiiriirliige giren ve Avrupa biitiinlesmesi agisindan énemli bir doniim noktasini
ifade eden Maastricht Antlagsmasi ile mevcut bazi politika alanlari da gili¢lendirilmistir. Cevre
politikasi da Maastricht Antlagmasi ile giiglendirilen bu politika alanlarindan biridir. Bu ¢ercevede,
Maastricht Antlagmasi ile ¢evrenin korunmasi ilkesi ilk kez acik olarak, Birlik hedefleri kapsamina
almmustir. Ekonomik biiyiimenin cevreyle uyum icinde gerceklesmesi gerektigi belirtilmis, bu
amacgla Birlige bir ¢evre politikas1 gelistirilmesi gorevi verilmistir (Okmen, 2006: 343-345;
Bozkurt, 2010: 104-107). Maastricht Antlagsmasi’mi 6nemli kilan bir diger durum da, bu
antlagsmayla c¢evre politikasinin Birligin ortak politikalarindan biri olarak sayilmasi durumudur
(Gormez, 2007: 91; Bilgin, 2014: 515).

Amsterdam Antlasmasi: AB kurucu antlagsmalarindan biri olan Maastricht Antlagsmasini
degistiren 1997 tarihli Amsterdam Antlasmasi, ¢evre konusunda karar alma mekanizmasi basta
olmak iizere 6nemli degisiklik ve yeniliklerin kurucu antlagmalara girmesini saglamistir (Bilgin,
2014: 516).

Amsterdam Antlagmasi’nin getirdigi yenilikleri belirtmek gerekirse, oncelikle ¢evreyle ilgili
karar alma mekanizmasinda yaptigi degisiklik, oy cokluguyla kararlarin alinmasi sistemini
benimsemis olmasidir. Bu antlasma ile, ¢evre eylem programlari, ortak ¢evre politikasinin araclar
olarak kabul edilmistir. Cevre politikasina diger politikalarla esdeger diizeyde onem verilmesi
yoniinde karar alinmig ve tiim politika alanlarinda ¢evrenin korunmasi ve gozetilmesi gerektigi

iizerine vurgu yapilmustir (Oztunali Kayir, 2003: 318-319).

Amsterdam Antlagmasi’yla getirilen bir diger Onemli yenilik, siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesinin hem Antlagmanin giris kisminda hem de Toplulugun amaglarinin diizenlendigi 6.
maddede yer almasi olmustur. Bu maddeyle anlatilmak istenen, tiim ortak politikalarin cevre
politikas1 ile uyumlu olmasi1 gerektigi, aksi takdirde uyumlu olmayan tiim politikalarm
stirdiiriilebilir olmamas1 hususudur. Boylelikle, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, AB’nin hedefleri

arasinda onemli bir konuma getirilmistir (Camur ve Vaizoglu, 2007: 297).

Maastricht Antlagsmasi’nin ¢evrenin korunmasima yonelik yaptigi diizenlemelere igerik

agisindan kiigiik degisiklikler getiren Amsterdam Antlagmasi’nda ¢evrenin korunmasi konusu her
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zamankinden daha fazla ciddiye alinmis ve boylelikle Birlik, ¢evre politikasini diger politikalarla

esdeger diizeyde tuttugunu gostermistir (Onuk, 2007: 59).

Nice Antlasmasi: 2000 yilmin Aralik ayinda gerceklestirilen Nice Zirvesi’nde, Birligin
gelecegi lizerine daha genis ve daha derin bir tartigmanin baslatilmas1 ve Kurucu Antlagmalarin
daha ciddi bigimde revize edilmesi konusunda goriis birligine varilmistir. Bunun sonucu olarak,
Nice Antlagmasit 26 Subat 2001°de imzalanmis ve 1 Subat 2003°de yiirlirliige girmistir. Bu
antlasmayla Avrupa’nin biitliin devletleri arasinda kalict barig, istikrar ve zenginligin
gercgeklestirilmesi hedefiyle, Birlik i¢inde o zamana kadar yasanmayan biiyiikliikte bir geniglemeye
firsat sunulmustur. Ayni zamanda, antlasma ile Birlik agisindan O6nemli kurumsal doniisiimler
gerceklestirilerek AB’nin genisleme siirecine hazirlanmasi amaglanmistir (Bozkurt vd., 2005: 3;
Celenk, 2006: 71).

Nice Antlagmasi’nda cevrenin korunmasiyla ilgili yapilan degisiklikler, XIX. baglikta
bulunan 175. maddenin (b) fikrasinda “su kaynaklarinin yonetimine iliskin nicel Onlemlerin”
Konsey tarafindan karara baglanmasi ve (c) fikrasinda bulunan “atiklarin yonetimi haricinde arazi
kullanim1” ibaresinin metinden ¢ikarilmasidir. Bu anlamda Nice Antlagsmasi, kurucu antlasmalarin
cevre politikasina iligkin hiikiimlerinde 6nemli bir degisiklik yapmamis gibi goriinse de (Akdur,
2005: 96) AB’nin gevre ile ilgili normlar1 daha st diizeye ¢ikarilmig, daha belirgin bir konuma
getirilmis ve Antlasma’da yer alan iki hiikiim ile Birligin ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine verdigi

onem agikca gosterilmistir (Yasamis, 2001: 240).

Nice Antlagsmasi’nin c¢evreyi ilgilendiren hiikmiine “dogrudan ve dolayli bi¢imde su
kaynaklarinin kullanimini etkileyen ve su kaynaklarinin yonetimine iliskin nicel dnlemler” ibaresi
eklenmistir. Bu ibareyle, su kaynaklarinin yonetimine iligkin alinan kararlar ile su kaynaklarinin
varlik diizeylerini dogrudan veya dolayli olarak etkileyecek konularda Birligin karar alma
yonteminin oy birligiyle olacagi vurgulanmistir. Ayrica Nice Antlagsmasi’nmin metnine eklenen
deklarasyonda, ‘‘Antlasmaya imza koyan AB iilkeleri, Birlik ¢ergevesinde ¢evre korumanin
gelistirilmesinde ve kiiresel diizeyde ayni hedefe yonelik uluslararas1 ¢cabalarda, AB nin éncii bir

rol oynamasinda kararlidir’” ifadesine yer verilmistir (Y1ldirim ve Budak, 2005: 192).

Nice Antlagmast igin, ¢evreye yonelik genel olarak bir degerlendirme yapmak gerekirse, AB
cevre politikasinda 6nemli bir yenilik dngdrmemis, sadece su kaynaklarini ilgilendiren ufak bir
degisiklikle yetinilmistir diye sdylemek dogru olacaktir (Duru, 2007a: 4). Dikkate deger tek nokta

ise, ¢evre politikasi agisindan su kaynaklar1 yonetiminin 6n plana ¢ikmaya baglamasidir.
Goteborg Zirvesi: 2002 yilinda gerceklestirilen Johannesburg Siirdiriilebilir Kalkinma
Diinya Zirvesi’ne hazirlik g¢er¢evesinde Haziran 2001°de Goteborg’da yapilan  Avrupa

Konseyi’nde, “Daha iyi Bir Diinya i¢in Siirdiiriilebilir Avrupa: Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin
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Avrupa Birligi Stratejisi” konulu Avrupa Komisyonu 6nerisi kabul edilmistir. Bu toplantida, iklim
degisikligiyle miicadele konusu, Birligin kalkinma stratejisinin 6ncelik alan1 olarak belirlenmistir.
Stratejide yer alan iklim degisikligine iliskin Komisyon Onerileri asagida siralanmistir (Tiirkes ve
Kilig, 2004: 41):

e Sera gazi salimimlarin1 2008-2012 birinci yilikiimliilik donemi sonrasi i¢in 2020 yilina
kadar 1990 diizeyine kiyasla her y1l %1 oraninda azaltmak,

e Vergileri en az enflasyon diizeyine gore otomatik olarak belirleme gibi, enerji vergisi
konusunda daha basarili ¢evre hedefleri olusturmak,

e 2020 yilina kadar fosil yakit iiretimi ve tiiketiminde tiim devlet yardimlarini asamali
olarak kaldirmak ve ilgili sektorlerde olusacak issizligi karsilamak igin alternatif is
kaynaklar1 gelistirmek ve ayrica AB’ye katilim goriismeleri cergevesinde, ozellikle bazi
aday iilkelerdeki komiiriin 6zel durumunu dikkate almak,

e 2010 yilina degin tasitlarin tiikettigi yakitin en az %7°lik kisminin biyoyakitlar1 da iceren

alternatif yakitlarla karsilanmasini saglamak.

Komisyon, bu onerilerle iklim degisikligi sorunuyla bas etmeyi amaglamis, sera gazi
emisyonlarini her gecen yil azaltmayi hedeflemistir. Ote yandan enerji vergisi konusuna dikkat
¢eken Goteborg Zirvesi, otomobil yakitlarinin yerine alternatif yakitlar bulunmasi hususuna da

vurgu yapmuistir.

Goéteborg Zirvesi’nde kabul edilen bir diger belge, “Cevre 2010: Gelecegimiz, Tercihimiz -
AB Altinc1 Cevre Eylem Programi 2001-2010” ismiyle olusturulmustur. Bu belgede gelecek on yil
icinde ulasilmak istenen c¢evresel amaclar ve hedefler bulunmakta, bu hedeflerin
gercgeklestirilebilmesi i¢in yapilmasi gereken “‘piyasanin ¢evre dostu ¢calismasimin tegvik edilmesi’’
(firmalarin ¢evre ile ilgili sosyal sorumluluk projelerine imza atmasi vb.) stratejik eylemler yer
almaktadir (Toprak, 2006: 161).

Avrupa Birligi Anayasa Taslagi: 2003 yilinda Selanik Zirvesi’nde Avrupa Igin Bir Anayasa
Antlagsmas1 hazirlanmig, ancak Fransa ve Hollanda’da referandumun olumsuz sonuglanmasiyla
Antlagmanin yiiriirliige girmeyecegi anlasilmis ve taslak olarak kalan Antlagsma, 2007 yilindaki
Lizbon Antlagmasi ile gecersiz olmustur (Bilgin: 2014: 517). Ancak her ne kadar basarisiz olup da
yiirtirliige giremese de, AB ¢evre politikalarinin gelecekte nasil bir hale biirlinecegini gorebilmek
adina, Anayasa Taslagi’nin ¢evreyle ilgili besinci boliimiinii incelemek gerekmektedir. Taslakta
cevreyi ilgilendiren maddeler degerlendirildiginde, ortak ¢evre politikasinda koklii bir degisimin

yasanmadigi, yukarida ele alinan kurucu antlagsmalardaki ilkelerin tekrarlandig1 goriillmektedir.
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Anayasa Taslagi’'nda Birlik ¢evre politikasi, ¢evre kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi ve
muhafaza edilmesi, dogal kaynaklardan ussal ve makul bigimde yararlanilmasi, insan sagliginin
korunmasi, bolgesel capta veya diinya ¢apinda c¢evre sorunlarinin iistesinden gelinebilmesi i¢in
uluslararasi diizeyde tedbirlerin tesvik edilmesi gibi hedeflerin gergeklestirilmesine katki saglamak
amaciyla olusturulmustur. Taslaga gore, AB ¢evre politikasi, Birligin ¢esitli bolgelerindeki
durumlarin farklihgimi dikkate alarak, yiiksek diizeyde bir koruma hedeflemektedir. Bu koruma
politikasi, cevresel zarar1 kaynaginda giderme, Onleyici tedbirler alma, ihtiyat ve kirleten oder

ilkelerine dayanmaktadir.

Taslakta ayrica, Birligin tiim politika alanlarina ¢evre koruma gerekliliklerinin eklenmesi
gerektigi belirtilmektedir. Birligin kabul edilen ¢evre koruma tedbirlerini ihmal etmeden, iiye
iilkelerin ¢evre politikast uygulamalarmin finansmania yardim yapmast hususu da kesin bir
bigimde kurala baglanmistir (Avrupa icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma [AIBAOA], 2003:
madde 111-129/1,129/2,130/4). Bu hiikiimlerin yaninda Anayasa Taslaginda ¢evrenin, Birligin ortak
yetki alanlarindan biri olarak diizenlendigini de belirtmek gerekmektedir (Duru, 2007b: 173).

Anayasa Taslagi’nin ¢evre ile ilgili diizenlemelerine bakildiginda, ¢ok 6nemli bir yenilik ve
degisiklik getirmedigi, 6nceki kurucu antlagsmalarda yer alan madde numaralarinda degisiklikler
oldugu goriilmektedir (Iktisadi Kalkinma Vakfi [IKV], 2003: 118-120).

Lizbon Antlagsmasi: Avrupa Icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma’nin referandum
sonuglarinin olumsuz olmasi, AB’yi, Anayasa Antlagsmasi’nin referandum sonucunun olumsuz
¢ikmasina neden olan maddelerini degistirerek yeni bir antlagma yapmaya itmistir. Lizbon
Antlagsmas1 olarak bilinen bu antlasma 2007 yilinda imzalanmis ve 2009 yilinda ise yiriirlige
girmistir (Bilgin, 2014: 518).

Lizbon Antlagmasi’nin ¢evreye yonelik hiikiimlerine bakildiginda, Avrupa Birligi’ni kuran
antlagsmadaki baslangi¢ kisminda yer alan ‘siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini g6z éniinde tutarak ic
pazarin tamamlanmasi ve uyumun ve ¢evrenin korunmasimin giiglendirilmesi ¢ergevesinde
politikalar uygulanmasi’’ ifadesinde bir degisiklik olmamistir. Lizbon Antlasmasi’nin Avrupa
Birligi’ni kuran antlagsmadaki degisiklikliklerini 3 bashik seklinde ifade etmek gerekmektedir.
Bunlardan birincisi, ‘‘Birligin yiiksek diizeyli ¢evre koruma ve gevre kalitesinin yiikseltilmesini esas
alarak Avrupa’min stirdiiriilebiliv kalkinmasi icin ¢aligmasi’’ ifadesindeki yiiksek diizeyli ¢evre
koruma ve ¢evre kalitesinin yiikseltilmesi ifadesidir. ikinci olarak, ¢evrenin AB ile iiye iilkeler
arasinda paylasilan yetki alanlarindan biri olarak kabul edilmeye baslanmis olmasidir. Ugiincii
olarak ise, ‘‘yoksullugu ortadan kaldumak igin gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir
kallkinmasin desteklemek ve stirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak’’ ifadesi Antlagma metnine giren
degisiklikler olarak kabul edilmektedir (Aydin ve Camur, 2017: 33-34).
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Ote yandan Lizbon Antlagmasi, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagsma’da da
degisiklikler yapmistir. Bu noktada iki degisiklik bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, yukarida
deginilen ¢evre konusunun Birlik ve iiye devletler arasinda paylasilan bir yetki olmasi1 durumudur.
Digeri ise, enerji politikas1 belirlenirken, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ihtiyacinin goz

oniinde bulundurulmasi gerektigi ile ilgili degisikliktir.

Sonug olarak Lizbon Antlagmasi, hem Avrupa Birligi’ni kuran antlasmada, hem de Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’da ¢evre ile ilgili 6nemli diizenlemeler yapmus,
stirdiirtilebilir kalkinmay1 hem Avrupa’da gergeklestirmeyi, hem de diinyada bunun gergeklesmesi

i¢in destek olmay1 politika olarak benimsemistir (Bilgin, 2014: 519-520).

1.3. Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlari

Bu bdliimde, ¢evre eylem programlari hakkinda temel bilgiler verildikten sonra, bir zaman
dizini i¢inde, 1973-1977 yillar1 i¢in gegerli olan Birinci Cevre Eylem Programi, 1977-1981 yillar
icin gegerli olan Ikinci Cevre Eylem Programi, 1982-1986 yillar1 arasinda yiiriiliikte olan Ugiincii
Cevre Eylem Programi, 1987-1992 arasi donem i¢in Dordiincti Cevre Eylem Programi, 1993-2000
yillarinda gegerli olan Besinci Cevre Eylem Programi, 2001-2010 yillarini kapsayan Altinci Cevre
Eylem Programi ve nihayet 2013-2020 aras1 donemde gegerli olacak olan ve bugiin halen yiiriiliikte

olan Yedinci Cevre Eylem Programi ana hatlariyla ele alinmustir.

Cevre eylem programlari, Birlik politikalarinin ana ilkelerini ortaya koymus ve cevreyle ilgili
yasal diizenlemeler i¢in yonlendirici olmustur. Her program yapildigi donemde var olan sorunlar
ortaya koyarak, glinlin ihtiyaglarina cevap vermeye calismistir. Cevre eylem programlari bu gibi

onemli islevlere sahiptir, ancak ¢evre eylem programlarinin baglayiciligi yoktur.

AB c¢evre politikasinin daha iyi anlagilabilmesi adina ¢evre eylem programlarmin da
incelenmesi gerekmektedir. AB, tiim diinyanin en biiyiik sorunlarindan biri olan ¢evre sorunlarinin
uygun yasal diizenlemelerle ve uygulanacak politikalarla asgari diizeye indirilmesi i¢in ¢evre
konusunda ilk kez 1973 yilinda harekete ge¢mis ve birbirini izleyen ¢evre eylem programlar1 kabul

etmistir. Bunlar;

Birinci Cevre Eylem Programm (1973-1977): 1973-1977 yillar1 arasi i¢in hazirlanan birinci
¢evre eylem programi, ortak ¢evre politikasinin amag ve ilkelerini ortaya koymustur. AB’nin ortak
cevre politikasinin amaci, ulusal diizeyde gergeklestirilen politikalarin uyumlastirilmasi ve
koordinasyonunun saglanmasidir (Egeli, 1996: 30; Karabulut, 2004: 316-317). Birinci gevre eylem
programi, ii¢ ana konu iizerine temellendirilmistir. Bunlardan ilki, kirliligi ve gliriiltiiyli engelleme,
ikincisi, yasam diizeyini gelistirmeye yonelik eylemler, tiglinciisli ise, ¢evre sorunlarinin ¢ézimii

icin uluslararas1 orgiitlere katilimin saglanmasidir (Ceyhan ve Gonen, 1990: 8). Calismalarin1 bu

34



konular iizerine temellendiren birinci g¢evre eylem programi, halklarin yasam seviyelerinin
korunmasini ve yiikseltilmesini amag¢lamistir. Program, amaglarimi gerceklestirebilmek i¢in AB
cevre politikasinin ilkelerini asagidaki gibi belirlemistir (Egeli, 1996: 31-32; Cokgezen, 2007: 93-
94):

o Kirlilik ve giiriiltiiyii meydana getiren unsurlarin yarattig: etkileri 6nlemek yerine bunlara
kaynaginda engel olunmalidir. Cevre sadece teknik bir konu olarak goériilmemelidir.
Cevre, ekonomi ve kalkinmayla yakindan ilgilidir ve bu yiizden belirlenen politikalar
ekonomik ve sosyal ilerlemeyle uyumlu olmalidir,

e Teknik planlama yapilirken ve karar verilirken cevre iizerinde meydana gelebilecek
olumsuzluklar en erken agamada g6z 6niine alinmalidir,

e Dogadan ve dogal kaynaklardan faydalanilirken ekolojik dengeye zarar vermekten
kaginilmalidir,

e Birlik halkinin ¢evresel bilgisini artirmak, kirlilik ve giiriiltii yapict unsurlarla miicadele,
¢evrenin iyilestirilmesi ve korunmasi i¢in eylemler gelistirilmelidir,

e (QGiriilti yapict unsurlarin ortadan kaldirilmasi ve Onlenmesinin maliyeti kirletenler
tarafindan karsilanmalidir,

e Bir devletin diger bir devletin gevresini bozucu faaliyetlerden ve uygulamalardan
kaginmasi gerekmektedir,

e Uzun donemde ele alinacak olan arastirma ve gelistirme ¢abalar1 desteklenmelidir,

e (Cevre sorunlarinin daha iyi bir sekilde ¢6ziimii i¢in bolgesel is birligi saglanmalidir,

e Birlik tyeleri ¢evre korunmasinin bir sorun oldugunun farkindadirlar ve Birlige
girebilmek i¢in bu bilince sahip olmalar1 gerekmektedir. Ayrica Birlik iiyelerinin gelecek
nesillere iyi bir gevre birakmanin sorumlulugunu da almalar1 gerekmektedir,

o Her iilke kendi gevre politikasini planlayarak uygulamalidir. Hazirlanan bu ulusal
programlar Birlik i¢cinde uyumlastiriimalidir,

e Sinir tamimayan ve tiim diinyay biitlin olarak tehdit eden ¢evre sorunlar igin uluslararasi

orgiitlerle is birligi yapilmalidir.

AB, yukarida tek tek siralanan g¢evre politikast ilkelerini birinci ¢evre eylem programi
stiresince uygulamaya cgalismis, bu program sona erdiginde donemin gevre sorunlar1 ve sartlarina
gdre ikinci gevre eylem programini uygulamaya gegirmistir. Ikinci g¢evre eylem program birinci

programin devami niteliginde olup, AB ¢evre politikasina baz1 yenilikler getirmistir.

Ikinci Cevre Eylem Programm (1977-1981): ilk cevre eylem programinin genisletilmis bir
bicimde devamu niteliginde olan ikinci ¢evre eylem programi diinyada yasanan biiyiik enerji
bunalimi yillarinda hayata ge¢mistir. Birinci eylem programinda var olan eksiklikleri tamamlayan

bu program, havanin ve suyun kirlenmesinin 6nlenmesi noktasina onceligini vermistir. Belirlenen
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amaglar ve alman kararlar ilk eylem programindaki haliyle tanimlanmistir (Egeli, 1996: 25; Erdem
ve Yenilmez, 2017: 95). Yine kirliligi azaltmak icin alinacak Onlemlere agirlik verilmistir.
Uluslararas1 orgiitlerle is birligi yapilmasi ongorilmiistiir. Dogal kaynaklarin zarar gérmeden
kullanilmasi1 gerektigi belirtilmis ve ¢evreyi korumak ve gelistirmek igin harekete gegilmesi, ¢cevre
politikasinin etkinligini saglayabilmesi igin egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. 1k
programda tam olarak uygulamaya gecirilemeyen ilkelere ve prensiplere ikinci programda yeniden
yer verilmistir. Bunlarin en onemlisi ¢evreye gelen zararin giderilmesi yerine zararin ortaya
ctkmamasi i¢in kaynaginda engellenmesi prensibidir (Ceyhan ve Gonen, 1990: 12; Budak, 2000:
227). Ikinci eylem programiyla gelen en énemli yenilik ilk olarak 1969’da Amerika’da uygulanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) olmustur. Ik kez bu programla giindeme gelen CED’in
amaci ekonomik ve sosyal gelismeleri engellemeden cevreyi ekonomik politikalar karsisinda
korumak ve kollamaktir (Egeli, 1996: 37). CED ile, gerceklestirilecek faaliyetler baslatilmadan
cevreye gelebilecek zararlarin 6nceden tespiti yapilarak 6nlemler alinabilmektedir (Tavsanci, 2005:
43-45).

Uciincii Cevre Eylem Programm (1982-1986): ilk iki programa gore daha kisa olan iigiincii
program, konsey ve iiye devlet hiikiimetlerinin is birligiyle hazirlanmigtir. Bu program diger iki
programa gore daha somut unsurlar tasimstir. Uciincii programla birlikte, ¢evre diger politikalarin
biitiinleyici pargasi haline gelmistir. Bdylece cevre politikasinin hedefleri diger politikalarin
hedefleri i¢ine alinmigtir (Tiirkes, 2005: 1). Enerji, sanayi, ulastirma ve 6zellikle tarim sektoriiniin
planlanmas1 sirasinda ¢evresel degerler goz Oniine alinarak hesaba katilmistir (Budak, 2000: 231).
Ugiincii eylem programimin baslangig yili olan 1980’lerde “biyoteknoloji” alaninda gelismeler
yasanmigtir (Yasamig, 2000: 1032; Erdem ve Yenilmez, 2017: 96). Yeni teknolojiler, cevre
kirliliginin boyutu g6z oniine alindiginda kirliligin kaynaginda onlenmesi ilkesine yardimci
olmustur. Ayrica bu gelistirilen yeni teknolojiler CED’e destek olmak amaciyla da kullanilmistir
(Ceyhan ve Gonen, 1990: 19; Karabulut, 2004: 319). Ayrica bu programla ilk kez, Birligin ¢evre
ile ilgili konularda uluslararasi alanda {iye devletleri temsil yetkisinden s6z edilmistir (Duru,
2007b: 178).

Dérdiincii Cevre Eylem Programm (1987-1992): Birinci ve ikinci eylem programlarinda
kirlilik sonucunda ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim bulmak amaglanmigken, {igiincii programda
sorunlarin ortaya ¢ikmadan onlenmesi amaglanmis ve bu sorunlari énlemenin ekonomik agidan
daha iyi olacag belirtilmistir. Temelini kirliligin 6nlenmesi olarak belirleyen dordiincii programla
birlikte ¢evre sorunlari i¢in daha kapsamli bir bakis agisi getirilmistir. Dordiincli programda,
cevrenin korunmasi hususu sosyo-ekonomik kalkinmanin temel unsuru olarak ele alinmistir
(Budak, 2000: 234-235).

Dordiincii ¢evre eylem programi, 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasindan

sonra olusturulan ilk ¢evre eylem programi olmasi nedeniyle, Avrupa Tek Senedi’nde belirtilen
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cevreye yonelik hedefleri benimsemistir. Bu program Birligin, bu programa kadar uyguladig
politikalarin tiimiinii cevre koruma boyutuyla ele almistir. Cevre korumanin etkin olabilmesi, diger

Birlik politikalarinin ¢evreyi géz 6niine almalarina baglidir (Ceyhan ve Gonen, 1990: 22).

Dordiincii ¢evre eylem programinin konulari; kirliligin 6nlenmesi, kaynaklarin isletilmesinin
diizeltilmesi, uluslararas1 faaliyetler ve destek saglayabilecek araclarin gelistirilmesi olarak
belirlenmistir. Niikleer giivenlik konusu da programda ilk kez ele alinan konulardan biri olmustur
(Egeli, 1996: 51). Dordiincii programin oncelikli faaliyet alanlari, hava kirliligi, su kirliligi,
topragin korunmasi, doga koruma alanlarinda 6nlemler alinmasi, atiklarin kontrold, giiriiltiiniin
onlenmesi, kimyasal maddeler, biyoteknoloji, kentler ve kiy1 bolgeleri olarak diizenlenmistir
(Ceyhan ve Gonen, 1990: 24-27).

Ucgiincii program, birinci ve ikinci ¢evre eylem programlarindan farkli olarak uluslararas
alanda yetki konusunu agiklamig, ancak iiye devletlerin yetkilerine yonelik bir agiklamada
bulunmamigtir. Dordiincli program ise, devletlerin uluslararasi faaliyetlere AB ile birlikte
katilabilecegini aciklamistir (Budak, 2000: 240; Erdem ve Yenilmez, 2017: 97). Bdylece

uluslararasi iliskilerde devletlerin de yeri belirlenmistir.

Besinci Cevre Eylem Programm (1993-2000): Besinci Cevre Eylem Programi, 1992 yilinda
gergeklestirilen Rio Cevre Kalkinma Konferansi’'nin ve Maastricht Antlasmasi’nin izlerini
tasimaktadir. Besinci Cevre Eylem Programi, bundan 6nceki eylem programlarina gore sorunlarin
¢oziimii igin farkl stratejiler gelistirmistir. Besinci program ilk dordiiniin aksine tek bir kavram
iizerine odaklanmig ve uygulamalarini da bu kavram {izerinden belirleyecegi stratejilerle
gergeklestirmistir. Bu kavram, Giindem 21 ¢ergevesinde 1990’larin ¢evre politikalarinda tim
diinyada onem kazanan “sirdiiriilebilir kalkinma” kavrami olmustur. Bu yillarda cevre ve

kalkinmanin ayn1 anda saglanmasi hedeflenmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma uzun siirede gerceklesebileceginden programin kapsadigi yillar
icinde tam olarak gergeklesebilmesi miimkiin degildir. Bu donemde siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik politikalar olusturulmustur. Olusturulan politikalar g6z 6niinde bulundurularak; programin
oncelikli alanlar1 belirlenirken Birligin tiimiiniin dikkate alinmasi, biitlin politikalara c¢evre
boyutunun eklenmesi, ¢evre araglarinin g¢esitlendirilmesi, ¢evre politikalarinin olusturulmasi ve
uygulanmasinda sorumlulugun paylasilmasi ve uluslararasi alanda is birligine 6nem verilmesi
hedefleri de belirlenmistir (Ekeman, 1998: 23).

Cevreyi kirletmeden once koruma ve ortak sorumluluk ilkeleri, besinci programin ana
temalarin1 olusturmustur (Gérmez, 2007: 91). Enerji, sanayi, tarim, ulastirma ve turizm olmak
lizere bes temel sektoriin ¢evreye olan baskisi {izerine yogunlasan program, kentsel ¢evrenin

bozulmasi, atik yonetimi, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik kayb1, hava kirliligi ve kiy1 alanlar
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gibi gevre sorunlan lizerinde durmustur (Duru, 2007b: 179). Ayrica halkin katilimi ve seffaflik
ilkeleri, politikalarin belirlenmesi ve alinan kararlarin uygulanmasinda besinci programda
benimsenen ilkeler olarak karsimiza ¢ikmistir (Talu, 2006: 67; Erdem ve Yenilmez, 2017: 99).
Diger taraftan AB, ¢evre yonetiminde ongdrdiigii seffaflik ve katilim ilkelerini diger alanlar icin de

benimsemistir.

Altinci Cevre Eylem Programm (2001-2010): Birligin Altinct Cevre Eylem Programu,
“Cevre: 2010 Gelecegimiz, Tercihimiz” uygulanacagi yillar icin cevre stratejileri belirlemistir.
Stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak igin belli basli ¢evre unsurlarint géz 6niinde bulundurmustur.
2001-2010 yillarmm1 kapsayan Altinc1 Cevre Eylem Programi on yil igin hazirlanan bir ¢evre hedefi
ortaya koymustur. Altinct Program onceki Program’in benimsedigi ilkeler iistiine kurulmustur.
Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, ¢evre bilincinin gelistirilip katilimin arttirilmas1 ve ¢evre
sorunlarinin genis bir bakis agisiyla ele alinmasi 6nceki programla benzerlik gosterdigi noktalardir
(Duru, 2007b: 179). Ayrica bu program hazirlanirken Birligin genislemesi géz Oniine aliarak
onlemler alinmistir. Program, fon programlarinin finanse ettigi aday iilkelerin gorevinin Birlik
cevre yasalarina uymasini ongérmiistiir. Altinct Program, belirledigi cevresel hedeflere ulagmak

icin dnlemler gelistirmistir. Bu dnlemler su sekilde siralanmistir (Talu, 2006: 69):

e Uygulanan ¢evre yasalar gelistirilmelidir,

e (evre politikasi, toplumda genis bir kesimle is birligi yapmalidir,

e (Cevre politikasinin diger politikalarla uyumlastirilmasi konusuna agirlik verilmelidir,
e Toplumun gevre konusunda bilgilere daha kolay ulasmasi saglanmalidir,

e (Cevreye zarar veren tiiketim aligkanliklart degistirilmeli veya terkedilmelidir,

o Uye iilkelerdeki toprak kullanimi ¢evreyi koruyucu nitelikte olmalidir.

Program, evrensel ¢evre sorunlarini detayli bir sekilde incelemis ve bunun sonucu olarak da
dort konu tizerine 6nceligini vermistir. Bu dncelikler, ¢evre ve saglik, iklim degisikligi, doga ve
biyolojik ¢esitlilik, dogal kaynaklarin sirdiiriilebilir kullanimi ve atik yonetimi seklinde
belirlenmistir (Istanbul Sanayi Odas1, 2007: 24; Erdem ve Yenilmez, 2017: 99).

Altinc1 Cevre Eylem Programi, 6nceki programlarda benimsenen ilkeler iizerine kurulmustur.
Bu durum, g¢evre duyarliliginin yayginlastirilip katilimin artirilmasina, siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesine, ¢evre sorunlarmin genis kapsamli bakis agisiyla ele alinmasina ve pazar ekonomisinin
giiclendirilmesine yapilan vurguda goriilebilmektedir. Serbest piyasayi diizenleyici nitelikteki
kurallara yer vermesi, programin ilk bakista dikkat ¢eken 6zelliklerinden biridir. Ayrica programda,

kiiresel 6lgekteki ¢cevre sorunlar1 daha genis bir sekilde ele alimmustir.

38



Yedinci Cevre Eylem Programi (2013-2020): 2050 yili i¢in esas sorunlara yonelik uzun
vadeli goriisler sunan Yedinci Cevre Eylem Programi, (Yedinci CEP) 2020’ye kadar olan 6ncelikli
hedefleri de ozetlemektedir. Ayrica Avrupalilarin ekonomik basarisinin ve refahinin, dogal
sermayesinin saglik durumuna bagli oldugu anlayisi tizerine kurulmustur. 31 Aralik 2020 tarihine
kadar siirecek olan Yedinci CEP donemi’nde, AB’nin orta vadedeki c¢evre politikasinin profili
cizilmektedir. Ancak halihazirda tiim tye iilkeleri baglayici kilan 2050 hedeflerinin (emisyonlarda
% 80-95 azaltim) gerceklesmesi i¢in yeni program, 22 Ocak 2014 tarihinde agiklanan ancak
kesinlesmeyen 2030 yilina ait iklim ve enerji politikas1 paketiyle beraber, ara dénem caligsma
programi olarak da diisiiniilmektedir. Yine Altinct CEP’de oldugu gibi tematik alanlar tizerinden
calismalarin siirdiiriilecegi Yedinci CEP’ de iklim degisikligi, enerji verimliligi, insan sagligi ve
dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi gibi konulara odaklanan, c¢evreye duyarli bir i¢ pazar

isleyisinin 6n planda olmasi beklenmektedir.

Program, 9 oncelik alani belirlemistir. Bu Oncelik alanlari; dogal hayatin korunmasi, insan
sagligmin korunmasi, iklim ve ¢evre caligmalarina yatirimin arttirilmasi, g¢evre dostu sehir
planlamalari, diisiik karbonlu ekonomiye gegis, AB ¢evre miiktesebatinin daha iyi bir sekilde
uygulanmasi, ¢evresel diizenlemelerin diger politikalara entegre edilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri ve c¢evreyle ilgili arastirma ve inovasyon c¢alismalarina yatirimin arttirllmasindan
olugmaktadir. Programin biitgesi, 2014-2020 Cok Yilli Mali Cergeve dahilinde ele alinmaktadir.
Ancak; AB tek bagina diisiiniildiigiinde, bir 6nceki programda ve ekonomik kriz ortaminda oldugu
gibi iiye iilkelerin politik ve ekonomik ¢ikarlar1 6n plana ¢ikabilmekte ve boyle bir ortamin devam
etmesi yeni programin, hepsi olmasa da, belli hedeflerinin gidisatini etkileyebilmektedir (Kivilcim,
2014: 1-3).

2020 yilimin g¢evre politikasinin ¢ercevesini sunan yeni CEP, oOzellikle diisiik karbon
ekonomisi ¢ercevesinde, ¢evresel sorun riski en az olan iiretim modeli ile en az tiiketime yonelten,
titketileni de geri doniisiimlii olarak geri kazandiran hedefleri icermektedir. Nitekim Avrupa 2020
hedeflerine paralel nitelikteki yedinci CEP, aday iilkelere de bir anlamda ¢evre koruma ve iklim
degisikligi ile miicadelede, dnemle lizerinde durulan ¢alismalarin ¢er¢evesini sunmaktadir. AB’nin
uzun vadede ne tiir bir secenek dogrultusunda hareket ettigi de aday iilkeler tarafindan takip

edilmesi gereken bir husustur.

Programla beraber AB’nin diger politika alanlarini ilgilendiren entegre ¢evre yonetiminin
esaslar, genis bir yelpazede iiye llkelere sunulmaktadir. Cevre-dostu tlretim modellerinin
yayginlastirilmasina 6n ayak olan bir is diinyasi ile bu ortamin getirisi olarak uzun vadeli yeni is
imkanlarinin yaratilmasi temel hedefler arasinda yer alarak AB’de hizla gelisen yesil ekonomiye
gecisi hizlandiracak calismalara agirlik verilecegi diisiiniilmektedir (Kivileim, 2014: 1; Erdem ve
Yenilmez, 2017: 109).
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1.4. Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Hedefleri ve Temel ilkeleri

AB, cevre politikasini olustururken hedefler belirlemistir. Avrupa Birligi Antlasmasi madde
174’te  ifade edilen hedefler su sekilde siralanmistir (Tekinalp ve Tekinalp, 2000: 602-604;
Bozkurt vd., 2005: 380; Avrupa Birligi ve Kurumlar (t.y.), http://www.ibb.gov.tr/sites/Avrupa-
Birligi/Documents/komisyonlarsunum/cevresunumu.ppt):

e Cevre kalitesinin korunmasi ve ¢evre sartlarinin iyilestirilmesi,

o Birligin farkli bolgelerindeki durumlarin gesitliligi goz ontinde tutularak yiiksek seviyede
korumanin saglanmasi,

e insan saghiginin korunmast,

o Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanima,

e  Siir tanimayan ¢evre sorunlari i¢in uluslararasi diizeyde onlemler alinmas.

Ayrica Birlik, ¢evre politikasinin hedeflerini belirlerken, politikanin olusumu agamasinda
bazi unsurlart dikkate almaktadir. Bu unsurlar, kullanilabilir bilimsel ve teknik veriler, liye
devletlerin sahip oldugu farkli g¢evre kosullari, girisimde bulunmanin ya da bulunmamanin
maliyeti, Birligin bir biitiin olarak sosyo-ekonomik kalkinmasi1 ve {iye {ilkelerin dengeli
kalkinmalari seklinde siralanmustir (Bozkurt vd., 2005: 381).

AB’nin kurucu antlasmalarinda ve uygulanan g¢evre eylem programlarinda ¢evre politikasi,
belirlenen ilkelere gore gerceklestirilmektedir. Bu ilkeler, Lizbon Antlagsmasi’nin 191/2
maddesinde yer almaktadir. Bu ilkeler, biitlinleyicilik ilkesi, yliksek seviyede koruma ilkesi, ihtiyat
ilkesi, 6nleme ilkesi, kaynaginda onleme ilkesi, kirleten-6der ilkesi ve hizmette yerellik ilkesidir.

Bu ilkeler, asagida detayli olarak ele alinmugtir.

Biitiinleyicilik Ilkesi: Cevre korumanin gereklilikleri ya da ¢evre koruma menfaatleri diger
Topluluk politikalarmin sadece biitiinleyicisi degildir. Aksine ¢evre korumanin gerekleri, diger
Topluluk politikalari ile birlikte saptanmali ve uygulanirken géz 6niinde bulundurulmalidir. Bu ilke
ozellikle Besinci Cevre Eylem Programi ile benimsenerek ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Bu
ilke liye devletlere sadece Topluluk cevre politikasinin uygulanmas: bakimindan yiikiimliilikler
getirmekle kalmayip, ayni zamanda diger Topluluk politikalarin1 uygularken ¢evre menfaatlerini de
g6z Oniinde bulundurma yiikiimliiliigiinii de getirmektedir (Aydin ve Camur, 2016: 30-31; Budak,
2000: 46-47). Biitilinleyicilik ilkesinden en ¢ok etkilenen alan, rekabet politikasi ve mallarin serbest

dolasimi alan1 olmustur.

Yiiksek Seviyede Koruma Ilkesi: Yasama yetkileri dahilinde basta Avrupa Komisyonu,

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi olmak {izere Toplulugun tiim kurumlarim baglayan bu
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ilke gergcevesinde, tim kurumlar Toplulugun farkli bolgelerindeki ¢evre kosullarini da dikkate
alarak yiiksek seviyede ¢evre korumasini amag edinmelidirler (Okmen, 2006: 336-337). AB ¢evre
politikasinin en 6nemli ilkelerinden biri olan yiiksek seviyede koruma ilkesi, Avrupa Birligi

Antlagmasi’nin 2. maddesinde de yer almaktadir.

Intiyat Ilkesi: Maastricht Antlasmas: ile benimsenen ihtiyat ilkesi, belli bir faaliyetin ¢evre
acisindan olumsuz sonuglar doguracagi hakkinda ciddi bir siiphenin var olmast durumunda, ¢ok
ge¢ kalinmadan ve bilimsel kanitin ortaya ¢ikmasina kadar beklemeden 6nlem alinmasi anlamina
gelmektedir (Cokgezen, 2007: 102; Duru, 2007b: 180). Bu ilkenin nasil uygulanacagina dair 2000
tarinli Komisyon prensiplerini iceren bildirgeye gore, Komisyon’un uygun olduguna inandigi,
cevrenin, insan, hayvan ve bitki sagliginin korunma seviyesini belirleme yetkisi bulunmaktadir.
Ihtiyat ilkesi Birlik ¢evre politikas1 gergevesinde mevcut birgok yonergede yer almaktadir. Bu
konuda Komisyon karar alirken bilimsel ve teknik bilgileri dikkate almak zorundadir (Ekmeztoglou
vd., 2001: 13-14).

Onleme Ilkesi: Ugiincii Cevre Eylem Programi’nda ilk kez yer verilen ve Tek Senet ile de
kurucu Antlagmalara eklenen bu ilke, cevreye zarar verecek herhangi bir duruma kars1 6nceden
gerekli onlemlerin alinmasini hedeflemektedir. Zarar meydana geldikten sonra degil de, zarar
ortaya ¢ikmadan erken safthada tedbirler alinmasina vurgu yapmaktadir. (Bozkurt, 2010: 135).
Onleme ilkesi ile, dogal kaynaklar daha uzun vadeli korumaya almmis olmaktadir (Oztunali Kayir,
2003: 325).

Kaynaginda Onleme Ilkesi: Tek Senet ile Kurucu Antlasmalara eklenen Maastricht,
Amsterdam ve Nice Antlagmalar1 ile de korunan kaynaginda onleme ilkesi, gevreye verilen
zararlarin miimkiin oldugunca zararin meydana gelebilecegi noktada 6nlenmesini 6ngérmektedir.
Dolayisiyla zararin olugmasini 6nlemek amaciyla iiretim siireclerinin dogaya saygili bir bi¢cimde
diizenlenmesini ve buna uygun teknolojilerin ve mallarin gelistirilmesini saglamak gerekir. Bu
cergevede iriin standartlari ve kirlilikle ilgili smirlarin belirlendigi normlar séz konusudur.
Bunlarin yaninda ¢evresel zararlar olustugunda bunlart olustuklar: noktada gidermeye ¢alismak ya
da daha genis bir alana yayilmalarmi onlemek de kaynaginda onleme ilkesi kapsamindadir
(Serdaroglu, 2003: 293-294). Bu ilke, ozellikle su ve atik sektorlerinde uygulanmaktadir
(Ekmeztoglou v.d., 2001: 14).

Kirleten-Oder Ilkesi: AB cevre politikasinin eski ve temel ilkelerinden biridir. 1987 yilindaki
Avrupa Tek Senedi’nin igeriginde yer alan ilkeye, Birlik dokiimanlarindan 1973 tarihli Birinci
Cevre Eylem Programi’nda benimsenen prensipler listesi arasinda da vurgu yapildigimi sdylemek
miimkiindiir. Ilke temelde, kirliligin giderilmesi ve &nleme maliyetine kirletici tarafindan
katlanilmasi gerektigini ifade eder. Bu tarihten sonra ilke, 1975 yilinda 75/436 sayili Konsey karari

ile Topluluk miiktesebatina eklenmis ve AB Antlagsmasi’nda benimsenecek ilkelerin de temelini
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olusturmustur (Coffey ve Newcombe, 2001: 2). Uygulamaya gecirilmesi i¢in kirleticilerin uymasi
gereken cevre standartlarinin belirlenmesi gereken ilke, kirletenlere sebep olduklar kirlilik ile
miicadelenin bedelinin Odettirilmesi, onlar1 kirliligi azaltmaya ve daha az kirleten iirlinler ve
teknolojiler bulmaya tesvik etmektedir (Mathijsen, 2010: 541).

Hizmette Yerellik (Subsidiarity) Ilkesi: Cevre konusu, Birligin paylasimli yetki alaninda
kabul ettigi konulardan biridir ve bu yetki paylasimi merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
gerceklesmektedir. Cevre yonetiminde sorumluluk iiye devletlerdedir, ancak ydnetim isi liye
devletler ve yerel yonetimlerce birlikte yerine getirilmektedir (Bryikli, 2009: 67). Hizmette halka
yakinlik olarak ifade edilen yerellik ilkesi, farkl1 yonetim diizeyleri arasindaki yetki bolisiimiinii
ifade etmektedir (Acartiirk ve Ozgiir, 2004: 158). Bu ilke ile ¢evre konusunda yapilacak olan tiim
girisimlerin halka en yakin birimler tarafindan yerine getirilmesi amaglanmistir (Duru, 2007b:
180).

1.5. Cevre Alaminda Faaliyet Gosteren Avrupa Birligi Kurumlan

Cevre konusunda c¢alisma yapmak i¢in olusturulmus kurumlar bulunmaktadir. Bu
kurumlardan, Cevre Genel Miudiirliigli, Avrupa Cevre Ajansi, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa
Cevre Ilkeleri, Avrupa Cevre Biirosu ve Bolgeler Komitesi gibi kurumlar bu kisimda ele almmustir.
Bu kurumlarin genel 6zellikleri, ¢cevreye yapmis olduklar1 katkilari, ¢evre politikasina yapmis

oldugu olumlu etkileri agagida ele alinmistir.

Cevre Genel Miidiirliigii: Avrupa Komisyonu’nun alt komisyonlarindan biri olan Cevre
Genel Miidirligi, AB’nin ¢evre politikasindan sorumludur. Yiiksek diizeyde cevre koruma
saglayan ve AB vatandaslarinin yasam kalitesini koruyan politikalar 6neren ve uygulayan Genel
Midiirliik (Environment (t.y.), https://ec.europa.eu/info/departments/environment_en) Komisyon
un 26 biriminden biridir ve merkezi Briiksel’dedir. Gorevi, cevreyle ilgili yasal diizenlemeleri
hazirlamak ve bu diizenlemeleri iiye iilkelerin uygulamalari i¢in gereken 6nlemleri almaktir. Cevre
Genel Mudirliigi’niin alt birimleri bulunmaktadir. Bu birimler; dogal ¢evrenin korunmasi, iletisim,
hukuk isleri ve sivil savunma, iklim degisikligi ve hava, su, siirdiiriilebilir kalkinma, kimyasallar ve
kimyasallarla ilgili uyum, LIFE olarak belirlenmistir (Duru, 2007b: 185). Cevre Genel Miidiirliigi
olusturdugu alt birimleri ile bu konularla daha yakindan ve 6zel olarak ilgilenmektedir (Batal,
2010: 1). Cevre konusuna iligkin uluslararasi toplantilarda, Birligi temsil etme yetkisine haiz olan
Genel Midirliik, Birlik kapsaminda g¢evre korumasina katkida bulunacak projeleri de LIFE
programu araciligtyla finansal yonden desteklemektedir (Bilgin, 2014: 526).

Avrupa Cevre Ajansi: (ACA) Kurulmasina dair Konsey tiiziigli 7 Mayis 1990 tarihinde

kararlastirilan ancak faaliyetlerine, merkezinin hangi iilkede olacagina dair tartismalar nedeniyle
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1994 yilinda Kopenhag’da baslayabilen ve AB’nin dogrudan gevre ile ilgili tek kurumu olan
ACA’nin gorevleri sunlardir (Bozkurt, 2010: 129):

e Bilim ve goézlem ag1 olusturmak,

e Verileri toplamak, kaydetmek, degerlendirmek ve dagitmak,

e Istatistiki verileri Avrupa diizeyinde karsilagtirmak,

o Cevre ile ilgili gelismelerin 6nceden tahminine iliskin arastirmalart gelistirmek ve

uygulamada bunlara ivme kazandirmak.

Ajansin amaci ise, cevrenin iyilestirilmesi, ¢evresel hususlarin ekonomik politikalarla
biitiinlestirilmesi ve siirdiiriilebilirlige gecis hakkinda Birlik ve iiyelerine c¢evre ile ilgili karar

vermelerinde yardimci olmaktir.

Aralarinda Tiirkiye’nin de iiye olarak bulundugu Ajansin kuruldugu 1990 yilindaki Tiiziik ile,
ayni zamanda Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Ag (EIONET) da kurulmustur. EIONET, ACA ile
iiye ve is birligi halinde olan iilkeler arasinda bir ortaklik agidir. ACA, EIONET araciligiyla, ajansa
iiye ilkelerden gelen c¢evresel bilgileri bir araya getirmektedir. Bu bilgiler, c¢evresel
degerlendirmelerin yapilmasinda ve ¢evre politikalarinin belirlenmesinde kullanilmaktadir
(Okmen, 2006: 345-346; Biyikl1, 2009: 61-62).

Avrupa Yatirnm Bankasi: (AYB) Roma Antlagsmasi’nin 129. ve 130. maddelerine
dayanarak, 1958’de kurulmustur. Tiizel kisilige ve mali 6zerklige sahip olan AYB’nin merkezi
Liiksemburg’dadir (DTM, 2007: 24). AB’nin finansman kurulusu olan AYB, kamudaki ve 6zel
sektordeki kuruluslara uzun vadede finansman saglayarak projelerinin hayata ge¢mesini ve bu

projelere yonelik politikalarin gerceklestirilmesini saglamaktadir.

AYB, siirdiiriilebilir kalkinma politikas1 kapsaminda g¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi
adma ilgili projeleri mali acidan desteklemektedir. Bu kapsamda AYB’nin ii¢ temel hedefi
bulunmaktadir. Bu hedefler (European Investment Bank (t.y.), http://eib.org/en/projects/priorities
/climate-and-environment/index.htm);

o Finanse ettigi projelerin Birligin ¢evre ilke ve kurallarina uygunlugunu tespit etmek,

e Sosyal refahi yiikseltmek ve dogal ¢evreyi korumak ve iyilestirmeye yonelik projeleri
tesvik etmek,

e Finanse ettigi projeleri de géz Oniine alarak, ¢evrede meydana getirdigi degisiklikleri

yonetmek
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seklinde belirlenmistir. Bu hedeflere ulagsmak adina ¢alismalar yapan AYB “¢evrenin korunmasi ve
sirdiriilebilir kalkinmanin saglanmasi” i¢in bu yo6nde hazirlanan projelere mali destek
saglamaktadir. AYB’nin destek verdigi projeler, iklim degisikligi, etkin enerji kullanimi,
yenilenebilir enerji, kentsel ¢cevrede yasam sartlarinin artirilmasi, ¢esitli canli tiirlerinin ve topragin
korunmasi, su ve atik yonetimi, dogal kaynaklarin ussal kullanim1 ve siirdiiriilebilir yagsam alanlari
tizerinedir (Duru, 2007b: 185).

Avrupa Cevre Ilkeleri: 30 Mayis 2006 tarihinde bir bildirgeyle, bes biiyiik yatirim
kurulusunun siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek ve ¢evreyi koruyup gelistirmek adina bir araya
gelerek olusturduklart bir girisimdir. Bu girisimi olusturan 5 yatirim kurulusu bulunmaktadir.
Bunlar, Avrupa Yatirim Bankasi, I[skandinav Yatirim Bankas, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankast,
Iskandinav Cevre Finans Kurulusu, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’dir (Declaration The
European Principles for the Environment, 2006: 1-2). Boyle bir girisimin olusturulmasindaki amag,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek ve ¢evreyi koruyup, iiye iilkelerin ve Birlige aday tilkelerin
cevre projelerini desteklemektir (Duru, 2007b: 185; Turcomoney, 2016: 14). Aday iilkelerin
projelerinin desteklenmesi Birlige girmesi muhtemel olan {ilkeler icin AB Cevre Miiktesebatina

uyum konusunda énemli adimlarin atilmasina yardimci olmaktadir.

Avrupa Cevre Biirosu: LIFE programui tarafindan desteklenen, Avrupa’nin en genis ¢apl
cevre agl olan Avruga Cevre Biirosu, 1974 yilinda Briiksel’de kurulmustur. Otuzu agkin Avrupa
iilkesinden yiiz elliye yakin sivil toplum kurulusunu bir araya getiren Biiro, bagis¢ilart ve
ortaklariyla birlikte AB politikalarinin daha siirdiiriilebilir yonde ilerleyebilmesi amaciyla
calismalarini siirdiirmektedir. Biiro, iiyeleri ve ortaklar1 araciligiyla AB vatandaglarini, AB’nin
cevre ve siirdiriillebilir kalkinma girigsimleri hususunda aydinlatmakta ve bu yonde kamuoyu
olugturmaya c¢aligmaktadir. Avrupa’nin en etkin ¢evre baski gruplarindan biri olan Biiro’nun
degerleri, siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel adalet kavramlar ile 6nleme, kaynaginda 6nleme ve
kirleten 6der ilkelerinden olugsmaktadir (Bilgin, 2014: 528; EEB (t.y.), https://eeb.org/homepage
fabout/).

Bolgeler Komitesi: Baglayici karar alma yetkisi olmayan, sadece damigsmanlik yapan
Bolgeler Komitesi (Paksoy vd., 2011: 52) Maastricht Antlagmasi ile kurulmus ve faaliyetlerine
1994 yilinda baslamistir. Bolgesel otoroitelerin AB karar alma siirecinde etkinliklerini arttirmak
amaciyla olusturulan Komite, egitim, genglik, toplum sagligi vb. konularda goriis olusturmaktadir.
Bu konularda AB Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonu’nun damismak zorunda oldugu
Komite’nin Amsterdam Antlagmasi ile beraber yetkisi arttirilmigtir. Amsterdam Antlagmasi ile
Komite’ye danisilmak zorunda olunan konulara, ¢evre, ulagtirma ve sinir Gtesi is birligi gibi
konular da eklenmistir. Ayrica, Avrupa Parlamentosu’nun da Komite’ye danigsmasi kurali
getirilmistir (Ulger, 2015: 129-130; Karluk, 2014: 492).
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Alt1 tane alt komisyonu olan Komite’nin c¢evreyi ilgilendiren iki tane komisyonu
bulunmaktadir. Bu komisyonlar, cevre, iklim degisikligi ve dogal kaynaklar ile enerji konularina
iliskin komisyonlardir (Bilgin, 2014: 527). Komite, cevre ile ilgili goriislerini bu alt komisyonlar
marifetiyle yerine getirir. Birligin ¢evre kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesi, dogal kaynaklarin
rasyonel kullanimi ile ¢evre sorunlarina uluslararasi diizeyde onlemler almay1 tesvik etmek gibi
amaglarma ulagmasi noktasinda Konsey, Komite’ye zorunlu olarak danigmaktadir (Esen, 2004:
114). Bu durum, Birligin cevre politikalarin1 olusturma noktasinda Komite’den yararlandigini,

Komite’nin Birligin gevre politikalarin1 dolayli da olsa etkiledigini gostermektedir.
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IKiNCi BOLUM

2. AVRUPA BIRLiGi CEVRE POLITIKASI MALi ARACLARI VE HIBE
PROGRAMLARI (FONLARI)

Birinci boliimde, Avrupa Birligi ve Cevre bagliginda, oncelikle AB’nin kurulusu, tarihgesi,
kurumlar1 ve ortak politikalarina deginilmis, ardindan da AB’de ¢evre duyarhiliginin ortaya
¢ikmasi, 6nem kazanmaya baglamasi ve AB’nin ortak politikalar1 arasina girmesi konularina
deginilmistir. AB ortak cevre politikasi, yasal dayanaklari olan antlagmalar ve g¢evre eylem

programlari esliginde ortaya konmustur.

Birinci bdlimde ortak c¢evre politikasi ortaya konurken, AB g¢evre politikasinin
uygulanmasinda kullanilan mali araglar ve fonlarmn tizerinde durulmamig, mali araglar ve fonlarin
detayli olarak ele alinmasi hususu ikinci boliime birakilmistir. Dolayisiyla bu boliimde mali
araclardan Oncelikli olarak cevre vergileri ile harglarina deginilmistir. Cevre vergileri; enerji
vergileri, tasimacilik vergileri, kirlilik vergileri ve dogal kaynak vergileri alt tiirlerine ayrilarak
detayl1 olarak incelenmistir. Cevre harglari ise, emisyon harglari, {irin harglar1 ve kullanici harglart
seklinde siniflandirilarak 6rneklerle ele alinmistir. Devredilebilir kirlilik izinleri, zorunlu depozito
O0demeleri, siibvansiyonlar, cevresel etiketleme ve hibe programlari (fonlar) da AB’nin g¢evre

politikasinda kullandig1 diger mali araglar olarak bu boliimde yerini almistir.

AB’nin ¢evre politikast uygulamalarinda kullandigi bir diger ara¢ da, AB c¢evre hibe
programlaridir. Bu programlarin bazilart dogrudan dogruya cevreyi ilgilendirmekte, bazilar da
dogrudan dogruya olmasa da dolayli olarak cevre politikasina yonelik uygulamalar1 olan

programlardan olugmaktadir.

Dogrudan dogruya g¢evreyi ilgilendiren hibe programlarindan en 6nemlisi LIFE programi
olup, bu program donemsel olarak uygulanmakta ve gliniimiize kadar halen kendine uygulama
alan1 bulmaktadir. Oncelikle LIFE programi, calismada detayli bir sekilde tablolar ve grafikler
esliginde ele alinmis ve ortaya konulmustur. Cevreyi dogrudan ilgilendiren diger programlar ise,
IPA-I donemi kapsaminda Cevre Operasyonel Programi, IPA-II dénemi kapsaminda da Cevre ve
Iklim Eylemi Sektdr Operasyonel Programi’dir. LIFE programinda oldugu gibi, gerek Cevre
Operasyonel Program, gerekse de Cevre ve Iklim Eylemi Sektér Operasyonel Programi, ¢alismada

tablolar ve grafikler esliginde istatistiklerle desteklenerek ele alinmig ve degerlendirilmistir.



Ote yandan cevreyi dolayli olarak ilgilendiren hibe programlarini siralamak gerekirse,
MEDA, YAP, EUROMED, PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS, IPA-I ve IPA-II kapsamindaki
diger programlar, MATRA, FP7 ve Ufuk 2020 programlaridir. Bu béliimde, bu programlar
oncelikle genel ozellikleriyle ortaya konulmaya calisilmis ve ¢evreyi ilgilendiren uygulamalarina

deginilmistir.

Son olarak bu boliimde, AB kapsaminda Urban, Envngo, Leader II, Corine, Interreg II, EEA,
Regis Il, Hydropol, Rechar, ECCP, Envstat, Resider, Marco Polo, Retex, Envireg ve Konver

programlari da gevreyi ilgilendirdikleri yonleriyle ele alinmustir.

2.1. Avrupa Birligi Cevre Politikas1 Mali Araclar:

Her politikada oldugu gibi ¢evre politikasinin da basarili bir sekilde amacina ulagabilmesi
i¢in, optimum araglarin kullanilmasi gerekmektedir. Bu araglar, diizenleyici, katilime1 ve piyasaya
dayal1 araglar olmak flizere {i¢ boliime ayrilmaktadir. (Keles vd., 2012: 388-389). AB ortak cevre
politikasinin uygulama araclari ise temel olarak iki ana bdliime ayrilmaktadir. Hukuki araglar ve
mali araglar diye siniflandirilan bu araglardan hukuki araglar, endiistriye dayali kirliligin tek
merkezden diizenlenmesini igeren entegre ¢evre koruma sistemi ile firmalarin diizenli olarak ¢evre
koruma ve diizenlemeleri agisindan kontroliiniin saglanmasina dayanan eko-denetim (eko-audit)
sistemidir (Biyikli, 2009: 73). Cevre kirliligi hakkinda bilgilere serbest ulasim, CED ve ekolojik

etiketleme de AB ¢evre politikasinin uygulama araglarina 6rnek olusturmaktadir (Duru, 2007a: 13).

AB ortak ¢evre politikasinin uygulanmasinda kullanilan mali araglar da bulunmaktadir.
Oncelikle, bir aracin mali arag sayilabilmesi i¢in varliginda sagladig1 avantajin yoklugunda ortadan
kalkmas1 yani dezavantaja doniismesi gerekmektedir. Mali araglarin hukuki araglar gibi yaptirimi
yoktur. Mali araglar iiriinlerin kullanim, {iretim ve piyasaya sunulus maliyetlerini etkilerler. AB
ortak c¢evre politikasindaki mali araglar; ¢evre vergileri ve harglari, devredilebilir kirlilik izinleri,
zorunlu depozito ddemeleri, siibvansiyonlar, ¢evresel etiketleme ve basta LIFE programi olmak

tizere hibe programlari ve fonlardan olugsmaktadir.

Bu kisimda, LIFE programu daha detayli olarak irdelenecegi icin sonraya birakilmis,
oncelikle AB ¢evre politikasi uygulamalarinda kullanilan yukarida siralan diger mali araglara
deginilmistir.

2.1.1. Cevre Vergileri ve Harclan

Cevre vergileri, eskiden beri sinirli da olsa kendine uygulama sans1 bulan, bunun yaninda her
gecen glin Onemi artan ve gelecegin vergileri olarak adlandirilan vergilerden biridir. 21. ylizyilda

cevre vergileri kiiresel Olgekte toplam vergi gelirleri iginde nispeten diigiik bir orana sahiptir ve
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cevre kirliligi maliyetini tam olarak da karsilayamamaktadir. Cevreyi kirleten veya herhangi bir
nedenden dolay1 ¢evreye zarar verenlerden alinacak vergi ve diger yiikiimliiliikler artan bir bi¢cimde
onem kazanmaya baslamistir. Son zamanlarda bir yandan uluslararasi kuruluslarin ¢calismalart diger
yandan da bazi iilkelerin uygulamalarina bakildiginda, ¢evreyi koruma amacina yoneldikleri
goriilmekte ve gevre vergilerinin gelecekte bugiinkiinden ¢ok daha 6nemli rol oynayacagi tahmin
edilmektedir (Yildiz, 2006: 163).

Cevre sorunlarini 6nlemek ya da negatif digsalliklari i¢sellestirmek i¢in kullanilan ekonomik
araclar icerisinde en Onemlisi ¢evre vergileridir. Gerek firmalarm yiiriitmiis oldugu ekonomik
faaliyetler gerekse bireylerin tiiketimi sonucu ortaya ¢ikan olumsuz digsalliklar ¢evreyi
etkilemektedir. Olumsuz dissalliklarin ¢evre iizerinde yaptig1 zararlar hava, su ve toprak kirliligi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Piyasa mekanizmasi icerisinde ortaya c¢ikan bu olumsuz digsalligin
maliyetini toplumun tamamu yiiklenmektedir. Olumsuz digsalliga sebep olan taraflar piyasa fiyatini
belirlerken toplum tarafindan yiiklenilen maliyeti dikkate almazlar. Bu sebeple piyasada olusan
iiretim/tiikketim miktar1 sosyal maliyetlerin dikkate alindig1 duruma gore daha yiiksektir. Bu durum
ekonomi literatiiriinde “piyasa basarisizligi” olarak adlandirilir. Olumsuz dissallik nedeniyle olusan
piyasa basarisizhginin devlet tarafindan alinacak kamusal tedbirlerle giderilmesi gerekir. Iste bu

noktada ¢evre vergileri, s6z konusu olumsuz digsalliklarin giderilmesi igin alternatif bir ekonomik
veya mali arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Satir Reyhan, 2014: 113; Keles vd., 2012: 390-391).

Cevre vergilerinden biri olan karbon vergisinin ortaya c¢ikmasi hususu ise, lireticiler ve
tiikketiciler arasinda gerceklesen ticari faaliyetlerden kaynaklanmistir. Gergeklestirilen ticari
faaliyetler bazen olumlu digsal etkiler yaratirken bazen de diger faktorler goz ardi edildiginde
olumsuz digsalliklara neden olabilmektedir. Bu olumsuz digsalliklardan biri de hem iireticilerin
hem de tiiketicilerin c¢evreye biraktiklar1 veya biraktiklari varsayilan emisyon miktarinca
gerceklesen kirliliktir. Bu olumsuz digsallig1 6nlemek amagli ilk fikir Arthur Cecil Pigou tarafindan
ortaya atilmistir. Pigou, bu olumsuz digsallig1 6nlemek adina bu digsalliga neden olan mallara vergi
getirilmesini dile getirmistir. Literatiirde Pigovyan vergi veya Pigocu vergi olarak da adlandirilan
bu vergi anlayisina gore, kirliligin maliyeti vergiler olacak ve kirlilige neden olan kisiler vergiler
yardimiyla negatif digsallik yaymaktan vazgecirilecek, kirlilige neden olan firma da hem 6deyecegi
vergileri hem de kirliligi en aza ¢gekmeye caligsmak icin katlanacagi maliyeti minimize ederek, kar
maksimizasyonu hedefini yakalamaya ¢alisacaktir (Oz ve Buyrukoglu, 2012 4-5). Bu uygulamayla,
negatif digsalliklar i¢sellestirilmekte ve ‘kirleten 6der’ ilkesine uygun olarak kirletenlerden topluma

neden olduklar1t maliyet vergi olarak alinmaktadir (Giindiiz, 2013: 114).
Cevre politikasinin nihai hedefi olan gelecek nesillere daha yasanabilir bir ¢evre birakma

diisiincesinden hareketle, gerek hiikiimet gerekse de yerel yonetimler, bu hedefe ulasabilmek adina

vergi toplamakta ve bu vergiyi de bazen dogrudan bazen de dolayl olarak ¢evre politikasi hedefine
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ulagsma noktasinda kullanmaktadir. Cevre vergisi, miikellefi ¢evrenin korunmasi noktasinda daha

bilingli olma yolunda yonlendirmektedir.

Bir vergi tiirline ¢evre vergisi diyebilmek i¢in, ortada var olan vakanin gevreyi olumsuz
yonde etkileyen bir hal almasi1 gerekmektedir. Cevreye zarar verme durumu, g¢evreyi kirleten bir
kisi, kurum veya nesneyle meydana gelmektedir. Iste bu noktada, ¢evreye zarar verenlerden alinan
vergiler, cevre vergilerini olusturmaktadir. Bunun yaninda bazen de, bazi {iriinlerin gevreye zarar
verdigi goriilmektedir. Bu durumda, ¢evreye zarar veren bu {iriinlerden vergiler alinmakta, bu
vergiler de gevre vergileri kapsamina girmektedir (Biyikli, 2009: 75). Buraya kadar ¢evre vergileri
ile ilgili genel bilgiler verilmistir, bu kisimdan itibaren AB’de ¢evre vergilerinin durumu ve Avrupa

iilkelerinde uygulanabilirligi incelenmis ve ele alinmistir.

Cevre vergilerini bir tanimla siislemek gerekirse, OECD ve Avrupa Komisyonu‘nca
olugturulan OECD ve ACA’nin veritabanlarinda bulunan tanima bakmak yerinde olacaktir.

3

Veritabanindaki tanima gore ¢evre vergileri ‘‘cevreyle dikkate deger bir ilgisi oldugu varsayilan
vergi tabanlarindan toplanarak genel hiikiimete yapilan zorunlu ve karsiliksiz odemeler’’ dir.
Tanimda yer alan vergi konulari, enerji {irlinleri, motorlu araglar, atiklar, dogal kaynaklar ve
emisyonlardir (Canpolat, 2009: 48-49). Bu tanimin disinda yapilan tanimlarda da ¢evre vergisinin
konular1 olarak zehirli gaz emisyonlari, atik su, enerji iiriinleri, tasimacilik, atiklar, kirlilik ve ozon
tabakasina zarar veren maddeler yer almistir (Ferhatoglu, 2003: 3). S6z konusu vergi konularina,

calismanin ilerleyen kisimlarinda doniilecektir.

ACA’nin sozliginde, gevre vergisi kavraminin yaninda karbon vergisi, emisyon vergisi ve
cevre vergisi reformu kavramlart da tanmimlanmistir (European Environment Agency Glossary

(t.y.), https:/www.eea.europa.eu/help/glossary#c4=10&c0=all&b_start=20&c2=tax).

Cevre vergileri literatiirde amaglarina ve tiirlerine gore c¢esitli acilardan siniflandirilmistir.
AB’de ise AB Istatistik Ofisi Eurostat, resmi olarak ¢evre vergilerinin siniflandirilmasini gevre
vergisi tiirlerinden elde edilen gelirlere gére yapmustir. Bdyle bir siniflandirma, tiirler arasinda elde
edilen gelirlerin karsilastirilabilmesi agisindan daha faydali olmustur. AB’de g¢evre vergilerinin
siiflandirilmas1 baglangicta ii¢ konuya ayrilmisken, sonradan yapilan diizenlemeyle simiflandirma

dort konuya ¢ikarilmistir. Bu konular sunlardir (Ferhatoglu, 2003: 3-4):

e Enerji vergileri (Karbon igeren),
o Tagsimacilik (Ulastirma) vergileri,
o Kirlilik vergileri,

e Dogal kaynak vergileri.
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Bu konular, 2014 yilina kadar tiglii ayrim seklinde olusturulmustur, ancak 2014 yil1 itibariyle
kirlilik vergileri ile dogal kaynak vergileri birbirinden ayr1 degerlendirilmeye baglanmistir. Cevre
vergisinin konular1 olarak ayrilan bu dortlii siniflandirmanin her birinin kendi iginde ¢evre
vergisinin dogmasina neden olan alt konular1 bulunmaktadir. Bu alt konular agsagida gosterilmistir
(Eurostat, 2013: 12-13):

Enerji Vergileri: (Tasimacilikta Yakitin Dahil Oldugu)

e Tasimacilik Amacgh Enerji Uriinleri

e Kursunsuz benzin, kursunlu benzin, dizel (motorin),

e Diger enerji tirlinleri (Ipg, dogal gaz, gaz yag, fuel oil),

e Sabit Amagcli Enerji Uriinleri

o Hafif fuel oil, agir fuel oil, dogalgaz,

o Komiir, kok, biyoyakit,

e Bolgesel 1sitma sistemi tiretimi ve tiiketimi ile elektrik iiretimi ve tiikketimi,
e Diger enerji {irlinleri,

e Sera Gazlar

e Karbon igerikli yakatlar,

e Sera gazi emisyonlari,

Tasimacilik Vergileri: (Tasimacilikta Yakitin Hari¢ Oldugu)

e Motorlu tagitlar ithalati veya satis1 (Sadece 1 kez),

e Motorlu tasitlarin kaydi ve kullanimi (Her y1l 1 kez),

e Yol kullanimu,

e Trafik yogunlugu olan yerlerde ara¢ kullanim (tikaniklik) ticreti ve sehre giris iicreti,
e Diger ulasim yontemleri (deniz yolu, hava yolu, demir yolu),

e Havayolu uguslar1 ve ugak biletleri,

e Arag sigortasi,

Kirlilik Vergileri:

e Havadaki Olgiilen veya Tahmin Edilen Emisyonlar

o Azotoksit, siilfiir oksit,

e Karbondioksit hari¢ havadaki diger 6lglilen veya tahmin edilen emisyonlar,
e Ozon Tabakasina Zarar Veren Maddeler

e Olgiilen veya Tahmin Edilen Atik Sular
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e  Oksitlenebilir maddenin 6l¢iilen veya tahmin edilen atik suyu,

e Diger dlciilebilen veya tahmin edilen atik sular,

e Atik su toplama ve aritma,

¢ SuKirliligine Neden Olan Yaygin Kaynaklar

e Kimyasal icerikli tarim ilaglari,

e Suni giibreler,

e QGiibre,

o Atik Yonetimi

o Toplama, aritma veya bertaraf,

e Bireysel lirlinler (ambalajlama, icecek kaplari, piller, lastikler, yaglar),

e Giiriltu

Dogal Kaynak Vergileri:

e Deniz, gol, nehir veya dereden su ¢gekme veya ¢ikarma,
¢ Biyolojik kaynaklarin toplanmas1 (agactan kereste, avlanan veya tutulan tiirler),
e Hammaddelerin ¢ikarilmasi (mineraller, petrol ve gaz),

e Peyzaj degisiklikleri ve agag¢ kesimi.

Yukarida sayilan ¢evre vergilerinin temel konulari ve bunlarin alt konulari, ayn1 zamanda
cevre vergisinin matrahini olusturmaktadir. Bu temel vergi konularindan enerji vergileri, fosil
yakitlarin (kdmiir, petrol, dogalgaz) yanmasi sonucu ortaya ¢ikan kirletici gazlarin (karbon, kiikiirt,
azotoksit) vermis oldugu zararlar nedeniyle alinmaktadir. Ozellikle de kirletici gazlardan karbon,
sera gazi etkisi yaratmasi agisindan son derece dnemli bir gazdir. Literatiirde emisyon vergisi veya
karbon vergisi tiirleri de yer almaktadir. Karbon vergisi (carbon tax), Eurostat’in yaptigi ve
calismada kullanilan simiflandirmadaki enerji vergilerinin iginde yer almaktadir (Giindiiz, 2013:
116).

Cogu iilkede, enerji vergileri enerji kaynaklarinin c¢evresel digsalliklardan dolay1 yaydigi
kirliligi ortadan kaldirmak ig¢in etkin bir vergileme yontemi olarak kullanilmaktadir (Aytag, 2011:
394). Enerji vergilerinin alt konularini, fosil yakitlarin, karbon igerikli yakitlarin ve sera gazi
emisyonlariin yaydig kirlilik olugturmaktadir. Diger tiim ¢evre vergisi tiirlerinin gelirleri ile enerji
vergisi gelirlerini karsilastirdigimizda, AB iilkelerinde ¢evre vergisi tiirleri arasinda oransal olarak
en fazla gelir elde edilen vergi tiiriiniin enerji vergisi oldugu gozlemlenmistir. Asagida Tablo 1°de

2016 yilina ait veriler de bu durumu destekler niteliktedir.
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Tablo 1: AB Cevre Vergi Gelirlerinin Konularma Gore Dagilimi (2016 Yili)

. .. _ oo Kirlilik ve Dogal
AB Uyesi Ulkeler | Enerji Vergileri | Tasimacilik Vergileri Kaynak Vergileri
28 Uye Ulke %76,9 %19,7 %3,4

Kaynak: (Eurostat, 2018: 2).

Tablo 1’de 2016 yili i¢in AB’de ¢evre vergi gelirlerinin konularina gére oransal dagilimm
goriilmektedir. Tablo 1’e gore, vergi geliri elde edilmesi noktasinda %76,9° luk bir oranla enerji
vergilerinin diger ¢evre vergisi tiirlerine gére anlamli bir #istlinliigli bulunmaktadir. Diger tiirlere
bakildiginda, tagimacilik vergilerinin ikinci sirada, kirlilik ve dogal kaynak vergilerinin ise {iglincii
sirada oldugu gozlemlenmistir. Bu durum, AB iilkelerinde en ¢ok uygulama alani bulan g¢evre
vergisi tliriiniin enerji vergisi oldugunu, en az uygulama alan1 bulan tiiriin ise kirlilik ve dogal

kaynak vergisi oldugunu ortaya koymaktadir.

AB iiyesi iilkelerin ¢ogunda enerji vergilerinin alimi ile ilgili 6rnekler bulunmaktadir.
Ornegin, karayolu tasimaciliginda binek araglarin karbon emisyonundan ya da yakit tiiketiminden
ilk alimda veya yillik bazda motorlu tasitlar vergisi alinmaktadir. Tasitlarin kullandig1 yakitlar
iizerinden karbon vergileri alinmaktadir. Deniz yolu tasimaciliginda, gemilerden ¢ikan azotoksit
emisyonu (NO) nedeniyle bir Avrupa iilkesi olan Norveg, emisyon vergisi almaktadir (Can, 2016:
64-65).

AB’de bir diger gevre vergisi tiirii olan tasimacilik vergisi, bir motorlu ara¢ sahibi olmay1
veya onu kullanmay1 konu edinen bir vergi tiiriidiir (Eurostat, 2013: 14). Motorlu tasitin ithal
edilmesi veya satisi esnasinda sadece bir kez olabilecegi gibi bazen de yillik olarak
almabilmektedir (Ferhatoglu, 2003: 4). Bu vergi tiirlinde enerji vergilerinin kaynagi olan yakit
dikkate alinmamis, motorlu tagitin varligt ve kullanimi kaynak olarak alinmistir. Yukarida AB’deki
cevre vergisi tiirleri siniflandirilirken alt konular1 da verilen tasimacilik vergisine motorlu tasitin
satist ve kullaniminin yaninda, bazi yollarin (kara yolu, hava yolu, deniz yolu) kullanimimdan
alinan vergiler ile arag sigortasi da dahil edilmistir. AB’de tasimacilik vergisine 6rnek olarak bilet
vergileri ile ugus yolcusu harci 6rnek verilebilir. Ugus yolcusu harci, 45 yildir AB tiyesi olan, ancak
su anda AB ile yaptig1 Brexit (Britanya’nin Birlik’ten Cikis1) Antlasmasi Ingiliz Parlamentosu’nca
(Avam Kamarasi'nca) oylanmasi beklenen Ingiltere’de kullanilmis ve Ingiltere’nin devlet
biitgesine son derece 6nemli bir oranda gelir getirmistir (Can, 2016: 64-65). Yukarida Tablo 1’¢
baktigimizda, ¢evre vergi gelirlerinin konularina gore oransal dagiliminda tasimacilik vergisi
%19,7 ile enerji vergisinin ardinda, kirlilik ve dogal kaynak vergisinin ise oniinde ikinci sirada yer
almigtir. AB’de ¢evre vergi gelirlerinin vergi tilirlerine gore dagilimi asagida Tablo 2’de

gosterilmistir.
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Tablo 2: AB Cevre Vergi Gelirlerinin Tutar ve GSYIH’ye Gore Dagihm (2016)

. Toplam Cevre Vergi | GSYIH’ye Toplam Vergi
i Milyon A . Gelirleri
Cevre Vergileri A Gelirleri I¢indeki Orant - .
Vro o I¢indeki Oran
Orani (%) (%) (%)
Toplam Cevre Vergileri 364.398 100 2,4 6,3
Enerji Vergileri 280.354 76,9 19 4,8
Tagimacilik Vergileri 71.747 19,7 0,5 1,2
Kirlilik ve Dogal
Kaynak Vergileri 12.297 3.4 0.1 0.2

Kaynak: (Eurostat, 2018: 2).

Tablo 2°de 2016 yili igin ¢evre vergisi gelirlerinin, konularina gore tutarlari, toplam cevre
vergi gelirleri igindeki orani, gayri saf yurt ici hasilaya (GSYIH) orani ve toplam vergi gelirleri
icindeki oranlar1 yer almaktadir. 2016 yili i¢in tagimacilik vergilerinin ¢evre vergi gelirleri iginde
71.747 milyon Avro’luk gelirle enerji vergilerinden sonra en fazla hasilat elde edilen ikinci ¢evre
vergisi tiirii oldugu goriilmektedir. Ayrica tasimacilik vergisi gelirlerinin, AB’nin GSYIH’sinin
%0,5’lik kismim olusturdugu ve AB’nin toplam vergi gelirleri i¢inde de %1,2’lik bir orana sahip
oldugu Tablo 2’de yer almustir. Tablo 2’deki tiim gostergeler dikkate alindiginda, bu gostergelere
gore c¢evre vergi tirlerinin {istiinlik siralamasi basta enerji vergileri, sonrasinda tasimacilik
vergileri ve en sonda da kirlilik ve dogal kaynak vergileri seklinde olugsmaktadir. Ayrica Tablo
2’de, 2016 yil1 icin AB’nin toplam vergi gelirleri i¢cinde toplam g¢evre vergisi gelirlerinin oraninin

%06,3 oldugu goriilmektedir.

AB cevre vergisi tiirleri arasindaki bir diger ¢evre vergisi tiirii olan Kirlilik vergileri, kirli su
ve emisyonlari ile kati atik ve giiriiltii lizerinden alinmaktadir. Dogal kaynak vergileri ise, dogal
maden ve petroliin ¢ikarildigi madenin kira bedeli iizerinden alinir (Ferhatoglu, 2003: 4). Tablo
2’de de goriildigii gibi kirlilik ve dogal kaynak vergileri birlikte ele alinmis, 2016 yilinda sadece
%3,4’1iik bir oranla ¢evre vergisi gelirleri i¢inde kendine yer bulmustur. Son zamanlarda, bir ¢ok
Avrupa iilkesinde bu vergilerin, enerji ve tasimacilik vergilerine gore ¢ok daha fazla tanitimi
yapilmisgtir. Hirvatistan ve Hollanda’da bu vergilere ait gelirlerin, diger iilkelere gore en yiiksek
paya sahip oldugu gozlemlenmistir. Almanya ve Yunanistan’da bu veri tiirii i¢in gelirlerin toplam
icindeki pay1 hi¢ yok iken, Romanya ve Kibris’ta ise oranin yok denecek kadar az oldugu
gozlemlenmistir (Eurostat, 2017: 212).Kirlilik vergisi i¢inde yer alan pil ve akiimiilatdr vergileri,
bir ¢ok AB iiyesi iilke tarafindan alinmaktadir. Bunun yaninda ambalaj vergileri de baz1 AB iiyesi

iilkelerde alinan ¢evre vergilerinden biri olmusgtur (Can, 2016: 67).
Bu dort ¢evre vergisi tiiriiniin agiklanmasinin ardindan, AB {iyesi bazi iilkelerde g¢evre

vergileri adi altinda alinan vergiler ile hangi liye iilkenin hangi tiir ¢evre vergisi aldig1 asagida

Tablo 3’te gosterilmistir.

53



Tablo 3: Cevresel Vergilerin Bazi AB Ulkelerinde Kullanimlarina Gére Dagilhim

¥S

Ulkeler Ulasim Enerji Karbon Hava Atk | Materyal | Uretim Su Tarim Biyolojik Bal%kglhk
Cesitlilik /Liman
Avusturya + + - - + . + + - + +
Belgika + + - - + + + + + - -
Bulgaristan + + - + + + + + - + +
Hirvatistan + + - + + + + + - + +
Kibris + + - - - + + + + - -
Danimarka + + + + + + + + - + +
Estonya + + + + + + + + - + +
Liiksemburg + + - - + - - + - - -
Isveg + + + + + + + + + + +
Almanya + + - - + - + + R + N

Kaynak: (Biyan ve Gok, 2014: 294).




Tablo 3’te, bazi Avrupa ilkelerinin ¢evre vergilerini ulagim, enerji, karbon, hava, atik,
materyal, liretim, su, tarim, biyo-cesitlilik, balik¢ilik ve liman konularinda topladigi goriilmektedir.
Ornek olarak verilen Avrupa iilkelerinden konu agisindan en fazla cevre vergisi toplayan iilke Isveg
iken, onu Danimarka ve Estonya gibi {ilkeler takip etmektedir. Konu agisindan en az vergi toplayan
iilke ise Liiksemburg olarak dikkat ¢ekmektedir. Ulasim ve enerji vergilerinin alinmasi noktasinda
uygulamada bir birlik oldugu goriilmektedir. Onun disindaki diger vergi tiirlerinde {ilkeden iilkeye
farkli uygulamalar goze carpmaktadir. Bu da, AB iiyesi lilkeler arasinda cevre ile ilgili vergilerin
toplanmasi noktasinda bir ortak uygulama olmadigi anlamina gelmektedir. Ulkeler gelistirmis

olduklar politikalarla, farkli cevresel vergiler toplamaktadirlar.

Bu dort temel boliime ayirdigimiz cevre vergilerinin yaninda, depolama vergisi olarak
adlandirilan kati1 atik deposu isletenlerden alinan vergiler, kg. basina veya hacim olarak ¢op
torbalarindan aliman ¢op vergileri ve dogal kaynaklarin (cakil, kum, tas vb.) yeryiiziine
cikarilmasindan dolayr alinan vergiler de bulunmaktadir. Bu vergiler, diinyanin belli bagh
iilkelerinde oldugu gibi AB fiyesi iilkelerin hepsinde olmasa da bazilarinda uygulama alani bulan
cevre vergileridir. Depolama vergileri, Ingiltere’de 1996 yilindan beri alinmakta ve *‘landfill tax”’
olarak adlandirilmaktadir. Baz iilkeler, depolama ve yakma vergilerini bir arada degerlendirmekte
ve bu sekilde alinan vergileri ‘‘vast tax’’ veya ‘‘final disposal tax’’ olarak adlandirmaktadirlar.
Bunlarin disinda, ambalaj vergisi (packaging tax) ve ¢evre harglari kisminda ele alinacak olan pil

veya akiimiilatérlerden alinan iiriin vergisi (product tax) de bulunmaktadir (Can, 2016: 65-67).

Cevre ile ilgili mali yiikiimliilikkleri sadece vergiler olusturur diyemeyiz. Vergilerin yaninda,
gevre sorunlarinin giderilmesinde harglar da bir ekonomik ara¢ olarak kullanilmaktadir. Harg¢lar,
gevre kirliligine neden olan kisi veya kurumlardan alinan parasal tutarlari ifade etmektedir. Kirleten
oder ilkesi kapsaminda toplanan ¢evre harglari, bir ¢ok diinya iilkesinde toplanmaktadir.
Cogunlukla yerinden yonetim kurulusu olan belediyeler tarafindan toplanan harclar, ¢evresel zarari
ortadan kaldirmayi1 amaglamaktadir (Yiiksel, 2006: 50). Cevre harg¢larinin emisyon harglari, iiriin
harglar1 ve kullanici harglari isimleri altinda ii¢ tiirii bulunmaktadir. Bunlardan emisyon harglari,
hava, su veya topragin kirletilmesi veya giiriiltii yapilmasi sonucu alinan harglardir. Ugaklardan
alman harclar giiriiltii harglarma 6rnektir. Uriin harglar1, ¢evreye zararh iiriinlerin iiretilmesi,
tilketilmesi veya atilmasi siirecinde alman harglardir. Uriin harglari, emisyon harglarinin
uygulanamadigr durumlarda uygulanmaktadir. Kullanici harglar1 ise ortak veya kamusal hizmetler
icin 6denen, kirliligin temizlenmesi amaciyla alinan harglardir. Atik toplama, depolama ve yok

etme siirecinde alinmaktadir (Diindar ve Fisne, 2002: 124).

AB mevzuatinda g¢evre harglari, ¢evre vergilerinin iginde yer almig, ayrica ¢evre harci adi
altinda bir kategori olusturulmamistir. Harglarin, kirleten dder prensibinden hareketle toplandigini
disiinerek, bazi AB iiyesi {lilkelerde ¢evre harci olarak degerlendirecegimiz Ornekler yer

almaktadir. Bu uygulamalara 6rnek olarak, atik toplama iicreti, atik su bedelleri, motorlu tasitlar
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gecis Ucretleri, agir tasitlar yol iicretleri, parkmetre {icretleri, yol kullanim harct ve havayolu yolcu
harci verilmektedir (Biyan ve Gok, 2014: 295,297; Degirmendereli, 2000: 5).

Ote yandan AB’ de cevre vergisi konusu irdelenirken, ‘Yesil Vergi Reformu’ konusuna
mutlaka deginmek gerekmektedir. Ekolojik Vergi Reformu olarak da adlandirilan Yesil Vergi
Reformu ile vergi yiikiiniin kaynagi olan iiretim, istihdam ve sermaye yerini ¢evre kirliligi ya da
dogal kaynak kullanimi gibi ¢evreye zararli olan bir alana birakmustir. Bdylelikle, devletlerin en
biiyiik gelir kaynagi olan vergilerin kaynagi emek faktoriinden yani iscilerin elde ettigi iicret
tizerinden diistiriilecek ve boylelikle vergi yiikii daha adil bir sekilde dagitilmis olacaktir.
Vergilendirmede, ¢evreye zararl faaliyetlerin yiikii artacak ve bu faaliyetlerin azaltilmasi tegvik
edilecektir. Bu sayede verginin kaynagi iyilerden kétiilere kaydirilmis olacaktir. Bu reform, hem
cevresel hem de ekonomik amaglara hizmet etmesi agisindan 6nemlidir (Celikkaya, 2011: 98,101).
Diger taraftan reformun amaci, ¢evreye zararli ekonomik faaliyetlere yonelik mali yardimlar
kaldirarak, yeni vergi tiirleri koyup, bunu yapanlar cezalandirmaktir (Ferhatoglu, 2003: 1,6).
Devletlerin, ¢evre politikas1 uygulamalarinda mali araglar 6zellikle de vergileri yaygin kullanmasi
gerektigi anlayisina dayanan reform hareketini bir ¢ok AB iilkesi desteklemistir. Bu reformun

desteklendigine dayanak olarak asagida Tablo 4’e bakmak gerekmektedir.

Tablo 4: AB Ulkelerinde Cevre Vergi Gelirlerinin Yillar itibariyle Dagilimi (2007-2016)

Yillar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
IIXI\I/L)(/)Oh 304.5 | 297.9 | 289.8 | 304.1 | 317.2 | 3275 | 3329 | 3441 | 360.1 | 364.4
Sfy':/lH 2,34 2,28 | 2,35 2,37 2,40 243 | 245 | 245 | 243 | 2,44

Kaynak: (https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Environmental_tax_statistics)’
den yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 4’te, AB iilkelerinde toplam cevre vergisi gelirlerinin yillar itibariyle toplam tutarlar
ve ayrica yillar itibariyle GSY1H igindeki konumu ortaya konmustur. Tablo 4’e gore, 2002 yilindan
2016 yilina kadar gevre vergisi gelirlerinde her gecen yil igin bir artis gergeklesmistir. Ayni
zamanda, cevre vergisi gelirlerinin GSYIH igindeki pay1 da bazi yillarda kiigiik azalislar olsa da
genel olarak bir artig egilimindedir. Bu duruma g¢evre vergisi gelirlerinin AB’ nin toplam vergi
gelirleri igindeki paymin artmasi da eklendiginde, Yesil Vergi Reformu anlayisiyla AB

iilkelerindeki ¢evresel gelismelerin ortiistiigli gozlemlenmis olmaktadir.
2.1.2. Cevre ile Tlgili Diger Mali Araclar

Cevre vergi ve harglan ile galigmada daha sonra deginilecek olan c¢evre fonlari ve hibe

programlarinin disinda, devredilebilir kirlilik izinleri, zorunlu depozito édemeleri, tesvikler veya
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siibvansiyonlar ile eko-etiket uygulamasi da c¢evre politikasinin mali araglari olarak kabul
gormiistiir (Toprak, 2006: 154,159).

Bu araglardan devredilebilir Kirlilik izinleri uygulamasi, devletin veya o bolgedeki yetkili
kurumun, Kirleticilere kirletme hakki satmasina dayanmaktadir. Yetkili kurum, belli bir yore i¢in
kirletme limiti belirlemekte, kirleticilere de esit parcalara bolecek sekilde kirletme hakk:
vermektedir. Kendilerine isabet eden kirletme limitini asan kirleticiler, yetkili kurumdan kirletme
izni satin alma yoluna gitmektedir. Yetkili kurum, satma islemini genelde ihale yontemine gore
yapmaktadir. Ayni zamanda, kendisine isabet eden kirletme limitine ulasamayan kirletici, sahip
oldugu limite kadar olan kismi serbest piyasa kosullar altinda bagka kirletici adaylarina da satma
hakkina sahip olmaktadir (Sahin, 1999: 49-50; Kargi ve Yiiksel, 2010: 196). Bu uygulamada
kirletici sertifikalar1 marifetiyle kirletme hakki kullanilmakta ve baskalarina bu hak
devredilebilmektedir (Biyikli, 2009: 33). Bu sistem iizerine kurulu olan kirlilik izni piyasalari, ilk
olarak ABD’de ortaya ¢ikmugtir. Avrupa iilkelerinden Danimarka kirlilik izni piyasasi olusturulan
iilkelerden biri olmustur. Ote yandan, Kyoto Protokolii cercevesinde, AB’de 2005°de bir karbon
piyasasi kurulmus, karbon izinleri Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS) ile toplam
deger olarak ¢cok onemli rakamlara ulasmistir (Bal, 2013: 200,201,203).

Bir diger ara¢ olan zorunlu depozito 6demeleri, cevre kirliligine yol acan iiriinlerin ¢evreyi
Kirletmelerine engel olunup, geri doniisiimlerinin saglanmasi seklinde uygulama bulmaktadir. Geri
doniigiimii olan bu {irlinler miisterilerce satin alindig1 zaman, iiriiniin fiyatina ambalaj veya sise i¢in
fazladan fiyat eklenmekte, ambalaj veya sise miisteri tarafindan saticiya verildiginde ise, satici
tarafindan fazladan alinan o fiyat miisteriye iade edilmektedir. Zorunlu depozito uygulamasinin en
iyl Ornegini cam sige olan iriinlerde cam sigenin iade edilmesi durumu olusturmaktadir (Budak,
2000: 62). Bunun yaninda, cam ambalaj ile birlikte pet ve teneke ambalajlarin iadesi de zorunlu
depozito sistemine Ornektir. Hatta bazi iilkelerde ornekler g¢esitlendirilmekte, boya kutulari, pil,
plastik ve tarim ilag kutular1 da depozito sistemine dahil edilerek sistemin boyutu
genisletilmektedir (Degirmendereli, 2004: 503). Bu sistem, hem c¢evre korumasina katki
saglamakta, hem de geri doniisiim oranlarinda artig saglayarak ekonomiye katki saglamaktadir. Bu
uygulamayla, geri doniisiim oranlariin yapilan istatistiklerde %80’lere ¢iktig1 gozlemlenmektedir
(Can, 2016: 69). Bugiin diinyada ve Avrupa’nin bir ¢ok iilkesinde uygulama alan1 bulan zorunlu
depozito ddemeleri, ¢evre politikasinin mali araglarindan biri olarak ¢evre koruma ve geri doniisim
konularinda énemli katkilar sunmaktadir. Ornek vermek gerekirse AB iiyesi iilkelerden biri olan
Finlandiya’da tek kullanimlik veya yeniden kullanilabilir icecek sise ve ambalajlarindan 0.10 —
2.20 Avro arasinda bir tutarda depozito bedeli alinmaktadir. Bu uygulamayla Finlandiya, atiklarin
geri doniisiim sistemine dahil olmasinda %99’lara varan bir basar1 saglamistir (Topal ve Bilgili,
2015: 433).
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Siibvansiyon, tanim olarak devletin 6zel kisi veya kuruluslara sermaye veya mal hibe etmesi
anlamina gelmektedir. Cevresel siibvansiyon ise, emisyon azaltimi maliyetlerinde anlamli bir diisiis
yasanmast ve Kkirleticilere yonelik emisyon azaltiminin tesvik edilmesi hedefine yonelik bir
kavramdir. Devletin veya hiikiimetin, kirleticilere yani Ozellikle firmalara cevreyi daha az
kirletmeleri noktasinda bazi tesvikler sunmasiyla gergeklesen ‘‘negatif riigvet’’ olarak da
adlandirilan siibvansiyon uygulamasinda, ilkel ve fazla kirlilige neden olan uygulama ve
teknolojilerin birakilmasi, yerine iiretim ve tiiketimde cevre koruma odakli yeni teknoloji ve
uygulamalarm getirilmesi tesvik edilmektedir. Ozellikle egitim, denetim, dogrudan yardim ve
techizat alimlarinda bir ¢evre politikas1 mali araci olarak siibvansiyon uygulamasi kullanilmaktadir
(Kayaer, 2013: 134). Siibvansiyonun vergi ve harglardan farki, vergi ve harglar ceza olarak
uygulanirken, siibvansiyonlar ise 6diil olarak uygulanmaktadir. Devlet, kirleticilerden vergi ve
harglarla para toplarken, siibvansiyonlarda ise, kirletme eylemini gerceklestirmesinler diye kirletici
adaylarina gelir transferi yapmaktadir (Uzel, 2017: 148). Dolayisiyla Kkirleticiler agisindan

siibvansiyon son derece avantajlidir.

Yukarida ele alindig1 gibi sadece cevreyi kirleterek veya daha az kirleterek negatif digsalliga
neden olanlara degil, ayn1 zamanda pozitif digsallik yapanlara da siibvansiyonlar saglanmaktadir.
Aritma tesisleri insa ederek kirlenmeyi kontrol altina alan sirketlere, vergi indirimi, muafiyeti veya
ertelemesi gibi siibvansiyonlarin  verilmesi pozitif digsallk yapanlar i¢in uygulanan

siibvansiyonlara bir 6rnek olusturmaktadir (Keles vd., 2012: 234).

Uygulama agisindan bir c¢ok iilkede oldugu gibi AB’de de siibvansiyon uygulamalar
mevcuttur. Bu uygulamalar, ¢evrenin korunmasi, ormanlarin gelisimine katki saglanmasi, tarim
alanlarma destek ve yerel yonetimlerin atik sistemlerini olusturmasi seklinde gergeklesmistir
(Toprak, 2006: 159). Ote yandan bazen siibvansiyon uygulamalari, ¢evresel agidan uygulamada
saglam bir temele sahip olmayabilir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 195). Avrupa Cevre Ajansi, bu
nedenden dolay1 2005 yilinda siibvansiyon konusunda degisiklige gitmis ve yeni bir diizenleme
getirmistir (Avrupa Cevre Ajansi [ACA], 2005: 247).

Cevresel etiketleme veya ekolojik etiketleme veya eko-etiket olarak da adlandirilan bu
arag, literatiirde ekonomik arag, teknik ara¢ bazen de mali arag olarak kabul gormektedir.
Literatiirde bazi1 yazarlarin mali ara¢ olarak kabul etmesinden hareketle ¢alismanin bu kisminda
eko-etiket uygulamasina deginilmistir. Eko-etiket uygulamasi, firmalarin triinlerini tretirken
gevreye en az zarari verecek diizeyde Uretilmis olan iirlinlere verilen bir etiket uygulamasidir. Bir
diger deyisle ¢evrenin en iyi sekilde korunmasi esasina dayanilarak {iretilmis olan iirlinlere verilen
bir etiket uygulamasidir. Bu iiriinlere, bu etiketin verilebilmesi i¢in belli bagh kriterler vardir ve bu
kriterler yerine getirildiginde, o iiriine etiket hakki verilmektedir. Uriinlere konan eko-etiketler ile
kamuoyuna Uriiniin ¢evre durumu hakkinda bilgi verilmektedir (Talu, 2010: 88). Boylelikle

miisteriler bilgilendirilerek enerji, yakit, su vb. gibi tasarruf saglayan ¢evre koruma etiketli iiriinlere
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yonlenmektedir (ACA, 2005: 245). Cevre dostu iiriinlerin tasidigi eko-etiket uygulamasini iiriiniin
iizerinde gdren miisterilerin satin alma davranisinin belirlenmesinde etiket 6nem arz etmektedir
(Cokgezen, 2007: 106).

AB Eko-Etiketleme Kurulu tarafindan verilen etiket uygulamasindan (Duru, 2007a: 13)
iireticiler, ithalatcilar, servis saglayicilar ve ¢evre dostu perakendeciler yararlanmaktadir. AB Eko-
Etiketleme sistemini tiim AB iiyesi iilkelerin yaninda Norveg, Izlanda ve Lihtenstayn da tanimakta
ve uygulamaktadir (The European Eco Label [EEL] (t.y.), 1-2). AB’nin, 1992 yilinda kabul ettigi
880/92 sayili Konsey tiiziigi ve 2000 yilinda revize ettigi 1980/2000 sayili Konsey tiiziigi ile
Cevre Etiketi Diizenlemesi, uygulamada uluslararasi alanda ilk belge olma 6zelligi tagimaktadir.
Bu diizenleme, cevreye olumsuz etkileri azaltmak, kaynaklar1 verimli kullanmak ve bu sayede
yiiksek diizeyde cevre korumayi saglamak amaciyla yapilmistir (Kayaer, 2013: 136). Uretim ve
tiilketim araclarinin ¢evreye saygili oldugunu belirten Avrupa Cevre Etiketi’nin (Eco Label) bir

cicegi simgeleyen amblemi asagida Sekil 1°de gosterilmistir.

Sekil 1: Avrupa Cevre Etiketi (European Eco Label) Sembolii

She TR
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Eco LAEBEL

Kaynak: (European Comission, 2017: 191).

2.1.3. Cevre Hibe Programlari (Fonlar)

Cevre vergilerinin ve har¢larinin yaninda, AB ¢evre politikasinin bir diger mali araci olarak
AB fonlar1 ve hibe programlart yer almaktadir. Bu fonlar veya hibe programlarinin bazilar
dogrudan dogruya AB c¢evre politikalarinin uygulanmasi noktasinda destek olurken, bazilart

dolayli olarak da olsa AB ¢evre politikalarimin hedefine ulasmasina katki saglamayi
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amaclamaktadir. Unutulmamalidir ki, AB’nin temel politikalari, ¢cevre politikalarindan bagimsiz

olarak diistiniilmemelidir.

1992 yilinda olusturulan LIFE programindan once, LIFE programi gibi tamamen g¢evreye
yonelik bir fon olmasa da, en azindan ¢evre konusunda bir biling olugmasini saglayan fonlar da
olusturulmustur. Bu fonlar, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu, Avrupa Sosyal Fonu,
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Maastricht Antlagsmasi’yla kabul edilen Uyumlulastirma
Fonudur (Cokgezen, 2007: 103-104). Calismada, hem sadece AB iiyesi iilkeler faydalanabildigi
icin hem de ¢evreyi dogrudan ilgilendirmedikleri i¢in bu fonlar detayli olarak ele alinmamis, bu

kisimda isimleri sdylenerek yetinilmistir.

Bunun yaninda LIFE programindan 6nce, ACE (Action by the Community relating to the
Environment — Cevreyle ilgili Topluluk Hareketi), MEDSPA (Mediterrenean Special Protection
Area - Akdeniz Ozel Koruma Alani), NORSPA (North Special Protection Area - Kuzey Bolgeleri
Ozel Koruma Alan1) ve ACNAT (Action by the Community relating to Nature Conservation —
Doga Korumayla Ilgili Topluluk Hareketi) gibi cevre projelerini destekleyen programlar
kullanilmistir (Comission of the European Communities [CEC], 2003: 3; European Comission

(t.y.), ec.europa.eu/environment/life/about/index.htm).

AB, bu fon ve programlarin yaninda hem iiye iilkelerin hem de aday veya potansiyel aday
iilkelerin kirsal kalkinma calismalarini desteklemek amaciyla cesitli araglardan yararlanmalarina
olanak tanimustir. Bu araglarla birlikte, bu iilkelere ¢evre konusunda da destekler verilmistir.

Gegmiste ve bugiin bu amagla kullanilan araglardan bazilar1 sunlardir (Candan, 2003: 22):

e (Cevre I¢in Finansal Arag (LIFE-L’instrument for Environment),

o AB Akdeniz ve Demokrasi Fonu (MEDA-Mediterranean Economic Development Area),

e Avrupa Akdeniz Ortakligi (EUROMED-Euro-Mediterranean Partnership),

e Tarm ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilm Programi (SAPARD-Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Development),

e Polonya-Macaristan Ekonomik Yapilanma Programi (PHARE-Poland and Hungary:
Assistance for Restructuring their Economies Programme),

e Katilim Oncesi Yapisal Politika Araci (ISPA-Instrument for Structural Policies for Pre-
Accession),

e Uyelik Oncesi Destek Fonu (IPA-Instrument for Pre-Accession).
Bu kisimda sadece isimleri sdylenerek yetinilen yukarida sayilan fonlar, hibe programlar

veya araclar ¢alismanin devaminda 6zellikle ¢evreyi ilgilendiren yonleri itibariyle derinlemesine

irdelenmis ve bu fon, program veya araglar hakkinda analizler yapilmistir. Calismada Oncelikle
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cevreyl dogrudan ilgilendiren cevre temali programlara yer verilmis, dolayli olarak cevreyi

ilgilendiren programlar ¢alismanin ilerleyen kisminda ele alinmustir.

Ayrica galigmanin bu boliimiinden itibaren g¢evre hibe programlarinin ¢evreye aktarmis
olduklar biitce tutarlarina deginileceginden, biit¢e rakamlarina iliskin para birimi hakkinda bilgi
vermek yerinde olacaktir. ECU, (European Currency Unit) 1 Ocak 1999 tarihine kadar Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na iiye olan iilkelerin ortak olarak kullandig1 para birimidir. ECU para birimi
1 Ocak 1999’da Avro’ya esitlenmis ve ECU para birimi yerini Avro para birimine birakmigtir
(Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi [TCMB], (t.y.), https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/ connect/
dbc32e47-9fd4-4fcc-a0a3-7c9e0e2e65d8/Eurogecis.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWO
RKSPACE-dbc32e47-9fd4-4fcc-a0a3-7¢c9e0e2e65d8-m3fBagp).

Calismada parasal tutarlar1 ifade etmek {izere bazen ECU, bazen de Avro para birimi
kullanilmigtir. Bu iki para biriminden biri olan ECU, 1 Ocak 1999 tarihine kadar olan zamana
kadar gerceklesen tutarlar i¢in, Avro ise 1 Ocak 1999 tarihi itibariyle gerceklesen tutarlar igin
kullanilmastir.

2.2. LIFE Program Oncesi Dénem

Avrupa Parlamentosu 1982 yili biitge goriismelerinde, ¢evreyle ilgili pilot projelerde
kullanilmak {izere ilk kez fon aktarimi yapacagini duyurmustur. Resmi bir program adi olmayan
fonlama i¢in Parlamento, 6.5 milyon ECU’luk bir biitge ayirmis ve bu biit¢enin 4 farkli temada
kullanilmasi yoniinde karar almistir. Bu 4 farkli alandan birincisi, kirliligi engelleyecek temiz
teknolojilerin gelistirilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi olup, bu alana 1.5 milyon ECU’luk
biite ayrilmistir. ikincisi, Topluluk igin 6nemli olan belirli hassas alanlarda dogal gevrenin
korunmasina 2.5 milyon ECU biitce dngdriilmiistiir. Ugiincii olarak, Topluluk mevzuatinin belirli
kirlilik tiirlerine uygulanmasi alanina 1 milyon ECU ayrilmis olup, son olarak da yeni meslekler
veya isler yaratmaya yardimci olacak olan ¢evresel onlemlere de 1.5 milyon ECU biitge tahsis
edilmistir. 1983 yilina gelindiginde ise, 6.5 milyon ECU’luk biitge 2.85 milyon ECU‘ya diismdis,
sadece temiz teknolojiler temali alan i¢in 1.5 milyon ECU’luk biitce 1982 yilindaki durumunu

korumustur (Comission of the European Communities [CEC], 1995: 3).

1982 ve 1983 ¢evre fonlamasi, Topuluk ig¢indeki ilk ¢cevre girisimlerinin baslamasi noktasinda
o6nemli bir adim olmus, bu destekten sonra Konsey birbiri ardina g¢evre ile ilgili programlarin
olusturulmasi i¢in bu programlari yasal zemine oturtarak tiiziikler olugturmustur. Bu programlardan
ACE, MEDSPA, NORSPA VE ACNAT isimli programlar, LIFE programindan o6nce AB
tarafindan g¢evreyi desteklemek amaciyla olusturulmus olan programlardir (O’riordan ve Voisey,
1998: Life boliimii, para. 1). Bu programlar, LIFE kadar kapsamli girisimler olmasa da, Topluluk

cevre eylem bilincinin gelismesinde yine de énemli rol oynamislardir (CEC, 1995: 3). Ayrica bu
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programlar LIFE programindan daha oOnce olusturulduklar igin, c¢alismada daha oOnce ele

alinmiglardir.

ACE programu (Action by the Community relating to the Environment — Cevreyle ilgili
Topluluk Hareketi), 1872/84 sayili Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan ¢ikarilan tiiziikle, 1984
yilinda cevre ile ilgili projeleri desteklemek amaciyla kurulmustur (European Comission (t.y.),
ec.europ.eu/environment/life/about/index.htm) ve bdylelikle ACE’nin birinci dénemi baglamustir.
Bu programla mali destek verilmesi hususu belli proje konular1 {izerinde belirlenmistir.
Desteklenen projelere ait konular sunlardir (Hogan, 1991: 246; Council Regulation EEC No
1872/84 [1872/84], 1984: madde 1):

e Temiz teknolojiler gelistirmeyi amaglayan projeler,

e Dogal ortamin kalitesini 6lgmek ve izlemek igin yeni teknolojiler veya yoOntemler
gelistirmeye caligsan projeler,

o Tehlike altindaki tiirlerin yasam alanlarinin bakimi veya yeniden olusturulmasina katkida

bulunmay1 amaglayan projeler.

1872/84 sayili tiiztigiin birinci maddesinde, bu projeler disindaki diger projelere program
kapsaminda destek verilmeyecegi belirtilmistir. 3 yil i¢in uygulanacak olan program, tiim iiye
iilkelerde uygulama alani1 bulmustur. Programin biitgesiyle ilgili, temiz teknolojiler gelistirmeye
yonelik projeler icin ayrilan biitgenin 6.5 milyon ECU olacagi, es finansman yontemi marifetiyle
bu alanda proje maliyetinin en fazla %30’unun program biitcesinden karsilanacagi
kararlastirilmistir. Dogal ortamin kalitesinin Olgiilmesi ile tehlike altindaki tiirlerin yasam
alanlariin bakimi tizerine olusturulacak olan projeler igin ise, 6.5 milyon ECU ayrilmasi yoniinde
karar alinmistir. Dogal ortam kalitesi ile ilgili projelerin maliyetinin en fazla %30’u, tehlike
altindaki tiirlerin yasam alanlarina yonelik projelerin ise proje maliyetinin en fazla %50’sinin
program biit¢esinden karsilanacagi yoniinde karar alinan programin toplam biit¢esi 13 milyon ECU
olarak belirlenmistir (1872/84, 1984: madde 1,12).

Ote yandan 2242/87 sayili tiiziik, 1987 yilindan 1991 yilina kadar olacak sekilde programi
dort yi1l daha uzatarak ACE ‘nin ikinci doneminin baslamasini saglamistir. Bu yeni dénem, ACE’
nin birinci donemindeki projelere ek olarak bagka projelerin de finansmanina destek olmus, bir nevi
ACE programinin kapsamini genisletmistir (European Comission (t.y.), ec.europ.eu/environment
/life/about/index.htm). Eklenen proje konulari sunlardir (Hogan, 1991: 246; Council Regulation
EEC No 2242/87 [2242/87], 1987: madde 1):

e Atk su dahil olmak iizere atiklarin geri doniisiimiine yonelik teknolojileri i¢eren projeler,
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e Tehlikeli atiklar nedeniyle kirletilmis alanlarin yeniden olusturulmasin1 iceren
teknolojiler gelistiren projeler,
e Yangin, erozyon veya ¢ollesme tehdidiyle karsi karsiya kalip da hasar goren arazilerin

yeniden kurulmasina katki saglamay1 amaglayan projeler.

Bu proje konular1 digindaki projelere destek olmayan ACE programinin ikinci donem toplam
biitgesi 24 milyon ECU olmustur. ikinci dénemde de projenin maliyeti hususunda, maliyetin
tamamina degil de projeyi yiiriitecek olan kurulusla es finansman yontemine gore belli bir kismina
katlanmaya devam etmis olan ACE programi toplamda 7 yil yiiriirliikte kalmistir (2242/87, 1987:
madde 1,13).

1984-1991 yillar arasinda 53 adet doga koruma projesi, 55 adet de temiz teknolojiler lizerine
proje finanse eden ACE programi toplamda 108 adet projenin finansmanina katki saglamistir. 108
adet projenin toplam maliyeti 98 milyon ECU olmakla birlikte, ACE programi bu toplam maliyetin
%44.5’ine isabet eden 41 milyon ECU tutarinda finansman saglamistir. Ayrica ACE programu,
nesli tiikkenmekte olan tiirler i¢in 3 milyon ECU tutarinda bir biitge ayirmig ve bu alanda 50 adet
projeye finansman saglamistir (European Comission (t.y.), ec.europa.eu/environment/life/about
/index.htm).

MEDSPA programu (Mediterrenean Special Protection Area - Akdeniz Ozel Koruma
Alan), gevre ile ilgili projeleri desteklemek amaciyla 1991 yilinda 563/91 sayili Konsey tiiziigii ile
iki y1l i¢in olusturulmustur. 1980°1i yillarin baslarindan itibaren Akdeniz yoresine iliskin ¢evresel
politikalar tireten Topluluk, Medspa programi icin uzunca bir siire ugragmis ve nihayet 1991
yilinda olusturdugu tiiziikle programa resmiyet kazandirmistir. Toplulugun Akdeniz Bolgesi diye
kastettigi alan, Ispanya ve Portekiz’i de kapsayan tiim Akdeniz kiyilarindan olusmaktadir.

Programin amagclar1 sunlardir (Council Regulation EEC No 563/91 [563/91], 1991: madde 2):

e C(Cevrenin kalitesini korumak ve iyilestirmek igin c¢abalari yogunlagtirmak ve ilgili
bolgedeki cevresel tedbirlerin etkinligini arttirmak,

e  Toplulugun diger politikalarindan ¢evreyi ayrilmaz bir parca haline getirmek,

o Tlgili bdlgede ¢evrenin korunmas igin is birligi ve koordinasyonu arttirmak,

e Akdeniz gevresini korumak i¢in uygun teknolojilerin transferini tegvik etmek.
Goriilmektedir ki, programin amaglar1 adindan da anlasilmasi1 gerektigi ilizere belli bir

bolgeye yogunlagmakta, Akdeniz’deki ¢evre korumaya yonelik oOncelikler olarak karsimiza
cikmaktadir.
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Medspa programinin tahmini biitgesi 25 milyon ECU olarak kararlastirlmistir. Medspa
programinin proje bazinda destekleyecegi oncelikli proje konular1 vardir. Bunlar, atik su, kat1 atik,
zehirli ve tehlikeli atiklar ve bunlarin geri doniisiimii, topragin korunmasi, Topluluk iiyeligi
disindaki tigiincii iilkelerin ¢evre ile ilgili kurumsal yapilarinin olusturulmasi, bu iilkelere gevre
politika ve planlarinin olusturulmasinda teknik yardim saglanmasi gibi konulardir (563/91, 1991:
madde 4; Cordis (t.y.), https://cordis.europa.eu/news/rcn/1339_en.html).

1991 yilina gelinceye dek dort yillik bir hazirlik asamasindan gecen Medspa programi, bu
sirede 76 projeye finansal destek saglamis, bu destek 22 milyon ECU’luk tutar1 gegmistir
(European Comission, 2014: 1). Diger taraftan, Medspa programi 1986-1991 yillar1 arasinda
hazirlik donemi de dahil olmak iizere toplam 198 projeye 38 milyon ECU’luk destek saglamistir
(European Comission (t.y.), ec.europa.eu/environment/life/about/index.htm).

NORSPA programu, (North Special Protection Area - Kuzey Bolgeleri Ozel Koruma Alani)
Medspa programina benzer bir sekilde 6zel bir bolgeyi hedef alan, bu bolgenin kiy1 kesimlerine ve
denizlerine yonelik ¢evre koruma projelerine destek olmak amacrtyla olusturulan bir programdir. Bu
ozel bolge, Kuzey Bolgeleri diye tabir edilen irlanda Denizi, Kuzey Deniz, Ingiliz Kanal, Baltik
Denizi ve Kuzeydogu Atlantik Okyanusu’dur.

3908/91 sayili Konsey tiiziigii ile 1991 yilinda olusturulan Norspa programi’nn amaglari
sunlardir (Council Regulation EEC No 3908/91 [3908/91], 1991: madde 2):

e llgili bolgedeki cevresel tedbirleri arttirmak,

e (evresel boyutun diger politikalarla biitiinlestirilmesine yonelik eylemlerde bulunmak,

e Bodlgede cevrenin korunmasi hususunda koordinasyon ve is birligini arttirmak,

e Temiz ve diisiik kirlilige sahip yeni teknolojilerin tanitilmasi ve kullanilmasi hususunu

tesvik etmek.

MEDSPA programiyla hemen hemen ayni amaglar1 tasiyan NORSPA programi, 6zellikle
Kuzey bélgelerdeki kiyr1 ve deniz veya gol kenarlarinin korunmasina yonelik olmasi nedeniyle

Medspa programindan ayrilmaktadir.

31 Aralik 1992° ye kadar faaliyetinin siirdiiriilmesi yoniinde karar alinan programin tahmini
biitgesi 16.5 milyon ECU olarak 6ngoriilmiistiir (3908/91, 1991: madde 3). Faaliyette bulundugu
donem i¢inde toplam 38 projenin finansmanini saglayan Norspa programinin finansman sagladig
bazi projelere ve finansman tutarlarina asagida ornekler verilmistir (European Comission (t.y.),

ec.europa.eu/environment/life/about/index.htm):
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e Ren nehrine somon gibi bityiik gégmen tiirlerin doniisii projesi — 5 milyon ECU,

e Danimarka c¢evresindeki si1g kiy1 sularinda deniz otunun yeniden kolonilesmesi projesi —
252.500 ECU.

Proje Orneklerinden de goriildiigii lizere, Norspa programi Kuzey bolgesi iginde olan Ren
nehrini ve Danimarka’daki kiy1 sularini ilgilendiren projelere finansal destek saglamistir. Kuzey
bolgesi disindaki bolgelerdeki projeler bu program kapsaminda degerlendirilmemis, ancak iiye tlilke

olmayan Kuzey bolgesi iilkelerindeki projeler bu programdan destek bulmustur.

ACNAT programi ACNAT (Action by the Community relating to Nature Conservation —
Doga Korumayla Ilgili Topluluk Hareketi), 3907/91 sayilh Konsey tiiziigii ile 1991 yilinda
olusturulmustur (European Comission (t.y.), ec.europa.eu/environment/life/about/index.htm).
Temel amaci, tehlike altinda olan tiirlerin habitatlar1 ve biyotoplarinin (6zel yasam alanlar1) bakimu,
yeniden tesis edilmesi veya korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasidir. Bu amaca ulagmak adina
hazirlanan projelere destek veren ACNAT programinin iki yillik eylem plani i¢in biitcesi 50 milyon
ECU olarak kararlagtirilmistir. Eg finansman sistemini benimseyen ACNAT programi, istisnai
durumlar hari¢ olmak iizere projelerin maliyetinin en fazla %50’sini finanse etmistir. Diger taraftan
istisnai olarak degerlendirilmis olan yok olma tehdidi altindaki tiirler ile kaybolma veya yok olma
ile kars1 karsiya kalmig olan habitatlarin korunmasina yonelik projelere, proje maliyetinin en fazla
%75’1 oraninda finansal destek saglamistir (Council Regulation EEC No 3907/91 [3907/91], 1991:
madde 1).

Adinda anlasilacag lizere doga koruma temelli bir ara¢ olan ACNAT, 1992 yilinda 12 adet
doga koruma projesini desteklemistir. 1992 yilinda olusturulan LIFE programu tiiziigii ile ACNAT
program yiirtirliikten kaldirilmstir (CEC, 1995: 8,10).

2.3. LIFE Programi Dénemi

1973/92 sayih tiiziik, ¢evre mevzuatinin ve Topluluk ¢evre politikasinin hem uygulanmasi,
hem de gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla ¢evre politikasi i¢in finansal bir arag olarak
LIFE adinda bir program olusturmustur. LIFE programi, Birlik i¢indeki ve baz1 Birlik disindaki
iilkelerde cevre ile ilgili faaliyetleri finanse eden bir mali aragtir (Ekmeztoglou vd., 2001: 24).
Bagka bir ifadeyle LIFE, ¢evre ve doga koruma projelerini desteklemek amaciyla 1992 yilinda
olusturulmus bir programdir (Bilgin, 2014: 526). Bu program, 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa
Tek Senedi ile Besinci Cevre Eylem Programi’ndan izler tasimaktadir. LIFE, Birlikle ilgili kendi
hedeflerine uygun, ayn1 zamanda da maliyet ve zaman agisindan yapilabilir olarak degerlendirilen
projelere destek olmaktadir (Karabulut, 2004: 315-316). LIFE, {i¢ ana baghga iliskin projelere
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ortaklasa mali yardim saglamaktadir. Mali yardim saglanan projelere ait basliklar asagida
siralanmistir (Candan, 2003: 22):

e Tiirlerin ve bitki Ortiisiinlin korunmasi,
o Topluluk politikas1 ve mevzuatinin AB’ye iiye ve aday llkelerde uygulanmast,

e Ugiincii iilkelere siirdiiriilebilir kalkinmanin tesviki i¢in teknik yardim saglanmasi.

LIFE programindan g¢evre ve doga ile ilgili projeler hazirlayarak destek alan kurum ve
kuruluslar, iilke hiikiimetleri, yerel ydnetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler, KOBI’ler,
aragtirma kurumlari, kamu kurumlar1 gibi kurum ve kuruluglardir. Projelerin LIFE desteginden

yararlanabilmesi i¢in g6z 6niinde bulundurulan baglica kriterler ise sunlardir (Candan, 2003: 21):

e ok kiiciik capl projeler, calismalar ve altyapt hazirliklar1 destekten yararlanamaz,

e (evrenin durumunda 6nemli oranda iyilesme saglama amagcli pilot projelere yonelik
Onerilere oncelik taninir,

e Biiyiik isletmelere oranla KOBI’lere 6ncelik taninir,

e Projelerin siir 6tesi boyutlu olmasi tercih edilir,

e Projelerin ihale duyurusunda belirtilen kosullara miimkiin oldugu 6l¢iide uymasi beklenir.

AB’nin LIFE programi, olusturuldugu tarih olan 1992 yilindan bugiine, 4912 projeye destek
olmustur. Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilen LIFE programi, donemler itibariyle
uygulanmaktadir ve su ana kadar toplam 5 donem seklinde uygulama alan1 bulmustur (Life
Programme (t.y.), ec.europa.eu/environment/life/index.htm). Bu donemler ve donemlere iliskin

kaynak aktarim tutarlar1 asagida Tablo 5’te acik¢a gosterilmistir.

Tablo 5: Donemlerine Gore LIFE Programi Hibeleri (Milyon)

Program Ad1 Doénem Proje Sayis1 Hibe Tutar
Life -1 1992-1995 731 400 ECU
Life- I 1996-1999 875 450 ECU
Life - 1l 2000-2006 1157 957 Avro
Life + 2007-2013 1408 2,143 Avro
Life 2014-2020 741 3,4 Avro
Toplam 5 Dénem 4912 6,5 Avro + 850 ECU

Kaynak: (European Commission (t.y), http://europa.eu.int/comm/environment/life/life/historyofli
fe.htm)’den yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 5’ten de goriilecegi iizere, LIFE programi heniiz tamamlanmamis bir program da dahil

olmak iizere bes déneme ayrilmis, program biinyesindeki ¢evre projelerine 1992 yilindan bugiine
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kadar toplam 6.5 Milyar Avro ve 850 Milyon ECU kaynak ayrilmistir. Bugiin halen yiiriirliikte olan
2014-2020 donemini kapsayan LIFE programini saymazsak, ilk dort donem i¢in LIFE programi
toplam 3954 projeye 3.1 milyar Avro destek saglamistir. 2014-2020 donemi sona ermediginden
dolay1, 2014-2020 donemi proje sayisi Tablo 5°te 741 olarak yer almistir, besinci dénemin
tamamlanmasi hesaba katilacak olursa, su an finanse edilen toplam 4912 projenin sayisinin artacagi
beklenmektedir. Sadece g¢evre ve cevreyi ilgilendiren (doga, su, iklim vb.) konular1 igeren bir
program olarak diger tiim AB programlarindan bu yoniiyle ayrilan LIFE programinin dénemsel

evreleri asagida yasal dayanaklar1 ve genel hatlartyla birlikte detayl bir sekilde ele alinmustir.

2.3.1. LIFE I Donemi (1992-1995)

Donemler halinde uygulanan LIFE programimin ilk dénemi olan 1992-1995 yillarim
kapsayan LIFE I déneminde, Besinci Cevre Eylem Programinin desteklenmesi amaciyla gevresel
bir reform olarak LIFE I programi uygulanmaya baslamistir. LIFE I biit¢esinin %40°1 slirdiiriilebilir
kalkinma ve yasam kalitesinin giiglendirilmesinin tesvik edilmesi (yeni izleme teknikleri, temiz
teknolojiler, atik bertarafi, kirlenmis alanlarin restorasyonu, arazi kullaniminin planlanmasi ve
yonetimi, su kirliligi ve kentsel ¢evre), %45°i doganin ve canlilarm korunmasi (nesli titkenmekte
olan tiirlerin ve tehdit altindaki yasam alanlarinin korunmasi, erozyon ve ¢ollesmeyle miicadele,
deniz ve tatl su korumaciligt), %5’i ¢evresel hizmetler ve kurumsal yapilanma (is birligi ve bir ag
gelistirme), diger %5°1i ¢evresel egitim ve anlayisin gelistirilmesi (mesleki ve cevre egitimi
anlayisimin yayginlastirilmasi), geri kalan %5°1 ise Topluluk disindaki bolgelerdeki uygulamalar
(tgtincii iilke yardimlar1) i¢in kullanima ayrilmistir (Council Regulation EEC No 1973/92
[1973/92], 1992: madde Ek A-B). Uygulandig1 siire boyunca toplam 400 milyon ECU ile 731
projeye destek saglanmustir. Destek saglanan projelerin LIFE I donemi iginde yillar itibariyle

dagilimi asagida Tablo 6’da olusturulmustur.

Tablo 6: LIFE-I Donemindeki Projelerin Yillara Gére Dagilim

Yillar Proje Sayist Yararlanici Ulkeler

1992 105 Avusturya,Belgika,Cekya,Kibris,Almanya,
1993 144 Danimarka,Estonya,ispanya,Finlandiya,Fransa,
1994 245 Yunanistan,Hirvatistan,Macaristan,Irlanda,

1talya,Litvanya,L1'iksemburg,Letonya,Malta,
Hollanda,Polonya,Portekiz,isve¢,Slovenya,
Slovakya,1ngiltere,Arnavutluk,Cezayir,Belarus,
Toplam 731 Bosna-Hersek, Misir,Israil, Urdiin,Liibnan,Fas,
Rusya,Suriye,Gazze, Tunus, Tiirkiye,Ukrayna

1995 237

Kaynak: (European Commission (t.y), ec.europa.eu/environment/life/about/index.htm#history)’
den yararlanilarak olusturulmustur.

AB iiyesi iilkelere, aday iilkelere, potansiyel aday iilkelere ve Topluluk bolgesi disindaki

iiciincii lilkelere gevre ile ilgili projeler i¢in finansman saglayan LIFE I programindan Tablo 6’da
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da goriildiigii {izere toplam 41 iilke yararlanmistir. Bu {ilkelerden LIFE I programinda kaynak
kullandirilan proje sayisinda 120 projeyle Ispanya birinci, 112 projeyle Italya ikinci, 103 projeyle
Fransa {igiincii sirada kendine yer bulmustur. LIFE I programindan kaynak kullandirilan proje
sayist en az olan {ilkeler ise Tirkiye, Tunus ve Fas gibi f{igiincii {ilkeler olmustur
(European Commission (t.y.), ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm). 1992
yilindan 1995 yilina kadar gelinen siiregte, 1995 yili istisnai olmak kaydiyla, kaynak kullandirilan
proje sayisinda yukart yonlii bir degisim yasanmistir. Bu durum, programdan yararlanan iilkelerin
cevre konusuna her gecen yil daha fazla 6nem vermeye baslamasi ve bu dogrultuda programin

yararlanicisi olan iilkelerin proje iiretiminde artig yaganmasi olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 7: LIFE-I Donemindeki Projelerin Tematik Alanlara Gore Dagilimi

Tematik Alanlar Proje Sayisi

Hava ve Giuriilti 35
Biyogesitlilik Sorunlart 37
Iklim Degisikligi Etki Azaltma 1

Enerji 2

Cevre YoOnetimi 84
Habitat (Dogal Ortam) 117
Endiistri-Uretim 116
Bilgi-Yonetisim 47
Arazi Kullanim Planlamast 95
Risk Yonetimi 47
Hizmetler ve Ticaret 31
Tirler 119
Atik 92
Su 88

Kaynak: (European Commission (t.y), ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cf
m).’den yararlanilarak olusturulmustur.

Yukarida Tablo 7’de, LIFE I donemindeki projelerin sayisal olarak tematik alanlara gore
dagilimi goriilmektedir. Tematik alan olarak tiirler, habitat ve endiistri-liretim temalar1 en fazla
proje sayisina sahip alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. En az sayida projenin iklim degisikligi
ile ilgili oldugu ve bu tematik alanda sadece bir adet projenin yer aldig1 goriilmektedir. Bu durum,
Avrupa’nin o yillarda heniiz iklim degisikliginin dnemini kavrayamamasi olarak yorumlanabilir.
Tablo 7°deki proje sayilar1 toplandiginda LIFE I donemindeki toplam proje sayist olan 731 projeyi
gectigi gozlemlenmektedir. Bu durum, bir projenin birden fazla tematik alami ilgilendiriyor

olabilmesinden kaynaklanmaktadir.

LIFE program yiiriirliige girmeden 1992 yilindan 6nce g¢evreyle ilgili olusturulan Medspa,
Norspa ve Acnat programlarimi yiiriirliikten kaldiran LIFE 1 programinin yiirtirliigii 31 Aralik
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1995°de sona ermis, yerini LIFE programinin ikinci donemi olan LIFE II dénemine birakmustir
(1973/92, 1992: madde 7, 16).

2.3.2. LIFE II Donemi (1996-1999)

AB, kuruldugu tarih olan 1951 yilindan itibaren genisleme siirecine girmistir. Dordiincii
genisleme doneminde AB iiye iilke sayisi on bes olmus ve o donem i¢in ¢ok dnemli ve giiclii bir
entegrasyon mertebesine yiikselmistir. Dordiincii genisleme doneminde 1995 yilinda, Birlige
Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ katilmistir (Atan ve Ozag, 2003: 9-10). 1996-1999 yillarim
kapsayan LIFE II doneminin baslangi¢ donemine denk gelen bu genisleme ile AB, LIFE II igin
biit¢e arttirarak biitgeyi 400 milyon ECU’ dan 450 milyon ECU’ya ¢ikarmistir. Bu donemde LIFE
II programu, LIFE I progranindan farkli olarak, Cevre, Doga ve Uciincii Ulkeler olmak iizere her
birinin farkli oncelikleri olan ii¢ ayr1 alanda mali destek saglayan boliimlere ayrilmistir (Life 11

(t.y.), ec.europa.eu/environment/life/about/index.htm#history).

Bu boliimlerden LIFE-Doga, doga koruma, LIFE-Cevre, ¢evre politikalarinin uygulanmasi,
LIFE-Ugiincii Ulkeler ise, Birlik dis1 iilkelerin cevre projelerine destek saglamak igin
olusturulmustur (Duru, 2007b: 186). LIFE-Cevre, Birlige iiye iilkelerin ¢evre politikalarinin ve yeni
tekniklerin gelismesine katkida bulunmak amacim tasimaktadir. LIFE-Ugiincii Ulkeler ise, cevre
alaninda eksikligi hissedilen kurumsal yapilarin kurulmasi ve kurumsal kapasitelerin
gelistirilmesini saglamak ve Akdeniz ve Baltik Denizine kiyisi olan {igiincii {ilkelerde eylem
programlarinin ve c¢evre politikalariin gelistirilmesi amacini tagimaktadir (Ay, 2009: 460; CEC,
2003: 3-4).

1404/96 sayili tiiziikle olusturulan LIFE II programinin 450 milyon ECU degerindeki
biitgesinin dagiliminin, %46’lik kismin1 LIFE-Doga, diger %46’ lik kismin1 LIFE-Cevre, %5’lik
kismini LIFE-Ugiincii Ulkeler, geri kalan %3’liik kismini ise eylemlerin gergeklestirilmesine
yonelik ek 6nlemler olusturmustur (Council Regulation EC No 1404/96 [1404/96], 1996: madde 8).

Toplam 875 projeye destek olan LIFE II programi, LIFE I programina gore, proje sayisimi

arttirmigtir. 1996-1999 dénemini kapsayan LIFE II’ den yararlandirilan proje sayilar1 Tablo 8’de

gosterilmisgtir.
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Tablo 8: LIFE-II Donemindeki Projelerin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Proje Sayis1 Yararlanic1 Ulkeler

1996 181 Avutsturya, Belgika, Kl_brls, Almanya,
Danimarka, Ispanya, Finlandiya, Fransa,

1997 192 Yunanistan, Hirvatistan, irlanda,
Italya, Liiksemburg, Malta,

1998 221 Hollanda, Portekiz, Romanya, Isvec,
Ingiltere, Arnavutluk, Cezayir,

1999 281 Bosna-Hersek, Misir, Gazze, Israil,

Urdiin, Liibnan, Fas, Rusya, Suriye,

Toplam 875 Tunus, Tiirkiye,

Kaynak: (European Commission (t.y), ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cf
m).’den yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 8’de goriildiigii iizere, LIFE II programinin destekledigi proje sayisi her gecen yil
artmigtir. Bu artisi, LIFE II icin ayrilan biitgenin arttirilmasi ve yararlanici iilkelerin veya
kurumlarin proje hazirlama noktasinda daha istekli olmasi saglamistir. Tablo 8’de yararlanici
iilkelerin sayisinin LIFE I donemindeki yararlanici iilke sayisina gore azaldigi gozlemlenmistir.
LIFE I déneminde 41 olan yararlanici iilke sayisi, LIFE II doneminde 32’ye diismiistiir. Ug temel
alana ayrilan LIFE II programinin bu ii¢ alana gore destekledigi proje sayilari asagida Tablo 9’da

gosterilmistir.

Tablo 9: LIFE-II Dénemindeki Projelerin Temel Alanlara Gore Dagilimi

Temel Alanlar Proje Sayist
Life - Doga 310
Life - Cevre 498
Life - Uciincii Ulkeler 67
Toplam 875

Kaynak: (European Commission (t.y), ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.
cfm).’den yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 9°da goriildiigii iizere, LIFE Cevre, en fazla sayida projeyi desteklerken, LIFE Ugiincii
Ulkeler ise en az sayida projeyi desteklemistir. LIFE Ugiincii Ulkeler alaninda en az sayida proje
desteklenmesinin nedeni, toplam 450 milyon ECU olan LIFE II program biit¢esinin sadece %5’lik
kism1 olan 22.5 milyon ECU’luk bir biitgesinin LIFE Ugiincii Ulkeler alanina ayrilmis olmasidir.
Ayrica, LIFE I donemindeki toplam proje sayisina gore, LIFE II doneminde bir artis yasanmus,
proje sayist 731’den 875’e¢ ¢ikmustir. Bu durum, LIE II doneminde iilke sayisinin azalmasina
ragmen yararlanici tlkelerin ¢evre konusuna daha fazla onem gdstermeye basladiklari seklinde
degerlendirilmektedir.

1404/96 sayil tiiztigiin 1. maddesi ile LIFE I programin kapatip, LIFE II programini agan
LIFE II programi, yine ayni tiizigiin 7. maddesiyle 31 Aralik 1999 tarihinde sonlandirilmis ve bu
program da yerini LIFE III’e birakmustir.
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2.3.3. LIFE III Donemi (2000-2006)

LIFE III dénemi ilk basta 1655/2000 sayili tiiziik ile 2000-2004 yillarin1 kapsamaktayken,
daha sonra olusturulan 1682/2004 sayili tiiziikle 2005-2006 donemini de kapsayacak bigimde
genisletilmistir (Lifeplus (t.y), http://www.lifeplus.gov.mt/index.aspx). 2005 ve 2006 yillarini
kapsayan bu diizenlemenin Mayis 2004 tarihindeki Birligin besinci genislemesiyle ilgili oldugu
sOylenebilir. Besinci genisleme, belki de Birligin kurulusundan bu yana Birligi etkileyen en 6nemli
ve en kapsamli degisiklik olmustur. Ciinkii, Birlige Dogu ve Giiney Avrupa’dan 10 yeni iilke iiye
olmustur (DTM, 2007: 12). Birlik, LIFE programi kapaminda bu besinci genislemeye kayitsiz
kalmamis, LIFE III programinin uzatilmasini i¢eren 1682/2004 sayil1 tiiziik ile baslangicta LIFE III
icin ayrilan 640 milyon Avro’ya 317.2 milyon Avro daha eklemistir ve LIFE III programi toplamda
957.2 milyon Avro’luk bir biitceye sahip olmustur. Bu programin biitcesi ile ilgili tutarlar, yukarida
da deginildigi gibi 1 Ocak 1999’da ECU para biriminden Avro’ya gegisin gerceklesmis olmasi
nedeniyle, Avro para birimi kullanilarak ifade edilmistir. LIFE II programinda oldugu gibi, LIFE
II programi da LIFE programini, {i¢ temel alana ayirmustir. Bu programlar, LIFE Doga, LIFE
Cevre, ve LIFE Ucgiincii Ulkelerdir. LIFE III doneminin hem 2000-2004 yillar1 arasi ilk asamasi
icin, hem de 2005-2006 yillar1 arasindaki ikinci asamasi i¢in ii¢ temel alana ait ayrilan biitge oran

ve tutarlari agsagida Tablo 10’da gdsterilmistir.

Tablo 10: LIFE-III Déonemindeki Projelerin Biitcelere ve Temel Alanlara Gore Dagilim

Biitee Biitce Tutar1 Es Finansman Mali Destegi
Temel Alanlar O(z/e:);u (I\;;Iilyon) ’ Azami Orani (%) ¢
Life - Doga (2000-2004) 47 300.80 Avro (Kus tiirleri p?(())jeleri icin 75)
Life - Cevre (2000-2004) 47 300.80 Avro 50
Life- Ugiincii Ulkeler (2000-2004) 6 38.40 Avro 70
Ara Toplam 100 640 Avro
Life - Doga (2005-2006) 47 149.084 Avro 50
Life - Cevre (2005-2006) 47 149.084 Avro 50
Life -Ugiincii Ulkeler (2005-2006) 6 19.032 Avro 70
Ara Toplam 100 317.2 Avro
Genel Toplam 100 957.2 Avro

Kaynak: (Candan, 2003: 21; Council Regulation EC No 1655/2000 [1655/2000], 2000: madde
3,4,5,8; Council Regulation EC No 1682/2004 [1682/2004], 2004: madde 1,7)’den
yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 10’dan hareketle denilebilir ki, {i¢c temel alandan en fazla kaynagi LIFE Doga ve LIFE
Cevre alanlar1 almistir. Bu iki alana toplamda 2000-2006 yillar1 arasinda 957.2 milyon Avro’nun
%94’iine tekabiil eden 899.768 milyon Avro kaynak aktarilmistir. Tablo 10°da ayrica dordiincii
situnda LIFE programinin g¢evreye yonelik projeleri desteklerken es finansman yontemini

kullandig1 goriilmektedir. Yani proje maliyetinin tamaminin finansmanina sadece LIFE degil, diger
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tistlenici kurum ve kuruluglar da katilmaktadir. Es finansman yontemiyle desteklenen bu projelerin

ii¢ temel alana gore dagilimi asagida Grafik 1°de gosterilmistir.

Grafik 1: LIFE- III Dénemindeki Projelerin Temel Alanlara Gore Dagilimi
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Kaynak: (European Commission (t.y), ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.
cfm).’den yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 1°de goriildiigii izere her ne kadar biit¢e kaynak aktarimi LIFE Doga ve LIFE Cevre
icin ayn1 olsa da, LIFE Doga’nin proje sayist LIFE Cevre’ye nazaran daha fazla olmustur. LIFE II
programia gore, LIFE 1II’iin LIFE Ugiincii Ulkeler alanindaki proje sayisinda da bir artis meydana
gelmistir. LIFE 1 ve LIFE II donemlerine gore, genel anlamda da LIFE III doneminde proje
sayisinda bir artis meydana gelmistir. Bu durum, doénemler gectik¢e yararlanici iilkelerin hem
cevreye verdikleri onemin artmaya baslamasi, hem de llkelerin proje yapma noktasinda giin

gectikce daha tecriibeli olmaya baslamasi seklinde degerlendirilmektedir.
2.3.4. LIFE + Donemi (2007-2013)

614/2007 sayili tiiziikkle, LIFE programinin dérdiincii evresi olan LIFE+, 2007-2013 yillan
arasinda uygulamaya konmustur. 614/2007 sayili tiiziiglin birinci maddesinde, LIFE+’1in genel
amaci, “"AB’de siirdiiriilebilir kalkinma demonstrasyonunu desteklemek suretiyle Topluluk cevre
politikast  ve mevzuatimn  gelistivilmesi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve iletisiminin

2

saglanmasia katlkida bulunmaktir’” seklinde yer almistir. LIFE+, Altinci Cevre Eylem
Programinin izlerini tagimis ve uygulanmasini desteklemistir. Bu amaglara ulasmak adina 1 Ocak
2007 — 31 Aralik 2013 yillan arasmda uygulama alani bulmus olan LIFE+’a 2.143 milyar Avro

biitge ayrilmistir (Regulation (EC) No 614/2007 [614/2007], 2007: madde 1,2,10). LIFE+ ii¢ temel
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bilesene dayanmaktadir (Corporate & Public Strategy (CPS) 2012: 17; EC (ty.),
ec.europa.eu/environment/life/about/index.htm#history):

LIFE+ Doga ve Biyo-gesitlilik: LIFE Doga programinin devami niteliginde olan bilesen,
Natura 2000 aginin gelistirilmesi ve uygulanmasini desteklemek icin Topluluk politikasi
ve mevzuatinin uygulanmasina katkida bulunmayi igermektedir. Bu bilesen igin LIFE+
donemi toplam biitgesinin en az %50’sine tekabiil eden 1.071 milyar Avro tahsisat
Ongoriilmiistiir,

LIFE+ Cevre Politikast ve Yonetisim: LIFE Cevre programinin devami niteliginde olan
bu bilesen, ¢evre politikasinin uygulanmasina, yenilikgi politika fikirlerinin,
teknolojilerin, yontem ve araglarin gelisimine katkida bulunmay1 igermektedir,

LIFE+ Bilgi ve letisim: Cevre, doga koruma ve biyo-gesitliligin korunmasi konularinda
farkindalik yaratma kampanyalarinin yani sira orman yangini Onleme gibi projelere
katkida bulunmay1 i¢ermektedir. LIFE+’in yukarida sayilan ii¢ bilesenine ait proje
sayilar1 asagida Tablo 11°de gosterilmistir.

Tablo 11: LIFE+Dénemindeki Projelerin Bilesenlere Gore Dagilimi

Bilesenler Proje Sayis1 Yararlanic1 Ulkeler
1. Life - Doga ve Biyo- 547 . )
cesitlilik Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Kibris,
a. Doga 519 Cekya, Almfimyg, Danimarka, Estonya,
PRSI Ispanya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan,
g' E:};O -géif/lrléllfc’oli tikast 28 H_1rvatistan, Macaristan, Irlanda, halya,
' o 778 Litvanya, Likksemburg, Letonya, Malta,
ve Yonetisim ___ Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya,
3. Life - Bilgi ve Iletisim 83 isveg, Slovenya, Slovakya, ingiltere,
Toplam 1408

Kaynak: (European Commission (t.y), ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.

cfm).’den yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 11°de ilk dikkati ¢eken nokta, LIFE+ programinda {igiincii iilkelere ait bir projenin

yer almamasidir. Tablo 11°de yararlanici {ilkelere bakildiginda, 28 iilkenin bulundugu goériilmekte,

bu 28 iilkenin i¢inde higbir iiclincii iilkenin bulunmadigi gézlemlenmektedir. LIFE + programu,

iiciincil iilkeleri hem bilesenlerinin arasindan ¢ikarmis, hem de programdan yararlanabilecek iilke

kategorisinde yer vermemistir. Buradan hareketle, AB’nin tamamen {igiincii iilkelere yardimlari

sonlandirdig1 anlami ¢ikarilmamalidir. AB, 2007 yili itibariyle hem aday iilkelere ve potansiyel

aday {ilkelere, hem de iigiincii {ilkelere yardimlarim1 AB biinyesindeki bagka programlar veya

araglar araciligiyla yapmaktadir. Tablo 11°de en fazla sayida proje ¢evre politikas1 ve yonetisim

bilesenindeyken, en az sayida proje ise bilgi ve iletisim bileseninde olmustur. Biyocesitlilik ile

ilgili projelerin sayisi ise 28’de kalmustir.
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Projelerin maliyetlerinin yiiklenilmesi anlaminda es finansman sistemini benimseyen LIFE+
programi ile birlikte iiciincii iilkelerdeki projeler artik LIFE kapsaminda desteklenmemis, iigiincii
iilkelere yonelik destekler, AB’nin diger digsal destek programlari ile finanse edilmeye baglanmistir
(European Commission (t.y), http://europa.eu.int/comm/environment/life/life/historyoflife.htm).
LIFE +, 2013 yilinda sona ermis ve yerini LIFE programimin yeni ve su an yiiriirliikkte olan LIFE
(2014-2020) donemine birakmustir.

2.3.5. LIFE Dénemi (2014-2020)

LIFE (2014-2020) programina iliskin tiiziik, 20 Aralik 2013 tarihinde Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi’'nde yayimlanmistir. Yayimlanan tiiziikte, LIFE (2014-2020) programi, Cevre ve iklim
Eylemi Programi olarak yer almistir. Gegerlilik tarihi olarak 1 Ocak 2014 - 31 Aralik 2020 tarihleri
arasinda uygulanacak olan LIFE (2014-2020) programi, 7. Cevre Eylem Programinin

uygulanmasini desteklemektedir.

Programin toplam biitgesi 3.4 milyar Avro olarak belirlenmis ve bu tutar iki alt baslik i¢in
kullanilmak tizere ayrilmistir (European Commission (t.y), ec.europa.eu//environment/life/about/
index.htm#life2014). iki alt baslik olarak olusturulan programin biitcesine, ¢evre alt baslhigi igin 2.6
milyar Avro, iklim eylemi alt basligi i¢in ise 800 milyon Avro kaynak aktarilmistir (European
Comission, 2017: 16). Ugiincii iilkelerin (aday iilke, potansiyel aday iilke, ACA’ya iiye iilke)
yararlanmasina da agik olan program, iklim eylemine ayr1 bir baslik agmasiyla LIFE programinin

daha onceki yillardaki uygulamalarindan ayrilmaktadir.

Cevre alt baglig1 icin programin Oncelikleri, ¢cevre ve kaynak verimliligi, doga ve biyo-
cesitlilik, cevre yonetimi ve bilgidir. Iklim eylemi alt bashiginin nceliklerini ise, iklim degisikligini
azaltma, iklim degisikligine uyum ve iklim yOnetisimi ve bilgi olusturmustur. Bu oncelikler
esliginde programin hedefleri sunlardir (Regulation (EU) No 1293/2013 [1293/2013], 2013: madde
3,4,5,9,13):

e (Cevre kalitesinin korunmasi, iyilestirilmesi, Natura 2000 aginin destegini de igeren biyo-
cesitlilik kaybinin durdurulmasimnin saglanmast ve eko-sistemlerin bozulmasinin
Onlenmesi,

e Birlik ¢evre ve iklim eylemi politikalarinin iylestirilmesi ve gelistirilmesi ve bu noktada
kamu ve 6zel sektoriin kapasitesinin giiglendirilmesi,

e Daha fazla paydasin katildigi her diizeyde cevre ve iklim eylemi yOnetiminin
desteklenmesi,

e Yedinci Cevre Eylem Programinin uygulanmasinin desteklenmesi.
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Bundan onceki LIFE programlarinda oldugu gibi LIFE (2014-2020) programi da es
finansman yoOntemini benimsemistir. S6z konusu programin alt bilesenlerine gore proje sayilari

asagida Tablo 12’de gdsterilmistir.

Tablo 12: LIFE (2014-2020) Donemindeki Projelerin Bilesenlere Gore Dagilim

Bilesenler Proje Sayist
LIFE Cevre 615
LIFE Iklim Eylemi 126
Toplam 741

Kaynak: (European Commission (t.y), ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/
index.cfm).’den yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 12°de goriildiigi lizere, iklim eylemi bilesenine ait proje sayisi ¢evre bilesenine oranla
cok diisiik diizeyde kalmistir. Toplam 741 adet projeyi desteklemis olan programin, heniiz
tamamlanmamis olmasi 6nceki programlarla karsilastirilmasini engellemektedir. LIFE 2014-2020
programinda iklim eylemi alt bagligina iliskin proje sayisi, ¢evre alt basligina oranla daha az
olmasina ragmen, bu programin iklim eylemi alt basligin1 konu edinmesi, iklim degisikligi ile

miicadeleye dikkat cekmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

LIFE programinin tiim evrelerinin dogrudan dogruya cevreyi ilgilendirmesi nedeniyle LIFE
programi, AB biinyesindeki diger tiim programlardan ayrilmakta ve bu durum LIFE programin1 AB

cevre politikasi kapsaminda 6zel kilmaktadir.
2.4. Cevreyi Dolayh Olarak ilgilendiren AB Hibe Programlari (Fonlarr)

LIFE programinin yan sira dogrudan c¢evreye yonelik olmasa da, AB ¢evre politikalarinin
hayata gegirilmesine dolayli olarak katki saglayan mali destek mekanizmalar1 ve fonlar da
bulunmaktadir. Diger mali destek mekanizmalarmi, MEDA 1, MEDA-IlI, YAP, EUROMED,
PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS, IPA-I , IPA-II, FP7, Ufuk 2020 ve diger ilgili programlar
olusturmaktadir. Bu kisimda, sayilan bu programlar genel 6zellikleri itibariyle ele alinmis ve

programlarin ¢evreyi ilgilendiren yonleri ortaya konulmaya ¢aligilmustr.
2.4.1. Avrupa-Akdeniz isbirligi Politikas1 Mali Araclar

Avrupa-Akdeniz is birligine yonelik politikalar, Birligin kuruldugu tarihten itibaren
varolmustur. Birlik tarafindan bu politikalara yonelik ¢alismalar bazi dénemlerde sekteye ugrasa
da, ¢ogu zaman is birligine yonelik ¢alismalar gergeklestirilmistir. Temel hedefi, Avrupa-Akdeniz
biitiinlesmesi olan is birligi anlayisina yonelik politikalar baslangicta, mali protokoller araciligiyla

gerceklestirilirken, daha sonradan araglarla veya programlarla gerceklestirilmeye baglanmistir.
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Calismanin bu kisminda Avrupa-Akdeniz is birligi politikasina yon veren MEDA programinin
donemleri olan MEDA 1 ve MEDA 1I donemi, Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1 ve Euromed

politikas1 ve araglar1 incelenmis ve ele alinmistir.

MEDA I: (Mediterranean Economic Development Area — Akdeniz Ekonomik Kalkinma
Bolgesi) Programu, Avrupa-Akdeniz Isbirligi'nin uygulanmasindaki temel mali yardim
mekanizmasi olmustur (Uzun, 2003-2004: 21). MEDA programi, 27 Kasim 1995 tarihinde 15 AB
iiyesi lilke ve Tiirkiye’nin de dahil oldugu AB {iyesi olmayan 12 Akdeniz iilkesinin Daisisleri
Bakanlari’nca imzalanan Barselona Deklarasyonu ile kurulan Avrupa Akdeniz Ortakligi’nin
uygulama aracidir. Bolgede yer alan iilkelerin ekonomik agidan gelisimlerinin ve yeniden
yapilanmalarinin saglanarak, Akdeniz’de bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasini hedefleyen
program kapsaminda, ekonomik faaliyetler ile 6zel sektoriin gelistirilmesine, sosyo-ekonomik
kalkinmaya, demokratiklesmeye ve sivil topluma yonelik projelere finansman temin edilmistir
(Ozer, 2011: 38-39). Projelere finansman temininin bir kism1 AB biitce kaynaklarindan, bir kismi
da Avrupa Yatinm Bankasi’ndan saglanmistir. 1995-1999 yillar arasinda MEDA programi igin
ayrilan biitce yaklasik 3.425 milyar ECU olarak belirlenmistir. Belirlenen bu biitce, projelerin
olusturulma siirecinin uzun olmasi nedeniyle tamamiyla kullanilamamis, biitcenin sadece 890
milyon Avro’luk kismi kullanilabilmistir (Council Regulation (EC) No 1488/96 [1488/96], 1996:
madde 1; DTM, 2007: 189-190). Asagida MEDA-I doneminde iilkelere tahsisi uygun goriilen

taahhiit edilen tutarlar ile 6denen tutarlar gosterilmistir.

Tablo 13: MEDA I Dénemi Biitcesinin Ulkelere Gore Dagilimi (1995-1999) (Milyon ECU)

Ulkeler Taahhiit Edilen Odenen

Cezayir 164 30
Bat1 Seria/Gazze 111 59
Maisir 686 157
Urdiin 254 108
Liibnan 182 1

Fas 660 28
Suriye 101 0

Tunus 428 168
Toplam iki Tarafli 2.586 651
Bolgesel 471 223
Genel Toplam 3.057 874

Kaynak: (Official Journal of the European Union [OJEU], 2006: 12).

Tablo 13’te goriildiigii lizere, taahhiit edilen tutarlar iilkelere tam anlamiyla taahhiit edildigi
tutar kadar ddenememistir. Odenen tutar, taahhiit edilen tutarin %28,6’s1 seklinde gergeklesmistir.
Ulkeler iginde en fazla destegi Tunus alirken, Suriye hig destek alamamustir. En fazla katkiy1,

toplam iki tarafli antlagsmaya yonelik projelerin aldigi goézlemlenmis, toplam iki tarafli
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antlagmalardan sonra ikinci siradaki en fazla katkiy1 bolgesel nitelikli projeler almistir. Taahhiit
edilen tutarlar ile 6denen tutarlarin birbirinden farkli olmasinin nedeni olarak, projelerin dort yildan
daha fazla siireyi kapsayan genis bir siirece yayilan projeler olmasi ve dolayisiyla projelerin 1995-

1999 donemi arasinda heniiz tamamlanmamis olmasi seklinde degerlendirilmektedir.

1488/96 sayili Konsey tiizligli ile protokol statiisiinden program statiisiine gecen MEDA
programi Akdeniz Bolgesi'nde istikrarli bir yapi olusturmak suretiyle ticaret kisitlamalarini
kaldirip, ticarette serbestlik hedefleyen bir programdir. Programin amagclar1 arasinda sosyo-
ekonomik kalkinmayi hizlandirmak, yagam kosullarini iyilestirmek, bolgesel is birligini arttirmak
ve sosyo-kiiltiirel diyalogu gelistirmek de bulunmaktadir. MEDA kapsaminda yer alan Akdeniz
iilkeleri, Fas, Cezayir, Kibris, Mistr, Urdiin, Israil, Liibnan, Malta, Filistin, Suriye, Tunus ve
Tiirkiye'den olusmaktadir (Ankara Ticaret Odas1 [ATO], 2011: 1).

Avrupa igin stratejik onemi olan Akdeniz Havzasinda Avrupa-Akdeniz arasinda karsilikli
giiven ve bagliligi amaglayan MEDA programi, ii¢ 6nemli konuda hedef belirlemistir. Bu hedefler
(DTM, 2007: 189);

e Akdeniz Bolgesinde ekonomik doniisiim icin destek saglanmasi,
e Akdeniz Bolgesinde daha iyi bir ekonomik dengenin olusmasina yonelik destek
saglanmasi,

o Akdeniz Bolgesi ile Avrupa arasinda bolgesel anlamda biitiinlesmenin saglanmasi

seklinde belirlenmistir. Bu ti¢ hedef iginde g¢evre ile ilgili olan hedef, ikinci siradaki hedef olan
daha iyi bir ekonomik dengenin olusmasina yonelik destek saglanmasi hedefinin iginde yer
almaktadir. Bu hedef, bolgenin sosyo-ekonomik agidan gelismesini desteklemeye yonelik bir hedef
olup, saglik, aile planlamasi, balikgilik, enerji, ulasim, demokrasi, insan haklari, telekomiinikasyon,
su kaynaklar1 ve nihayet ¢evreyi ilgilendiren alt hedefleri igermektedir. Cevre ile ilgili olan hedef
giiclii ¢evresel is birligi hedefi olup, (1488/96, 1996: madde 2) bu hedefle anlatilmak istenen,
Avrupa-Akdeniz iilkeleri arasinda cevre ile ilgili her tiirli is birligi hususu olmustur. MEDA

programinin bu noktada ¢evreyi de ilgilendiren bir program oldugu goériillmektedir.

MEDA programinin ¢evreyle ilgili olan bolimlerine bakmak igin, 1488/96 sayili Konsey
tiiziigii olan MEDA tiiziigiine bakmak gerekmektedir. Ozellikle MEDA tiiziigiiniin birinci maddesi
“Topluluk, Akdeniz Bolgesi’'ndeki ekonomik ve sosyal yapilar: diizeltmek ve ekonomik kalkinmadan
kaynaklanabilecek sosyal ve gevresel sonuclart hafifletmek icin tedbirler uygulayacaknr’” diyerek
ekonomik kalkinmanin g¢evreden bagimsiz disiiniilmemesi gerektigi ve ekonomik kalkinma
gergeklesirken g¢evrenin de mutlaka diisiiniilmesi gereken bir konu oldugu hususunu anlatmaya

calismistir. Bu madde ile MEDA tiiziigii ¢evreye verdigi 6nemi ortaya koymustur.
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MEDA programmin g¢evreyi ilgilendiren bir diger hususunu ¢evre projeleri olusturmustur.
Cevre projeleri, MEDA programinda Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) tarafindan verilen kredilerle
finanse edilmis, AYB finanse edilecek projeleri tiiziige uygun yerine getirmekle miikellef

birakilmigtir.

MEDA tiiziiglinlin son kisminda ‘’Bu tiiziik ile finanse edilen faaliyetlerin hazirlanmasinda
ve uygulanmasinda cevresel hususlara gereken ozen gosterilecektir’® denilerek, MEDA programi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde ¢evrenin goz ardi edilemez bir konu oldugu ortaya konulmus
ve program i¢in ne kadar 6nemli bir konu oldugu apagik bir sekilde belirtilmistir (1488/96, 1996:
madde 6,12,ek 11).

MEDA programimin 1995-1997 wyillar1 arasindaki finanse ettigi projelerin tiirlerine
baktigimizda, yapisal diizenlemeleri destekleyen projeler, (%14) ekonomik doniisiim ve ozel
sektoriin gelistirilmesini destekleyen projeler (%27), sosyo-ekonomik gelisme ve ¢evreyle ilgili
projeler (%46), bolgesel projeler (%14) oldugu gorilmiistiir (Comission of the FEuropean
Communities [CEC], 1998: 8). Yukarida toplam projeler icindeki proje tiirlerinin oranlari, her ne
kadar programin ilk iki yillik siiresini kapsamaktaysa da, programin ¢evreye verdigi 6nemi bir kez
daha gozler Oniline sermistir. Ayrica MEDA programimin destekledigi SMAP (Kisa ve Orta Vadeli
Cevre Eylem Programi - Short and Medium-Term Priority Environment Action Programme)
adindaki ¢evre programi, Akdeniz bolgesinde bir ¢ok projeye finansman saglamigtir. Magrip ve
Masrek {ilkelerindeki kati atik yonetimi projesi buna 6rnek olusturmaktadir (Evaluation pour la

Comission Europeenne, 2009: 37-38).

1980’lerin ortalarindan itibaren baglayan Akdeniz politikasi, MEDA tiiziigiliniin siiresinin
dolmasiyla sonlanmamis, Konsey, Avrupa i¢in son derece 6nemli olan Akdeniz Bolgesi’ne yonelik
politikalarin ve bu politikalarin uygulanmasinda 6nemli yeri olan MEDA programinin devam

etmesi yoniinde karar vermistir.

MEDA-II: MEDA tiiziigi 2000-2006 donemi uygulamalari i¢in 2000 yilinda tekrar
diizenlenmis (Ohtamig, 2008: 61) ve MEDA II programinin hukuki g¢ercevesini belirlemistir.
Avrupa - Akdeniz ortakliginin ilk programi olarak bilinen MEDA programinin birincisine
literatiirde MEDA I programi, devami mahiyetinde olan MEDA programina da MEDA 1I programi
denilmistir. MEDA II programi, 2000-2006 donemi igin yillik yaklagik 800 milyon Avro'yu
programdan yararlanan ilkelere aymrmustir (ATO, 2011: 1). Ayrica MEDA II programinin
uygulanmasi igin toplam 5.3 milyar Avro mali kaynak ayrilmas1 ongoriilmis, kaynak aktarimm
gerceklestirilirken bu rakam yaklasik 5.05 milyar Avro olarak belirlenip, nihai taahhiit rakamina
ulasilmistir. Taahhiit edilen rakamin tamamu yararlanici tilkelere 6denememis, 6denen toplam tutar
yaaklasik 3.180 milyar Avro’da kalmustir. Odenen tutar, taahhiit edilen tutarin %62.9’u seklinde
gerceklesmistir (Evaluation pour la Comission Europeenne, 2009: 14,90). MEDA 1 programindaki
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O0deme tutarina iliskin tahsisat oranma (%28,6) kiyasen, MEDA II programindaki oransal artis
(%62,9), hem AB hem de yararlanici iilkeler adina Avrupa-Akdeniz is birligi alaninda olumlu

gelismeler oldugunu gostermektedir.

2698/2000 sayili Konsey tiziigii ile olusturulan MEDA 1I programinin temelleri de aynen
MEDA 1 programinda oldugu gibi 1995 yilinda ilan edilen Barselona Deklarasyonu’na
dayanmaktadir (DTM, 2007: 191). MEDA II programi, iiye devletlerin daha fazla katilimini
saglayacak sekilde uyarlanmigtir (Official Journal of the European Communities [OJEC], 2001:
20).

MEDA 1 programinin amag¢ ve hedefleriyle ortak amag¢ ve hedefler belirleyen MEDA 11
programinin ilgili tiiziigiiniin birinci maddesinde aynen MEDA 1 tiiziiglinde oldugu gibi,
“Topluluk, Akdeniz Bolgesi’'ndeki ekonomik ve sosyal yapilari diizeltmek ve ekonomik kalkinmadan
kaynaklanabilecek sosyal ve ¢evresel sonuclari hafifletmek icin tedbirler uygulayacaktir’

denilerek, ¢cevrenin dnemine vurgu yapilmistir.

MEDA I tiiziigiliniin gevreye iligkin diger hiikiimlerine bakildiginda, temel hedefler ii¢ konu
tizerine yogunlagmistir. Bu hedefler sunlardir (Council Regulation (EC) No 2698/2000
[2698/2000], 2000: madde: 3):

o FEkonomik gecis destegi ve Avrupa — Akdeniz serbest ticaret bolgesi kurulmasi,
e Siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinma destegi,

o Bolgesel ve sinir Stesi is birligi.

Bu hedeflerden cevreyi ilgilendiren, ¢cevre hedefini alt baglik olarak alan ikinci siradaki hedef
olan siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinma destegi hedefidir. Bu hedef igerisinde, ¢evrenin
korunmasi ve 1iyilestirilmesi, gili¢lendirilmis c¢evre 1is birligi ile ekonomik kalkinmanin
desteklenmesinde ihtiyati tedbirler alinmasi ve buna 6zen gosterilmesi hususu ¢evreyi ilgilendiren
hedef olarak yer almistir. Cevreyle ilgili bir diger husus, ¢evreyle ilgili projelerin Avrupa Yatirim
Bankas1 (AYB) tarafindan kredilerle finanse edilmis olmasidir. Bir baska husus ise, yapilacak
faaliyetlerde ¢evrenin durumunun goz Oniinde tutulmasi gerektigi olmustur (2698/2000, 2000:
madde: 3,9,ek II). Tiim bu g¢evreyi ilgilendiren hususlar, MEDA I tiiziigiindekine benzer hiikiimler
icermektedir. MEDA 1I programi aynt MEDA 1 programinda oldugu gibi ¢cevreye dnem vermis ve

hem hibelerle hem de AYB kredileriyle ¢cevre projelerini finanse etmeye devam etmistir.
YAP (Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi): Kurumsal anlamda Avrupa-Akdeniz is birligine

yonelik antlasmalarda degisiklik yaratmamis, Birligin diger Akdeniz politikalarina benzer bir

sekilde bu is birliginin gelistirilmesi hedefi kapsaminda 1992-1996 yillar1 arasinda uygulanmak
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izere olusturulmustur (DTM, 2007: 189). 1992 yilinda Birligin Akdeniz’e yonelik politikas1 hedef
anlaminda degismese de bigimsel acgidan yeniden diizenlenmistir (Kog, 2002: 1). Yeniden

diizenlenen bu politika, 8 alandan olusmustur. Bu alanlar sunlardir (CEC, 1995: 14):

e Ekonomik reformlarin desteklenmesi,

e Akdeniz iilkeleri arasinda is birliginin desteklenmesi,
e AYB’nin destekleri,

o s gelistirme,

o (evre,

e Insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

o Enerji sektoriinde is birligi,

o Bilimsel is birligi.

YAP’m alanlar1 arasinda ¢evre konusu ayr1 bir baslikta ayr1 bir alan olarak ele alinmistir. Bu
durum, YAP’in gevreye bakis agisini gostermis ve gevreye Onem verdigini ortaya koymustur.
Akdeniz’de gelecege yonelik balikgiligin ve deniz turizminin yasatilabilmesi i¢in, Akdeniz’in ¢evre
korumasit hususu YAP igin oOncelikli konulardan biri olmustur. Programin, Akdeniz’de su
kalitesinin korunmasi gibi 6rnek veya pilot projelerle Akdeniz’deki gevresel is birliginin tam

anlamiyla gergeklesmesinde 6nemli bir etki yaratmasi beklenmistir (CEC, 1995: 14).

YAP’1n yiiriirlige girdigi donemde, Konsey bir bildiriyle ¢evreye yonelik kaygilart dile
getirmis, zararli maddelerin nakliyesi ve islenmesiyle ilgili konuya hassasiyetle egilinmesi
gerektigini vurgulayarak, Akdeniz iilkelerinin ¢evre konusuna dikkat c¢ekmesi gerektigini
belirtmistir (Sicim, 2006: 13).

YAP i¢in Toplulugun ayirdigi tutar, 4.405 milyar ECU olup, mali protokollere ayrilan kismi
2.075 milyar ECU, ekonomik reform amagh kredilere ayrilan kismi 300 milyon ECU olmustur.
Geri kalan 2.030 milyar ECU ise, Akdeniz’de ¢evre, insan haklari, bolgesel is birligi, ortak
yatirimlar ile ortak veya bolgesel ¢ikarlara hizmet edecek olan yatay projelerin finansmanina
kullanilmak tizere ayrilmigtir. 2.030 milyar ECU’luk tutarin tek bir {ilkeyi ilgilendiren projelerde
degil de, daha cok birden fazla iilkeyi ve genel olarak bolgeyi ilgilendiren projelere ayrilmasi
uygun goriilmiistiir. Bu fonlardan yararlanabilmek i¢in, Topluluk ile fon talep eden Akdeniz iilkesi
arasinda bir mali is birligi veya ortaklik antlagmasi olmasi hususu kararlastirilmistir (DTM, 2007:
189; Sicim, 2006: 14). Ayrilan tahsisatlardan anlasilmaktadir ki, YAP c¢evreyle ilgili projelere
destek vermis ve toplam tahsisatin yaklasik yarisi i¢inde bulunan bir kategoride c¢evreyi

desteklemistir. Fondan yararlanan iilkeler de bu anlamda ¢evre ile ilgili projeler hazirlamislardir.
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EUROMED: Avrupa Birligi’nin ilk ve en 6nemli ticari ortaklarindan olan Akdeniz Bolgesi
iilkeleri ile iligkileri, ikili antlasmalar kapsaminda 1960’11 yillara uzanmaktadir. Akdeniz’in giiney
ve Kkuzey kiyisindaki tlkeler arasinda artan dengesizlikler Avrupa’da yeni stratejilerin
geligtirilmesine neden olmustur. 1970’lerin ikinci yarisinda “Global Akdeniz politikas1”
benimsenmis, ABD politikalarina karsi roliin yeniden tamimlanarak c¢ok tarafli bir Akdeniz
politikasi olusturulmasi iiye tilkeler tarafindan kabul edilmistir (Kahraman, 2012: 1734). Barcelona
Bildirgesi olarak da anilan Euro-Med ortakligi, 1995 yilinda 15 AB iiyesi iilke ile 12 Akdeniz
iilkesi arasinda imzalanmistir. Bu 12 iilke, Cezayir, Fas, Israil, Suriye, Liibnan, Urdiin, Mistr,

Tunus, Giiney Kibris, Malta, Filistin ve Tiirkiye’dir.

1/95 sayili Konsey Kararinin ardindan, AB Komisyonu tarafindan tek tarafli olarak
yayinlanan Mali isbirligi Deklarasyonu ile Akdeniz iilkelerinin kullanimina 3.4 milyar ECU’luk
fon ayrilmistir (DTM, 2007: 425). Bu fondan yararlanan {ilkeler, bu fonu cevre projelerinde de

kullanmiglardir.

AB, Akdeniz politikasina yonelik Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi, (YAP) Avrupa-Akdeniz
Isbirligi Programn (EUROMED) ve Akdeniz Ekonomik Alan1 (MEDA) gibi olusturdugu araglarla
Akdeniz bolgesine yonelik hedeflerine ulasmaya c¢alismigtir. Bu araglarin uygulamasi 2006 yilina
kadar slirmiistiir. 2007-2013 yili mali plan ile bu programlarin yerini Avrupa Komsuluk ve
Ortaklik Mali Yardim Araci (ENPI — European Neighbourhood and Partnership Instrument)
almistir. Akdeniz iilkelerine Birlik tarafindan yapilan yardimlar, 2007 yili itibariyle bu programlar
araciligryla yapilmstir (Bilici, 2013b: 53).

2.4.2. MDAU ve Balkan Isbirligi Politikas1 Mali Araclar

AB’nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelik mali yardimlari Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi
Mali Yardim, PHARE, ISPA, SAPARD ve CARDS programlari ¢ercevesinde gerceklesmektedir.
Bu programlar cergevesinde iilkelere yapilan yardimlar, aday iilkenin {yelige hazirlanmasi
amacinin yaninda iiye olduktan sonra Birlige uyum saglamasi amacini da tagimaktadir (Sen, 2004:
28). Birlik tarafindan yapilan bu yardimlarin Birligin amacina ulasabilmesi icin iilkeler tarafindan
etkin kullanilmas1 gerekmektedir. PHARE ve SAPARD programlari tarimsal kalkinma, ulagtirma,
saglik, enerji, istihdam ve ¢evre konularina programlarinda yer vermislerdir (Skuhra vd., 2003:
191; DTM, 2007: 194). CARDS programi ise, 2001 yilindan itibaren Bat1 Balkan iilkelerine benzer
konularda finansal destek saglayan bir arac olarak olusturulmustur (incekara ve Savrul, 2011: 408).
Tiirkiye Icin Katilim Oncesi Mali Yardim Araci, calismanin iigiincii béliimiinde ele alinacag: icin

bu kisimda sadece adinin ge¢gmesiyle yetinilmistir.
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Polonya ve Macaristan Ekonomilerinin Yeniden Yapilandirilmasina Yonelik Destek
Programi (PHARE - Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies):
Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomilerini yeniden yapilandirma cabalarin1 desteklemek
amaciyla 1989 yilinda olusturulmustur. Baslangicta yalnizca Polonya ve Macaristan’a yonelik olan
program, zaman igerisinde 13 iilkeyi (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Letonya, Litvanya, Makedonya, Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya)
kapsayacak bigimde genisletilmistir. Bu program kapsaminda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

ile ekonomik ve sosyal uyum alanlar1 desteklenmistir (Ay, 2009: 459).

1989 yilinda olusturulan PHARE programinin biitgesi, 1989-1994 arasi donem igin 4.284
milyar ECU, 1994-2000 dénemi i¢in 3.350 milyar ECU, 2000-2006 donemi i¢in ise yillik 1.56
milyar Avro olmak iizere 6 yil i¢cin 10.92 milyar Avro seklinde olusmustur. Program, Dogu
Avrupa'da yer alan aday tilkeleri, Topluluk miiktesebatinin stlenilmesi hususunda iki 6ncelikli
konuda destekleyerek AB tiyeligine hazirlamay1 amaglamaktadir. Bu iki oncelikli konu kurumsal
yapilanma ve yatinm destegidir. Kurumsal yapilanma, kamu idaresinin ve kurumlarinin,
miiktesebati (AB mevzuati, standartlar1 ve uygulamalar1) uygulama kapasitelerini gelistirmelerine
yardime1 olmay1 amaglamakta; esas olarak egitim ve teknik yardim saglamaktadir. Yatirim destegi,
bir aday {iilkenin sanayisini ve altyapisint Topluluk standartlarina yiikseltmesi igin gerekli
yatirimlari harekete ge¢irmek hususunda yardim saglamayi hedeflemektedir (ATO, 2011: 2; DTM:
2007: 194).

PHARE programinin faaliyet alanlari, tarimsal isletmelerin yeniden yapilandirilmasi, 6zel
sektoriin gelistirilmesi, kurumlarin ve kamu yonetiminin yenilenmesi, sosyal hizmetler, istithdam ve
saglik hizmetlerinin yeniden diizenlenmesi, enerji, ulastirma ve haberlesme altyapilarinin
gelistirilmesi ve cevre ile niikleer giivenliktir (DTM, 2007: 194). Goériilmektedir ki, PHARE
programi, ¢evreye ayri bir baslk agmis, ¢evre ile ilgili bir alt program da belirlemistir. Cevreyle

ilgili olan bu programin alt basliklar1 sunlardir (CEC, 1995: 14):

e (evreyi ilgilendiren kurumlarda iyilestirme,
e (Cevre korumaya yonelik yasal dayanaklarin olusturulmasi,
e (evre korumaya yonelik izleme sisteminin kurulmasi ve ekipman alim,

e Kirlilik kontrol programlarinin gelistirilmesi.

PHARE programi, sagladigi fonlarla ¢evreye yonelik destekler saglamaktadir. 1990-2000
yillar1 arasindaki PHARE yardimlarinin sektdrlere gore dagilimi asagida Tablo 14’te gosterilmistir.
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Tablo 14: PHARE Biitcesinin Sektorlere Gore Dagilimi (1990-2000) (Milyon Avro)

Sektorler Taahhiit Edilen Odenen
Insani Gida ve Kritik Yardim 598.3 573.6
Tarimsal Yeniden Yapilanma 690.1 488.2
Ozel Sektoriin Yeniden Yapilandiriimast 1,398.7 994.2
Egitim, Staj ve Arastirma 1,262.4 1,101.5
Sosyal Kalkinma ve istihdam 559.8 249.5
Cevre, Niikleer Giivenlik 1,056.1 593.8
Altyap1 2,855.4 1,644.4
Idare, Kamu Kurumlari ve Yasa Yapma 1,265.1 547.0
Sivil Toplum ve Demokratiklesme 179.2 86.7
Finans Sektorii 280.9 259.2
Mevzuat Uyumu 141.4 92.3
Kamu Sagligi 113.3 98.7
Diger 1,480.0 918.1
Toplam 11,880.7 7,647.2

Kaynak: (DTM, 2007: 195).

Tablo 14’te goriildiigii lizere, ¢cevre konusunda taahhiit edilen tutarin biiyiikliigii ve tutar
siralamasinda ¢evrenin ilk siralarda olmasi, PHARE programinin ¢evreye ne kadar énem verdigini
gostermis olsa da, taahhiit edilen tutarin yaklasik yarisina yakin bir kisminin 6denmis olmasi

taahhiit edilen tutardan anlagilan 6nemin 6denme noktasinda verilmedigini gostermektedir.

Katiim Oncesi Yapisal Politikalar i¢in Destek Arac1 (ISPA - Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession): Katilim 6ncesi yapisal politika araci olan ISPA Giindem 2000’in bir
pargasi olarak olusturulmustur. 1997 Liiksemburg Zirvesi’nde teyit edilen ISPA Programi
kapsaminda aday iilkelere AB’nin ¢evre ve ulasgim alanindaki standartlarina uyum saglamalari
amaciyla katilim o6ncesi mali destek verilmektedir. ISPA Programi ¢evre konusunda, g¢evrenin
korunmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi ve dogal kaynaklarin ussal kullanimi gibi konulara dncelik
vermistir (Skuhra vd., 2003: 189-190; Sen, 2004: 29). ISPA i¢in ayrilan kaynaklar aday iilkelerin
ozellikleri gboz oOniinde bulundurularak dagitilmaktadir. Dogu Avrupa'daki aday iilkelerin,
Toplulugun 6zellikle tagimacilik ve gevre alanlarindaki altyapi standartlarina uyumunu saglamay1
amaglamistir. Bu ¢ercevede ISPA ile, cevre ve tagimacilikla ilgili biiylik altyapi projeleri finanse
edilmistir (Ay, 2009: 459).

21 Haziran 1999°da, 1267/1999 sayili Konsey tiiziigii ile kurulan ISPA (Instrument for
Structural Policies for Pre-accession) Programi, ekonomik ve sosyal uyum anlaminda ¢evre ve
ulagtirma politikalara iligkin yatirimlar icin Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti (Cekya), Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’ya mali destek
saglamistir (Council Regulation (EC) No 1267/1999 [1267/1999], 1999: madde 1). 2000-2006
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yillarim1 kapsayan Programin amaci, ¢evre ve ulagtirma sektorlerinde yiirlirliikte olan Avrupa
Birligi mevzuatina aday iilkelerin uyumunu hizlandirmaktir. ISPA, sektorler agisindan Uyum
Fonuna benzer bir yaklasim sunmaktadir. ISPA projelerinin hedefleri kaynagini ¢ogunlukla Katilim
Ortakhigindan, Miiktesebatin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programdan, Ulusal Kalkinma
Planindan, Ilerleme Raporlarindan ve cevre ve ulastirma sektdrlerine iliskin Ulusal ISPA
Stratejilerinden almaktadir (Karabacak, 2004: 86-87).

ISPA kapsaminda ulasim sektoriine iliskin projeler, Birlik ve aday iilkeler arasinda daha iyi
baglantilar kurmak {izere, Trans-Avrupa Ulasim Aglarini, ulusal ulasim sebekeleri arasindaki
baglantilart ve bunlarin Trans-Avrupa Ulagim Aglarina olan baglantilarimi  genisletmeyi
amaglamaktadir. Bu cercevede ISPA, demir, kara, deniz yollar1 / limanlar ve havalimani
altyapilariin gelistirilmesine kaynak aktarmaktadir. Bugiine kadar, demiryolu sektdrii (blitgenin %
50’si) baglica alt sektér konumunda olmustur. Karayolu sektorii (biitgenin % 40°1) ise ikinci

siradadir.

Cevre altyapisi alanina saglanan yardimlar ise igme suyu, atik su isleme, kati atik yonetimi ve
hava kirliligi gibi konular1 iceren ve yatirim maliyeti fazla olan projelere yonelmistir. Bu alanda
attk su isleme birinci, igme suyu ise ikinci alt sektdor konumundadir. Komisyon, yasal bir
zorunluluk olmamasia ragmen ISPA biit¢esinin ulasim ve g¢evre sektorleri arasinda yari yariya
boliisimiine karar vermistir. Ayrica, ISPA biitgesinin kiigiik bir kismi proje hazirlama, proje
yonetimi ve denetimi konularinda hazirlik ¢alismalarina ve teknik yardima kaynak saglanmasi i¢in
de kullanilabilmektedir (Sen, 2004: 29). 2000-2006 donemi igin ISPA programi kapsamindaki
teknik yardimlar haricindeki ¢evreyi ilgilendiren projeler ve ISPA katkis1 asagida Tablo 15°te

gosterilmisgtir.

Tablo 15: ISPA Proje Sayis1 ve Biitce Katkisinin Yillara Gore Dagilimi (2000-2006)

Yillar Proje Sayilart Biitce Katkis1 (Milyon Avro)
2000 39 460

2001 61 575

2002 51 665

2003 60 805

2004 9 268

2005 12 299

2006 4 58

Toplam 236 3,130
Kaynak: (CEC, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007)’den yararlanilarak

olusturulmustur.

Tablo 15’e bakildiginda, toplam 236 projeye katki saglayan ISPA programinin toplamda

3.130 milyar Avro destek sagladigi goriilmektedir. Bu rakamlarin taahhiit edilen degil, 6denen
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rakamlar oldugu unutulmamalidir. Ayrica, Tablo 15’te proje sayilarinda yillara gore degiskenlik
yasandigi, biitce katkisinda 2003 yilina kadar artis yasandigi, 2003 yilindan sonra ise diisiis

yasandig1 goriilmektedir.

ISPA programimin toplam biitgesi yillik 2000- 2006 yillar1 igin her yil 1.040 milyar Avro,
toplamda ise 7.280 milyar Avro’ya ulagmaktadir. Komisyon ISPA fonlarinin yararlanici iilkeler
arasindaki paylasimimi, o iilkenin niifusunu, GSYIH’sini (satin alma giicii paritesi agisindan) ve
ylizolglimiini dikkate alarak gerceklestirmektedir. ISPA, proje maliyetinin ancak % 75’ine kadar
kaynak aktarabilmektedir. Ancak bazi istisnai durumlarda Komisyonun kararina gore bu oran %
85’e¢ kadar cikabilmektedir. Dolayisiyla ISPA projelerinde ortak finansmana (Avrupa Yatirim
Bankas1, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 veya ulusal kaynaklar) ihtiya¢ vardir. ISPA tarafindan
desteklenecek yatirimin asgari maliyeti 5 milyon Avro’dur. Ancak yatirimin birden fazla projeyi
icerdigi durumlarda proje maliyeti bu miktardan diisiik olabilmektedir. Genel olarak, proje
maliyetleri ¢evre projeleri i¢in 6 — 100 milyon Avro araliginda, ulagtirma projeleri i¢in ise 6 — 300
milyon Avro araliginda ger¢eklesmektedir (European Commission (t.y), http://europa.eu.int/scadp
lus /leg/en/lvb/e50004.htm).

Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katihm Programu (SAPARD - Special Accession
Programme for Agriculture & Rural Development): Tarim ve kirsal kalkinmaya yonelik 6zel
bir katilim programi olan SAPARD programi, Dogu Avrupa'da bulunan aday iilkelerdeki
(ISPA’nin destekledigi tilkelerin aynisi) tarim sektorii ile kirsal bolgelerin yapisal uyumunu
gerceklestirirken karsilastiklar1 sorunlar ve ortak tarim politikasi ile ilgili Topluluk miiktesebatini
uygularken karsilagtiklar1 problemleri ¢6zmelerine yardimci olmayr amaglamistir (Ay, 2009: 459;
DTM, 2007: 194).

Haziran 1999’da kabul edilen 1268/1999 sayili Konsey tiiziigi ile kurulan SAPARD
programi, aday tilkelerin ortak tarim politikasi ve tek pazara katilim yoniindeki hazirliklarma iligkin
istlendikleri gayretlerin desteklenmesine yonelik olusturulmustur (Council Regulation (EC) No
1268/1999 [1268/1999], 1999: madde 1). Bu ger¢evede programin baslica hedefleri aday tilkelerin
tarimsal ve kirsal kalkinmadaki Onceliklerini gerceklestirmelerine ve sorunlarini ¢ézmelerine
destek olmak ve ortak tarim politikas1 ve diger tarimsal dnceliklere iligkin Topluluk mevzuatinin

uygulanmasina katkida bulunmaktir (Uzunpinar, 2008: 22).
Konsey, tarima y6nelik katilim 6ncesi yardimin her bir iilke i¢in tanimlanan 6ncelikli alanlara

yonelik olarak saglanmasi gerektigine karar vermistir. Buna gére, SAPARD programi ¢ergevesinde

saglanacak desteklere iliskin alanlar agsagida siralanmistir (Karabacak, 2004: 89):
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e Tarmmsal holdinglere yatirimlar,

e Tarim ve balikeilik iirtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinin iyilestirilmesi,

e Kalite, hayvan ve bitki sagligi kontrollerine, gida maddelerinin kalitesine ve tiiketicinin
korunmasina iliskin yapilarin iyilestirilmesi,

e (evrenin ve kirsal alanlarin korunmasma yonelik tarimsal {iretim yontemlerinin
tasarlanmasi,

e Cesitli faaliyetler ve alternatif gelir imkanlar1 saglayarak ekonomik faaliyetlerin
gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi,

o (Ciftcinin rahatlatilmasi ve ¢iftlik yonetim hizmetlerinin olusturulmasi,

e Uretici gruplarinin olusturulmast,

e Koylerin yenilenmesi, gelistirilmesi ve kirsal mirasin korunmasi,

e Topragin iyilestirilmesi ve yeniden parselleme ¢aligsmalarinin yapilmasi,

e Topraga iliskin miilkiyet kayitlarinin olusturulmasi ve giincellenmesi,

e Mesleki egitimin iyilestirilmesi,

e Kirsal altyapinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi,

e Tarmmsal su kaynaklarinin yonetimi,

e Tarimmsal alanlarin agaclandirilmasi, 6zel orman sahiplerine ait ormancilikla ilgili
holdinglere yatirimlar ve ormancilik iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi dahil olmak
tizere ormancilik,

e Programin hazirlanmasi ve izlenmesine yardimci olmaya iliskin ¢aligmalar, bilgi ve
reklam kampanyalar1 dahil olmak tizere 1268/1999 sayili Konsey tiiziigli kapsamindaki
tedbirler i¢in teknik yardim gerceklestirilmesi.

Bu alanlardan ¢evreyle ilgili olan ¢evre dostu iiretim metotlar1 ile tarimsal su kaynaklarinin
yonetimi onlemlerine iliskin SAPARD programinin taahhiit ettigi tutarlar asagida Tablo 16’da

gosterilmisgtir.

Tablo 16: SAPARD Biitcesinin Cevreyle Ilgili Alanlara Dagihmi (2000-2006) (Milyon Avro)

Onlemler Milyon Avro Oran
Cevre Dostu Uretim Metotlar1 83.039,134 %2
Tarimsal Su Kaynaklar1 Yonetimi 49.525,000 %1
Tiim Alanlar Toplam 3,702.999,985 %100

Kaynak: (CEC, 2001: 45).

Tablo 16’da goriildiigli iizere, SAPARD programinin g¢evreye ayirdigi yani taahhiit ettigi
tutar, toplam taahhiit tutariin %3’iine tekabiil etmektedir. Bu durum da gostermistir ki, SAPARD

¢evreyi tarimin ilgili oldugu alanlar kapsaminda desteklemistir.
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SAPARD programinin toplam kaynagi yillik 520 milyon Avro’ya ulasmaktadir. 2000-2006
yillar1 i¢in uygulanan program ig¢in toplamda 3.120 milyar Avro ayrilmistir. Her bir iilkeye
saglanacak yardim tutar1, tarimsal alan, ciftci niifusu ve kisi bast GSYIH kriterleri esas alinarak
belirlenmekte ve dolayisiyla yardimlar aday iilkelere gore farklilik gostermektedir. Topluluk
katkisi, toplam finansmanin % 75’ine kadar olabilmekte, belli alanlarda ise bu oran % 100’e kadar
¢ikabilmektedir (Karabacak, 2004: 89; Uzunpinar, 2008: 22).

SAPARD programinin uygulanmasinin aday iilkelerde ¢evre agisindan bazi katkilar sagladig:
gozlemlenmistir. Bu c¢evresel katkilar, gida isleme endiistrisinde yasanan gelismelerin hava
kirliligini azaltmasi, kat1 atiklar ve suyun geri doniisiimii konusunda ciddi gelismeler yasanmasi,
kirsal alanlardaki su ve kanalizasyon hizmetlerinin yeniden diizenlenmis olmasi, ¢evre dostu tarim
tekniklerine yonelik olarak fiireticilerin daha bilingli hale gelmesi ve bu tekniklerin kullanilmaya

baslanmas seklinde ortaya ¢ikmistir (Ugar ve Vuran, 2016: 64).

Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar icin Topluluk Yardim (CARDS -
Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization): 2666/2000 sayili
Konsey tiiziigii ile olusturulan bu program kapsaminda Bat: Balkan Ulkeleri (Hirvatistan, Bosna-
Hersek, Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan ve Karadag) finansal olarak desteklenmistir. CARDS
programi s6z konusu iilkelerin politik ve ekonomik gelisimlerinin gerceklestirilmesi ve kurumsal

kapasitelerinin arttiritlmasini amaglamustir (Ay, 2009: 459).

Mali araglara ilaveten olusturulan CARDS programi ile AB’nin Bati Balkanlara yonelik
politikasinin temelini olusturan istikrar ve ortaklik siireci desteklenmistir. Bolge ile daha yakin bir
is birligine giderek bolgenin istikrarini arttirmaya c¢alisan AB, 2000-2006 donemi i¢in yatirim ve
yeniden yapilanma alanlar1 i¢in bu program kapsaminda 4.650 milyar Avro kaynak tahsis etmistir
(Uzunpinar, 2008: 24).

CARDS programi, yeniden yapilanma, bolgenin stabilizasyonu, miiltecilerin geri doniisiine
yardim, demokrasi, insan haklari, hukukun istiinliigi, siirdiiriilebilir piyasa odakli bir ekonominin
gelisimi, yoksullugun azaltilmasi, cinsiyet esitligi, egitim-0gretim, is birligi ve ¢evresel
diizenlemeler konularim1 kapsamaktadir (Council Regulation (EC) No 2666/2000 [2666/2000],
2000: madde 2). Programin kapsadigi alanlara bakildiginda ¢evresel diizenlemeler yapilmasi
hususunun programin destekledigi alanlardan biri oldugu goriillmiistiir. Bu da, CARDS programinin
yararlanici iilkelere yonelik ¢evresel diizenlemeler konusunda finansal destek sagladigini ortaya
koymaktadir. Asagida Grafik 2’de CARDS programi yardimlarimin ¢evre tematik alanina ve diger

tematik alanlara gére 2000-2004 yillar1 arasindaki oransal dagilimi gosterilmistir.
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Grafik 2: CARDS Programi Biitcesinin Tematik Alanlara Goére Dagilimi (2000-2004)

Kaynak: (CEC, 2003: 23).

Grafik 2’de gorildiigi iizere, 2000-2004 yillar1 arasinda CARDS programinin cevreye
yonelik desteklerinin %35 oldugu ortaya c¢ikmistir. Bu oran azimsanmayacak bir oran olup,
dogrudan ¢evreyi ilgilendiren bir program olmasa da CARDS programinin ¢evre ile ilgili konularda

destek saglamasi agisindan 6nem arz etmektedir.

PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS ve iiciincii bolimde deginilecek olan Tiirkiye I¢in
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Tek Cergeve) olarak aday iilkelere saglanan 5 ayri program,
2007 yil1 itibariyle tarihe karismis ve Birlik aday iilkelere saglanan yardimlari Tiirkiye ile ilgili Tek
Cergeve Antlagmasi da dahil olmak tizere tek bir ¢at1 altinda toplamis ve bunu da IPA (Instrument
for Pre-Accession Asistance — Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1) olarak duyurmustur (Karluk,
2014: 295). Calismanin bundan sonraki kisminda aday iilkelere yapilan yardimlar IPA baghig

altinda incelenmis ve ele alinmistir.

2.4.3. Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA-1) (2007-2013)

2007-2013 mali perspektifinde “Kiiresel Bir Aktor Olarak AB” baslig1 altinda yer alan ve
yiiriirliikteki bes mali yardim programinin yerini alan IPA, Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya gibi
Birlige aday {ilkelere ek olarak potansiyel aday iilkeler olarak degerlendirilen Bati Balkan
iilkelerine (Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Sirbistan ve Kosova) ve son olarak 2011 yilinda

dahil edilen izlanda’ya yonelik yardimlari kapsamaktadir. Bdylece yardimdan yararlanacak iilkeler
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taninmig aday {iilkeler ve potansiyel aday iilkeler olmak iizere iki kategoriye ayrilmistir. IPA
yardimlarmin s6z konusu yararlanici iilkelere bes bilesen kapsaminda verilmesi ongdriilmiistiir.
IPA kapsamindaki bu bes bilesen sunlardir (Atag, 2006: 52; Colak ve Ertugrul, 2018: 101-102;
Council Regulation (EC) No 1085/2006 [1085/2006], 2006: madde 3):

o Kurumsal Kapasite Gelistirme: Yararlanici iilkenin ¢esitli miiktesebat basliklar1 altinda
miiktesebati uygulamaya yonelik kurumsal kapasitesini gelistirmeyi hedeflemektedir,

e Bolgesel ve Simir Otesi Isbirligi: Yararlanici iilkenin diger yararlanicilar ile veya iiye
devletlerle bolgesel, bolgelerarast ve smir Gtesi is birligi konularimi desteklemeyi
hedeflemektedir,

o Boilgesel Kalkinma: Mevcut kullanilan anlamindan farkli olarak yeni bir yaklagim
icermektedir. Bu bilesen, aday iilkeyi liye olduktan sonra faydalanacag: yapisal fonlarin
kullanimina hazirlama etkisi agisindan dnemlidir. Oncelik alanlari, ulastirma, cevre (su,
atik su ve hava kalitesi konulari), enerji (yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
konular1), egitim, saglik altyapilari, KOBI’lere destek ve bilisim teknolojileridir,

e linsan Kaynaklari: Bu bilesen aday iilkeyi Avrupa Istihdam Stratejisi cer¢evesinde
Avrupa Sosyal Fonunun kullanimina hazirlamay1 hedeflemektedir. istihdama erisim,
sosyal icerme, insan sermayesine yatirim (egitim-saglik) gibi alanlara yonelik faaliyetleri
desteklemektedir,

e Kirsal Kalkinma: Tarim isletmelerine yatirimlar, tarim iriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi, kirsal ekonominin gesitlendirilmesine yo6nelik tedbirler ve faaliyetleri

desteklemektedir.

Aday iilkelerin bu bilesenlerin tiimiinden, potansiyel aday iilkelerin ise sadece birinci ve
ikinci bilesenden yararlanmasi planlanmigtir. IPA ile amaglanan, programdan yararlanacak olan
iilkelerde, 6zellikle demokratik kurumlarin ve hukukun iistiinliigiiniin kuvvetlendirilmesi, kamu
kurumlarinin reformu, ekonomik reformlarin uygulanmasi, azinlik haklar1 ve cinsiyet esitligi
yaninda insan haklarina sayginin yiiceltilmesine yardimeci olmaktir. Ayrica, sivil toplum ile ileri
diizey bolgesel is birligini destekleme ve siirdiiriilebilir gelisme ile yoksullugun giderilmesine
katkida bulunmasi da amaclanan diger konulari olusturmaktadir (Celiktas, 2006: 45). Diger
taraftan, [PA yardimlanyla Birlige aday iilkelerin iiyelige hazirlanmasi saglanmakta, bunun
yaninda iiyelik sonrasi iilkelerin yapisal fonlar ve uyum fonlarindan yararlanmalar1 noktasinda
acemilik ¢ekmeden mali yardim kurallarini 6nceden Ogrenmis olarak isleyisi gergeklestirmesi
hedeflenmektedir (Karluk, 2014: 300).

IPA I programinin ¢evreyle ilgili olan kismina yonelik destekler, bolgesel kalkinma bileseni

icinde yer almaktadir. Bunun yaninda, diger bilesenler de toplumun ¢esitli kesimlerinin gevresel

kapasitelerini giiglendirmeye yonelik ¢evre projelerine destek olmaktadir (Talu, 2009: 148). Cevre
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alt baglhiginin yer aldig1 bolgesel kalkinma bileseninin gevre ile ilgili destek vermis oldugu konular;
atik yonetimi, su kaynaklari, atik su, hava kalitesi, kirlenmis alan ve topragin rehabilitasyonu,
enerji etkinligi ve yenilenebilir enerji adi altinda ¢evresel fayda saglayan siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik ¢evresel tedbirlerdir. Bu konulara yonelik ¢evre ile ilgili projelere es finansman yontemiyle
proje maliyetinin en ¢ok %751 olmak {izere destek olan IPA 1 programi (Council Regulation (EC)
No 718/2007 [718/2007], 2007: madde 147,149) 2007-2013 yillar1 arasinda tiim bilesenler igin her
yil farkli tutarlarda destek saglamistir. Bu desteklere ait tutarlar asagida Tablo 17°de gosterilmistir.

Tablo 17: IPA I Biitcesinin Yillara Gore Dagilimi (Milyar Avro)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam
1.25 1.4 1.5 1.6 1.8 1.9 2.0 11,5

Kaynak: (Efe, 2017: 233).

Tablo 17°de goriildiigii gibi IPA kapsaminda aday ve potansiyel aday iilkelere 2007-2013
doneminde geri doniisii olmayan hibeler kapsaminda toplam 11.5 milyar Avro mali yardim

saglanmistir. IPA I kapsaminda mali yardim alan iilkelere iligskin Tablo 18 asagiya c¢ikarilmistir.

Tablo 18: IPA I Yardimlarinin Ulkelere Gére Dagilimi (Milyon Avro)

Ulkeler Tutar
Hirvatistan 998
Makedonya 615.10
Tiirkiye 4,799
Arnavutluk 591.20
Bosna-Hersek 655.30
Karadag 235.60
Sirbistan 1,385.40
Kosova 635.30
izlanda 29.80
Coklu Yararlanic1 Program 1,137.30
Toplam 11,082.00

Kaynak: (Karaman, 2014: 30).

Tablo 18’de goriildiigii iizere en fazla yardimi Tiirkiye, en az yardimi 2011 yilindan itibaren
yardim almaya basladig1 icin izlanda almistir. Yardim alan iilkelerden Hirvatistan, 2013 yilindan
itibaren Birlik’te iiye iilke konumuna geldigi i¢in bu programdan yardim almay1 birakmis, yapisal

fonlardan destek almaya baslamigtir.
IPA siirecinde bolgesel kalkinma bileseni altinda yer alan ¢evre konusuna iligskin desteklerin

yOnetilmesi noktasinda bir operasyonel programa ihtiya¢ olmustur. Yararlanici iilkeler tarafindan

her bir IPA bileseni i¢in Operasyonel Program hazirlanmig (DTM, 2007: 433) ve AB Komisyonuna
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sunulmustur. Operasyonel Programlar, Cok Yilli Planlama Belgesindeki amag¢ ve onceliklere

ulagmak icin yapilacak faaliyetleri ve uygun dnlemleri tanimlamakta ve gostermektedir.

Cevre Operasyonel Programi, (EOP) ortaklik ilkesi ile uyumlu olarak, ilgili tiim idari ve
sosyo-ekonomik paydaglarin aktif katilimi ile hazirlanmistir. Cevre Operasyonel Programi
bagimsiz bir belge olarak hazirlandigindan dolayi, normalde bir operasyonel programdan
beklenenden daha fazla arka plan bilgisi ve istatistiksel veri icermektedir. Bu belgenin, hem ulusal
hem de bolgesel baglamda acilen ele alinmasi gereken ve gevrenin korunmasina iligkin karmasik
konularim daha iyi anlagilmasina ve Avrupa Birligi Cevre Miiktesebat1 ile uyumlu ulusal cevre

mevzuatiin uygulanmasina katkida bulunacagi imit edilmektedir.

Cevre Operasyonel Programi'min uygulanmasi aymi zamanda bolgelerdeki ekonomik
faaliyetleri canlandiracak ve geri doniisiim, yenilik¢i enerji {iretimi, turizm ve eglence gibi
sektorlerde yeni is firsatlar1 sunacaktir (Cevre ve Sehircilik Bakanligr (t.y.), http://webdosya.csb.
gov.tr /db/ced/editordosya/CED%20Raporu(4).pdf). Bu sayede son derece dnemli olan ¢evrenin
korunmasi hususu daha saglikli ve daha gilivenli bir gelecegin olusturulmasinin yani sira

stirdiiriilebilir kalkinma ile de bir arada algilanabilecektir.

Hemen hemen her iilkenin Cevre Bakanligi tarafindan yiiriitiilen program, ¢evre koruma,
niifusun hayat standartlari, igme suyuna erigim, atik su aritma ve entegre kati atik hizmetleri ile
kapasite ve yonetisim konularimi kapsamaktadir. Diger taraftan Cevre Operasyonel Program
araciligryla, gelistirilmis su temini, kanalizasyon ve atik su aritma hizmetleri, gelistirilmis entegre
kat1 atik yonetimi ve teknik yardim faaliyetleri dncelikler dogrultusunda uygulanmaktadir. Genel
olarak desteklenen projeler, su, atik su ve kati atik yonetimine yonelik temel ¢evre altyapisini
gelistirme ve iyilestirme odakli projelerdir (Cevre ve Sehircilik Bakanlig (t.y.), www.ipa.gov.tr/
EOP_1067).

2.4.4. Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA-11) (2014-2020)

IPA’nin ilk dénemi olan 2007-2013 déneminin sona ermesiyle birlikte AB, 2014- 2020 yillar
arasinda uygulanmas1 6ngoriilen ikinci donemi baslatmistir. Her yeni donemde oldugu gibi IPA 11
doneminde de yapilan mali yardimlarin sekli ve miktar1 degisiklik gostermistir. IPA I’e gore daha
planli ve programli hazirlanan IPA II doneminin baglangicinda AB tarafindan yardimlardan
yararlanacak olan her {ilke i¢in 7 yillik strateji belgeleri hazirlanmistir. Boylece, mali yardimlardan
yararlanacak olan {ilkeler kendi kalkinma programlarini hazirlarken, IPA kapsaminda belirlenen

onceliklerle hareket etmeyi amaclamaktadir.

Bu dénemde AB, IPA II programi g¢er¢evesinde aday ve potansiyel aday tlkeler igin 11.7

milyar Avro tutarinda mali yardim ayirmistir. Ayrilan bu miktarin 4.45 milyar Avroluk kismindan
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Tiirkiye’nin yararlanmasi1 ongoriilmektedir. Buna goére bir 6nceki donemde oldugu gibi IPA II
Donemi’nde de mali yardimlardan en ¢ok yararlanacak aday iilke olarak Tiirkiye 6ne ¢cikmaktadir
(iktisadi Kalkinma Vakfi [IKV], 2014: 2). Tiirkiye ile birlikte programdan yararlanacak iilkeler
Arnavutluk, Bosna Hersek, 1zlanda, Kosova, Karadag, Sirbistan, Makedonya olmustur (Regulation
(EU) No 231/2014 [231/2014], 2014: ek madde 1). IPA DI’den farkli olarak Hirvatistan yer
almamistir, ¢iinkii Hirvatistan 2013 yilinda AB’ye iiye olmustur ve artik aday iilkelere yonelik
programlardan degil, yapisal fonlardan yararlanmaya baslamistir. IPA II déneminde yillar itibariyle

ayrilan biitce asagida Tablo 19°da gdsterilmistir.

Tablo 19: TPA II Biitgesinin Yillara Gore Dagilimi (Milyon Avro)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam
1,573.8 | 1,605.2 | 1,637.4 | 1,670.1 1,703.5 1,737.6 | 1,771.1 | 11,698.700

Kaynak: (Ding, 2014: 44).

Tablo 19°da goriildiigi iizere IPA 11 biitgesi 11.7 milyar Avroyu bulmus, IPA I’ e oranla az
da olsa bir yiikselme yasanmistir. IPA I’nin iilkelere gore fon dagilimi da asagida Tablo 20°de

gosterilmistir.

Tablo 20: IPA II Yardimlarimn Ulkelere Gére Dagilimi (Milyon Avro)

Ulkeler Tutar (Milyon Avro)
Makedonya 664.2
Tiirkiye 4,453.9
Arnavutluk 649.5
Karadag 270.5
Sirbistan 1,508.0
Kosova 645.5
Coklu Ulke Program 2,958.7
Toplam 11,150.3

Kaynak: (Efe, 2017: 235-236).

Tablo 20’ye bakildiginda, Tiirkiye’nin IPA I’de oldugu gibi IPA II’de de en fazla biitceyi
alan iilke oldugu goriilmektedir. En az biitceyi alan iilke ise Karadag olmustur. IPA kapsamindaki
mali yardimlarin finansmani, AB biit¢esinin “Kiiresel Bir Partner Olarak Avrupa Birligi” harcama
kaleminden saglanmaktadir (Gosterici ve Ormanoglu, 2007: 105). IPA bilesenlerinin dncelikleri,
Avrupa Komisyonu tarafindan ilgili tilkenin destegiyle hazirlanan “Cok Yilli Endikatif Planlama
Belgesi” (Multi-Annual Indicative Planning Document-MIPD) kapsaminda belirlenir. S6z konusu
belge, AB mali yardimimnin hangi sektdrlerde kullanilabilecegini ortaya koymaktadir. Aday filkeler,
IPA kapsamindaki mali yardimlardan yararlanabilmek i¢in bu fonlarin yonetiminden sorumlu idari

birimler kurmakla yiikiimlii tutulmuslardir (Efe, 2017: 237).
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IPA I gercevesinde yer alan politikalar ise IPA I doneminde belirlenen bes bilesenden
hareket edilerek ortaya konmustur. Bu bilesenler sunlardir (Ding, 2014: 88; Efe, 2017: 236; Ceyhan
ve Ozcan. 2016: 392):

e AB Uyeligine Gegis Siireci ve Kapasite Gelistirme,

e istihdam, Sosyal Politika ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi,
e Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi,

e Tarim ve Kirsal Kalkinma,

o Bodlgesel Kalkinma.

IPA | ve IPA Il donemlerinde gordiigiimiiz her bir bilesen i¢in yararlanici iilkeler tarafindan
operasyonel programlar hazirlanmis ve mali yardimlar bu programlar ¢ergevesinde yapilmis ve
yapilmaya devam etmistir. AB, yararlanici tiim {ilkelere ve Tiirkiye’ye mali yardimlarim
yukaridaki bagliklarin altinda olusan operasyonel programlar gercevesinde saglamaktadir. Fonlarin
daha etkin kullanimin1 saglamaya c¢alisan Avrupa Komisyonu ise, [PA’nin 2014-2020 yillarim
kapsayan II. Doneminde bilesen yapisimi kaldirmis ve fonlarin dagitimi igin 9 temel sektor

belirlemistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2016: 11):

e Demokrasi ve yonetigim,

e Adalet, icisleri ve temel haklar,

o Ulastirma,

o Cevre ve iklim,

e Enerji,

e Rekabet edebilirlik ve yenilik,

e istihdam, insan kaynaklarinin gelisimi ve sosyal politikalar,
e Tarim ve kiarsal kalkinma,

e Bolgesel ve sinir 6tesi is birligi.

IPA T ‘den farkli olarak IPA II déneminde yer alan sektorlere baktigimizda, ¢evre ile ilgili
olan sektoriin yanina iklim eylemi getirilmis, ¢evre ve iklim eylemi sektorii olusturulmustur. Bu

sektore iliskin olarak da Cevre ve Iklim Eylemi Sektdr Operasyonel Programi olusturulmustur.

IPA 1II fonlarindan sosyo — ekonomik ve bdlgesel kalkinma bileseninin altinda yer alan Cevre
ve Iklim Eylemi Sektér Operasyonel Programi’min yiiriitilmesi gorevi yararlanici iilkelerin
cevreyle ilgili en st diizey kurumlarina verilmistir. IPA I Fonlarinda yer alan Cevre Operasyonel
Programi’nin devamu niteliginde olan Cevre ve iklim Eylemi Sektér Operasyonel Programi, 2014-

2016 yillart igin Avrupa Komisyonu’nca onaylanmustir (Ersoy, t.y., 13).
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Cevre ve Iklim Eylemi Sektér Operasyonel Programi, asagidaki alanlarda iyilestirme

saglamaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi (t.y.), www.ipa.gov.tt/EOP_1068):

e Vatandaslarin ¢evresel altyapiya erisimini arttirarak vatandaglarin yasam kalitesini
yiikseltmek,

e Dogay1 toplum yararina korumak,

e iklim degisikliginin hafifletilmesi ve iklim degisikligine direncin arttirilmasi ile iilkenin

stirdiiriilebilir gelisimine katki saglamak ve iklim degisikliginin etkisini arttirmak.

Su, atik ve siirdiirilebilir kalkinma i¢in ¢evre yonetimi diye 3 ana eylemi bulunan Cevre ve
Iklim Eylemi Sektér Operasyonel Programi’ndan beklenen sonuglar vardir. Bu sonuglar, dncelikli
olarak niifusun igme suyu temini hususunda, atik su aritma ve kati atik yonetimi altyapisindan
faydalanmasi, iklim eylemi, hava Kkalitesi, deniz ¢evresi, doganin korunmasi noktasinda
ilerlemelerin olmasi, ¢cevre konusunda yatay mevzuatin gelisme gostermesi ve iklim degisikligine
yonelik altyapilarin esnekliginin arttirilmasi seklindedir. (Cevre ve Sehircilik Bakanligi (t.y.),
Www.ipa.gov.t/EOP_1068). Cevre ve Iklim Eylemi Sektér Operasyonel Programi, Cevre
Operasyonel Programi’nin devami niteliginde olmasinin yaninda ayrica bir bashik olarak iklim

eylemini ele almas1 yoniinden Cevre Operasyonel Programi’ndan ayrilmustir.
2.4.5. Katihm Oncesi Proje Programlar1 (MATRA)

Hollanda hiikiimeti tarafindan saglanan ikili bir is birligi programi olan MATRA programinin
genel amaci, aday tlkeler, potansiyel aday iilkeler ve komsuluk politikas1 uygulanan {ilkelerdeki
sosyal degisimi desteklemektir. Ayrica, Hollanda’nin diger iilkelerle ikili iliskilerini de
giiclendirmeyi amaglayan MATRA programinin yararlanici {ilkeleri, Tiirkiye, Makedonya,
Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Karadag, Sirbistan, Rusya, Ermenistan, Azerbaycan, Belarus,
Gircistan, Moldova ve Ukrayna’dir. MATRA programinin destek alanlari, hukukun istiinligii ve
temel haklar ile sosyal altyapt ve cevre alanlaridir (igisleri Bakanligi (t.y.), http://www.diab.
gov.tr/matra).

Katilim Oncesi Proje Programlari olarak da adlandirilan program kendi iginde de alt
boliimlere ayrilmistir. Kapasite insa alt programi ve katilim dncesi ¢evre olanagi alt programlari
olusturulmugtur. Bu alt programlarla, Bulgaristan, Romanya ve Tirkiye’nin AB’ye iiyelik
kriterlerinin karsilanmasina yardimei olunmasi amaclanmstir. Katilim Oncesi Cevre Olanag alt
programi, sadece ¢evreye yonelik destekler veren bir yardim araci olup, yararlanic iilkeler bu alt
programdan faydalanmiglardir (DTM, 2007: 440).
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2.4.6. Yedinci Cerceve Programi (FP7)

7. Cergeve Programini diger programlardan ayiran 6zelligi 7 yillik bir siireci kapsiyor
olmasidir. Bundan 6nceki programlar 5’er yillik bir siire¢ i¢in planlanmis iken 7. ¢ergeve programi
2007- 2013 yillarin1 yani 7 yillik bir siireci kapsamakta ve is birligi, insan, kapasiteler ve fikirler
olmak tizere dort 6zel programdan olugmaktadir. Yedinci ¢ergeve programi, istihdami ve hayat
kalitesini arttirmak, Ar-Ge c¢aligmalarin1 desteklemek ve GSMH’den ayrilan biitcenin payimn
yiikseltmek amagli olusturulan Avrupa Arastirma Alani’nin ¢aligma alanin1 genisletmek ve Avrupa
toplumu bilincini vurgulayarak basarilarini arttirmak ve son olarak da 12010 Eylem Planma
(Bilyiime ve Istihdam igin Avrupa Bilgi Toplumu) katki saglamak amaciyla planlanmigstir
(Cihangir, 2010: 33). Nihai amag, biiyiime i¢in bilgiye dayali bir Avrupa Arastirma Alan1 kurmak
olmustur (DTM, 2007: 439).

Tiirkiye ve 40 iilkenin katilimiyla olusturulan diinyanin en biiyiik sivil Ar-Ge programi olan
FP7 programinin koordinasyonunu iilkemizde TUBITAK yapmustir. Biitgesi 50.5 milyar Avro olan
programin 5 alt baslig1 bulunmakta olup (Avrupa Birligi Baskanligi, (t.y.), https://www.ab.gov.tr/
45035.html) bu alt bagliklara ait tematik alanlar Tablo 21°de gosterilmistir

Tablo 21: FP7 Programimin Alt Bashk ve Tematik Alana Gore Dagilimi (2007-2013)

Alt Bashklar Tematik Alanlar

Saglik, gida, tarim, balikgilik ve biyoteknoloji, bilgi ve
iletisim teknolojileri, ulastirma, nanobilimler, enerji, ¢cevre
(iklim degisikligi dahil), sosyo-ekonomik ve beseri bilimler,
uzay ve giivenlik,

Baslangi¢ diizeyindeki bagimsiz arastirmact destegi ve ileri
diizey arastirmaci destegi,

Marie-Curie Burs ve Destek Bireysel burslar, sanayi-akademi ortaklig1, arastirma egitim
Programi destekleri, 6zel etkinlikler ve arastirma istihdam firsati,
Arastirma altyapilarina destek, bilgi bolgeleri, toplumda
bilim, KOBI yararima arastirmalar, arastirma potansiyeli,
uluslararasi is birligi ve aragtirma politikalarinin gelisimine
destek,

Ortak Arastirma Merkezleri Aragtirma merkezlerine destek,

Isbirligi Ozel Programi

Fikirler Ozel Programi

Kapasiteler Ozel Programi

Kaynak: (TUBITAK, 2012: 9, 15, 21, 22, 23, 24, 35, 46)’den yararlanilarak olusturulmustur.
Isbirligi 6zel programmin tematik alanlarindan birinin de g¢evre (iklim degisikligi dahil)

oldugu Tablo 21°den goriilmektedir. Bu da FP7 programinin cevre ile ilgili projelere de destek

verdigini gostermektedir.
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2.4.7. Ufuk 2020 Program (Horizon 2020)

Avrupa’da bilim ve teknoloji alanindaki politika ve uygulamalari uyumlastirmak amaciyla
cerceve programlar olusturulmustur. 2014-2020 yillart arasinda AB’nin yeni arastirma ve yenilik
gerceve programi olarak Ufuk 2020 Programi, 7. Cergeve programinin devami olarak baglatilmigtir.
Bu program ile birlikte, biiylime ve istihdam olanaklarimin yaratilmasina katkida bulunulmasi
hedeflenmistir (IKV, 2016: 9; Regulation (EU) No 1290/2013 [1290/2013], 2013: madde 1-2).

Tiirk¢e adiyla Ufuk 2020 olarak da bilinen Horizon 2020 programi, 80 milyar Avro gibi bir
biitceyle diinyanin en biiyiik biitceli arastirma ve inovasyon programidir (Avrupa Birligi Bakanlig
ve TUBITAK, t.y.: 2). Koordinasyonu TUBITAK tarafindan yapilan Horizon 2020 programinin
destekleri 4 temel alana yayilmistir. Bu 4 temel alan; ¢ok uluslu aragtirma ve inovasyon is birligi
destekleri, 6nciil arastirma bireysel destekleri, burs ve dolasim destekleri ve KOBI inovasyon
destekleridir. Bu 4 temel alandan biri olan ¢ok uluslu arastirma ve inovasyon is birligi desteklerinin
icindeki tematik alanlar ise, bilgi ve iletisim teknolojileri, enerji, uzay, gida-tarim-denizcilik-
biyoteknoloji, giivenli toplumlar, malzeme ve imalat teknolojileri, saglik, sosyal ve beseri bilimler,

ulagim ve nihayet ¢cevre ve hammadde olarak belirlenmistir.

Cevre ve hammadde tematik alaninin uzun adi iklim degisikligi, ¢evre, kaynak verimliligi ve
hammaddeler olarak karsimiza ¢ikar. Toplumsal sorunlara ¢oziimler bilegeni altinda yer alan ¢evre
temali alanin biitgesi 3.1 milyar Avro olarak belirlenmistir. Cevre tematik alaninin temel amaci,
iklim degisikligine uyumlu bir toplum ve ekonomi yaratmak, artan niifusa dayali kaynak ve su
verimliligi saglamak, dogal kaynaklarin ve ekosistemin korunmasini ve siirdiiriilebilir yonetimini
saglamak ve hammaddelerin siirdiiriilebilir teminini saglamaktir. Alt amaglar1 ise s0yle siralanabilir

(Horizon 2020 (t.y.), https://h2020.org.tr/tr/tematik-alanlar/cevre-ve-ham-maddeler):

e iklim servislerinin gelistirilmesi ve diisiik-karbon teknolojilerinin gelistirilmesi,

e Doga temelli ¢oziimlerin gergeklestirilmesi,

e Dongiisel ekonomi,

e Su arastirmalari,

e Hammaddelerin siirdiiriilebilir temini (enerji ve tarim-dis1t hammaddeler),

o Siirdiiriilebilir ve kapsamli kiiresel ¢cevre gézlem ve bilgi sistemlerinin gelistirilmesi,

o Siirdiiriilebilir biiylime i¢in kiiltiirel mirasin korunmasi ve ekosistemlerin siirdiiriilebilir

yoOnetimi.
Ufuk 2020 programimin altinda ¢evreyi dogrudan ve dolayli olarak ilgilendiren alt programlar

da mevcuttur. Bu programlar ve gevre ile ilgili destekledikleri alanlar sunlardir (Horizon 2020

(t.y.), https://h2020.org.tr/tr/avrupa-aglari):
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e PRIMA (Akdeniz Bélgesinde Arastirma ve Inovasyon I¢in Ortakhk): Tematik
alanlarindan biri su yonetimi olan bu program, heniiz ¢ok geng bir yapilanmanin iginde
olup, 2018 yilinda faaliyetlerine baglamistir. Akdeniz’de su kaynaklarina yonelik olarak
projelere destek vermektedir,

e WssTP (Su Temini ve Saghg1 Teknolojileri): Siirdiiriilebilir biyo-ekonomi ve su
konusunda destek vermektedir,

e COST (Bilim ve Teknolojide Avrupa Isbirligi Kurulusu): Cevre yonetimi ile orman
uriinleri ve hizmetleri konularinda destek vermektedir,

e SusChem (Siirdiiriilebilir Kimya i¢in Avrupa Teknolojileri Platformu): Avrupa’da
stirdiriilebilir diisiik karbonlu bir ekonomiyi hedeflemektedir,

e SPIRE PPP (Kaynak ve Enerji Verimliligi Siirdiiriilebilir islem Endiistrileri):
Karbon emisyonunun azaltilmasi ve su bagimliligi sorununun agilmasina yonelik destek

vermektedir.

2.4.8. Diger Ilgili Programlar

Yukarida ele alinan programlar disinda, c¢evreyi ilgilendiren baska programlar da
bulunmaktadir. Bu kisimda, ¢evreyi ilgilendirme boyutlarina gore bu programlara yer verilmistir.
Kentsel sorunlara iligkin olarak URBAN, kirsal gelismeye yonelik LEADER I, sinir 6tesi ve
bolgeler arasi is birligini destekleme amaci tasiyan INTERREG II ve AB icinde baz1 baglantisiz
bolgelerle Birligin geri kalan kismu arasinda baglantinin saglamlastiriimasin1 hedefleyen REGIS 11
bu alanda c¢evreyi ilgilendiren baslica girisimlerdir. Ayrica, AB’de destek mekanizmalari
gelistirilerek Birlik iginde geri kalmig bolgelere ve ekonomik acgidan yeniden yapilanmasi
ongoriilen sektorlere yardim amacglanmistir. Bu destek mekanizmalari, bolgesel politika araclar
olarak hizmet etmektedir. Bu destek mekanizmalar1 yapisal fonlar, uyum fonu ve Birlik

programlari olarak belirlenmistir.

Bunlar diginda sanayideki degisim sonucu yeniden yapilanma saglamaya yonelik programlar
olan Rechar, Resider, Retex ve Konver programlari da cevreye yonelik onlemler almiglardir
(TCSV, 1987: 24-27; Erdal, 2006: 236-239). Birlik i¢inde gelistirilen bu programlar iceriklerine
cevreyi de dahil ederek cevre icin Onlemler almiglardir. Birlik i¢inde g¢evre konusunda olusan

esitsizlikler bu girisimler sayesinde giderilmeye ¢aligilmustir.

LIFE programiyla birlikte ACE, MEDSPA, NORSPA, ACNAT, ENVIREG, CORINE,
ECCP, EEA, ENVNGO, ENVSTAT, EVAL, EYE, HYDROPOL, MARCO POLO, SEAPROT
isimli programlar da ¢evre i¢in olusturulmus programlardir (CORDIS (t.y.), htttps://cordis.europa.
eu/news/home_en.html). Bunlardan ENVIREG, kirlenmeye maruz kalan kiy1 bolgeler i¢in aritma

tesisleri kurmayi, turizm ve sanayi kirlenmesini 6nlemeyi, kanalizasyon sistemi kurmayi amag
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edinen projelere destek vermektedir (Oztunali Kayir, 2003: 329). LIFE, ACE, MEDSPA, NORSPA

ve ACNAT programlarina yukarida deginildigi icin bu programlar burada ayrica ele alinmamastir.

CORINE programi, hava, su, toprak, arazi ortiisii, kiy1 erozyonu ve 6zel yasam alanlar1 gibi
cevreyle ilgili oncelikli konularla iligkili bilgiler toplamaya calismistir (European Environment
Agency [EEA], ty.:. 3). ECCP programi (Avrupa Iklim Degisikligi Program), sera gazi
emisyonlarini azaltma amacini giiderek iklim degisikligine dikkat ¢ekmistir (European Comission
(t.y.), https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies_en). EEA programi, Avrupa Cevre Ajansi
tarafindan olusturulmus bir programdir. ENVNGO programi, hiikiimet dis1 kuruluslarin cevre
koruma ile ilgili projelerini destekleyen bir programdir (The Regional Environment Center [REC],
2002: 5). ENVSTAT programi, cevre ile ilgili istatistikler toplayan ve ¢evre politikasinda bu
verilerin kullanilmasin1 amaglayan bir programdir (CORDIS, (t.y.), https://cordis.europa
.eu/news/rcn/2902_en.html). HYDROPOL programi, hidrokarbonlarin neden oldugu kirligin
kontrolii ve azaltilmasina yo6nelik projeleri destekleyen bir programdir (CORDIS, (t.y.), https://
cordis. europa.eu/news/rcn/229_en.html). MARCO POLO programi, tasimacilik ile ilgili bir
program olup, tasimacilik sektoriinde daha az kirliligi amacglayan bir programdir (European
Comission [EC], 2013: 7).

Ote yandan bu programlarin disinda baska programlar da bulunmaktadir. Bunlar, Copernicus,
Peco, Avicenne, Tacis, Altener, Euret, Thermie, Save, Sprint ve SMEs’den olusmaktadir. Bu
programlar, temelde ¢evre programlar1 olmasalar da cevreye yonelik projeleri desteklemislerdir
(CEC, 1995: 6, 12, 13, 15, 16). AB, bu fonlarla birlikte siirdiiriilebilir bir ¢evrenin olusturulmasini

saglamaya calismis, cevreye yonelik projeler i¢in bu programlara kaynak ayirmstir.
g ya galigmig, gevreye y: proj ¢ prog Y yirmig
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’NIN YARARLANDIGI AVRUPA BIiRLiGi CEVRE HIBE
PROGRAMLARI (FONLARI)

Calismanin birinci bolimiinde AB ve ¢evre bagligr altinda AB ortak ¢evre politikasi; kurucu
antlagsmalar ve bu antlagsmalarda degisiklik olusturan antlagmalar, ¢evre eylem programlari ve gevre
ilkeleriyle birlikte ele alinarak ortaya konulmustur. ikinci boliimde AB’nin ortak gevre politikasmnin
mali araclarina deginilmis ve mali araglardan hibe programlari (fonlar1) detayli olarak irdelenip,
tablolar ve grafikler esliginde analiz edilmistir. Caligmanin ii¢lincii boliimiinde ise, ikinci boliimde
ele aliman AB ¢evre hibe programlarindan Tiirkiye’nin ne 6l¢iide yararlandigi konusu incelenmis ve

analiz edilmisgtir.

Bu béliimde, cevreyi dogrudan ilgilendiren AB g¢evre hibe programlarindan Tiirkiye nin
donemlere gore ECU veya Avro cinsinden ne tutarda yararlandigi konusu tablolar esliginde
istatistiki verilerle ortaya konulmustur. Ayrica Tirkiye’nin diger {ilkelerle birlikte aldig
yardimlarin karsilastirmalarina da yer verilerek, Tiirkiye’nin yardim alma noktasinda diger tilkelere
oranla {istiinliigii olup olmadigi da analiz edilmistir. Ote yandan, Tiirkiye’nin gevre hibe
programlarindan aldig1 destekleri ne tiir projelerde kullandigi konusu da bu bdliimde yerini

almustir.

Son olarak, ¢evreyi dolayli olarak ilgilendiren AB g¢evre hibe programlarindan Tiirkiye’nin ne
Olclide yararlandigr konusu bu bdéliimde incelenen konulardan bir baskasini olusturmustur. Bu
programlarin yer aldigi kisimlarin en sonunda, yine c¢evreyi dogrudan ilgilendiren hibe
programlarinda oldugu gibi, Tirkiye’nin almis oldugu yardimlarla olusturdugu projelere

deginilmistir.

Ozet olarak, bu boliimde galigmanin genel kapsam ve amaci gergevesinde, Tiirkiye’nin
yararlandig1 cevre ile ilgili AB hibe programlar1 ve Tirkiye’'nin bu programlardan ne 6lgiide
faydalandig1 konular1 ele alinmistir.

3.1. Tiirkiye’nin Yararlandig1 Cevreyle Dogrudan Ilgili AB Hibe Programlari (Fonlari)

Cevrenin 6nemi 6zellikle son yillarda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de anlagilmis ve

bu konuda Tiirkiye’de calismalar baslatilmistir. Tirkiye’deki ¢evre politikalarinin gelismesinde



1972 yilinda Birlesmis Milletler diizeyinde diizenlenen Stockholm Cevre Konferansi etkili
olmustur. Konferansta alinan kararlarin da etkisiyle, 1973 yilinda uygulanmaya baslanan Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (UBYKP) cevre konusu ilk kez ele alimustir. 1963 yilinda
uygulanmaya baglanan bes yillik kalkinma planlarinin birinci ve ikincisinde ise ¢evre icin 6zel bir

baslik olusturulmamis, ¢evre sorunlari ve politikalar1 planlarda yer almamustir.

UBYKP’de gevreyi ilgilendiren baslik, cevre sorunlari konusunda acilmustir. Bu baslikta,
gelismis iilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde ¢evre sorunlarinin nedenleri belirtilmistir. Planda
ayrica, ¢evre sorunlarina ¢éziim aranirken, bu ¢oziimlerin kalkinma fonlarinin kullanimina yonelik
bir olumsuz etkisinin olmamasi1 gerektigi yoniinde bir ilke benimsenmistir (Ertiirk, 2012: 353-354;
Erdem ve Yenilmez, 2017: 104). Planda belirlenen bu ilke, kalkinma ve sanayilesme politikalarina
zarar verebilecek olan ¢evre politika uygulamalarinin benimsenmemesi gerektigini belirtmektedir.

Ayrica Plan’da gevre politikasina bir kesit dahilinde deginildiginin s6ylenmesi yerinde olacaktir.

UBYKP’den sonra olusturulan kalkinma planlarinda gevreye giderek daha fazla 6nem
verilmeye baslanmistir. 1963’°den giinlimiize kadar gelinen siirecte Tiirkiye, kalkinma planlarinda
ortaya koydugu cevre hedef ve ilkeleriyle ¢cevre politikasi olusturma noktasinda énemli bir gelisme
gostermistir (Bozkurt, 2010: 61-62).

1959 yilinda ortaklik bagvurusuyla baglayan Tirkiye — AB iliskileri ile Tiirkiye, donem
donem aksakliklar yagansa da AB’de gerceklesen tiim politika uygulamalarinin takipgisi olmaya
calismistir. AB’nin hem iiye {ilkelere, hem de aday veya potansiyel aday iilkelere yonelik

politikalar Tiirkiye nin daima ilgisini ¢gekmistir.

AB’ nin hedeflerinden biri de oncelikli olarak Avrupa Alani olarak adlandirilan bolgede,
sonra da gelecekte Birlige iiye olmasi muhtemel komsu bolgelerde bolgeler arasi esitsizlikleri
gidermeye caligmaktir. Bu esitsizlikleri gidermek icin, bdlgesel politikalar belirlemis olan AB,
politika araglari olarak biinyesinde olusturdugu fonlar1 ve programlari kullanmaktadir. Bu fonlar ve
programlarla, belirli konularda Birligin geri kalan kismina gore daha az gelismis bdlgelere mali
destekler saglanarak, bolgeler arasinda denge saglanmaya calisilmaktadir. AB mevzuatinin izin
verdigi Olciilerde Tiirkiye de bir aday iilke olarak, bu fon ve programlardan yararlanmak icin AB
nezdinde girisimlerde bulunmaktadir. Fonlar, sadece Birlik iiyesi iilkelere mali destek saglarken,
programlar ise iiye, aday, potansiyel aday ya da is birligi antlasmasi yapilmig iilkelere destek
saglamaktadir. Ozellikle programlar araciligiyla saglanan mali destekler, iilkelerin &nermis
olduklar1 projeler aracilifiyla gergeklesmektedir. Proje maliyetlerinin tamamini olmasa da
genellikle % 50’den daha fazlalik bir kisminin finansmanini saglayan Birlik, proje maliyetlerinin

geri kalan kismini proje tireten {ilkelerin kamu veya 6zel sektor kuruluslarina birakmaktadir.

100



Birlik fon ve programlari, yararlanici iilkelere, saglik, turizm, sanayi, ticaret, tarim, insan
kaynaklar1 ve is birligi politikalar1 gibi politikalarin yaninda c¢evre politikalarina yonelik de mali
destek saglamaktadir. Calismanin bu kisminda, AB ¢evre hibe programlarindan biri olan LIFE
programi’ndan Tiirkiye’nin ne dl¢iide yararlandigl ortaya konulmustur. Ayrica, ¢evreyi dogrudan
destekleyen programlar olmalari nedeniyle, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci — | (IPA-1)
kapsaminda Tiirkiye’de olusturulan Cevre Operasyonel Progranmi ve Katilim Oncesi Mali Yardim
Aract — Il (IPA-II) kapsaminda yine Tiirkiye’de olusturulan Cevre ve Iklim Eylemi Sektdr

Operasyonel Programi detayl1 olarak ele alinmistir.
3.1.1. LIFE Program ve Tiirkiye

AB’nin ¢evre alanindaki mali araci olan LIFE programi, Birlik diizeyinde is birligini tesvik
eden bir programdir. Cevre mevzuatinin uygulanmasi ve gelistirilmesinin yani sira, ¢evrenin diger
AB politikalarina entegrasyonuna da katkida bulunan program, ¢evre ve dogay1 korumaya yonelik
projeleri finanse etmektedir (ETFC, 2009: 14).

1992 yilinda ilk déneminin basladigi ve giiniimiizde de besinci doneminin devam ettigi LIFE
programi, gilinlimiize kadar 4500’den fazla projeyi desteklemistir. Destekledigi projelere, bugiine
kadar 1992-1999 arasi i¢in 850 milyon ECU, 1999’dan giiniimiize gelinen zamana kadar ise toplam
6.5 milyar Avro mali destek saglayan program, 43 iilkeye mali yardim saglamistir. Programin 2006
yilina kadar yararlanicilarindan biri olan Tiirkiye, belirli tarihlerde sundugu projelerin
onaylanmasiyla beraber programdan mali katki alan iilkelerden biri olmustur. Asagidaki Tablo
22°de, Tiirkiye’nin LIFE programi gercevesinde yillar itibariyle yararlandigi proje sayilart ve proje

tematik alanlar1 verilmistir.

Tablo 22: Tematik Alan ve Proje Sayilarinin LIFE Donemlerine Gore Dagilimi (1992-2006)

Donemler Proje Tematik Alan Orta.k Olunan
Sayilar Proje Sayisi
LIFE-1 (1992-1995) 5 Eu, atik su aritma, ék.demz kiyilarmin 4
orunmasl, ¢evre egitimi
LIFE-11 (1996-1999) 12 Atik yonetimi, ¢cevre yonetimi, kiy1 1

yoOnetimi, tiirler, 6zel koruma alanlari,
Atik yonetimi, su kalitesi ve hava

LIFE-I11 (2000-2006) 15 kalitesi, cevre yonetimi, ¢evre egitimi, 2
iklim degisikligi, su kaynaklan

LIFE + (2007-2013) -
LIFE (2014-2020) -
Toplam 32 7

Kaynak: (EC (t.y.), http://ec.europa.cu/environment/life/project/Projects/index.cfm?).’den
yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 22’de Tiirkiye’nin LIFE programindan toplam 32 projeden yararlandigi goriilmektedir.
Yillar itibariyle gergeklesen proje sayilarina bakildiginda, proje sayisinda her gecen donem artig
oldugu gozlemlenmektedir. Bu artisin kaynagi olarak, Tiirkiye’de bulunan program yararlanicist
kamu kuruluslari, 6zel sektor kuruluslart ve sivil toplum kuruluglarinin proje yazma noktasinda
tecriibe sahibi olmaya baslamasi verilebilir. Ote yandan Tablo 22°de projelerin tematik alanlara
gore yillar itibariyle dagilimi da verilmistir. Dagilima bakildiginda, genel olarak donemler
itibariyle atik yonetimi, ¢cevre yonetimi, biyolojik cesitlilik tiirleri, su ve hava kirliligi gibi benzer
tematik alanlar iizerine projelerden destek alindigi goriilmektedir. Tablo 22’de dikkat ¢eken bir
diger nokta ise, ortak olunan proje sayisi siitununda karsimiza ¢ikmaktadir. Ortak olunan proje
sayisinda anlatilmak istenen, yararlanilan projelerden kag tanesinde Tiirkiye ile beraber bagka bir
iilkenin veya iilkelerin yararlandig1 hususudur. Ozellikle LIFE — I doneminde ortak olunan proje
sayisina bakildiginda, bu donemde 4 olan ortak olunan proje sayisinda Akdeniz Bolgesi iilkelerinin
hakimiyeti gdzlemlenmektedir. Bu durum, AB’de 1992 yilinda olusturulan Yeni Akdeniz
Politikasi’nin etkisinden kaynaklanmaktadir. LIFE II doneminde ortak olunan proje sayisi 1, LIFE
III déneminde ise 2 olmustur. LIFE II déneminde yine Akdeniz iilkeleriyle bir ortaklik yapilmus,
LIFE III déneminde ise projelerin birinde ortak Israil olmus, digerinde ise Magrip (Fas, Tunus,
Cezayir) ve Masrek (Misir, Liibnan, Suriye, Urdiin ve Filistin) iilkeleri ortak olmustur. Toplam 7
tane proje ortaklikla olusturuldugu i¢in, Tiirkiye toplam 25 adet projeden tek yararlanici iilke olarak
finansman destegi almistir. Buna karsin Tiirkiye 2007-2013 ve 2014-2020 donemleri i¢in herhangi
bir proje hazirlamamis, dolayisiyla LIFE programindan destek alamamistir. Bu durum, AB’nin
2007 yilindan itibaren aday iilke veya potansiyel aday iilkelere mali destegini tek bir mali ara¢ olan
Katilim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) adi altinda gergeklestirmeye baslamasindan

kaynaklanmusgtir.

Ote yandan, LIFE progranmindan Tiirkiye’nin yararlandig1 toplam 32 adet projenin isimleri ve
bu projelere LIFE programimin ne tutarda destek sagladigi hususlar gosterilmesi gerekmektedir.

Asagida Tablo 23’te bu hususlar gosterilmistir.

Tablo 23: LIFE Programinda Yer Alan Projelerin AB Katkilarina Gore Dagilimi
(1992-2006) (Bin Avro)

Proje Adi Toplam Biitcesi AB Katkist Tek / Ortaklik
Tiirk Cevre ve Kalklnma Qozlemew 783.704.91 336.805,02 Tek
- Hazirlik Asamasi Projesi
Agik G6p Sahalarinin 560.000,00 422.000,00 Tek
Rehabilitasyonu Projesi
Tiirkiye’de Kiyr Yonetimi ve 714.310,00 663.300,00 Tek
Turizmi Projesi
Demirtas Atlk. B_osaltma Gazi 591.000,00 158.500,00 Tek
Kurtarma Projesi
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Tablo 23: (Devami)

Proje Ad1

Toplam Biitgesi

AB Katkisi

Tek / Ortaklik

Tiirkiye’de Emas (Cevre Yonetim
ve Denetim Sistemi) Uygulamasi
Projesi

363.995,00

327.595,50

Tek

Manyas Golii Ekolojik Risk Analizi
ve Yonetim Plan1 Hazirlanma
Projesi

217.811,32

108.902,01

Tek

Bodrum Kat1 Atik Yonetimi Projesi

190.170,00

139.270,00

Tek

Tiirkiye’deki Organize Sanayi
Bolgelerinin Cevre Y Onetimine
Destegi Projesi

453.223,00

398.000,00

Tek

Mersin ve Iskenderun Limanlarinda
Risk Degerlendirmesi ve Kapasite
Gelistirme Projesi

536.200,00

532.200,00

Tek

Cukurova Deltas1 Biyosfer Rezervi
Planlamasi Projesi

437.533,00

213.420,00

Tek

Tiirkiye’de Gol Yonetimi igin
Siirdiiriilebilir Bir Ag Kurulmasi
Projesi

554.000,00

388.000,00

Tek

Tehdit Altindaki Bitki Tiirleri igin
Eko-sistemin Korunmasi ve
Yonetimi Projesi

501.414,00

234.800,00

Tek

Istanbul Entegre Tibbi Atik
Yonetimi Projesi

567.000,00

389.900,00

Tek

Tiirkiye’de Kat1 Atik Ydnetimi
Kapasite Gelistirme Projesi

400.500,00

345.008,10

Tek

Ulusal Cevre Referans
Laboratuvarinin Giiglendirilmesi
Projesi

532.000,00

276.500,00

Tek

Tiirkiye’de Koku Yaratan Emisyon
ve Emisyonlarin Y6netimi Projesi

417.200,00

277.900,00

Tek

Tiirkiye’de Seveso II Direktifinin
Uyumlastirilmasi Projesi

410.170,00

276.269,00

Tek

Tiirkiye’deki Tarimsal Atiklarin
Geri Kazanimi Projesi

548.270,00

383.787,00

Tek

Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma
i¢in Egitim Destegi Projesi

493.830,00

345.700,00

Tek

Tiirk KOBI’leri i¢in AB Cevre
Miiktesebatina Uyum ile Ilgili Bilgi
Sisteminin Kurulmasi Projesi

586.350,00

397.860,00

Tek

Tiirkiye’de iklim Degisikligi
Politikalarinin Tesvik Edilmesi
Projesi

360.697,00

252.488,00

Tek

Tiirkiye’de Endiistriyel Tehlikeli
Atik Yonetiminin Iyilestirilmesi
Projesi

828.046,00

579.570,00

Tek

Termal Su Kaynaklarinin
Korunmasi ve Terapotik (Saglik)
Turizminin Siirdiirilebilirliginin
Saglanmasi Projesi

357.860,00

240.000,00

Tek
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Tablo 23: (Devami)

Proje Adi Toplam Biitgesi AB Katkist Tek / Ortaklik
Istanbul’da Hava Kalitesi Yonetimi
icin Cografi Bilgi Sistemi (CBS)
Tabanli Bir Karar Destek Sisteminin
Gelistirilmesi Projesi
Istanbul’da Yerel Elektronik
Atiklarin Surdiriilebilir Yonetimi 739.899,00 495.092,00 Tek
Projesi (SMILE)
Oliideniz Lagiiniiniin Deniz 335.675,00 224.972,00 Tek
Ortamini Koruma Projesi
Toplam 12,795.393,20 8,568.133,63

Kaynak: (EC, 2007: 23,58,59; EC (t.y.),http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/
index.cfm?).’den yararlanilarak olusturulmustur.

314.535,00 160.295,00 Tek

Tablo 23’te Tiirkiye’nin LIFE programindan tek bagina yararlandigi 26 adet proje isimleriyle
birlikte goriilmektedir. Bu projeler, atik yonetimi, ¢evre yonetimi, hava kalitesi, iklim degisikligi,
¢evre uyumunun saglanmasi ve kapasite gelistirme gibi farkli tematik alanlardan olugsmaktadir. 26
adet projenin toplam maliyeti 12,8 milyon Avro olup, bunun 8,5 milyon Avro’su AB
kaynaklarindan finanse edilmistir. Finansmanin geri kalan kismi, projeden yararlanan kurum veya
kuruluslar tarafindan tamamlanmaktadir. AB tarafindan finanse edilen 8,5 milyon Avro’luk tutar
dogrudan dogruya Tirkiye’ye gelmis olan iilke sinirlarindan igeriye girmis olan tutardir. Bu
durumda Tiirkiye, LIFE programi kapsaminda AB’den toplam 8,5 milyon Avro destek almigtir
demek isabetli olacaktir. LIFE programi, genel olarak 1992-2006 yillar1 arasinda toplam 1.36
milyar Avro finansman saglayarak 2750 projeye destek olmustur. Tiirkiye’nin yararlandigi proje
sayisinin 26 oldugundan yola gikarak, toplam 2750 projenin iginde Tiirkiye’nin ¢ok az sayida
projeden yararlandig1 sdylenebilir. Ote yandan 1992-2006 yillari igin, Tiirkiye’ye destek olunan
tutar olan 8,5 milyon Avro ile toplam destek olan 1.36 milyar Avro igin ise, Tiirkiye’nin oran

olarak yaklasik %0,7 gibi ¢ok diisiik bir diizeyde destek aldig1 tespit edilmistir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin yukarida Tablo 23’te yer alan 26 adet projesi tek basina destek
aldig1 projelerden olusmakta, bunun disinda ortak iilkelerle birlikte yararlandigi baska projeler de
bulunmaktadir. Bu projeler genellikle bolgesel is birligi amagh olusturulmus ve asagida
belirtilmistir (EC, 2007: 59-60):

e Arnavutluk, Cezayir, Tunus ve Tiirkiye Su Temini Kanalizasyon Yonetimi Cevre Projesi
(METAP),

e Akdeniz Cevre Gozlem Fonksiyonu Projesi,

e Akdeniz Havzasi’'nda Cevrenin lyilestirilmesi Projesi (ENVIMED),

e Akdeniz Ulkelerindeki Liman Sehirlerinde Denetim Kapasitelerinin Gelistirilmesi

Projesi,
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e Akdeniz Bolgesinde Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Projesi,
e Magrip ve Masrek Ulkelerindeki Isletmelerde Cevresel lyilestirme Projesi,
e Kirsal Alanlarda Gelistirilmis Atik Su Aritma Projesi (Sakhnin Bolgesi).

Yukarida tek tek sayilan 7 adet projenin yukaridan asagiya dogru ilk bes sirasindaki projeler,
AB’nin Akdeniz politikasina yonelik desteklerini icermektedir. Tiirkiye, bu projelerde ortaklig
Akdeniz ilkeleriyle gergeklestirmistir. Magrip ve Masrek tlkeleriyle ilgili olan proje ise, bu
bolgedeki ilkelerle Tiirkiye arasinda ortaklasa yararlanilan bir projedir. Son olarak Sakhnin

bolgesinde gergeklestirilen projede de Tiirkiye, destegi Israil ile birlikte paylasmustir.

Tiirkiye, LIFE programinin bilesenlerinden biri olan LIFE-Ugiincii Ulkeler Programi
cercevesinde ilgili fonlardan faydalanmistir ve yillar boyunca en ¢ok projeyi onaya sunan ve
uygulayan {ilkeler arasinda bulunmaktadir. Projeler, genellikle iilkenin AB iyeligine
hazirlanmasina iligkin olup, Seveso-II yonergesi’ne uyum, iklim degisikligi politikalarmin tesvik
edilmesi ya da gevre yonetim ve denetleme sistemi’nin (Eco-Management and Audit Scheme -
EMAS) uygulanmas1 gibi konularda gerceklesmistir. Bu projeler, KOBI’ler icin ¢evre mevzuati
bilgi sisteminin olusturulmasi, deniz ¢evresinin korunmasina yonelik izleme sisteminin
uygulanmasi ve gelistirilmesi (Oliideniz Lagiinii ve Cevresi gibi), Tiirkiye’deki gollerin korunmasi
ve etkin bir bigimde yonetilmesi i¢in ilgili orgiitlerin siirdiiriilebilir ag olusturmasi gibi ana konular1
icermektedir. S6z konusu projeler, ¢evresel alanda bilinglendirmeye yonelik onlemler, ilgili
alanlarda mevzuatin tadili ya da yeni mevzuatin hazirlanmasi, kurumsal kapasitenin arttirilmast,
egitim aktiviteleri, AB ve ulusal gevre yasalar {izerinde elektronik bilgi sistemi olusturulmasi gibi
konular dogrultusunda g¢evre sistemini korumayi amacglamaktadir (CPS, 2012: 17; EC, 2007: 32,
44, 49).

Tablo 24: LIFE Ugiincii Ulkeler Bilesenindeki Proje Sayilarimin Ulkelere Gore Dagihmi
(1992-2006)

- .| Bosna- . Gliney

Ulkeler Arnavutluk | Cezayir Hersek Hirvatistan Kibris Misir Tunus
Proje Sayilari 8 3 10 15 17 6 10
Ulkeler Estonya Israil Urdiin Liibnan Letonya | Litvanya | Tirkiye
Proje Sayilari 3 11 5 8 1 1 26
. Bat1 Seria :
Ulkeler Malta Fas | Polonya ve Gazze Slovenya | Suriye Rusya
Proje Sayilar 8 14 1 7 2 5 24
Toplam Proje 185
Sayisi

Kaynak: (EC, 2007: 18)’den yararlanilarak olusturulmustur.
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Yukarida Tablo 24’te LIFE programinm 1992-2006 yillar1 arasinda LIFE-Ugiincii Ulkeler
bileseni kapsaminda destekledigi proje sayilari ve bu sayilarin bilesenden yararlanan iilkelere gore
dagilimi goriilmektedir. Uciincii iilkeler arasinda en az sayida projenin desteklendigi iilkeler
Letonya, Litvanya ve Polonya olurken, en fazla sayida projenin desteklendigi iilke ise Tiirkiye
olmustur. Tiirkiye, toplam 185 adet projenin iginde 26 adet proje sayist ile diger tiim tilkeleri geride
birakmig, Tiirkiye’yi 24 proje sayisi ile en yakin iilke olarak Rusya takip etmistir. Bu durum,
Tiirkiye’nin LIFE programindan {iye iilkeler kadar olmasa da, ii¢iincii iilkelere oranla 6nemli sayida

projeden destek aldigin1 gostermektedir.

3.1.2. Cevre Operasyonel Programi (EOP) ve Tiirkiye

AB, 2007 yilindan itibaren aday iilke ve potansiyel aday iilkelere mali desteklerini farkli bir
platform altinda tek bir mali arag iizerinden gergeklestirmeye baslamustir. Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci adiyla bilinen kisaca IPA-I olarak da adlandirilan bu arag, bes bilesenden
olusmaktadir. Bu bilesenlerin altinda alt bilesenler de bulunabilmektedir. Ikinci bdliimde mezkar
bilesenler ve alt bilesenler i¢in, yararlanici iilkelerde operasyonel programlar olusturulmakta ve her
bir iilke operasyonel programlar araciligiyla IPA isleyisine dahil olmaktadir. IPA isleyisi ile ilgili
stire¢ su sekilde ger¢eklesmektedir (Efe, 2017: 232-233):

e Avrupa Komisyonu tarafindan Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi’'nde IPA
bilesenlerinin 6nceliklerinin belirlenmesi,

e AB mali yardimlarinin ne tiir sektorlerde kullanilacagimin belirlenmesi,

e Yararlanici iilkelerde fonlarin kullanimindan sorumlu idari birimlerin olusturulmasi,

e AB’nin fonlar lizerindeki yetkisini yararlanici lilkeye devretmesi,

e Yararlanici iilkenin uhdesine gegen fon kullanimina iligkin yetkinin ilgili iilkede kurulan

idari kurumlar marifetiyle kullanilmasi.

Yukarida s6zii edilen siireg, yararlanici iilke ile Avrupa Komisyonu’nun aralarinda yapacagi
antlagsmayla resmiyet kazanmaktadir. Yapilan antlasmayla yararlanici iilkeler, Katilim Ortaklig
Belgesi ve Ulusal Programlari’nda yer alan ihtiyaclarina gore katilim Oncesi yardimlari temel

alanlara ayirmaktadirlar.

Tirkiye, yukarida ele alian siireci gerceklestirmis ve onceliklerine gore temel alanlar
belirlemistir. Calismada ¢evre programlari ele alindigindan dolay1 bu kisimda sadece gevre ile ilgili
operasyonel program ele alinacaktir. Cevre Operasyonel Programi, (EOP) IPA — I bilesenlerinden
biri olan bolgesel kalkinma bileseni iginde yer almaktadir. Bolgesel kalkinma bileseninin iginde,

Cevre Operasyonel Programi’nin yani sira, ulastirma operasyonel programi ve bolgesel reakebet

106



edebilirlik operasyonel programi da bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu operasyonel programlardan

sorumlu olan idari kurumlar o dénem i¢in sunlardir (Talu, 2009: 146):

e Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi: Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
e Ulastirma Operasyonel Programi: Ulastirma Bakanligi,

e (Cevre Operasyonel Programi: Cevre ve Orman Bakanligi.

Bu ii¢ alt bilesene sahip olan bolgesel kalkinma bileseni, bolgesel rekabet edebilirlik,
ulastirma ve ¢evre konularina yonelik altyapi projelerinin gergeklestirilmesinde basrol oynamigtir
(Efe, 2017: 232). Bolgesel kalkinma bileseninin alt bilesenlerinden biri olan Cevre Operasyonel
Programi, ¢evre altyap1 projelerinin desteklenmesi amaciyla olusturulmustur. Kisaca EOP olarak da
bilinen bu programin nihai faydalanicilari, Cevre ve Orman Bakanligi, belediyeler, bolgesel
birlikler, sivil toplum kuruluslart ve kanalizasyon ve su temini i¢in g¢alisan kuruluslardan
olugmaktadir. Belediyelerden kati atik, igme suyu, atik su aritma, hava kirliligi 6nleme konularinda
cevre altyap1 projelerine yonelik teklifler alan programa 288 adet proje teklifi gelmistir. Bu proje

tekliflerinin sayis1 ve konular1 agagida Tablo 25’te belirtilmistir.

Tablo 25: Cevre Operasyonel Programi Kapsamindaki Proje Tekliflerinin Konularina

Gore Dagilim

Atiksu Aritma ve Kanal Icme Kati
Sebeke Isleri Sebeke Suyu Atik Hava | Entegre | Toplam
127 18 51 83 4 5 288

Kaynak: (Talu, 2009: 149, 150, 151).

Tablo 25’te toplam 288 adet proje teklifinden konularina gore yapilan dagilimda, en fazla
proje teklifinin atik su aritma ve sebeke isleri konusuna yonelik proje teklifleri oldugu
goriilmektedir. Bunun yaninda en az proje teklif edilen konular ise hava ve entegre konulari
olmustur. 288 adet proje teklifi, bir takim kriterleri karsilayip karsilamadigi hususu incelenerek
elemeye tabi tutulmustur. Yapilan inceleme sonucunda, 2007-2009 yillar i¢in 288 tane projeden
sadece 131 tanesi elemeden gegebilmistir. Elemeden basariyla gegcen 131 projenin konularina gore
dagilimi ise, 60 adet atik su aritma ve sebeke islerine yonelik proje teklifi, 52 adet kat1 atik proje
teklifi ve 18 adet igme suyu proje teklifi seklinde gerceklesmistir. Bu durum Tiirkiye’de Cevre
Operasyonel Programi’nin su, atik su ve kati atik yonetimi konularina yonelik konular {izerine

yogunlastigini gdstermektedir.

Cevre Operasyonel Programi’nin Tiirkiye’deki isleyisi ve uygulamalarina deginildikten
sonra, Oncelikli olarak Tiirkiye’nin IPA kapsaminda aldig1 yardimlarin yillar itibariyle tutarlar ele
almacaktir. Sonrasinda IPA yararlanicis1 diger iilkelerle yapilacak olan mali destek

kiyaslamalariyla Tiirkiye’nin diger iilkelere dstiinliigii olup olmadigi hususu tartisilacaktir. IPA
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kapsamindaki genel nitelikteki mali yardim tutarlari, bilesenlere yonelik mali yardim tutarlarn ve
ozellikle de cevreye yonelik mali yardim tutarlar1 yillar itibariyle belirtilerek, Tiirkiye’nin Cevre
Operasyonel Programi kapsamindaki ¢evresel kazanimi rakamlarla ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.
Tiirkiye’nin IPA kapsaminda mali bilesenlere gore yillar itibariyle aldigi mali destekler asagida

Tablo 26’da gosterilmistir.

Tablo 26: Tiirkiye’ye Yapilan Yardimlarin IPA-I Donemi Bilesenlerine Gore Dagilimi
(2007-2013) (Milyon Avro)

Bilesenler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Toplam
I. Gegis Donemi
Destegi ve . 256.7 | 256.1 | 239.6 | 217.8 | 231.3 | 227.5 | 2385 | 1,667.5
Kurumsal Kapasite
Gelistirme
1. SigpDtesi 21 | 29 | 30 | 31 | 51 | 22 | 22 20.6
Igbirligi
I1I. Bolgesel 1675 | 1738 | 182.7 | 238.1 | 2934 | 356.1 | 366.9 | 1,778.4
Kalkinma
IV. Insan
Kaynaklarinimn 50.2 | 529 | 55.6 | 63.4 | 776 | 832 | 912 | 4741
Gelistirilmesi
V. Kirsal Kalkinma | 20.7 | 53.0 | 855 | 131.3 | 1725 | 187.4 | 2042 | 854.6
Toplam 497.2 | 538.7 | 566.4 | 653.7 | 779.9 | 856.3 | 903.0 | 4,795.2

Kaynak: (Karaman, 2014: 34).

Tablo 26’da IPA bilesenlerine gore Tiirkiye’ye yapilan mali yardim tutarlar1 gériillmektedir.
Tiirkiye, yaklasik 5 milyar Avro’luk yatirimin1 IPA kapsaminda AB’den finanse etmis ve bu
yatinmlarin bazilar1 gergeklestirilmis, bazilart da heniiz tamamlanamamistir. Bazilarinin
tamamlanamamasinin nedeni, c¢ogunlukla altyap1 yatirimlarina yonelik projeler olmasi ve
dolayisiyla uzun vadeleri icermesidir. Bilesenler iginde en fazla destek Cevre Operasyonel

Programinin da i¢inde bulundugu bolgesel kalkinma bilesenine saglanmustir.

Bolgesel kalkinma bileseni iginde, 2007-2010 yillarin1 kapsayan siirecte alt bilesenler olan
cevre, ulastirma ve rekabet edebilirlik programlarina yonelik mali yardim tutarlar1 Tablo 27°de

gosterilmistir.

Tablo 27: IPA-I Déonemi Tiirkiye Yardimlarimin Bolgesel Kalkinma Alt Bilesenlerine Gore
Dagilim (2007-2010) (Milyon Avro)

Bilesenler 2007 2008 2009 2010 Toplam
Rekabet Edebilirlik 41.9 435 54.8 714 | 2116
Operasyonel Programi
Cevre Operasyonel Programi 67.0 69.5 68.5 89.3 294.3
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Tablo 27: (Devami)

Bilesenler 2007 2008 2009 2010 Toplam
Ulastirma Operasyonel 58.6 56.5 59.4 774 | 2519
Programi
Bolgesel Kalkinma Bileseni | 4675 | 1695 1827 | 2381 | 75738
Toplam

Kaynak: (Talu, 2009: 152).

Tablo 27°de IPA Bolgesel Kalkinma bileseninin alt bileseni olarak bilinen operasyonel
programlarin 2007-2010 yillarindaki biitgeleri goriilmektdir. Tablo 27, ¢evre yatirimlarinin hem
bolgesel kalkinma bileseniyle hem de bilesen icindeki diger operasyonel programlarla
karsilastirilmasi agisindan 6nem tegkil etmektedir. Cevre Operasyonel Programi, bolgesel kalkinma
bileseni i¢inde 2007-2010 yillar1 arasinda en fazla biit¢eye sahip olan program olmustur. Sadece
2009 yilinda biitgesinde kiigiik bir diisiis yasamis olan Cevre Operasyonel Programi, 2010 yilinda
biitgesini O6nemli Olclide arttirmis ve Tiirkiye’de c¢evreye yonelik gerceklestirilen alt yapi
yatinmlarinin degerleri yiikselmistir. IPA-I doneminin tamaminm1 kapsayacak sekilde cevre
biitgesinin tamamin1 goérmek, Tiirkiye’nin c¢evresel kazanimini degerlendirmek adina isabetli
olacaktir. Tablo 28’de 2007-2013 yillar1 arasinda IPA-I donemi kapsaminda sektorler i¢in harcanan

fon tutarlar1 gdsterilmistir.

Tablo 28: Tiirkiye’de IPA-I Donemi Harcamalarimin Sektorlere Gore Dagilimi
(2007-2013) (Milyon Avro)

Sektorler Tutarlar Oranlar (%)

Adalet, igisleri ve temel haklar 813.23 17
Ozel sektor gelisimi 561.96 12
Cevre ve iklim degisiklgi 811.98 18
Ulastirma 606.98 13
Enerji 133.20 5

Sosyal gelisme 857.03 12
Tarim ve kirsal kalkinma 999.32 23
Toplam 4,783.70 100

Kaynak: (Karaman, 2014: 39).

Tablo 28’de IPA-I donemi harcamalarinin Tiirkiye’de sektorlere gore dagilimi goriilmektedir.
En fazla harcama bu dénemde tarim ve kirsal kalkinma sektoriinde yapilmig, en az harcama ise
enerji sektoriinde yapilmustir. Cevre ve iklim degisikligi sektoriine yapilan harcama toplam
harcamanin % 18’ine tekabiil etmektedir. % 18’lik oran igin harcanan toplam tutar 811 milyon
Avro tutarindadir. Toplam harcamanin Tablo 28’de yer alan sektorlere gore toplam 4.7 milyar
Avro oldugu diisiiniildigiinde, 811 milyon Avro’luk g¢evre harcamalarinin yerinin 6nemli bir

noktada oldugunu sdéylemek yerinde olacaktir. Yapilan bu harcamalar, onaylanan projelere
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aktarilmakta ve bu fonlarla projeler hayata gegirilmeye calisilmaktadir. IPA-I déoneminin baglangic

safhasinda olusturulan projelere 6rnekler sunlardir (Avrupa Birligi Bakanlig, t.y.: 32-43):

e Nitrat Direktifinin Uygulanmasi Projesi,

e Marmara Bolgesinde Hava Kalitesi Alaninda Kurumsal Yapilandirma Projesi,

e (Cevre Alaninda Kapasite Gelistirme Projesi,

o Reach Kimyasallar Projesi,

e Emisyon Kontroliiniin Gelistirilmesi Projesi,

e Maden Atiklar1 Yonetimi Projesi,

e Endiistriyel Ugucu Organik Bilesiklerin Emisyonlarinin Kontrolii Projesi,

e Su Kalitesi Izleme Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi,

e (evresel Giiriiltii Direktifinin Uygulama Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi,

e Seveso - II Direktifinin Uygulama Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi,

o Cites Uygulamalarina Yonelik Orman Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi,

e  Yiizme Suyunun izlenmesi Alaninda Uyum Projesi,

e Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeliginin Uygulanmasi Projesi,

e Kalic1 Organik Kirleticiler Tiiziigliniin Uygulanmasi Projesi,

e Biiyiik Yakma Tesisleri Direktifinin Uyumlastiriimas1 Yoluyla Daha Iyi Hava Kalitesi
Projesi,

e Tagskin Direktifinin Uygulanmas igin Kapasite Arttirim Projesi,

e (Cevre Yonetimi Alaninda Kapasite Gelistirme Projesi,

e Yatay Sektorde Kapasite Gelistirme Projesi,

e Tiirkiye nin Sera Gaz1 Emisyonlarinin Izlenmesi Mekanizmasina Destek projesi,

e Natura 2000 Gereksinimlerinin Uygulanmasi i¢in Ulusal Doga Koruma Sistemlerinin
Giiclendirilmesi Projesi,

e Nehir Havza Eylem Planlarinin Nehir Havza Yo6netim Planlarina Cevrilmesi Projesi,

e Deniz Strateji Cergeve Direktifi i¢in Kapasite Gelistirme Projesi,

e Tehlikeli Kimyasallarin Ticaretine iliskin AB Tiiziigiiniin Uygulanmasma Ydnelik
Kapasite Arttirim Projesi,

e Tirkiye’de Yeralt1 Suyu Yonetimi Kapasite Arttirimi Projesi,

e Tiirkiye’de 3 Pilot Nehir Havzasina iliskin Havza Yonetim Planlarinda Ekonomik
Analizler ve Su Verimliligi Hususlarma iliskin Teknik Yardim Projesi,

e Tiirkiye’de E-PRTR ile Ilgili Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi,

e Tiirkiye’de Tklim Degisikligi Alaninda Kapasite Gelistirme Projesi.

Tablo 29°da IPA-I doneminin son doneminde Cevre Operasyonel Programi kapsaminda

Tirkiye’nin yararlandigi ¢evre projeleri ve bu projelerin baslangi¢ tarihleri, siireleri, toplam
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maliyeti, AB katkisi, es finansman saglayicisi olan devlet katkisi, isimleri ve sdzlesmelerinin sona

erip ermedigi bilgileri gosterilmistir.
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Tablo 29: IPA-I Dénemi Cevre Operasyonel Programi Kapsamindaki Cevre Projeleri (2007-2013)

Sira Faydalanici . Proje PHFOJ ¥ QB Katkis Hibe Devlet Katkist Projenin Toplam
No Kurum Frojc Ady Baglangic S . Tutan (Milyon Avro) | Biitgesi (Milyon Avro) Durumu
Yili (Ay) (Milyon Avro)
Adiyaman Yapim
1 | Adiyaman Bld. Atiksu Projesi 2013 42 15.52 2.74 18.26 Asamasindadir
Trabzon Akcaabat Icme Yapim
2 Biiyiiksehir Bld. | Suyu Projesi 2003 45 19.17 3.38 22.55 Asamasindadir
Konya Aksehir Atiksu Yapim
3 Biiyiiksehir Bld. | Projesi 2016 36 18.69 3.30 21.98 Asamasindadir
Amasya Yapim
4 | Amasya Bld. Atiksu Projesi 2013 38 12.72 2.24 14.96 Asamasindadir
Balikesir Balikesir Kat1 Yapim
S Biiyiiksehir Bld. | Atik Projesi 2012 >4 14.90 2.63 17.53 Asamasindadir
6 | Bartn BId. Bartin Atiksu 2016 38 13.34 2.35 15.69 Yapim
Projesi Asamasindadir
Bulancak Yapim
7 | Bulancak Bld. fgmesuyu 2013 41 16.94 2.99 19.92 P
o Asamasindadir
Projesi
Adana Ceyhan Atiksu Yapim
8 Biiyiiksehir Bld. | Projesi 2012 45 17.08 3.01 20.10 Asamasindadir
Corum Kati
g |GorumGevie L Yonetimi | 2013 36 17.65 3.12 20.77 Yapim
BId. Birligi o Asamasindadir
Projesi
Diyarbakir Diyarbakir Yapim
10 Biiyiiksehir Bld. | Atiksu Projesi 2012 43 63.88 11.27 75.16 Asamasindadir
Diyarbakir
Diyarbakir Kat1 Atik Sozlesme
1 Biiyiiksehir Bld. | Yonetimi 2015 36 27.94 4.93 32.87 Bitirilmistir

Projesi
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Tablo 29: (Devami)

Sira Faydalanici . Proje PHFOJ ¥ QB Katkis Hibe Devlet Katkist Projenin Toplam
No Kurum Frojc Ady Baglangic S . Tutan (Milyon Avro) | Biitgesi (Milyon Avro) Durumu
Yili (Ay) (Milyon Avro)
g Dogubeyazit
Dogubeyazit ; Yapim
12 BId. I(;m_esqyu 2012 42 25.91 4,57 30.48 Asamasindadir
Projesi
- .| Ercisg
Van Biiyiiksehir | ; Yapim
13 Bld. Igmesuyu 2014 44 18.39 3.24 21.63 Asamasindadir
Projesi
Mersin Erdemli Yapim
14 Biiyiiksehir Bld. | Atiksu Projesi 2012 33 1145 2.02 13.47 Asamasindadir
Erzincan Yapim
15 | Erzincan Bld. fgmesuyu 2012 44 30.43 5.37 35.80 P
R Asamasindadir
Projesi
Erzurum Erzurum Yapim
16 Biiyiiksehir Bld. | Atiksu Projesi 2012 45 2580 4.55 3035 Asamasindadir
Kahraman Kahraman Yapim
17 | maras maras 2015 36 19.98 3.53 23.51 A amasm s
Biiyiiksehir Bld. | Atiksu Projesi 3
. Kiitahya Yapim
18 | Kiitahya BId. Atiksu Projesi 2016 32 15.89 2.80 18.69 Asamasindadir
Konya Konya Kat Yapim
19 onya | Atik Yonetimi 2012 36 14.38 2.54 16.92 P
Biiyiiksehir Bld. . Asamasindadir
Projesi
. Liileburgaz Yapim
20 | Lileburgaz Bld. Atiksu Projesi 2012 45 10.80 191 12.71 Asamasindadir
Manavgat
Antalya . Yapim
21 Bityiiksehir BId. Igmesuyu 2012 61 14.11 2.49 16.60 Asamasindadir

Projesi
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Tablo 29: (Devami)

Sira Faydalanici . P;OJe P..roj € 2 tast Hibe Devlet Katkist Projenin Toplam D
No Kurum Projedl Baslangi¢ St Jy tart (Milyon Avro) | Biitgesi (Milyon Avro) urumd
Yili (Ay) (Milyon Avro)
. Mardin Yapim
22 | Mardin Bld. Atiksu Projesi 2016 38 46.89 8.27 55.16 Asamasindadir
. Merzifon Yapim
23 | Merzifon Bld. Atiksu Projesi 2015 36 6.65 1.17 7.83 Asamasindadir
. Nizip
Gaziantep . Yapim
24 Biiyiiksehir Bld. L‘?m.eS‘.*y“ 2013 43 19.46 3.43 22.89 Asamasindadir
rojesi
Ordu Ordu Yapim
25 Biiyiiksehir Bld. | Atiksu Projesi 2011 48 21.07 3.72 24.19 Asamasindadir
Ankara Polath Yapim
26 Biiyiiksehir Bld. | Atiksu Projesi 2014 45 17.33 3.06 20.39 Asamasindadir
Konya Seydisehir Yapim
27 Biiyiiksehir Bld. | Atiksu Projesi 2015 36 711 1.25 8.36 Asamasindadir
. Silvan
Diyarbakir ; Yapim
28 Biiyiiksehir Bld. I(;rn_es1_1yu 2015 37 9.13 161 10.74 Asamasindadir
Projesi
Sanliurfa Siverek Yapim
29 Biiyiiksehir Bld. | Atiksu Projesi 2012 46 3172 5.60 37.32 Asamasindadir
Manisa Soma Yapim
30 Biiyiiksehir Bld. | Atiksu Projesi 2015 35 6.21 1.10 731 Asamasindadir
Sanliurfa
Sanliurfa Kollektdr Hatti Yapim
31 Biiyiiksehir BId. | ve Atiksu 2016 38 26.27 4.64 3091 Asamasidadir
Projesi
Toplam 616.81 108.83 725.64

Kaynak: (Selen Giiltekin ile kisisel goriisme, 29.06.2017)




Tablo 29’da dikkat ¢eken en Onemli nokta, projelerin 2007-2013 donemi biitgesinden
desteklenen projeler olmalarina ragmen heniiz ¢ogunun tamamlan(a)mamis olmasidir. Projelerin
cogunun tamamlan(a)mamis olmasinin nedeni, proje siirelerinden de goriilecegi iizere projelerin
uzun bir donemi kapsiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Uzun doénemli bu projeler, siireleri
icinde tamamlanirsa, AB’nin taahhiit ettigi tutarlarin tamami destek olarak alinabilmektedir. Aksi
takdirde, siireyi agan projelerde AB, biitgenin muslugunu kapatabilmekte ve proje tamamlanmadan
sonlandirmayla kars1 karsiya birakabilmektedir. Dolayisiyla, mali destek olarak taahhiit edilen
tutarlarin tamaminin alinabilmesi i¢in, bu siiregte gorevi olan herkesin elinden gelenin en iyisini
yapmasi gerekmektedir. Gorevli veya yetkililerin, islerini zamaninda yapmasi gerekmekte,
zamaninda yapmasi durumunda taahhiit edilen tutarin tamami AB’den alinip, projeler

tamamlanmakta, bu durum da Tiirkiye’ye cevresel kazanim olarak donmektedir.

Tablo 29’da ¢evre projelerinin maliyetlerine ve AB katkilarina da bakmak gerekmektedir.
Baglangicta 31 adet ¢evre projesinden Tiirkiye nin yararlandigr goriilmekte iken, siire¢ iginde bir
adet projenin sdzlesmesi sonlandirilmistir. Projelerin toplam maliyeti yaklagik 725 milyon Avro
olup, AB katkis1 ise yaklasik 615 milyon Avro olmustur. AB katkisinin, projenin toplam maliyetine
orani yaklasik %85’lerde gerceklesmistir. Bu oran, projelerin toplam maliyetleri agisindan Tiirkiye
adina 6nemli bir oran olmustur. Yukarida Tablo 29°da yer alan projelerin yaninda teknik destek
saglama amaciyla olusturulan projeler de bulunmaktadir. Bu projeler sunlardir (Cevre ve Sehircilik

Bakanligi (t.y.), https://www.ipa.gov.tr/Teknik-Yardim-Projeleri_1062):

e Tiirkiye’deki Igme Suyu Kaynaklarinin ve Aritma Tesislerinin Degerlendirilmesi Teknik
Destek Projesi,

e letisim Eylem Planmin Uygulanmasi igin Teknik Destek Projesi.

Bu projeler teknik destek amagli olup, kapasite gelistirmeye yonelik olusturulmuslardir.
Genel olarak Tiirkiye, IPA-I kapsaminda mali destek olarak diger iilkelere oranla daha fazla tutarda
destek almistir. Bu destekler icinde Cevre Operasyonel Programi kapsaminda aldigi destekler de,
diger iilkelere nazaran daha fazladir. Tiirkiye, bundan sonraki siiregte 2014-2020 yillarim kapsayan

IPA-II programi biinyesinde daha fazla mali destek almay1 beklemektedir.

3.1.3. Cevre ve iklim Eylemi Sektor Operasyonel Programi (ESOP) ve Tiirkiye

IPA-I doneminin devami niteliginde olan IPA-II doneminin bilesenlerden biri olan bolgesel
kalkinma bileseni iginde yer alan Cevre ve Iklim Eylemi Sektor Operasyonel Programi, Cevre

Operasyonel Programi’nin devamui niteliginde olup, ¢evre eyleminin yanina iklim degisikligi

eylemini de almasiyla dikkat ¢ekmistir. Cevre Operasyonel Programinin genel 6zelliklerine ikinci
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boliimde detayl olarak yer verildiginden bu bdliimde programin genel 6zelliklerine deginilmemis,

programdan Tiirkiye’ye saglanan destek tutarlari iizerinde durulmustur.

Tiirkiye i¢in IPA II kapsaminda 7 yil boyunca tahsis edilen toplam biit¢e yaklasik 4.5 milyar
Avro olmustur. Asagida Tablo 30°da Tiirkiye’deki oncelikli sektorler ve bu sektorlere tahsis edilen

biitgeler gosterilmistir.

Tablo 30: Tiirkiye’ye Yapilan Yardimlarin IPA-II Donemi Politika Alanlarina Gore Dagilimi
(2014-2020) (Milyon Avro)

e Toplam Toplam
Tiirkiye 2014 2015 | 2016 | 2017 2018-2020 | 2014-2020

a. Birlige Uyelik I¢in 3551 |196.6 | 240.3 | 137.2 |  652.2 1,581.4
Hazirlayici Reformlar
Demokrasi ve Yonetigim 540.2 416.3 956.5
Hukukun Ustiinliigii ve Temel 388.9 236.0 624.9
Haklar
b. Sosyo-ekonomik ve 1558 | 265.8 | 247.0 | 261.4 | 5953 1,525.3
Bolgesel Kalkinma
Cevre ve Iklim Eylemi 297.1 3475 644.6
Ulastirma 386.0 56.8 442.8
Enerji 59.0 34.4 93.5
Rekabet Edebilirlik ve
Yenilikeilik 187.8 156.6 344.4
c. Istihdam, Sosyal Politikalar,
Egitim, Cinsiyet Esitliginin 374 | 629 | 659 | 689 | 199.9 435.0
Tesviki ve Insan
Kaynaklarmin Geligtirilmesi
Eglju_m, Istihdam ve Sosyal 235.1 199.9 435.0
Politikalar
d. Tarim ve Kirsal Kalkinma 72.0 1009 | 77.0 | 158.1 504.2 912.2
Tarim ve Kirsal Kalkinma 408.0 504.2 912.2
Toplam 620.4 626.4 | 630.8 | 636.4 1,940.0 4,453.9

Kaynak: (Efe, 2017: 237).

Tablo 30’da ¢evre ve iklim eylemi, sosyo-ekonomik ve bolgesel kalkinma politika alani
icinde yer almigtir. Cevre ve iklim eylemi i¢in ayrilan biitgenin toplam tutar1 644.6 milyon Avro
olarak goriilmektedir. Bu tutarlar taahhiit edilen tutarlar olup, Tirkiye tarafindan olusturulan
projelere yonelik sézlesmeler AB tarafindan onaylandikga, taahhiit edilen tutarin i¢inden mali

yardimlarin aktarilmasi gerceklesmis olacaktir.
IPA-II doneminin ¢evreye yonelik operasyonel programi olan Cevre ve iklim Eylemi Sektor
Operasyonel Programi kapsaminda sdzlesmesi yapilan projeler ve bu projelere ait bilgiler agagida

Tablo 31°de gosterilmistir.
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Tablo 31: IPA-II Cevre ve iklim Eylemi Sektor Operasyonel Programi Kapsamindaki Cevre Projeleri (2014-2020)

. . AB Katkisi Devlet Projenin Toplam
Sira . el P..roj € Hibe Tutar1 Katkisi Biitgesi
No Faydalanici Kurum Proje Adi Baslanglg Yili | Siiresi (Milyon Avro) | (Milyon Avro) | (Milyon Avro) Durumu
1 Aksaray Bld. | /Aksaray Su ve Atiksu 2018 57 19.68 4.32 24 Hazrlik
Projesi Asamasindadir
Bandirma Su ve Hazirlik
2 Bandirma Bld. Atiksu Projesi (AAT) 2019 63 26.10 6.90 33 Asamasindadir
3 Batman BId. Batman Kati Auk 2019 63 16.80 4.20 21 Hazirlik
Projesi Asamasindadir
. Bismil Su ve Atiksu Hazirlik
4 Bismil Bld. Projesi (AAT) 2019 51 24.79 4.37 29.16 Asamasindadir
5 Boziiyiik Bld, | DOZUyik Suve Atksu 2019 51 23.80 13.80 37.6 Hazirlik
Projesi Asamasindadir
Cankir1 Su ve Atiksu Hazirlik
6 Cankir1 BId. Projesi (AAT) 2019 51 30.06 7.94 38 Asamasindadir
7 | Carsamba Bld. Garsamba Atiksu 2018 63 11.48 203 135 Hazirlik
Projesi Asamasindadir
COKAB (Erzurum—
g | CoruhHavzast T\ Kan Atk 2019 63 2273 8.37 31.1 Hazirlik
Kalkinma Birligi Projesi Asamasindadir
< Dogubeyazit Atiksu Hazirlik
9 Dogubeyazit Bld. Projesi (AAT) 2019 51 13.26 2.34 15.6 Asamasindadir
Kahraman maras | Elbistan Atiksu Projesi Hazirlik
10 Biiyiiksehir Bld. (AAT) 2018 o1 23.02 4.98 28 Asamasindadir
Erzurum . Hazirlik
11 Bityiiksehir BId. Erzurum Su Projesi 2018 87 19.97 16.34 36.3 Asamasindadir
. Giresun Atiksu Projesi Hazirhik
12 Giresun Bld. (AAT) 2018 60 18.39 7.85 26.24 Asamasindadir
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Tablo 31: (Devami)

. . AB Katkist Devlet Projenin Toplam
Sira . el P..roj € Hibe Tutar1 Katkisi Biitgesi
No Faydalanici Kurum Proje Adi Baslanglg Yili | Siiresi (Milyon Avro) | (Milyon Avro) | (Milyon Avro) Durumu
*) (Ay) * * *
(*) (*) *)
Hakkari
Belediyeleri ve .
13 | Ozel idaresi Kau | Hakkari Kati Auk 2018 63 22.90 6.30 29.2 Hazirik
. Projesi Asamasindadir
Atik Yonetim
Birligi
- Igdir Atiksu Projesi Hazirlik
14 | Igdir Bld. (AAT) 2018 51 31.31 5.83 37.14 Asamasindadir
15 | Kars BId. Kars Suve Atiksu 2019 51 20.91 3.69 24.6 Hazirhik
Projesi Asamasindadir
. | KASMIB
16 | fcastamonu Mahalll | i, amonu) Kati Atik 2018 49 9.25 2.45 11.7 Hazrbik
IdarelerBirl. . Asamasindadir
Projesi
Kastamonu Hazirlik
17 | Kastamonu Bld. Atiksu Projesi 2018 51 14.01 4.30 18.31 Asamasindadir
R .| Kayseri Atiksu Aritma
1g | Kayseri Biiyliksehir | 1. & i ilestirme 2019 51 16.00 4.00 20 Hazirlik
Bld. . Asamasindadir
Projesi
19 | Krgehir BId. Kirsehir Su ve Atiksu 2018 63 22.15 5.85 28 Hazirlik
Projesi Asamasindadir
20 | Niksar Bld. Niksar Su ve Atksu 2019 63 30.06 7.94 38 Hazirhk
Projesi Asamasindadir
op | OrduBiyliksehir | 4 Kat Atk Projesi 2019 63 20.44 14.56 35 Hazirlik
Bld. Asamasindadir
. Rize Su ve Hazirlik
22 | Rize BId. Attksn Projesi (AAT) 2019 63 33.79 14.21 48 Asamasindadir
Safranbolu Su ve Hazirlik
23 | Safranbolu Bld. Atiksu Projesi 2019 51 24.60 5.40 30 Asamasindadir
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Tablo 31: (Devami)

. . AB Katkist Devlet Projenin Toplam
Sira . el P..roj € Hibe Tutar1 Katkisi Biitgesi
No Faydalanici Kurum Proje Adi Baslanglg Yili | Siiresi (Milyon Avro) | (Milyon Avro) | (Milyon Avro) Durumu
(*) (Ay) * * *
(*) () *)
Silvan ve .
24 | Cevrellgeler (pvan Kaggglk 2019 63 19.00 3.50 225 Hazirlik
i Projesi Asamasindadir
Ekoloji Birl.
. Sivas Hazirlik
25 | Sivas Bld. Atiksu Projesi 2019 51 15.53 9.54 25.07 Asamasindadir
Sorgun Hazirlik
26 | Sorgun Bld. Atiksu Projesi (AAT) 2018 33 8.76 1.55 10.3 Asamasindadir
Suluova Hazirlik
27 | Suluova Bld. Atiksu Projesi (AAT) 2019 33 8.50 1.50 10 Asamasindadir
Sirnak Su ve Hazirlik
28 | Sirnak BId. Atiksu Projesi (AAT) 2019 57 9.65 1.70 11.35 Asamasindadir
Trabzon . Hazirlik
29 Biiyiikschir Bld. Trabzon Su Projesi 2018 87 43.00 30.14 73.14 Asamasindadir
30 | DER - KAB Birligi | Lunceli Katr Atk 2019 45 8.93 158 105 Hazirhik
Projesi Asamasindadir
VANCEB (Van
g | Mah. Idarcleri Van Kati Atik Projesi 2019 57 23.92 4.22 28.14 Hazirhik
Siird.Cevre Asamasindadir
Yon.Birligi)
Viransehir &
3y | Sanhurfa Ceylanpinar Kati Atik 2018 63 11.68 2.32 14 Hazrlik
Biiyiiksehir Bld. Projesi Asamasindadir
Yiksekova Yiiksekova Atiksu Hazirlik
33 Belediyesi Projesi (AAT) 2018 >l 10.29 182 12.1 Asamasindadir
Toplam 654.76 215.84 870.6

Kaynak: (Selen Giiltekin ile kisisel gortisme, 29.06.2017). * Tahmini degerlerdir.




Tablo 31‘de 33 adet gevre projesinden Tiirkiye’nin AB katkisi almasi planlanmistir.
Projelerin toplam maliyeti 870 milyon Avro, AB katkisi ise 655 milyon Avro olarak planlanmistir.
Projelerin toplam maliyeti i¢inde AB katkisinin oranit %75’lerde Ongoriillmistiir ki, bu oran
projelerin toplam maliyeti agisindan anlamli olarak degerlendirilmistir. Bu projelerin yaninda,
teknik destek amagh projeler de bu program kapsaminda desteklenmistir. Cevresel Etki
Degerlendirilmesi Noktasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Kapasitesinin Arttirilmast Teknik
Destek Projesi, izleme ve Degerlendirme Birimi ve Teknik Finansal Yerinde Kontrol Kapasitesinin
Giiglendirilmesi Teknik Destek Projesi, Su Elcileri Egitim ve Farkindalik Arttirma Teknik Destek

Projesi gibi projeler, teknik destek saglamaya yonelik projelere 6rnek olusturmaktadir.

Tablo 31°de yer alan projelerin, proje baslangig tarihleri, siireleri, toplam proje maliyeti, AB’
nin projelere katkisi, projelere es finansman saglayicisi olan devlet katkisi, proje isimleri ve
projelerin sozlesmelerinin sona erip ermedigi hususlar1 gosterilmistir. Gelecege yonelik bilgiler
icermesinden dolay1 bazi bilgiler tahmini degerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 31°de IPA —
I donemine gore proje sayisinda artis yasanmistir. Ancak, projelerin hem uzun vadeli hem de
doénemin sonlarina dogru geg tarihlerde baslatilmis olmasi, tamamlanamama tehlikesini beraberinde
getirmektedir. IPA-II donemi heniiz sona ermedigi i¢in proje sayisinda ve hibe tutarlarinda

muhtemel azalma veya artislar yasanabilecektir.

Tiirkiye’nin hem IPA-I, hem de IPA-II doneminde ¢evre operasyonel programlari araciligiyla
cevre hibelerinden yararlanici diger iilkelere nazaran daha yiiksek tutarlarda faydalandigi
goriilmiistiir. Ote yandan, AB’nin zaman zaman taahhiit ettigi tutarlara iliskin séziinii tutmamasi

gibi bir durum da olabilmektedir.

3.2. Tiirkiye’nin Yararlandigi Cevreyi Dolaylh Olarak llgilendiren AB Hibe

Programlari (Fonlar)

Bu kisimda, Tiirkiye’nin ¢evreyi dolayli olarak ilgilendiren hibe programlarindan c¢evreye
yonelik ne miktarlarda destek aldig1 konusu ele alinmustir. Oncelikle Akdeniz Isbirligi programlar:
olan MEDA, EUROMED ve YAP gibi programlar ele alinmis, sonrasinda Tiirkiye’ye 6zel Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci-Tiirkiye program incelenmistir. Bu programlarin Tiirkiye’de gevreye
yonelik mali destekleri ortaya konulmustur. Sonrasinda diger programlar ISPA programi, PHARE
programi, Yedinci Cergeve (FP7) programi, Ufuk 2020 programi, Sivil Toplum Diyalogunun
Giiclendirilmesi ve Sirdtesi Isbirligi programlar1 ayn1 yontemler izlenerek incelenmistir. Ayrica,
calismada bu programlara deginilen kisimda, Tiirkiye’yi ilgilendiren g¢evre ile ilgili projeler de

ornek olarak yer almigtir.
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3.2.1. Avrupa-Akdeniz isbirligi Politikas1 Mali Araclar ve Tiirkiye

MEDA-I: (Akdeniz Ekonomik Kalkinma Alam - I) Tiirkiye, 1990’11 yillardan itibaren
gelisme gosteren Avrupa-Akdeniz is birligi politikasi kapsaminda, Akdeniz Ekonomik Kalkinma
Alanm1 (Mediterranean Economic Development Area - MEDA) programu altindaki hibe nitelikli
fonlardan yararlanmistir. Tiirkiye’ye AB tarafindan, 1996—1999 yillarim1 kapsayan dénemde
MEDA-I programi kapsaminda 55 proje i¢cin 376 milyon ECU taahhiit edilmistir (Karabacak, 2004:
95; Efe, 2017: 226). Aslinda baslangicta 700 milyon ECU olarak belirlenen bu tutar, sonradan 376
milyon ECU’ya diigliriilmiistiir. 376 milyon ECU olarak taahhiit edilen bu tutarin Tiirkiye’ye
tahsisati ise fiilen ger¢eklesmemistir. Fiili hibe kullanim tutar1 181.3 milyon ECU olmustur.
Ayrica, 1997-1999 yillar1 AYB kaynakli kredi olarak taahhiit edilen 205 milyon ECU’nun ise
tamamu fiilen kullanilmistir (DTM, 2007: 426). AB tarafindan hibe olarak taahhiit edilen tutarlarin
tamaminin Tirkiye’ye 6denmemesi, Tirkiye’nin heniiz aday iilke statiisiine kavusamamasindan

kaynaklanmusgtir.

Her ne kadar AB tarafindan Tiirkiye adina 55 proje i¢in taahhiit edilen tutar ilan edilse de,
Tiirkiye degisik konular1 iceren 300 adet proje teklif etmistir. AB’nin kendi iginde kriterlere bagl
kalarak eleme yaptig1 projelerden sadece 55 tanesi uygun goriilmiis ve Ongoriilen tahsisat da 55
proje icin ayrilmistir. Sadece Tirkiye tarafindan teklif edilen projelerin Avrupa Parlamentosu
onayidan gecirilmek zorunda birakilmasi, Tiirkiye tarafindan teklif edilen projelerin neden kabul
edilmediginin ayrica baska bir nedenini olusturmustur. Ote yandan, hibelerin kullanilabilmesi ve
projelerin hayata gecirilebilmesi i¢in her bir yararlanici iilkenin, Cergeve Antlagmasi imzalamasini
AB sart kosmustur. Tirkiye kanadinda Cer¢eve Antlasmanin imzalanmasi ve bu antlagmanin
Meclis tarafindan onaylanmasi uzun bir zaman almistir. Tiim bu nedenler, AB’den gelecek olan
destegi sekteye ugratmis, ancak Cergeve Antlasma Meclis’te onaylaninca projeler hayata

gecirilmeye baslanmstir.

Bu projelere 6rnek olarak, Jean Monnet Bursu projesi verilebilir. 5 milyon ECU tutarindaki
bu burs, egitimi desteklemek amaciyla olusturulmustur. Bunun yaninda MEDA programinin
destekledigi projelere ait konular sunlardir (DTM, 2007: 424-425):

e Sosyal hizmetlerin gelistirilmesi,

e Cevre ile ilgili faaliyetler,

e Giimriik Birligi’nin uygulanmasina dair genel liretim altyapisinin gelistirilmesi,
e KOBI’lere mesleki egitim destegi ve teknoloji transferi uygulamalar,

e Kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin Giimriik Birligi’ne uyumunun saglanmasi.
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Yukarida yer alan proje konularinin yaninda, sivil toplum kuruluslarinin hazirladig
tilketicinin korunmasi, insan haklari ve ¢ocuk haklar1 gibi konulara iliskin 20 adet proje kabul
edilmistir. Desteklenecek projeler baslig altinda ¢evre basliginin da olmasi, MEDA-I kapsaminda
Tiirkiye’nin desteklendigi alanlardan birinin ¢evre oldugunu gostermektedir. MEDA-I kapsaminda
kabulii gergeklesen 55 projenin iginde ¢evreyi dogrudan ilgilendiren 5 adet proje bulunmaktadir.
Cevre ile ilgili 5 adet projenin isimleri ve bu projelere yonelik hibe tutarlar1 asagida Tablo 32’de

gosterilmistir.

Tablo 32: Tiirkiye’de MEDA I Donemi Cevre Projeleri (1996-1999) (Milyon ECU)

Projenin Adi AB Hibe Katkis1
[zmit Sinai Atiksu Toplama ve Aritma Projesi 11.395
Sanlurfa Belediyesi igme Suyu Temini Projesi 21.300
Adana Biiyiiksehir Belediyesi Atiksu Aritma Projesi 10.800
Tarsus Atiksu Islemesi Projesi 9.550
Diyarbakir Atiksu islemesi Projesi 32.000
Toplam 85.045

Kaynak: (Samsun, 2005: 191-193)’den yararlanilarak olusturulmustur.

Yukarida Tablo 32°de MEDA 1 donemindeki 5 adet gevre projesine toplam 85.045 milyon
ECU kaynak aktarildigr goriilmektedir. Toplam 55 adet projeye 376 milyon ECU kaynak
aktarildigr disiiniildigiinde, toplam katkinin %22’si oraninda bir katkinin ¢evre projelerine
aktarildigr gozlemlenmektedir. Tiirkiye’ye yonelik finansman saglanan projelerin tamaminin su
alanina yonelik olmast da MEDA 1 programimin dikkat ¢eken noktasi olmustur. Ayrica bu
projelerin hayata gecirilmesine yukarida Tablo 32°de yer alan hibe tutarlarinin yaninda AYB
kaynakli 95 milyon ECU’luk kredi de katki saglamistir.

MEDA-II: (Akdeniz Ekonomik Kalkinma Alam - Il) Avrupa-Akdeniz is birligi
politikasinin en Onemli araci olan MEDA programinin ikinci donemini olusturan MEDA-II
programindan Tiirkiye’nin yararlanma miktar1 iki katina ¢ikarilmistir (DTM, 2007: 427). 1999
yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi ile aday iilke statiisiine kavusan Tiirkiye, Avrupa-Akdeniz
is birligi politikasinin ikinci dénemi olan MEDA-II programina (2000-2006) kabul edilmistir.
MEDA 1I ile beraber, artik Tiirkiye’nin alacagi yardimlar AB katilim 6ncesi strateji kapsaminda
gerceklesmistir. 2000-2006 donemi igin Tirkiye’ye yaklasik 890 milyon Avro hibe yardimi
yapilmasi 6ngoriillmiistiir (Karabacak, 2004: 97).

MEDA-I programindaki projelerin heniiz hayata gegirilememesi ve adaylik statiisii
verilmesinin de etkisiyle 2001 yilinda Katilim Oncesi Cerceve’ye dahil edilen Tiirkiye, dngdoriilen
hibelerin tamamim kullanamamustir. Tiirkiye, MEDA-II kapsaminda kredi olarak taahhiit edilen 90
milyon Avro’luk AYB kredisinin tamamini ise kullanmustir (DTM, 2007: 427,429). MEDA I
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kapsaminda hibe taahhiidii olan 551.5 milyon Avro’nun 455.6 milyon Avro’su, Tiirkiye’ye
O6denmistir (Evaluation pour la Comission Europeenne, 2009: 90). Ayrica AYB kaynakli 90 milyon
Avro’luk kredinin tamami da kullanilmistir (DTM, 2007: 429). MEDA II programi kapsaminda
Tiirkiye, 2002 yilina kadar mali yardimlardan yararlanmig, 2002 yili itibariyle AB, Tirkiye’ye
Tiirkiye Icin Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Tek Cerceve) adi altinda mali yardimlarm
yapilacagint duyurmustur. 2002 yilina kadar Tiirkiye’ye toplam 18 adet projeye finansman
saglayan MEDA II programi, 3 adet cevre projesine de katki saglamistir. 3 adet ¢evre projesine
iligkin proje ismi ve AB katki tutar1 agagida Tablo 33°de gosterilmistir.

Tablo 33: Tiirkiye’de MEDA II Donemi Cevre Projeleri (2000-2001) (Milyon Avro)

Projenin Adi AB Hibe Katkis1
Bursa Atiksu Islemesi Projesi 16.058
Mersin Atiksu Islemesi Projesi 14.300
Endiistriyel Kirliligin Onlenmesi Projesi 16.700
Toplam 47.058

Kaynak: (Samsun, 2005: 195)’den yararlanilarak olusturulmustur.

Yukarida Tablo 33’te Tirkiye’nin MEDA Il programi kapsaminda yararlandigi gevre
projelerine yer verilmistir. 2 adet atik su alanina yonelik proje ve 1 adet kirlilik alanina yonelik
projeler olusturulmus ve AB katkis1 olarak Tiirkiye’ye ¢evre alaninda 47.058 milyon Avro kaynak
aktarilmistir. MEDA I kapsaminda Tiirkiye’ye 6denen toplam tutarmm % 10’una isabet eden bu
rakam, MEDA 1 programina oranla daha diisiik seviyede kalmistir. Ote yandan, MEDA program
kapsaminda literatiir taramasinda elde edilen bir bagka ¢evre projesi de, Ocak 2002’de olusturulan
Tiirkiye’de Cevre ile ilgili Mevzuatin Analizi Projesi’dir. Bu projeyle, Tiirk ¢evre mevzuati analiz
edilmis ve mevzuattaki eksiklikler tespit edilmistir. Ayrica, proje ile Tiirkiye’nin gelecege yonelik
cevre yatirimlari da hesaplanmistir. Proje ile AB ¢evre mevzuatinin Tiirk ¢evre mevzuatina uyumu
hedeflenmis ve bu hedefin 2010 yilinda gergeklesmesi beklenmistir (Okmen, 2006: 367; Tuncay,
2006: 29).

EUROMED: (Avrupa-Akdeniz Isbirligi) Birlik iiyesi olmayan Akdeniz iilkelerine Avrupa
Yatinm Bankasindan kredi saglanmasi amaciyla olusturulan EUROMED sistemi altinda,
Tiirkiye’ye 1997-1999 donemi igin 205 milyon ECU tutarinda kredi saglanmistir (Karabacak,
2004: 95). KOBI’lere saglanmasi 6ngoriilen taahhiit miktar1 100 milyon ECU’luk kredi iken, 50
milyon ECU kredi baglanmis, bunun da 35 milyon ECU’luk kismu fiilen kullanilmistir (DTM,
2007: 425). Toplam 5 adet projeye finansman saglayan EUROMED programi kapsaminda 3 adet
gevre projesi bulunmaktadir. 3 adet gevre projesinin isimleri ve AYB kredi titarlar1 asagida Tablo

34’te gosterilmistir.
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Tablo 34: Tiirkiye’de EUROMED Kapsamindaki Cevre Projeleri (Milyon ECU)

Projenin Ad1 AYB Kredisi
Adana Kanalizasyon Projesi 45
Diyarbakir Kanalizasyon Projesi 32
Tarsus Kanalizasyon Projesi 38
Toplam 115

Kaynak: (Samsun, 2005: 194)’den yararlanilarak olusturulmustur.

Yukarida Tablo 34’te Tiirkiye’nin 3 adet cevre projesinden AYB kaynakli 115 milyon
ECU’luk kredi kullandig1 goriilmektedir. Toplam kredi tutar1 olan 205 milyon ECU’nun iginde 115
milyon ECU’luk tutar ¢cevre alanina EUROMED programinin 6nem verdigini gostermektedir.

YAP: (Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1) Avrupa-Akdeniz is birligi politikasi
kapsamindaki programlardan biri olan Yenilestirilmis Akdeniz Politikasi, AB’nin Akdeniz
politikasina yeniden islerlik kazandirmak i¢in olusturulmustur. Bu 6zelligiyle diger Akdeniz
politikas1 mali araglarindan ayrilan YAP ile Tiirkiye’ye toplam 399.5 milyon ECU kullanim
taahhiit edilmis, bu kapsamda 339.5 milyon ECU tutarinda AYB kredisi seklinde proje onaylanmis
ve uygulamaya alinmigtir. Asagida Tablo 35’te YAP kapsaminda Toplulugun ayirdigi toplam biitce
ve Tirkiye i¢in ayirdigi toplam biit¢e yer almaktadir.

Tablo 35: YAP Biitcesinden Tiirkiye’ye Aktarilan Tutar (1992-1996) (Milyon ECU)

Proje Finansmani

Toplulugun Ayirdig1 Kaynak Tutar 2,030
Tiirkiye’ye Verilen Kaynak Tutar 339.5
AYB Kredisi

Finansman Tiirti Mali Protokol

Kaynak: (DTM, 2007: 423).

Yukarida Tablo 35’te Tiirkiye’nin 339.5 milyon ECU’luk AYB kaynakli kredi kullandig
goriilmektedir. YAP 1n ayirdigi kaynak toplamimin yaklasik 2 milyar ECU oldugundan hareketle,
Tiirkiye’ye ayrilan kredi tutarinin yaklasik % 20’lerde oldugu goriilmektedir. Tablo 35’te YAP
biinyesinde AYB tarafindan Tiirkiye’de kredi seklinde finanse edilen projeler yer almaktadir.

Tablo 36: YAP Kapsaminda Finanse Edilen Projelerin Maliyetlerine Gore Dagilimi
(1992-1996) (Milyon ECU)

Antalya Belediye Baskanlig1 Kanalizasyon Projesi 35
TEAS Ege Boélgesi Hava Kirliligini Onleme Projesi 40
PTT Telekomiinikasyon Modernizasyonu Projesi 40
TEAS Tiirkiye-Suriye Enterkonneksiyon Projesi 135
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Tablo 36: (Devami)

ASKI Ankara Kanalizasyon Projesi 45
Konteyner Terminalleri Ekipman alimi Projesi (TCDD) 36
Endiistriyel Atik Projesi (Izmit Biiyiiksehir Belediyesi) 50

CS2 ve CS3 kompresdr istasyonlart ve Marmara Eregli LNG Terminal Ekipman 80
Alim Projesi (BOTAS)
Toplam 339.5

Kaynak: (DTM, 2007: 422).

Tablo 36, Tiirkiye’de YAP kapsaminda finanse edilen projeleri ve bu projelerin maliyetlerini
gostermektedir. Tablo 36’daki projelere baktigimizda, toplam sekiz projenin dordiiniin dogrudan
cevre ile igili oldugu goriilmektedir. Bu projeler sirasiyla, Antalya Belediye Baskanligi
Kanalizasyon Pojesi, TEAS Ege Bolgesi Hava Kirliligini Onleme Projesi, ASKI Ankara
Kanalizasyon Projesi ve Izmit Biiyiiksehir Belediyesi Endiistriyel Atik Projesi’nden olusmaktadir.
2 tane kanalizasyon projesi, 1 adet hava kirliligi ile ilgili proje ve 1 adet de endiistriyel atik
projesiyle YAP programi’nin gevre ile ilgili projelere destek verdigi goriilmektedir. Cevre ile ilgili
projelerin YAP ile gelen kredi miktarinin yaklagik %50’sini (170 milyon ECU) olusturdugunu da
belirtmek gerekmektedir. Bu durum, YAP programi kredileri ile Tiirkiye’nin ¢evre alaninda altyapi
projelerine yatirim yaptigin1 ve cevreyi onemsedigini gostermektedir. 1992-1996 donemi igin
cevreyl dolayli olarak ilgilendiren bir programdan aktarilan 170 milyon ECU’nun c¢evre

yatiriminda kullanilmasi, Tiirkiye’de ¢cevre adina 6nemli gelismeler oldugunu gostermektedir.
3.2.2. MDAU ve Balkan Isbirligi Politikast Mali Araclar ve Tiirkiye

AB, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) ile Balkan iilkelerine PHARE, SAPARD,
ISPA ve CARDS isimli programlarla mali yardimlarini aktarmaktadir. 2001 yilinda AB’nin katilim
Oncesi stratejisi kapsaminda aday iilke veya potansiyel aday iilkelere yoOnelik mali yardim
mekanizmasinda yaptig1 degisiklik ile, Tiirkiye’ye yapacagi mali yardimlar tek bir cati altinda
toplanmigtir. Tek bir ¢at1 altinda toplanan mali yardimlar, MEDA-II programi yardimlari, Tiirkiye-
Giimriik Birligi iligkileri siirecindeki yardimlari ve ekonomik ve toplumsal gelismenin saglanmasi
i¢in ihtiya¢ duyulan tedbirlere yonelik yardimlari kapsamistir (DTM, 2007: 427-428). Bu biitce
kalemlerinden olusan yeni programin adi Tiirkiye Igin Katim Oncesi Mali Yardim Aract
olmustur. Bu kisimda, bu programlardan Tiirkiye’nin ne miktarda yararlandig1 ve Tiirkiye nin bu

miktarin ne kadarlik kismin1 ¢evre projelerine ayirdigi ele alinmustir.
Phare Programi: Bu program ile Tiirkiye’ye 2002 ile 2006 yillar1 arasini kapsayacak sekilde

yaklagik 1.3 milyar Avro’luk kaynak aktarilmistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2016: 5).

Aktarilan kaynaklar iginde ¢evreyi ilgilendiren 2 tane proje yer almaktadir. Bu projeler sunlardir
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(Orman ve Su Isleri Bakanligi (t.y.), did.ormansu.gov.tr/did/Anasayfa/avrupaCevreFasli/ABDestkli
Projeler.aspx?sflang=tr#):

e Yerel ve Cevresel YoOnetimlerin Cevre Miiktesebatini Uygulama Kapasitelerinin
Gtiglendirilmesi Projesi,
e Cevre Kurumlarinda En Iyi Uygulamalarin Transferi ve Mali Kaynaklarin Etkin

Kullanilmas: Igin Egitim Yoluyla Kapasite Arttirilmasi Projesi.

Yukarida yer alan ¢evre projelerinden de goriildiigii lizere, Phare programi Tiirkiye’de 2 adet
cevre projesine fon saglamistir. Bu projeler, ¢evre alaninda kapasite gelistirmeye yonelik projeler
olup, aynt zamanda ¢evre mevzuatinin giiglendirilmesi ve mali kaynaklarin ¢evre kurumlarinda

etkin kullanilmasini amag¢lamustir.

Ispa, Sapard ve Cards Program: Dogrudan ¢evreyi ilgilendirmeyen bu programlar,
cevreye yonelik projeleri desteklemis olsalar da, Tiirkiye’ye yonelik bir mali yardim mekanizmasi

olmadiklarindan dolay: Tiirkiye bu programlardan mali destek almamustir.

Tiirkiye Icin Katiim Oncesi Mali Yardim Araci: AB, 2001 yilinda Tiirkiye’ye yonelik
yapilan mali yardimlari tek bir ¢at1 altinda birlestirmis ve bu mali yardimlarin Tiirkiye I¢in Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci biinyesinde toplanmasini saglamigtir. 2002 yilindan 2006 yilina kadar
devam eden bu ara¢ kapsaminda, Tiirkiye’ye yapilan mali yardim tutar1 ve mali yardimlar igin

olusturulan proje sayilar1 Tablo 37°de gosterilmistir.

Tablo 37: Tiirkiye’nin Kullandigi AB Mali Yardimlarimin Yillara Gore Dagilim
(2002-2006) (Milyon Avro)

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
Biitce 126 144 250 300 500 1,320
Proje Sayist 18 28 38 35 45 164

Kaynak: (Efe, 2017: 228).

Yukarida Tablo 37°de goriildiigii tizere, 2002-2006 yillar1 arasinda bu aragtan Tiirkiye’ye
toplam 1.32 milyar Avro kaynak aktarilmistir. 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nde adaylik
statlisiiniin kazanilmasiyla artan yardim miktarlari, Tirkiye’nin o siiregte AB’ye uyum
caligmalarinda basarili olmasiyla birlikte AB tarafindan her gegen yil arttirnlmistir. 2005 yilinda
AB’ye katilma yolunda miizakerelerin baslamasi da yardim miktarlarinin o dénem i¢in en yiiksek
rakama ulagmasinda etkili olmustur. Proje sayilarina bakildiginda ise, sadece 2005 yili hari¢ olmak

lizere, proje sayilarinda her gegen yil bir artis gézlemlenmistir. Proje sayisinin artmasi, artan mali
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yardim miktarlariyla dogru orantili sekilde gergeklesmistir. 2002-2006 donemi igin toplam 1.32
milyar Avro’luk bu katkilar {i¢ temel alana aktarilmistir. Bu alanlar sunlardir (DTM, 2007: 431):

e Mevzuat uyumunun gerceklestirilmesine yonelik yatirimlar (kurumsal yapilanma),
e Mevzuat uyumu ve kurumsal yapilanma i¢in teknik amacli yardimlar,

e Ekonomik ve sosyal uyum.

Aday iilke statiisiinii aldig1 tarihten itibaren Tiirkiye’ye AB tarafindan yapilan mali yardimlar,
aday iilkelerin AB’ye katiliminin hazirlanmasina yonelik yapilan yardimlan icermektedir.
Dolayisiyla, herseyden 6nce AB’de tiye llke statiisiine gegebilmek i¢in, ncelikle aday iilkenin AB
mevzuatina uyum saglamasi gerekmektedir. Bu donemde yapilan yardimlarin ¢ogu, AB’ye katilimi
hizlandiric1 kurumsal yapilanma ve mevzuat uyumuna yonelik ¢alismalar1 icermektedir. Ekonomik
ve sosyal uyumun icinde, bolgesel kalkinma, simirdtesi is birligi, KOBI’ler ve nihayet ¢evre de

bulunmaktadir.

Toplam 164 projenin olusturuldugu bu donemde, konularina goére projelerin %30’unu
kurumsal yapilanma, %35’ini mevzuat uyumu, geri kalan %35’ini de ekonomik ve sosyal uyum
olusturmustur (Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlig1 (t.y.), https://www.ab.gov.tr/5.html).
Bu projelerden ekonomik ve sosyal uyum kapsaminda ¢evreyi ilgilendiren projeler asagida Tablo

38’de gosterilmistir.

Tablo 38: Tiirkiye i¢cin Katihm Oncesi Mali Ara¢c Kapsamindaki Cevre Projeleri
(2002-2006) (Bin Avro)

Projenin .o Sorumlu Toplam AB Toplam Proje
Yili Projenin Adi Kurulus Durumu Katkist Ulusal Katki Biitcesi
Tiirkiye I¢in
2002 | Gevre Alaninda | Cevre Tamamlanmistir | 15,550.000 | 1,080.000 | 16,630.000
Kapasite Bakanlig
Gelistirme Projesi
Hava Kalitesi,
Kimyasallar ve
2003 | Ak Yonetimi Cevre Tamamlanmistr | 5450.000 | 350.000 5,800.000
Alaninda Bakanlig1
Tiirkiye’ye
Destek Projesi
Cevre ve Orman
Bakanligi’nin
Girilti Yonetimi
ve Ozel Atik Gevre ve
2004 . Orman Tamamlanmstir 3,100.000 - 3,100.000
Y onetimi <
- - Bakanlig1
Kapasitelerinin
Giiglendirilmesi
Projesi
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Tablo 38: (Devami)

Projenin - Sorumlu Toplam AB Toplam Proje
Yili Projenin Ad1 Kurulus Durumu Katkist Ulusal Katki Biitgesi
Saglik
Bakanligi’nin
Canlilar1 Oldiiren
Uriinler ve Su
Alanlarinda Saghk
2004 | Yiiriittiigii A Tamamlanmigtir | 4,500.000 500.000 5,000.0000
Bakanlig1
Mevzuat Uyumu
ve Uygulama
Calismalarinin
Degerlendirilmesi
Projesi
Siirdiiriilebilir
Kalkinmanin
Sektor DPT
2004 Politikalarma Miistesarlig Tamamlanmstir 3,000.000 - 3,000.000
Entegrasyonu
Projesi
gz}rllakkzille( t Canakkale
2005 ogesel hatl Belediyeler Tamamlanmistir | 11,900.000 | 4,700.000 | 16,600.000
Atik Yonetimi e
o Birligi
Projesi
Kusadas1 Bolgesel Kusatak
2005 | Kati Atik i Tamamlanmistir | 13,800.000 | 6,400.000 | 20,200.000
OO, . Birligi
Yonetimi Projesi
Nevsehir Atiksu .
2 Nevsehir
2006 Aritma Tesisi . Tamamlanmigtir 6,600.000 2,200.000 8,800.000
- Belediyesi
Projesi
Tokat Atiksu Tokat
2006 Aritma Tesisi Ll Tamamlanmigtir 10,200.000 3,400.000 13,600.000
. Belediyesi
Projesi
Amasya Bolgesel | Amasya
2006 Kat1 Atik Belediyeler Tamamlanmigtir 18,000.000 6,000.000 24,000.000
Yonetimi Projesi Birligi
Kiitahya Bolgesel
2006 Kat1 Atik KUKAB Tamamlanmigtir 16,800.000 7,400.000 24,200.000
Yonetimi Projesi
Bitlis Bolgesel Bitlis
2006 Kat1 Atik Belediyeler Tamamlanmigtir 14,600.000 4,900.000 19,500.000
Yonetimi Projesi Birligi
Tiirkiye’de Su
SKeakt;sril:esinin DSI - Cevre
2006 p . .. ve Orman Tamamlanmstir 2,375.000 125.000 2,500.000
Gelistirilmesinin -
. Bakanlig
Desteklenmesi
Projesi
Tiirkiye’de
Cevresel Bilgi Cevre ve
2006 Paylasim Aginin Orman Tamamlanmistir 9,875.000 1,625.000 11,500.000
(TEIEN) Bakanlig
Kurulmasi Projesi
Toplam 135,750.000 | 38,680.000 174,430.000

Kaynak: (AB, t.y.: 1, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi [ABGS], 2007: 22,25,31,32,37,41,44,45).

Yukarida Tablo 38’de goriildiigii iizere Tiirkiye’de Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi Mali Yardim
Arac1 kapsaminda toplam 14 adet proje olusturulmus ve bu projelerin timii tamamlanmustir.

Projeler, kapasite gelistirme, mevzuat uyumu, kati atik yonetimi ve atiksu aritma konularim

128



icermektedir. Sorumlu kuruluslar olarak belediyeler ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin dikkat
cektigi Tablo 38’de 6zellikle 2005 yilindan sonra proje sayisinin arttigi gdzlemlenmistir. Bu artis,
AB’nin 2005 yilinda Liiksemburg’da alinan Tiirkiye ile miizakerelere baslanmasi kararinin
etkisiyle gerceklesmistir. Tablo 38’de toplam 14 ¢evre projesinden Tiirkiye’nin 135.750.000 Avro
AB katkis1 sagladig1 goriilmektedir. Projelerin toplam maliyetlerine bakildiginda, AB katkisinin
yaklasik %78’lerde oldugu goriilmektedir ki, bu oran toplam maliyet icinde anlamli bir tutar
olusturmaktadir. 2002-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin AB’den aldigi ¢evre katkis1i olan
135.750.000 Avro’luk kisim, bu donem i¢in toplam AB katkis1 olan 1.3 milyar Avro’nun %10’una
tekabiil etmektedir. Bu da, 2002-2006 donemleri arasinda alinan toplam AB katkisinin yaklagik

%10’unun ¢evre projelerine ayrildigini gostermektedir.

Bu donem kapsaminda, yukarida Tablo 38’de belirtilen ¢evre projelerinin diginda baska
projeler de olusturulmustur. Bu projeler sunlardir (Orman ve Su Isleri Bakanlhigi (t.y.),

did.ormansu.gov.tr/did/Anasayfa/avrupaCevreFasli/ABDestkliProjeler.aspx?sflang=tr#):

e Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi Igin Teknik Yardim Projesi,

e Bolgesel Cevre Merkezinin (REC) Tiirkiye’de Kurulmasi Projesi,

e IMPEL Ag Kapsaminda Tiirkiye’deki Cevre Miiktesebatinin Giiclendirilmesi ve
Uygulanmasinda Kapasite Gelistirilmesi Projesi,

e Doga Koruma Projesi,

o Kurumsal Yapilandirma ve Cevresel Bilgiye Erisim Projesi.

Toplam 20 adet gevre projesiyle Tiirkiye igin Katilim Oncesi Mali Yardim Araci, Tiirkiye’de
cevre ile ilgili yatirimlarin yapilmasinda énemli bir rol oynamistir. Ozellikle, ¢evre kurumlarinin
kapasitelerinin gii¢lendirilerek AB diizeyine ¢ikarilmaya c¢alisilmasi ve AB ¢evre mevzuatinin

Tiirkiye’ye uyumunun saglanmasi amaglanmstir.
3.2.3. Katiim Oncesi Proje Programlar1 (MATRA) ve Tiirkiye

AB iiyesi iilkelerden biri olan Hollanda tarafindan aday iilkeleri Birlige liye olma yolunda
hazirlama kapsaminda olusturulan bir program olan Katilim Oncesi Proje Programi MATRA,
cevreye yonelik destekleri olan bir programdir. Program kapsaminda alt bilesen olarak Cevre
Olanag1 (Environment Facility/PPA-V) araci bulunmaktadir (DTM, 2007: 440).

MATRA programi 2000 yilindan itibaren Tiirkiye’de uygulanmaktadir. Hollanda Istanbul
Baskonsoloslugu ve Hollanda Ankara Biylikel¢iligi, programin Tiirkiye kanadindaki sorumlu
kuruluslar1 olarak karsimiza cikmaktadir (Tiirkiye Uciincii Sektér Vakfi [TUSEV], 2012: 2).
Tiirkiye’de farkli alanlardaki projelere destek saglayan MATRA programi, cevreye yonelik
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projelere de destek olmaktadir. MATRA programinin Tiirkiye’de destekledigi ¢evre projelerinden
bazilar1 sunlardir (Orman ve Su Isleri Bakanligi (t.y.), did.ormansu.gov.tr/did/Anasayfa/Avrupa
CevreFasli/ABDestkliProjeler.aspx?sflang=tr#):

e Tiirkiye’de Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifinin Uygulanmas1 Projesi,

e Tiirkiye’de Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifinin Uyumlastirilmasi ve Uygulanmasi
Projesi,

o Tiirkiye’de Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifinin Uyumlastirilmast  ve
Uygulanmasi Projesi,

e Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifinin Uyumlastirilmas: Konusunda
Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi,

o Kullanilmis Pillerin ve Akiilerin ve Elektrikli ve Elektronik Malzeme Atiklarimin
Islenmesine Iliskin Sistemin Kurulmasi Projesi,

e Siirdiiriilebilir Yeralt1 Suyu Yonetimi i¢in Kapasitenin Giiclendirilmesi Projesi,

e Cevresel Etki Degerlendirme Egitim ve Bilgi Merkezinin Kurulmasi Projesi,

e Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifinin Tiirkiye’de Uygulanmasi Projesi,

e Ormancilik Bilgi Sisteminin Gelistirilmesi Projesi,

e Tiirkiye’de Deniz Kirliligine Kars1 Hazirlik ve Miidahale Igin Kapasitenin Gelistirilmesi
ve Deniz Kirliligi ile Ilgili Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ulusal Mevzuata Aktarilmasi
ve Uygulanmasi Projesi,

e Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Orman Yonetimi Icin Orman Bilgi Sisteminin Gelistirilmesi
Projesi,

e Tiirkiye’de Risk Bazli Toprak Kalitesi Standartlarinin Olusturulmasi ve Kullaminu Igin
Bir Proje Planinin Gelistirilmesi Projesi,

e Natura 2000’in Uygulanmasinda Iletisim Stratejisi ve Ekolojik Etki Degerlendirmesi
Projesi,

e Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifinin Tiirkiye’de Uygulanmasi Igin Kurumsal
Kapasitenin Giiglendirilmesi Projesi,

e Alan Tabhsisi ve Bilgi Teknolojilerine iliskin Teknik Yardim Projesi,

o Tiirkiye’de Avrupa Birligi Su ve Cevre Miiktesebatinin Uygulanmasi Alaninda
Egiticilerin Egitimi Projesi,

e Bilgisayar Uygulamalar1 ve CBS Veritabam1 Yardimiyla Arazi Toplulagtirilmasi
Konusunda Teknik Asistanlik Projesi,

e Metropolitan Sehirlerde Hava Kalitesi Yonetiminin lyilestirilmesi Projesi,

e Tirkiye Ulusal Orman Envanterinin Olusturulmasi Amaciyla Altyap1 Kurulumu Projesi,

e Atiksu Aritim Sektdriinde Enerji Verimliligi Projesi,

o Tiirkiye’de Biyobozunur Atik Ydnetimi Projesi,
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e iklim Degisikligi ve Enerji Verimliligi Baglaminda Sihhi Diizenli Depolama
Tesislerinden ve Copliiklerden Kaynaklanan Metan Gazinin Belirlenmesi Projesi,

e Tirkiye’deki Eski Copliiklerin Yonetimi Projesi.

MATRA programi kapsaminda yukarida siralan 23 adet ¢evre projesinin konulari, cogunlukla
mevzuat uyumlastirma ve kapasite gelistirme veya giliclendirmeye yonelik projelerden
olugmaktadir. Proje konularinin se¢imi, programin amaci olan aday iilkeleri iiye tilke olma yolunda

hazirlamay1 destekler nitelikte gergeklesmistir.
3.2.4. Yedinci Cerceve Program (FP7) ve Tiirkiye

2007-2013 yillarin1  kapsayan Yedinci Cerceve Programi’min (FP7) Tiirkiye’deki
koordinasyonunu TUBITAK yapmaktadir. 50.5 milyar Avro gibi énemli bir biitgeye sahip olan
FP7’nin ¢evre konusunu ilgilendiren kismi is birligi 6zel programi alt bileseninde ortaya

cikmaktadir. Isbirligi 6zel progranm alt bileseninin iginde ¢evre ve iklim eylemi yer almaktadar.

Cerceve program, gevre ve iklim degisikligi tematik alani igin 1.90 milyar Avro kaynak
aktarimi Ongormiistiir (DTM, 2007: 439). Ayrica 2007-2010 yillant igin, Tiirkiye’ye program
kapsaminda 67.9 milyon Avro kaynak aktarilmigtir. Cer¢eve program, Tirkiye’de ¢evre ve iklim
degisikligi ile ilgili projeleri de desteklemektedir. 2007-2010 yillar1 arasinda ¢ergeve programin is
birligi 6zel programu kapsaminda Tirkiye’de destekledigi g¢evre projelerinin sayist 3 olup,
projelerin konular1 biyogesitlilik, eko-yenilik¢ilik ve iklim degisikliginin etkilerinden olugsmustur
(TUBITAK, 2010: 2-6). 2007-2011 yillar1 arasinda gevre ve iklim degisikligi ile ilgili Tiirk

ortaklarin aldigi fon miktar1 agagida Tablo 39°da gosterilmistir.

Tablo 39: 7. Cerceve Programi Kapsaminda Tiirkiye Performansi (2007-2011) (Milyon Avro)

Alan Tiirk Ortaklarin Aldigi Fon Tiirk Ortak Sayisi
Cevre (iklim degisikligi dahil) 8.754,622 47
Toplam 145.102,211 879

Kaynak: (TUBITAK, 2012: 41).

Tablo 39°da 2007-2011 yillar1 arasinda Tiirk ortaklarin Yedinci Cergeve programdan aldiklari
toplam fon miktar1 ile programin alanlarindan biri olan ¢evre ve iklim degisikligi alanindan Tiirk
ortaklarin aldig1 fon miktarlar1 gosterilmektedir. Programin tiim alanlar1 i¢in toplam Tiirk ortak
say1s1 879 iken, ¢evre ve iklim degisikligi alanindaki toplam Tiirk ortak sayis1 49 olmustur. Toplam
fon miktar1 olan yaklagik 145 milyon Avro’nun yaklasik 8.7 milyon Avro’su cevre alanina

aktarilmistir. Bu da toplam fon miktarinin yaklasik % 6’lik bir kismina tekabiil etmektedir. % 6’lik
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oran, hedefi dogrudan cevre ile ilgili olmayan bir programdan faydalanan Tiirkiye adina ¢evre

alaninda olumlu gelismeler yasandiginin gostergesi olmustur.
3.2.5. Ufuk 2020 Programm (Horizon 2020) ve Tiirkiye

2014-2020 yillart arasinda AB 7. Cergeve Programinin devami niteliginde olan Ufuk 2020
programinin  koordinasyonu, ¢erceve programlarda oldugu gibi TUBITAK tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yaklasik 80 milyar Avro biitcesiyle, 2014-2020 yillar1 arasinda yiiriirliikte
kalacak olan AB’nin yeni arastirma ve yenilik programi, Avrupa’da biiyiime ve yeni istthdam

yaratilmasina katkida bulunmay1 amaglamaktadir (Oner, 2017: 11).

Ufuk 2020’nin temel bilesenlerinden biri olan ‘Toplumsal Sorunlara Coéziimler’ basligt
altinda iklim degisikligi, ¢evre, kaynak verimliligi ve hammaddeler konularini igeren bir baslik

bulunmaktadir. Bu basliga ait biitge dagilimi asagida Tablo 40’ta verilmistir.

Tablo 40: Toplumsal Sorunlara Coziimler Alt Alanina Ait Biitce Dagilinm (2014-2020)
(Milyar Avro)

Programin Toplam Biitgesi 35.763
Saglik, Demografik Degisim ve Refah 13.557
Gida Giivenligi, Stirdiriilebilir Tarim ve Ormancilik, Deniz, Denizcilik ve Ic Su 3851
Aragtirmalari ve Biyo-ekonomi '

Giivenli, Temiz ve Verimli Enerji 5.931
Akilli, Temiz ve Entegre Ulasim 6.339
Iklim Degisikligi, Cevre, Kaynak Verimliligi ve Hammaddeler 3.081
Degisen Diinya’da Avrupa - Kapsayici, Yenilik¢i ve Yansitict Toplumlar 1.309
Giivenli Toplumlar - Avrupa ve Vatandaglarinin Giivenliginin ve Bagimsizliginin 1695
Korunmast '

Kaynak: (AB Bakanlig1 ve TUBITAK, t.y.: 12).

Tablo 40’ta saglik, demografik degisim ve refah alani, biitiin planlama siiresi i¢in Onerilen
13.557 milyar Avro’luk fonlama ile Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen alanlar iginde en
yiiksek biit¢eye sahip olan alan olmustur. Cevre ve iklim degisikligi alani ise, yaklasik 3 milyar
Avro ile toplumsal sorunlara ¢oziimler baslhigina ayrilan toplam biitce olan yaklagik 35 milyar

Avro’nun % 10’luk kismina sahip olmustur.

Tiirkiye, Ufuk 2020 programindan 2018 yilinin Mart ayma kadar 484 adet proje igin toplam
112 milyon Avro AB katkist almistir (Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi [TMMOB], 2018:
44). Tirkiye’de, 484 adet projenin iginde ¢evre ve iklim eylemi konulu projeler de olusturulmustur.
Cevre ve iklim eylemine yonelik bazi projeler sunlardir (Ufuk 2020 (t.y.), https://ufuk2020.org.tr
Itr/basari-hikayeleri/cevre-ve-ham-maddeler):
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e Doga Esaslhi Coziimlerle Kentlerin Yeniden Dogallastirilmas icin Yeni Strateji Projesi,

e Yiiksek Hacimli Belediye ve Araba Atiklarinin Geri Doniisim ve Tekrar Kullanimini
Arttirict Eko-tasarim ve Déngiisel Is Modelleri Projesi,

e Endiistriyel Ortak Yasam Projesi,

e Biiyilk Hacimli Kentsel Atiklarin Yiiksek Katma Degerli Uriinlere Déniistiiriilmesi
Projesi,

o Diisiik Maliyetli Atik Su Yeniden Kullanim Teknolojileri Projesi.

Bu projelerin yaninda, 2019 yilinda cagri teklifine ¢ikan bagka projeler de bulunmaktadir.
Bunlar, Era-net Cofund projesi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda yesil ekonomi

projesi ve diisiik karbon, iklim degisikligine dayanikli gelecek projelerinden olugsmaktadir.
3.2.6. Sivil Toplum Diyalogunun Gii¢lendirilmesi Programi ve Tiirkiye

Tirkiye ile AB fiiyesi iilkelerden biri veya birkagmin ortak bir konu {izerinde bir araya
gelerek, toplumlarin birbirlerinin kiiltiirlerini tanimalari, bilgi aligverisinde bulunmalar1 ve boylece
stirdiiriilebilir kargilikli bir anlayis gelistirmeleri amaciyla olusturulmustur. Program, 350 projeye
yaklasik 42.5 milyon Avro tutarinda destek saglamistir. Alt bilesenlerinden biri olarak ¢evreyi de
alan programin altinda ¢evre hibe programi da bulunmaktadir. Cevre hibe programi, 15 adet
projeye toplam 2.5 milyon Avro kaynak aktarmistir. Cevre hibe programi kapsamindaki projeler
sunlardir (Sivil Toplum Diyalogu (2017), http://siviltoplumdiyalogu.org/wp-content /uploads/
2017/07/STDIV-PROJE KAZANIMLARI-KITABI-small.pdf):

e Kadin ve Cevre Projesi,

e  Yagmur Hasadi Projesi,

o Tiirkiye Coplinii Doniistiiriiyor Projesi,

e Doga Igin Sanat Projesi,

e Tirkiye Ormanlarinda AB Doga Koruma Projesi,

e s Diinyas1 igin Cevresel Ayak izi Projesi,

e Kiiciik Akbabalar1 ve Sahkartallar1 Koruma Projesi,
e Gokgeada Sualt1 Parki Projesi,

e Bozayilarin Korunmasi Projesi,

e Yesil Iklim, Yesil Ekonomi Projesi,

e iklim Degisikligi I¢in Sivil Diyalog Projesi,

e Diisiik Karbon Projesi,

e Turnalarimizi Birlikte Koruyalim Projesi,

e  Yunanistan ve Tiirkiye’deki Dogal Orkideleri Koruma Platformu Projesi,

e Gozim Sende Karadeniz Projesi.
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Cevreyi dolayl olarak ilgilendiren programlardan biri olmasina ragmen, ¢evre tematik alani
icin bir alt program a¢gmay1 ihmal etmeyen Sivil Toplum Diyalogunun Gii¢lendirilmesi programu,
kirlilik, iklim degisikligi, doga koruma ve biyolojik cesitlilik tiirlerinin korunmasi konularina

oncelik vermis ve bu konulara iligkin ¢evre projelerine destek olmustur.

3.2.7. Simrétesi Isbirligi Program ve Tiirkiye

IPA-I doneminde smirétesi is birligi, IPA-II doneminde ise bolgesel ve sinirdtesi is birligi
olarak yer alan IPA bilesenlerinden biri olan bu program, ekonomik ve sosyal kalkinmaya yonelik
komsu bolgelerle is birliginin arttirtlmasini amaglamistir. Sinirdtesi is birligi kapsaminda, IPA-I
déneminde Tiirkiye’ye 20.6 milyon Avro kaynak ayrilmistir.

Sinirdtesi Isbirligi programiminin altinda, Bulgaristan-Tiirkiye Smirétesi isbirligi programi ve
Karadeniz Havzasinda Sinirétesi isbirligi programlart bulunmaktadir (Efe, 2017: 231,234,235;
Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2016: 7). Oncelikleri siralanirken ¢evre konusuna da yer
veren bu programin alt programlarindan biri olan Tiirkiye-Bulgaristan Smirdtesi Isbirligi progran
kapsaminda cevre projeleri olusturulmustur. Bu projelere 6rnek olarak, Yildiz Daglarinda Biyolojik
Cesitliligin ve Dogal Kaynaklarm Korunmasi ve Siirdiiriilebilirligin Gelistirilmesi projesi ve
Tiirkiye-Bulgaristan Simir Bolgesinde Sel Tahmini ve Kontrolii Igin Kapasite Gelistirilmesi projesi
verilmektedir. Yildiz Daglari’na yonelik olusturulan projede AB katkis1 yaklagik 1.86 milyon Avro,
ulusal katki yaklagik 0.19 milyon Avro, toplam katki ise yaklasik 2.05 milyon Avro olmustur.
Tiirkiye-Bulgaristan sinir bolgesine yonelik olusturulan projede ise, AB katkis1 yaklasik 3.25
milyon Avro, ulusal katki yaklasik 0.83 milyon Avro, toplam katki ise yaklagik 4.08 milyon Avro
olmustur (ABGS), 2007: 44).

Cevreyi dolayli olarak ilgilendiren bu program, 6zellikle iki veya daha fazla sayida iilkeyi
ilgilendiren projelere yer vererek, smirdtesi igbirligini giiglendirmeye ¢alismaktadir. Cevre
alanindaki proje Omegine bakildiginda, Tiirkiye-Bulgaristan simirinda meydana gelebilecek bir
dogal afete 6nlem almmasini igeren bir proje goriilmektedir. Iste bu noktada program, smirdtesi
isbirligi hedefine birden fazla iilkeyi ilgilendiren bir projenin hayata gecirilmesini saglayarak

ulagmistir.

Cevreyi dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren AB hibe programlarinin hemen hemen
hepsinin Tiirkiye’deki ¢evre alanina katkilar oldugu goézlemlenmistir. Bu katkilar, kimi zaman hibe
olarak gergeklesmis, kimi zaman da AB’nin bir finansman kurumu olan AYB kaynakli kredilerle
gerceklesmistir. Bu noktada Tiirkiye’ye diisen gorev, bu yardimlar1 en iyi sekilde ¢evre alanina
aktarmak ve AB g¢evre standartlarin1 yakalayarak, ¢evresel diizenlemeler ve uygulamalarin her

gegen giin kalitesinin yukar1 yonlii gelismesini saglamaktir.
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SONUC ve ONERILER

Tarih boyunca iktisadi gelismelerin yan etkileriyle birlikte ¢evre sorunlarmin da gelistigi
goriilmiistiir. Ozellikle hizli niifus artisina bagh olarak ortaya cikan tiiketim artis1, sanayilesme ve
bu nedenlerle enerji kullaniminin artmasi ¢evre kirliligini ortaya ¢ikaran en 6nemli hususlar olarak
karsimiza ¢ikmistir. Hizli niifus artisi, niifus artisinin beraberinde getirdigi ¢arpik kentlesme ile
sanayilesme sonrasinda ortaya cikan c¢evre sorunlari hava, su, toprak, giriiltii ve diger kirlilik

sorunlarini yaratmistir.

Ulkeler, gevre sorunlarmin onlenmesi igin bir takim tedbirler almakta ve diizenlemeler
yapmaktadirlar. Cevre alaninda gergeklestirilen bu tedbirler ve diizenlemelere genel olarak cevre
politikas1 denmektedir. Ulkeleri cevre politikalar olusturmaya yonelten en dnemli neden giderek
yogunlasan ¢evre sorunlarinin siirdiiriilebilir gelismeyi tehdit etmesi olmustur. Ozellikle son
zamanlarda diinya iilkelerinde uygulanan ve tiim diinya iilkelerini de uygulamaya yonelten yeni
cevre politikalar1 ¢ercevesinde ekonomik araglar kullanilmaya baslanmistir. Bu araglarin en 6nemli
ozelligi, kirletene karsi sorumluluk ve cezalar yiliklemesi, cevresel tedbirler alanlara ise
siibvansiyon ve tesvikler saglamasidir. Bu ceza ve 6dil sistemi, ¢ogu tilkede basar1 yakalamakta ve
iilke halklarinda da g¢evre bilincinin olusmasi noktasinda ¢ok Onemli faydalar saglamaktadir.
Sadece iilkelerin ¢evre politikas1 uygulamalari, gevre sorunlari ile bas edebilmek igin yeterli
degildir. Ozellikle halkin ¢evre konusunda bilinglenmesi ve dogrudan bu siirece dahil olmasi, gevre

sorunlarinin agilmasinda 6nemli bir faktor olarak bu siirecte yerini almaktadir.

Ulkeleri cevre politikasi olusturmaya iten bir diger neden olarak, 1972 BM Stockholm Cevre
Konferansi’nin gergeklesmis olmasini vermek isabetli olacaktir. BM nezdinde uluslararasi diizeyde
ilk kez bir ¢evre konferansi diizenlenmis ve ¢evre ile ilgili 6nemli kararlar alinmistir. Tiim diinya
iilkeleri, bu Konferansa kulak kabartmig ve olan biteni dikkatlice takip etmistir. Bdyle bir
gelismeye asla kayitsiz kalamayacak bir entegrasyon olan AB, derhal Paris Zirvesi adi altinda
cevreye yonelik bir zirve diizenlemis ve bu Zirve’de cevreye yonelik kararlar alinmasini
saglamistir. O donem i¢in tiim AB iilkeleri bu Zirve ile ortak bir ¢evre politikasi olusturma yolunda
ilk adimi1 atmustir. Zirve sonrasinda AB’de ¢evre eylem programu olusturulmus ve gevreye yonelik

yapilacak eylemler bu programda yerini almigtir.

Avrupa Birligi’nde c¢evre sorunlari, kurulus antlagmalar1 olan 1951 yilindaki Paris
Antlagmasi’nda ve 1957 yilindaki Roma Antlagmasi’nda dogrudan yer almamistir. Ancak 1987

yilindaki Avrupa Tek Senedi ile kurucu antlasmalara girebilen ¢evre konusu, 1992 yilindaki



Avrupa Birligi’ni Kuran Antlasma olarak da bilinen Maastricht Antlagsmasi’yla AB hedefleri
arasina girmeyi basarmistir. Avrupa Birligi’'nin temelini olusturan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu
kuran Roma Antlagmasi’nin imzalanmis oldugu tarihlerde ¢evre kirliligi ve ¢evreye zarar veren
tehditler ciddi boyutta sorunlar teskil etmedigi icin Roma Antlasmasi’nda c¢evreye atifta
bulunulmamistir. Roma Antlagsmasi’min ikinci maddesi ile yasam Xkalitesinin iyilestirilmesi
hususunda bir diizenleme yapilmis, ancak Antlagsma’da Birlige iiye iilkelerin baglayici bir ¢evre

politikasi olmasi gerekliliginden s6z edilmemistir.

AB’ye ilye iilkelerin baglayici ortak bir ¢evre politikasi olusturmasi baglangicta AB’nin
kalburiistii {iye {ilkelerden olustugu donemlerde miimkiin iken, AB’nin genisleme yoluna
girmesiyle daha zor bir hal almaya baslamistir. Avrupa Birligi iilkelerinin her birinin farkl
ekonomik ve sosyal yapiya sahip olmasi, Birligin zayif bolgelerindeki iilkelere yardimda
bulunulmasini kagiilmaz kilmistir. Bu dogrultuda Avrupa Birligi, basta biitgesinden saglanan hibe
yardimlar1 ve Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan saglanan ayricalikli krediler olmak iizere Birlik
iyelerine ve aday iilkelere, hatta iciincii tlkeler olarak adlandirilan iilkelere ¢esitli mali
yardimlarda bulunmustur. Bunun sonucunda Avrupa Birligi’nin zayif ekonomili iilkeleri zaman
icerisinde kayda deger ekonomik gelismeler gostermistir. Bu mali yardimlar vasitasiyla ilgili
iilkeler ekonomik gelisimlerinin yani sira tarim, ulagim, saglik, egitim, genglik, bilim, teknoloji ve

nihayet ¢evre alaninda da gelisim gostermeye baglamislardir.

AB’de ortak c¢evre politikasi olusturulmas siirecinde potansiyel aday iilkelere de mali yardim
saglanarak, o tlilkeler tam iiye iilke olma yolunda hazir konuma getirilmeye c¢alisilmigtir. Tiirkiye,
AB ile ortaklik yaratan Ankara Antlasmasi’nin imzalandig1 1963 yilindan giiniimiize kadar Birlik
ile ekonomik, sosyal ve siyasi alanda sirekli igbirligine girmis ve bu dogrultuda Birligin mali
yardim imkanlarindan yararlanmistir. Ancak isbirligine iligskin diger konularda oldugu gibi, mali
ishirligi alaminda da Tirkiye icin diger tilkelerden farkl: bir takim sartlar getirilmis olmasi, (6rnegin
MEDA I programu biinyesinde sadece Tiirkiye’ye ait proje tekliflerinin Avrupa Parlamentosu’nun
onayma sunulmasi, 1999 yilinda Tiirkiye’nin aday iilke statiisii kazanmig olmasina ragmen, aday
iilkelere yapilan yardimlara iliskin PHARE, ISPA, SAPARD gibi programlardan degil de, Akdeniz
iilkelerine yapilan yardim programi MEDA’dan yararlanmaya devam ettirilmesi ve gerekce olarak
da aday tilke programlarinin biitcelerinin kesinlestiginin belirtilmesi vb. gibi) Tirkiye nin Avrupa
Birligi mali yardimlarindan yeterli 6l¢tide yararlanmasini giglestirmistir. Baslangigta, tigiincii
iilkeler olarak adlandirilan ilkeler kategorisinden mali yardim saglanan Tiirkiye’ye 1999°da
adaylik statiisii verilmesi ve 2005°te tam liyelik miizakere siirecine baslamasiyla birlikte mali
yardimlar noktasinda AB tarafindan daha fazla katki saglandigi sdylenebilir. Bu katkilar iilkelerin
bir ¢ok politika alamin ilgilendirmekte, bu politika alanlarindan birini de ¢evre alam

olusturmaktadir.

136



Tirkiye, gelismekte olan bir iilke oldugundan dolay1 ¢evre sorunlar ile ge¢ tanigmis, 1973
yilindan itibaren uygulamaya konulan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (UBYKP) gevreden
ve ¢evre sorunlarindan ilk kez soz edilmistir. Son kalkinma plam1 da dahil olmak iizere
UBYKP’den itibaren tiim kalkinma planlarinda cevre sorunlari ile ilgili gesitli kararlar alinmis ve
bu alana yonelik temel politikalar olusturulmustur. Tiirkiye’nin ¢evre mevzuatinin olusturulmasina,
Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasinda imzalanan ve ortaklik iligkisini ngdéren Ankara Antlagmasi
151k tutmustur. Ortaklik Antlagsmasi ile birlikte, Tiirkiye yliziinii tamemen AB’ye ¢evirmis, AB’de

gerceklesen gelismeler iilke giindemini belirleyen en 6nemli konular haline gelmistir.

Cevre yatinmlarim gergeklestirmek iizere yararlanici {ilkelere yonelik programlar olusturan
AB, Konsey tiiziikleriyle ¢evre politikasina yonelik kararlar alarak, ¢evre politikasi araglarini
belirlemis ve Ozellikle mali araglardan biri olan ¢evre hibe programlarinin bdylelikle yasal bir
zemine oturmasini saglamistir. Yasal zemin iizerine insa edilen ¢evre hibe programlarinin amaci,
AB iginde bulunan iilkelerde cevre alanindaki eksikliklerin tespit edilerek, yapilacak mali
yardimlarla bu eksikliklerin diizeltilmesi ve AB’deki iilkeler i¢indeki ¢evresel farklililari en aza

indirgeyerek ¢evre alaninda bir biitlinliik olusmasinin saglanmasidir.

Bu calismanin amaci da, AB tarafindan saglanan gevre hibe programlarindan Tiirkiye’nin ne
Olclide yararlandigin1 saptamaktir. Calisma sonucunda elde edilen bulgular, bu g¢evre hibe
programlarinin para birimi cinsinden dnce AB’deki ¢evre alanina, sonra Tiirkiye’deki ¢evre alanina
ne tutarda destek oldugunu ortaya koymustur. Ug temel boliimden olusan ¢alismada, tiimden gelim
yontemi kullanilmistir. Her bir boliim igin literatiir arastirmasi yapilmig ve elde edilen veriler tablo
veya grafikler essliginde analiz edilmistir. Calisma, bir ¢ok kisinin diisiindiigii gibi AB’nin
Tiirkiye’ye yeteri diizeyde mali yardim saglamadig: diisiincesinden hareketle hazirlanmaya deger
bulunmus, ¢alisma sonunda da bodylesine bir diisiincenin gercekten var olup olmadigi ortaya

konmaya c¢alisilmigtir. Calismada elde edilen bulgular asagida belirtilmistir.

AB tarafindan ¢evre alaninda ilk olarak 1982 yilinda program ismi belirtilmeden
gergeklestirilen ¢evre fonlamasi ile 6.5 milyon ECU biitge ayrilmis ve bu biitge temiz teknolojilerin
gelistirilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi, dogal ¢evrenin korunmasi ve yeni meslekler ve isler
yaratmaya yardimci olacak cevresel onlemler konulu temalar i¢in harcanmustir. 1983 yilinda ise,
1982 yilinda gergeklestirilen ¢evre katkisinin devami gerg¢eklesmis, ancak tutar olarak 1982 yili
rakamlar1 yakalanamamistir. 1983 yilinda c¢evre igin ayrilan kaynak 2.85 milyon ECU’ya
disiirilmistiir. 1982 ve 1983 yilinda gergeklestirilen ¢evreye yonelik katkilari igeren diizenleme,
cevre alaninda AB tarafindan gerceklestirilen ilk katkilar olmasi yoniiyle son derece énemlidir. Bu

diizenleme, daha sonra olusturulacak ¢evreye yonelik programlarin da temelini olusturmustur.

1982 ve 1983 yilindaki c¢evreye yonelik katkilardan sonra AB, 1984 yilinda bir ¢evre

programi olan ACE programini Konsey Tiiziigii ile hayata gegirmistir. Iki déneme ayrilarak
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diizenlenen ve toplamda 7 y1l yiirtirliikte kalan ACE programi ile ¢evre alanina toplam 158 proje
icin 101 milyon ECU kaynak ayrilmistir. ACE programi sonrasinda AB biinyesinde Konsey
Tiziikleri olusturularak, 1991 yilinda MEDSPA, NORSPA ve ACNAT programlari hayata
gecirilmistir. Akdeniz iilkelerine yonelik bir ¢evre programi olan MEDSPA ile Akdeniz
iilkelerindeki 198 projeye 38 milyon ECU kaynak aktarilmstir. Ote yandan Kuzey iilkelerine
yonelik olusturulan NORSPA programi iginse, Kuzey iilkelerine toplam 38 projeye 16.5 milyon
ECU kaynak saglanmistir. Yine 1991 yilinda bir baska cevre hibe programi olarak olusturulan
ACNAT isimli program, Konsey Tiizligli ile yiiriirlige girmis ve 12 adet projeye destek
saglamigtir. Ancak Omrii, cevre ile ilgili daha kapsamli bir program olan LIFE programinin

olusturulmasi nedeniyle ¢ok uzun olmamustir.

Baslangicta, fonlama tutarlan diisiik diizeylerde olan bu programlarin yerini 1992 yilinda
olusturulan ve AB’nin en énemli ¢evre hibe programi olan LIFE programi almistir. LIFE programu,
AB ‘nin ¢evre alanina en fazla katki sagladig biricik ¢evre hibe programidir. Program, 1992°den

giiniimiize degin yaklasik 5000 adet ¢evre projesine yaklasik 7.5 milyar Avro kaynak saglamustir.

1992 yilindan giiniimiize gelene kadar LIFE programi, bes ayr1 doneme ayrilmistir. Bu bes
donem iginde LIFE-I donemi (1992-1995) i¢in 731 projeye 400 milyon ECU, LIFE II donemi
(1996-1999) igin 875 projeye 450 milyon ECU, LIFE III dénemi (2000-2006) i¢in 1157 proje igin
957 milyon Avro, LIFE + donemi (2007-2013) igin 1408 proje igin 2.143 milyar Avro, LIFE
(2014-2020) donemi iginse ¢alismanin olusturuldugu doneme kadar 741 projeye 3.4 milyar Avro

kaynak saglanmustir.

Tiirkiye i¢in bu programlar hakkinda elde edilen bulgularda, ilk olarak LIFE 6ncesi donemde
ACE, MEDSPA, NORSPA ve ACNAT programlarindan Tirkiye’nin yararlanmadig
gozlemlenmistir. Clinkii bu programlar o donem igin sadece AB {iyesi iilkelere kaynak aktarimi
gerceklestirilen programlar olarak yiirlirliikte kalmustir. Tiirkiye, LIFE programiyla birlikte AB’ nin
cevreye yonelik yardimlarindan ilk kez yararlanmaya baslamistir. LIFE programindan 1992-2006
yillart arasinda faydalanan Tiirkiye, bu program ile o donem igin diger yararlanici iilkelerle
kiyaslandiginda ¢ok da yiiksek olmayan tutarda kaynak kullanmistir. Tiirkiye nin 1992-1999 yillart
arasinda pek fazla hibe alamamasinin nedeni, kendisine heniiz o yillarda AB tarafindan adaylik
statiisiiniin verilmemesi olmustur. Ancak, 1999 Helsinki Zirvesi ile adaylik statiisiinii kazanan
Tirkiye’nin aldigi hibe tutarinda Onemli Olglide artis yasanmustir. Tirkiye, LIFE programi
biinyesinde 1992-2006 yillar1 arasinda toplam 32 adet proje i¢in AB’den 8.5 milyon Avro kaynak

saglamistir. Bu projelerin finansmanina ulusal katki paylarinin da oldugu unutulmamalidir.
2002-2006 yillar1 igin AB’nin 6ngérdiigii Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi Mali Yardim Araci

kapsaminda Tiirkiye’de g¢evre ile ilgili toplam 16 projeye yaklasik 150 milyon Avro kaynak
aktarilmstir. 2007 yili itibariyle aday iilkelere yapilan yardimlan tek bir ¢ati altinda toplayan AB,
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2007-2013 yillarim kapsamak iizere Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA 1) adi altinda bir
yapilanmaya gitmistir. Bu yapilanma i¢inde ¢evreye yonelik bir program olusturulmus (Cevre
Operasyonel Programi) ve buradan Tirkiye’ye ¢evre ile ilgili 811 milyon Avro kaynak
saglanmigtir. Bu rakam ile program kapsaminda 58 adet projeye finansman saglanmigstir. 2014-
2020 yillar1 arasim1 kapsayan ve halen yiiriirliikkte olan IPA II dénemi ig¢in ise, Tiirkiye’de ¢evre
alanina yonelik bir program olan Cevre ve Iklim Eylemi Sektér Operasyonel Programi
olusturulmustur. Bu program kapsaminda projeler halen gerceklestirilmeye devam etmektedir.
Programin Tiirkiye’de ¢evreye yonelik hibe taahhiit tutar1 yaklasik 650 milyon Avro olmustur. Bu

rakam su an i¢in halen devam eden 33 adet projeye aktarilacaktir.

Diger taraftan AB, yukarida deginilen g¢evre hibe programlarinin disinda diger alanlara
yonelik programlar aracilifiyla da ¢evre hibeleri saglamistir. Bunlara MEDA, YAP, EUROMED,
ISPA, SAPARD, CARDS, PHARE, FP7, UFUK 2020 vb. gibi programlar 6rnek olarak verilebilir.
Bu programlarin ¢ogundan Tiirkiye, mali yardimlar almistir. Tiirkiye’nin ¢evreyi dogrudan
ilgilendiren hibe programlarindan aldigi hibe tutarlar1 kadar olamasa da, yine de Tiirkiye bu

programlardan 6nemli 6l¢iide gevreye yonelik destekler almustir.

Caligmanin hazirlanmasi siirecinde, Tiirkiye nin mali yardimlardan yararlanma noktasinda bir
takim zorluklar yasadigi gozlemlenmistir. Tiirkiye’nin aday iilke statiisiine gegisiyle birlikte daha
fazla yardim almaya bagladig1 tespit edilmistir. Tiirkiye’nin adaylik statiisii sonras1 dénemde ¢evre
ve diger alanlarda diger iilkelere oranla daha fazla tutarlarla desteklenmesi yaniltmamalidir.
Tiirkiye’nin kiyaslandig iilkelerle Tiirkiye’nin niifusu karsilastirildiginda arada biiyiik farklarin
oldugu, ancak yapilan yardimlara niifus Ustlinliigliniin yansimadigi goriilmektedir. Cevre ile ilgili
alan icin niifusun ne kadar 6nemli oldugu ortadadir. Niifusun fazla olmasi, ¢evresel sorunlari
arttiracak, bu sorunlarin diizeltilmesi i¢in de daha fazla finansmana ihtiya¢ olacaktir. Bunu
diisiin(e)meyen AB, Tirkiye’'nin niifusunu gozetmeden hibe yardimlarinin paylastirilmasim
gerceklestirmektedir. En azindan ¢evre alanina yonelik desteklerde niifus boyutu dikkate alinmadan
paylastirma yapilmamalidir. Bu durum AB tarafindan derhal diizeltilmeli ve Tirkiye’ye olan
yardimlar niifus boyutu da dikkate alinarak gergeklestirilmelidir. Tiirkiye, bunu gerekge gostererek

AB’den bu durumun diizeltilmesini istemelidir.

AB’nin mali yardimlart dagitmasi noktasinda Tirkiye’nin AB nezdinde lobicilik
faaliyetlerini arttirmasi gerekmektedir. Gerek cevre alanindaki miizakarelerde gerekse AB ile
Tiirkiye arasindaki ikili miinasebetlerde hem ¢evre sektoriinde hem de diger sektorlerde dagitilacak

mali yardimlarda niifus kriterinin mutlaka dile getirilmesi gerekmektedir.
Ayrica, Tirkiye’nin daha fazla tutarda mali yardim alabilmesi i¢in AB’nin hazirladig
flerleme Raporlari’nda ¢evre baslikli alana iliskin dnerileri dikkate almas1 gerekmektedir. AB’nin

cevre alanina yonelik 1srarla iizerinde durdugu husus tam anlamiyla AB ile Tiirkiye arasinda gevre
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mevzuati uyumunun saglanamamis olmasidir. AB’nin Tiirkiye’ye ¢evre alaninda mali yardimlari
Tiirkiye nin bekledigi tutarda géndermemesinin nedenini bu durum olusturmus olabilir. Bu noktada
Tirkiye mevzuat uyumu noktasinda eksiklikleri tamamlamalidir. Eksiklikleri tamamladiktan sonra,

AB’nin Tiirkiye’ye cevreye yonelik mali yardimlarini arttirmast beklenmektedir.

Bir diger elestiri de, projelerin hazirlanmasi noktasi {izerinedir. Projelerin hazirlanmasi siireci
oldukca teknik bilgi gerektiren bir islem olup, bu alanda iilkemizde proje hazirlama noktasindaki
eksiklikler fonlardan yararlanmay1 kisitlamaktadir. Bu noktada yerel yonetimlere goérevler
diismektedir. Yerel yonetimler proje hazirlama kurslar1 agarak, projelerden yararlanmak isteyenlere

yardimci olmaya ¢aligmalidir.

Mali yardimlarin programlar vasitasiyla aktarilmasinda yerel yonetimleri ilgilendiren bir
diger 6nemli husus, yerel yonetimlerin sadece mali yardimlardan yararlanabilen kurum olarak bu
stirecte yer almasidir. Mali yardimlarin dagitilmasi siirecinde yerel yonetimlere gorevler
verilmelidir. Merkezi yonetimin kontroliinde isleyen bu siireg, ¢ok uzun zaman alabilir ve bu
durum da projelerin hayata gecirilip, cevresel diizenlemelerin derhal yapilmasini engelleyebilir.
Tim bu hususlar, yasam kalitesinin yilikselmesini engellemektedir. Yerel yonetimlere cevreyi
ilgilindiren hibe programlart alaninda yetkiler verilmeli, yerel yonetimler bu programlar
araciligryla mali yardimlarin aktarilmasinda yetkili kilinmalidir. O yore igin ¢evre ile ilgili hangi
diizenlemelerin yapilmasi gerektigini, hangi projenin yiiriirliige girmesi gerektigini en iyi bilen yine
belediyeler ve diger yerel yonetimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. O yoredeki eksikliklerin tespit

edilmesi noktasinda hayati 6neme sahip olan yerel yonetimler, bu anlamda unutulmamalidir.

Bir diger sorun alani ise proje siirelerinin ¢ok uzun soluklu olmasidir. IPA I déneminde teklif
edilen projelerin bircogunun IPA II ddneminin sonuna gelinmesine ragmen hala
sonuc¢landirilamadigi goriilmektedir. Bu, ¢evre kalitesinin yiikseltilmesini engeller nitelikte bir
durum olusturmaktadir. Bir diger nokta ise, projelerin hayata gegirilmesinde merkezi yonetim
kuruluslarimin yetkisinin ¢ok fazla olmasindan kaynakli olarak, bu noktada biirokrasinin ¢ok oldugu
ve paralarin aktarilmasi siirecine de bu durumun yansidigi hususudur. Ozellikle kat1 atik yonetimi
projeleri, igme suyu temini projeleri ve atik su aritma tesisi projeleri gibi projelerde insaat yapim
igleri bulundugundan dolayi, insaatta calisanlar paralarini zamaninda alamadiklarindan, isler
aksamakta ve projelerin hayata gegirilmesi gecikmektedir; bu da ¢evre kalitesinin yiikseltilmesi

hedefini olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’de vatandaglarin ¢evre konusunda sorunlar olduguna yonelik diisiinceleri yapilan
aragtirmalarla ortaya konmustur. Cevre bilincinin gelismemis olmasi, bu noktada en biiylik sorun
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Cevre bilincinin yeterince gelismemis olmasi, g¢evre egitiminin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bu sorunu gidermek igin 6ncelikle Tiirkiye’de ¢evre alaninda

egitimin arttirilmas1 ve Yyayginlastirilmasi gerekmektedir. Egitim yeterli seviyeye getirilip,
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yayginlagtirilirsa toplumda ¢evre bilinci geliserek ¢evreye duyarli bireyler yetismis olacaktir. Cevre
egitimi almis bir toplumda, cevreye yonelik olarak kaliplagsmis sabit davranislarin yerlesmesi en
azindan gelecege dair bir ¢evre duyarliliginin olusmasini saglayacaktir. Cevre duyarliligi tam
anlamiyla olugmus olan bir toplumun g¢evre sektoriindeki eksikliklerini giderme noktasinda mali

yardimlara pek de ihtiyaci kalmayacaktir.

Diger taraftan AB’ye ihtiya¢ duymadan Tiirkiye’de ¢evre sektoriine yonelik olumsuzluklari
giderme noktasinda bir takim Oneriler getirilebilir. Herseyden once, ¢cevre mevzuatinin gdzden
gecirilerek gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda, diger politikalar
olusturulurken, ¢evre menfaatlerinin g6z Oniinde bulundurulmas1 gerekmekte ve ¢evre
politikalarinin diger politikalarla uyum iginde olusturulmasi gerekmektedir. Cevreyi ilgilendiren
tim sorunlarin ¢oziimiinde ortak payda bireylerdir ve siiphesiz bireylerin ¢evre konusunda
bilinglendirilmesi gerekmektedir. Bireyler, ¢cevre bilincinin olusmasi i¢in ya kendileri arastirarak
durumu fark edip, harekete gegmeli ya da merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum

kuruluslar bir takim girisimlerde bulunarak kamuoyunda bilincin olusmasina katki saglamalidirlar.

Sonug olarak, yapilan kimi kestirimlere gore Tiirkiye’nin ¢evre konusunda AB’ye tam uyum
saglayabilmesi i¢in 60 milyar Avro dolayinda kaynaga gereksinimi bulunmaktadir. AB’ye ¢evre
alaninda uyumun saglanmasi konusunda 6niimiizde duran tek engel mali sorunlar degildir. Mali
sorunlarin yaninda, teknik olanaklarin yetersizligi, nitelikli personel eksikligi ve ¢evre bilincinin

yeterince gelismemis olmasini da mali sorunlarin yanina eklemek gerekir.
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