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OZET

Doganin tahribatinin 6niine gegilebilmesi ve insan sagliginin korunabilmesi igin gelistirilmis
olan Entegre Kati Atik Idari Politika Araclari’ndan biri olan “Uriin Igerik Standartlari” bu
calismada detayli olarak incelenmistir. Ayrica {irlin igerik standartlarinin neden 6nemli olduklart
arastirilmigtir. Yapilan arasgtirmalar sonucunda, iiriin igeriklerinin ekonomik ve mali araglarla
iliskisinin durumu, standartlarin zorunlu ya da istege bagl olmalari durumunda uygulanabilirligi,
uygulama bigimlerinin neler oldugu, gelismis iilkelerde bu standartlarin nasil uygulandiklar1 ve
uygulamanin sonucunda elde edilen kazang ya da zararlarin neler oldugu, bu standartlarin insan
sagligt ve cevreyle olan yakin iliskilerinin nasil siirdiiriildiigii, {iriin igerik standartlarinin
uygulanmasi i¢in kamu kurumlarina diisen yiikiimliilikklerin neler oldugu sorularina cevaplar
verilmeye calisilmistir. Ayrica Tiirkiye’de bu standartlara yonelik olusturulan mevzuatin
uluslararast mevzuatlara uygunlugu ve standartlar dogrultusunda ne tiir faaliyetlerin yapildigi da

arastirilmstir.

Biitiin diinyanin giindeminde olan atiklar konusunun tam olarak anlagilmadigi gergeginden
yola cikilarak yapilan bu ¢alismada, “atik” ve “¢cop” ayriminin ne oldugu da incelenmektedir.
Copiin degersiz oldugu kesin olarak kabul edilmektedir. Ancak atik konusu heniiz bu kadar net bir
sekilde tanimlanamamaktadir. S6yle ki, yapilan bu ¢aligma neticesinde atigin ¢opten ¢ok farkli
oldugu analizlerle ispat edilmeye galigilmigtir. Bagta hammadde olarak kullanilabilen atiklarin, geri
doniisiim, geri kazanim ve yeniden kullanim gibi yontemler sayesinde hem yan iiriin olarak, hem de
enerji tasarrufu agisindan ¢ok 6nemli bir madde/materyal olarak kullanilabildigi goriilmektedir.
Ayrica firmalarin iiretim aglarimi iirlin igerik standartlari kapsaminda diizenlemelerinin firmalar

ilgilendiren avantaj ve dezavantajlar: arastirilmustir.

Tiirkiye’de {riin icerik standartlarina iliskin mevzuat 6rneklerinin ve uygulamalarinin var
olup olmadig1 incelenmistir. Mevzuatta standartlara iligkin nasil bir yol belirlendigi ve herhangi bir
yaptirimin var olup olmadig1 arastirilmistir. Ayrica Tiirkiye’deki vatandaslarin igerik standartlarina

yaklasimlari da incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Uriin Icerik Standartlari, Geri Doniisiim, Geri Kazanim, Yeniden

Kullanim.
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ABSTRACT

In this study, “MinimumContent Standards” which are one of the Integrated Solid Waste
Administrative Policy Tools, which are developed for, prevent the destruction of nature and to
protect human healthhave been examined in detail. It was also investigated why product content
standards are important.As a result of the researches, it has been tried to give answers to the
questions about the status of the relationship of product contents with economic and financial
instruments, the applicability of the standards if they are compulsory or optional, what are the
application formshow these standards are applied in developed countries and what are the gains or
losses as a result of the application, how these standards are maintained in close relations with
human health and environment,and to think about the obligations of public institutions to
implement product content standards.In addition, Turkey'slegislation created for content standards
were investigated in compliance with international regulations and what kinds of activities are
carried out in accordance with the standards, as well.

It is also examined that the distinction, which is in the agenda of these days between “waste”
and “garbage”, is not fully understood from the whole world. It is accepted that garbage is precisely
worthless. However, the issue of waste has not yet been so clearly defined. As a result of this study,
it was tried to be proved by analysis that the waste is very different from the garbage. It can be seen
that wastes that can be used as raw materials in the first place can be used both as a by-product and
by being a very important substance/material in terms of energy saving thanks to the methods such
as recycling, recovery and re-use.Furthermore, the advantages and disadvantages of firms’
regulation for minimum content standards were examined.

It is examined whether there is the example of legislation related to product content
standardsand applications. It has been investigated how the legislation sets the way for standards
and whether there is any sanction.It has also examined the approaches to the standard content of the

citizens of Turkey.

Keywords: Minimum Content Standards, Recycling, Recovery, Re-use.
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GIRIS

Gilinlimiizde ihtiyaglarinin karsilanmasi esnasinda ve g¢evreyle girilen etkilesim sonucunda
insanlar, cevre tahribatina neden olmakta ve sonucta olusan tabloya kayitsiz kalmaktadirlar.
Aslinda, insanlar tarafindan yapilan kirlilik ve tahribatin boyutu, doganin kaldirabileceginden yani
ekolojik ayak izinin tasiyabileceginden fazla olmasa, doga bu kirlilik ve tahribati kendi icinde
tolere edebilecek mekanizmaya sahiptir. Ancak insanlar tarafindan neden olunan kirlilik ve tahribat
miktar1 fazla oldugu icin ekolojik ayak izini agmaktadir. Hizla artan niifusun ihtiyaglarini karsilama
yarisl i¢ine giren sanayi ve teknoloji toplumlar1 {iretim yaparken; cevreyi plan dis1 tutmakta ve
tiikketicilerin bu duruma sessiz kalmalarin1 saglayacak ve onlari oyalayacak basta reklam olmak
lizere bagka argiimanlar1 ¢okg¢a kullanmaktadir. Boylece tiiketiciler sadece tiiketime odaklanirken;

ireticiler de sadece daha fazla tiretip ve buna bagli olarak da tiikettirmeye odaklanmaktadirlar.

Insanlarin cevreye verdikleri tahribata kars1i diinyay1 uyarmak amaciyla sesini duyurmaya
calisan cesitli sivil toplum kuruluslari, yaptiklar1 eylemlerle insanlar1 uyarabilmeyi az da olsa
basarabilmislerdir. Bu tip eylemler sonucunda devletler, hiikiimetler ve hatta devletler-iistii yapilar
¢evrenin korunmasi i¢in harekete gegmeye baglamistir. Ciinkii gelisen teknoloji ve sanayi nedeniyle
daha oOnceleri doganin tastyabildigi kirlilik miktar1 ve tiirii degismis ve bu tahribat giderek

onlenemez boyutlara ulasnustir. Ozellikle atiklar, dnemli bir ¢evre sorunu haline gelmistir.

Az gelismis ve gelismekte olan ilkelerde ‘“atik” kelimesi yok edilmesi gereken
madde/materyal anlaminda kullanilmaktadir. Esasen yok edilmesi gereken atia, yani degersiz
olana ¢op denmektedir. Aslinda degerli olan ¢Opler yani atiklar, gelismis iilkelerde hammadde
olarak kullanilmakta ve degerlendirilen bu atiklar, ekonomiye katkilar saglayarak {ilke
kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Buna bagli olarak da g¢evre ve insan saglinin
korunmasi igin atiklarin, diizenli ve uygun bir sekilde ve dogaya zarar vermeden bertarafinin
yapilmast da saglanmaktadir. Bu durum toplanan atiklarin, geri doniisiim ve geri kazanim
yontemleriyle ¢cevre ve insan sagligina zarar vermeden cesitli islemlere tabi tutulmasiyla miimkiin

olabilmektedir.

Cevre kirliligi ve doganin tahribatinin farkina varmig olan devletler, atik konusunda gesitli
politikalar gelistirmektedirler. Ornegin daha énceki dénemlerde sadece atik toplama hizmeti veren
belediyeler, artik atiklar1 azaltmak icin faaliyetlerde bulunmanin yani sira, toplanan bu atiklarin en
olumlu sekilde nasil bertaraf edilecegini tespit edip ona yonelik politikalar gelistirmektedirler.

Bunun yani sira toplanan atiklarin geri doniisiim, geri kazanim ve yeniden kullanim yontemleriyle



ekonomiye tekrar kazandirilmasina yonelik c¢alismalar da modern atik yonetim sistemlerinin en
temel Ozellikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sayede atik politikalarini gelistiren devletlerin,
yeni hammadde kullanimina yonelik taleplerinde de azalmalar goriilmektedirler. Soyle ki; geri
doniisiim sonucu elde edilen hammaddeyi tercih eden firmalar, liretim i¢in “yeni dogal” (sifir
hammadde) kullanmamakta veya daha az tercih etmektedir. Boylece atigi hammaddeye doniistiiren
sistemlere sahip olan iilkeler veya firmalar, diinya piyasasina farkli bir pencerenin agilmasina da

onciiliik etmekte ve yeni is ve yatirim alanlarinin olusturmasina katki saglamaktadirlar.

Yukaridaki bilgiler dogrultusunda ortaya ¢ikan yeni durumun, sadece firmalarin, yerel
yonetimlerin ya da tek basima bir {ilkenin degil, biitiin diinyanin sorunu haline gelmesinden dolay1
uluslararast1 mekanizmalar olusturulmakta ve faaliyete gecirilmektedir. S6z konusu bu durum,
uluslararast ¢apta olusturulan mekanizmalarin, eylem ve politikalar1 sayesinde katilimci biitiin
iilkeler icin baglayici hale getirilmektedir. Bdylece atik maddelere yonelik olarak topluca hareket
etmeye baglayan bir uluslararasi mekanizmanin olusturulmasi saglanmaktadir. Bahsedilen
mekanizmalarin ilham kaynagina bir Ornek olarak “Uluslararast Geri Doniigiim, Cevre
Teknolojileri ve Atik Yonetimi Fuarlar1” gosterilebilir. Bu fuarlar sayesinde geri doniisiim ve geri
kazanim i¢in yatirim planlar1 yapan iilke ve firmalarin atik bertaraf yontemleriyle ilgili olan biitiin

yeniliklerden ve gelismelerden haberdar olmasi da saglanmis olmaktadir.

21. ylzyilda g¢evreye birakilan atiklara yonelik sorunlarin ¢éziimil igin ¢esitli politikalar
gelistirilmis ve olusturulmaya calisilan bu politika araglari, uygulamaya gecirildiklerinde cesitli
olumlu gelismeler meydana gelmistir. Soyle ki; ekonomik kazanimlar, ¢evreye duyarli {iretim
aglar1 ve yasanabilir bir ¢evrenin olugmasina yonelik adimlar olumlu gelismelere 6rnek olarak
sayilabilir. Olusturulan bu politika araglari idari ve mali olmak iizere iki boliime ayrilmakta ancak
bahsi gecen politika araglar istikrarli bir sekilde uygulanmadiklari zaman olumlu getirileri de ne

yazik ki ¢ok az olmaktadir.

Kat1 atiklarin bertarafin1 gerceklestirmeye yonelik olan idari politika araglarini goyle
siralayabiliriz: “Kaynakta Ayirma, Genisletilmis Uretici Sorumlulugu, Hedef Belirleme, Uriin
Iceriklerine iliskin Standartlar ve Depolama ve Yakma Tesisleri Standartlar1”. Bu calisma, entegre
kat1 atik yonetimine ait idari araglardan birisi olan; “Uriin Icerik Standartlar1” iizerinedir. Yukarida
ad1 gecen politika araglarindan birisi olan “Uriin Igeriklerine Iliskin Standartlar” bu ¢alismada
ayrintili olarak incelenmekte ve diinyadaki ¢esitli uygulama orneklerinin gosterilmesi vasitasiyla
iriin icerik standartlarmin geri doniisiim ve ¢evre agisindan ne derece 6nemli oldugu ve gereken

O6nemin verilmemesi durumunda ise ne tiir sonuglarin meydana gelecegi arastirilmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde “Entegre Kat1 Atik Yonetiminde Kullanilan Idari Araglar’mn neler
oldugu iizerinde durulmus ve bu araglar hakkinda genel bilgiler verilmistir. Bu bilgilerin yani sira

daha once uygulanmis ya da halen uygulanmakta olan bu politika araclarinin her birine iliskin



ornekler verilerek idari politika araclaryla ilgili yapilan caligmalar ele alinmistir. Ayrica bu
politika araclarinin insan sagligi ve cevreye olumlu ve olumsuz etkileri de 6rnek uygulamalarin
1s18inda incelenmistir. insan saghigi ve cevreye etkilerinin yam sira, bu idari araclar ile geri

doniisiim iligkisi de detayli olarak incelenmistir.

Caligmanin esasi teskil eden ikinci boliimde; Entegre Kati Atik Yonetimi’nde kullanilan
idari araclardan biri olan “Uriin Icerik Standartlari”nin ekonomik ve mali araclarla iliskileri,
belirlenen standartlarin zorunlu ya da istege bagli olusu, iiriin icerik standartlarinin uygulama
bigimleri, gelismis llkelerdeki uygulama 6rnekleri, iiriin icerik standartlarinin insan sagligi ve
cevre ile iligkisi, doniisiim kazanglar1 ve {liriin igerik standartlari ve yesil satin alma (kamu alimlari)
konular1 ayrintili olarak incelenmis ve ulusal verilerin yani sira uluslararasi veriler de incelenerek
analizler yapilmaya c¢alisilmigtir. Elde edilen istatistiki bilgilerin ne anlama geldigi veya ne
kadarinin uygulanabilir olduklar1 incelenmistir. Uriin icerik standartlarimin uygulanmasimin hem
iilkelere, hem de vatandaslara olumlu ve olumsuz etkilerinin neler oldugu arastirilmistir. Uriin
icerikleri standartlari igin, “Geri doniisim standartlar’”, “Geri doniistiirilmiis madde igerik
standartlar1” ve “Doniistiiriilmiis iiriin standartlar” gibi terimlerin de kullanildig: farkli kaynaklarda

tespit edilmistir.

Ugiincii boliimde ise, Tiirkiye nin diinyadaki ¢evre politikalarindan ne kadar etkilendiginin ya
da Tiirkiye’de, bu uygulamalarin ne kadar dikkate alindiginin incelenmesinin yani sira, Tiirkiye’nin
kat1 atik konusunda yeterli adimlar atip atmadig1 da ele alinmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki iiriin
iceriklerine iligskin standartlar1 diizenleyen mevzuat Ornekleri incelenmisve {iriin icerikleri

standartlarina iligkin nasil bir mevzuat yapisinin olusturuldugu arastirilmstir.

Sonu¢ boélimiinde ise Tiirkiye’nin ve insanligin, kati atiklar hususunda nasil bir gorev
iistlenmesi gerektigi ve ¢evreye olan duyarliligin olusturulmasina yonelik cesitli Oneriler ele
alinmustir. Devlet olarak yapilmasi gereken sorumluluklarin neler olduguna ve ayrica firma ve
vatandaglarin bu sorumluklar1 kabul etmelerinin 6nemine dikkat ¢ekilmeye calisilmistir. S6z

konusu bu éneriler “Uriin icerik standartlar1” cercevesinde degerlendirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

1. ENTEGRE KATI ATIK YONETIMINDE IDARI POLIiTiKA ARACLARI

Kat1 atik yonetiminde idari politika araglari, hiyerarsik bir siralamaya tabidirler. Bu siralama
Kemirtlek (t.y.: 1)’in tarifinde; atik 6nleme, atik azaltma, yeniden kullanim, geri doniisiim, geri
kazanim ve nihai bertaraf olarak yapilirken; Palabryik (2004: 72) ise bu siralamayi, kati atiklarin
kaynaginda en aza indirilmesi, geri kazanim ve yeniden kullanma, kompostlama, enerji kazanimi
icin yakma ve depolama seklinde yapmaktadir. Entegre kat1 atik yonetiminde idaripolitika araglart
Topal (2012: 9) tarafindan ise; kaynakta ayirma, genisletilmis iiretici sorumlulugu, hedef belirleme,
iriin igeriklerine iligkin standartlar ve depolama/yakma tesislerine yonelik standartlar seklinde
belirtilmektedir. S6z konusu bu ¢aligmada Topal’in bes baslik altinda toplamis oldugu politika
araclart esas alinmakta ve entegre kati atik politikasinin idari araglari bu siralamaya gore

incelenmektedir.

1.1. Kaynakta Ayirma

Yeniden kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim iglemleri agisindan atiklar1 kaynaginda
ayirma (source separation) bilyilk 6nem tasimaktadir. Bu politika araci sayesinde atiklar, geri
doniistliriilebilir, geri kazanilabilir, yeniden kullamlabilir, tehlikeli ya da biyolojik olarak
coziinebilir sekilde siniflandirilmakta ve {iretildikleri kaynaklarda bu atik gruplari, birbirinden
ayristirilabilmektedir. Atiklarin kaynaginda ayristirilmasi, atik durumuna gelmis materyal/iiriinlerin
geri doniistiiriilmesi, yeniden kullanilmasi ya da geri kazanilmasinda kritik bir asamadir. Soyle ki;
kaynaginda ayirma, atiklarin karisik toplanmasi sonucu olusan “atik materyal/iiriinlerin kirlenmesi”
ve buna bagli olarak yeniden kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim imkanlarinin zayiflamasi,
“atiklarin ekonomik degerlerinin diismesine” neden olmaktadir. Ayrica atiklarin kaynaginda
ayrigtirllmadan toplanmasi yani karisik bir sekilde toplanmasi, atik isleme tesislerinde daha ¢ok
atigin “artik” olarak kalmasi gibi bir sorunun olusmasina neden olmaktadir. Atiklarin kaynaginda
ayristirllmasinin, atik yoOnetim siirecinin basinda olmasi gerekenden fazla artik kalmasinin
engellenmesi agisindan da kritik 6neme sahip oldugu bilinmektedir. Bu bakimdan, kaynaginda
ayirma siirdiiriilebilir bir atik yonetim siirecinin Onemli asamalarindan birini olusturmaktadir
(Topal, 2012: 9). Pek c¢ok iilkede atiklarin kaynaginda ayristirilmasi uygulamasi aktif olarak
yuriitilmektedir. Ancak yasal mevzuatta bulunmakla birlikte Tiirkiye’de heniiz giindemdeki yerini
tam alabilmis degildir. Tiirkiye Istatistik Kurumu 2012 verilerine gore; Tiirkiye’de 672 adet, 2016

verilerine gore ise 985 atik bertaraf ve geri kazamim tesisi faaliyet gostermektedir. Ornegin



Trabzon’da iki adet lisansli geri doniisiim Oncesi ayristirma tesisi bulunmaktadir. Bu sayilarin
artiyor olmasi atiklarin geri doniisiimii ve kazanimi agisindan olumlu olarak kabul edilmektedir.
Ancak bu tesislerin yapmis oldugu atik toplama islemleri karisik toplama yontemiyle yapildigi igin
atiklar, ayristirma tesislerinde ayristirildiktan sonra isleme tabi tutulmaktadir. Oysa ayristirma
islemi geligmis tilkelerde tesislerin igerisinde degil ev ve igyerlerinde, baska bir ifadeyle atigin
iiretildigi kaynakta yapilmaktadir. Ayristirma yonteminin atigin {iretildigi yerde yapilmasinin dogal
bir sonucu olarak da atik ayristirma tesislerine gerek kalmayacaktir ya da en azindan Tiirkiye’de
oldugu kadar ¢ok sayida ayristirma tesisi faaliyet gosteremeyecektir. Bunun yerine, iilkeler veya
firmalar i¢in geri doniisiim — geri kazanim tesislerine yonelik yatirim faaliyetleri daha ¢ok énem

kazanacaktir.

Kaynaginda ayirma isleminde farkli yontemler/araclar kullanilabilmektedir. Bu yontemlere
ornek olarak, her birine farkli bir atik gurubunun konulacag: farkli renklere sahip 6zel poset ya da
farkli renkte konteynir/¢cop bidonu kullanmak seklinde olabilecegi gibi; ayristirma islemi, toplama
merkezleri ya da noktalarinda da yapilabilmektedir. Uygulamada en yaygin olan ayrigtirma sistemi
olarak, atiklarin kuru ve yas olmak kaydiyla iki ana kategoriye ayristirilarak; toplanmasini saglayan
sistem tercih edilmektedir. Birincil kategoriyi olusturan atiklar; kagitlar, ambalaj/konteynirlar, geri
doniistiiriilemez (non-recyclable) ve kompostlanamaz (non-compostable) atiklardir. ikinci
kategoriyi olusturan yas atiklar ise; gida atiklari, bitkisel atiklar, gida ile kirlenmis kagitlar gibi
atiklardir (Lease vd., 2002: 43). Bu iki kategorili yontem, kolay olmasi nedeniyle uygulamada en

cok tercih edilen yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kirlenen atik materyallerin ise hem ekonomik degeri diiser hem de temizlenmesi i¢in zaman
kayb1 meydana gelir. Genel olarak, kaynakta ayirmanin saglanmasi ig¢in 3 temel faktore ihtiyac
vardir: Tiketici i¢in kolaylik, tiiketici igin tesvikler ve biling diizeyi (Tojo, 2008: 36). Hepsinin
ortak paydasi aslinda siirdiiriilebilir tiiketim temeline dayanmakta ve dolayisiyla da tiiketici odakl

ciktilar elde edilmesi saglanmaktadir.

Kaynaginda ayirmanin hem avantajlar1 ve hem de dezavantajlari bulunmaktadir. Bu
avantajlar1 ve dezavantajlar1 agagida yer alan Tablo 1’deki gibi degerlendirmek miimkiindiir.
Oncelikle avantajlarla ilgili olarak sunlar sdylenebilir: Atik materyallerin daha az yikama
maliyetinin olmasi sayesinde toplayici firma ya da belediyeler i¢in biitgeye olumlu katkilar
sagladigi gorilmektedir. Ayrica, toplama fniteleri daha Once ayri ayri toplanmisg olan atik
materyalleri/maddeleri yeniden ayirma islemine tabi tutmayacagindan ya da en azindan daha diisiik
maliyetli bir tesis kuracagindan yatirim maliyetleri minimum seviyeye c¢ekilmektedir. Son olarak
toplanan materyallerle iyi bir ikincil hammadde kaynagi olusturulmakta ve bu sayede
dondstiirilmiis maddeden olusturulan hammadde igin pazar olusturmak daha kolay hale

gelmektedir. Ornegin, renkli cam ve seffaf cam birbirinden ayr1 olarak toplandiginda, camin



yeniden isleme maliyeti daha diisiik olmaktadir. Buna bagh olarak da kaynaginda ayristirilmis olan

materyaller ve maddelerin pazarda miisteri bulmasi daha kolay olmaktadir.

Tablo 1: Kaynaginda Ayirmanin (Toplama Oncesi Ayirmanin) Avantaj ve Dezavantajlar

Avantajlar Dezavantajlar
Toplama sonrasi az ayiklama iglemi Atik iiretim sahasinda yiiksek emek ihtiyaci
Ayiklama {initelerinde diigiik yatirim maliyetleri Toplama makineleri i¢in harcamalar
Yiiksek ikincil kaynak kalitesi Az sayida ilgili atik siniflamasinda sinirlama
Iyi pazarlanabilirlik Genis alanlar kaplayan fazla miktarda konteynir kullanimi

Kaynak: Steiner ve Wiegel, 2009: 36.

Kaynaginda ayirmanin dezavantajlar1 ise su sekilde siralanabilir: Ilk olarak, kurulan atik
iiretim sahasi i¢in yiiksek emek ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii atiklar cinslerine ve tiirlerine
gore ayri ayri toplanacaklari icin farkli istihdam alanlar1 ortaya ¢ikacaktir. Bir bagka dezavantaj ise,
attk materyal ve maddeleri toplamak icin 06zel donanimli toplama makinelerine ihtiyag
duyulmaktadir. Buna bagli olarak da toplama islemini iistlenecek firmalar ya da belediyeler icin
yeni harcama kalemleri ortaya ¢ikmaktadir. Ustelik her bir materyal ve madde grubu igin
siniflandirma yapmak ¢ok fazla maliyet gerektirmektedir. Soyle ki, toplama konteynirlarini “cam,
plastik, metal ve kagit” olarak simirlandirmak yetmemektedir. Bu sekilde olusturulan bir
mekanizma, atik yonetim ve geri doniisiim politikalari ¢ergevesinde atiklarin kontrolii igin yeterli
olarak kabul gérmemektedir. Aslinda daha detayli bir ayrigtirma yapmak gerekmektedir. Bir diger
ifadeyle, sadece cam degil de “renkli cam” ve “seffaf cam” olarak ayirmak da gerekmektedir. Bu
durum da maliyeti arttiracagi igin atik toplama islemini iistlenen firmalar ya da belediyeler, az
sayida atik simiflandirmasina gitmektedirler. Son olarak ev ve ig yerleri gibi mekanlara birakilan
toplama konteynirlari ¢ok fazla yer isgal ederek, mevcut mekanlarin kullanim alanlarim

sinirlandirabilmektedirler.

Bu politika araci, 6zel islemlerle bertaraf edilmesi gereken atiklarin ayr1 toplanmasi amacinin
yaninda, geri doniistiiriilebilir, geri kazanilabilir ya da yeniden kullamilabilir iiriin/atiklarin ayr
olarak toplanmasmi da hedeflemektedir. Basarili bir kaynakta ayirma sistemi uygulamasi
sayesinde; geri doniisiim, geri kazanim ve yeniden kullanim oranlarinda Onemli artiglar
saglanmaktadir (Topal, 2012: 10).

1.2. Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (GUS)
Genisletilmis tretici sorumlulugu kavrami (Extended Producer Responsibility - EPR), ilk

olarak 1975°te Isve¢ Hiikiimeti tarafindan resmi bir raporda kullamlmistir. Bu rapora gore; {iretim

stireci esnasinda ve triinlerin tiiketiminden sonra meydana gelen atiklarin ¢evrenin korunmasi ve



kaynak israfinin 6nlemesi agisindan uygun bir sekilde bertaraf edilmesi, iireticilerin oncelikli
sorumlulugudur. Firmalar tarafindan bir iirlinii iiretmeden Once iiretim siirecinin sonunda ve
tilketimden sonra olusan atigin ne sekilde islem gorecegi ve iiriiniin kullanim émriiniin ne zaman
biteceginin belirtilmesi gerekmektedir (Lees vd., 2009: 8). Genisletilmis Uretici Sorumlulugu;
iriinlerin yasam dongiisii siirecinde olusan ¢evreyle ilgili maliyetlerini ve olusan bu maliyetlerin
iiriinlerin pazar fiyatlarina dahil edilmesini tesvik etmek icin tasarlanmis bir strateji olarak ortaya
cikmistir. Bu atik yonetimi politikasi araci ile {ireticinin sorumlulugu, iiretilen bir {iriiniin yasam
dongiisliniin tamamini kapsayacak sekilde genisletilmektedir. Bunun sonucunda, olusan sorumluluk
kismen ya da tamamen ireticiye yiiklenilmekte, dolayisiyla ireticiler triinlerini tasarlarken
cevresel etkileri de dikkate almak kaydiyla iiretim yapmak zorunda kalmaktadir. Bu politika
kapsaminda hayata gecirilen ilk uygulama, 1991 yilinda yiiriirliige giren Ambalaj Mevzuati ile
Almanya’da baglatilmis ve daha sonra farkli sekillerde Fransa ve Japonya’da uygulanmaya
gecilmek suretiyle giderek yayilmaya baglamis ve giiniimiizdeki 6nem ve konumuna ulasmigtir
(CEVKO, 2011: 10).

Genisletilmis iiretici sorumlulugu (GUS), fiiriinlerin/ambalajlarin iireticiler tarafindan
toplanip, bertaraf edilmesi ve geri doniistimiinii icermektedir. Bazi {iireticiler tarafindan bu ambalaj
tarz1 iriinlerin geri toplama (take back) islemi goniillii olarak yapilmaktadir. Ornegin, Kuzey
Amerika ve Avrupa’daki gelismis lilkelerde kullanilmis cep telefonlari; GreenPhone, Collective
Good, ReCellular gibi firmalarca 2 ila 25 $ arasindaki bir fiyat karsihiginda toplanip
yenilenmektedir. Bu telefonlar daha sonra Latin Amerika, Asya veya Afrika’nin alim giicli diisiik
iilkelerinde 100-120 $’a yeniden kullamim icin satilmaktadir. Ozellikle Cin (Guangzhau, Guiya
bolgesi) ve Nijerya, ABD’den 14 giinliik garanti siiresinde geri ¢evrilen kullanilmis telefonlar
tercih etmektedirler. Hatta en biiyiik e-atik pazari Cin’dedir. Oyle ki; telefon ve bilgisayar
atiklarina yonelik &zel bir pazar dahi bulunmaktadir. Ornegin Cin’de, y1lda 200-300 milyon telefon
kullanim dis1 kalmaktadir. Ayrica gelismis iilkelerin atik telefonlarin1 da ithal eden Cin, bu
telefonlarin 6nemli bir boliimiinii tamir ederek daha fakir olan Hindistan, Mogolistan, Vietnam ve
Tayland gibi tlkelere yeniden kullanim amaciyla satmaktadir. Bu ilkeler de kullanilmis olan
telefonlar1 daha sonra kendilerinden daha fakir olan Laos, Kambogya, Banglades ve Myanmar gibi
tilkelere pazarlamaktadirlar. Kisacasi kullanilmig cep telefonlar1 kiiresel sistemde zenginlerden

fakirlere dogru kullanim kanallar1 bulmaktadir.

Atiklarin hareketliligiyle ilgili olarak baska bir durum da atik ticaretinin yapilmasidir. Soyle
ki; Basel Eylem Sebekesi (BAN) tarafindan 2005 yilinda e-atiklarin diinyadaki dolagimi takip
edilmistir. BAN, 2005 yilinda Laos’a ayda 500 konteynir e-atik getirildigini tespit etmistir (Kaya,
2007: 2). Yukaridaki ifadeye gore Laos iilkesi kendi topraklarina bagka iilkelere ait olan e-atiklar1
kabul etmistir. Genisletilmis iiretici sorumlulugunun getirisi olan atik toplama islemini
gergeklestiren gelismis tilkeler, yukaridaki bilgilere gore topladiklar1 bu atiklari bertaraf etmek i¢in
daha kolay bir yol olan atik ticareti yontemini tercih etmislerdir. Bu sayede GUS sebebiyle



toplanan atiklar geri doniisiim veya geri kazanim islemine tabi olmadan elden ¢ikarilmistir. Laos
gibi benzer ekonomik sikintilar1 yasayan pek cok iilke, kendi topraklarina e-atik kabul ederek sahip
olduklar1 ¢evreyi olumsuz yonde etkilerken, vatandaslarinin saglik kosullarint da hige
saymaktadirlar. Diger agidan bakildigi zaman bu atik ticaretini yapan iilkelerden satici konumdaki
tilke, kendi topraklarini bu atiklardan korumak igin alic1 lilkeye gondermis oldugu atiklarla diinyay1
kirletmektedir. Yani diinyay1 kirleten ve tahrip eden satici iilke, diinyanin bir pargasini kirletmenin
tamamini kirletmeye esdeger oldugunu unutmaktadir. Bu yiizden dogrudan ya da dolayl1 olsun fark
etmeyen bir gergek olarak satict konumdaki iilke yine kendi vatandasinin saglhigini tehlikeye
atmaktadir. Clinkii asit yagmurlar gibi ¢esitli doga olaylar1 vasitasiyla doga yani diinya
kirletilmektedir. Kirlenen diinya iizerinde yasayan tiim milletler bu kirlilikten iizerlerine diisen pay1

alacaklardir.

Bu politika araci ile iireticilerin piyasaya siirdiikleri iiriinlere iliskin sorumluluklari, {iriiniin
tiim yasam dongiisiinii kapsayacak sekilde genisletilmekte; bu baglamda iireticilere, tiriinlere iligkin
dort farkli sorumluluk yiiklenebilmektedir. Asagida Sekil 1°de Genisletilmis Uretici Sorumlulugu
modeli gosterilmektedir. Sekil 1°e gore ilk olarak, iireticiler piyasaya siirdiikleri iiriinlerin yasam
siireleri boyunca neden oldugu cevresel hasarlardan sorumludur (Liability). Ikinci olarak, iireticiler
yasam sirelerini doldurmus iriinlerin toplanmasi, geri doniisiimii/kazanimi ve nihai bertaraf
islemleri gibi faaliyetlerin olusturdugu maliyetleri karsilamak zorunda birakilmaktadir (Economic
Responsibility). Uciincii sorumluluk bigimi ise, iiretici bizzat {iriiniin fiziksel yonetiminden ya da
iiriinlin olusturacagi ¢evresel etkilerin yonetilmesinden sorumlu tutulmakta; bu baglamda konuya
iligkin yeni bir teknoloji gelistirilmesi ve {irlin sahipliginin elde tutulmasi gibi uygulamalar
giindeme gelmektedir (Physical Responsibility). Cok benzer olmakla beraber, olusan biitiin
maliyetlerin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf isinde ugrasan taraflarla paylagilmasi bakimindan, bu
sorumluluk tiirii ekonomik sorumluluktan ayrilmaktadir. Son olarak direticilere, iiriinlerinin
tanitilmasi, sertifikalandirilmasi ve etiketlenmesi (Informative Responsibility) gibi konularda ¢esitli
sorumluluklar yiiklenmektedir (Topal, 2012: 13). Goériildiigi gibi siirekli olarak bilgilendirme
safhas1 vurgulanmaktadir. Nasil {iretilir, nasil tiiketilir, tiikettikten sonra ortaya ¢ikan atik nereye
birakilir, toplanan atiklar nasil islem goriir? Iste bu ve benzeri sorular, {iretim asamasindan
itibarenfirma tarafindan yapilan yatinmlar ve Onceden alman Onlemler sayesinde
cevaplanmaktadirlar. Uriinlerin tiiketiciler tarafindan goniil rahathigiyla tiiketilebilmeleri igin
titketicilerin ikna edilmesi gerekmektedir. Giinlimiizde insan saglig1 ve ¢evreye duyarli {iretim
yapan firmalar, tiketicinin dikkatini ciddi anlamda ¢ekmektedir. Yukarida sorulan sorulara
firmalarin vermis olduklar1 cevaplar aslinda firmalarin reklamini da yapmaktadir. S6yle ki, insan
sagligi ve ¢evreye duyarl iiretim yapan firmalar, tiiketicilere “Herkes bu iiriinii {iretebilir ancak biz
cevreye duyarli liretim yapmaktay1z” demektedir. Ayn1 zamanda yapilan bu ¢aligmalar sayesinde
firmalar, {rettikleri {irlinlerin tiiketim sonrasi ortaya c¢ikan atiklarinin da toplanmasina ait

maliyetlerini azaltabilmektedirler. Ciinkii tiiketiciler, atik madde/materyalleri 6nceden belirlenmis



yerlere atmalar1 gerektigini bilmekte ve belirlenen yonlendirme ve kurallara uygun davraniglar

sergilemektedirler.

Sekil 1: Genisletilmis Uretici Sorumlulugu Modeli
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Kaynak: Lindhgvist, 2000: 38.

Genigletilmis iiretici sorumlulugunun, sadece iiretim asamasiyla smirli kalmadigi aym
zamanda geri doniistimle ilgili olarak da iireticilere yol haritasi ¢izmis oldugu yukaridaki
bilgilerden anlagilmaktadir. Yukaridaki bilgilerden elde edilen sonug¢ olarak, iireticinin hem
tiikketiciye tirtinli sunduktan sonra hem de tiriiniin tiiketici tarafindan tiiketilmesinin ardindan olusan
attk madde/materyal ile ilgilenmesi gerektigi goriilmektedir. Bu yiizden iretici firmalarin,
tilketiciye trlinii sunarken ambalajinin tizerinde birtakim semboller ve uyari isaretleri kullanmalari
gerekmektedir. Bu semboller ve uyarilar araciligryla tiiketicilerin iiriinii kullandiktan sonra ortaya
cikan atik madde/materyali, ne yapmalar1 gerektigine dair yonlendirme islemi yapilmaktadir. Sekil
2’de gosterilen ve diinya genelinde kabul gérmiis olan ve Almanya tarafindan diinyaya sunuldugu
bilinenGreen Dot sembolii bu uyar1 ve yonlendirmelerden en ¢ok bilinenlerinden biridir. Sekilde de
gosterildigi gibi birbirini takip eden iki ok seklinde tasarlanan sembol, tiiketim sonrasi atik
durumuna gelen iiriin ya da ambalajin, genisletilmis tiretici sorumlulugu kapsaminda oldugunu,

dolayisiyla ilgili atik toplama merkez/kanalina yonlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir.



Sekil 2: Green Dot Sembolii

Kaynak: http://www.greendot.ie/index.html

Geri doniisiim sektoriine yonelik olarak ciddi yatirimlar yapan sirketler bulunmaktadir. Hatta
bu geri doniisiim pastasinin getirilerinin yiiksek oldugunun farkinda olan bazi belediyeler de kendi
biinyelerinde bu faaliyetleri yiiriitecek sirketler kurmaktadirlar. Kurulan bu sirketler geri doniigiime
elverigli olan atiklar1 ¢opten ayirt etmek ve ayri toplamak icin ya 6zel toplama alanlari belirlemisler
ya da yerlesim yerlerinin ve hatta konutlarin belirli boliimlerine geri doniisiime uygun atiklar
toplamak icin tesis edilmis 6zel kutu ya da konteynirlar yerlestirmektedirler. Bu sayede bilingli
tiikketiciler, Green Dot sembolii bulunan atiklar1 belediyelere ait girketlerce veya 0zel tesebbiis
firmalar1 tarafindan yerlestirilmis olan normal bir ¢op kutusuna degil o atik igin tasarlanan 6zel
kutulara atmasi gerektigini bilmektedirler. Ancak burada sunun 6zellikle belirtilmesi gerekir: Bu
atiklarin toplanmasi amaciyla 6zel olarak tasarlanan kutular, dogrudan belediyeler tarafindan degil
ya belediyelerin bu faaliyeti ger¢eklestirmek amaciyla kurdugu sirketler ya da tiretici firmalar adina
toplama iglemi i¢in kurulmus olan ve bu alan i¢in ticari faaliyette bulunan firmalar tarafindan
yerlestirilmekte ve toplanmaktadirlar. Genisletilmis Uretici Sorumlulugu, 6zel olarak tasarlanan
¢Op kutularindaki/konteynirlarindaki atiklarin  toplanmast sorumlulugunu {iretici firmalara
yiikklemektedir. Boylece devlet tarafindan, iiretici firmalara {irinleri piyasaya sunmadan once
tilketim sonrast olusabilecek atiklarin nerede ve nasil toplanmasi gerektigine dair politikalar
iiretmesi icin gorevler verilmektedir. Bunun sonucunda da firmalar, tiliketicilere konuyla ilgili
bilgilendirme yapmak amaciyla {riinlerin ambalajlarinin iizerine Green Dot sembolii ekleyerek
piyasaya sunmaktadirlar. Bununla yetinmeyen firmalar bu atiklar1 toplama amaciyla kurulmus olan
firmalarla anlagma yaparak ilgili atiklarin toplanmasi yiikiimligiinii de yerine getirmeyi
saglamaktadirlar. Ayrica Green Dot olarak evrensel kabiil goren bu sembol, zamanla uygulama
alamt genigleyen ve diinya capinda bilinen bir sembol haline gelerek; iiretici firmalari c¢evreye

duyarli iiretim yapip yapmadiklarinin da bir kanit1 olarak tiiketiciler tarafindan kabiil edilmektedir.
Firmalar kullanim sonrasinda ya da diger sebeplerden dolay1r émriinii tamamlayan {iriinlerini,

genisletilmis {retici sorumlulugu kapsaminda iade almakta veya geri istemektedirler. Bdylece

toplanan atiklar geri doniistiiriilerek ya da yeniden kullamlarak, yeni hammadde kullanimi
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azaltilabilmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak da firmalarin hem {retim maliyetleri

diisiiriilmekte, hem de yeni dogal hammadde kullaniminin 6niine gecilmektedir.

Genisletilmig iiretici sorumlulugu ile firmalar, kullanim omriinii tamamlamig tiriinlerini ve
tiikketim sonrasi olusan atiklart geri istemekte/almakta ve bazi durumlarda bu sekilde elde ettikleri
materyal ya da iiriin pargalarint yeni iiriinlerin tiretiminde kullanmaktadirlar. Dolayisiyla firmalar,
yeni hammadde ihtiyaglarini azaltmakta ve {iretim maliyetlerini diisiirmektedirler (Leaes vd., 2002:
14). Ornegin, Xerox’un uyguladig1 atik doniisiim progranu sayesinde son 20 yilda toplamda 140
milyon pound degerinde atifin ¢Ope gitmesi engellenip kurtarilarak; geri dondistiiriilmekte
(recycling) veya yeniden kullanilmaktadir (https://www.xerox.com). Yukarida ifade edilenlerden
anlasildig {izere geri toplanan iiriinler {izerinden yapilan tasarruflar sayesinden adi gegen firma ¢ok
biiylik meblaglara ulasan kérlar elde etmektedir. Boylece elde edilen tasarruflarla yeni yatirimlarin
kapist da aralanmus olmaktadir. Iste bu tasarruf tek bir firmadan degil de piyasadaki biitiin
firmalardan elde edildiginde ¢ok biiyiik bir geri doniisiim/kazanim biit¢esi saglanabilmekte ve bu

duruma bagli olarak da dogal kaynak israfi 6nlenerek ¢evre tahribati da azaltilmis olunmaktadir.

Geri doniisiim sayesinde hem maddi gelirlerin artacagi hem de doganin korunacaginin
farkinda olan Almanya’da bu konuyla ilgili sunlar yapilmigtir. Tiiketim sonrasi olusan ambalaj
atiklarmin geri alinmast (toplanmasi) uygulamasi olan Almanya’daki DSD (Duales System of
Deutschland) sistemine bagl olarak depolama ve yakma tesislerinin genisletilmesi, kontrollii hale
getirilmistir. Bununla beraber geri doniisiime uygun atiklarin depolama ve yakma tesislerine degil
doniisiim tesislerine transferlerinin saglanmasi sayesinde ekonomik degeri olan bu atiklarin ¢ope
doniismeleride engellenmistir. DSD, 400°den fazla firmanin ayri ayrn (birbirinden bagimsiz olarak)
ambalaj atiklarin1 toplamalarinin maliyetinin yiiksekligi ve firmalarin kontroliiniin giderek
zorlagmasindan (firma sayisinin ¢oklugu ve iiriin ¢esitlili§ine dayali zorlagsma) dolayi, firmalarin
atik toplamalarina iliskin idari maliyetlerini diisiirmek amaciyla biitiin firmalar1 bir araya getirmis
ve ¢ift yonli faaliyet yapan bir organizasyona doniistiirmiistiir. Daha sonraki siirecte, DSD
sistemininbagarili olmasi ile bu sitSemin Onciiliigiinde AB’de Ambalajlama ve Ambalaj Atiklan
Direktifi hazirlanmustir (SAIC, 2000: 52; Topal, 2012: 17-20).

Atik toplama isini gergeklestiren firmalar, atik hale gelecek olan madde ve materyallerin
tizerinde bulunan “Green Dot” (Yesil Nokta) isareti sayesinde toplanan atiklar1 uygun sekilde tasnif
edebilmektedirler. Ayrica DSD kapsaminda faaliyet gosteren firmalarin ne kadar atik topladiklar
da bu sayede tespit edilebilmekte ve buna gore de toplama islemi yapan firmalara topladiklari atik
miktarlarina gére DSD tarafindan {icret 6demesi yapilmaktadir (Fullerton ve Raub, 2005: 56;
Topal, 2012: 19).

GUS kapsamindaki baska bir uygulama da OECD (Organization for Economic Co-operation
and Development / Ekonomik s Birligi ve Kalkinma Teskilat) iiyesi iilkelerce hayata gegirilmis
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olan Elektrikli ve Elektronik Ekipman Atig1 (WEEE) direktifidir. Cogu OECD iiyesi iilke WEEE
direktifi dogrultusunda atik mevzuatindaki GUS programmi giincellemeye gitmistir. OECD
biinyesindeki iilkeler tarafindan GUS sayesinde kendi iilkelerindekiiireticilere kendi iiriinleri ile
ilgili sahiplenme ve daha sonraki siiregte olusan atik yonetimi kontroliine uygun iiriin iiretme
sorumluluklarkazandinlmistir. Bu yolla firmalar, daha kolay geriye doniistiiriilebilir ve insan
saglig1 acisindan daha az zararli olabilecek {irlinleri iiretmeye tesvik edilmistir. (OECD, 2000: 13).
Yani firmalara, tirettikleri iirlinlerin girdi asamasindan c¢ikti asamasina kadar gecen biitiin
islemlerinde iiriinlerin dmiirlerini tamamladiktan sonra daha az atik haline gelmelerini saglayacak
tiretim tekniklerinin kullanilmas: tesvik edilmistir. Bu sayede GUS, uluslararasi kabul goren bir

konuma gelmistir.

GUS kapsaminda baska bir diizenleme de PET (polietilen tereftalat) siselerden dolay1 olusan
atiklarla ilgilidir. Soyle ki, seffaf bir goriiniim ve renge sahip olan PET siseler ile renkli olan ve
seffaf olmayan PET siselerin birlikte toplanmas1 dnlenmektedir. Kompozit (bilesik) plastikler, 6zel
katki maddeleri ya da birden fazla renk iceren atiklarin karigtirilmasi araciligryla iiretilen {iriinler
geri doniigiimiin iyi ve kaliteli olabilmesi hususunda problem ¢ikarmaktadirlar. Ciinkii standart
olarak iiretilen PET siseler yani seffaf goriiniime sahip olan siseler, geri doniisiime alindiginda ayn1
tirden siselerle islem gormelidir. Ornegin paketlenmis olan bira siselerinin, boya ve renk
icermesinden dolay1 diger plastik atiklarla beraber doniistiiriilmesine izin verilmemesi
gerekmektedir. Yeni teknolojik gelismeler sayesinde geri doniisiim mekanizmalari, bu isle ugrasan
igletmelere ticari olarak hatir1 sayilir bir fayda saglamakta, bdylece bu sistem geri doniigiim igin
daha uygun bir hale getirilmektedir (OECD, 2007: 6). Bu sebeple paketlenmis bira siselerin
iizerinde bulunan reklam amagli baski ve yazilar varken PET siseyi geri doniistiirmek,
dondstiiriilmiis hammaddenin kalitesini ¢ok diisiirmektedir. Tercih edilen teknoloji ne kadar
gelisirse geligsin farkli tiirden atiklar ayristirilmadik¢a, bu atiklardan elde edilen {iriinlerin
ekonomik degerlerinde gozle goriiliir artislar da olamamaktadir. Bu duruma bagli olarak da seffaf
olan sigelerin renkli olan ve seffaf olmayan siselerle geri doniisiime girmesi geri doniisiimle elde

edilecek olan madde/materyallerin ekonomik degerini diisiirmektedir.

Paketlenmis ve renkli olarak imal edilmis olan mesrubat siselerinin {iretimini engelleyen
mevcut bir yasa bulunmamaktadir. Oysa PET sise {iretimine ¢esitli standartlar getirilmesi, meydana
gelebilecek olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak zorunda olan {reticileri ya alternatif iretim
seceneklerini denemek ya da bu tip PET sise iiretmeyi durdurmak zorunda birakabilecektir. Bunun
yani sira, bagka {liretici firmalarin, {irlinlerin dizaynin1 da degistirerek daha cevreci ve geri

doniisiime uygun iiretim segeneklerine yonelmeleri de saglanabilecektir.
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1.3. Hedef Belirleme

Entegre Kati Atik Yonetimi'nde tercih edilen bir digeridari politika araci olarak karsimiza
“hedef belirleme” g¢ikmaktadir. Belirli bir zaman aralig1 igin sayisal hedeflerin belirlendigi bu
politika aracinda belirlenen hedeflerin yakalanabilmesi igin atiklarin toplanmasi, yeniden
kullanilmas1 (reuse), geri doniistiiriilmesi (recycling) veya geri kazanilmasi amaglanmaktadir.
Belirlenen atiklarin toplanmasi, geri doniistiiriilmesi ve yeniden kullanilmasi i¢in de “kaynakta
ayirma” ve “genisletilmis iiretici sorumlulugu” gibi diger idari politika araglarinin koordineli olarak
calistirnlmas1 gerekmektedir (Tojo vd., 2008: 38). Gergeklestirilen bu birlesim ve koordinasyon da
atik yonetim sisteminin sayisal olarak basarisini artirmaktadir. Bu duruma ek olarak basarili bir
sekilde gergeklestirilen hedef belirleme kapsaminda toplanan iiriinlerden, ambalajlardan veya
iiriinlerle ilgili faaliyetlerden dolay1 toplama islemini gerceklestiren firmalara cesitli muafiyetler
(vergi indirimi, diisiik har¢ veya licretlendirmelerde kolaylik) de uygulanabilmektedir. Boylece

firmalara geri dontisiime yonelik motivasyon destegi de saglanmaktadir (Topal, 2012: 28).

Geri doniisiime yonelik toplanan atiklarin ekonomik verimliligini yiiksek oranlarda tutmak
cok oOnemlidir. Ciinkii atik toplanmasia yonelik belirlenen hedeflerin tutturulmasi sayesinde,
firmalarin elde ettigi karin en yliksek seviyelere ulasmasi saglanirken, firmalarin tiretim seviyesinin
en azindan aym sekilde devam ettirilmesine olanak saglanmis olunmaktadir. Buna ek olarak hedef
belirme sayesinde, gevre tahribatin1 6nlemeye c¢alisan devletlerin istekleri dogrultusunda iiretimin
yapilmasi da gergeklesecektir. Firmalar kar elde etmedikleri takdirde, atik materyal ve madde ile
ilgili yatirimlarimi azaltma egilimine gitmekte ve hatta bununla da yetinmeyerek bu husustaki
yatirnmlarini durdurmak zorunda kalabilmektedirler. Bu durum ise hem iilkelerin ekonomik
yapilarinin sarsilmasina hem de iiretici firmalarin yeni dogal (sifir) hammadde kullanimina

yonelmesinden dolay1 ¢evrenin tahribatina neden olmaktadir.

Yeniden kullanima yo6nelik hedeflerin yakalanmasini amaglamak, bir yandan yeni hammadde
ve enerji talebini disiirmekte, diger yandan da ¢evresel agidan tercih edilmeyen yontemlerden olan
depolama ya da yakma tesislerine gonderilecek atik miktarlarin1 azaltmaktadir (Tojo vd., 2008: 42).
Buna ek olarak bir baska fayda ise kar getirmeyen atik iiriinlerin toplanmasi isinin, toplayici
firmalara ek bir gorev olarak verilmesidir. SOyle ki; getirisi fazla olan atik iiriinlerden birisi olan
kagidi toplamak isteyen firmalara ikinci ve zorunlu bir gorev olarak atik hale gelmis CD’leri
(Kompakt Disk) toplama isi verilebilmektedir. Béylece ¢evredeki atik kagitlar1 toplayan bir firma,
CD toplamak gibi baska bir alanda da yatirima tesvik edilmis olunmaktadir.

Basta Avrupa iilkeleri olmak iizere, 1990’11 yillarin bagindan beri gelismis tilkeler toplanacak
atik miktarlarina iligkin hedeflerini yillara goére belirlemekte ve atiklar tiirlerine gore
siniflandirmaktadir. Topladiklar: atiklar tiirlerine gore siniflandirmaya giden bu iilkeler, her gegen

yil artan oranlarla bu uygulamayr hayata gecirmekte ve bu islemin takibini de
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gerceklestirmektedirler. Asagidaki Tablo 2°de Almanya’nin 1993 ve 1998 yillar1 arasinda atiklarin
toplanmasi, siniflandirilmasi ve geri doniistiiriilmesi ile ilgili hedefleri ¢esitli atik gruplarina gdre

gosterilmektedir.

Tablo 2’den anlasildig1 iizere, toplanan atiklarin %60’tan fazlasi geri doniislime tabi
tutulmaktadir. Hiikiimet ya da devletlerin atik konusunda yapacagi yatirimlarin yillara gére daha
diizenli ve ekonomik hale getirilebilmesi i¢in belirlenen hedeflerin tutturulmasi ¢ok biiyiik dnem
arz etmektedir. Bu sayede ilgili kurumlar, gereken yatirimlari ve yaptirimlarthem uygulamaya
koyabilmekte, hem de denetleyebilmektedirler. Ornegin, Alasimlar icin hedeflenen geri déniisiim
oraninin 1993 yilinda %6 seviyesinde oldugu goriilmektedir. Almanya i¢in diigiik olarak kabul
edilen oranin arttirilmasina yonelik olarak yapilan planlama ve ¢aligmalar dogrultusunda 1998 yili
icin geri doniisiim oran1 %60 olarak hedeflenmektedir. Goriildiigii gibi bes yil sonrasi i¢in tam on
katlik bir hedef planlanmaktadir. Ayrica alagimlarda on kat olarak belirlenen hedef artis1 en yiiksek

geri doniisiim beklentisinin oldugu materyal olarak da dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 2: Almanya’da Toplama, Siniflandirma ve Geri Doniisiim Hedefleri (%)

Toplama Siniflandirma Geri Doniisiim Geri Doniisiim
Materyal
1993 1995 1993 1995 1993 1995 1998

Cam 60 80 70 90 42 72 75
Teneke 40 80 65 90 26 72 70
Aliiminyum 30 80 60 90 18 72 60
Kagit/Karton 30 80 60 80 18 64 70
Plastik 30 80 30 80 9 64 60
Alagimlar 20 80 30 80 6 64 60

Kaynak: SAIC, 2000: 65.

Yakalanmasi zorunlu hedefleri belirleme uygulamasinin, Avrupa Birligi (AB) direktiflerinde
de yaygin olarak kullanildigi goriilmektedir. Ornegin, “Avrupa Birligi Piller ve Akiiler ile Pil ve
Akii Atiklar1 Direktifi” s6z konusu atiklarin toplanmasina yonelik minimum hedefler belirlemis ve
bu hedefleri 2012 yilina kadar %25, 2016 yilina kadar ise %45 olarak tespit etmistir. Yasam
Siirelerini Tamamlamis Araglara Iliskin Avrupa Birligi Direktifi’nde ise hurda araglarda agirlik
olarak yeniden kullanim ve geri kazanma oraninmn 2015 yilina kadar en az %95 oranina
yiikseltilmesi hedef olarak belirlenmistir. Ote yandan, Ambalajlar ve Ambalaj Atiklarina Iliskin AB
Direktifi de ambalaj atiklarinin geri doniisiimii i¢in 2008 yilinda yakalanmasi gereken hedefleri
ortaya koymustur. Buna gore, agirligi baz alarak olusturulan bu hedefler cam, kagit ve karton igin
%60, metal i¢in %50, plastik i¢in %25 ve ahsap i¢in %15 diizeyinde tespit edilmistir (Topal, 2012:

30). Belirlenen hedefler tiim iiye devletleri kapsamaktadir.
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Evsel nitelikli kati atiklarin 6nemli bir yiizdesini olusturan ambalaj atiklarinin geri
dontisiimiiniin saglanmas1 maksadiyla gerek AB atik direktifinde ve gerekse de Ambalaj Atig
Kontrol direktifinde belirli hedefler gosterilmektedir. AB Ambalaj Atiklar1 Direktifinde somut
olarak verilen geri donilisiim/kazanim hedefleri: Cam igin %60, kagit ve mukavva icin %60,
metaller i¢in %50, plastikler icin %22,5, ahsap i¢in %15 olarak belirtilmektedir. Buna bagli olarak
da ilgili direktif genel geri doniisiim oranlarinin %55-80 araliginda, genel geri kazanim oranlarmin
ise %60’tan fazla olmasi gerektigini belirtmektedir (Kemirtlek, t.y.: 9). Bu rakamlar dogrultusunda
asagida Tablo 3’te AB Ambalaj Atiklar1 Kontrol Direktifine goére geri kazanim/geri doniisiim

hedefleri gosterilmektedir.

Tablo 3: AB Ambalaj Atiklar1 Kontrol Direktifine Gore Geri Kazanim/Geri Doniisiim

Hedefleri
4y Genel Geri Genel Geri
Atik Cinsi | Cam Kagit ve Metaller Plastikler Ahsap ol
Mukavva Doniisiim Kazanim
Oram %60 %60 %50 %22,5 %15 %55-80 >%60

Kaynak: Kemirtlek, t.y.: 9.

Avrupa Birligi smirlan iginde ambalaj geri doniislim orani ortalama olarak 2001 yilinda
%353’tiir. 2009 yili i¢in AB tarafindan belirlenen hedef %55 ile %80 arasindadir. 2005 yilinda
Briiksel tarafindan yayinlanan bir bildiride, 2002 yilindan beri 7 iiye devletin 2009 yilindaki
hedeflere ¢oktan ulastig1 ifade edilmektedir. Bu iilkeler ve son hedef durumlari; Almanya igin %74,
Belgika icin %70, Avusturya igin %66, Isve¢ icin %65 ve Danimarka, Hollanda ve Liiksemburg
i¢in ise %57°dir (VES 5, 2008: 50). Diger 20 iiye devlet belirlenmis olan hedef degerlere heniiz

ulagamamustir.

Tirk Cevre Mevzuati’'nda Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “geri kazanim
hedefleri” ile ilgili 19. maddesinin ilk kisminda malzemelere gore geri doniisim hedefleri, Tablo
4’teki gibi belirlenmigtir. 2005-2020 doénemi itibariyle diizenlenen Tablo 4, 2007 yilindan
itibaren4kalem malzeme igin ayni oranlar hedef olarak belirlenmis ve her yil artis gosteren bu
rakamlar 2020 yii i¢in %60 olarak tespit edilmistir. Ancak hedeflerin ne kadarmin
tutturulabildigine dair bilgiler denetim eksikligi, yetersiz altyapi, teknik eleman sorunlari ve

yaptirimlarin yetersizligi gibi sebeplerden dolayi elde edilememistir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de 2005-2020 Donemi icin Ambalaj Atiklar1 Geri Kazamim Hedefleri (%)

Yillar Cam Plastik Metal Kagit/Karton
2005 32 32 30 20
2006 33 35 33 30
2007 35 35 35 35
2008 35 35 35 35
2009 36 36 36 36
2010 37 37 37 37
2011 38 38 38 38
2012 40 40 40 40
2013 42 42 42 42
2014 44 44 44 44
2015 48 48 48 48
2016 52 52 52 52
2017 54 54 54 54
2018 56 56 56 56
2019 58 58 58 58
2020 60 60 60 60

Kaynak: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, 2011: 8.

Hedef belirleme sayesinde diinyanin sahip oldugu yeristii ve yeraltt kaynaklarimin hizla
tiiketiminin de 6niine gegilmektedir. Soyle ki, Federal Almanya Yerbilimleri ve Hammadde Orgiitii
(BGR)'niin aragtirmalarinda; ¢inkonun 20 yil, kursunun 22 y1l, bakirin 28 y1l, petroliin 40 y1l, dogal
gazin 60 yil, kromun 127 yil iginde tiikenecegi belirtilmektedir (Exitcom, 2010: 16). Bu verilere
bakildiginda, sadece g¢evre ve insan sagligi acisindan degil dogal kaynaklarin yok olmaya

baslamasindan dolay1 da geri doniisiim ve geri kazanimin 6nemi bir kez daha anlasilmaktadir.

Hurda demir, demir disi metaller ve plastiklerle ilgili olarak asagida verilen bilgiler, bu

maddelerin yeniden kullaniminin diinya genelindeki toplam rakamlarini gostermektedir:

Hurda Demir: Geri doniistiiriilmiis demirin geldigi kaynak genellikle 6mriinii tamamlamis
otomobiller ve tiiketim mallar (biiyiik ev aletleri, teneke kutular vb.), yikilan binalardaki kalintilar
(molozlar) ve imalat atiklaridir (VES 5, 2008: 30). Buradan biiyiik par¢a denilebilecek alanlardan
gelen yiiklii miktardaki hurda demirin ¢ok 6nemli bir doniisim kaynagi oldugu goriilmektedir.
Giiniimiizde kentsel doniisiim ile baslayan hafriyat ihaleleri sayesinde insaat yiginlari ya da
molozlar igerisinden ¢ikarilan ve geri doniisiim/kazanim sayesinde yeniden kullanima sunulan

basta demir gibi materyallerin elde edilmeye baslandig1 goriilmektedir.
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Celik: Celik, geri doniistiiriildiigli zaman kalitesinde higbir degisim olmayan bir maddedir.
Bu yiizden de iiretimde kullanilmis olan ¢elik hammaddesi, arabalar, esyalar, ambalajlar gibi daha
onceden tretimde kullanildiklar1 yerlerde yeniden kullanilabilirler. Diinya genelinde c¢elik
endiistrisi her yil yaklasik 434 milyon ton demir doniistiirmektedir. ABD’deki ¢elik iiretiminin
yaklagik %60’1, Avrupa’da %50°den fazlasi, Cin’de ise yaklasik olarak %20’si hurda demirden
iretilmektedir (VES 5, 2008: 30). Yeni gelisen geri doniisiim ekonomilerine sahip olan iilkeler bu

orani artirarak kendi ekonomilerine gii¢c katmaktadirlar.

Demir Dis1 Metaller: Demir dis1 metallerin en baginda gelenleri; aliiminyum, bakir, ¢inko,
ctiva ve nikeldir. Geri doniistiiriilebilir atiklar imalat sonrasi olusan artiklardan, Omriinii
tamamlamis nesnelerden (arabalar, ambalajlar, elektrikli ve elektronik ekipmanlar, bataryalar) ve
ingaat atiklarindan meydana gelirler. Demir disindaki metaller belirli bir oranda saflia sahip
olursa, kayip vermeden doniistiiriilebilirler ve daha 6nceki kullanim alanlarinda birincil metal
olarak kullanilabilirler. Oranlardaki saflik sayesinde diinya genelinde civanin yaklagik %601,
nikelin %401, ¢inkonun %30’u ve aliminyum ve bakirin da tgte biri geri kazanilir (VES 5, 2008:
30). Geri doniisiimde ¢ok verimli olan aliiminyumun, otomotiv sektorii i¢cin cok avantajli bir
hammadde oldugu bilinmektedir. Aliiminyum, geri doniistiiriildiigli zaman kalitesinden hicbir sey
kaybetmemektedir. Séyle ki; orta sinif bir araba iiretiminde aliiminyum kullanimi hemen hemen
300 kg agirlik azaltimimi gergeklestirmekte ve bu miktar da neredeyse aracin iigte birine tekabiil
etmektedir. Otomotiv sektoriinde kullanilan aliiminyumun %951 geri dOniistiiriilebilen
madde/materyalden iiretilmektedir. Cesitli sebeplerle hurdaya ¢ikmis haldeki araclara ait pargalar
arasinda bulunan aliiminyumun geri doniisiim i¢in toplanmasi ¢ok énemlidir. Ciinkii hurda haldeki
aliminyum, aliminyumun normal fiyatindan daha degerli olarak piyasada pazar bulabilmektedir
(Eker, 2008: 10). Bahsedilen miktarlar kiigimsenmemelidir, ¢linkii geri doniistiiriilmiis bu
materyallerin yeniden kullanimi sayesinde hem ekonomik kayiplarin 6niine gegilebilmekte hem de

yeni dogal kaynak kullanim diizeyi diistirtilebilmektedir.

Plastikler: Ote yandan, geri déniistiiriilmiis plastigin biiyiik bir kismi ticari, sanayi ve evsel
ambalaj atiklarindan saglanmaktadir. Geri kalani ise kullanim Omriinii tamamlamis zirai
kaplamalardan, araglardan ve insaat atiklarindan meydana gelmektedir. Elektrikli ve elektronik
ekipmanlarin icerisindeki karmasik plastiklerin geri doniisiimii hala sinirlidir. Her yil iiretilen 230
milyon ton plastigin az bir kismi geri kazanilmaktadir. Avrupa’da 2005 yilinda 4 milyon ton plastik
atigin (yani toplanan plastik atiklarin) %18’inin geri doniistiiriildiigii bilinmektedir. Belirtilen
oranlar, her gecen yil %10 artis gostermektedir (VES 5, 2008: 30). Bu oranin, belirlenen hedeflere
ulagmas1 sayesinde, ¢evre tahribatinin Onlemesi igin biiylik bir adimin atilmasi saglanmig
olmaktadir. Bu hedefler sayesinde sadece daha az dogal kaynak kullanimi degil ayn1 zamanda daha

az enetji tilketimi de gerceklestirilmektedir.
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Asagida verilen Tablo 5, 1999 yilinda Avrupa Birligi’'nde plastik atiklarinin geri doniigiimii
sonucu elde edilen enerji tasarruflarin1 gostermektedir. Tablo 5’ten anlagilacag iizere, plastik
atiklarin geri doniistiiriilmesi esnasinda bir miktar da enerji tretilmekte, bdylece yeni enerji
kullanimi azaltilarak enerji israfinin oniine gegilmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak iilkelerin
milli servetlerinin korunmasi ve daha verimli kullanilmasina da katki saglanmaktadir. Ayrica bu

islemler sonucu yeniden kullanilabilir hammaddeler de tiretilmektedir.

Tablo 5: 1999 Yilinda Avrupa’da Plastik Geri Doniisiimii ve Enerji Geri Kazanimi (%)

Geri Doniisiim Enerji geri kazanim Kazamlamayan Atik
Danimarka 5.6 66.6 27.8
Hollanda 10.0 50.8 39.2
isvec 10.1 50.2 39.7
Almanya 29.9 254 44.7
Fransa 7.9 33%1 59.0
Avusturya 18.8 21.0 60.2
Belgika 12.8 25.8 61.4
Yunanistan 1.7 17.9 80.4
italya 8.5 7.2 84.3
Finlandiya 10.3 52 84.5
Ispanya 7.5 5.6 86.9
B. Krallik 6.2 5.9 87.9
Portekiz 3.0 8.7 88.3
irlanda 4.1 0.0 95.9
AB ortalamasi 11.3 19.3 69.5

Kaynak: Avrupa Plastik Ureticileri Birligi (APME), (2001).

Tablo 5 verilerine gore; geri doniisiim oraninin en az oldugu iilke %1,7 ile Yunanistan, en
cok oldugu iilke ise %29,9 Almanya’dir. Enerji geri kazanim oraninin en diisiik oldugu iilke ise %0
ile Irlanda, en yiiksek oldugu iilke ise %66,6 ile Danimarka’dir. Almanya neredeyse iigte bire
tekabiil eden %29,9’luk geri doniisiim orantyla Avrupa’daki en yiiksek oranlara ulagsan ve Avrupa
ortalamasinin ¢ok tstiinde yer alan bir iilke konumundadir. Enerji geri kazaniminda ise en yiiksek
oran %66,6 ile Danimarka tarafindan elde edilmis olarak goriinmesine ragmen; Almanya’nin
%25,4°1iik enerji geri kazanim oraninin, geri doniigiim oranlarindaki yiiksek rakamlarindan dolayi
daha kiymetli oldugu anlasilmaktadir. Atiklarin geri kazanilmamasiyla ilgili olarak da irlanda’nin
%95,9’luk oranla listenin en tepesinde yer aldig1 ve yine bu oranin en diisiik oldugu iilkenin ise
27,8’lik orana sahip olan Danimarka’ya ait oldugu goriilmektedir. Tablo 5’¢ genel anlamda
bakildiginda; %67 lere varan enerji tasarruflarini yakalayan iilkelerin yani sira, %30’lara varan geri

doniisiim oranlarma sahip olan iilkeler géze ¢arpmaktadir. Ayrica Tablo 5’te geri doniigiim oranlari
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azaldikca, enerji tasarruf oranlarinin da azalmakta oldugu ve geri kazanilmayan atiklarin

miktarlarinda artislarin goriildiigli dikkat gekmektedir.

Ozellikle PET igecek sise/konteynirlarmin geri déniistiiriilmesi konusunda diinya genelinde
¢ok ciddi anlamda bir talep bulunmaktadir. Coca-Cola ve Pepsi A.S. gibi biiyiik sirketlerin oldugu
icecek sektoriinlin piyasaya siirdiigii sise/konteynirlarin geri doniistiiriilmesi konusunda, sektor
icinde yer alan bu iki biiyiik firma kendilerine bazi hedefler koymakta ve bu yolla PET siselerin
cevresel kredilerini artirmayi hedefledikleri (petrol bazli olmayan PET gelistirmenin yaninda)
goriilmektedir (Kelk, 2011: 4). Nitekim Coca-Cola 2010 yil1 i¢in PET sigelerinin icerisindeki geri
donistiiriilmiis madde icerigini %10 olarak hedeflemis ve 2010 yili hedefinin akabinde firma
tarafindan 2015 yilt icin bu hedef giincellenerek %25°lik bir orana ¢ikarilmis ve hedef mevcut
rakamin iki buguk kati arttirtlmistir. Ancak 2010 yili i¢in belirlenen bu hedef, firma tarafindan
maalesef gerceklestirilememistir. Firma tarafindan yapilan agiklamada bu hedefin 2010 yilindan
itibaren bazi degisikliklere ugradigi belirtilmistir. Soyle ki; geri donistirilmiis ve/veya
yenilenebilir materyallerin PET siselerin igeriginde kullanim oran1 2010 yilina kadar %10 olarak
ifade edilmis olmasinin altinda yatan nedenlerden birisi reklam ve buna bagli olan prestij kazanma
arzusudur. Fakat firma bu hedefi tutturamayinca marka imajin1 korumak amaciyla bu oram 2015
yilt igin %25 ve ayni1 yil i¢in es degerdeki sise ve teneke kutularin geri kazanim orani igin de %50
olarak belirlemistir (Kelk, 2011: 44). Goriildiigii iizere reklam marjin1 artirmak ve prestijini
korumak i¢in suni hedefler yaratilarak daha once gergeklestirilemeyen hedeflerin basarisizlig1 geri

planda tutulmaya calisilmistir.

1.4. Uriin Iceriklerine iliskin Standartlar

Bu politika aract iki farkli bicimde uygulanabilmektedir. Birinci uygulama bigiminde;
herhangi bir iiriiniin iceriginde bulunan bir ya da birka¢ maddenin miktar1 belirli bir diizeyi ya da
orani gecmeyecek sekilde sinirlanmakta (substance restriction) veya biitiiniiyle yasaklanmaktadir.
Uriin igeriklerinde yer alan maddelerin toksik &zellikler tasimasi ya da geri doniisiimiiniin zor
olmasi gibi nedenler, madde simirlama ya da yasaklama diizenlemelerinin temel gerekg¢esini
olusturmaktadir. Ikinci uygulama bigiminde ise; birinci uygulama biciminin tersine, herhangi bir
iiriiniin igermesi gereken maddeler i¢in minimum (en az) sinirlar belirlenmekte, bagka bir ifadeyle
iiretilecek olan iiriiniin belirli maddeleri, belirli oranlarda icermesinin yasal zorunluluk haline
getirilmektedir (Topal, 2012: 31). Bu standartlardan ilki, kullanimi yasak olan veya sinirlandirilan
maddeler; ikincisi ise yasal zorunluluk halindeki maddelerdir.

Caligmanin ikinci boliimiinii olusturan bu politika araglari;

e Belirlenen standartlarin zorunlu ya da istege bagli olusu,

e Uriin igerik standartlarinin uygulama bigimleri,
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e  Gelismis iilkelerdeki uygulama ornekleri,
e Uriin igerik standartlarinin insan saglig1 ve gevre ile iliskisi,
e  Doniisiim kazanclar ve iiriin icerik standartlari,

e  Yesil satin alma (Kamu alimlar1)

basliklariyla detaylandirilmistir. Dolayisiyla bu bolimde konuya kisaca deginilmis ve ayrintili

olarak verilmesi gereken bilgiler ilgili boliime birakilmustir.
1.5. Depolama ve Yakma Tesisleri Standartlar

Depolama sahalarmin rehabilitasyonu ve teknolojik olanaklarla desteklenmesi sayesinde hem
topragin yapist hem yeralti sularinin kimyasmin bozulmast hem de sera gazi salinim
engellenmektedir. Depolama ve yakma standartlar1, entegre kati atik yonetiminde kullanilan idari
araclarin icerisinde en son asama olarak yer alan bir idari aragtir. Ancak burada her atigin
depolanamayacagi ya da her atigin yakilamayaca@i gercegini de ifade etmek gerekmektedir.
Ornegin, baz1 kimyevi atiklarin yakilmas: sonucunda c¢ok tehlikeli gazlar agiga ¢ikabilmektedir.
Aciga cikan bu gazlar hem insan sagligit hem de cevre icin Onlenemez zararlara neden

olabilmektedir.

Depolama sahasinin kompozisyonunda, hangi atiklarin ¢evreye zarar verebileceginin
belirlenmesi temel faktordiir. Bir depolama sahasinin risk potansiyeli, depolanan atik igerisindeki
cevreyi kirletici maddelerin mevcudiyeti ve hareketliligi ile belirlenmektedir (Steiner ve Wiegel,
2009: 69). Igerdigi organik atiklara ait sularin zamanla topraga ve yer alti sularina karismasi
cevrenin tahribatina neden olmaktadir. Ciinkii suya ve topraga karisan kirlilik doga olaylan
neticesinde bir yerden bagka bir yere kolayca ulasabilmektedirler. Bu sebeplerden dolay1 depolama

sahalariin biinyelerindesizdirmazlik sistemlerini bulundurmalar1 gerekmektedir.
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Tablo 6: Sera Gazlari, Bunlarin Kiiresel Isinmaya Katkilar1 ve Emisyon Kaynaklar

Sera Gazlari Katki Oram (%0) Emisyon Kaynaklari

* Kémiir, petrol, dogal gaz gibi fosil yakitlarin kullanimi
CO, %50 . .
* Ormanlarin yok edilmesi

* Sprey kutularindaki aerosoller

* Buzdolaplarindaki sogutucu maddeler
CFC %22 . . . .
* Elektronik sanayisinde kullanilan temizleme maddeleri

* Havalandirma sistemleri

* Piring tarlalari

* Hayvanlarin mideleri
* Biokiitlenin yakilmasi
CH, %14 .
* COp sahalart

* Dogal gaz boru hatlarindaki kagaklar

* Maden ocaklar1

* Trafik
(OF %7 * Termik santrallerdeki yanma olaylar1

* Tropikal ormanlarin yok olmasi

* Suni giibreler
N,O %4 * Fosil yakitlar
* Naylon tiretimi

Su buhan %3

Kaynak:http://www.alperbektasmuhendislik.com/belge/kuresel_isinma.DOC

Depolama sahasi sizdirmazlik sistemi, topragi ve yer alti sularin1 korumak igin tasarlanmig
teknik gecirimsizlik tabakasidir. Sizdirmazlik sistemi ayrica sizti sularmin toplanmasi, kontrol
edilmesi ve drenajinin yapilmasi i¢in de tasarlanmaktadir (Steiner ve Wiegel, 2009: 70). Bu
depolama alanlarimin zararli emisyonlar1 himaye edecek gaz kolektorlerini sizdirmazlik
sistemlerinin igerisinde bulundurmalart da zorunludur. Bu gaz kolektorleri vasitasiyla tutulan
metan gazlart da enerji liretmek amaciyla kullanilmaktadirlar (Braathen, 2012: 237-238). Gaz
kolektorleri sayesinde olusabilecek gaz sikismalari ve sera etkisine bagli yanma ve patlamalar
onceden tespit edilebilmektedir. Depolamadan kaynaklanan sera gazi etkisi yukaridaki Tablo 6’da
goriildiigli gibi %14°lik dilimin igerisinde yer almaktadir.

Diizenli depolanan atiklardan olusan gazlarin en fazla %75’i, gaz kolektorleri tarafindan
toplanabilmektedir. BoOylece ¢O0p depolama alanlarindan kaynaklanan sera gazlarinin diinya
genelindeki toplam sera gazi salimi igerisindeki oran1 %2,8’den %1,8’e disiiriilebilmistir. Diinya
genelindeki ¢oplerin %50’sinin diizenli depolanabilmesi ve bu ¢oplerden dolayr olusan gazlarin da
%75’inin tutulabilmesi sayesinde sera gazi salinim miktarinda %]1°lik bir azalma olabilecegi
hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de yillik olarak 200 milyon metre kiip depolama alanlarindan
kaynaklanan sera gazi salimimminin gergeklestigi toplanan veriler dogrultusunda tespit edilmektedir.
(Goniillii ve Varinca, 2007: 3). Yapilacak biitiin bu islemlere ragmen %]1°lik azalma kiigiik

oranlarda kalsa dahi, toplamda 2 milyon metre kiip daha az gaz saliniminin gergeklesmesi
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saglanmis olunacaktir. Diinya genelinde bu hedef tutturulabildigi zaman sera gazi salinimindaki

miktarlar, kiiresel 1sinmadan dolay1 olusabilecek olan olumsuz etkileri ciddi manada azaltacaktir.

Atik yonetim sistemlerinin gelistirilmesi/iyilestirilmesi baglaminda 6zellikle depolama ve
yakma segeneklerinin giderek daha az bagvurulan yontemler oldugu genel bir egilim olarak dikkat
cekmekte (Braathen, 2012: 238-239); giinlimiizde bunun yerine filkeler tarafindan yeniden
kullanma (reuse), geri kazanma ve geri doniisiim gibi bertaraf yontemlerinin daha ¢ok tercih
edildigi goriilmektedir. Ciinkii iilkeler tarafindan depolama yonteminin tercih edilmesiyle atiklarin,

¢Op yani degersiz atik olarak kaldiklar1 genel olarak kabul edilmektedir.

Yakma yonteminde ise gaz, 1s1 ve benzeri enerji ¢evrimlerinden sonra eskiye oranla az da
olsa bir miktar partikiil veya kiil gibi maddeler agiga ¢ikabilmekte ve bu kiil ve partikiiller cevreye
zarar vermeyecek bir sekilde depolanabilmektedir. Halbuki gelisen teknolojik yatirimlar sayesinde
geri doniisiim agina girdi olarak kazandirilan atiklarin ¢ok biiyiik bir kismi ¢6p, yani degersiz atik
degil, yeniden {iiretim siireglerine dahil edilebilecek hammaddeler olarak adlandirilmaktadirlar.
Ornegin, organik atiklarin en basta gelenlerinden birisi olan yemek artiklar1 gibi (biodegradable
waste), depolama alanlarina gonderilmek suretiyle bertarafi yasaklanmakta, bunun yerine bu tiir
atiklarin, uygun biyolojik iglemler vasitasiyla metan gazi ve giibreye doniistiiriilmek suretiyle geri
kazanilmalar1 saglanmaktadir (Topal, 2012: 40). Bu yemek atiklari, elekler vasitasiyla siiziildiikten
sonra ayristirma iglemine tabi tutulmakta ve daha sonra da siiziilen sudan metan gaz araciligiyla

enerji, geriye kalan posadan da giibre elde edilmektedir.

Aslinda yakma igleminin iilkeler tarafindan tercih edilmesinin temel amaci, enerji krizine
¢oziim bulmaktir. Bu genel kani, devletler tarafindan da kabul gérmektedir. Fakat gelisen teknoloji
ve bilimsel ¢alismalar sayesinde, yeni enerji kaynaklarina yonelen iilkeler, yakma isleminin daha
maliyetli oldugunu gérmekte ve yakma isleminden vazgegmektedirler. Ancak burada maalesef
belirtmek gerekir ki yakma islemiyle ilgili olarak devletler tarafindan, bu iglemin ¢evreye verdigi
zararlardan ¢ok iilkeye yiiklemis olduklar1 maliyet ile ilgili kisimlar g6z 6niinde bulundurulmakta

ve bu ylizden iilkelerin tercihlerinde degisikliklere gidilmektedir.

Depolama yontemini, genellikle entegre kat1 atik yonetimi genis arazilere sahip olan iilkeler
kullanmaktadirlar. Yiiz 6l¢limii olarak kiiglik alana sahip olan yani bagka bir tabirle atil olarak
kullanabilecekleri biiyiikliikte bir alana sahip olmayan iilkelerise genellikle bir diger bertaraf
yontemi olan yakma yoOntemini tercih etmektedirler. Toplanan atiklarin ilave olarak bir maliyet
cikarmadan dogrudan yakma isleminin yapildig1 yere gotiiriilmesi, daha ekonomik bir yontem
teskil etmektedir. Ancak yakma isleminin tamamen ¢evre dostu bir yontem olmadigi genel kani
olarak kabul edilmektedir. Ciinkii yakma isleminin sonunda ¢evreye ¢ok fazla karbondioksit ve
furan toksik gazlarmin salinimi gerg¢eklesmekte ve ayrica yakma isleminden sonra ortaya kiil ve

partikiil sorunlar1 da ¢ikmaktadir. Yakma islemini tercih eden iilkelerin bu sorunla basa
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cikabilmeleri i¢in yakma isleminden sonra kiil ve partikiillerin kapali bir alanda depolanmasi
gerekmektedir. Bu kiillerin, riizgar ve yagmurla hicbir etkilesiminin olmamas1 gerekmektedir. Aksi
halde gevreye verecegi zararin 6niine gegmek miimkiin degildir. Bu ylizden yakma yontemlerine

degil, yeniden kazanim ve geri doniisiim yontemlerine 6nem vermek gerekmektedir.

Atiklarin  kaynakta azaltilmas1 veya kaynakta ayristirma islemi araciligiyla geri
doniistiiriilmesi, yeniden kullanilmasi, mecbur kalinmasi halinde yakilmasi ya da organik atiklarin
islenmesi suretiyle hem enerji, hem de giibre elde edilmesi islemi de dahil oncelikli amacin bu
atiklarin geri kazanilabilmesi amaciyla insa edilmis alanlara yonlendirilmesidir. Bu dncelik “atik
yOnetim siireci” agisindan ¢ok 6nemlidir. Yapilan biitiin bu iglemlere ragmen, atik miktarim “sifira”
indirmek tamamen miimkiin hale getirilememektedir. Iste bu sebeple de uygulanan biitiin
yontemlerin sonucunda geriye hicbir sekilde bertarafi saglanamayan az bir miktar daha atik
(degersiz / residual waste) yani ¢0p kalmaktadir. Geriye kalmis olan atiklar, son c¢are olarak, belirli
ve Ozel teknik sartlarin saglandigi depolama alanlarina ya da yakma isleminin yapildigi tesislere
gonderilmektedir (Topal, 2012: 39). Goriildigi gibi toplanan atiklar dogrudan depolama ya da
yakma islemine tabi tutulmamaktadirlar. Once miimkiin mertebe bu atiklar yeniden kullanim igin
gerekli olan islemlere tabi tutulmakta ve sonra en iist seviyede yeniden tiiketilmek {izere, iiretim
siirecine dahil edilmektedirler. Hatta icecek siselerinde oldugu gibi bazi atiklarin geriye
donistiiriilmesine gerek duyulmadan yeniden kullanima gonderilerek kullanilmalari da miimkiin
olabilmektedir. Daha sonra ise geriye kalan atiklar, degersiz atiklar ya da kullanilamaz haldeki

atiklar sinifina girmekte ve yakma ya da depolama islemine tabi tutulmaktadirlar.

Cesitli onlemlerin alinmasina ragmen, toplam atik miktarinin, 6zellikle kat1 atiklarin arttigi
goriilmekte ve bu artisa paralel bigimde toplam atik miktari igerisindeki tehlikeli atiklarin oranlart
da artmaktadir. Atiklara yonelik sinirlamalar ve kisitlamalar, dncelikli olarak siirekli biiyiimekte
olan atik hacmini kontrol etmekte ve daha sonra da tehlikeli igerikleri barindiran atiklarin kontrolli
bir bicimde muhafazalarin1 saglamaktadirlar. Bu sayede tehlikeli olan ve olmayan atik maddeler,
birbirlerinden ayr1 ayr1 toplanmakta ve uygun islemleri takiben depolanmak iizere tasnif
edilmektedirler. Tehlikeli olan atiklarin, Ornegin elektrikli ve elektronik aletlerin gevreye
verecekleri zararlar, bu sayede minimuma indirilmektedir. Soyle ki; geri doniisiim ve geri kazanim
icin uygun olan atiklar; havaya, suya ve topraga zarar vermeden yeniden tiiketim maddeleri olma
yolunda islem gormektedirler. Ancak diger atiklar (toksik atiklar, agir metaller gibi) diizenli bir
sekilde depolanmakta ve tehlikeli igerige sahip olan bu maddeler geri doniisiin ya da yeniden
kullanim gibi uygulamalara tabi olamadiklar i¢in ¢esitli standartlar yoluyla sinirlandirilarak ¢evre
icin olusabilecek tehditlerin Oniine gecilmekte ve cevreye en az zararli olabilecekleri sekilde
muhafaza edilmektedirler. Elbette burada, genisletilmis iiretici sorumlulugu (GUS) uygulamalari
kapsaminda {ireticiler iizerlerine diisen gorevleri yani daha kolay doniistiiriilebilen, toksik ve
tehlikeli madde igermeyen firiinler iiretmek gibi sorumluluklarini yerine getirmelidirler (Tojo,
2008: 44-45).
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Diizenli depolama ve yakma ile karsilagtirildiginda; geri donilisim, sera gazlarimin net
emisyonunu azaltici etkiye sahiptir. Yeni hammadde kullanarak kagit iretmek yerine, 1000 ton atik
kagidi geri dontistirmek sera gazi emisyonunu 418 MTCE (karbon esdegeri metrik ton)’ye
diistirmekte; bunun aksine ayn1 miktarda atik kagidi, yakma islemine tabi tutmak ise sera gazi
salintmin1 286 MTCE, depolamak ise sera gazi salinimini1 275 MTCE artirmaktadir. Uretim icin
geri doniistiiriilmis atik kagit kullanmak, sifir hammadde kullanmaktan %60 daha tasarruflu
olmaktadir (Lease, 2002: 80-81). Bu tasarruf, sadece sera gazi salinimi konusunda degil, ayni

zamanda enerji tiiketimi ve hammadde kullanimi agisindan da gecerli olmaktadir.

Is1 enerjisi elde etmek amaciyla 1 ton kagit yakildigi zaman 8200 megajul enerji elde
edilebilmektedir. Ayn1 miktarda atik kagidin geri doniistiirilmesi ile 35200 megajulliik bir enerji
tasarrufu saglanmaktadir. Bu durum benzer sekilde diger geri doniistiiriilebilir madde ve
materyaller i¢in de gecerlidir (Lease vd., 2002: 28-29). Bu bilgiler 1s18inda atik
madde/materyallerin yakilmayip geri doniisimde degerlendirmesi sayesinde, 1 ton kagit igin
harcanan enerjinin 4 katindan daha fazlasi miktarda enerji tasarrufu saglanmaktadir. Ayn1 zamanda
kagit iiretiminde hammadde olarak kullanilan agaglarin daha az kesilmesi de saglanmis

olunmaktadir.

Bir ton kullanilmis kagit, ¢ope atilmayip; geri kazanmldigi ve kagit iiretimi igin tekrar
kullanildig: takdirde; 17 adet yetiskin ¢am agacinin kesilmesi, 36 ton karbondioksitin atmosfere
atilmasi, 4100 kwh elektrik enerjisinin israf edilmesi, 85 metrekare alanin tahrip edilmesi, 38,8 ton
suyun israf edilmesi Onlenmektedir (Smmmaz ve Varinca, 2004: 19). Boylece geri kazanim
sayesinde ekonomi ve eckolojiye saglanan faydanin rakamsal biyiikligii de gozler Oniine
serilmektedir. Enerji tasarrufunun elde edilmesinde en oOnemli faktor, biitiin atik yonetim

sistemlerinin kolektif olarak uygulanmasi sayesinde daha verimli olabilmektedir.

Bu konuyla ilgili olarak resmi ve 6zel ¢alisma yapan kurum ya da firmalar, ¢alisma alanlarini
ve kapasitelerini atik tesislerinden alinan verilere gore diizenleyebilmektedir. Bu veriler sayesinde,
gerekli yatirrmlar1 yapan firmalara iiriinlerin iiretim asamasindan itibaren, GUS’{in 6ngordiigii
standartlar1 uygulama kolaylig1 saglanmaktadir. Bu atiklar1 toplama islemi yapan kurumlarin en
basinda belediyelere ait sirketler gelmektedir. Belediye sirketlerinin topladiklar1 atiklari, nasil

degerlendirdiklerini gésteren asagidaki Grafik 1°de oransal olarak veriler sunulmaktadir.

Asagidaki Grafik 1’de goriildugi tizere; 2003 yilinda Tiirkiye’deki belediyelerce toplanan
26,12 milyon ton kat1 atigin %45,3’ii belediyelerin kendi ¢opliigiinde; %28,5’1 diizenli depolama
sahalarinda; %15,2’si biiyliksehir belediyelerinin ¢dpliikklerinde; %2,9'u baska belediyelerin
copliklerinde; %2,3’0 gomiilmek suretiyle; %1,2’si kompostlama tesislerinde; %1,0’1 agikta
yakilmak suretiyle; %0,9’u da dere ve gdllere dokiilerek bertaraf edilmistir (TUIK, 2003: 1).
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Grafik 1: Bertaraf Yontemine Gore Tiirkiye’deki Belediye Kat1 Atiklar:
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Kaynak: TUIK, 2003 (www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=3)

Grafik 2’de ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yaymlanan veriler

goriilmektedir. Bu verilerden; 2010 yilinda atik toplama ve tagima hizmeti verilen belediyelerde

toplanan 25,28 milyon ton atigin, %54,4’iiniin diizenli depolama sahalarina, %43,5'inin belediye

¢opliiklerine, %0,8'inin kompostlama tesislerine gotiirildiigli, %1,3 linilin ise diger yontemler ile

bertaraf edildigi anlasilmaktadir.

Grafik 2: 2010 Yih Tiirkiye’deki Belediye Kat1 Atik Istatistikleri

Kompost tesisi Diger yontemler
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Kaynak: TUIK, 2010 (http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10750)
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2003 ve 2010 yillarina ait TUIK verileri karsilastirildiginda sirastyla sunlar sdylenebilir:

e 2003 yilindaki diizenli depolama oranlar1 %28,5 iken, bu oranlar 2010 yilinda %54,4’e
ulasmistir. Yani yedi yil sonra oransal olarak neredeyse iki katina ulasmistir. Bu durum
atik depolama konusunda belediye faaliyetlerinin gelisme gosterdiginin bir kanitidir.

e 2003 yilinda belediyelerce kullanilan ¢dplerin dere ya da gollere dokiillmesi, agikta
yakilmasi, gdmiilmesi gibi yontemler 2010 yilinda tercih edilmemektedirler. Bu yontemler

belediyeler tarafindan ilkel ve ¢evreye duyarsiz yontemler olarak goriilmektedirler.

Fabrikalarda olusan atiklarin ayristirilmasi, fabrika igerisinde gegici depolanmasi, taginmasi
ve geri kazanilmasi ve bu atiklarin nihai olarak bertarafi atik yonetim sisteminin ana unsurlarin
olusturmaktadir. Bu konuda Fiat tarafindan gelistirilen ve uygulamaya sokulan FENICE projesi
Italya’daki tiim fabrika atiklarnin merkezi olarak yonetilmesi amaci ile olusturulmustur. Her
fabrika CRL adi verilen bir yazilim (software) ve intranet ile birbirine baglanmakta ve atiklarin
taginmasi ve geri kazanilmasi konusunda lojistik destek saglanmaktadir. Geri kazanilamayan atiklar
2 adet yakma (incineration) tesisine merkezi yonetim ile gonderilmekte ve boylece atiklarin
optimum olarak yakilabilmesi i¢in gerekli atik meniisii olusturularak, atiklar enerjiye
doniistirtilmektedir (TMMOB, 1997: 8-9). Bu sayede sadece 6zel olarak yetkilendirilen yakma
tesislerinde islem gorecek olan atiklar daha kontrollii bir sekilde bertaraf edilmektedirler. Yetkili
yakma tesislerinin varliginin bir diger avantaji da bulunduklar1 yerlerin diizenli olarak takip

edilebilmeleri ve yakma tesisi sayilarinin artiginin 6nlenmesidir.

Yakma konusunda radikal kararlar alan ABD’nin Massachusetts eyaleti, 1990 yilindan beri
yeni yakma tesisi ingasini yasaklamistir (Porter, 2005: 142). Hem yakma, hem de depolamanin asir1
maliyetli ve ¢evreye yeteri kadar duyarli olamayan yontemler olmasindan dolay1 atik bertaraf

sistemi icerisinde yer alan yakma ve depolama islemleri ABD’de sinirlandirilmaktadir.

Atik bertaraf yonetim araglarinin en son tercih edilmesi gereken asamasi olan yakma
isleminin standartlarina genel olarak deginmeden 6nce, yakma tesisleriyle ilgili son olarak sunlar
sOylenebilir. Yakma tesisleri, degersiz atik haline gelmis olan ¢opleri insan sagligina uygun olarak
zararsiz hale getirmek ve bu atiklarin hacmini azaltma amacinin yani sira kismen de olsa yakma

isleminin ardindan bir miktar enerji elde etmek maksadi ile insa edilmektedirler.

Yakma tesisleri standartlariyla ilgili olarak Tiirkiye’de Cevre ve Orman Bakanlii’nin
yayinlamig oldugu “Kat1 Atiklarim Kontrolii Yonetmeligi” su sinirlamalar1 getirmektedir. Yakma
isleminden Once yakilmak {izere ayristirilan atiklarin igeriginde radyo aktif madde olup
olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Eger atik igeriginde radyo aktif madde bulunuyorsa
yakma iglemi sonucu ¢ikan gazlarin emisyon degerlerinin limit iist degerleri asmamasina dikkat

edilmelidir. Yakma islemine bagli olarak ortaya cikan isinin enerjiye doniistliriilmesi ve gerekli
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yerlerde kullanilmasinin saglanmasi, yani geri kazanilmasi igin gereken doniistiirme islemine
uygun sistemler inga edilmelidir. Yakma tesisleri biinyelerinde, atik kabul {initesi, laboratuvar,
gecici depolama alanlar1 ve atik besleme sistemlerine sahip olmak zorundadirlar. Tehlikeli veya
zararhl atik kullammindan kaynaklanabilecek kazalara karsi acil durum ve miidahale planlar
hazirlanmali, bu konuda yeterli say1 ve nitelikte egitilmis personelin istihdam edilmesinin yan sira
gerekli ekipmanlarin da bulundurulmasi gerekmektedir. Son olarak da tesislerden kaynaklanan
ciiruf ve baca gazi partikiilleri ayri ayri toplanmali ve bunlarin cevreyi olumsuz bir sekilde
etkilemeyecek uygun bir ortamda muhafaza edilmesi i¢in gereken yatirimlar yapilmalidir. Bu

sayede tehlikeli atiklarin ¢evreye duyarl bertarafi saglanmis olmaktadir.

Buraya kadar birinci bdliimde, kaynakta ayirma, genisletilmis iiretici sorumlulugu, hedef
belirleme, iiriin iceriklerine iliskin standartlar ve depolama/yakma tesislerine yonelik standartlar
olarak bes baslik altinda toplanmis olan Entegre Kati Atik Yonetim (EKAY) Sistemleri’nin idari
politika araglar1 bir biitiinliik i¢erisinde incelenmistir. Diinya genelinde bu araglarla ilgili mevcut
uygulamalardan oOrnekler verilerek konuya aciklik getirilmeye g¢alisgilmigtir. EKAY politika
araclarmin birbirini destekleyerek bir arada kullanildigi zaman yeni (sifir) hammadde kullanim
orani kesinlikle azalmakta, geri doniisiim ve geri kazanima yonelik yatirim ve faaliyetler artmakta

ve bunlara bagli olarak da gevre tahribatinin 6niine gegilmektedir.

Atik azaltmaya iligkin gelistirilen politika araglarindan biri olarak iiriin icerik standartlart
diger politika araglariyla koordineli ¢alistirtlmali ve diger politika araglarinin igini kolaylastiric
faaliyetlerin merkezinde yer almalidir. Her gecen giin bu standartlar gelistirilmektedir. Devletler ile
firmalar arasinda kimi zaman taraflardan birisinin zorunlu tutmasindan dolayi, kimi zaman da
karsilikli mutabik kalinarak belirlenen bu standartlar, iretilecek mal ve hizmetlerin iiretim

asamasindan itibaren ¢evreye duyarli hale getirilmesini saglamaktadirlar.
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IKiNCi BOLUM

2. URUN iICERIKLERI STANDARTLARI

Daha onceki boliimde konu biitiinliigiiniin saglanabilmesi ve fikir vermesi amaciyla kisaca
“Uriin Igerik Standartlari™na iliskin genel bilgilerverilmistir. Kati atiklarin nasil bertaraf edilecegi
ya da bu atiklarla ne yapilabilecegine iligkin yontem ve uygulamalar da yine bir 6nceki boliimde

incelenmistir.

Bu béliimde ise “Uriin igerik standartlar1” ile ilgili detayl bilgiler verilmekte; uygulamadaki

orneklerin yani sira eski ve yeni istatistiki bilgiler dogrultusunda konu ele alinmaktadir.

2.1. icerik Standartlarinin Zorunlu ya da Istege Bagh Olusu

Uriin icerik standartlarinin, zorunlu ya da istege baglh olusunda devletlerin yaptirim giicii
onemlidir. Bazi iilkeler, bu standartlar1 uygulayacak ekonomik ve hukuki alt yapiya sahiptirler.
Ancak ekonomik ve hukuki giicli yeterli diizeyde olmayan iilkelerde, bu kurallar1 uygulamak,
devletler i¢in neredeyse imkansiz hale gelebilmektedir. Buna ragmen firetici firmalar, iiriin igerik
standartlarin1 kendi misyonlar1 déhilinde kabul etmekte, dolayisiyla bu iilkelerde de standartlara
yonelik uygulamalar1 gérmek miimkiin olmaktadir. Ozetle, bu standartlarin uygulanma usulleri

bazen devlet eliyle zorla, bazen de firmalarin kendi istekleri iizerine yapilmaktadir.

Bu konuyla ilgili olarak éncelikle Iskogya’dan 6rnek verilebilir. Iskogya’da devlet tarafindan,
kamu kurumlarindan kendi yapi (insaat) projelerinde ve kagit alim ihalelerinde, en az %90
oraninda geri donistiiriilmiis madde igerigi sart kosulmaktadir. Bir milyon poundun (yaklasik
olarak sekiz milyon Tiirk Lirasi) ilizerindeki yapi projelerinde kullanilan toplam malzemenin
degerinin en az %10’luk kismi, baski ve yazisma i¢in kullanilan kagitlarin %50’sinin ve temizlik
kagitlarinin %100’tnlin geri dondstiiriilmiis malzemeden {iretilmis olmalar1 hedeflenmektedir.
Ayrica Iskog yonetimi tarafindan, kamu kurumlarinin yaptig1 sdzlesmeler igin de benzer smirlama
ve standartlarin getirilmesine calisilmakta ve iilke mevzuatinin bu duruma uygun hale getirilmesi

amaglanmaktadir (http://www2.wrap.org.uk).

Baz iilkelerde, icerik standartlariin zorunlu olarak uygulanmasinin yerine daha esnek bir
yaklasim benimsenmistir. Ornegin, Finlandiya’da yiiriirliikte olan atik ydnetmeliginde, geri

dondstiirilmis madde zorunlulugu; “kamu kurumlarit miimkiin oldugunca geri doniistiiriilmiis



madde/materyal kullanmalidirlar” seklinde diizenlenmistir. Hollanda’da ise yol ve trafik
departmani (the road-traffic department), kendi uygulama planlarinda belirli bir oranda geri
doniistiiriilmiis madde/materyal (graniil vb.) kullandigini ifade etmistir. Soyle ki, agirlikli olarak
ingaat ve moloz atiklarima yonelik gelistirilen bu alim politikas1 kisa bir siire i¢in ylriirliikte
bulunmugtur. Danimarka kamu alim politikasina gore ise, “Belediyeler geri doniistlirilmiis kagit
kullanmalidirlar” seklinde diizenlemeye gitmistir (Tojo, 2008: 43-44). Finlandiya orneginde
goriildiigli  lizere, konuya iliskin mevzuatta kullanilan ifadeler “miimkiinse” ya da
“olabildigincekullanmaya c¢alis” seklinde diizenlenmistir. Zorlayicit olmadiklart i¢in goz ardi

edilmeleri durumunda, gerekli birimlerce herhangi bir cezai yaptirima yer verilmemistir.

Her yil diinyada 25-30 milyon ton otomobilin hurdaya ¢ikarilmasi ve par¢alanmasindan
dolay1 otomotiv iireticileri, geri doniistiiriilmiis malzeme kullanimi konusunda 6nemli adimlar
atmaktadirlar. Fiat bu konunun 6nciilerinden biri olarak, Fiat Otomotiv Geri Doniisiim Projesini
(Fiat Auto Recycling) kisa adiyla “TARE”yi gelistirerek piyasaya sunmaktadir. Bu projeye, daha
sonra Renault, Rover ve BMW gibi firmalar da katilmakta ve her firma kendi iilkesinde diger
firmalarin da projeye dahil olmalarina onciiliik etmektedir. Bu uygulama ile ekonomik kullanim
Omriinii tamamlayan bir aracin, %85°1 geri kazanilabilir malzemeden imal edilmekte ve bunun
saglanabilmesi amaciyla; otomobillerin iiretim asamasindan itibaren kullanilan malzemelere dikkat
edilmesi saglanmaktadir. Ornegin TOFAS, kullanilan malzemelere gére 100 gramin iizerindeki
plastik pargalara kodlar vermektedir. Bu sayede otomobil hurdaya c¢iktigi zaman kodlanmig
parcalardan hangisinde PVC, PP, PE vb. maddelerin bulundugu tespit edilebilmekte ve ona gore
geri donistiiriilebilmektedir. Bu durumu c¢evreye saygili malzeme kullanimi gibi kriterler takip
etmektedir. Ornegin CFC icermeyen klimalar, asbestsiz fren balatalar, iiretim esnasinda benzen,
kadmiyum, formaldehit, krom+6 vb. gibi maddelerin yerine daha ¢evreci madde bilesenleri tercih
edilmektedir (TMMOB, 1997: 5). Uriin igerik standartlarinin, zorunlu ya da géniillii olmasi,
dogrudan cevre kirliligi ile iliskilendirildiginde; firmalar i¢in ekstra maliyet olarak goriilmedigi,

yukaridaki bilgilerden ¢ok net olarak anlasilmaktadir.

2.2. Uriin I¢erikleri Standartlarinin Uygulama Bicimleri

Uriin igerikleri standartlari, iki farkli bigimde uygulanabilmektedir. Birinci uygulama
bigiminde; herhangi bir iriiniin igeriginde bulunan bir ya da birka¢ maddenin miktar1 ya belirli bir
diizeyi ya da oram1 ge¢meyecek sekilde sinirlanmakta (substance restriction) veya biitiiniiyle
yasaklanmaktadir (Topal, 2012: 31). Bunlar, kullanimi1 yasak olan veya smirlandirilan maddeler

olarak adlandirilmaktadir.

Ikinci uygulama bigiminde ise, birinci uygulama bigiminin tersine, herhangi bir iiriiniin

icermesi gereken maddeler i¢in, minimum (en az) sinirlar belirlenmekte; bagka bir ifadeyle {iriiniin
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belirli maddeleri, belirli oranlarda igermesi yasal zorunluluk haline getirilmektedir (Topal, 2012:

32). Bu grup maddeler ise, yasal zorunluluk halindeki maddeler olarak adlandirilmaktadirlar.

2.2.1. Kullanom Yasak Olan veya Sinirlandirilan Maddeler

Herhangi bir iirlinlin iceriginde bulunan bir ya da birka¢ maddenin miktar1 ya belirli bir
diizeyi ya da belirli bir oran1 gegmeyecek sekilde sinirlanmakta (substance restriction) veya
biitiiniiyle yasaklanmaktadir. Uriin igeriklerinde yer alan maddelerin, toksik 6zellikler tasimasi ya
da geri doniisiimiiniin zor olmasi gibi nedenler, madde sinirlama ya da yasaklama diizenlemelerinin
temel gerekgesini olusturmaktadir. AB’nin, ¢evreye iligkin dnemli diizenlemelerinden biri olan;
2002 tarihli Elektrikli ve Elektronik Ekipmanlarda Belirli Tehlikeli Maddelerin Kullanimi Direktifi
(Use of Certain Hazardous Substances in Electrical and Electric Equipment (RoHS) Directive), bu
tiir uygulamalara 6nemli Orneklerden birisini teskil etmektedir. Soyle ki; bu direktif ile AB
elektrikli ve elektronik ekipmanlarda, ¢evre ve insan sagligi {izerinde olumsuz etkileri bilinen; civa,
kursun ve kadmiyum, krom ile 1sinmaya bagl tutugmay1 onleyiciler olan; PBB (Polybrominated
biphenyls) ve PBDE (Polybrominated diphenylethers)’nin kullanimi yasaklamaktadir (Toffel vd.,
2008: 9; Rossem vd., 2006: 16). Benzer bigimde, Avrupa Birligi Piller ve Akiiler ile Pil ve Akii
Atiklan Direktifi, agirlik olarak %0.002’den fazla kadmiyum ve %0,0005’den fazla kursun iceren
pil ya da akiilerin Birlik iiyesi olan iilkelerde pazarlanmasini da yasaklamaktadir (Tarim ve Orman
Bakanligi, 2009: 49-50). Tirkiye’de de gegerli olan tehlikeli atiklara iliskin yonetmelikler, AB’nin
direktifleri dogrultusunda olusturulmaktadirlar. Dolayisiyla yukaridaki sinirlamalar ile ilgili
rakamlar Turkiye i¢in de kesin olarakkabul edilen degerleri ifade etmektedirler.

Ayrica Tiirkiye’nin AB fiyeligi siirecinde acilan fasillardan biri olan 27. fasil kapsaminda da
“atik yonetimi, kimyasallara yonelik kayit, kisit, izin ve degerlendirmeler” gibi onemli adimlar
bulunmaktadir. Tirkiye tarafindan yerine getirilmesi beklenen taahhiitler, fasillar araciligiyla
mevzuat uyum c¢alismalar1 kapsaminda gergeklestirilen projeler iizerinden gergeklestirilmektedir.
Bu projeler ilgili bakanliklarca gergeklestirilip gerceklestirilmedikleri ya da ne asamada olduklarina
dair raporlarin yil sonunda AB tarafindan denetlenmektedir. AB yapilan denetimler sonunda AB-
Tiirkiye arasindaki Mali Is Birligi kapsaminda yeni adimlarin atilmasina ve yeni fasillarin
acilmasia karar vermektedir. Yeni fasillarin agilmasi i¢cin yogun ¢aba harciyan Tiirkiye gerek atik
yonetimi konusunda ve gerekse iiretimde kullanimi yasak olan maddelerle ilgili smirlamalar ve
yasaklara gereken hassasiyeti gostermekte ve iizerine diisen yiikiimliiliiklerini yerine getirme

getirmektedir.

Tablo 7’de bes baglik halinde kategorize edilen iiretim esnasinda kullanimina smirlama
getirilmis olan maddelerin, sinirlama limitleri ve GCP’nin hangi eki kapsaminda bdyle bir
siirlamaya gidildigine dair bilgiler yer almaktadir. Argelik firmasinin yaymlamis oldugu GCP’de

gosterilen Tablo 7, diger firmalar i¢in de 6rnek mahiyetindedir.
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Tablo 7: Baz1 Tehlikeli Maddelerin Kullaniminin Sinirlandirilmasi (RoHS) Direktifi

No Maddelerin Grup Adi Yasal limit Referans Direktif

1 Spesifik brom igeren alev geciktiriciler (PBBs, PBDEs), Ek-5 1000 ppm 2002/95/EC (RoHS)
2 Kadmiyum ve bilesikleri Ek-1 100 ppm 2002/95/EC (RoHS)
3 Kursun ve bilesikleri Ek-2 1000 ppm 2002/95/EC (RoHS)
4 6 degerlikli krom bilesikleri, Ek-4 1000 ppm 2002/95/EC (RoHS)
5 Civa ve bilesikleri Ek - 3 1000 ppm 2002/95/EC (RoHS)

Kaynak: Argelik Genel Cevre Prosediirii (2011: 3)

Bu politika araci ile AB atik yonetim politikalarinin temel ilkelerinden biri durumundaki;
kaynakta 6nleme ilkesine uygun olarak herhangi bir {iriiniin igerdigi maddelerin miktarina iliskin
standartlar getirilmekte ve bu smirlarin iizerinde madde igeren iriinlerin pazarlanmasina izin
verilmemektedir. Dolayisiyla ireticiler, insan sagligi ve ¢evresel agindan daha az risk olusturan
maddelerden olusan iirlinler {iretmek adina alternatif maddelere yoOnelmeye zorlanmaktadir.
Ornegin, pillere iliskin olarak getirilen standartlar, iireticileri teknolojik ¢oziimler iiretmeye
zorlamakta ve civa igermeyen piller (mercury-free batteries) iiretilerek, piyasaya sunulmasi
saglanmaktadir. Bu yolla, civa igeren pil iireten firmalarin, katlandig1 geri doniisiim maliyetleri de
ortadan kalkmus olmaktadir (Tojo vd., 2008: 33-35; Steiner ve Wiegel, 2009: 17). Ciinkii civa
icermeyen piller iiretecek olan firmanin, atik haline gelen pillerin toplanmasiyla ilgili olarak
herhangi bir yatirim yapmasina gerek kalmamaktadir. Dolayisiyla firma, elde ettigi kazanimlari

baska yatirim alanlarina yoneltme imkanini da yakalamis olmaktadir.

Tiirkiye merkezli faaliyet gosteren beyaz esya ve teknoloji sirketi Arcelik tarafindan
hazirlanan; “Genel Cevre Prosediirii” (GCP), Yasaklanacak veya Kisitlama Getirilecek Maddeler
(RoSH) yo0netmeligine gore diizenlenmektedir. Arcelik firmasi, liretim siirecinde iiriinlerini,
Avrupa ve Japonya’da gegerli olan iiriin i¢erik standartlarina goére iiretmekte ve bu sinirlamalara
uygun olarak, yasakli maddeleri kullanmadigimi beyan etmektedir. GCP’de yer alan yasakli ve

sinirli maddeler, asagidaki Tablo 8’ye ayrintili bir sekilde gosterilmektedir.

Avrupa Birligi (AB) atik direktiflerine uygun olarak iiretim yapan Arcelik firmasi, bu
direktiflerin yaninda, Montreal protokolii gibi ¢esitli protokollerde yer alan sartlara uyum saglamig
ve bu sayede lretim siirecini, iiretim igerik standartlarina uygun bir hale getirmistir. Ayn1 sekilde,
tehlikeli madde kullanimina iliskin olarak hazirlanan yonetmelik; RoHS (Restriction Of The Use
Of Certain Hazardous Substances / Bazi Tehlikeli Maddelerin Kullaniminin Sinirlandirilmasi
Yonetmeligi) referans alinarak hazirlanan GCP’de yer alan yasakli maddelerin listesi asagidaki
Tablo 8’de gosterilmistir. Bu sinirlamalar, 2006 yilindan beri Argelik firmasi igin {ist sinir olarak

belirlenmis ve bu degerlerin iizerinde liretim yapilmayacagi firma tarafindan taahhiit edilmistir.
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94/62/EC sayili AB Ambalaj Direktifi’nin hedefleri; AB {ilkelerinde ambalaja ve ambalaj
atiklar1 yonetimine iliskin ulusal yonetmelikleri uyumlu kilmak ve ambalaj atiklarinin cevre
iizerindeki  etkisini  Onlemek veya azaltmaktir (Imer, 2011: 5). Séz konusu
AB direktifine ait hedefler dogrultusunda, ambalaj atiklarinin g¢evreye vermis oldugu zararlar
Oonlemek veya en azindan azaltmak hedefinde olan {ilkeler, kendi kanun ve yonetmeliklerini,
direktife uygun bir sekilde giincelleyerek; insan sagliginin 6n planda tutuldugu, ¢cevre dostu iiretim

aglarimin olusturulmasini saglamaktadirlar.

Tablo 8: Genel Cevre Prosediiriine Gore Diizenlenen Yasakli Maddeler Listesi

No Maddelerin Grup Adi Yasal limit Referans Direktif

1 Polychlorinated biphenyls (PCBs), EK-7 Kullanimi yasak 76/769/EEC

76/769/EEC, Amendments (83/478/EEC,

2 Asbest Ek-9 Kullanimi yasak 85/610/EEC, 91/659/EEC)
3 Spesifik organik kalay bilesikleri, Ek-8 1000 ppm Chem-sub Law

4 Kisa zincirli parafin kloriir (C10-13) Kullanimi yasak 76/769/EEC

Azo boyalari, pigmentlerde kullanilan 30 ppm
5 2 ; 76/769/EEC
spesifik aminler. Ek-6 (Spesifik amin igin)
Polychlorinated naphthalene
6 Kullanimi yasak Chem-sub Law

(3 veya daha fazla Cl atom igeren)

7 Kadmiyum, Krom +6, Kursun ve Civa 100 ppm (toplam) 94/62/EEC Packaging & Packaging Waste

Directive
8 Spesifik amin bilesikleri, Ek-6 1000 ppm 76/769/EEC
9 Ozon delici gazlar Kullanimi yasak Montreal Protocol, 2037/2000/EC
10 Formaldehit 0,1 ppm ChemG

Penta-Octa Bromodiphenylethers
11 1000 ppm 76/769/EEC, Amendments 2003/11/EC
(Penta BDE — Octa BDE)

Kaynak: Argelik Genel Cevre Prosediirii (2011: 2)

Su an Tirkiye’de yiiriirliikkte olan Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi’nin 37. maddesinde:
“Amfibol grubu asbest lifleri olarak tanimlanan; Krosidolit, Amozit, Antofillit, Aktinolit, Tremolit
tiirli asbest lifleri ¢ikarilamaz, iiretilemez, herhangi bir {iriin iiretiminde ve {iretim disinda herhangi
bir amagla kullanilamaz, satis ve kullanim amaciyla piyasaya arz edilemez” ifadesi yer almaktadir.
Bu direktife bagl olarak da iiretici firmalar, insan sagligina ve ¢evreye verecegi zarar orani daha az
olan maddeleri bulmaya yonelik aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) calismalart yapmaya tesvik
edilmektedir. Bu yolla agir metaller Ar-Ge calismalart sonucunda friinlerin igeriklerinden

cikarilabilmektedir.
Kuskusuz ki bu tiir ¢alismalar, zaman ve yiiksek biit¢e isteyen yatirimlardir. Ancak surasi

acgiktir ki, firmalar igin kisa vadede ylksek goriinen Ar-Ge harcamalari, uzun vadede maliyetleri

diisiiren karl yatirnmlara donligmekte ve ¢evreyi tahrip etmeden iiretim yapma olanagi saglanmis
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olmaktadirlar. Bu tiir yatirimlara getirilen destek uygulamalari, diger iireticilerin veya imalatgilarin,

bu iiretim aginin cazibesinin farkina varmalarina yardimci olmaktadir.

2.2.2.Yasal Zorunluluk Halindeki Maddeler

Uriin igerik standartlarnin ikicisi ise, yasal zorunluluk halindeki maddelerdir. Bu uygulama
biciminde, birinci uygulama bi¢iminin tersine, herhangi bir iiriiniin icermesi gereken maddeler i¢in
minimum (en az) simirlar belirlenmekte, baska bir ifadeyle iirliniin belirli maddeleri belirli
oranlarda igermesi, yasal zorunluluk haline getirilmektedir. Boyle bir uygulamanin ¢evreci tiretim
bigimlerinin gelistirilmesi adina oldukga hakli gerekgeleri bulunmaktadir. Soyle ki; bilindigi lizere,
giiniimiizde c¢ogu insan, modern kapitalizmin ortaya c¢ikardigi cevresel hasarlarin, bir kisim
maddelerin ¢6p kutularindan geri kazanilmasi yoluyla hafifletilebilecegini diisiinmekte ve bu
nedenle geri doniisime destek vermektedir. Ancak, ne yazik ki; ayni insanlar, geriye
doniistlriilmiis malzemelerden yapilmis iiriinleri diisiik mal (inferior goods) olarak gérmekte, s6z
konusu ftriinleri satin alma konusunda isteksiz davranmaktadir (Porter, 2005: 141). Baska bir
ifadeyle; o fdrinler, sagliga uygunluk acisindan yetersiz kalmig iriinler gibi muamele

gormektedirler.

Cevrenin korunmasma oOnem veren tiiketiciler olsa bile, ikincil malzemeden (geri
doniistiriilmiis hammaddeden) elde edilen {irlinlere karst olumsuz algidan dolayr geri
donistiirilmiis icerigi belirten ya da gosteren eko-etiketin kullanimi piyasaya kot etki
birakabilmektedir. Cevresel tercihler acisindan diisiiniildiigiinde olumsuz etkilerin olumlu
etkilerden daha agir basmasi durumunda, ikincil malzemelere olan talep de diisebilmektedir.
Boylece, tiiketici tercihlerinin kanun koyucular tarafindan akilda tutulmasi gereken Onemli
etkenlerden biri oldugu goriilmektedir (OECD, 2006: 29-30).

Ornegin plastik geri doniisiimiiniin artmasina engel olan sey aslinda kamu ve 6zel sektdriin
plastik geri doniisiimii hakkinda genel anlamda yeterli bilgiye sahip olmayislaridir. Imalatcilar
acisindan, iirlin tasarimi yapan bazi firmalar fiziksel &zellikleri iyi bilinen yeni hammaddeden
recineleri kullanmay1 tercih etmekte, arz ve kalite kaygilarindan dolayr geri doniistiiriilmiis
hammaddeden {iretilenleri kullanmaktan kaginmaktadirlar. Buna ragmen daha 6nceden kullanilmig
maddeleri kullanarak yeniden iiretim yapan imalat¢ilarin ¢ogu, bu iiriinlerin kaliteli olduklarini ve
talep olusturmada basarili olduklarin1 kanitlamaktadirlar (OECD, 2006: 94).

Kaynaginda ayrigtirma ve geri doniisiime yonelik hedeflerin basarilmasi, beraberinde soyle
bir soruyu da gilindeme getirmektedir: Piyasa geriye doniistiiriilmiis materyallerin kullanimi
konusunda ne kadar istekli olacaktir ya da firmalarin {iretim siirecinde yeni hammadde kullanmak
yerine, yeni hammadde kullanimini rahatlikla ikame edebilecek olan geri doniistiiriilmiis materyal

talebi ne olacaktir? Iste bu noktada, atik y&netiminin idari araglarindan biri olan, kumanda ve
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kontrol yaklasimina (command and control approaches) dayanan minimum igerik standartlari ya da
geriye doniistiiriilmiis materyal kullanim standartlar1 (minimum content standards/recycled content
standards) karsimiza ¢ikmaktadir. Yani yasal zorunluluklar devreye girmekte ve geriye
donistiiriilmiis madde ya da materyallerin, piyasa talebi arttirllmaya caligilmaktadir. Bu amagla
birgok gelismis iilkede, gazetelerin iiretiminde oldugu gibi, belirli mallarin {iretiminde (liretilen
malin igerigindeki hammaddeyle ilgili olarak) geriye doniistiiriilmiis malzeme kullanimi zorunlu
tutulmaktadir. Ayrica kamu sektorii hemen her diizeyde geriye doniistiiriilmiis malzeme/madde
kullanimini zorunlu tutmakta, hatta bu tiir iiriinlere piyasa fiyati tizerinde 6deme yapmaktadir. Ofis
kagitlari, yeniden rafine edilmis yaglar ve tamir edilmis lastikler bu durumun en iyi 6rneklerini
olusturmaktadir (Porter, 2005: 141).

Geriye doniistiiriilmiis materyal kullanimina iligskin zorunluluklar/standartlar, vergi ve harglar
gibi ekonomik ve mali araclar ile kombine edilmekte ve bu durum uygulamanin basarisin
artirmaktadir. SOyle ki; bir yandan piyasaya siiriillecek TUriinlerin igermesi gereken geriye
donistiiriilmiis madde/materyal miktarina minimum sinirlar getirilmekte, diger taraftan da vergi ve
harglar yoluyla geri déniistiiriilebilir iiriinlerin fiyat: yapay olarak yiikseltilmektedir. Ornegin,
camin fiyatinin yiikseltilmesi daha c¢ok kullanilmis camin geri doniisiime yoOnlendirilmesini
saglamaktadir. Aksi halde ucuz cam, ucuz sise anlamina gelmektedir. Buna bagl olarak da cam
yeni dogal hammadde kullanarak iiretmek yerine geri donistiiriilmiis malzemeden liretmek cazip
olmamaktadir (Porter, 2005: 141). Dolayisiyla boyle bir kombinasyon bir yandan geri doniisiim
faaliyetlerini destekleyerek geriye doniistiiriilmiis madde/materyal arzin1 artirmakta, diger yandan
da geri doniistliriilmiis madde ya da materyallere iliskin talep-yanh bir politika araci olarak islev
gormekte (Tojo vd., 2008: 43-44) ve geriye doniistiiriilmiis madde ya da materyallerin piyasa
talebinin artirlmasinda énemli rol oynamaktadir (Topal, 2012: 33). Ureticiler de bu taleplere cevap

vermek i¢in mecburen bu iiriinlere yonelik iiretimi tercih etmek zorunda kalmaktadir.

Geriye dontistiiriilmiis igerik standartlar1 veya minimum igerik standartlari ile belirli {irlin ya
da ambalajlarin {iretiminde {reticilerin yeni hammadde (virgin material) yerine geriye
doniistiriilmiis madde kullanmasi zorunlu hale getirilmekte ya da iireticiler bu yonde tesvik
edilmek istenmektedir. Bu amagla, ireticilerin {iriin ya da ambalaj dizaynina iligkin kararlarini
etkileyen farkli yasal diizenlemeler veya idari politikalar gelistirilmektedir. Gazete kagitlari, plastik
posetler (6zellikle ¢op posetleri), sert plastik konteynir/ambalajlar ve cam gibi birgok iiriin ya da
ambalaj1 kapsayan bu uygulama ile kentsel yonetimlerin geriye doniistiiriilebilir atiklarini ayri
toplamasi adina dolayli bir tesvik olusturulmaktadir. Zira minimum igerik standartlar1 geriye
doniistliriilmiis materyallere olan talebi artirmakta, dolayisiyla bu materyallerin daha yiiksek bir
fiyattan alic1 bulmasina zemin hazirlamaktadir. Ustelik bu politika araci ile geriye doniistiiriilmiis
materyal fiyatlar1 daha dengeli/istikrarli hale gelmektedir (SAIC, 2000: 94; Aunan, Martin, 1994).
Ciinkii geriye doniistiiriilmiis materyaller piyasada siirekli alic1 bulabilmekte ve bu mallar1 imal

eden firmalarin yatirimlarla alakali stipheleri de giderilmektedir.
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Minimum igerik standartlarinin uygulama bi¢imine bakildiginda, esas olarak iki farkli sekilde
dizayn edilebildigi goriilmektedir. SOyle ki; birinci uygulama bigiminde, herhangi bir iiriin ya da
ambalajin icermesi gereken geriye doniistiiriilmiis materyal miktar1 iiriin veya ambalaj basina
belirlenmektedir. Her bir gazetenin basiminda kullanilan kagitlarin agirlik olarak %15 geriye
doniistiiriilmiis kAgit icermesi bu uygulamaya 6rnek olusturmaktadir. Ikinci uygulama bigiminde
ise, yillik olarak gazete basiminda kullanilan toplam kagit miktarinin belirli bir oranda geriye
donistiiriilmiis kagit icermesi istenmektedir (SAIC, 2000: 94). Hangisi kullanilirsa kullanilsin her
iki yontem de benzer olarak, geri doniistiiriilmiis madde/materyal kullanimini artirict niteliktedir.
Ancak ilk yontem daha cazip olarak goriilmektedir. Diger yontemle kér elde etmek amaciyla
firmalar gesitli uygulamalara gidebilmektedirler. Ornegin firmalar, biiyiik alisveris merkezleri igin
geri doniistiiriilmiis malzemeden {iretilmis {iriinleri pazarlamaktansa, kirsal alanlarda faaliyet
gosteren kiigiik isletmeler (esnaf ve tiiccar gibi) i¢in bu tercih hakkini kullanabilmektedirler. Ciinkii
kiiciik esnaf olarak bilinen kesim, ambalajin o6zelligine biiyilk marketler kadar Onem
vermemektedir. Bu tip kiigiik isletmeler i¢in 6nemli olan ambalajin tiikketiciyi cezp etmesi ve

tirlinlin satisini kolaylastirici albeniye sahip olmast yeterli goriilmektedir.

Ornegin, yeni dogal hammadde kullanimin1 azaltmak igin, iilkeler tarafindan gesitli
diizenlemeler hayata gecirilmistir. Iskocya hiikiimeti, Iskogya’daki biitiin kamu kurumlarindan,
kamu sektoriine yonelik projelerinde %10 minimum igerik standartlarina uygun diizenlemeler
yapmalarint istemistir. Ayrica Olimpiyat Teslimat Kurumu tarafindan 2012 Londra
Olimpiyatlari’nda yikim sonrasi ortaya c¢ikacak materyaller i¢in minimum igerik standartlarina
adaptasyon saglanmistir (Wrap, 2006: 3). Birlesik Krallikta, binalarini yenilemek isteyen kamu
kurumlarina, izlenecek yol haritasinin olusturulmasi i¢in Siirdiiriilebilir Binalar Caligma Grubu’na
danisilmast tavsiye edilmistir. Yenilenmis Binalar Yonetmeligi’nin yeniden kullanilan, geri
kazanilan ya da geri doniistiiriilen malzeme degeri lizerinden minimum oranlarin belirtilmesi (en az
%10) de bu Grup tarafindan Onerilmistir. 2004 yilinda Giivenli ve Siirdiiriilebilir Binalar Yasas,
geri donistiiriilmiis ve yeniden kullanilan malzemelerin kullanim miktarin1 Bina Yonetmeligi
kapsaminda genisletmistir. Ayrica devlet tarafindan her iki yilda bir yenilenen binalarda kullanilan
geri dondstiiriilmiis malzeme oraninin denetlenmesi karar1 alinmigtir (Warp, 2006:9). Asagidaki
Tablo 9°da Grup tarafindan belirlenmis olan geri doniistliriilmiis {iriin icerik standardi alt ve {ist
limitleri gosterilmistir. Devlet kurumlarinin bu rakamlara gore insaat faaliyetlerini yliriitmeleri

emredilmistir.

Tablo 9’a gore, geri doniistiiriilmiis malzemelerin, kamuya ait projelerde kullaniminin
artirllmasi, bir gereklilik haline gelmis ve buna ek olarak; okullar, hastaneler, yenileme ve ¢op
altyapt hizmetlerinde de aymi durum s6z konusu olmustur. Bu durumun neticesinde, insaat
ihalelerinde mitkemmelligin saglanmasi gibi kamu uygulamalarini en iyi hale getirmek amaciyla
geri donistirilebilir igerikli malzemelerin kullaniminin belirli referanslarca desteklenmesi

saglannmstir. Geri doniistiiriilmiis icerikli malzemelerin kullanilmasi, Ingiltere’nin gelecekteki
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programlarinda yer alan okul ingaatlar i¢in, temel performans gostergelerinden biri olarak ihale

sartnamesinde yer almis ve bunun bir uzantis1 olarak Galler’de hapishane ve hastane insaatlari i¢in

benzer kriterlerin kullanilmas1 6ngoriilmiis ve uygulamaya geg¢irilmistir (Wrap, 2006: 9).

Tablo 9: Birlesik Kralliktaki Insaat Sektériinde Yaygin Olarak Kullamlan Yap:

Bilesenlerinin Geri Doniistiiriilmiis Uriin Icerik Standartlarina Ait Yasal Araliklar

En Diisiik Geri Doniistiiriilmiis

En Yiiksek Geri Doniistiiriilmiis

Uriin Tiiri Uriin icerik Standardi Secenegi Uriin icerik Standard: Secenegi
Yigma Tugla %0 %70
Duvar Yalitimi %0 >%80
Beton Kiremit %0 %17
Tavan D6semesi >%10 %28-52
Ara Kat Zemini %50-70 %90-95
Zemin Kaplama-Giivenlik %0 %80

Kaynak: WARP, 2006.

Aunan ve Martin (1994: 35)’e gore, zorunlu iirlin i¢erik standartlar1 uygulamalari, asagidaki

testlere tabi tutulmali ve bu testlerden istenen sonuglari elde etmelidirler:

o Endiistri tarafindan basarilabilir olmalidirlar.

o Planlanan geri kazanim miktarindan daha fazla malzemeyi sistemde kullanmalidirlar (eger
ilk olusturulan standartlar diisiik tutulursa, bu standartlar zamanla yiikseltilmelidir,
doniistiiriilmiis madde/materyal icerikli malzemeler sistemin igerisine iyice ¢ekilmelidir).

o Tiiketim sonrasi malzemelerin kullanimini zorunlu tutmalidirlar.

e Geri doniistliriilmiis icerikli malzemelerin yillik toplam tiiketimi ol¢iilmelidir (bir yil

igerisinde toplam kullanilan malzeme orani).

2.3. Gelismis Ulkelerdeki Uygulama Ornekleri

Pek c¢ok gelismis iilkede uygulandigi goriilen “iiriin icerik standartlar1”, bazi {ilkelerde
firmalar tarafindan goniilliillik esasi ile uygulandigi goriilmektedir. Ancak bazi iilkelerde ise
devletlerin ¢ikartmis olduklart mevzuatlar dogrultusunda firmalarin zorunlu olarak uyguladiklar
goriilmektedir. Iste bu politika aracimin en genis kapsamli olarak uygulandig iilke olarak ABD
karsimza cikmaktadir. Ozellikle ABD’nin iki eyaleti (California ve Oregon) iiriin igerik
standartlarinin en ayrintili ve genis kapsamli uygulandigi yerlesim birimi olarak dikkatleri

tizerlerine ¢ekmektedirler.
Kaliforniya’da gazete kagitlari, cam ambalaj/konteynirlar (icecek siseleri), sert plastik

konteynir/ambalajlart (plastik icecek siseleri ve damacanalar gibi), ¢op posetleri ve fiberglas

Uriinleri gibi genis bir riin/ambalaj yelpazesi i¢in minimum igerik standartlari belirlenmistir.
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Gazete basiminda kullanilacak kagitlarin, icermesi gereken geriye doniistiiriilmiis materyal
miktarinda yillara gore ilimh bir artiy dngoriilmiis ve bu miktarlarin 1991 yili i¢in %25, 1994 yili
icin %30, 1996 yil1 igin %35, 1998 yil1 icin %40 ve 2000 y1il1 i¢in %50 olmas1 hedeflenmistir. Cam
ambalaj/konteynirlarda ise geriye doniistiiriilmiis icerik miktar1 1992 yili igin %15, 1993 yili
i¢cin%25 ve 1996 yili igin %35 olarak belirlenmistir (SAIC, 2000: 97). Her gecen yil bu oranlarin
giderek artmakta oldugu goriilmiistir. Bu veriler dogrultusunda yukaridaki Tablo 10

olusturulmustur.

Tablo 10: Kaliforniya’da Gazete Kagitlar1 ve Cam Ambalaj/Konteymirlar (icecek Siseleri)

I¢in Minimum Geri Déniistiiriilmiis Icerik Standartlari (%)

Kagit Cam
1991 1994 1996 1998 1992 1993 1996
25 30 35 40 15 25 35

Kaynak: SAIC, 2000: 97

Kaliforniya, 6nemli bir geri doniisiim altyapisina sahiptir. Tam 241 adet plastik geri
donistiirme isiyle ugrasan isletme ve 8 adet toplayici firma (Amerika’nin tamaminda ise 69 adet)
bulunmaktadir. Mevcut geri doniisim politikasi, 1989 Entegre Atik Yonetimi Yasasi ile
baslamaktadir. Daha sonra bu politikay1 6nce yeniden kullan, sonra geri doniistiir ve son olarak da
bertaraf et seklinde siralamaya sahip olan EPA atik hiyerarsi sistemi takip etmektedir. Hedefler
1990 yilindan 1995 yilina kadar %25 olarak, 2000 yilia kadar da %50 olarak gosterilmektedir. Bu
durum her yil piyasada mevcut olan plastik i¢cin 0,4 ton olarak, 2000 yili iginse 0,05 olarak
degistirilmektedir (OECD, 2006: 94).

Kaliforniya Entegre Atik Yonetimi Kurulu Geri Doniistiiriilmiis Plastik Piyasasi (CIWMB),
2000 yil1 hedeflerine ulasilabilmesi amaciyla piyasa gelistirme programini diizenlemistir. Pazarin
ilk kalkinma plan1 1993’te olusturulmus, 1996 yilinda pazar1 gelistirme planinin Oncelikleri
degistirilmis ve dikkatler su ii¢ alana yogunlastirilmistir (OECD, 2006: 108):

e Materyallerin toplanmasi ve islenmesi,

e Imalatcilarin geri doniistiiriilmiis hammadde kullanima,

e Uriin pazarlama ve miisteri kullanimu.

Tiiketim sonrasi plastik kullaniminin yayginlagsmasi, Kaliforniya’da dnemli bir plastik atik
sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmus ve bu problem iki sekilde denetim altina alinmistir
(OECD, 2006: 107-108):

e Geri doniistiiriilmiis plastigin kullanimi. Amerikan FDA (Gida ve ila¢ Dairesi)’nin gida

konteynir ve ambalajlarinin igerisindeki geri doniistiiriilmiis plastik ic¢in hassas kurallar

vardir. Kurallar, plastiklerin mekanik geri kazanilmasindaki kimyasal kirlenmelerle
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ilgilidir. FDA’nin kurallarina itaatin saglanmasinin sorumlulugu, ambalaj imalat¢ilarinin
iizerindedir. Geri doniisiim yiikiimliiliigiine uygun olsalar bile ambalajin giivenliginin
saglanmasinin sorumlulugu imalatgilara aittir.

e Bir diger denetim tiirli ise recine tiirlerine iliskin uyum iizerinedir. Bu durum hangi
atiklarin  geri  doniistiiriilebilir oldugunun kestirilemedigini ortaya c¢ikarmaktadir.
Kirliligin uygunsuz bir sekilde arttig1 yerde geri doniistlirilmiis igerikli iiriinlerin diisiik
mal oldugu algis1 giiglendirilebilir. Yani {irlinlerin doniistiiriiliip doniistiiriillemeyeceginin
tespit edilmesi icin atik hale gelen iirlinlerin, {iretici firmalar tarafindan geri doniisiime

uygun olup olmadiklarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) Universitesi (Japonya’da) yaymina gére, kisisel kullanim amaciyla
iiretilen bir bilgisayar i¢in yaklasik olarak kendi agirhigmin on kati1 fosil yakit gerekmekte ve
yaklasik olarak 1,8 ton materyal tiiketilmektedir. Bu materyaller; 240 kg fosil yakit, 22 kg kimyasal
madde ve 1500 litre sudan olusmaktadir.

Greenpeace verilerine gore bir bilgisayarin omrii, 1997°den 2005’¢ kadar 6 yildan 2 yila
kadar diistligli tespit edilmektedir (VES 5, 2008: 62). Firmalar tarafindan iiriinlerin kullanim
Omriinlin diistirtilmesinin amaci; daha dayaniksiz iiriin tiretilmesi araciligiyla her yil elde edilen
karin getirisini yiikseltmektir. Firmalarin, tirtinlerin kullanim 6miirlerini kisaltarak, geri doniigiimii

tesvik etmek gibi bir amaglarinin olmadig goriilmektedir.

Kullanilmis bir ton bataryanin geri doniistiiriilmesiyle; 280 kg ferromanganez, %98,5 safliga
sahip 230 kg ¢inko ve 9%99,99 safliga sahip 1 kg civa elde edilmektedir (VES 5, 2008: 65). Su
halde tiiketim sonrasi geriye doniistiiriilmiis bir ton bataryadan, toplamda 511 kg tehlikeli madde
elde edilmektedir. Yani kullanim 6mriinii tamamlamis olan bir ton bataryanin yarisindan fazlasi

tehlikeli madde haline gelmektedir.

Baska bir uygulama 6rnegi olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin Kaliforniya Eyaleti’nde,
biiyiikliigli ya da hacmi 236 ml (8 oz) ile 19 It (5 galon) arasinda olan sert plastik ambalajlar igin
%25 tiiketim sonrasi geriye doniistiiriilmiis materyal (post-consumer recycled material) icerme
zorunlulugu getirilmektedir. Yeniden doldurulabilir olanlar, kaynakta azaltilmasi hedeflenenler
daha hafif iretilmek yoluyla, eyalet dis1 satis amaciyla tretilenler ise ilag/medikal gida ve
cocuklara yonelik olarak gelistirilen gida formiillerinin ambalajlari bu uygulamadan istisna
tutulmaktadir. COp posetlerinin de kalinligina gore belirli oranlarda tiiketim sonrasi geriye
dondstiirilmiis materyal igermesi zorunlu hale getirilmektedir. Gazete kagitlart ve cam
ambalajlarindaki uygulamaya benzer bi¢iminde fiberglas iiretiminde kullanilmas1 gereken atik cam
miktar1 1992 yili i¢in %10, 1994 yil1 igin %20, 1996 yil1 i¢in %35, 1998 yil1 i¢in %40 ve 2000 yil1
icin %50 olarak belirlenmektedir (SAIC, 2000: 97). Hem gazete kagitlar1 hem de cam
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ambalajlarinda ikiser yil arayla {iretilen {riinlerin igerisinde bulunmasi gereken doniistiiriilmiis

madde miktarinda %10’luk oranlarda artislar gerceklestirilmektedir.

Kaliforniya uygulamasina benzer bicimde, Oregon’da da gazete kagidi, cam
konteynir/ambalajlar, plastik siseler gibi sert plastik konteynir/ambalajlar (rigid plastic conteyner)
icin minimum geriye doniistiiriilmiis madde standartlari uygulamaya konulmaktadir. Soyle ki;
Kaliforniya’da, yemek, icecek ve kozmetik alaninda kullanilacak plastik ambalajlarin en az %25
geriye doniistliriilmiis malzeme kullanilarak iiretilmesi zorunlulugu getirilmektedir. Ayrica bu
alanlarda kullanilan kutu ve sise gibi ambalajlarin yeniden kullanilabilecek sekilde tasarlanmasi
gerektigi belirtilmektedir (Porter, 2005: 145). icecek ve kozmetik alaninda kullanilacak olan plastik
ambalajlarin yeniden kullanilabilecek sekilde tasarlanmasindaki amag, bu ambalajlara doniisiime

hazir tiketim malzemesi statiisii kazandirmaktadir.

Tablo 11: ABD’de Minimum Icerik Standartlar

Eyaletler Minimum icerik Standartlarina iliskin Uygulama

1998 yilina kadar goniilli olmak kaydiyla, gazete kagitlarinda ortalama %30 geriye
Colorado doniistiirtilmiis lif/fiber kullanimi. 1994 yilinda baslatilan uygulama ile eyalet mahkemelerinde
kullanilacak kdgitlarin en az % 50 geriye doniistiiriilmiis materyal igermesi zorunlulugu.

Gazete kagitlarinda 1992°de %11, 1993’te %16, 1994’te %20, 1996’da %23, 1997°de %31,
1998°de %40, 1999°da %45 ve 2000°de %50 geriye doniistiiriilmiis fiber/lif kullanma
Connecticut zorunlulugu. Telefon rehberlerinde ise 1995°te %10, 1996°da %15, 1997°de %20, 1998°de %25,
1999°da %30, 2000°de %35 ve bunlardan sonraki yillar i¢in %45 geriye donistiiriilmis kagit
kullanma zorunlulugu.

Gazete kagitlarinda 1.1.1991°e kadar %22, 1.1.1992’ye kadar %25 ve 1.1.1993’e kadar %28

Hlinois geriye doniistiiriilmiis materyal i¢erigine ulagsma zorunlulugu.
Plastik ¢op posetlerinde 7.1.1995 yilina kadar %30 geriye doniistiiriilmiis materyal igerigine
lowa ulagma zorunlulugu ve bu oranin %50’ye ¢ikarabilmesi i¢in izleyen her yil i¢in %10 artirilmasi.

Ayrica gazete kagitlarinda geriye doniistiiriilmiis materyal igeriginin 2000 yilina kadar %50’ye
¢ikarilmasi zorunlulugu.

Eyalette satilan gazetelerin igermesi gereken geri donistiiriilmiis materyal oranlari, 1992 igin
%12, 1993 i¢in %15, 1994 icin %20, 1995 igin %25, 1996 i¢in %30, 1997 i¢in %37 ve 1998 igin
Maryland %40 olarak belirlenmistir. Telefon rehberlerinin igermesi gereken geri doniistiiriilmiis materyal
oranlar1 ise 1994 i¢cin %12, 1995 icin %15, 1996 icin %20, 1997 i¢in %25, 1998 i¢in %30, 1999
icin %35 ve 2000 i¢in %40 olarak tespit edilmistir.

Kamu kurumlarinin kagit satin alim ihalelerinde geri doniistiiriilmiis materyal oraninin 1993’e

New Jersey kadar %30’a, 1995°e kadar ise %65’¢ ¢ikarilmasi zorunlulugu.

Gazete kagitlarinda geriye donistiiriilmils materyal igeriginin 1993 yilina kadar %10’a, 2000

Texas yilina kadar ise %30’a ¢ikarilmasi zorunlulugu.

Kaynak: SAIC, 2000: 97-99; Beck, Grogan, 1991: 91, Topal, 2012: 36

Kaliforniya uygulamasindan farkli olarak Oregon’da telefon rehberlerine yonelik bir
uygulama baglatilmistir. Soyle ki, Oregon’da telefon rehberi kitapgiklari igin geriye doniistiirilmiis
materyal igerme zorunlulugu, yeni hammadde kullanilarak iiretilmis kdgidin kalitesine esdeger
olma sartina baglanmistir. BOylece geriye doniistiiriilmiis kagidin piyasada kolay bulunabilir

olmasinin saglanmasinin yaninda kullanilan kagidin kalitesinin de iyi olmasi saglanmistir (SAIC,
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2000: 100). Yani geri donistiirilmiis kagittan iiretilecek olan telefon rehberinin hammaddesinin,
yeni dogal hammaddeden iiretilecek olan kadar kaliteli olmasi sart1 getirilmistir. Tablo 11°de,
Amerika Birlesik Devletleri’nin eyaletlerinden bir kisminda uygulanmakta olan {iiriin igerik
standartlar1 goriilmektedir. Ayrica Tablo 11°de gosterilen yerlesim birimlerinin haricinde basta
Kentucky, Maine, Louisiana veMassachusettsolmak iizere; Minnesota, Missouri, New
York’undahiloldugu, pek ¢ok ABD yerlesim biriminde gazete basiminda kullanimi tercih edilen
kagitlar icin de iiriin igerik standartlar1 politika araci tercih edilmektedir. Soyle ki, bu gazetelerin
basiminda, geriye doniistiiriilmiismateryal icermesi konusu belirli oranlara baglanmistir. Ayrica
yayincilarin kendi aralarinda yapmis olduklar1 goniillii anlagsmalarin mevcut oldugu ve bu
anlagsmalar dogrultusunda her gegen yil giderek arttirilmasi hedeflenmis olan oranlarda geriye
donistiiriilmiis madde/materyal igeren kagitlarin tercih edilmesiyle iiretilecek olan gazeteler

konusunda ileriye doniik hedefler belirlendigi de goriilmektedir (Topal, 2012: 37).

ABD’nin Columbia ve buna ek olarak diger on ii¢ eyaleti, gazete basimi i¢in kullanilan
kagitlar i¢in geri doniisim igerik standartlarina iligkin sinir degerleri yakin zamanda %23’ten
%350’ye kadar degisen oranlarda yeniden diizenlemistir. Ayrica faturalarda da benzer uygulamaya
giden eyaletler vardir. Hatta bu duruma ek olarak kamuya ait satin alimlarda malzemelerin
miimkiin oldugunca geri donistiiriilmils malzemelerden iiretilmis olmalar1 zorunlu tutulmustur
(Palmer, 1996: 2). ABD’de geri doniistiiriilmiis madde kullanim oranlari igin alt sinir %23 iken {ist

sinir %50 olarak belirlenmistir.

Uriinlerin geriye déniistiiriilebilirlik &zelliklerinin artirilmasina ydnelik politikalar arasinda
bazen yasaklamalara bagvurulabilmekte ve geri doniisiimii miimkiin olmayan firiinlerin kullanimi
yasaklanmaktadir. Ornegin ABD’de basta Berkeley olmak iizere birgok yerlesim birimi fast-food
(ayakiistii) restoranlarinda polistren kdpiikten yapilmis malzemelerin (kullan at tabaklar gibi)
kullanim1 yasaklanmistir. Benzer bicimde, 1989 yilinda Minnesota‘da ambalaj yapiminda
kullanilan ve yerel olarak geri doniistiiriillemeyen iirlinlerin satis1 yasaklanmistir. Massachusetts ve
Oregon’da ambalajlarin en az %50’si, geriye doniistiiriilebilir malzemeden yapilmig olmasi konusu

referanduma tasinmis ve bu standartlar yasallastirilmistir (Porter, 2005: 143).

ABD’deki Minimum igerik Standartlarina iliskin Uygulamalar sayesinde, iilkede hakim olan
mevcut piyasaya, toplumun bu ise ne kadar duyarli oldugunu gostermenin yani sira, liretici firmalar
tarafindan yapilmasi gerecken faaliyetlerin dayanisma g¢ercevesinde yapilmasinin da Onii
acgilmaktadir. Yine bu baglik altinda degerlendirilebilecek bir diger politika araci ise “kullan-at” ya
da “tek kullanimlik” iiriinlere iliskin yasaklama ve sinirlamalardir. Bilindigi gibi, tek kullanimlik
tiriinlerin piyasaya girisi yeni sayilabilecek bir uygulamadir. Ozellikle hizmet sektdriinde hizla
yayginlagan bu tiir {iriinler i¢in plastik alig-veris posetleri, kagit pegete ve havlular, bardaklar, catal,
bigak, kasik, tabaklar ve tiras bigaklari en basta gelen orneklerdir. Bir¢ok tiiketici evde bu tiir

iiriinleri kullanmaktan kacinsa bile, ev disinda gereksiz bicimde bu tiir iirtinleri kullanmak zorunda
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birakilmaktadirlar (Lease vd., 2002: 40). Tiiketicinin, bu zorunluluk durumundan kurtulabilmesi

icin tek kullanimlik {irtinlere sinirlamalar getirilmelidir.

Tablo 12: Giiney Kore’de Kullanimi Yasaklanan Uriinler

isyeri

Kullanim Yasaklanan Uriinler

Restoranlar ve kafeteryalar (servis alan1 33 metre kareden
genis olanlar)

Tek kullanimhik ya da kullan-at fincan, konteynir ve
tabak, ahsap yemek cubugu ile kasik, ¢atal, bicak

Agurlikli olarak dayanikli tilketim mallarinin (ev aletleri,
mobilya ve elektrik gibi) perakende olarak pazarlandigi
magazalar, Alig-veris merkezleri, Toptan Satis yerleri ve
zemin alan1 200 metre kareden biiyiik olan magazalar

Plastik alig-veris posetlerinin bedava olarak miigterilere
verilmesi (miisteriler parasini 6deyerek satin alabilirler)

Gida iiretim ve isletme tesisleri

Sentetik plastikten iretilmis yemek
kullanimi

ambalajlarinin

7’den fazla odaya sahip konaklama tesisleri ile kamuya
ayrilmig yiriiylis yollarinda (public paths) yer alan
tesisler

Tek kullanimlik tiras setleri ile sabun, dis macunu,
sampuan ve sa¢ bakim {irlinlerinin miisterilere bedava
verilmesi

Kaynak: Lease vd., 2002: 41.

Yukarida Tablo 12’de ifade edildigi iizere, restoranlar, kafeteryalar, magazalar, alis-veris
merkezleri, toptan satig yerleri, konaklama tesisleri ve kamuya ayrilmis yiirliyiis yollar1 gibi hizmet
sektorlerinde tercih edilen “kullan-at” iriinler yayginlasmigtir. Bu tiir {irlinlerin asir1 derecede
yayginlagmasinin ardindan; Giiney Kore’de (1992 yilinda) kullan-at tiriinlerin kullanilmasiadoniik
olarak yasalbir diizenleme gidilmistir (Act Relating to Promotion of Resources Saving and
Reutilization). Tablo 12’de goriildiigii lizere, bu yasal diizenlemenin ardindan kafeterya, restoran,
gida iiretim ve isleme tesisleri, konaklama tesisi ve alig-veris merkezleri gibi yogun ziyaret edilen
yerlerde tek kullanimlik ya da kullan-at tiirde {iretilmis olan iriinler ya yasaklanmis ya da
sinirlandirma  getirilerek kullanimlarina kota getirilmeye calisilmistir. Basta kullan-at tiirde
iirinlerden olan fincan, kasik, catal ve bigagin kullanilmasina ve konaklama tesislerindeki tek
kullanimlik tirag bigagi, sabun ve sampuan gibi iiriinlerin {icretsiz olarak miisterilere verilmesine
dair baz1 yasak ya da sinirlamalar getirilmistir. Bu sayede hem tiiketim bilinci olusturulmug hem de

gevreye zarar veren tiiketimin oniine gecilmesi saglanmustir.

Tablo 12’de, Giiney Kore’de kullanimi yasak olan {irlinlerin tiirlerine goére yasaklarin
uygulandig1 alanlar gosterilmektedir. Kullan-at iriinlerinin kullanim alanlarinin sinirlanmasina
iligkin Gliney Kore benzeri uygulamalar, Almanya’da da gorilmektedir. Lease ve digerleri (2002:
41) bu uygulamayi sdyle 6zetlemektedir: Ozellikle hizmet sektdriinde giderek yayginlasan kullan-
at dirtinlerin kullanim alanlar1 Almanya’da sinirlanmak istenmektedir. Bu baglamda, bir diizineden
fazla yerlesim birimlerinde yeniden kullanilabilir ¢atal, bicak, kasik, tabak ve fincan gibi yemek
araclarinin yikanmasi igini, gezici (mobil) bir sekilde hizmet vererek yapan is kollarina
(decentralized mobile washing units) destek verilmektedir (Topal, 2012: 39). Tiirkiye’deki ¢ogu

piknik alani, hali hazirda akarsu ya da g6l kenarinda olugu icin, piknik alanlarina yeteri kadar
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cesme mevcut bulunmaktadir. Boylece, Tiirkiye’deki pek ¢ok piknik alaninda, mobil temizlik
hizmetine dahi gerek kalmamaktadir. Cilinkii yapilan piknik ya da organizasyondan sonra herkes
kendi ara¢ ve gereclerini temizleyebilecegini bildigi i¢in ona gére malzemesini tedarik etmekte ve

buna bagl olarak kullan-at tipi {irlinleri tercih orani ¢ok diismektedir.

Kanada’da hizmet veren Szolyd’s G-ROC adl1 firma, cami geri doniistiirerek; mutfak zemin,
tavan ve duvarlarinda dekorasyon amaclh kullanmaktadir. Bu firma hem cevreci hem de dekoratif
mutfak tasarimlart yapmaktadir. Firma verilerine gore geri doniistiiriilmiis malzeme/materyal
kullanim oram1  %85’¢ varan miktarlara ulagmaktadir. Saglik ac¢isindan kullanilan
malzeme/materyallerin  %99,5’nin inorganik oldugu belirtilmektedir. Uriinler toksik madde
icermeyen kimyasal malzeme/materyallerden {iretilmektedir. Mutfak yiizeyleri i¢in saglikli
malzemelerden {irlinler tretilmektedir. Hatta mutfak yiizeyleri i¢in kullanilan malzemelerin
icerikleri, {irlin kataloglarinda tiiketim 6ncesi ve tiiketim sonrasi geri doniistiiriilmiis malzemeler
gibi detayli olarak belirtilmektedir (http://www.szolyd.com). Bu &rneklerde gortldiagii gibi, geri
donistiiriilmiis materyallerin yeniden kullanimini farkli sektorel alanlarda da miimkiin olmaktadir.
Bir firmanin {irettigi iiriiniin atik hale gelmesiyle diger bir faaliyet alaninda bulunan firma iiretim

yapma imkanin elde etmektedir.

Minimum igerik standartlar1 diinyanin pek ¢ok yerinde gesitli bigimlerde uygulama alani
bulmaktadir. Kimi iilkelerde uygulamada ¢ok daha siki tutulan igerik standartlar1 kimi {ilkelerde ise
sadece mevzuatta yer almakta ve uygulamada hayata gecirilememektedir. Amerika, Ingiltere,
Iskogya, Giiney Kore, Almanya ve Kanada gibi gelismis iilkeler, igerik standartlari1 sadece bir

politika araci olarak degil, ayn1 zamanda bir yatirim araci olarak da gormektedirler.
2.4. Uriin I¢erik Standartlarimin insan Saghg ve Cevre ile iliskisi

Toplumlarin ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismisligi ¢evre bilinciyle dogru orantili olarak
maalesef gelisememistir. Toplumda kanayan bir yara halinde tazeligini koruyan c¢evreye saygi
konusu hala tartisilmaktadir. Ancak bu bilincin higbir zaman olugsmadigini sdylemek ¢ok biiyiik bir
hata olur. Ciinkii Kizilderili Duwanish asireti reisi Seattle’nin sOylemis oldugu su sdz ¢ok
manidardir: “Doga, bize dedelerimizden kalan bir miras degil, torunlarimiza birakacagimiz bir
emanettir”. Kendileri ilkel olarak goriilen Kizilderililerin ¢evre konusundaki hassasiyetleri bugiin

pek cok toplum i¢in devlet eliyle dahi kazandirilabilmis degildir.

Insan saghgma etkisi cok fazla ve yogun olan ¢evrenin en biiyiik tahrip edicisi yine insanlarin
kendileri olmaktadir. Diinya genelinde, atiklarin yariya yakini bertaraf edilememektedir. Bertarafi
gergeklestirilemeyen her birim atik, insanin aktif olarak kullandigi yasam alanini dogrudan
etkilemektedir. Buna bagli olarak da hem insan sagligi hem de diger canli tiirleri olumsuz yonde

etkilenmektedir.
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Ornegin, Isveg’te 1950-60 yillar1 arasinda kus niifusunda cok ciddi bir azalma meydana
gelmis ve bunun sebebinin civa zehirlenmesi oldugu anlasilmistir. Tohum koruyucu olarak
kullanilan PMA (aril civa bilesiklerinden)’dan dolay1 zehirlenmelerin gerceklestigi tespit edilmistir.
Daha sonra Isveg sularinda arastirma yapilmus, akarsu ve gollerin ayni sekilde kirlendigi tespit
edilmistir. Sularin kirlenmesindeki nedenin ise; Isve¢’te ¢ok fazla bulunan kagit fabrikalarmin

kullanmis olduklart organik civadan dolay1 oldugu anlasilmustir.

Kagit fabrikalar tarafindan kagit iiretimi sonucu olusan atiklarin, yosun ve kopiik yapmamasi
i¢in, i¢ine bir miktar organik giibre atilmistir. Bu yiizden Isve¢’te 40 kadar gél ve nehirden tutulan

baliklarin yenmesi yasaklanmigtir.

Benzer olaylardan dolayi, ABD’de 1970°li yillarda yapilan ¢aligmalar sonucu Amerikan
sularindaki baliklarda da yiiksek oranli civa goriilmiis ve bunun iizerine FDA (The Food and Drug
Administration) tarafindan alman acil bir karar dogrultusunda baliklar ve oOteki yiyecek
maddelerinde bulunabilecek azami civa orani 0,5 ppm ile smirlandirilmigtir. Daha sonra 1970°1i
yillarda kagit fabrikas: atiklarina Isveg’te oldugu gibi, Amerika’da da civa bilesiklerinin katilmasi
konusunda olaganiistii tedbirler almmis ve daha sonra Cevre Koruma Orgiitii (Environmental
Protection Agency / EPA) tarafindan civali bilesiklerin kullanimi yasaklanmigtir. 1972 yilinda,
EPA aldig1 bir karar ile biitiin civali pestisitlerin kullanilmasini yasaklanmigtir. Benzer bir yasak
uygulamasimi da gemilerde kullanilan yagli boyalara uygulamis ve bu amagla kullanilan yaglh

boyalarin organik civa bilesenlerini igermeleri yasaklanmistir (Giindiiz, 2004: 139).

Yukaridaki orneklerden anlasildigi lizere, civa ve civadan tiireyen bilesen maddelerin
kullanimi insan saglig1 ve cevre agisindan tehlikeli olarak gorilmiis ve kullanimlari tamamen
yasaklanmustir. Ilk baslarda, kagit endiistrisi i¢in kullanilmas1 olagan gériilen civa bilesenleri, 20-
30 yi1l sonra yapilan dl¢timler sonucu kesin olarak yasaklanmistir. Getirilen yasaklar sayesinde,
tehlikeli boyutlara ulagmis olan su kaynaklarinin kirletilmesinin 6niine gecilebilmistir. Gortildigii
tizere iriin icerik standartlar1 kapsaminda yapilan caligmalar sonucunda elde edinilen bilgiler
dogrultusunda, firmalarm iiretim agsamasinda civa kullanimi 6nce sinirlandirilmis daha sonrasinda
ise tamamen yasaklanmigtir. Bu durum da standartlarin siirekli giincellenebilir oldugunu gozler

Oniine sermistir.

Crvanin kullanilmasma dair bir yasagin olmadigidonemlerde iiretim asamasinda civa
kullaniminin teamiile benzer bir uygulama da kimyasal bir madde olan DDT i¢in yapilmistir. DDT,
II. Diinya Savasi sirasinda, italya’da bas gosteren tifiis salginimin tedavisinde basarili sonuclar
vermesinin yaninda; tifo, lekeli humma, kolera ve malarya gibi hastaliklarin tedavisinde de
kullanilmistir. Bu kimyasal madde, o dénemde ¢ok fazla kullanilmistir. Soyle ki, batakliklarin
kurutulmasinda kullanilmis olan DDT sayesinde, meyve, sebze ve dzellikle de pamuk iiretiminde

onemli Olclide artislar elde edilmistir. Ancak 1950’li yillarin sonlarina dogru DDT kullanimina
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sinirlamalar getirilmistir. Bunun iki nedeni vardir: Birincisi, bu kimyasal madde haserat ve zararl
canlilar1 yok etmis ancak kus, balik, bal aris1 vb. canlilar1 da ciddi anlamda etkilemistir. Ikincisi ise,
bazi bocek tiirleri bu maddeye karsi bagisiklik kazanmistir (Giindiiz, 2004: 163). Zamanla
kazandiklar1 bagisikliklardan dolayr boceklerin bu ilagtan etkilenmedikleri goriilmiistiir. Bu gibi

sebeplerin neticesinde de DDT kullanimi yasaklanmustir.

Tehlike arz eden baska bir durum ise, bilgisayar ve TV monitorlerinin iceriginde bulunan
kursun maddesinin kullanim ile ilgilidir. CRT (Katot Isin Tiipli) monitorlerinde 2-4 kg kursun
oksit bulunurken, biiylik TV ekranlar1 daha fazla kursun icermektedir. 10 gram kursun 25.000 ton
toprag1 kirletmekte ve 200.000 litre suyu kullanilmaz hale getirmektedir. 1 floresanin igerisinde
bulunan civa 30.000 litre suyu kullanilamaz hale getirmektedir (Exitcom, 2010: 17). Diinya
genelinde kullanilan kursun miktari, korkutucu rakamlari isaret etmektedir. Iste burada iiriin igerik
standartlar1 yine devreye firmalarin iiretim sistemlerinin 6nlenemez tahribatlara sebep olmalarina

engel olmaktadir.

Yukaridaki tehlikeden farkli olarak geri doniisiim tesislerinde calisanlarin da hayatlar tehlike
altindandir. Gerekli tedbir ve dnlemler alinmadigi zaman geri doniisiimde calisan kisilerin sagligi
ve giivenligi olumsuz olarak etkilenmektedir. Cin, Hindistan, Pakistan ve Filipinler gibi tilkelerde
geri doniisiimde calisan isgiler i¢in gerekli gilivenlik ve saglik tedbirleriyle ilgili sartlarin bir an
once saglanmasi icin Elektrikli ve Elektronik Ekipman Atik Direktifi (Waste Electrical &
Electronic Equipment / WEEE) kapsaminda bu tilkelere baski yapilmaktadir (Toffel vd., 2008: 16).
Ancak ad1 gecen iilkelerde oldugu gibi diger iilkelerde de insan saglig1 ve can giivenligi konusunda
pek i¢ agict gostergelere ulagsmak miimkiin olmamaktadir. Yukarida adi gegen iilkelerde, geri
doniisiim isinde ¢alisan isciler tehlikeli maddeler konusunda bilin¢lendirilmemektedir. Devletlerin
de bu konuda yapmis olduklari higbir ¢alisma bulunmamaktadir. Bu alanda calisan is¢ilerin
onceligi, asgari gegim sartlarini saglayabilecek kadar bir maas alabilmektir. Sadece asgari ticretleri
degil, ayn1 zamanda c¢alisma kosullarin1 diizenlemek ve denetlemek de devletlerin gorevleri
arasinda yer almaktadir. Ancak hicbir isci, igveren ya da sendikanin bu sorunlarla ilgili kapsamli bir
calismasinin oldugu gorilmemektedir. Gelismis tilkeler bu degisiklikleri yapmayan tlilkelere WEEE
Direktifi dogrultusunda baski yapmaktadirlar.

Elektrikli ve elektronik ekipman atiklarimi s6kmek i¢in, Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
hapishanede is¢i olarak ¢aligan mahktimlar1 kullanmis ve bu durum endise uyandirmistir. Ciinkii bu
kisiler birgok federal giivence ve saglik haklarindan muaf tutulmuslardi. Bu durumu rapor etmek
isteyen mahklimlar da cezalandirilma riskiyle karsi karsiya birakilmislardi. Buna benzer kotii
calisma kosullar1 pek ¢ok iilkede goriilmiis ve WEEE kapsaminda, sokme ve geri doniisiimde
calisanlar i¢in hem hiikiimet, hem de 6zel sektor firmalar1 asgari saglik ve giivenlik tedbirlerinin
almmasima onciiliik edilmistir (Toffel vd., 2008: 16). Ozel sektdr firmalar, kendilerine devlet

tarafindan bir yaptinm uygulanana kadar, genellikle saglikli caligma kosullarii gbz ardi
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etmislerdir. Bu durum da uluslararasi ticari yaptirimlar vasitasiyla giincelligini korumustur. Elbette
ki bu uluslararasi yaptirimlarin odak noktasi {iriin igerik standartlarinin dogmastyla sekillenmeye
baslamistir. Soyle ki, standartlar gelistikce ve yayildikca uluslararasi yaptirimlar da giincellenmeye

devam etmistirler.

Bu konuyla ilgili olarak imzalanan ve uluslararasi politikalar kapsaminda hazirlanan,
uluslararast anlagmalardan biri olan “Basel S6zlesmesi” ¢ok manidar ve baglayicit olmustur. Bu
sozlesmeyle, “Tehlikeli Atiklarm Sinir Otesi Hareketlerinin Kontrolii ve Atiklarin imhasi” 1992
yilinda etkin bir sekilde diinyanin giindemindeki yerini almistir (Toffel vd., 2008: 17). Basel
So6zlesmesi, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan hazirlanmistir. Tiirkiye, Basel
So6zlesmesi’ni 22 Mayis 1989 tarihinde imzalamis ve 15 Mayis 1994 tarih ve 21935 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige koymustur. S6zlesme’nin amaglarindan biri; tehlikeli ve diger
atiklarin olusumunu miktar ve olasi zarar yoniinden minimize etmek olmustur (Kaya, 2005: 22).
Ancak BaselSozlesmesi, halihazirdaki ¢evre ve insan sagligina yonelik ihlalleri tamamen
engelleyememistir. Ancak bu Sozlesme taraf olan iilkelerin siyasi ve idari giindemlerinde dikkate
deger bir yer edinebilmis ve S6zlesme dogrultusunda yapilan gesitli diizenlemeler sayesinde, bir
miktar dahi olsa ¢evreye verilen hasarin azaltilmasina yardimei olmustur. Boylece insan sagligi ve
cevrenin korunmasinda uluslararasi bir g¢aligmanin neden gerekli oldugunu biitiiniilkelerin

giindemine tagimistir.

2.5. Doniisiim Kazanclari ve Uriin Icerikleri Standartlari

Geri doniistiiriilmiis maddelerden imal edilen {irlinlerin, diisikk ve degersiz mal oldugunu
disiinmekte olan tiliketiciler, yeni dogal maddeden iiretilen iirlinlerin daha dayanikli ve uzun
omiirlii olduklariainanmaktadirlar. Bu olumsuz algi ve olusturulan kanaat eksik ya da yanls

bilgilendirmeden kaynaklanmaktadir.

Ornegin plastik sanayisini imalatc1 acisindan ele alacak olursak, bazi iireticiler plastik iiretimi
asamasinda temel madde olarak kullanilan reginenin iiretilmesi asamasinda, yeni dogal madde
kullanmay1 tercih etmektedir. Ancak yeni dogal madde kullanmasina ragmen firmalar kullandig:
recinenin kalitesi hakkinda kusku duymaktadirlar. Yani her ne kadar yeni dogal maddeden
uretilmis olsa da bu reginenin tam olarak iretime girebilecek kalitede olmama ihtimali
bulunmaktadir. Bazen yeni dogal hammaddeden iiretilen regine plastik {iretimi igin elverisli
olmamaktadir. Oysa firma geri doniistlirilmiis malzemeden plastik {iretmeyi tercih ettii zaman
boyle bir sorunla kars1 karsiya kalmamaktadir. Ciinkii eldeki hammadde, yani geri doniistiiriilmiis
recine daha once plastik liretiminde kullanildig: i¢in istenilen tiretim degerlerini saglamakta ve risk
icermemektedir (OECD, 2006: 94). Yani iiretim asamasinda tekrar kullanilan reginenin
giivenilirligi ile ilgili siiphe bulunmamaktadir. Bu sayede firmalar iiretimden sonra kalitesi kabul

goérmiis maddeleri kullanmanin avantajin1 gérmektedirler.
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Yukarida bahsedilen kazanglarin firmalara getirisine ek olarak ¢evre agisindan da gergeklesen
kazanimlardan bahsetmek miimkiin olmaktadir. Asagidaki Tablo 13’te geri doniisiimii yapilan her
bir ton PET atik i¢in kazanilan enerji ve aciga ¢ikmasi engellenen karbondioksit gazi miktari
gosterilmektedir. Gorildigii gibi PET atiklar1 doniistiirmenin enerji kullanimi olarak geri
doniigtimii her bir ton i¢in 43,4 mj (megajule)’diir. Rakamlar biiylidikce kazanimlar da
bliyiimektedir. Geri doniisiim sayesinde ayni zamanda karbondioksit salinimi agisindan da
atmosfere olumlu katkilar saglandigi goriilmektedir. Bu katki geri doniisiimii saglanan her bir ton
PET atik i¢in 1,3 kg (kilogram)’dur.

Tablo 13: PET Doéniisiim Kazanclar:

Doniistiiriilen Her Ton PET

43,4 mj Enerji kazanimi

1,3 kg tiretilmeyen CO2

Kaynak: OECD Forum, 2010: 16 (Istituto Ambiente Italia)

2.6. Yesil Kamu Satin Alimlar:1 (Cevresel Alimlar / Greener Public Purchasing/ GPP)

Hiikiimetler g¢evresel sorunlardan dolayr Yesil Kamu Satin Alimlari (Greener Public
Purchasing / GPP)’ni1 artirici politikalar iiretmektedirler. Kullanilan tesviklerin amaci, devlet satin
alimlarinda geri doniistiiriilmiis iiriin tercihini artirmak ve enerji tilketen cihazlarin kullanimlarini
daha etkin bir hale getirmektir. Bunlara ek olarak benzer amaca yonelik daha pek ¢ok calisma
bulunmaktadir. Ornegin, bio-bazli ya da organik iiriinler, alternatif yakitlar, temiz elektrik, su
tasarrufu, zararl atiklarin bertarafinin yapildigi ve daha az kirletici olan iiretim teknolojisi ile
iiretilen triinlerin tercihi tesvik edilmektedir (OECD, 2003: 78). OECD’nin 2003 yilinda “Bir
Cevre Politikast Araci Olarak Daha Cok Yesil Kamu Satin Alimlar1” adli raporundan elde edinilen
bildiler dogrultusunda, Yesil Kamu Satin Alimlari’nin tam olarak Uriin Icerik Standartlari’na
uygun oldugu anlasilmaktadir. Soyle ki; iriin igerik standartlari, ¢evrenin temizligine ve
korunmasina O0nem veren, iretimden tiiketim sathasina kadar tasarruf yapilmasini saglayanve
atiklaringopten ayri ve en uygun sekilde degerlendirilmesini saglayan yontem olarak kabul
gormektedir. Belirlenen igerik standartlarin amaci miimkiinse hi¢ kirletmemek, daha cevreci
iretmek, yenilebilir iiretim ag1 olusturmak ve bdylece siirdiiriilebilirlige katki saglamaktir. Siirekli
kendi atigindan iiretim yapan bir teknoloji ve tiretim agin1 hedefleyen igerik standartlar1 sayesinde

¢evre ve insan sagligi korunmus olmaktadir.

Hollanda’da {iriin igerikleri standartlarinin gelistirilmesine devam edilmektedir. “Tehlikeli
Atiklar I¢in Cok Yillik Plan” ve “Tehlikeli Olmayan Atiklarin Y&netimi igin 10 Yillik Plan”
birlestirilmis ve tek bir plan halinde mevzuatta yer almaktadir. “Milli Atik Plan1” olarak

adlandirilan bu yeni planda, minimum standartlar her bir atik tiirii icin ayr1 ayr1 isleme
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konulmaktadir. Bu standartlara bir Ornek olarak, Hollanda’da uygulamaya ge¢mis olan
kloroflorokarbon (CFC) gazi igeren buzdolabi ihracati yasagi goze ¢arpmaktadir (OECD,1999: 4).
Bu yasagin getirilmesindeki amag iiretici firmalarin, séz konusu CFC gazini kullanmalarim
yasaklanmanin yani sira; Yesil Satin Almaya bagh olarak, CFC gaz kullanilarak iiretilen {iriinlerin,
tehlikeli ve dogal dengeyi bozucu oldugu vurgusunu yapmaktir. CFC gazi igeren buzdolaplarina
yonelik getirilen yasaga benzer olarak, biitiin ihra¢ ve ithal mallan i¢in de yasaklar (CFC gazi

iceren iirlinler i¢in) uygulanmaktadir.

Kloroflorokarbon (CFC) salinimiyla ilgili olarak Montreal Protokolii’nde ve ozon tabakasinin
korunmasina dair Viyana Sozlesmesi’nde, atmosfere birakilacak miktarlar iilkelere gore
paylastirilmis ve bu sinirlarin disina ¢ikilmamasi i¢in 6nlemler alinmistir. Ancak bilindigi gibi sinir
degerlerin belirlenmesinin ardindan ortaya ¢ikan CFC salinim ticareti gibi alternatifler, gelismis
iilkeler icin hicbir seyin degismedigi anlamina gelmistir. Ciinkii Afrika’da bulunan gelismemis
iilkeler, sahip olduklart CFC gazi salinim hakkini en azindan simdilik kullanamayacaklari igin;
CFC gaz1 salinim haklarini para karsiliginda sanayisi geligsmis iilkelere satarak kendi ekonomilerini

gecici olarak rahatlatma egilimine girmislerdir.

Hollanda’da 1996’dan beri CFC gaz1 igeren iirlin imalati ve ithalati ticari anlamda
yasaklanmigtir. Bu nedenle CFC gazi igeren buzdolaplari, sogutucular ve derin dondurucularin
dretimi 1995 yilinda sonlandirilmistir. Bu esyalarin dmriiniin kullanim amaci ve iiriin kalitesine
gore 8 ila 20 yil arasinda oldugu belirlenmistir. Buna bagl olarak da Hollanda hiikiimeti, CFC
gazinin kullanildig tiretim sisteminin var oldugu yillarda iiretilmis olan iiriinlerin hala kullanimda
olmasindan dolayr 2015 yilina kadar kullanim dis1 kalmis ya da atik haline gelmis olan
buzdolaplarinin iiretici firmalar tarafindan toplanmasini emretmistir. Bdylece Hollanda hiikiimeti,
CFC gaz1 ile buzdolabi iiretimi gerceklestirmis olan firmalardan bertaraf islemini 2015’e kadar

devam ettirmelerini istemistir (OECD, 1999: 4).

Yukarida bahsi gecen bertaraf igleminin dogrulugu tartismalidir. Ciinkii iretici penceresinden
bakildiginda; hicbir iiretici firma, bir daha {iretmeyecegi {iriinler i¢in ekstra yatirim yapmay1
istememektedir. Soyle ki; bu iirlinler toplansa bile bertaraf yontemleri konusunda ucu acik sorunlar
bulunmaktadir. Bu firlinlerin bertaraf edilmeleri salimim ticareti vasitasiyla bile miimkiin olarak
goriinmemektedir. Ornegin, bu iiriinleri bir daha iiretmeyecek olan firma, iiriinleri toplayip bertaraf
i¢in altyapi ¢alismalar1 yapmak yerine; bu iriinleri {igiincii diinya iilkelerine géndermeyi tercih
etmektedir. Firma, tiretimi yasaklanan bu triinleri, kendi {ilkesinin sinirlar1 disina gondererek;
kendisini fazladan harcamalardan kurtarma yolunu tercih etmektedir. Bir iilke icin atik haline
gelmis iiriinler, baska iilkeler i¢in kullamilabilir iiriin niteligi de tasimaktadir. Ornegin Hollanda icin
atik haline gelmis buzdolaplari, tglincli diinya iilkelerinde kii¢iik bir tamir isleminden sonra
yeniden kullamlabilmektedir. Iste bu yiizden de Hollanda’da insan saghgi ve doga igin iiretimi

tehlikeli olan triinlerin {iretimi yasaklanirken, yasak kapsaminda olan mevcut iiretilmis tirtinleri
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iiciincil diinya tilkelerine pazarlayan firma, diinyanin farkli cografyalarina insan sagligi ve doga igin
iiretimi tehlikeli olan iirlinlerini satarak kanunlar ¢ercevesinde gorevini yaptigini iddia etmektedir.
Gergek ise diinyanin biitiin cografyalarinin, tek bir mekanizma halinde ¢alismakta oldugudur.
Ugiincii diinya iilkelerine génderilen, insan saglig1 ve doga igin tehlikeli igerige sahip olan iiriinler,
yagmur ve riizgar gibi daha pek ¢ok doga olay1 vasitasiyla bu iiretimi gergeklestiren firmanin

mengsei olan Hollanda’ya bir sekilde ulastigi gibi tiim diinyay1 da olumsuz olarak etkilemektedir.

Her bir buzdolab1 ve benzeri iiriiniin sokme maliyeti 25 Amerikan dolaridir. Bu yiizden
maliyetten kurtulup kara gecmek isteyen firmalar tarafindan ellerindeki eski model (CFC gazi
iceren) buzdolabi, sogutucu ve derin dondurucularin %30’luk kismi Afrika iilkelerine ihrag
edilmistir. Hollanda’daki bu durumdan dolay1 1999 yilinda CFC gazi iceren firiinlerin ihracati
yasaklanmistir. Bu iiriinlerin sadece ihracati degil ayni zamanda i¢ piyasaya siirlilmesi de
yasaklanmistir (OECD,1999: 4). Bu {irlinleri almanin ve satmanin tamamen yasak hale getirildigi

tespit edilmistir. Yesil Satin Alma iste burada devreye girmistir.

Bu yasak sadece Hollanda i¢in degil, tim AB ve AB ile ithalat ve ihracat yapacak iilkeleri
ilgilendirmektedir. 1999 yilindan beri CFC gaz1 bulunduran higbir iirlin Avrupa i¢in satilabilir ya
da satin alinabilir bir iiriin kategorisine girmemektedir. Bu triinlerin gevreye verdigi hasarve
tahribat sadece iiretici ya da satin alma islemini yapan ilgili tlkeler i¢in degil aym1 zamanda
uluslararast anlamda da bir sorun olarak goriilmektedir. Uluslararasi olabilecek bir yasaklamanin
getirilebilmesi i¢in {iriin icerik standartlarinaihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durumla ilintili olarak
AB’nin tedbir niteliginde almis oldugu ihracat ve ithalat yasaklari tiim diinya {ilkeleri i¢in iiretimin

olmazsa olmaz sartlari arasina girmektedir.

Ayrica Hollanda’daki kamu satin alim/tedarik politikalarindaki mevcut uygulamalarinda da
Yesil Satin Alma goriilmektedir. Bu uygulamalar dogrultusunda kamuya ait yol ve trafik idaresi
planlarinda, insaat ve yikim faaliyetleri sonucu olusan moloz vb. atiklarm bir kismi yol
ingaatlarinda kullanilmaktadir. Finlandiya’da oldugu gibi, baz1 iilkelerde ise geri doniistiiriilmiis
materyal kullaniminda belirli bir diizey belirlemek yerine, daha yumusak politikalar
benimsenmekte ve miimkiin olan en yliksek miktarda geri doniistiiriilmiis materyal kullanimi1 hedef
olarak gosterilmektedir (Tojo vd., 2008: 43-44). Orneklerde goriildiigii gibi, kamu kurumlarina ait
alim ve satim islemlerinde geri doniisiim uygulamalarina bagli olarak belirlenen hedefler yumusak

ya da daha kati olarak uygulanmaktadirlar.

Yesil Kamu Satin Alimi’na bir bagka ornek lilke olarak Danimarka karsimiza ¢ikmaktadir.
Danimarka’da belediyeler, kamu satin alim ihalelerinin bir geregi olarak kagit alimi yaparlarken,
satin almak istedikleri toplam alim miktarinin bir kismimi muhakkak geriye doniistiiriilmiis
kagitlardan satin almak zorundadirlar (Tojo vd., 2008: 43-44).
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Bir bagka “yesil satin alim” 6rnegi ise Santa Monica’daki uygulamalardir. Soyle ki; Santa
Monica Pasifik Okyanusu ve Los Angeles sehri arasinda olan bir yerlesim birimidir. Cevrenin
korunmasina yonelik ¢ok ciddi taahhiitlerin gecerli oldugu bir yerdir. Bunun en temel nedeni yilda
520 milyon Amerikan dolar1 olan turizm geliridir. Buna bagh olarak halkta cevresel iiretim ve
tiiketim dolayisiyla gevresel satin alma ¢ok iyi yerlesmistir. Cevresel mal iiretme ve hizmet sunma
hususunda iireticiler en az diger meslektaslar1 kadar iyidirler. Mesela Santa Monica’daki ¢evresel
satin alma (Yesil Satin Alma) ile ilgili birka¢ basarili sonu¢ olarak asagidaki bilgiler verilebilir
(EPA, 1998: 1-3):

- Geleneksel temizlik iirlinleri ya daha az toksik madde igerikli ya da toksiksiz olarak
tiretilmektedir. Oransal bir rakam verildiginde 17 ¢esitten 15 tanesinin ¢evreye daha
duyarl: hale getirildigi goriilmektedir.

- Santa Monica yaptig1 satin alimlarda ofis kagitlarinda, boyalarda ve ¢Op kutusu
astarlarinda geri doniistiiriilmiis malzeme/madde kullanilmis iriinler tercih etmektedir.
Kamu alimlar bu sekilde gerceklesirse iireticiler de bu alanda iiretime dayali yatirimlara
gitmeyi isteyeceklerdir. Ciinkii kamu alimlar1 biiyiikk meblaglar halinde olmaktadir. Bu
durum ireticilerin yesil satin almay:1 iretimin en Onemli pargasi olarak gdrmesini

saglamaktadir.

Santa Monica’da var olan “Siirdiiriilebilir Sehir Programi”, geri doniistiiriilmiis kagit ve
alternatif yakith araglari satin almayr kendisine hedef olarak belirlemistir. Buna ek olarak
“Siirdiiriilebilir Sehir Programi”, “Toksik Kullanimini Azaltma Programi”m1 da sehre adapte
etmistir. Uriin satin alimlarindaki temel politika, {iriinlerin igerigindeki toksik miktarim azaltmayi
amag¢ edinen bir program formatinda diizenlenmistir. Boylece toksik iiretimi yani zehir {iretimi

yasaklanmustir.,

Santa Monica’nin ¢ok genis olan satin alma listesinde;
o Ofis kagitlari,

o Temizlik kagitlar,

e Sokaklarin yeniden diizenlenmesi i¢in kirma tas,

e Yari otomatik plastik ¢op sepetleri,

e Tekrar rafine edilmis motor yaglari,

e Boyalar,

e Yeniden kaplanmig lastikler,

e Lazer yazicilarn kartuslari,

e  (COp tenekeleri

bulunmaktadir. 1998 dncesine kadar sehrin geri doniisiimlii iiriin satin almayi diizenleyen kapsamli

bir politikas1 mevecut degildir (EPA, 1998: 21). Ancak zamanla yapilan bu diizenlemeler
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dogrultusunda yesil satin almanin bu yerlesim yeri i¢in vazgegilmez bir politika olacagi

goriilmektedir.

Amerika’da 40’tan fazla eyalette devlet kurumlar1 tarafindan almacak kagidin geri
doniistiiriilme oraninmn ne olmasi gerektigini belirleyen, “Devlet Kagit ihale Yasasi” vardir.
Nitekim bu yasayla, geriye doniistiirilmiis kagitlarmm en az %50 geriye doniistliriilmiis
madde/materyal icerme zorunlulugu kayit altina alinmistir. Baska bir 6rnek olarak da, Nisan
2001°de Japonya’da yiiriirlige giren “Yesil Satin Alma Tesvik Kanunu”dur. Bu yasayla da kamu
sektoril i¢in yapilan alimlarda triinlerin belirli bir oranda geri doniistiiriilmiis madde ya da materyal
icermesi gerektigi zorunlu hale getirilmistir. Kirtasiye, ofis mobilyalari, ofis otomasyon makineleri,
elektronik ev aletleri ve araglari dahil pek ¢ok iiriin bu kanunun kapsami i¢ine alinmistir. Bu
kanunun yiiriirliige girmesinde, Japonya’nin milli gelirinin en az %17’sinin kamu tiiketim

harcamalarina aktarilmasinin etkisi biiyiik olmustur (Hihasid ve Jinji, 2005: 242-243).

Geri doniistiiriilmiis materyallerden elde edilmis olan hammadde ithalati yapan bir iilke,
talebi artirmak i¢in hammaddenin geri doniisiim igerik standartlarini artirmalidir. Bu standartlar
arttig1 zaman hem geri doniistiiriilmiis madde ithalati artirilmis olmakta hem de ¢op (atik) miktar
azaltilmis olmaktadir. Bu sayede gevre tahribati da 6nlenmis olmaktadir. Biitiin bunlarin sonucunda
da uluslararasi ticarette geri doniistiiriilmiis materyallerin karlilik orani artirilmis olmaktadir
(Hihasida ve Jinji, 2005: 243-244). Igerik standartlar1 uluslararasi anlasma ve sdzlesmelerin yani

sira uluslararasi ticaretin de konusunu olusturmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’'DE URUN ICERIK STANDARTLARINA ILISKIN YASAL
DUZENLEMELER

Bu bélimde Tiirkiye’deki mevcut kanun ve diizenlemeler Uriin Igerik Standartlar:
kapsaminda incelenmekte ve yapilan arastirmalar dogrultusunda Uriin Icerik Standartlar’’nin
mevzuattaki yeri ve ©Onemi degerlendirilmektedir. Oncelikli olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasa’sinda bu konuyla ilgili diizenlemeler arastirilmakta ve uluslararasi s6zlesmelerin getirmis
oldugu yiikiimliiliikler ya da bu s6zlesmelerden dolay1 yeni diizenlemelere tabi olan kanun ve

yonetmelikler incelenmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti (T.C.) Anayasasi’nin 56. maddesinde “Cevre Hakki” ele alinmigtir:
“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir”. Yani bu hak istisnasiz herkese
aittir ve herkesi baglayicidir. Devaminda ise, “Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve
cevre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir” ibaresi yer almaktadir. Burada
yapilmasi gereken is ya da islerin sadece resmi makamlara ait olmadigi, vatandaslarin da ortak bir
yikiimliiligii harekete vurgu yapilmaktadir. Yani bir dayamismadan bahsedilmektedir. Ulusal
anlamda anayasal bir hak olmasi cevreye verilen Onemi gosterir niteliktedir. Gerek resmi

makamlarca ve gerekse sivil tabanda bu konuya yo6nelik adimlar atilmaktadir.

Birlikte atilmasi gereken adimlarla ilgili olarak Tarim ve Orman Bakanligi’nca, “Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” ve “Kati Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi’nde yer alan atiklarin
baska bir tesise ikincil hammadde olarak kullanilmalar: suretiyle miktarinin azaltilmasinin yani sira
mevcut atik geri kazanim kapasitesinin gelistirilmesi i¢in atik borsast uygulamasi baslatilmistir
(Kaya, 2005: 15). Adi gegen uygulamanin yani sira ¢esitli yonetmelikler, tebligler ve direktifler
gibi mevzuat araglar1 gelistirilmistir. Bu bolimle Tirkiye’de uygulanmakta olan mevzuat
araclarindan bazi Ornekler ele alinmistir. Bu mevzuat araglan sirasiyla, “Atik Elektrikli ve
Elektronik Egyalarin (AEEE) Kontrolii Yonetmeligi”, “Tiirk Gida Kodeksi (TGK) Yonetmeligi”,
“Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”, “Enerji ile ilgili Uriinlerin Cevreye Duyarh
Tasarimma Iliskin Yoénetmelik”, “Tehlikeli Kimyasallar Direktifi, Emzik, Biberon, Biberon
Basligi, Ahstirma Bardagi, Alistirma Bardagi Kapagi vb. Uriinlerin Uretimi, Ithalat: ve Bildirimi

=9

Esasina Dair Teblig” ve son olarak “Tehlikeli Kimyasallar Y 6netmeligi”dir.



3.1. Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin (AEEE) Kontrolii Yonetmeligi

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Atik Elektrikli ve Elektronik Egyalarin
(AEEE) Kontrolii Yonetmeligi’'nin amaci ilgili yonetmeligin 1. maddesinde: “Elektrikli ve
elektronik esyalarin iiretiminden nihai bertarafina kadar c¢evre ve insan sagliginin korunmasi
amaciyla elektrikli ve elektronik esyalarda bazi zararli maddelerin kullaniminin sinirlandirilmasi,
bu sinirlandirmalardan muaf tutulacak uygulamalarin belirlenmesi, elektrikli ve elektronik
esyalarin ithalatinin kontrol altina alinmasi, elektrikli ve elektronik atiklarin olusumunun ve
bertaraf edilecek atik miktarinin azaltilmasi i¢in yeniden kullanim, geri doniisiim, geri kazanim
yontem ve hedeflerine iliskin hukuki ve teknik esaslari diizenlemektir” diye belirlemektedir.
Yonetmelige ait bu madde ile Yonetmeligin iceriginde elektrikli ve elektronik esyalarin iiretimiyle

ilgili ¢esitli standartlarin getirildigi anlasilmaktadir.

Bu bagliktaAtik Elektrikli ve Elektronik Esyalarn (AEEE) Kontrolii Yonetmeligi’nin
iceriginde yer alan icerik standartlarina iliskin maddelerden 6rnekler verilmektedir. Bunlardan ilki
AEEE’nin 5. maddesidir. Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yo6netmeligi’nin 5.
maddesinde, elektrikli ve elektronik esyalar ile atik elektrikli ve elektronik esyalarin yonetimine
iligkin ilkeler a, b ve ¢ bentlerinde soyle ifade edilmektedir:

“a) 30/05/2009 tarihinden sonra ithal veya imal yoluyla piyasaya siiriilen Ek-1/A’da verilen
1,2,3,4,5, 6,7 ve 10 nolu siniflara dahil olan elektrikli ve elektronik esyalar ile elektrik ampulleri
ve evsel amach kullanilan aydinlatma gereglerinde, Ek-2’de yer alan istisnalar harig¢, kursun (Pb),
cva (Hg), art1 alt1 degerlikli krom (Cr6+), polibromiirlii bifeniller (PBB) ve polibromiirlii difenil
eterler (PBDE) ile kadmiyumun (Cd) bulunmasi yasaktir.

b) Yeni tasarim {irlinlerde, teknik agidan uygun olmasi durumunda geri donistiiriilebilen
malzeme kullanimu tesvik edilir.

¢) Toplanan AEEE’lerin islenmesi saglanarak 16. maddedeki geri kazanim ve geri doniisiim

oranlar1 saglanir” seklinde ifade edilmektedir.

Elektrikli ve elektronik esya tireticilerinin yiikiimliiliiklerini gosteren 9. Maddeye gore:

“a) Teknik ve ekonomik imkanlar esas olmak iizere, uluslararasi gelismelere bagli olarak,
elektrikli ve elektronik esyalarin iiretim, {riin temini, irlin gelistirme, Ar-Ge ve tasarim
faaliyetlerinde bu Yonetmelik kapsamindaki zararli maddelerin kullanimindan kaginmak veya
yerlerine daha giivenli alternatif maddeleri kullanmak icin gerekli ¢alismalar1 yapmakla,

b) Piyasaya siirdiikleri elektrikli ve elektronik esyalarda 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a)
bendine uymakla ve bu teknik kriterlerin saglandigimi gosteren bilgi ve belgeleri, iiriiniin piyasaya

sunulmasindan itibaren on y1l siireyle muhafaza edilmelidir” seklinde ifade edilmektedir.
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3.2. Tiirk Gida Kodeksi (TGK) Yonetmeligi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin diizenlemis oldugugu Tiirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi’nin amacini ilgili yonetmeligin 1. maddesinde: “Gida ve gida ile temas eden madde ve
malzemelere iliskin asgari teknik ve sagliga uygunluk kriterleri, pestisit kalintilar1 ve veteriner ilag
kalintilar1, gida katki maddeleri, aroma vericiler ve aroma verme 6zelligi tasiyan gida bilesenleri,
bulasanlar, ambalajlama, etiketleme, numune alma, analiz metotlari, tasima ve depolama ile ilgili
yatay ve dikey gida kodeksine iliskin esaslar ile cografi isaretle ilgili 6zel hiikiimlerin
belirlenmesine dair kurallar1 diizenlemektir”’ diye tanimlamaktadir. Cesitli standartlarin getirildigi
bu yonetmelik gida ambalajlarinin igermesi ve igermemesi gereken madde ve kimyasallari

diizenlemektedir.

Bu diizenlemelerden birisi olan Tiirk Gida Kodeksi (TGK) Yonetmeligi madde 19’un 2.
kisminda, kagit esasli ambalaj materyalleriyle ilgili olarak: “Gida maddeleri ile dogrudan temas
edecek kagit ve kartonlarin bilesiminde titandioksit (TiO2) %3’#, kursun 20 mg/kg’1, arsenik 2
mg/kg’1, kloriir %0,2’yi, poliklorbifenil 2 mg/kg’t gecmemeli ve bu materyaller formaldehit
icermemelidir” seklinde bir sinirlama getirilmektedir.

Ayni sekilde TGK’nin 20. maddesinin 1. boliimiinde belirtildigi gibi metal esasli ambalajlar
icin: “Gida maddelerinin konuldugu paslanmaz c¢elik disindaki metal esasli ambalajlar gidanin
ozelligine gore kalay, krom, krom oksit, aliiminyum folyo, lak veya plastik ile kaplanmis olmalidir.
Kaplama maddeleri, kaplanilacak olan tiim yiizeylere homojen bir sekilde dagilmahdir. Lak ve
plastik kaplamalarda bu maddelerin 6zellikleri plastik maddelerin teknik &zelliklerine uygun
olmalidir. Kalay miktari en az 4,9 g/m2, krom miktar1 en az 50 mg/m2 ve krom oksit miktar1 en az
7 mg/m2 olmahdir” ve devaminda 2. kisminda: “Kaplama maddelerinin bilesiminde, antimon,
kadmiyum ve arsenik miktar1 % 0,02 den, kursun miktar1 % 0,5 den fazla olmamalidir” O’nu takip
eden 3. kisminda: “Aliiminyum folyo ve tiiplerde aliiminyum miktari en az % 95 olmalidir” daha
sonraki 4. kisimda: “Metal kaplarin kalaylanmasinda kullanilan kalayda arsenik bulunmamalidir”
ve son olarak da: “Asitli gidalarin ve igkilerin ¢inko ve ¢inko ile galvanize edilmis kaplarla temasi

yasaktir” seklinde ayrintili kisitlamalara gidilmistir.

TGK’nin 22. maddesinin 6. boliimiinde plastik esasli ambalajlar i¢in: “Gida maddeleri ile
temas edecek plastiklerde kullanilacak boyar maddeler, gida maddelerinde hi¢ bir gegirgenlik
vermemeli ve toksik madde i¢ermemelidir” diye ifade ediliyor ve devaminda 7. bdliimiinde:
“Boyar maddeler yiiksek saflik gostermeli ve agir metaller asagidaki sinirlara uygun olmalidir:
Kursun %0.01g, Arsenik %0.005 g, Krom %0.025 g, Antimon %0.025 g, Civa %0.005 g (N/10’luk
HCIl’de), Kadmiyum %0.01 g (N/10’luk HCI’de), Cinko %0.2 g (N/10’luk HCI’de), Selenyum
%0.01 g (N/10’luk HCI’de), Baryum 9%0.01 g (N/10’luk HCI’de)” Sonra da 8. boliimiinde

“Aromatik amin kalmtilart %0.05 g’1 agmamalidir” son olarak da ve 9. boliimiinde “Karbon
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karasinda benzen ekstrakti en ¢ok %0.1 olmalidir” diyerek {iretim standartlarina iliskin sinirlamalar

getirilmistir.

TGK’da Ek 16’min 1. Maddesinde: “Polivinil kloriirlerin gida ambalajinda kullanilmasi,
bunlarin yapilarmin Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'nca kabuliine baglhdir” ve yine ayni ekin 3.
Maddesinde: “Tarrm ve Koy Isleri Bakanhigi'ndan izin almadan polivinil kloriirlerin gida
ambalajinda kullanilmas1 yasaktir” seklinde beyan edilmektedir. Goriildiigii gibi bazi maddelerin

iiretimi ya da tiretim siirecine dahil edilmesi resmi izinler ve olurlar alinmadan yasaklanmustir.

3.3. Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan hazirlanan Ambalaj Atiklarinin  Kontrolii
Yonetmeligi'nin amaci ilgili yonetmeligin 1. maddesinde: “(a) Cevresel agidan belirli dlciitlere,
temel sart ve Ozelliklere sahip ambalajlarin iiretimine, (b) Ambalaj atiklarinin olusumunun
Onlenmesi, onlenemeyen ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim yolu
ile bertaraf edilecek miktarinin azaltilmasina, (c) Ambalaj atiklarinin gevreye zarar verecek sekilde
dogrudan ve dolayli olarak alici ortama verilmesinin 6nlenmesine, (¢) Ambalaj atiklarinin belirli
bir yonetim sistemi i¢inde, kaynaginda ayr1 toplanmasi, taginmasi, ayrilmasina iligkin teknik ve
idari standartlarin olusturulmasina, yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve
teknik esaslarin belirlenmesidir” seklinde ifade edilmektedir. Bu yonetmelik ambalajlarin

iiretiminden atik hale gelmesine kadar olan siireci diizenlenmektedir.

Bu diizenlemelerden ilki ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin {igiincii boliimiiniin
13. maddesinde:

“Ambalajin tasarimindan baslayarak, iiretimi, pazarlanmasi, dagitimi, kullanilmasi, atik
haline gelmesi ve bertaraf edilmesine kadar; ¢evreye verdigi zararin, temiz iriin ve teknolojiler
kullanilarak, nitelik ve nicelik olarak azaltilmasi esastir. Bu amagla gerek iiretilecek ambalajlarin
yapisindaki agir metal muhtevalari, gerekse de ambalajin birim agirligi, ambalajin fonksiyonunu
bozmayacak, gerekli saglik, temizlik ve giivenlik diizeyini olumsuz etkilemeyecek sekilde en aza
indirilir” ambalajlarin iiretimine iliskin hiikiimleri iceren ifadeler yer almaktadir. Bu ifadelerden
calismamizda daha &nce bahsedilmis olan Genisletilmis Uretici Sorumlulugu’na uygun iiretim

yapilmasi istendigi goriilmektedir.

Yine ayni boliimiin 14. maddesinin 1., 2. ve 3. kisimlarinda;
“(1) Ambalajlar, tekrar kullanilabilecek, geri doniistiiriilebilecek, geri kazanilabilecek ve bu
islemleri kapsayan yonetim ve bertaraf asamalarinda ¢evreye en az zarar verecek sekilde

tasarlanmak ve uretilmek zorundadir.
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(2) Alternatifi olmayan ambalajlar disinda, geri doniisiimii ve geri kazanilmasi teknik olarak

miimkiin olmayan ambalajlarin iiretilmesi, piyasaya siiriilmesi ve ithali yasaktir.

(3) Yurt i¢inde iiretilecek ve ithal edilecek ambalajlarin tagimasi gereken temel sartlar agsagida

belirtilmistir.

a)

b)

Ambalajin iiretimi ve bilesimine ait sartlar sunlardir:

1) Tiiketici ve ambalajlanan {irlin i¢in gerekli giivenlik ve saglik diizeyini saglamaya
yeterli olandan fazla hacim ve agirlikta ambalaj kullanilmaz.

2) Ambalaj tasarlanirken, dtretilirken ve satisa sunulurken; tekrar kullanima, geri
doniisiime ve geri kazanima uygun olur. Bertaraf edilen ambalaj atiginin ve ambalajin
tiretimi esnasinda olusan artiklarinin ¢evreye zarar vermemesine dikkat edilir.

3) Ambalaj atiginin ve tiretimi esnasinda olusan artiklarinin geri kazanimi veya bertarafi
sirasinda ambalajin icerdigi maddelerin c¢evre {izerindeki etkisi gbz Oniinde
bulundurularak, ambalaj ve ambalajin bilesenleri iiretilirken zararli ve tehlikeli
maddeler en aza indirilir.

Tekrar kullanilabilir nitelige sahip ambalajlar asagida belirtilen sartlarin {igiinii ayn1 anda

saglar:

1) Ambalajin fiziki 6zelligi ve niteligi, normal sartlar altinda ambalajin birden fazla
kullanimina izin verecek sekilde olur.

2) Ambalajin tekrar kullanim siirecinde, calisanlarin saglik ve giivenlik sartlari goz
oniinde bulundurulur.

3) Ambalaj tekrar kullanilmayacak hale gelerek atik oldugu zaman, (c) bendindeki 6zel
sartlar yerine getirilir.

Ambalajlarin geri kazanilabilir niteligine dair 6zel sartlar sunlardir:

1) Ambalajin maddesel geri doniisiim yoluyla geri kazanilmasi durumunda; piyasaya
sunmak T{izere ambalaj {iretilirken, ambalajin {iretiminde kullanilan maddelerin
agirlikca belli bir yiizdesinin geri doniistiiriilebilir sekilde olmasi gerekir.

2) Ambalajin enerji geri kazanim yoluyla geri kazanilmasi durumunda; enerji geri
kazanimi en uygun diizeyde olmasini saglamak igin islenecek ambalaj atiginin
minimum alt kalorifik degere sahip olmasi gerekir.

3) Ambalajin kompost amaciyla islenerek geri doniistiiriilmesi durumunda, dogada
parcalanabilecek nitelikte olur ve ayr1 toplama ya da kompost yapma siirecini
engellemez.

4) Biyolojik olarak parcalanabilir ambalajlar; fiziki, kimyasal, termal veya biyolojik
ayristirma islemlerinden sonra, nihai kompostun sonunda karbondioksit, biokiitle ve

suya doniisebilecek nitelige sahip olur”

seklinde ifade edilmektedir.
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Agir metal konsantrasyonlariyla ilgili olarak da:

“(1) Ambalaj hammaddesi tireticileri, yardime1r madde treticileri ile cam disindaki ambalaj
ireticileri, trettikleri ve/veya ithal ettikleri ambalajlarda veya ambalaj tlirevlerinde bulunabilecek
kursun, civa, kadmiyum, art1 alt1 degerlikli krom konsantrasyonlarimin toplami, bu ydnetmeligin
yaymmini takip eden iki yil i¢inde agirlik olarak iki yiiz elli ppm, {i¢ yil i¢inde de yiiz ppm’i
asmayacak sekilde gerekli tedbirleri alirlar.

(2) Cam ambeala;j iiretiminde ise, her bir cam firin1 i¢in ayr1 ayr1 bakilmak kaydi ile temsili
orneklerde ardisik on iki ay siire iginde yapilan toplam agir metal analizlerinin aylik ortalamalari
iki yiiz ppm sinirin1 agamaz.

(3) Bu maddenin ikinci fikrasinda yer alan zorunluluk, yiiksek kursunlu veya kursunlu kristal
camdan yapilmis tirtinler i¢in gecerli degildir”

seklinde ifade etmektedir.

3.4. Emzik, Biberon, Biberon Bashgi, Ahstirma Bardagi, Ahstirma Bardagi Kapag vb.

Uriinlerin Uretimi, ithalat1 ve Bildirimi Esasina Dair Teblig

Saglik Bakanlig tarafindan 07.02.2011 tarihinde Resmi Gazete’de (RG) yayinlanan Emzik,
Biberon, Biberon Bashgi, Alistirma Bardagi, Alistirma Bardagi Kapagi vb. Uriinlerin Uretimi,
Ithalat1 ve Bildirimi Esasina Dair tebligde, emzik, biberon, biberon bashigi, alistirma bardagi,
alistrma bardagi kapagi ve benzeri {rlinlerin igeriklerine iliskin smirlar ve standartlar
belirlenmistir. Ornegin, PVC (Polivinil kloriir) iiriinlerde vinil kloriir monomer miktarmin 1
mg/kg gegmemesi standardi getirilmistir. Uretilen emziklerin igerisindeki kimyasal maddelerle

ilgili olarak Tablo 14’te gosterilen asagidaki sinirlamalar getirilmistir.

Tablo 14’te belirtilen simirlamalar agilmadigi siirece hem bebeklerin sagligi tehlikeye
atilmamis olunacak, hem de bu iirlinlerin atik haline geldiklerinde cevreye olumsuz etkide
bulunmalar engellenmis olacak ve uygun bir sekilde toplandiktan sonra bu {iriinler geri doniisiim
islemine tabi tutulabileceklerdir. Yukaridaki degerler emzik, biberon, biberon baglhigi, alistirma
bardagi, alistirma bardagi kapagi ve benzeri iriinlerin hepsi igin gegerli standart degerlerini

gostermektedir.
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Tablo 14: Emzik, Biberon, Biberon Bashgi, Alstirma Bardagi, Ahstirma Bardagi Kapag ve

Benzeri Uriinlerin iceriklerine Iliskin Kimyasal Parametreler

Madde Adi Limiti
Antimon (Sb) <15 mg/kg
Arsenik (As) <10 mg/kg
Baryum (Ba) <100 mg/kg

Kadmiyum (Cd) <20 mg/kg

Kursun (Pb) <25 mg/kg

Krom (Cr) <10 mg/kg

Civa (Hg) <10 mg/kg

Selenyum (Se) <100 mg/kg
2.Ucucu Bilesik Icerigi (Silikon Kaucuklarda) <%0,5 (m/m)
N-Nitrozaminler <0,01 mg/kg
N-Nitrozlanabilen Maddeler <0,1 mg/kg

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110207-2.htm
3.5. Enerji ile Tlgili Uriinlerin Cevreye Duyarh Tasarimina iliskin Yonetmelik

Enerji ile ilgili Uriinlerin Cevreye Duyarli Tasarimmna iliskin Yonetmelik piyasaya arz veya
hizmete sunma, ithalat¢cinin sorumluluklari, isaretleme ve uygunluk beyani adli ikinci bdliimiinde
yer alan 5. maddesinde “... bu yonetmelik kapsamindaki {iriinlerin piyasaya arz edilebilmesi veya
hizmete sunulabilmesi i¢in, ilgili uygulama tebliglerinde yer alan sartlar1 karsiladiklarina dair “CE”

isaretini tagimalari zorunludur” seklinde diyerek iiriinlerin {iretimlerini genel bir sinirlama

kapsamina almaktadir.
3.6. Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi

Agustos 2001°deki yapilan son degisikliktenitibaren yiiriirlilkte olan “Tehlikeli Kimyasallar

Yonetmeligi” madde 37’ye gore:

“Serpantin grubu asbest lifi olarak tanimlanan krizotil tiirli asbest (beyaz asbest);

a) Oyuncaklarin,

b) Piiskiirtme yolu ile kullanilacak malzeme ve miistahzarlarin,

¢) Perakende olarak halka satilan toz halindeki nihai iiriinlerin,

d) Tiitiin igmek i¢in kullanilan pipo, agizlik, sigara filtresi gibi irlinlerin,

e) Katalitik filtreler ve sivilagtirilmig gaz ile ¢alisan katalitik 1siticilarda kullanilan yalitim
gereclerinin,

) Boyalar ve cilalar / verniklerin,

g) Swvilar i¢in kullanilacak filtreler / siizgeglerin,

h) Kaplama agirhgmin %2 ‘sinden fazla olacak sekilde, yol yiizey kaplamalarinin,

57



i) Stvalar, koruyucu kaplamalar, dolgular, sizdirmazlik malzemeleri, baglayicilar, zamklar,
tutkallar, yapistiricilar, dekoratif tozlar ve apre malzemelerinin,

J) Yogunlugu 1 g/cm3 ‘den az olan yalitim veya ses gecirmezlik malzemelerinin,

k) Hava filtreleri/siizgecleri ve dogal gaz veya havagaz isale, dagitim ve kullaniminda
kullanilan filtreler/siizgeclerin,

I) Plastik yer ve duvar kaplamalarinin altina konacak yalitim astarlarinin,

m) Tiiketiciye sunuldugunda, ortama lif yayilmasimmi onleyecek sekilde muameleye tabi
tutulmayan tekstil iiriinlerinin,

n) Cat1 kegelerinin,

tretiminde kullanilamaz.

Aymi direktifin 47. maddesi civa kullanimina iliskin olarak asagidaki zorunluluklar
getirmektedir:

a) Diigme piller ve diigme pillerden olusan bilesik pillerin tretiminde, pil agirliginin
%2'sinden fazla civa,

b) (a) bendinde belirtilen piller disinda, diger pillerin {iretiminde, pil agirligimnin
%0,0005'inden fazla civa,

c) Akiimiilatorlerin {iretiminde, akiimiilator agirliginin % 0,0005'inden fazla civa"

kullanilamaz”

ifade edilmektedir.

Goriildigii gibi bu smirlama ve yasaklamalar Avrupa Birligi Piller ve Akiiler ile Pil ve Akil
Atiklar1 Direktifi dogrultusunda AB reformlari catist altinda belirlenmislerdir. Bu standartlar ve
sinirlamalar, AB ile olan ekonomik ve ticari iliskilerin artirilmasi ve gelistirilmesi i¢in gereklidirler.
Ayni zamanda s6z konusu olan sinirlama ve yasaklamalar araciligiyla getirilen bu standartlar, AB
iiyeligi i¢in atilan adimlarin Tiirk sanayi ve endiistrisine, diinya ile rekabet giiciinii kazandiracagi
ayr1 bir dinamizm kazandirmasi hedeflenmektedir. Ayrica bu dinamizmin yaninda, getirilen
standartlar ve uygulamalar Tirkiye’de yasayan vatandaslarin saglhigi ve c¢evrenin korunmasi
acisindan da gereklilik arz etmektedirler.
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SONUC VE ONERILER

Entegre Kat1 Atik Yonetimi (EKAY) idari politika araclarindan birisi olan “Uriin igeriklerine
lliskin Standartlar” bu calismanin temelini teskil etmistir. Uriin icerik standartlarina yénelik olarak
Tiirkiye’deki bazi mevzuat Orneklerinin de incelendigi bu calismada, geri doniistiiriilmiis
madde/materyal kullaniminin 6nemi vurgulanmistir. Bu standartlara yonelik uygulama 6rnekleri
sayesinde konunun ekonomik boyutunun yani sira, toplumsal boyutu da ayrintili olarak

incelenmeye caligilmistir.

Gelisen teknoloji ve sanayinin yani sira insan ihtiyaglarmin siirekli degiserek artmasindan
dolayr, EKAY idari politika araglarinin (Kaynakta Ayirma, Genisletilmis Uretici Sorumlulugu,
Hedef Belirleme, Uriin Igeriklerine Iliskin Standartlar ve Depolama ve Yakma Tesisleri
Standartlar1) her birinin tek basina ve birbiriyle baglantisiz uygulamaya gecirilmesi yetersiz
olmaktadir. Bunun i¢in adi gegen bu araglarin birbirleriyle olan iliskilerinin géz ardi edilmeden,
gerektiginde birkag1 veya gerek goriildiigiinde hepsinin birlikte ve koordineli olarak ¢alistirilmasi
yoluna gidilerek uygulanmasi saglanmahidir. S6yle ki, sadece atiklar1 kaynaginda ayirmak bir
¢oziim olamamakta veya bu ayrim olumlu ¢iktilar igin yeterli olamamaktadir. Bu sebeple
genisletilmis tretici sorumlulugu devreye sokularak firetici firmalarin, EKAY’a ait idari araglar
konusunda tiiketicilere destek olmalar1 saglanabilir. Saglanan bu destek aracilifiyla da karsilikli
yardimlagma ve ortak hareket etme bilinci dogrultusunda kati atik sorunu ortadan kaldirilabilir hale
getirilebilir. Boylece tiiketiciye destek olan firmalar, daha kaliteli atik madde/materyal toplama
imkénina sahip olabilmektedirler. Ciinkil tiiketiciler, atiklar1 ayr1 ayr biriktirerek daha az is giicii

gerektiren doniisiim aginin olugsmasina yardimei olabilirler.

Yukarida sozii edilen durum dogrultusunda, karsilikli olarak etkilesim haline giren liretici ve
tilketiciler, iki farkli politika aracini kendi menfaatlerine en uygun bigcimde kullanabilirler. Ortak
biling ve karsilikli yardimlagsma sayesinde de iiretici ve tliketici arasinda dayanigsma saglanmis
olunur. Bu dayanisma neticesinde de ¢evre tahribatinin Oniine ge¢ilmesinin yani sira, insan
sagligimin da korunmasi saglanmis olunur. Tiiketicilerin tiiketim aligkanliklarinin degil, tilketimden
sonraki davranisglarinin degistirildigi yeni dayanigma diizeninin karsilikli olarak devam ettirilmesi

sayesinde, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglandig1 da goriiliir.

EKAY’1n bir ayag1 olan depolama ve yakma iglemi, geri doniisiim ve geri kazanimin diinyada
yayginlagsmaya baslamasindan once iilkeler tarafindan geg¢miste en c¢ok tercih edilen yoOntem

olmustur. Bu tercihinolumsuz yonleri soyle siralanabilir:



e Depolama yontemin en biiyiik sikintilarindan biri depolama alanlarinin diizenli ve
rehabilite olmayisindan dolay1 atiklarin beklemesi sonucu olusan sizintinin kaynak
sularina ve topraga karismasi,

e Bir diger sorun ise, depolama yontemindeki olumsuzluklardan kaynakli olarak meydana

gelen sera gazlariin olusumudur.

Yakma yOnteminin dezavantaji ise soyledir:

e Atiklarin yakilmasi islemi sonucunda olusan toksik gaz ve partikiil kirliligidir.

Depolama ve yakma yonteminden dolayi karsilasilan sorunlarin ¢6ziim Snerileri ise sOyledir:

e Depolama alanlar1 teknolojiye uygun olarak hazirlanan ve dizayn edilen altyapi
yatirimlariyla insa edilmelidir,

e Depolama alanlarina getirilen atiklar, tlirlerine uygun olarak yani tehlike oranlarina
uygun yerlerde toplanmalidirlar,

e Atik sularinin sizmasinin Onlenmesi i¢in gerekli altyapr yatirimlarinin yapilmasi da
onemlidir. Bu alanlarda olusan atik sularimi siizecek elekler insa edilerek bu sularin
topraga ve kaynak suyuna ulasmasi 6nlenmelidir. Icerigindeki suyu elekler yardimiyla
siizdiikten sonra geriye kuru hale gelmis olan atiklar kalacaktir. Bu kuru atiklarin
presleme yontemiyle sikistirilarak daha az yer kaplar hale getirilmesi saglanmalidir. Bu
islemden Once miimkiinse atiklar cinslerine ve donistirilebilirligine gore
ayristirtlmahdir. Bu sayede uzun siire beklemeden dolayr metan gazi olusumuna
sebebiyet verecek atiklar ayristirilirken depolama alanlart daha giivenli hale getirilmis
olunur,

e Yakma igslemi de bu ayristirmaya bagl olarak ¢evreye daha duyarli hale getirilmis olunur.
Bdylece yakma islemi sonrasinda daha az partikiil ve toksik gaz salinimi gergeklestirilmig

olunur.

Biitiin bu atik bertaraf yontemlerine ragmen “sifir atik politikas1” heniiz mevcut degildir.
Yani sonug olarak biitiin yontemlerin uygulanmasinin sonucunda bile bir miktar atigin olugmasi
miimkiin olabilecektir. Iste bu geriye kalan atiklarin cevreye daha az zararli olmasini saglamak
amaciyla kati atik idari politika araglarindan “iriin igerikleri standartlar’” ¢ok Onemli rol
oynamaktadir. Soyle ki, tehlike olusturabilecegi diisiiniilen maddeler, bu standartlar sayesinde
iretim asamasinda kullanilmasi yasaklanarak sistemden ¢ikarilmaktadirlar. Yani ¢evreye ve insan
sagligma zararli olan hammaddelerin iiretim amaciyla kullanilmasimin oniine, iriin igerikleri
standartlar1 dogrultusunda gegilerek, bu tip zararl {irlinlerin tiretilmesi de engellenecektir. Boylece
atik hale gelemeyecek olan bu hammaddelerin, bertaraf isleminin nasil yapilacag sorunu da

ortadan kaldirilmis olacaktir.
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Geri doniistiiriilmiis madde/materyal igerik standartlarinin {iretici firmalar tarafindan
uygulanmasi, kimi zaman istege bagl kimi zaman da zorunlu olmaktadir. Uriin icerik
standartlariyla ilgili olarak bu standartlarin iiretici firmalar acisindan uygulanmasinin goniilliiliik ya
da zorunluluk esasina dayali olmasi ¢ok dnemlidir. Zira bazi iiretici firmalar, {ilkelerinde herhangi
bir mevzuat ya da yaptirim olmamasina ragmen liretim esnasinda {irlin igerik standartlarina uygun
olarak iiretim yapmay1 kendi istekleri dogrultusunda tercih etmektedirler. Standartlar1 goniillii
olarak uygulayan bu firmalar, herhangi bir zorunluluga tabi tutulmadiklar1 ve iiriin icerikleri
standartlarina uygun iiretimi kendi rizalart dogrultusunda gergeklestirdikleri icin de istedikleri
zaman bu standartlar1 géz ardi edebilme liiksiine sahiptirler. Eger bu standartlar, iilkeler tarafindan
zorunlu hale getirilirlerse yani yaptinma tabi tutulurlarsa iretici firmalar, iirlin igerikleri
standartlarina uygun olarak iiretim yapmak mecburiyetinde olacaklardir. Aksi halde iiretim yaparak
belirlenen standartlar1 ihmal eden firmalara, yasalar ¢ercevesinde ihmalin derecesine ve agirligina
gore ¢esitli yaptirnmlar uygulanmalidir. Bu yaptirimlar, para cezasinin uygulanmasindan firmanin
iretim faaliyetine son verilmesine gidilecek kadar c¢ok agir ve baglayict niteliklere sahip

olabilmelidirler.

Uriin icerik standartlarmin firmalar tarafindan uygulanmasinm goniillii ya da zorunlu olarak
uygulanmasindan ¢ok, burada 6nemli olan hususlardan birisi tilkelerin uygulayacag: standartlar,
firmalarin rekabet giiglerini olumsuz yonde etkileyecek sekilde olmamalidir. Ciinkii firmalar,
getirilmis olan Uriin Icerik Standartlari’minkendileri agisindan dezavantaj olusturdugunu fark
ettikleri andan itibaren Uriin Icerikleri Standartlar’’n1 ihmal edecek ve hatta tamamen standartlara
aykir1 olabilecek iiretime yoneleceklerdir. Bunun sonucunda da ¢evreye ve insan sagligina olumsuz
etkileri olan iiretim mekanizmas1 tekrar faaliyete baslamis olacaktir. Uriin icerik standartlarini
zorunlu olarak uygulayan iilkeler, bu standartlar1 firmalara uygulatirken firmalarin iiretim ve imalat
aglarinin standartlara gore yeniden dizayn edilmesine yardimci olmalidirlar. Boylece firmalarin

standartlar1 kendilerine bir yiik olarak degil, avantaj olarak gormeleri saglanacaktir.

Uriin igeriklerine iliskin standartlarla ilgili olarak baska bir durum da iiriin iceriklerine iliskin
standartlarin ekonomik ve mali araglarla etkilesime gegmesiyle olusan cezalar ve vergiler, liretici
firmalarin yeni dogal (sifir hammadde) kullanimina cesitli smirlamalar getirmektedir. Uretici
firmalarin  Gretim asamasinda yeni dogal hammadde kullanmak yerine donistiiriilmiis
madde/materyal kullanmay1 tercih etmeleri igin cesitli tesvikler uygulanmalidir. Ornegin gevreye
duyarli liretim yapan bir firmadan on bes ay boyunca enerji giderlerine destek olunmasi amaciyla
devlet tarafindan hicbir {icret ya da vergi adi altinda 6deme alinmayabilir. Tesvikler sayesinde
iiretici firmalar, getirilen bu kolayliklar sayesinde ¢evreye duyarh iiretim yapar hale geleceklerdir.
Diger firmalarin yani yeni dogal hammadde kullanarak iiretmeyi tercih edenlerin ise, tesvikler
sayesinde yeni dogal hammaddenin mali agidan zarar getirici olarak gdrmeleri saglanacaktir.

Boylece ¢evreye duyarli Uiretim sekli olan siirdiiriilebilir iiretim de saglanmis olunur.

61



Ekonomik ve mali araglarla ilgili olarak karsilasilan sorunlarin ¢6ziim stratejilerinden birisi
de siibvansiyon desteginin saglanmasidir. Buna ek olarak farkli tesvik paketlerinin uygulamaya
gecirilmesi gerekmektedir. Bu tesvik paketleri, geri doniistiiriilmiis iirlinleri kullanarak {iretim ve
imalat yapan fabrika ve tesislere iicretsiz yer temini ya da yerel idari birimler tarafindan fabrika ve
tesisler i¢in uygun arazi ve yerlerin temin edilmesi gibi farkli tesvikler de uygulanarak iireticilere
siibvansiyon destegi saglanmalidir. Bir baska tesvik uygulamasi olarak da fabrika ve tesislerde
tiretim esnasinda ihtiya¢ duyulan enerji giderleri i¢in elektrik, su, dogal gaz vb. kaynaklara
normalden farkl: tarifeler uygulanabilir. Hatta bir siireligine, mesela bes yil ya da on y1l gibi, enerji
tilketiminden dolay:r firmalara herhangi bir fatura c¢ikartilmayabilir. Belirli bir siire boyunca
firmalar baz1 vergilerden muaf tutulabilirler ya da bu firmalarin birka¢ yil vergi 6demeden {iretim
yapmalarina izin verilebilir. Bu uygulamalar tek tek ya da hepsi birden bir bolge ya da sehir i¢in
tesvik amacli kullanilabilir. Ornegin, kalkinmada 6ncelikli iller ile ilgili olarak hazirlanmis tesvik
paketleri Tirkiye’de uygulanmaktadir. Tipki bu paketler gibi bir tesvikler paketi olusturulabilecegi
gibi kalkinmada oncelikli illere yonelik olan paketin igerigine iiriin igerikleri standartlarina iliskin
tesvikler de eklenerek {iretici firmalara yeni ve gelistirilmis tesvik paketi sunulabilir. Bu tiir
tesvikler saglandiktan sonra iiretici firmalara icerik standartlarina iliskin sinirlamalarin getirilmesi,
firmalar tarafindan tereddiitsiiz olarak kabul edilebilecegi gibi firmalarin iiretim aglarinda koklii

degisikliklere de vesile olacak yatirimlarin 6nii agilmis olacaktir.

Vergi uygulamalarinin iiriin igerik standartlar kapsamindaki yeri ise uygulama sekline bagl
olarak, kullanilan hammaddenin yeni dogal veya geri doniistiiriilmiis maddeden olup olmadigina
bagli olarak diizenlenmesiyle iligkilidir. Yani, eger bir iiretici firma yeni dogal hammadde
kullanarak ftretim yapacak olursa devletin bu firmadan alacagi vergi orani yiliksek olarak
belirlenmeli ve buna bagli olarak da geri doniistliriilmiis madde/materyal kullanarak {iretim yapan
firma i¢in daha diisiik bir vergi oran1 belirlenmelidir. Bunun en bastaki nedenlerinden birisi rekabet
kosullarinin gerisinde kalmama endisesi olabilir. Bdylece mali agidan karli olan doniistiirilmiis

madde/materyal kullanimu tegvik edilmis olunur.

Uriin igerik standartlar1 kapsanunda “kullanimi yasak olan veya sinirlandirilan maddeler”,
insan saglig1 ve cevre igin yapilan ok titiz ¢alismalar sonrasinda belirlenmistir. Ornegin, cocuk
ayakkabisi iireten bir firma, iiriinlerini satabilmesi i¢in ¢ocuk ayakkabisinin iiretimindeki yasakli
maddeleri 6nceden bilmekte ve bu dogrultuda iiretim yapmaktadir. Soyle ki, ¢ocuklar igin tretilen
irtinlerin igeriginde PVC kullanimininyasaklanmis olmasi durumunda, biitin firmalar kesinlikle
PVC maddesini ¢ocuk ayakkabisi iiretiminde kullanamayacaklardir. Ciinkii {iretici firmalar, PVC
maddesini kullandiklan takdirde iiretilen ayakkabilar, igeriginde yasak madde bulundurduklari i¢in
piyasada asla yer alamayacak ve bu iirlinlerin tiketime sunulmalarina higbir sekilde izin
verilmeyecektir.

62



Uretimde kullanilmas1 “yasal zorunluluk halindeki maddeler” icin ise sunlar sdylenebilir:
Ikinci uygulama bigiminde, herhangi bir iiriiniin igermesi gereken maddeler i¢in maksimum (en
fazla) ve minimum (en az) sinirlar belirlenmistir. Baska bir ifadeyle driintin belirli maddeleri,
belirli oranlarda igermesi yasal zorunluluk haline getirilir. Ornegin, A iilkesinde ders kitab1 basimi
icin geri donistiirilmis kagit kullanim orani minimum %25 ve maksimum %70 olarak kabul
edilmisgse, kitap basimi yapacak olan bir firma, kitap baskisinda kullanacagi kagitlarin en az
%25°1ik kismini geri doniistiirtilmiis kagitlardan tercih etmek zorundadir. Kitap basiminda %25’in
altinda olan bir oranda kullanilan geri doniistliriilmiis kagit tercihi, yasalar geregi o iiriinlerin
piyasaya siiriimiinii yasaklamaktadir. Ayni sekilde geri doniisiim igin getirilmis maksimum oran
olan %70’in lizerindeki geri doniistiiriilmiis kagit kullanim1 da yasalar geregi o iiriiniin piyasaya
stiriilmesini yasaklamaktadir. Buna bagli olarak da firmalar bu seklide bir iiretim yapmaktan
vazgececekler ve diger tiim firetilen iiriinlerde oldugu gibi {iretici firmalar {irlin igerik

standartlarinin alt ve iist sinirlarina uygun olan {iretim ve imalat uygulamalarini tercih edeceklerdir.

Uriin igerik standartlarinin yasal zorunluluk haline gelmesi gevreci, yani cevreye duyarli
iretim agmin gelismesine yardimci olmaktadir. Bu standartlarin yasal zorunluluk durumuna
getirilmesinin nedeni, iiretici firmalar, tiiketiciler, iilkeler kisacasi herkes tarafindan geri
doniigiimiin iyi bir uygulama oldugunun soylenmesidir, ancak pek ¢ok tiiketici tarafindan
donistiiriilmiis madde/materyalden Tliretilmis esyalar maalesef diisiik mal olarak goriilmektedir.
Yasal zorunluluk haline gelen igerik standartlar1 sayesinde bu olumsuz iiretici ve tiiketici tavrinin
degistirilmesi saglanabilir. Soyle ki, plastik sandalye iireticisi olan bir firma doniistiiriilmiis
madde/materyal kullanarak sandalye iiretmenin iiriin kalitesi acisindan ¢ok kotii olacagini one
stirerek yeni dogal kaynak kullanimini tercih edebilir. Ancak su bir gergektir ki, daha 6nce sandalye
iretmeye elverisli hale gelmis olan donistiiriilmiis madde/materyalden ¢ok daha kolay iiretim
saglanir ve enerji tasarrufu da elde edilir. Dezavantajli durumun farkina varan firmalarin talepleri
dontstiirtilmiis madde/materyal yana olacaktir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak dafirmalar
tiretim yaparken hem kar elde edecekleri hem de ¢evre ve insan saghigina duyarh olan sistemleri
envanterlerine kazandiracaktirlar. Tiiketiciler agisindan ise llke politika yapicilari, vatandaglarina
geri donlisiimii tam olarak anlatmali ve geri doniisim sonucunda {iretilen triinlerin zararsiz

olduklarina vatandaslarini ikna etmelidirler.

Yasal zorunluluk kapsaminda bir de alt sinirla ilgili durum bulunmaktadir. S6yle ki, bir iirlin
uretilirken o {riniin igeriginde belirli bir oranda geri donistlirilmiis madde/materyal
kullanilmasmin alt limiti yasalarla diizenlenmektedir. Ornegin ABD’de gazete kagidi iireten
firmalarin iiretim asamasinda belirli bir miktarda geri doniistiiriilmiis kagit kullanmalart zorunlu
tutulmaktadir. Belirlenen limitin altinda geri doniistiiriilmiis kagit kullanilmasi durumunda ise
gesitli cezai yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu sayede, geri doniisiimiin yayginlasmasi
ve kabul gérmesi i¢in alt limit uygulamasinin zorunlu olmasiyla kanuni dayanaklar olusturulmus

olunurken ayni zamanda geri doniisiim uygulamasina yonelik faaliyet ve sistemlere yonelik
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taleplerin de olusturulmasi saglanacaktir. Geri donilisiime yonelik talep olusturma ylkimliligi alt

limit uygulamasi sayesinde zorunlu olarak gerceklestirilecektir.

Uriin igerik standartlari kapsaminda alt limit uygulamasi bazi iilkelerde kendine has bir
yontemle faaliyet alam1 bulurken bazi iilkelerde ise ortak kabul goéren bir sekilde
uygulanabilmektedir. Burada farkli olan durum iiriin igerik standartlarina iligkin oranlar ve
miktarlarin iilkelerin gelismislik diizeyine gore sekillenebilmesiyle ilgilidir. S6yle ki, bazi tilkelerde
gazete kagitlarinin tretiminde %35, bazi ililkelerde ise %70 gibi oranlarda donistiriilmis
madde/materyal kullanma zorunlulugu kapsaminda alt limitler getirilebilmektedir. Hatta bazi
tilkeler tiretimde kullanilan doniistiiriilmiis madde/materyallerin tiikketim Oncesi (pre-consumer) ve
tiilketim sonras1 (post-consumer) doniistiiriilmiis malzemelerden iiretilmis iiriinler olmas1 hususunda
simirlamalar dahi getirebilmektedirler. Ornegin, firmalar tarafindan iiretilecek olan gazete kagidmin
%50’sinin  geri  doniistiirlilmiis madde/materyalden iiretilmesi ve bu  doniistiiriilmiis
madde/materyalin %70’inin de tiiketim oncesi donistiiriilmiis madde/materyal olmas1 gerektigini

belirten sinirlama uygulamalar1 bulunabilmektedir.

Yesil Satin Alma, kamu kurum ve kuruluslarinin malzeme ihtiyaglarini temin ederken almis
oldugu friinlerin bir kismimni hatta miimkiinse tamamini geri doniistiiriilmiis madde/materyal
icerigine sahip iriinlerden tercih etmesidir. Bu yiizden kamunun yapacag: ihaleli veya ihalesiz
alimlarda her zaman iiriin igerikleri standartlari temel 6l¢iit olmalidir. Kamu her alanda oldugu gibi
bu alanda da onderlik etmeli ve yol gosterici olmalidir. Geri doniistiiriilmiis tirtinleri kullanma ve
tercih etme konusunda, vatandaslarina bir aliskanlik kazandirmayi hedefleyen her iilke oncelikle
kamu kurum ve kuruluslarinda bu bilinci olusturmalidir. Devlet ihale kanununu igerik
standartlarina uygun olarak diizenlenmelidir. Atik programlarin1 uzun vadeli olusturmanin yaninda
malzeme, ara¢ gere¢ gibi ihtiyaclarini karsilamak isteyen devletler muhakkak yesil satin almaya

Onem gostermelidir.

Gelismis iilkelerin, gelismekte olan ya da az gelismis lilkelere yesil satin alma konusunda
yardimel olmasi gerekmektedir. Ancak giiniimiizde bu durum suiistimal edilmektedir. Soyle ki,
gelismis iilkelerin sanayileri, iirlin igerikleri standartlarina ve yesil satin almaya 6zen gdsteren bir
baska gelismis tilkeye ihracat yapacagi zaman ¢ok titiz davranirlar. Gelismis {iilkelerin kendi
aralarinda yapacagi alisveriglerde istedikleri sartlar yerine getirilmedigi zaman bu {ilkeler ticaret
yapmaktan vazgegecekleri igin ihracatgr iilkeler iirlin i¢erik standartlart neyi gerektiriyorsa onu
uygularlar. Elbette ki; durumun béyle olmasi ¢evre ve insan sagligi agisindan ¢ok olumlu bir hale
gelmektedir. Ancak ticaretin dolayisiyla {irlin igerik standartlar1 kapsamindaki iilkeler arasi
aligverisin bir de gelismekte olan ve az gelismis iilkelerle ilgili diger bir boyutu daha
bulunmaktadir. Thracatci iilkeler, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin temel ihtiyac1 olan
uriinlere yonelik yapacagi ticari faaliyetlerde {iriin icerikleri standartlarinin bir kismin1 géz ardi

edebilecegi gibi tamamii da uygulamaktan vazgecebilirler. Ciinkii satin alici konumunda olan
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iilkeler bu firiinlere yonelik ihtiyacin direncine gore hareket etmek zorunda kalacaklardir. Az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin vatandasi olan tiiketiciler alis-veris yaparken o tiiketim
tirtinlerine duyduklari ihtiyaglarinin 6ncelik siralamalarini diriinlerin igeriklerindeki maddelere
iliskin olarak yapmamaktadirlar. Dolayisiyla da tiiketiciler hem kendi sagliklarin1 hem de cevreyi
cok fazla diislinecek tarzda tiiketim tercihlerinde bulunmayacaklardir. Bunun dogrultusunda da
ihracatc iilkeler az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin pazarlarinin ihtiyaglarina yonelik tiriinler
iiretirken, {riin igerik standartlarina iligkin talebin olmayisina da bagli olarak, {iriin igerik
standartlarinin ihmal edildigi mal ve hizmet iiretme yOntemlerini tercih edecektirler. Bu gibi
sorunlarin oniine gegmek icin de standartlarin evrensel olmasinin ne kadar 6nemli oldugunun altt

bir kez daha ¢izilmesi gerekmektedir.

Uriin icerik standartlari hususunda bir baska onemli mekanizma da “Atik Borsasi™dur.
Tirkiye’de kokleri 1990’11 yillara kadar uzanan ancak resmi olarak faaliyete gecisi 1998 yilina
dayanan ve Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan uygulamaya gegirilen atik borsasi geri doniisiim
kazancglar1 kapsaminda olusturulan yatirimlar arasinda ¢ok onemli bir adim olarak kendine yer
bulmaktadir. Bu uygulama atikla alakali olabilecek her alanda gelistirilmedir. Toplanan atiklar,
uygulama sayesinde hem bagka iiretim tesisleri i¢in ikincil hammadde olabilirler, hem de geri

doniigiime tabi olan iriinlerin kaliteleri ve elde edilen iiriin miktarlarinin arttirillmasi saglanabilir.

Tirkiye’de ¢evreye duyarlilik hususunda yasal mevzuat bulunmaktadir. Ancak bu mevzuatin
ne kadarinin uygulamaya gectigi ya da bu uygulamalarin ne kadar denetlendigi belirsizdir. Bunun
temel nedenlerinin basinda vatandaslarin geri doniisiim ve geri kazanim ile alakali olarak yeteri
kadar bilgi ve tecriibeye sahip olmayislar1 gelmektedir. Diger bir neden olarak da kamu kurumlari
tarafindan, basta iilke ekonomisine sagladigi katki olmak {izere, geri doniisiim ve kazanimin insana
ve dogaya sundugu avantajlarla ilgili kisminin yeteri kadar goézler Oniine serilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu hususta kamu kurumlarinin hi¢bir sey yapmadigi anlagilmamalidir. Farkli
atiklarin ayr1 ayri toplanmasi igin sehirlerin belirli yerlerine atik toplama kutularinin yerlestirilmesi,
pillerin ayrica toplanmasi igin bazi kamu kurumlarinda kurulan pil bankalar1 gibi g¢esitli
faaliyetlerle atiklarin degersiz ¢6p olmadiklarma dair uygulamalar bulunmaktadir. Bu
uygulamalarla paralel bilgilendirme faaliyetleri de yapilmaktadir. Ancak yapilan c¢alismalar
maalesef yetersiz kalmaktadir. Ciinkii Tiirkiye gelismekte olan bir iilkedir ve her gelismekte olan
iilkedeki gibi Tiirkiye vatandaglari da pek cok mevzuatin geregi olan uygulamalar konusunda
isteksiz kalmakta ve bunun neticesinde de yapilan faaliyetler ne yazik ki yetersiz kalmaktadir.
Ancak burada Tiirkiye’nin iiriin igerikleri standartlarina kayitsiz kalmig halde olmadigini belirtmek
gerekmektedir. Aksini sdylemek ¢ikarilmis olan mevzuat araglarinin gérmezden gelinmesi demek
olur. Yiriirlikte olan “AEEE Yonetmeligi, TGK Yonetmeligi, Ambalaj Atiklar1 Yonetmeligi,
Tehlikeli Kimyasallar Yo6netmeligi” gibi mevcut kanunlar, tebligler ve direktiflerden olusan
mevzuat araglarinin yaptirim gii¢lerinin arttirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye vatandaglariin atik

politika idari araglarinin tamamina yonelik olarak ufuklarinin gelistirilmesi kapsamindaki
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faaliyetlere Onem verilmesi gerekmektedir. 2019 yilinda uygulamaya gegen iicretli poset
uygulamast her kesimden vatandasin geri donistim ile ilgili biling diizeyine olumlu etkide
bulunmaktadir. Bu uygulamanin yani sira “Sifir Atik” projesinin de baslatilmastyla geri doniisiim
faaliyetlerinin giderek genis alanlara yayilmasi amaglanmaktadir. Ayrica Sifir Atik projesiyle
birlikte vatandaglarin atik ve atigin geri doniistiiriilmesi konusunda daha ¢ok bilinglendigi
goriilmektedir. Bu tiir uygulamalarin ¢esitlendirilmek suretiyle basta kamu kurumlar1 olmak iizere

tiim tilke capinda siireklilik kazanmalar1 saglanmalidir.

Tirkiye heniliz gelismekte olan lilkeler grubunda yer aldigi i¢in ekonomik yapisi sanayiden
ziyade tarim ve hayvancilik iizerine kurulu bir {ilkedir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da dig
pazardaki iiriin piyasasindaki komumu ve {iriin kalemi ¢ok fazla degildir. Agir sanayide yapilan
yatinnmlarinda pek cogu devlet tarafindan “Milli Projeler” seklinde yapilmaktadir. Bunun igin de
AB tarafindan belirlenen direktiflere uygun iiretim sitemleri halihazirda tercih edilmektedir. Yine
AB direktifleri dogrultusunda ¢aligmalar yapan Tiirkiye’deki ilgili Bakanliklarca, AB iilkeleri basta
olmak {iizere gelismis iilkelerde kullanimi yasaklanan maddeler ya da smirli miktarlarda
kullanilmasina izin verilen maddelere yonelik yaptirimlar sikica takip edilmektedir. Gida
maddelerinden biberonlara, otomotiv sanayiinden giyim sektdriine ve daha pek ¢ok alanda yapilan
arastirmalar sonucunda geligmis iilkelerdeki mevzuatlarin takibini yapan Tiirkiye, tarafi oldugu

WEEE, RoHS vb. biitiin direktifler dogrultusunda da kendi mevzuatini giincellemektedir.

Tiirkiye’de iiretim yapan pek ¢ok firmanin hedefinde olan Avrupa ve diinya piyasalari igin
iiriin iiretmek ¢ok zor degildir. Ancak Tiirk firmalarmin giimriik duvarlar1 gibi agir vergi bloklar
altinda kalmalarina bagli olarak maruz kaldiklar1 haksiz rekabet ortami firmalarin ekonomik
yapilarin sarsacak boyutlardadir. Bu yiizden yerli firmalar dig pazarlara agilabilmek i¢in ya {iretim
tesislerini iilke disinda kurmakta ya da Avrupa iilkelerindeki firmalarla ortaklik yapmaktadirlar.
Hatta bazi firmalar Avrupa iilkelerindekiler basta olmak iizere, gelismis Tlilkelerdeki muadil
firmalarin biitiin hisselerini satin alarak uluslararasi piyasalara agilmaktadirlar. Boylece Tiirk
firmalar1 tirlin igerik standartlarina uygun iriin aglarina dogrudan sahip olurlarken ayni zamanda
satin aldiklar teknolojiyi Tiirkiye’de uygulayabilecek alt yapiy1 da elde etmis olmaktadirlar. Birer
beyaz esya firmasi olan Vestel Sirketler Grubu ve Argelik A.S., {iriin igerik standartlarina uygun
iiretim sistemini Avrupa’da edinmesinin yam sira dis pazar kapilarin1 Tiirkiye’ye acan firmalara
ornek olarak gosterilmektedirler. Buradan da agik¢a anlagildig iizere uluslararasi ticaret yapan yerli
firmalar {iriin icerik standartlari neyi gerektiriyorsa onu uygulamaktadirlar. Sartlar esit oldugu
zaman Tiirk firmalar1 diinya devleriyle yarisabilecek konuma gelmektedirler. Sartlarin
esitlenebilmesi i¢in ise Tirkiye’nin tam anlamiyla gelismis bir iilke olmasi ya da biitiin diinya
firmalarinin  esgit rekabet sartlarinda faaliyet gosterebilecek asgari smirlarin  belirlenmesi

gerekmektedir.
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Uriin igerik standartlarimin Tiirkiye’de uygulanmasinin heniiz istenilen seviyelere ulasmadig
goriilmektedir. Ancak bazi biiyiik firmalarin bu standartlar1 goniillii olarak uyguladiklar
goriilmekte ve bu goniillii firmalar piyasadaki diger firmalara onciililk yapmaktadirlar. Boylece
hem standartlara uygun {iretim yapmayan diger firmalar, standartlara uygun iiretim faaliyetinde
bulunmalarinin fayda ve kazanglarimi goriip 6rnek alabilecek hem de iirlin icerik standartlarina
iliskin uygulamalara kars1 6n yargilarindan kurtulacaktirlar. Tirkiye’nin jeopolitik konumunun
uluslararasi ticarete ¢ok uygun bir yerde olmasi da ayrica goniillii olarak standartlar1 uygulayan
firmalara motivasyon kaynagi olusturmaktadir. Ayrica Tiirk firmalarinin basta AB iilkeleri olmak
tizere pek cok gelismis iilkeyle gelisen ihracat kalemleri mevcuttur. Gelisen bu ihracatin dogal bir
sonucu olarak dis piyasa icin iiretilen {irlinler, i¢ piyasada da yerli tiiketiciler tarafindan olumlu
karsilanmakta ve tercih sebebi olmaktadir. S6yle ki, ihracat yapan Tiirk firmalari, gelismis iilkelere
iriin satabilmeleri i¢in iirlin igerik standartlarindan kesinlikle taviz vermemektedirler. Zaten ihracat
yapilan gelismis {ilkelerdeki ticari kanunlar Tirkiye’ye karsi uygulanirken, en iist limitlerde
(cevreci ve tiiketici agisindan en saglikl) teyakkuza gecirilmektedir. Bu durumun dogal bir sonucu
olarak da “kotli komsu, ev sahibi yaptirir” soziindeki gibi Tiirk firmalar gelismis tilkelerdeki

piyasaya girebilmek icin ¢ok kaliteli iiretim gerceklestirmektedirler.

Uriin igerik standartlar1 konusunda Tiirkiye heniiz yolu yarilayabilmis degildir. Gereken
mevzuat diizenlemeleri yapilirken, firmalarin adaptasyon siireglerine iligkin destek ve denetim-
kontrol mekanizmalarinin olusturulmasina yonelik diizenlemelerin tamamlanamamis olmasi
gelmektedir. Elbette ki bu eksikliklerin en temel nedenlerinden biri ekonomik kalkinmanin heniiz
istenilen seviyelere ulasamamis olmas1 ve Tiirkiye vatandaslarinin ekonomik kaygilarinin, ¢cevre ve
insan sagligi kaygilarindan hala stiin tutuluyor olmasi da gelmektedir. Bu sorun sadece
Tirkiye nin degil pek ¢cok gelismekte olan hatta gelismis olan tilkelerin de sorunudur. Yine burada

ortak ve koordineli bir ¢alismanin gerekliligi gézlemlenmektedir.

Insan saglig1 ve cevrenin korunmasi konusunda iiriin icerikleri standartlarnin yeri ve 6nemi
artik goz ardi edilemez bir hale gelmistir. Kati atik entegre politika araglarinin ¢evreye ve insan
sagligma duyarli olabilmesi i¢in bu standartlarin diinya igin vazge¢ilmez hale gelmesi veya
getirilmesi gerekmektedir. Sadece bir bireyin ya da birkag iilkenin degil biitiin bireylerin ve
iilkelerin hep beraber, yani dayanigsma i¢inde ve koordineli olarak igerik standartlarina uygun
iretim, tilketim ve daha sonrasinda meydana gelen atiklarin bertarafi konusunda hareket etmeleri
gerekmektedir. Ancak bu sayede insan sagliginin ve gevrenin korunmasi saglanabilecek ve bunun
yani sira geri doniisim ve geri kazamim ile iilkelerin milli ekonomilerine biiyiik katkilar

saglanabilecektir.
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