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ONSOZ

Yerinden yonetim ya da adem-i merkeziyetcilik anlayisinin birer yansimasi olan
yerel yonetimler, hem dogu hem bati {ilkelerinde gegmisten bugiine dek tartisilmig ve hala
tartisilmakta olan bir alandir. Yerel yonetimler konusunun uluslararasi bir platforma
tasinmasindaki en 6onemli etken bu yonetimlerin demokrasinin temel taglar1 olarak kayda
geemis bulunmalaridir. Tiirkiye ve Almanya yerel yonetimleri lizerinden karsilagtirmali bir
yontemle kaleme aliman bu calismanin, genelde yerel yOnetim sistemi i¢in 6zel de ise
Tiirkiye icin eksikliklerin tespit edilmesine ve yerel demokrasinin gii¢lendirilmesine

yonelik katki saglayacagini temenni ederim.

Calismanin planlanmasindan sunulmasina kadar gegen yogun ve bir o kadar da 6g-
retici bu siirecin arkasinda, emegi inkar edilemez gii¢lii bir kadro bulunmaktadir. “Karsi-
lastirmali Yerel Yonetimler Perspektifinden Tiirkiye ve Almanya” adli bu ¢aligmanin ha-
zirlanmasinda, basindan sonuna kadar yardim ve destegini benden esirgemeyen ve tezimi
bliylik bir incelikle okuyan tez danismanim Prof. Dr. Abdulkadir TOPAL’a, beni bu giine
getiren ve hayatim boyunca tiim fedakarliklariyla bu giinlimde de yanimda olan ANNEM
ve BABAM’a, akademik calismanin yazim kurallarin1 kendisinden 6grendigim kiymetli
hocam Prof. Dr. Nezahat Altuntas’a, degerli tavsiyelerinden dolayr Nigde Universitesi
Kamu Y6netimi Béliimiinde bulunan Dog. Dr. Mehmet OZEL’e, literatiir arastirmalarimda
bana yardimci olan Calisma Ekonomisi 3. sinif 6grencisi ve degerli dostum Seyda AL-
TAN’a ve yine yardimimi esirgemeyen Alina Cowbird’e, tezimi okuyan ve Tiirk Dil
Kurumu’na uygunlugu konusunda tavsiyelerde bulunan Edebiyat Fakiiltesi, Tiirk Dili ve
Edebiyatt Bolimii mezunu sevgili arkadasim Aysenur Tas’a, calismanin tez yazim
kilavuzuna uygunlugu konusundaki katkilarindan dolay1 Ars. Gor. Hiiseyin Unal’a, Kamu
Yonetimi Boliimii ailesinin degerli iiyeleri olan hocalarima ve kendileriyle ayni yolda

yiiriimekte oldugumuz, sevgili arastirma gorevlisi arkadaslarima tesekkiirii bir borg bilirim.
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OZET

Yerel yonetimler (mahalli idareler), smirlar1 belirli cografi bir alan {izerinde
yasayan yerel halkin bir arada yasama zorunluluklarindan kaynaklanan mahalli ve
miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla olusturulmus kamu tiizel kisileridir.
Kurulus amaclar1 kamu yonetiminde daha etkili ve verimli bir hizmet sunumunu
gerceklestirmek olan yerel yonetimler, yerel demokrasiyi saglama noktasinda temel

teskil eden birimlerdir.

Bu c¢alisma, Avrupa Birligi’nin en giicli yerel yOnetim yapisina sahip
tilkelerinden biri olan ve federalizm ilkesine gore yonetilen Almanya yerel yonetimleri
ile Avrupa Birligi’ne tiyelik yolundaki, tiniter bir devlet modelini temsil eden Tiirkiye
yerel yonetimlerinin, yapr ve isleyisi yoniinden genel bir karsilastirma yapilmasini
amaglamaktadir. Yapilacak karsilastirmadan evvel, Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye
acisindan yiiz yillar1 agkin yerel yonetimler geleneginden bahsedilmis ve bu dogrultuda
merkezi yonetim disinda ayr1 birer kurulus olan yerel yonetimlerin varlik nedenleri
tartisilmistir. Gegmisten bugiine siyasal, ekonomik ve toplumsal etkenlerle birlikte
gelisen ve degisim gdsteren yerel yonetimlerin sahip olmasi gereken temel ilkeler ifade
edilmistir. Iki farkli devlet sistemini temsil eden Tiirkiye ve Almanya’da yerel yonetim
yapilarinin gesitli yonleri agiklanmis ve elde edilen bilgiler 1s1¢inda Tiirk ve Alman

yerel yonetimleri karsilastirmali bir analize tabi tutulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Karsilastirmali Yerel Yonetimler,

Tiirkiye, Almanya.



ABSTRACT

Local self-government (local authorities) are public corporation that was created
in order to meet resulting from the coexistence, the local and collective needs of local
people living on the borders of a specific geographic area. Local self-governments, that
their organizational goals are to perform a more effective and efficient service delivery
in public administration, are the units that constitute the basis of the point of providing
local democracy.

In this study, it aims to be a general in terms of comparison of the local self-
government in Germany that is one of the most powerful in the European Union
country's local government and managed according to the principle of federalism with
local administration of Turkey that represents unitary state model in terms of the
structure and functioning. Before comparison, have mentioned over the years local
governments tradition of European countries and Turkey, and in this direction, were
discussed reasons for the existence of local government, which is a separate
organization outside the central government. From the past to today, the basic principles
showing growing and changing along with political, economic and social factors of
local government were expressed. Representing two different state systems in Turkey
and Germany, various aspects of local government structures were explained and
described various aspects of the structure of local governments and in the light of the
information obtained, Turkish and German local authorities were subjected to a

comparative analysis.

Keywords: Local Self-Government, Comparative Local Self-Government,

Turkey, Germany.
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GIRIS

Yerel yonetimler, belirli sinirlar i¢inde yonetim hakkina sahip, idari ve mali agidan
0zerk ve merkezi idareden ayr1 kamu tiizel kisiligine sahip birimlerdir. Bugiiniin ve gelecegin
onemli kamu kurumlar1 olan yerel yonetimlerde, etkin ve o6zerk bir yapiya sahip olan
iilkelerin, karsilastiklar1 yonetim ve hizmete dayali sorunlarla daha rahat bas edebilecegi

kabul edilmektedir.

“Karsilastirmali Yerel Yonetimler Perspektifinden Tiirkiye ve Almanya” adli ¢alisma,
iki farkli devlet yapisina sahip olan Tiirkiye ve Almanya devletlerinde, farkli yerel yonetim
teskilatlanmalarin1  ortaya koymaktadir. Karsilastirmali kamu yonetimi tekniginden

yararlanilarak hazirlanan bu ¢alisma, dort boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde, genel olarak yerel yonetimlerin anlam ve ilkelerini, ortaya ¢ikislarini
ve varlik nedenlerini agiklayan tarihsel ve kavramsal bir gerceve cizilmistir. Tiirkiye’de
Tanzimat 6ncesinden giiniimiize, Avrupa’da ise ilk ¢cagdan yakin ¢aga kadar uzanan tarihsel
siire¢ agiklanmistir. Ardindan yerel yonetimlerin varlik nedenlerinin dayandirildigi gesitli
varsayimlar ele alinmistir. Buna gore, yerel yonetimleri toplumsal gerekcelere dayandiran
goriisler, yerel yonetimler ile kentlesme ve demokratiklesme arasinda paralel bir iliskinin
bulundugunu savunmaktadir. Yerel yonetimlerin var olus nedenlerini bir takim tarihsel
gercekler icinde arayan goriisler ise, yerel yoOnetimler geleneginin kendiliginden
gergeklestigini iddia etmektedir. Son olarak, yerel yonetimlerin ekonomik nedenlerle var
oldugu yoniinde bir anlayis vardir ki, bu anlayis kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir
yonetim sistemi i¢inde yiiriitilmesine odaklanmaktadir. Cesitli gerekgelerle var olduklari
aciklanan yerel yonetimlerin varlik nedenleri, ayn1 zamanda bu yonetim birimlerine olan ih-
tiyact ortaya koymaktadir. Diger yandan yerel yonetimler, merkezi yonetimle aralarinda
siyasi, yonetsel ve mali iliskilerin bulundugu birimlerdir. Bu birimler, yerinden yodnetim
anlayisinin birer yansimasi olup, yerel Ozerklik ve halka yakinlik ilkelerini biinyelerinde

barindirmaktadirlar.



Ikinci béliimde, Tiirkiye’deki yerel yonetim tiirleri olan, il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve
koylerin organlari, gorev, yetki ve sorumluluklari, mali yapilar1 ve denetimleri ayr1 ayri
basliklarla, Anayasa ve kanunlar {izerinden agiklanmistir. Tiirkiye’de yerel yoOnetimler,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127. maddesinde “il, belediye veya koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlary, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkigileri” olarak ifade edilmistir. Anayasanin ayni maddesinde, ‘“kanun, biiyiik yerlesim
yerleri icin ozel yonetim bicimleri ongorebilir” diyerek, biiyliksehir belediyeleri adinda yerel
yonetim birimlerinin kurulmasina izin vermistir. Tiirkiye’de hem yerel yonetim tiirleri igin
hem de biiyliksehir belediyeleri i¢in ayr1 kanuni diizenlemeler bulunmaktadir. S6z konusu
kanunlar, ilgili yonetim birimlerinin olusum, yap1 ve isleyislerine dair gesitli diizenlemeleri

icermektedir.

Ugiincii boliimde, asil olarak Almanya yerel yonetimlerine yer verilmekle birlikte,
Almanya’daki federal devlet sistemini ve bu sistem igindeki yerel yonetim yapisini daha
anlagilir kilmak tizere, 6ncelikle Almanya’nin genel yonetim yapisi ifade edilmistir. Almanya
kamu yonetimi Orgiitlenmesi, federal yonetim ve eyalet yonetimi olarak iki temel yonetim
diizeyine ayrilmaktadir. Yonetsel iliskilerini asil olarak eyaletler ile siirdiiren Almanya yerel
yonetim birimleri, ilge yonetimleri ve belediyelerden olugmaktadir. Federal Almanya
Cumhuriyeti Anayasasinin 28. maddesine gore; “Eyaletlerde, ilce ve belediyelerde genel,
dogrudan, serbest, esit ve gizli oylamaya dayanan bir se¢imle olusturulan ve halki temsil eden
kurumlar bulundurulur.” Belediyelere yasalarin ¢ercevesi icerisinde, kendi sorumluklarinin
temelinde yerel toplulugun tiim islerini diizenleme hakki verilmelidir. Belediye birlikleri de,
kendi yasal gérev ve yetki ¢erceveleri icinde, yasalara uygun olarak yerel yonetim hakkina
sahiptirler.” Bununla disinda, Almanya’da yerel yonetimlere iligkin ayrintili diizenlemeler,

her eyaletin sahip oldugu Anayasasinda ve yerel yonetim kanunlarinda yer almaktadir.

Son olarak calismanin dordiincii bolimiinde ise, Tiirkiye’nin yerel yonetim
yapistyla Almanya’nin yerel yonetim yapisi ¢esitli kriterler baz alinarak karsilagtirmali bir
analiz yapilmistir. S6z konusu boliim igerisinde, iki iilkenin yerel yonetim yapilari, yerel
yonetimlerin genel yonetim sistemleri i¢indeki yerine, say1 ve oOzerkliklerine, halka

yakinlik ilkesine, gérev ve sorumluluklarina ve mali durumlarina gore karsilagtirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. TARIHSEL VE KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikisi

Liberal diisiincelerin yerel yonetimlerin tarihsel gelisim siirecinde kaliplagtirdigi
genel bir yargi mevcuttur. Soyle ki; bu yargiya dayali olarak, Bati’nin gelismis kapitalist
ilkelerinde yerel yonetim kurumu ig¢in alt1 yiizyillik bir tarih bulunurken, bu kurumlarin
dogu iilkelerinde ve bu arada Tiirkiye’de yalnizca bir buguk yiizyil oncesine giden bir
taklit¢ilik oldugu soylenir. Bagka bir ifadeyle, alt1 yiizyillik ge¢misiyle yerel yonetim
gelenegi Bati’da bir kurulus degil olusumdur. Geleneksel soylemle, yerel yonetimler az
gelismis lilkelerde merkeziyet¢i tutumunun bir gostergesi olan yukaridan asagi bir yonetim
iken, Bati’da asagidan yukari dogru yonelen bir tepkidir (Giiler, 2013: 35-68). Liberal
kuramin geleneksellestirdigi yerel yonetim anlayisinin, gergekte de bu sekilde degerlendiri-
lip degerlendirilemeyecegi hala tartisiimakta olan bir konudur. Asagida bu tartismanin
tarihsel arka planimi ele alacak sekilde iki baslik ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda ilk once
Avrupa’da yerel yonetimler gelenegi ve ikinci olarak da Tiirkiye’de yerel yonetimler

gelenegi agiklanmistir.

1.1.1. Avrupa’da Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikisi

Cagdas yerel yonetimler, Avrupa’da sadece ortak ve yerel hizmetleri yerine getiren
birimlerden daha fazlasi, demokrasi bilincinin gelisimi i¢in bir egitim kurumu olarak yo-
rumlanmaktadir (Sadioglu, 2012: 41-42). Bugiin, Avrupa yonetim sistemi igerisinde yer
alan yerel yonetimler, aslinda ilk kent topluluklarinin sosyal ve ekonomik geligsmelerinin
bir iktidar gilicii haline gelmesinin {iriiniidiir. Tarihsel bir siire¢ i¢cinde sekillenmis olan ye-
rel yonetimler, tarihsel gelisimlerinin bir sonucu olarak da modern devlet yapilanmasi

icinde 6zerk bir bicimde konumlanmislardir (Ozel, 2013: 43).



Avrupa’daki yerel yonetimlerin dogusu ve gelisimi zamana ve iilkelere gore farkli-
lik gostermistir. Bu baglamda Avrupa yerel yonetimleri, ge¢cmiste farkli zaman dilimle-
rinde ve farkli 6zelliklerde olugsmus yerel yonetimlerin izlerini tasimaktadir (Ortayli, 2000:
2). Giintimiiz yerel yonetim, kent yonetimi, belediye ya da komiin kavramlari, genel ma-
nada, belli bir cografyadaki, yerel topluluga hizmet eden kamu birimlerini akla getirmekte-
dir. Oysa tarihsel planda kabul edilen ilk yerel yonetim yapilari, savunma ve korunma gibi
giinimiizde devlete ait olan gorevleri yerine getirmekteydi (Keles, 2014: 33). Goérmez
(2013: 3)’in ifadeleriyle, baslangicta ortak savunma ihtiyaglariyla bir araya gelerek kentler
olusturulmus, ardindan niifustaki yogunlagsma ve artis dolayisiyla, kentsel ihtiyaglarin kar-
stlanmasi bir zaruret halini alinca, yerel yonetim sistemleri olusturulmaya baslanmistir. Bu
baglamda ilk yerel yonetim yapilanmalari ile kentler arasinda mekéansal bir ayrim bulun-

mamaktadir (Parlak ve Okmen, 2015: 23).

[k caglarda, belirli bir toprak parcasi iizerinde, kendi aldig1 kararlarla, kendi ken-
dini yonetebilen en kiigiik idari birimler olan “antik kentler” mevcuttu. Kentin ayni za-
manda devlet anlamina geldigi bu donemde antik kentler ya da kent devletleri, demokrasi-
nin hayata gecirildigi kurumlar olarak bugilinkii demokrasinin ilham kaynagi olmuslardi.
Bu baglamda, giiniimiizde yerel yonetimler tanimini tam olarak karsilamamakla birlikte,
ilk ¢agda, eski Yunan ve Roma schir tarzi belediyecilik anlayisi, Avrupa’da yerel yonetim

geleneginin temellerini olusturmustu (Uyar, 2004: 1).

Atina gibi klasik Antik Yunan kentlerinde, kentin ortaya ¢iktig1 yapiya polis ad1 ve-
rilmekteydi. Polis, uzun bir tarihsel siirecin sonunda savunma ihtiyacinin karsilanmasi
tizere koylerin bir araya gelmesiyle olugmustu. Ticaretin gelismesiyle pazar i¢in liretim
artmaya baslaymca, koyler zamanla kendi kendine yeterli olma &zelligini kaybetmeye
baslamislardi. Bunun sonucunda kdyler, kasabaya bagimli hale gelmisler, kirsal bolgeyi

hakimiyeti altina sokan kasabalar ise, geliserek kenti olusturmuslardi (Pustu, 2006: 133).

Kent, merkezde agoranin (halk meydaninin) yer aldigi bir daire seklindeydi. Ya-
bancilar, koleler ve kadinlar hari¢ kentte yasayan Atinali yurttaslar esit kabul ediliyordu.
Kent merkezinde vatandaslar i¢in kentlerde dogrudan demokrasinin uygulandigi oncelikli
alanlar olarak kabul edilen halk meclisleri bulunmaktaydi. Bu meclislerde, kiigiik bir

niifusa sahip kent yurttaslar1 i¢in dogrudan demokrasi modeli uygulanirdi. Burada,

4



yabancilar, koleler ve kadinlarin diginda, geriye kalan 20 yasini doldurmus her erkek
vatandas halk meclisinin dogal iiyesi sayiliyordu ve 6zgiirce konusma hakkina sahipti.
Ayrica halk meclisinin toplanmasi igin tiim tyelerin katihmi da sart degildi. Meclis,
yasalar1 kabul eden, savasa, barisa ve vergi toplanmasina karar veren organdi. Bununla
birlikte, Besytizler Meclisi (Boule) ve yargi gibi kurumlar araciligiyla da insanlar siyasete
dahil edilmisti. Besyiizler Meclisi, Atina’daki kabileleri temsilen her mahalleden elli
kisinin kura ile secilmesi sonucu bes yiiz kisiden olusan ve giiniimiiz yiiriitme
organina benzetilebilecek bir olusumdu. En onemli gorevleri, halk meclisinin giindemini
belirlemek ve kimi idari isleri yiiriitmekti. Antik Yunan’da mahkemeler ise, kurayla belir-
lenen otuz yasimi doldurmus alti bin iiyeden olusuyordu. Mahkemelerde tipki yasama
ve yiiriitme meclislerinde oldugu gibi uzmanlagmis bir yapidan yoksundu (Kislali, 1984: 6-
7). Diger yandan Yunan kentinin fiziki ¢ehresi tam manasiyla olgunlasmamisti. Kent plan-

sizd1. Lagim sular1 sokaga dokiilmekteydi ve kentte hijyen yoktu (Deveci, 2013: 32).

Kent tarihi ve olusumunda, Roma dénemi de 6nemli bir yere sahipti. Roma kent
merkezine forum denmekteydi. Kentteki yoneten ile yonetilen arasindaki iliski, genel bir
tiize kuralina dayanmaktan ¢ok, taraflarin iizerinde anlagsmaya vardiklari bit tiir akit niteli-
gindeydi. Fethedilen topraklardan aym1 zamanda vergi yoluyla 6nemli gelir kaynaklar
saglaniyordu. Fetihler durmaya baslayinca, Roma ekonomisindeki canlilik da yavaslamaya
basladi. Kirsal alanda yasayan halk iizerindeki vergilerin arttirilmasi, kirsal kesimden kent-
lere goglerin yasanmasina sebep oldu. Hem kente go¢ eden kirsal kesimin ticaret yapama-
mas1 hem de zanaatkarlarin pazar yeri bulamamasi kent-kir ticari iligkilerini kisir bir dongi
haline getirmisti. 476 yilinda Bati Roma Imparatorlugu ¢okiince, kentler kiliseye bagli du-
rum gelmisti (Keles, 2014: 35).

Ticaretin yavaglamasinin ve yabanci tiiccarlarin kente gogmelerinin Kilise {izerinde
hi¢bir olumsuz etkisi olmamus, tersine kentlerin niifusu azalip, kentler yoksullasirken pis-
koposlarin giicii ve zenginligi artmaya baslamisti. Kent meclislerinin giicli ve 6énemi gide-
rek azalmaya baslamis ve meclisler daha oligarsik hale gelmislerdi. Bir zamanlar “kentin
ruhu” olarak goriilen meclisler, meclis tiyelerinin artik gururla sergileyecegi veya ilgililerin
sOziinii edecegi bir yer olmaktan ¢ikmisti. 4. yilizyilda meclisler, kentleri temsil etme yete-
negini kaybettikge, bu islevi piskoposlar iistlenmeye baslamiglardi. 5. yiizyilda, Kiliseler

kentlerin en 6nemli yapilar1 haline gelmislerdi. Kentler tamamiyla piskopos tarafindan



yonetiliyor, halk yonetime katilmiyordu. Bu yonetim sadece kentlerle sinirli olmayip, bii-

tiin piskoposluk bolgesine yayilmisti (Pustu, 2006: 136-137).

Ortacagin erken donemlerinde Hristiyanlik kendi dogrularini yagatmaktaydi ve
skolastik diisiince hakimdi. Ayrica bu dénem, bey ve kolelerin olusturdugu toplum yapi-
sina dayanmaktaydi. Bu ikili toplum yapisi, Avrupa’da ilkel feodal iliskilerin bulundugu
bir zaman dilimine ge¢ilmesine zemin hazirlamisti. Soyle ki; kentte yasayan insanlar i¢in
sahip olduklar1 koleler birer maliyet unsuru haline gelmeye baslayinca, bunlar sahipleri ta-
rafindan yasadiklar topraklari terk etmemek sartiyla azat edilmeye baslanmisti. Koleler ya
da feodal donemin ana iretici giicii olan serflerin calistiklar1 topraklar, miilkiyeti
kendilerine ait olmamak kosuluyla ve karsiliginda bir miktar kira 6deyerek, bu topraklari
isleyebiliyorlardi. Bu durum serflerin zamanla toplumda bir sinif haline gelmelerinin
kaynagini olusturmaktaydi. Ardindan serflerin emegi ile iiretim yapan sayisiz feodal birlik
kurulmaya bagslandi. Boylece feodal sistem monarsinin yerini alarak, kentsel yapida yeni

bir doniisiime zemin hazirlanmist1 (Pustu, 2006: 138).

Goriildugi gibi, bu donemde toprak onemli bir iktidar unsuruydu ve feodal beyler
arasinda paylastirilmisti. Dolayisiyla toplumun asil efendileri biiyiik toprak sahibi soylu-
lardi. Feodal donemin toplum yapist li¢ siiftan olusmaktaydi: dua edenler, savasanlar
(soylular ya da senyorler) ve koyliiler (serfler). Tarimsal alandaki teknik gelismeler, sen-
yorlerin tarimsal alanda iiretim fazlasi elde etmelerini saglamisti. Senydrler, elde ettikleri
iretim fazlasiyla daha ¢esitli mallar talep etmeye baslamislardi. Bu da, yeni bir olusumun,
tiketim toplumunun temellerini olusturmustu. Ayrica, talep edenlere farkl: tirtinleri sagla-
makla yikiimlii yeni bir simif olan “tiiccar smifi (burjuvazi)” dogmustu. Rahipler ve
soylular arasinda tiglincii bir sinif olarak tiiccarlarin ortaya ¢ikisi, Bati Avrupa’da yeni bir
dénemin baslangicini belirlemisti. Bu yeni olusumlar, kentsel yasamin ger¢ek manada ilk
kipirdaniglar1 olan tarim dis1 faaliyetleri olusturmaktaydi. Bu sayede, ekonomik temelli bu
gelismeler, “komiin” ve “burjuvazi” olarak iki 6nemli olguyu giindeme getirmisti (Toplu,
2000: 302-305).

Komiin, belirli bir mekan iizerinde yasamini siirdiiren bir toplulugun birlikte yasa-
maktan kaynaklanan sorunlarini ¢6zmek ve toplu gereksinimlerini karsilamak amaciyla

olusturulmus birlikteliklere verilen isimdir. Komiin ile bugiinkii manada yerel yonetimler



arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Zira yerel yonetim geleneginin tarihi, modern
devletten daha eskilere dayanan “komiin” geleneginin tarihi olarak kabul edilir (Ertan,
2002: 22-23).

Komiinlerin gelismesi, 6ncelikle burjuvazinin feodal beylere kars1 verdigi miicadele
ile olmustu. Baslangigta feodal beyler her ne kadar kullandiklar1 topraklar i¢in burjuva si-
nifindan vergi almay1 denemislerse de, burjuva sinifinin gruplar halinde birleserek olustur-
dugu kentler direnise gecmislerdi. Burjuva siifinin olusturdugu bu kent tipinde gii¢ artik
toprakta degil ticaretteydi (Toplu, 2000: 306). Diger taraftan, ¢atismayi her zaman miim-
kiin ve menfaatine uygun goéremeyen burjuva sinifi da, gerek feodal beylerle gerek kralla
karsilikli menfaatler saglama yolunu segmisti (Pustu, 2006: 140). Feodal donemdeki ikti-
dar iliskileri degismekteydi. Kentler, ortak ¢ikarlar birligini temsil eden esitlik¢i ve 6zgiir
yapilanmalar olarak yonetme hakkini elde eden birimler haline gelmisti. Bunun sonucunda,
kentler, insan1 6zgiir kilan yapilar olarak ortagaga damgasini vurmaya baglamislardi. Kent-
lerdeki bu gelisme feodalitenin kisisellige ve kisisel sozlesmelere dayali mesruiyet anlayi-
sin1 ortadan kaldirmakta, bunun yerine tilke kavramini, iilke iizerinde yasayan insanlarin
temsil edilebilirligini ve ayrica bu temsil iligkisinin kisisel nitelik tasimayan hukuk kuralla-
ria gore belirlenmis statiilere sahip tabakalar ¢ercevesinde gergeklestirilecegi diisiincesini

yerlestirmisti (Cetin, 2002: 82-84).

Feodal yapinin tamamen ¢oziildigii bu donemde iktidar ¢atigsmasi kilise ve kral ara-
sinda yasanmaya baslamisti. Kilise, eski feodal yapiy1 korumak istemisti. Dolayisiyla bur-
juva sinifi feodal beylerle olan miicadelesinden sonra kilise ile de miicadele etmek zorunda
kalmist1 ve miicadelesini kralin yaninda yer alarak gostermisti. Kralin iilke tizerinde mutlak
hakimiyet kurma faaliyetleri ile kilise kendi sinirlart i¢ine hapsedilmek istenmisti. Nitekim
Avrupa’da baglayan reform ve ronesans hareketleriyle baslayan 6zgiirliik miicadelesi de
bunu gerektiriyordu. Akil ve sorgunun 6nem kazandigi bu dénemde, insan ile tanr1 arasina
Kilise gibi tigiincii bir aktdriin sokulmasi uygun goriilmemisti. Kentlerdeki 6zgiir hava orta-
cagin erken donemlerindeki dinsel dogmatizmi de ortadan kaldirmaktaydi. Kilise, bireyin
diisiinsel 6zgiirliigiiniin oniindeki en biiyilik engel olarak gdriilmiistii. Buna kars1 doga fel-
sefesinin 0zgiir ve esit birey anlayisi gelismeye baslamisti. Yasanan gelismelerle kilisenin

ve evrensel degerlerinin toplum iizerindeki hakimiyeti son bulmaya baslamisti. Boylece



burjuva smifi i¢in engel teskil edebilecek din unsuru da ortadan kalkmis oluyordu (Cetin,

2002: 84),

Avrupa'da ortaya ¢ikan ortacag kentinin, 6zellikle ticaret merkezli bir farklilagma-
nin i¢inde oldugu goriilmekteydi. Bu farklilagsma, daha sonra Avrupa'da ortaya cikacak
olan kentsel gelismelerin mesruiyetinin kurulmasinda 6nemli bir yer teskil etmekteydi.
Zira asil gelisme sanayi devriminin sosyal ve ekonomik alanlara getirdigi degisim ve donii-
stimlerin ardindan yasanmisti. Bu baglamda hem ortagag hem de ortagag Bat1 kenti, sanayi
doneminin ve sanayi kentinin hazirlik siireci olarak goriilmekteydi (Karatas, 2001: 126).
Sanayi devrimiyle girilen siiregte, {iretim iliskileri degismis ve yeni sosyal siniflar ve
tabakalar dogmustu. Ulus devletin yiikselisiyle siyasal soylemde de degismeler baglamisti.
Kamu yonetiminin temel kurumu kentten ulusa dogru kayarken, yonetimdeki kademe-
lenme yapist da farklilasmisti. Jean Jacques Rousseau ve Imanuel Kant gibi diistintirler,
kent ile ulus (devlet) arasina, ara kurumlarin sokulmasi gerektigini savunmuslardi. Cagdas
yerel yonetim kavraminin ortaya ¢ikisi, ancak bu tiir diislincelerin gelismesinden sonraydi
(Keles, 2014: 37-38). Zira Rousseau ve Kant gibi diigiiniirlerin yan1 sira, yararci diigiince
ekolliniin savunucularindan Jeremy Bentham ve yararci goriislerden uzaklasmis olmakla
beraber yerel yonetimlerde liberal demokratik degerler iizerinde duran John Stuart Mill
gibi diisliniirlerin goriisleriyle glinlimiizdeki yerel yonetimler gelismeye baglamisti (Gor-

mez, 2015: 16-17).

Gergekte, sanayi devrimi ve ona eslik eden liberal ekonomi anlayisi, sinirl sayidaki
igverenlerin servetlerini artirmalarini saglarken, is¢ilerin giderek yoksullagsmasina yol ag-
mistir. Niifus artis1 ve kentlesme bu donemin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
(Parlak ve Okmen, 2015: 30). Sanayilesme ve kentlesme hizindaki artis sonucu Avrupa’da
kent sayilart artmistir. Buna bagl olarak yerel yonetimlerin hizmet alan1 daha kapsamli ve
daha islevli hale biirinmiistiir. Bu dénemde, kentsel kaynakli bir¢ok sorun, yerel yonetim-
lerin yerine getirdigi hizmetler araciligiyla ¢oziilmek istenmistir. Yerel yonetimlerin ulus
devletin catis1 altina alinmaya basladig1 19. yiizyilin erken donemlerinde, yerel hizmetler
yerel topluluklarin géniillii hizmetleriyle siirdiiriilmiistiir. Bu goniillii hizmet, Alman gele-
neginde “chrenamtlich” olarak adlandirilmakta ve Tiirk¢e’ ye “maas almayan, fahri, onur-
sal” olarak cevrilmektedir. Ilerleyen dénemlerde, yerel hizmetlerde goniillii sunulan hizmet

anlayigindan ticretli memur anlayisina gegilmistir (Wollmann, 2006: 12-14).



1930’1u yillarda yasanan biiyiik buhranin ardindan refah devleti (Welfare State) dii-
stincesi yaygimlagmistir. Bu donemde merkezi giic 6n plana ¢ikarken, yerel yonetimler
merkezin birer uzantis1 ya da yardimci elemani durumuna gelmistir. Bu baglamda refah
devletinin uyguladigi kamu politikalar1 yerel yonetimler iizerinde dogrudan ve dolayli
olarak etkili olmustur. Ozellikle ikinci diinya savasindan sonra yaygin bir uygulama alani
bulan refah devleti, devletin sosyal ve ekonomik alana yogun miidahalelerini icermektedir.
Gergekten de Dbiiyilkk buhran, miidahale olmaksizin ekonominin kendiliginden

dengelenmesi hususunda, en asir1 liberalleri bile kuskuda birakmistir (Sinik, 2012: 9-10).

Refah devleti anlayisinin giderek yiikseldigi bu donemde devlet, kamu hizmetleri-
nin asil sorumlu Kurumlari haline gelmis ve refah devlet anlayis1 artik kurumsal bir yap1
kazanmaya baslamistir. Yerel yonetimler de refah devleti anlayisiyla uygulanan politika-
lardan nasibini alarak, devletin kamu hizmetlerini yerine getirirken kullandiklar1 birer arag
haline gelmistir. Ikinci diinya savasinin ardindan 6zellikle ingiltere, Fransa ve Almanya bu
tarz gelismelere onciiliik eden tilkeler arasinda yer almiglardir. Zira devletin hizmet alanla-
rinin genislemesiyle birlikte devlet, hizmetlerin yerine getirilmesinde yetki ve sorumlulugu
alt yonetim kademelerine vermektedir. S6z konusu dénemde, gii¢c merkezde toplanmistir
ancak, bu giicii uygulayan birimler agirlikli olarak yerel yonetimler olmustur. Ingiltere’de
buna 6ncii bir 6rnek niteliginde, 1946’da Yeni Kentler Yasas1 (New Towns Act) ve Kent
ve Kir Planlama Yasasi (Town and County Planning Act) ¢ikarilmistir. Sinik (2012: 15)’in
aktardig bilgiler 1s18inda, bu yasalar yerel yonetimler eliyle gerceklestirilmistir. 1970’11
yillarin ortalarina kadar devam eden bu siirecte, 1929 yilinda yasanan ekonomik bunalim
nedeniyle agir elestirilere ugrayan liberal iktisat politikasi, yerini Keynesyen politikalara
birakmistir. Devlet sosyal politikalarin saglanmasinda giiglii bir hegemonya olustururken,
yerel yonetimler de artan ve g¢esitlenen kamusal hizmetlerin yerel diizeydeki uygulayici bi-
rimleri haline donismiistiir. Kisacasi, refah devleti anlayisi ve bu donemde uygulanan
kamu politikalari, merkezin onciiliigiinde yerel yonetimlere genis sorumluluklar getirerek,
bu birimlerin biitiin yonetim iginde dnemli bir aktdr haline gelmesini saglamistir (Kdose,
2004: 19).

Refah devlet anlayisinin siirdiigli donemi, yerel yonetim yapilarinin modernize

edildigi ve tekrar piyasa merkezli bir stratejinin benimsendigi bir donem izlemistir. 1970’1i



yillarda yasanan ikinci bir ekonomik depresyon (issizlik ve enflasyonun ¢ift haneli rakam-
lara ¢gikmasi), yerel yonetimlerin yasadigi bu doniisiim ile oldukg¢a baglantilidir. Bu yillarda
uygulanan politikalar, 1929 buhrani ardindan uygulanan uygulamalarla tezatlik i¢indedir.
Yasanan ekonomik depresyonun kaynagi refah devlet anlayisi olarak goriilmiis ve piyasa
temelli liberal ekonomik anlayisa geri doniisler baglamigtir. 1970°1i yillarin ortalarindan
itibaren yerel yonetimlerin harcama sorumluluklarinda artis meydana gelmis ancak, buna
ters bir sekilde yerel yonetimlerin gelir kaynaklarinda daralmalar baglamistir (Kose, 2004:
19). Ornegin, Ingiltere’de Cevre Bakanlig1, yerel yonetimlere ayrilan kamu harcamalarini
azalttig1 gibi merkezin yerel yonetimlere yaptigi yardimlarda da diisiisler olmustur. Yerel
yonetimler refah devleti uygulamalari i¢indeki, merkezin tasra uzantilar1 olma islevlerini
yitirmis, sermayeyi kendi sinirlarina ¢ekmeye calisan mekanizmalar haline gelmislerdir

(Sinik, 2012: 19-22).

Tiiketim anlayisindan {iretim anlayisina gegilen bu stiregte, diger bir gelisme ise re-
fah devlete yoneltilen Anglo-Sakson kaynakli neo-liberal elestiriler 1518inda olmustur.
Yeni Kamu Yonetimi Isletmeciligi (YKYI) yaklasimiyla isletme ilkelerinin kamu sekto-
riine aktarilmasi giindeme gelmistir. YKYT ile ulasilmak istenilen amag, devletin kiigiiltiile-
rek bazi islevlerinin kisitlanmasi ile piyasa liberalizasyonunu ve rekabet unsurunu kamu
sektoriine entegre etmektir. Yerel diizeyde ise, yerel yonetimlerin hizmet alanini rekabet
kosullarina acarak, yerel yonetim hizmetlerinin 6zel sektor kuruluslarina devri savunul-
mustur. Sivil toplum dedigimiz bu kuruluslarla birlikte yonetim {i¢ aktorlii bir yapiya biirii-
nerek, yoOnetisim (governance) sistemi, yoOnetim yapilanmasindaki yerini almstir.
Merkeziyet¢i devlet anlayisi yerini adem-i merkeziyet¢i anlayisa birakmistir. Yerel
yonetimler artitk merkezin degil demokrasinin birer araci olarak glindeme gelmeye

baslamistir (Sadioglu, 2012: 45).

1980’11 yillarla birlikte bircok Avrupa iilkesi yerel demokrasilerini gelistirmek
amaciyla degisik reform girisimlerinde bulunmaya baslamistir. Amag, yerel demokrasiyi
giiclendirecek 6zerklik ve katilim ilkelerinin hayata gegirilmesidir. Bu dogrultuda getirilen
iki 6nemli degisiklik, “yerel referandum” ve “dogrudan se¢ilen belediye baskanligr mo-
deli” olmustur. Ornegin, 1990’11 yillarin basindan itibaren her iki degisiklik de Almanya’da
uygulamaya girmistir (Wollmann, 2006: 20).
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Sadioglu (2012: 46), 2000’1i yillarda yerel yonetimlerin tarihsel olarak tasidiklari
ayricaliklarin, hizmet sunma yontemlerinin ve yonetim sistemlerinin tamamen degistigini
sOylemektedir. Yerel yonetimler bu yiizyilda ii¢ 6nemli 6zelligiyle dikkat ¢ekmektedir.
Ilki, yerel yonetimler i¢in artan ve yogunlasan hizmet sunumudur. Ekonomik, toplumsal ve
teknolojik nedenlerle yerel yonetimlerin hizmet alani oldukga genislemis ve hala genisle-
meye devam etmektedir. Ikinci olarak, yerel yonetimlerin kentlesmesi olgusudur ki, bunda
20. yiizyilda yasanan niifus hareketlerinin etkili oldugu belirtilmektedir. Son 6zellik ise ye-
rel yonetimlerde artan etkinlik ve verimlilik unsurlaridir. Yerel yonetimler pragmatik bir
bakis acisiyla yeniden sekillenmistir (Parlak ve Okmen, 2015: 27-28; Keles, 2014: 40-41).
Ayrica bu donemde yerel yonetimler, kapitalizmin hizmetine sunulmustur. Bu baglamda
yerel yonetimler, kiiresellesen sermayenin mobilitesini artirmakta, yerel hizmetler
olabildigince Ozellestirilmekte ve kamu hizmetleri pazar ekonomisi kurallarina gore
fiyatlandirilmaktadir. Bu baglamda 20. Yiizyil, baz1 kaynaklarda yerel yonetimler icin
“altin ¢ag” olarak kabul edilmektedir (Keles, 2014: 41).

Giintimiizde, teknolojik gelismeler ve buna eslik eden neo-liberal diisiinceler diin-
yay1 bir yandan kiiresellestirirken bir yandan da yerellestirmektedir. Gelisimleri tilkelere ve
zamana gore degisim gosterse bile, yerel yonetim fonksiyonlarinin tiirii, kapsami ve nite-
ligi kiiresellesme siirecinden oldukc¢a etkilenmektedir. Ustelik yerel ydnetimler yukarida
bahsedildigi iizere, kiiresellesme siirecinin sadece artan niifus ve degisen ekonomik politi-
kalarindan etkilenmemektedir. Kiiresellesen diinya, kentleri birer devlet haline getirmeye
baglamistir. Devletlerin uluslararasi arenada yaptiklari rekabet bugiin marka kentler olarak
yerel diizeye inmistir. Diger yandan yerel yonetimler artik uluslararasi platformda ciddi-
yetle lizerinde durulan bir konu haline gelmistir. Ger¢ekten, Avrupa Birligi (AB)' nin or-
taya koydugu mevzuatla, merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerinde optimal dengeyi ko-
ruyacak, yerel yonetimleri gorev, yetki ve mali yonden giiglii ve verimli kilacak politika ve
uygulamalara yer verdigi anlasilmaktadir (Keles, 2014: 83-87). Bu dogrultuda, 1992°de
Avrupa Konseyi tarafindan yayinlanan Avrupa Kentsel Sarti, katilim ve esitlik ilkelerini de
icine alan 20 maddelik bir deklerasyon yayinlamistir. Benzer sekilde, yerel demokrasinin
giiclendirilmesi adina Avrupa Konseyi iilkeleri Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
(AYYOS)'na imza atmislardir. Verilecek diger bir drnek ise, yerel ydnetimlerde hem
katilimcr demokrasiyi hem de optimal cevre ve yasam sartlarini gerceklestirmeyi

amaglayan Giindem 21 i¢inde yer alan Yerel Glindem 21°dir.
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1.1.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikisi

Osmanl1 yonetimi, biitiin geleneksel imparatorluklar gibi mahalli demokrasiye ya-
banciydi. Geleneksel devlet despot olmak zorundaydi. Bu tiir despotizm demokrat kurum-
lar1 ve egilimleri ezen, ¢agdas totalitarizmle karigtirllmamalidir. Geleneksel devlette adalet
ve iyi yonetim kavrami yonetilenlerin yonetime katilmasiyla ilgisiz bir igerik ve anlam ta-
sird1. Yonetici sadece, yonetilenin yasam giivenligini can ve mal giivenligini gézetmek zo-
rundaydi. Yonetilen de vergi ve angarya ile yonetime karsi gorevlerini yerine getirecekti.

Sorun bunun dlgiistinden sapmamak ve insaf ¢ergevesini gegmemekti (Ortayli, 1985: 15).

Tarihin gosterdigi gergek, yerel kurumlasmanin bir orgiitsel-yonetsel sorun olmak-
tan Oonce toplumsal ve siyasal bir sorun oldugudur (Giiler, 2013: 154). Dogu’da ve Bati’da
farkli bigimsel 6zellikler gostererek olusturulan yerel yonetimler, temelde toplumsal hare-
ketlenmeler ve bunun siyasi iktidara yansima sekilleriyle meydana gelmislerdir. Fransa’da
bu hareketlenme 1788 yilinda, Ingiltere’”de 1830’larda, Rusya’da ise serflerin
kaldirilmasiyla ortaya ¢ikmaya baslamistir. Osmanli’da ise bu siire¢ yasanan toplumsal ha-
reketlenmelerin disinda, devlet otoritesini giiglii kilmak maksadiyla, tepeden uygulanan bir

yontem olarak yorumlanmistir (Giiler, 2013: 68-111).

Oysa Ortayli (1985: 9)’ya gore, ¢agdas yerel yonetim ve demokrasi anlayigi, ancak
toplumun biitiin kurumlar {izerinde kontrol fonksiyonunu yiiriiten bir merkezi idarenin
varhigr karsisinda s6z konusu olabilir. Yani yerel yonetim diye adlandirilan bir yapinin
toplum istenci olmadan, sirf devletge olusturulmus bir sistem olarak ortaya ¢ikmasi
miimkiin olamazdi. Bu anlamdaki ¢agdas yerel yonetim gelenegi tarihin akisi i¢inde bir
bolgenin ya da sehrin idari ve mali alanda 6zerklik elde edip bunu gii¢lendirmesiyle giinii-
miizde hukuki bir varlik kazanmistir. Her ne kadar tilkelerin birbirlerinden farkli zaman
dilimlerinde bir araya gelerek olusturduklart yerel yerlesimler ile bugilinkii manada yerel
yonetimler arasinda biiyiik farklar s6z konusu ise de, yerellesme gelenegi bu iki zaman di-

limi arasinda olusmustur.

Bati’dan Tiirkiye’ye ihra¢c mali gibi goziiken yerel birimlerin, tarihsel siiregte bu

sekilde ele alinmasinin belki de en 6nemli sebeplerinden biri, Bati’ya benzer bir burjuva
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smifina hicbir zaman sahip olunmayisidir. Oyle ya da bdyle Bati’da siyasal iktidar icin
belli siniflar arasinda yasanmis bir miicadele s6z konusudur. Yerel yonetimlerin olusum
sebebini tetikleyen olay da bu siyasal krizden dogmustur. Bati’da bu siire¢ yasanirken,
Dogu’da kendi kendini yonetebilecegine inanan bir halk hareketi mevcut degildir. Genel
yargi, yerel diizeyde hizmet eden birimlerin, bir zamanlar merkezin bir liitfu, yakin za-
manlarda ise, yerel diizeyde atilmaya calisilan adimlarin iktidar gruplarinca politize edil-
mesidir. Ortayl1 (1985: 11-12)’ya gore, Tiirkiye’de yerel yonetimler kent ve kdy bayindir-
l1g1 olarak dogmus olabilir ancak son yillarda Tiirkiye halki yerel yonetimlerin ne demek
oldugunu daha iyi anlamaya baslamistir. Ustelik bunun nedeni sadece biiyiiyen kentlerin
yasattig1 problemlere ¢6ziim iiretme arzusu degildir. Halk demokrasiye alismaya baglamis
ve demokratik haklarina daha fazla sahip ¢ikmay1 ister duruma gelmistir. Ornegin, yillar
Once atamayla gelen belediye baskanlarina karsin, halk artik kiiclik biiyiik tiim kentlerde

belediye baskanlarini kendisi segmek istemektedir.

Osmanli’da ¢agdas yerel yonetimler temellerinin ortaya ¢ikisina kadar ki siiregte,
yerel yonetimlerin gelistirilmesi yoniinde ne yonetilenler ne de yonetenler acisindan bir
istek bulunmamaktaydi (Ortayl,1985: 15). Osmanli’da klasik donemde (1300-1600’1i
yillar) kent diizeyinde yerine getirilen gorevleri, birer yerel yonetim faaliyeti olarak yo-
rumlamak da olduk¢a giigtiir. Bunun sebebi, Osmanli Devleti’nin geleneksel bir devlet
olmasinin verdigi yapisal zorunluluklardan kaynaklanmaktaydi. Osmanli Devleti’nin sahip
oldugu merkeziyetci idare, devletin mali, askeri, idari gorevlerini tiimiiyle yerine getirebi-
lecek giigten yoksundu. Bunun igin bir takim yardimci otoritelerin yardimina bagvurulmak
zorunda kalinmisti. Deginildigi lizere, bu otoritelerin amaci yerel diizeydeki ihtiyaclar
karsilamaktan ziyade, merkeze yardimer olmakti. Diger yandan, otorite diye tasvir edilen
bu birimler her zaman i¢in biirokratik ve kurumsallagmis bir yapidan yoksundu. Ancak,
Kalabalik (2005: 47)’1n aktardigina gore, Osmanli Devleti, kurulus yillarindan beri adem-i
merkeziyetin unsurlarini biinyesinde tagimaktaydi. Padisah otoritesinin ve merkeziyetgili-

gin zayiflamasina paralel olarak, bu unsurlar yavas yavas ortaya ¢ikmaya baglamisti.

[Ik Osmanli devrinde idari birim sancakti. Sancaklar bir zaman sonra eyaletlerin
catis1 altinda varliklarii siirdiirmiis, Tanzimat’tan sonra tasra 6rgilitlenmesi ig¢inde vilayet
esasina gore diizenlenmislerdi. Iller Osmanli sancaklari genisligindeydi ve tipik Osmanl

eyaleti, lic ya da dort sancagi birden kapsayan ve ayn1 zamanda kontrol ve koordinasyon
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fonksiyonlarimi biinyesinde toplamis bir birimdi. Ancak sancak yine de Osmanh idari tes-
kilatnin temel birimiydi ve hem sancaklara hem de kazalara kad: tayin olunurdu. Ornegin
eyalet kadis1 yoktu bunun yerine olusturulan eyaletlerin idaresi beylerbeyine verilmisti. Ta-
rihte beylerbeyinin kadinin islerine karistigina dair goriisler bulunsa da, beylerbeyi ve kadi
arasinda hiyerarsik bir sistem bulunmamaktaydi. Zira kadilar dogrudan merkeze bagl ha-

reket eden, bagimsiz yoneticilerdi (Ortayli, 2012: 235-253).

Osmanli’da, belediye hizmetlerinin biiyiik bir kismi1 ilmiye sinifindan olan bu ka-
dilarin mesuliyetindeydi. Atama usuliince goreve gelen kadilar, bugiinkii manasiyla bele-
diye bagkaninin yetki ve sorumluluklarini yerine getiriyorlardi. Kadilar, yerine getirdikleri
hizmetlerde yalniz degillerdi. Kadinin mahalli idare kadrosu diyebilecegimiz, kendisine
cesitli alanlarda hizmet eden subasi, asesbasi, sicil katipleri, muhzir (miibasir), mimarbas1
ve beledi hizmetler igin muhtesip gibi yardimcilari bulunmaktaydi. Belediye hizmetlerinin
goriilmesinde kadilarin en biiylik gorevlerinin baginda esnaf ile ilgili konular gelmekteydi.
Esnafi, kadilar karsisinda meslek o6rgiitii olan loncalar temsil ederdi. Kadilarin esnafla ilgili
en onemli isi narh meselesiydi. Devlet, fiyatlarin artmasini kontrol altinda tutarak tebaasin
korumak istiyordu. Kadinin belediye islerini gérebilmesi icin idari islerde ve zabita ala-
ninda yardimcilart vardi (Uyar, 2004: 2). Kadi merkez ile reaya arasinda bir el¢i konumun-
daydi. Ancak o, evvela merkezin bir adamiydi ve padisah berati ile goreve tayin olurdu.
Merkezce tanman yetki ve imtiyazlar ile donatilmisti. Kadilara, birkag istisnai durum di-
sinda siyaset cezasi verilmemesi, bugilinkii milletvekili dokunulmazligina benzetilebilir

(Ortayli, 2012: 264-270).

1826°da Yenigeri Ocagi kaldirilmis ve daha sonra Ihtisap ve Evkaf Nezaretleri ku-
rulmustur. Bilhassa, Thtisap Nezaretlerinin kurulma sebebi, Osmanl1 padisahlarinin halkin
refah seviyelerinin yiikseltilmesi ve korunmasi hususunda harekete gegmek istemeleridir.
Bu baglamda iiretici ve tiiketiciyi korumaya yonelik olarak, muhtelif mekanizmalar isle-
tilmis, kurum ve kuruluslar olusturulmus ve pek cok tedbir alinmstir. Iste Thtisap Nezaret-
leri bu amaca yonelik olarak tesis edilmis olan geleneksel kurumlarin basinda gelmektedir.
Ihtisap Nezaretlerinin temeli, Kur'an-1 Kerim’ deki "emr-bi'l ma'rufve nehy a'nil-miinker
(iviligi emret, kotiliigii men et)" esasina istinat etmektedir. ihtisap Nezaretlerinin basinda

ihtisap isleriyle mesgul olan "muhtesip” ya da "ihtisap agasi" denen bas gorevliler bulun-
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maktaydi. Muhtesip tayin edilecek kisiler, Allah rizasini gozeten, ilim ve takva sahibi, iyi
ahlakli Misliiman miikellef erkekler arasindan segilirdi (Kazici, 2006: 60-64).

Muhtesipler, Islam dininin hos karsilamayp, ¢irkin gordiigii her tiirlii kotiiliigi yani
miinkeri, ortadan kaldirmaya ¢alisirlardi. Dolayistyla Thtisap Nezaretleri bir bakima seriata
uygun hareket edilmesini saglarlardi. Bunun yaninda muhtesip, hem ihtisap vergisini top-
ladig1 i¢in bu yoniiyle maliye ile ilgilenir hem de otorite ve yetkisini kadidan alarak Os-
manli sehirciliginin beledi mevzuatim uygulardi (Erdogdu, 2000: 132-134). Ayrica, Di-
van’dan ¢ikan hiikiimler ile kad1 tarafindan verilen emir ve kararlar, muhtesipler tarafindan
yerine getirilirdi. Bu bakimdan muhtesip kadinin 6nemli yardimcilarindan biri olmakla
birlikte, gorevi ile ilgili konularda sahit delil ve ispat aramaksizin hiikiim verebildigi i¢in
bazi konularda kadidan daha {istiin ve daha genis yetkiye sahipti. Nitekim zamanla kadiya

ait bir¢ok intisap goérevi muhtesiplere devredilmeye baslandi (Kazici, 2006: 46-47).

Diger yandan, bir¢ok alanda yabanci iilke mevzuatlarinin uygulanmasina gecilmeye
baslanmisti. Bu uygulamalarin i¢inde yeni mahkemelerin kurulmaya baslamasi da vardi ki
bu durum, seri mahkemelerin dolayisiyla kadilarin yetki ve konumlarini biiytik 6lciide za-
yiflatmist1. Nitekim 1924°de seri mahkemeler ilga edilmis ve Ankara’da hukuk mektebinin
acilismin ardindan Tevhidi Tedrisat Kanunu ¢ikarilmis ve 1846°da 1933 yilinda Istanbul
Universitesi'ne déniisecek olan Dariilfunun kurulmustu. Yapilan bu 1slahatlarla kadilarin
askeri, idari ve egitim alanindaki faaliyetleri de son bulmus oldu. Ayni dénemde belediye
hizmetlerini yerine getiren diger bir orgiitlenme daha vardi ki, bunlar halkin destegi ile
orgiitlenmis vakiflardi. Islam dininin 6liimden sonra sevap kazandiracak isler yapilmasini
tavsiye eden normlari, park ve bahge, su isleri, mezarliklarin bakimi, yol ve altyap:
hizmetleri gibi halkin yasam kosullarini iyilestiren c¢aligmalarin vakiflar aracigiyla

yapilmasinin zeminini olusturmustu (Uyar, 2004: 2-3).

Diger yandan, Osmanli déneminde sancaklarda uygulanan ve devletin baz1 yetkile-
rinin yerel idari birimlere devredilmesine neden olan timar sistemine de deginmek gerek-
mektedir. Timar sistemi adem-i merkeziyetgiligi gerektiren ekonomik bir sistemin adiydi
ve bolinmiis bir yonetim sistemine dikkat ¢ekmekteydi. En genis anlamiyla timar, belirli
bir yere ait vergi gelirlerinin tiimiiniin veya bir kisminin, dirlik olarak havale yoluyla bir

gorevliye devredildigi ve bu devir karsiliginda da bazi hizmetlerin ona yiiklendigi; mali,
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idari, askeri amaglar1 olan bir sistemdir. Timar sisteminin uygulanabilmesi i¢in devlet, fet-
hedilen yerlerde tahrir emini ve kéatipler araciligiyla hemen tahrir islemlerini baslatir ve
dirlik sahiplerini belirlerdi. Timar sahibi atli askerler (timarli sipahiler), her ti¢ bin ak¢a
i¢in bir cebeli (asker) yetistirmek zorunda olurdu. Osmanli Devleti, timarl sipahilerin ye-
tistirdikleri askerlerle savas doneminde maliyetsiz, muazzam bir orduyla sefere ¢ikabilirdi

(Ortayl1, 2012: 124-129).

16. yiizy1l itibariyle sistemde ¢oziilmeler bas gostermis, timarl sipahiler birbirleri-
nin arazilerini gasp etmeye baslamis, hatta savasa gitmeyenlerin dahi dirlikleri elinden
alimmamis ve rejim git gide yozlagmisti. Boylece, 16. yiizyil ortalarina kadar Osmanl1 or-
dusunun asil kuvvetini teskil eden timarli sipahiler orgiitii dagilmaya baslamist1 (Ortayli,
2012: 130). Diger yandan Osmanli Devleti bu donemde mali bir bunalim i¢indeydi. Savas
teknolojisindeki gelismeler maasli askerlerle donatilmis merkezi bir orduyu da gerekli kil-
maktaydi. Bu gelismeler devlet gelirlerinin biiyiik bir kisminin merkezi hazinede toplan-
mas1 zorunlulugunu dogurarak, timar sistemindeki ¢dziilmelerin &niinii agmistr. iste bu zo-
runluluk karsisinda uygulanan ydntem iltizam sistemi olmustu (Batmaz, 1996: 39). iltizam
sistemi, kisaca vergi toplama isinin, dnceden belirlenmis bir bedel karsilifinda miiltezim

ad1 verilen 6zel sahislara verilmesiydi.

Ancak, 19. ylizyilin baslarina gelindiginde devlette vergiler toplanamamis ve bu se-
beple maliye zayiflamisti. Osmanli mali diizenin bozulmas1 ve vergilerin diizenli ve zama-
ninda toplanamamasi devleti birtakim yeni reform arayislari i¢ine sokmustur. Devletin
mali yapisindaki bozulmalara ¢are bulmak amaciyla Tanzimatgilar, bu gibi hizmetleri de
olabildigince merkezi hiikiimet Orgiitiintin iglevleri i¢ine aldilar (Ugar, 2014: 131-137).
Bunun igindir ki, vergilerin toplanmasi, tespiti ve yonetiminde miiltezimler tarafindan
yerine getirilirken iltizam usulden vazgeg¢ildi (Ortayli, 2011: 17-18). Bu gérev, merkez ta-
rafindan gonderilen muhassillara ve muhassil meclislerine verildi. Boylece devletin ayakta
kalabilmesi i¢in en dnemli islerinden olan vergi toplama isi valilerin, yerel ayan ve esrafin
elinden alind1 ve iltizam sisteminin neden oldugu kotii uygulamalara son verildi (Ugar,
2014: 132). Muhassil meclisleri ile Osmanli Devletinin ¢okiis sebeplerinden biri olan mali
yapidaki bozulmalar 1slah edilecekti. Ciinkii o donemde vergilerin toplanmasi, tespiti ve

yonetiminde ciddi sorunlar yasanmaktaydi. iltizam sisteminin yerine getirilen muhassil
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meclisleriyle mali merkeziyetcilige dayanan muazzam bir vergilendirme sistemi uygulan-
mak istenmisti (Parlak ve Okmen, 2014: 148).

Ortayli (1985: 34-36)’ya gore bu meclisler, merkezi yonetimin tasradaki organlari
idi. Ancak, ozellikle 1864 Vilayet Nizamnamesinin ardindan vilayet ve kaza meclislerine
geciste aracilik etmislerdi. Dahasi meclislerde bazi kisilerin sec¢imler araciligiyla
belirlenmesi konusunda bir ilk yasanmisti. Zira beldenin ileri gelenlerinden meclislerde
gorev alacak olan alt1 kisi segilerek olusturulmaktaydi (Gormez, 2015: 30). Meclislere
yerel halktan bazi onderlerin se¢imle veya tayinle alinmasi, bugiin bu meclislerin yerel
yonetimlerin baslangicin1 olusturan ilk cekirdekler olarak kabul edilmesine neden oldu.
Boylece daha dnce basta merkezin daha sonradan ise belirli kimselerin elinde bulunan bu
gorevde, halkin katilimi saglanmis olacakti. Amag yerel demokratik kaygilar tasimasa da,
Tanzimat donemindeki bu degisim, Tiirkiye geleceginde cagdas yerel yonetimlerin ortaya

¢ikmasi i¢in gerekli ortami hazirlamis oluyordu (Gormez, 2015: 31).

Tanzimat Devrine kadar Osmanl iilkelerinde sehir ve eyalet idaresinden, vakiflar
gibi ekonomik-sosyal kuruluslardan, cemaat orgiitlerinden s6z edilebilir ama yerel yonetim
gibi bir kavram ve kurumdan hatta bir iki istisna disinda idareye yardimci olan devamlilik
kazanmis yerel kurullardan s6z etmek zordur. Merkez biirokrasisinin teknik nedenlerle
tistlenemeyecegi bazi hizmetleri yerel gruplara birakmasinin ne tutarlt bir adem-i merkezi-
yetle ne de yerel demokrasiyle ilgisi olmadigi agiktir (Ortayli, 1990: 64-65). Tanzimat,
Osmanli sisteminin resmen Bat1 kurumlarina gore yeniden yapilandirilmasinin milad: ol-
mustur. Osmanl yonetimi i¢ ve dis baskilara karsi ayakta durabilmeyi, Avrupa’nin 6ngor-
diigii bir modernlesmeye baglamust1. Iste yerel yonetimlerle ilgili yapilan reformlar da bu

modernlesme siirecinin bir pargasiydi (Kogak ve Eksi, 2010: 297).

Muhassil meclisleri, muhassillara yardimer olmak amaciyla, memleketin durumuna
gore verginin tespit, tevzi ve pesin tahsilini yaparak gerekli masraflar1 bu meblagdan diise-
rek hazineye gonderecek olan kurumlardi. Meclisin {iye se¢ciminde basit ancak yasanan do-
nemin sartlarina gore aslinda hi¢ de ilkel olmayan bir yontem izlenmistir. Evvela meclise
secilecek iiyelerde aranan nitelikler, memleketin durumunu iyi tanimalari, devlet islerini
bilmeleri ve memleket ahalisinin en akilli, seckin ve iffetli kimselerinden olmalariydi. Bu

nitelikleri tasiyan kimseler mahkemeye ismini yazdirarak adayliklarin1 koymus olurlardi.

17



[k 6nce her kdy ahalisi iginden bes kisi kura ile secilerek bir segmen toplulugu olusturulur,
ardindan bu se¢gmenler kaza merkezine gelirdi. Kura ile kazalarda da kentin biiyiikliigiine
gore degisen belirli sayilarda segmen toplulugu tespit edilirdi. Segmenler kaza merkezinde
toplanir ve adaylar1 birer birer segmeye baslarlardi. Her bir aday icin, adaym seg¢ilmesini
isteyen taraf ¢ogunlukta ise, 0 aday se¢ilmis olurdu. Segimden 6nce veya sonra kimseye
baski yapilmayacagi se¢cim nizamnamesinde belirtilmisti. Se¢imler agik oy, acik sayim il-
kesince yapilmaktaydi. Hiikiimet memurlar1 disinda, secilmis meclis liyelerine maas bag-
lanmistt. Bu su anlama geliyordu ki, tiyelik daha baslangigta bir memuriyet olarak kabul
edilmisti. Ancak siire¢ i¢cinde, bunun getirdigi agir mali yiik nedeniyle, bu usul kaldirilmis

ve maasli memuriyetten fahri liyelige gecilmisti (Ortayli, 1985: 34-39).

1856 yilinda Islahat Fermani ilan edildikten sonra Osmanli Devleti’nde Avrupa
Devletlerinin miidahaleleri somut bir sekilde hissedilmeye baslanmisti. Ortayli (1985:
49)’ya gore, Islahat Fermani Osmanli Devleti’nin Avrupa Devletleri camiasina girmesinin
bedeliydi. Bundan baska, Ferman aslinda ne devlet iginde ne miisliiman halk ne de Gayri-
miislim halk tarafindan memnuniyetle karsilanmist1 ve bu durum eyaletlerde tiirlii sorunla-
rin ¢ikmasina sebep olmustu. Ozellikle Liibnan’da 1845 yilinda ¢ikan ayaklanmalar, yerel
yonetimler gelenegi agisindan biiylik 6nem tasimaktaydi. Zira yasanan sorunlarin ardindan
Liibnan, Osmanl Devleti ve Avrupali Devletlerin bir araya gelerek hazirlayacagi Liibnan

Nizamnamesi ile neredeyse tamamen 6zerk bir yonetim kazaniyordu.

Liibnan’in 6zerk bir yonetim haline gelmesi Avrupali devletlerin agzini sulandir-
mist1 ve simdi buradaki yonetim seklini Osmanli Devleti’nin biitiinii lizerinde gérmek isti-
yorlardi. Oysa yapilan reformlar ya da Avrupa Devletlerinin yonetim sekilleri ile kurul-
maya calisilan benzerliklere ragmen, Osmanli Devleti hi¢cbir zaman merkeziyet¢i tutu-
munu kaybetmemisti. Devletin federal bir yapilanmaya siiriiklenmeye calisildigi bu
siirecte, 1864 yilinda Tuna Vilayet Nizamnamesi ile merkeziyetcilik yoniinde karsi bir

tedbir alinacakti (Ortayli, 1985: 50-55).
Tarihe Tuna Vilayeti Nizamnamesi olarak gegen bu nizamname aslinda devletin

biitiiniinde uygulanmak amaciyla hazirlanmisti. Ancak devlet, bu hususta tedbirli hareket

ederek, ilk olarak nizamnameyi bir 6n uygulama alaninda tecriibe etmek istemisti. Bunun
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icin eski Nis, Vidin ve Silistire eyaletleri birlestirilerek Tuna Vilayeti kurulmustu (Gen-
coglu, 2011: 35).

Tuna Vilayet Nizamnamesi ile eyalet sisteminden vilayet sistemine gegilerek
onemli bir adim atilmisti. Evvela eyaletlerin sadece ismi degismiyor ayni zamanda sinirlari
da daraltilarak vilayet orgiitii ortaya c¢ikiyordu. Sancaklar da liva adini alarak vilayetlere
bagli hale gelmisti. Bunun disinda iki idari birim daha vardi. Bunlar ise koy ve kaza idi.
Dort idari birim, sirastyla birbirlerine baglh idiler. Bu, ayn1 zamanda Tuna Vilayet Nizam-
namesi ile getirilen diger bir degisiklik idi. Zira eyalet sisteminde eyalet ve sancaklar ara-
sinda bu tarz bir hiyerarsi mevcut degildi. Ayrica, nizamnamede nahiye statiisiinde bir idari
birimden bahsedilmis ancak muhtevasi bos birakilmisti. Son olarak, vilayet yonetimi i¢in
halkin da katilmmin saglandigi meclisler olusturulmustu. Bunlar sirasiyla, Vilayet Idare
Meclisi, Liva Vilayet Meclisi ve Kaza Vilayet Meclisi idi. Bununla beraber, merkezi
yonetim bu meclislerde agirlik sahibiydi ve yerel yonetimlerin ise sadece danisma fonksi-
yonu bulunmaktaydi. Hatta bu meclisler arasinda belli diizeyde bir hiyerarsi iliskisi mev-
cuttu. Tuna Vilayet nizamnamesi ile asil yapilmak istenen, merkezin gii¢lendirilmesiydi.
Dolayisiyla birgok vilayet, liva ve kdylerde derhal uygulamalar baslatilmisti. Merkeziyetci
egilimler, 1871°de Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile devam etmis ve yiiriitme
alanindaki bir¢ok yetki ve sorumluluk merkezi hiikiimetin kontroliine verilmisti. Denebilir
Ki, 1864 ve 1871 Nizamnameleri, idare meclislerinin gorevleri ve kuruluslari bakimidan

cok az fark gostermislerdi. (Ortayli, 1985: 60-77).

Bugiin, Tirkiye’deki mevcut il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak lizere ii¢ ¢esit
yerel yonetim biriminin esasta 1864 Nizamnamesi ile baslayip glinlimiizdeki seklini aldig
sOylenebilir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de yerel yonetimler ile kastedi-
len birimler daha ¢ok belediyeler olmaktadir. Il 6zel idaresi ve kdyler dzellikle mali yeter-
sizlikler nedeniyle cogu zaman merkezi yonetimin destek ve yardimi olmadan hizmet ve-
rememektedirler. Bu durum, onlar1 6zerk birer yerel yonetim birimi olmaktan ¢ikarip, mer-
keze bagli hareket eden kuruluslar haline getirmektedir. Asagida bu husus g6z oniinde tu-
tularak, daha etkili yerel yonetim modelini yansitmalarindan dolay1 6zellikle belediyelerin

tarihsel gelisimleri lizerine durulmustur.
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1.1.2.1. i1 Ozel idarelerinin Ortaya Cikisi

11 6zel idareleri, ilk olarak 1864 Nizamnamesinde eyalet sisteminden vilayet siste-
mine gegis ile benimsenmislerdir. Buna gore, vilayet yonetimi i¢in biri genel biri 6zel ol-
mak tizere iki tlirlii yonetim bi¢imi kabul edilmisti. Vilayet yonetimleri i¢in ayn1 zamanda
Vilayet Idare Meclisleri olusturulmustu (Keles, 2014: 172). Vilayet meclislerinde sadece
yerel temsilcilerden olusan ve halkin istek ve sorunlarini vilayetin yoneticilerine bildiren
bir danisma organi1 bulunuyordu. Bu organ, giinlimiizdeki il 6zel idarelerinin asil ¢ekirde-
gini olusturan Meclis-i Umumi-yi Vilayet idi. Bu organ, ne tiizel bir kisilige sahipti ne de
karar alma ve uygulama yetkisi bulunuyordu. Meclisin toplantilart halka agik degildi. Tiir-
kiye’de agik meclis toplantilari, tasra yonetiminde degil, ilk Meclis-i Mebusanin oturumla-
riyla baslamisti. 1913°de cikarilan idare-i Umumiye-i Vilayet Gegici Kanunu ile il genel
yonetimi ve il 6zel yonetimi birlikte yeniden diizenlenmis ve bu meclislere il 6zel idaresi
statiisii verildi. Il genel yonetimi ise 1929’ da ¢ikarilan kanunla kaldirmmistir (Ortayls,
1985: 84-86; Kalabalik, 1994: 4). Bu baglamda, Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri i¢inde

Cumhuriyet déneminden 6nce tiizel kisiligi bulunan tek birim Il Ozel Idaresidir.

1930 - 1945 yillar1 arasinda i1 Ozel Idareleri, belediyelere gore yerel ydnetim
sistemi i¢inde daha 6dnemli bir yere sahip olmustur. 1946 - 1960 yillar1 arasinda ise siireg
tam tersine donmiis ve il dzel idaresinin gorevleri merkezi yonetime aktarilmistir. 11 6zel
idarelerinin yonetim sistemi igindeki rolii kiigiilerek, belediyeler daha fazla 6n plana
ctkmustir. 11 Ozel Idareleri yerine getirdigi gorevlerle, merkezin yerel diizeyde temsilcisi
konumuna gelmistir. Merkez de bu sayede yerel politikalar1 kendi belirledigi yonde kontrol

edebilmistir (Gtiler, 2013: 219).

1961 Anayasasi yerel yonetim birimlerinde yapisal degisiklige gitmemis ve il 6zel
idareleri giderek islevlerini kaybetmistir (Altaban, 1990: 318). 1961 Anayasasinin 115.
maddesine gore, “Tiirkive merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, Illere; iller de diger kademeli
béliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Belli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede, bu hizmetler igin, yetki genisligine

sahip kuruluslar meydana getirilebilir”. Bu dogrultuda, birden fazla ili i¢ine alan bolge
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miidirliiklerinin kurulmasina iliskin diizenlemeler getirilmis ve il 6zel idarelerinin bazi

gorevleri zaman iginde bu kurumlara devredilmistir (Kaya, 2011: 30).

1913 yilindan bu yana il 6zel idareleri ig¢in uygulanmakta olan kanun yerini
sirasiyla, 1987°deki 3360 sayil1 il Ozel idaresi Kanununa ve 2005° deki 5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanununa birakmistir. Yalgindag (1995: 41-42)in “Yerel Yonetimler, Sorunlar,

Coziimler” 1simli ¢alismasinda belirttigi tizere;

“1913 yilinda kurulduklar: zaman il ozel idarelerine ¢cagin en onemli teknik
ve sosyal kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevi verilmis olmasina karsilik,
zamanla bu gorevlerin bir kismi belediyeler, 6nemli bir kismi da merkezi
idarenin tasra kuruluglari tarafindan iistlenilmis, ancak bu gérevler
mevzuatla i/ ozel idarelerinde de alinmamistir. Uygulamada il ozel idareleri
anilan hizmetleri fiilen yiiriitmektedir. 1987 yilinda 3369 sayili yasa ile
vapilan degisiklikler de il ozel idarelerinin durumunda bir degisiklik
yapmamistr. (...) Boylece (...) il ozel idareleri merkez ydnetiminin
tistlendigi bir kisim goérevieri, onun aktardigr para ile onun kararlastirdig
yerde ve onun orgiit ve personeli eliyle yiiriitmeye ¢alisan bir emanet

’

komisyonu durumundadir.’

Nitekim yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda, finansmaninin
TOBB tarafindan karsilandigi bir anket calismasinda, 1496 denekten %52.4°1 il 6zel ida-
resi sozcligiinli duymadiklarini belirtmis ve yiiksek tahsilli denekler de dahil olmak {izere,
hi¢ kimse il 6zel idaresinin tanimini tam olarak yapamamistir (Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, 1996°dan aktaran Sobaci 2005: 36).

Yukarida bahsedilen “Yerel Yonetimler, Sorunlar, Coziimler” isimli ¢calisma ilerde
Yal¢indag (1988: 37-41) tarafindan, ‘“Yerel Yonetimler Yasa Taslagi” halinde yayinlan-

mustir. Buna gore:

“(...) vasa taslagimin en belirgin ozelligini, giintimiizde il sistemi
cevresinde merkez yonetiminin tasra kuruluslart tarafindan yiiriitiilmekte

olan hizmetlere iliskin yetki ve sorumlulugun, yerel yonetim nitelikli
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birimlere birakilmast anlayisi olusturmaktadir. (...) Bu amacla dngoriilen
yonetim sisteminin en onemli iki kurulusu il ve ilce yerel yonetimleridir.
Bunlardan il yerel yonetimi giintimiizdeki il ozel idaresinin yerini almakta
ancak bu birime ger¢ek giiclii ve demokratik yerel yonetim nitelikleri
kazandwrilmaktadir. (...) Bu yerel yonetimler, bu yasada verilmis olan
gorevler bakimindan  giiniimiizdeki illerin ve ilgelerin yerini almug
olacaklardir. Dolayisiyla bu gorevilere iligkin illerdeki ve ilcelerdeki hizmet
birimlerinin, il ve ilce yerel yonetimlerine personel, bina, arag-gere¢ ve
oteki donanimlariyla devredilmeleri gerekecektir. Merkez kuruluglarimin bu
hizmet alanlarinda il ve ilge diizeyinde ayrica birim bulundurmalarina, bu

yasadan sonra gerek kalmayacaktir.

Ancak, Yal¢indag (1988: 37)’1n ifade ettigi tizere, yerel yonetimlere dair gabalar
sorunlarin ortaya konulmasi ve bunlar igin bir takim Onerilerin getirilmesi ile sinirlt kal-
mustir. Diger yandan il 6zel idarelerindeki asil biiyiik yenilikler 2005 yilindaki 5302 sayili
kanun ile saglanmistir. 1987 ve 2005 yillarindaki kanunlar arasinda en biiyiik farkliliklar, il
0zel idarelerinde yerel temsilcilerin gliglendirilmesi, karar alma serbestisi ve idari ve mali

ozerklik konularinda yasanmustir.

Son olarak 2012 yilinda 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alt1 Tlge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasma Dair Kanun ve ayrica 2013 yilindaki 6447 sayili Kanun ile mevcut 30 ilde 1l
Ozel idarelerinin tiizel kisiligine son verilmistir. Buradaki il yonetim sinirlar1, biiyiiksehir
belediye sinirlar1 kapsaminda, Biiyiiksehir Belediyesi statiisli altina alinmistir. Sonug ola-
rak gerek 2005 yilinda ¢ikarilan yeni il Ozel Idaresi Kanunu gerekse dnceki yillarda yapi-
lan idari reformlarla il O6zel idarelerinin yap1 ve isleyisinde Onemli ilerlemeler
kaydedilmigse de, il 6zel idareleri bugiin 6nemli bir yerel yonetim birimi olarak hizmet

verememektedir.

1.1.2.2. Belediyelerin Ortaya Cikisi

Osmanli Devletinde ilk belediyecilik faaliyetlerinin 1854 yilinda Istanbul

Sehremanetinin kurulmas: ile basladign genel kabul géren bir anlayistir. Istanbul
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Sehremaneti, cagdas yerel yonetimleri simgeleyen gercek bir belediye tiizel kisiliginin
baslangict olmayip, sadece belediyecilik gelenegini baslatan bir hareketlenmedir. Hatta
Ortayli (1990: 71), istanbul Sehremanetinin yerel temsilci ve meclisinin merkezden
gorevlendirilen memurlardan olusmasi ve 6zerk bir statiisii olmamasi nedeniyle, modern

belediyecilik i¢in bile iyi bir baslangi¢ olmadigini ifade etmektedir.

Istanbul Sehremanetinin, sehrin tiimiinde etkin belediye hizmetlerini ger¢eklestire-
miyor olusu ve Galata-Beyoglu bdlgesinin yabancilarin yogun yasadigi, sorunlu bir bolge
olmasi dolayistyla, onun yerine Paris 6rnegi izlenerek Altinct Daire-i Belediye kurulmustu.
1857 Nizamnamesi ile Istanbul’un on dort belediye dairesine ayrilmasi 6ngoriilmiistii.
Oncelikle, bu dairelerin birinde belediye deneyimini gergeklestirmek icin yapilan
calismalar sonucunda Altinci Daire olarak Beyoglu-Galata’da karar kilinmisti. Altinci
Daire 6rneginin diger semtlerde uygulanmasi ve Sehremanetinin on dort daireye ayrilarak
faaliyete baslamasi ise 1868 tarihli Dersaadet Idare-i Belediye Nizamname ile
gergeklesmistir (Ortayli, 1990: 71, Toprak, 1990: 76-77 ve Eryllmaz, 2002: 9-10).

Bundan sonraki gelismeler birinci mesrutiyet doneminde yasanmustir. Birinci mes-
rutiyet hareketi ilk yazili 1876 Anayasa’sini getirerek, belediyelerin 6zel bir kanunla dii-
zenlenecegini ifade etmistir. Bu baglamda, Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayet
Belediye Kanunu olmak iizere iki ayr1 kanuni diizenleme yoluna gidilmistir. Vilayet
Belediye Kanunu, belediye baskanmin belediye meclis iiyeleri arasindan hiikiimetge
atanmasini ongorerek, belediye baskanliginin se¢imle olusmasi yoniinde 6nemli bir adim
atmistir (Derbil, 1959: 322). Diger yandan, Dersaadet Belediye Kanununa gore ise istanbul
20 daireye ayrilmis ve Altinci Daire-i Belediye’nin ayricaliklari ortadan kaldirilmigtir
(Yoriikoglu, 2009: 7). 1877°de tiim dairelerin Sehremanetinden ayr1 birer varlik olduklar
kabul edilmistir. 1913°de ¢ikarilan Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1
Muvakkat1 bu yapiy1 bozarak, belediye dairelerinin sahsiyetini Sehremanetinin sahsiyeti
icinde eritmistir (Toprak, 1990: 76) 1913 yilindaki degisiklik sadece bununla da sinirh
degildir. Buna gore, esasinda bahsedilen belediye daireleri kaldirilmis yerine belediye
subeleri getirilmistir. Sehremaneti meclisinin yerine ise bir enciimen olusturulmustur. 1877
Nizamnamesi 1930 tarihindeki 1580 sayili Belediye Kanununun kabul edilmesine kadar
uygulanmistir. 1928 de donemin Igisleri Bakani Siikrii Kaya tarafindan bir Belediye
Kanun Tasarist hazirlanmistir. Tasar1, 1 Eyliil 1930°da kabul edilmis ve 1580 sayili kanun
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olarak belediye kanunlar1 kronolojisine girmistir. Kanunun tasar1 gerekgesinde bes temel
ilke benimsenmistir. Bunlar sirasiyla “belediyeler arasi esitlik”, “belediyelerin hizmet ve
icraatlarinda serbest birakilmasi”, “belediyeler iizerinde gii¢lii bir denetim uygulanmasi”,
“belediye yonetimi tizerinde halkin etkin denetiminin saglanmasi” ve “belediyelerin hizmet

alaninin genisletilmesidir” (Aytag, 1990: 89-94).

1580 sayili Belediye Kanununun ilk maddesinde belediye, “beldenin ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile
miikellef hiikmi bir sahsiyet” olarak tanimlanmakta ve bir kamu tiizel kisisi olarak kabul
edilmektedir. Belediyelere ait gorevler ise, Belediye Kanununun 15. maddesinde beledi-
yenin vazifeleri basligi altinda siralanmistir. Ilgili madde, oldukea genis tutulmustur. Diger
yandan, 1580 sayili1 Belediye Kanununun 89. maddesi ¢ercevesinde belediye baskanlarinin,
belediye meclisleri tarafindan dort yil i¢in ve gizli oyla kendi iiyeleri arasindan ya da mec-
lis disindan secilecegi 6ngoriilmiistiir. Meclisin kendi iginden segilen belediye bagkaninin
goreve gelisi, il merkezi olmayan belediyelerde valinin, il merkezi belediyelerde ise Cum-
hurbaskaninin onay1 iizerine kesinlesmekteydi (Erencin, 2007: 341). Daha 6nce bahsedil-
digi iizere, 1877°deki ilgili nizamnamede belediye bagkani hiikiimetce atanmakta idi, 1580
sayili kanunda yapilan bu diizenlemeyle belediye organlarinin se¢imi konusunda 6nemli
bir adim atilmis bulunmaktadir. Ancak gorildiigli {izere belediye baskaninin se¢imi ko-
nusunda vali ve cumhurbaskaninin onayinin aranmasi nedeniyle merkezin yerel yonetimler
tizerindeki yogun etkisi hala hissedilmektedir. Bu dogrultuda gerekli asil diizenlemeler i¢in

1960’11 yillar1 beklemek gerekecektir.

1930-1946 yillar1 aras1 Tiirkiye icin tek parti uygulamasmin bulundugu dénemdir.
Dolayistyla bu donemin sartlari, ¢ikarilan kanunlara da yansimistir. Diger yandan, bu do-
nemde ¢ikarilan kanunlar, 1929 yilinda bas gosteren ekonomik buhrandan da biiyiik dl¢iide
etkilenmistir. Donemin belediyecilik faaliyetlerinde yogun bir sekilde devletcilik ve halk-
cilik ilkelerinin etkisi hissedilmektedir (Mumcu ve Unlii, 1990: 113). Bu dénemde beledi-
yeler birer kamu tiizel kisisi olarak, yonetimin birer parcasi hatta merkezi yonetim ile 6z-
des bir yap1 olarak tasvip edilmislerdir (Hamamci, 1990: 54). 1580 sayili Belediye Ka-
nununun temel felsefesi de yerel yonetimlerin merkezi yonetimin dogal bir pargasi oldugu
yoniindedir. Hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler tek parti iktidarinin elindedir

ve yerel yonetimler bir nevi merkezi yonetimin tagra uzantilart gibi hizmet gérmektedirler.
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Dolayisiyla, yerel yonetimlerin merkezin gii¢ ve olanaklar1 disinda bir giigleri yok gibidir.
Yerel sorunlarin ¢6ziim sekli merkezden yardim ve destek isteme seklinde olmaktadir
(Altaban, 1990: 320).

Doénemin onemli gelismelerinden biri 1933 yilinda kurulan Belediyeler
Bankasi’dir. Nitekim 1580 sayili Belediye Kanununun 131. maddesinde belediyelere
mahsus bir banka kurulmasi daha 6nceden 6ngoriilmiistiir. Giiler (1996: 89)’in ifade ettigi
tizere, kuruldugu yillarda Belediyeler Bankasina, yalnizca belediyelere yonelik kredi
saglama iglevi ylklenmistir. Zira belediyeler 6zel bankalardan kredi almak durumunda
kaldiginda agir faizlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Belediyeler disinda, il 6zel idareleri ve
koyler Belediyeler Bankasinin kapsami disinda birakilmistir. 1946 yilina gelindiginde,
Belediyeler Bankasinin ad1 Iller Bankasi olarak degistirilecektir. Nitekim bankanin isminin

degismesi ile hizmet alaninda da genisleme anlaminda bir degisiklik yasanmustir.

1945-1960 yillar1 arasinda dénemin iki belirgin 6zelligi bulunmaktadir. ilki, Tiir-
kiye’de artik ¢ok partili donemin yasaniyor olmasidir. 1950 se¢imleri Demokrat Parti’yi
iktidara tasimis ve ardindan iilke hizli bir kalkinma siirecine girmistir. Devlet¢ilik politikasi
terk edilmis ve ekonomiyi dis diinyaya agma girisimleri amag¢ edinilmistir (Yoriikoglu,
2009: 11). Ancak siyasi siiregte yasanan bu demokratiklesmenin yerel yonetimlere yete-
rince yansimadigi goriilmektedir. Yerel yonetimler maddi imkéansizliklar nedeniyle yine
biiyiik 6l¢iide merkeze bagl hareket etmektedirler (Tekeli, 1990: 47). Diger yandan, 1950-
1960 aras1 donem, hiikiimetlerin ve belediye baskanlarinin ayni parti tiyesi oldugu yillardir.
Dolayisiyla, belediyelerin merkezin birer tasra uzantisi olarak goriilmesi egilimi de devam
etmistir (Sinik, 2012: 29-30). Dénemin ikinci belirgin 6zelligi ise, bu donemde gelismeye
baslayan kentlesme hareketleri ve bu hareketlerin beraberinde getirdigi kentsel problem-
lerdir. Geray (1990: 218)’1n ifadeleriyle bu donem, kamuoyunun kentlesmenin yarattig1 so-
runlarin ¢éziimiine ¢evrildigi, bu amagla ¢esitli yasalarin ¢ikarildigi ve yeni yeni orgiitlen-

melere gidildigi bir donem olmustur.

Bu donemde, yerel yonetimler alaninda yasanan gelismelerden biri 1945 de Tiirk
Belediyecilik Derneginin kurulmasidir. Dernegin kurulma amaci belediyeler arasinda bir
birlik kurmak ve bu dogrultuda bir belediyecilik akimi baglatmaktir. Ardindan 1946 yilinda

4878 sayil1 yasayla belediye secimleri usulii, se¢imlerin glivenilirligini artirmaya yonelik
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olarak degistirilmistir. S6z konusu yasa geregince, belediye meclis segimleri artik bir
giinde tamamlanacaktir (Sinik, 2012: 31). Ayn1 yil daha 6nce bahsedildigi lizere, 1933°de
kurulmus olan Belediyeler Bankas1, bu dénemde iller Bankasina doniistiiriilmiistiir. Boy-
lece sadece belediyelerin degil, il 6zel idareleri ve koylerinde dahil oldugu bir yerel yone-

timler bankasi olusturulmustur (Geray, 1990: 222).

27 Mayis 1960 tarihinde yasanan ilk askeri darbenin ardindan olusturulan 1961
Anayasasi, sosyal devlet anlayisini benimseyen ve yerel yonetimler i¢in genis 6zgiirliik
alanlar1 ¢izen bir Anayasa olmustur. Anayasanin 115. maddesinde, “Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan cografi durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir” denmektedir.
Goriildiigii tizere burada yonetim birimleri olarak sadece illerden bahsedilmistir. Ancak
Anayasanin bir sonraki maddesi yerel yonetimleri, “il, belediye veya koy halkinin mahallt
miisterek ihtiyaclarint karsilayan ve genel karar organlart halk tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak tanimlamaktadir. Diger yandan, yerel yonetimlerin
secilmis organlarmin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetimin
ancak yargi yoluyla olacag1 ve yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarmin
saglanmasi gerektigi de hiikme baglanmustir. Ilgili maddeler, yerel yonetimlerin bagimsiz

birer demokratik kurulus olduklar1 izlenimini vermektedir.

1963 yilinda, Belediye Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 19.07.1963 Tarihli
ve 307 Sayil1 Kanunda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile belediye organlarinin se-
ciminde degisiklige gidilmistir. Kanundan 6nce belediye baskani, belediye meclisi tarafin-
dan secilip, vali ya da Cumhurbagkani tarafindan onaylanmaktaydi. S6z konusu kanunla
yapilan diizenlemelerle birlikte, belediye baskaninin tek dereceli ¢ogunluk usuliine gore,

dogrudan halk tarafindan secilmesi kararlastirilmistir (Erengin, 2007: 341).

1960’11 yillar hem merkezi yonetim i¢in hem de yerel yonetimler i¢in proje ve tasa-
rilarin hazirlandigr planli donemin baglangic1 olmustur. Bu baglamda yerel yonetimlerin
yeniden diizenlenmesini amacglayan en onemli girisim ise, hazirlanan Merkezi Hiikiimet
Teskilati Aragtirma Projesi (MEHTAP) Raporu’dur. Bu dénemde kentsel alandaki sorunla-
rin ¢dzliimiine yogunlagilarak biiyiiksehir kent modellerinin planlanmasina galisilmis ve ye-

rel yonetimler {izerine diisen fazlaca gorev ve sorumluluklar nedeniyle bir bakanligin
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kurulmas: gerektigi diigiiniilmiistiir. Bu baglamda, 1978 yilinda ilk defa Yerel Yonetim
Bakanlig1 kurulmus ve anilan bakanlik yerel yonetimlerin 6zerklesmesi noktasinda faydali
olmussa da, donemin siyasi konjoktiirii ve istikrarsizligi nedeniyle ¢ok kisa bir siire faali-

yette bulunabilmistir (Ozaslan ve Alici, 2015: 355-356).

Tiirkiye’de ikinci kez askeri darbenin yasandigi 12 Eyliil 1980 ve sonrasi donemde
belediyecilik anlayisinda klasik hizmet yontemleri degismis ve g¢esitlenmistir. Donemin
olaganiistii kosullarinin gerektirdigi kisa vadeli diizenlemelerin yaninda, belediyecilik an-
layisinda giinlimiizde de devam eden yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Bu bag-
lamda rasyonel isletmecilik esaslarina bagl olarak kamu hizmetlerinin kamu kurumlarn ta-
rafindan yonetilmesi esas1 degistirilerek, 6zel kesimden daha fazla yararlanilmasi yoluna
gidilmistir. Bu donemin belediyecilik anlayist dogrultusunda ¢ikarilan iki énemli kanun
bulunmaktadir. Bunlardan biri 1981 yilinda ¢ikarilan 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel
Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, diger ise yine
ayn1 y1l ¢ikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunudur. Gérmez (2015: 57-63)’e gore,
cikarilan bu iki kanunla, yasalastirilamayan belediye gelirlerinin artirilmasina yonelik ya-
pilan diizenlemeler, donemin belediyecilik alanindaki en 6nemli diizenlemelerinden biridir.

S6z konusu kanunlar, belediyelere oldukca genis sayilabilecek mali imkanlar vermistir.

Tiirkiye’de 1982 yilinda kabul edilen Anayasada yer alan en 6nemli yeniliklerden
biri merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki idari vesayet konusudur. 1982 Anaya-
sast, 1961 Anayasasinin net bir sekilde hiikiim getirmedigi merkezi yonetimin yerel yone-
timler tizerindeki idari vesayet denetimini 127. maddesinde agikca ifade etmistir. Baz1 go-
rislere gore, 1982 Anayasasindaki bu yenilik, yerel yonetimlerin 6zerkligi i¢in geri bir
adim olarak nitelenmektedir. Buna karsit goriislere gore ise, 1961 Anayasasinda bu konuda
acik bir hilkmiin bulunmamasi, yerel yonetimlerin idari vesayet denetimi disinda tutuldugu
anlamima gelmemektedir. Dolayisiyla merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki de-
netim yetkisinin 1982 Anayasasinda yasal bir dayanaga kavusmasi, 1961 Anayasasina gore

yerinden yonetim ilkesine daha uygun bir icerige sahiptir.

Bagka bir yenilik ise 1982 Anayasasinin 127. maddesinde yer alan “ kanun, biiyiik
yerlesim yerleri igin ozel yonetim bigimleri getirilebilir” hiikmiidiir. Bu hiikiim ile ilk kez

biiyiiksehir belediyelerinin kurulabilme olanagi saglanmis bulunmaktadir. Bu dogrultuda,
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1984 yilinda kabul edilen 3030 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile ilk defa, Istanbul,
Izmir ve Ankara olmak iizere ii¢ kentte biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Baslangicta
kentlerdeki il 6zel idareleri de mevcut yapilarini korumaya devam etmistir. 1986, 1987,
1988, 1992 ve 2000 yillarinda kabul edilen kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerle
sistem, bilyiiksehir belediyesi sayisini 16’ya cikaracak sekilde genisletilmistir. Genelde
Tirk kamu yonetiminde, 6zelde ise yerel yonetimlerdeki yeni ydnetim sisteminden
kaynaklanan sorunlar gbz oniine alinarak, 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu c¢ikarilmistir. Giinlimiizde de yiiriirliikte bulunan 5216 sayili kanunun getirdigi
Biiyiiksehir Belediyesi sistemi baglaminda son olarak, 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili
kanun ve Ordu’da biiyiiksehir belediyesi kurulmasina dair ilave kanun ile beraber mevcut
biiyiiksehir belediye sayis1 30°a ¢ikarilmustir (Parlak ve Okmen, 2015: 292-299). Ayrica
onceki diizenlemeden farkli olarak biiyiiksehir belediyesi haline getirilen kentlerdeki il 6zel

idarelerinin tiizel kisiliklerine de son verilmistir.

2000’11 yillarda Tiirkiye’de genel olarak yerel yonetimler, 6zel olarak ise belediye-
lere yonelik kanuni diizenlemeler araciligiyla 6nemli degisiklikler yasanmistir. Belediye
yonetimine iliskin yeni bir donemi agan diizenlemelerden biri 2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu olmustur. Belediye yonetimine iliskin olarak organlarin olusumu ve isle-
yisi, belediyelerin idari ve mali 6zerkligi, belediye personel yonetimi, merkezi yonetim ve
diger yerel paydaslar ile olan iliskiler yeniden bi¢imlendirilmistir (Sadioglu, 2012: 86).
Caligmanin ilerleyen boliimlerinde, yerel yonetimler i¢inde en etkin birim olmasi nedeniyle
ozellikle belediyelerin girdigi bu yeni siire¢ lizerinde tekrar degerlendirmeler yapilacaktir.
Boylelikle, belediyelerin gecirdigi tarihsel siirecin ardindan gelinen nokta ile Tirk kamu
yonetiminde etkili bir yerel yonetim sistemi i¢in ulagilmak istenen nokta arasinda neler ya-

pilmasi gerektigi tekrar tartigilacaktir.

1.1.2.3. Kéylerin Ortaya Cikisi

K&y ve birkag kdylin toplanmasiyla meydana gelen nahiyeler, Osmanli idari hiye-
rarsisinin en alt basamagini olustururlar. Nahiye, 1864 nizamnamesinde sadece isim olarak
ele alinmig, olusum yapisi ve usulleri ise 1871 nizamnamesi ile ifade edilmistir. Esasinda
ne 1864’de ne de 1871°de, nahiyeler yaygin birer kurulus olmamislardir. Nahiyeler, cografi

konum ve niifus yogunlugu bakimindan, kimi vilayetlerde ¢abuk ve usullere kismen
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uyumlu bir sekilde kurulurken, kimi vilayetlerde ise biiyiik 6l¢iide noksan oOrgiitlerdi.
Koyler ise, 1864 Nizamnamesinde mahalle yonetimine ait hiikiimlerle birlikte ayr1 bir bo-
liim olarak diizenlenmislerdi. Esasinda hem 1864 hem de 1871 Nizamnamesi kdylerin ida-
resi hakkinda yenilik¢i hiikiimleri barindiriyordu, ancak sorun bunlarin biiyiik 6lgiide fiili-
yatta uygulanamamasiydi. Buna ragmen, giliniimiizdeki kdy ve mahalle statiisii, Osmanli
vilayet sisteminin attig1 bu temeller lizerine kurulmustu. Nitekim bugiinkii kdy ve mahalle
yonetimine ait diizenlemeler, Osmanli doneminde ¢ikarilan yasalar1 biiyiik 6l¢iide degistirir
nitelikte degildi. Zira kdy, Osmanli yonetiminin en az degisen birimiydi. Diger yandan
kdy ihtiyar meclisi organinin da temeli bu dénemlerde atiliyordu. ihtiyar meclis iiyelerinin
belirlenmesinde iki 6nemli husus vardi. Bunlardan biri, ayr1 dinden iki cemaatin ayr1 yone-
timlerinin olmasiydi. Ikincisi ise, segme secilme sart1 igin belli bir servet sahibi olma ko-
sulunun aranmasiydi. Aslinda ikinci husus, diger yerel yonetim organlarinda da aranan bir

kosuldu ve devlet bu sayede merkezi kontrolii elinde tutabiliyordu (Ortayli, 1985: 92-106).

Gilintimiizdeki kdy yonetimlerinin mali agidan yoksun olusu da, Osmanli vilayet
yonetimlerinden bu yana degismeyen bir durumdur. En kii¢iikk yerel yonetim birimi olan
koyler, giiniimiizde oldugu gibi, ortaya c¢ikis donemlerinde de mahalli hizmetleri yerine

getirecek mali kaynaklardan yoksundu.

Koylere ilk tiizel kisilik Cumhuriyet doneminde, 1924’de 442 sayili Koy Kanunu
ile verilmistir. Tlgili kanun halen yiiriirliikte bulunmaktadir. Kéyler de tipki i1 Ozel Idare-
leri gibi gergek anlamda yerel yonetim faaliyetlerini yerine getirecek giic ve dnemden yok-
sun bulunmaktadirlar. Nitekim 2012 yilindaki 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Beledi-
yesi ve Yirmi Alti Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve sonraki diizenlemelerle mevcut

16.082 koyiin tiizel kisiligine son verilerek mahalle statiisiine doniigtiiriilmiistiir.

1.2. Kavramsal A¢iklamalarla Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alan iizerinde yasayan insanlarin bir arada ya-
sama zorunluluklarindan kaynaklanan, ortak ve yerel ihtiyaglarini karsilamak, onlara daha
etkili ve verimli kamu hizmetleri gotiirebilmek ve yerel demokrasiyi saglamak adina olus-
turulmus, merkezi yonetimden belli 6lgiide bagimsiz kamu tiizel kisileridir. Daha genel bir

tanimlamaya gore yerel yonetimler, belli cografi sinirlar igerisinde bulunan kiigiik yerlesim
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yerlerine gereksinim duyulan hizmetlerin sunulmasi amaciyla, her iilkenin kendi siyasal ve
yonetsel yapisina uygun olarak olusturulmus kurum ya da kuruluslardir (Shah ve Shah,
2009: 1). Daha farkl bir tanimlamada ise yerel yonetimler, belli ereklere ulasmak ve siya-
sal, toplumsal ve yonetsel gereksinmelere yanit vermek iizere toplumlarin tarihsel gelisme-
sine kosut olarak ortaya ¢ikmis birimlerdir (Keles, 2014: 25). Bu tanimlamada, dikkat ¢e-
ken 6nemli bir husus, bu yonetim birimlerinin ayn1 zamanda siyaset unsurunu da biinye-
sinde barindiriyor olmasidir. Yerel yonetimlerin olusum sekli, tarihsel arka planina bagl
olarak iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir. Bununla beraber, kurulus amaglarinin
kendilerini ilgilendiren konularda yerel topluluklara daha nitelikli hizmetler verebilmek ol-

dugu, genel kabul goren bir anlayistir.

Diger yandan, literatiirde yerel yonetimlere iliskin baska tanimlamalara da rastla-
mak miimkiindiir. Nitekim bu tanimlamalar benzer noktalar iizerine vurgu yapmaktadir. Bu
noktalardan biri, yerel yonetimlerde gerceklestirilen kamu hizmetlerinin idaresine
yoneliktir ki bu, hizmetlerin hem tedarik hem de dagitimin1 kapsamaktadir. Diger bir nokta
ise tanimlamada gegen yerel demokrasinin gerceklestirilmesine isaret eder. Diger bir sdy-
leyisle, yerel halkin kendini ilgilendiren konularda kamu siyasetine olan katiliminin sag-

lanmas1 6ngoriiliir (Ragoonath, 2004: 12).

1.3. Yerel Yonetimlerin Varlik Nedenleri

Yerel yonetimlerin tarihsel bir gelisimin sonucu olarak m1 yoksa toplumsal ya da
ekonomik nedenlerin etkisiyle mi ortaya ¢iktiklari meselesi, yerel yonetimlerin varlik ne-
denlerini inceleyen ¢aligsmalarda hala tartisilmakta olan bir konudur. Ortaya ¢ikis gerekge-
lerini tamamen su ya da bu nedene dayandirmak miimkiin degilse bile, bu yonetimlerin
belli amaglara ulagsmak ve siyasal, yonetsel ve ekonomik yonden ¢esitli ihtiyaglara cevap
vermek iizere tarthsel bir siire¢ sonunda var olduklar1 ve gelistikleri bilinmektedir. Asagida
yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis gayeleri toplumsal, tarihsel ve ekonomik olmak iizere {i¢

farkli gerek¢eye dayandirilarak acgiklanmistir.

Ilk olarak, yerel ydnetimlerin var olusunu toplumsal nedenlere dayandiran goriislere
gore, yerel yonetimlerin gelisimi ile toplumsal gelisim arasinda bir paralellik bulunmakta-

dir. Buna gore, bir {ilkede yasanan sanayilesme ve kentlesme hareketleri, o iilkenin yerel
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yonetimlerinin de gelismesine yol agmaktadir. Bu goriisiin dayandirildigi nokta, toplumsal
gelisim siirecinin, pargalara ayrilmasi olanaksiz bir biitiin olmasidir. Ornegin okur-yazarlik
orani ile yerel yonetimler arasinda yakin bir iliski saptanmistir. Buna gore, kimi iilkelerde
merkezi yonetim, okur-yazarlik oraninin ¢ok diisiik olmasini, yerel yonetimleri hi¢ olus-
turmamak igin gerekce olarak kullanmaktadir (Keles, 2014: 28). Ayrica, kentsel niifusun
artmasi ve kentsel hizmet tiirlerinin ve alanlarinin gesitlenmesinden dolayi, kamu hizmetle-
rinin sunumu igin kolaylik saglayacak birimlerin kurulmas: ve o6rgiitsel yapilarinda degi-
sikliklere gidilmesi gerekmektedir. Bu baglamda yerel yonetimlerin yapisi da degismekte

ve iistlendikleri hizmetler siirekli artmaktadir (Ozer, 2013: 31).

Diger yandan, toplumda katilim ve 6zgiirliikkgii ilkeler dogrultusunda yiikselen de-
mokrasi arzusu da yerel yonetimlerin varligini ve gelisimlerini etkilemektedir. Gormez
(2015: 22)’ in ifadeleriyle, yerel yonetimlerin var olus gerekgelerini agiklayan toplumsal
nedenler ile demokrasi arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Zira toplumsal gelisme an-
cak esitligin ve ozgiirliiglin bulundugu demokratik toplumlarda yasanabilir. Yerel yone-
timler ise demokratik degerlerin hem tastyicist hem de besleyicisidir. Zira yerel yonetimle-
rin varlik nedeni, yerel nitelikteki hizmetlerin sunumuna yoneliktir. Yonetim alani daral-
dik¢a, yoneten ve yonetilen arasindaki mesafe de azalmaktadir. Buna bagli olarak katilimc1

demokrasi ilkesi ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimlerin demokratik degerlerin yiikselisiyle ortaya g¢iktiklarini kabul
eden goriiglere gore, yerel yonetimler 6teden beri demokrasinin temel kurumlarindan biri
olarak kabul edilmektedirler (Kogak, 2008: 16-17). Yerel yonetimlerin 6zellikle halkin ka-
tilim1 ve denetimiyle kendisine yiiklenen gorevleri yerine getirmekte olusu, bu yonetim bi-
rimlerinin demokrasinin besigi ve okulu olarak goriilmelerine neden olmustur. Bu bag-
lamda, yerel yonetimlerin kesin bir baslangi¢ tarihi olmamakla birlikte, demokrasi olgusu-
nun yerel yonetimlerle ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Parlamenter demokrasi ile yonetilen Bati
tilkelerinde ilk olarak yerel yonetimler, daha sonra merkezi yonetimler ortaya ¢ikmigtir
(Toprak, 2014: 36). Diger yandan, ulusal ¢apta demokrasi ilkesini hayata geciremeyen iil-
kelerin, yerel yonetim yapilarinda da demokratik degerlere sahip olmayisi, yerel yonetim-

lerin birer demokrasi araci oluglarina kanit olarak gosterilmektedir (Gormez, 2015: 11).
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Ikinci olarak, yerel yonetimlerin var olus nedenlerini bir takim tarihsel gercekler
icinde arayan gorlislere gore, yerel yonetimlerin kurulusu zaman iginde kendiliginden ger-
ceklesmistir. Ciinkii yerel yonetimler merkezi yonetimden dnce veya sonra, yonetim siste-
minin bir pargasi olarak hizmet veren birimler olarak ortaya ¢ikmislardir. Bu baglamda ye-
rel yonetimlerin dogusu asil olarak komiin gelenegiyle baslamistir. Zaman gectikce yerel
yonetim yapilar1 geliserek ve farklilasarak, bugiinkii ¢cagdas yerel yonetim yapilart haline

doniigsmiistiir.

Merkezi yonetim genis sinirlar iginde ¢esitli gorevleri yerine getirmektedir. Merke-
zin bu gorevleri tek basina iistlenmesi hizmetlerin geregince yerine getirilememesi ve isle-
rin gereginden fazla vakit almas1 gibi sakincalara neden olmaktadir. Ayrica merkezi yone-
timin yerel halkin ihtiyaglarini tespit edebilmesi ¢ok giigtiir. Bu nedenle merkezi yonetim
adina hareket edecek ve yerel ihtiyaclara cevap verebilecek yonetim birimlerine ihtiyag
vardir. Bunun i¢in izlenebilecek iki ¢6ziim yolu bulunmaktadir. Birincisi, merkezi yoneti-
min tagra uzantilarinin yetkilendirilmesidir ki, bu ¢6ziim yolu hizmetlerin istenilen bicimde
yerine getirilmesi igin yeterli degildir. Ikinci ¢dziim yolu ise, merkezi yonetimden ayr tii-
zel kisilige sahip yerinden yonetim kuruluslarina yani yerel yonetimlere yer verilmesidir.
Boylece merkezi yonetimin giicti hafifletilmis olacaktir (Tortop: 1994: 24). Tarihsel sii-
recte yerel yonetimler merkezi yonetimin birer pargas: gibi hizmet gérmiislerdir. Bu se-
kilde yerel yonetimler, bazen devletin birer uzantisi olarak, bazen merkeze yardimci bir
eleman konumunda bazen ise merkezi yonetim adina bir takim kamu hizmetlerini yerine
getirmiglerdir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisiyla ilgili olarak geleneksel mo-
tifin etkili oldugu diistiniilmektedir (Kogak, 2008: 16-17).

Son olarak, yerel yonetimlerin varolus gayeleri ekonomik nedenlere dayandiril-
maktadir. Ekonomik nedenlerin temelindeki agiklamalar sdyledir: Merkezi yonetim, iilke
sinirlar1 i¢inde yasayan toplumun ortak ihtiyaglarini karsilarken, ulusal menfaati gézetir ve
ayn1 zamanda toplumu bir biitiin olarak temsil eder. Merkezi yonetimin asil gorevi, vatan-
daglarin bireysel arzu ve isteklerini yerine getirmekten 6te, toplumun genelinde huzur ve
giivenligi saglamaktir. Bu dogrultuda, merkez tarafindan iilkenin en {icra kosesine kadar
gecerli olan bir takim kararlar alinir ve uygun sekilde uygulanir. Ancak bu durum, tim
kamu hizmetlerinin merkezi yonetim tarafindan kararlastirilmasi ve sunulmasina olanak

tanimamaktadir. Bdyle bir kamu idare sekli, hem rasyonellikten uzaktir hem de uygu-
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lanma ihtimali bulunmamaktadir. Ciinkii iilke sinirlar igerisinde yasayan toplumu, her za-
man i¢in bir biitiin halinde tasvip etmek miimkiin degildir. Toplum, gereksinim duydugu
ihtiyaclar dogrultusunda gesitlenir ve bolgesel 6zellikler gostermeye baslar. Bu, bir kisim
mal ve hizmetlerin faydasinin sinirli bir bolgeye yonelik olmasi anlamina gelmektedir

(Ulusoy ve Akdemir, 2007: 42).

Bu dogrultuda yerel olarak nitelendirilen ihtiyaglar ortaya cikar ki, merkezi
yonetimin bu ihtiyaglar1 ayr1 ayri tespit etmesi ¢ok zor belki de imkansizdir. Ornegin,
enerji lretimi ve dagitimi ulusal ve hatta uluslararasi diizenleme gerektiren bir kamu
hizmetidir. Bu hizmetin merkezi yonetimce istlenilmesi daha ekonomik olabilir. Ancak
temizlik, kanalizasyon, otopark kent yollarinin bakimi ve onarimi, imar, ¢evre gibi kamu
hizmetlerinin ise yerel nitelikte olduklar1 genellikle kabul edilmektedir. Bu sebeple, birgok
tilkede bu tarz yerel nitelikli hizmetler yerel yonetimlerce yerine getirilmektedir (Keles,
2014: 26-27). Dolayisiyla, yerel ihtiyaglara yonelik kararlarin alinmasmin ve

uygulanmasinin yerel yonetimlere birakilmasi daha rasyonel olacaktir (Kogak, 2008: 17).

Yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis sebebi olarak etkin ve verimli yonetim istegi, yerel
hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan sunulmasinin bir bakima ekonomik gerekgesidir.
Soyle ki, ekonomik hayatta gecerli kurallardan biri kit kaynaklardan miimkiin olduk¢a en
¢ok faydanin saglanmasidir. Ozel sektdrde iiretim arz ve talep durumuna gére sekillenir ve
tiiketici tercihleri fiyat1 belirler. Bu sekilde olusan tam rekabet piyasasinda, ne kadar malin,
kimler i¢in iiretilecegi ve hangi fiyattan satilacagi tespit edilebilir. Ancak kamusal hizmet-
lerin sunumunda bdyle bir mekanizma bulunmamaktadir. Vatandaslar oy birligi ile kamu-
sal mal ve hizmetlerle ilgili taleplerini belli edebilirlerse, bu oy birligi piyasadaki fiyatin
yerini tutabilir. Ancak, siyasal siiregte herkesin hem fikir (oy birliginin) oldugu bir durum
s0z konusu degildir. Dolayisiyla yerel yonetimler bolgesel hizmetlere iliskin toplumsal
ihtiyaglarin belirlenmesi hususunda merkezi yonetime oranla daha etkin olabilirler (Kogak,

2008: 18).

Diger yandan yerel yonetimler, kendi hizmet alanlarindaki ihtiyaclar1 daha gercekei
ve kolay belirleyebileceklerinden dolay1 kaynak israfin1 merkezi yonetime oranla mini-
mum noktaya indirebileceklerdir. Bu durumda yerel yonetimlerin {iretip sundugu hizmet-

lerden, merkezi yonetimin {iretip sunacagi hizmetlere gore daha fazla verim saglamak
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miimkiindiir. Tam tersi bir sdylemle, yerel yonetimler ayni1 verimi merkezi yonetime gore
daha az kaynakla saglayabilirler. Yerel yonetimlerin bu noktada dikkat etmesi gereken hu-
sus, optimum hizmet alanin1 belirleyebilmesidir. Ekonomideki azalan maliyetler ilkesi ¢er-
cevesinde, yerel yonetimler hizmet alanini marjinal maliyetin yeniden yiikselmeye basla-

yacagl minimum noktaya kadar genisletebilecektir (Gérmez, 2015: 21).

1.4.Yerel Yonetimlerde Temel ilkeler

Demokratik yerel yonetim yapist ve bu yonetimlerden beklenen hizmetler s6z ko-
nusu yonetim birimlerinin bazi temel ilkeleri tagimasiyla miimkiindiir. Asagida, bu ilkeler-
den baslica {i¢ tanesi agiklanmaktadir. Bunlar, yerel 6zerklik ilkesi, halka yakinlik ilkesi ve
son olarak yerinden yonetim ilkesidir. Buna gore, demokratik bir yerel yonetim ve etkili
yerel hizmet sunumu i¢in; yerinden yonetim ilkesince yonetilen, merkezi yonetimden ba-
gimsiz yerel 6zerkligi bulunan ve yerel ihtiyaglart en iyi sekilde gozetebilmek adina halka

en yakin bir bigimde hizmet edebilecek yonetim birimlerine ihtiya¢ vardir.

1.4.1. Yerel Ozerklik ilkesi

Ozerklik, bir kisinin ya da grubun, gorevlerini yerine getirmesine izin verecek ve
diger gruplardan farkli kimligini korumaya yetecek miktarda bagimsiz olmasidir (Kalaba-
lik, 2005: 130) Yerel 6zerklik ise yerel topluluklari ilgilendiren meselelerde, kanunlara uy-
gun olmak kosuluyla yerel makamlarin karar alma ve aldig1 kararlar1 uygulayabilme hak ve
yetkisidir. Diger bir ifadeyle yerel 6zerklik, bir yerel toplulugun, yerel nitelikteki islerini
kendi basina ve kendi olusturdugu organlari eliyle gorebilmesi ve buna olanak verebilecek
kaynaklara sahip olabilmesidir (Keles, 2014: 54). Yerel yonetimler yiiriitiilmesi kendilerine
birakilmis kamu hizmetlerine iliskin kararlar1 almak ve tercihler yapmak, bunlar1 gercek-
lestirebilecek mali kaynaklari temin etmek ve hizmetleri yiiritmek icin gerekli i¢ orgiit-
lenmelerini kurmak acisindan iki tlir 6zerklikten yararlanirlar: idari 6zerklik ve mali

ozerklik (Parlak ve Okmen: 2015: 21).

Idari 6zerklik, yerel yonetimlerin merkezden bagimsiz olarak, kendi karar organla-
rin1 yerel tercihler (se¢imler) araciligiyla segebilmelerini, kamu personelini belirleyebilme

Ozgiirliglinii ve secilmis organlari araciligiyla kararlar alma ve uygulayabilme serbestisini
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kapsamaktadir. Farkli bir sdylemle, yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle is basina
gelmesi ve islerini kendi organlari eliyle disaridan higbir miidahale olmaksizin gérmeleri
ve tilizel kisilik sahibi bulunmalari, bu kuruluslara demokratik ve 6zerk kurulus niteligini
kazandirmaktadir (Keles, 2014: 54). Bu, yerel yonetimlerin merkeze veya yerel halka olan
yakinlig1 arasindaki ince ¢izgiyi belirlemektedir. I¢ drgiitlenmelerinde, karar alma ve aldig
kararlar1 uygulayabilme konusunda hareket esnekligine sahip yerel yonetimler, yerel de-
mokrasiyi hayata gegirme ve yonetimde katilim ilkesini uygulanabilir kilma avantajina sa-

hiptir.

Mali 6zerklik ise, yerel yonetimlerin merkezi yonetimin miidahalesi olmaksizin
harcama Onceliklerini belirleyebilmesi ve gelirlerini yiikseltebilme yetkisi olarak tanimla-
maktadir. Daha basit bir ifadeyle, yerel yonetimlerin merkezden ayr1 mal varlig1 ve gelir
kaynaklarina sahip olmalari ve bu kaynaklar1 yerine getirecegi hizmetler dogrultusunda
kanunlara uygun olarak serbest¢e kullanabilmeleri anlamina gelmektedir. Bununla beraber
mali 6zerklik dendiginde akla daha ¢ok yerel yonetimlerin, yerel vergilerin oranini ve vergi
matrahlarin1 disardan bir etki olmaksizin belirleyebilmeleri ve yerel halkin tercihlerine uy-
gun mal ve hizmet tiretebilmeleri gelmektedir (Giines, 2009: 157). Mali 6zerkligin temini,
mali kaynaklarin cogunlugunun 6z gelirlerden olusmasi, 6z gelirlerin oranlarini belirli si-
nirlar dahilinde belirleyebilme giicli, merkezi yonetim yardimlarinin sartsiz verilmesi ve

gelirlerini serbestge harcayabilme unsurlarini kapsamaktadir (Mag, 2015: 38).

Idari ve mali 6zerklik arasinda, yerel yonetimlerin dzerklik ilkesini gegerli kilma
bakimindan tamamlayicilik iligkisi vardir. Ozerklik, yerel ydnetimlerin érgiitlenmelerinde
olmazsa olmaz bir kosul niteligindedir. Bunun disinda bu yo6netimlerin kendisinden
beklenen gorevleri en iyi sekilde yerine getirmesi i¢in sahip olmasi gereken elbette baska

ilkeler de s6z konusudur.
1.4.2. Halka Yakinlik / Hizmette Yerellik (Subsidiarity) Tlkesi
“Halka yakinlik” ya da diger bir tabirle “hizmette yerellik” ilkesi, yabanci litera-

tiirdeki “subsidiarity” ilkesinin karsihgi olarak kullamlmaktadir. Ilke, sunulacak kamu

hizmetlerinde, hizmetlerin halka en yakin kurumlar aracilig ile yiritiilmesini savunmak-
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tadir. Bunu savunmadaki amag, hizmetlerin sunumunda 6l¢ek ve etkililik kriterlerinin g6z

Ontine alinmasidir.

Halka yakinlik ilkesi, AB giindemine 6zellikle 1989 ve sonrasinda Maastricht Ant-
lagsmasi Oncesi miizakerelerde yogun tartismalarla girmistir. S6z konusu ilke, Avrupa
Toplulugu (AT)’ndan AB’ye gecis siirecinde iiye devletler arasinda en ¢ok tartisilan ko-
nular arasinda yer almis ve ¢ekinceyle karsilanmistir. Uye devletler AB’nin asir1 miidaha-
leci tavrindan endise etmislerdir. Endise duyulan diger bir husus ise, Avrupa biitiinlesmesi
stirecinde, liye devletlerdeki yerel yonetim birimlerinin yetki alanlarinin birlik diizeyine
kayma tehlikesidir. Bu sebeple Avrupa’da yerel ve bolgesel yonetimler kendi yetki alanla-
rin1 koruma ¢abalarina girismistir. Bu baglamda egitim, saglik ve kiiltiir gibi faaliyet alan-
larindaki yetkilerinin ekonomik nedenlerle AB’ye kaydirilma tehlikesi ile karsi karsiya
kalan Alman eyaletleri (Landerler), yerellik ilkesinin en 6énemli savunucularindan biri ol-
muslardir (Sinik, 2012: 86 — 87).

Nitekim halka yakinlik ilkesi, AB’nin kurucu antlagsmasi olan Maastricht Antlas-
mas ile giincellik kazanmistir. Ilkenin amaci, AB’ye iiye devletlerin alacag kararlarda ve
bu kararlarin uygulanmasi noktasinda, iiye devletlerin yetkilerini Birlige kars1 korumaktir.
Bu nedenledir ki antlasma acik bir bicimde devletlerin, ortak yetki alanlarindaki eylemleri-
nin yetersiz kalmasi ve Birlik tarafindan yapilacak bir miidahalenin daha etkili olmas1 du-

rumunda, birligin eyleme gegmesini 6ngdrmektedir (Chateau, 2016: 1).

Ister federal ister iiniter yapida olsun, yerel yonetimlerini giiglendirme ¢abasi igeri-
sindeki tiim devletler, halka yakinlik ilkesini gdz Oniinde tutarak, merkez ile yerel yone-
timler arasindaki gorev ve yetki boliisiimiinii dengelemeye ¢alismaktadir. Bir bakima s6z
konusu ilke, “bir kamu hizmeti hangi yonetim kademesinde teskilatlandirilmali?” sorusuna
cevap aramaktadir. Buna gore, hizmet miimkiinse halka en yakin yonetim kademesinde
iretilip sunulmalidir. Hizmetin tam kamusal (bdliinemeyen) bir mal olmast ya da 6l¢ek
ekonomisi nedeniyle yerel diizeyde, hizmette verimlilik ilkesinin saglanamamasi gibi du-
rumlarda ise, hizmetin iiretim ve dagitiminin bir {ist kademeye birakilmasi 6ngoriilmekte-
dir. Sadece merkezi ve yerel yonetimler arasinda degil, yerel yonetimlerin kendi iginde de
uygulanmasi gereken halka yakinlik ilkesi, ayn1 zamanda yerinden yonetim anlayisiyla da

ortiismektedir.
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1.4.3. Yerinden Yonetim Ilkesi

Yerinden yonetim, vatandaglara sunulacak kamu hizmetlerinin, merkezi yonetimin
hiyerarsisi ve teskilati disinda ve ona kars1 belli dl¢giilerde bagimsiz kamu tiizel kisileri ta-
rafindan yiiriitiilmesidir (Parlak ve Okmen, 2015: 11). Yerinden ydnetim, tipki merkezi
yonetim gibi ancak onun farkli bir tarz1 ya da zitt1 niteliginde miinhasir 6zellikleri bulunan
ayr1 bir yonetim bigimini ifade etmektedir (Cansen, 2011). Devletler hem merkezi hem de
yerinden yonetim sisteminin bir arada uygulanmasiyla yonetilirler. Bununla birlikte, yerin-
den yonetim kavrami yerel yonetim birimlerini nitelemektedir. Daha farkli bir soyleyisle,
yerinden yonetim, yetkilerin iiniter devletlerde merkezden yerel yonetimlere, federal dev-

letlerde ise eyalet ya da yerel / bolgesel yonetimlere aktarildigi bir sistemin adidir.

Yerinden yonetim, uygulamada siyasal yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim
olarak iki farkli sekilde goriilmektedir. Siyasal yerinden yonetim, federal yapiya sahip
devletlerde uygulanabilirlik gostermektedir. Siyasal yerinden yonetimde, merkezden yerel
ya da bolgesel yonetimlere aktarilan yetkiler, ilave olarak yasama giiciine iliskin yetkileri
de kapsamaktadir. Ornegin siyasal yerinden yonetimin uygulandig1 devletlerde s6z konusu
birimlerin kendi kanunlarin1 yapmak ve kendi mahkemelerine sahip olmak gibi iist yetki-
leri vardir. Ulke federe devletleri icinde barindiran federal devlet tarafindan temsil edilir
(Kalabalik, 2005: 119). Idari yerinden y&netimde ise yetkiler, yiiriitme giiciine iliskindir ve
bu tiir bir yerinden ydnetim sistemi iiniter devletler icin s6z konusu olmaktadir. Idari ye-
rinden yonetim sistemi yerel yonetimlere kendi kanunlarin1 yapma yetkisi vermez. S6z ko-
nusu yonetim birimleri merkezden ayr1 birer kamu tiizel kisisi olarak, merkez tarafindan
c¢ikarilan kanunlarin smirlart disina ¢ikamazlar. Idari yerinden yonetim de kendi iginde is-

levsel yerinden yonetim ve cografi yerinden yonetim olarak iki kisma ayrilmaktadir.

Islevsel yerinden yonetim, ekonomik, sosyal ve teknolojik hayatta meydana gelen
degisikliklerden 6tiirii baz1 hizmetlerin uzmanlik gerektirmesi sonucu uygulanmasi zorunlu
hale gelen bir sistemdir. Yer ya da mekandan bagimsiz bir sekilde sadece sunulacak hiz-
metin niteliginden kaynaklanan sebeplerden &tiirii, merkez bu hizmetleri kendisinden ba-
gimsiz kamu tiizel kisilerine birakmaktadir. Kalabalik (2005: 122)’1n da ifade ettigi gibi,
bir kamu hizmetinin, sahip oldugu 6zellikler ve teknik yapisinin uzmanligi gerektirmesi

nedeniyle, merkez tarafindan yerine getirilemeyecegi anlasildiginda, bu hizmete bagimsiz
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bir varlik taninma yoluna gidilmektedir. Hizmetlerin gerekliligine ve tiiriine gore olusturul-
duklarindan dolay, islevsel yerinden yonetim kuruluslarinin sayilarini 6nceden belirlemek

miimkiin degildir.

Cografi yerinden yonetim kuruluslar ise belli bir cografi alandaki insanlarin ortak
ve yerel ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in olusturulmuslardir. Anayasalarca bu tarz kurulus-
larin tiirti ve sayilari ilgili maddelerde agikga gosterilmektedir. Merkez yonetimin tek elden
ulasamayacagi bu cografi alanlara, merkezin tiizel kisiliginden ayr1 olarak olusturulan ku-
ruluslar araciligiyla hizmet verilmek istenmektedir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluglarinda 6zerklik verilen hizmete taninmigken; yer yoniinden yerinden yonetim ku-
ruluslarinda 6zerklik belli bir alandaki yerel topluluga tanmmustir. ilkinde verilen hizmetin
tiirii tek ve bellidir. Ikincisinde ise ilgili cografi alanin smirlar1 i¢inde, mahalli ve miisterek
olmak kaydiyla verilen hizmetler say1 ve ¢esit olarak fazladir (Sengiil, 2014: 9). Yukari-
daki bilgiler 15181nda, asagida Tiirkiye’de yerinden yonetim kuruluslarinin kamu yonetimi

teskilati igindeki yeri Sekil’ 1 de gosterilmistir:
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Sekil 1: Adem-i Merkeziyet (Yerinden Yonetim) Diizeni

Merkeziyet
(Centralisation)

Yetki Genisgligi
Tevsii Mezuniyet — Adem-i Temerkiiz
(Deconcentrasion)
Merkezin Tasra Kuruluslari

(Hiyerarsi-i¢i Biirokratik
Yerinden Yonetim)

- 11 Sistemi Kuruluslar
- Bolge Kuruluglari

Merkezde Yetki Genisligi

Adem-i Merkeziyet — Yerinden Yo6netim

(Décentralisation)
Idari Adem-i Merkeziyet Siyasi Adem-i Merkeziyet
Tefriki Vezaif (Stiper Adem-i Merkeziyet)
Yonetsel Yerinden Yonetim Konfederasyon

Federasyon

Mahalli Adem-i Merkeziyet

Mabhalli Yerinden Y6netim
Yerel Yerinden Yonetim
Yer Bakimindan Yerinden Yonetim
Mabhalli Idareler
Yerel Yonetimler
Mahalli Yerinden Yénetim Idareleri
(Demokratik Yerinden Y 6netim)
- 11 Ozel idaresi
- Belediye
- Koy

Kaynak: Yalgindag, 1995: 9-12.

Hizmet Adem-i Merkeziyeti

Hizmet Yerinden Yonetimi

Korporatif Adem-i Merkeziyet
(Hiyerarsi-Dis1 Biirokratik Yerinden Yonetim)

- DSI, vb.

- Universite, TODAIE vb.

- KiT’ler

- SSK, vb

- Meslek Kuruluslari

(Demokratik Yerinden Yonetim)

- Ticaret, Sanayi, Miihendisler

Odalari, Borsalar, vb.
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Yerinden yonetim kuruluslarinin islevsel yerinden yonetim kuruluslart ve cografi
yerinden yonetim kuruluslari olarak iki kisma ayrilmasi anlam karmasasina yol acabil-
mektedir. Burada s6z konusu karmasa Gozler ve Kaplan (2011: 181-182)’nin da ifade et-
tigi gibi, cografi yonetim kuruluslarina yerel yerinden yonetim (mahalli adem-i merkezi-
yet) ya da kisaca yerel yonetimler (mahalli idareler) denilmesinden kaynaklanmaktadir.
Oysa yerinden yonetim, sistemin ya da yonetim bi¢iminin kendisidir. Merkezden 6zerk ye-
rel birimlere yetki aktarilmasini 6ngoriir. Yerel yonetimler ise yerinden yonetim kurulus-
lar1 olarak hizmet veren kamu tiizel kisilerini ifade etmektedir. Yerinden yonetim kavrami,
yerel yonetimleri de i¢ine alan daha genis bir kavramdir. Yerel yonetimler, yerinden yone-
tim sisteminin 6ngordiigii yonetim biciminin uygulayict birimleridir. Yerinden yonetim
sistemi, yonetim bicimi ya da ilke gibi soyut kavramlar1 karsilarken; yerel yonetimler, ye-
rinden yonetim ilkesince kurulmus teskilatlanma ya da orgilitlenmeleri ifade etmek igin

kullanilir.

Benzer sekilde Miller (2004: 37)’ de yerel yonetimler ile yerinden yonetimin bir-
birleriyle iligkili kavramlar olduklarini belirtir ancak bu iligskinin karsilikli olarak benzer
anlamlar tasimadigin ilave eder. Diger bir sdyleyisle, yerel yonetimler yerinden ydnetim
sisteminde bir tiir modeli temsil ederken, yerinden yonetim her zaman yerel yonetimlere
yakin ya da onun farkli bir tiirii olarak diisliniilemez. Ayn1 zamanda, farkli yapidaki yerel
yonetimler birbirinden farkli yerinden yonetim sistemlerini temsil edilebilirler. Miller, ye-
rel yonetimleri, yerinden yonetimin en ist seviyesi, “yetki devri modeli” olarak tasvip

eder.

Yerinden yOnetim, merkezi yonetimin tepeden asagi dogru inen yonetim anlayigina
tamamen ters bir mantikla cevap vermektedir ve ayni cografi alan1 paylasan insanlarin or-
tak sorunlarina “yerinden” ¢éziimler aramaktadir. Miimkiin oldugunca, yonetim kademesi-
nin en alt kademesinden baslayarak, yerel ihtiyaglar onlara en yakin yonetimler aracilig ile
giderilmektedir. Ideal yerinden yonetim sistemi, merkezi otoriteden yerel yonetimlere ve
basindaki yerel yoneticilere acik bir bicimde yetki ve sorumluluk aktarmak i¢in gosterilen
siyasi iradedir. Siyasi bir taahhiit niteligindeki bu girisim, yonetimde merkezi otoritenin

fonksiyonlar1 tizerine bir kez daha diisiiniilmesini saglar (Cramer, 2004: 7).
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Diger yandan, tiniter yapiya sahip ve ozellikle koyu merkeziyetci iilkelerde yerin-
den yonetim bir tehlike olarak algilanabilmektedir. Agirlikli uygulanan yerinden yonetim
sisteminin, tilkenin birligini tehlikeye sokabilecegi ve iilkedeki genel yonetim yapisinin fe-
deralizme dogru gidebilecegi diistiniilebilir. Bunun disinda, yerinden yoOnetimin sinirsiz
uygulanmasi yonetimden beklenen etkinligi tam tersine c¢evirebilir. Merkezi yonetimden
tamamen bagimsiz yerinden yonetim uygulamalari, kamu hizmetlerinin boliisiimiinde bol-
gesel adaletsizliklere neden olabilir. Ayrica, yerinden yonetimin yararlarina yerel elitlerce
el konulmasi da miimkiindiir. Soyle ki; yerel yonetimler {izerinde giiglii etki ve kontrol ku-
rabilen yerel elitler, yerel politikalar1 kendi menfaatleri dogrultusunda kullanabilmek adina
yerel yonetimleri ve yoneticilerini kolayca etkileyebilmektedir (Kalabalik, 2005: 117). Di-
ger bir ifadeyle, kiigiik belediyelerde oligarsik yapilar haline gelme egilimi s6z konusu
olabilmektedir. O halde, sistemden beklenen faydalarin kazanilmasi i¢in yerinden yonetim
sistemi, merkezi yonetim siteminin bir alternatifi olarak degil merkezi yonetimin sakinca-

larin1 bertaraf edecek tamamlayici bir sistem olarak diistiniilmelidir.

1.5. Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetimler Iliskisi

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskiyi agiklayan baslica iki teori
bulunmaktadir. Bunlar temsilcilik ve ortaklik modelleridir. Temsilcilik teorisine gore, yerel
yonetimler kendi yasal sinirlari iginde, merkezi yonetimin kamu hizmetlerini sunmasi i¢in
yararlandig1 birer ara¢ gdrevini iistlenmektedirler. iki yonetim birimi arasindaki iliski, her-
hangi bir birim ve bu birimin bas1 arasindaki iliskiye benzer. Ortaklik teorisi ise yerel yo-
netimleri, her birinin miinhasir yetki ve sorumluluklart bulunan, merkezden bagimsiz olu-
sumlar olarak goriir. Buradaki iliski, ortaklik (partnership) iliskisidir. Ilkinde merkez ile
yerel yonetimler arasindaki iliskiler yoneten-yonetilen iliskisine benzer bir sekilde dikey-
dir. ikincinde ise, s6z konusu iliski, ydnetime ortak olan iki firma arasindaki iliskileri andi-
rir sekilde yataydir (Bilgig, 1998: 27; Hartley, 2007: 439). Ancak belirtilmesi gereken bir
husus vardir ki, her iki teori de birbirine zit iki u¢ noktay1 belirtmektedir. Uygulamada iki
yonetim arasindaki iliskinin hangi teoriye daha yakin oldugunu, bu iligkinin yonii belirle-
mektedir. Buradan yola ¢ikarak asagida, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki
iliskinin dort farkli yoniinden s6z edilmistir. Bunlar, siyasi iligkiler, yonetsel iligkiler, mali

(ekonomik) iliskiler ve idari vesayet denetimidir.
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1.5.1. Siyasi Iligkiler

Yonetim diizeyleri arasindaki siyasi iliskiler, farkli diizeydeki yonetim birimleri
arasinda yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin nasil paylasildigini, Anayasal erkler ayrimi
bakimindan ele almaktadir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki siyasi iliskiler,
tilkelerin sahip oldugu siyasi sistem farkliliklarindan kaynaklanir (Gérmez, 2015: 227).
Buna gore, iilkeler siyasi bakimdan iki temel yonetim sistemine gore yonetilmektedir.

Bunlardan ilki federal devlet sistemi, ikincisi ise Uiniter devlet sistemidir.

Federal devlet sisteminin uygulandig: ilkelerde yonetim diizeyi federal devlet,
eyaletler ve yerel yonetimler olmak {izere li¢ kademeden olugmaktadir. Federal sistemlerde
yasama, ylriitme ve yargt erkleri farkli diizeydeki yonetimler arasinda (federal devlet,
eyaletler ve yerel yonetimler) Anayasalarda ve 6zel imtiyazla belirtilmis sinirlar iginde, esit
olarak kullanilmaktadir (Gérmez, 2015: 229). Federal devlet, eyaletler ve yerel yonetimle-
rin birbirleriyle olan iliskileri federal Anayasa ile diizenlenmistir. Federal devlet, devletin
federal yapisinin stirdiiriilmesi ve eyaletlerin Anayasal diizenlerinin korunmasi ile miikellef
iken, eyaletler ise federal devlete kars1 sadakat ylkiimliligii tasimaktadir. Yasama erkinde
gii¢ federal devlete aittir. Bununla beraber, devletin yiiriitme erkinde aslan payini eyaletler
almaktadir. Eyaletler bu yiiriitme giiclinii yerel yonetim birimleri ile birlikte kullanmakta-
dir. Yerel yonetimler yonetim kademesinin {iglincii basamagini olustururlar. Bu tilkelerde
yonetimler arasi iliskilerin odagini, yerel yonetimler ile eyaletler arasindaki iligkiler olustu-
rur. Bunun en iyi 6rneklerinden biri olan Almanya’da s6z konusu iliski, birgok bakimdan
eyaletler ile federal hiikiimet arasindaki iligkilere benzemektedir (Karsilastirmali Yerel
Yonetim Yapilari, 1994: 55). Soyle ki, federal devlet yerel yonetimlerin yonetim hakkinin
sadece bir garantorii durumundadir. Federal devlet ile yerel yonetimler (6rnegin belediye
ya da Almanya’da birer yerel yonetim birimi sayilan ilgeler) arasinda dogrudan bir iligki
bulunmamaktadir. Bu husus, yonetimlerin mali iligkisi bakimindan da boyledir. Federal
Anayasa sadece yerel yonetimler icin gelir ve licrete dayali, esaslar1 ve ayrintilari
belirtilmis bir mali tevzini garanti etmektedir. Yerel yonetimler ve eyaletler arasindaki
iligkiler ise daha siki vaziyettedir. Eger yerel yonetimlerin kendi mali imkanlar ile elde
ettikleri gelirler, katlandiklar1 giderleri karsilayamayacak durumda olursa, eyaletlerin mali

yardimlari devreye girer (Kogdemir, 1999: 11-12).
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Uniter devlet modeline sahip olan devletlerde ise yonetim yapisi, federal devletlere
gore daha basit ve daha az kademeli yonetim asamalarindan olugsmaktadir. Federal devlette
eyaletler ile yerel yonetimler arasindaki iliskiler tiniter devletlerde merkez ile yerel yone-
timler arasinda yasanmaktadir. Uniter devlet sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
merkezi yonetim olarak tek bir yonetim diizeyinde toplanmis bulunmaktadir. Buna gore,
yerel yonetimler merkezi yonetimin daha alt diizeydeki yonetim birimlerine verdigi yetki-
leri yerine getiren birimlerdir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimin yasal olarak egemen-
ligi altindadir. Uniter devlet sisteminde merkezi yonetim ile yerel ydnetimler arasindaki
iligkiler en iyi merkez- ¢evre modeli ile anlasilabilir. Bu baglamda, iiniter devlet sistemini,
merkez ve ona bagli ¢evre birimler (yerel yonetimler) olusturur (Gérmez, 2015: 228-229).
Gorev ve yetki boliisiimii merkezden yerele yetki aktarimi seklinde olmaktadir. Diger yan-
dan, tiniter devlet modeli ile yonetilen iilkeler merkeziyet¢i devlet gelenegine daha yakin
bir siyasi sisteme sahip olmaktadirlar. Bu, merkez ile yerel yonetimler arasinda mali mer-
keziyetciligi de beraberinde getirmektedir. Federal devletlerde yerel yonetimlerin daha is-
levsel oldugu yo6niinde bir yorum yapmak giigtiir ancak, hem federal devlet modeline hem
de tiniter devlet modeline bakildiginda yerel yonetimlerin merkezi yonetime olan konumu
karsisinda, halka yakinlik ilkesinin federal devletlerde daha fazla saglandig diisiintilebilir.
Son olarak, {initer devletler tek diize yerel yonetim modeli sunmaktadirlar. Oysa federal
devletlerde yerel yonetim modelleri eyaletten eyalete degismekte hatta ayni eyalet icinde

dahi yerlesmis degisik uygulamalar s6z konusu olabilmektedir (Sadioglu, 2012: 404).

1.5.2. Yonetsel liskiler (Gorev ve Yetki Boliisiimii)

Yonetimler arasi i boliimii olarak da adlandirilan gorev ve yetki boliistimii, mer-
kezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskide iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir
husustur. Gorev ve yetki boliisiimii, kamu hizmetlerinin goriilmesinde, ne tiir hizmetlerin
merkezi birimlerce, ne tiir hizmetlerin ise yerel yonetimlerce goriilecegine karar verilmesi-
dir. (Parlak, 2014: 25). Ayni1 zamanda bu, yerel yonetimlerin 6zerkliginin bir gostergesidir.
Topluma sunulan hizmetlerin niceligi ve niteligi iilkelere ve zamana gore degisiklik goste-
rebilmektedir. Dolayisiyla burada énemli olan husus halka yakinlik ilkesinin uygulanabi-
lirligini artirmak ve sunulan hizmetler ile toplumun ihtiyaclar1 arasindaki bagi kurabilmek-

tir.
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Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev ve yetki boliisiimii her tilke-
nin sahip oldugu siyasi rejimine ve hukuk sistemine gore farklilik gosterebilmektedir. Bu-
nunla beraber, devletin giicli merkezi yonetimin elinde toplanmis oldugundan dolayi, uy-
gulamada yerel yonetimlerin yerine getirecegi hizmetler merkezi yonetimin ¢izdigi sinirlar
icinde gergeklestirilmektedir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde baslica ii¢ ilkenin ge-
cerli oldugu bilinmektedir: genel yetki ilkesi, 6zel yetki ilkesi ve karma yetki ilkesi (Kala-
balik, 2005: 274-275). Genel yetki ilkesi, kanunlar tarafindan yasaklanmayan ya da bas-
kaca yonetim birimine birakilmamis hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan goériilmesine
yetki verilmesidir (Giingor, 2012: 4). Ozel yetki listesi ya da liste ilkesinde ise, yerel yone-
timler tarafindan yerine getirilen hizmetler, ilgili kanunlarda tek tek ve agik¢a ifade
edilmektedir. Yerel yonetimler, ilgili kanunda belirtilmeyen hizmetleri yerine getirme
yetkisine sahip bulunmamaktadirlar. Son olarak karma yetki ilkesinde ise, genel yetki
ilkesi ve 6zel yetki ilkesi birlikte uygulanir. Soyle ki, oncellikle yerel yonetimler tarafindan
yerine getirilecek hizmetler kanunda tek tek sayilmaktadir. Ardindan yerel yonetimlerin
sayilan hizmetler disinda yerel nitelikte olup baska yonetim birimlerine birakilmayan
hizmetleri de yerine getirebileceklerine dair bir hiikkiimle yerel yonetimlere genel yetki

taninir.

Ayrica, Kalabalik (2005: 279-280)’ 1n gorev ve yetki boliistimiinde uygulanabilecek
farkl1 metot dnerileri de bulunmaktadir. Ilkine gore, yerel yonetimler tarafindan yerine ge-
tirilecek hizmetlerin standartlar1 ve gorev devir usulii temel bir kurulus kanunu ile belirlen-
dikten sonra cikarilacak bir bakanlik emri ile gorev ve yetkiler yerel yonetimlere devredi-
lebilir. Yerel yonetimler belirlenen standartlar1 yerine getirebildigi oOlgiide gorevler,
bakanlik emri ile yerel yonetimlere devredilebilir. lkinci 6nerilen metotta ise, yerel
yonetimlerin yerine getirecegi hizmetler, yerel yonetimlerle yapilacak sozlesmeler ile
belirlenebilir. Hizmet standartlari, merkezi yonetimin denetim ve gozetimi ile gorev ve
yetki boliisiimiine dair diger sartlar yerel yonetimlerle yapilacak s6zlesmede belirtilir. Son
Onerilen metotta ise, yerel yonetimler merkezi yonetimin bir pargasi olarak diistiniilmistiir.
Buna gore, yerel yonetimler kanunlar tarafindan yerine getirilmesi zorunlu hizmetleri
yerine getirdikten sonra, bakanliklardan kendilerine verilecek emir ve talimatlar

dogrultusunda bir takim hizmetleri daha yerine getireceklerdir.
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Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev ve yetki boliisiimiinde goz
onilinde tutulmasi gereken {li¢ 6nemli Ol¢iit bulunmaktadir. Bunlardan birincisi hizmetin
boliinebilirligi ya da diger bir ifadeyle dislanamazlik ilkesidir. Buna gére, topluma sunulan
bazi hizmetlerin faydasi boliinemez niteliktedir. Yani tilke sinirlar1 igerisinde yasayan va-
tandaslarin tiimii bu hizmetlerden topluca yararlanmaktadir. Ornegin savunma bu tarz hiz-
metlerin basinda gelmektedir. Gergekten de, iilke sinirlar1 i¢indeki tiim cografi yonetim bi-
rimleri ayn1 anda ve esit olarak bu hizmetten yararlanmak durumundadirlar. Dolayisiyla bu
tarz hizmetler, merkezi yonetim tarafindan iistlenilir ve vatandaslara topluca sunulur. Diger
yandan faydasi sunuldugu cografi alana gore farklilik gosteren ve buna bagli olarak da
boliinebilen hizmetler de bulunmaktadir. Bolgesel kamu hizmeti olarak da nitelendirilen bu
hizmetlere sokaklarin aydinlatilmasi 6rnegi verilebilir. Sokak aydinlatilmasi hizmetinin
faydasi ¢ok kiigiik bir alan ile sinirhidir (Ulusoy ve Akdemir, 2007: 72). Bu tarz hizmetler

belirli bir bolge ile sinirli oldugundan yerel yonetimlerce yerine getirilir.

Ikinci 8lgiit etkinliktir. Etkinlik bazi durumlarda hizmetin yerine getirilis teknigi
acisindan, bazi durumlarda da belirli bir cografi alanda yasamaktan kaynaklanan ortak ve
medeni ihtiyaglarin karsilanmasi agisindan s6z konusu olabilir (Kalabalik, 2005: 281). Bazi
hizmetler vardir ki hem kaynak israfina yol agmama hem de daha az maliyetle hizmet
sunma yoniinden, bunlarin merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmesi daha etkin ola-
caktir. Bunun yani sira, bazi hizmet tiirleri de vardir ki, bunlarin, bizzat hizmet verilecek
smirlar i¢cinde yasayan halkin gereksinimlerini daha iyi bilebilecek yerel birimlerce yerine
getirilmesi etkinlik agisindan daha uygun olacaktir. Onemli olan husus, birim bagina en dii-
siik maliyetin hangi yonetim birimince saglanacaginin oncelikle dogru olarak tespit edile-

bilmesidir.

Ugiinciisii ise adalet dlgiitiidiir. Toplumun 6dedigi vergilerle, kendilerine sunulan
mal ve hizmetlerin niteligi arasindaki iliski adalet Ol¢iitiinii ortaya ¢ikarmaktadir. Kamu
hizmetlerinin yerel diizeyde sunulmasi sonucu, hizmetin seviyesi ve kalitesinde bolgeden
bolgeye farklilik gostermesi ihtimali her zaman vardir. Dolayistyla toplumu ayni anda ve
bir biitiin olarak ilgilendiren mal ve hizmetler ya biitiiniiyle yerel yonetimlerin gorev ve
yetki alanina birakilmamali ya da merkezi yonetimin hizmet seviyesi ve kalite ilke ve stan-
dartlarin1 her zaman diizenleme imk&n1 bulunmalidir. Ayrica, merkezi yonetimin elinde

bdyle bir yetki olmasi, ekonomik politikalarin basarisi bakimidan ulusal diizeyde uygula-
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nan maliye politikasinin bir pargasi olarak yerel yonetim gelir ve giderlerini de kontrol et-

mesini gerektirebilecektir (Kesik, 2005: 82).

1.5.3. Mali Iliskiler (Yonetimler Arasi Gelir Boliisiimii)

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki mali iligkiler, kaynak dagiliminda
optimalitenin saglanmasi1 amaciyla yonetim diizeyleri arasindaki gelir ve gider dagiliminin
nasil olmasi gerektigi ile ilgilidir (Gormez, 2015: 228). Yonetimler aras1 mali iliskiler, ye-
rel yonetimlere verilen gorev ve sorumluluklar ile yakindan iliskilidir. Zira yerel yonetim-
ler tarafindan yerine getirilecek hizmetler, ancak bu hizmetlerin finansmaninin saglandigi
Ol¢iide miimkiin olabilmektedir. Bu acidan, ister federal devlet sistemlerinde olsun ister
tiniter devlet sistemlerinde olsun, yerel yonetimlerin gérevleriyle orantili gelir kaynaklarina

sahip olmasi, Anayasalarca giivence altina alinmasi gereken dnemli bir husustur.

Yonetimler aras1 gelir ve gider boliisiimii, belirli yontemlerin kullanilmasiyla ger-
ceklestirilmektedir. Bunlardan ilki yerel yonetimlerin merkezi yonetime daha az bagimh
oldugu ve kendi olanaklariyla sahip olabilecegi gelir elde etme yontemleridir. Bu yontem-
ler iginde en Onemlisi yerel yonetimlerin vergilendirme yetkisi ve yonetimler arasinda
paylastirilan vergi gelirleridir. Yerel yonetimlerin vergilendirme yetkileri meselesi ayni
zamanda bu ydnetimlerin mali 6zerkliklerini de tasvip etmektedir. Ikinci bir yontem ise
merkezi yonetimden yerel yonetimlere kaynak aktarimi seklinde yapilmaktadir. Yerel yo-
netimler ilk yontemde kendi olanaklariyla kendi gelirlerini elde etme imkanlarina sahip ol-

duklar1 i¢in, ikinci yonteme gore daha bagimsiz hareket edebilmektedirler.

Yerel yonetimlerin en ciddi gelir kaynagi vergilerdir. Vergilerin yerel yonetimlerce
toplanmasi, tilkeden iilkeye farklilik gosterebilmekle birlikte, bu vergiler bazen bizzat yerel
birimlerce toplanmakta bazen ise yerel yonetimlerin toplanan vergilerden pay almasi sek-
linde gergeklesmektedir. Bir vergi tiiriiniin yerel vergi niteligi tagimasi igin, yerel yone-
timler tarafindan koyulup, oranlarin ve matrahlariin yerel yonetimlerce belirlenmesi ve
son olarak yine yerel yonetimlerin kendileri tarafindan toplaniyor olmasi gerekmektedir.
Boyle bir durumda, yerel yonetimlerin hem halkin taleplerini ve 6deme giiclinii dogru be-
lirleyebilmesi hem de mal ve hizmetlerin dagitimini bireylerin tercihlerine gore saglaya-

bilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada tiim sart ve esaslariyla birlikte vergilendirme
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yetkisinin tamamen yerel yonetimlere birakildigi bir {ilke bulunmamaktadir. Yerel yone-
timlerin vergi gelirleri ile birlikte genis dl¢lide mali 6zerklik kazanmalarina karsin, yerel
vergiler ayn1 zamanda ulusal vergi sisteminin bir parcasidir. Bu baglamda, merkezi yone-
tim yerel yonetimlere birakilan vergilerin oranlarina ve matrahlarma iligkin belirli diizen-
lemelerle, yerel yonetimleri bu konuda sinirlandirmaktadir. Hatta bazi durumlarda, merkezi
yonetim yerel vergileri bizzat toplamakta ve yerel yonetimlere kendilerine diisen payi
aktarmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2005: 90). Bu durumun baglica sebebi, bdlgelerarasi
mali dengesizliklerin 6niine gegebilmektedir. Zira vergilendirme yetkisinin tamamen yerel
yonetimler birakilmasinin, esitlik ve adalet ilkelerini saglamayacag: diisiiniilmektedir. Dik-
kat edilmesi gereken husus, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda vergi paylagimi
yapilirken yerel yonetimlere gorevleriyle orantili, yeterli gelir kaynaklarinin temin edilmesi

ve yerel yonetimlere taninan mali 6zerklik ilkesinin gozetilmesidir.

Vergi gelirleri disinda, yerel yonetimlerin gelir elde ettikleri farkli finansman kay-
naklar1 da bulunmaktadir. Bunlar, serefiye, har¢, harcamalara katilma pay1, iktisadi teseb-
biis ve miilk gelirleri ve yerel yonetimlerin bor¢clanma ve para cezalart yoluyla elde ettigi

gelirlerdir.

Yonetimler aras1 mali iligkileri diizenleyen ikinci yontem ise merkezi yonetimden
yerel yonetimlere yapilan kaynak transferleri seklinde olmaktadir. Bu yontemin en 6nemli
ozelligi, yonetimler arasindaki gelir ve gider boliisiimiinde adaletin gergeklestirilmesidir.
Merkezi yonetimden yerel yonetimlere yapilan kaynak transferleri ¢esitli sekillerde ola-
bilmektedir. {lk olarak, yukarida bahsedildigi gibi oran ve sartlar1 merkezi ydnetim tarafin-
dan belirlenen ve yine merkezi yonetim tarafindan toplanan yerel vergilerden ya da diger
ulusal nitelikteki gelirlerden belli oranlar seklinde yerel yonetimlere yapilan transferlerdir.
Daha once ifade edildigi gibi bu sekilde, kendi olanaklariyla yeterli geliri elde edemeyen
yerel yonetim birimleri merkez tarafindan desteklenmekte ve bolgelerarasindaki mali esit-
sizlik belli olclide bertaraf edilmektedir. Diger yandan, yerel yonetimlerin mali yonden
merkezin insiyatifine bagl kilinmasi, 6zerk yerel yonetim ilkesiyle bagdastiriimamaktadir.
Zira merkezi yonetim bu yolla yerel yonetimleri denetim altinda tutabilmektedir. Bu sekil-
deki bir gelir boliisiimiinde dikkat edilmesi gereken husus, boliistimiin hangi esaslara ve
paylasim ilkelerine gore yapilacaginin dnceden kanunlarla giivence altina alinmasidir. Bu-

nun disinda, merkezi yonetim yaptig1 sarth ve sartsiz bagis ve yardimlar yoluyla da yerel
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yonetimlere kaynak transferleri gergeklestirmektedir. Sartli bagis ve yardimlar, belirli
amaglarin gercgeklestirilmesi dogrultusunda ve sadece bu amaglar i¢in kullanilabilen kay-
nak transferleridir. Sartsiz bagis ve yardimlar ise, yardimi alan yerel yonetimlerin kanunlar
cercevesinde bu parayi istedigi alanda kullanma serbestisinin oldugu transferlerdir. Sartsiz
bagis ve yardimlar, ilkine gore yerel yonetim birimlerince daha ¢ok tercih edilmektedirler.
Zira aldig1 mali yardimin harcanmasi kisminda istedigi gibi tasarruf etme yetkisine sahip

olan yerel yonetimler, bu yardimlarla daha fazla mali 6zerklik elde etmis olmaktadirlar.

1.5.4. idari Vesayet Denetimi

Idari vesayet, merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve islemleri
tizerinde kanunla 6ngoriilmiis durumlarda sahip oldugu sinirh bir denetim yetkisidir (Goz-
ler ve Kaplan, 2011: 115). Bu tanimdan yola ¢ikarak idari vesayet denetiminin temel 6zel-
liklerini belirtmek miimkiindiir. Oncelikle idari vesayet, merkezi yonetim ile yerinden yo-
netim kuruluslar1 arasinda gecerli olan bir denetim tiiriidlir. Denetimi yapan yonetim birimi
ile denetime tabi olan yonetim birimi iki ayr1 kamu tiizel kisiligi olan birimlerdir. ikinci
olarak, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki denetimin niteligi kanunlar ¢erge-
vesinde belirlenir. Kanun yoksa vesayet de yoktur, kanunun 6ngordiigiinden daha fazla ve-
sayet uygulanmaz (Sengiil, 2014: 157). Son olarak idari vesayet denetimi, istisnai ve sinirli
nitelikte bir denetim tiiriidiir. Denetim, yerel yonetim birimlerindeki kisiler {izerinde gegici
olarak gbrevden alma, islemleri iizerinde ise onama, onamama, degistirerek onama veya
yiriirlige girisini erteleme seklinde ortaya cikar. Vesayet denetiminde emir ve talimat
verme ile diizeltme yetkisi kural olarak yoktur (Gozler ve Kaplan, 2011: 807). idari vesa-
yet, istisnai bir denetim tiirii olduguna gore, dar yoruma tabidir. Merkezi yonetimin yerel
yonetimler iizerinde idari vesayet denetimi uygulayabilmesi i¢in kanunun agik bir bicimde
idari vesayet denetimine izin vermesi gerekmektedir. Bunu disinda kanunun yorumlanmasi

yoluyla idari vesayet denetimi uygulanamaz.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerindeki idari vesayet denetimi ile yerel yo-
netimlerin 6zerkligi arasinda ters yonlii bir iliski bulunmaktadir. Idari vesayet denetimine
konu olan yerel yonetim islemlerinin sayisi arttik¢a yerel yonetimlerin hareket alan1 daral-
maktadir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin 6zerkliklerinin nerede baslayip nereden bittigi-

nin belirlenmesi, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki denetim iliskisinde
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onemli bir husustur. Nitekim yerel yonetimlerin merkezi yonetimin iilke ¢apinda ayni te-
mel ilkeler dogrultusunda belirlemis oldugu kamu hizmeti anlayisinin digina ¢ikma ihti-
malleri de mevcuttur. Merkezi yonetim bir yandan tilkenin demokrasi anlayisina katkida
bulunacak yerel yonetim birimlerine 6zerklik alani tanirken, bir yandan da bu birimlerin
baz1 karar ve islemlerini denetim altinda tutmak zorunda kalmaktadir. idari vesayet dene-
timi, merkezi yonetimin yerel yonetimlerin 6zerklik alanina bir miidahalesinden ziyade,
devletin birligi ve kamu hizmetlerinin goriilmesinde devamliligin saglanmasi baglaminda
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki geliskileri onleyecek bir iligki olarak dii-

stiniilmelidir (Tortop, 1994: 14-16).
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER: YAPI VE ISLEYIS

1982 Anayasasinin 123. maddesine gore, “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yénetim ve
verinden yonetim esaslarina dayanir.” Anayasanin 126. maddesinde ise, “Tiirkiye, merkezi
idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli béliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir” denmistir. Bu maddede sadece il tiizel kisiligi ifade edilmistir.
1982 Anayasasinda yerel yonetimlere dair acik¢a hilkkme 127. maddede yer verilmistir. S6z
konusu maddeye gore, yerel yonetimler, “il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarim karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkigileri” olarak
tanimlanmistir. Ayn1 maddenin devaminda, yerel yonetimlerin se¢ilmis organlarinin, or-
ganlik sifatin1 kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri, konusundaki de-
netimin yargi yolu ile olacagi ve gorevleriyle orantili gelir kaynaklarinin saglanacagi, ay-
rica yerel yonetim se¢imlerinin bes yilda bir yapilacag: ifade edilmistir. Diger yandan,
merkezi idarenin yerel yonetimler iizerindeki, kanunda gosterilen amaclara ve yine ka-
nunda belirtilen esas ve usullere uygun olarak gerceklestirecegi idari vesayet yetkisi de bu

maddede kabul edilmistir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de Anayasa tarafindan dngoriilen {i¢ ¢esit yerel yonetim bi-
rimi bulunmaktadir. Bunlar il 6zel idaresi, belediye ve koydiir. Bununla beraber, Anayasa,
mahalli idareler baslig1 altinda yer alan 127. maddede, “Kanun, biiyiik yerlesim yerleri i¢in
ozel yonetim bigimleri getirebilir” diyerek, Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin kurul-
masina izin verilmektedir. Burada belirtilmesi gereken husus, biiyiiksehir belediyelerinin
sayilan ii¢ yerel yonetim ¢esidinden ayri, bir yerel yonetim tiirii olmadigidir. Tirkiye’de

yerel yonetim birimleri olarak hizmet veren il 6zel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir



belediyeleri ve kdylerin kuruluslari, organlari, yetki ve sorumluluklari ile denetimlerine

iliskin hususlar agagida ayri1 basliklar halinde agiklanmaktadir.

2.1. i1 Ozel idareleri

Tiirkiye’de, il yonetimi (glinimiizde 51 ilde), hem merkezin tasra uzantis1 konu-
mundaki il genel idaresi hem de bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresi tarafindan yii-
riitiilmektedir. 11 genel idaresi ve il 6zel idaresi, iki konuda benzerlik gdstermektedir. Ilk
olarak, her iki yonetim birimi de ayni cografi alanlar i¢inde hizmet vermektedir. Hem il
genel idaresinin hem de il 6zel idaresinin il sinirlarini kapsayan gorev alanlari bulunmakta-
dir. Ikinci olarak, hem il genel idaresinde hem de il 6zel idaresinde yonetim biriminin basi
ve tiizel kisiligin temsilcisi konumundaki organ validir. Bu baglamda denilebilir ki, il 6zel
idareleri, konumlar itibariyle bir tarafta merkezi yonetim, diger tarafta ise belediyeler ve
koyler arasinda yer alan bolgesel yerel yonetimler gibi islemektedir. Zira il 6zel idareleri-
nin hem kirsal hem de kentsel alanlarda yiiriittiigii faaliyetler bulunmaktadir. Bu bakimdan,

il 6zel idareleri tam olarak “melez” bir yapiya sahiptir (Okmen ve Demir, 2013: 327).

11 6zel idaresi, bugiin Tiirkiye’de yiiriirliikte bulunan 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununda belirtilen usul ve esaslara gore diizenlenmistir. Bu kanunun amaci, il 6zel ida-
resinin kurulugunu, organlarini, yonetimini, gérev, yetki ve sorumluluklarint ve ¢aligma
usul ve esaslarini diizenlemektir. Kanunun 3. maddesinde ifade edildigi iizere il 6zel ida-
resi, 1l halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan se¢ilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel

kisisidir.

Il 6zel idaresi, ilin kurulmasia dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel ki-
siligi sona erer. Diger bir ifadeyle, bir yere il statiisiiniin verilmesiyle birlikte, baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin o yerde il 6zel idaresi de kurulmus olmaktadir. Buna gore, 81 ilin
bulundugu Tiirkiye’de 81 adet il 6zel idaresinin bulunmasi gerekmektedir. Ancak, 2012
yilindaki 6360 sayili kanun ile 2013 yilindaki 6447 sayili kanun tarafindan biiyiiksehir be-
lediyelerinin 16’dan 30’a ¢ikarilmasina dair diizenlemeler, ayn1 zamanda il 6zel idarelerini
de ilgilendiren degisiklikler igermektedir. S6z konusu kanunlarla birlikte biiyiliksehir

belediyesinin kuruldugu yerlerde il 6zel idarelerinin kapatilmasia karar verilmis ve bu
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sekilde 30 il 6zel idaresinin varlig1 ortadan kaldirilmistir. Kaldirilan 30 il 6zel idaresinin
gorev ve yetkilerinin bir kismi biiyiiksehir belediyelerine, bir kismi ise s6z konusu kanun-
larla birlikte kapatilan il 6zel idarelerinin bulundugu illerde yeni bir birim olarak kurulan
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina devredilmistir. Bu sekilde, iilke genelin-

deki il 6zel idarelerinin sayist 81’den 51°e diistiriilmiistiir.

2.1.1. i1 Ozel Idarelerinin Organlar

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’na gore, Il 6zel idaresinin organlari il genel
meclisi, il enciimeni ve validen olusmaktadir. 1987 yilinda kabul edilen 3360 sayili eski i
Ozel idaresi Kanununda, il 6zel idarelerinin organlarinin kanun icindeki siralanisi, su an
uygulanmakta olan 5302 sayili kanuna gore farklilik gostermekteydi. Eski yasaya gore, il
0zel idarelerinin organlarinin siralanisi, vali, il daimi enclimeni ve il genel meclisi seklin-
deydi. Yeni kanunda ise, vali ve il genel meclisinin yeri degistirilerek, yeni siralama il ge-

nel meclisi, il enciimeni ve vali seklinde yapilmistir (Ciftepinar, 2006: 133).

2.1.1.1. il Genel Meclisi

Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir. i1 genel meclisi iiyelerinin segimi,
2972 sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hak-
kinda Kanunda gosterilen esas ve usullere gore, ildeki segmenler tarafindan gerceklestiril-
mektedir. Il genel meclisi iiyelikleri i¢in yapilan secimlerde, onda birlik baraj uygulamali
nispi temsil sistemi uygulanmaktadir. Anayasa ve kanunlarda yazili sartlara uygun olarak,
secilme yeterligine sahip olan her vatandas, bir siyasi parti listesinden veya bagimsiz ola-
rak, il genel meclisi iiyeligine adayligin1 koyabilmektedir. Bu baglamda, 2839 sayili Mil-
letvekili Se¢cimi Kanununun 11. maddesinde belirtilen sakincalar1 tasimamak sartiyla, 25
yasint dolduran her Tiirk vatandasi il genel meclisi iiyeligine segilebilmektedir. Se¢imler
bes yilda bir yapilir. Her ilge bir secim bdlgesidir. il genel meclisi iiyelerinin sayisi, bir il-
deki ilgelerin sayisina ve bu ilgelerin niifusuna gore degismektedir. 2972 sayili1 kanunun 5.

maddesine gore, son genel niifus sayimlar1 i¢in:

— Niifusu 25 000'e kadar olan il¢elerde 2,
— Niifusu 25 001'den 50.000'e kadar olan ilgelerde 3,
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— Niifusu 50 001'den 75.000'e kadar olan il¢elerde 4,

— Niifusu 75 001'den 100.000'e kadar olan ilgelerde 5 asil iiyelik ve ayn1 miktarda
yedek tiyelik hesaplanir. Niifusu 100.000'den yukar1 olan ilgelerde, fazla her 100.000 niifus
i¢in bir asil, bir yedek iiye ilave olunur. Niifusun 100.000'e boliinmesi hesabinda artik say1
50.000'den az olursa hesaba katilmaz. 50.000 de dahil olmak tizere, 100.000’ den fazla
olursa artik sayiya da bir asil ve bir yedek iiyelik hesap edilir.

5302 sayili kanunun 11. maddesinde belirtildigi iizere, il genel meclisi, se¢im so-
nuglarinin ildnin1 izleyen besinci giin kendiliginden toplanir. Toplantiya meclisin en yagh
tiyesi bagkanlik eder. Meclis, bu toplantida, iiyeleri arasindan ve gizli oyla meclis baska-
nin1, meclis birinci ve ikinci bagkan vekillerini, ikisi yedek olmak tlizere dort katip tiyeyi ilk
iki y1l icin gérev yapmak iizere secer. il genel meclisine meclis baskani, bulunmamas: du-
rumunda meclis birinci bagkan vekili, onun da bulunmamasi durumunda ise ikinci baskan
vekili baskanlik eder. 1987 yilinda kabul edilen 3360 sayili il Ozel idaresi Kanununda il

genel meclisine vali bagkanlik etmekteydi.

Il genel meclisinin meclis toplantisi ile toplant1 ve karar yeter sayis1 5302 sayil1 Il
Ozel Idaresi Kanunun 12 ila 14. maddelerinde agiklanmustir. Ilgili maddelere gore il genel
meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftas1 meclis tara-
findan &nceden belirlenen giinde mutat toplant1 yerinde toplanir. Il genel meclisinin top-
lantilar1 halka agiktir. Ancak meclis bagkan1 veya iiyelerden herhangi birinin gerekgeli 6ne-
risi lizerine, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina da karar
verilebilir. Diger yandan, il genel meclisinin giindemini meclis bagkan1 belirler ve iiyelere
en az ii¢ giin 6nceden bildirir. Giindem, gesitli yollarla halka da duyurulur. Il genel meclisi
tiyelerinin il 6zel idaresine ait islerle ilgili konularda yaptig1 oneriler de, toplantiya kati-
lanlarin salt cogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir. il genel meclisi bagkani-
nin ve tiyelerinin, miinhasiran kendileriyle veya ikinci derece dahil kan, kaymn hisimlar1 ve
evlathiklari ile ilgili islerin goriisiildiigii meclis toplantilarina katilmalar yasaktir. Son ola-
rak, meclis, iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla
karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, liye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oyla-
mada esitlik ¢ikmast durumunda meclis baskaninin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Gizli
oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi duru-

munda meclis baskani tarafindan kura cekilir.
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Il genel meclisi kararlariin kesinlesme siireci 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunun
15. maddesinde agiklanmustir. ilgili maddede belirtildigi iizere, il genel meclisi tarafindan
alinan kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin i¢inde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykiri
gordiigli kararlar1, yedi giin i¢cinde gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek tizere il
genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlar yiiriirliige girmez.
Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar kesinlesir. Kesinlesen il genel meclisi karar
Ozetleri toplantiy1 izleyen en ge¢ yedi giin ig¢inde ¢esitli yollarla halka duyurulur. 5302 sa-
yil1 kanun ilk kabul edildiginde, meclis kararinin kesinlesebilmesi i¢in valinin meclise iade
ettigi kararda, il genel meclisinin, karar {izerinde iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile 1srar
etmesi gerekiyordu. Ancak bu kanun hiikiimleri 2007 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilmistir. Bdylece, il genel meclisinin, merkezi yonetim karsisinda kendi kara-

rinda 1srarci olma ihtimali ortadan kaldirilmistir (Sobaci, 2015: 18-19).

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun 18. maddesinde belirtildigi iizere, il genel
meclisi ¢esitli yollarla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanabilir. ilk olarak, meclis
iyeleri, meclis baskanligina 6nerge vererek il 6zel idaresinin isleriyle ilgili konularda sozlii
veya yazili olarak soru sorabilir. Soru, vali veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sozli
veya yazili olarak cevaplandirilir. ikinci olarak, il genel meclisi iiyelerinin en az iigte biri,
meclis bagkanligina istekte bulunarak il 6zel idaresinin isleriyle ilgili bir konuda mecliste
genel goriisme agilmasini isteyebilir. Bu istek, meclis tarafindan kabul edildigi takdirde
giindeme alinir. Son olarak vali, mart ay1 toplantisinda bir 6nceki yila ait faaliyet raporunu
meclise sunar. Faaliyet raporundaki aciklamalar, meclis iiye tam sayisinin dortte {ic ¢o-
gunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis

bagkam tarafindan geregi yapilmak iizere Igisleri Bakanligma gonderilir.

Il genel meclisi iiyelerinin gorevleriyle bagdasmayacak isler ve faaliyetler 5302 sa-
yili i1 Ozel idaresi Kanununun 20. maddesinde belirtilmistir. Buna gére, il dzel idaresi
meclis iiyeleri, gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren iki yil siireyle
il 6zel idaresi ve bagl kuruluslarina kars1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide

giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar.

Il genel meclisi iiyeligi, 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun 21. maddesinde be-

lirtilen hiikiimlerin gergeklesmesi durumunda son bulur. S6z konusu maddeye gore, 6lim
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ve istifa il genel meclis tiyeligini kendiliginden sona erdirir. Diger yandan, il genel meclisi
tiyeleri, 6ziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim gilinii veya bir yil i¢cinde yapi-
lan toplantilarin yarisina katilmazsa, iiyelerin savunmalar1 alindiktan sonra, iiye tam sayisi-
nin salt cogunluguyla iiyeliklerinin diismesine karar verilir. Son olarak, il genel meclisi
tiyelerinin seg¢ilme yeterliligini kaybetmeleri durumunda, valinin bildirmesi iizerine Da-

nistay tarafindan il genel meclisi iiyeliklerinin diismesine karar verilir.

Bunun disinda, il genel meclisinin de belirli sartlarin ger¢eklesmesi durumunda
feshedilmesi miimkiindiir. Bu sartlar 5302 sayili Il Ozel Idaresinin 22. maddesinde belir-
tilmistir. Buna gore, il genel meclisi kendisine kanunla verilen gérevleri siiresi i¢cinde yap-
may1 ihmal eder ve bu durum il 6zel idaresine ait igleri aksatirsa ya da il 6zel idaresine ve-
rilen gérevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Igisleri Bakanliginin bildirisi
tizerine Danistay’in karari ile feshedilir. Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen
meclis, kalan siireyi tamamlar. Diger yandan, il genel meclisinin, Danistay tarafindan feshi
veya meclis toplantilarinin ertelenmesi, yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye
tam sayisinin yarisindan asagi diismesi, gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi ya da mec-
lis liye tamsayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi durumlarinda, meclis calisabilir du-
ruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar il genel meclisi gorevi, il encii-

meninin memur iyeleri tarafindan yiiritiilir.

2.1.1.2. il Enciimeni

1987 yilindaki degisikliklerle kabul edilen 3360 sayil1 11 Ozel idaresi Kanununda il
enclimeni, il daimi enclimeni olarak gecmekteydi. Bugiin uygulanmakta olan 5302 sayili

kanunda “daimi” sozciigii ifadeden c¢ikarilarak, il enclimeni kullanilmaya baslanmistir.

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunun 25. maddesine gore, ‘il enciimeni valinin
baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan
sececegi li¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki iiyeden olugur.

)

Valinin katilamadigi enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder.’

Il enciimeninin toplanmasina iliskin hiikiimler ise, s6z konusu kanunun 27. madde-

sinde aciklanmistir. Buna gore, enciimen, haftada en az bir defa olmak iizere 6nceden be-
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lirlenen giin ve saatte toplanir. Enclimen iiye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu
taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz. Enciimen baskaninin ve iiyelerinin,
miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kaymn hisimlar1 ve evlatliklar ile ilgili is-
lerin goriisiildiigii enciimen toplantilarina katilmalar1 yasaktir. Diger yandan, il enciimeni-
nin glindemi vali tarafindan belirlenir. Bunun disinda, enciimen liyeleri de glindem mad-
desi teklif edebilir. Enciimen, giindemdeki konular1 en geg¢ bir hafta iginde goriisiip karara
baglar. Vali kanun, tiiziik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykir1 gordiigii encii-
men kararmin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Enclimen, kararinda
wsrar ederse karar kesinlesir. Bu takdirde, vali, kesinlesen enciimen kararinin uygulanma-
sin1 durdurur ve idari yargit mercilerine yiiriitmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin

icinde bagvurur. Itiraz Danistay tarafindan en geg altmus giin icinde karara baglanir.

2.1.1.3. Vali

3360 sayili eski il Ozel Idaresi Kanununa gore vali, il 6zel idaresinin basi ve ayni
zamanda bir yiirlitme organidir. 3360 sayili kanuna gore, il genel meclisi bagkanlig1 gorevi
de vali tarafindan yerine getirilmekteydi. Il genel meclisi baskanliginda atanmus bir kisinin
bulunmasi, Anayasaya uygunluk konusunda bazi tartismalara sebep olmustur. Tiirkoglu
(2009: 136)’ na gore, yiirlitme organi olan valinin merkez tarafindan atanma yoluyla igba-
sina gelmesi Anayasaya aykirt bir durum degildir. Zira 1982 Anayasasi’nin 127. madde-
sinde, yerel yonetimlerin sadece karar organlarinin se¢imle igbasina gelmesi ilkesi kabul
edilmistir. Bununla birlikte, Tirkiye’de oldugu gibi, valinin il genel meclisi bagkanligini

tislendigi farkli iilkeler de bulunmaktadir. Ornegin;

Hollanda il yonetiminde halk tarafindan dogruda segilen il meclisi, meclisin
kendi icinden sectigi il enciimeni ve kralice tarafindan atanan vali ile
meclisin atadig: bir yonetici bulunur. Meclis, karar organt iken vali ve il en-
ciimeni birlikte yiiriitme kurulunu meydana getirirler. Il meclisine kraliyet

kararnamesi ile atanan vali baskanlik eder (Onder, 2005: 42-43).

Diger yandan, 5302 sayil1 yeni Il Ozel Idaresi Kanunu, valinin il genel meclisi bas-

kanligina son vermistir. 5302 sayili kanunun 29. maddesine gore, vali il 6zel idaresinin
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bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Sobac1 (2015: 18-19)’ya gore, 5302 sayili kanunun,
karar organi olan il genel meclisine atanmis bir kisi ve merkezin bir ajani olarak valinin
baskanlik etme usuliine son vermesi iki agidan énem tasimaktadir. {1k olarak, gelismis de-
mokrasilerdeki genel pratiklere ters diisen ve il 6zel idaresinin 6zerkligini zedeleyen uy-
gulamalara son verilmistir. Ikinci olarak, 5302 sayili kanunla yapilan sz konusu degisik-
likle, AYYOS’ iin 6zerk yerel yonetimler kavramini diizenleyen ilgili 3. maddesine uyum

saglanmustir.

Vali, I¢isleri Bakanligmin &nerisi, Bakanlar Kurulunun karar1 ve Cumhurbagskani-
nin onay1 (Bakanlar Kurulu Kararnamesi) ile géreve baslar. Valilik istisnai bir memuriyet
olup, glivenceli bir devlet memurlugu niteligi tasimamaktadir. Hiikiimetin takdiri ile atanan
vali, yine hiikiimetin takdirine bagli olarak gérevden alinabilmektedir. Valinin il 6zel ida-
resinin basi olarak yerine getirmesi gereken gorevler, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunun
30. maddesinde ifade edilmistir. Bununla beraber, vali gorev ve yetkilerinden bir kismini
uygun gordiigii takdirde, vali yardimcilarina, yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi go-

revlileri ile ilgelerde kaymakamlara devredebilir.

2.1.2. i1 Ozel idarelerinin Gorev ve Yetkileri

Il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklari, 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunun 6.
maddesinde iki bent halinde belirtilmistir. Buna gore, il 6zel idaresi mahalli miisterek nite-

likte olmak sartiyla:

— Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani,
baymdirlik ve iskadn, topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltlir, sanat, turizm,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlari i¢inde.

— Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye

sinirlart disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.
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Ayni maddenin devaminda, hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, il
0zel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dik-
kate alinarak belirlenir denmistir. Diger yandan, 5302 sayili kanunun 7. maddesinde, il 6zel

idaresinin yetki ve imtiyazlart maddeler halinde asagidaki gibi siralanmustir:

— Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirli faali-
yette bulunmak, gercek ve tilizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruh-
satlar1 vermek ve denetlemek.

— Kanunlar il 6zel idaresine verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak,
emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

— Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar tizerinde sinirl ayni hak tesis etmek.

— Borg almak ve bagis kabul etmek.

— Vergi, resim ve harclar diginda kalan ve miktar1 yirmi bes milyar Tiirk Lirasina
kadar olan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla tasfiyesine karar vermek.

— Ogzel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, ta-
hakkuk ve tahsilini yapmak.

— Belediye smurlart disindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve
eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek. Ancak, sivil hava ulasimina acik hava a-
lanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesislere igyeri agma ve ¢alisma ruhsati dahil her tiirlii ruh-
sat, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan verilir. Bu konuya iliskin usul ve esaslar
Sivil Havacilik Genel Miidiirliiglince hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

— Belediye smuirlar1 disinda, yapi ruhsat1 veya yapi kullanma izni hangi idare tara-
findan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili
teknik mevzuat gergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis
muayene kuruluslar aracilifiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet dig1 birak-
mak. Bu bent uyarinca asansorlerin yillik periyodik kontroliinii yapabilecek il 6zel idareleri
ile yetkilendirilmis muayene kuruluslarinin sahip olmasi1 gereken kosullar, yillik periyodik
kontrol esaslar1 ile yillik periyodik kontrol {icretleri Vilayetler Hizmet Birligi, Tiirk Mii-
hendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve Tiirk Standartlar1 Enstitiisii temsilcilerinin de yer ala-
cag1 bir komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iligkin diizenlemeler, komisyon kararlar1

dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yapilir.
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2.1.3. i1 Ozel idarelerinin Gelir ve Giderleri

i1 6zel idaresinin gelirleri, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunun 42. maddesinde su

sekilde siralanmistir:

— Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.

— Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar.

— Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

— Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden
elde edilecek gelirler.

— 11 genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet kar-
silig1 iicretler.

— Faiz ve ceza gelirleri.

— Bagislar.

— Her tiirli girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

— Diger gelirler.

Diger yandan, il 6zel idarelerinin giderleri ise, 5302 sayili kanunun 43. maddesinde

acikea ifade edilmistir. Buna gore il 6zel idarelerinin giderleri sunlardir:

— 11 6zel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi
ve onarimi i¢in yapilan giderler.

— 11 6zel idaresinin personeline ve segilmis organlarmin iiyelerine 6denen maas,
ticret, ddenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler.

— Her tiirli alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

— Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak {icretler ve diger ge-
lirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

— 11 genel meclisince belirlenecek ilkeler gergevesinde kdylere veya kdylerin arala-
rinda kurduklari birliklere yapilacak yardimlar.

— 11 6zel idaresinin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik
payi, iiyelik aidat1 giderleri.

— Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

59



— Yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yar-
dimlar.

— Dava takip ve icra giderleri.

— Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri.

— Avukatlik, danigsmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

— Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum oOrgiitleriyle birlikte ya-
pilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

— Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

— Ogzel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamas: ve arastirmasi
giderleri.

— Dogal afet giderleri.

— Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

5302 sayil il dzel idaresi Kanununun 44 ila 50. maddelerinin yer aldig1 ikinci bo-
liim, il 6zel idarelerinin biit¢esini diizenlemektedir. S6z konusu boliime gore, il 6zel idaresi
gelirlerinin toplanmas1 ve harcamalarinin yapilmasi biitceye uygun olarak gergeklestirilir.
Biitge dis1 harcama yapilamaz. Il 6zel idaresinin biitcesi, ilin stratejik planina uygun olarak
hazirlanir ve mali yil ile izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir. Vali
biitce tasarisini hazirlar ve Eyliil ay1 basinda il enclimenine sunar. Enclimen, biit¢eyi ince-
leyerek goriisiiyle birlikte Kasim aymin birinci giiniinden énce il genel meclisine sunar. Il
genel meclisi biit¢e tasarisini yilbagindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder ancak,
meclis biitce denkligini bozacak bicimde gider artirici ve gelir azaltict degisiklikler yapa-
maz. Biit¢e tasarisinin siiresi igerisinde kesinlesmemesi halinde vali, goriisiiyle birlikte du-
rumu Igisleri Bakanligina bildirir. Igisleri Bakanligmnin 30 giin i¢inde verecegi karar kesin-

dir.

Her yil biitgesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap déneminin bitiminden sonra
gelen Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplan-
tisinda gortisiilerek karara baglanir. Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit-

ceye iligkin hiikiimler uygulanir.
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2.1.4. i1 Ozel idarelerinin Denetimi

Il 6zel idarelerinin denetiminin amaci, 5302 sayil1 1l Ozel Idaresi Kanununun 37.
maddesinde ifade edilmistir. Buna gore, il 6zel idarelerinin denetimi; faaliyet ve islemle-
rinde hatalarin 6nlenmesine yardimei olmak, ¢alisanlarin ve il 6zel idaresi teskilatinin ge-
lismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, glivenilir ve tutarli duruma gelmesine
rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarint mevzuata, 6nceden belirlenmis
amagc ve hedeflere, performans Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak ana-
liz etmek, karsilagtirmak ve 6l¢mek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen

sonuglari rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

5302 sayili kanunun 38. maddesinde ifade edildigi iizere, il 6zel idarelerinde i¢ ve
dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans dene-
timini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hii-

kiimlerine gore yapilir.

Vali, Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 41. maddesinin 4. fikrasinda be-
lirtilen bigimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri, belir-
lenmis performans Olglitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sap-
malarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporu Mart ay1 toplanti-
sinda vali veya genel sekreter tarafindan meclise sunulur. Raporun bir érnegi Igisleri Ba-
kanligina gonderilir ve kamuoyuna da aciklanir. Diger yandan, il 6zel idaresinin mali is-
lemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin biitiinliigiine ve kalkinma plani ve stra-
tejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanligi, vali veya gorevlendirecegi elemanlar ta-
rafindan da denetlenir. Il 6zel idarelerine bagli kurulus ve iletmeleri yukaridaki esaslara
gore denetlenir. Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna acgiklanir ve meclisin bilgisine su-

nulur.

5302 sayili kanunun 40. maddesine gore, il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bi-
c¢imde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede
olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin talebi {izerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan
belirlenmesi durumunda, Icisleri Bakanligi, hizmetlerde meydana gelen aksamanin gide-

rilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir siire vererek il 6zel idaresinden ister. Aksama
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giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu du-
rumda, vali, aksaklig1 oncelikle il 6zel idaresinin arag, gerec, personel ve diger kaynakla-
ryla giderir. Miimkiin olmadig: takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarin
da kullanabilir. Bu nedenle ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina bildirilir.
Iller Bankasinca o il 6zel idaresinin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati top-

lamu1 lizerinden il 6zel idaresine ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.

2.2. Belediyeler

Yerel yonetimler i¢inde en etkin birimler olarak belediyeler, Tiirkiye’de 2005 y1-
linda kabul edilen ve halen yiiriirliikkte bulunan 5393 sayili1 Belediye Kanununda belirtilen
usul ve esaslara gore diizenlenmislerdir. Kanunun 3. maddesinde ifade edildigi iizere; “be-
lediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kuru-
lan ve karar orgami se¢menler tarafindan secgilerek olusturulan, idart ve mali 6zerklige sa-

hip kamu tiizel kigisidir.”

Belediyenin kurulus ve sinirlarina iliskin hiikiimler 5393 sayili Belediye Kanunu-
nun 4. maddesinde agiklanmistir. Buna gore, Niifusu 5.000 ve {izerinde olan yerlesim bi-
rimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmas: zorunludur.
Igme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskin sahasi ku-
rulu bir belediyenin sinirlaria 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde bele-
diye kurulamaz. Diger yandan, kdylerin veya muhtelif koy kisimlariin birleserek belediye
kurabilmeleri i¢in meski{in sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskin sa-
hasina azami 5.000 metre mesafede bulunmasi ve niifuslar1 toplaminin 5.000 ve iizerinde
olmas1 gerekir. Bir veya birden fazla kdylin kdy ihtiyar meclisinin karar1 veya se¢gmenleri-
nin en az yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiylik miilki idare amirine yazili bagvurusu
ya da valinin kendiliginden buna gerek gérmesi durumunda, valinin bildirimi iizerine, ma-
halli se¢im kurullari, on bes giin i¢inde koyde veya koy kisimlarinda kayitli segmenlerin
oylarin1 alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir. Islem dosyas1 valinin gériisiiyle bir-
likte Igisleri Bakanligina gonderilir. Danistay’in goriisii alinarak miisterek kararname ile o
yerde belediye kurulur. Ayrica, yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iize-
rinde olan herhangi bir yerlesim yerinde, Igisleri Bakanliginin 6nerisi iizerine miisterek ka-

rarnameyle belediye kurulabilir.
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Ayni kanunun 8. maddesine gore, birlesme ve katilim yoluyla da belediye kurul-
mas1 miimkiindiir. S6z konusu maddeye gore, belde, kdy veya bunlarin bazi kisimlarinin
bir baska beldeye katilabilmesi i¢in bu yerlerin meskiin sahalarmin katilinacak beldenin

meskiin sahasina uzakligi 5.000 metreden fazla olamaz.

Bir belde veya koyiin veya bunlarin bazi kisimlarinin meskin sahasinin, komsu bir
beldenin mesklin sahasi ile birlesmesi veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin
altina diismesi ve buralarda oturan se¢menlerin yarisindan bir fazlasinin komsu beldeye
katilmak i¢in bagvurmasi halinde, katilinacak belde sakinlerinin oylarina bagvurulmaksizin,
katilmak isteyen kdy veya belde veya bunlarin kisimlarinda bagvuruya iligskin oylama ya-
pilir. Oylama sonucunun olumlu olmasi halinde basvuruya ait evrak, valilik tarafindan ka-
tilinacak belediyeye gonderilir. Belediye meclisi evrakin gelisinden itibaren otuz giin
icinde bagvuru hakkindaki kararin1 verir. Belediye meclisinin uygun gérmesi halinde kati-
lim gergeklesir. Biiyiliksehirlerde birlesme ve katilma islemleri, katilinacak ilge veya ilk
kademe belediye meclisinin goriisii lizerine, biiyliksehir belediye meclisinde karara bagla-
nir. Katilma sonrasi olusacak yeni sinir hakkinda, 6. maddeye gore islem yapilir ve sonug

Icisleri Bakanligina bildirilir.

Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldeye katilmasinda veya yeni bir belde

ya da kdy kurulmasinda, beldenin niifusunun 5.000'den asag: diismemesi gerekir.

Belediyelerin kurulusunda oldugu gibi, kapatilmasinda da niifus sart1 6ngoriilmiis-
tiir. 5393 sayili kanunun 11. maddesine gore, niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler, Da-
mistay’in goriisii alinarak, Icisleri Bakanhiginin Onerisi iizerine miisterek kararname ile
kdye dondstiiriiliir. Diger yandan, mesk(in sahasi, bagli oldugu il veya ilge belediyesi ile
niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin du-
ruma gelen belediye ve kdylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yap1 hiz-
metlerinin gerekli kilmas1 durumunda, Damstay’in goriisii aliarak, Igisleri Bakanliginin
teklifi iizerine miisterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir. Tiizel kisiligi kal-

dirilan belediyenin mahalleleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri haline gelir.

2.2.1. Belediyelerin Organlari
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Belediyenin organlar1 5393 sayili Belediye Kanununun ikinci kisminin birinci bo-
liimiinde diizenlenmistir. S6z konusu béliimde belirtildigi {izere belediye organlar1 belediye

meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanindan olugmaktadir.

2.2.1.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve 2972 sayili Mahalli Idareler Ile
Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunda gdsterilen esas ve
usullere gore sec¢ilmis iiyelerden olusur. Belediye meclisi tiyelikleri i¢in yapilan se¢im-
lerde, onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi uygulanir. Belediye meclis iiyeleri
secimi icin, her belde bir se¢im cevresidir. 2972 sayili kanunun 9. maddesine gore, 2839
sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanununun 11. maddesinde belirtilen sakincalar1 tasimamak sar-
tryla, yirmi bes yasini dolduran her Tiirk vatandasi belediye meclisi iiyeligine segilebilir.
Anayasa ve kanunlarda yazil sartlara uygun olarak, secilme yeterligine sahip olan her va-
tandas, bir siyasi parti listesinden veya bagimsiz olarak, belediye meclisi iiyeligine adayli-
g1 koyabilir. 2972 sayili kanunun 5. maddesinde belirtildigi lizere, belediye meclisi iiye-

likleri igin son genel niifus sayimi1 sonuglarina gore:

— Niifusu 10 000'e kadar olan beldelerde 9,

— Niifusu 10 001'den 20 000'e kadar olan beldelerde 11,

— Niifusu 20 001'den 50 000'e kadar olan beldelerde 15,

— Niifusu 50 001'den 100 000'e kadar olan beldelerde 25,

— Niifusu 100 001'den 250 000'e kadar olan beldelerde 31,

— Niifusu 250 001'den 500 000'e kadar olan beldelerde 37,

— Niifusu 500 001'den 1 000 000'a kadar olan beldelerde 45,

— Niifusu 1 000 000'dan fazla olan beldelerde 55 asil ve ayni sayida yedek iiyelik

hesaplanir.

5393 sayili kanunun 19. maddesine gore, belediye meclisi, se¢cim sonuglarmin
ilanim takip eden besinci giin belediye baskaninin baskanliginda kendiliginden toplanir.
Meclis bu toplantida, iiyeleri arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci bagkan vekili ile

en az iki katip iiyeyi ilk iki yil i¢in gorev yapmak iizere seger. Meclise belediye bagkani,
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katilamamasi durumunda meclis birinci bagkan vekili, onun da katilamamasi: durumunda

ikinci bagkan vekili bagkanlik eder.

Diger yandan, 5393 sayili kanunun 20. maddesinde ifade edildigi tizere, belediye
meclisi, her aym ilk haftasi, dnceden kararlastirdigi giinde toplanir. Toplantinin yeri ve
zamani mutat usullerle belde halkina duyurulur. Meclis toplantilar1 agiktir, ancak meclis
baskaninin veya liyelerden herhangi birinin gerekgeli onerisi lizerine, toplantiya katilanla-

rin salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina da karar verilebilir.

Belediye meclisi giindeminin belirlenme usulii 5393 sayili kanunun 21. maddesinde
ifade edilmistir. Buna gore, her ayin ilk giiniindeki belediye meclis giindemi belediye bas-
kan1 tarafindan belirlenerek en az ii¢ giin 6nceden liyelere bildirilir ve ¢esitli yontemlerle
halka duyurulur. Her ayin ilk toplantisinda belediye baskani ve meclis tiyeleri belediyeye
ait islerle ilgili konularm giindeme alnmasin1 dnerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir. Belediye baskani ve meclis liyeleri,
miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlar1 ve evlatliklar ile ilgili is-

lerin goriistildiigi meclis toplantilarina katilamazlar.

Belediye meclisi, 5393 sayili kanunun 22. maddesine gore, iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt gogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sa-
yisi, liye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda
meclis bagkaninin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi du-
rumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi durumunda meclis baskani tarafindan

kura gekilir.

Diger yandan, s6z konusu kanunun 23. maddesinde belirtildigi iizere, belediye bas-
kani, hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarini, gerekgesini de belirterek yeniden goriisiil-
mek lizere bes giin icinde meclise iade edebilir. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar
ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla 1s-
rar edilen kararlar kesinlesir. Belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aley-
hine on giin i¢inde idari yargiya basvurabilir. Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en geg
yedi gilin i¢inde mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine

gonderilmeyen kararlar yiirtirliige girmez.
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5393 sayili kanunun 26. maddesinde, belediye meclisinin bilgi edinme ve denetim
yollar1 diizenlenmistir. Buna gore, belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faa-
liyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla
kullanir: meclis iiyeleri, meclis bagskanligina 6nerge vererek belediye isleriyle ilgili konu-
larda sozlii veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye baskani veya gorevlendirecegi kisi ta-
rafindan sozlli veya yazili olarak cevaplandirilir. Meclis iiyelerinin en az iigte biri, meclis
baskanligina istekte bulunarak, belediyenin igleriyle ilgili bir konuda genel goriisme agil-
masini isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan kabul edildigi takdirde giindeme alinir. Bele-
diye baskaninca meclise sunulan bir dnceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar, mec-
lis iiye tam sayisinin dortte ii¢ cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karartyla go-
rismeleri kapsayan tutanak, meclis bagkan vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine
gonderilir. Vali, dosyay1 gerekgeli goriisiiyle birlikte Danistay’a gonderir. Yetersizlik ka-
rar1, Danistay tarafindan uygun goriildigi takdirde belediye baskani, bagkanliktan diiser.
Meclis liye tam sayisinin en az ligte biri oranindaki liyenin imzasiyla belediye baskani
hakkinda gensoru onergesi verilebilir. Gensoru Onergesi, meclis iiye tam sayisinin salt

c¢ogunlugunun oyu ile giindeme alinir ve li¢c tam giin gegcmedikge goriisiilemez.

5393 sayili kanunun, belediye baskan1 ve meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri bagli-
gin1 tagiyan 28. maddesinde belirtildigi tizere, belediye baskan1 gdrevi siiresince ve gorevi-
nin sona ermesinden itibaren iki yil siireyle, meclis tiyeleri ise gorevleri siiresince ve go-
revlerinin sona ermesinden itibaren bir yil siireyle, belediye ve bagli kuruluslarina karsi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik ya-

pamaz.

5393 sayili kanunun 29. maddesine gore, belediye meclis iiyeligi belirli sartlarin
gerceklesmesi durumunda sona erer. Buna gore, 6liim ve istifa durumunda tiyelik kendili-
ginden sona erer. Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil
icinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan iiyenin iiyeliginin diismesine, savunmast
alindiktan sonra iiye tam sayisinin salt cogunluguyla karar verilir. Belediye meclisi iiyeli-
gine se¢ilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi {izerine Danistay ta-
rafindan tiyeligin diismesine karar verilir. Meclis iiyeliginden istifa dilekgesi belediye bas-

kanligina verilir ve bagkan tarafindan meclisin bilgisine sunulur.
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Diger yandan, ilgili kanunun 30. maddesine gore, belediye meclisi de belirli sartla-
rin ger¢eklesmesi durumunda feshedilir. S6z konusu maddeye gore, belediye meclisi, ken-
disine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmay1 ihmal eder ve bu durum belediyeye
ait igleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa ya da belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olma-
yan siyasi konularda karar alirsa, Icisleri Bakanhiginin bildirimi iizerine Danistay’1n karari
ile feshedilir. Bu sekilde feshedilen meclisin yerine se¢ilen meclis, kalan siireyi tamamlar.
Ayrica, kanunun 31. maddesine gore, belediye meclisinin Danistay tarafindan feshi veya
meclis toplantilarinin ertelenmesi, meclis liye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklan-
masi, yedek tiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisinin yarisindan asagi
diismesi ya da gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi hallerinde, meclis ¢alisabilir duruma
gelinceye veya yeni meclis secimi yapilincaya kadar meclis gorevi, belediye enciimeninin

memur iyeleri tarafindan ytiriitiiliir.

2.2.1.2. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediyenin karar, danisma ve ylriitme organi olarak gorev
yapmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanununun 33. maddesinde belirtildigi {izere; belediye

enciimeni, belediye baskaninin bagkanliginda;

— I belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye mecli-
sinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi ii¢ liye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi iki liye
olmak iizere yedi kisiden,

— Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil
icin gizli oyla sececegi iki liye, mall hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim

amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi bir liye olmak iizere bes kisiden olusur.

Daha oncede ifade edildigi tizere 1982 Anayasasinin 127. maddesinde mahalli ida-
reler; “il, belediye veya kéy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kuru-
lus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler

’

tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkigileri” olarak ifade edilmislerdir. Anayasa,

s06z konusu maddede, yerel yonetimlerin tiim organlarinin degil sadece karar organlarinin
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secimle olusturulmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Dolayistyla buradaki asil sorun bele-
diye enciimeninin bir karar organi olup olmamasi konusundaki belirsizliktir. Benzer sorun,
il 6zel idare organi olan il enciimeni ile biiyiiksehir belediye organi olan biiyiiksehir bele-
diye enclimeni icin de gegerlidir. Bununla beraber, Anayasa mahkemesi il enciimenini bir
karar organi olarak kabul etmistir. Buradan hareketle, belediye enciimenin de bir karar or-
gani oldugu soylenebilir. Diger yandan, bu organlarin birer karar organi olmadig: yoniinde
tartismalar da bulunmaktadir (Sahin, 2003). Sonug olarak, sunu belirtmek gerekir ki, en-
climen bir karar organi olarak kabul edilirse, halihazirdaki yerel yonetim kanunlarinin ilgili
maddeleri ile buna bagl olarak uygulamadaki durum Anayasaya agik ve net bir bigimde

aykirdir.

Belediye enciimeni, 5393 sayili kanunun 35. maddesine gore, haftada birden az ol-
mamak lizere Onceden belirlenen giin ve saatte toplanir. Enciimen {iye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi duru-
munda baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz. Enciimen
giindemi, belediye baskani tarafindan hazirlanir. Enciimen {iyeleri, bagkaninin uygun go-
risi ile glindem maddesi teklif edebilir. Belediye bagkani tarafindan havale edilmeyen ko-
nular enclimende goriisiilemez. Enciimene havale edilen konular bir hafta i¢inde gortisiile-
rek karara baglanir. Enclimen bagkan ve tiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil
kan ve kayin hisimlar1 ve evlatliklar ile ilgili islerin goriisiildiigii enclimen toplantilarina

katilamazlar.

2.2.1.3. Belediye Baskani

Belediye bagkani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Belediye baskani, 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyet-
leri Se¢imi Hakkinda Kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilir. Belediye bagkanligi
seciminde cogunluk sistemi uygulanir. Belediye baskani se¢imi i¢in, her belde bir se¢im
cevresidir. 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11 inci maddesinde belirtilen sakin-
calar1 tasimamak sartiyla, yirmi bes yasini dolduran her Tiirk vatandasi belediye baskanli-
gina segilebilir. Anayasa ve kanunlarda yazili sartlara uygun olarak, se¢ilme yeterligine sa-
hip olan her vatandas, bir siyasi parti listesinden veya bagimsiz olarak, belediye baskanli-

gina adayligini koyabilir.
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5393 sayili kanunun 40. maddesinde ifade edildigi lizere, belediye baskani izin,
hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda bulunmadigi héllerde, bu siire i¢inde kendi-
sine vekalet etmek iizere, belediye meclisi iiyeleri arasindan birini bagkan vekili olarak go-

revlendirir. Bagkan vekili, bagkanin yetkilerine sahiptir.

Diger yandan s6z konusu kanunun 43. maddesine gore, belediye bagkanligi, 6lim
ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer. Ayrica, belediye baskaninin mazeretsiz ve ke-
sintisiz olarak yirmi giinden fazla gérevini terk etmesi ve bu durumun mahallin miilki idare
amiri tarafindan belirlenmesi, se¢ilme yeterligini kaybetmesi, gérevini siirdiirmesine engel
bir hastalik veya engellilik durumunun yetkili saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi ya
da meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi, hallerinden birinin meydana
gelmesi durumunda Icisleri Bakanligmin basvurusu iizerine Danistay karariyla baskanlik
sifat1 sona erer. Ayrica, belediye bagkani, gorevinin devami siiresince siyasi partilerin yo-
netim ve denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligini

yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

2.2.2. Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Belediyelerin gorevleri 5393 sayili Belediye Kanununda iki bent halinde belirtil-
mistir. Kanunda kesin bir hiikiim olmamakla birlikte, ilk bentte sayilan gorevler belediye-
ler igin zorunlu olarak yerine getirilmesi gereken gorevlerdir. ikinci bentteki gorevler ise
belediyelerin istege bagli olarak yerine getirecegi gorevlerdir. Buna gore, belediyeler, ma-

halli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

— Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sis-
temleri; ¢evre ve cevre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; ko-
nut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, orta ve yiiksekogrenim 6grenci
yurtlar sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu

100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorunda-
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dir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar

ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilirler.

— Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapa-
bilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla
ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir;
kiltir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasinmi saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapa-
bilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerekti-
ginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatdr spor kuliiplerine
ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagmalari
diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan 6gren-
cilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla 6dil vere-

bilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Diger yandan, belediyenin yetki ve imtiyazlar1 da ayn1 kanunun 15. maddesinde

asagidaki gibi siralanmistir:

— Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

— Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

— Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
veya ruhsati vermek.

— Ozel kanunlan geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma pay-
lariin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hii-
kiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsi-
lini yapmak veya yaptirmak.

— Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kur-
mak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

— Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayh

sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.
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— Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldi-
rilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

— Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlar icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya
Kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirl ayni hak tesis etmek.

— Borg almak, bagis kabul etmek.

— Toptanct ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yer-
lerin gergek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

— Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagsmayla
tasfiyesine karar vermek.

— Gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlan-
dirmak ve denetlemek.

— Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
izinsiz satig yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar sati-
cilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezas1 6denmeyerek iki giin i¢inde geri alinmayan
gida maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan
gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.

— Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

— Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve gevreye etkisi olan di-
ger igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanla-
rini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, kdmiir
ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tagimalarda
cevre kirliligi olugsmamasi icin gereken tedbirleri almak.

— Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarin1 belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

— Belediye miicavir alan sinirlari i¢erisinde 5.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektro-
nik Haberlesme Kanunu, 26.9.2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haber-
lesme Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili

diger mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istas-
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yonlarina kent ve yap1 estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alina-
rak ticret karsiliginda yer se¢im belgesi vermek.

— Belediye smirlar igerisinde, yap1 ruhsat1 veya yapi kullanma izni hangi idare ta-
rafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansdrlerin tescilini yapmak, ilgili
teknik mevzuat gergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis
muayene kuruluslart araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet dig1 birak-

mak.

Belediyeler tarafindan yerine getirilecek gorev, yetki ve sorumluluklar kanunda
maddeler halinde sayilmakla, kanunun bu konuda liste usuliinii benimsedigi goriilmektedir.
Bununla beraber, kanun ilk kabul edildiginde 14. maddesinde yasa koyucu, belediyelerin
kanunla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli nitelikteki tiim diger go-
revleri yapabilecegini ve yaptirabileceklerini 6ngdrmiistii. Buna gore, kanunun ilk seklinde
belediyelerin gorev ve yetkileri konusunda liste ve genel yetki kuralinin bir arada uygulan-
dig1 karma usul benimsenmisti. Ancak, 5393 sayili kanunun bu hiikkmii 2007 yilinda Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Boylece belediyeleri genel gorevli kabul eden

anlayistan vazgecilmistir.

2.2.3. Belediyelerin Gelir ve Giderleri

Belediyelerin kendilerinden beklenen bir takim yerel ve ortak nitelikteki hizmetleri
yerine getirebilmeleri i¢in, bu hizmetleri karsilayabilecek gelir kaynaklarina ihtiya¢ du-
yarlar. Bu baglamda, 1982 Anayasasinin 127. maddesinde, bu idarelere, gorevleri ile oran-
tili gelir kaynaklarmin saglanmasi Ongoriilmiistiir. Belediyelerin sahip oldugu gelir
kaynaklar1, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda belirtilmistir.

Buna gore, 5393 sayili Belediye Kanunun 59. maddesinde ifade edildigi iizere

belediyenin gelirleri sunlardir:

— Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.

— Genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan pay.
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— Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

— Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden
elde edilecek gelirler.

— Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsilig1 ticretler.

— Faiz ve ceza gelirleri.

— Bagslar.

— Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

— Diger gelirler.

Belediye gelirlerini olusturan, vergiler, harclar ve harcamalara katila paylar1 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununda tasnif edilmistir. S6z konusu kanuna gore,
belediyelerin gelir elde ettikleri vergi tiirleri ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi,
akaryakit tiiketim vergisi ve haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi,
yangin sigortast vergisi, cevre temizlik vergisinin bulundugu cesitli vergilerden
olugmaktadir. Harglar ise; isgal harc, tatil giinlerinde calisma ruhsati harci, kaynak sulari
harci, tellallik harci, hayvan kesimi, muayene ve denetleme harci, Olcii, tarti aletleri
muayene harci, bina insaat harci ve ilgili kanunda belirtilen ¢esitli harclar1 kapsamaktadir.
Son olarak harcamalara katilma paylari ise; yol harcamalarina katilma payi, kanalizasyon

harcamalarina katilma pay1 ve su tesisleri harcamalarina katilma payindan olugmaktadir.

Belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden ayrilacak paylara
iliskin esas ve usuller ise, 5779 sayil1 il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesinde su sekilde
belirtilmistir:

Pay, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan, vergi iadeleri diisiildiikten
sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanir. Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin
yiizde 1,50’si biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 4,50’si biiyliksehirlerdeki ilce
belediyelerine ve yiizde 0,5’i il dzel idarelerine ayrilir. 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel
Tiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel
tilketim vergisi hari¢ olmak {izere, biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inde yapilan genel biitge

vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 6’s1 ile genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami
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tizerinden biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir
belediye payr olarak ayrilir. Bakanlar Kurulu, bu maddede belirtilen oranlar iki katina

kadar artirmaya veya kanuni haddine kadar indirmeye yetkilidir.

Belediyeye ait giderler ise, belediyenin yerel ve ortak nitelikteki hizmetleri yerine
getirirken yaptig1 harcamalari igermektedir. Bunlar daha ¢ok, belediye hizmetleri ile ilgili
gorev yapan birim ve personele yapilan harcamalardan olugsmaktadir. 5393 sayili Belediye

Kanunun 60. maddesinde belirtildigi lizere belediyelere ait giderler sunlardir:

— Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi i¢in yapilan giderler.

— Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, licret,
0denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler.

— Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.

— Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak {icretler ve diger ge-
lirlerin takip ve tahsili icin yapilacak giderler.

— Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin yapilacak giderler.

— Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig1 birliklerle ilgili or-
taklik pay1 ve liyelik aidat1 giderleri.

— Mezarliklarn tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler.

— Faiz, bor¢lanmaya iligskin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

— Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar.

— Dava takip ve icra giderleri.

— Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

— Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

— Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte ya-
pilan ortak hizmetler ve proje giderleri.

— Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

— Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri.

— Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.
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— Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.
— Imar diizenleme giderleri.

— Her tiirlii proje giderleri.

Belediye biit¢esinin hazirlanmasi ve kabulii, 5393 sayili kanunun 61. maddesinde
su sekilde ele alinmistir: belediye gelirlerinin toplanmasi ve harcamalarinin yapilmasi biit-
ceye uygun olarak gerceklestirilir. Biitce dis1 harcama yapilamaz. Belediyelerin biitgesi,
ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanir ve mali yil ile izleyen iki yil i¢cindeki gelir ve
gider tahminlerini gosterir. Biitce tasarisi belediye baskani tarafindan hazirlanir ve eyliil
ayinin birinci giiniinden 6nce enclimene sunulur. Enclimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle
birlikte Kasim ayinin birinci gilinlinden 6nce belediye meclisine sunar. Belediye meclisi
biit¢e tasarisin1 yilbasindan once aynen veya degistirerek kabul eder ancak, meclis biitce
denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltict degisiklikler yapamaz. Kabul

edilen biitge, mali yilbasindan itibaren ytirtirliige girer.

Belediyenin kesin hesaba iliskin hiikiimleri ise 5393 sayili kanunun 64. maddesinde
yer almaktadir. Buna gore, her yil biit¢esinin kesin hesabi, belediye baskam tarafindan he-
sap doneminin bitiminden sonra gelen Nisan ayi iginde enclimene sunulur. Kesin hesap
belediye meclisinin Mayis ayi1 toplantisinda goriisiilerek karara baglanir. Kesin hesabin go-

rlisiilmesi ve kesinlegsmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.

2.2.4. Belediyelerin Denetimi

5393 sayili Belediye Kanununun 54. maddesine belediyelerin denetim amaci ifade
edilmistir. Buna gore, belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin dnlenmesine
yardimci olmak, ¢alisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sis-
temlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hiz-
metlerin siire¢ ve sonuglarint mevzuata, dnceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, perfor-
mans Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagtirmak
ve olgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari1 rapor haline geti-

rerek ilgililere duyurmaktir.
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5363 sayil1 kanunun 55. maddesinde ise denetimin kapsami ve tiirleri ele alinmistir.
S6z konusu maddeye gore, belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemle-
rin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica, belediyenin
mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinligii
acisindan Icisleri Bakanlig1 tarafindan da denetlenir. Belediyelere bagh kurulus ve islet-
meler de yukaridaki esaslara gore denetlenir. Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agikla-

nir ve meclisin bilgisine sunulur.

Diger yandan, 5393 sayili kanunun 56. maddesinde belirtildigi tizere, belediye bas-
kani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 4. maddesinin 4. fikrasinda
belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen faaliyetleri, be-
lirlenmis performans oOlgiitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu ha-
zirlar. Faaliyet raporunda, bagli kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z
konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir. Faaliyet raporu Nisan ay1 toplantisinda
belediye baskam tarafindan meclise sunulur. Raporun bir 6rnegi Igisleri Bakanligina gon-

derilir ve kamuoyuna da agiklanir.

5393 sayili kanunun 57. maddesine gore, belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde
aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz
etkilediginin Igisleri Bakanhiginn talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan be-
lirlenmesi durumunda Icisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilme-
sini, hizmetin 6zelligine gére makul bir siire vererek belediye bagkanindan ister. Aksama
giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda
vali, aksaklig1 oncelikle belediyenin arag, gerec, personel ve diger kaynaklariyla giderir.
Miimkiin olmadig: takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkéanlarin1 da kullanabi-
lir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina bildirilir ve Iller Bankasinca o
belediyenin miiteakip ay genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden belediyeye
ayrilan paydan valilik emrine gdnderilir. Igisleri Bakanliginin talebi iizerine sulh hukuk
hakimi tarafindan alinan karara karsi ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz
edilebilir.
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Son olarak belirtmek gerekir ki, 5393 sayili Belediye Kanunun 25. maddesinde be-
lirtildigi iizere, il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde, bele-
diye meclisi, her Ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile
bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla
ve liye sayist licten az besten ¢cok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur. Ko-
misyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz liyelerin meclisteki {iye sayisinin meclis iiye
tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Komisyon, belediye bagkani tarafindan belediye
binas1 i¢inde belirlenen yerde calisir ve ¢alismalarinda kamu personelinden ve gerektiginde
diger uzman kisilerden yararlanabilir. Diger yandan, komisyon belediye birimleri ve bagl
kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine geti-
rilir. Ayrica, komisyon, ¢alismasini kirk bes isgiinii iginde tamamlar ve buna iliskin rapo-
runu Mart ayinin sonuna kadar meclis baskanligina sunar. Konusu sug teskil eden husus-

larla ilgili olarak meclis bagkanlig1 tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.

2.3. Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiytiksehir belediyelerinin kurulmasina dair ilk hilkkme 1982 Anayasasinda yer ve-
rilmistir. Anayasanin 127. maddesinde “kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin ozel yone-
tim bigcimleri getirebilir” denmektedir. Bu hiikiim dogrultusunda, 1984°de 3030 sayil1 Bii-
yiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistiri-
lerek Kabulii Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Kanun, biiyiiksehirlerde biiyiik sehrin adi
ile bir biiyiiksehir belediyesinin, biliyliksehir dahilindeki ilgelerde ise ilgelerin adin1 tagiyan
ilge belediyelerinin kurulmasina izin vermistir. Bu sekilde Tiirkiye’de biiyiiksehir modeli
ilk olarak Istanbul, Ankara ve Izmir’de hayata gecirilmistir. Sirasiyla, 1986, 1987, 1988,
1992 ve 2000 yillarinda kabul edilen kanun ve kanun hilkmiinde kararnameler ile biiyiikse-

hir belediyesi sayis1 16’ya ulagsmistir.

2004 yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 4.
maddesine gore; belediye smirlart icindeki ve bu smirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000'den fazla
olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate
alinarak, kanunla biiyliksehir belediyesine dondistiiriilebilir. S6z konusu kanunun 3.

maddesine gore bu kanunun uygulanmasinda;
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— Biiyiiksehir belediyesi: En az ii¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari
yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organi segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini,

— Biiyiiksehir belediyesinin organlari: Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir
belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanini,

— Ilge belediyesi: Biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan ilge belediyesini,

— Ilk kademe belediyesi: Biiyiiksehir belediye sinirlari icinde ilge kurulmaksizin
olusturulan ve biiyiiksehir ilge belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip
belediyeyi ifade eder.

2008’de 5747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi ve
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla birlikte yukarida belirtilen ilk
kademe belediyelerinin bazilar1 ilceye doniistiiriilmiis, bazilarinin ise tiizel kisilikleri

kaldirilarak, ilge belediyelerine katilmistir.

Diger yandan, 5216 sayili kanunun gecici 2. maddesinde belirtildigi iizere, bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihte; biiyiiksehir belediye sinirlari, Istanbul ve Kocaeli ilinde,
il milki sinirtydi. Diger biiyliksehir belediyelerinde, mevcut valilik binas1 merkez kabul
edilmek ve il miilki smurlart iginde kalmak sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan
biiyiiksehirlerde yarigapr yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan
bliyliksehirlerde yarigapr otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan biiyiliksehirlerde
yarigapt elli kilometre olan dairenin smir1  bilyiiksehir belediyesinin  sinirini

olusturmaktaydi.

Son olarak, 2012 yilinda 6360 sayili kanunla radikal degisikliklere gidilmistir. S6z
konusu kanuna gore, 5216 sayili kanunun 4 iincii maddesi su sekilde degistirilmistir:
Toplam niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilebilir. Diger yandan, 6360 sayili kanunla birlikte biiyiiksehir
belediye sayis1 30’a cikarilmis ve biiyiiksehir belediye smir1 il smir1 olarak kabul
edilmistir. Diger yandan, biiyiiksehir belediyesi olarak kabul edilen 30 ilde, il 6zel

idarelerinin tlizel kisiliklerine son verilmistir. Dahasi, biiyiiksehir belediyesi olan
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yerlerdeki belde belediyelerin ve koylerin de tiizel kisilikleri kaldirilarak, bu yerlerdeki
koyler mahalle olarak, belde belediyeleri ise belde isimleri ile tek mahalle olarak bagl

olduklari ilgenin belediyesine katilmistir.

Gorildiigii tizere, 6360 sayili kanun sadece biiyliksehir belediyeleri iizerinde degil
Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin yapisi lizerinde de onemli etkilere sahip olmustur. Tiir-
kiye’de 6360 sayili kanundan 6nce 81 ilin tiimiinde uygulanan tek tip bir yerel yonetim ya-
pis1 vardi. S6z konusu kanunla birlikte, 51 ilde yerel yonetim yapisi il 6zel idaresi, bele-
diye ve kdy yerel yonetim birimlerinden olusmaktayken, diger 30 ilin yerel yonetim yapist
biiyiik oranda degismistir. Bu illerdeki yerel yonetim yapisi biiyiiksehir belediyeleri ile bii-
yiiksehir ilge belediyelerinden olugmaktadir.

Yapilan degisikliklerle birlikte, giiniimiizde uygulanmakta olan 5216 sayili Biiyiik-
sehir Belediyesi Kanununa gore, biiyiiksehir belediyesi, sinirlart il miilki sinir1 olan ve si-
nirlar1 igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idarl ve mali 6zerk-
lige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kulla-
nan; karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini; ilge bele-
diyesi ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢inde kalan ilge belediyesini ifade etmektedir.
Kanunun biiyiiksehir belediyelerinin kurulusunu diizenleyen 4. maddesine gore, toplam nii-
fusu il milki smirlar i¢inde 750.000’den fazla olan illerin il belediyelerinin kanunla
biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilir. Biiyliksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki

sinirlaridir. Ilge belediyelerinin sinirlari ise bu ilgelerin miilki sinirlaridr.

2.3.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Organlari

Biiyiiksehir belediyesinin organlari, biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir bele-

diye enciimeni ve biiyiiksehir belediye bagkanindan olugsmaktadir.

2.3.1.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiytiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediyesinin karar organidir ve 2972 sa-
yili kanunun 6. maddesinde belirtilen esas ve usullere gore segilen iiyelerden olusur. Soyle

ki, gergekte biiyliksehir belediye meclisi dogrudan bir se¢imle olusturulmaz. Biiyiiksehir
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belediye meclisleri, belediye smirlari iginde kalan ilge se¢im ¢evreleri igin tespit edilen
belediye meclisleri iiye sayisinin her ilge i¢in beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam
say1 kadar iiyeden olusur. Bu hesaplamada artik sayilar dikkate alinmaz ve yedek tiyelikler
de ayn1 usulle hesaplanir. Ayrica, biiyiiksehir belediye baskani biiyliksehir belediye mecli-
sinin baskan1 olup, biiyiliksehir i¢indeki diger belediyelerin baskanlar1 da biiyiiksehir bele-

diye meclisinin dogal iiyesidir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 13. maddesinde belirtildigi iizere,
biiyiiksehir belediye meclisi, her ayin ikinci haftas1 6nceden meclis tarafindan belirlenen
giinde mutat toplant1 yerinde toplanir. Biitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok
yirmi, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir. Meclis kendi belirleyecegi bir ay tatil
yapabilir. Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere
onceden bilgi vermek kaydiyla belediye hudutlari dahilinde meclis bagkaninin belirledigi
yerde toplanti yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina

duyurulur.

Biiytliksehir belediye baskani, acil durumlarda lizum gormesi halinde belediye
meclisini bir yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve her toplant1 bir birlesimi gegmemek {izere
toplantiya ¢agirir. Olaganiistii toplant1 ¢agrist ve giindem en az {li¢ giin dnceden meclis
tiyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica mutat usullerle ilan edilir. Olaganiistii toplanti-

larda ¢agriy1 gerektiren konularin disinda higbir konu gortisiilemez.

Biiytiksehir belediye meclisi kararlarinin kesinlesmesi usulii, 5216 sayili kanunun
14. maddesinde su sekilde belirtilmistir: biiyliksehir belediye bagkani, hukuka aykir1 gor-
diigii belediye meclisi kararlarini, yedi giin i¢cinde gerekgesini de belirterek yeniden gorii-
stilmek iizere belediye meclisine iade edebilir. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar
ile yeniden goriistilmesi istenip de biiyiiksehir belediye meclisi iiye tam sayisinin salt ¢o-
gunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir. Bununla beraber, biiyiiksehir belediye baskant,
meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir. Biiyliksehir bele-
diye meclisi ve il¢e belediye meclisi kararlari, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin
icinde mahallin en biiylik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilme-

yen kararlar yiirlirliige girmez.
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Diger yandan, biiyliksehir kapsamindaki ilge belediye meclisleri tarafindan alinan
imara iliskin kararlar, kararin gelisinden itibaren {i¢ ay icinde biiyiiksehir belediye meclisi
tarafindan nazim imar planma uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya degistirilerek
kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye baskanima génderilir. Ug ay iginde biiyiiksehir

belediye meclisinde goriisiilmeyen kararlar onaylanmis sayilir.

2.3.1.2. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun 16. maddesine gore, biiyiiksehir bele-
diye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin kendi iiyeleri ara-
sindan bir y1l i¢in gizli oyla sececegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler bi-
rim amiri olmak iizere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes
tiyeden olusur. Belediye bagkaninin katilamadigi enciimen toplantilarina genel sekreter

baskanlik eder.

2.3.1.3. Biiyiiksehir Belediye Baskani

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 17. maddesi, biiyliksehir belediye
bagkani bashigm tasimaktadir. Ilgili maddeye gore, biiyiiksehir belediye baskani,
biiyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Biiyiiksehir belediye
baskany, ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere gore biiyliksehir belediyesi sinirlar igin-

deki segmenler tarafindan dogrudan segilir.

Biiyiiksehir belediye bagkan vekili ise, Belediye Kanunundaki usullere gore
belirlenir. Ancak, biiyiiksehir kapsamindaki il¢e belediye baskanlar1 biiyliksehir belediye

bagkan vekili olamaz.

Diger yandan, biiyliksehir ve ilge belediye baskanlar1 gérevlerinin devamu siiresince
siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiple-

rinin bagkanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

Son olarak biiyliksehir belediye baskani tarafindan yerine getirilecek gorev ve

yetkiler 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 18. maddesinde bentler halinde s1-
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ralanmistir. Biiyiiksehir belediye bagkaninin gorev ve yetkileri 5216 sayili kanunun 18.
maddesinden hareketle, kisaca sunlardir: belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediye
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, biiyiliksehir belediyesinin biitgelerini hazirla-
mak, alacak ve gelirlerinin tahsilini saglamak, biiyiiksehir belediyesi adina s6zlesme yap-
mak, karsiliksiz bagislar1 kabul etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak (Tiirkoglu, 2009:
122-123).

Biiytiksehirlerde belediye baskan yardimcisi bulunmaz fakat niifusu iki milyonu
asan biiyiiksehir belediyelerinde 10, diger biiyiiksehir belediyelerinde 5’1 gegmemek iizere
baskan danigmani atanabilir. Ayrica, belediye Kanunundaki hiikiimler sakli kalmak kay-
diyla biiyiiksehir belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve islemlere katilan biiyiik-

sehir ve ilce belediye baskanlarinin gorevlerine Danistay karariyla son verilebilmektedir

(2009: 123).

2.3.2. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanununda, biiyliksehir belediyelerinin gorevle-
riyle ilgili olarak ikili bir ayrim yapilmistir. Buna gore, kanunun 7. Maddesinde ilk 6nce
biiyiiksehir belediyelerine ait gorev, yetki ve sorumluluklar, ardindan da biiyiiksehir bele-
diye sinirlart igerisindeki ilge belediyelerine ait gorev ve yetkiler ayr1 yar liste halinde
aciklanmistir. Ayrica, biiyliksehir belediyelerinin bazi gorevleri belediye meclisi karari ile
ilge belediyelerine devredilebilecegi ya da ilge belediyeleri ile birlikte yapilabilecegi 6ng6-

riilmiis bulunmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesinde, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri-
nin goérev ve sorumluluklari ele alimmistir. Ilk olarak biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve

sorumluluklar1 sunlardir:

— Ilge belediyelerinin gdriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planmn,
yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak.

— Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biliyliksehir belediye sinirlari iginde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her olgekte nazim imar planini1 yapmak, yaptirmak ve

onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak ha-
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zirlayacaklart uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarin1 ve imar 1slah planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planinin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde uygulama
imar planlarin ve parselasyon planlarini yapmayan ilge belediyelerinin uygulama imar
planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.

— Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6lgekteki imar planlarini, parselasyon
planlarin1 ve her tiirlii imar uygulamasin1 yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve
775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

— Biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerlerine
biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat ver-
mek ve denetlemek.

— Belediye Kanununun 69 ve 73 iincii maddelerindeki yetkileri kullanmak.

— Biiyliksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demir-
yolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima araglar ile taksi sayilarini, bilet iic-
ret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde arag park yerlerini tespit etmek ve islet-
mek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri ytlriitmek.

— Biliyliksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan
yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu
yollarin temizligi ve karla miicadele ¢aligmalarimi yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine
uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligkin ylikiimliiliikkler koymak; ilan ve
reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol
ve sokak ad ve numaralar1 ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini gercek-
lestirmek.

— Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

— Siirdiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su
havzalarinin korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk saghgma ve gevreye etkisi olan diger igyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini, hafriyat topragi,

moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve kdmiir satis ve depolama sahalarini be-
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lirlemek, bunlarin taginmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; bii-
yiiksehir kat1 atik yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi
ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlen-
dirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla
tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hiz-
metleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettir-
mek; deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli dii-
zenlemeleri yapmak.

— Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak
ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar
kurmak ve isletmek.

— Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetle-
rini yerine getirmek.

— Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek.

— Biiyiiksehrin biitiinliigline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklari, kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amatdr spor kuliiplerine nakdi
yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda
spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren
veya derece alan sporculara, teknik yonetici, antrendr ve dgrencilere belediye meclis kara-
riyla 6diil vermek.

— Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina ve tesisler
yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii
bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

— Kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem ta-
styan mekanlarin ve islevlerinin korunmasinm1 saglamak, bu amagla bakim ve onarimini
yapmak, korunmast miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

— Biiyiiksehir i¢indeki toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli te-
sisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyliksehir sinirlar1 i¢indeki kara ve

denizde taksi ve servis araclari1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.
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— Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiritmek, bunun icin gerekli baraj ve diger te-
sisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma
sonunda iiretilen sular1 pazarlamak.

— Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek,
defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

— Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya is-
lettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar1 ruhsat-
landirmak ve denetlemek.

— 11 diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve
diger hazirliklar1 biiyiiksehir dlgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bolgelerine arag,
gerec ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici
ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, igyeri, eglence yeri,
fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarin1 yangina ve diger afetlere kars1 alinacak
onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 ver-
mek.

— Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, en-
gelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yii-
ritmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiikseko-
kullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak.

— Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

— Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari
tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi

saglamak.

7. maddenin devaminda ise, biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢erisindeki il¢e belediye-
lerinin gorev ve yetkileri agiklanmistir. {lgili maddeye gore biiyiiksehir ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari sunlardir:

— Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fik-
rada sayilanlar disinda kalan goérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
— Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kat1 atiklar1 toplamak ve ak-

tarma istasyonuna tasimak.
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— Sihhi igyerlerini, 2. ve 3. sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma acik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

— Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda beledi-
yelere verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari
yapmak; yaslilar, engelliler, kadinlar, gen¢ler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hiz-
metler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslart agmak; mabetler ile saglik, egitim, kiiltiir
tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu
korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine
iligkin hizmetler yapmak.

— Defin ile ilgili hizmetleri yiirtitmek.

— Afet riski tastyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari

tahliye etmek ve yikmak.

2.3.3. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelir ve Giderleri

Biiyiiksehir belediyeleri ile il¢e belediyeleri kendilerinden beklenen hizmetleri ye-
rine getirebilmek amaciyla belirli gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyarlar. 5216 sayili Biiyiikse-
hir Belediyesi Kanununun 23. maddesinde belirtilen biiyiiksehir belediye gelirleri sun-

lardir:

— Genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ilge ve ilk kademe beledi-
yelerine verilen paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek oranlar i¢inde ayrilarak
Iller Bankas1 tarafindan 6denen pay.

— Biiyliksehir belediye sinirlart i¢inde yapilan genel biit¢e vergi gelirleri tahsilat
toplamu iizerinden Maliye Bakanlig1 tarafindan hesaplanip, ertesi ayin sonuna kadar ilgili
bliyliksehir belediyesine yatirilacak %35 pay. Bu payin %75°1 bu tutardan diistilerek dogru-
dan ilgili belediye hesabina, kalan %251 ise biiyliksehir belediyelerine niifuslarina gore
dagitilir.

— 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiik-
sehir belediyesince tahsil olunacak at yariglar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen Eg-
lence Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin belediye-
sine, % 30’u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilge belediyelerine ayrildiktan sonra

kalan % 50'si.
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— Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve
harglari.

— 7. maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cep-
hesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve
bakim ticretleri.

— 7. maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge belediyelerine, niifuslarina gére dagitilacak %350'sinden sonra kalacak
%50'si.

— Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili Be-
lediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizas-
yon harcamalarina katilma paylari.

— Kira, faiz ve ceza gelirleri.

— Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

— Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan faz-
lalik sonucu aktarilacak gelirler.

— Biiytiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir bele-
diye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.

— Biiyliksehir belediyesinin tasiir ve tasinmaz mal gelirleri.

— Yapilacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler.

— Sartli ve sartsiz bagislar.

— Diger gelirler.

Biiyiiksehir belediyelerine ait giderler ise, kanunun 24. maddesinde ifade edilmistir.

Buna gore, biiyliksehir belediyelerinin giderleri ise sunlar1 kapsamaktadir:

— Belediye hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve onarimi i¢in yapilan gi-
derler.

— Belediye personeline ve belediyenin seg¢ilmis organlarinin iiyelerine ddenen
maas, licret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger giderler.

— Ilge belediyeleri ile bagli kuruluslara yapacaklar1 yardimlar ve ortak proje gider-
leri.

— Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.
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— Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin yapilacak giderler.

— Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger gelir-
lerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

— Belediyenin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pay1
ile iiyelik aidat1 giderleri.

— Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler.

— Faiz, bor¢lanmaya iligkin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

— Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar.

— Dava takip ve icra giderleri.

— Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

— Avukatlik, danismanlik ve denetim ddemeleri.

— Bu Kanunda biiyiiksehir belediyesine verilen gorevlerle sinirli olarak, yurt ici ve
yurt dis1 kamu ve 6zel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hiz-
metler ve diger proje giderleri.

— Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

— Biiyliksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi giderleri.

— Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

2.4. Koyler

Koy, hem en kii¢lik hem de halka en yakin yerel yonetim birimidir. Kdyiin kurulu-
suna, organlarina, gérev ve yetkilerine dair hususlar, 1924 yilinda kabul edilen ve halen
uygulanmakta olan 442 sayili Koy Kanununa gore diizenlenmistir. Kanunun 1. maddesine
gore koy, niifusu iki binden asag: yurtlara denmektedir. Kanunun 89. maddesinde ise, is bu
kanun, kadin ve erkek niifusu yiiz elliden yukar1 olan kdyler i¢indir, denmektedir. Diger
yandan, kanunun 2. maddesine gore, cami, mektep, otlak, yaylak, bataklik gibi orta mallar
bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte

bir koy teskil ederler.
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2.4.1. Kdylerin Organlar

442 sayili Koy Kanununun 20. maddesinde belirtildigi iizere, her koyde koy der-
negi, koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi bulunur. Koy dernegi ve ihtiyar meclisi kdyiin da-
nisma ve karar organlaridir. Muhtar ise kOy idaresinin basi, tiizel kisiliginin temsilcisi ve

ayni zamanda koyiin yiiriitme organi olarak kabul edilmektedir.

2.4.1.1. Koy Dernegi

442 sayili Koy kanununun 24. maddesine gore koyde, kdy muhtarmni ve ihtiyar
meclisi azalarini1 secmege hakki olan kadin ve erkek kdyliilerin toplanmasina kdy dernegi
denilir. K6y muhtar1 ve ihtiyar meclisi azalar1 dogrudan dogruya kdy dernegi tarafindan ve

koyli kadin ve erkekler arasindan segilir.

Koy dernegi, Tiirkiye’de dogrudan demokrasiyi miimkiin kilan bir yerel yonetim
organidir. Yal¢indag (1998: 39)’1n ifadeleriyle, kdy halki, kdy dernegi ad1 verilen segmen-
ler kurulu araciligiyla se¢imler yapabilmekte ve dogrudan demokrasi yoluyla koyle ilgili

kimi 6nemli kararlar1 da alabilmektedir.

2.4.1.2. Ihtiyar Meclisi

Ihtiyar meclisi iiyeleri, 2972 sayili Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 ve Th-
tiyat Heyetleri Secimi Hakkinda Kanuna gore gerceklestirilir. S6z konusu kanunun 31.
maddesine gore, koy ihtiyar meclisi iiyeligi se¢imlerinde adaylik usulii yoktur ve siyasi
partiler aday gosteremezler. En az alt1 aydan beri o mahallede veya kdyde oturmak sartiyla
25 yasmi dolduran her Tiirk vatandasi, bu kanunda ve bu kanunun atif yaptig1 diger ka-
nunlarda 6ngoriilen hiikiimlerce segilmeye mani hali olmamak kaydiyla, ihtiyar heyeti
tiyesi segilebilir. Bunlar i¢in ilkokul mezuniyeti sart1 da aranmaz, okur-yazar olmak yeter-
lidir.

Diger yandan kanunun 32. maddesinde belirtildigi {izere, ihtiyar heyeti i¢in se¢im
cevresi koydiir. Her se¢im ¢evresinde usule uygun olarak konmus sandiklarda o se¢im ¢ev-

resi i¢in oy kullanilir. K&y ihtiyar meclisine segilecek iiye sayisi ise 2972 sayili kanununun
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30. maddesinde ifade edilmistir. Buna gore, son genel niifus sayimi sonuglarina gore, kdy

ihtiyar meclisine;

— Niifusu 1 000'e kadar olan kdylerde 8,

— Niifusu 1 001'den 2000'e kadar olan kdylerde 10,

— Niifusu 2 000'den fazla olan kdylerde 12 iiye secilir. Oylarin tasnifi sonucunda
en ¢ok oy alanlardan baslanarak niifusu 1 000'e kadar olan koylerde ilk dort iiye, niifusu 1
001 'den 2 000'e kadar olan kdylerde ilk bes iiye ve niifusu 2 000'den fazla olan kdylerde

ilk alt1 liye asil, geri kalanlar ise yedek {iye olur.

442 sayili Koy Kanununun 20. maddesine gore, kari, koca, ana, baba, kiz, ogul, ge-
lin, glivey ve kardeslerin ihtiyar meclisinde aza olarak bir arada bulunmalar1 yasaktir.
Bunlarin segilmis oldugu goriiliir ise i¢lerinden en ¢ok say1 kazanmis olan kadin veya er-
kek azalikta birakilir. Sayilar1 beraber olur ise evli olan, ikisi de evli ise yas1 biiyiik olan,
yaslar1 da beraber ise ¢ocugu ¢ok olan tercih olunur. Cocuk adedi de beraber olur ise kura

cekilerek kurada ad1 6nce ¢ikan azaliga alinir.

Koy Kanununun 42. maddesine gore, ihtiyar meclisi en az haftada bir defa toplanip
konusur. Ihtiyar meclisini muhtar toplanmaya cagirir. Thtiyar meclisi kdy muhtarmin ca-
girmadig1 ve meclisin toplanma giinii olmadig1 vakitlerde dahi koy muhtarina haber vere-
rek kendi istegi ile toplanabilir. Diger yandan kanunun 43. maddesine gore, ihtiyar meclisi
koy islerini en ziyade lazim olandan baslayarak bir siraya koyar ve biri yapilip bittikten
sonra sirasiyla hepsini koyliiye gordirmeye calisir. Evvel yapilmasi lazim gelen saglik,
yol, mektep islerinin geri birakildigi haber alinir veya sikayet edilirse koyiin bagl oldugu

kaymakam veya vali tarafindan gosterilen yolda yapilir.

2.4.1.3. Muhtar

Koyiin temsil ve yiirlitme organi olan muhtar, ayn1 zamanda ihtiyar meclisinin de
basidir ve secilme yeterliligi ihtiyar meclis tiyeligi ile aynidir. Buna gore: muhtar se¢imle-

rinde adaylik usulii yoktur. En az alti aydan beri o kdyde oturmak sartiyla 25 yasini

dolduran her Tirk vatandasi, bu kanunda ve bu kanunun atif yaptig1 diger kanunlarda
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ongoriilen hiikiimlerce se¢ilmeye mani hali olmamak kaydiyla, muhtar segilebilir. Muhtar

olmak i¢in ilkokul mezuniyeti sart1 da aranmaz, okur-yazar olmak yeterlidir.

Muhtar kdydeki en iist yetkili makamdir. Muhtarin yapmakla yiikiimlii oldugu isler

koy kanununda devlet isleri ve koy isleri olmak iizere iki kisimda diizenlenmistir.

2.4.2. Koylerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

442 sayili Koy Kanununun 12. maddesine gore, koye ait isler ikiye ayrilir: mecburi
olan isler ve koylliniin istegine bagli olan isler. Koylii mecburi olan igleri gormezse ceza
goriir. Istegine bagl olan islerde ceza yoktur. Ancak koyliiniin istegine bagli bu gibi islerde
kdy derneginin yarisindan ¢cogu hiikmeder ve vilayete bagl olan yerlerde vali ve kazaya
bagli olan kdylerde kaymakamin rizasini alirlarsa o is biitiin kdylli i¢cin mecburi olur ve

yapmayan ceza gorur.

Kanunun 13. maddesi geregince, koyliiniin yapmakla mecburi tutuldugu isler sun-

lardir:

— Sitma, sivrisinek tarafindan asilandig1 ve sivrisinek de su birikintilerinde barin-
dig1 ve tiredigi i¢in her seyden evvel kdy sinir1 dahilindeki su birikintilerini kurutmak.

— Koye kapal1 yoldan icilecek su getirmek ve ¢esme yapmak, kdyiin igtigi su kapali
geliyorsa yolunda delik desik birakmamak ve mezarliktan veya siipriintiiliik ve giibrelikten
geciyorsa yolunu degistirmek.

— Koylerdeki kuyu agizlarina bir arsin yiiksekliginde bilezik ve etrafini iki metre
eninde har¢li doseme ile gevirmek.

— Evlerde odalarla ahirlar1 bir duvarla birbirinden ayirmak.

— Koyiin her evinde iistii kapali ve kuyulu veya lagimli bir hela yapmak ve kdyiin
miinasip bir yerinde herkes i¢in kuyusu kapali veya lagimli bir (hela) yapmak.

— Evlerden dokiilecek pis sularin kuyu, ¢cesme, pinar sularina karigsmayarak ayrica
akip gitmesi i¢in iistli kapali akint1 yapmak.

— Koyde evlerin etrafin1 ve kdyiin sokaklarini1 temiz tutmak, her ev kendi oniinii

sliptirmek.
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— Cesme, kuyu ve pinar baslarinda giibre, siipriintii bulundurmayip daima temiz
tutmak ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik yapmamasi i¢in akint1 yapmak.

— Koyiin siipriintii ve giibreligini kdyden uzakga yol {istli olmayan sapa ve riizgar
alt1 yerlerde yapmak ve herkese o giibrelikten ayr1 yerler gosterilmek.

— Her koylin bir bagindan 6biir basina kadar ¢aprazlama iki yol yapmak. (Bu yollar
kdy meydanindan gececektir).

— Koyiin biiyiikliigiine gore orta yerinde ve miimkiin olamazsa kenarinda bir
meydan agmak.

— KOy meydaninin bir tarafinda ihtiyar meclisinin toplanip koyiin islerini goriis-
meleri i¢in bir kdy odas1 yapmak.

— Koy, yol iizerinde ugrak ve konuk ise kdy odasi yaninda ocakli ve ahirli bir
konuk odas1 yapmak.

— Koyde bir mescit yapmak. (Yeniden yapilacak ise kdy meydaninin bir tarafina
yapilacaktir).

— Koyde maarif idarelerinin verecegi drnege gore bir mektep yapmak. (Yeniden
yapilacak ise kdyiin en havadar bir tarafina yapilacak ve mektebin herhalde bir bahgesi
bulunacaktir).

— Koy yollarinin ve meydaninin etrafina ve koyiin i¢inde ve etrafindaki su ke-
narlarina ve mezarliklara ve mezarlik ile kdy arasina aga¢ dikmek. (Koylii her sene adam
basina en az bir aga¢ dikecek ve bu aga¢ tamamen tutup yesilleninceye kadar agaca baka-
cak ve yeni dikilmislere hayvanlarin siiriinerek ve kemirerek zarar vermesinin oniinii al-
mak icin etrafina ¢ali ¢irp1 sarip muhkemce baglayacaktir).

— Koy korusunu muhafaza etmek.

— Koyden Hiikiimet merkezine veya komsu kdylere giden yollarin kendi siniri
icindeki kismin1 yapmak ve onarmak ve yollar lizerindeki kiiglik hendek ve derelerin iistle-
rine koprii yapmak ve yol lizerinden gelip gitmege zorluk verecek seyleri kirmak, kaldir-
mak. (Bir yol iizerindeki islerin kdyden kdy sinirinin bittigi yere kadar olan1 o kdyiindiir).

— Koy halkindan askerde bulunanlarin ve bakacagi olmayan oksiizlerin tarlalarini,
bag ve bahgelerini imece yoluyla siiriip ekmek, harmanlarini kaldirmak.

— K&y namina nalbant, bakkal, arabaci diikkanlar1 yaptirmak.

— Kdye ortaklasa korucu, sigirtmag, danaci ve ¢oban tutmak.
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— Koyde insanlarda salgin ve bulasik bir hastalik ¢ikarsa veya frengili adam go-
riliirse o gilin bir adam yollayarak Hiikiimete haber vermek. (Bu haber iizerine kazadan
memur gelinciye kadar hastanin yanina bakacaklardan baskalarini sokmamak lazimdir).

— Ko&y hayvanlarinda salgin ve bulasik bir hastalik goriiliirse o glin bir adam
yollayarak Hiikiimete haber vermek; bu haber {lizerine kazadan bir memur gelinciye kadar
hasta olan hayvani digerlerinden ayirmak ve hasta hayvan ile beraber bulunmus olan hay-
vanlar1 kOyiin hasta olmayan hayvanlar1 ile karistirmamak.

— Kd&yde su basmasi olursa birleserek selin yolunu degistirmek.

— Ekine, mahsule, yemisli, yemigsiz agaglara, baglara, bahgelere zarar veren
kuslar1, bocekleri, tirtillart 61diirmek. (Bunun i¢in hangi tiirlii kuslarin ve boceklerin hangi
zamanlarda ve nasil 6ldiiriilmesi lazim geldigi Hiikiimetten sorulacak ve nasil dgretilirse
Oyle yapilacaktir).

— K06y halkiin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, agac¢larint her tiirlii zarar ve zi-
yandan muhafaza etmek.

— Mecbur olmadik¢a yol iizerine halkin kolaylikla gelip ge¢mesine dokunacak
seyler koymamak.

— Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede ¢iiriimiis veya
egilmis duvar veya damlar bir sakatlik ¢ikarmamasi i¢in yiktirmak veya tamir ettirmek;

— Koy i¢inde zaruretin hayvan kosturmamak.

— Muhafazasina mecbur olduklar1 yirtici ve azgin hayvanlar1 bast bos saliverme-
mek;

— Devlet parasini1 kiymetinden asag1 aldirtmamak.

— Bir adamin suda veya baska suretle basina bir felaket gelince onu kurtarmak
elinde iken yardim etmek.

— Koyde c¢iiriimiis ve kokmus meyve vesaire sithhate muzir seyler koyden disariya
gotiirtilir ve gomiiliir.

— Bir hayvana gotiiremeyecek kadar yiik yliklememek.

— Yaylimlara bagl basina hayvan salmamak ve ortaklasa ¢ayirlar1 bigmemek.

— Bir yeri kazarak bagkalarmin hayvan ve davarlarinin diislip 6lmesine ve sakat-
lanmasina sebep olmasina meydan vermemek.

— Ihtiyar meclisleri tarafindan sahitlik icin ¢agrilinca herhalde gelmek ve eger

gelmeyecek kadar mazereti varsa bildirmek.
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Kanunun 14. maddesinde ise, yapilmas1 koyliiniin istegine bagli olan isler siralan-

mistir. Bunlar:

— Kdyiin evlerinde ahirlar1 odalardan ayri bir yere yapmak.

— Ev, ahir, hela duvarlarinin i¢ ve dislar1 senede bir defa badanalanmak.

— Her koyiin bir basindan 6biir bagina kadar olan yollari tag kaldirma ile dosemek.

— Koy mezarliginin kdyden ve caddeden uzak bir yerde, sularin geldigi tarafta de-
gil, akip gittigi tarafta olmasina calismak ve etrafin1 duvarla g¢evirerek igerisine hayvan
girmesinin Oniinii almak ve mezarliga giibre siipriinti dokmemek, herkes mezarlarina iyi
bakmak.

— Koyde bir camasirlik yapmak.

— Koyde bir hamam yapmak.

— Pazar ve cars1 yerleri yapmak.

— Koyiin sinir1 iginde miinasip yerlerde ve tepelerde orman yetistirmek.

— Koyii, kasaba ve komsu koylere bitistiren yollarin iki kenarina aga¢ dikmek ve
koy smirt igindeki yabani agacglari agilamak.

— Koyde ekilip bicilen ve toplanan mahsulatin veya yapilan esyanin degeriyle
satilabilmesi i¢in kdy namina alict adam aramak.

— Koy tarla ve bahgelerini sulamak i¢in biitiin kdye ortaklasa ark yapmak.

— Koye ortaklasa her tiirlii ziraat, pulluk, orak, harman makineleri almak.

— Kdyde peynir ve yag yapmak i¢in makine almak.

— Kdye ortaklasa deg§irmen yapmak veya getirtmek.

— Koyliilerin giydigi esvaplar1 kdyde dokutmaga caligmak.

— Koyliiden berber yetistirmek.

— Koyliiden ayakkabici yetistirmek.

— Kdyliiden nalbant, demirci, arabaci, kalayci yetistirmek.

— Ekinden cok gelir almak i¢in yapma giibre getirtmek.

— Koyliiniin bilgisini artiracak kitap getirtmek.

— Yemeklik ve para ile koy fukarasina ve okslizlere yardim etmek, kimsesiz ¢o-
cuklar siinnet ettirmek ve kizlar1 evlendirmek i¢in yardim etmek ve fukara cenazelerinin
kefen vesairesinin tedarikine ¢caligmak.

— Kazaen yanan veya yikilan fukara evlerini biitiin kdy yardimi ile yapmak.
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— Biitiin koy i¢in bankadan para kaldirmak ve tarla, bahge, ¢ift ve tohum almak
isteyenlere vermek ve bu paranin her sene borglarini toplayarak bankaya yatirmak.

— Kdyde giires, cirit, nisan talimleri gibi kdy oyunlarini yaptirmak.

— Kagnilar1 dort veya iki tekerlekli arabaya ¢evirmek ve koy parasiyla araba ya-
pacak ve onaracak bir tezgah actirip kdy namina idare etmek.

— Her kdyde kdy sandigindan bir ambar yaptirip bunun bir bélmesine harman
zamaninda herkesten kdy namina mahsullerine gore birer miktar zahire 6diing alinarak ko-
nulmak ve bu zahireyi muhtag koyliilere gene kdoy namina yemeklik veya tohumluk olarak
0diing vermek ve her sene ambarda artan zahireyi yeni mahsul ile degistirmek.

— Her sene kdy namina bir veya daha ziyade tarla ektirerek mahsuliinii imece
yoluyla bigip elde ettikten ve gelecek sene icin tohumu ayirdiktan sonra artanini satarak

parasini kdy sandigina yatirmak.

2.4.3. Koylerin Gelir ve Giderleri

Koyler, glinlimiizde 6zellikle mali imkansizliklar yiiziinden etkili birer yerel yone-
tim birimi olarak hizmet verememektedir. Kdylerin ne kendi imkéanlari ile saglayabildikleri
etkili gelir kaynaklar1 vardir, ne de genel biitge vergi gelirlerinden pay alabilmektedirler.

442 sayili Koy Kanununda belirtilen koye ait gelirler sunlardir:

— Ihtiyar Meclisi tarafindan koyliiye salinacak para.

— Isbu kanuna gore alinacak ceza paralari.

— K&y namina yazili emlak ve arazi geliri.

— Yoluyla vakfedilen arazi ve emlak geliri.

— Avariz gelirleri (agag, arazi, emlak, para).

— Hediye ve bagislanmis paralar ve mallar.

— Koy namina ekilen tarla geliri.

— Koy tezgah ve ambar ve diikkanlar1 geliri.

— Miihiirlenecek ilmiihaberlerden alinacak para, (bu para ihtiyar meclisince yapilip
kaymakam veya vali tarafindan tasdik olunan cetvele gore alinir).

— Koy sinirt i¢indeki tas, kireg, tugla, kiremit, corak, kil gibi ocaklardan alinacak

para (nisif kutru elliden yliz metreye kadar olanlardan).
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— Cay ve nehirler ilizerindeki kayik ve sallardan alinacak para, senenin alti ay1
isleyenlere mahsustur. Bundan fazla isleyenler vilayet idarelerinindir.

— K&y smir1 igindeki otlaklardan ve meralardan fazlasinin kira paralari.

— Kdyde satilmak i¢in kesilen hayvanlardan alinacak para, (zephiye resmi).

— Koy sinir1 i¢inde satilan hayvanlardan alinacak ihtisap resmi.

— Koy simurt i¢inde sahipsiz agaglarin ve yemislerin geliri.

— Koy smir i¢indeki kaplicalar, maden sulari, (simdiye kadar belediye, idari hu-
susiye, maliye, evkaf ve eshas tarafindan yoluyla elde edilenler harig)

— Geliri yetismeyen kdylerde muhtar, imam, katip, korucu, sigirtmag, danaci gibi

kdy adamlarinin ayliklari veya senelikleri i¢in salinacak para veya mahsuller.

Salma da kdy kanununa gore diizenlemis bir gelir tiirtidiir. 442 sayili kanunun 16.
maddesine gore: koy gelirleri, kdy islerini géren kdyiin aylikli adamlarinin aylik ve yillik-
lartyla koy sinirlari i¢inde yapilacak mecburi kdy islerine yetmezse; en yiiksek haddi 20 li-
ray1 agmamak iizere herkesin hal ve vaktine gore ihtiyar meclisi karariyla kdyde oturanlara

ve koyde maddi alakasi bulunanlara salma salinir.

Koy Kanununun ek 1 ila 5. maddelerinde belirtildigi tizere, salma kdyde oturanlar
i¢cin hane basina tevzi edilir. Bir hanede oturanlarin kendilerine ait gelirleri oldugu takdirde
bunlar dahi ayr1 hane sahibi sayilirlar. Salma tevzi edilirken her hanenin tediye kudreti esas
olarak g6z oniinde tutulur. Diger yandan, kdy haricinde oturup da kéyde maddi alakasi
bulunanlarin vergi miktari, o kdydeki alaka ve istifadelerinin derecesi nispetiyle o6lgiiliir ve
ona gore tayin olunur. Koyiin aylikli adamlarinin ticretleriyle mecburi islerden bagka hig
bir is i¢in ve hi¢ bir nam ve maksatla salma salinamaz. Ayrica, bu suretle toplanan paralar

bu islerden manada hig bir yere ve hizmete tahsis olunamaz.

Koy ihtiyar meclisi salinacak salmanin nispet, cins ve miktarimi ikinci kanun ayi
icinde tayin ve tevzi cetvellerini tanzim ederek on bes giin miiddetle umumun gorebilecegi
yerlere asmak suretiyle ilan ve haricte bulunanlara teblig eder. Salinan salmalarda kanun
hiikiimlerine uygunsuz veya nispetsiz oldugunu iddia edenler ilan veya teblig miiddetinin
hitamindan itibaren on giin i¢inde itirazlarini kOy muhtarina sdylerler veya yazi ile bildi-
rirler ve miiracaatlarini tutulacak deftere yazdirarak bir ilmiihaber alirlar. Koy ihtiyar mec-

lisi bir hafta icinde itirazlara bakarak kararini vermege ve itiraz edenlere bildirmege mec-
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burdur. Bu kararlar aleyhine teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢cinde merkez kazasinda

valiye, diger kazalarda kaymakamlara miiracaat edilebilir.

Salma kararlarinin koy karar defterine gecirilmesi ve tadilatinin isaret olunmasi
mecburidir. Son olarak, salma miikellefiyetini aynen veya nakden ifa edemeyenler bedenen

calistirilabilirler.

Koy namina harcanacak para yani koyiin giderleri ise iki tlrliidiir. Biri koyliiniin
istegine bagli olmayan, digeri kdyliiniin istegine bagh olan harcamalardir. Koyliiniin iste-

gine bagli olmayarak harcanacak paralar sunlardir:

— KOy muhtarinin kdy dernegince kesilen aylik veya seneligi.

— Varsa katip aylig.

— KOy namina yazili veya vakif emlak ve arazinin vergi ve baska masrafi,

— Koyiin mecburi iglerine lazim olacak paralar.

— 12. madde mucibince istege bagli iken mecburi yapilan islere lazim olacak pa-
ralar.

— Koy isine bakacak adamlarin aylig1.

Son olarak belirtmek gerekir ki Tirkiye’de koyler, yukarida siralanan giderleri
karsilayacak yeterli gelir kaynaklarina sahip degillerdir. Ayrica kdylere, il 6zel idareleri ve
belediyelerde oldugu gibi, genel biitce vergi gelirleri igerisinden pay da verilmemektedir.
Dolayisiyla, mali yonden gii¢siiz birakilan koyler, etkili birer yerel yonetim birimi olarak
hizmet edememektedir. Koylerin islerini kendi imkanlari ile gergeklestirememesi, bu

birimleri merkezi yonetime bagimli hale getirmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. ALMANYA’NIN GENEL YONETIM YAPISI VE YEREL YONETIMLER

Ulkelerin sahip oldugu yerel yonetim yapilari, icinde yer aldiklar1 devlet siste-
minden bagimsiz olarak diistinmek ve ele almak miimkiin degildir. Bu baglamda, asagida
oncelikle Federal Almanya Cumhuriyeti'nin genel yonetim Sistemi ve ardindan bu yap1 ige-
risindeki Alman yerel yonetimlerinin yap1 ve isleyisi, gorevleri, organlar1 ve diger nitelik-

leri incelenmistir.

3.1. Almanya Genel Yonetim Yapisi

Federal Almanya Cumbhuriyeti (FAC)’ nin sahip oldugu yonetim yapisi, 1949°da
kabul edilip, halen yiiriirliikte bulunan ve Bonn Anayasasi olarak da bilinen Anayasaya da-
yanmaktadir. Anayasa girig, 6nsoz ve toplamda 11 bolimden olugmaktadir. Alman Anaya-
sasinin girig kisminda belirtildigi lizere; “parlamenter kurul, 23 Mayis 1949 tarihinde
Bonn sehrinde yaptigi acik bir oturumda, 8 Mayis 1949 tarihinde Parlamenter Kurul tara-
findan Federal Almanya Cumhuriyeti i¢in kabul edilen Anayasanin, 1949 Mayis inin 16.
haftast ile 22. haftasi arasinda Alman Eyaletlerinin iigte ikisini olusturan halk temsilcileri
tarafindan kabul edildigini tespit etmistir. Bu tespit sonucunda, baskanlari tarafindan tem-
sil edilen Parlamenter Kurul Anayasay: tamamlamis ve ilan etmistir.” Federal Almanya
Cumhuriyeti bugiin 16 eyaletten olusmaktadir. Bu eyaletler, Alman Anayasasinin 6nso-
ziinde su sekilde ifade edilmistir: “kendi kaderini tayin haklarini serbestce kullanan, Ba-
den-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklen-
burg-Vorpommern, Alt Saksonya (Niedersachsen), Kuzey Ren-Vestfelya (Nordhein-West-
falen), Ren-Palatina (Rheinland-Phalz), Saarland, Saksonya (Sachsen), Saksonya-Anhalt
(Sachsen-Anhalt), Schleswig-Holstein ve Thiiringen eyaletlerindeki Almanlar, Almanya 'nin
birligini ve ozgiirliigiinii tamamlamislardir. Béylece bu Anayasa biitiin Alman milleti icin

gecgerlidir.”



Federal Almanya Cumhuriyeti, 2015 verilerine gore, 81 milyondan fazla niifusu ile
AB ftilkeleri i¢indeki en kalabalik tilkedir. Niifusun, Almanya cografyasi iizerindeki dagi-
liminda, Bayern disinda en fazla niifusa sahip eyaletlerin Dogu Almanya bdlgesinde kal-
dig1  gorilmektedir. Bunlarin basinda Nordhein-Westfalen ve Baden-Wiirttemberg
gelmektedir. Diger yandan, bu eyaletlerin ayn1 zamanda yiizolglimii agisindan da Al-
manya’nin en biiyiik eyaletleri arasinda yer aldiklar1 goriilmektedir (www.destatis.de).
Almanya eyaletlerinin niifus ve cografi alanlarina iliskin nicel veriler asagida yer alan

Tablo 1’de sunulmustur:

Tablo 1: Almanya Eyaletlerinde Niifus ve Alan

Almanya Eyaletleri Yiizeysel Alan (km?) Niifus
Schleswig-Holstein 15.802,49 2.830.864
Hamburg 755,30 1.762.791
Niedersachsen 47.614,82 7.826.739
Bremen 419,38 661.888
Nordhein-Westfalen 34.110,40 17.638.098
Hessen 21.114,93 6.093.888
Rheinland-Phalz 19 854,36 4.011.582
Baden-Wiittemberg 35.751,34 10.716.644
Bayern 70.550,11 12.691.568
Sarland 2.568,69 989.035
Berlin 891,69 3.469.849
Bradenburg 29.654,34 2.457.872
Mecklenburg- 23.213,70 1.599.138
Vorpommen

Sachsen 18.420,25 4.055.274
Sachsen-Anhalt 20.451,68 2.235.548
Thiiringen 16.202,14 2.156.759
Almanya 357.375,62 81197537

Kaynak: www.destatis.de
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Almanya genel yonetim yapist agisindan en 6nemli Anayasal ilke federalizmdir.
Federalizm ilkesine gore, kamu yOnetimi drgilitlenmesi igerisinde yonetim iki temel diizeye
ayrilmaktadir. Bunlar, federal yonetim diizeyi ve eyalet yonetim diizeyidir (Akin, 2013:
373).

3.1.1. Federal Yonetim Diizeyi

Federal Devlet, 16 eyaletin bir araya gelerek olusturdugu ve yasama, yiiriitme ve
yarg1 olmak tizere ti¢ Anayasal organa sahip olarak devletin biitiiniinii temsil eden bir “cati
yapt” dir. Devletin yasama, yliriitme ve yargi organlarinin olusumu, yapisi, gorevleri ve
diger nitelikler Alman Anayasanin 20. maddesinde ifade edilmistir. S6z konusu maddeye
gore: “Egemenlik tiimiiyle halkindwr. Halk egemenligini secimler ve oylamalar araciligiyla
ve yasama, yiirtitme ve yarg yetkileriyle donanmig ozel organlar eliyle kullanir. Yasama,
Anayasal diizene; yiiriitme ve yargi organlart ise yasa ve hukuka baghdirlar.” Bu bag-
lamda, asagida Federal Almanya Cumbhuriyetinin yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin

olusumlari incelenmistir.

3.1.1.1. Yasama Organi

Federal Almanya Cumhuriyetinin yasama organi, Alman Federal Cumhuriyeti
Meclisi (Buntestag) ve Alman Federal Cumhuriyeti Eyaletler Meclisi (Bundesrat)’nden
olusan iki kanatli bir yapiya sahiptir.! Diger yandan, Almanya Federal Meclisi, Almanya
Federal Cumhuriyeti’nin en iist Anayasal organi ve halkin dogrudan sectigi tek devlet
organidir (www.btg-bestellservice.de). Anayasanin 38. maddesine gore, Alman Federal
Meclisinin milletvekilleri genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli oyla segcilirler.
Milletvekilleri biitin halkin temsilcileri olup, kendilerine verilen temsil yetkisi ve
talimatlarla bagli olmayip yalniz vicdanlarina karsit sorumludurlar. Diger yandan,
Anayasanin 39. maddesinde belirtildigi ilizere, Federal Meclis 4 yil icin segilir. Gorev
stiresi, yeni federal meclisin toplanmasiyla sona erer. Federal Meclisin feshi durumunda,

yeni se¢im 60 giin i¢cinde yapilir.

' Alman Federal Cumhuriyeti Meclisi, kaynaklarda Federal Meclis, Alman dilinde ise Bundestag olarak
bilinmektedir. Alman Federal Cumhuriyeti Eyaletler Meclisi ise kaynaklarda Federal Senato veya Federal
Konsey, Alman dilinde ise Bundesrat olarak ifade edilmistir. Burada, bu iki meclisin ismen karistirilmasini
engellemek ve ilkinin devletin tiimiinii ikincisinin ise eyaletleri temsil ettigini vurgulamak ve ayni zamanda
kisa bir tabir kullanmak iizere “Federal Meclis” ve “Eyaletler Meclisi” ifadeleri kullanilmigtir.
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Almanya’daki se¢im sistemi tek derecelidir, ancak karma bir yontemle yapilir.
Se¢menler, Federal Meclis secimleri igin zorunlu iki oy kullanmaktadir. Ilk oy Tiir-
kiye’deki se¢im sisteminden farkli olarak, segmenlerin yasadigi se¢im bolgesini temsil
edecek milletvekili adaylari i¢in verilir. Bu oy, Almanya’da “’kisilestirilmis se¢im sistemi”
olarak isimlendirilmistir. Soyle ki; Federal Mecliste dngoriilen milletvekilinin yarisi, se¢im
bolgesine gore daha fazla oy alan adaylar arasindan belirlenir. Birinci oy haklar ile seg-
menler, kendilerini Berlin’de sahsen kimin temsil edecegini belirlerler. Federal Al-
manya’da Schleswig-Holstein eyaletindeki Flensburg (Se¢cim Bolgesi 1)’den Saarland
eyaletindeki Hamburg (Secim Bélgesi 299)’a kadar toplam 299 secim bélgesi vardir. ilk
oy bu “dogrudan adaylik” i¢in verilir. Boylece se¢im sistemi kisilere gére tercih yapilma-
sina olanak saglamakta ve segmenler kendi bolgelerindeki belli adaylara gore oy kullana-
bilmektedir (www.btg-bestellservice.de). ikinci oy ise partilere verilmektedir. ikinci oy, bi-
rinci oydan daha dnemli bir yere sahiptir. Clinkii bir partinin mecliste kag sandalyesi ola-

cagi ikinci oylarin oranlarina bakilarak belirlenmektedir (Korte, 2013).

Alman Anayasasinin 40. maddesine gore Federal meclis, bagkanini, baskan yardim-
cilarim1 ve katiplerini secer. Ayrica, kendi i¢ tiiziiglinii yapar. Diger yandan, Anayasanin
41. maddesinde belirtildigi iizere, se¢imlerin denetimi Federal Meclise aittir. Ayrica
meclis, bir milletvekilinin liyelik sifatin1 kaybetmesi konusunda da karar verir. Bununla

beraber, Federal Meclisin kararina kars1 Federal Anayasa Mahkemesine itiraz edilebilir.

Son olarak, se¢imlerde Tiirkiye’de oldugu gibi bir de baraj kurali bulunmaktadir.
Buna gore, iilke ¢apinda ikinci oylarin % 5’ini alamayan siyasal partiler meclise gireme-
mektedir. Bununla beraber, bir parti segmenlerin birinci oyuyla dogrudan dogruya ii¢ se-
¢im cevresinde milletvekili ¢ikarmissa, ikinci oylamada % 5°lik barajin altinda kalsa bile
meclise temsilci gdnderebilmektedir (Erogul, 2014: 260). 2013 yilinda yapilan Almanya
genel se¢imlerinde Angela Merkel (Hristiyan Demokrat Birligi Partisi/CDU), 311 millet-
vekili ile en ¢ok milletvekili ¢ikaran parti olmustur. CDU ile birlikte, Sosyal Demokrat
Parti (SPD), Yesiller (Greens) ve Sol Parti (Linke) nin yer aldigi mecliste 631 milletvekili
bulunmaktadir (www.btg-bestellservice.de). Yasama alanina iliskin islemler kimi zaman
bu meclis tarafindan kimi zaman ise Eyaletler Meclisi (Bundesrat) ile birlikte alinan ka-

rarlar tarafindan yerine getirilmektedir.
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Alman Anayasasiin 50. maddesinde belirtildigi iizere eyaletler, yasama organinin
ikinci kanadi olan Eyaletler Meclisi araciligiyla federasyonun yasama ve idaresine ve Av-
rupa Birliginin faaliyetlerine katilirlar. Eyaletler Meclisi, Federal Almanya Cumhuriyetinin
16 eyaletini temsil etmektedir. Anayasanin, meclisin kurulusunu diizenleyen 51. maddesine
gore Eyaletler Meclisi, eyalet hiikiimetlerinin atayip gorevden alabildikleri iiyelerden
olusur. S6z konusu maddeye gore, eyaletler sahip olduklar1 niifusa gore, en az 3 en fazla 6

oya sahiptir. Soyle ki;

Niifusu 2.000.000 ve daha az olan eyaletlerin 3,
— Niifusu 2.000.001 - 6.000.000 arasinda olan eyaletlerin 4,
Niifusu 6.000.001 — 7.000.000 arasinda olan eyaletlerin 5,

— Niifusu 7.000.001 ve daha fazla olan eyaletlerin 6 oyu bulunmaktadir. Her eyalet
sahip oldugu oy sayisi kadar iiye gonderebilir. Bir eyaletin oylar1 ancak tek yonde ve hazir

olan tiyeler veya onlarin temsilcileri araciliiyla kullanilabilir.

Diger yandan, Anayasanin 52. maddesine gore, Eyaletler Meclisi bir yil i¢in kendi
baskanin1 seger. Bununla beraber, uygulamada Eyaletler Meclisi baskanlig1 gorevi Eyalet

bagbakanlari tarafindan ve sirasiyla yerine getirilmektedir.

3.1.1.2. Yiiriitme Organi

Federal Almanya Cumhuriyetinde yliriitme organi da, yasama organi gibi cift ka-
nathidir. Yani devlet ve hiikiimet bagkanlig1 ayn1 kiside toplanmamistir. Bu baglamda, yii-
riitme organi, sembolik yetkilere sahip, siyasi bakimdan sorumsuz bir cumhurbaskani ile
Basbakan ve Bakanlar Kurulundan olusan parlamentoya karsi sorumlu bir hiikiimetten
olusmaktadir. Alman Anayasasinin 54. maddesine gore, Federal Meclis se¢imlerinde oy
hakki olan ve 40 yasini doldurmus bulunan her Alman vatandasi, en fazla iki defa cumhur-
baskan1 se¢ilebilir. Federal Cumhurbaskaninin gorev stiresi 5 yildir. Federal Cumhurbag-
kani bu siirenin bitiminde bir defaya mahsus olmak sartiyla tekrar secilebilir. Cumhurbas-
kaninin se¢imi, yalnizca bu is i¢in olusturulmus Anayasal bir olusum olan, Federal Gegici
Meclis (Bundesversammlung) tarafindan yapilmaktadir. Federal Gegici Meclis, Federal

Meclis iiyelerinden ve ayni sayida eyalet meclislerinin nispi se¢im sistemine gore sege-
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cekleri tiyelerden olusur. Diger yandan, Federal Gegici Meclis en geg, Federal Cumhurbas-
kaninin gorev sliresinin sona ermesinden 30 giin once ve gorevin daha dnce sona ermesi
halinde, bu tarihten baslayarak en gec¢ 30 giin sonra toplanir. Federal Gegici Meclis, Fede-
ral Meclis bagkani tarafindan toplantiya ¢agrilir. Federal Gegici Meclis iiyelerinin ¢ogun-
lugunun oyunu alan aday segilir. Ancak, ilk iki turda hi¢bir aday bu ¢ogunlugu saglaya-

mamissa, ti¢lincil turda en ¢ok oy elde eden aday secilmis olur.

Anayasanin 55. maddesinde, cumhurbaskanligir goreviyle bagdasmayan faaliyetler
ele alinmustir. Buna gore, Federal Cumhurbagkani, federasyon ya da bir eyalet hiikkiimetine
veya yasama ile gorevli bir organa iiye olamaz. Bundan baska, resmi ya da 6zel bagka bir

gorevi de kabul edemez.

Alman Anayasasinin 57. maddesine gore, cumhurbaskaninin bir engeli ¢ikmasi
veya baskanligin siiresinden 6nce bos kalmasi halinde, yetkileri Eyaletler Meclisi baska-

ninca kullanilir.

Cumhurbaskan1 tarafindan yerine getirilen hizmetler, Federal Almanya Cumhuri-
yeti Anayasasinin besinci boliimde yer alan 59. ve 60. maddelerde ifade edilmistir. S6z ko-
nusu maddelere gére cumhurbaskani, federasyonu uluslararasi alanda temsil eder. Yabanci
devletlerle federasyon adina anlagmalar akdeder ve elgilerin itimatnamelerini ve kendile-
rini kabul eder. Diger yandan, Federal Cumhurbagkani, aksine bir yasa hiikkmii olmadik¢a
federal yargiclari, federal memurlari, subay ve astsubaylari atar ve gorevden alir. Miinferit
hallerde federasyon adina 6zel af hakkini kullanir. Ayrica kendisi bu yetkileri bagska ma-
kamlara devredebilir. Cumhurbaskani, Anayasanin verdigi bu islemlerde bagbakanin ya da

ilgili bakanin kars1 imzasin1 almak zorundadir.

Diger yandan, cumhurbagkaninin kars1 imzaya gerek olmayan yani tek basina imza
yetkisinin bulundugu islemleri ise sunlardir: bagbakani atanmak ve gorevden almak, Fe-
deral Meclisi dagitmak, gorevden ayrilan bagbakandan ya da bir bakandan yenisi goreve
baslaymcaya dek gorevini siirdiirmesini istemek (Erogul, 2014: 251). Gergekte, cumhur-
baskaninin yalniz basina yerine getirdigi hizmetlerin siyasal bir giicii bulunmamaktadir.

Bir kere, bagbakanin atanmas1 ve gorevden alinmasi asil olarak Federal Meclisin yetkisin-
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dedir. Diger yandan, Federal Meclisin dagitilmasi i¢in de basbakanin bunu istemesi ge-
rekmektedir (Parlak ve Caner, 2013: 159).

Alman Anayasasinin 61. maddesi Federal Cumhurbaskanina kars1 dava konusunu
diizenlemektedir. S6z konusu maddeye gore, Federal Meclisin 1/4° nin, Eyaletler Meclisi-
nin ise 2/3’ sinin Onerisi lizerine Anayasayi ve diger federal yasalari ihlal nedeniyle cum-
hurbaskanina karsi dava agilabilmektedir. Federal Anayasa Mahkemesi cumhurbaskanini
suclu buldugu takdirde, cumhurbaskaninin gorevine son verir. Diger yandan, cumhurbas-
kaninin sahip oldugu yiiriitme giicii semboliktir. Federal diizeyde, yiiriitme giiciinii elinde

bulunduran en etkili birim basbakanliktir (Akin, 2013: 369).

Biitiin parlamenter sistemlerde yiiriitme demek basbakan demektir. Bunun agik o6r-
neklerinden biri Ingiltere’dir. Ne var ki, Ingiltere’de bagbakan “takim kaptan1” niteligi ta-
sirken, Almanya’da basbakan, ¢esitli dengelerin kesistigi odak noktasinda sivrilen “giiclii
bir kisi” goriintimiindedir (Eroglu, 2014: 252). Basbakan, cumhurbagkaninin Onerisi
tizerine Federal Meclis tarafindan segilir. Bu sekilde, hiikiimetin bast dogrudan meclis
tarafindan belirlenir. Bu da, Anayasal organlarin kuvvetler ayrimina ragmen birbiriyle ne
kadar baglantili oldugunu gostermektedir (www.btg-bestellservice.de). Meclis iiyeleri
oylarinin ¢ogunlugunu elde eden aday, basbakan secilir. Basbakan, Cumhurbaskani

tarafindan atanir (1949, md.63).

Alman Anayasasinin 67. ve 68. maddeleri giivensizlik oyu, giivenoyu ve Federal
Meclisin feshi konularini ele almaktadir. S6z konusu maddelere gore, Federal Meclis Fede-
ral Bagbakana giivensizlik oyunu ancak, iiyelerin salt ¢ogunluguyla ona bir halef segmek
ve Federal Cumhurbaskanindan bagbakanin gorevden azlini istemek suretiyle verebilir. Fe-
deral Cumhurbagkani bu istege uyar ve secileni atar. Diger yandan bagbakanin da Federal
Meclisten giivenoyu istemesi olanaklidir. S6yle ki Anayasanin 63. maddesine gore, Federal
Bagbakanin kendisine giivenoyu verilmesi hakkindaki onergesi, Federal Meclis iiyelerinin
cogunlugunun oylartyla kabul edilmemisse, Federal Cumhurbaskani, bagsbakanin Onerisi
Ozerine, 21 giin i¢inde Federal Meclisi feshedebilir. Federal Meclis iiyelerinin ¢ogunlu-

guyla yeni bir Federal Bagbakan sectigi durumda, fesih hakk: diiger.

Yukarida, Anayasasinin 67. ve 68. maddeleri baglaminda, federal hiikiimetin yapisi,

isleyisi ve Federal Meclise kars1 sorumlulugu Tiirkiye’deki hiikiimet yapisi ile benzemek-
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tedir. Ancak meclisin giivenoyu yoluyla hiikiimeti diisiirebilmesi noktasinda, Almanya hii-
kiimetini Tiirkiye’den farkli kilan iki 6nemli husus vardir. {1k olarak, Almanya’da giiven
oylamasi yalnizca basbakana kars1 yapilabilmektedir. Bakanlarin glivenoyu ile diistiriilmesi
s0z konusu degildir. Diger yandan, Federal meclis, hiikiimeti ancak ¢ogunlugu saglayabi-
lecek yeni bir Bagbakani ayni anda se¢mek kosuluyla diisiirebilmektedir. Bunun altinda
yatan neden sudur; hiikiimetin meclis giivenoyu ile diisiiriilmesinin ardindan, yeni kurula-
cak hiikiimetin ¢ogunlugu saglayamamasi durumunda ortaya ¢ikacak istikrarsizlik ortami

bu sekilde bertaraf edilmek istenmektedir (Eroglu, 2014: 254).

Bakanlar Kurulunu olusturan bakanlar ise, basbakanin Onerisi tizerine cumhurbas-
kaninca atanir ve gorevden alimirlar (1949, md.64). Bununla birlikte, Federal Almanya
sistemine gore Bakanlar Kurulunu olusturmak basbakanin yetki ve sorumlulugundadir.
Bakanlar Kurulunun gorev alani, ¢alisma esaslar1 ve gorev yapacak bakanlarin sayist da
bagbakan tarafindan belirlenir. Bakanlar kurulu meclis glivenoyu alinmaksizin goéreve
baslamaktadir. Bakanlar, bagbakana kars1 sorumludur. Diger yandan, bakanlar, bagsbakanla
birlikte goreve gelir ve bagbakanin gérevden ayrilmasiyla gorevleri son bulur (Parlak ve
Caner, 2013: 161). Kisacas1 Bakanlar Kurulunun olusumu ve isleyisine dair esaslar bagba-
kan tarafindan belirlenmektedir. Nitekim bu konudaki yetki ve sorumlulugun basbakana ait
olmasindan dolayidir ki, Anayasanin federal hiikiimeti ele alan 6. boliimiinde Bakanlar Ku-

rulunun olusumu ve yapist ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

3.1.1.3. Yargi Organi

Federal Almanya Devleti Anayasasinin 92. maddesine gore, yargi yetkisi yargiclara
aittir; bu yetki, Federal Almanya Mahkemesi, bu Anayasada Ongoriilen federal
mahkemeler ve eyaletler mahkemeleri aracilifiyla kullanilir. Yargi¢lar bagimsizdirlar ve

ancak yasayla baghdirlar (1949, md.97).

Federal Anayasa Mahkemesinin kurulus ve usulii, Anayasanin 93. maddesinde ele
alinmistir. Buna gore, Federal Anayasa Mahkemesi, federal yargiclar ve diger iiyelerden
olusur. Federal Anayasa Mahkemesi iiyelerinin yarist Federal Meclis, diger yaris1 da Eya-
letler Meclisi tarafindan 12 yil igin segilir. Uyeler, Federal Meclise, Eyaletler Meclisine,

federal hiikiimete veya bir eyaletin buna benzer organlarina iiye olamazlar.
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Anayasanin 93. maddesinin devaminda belirtildigi tizere, federal bir yasa, Federal
Anayasa Mahkemesinin kurulus ve yargilama usuliinii diizenler ve kararlarinin hangi hal-
lerde yasa giiciinde olacagini belirtir. Yasa, Anayasa sikdyetini biitiin yasa yollarinin tii-

kenmesine baglayabilir ve kabulii i¢in 6zel bir usul 6ngorebilir.

Anayasa Mahkemesi, Federal Devlet ile eyaletler ya da ¢esitli devlet organlar1 ara-
sindaki anlagsmazliklar1 hiikkme baglar. Ayrica Federal Meclis veya eyaletlerin meclisleri ta-

rafindan kabul edilen yasalarin Anayasaya uygunlugunu inceler (Batal, 2010).

Federasyonun diger mahkemeleri Alman Anayasasinin 95. maddesinde belirtildigi
izere, adli, idari, vergi, is ve sosyal yargi kisimlari i¢in, “Federal Temyiz Mahkemesi”,
“Federal idare Mahkemesi”, “Federal Vergi Mahkemesi”, “Federal Is Mahkemesi” ve “Fe-
deral Sosyal Mahkemesi” dir. Bu mahkemelere yargiclarin atanmasina, yetkili Federal Ba-
kan, ilgili eyalet bakanlar1 ve ayn1 sayida Federal Meclis tarafindan secilen iliyelerden olu-

san “Yargiclar Se¢im Komisyonu” ile birlikte karar verilir.

Diger yandan Anayasanin 96. maddesinde belirtildigi lizere federasyon, sinai hakla-
rin korunmasi i¢in diger bir federal mahkemeyi kurabilir. S6z konusu maddeye gore fede-
rasyon, silahli giicler icin askeri ceza mahkemelerini federal mahkeme olarak kurabilir. Bu
mahkemeler, ancak ulusal savunma halinde ve yalniz yabanci iilkelere gonderilmis veya
savag gemilerine bindirilmis silahli glicler liyeleri hakkinda ceza kovusturmasini yapabilir.
Konunun ayrintilar1 federal bir yasayla diizenlenir. Diger yandan, bu mahkemeler Federal
Adalet Bakanliginin gorev alania baglidir; bunlarin asil iiyeleri, yargiglik yeterliligine sa-

hip olmalidirlar.

3.1.2. Eyalet Yonetim Diizeyi

Eyaletler, Almanya idari sisteminin ikinci kademesini olustururlar. Dogu ve Bati
Almanya’simin birlesmesinin ardindan, bu eyaletlerin sayis1 toplamda 16’ya ulagmistir.
Eyaletlerin orgiit ve yonetsel yapilari ile yerine getirdikleri kamu hizmetleri konusunda her
eyaletin kendine 6zgii uygulamalar1 bulunmaktadir. Bunun disinda, her eyalet kendi

Anayasasina ve ayni zamanda yasama, ylirlitme ve yargit organlarma sahip, Federal
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Devletin ¢atis1 altindaki birer devletgiktirler. Bu devletgiklerin de ayr1 birer tiizel kisiligi
bulunmakla beraber, Federal Devletten tamamen bagimsiz degildirler. Federal Devletin
sahip oldugu temel degerler eyaletler i¢cin de gecerlidir (Parlak ve Caner, 2013: 149).
Nitekim Alman Anayasasmin 28. maddesine gore, eyaletlerdeki Anayasal diizen, bu
Anayasanin 20. maddesinde belirlenen cumhuriyetci, demokratik ve sosyal hukuk devleti

ilkelerine uygun olmak zorundadir.

Eyaletler kendi yapilarina uygun idari teskilatlanmalara sahiptirler. Tiirkiye’deki
idari teskilat yapisinin tekdiizeliginin aksine, Almanya’da idari teskilat yapis1 eyaletlerin
sosyal, ekonomik ve demografik durumlarina gore farklilik gostermektedir. Kogdemir
(1999: 7-8)’e gore, Almanya’daki farkli teskilatlanma yapis1 uygulamada da farkli sonuglar
alinmasini miimkiin kilmakta ve bu durum Almanya’yr Avrupa devletleri arasinda 6ncii

olabilecek ornek bir iilke durumuna getirmektedir.

Her eyaletin bir Anayasas1 ve bu Anayasaya gore olusturulmus kendine 6zgii bir
siyasal yapist bulunmaktadir. Eyalet Anayasalari, Federal Devlet Anayasasina uygun
olmak zorundadir. Ancak, eyaletlerdeki siyasal yapi, Federal Devlete benzer bir 6zellik
gostermeyebilir. SOyle ki, Federal Devletin bagbakani ile eyalet bagbakanlar1 ayni partiden
olmak zorunda degildir. Ornegin, 13 Mart 2016 tarihinde, Almanya’nin ii¢ eyaletinde
(Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz ve Saksonya-Anhalt) gergeklestirilen seg¢imlerde,
Federal Devlet Bagbakani Angela Merkel’ in partisi CDU ve koalisyon ortagi SPD,
eyaletlerde oy kaybi1 yasamistir. Rheinland-Pfalz eyaletinde CDU ve SPD yeterli
cogunlugu elde etmesine karsin, Baden-Wiirttemberg eyaletinde Yesiller se¢cimden en
gliclii parti olarak ¢ikmigtir. Saksonya-Anhalt’ da ise, CDU ilk siradaki yerini korusa da
CDU ve SPD koalisyonu ¢ogunlugu kaybetmis durumdadir. Diger yandan, 2013 yilinda
kurulan ve ilk defa se¢imlere katilan Almanya’nin alternatif partisi AFD ise beklenmedik
yiiksek bir oy oraniyla kitle partilerinde sok bir etki yaratmistir. Federal Mecliste en ¢ok
sandalyeye sahip olan CDU’ nun kaybettigi oylar, bu eyaletlerde AFD tarafindan
toplanmistir. Goriildiigli lizere, Almanya’ da siyasal hayat, bu acidan olduk¢a renkli bir
yap1 arz etmektedir (Fiirstenau, 2016). Bu baglamda, Almanya birbirinden ¢ok ayr 6zel-
likler tasiyabilen eyaletlerden ve yerel yonetimlerden kurulu gercek bir birlesik devlet ni-

teligi tasimaktadir (Erogul, 2014: 240).
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Alman Anayasasinin 28. maddesinde belirtildigi iizere, eyaletlerde, ilge ve belediye
ile kdylerde genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli oylamaya dayanan bir se¢imle olusturu-
lan ve halki temsil eden organlar bulundurulur. Bu baglamda, eyaletlerdeki yasama organi,
eyalet meclisidir.? Eyalet meclisinin iiyeleri dogrudan halk tarafindan secilir. Eyaletlerin
yiirlitme organi ise, bagbakan ve bakanlardan olusan eyalet hiikiimetidir ve yasama organi
icinden dogar. Buna gore, eyalet hiikiimetinin bagbakani, eyalet meclisi tarafindan secilir.
Bakanlar1 atama ve azletme yetkisi ise, bagbakana aittir (Batal: 2010). Eyaletlerdeki ba-
kanliklar, eyaletlerin siyasi, sosyal ve ekonomik sartlarina gore farkli say1 ve isimlerde ku-
rulabilirler. Baglayici bir kural olmamakla birlikte, eyaletlerin genelinde kurulan bakan-
liklar, Icisleri, Adalet, Maliye, Ekonomi, Calisma ve Sosyal Giivenlik ile Egitim bakanlik-
laridir. Bunun disinda, 6zellikle biiyiik eyaletlerde bakanliklara bagli cesitli alanlarda hiz-
met veren bagl ya da ilgili kuruluslar da mevcuttur (Karaer, 1989: 24). Eyaletlerdeki yargi

isleri ise, eyalet mahkemeleri araciligiyla yerine getirilir.

Daha once de belirtildigi iizere, tiim eyaletler i¢in gecerli genel bir yonetim yapisi
ve isleyisi bulunmamaktadir. Eyaletler, tipki birer devlet gibi otonom kararlarla idari tes-
kilatlanmalarina karar verirler. Eyaletlerin isleyis sekilleri o kadar farklidir ki, onlar1 belli
bir siniflandirmaya tabi tutmadan, yonetim yapilarindan s6z etmek neredeyse imkansizdir.
Bu baglamda, eyaletler temel olarak ii¢ gruba ayrilir: Biiyiik eyaletler, Kiigiik eyaletler ve

Kent eyaletleri.

Almanya’da biiyiik eyaletler, eyalet, bolge yonetimi ve yerel yonetimler olmak
tizere ii¢c kademeli bir idari yapiya sahiptir. Bolge yonetimlerinin tiizel kisiligi yoktur.
Bunlar, eyalet yonetiminin tagra orgiitiidiir (Akin, 2013: 376). Bolge yonetimlerine sahip
olan biiyiik eyaletlerin sayis1 8’dir ve toplamda 29 bolge yonetimi bulunmaktadir. Biiyiik
eyaletlerde sayilar1 3 ila 7 arasinda degisen bolge yonetimlerinin ortalama niifusu 2 milyon
dolaymdadir (www.destatis.de). Bu eyaletlerdeki bolge yonetimlerinin gérevi, hem mer-
kezi yonetimle hem de yerel yonetimlerle olan koordinasyonu saglamaktir. Bir nevi ida-
rede birlik bu yonetimler araciligi ile saglanmak istenmektedir. Bolge yonetimlerindeki

bolge yonetim baskani asil olarak Igisleri Bakanligma baghidir. Ancak gerekli durumlarda

? Buradaki eyalet meclisi, Federal Almanya Cumhuriyeti Eyaletler Meclisi ile karigtinlmamalidir. ilki her
eyalet i¢in ayr ayr1 olusturuldugundan dolay tekil isimle kullanilmis olup, ikincisi ise Federal Devletin ¢ift
basli yasama organinin ikinci kanadini olusturmaktadir. Ikincisi ayn1 zamanda tiim eyaletleri temsil eden bir
meclis olmasi dolayisiyla ¢ogul bir isimle “Eyaletler Meclisi” olarak kullanilmistir.
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Ornegin eski eserlerin korunmasi hususunda Kiiltiir Bakanligina bagli olduklar1 gibi diger

bakanliklara kars1 da sorumlu bulunmaktadirlar (Kogdemir, 1999: 27).

Kiigtlik eyaletlerde, biiyiik eyaletlerde oldugu gibi bdlge yonetim diizeyi bulunma-
maktadir (Akin, 2013: 377). Bu agidan, kiigiik eyaletler, tasra orgiitlenmesi bulunmayan,
eyalet ve yerel yonetimler olarak iki kademeli bir yOnetim yapisina sahiptirler. Al-
manya’daki kiigiik eyaletlerin sayis1 5’dir. Sachsen disinda, bu eyaletlerin ortalama niifus-
lar1 2 milyon civarindadir. Sachsen ise, 4 milyon dolayinda niifusu ile Almanya’nin en ka-

labalik kiictlik eyaletidir (www.destatis.de).

Son olarak Hamburg, Berlin ve Bremen ise, daha dnce belirtildigi lizere birer kent
eyaletidirler. Bu {i¢ eyalet, diger iki sinifta yer alan eyaletlere gére tamamen farkli ve 6zel
bir yapiya sahiptir. Bu eyaletlerde net bir merkezi yonetim-yerel yonetim ayrimina gitmek
cok zordur. Zira li¢ eyalet de, ayn1 zamanda birer yerel yonetim birimi gibi hizmet edebil-
mektedir. Ornegin, Berlin eyaleti idari olarak belirli bolgelere ayrilmistir ve eyaletin ydne-
timinden sorumlu olan eyalet meclisi ayn1 zamanda belediye meclisi gibi hizmet edebil-
mektedir. Bremen’de ise eyalet Bremen ve Bremenhaven olarak iki yonetim bolgesine ay-
rilmis durumdadir. Birinci yonetim bolgesi Bremen’de, eyaletin yonetim organlari Bremen
yonetim bolgesinin de yonetim organlar1 sayilmaktadir. Ikinci yonetim bolgesi olan Bre-
merhaven’ de ise, ayr1 bir yonetsel diizenleme bulunmaktadir. Bremerhaven, eyaletin yo-
netsel organlar1 diginda kendi belediye meclis ve baskanina sahiptir. Bu baglamda, Bre-
men’de i¢ ice gecmis iki yonetim bulunmaktadir. Hamburg ise, diger iki eyaletten farkli
olarak tek bir bolge olarak yonetilmektedir. Eyaletin yonetim organlar1 olan eyalet meclisi
ve eyalet hiikiimeti ayn1 zamanda belediye meclisi ve belediye orgiitii statlisiindedir (Ka-

raer, 1989: 26).

Her eyalette yerel ve ortak nitelikteki hizmetleri yerine getirmek iizere kurulmus
yerel yonetimler mevcuttur. Yerel yonetimler her eyaletin kendine has yap1 ve isleyislerine
gore degisen ve dolayistyla kendine has isleyis bicimleri bulunan idari birimlerdir. Yerel
yonetimlerin farkli ve ¢esitli uygulama modellerine sahip olmasi, yerel yonetimlerin hepsi
i¢cin gegerli olabilecek genel gecer bilgilerin verilmesini engellemektedir. Bu nedenle, Al-
manya i¢in, temel yapisal 6zellikleri baglaminda birgok degisik yerel yonetim modelinden

bahsetmek miimkiindiir. Kald1 ki, Batal (2010)’ 1n da ifade ettigi gibi, ayn1 modele sahip
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yerel yonetimler arasinda bile yapilanma farkliliklar1 gériilebilmektedir. Ozellikle, Dogu
ve Bati Almanya’nin birlegsmesinin ardindan, Dogu Almanya’daki belediyeler i¢in belli bir
model zorlamasi yapilmamistir. Bu baglamda eyaletler, yerel yonetim teskilatlanmasi ko-

nusunda serbest birakilmustir.

3.1.3. Federal Almanya’da Yonetim Kademeleri Arasindaki Iliskiler

Federal Almanya Cumbhuriyetinin yonetim yapisi incelenirken, Federal Devlet yo-
netimini, liniter devletlerdeki merkezi yonetim ile denk tutmamak gerekir. Federal Devletin
diger yonetim kademeleri (eyaletler ve yerel yonetimler) tizerinde iistiinliigii bulunmakta-
dir. Ancak bu istiinliik incelenirken, eyaletlerin 6zerkligi gozden kagirilmamalidir. Nite-
kim Almanya’da federal yonetim, yasama ve yliriitme {iist organlarinin yonetsel orgiitlerini
ve tiim tlkeyi ilgilendiren konularla ilgili yonetsel organlar igeren birlestirici bir yonetim
diizeyi olarak algilanmaktadir. Dolayistyla, Alman yonetim sisteminde {initer yapidaki gibi
tek merkez ile ona bagh tasra orgiitlerine dayali bir merkez-tasra ayrimi formiile etmek

olanakli degildir (Akin, 2013: 375).

Federal Almanya Devletindeki yonetim kademeleri arasindaki iliski, esas olarak iki
tiirliidiir ve hangi yonetim kademesinin gii¢lii olduguna bakilmaksizin, asagida ifade edile-
cegi lizere “oydasmact” ve “igbirlik¢i” bir federalizm olarak adlandirilmaktadir. Bu iliski-
lerden ilki, Federal Devlet ile eyaletler arasinda, ikincisi ise bu iliskiye benzer sekilde
eyaletler ile yerel yonetimler arasinda s6z konusudur. Bunun disinda, Federal Devletin
dogrudan yerel yonetimler ile hiyerarsik bir iligski i¢inde bulundugunu sdéylemek c¢ok zor-
dur. Boyle bir iligki, ancak federal mahkemeler aracilifiyla yerel yonetimler {izerinde ya-

pilan denetimde s6z konusu olabilir (Parlak, 2014: 34).

Federal Devlet ile eyaletler arasindaki iliski, yerine getirilen yasama ve yiiriitme
fonksiyonlarina gore degisiklik gostermektedir. Yasama alanina iliskin olarak, Alman
Anayasasinin 70. maddesinde ifade edildigi iizere, Federal Devlet ile eyaletlerin yetki ve
gorevlerinin paylasilmasi, tekel yasama yetkileri (sadece Federal Devlete ait yasama yetki-
leri) ile ortak yasama yetkileri hakkindaki hiikiimlere gore yapilir. Anayasanin 71. madde-
sine gore, Federal Devletin tekel yasama alanina giren konularda eyaletlerin, ancak federal

bir yasanin kendilerine agikc¢a izin vermesi halinde ve o yasanin 6ngordiigii 6l¢iide yasama
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yetkileri vardir. Anayasanin sadece Federal Devlete ait olan yasama konulart madde 73’ de
su sekilde siralanmustir:

— Dusisleri, sivil halkin korunmasi dahil ulusal savunma isleri.

— Federasyon vatandaghgi.

— Seyahat 0zgiirligli, pasaport isleri, mesken bildirme ve hiiviyet isleri, i¢ (Al-
manya’ya) ve dig (Almanya’dan) go¢, suclularin iadesi.

— Degisik sekilleriyle para rejimi, 6lgii ve tart1 rejimi ile zaman biriminin tespiti.

— Gilimriik ve ticaret birligi, ticaret ve deniz tasimaciligi hakkindaki antlagmalar,
mallarin serbest dolasimi, giimriik ve sinir muhafazasi dahil olmak iizere yabanci devlet-
lerle ticaret ve 6deme trafigi.

— Alman kiiltiir varliklarinin yurtdisina ¢ikarilmasina karsi korunmast.

— Hava ulasimu.

— Biitiiniiyle veya ¢ogunluguyla Federasyonun miilkiyetinde olan demir yollar
ulagimi (federal demir yollar1); federal demir yollarinin altyapisinin yapimi, bakimi, islet-
mesi ile altyapisinin kullanim harg ve {icretlerinin toplanmasi.

— Posta ve telekomiinikasyon isleri.

— Federasyon ve Federasyona dogrudan dogruya bagh kamu tiizel kisilerindeki go-
revlilerin hukuki statiileri.

— Sinai haklarin korunmasi, telif ve yayin hakka.

— Uluslararasi terdrizme iliskin tehlikelere karsi Federal Kriminal Emniyet Dairesi
aracilif1 ile eyaletler iistli bir tehlikenin mevcudiyeti halinde, hangi Eyalet Emniyet Mii-
diirliigiiniin yetkili oldugu belirlenemiyorsa veya en yliksek eyalet makaminin gérevi devir
i¢in talepte bulunmasi halinde.

— Federasyon ve eyaletlerin igbirligi.

— Sivil polis konusunda.

— Ozgiir demokratik diizenin, Federasyonun veya bir eyaletin varliginin veya
giivenliginin korunmasinda (Anayasanin korunmast).

— Federal Almanya Cumhuriyetinin disislerindeki ¢ikarlariin, siddet uygulayarak
veya buna yonelik hazirlik eylemleriyle tehlikeye sokacak Federasyon topraklarindaki
hareketlere kars1 korunmasinda ayrica federal bir sivil polis rgiitiiniin kurulmasi ve sug-
lulukla uluslararas1 miicadelede.

— Federal amaglarla istatistik yapilmasi.

— Silah ve patlayict madde rejimi.
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— Savas malullerine, savas magdurlarinin ailelerine ve eski savas esirlerine yardim;
— Atom enerjisinin barig¢1 amaglarla tiretilmesi ve kullanilmasi, bu amagla tesisler
kurma ve isletme, atom enerjisinin disartya sizmasi veya iyonlayan isinlardan dogacak

tehlikelere kars1 korunmak veya radyoaktif maddeleri ortadan kaldirmak.

Bununla birlikte, Federal Devletin kendi yasama yetkisini kullanmas: durumunda

dahi, eyaletler kanun aracilifiyla su konularda aykir1 diizenlemeler yapabilirler:

— Av rejimi (Av ruhsatina iligkin rejim hari¢ olmak iizere).

— Doganin ve dogal giizelliklerin bakimi ve korunmasi (doganin korunmasina ilis-
kin genel ilkeler ve hayvan tiirlerinin korunmasi veya denizin dogasinin korunmasina ilis-
kin hak hari¢ olmak tizere).

— Arazilerin taksimi.

— Cevre diizeni.

— Sularin idaresi (kimyasal madde ve tesislere iligkin diizenlemeler haric).

— Yiiksekogretime kabul ve yiliksekdgretim diplomasi. Bu alanlardaki federal ya-
salar, Federal Konseyin onay ile aksi kararlagtirilmadik¢a en erken ilanlarindan itibaren
alt1 ay sonra ylriirliige girerler. Birinci climleye iligkin alanda federal hukuk ile eyalet hu-

kuku arasinda sonraki kanun 6ncelik tagiyacaktir.

Ortak yasama alanina giren konularda ise, Anayasanin 72. maddesine gore, Federal
Devletin kendi yasama hakkini yasa ile kullanmadigi hallerde ve 6l¢iide eyaletler, yasama
yetkisine sahiptir. Anayasanin 74. maddesine gore, Federal Devletin ve eyaletlerin ortak

yasama alanina giren gorev ve yetkileri asagidaki konular1 kapsamaktadir:

— Medeni hukuk, ceza hukuku, adliye orgiitii, yargilama usulii (tutukluluk hali re-
jimi hari¢ olmak tizere), baro, noterlik ve hukuk danigmanligi.

— Niifus sicili isleri.

— Dernekler hukuku.

— Yabancilarin ikamet ve yerlesme rejimi.

— Miilteci ve siirgiin sorunlari.

— Kamu sosyal rejimi (bakim evleri rejimi harig).

— Savas zararlar1 ve tazminati.
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— Askeri mezarliklar, savagin 6teki kurbanlartyla siddet rejim kurbanlarinin me-
zarlar1.

— Ekonominin hukuku (maden, sanayi, enerji, esnaf ve sanatkarlarin isleri, ticaret,
banka ve borsa rejimi, 6zel hukuk sigorta rejimi); diikkanlarin kapanis saatleri ile resto-
ranlara, oyun ve kumar yerlerine, fuarlara, sergilere ve pazar yerlerine iliskin diizenlemeler
harig.

— Isletme teskilat: hukuku dahil olmak iizere is hukuku, is giivenligi ve is bulma ve
de issizlik sigortasi dahil olmak {izere sosyal sigortalar.

— Tahsil ve ¢iraklik burslarinin diizenlenmesi ve bilimsel arastirmanin tesviki.

— 73 ve 74 lincii maddelerde 6ngoriilen konularda kamulastirma hukuku.

— Emlak ve arazinin, dogal kaynaklar ve {iretim araglarinin kolektif miilkiyet veya
kamu ekonomisinin diger sekillerine dontistiiriilmesi.

— Iktisadi kudretin kotiiye kullanilmasinin énlenmesi.

— Tarim ve orman iiretiminin gelistirilmesi (parsellerin yeniden diizenlenmesine
iliskin rejim diginda), beslenmeyi saglayacak onlemler, tarim ve orman triinlerinin ithal ve
ithracti, acik deniz ve kiy1 balik¢iligr ve sahillerin korunmasi.

— Sehir planlamas1 kapsamindaki gayrimenkul alim ve satimi, toprak hukuku
(belediye ile koy alt serefiye rejimi disinda) ve siikna parasi rejimi, eski borglara iligkin
yardim rejimi, konut ingasina ait prim/taksit rejimi, maden is¢ilerine ait konut ingas1 ve
madencilere ait yerlesme yeri rejimleri.

— Insan ve hayvanlarda olusan ve kamu sagligmni tehdit eden veya bulasici hasta-
liklara kars1t onlemler; tibbi mesleklere ve tedavi alaninda, diger meslek ve faaliyetlerde
ruhsat rejimi; eczacilia ait diizenleme, tibbi miistahzarat ve ilaclarla, tedavi araclari,
uyusturucu ve zehirli maddelerin ticareti.

— Hastanelerin iktisadi durumlarimin giivence altina alinmasi ve hastane tarifelerinin
diizenlenmesi.

— Bunlar1 olusturan hayvanlar da dahil olmak iizere yiyecek maddelerine iliskin
rejim, keyif verici maddelere iliskin rejim, gereksinme maddeleri, hayvan yemleri ve tarim
ve orman bitki ve tohum ticaretinin korunmasi, aga¢ ve bitkilerin hastalik ve parazitlere
kars1 korunmasi ile hayvanlarin korunmasi.

— Acik deniz ve kiyr gemiciligi, deniz trafik isaretleri, i¢ sularda gemicilik, meteo-

roloji hizmeti, genel ulagima hizmet eden deniz yollar1 ve nehir yollar1.
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— Karayolu trafigi, motorlu tasitlar rejimi, uzak ulasim kara yollarmin yapimi ve
bakimi, araglardan kamu yollariin kullanilmasinda alinacak harg¢ ve bedellerin toplanmast
ve dagilimi.

— Teleferik disinda, federal sayilmayan diger demiryollar1 ulagima.

— Atik sanayi, havanin korunmasi ve giiriiltiiye kars1 miicadele (davranisa bagl
sesten koruma haric).

— Devlet sorumlulugu.

— Insan yasaminin tibbi olarak istihsali, gen enformasyonlarmmn arastirilmasi ve
yapay degistirilmesi ile organ, doku ve hiicre aktarimi.

— Eyaletlerde, belediyelerde ve kamu hukukun diger tiizel kisilerinde ¢alisan me-
murlarin, yine eyaletlerdeki hakimlerin statii haklari, meslek kolu, ticret ve bakim harig¢
olmak iizere.

— AV rejimi.

— Doganin ve dogal giizelliklerin bakimi1 ve korunmasi.

— Arazi taksimi.

— Cevre diizeni.

— Sularn idaresi.

— Yiiksekogretime kabul ve yliksekdgretim diplomas.

Alman Anayasasinin 72. maddesine gore, yukarida sayilan 4, 6, 9,11, 13, 17a, 18,
20, 23 ve 24 numarali maddelerine iliskin alanlarda Federal Devlet, yasama yetkisine an-
cak federasyon topraklarinda esdeger yasam kosullarmin saglanmasinin veya hukuki ve

ekonomik birligin muhafazasinin gerektirdigi hallerde ve dl¢ilide sahiptir.

Yasama alanina iligkin olarak énemli konulardan biri de Federal Almanya Cumhu-
riyeti Anayasas: degisikligidir. Bu konuda, Federal Devlet ile eyaletlerin isbirligi i¢inde
hareket ettikleri goriilmektedir. Zira Alman Anayasasinin 79. maddesine gore,
federasyonun eyaletlere boliinmesine, eyaletlerin yasamaya esasen katilmalari ilkesine
veya 1 — 20 aras1 maddelerdeki yazili esaslara iliskin bir Anayasa degisikligi yasaktir.
Diger yandan Anayasa, ancak kendisinin soziinii agik¢ca degistiren veya tamamlayan bir
yasayla degistirilebilir. Baris akdini veya baris akdi hazirliklarini veya bir isgal rejiminin
ortadan kaldirilmasini konu alan veya Federal Cumhuriyetin savunmasina hizmet eden

uluslararas1 anlagsmalarda, Anayasa hiikiimlerinin bu anlagmalarin akdine ve yiiriirliige
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konulmasina karst olmadigini belirtmek i¢in, bu agikligi getirmekle yetinen bir ekin
Anayasa metnine ilavesi yeter. Boyle bir yasa, Federal Meclis iiyelerinin tigte ikisinin
onayma ve Eyaletler Meclisi oylarmin ficte ikisine baghdir. Dolayisiyla, Federal Devlet
Anayasasinda yapilacak degisiklik onerileri Eyaletler Meclisinin ii¢te iki ¢ogunlugunu
saglamadan gecirilmez. Anayasa degisikliginde, eyaletlerin meclise gonderdigi iiyeler
zorunlu olarak ayni yonde oy kullanirlar. Diger yandan, eyaletlerin yasama siirecindeki bu
etkileri son Anayasa degisiklikleri ile azaltilmis durumdadir. Eskiden Anayasa degisikligi
icin Eyaletler Meclisinin onayimna ihtiya¢ duyulan yasalarin oram1 %60 iken, bu oran
ortalama % 30’a kadar diismiistiir. Artik, Federal Meclis, Anayasa degisikligi yapabilmek
icin daha az sayida yasada Eyaletler Meclisinin onayma gereksinim duymaktadir (Akin,
2013: 368-374).

Diger yasalarin kabuliinde ise, genel kural eyaletleri ilgilendiren konular ile mali
konularda Eyaletler Meclisinin onayinin alinmasidir. Eger kabul edilecek yasada Eyaletler
Meclisinin onay1 aranmiyorsa, Eyaletler Meclisinin bu durumlarda, sadece Federal Meclise
itiraz hakki vardir. Ancak bu itiraz Federal Meclis tarafindan reddedilebilir. Baska bir ifa-
deyle, bir federal yasanin kabul edilmesi i¢cin Anayasa, Eyaletler Meclisinin onayini 6n-
gormiisse, bu onayin saglanmasi zorunludur. Burada, yasama organinin iki kanadi arasinda
ongoriilmiis bir “uzlasi ilkesi” vardir. Boyle bir onay ongoriilmemisse, Eyaletler Meclisi

yine bir itiraz hakkina sahiptir ancak, bu durumda son s6z yine Federal Meclise aittir.
(Erogul, 2014: 246-249).

Son olarak, yasama faaliyetleri baglaminda Federal Almanya Devletinde 6zel bir
durum bulunmaktadir; “Yasamada Olagan Durum” ya da “Yasama Tikanikli1”.
Anayasanin 68. maddesine gore, Federal Basbakanin kendisine giivenoyu verilmesi
hakkindaki 6nergesi Federal Meclis iiyelerinin ¢ogunlugunun oylariyla kabul edilmemisse,
Federal Cumhurbaskani, Federal Bagbakanin Onerisi tizerine Federal Meclisi feshedebilir.
Bu halde meclis feshedilmiyorsa, Federal Cumhurbaskani, federal hiikiimetin istegi ve
Eyaletler Meclisinin onayiyla, Federal Meclis tarafindan reddedilen bir yasa tasarisi
hakkinda yasama tikanikligini ilan edebilir. Yasama tikaniklig: ilanina ragmen, Federal
Meclis, yasa tasarisim1 yeniden ret veya Federal hiikiimetce kabul edilemez bir igerikle
kabul ediyorsa, yasa Eyaletler Meclisinin onay1 iizerine kabul edilmis sayilir (1949,

md.81). “Yasamada olaganiistii durum” ya da “yasama tikaniklig1”, yliriitmenin isleyisi ya
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da yasa yapma siirecinde yasanabilecek siyasal tikanikliklarin agilmasi i¢in uygulanan
olagan dis1 bir yasama faaliyetidir. Bu yontem Anayasa degisikligi ile beraber diger bazi

durumlar i¢in de uygulanir (Parlak ve Caner, 2013: 157).

Goriildigi tizere, eyaletler bir tarafta kendi yasama siireglerini siirdiiriirken, diger
yandan Eyaletler Meclisi vasitasiyla Federal Devletin yasama siirecini tatbik etmektedirler.
Ancak, eyaletlerin iistlendigi ikinci is, devlet idaresi i¢inde ¢ok da karakteristik olmayan
konular icermektedir. Zira savunma ve dis iligkiler gibi federal devlet icin asli nitelikteki
bir¢ok konu, zaten tiimiiyle Federal Meclisin yetki alanina birakilmis durumdadir (Calis,
2013: 73). Bu baglamda, Eyaletler Meclisi her ne kadar Federal Devletin yasama siirecine
tirli sekillerde katiliyor olsa da, yasama alanina iliskin is boliimii ve yetki dagiliminda,

agirlikli giic Federal Devlette yogunlasmis bulunmaktadir.

Federal Devletin yasamaya iliskin konulardaki gii¢lii konumuna karsin, bu yasalarin
uygulanmasi noktasinda ya da kisaca yiiriitmeye dayali konularda esas yetkili taraf eyalet-
lerdir. Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasinin 83. maddesine gore, bu Anayasada ak-
sine bir hiikiim bulunmadik¢a federal yasalar eyaletler tarafindan kendi isleri olarak yiirii-
tiiliir. Anayasanin 84. maddesine gore ise, eyaletlerin federal yasalar1 6z isleri olarak yii-
ruttiikleri durumda, idare Orgiitliniin ve idari usullerin diizenlenmesi kendilerine aittir. Fe-
deral yasalarda aksine bir hiikiim bulunmadikga, eyaletler aksi diizenlemeler de yapabil-
mektedir. Bagli (2011: 46)’ nin da ifade ettigi gibi, Federal Devlet sadece Anayasal olarak
kendisine birakilan konularda ve yine Anayasada belirtilen sinirlar iginde yiirlitmeye dair
faaliyetlerde bulunabilmektedir. Kural olarak, yiiriitme alaninda asil yiiriitiicii eyalettir.
Yani, eyaletler yiiriitmeye dair konularda faaliyete gegerken, Federal Devlet tarafindan il-
gili konuda kendilerine herhangi bir gorevlendirmenin verilmesi kurali yoktur. Ayrica,
Anayasada Federal Devlete verilmekle birlikte, Federal Devlet tarafindan yerine getirilme-
yen bir hizmet varsa, bu da eyaletler tarafindan yerine getirilir . Ozetle, “yiiriitme esas iti-
bariyle eyaletlerin isidir”. Federal Devlet ile eyaletler arasinda yasama ve yiiriitme erkle-
rine ait gorevlerin bu sekilde boliisilmesi, Federal Almanya Cumhuriyetinin 6ngdrdiigii

“kuvvetler ayrilig1 ve kuvvetler dengesi” sisteminin énemli bir parcasidir (Batal, 2010).

Diger yandan, Alman federalizminde yiiriitme organinda sadece eyaletler degil ye-

rel yonetimler de agirlikli bir dneme sahiptir. Merkezde belirlenen kamu hizmetlerine ilis-

116



kin politikalarin uygulanmast ayni zamanda yerel yonetimler tarafindan istlenilmektedir.
Dolayistyla bu anlayis sonucunda, Federal Almanya Cumbhuriyetinde biirokrasinin biiyiik
bir boliimiiniin eyaletler ve yerel yonetimler diizeyinde yerine getirildigi sdylenebilir

(Bagly, 2011: 46).

Daha once de ifade edildigi lizere, yerel yonetimlerin federal devletle birebir iligki-
leri yok denecek kadar azdir. Yerel yonetimler asil olarak eyaletler ile aralarinda siki ilis-
kilerin bulundugu yonetim birimleridir. Yerel yonetimler ile eyaletler arasindaki iligki, bir
nevi Federal Devlet ile eyaletler arasindaki iliskiye benzemektedir. Eyaletler, yerel yone-
timleri hukukilik ve mali disiplin ¢er¢evesinde denetleyebilmektedir. Denetim organi eya-
letten eyalete degisebilmektedir. Soyle ki, bu denetim bazen eyaletin tagra elamani1 konu-
mundaki ilce baskani tarafindan yerine getirilmektedir. Bolge yonetimleri bulunan biiyiik
eyaletlerde ise bolge yonetim birimleri de birer denetim organi olabilmektedir. Boyle bir
yonetim biriminin bulunmadig1 eyaletlerde ise denetim gérevi Eyalet Igisleri Bakanhig: ta-
rafindan yapilmaktadir. Bu baglamda, denetim organi yerel yonetim birimlerinden gerekli
durumlarda bilgi isteyebilmekte, bazi kararlarin yiiriirliige girmesine engel olabilmekte ya
da bizzat bazi1 tedbirleri alabilmektedir (Kent, 2006: 128-137). Yerel yonetim birimlerinin
s0z konusu durumlar i¢in yargi yoluna bagvurma hakki saklhidir. Eyaletler tarafindan ya-
pilan denetim hukukilik denetimi ile sinirl olup, yerindelik denetimi istisnai bir yetki ola-
rak diistiniilmiistiir. Ayrica eyaletler tarafindan yapilan yerindelik denetimi federal devletin
inceleme ve sorusturmasina tabidir. Bununla birlikte, yerel yonetimlerin aldig1 kararlardan
ve yaptig1 faaliyetlerden rahatsizlik duyan yerel halk da belli durumlarda eyalet mahke-
melerine bagvurabilmektedir. Béyle bir durumda, eyalet mahkemeleri her tiirlii idari is-

lemler konusunda yetkilidir (Parlak ve Caner, 2013: 174-175).

3.2. Almanya’da Yerel Yonetimler

Almanya Anayasasinin 28. maddesinde belirtildigi tiizere, yerel yonetimler,
kanunlar gergevesinde yerel halkin tim islerini diizenlemeye yetkili birimlerdir. Yerel yo-
netimlerin 6zerkligi geregince, eyalet kanunlari, yerel yonetimlerin haklarii kisitlayacak
ya da ortadan kaldiracak tarzda hiikiimler igeremez. Yerel yonetimlerin dzerklik unsurlari

basta federal Anayasa ve diger eyalet kanunlarina aykiri olamayacagi gibi, eyalet kanunlari

117



da federal Anayasada yerel yoOnetimlere taninan oOzerklikleri kisitlayacak hiikiimler
getirememektedir (Haschke, 2013).

Almanya, AB iilkeleri arasinda yerel demokrasinin en gii¢lii oldugu iilkelerden bi-
ridir. Almanya da sahip oldugu yonetim sistemi ve gegirdigi tarihsel kosullar sebebiyle
Almanya’da tek tip bir yerel yonetim modeli bulunmamaktadir. Yerel yonetimler eyaletler
diizeyinde yiiriitiilmekle beraber, her eyaletin yerel yonetim uygulamalar1 farkli farkli
Ozellikler gostermektedir. Alman yerel yonetim yapisindaki bu farkliligin temel sebeple-
rinden biri, Federal Almanya Devletinin kurulusundan itibaren yerinden yonetim ilkesinin
agir basmasi ve bolgesel yonetimlerin farkliliklarina sahip ¢ikilmasidir. Diger yandan bu
farkl1 yerel ydnetim uygulamalarinin ikinci sebebi olarak Almanya’ da lkinci Diinya
Savas1 sonrasi yasanan siire¢ gosterilmektedir. Savasin ardindan isgal giicleri egemen
olduklar1 Almanya topraklar tizerinde kendi yerel yonetim modellerini kabul ettirmeye

yonelik girisimlerde bulunmuslardir (Wollmann, 2000: 917).

Bu baglamda, Almanya’daki 16 eyaletten her birinin ayr1 ayr1 ve dolayisiyla birbi-
rinden farkli yerel yonetim kanunu bulunmaktadir. Bununla birlikte, baz1 temel 6zerk yerel
yonetim ilkeleri, Almanya’nin 16 eyaletindeki yerel yonetim kanunlarinin tiimiinde benzer
sekillerde kabul edilmistir. Bu Ozerklikler biiyiik 6l¢iide belediyelerin sorumlulugunda
kullanilmaktadir. Bunlardan ilki yerel yonetimlerin kendi personelini segme, ise alma,
yiikseltme ve isine son verme yetkisini iceren personel 6zerkligi hakkidir. Ikincisi, teskilat-
lanma 6zerkligi hakkidir. Bu ilkeye gore, yerel yonetimler kendi i¢ teskilat yapilarini ken-
dileri olusturmaktadirlar. Ugiinciisii, arazi kullanim1 ve bina planlarm igeren planlama
ozerklik hakkidir. Dordiincii 6zerklik, yerel yonetimlerin tiiziik ve yonetmelik gibi yasal
islemler yapmasina izin veren hukuki 6zerklik haklaridir. Bir diger 6zerklik hakki ise, mali
ozerkliktir. Yerel yonetimlerin 6zerk birer kurulus olmalari, onlarin mali sorumluluklarinin
temellerini de kapsamaktadir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin kendilerine ait gelir ve gi-
derleri bulunmaktadir. Son olarak yerel yonetimlerin vergi 6zerkligi hakki bulunmaktadir.
Bu hak, federal yasayla iptal edilmemis olmak kaydiyla, belediyelere vergi gelirlerini yiik-
seltme hakki vermektedir (Tilkorn, t.y: 10-11).

Almanya’da yerel yonetim yapisi kimi kaynaklarda sadece belediyeler temelinde
ele alinirken kimi kaynaklarda ise hem belediyeler hem de bir kisim belediyelerin bagl

bulunduklar ilgeler olarak ikili bir siniflandirma ile ele alinmaktadir (Wollmann, 2010: 4).
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Diger yandan, Mengi (1997: 96)’ ye gore, yerel yonetim birimleri kural olarak belediyeler
ve ilgelerden olugmakla birlikte, bunlarin aralarinda olusturduklar: birlikler ve bazi eyalet-
lerde ara yonetim basamagi olarak yapilandirilmis bolge yonetimleri, hatta Berlin, Ham-
burg ve Berlin gibi kent eyaletleri de yerel yonetim birimleri arasinda sayilabilir. Asagida,
sadece belediye ve ilgelerin birer yerel yonetim kurulusu olarak ele alindigi, genel bir si-

niflandirma yoluna gidilmistir.

3.2.1. Tlce Yonetimi (Kreis)

Ilge yonetimleri, kamu ydnetiminde daha etkili ve verimli hizmet sunumu gercek-
lestirmek amaciyla belediyelerin bir araya gelerek olusturdugu yonetim birimleridir (Kra-
mer, 2005: 86). Ileler, ayr1 birer kamu tiizel kisiligine sahip bulunmakla beraber, farkli
tiirde birgok fonksiyonu yerine getirirler (Wollman ve Bouckaert, 2006: 17). Nitekim bele-
diyelerin yerine getirmekte zorlandigi bir¢ok gorev ve sorumluluk ilge yonetimleri tarafin-
dan yerine getirilmektedir. Bu sayede, kirsal ve kentsel alanlarda etkin ve verimli hizmet
sunumunun ayni oranda saglanabilmesi, kirsal alanlarda kamu hizmetlerine iliskin kay-
naklarin dagilimi bakimindan denge ve adalet gerceklestirilebilmesi, kamu yatirimlarinin
ussal yollarla yonlendirilebilmesi, biiylik belediyelerdeki niifus yigilmalarinin dnlenmesi
ve yerel halkin demokratik katiliminin saglanabilmesi miimkiin olabilmektedir (Yal¢indag,
t.y: 38). Ilge ydnetimlerinin organlari, gérev ve sorumluluklari ile gelir ve giderlerine ilis-

kin agiklamalar asagida ayr1 bagliklar halinde verilmistir.

3.2.1.1. Ilge Yonetiminin Organlar

13 eyalette bulunan toplam 295 ilge yonetimlerinin, bagli bulunduklari eyaletlere
gore farklilik gostermekle beraber, genel olarak iki temel organi bulunmaktadir. Bunlar
ilge meclisi ve ilgce baskani (ilge yoneticisi)’ dir. Diger yandan, bazi eyaletlerde ilge bas-
kani ile birlikte yiirlitme gorevini {istlenen ilge enciimeni de bulunmaktadir (Akin, 2013:
378).

Ilge meclisi, ilge yonetiminin karar orgamidir. Biitgenin kabul edilmesi, ilge perso-
neli, ilge yonetimine ait mali kararlar ve bor¢lanma gibi ilgeyi ilgilendiren tiim 6nemli ka-

rarlar, ilge meclisi tarafindan alinmaktadir. Ilge meclisinin olusumu genellikle, ilce sirlart
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icinde yasayan vatandaslar eliyle yapilan se¢imler sonucu gerceklesmektedir. ilce meclisi-
nin gorev siiresi bes yildir. Meclis {iyelerinin sayisi se¢imin gergeklestirilecegi ilgenin nii-
fusuna gore degismektedir (Parlak ve Caner, 2013: 167). ilce meclislerinde, meclis baska-
ninin goreve gelisi eyaletten eyalete degismektedir. Bazi eyaletlerde meclis kendi baska-
nin1 kendi iiyeleri arasindan segerken, bazi eyaletlerde ise ilge bagkani, ayn1 zamanda ilge
meclis baskanlig1 gorevini de yerine getirmektedir. Tlge baskani ile meclis baskaninin ayni
kisi oldugu durumlarda da uygulamada farkliliklar goriilmektedir. Zira bu durumda kimi
eyaletlerde meclis bagskaninin oy hakki bulunmamaktadir. Benzer durum ileride bahsedile-
cek olan ilge enclimen bagkanligi icin de gegerlidir. Meclis toplantilar1 halka agik olarak
yapilmaktadir. Meclis tarafindan alinan kararlar, meclis bagkani tarafindan yasalara aykiri
oldugu gerekcesiyle veto edilebilmektedir. Meclis baskaninin vetosu karsisinda, meclis
eger kararinda 1srar etmek isterse yargi yoluna basvurmak zorundadir. Son olarak, meclis
belli yontemlerle denetim yetkisini kullanabilmektedir. Buna gore, ilge meclisine, meclis
kararlarinin uygulanma durumunu denetleyebilmek adina yonetsel konularda bilgi isteme

ve ilgili belgeleri inceleme yetkisi verilmistir (Yal¢indag, t.y: 45-47).

Ilge enciimeni, ilgenin hem yiiriitme hem de karar orgamdir. ilce meclisi tarafindan
alman kararlar ilge baskan ile birlikte ilce enciimenince uygulanmaktadir. Ilge enciimeni-
nin lyeleri genellikle kendi tiyeleri arasindan ilge meclisince secilerek olusturulur. Bazi
eyaletlerde, Tiirkiye’deki enclimen iiyelerinin olusumuna benzer sekilde, birim amirleri de
enciimen iiyesi olabilmektedir. ilce enciimenin baskanligi konusunda da tek tip bir uygu-
lama bulunmamaktadir. Enciimen baskanligi, kimi eyaletlerde ilge bagkani taratindan, kimi
eyaletlerde ise ilge meclis baskani tarafindan yerine getirilmektedir. Ilge enciimen baskan-
ligimin ilge baskan tarafindan yerine getirildigi baz1 eyaletlerde, enciimen baskaninin oy

hakki bulunmamaktadir (Karaer, 1989: 26).

Son olarak il¢e baskani ise, ilge yonetiminin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Ilge baskani, hem ilge meclisinin aldig1 kararlarin hem de merkezi ydnetim gorevlerinin
uygulayicist konumundadir. Ilge bagkanmin géreve gelis seklinde, eyaletten eyalete degi-
sen uygulamalar s6z konusudur. Buna gore, bazi eyaletlerde ilge bagkani il¢e halki tarafin-
dan dogrudan yapilan secimler araciligiyla goreve gelmektedir. Ilge baskaninin bu sekilde
goreve gelmesinin hem yerel hem de merkezi gorevleri yerine getiren ilge yonetimlerine

daha yerel bir nitelik kazandiracagi savunulmaktadir (Kogdemir, 1999: 27). Bazi
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eyaletlerde, ilce baskan1 merkezi yonetimin birer elemani konumundadir. Soyle ki bu
eyaletlerdeki ilge bagkani, ilge meclisinin goriisli ve eyalet bagbakaninin onay1 ile atanarak
goreve baslamaktadir. Son olarak bazi eyaletlerde ise, il¢ce baskani dogrudan ilge meclisi
tarafindan goreve getirilmektedir. Bu sekilde goreve gelen ilge baskani, yine meclis
karartyla gorevden alinabilmektedir. Ilge baskanmnin goérev siiresi bagli bulunduklari

eyaletlere gore 5 ya da 6 yildir (Parlak ve Caner, 2013: 167).

3.2.1.2. ilce Yonetiminin Gorev ve Sorumluluklar

Ilgeler, yalnizca kanunlar tarafindan kendilerine verilen gorevleri yerine getirirler.
Bununla beraber il¢e yonetimleri, tipki kuruluslarinda oldugu gibi gorev ve sorumluluklar
konusunda da eyaletten eyalete hatta bazen eyalet iginde de farkli hareket ettiklerinden do-
lay1, ilge yonetimlerinin gorevleri oldukga cesitlidir (Parlak, 2014: 14). Bu yonetimlerin
bulunduklar1 bolgeye gore farkli gorevleri yerine getirmelerinden dolayi, ilge yonetimleri
icin tek bir gorev listesi sunmak imkansizdir. Bunun yerine, bu konuda yapilan diger ca-
lismalara sadik kalinarak ilge yonetimlerinin gorev ve sorumluluklari baz1 siiflandirma-
lara tabi tutulmustur. Yalgindag (t.y: 40 - 41)’ dan aktarilan bilgiler 15181nda, ilge yonetimi-

nin gorev ve sorumluluklar asagidaki gibi simiflandirilmis ve agiklanmistir:

— Ilge yonetiminin yerel nitelikteki gérevleri;
— Belediyeler aras1 gorevler,
— Tamamlayic1 gorevler,
— Dengeleyici gorevler,
—lce yonetiminin merkezi nitelikteki gorevleri,
— Merkezi yonetimden transfer edilen gorevler,

— Merkezi yonetimin tagra elemani olarak yiiriitiilen gérevler.

flge yonetimi gorevlerinin yukarida hangi kategori icinde yer aldig, eyaletten eya-
lete degismektedir. Ilgelerin yerel nitelikte yerine getirdigi hizmetler, hem kendilerine ait
gorevleri hem de kendilerine bagh kiigiik belediyelerin yerine getiremedikleri gorevleri
kapsamaktadir. Ayrica, ilge yOnetiminin yerel nitelikteki gorevlerinin bir kismi istege
bagl, bir kismi ise zorunlu olarak yerine getirilmektedir. Istege bagh gorevlerde, ilge yo-

netimi gorevlerin ne sekilde ve ne zaman yerine getirilecegine kendi karar verebilmektedir.
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Zorunlu gorevlerde ise, gdrevlerin ne zaman yerine getirilecegi merkezi yonetim tarafindan
belirlenmektedir. Bu durumda, ilge yonetimi gorevlerin sadece ne sekilde yerine getirile-
cegi konusunda takdir hakkina sahiptir. Merkezi yonetim, il¢enin yerel nitelikteki gérev ve
sorumluluklar lizerinde yerindelik denetimi yapamamaktadir. Merkezi yonetim tarafindan

yapilacak denetim, bu gorevlerin hukuka uygunlugu ile sinirlidir (Uzun, 2003: 614-615).

Belediyeler aras1 gorevler, daha c¢ok tiim ilge halkini ilgilendiren gorevleri kapsa-
maktadir. Belediyeler arasi yollarin yapimi ve bakimi, ¢evrenin korunmasi ve yerel mali
yapiy1 iyilestirici hizmetler ilgelerin belediyeler arasi gorevlerinden bazilaridir (Kogdemir,

1999: 31).

Tamamlayic1 gorevler, ilgeye bagli belediyelerin biiyiikliik, niifus ve mali durum
gibi konularda gosterdikleri farkliliklar nedeniyle yerine getirilen hizmetleri kapsamakta-
dir. Soyle ki, il¢eyi olusturan tiim belediyeler ayni gelismisglik diizeyine sahip olmadikla-
rindan dolayi, bu belediyelerden bir kismi kaynak yetersizligi ya da 6l¢cek ekonomileri ne-
deniyle diger belediyelerin yiiriittiigli gorevleri yerine getirememektedir. Bu nedenlerle,
ilce yonetimleri, yerel halka gerekli hizmetleri sunamayan belediyelerde gerekli hizmetleri
yerine getirerek, burada yasayan halkin da ayni hizmetlerden yararlanmalarini saglamak-
tadir. Bu hizmetler, daha ¢ok sosyal yonii agir basan istege bagli gorevleri kapsamaktadir.
Bu gorevlerden bazilar1 su sekilde sayilabilir: belediyelerde huzurevlerinin ve miizelerin
kurulmasi, toplu tasimacilik hizmetleri, lise ve miizik okullarinm yiiriitilmesi (Bagli, 2011:

51).

Dengeleyici gorevlerde de tamamlayici gorevlerde oldugu gibi mali kaynak yeter-
sizligi nedeniyle diger belediyelerle ayn1 hizmetleri sunamayan genellikle kii¢iik belediye-
lerin giiclendirilmesi amac1 giidiilmektedir. Ilge yonetimlerinin buradaki islevi kiigiik bele-
diyelere mali kaynak transferi ile yardim etmektir. Ilce yonetimleri bu transferleri diger go-
rece daha biiyiik ve giiclii belediyelerden saglayarak, tiim belediyeler iizerinde dengeleyici
bir mekanizma kurmaya ¢aligmaktadir. Bu baglamda, mali yonden gii¢lii olan belediyeler-
den daha fazla ilge payr alinarak, bu pay daha gii¢siiz belediyelere aktarilmaktadir. Buna
ilaveten ilge yonetimleri, giigsiiz belediyelere teknik eleman yardimi yapmakta ya da bu
belediyelerin bazi gorevler icin ilgenin teknik elemanlarindan yararlanmasina izin ver-

mektedir (Yalgindag, t.y: 41).
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Merkezi yonetimden ilge yonetimlerine transfer edilen gorevler, ilgelerin zorunlu
gorevleri kategorisindedir. Merkezi yonetim bu gorevlerin hem ne sekilde hem de ne za-
man yerine getirilecegine karar vermektedir. Ayrica merkezi yonetimin bu gorevler lize-
rindeki denetimi hem hukuka uygunluk hem de yerindelik denetimini kapsamaktadir. Mer-
kezi yonetimden ilge yonetimine aktarilan gérevlerden bazilar1 sunlardir: sosyal yardimlar,
imar plan1 uygulamalari, trafik ruhsatlari, yabancilar hukuku, Atesli Silahlar Kanununun
uygulanmasi, harp mamulleri, ¢evrenin korunmasi, meslek okullar, liseler ve sosyal kuru-
luslar ile ilgili gorevler, ilge yollarmin yapimi ve onarimi, atik aritimi ve atik yeniden de-
gerleme tesisleri, ilce tasarruf sandiklani ile ilgili gérevler (Uzun, 2003: 615). Ilgelerin
merkezi yonetimce kendilerine aktarilan gorevler nedeniyle, merkezi yonetim tarafindan
genis kapsamli bir denetime maruz kalmaktadir. Hatta bu durum, ilgeler iizerinde yukari-
dan asagiya hiyerarsik koordinasyona dahi izin verebilmektedir (Wollmann and Bouckaert,
2006: 17 - 18).

Yukarida ifade edilen ilge yonetimi gorevlerinin uygulanmasinda, ilge meclisinin az
ya da cok takdir yetkisi bulunmaktadir. Merkezi yonetimin tagra elemani olarak yiiriitiilen
gorevlerde ise, il¢ce meclisinin yasal olarak bir yetkisi yoktur. Bu gorevlerin yerine getiril-
mesinden dogrudan dogruya ilge baskani sorumludur. Afet hizmetleri, yabancilarla ilgili
hizmetler, yap1 denetimi, ilgelerin belediyeler iizerinde eyaletler adina yaptigi hukukilik

denetimi genel olarak bu gérevler arasindadir (Yalgindag, t.y: 40).

Goriildigi tzere ilge yonetimleri, gorev ve sorumluluklar konusunda ikili bir ya-
piya sahip bulunmaktadirlar. Zira ilgeler, hem yerel nitelikteki hizmetlerin hem de merkezi
nitelikteki hizmetlerin sunumunda etkin rol oynayarak, farkli yonetim kademelerindeki

hizmetleri tistlenmislerdir. (Batal, 2010: 13).
3.2.1.3. Tlce Yonetimlerinin Gelir ve Giderleri
Ilge yonetimlerine ait gelir ve giderler eyalet yasalari tarafindan belirlenmektedir.

Bu nedenle, il¢e yonetimlerinin hangi gelir kaynaklarina sahip olduklar1 ve bu kaynaklar

kullanma sekilleri bagli bulunduklar1 eyalet kanunlarina gore degigsmektedir. Bununla be-
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raber, asagida ilce ydnetimlerine ait genel bir gelir ve gider listesi verilmistir. Ik olarak,
ilge yonetiminin gelirleri sunlardir (Kogdemir, 1999: 57):

— Resim, harg¢lar ve vergi gelirleri.

— {lce tasarruf sandiklari.

— llgeye bagli belediyelerden alinan paylar.

— Federal devlet ve eyalet yonetimlerinden yapilan yardimlar.

— Diger gelirler.

flge yonetimlerinin en fazla gelir elde ettikleri finansman kaynaklari, federal devlet
ile eyaletler tarafindan yapilan yardimlar ile belediyelerden alinan paylardan olugmaktadir
(www.landkreistag.de/). Diger yandan, ilge yonetimlerinin vergi koyma yetkisi bulunma-
maktadir. Bununla beraber, ilge yonetimleri eyalet yasalarinin izin verdigi durumlarda bazi
vergi gelirlerini dogrudan alabilirken, baz1 vergi gelirlerinden ise pay almaktadirlar. Bu
baglamda, 6zel gelir kaynaklar1 olmayan ilge yonetimleri, gérevlerini yerine getirmek igin
gerekli mali kaynaklari, Federal Devlet, eyaletler, belediyeler ve ilceler arasinda olusturu-

lan karmagsik bir finansal yapidan elde ederler (Uzun, 2003: 615).

Ilge yonetimlerinin giderleri de, gelirleri gibi bagli bulunduklari eyaletlere gore
farklilik gostermekle beraber, asagida bir ilge yonetimine ait olabilecek temel giderler

genel itibariyle belirtilmistir (Yalgindag, t.y: 44):

— Sosyal gilivenlik harcamalari.
— Okullar ve egitim giderleri.
— Yatirim harcamalari.

— Personel giderleri.

— Borglanma.

— Diger giderler.

flge yénetiminin sahip oldugu gelir kaynaklarmin gerekli harcamalarini karsilamak
icin yeterli olmadigi bilinmektedir. Buna ragmen, il¢e yonetimlerinin genel kamu harcama-
lar1 igindeki paymin devam eden yillarda arttigi gézlemlenmistir. Buna gore, ilge
harcamalarinin genel kamu harcamalari i¢indeki payi, 1980 yilinda %12.99, 1990 yilinda
%17.30, 2000 yilinda %25.61, 2010 yilinda %36.20 ve 2015 yilinda %38.62 olmustur. Ilge
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yonetimleri, devam eden kamu harcamalart i¢in farkli donemlerde harcamalarini nakdi

kredi ile finanse etme yoluna gitmistir (www.landkreistag.de/).

3.2.2. Belediyeler

Belediyeler, Almanya kamu yonetimi sistemi igerisinde kendi kendini yonetebilen
en kiigiik idari birimlerdir (Miroslava, 2008: 59). Alman Anayasasinin 28. maddesine gore,
belediyelere, yasalarin ¢ercevesi icinde kendi sorumluluklarinin temelinde yerel toplulugun
tiim islerini diizenleme hakki verilir. Belediye birlikleri de, kendi yasal ve yetki ¢erceveleri
icinde, yasal olarak yerel yonetim hakkina sahiptirler. S6z konusu yerel yonetimlerin gii-
vence altina alinmasi onlarin mali sorumluluklarinin temellerini de kapsar. ilgili madde,
Federal Alman Cumhuriyetindeki tiim belediyeler i¢in gegerlidir. Bununla beraber, Fede-
ral Almanya’da, belediyeler sahip olduklari cografi sinirlarin, niifuslarinin ve finansal
giiclerinin farkli olmasi dolayisiyla, kamu ydnetimi sistemi icerisindeki 6nemleri baki-
mindan esit degillerdir (Miroslava, 2008: 59). Ozellikle iki Alman Devletinin birlesmesin-
den sonra, bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve ekolojik farkliliklar, eski ve yeni
eyaletler arasindaki esitsizliklerle iist tiste binmistir (Kayike¢i, 2003: 8). Bu baglamda,
asagida Federal Almanya’da birer yerel yonetim birimi olan belediyelerin ilk 6nce tiirleri,

ardindan bu belediyelerin organlari, gorev ve sorumluluklari ile mali yapilart agiklanmastir.

3.2.2.1. Belediye Tiirleri

Federal Almanya’da belediyeler tabi olduklar1 yonetim kademesine (eyalet yoneti-
mine ve ilge yonetimine) gore iki kisma ayrilmaktadir. Bunlardan, ilge yonetimine bagh ve
ayni zamanda denetiminin bu yonetim tarafindan yapildigi belediyelere ilge belediyeleri ya
da kirsal belediyeler adi verilmektedir. Herhangi bir ilgeye bagh olmayan yani belediye
hizmetleriyle diger ilge gorevlerini kendi basina birlikte yiiriiten yerel yonetim birimlerine
ise bagimsiz belediyeler ya da kentsel belediyeler denmektedir (Batal, 2010: 5). Asagida
her iki belediye tiirii ayr1 basliklar halinde ele alinmistir. Bunun digsinda bu belediyelerin
olusumlari, organlart ve mali yapilar ile ilgili konular her iki belediye tiirii icinde ortak

analiz edilmistir.
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3.2.2.1.1. ice Belediyeleri / Kirsal Belediyeler (Kreisangehorige Gemeinden)

flge belediyeleri, ilge yonetim sistemi icinde yer alan yerel yonetim birimleridir. Bu
grupta yer alan belediyeler sosyo-kiiltiirel ve ekonomik ag¢idan kirsal 6zellikler gosterdikle-
rinden dolay1, kirsal belediyeler olarak da isimlendirilmektedirler. Kirsal belediyeler genel
olarak niifus bakimindan kii¢iikk belediyelerdir. Belediyelerin yaklasik olarak % 95’inde

yasayan insan sayisi 25,000 ve altidir (www.destatis.de).

Diger yandan, hem ilge yonetim sistemi igerisinde olup hem de niifusu 100.000’in
tizerinde olan biiylik ilge belediyeleri (Kreisangehorige Gross Staedte) de bulunmaktadir.
Bu belediyeler, kirsal belediye sistemi igindeki dzel ydnetim sekilleridir. Ilceye bagl bu
tarz biiyiik belediyeler, tipki bagimsiz kentsel belediyeler gibi kendi gorevleri disinda mer-
kez tarafindan kendilerine aktarilan gorevleri de yerine getirmektedirler. Hatta ilcelerin
kimi gorevleri de bu belediyeler tarafindan yiriitilmektedir. Bu agidan, biiyiik ilge beledi-
yeleri ilge yonetimlerine gore birgok yonden daha giiglii kuruluslar olarak goriilmektedir-
ler. Bu belediyelerin birer bagimsiz belediye olarak il¢e disina ¢ikarilmayislarinin iki ne-
deni bulunmaktadir. ilk olarak bu belediyeler, onemli alt yapr olanaklarina sahiptirler ve
bu bakimdan toplumsal ve ekonomik agidan ¢evrelerinin merkezi durumundadirlar. Ikinci
olarak, ilce modeli de bu biiyiik belediyelerin isbirliginden yararlar sagladig i¢in, bu bele-
diyeler, ilce modeli disina ¢ikarilmamislardir. (Yalgindag, t.y: 48-49). Bu sekilde, niifusu

100.000 ve tizerinde olan biiyiik il¢e belediyelerinin sayist 11°dir (www.destatis.de).

Daha oncede ifade edildigi lizere, ilge belediyelerinin yerine getiremedikleri hiz-
metler ilgelerin gorev ve sorumluluklaria verilmektedir. Zira ilge belediyelerinin giigleri-
nin ve olanaklarmin, ilke olarak ilce yonetimleri aracilifiyla birlestirilmesi, Federal Al-
manya’da ilge modelinin temel 6zelligini olusturmaktadir. Buna ilaveten, il¢e belediyeleri
farkli yollarla da bagimsiz kent belediyelerindeki yasam standartlarini elde edebilmekte-
dirler. Bu baglamda, ilge yonetimi igindeki belediyeler bir araya gelerek kii¢iik belediye
birlikleri kurabilmekte ya da kurulmus birliklere iiye olabilmektedir. Ancak bu birligin
gerceklesmemesi ya da beklenen sonuglart vermemesi durumunda, devreye ilge yonetim-
leri girmektedir. Belediye birliklerinin olusumu, orgiitlenmeleri, gorev ve yetkileri ile or-
ganlar1 eyaletten eyalete degismektedir. Genelde, bu tiir birliklerin kurulmasi ya da kurul-

mus birliklere iiye olunmasi, belediyelerin kararina birakilmistir. Buna karsilik zorunlu ya
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da merkez tarafindan aktarilan gorevlerin daha etkili yiiriitiilmesi agisindan denetim or-
ganlar1 da, yasalarin verdigi yetkiyle, ilgce belediyelerini, bu tiir birlikleri kurmaya ya da

iye olmaya zorlayabilir (Yal¢indag, t.y: 48-49).

flge belediyelerinin birlik kurma yoluyla isbirligi yapmalarinm birgok farkli nedeni
bulunmaktadir. Soyle ki; mali ve yonetsel bakimdan gii¢siiz olan bazi belediyelerin yerine
getiremedigi egitim ve saglik gibi hizmetler, bu birlikler vasitasiyla yerine getirilmektedir.
Diger yandan belediye birlikleri, 6zel amagli hizmetlerin goriilmesi nedeniyle de kurula-
bilmektedir. Bu sekilde bir araya gelerek olusturulan belediye birliklerinin varolus neden-
leri, kurulus amaglari ile sinirlidir. Son olarak, belediyeler, bazi hizmetlerin goriilmesi i¢in
degil de, gii¢ birligi yapmak amaciyla da kendi aralarinda birlik kurabilmektedirler (Mengi,
1997: 109).

Ilge belediyelerinin yap1 ve isleyisi tipki ilce yonetimlerinde oldugu gibi eyaletten
eyalete farklilik gostermektedir. Bununla birlikte, daha dnce de belirtildigi iizere, bagimsiz
belediyelerin daha ¢esitli ve daha fazla gérev ve sorumluluklara sahip olmalar1 haricinde,
ilge belediyeleri ile bagimsiz belediyeler arasinda, yap1 ve isleyisleri bakimindan farklilik

bulunmamaktadir.

3.2.2.1.2. Bagimsiz Belediyeler / Kentsel Belediyeler (Kreisfreie, Stadt)

Bagimsiz belediyeler ilge yonetimi sisteminin tamamen disinda bulunan, mali ve
yonetsel agidan giiclii yerel yonetim birimleridir. Bagimsiz belediyeler, ilge yonetiminin
destegine gereksinim duymazlar ve hem normal beledi hizmetleri hem de ilge yonetimleri-
nin yerine getirdikleri gorevleri tistlenmislerdir (Mengi, 1997: 96). Bu belediyelerin dene-
timi de, ilge yonetimleri tarafindan degil daha iist idari birim ya da eyalet Igisleri Bakam

tarafindan yapilmaktadir (Bagli, 2011: 52).

Almanya’da, toplam niifusun yaklasik olarak % 25’1 bagimsiz belediyeler igerisinde
yasamaktadir. Bu belediyelerin say1 ve niifuslar1 eyaletten eyalete degismektedir. 2014 yil1
itibariyle bagimsiz belediye sayis1 (Berlin, Hamburg ve Bremen eyaletleri hari¢) 103°diir.

Diger yandan, bagimsiz belediyelerin 2014 yilina ait niifus verilerine gore ortalama niifus-
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lar1 yaklagik olarak 200,000 civarindadir. Diger yandan bu belediyelerin yaklasik olarak %

60’1n1in niifusu 100,000’in tizerindedir (www.destatis.de).

Bagimsiz belediyeler ile ilge belediyeleri arasindaki fark, daha once de ifade edil-
digi lizere, yapisal degil daha ¢ok gérev ve sorumluluklar noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Diger yandan, gercekte Federal Almanya Cumhuriyetindeki tiim belediyeler, temel yapisal
Ozellikler, organlarin nitelikleri ve bunlar arasindaki iliskiler baglaminda birbirlerinden

farklidirlar (Yalgindag, t.y: 52).

3.2.2.2. Belediyelerin Organlari

Federal Almanya Anayasasinin 28. maddesinde belirtildigi iizere, belediyelerde, ge-
nel, dogrudan, serbest, esit ve gizli oylamaya dayanan bir se¢imle olusturulan ve halki tem-
sil eden organlar bulundurulur. Bunlar belediye meclisi, belediye enciimeni (idare heyeti)
ve belediye baskanidir. Belediyelerin teskilatlanma sekilleri, yabanci devlet uygulamalari-
nin izlerini tasimaktadir. Eyalet icindeki farkli uygulamalar g6z oniinde tutularak asagida

bu organlarin olusum sekilleri genel olarak ifade edilmistir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Meclis, sahip oldugu genis karar
alma yetkisi ile belediye teskilatlanmasi iginde onemli bir yere sahiptir. Belediye meclisi-
nin olusumunda, belediyeler birbirlerinden olduk¢a farkli yontemler kullanmakla birlikte,
tim belediyeler icin gecerli ortak 6zellik, meclis tiyelerinin halk tarafindan, dogrudan ve
serbest olarak seg¢ilmeleridir (Kogdemir, 1999: 33). Meclis olusumunda kullanilan yon-
temlerde, meclisin belediye i¢indeki giiclii ya da giigsiiz konumuna gore ¢esitli siniflan-
dirmalar kullanilmistir. Ancak bu siniflandirmalar dahi, Almanya’ da belediye meclis sis-
temini tam olarak aciklamak icin yeterli degildir. Zira yapilan siiflandirmalarin disinda
kalan, ayrik bir¢ok belediye meclis sistemi bulunmaktadir Belediye meclisinin gorevleri,
calisma siiresi ve i¢yapist bakimindan da belediyeler arasinda biiyiik farkliliklar bulun-
maktadir. Oncelikle, kimi eyaletlerde meclis bagkanligi belediye baskani tarafindan yerine
getirilir. Kimi eyaletlerde ise, meclise kimin baskanlik edecegine yine meclisin kendi karar
verir. Yani belediye meclis bagkani, meclisin kendi {iyeleri arasindan segilir. Boyle durum-

larda, bazi eyaletlerde belediye baskani adinda ayr1 bir organa yer verilmeyebilmektedir.
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Meclis iiyeleri genellikle fahri olarak hizmet etmektedirler. Meclisin iiyelerinin gorev sii-

resi 4 ila 6 y1l arasinda degismektedir (Yalgindag, t.y: 52-56).

Belediye enciimeni ise, belediyenin yiiriitme organidir. Ancak, kimi eyaletlerde en-
climene bazi konularda karar alma yetkisi de verilmistir. Belediye enciimeni ya da diger bir
ifadeyle idare heyeti, tiim eyaletlerin belediye yonetimlerinde mevcut olan bir organ degil-
dir (Akm, 2013: 378). Belediye enciimen iiyeleri, kimi eyaletlerde belediye baskani ve
yardimcilarindan olusurken, kimi eyaletlerde meclisin kendi iiyeleri arasindan segilir. En-
climen {iiyelerinin gorev siiresi, eyaletlere gore 6 ya da 12 yil arasinda belirlenmistir. Bele-

diye baskani genellikle enciimenin de baskanligini yapmaktadir (Kogdemir, 1999: 34-39).

Belediye baskani ise hem yiiriitme hem de temsil organidir. Belediye baskaninin
secimi ya da olusumu, eyaletten eyalete hatta eyalet iginde bile farkliliklar gosterebilmek-
tedir. Belediye baskani, baz1 eyaletlerde dogrudan halk tarafindan secilirken, baz1 eyalet-
lerde meclis organlari arasindan belirlenmektedir (Calig, 2012: 78). Belediye bagkani, se-
cildikten sonra 6, 8 ya da 12 yil gorev yapabilmektedir (Bagl, 2011: 53). Diger yandan,
son yillarda Almanya’da kamu yo6netimi alaninda yasanan reformlarla birlikte, belediye
baskanliginin se¢imle gelmesi yoniinde girisimlerin arttigi gozlemlenmektedir. Nitekim bu
dogrultuda, Mecklenburg Vorpommen, Niedersachen ve Nordhein Wesfalen eyaletlerinde
daha 6nce meclis tarafindan secilen belediye baskani, artik halk tarafindan secilmeye
baslanmistir. Bu durum, hi¢ siiphesiz yerel yonetimlerle vatandaslar arasindaki iliskileri
giiclendirmis bulunmaktadir (Wollman, 2005: 12). Son olarak, belediye baskani, belediye
meclis bagkani ya da tiyesi olarak meclis ¢aligmalarina katilabilmektedir. Bu durumda da,
eyaletten eyalete farklilik gdsteren uygulamalar bulunmaktadir. Bazi belediyelerde, bagka-
nin meclis faaliyetlerine katilabilmesine ragmen, meclis i¢inde oy hakki bulunmamaktadir

(Kogdemir, 1999: 34-38).

3.2.2.3. Belediyelerin Gorev ve Sorumluluklar

Federal Almanya Cumhuriyetinde yerel yonetimleri giiclii kilan etmenlerden en
onemlisi iistlendikleri gorevlerin ¢ok ve ¢esitli olusudur. Bu baglamda, Almanya’da bele-
diyeler ilge yonetimleri gibi, hem temel yerel orgiitlenme hem de merkezi yonetimin tagra

kurulusu 6zelligini tasimaktadir (Glines, 2009: 152). Bu duruma paralel olarak, belediyele-
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rin de, yerel nitelikteki yiirtittiikkleri hizmetlerin yan1 sira merkezi yonetim tarafindan akta-
rilan gorevleri vardir. Belediyelerin merkezi yonetim adina yerine getirdigi hizmetler, ayn

zamanda zorunlu hizmetlerdir (Akin, 2013: 379-380).

Daha once ifade edildigi lizere, bagimsiz belediyelerin il¢e belediyelerine gore list-
lendikleri gorev ve sorumluluklar daha fazla ve ¢esitlidir. Bagimsiz belediyelerin gorev ve
sorumluluklarindaki bu fazlalik cesitli sebeplerden ileri gelmektedir. ilk olarak, bu beledi-
yelere, tarihi 1808 tarihli Prusya Belediyeler Kanuna kadar uzanan genel takdir yetkisi ta-
ninmistir ve bu yetki, giiniimiizde uygulanmakta olan 1949 tarihli Alman Anayasasi ile de-
vam etmektedir. Bu sayede belediyelerin kendi sorumluluklari i¢inde bulunan yerel toplu-
luklar1 yonetim yetkisi Anayasal bir giivenceye alinmistir. Ikinci olarak, bagimsiz beledi-
yeler, hem ilge belediyelerinin yerel nitelikteki hizmetlerini hem de bu belediyelerin bir
araya gelerek olusturdugu ilge yonetimleri tarafindan yiirtitiillen hizmetleri yerine getir-
mektedir. Boylece, belediyelerin yerel yonetim ve devletin temsilcisi gorevleri birlestirile-
rek, bagimsiz belediyeler ile ¢ift fonksiyonlu (dual function) bir model olusturulmustur
(Wollmann, 2004: 650-651). Dolayisiyla, belediyelerin bu yapisi, uluslararasi karsilagtir-
malarda alisilmisin disinda genis bir idari gorev ve sorumluluk katalogu sunmaktadir. Son
olarak, Federal Almanya’da, Tiirkiye’deki il 6zel idareleri gibi ayr1 birer yerel yonetim
yapilanmasina gidilmemis ve bu tarz kuruluslar tarafindan yerine getirilecek hizmetler
dogrudan ilce ve belediyelere aktarilmistir (Giines, 2009: 152). Bu baglamda, bagimsiz
belediyeler, Federal Almanya ydnetim sistemi i¢inde siyasal ve fonksiyonel agidan diger

belediyelere gore daha 6nemli bir yere sahiptir.

Federal Almanya Cumhuriyetinde her eyalet, ilge belediyeleri ile bagimiz beledi-
yeler tarafindan yerine getirilecek gorevlerde kendi Anayasa ve kanunlarina gore hareket
etmektedir. Bununla birlikte, tiim belediyeler i¢in gorevler ve yetkiler baglaminda iki te-
mel ortak dzellik gdzlenmektedir. Ilk olarak, belediyeler kanunlarca baska kuruluslara ve-
rilmedigi siirece, beldeleri ilgilendiren her konuda “genellik ilkesi” uyarinca hizmet tiretme
ozgiirliigiine ve yetkisine sahiptirler. ikinci ortak ozellik ise, belediyelerin gorevleri iize-
rindeki denetim yetkisini ilgilendirmektedir. Buna gore, belediyelerin yerel nitelikteki ye-
rine getirdigi hizmetler lizerinde merkezi yonetim sadece hukukilik denetimi yapabilirken,
merkezden aktarilan gorevlerde merkezi yonetimin yonlendirme yetkisi yani yerindelik

denetimi yetkisi bulunmaktadir (Yalgindag, t.y: 57).
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Federal Almanya Cumhuriyetinde Belediyelerin genis hareket serbestisine sahip ol-
dugu, yerel nitelikteki hizmetlerinden bazilar1 sunlardir: yollar ve trafik isleri, egitim, kiil-
tiir, okullar, ¢cocuk bahgeleri, sosyal yardim, huzur evleri, yurtlar, evsizlerin sorunlari, halk
egitim merkezleri, kiitiiphaneler, tedarik ve konut isleri, konut yapim, su elektrik ve gaz
isleri, saglik ve genglik hizmetleri, kanalizasyon, yesil alanlar, dinlenme yerleri, mezarlik-
lar, oyun alanlar1 ve spor tesisleri (Uzun, 2003: 613). Bu tarz hizmetlerin yerine getirilmesi
bazen kiiclik belediyelerin gii¢lerini agsmaktadir. Bu durumda, belediyeler birleserek bir
birlik olusturup, kaynaklarini birlestirebilirler. Diger yandan, bu tiir hizmetlerin yerine ge-
tirilememesi durumunda, belediyeler hizmetleri ilge yonetimlerine devretmektedir (Batal,

2010: 13).

Belediyelerin merkezi yonetim adina yerine getirdigi gorevler ise, toplumsal gii-
venlik ve diizene iligkin hizmetlerini kapsamaktadir. Bunlardan bazilar1 sunlardir: toplanti
ve gosteriler i¢in izin vermek, isyerleri ve akaryakit istasyonlar: i¢in ruhsat vermek ve
bunlar denetlemek, hava kirliligini denetlemek, motorlu tasit ruhsatnamesi ve siiriicii bel-
gesi vermek, trafik diizenlemesi ve denetimi, ikamet bildirilerinin kabulii, niifus kimlik

clizdanlarinin ve pasaportlarin verilmesi, evlilik, dogum ve 6liim isleri (Yal¢indag, t.y: 58).

3.2.2.4. Belediyelerin Gelir ve Giderleri

Belediyeler, kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmek igin gerekli finans-
man kaynaklarina ihtiya¢ duyarlar. Bu nedenle belediyelere gorevleriyle orantili gelir kay-
naklarinin tahsis edilmesi yerel yonetimlerde mali 6zerklik ilkesinin bir geregini olustur-
maktadir. Bunun disinda, eyaletlerin belediyelere gorev devretmeleri halinde de, bu go-
revlerin yerine getirilmesi sirasinda dogacak tiim masraflarin belediye tarafindan karsila-
nabilmesi i¢in, eyaletlerin belediyelere gerekli finansmani saglamasi gerekmektedir. Bu
durumda, eyalet yasalari, bir takim hizmetleri belediyelerin gorev ve sorumlulugu kapsa-
mina almigsa, ayni yasa kapsaminda bu hizmetleri karsilayacak mali aktarimini da belirtil-

mesi esastir (Liibking, 2007: 15-16).

Almanya’da belediyelerin biitce yapist ve biitge siireci tabi bulunduklari eyalet ka-

nunlarma gore degismektedir. Bununla birlikte, genel itibariyle biitgeler, iki ana boliime
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ayrilmaktadir: cari biitce ve yatirim biitgesi. Cari biitce, belediyelerin yonetim kapsamin-
daki hemen hemen biitiin hususlar1 kapsayan harcamalar1 ve bunlar karsilayacak gelirleri

igerir. Yatirim biitgesi ise, yatirimi etkileyici gelir ve giderleri kapsar (Yeter ve Kogdemir,
1997: 54).

Federal Almanya Cumhuriyetinde belediyelerin mali bakimdan yeterli hale getiril-
mesi eyaletlerin gorevidir (Yeter ve Kog¢demir, 1997: 50). Bu bakimdan,
belediyelerin sahip olduklar1 gelirler, tabi bulunduklar1 eyalete gore degisiklik
gostermektedir. Bununla beraber, genel itibariyle belediyelerin gelir kaynaklari

sunlardan olusmaktadir (www.bundesfinanzministerium.de):

— Vergi gelirleri.

— Merkezi yonetimce toplanan vergilerden belediyelere verilen paylar.
— Katilma paylar1 ve ticretler.

— Federal Devlet ve eyaletler tarafindan yapilan yardimlar.

— Belediye miilkleri ve isletmelerinden elde edilen gelirler.

— Kredi sandiklar1.

— Para cezalart.

— Diger gelirler.

Federal Almanya Devletinde, belediye gelirlerinin 6nemli bir oranini belediyelerin
o6z gelirleri olusturmaktadir. Oz gelirler igindeki en etkili pay ise belediyelerin vergi gelir-

lerine aittir.

Federal Almanya Anayasasinin 106. maddesinde, Federal Devlete ait vergiler, eya-
letlere ait vergiler ve ortak vergi gelirleri ile yerel yonetimlere aktarilan vergi gelirleri
paylar1 ifade edilmistir. S6z konusu maddeye gore, eyaletler tarafindan belediyelere nii-
fuslar1 Olciisiinde gelir vergisi gelirlerinden, ekonomi ve cografi durumlarina gore katma
deger vergisinden, eyalet yasalarindaki ol¢iiler oraninda arazi ve isletme vergileri ile bol-
gesel tiikketim ve sarf vergileri gelirlerinden paylar aktarilir. Konunun ayrintilari, Eyaletler
Meclisinin onayina bagl olarak yiirtirliige girecek federal bir yasa ile belirlenir. Yasa, be-

lediyelerin, kendi paylar1 igin tarh kurallarini tespit edecegini ongorebilir. Diger yandan,
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aynt maddenin devaminda, ortak vergi gelirleri iginde, eyaletlerin payindan belediyelere,

eyalet yasalar tarafindan tespit edilen belirli bir yiizde aktarilacag belirtilmistir.

Diger yandan Federal Devlet ve eyaletlerden gelen yardimlar da belediyeler i¢in
onemli gelir kaynaklaridir. Belediyeler buradan elde ettikleri gelirleri bazi durumlarda
kendi inisiyatifleri dogrultusunda serbestce kullanabilirken, baz1 durumlarda verilen yar-
dimlar énceden belirlenen yatirim ve projeler kapsaminda degerlendirilmektedir. Ikinci tiir
yardimlarin kaynagini1 genel olarak eyaletler olusturmaktadir (Toplu konut Idaresi Baskan-
l1g1 ve Uluslararast Yerel Yonetim Birligi, 1993: 54). Bu yardimlar, belediyelerin 6zerkli-
gini zedeleyen, 6zel amagli yardimlardir. Bu tarz yardimlar, eyaletlere belediyelerin yerine
getirdigi hizmetler tizerinde takdir yetkisi vermesi dolayisiyla “altin yular” olarak da nite-
lendirilmektedir. Soyle ki, belediyelere 6zel amacli yardimlarda bulunan eyalet yonetim-
leri, amaclanan hizmetler iizerinde ve belediyelerin dncelikli islerinin belirlenmesinde s6z
sahibi olabilmektedir (Mengi, 1997: 105-106). Diger yandan, Federal Devlet de, eyaletlere
genel ekonomik dengenin ya da gelisimin saglanmasi amaciyla eyalet ve belediyeler ile
belediye birliklerinin ¢ok biiyiik yatirimlari i¢in gerekli olan maddi yardimi yapabilmekte-
dirler (Uzun, 2003: 617).

Belediyelerin giderleri de sahip olduklar1 gelirler gibi eyaletten eyalete degismekte-
dir. Bununla birlikte, asagida genel itibariyle belediyelerin sahip oldugu giderler ifade
edilmistir (Dayar, 1997: 129-132):

— Genel kamu yonetimi giderleri.

— Personel giderleri.

— Egitim ve sosyal hizmetlere iligkin harcamalar.

— Tahsisler ve krediler (yatirimlar i¢in).

— Kentsel alt yapi tesisleri, konut yapimi ve ulastirma giderleri.
— Yénetim ve Isletme Giderleri

— Iskan ve toplum refahi ile kentsel gelisim harcamalari.

— Diger Giderler.

Diger yandan, Alman Anayasasinin 107. maddesine gore, yasayla, eyaletlerin farkl

mali gii¢lerinin dengelenmesi saglanir; bu baglamda belediye ile belediye birliklerinin mali
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giic ve gereksinimleri de géz oniine alinir. Bununla birlikte yasa, Federal Devlerin kendi
olanaklarindan, zayif eyaletlere genel mali gereksinmelerinin karsilanmasi i¢in ek yardim-
larda bulunabilecegini de belirtebilir. Nitekim Alman eyaletlerinde mali dengeleme dikey
yonde isleyen, yatay yonde etkide bulunan bir siirectir. Diger bir ifadeyle, dncelikle eya-
letlerden belediyelere ve belediye birliklerine farkli diizeyde 6denekler aktarilmaktadir.
Boylece, toplamda yerel mali araclar artirllmakta ve benzer belediyelerin mali giicleri bir-
birine yakinlastirilmaktadir. Ayrica baz1 6zel nitelikli hizmetlerin mali ihtiyaclar1 da bu

yolla giderilmektedir (Avenarius’dan aktaran Yeter ve Ko¢cdemir, 1997: 52).
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE VE ALMANYA’DA YEREL YONETIM SISTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI

Bu boliimde, Avrupa Birliginin 6nemli iiyelerinden biri olan Almanya’nin, yerel
yOnetim yapisi ile Avrupa Birligine girme yolundaki Tiirkiye’nin yerel yonetim yapisinin
cesitli yonleri karsilastirmali olarak ele alinmistir. Caligsmada, iki iilke bes farkli konuda
karsilagtirmaya tabi tutulmustur. Bu konular, Tiirkiye ve Almanya genel yonetim sistemi
icinde yerel yonetimlerin konumu, yerel yonetimlerin say1 ve ozerklikleri, halka yakinlik
dereceleri, gorev ve yetkileri ve son olarak mali durumlarini igermektedir. Asagida ayri
basliklar altinda agiklanmakta olan karsilastirma konularinin se¢iminde, iki tilkenin farkl
yerel yoOnetim teskilatlanmalarinin ortaya koyulmasi ve yerel yonetim sistemlerinin

niceliksel verilerle ifade edilebilmesi hususlar1 g6z 6niinde tutulmustur.

4.1. Karsilastirmah Yerel Yonetimler: Anlam ve Yontemi

Karsilastirma, gilinliik hayatta ¢ogu zaman farkinda olmadan gerceklestirdigimiz
diisiinsel bir islemdir ve basitge benzerlikleri ve farkliliklar1 ayn1 anda inceleme isi olarak
tanimlanabilir. Karsilastirilacak olgularin belli bir derecede benzer ya da farkli olmasi ge-
rekir. Karsilagtirma yapabilmek birbirinden farkli olaylar1 birlikte ele alabilmek ve bunlari
kendi aralarinda ya da birbirleriyle olan iliskilerini gozlemleyebilmek gibi giiclii zihinsel
cabalar1 gerektirir. O halde, karsilagtirma yapilacak iki olgu tiimiiyle ayn1 olamayacagi gibi
tamamen farkli temeller iizerine kurulmus da olmamalidir. Diger yandan Durkheim’ e gore
toplumbiliminde yapilacak karsilagtirma, doga bilimlerinde yapilan deneyin yerini tutacak

temel bir yontemdir (Giiler, 2013: 27).

Kargilagtirma yonteminde, Durkheim’in zaman ve mekan kavramlarini
incelemeye dahil tutmasi olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Kuskusuz bu, toplum biliminde

devrimsel bir dzellik tasimaktadir. Ornegin iki iilkenin yerel ydnetim yapilar1 incelenirken,



bir lilkenin 19.yy’da incelenen yerel yonetim yapisi ile 20.yy’da ele alinmis bir
tilkenin yerel yonetim yapisinin bilimsel bir gerceklik tasimayacagi ve dolayisiyla
glinimiiz yerel yonetim karsilastirmalarinda tarihsel arka planin dista birakilmayacagi
aciktir. Benzer sekilde Weber de toplumsal olgularin zaman ve mekan boyutlarinda ayri
ayr1 karsilagtirllmalarinin zorunlu, ancak yeterli olmadigini, zaman ve mekan boyutlariin
bir biitiin olarak yorumlanmas1 gerektigini ifade etmistir. Weber, boylece karsilagtirmanin
hangi bakis agisindan yapildiginin agiklikla ortaya konulacagini savunmaktadir (San, 1993:
156-159).

Toplum biliminde cagdas karsilagtirmali yontemin ilk kez John Stuart Mill
tarafindan yapildigi kabul edilmektedir. Mill, olgular {izerinde karsilastirma yapabilmek
adima bes yontem ileri siirmektedir. Ilki “uygunluk yontemi”’dir ki, yapilan tiim arastirma
ve incelemeler sonucu, ayni cikti ve sonuclara ulasilmasini saglar. Ikincisi “farklilik
yontemi” dir. Uygunluk yonteminin tam tersi yonde, ayni olmayan ¢ikti ve sonuglar
lizerine odaklanir. Ugiinciisii olan “karma yontem”, yukaridaki iki yontemin birlikte
kullanilmasi ile elde edilen sonuclar1 baglar. Olgularin neden sonug igerisinde incelenmesi
ise dordiincii yontem olan “birlikte degisim yontemi” ni ortaya koymaktadir. Olaylarin
nedenleriyle orantili oldugu varsayimina dayanir ve bunlarin birlikte degistigini kabul eder.
Sonuncu ise “tortular yontemi” dir. Diger tiim yOntemlerin tiimevarim yontemi olmasi,
tortular yonteminin ise tiimdengelim yontemi olmasi dolayisiyla torular yontemi, diger dort
yontemden ayrilmaktadir. Tortular yontemi, yapilacak agiklamalarin 6nceden edinilmis,
giivenilir nedensel inanclardan hareketle yapilmasi gerektigini ileri stirer. (Gtiler, 2013:

27-28).

Kutlu (2012: 24-26) ise, karsilagtirmali kamu yonetimi alaninda ii¢ temel
yontemin bulundugundan s6z etmektedir. Bunlar 6rnek olay yontemi, yogunlastirilmis
karsilastirma yontemi ve istatistiki analiz yontemidir. Ornek olay yodntemi, kamu
yonetiminde bilim adamlarinin ¢ok yaygin bir sekilde kullandiklar1 yontemlerden biridir.
Bu yontemde, temel kiitleyi temsil ettigine inanilan 6rnek, derinlemesine analiz edilerek
farkli boyutlarin ayni birimde degerlendirilmesi saglanir ve ortaya somut veriler sunulur.
Ancak yontemin sadece tek bir 6rnek iizerinden yapilmasi karsilastirma noktasinda
sinirlayict bir husustur. Yogunlastirilmis karsilastirma yonteminde ise, birka¢ drnek ele

alinmakta ve bu orneklerin nitel degerlendirilmesi yapilmaktadir. Son olarak istatistiki
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analiz yonteminde ise, ¢ok sayida degisken arasindaki iliskiler nicel yontemle Olciilmekte

ve sonuglar analize tabi tutulmaktadir.

Elbette higbir yontemin tek bagina tam bir basar1 elde etmesi beklenemez. Cogu
zaman bu yontemlerin bir ka¢1 ya da tiimii bir arada kullanilarak amaca ulagilmaya ¢aligilir.
Karsilagtirma yontemi, birgok farkli olgu iizerinde kullanilabilmektedir. Karsilagtirma
bilakis iilkeler arasinda yapildiginda ise, toplumsal gergeklikleri ¢ok boyutlu gérme ve

sorunlara birden fazla ¢6ziim iiretme yetenegi kazanilacagi agiktir (Giiler: 2013: 27).

fletisim ve ulasim alaninda yasanan gelismeler iilkeleri kii¢iik koyler haline
getirmekte ve bu durum o&zellikle siyasal ve yonetsel sartlari etkilemektedir. Ozellikle
ikinci diinya savasindan sonra miittefiklerin her anlamda yakinlagsmasiyla {ilkelerarasi
siyasal ve yonetsel paylasimlar artmustir (Parlak ve Caner, 2013: 8). ikinci Diinya Savasi
sonrast donemde, iilkelerarast kamu yonetimi karsilastirmalar1 ve kamu politikalar1 trans-
ferleri ilk baslarda kusku ile karsilanmistir. S6z konusu transfer uygulamalari modern s6-
miirgeciligin farkli bir ambalajda sunumu seklinde algilanmistir. 20. ve 21. ylizyilin
basglarindaki neo-liberal politikalarin da etkisiyle, bu anlayis bertaraf edilmeye
baslanmistir. Zira bu déonemin ekonomik, siyasal ve toplumsal kosullari, iilkelerarasi isbir-
liklerinin ve kamu politikalarinin  baska {ilkeler tarafindan Ogrenilmesini gerekli

kilmaktayd: (Kutlu, 2012: 17).

Bununla birlikte son yillarda demokrasi, katilim ve Ozerklik gibi temel
degerlerin 6nemle iizerinde durulmasi, yerel yonetimler alaninda karsilastirmali bir bakig
acisinmn gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Ulkelerin yerel yonetimleri alaninda ulastiklart
asamalar, karsilagtirmali yerel yOnetim calismalari araciligiyla, teoride farkli iilkelerin
yerel yoOnetim sistemleri icin Onerilmekte ve hatta uygulamada bu Oneriler hayata
gecirilebilmektedir. Bu acgidan llkelerin yerel yonetimleri {zerinde yapilacak
karsilagtirmali bir analiz, yerel yonetim ve bu alana dair birgok gercegin farkli boyutlarla

aciklanmasina yardimci olacaktir.

Karsilastirmal1 yerel yonetimler, ¢esitli iilkelerin kamu yonetimleri i¢inde yer
alan yerel yonetim birimleri iizerine odaklanir. Bu birimlerdeki farkli fonksiyonlar1 yerine

getiren olusumlarin belli kistaslar dahilinde analizi ya da farkl iilkelerdeki yerel birimlerin
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orgiit yapilarinin ve isleyislerin incelenmesi, karsilastirmali yerel yonetimlerin ¢alisma
alanlarini olusturur. Karsilagtirmali yerel yonetimler, 6zellikle iki ya da daha fazla {ilke de
yerel yonetim kurumlarinin birbirleri ile olan farklilik ya da benzerliklerinin ortaya ¢ikaril-
masina olanak verir. Boylece sistematik bir yaklasimin sagladigi kolaylikla sosyal bilim-
lerde genel gecer yasalara varmanin miimkiin olmasi beklenir. Bu bakimdan karsilagtirmali
yerel yonetimler, karsilastirmali kamu yonetimi alaninda alt bir baslik olarak degerlendiri-

lebilir.

Karsilagtirmali yerel yonetimleri bir yontem olarak kabul edersek, bu yontemin
yerel yonetimlere bircok farkli sekillerde uygulanabilecegini sdyleyebiliriz. Soyle ki,
sadece tek bir iilkenin yerel yonetim yapisi bir biitiin olarak ele alinabilir ve yerel
yonetimlerin yerine getirdigi islevlerin etkinlik derecelerine gore farklilik ya da uygunluk
Ol¢iimleri yapilabilir. Benzer sekilde, ancak bu defa iki ya da daha fazla {ilkenin yerel
yonetim yapist incelemeye dahil edilirse, sabitlenmis degiskenler iizerinde neden-sonug
iliskisi baglaminda bir takim kiyaslanabilir sonuglara ulasilabilir. Ornegin iki ya da daha
fazla iilkenin yerel yonetimlerine ait kamu hizmetleri, kamu personeli, biitce yapist ya da

mali kaynaklari iizerinden karsilagtirmali bir siire¢ baslatilabilir.

Karsilagtirmal1 yerel yonetimler dogrultusunda, ¢alismanin bu boliimiinde yerel
yonetimler alaninda oncii kabul edilebilecek Almanya ve bu konuda son yillar1 da dikkate
alirsak biiyiik gelismeler yasayan Tiirkiye, ele alinacak olan iki tilkedir. Genel bir karsilag-
tirmali inceleme yapmak adina ilk hedefte iki lilkenin yerel yonetim birimleri ayr1 ayr1 ve
ayrintili bir analize tabi tutulmustur. Tiirkiye ve Almanya’nin yerel yonetim sistemlerinin
incelendigi 6nceki iki boliimde, ana ve alt bagliklarda benzer siiflandirmalara gidilmistir.
Boylece iki iilkenin yerel yonetim sistemlerinin birlikte degerlendirildigi bu boliimde,

Olciinlii bir karsilastirma yapilmak istenmistir.

4.2. Tiirkiye ve Almanya Genel Yonetim Sistemi Icinde Yerel Yonetimlerin

Karsilastirmahh Konumu

Tiirkiye ve Almanya yerel yonetim yapilarini belirli baglhiklar altinda karsilastirmal
bir analize tabi tutmadan Once, iki iilkenin sahip oldugu yerel yonetim yapilarinin genel

yonetim sistemi igerisindeki yerinin ifade edilmesi gerekmektedir. Zira Tirkiye ve Al-
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manya, sirastyla tiniter ve federal yap1 olarak iki farkli yonetim sistemine sahip tlkelerdir.
Farkl1 yonetim sistemlerine sahip iilkelerde, yerel yonetim yapilarinin da farklilik gostere-

bilecegi ihtimal dahilindedir.

Almanya idari sisteminin ¢ok kademeli ve parcali bir yapiya sahip olmasi, tarihsel
ve diger bazi faktorlerin yan1 sira, Almanya’nin federal bir yonetim sistemine sahip olma-
sinin bir sonucudur. Daha once de ifade edildigi iizere Almanya’da idari sistem; Federal
devlet, eyaletler, bolge yonetimleri, ilgeler ve belediyeler seklinde boliinmiistiir. Federal
Devlet, diger tiim yonetim kademelerini kapsayan ve Federal Almanya Cumhuriyetini
temsil eden ¢at1 yapidir. Eyaletler ise, bu yapinin altinda bulunan ancak her birinin kendi
iclerinde birer devlet gibi teskilatlandiklar1 yonetim kademeleridir. Eyaletler arasinda
hiyerarsik bir iliski yoktur. Bununla beraber tiim eyaletler, Federal Devletin Anayasasi ile
baglidirlar. Bolge yonetimleri ise, sadece bazi eyaletlerde 6ngoriilmiis bulunan ara yonetim
diizeyleridir. Tiizel kisilige sahi olmamalar1 sebebiyle, Tirkiye kamu ydnetimi
sistemindeki il yonetimine benzetilebilirler. Son iki yonetim kademesi (ilge yonetimleri ve
belediyeler), Almanya idari sisteminin yerel yonetimlerini olusturmaktadir. Yerel
yonetimlerin genel idari sistem i¢indeki yapis1 Tiirkiye’de oldugu gibi tek tip bir sekil arz
etmemektedir. Buna gore, her eyaletteki yonetim kademelenmesi farklidir. Buna bagh
olarak, her eyalet i¢cindeki yerel yonetimlerin yapisi, olusumu ve isleyisi de birbirinden
farkli olmaktadir. Asagida Sekil 2°de, Federal Almanya Devletindeki yonetim kademeleri,

genel bir siniflandirma {lizerinden gosterilmeye caligilmistir:
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Sekil 2: Almanya’ da Genel Yonetim Kademelenmesi ve Yerel Yonetimler

Federal Almanya Devleti

Biiyiik Kiigiik Kent
Eyaletler Eyaletler Eyaletleri
\
Bolge Bagimsiz llge
Y onetimleri Belediyeler yonetimleri
|
Bagimsiz llge | ‘ |
Belediyeler Y 6netimleri Belediyeler
| HEEE
HEEE
Belediyeler

Kaynak: Ridder ve digerleri, 2005: 445.

Ancak belirtmek gerekir ki, Almanya’daki yonetim kademelerinin yapisi1 ve bil-
hassa isleyisi yukaridaki sekilde goriindiigiinden daha fazla cesitlilik arz etmektedir. Ayni
yerel yonetim yapisina sahip olan eyaletler i¢inde bile, bu yonetimlerin i¢ Orgiit yapisi ve
kamu politikalarin1 uygulayis sekilleri farkli olabilmektedir. Zira Almanya’da Federal
Anayasa yerel yonetimlere iligkin ayrintilarin eyalet yasalarinda diizenlenmesini istemistir.

Eyalet yasalari ise, yerel yonetimleri bu agidan miimkiin oldugunca serbest birakmustir.

Gergekte Federal Almanya’nin yerel yonetim yapisi, eyaletlerin tarihi, sosyal, kiil-
tirel, demografik, ekonomik vb. sartlar nedeniyle de farkliliklar gostermektedir.
Almanya’da tek tip bir yerel yonetim yapisinin bulunmayisi, Almanya’yr yerel 6zerklik,
yonetim hakki, dogrudan demokrasi ve idari reformlar gibi alanlarda Avrupa’da oncii ve
ornek bir iilke durumuna getirmektedir (Kogdemir, 1999: 7-8). Zira Ko¢demir’e gore, Al-
manya’da yerel yonetimlerin eyaletler arasinda farkli teskilatlanmasi ve farkli uygulamalar
gostermesi, bu yoOnetimlerin faaliyetlerinden alinan sonuglarin degerlendirilebilmesini
miimkiin kilmaktadir. Diger yandan, federal devletlerde idari sistemin bu kadar pargali ve

gesitli olusu, giiciin merkezde toplanmasini da engellemektedir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti ise, 1982 Anayasasinin 2. maddesinde belirtildigi tizere top-
lumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir. Anayasanin 3. maddesine gore, Tiirkiye Devleti, iilkesi ve
milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Diger yandan, Anayasa 123. maddesinde, “idare, kurulus
ve gorevleriyle bir biitlindiir ve kanunla diizenlenir” diyerek devletin iiniter yapisini kabul
etmistir. Bununla birlikte, 123. maddenin devaminda belirtildigi iizere, idarenin kurulus ve

gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.

1982 Anayasanin idarenin kurulusunu diizenleyen 126. maddesinde “Tiirkiye, mer-
kez1 idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetle-
rinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. illerin idaresi yetki
genisligi esasina dayanir” denmektedir. Tiirkiye’de bugiin 81 il yonetimi bulunmaktadir.
Diger yandan, Anayasanin 127. maddesinde ise, yerel yonetimler ele alinmistir. S6z
konusu maddeye gore yerel yonetimler; il, belediye veya kdy halkinin mahalll miisterek
ithtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gdosterilen, segmenler tarafindan se¢ilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Yerel
yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenir.

2012 yilina kadar Tiirkiye’de yerel yonetimler il 6zel idaresi, belediye ve koy ola-
rak 81 ilin tiimiinde tek tip bir yapiya sahipti. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili “ On Ug
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile belirtilen yerel yonetim
kuruluslarinda bir takim degisikliklere gidilmistir. Buna gore; Tiirkiye’de yerel yonetimler,
51 ilde ayni, tek tip bir yapiyla varligin siirdiiriirken, geri kalan 30 ilde bugiin biiyiiksehir
belediyeleri ile biiyiikksehir ilge belediyeleri olarak iki tip belediye yoOnetim yapisi
bulunmaktadir. Toprak (2013: 2)’ a gore, degisikligin ardindan olusan yeni yerinden
yonetim yapisini, biiyiiksehir yonetimi olan ve olmayan iller olarak yeniden tanimlamak
yerinde olacaktir. Bu baglamda, biiyiiksehir belediyesi olmayan illerdeki yerel yonetim
kuruluslar1 sunlardir: il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler. Biiyiiksehir belediyesi olan

illerdeki yerel yonetim kuruluslari ise sunlardir: biiyiiksehir belediyeleri ve biiyliksehir ilge
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belediyeleri. Bu ikili ayrim dogrultusunda Tiirkiye’deki yerel yonetim semast asagida Sekil

3’de gosterilmistir:

Sekil 3: Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Orgiit Semasi

Tirkiye’de Yerel YOnetimler

51 Ilde Yerel yonetim Birimleri 30 flde Yerel yonetim Birimleri
i1 Ozel Idaresi || Belediye Koy Biiytiksehir Biiytiksehir
| Belediyesi flge
-1l Beledivesi
Belediyeleri
- Tice
Belediyeleri
- Belde
Belediveleri

Tiirkiye’deki tiniter sistem, siyasi idarenin biitiinliiglinii korumak ve giiclendirmek
maksadiyla yonetim sisteminde merkeziyetciligi esas almistir. Dogal olarak uygulamalar
da bu dogrultuda gergeklestirilmistir. Bu nedenle merkezi idarenin giiclinii azaltacak ge-
lismelere pek sicak bakilmamistir. Giiclin bdliinerek alt yonetim kademeleri ile paylasil-
mast fikri, iilkenin birlik ve biitiinliigii ile devlet yapisina halel getirecegi diisiincesiyle ye-
rine getirilememektedir. Bu da, yerel yonetimlerin tilke iginde 6zerk birimler olarak ken-
dilerini ilgilendiren 6nemli konularda karar alabilmesine izin vermemektedir (Alagdz,
2011). Diger yandan, Ciner (2010: 177-179)’ e gore, gerek Tirkiye’nin kendi i¢ dinamik-
leri gerek AB’ye iiyelik siireci, Tiirkiye’deki idari yapiyr yerinden yonetim sistemine daha
da yakinlagtirmaktadir. Tiirkiye’deki il sisteminin yaninda bir bolge kademesi olusturma
egiliminin olup olmadigi, biiyiiksehir belediye reformlar1 ve AB destekli olarak yiiriitiilen
bolgesel kalkinma programlari, bolgesel kalkinma projeleri, sinir Stesi igbirlikleri, kirsal
kalkinma programlari, bolgesel rekabet edebilirlik programlari ve ozellikle kalkinma

ajanslar1 bu yonde yasanan gelismeler arasinda gosterilmistir.

Basta Almanya olmak iizere federal devlet sistemlerinde ise giig, igbirligi ve ortak-

lik ilkesince boliinmiistiir. Kamusal politikalarin yerine getirilmesi noktasinda, yetkiler ilk
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olarak federal devlet ile eyaletler arasinda, ardindan da eyaletler ile yerel yonetimler ara-
sinda paylastirilmistir. Federal paylasim, birgok yonetim merkezi arasinda, gergek bir ikti-
dar dagilimini ortaya ¢ikarir. Bu da, ortak amaglara ulagmak i¢in yonetimlerden birinin, di-
geriyle ortaklasa yapacaklar1 bazi diizenlemeleri ve uygulamalar1 goriismelerini zorunlu
kilar. Bununla beraber, federal devlet sistemini benimseyen tilkelerin, tiniter sisteme sahip
olan iilkelere gore her zaman daha giiglii yerel yonetim yapilaria sahip olduklar1 gibi bir
diisiince olusmamalidir. Burada ifade edilmeye c¢alisilan husus, federal bir devlet sistemi-
nin yapisi geregi, yonetimler arasinda demokrasi ve igbirligi ortaminin zorunlu oldugudur.
Zira federalizm yapis1 geregi esnek bir yonetim sistemidir. Ulke iginde farkli ve genis bir
insan toplulugunun bulunmasi, sistemin ¢ok merkezci bir yapiya sahip olmasini sagla-
maktadir (Batal, 2010: 7-8). Diger yandan, federal bir yapiya sahip olmakla birlikte merke-
ziyet¢i 6geleri igeren devletler olabilecegi gibi, devletin {initer yapili ve ayni zamanda
adem-i merkeziyet ilkesi iizerine insa edilmesi de miimkiindiir. Ornegin Tiirkiye merkezi-
yet¢i yapiyl benimsemistir ama tiniter ve ulus-devlet modeli olarak Tiirkiye nin esinlenmis

oldugu Fransa, adem-i merkeziyet¢i yapiy1 kurmay1 basarabilmistir (Alagoz, 2011).

Diger yandan, tiniter bir yapiya sahip olmakla beraber, bolgesellesmis ya da bolge-
sel yonetimlere ayrilmis tilkeler de bulunmaktadir. S6z konusu tilkelerde, devletin sahip ol-
dugu yerel yonetim yapisi, federal devletlerde oldugu gibi kendine has ve farkli uygula-
malar gosterebilmektedir. Diger bir ifadeyle, sadece yerel topluluklarin idari 6zerkligini
kabul eden {iiniter devletler disinda, ulus alt1 topluluklara siyasi 6zerklik taniyan {initer
devlet modelleri de olabilmektedir (Nalbant, 1996: 48). Ornegin iiniter bir devlet sistemine
sahip Portekiz’de 1976°dan beri, Anayasa tarafindan yerel yonetimlerin 6zel durumlar
sebebiyle, genis sehir birlesmeleri seklindeki teskilatlanma bigimlerine izin verilmistir.
Anayasayla, Portekiz bolge yonetimlerinin kendilerine has yerinden yonetim sekilleri

garanti altina alimmistir (Kogdemir, 1999. 548-549).

4.3. Tiirkiye’ de ve Almanya’ da Yerel Yonetimlerin Say1 ve Ozerklikleri

Avrupa devletleri i¢cinde en kalabalik iilke niifusuna sahip devlet Almanya’dir. 2015
yil1 itibariyle yapilan niifus sayimina gore lilkedeki toplam niifus 81 milyondan fazladir.
Tiirkiye ise, 78 milyon civari niifusuyla Almanya’dan sonra ikinci en kalabalik Avrupa il-

kesidir. Tiirkiye’deki mevcut niifusun ilerleyen donemlerde daha da artmasi beklenmekte-
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dir. Her iki iilkenin niifus sayilarinda da, bir 6nceki yila ait genel niifus sayimlarina gore
benzer oranlarda artig yasanmistir. Yine her iki iilkede de, toplam niifusun kent ve kir ara-
sindaki dagilimi, kentsel niifus yoniinde biiyiik bir agirhiga sahiptir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, Niifus Projeksiyonlar1, 2013-2075).

Tiirkiye’ de Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu yana kent niifusundaki stirekli artislar,
iilkede kentsel hizmetlere olan ihtiyaglar1 da beraberinde getirmistir. Ayrica, kirsal yerle-
sim yerlerinde yasayan halk, kentlerin ¢ekiciligi dolayisiyla, kent ¢evresinde banliyodler
olusturmaktadir. Bunun sonucunda kent ¢evresindeki alanlara da kentsel hizmet gotiirme
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Kent ve ¢evresine tasan hizmetlerin merkezi yonetim tara-
findan etkin ve verimli bir sekilde saglanamamasi, bu hizmetlerin kentlerde yerel yone-

timler tarafindan sunulmasini gerektirmektedir (Sezer ve Vural, 2010: 206-217).

Diger yandan, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yukarida belirtilen sebeplerle artan
kamu hizmetlerini iktisadi olgiitlerle yerine getirebilmesi amaciyla bir takim yasal degisik-
likler yapilmistir. S6z konusu degisiklikler, yerel yonetimlerini sayisal olarak biiyiik 6l¢iide
etkilemistir. Bu baglamda, eski 1580 sayili Belediye Kanununda, bir yerlesim yerinde be-
lediye kurulabilmesi i¢in gerekli olan 2000 niifus sarti, 5393 sayili yeni Belediye Kanu-
nunda 5000 olarak yiikseltilmis diger yandan, uzaklik kriteri ise 500 metreden 5000
metreye ¢ikartilmistir. Ote yandan, 5393 sayili kanunun 11. maddesinde, bu belediyelerin
Danistay’in goriisii alinarak, igisleri Bakanhiginin dnerisi {izerine miisterek kararname ile
koye dontstiiriilecegi hiikmii bulunmaktadir. Ancak, niifusu 2000’in altinda olan
belediyelerin tiizel kisiliginin kaldirilmasina dair uygulamalar 2008 yilindaki 5747 sayili
kanun ile gergeklestirilmistir. Yine ayni1 kanun geregince Tirkiye’de biiyiiksehir

belediyeleri i¢indeki tiim ilk kademe belediyelerinin tiizel kisiligine de son verilmistir.

5747 sayili kanun tasarisi genel gerekgesinde, kiiciik belediyelerin kaynak olus-
turma kapasitelerinin bulunmadigi, genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylara ba-
giml hale geldikleri, diisiik niifusa sahip yerlesimlerde niifus ile orantil1 bir idari teskilatin
kurulmas1 gerektigi, yeterli niifus biiylikliigline sahip olmayan belediyelerde kaynak sikin-
tis1 nedeniyle mali yapinin bozuldugu, bor¢larinin giderek arttigi ve belediye hizmetlerinin

de yeterli kalitede ve mevzuata uygun olarak verilemedigi, kaynaklarin daha iist yerel yo-
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netim 6l¢egi olan il 6zel yonetimlerinde toplanmasiyla hizmetlerin daha nitelikli verilecegi

belirtilmistir (Akilli, 2010: 13).

Benzer sekilde, 2004 yilina kadar yiiriirliikte kalan 3030 sayili yasa kapsaminda,
biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina iligkin herhangi bir nesnel 6l¢iitiin bulunmadigi,
buna karsin, 5216 sayili yasada biiyiiksehir yapilanmasina iligkin asgari kosullarin tanim-
lanmaya ¢alisildig1 gdzlemlenmistir (Ozdemir ve Meshur, 2011: 174). Bu baglamda, 3030
sayil1 eski Biiyliksehir Belediye Kanununun, biiyliksehir belediyesinin kurulusunu diizen-
leyen 4. maddesine gore, biiyiiksehirlerde biiyiik sehrin adi ile bir biiyliksehir belediyesi,
biiyiik sehir dahilindeki ilgelerde ilgelerin adini tagiyan ilge belediyeleri kurulur. Merkez
ilgeler bu kanunun uygulanmasi bakimindan ayr1 bir ilge sayilarak ve bu ilgenin biiyiik se-
hir belediyesi i¢inde kalan kisminda merkez ilge belediyesi adi ile bir belediye kurulur.
Ayni kanunun 5. maddesine gore, biiyliksehir belediyelerinin sinirlari, ismini aldiklar1 bii-
yiik sehirlerin belediye smirlaridir. ilge belediyelerinin sinirlari, bu ilgelerin, biiyiik sehir
belediyesi iginde kalan kisimlaridir. 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediyesi kanunun da ise
kurulus ve sinirlar su sekilde diizenlenmistir: Toplam niifusu 750.000°den fazla olan
illerin 1l belediyeleri kanunla biiyiiksehir belediyesine dontistiiriilebilir (md. 4). Biiytiksehir
belediyelerinin sinirlari, il miilki siirlaridir. Tlge belediyelerinin sinirlari ise, bu ilgelerin

miilki sinirlaridir (md. 5).

Son olarak, 6360 sayili kanunla, biiyiiksehir belediyesi yonetime gecisle birlikte,
Tirkiye’de 30 ilde il 6zel 1daresinin tiizel kisili kaldirilmis ve bu yerlesim yerleri biiyiikse-
hir belediye sinirlar1 i¢ine alinmistir. Diger yandan, ilgili yerlesim yerlerindeki kdy ve
belde belediyelerin tiizel kisilikleri de kaldirilmistir. Kdyler mahalle olarak, belediyeler ise
belde isimleri ile tek mahalle olarak bagli bulunduklar: ilgenin belediyesine katilmigtir.
Asagida 5747 ve 6360 sayili kanundan 6nceki yerel yonetim kuruluslarinin sayilar ile bu

kuruluslarin giintimiizdeki sayilar1 Tablo 2’ de karsilastirmali olarak verilmistir:

145



Tablo 2: Tiirkiye’de 2008, 2012 ve 2016 Yillarina Ait Karsilastirmah Yerel Yonetim

Tiirleri ve Sayilari

2008 Yilindaki
2012 Yilindaki Tiirkiye’de Yerel
Yerel Yonetim 5747 sayih
6360 Sayih Yonetim Sayilarinin

Tiirleri Kanundan .

. Kanundan Once Mevcut Durumu

Once
11 Ozel Idareleri 81 81 51
Koyler 35145 34.283 18.331
Biiyiiksehir

Y ) ’ ) 16 16 30
Belediyesi
Biiyiiksehir ilce
Y . ’ ) ¢ 100 143 519
Belediyesi
Ik Kademe
o 283 - -

Belediyesi
11 Belediyesi 65 65 51
Tice belediyesi 750 749 400
Belde Belediyesi 2.011 1.977 397
Toplam Belediye

3.225 2.950 1.397
Sayisi

Kaynak: T.C. lgisleri Bakanlig: Iller Idaresi Genel Miidiirliigii ve T.C. Igisleri
Bakanligi.

Bu sekilde, Tiirkiye’de Belediye Kanunlarinda niifus 6lgiitiiniin 2000°den 5000’e
cikarilmast ve buna iliskin yapilan degisikliklerle belediye kurulmasi giiclestirilmis ve
kaynak israfi dnlenmeye ¢alisilmistir. Biiyliksehir belediyesi olmanin kosulu ise agirlasti-
rilarak, siyasi nedenlerle belediyelerin biiyiiksehir belediyesi haline gelme ¢abalar1 engel-

lenmis ve belediye sayisindaki artisin 6niine gecilmeye ¢alisilmistir (Akilly, 2010: 14).

Almanya’daki yerel yonetim kuruluslar1 ise, daha onceki boliimde ifade edildigi
tizere ilge yonetimleri, ilge belediyeleri ve bagimsiz belediyelerden olusmaktadir. Alman
yerel ydnetimleri, iki kademeli olarak kabul edilmistir. Ik kademede, ilge yonetimleri yer

almaktadir. Bu gruptaki belediyeler kirsal yerel yonetimler olarak adlandirilmaktadir.
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Ikinci kademede ise niifusu genellikle 100.000’nin iizerinde bulunan ilceden bagimsiz be-
lediyeler ile ilge belediyeleri yer almaktadir. Almanya’da her eyalettin sahip oldugu yerel

yonetim kuruluslarinin say1 ve tiirleri eyaletlere gore, asagida Tablo 3’ de gosterilmistir:

Tablo 3: Almanya’da 2014 Yilina Ait Yerel Yonetim Birimleri ve Sayilari

Tice Belediyeler

Yonetimleri Tice Belediyeleri | Bagimsiz Belediyeler
Schleswig-Holstein 11 1.110 4
Hamburg - - 1
Niedersachen 38 973 8
Bremen = - 2
Nordhein-Westfalen 31 396 22
Hessen 21 426 5
Rheinland-Pfalz 24 2.305 12
Baden-Wiirttemberg 35 1101 9
Bayern 71 2.056 25
Sarland 6 52 -
Berlin - - 1
Bradenburg 14 417 4
Mecklenburg- 6 753 2
Sachsen 10 426 3
Sachsen-Anhalt 11 218 3
Thiiringen 17 849 6
Toplam: 295 11.082 107

Kaynak: www.destatis.de

Tablo 3 iizerinde 16 eyalete ait yerel yonetim tiir ve sayilari gosterilmistir.
Bununla beraber, daha 6nce de ifade edildigi iizere kent eyalet olan Berlin, Hamburg ve
Bremen’e ise kendilerine has yapilarinin bulunmasi sebebiyle, merkezi yonetim ve yerel
yonetim ayrimi kesin olarak hissedilmemektedir. Genel olarak, eyalet yonetimi ile belediye
yonetimi biitiinlesmis bir yapidadir. Ug eyalette de eyalet organlari, federe devletin

gereklerini yerine getirmek diginda yerel yonetim hizmetlerini yiiriitmektedirler.
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Tiirkiye’deki gelismelere benzer sekilde, Almanya’da, yerel yonetim birimlerinin
sayis1 birlestirme ya da yeni bir iist kademe olusturma yoluyla azaltilmistir. Ornegin,
1968-1978 yillan1 arasinda yerel yonetim sayisi, Baden-Wiittemberg eyaletinde 3379°dan
1100’e, Bayern eyaletinde 7073’den 2027’e, Hessen eyaletinde 2690°dan 416’ya ve Nord-
hein-Westfalen eyaletinde 2297°den 373’e diislirilmiistiir (Giiler, 2013: 166).

Diger yandan, Tiirkiye’de yerel yonetimler igerisinde, sayisal olarak ¢ogunlugu
belde belediyeleri ve koyler olusturmaktadir. Belediyeler ayn1 zamanda Tiirkiye’deki en
etkin yerel yonetim birimleridir. Tirkiye’de yerel yonetimlerin ortalama niifuslari, biiyiik-
sehir belediyelerinde 2.032.070, biiyliksehir ilge belediyelerinde 117.461, il belediyele-
rinde 133346, ilce belediyelerinde 11.676 ve son olarak belde belediyelerinde 3.063diir
(T.C. Igisleri Bakanlig1). Almanya yerel ydnetimlerinde ise, sayisal bakimdan gogunluk
ilce belediyelerine aittir. Bu belediyelerin ortalama niifusu yaklasik olarak 4500 civarinda-
dir. Bagimsiz belediyelerin niifuslarinda ise bu rakam 250.000’in {izerindedir
(www.destatis.com). Tiirkiye’de ve Almanya’da ortalama niifuslar1 verilen bu belediyele-
rin sayilar1 da goz oniine alindiginda, Almanya’da yerel yonetim hizmetlerinin vatandas-
lara daha rahat sunuldugu ifade edilebilir. Tiirkiye acisindan baktigimizda, Almanya’daki
kirsal belediyeler diizeyinde hizmet verebilen yerel yonetim birimlerinin kdyler olabilecegi
diistiniilmektedir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de kdyler belediyeler kadar et-

kili birer yerel yonetim birimi degillerdir.

Tiirkiye’deki mevcut yerel yonetim sayisinin, Almanya yerel yonetimlerine kiyasla
daha fazla oldugu goriilmektedir. Yine Tiirkiye’deki belediye tiirleri de, Almanya’daki be-
lediyelere gore daha fazla gesitlilik arz etmektedir. Ancak Tiirkiye agisindan bu ¢esitliligin
belediyelerin yapisalligindan degil hizmet ettigi cografi alanlardan kaynaklandigini belirt-
mek gerekir. Almanya’da ise, kabaca kent ve kir belediyeleri olarak siniflandirilan yerel
yonetim birimleri teskilatlanma, organlar ve gorevleri bakimindan Tirkiye’ye gore dnemli

farkliliklar gostermektedir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi agisindan, Almanya’da yerel yonetimler daha 6nce de
ifade edildigi gibi, federalizm ilkesinin sagladig1 esneklikten faydalanmaktadirlar. Buna
bagl olarak, Alman yerel yonetimleri, kendi yerlesim yerlerinde, beledi hizmetlerin yan

sira, merkezden gelen gorevler konusunda da yerel halka tek ve etkili birer yonetim birimi

148



olarak dogrudan hizmet sunabilmektedir (Alagdz, 2011). Tiirkiye’de ise, vatandaslardan
ziyada merkeze hizmet eden yerel yonetimlere saglanan 6zerklikler kimi zaman kanunlar
tarafindan simirlandirilabilmektedir. Soyle ki; son Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile yapi-
lan diizenlemelerde, bu konu ile ilgili baz1 elestiriler bulunmaktadir. Ornegin Gozler (2013:
3-8)” e gore, 6360 sayili Kanun geregince 30 ilde il 6zel idaresinin kaldirilmast evvela
Anayasayla da celisen bir durumdur. Zira ulusal mevzuat geregi il 6zel idaresi ilin
kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer. Yani eger
kaldirilan sey 30 ilin kendisi olsa idi, buradaki il 6zel idareleri de dogrudan kalkacagi icin
Anayasaya aykiri bir durum ortaya ¢ikmayacakti. Ancak ilin varligina son vermeden il 6zel
idaresinin tiizel kisiliginin kaldirilmasi isabetli bir uygulama degildir. 30 ilde kaldirilan koy
ve belde belediyelerinin durumu i¢in de benzer hukuki aykiriliklarin bulundugu
belirtilmektedir. Duruma AYYOS kapsaminda bakan Giiler (2012: 39-40)’ in mevzuat
tizerinden hakli bir yorumu bulunmaktadir. Buna gore 6360 sayili Kanun 30 ilde ¢ok
sayida belediye ve koyiin tiizel kisiligini kaldirmakta ve bunlart bulunduklari ilgedeki
belediyenin mahallesine doniistirmektedir. Bu kararla ilgili olarak yerel yonetimler
onceden bilgilendirilmemis, hicbir belde ve koyde halk oylamasi yapilmamstir.
Dolayisiyla 2012 yilinda kabul edilen bu kanun, uluslararasi bir sdzlesme niteligindeki
AYYOS’ iin 6zerk yerel yonetimlerin kapsamini ele aldig1 4. maddesine ters diismektedir.

Ilgili maddeye gore:

“Yerel makamlari dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve
karar alma siiregleri icinde, kendilerine olanaklar élgiisiinde, zamaninda ve uygun

bi¢cimde danisilacaktir.” (md.4/6)

Diger yandan, yukarida Giiler’in ifadeleriyle agiklanmaya ¢alisilan
durumun, AYYOS’iin yerel yonetimlerin sinirlarinin korunmasimi diizenleyen 5.

maddesiyle de uyum saglamadig1 goriilmektedir. S6z konusu maddeye gore;
“Yerel yonetimlerin simirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve

miimkiinse bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara énceden danigilmadan

degisiklik yapilmaz.” (md. 5)
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4.4. Tiirkiye ve Almanya’da Yerel Yonetimlerde “Halka Yakinhk” Ilkesin

Yerel Yonetimler, merkezi yonetim tarafindan saglanamayan halka yakin hizmet
anlayisini miimkiin kilan kurumlardir. Yukarida hem Tirkiye hem de Almanya yerel yo-
netim sayilarinin azaltilmasi yoniinde ifade edilen degisimler daha ¢ok ekonomik temelli-
dir ve bu degisimler, yonetim ile yerel halk arasindaki iligkinin zayiflamasina neden ola-
bilmektedir. Bu baglamda, bu baslik altinda, yasanan degisimlerin toplumsal yoniine dik-

kat ¢ekilmek istenmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, yerlesim yerindeki niifus ne kadar az ve cografi alan
ne kadar dar ise, yerel demokrasinin o kadar gii¢lii olmast miimkiindiir. Yerel yonetim sa-
yisinin fazla olmasi ve yerlesim yerinin daha fazla yonetim alanina boliinmesi, ilgili yerel
halkin ihtiyaglarinin daha rahat karsilanabilmesi anlamini tagimaktadir. Diger bir ifadeyle,
bir yandan 6l¢egin biiyiitiilmesiyle demokratik katilimin daha az olacagi; obiir yandan
hizmetlerin daha etkin ve verimli sunulacagi varsayilmaktadir. Yine dlgegin biiyiitiilme-
siyle hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilik ilkelerinin saglanmasinda giigliik ¢ekilecegi
ve bu nedenle kiiclik 6l¢ekli alanlarda daha etkin ve verimli bir hizmet sunulacagini savu-
nanlar bulunmaktadir (Izci ve Turan, 2013: 120). Diger yandan, niifus arttikca eger kisi
basina maliyetler diisiiyorsa, niifus ile kisi bagina harcamalar arasinda 6l¢ek ekonomilerine
dayanan bir iligski bulunmaktadir. Olgek ekonomileri, hizmetlerin yeniden organizasyonu
ve kamusal hizmetlerin optimum biiyiikliigii tizerindeki tartismalarda bir arag olarak
kullanilmaktadir. Olgegin biiyiitiilmesiyle birlikte kisi basina yapilan harcama miktarinda
bir azalma olmasi1 beklenilir. Ciinkii eskiden birden fazla merkezden verilen hizmetler tek
bir otorite tarafindan verilmeye baslanacak bu da hizmetlerin dl¢ek ekonomilerine uygun
birimler tarafindan verilmesine yol agacaktir. Ancak, boyle bir iliskin var olup olmadigi
ayr1 bir tartisma konusu olmakla beraber, harcamalardaki azalisin maliyetlerdeki azalma
sonucu degil, kalitedeki azalmadan kaynaklanabilecegi hususu da unutulmamalidir
(Sagbas, 2003: 2-5).

Konuya iilke niifusunun kent ve kir arasindaki dagilimi agisindan da bakmak
gerekmektedir. Tiirkiye’de niifusun yaklasik % 90’1 il ve ilge merkezlerinde yasarken,
geriye kalan yaklasik % 10’luk kisim belde ve kdy sinirlari i¢inde yer almaktadir. Ardahan,

Mus, Bartin ve Kars disinda Tiirkiye’de kirsal niifus oraninin ¢ogunlukta bulundugu il
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bulunmamaktadir. Dahasi, 6360 sayili yasa ile artik 30 ilde niifusun tamamu il ve ilge
merkezlerinde yasamaktadir (TUIK, 2014). Bu durum, 6360 sayili yasal diizenlemenin
biitlinlestirici bir anlayistan kaynaklanan ‘fonksiyonel etkinlik’ temelli felsefesinin bir
sonucudur. Son yasal diizenlemeyle, yalnizca niifusun esas alinmis olmasi 6l¢gek sorununun
eksik kavrandigini gostermektedir. Koy ve belde belediyelerin bir anda biiyiiksehir
belediyesi ile biitiinlesmesiyle niifusun biiyiik bir kisminin kentli olarak nitelendirilmesi bu
eksik kavrayisin bir baska tezahiiriidiir. Bu bakimdan olusturulan biiyliksehir sisteminin
nitelik degil nicelik iizerinden iiretilen gerekgeler ile olusturuldugu kabul edilmektedir (izci

ve Turan, 2013: 122).

Almanya agisindan baktigimizda ise, ilk olarak, Almanya’daki idari yonetiminin
Tiirkiye’den farkli olusunun tekrardan altinin cizilmesi gerekmektedir. Almanya’da
merkezi yoOnetim ve yerel yonetim ayrimi Tiirkiye’dekinden olduk¢a farklilik
gostermektedir. Bununla beraber, tam olarak karsilamasa bile, Tiirkiye’de birer tasra
orgiitlenmesi olan il ve ilgelerin, Almanya’da bdlge yoOnetimlerine denk geldigi

diisiiniilebilir. Ancak, Almanya’da bu yonetimler sadece 8 eyalette bulunmaktadir.

Almanya’da kentsel niifusun genel niifus i¢indeki payr % 88 civarindadir. Bugiin
Almanya’da yukarida ifade edildigi lizere kentsel niifusu temsil eden 100.000 ve iizerinde
niifusa sahip belediye sayis1 77°dir (www.destatis.de). Bu say1 1970’lerden bu yana diisiis
gostermektedir. 77 kentsel belediyenin 65’1 bolge yonetimlerine sahip 8 eyalette geriye
kalan 12 kentsel belediye ise Almanya’nin diger 8 eyaletinde bulunmaktadir. Bu durum,
Almanya’da bolge yonetimlerinin bulundugu eyaletlerde daha biitiinlesik bir yonetim yapi-
sma gidildigini gostermektedir. Bolge yonetimlerinin bulunmadig: eyaletlerde ise daha
parcali bir yonetim yapis1 bulunmaktadir. Belediyeler say1 olarak fazla, niifus olarak ise
kalabalik olmayan yerlesim yerlerini olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, 77 kentsel bele-
diyenin toplam niifus i¢inde payi, llkenin genel niifusunun 6nemli bir kismini olustur-
makla beraber, bircok eyalette niifusu 100.000’in altinda bulunan 11,115 kirsal belediye
bulunmaktadir. Bu belediyelerden bir kismu iki ya da ii¢ haneli sayilardan olusan niifuslara

sahiptir (www.destatis.de).

Sonug olarak, Tiirkiye’de vatandasa yakindan hizmet eden birim sayisinin az ol-

mas1 ve ekonomik gerekgelerle yerel yonetimlerin 6lgeginin genisletilmesi, halk ile yone-
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tim arasindaki mesafeyi biiylitmiistiir. Bu durum, yerel yonetimlerin halkin ihtiyaglarimi
gorememesi ve merkezin direktifleriyle hareket eden ara kurumlar haline gelmelerine
sebep olmaktadir. Almanya’da ise, bir¢cok eyalette, kirsal belediyelerin say1 olarak
cogunlukta bulunmasi ve bu belediyelerin kalabalik niifuslara sahip olmamalari, s6z
konusu eyaletlerde halk ile yerel yonetimler arasinda yakin iligkilerin kurulmasini
saglamaktadir. Yerel yonetimler, halka yakin hizmet anlayigini siirdiiriirken, ayn1 zamanda

halkin da yonetime olan katiliminin saglanmasi kolaylastirmaktadir.

4.5. Tiirkiye’de ve Almanya’da Yerel Yonetimlerin Gorev ve Sorumluluklar:

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesinde genel olarak iig
¢esit yontem bulunmaktadir. Bunlar, genel yetkilendirme yontemi, liste yontemi ve karma
yontemdir. Yerel yoOnetimlerin giiglendirilmesi agisindan Ongoriilen yontem genel
yetkilendirme y&ntemidir. Ulkelerin yerel yonetimleri icinde 6nemli bir rehber niteligi
tastyan AYYOS da 6zerk ve giiclii yerel birimler igin genel takdir hakkini dngérmektedir.
Sartin 4. maddesine gore: “yerel ydnetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar
icerisinde, yetki alanlarimin disinda birakilmis olmayan veya baska herhangi bir makamin
gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir
hakkina sahip olacaklardir.” Nitekim bu sarta taraf olan Tiirkiye ve Almanya, sartin ilgili

maddesiyle kendilerini bagli kabul etmislerdir.

Almanya’da yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecek gorev ve hizmetler ko-
nusunda ne Anayasal ne de yasal olarak yapilmis bir sinirlandirma bulunmamaktadir. Hiz-
metlerin esas sahibi vatandaglara en yakin birimlerdir. Bu birimlerin yerine getiremedigi
hizmetler, ancak {ist birimler tarafindan yerine getirilir. Bu sekilde, yerinden yonetim ga-
rantisi tiim eyalet Anayasalarinda yer almaktadir (Batal, 2010: 5). Diger yandan, Federal
Anayasada, yerel yonetimlerin genel yetki ilkesi cercevesinde, yasalarca bagka kamu
kurum ve kurulusuna verilmeyen her tiirlii faaliyette bulunma hakkini gilivence altina
almistir (Gilines, 2009: 150). Bu acidan, Alman yerel yonetimleri, oldukca genis bir
yelpazeyi olusturan yerel nitelikteki kamu hizmetlerini yerine getirmektedir. Yerel
yonetimler orgiitlenme, personel, kural koyma ve planlama alanlarina dair 6nemli
konularda merkezi yOnetimin onayma bagvurmaksizin serbestce karar alip

uygulayabilmektedirler. Alman yerel yonetimleri, bu hizmetlere benzer sekilde daha pek
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cok yerel nitelikteki hizmetleri kendi sinirlani iginde yerine getirmektedir (Ozel ve Eren,
ty: 4).

Almanya’da yerel yonetimlerin yerine getirdikleri gorevlere dair belirtilmesi gere-
ken en Onemli husus, hem ilgelerin hem de ilceden bagimsiz belediyeler ile niifusu
100.000°1 agkin kirsal belediyelerin ¢ift fonksiyonlu gorev anlayislaridir. Bunlar, hem fede-
ral devlet ve eyaletlere ait gorevleri hem de yerel nitelikteki gorevleri yerine getirmekte-
dirler. Bu ikili gorev anlayisi, yerel yonetimlere kendi yerlesim yerlerinde tek yetkili orgiit
kimligi kazandirmaktadir. Bu sekilde, hizmetler tek elden yiiriitiilerek, ilgili yerlesim ala-
ninda ortaya ¢ikmasit muhtemel yonetsel esgiidiim sorunlari en aza indirilmektedir. Diger
yandan, yerel yonetim hizmetlerinin yerlesim yerindeki vatandaslara acilmasi saglanmak-

tadir (Glines, 2009: 149).

Tiirkiye’de ise, 2000’1i yillarin ortalarinda ¢ikarilan kanunlarla belediye ve il 6zel
idarelerinde, yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarinda artislarin yasandigi goriil-
mektedir. Bununla beraber yasanan reformlar Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gérev ve So-
rumluluk alanlarina dair geri adim sayilabilecek uygulamalara da igermektedir. Bunlardan
en onemlisi 2007 yilinda Anayasa Mahkemesinin verdigi bir iptal karari ile Tirkiye’de
belediyelere gorev alanlarina iligski genel takdir hakki taniyan madde hiikmiiniin ilgili bele-
diye kanunundan kaldirilmasidir. Boylece daha once yerel ve ortak nitelikte olmak ve
baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmemis olmak sartiyla her tiirlii yerel yonetim

faaliyetlerinde yer alabilen belediyelerin gorev alanlari daraltilmis olmaktadir.

Tiirkiye’de yerel diizeyde yerine getirilen gorevler, genel itibariyle genel kamu yo-
netimi i¢inde karakteristik bir dneme sahip olmayip, merkezi yonetimin uzanmakta giigliik
cektigi kirsal hizmetlerden olugsmaktadir. Almanya’da ise yerel yonetimlerin genel yetki
hakki disinda, kendilerini giiclii kilan diger bir etmen de, yerel yonetimlerin gergekte ye-
rine getirdigi hizmetlerin, ayn1 zamanda genel kamu yonetimi hizmetlerinin 6nemli bir
parcasi olmasidir. Daha agik ifadelerle, Almanya’daki, niifusu 100,000’in iizerindeki bele-
diyeler ile il¢e yonetimleri, Tiirkiye’deki hem yerel yonetim kuruluglarinin hem de merkezi
yonetimin tagra Orgiitlerinin yiiriittiigii hizmetleri yerine getirmektedir. S6z konusu beledi-
yeler ve ilge yonetimleri hem bir yerel yonetim birimi hem de merkezi yonetimin tagra or-

giitlenmesi islevini gdrmektedir (Giines, 2009: 152). Almanya’da eyaletler ve yerel yone-
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timler disinda, ara yonetimler olarak ifade edilen ve Tiirkiye’de il 6zel idarelerine benzete-

bilecegimiz bolge yonetimlerinin tiizel kisilikleri bulunmamaktadir.

4.6. Tiirkiye’de ve Almanya’da Yerel Yonetimlerin Mali Durumlari

Yerel yonetimlerin, kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleri amaciyla
gerekli mali 6zerklige sahip olmalar1 istenmektedir. Hem Tiirkiye hem de Almanya’da, ye-
rel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklarinin tahsis edilmesi Anayasa ve ilgili
kanunlarca giivence altina alinmistir. Diger yandan, her iki iilkenin de taraf oldugu
AYYOS’iin 9. maddesi de, yerel makamlarm mali kaynaklar1 konusunda dikkat edilmesi
gereken hususlar ifade ederek, yerel yonetimlerin mali agidan 6zerk olmasi gerektigini

tekrar vurgulamaktadir. S6z konusu maddeye gore:

“Ulusal ekonomik politika c¢ergevesinde, yerel makamlara kendi
vetkileri dahilinde serbestce kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar

saglanacaktir.

Yerel makamlarin mali kaynaklar: Anayasa ve kanunla belirlenen

sorumluluklarla orantili olacaktir.

Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir boliimii
oranlarint  kendilerinin ~ kanunun  koydugu  suurlar  dadhilinde

belirleyebilecekleri yerel vergi ve har¢lardan saglanacaktir.

Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler,
gorevin yiiriitiilmesi i¢in gereken harcamalardaki gercek artiglarin miimkiin
oldugunca izlenebilmesine olanak tamimaya yetecek olgiide cesitlilik arz

etmeli ve esneklik tasimalidir. (Tiirkiye 'nin ¢ekince koydugu paragraf)

Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi,
potansiyel mali kaynaklarin ve karsilanmasi gereken mali yiikiin egitsiz
dagilimimin  etkilerini  ortadan  kaldirmaya yonelik mali  esitleme

yontemlerinin veya buna es onlemlerin alinmasini gerektirir. Bu yontemler
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ve onlemler yerel —makamlarin  kendi  sorumluluk  alanlarinda

kullanabilecekleri takdir hakkini azaltmayacaktir.

Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil
vapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bi¢imde damsilacaktir.

(Tiirkiye 'nin ¢ekince koydugu paragraf)

Miimkiin oldugu olg¢iide, yerel makamlara yapilan hibeler belli
projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi
yerel makamlarin kendi yetki alanlart i¢inde kendi politikalarina iliskin
olarak  takdir  hakki  kullanmadaki  temel  ozgiirliiklerine  halel

getirmeyecektir. (Tiirkiye 'nin ¢ekince koydugu paragraf)

Yerel makamlar sermaye yatirimlarimin finansmant igin kanunla

belirlenen sinirlar igerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir.”

Almanya tarafindan tamamen uygun bulunan bu maddenin baz1 hiikiimleri Tiirkiye
tarafindan ¢ekinceli bulunmustur. Tiirkiye, yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin esnek ve
cesitli olmasi, kaynaklarin yonetimler arasi dagiliminda ilgili yerel makamlara danisilmasi
ve yerel yonetimlere aktarilan gelir kaynaklarinin serbestce kullanilmasini 6ngéren

hiikiimler ile kendini bagli kabul etmedigini bildirmistir.

Federal Almanya Cumhuriyetinde, eyaletler arasinda mali dengesizlikler mevcuttur.
Bu dengesizlik, iilke genelinde uygulanan gelir transferine paralel olarak “dikey mali
denge” ile giderilmeye ¢alisilmaktadir. Soyle ki, bazi1 eyalet vergilerindeki hisselerin eya-
letler arasinda farkli bi¢imde dagitilmasi zengin eyaletlerin fakir eyaletlere denge farki

O0demeleri ve federal devletin ek tahsisleriyle saglanmaktadir (Uzun, 2003: 618).
Daha once iizerinde duruldugu i¢in, Almanya’da mali kaynaklarin, federal devlet,

eyaletler ve yerel yonetimler arasindaki paylasimina burada deginilmeyecektir. Asagida,

Almanya yerel yonetimler biitce dengesi Tablo 4’ te gdsterilmistir.
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Tablo 4: Almanya Yerel Yonetimlerinin Biitce Dengesi Tablosu

(Milyon Euro) 2013 2014 2015
Gelirler 149,3 156,5 161,9
Harcamalar 144.9 150,4 159,0
Biitce Dengesi 4.4 6.1 2.9

Kaynak: Destatis Statistisches Bundesamt

Almanya yerel yonetimlerinin gelir kaynaklar1 genel olarak vergiler, merkezi yone-
timden yerel yonetimlere genel ve belli bir amaca yonelik tahsisler, aidat ve diger gelirler-
den olugmaktadir. 2015 yili itibariyle mevcut toplam kamu gelirlerin yaklasik % 17’ sini
belediye gelirleri olusturmaktadir. Almanya’da yerel yonetimlerin ele ettigi gelirlere karsi-
lik, yapmis oldugu harcamalar ise, personel giderleri, giincel faaliyet giderleri, faiz 6de-
meleri, devam eden faaliyet ve hibeler, sosyal yardimlar ve diger harcamalardan olusmak-
tadir. 2015 yil1 itibariyle yerel yonetim giderlerinin % 28.5°1 personel giderlerini, % 24’1
giincel faaliyet giderlerini, % 1.9’u faiz 6demelerini, % 29.1’ini sosyal yardimlar ve %

5.3’linii ise diger harcamalar olusturmaktadir (Destatis Statistisches Bundesamt).

Alman yerel yonetim gelirleri i¢indeki en bliylik pay, yaklasik % 44’ liikk oranla
vergi gelirlerine aittir (Destatis Statistisches Bundesamt). Bu vergi gelirlerinin Almanya’da
2013-2015 yillar1 arasindaki federal devlet, eyalet ve belediyeler arasindaki dagilimi
asagidaki Tablo 5’ te gosterilmistir.

Tablo 5: Almanya’da Vergi Gelirlerinin Yonetimler Aras1 Dagihim (2013-2015)

(Milyon Euro) 2013 2014 2015

Federal Vergiler 259 866 270 746 281 608
Eyalet Vergileri 244.206 254.276 267.939
Belediye Vergileri 84.342 87.488 93.066
Toplam Vergi Gelirleri 619.515 643.496 673.551

Kaynak: Destatis Statistisches Bundesamt
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Diger yandan, Bagli (2011: 57)’ nin da ifade ettigi gibi, Almanya’da belediyelere
ait vergiler i¢inde 6nemli bir pay1 yerel diizeyde belirlenen vergi tiirleri olusturmakta ve bu

durum, yerel yonetimlerin merkeze olan bagimliligini azaltmaktadir.

Tiirkiye yerel yonetimlerinin gelirlerine baktigimizda ise, 2015 yili itibariyle il 6zel
idaresi ve belediyelerin gelirlerinin, genel kamu yonetimi gelirleri i¢indeki pay1 yaklagik
olarak % 36’dir. Buna karsilik, ayn1 yerel yonetim birimlerinin harcamalarinin toplam

kamu yonetimi harcamalari igindeki payi ise % 33,8 civarindadir.

i1 6zel idarelerinin ve belediyelerin gelir kaynaklarmin biiyiik bir kismimi, bu
birimlerin genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami ic¢inden aldiklar1 paylar
olusturmaktadir. Bu paylar 6360 sayili kanun Oncesi, mevcut diizenlemelerde il 6zel
idareleri i¢in % 1.15, biiyiiksehir ilge belediyeleri i¢in % 2.50, biiyiiksehir digindaki
belediyeler (il, ilge ve belde belediyeleri) i¢in % 2.85 idi. Son olarak, genel biitce vergi
gelirlerinden biiyliksehir belediyelerine ayrilan pay ise % 5 olarak belirlenmistir. 6360
sayili kanun Tirkiye’de yerel yonetimlerin sadece idari yonetim seklini degil, aym
zamanda bu birimlerin merkezi yonetimden elde ettikleri gelirleri de etkilemistir. S6z
konusu kanunla, il 6zel idarelerinin ve biiyiiksehir disindaki il, ilge ve belde beledi-
yelerinin genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami {lizerinden aldiklar1 paylar azaltilarak
strasiyla % 0.50 ve % 1.50’ye diisiirtilmiistiir. Biiyliksehir belediyeleri ile biiyiliksehir ilge

belediyelerinde ise, bu oranlar artirilarak sirasi ile % 6 ve % 4.50’ye yiikseltilmistir.

Bu baglamda, 2016 yili Ocak, Subat ve Mart ay1 itibariyle genel biitce vergi gelir-
leri tahsilati toplamindan bilyiiksehir digindaki belediyelere, il 6zel idarelerine, biiyiiksehir
ilce belediyelerine ve son olarak biiyiiksehir belediyelerine aktarilan paylar asagida Tablo

6’ da gosterilmistir:
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Tablo 6: 2016 Yili Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplamindan Yerel
Yonetimlere Aktarilan Paylar (Ayhk)

(Bin TL) Ocak Subat Mart Toplam
iller Bankas1 Toplanu
2.257.421 2.579.536 2.493.485 7.330.442
% 6,5
Biiyiiksehir Disindaki
) 520.943 595.278 575.420 1.691.641
Belediyeler
i1 Ozel idareleri 173.648 198.426 191.806 563.880
Biiyiiksehir Ilce
) ) 1.562.830 1.785.832 1.726.259 5.074.921
Belediyeleri
Biiyiiksehir Belediye
1.711.151 2.009.623 1.963.198 5.683.972
Toplami % 6
Toplam 3.968.572 4.589.159 4.456.683 13.014.414

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi

Biiyiiksehir belediyelerinin aldiklar1 paylar geg¢mis yillardan bugiline dek artis
gostermistir. Bu belediyelerin merkezden aldiklart payin % 6’ya ¢ikarilmasi 6zellikle bu
artisin yasandig 2014 (Ocak ve Subat aylarinda biiyliksehir belediye paylar1 % 5 olarak

hesaplanmistir) yilinda hissedilmistir.

6360 sayili kanunla niifusu 10,000’e kadar olan belediyelere dagitilmakta olan
denklestirme 6deneginin dagitim kriteri de degistirilmistir: Onceki diizenlemeye gore;
kesinlesmis en son genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplamimin binde biri Maliye
Bakanlig1 biitgesine belediyeler denklestirme Odenegi olarak konulmataydi. Maliye
Bakanlig1 bu 6denegi Mart ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak tizere
Iller Bankas1 hesabina yatirmakta ve bu ddenegin % 60 1 niifusu 5000’ne kadar olan
belediyelere % 40’1 ise niifusu 5001- 9999 arasinda olan belediyelere esit olarak dagit-
maktaydi. Degisiklik sonrasi ise, 6denegin % 65’ 1 esit sekilde % 35’ i ise niifus esasina

gore dagitilir.

Gortldiigii gibi, 6360 sayili kanunla yerel yonetimlerin mali diizenlemelerine ilis-

kin degisiklikler, 6zellikle yeni kurulan biiyliksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge beledi-
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yelerinin mali yonden giiclendirilmesine ydnelik girisimler seklinde olmustur. il &zel
idareleri ve bilhassa il, ilge ve belde gibi daha kiigiik yerel yonetim birimlerinin gelir
diizeyleri ise Onceki diizenlemelere gore azaltilmistir. Asagida Tablo 7°de il 6zel idareleri

ve belediyelerin biitge denge tablolari ile gelir ve gider kalemleri verilmistir:

Tablo 7: 2015 Yih i1 Ozel idareleri Biitce Dengesi Tablosu

(Bin TL) Ocak-Mart | Nisan-Haziran | Temmuz-Eyliill | Toplam
Gelirler 1.771.016 1.824.866 1.684.953 5.280.835
Harcamalar 1.206.110 1.772.396 2.117.227 5.095.733
Biitce Dengesi | 564.906 52.470 -432.274 185.102

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirliigi.

Tiirkiye’de il 6zel idarelerinin gelir kaynaklarin1 genel olarak vergiler, tesebbiis ve
miilk gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, faizler, paylar, cezalar ve sermaye
gelirleri olugturmaktadir. 2015 yili itibariyle il 6zel idarelerinin toplam gelirleri i¢indeki en
biiylik payi, bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler olusturmaktadir. Vergilerin toplam il 6zel
idaresi gelirleri icindeki pay: ise oldukea diisiiktiir. Ikinci sirada ise faizler, paylar ve

cezalar gelmektedir.

Il 6zel idaresi harcamalari ise genel olarak, personel giderleri, sosyal giivenlik ku-
rumu devlet pirimi, mal ve hizmet alimlari, faiz harcamalari, cari transferler, sermaye gi-
derleri ve transferleri ile verdigi bor¢lardan olugsmaktadir. Harcamalarin yaklasik olarak %
44 iinli sermaye giderleri, %22’sini personel giderleri, %18’ini mal ve hizmet alimlari, %

9’ unu ise diger harcama kalemleri olusturmaktadir.
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Tablo 8: 2015 Yih Belediyeler Biitce Denge Tablosu

(BinTL) Ocak-Mart Nisan-Haziran | Temmuz-Eyliil | Toplam
Biiyiiksehir Belediyeleri

Gelirler 7.851.614 7.834.912 8.327.408 24.013.934
Harcamalar 6.045.999 7.988.558 9.184.789 23.219.346
Biitce Dengesi | 1.805.615 -153.646 -857.381 794.588
Biiyiiksehir Disindaki i1 Belediyeleri

Gelirler 1.247.680 1.294.123 1.275.898 3.817.701
Harcamalar 945.230 1.181.485 1.343.636 3.470.351
Biitce Dengesi | 302.450 112.638 -67.738 347.350
fice ve Belde Belediyeleri

Gelirler 7.153.848 9.211.214 7.296.454 23.661.516
Harcamalar 6.110.848 8.271.034 8.888.543 23.269.771
Biitce Dengesi | 1.043.654 940.180 -1.592.089 391.745

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigi.

Belediyelerin ise Tablo 8’de gosterilen gelir kaynaklarini, genel olarak vergiler, te-
sebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, faizler, paylar ve
cezalar, sermaye gelirleri ve ayrica alacaklardan gelen tahsilatlar olusturmaktadir. Beledi-
yelerin en fazla gelir elde ettikleri kalemler faizle, paylar, cezalar ile tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinden olugmaktadir. Toplam belediye gelirleri i¢indeki yaklasik % 15°1ik kisim ise

vergi gelirlerinden olugsmaktadir.

Belediye harcamalari ise yine il 6zel idarelerinde oldugu gibi, genel olarak, perso-
nel giderleri, sosyal gilivenlik kurumu devlet pirimi, mal ve hizmetler alimlari, faiz
harcamalari, cari transferler, sermaye giderleri ve transferler ile verilen borglardan
olusmaktadir. En biiyilk harcama kalemi, yaklasik % 42’ lik oranla mal ve hizmet
alimlarindan olusmaktadir. Sermaye giderlerinin oran1 % 27 civarindadir. Personel

giderleri ise toplam belediye harcamalari iginde % 14 civarinda bir orana sahiptir.

Sonug olarak, Almanya ve Tiirkiye yerel yonetimlerinin mali yapilar1 arasindaki en

onemli farkliligin 6zellikle elde edilen gelirlerin esnekligi konusunda bulundugu séylene-
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bilir. Bu fark, biiyiik 6l¢iide Almanya devletinin federal yapisindan kaynaklamaktadir. Gii-
nes (2009: 153)’in de ifade ettigi iizere, Almanya Federal Devleti eyaletlerinin her birinde
kendi devlet organlar1 ve kendi kaynaklarini yaratma yetkisi bulunmasi, Almanya’da yerel
yonetim birimlerinin gerekli gelir esnekligine sahip olmasini saglamaktadir. Tiirkiye’de
ise, yerel yonetim gelirlerinin yiiksek oranda merkezden saglanan transferlerle elde
ediliyor olmasi, yerel yonetimleri merkezi yoOnetime bagli kurumlar durumuna

getirmektedir.
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SONUC

Yerel yonetimler, belirli bir cografi alan {izerinde yasayan insanlarin bir arada ya-
sama zorunluluklarindan kaynaklanan, ortak ve yerel ihtiyaglarini karsilamak, onlara daha
etkili ve verimli kamu hizmetleri gotiirebilmek ve yerel demokrasiyi saglamak adina
olusturulmus, merkezi yonetimden belli o6l¢iide bagimsiz kamu tlizel kisileridir.
Demokratik yerel yonetim yapisi ve bu yoOnetimlerden beklenen hizmetler s6z konusu
yonetim birimlerinin bazi temel ilkeleri tagimasiyla miimkiindiir. Buna gore, demokratik
bir yerel yonetim ve etkili yerel hizmet sunumu i¢in; yerinden yonetim ilkesince yonetilen,
merkezi yonetimden bagimsiz yerel 6zerkligi bulunan ve yerel ihtiyaclar1 en iyi sekilde
gozetebilmek adina halka en yakin bir bigcimde hizmet edebilecek yOnetim birimlerine

ihtiya¢ vardir.

Tiirkiye Cumuriyeti Anayasasinin 123. maddesine gore, “Idare, kurulus ve
gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanmir.” Anayasanin 126. maddesinde ise,
“Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli béliimlere ayrilir.
[llerin idaresi yetki genisligi esasina dayamr” denmistir. Bu maddede sadece il tiizel
kisiligi ifade edilmistir. 1982 Anayasasinda yerel yonetimlere dair agik¢a hiikme 127.
maddede yer verilmistir. Anayasanin 127. maddesinde yerel yonetimler i¢in “il, belediye
veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizelkigileri” ifadesi kullanilarak, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler
olmak tizere, ii¢ tiir yerel yonetim birimi benimsenmistir. Aynt maddenin devaminda, yerel
yoOnetimlerin secilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlarin
¢coziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetiminin yarg: yolu ile olacagi ve gorevleriyle

orantili gelir kaynaklarimin saglanacagi, ayrica yerel yoOnetim secimlerinin bes



yilda bir yapilacagi ifade edilmistir. Bu birimler diginda, Anayasanin yine ayni maddesinde
kanun, biyiik yerlesim yerleri i¢in 0zel yOnetim big¢imlerinin getirilebilecegi

ongoriilmiistiir. Bu diizenleme bazinda ise Biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur.

Federal Almanya Cumbhuriyeti’'nde ise, temel yerel yonetim birimi olarak
belediyeler ongoriilmektedir. Bununla beraber, Alman yerel yonetimleri {izerine yazilan
bir¢ok kaynakta ilge yonetimleri de birer yerel yonetim birimi olarak kabul edilmistir. Zira
bu birimler, Almanya’da hem birer tasra orgiitlenmesi hem de yerel yonetim birimi gorevi
tistlenmektedirler. Belediyeler ise iki kisma ayrilmaktadir, ilge belediyeleri ve bagimsiz
belediyeler. ilce belediyeleri, ilge ydnetim sistemi iginde yer almaktadirlar. Diger bir
ifadeyle, bu belediyeler birgok yonden ilge yonetimleri tarafindan yerine getirilecek
hizmetlerden fayda saglarken, aymi zamanda ilge yOnetimleri tarafindan da
denetlenmektedirler. Ilce belediyeleri, bagimsiz belediyelere gore niifusun daha az oldugu
ve kirsal ozellikler gosteren belediyelerdir. Bagimsiz belediyeler ise, ilce yonetimlerine
ihtiya¢ duymayan, hatta beledi gorevlerinin disinda, ilge yonetimlerinin yerine getirdigi
gorevleri de iistlenen belediyelerdir. Bu belediyelerin sahip oldugu niifus, genellikle
100.000 ve iizerindedir. Bagimsiz belediyeler iizerindeki denetim, ilge yonetimleri disinda

daha iist idari birimlerce yerine getirilmektedir.

Tiirkiye ve Almanya’da yerel yonetim yapilar lizerinden yapilan karsilastirmada,
iki iilke yerel yonetimlerindeki derin farkliliklarin temel olarak iki sebebe dayandig: tespit
edilmistir. Bunlardan ilki, Almanya’daki koklii yerel yonetim gelenegidir. Tarihsel siireg,
Almanya’da ilk kent olusumlarinin yerel ihtiyaglardan kaynaklandigini, dolayisiyla yerel
yonetimlerin varolus gayesinin halka yakinlik ilkesine dayandigini gostermektedir.
Tirkiye’de ise, yerel yonetimlerin tarihsel gelisiminin baslangicinda yine merkezi
yonetimin varligi hissedilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de yerel yonetimler belli sinirlar
icerisinde yasayan insanlarin mahalli ve miisterek ihtiyaglarin1 karsilama arzusunun
disinda, merkezi yonetime yardimei olan ve biiyiikk 6l¢iide merkezden aldigi direktifler

dogrultusunda hareket eden orgilitlenmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Iki iilke yerel yonetimlerinde, yap1 ve isleyisteki farkliliklarm kaynaklandig1 ikinci

sebep ise, Almanya Devleti yonetimindeki federalizm ilkesine dayanmaktadir. Almanya’da

163



birer yerel yonetim birimi olarak hizmet eden ilge ve belediyeler, federalizm ilkesinin bir
sonucu olarak merkezi yonetime dogrudan bagli hareket etmemektedirler. Alman yerel
yonetimlerinin iliskilerinin yiiriitiildigii esas birimler eyaletlerdir. Eyalet yonetimleri ise,
birbirlerinden bagimsiz olarak kendi boélgelerindeki yasayan halkin gesitli istek ve
ihtiyaglarma cevap verebilecek esneklikte yonetilmektedir. Oncelikle her eyaletin kendi
Anayasast  bulunmaktadir. Eyalet Anayasalari, Federal Almanya Cumhuriyeti
Anayasasinda belirtilen ve llkenin tiimiinde gecerli ilke ve esaslara uygun olmakla
beraber, bunlar eyalet yoOnetimlerinin i¢ islerine miidahale etmekten kagmnan genel
ifadelerdir. Almanya’da yerel yonetimlere dair meseleler, federal devletten belli olgiide
bagimsiz 16 eyaletin kendi i¢inde kararlagtirilmaktadir. Bu baglamda, Almanya’daki 16
eyaletten her birinin ayri ayr1 ve dolayisiyla birbirinden farkli yerel yonetim kanunu
bulunmaktadir. Bu durum, Almanya’da farkli yerel yonetim teskilatlanmalarinin
olusumuna izin vermektedir. Dolayisiyla, federalizm ilkesi bir yandan Almanya’daki
yonetim kademeleri arasinda dengeli bir hizmet ve gorev boliistimiinii saglarken, diger
yandan her yerel yonetim bolgesinin kendine has 6zelliklerine cevap verebilecek ¢esitli

yerel yonetim modellerinin olusuna izin vermektedir.

Tiirkiye’de i1se merkezi yonetimin giicii ve kontrolii, agirligini yerel yonetimler
tizerinde hissettirmektedir. Bu, iilkenin sahip oldugu iiniter yonetim yapisindan ziyade,
merkeziyet¢i yonetim anlayisindan kaynaklanmaktadir. Merkezi yOnetimle yerel
yonetimler arasinda yetki paylasgimindan ziyade, merkezi yonetimin yerel yonetimler
tizerinde gosterdigi bir inisiyatif bulunmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimler genel kamu
yonetimi i¢inde “hizmet veren” degil merkezi yonetim adina ya da merkezi yonetime
“hizmet eden” kuruluslar olarak kabul goérmiislerdir. Almanya’da, federal devletten
belediyelere kadar cesitli kademelere boliinmiis bir yonetim yapisi, Tiirkiye’de merkezi
yonetim ve yerel yonetim olarak, tiim tilkede tek tip bir uygulama gosteren iki yonetim

kademesinde yerine getirilmektedir.

Tiirkiye ve Almanya yerel yonetim yapilari, temelde farkli yonetim anlayislar
tizerine temellenmis iki tilkedir. Bu sebeple, Almanya’da yerel yonetim yap1 ve islerinden
alman olumlu sonuglarin, ayni uygulamalarla Tiirkiye ya da farkli bir iilke i¢in de aymi
sonuclar1 vermesini beklemek dogru olmayacaktir. Sunulacak ¢6ziim Onerileri i¢in, iki iilke

yerel yonetimleri arasinda yapilan karsilastirmadan varilacak sonug, Tiirkiye’de
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gozlemlenen eksiklikler iizerinden yapilmalidir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin temelde merkeze olan bagimlilig1 azaltilmalidir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasindaki gorev ve hizmet dagilimimin belirlenmesinde bir takim hususlara
dikkat edilmelidir. “Bir hizmetin miimkiin olduk¢a yerel halka en yakin birimlerce yerine
getirilmesi esas1” cercevesinde hareket edilmelidir. Yerel yonetimlerin gerek mali gerek
diger nedenlerden Gtiirii yerine getirmekte zorlandig1 yerel nitelikteki hizmetler i¢in yine
yerel dlizeyde ¢Oziimler aranmalidir. Yeni kamu yoOnetimi isletmeciligi ve yonetisim
anlayisinin ~ getirdigi  yeniliklerle beraber, yerel yoOnetimlere yardimci birlikler
desteklenmeli ve yahut bu dogrultuda farkli mekanizmalar olusturulmalidir. Olusturulacak
mekanizmalarda, Olcek ekonomilerinin gerektirdigi cografi biitiinlesmeler disinda 6zel
amaglart gerceklestirmek iizere yerel birimler tasarlanmalidir. Bu sayede, Almanya’daki
gibi farkli yerel yonetim uygulamalarina benzer sekilde, ¢esitli yerel ihtiyaclara cevap

verebilecek esnek bir yerinden yonetim anlayisinin olusmasina imkan vermek miimkiindiir.
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