KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESIi*SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

KAMU YONETIMi ANA BiLiM DALI

KAMU YONETIMi PROGRAMI

21. YUZYILDA GLOBALLESMEYLE DEGISEN SiViL TOPLUM DUSUNCESI:

SiViL TOPLUMDAN GLOBAL SiVIiL TOPLUMA

YUKSEK LiSANS TEZi

Zeynep (ERBAS) SAHIN

KASIM-2013

TRABZON



KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESIi*SOSYAL BIiLIiMLER ENSTIiTUSU

KAMU YONETIMi ANA BiLiM DALI

KAMU YONETIMi PROGRAMI

21. YUZYILDA GLOBALLESMEYLE DEGISEN SiViL TOPLUM DUSUNCESI:

SiViL TOPLUMDAN GLOBAL SiVIiL TOPLUMA

YUKSEK LiSANS TEZIi

Zeynep (ERBAS) SAHIN

Tez Damismani: Prof. Dr. Mustafa Cagatay OKUTAN

KASIM-2013

TRABZON



ONAY

Zeynep (ERBAS) SAHIN tarafindan hazirlanan **21. Yizyida Globallesmeyle Degisen Sivil
Toplum Diguncesi: Sivil Toplumdan Global Sivil Topluma®® adli bu ¢alisma 13/11/2013
tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda (oybirligi/oygoklugu) ile bagarili bulunarak
jurimiz tarafindan Kamu Yonetimi Anabilim dalinda yiiksek lisans tezi olarak kabul

edilmigtir.

Prof. Dr. Mo?Zwmad f »AAI (Baskan)
Prof. Dr. b%v%:gggllay OKUTAN (Danigman)

e f
Dog. gr. Atila DOGA;

Yukaridaki imzalarin, ad1 gegen Ggretim Giyelerine ait olduklarim onaylarim. .../ .../ ...

Enstitii Midiri



BIiLDIRIM SAYFASI

Tez i¢indeki biitiin bilgilerin etik davranis ve akademik kurallar ¢ergevesinde elde edilerek
sunuldugunu, ayrica tezin yazim kurallarina uygun olarak hazirlanan bu ¢alismada orijinal
olan her tiirlii kaynaga eksiksiz atif yapildigini, aksinin ortaya ¢ikmasi durumunda her tiir

yasal sonucu kabul ettigimi beyan ediyorum.

Zeynep (ERBAS) SAHIN

04/11/2013



ONSOZ

Bu calismanin konusu, 21. yiizyilda globallesmeyle degisen sivil toplum
diistincesidir. Sivil toplumun, globallesme siireciyle nasil global sivil topluma doniistiigi
irdelenmistir. Buna paralel olarak global sivil toplum kavramiyla neyin ifade edilmek
istendigi anlasilir kilinmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda ulusal ve uluslararasi sivil toplum

orgiitleri incelenmis, konu biitiin yonleriyle ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
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OZET

Globallesme siireci; ortaya ¢ikisindan itibaren bir¢ok alanda etkisini gostererek, pek
cok degisim ve doniisiime sebep olmustur. Bu degisimlerin en 6nemlisi, hi¢ kuskusuz sivil
toplum kavrami {izerinde meydana gelen doniistimdiir. 1980’lerin bitiminde ve 1990’larin
baglangicinda, globallesme siireci canliligini yitiren sivil toplumun tekrar giindeme
gelmesini saglamistir. Bu tarihlerden itibaren sivil toplum, globallesmenin etkisiyle yeni
bir igerik ve ad degisimine ugramistir. Ayrica uluslararasi arenada kendine yer edinmeye
baslamistir. Sivil toplum kavrami, ‘‘global sivil toplum’’ kavrami adi altinda diinya

giindeminde yer edinmeye baslamis ve tartisilir hale gelmistir.

Yapilan bu c¢aligmada, ‘‘global sivil toplum’ kavraminin neyi ifade ettigi ve
globallesme siireciyle olan etkilesimi incelenmistir. Ayrica, sivil toplum orgiitlerinin
(NGOs) globallesmenin etkisiyle uluslararasi arenada kendine yer bularak, global sivil
toplumun aktorleri olarak nasil karsimiza ¢iktig1 gosterilmeye calisilmistir. Caligsmada, bazi
uluslararas: sivil toplum orgiitlerine (INGOs) yer verilerek; bu orgiitlerin hedefleri,
faaliyetleri, amaglari, genel yap1 ve 6zellikleri incelenmistir. Ayrica, global sivil toplumun
tanmimi, Ozellikleri ve tarihsel perspektifi ortaya konulmaya calisilmigtir. Global sivil
toplum kavrami incelenmeden 6nce sivil toplum kavraminin tanim ve kavramsal ¢ercevesi,
tarihsel perspektifi ve modern igeri incelenmistir. Ayrica sivil toplumu etkileyerek degisim
ve doniislime zorlayan globallesme siireci de biitiin yonleriyle ayrintili olarak
incelenmistir. Boylece global sivil toplum kavrami anlasilir kilinmaya ¢alisilmistir. Global
sivil toplumun, son on-on bes yilda ortaya ¢ikmasina ragmen literatiirde nasil kolayca yer

buldugu irdelenerek, bu kavram biitiin yonleriyle ortaya konmaya ¢alisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Global Sivil Toplum, Sivil Toplum, Globallesme, Sivil

Toplum Orgiitleri, Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitleri.



ABSTRACT

Globalization process, showing the impact in many areas since the emergence, has
caused a lot of changes and transformations. The most important of these changes
undoubtedly has occurred on the transformation of the concept of civil society. At the end
of the 1980s and at the beginning of the 1990s, the globalization process has enabled to
come back on the agenda of civil society which lost vitality. After this dates civil society
has a new context and name with influence of globalisation process. In addition, civil
society has started to place in the international arena. Civil society under the name the
concept of ‘‘global civil society’” has begun to place on the world agenda and has
discussed.

In these study, it has examined that the concept of ‘‘global civil society’’ what
expressed and the process of globalisation interaction. In addition, it has tried to show that
Non-Governmental Organizations (NGOs) have found how to place in the international
arena by the influence of globalization and how come out of as the global civil society
actors. In the study, some International Non-Governmental Organizations (INGOs) should
be placed; these organizations goals, activities, objectives, the general structure and
properties were investigated. In this context, the definition of a global civil society, tried to
explain the features and historical perspective. Before reviewing the concept of global
civil society, it has examined civil society’s definitions and conceptual framework,
historical perspective and modern context. Also, all aspects of globalization process have
detailed that civil society by forcing change and transformation. Global civil society,
despite the emergence in the last ten to fifteen years, has investigated to how easily found

in the literature and tried to reveal all aspects of this concept.

Key Words:  Global Civil Society, Civil Society, Non- Governmental

Organizations, International Non-Governmental Organizations.
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GIRIS
21. ylizyilda en ¢ok {izerinde durulan ve tartisma konusu olan iki anahtar kavram

(X3

hi¢ stiphesiz ‘‘globallesme ve sivil toplum’’dur. Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ve Dogu
Blok’unun ¢6ziilmesiyle iki kutuplu diinya sona ermistir. Bu donem, globallesme ve sivil
toplumun ataga kalktig1 ve giliniimiize kadar etkisini slirdiirdiigii zaman dilimi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Globallesme kavrami ekonomiden siyasete, ¢evreden kiiltiire kadar her alanda tiim
diinyay: etkisi altina almistir. Globallesme kavraminin ne oldugu ve neyi ifade ettigine dair
tam bir goriis birligi saglanamamistir. Bunun nedeni, globallesmenin farkli disiplinlerin
bagimsiz calisma alanlarina girmesidir. Diger bir neden ise, globallesme kavramina
yiiklenen ideolojik anlam olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, globallesme konusunda
birbirinden farkli kuram ve yaklasimlarin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu
yaklagimlari; globallesme taraftari olanlar, karsi tarafta yer alanlar ve tarafsiz tavir
takinanlar seklinde siralamak miimkiindiir. Biitlin bu bilgiler 1518inda ¢alismada;
globallesme kavraminin “‘neyi’’ ifade ettigi, devasa bir literatiire ‘‘nasil’’ sahip oldugu
gosterilmeye calisilmistir. Globallesmeye yonelik farkli bakis agilari, bunlarin benzer ve

celiskili yonleri ortaya konulmak istenmistir.

Sivil toplum ise, eski ¢aglardan beri ele alinip incelenen ve iizerinde gokga tartisilan
kavramlardan biridir. Bu kavram; ilk ele alindigi zamanki gibi canliligini koruyamamasina
ragmen 1980 ve 1990’larda belli kavramlarin etkisiyle yeniden giindeme getirilip
tartisilmistir. Giiniimiizde bu kavrami giindeme getiren ise, yukarida da ifade ettigimiz gibi
globallesme stirecinin kendisinden bagskas1 degildir. Sivil toplumun tekrar giindeme geldigi
donemde, yeni toplumsal hareketler ve globallesme karsiti gosteriler es zamanli olarak
diinyanin ¢esitli yerlerinde boy gostermeye baslamis, diinyadaki dengeler degismistir. Sivil
toplum kavrami kazandig1 yeni igerik ve ad degisimiyle uluslararasi arenada kendine yer
edinmeyi basarmistir. Kavram, ‘‘global sivil toplum’’ adi altinda giliniimiizde tekrar
tartisilir hale gelmistir. Bu calismada globallesmenin, ilk olarak bir¢cok faktorle

olusturdugu ‘‘global toplum’’ve bunun sonucu olarak degisen sivil toplum igerigi, son



olarak da global diizeyde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslariyla beraber “‘global sivil

toplum’’u nasil meydana getirdigi ortaya konulmaya c¢alisilmig ve detayli incelenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde “‘sivil toplum kavrami” incelenmistir. Tlk 6nce sivil
toplumun tanim ve kavramsal gercevesine yer verilerek, nasil ‘‘muglak’’ bir yapiya
dontstiirildiigiic  irdelenmistir. Kavram, Aristoteles ve Marsilius tarafindan ilk
kullanimindan ele alinarak, Habermas tarafindan kamusal alanla es tutuldugu zamana
kadar getirilmistir. Ardindan kavramin, glinlimiizde kazandig1 modern igerik incelenmistir.
Sivil toplum ilk ele aliniginda, siyasi toplumla es anlama gelecek sekilde kullanilmistir.
18.ylizyilin sonlarina kadar kavram devletten ayr1 ve ona karsit bir anlami1 icermemektedir.
Bu yiizyildan sonra, farkli bakis agilariyla tekrar giindeme gelmis ve devletten bagimsiz
Ozerk bir alani ifade etmeye baglamistir. Sivil toplum kavrami, ele alinip incelendigi
zamandaki gibi canliligmi koruyamayip farkli zamanlarda degisik diislintirlerce

irdelenmistir. Kisacasi, kesintilere ugrayip tekrar tekrar giindeme gelmistir.

Ikinci béliimde ise, ‘‘globallesme kavrami’ incelenmistir. Globallesme kavrami
tanimdaki farklilik ve cesitlilik agisindan sivil toplumu aratmayacak bir literatiire sahip
oldugu goriilmektedir. Calismamizda kavramin tanimsal analizine yer verilmis ve tarihsel
gelisim igerisinde incelenmistir. Globallesmeyi meydana getiren teknolojik, politik ve
ekonomik gelismelere yer verilmistir. Globallesmeyi aciklamaya ¢alisan farkli tanimlar
dogrultusunda meydana gelen farkli yaklasimlara yer verilerek konu anlasilir kilinmaya
calistlmistir. Bu yaklasimlart: radikaller, kuskucular ve doniisiimciiler olarak siralamak
miimkiindiir. Globallesmenin farkli {ic boyutuna yer verilmistir: ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel. Globallesmenin aktorleri olarak adlandirilan; Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Antlasmas1 (GATT), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya
Bankas1 (WB), Birlesmis Milletler (UN), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ya yer

verilerek kavramin nasil bir gelisim gosterdigi sergilenmek istenmistir.

Son boliimde ise ¢aligmanin ana temasini olusturan ‘‘global sivil toplum’’ kavrami
incelenmistir. Ilk olarak globallesme ve sivil toplumun karsilikl1 etkilesimleri incelenmis
ve global sivil toplumun nasil bir diizlemde filizlendigi ortaya konulmaya calisilmigtir.
Ikinci olarak global sivil toplum kavramina gegilmeden evvel ‘‘global toplum’’ ve “‘diinya

toplum’’u kavramlar1 irdelenmistir. Sonrasinda global sivil toplum kavraminin tanim ve
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kavramsal gercevesine, temel 6zelliklerine deginilmistir. Global sivil toplumu temsil eden
sivil toplum orgiitlerine (INGOs) gecmeden evvel sivil toplum orgiitii (NGO) tanimina ve
temel Ozelliklerine yer verilmistir. 1980’lerin sonu ve 1990’larin bagsi itibariyle
globallesmenin etkisiyle sekillenen sivil toplum kavrami, global sivil toplumu ve
paralelinde olusan birgok uluslararasi sivil toplum oOrgiitlerinin diinya giindemine
oturmasini saglamistir. Bu baglamda ¢alismamizin geri kalan kisminda, INGOs’1n diinya
sahnesine c¢ikis1 ve tarihsel gelisimi incelenmistir. Son kisimda ise, sivil toplumun
globallesmesi sonucunda olusan orgiitler, komiteler, gruplar ve vakiflar incelenmistir:
Yesil Baris (Greenpeace), Insan Haklar1 Izleme Orgiiti (Human Rights Watch),
Uluslararas1  Af Orgiitii  (Amnesty International), Uluslararas1 Kizilhag Komitesi
(International Committee of The Red Cross), Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (Transparency
International), Uluslararast Kriz Grubu (International Crisis Group), Sinir Tanimayan
Doktorlar Orgiitii (Medicins Sans Frontieres). Ayrica uluslararasi alanda faaliyette
bulunan bazi sendikal Orgiitlenmeler incelenerek konu daha anlasilir kilinmaya

calisiimastir.

Sonu¢ olarak, ¢aligmada ‘‘global sivil toplum’un ‘‘neyi’’ ifade ettigi, diinya
giindemine ‘‘nasil’’ geldigi ve ¢ok fazla bir ge¢cmisinin olmamasina ragmen literatiirde
nasil kendine yer edindigi, onu temsil eden sivil toplum orgiitleri, bu orgiitlerin faaliyetleri

ve global bir isleyis igerisindeki rolleri ortaya konmaya ¢alisilmistir.



BIiRINCi BOLUM
1. SIiVIL TOPLUM
1.1. Genel Olarak

““Sivil toplum”’, giiniimiizde cokga tartisilan kavramlarin basinda gelmektedir.
Bircok digiiniir tarafindan farkli tanimlari yapilan kavramin ortak bir taniminin
olusturulmasinda heniiz bir konsensiis saglandigini sdylemek giictiir. Bati’da filizlenip
ortaya c¢ikan kavram, kisa silirede yayginlasmis ve diinyanin degisik yerlerinde tartisilmaya
baslanmigtir. 21. yiizyilla girdigimiz bu dénemde de kavram ayni canliligiyla farkli

aktorlerin etkisiyle konusulmaya devam etmektedir.

Sivil toplum kavraminin tarihsel siiregteki asamalarina bakildiginda, ilk Onceleri
siyasi toplumla 6zdes kilindigi, devletten ayri veya ona karsit bir anlamda kullanilmadigi
goriilmektedir. Bu siire¢ Aristoteles’in sivil toplumu, Politike koinonia seklinde polis
anlaminda kullandig1 c¢aga kadar gotiiriilebilmektedir. Polis ile ifade ettigi alan sivil
toplumla ayn1 anlama gelen siyasi toplumdur. 14. yiizyilda Padova’li Marsilius tarafindan
tekrar ele alinan bu kavram, diistiniirce iyi yasam: saglamak olarak tanimlanmigtir. 18.
yiizyilda ise kavram, toplum sozlesmecileri tarafindan doga halinin karsiti olarak ele
alinmigtir. Tim bu tarihsel siireg igerisinde sivil toplum kavrami, devletten bagimsiz olan
bir kavram olarak diigiiniilmemistir. 18. yiizyilin ortalarina kadar devlet ve sivil toplum
arasinda bir ayrim goriilmezken sonraki donemlerde birey ve devlet eksenli siyasi diisiince
taraftarlarinca kavrama farkli anlamlar yiiklendigi goriilmektedir. 18. yiizyil ortalarindan
sonra kavram tekrar giindeme gelmis ve farkli bir bakis agisiyla tanimlanmistir. Bu
asamada sivil toplum, devletten ayr1i kendine ozgii ilkeleri olan bir alan olarak ele

alinmistir.

Aslan’a gore, 18. yiizyildan sonra meydana gelen gelismelere paralel olarak sivil
toplum-devlet ikiliginin ortaya cikmasinda Bati diinyasinda yasanan ekonomik ve

toplumsal degisimlerin etkisinin oldugu sdylenebilir. Giiniimiizde ise sivil toplum daha



fazla 6zgiirlik ve demokrasi taleplerinin bir araci olarak glindeme gelmektedir (Aslan,

2010a: 2010).

Calismamizin bu bolimiinde sirasiyla; sivil toplumun tanimina ve kavramsal
cercevesine, sivil toplumun tarihsel siireg igerisinde almis oldugu yola, modern igerigine ve
son olarak da demokrasi, devlet, kamusal alan ve sivil itaatsizlik kavramlariyla olan

iliskisine yer verilecektir.
1.2. Sivil Toplumun Tamim ve Kavramsal Cercevesi

Sivil toplumu anlamak, onun siyasal diisiince tarihindeki farkli anlamlari ve
igerikleri iizerine bir incelemeyi zorunlu kilmaktadir. Kavramin tarihsel siire¢ igerisinde
gecirdigi degisim ve donisiimlere bakildiginda, filozoflarin tamamina yakimi kavrami
olmasini istedikleri toplum modelini olusturmak amaciyla farkli anlamlara gelecek sekilde

tanimladiklar1 goriilmektedir (Goziibiiytik Tamer, 2010: 89).

Erdogan Tosun’a gore sivil toplum kavrami, Bati toplumlarinin gelisim siirecinin
ve Bati siyasal geleneginin icinde dogup gelismistir. Ayn1 gelenek i¢inde siyasal-yonetsel
sistemi, demokrasi ve demokratiklesme arayislarini gepegevre saran ve onlara rehberlik
eden bir kavramdir (Erdogan Tosun, 2001: 29).

Kalaycioglu ve Saribay’a gore ise sivil toplum, 18. yiizyilda Bati Avrupa’da toplum
halinde yasamanin nasil miimkiin oldugunu anlamaya yonelik analitik bir ara¢ olarak

ortaya c¢ikan bir kavramdir (Kalaycioglu ve Saribay, 2007: 544).

Keane’ e gore ise sivil toplum kavrami,

““‘On yedinci ve on sekizinci ylizyillarda ortaya ¢ikan ‘sivil toplum’ terimi, 6zel sermaye ve
iicretli emegin ‘siyasetdis1’ iliskisinde ifadesini bulan, burjuvazinin proletarya tizerindeki
tarihsel olarak kurulmus egemenligini anlatir. Sivil toplumun sadece icerigi degil, bigimi de
burjuvadir. Sivil toplum, devlet garantisindeki meta iiretimi ve miibadelesi - 6zel miilkiyet,

acg0Ozlii pazar rekabeti ve 6zel haklar- alanidir’” (Keane, 1994: 56).

(Caha’ya gore Bati’da sivil toplum; demokratik bir yapilanmay1 toplumsal katilim
temeline oturtacak, toplumsal farklilagmayi saglayacak, yaygin sosyal oOrgiitlemelerin
yolunu acacak, temel hak ve yiikiimlilikleri yayginlagtiracak bir kavram olarak

gelismistir. Sivil toplum; devletin sekillendirmedigi, devlet dis1 bir alan1 ifade etmekle
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siirl kalmamakta, aynt zamanda aktif ve oOrgiitli siyasal katilim siirecini de ifade

etmektedir (Caha, 2003: 94).
Ozcan’a gore;

“‘Sivil toplum kavrami, modern kapitalist toplumunun olgunlagma siirecine aittir. Kapitalist
sistemin ulus devletler iizerinden toplumu yeniden orgiitledigi 19. yiizy1l sonundan
baslayarak gelisen siirecte, devlet, toplum, siniflar, kent, okul, kilise, diger birgok kurumsal
olguda degisim yasanmistt. Yeni toplum bir yandan fabrikasyon iiretime gecerken hayati bu
iiretim bicimine gore yeniden formatliyor, 6te yandan ise tim kurumsal degisimlere paralel
olarak kurumsal bir gelisme yasaniyordu. Ozellikle sinif savasi olarak kodlanan miicadele
siireci, bu degisimlerin motoru durumundaydi. Burjuvazi, kral ve soylulara karsi
miicadelesinde toplumsala, topluma, bu eski egemen siniflarin ihmal etigi alana dayanmus,
kendi sinifsal gelisimini toplumsalin i¢inde yaratmisti. Sivil toplum kavrami, iste boyle bir

stirecin tiriiniidiir’* (Ozcan, 2005: 15-16).

Yaptigimiz tanimlar dogrultusunda sivil toplum kavraminin daha iyi anlasilmasini
saglamak amaciyla, asagida “‘Sivil”’ ve “‘“Toplum’ sozciiklerin kavramsal igerigine yer
verilmigtir. Bu iki sodzcligiin ne anlama geldigini agiklayarak, sivil toplum kavrami

taniminin daha anlasilir hale gelecegi diisiincesindeyiz.

Oncelikle, *‘Sivil”> sozciigii, Latince ‘‘civis’’ kokiinden tiiremekte ve *‘yurttas
veya kenttas’’ anlamina gelmektedir. “‘Sivil toplum’ ise, Fransizcadaki ‘‘société
civile’’den gelmektedir (Giines, 2004: 1). Mardin’e gore, kavramin karsit1 sanildigi gibi
“‘askeri’” toplum degildir. Terimin vurgusu ‘‘sehir adabi’’dir, karsiti ise ‘‘gayri
medeni’’dir. “‘Sivil toplum’’daki “‘sivil’’in kokii sehir hayatinin beraberinde getirdigi
haklar ve yiikiimlilikleri ifade etmektedir (Mardin, 2006: 10). Avrupa’da “‘sivil’’ (civil)
kelimesi ‘‘site’’den gelmektedir. Sivil kavram ilk yillarda sehirli ve medeni insanlar i¢in
kullanilmistir. Langenscheidt ingilizce-Tiirkge sozliigiinde, ‘‘civil’” kelimesi; devletle ilgili

medeni, sivil, kibar nazik kavramlari ile karsilanmaktadir (Akdikmen, 2000: 81).

Ikinci olarak “‘Toplum’’ sdzciigii, ‘‘societe’’ kokiinden ilk kez XII. yiizyil’da
Fransizcada kullanilmistir. Bu kelimeye sosyal veya toplumsal diyebilmek i¢in dort yiiz yil
gecmesi gerekmistir. Ancak XVI. yilizyil’da insanlar ¢oktan ‘‘toplumsal’’dan s6z etmeye
baslamislardir (Dogan, 2000: 42). ““‘Sivil”’ kelimesi, ‘‘toplum”’ kelimesi ile birleserek

“sivil toplum” seklinde bir kavrama doniismesi bazi toplumsal ve siyasal hareketlere bagl
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olarak gerceklesmistir (Abay, 2009). Sivil toplum, toplumsal bir yasam bigimi olarak
nitelendirilmektedir (Caha, 2005: 20).

Sivil toplum ile ilgili yaklasimlara baktigimizda ise, kavrami {i¢ ana grupta
degerlendirmek miimkiin olabilmektedir. Birincisi, Larry Diamon’a ait olan tanimdir.
Diamon’a gore sivil toplum; *‘orgiitlii sosyal yasamin goniillii, kendi kendini tireten, kendi
kendini destekleyen, devletten ozerk olup bir yasal diizen ya da ortak kurallara baglh olan
alandir’’ (Onbasi, 2005: 46). Kalaycioglu ve Saribay’a gore bu alan, yasal diizen veya
ortak kurallar dizilisi gibi Ozgiirliikklerin ve Ozerkliklerin garantisi olan bir temele
dayandirilmaktadir. Bu hem devlet iktidarin1 sinirlayici, hem de o iktidar1 hukuka
dayandig siirece mesrulastirict bir giice sahiptir. Sivil toplum devletten 6zerk olmay: igerir
ama ondan yabancilasmay1 zorunlu kilmamakla beraber, devlet iktidarina kars: dikkatli
fakat saygilidir (Kalaycioglu ve Saribay, 2007: 544).

Ikincisi ise sol kesim liberallerinden John Keane aittir. Ona gore,

““Sivil toplum; siddet karsiti, kendi kendine oOrgiitlenen, kendi kendini degerlendiren
yansitan ve hem birbirleriyle hem de onlarin eylemlerini ¢ergeveleyen, sinirlayan, miimkiin
kilan devlet kurumlariyla siirekli bir gerilim igerisinde olma eyleminde bulunan yasal
koruma altindaki devlet-dist kurumlarin karmagik ve dinamik bir toplulugunu hem

tanimlayan hem de tasavvur eden bir ideal-tip kategorisidir’> (Keane, 1998: 6).

Ugiincii tanimlama ise, Ernest Gellner’e aittir. Ona gore sivil toplum, aile ya da
birey ile devlet arasinda mevcut olan boslugu dolduran bir yap: olma 6zelligine sahiptir.
Sivil toplum; daha ¢ok sendikalar, siyasal partiler, dinsel orgiitlenmeler, baski gruplar1 ve

dernekler gibi ara kurumlardan olusan bir sistem olmaktadir (Culhaoglu, 2001: 32).

Saribay ve Kalaycioglu'na gore ise sivil toplum, ¢esitli asamalardan gecerek
bugiinkii anlamina ulagmistir. Bu siireci, Saribay’in analizleri dogrultusunda dort asamada
toplamak miimkiindiir. Ona gore sivil toplumun ge¢irdigi ilk asama, sivil toplumun
devletin bir {iyesiymis gibi algilanmasindan kurtulmasidir. Ikinci asama ise, sivil toplum
icindeki bagimsiz topluluklarin kendilerini devlete karsi savunmalarinin gerekliligidir.
Ugiincii asama, sivil toplumun igerdigi ozgiirliigiin ve bunun sonucu ortaya ¢ikan

toplumsal ¢atigmalarin, devlet miidahalesiyle 6nlenecegi bir anlayisi yansitmaktadir. Son



asama ise, Uuglincli asamaya tepki olarak, devlet miidahalesinin sivil toplumu ortadan

kaldiracagi goriisiine dayanmaktadir (Kalaycioglu ve Saribay, 2007: 544).

Erdogan sivil toplumu, devlet-toplum iliskilerinin karsilikli etkilesim géstermesiyle
ilgili analitik bir kavram olarak tamimlamistir. Bu analitik yaklasim, devlet agisindan

bakildiginda devletin toplumdan ayr1 oldugunu dile getirerek ve onun 6zerk yapisini

incelemektedir (Erdogan, 1998: 206).

Aslan’a gore sivil toplum kavrami; gegirdigi doniisimler sonucunda, ilk olarak
devlet ile 6zdes olarak, daha sonra devlet ile modern toplumun farkli olarak gelismis,
sonugta devlete yardimec1 veya dengeleyici bir gii konumuna gelmistir (Aslan, 2010a:
210). Bayramoglu’na gore sivil toplum; devletten gerek iligki olarak, gerek diisiince olarak
bagimsiz degerlerin, organizasyonlarin bulundugu sahadir. Yani sivil toplum devlet
karsisinda toplumsal olanin kendisini ifade eden bir dizi yapmin deger sistemi olarak

anlam kazanmistir (Bayramoglu, 2005: 41).

Sivil toplumun ekonomiyi igermedigini sdyleyen Cohen ve Arato; ekonomik,
politik ve sivil toplum seklinde {iglii bir ayrim yapmistir. Ekonomik toplum, klasik politika
bilimi literatiiriinde baski ve ¢ikar gruplarinin Orgiitlenme ve faaliyet alanini; politik
toplum ise, devlet iktidarinin yasama, yiiriitme ve yargi islevlerini yerine getiren orgiitli
birimlerini ve bu iktidar ele gecirmeyi amaclayan Orgiitler olarak siyasi partileri ve
bunlarin faaliyetlerini anlatir. Sivil toplum ise, bu kurulu iktidar diizeni ile onun sosyo-

ekonomik payandalariin diginda kalan alani ifade etmektedir (Koker, 2005: 118).

Ekonomik alani sivil toplumun disinda géren egemen yaklasimdan farkli olarak,
Gellner’e gore, sanayi ¢aginda devletten bagimsiz kurumlar ve dernekler olarak sivil
toplum, siyasi ve dini alanda degil, sadece iktisadi alanda ele alinabilir (Erdogan, 1998:

208).
Taylor sivil toplumun ii¢ anlamin1 ayirt etmektedir (Erdogan, 1998: 207);

1. Devlet giicliniin vesayet altinda olmayan 6zgiir dernekler ve orgiitlii topluluklarin

oldugu yerde sivil toplum vardir.



2. Sivil toplum ancak bir biitiin olarak toplumun devlet vesayetinden 6zgiir olarak bu
dernekler ve orgiitlii topluluklar yoluyla kendini yapilandirabildigi ve eylemlerini

koordine edebildigi yerde vardir.

3. Bunun secenegi veya ona bir tamamlayici olmak iizere, bu oOrgiitlerin bir biitlin
olarak devlet politikasinin gidisatin1 6nemli Olgliide belirledigini veya onu

etkileyebildigi yerde sivil toplumdan s6z edebilmektedir.

Chandran ise sivil toplumu; kisisel ¢ikar, ekonomik olarak karsilikli bagimlilik ile
yasal kurallarin sekillendirdigi iliskiler i¢inde bir araya gelen karmasik bireyler toplulugu
olarak degerlendirmektedir. Boyle bir topluluk iginde birbirleriyle arkadaslik kurmak igin
bir araya gelen ya da ortak amaclar1 takip eden veya birbirleriyle mal ve fikir aligverisi
icinde olan bireyler bulunabilmektedir. Dolayisiyla sivil toplum, devletten ayirt edilmis

toplum anlamina gelmektedir (Chandran, 1999: 21-25).

Perez-Diyaz’a gore sivil toplum, baz1 Kuzey Atlantik iilkelerindeki tarihi en az iki-
lic yiiz y1l dncesine giden bir dizi sosyo-ekonomik ve siyasi kurumun olusturdugu ve bazi
temel kiiltiirel yonelimlerle i¢ ige gecmis ve siiregelen bir gelenegi ifade etmektedir. Bu
gelenek su diizenlemelerin bir bilesiminden olusmaktadir: simirli, sorumlu ve hukukun
ustiinliigii cergevesinde isleyen bir devlet; 6zel miilkiyet rejimine dayanan bir piyasa
ekonomisi; bir seri 6zglir, goniillii dernek ve birlikler ve 6zgiir kamusal tartisma alani

(Erdogan, 1998: 209-210).

Caha’ya gore, sivil toplumun olusabilmesi i¢in, hem devletin hem de toplumun
tasimasi gereken bir takim temel 6zellikler vardir. Sivil toplumun Bati’daki gibi gelismesi
icin devletin tasimasi gereken iki 6zellik vardir: hukuk devleti, sinirl devlet. Hukuk devleti
ozelligi; devletin tiim vatandagslari esit statiide gormesi, sug islemedik¢e tiim vatandaslarin
masum kabul edilmesidir. Gerek sivil toplum, gerekse devlet aynmi toplumsal alanda
faaliyet gosterdiklerinden, bu baglamda temel haklar hi¢bir sekilde kisitlanmamali ve
ayrica yoneticiler de keyfi tutumlardan kaginmalidir. Ikinci olarak, devletin faaliyetlerinin
siirli olmasi gerekmektedir. Devletin asli gérevlerinden olan adalet, savunma, giivenlik
gibi alanlarda devlet sinirli olmali; geriye kalan hizmet alanlar sivil toplum unsurlarina
birakmalidir (Caha, 2003: 58).



Sivil toplumun gelisebilmesi i¢in devletin yani sira toplumsal yasamin da bazi

ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede sivil toplumun gelismesi bes temel

kosulun gerceklesmesine baglidir; Toplumsal farklilagsma, toplumsal drgiitlenme, gontlli

birliktelik, toplumsal diizeyde otonomilesme, baski mekanizmasi olusturma (Caha, 2003:

60-61).

1.3. Sivil Toplumun Temel Ozellikleri

Aslan’a gore sivil toplum alaninin 6zellikleri soyle siralanmaktadir (Aslan, 2010b:

365-366):

Ozerkligi temel almast,
Cogulculuk kavrama,

Her tiirli siyasal katilimi saglayacak ve politika iiretebilecek sosyal

orgiitlenmelerin varligi,
Toplumsal orgilitlenmenin goniillii birlikteligi saglayici olusu,

Siyasal partilerin demokrasi anlayislarini pekistirmesi, bilgiyi ve fikirleri toplumun

genis kesimlerine yaymasidir.

Batili ¢ogulcu demokratik sistemlerle sivil toplumu 6zdeslestiren Gray ise, Sivil

toplumun 6zelliklerini ii¢ maddeyle soyle siralamaktadir (Erdogan, 1998: 209-210):

1. Bir sivil toplumda farkli, birbiriyle bagdasmaz iyi anlayislari ve diinya goriisleri

baris i¢inde bir arada var olabilmektedir.

Sivil toplumun i¢inde hem devlet hem vatandaglar hukukun iistiinligii ile kayithdir.
Herhangi bir sivil toplumda, ¢ogul sosyal ve siyasi etkinlikler hukuk devletiyle
korunan ve devletten bagimsiz olan 6zerk kurumlar icinde gerceklesir. Ozel

miilkiyet sivil toplumun merkezi kurumudur.

Sivil toplumda 06zel miilkiyet sayesinde rakip ve belki de karsilagtirilmaz iyi

anlayislar1 herhangi bir kolektif karar siirecine bagvurmaksizin gerceklestirilebilir.
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Genel itibariyle baktigimizda sivil toplum kavraminin ilk kullanimindan giiniimiize
gelinceye kadar ¢ok ¢esitli degisim ve dontisiimler gecirdigini ve birgok diigiiniir tarafindan
ele alindigin1 sdyleyebiliriz. Bu durum bir¢ok sivil toplum taniminin yapilmasi, yapilan
kendine has, ¢ok farkli ve sayica fazla tanimlarin da kavramin bulaniklagmasina sebebiyet
verdigini ve sonug itibariyle de hala ilizerinde tam olarak anlasma saglanmis taniminin
olmadigin1 gérmekteyiz. Yukarida ozellikleri, tanimi1 ve kavramsal analizi yapilan sivil

toplumun, tarihsel boyutta aldig1 yol da incelenmeye degerdir.
1.4. Tarihsel Perspektiften Sivil Toplum

Duman’a gore, giiniimiizde Siyaset Biliminde popiilerlesen sivil toplum kavrami,
Bat1 diinyasinin toplumsal ve diisiinsel gelisim silirecinde meydana gelmis, bu siireg
icerisinde ise farkli zamanlarda cesitli diistiniirlerce degisik bigimlerde tanimlanmistir. Bu
baglamda kavramin giinlimiizdeki igerigini anlamak i¢in bagvurulmasi gereken bu miras,

sivil toplumu belli bir tarihsellik temeline oturtmaktadir (Duman, 2009: 348).
1.4.1. Siyasal Diisiincede Sivil Toplum

Sivil toplum kavramini siyasal toplum olarak ele alip inceleyen filozoflardan
Aristoteles polis anlamina gelecek sekilde; Marsilius ise iyi yasam olarak tanimlayip ele
almigtir. Aristo tarafindan kullanilan kavram, 14. yiizyilda Marsilius tarafindan tekrar ele

alinip, incelenerek tanimlanmaistir.

1.4.1.1. Sivil Toplum Kavrammmin ilk Ayak Sesleri: Aristoteles ve Podava’l

Marsilius
1.4.1.1.1. Aristoteles’te Sivil Toplum; Siyasi Toplum Anlamina Gelen Polis

Sivil toplum terimi, modern dogal hukuktan baslayip Cicero’nun ‘‘societas civilis’’
fikrinden gecerek klasik felsefeye, hepsinden daha 6nce de sivil toplumun °‘koinonia
politike’’, diger toplumlar1 etkisi altina birakan ve onlara niifuz eden toplum, “‘polis”’
anlaminda kullanildig1 Aristoteles’e dek geriye gotiiriilebilen eski bir Avrupa geleneginin

pargasini olusturmaktadir (Keane, 2004: 47).

Sivil toplumla ilgili ilk diisiinceler, Aristoteles tarafindan ifade edilmistir. Ona
gore, devletle sivil toplum arasinda bir fark yoktur. Aristoteles i¢in sivil toplum, kurallara
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baglanmis siyasal toplumdan baska bir sey degildir (Kaldor, 2003a: 85). Bu sekilde, siyasal
toplum olarak kabul edilen sivil toplum, devletten ayr1 veya ona karsit bir alan1 anlatmaz.
Farkli bir ifadeyle agiklamak gerekirse bu iki kavram 0&zdestir yani ayni anlama

gelmektedir.

Toplumsal yasami, ‘0ikos’” ve ‘‘polis’’ olarak ikiye ayiran Aristoteles’te ‘‘Politike
koinonia’’ polisi ifade etmektedir. Siyasi topluluk anlamina gelen polis, kamusal alani; aile
veya hane anlamina gelen oikos, insanin 6zel yasamini ifade etmektedir (Sunar, 1999: 66).
Polis, insan aklinin ve insan aklinin yansimasi olan dilin sergilendigi mekandir; 0ikos ise,
insanlarin duyumlarinin ve giidiilerinin yasadig1 yerdir. Polis mensubu yurttaglar esit ve
hiir olarak ortak sorunlar lizerinde karsilikli olarak akil yiiriitmekte, fikirlerini tartisarak
ortak akli, ortak fikri ve ortak sozii olusturmaya calismaktadirlar. Insan polis’te insan
olmakta, insanligim yasamakta ve hayata gecirmektedir. insan oikos’da kalsaydi ‘‘zoon
politikon’’ yani toplumsal-siyasal bir hayvan olarak nitelendirilemezdi. Polis, uygarligin
evidir. Insan ancak polis yurttasi olmasi karsihiginda varlik ve deger kazanmaktadir

(Yildiz, 2004: 85-86).

Oikos’un varlik nedeni yemek, icmek, barmmmak, liremek gibi dogal ihtiyag ve
arzularin karsilanmasina dayanmaktadir. Oikos, yasam i¢in gerekli fakat iyi yasam i¢in
yeterli degildir. Oikos ic¢inde 0Ozel yasamlarini siirdiiren insanlar hayvandan farklh
degillerdir, biyolojik ihtiyaclarmni ve giidiilerini tatmin eden yer olan oikos, insanlarin
zorunluluk sonucu bir araya geldikleri yerden baska bir seyi ifade etmemektedir. insanlar,
polis diizeyinde oOrgiitlenebildikleri siirece hayvansal taraflarin1 asar ve manevi bir varlik
durumuna gelmektedirler (Sunar, 1999: 66). Bu baglamda Aristoteles’te, aile ve devlet

arasinda bir alan1 ifade eden sivil toplum diisiincesi yoktur (Okutan, 2006: 74).

Aristoteles’in “‘Politike koinonia’’ s1 daha sonralari, Latinceye ‘‘societas civilis’’
olarak terclime edilmistir. Bu kavram, devlet ya da siyasi toplumdan ayr1 ve ona karsit bir
sivil toplumu anlatmaz. Sivil olanla siyasi olanin ayriminin yapilmadigi bu anlayista sivil
toplum, devlet ve siyasi toplumla esanlamli olarak kullanilmaktadir (Duman, 2009: 348).
Tam bu noktada Aristoteles’in polis olarak ifade ettigi, sivil toplumla ayn1 anlamda olan

siyasi toplumu ifade ettigi alandr.
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1.4.1.1.2. Padova’h Marsilius; Iyi Yasam Olarak Sivil Toplum

Aristoteles’ten ¢ok sonra, on dordiincii yilizyilda, Padova’li Marsilius sivil toplum
kavramini dile getirmistir. Sivil toplumun amacinin sadece yasamayi degil ayrica iyi
yasamay1 saglamak oldugu, siyasal toplumun ayni zamanda sivil toplum seklinde var
oldugunu belirleyerek; amacinin sivil toplum kavramindan yola ¢ikarak siyaseti tanrisal

baglardan ayirmak oldugunu belirtmistir.

Marsilius, devletin dogasin1 ve oOrgilitlenmesini tanimlamak igin Aristoteles’ten
faydalanmigtir. Devletin kokenini, ¢ok sayida ev halkinin hep birlikte gelismesi veya
birlesmesi olarak ifade etmistir. Bu ev halklarin1 bir araya getirip siyasal bir toplum
olusturmadaki temel giiciin, hi¢birinin tek basina yeterli olmamasina baglamistir. Devleti
olusturmayi, herkesin daha iyi yagamasini garanti altina almasi olarak gormiis ve devletin
islerini diizenlemek igin yasalara ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir. Ayrica, yasalarin Kilise
ya da Tanri’nin degil, yasa koyucunun bir iiriinii oldugunu belirterek, ne dogal adalet ne de
Tanr’nin emirlerinin 6nemli olmadigini dile getirmistir. Bu yasa anlayisinda zor kullanma
oldugunu, yasa koyucularin se¢imle gelmesi gerektigini ileri siiren Marsilius, bu zor
kullanma yetkisini yasa koyucunun yasa yapma ve yasaya uymada kullanmasi gerektigini
vurgulamistir (Tannenbaum-Schultz, 2007: 160).

Marsilius, devletin en biiyiik faydasinin ne oldugunu arastirmis ve bunun baris ve
huzur arayist oldugu sonucuna varmistir. Ancak, olusan c¢atismalarin, c¢ekismelerin,
uyumsuzluklarin bu amaci alt iist etmekte oldugunu fark ederek, sebeplerini arastirmigtir
(Tannenbaum-Schultz, 2007: 162). Marsilius, bir siyasal toplumdaki kargasalarin,
catigmalarin ¢esitli nedenlerinin oldugunu vurgulamis, ayrica devrimlere yol acan
etmenleri Aristoteles’in inceledigini fakat onun da bilmedigini, bilinmesinin olanaksiz
oldugunu belirtmistir. Bu nedenin, Roma Imparatorlugunu yikan bugiin sivil toplum ve

krallig1 tehdit eden “‘papalik veya papalik kurami®** oldugunu ifade etmistir. Bu kuramin

! Papahik ya da Papalik Kuram: Papalik tarih boyunca italya yarimadasinda yer alan ve Papa’mn askeri ve
siyasi bakimlardan yonettigi devlet birimine verilen isimdi. Papalik sadece Katolik kilisesini dinsel bakimdan
yonetmekle kalmiyor, ordu olusturuyor, savas yapiyor ve baris antlagsmalari imzaliyordu. Papalik bir devlet
olarak 1890 yilina kadar varhigini siirdiirdii. O tarihte Savoya Hanedaninin Italya'y1 tek bir bayrak altinda
toplamasi sonucu islevini kaybetti. 1929 yilinda Papalik italya’yla Lateran
Antlagsmasimi imzalayarak Vatikan’i kurdu. Bu tarihten sonra Vatikan sekil degistirmekle birlikte Papalik'm
bir devami olarak bagimsiz bir devlet halinde varligini devam ettirmektedir (Wikipedia Ozgiir Ansiklopedi,
2003).
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ne kadar gergek dis1 oldugunu ortaya koymak, Marsilius’un temel ugras: olmustur. ilk 6nce
toplumun ne oldugunu agiklamaya c¢alismistir. Ayrica; Papalik kuraminin yikilmasi,
siyasetin herhangi bir ilkeye baglanmayip 6zerk kilinmasi ve siyasetin bu sekilde ele
alinmasi i¢in de siyasetin Ozerkliginin sivil toplumun 6zerkliginden tiiretilmesi
gerekliligini vurgulamistir. Bu nedenle Marsilius sivil toplum kavramina basvurup, onu

tanrisalliktan soyutlamak yoluna gitmistir (Agaogullar1 ve Koker, 2004a: 56-57).

Marsilius’a gore insanlart bir toplum i¢inde birlesmeye itenin, gereksinmelerin
karsilanmasi oldugunu ve sivil toplumun agkin bir giicten kaynaklanmayip, kendiliginden
ve kendi i¢in var oldugunu belirtmistir. Aristoteles’in “zoon politikon’’ diisiincesini dislar;
fakat insanlar1 gereksinimlerini karsilamaya yonelten dogal diirtiilerin oldugunu, iletisim
ve alis veris seklinde toplumsal iligkilerin varligint ve toplumun dogal bir istegin
sonucunda belirdigini sdylemistir. Insanlarn  6nce aileler seklinde topluluklar
olusturdugunu, ardindan kdy asamasina geg¢ip gereksinimlerin tam olarak karsilandig
yetkin toplum bigimi olan sivil topluma ulastiklarini belirtmistir. Sivil toplumu alt1 béliime
ayirir: bu boliimlerin baginda yonetim bdliimii, prensin kisiliginde somutlasan yargi
boliimii, ardindan askeri boliim, dinsel boliim ve son {i¢ siradaki bdliimler; meslek
gruplaridir, yani kéyliiler, zanaatkarlar ve maliyeciler. ilk {i¢iinde yer alan insanlar sivil
toplumun “‘honorabilitas’’ denen tst kismini, digerlerindekiler ise ‘‘multitudo vulgaris’
yani bayagi cogunlugu olusturdugunu sdylemistir. Ona gore, bu bdliinmenin en 6nemli
sonucu, sivil toplumun siyasal toplum niteligi kazanmasidir. Prens egemen degildir,
iktidar1 ona veren halk da egemen degildir. Prens yasa yapamaz ve yasalara bagimlidir,
hatta halka karst sorumludur. Halk da auctoritas’a (iktidarin ilkesini) sahip olmasina karsin
prense baglidir. Bunun nedeni yapilan yasalarin anlam kazanmasi igin prensin silahiyla

korunmasi gerektigidir (Agaogullar1 ve Koker, 2004a: 57-60-64).

Akal’a gore, Podavali’nin siyasi toplulugu ancak sivil toplum smirlart iginde
diisiiniilecegi, egemenlik ve sosyal s6zlesme kurucu kavramlariyla beslenen cagdas devlet
kavrami bu diisiliniire yabanci oldugunu iddia etmistir. Ayrica, sivil topluma ancak sivil
toplum-devlet ikilemi ¢ergevesinde yaklasilmasi gerektigi, bu baglamda hangisi dncelikli
olursa olsun, Marsilius’un sivil toplum taniminda devlet kavraminin eksik oldugunu ifade
etmistir (Akal, 2003: 42).
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1.4.1.2. Dogal Hukuk Gelenegi; Toplum Sézlesmecileri

Aristoteles ile baslayip dogal hukuk gelenegine kadar devam eden sivil toplum,
bireylerin siyasal alanda bir takim hak ve yiikiimliiliklerle donatildiklar1 alan olarak ifade
edilmistir. Bu tanim, 18. yilizyilda toplum soézlesmecilerinin diisiincelerinin temelini

olusturmustur (Kaplangil, 2010: 28).

Bu donemde, insanlarin birbirleriyle birey olarak iliskilerini anlamlandirmasi,
adlandirmasi, orgiitleyebilmesi i¢in birtakim hareketlilikler yasanmistir. Hobbes, Locke ve
Rousseau gibi diisiiniirlerin liderligini yaptiklar1 sosyal sozlesme kuramlar1 bu
hareketliligin baslangi¢c noktasini olusturmaktadir. Bu kuramlar sayesinde, sivil toplum

kavrami yavag yavas ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Bu kuramcilar, ‘‘dogal hal’’ kavramina basvurarak sivil toplum ya da siyasal
toplumun ortaya ¢ikisini agiklamaya calismislardir. Bu durumu, Hobbes savas hali diye
adlandirirken, Locke ve Rousseau ise baris ortamindan bahsetmistir. Bu kuramcilar
sunmus olduklart teorilerle dogal ortamdan siyasal ortama gec¢isin zorunlu oldugunu

aciklamaya ¢alismislardir (Yildirim, 2003: 229).

Toplum soézlesmecilerindeki ikilik devletle sivil toplum arasinda degil, doga
durumuyla sivil ve politik toplum arasindadir. Insanlarin kendi aralarinda yaptiklari bir
sozlesmeyle doga durumundan sivil ve politik topluma ge¢mektedirler. Sivil toplum ayni

zamanda politik toplumdur.
1.4.1.2.1. Thomas Hobbes; Sivil Toplum ve Leviathan?

En onemli toplum sdzlesmecilerinden bir olan Hobbes, toplumdan onceki doga
durumunun nasil oldugu ve hangi durumlardan sonra insanlarin toplumu olusturduklarini

aciklamaya ¢alismistir.

?Leviathan: Latince ejderha anlamima gelen bu kelimeyle her bireyin ve tiim bireylerin isteminin yerini
alacak herkese yabanci iistiin bir {iglincii kisi (hiikiimdar, meclis, ...) ifade edilir. Hobbes’a gore, istiin gii¢
olan Leviathan’in 6ziinii tam anlamiyla ancak mutlakiyet karsilayabilir (Duman, 2009: 349).
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Aristoteles’i takip eden dogal hukuk geleneginin disiiniirlerinden olan, mutlak
iktidarin otoritesinde bireyin rizasini temel alan Hobbes’un modelinde sivil toplum
kavraminin anlasilabilmesi i¢in devlet kavramini, kapsadigi alan1 ve ¢ikisini belirlemek
gerekmektedir. Ona gore devlet, esit ve Ozgiir kisilerin kurdugu “‘societas naturalis’tir
(Erdogan Tosun, 2001: 33).

Hobbes, merkezi bir egemen giiciin etrafinda toplanmis toplumsal- siyasal diizenin
zorunlulugunu gostermek i¢in, devletin bulunmadigi bir insanlar kalabaligi tasarlar ve

bunu ‘‘doga durumu’’ olarak adlandirir.

Hobbes’a gore, insanlar dogustan toplumsal olmasalar da diger insanlardan
tamamen kopuk ve yalniz degillerdir. Yapilar1 geregi birbiriyle iliski halindedirler; fakat bu
birliktelik insanlarin bir toplum halinde yasadiklarini gostermemektedir. Doganin degil de
calismanin insan1 topluma yaklastiracagini sdyleyen Hobbes, sivil yani siyasal toplumun
olmadig1 yerde kesinlikle toplumdan s6z edilmeyecegini ileri siirmiistiir. Ayrica toplum,
merkezi iktidarin yoklugunda bir insan kalabaligi ve en kotii durum olarak gérmiis, bunun
nedeni de kalabaligin i¢inde stirekli 6liim tehlikesi ve siddetin varligi olarak dile getirmistir
(Agaogullar1 ve Koker, 2004b: 192).

Duman’a gore, Hobbes’un tasarladigr doga halindeki insanlar esit ve 6zgiirdiirler.
Buradaki esitlik digerini oldiirebilmesindeki esitliktir. Herkes her sey ilizerinde esit hakka
sahiptir; esitlik ve 6zgiirlik mutlak oldugundan, hi¢ kimsenin hi¢ kimse {izerinde stirekli
sekilde egemen olmadig1 doga hali, savas halidir. Devletin olmadig1 bir ortamda gilivence
altina almmis haklardan bahsedilemez. Hobbes’a gore, sivil ve politik toplumun
bulunmadigi doga durumunda “‘Homo homini lupus’’ (insan insanin kurdudur) ve
“‘herkesin herkesle savasi vardir’> (Duman, 2009: 349). Guriz, doga halinde goriilen
miicadelelerin sebeplerini lige ayrir: rekabet ve menfaat duygusu, insanlarin birbirine

giivensizligi, kuvvete sahip olma istegi (Guriz, 2007: 175).

Hobbes un olduk¢a kotii tanimladigr doga durumundan insanlar, dogadaki hazzi
arama ve acidan kaginmak i¢in yaptiklari tiim haklarin ti¢lincii bir giice devrettikleri bir
sozlesmeyle ¢ikarlar (Duman, 2009: 349). Doga halinde rekabet, catisma ve yaris halindeki
insan, barig 6zlemi icerisinde devleti meydana getirmistir (Caha, 2003: 27). Tungay’a gore
Hobbes, devlet olmadik¢ca herkes herkese karst daima savas halinde olacagimni
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vurgulamistir (Tungay, 2002: 211). Boylece herkes her seyi yapmaya hakki oldugundan
stirekli savas hali olan doga durumundan, devletin izin verdigi disinda kimsenin higbir sey

yapmaya hakkinin olmadigi sivil ve politik topluma gegilmektedir (Duman, 2009: 349).

Hobbes, insanlarin yasamini1 devam ettirmek ve giivenliklerini saglamak amaciyla,
biitiin haklarin1 bir egemene devrederek, bir toplumsal sozlesmeyle devleti meydana
getirdiklerini belirtmistir (Bayhan, 2005: 150).

Hobbes’a gore doga durumunda, giivensizlik ve istikrarsizliktan kurtulmak isteyen
insanlar bir sézlesme yapmak zorunda kalmislardir. S6zlesmenin yapilmasinin nedenini
barisi saglamanin insan menfaatlerine daha uygun gelmesi olarak ifade etmistir. Hobbes
sosyal sozlesmeyi formiile ederken, ‘‘kendi kendime idare icin malik bulundugum hak ve
vetkileri, baskalarinin da ayni hak ve yetkilerinden vazgeg¢meleri sartiyla bir kisiye (kral)
veya kurula devrediyorum’’ ifadesine yer vermistir. S6zlesmesinin sadece yapilmasi degil
uygulanmasi gerektigini sOyleyen Hobbes, sozlesmeye uymayanlar1 cezalandiracak bir
kuvvetin, iktidarin varligina vurgu yapmistir. Bu sekilde, insanlarin hak ve yetkilerini
birakmalari ve kendilerinden daha istiin giice ihtiyaglar1 olduklarinda devletin ortaya
ciktigini ifade etmistir (Guriz, 2007: 175-176).

Duman’a gore devlet, kurallar1 hukukla ortaya konan, bireyin karsi ¢ikma hakki
olmayan tek egemen glictlir. S6zlesme yonetenler arasinda oldugundan, yonetilenlere karsi
hi¢bir sorumluluk yoktur. Yonetilenler, biitiin haklarin1 egemene devrettiklerinden mutlak
bir boyun egme halindedirler. Hobbes’un kurami bu baglamda c¢ok otoriter ve totaliter

bulunmaktadir (Duman, 2009: 350).

Hobbes, diger toplum sozlesmecilerinden farkli olarak devletin olmadigr durumu,
savas durumu olarak tasvir etmistir. Ona gore, insanlar kendilerine otorite saglayacak bir
devlet olmadigindan savas halindedir ve siireklidir. Bu siireklilik her an savas oldugu
anlamina gelmemektedir. Bu durum miicadelenin, savas halinde olacaginin zihinlerde yer
etmesiyle alakalidir. Tipki hava koétiiyken ara sira yagmur yagmasi ama her kotli havada
yagmur yagmamasi gibi, savas durumu da ¢ok sayida catismay1 igerir; ama her an savas
olmaz. Dogal savas durumu igerisinde baris ortamlar1 da vardir; fakat bu bile genel olarak

savas durumu olarak adlandirilmasina engel degildir (Hobbes, 2005: 89).
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Devletin amaci bireysel &zgiirliiktiir. Dogal olarak 6zgiirliigii ve baskalarina egemen olmay1
seven insanlarin, devletler halinde yasarken kendilerine tabi kildiklar1 kisitlamalarin nihai
nedeni, amaci ve hedefi kendilerini korumak ve bdylece daha mutlu bir hayat siirmek; yani,
daha 6nce gosterilmis oldugu gibi, insanlar1 korku i¢inde tutacak ve onlari, ceza tehdidiyle,
ahitlerini ifa etmeye... doga yasalarina uymaya zorlayacak belirgin bir glic olmadiginda,
insanlarin dogal duygularinin zorunlu sonucu olan o berbat savag durumundan kurtarmaktir

(Tungay, 2002: 226).

Keane’e gore, Hobbes un devleti kendi tabiriyle ‘‘giivenlik devleti’’, zorla bariscil
diizeni saglar, bu diizene de “‘Sivil Toplum’’ adi verilir. Sivil toplum, kavgaci ve agcgdzlii
bireyler arasindaki siddetli rekabet ile tanimlanan dogal durumun radikal olumsuzlanmasi
olarak disiiniilmistiir. Hobbes giivenlik devletini, savas ile sivil toplum arasindaki
karsithiga dayandirmistir. Savasin dnlenmesi ve giivenlik devletinin olusmasi i¢in iki yolu
savunur: ‘‘Edinme (iktisap, yani bir devletin dis istila yoluyla bir baska devleti kendine tabi
kilmasi) veya kurma, (yani bireylerin ¢ogunlugunun zoruyla diger birkag birey tarafindan

yonetilmeye ‘riza gostermesi’) >’ (Keane, 1994: 63-64).

Akal’a gore, glvenlik devleti sivil topluma karst bir farklilasmay: ifade
etmemektedir. Devlet (sivil toplum), doga durumundaki ¢atismay ortadan kaldirmakta ve
baris1 saglamaktadir. Bu bakimdan Hobbes’un diisiincesi, Devlet-Sivil Toplum ikilemi
degil, Sivil Toplum-Sivil Olmayan Toplum karsitlhigidir (Akal, 1990: 35).

1.4.1.2.2 John Locke; Politik Toplum Olarak Sivil Toplum

Toplum sozlesmecilerinin diger 6nemli isimlerinden olan Locke, Hobbes gibi
hareket noktasi olarak doga durumunu ele alir; fakat onun gibi kotiimser degil, aksine
iyimser bir bakig agisina sahiptir. Locke’a gore, doga halinde tabii bir konum yoktur, her

insanin istedigi gibi giiciinii artirmak ve korumak i¢in davrandigi doga kanunlar1 vardir.

Locke’un doga halinde yasayan insan kavrami, orgiitlii toplum insanindan farkli
degildir. Insanlarin hukuk ve diizen olmaksizin yasayabileceklerine inanmaz. Doga halinde
kural koyanin doga kanunu oldugunu savunmustur. Burada biitiin insanlarin esit ve 6zgiir
oldugunu, hi¢ kimsenin diger bir insanin hayatina, saghigmma yahut miilkiyetine zarar

vermemesi gerektigini belirtmistir (Ebestein, 2003: 221-222).
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Guriz’e gore; Locke’da doga durumu insanlarin hareketlerini diizenleme, kendileri
ve sahip olduklar1 miilkleri iizerinde tasarruf bakimindan gercek bir 6zgiirlik durumunu
ifade etmektedir. Doga halini yoneten ve herkese 6dev yiikleyen kanun akildir. Mitkemmel
bir 06zgirlik durumunun ifadesi olan doga hali, esitligin olusmasmna zemin

hazirlanmaktadir (Guriz, 2007: 179).

Locke’un doga durumu, savas durumunun O6zdesi degil tam karsitin1 olusturur.
Insanlar esit ve dzgiir olduklarindan, bir baris ve iyi niyet ortamina sahiptirler. Zor, haksiz
yere uygulandiginda savas durumu olusturacagini; fakat bunun doga durumuyla
0zdeslestirilmemesi gerektigini vurgulamigtir. Ona gore savas durumu, doga durumunun

cignenmesinden baska bir sey degildir (Copleston, 1991: 181).

Locke’un doga durumu Hobbes’unkinden tam anlamiyla farklidir ve baris
temellidir, fakat kimi zaman savas durumu dogabilmektedir. Ornegin, baskasmin
saldirisina ugrayan bir kisinin bagvuru yapamayacagi bir otoritenin yoklugunda savas
durumu olusturabilmektedir. Locke’a gore savas durumundan kaginmak insanlarin bir
toplum iginde yasamalari ve dogal durumu terk etmelerinin énemli bir nedenidir (Locke,

2004: 19-24)

Locke’a gore, siyasi iktidarin (devletin) nasil varlik kazandigin1 da dogal durum
kavrami agiklamaktadir. Dogal durumda, devlet olmadan onceki asamada insanlar
bagimsizdirlar, dogal yasalar ¢ercevesinde dilediklerini yaparlar yani esittirler. Insanlarm
aralarinda karsilikli sevgi vardir ayn1 zamanda birbirlerine karsit sorumludurlar (Yetkin,
2009: 520). Doga kanunlarina uyma gerekliligi vardir. Locke; miilkiyet hakki, yasam hakk1
ve Ozgiirliik haklarin1 doga durumundaki kutsal ve dogal haklar olarak sunmustur (Duman,
2009: 350). Herkes bu yasalara uyar; ¢linkii herkesin {iistiinde bir gii¢ (devlet)
olmadigindan kisinin kendi varligin siirdiirmesi ve korumasi i¢in, tiim insanligin varligini
korumasi ve siirdiirmesi gerekmektedir. Bu durum, kimsenin kimseye zarar vermemesini
ongordigi icin ve uygulayacak daha iistlin bir giic bulunmadigindan onu uygulamak

herkesin hakkidir (Yetkin, 2009: 521).

Saldirtya ugrayanin hem davaci hem de yargi¢ olmasi durumu, bu haklarin
kullanilmastyla bir savas ortamu yaratir. Daha iistiin bir giiciin (devletin) yoklugu, insanlari

birbiriyle savas durumuna getirir ve yasamlarini tehlikeye sokar. Insanlar bir toplum
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sOzlesmesiyle doga durumunu sonlandirip, yargilama ve cezalandirma haklarini1 devlete
devrederek, doga halinden politik ve sivil topluma gecerler. Devlet, yonetilenlerin
s0zlesme Oncesi sahip oldugu yasam, 6zgiirliik, miilkiyet haklarini ¢ignerse, yonetilenlerin
““direnme hakki’> dogar (Duman, 2009: 350). Hobbes’un 6liimlii tanris1 Locke’da sinirli

iktidara sahip olan devlete doniismiistiir.

Toplumsal sézlesmenin amaci; diizeni saglamak, doga halinin belirsizliklerinin
bilinen kanunlardaki 6ngoriilebilirlige ve tarafsiz kurumlara yerini birakmasini saglamaktir
(Ebestein, 2003: 223). Locke’un felsefesindeki sivil toplum, toplum sézlesmesine paralel

olusmakta ve politik toplumu belirtmektedir.

Toplum soézlesmesi, sivil toplum ve hiikiimetten olusan iki asamalir bir diizeni
olusturmaktadir. Sivil toplum, bir araya gelmis birliktelik olusturmus halki temsil
etmektedir. Sivil toplumun rolii, hiikiimete iktidar yetkisini aktarmaktir, hiikiimet daha
iistlin bir otorite degildir. Sozlesmeye riza gosterenlerin tiimi, sivil toplum iyesidir

(Tannenbaum ve Schultz, 2007: 270-271).

Caha’ya gore Locke’da sivil toplum, bireylerin rasyonel tercihlerinin uzantisi olarak
ortaya ¢ikmakta ve bu tercihlerin bir sonucu olarak kamusal alanda politik bir boyut
kazanmaktadir. Birey ile devlet arasindaki iligkiyi belirleyen ana kavram ‘‘riza’’dir.
Siyasal otoritenin smirlandiriCt unsuru olarak yasayr Ongdrmiistiir. Siyasi otorite, her
seyden Once yasama, miilkiyet ve ozgiirlik haklarmin koruyucusudur, dolayisiyla siyasi

otorite dogal hukukun sivil toplumdaki uzantisinin bir hizmetgisi durumundadir (Caha,
2003: 46).

Keane’nin adlandirdigi Locke’un ‘‘anayasal devleti’’ ile Hobbes’un ‘‘giivenlik
devleti’’ arasinda benzerlikler vardir. Her ikisi de birlikte yasayan insanlar arasinda
cogunlukla siddetli ¢atismalarin engellenmesine yonelik olan tasarilardir. Siyasal olarak
ortaya ¢ikan bu catigmasiz ortami her iki tasarida, sivil ya da siyasi ortam diye adlandirir.
Huzur, giiven ve baris igerisinde yasama durumu olarak sivil toplum; 06zgiir, esit ve
bagimsiz insanlar arasindaki etkilesim sonucu olusur. Locke’un devleti digerinden farkli
olarak, devletin nasil ve ne dlglide sinirlandirilacagina katki saglamaktadir (Keane, 1994:

67).
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1.4.1.2.3. Jean-Jacques Rousseau; Sivil Toplum ve Toplum So6zlesmesi

Rousseau, doga durumunu diger toplum sézlesmecilerden farkli olarak tarihi siireg
icerisinde ele almistir. Ona gore, doga durumu normal duragan goriintiisiinden ¢ok, tarihi
siire¢ igerisinde meydana gelen degisim ve doniisiimlerle uygar topluma (sivil topluma)

kadar gelen insan ve toplumun durumudur (Duman, 2009: 351).

Rousseau’ya gore, doga durumda insanlar mutludur, gereksinimleri siirhdir ve
giicliidiir. Doga ile i¢ ice yasarlar ve vahsi yasamda hayatimi siirdiirebilmeleri i¢in higbir
silahlar1 yoktur, bu yiizden uygar insanlardan daha giicliidiirler. Tam bu noktada Hobbes’u

elestirir; ¢linkii Hobbes ilkel insanlarin vahsi ve saldirgan oldugunu ileri stirmiistiir.

Yetkin; dogal durumda insanlarin g¢ekingen, korkak, caresiz, savunmasiz oldugu
gorlisiinii  yadsimaktadir. Dogal durum, o6zgiirliik diinyasidir, hi¢ kimse bir bagkasi
lizerinde egemenlik kuramaz. Insanlar, kendilerini diger canlilardan ayiran yetkinlesmek,
olgunlagmak ozelliklerine sahiptir, bu yiizden insan doga durumdan yavas yavas ¢ikmaya

baslamistir (Yetkin, 2009: 572-573).

Tannenbaum ve Scheltz’a gére Rousseau, diger toplum sdzlesmecilerin yaptigi gibi
caginin siyasal durumunu tasvir eden bir doga durumu agiklamaz, bunun yaninda insanlar
arasmdaki esitsizligin temellerini aciklayan ve elestiren bir tasvir yapar. ilkel insanlart
talihsiz olarak goriir; ¢iinkli hayatta kalmalar1 konusunda kesinlik yoktur, ¢iplaktirlar ve
evleri yoktur. ilkel insanlar doga durumunda ahlaki iliskilere ve gorevlere sahip degillerdir,
iyi ya da kétii olmadiklar1 gibi merhamet disinda higbir seye de sahip degillerdir. ‘‘Insan
Ozglr dogar’” diyen Rousseau, insanlarin dilediklerini yapabildiklerini ve istedikleri

sekilde yasayabileceklerini belirtmistir (Tannenbaum ve Scheltz, 2007: 286).

Rousseau, insanlar arasindaki esitsizligi kabul etmez. Ona gore toplumsal yasam,
dogal durumdan firetilen dogal yasalarla yonetilmelidir. Dogal durumda insanlar iyidir;
fakat onlar1 kotilestiren uygarliktir ve 6zel miilkiyettir. Toplumsal esitsizlikler ve
adaletsizliklerin tek nedeni, 6zel miilkiyet duygusudur. Ona gore, baslangicta birbirlerini
seven, haksizligi ve sOmiiriiyii bilmeyen insanlar 6zel miilkiyet sonucu erdemlerini

yitirmislerdir. Insanlar topragin islenmesiyle birlikte efendi ve kole seklinde ikiye
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ayrilmiglar ve dogal esitlik durumundan koparak toplumsal esitsizligin tutsagi olmuslardir

(Aydn, 2002: 171-172).

Aydin’a gore, Rousseau ile Locke arasindaki goriis ayriligi tam bu noktada bas
gosterir. Locke’a gore, dogal haklarin en 6nemlisi miilkiyet hakki ve devlet, dogal haklarin
korunmasi amaciyla insanlar arasinda antlagsmayla kurulmus bir yapidir. Locke ayrica
insan dogasinin bencil ve c¢ikarct gidilerle donatilmis oldugunu iddia etmis ve bu
baglamda insanin topluma uygun olarak yasayabilmesi igin otoriteye (Tanri, din, devlet)

uymast gerektigini vurgulamistir (Aydin, 2002: 172).

Rousseau, doga durumundan sivil topluma gecis ile ilgili iki farkli eserinde iki
farkli goriisii dile getirmistir. ‘‘/nsanlar Arasindaki Esitsizligin Kaynagi’> adli eserinde
sivil topluma miilkiyetin doga durumundaki esitsizligi bozmasiyla ge¢ildigini; ‘“Toplum

Sozlegmesi’’nde ise, bu gegisin s6zlesme ile oldugunu belirtmistir (Duman, 2009: 351).

Rousseau’ya gore, tiim esitsizliklerin, tim kotiliklerin  kaynagi miilkiyet
kurumudur. Toprak miilkiyetinin ortaya c¢ikisiyla insanlar yerlesik hayata ge¢misler ve
esitlik ortadan kalkmis, onun deyimiyle ‘‘kolelik ve sefalet filiz verip ekinlerle birlikte
artmistir’’. Bu kurumun ortaya ¢ikmasiyla onu diizenleyecek hukuk kurallarinin varlik
kazanmas1 gerekmis ve toplumda bir boliimii zengin diger boliimii baskasina bakan insan
gruplar1 olusmus, catisma baglamistir. Bu durumda insanlar, kendilerini giivence altina
alacak siyasi otorite olusturmuslardir (Yetkin, 2009: 575). Bunun sonucunda hem
kavgalarin1 engellemek hem de doga durumundaki ozgiirlikklerini korumak igin bir

sOzlesmeyle tiim haklarini topluma devretmiglerdir.

Sivil toplum ve devlet ikiligi agisindan baktigimizda sivil toplum, sézlesme ile

olusturulan uygar toplumu ifade etmektedir. Sivil toplumun karsiti doga durumudur

(Duman, 2009: 351).

Gortldiigi tizere, toplum sozlesmecilerinin hepsinde doga durumu birbirinden
farklidir. Hobbes’da doga durumu basindan sonuna kadar savas durumudur. Locke ve
Rousseau da ise baslangicta baris durumuyken bazi faktorler nedeniyle (miilkiyet,

gereksinimler) savag durumuna doniismekte, sivil toplum zorunlu hale gelmektedir.
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1.4.1.3. Devlete Kars1 Sivil Toplum
1.4.1.3.1. Adam Ferguson; Modern Sivil Toplum Kavram

18. yiizyil Iskoc diisiiniirleri, toplumu devletten ayr1 kendine has ilkeleri olan bir
alan olarak diisiinmislerdir. Bunlardan biri olan Adam Ferguson, klasik anlamda sivil

toplum kavraminin pargalanisinin ilk sinyallerini vermistir.

Adam Ferguson, 1767 yilinda yayimladigi “‘Sivil Toplumun Tarihi>’ adl
calismasinda biri ilkel, digeri politik olmak {izere iki tip toplum yapisindan bahsetmistir.
Fakat bu ¢alismasinda sivil ve politik toplum ayrimina gitmemistir. Bu eserinde Ferguson,

ilk olarak ilkel toplumdan bahsetmistir.

Ferguson’a gore ilkel toplumda; dogal durum s6z konusudur, sivil toplum yoktur.
Bu toplumda hak ve hukuk kavramlari mevcut olmadigi gibi insanlarin can ve mal
giivenligi de yoktur. Giicliiniin zayifi ezmesi ilkesi mevcuttur. Politik toplumda ise,
bireylerin can ve mal gilivenligi saglanmis, herkesin haklar1 gilivence altina alinmistir.
Herkesin uymasi gereken hukuk ve etik kurallar vardir. Bunlara uymayanlara kars1 siyasi
otorite devreye girer ve herkesin haklarim1 glivence altina almaya calistigini vurgulamistir

(Caha, 2003: 42).

Kisaca ozetlersek; hak, hukuk, giiclii siyasal kurum ve toplumsal etik degerlerinin
hakim oldugu, bunlarin siyasi otorite tarafindan korundugu toplumlar politik yani sivil
toplumu olusturur. Ferguson, sivil toplumla politik toplumu ayn1 kabul etmekte ve bu iki

kavramin ilkel olmayan medeni topluma isaret ettigini ifade etmektedir.

Ferguson, kapitalizmin gelismesinden sonra aileden ayr1 devlet disinda konumlanan
liclincli bir alan olarak piyasayr géormiistiir. Bu alanin, pazar iligkilerinin igerisinde yer
aldigini, kapitalizmin ve burjuvanin gelismesi baglaminda diisiiniilmesi gerektigini
vurgulamistir. Sivil toplum ve devlet ikililiginin de bu gelismenin sonucunda olustugunu

ifade etmistir (Duman, 2009: 352).

Ferguson’a gore sivil toplumla despotik devlet arasinda diyalektik bir iliski vardir.
Despotizm; vatandaslarini pasiflestiren, haklardan yoksun birakan, gerekli durumlarda

korkuyu ve askeri giicii kullanan oligarsik bir devlet bi¢imidir. Bu devlet kamusal
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tartismay1 gereksizlestirmek ve despotizme giden yolu da sivil toplum hazirlamaktadir.
Sivil toplum kamu ruhunu tahrip etmekte, iktidari ve devlet yonetimini giiclendirmekte
uyruklarini medeni diizene ve rahath@a alistirmaktadir. “‘Despotizmin gelismesi nasil
onlenebilir?’’ sorusuna soyle cevap vermektedir: Despotizm Onlenebilir, fakat bu; sivil
toplumun erkek ve miilk sahibi olan ayricalikli yurttaslar1 anayasal monarsi altinda alt

tabakadakilere liderlik etme ¢abalariyla olabilir (Keane, 2004: 57).

Keane gore Ferguson, sivil toplum kavramini modernlestirmistir. Ona gore, modern
sivil toplumlar despotizm {iiretmektedirler, bundan 6tiirii merkezi bir devlete ihtiyag
duymaktadirlar. Ayrica, yurttas orgiitlerinin olusturulmast ve giiclendirilmesi gerektigini
vurgulamistir. Ferguson’a gore insanlar, toplum i¢inde dayanisma, ikna etme, muhalefette
bulunma ve canlanma kapasitesine sahiptirler ve en iyi toplumsal gruplar halinde eylemde
bulunabilmektedirler. Modern sivil toplumun varliginin siirdiiriilmesinin ancak toplumsal

orgiitlenmelerin gelismesine bagh oldugunu ifade etmektedir (Keane, 2004: 59).
1.4.1.3.2. Thomas Paine; Pozitif Anlamda Sivil Toplum

Sivil toplumu devletten ayr1 diisiinen diger dnemli filozoflardan biri de Thomas
Paine’dir. ‘‘Rights of Man’’ adli eserinde Paine, devletin zorunlu bir kétii, dogal toplumun
kosulsuz iyi oldugunu savunmustur. Devlet, toplumun ortak yarari i¢in verilen bir iktidar
yetkisidir; bunun yaninda sivil toplumun ise, devlete daha az ihtiya¢ duydugunu ifade

etmistir. Ona gore,

Tim bireyler dogustan esittirler ve esit dogal haklara sahiptirler. Bu dogal haklar, bireyleri,
‘‘sana nasil davranilmasini istiyorsan, sen de dyle davran’’ ilkesine uygun olarak birbirine
saygl gostermeyi meylettirir. Dogal haklar, bireylerin, bagkalarinin dogal haklarina zarar
vermeksizin veya bunlar ¢ignemeksizin, 6zgilirce makul bir sekilde ve kendi huzur ve
mutlulugu igin hareket edilebilmesini saglar. Tanr’nin verdigi bu haklar, tanim itibariyle,

ne devredilebilir ne de birakilabilir (Keane, 1994: 73-74).

Paine’e gore, devlet ancak bireyin rizasiyla olusturulabilir; fakat bu riza anayasal
olarak formiile edilip, parlamenter ve temsili mekanizmalar aracilifiyla stirekli
tekrarlandiginda mesru ve medeni olur. Medenilesmis yonetimler, 6zgiir ve esit bireylerin

rizastyla gii¢ sahibi kilinmis anayasal yonetimlerdir ve bunlar yurttaslarindan farkl: haklara
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sahip degildirler, sadece goreve sahiptirler. Ona gore, anayasasiz yonetim haksiz bir

iktidara esittir (Keane, 2004: 60). Paine devlet ve toplumu degerlendirmistir.
Ona gore,

Baz1 yazarlar toplumu hiikiimetle o kadar karistirmislardir ki, aralarinda pek bir ayrilik
birakmamuislardir; oysa bunlar yalnizca farkli seyler olmakla kalmazlar, kokenleri de bagka
bagkadir. Toplum ihtiyaglarimizdan ¢ikmustir, hiikiimet koétiliiklerimizden; birincisi
duygularimizi birlestirerek mutlulugumuzu olumlu yonde gelistirir, ikincisi kotiiliiklerimizi
siirlayarak mutlulugumuza olumsuz yonden katkida bulunur. Biri iligkiyi destekler, obiirii

ayriliklart yaratir. I1ki bir koruyucudur, 6teki bir cezalandiricidir (Tungay, 2002: 628).

Paine’e gore devlet iktidari, sivil toplum lehine sinirlandirilmalidir; ¢linkii bireyde
topluma doniik bir egilim vardir. Devletin olusumundan 6nce bu toplumsallik bireye
bariscil ve mutlu rekabet, dayanisma iliskilerini kurma olanagi vermektedir. Devlet gerekli
bir kotiiliik, sivil toplum ise niteligi belirlenmemis bir iyilik sayilmistir. Mesru devlet,
toplumun ortak ¢ikar1 i¢in yonetenlere devredilmis iktidar yetkisidir. Sivil toplum ne kadar

miitkemmelse, yonetime o Ol¢iide daha az firsat birakmaktadir (Keane, 2004: 60).
1.4.1.3.3. Adam Smith; Sivil Toplum ve Ticari Toplum

Adam Smith, diger 18. yiizy1l Iskog diisiiniirleriyle birlikte toplumu, devletten ayr
ve kendine ait form ve ilkeleri olan bir alan olarak diigiinmiistiir. 1763 yilinda yayimladigi
“‘Ahlaki Duygular Teorisi’’ adli kitabinda insan dogasina iliskin bir teori ortaya koymaya
calismistir. Bu kitabin ikinci boliimiinde, eski Yunanlilara benzer bi¢cimde, insanin ancak
bir toplum i¢inde mutlu olabilecegini, toplumun ise sevgi, dostluk ve minnettarligin hakim
oldugu yerde yeserebilecegini belirtmistir. Bu karsilikli sevgi ve saygi, toplumun varlik ve
devamiin zorunlu sarti degildir. Pozitif erdemler olmadan da toplumun ayakta

kalabilecegini sdyleyen Smith, bunu insanlarin birbirine zarar vermemesine baglamaktadir

(Erdogan, 1998: 220).

Insan dogasmi anlamak icin kullanilacak bir ara¢ olarak ‘‘doga durumu’’
diisiincesini reddeden ve insana insanligi kazandiran seyin kendisine tutulan sosyal ayna
oldugunu sdyleyen Smith’e gore, sadece ahlaki 6zellik ve erdemlerin degil, bunun yani sira
haklarla ilgili degerlendirmelerin de sosyal bir cerceveye oturtulmasi gerekmektedir
(Cevizci, 2009: 645).
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Smith, kendi halinde isleyen, tabii bir mekanizmaya sahip olan ‘‘pazar’’
diislincesine dayanarak, tarimin, sermayenin ve isbolimiiniin iktisadi hayatin
stirdiiriilmesinde tasidigr 6nemi vurgulamistir. Smith’e gore pazar, arz ve talep yasalarina
gore ‘‘goriinmez bir el”’in kilavuzlugunda isleyen ve kendi halinde islemesine izin
verildiginde biitiin insanlarin yararina sonuclar {iiretecek olan bir alandir. Smith,
isboliimiinti de emegin lretkenligini arttiran ve barbarlart medeni olanlardan ayiran bir

Ozellik olarak gormiistiir (Duman, 2009: 352).

Toplumsal gelismenin dort ayri evresinin oldugunu sdyleyen Smith, ilerlemenin
temelinde entelektiiel gelisme ve bilimsel bilgi birikiminden ziyade iktisadi faktorlerin
oldugunu one siirmektedir. Bu dort asamanin birinci asamasi, en asagi toplum bicgimi
olarak avcilikla gecinen insanlarin olusturdugu toplum diizenini olusturur. Dogallikta
insanlar arasinda ast-iist iliskisi olmadigindan esitlik vardir. ikinci asamay: hazirlayan
seyin niifus baskist oldugunu belirtir. Miilkiyet sorununun da 6nemli esitsizliklere bu
asamada sebep oldugunu vurgular. Bu asama da yerlesik hayata ge¢ilir ve bu asama
“ciftciler cag1’” olarak adlandirilir. Ugiincii asamanin lideri biiyiik toprak sahipleridir. Esas
biiyiik gelisme ve ilerlemenin dordiincii asama da meydana gelir. Ticaret toplumu ya da
sivil toplum, insan varligindaki aligveris, takas ve miibadele dogal yonelimin bir sonucu
olmak durumundadir. Ticaret toplumuna ya da sivil toplum gecisi Smith, avcilarin sahip
olduklar1 bagimsizliktan ¢ok daha yiiksek bir bagimsizliktan s6z eder. Bu {istiinliigiin
aciklamasi olarak, servet veya zenginlikten s6z eder. Dort toplum tiirliniin her birinde yeni
birtakim haklar kazanildigini; fakat kisilik bakimindan en biiyiikk kazanimin ticaret yani

sivil toplumda kazanildigini sdyler (Cevizcei, 2009: 645).
1.4.1.4. Sivil Topluma Kars1 Devlet
1.4.1.4.1. George Wilhelm Friedrich Hegel; Devlet / Sivil Toplum ikiligi

Sivil toplum konusunda ¢agdas diisiinceyi en ¢ok etkileyen ve 19. ylizy1l siyaset
diisiincesine damgasini1 vuran, bu baglamda sivil toplumu devletten net bir sekilde ayiran

ilk diisiintir Hegel dir.

Dogal hukuk gelenegiyle karsilastirdigimizda Hegel’in ciddi bir yenilik getirdigini

gorebiliriz. Dogal hukukgularin doga durumu-sivil ve siyasal toplum ikiligi yerini devlet-

26



sivil toplum ikiligine birakir. Hegel sivil toplumu, dogal hukukgularin doga durumu iginde
tanimladiklar1 olgular biitiintine iliskin kullanarak, dogal olarak nitelendirilen iligkileri
tarihsellestirir.  Bu durum daha sonralari Marks’in elestirisinin - kalkis noktasini

olusturacaktir (Duman, 2009: 353).

Hegel’e gore; “‘sivil toplum, kazang, sahsi mutluluk ve kisi statiisiiniin korunmasi
gibi hayatin kisa kesintilerinin yasanmig seklidir’> (Mardin, 2003: 14). Ayrica Hegel, sivil
toplumu ekonomik faaliyetlerin icra edildigi, 6zel ve politik olmayan bir alan olarak goriir
(Erdogan Tosun, 2001: 39). Paine’nin savundugu devlet modelinden farkli bir sekilde,
dogal o6zgiirliik durumu degil de, ataerkil aile ile devlet arasinda ‘‘konumlandirilan’ ve
tarihsel bir siire¢ icerisinde sekillenen etik yasam alani olarak kavramlastirir (Keane, 1994:

76). Ona gore,

Sivil toplum aile digindaki bireylerin iliskileriyle ilgilidir ki bu tiir (aile dig1) iligkiler ger¢ek
ya da imgesel duygulanim veya akrabaligin duygusal baglarina dogrudan dayanmadiklar
icin dolaysiz degillerdir. ...Sivil toplum (soyut degil) somut istengleri yani ahlaki algilari
paylasan ve hak ve haksizliga iligskin bir anlayis i¢indeki arzu ve tercihlerin verili bir
repertuarina sahip bireyleri betimler... Bu ydniiyle sivil toplum basitge 6zel istekleri

doyurmaya yonelik bir sistemdir (Hampsher ve Monk, 2004: 546-47).

Hegel, sivil toplum-devlet ayrimini siyasal bir etigin yansimasi olarak gérmiistiir.
Etik yasami: aile, sivil toplum ve devlet olarak iige ayirarak bu ii¢ alanin da farkli etik
degerlere sahip oldugunu ileri siirmiistiir. Ona gore ailede sahip olunan normlar; saygi,
sevgi, fedakarlik, itaat, birliktelik, ortak duygu ve diisiince etrafinda konumlanirken, sivil
toplumun etigi; rekabet hirs gibi bireylerin sahsi ¢ikarlarini yansitan normlar etrafinda
olugmaktadir. Bunun sonucu olarak sivil toplum aile bireyleri arasindaki bagi kopararak
hasimliga neden olmustur. Modern toplumda olgunlasan sivil toplum devlete bagimh

olmayan kurum, kurulus, olusum ve pratiklerin karmasik agindan olusmustur (Caha, 2003:
29-30).

Hegel’e gore sivil toplum, insanlarin ihtiyaclarindan dogmustur. Bu ihtiyaclar ise
isboliimii  tarafindan giderilmektedir. Sivil toplum, ayn1 zamanda, aileleri, esnaf
topluluklarini, sehirleri ihtiva etmistir. Her biri karsilikli olarak etkilesim halindedir ve bu
durum sivil toplumu ortaya ¢ikarmstir. Ozel amag ve gikarlarin egemenligi, sivil toplumun

¢oziilmesine neden olacagindan, ilgili alan1 organize ederek 6zel ¢ikarlardan uzaklagtiracak
27



iistin ve yetkin makam olarak devleti gormustiir. Hegel, sivil toplumu kendi icinde
catismaci ve istikrarsiz olacagini diisiindiigli i¢in onu dogal ve insani bir durum olarak

gormemektedir (Nisanci, 2003: 128).

Caha’ya gore Hegel’de devlet, tarihin ruhunun (Geist) kendini metafiziksel, askin
(transcendental) bir bigimde realize etmesi anlamima gelmektedir. Hegel’in diyalektik
felsefesinde aile ve sivil toplumdan sonra bir sentez olarak geligsmistir. Hegel’de devlet-
toplum iliskisi bir s6zlesme degil, bireylerin dogal olarak devlet otoritesini kabul etmesi
esasina dayanmaktadir. Sivil toplum, kokeninde sahip oldugu catisma, celiski ve
uyumsuzluktan dolay1 tarihi siire¢ igerisinde istikrarsiz bir yapiya sahiptir. Bu istikrarsiz
yapiy1 olumluya cevirecek olan devlet, sivil toplumdaki bireylerin ¢ikarlarim1 korur ve
giivence altina alir. Sivil toplumdaki Ozgiirliklerin de sosyal dengeyi bozmadan
yasayabilmesinin kaginilmaz kosulu, giiclii ve donanimli bir devletin varligidir (Caha,

2003: 31).

Cassirer’e gore Hegel’in devlet anlayisi tarih anlayisindan ¢ikmistir. Hegel’e gore
devlet, tarihsel yasamin yalnizca bir parcasi, 6zel bir alan1 degil ama 6z, asil niivesidir. O,
baslangic ve sondur. Hegel, tarihsel yasamdan devletin disinda ve devletten 6nce soz

edilemeyecegine vurgu yapmustir (Cassirer, 2005: 431).

Hegel’in devlet-sivil toplum ikiligi, karsithgmn yaninda karsilikli bagimliligi da
igcermektedir. Devlet sivil toplum biinyesindeki ¢atismayr ¢6zmek ve denetim saglamak
amaciyla ne kadar Onemliyse, sivil toplum devlette temsil ettigi ahlaki amagclar
gerceklestirmek i¢cin onemlidir. Karsilikli birbirine bagimli olmakla birlikte, sivil toplum
ve devlet ayr1 diyalektiktedir. Devlet ara¢ degil amagtir, ussal olan seydir ve Tanri’nin

diinyadaki yiiriiyiisiidiir (Duman, 2009: 353).

Hegel, devletin sivil toplumun kendi kendine yeterli olmadig1 kosullarda meydana
geldigini soyleyerek bu durumda sivil toplumun yapamadigini ancak devletin
yapabilecegini vurgulamistir. Cikar ¢atismasina dayanan sivil toplum ona goére burjuva
toplumuna estir ve bu ¢ikar ¢atigmasmi devlet engelleyebilmektedir. Ancak Hegel,
Hobbes’tan fakli olarak devleti, sivil toplumu korumakla gorevli kilmistir (Karadag, 2005:
68). Devlet icerisinde ii¢ tiir kurum somutlastir, bunlar; gereksinimler sistemi, yasal sistem,
polis ve korporasyonlardir (Hampsher ve Monk, 2004: 548).
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1.4.1.5. Hegel’e Kars1 Alexis de Tocquevelli; Yeni Despotizmin Dogusu

Tocqueville, Amerika’daki demokrasiyi ve oradaki kurumlari inceledigi 1835
yilinda yayimladigt ‘‘Amerika’da Demokrasi’’ adli eserinde, kendi toplum ve devlet
anlayisim ortaya koymustur. Insan haklarinin devlet karsisinda giivenligini saglamak
amaciyla da ¢ogulcu bir toplumsal yapinin gerekliligini dile getirmistir. Amerika’daki
demokrasinin yerlesmesini sivil toplumun alaninin gelismesi yani c¢ogulcu toplumun
orgiitlenmesi olarak agiklamistir (Dogan, 2002: 87—-88). O, ilk defa sivil toplumu ayr1 bir

orgiitlenme alan1 olarak gormiistiir.

Tocqueville’ye gore, Amerika’daki sivil hayatin en dikkat c¢eken yonii, ortak
amaglar i¢in vatandaslarin bir araya gelmelerinden olusan derneklerin/goniillii 6rgiitlerin
coklugudur. Bu dernek ve topluluklar ya sivil ya da siyasi bicimde ortaya
cikabilmektedirler. Sivil dernekler kendi ¢ikarlariyla, siyasi dernekler ise belirli doktrinleri
egemen kilmak amaciyla bireyler tarafindan kamusal ve resmi olarak kurulmuslardir
(Erdogan, 1998: 222). Tocqueville sivil toplumu, bilim ve edebiyat g¢evreleri, okullar,
yayievleri, kilise vb kurumlarin bir toplami olarak gormektedir. Bu orgiitler,
demokrasinin 6zgiir okullaridir. Vatandaglar buralarda ozellikle bir araya gelmeyi
ogrenmislerdir (Nisanci, 2003: 132).

Tocqueville s6z konusu eserinde Hegel’in evrensel devletinin ardinda saklanan

siyasi tehlikelere dikkat ¢ekmistir. Ona gore,

Evrensel ¢ikar adma sivil toplumu yoneten devleti savunan argiimanlar ¢agdaslarinin pek
irdelemedikleri tehlikeli bir gelismeye bulastirilir: Halkin segtigi, yeni devlet despotizmi
tipinin yiikseligi. ... modern uluslarin karsisina ¢ikan bas tehlikenin, tikel ¢ikarlari
dogurdugu catisma ve diizensizlik degil, bu yeni, se¢imle gelen devlet despotizmi bigimi

oldugunu savunur (Keane, 1994: 79).

Nisanciya gore Tocqueville, ayni eserinde sivil hayat ve devlet ayrimina gitmistir.
Ona gore devlet; meclislerden, bakanliklardan, mahkemelerden, polis ve silahl
kuvvetlerden olusmaktadir. Modernligin meydana getirdigi bu biirokratik yapilanma,
yumusak bir despotlugu meydana getirmemekte ve olusan bu yeni despotluk baski ve
dehset icermemektedir. Yeni despotluk, her seyin iizerinde halk denetiminin ¢ok sinirl

oldugu biiyiik bir vekil tarafindan yonetilmektedir (Nisanci, 2003: 131).
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Tocquevelli’ye gore toplumsal yasam bu yeni despotizmle birlikte, bu sekilde
toplumu temsil etme ve koruma iddiasindaki siyasal kurumlarin agirhiginda ezilmektedir.
Sivil toplumun devlete verdigi iktidar sivil toplumun kendisine ¢evrilmistir. Ona gore,
devlet despotizminin modern diinyay1 boyundurugu altina almasini énlemek igin, devlet ve
sivil toplum alanlarinda, iktidar tekellerine engel olacak mekanizmalarin giiclendirilmesi

gerekmektedir. Ona gore,

Devletten bagimsiz, ¢ogulcu ve Orgiitlii bir sivil toplum, demokrasinin olmazsa olmaz
kosuludur. Her kim devlet ile sivil toplumun birlesmesini tesvik ederse, demokratik devrimi
tehlikeye atmus olur. Oniinde toplumsal engeller olmayan devlet iktidar1 her zaman tehlikeli
ve sakincalidir. ... despotizmi engelleyici bu tiir siyasal mekanizmalarin, devlet
kurumlarimin dogrudan denetimi disinda sivil birliklerin olusturulmasi ve gelistirilmesi

yoluyla pekistirmek zorunda oldugundan emindir (Keane, 1994: 81).

Keane’ne gore Tocqueville, esitligin ozgiirliigii dogurdugunu iddia etmistir. Ona
gore, ozgiirlik i¢inde esitligin devlet kurumlarinin kaldirilmasi veya asgariye indirilmesi
ile saglanacagi belirtmistir. Etkin ve giiclii siyasal kurumlarin demokratik 6zgiirlik ve
esitligin hem zorunlu hem de istenilen kosullar1 oldugunu vurgulamistir (Keane, 1994: 80).
Tocqueville’nin Hegel’den farki tam bu noktada bas gosterir. O da sivil topluma devlet

miuidahalelisinin olmamasidir.

Akad ve Dingkol’a gore, Tocqueville’nin aristokratik ve ayrimciliga dayanan
toplumu eskimistir. Ona gore, halkin yonetimde yer aldigi, esit hakka sahip oldugu hig
kimsenin digeri lizerinde {istiinlilk saglamadigi bir toplumda tiim bireyler 6zgiirdiir ve
birbirine esittir. Bu yeni ortamda bireyler, haklarina ve oOzgiirliiklerine sahip ¢ikarak
Odevlerini yerine getirecek ¢esitli sosyal kuruluslar giigclenecek ve devletin baskici despotik
girisimlerine karsi cikacaktir. Ona gore, toplumdaki tim kisiler g¢esitli sosyal gruplar
icerisinde (dernekler, goniillii kuruluslar vb) orgiitlenerek siyasal katilmay1 gerceklestirme
amacini tagirmaktadir. Bunun iginde tiim kisi ve kuruluslarin goriislerini esitlik i¢inde

Ozgiirce siyasal iktidara iletmeleri esastir (Akad ve Dingkol, 2009: 167).
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Tocqueville;

“‘Sivil birliklerin, var kalmalar1 ve esglidiimlerinin saglanmas: bakimindan daima
merkezlestirilmis devlet kurumlarina bagimli olduklarini kabul eder. Ancak, bireylerin ve
gruplarin ozgiirliik ve esitligi, yerel ozgiirliikleri besleyen ve tikel ¢ikarlarin etkin bir
sekilde ifade edilmesini saglayan oOrgiitlenmelerin korunmasina da baghidir. Devletten
bagimsiz, ¢cogulcu ve 6zorgiitlii bir sivil toplum demokrasinin olmazsa olmaz kosuludur.
Her kim devlet ve sivil toplumun birlesmesini tesvik ederse, demokratik devrimi tehlikeye
atmg olur. Oniinde toplumsal engeller olmayan devlet iktidari, her zaman tehlikeli ve

sakincalidir, despotizme ¢ikarilmig davetiyedir’” (Keane, 1994: 82).

Toqueville, Hegel’in sivil toplumun karmasasina dayanarak kurdugu despotik
devleti, sivil toplum araciligiyla demokratiklestirmistir. Bir bakima, Hegel’in kuramini
tersten okumustur. Ayni seyi Marks, Hegel’in bas asagi duran diisiincelerini ayaklari

tizerine dikerek yapmistir (Okutan, 2006: 76-77).
1.4.1.6. Marksist Diisiincede Sivil Toplum

1.4.1.6.1. Karl Marks; Devlete Bagh Sivil Toplum

Caha’ya gore, sivil toplumu devletten ayiran ve devleti kapitalist toplumda
kamusal yararin tiimiiniin belirleyicisi olarak goren yaklasimi, Marksist diisiincede
gormekteyiz. Marks, sivil toplumu Hegel’in tam tersi bir ¢ergevede tanimlamistir. Hegel’in
onceligi devlete veren ve devleti her seyi kusatan yar1 Tanrisal bir kurum olarak goren
yaklasimini sert bir bi¢imde elestirmistir. Hegel’in aksine Marks, sivil toplumu siyasi
hayat1 belirleyen bir alan olarak tanimlamistir (Caha, 2003: 37). Hegel sivil toplum-siyasal
toplum ayriminin ortadan kalkmasinda devleti esas almigsken, Marks sivil toplumu temel
almstir.

Erdogan’a gore, Marks’in teorisinde sivil toplum devlete bagimli olmaktan ¢ikmas,
tersine devletin topluma bagimli oldugu ve sivil hayat tarafindan belirlendigi
diisiiniilmiistiir. Marks’a gore sivil toplum alt yapi, devletse iist yapidir. Iktisadi iliskiler
alan1 olarak sivil toplum, siyasi ve hukuki iist yapiy1 olusturan devletin sosyo-ekonomik
temelidir (Erdogan, 1998: 221). Nisanc1 Marks’a gore din, felsefe ve etik gibi, politika da
insanin mal miilk edinmesinin ¢ok eskiden beri siiregelen savas oldugunu vurgulamistir.

Marks devleti, ekonomik bakimdan egemen sinifin bir yiiriitme kurulu olarak gdérmiistiir.
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Ona gore, devletin asil amaci, {iretim giiglerini denetim altinda tutan sinifin iktidarim
garanti altina almak oldugunu belirtmistir (Nisanci, 2003: 129).

Erdogan Tosun’a gore Marks, sivil toplumu siyasi tedbirler alarak
sinirlandirilabilecek ekonomik bir alan olarak diisiinerek, kapitalizmin meydana gelisini
siyasal yorumla anlamlandirmaya calismistir. Marks’a gore sivil toplum orta ¢ag sonu
burjuvazilerinin toplumsal bir hareketi olup, bu smifin ve sermayenin dogusuna sebep
olmustur. Esas1 ise kent korporasyonlari, komiinlerdir (Erdogan Tosun, 2001: 42). Burada

Marks, sivil toplumu burjuva ile es anlamli olarak kullanmaktadir.

Erdogan’a gore sivil toplum, esas itibariyle miilkiyet iliskilerine dayanan burjuva
diizeninin kendisidir; ayrica miilkiyet ve piyasa iligkilerinin olusturdugu alan yani
ekonomidir. Bu yap1 icerisinde sozlesme iliskileri kapitalist girisimcilerden yana isler; yani

devlet sivil topluma baglidir (Erdogan, 1998: 221).

Marks sivil toplumu, daha 6nce tartisilan tic modelden (Hobbes, Locke, Paine’in
modellerinden) farkli sekilde, ‘‘olumsal bir tarihsel fenomen’’ olarak tanimlamistir. Ona
gore,

Modern, devlet-garantisindeki sivil toplumlar, ezeli ve ebedi doga yasalarina uymadiklar

gibi, “‘topluma olan dogal egilim’’ (Paine) etkisiyle de ortaya ¢ikmazlar kesinlikle.

Omiirleri de smirhdir; ciinkii proletaryayi, zincirlerinden baska kaybedecek bir seyi

olmayan snifi, sivil toplumda yer alan fakat sivil topluma ait olmayan sinifi, tim siniflarin

yok olugunun isaretini veren potansiyel olarak evrensel simifi dogururlar (Keane, 1994: 90).

Devleti baskici, tikel ve kosullanmis bir aygit olarak goren Marks’a gore devlet,
toplumun yogunlasmis ve orgiitlenmis siddeti olarak baskici, sinif egemenliginin bir araci
olarak evrensel olani degil tikel, tarihsel ¢ikarlar1 temsil eden, sivil topluma gore ikinci
derecede ve bagimli olan bir aygittir. Ona gore devlet, Hegel’e aykir1 olarak, hiyerarsik
olarak sivil toplumun {iizerinde yer alan, ondaki ¢eliskileri doniistiiren bir aygit degil,
tarihsel olarak belirlenmis sivil toplumun bir yansimasi olarak ondaki tiim ¢eliskileri tiim

somut belirlenimleriyle birlikte tagiyan ve yeniden iireten aygittir (Duman, 2009: 354).

Marks, sivil toplumdaki yabancilagmayla baski ve sefaletin yeni formlarinin ortaya
ciktigini ifade ederken, ‘‘ézel bir sahis olarak insan, digerlerine bir ara¢ gibi muamele
etmek ister; kendisini de bir araca indirger ve yabanci giiclerin oyun malzemesi olur’’

ifadeleriyle de bu konudaki kotimserligini dile getirmistir. Ona gore, kapitalist bir
32



toplumda yabancilasmanin boyutu daha Trkiitiiciidiir. Her toplumda gegerli olanin
kapitalist toplumda da gecerli oldugunu; fakat sozlesmeyle yabancilagsmanin
katmerlestigini ve boyle bir toplumun diger toplumlara goére daha ¢ok kanunlara muhtag
oldugunu dile getirmistir. Burjuvanin egemenligine son verildikten sonra insanlarin
emekleri arasindaki yabancilasmanin ortadan kalkacagini ve insanlar giicii yettigi kadar

tiretip ihtiyaci kadar tiikketecegini vurgulamistir (Nisanct, 2003: 130).

Marks, ““Alman fdeolojisi” adli eserinin bazi kisimlarinda sivil toplumu ekonomik
yap1 olarak tanimlamistir. Ayrica Marks, baz1 baska yazilarinda sivil toplumu ekonomik
yap1 ve devlet arsinda bir araci moment olarak tanimlamistir. Hem dolasim alaninda ortaya
¢ikan hem de hukuksal ve siyasal alanda kendini gdsteren bireylerin olusturdugu, topluluk

ile temel hak ve 6zgiirliikleri igerecek sekilde betimlemistir (Duman, 2009: 355).
1.4.1.6.2. Antonio Gramsi; Sivil Toplum ve Hegemonya Kavram

Nisanci’ya gore, Marks’in sivil toplum ve alt yapr arasinda gordiigii 6zdeslik,
Gramsi’de sivil toplum kavraminin analizi i¢in bir baslangi¢ noktasi olarak ele alinabilir;
ama bu diisiiniiriin teorisi Marksist sdylemde koklii bir yenilik getirmektedir. Soyle ki,
Gramsi’de sivil toplum altyapisal alan degil, iist yapisal alana aittir (Nisanc1, 2003: 132).
Bu baglamda Gramsi’'nin sivil toplum anlayisini Marks’in aksine Hegel’den aldigini

sOyleyebiliriz.

Erdogan’a gore, Marks’in sivil toplumla devlet arasinda kurdugu iliskiyi tersine
cevirerek Hegel’e yaklasirken, oOte yandan siyasi toplum anlayisi bakimindan De
Tocqueville’in Marksist versiyonu gibidir. Gramsi’nin st yapisinda baglica iki unsuru
vardir. Bunlar, cebri ve hukuki egemenlik araglariyla yoneten devlet ya da siyasi toplum,
digeri kiiltiir hegemonyas1 sayesinde toplum i¢inde kendi degerlerini yayginlastiran sivil
toplumdur. Hegemonya (toplumsal iktidar) sivil toplumun, cebir ise devlet\siyasi toplumun
tirtiniidiir (Erdogan, 1998: 222-223).

Keane’ne gore sivil toplum kavrami Gramsi’de, bir sosyal grubun toplum
tizerindeki hegemonyasinin kiiltiirel ayag:i olarak kabul edilmistir. Hegemonyanin biri
politik, digeri de kiiltiirel olmak {izere iki ayagi bulunmaktadir. Hegemonyanin bu iki

ayagi, bir yandan toplum tizerindeki kusatici hegemonyanin devami, diger yandan da

33



devlet ve yargi sisteminin bu hegemonyanin hizmetine girmesini saglamaktadir (Keane,

2004: 102).

Gramsci, Italyan burjuva diizeninin hegemonyasina kars1 sivil toplum olarak kodladig isci
smifi-aydinlar-yoksullardan yana olan kiliseler ve kdoyliliigiin ittifakin1 savunmus, sivil
toplum kavramini iste bu ittifak yaninda miicadelenin siddet igermeyen demokratik
karakterine de vurgu yapmustir. Gramsci’nin sivil toplumu, devleti bir baski araci olarak

elinde tutan sermayeye kars1 ideolojik bir miicadele alanidir (Ozcan, 2005: 17).

Saybasili’ya gore, Gramsi’'nin Marksizm’e katkisi mutlak determinizme getirmis
oldugu elestiridir. Ekonomik altyapinin tek belirleyici oldugu diisiincesine karsi ¢ikan
Gramsi, siyaset, kiiltiir, ideoloji vb. tist yapt kurumlarinin gorece bagimsiz olduklarimi
ifade etmistir. Bu, Marksist gelenek i¢inde kabul edilen ve kapitalist devleti zora dayali bir

iist yap1 olarak ele alan yaklagimin yadsinmasidir (Saybasili, 1999: 68).

‘‘Hapishane Defteri’’ adli eserinde sivil toplum-devlet-politik toplum kavramlarina
iliskin farkli baglamlarda farkli degerlendirmelerde bulunmustur. Birinci modelde sivil
toplum\siyasal toplum ya da devlet, iist yapiin iki ana diizeyi olarak ve karsitlik iligkisi
icinde ele alinmaktadir. Sivil toplum 6zel kurumlar biitiinliigiinii, politik toplum ya da
devlet disinda yer alan Orgiitlenmenin 6zel alan1 olarak tanimlanmaktadir. Aile, dernek,
vakif vb 6zel denilen kurumlar sivil toplumun alani i¢inde yer almaktadir. Sivil toplum
hegemonya alan1 olarak ‘‘riza’’nin iiretildigi alan, politik toplum ya da devlet ise dogrudan
egemenligin, zor ve buyurmanm alani olarak ele alinmustir. ikinci modelde devlet; politik
ve sivil toplumu, zor ve rizayi, hegemonya ve egemenligi kapsayacak sekilde
tanimlanmistir. Hegemonya devlete baglanmis olur. Buradaki devlet tanimi birinci
modelden farkli olarak genis anlamda diisiiniilmiistiir. Ugiincii modelde devlet ise sivil

toplumla 6zdeslestirilmistir (Duman, 2009: 356).

Gramsi sivil toplumun politik toplumu kusatacak sekilde genislemesini
ongormistiir. ‘‘Diizenlenmis toplum’” adin1 verdigi bir toplumun ancak bu sekilde ortaya
cikacagimi savunmustur. Devleti olusturan politik toplumun kapsadigi tiim alanlar1 sivil
toplumun isgal etmesi gerektigini vurgulamistir. Ona gore, bir sinifin hegemonyaya

dontisebilmesi igin sivil toplumun yayginlastirilmasi sarttir (Caha, 2003: 40).
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Keane’ne gore Gramsi, devletin sonunu siyasal toplumun sivil toplum igerisinde
eritilmesinde gormiistiir. ‘‘Diizensiz toplum”’ dedigi devletsiz toplum, siyasal toplumun
kapsadig tiim alanlar1 bertaraf edinceye kadar sivil toplumun ve bundan dolay1r hegemonik
giiclerin genislemesinin sonucunda giindeme gelmistir. Simdiye kadar olan devletler sivil
ve siyasal toplumun hegemonya ve hakimiyetinin diyalektik birligidir. ‘‘Diizenlenmis
Toplum™ ona gore, sivil toplumun esanlamlist yani siyasal toplumdan kurtulmus sivil
toplumdur. Gramsi’nin antitezi, siyasal toplumun oldugu sivil toplum\siyasal toplumun

olmadigi sivil toplum seklindedir (Keane, 2004: 115).

Gramsi, Marks’1n kapitalist toplumun doniistiiriilmesi i¢in 6ne ¢ikardigi proleterya
siifinin yerine, entelektiiel sinifi yerlestirmistir. Onun i¢in entelektiiel sinif, sivil toplumla
devlet arasinda oldugu gibi bu iki alan ile hegemonya arasinda hem orgiitleyici hem de
baglayic1 bir rol oynamaktadir. Bu smif, politik toplumu sivil toplum i¢inde eritmekle
kalmayacak, sivil toplumu hegemonyaya doniistiirecek sekilde genislemesini de

saglayacaktir (Caha, 2003: 41).

Ona gore, siyasi toplum giicte somutlasir, sivil toplum ise rizayla iiretilmektedir.
Ilki cebir ve tahakkiim, ikincisi riza ve liderligin alamdir. Hakim olan sinifin, entelektiiel
sinif, hegemonyasini bu iki alan arasindaki ‘‘organik iliskiler’” sayesinde tesis etmistir
(Erdogan, 1998: 223). Sivil toplumun, hem ekonomi hem de devletten 6zerk veya devlet
giiciine diren¢ gosterilebilecek bir alan olarak diislinlilmesinin gerektigini vurgulayan
Gramsi i¢in bu vurgu, demokrasinin derinlestirilmesi igin bir arag olarak gériilmektedir. Bu
baglamda sivil toplum biirokratik ve ekonomik miidahalelerden korunmus kamu alam

olusturmak icin uygun bir zemin olarak algilanmaktadir (Baker, 1998: 82).

Sonug¢ olarak; Gramsi’nin, tarif ettigi ikinci model siyaset kurami agisindan
daha aciklayicidir. Gramsi, devlet-sivil toplum ikiligini liberal bakis agisinin tamamen
disinda degerlendirmistir. Sivil toplumun demokratiklesmesi gerektigini diistinen diisiiniir,
bu anlamda Onciiliik etmistir. Gramsi, Marks’in aksine sivil toplumu ekonomik
faaliyetlerle sinirlandirmamistir. Devleti, sivil toplumla siyasi toplumun toplami olarak
gormiistiir. Siyasi toplumu sivil toplum icinde eriterek devletin ortadan kalkacagin

vurgulamaistir.
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1.4.1.7. Jiirgen Habermas; Sivil Toplum \ Kamusal Alan Esitligi

Modern sivil toplum kavramma yonelik yapilan agiklamalarin  6nemli
diisiiniirlerinden biri Habermas’tir. Ug¢ boyutlu bir toplum modeli ortaya koyan Habermas,

sivil toplumu ‘‘kamusal alan’’ olarak tanimlamistir.

Demokratik siyasetin yeniden yapilandirilmasina paralel olarak, Habermas’in sivil
topluma ve farkliliga ilgisi giderek artmistir. Ona gore, farkliliklar ve uyusmazliklarin ele
alinip incelenmesi kuramsal olmaktan ¢ok pratik gelismelerin iiriintidiir. Merkezi olusturan
devletin, sosyal islevlerden c¢ekilmesiyle c¢evrenin agirliginin artmasi ve modern
toplumlarin karmasik, farklilagmig ve merkezilesmis yapisinin agiga ¢ikmasiyla bu giincel

durumun gergeklesmesine uygun bir bakis acisina sahip olunmasi gerektigini belirtmistir

(Bohman, 1999: 54).

Liberal demokrasinin mesruiyet krizi yasadigini sdyleyen Habermas, katilimci
demokrasiyle bu durumdan cikilabilecegini belirtmistir. Bu amagla, geleneksel sivil
toplum-siyasi toplum karsithgmi t¢lii bir modelde yeniden tanimlamistir. Siyasi-
ekonomik-sivil toplum seklinde ii¢ boyutlu bir toplum anlayis1 gelistirmistir. Boylelikle
sivil toplumu pazar iliskileri yoluyla olusan 6zel etkilerin alan1 olmaktan ¢ikarmistir. Ona
gore, siyaset ne liberal modelin savundugu siyasi iktidarin 6zel ¢ikarlarini koruyan, ne de
cumhuriyet¢i modelin savundugu etik hayatin diisiinsel bi¢cimi seklinde distintilmelidir
(Duman, 2009: 357).

Boyle bir ayrim yaptiktan sonra Habermas, sivil toplumu yeniden tanimlayarak,
devletle toplum arasinda yer alan ‘‘kamusal alan’’ olarak belirtmistir. Kamusal alani,
sanayisi gelismis ve sosyal devlet olarak rgiitlenmis burjuva toplumuna (sivil topluma) es

anlamli olarak kullanmistir.

Antik c¢agdan giinlimiize kamusal alan kavrammin ge¢irdigi doniisiimi,
“Kamusalligin  Yapisal Doniisiimii’” adli eserinde agiklamigtir. Habermas Oncelikle
kamusal ve kamu kelimelerini birbirinden ayirt etmeye ¢alismis ve ‘‘kamusalligr’’ soyle

aciklamstir:
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Sayet kapali toplumlarinkinden farkli olarak herkese agik iseler toplantilar1 kamusal olarak
adlandiriyoruz- tipki kamusal yerlerden veya kamusal binalardan s6z ettigim gibi. Ancak
salt bu ‘kamusal binalar’ lafi bile s6z konusu binalarin herkese ac¢ik olusundan Gte bir seyi
ifade ediyor; hatta bunlarmm kamunun gidis gelisine acik olmalar1 bile zorunlu degildir;
bunlar devletin kurumlarini barindirir ve bizzat bu nitelikleri geregi kamusaldirlar. Devlet
‘kamu erki’dir. Bu sifatini, kendi hukukuna tabi olanlarin ortak kamusal selametini saglama

gorevine bor¢ludur (Habermas, 2003: 54).

Habermas, kamusalligin yapisal doniistimiinii aciklarken 6zel alani1 baslangig
noktas1 olarak almistir. Ozel alani ikiye ayirir. Bunlar; burjuva toplumunun olusturdugu
toplumsal emek alami ve ailenin sahip oldugu mahrem alanidir. Ozel alanda, salonlar,
miizeler, tiyatrolar, kahvehaneler yoluyla edebi kamu ve daha sonra siyasi kamu olusurken;

devlet alan igerisinde temsili kamu olusturmustur (Habermas, 2003: 97-98).

Habermas’in teorik kavramsallastirmasi li¢ temel evrede incelenmektedir. Birinci
evre, devletin mesruluk krizidir. Bunun nedenini devletin ekonomiye miidahalesi seklinde
aciklamustir. ikinci evre, sistem ile yasam diinyasi arasindaki ayrimdir. Burada sistem, para
ve iktidarm belirledigi alan iken, yasam diinyas: iletisimsel alandir. Ugiincii evre ise,

kamusal alanin kurumsal yapilanmasidir (Calhoun, 1992: 30).

(Caha’ya gore Habermas’in altin1 ¢izmeye calistigi kamusal alan, Avrupa’da
sanayilesmeyle birlikte ortaya ¢ikan yeni toplumsal ve siyasal alandir. Bunu, birkag
noktada o6zetlemek miimkiindiir. Birincisi, bu kamusal alan sanayi toplumunun tirtintidiir.
Habermas’in deyimiyle burjuva toplumunun diger adidir. Ikincisi, bu kamusal alan insa
edilmis bir alan degildir. Baska bir deyisle modernlesmeyle birlikte kendiliginden dogup
gelismis olan bir alandir. Ugiinciisii, bu kamusal alan aleniyetin tezahiir ettigi bir alandir.
Geneleksel toplumun orttiigli, goriinmez kildig1 unsurlar, tartisma konulari, degerler,

semboller, aktorler bu alanda alenilik kazanmistir (Caha, 2005: 143-144).

Sivil toplum kavraminin tarihsel siire¢ igerisinde almis oldugu yol, kavramin ne
kadar popiiler oldugunu, bu siire¢ igersinde zaman zaman popiilerligini yitirse de yeniden
giindeme bir sekilde geldigini bize gdstermektedir. Sivil toplumun Bati temelli bir kavram
olmasi, bagka iilkelerde ve sahip olunan farkl kiiltiirel ve sosyolojik 6zellikler nedeniyle

cesitli sekillerde tanimlandig1 ve bunun sonucu olarak da kavramin degisik versiyonlarinin
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ortaya ¢iktigini soyleyebiliriz. Bu baglamda kavram degisim ve doniisiimlerle tekrar tekrar

giindeme gelmistir.
1.4.2. Modern Sivil Toplum Kavram

Sivil toplumun Aristoteles’ten Tocquevelli’ye, Marks’tan Habermas’a kadar genis
bir yelpazede ele alinisi, giiniimiiz modern sivil toplum kavraminin olusumuna katki
sagladig1 reddedilemez bir gergeklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akpiar Géneng, 2001:
41-42).

Sivil toplum kavraminin diisiinsel temelleri Antik Yunana kadar uzanir. Ancak
giiniimiizde sivil toplum ile kastedilen anlam ve tarihsel siire¢ i¢inde kazandigi igerik
onemli degisimlere ugramistir. Sivil toplum, devlete karsi 6zerk ama onunla ¢ogu zaman i¢
ice, ekonomik ve sosyal acidan birgok toplumsal 6znenin rol oynadigi toplumsal alan
olarak anlasilmaktadir. Cagdas siyasal diisiincede sivil toplumun bu igerige kavusmasi

uzun bir tarihsel ve toplumsal evrimin sonunda olmustur (Dogan, 2002: 2).

Akpmar Goneng’e gore, sivil toplumun devlet dist bir alan oldugu bugiin
tartisilmaz kabul edilmektedir. Ancak, devlet ile sivil toplum kavramlarinin birbirinin zitti
seklinde algilanmasi1 dogru degildir. Baska bir ifadeyle, sivil toplum devlet disindadir;
ancak devlete kars1 degildir. O halde, sivil toplum 6zerktir; fakat ondan da kopuk bir alan
degildir. Sivil toplumun 6ngérdiigii devlet, sinirli erke sahip olan devlettir. Sivil toplum
yalnizca devletin disinda olmayip, aynt zamanda siyasi toplumun da disindadir. Siyasi

partiler sivil toplumun degil, siyasi toplumun unsurlaridir (Akpiar Goneng, 2001: 41-42).

Bayhan’a gore ise ¢agdas sivil toplumun modern igerigini, sivil toplumun unsurlari

olan ¢ogulculuk, kamusallik, 6zerklik ve yasallik olusturur.
Bayhan’a gore;

““Modern toplumda sivil toplum, devlete karsi, anlam sistemi, tanimlama, deger, program
ve sOylemler gelistirebilecek yeterlilikte ekonomik, ideolojik ve orgiitsel kapasiteye sahip
olan sosyal gruplarin varligi ile 6zdes goriilebilir. Sosyal gruplar, gerekirse resmi otoritenin
politikalarmi yeniden olusturacak, degistirecek ya da sinirlayacak giicli temsil etmektedir.
1960 sonrasinda ortaya cikan sosyal gruplar, ozellikle ¢evreciler ve feministler sivil

topluma temel bir eksen teskil ettiler. Bu baglamda, feministler; “esitlik”, “farklilik” ve
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“otonomi” soylemleri ile sivil toplumun sekillenmesine katkida bulunmaktadirlar. Esitlik,
toplumdaki tiim bireylerin ya da gruplarin smuf, ik, etnik ya da dinsel gibi sosyal
kategorilere bakilmaksizin esit olmasim igerir. Imkan ve firsatlarda esitlik onemlidir.
Ancak, esit hak, farkli toplumsal kategorileri gérmezlikten gelme ve herkesi ayn1 goérme
egilimi getirir. Kadinin farkliligi, heterojen bir sivil toplum gelisimine katkida bulunur.
Cogulculuk ve demokrasinin gelismesi, ¢ogunlukla agik kiiltiirlerde miimkiin olmaktadir.
Feministlerin farklilik politikasi, sivil toplumun sine qua non’u olan ¢ogulcu unsurlar ile

heterojen bir sivil toplumun ortaya ¢ikmasina yardimci olur’’(Bayhan, 2002: 6).
1.5. Sivil Toplum ile Ilgili Kavramlar

Sivil toplumu anlayabilmek i¢in, onun ortaya ¢ikmasina olanak saglamis ya da sivil
toplum kavrami sonrasi ve onun sonucu olarak ortaya ¢ikmis bazi kavram veya terimleri

anlamamiz gerekmektedir. Bilinmesi gereken bu terim veya kavramlar sunlardir:
1. Demokrasi
2. Devlet
3. Kamusal Alan
4. Sivil Itaatsizlik

1.5.1. Sivil Toplum ve Demokrasi

Grekge ‘‘halk’” anlamina gelen ‘‘demos’’ ile “‘iktidar’’ anlamina gelen ‘kratos’’
kelimelerinden olusan ‘‘demokrasi’’ kavrami, ‘‘halkin kendini ydnetmesi’” anlamini
icermektedir. Bu baglamda demokrasi, toplumu olusturan yurttaglarin, temsilcileri

vasitasiyla kendilerini yonetmeleri olarak tanimlanmistir (Bayhan, 2002: 2).

Eski Yunanca’da belirsizlikten kurtulamamis olan halk (demos), ‘toplumun tiimii’nden
‘yigin’a, ‘¢ogunluk’tan kalabalik’a, kadar bir dizi belirsiz anlam igermekteydi. Demos,
Latinceye ‘populus’ olarak g¢evrilince, bu belirsizlik azalmamig ¢ogalmistir. Latinceden
Bat1 dillerine gectiginde ise, halk kavrami, ‘boliinmez bir genel irade’ye dayanan ‘organik
bir biitin’ ile ‘her-bir birimden olusan ayrilabilir ¢okluk’ gibi ikili bir anlama gelmeye
baglamustir (Sartori, 1993: 3).

. Zira on dokuzuncu ylizyilin ortalarina kadar, demokrasi talebi giigsiizlerin elinde
tuttuklar etkili bir silahti. Egemen toplumsal siniflar1 ve Avrupali devlet adamlarini ¢ileden

¢ikartyor, irkiitiiyor ve kendilerini savunmak igin acimasiz Onlemler almaya itiyordu.
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Burke, 1790°da (Reflection on the Revolution in France’de) kusursuz demokrasinin
diinyadaki en rezil sey oldugunu soylerken, giicliilerin demokrasinin mesruluguna kars1 iki
bin yildir siirdiirdiikleri direnisi 6zetliyordu. Demokrasi sdzciigii, Burke’nin zamanindan

bu yana, her zaman itirazlarla karsilastiysa da, durmadan deger kazandi (Keane, 1994: 12).

Erdogan Tosun’a gore sivil toplum kavramiyla sosyal bilimciler, demokrasiye
uyusumlu ideal bir toplumsal orgiitlenmeyi resmetmeye girismislerdir. Dolayisiyla demokrasi
ile ilgili her tartisma sivil toplumu aydinlatmayi; sivil topluma iliskin her aydinlatma da
demokrasinin ne sekilde “demokratiklesmesi” gerektigini giindeme sokmustur. Sivil toplumun
demokratikligine iliskin belirleyicilerden biri, onun orgiitlenme ve kamusallagsma diizeyidir.
Kamusallagsmig ¢ikar gruplari aynen siyasi partiler gibi demokratik rejimin istikrarina ve
yonetilebilirligine yardim etmektedir. Sivil toplumun kurumsallasmis goriinimi  sivil
temsilcilerin sorumluluk ve hesap verme kaygilarini artiracagi gibi, iiyelerin siirekli denetim ve
kontrolii kamu yarar1 — bireysel yarar dengesinin daha iyi kurulmasini saglamaktadir (Erdogan
Tosun, 2001: 19-152).

Devlet ve sivil toplum arasinda demokrasi acisindan karsilikli bir etkilesim oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Sadece demokratik bir devlet demokratik bir sivil toplumu
yaratabilmekte ve sadece demokratik bir sivil toplum demokratik bir devleti besleyen temel
olabilmektedir. Devlet ile sivil toplumun yer degismesi ya da birbirlerine karsi olmalar1 degil,
iki alanda birbirini destekleyen demokratik yapilanmalarin olusmasi gerekmektedir.

Duman’a gore, siyasal sistemin temel demokratik degerlere gore bigimlendigi ve
isledigi toplumlarda sivil toplum da demokratik bir temelde oOrgiitlenmis, siyasal sistemin
otoriter ya da totaliter bir yapilanmaya sahip oldugu {ilkelerde ise sivil toplum ya hi¢
gelismemis ya da tek bir kimlik, deger, ideoloji temelinde orgiitlenmistir. Siyasal iktidar i¢in
miicadele eden siyasal giiclerden 6zerk bir alan olarak sivil toplum, demokratik bir sistemin

varlig1 i¢in tek bagina yeterli olmazsa da, zorunlu bir kosuldur (Duman, 2009: 363).

Akpmar Goneng’e gore aktif bir sivil toplum, demokratik olmayan rejimlerin
mesruiyetlerini asindiran en Onemli araglardan biridir. Vatandaslik temeline dayali
orgiitlenmeler ve sosyal hareketler devletin niteligini degistirmeye c¢alisirlar; bunlarin
cabalari, kamu yararyla ilgili seylerden kaynaklanmis ise ve iktidar kaygisindan dogmuyor
ise, bunlarin her biri sivil toplumun 6geleri olarak nitelenebilir. Dolayisiyla demokratik

gecis icin barigcil hareketler, tipik olarak, sivil toplumdan kaynaklanmaktadir. Bunun
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yaninda, sivil toplum demokratik yonetimlerin ellerindeki erki kotiiye kullanma
potansiyellerini kamusal bir kontrol mekanizmasi olusturmak yoluyla denetim altinda
tutmaktadir. Gergekten de, etkin bir sivil toplum, demokrasinin siirmesi ve pekismesi igin,
bu rejime geciste iistlendiginden ¢ok daha biiyiikk bir rol tstlenmektedir. Zira yeni
demokrasiler devlet¢ci ve keyfl bir idarenin ardindan, baglangicta ortaya cikabilecek
yozlagmay1 engelleyecek hukuki ve biirokratik araglara sahip degildir. Bagimsiz, gii¢li,
arastirmact bir basmna ve kurumsal reform i¢in baski yapacak sivil oOrgiitlere sahip

olmaksizin, bu yozlasma olasilig1 artmaktadir (Akpinar Goneng, 2001: 48).

Caha, sivil toplumsuz bir demokrasinin miimkiin olamayacagini Dogu Avrupa
tilkelerini 6rnek gostererek agiklamaya calismaktadir. O’na gore, Dogu Avrupa’daki sivil
toplum unsurlarinin demokratik bir muhalefete doniismesinde, liberalizmi referans
almalarinin biiyiikk bir payr vardir. Bu deneyim sivil toplumun ancak liberallesmesi

durumunda demokrasiye doniisebilecegini gostermektedir (Caha, 2003: 125).

Sivil toplum, Dogu Avrupa’daki muhalif hareketlerin bagvurdugu ilk kavramdir. Bu
hareketler Tocqueville’nin devlet ile birey arasinda yer alan bagimsiz kuruluslar,
demokrasiler i¢in vazgecilmezdir yaklagimini temel almaktadirlar. Muhalif hareketler,
devlet karsisinda toplum kavrayisini1 6ne ¢gikarmaktadirlar. Bununla birlikte, devletin giicii
yaninda toplumsal 6zerkligin savunulmasi beraberinde birbirinden farkli sivil toplum

modellerinin giindeme gelmesini saglamistir (Baker, 1998: 80).

Sivil toplumdan higbir tekil 6genin, toplum ¢ikarlarinin tiimiinii temsil etme hakkina sahip
goriilmemesi, ister halk, sinif veya bir ziimre olsun, biitiin adina bireylerin, gruplarin ve
topluluklarin ezilmemesinin de bir giivencesidir. Bu, ayn1 zamanda, ¢ogul bir yapilanma
icerisinde sivil toplum unsurlarinin birbirine karsi saglayacaklari nispi politik 6zgiirliiklerin,
ister istemez, uyum degil gatisma temeli iizerine insa edilmesini kagimilmaz kilmaktadir.
Bunun olmazsa olmaz kosulu ise, politik 6zgiirliiklerin cemaati degil, bireyi eksen alarak
sekillendirilmesidir. Clinkii cemaat, kendinde uyum olan ve kendi i¢in uyum arayan bir
yap1 olarak, son tahlilde, biitiin adina davranmaya daha yatkindir. Birey ise dzgiirliigii esas
alan ve onu her tiirlii uyumu reddederek gergeklestirmeye yonelen bir varliktir. Bu sebeple,
sivil toplumun demokrasinin kalbi olarak ¢alismasi, politik dzgiirliiklerin bireysel zeminde
gergeklesme olanagi bulmasiyla; neticede, uyumu cogullugu ve farkliligi reddetmeye esas
alan her tiirlii cemaat iktidarina karsi politik catismaya yonelmesiyle mimkiindiir (Saribay,

2007: 546-547).
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Keyman’a gore, demokrasiye gecis siirecinin anahtar kavrami olarak, 1980’lerde
yeniden canlanan sivil toplum tartigmasi demokratik pekistirme dedigimiz demokrasinin
toplumsal iliskilerde yerlesiklesmesi siirecinde yetersiz kalmustir. Sivil toplum iizerine
farkli bir bakis acisinin getirilmesi ve sivil toplum-demokratiklestirme iligkisini yeniden
diisiinmek, sivil toplum tartismasi icinde dnemli bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Keyman, 2006: 317). 1990’larin siyaset bilimi terminolojisinde toplumsal alanda
demokratik sivil toplum, ekonomik alanda serbest piyasa ve siyasal alanda liberal
demokrasi ile birlikte toplumlarin demokratiklestirilmesinde birbirini tamamlayan unsurlar

olarak savunulmustur (Duman, 2009: 364-365).
1.5.2. Sivil Toplum Ve Devlet

Sivil toplum kavramini anlayabilmek i¢in, devlet kavrami {lizerinde detayl bilgi ve
inceleme sahibi olmak gerekmektedir. Tarihsel asamalara bakildiginda sivil toplumun,
devlet karsisindaki konumu dikkate alinarak tanimlandigi goriillmektedir. Bu baglamda ele
alindiginda devlet kavraminin ne oldugu, dogusu, etki alani, islevi, amagclari, sinirlar1 ve
sivil topluma gore yer aldigi konumun neresi oldugunun gosterilmesi, devletin diginda yer

alan bir kavram olarak tanimlanan sivil toplumun anlasilmasini kolaylastiracaktir.

Sivil toplum kavraminin devletle olan iliskisini anlayabilmek i¢in 6nce ortak bir
devlet tanimina ihtiyag vardir. Hall ve Ikenberry ortak bir devlet tanimini {i¢ kategoriye
ayrir (Hall- Ikenberry, 2005: 2):

- Ik olarak, devlet bir kurumlar biitiiniidiir; bu kurumlarda devletin kendi personeli
calisir. Devletin en 6nemli kurumu, siddet ve zorlama vasitalarini biinyesinde barindiran

birimidir.

- Ikinci olarak, bu kurumlar, sinirlari cografi agidan belirlenmis ve genellikle toplum
denilen bir alanin merkezinde bulunmaktadir. Burada can alici nokta devletin iceride kendi
ulusuna, disarida ise aralarinda ilerlemek zorunda oldugu daha biiyiik topluluklara kari
tetikte durmasidir; icerdeki ya da disaridaki eylemlerini agiklamak i¢in ¢ogu zaman diger

taraftaki faaliyetlerine bakmak gerekmektedir.
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- Ugiinciisii, devlet kendi topraklar icinde yasa koyuculugu tekeline almustir. Bu
tekel, tim vatandaslar tarafindan paylasilan ortak bir siyasi Kkiiltiiriin yaratilmasin

hedeflemektedir.

Kapani’ye gore devlet, bugiinkii anlam1 ve bugilinkii unsurlariyla yeni bir kurulustur
ve bu kurulus ancak on besinci ve on altinc yiizyillar i¢cinde ortaya ¢ikmistir. Gergekten
devlet denince belli sinirlar i¢inde yerlesmis bir insan toplulugu, istikrarl bir siyasal orgiit
ve kurumsallagsmig bir iktidar anliyorsak, bu nitelikleri kapsayan kuruluglar1 gérebilmek
icin ¢ok eski tarihlere gidilememektedir. Devlet kavraminin olugmasina paralel olarak,
devlet kelimesinin Bati dillerindeki karsiliginin (status, stato, etat, state) kullanilmaya
baslamasi da on altinci yiizyila rastlar. Ondan Once siyasal topluluklar ifade etmek icin

““polis, civitas, respublica, regnum’’ gibi terimler kullanilmistir (Kapani, 2010: 42).

Sivil toplumla-devlet iligkisiyle ilgili tartismalarin tarihi, Eski Yunan’a kadar eskilere
gotirtilebilir. ... Sivil toplumla ilgili tartigmalarin on yedinci yiizyilin sonlariyla on
sekizinci yiizyilin baglarina denk gelen geleneksel, siyasal yap1 ve diizendeki degismelerin
paralelinde ortaya ¢ikmustir. ... Kuskusuz on yedinci ylizyilin sonlariyla on sekizinci
ylizyilin baslarinda yasamis olup liberalizm, marksizm veya muhafazakarlik gibi farkli
siyasal paradigmalar i¢inde yer alan hemen hemen tiim diisiiniirler, yeni siyasal yapimin
niteliklerini tagimiglar ve bunun bir geregi olarak da sivil toplum-devlet iliskisi tizerinde
durmuglardir. On sekizinci yiizyilin sonrasindan itibaren siyasal yap1 {zerindeki
tartigmalardan genel olarak devlet-eksenli ve birey-eksenli olmak tizere iki siyasal diisiince

geleneginin ortaya ¢iktigim gozlemek miimkiindiir (Caha, 2003: 293-294).

Duman’a gore tarihi siireg igerisinde sivil toplum; siyasi toplum ya da devlet ile es
anlama gelecek kullanimindan, devlet-sivil toplum karsitligina dayanan bir kullanima
dogru degisim gecirmistir. Genel olarak ele aldigimizda devlet-sivil toplum ikiligi
dogrultusunda sivil toplum kavraminmin ii¢ farkli baglamda kullamildigin1 gérmekteyiz.
Birincisi, dogal hukuk gelenegindeki doga hali karsitligina dayanan sivil toplum ile siyasal
toplum ya da devlet 6zdesligi; ikincisi devlet karsithigr baglami, sivil toplum-devlet
dikotomisi; tglinciisii ise, devlet sonrasi baglam yani siyasal iktidarin ¢dziilmesinden
kaynaklanacak devletsiz ideal bir toplum isteginin ifadesi olarak sivil toplumdur (Duman,

2009: 359).
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Keane, sivil toplum ile devlet ayrimi tartismalarinda goriilen tarihsel belirsizligi,
berraklik eksikligini ve zihin karigikligini gidermek amaciyla bes farkli devlet iktidar
modellemesi ortaya koymustur (Keane, 1994: 61-62);

- Birinci model, devleti dogal durumun radikal olumsuzlamasi olarak diisiiniir. Bu
modeli; Bodin, Hobbes, Spinoza temsil etmektedir. Devlet oncesi, barisgil bir
durum olarak kavranirsa da, istikrarsiz ve anti-sosyal bir olay olarak siirekli bir
savag olarak goriilmektedir. Devlet, bu dogal siireci ortadan kaldirirsa mesrulugunu
korku i¢indeki sakinleri arasindaki sozlesme siirecinden almaktadir. Sonugta ortaya
¢ikan sivil toplum, devlete ve devletin yasalarina es deger goziikmektedir.

- Ikinci modelde, toplum dogaldir. Pufendorf, Locke, Kant, Fizyokratlar, Adem
Ferguson ve diger Isko¢ Aydinlanma diisiiniirleriyle temsil edilirler. Toplum devlet
tarafindan korunmali ve diizenlenmelidir. Devletin islevi birinci modelde oldugu
gibi dogal durumun yerine ge¢cmek degildir. Tersine, devlet toplumun 6zgiir ve
esitligini gergeklestiren ve tamamlayan bir aractir. Bu ikinci model dogal durumun
korunmasi ve tamamlanmasina yaptigi vurgudan dolay: sivil toplum ve devlet
ayrimini bulaniklastirilmistir.

- Ugiincii model, Prendof-Locke modelinin sinirlarini zorlayan versiyon, Tom
Paine’nin Burke’iin Reflection on the Revulation in France (Fransa’da Devrin
Uzerinde Diisiinceler) adli kitabinda verdigi yanitta belirginlik kazanmistir. Devlete
kars1 sivil toplum temast ilk kez burada merkezi hale gelmistir. Devlet zorunlu bir
kotii ve dogal toplum da kosulsuz iyi sayilmistir. Devletten 6nce var olan ve sahip
oldugu karsilikli ¢ikar ve dayanisma aglarinin evrensel giivenlik ve barisa katkida
bulundugu topluma dogru dogal bir egilimin oldugu soylenmistir. Sivil toplum
daha kusursuz olduk¢a kendi islerini daha ¢ok kendisi diizenler, hiikiimete daha az
gerek duymustur.

- Dordiincii modele (Hegel) gore, devletin gorevi sivil toplumu korumak ve agmaktir;
sivil toplum ise, ii¢lincii modelde oldugu gibi dogal 6zgiirliik durumu olarak degil,
ekonomiyi, toplumsal ¢ikar gruplarimi ve medeni hukuk ile ‘refah’1 yiiriitmekle
sorumlu kurumlar1 kapsayan, tarihsel olarak kurulmus bir etik yasam diizeni
seklinde kavranmigtir. Devlet ne siirekli savas halindeki toplumun radikal
olumsuzlamasidir ve ne de toplumu tamamlayan bir aragtir. Devlet, sivil toplumun

bagimsizligin sinirlayan ve koruyan yeni bir ugraktir.
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- Besinci model ise, Onciilerine karsi artgr bir eylemi diizenlemistir. Yani devlet
miidahalesi bigimlerinin sivil toplumun solugunu kesmesinden korkmustur. Devlete
dogrudan bagli olmayan, 6z orgiitlii ve yasal bakimdan garanti altina alinmis bir
alan olarak kavranan sivil toplumu korumanin ve canlandirmanin énemini 1srarla
vurgulamistir. Bu goriis, John Stuart Mill’in yazilarinda ve Tocqueville’nin halkin

sectigi yeni modern bir despotizm tipinden duydugu kaygida belirginlesmistir.

1.5.3. Sivil Toplum ve Kamusal Alan

Kamusal alan kavramini anlayabilmek i¢in oOncelikle ‘‘kamu’’ sézciligiiniin ne
anlama geldigini bilmemiz gerekmektedir. Kamu (public); herkes, genel, umum, halka ait,
umumi, acik, aleni gibi anlamlara gelmektedir. Genel gozleme agik, ortada olan ve

herkesin denetimine agik anlamlarini da tasimaktadir (Yelken, 2005: 85-86).

Sennett’e gdre ise ‘‘kamu’’ sozciigiiniin Ingilizcedeki ilk kullanmimi seklinde ele
alindiginda toplumun ortak ¢ikari ile anlamlandirilirken, daha sonra ise genel gozleme agik
ve ortada olan seklinde sozciige ek bir anlam daha verilmistir. 17. ylizyilin sonlarina
gelindiginde ise kamu ve 0zel alan karsithigr bugiinkii kullanimlarina benzer bir bigim
almis; kamusal sézciigii, herkesin denetimine agik alan anlamina gelirken, 6zel sozciigl,
kisinin ailesi ve arkadaglari ile sinirlanan mahfuz bir yasam bolgesi anlamini kazanmistir
(Sennett, 1996: 31). Sennett’in vurguladigi bu ‘‘kamusal alan’’ ise, 6zel alan olarak isaret
edilen aile ve yakin arkadas kesimlerinden farkli konumu olan gorece ¢ok cesitli inanglari
icine alan, tanidiklarin ve yabancilarin olusturdugu bir toplumsal yasam bdlgesidir

(Yelken, 2005: 86).

Kamusal alan kavraminin tarihsel siire¢ icerisinde gelisimine baktigimizda, teorik
olarak dort degisik kavramlagtirmadan s6z edebiliriz. Bunlar; Arendt ve Habermas’in
ortaya koydugu model ile liberal ve yorumsamaci kamu alant modelleridir. Arendtci
model, agonistik ve birlesimsel olarak iki degisik bicimde ortaya cikar (Karadag, 2006:
45).

Agonistik goriise gére kamusal alan, ahlaki ve politik biiytikliigiin, kahramanligin
ve seckinligin agiga c¢iktigi, sergilendigi ve baskalariyla paylasildigi goriinim alanidir.
¢ gm agiga ¢ikug g g $ yla paylasidigt g

Birlesimsel modele gore ise, insanlarin uyum iginde birlikte hareket ettikleri her yerde ve
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her zaman ortaya ¢ikar. Bu modelde kamu alan1 6zgiirliigiin kendini gosterdigi yerdir.
Liberal kamu alan1 modeline gore ise, 6zgilir kamu akli ilkesi etrafinda Griilen ve bu 6zgiir
kamu akli ilkesinin liberal demokratik bir toplumda baslica kurumlarin kamuya karsi
sorumlu olmalaryla ilgili normatif bir yonetim kuralimi ifade etmektedir. Habermas’in
iletisimsel kamu alan1 modeli ise, kamu alanin1 agonistik bir sekilde politik seckinler
arasindaki itibar kazanma ve adini sonraki nesillere birakma miicadelesinin alani olarak
degil; demokratik bir sekilde genel toplumsal normlardan ve kolektif politik kararlardan
etkilenenlere bu norm ve Kkararlarin olusturulmasinda, degistirilmesinde ve
benimsenmesinde s6z hakki tantyacak prosediirlerin yaratilmasi olarak anlasilmaktadir

(Uniivar, 2006: 239-240).

Kamusal alan modellerinin dordiinciisii ve yukaridaki {i¢ modelin elestirisine bagl
olarak gelistirilmeye ¢alisilan yorumsamaci modeldir. Elestirel yaklasimin egemen oldugu
bu modelin kuramcilar1 arasinda feministler agirlikli bir yere sahiptir. Elestirinin
merkezinde ise, mevcut kamusal alan modelinin esitsizlikleri gizleyen bir yapiya sahip
oldugu ve kamusal yasamda kadinlarin marjinallesmesine c¢are olamadiklar1 iddiasi
bulunmaktadir. Gergekten de onceki li¢ modelde ileri demokratik toplumlarin taleplerine
cevap veremeyecek sinirliliklar mevcuttur. Arendt’in gelistirdigi modelde o6zgiirliik, esitlik,
cogulculuk agisindan sinirli bir yapi sergilenirken, liberal model, 6zellikle kamusal
giindem agisindan sinirlilik gostermektedir. Habermas’in sdylemsel modelinde ise, nihai

cogulculuga yer yoktur (Karadag, 2006: 47).

Sivil toplumun genel anlamdaki toplumun belirli bir alanina isaret ettigini savunan
bir goriise gore, kamusal alan toplumsal gruplarin kendi ¢ikarlarin1 gergeklestirmek tizere
birbirleriyle ve devletle etkilesim i¢cinde olduklar1 aile ve devlet arasinda kalan kamusal
mekandir. Bu baglamda kamusal mekéan anlamina gelen sivil toplum, sadece ¢esitli orgiitlii
gruplarin varligindan ibaret olmayip, daha cok devletin ne yapmasi veya ne yapmamasi
gerekliligine iligkin olarak yeni normlarin olusturuldugu ve politikalarin tanimlandig bir

alan ve mekandir (Erdogan, 1998: 208).

Sivil topluma iliskin olarak gelistirilen bir kisim goriisler, sivil toplumun devleti,
piyasay1 ve kiliseyi kapsadigini; fakat 6zel alani icermeyen bir kamu alanini kusattigina

deginirlerken, bazi goriisler ise bazen toplumu {i¢ basit bilesene bolmiislerdir: Devlet, 6zel
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girisim ve sivil toplum. Bu durum, prensin hiikiimetsel giicii temsil ettigi, tiiccarin
ekonomik giicli yansittigi, yurttasin ise ulusun giiclinii somutlastirildigi mecaz1 ile
sunulmaktadir. Boylelikle de sivil toplum, bireysel yurttaslar ve devlet arasindaki-
etkinliklerinin ortak ve organizeli bir bigimde gergeklestigi-kamusal alan olarak
tanitilmaktadir (Yildirim, 2003: 233).

Habermas’in sdylemsel modelinden etkilenen Cohen ve Arato’ya gore sivil toplum
ekonomi ve devlet arasindaki 6zellikle mahrem alan, dernekler alani, sosyal hareketler ve
kamusal iletisim bigimlerinden meydana gelen bir sosyal etkilesim alani olarak
anlagilmalidir. Ozel alan sivil toplumun bir unsurudur, ayrica bireylerin iginde
konustuklari, toplandiklari, derneklestirdikleri ve siyasi toplumu dolaysiyla da karar alma
stirecini etkilemek iizere eylemde bulunduklart kamusal ve sosyal alanlardir (Erdogan,

1998: 209).

Devlet karsisinda sivil toplumun bir kamusal giice kavusabilmesi ve bu dogrultuda
her zaman kendisini gelistirerek hareket edebilmesi i¢in aslinda devletin gii¢ araclari ile
bunlar1 kullanabilecegi sinirlarin belirlenmis olmasi gerekmektedir. Devlet ve sivil toplum
arasindaki iliskilerin aldig1 boyutlar bir siireci yansitmaktadir. Bu siirecte siyasal sistemin
verdigi kararlar, toplumsal sonuglariyla irdelenecek, toplumsal egilimleri karsilayamayan
veya toplumun beklentilerine uymayan kararlar elestirel bir bi¢imde dile getirilecektir.
Topluma kars1 duyarliligimin bir sonucu olarak siyasal sistem, baslangigta karar verirken
toplumun yonelimini goz 6niinde tutacak ve sonrasinda verdigi kararlar1 yeniden gézden
gecirecektir. Dogaldir ki bu duyarliligin kokleri toplumdan kaynaklanmalidir. Siyasal
sistem toplumsal sistemin bir alt halkasimni olusturmaktadir. Toplumdan devlete dogru
bdyle bir iletisimin ve sonugta karsilikli bir etkilesimin gergeklestirilebilmesinin ise bir¢ok
demokratik yontemi bulunmaktadir. Bunlar, yalnizca se¢im zamanlari oy kullanmaktan
birtakim bariscil protesto eylemlerine girismeye kadar uzayan bir gesitlilige sahiptir. Iste
geldigimiz son nokta, sivil toplumun bir bagka kavramla olan iligkisini ortaya koymaktadir:

Sivil itaatsizlik (Yildirim, 2003: 235).
1.5.4. Sivil Toplum ve Sivil Itaatsizlik

Ingilizcede *‘civil disobedience’’, Almancada *‘ziviler ungehorsam’’ olarak ifade

edilen olgu, Tiirkcede ‘‘sivil itaatsizlik’’ olarak karsilik bulmaktadir. Sivil itaatsizlik
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tamlamasinin birinci kismi olan ‘‘sivil’”’ kavrami daha Onceden de bahsettigimiz gibi,
askeri olmayan, kaba gii¢ kullanmayan ve higbir resmi ya da baska bir makamdan 6zel bir
giic almayan vs. gibi ¢agrisimlar1 vardir. Tamlamanin ikinci kismi olan ‘‘itaatsizlik’
sO0zclgi ise, s0z dinlemez, boyun egmez, buyruk altina girmez, dik basli, asi, serkes gibi
anlamlan kargilamaktadir. Direnis, uyma, baskaldirma, karst koyma gibi, gorece yeni ve
somut olaylar1 tanimlayan kavramlar yerine ‘‘itaatsizlik’’ kavraminin kullanimi oldukca
yerinde bir secimdir. Kavram, Bati’da demokratik degerlere ulasmada anahtar bir rol
uistlenmekteyken, bizde biitiinliigli bozmaya yonelik bir girisim olarak algilanmaktadir

(Nisanci, 2003: 191-192).

Kapaniye gore sivil itaatsizligin sivil toplum kavramiyla iligkisi, oncelikle 17.
yiizyilda dinsel temellerinden siyrilan dogal hukuk goriisiine kadar gotiiriilebilir. Dogal
hukuk goriisli, insanin dogustan birtakim haklara sahip oldugunu ve bu alana devletin
karismamasi gerektigini ileri siirmiis, bunu temellendirmek icin de “sosyal sdzlesme”
kavramina bagvurmustu. Sosyal s6zlesme teorileri ise esit durumda bulunan insanlarin bir
sOzlesme ¢ercevesinde bir araya gelerek toplumu ve devleti olusturmalari esasina
dayanmaktaydi. Ne var ki “doga durumu” ve “sosyal sdzlesme” varsayimlari rasyonel
diisiince tarafindan yetersiz bulunarak reddedilince dayanaksiz kalan kisi haklara yeni bir
temel bulmak gerekmistir. Bunu ise Fransiz Devrimi’nden sonra gelisen “bireyci doktrin”
ad1 verilen bir fikir akimi1 yapmaya calismistir. Bireyci doktrin insan haklarini agiklamak
icin artik toplum sozlesmesi gibi yapma hipotezlere basvurmaksizin dogrudan dogruya

insan1 ele almistir. Buna gore her hakkin ve her tiirlii hukukun kaynagi insandir (Kapani,
2010: 42).

John Rawls’a gore sivil itaatsizlik; yasalarin veya hiikiimet politikalarinin
degismesini hedefleyen, kamuoyu oniinde icra edilen, siddete dayanmayan, vicdani fakat
yasal olmayan politik bir eylemdir. Hannah Arendt’e gore ise, 6nemli sayida bir vatandas
grubunun, normal degisim kanallarinin artik islemedigine veya sikayetlerin
isitilemeyecegine inandiklarinda, ya da aksine, yasallig1 ve anayasallig1 ciddi siiphelere
acik bir hiikiimetin eylemlerine kars1 uygulamaya koyduklar1 bir eylemdir (Nisanci, 2003:
194-207).
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Sivil itaatsizlik olgusunun unsurlarini sdyle siralamak miimkiindiir (Nisanci, 2003:

211; Cosar, 2001: 9-10):

Yasaya aykirilik,

Alenilik\Kamusallik,
- Siddetin reddedilmesi,
- Sistemin geneline degil, tekil haksizliklara kars1 olma,

- Eylemin ciddi haksizliklara kars1 yapilmasi ve haksizlikla makul bir iligki i¢inde

olmasi,
- Politik ve hukuki sorumlulugun iistlenilmesi,
- Ortak adalet anlayisina, kamu vicdanina ¢agri,
- Haksizliklarla ilgili ¢ifte standartlarin reddidir.

Sivil itaatsizlik eylemlerini gerceklestirenler her kesimden diyebilecegimiz;
kadinlar, is¢iler, siyasi parti yanlilari, yiiksek ve orta dgretim O6grencileri, din adamlari,
teologlar, sirket hissedarlari, askeri ve sivil hizmet yiikiimliileri, balikg¢ilar, siyahlar,
askerler vb seklindeki gercek kisilerdir. Sivil itaatsizlik eylemlerini yerine getiren soysal
organizasyonlar ise, “Snowball”, “Greenpeace”, “Yurttaslar Inisiyatifi”, “Yurttashk
Haklar1 Hareketi” vb orgiitlerdir. Bu tiir eylemlere; savas tehlikesi, silahlanma, niikleer
silahlanma, askeri yonetimler, silah fuarlar1 agilmasi, Vietnam savasi, basin 6zgiirliigiiniin
kisitlanmasi, 1rke¢ilik, siginma hakkinin taninmamasi, is¢i haklari, igsizlik, demokratik

haklar, vb nedenlerden dolayi ihtiyag duyulmaktadir (Okgesiz, 1996: 80).

Yildirim’a gore, sivil toplumun demokratik bir eksende devletle iligkilerinde
yasalar genel bir ¢ergeveyi ¢izmektedir. Sivil toplum, 6zelligi geregi s6z konusu yasalarin
yerinde olup olmadigini da degerlendirebilecek giictedir. Iste sivil toplumun sivil
itaatsizlikle iliskisi de bu noktada belirmektedir. Siyasal iktidarin ¢ikardig: yasalar bazen
sivil toplumun hak ve oOzgiirlikleri bakimindan kazanimlarmi smirlandiricr veya
kullanimin1 6nleyici, gelisme yoniinde yeni bir boyut kazandirmasi yerine daraltict yonde
olabilmekte, dolayisiyla genel olarak demokratik anlayisa ters diisebilmektedir. Bu
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bakimdan s6z konusu yasalar elestirel nitelikte, iiglincii kigilerin haklarina zarar vermeyen
birtakim eylemler yapilabilmektedir. Bu durum ise sivil toplumun zaman zaman gosterdigi

itaatsizlik eylemlerinin bir isareti olmaktadir (Yildirim, 2003: 239).

Sonug olarak, yukarida yaptigimiz tanimlamalar ve tarihsel siire¢ 15181 altinda
ifade ettigimiz agiklamalar dogrultusunda sivil toplumun, Bati’ya 6zgii bir kavram oldugu,
bu gelenek dogrultusunda topluma yon vermek i¢in olusturuldugu, gelistirildigini
anlamaktayiz. 18. ylizyilla kadar kavram, toplumun medenilesmesi anlaminda
kullanilmaktayd1 yani otoriter bir liderin yonetimi degil, halkla iligkilerin hukuk devletine
uygun olarak ele alinip, diizenlenmesi ve demokratik degerlere uygun hareket edilmesi
anlaminda kullanilmistir. 18. yiizyilda modern toplum kavramiyla giindeme tekrar gelen
kavram, Adam Smith tarafindan devletin miidahale etmedigi, bireyin kendi c¢ikarlari
dogrultusunda hareket edebilecegi bir Ozgiirliik alani olarak tanimlanmistir. Kavram,
Aydinlanma Cagin’da iki yiizyil siirecek bir unutulma kaderiyle yiizlesmistir. Sivil toplum
kavrami daha 6nce kullanimlarindan farkli olarak 1980’lerde, Latin Amerika iilkelerinde,
tekrar glindeme gelmistir. Bunun oncesinde, 1945’lerden sonra Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinde ve Sovyetler Birliginin totaliter rejimden demokratik siirece gecis doneminde
giin yiiziine ¢ikmistir. Diinya ¢apinda 1980’lerde baslayan neoliberal politikalarin ve
1990’larda ortaya ¢ikan kimlik politikalariyla sivil toplum kavrami canliligint devam

ettirmistir.

Ikinci boliimiinde, ¢alismanin ana temasini olusturan ‘‘global sivil toplum’’
kavramini ele almadan evvel, globallesme kavramina yer verilmistir. Global sivil toplumun
iyl anlagilmasi amaciyla globallesmenin tanim ve kavramsal gercevesine, boyutlarina,

ozelliklerine ve aktorlerine yer verilmistir.
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IKiNCi BOLUM
2. FARKLI BIR SOYLEM OLARAK GLOBALLESME
2.1 Globallesme

21. yiizyilda en ¢ok tizerinde durulan ve tartisma konusu olan kavram hig siiphesiz
globallesme kavramidir. Globallesme kavraminin genel bir taniminin yapilmasi konusunda
tam bir goriis birligi saglanmis degildir. Bunun nedeni, globallesmenin farkli disiplinlerin
bagimsiz ¢aligma alanlarina girmesi ve bunun sonucu olarak da birbirinden farkli kuram ve
yaklagimlarin ortaya ¢ikmasi olarak gosterilmektedir. Bu birbirinden farkli yaklasimlar;
globallesme taraftar1 olanlar, karsi tarafta yer alanlar ve tarafsiz tavir takinanlar seklinde

ifade edilmektedir.

Globallesme siirecinin ortaya ¢ikmasina neden olan bir¢ok faktér bulunmaktadir.
Bu faktorleri, teknolojik gelismeler, siyasal ve ekonomik faktorler seklinde cok fazla
detaya inmeden siralamak miimkiindiir. Globallesme ¢ok boyutlu bir siire¢ olup, bu siireci
tek bir boyuta indirgeyip agiklamak, kavramin gelisim seyrini anlamamizi giiglestirir.
Bundan dolayi, globallesme siirecini ekonomik, siyasal ve kiiltiirel boyutlartyla ele alip
incelemek, kavramin daha kolay anlasilmasini saglayacaktir. Globallesme siirecinin hizli
bir sekilde gelismesini saglayan ve siireci hizlandirmaya katkida bulunan aktorler de sz
konusudur. Giimriik Birligi ve Ticaret Genel Antlasmas1 (GATT), Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler (UN), Uluslararasi Calisma

Orgiitii (ILO) sdzii edilen faktorlerin en énemlileridir.

Globallesme kavraminin tanimlanmasinda goriilen karmasanin yani sira, tarihsel
gelisim konusunda da bir uzlagma gormek miimkiin degildir. Globallesmenin insanlik
tarihinin eski ¢aglarina kadar gotiirenler, 18. yiizyilin sonu ile 19. yiizyilin basinda ortaya
ciktigini savunanlar hatta kavramin 20. ylizyilda ortaya ¢iktigini iddia edenlerin yani sira

bunlara benzer ve bunlardan farkl bir¢ok goriis bulunmaktadir.

Calismamizin bu boéliimiinde sirasiyla; globallesmenin tanimina ve kavramsal

cercevesine, tarihsel gelisimi ve 6zelliklerine, ardindan da globallesme siirecine yon veren



faktorlere, farkli yaklasimlara ve boyutlara yer verilerek kavramin daha iyi anlasiimasi

amagclanmaktadir.
2.1.1 Tanim ve Kavramsal Cerceve

Globallesme kavrami, ‘globalization’” kelimesinin kokii ‘‘globe’’dan gelmekte ve
diinya modeli anlaminda kullanilmaktadir. ‘““The Globe’’ kelimesi ise; diinya, kiire ve
yerylizi anlamina gelmektedir. ‘‘Globe’” kelimesinden tiireyen ‘‘global’’ ise, biitiin
diinyay1 etkileme yani diinya ¢apinda anlamindadir. Diger bir deyisle, bir biitiin olarak
olaylart ve ihtimalleri etkileme seklinde de ifade edilmektedir (Talas, 2008: 9).
““‘Globalite’” kavrami, diinya toplumu anlayisi ¢ergevesinde lilkelerin birbirine ¢ok boyutlu
iliskiler ag1 icersinde bagli hale gelmesidir. ‘‘Globalizm’’ ile kastedilen ise, globallesme
olgusunun diinya pazar ekonomisi gergevesine dahil edilmesidir (Saribay, 2004a: 38).
Biitiin bunlardan yola ¢ikarak ‘globallesme’” kelimesi, global sifatindan tiireyerek bir
olaym ya da bir nesnenin diinya ¢apinda bir etkiye sahip olma hali anlamina gelmektedir
(Talas, 2008: 9). Ingilizcede ‘‘globalization’” olarak ifade edilen globallesme kavramu,

Tiirkceye “‘kiiresellesme’” olarak cevrilmistir.

“Global’’, 400 yili askin bir siiredir kullanilan bir kelime olmasina karsin;
‘‘globallesme (globalization)’’, ‘‘global olma (globalize) ve ‘‘globallesen (globalizing)’’
kelimelerinin yaygin olarak kullanilmasi 1960’lardan sonra baglamistir. Kelimenin
kullanim alanini, agagidaki gelismeler 6zetlemektedir (Seymen ve Bolat, 2005: 22):

- The Economist dergisi, Italya’nin artan araba ithalatin1 4.4.1959 tarihinde bu iilkenin
“‘globallesmis kotasi’” olarak vermistir.

- “‘Globalizm (globalism)’> ve ‘‘globallesme (globalization)’’, ‘global olma
(globalize)” ve ‘‘globalize olan (globalized)” kelimeleri 1989 yilinda Oxford
sozliigiinde de yer almustir.

- 5.10.1962 tarihinde, The Spectator dergisi ‘‘globallesme’’yi sasirtic1 bir kavram olarak
ifade etmistir. Bu kavram, akademik ¢evreleri sasirtmis ve tereddiitlerin olugmasina yol
agcmuistir.

- So6z konusu kavrami sosyolojik olarak bir makalede ilk kez kullanan Robertson, bu
kavramin akademik agidan 6nem kazanmasinin, 1980’lerin baslari ile ortalarmna denk
geldigini ve bu tarihten sonra kavramin kendisinin de globallestigini belirtmektedir.

Ekonomiden siyasete, sosyal politikadan kiiltiire kadar degisimi ifade etmek i¢in
kullanilan (Bozkurt, 2005: 349) globallesme ve onunla ilgili kavramlar daha ¢ok ekonomik
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baglamda 1960’larda kullanilmaya baglanmigtir. Globallesme kavraminin ortaya
¢ikmasinda Kanadali Sosyolog Mc Luhan’in kiiltiirel ve medya c¢alismalarinda kullandig:

““Global Kdy’’ tasvirinin 6nemli bir yeri vardir.

Mc Luhan’a gore, diinyada meydana gelen teknolojik, bilimsel, ekonomik ve ticari
gelismeler; modern diinya sistemini olusturan devletlerarasinda karsilikli iliskileri meydana
getirmistir. Diinyanin herhangi bir yerinde alinan kararlar, yapilan faaliyetler ve meydana
gelen olaylar bu karsilikli etkilesim sonucunda ¢ok uzak bolgelerde yasayan devletler ve

toplumlar iizerinde ayni anda etki yaratmistir (Senkal, 2007: 102).

Globallesmenin tanimi konusunda heniiz bir fikir birligi saglanmig degildir. Bazi
yazarlar, globallesmenin sadece ekonomik boyutuna agirhk verirken; digerleri,
globallesmenin ekonomik boyutunun yaninda siyasi ve Kkiiltiirel boyutuna da temas
etmektedirler. Bazilar1 ise, globallesmenin ekonomik boyutu yaninda siyasal ve sosyo-

kiiltiirel boyutuna da dikkat ¢ekerek konuyu daha genis ¢erceveden ele almaktadirlar.

Ekonomistler kavramin tanimlanmasina piyasa degerleriyle yaklasirken, sosyal
politikacilar gdzlemlerinin odag: olan insan1 ele almislardir. ideolojik anlamda ise kavram,
globallesme sonucunda derinlesen nasyonalist diisiinceleri giindemine almistir (Senkal,
2007: 102).

Globallesmeyi, teknolojik gelismelere baglayan ve bu gelismeler ardindan
kendiliginden ortaya ¢ikan bir kavram oldugunu sdyleyen goriise gore; gelisen bilgisayar
teknolojisiyle kolaylasan bilgi aktarimi ve iletisim, ucuzlayan ulasim, global dolasim ve
tiretim agmin kurulmasimi saglamistir. Globallesmeyi piyasaya degerlerine dayandiran
goriis yani neo-liberaller ise; piyasalarin disa agilmasi ve ticaretin serbestlesmesi igin
gerekli onlemlerin alinmas1 gerektigini vurgulamis, bu siireci kolaylastirmak i¢in de dis
pazar ve arz yonli politikalara gegildigini belirtmislerdir. Globallesmeyi yeni bulmayan
neo-marksist yaklasim ise, olguyu kapitalizme dayandirmistir (ITO, 2007: 219).

Ideolojik olarak ele alindiginda ise globallesme; toplumsal degisimin tek sarti
olmadig1 gibi son siireci de degildir. Ayrica, global iletisim firsat ve imkanlarinin
yayginlagmasi, kiiltiirlerin birbirini etkilemesi ve milli kiitiirlerin yok olmasi anlamina da

gelmemektedir (Gray, 1999: 87). Tim bu bilgiler 1s18inda baktigimizda globallesme
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tanimlarinin, konuya hangi ac¢idan yaklasildigima bagli olarak ortaya c¢iktigin

sOyleyebiliriz. Baz1 globallesme tanimlarini inceleyelim:

Kavrami analiz eden iinlii Sosyolog Beck’e gore, globallesme ¢ok boyutlu ve ulus
asirt slireci ifade etmektedir. Bu siireg; ¢evrebilim, kiiltiir, ekonomi, politika ve sivil
toplum alanlarindaki olusumlari, birbirini etkilemeden tamamen ayr1 olarak igermekte ve

ulus devletleri degil ulus asir1 faktorleri 6n plana almaktadir (Saribay, 2004a: 38).

Went’e gore globallesme, dort farkli sekilde ortaya ¢ikar. Bunlardan ilki, gergek
anlamda biitiinlesmis global pazarlarin sayisindaki artislarla; ikincisi, ¢okuluslu sirketlerin
diinya pazarindaki agirliginin biliylimeye devam etmesi sonucunda; tg¢iinciisii, global
diizeyde yonetim ve diizenleme sorunlarnin artmasiyla ve sonuncusu ise; 1980’lerin
basindan beri makro ekonomik politikalarda goriilen globallesme olgusudur (Went, 2001:
24-26).

Steger’e gore globallesme;

... diinya dlgegindeki toplumsal karsilikli bagimliliklar1 ve miibadeleleri meydana getiren,
¢ogaltan, yayginlastiran ve yogunlastiran toplumsal siireclerin ¢ok boyutlu kiimesini ifade
etmektedir. Bu siliregler aynm1 zamanda, insanlarin, yerel olanla uzakta olan arasindaki
mevcut baglantilardaki giiclenmeyi giderek daha ¢ok fark etmelerini kolaylastirmaktadir
(Steger, 2006: 31)

Giddens’e gore globallesme, zaman ve mekén acgisindan birbirinden uzakta gelisen
olaylarin yerel olusumlar etkileyebilmesi ve bu sekilde global sosyal iliskilerin
olugsmasidir. Giddens’e gore globallesmenin dért boyutu bulunmaktadir. Bunlar; kapitalist
diinya sistemi, ulus devlet sistemi, diinya asker sistemi, uluslararasi igboliimidiir (Senkal,
2007: 104).

Giddens’s gore globalesme tanimai;

‘‘... diinyadaki toplumsal iliskilerin yogunlasmasi olarak tanimlanabilir. Uzak yerellikleri
birbirine baglayan bu yogunlasma Oyle bir sekilde gergeklesmektedir ki, yerel olaylar,
kilometrelerce uzaktaki olaylar tarafindan bigimlenmekte ve bunun tersi de séz konusu
olmaktadir’’ (Steger, 2006: 28).

Robertson' globallesme ile ilgili ¢alismalarinda, 6ncelikle Giddens’in globallesme
teorisinde kiiltiirel sorunlar1 ciddi bir sekilde ele almamasini elestirmistir. Ona gore,
globallesme hem diinyanin kiiclilmesi hem de bir biitiin olarak diinya bilincinin

giiclenmesi, buna bagli olarak biitiin diinyanin tek bir mekan olarak var olmasidir.
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Globallesmeyi, evrenselcilik-tikelcilik baglaminda ele alarak daha ¢ok kiiltiiriin
globallesmesi olgusu iizerinde yogunlagsmistir. Ayrica, globallesmenin yerelligi
yasatabilmek i¢in zorunlu hale geldigini, yerelligin ise global olarak kurumsallastigini
belirterek, yerellesme ile globallesmeyi birbiriyle iliskilendirmistir (Kizilgelik, 2003: 63-
64).

Robertson’un tanimi; ‘‘bir kavram olarak, hem diinyanin kii¢iilmesi, hem de
diinyadaki bilincin bir biitiin olarak yogunlasmasina isaret etmektedir’” (Steger, 2006: 28).
Bauman da Robertson gibi, globallesme ile yerellesmenin birbirine baglantisi iizerinde
durmus; fakat ondan farkli olarak globallesme kavraminin yeni bir kavram oldugunun
altin1 ¢izmigstir. Globallesme ile zenginlerin daha baskin hale geldiklerini artik yoksullar
diisinmediklerini ve tek amaglarinin daha zengin olmak oldugunu ifade etmistir. Global
zenginler ile yerel yoksullar arasindaki kutuplagsmaya bu agidan vurgu yapmistir (Senkal,
2007: 106).

Globallesme, Harvey’de zaman ve mekan sikistirmasi; Jawitt’te yeni diinya
diizensizligi; Larrain’de ise gii¢lii bir uluslararas: iilkenin gegerli kiiltiirel modelleri ile
donanmig ve onun egemenligindeki bir siire¢ olarak kavramlasmistir. Habermas ise,
globallesmenin ulus-devlet {izerisindeki degisim ve doniisiimleri iizerinde durmustur

(Kizilgelik, 2007: 66).
Habermas’a gore,

... yeni gelisim, tarihi bir terkibi kokli bir degisime ugratmaktadir. Bu terkib, kendini
devlet, toplum ve iktisadin ayni milli smurlar dahilinde bir arada gelismesi olarak
gostermistir. Milletler-aras1 iktisat sisteminde, ticari miinasebetleri i¢ ve dis ticaret diye
ayiran sinirlar devletler tespit ederlerdi. ... bu milletler-aras iktisadi sistem, artik milleler-
{istii iktisada déniismeye baslamustir. Bu degisimde goriilen belirgin dzellikler sunlardir: ilk
etapta sermaye hareketleri ve biitiin diinya sathinda hizlanmus, ayrica milli iktisadi mevziler
kiiresel baglanti iginde olan mali piyasalara bagimli hale gelmis bu mevziler, mali
piyasalarin icaplarina gosterdikleri uygunluk derecesine gdre deger ve énem kazanmaya
baslamustir. Biitiin bu gelisme ve olgular devletlerin ni¢in miinasebetlerinin kavsak noktasi
olma 6zelligini kaybettigini izah emektedir (Kizilgelik, 2007: 74).

Friedman ise, globallesmenin pazarlarin, teknolojinin, ulus devletlerin yogun bir
sekilde kaynagmasini igeren; bu baglamda da bireylerin, sirketlerin ve ulus devletlerin
diinyanin her yanina ¢ok daha hizli, ucuz ve kolay ulagsmasini saglayan bir siire¢ olduguna

vurgu yapmistir. Globallesmenin uluslararasi bir sistem oldugunu sdyleyen Friedman, onu
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her tilkenin i¢ siyaset ve dinamiklerini diizenleyen, gecici olmayan, kendine 6zgii nitelikler

tasiyan bir kavram olarak ifade etmistir (Friedman, 2000a: 31).

Held ve McGrew’in bakis agisindan ise globallesme; ulus-devletleri asan, karsilikli
bagimlilik ve iligki biitlinii olarak goriilmekte ve diinyanin bir ucunda meydana gelen
olaylarin diger kosesinde hizli ve kolay sekilde etkisini gostermesi seklinde ifade
edilmektedir. Hopkins ve Wallerstein’nin taniminda, Diinya Sistemi yaklasimina gore,
globallesme 14. ve 16. ylizyil arasinda baslamis ve heniiz gelisimini tamamlamamaistir.
Diinya ekonomisinin yeniden yapilandirilmasi anlamina gelen globallesme, diinya

ekonomisinin biitiinlesme asamasidir (Unal, 2008: 44-45).

Held’e gore globallesmenin tanima:

‘... toplumsal iligkilerin ve isletmelerin uzamsal orgiitlenmesinde — kapsam, hiz ve etki
acisindan ifade edilen — bir doniisiimil igeren bir siire¢ ( ya da siirecler kiimesi ) olarak
diistiniilebilir. Bu doniisim kitalararasi veya bdolgelerarasi akiglart ve faaliyet aglarini,
etkilesimi ve gii¢c kullanimimi meydana getirmektedir (Steger, 2006: 28).

DPT’nin 8. Bes Yillik Kalkinma Plani ¢alismalarina goére globallesme; ekonomik,
kiiltiirel, politik ve sosyal alanlarda, bazi degerlerin ulusal degerleri asip diinya ¢apina
yayilmast olarak ifade edilmistir. Bu durum liberal ekonomik diizenin ve liberal
demokrasinin 6n plana ¢ikmasina yol agmistir. Diinya Bankasinin tanimina gore ise,
bireylerin ve isletmelerin diger iilkedekilerle goniillii olarak ekonomik islemler baslatma

yetenegidir (ITO, 2007: 220).
Bagka bir tanima gore globallesme;

Ulusal ekonomilerin diinya ile biitiinlesmesi, teknoloji, iiretim ve finansman piyasalarini
kapsamaktadir. ... isgiliclinlin, sermayenin, teknolojinin, mal piyasalarinin uluslararasi
nitelik kazanmasi ve iilke pazarlarinin birbirine agilmasi olayidir. ... diinya ekonomisini
daha etkin kilarak 6zellikle gelisme yolunda olan iilkelerde (GYU) milyonlarca kisiye yeni
is imkanlar1 yaratarak, issizligin azalmasina katkida bulunmaktadir. ... diinya dlgeginde bir
stirectir. Bir tilke veya iilkeler grubu tarafindan ortaya atilmig bir program degildir (Karluk,
2007: 1-2).

Diger bir tanimsa soyledir;

en basit anlamda, yerkiirenin farkli bdlgelerinde yasayan insan, toplum ve
devletlerarasindaki iletisim ve etkilesim derecesinin “kargiliklt bagimlilik” kavrami
cercevesinde giderek artmasi olarak tamimlanabilir. ... yerel-evrensel spektrumunda her iki
yone dogru ilerleyen bir siireci tarif etmekte, statik bir yapidan ziyade son derece dinamik
ve degisken bir kavrama isaret etmektedir. ... her gecen giin diinyanin farkli alanlarini
niifuzu altina almaya devam etmekte ve bu sayede biinyesine kattigi yeni acilim ve
devinimler ile mevcut yapisini siirekli bir bigimde uyarlamaktadir (Bayar, 2009: 28).
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Globallesmenin ekonomik, siyasi, sosyal, teknolojik ve kiiltiirel olarak birbirinden

farkli boyutlar1 oldugu i¢in tanimi1 ve anlami da kisiden kisiye farklilik gdstermektedir.

Globallesmenin sonuglarmna iliskin de bir goriis birliginden s6z etmek miimkiin degildir.

Bazilar1 globallesmenin diinyada refahi arttiracagini, gelismis ve gelismekte olan tilkeler

arasindaki farklar1 azaltacagimi ifade ederken; bazilari da ayni kavrami somiirgeciligin

modern yaklasimi olarak degerlendirmektedir. Bu sekilde globallesme kavramina bir

yandan olumlu yaklasan taraflar varken (radikaller), diger tarafta da bu olusumu c¢ok

siddetli bir sekilde elestirenler (globallesme karsitlar1) s6z konusudur. Ayrica, bu iki taraf

arasinda yer alan (doniisiimciiler) kesim de bulunmaktadir (Kaya, 2009: 14).

Globallesmenin ne oldugunu anlamlandirmaya g¢alisan tiim goriis ve diislinceleri

maddeler halinde toplayip, 6zetlersek (Seymen ve Bolat, 2005: 22-23):

Globallesme, gerek kavram gerekse de bir siire¢ olarak, farkli ¢aligma alanlarina

girdiginden, yapilan tanimlar da farklilik gostermektedir.

Globallesmenin felsefi temelleri Ilk Cag filozoflarina kadar uzanmaktadir. Ancak
kavramin popiilerlik kazanmasi, O6zellikle de akademik c¢evrede tartisilmaya

baslanmasi, 1980’11 yillarda olmustur.

Globallesmenin ne oldugu ve sonuclarina iligkin degerlendirmeler 6nemli bir
kutuplasmaya neden olmaktadir. Bu kutuplasmanin bir ucunda globallesme karsit1
olanlar, yani onun karanlik tarafini dile getirenler; diger ucun da ise globallesmeyi
savunanlar, yani onun aydinlik tarafin1 ifade edenler bulunmaktadir. Bir tigiincii
tarafi ise, globallesmeye temkinli yaklasanlar olusturmaktadir. Bunlar
globallesmenin hem aydinlik hem de karanhk tarafinin oldugunu kabul
etmektedirler. Azinlikta olan bagka bir grup ise, mevcut gelismelerinin globallesme
olarak ifade edilemeyecegi ve bu konudaki tartismalarin abartidan ibaret oldugunu

belirtmektedirler.

Globallesme bagka bir taraftan da; uluslararasilagsma, bolgelesme, biitlinlesme ve
evrensellesme kavramlari ile bazi ortak sozciikler icermesine ragmen, 6zde

birbirinden farkhidirlar.
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- Globallesme bir yandan ekonomik, siyasi, teknolojik ve sosyo-kiiltiirel
gelismelerden etkilenirken; diger taraftan da Onemli degisim ve doniisiimleri

beraberinde getirmektedir.

- Globallesmenin aktorleri; globallesme siirecini hizlandiran ve gesitli faktorlerle etki
yaparak silireci yonlendiren, devletler ve uluslar iistii orgiitler, gii¢ birlikleri ve

antlagsmalar seklinde ifade edilmektedir.

Genel olarak bakildiginda, globallesmenin bir¢ok taniminin yapildigin1 gérmek
miimkiindiir. Bunun nedeni globallesmenin ekonomiden siyasete, kiiltiirden hukuka kadar
birgok alan1 etkileyerek, bu alanlar1 degisime zorlamasindan kaynaklanmaktadir.
Globallesme tanimlarinda goriilen bu farklilik ne zaman ortaya ¢iktigi konusunda da

karsimiza ¢ikmaktadir.
2.1.2 Globallesme Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Globallesme kavramina, tarihsel gelisimin i¢inde baktigimizda hem farkli tanimlari
hem de farkli yaklasimlar1 daha net bir sekilde gérmek miimkiindiir. Bu tanimsal ve
yaklasimsal farkliliklarin 6tesinde, kavramin ne zaman ortaya ciktigi konusunda da

farkliliklar gortilmektedir.

Globallesmenin ne zaman basladigr konusunda bir uzlagsma s6z konusu degildir.
Medeniyetin baglangici, Sanayi Devrimi ve modernlesme, 19. yiizyilin ortalari, 1950
sonrast veya 1980’li yillar dile getirilmektedir. Ornegin; Wallerstein globallesmenin
tarthini 16. ylizyila kadar geri gotiirtir, bu tarihi destekleyen globallesmenin kdkenini
somiirgeciligin baslangicina dayandiran yaklagimlar vardir. Bunlardan farkli olarak,
globallesmeyi Avrupa’da Ronesans sonras1 Cografi Kesifler’e dayandiran yaklagimlar da

mevcuttur (Simsek ve llgaz, 2010: 193).

Globallesme bazilarina gore; Roma Imparatorlugunun yikilmasi ardindan “‘diinya
devleti’” kurulmasi fikrinin ortaya atilmasiyla, kimilerine gore; 1964 Vietnam Savasi ve
1968 genglik hareketleri sonucunda ve 1973-1974 petrol kriziyle, baska bir goriise gore
ise; 1989 yilinda Soguk Savag’in sona ermesi Baskan Bush’un ‘‘yeni diinya diizenini’’

Isaret ettigi 1990 yiliyla baglatilabilir (Aktel, 2003: 21-22).
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Rebortson ise, globallesme siirecini 1400’lerde baglatmis ve bu tarihten giiniimiize

bes sathada ele alip incelemistir. Bu safhalar (Aktel, 2003: 22):

siireci;

Avrupa 1400-1750 Arast Olusum Safhast: Ulusal toplumlarin dogmasi, bireycilik

ve hiimanizmin dogusu,

Avrupa’da 1750-1875 Arast Baslangi¢ Safhasi: Formellesen uluslararasi iliskiler,

yurttas ve insanlik kavraminin dogusu,

1875-1925 Arasit Gelisim Safhast. Ulus-devlet kavraminin yerlesmesi, global

iletisimin hizlanmasi,

1925-1969 Arasi Hegemonya Ugruna Miicadele Safhasi: Global diizeyde savaglar

ve ¢atismalar,

1969-1992 Aras: Belirsizlik Safhasi: Global kuruluslarin sayilarinin artmasi, kitle
iletisim sistemlerinin global diizeye ulagmasi, diinya vatandasligi ve insan haklar
gibi kavramlarin artmasinin yani sira cinsiyete, etnik ayrimciliga dayali yapilarin

gelismesidir.

Globallegsmeyi insanlik tarihinin baslangicina kadar gotiiren Steger ise tarihsel

Tarih Oncesi Dénem (1.0 10000- 1.0 3500),

Modern Oncesi Dénem (1.0 3500~ 1.S 1500),

Erken Modern Donem (1500-1750),

Modern Dénem (1750-1970),

Cagdas Donem (1970’ten giinlimiize) seklinde ifade etmistir.

Globallesmenin ne zaman ortaya ¢iktigini1 savunan yaklagimlart maddeler halinde

Ozetlersek (Steger, 2006: 39):

Birinci yaklasim savunuculari, 1970’lerin basindan beri global miicadelelerin

yayilmasi ve ivme kazanmasinin globallesmenin tarihinde 6nemine vurgu yapmis,
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- Ikinci yaklasim savunuculari, globallesmenin ¢agdas bigimleri ile Sanayi Devrimi

olarak bilinen teknoloji arasindaki iliskiye deginmis,

- Uglincii yaklasim savunuculari, 16. yiizyllda zaman ve uzayda gerceklesen

daralmanin 6nemine isaret etmis,

- Dordiincii yaklasim savunuculari ise, diinya tarihindeki onceki gelismeler ve
islemekte olan dinamikler dahil edilmeden, globallesmenin kapsamli bir

aciklamasinin ¢ok eksik kalacagini savunmustur.

Dulupgu’ya gore globallesme, tarihin kirilma noktalarin bir biitiinliik arz ederek
olusturuldugu ve olusturulmaya devam edecegi bir siirectir. Ama her kiritlmanin sonuglari
ve etkileri birbirinden hem farklilagmakta hem de ayrilmaktadir. 1919 ile Oncesinin
modernlesme hareketi ve bunun ulus-devleti dogurmasi; 1919 yilindan Ikinci Diinya
Savasi’na kadar gegen donemde diinya ¢apli kriz ve savaslarin ulus ve ekonomileri yeniden
yapilandirmasi; lkinci Diinya Savasi sonrasi konjonktiirel yiikselmenin ortak ¢ikar
alanlarin1 yeniden tanimlamasi; 1989-1995 yillar1 arasinda kutuplu diinya diizeninin
sekillenmesi gibi farkli yaklagimlar globallesmeyi sekillendirmistir (Dulupgu, 2001: 22).
Tablo 1° de globallesme siireci, etki alanlari, hareket ve uygulama alanlar

Ozetlenmektedir;
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Tablo 1: Globallesme Siireci

Zaman Dilimi [Etki Alam Hareket Alam Uygulama Alam
1919 ve oncesi | Ekonomik, Sanayi ve Fransiz Devrimlerinin Politik miicadelede ekonomik
dinsel, Reform, Ronesans, Kapitalizm, glicli olmayanlarin eritilmesi
politik ve Cografi Kesifler ve ulus-devletle
diisiinsel eklemlenmesi
1919- 1944 Ekonomik, Ulus devletlerin diinya diizenini Ideolojik kutuplasmanin ivme
cografi olusturma cabalari, savas ve kriz ~ |kazanmasi, ¢6zlimsiizliik, etnik ve
sosyal ve | ekonomisinin yarattigi borg, Miletler cografi sorunlarin goz ardi
politik Cemiyetinin etkisi edilmesi
1944- 1973 Politik ve Kutuplu ve bloklu diinya diizeni, Soguk Savag, modernlesmenin
ekonomik | ulus devlet dig1 aktorlerin yiikselisi globallesmesi, kapitalist
diinyanin yeni patronu
1973- 1989 Politik, Neo-liberal anlayisin pekiserek Ulusal ve global diistincelerin
teknolojik globallesmenin ivmelenmesine catismasi, yenilik ve
ve destek vermesi, siyasi ve ekonomik teknolojinin es-biitiinlesmesi
ekonomik igbirlikleri, biitiinlesmeler
1989- 1995 Etnik, Cok ulusu isletmecilikten global Yeni global dengesizlikler, yeni
politik, isletmecilige gecis, global sorunlara etnik catismalar
ekonomik, kars1 uzlasi, ulus devlet dis1
cografi ve aktorlerin yeni misyonlarla
teknolojik yiikselmesi
1995 ve sonrasi | Teknolojik | Teknolojinin ekonomiye katkisinin Yeni ekonominin
ve artmasi, uzayda global ¢atisma, uzay | globallesmeye dogrudan revize
ekonomik hukuk ve haklari, internet

edilmesi, global politik ve

ekonomik duyarlilik

Kaynak: Dulupgu, 2001: 21
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Bayar ise globallesmenin ii¢ evreden gegerek giiniimiizdeki halini aldigini ifade

etmistir. Bu evreler sunlardir (Bayar, 2009: 27):

19. yiizyilin sonlarindan 1914 lere kadar olan dénem; Globallesmenin, 6zellikle
iktisadi anlamda, oldukca ileri bir seviyede oldugu goriilmektedir. Bu donemde,
uluslararasi ticaretin Oniindeki engel ve tarifeler yok denecek kadar alt seviyelere inmis,
global piyasalarin entegrasyonu derinlesmis ve uluslararasi alanda kisilerin serbest

dolasimin ontindeki kisitlamalar da geri seviyelere ¢ekilmistir.

1914’lerden 1945-50’lere kadar olan dénem; Globallesmede goriilen bu olumlu
gelismeler, 1914’lerden 1945-50’lere kadar siiren evre igerisinde tersine donmiistiir. 1.
Diinya Savasi ile baslayan, Biiylikk Bunalim ile devam eden ve II. Diinya Savasi’nin
bitmesi ile sona eren bu donemde, globalleseme dinamikleri ve global entegrasyon
akimlart ciddi bir bi¢cimde sekteye ugramistir. Siyasi anlamda, bu doénemde asiri-
milliyet¢ilik, iktisadi anlamda korumacilik ve kendi kendine yeterlilik tiirtindeki egilimler

gOriilmistir.

1945-1950 sonrast donem; Bu donemde, ozellikle 1980 sonrasinda, globalleseme
biiylik bir ivme kazanarak {iistiin bir seviyeye ulagsmistir. Bu gelismede birkag¢ etken rol
oynamustir. Ik olarak ekonomik anlamda, uluslararasi ticaret hacmi ve uluslararasi
sermaye akimlarinin hizi yiiksek seviyelere erismis, global iiretim siirecleri biiyiik bir
doniisiim yasamistir. Ikinci olarak, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasi dénemde benzer
acilarin bir kez daha yasanmamasi icin, siyasi globallesme ivme kazanmistir. Ayrica,
teknolojik anlamda, yerkiirenin hemen her kesimini etkisi altina alan bir iletisim devrimi
yasanmistir. Son olarak ve bilhassa 1980 sonrasinda, globallesmenin ¢evresel, demografik

ve kiiltiirel boyutlar1 da diinya giindeminin ilk siralarinda yer almaya baglamistir.

Ekin ise, globallesmenin 1960’li ve 1970’li yillardaki is¢i hareketlerindeki
miicadeleci ortamin, 1980 ve 1990’larda uluslararasi rekabetin arttigi, verimlilik ve
ekonomik etkinligin 6nem kazandigi bir ortama doniismesinden sonra ortaya ¢iktigi ve

bundan sonra bas dondiiriicii bir hiz kazandigini ifade etmektedir (EKin, 1999: 51).

Siireci kapitalizmle paralel diisiinen yazarlara gore globallesme, 15. yiizyildan

baslayarak ii¢ ayr1 evreden gecmistir. Ilk evre, bugiin yasamis oldugumuz dénemin
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temellerinin atildigi zaman dilimi olarak kabul edilmektedir. Somiirgelestirme, globallesme
siirecinin diinyayr ekonomik anlamda birlestirmeye ¢alistirdig1 ilk evredir. Ikinci evre,
sanayilesme gereksinimleri sonucunda ortaya c¢ikan emperyalizm evresidir. Ugiincii evre
ise, 1980’lerde baslayan iletisim evrimi, 1990’larda ortaya ¢ikan tek kutupluluk sonucunda
icinde bulundugumuz zaman dilimidir (Sen, 2004: 125-126). Tablo 2’de ii¢ globallesme

dalgasi agiklanmaistir.

Tablo 2: U¢ Globallesme Dalgasi

Globallesme Itici Gii¢ Metot Haklh Gosteris Sonug¢

Siireci

Birinci Merkantilizm, Once kesifler, sonra | Putperestlere Tanri’nin | Sémiirgecilik
Globallesme Denizcilikte ise askeri isgal dinini gétiirme

Dalgasi Gelismeler

Ikinci Sanayilesme ve Once misyonerler, *“ Beyaz adamin Emperyalizm
Globallesme | sonucunda olusan sonra kasifler, yiikii”’,*“Uygarlastirict

Dalgas1 gereksinimler sonrasinda ticaret gorev’’ ve *“ Irkgt

sirketleri ve en sonra teoriler’’
da isgal

Uciincii  [1970’lerde CUS’lar, Kiiltiirel-ideolojik ““En yliksek uygarlik | Globallesme
Globallesme | 1980’lerde iletisim | etki. Ulkenin her |diizeyi’’, ‘‘Uluslararasi

Dalgas1 | devrimi, SSCB’nin | yani - ekonomik, toplulugun idaresi’’,
dagilmasiyla siyasal sosyal- “‘Globallesme herkesin
1990’larda Bati’nin kendiliginden cikarinadir”’
rakibinin ortadan etkilenmesi
kalkmasi

Kaynak: Oran, 2000: 9

Baska bir yaklasim ise, globallesme siirecini ii¢ ayr1 dénemde ele alinmstir. ilk
donem, 1940°l1 yillara rastlamakla beraber okyanuslarin gecilmesi, deniz ticareti ve
merkantilizm ile birlikte diinyanmn biitiinlesmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ikinci
globallesme donemi ise, 1890’lardaki sanayilesme hareketleri ve onun getirdigi ihtiyaclar
dogrultusunda ortaya ¢ikmustir. Ugiincii donem ise, II. Diinya Savas1 sonrasinda yasanan
ekonomik gelismeler, 1970’lerde ise ¢okuluslu sirketlerin tavan yapmasi, 1980’lerde ise
iletisim alanindaki gelismeler, 1990’lara baktigimizda ise Sovyet Blok’unun dagilmasi

olarak gosterilmistir (Akdemir, 2005: 433).

Globallesme siireci anlatisinda farklt yaklasimlarin ortaya c¢ikmis oldugunu
gormekteyiz. Globallesmenin baslangicini, insanlarin birbiriyle iletisimin basladigi zamana
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kadar gotiiriilebiliriz. Insanlarin  etkilesiminin  basladigi  zaman dilimi ashinda
globallesmenin de basladigr donemdir. Globallesme bu donemden sonra yasanan etkilesim,
kesifler, devrimler ve savaslar sonucunda biitiin diinyay:1 igine alan bir olusumu ifade

etmektedir.

2.1.3 Globallesmenin Genel Ozellikleri ve Globallesmeyi Hazirlayan

Faktorleri

Globallesme, karsilikli etkilesimin artmasi sonucunda ozellikle 21. yiizyilda
kendisinden bir hayli sz ettiren bir siireci ifade etmektedir. Bu siire¢, globallesmenin
dogas1 geregi her alanda kendini hissettirmistir. Ekonomiden siyasete, hukuktan ¢evreye
kadar birgok alanda bunun etkisini goérmekteyiz. Bu durum, globallesmenin bir¢ok
ozelliginin sonucudur. Ayrica globallesme, bir¢ok faktoriin etkisiyle ortaya cikan bir
durumdur. Bunlarin, teknolojik, siyasi ve ekonomik alandaki gelismelerin bir sonucu

olarak meydana geldigini sdyleyebiliriz.
2.1.3.1 Globallesmenin Genel Ozellikleri

Globallesme, 6zellikle 20. ylizyilin sonlar1 ve 21. yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren
hayatimizi tamamen kapsayan bir olgu haine gelmistir. Bunun paralelinde globallesme bir
sekilde her kesimi, kurumlari, bireyleri, isletmeleri, devletleri, sahip oldugu popiilerlik

cergevesinde etkilemektedir. Bu baglamda kendine has bazi 6zelliklere sahiptir.

Friedman’a gore globallesme ii¢ temel denge iizerinde kurulmustur (Friedman
2000b: 30-37):

- Birincisi, ulus-devletler arasindaki dengedir. Burada tek ve siiper giic durumundaki
iilkelerin hakimiyeti yerine, birbirleri ile etkilesim i¢inde olan lilkeler 6n plana

cikmustir.

- Ikincisi, ulus devletler ve global piyasalar arasindaki dengedir. Global piyasalarda

birgok girisimci istedikleri lilkede ve istedikleri alanlarda yatirim yapabilmektedir.

- Ugiinciisii ise, ulus devletler ve bireyler arasindaki dengedir. Globallesme siirecinde
birey 6n plana ¢ikmig, bireylerin serbest dolasimi Oniindeki engeller ortadan
kalkmastir.
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Steger ve Acar’a gore, globallesmenin 6zelliklerini sOyle siralamak miimkiindiir

(Steger, 2006: 29-30-31; Acar, 2009: 6):

Daha fazla karsiliklt bagimliliga ve biitiinlesmeye dogru bir yonelis,

Toplumsal iliskilerin, faaliyetlerin ve karsilikli bagimliliklarin genislemesi ve

yayilmasi,
Toplumsal anlagmalarin ve faaliyetlerin yogunlasmasi ve hiz kazanmast,

Karsilikli toplumsal iligkilerin ve bagimliliklarin sadece nesnel, maddi diizeyde

olmamasi,

Ulusal kiiltiirlerin kendi sinirlarini agarak yayilmasi ve genislemesi,
Ulus-devletlerin 6nemini kaybetmesi,

Ekonomilerin birbirine daha bagimli hale gelmesi,

Soguk savas donemindeki siyasi ve ideolojik kutuplasmanin 6nemsiz hale gelmesi,
Bircok alanda liberal ve demokratik egilimlerin giiglenmesidir.
Ozer’e gore globallesmenin 6zellikleri sunlardir (Ozer, 2008: 25);

Globallesme nedensellik ve boyutluluk i¢inde hareket etmektedir. Ayn1 zamanda

tiim bu boyutlari igeren ve bunlarin gerisine giden bir siirectir.

Stirecin en temel niteligi zaman-mekan iligkisinde giindeme gelen doniisiimlerdir.
Bu doniistimler hem zamanin hem de mekanin yeniden tanimlanmasini gerekli

kilmaktadir.

Globallesme, giinliik yasamin deneyim ve pratiklerinin kurucu 6gelerinden biri

olarak ele alinmaktadir.

Globallesme, geliskilerle ¢evrelenmis ama ayni zamanda doniistiiriicii etkisi olan

bir siirectir.
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Globallesme, global elektronik ve ekonomi siirecine girmistir. Bu yeni ekonomide
bankacilar, sirketler, fon yoneticileri ve milyonlarca bireysel yatirimci ¢ok biiylik
miktardaki sermayeyi aninda diinyanin bir ucundan digerine aktarabilme imkanina

kavusmustur.

Ozgen ve digerlerine gore ise globallesmenin ozellikleri sunlardir (Ozgen ve

digerleri, 2004: 75):

Tiketici davranislarinin giderek daha dinamik bir siirece girmesi ve bagli olarak

homojen bir yapinin olugmasi,
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelismis olmast,

Uretim faktorlerinin diinya olgeginde degerlendirilmesi ve iiretim, dagitim ve

tiketime sunulmasi,
Isletmeler aras1 iliskilerin gelismesi,
Ticari faaliyetlerin, diinya 6l¢egindeki cesitli kural ve standartlarda yapilmasi,

Diinyada mal ve hizmet iiretimine iliskin olarak iiretim faaliyetlerinin cografik

olarak dagilmis olmasi,

Isletmelerden baslayarak, biitiin ekonomik sektdrlerde uluslar {istii bir boyutta,

ortak diinya ekonomik stratejisi esasina dayal1 bir planlamaya gidilmesidir.
2.1.3.2 Globallesmeyi Hazirlayan Faktorler

Globallesme siirecinin ortaya ¢ikmasinda ¢ok sayida faktoriin etkisi vardir. Bu

faktorleri, ana hatlariyla {i¢ baslik altinda toplarsak; birinci olarak teknolojinin etkisi, ikinci

olarak ideolojik faktorler, tiglincii olarak ise ekonomik faktorler olarak gruplandirabiliriz
(Bozkurt, 2003).

2.1.3.2.1 Teknolojik Gelismeler

Globallesmenin ortaya ¢ikmasinda teknolojinin katkis1 goz ardi edilmeyecek kadar

fazladir. Teknolojinin gelismesi, globallesme siirecinin olmazsa olmaz kosuludur. Uydular,

dijital teknolojiler ve jumbo jetlerin diinyay1 kiictilten etkisi son kirk yilda ortaya ¢ikmustir;
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fakat 6ncesinde de bu yonde etkileri bir slireden beri gelmektedir. 19. yiizyilda ger¢eklesen
buharli motorla seyahat, telgraf, telefon ve okyanus alt1 kablolama diinyay1 kii¢iiltmeye
baslamistir. Teknolojinin ucuzlamasi ve ilerlemesi, globallesmenin yayginlagsmasina biiyiik

katkilar saglamistir (Senkal, 2007: 109).

Son zamanlarda TV uydularinda yaym ve teknolojik ilerlemeler tarz ve tiiketicilik
mesajinin diinyanin uzak koselerine iletimini saglamistir. Teknolojik degisiklik ayni
zamanda internete olanak saglamistir. Patlak veren haberlerin, tarihi belgelerin,
istatistiklerin, chat odalarinin tiikketici mallartyla ilgili bilgi edinimi i¢cin web sayfalarinda
sorf olasilig1 yeni bir kaynaktir. Gelecek yillarda internet kullaniminin diinya ¢apinda esash
bir bi¢cimde artacagi agiktir ve diinya niifusunun olduk¢a genis bir boliimii potansiyel agidan
bilgi kaynagina ani giris yapabilecektir (Senkal, 2007: 110).

Teknoloji, ekonomik iligkiler aginin ayrilmaz bir pargasidir. Giiniimiizde yeni
teknolojiler elde etmek amaciyla, gerek 6zel isletmeler, gerekse kamu kuruluslart aragtirma
ve gelistirme faaliyetlerine olduk¢a biiyiik fonlar ayirmaktadirlar (Giddens, 2000: 23).
Globallesme ile teknolojik gelismeler arasindaki iliskiyi tarihsel siire¢ igerisinde

incelersek;

- Sermaye hareketleri 1800’lerde reel bir mal konumunda olan altina dayali iken,
globallesme ile birlikte, bilgisayar ve bilgisayara bagl diger donanimlar sayesinde,
nominal degisim hareketlerine dayali hale gelmistir. Bu durum da, ekonomik
islemlerin hizin1 ve hacmini arttirict bir rol oynamis ve diinya 6lceginde ekonomik
iligkilerin ge¢mise oranla yayginlagsmasini saglamistir (Bolat ve digerleri, 2005: 38-

39).

- 2000’11 yillara gelindiginde globallesme, internet teknolojisi, uydu iletisimi, dijital
diinya ve e-devlet kavramlariyla, 1990’11 yillarda tasidigi vizyonu pekismistir.
Bugiin, elektronik ticaret globallesme siirecinin tamamlayic1 kavramidir. Birgok
bankacilik ve borsa islemleri artik elektronik ortamda gerceklesmektedir. Bu
anlamda globallesme; ulusal pazarlarin ve teknolojilerin birlestigi, uluslararasi
ticaretin yerini e-ticarete biraktigi ve her tirlii mal, hizmet ve kalifiye insan
giiciiniin rekabet kosullarini saglayacak diizeyde standartlar1 yakalamak zorunda
oldugu, kamu yonetimi ve siyaset kurumu agisinda ise 6zgiin davranis kaliplarinin

yaratildig1 bir siirece doniismiistiir (Orhan, 2000: 415).

67



Globallesmenin teknolojik boyutu ile ilgili sunlar sdylenebilir; ulagim
teknolojisinde, bilgi-iletisim teknolojisinde saglanan gelismeler ve teknolojik fikirlerin
diinyadaki bilgilerle nakledilmesi, globallesme siirecine katkida bulunmustur. Ulasim ve
iletisim teknolojilerinde meydana gelen devrim niteligindeki gelismelerle birlikte; bireyler,
gruplar, toplumsal aktorler veya sirketler arasinda milletler Otesi etkilesim
yogunlagmaktadir. Bu yogunlagsma ile birlikte globallesme de gii¢ kazanmakta ve diinyanin
cesitli bolgelerine dogru yayginlasma imkani elde etmektedir (Kaya ve digerleri, 2008:
30).

2.1.3.2.2 Politik Gelismeler

Dogu Blok’unun yikilmasi sonrasinda liberal piyasa ekonomisine yonelik giiven
duygusu artirmistir. Eski planli/devlet¢i ekonomiler, piyasa mekanizmasi siireci iginde,
serbest ticaretin ve yabanci sermayenin imkanlarindan yararlanmak istemislerdir. Bir diger
ifade ile duvarlarin yikilmasinin ardindan, globallesmenin 6niindeki en biiylik engellerden
birisi ortadan kalkmustir. Asya krizi sonrasinda globallesmeye yonelik itirazlar artmaya
baslamis olsa bile, son donemde neo-liberal ideolojinin temel ilkelerine giiven anlayis1 s6z
konusudur. Basta ABD olmak iizere, WB ve IMF gibi uluslararasi kuruluslarin
onciiliigiinde gelisen globallesme siireci hizlandikga, anti-global akimlar da tepkilerini

ortaya koymaya baslamiglardir (Bozkurt, 2003).

Diinyanin politik acidan ve ekonomik agidan bloklagsmasi, 1940’11 yillarin sonlarina
dogru baslayan Soguk Savas’la meydana gelmistir. Bu yillardan 1990’lara kadar olan ara
donemde yeryiizlinde ii¢ diinya barmnmistir. Birinci diinya, ABD’nin basim1 ¢ektigi ve
siyasi yapist cogulcu demokrasi olan gelismis iilkelerden olusmaktayd:. Ikinci diinya,
liderligini Sovyetler Birligi’nin yaptig1 ve siyasi yap1 olarak tek parti yonetimine dayanan
iilkelerden olusmaktaydi. Uciincii diinya; belirli bir lideri olmayan, siyasi 6rgiitlenmesi
cogulcu demokrasiden askeri diktatorliiklere kadar c¢esitlilik gosteren ve Bati’nin
somiirgesi olan gelismekte olan iilkelerden olugmaktaydi. Soguk Savas’in, Sovyetler

Birligi’nin dagilmasiyla sona ermis ve ikinci diinya ortadan kalkmistir (Asomedya, 1999:
26).
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2.1.3.2.3 Ekonomik Gelismeler

Globallesmesinin ekonomik boyutlu gii¢ kaynaklarinin basinda ¢ok uluslu sirketler
denilen dev kuruluslar ile bunlarin olusturduklar1 siyasi organizasyonlar ve diinyanin
finansal piyasalarina kabul ettirdikleri uluslararasi anlagmalar gelmektedir. Diinya ¢apinda
tirettiklerini pazarlayabilmeleri konusunda engel teskil eden hususlar, sermaye akisini
saglayacak unsurlarin oniindeki engelleri ortadan kaldirmak amaciyla icra ettikleri ¢ok
kapsamli1 ¢caligmalar buna verilecek 6rneklerdir (Kaya ve digerleri, 2008: 27).

Gelismis iilkelerde i¢ piyasalarin doymasi, ozellikle 1970’lerdeki petrol krizi
sonrasinda dis piyasalara agilma arayisi ile iktisadi faaliyetlerin hacimlerinin artmig olmasi

globallesme siirecini ortaya cikartan ekonomik faktorlerden bazilarini olusturmaktadir

(Bozkurt, 2003).

Diinya ekonomisini yonlendiren ve denetini elinde bulunduran dev sirketler ve uluslararasi

kuruluslar, zamanla diinyadaki siyaseti de kontrollerinde tutmaya baslamislardir. Soz

konusu dev sirketler, kiiciik sirketleri yok ederek diinya piyasalarinda tekellesmeye yol
agcmaktadir. Diinyada mevcut olan en biiyiik yiiz sirketin geliri diinya niifusunun yiizde
yirmisini olusturan fakirlerin gelirlerinin iki katina ulasan bir yapiya kavusmus durumdadir

(Kaya ve digerleri, 2008: 29-30).

Ekonomik yonden bugiin yeryiiziindeki iilkelerin 6nemli bir kismi birbiriyle
biitiinlesmeye baglamigtir. Ornegin; Tayland’da baslayan bir kriz, biitiin Asya’y1 etkiledigi
gibi, bizi de etkileyebilmektedir. Ya da Rusya’da yasanan bir krizin arkasindan
Tiirkiye’den bu iilkeye ihracat yapan birgok firma kapisina kilit vurmak zorunda
kalabilmektedir. Bu da dogal olarak iilkeleri kendi politikalar1 kadar, bagka iilkelerin
izledigi ekonomik ve siyasal politikalar konusunda duyarli olmaya zorlamaktadir. Yani
artik iilkelerin i¢ islerinde yasadigi sorunlar ile dis iligkilerindeki sorunlar arasindaki sinir

giderek siliklesmeye baslamistir (Bozkurt, 2003).

Cok uluslu isletmeler, genel olarak iiretimi biitiin yer kiireye yaymustir. Onceleri
yalnizca ithalat ve ihracat ile dis pazarlara giren bu isletmeler, giderek uluslararasi
etkinliklerini artirmis ve dis pazarlara dogrudan yatirim, {iretim ve satis islevlerini de
kendileri {istlenmislerdir. Ozetle, globallesmenin gelisimini hizlandiran faktérler arasinda

ozellikle kar maksimizasyonu acisindan tiim diinyay1 bir pazar ve ham madde kaynagi
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olarak goérmeyi hedefleyen girisim amacimin ve ¢ok uluslu girisimciligin rolii biiyiiktiir

(Bolat ve digerleri, 2005: 40).

2.2 Globallesmenin U¢ Boyutu, Farkh Yaklasimlari ve Aktorleri

Globallesme, cok boyutlu bir kavram olup, tiim bu boyutlarin karsilikli etkilesimi
sonucunda sekillenmektedir. Dolayisiyla, globallesme olgusu tahlil edilirken, bu farkli
boyutlarin dikkate alinmasi1 6nem arz etmektedir (Bayar, 2009: 27). Globallesmeye yonelik
farkli yaklasimlar da bu tahlil siirecine katki saglayan onemli unsurlardir. Ozellikle
globallesmenin ne zaman ortaya c¢iktigina dair farkli yaklasimlar, globallesmenin tarihsel

baslangicini sekillendirmektedir.
2.2.1 Globallesmenin U¢ Boyutu

Globallesme, ekonomik igerikli kavram olarak ortaya c¢ikmis ve bu baglamda
sermayenin diinya iizerindeki dolagiminin tek tek tilkeler diizeyinde degil, global diizeyde
gerceklesmesini ifade etmektedir (Igel, 2008: 125). Sekil 1°de teknoloji ve alt sistem

iliskisi incelenmistir.

Sekil 1: Teknoloji ve Alt Sistem liskisi
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Kaynak: Erkan, 1998: 215.
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Bulus ve ar-ge siireglerinin ardindan teknolojik bir yenilik, eski teknoloji ve
yontemlere gore daha etkin ve lstiin duruma getirildikten sonra, ekonomik alanda
kullanilmaktadir. Bu durum da yeni iiretim teknolojilerinin kullanilmasi, yeni isbdliimii ve
uzmanlagmalarin dogmasma neden olmaktadir. Bu nedenle teknolojik yeniliklerin
ekonomik alandan sonra sosyal alana yansidigi goriilmektedir. Sosyal alanda ortaya ¢ikan
yeni meslekler ve sosyal tabakalarin, orgiitlenerek politik miicadelesi igerisine girmislerdir.
Boylece koklii teknolojik yenilenmenin ekonomik ve sosyal alandan sonra yansidigi alan
politik alan olmaktadir. Ekonomik, sosyal ve politik yapilarin teknolojik yenilenmeden
yanstyan etkilerle belirli bir degisim ve uyum siirecine girmesiyle birlikte bu siirece en son

katilan kiiltiirel alan olmaktadir (Erkan; 1998: 92-94).

Globallesme ilk ortaya ¢iktig1 zamanki gibi sadece ekonomik boyutta kalmamuistir.
Bugiin itibariyle ekonomik, siyasal ve kiiltiirel olmak iizere ii¢ boyutta incelenmektedir

(Igel, 2008: 125).
2.2.1.1 Ekonomik Globallesme

Globallesmenin ekonomik boyutu; ticaret, finansal akimlar, teknoloji degisimi ve is
giiclinlin hareketliligi yoluyla diinya ekonomisinin birbiriyle biitiinlesmesini igermektedir

(Talas, 2003a: 76).

Steger’e gore ekonomik globallesme;

... diinya dlgeginde karsilikli ekonomik etkilesimlerin yogunlagsmasini ve yayginlagmasini

ifade etmektedir. Muazzam sermaye ve teknoloji akislari, mal ve hizmet ticaretini tesvik

etmigtir. Piyasalar diinyadaki yayginlik alanlarini genisletti ve bu siirecte ulusal ekonomiler

arasinda yeni baglantilar olusturuldu (Steger, 2006: 61).

Globallesme, ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla biitiinlesmesi ve tim
ekonomik karar siireclerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine yonelik
dinamikleriyle belirlenmesidir. Ekonomik globallesme; acik pazar ekonomisinin kapitalist
orgiitlenmesinin, uluslararasi ticaretin orgiitlenme noktasinda batili sermaye cevrelerinin
ulastig1r zenginligi ifade etmektedir. Bu siire¢ ekonomik biitiinlesme olgusunu da
beraberinde getirmistir. Bunun nedeni olarak; ¢ok uluslu sermayenin gereksinim ve

isteklerine uygun bir ekonomi kurmayr hedefleyen neo-liberal politikalarin stirekli

genisleyen bir uygulama alan1 bulmasidir. Ekonomik globallesme kavrami, mal ve faktor
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akimlarinin engellenmeksizin gerceklestirilmesi ile piyasa aktorlerinin rekabette esit
firsatlara sahip kilinmasini igermekte ve fliretimin, finansin, ticaretin globallesmesini
anlatmaktadir (Yalginkaya ve digerleri, 2012: 5).

Bagka bir ifadeyle ekonomik globallesme, genel anlamda, iilke ekonomilerinin
diinya ekonomisiyle biitiinlesmesi, yani diinyanin tek bir pazarda toplanmasi anlamina
gelmektedir. Ayn1 zamanda, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin paralelinde;
tilkeler arasinda mal, sermaye ve emek transferlerinin artmasi sonucu ekonomik iliskilerin
yogunlagsmast ve ilkelerin birbirlerine yakinlasmasimi ifade etmektedir. Ekonomik
globallesme siirecinde, mal ve hizmetler ile uluslararasi sermaye hareketleriyle ilgili sinir
Otesi iglemler cesitlenerek artmakta ve teknoloji diinya ¢apinda daha hizli bir bigimde
yayilmaktadir (Aktan, 2002: 2).

Wallerstein, globallesmenin ekonomik boyutuna vurgu yapmis ve kapitalizmin bir
diinya sistemi oldugunu savunmustur. Wallerstein’e gore, kapitalizm zorunlu olarak global
bir sistemdir. Ona gore globallesme bu baglamda soyle anlasilmalidir: Kapitalizmin diinya
capinda genislemesi sonucunda is paylasiminin gerekli kildigr bir kavramdir (Senkal,
2007: 103).

Ekonomik ac¢idan globallesme; iiretimin ve finansal faaliyetlerin globallesmesi
olarak iki alt baslhikta incelemektedir. Uretimin globallesmesi; iiretim siirecinin yeryiizii
Olcegi baz alinarak yapilmasidir. Global iiretim, maliyet avantajlari, iiretim faktorlerinin
bollugu, firsat maliyetleri dikkate alinarak bir mal ve hizmetin {retiminin belirli
asamalarimin degisik bolgelerde veya farkli iilkelerde gerceklesmesi bigiminde ortaya ¢gikan
bir sistemdir. Finansal globallesme ise; finansal sermayenin diisiik risk ve yiliksek kazang
bekledigi sinir Gtesi alanlara ya da bolgelere serbestce akmasiyla ortaya ¢cikmaktadir (Acar,
2009: 32-33).

21. ylizyilda iretimin Orgiitlenmesi iki temel evreden ge¢mistir: Fordizm ve
Taylorizm. Fordizm; 20. yiizyilin baslarinda gegerlilik kazanmig iiretim yonetiminin adi
olup, kitlesel {iiretimi, liretimin fabrika yada atdlye tarzinda tasarimlanmis tek bir cati
altinda yapilamasini ifade etmektedir. Taylorizm ise, planlayici, tasarimei, yonetenler ile
yonetilenler arasinda tam bir hiyerarsi ve siki bir i boliimiine dayanan; birim zamaninda
daha cok is yapilmasini hedefleyen, dakikligi one ¢ikaran iiretim yontemidir. Giinlimiizde
globallesmenin getirdigi tiglincii bir yontem olarak esnek iiretimden séz edilmektedir.

Esnek {iretim; iiretimi ekip c¢alismasina dayandirmakta, karar alma siirecine katilimi,
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yoneten-yonetilen, is¢i-patron arasindaki hiyerarside gevsemeyi ifade etmektedir (Acar,
2009: 31).

Genis anlamiyla ekonomik olarak globallesme, ekonomik iliskileri etkileyerek,
bunlara yon veren kurallarin uluslararasi uyumudur. Farkli bir ifadeyle ise, mal ya da
sermayenin uluslararasi diizeyde serbest bir sekilde dolasimi veya piyasalarda faaliyette
bulunmasint engelleyecek faktorlerin ortadan kalkmast seklinde tanimlanmistir.
Globallesme, diinya ekonomisinin ulusal ekonominin yapisal 6zelliklerinden, ekonomik
iliskilerinden veya degisik bilesimlerden kaynaklanan sorunlarini, uluslararasi alana
aktararak, sorunlarin milli ekonomilerce ¢dziilmesi olarak yorumlanmaktadir (Aktel, 2003:
60).

2.2.1.2 Siyasal Anlamda Globallesme

Siyasi anlamda globallesme, esas itibariyle, gliniimiiz diinyasinda siyasi giig, otorite
ve yonetim bi¢imlerindeki yapisal doniisiim olarak tanimlanmaktadir (Bayar, 2009: 28).
Globallesmenin siyasal boyutu, bir devleti temsil eden siyasi otoritenin belirli cografi
sinirlar i¢inde mutlak bir egemen giic olma imkanini yitirmesi, yonetim sitemlerinin
karsilikli etkilesiminin artmasidir. Ayrica, demokrasi, insan haklar1 ve Ozgiirliikkler
temelinde dis miidahalelerin yogunluk kazanmasi; dil, din, etnik kdken, bayrak vb siyasal
kiltire semboller diizeyinde tek-tip¢i yapiya sahip ulus devletin 6nemini kaybederek

uluslararasi tist kuruluglarin 6ne ¢ikmasi olarak da degerlendirilmektedir (Talas, 2003: 76).

... diinya {iizerindeki siyasi iliskilerin yogunlagmasint ve geniglemesini ifade eder. Bu
stirecler, devletin egemenligi ilkesi, hiikiimetler arast kuruluglarin artan etkisi ...
gelecegiyle iliskili bir dizi onemli siyasi sorunu ortaya c¢ikarmaktadir. Aciktir ki, bu
sorunlar, siyasi diizenlemelerin ulus-devlet ¢ercevesinin tesine evrilmesini ve boylece yeni
kavramsal alanlarin ortaya ¢ikmasina karsilik gelmektedir (Steger, 2006: 83).

Baska bir ifadeyle, globallesmenin siyasi boyutu, bir yandan iilkeler arasindaki
siyasi smirlarin asindirilmasi, egemenlik, bagimsizlik gibi bazi kavramlarin igerik
degistirmesi, ulus devletin eski Onemini yitirmesi ile bir yandan da insan haklari,
demokrasi, hukuk devleti séyleminin 6ne ¢ikmasiyla ilgilidir. Bu baglamda siyasal
globallesme, bir devletin belirli bir toprak pargasi iizerinde mutlak egemenlik giiclinii

yitirmesi, yonetim sistemlerinin karsilikli etkilesiminin artmasi; demokrasi, insan haklari
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ve Ozgirlikler temelinde dis miidahalelerin yogunluk kazanmasi ve uluslararasi

kuruluglarin 6nem kazanmasini ifade etmektedir (Acar, 2009: 47).

Ayrica, devlet-toplum-birey arasindaki iliski ve rollerin yeniden sekillenmesini
gerektirmektedir. 1950’lerden itibaren ekonomik biitlinlesmenin g¢esitli asamalarini
basartyla tamamlayan Avrupa Birligi’nin bugiin federatif bir birlesik Avrupa yaratma
cabasi, siyasal globallesmenin ulus devletlerin tek basina yaratamayacaklarit bir siireg
oldugunu, icinde bir takim bloklagsma ve ulus {istii uyum cabalarini da igerdiginin giizel bir

ornegidir (Yalginkaya ve digerleri, 2012: 5).

Ulus-devlet, insanlik tarihinde gorece ¢ok yeni, 300 yil dncesine kadar insanligin
tanimadig1 bir modeldir. Avrupa’da merkezi kralliklarin pargalanmasi ve 1789 Fransiz
Ihtilali’nin tetikledigi bir olusumdur. Imparatorluklar ve merkezi kralliklarm gii¢
kaybetmesi ve pargalanmasiyla temel siyasi orgiitlenme bigimi haline gelen, esas itibariyle
tek bir etnik unsurun veya belirli bir milletin belirli bir toprak parcasi iizerinde siyasi,
hukuki iktisadi bakimdan belirleyici konumda olmasina dayanan ulus-devlet modeli, 19. ve
20. ylizyillarin egemen devlet yapist olmustur. 20. ylizyilin son ¢eyreginde globallesme
slirecinin bir pargasi olan gelismeler sonucunda ulus-devlet giderek dnemini yitirmeye
baslamigtir. Ozellikle ilk olarak ulus iistii orgiitlenme modelleri ardindan da yerel
yonetimlerin giderek giliglenmesi, merkezi devletin olanaklarinin, yetkilerinin ve
sorumluluklarinin kendi i¢indeki alt birimlere devredilmesi s6z konusu olmaktadir (Acar,

2009: 48).

Diinya politikalarinda meydana gelen degisimler ve yeni egilimler, iilkelerin
yonetim yapilarint da zorlamaktadir. Bu egilimler; 1980’lerden sonra ortaya c¢ikan
demokratiklesme olgusu, ekonomik anlamda karsilikli  bagimlilik, uluslararasi

anlasmazliklarin ¢oziimii ve son olarak da tahkim sistemi®dir (Omer ve Acar, 1992: 343-
344).

Tahkimname: Devletlerarasi uyusmazliklarin hakemlige havalesi ve hakemlikte takip edilecek hukuk
kurallar1 ve prensipler hakkinda, uyusmazligin dogumundan dnce veya sonra halletmek isteyen devletlerin
ortak rizasim gosteren anlasmadir (Demir ve Acar, 1992: 343-344).
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Globallesme, iilkeler arasinda fiziksel ve ekonomik egemenliklerin torpiilenmesi;
aynt zamanda, farkli toplumsal kiiltiirlerin ve inanglarin daha yakindan taninmasidir.
Avyrica, tilkeler arasindaki her tiirli iliskinin yayginlasmasi ve yogunlasmasi; ideolojik
ayrimlara dayali kutuplarin ortadan kalkmas: siirecidir (Erbay, 1997: 148).

Glinlimiizde siyasal globallesme, niifuz alanini tim diinya olarak kabul eden
“global siyaset” anlayisinin giderek giiclendigi goriilmekte ve geleneksel siyasetten farkli
bir yapiy1 yansitmaktadir. Global siyaset, s6z konusu yapinin dort temel aktorii olan ulus-
devlet, devletler-iistii kurumlar, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin karsilikli
etkilesimi sonucunda sekillenmektedir. Ulus-devlet, bu siirecte temel birim olarak faaliyet
gostermeye devam etmekte, ancak yetki ve etki alanlar1 belirli dlgiilerde sinirlanmaktadir
(Bayar, 2009: 28).

2.2.1.3 Kiiltiirel Anlamda Globallesme

Globallesmenin kiiltiirel boyutu, kiiltiirler aras1 alis verisin hizlanmasi, kiiltiirel
sembollerin sinir Gtesinde taninir hale gelmesi, giyim kusam, yemek ve eglence basta
olmak {izere zevkler ve renklerin birbirine daha benzer hale gelmesi siireciyle ilgilidir
(Talas, 2003: 76). Globallesme siirecinde heterojen kiiltiir, homojen bir kiiltiire
dontismektedir (Bolat ve digerleri, 2005: 36).

Kiiltiir, bir toplulugu millet yapan maddi ve manevi degerler biitiiniidiir. Miletlerin
olusmasinda dil, mazi, vatan, bayrak kadar etkili bir unsurdur (Icel, 2008: 126). Kiiltiirel
anlamdaki globallesme ise, farkl kiiltiirlerin Post-modern sdylem {izerinde temellenen ¢ok
pargacilik Gzellikleriyle birlikte, toplum sézlesmesinin bir anlamda yeniden ve fiilen
uygulanmasidir (Yalginkaya ve digerleri, 2012: 5).

Modern iletisim bigimleri, gliniimiizde, diinya 6l¢eginde insanlarin birbirleriyle
daha hizli ve daha ekonomik iletisim kurmalarina ve duygu, diisiince ve ilgi alanlarim
paylasabilmelerine zemin hazirlamistir. Turistlik veya is amach tiiketicilerin yurt disindaki
seyahat ve iletisimleri, diinya genelinde benzer ihtiya¢ ve istekleri olan pazar boliimlerinin
dogmasina neden olmustur. Son yillarda globallesmenin kiiltiirel boyuttaki etkileri belirgin
bir sekilde artis gostermektedir. Filmler, radyo, miizik vb globallesmeyi yayan araclardir
(Bolat ve digerleri, 2005: 37).

Kiiltiirel globallesmenin iki sonucu vardir. Birinci sonug, mikro milliyet¢ilik

biciminde ortaya ¢ikmistir. Globallesme, elektronik medya araciligiyla en kiiciik farklilig:
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bile tiim diinyaya sunan, ayrica siyasal agidan kiiltiirel farklilik ilkesini, demokratik hak ve
Ozgurlikler alanimmin Onemli bir parcast goren bir anlayisi yayginlastirmaktadir.
Globallesmenin kiiltiirel boyutunun ikinci sonucu, diinya ¢apinda kiiltiirel bir 6rnekligin
oniinii agmis olmasidir (Igel, 2008: 126).

Kiiltiirel globallesme; c¢ok kiiltiirliiliigii, ulus-devlet i¢inde kiiltiir c¢esitliligini
yaratan, ulagim ve iletisim aglarindaki hizli gelismelerdir. Boylece, kiiltiirler arasindaki
farklar azalmakta ve demokratiklesme, insan haklari, hukuk devleti, ¢evre, savas, dogal
afetler gibi pek ¢ok konuda da ortak tepkiler ortaya ¢ikmaktadir. Kiiltiirel globallesmenin
olumsuz etkisi ise, ekonomik rekabet agisindan 6nde gelen gelismis lilkelerdeki degerlerin,
gelismekte olan ya da az gelismis tilkelerde kiiltiir yozlagsmasi yaratmasi, bu toplumlari
daha fazla tiiketime yonlendirerek bir ‘tiikketim toplumu’’ olusturmasi tehlikesidir. Sonug
olarak globallesme, tanimi1 ve boyutlariyla cografi sinirlar1 ve devletleri birbirinden ayiran
bir 6ge olmaktan ¢ikmaktadir (Yalginkaya, 2012: 5).

Globallesme, tek boyutlu bir siireci ifade etmemektedir. Bu durumun getirdigi
zorluklar nedeniyle birgok globallesme tanimi yapilmistir. Tablo 3’de genel bir
globallegsme tanimi1 yapilmis, globallesmenin boyutlariyla olan iligkisi ele alinarak genel bir
degerlendirmeye gidilmistir.

Tablo 3: Globallesmenin Boyutlar: ve Tamimlari

Globallesmenin Boyutu Globallesmenin Tanim

Genel Olarak Globallesme | Ulusal unsurlarin tiim diinyaya yayilmasi, uluslararasi unsurlarin ise
ulusal hale gelmesidir

Ekonomik Globallesme Ticaretin, {iretimin, yatirimin, finansal faaliyetlerin, teknolojinin,
ekonomik sistem ve ideolojilerin uluslararasilagmasi siirecidir.

Siyasi Globallesme Ulusal toplum diizeyinde gecerli olan politik yonetim modellerinin
global diizeyde gegerlilik kazanmasi ve yayginlastirilmasidir
Kiiltiirel Globallesme Ulusal kiiltiirlerin farkli ulusal kiiltiirlerden etkilenmesi veya onlari

etkilemesi, belirli ulusal kiiltiirlerin yayginlagmasi siirecidir.

Kaynak: Karluk, 2007: 2
2.2.2 Globallesmeye Farkh Yaklasimlar

Gilinimiizde globallesmeye yonelik yaklasimlar, ‘“radikaller” (hyperglobalists),
“kuskucular” (skepticals) ve “doniisiimciiler” (transformationalists) seklinde iiclii bir

smiflamaya tabi tutulmaktadir (Held ve digerleri, 1999: 1-4). Bu tiir bir siniflama ile
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globallesmeyi farkli bakis agilarindan tanimlayan, sebep ve sonuglarini agiklamaya calisan

yaklagimlarin bir araya toplanmasi saglanmistir (Kaya, 2009: 4).
2.2.2.1 Radikaller (Hyperglobalists)

Radikaller, asir1 globallesmeciler diye de adlandirilmaktadir. Radikallere gore ulus
devlet, globallesme siirecine paralel olarak Onemini kaybetmektedir. Global piyasa,
politikanin yerini alir; ¢ilinkii piyasa mekanizmast hiikiimetlerden daha rasyonel
calismaktadir. Global piyasanin gelisimi, toplum i¢inde daha yliksek rasyonaliteye vurgu
yapmaktadir. Politikalar yerel ya da ulusal dlgekte etkili olsalar bile, global ekonominin
hareketlerini etkileyebilecek gilice sahip degillerdir. Vatandaslarin politikayla daha az
ilgilenmeleri ya da politikacilarin vatandaslar {izerinde daha ¢ok hayal kiriklig1 yaratiyor
olmalar1 globallesme siirecinin bir sonucudur. Radikaller denildiginde akla gelen ilk
isimler olarak; Kenichi Ohmae, Francis Fukuyama ve Thomas Freidman siralanmaktadir.
(Giddens, 1999: 56).

Radikallere gore, piyasalar artik devletlerden daha giiclidiir. Devletlerin
otoritesindeki bu gelisme ise, yerel otoritelerin ve birliklerin diger kurumlar ile artarak
yayginlasmasi seklinde goriilmektedir. Radikaller, diinya toplumunun, geleneksel ulus
devletlerin yerini almakta olduguna ya da olacagma inanmaktadirlar. Ayrica yeni
toplumsal orgiitlenme bigimlerinin ortaya ¢iktig1 diisiincesindedirler (Hablemitoglu, 2004:
20). Ancak bu grup iginde yer alanlar, homojen degillerdir. Ornegin neo-liberaller, devlet
giicli iizerinde piyasanin ve bireyselin bagarisin1 kabul ederken; radikaller i¢inde yer alan
neo-marksistler, c¢agdas globallesmeyi baskici global kapitalizmin temsilcisi olarak
degerlendirmektedirler. Bu ideolojik yaklagimlardaki farkliliklara ragmen, bugiin giderek
artan bir bi¢gimde biitiinlesmis global bir ekonomin mevcut olduguna iligskin diisiinceyi de

paylagmaktadirlar (Held ve digerleri, 1999: 2-4).

Radikaller, globallesme siirecinin global ekonomide kaybedenler kadar kazananlari
da yarattigina inanmaktadir. Geleneksel merkez-cevre yapisinin yerine gegen, ‘‘yeni bir
global isboliimii’’ yaklagiminin yiikseldigini kabul etmekle beraber; Giliney ve Kuzey
arasindaki ‘‘artan bir uyumsuzlugun’’ olduguna da inanmaktadirlar. Hiikiimetler,
globallesmenin sosyal sonuclarini idare etmeli ve kazanan ve kaybedenler arasindaki

kutuplagsmay1 global ekonomik diizen i¢inde birbirine baglayabilmelidirler. Bu siirecte, en
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azindan global ekonomik rekabetin “‘sifir toplamli’’ iiretimde bulunmasi s6z konusu
degildir. Ekonomi iginde belli gruplarin durumu kétiilesse bile, hemen hemen biitiin
tilkelerin belli mallarin tiretiminde karsilastirmali iistiinliigii s6z konusudur (Bozkurt, 2000:

20).

Radikaller, sosyal devlet anlayisini benimsememektedirler. Sosyal devlet,
gerceklestirdigi varsayilan yararlarin tersine bireylerin kendilerine duyduklari giiveni
zayiflatmakta ve 6zgiir diisiinceye sahip toplumu kotii yonde etkilemektedir. Klasik sosyal
demokrasinin aksine yeni liberalizm globallesmekte olan bir teoridir. Yeni liberaller, diinya
capinda kendilerinin daha yerel birliklerle isbirligine girmelerini saglayan bir yaklagimi

izlemektedirler (Giddens, 2000: 24-25).

Radikallere gore, global ekonominin yiikselisi, radikal yeni diinya diizeninin temeli
olarak; global diizeyde kiiltiirel karigim, global yayilma ve yonetisim kurumlarinin dogusu,
koklii bir bicimde yeni diinya diizeninin temsilcileri ve ulus devletin sonu olarak
yorumlanmaktadir. Boylece, global ve bolgesel hiikiimetler daha cok giliclenmekte,
devletlerin egemenligi azalmaktadir. Bunun yaninda, tilkeler arasinda uluslararasi isbirligi
kolaylagmaktadir. Artan global iletisim sayesinde de farkli tlkeler halklarmin, ortak
cikarlarmin daha ¢ok farkina vardiginin ve global bir uygarligin dogusu icin ortak bir

zeminin olustugunu iddia etmektedirler (Hablemitoglu, 2004: 20).
2.2.2.2 Kuskucular (Skepticals)

Radikallerin tam karsisinda yer alan kuskucular, globallesme karsitlar1 olarak da
anilmaktadir. Globallesme karsit1 olarak akla gelen ilk isimler; Noam Chomsky, Paul Hirst,

Grahame Thompson ve Immanuel Wallerstein’ dir.

Yasadigimiz diinyada higbir seyin yeni olmadigini iddia etmektedirler. Kuskucular,
globallesmenin ge¢cmisine bakarak, o donemde de dnemli derecede para ve mal hareketinin
olusmus oldugunu sodylemektedirler. Giliniimiizde hala birgok iilkenin oldukg¢a kati bir
bicimde uyguladiklar1 ulusal sinir kontrollerine karsilik, 19. ylizyilda insanlarin pasaport
bile kullanmadiklarmi savunmaktadirlar. Kuskucular, diinya ekonomisinde duvarlarin
kaldirilmasi yoniindeki giinlimiizde yasanan gelismelerin, 100 y1l 6ncesine benzer bir

duruma geri doniisten baska bir sey olmadigimi iddia etmektedirler. Kisacasi,
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globallesmenin yeni bir siire¢ oldugunu kabul etmeyerek; herkesin bu terimle bu kadar
ilgili olmasini, zamanin ideoloji haline gelmesine baglamaktadirlar. Onlar i¢in
globallesme, refah devletini yok edecek minimal devlet igin ve hiikiimeti amaglayan
gevrelerin sik sik kullandigi basit bir terimdir. Kuskuculara goére globallesme yeni

liberallerin bir icadidir (Giddens, 2000: 40).

Kuskuculara gore globallesme, beklenmeyen bir sey olmadigi gibi radikaller
tarafindan abartilarak dile getirilmistir. Globallesme siirecinin  karsisinda gelisen
bolgesellesme, aslinda bir alternatiftir. Diinya global bir uygarlik yerine, yeni anlayislar
cercevesinde bolinmeye dogru gitmektedir. Globallesme, bir biitiinlesme degil, farkli
kiiltiirler, farkli uygarliklar ya da bolgeler arasinda yeni catigsmalari beraberinde
getirecektir. Yine kuskuculara gore, diinya ekonomisinde esitsizlikler vardir. Bu durum,
neo-liberallerin dedigi gibi global bir uygarligin dogusundan ziyade, kokten dinciligin ya
da saldirgan milliyetc¢iligin dogusuna yol acacagini savunmaktadirlar. Ayrica kuskucular,
globallesme siirecinin ekonomik ya da teknolojik gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan bir

olgudan ziyade, bir ideolojik tutum oldugunu iddia etmektedirler (Bozkurt, 2003).

Bu grubun bazi iiyelerine gore, globallesmeyi yenidiinya diizeni, postmodernizm,
yerellesme ve neo-liberalizmi birbirinden ayri1 diisinmemek gerekir. Ciinkii s6z konusu
anlayis ve sOylemlerin tamami, kapitalizm ile baglantilidir. Bunlar, ancak kapitalizm
baglaminda agiklanabilirler. Globallesme, kapitalizmin diasporasi, yani onun diinyaya
dagilip yayilmasi, diinyayr kusatmasidir. Globallesme, kapitalist modernlik ile birlikte
diisiiniilmelidir (Kizilgelik, 2003: 19).

2.2.2.3 Doniisiimciiler (Transformationalists)

Bu grup globallesmeyi, modern toplumlar1 ve diinya diizenini yeniden sekillendiren
hizli sosyal, siyasal ve ekonomik degismelerin aralarindaki gii¢ olarak gérmektedir. Artik
dis ya da uluslararasi ile i¢igleri arasinda acik bir ayrim goriilememektedir.

Ekonomik baglamda ise, dnceki pazardan ¢ok daha biitliinlesmis yeni bir global
pazar olusmustur. Karsilikli almip satilan mallarin miktari, 19. yiizyilla gore artis
gostermistir. Bundan daha da 6nemlisi, ekonominin giderek daha fazla bir sekilde hizmet
sektoriine bagl hale gelmesidir. Bilgi, eglence, iletisim ve en dnemlisi elektronik ve finans

ekonomisi igeren hizmetler, ekonomideki en 6nemli sektdr haline gelmistir. Iletisimde
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meydana gelen gelismeler sayesinde, eski yapilar yikilmaya, eski aligkanliklar unutulmaya
ve kiiltiirler de diger kiiltiirlerle etkilesime girmeye baslamistir (Bozkurt, 2003).

Giddens’in de dahil oldugu doniisiimciiler, ulusal hiikiimetlerin otoritelerini ve
giiclerini yeniden yapilandirdigini kabul ettigi halde, radikallerin ‘‘egemen ulus devletin
sonunun geldigi’’ iddialarint ve kuskucularin “‘higbir sey degismedi’’ tezini
reddetmektedirler. Doniisiimciiler agisindan bakiliginda ise, ulus-devlet yeniden yapilanma
igerisine girmistir. Bu yapilanmanin kosulu da ulus-devletin diinyadaki konumu,
globallesmeyle olan yakindan ilgisidir. Bu gruba gore, ulus-devletler hala giicliidiirler ve
siyasi liderler diinyada oOnemli rollere sahiptirler. Fakat ulus-devletlerin yeniden
yapilanmasi siirecini de kimselerin yadsiyamayacagimi ve ulus kimliklerinin de yeniden
diistiniilmesi gerektigini savunmaktadirlar (Esgin, 2001: 189-190).

Déniistimceii yaklasimin ayirt edici bir 6zelligi, globallesmenin yalnizca ekonomik
yoniiyle degil, ekonomi-dis1 yenilik¢i ve dinamik yoniine de odaklanmasidir. Ayrica, daha
yiiksek demokrasi standartlari, daha iyi yasam, insan haklarinin ilerlemesi, 6zgtirliiklerin
gelismesi gibi alanlarda da globallesmenin i¢ine alinmis {ilkelerin model olusturacak

sekilde sigramalar gerceklestirecegine olan inanglaridir (Sen, 2008: 142). Bu yaklagimlar

Tablo 4’de 6zetlersek;
Tablo 4: Globallesmeye Farkh Yaklasimlar
Yaklasim Temel Goriis
Radikaller Radikallere gore globallesme, modern toplumlar1 ve toplum diizenini yeniden

bicimlendiren hizli, toplumsal, siyasal ve ekonomik degisimlerin gerisindeki
temel itici gligtiir. Globallesen piyasa kavram {izerine durarak, piyasanin ulusal
ve yerel Olcekteki politikalar {izerinde belirleyici bir egemenlik kurdugu
varsayimini savunmaktadirlar.

Kuskucular Globallesme siirecinin yepyeni bir olgu oldugu yaklasimina kuskucu bir tutum
takinmislardir. Globallesmenin yeni bir siire¢ oldugunu kabul etmeyip, refah
devletini yok edecek minimal devlet ve hiikiimeti amaglayan g¢evrelerin sik sik
kullandig1 basit bir terim olarak algilamaktadirlar. Bu gruba gore globallesme,
beklenilmeyen bir sey degildir; sadece bu siire¢ radikaller tarafindan abartilarak
bir efsane haline getirilmistir. Diinya ekonomisi ge¢miste oldugundan daha az
biitiinlesmistir.

Déniisiimciiler |Doniisiimciilere gore ise globallesme, modern toplumlarin ve diinya diizenini
yeniden sekillendiren hizli sosyal, siyasal ve ekonomik degisimlerin
arkasindaki temel gii¢ olarak goriilmektedir.

Kaynak: Fox, 2001: 31; Gavcar ve Dirlik, 2005: 81-82; Yal¢inkaya ve digerleri, 2012: 6
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Sonug itibariyle li¢ yaklagim arasinda ana farklilik, savunduklari yani temsil
ettikleri diinya goriislerindedir. Globallesme tartismalarinin Oncesinde, evrenselci bir
tutumla hareket eden liberaller ve bazi Marksistler, globallesme siirecini, mevcut
yaklasimlarin sonucu olarak degerlendirmislerdir. Bu siirecin kapitalist piyasa ekonomisi
icerisinde  gergeklesmesi neo- liberallerce desteklenmis; fakat neo-marksistlerce
elestirilmistir. Bu iki zit diisiince, ulus devletin asildig1 ve global bir uygarligin dogmakta
oldugunu savunan radikaller icinde benzer goriisleri savunmaktadirlar. Globallesme
karsisinda yer alan silipheciler ise, kapitalizm ve piyasa mekanizmasina tepki gdsteren sol
grup yaninda, ulus devlete ve ulus egemenligi kavramlarini savunan sag grup
destekleyicilerinden olusmaktadir (Bozkurt, 2003). Globallesme, bu farkli yaklagimlar

1s18inda Tablo 5°de kavramlastirilmigtir.

Tablo 5: Globallesmenin Kavramsallastirilmasi

Globallesme Radikaller Kuskucular Déniisiimciiler
Yaklasimlari (Hyperglobalist) (Skeptical) (Transformationalis)
Yeni Olan Ne?  (Global bir ¢ag Ticaret bloklari Global baglilik
Global baglilik 1890°’den daha az [Yogun ve derin globallesme

Hakim Ozelikler |Global yonetisim bagimsiz bir diinya
Global sivil toplum

Ulusal Geriliyor Gliglenmis ya da Yeniden insa edilmis
Hiikiimetlerin  |Asimiyor Gelismis 'Yeniden yapilanmig
Giicii
Globallesmenin  |Kapitalizm Devlet Modernitenin birlestirici
Itici Giicii Teknoloji Piyasalar glicleri
Tabakalasma Eski  hiyerarsilerin Giiney’in Diinya diizeninin yeni
Kaliplan asimmasi marjinallesmesi mimarisi
Hakim Motif Mcdonalds, Milli ¢ikar Siyasal toplulugun degisimi
Madonna, vs.
Globallesmenin |insani eylemin Uluslararasilagma ve [Bolgeler arasindaki eylemlerin
Kavramlastirilmasi [gercevesinin yeniden [Bolgesellesme ve bolgelerarasi iligkilerin
diizenlenmesiyle yeniden diizenlenmesiyle
Tarihsel Yoriinge |Global uygarlik Bolgesel bloklar Belirsizlik: Global biitiinlesme
Uygarliklar ¢atigsmas1 |[ve parcalanma
Argiimanlarin  |[Ulus devletin sonu  [Uluslararasilagma Globallesme, devletin
Degerlendirmesi devletin kabulii ve otoritesini diinya siyasetini
destegine bagl doniistiiriiyor

Kaynak: Bozkurt, 2003
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2.2.3 Globallesmenin Aktorleri

Globallesme siirecine baktigimizda, cesitli faktdrlere miidahale ederek bu siireci
hizlandiran ve yon veren aktorlerin oldugunu gérmekteyiz. Bu aktorler, giiniimiizde
devletlerarasi iliskileri diizenlemekte, uluslararasi sistemin giderek global bir sistem haline
gelmesini saglamaktadirlar. Bu aktorlerin ortak 6zelligi, az ya da ¢ok globallesme siirecine
etki edebilme ve yoOnlendirme yetenegine sahip olmalaridir. Bu aktorleri; Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmast (GATT), Diinya Ticaret Orgiiti (WTO),
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler (UN), Uluslararas1 Calisma Orgiitii

(ILO) seklinde siralamak miimkiindiir.
2.2.3.1 Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT)

Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi, 30 Ekim 1947 tarihinde
imzalanmis ve 10 Ocak 1948°de yiiriirliige girmistir. GATT, uluslararasi ticareti
diizenleyen, ¢ok tarafli bir antlasma olup, 110’u askin {iyesi bulunmaktadir. GATT 1n

baslica fonksiyonlarini su sekilde siralamak miimkiindiir (Bolat ve digerleri, 2005: 41):

- Uluslararas1 ticaret ortamini serbestlestirme ve daha istikrarli hale getirmeye

yonelik bir ‘“uluslararasi ticaret forumu’’ 6zelligi tasimak,

- Uye iilkelerin uluslararas1 ticarette uyacaklar1 ve iizerinde c¢ok tarafli olarak

uzlagmaya varilmis bir kurallar biitlinii olmak,
- Koruma araci olarak sadece giimriik tarifelerini kullanmaktir.

1948 yilinda ortaya ¢ikan GATT, giinlimiize kadar gecen siirede, uluslararasi
ticareti diizenleyen ve iizerinde anlasilan uluslararasi nitelikteki tek ¢ok tarafli sézlesmedir.
Gilinlimiiziin ticari iliskilerinde rekabeti bozan ve ticareti kisitlayan engellerin gortistildigii
ve coOziime baglandigi en Onemli uluslararasi bir kurulus haline gelmistir. GATT
cercevesinde olusturulan diinya ticaret sistemi, antlasmaya taraf olan {ilkelerin tlimiiniin
uymay1 taahhiit ettikleri bir kurallar dizisinden olugsmaktadir. Diinya ekonomisinin zaman
icerisinde karsilastig1 cesitli giicliikler ve yasadigi degisimler sonucunda, GATT ana metni

degistirmeksizin sisteme bir dizi ekler yapilmistir (Bolat ve digerleri, 2005: 42).
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GATT sisteminde en kapsamli ve globallesme siirecine hiz kazandiran kapsamli
degisiklikler, 1986 yilinda baslayan ve 1993 yilinda sona eren Uruguay Turu miizakereleri
siirecinde yapilmis ve GATT kurallarina tarim, tekstil gibi yeni ekler eklenmistir. Bu turun
en Onemli sonucu, globallesmenin temel aktorii olan ve globallesme siirecine hiz
kazandiran Diinya Ticaret Orgiitii’'niin kurulmasidir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin
kurulmasiyla, 1948 yilindan bu yana diinya ticaretini yon veren ve gerektiginde de

yonlendiren GATT ortadan kaldirilmistir (Bolat ve digerleri, 2005: 42-43).
2.2.3.2 Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), Eyliil 1986’da baslayan ve 15 Aralik 1993
tarthinde tamamlanan Uruguay Turu miizakereleri sonucunda, 15 Nisan 1994’te
Marakes’te imzalanan ve 1 Ocak 1995°te yiiriirliige giren, Nihai Senet icerisinde yer alan

Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlagmasi ile kurulmustur.

WTO’nun amaglari, GATT 1n gergeklestirmek istedigi amaglara biiyiik benzerlik
gostermektedir. Bunlar (Karluk, 2007: 310-311):

- Hayat standardin1 ylikseltmeyi, istthdami arttirmayi, mal ve hizmet iiretim ve
ticaretini gelistirmeyi, diinya kaynaklarimin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine en
uygun sekilde kullanimina imkan vermeyi ve ¢evreyi korumayi, farkli ekonomik
seviyedeki iilkelerin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde mevcut kaynaklarini

gelistirmeyi,

- Gelisme yolundaki iilkelerin ve bunlarin arasinda yer alan en az gelismis tilkelerin
artan diinya ticaretinde ekonomik kalkinma ihtiyaglar ile orantili bir pay elde

etmelerini saglamayz,

- Karsilikli ¢ikar esasina dayali ve giimriik tarifelerinde ticaretin karsilastigi diger
engellerde 6nemli indirimler saglayan ve uluslararasi ticaret iligkilerinde ayirimer

islemleri ortadan kaldiran antlasmalar yapmay,

- Uruguay Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri’nin sonuglarini igeren

biitiinlestirilmis, uygulanabilir ve kalic1 birgok tarafl ticaret sistemi gelistirmeyi,

- Cok tarafli ticaret sisteminin ana ilkelerini korumay1 amaglamaktadir.
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Giiniimiizde tiim Batil1 sanayilesmis iilkeler Diinya Ticaret Orgiitii’ne {iyedir. Eski
Dogu Blok’u iilkeleri ile Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan bagimsiz
iilkelerin ¢ogunlugu da Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olmustur. 2002 yilinda 143. iiye
olarak Cin, 144. iiye olarak da Tayvan oOrgiit biinyesine katilmistir. Bugiin Diinya Ticaret
Orgiitii iiyesi yaklasik 150 iilkenin diinya ticaretindeki toplam paylar1 % 97’nin iizerindedir
(Bolat ve digerleri, 2005: 44).

Giiniimiize baktigimizda, Diinya Ticaret Orgiitii ticaretin evrensellesmesinde,
amagcladiklart hedefler dogrultusunda globallesme siirecinin hizlanmasinda en Onemli

aktorlerden biri oldugunu sdyleyebiliriz.
2.2.3.3 Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Ikinci Diinya Savasi devam ederken, ABD ve Ingiltere yeni uluslararasi para
sistemine iligkin projelerini biitiin ilgili iiyelere danistiktan sonra, 21 Nisan 1944 tarihinde
bir anlasmaya varmiglar ve bunu agiklamiglardir. Haziran 1944 de Atlantic City’de
lizerinde anlastiklar1 konular tartismaya agcmislardir. Uzerinde anlastiklar1 metni, Bretton
Woods’ta 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda toplanan Birlesmis Milletler Para ve
Finans Konferansi’'na sunmuslardir. 44 iilkenin katildigi Bretton Woods konferansi
sonrasinda, savastan sonraki uluslararasi para sisteminin esaslar1 kabul edilmis ve bir
anlasma imzalanmistir. Bretton Woods anlagmasi ile diinya c¢apinda iki biiyiik kurulus

yaratilmistir: Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (WB) (Karluk, 2007: 353).

Uluslararas1 Para Fonu, Bretton Woods Sistemi’nin yiiriitiilmesinden sorumlu bir
kurum olarak ortaya ¢ikmakla birlikte, bu sistemin yikilisindan sonra uluslararasi parasal
ve mali diizeni saglamakla ilgili gorevlerini silirdiirmektedir. Bugiin orgiitiin iiye sayisi,
180’nin tlizerinde ve bu iilkelerin diinya ticaretindeki paylari % 90’n1 asmis durumdadir. Bu
orgiite iiye olan iilkeler, ayn1 zamanda Diinya Bankasina da tiyedirler (Bolat ve digerleri,

2005 45).

Uluslararas1 Para Orgiitii’niin amaci, uluslararasi refah1 arttirmaya yonelik olarak
uluslararasi ticaretin ve isbirliginin gelistirilmesinin Oniline gegebilecek diizenlemelerin
ortaya c¢ikmasia engel olmaktir. Bunun i¢in Fon, 6demeler dengesi aciklari ile karsi

karsiya kalan iilkelere gerekli katkiyr saglayarak, bu iilkelerin dis ticareti kisitlayici
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Onlemlere bagvurmalarini Onlenmesi amaglanmaktadir. Bu orgiitin imkanlari, kredi
niteliginde olmayip, diisiik faizli fon (fund), imkan veya kolaylik (facility) olarak
tanimlanmaktadir. Bu 6rgiitiin amaglarin1 kisaca soyledir (Karluk, 2007: 355; Bolat ve
digerleri, 2005: 45):

- Uluslararasi parasal igbirligini tesvik etmek,

- Uluslararas1 ticaretin genislemesini ve dengeli bir sekilde biiylimesini

kolaylagtirmak,
- Doviz kurlarinda istikrar1 saglamak,
- Cok tarafli 6demeler sisteminin kurulmasina yardim etmek,

- Odemeler dengesi finansmaninda sorunu olan iiye iilkelere finansal destek

saglamak,
- Uye iilkelerin rekabetci devaliiasyonlara bagvurmalarina engel olmak,

- Genel kaynaklarim iiye ilkelerin kullanimma gerekli hallerde gegici olarak

sunulmak.

Giiniimiizde IMF, hizla gelisen ve bir ¢1§ gibi biiyliyen globallesme karsisinda
farkli reformlar yapmak zorunda kalmaktadir. Global ekonomiye ayak uydurmak ig¢in

yapilacak reformlar ile globallesme sonucunda dogabilecek krizler ortadan kalkacaktir.
2.2.3.4 Diinya Bankasi (WB)

Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ile birlikte, 1-22 Temmuz 1944 tarihleri
arasinda Bretton Woods’ta toplanan Birlesmis Milletle Para ve Finans Konferansi’nda
kurulmustur. Merkezi Washington’da bulunan Diinya Bankasi’nin 2007 yilinda 185 iiyesi
bulunmaktadir. Uluslararas1 Para Fonu ile Diinya Bankas1 benzer kuruluglardir. Fakat ana
sOzlesmelerine gore bu kuruluslarin faaliyet alanlar1 birbirinden ayrilmaktadir. Uluslararasi
Para Fonu, uluslararas1 mali konularla ilgilenirken; Diinya Bankasi, az gelismis tilkelerin

kalkinma sorunlariyla ilgilenmektedir (Bolat ve digerleri, 2005: 46).
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Diinya Bankasi’nin amagclari, ana sodzlesmesinin birinci maddesinde sdyle

stralanmistir (Karluk, 2007: 403):

- Uye iilkelerin, kalkinma ve yeniden yapilanma cabalarina, verimli sermaye

yatirimlar1 kanaliyla yardimer olmak,

- Ogzel yabanci yatirimlara garanti vermek, kredi vererek desteklemek ve &zel
sermayenin yetersiz oldugu durumlarda kendi kaynaklarimi kullanmak suretiyle

destek saglamak,

- Uluslararasi ticareti gelistirmek, 6demeler dengesi saglamak i¢in kalkinma amagli

uluslararasi yatirimlar1 6zendirmek,

- Diger kanallardan saglanan kredileri yeniden diizenleyerek, daha yararli alanlarda

kullanilmasini saglamak,

- Savas donemlerinden baris donemlerine geciste, uluslararasi yatirimlara yon

vermektir.

1980’11 yillara kadar proje kredileri veren ve bir kalkinma orgiitii gibi ¢alisan
Diinya Bankasi, son zamanlarda yapisal uyarlama programlar1 ad1 altinda politikalar yapan
ve yapisal uyum kredileri iireten bir konumdadir. Tek proje veya faaliyetler yerine, bir
iilkenin ekonomik, toplumsal ve yonetsel yap1 ve dengelerini degistirmek i¢in

calismaktadir (Bolat ve digerleri, 2005: 46).

Diinya Bankasimin 2002 tarihli raporunda globallesme sonucunda pek c¢ok
sorunlarin meydana geldiginin (yoksulluk vb), bunun nedeninin de globallesmenin tam
olarak gerceklesmemesinden kaynaklandigi belirtilmistir. Bu amagla Diinya Bankasi, tam
olarak globallesmeyi gerceklestiremeyen {ilkelere yonelik ajanda sunmaktadir. Bu
ajandanin igerisinde daha iyi bir yatirnm olusturmak icin politika reformundan, saglik ve

egitime kadar pek ¢ok konu bulunmaktadir (World Bank: 2002: 1-2).
2.2.3.5 Birlesmis Milletler (UN)

Birlesmis milletler, diinya barisin1 ve giivenligini saglamak, temel hak ve

ozgiirliikler 1s181nda {ilkeler arasinda dostluk iligkilerini gelistirmek; ekonomik, toplumsal,
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kiiltiirel ve beseri sorunlar1 ¢cozmek icin uluslararasi igbirligini saglamak amaciyla 24 Ekim
1945°te kurulan ve merkezi ABD’nin New York kenti olan uluslararas1 bir orgiittiir (Bolat

ve digerleri, 2005: 47).

Birlesmis Milletlerin amaglarii sunlardir (Bolat ve digerleri, 2005: 47; Karluk,
2007: 121):

Diinya baris ve glivenligini saglamak,

- Silahlanmanin denetlenmesi ve silahsizlanma,

- Uluslararas1 dostga iligkiler gelistirmek,

- Ekonomik, sosyal, kiiltlirel alanlarda uluslararasi isbirligini saglamak,
- Upyelerinin dis politikalarmi uyumlastiran bir merkez olmak,

- Insan haklari vb. konularda bir¢ok amaci bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler, 6zellikle UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi),
globallesmenin basarisiz bir proje oldugunu savunmakta ayrica, globallesmeyi yine de
kendisi i¢in bir veri olarak gérmektedir. Globallesmenin ehil bir durum kazanabilmesi i¢in
ise insani gelisim mantiZinin yoksullukla miicadele politikalarinin merkezine oturmast
gerekliligini savunmaktadir. Bagka bir ifadeyle Birlesmis Milletler, kendilerini globallesme
gibi bir misyonun sahibi degil; bu durumu veri olarak kabul eden bir tavirda gérmekte ve
globallesmenin basarisiz bir siire¢ oldugu, 6te yandan insani gelisim kriterleri ile revize
edildigi takdirde zararli etkilerin bertaraf edilecegi one siiriilmektedir (Tireli, 2009: 134-
148).

2.2.3.6 Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, I. Diinya Savas1 sonunda Paris Baris Konferansi’nda
olusturulan Milletler Cemiyeti’nin 6zel hiikiimetler aras1 organi olarak kurulmustur. ILO
So6zlesmesi, Ocak- Nisan 1919 tarihleri arasinda Paris Baris Konferansi’nda olusturulan bir
komisyon tarafindan yazilmistir. Ilk Uluslararas1 Calisma Konferansi, isci isveren
temsilcileri ile hiikiimet temsilcilerinin katilimiyla Washington’da 29 Ekim 1919 tarihinde
toplanmis ve 6 Uluslararasi Emek So6zlesmesini kabul etmistir. 14 Aralik 1946 tarihinde
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ILO ile BM arasinda yapilan anlagma ile orgilit, BM biinyesinde yer alan ilk kurulus

olmustur. ILO’nun dort organi vardir.

138):

ILO’nun temel gorevleri sunlardir (Bolat ve digerleri, 2005: 48 ve Karluk, 2007:

Uluslararas1 emek s6zlesmelerini diizenlemek,
Calisanlarin ¢alisma saatlerini ve ticretlerini diizenlemek,
Sosyal giivenlik konularinda asgari standartlar koymak ve tavsiyelerde bulunmak,

Ulkelerdeki ¢alisma kosullarinda ve bu alana iliskin uygulamalarda standartlar

olusturmak,

Uluslararas1 rekabet, issizlik, eksik istihdam, is¢i-isveren iliskileri, ekonomik
kalkinma, uluslararas1 gé¢menlerin korunmasi, sendikal haklarin savunulmasi vb

alanlarda arastirmalar yapmaktir.

ILO izlemis oldugu yontemlerle globallesme siirecini etkilemektedir. Bu yontemler

sunlardir (Bolat ve digerleri, 2005: 48-49):

Temel insan haklarin1 gelistirmek,
(Calisma ve yasam kosullarini iyilestirmek,
Istihdam olanaklar1 yaratmak ve uluslararasi politika ve programlar olusturmak,

Uluslararas:1 ¢alisma standartlar1 olusturmak ve bu standartlarin izlenmesi igin
uygun mekanizmay1 meydana getirmek, bu baglamda da standartlarin uygulanmasi

icin ulusal mercilere yol gosterici olma,
Ulkelerin s6z konusu politikalarini hayata gecirmelerine yardimer olmak,

Kapsamli bir uluslararas1 teknik isbirligi programinin sosyal taraflarin aktif

ortaklig1 ile olusturulmasini ve uygulanmasini saglamak,

Biitiin bu amagclar1 gergeklestirebilmek icin de diinya dlceginde egitim, dgretim,
arastirma ve yayin faaliyetlerinde bulunmaktir.
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UCUNCU BOLUM

3. 21. YUZYILI SEKILLENDIRECEK ONEMLiI KAVRAM OLARAK
GLOBAL SIVIL TOPLUM

3.1 Genel Olarak

Sivil toplum kavrami, eski ¢aglardan beri ele alinip incelenen ve iizerinde g¢okca
tartigilan kavramlardan biridir. Kavram; ilk ele alindigi zamanki gibi canliligini
koruyamamasina ragmen 1980 ve 1990’larda belli kavramlarin etkisiyle yeniden giindeme
getirilip tartistlmistir. Giintimiizde bu kavrami giindeme getiren ise, globallesme siirecinin
kendisinden bagkas1 degildir. Sivil toplum kavrami kazandig1 yeni igerik ve ad degisimiyle
uluslararasi arenada kendine yer edinmeyi basarmistir. Kavram, “‘global sivil toplum’” adi

altinda giiniimiizde tekrar tartisilir hale gelmistir.

Sivil Toplum Orgiitleri (Non-Governmental Organizations-NGOs), sivil toplumun
aktorleri olarak anilmakta ve gerek toplumsal gerekse de siyasal yasamin en Onemli
belirleyicileri olarak karsimiza g¢ikmaktadirlar. NGOs, artik yerel ve ulusal olmaktan
cikmis, Ozellikle globallesmenin etkisiyle global bir nitelik kazanmis ve diinya Olgeginde

orgiitlenme ve etkinlik kazanma 6zelligine ulasmistir.

Globallesmenin etkisiyle global diizeyde faaliyet gostermeye baslayan Uluslararasi
Sivil Toplum Orgiitleri (International Non-Governmental Organizations-INGOs), global
sivil toplumun aktorleri olarak glindeme gelmeye ve tartisilmaya baslanmistir. Global
nitelikteki pek ¢ok soruna, siyasi otoritenin yetersiz kaldigi durumlarda, ¢6ziim iiretmekte
ve kamuoyunun dikkatini ilgili alana ¢ekmektedirler. Ozellikle 1990’lar INGOs ataga
gectigi yillar olarak goriilmektedir. Bu tarihten giinlimiize kadar INGOs artarak diinya
giindemini olusturmaya devam etmektedirler. INGOs diinya glindemine oturduktan sonra

cokea tartisilmakta, olumlu ve olumsuz yonde bir ¢ok elestiriye mahruz kalmaktadirlar.

Calismamizin bu boliimiinde, globallesmenin ve sivil toplumun karsilikl etkilesimi

soncunda ‘‘global sivil toplumu’’ nasil ortaya ¢ikardigina, global sivil toplumun tanim ve



kavramsal g¢ercevesine, NGOs ve INGOs’a deginilerek, ‘‘global sivil toplum’ ile neyin

kastedildigi aciklanmaya calisilmistir.

3.2 Globallesme - Sivil Toplum fliskisi

Ozellikle 1980 ve 1990’lar diinyada sivil toplum olgusunun yeniden canlandig1 ve
yogunlukla tartisildigi donemler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu donemlerdeki
tartismalar, 1980’lerde baslayarak giliniimiize kadar siire gelen globallesme siireci ve onun
toplum {izerindeki etkisidir. Bu siire¢ igerisinde sivil topluma olan ilginin artmasinin
nedeni, 1970’lerin sonunda baslayan ve 1980’lerde devam eden Latin Amerika ve Dogu

Avrupa tilkelerindeki demokrasiye gegis siirecidir (Scholte ve Keyman: 2005: 14).

Keyman’a gore, globallesmenin sivil toplumun yeniden canlanmasi {izerisindeki
etkisini iki baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi; 6zellikle neo-liberal
globallesme siireci igerisinde devletin toplumda refahi, ekonomik kalkinmayi, ¢evresel ve
toplumsal sorunlar1 ¢ézmedeki etkisinin azalmasiyla birlikte sivil toplumun yeniden
canlanma siiresi arasindaki paralelliktir. ikincisi ise, 1980 ve 1990’larda ekonomiden
cevreye, insan haklarindan kiiltiirel kimlik taleplerine kadar, ulusal veya yerel diizeyde
temel toplumsal sorunlarin 6ziine bakildiginda bunlarin aslinda global sorunlar oldugudur.
1980 ve 1990’larda ortaya g¢ikan bu global sorunlara global c¢oziimler getirmekte ne
devletlerin kendisi, ne sahip olduklari demokrasileri, ne de siyasi partileri Yyeterli
olmamaktadir. Bu durum, {¢iincli bir sektor olan sivil toplumu giindeme getirmektedir.
Sivil toplumun yeniden canlanma siireci, ayn1 zamanda sivil toplumun globallegsme

slirecini de giindeme getirmistir (Keyman ve Scholte, 2005: 14-15).

Bagka bir ifadeyle, 1980 ve sonrasi diinyadaki ekonomik, siyasal, kiiltiirel
degisiklikleri ifade etmek i¢in kullanilan ve 1990°lh yillarda Sovyet sistemimin
yikilmasiyla tek kutuplu hale gelen diinyada ivme kazanan globallesmenin,
demokratiklesmeyi ve stirdiriilebilir ekonomik kalkinmanin gerceklestirilebilmesi igin
sivil toplum kavraminin canlandigi veya canlandirildigi goriilmektedir (Arslanel ve

Hamdemir, 2007: 16).

Acar’a gore, globallesme sivil toplumun gelismesine bir¢ok imkén sunmustur. Bu
imkanlar sayesinde kamu otoritelerine kKkarsi bireyler daha etkin direnme giiciine

kavusmuslardir. Bunlar imkanlar (Acar, 2003: 79-80):
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1. Ilk olarak, globallesmenin ulus-devlet anlayisi uygulamasini zayiflatarak sivil
toplumun gelismesine ve biiyiimesine elverisli bir ortam yaratmasidir. Ulke sinirlari
igerisinde belirli bir ideoloji, din, dil veya bunlarin kompozisyonundan olusan
belirli bir yasam tarzin1 benimsetmeye calisan pek ¢ok ulus devlet globallesmenin
sonucunda sinirlarin  aginmasi, diinyadaki baska yonetim tarzlart ve refah
diizeylerinden toplumlarin haberdar olmasin1 saglanmis ve sivil toplumun
gelismesini engelleyen otoriter devlet anlayis1 ve uygulamalarinin bliyiik bir

direnisle karsilanmasina neden olmustur.

2. Globallesmenin sivil topluma sundugu ikinci imkén ise Orgiitlenme kolayligidir.
Demokrasinin ve insan haklarinin giiclenmesine paralel olarak, basin ve 6rgiitlenme
Ozgurliigiiniin onilindeki engellerin kalkmasi, iletisim imkanlarinin gelismesiyle
benzer hedefleri gerceklestirmek isteyen insanlar daha kolay bir araya gelmeleri ve

giiclerini birlestirmeleri i¢in elverisli bir ortam olusmustur.

3. Son olarak ise globallesme, sivil toplum 6rgiitlerinin varligini duyurma, mesajlarini
hem i¢ hem de dis kamuoyuna ileterek genis kitlelere daha hizli ve etkili bigimde
ulagsma imkam saglamistir. Bugiin gerek Yesil Barig (Greenpeace) ve Uluslararasi
Insan Haklar1 Orgiitii gibi uluslararasi, gerekse insan haklari, diisiince ¢evre vb
alanlarda oOrgiitlenmis yerel sivil toplum kuruluslari; gazeteler, televizyonlar,
internet vb araglar sayesinde eylem ve mesajlarin1  tim  diinyaya
duyurabilmektedirler. Bunun sonucunda siyasi otorite, belli bir politika
uygulamasina baslamadan 6nce veya bir karar almadan evvel gelebilecek tepkileri

diistinerek daha duyarli olmaya zorlanmaktadir.

Globallesme sivil toplumu etkiledigi gibi sivil toplum da globallesmeyi belirli
oranda etkilemektedir. Acar’a gore bu etkilesim sadece olumlu bir igerik tasgimamakta ayni
zamanda olumsuz etkiden de bahsetmek miimkiindiir. Sivil toplumun globallesme siirecine

olan olumlu ve olumsuz etkisini soyle agiklamaktadir (Acar, 2003: 80-81);

... toplum i¢i ve toplumlar arasi etkilesimi arttirmasi, eskiden s6z konusu olmayan yeni
iliski bigimlerinin gelistirilmesine olanak vermesi, hem mal-hizmet hem para sermaye, hem
bilgi-fikir alis verigini gerek nicel, gerekse nitel olarak arttirmak suretiyle diinyanin
gercekten global bir kdye doniisme siirecini hizlandirmasidir. ... yoksullagsma, esitsizlik,
gelir dagiliminda dengesizlik, somiirii, gevreye zarar gibi argiimanlar ¢ercevesinde... yerel
ve uluslararas1 orgiitler... diinyada yanki yapan eylemler gerceklestirebilmektedirler. Bu
eylemlerden bazilar1 siddet boyutuna varmakta, can ve mal kayiplarina yol acabilmektedir.
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3.3 Global Sivil Toplum

Calismamizin ana temasini olusturan, ayn1 zamanda 21. yiizyilin en ¢ok tartigilan
kavramlarindan olan ‘‘global sivil toplum’, sivil toplum kavramiin globallesmesi
siirecinin bir {irlinii olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Global sivil toplum kavramini
aciklamadan evvel ‘‘Global Toplum’ ve ‘‘Diinya Toplumu’’ kavramlari, konunun

anlasilmasi agisindan incelenmistir.
3.3.1 ““Global Toplum’’ ve ‘‘Diinya Toplumu’’ Kavram

Globallesmenin literatiire kazandirdig1 yeni kavramlardan bir tanesi de ‘‘global
sivil toplum’’dur. Global sivil toplum kavraminin literatiire girisi on veya on bes yili
gecmemesine ragmen lizerinde yogun bir sekilde tartisila gelen bir kavram olma 6zelligine
sahiptir.

Sivil toplumla ilgili 90’1 yillardan itibaren c¢esitli dergilerde yayimlanan makaleler

incelendiginde, bilyiik bir yogunlugunun ‘‘Bati’’ diginda kalan bir iilkede sivil toplumun

gelisimi, varligi, yokluguyla ya da zaaflariyla ilgilendigi goriilir. Eski Dogu Avrupa
tilkeleri, Latin Amerika iilkeleri, Ortadogu iilkeleri, Asya ya da Afrika tlkeleri, yani kimi
soylemlerde Ucgiincii Diinya, kimi sdylemlerde gevre iilkeleri olarak gecen, esasen Avrupa
tilkelerinin 6nemli bir kismiyla Amerika, Kanada ve Avustralya diginda kalan tiim diinya

iilkeleri bu elestirilerden nasiplenmektedir. Bu konudaki yazimin daha ufak bir kesimi de

tarihsel-kavramsal tartigsmalarla ve ‘‘global sivil toplum’’ adi verilen yeni bir tartismayla

hasir nesir olmaktadir. Ancak bu konudaki yazilarin ¢ogunlugu, iizerinde neredeyse

anlasmis gibi, belirli ve somut bir sivil toplum kavramsallastiriimasindan hareket

etmektedir. Bu kavramsallagtirilmasinda, devlet harici olma 6zelligi, goniilliilik, kendi

ayaklar lizerinde durma gibi bazi boyutlar 6ne ¢ikma egilimindedir (Cengiz ve digerleri,
2005: 218).

Globallesme, bireylerin uluslararasi toplumla biitiinlesme siirecine girmesini
saglamis ve bunun sonucu olarak evrensel anlamda toplumlasma ve global sivil toplum
kavramindan s6z edilmeye baslanmistir. Ancak global sivil toplumdan bahsedilmesi igin
diinya ¢apinda kabul ile yani global bir toplumun kabul edilmesi ile miimkiindiir (Arslanel
ve Hamdemir, 2007: 19). Bu baglamda, ‘‘Diinya Toplumu’ ve ‘‘Global Toplum’

kavramini agiklamak, global sivil toplum kavramini anlagilmasini kolaylastiracaktir.

Saribay ‘‘Diinya Toplumu’’ kavramini; iletisim ve enformasyon agmin tiim

yerkiireye yayildigi bir modern toplum olarak tanimlamaktadir (Saribay, 2004b: 1).

“‘Diinya Toplumu’’, Alman Sosyolog Niklas Luhmann’in teorik bir ¢dziimlenme

birimi olarak kullanima sundugu bir kavramdir. Luhman’a gore; ulusal, yerel, gelismis,
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azgelismis vb farkli vasiflandirmalara dayanan toplum yoktur, sadece bir toplum vardir o
da ‘“‘Diinya Toplumu’’dur. Bu toplum, tiim toplumlarin ufuklarini iletisimsel sistem
seklinde icine alan bir nitelige sahiptir. Luhmann toplumu iletisim ile 6zlestirmistir. Ona
gore, enformasyon ¢aginda ortaya ¢ikan iletisimin mahiyeti sadece bir toplumda kendini

gostermistir, o da ‘‘Diinya Toplumu’’dur.

“Diinya Toplumu’ kavramini kullanan bir baska Sosyolog Immanuel
Wallerstein'dir. Wallerstein’e gore ‘‘Diinya Toplumu’’, 16. yiizyildan itibaren diinyanin
farkli yerlerindeki insanlarin kapitalist ticari iligkilere bagl olarak isbirligi i¢ine girmeleri
ve bu durumunda yapisal bir biitiinlik icerecek sekilde diinya sistemi sekline
dontigmesidir. Wallerstein’de ‘‘Diinya Toplumu’’nu ortaya ¢ikaran, kapitalist iiretim ve
ticaret iliskileridir. Bu iligkiler toplumlar1 yapisal olarak doniistiirmiis ve 16.yilizyildan
itibaren diinya ¢apinda olugsmaya baslayan bir siteme dahil olmaya zorlamistir. Bu duruma
bagli olarak ortaya c¢ikan diinya toplumu diger toplumsal sistemlerden biri olarak
tanimlanmis ve ‘‘Kapitalist Diinya Sistemi’’ olarak adlandirilmistir (Saribay, 2004b: 2).
““‘Global Toplum’’ kavramini incelersek;

Global toplum, diinya ¢apinda yaygin enflasyon ve iletisimin teknolojilerin viicut verdigi;

kapitalist nitelikte enformasyonel, global ve agsal kaideler {izerine oturmus; kisisellesmis

ve otomasyona dayanmis bir kapital-emek ekseninde orgiitlenmis iiretim iliskilerine sahip;

bu iliskilerden hasil olan ekonomik degerlerin gosterimsel bir tiiketime doniistiiriildigii;

hiyerarsik olmayan, merkezsiz ve orgiitsiiz iktidar uygulanmasina maruz birakilmis; her

tirlii sekli alacak tarzda esnek, akiskan, uyarlanmiglik kapasitesi yiliksek, birbirine kendi

kendini ¢ogaltan diigiimlerle baglanmis ve bu sayede biitiinlesmeden (integrity) degil,

farklilasmadan beslenen (differentiation) bir toplumdur. ... giniimiiziin toplum tipi olarak

Global Toplum’un, globallesmenin bir sonucu degil, sebebi oldugudur. ... globallesmeye

toplumsal degismenin kendisi olarak degil, onun bir yiizii olarak bakmak geregidir
(Saribay, 2004b: 4-5).

Manuel Castells, ‘‘Global Toplum’’u bir ag toplumu olarak ifade etmektedir. Ona
gore ag toplumu; aga dayali bir toplumsal yapi, dengesini bozmaksizin yeniliklere
gidebilecek son derece dinamik agik bir sistem olarak tanimlanmaktadir (Demirci, 2008:

8):

Global Toplum, ... esnek ve uyarlama kapasitesine ve programlanmig yapilara tabi mali
piyasalarin ve islemlerin, orgiitlenmelerin, global/yerel diizeydeki kiiltiirel faaliyetlerin
elektronik iletigimle yapildigi; kurumsal kararlardan, toplumsal hareketlerden internet
araciligiyla haberdar oldugumuz ve bunlarla temasa gegme olanagini gene ayni vasitayla
bize saglayan bir toplum (Saribay, 2004b: 3).

“Diinya Toplum’u ve ‘‘Global Toplum’’un tanimmi yaptiktan sonra, ‘‘Global Sivil

Toplum’’ kavramini inceleyelim.
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3.3.2 Global Sivil Toplum: Tanim, Kavramsal Cerceve ve Temel Ozellikler

Global sivil toplum kavrami, bilimsel arenada ve yazili ve sozlii medyada giindeme
gelmesinin gegmisi sadece on ya da on bes yili gegmemekle beraber, bu siire icerisinde
kendine literatiirde yer edinmistir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda global hareketlerin
etkisi vardir. Global sivil toplum kavrami, 6zellikle Seattle, Prag, Cenova’da gerceklesen
Sosyal Forum(lar) ve Diinya Ticaret Orgiitii karsiti gosterilerle ve Porto Alerge’de
toplanan II. Diinya Sosyal Formu’ndan ¢ikan *“ baris ve sosyal adalet i¢in Neoliberalizm’’,
“‘savas ve militarizme kars1 dirence ¢agri’’ sloganlariyla giindeme gelmistir (Erdogan

Tosun, 2003: 60).

Gerek sivil toplum gerekse de globallesme kavraminin tanimlanmasinda
birbirinden farkli goriislerin oldugunu ve heniiz goriis birligine varilmadigini ifade
etmistik. Ayni durum, global sivil toplumun tanimlanmasinda da karsimiza ¢ikmaktadir.
Genel bir tanimlandirma kargasasinin 6ncesinde meydana gelen 6nemli sorun ise, yukarida
degindigimiz global hareketlerin nasil adlandirilacagi konusunda ortaya ¢ikmistir. Global
hareketler baglaminda, ‘“ulus asir1 sivil toplum’’a m1 yoksa ‘‘global sivil toplum’’a mi1
atifta bulunulacagi konusu tartisila gelmistir. Bagka bir sorun ise terminoloji konusunda

ortaya ¢cikmistir. Falk’a gore,

“‘Global sivil toplumla iligkin aktdrler igin ‘‘hiikiimet-dis1 Orgiitler’” tabiri uygun
goriilityor, ¢linkii dogru ve kullanishi olmasinin yani sira, ¢gok genis ¢apta kullanilmaktadir
ve bu ylizden kolayca tanimlanmaktadir. Ancak bu tabir hiikkiimran devlet ve devletler
sisteminin gittikce zayiflayan diizen saglama kapasitesi hakkindaki temel hipotezle iligkili
olarak bir oOl¢iide yamlticidir. Hitkiimet digi-6rgiitler diye adlandirilarak, global sivil
toplumun aktorlerini ve eylemlerini devletlerin hiikiimetleriyle karsilastirmak onlara ikincil
bir statii vermek ve Vestfalyaci hiikiimran devletler diinyasinin ¢agdas diinya diizeninin tek
gegerli unsuru olarak siirdiigiinii ima etmektir. ... James Rosenau hiikiimet dis1 orgiitlere
alternatif bir terminoloji teklif ederek bunlar1 ‘‘hiikiimranliktan bagimsiz aktorler’’diye
isimlendirdi (Falk, 2005: 183-184).

Erdogan Tosun’un bu konudaki tespiti sdyledir;

Global sivil toplum kavramiyla uluslararasi STK’lar ¢ogu zaman birbiri yerine
kullanilabilmektedir. ... global sivil toplum terimini kullananlarin bir kismi onu uluslararasi
STK’lar, diger bir kismi, demokrasi ve kalkinma idealinin yayilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan alt
yap1 unsuru olarak goriir. Diger bir grupsa, insani yardim saglayan Sinir Tanimayan
Doktorlar Orgiitii veya Cocuklari Koruma Orgiitii gibi kurumlarin faaliyetleriyle
ozdeslestirerek, yoksulluk ve baskiyla miicadele eden global dayanigma olarak tanimlar.
Bazi durumlarda ise terim, internet odalari, baris, ¢cevre, insan haklar1 eylemcilerinin aglari,
O0grenci degisimi ve global medya aracilifiyla birbirine baglanmig yurttaglara génderme
yapilarak kullanilir. Sonugta, terimin farkli kullanim tarzlari1 arasindan birini tercih etmek
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ne kadar zor olursa olsun, bir sosyal gergeklik olarak global sivil toplumun varligim kabul
etmekten bagka bir ¢caremiz yoktur (Tosun, 2003: 60).

Saribay’a gore global sivil toplum, ‘‘adem-i merkezilesmis, yerel aktorlerin hayali
bir mekanin (space) simwrlarimi asarak meydana getirdikleri bilgi eylem aglarimin 6z
bilingli bir insasidir’’(Saribay, 2000: 130). Bu tanimda global sivil toplumun ortaya
cikmasinda networklarin (uluslararasi aglarin) belirleyici oldugu ifade edilmektedir.
Iletisim ve teknoloji diinyasindaki doniisiimler ve ilerlemeler bu ‘‘ag’’in global &lgekte
ilerlemesine katki saglamistir. Literatliire yeni giren bu toplum ‘‘ag toplumu’’ olarak

formiile edilmektedir (Y1ildiz, 2007: 272).
Saribay’a gore;

“‘Global Sivil Toplum, ulus-devletlerin varligini siirdiirmesine olanak tanimakla beraber,
onlarin egemenlik haklarinin istiinliigiinii reddeder. Global Sivil Toplum, zaten uluslar
aras1 derneklerin global diizeyde gosterdikleri faaliyet ve etkilesimlerinde viicut buldugu
icin, ulusal egemenlik haklarinin yarattigi ihlalleri ve/ya sahip oldugu yetersizlikleri dile
getirme ve takip etme ortamidir. Bu sebeple, Global Sivil Toplum devlet-dis1 politik,
kiiltiirel ve ekonomik eylemlerin bir uzantisi olarak global demokrasi ile ger¢evelenir. ...
Global Sivil Toplum kendiliginden demokratiklesmenin bir anlatimi degildir; anti-
demokratik, esitsiz kiiltlirel, politik ve ekonomik bir yiizii de igerebilir. Diinya Ticaret
Orgiiti’niin uluslararas: ticarette yeni serbestlestirmelere iliskin Seattle’de baslattig1
girisimlerine  uluslararas1  derneklerin  karst  ¢iktigi ~ Global  Sivil  Toplumun
demokratiklesmeye iliskin pozitif yonii sayilabilir. Ote yandan, siddet kullammim
mesrulasgtirarak ve etik degerleri hice sayarak gergeklestirilen bazi uluslararasi hukukun
uygulamalar1 da Global Sivil Toplumun negatif yiiziinii gosterir. ... Global Sivil Toplumu
da ulus-devlet ile ulusasiri oOrgiitlenmeler arasindaki 6zglir ve ozerk alan olarak
tanimlayabiliriz’” (Saribay, 2000: 130-131).

Shaw’a gore global sivil toplumun iki anlami vardir: Diinya ¢apinda olusan Kitle
iletisim ve medya agi, digeri ise, diinya medyasmin 6énem verdigi tutum ve davraniglar

(Aslanel ve Hamdemir, 2007: 20).

Global sivil toplumu gelistirmeye calisan Pahsa ve Blaney’e gore kavram, yeni bir
global bilincin baslangic1 ve global aglar, uluslararasi sivil toplum orgiitleri ve network
aglar1 tizerinden sekillenmektedir. Hall’a gore ise global sivil toplum, ‘‘sey’’lerin olup
bittigi uzamdir. Kendisi bir aktér degil, mekandir. Bu mekan, toplumsal hareketlerin ve
orgiitlenmelerin, uluslararas1 arastirma aglarinin, global politika yapilarinin, NGO ve
INGOs’1n devletlerle, Birlesmis Milletlerle ve diger uluslararast yapilara ve 6zel sektoriin
kendisiyle etkilesime girdigi uzamdir (Yegen ve digerleri, 2010: 17). Lipshutz ise, 1997°de
yayimladig1 ‘‘Global Civil Society and Global Environmental Governance’’ adli eserinde
global sivil toplum terimini kullanmasinin nedenini sdyle agiklamistir:
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““Birincisi, terim uygun bir tiir stenografi saglamakta. ikincisi, kavram sosyal siireclerde,
devlet merkezli kurumsallagsmig politikalara muhalif bir ¢evrenin temellenisinin altin
cizmekte. Nihayet ti¢iincii neden ise, kavramin bazi ekolojik modellerde goriildiigi tiirde,
bir bigimde holizme paralellik gosteren sosyal eylem bicimine isaret etmekte olmasidir’’
(Yegen ve digerleri, 2010: 17).

Lipshutz’un global sivil toplum terimini kullanmasinin sebeplerini agarak tekrar ele
alirsak; ilk olarak, terimin noktalama isaretleri, kelimelerin yerine semboller ve kisaltmalar
kullanan ¢abuk yazma sistemi agisindan kolaylik sagladigini ifade etmistir. Ikinci olarak,
kavramin sosyal siireglerde, devlet merkezli kurumsallasmis politikalara karsi aykiri bir
yapinin olusmasini saglamasidir. Son olarak ise, kavramin bazi ¢evrebilimsel modellerde
goriildiigi tiirde, global sivil toplumun Otesine isaret eden sosyal eylem bigimini ifade

etmesidir (Cengiz ve digerleri, 2005: 226).

Falk’a gore, global sivil toplum konusunda, ozellikle global diizeyde cevre
politikalariyla ilgili olarak olduk¢a genis ve giderek biiyliyen bir literatlir bulunmaktadir.
Falk, ‘‘Diinyamin Diizeni Nereye?’’ adli eserinde global sivil toplumu soyle
tanimlanmaktadir: “‘Gomniillii, kar amact giitmeyen nitelikte kisisel ya da kolektif yurttas
inisiyatiflerinin- hem devletler hem de ulusétesi bir bi¢imde- doldurdugu diistince ve eylem
alamini isaret etmektedir’’ (Falk, 2008: 134). Falk baska bir eserinde, global sivil toplumu;
““Hem devlet i¢i hem de ulus asirt seviyede, kar amact giitmeyen goniillii ferdi ve kolektif
vatandas girisimlerinin doldurdugu eylem ve diistince alant kastedilmektedir’’ seklinde

ifade etmistir (Falk, 2005: 184-185).

Scholte, ““‘Global Civil Society’’ adli makalesinde global sivil toplumu; devlet ile
pazar sisteminin disinda yer alan, amaclarin, politikalarin, normlarin, kanunlarin ve
kurallarin olusumunu etkilemek ve toplumda yapisal degisikler meydana getirmek amacini
tasiyan gonillii faaliyetler birligi olarak tanimlamistir. Bir konu etrafinda politika veya
davranig degisikligi gerceklestirmeyi amaglayan, mikro sivil toplum girisimlerine sahip

global olmayan birliklerin oldugunu da vurgulamistir (Insel, 2004: 7-8).

Erdogan Tosun’a gore, ‘‘global sivil toplum ulusal ve uluslararas: hiikiimet dist
orgiitlerden bireylere, cesitli topluluklara ve aglara uzanan olduk¢a genis bir aktorler

yelpazesini i¢inde barinduwrir’’ (Erdogan Tosun, 2003: 61).

Senkal’a gore, global sivil toplumun olugsmasi, globallesme arastirmalarinin

Oonemini giderek arttirmistir. Gorlislerin coguna gore, global toplumsal hareketler ve sivil
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toplum oOrgiitleri, insan haklari, ¢evre korunmasi ve bezeri konularda c¢oziimler

aradiklarindan globallesmenin karsit1 olarak goriilmektedirler (Senkal, 2007: 348).

Erdogan Tosun, global sivil toplum kavraminin &zelliklerini ic madde halinde

siralamistir (Erdogan Tosun, 2003: 69-70):

1. Global sivil toplumun ilk 6zelligi, onun formel bir 6rgiitlenme bigiminden ziyade

esnek bir yapiya sahip oldugu ‘‘dinamizm’’dir.

2. Ikinci &zellik ise, global sivil toplumun diinya ydnetimini belirlemeye calisan,
ilgililerinin diislince ve deneyimlerin genis bir yelpazede temsil edilmesini ifade eden

“kapsayicilik’ tir.

3. Son ozellik ise, global sivil toplumu bi¢imlendiren baglarin rast gele olugmadig,

zihni ve akli 6nermeleri i¢eren ‘farkindalik’’tir.
3.3.3 Global Sivil Toplumun Aktérleri: Uluslararas: Sivil Toplum Orgiitleri
(International Non-Governmental Organizations- INGOs)

Caligmamizin ilk bolimiinde yapmis oldugumuz sivil toplum kavrami, Sivil
toplumun aktérleri olan Sivil Toplum Orgiitlerinin (NGOs) de tanimlanmasini beraberinde
getirmektedir. Giiniimiizde NGOs toplumsal ve siyasal yasamda onemli bir rol oynamakta
ve demokratik bir sistem i¢in vazgeg¢ilmez bir konumda bulunmaktadirlar (Duman, 2003:
365). Globallesme ¢ag1 denilen giiniimiizde sivil toplum orgiitleri toplumlar1 yonlendiren,
calistiran temel faktor olarak diisiiniilmektedir. Sivil toplum orgiitleri, globallesme ¢aginin
politika olusturan aktérlerinden biridir (Talas, 2011: 387). Global sivil toplumun aktorleri
olan uluslararas1 sivil toplum orgiitlerini (INGOs) tanimlamadan o6nce NGOs’m

incelenmesi konunun agiklanmasi agisindan 6nem teskil etmektedir.
3.3.3.1 Sivil Toplum Orgiitleri (NGOs): Tanim ve Temel Ozellikler

Bati literatiiriinde ‘‘Non-Governmental Organization (NGO)’’ seklinde tanimlanan
kavram, Tiirkgeye ‘‘Hiikiimet Dis1 Orgiit”> seklinde ¢evrilmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de
cesitli isimlerle anilan kavram; ‘‘Besinci Gii¢’’, “‘Uciincii Sektdér’” olarak da ifade

edilmektedir. Ayrica Sivil Toplum Kurulusu (STK), Sivil Toplum Orgiitii (STO), Géniillii
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Tesekkiiller (GT), sendika, kooperatif, vakif gibi farkli isimlerle de anilmaktadir.
Calismamizda “‘Sivil Toplum Orgiitii’> kavrami ve Ingilizce kisaltmasi olan ‘NGO’

tercih edilmistir.

Giliniimiizde NGOs, globallesmenin etkisiyle ulus-devletin 6nemine yitirmesi ve
bircok alandaki belirleyiciliginin sorgulanmasi karsisinda énemli gorevler listlenmislerdir.
Ulus-devletin sosyal politika alaninda etkinligini yitirmesi, sivil demokratik yapilar igin
onemli bir firsat olmustur. Bu baglamda, devletin vatandaga kars1 yerine getirmesi gereken
egitimden sagliga cevreden insan haklarina yiikiimliiliikklerinden 6nemli bir kismi1 NGOs’a
devredilmeye baslanmigtir. Bu durum NGOs’1, sosyal politikanin uygulayicis1 haline
getirmistir. Glinlimiizde hiikiimetlerin sorunlart ¢6zmede yetersiz kaldigi alanlarda
NGOs’in devreye girmesi ve etkin olmasi, 6nemli bir olgu olarak karsimiza ¢gikarmaktadir
(Kocabas, 2008: 175). Globallesme, 6zellikle 1970°1i yillarda neo-libarilizmin de etkisiyle
NGOs’in etkisinin artmasinda ve giliglenmesinde en Onemli aktor olarak karsimiza

cikmaktadir.

21. ylizyilda, globallesme siirecine baglantili olarak NGOs’in yeni islevler
iistlendigi, toplumsal degismenin en 6nemli aktorlerinden biri haline geldigi goriilmektedir.
Glintimiizde NGOs’in farkli yapilanmalar igerisine girerek yayginlastigi, sadece ulusal
degil ayrica uluslararasi giindemin de ilk siralarinda yer aldigi goriilmektedir. Bu
yapilanmanin etkinligi sadece yerel ve ulusal dlgekte degil, bolgesel ve global dlgekte de

giderek artmaktadir (Y1ildiz, 2008: 585).

Soloman’a gére NGOs, 20. ylizyilin bulusu sivil toplum ve bunun sonucu ortaya
cikan hiikiimet dis1 orgiitlerdir. Stewart’a gore ise, NGOs giliniimiizde toplumsal yapinin
onemli unsuru ve uluslararasi sistemle etkili olan 6nemli aktoriidiir. Craplet’e gore, NGOs
kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Fernando ve Heston’a gore ise, devletlerin karsiti ve kar
amaci giitmemenin karsilig1 seklinde ifade edilmistir. Smillie ise, devletin disinda kalan
alan olarak tasvir edilmekte ve goniillik esasina dayanan, kar amaci giitmeyen Orgiitleri
ifade etmektedir (Bahargicek, 2008: 298-299). Goriildiigii izere NGOs, kimilerine gore
hiikiimet dis1 orgiit, kimilerine gore kar amaci giitmeyen kurulus digerlerine gore ise

goniilliiliik esasina dayanan orgiitii ifade etmektedir.
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Tanim1 konusunda ¢ok cesitli goriisler oldugunu sdyleyen Yildirim’a gore,
NGOs’in dar ve genis anlamda ele alinip incelenmesi gerekmektedir. Ona goére genis
anlamda NGOs, ‘‘sivil toplum alaninda faaliyet gdsteren ve yénetimin bir parcast olmayan
her orgiitlenmeyi ifade etmek icin kullamilir’’. Dar anlamda NGOs ise, ‘‘yalniz sosyo-
ekonomik kalkinmaya dolayli veya dogrudan katki saglamak amaciyla goniilliiliik,
bagimsizlik, kar amact giitmemek ve kigisel ¢ikarlarina ¢alismamak gibi esaslara dayanan
sivil kuruluslardir’’. Ona gore, resmi olarak belli bir hukuki dayanagi olan bu orgiitler,
ortak bir amag¢ etrafinda toplanan ve dogrudan kendilerine ¢ikar saglamayan kisi
toplulugudur. NGOs, 6zerk kurulusglardan olugmus, 6zel sektdrle kamu sektorii arasindaki

bir ara sektor niteligiyle sivil toplumun vazgegilmez elemanlaridir (Yildirim, 2004: 51-52).

Kuguradi ise NGOs’1, belirli bir zaman ve mekanda bilgiye dayandirilarak
anlamlandirilan, belirli ihtiyaglar1 karsilamayr amag¢ edinen, kdr amaci glitmeden hizmet

vermeyi hedefleyerek kamu yonetimine katilan kuruluslardir (Kuguradi: 2003: 40).

Yildiz’a gére NGOs, goniilli yurttas inisiyatiflerinden, farkli motiflerle bir araya
gelen sosyal hareketlere, hiikiimet disi hareketlerden, globallesme karsitlarina, diisiince
kuruluslarindan, sendikalara ve meslek orgiitlerine dek uzanmaktadir. Ona gore, NGOs bir
yanda demokratiklesmenin, diger tarafta ise ekonomik kalkinmanin 6nemli bir aktorii

olarak kabul gérmektedirler (Yildiz, 2008:585).

NGOs, ““Tiim insanlarin; ulus, din ve siyasi goriis farkliliklarina bakmaksizin
ortaklasabilecegi insan hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi konularina ilaveten yardima
muhtag kisilere yardim eli uzatma ve ¢evrenin korunmasi gibi konular etrafinda tiim
insanlart bulusturacagi varsayimindan hareket etmektedir’’. NGOs, merkezi ya da yerel

yonetimlerin disinda ihtiyari kuruluslardir (Y1ildirim, 2004: 54-55).

Tanimsal analizden sonra NGOs’1n islevlerine bakmak gerekirse, Giines dort farkl

islevden bahsetmektedir. (Giines, 2004: 2):

- Bireylerin istek ve arzularimi dile getirmek amaciyla kamuoyu olusturarak yardimci

olmak,

- Piyasalardaki metalagsmaya ve egemen piyasa degerlerini dengeleyerek, cogulcu bir

toplum yapisinin meydana gelmesini saglamak,
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- Bireylerin yonetim deneyimi elde etmesini, kendi i¢lerinde olusturduklari katilime1

ve ¢cogulcu kiiltiirle beslemelerine yardime1 olmak,

- Pilot projeler iireterek, bunlara kaynak bulmak veya uygulamaya geg¢irmek
vasitastyla egitim, sosyal refah ve istthdam konularinda hiikiimet politikalarina

paralel veya alternatif sorumluluklar alabilmektir.

Kavanagh ve Jones’a gore, NGOs’in sahip olmasi1 gereken Ozellikler sunlardir

(Kavanagh and Jones, 1991: 227):

- NGOs, biitiin iiyelerine oOrgiitlenme yetenegine sahip oldugunu gosterecek giice

sahip olmalar1 gerekmektedir.

- NGO ile mevcut hiikiimetin hedefleri ve yapmak istedikleri bir biitiinliik i¢inde

olmalidir.

- NGOs, ozellikle pazarlikta giiclii bir onay yetenegine sahip olmalar1 gerekmektedir.
Yildirim’a goére ise NGOs’1n 6zellikleri soyledir (Yildirim, 2004: 60):

- Ogzerklik, goniilliiliik, yasallik ve seffaflik,

- Bir kamu alanina sahip olma,

- Kér amac1 glitmeme,

- Kamu yararin1 gozetme,

- Ortak degerlere sahip olmaktir.

Yigit’e gore, NGOs’1n temel karakteristikleri goniilliiliikk ve yardimlagsmadir. Diinya
Bankast NGOs’1 iki gruba ayirmaktadir. Bunlar; Operasyonel NGOs ve Destekleyici
NGOs. Operasyonel NGOs da kendi aralarinda 3’e ayrilmaktadir: Toplumsal bazli NGOs,
Ulusal bazli NGOs ve Uluslararas1 bazli NGOs’dir (Yigit, 2005: 33). NGOs’n gii¢lii ve
zayif yonleri Tablo 6°de gosterilmistir.
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Tablo 6: NGOs’1in Zayif ve Giiclii Yonleri

Giiclii Yonleri Zayif Yonleri
Yenilikgi  ve  desteklenme Sinirli finansal ve yonetim deneyimi
yetenegi Sinirli kurumsal kapasite
Kalkinmaya yonelik kokenli Diisiik diizeyde kendine yeterlilik
yaklagim Organizasyonlar arasi iletisim ve
Katilimc1 yontem ve araclar koordinasyon eksikligi
NGOs’n Giiclii Uzun vadeli icra ve Sosyal veya ekonomik baglamda
ve Zayif stirdiiriilebilir kalkinma maliyet anlays eksikligi
etkenligi Ideolojiye dayali 6nyargilar
Yonleri Glgli baglar, bilgi alan1 ve Birbirine benzeme ve dlgek tutturma

uzmanlik
Sorumluluk, ilgilenme ve orgiit
ozellikleri

sorunu
Otoriteden yoksunluk
Temsil yeteneginde eksiklik

Kaynak: Caplan ve Payne, 2000: 27-28; Yigit, 2005: 34

Clark, Bati’daki NGOs’1 goz Oniine alarak onlar1 6 grupta tasnif etmistir (Yildirim,
2004: 55): 1. Goriis ve Savunma Gruplari, 2. Tabandan kalkinma kuruluslari, 3. Popiiler
kalkinma kuruluslari, 4. Yardim ve refah kuruluslari, 5. Kamu hizmeti araglari, 6. Teknik
yenilik kuruluslari. Faaliyetleri bazinda siniflandirmaya tabi tutanlara gore ise NGOs;
yardim amagcli, duyarlilik yaratan, toplumsal iiretim ve basvuru orgiitleri seklinde ifade

edilmektedir (Yildirim, 2004: 55).
3.3.3.2 INGOs Tanim ve Temel Ozellikler

Kaldor, ‘‘global sivil toplum’’dan bahsederken, globallesmeyle birlikte diinya
tizerinde meydana gelen yeni toplumsal hareketleri, sivil toplum orgiitlerini, hiikiimet dis1
kuruluglar1, diinya {izerine yayilmis sosyal aglar1 vb olusumlari i¢ine alan bir kavram
olarak kullanmigtir.Ona gore, insanlarin katilimina dayali ve istediklerini karar
mekanizmalarina ulastirmay1 saglayan her tiirlii resmi ya da gayri resmi her tiirlii orgiit

global sivil toplumu temsil etmekte veya onun i¢inde var olmaktadir (Kaldor, 2003b: 79).

Erdogan Tosun’a gore, ‘‘Global sivil toplumun ve orgiitlerinin basari sansi, insan
haklart ve ozgiirliikler temelinde siyasi giicii elinde bulunduran otoriteler (ulusal-uluslar
arasi) ile bireyle ve diger topluluklar arasinda kamusal miizakere ortami yarattigi él¢iide

artacaktir’’(Erdogan Tosun, 2003: 7).
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Sivil Toplum Orgiitleri (NGOs), 20. yiizyilda uluslararas: sisteme dahil olan ve
zamanla gii¢ ve etkinlik kazanan énemli kuruluslardir. Ozellikle 1980°li yillar, siyasette iki
kutuplu yapinin uluslararasi diizlemde sona ermesi ve bunun sonucunda meydana gelen
“‘yenidilinya diizeni’’, bu kuruluslara giic kazandirmistir. Giiniimiizde, bu kuruluglarin en
onemli Ozellikleri arasinda uluslararasi, uluslar tstii ve hiikiimet dis1 olarak orgiitlenmis
olmalaridir. Bugiin diinyada, INGOs’1n ortaya ¢ikmasinda insan haklari, demokrasi, ¢evre,
niikleer gii¢ ve baris hareketi gibi uluslar 6tesi unsurlar etkili olmustur. Diinya {izerindeki
devletleri, diger devletler ve kendi kamuoyunun &tesinde yonlendirir hale gelmislerdir

(Y1lmaz: 2003: 320).

Gilinimiizde globallesmeyi ortaya ¢ikaran etmenler, global bir sivil toplumun ve
global bir kamuoyunun da olugsmasinda énciiliik etmistir. Ors’e gore, hareket alan1 yalnizca
yerel ve ulusal degil, ayn1 zamanda bolgesel ve global bir nitelik kazanan NGOs, farkli
alanlarda calisan goniillii orgiitlerden, diisiince kuruluslarina, sosyal hareketlerden
vatandaslik inisiyatiflerine, hiikiimet dis1 orgiitlerden sendikalara ve meslek odalarina
kadar genis bir yelpaze icinde hareket eden bir alani temsil etmektedir. Bu baglamda
globallesme, NGOs’in diinya dlgeginde orgiitlenme, etkinlik kurma ve degisen kosullara
daha kolay uyum saglama yetenegini arttirmistir (Ors, 2008:729). INGOs’in birkag

tanimini1 inceleyelim;

Bir tanima goére INGOs; ‘° Hiikiimetler arasi antlagmayla kurulan, devletten
otonom, en azindan bilingli bir organik bagi olmayan, bu anlamda bagimsiz hareket
edebilme yetisine sahip, kar amaci giitmeyen, en az iki iilkede faaliyet gosteren, belirli bir
misyonu olan ve bu misyonu ger¢eklestirmek icin bir kurumsal yapt altinda toplanmusg, kisi

ve/veya kigi gruplarindan olugan bir yapilanmadir °” (Calis ve digerleri, 2006: 728).

Bagka bir tanima gore ise INGOs, 6zel sektor topluluklarini, ¢ikar guruplarimi ve

0zel goniilli kuruluslarini igeren bir yapilanmadir (Tuncer, 2006: 142).
INGOs’in ortak 6zellikleri sunlardir (Calis ve digerleri, 2006: 731):
- Bir INGO’nun bir kurucu antlagmasi veya anayasasit olmamalidir.

- Kurumsal yapisinda agiklik ve seffaflik gerekmektedir.
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Legalite, amag ve faaliyetlere uygun olunmasidir.
Kar amac giidiilmemelidir.
Devletin i¢ islerine karismama ilkesi benimsenmelidir.

Uyelik ve faaliyet bakimindan; bir hiikiimet disi kurulusun, INGO olarak
degerlendirilebilmesi icin en az birden fazla farkl tlkeleri kapsayan iiyeleri, fon

kaynaklar1 ve faaliyetleri olmalidir.

Son kriter ise, INGO’nun aktif olarak varliginin korunmasi ve ¢alismasi

gerekliligidir.
3.3.3.3 INGOs’1n Diinya Sahnesine Cikisi

Goymen, NGOs’in diinya capinda Onem kazanmasinin nedenlerini sdyle

siralamaktadir (Goymen, 2004: 70-71-72-73-74),

Cevre sorunlari, niikleer tehlike, yerel-bolgesel catismalar, uyusturucu trafigi, gog
ve insan kagakc¢iligi, salgin hastaliklar, terdrizm gibi global nitelikteki sorunlarin
istesinden gelmekte yalnmiz uluslararasi kuruluslarin ve ulus-devletlerin ¢abalari
yeterli olmamaktadir. NGOs bu asamada devreye girerek, sorunun algilanmasi,
¢Oziim aranmast ve bunlarin politika ve eylemlere yansimasinda biiyiik rol

oynamaya baglamistir.

Kir-kent  yoksulluguyla savasim, sosyal giivenligin  yayginlastirilmasi-
derinlestirilmesi, oziirliiler, egitimsiz kadinlar ve sokak ¢ocuklar1 gibi 6zel gruplara

hizmet sunulmasinda devlet-NGO isbirligine ihtiya¢ duyulmasidir.

Serbest piyasanin, global yonetisimin yarattig1 esitsizliklerin, uluslararasi iiretim ve
ticaretin bazi toplumsal kesimlerde meydana getirdigi olumsuz etki, NGOs’in bu

konudaki faaliyet gdsteren Orgiitlerine ihtiyaci giindeme getirmistir.

Temsili demokrasinin ciddi sekilde elestirilmesi, ideolojilerin yetersiz kalmasi,
kurumlarin temsilliliginin sorgulanmasi, demokrasi kavramimin Oniine gesitli

sifatlarin konulmasina neden olmustur. Dogrudan, radikal, katilimci, sylemsel
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demokrasi dnermelerinin hepsinin ig¢inde sivil toplum oOrgiitii 6gesi bulunmakta,

NGOs’1n demokratiklesmeyi saglamada etkili olacag: diisiiniilmektedir.

Globallesmenin yeni bir olgu olup olmadig tartisilmaktadir. Buna NGOs agisindan
bakildiginda iki boyut ve etki alan1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, ucuz
iletisim sayesinde diinyanin gesitli bolgelerinde bulunan NGOs bilgi alis verisinde
bulunmakta, ortak hedef ve hareketleri gergeklestirebilmektedirler. Ikinci ise;
egitim, yas, bilgi diizeyi ve benzeri faktorler nedeniyle globallesme trendini

yakalayamayanlar, NGOs i¢in 6nemli eylem alanini teskil etmektedir.

Toplumdan topluma degismeyen degerleri ifade eden; insan hak ve 6zgirliikleri,
cevrenin, adalet, esitlik, dayanisma duygularinin vb deger ve yaklasimlarin

belirlenmesi ve gozetilmesinde NGOs’a biiyiik gorevler diigsmektedir.

1950’lerin sonundan itibaren iki kutuplu diinya yapisinin ortadan kalkmasindan
sonra, temsili demokrasinin yayilmast NGOs’in bulundugu alanlarin yayilmasini
saglamig, Dogu Avrupa {ilkeleri basta olmak flizere birgok alanda NGOs
kurulmustur. Boylece, NGOs yeni bir demokrasi kiiltlirlinii yaratma ve yayma

gorevini listlenmistir.

Diinyada global bir savas ¢ikma riski azalmasina ragmen bolgesel savaslar bazi
kitalarda devam etmektedir. NGOs’in bu durumda ii¢ gorevi sOyle siralanmustir:
catisma baslamadan Once arabuluculuk ve uzlagsma saglanmasi; ¢atismanin
basladigi durumlarda ise etkilenen niifusa insancil yardim, nakil ve gegici
barindirma yerinin bulunmasi, esir degisimi; son gorev ise ¢atisma sonrasi diizenin

kurulmasidir.

NGOs sadece savaglarda degil; dogal afet, sosyal/ekonomik/siyasal kriz
donemlerinde devreye girerek cogu zaman devletle isbirligi halinde kimi zaman

devlete ragmen yaralarin sarilmasinda gorev almaktadir.

NGOs’a onem kazandiran ve yer yer devletle kiyaslandirildiklar1 zaman tercih
edilmelerinin nedeni olarak, halka ve hizmetlerin tiiketicilerine daha yakin olmalari

ve verimli ¢galismalaridir.
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Hasgiiler ve Uludag, NGOs’in diinya sahnesinde boy gostermelerinin temel
gerekeelerini sOyle siralamaktadir (Hasgiiler ve Uludag, 2005: 298):

1. Bati sermayesi burjuva terimleriyle iilkesel iktidar1 ele gegirdikten sonra iilke disina

tasma anlayiglarina girdi. Emperyalist rekabetler diinya savaslarina ve yikima neden

olduklar1 igin artik bu igin barig¢il yollarla yapilmasi gerekiyordu. Bu amagla da basta

Sosyalist Blok olmak {izere biitiin kapali pazarlar1 agmak i¢in buralardaki toplumlarin Bati

anlayisina gore bicimlendirilmesi lazimdi. Bunun i¢inde global sermayenin destekledigi
Sivil Toplum Orgiitleri de kaginilmaz olarak globallestiler ve Uluslararast Orgiitler dogdu.

2. Devletleraras: rekabette de Sivil Toplum Orgiitleri igislerine karismada ‘‘masum’’
oldugu kadar da ¢ok ise yarayan etkili bir mekanizmaydi. Mesela kapitalist blok igerisinde
olmasina ragmen Tiirkiye, Sili, Endonezya, Giiney Kore gibi rejimlere bu yolla miidahale
edilmis ve sivillesmeleri saglanmustir.

3. Bat1 diinyasindaki yabancilasmanin dogurdugu orgiitler de zaman zaman faaliyetlerini
global diizeye yayacak duruma gelmiglerdir. Bu aym zamanda kapitalizmin de
globallesmesine kosut olarak yaganmak zorunda olan bir siiregti.

4. Kapitalist globallesmenin basta ¢evre, global 1sinma, kiiltiirel degerler, insan haklar1 gibi
evrensel degerler lizerinde zaman zaman yol agtigi tahribat, tiim bu alanlarda faaliyet
gdsteren Sivil Toplum Orgiitlerinin globallesmesi sonucunu vermistir. Kuzey iilkelerinin
Davos ve Seattle merkezli Diinya Ekonomik Forumu toplantilarina karsi Brezilya’daki
Sosyalist Porto Allegre Belediye Bagkani’nin dnciiliigiinde gergeklestirilen ‘‘Diinya Sosyal
Forumu’’ toplantilari, Yesil Baris (Greenpeace) orgiitiiniin global diizeydeki eylemleri bu
nedenin somut érnekleridir.

Erdogan Tosun, global sivil toplumun diinya giindemine oturmasinin sebeplerini

alt1 kirllma noktasiyla agiklamistir. Bunlar (Erdogan Tosun, 2003: 61);

1. Bunlardan ilki, Amerikan siyasi ve Bagkan Bush yonetimi kiiltliriiyle 6zdeslesen -
Amerikanci-*‘tek taraflilik’’ ile ifade edilen kirilma noktasidir. ‘‘Terdre karsi savas’
sloganiyla birleserek, seytana karst savas olarak sunulan Afganistan miidahalesinin
NGO’lardan da biiyiik 6l¢iide destek gormiis olmasi global sivil toplum agisindan 6nemli

bir kirilma noktasidir.

2. Ikinci kirilma noktast ise “‘cok taraflilik’® tir. Cok taraflilik ise, devletlerarasinda
yeni birliklerin olusmasini, devlet dis1 aktorlerle isbirligine gidilmesini ve uluslararasi
yonetisim ile ilgili yeni yaklagimlar ifade eder. Kimi devletler arasinda ¢ok tarafliligin
gerceklesmesine yardimci olmak global sivil toplumun Onemli bir etkisi olarak
goriilmektedir. Bu devletlere ‘‘post modern, globallesen devletler’” denildigi gibi, negatif

anlami iceren ‘‘uluslararasi legal emperyalist devletler’” adi1 da verilmektedir.
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3. Ugiincii kirilma noktasi, ‘‘baris”’tir. Afganistan’in bombalanmasinin ardindan
diinya da meydana gelen savas karsit1 gosteriler ve hareketler etrafinda bir araya gelen

NGO’lar bu kirilma noktasinin tasiyicilardir.

4. Dordiincii kirilma noktasi, ‘anti-kapitalizm’’dir. Kendisini globallesme karsiti
olarak tanimlayan protestocularin Seattle, Prag, Cenova, Porto Alegre’de yapmis olduklari

global kapitalizme gosterilen tepkilerdir.

5. Besinci kirilma noktasi, “‘Islamcilik’’tir. 11 Eyliil’de ikiz kulelere el- Kaide
tarafindan yapilan saldir1, diinyay1 Miisliiman ve Hiristiyan kutuplara ayrilmasi tehlikesiyle

kars1 karstya birakmaistir.
6. Altinci ve son kirtlma noktast ise, ‘‘insan haklar:’’etrafinda gelisen hareketlerdir.

Karagiil’e gore, INGOs’1n uluslararasi alanda faaliyet gostermeleri ve kimlik sahibi
olabilmeleri i¢in bazi1 6zelliklere sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu 6zellikleri siralarsak

(Karagiil, 2007):

- NGOs sahip olduklari alanlar1 bilmeleri, kendilerine bir hedef gelistirmeleri ve bu
alanda uluslararas: iligkilerle yapacaklari faaliyetleri ¢ok iyi belirlemeleri

gerekmektedir.

- NGOs uluslararast iliskilerde yapacaklari igbirliginin, sahip olduklari is etigiyle
olan iligkisini dogru tespit etmeleri ve olusabilecek muhtemel sorunlari dnceden

tespit ederek bunlarin ¢éziimiinii iretmeleri gerekmektedir.

- NGOs’in yapacaklar1 igbirliginde karsidaki kurulusa kendisinin nasil bir katki

saglayacagini ve nasil bir kazanim saglayabilecegini dogru belirlemelidir.

- NGOs kurduklart iligki sonucunda ortaya g¢ikacak olan olumlu gelismeleri, kurum
lehine uzun vadeli yapilanmalara doniistiirmek i¢in gerekli sistematigi dnceden

olusturmalar1 gerekmektedir.

Erdogan Tosun’a gore;

““‘Bugiin hem Kuzey’li gelismis hem de Gelismekte olan iilkelerde ulusal STK’larin biiyiik
kismi1 uluslararas1 STK’larla is birligi i¢inde olup global-yerel sorunlarin planlama, karar
alma ve uygulama siireglerinde birer toplumsal-siyasal aktdr olarak yerlerini almiglardir.
Ustlendikleri yeni politik rolle, onlarin ulus-devletlerin de@isen yapisiin ayrilmaz bir
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pargast olacaklarinin habercisi olarak degerlendirilebilir. Ancak uluslararasi ST’larin global
yonetisim ¢ergevesinde kendinden beklenenleri yerine getirebilmesi igin, temsiliyet ve
hesap verme bazinda yapilanmalarini yeniden gézden gecirmeleri ve demokratik mesruiyet
zeminlerini saglamlastirmalar gerektirmektedir’” (Erdogan Tosun, 2003: 71).

Karagiil, NGOs’1n uluslararasi politikada gii¢ sahibi unsurlar olarak goriilmelerini

bes unsurla agiklamaktadir (Karagiil, 2007):

- 1lk olarak, uluslararast NGOs devletler gibi gii¢ sahibi aktdrlere benzemektedir.
INGOs, uluslararasi toplumun tiimiinii temsil etmemekle birlikte, uluslararasi
temsil yetenegine sahip olmamalarina ragmen wulus iistii Sivil toplum standartlarina

sahip olanlar, 6nemli bir gii¢ sahibi aktor olarak dikkate alinmalidirlar.
- Ikinci olarak, NGOs global dlgekte ele alimmalidirlar.

- Ugiincii olarak, uluslararast NGOs adima herkesin yasal kabul edilen aciklayici

tanim olusturulamamasidir.

- Dordiincii olarak, bazt NGOs’1n iiyeleri tarafindan ve parasal destek saglayanlarca

takip edilmesi icin kaliteli yontemlere sahip olmalaridir.
- Son olarak ise, NGOs’a olan giivendir.
3.3.3.4 INGOs’1n Tarihsel Arka Plani

Modern anlamda ulus-devletin kurulmasi 15. yiizyilla kadar uzanmaktadir. 1713
Utrecht Antlasmas1 ve 1789 Fransiz Ihtilal bu siirece etki yapmistir. 1815 Viyana
Kongresinde alinan kararlar imparatorluklara bir asirlik direnme giiciinii vermistir. I
Diinya Savasi imparatorluklarin tasfiyesini saglamistir. II. Diinya Savasi ise ulus-devletler
icin 6nemli bir doniim noktas1 olmustur. Uluslararasi kavrami o donemlerde devletlerarasi
kavramla es anlama gelmekteydi. Fakat iliskilerin ve aktorlerin zamanla artmasi ve
cesitlenmesi uluslararasi teriminin de igeriginin degismesine neden olmustur. Ozellikle
1960’11 yillardan itibaren literatiire girmeye baslayan ‘‘globallesme’’ olgusu hem uluslar
hem devletleri hem de iliskileri karmasik hale getirmistir. Globallesmeyle birlikte
cesitlenen iligkiler ile birlikte bir anda artan ulus-devlet sayisi, orgiitlerin sayisin1 da
beklenmedik bir sekilde artirmistir. Bu yolla diinya politikasinda birden fazla aktdr ortaya
cikmaya ve bu aktorler de giderek artan trendle beraber uluslararasi iligkileri olumlu ve

olumsuz yonde etkilemeye baslamistir (Calis, 2006: 26).
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1990 yillarin basinda Dogu Blok’unun ¢okiisii ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
baslayan etnik ve sinir ¢catigmalarinin en 6nemli konusu olan insan haklar1 ve ¢evre temelli
acilimlar ulusal ve uluslararasi sivil toplum orgilitlerini 6nemli oOl¢lide uluslararasi
toplumun giindemine getirmistir (Hasgiiler ve Uludag, 2005: 298). NGOs’in diinya

giindemine girmesi BM’nin bu orgiitlere danigma statiisii vermesiyle olmustur.

NGOs ile ilgili BM 71. maddesinde gerekli diizenleme yapilmistir. Bu maddenin
hayata gecirilmesi sirasinda bir dizi karar alinmistir. Bunlarin en énemlisi 23 Mayis 1968
tarihli 1296 (XLIV) sayili karardir. Kararda, devletlerarast antlasmayla kurulmus biitiin
uluslararas1 oOrgiitler sivil toplum orgiitii olarak kabul edilmistir. INGOs’a danigmalik
statiisii verilmesi, 1946 yilinda BM ECOSOC tarafindan gerg¢eklesmistir. Esas itibariyle
sivil toplum orgiitlerinin ataga kalktig1 donem, 1992 Rio de Janerio da diizenlenen Cevre
ve Kalkinma Konferansinda olmustur. 1994 yilinda Kahire BM Niifus ve Kalkinma
Konferansi, 1995 yilinda Kopenhag Sosyal Gelisme Konferansi’nda yayinlanan
bildirilerde NGOs yenilik¢i ve sorun ¢ozme potansiyeli olan yapilar olarak tasnif
edilmistir. 1995 yilindaki Diinya Kadin Konferansinda kadinin orgiitlenmesinde sivil
toplum orgiitlerinin 6nemi vurgulanmistir. Istanbul’da 1996 BM ikinci insan Yerlesimleri
(Habitat) Konferansinda yonetimlerin sivil toplum orgiitleriyle isbirligi yapma konular1 ele

alimmistir (Hasgiiler ve Uludag, 2005: 299).

Tablo 7’de gosterilen istatistikler, 1948-2010 ECOSOC nezdinde danigman
statiistine sahip INGOs’in sayisimt gostermektedir. 2010 yili itibariyle, 3,382 global

organizasyon ECOSOC nezdinde danigman statiisiine sahiptir.
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Tablo 7: 1948-2010 ECOSOC Nezdinde Damisman Statiisiine Sahip INGOs’1n

Istatistikleri
Yillar INGOs’1n Degisimi INGOs’1in Artim Miktar

2010 3.382 95
2009 3.287 100
2008 3.187 135
2007 3.052 183
2006 2.869 150
2005 2.719 188
2004 2531 181
2003 2.350 116
2002 2.234 83
2001 2.151 99
2000 2.050 112
1999 1.938 433
1998 1.505 321
1997 1.184 143
1996 1.041 155
1995 886 102
1994 784 0

1993 784 60
1992 724 544
1968 180 140
1948 40 40

Kaynak: http://www.statista.com/statistics/158268/changes-in-the-number-of- ngos-

worldwide-since-1948/ ’den yararlanilarak olusturulmustur.
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Grafik 1: 1948-2010 ECOSOC Nezdinde Damisman Statiisiine Sahip INGOs’in
Degisim (a) ve Artis Miktarimin (b) Gosterimi
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Kaynak:http://www.statista.com/statistics/158268/changes-in-the-number-of-ngos-

worldwide-since-1948/’den yararlanilarak olusturulmustur.

Istatistiklerde goriildiigii gibi INGOs’1n sayis1 1948 yilinda 40 iken 2010 itibariyle
3,382’ye ulagsmustir. 1992-1998 ve 1999 yilinda orgiitlerin sayist diger yillara gbre en
yiiksek sayiya ulasmistir. 2000 yilindan sonra dalgalanmalar seklinde artma ve azalma

gostermistir.

3.3.3.5 NGOs’m Globallesmesi Sonucunda Olusan Orgiitler, Komiteler,
Gruplar ve Vakiflar

INGOs’n ilk 6rnekleri modern ulus-devlet sisteminin olusumundan ¢ok Oncelere
kadar gotiiriilmektedir. Calismamizda INGOs, global gelismelere ve buna bagli olarak
diinya politikasinda aldiklar1 etkin rol ¢ercevesinde ele alinmig ve incelenmistir. Bu
baglamda Tablo 8’de bazi wuluslararast sivil toplum oOrgiitlerine yer verilerek,
globallesmenim iirlinii olarak goriilen bu orgiitlerin global sivil toplumun gelismesine olan

katkis1 irdelenmistir.

Global sivil toplumun kurumsal unsurlar1 global sivil toplum orgiitleridir. Tablo

10°’da NGOs’in globallesmenin etkisiyle diinya merceginde uluslararasilasarak degisime
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ugramalart sonucunda, INGOs’in ortaya ¢ikmasiyla, meydana gelen belli bashi bazi
orgiitler siralanmistir. Global sivil toplumun anlasilmasi adina, ¢aligmada bu orgiitlerin

bazilar1 ele alinip incelenmistir.

Tablo 8. Sivil Toplum Orgiitlerinin (NGOs) Globallesmesi

Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitleri INGOs)

Yesil Baris (Greenpeace)

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii (Human Rights Watch)

Uluslararas1 Af Orgiitii (Amnesty International)

Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (International Committee of the Red Cross)

Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (Transparency International)

Uluslararasi Kriz Grubu (The International Crisis Group)

Sinir Tammayan Doktorlar Orgiitii (Medicins Sans Frontieres)

® N o g B W DN E

Uluslararas1 Vakiflar

a. Tema Vakfi

o

Sasakawa Vakfi

Friedrich Ebert Vakfi

134

o

Fulbright Programi

Konrad Adenauer Vakfi

=h

Canakkale- Tiibingen Troia Vakfi

g. Bill ve Melinda Gates Vakfi

Kaynak: Nye ve Welch, 2011: 404-405; Hasgiiler ve Uludag, 2005: X-Xi

Karagiil’e gore, INGOs; islevsel, hizmet alani, finansal kaynaklarin temini, tiyelerin
tiizel ve gergek kisi olusu, hangi amaglar cercevesinde faaliyet gosterdigi ve organizasyon

sekli agilarindan kategorilere ayrilmaktadir (Karagiil, 2005).

- Uluslararas1 Kizilhag¢ Teskilat1 gibi; insancil, kalkinma, gevrenin korunmasi gibi

alanlarda uzmanlasarak faaliyette bulunanlar birinci kategoriyi olusturur.

- Hizmet alan1 agisindan siniflandirilan ve ikinci kategoride yer alan INGOs; yerel,

ulusal, bolgesel ve uluslararasi boyutta faaliyet ytiriitmektedirler.
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- Finansal kaynaklarin temini agisindan ele alinan tigiincii kategoride yer alan
uluslararas1 NGOs; iiyelerin, is diinyasmin ve hiikiimetlerin destekledigi ii¢

siniflandirmaya tabidirler.

- Uyeleri gercek ve tiizel kisilerden olusuna gore dordiincii kategoride yer alan
uluslararas1 NGOs; hem uluslararas1 kuruluslar hem de devletlerden olusan melez
NGOs’1 da i¢inde barindirir. Kapali iiye gruplarmi ve federasyonlar1 biinyesine
kabul eden, hiikiimetlerden bagimsiz karar alabilen ulus Gtesi veya hiikiimetler asir1

NGOs da mevcuttur.

- Besinci kategoride yer alan uluslararast NGOs, siyasal, dini, ideolojik, hukuksal ve
ekonomik amaclar ¢ercevesinde faaliyet gostermektedirler. Bu NGOs’1in bir kismi
basit yapilidir ve yalnizca bir iilkede faaliyet yiiriitiir. Bir kismu1 ise, Uluslararasi1 Af
Orgiitii, Greenpeace, Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu gibi

degisik tilkelerde kurulan subeler ya da kuruluslardan olusan birliklerdir.

3.3.3.5.1 Bazn Orgiit, Komite ve Gruplar: Hedefler, Amaclar ve Temel
Ozellikler

3.3.3.5.1.1 Yesil Baris (Greenpeace)

Yesil Baris Orgiitii, yaygin olarak kullanilan adiyla Greenpeace, ABD’nin
Alaska’da yaptigi niikleer denemelere bir tepki olarak, 1971 yilinda Kanada’nin
Vancouver kentinde kurulmus, hiikiimet dig1 ve kar amaci giitmeyen bir ¢evre orgiitiidiir.
Diinyadaki biitiin 6nemli ¢evre sorunlariyla ilgili kampanyalar yliriiten global bir orgiittiir.
Yesil Baris (Greenpeace), siddet icermeyen fakat ¢evreye yonelik toplumsal duyarliligy
harekete gecirip karar alicilar etkileyen, dogrudan eylemler diizenlemektedir. Uluslararasi
uzmanlarla calisarak bir¢ok alanda arastirma yapmakta, ¢cevre sorunlarina ¢dziim Onerileri
sunmakta ve cesitli hiikiimetler ve uluslararasi kuruluslar biinyesinde lobi faaliyetleri

yiiriitmektedir (Laginer, 2006:4006).

Yesil Baris Orgiitii, yesil ve bariscil bir gelecek i¢in gereken giiclii ¢oziimleri ve
global ¢evre problemlerini ortaya koymak igin siddet icermeyen ve yaratici catisma
kullanan bagimsiz bir kampanya organizasyonudur. Tablo 9°da Greenpeace ile ilgili genel
bilgilere yer verilmistir.
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Tablo 9: Yesil Baris (Greenpeace)

Adi Yesil Baris (Greenpeace)

Kurulusu 1971

Merkezi Hollanda/Amsterdam

Biitcesi 256,7 milyon Avro (yaklagik 222,8 milyon ABD Dolar)

Amaclari - Iklim degisikliginin engellenmesi, okyanuslarin ve ormanlarin

korunmasi, zehirli kimyasallarin yok edilmesi g¢abalarimi ve
stirdiiriilebilir ticareti desteklemektedir.

- Yenilenebilir enerji kullanimini, biitiin niikleer tehditlere son
verilmesini, genetik degisikliklerin engellenmesini, biitiin
yonleriyle biyolojik ¢esitliligin korunmasini amaglamaktadir.

- Ayrica; barigin, silahsizlanmanin  ve siddet karsithiginin
savunulmasini desteklemektedir.

- 40’1 askin tilkede faaliyet gostermektedir. Balina avciligina ve
genetik miihendisligine karsi cabalar1 desteklemek {izere 2,9
milyon destek¢iye ulagsmistir.

Kaynak: Laginer, 2006:407-408; Nye ve Welch, 2011: 404-405

Temel degerleri ise sOyle siralanmaktadir: Finansal bagimsizlik, Siddetsizlik,

Globallesmislik, Hedefe odaklilik, Yaraticilik, Farklilik-Cesitlilik (Yesil Baris, 1971).

Orgiit, uluslararasi anlagmalarin uygulanmasini gézetmek, c¢evre Kkirliligini ve
denizdeki yasamin ve kaynaklarin bozulmasini protesto etmek icin 6 gemilik bir filoya
sahiptir. Orgiit, 26 uluslararasi antlasma, Birlesmis Milletler sdzlesmeleri, zehirli madde
ticareti, iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik gibi uluslararasi olusumlarda taninmistir.
Tiirkiye’nin de katiliminin oldugu Greenpeace Akdeniz Bolge Ofisi (GAO), 1995 yilinda
Malta’da kurulmustur. 1997 yilinda istanbul’da agilan ofis Tiirkiye’de, enerji kampanyasi
ve toksit maddeler kampanyasi olmak lizere iki kampanya yiiriitmektedir (Laginer, 2006:

409-410).
3.3.3.5.1.2 Insan Haklar1 izleme Orgiitii (Human Rights Watch)

Insan Haklar1 izleme Orgiitii, diinyanin dért bir yanindan 280'den fazla personel ile
calisan, kar amaci gilitmeyen, bir sivil toplum insan haklar1 orgiitiidiir. 1978 yilinda
kurulan orgiit, farkli kokenden ve milletten uzmanlar, avukatlar, gazeteciler ve
akademisyenlerden olusan ¢ok kapsamli insan haklari personeline sahiptir (Insan Haklar:
Izleme Orgiitii, 1978).
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Baska bir ifadeyle, diinya c¢apindainsan haklariisavunan ve bu konuda
arastirmalar yapip yayinlayan uluslararasi sivil toplum kurulusudur. Orgiit, Uluslararas1 Af
Orgiitii'ne gore ¢ok daha az géniilliiye ve profesyonel ¢alisana sahiptir. (Wikipedia Ozgiir
Ansiklopedi, 2003). Tablo 10°da 6rgiitle ilgili temel bilgilere yer verilmistir.

Tablo 10: insan Haklar izleme Orgiitii

Adi Insan Haklar1 Izleme Orgiitii

Kurulusu 1978

Merkezi New York

Biitcesi 41,2 milyon ABD Dolar1 ( Toplam destek ve gelir)

Amaclari - Insan haklari ihlalleri 1s18inda, "ihlalci devletler {izerinde
uluslararast baskinin artmasi ve ilgili devletlerin bu kapsamda
uygun ve etkin dnlemlerin alinmasini saglamaktir.

Kaynak: Nye ve Welch, 2011: 404-405; Wikipedia Ozgiir Ansiklopedi, 2003
Insan Haklar1 Izleme 6rgiitii (Nye ve Welch, 2011: 404);
- ABD merkezli en biiylik insan haklar orgiitiidiir.

- 70’in iizerinde iilkede insan haklari ihlallerini belgeleyerek, ihlallere medyanin
dikkatini ¢ekerek ve ihlalde bulunan hiikiimetlere diplomatik baski uygulamalari
icin hiikiimetler ve kuruluslar nezdinde lobi faaliyetleri yiiriiterek insan haklari

ihlallerini giindeme tagimaktadir.
3.3.3.5.1.3 Uluslararas1 Af Orgiitii (Amnesty International)

1961 yilinda Ingiliz Avukat Peter Beneson’un gazete yazisinda mahk(mlarm
haklar ile ilgili yaptig1 cagri lizerine insanliga hizmet i¢in kurulan uluslararasi hiikiimet
dis1 orgiittiir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey’i, UNESCO, Avrupa
Konseyi gibi pek ¢ok orgiite danigsmanlik hizmeti sunmaktadir. Caligmalarindan 6tiirti 1977
yilinda Nobel Baris Odiiliinii, 1978 de ise BM Insan Haklar1 Odiiliinii almistir. Orgiit, iiye
ag1 ve destekgileri vasitasiyla mahkemelerde gozlemci bulundurmakta ve {ilkelere
mahktimlarla ve hiikiimet organlari ile goriismek ilizere delegasyonlar gondermektedir. Her
y1l ekim ayinda Uluslararas1 Af Haftasi faaliyetleri ile kamuoyunun dikkatini bu konuya ve
kampanyalara ¢ekmeyi amaglamaktadir. Biitiin faaliyetlerini goniilliiliik ilkesi ve bireylerin
bagislart ile yiiriitmektedir (Biiyiikbas, 2006:556-557). Tablo 11 orgiit ilgili bilgileri
igermektedir.
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Tablo 11: Uluslararas1 Af Orgiitii

Adi Uluslararas1 Af Orgiitii

Merkezi Ingiltere/Londra

Kurulusu 1961

Biitcesi 35,2 milyon Ingiliz Sterlini(yaklasik 57,8 milyon dolar ABD Dolarr)
Amaclari - Tim diinyada siyasi, dini veya diger vicdani inanglari veya

etnik koken, cinsiyet, renk, dil, uyruk veya sosyal koken,
ekonomik statii, dogum ve diger statiileri nedeniyle goz altina
alinmis, fakat siddet kullanmamis ve siddeti savunmamis
diisiince mahktimlarinin serbest birakilmasini,

- Tim siyasi tutuklularin agik ve adil bir bigimde yargilanmasini,
iskence ve 6lim cezalarinin kaldirilmasini amaglamaktadir.

- 140’a yakin {lkeden bir milyonun iizerinde {iyesi
bulunmaktadir. Orgiitiin Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 56
iilkede teskilatlar1 bulunmaktadir.

Kaynak: Biiyiikbas, 2006:556-557; Nye ve Welch, 2011: 404-405

Orgiitiin, kampanyalarinda odaklandigi ve harekete gectigi temel insan haklari

konular1 sunlardir:

- Ifade 6zgiirliigii ve diisiince mahk(imlarinin serbest birakilmasi,

Iskenceye kars1 koymak ve terdrle miicadelede adalet,

- Kadinlara yonelik siddeti durdurmak,

- Yoksullugun pengesindeki insanlarin, insan onurunu ve haklarini1 savunmak,

- Miiltecilerin ve gd¢gmenlerin haklarimi korumak,

- Oliim cezasin1 yok etmek,

- Uluslararasi silah ticaretine siki diizenlemeler ve smirlandirmalar getirilmesi igin
miicadele etmek,

- Yiiz binlerce Uluslararas1 Af Orgiitii {iyesi aracilifiyla, yakin tehlikede (immediate

risk) olan bireyler adina Acil Eylem cagrilar1 yapmaktir (Uluslararas1 Af Orgiitii,

1961).

3.3.3.5.1.4 Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi (International Committee of The
Red Cross)

Uluslararast Kizilhag ve Kizilay Hareketinin gorevi; din, inang, dil, irk, toplumsal

smif veya politik goriis farki gozetmeksizin insan hayati ve sagligini korumak, insan
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varolusunun saygi gormesini saglamak, insanlarin aci ¢ekmesini Onlemek ve acilarini
dindirmek olan uluslararasi bir insani harekettir. Hareket, ti¢ farkli kurumsal olusumu
icinde tasimaktadir: diinyanin hemen her iilkesindeki ulusal dernekler; bu derneklerin
koordinasyonunu saglayan bir federasyon (IFRC) ve silahl1 ¢atismalarda insan hayatini ve
onurunu korumaya odakli bir uluslararast komite (ICRC). Her dort yilda bir komiteden,
federasyondan, ulusal derneklerden katilimla toplanan Uluslararas: Kizilha¢ ve Kizilay
Konferansi, hareketin en yiiksek tartisma ve karar organidir. Ulusal Kizilha¢ ve Kizilay
Hareketi'nin biitiin calismalarinda temel almas1 gereken yedi ilkesi vardir: Insaniyetgilik,
Ayrim gézetmemek, Tarafsizlik, Bagimsizlik, Goniillilik, Birlik, Evrensellik  (Wikipedia
Ozgiir Ansiklopedi, 2003). Tablo 11°de 6rgiitiin genel bilgileri yer almaktadir.
Tablo 12: Uluslararasi Kizilha¢ Orgiitii

Adi Uluslararas1 Kizilhag Komitesi

Kurulusu 1863

Merkezi Isvigre/Cenevre

Biitcesi 843.3 milyon Isvicre Franki (yaklasik 791,2 milyon ABD Dolar1)
Amagclarn - Cenevre Sozlesmesi tarafindan, silahli ¢atismalar sirasinda

tutuklular1 ziyaret etmek, yardim kampanyalar1 diizenlemek,
parcalanmis aileleri yeniden birlestirmek ve benzeri insani
faaliyetlerde bulunmakla gorevlendirilmistir.

- Salt insani nitelikli misyonu, savas ve iilke i¢i siddet
kurbanlarinin yasamini ve haysiyetini korumak ve onlara
yardim saglamak olan tarafsiz ve bagimsiz bir kurulustur.

Kaynak: Nye ve Welch, 2011: 405

Kizilhag Orgiitii en biiyiik uluslararas: orgiittiir. Tiim diinyada 186 iilkede Kizilhag
ve Kizilay orgiitleri vardir. Kizilhag fikrinin babast Henri Dunant’tir. Dunant, 1857°de
Kuzey Italya’daki Solferino savasi sona erdikten sonra savas alanim gezerken kaderine ve
Oliime terk edilmis yerde yatmakta olan yiizlerce, binlerce yarali askerin durumu onu o
kadar etkiler ki, savas zamanlarinda dnyargisiz ve tarafsiz bir sekilde bu insanlara yardim
sunabilecek egitimli goniillii gruplarin olusturulmas dnerisini getirmistir. Onerisinin kabul
edilmesi iizerine 1863 yilinda Cenevre’de bir komisyon kurulmus ve ertesi yil bu
komisyon Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’ne dontstiirilmistiir. 1864 yilinda Kizilhag
beyaz fon lizerine kizil bir hag isaretinden olusan amblemini belirlemistir. Daha sonra

Kizilay amblemi de benimsenmistir. 2005 yilinda ise onu Kizil Kristal amblemi izlemistir.
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1864’ten 1949’a kadar 4 Cenevre Sozlesmesi imzalanmistir. Bu soOzlesmeler savas
meydanindaki yaralilarin tedavi tiiziigiinii belirlemekte ve gerek savas gerekse de baris
donemlerinde Kizilhag¢’in aktivitelerini kapsamaktadir. O glinden bu yana diinyanin en
bliyiik insani Orgiitii olarak gelisen Kizilhag iki ana uluslararasi orgiitii ve 186 iilkede
faaliyet siirdiiren ulusal dernekleriyle tiim diinyada milyonlarca insana yardim sunmaktadir

(Uluslararasi Kizilhag Komitesi, 1863).
3.3.3.5.1.5 Uluslararas: Seffaflik Orgiitii (Transparency International-T1)

Uluslararas1 ~ Seffaflik  Orgiitii  (Transparency International-TI), yolsuzlugun
toplumlar iizerindeki yikict etkisini sonlandirmak i¢in insanlar1 diinya ¢apinda giiglii bir
koalisyon iginde bir araya getiren, yolsuzlukla miicadeleye liderlik eden global bir sivil

toplum orgiitlidiir. Tablo 13’de orgiit ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

Orgiit, yolsuzluktan armmis bir diinyaya dogru degisimi yaratma amacini
tasimaktadir. Orgiit, yolsuzlugun kaginilmaz oldugu sdylemine karsi c¢ikmakta ve
yolsuzluk magdurlarma umut vaat etmektedir. Orgiit 1993'teki kurulusundan bu yana,
yolsuzlukla miicadele hareketine ivme kazandirarak tiim diinyada milyonlarin yasaminin
iyilestirilmesinde yol gosterici rolii Ustlenmistir. Ayrica, farkindaligi artirarak yolsuzluk
karsisindaki tepkisizlik ve duyarsizligi azaltmak ve buna dikkat ¢cekmek icin eylemler
tiretmekte ve gergeklestirmektedir. 90'dan fazla iilkede kurulmus tilke kollar1 ile global bir
ag olusturmaktadir. Bu iilke kollari, kendi alanlarinda gesitli yontemlerle yolsuzlukla
miicadele etmektedirler. Orgiit siyasette, kamu yonetiminde, ihale siireclerinde ve is
diinyasinda seffafligi tesvik etmek i¢in kamu, sivil toplum, 6zel sektor ve medyadan ilgili
aktorleri bir araya getirmektedir. Orgiit’{in iilke kollar1 ve paydaslari, yolsuzlukla miicadele
reformlarinin uygulanmasi igin hiikiimetler nezdinde lobi faaliyetlerinde bulunmakta ve

savunuculuk kampanyalar yiiriitmektedir (Uluslararasi Seffaflik Orgiitii, 1993).
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Tablo 13: Uluslararas: Seffaflik Orgiitii

Adi Uluslararasi Seffaflik Orgiitii

Kurulusu 1993

Merkezi Almanya/Berlin

Biitcesi -

Amaclari - Siyasal hayatta seffaf, diiriist ve hesap verilebilir bir sistemin
gelistirilmesi,

- Kamu ihalelerinde agiklik ve denetim ilkelerinin hakim
kilinarak, yolsuzlugun 6nlenmesi,

- Is diinyasindaki seffaflik standartlarinin yiikseltilmesi,

- Uluslararas1 Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmelerinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi,

- Yolsuzlugun demokratik, sosyal ve ekonomik gelisimi
engellemesinin 6nlenmesidir.

Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Orgiitii, 1993
3.3.3.5.1.6 Uluslararasi Kriz Grubu (International Crisis Group)

Uluslararas1 Kriz Grubu, oliimle sonuglanacak catigsmalari onlemek ve ¢oziime
ulastirmak amaciyla kurulan bagimsiz, kar amaci giitmeyen, sivil toplum Orgiitiidiir.
Grubun calistig1 temel konulari; Afrika bolgesel giivenlik, baris ve adalet, toplumsal
cinsiyet ve ¢atisma, iklim degisikligi ve ¢atisma, koruma ve sorumluluktur (Uluslararasi

Kriz Grubu, 1995). Tablo 14°de 6rgiitle ilgili genel bilgilere yer verilmistir.

Uluslararasi1 Kriz Grubu, siddetli ¢atismalarin ¢ikmasi, hizla artmasi veya yeniden
bas gdstermesi riskinin bulundugu iilkeleri incelemektedir. Iktidarda bulunan partilere,
olusturduklari politikalarin meydana getirdigi gerginligin giderilmesi ve ¢oziilmesiyle ilgili

Onerilerde bulunmaktadir (Nye ve Welch, 2011: 404).

1995 yilinda Berlin'de kurulmus uluslararas: bir sivil toplum oOrgiitiidiir. 70'den
fazla tlilkede faaliyet gostermektedir. Berlin' deki kiiciik bir sekreterya uluslararasi seffaflik
hareketini koordine etmekte ve desteklemektedir. Ayrica Londra'da bir arastirma boliimii
vardir. Yaklasik 60 iilkede Uluslararas: Seffaflik Orgiitiiniin temsilcileri konumunda olan
ve temel amaci yolsuzluklarla miicadele ve seffafligin gelistirilmesi olan sivil toplum
kurulusu seffaflik hareketinin ana c¢atisini olusturmaktadir. Bu oOrgiitler {ilkelerinin
Ozelliklerini de dikkate alarak yolsuzluklarla miicadelede yeni stratejiler gelistirmekte ve
tilkelerindeki gelismeleri gozlem altinda tutmaktadirlar. Bu boliimler; gerek mali agidan

118


http://tr.wikipedia.org/wiki/Berlin
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yolsuzluk

gerekse de kurumsal agidan Berlin'deki merkezden tamamiyla miistakildir, ancak merkezin
temel ilkelerini faaliyetlerinde gbz ©Oniinde bulundurmaktadir. (Wikipedia Ozgiir
Ansiklopedi, 2003).

Tablo 14: Uluslararasi Kriz Grubu

Adi Uluslararas1 Kriz Grubu

Merkezi Briiksel

Kurulusu 1995

Biitcesi 20,5 milyon ABD dolan

Amaglari - Kitlesel siddet, terérizm ve savas belasindan diinyay1 kurtarmak

icin calisan, analiz ve Oliimcill catismanin Onlenmesi ve
¢ozlimlenmesi i¢in ugrasan bir gruptur.

Kaynak: Nye ve Welch, 2011: 404; Uluslararas1 Kriz Grubu, 1995

Grup; 53 tilkeden, 50 dil konusan, 154 daimi personele sahiptir. Uluslararast Kriz
Konseyi, diinya ¢apinda gatismayi Onlemek igin bireysel ve kurumsal destekgileriyle

beraber Kriz Grubu'nun ¢abalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kriz Grubu, Konseyi aracilifiyla 6zel sektor ile giderek daha verimli bir ¢aligma

iligkisi inga etmeyi amaglamaktadir (Uluslararasi Kriz Grubu, 1995).
3.3.3.5.1.7 Simir Tamimayan Doktorlar Orgiitii (Medicins Sans Frontieres)

Sinir Tamimayan Doktorlar Orgiitii (MSF), 70’in iizerinde iilkeye destek olan
uluslararasi insani yardim oOrgiitiidiir. Tehlike altindaki topluluklara, silahli ¢atigma ve
dogal ya da insani afet kurbanlarina ayrim gézetmeksizin ve 1rka, dine, inanca ya da siyasi
goriise bakmaksizin destek saglar (Nye ve Welch, 2011: 404). Tablo 15 orgiitle ilgili temel

bilgileri igermektedir.

1971 yilinda Nijerya i¢ savasi sonrasinda kiiciik bir Fransiz doktor grubunca
kurulmustur. Diinyanin ¢ogu yerinde Fransizca ismini veya MSF kisaltmasini kullanan
kurulus, ABD'de daha ¢ok Doctors Without Borders (Sinir Tanimayan Doktorlar) olarak
anilmaktadir (Wikipedia Ozgiir Ansiklopedi, 2003).
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Tablo 15: Stmir Tammayan Doktorlar Orgiitii

Adi Sinir Tanimayan Doktorlar Orgiitii

Merkezi Cenevre

Kurulusu 1971

Biitcesi 592,7 milyon Avro (yaklasik 842.,3 ABD dolar)

Amaglari - MSF, savas yiiziinden zarar gérmiis bolgelerde ve gelismekte
olan iilkelerdeki endemik hastaliklara kars1 projeler iireten
insani yardim amagli sivil toplum kurulusudur.

Kaynak: Nye ve Welch, 2011: 404; Wikipedia Ozgiir Ansiklopedi, 2003

MSF, Isvicre, Cenevre'de bulunan uluslararas: bir kurul tarafindan yonetilmektedir.
20 alt boliimii vardir. Her yil 3,000 doktor, hemsire, ebe ve ikmalci projelerde ¢alismak
tizere ise alinmaktadir. Stirekli istihdam edilen 1,000 kisilik ekip, goniilliileri toplamakta ve
medya ile finans islerini diizenlemektedir. Ozel bagislar, kurulusun gelirlerinin %80'ini
olustururken, geri kalan kisim hiikiimetlerin ve sirketlerin yardimlarindan saglanmaktadir.
Kurulus, 70'den fazla iilkede saglik hizmetleri ve tibbi egitim programlari uygulamakta ve
siklikla Cecenistan ve Kosova gibi  bolgelerde politik sorumluluk alinmasi talebinde
bulunmaktadir. Kurulus, tarihinde sadece bir kez, 1994'teki Ruanda soykiriminda ordu

yardimi isteginde bulunmustur.

MSF, 1999 yilinda iiyelerinin ozellikle hizli gelisen krizlerde tibbi hizmetler
saglamas1 ve uluslararasi ilgiyi bu krizlere ¢ekmesi ile Nobel Baris Odiilii'nii kazanmustir.

(Wikipedia Ozgiir Ansiklopedi, 2003).
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3.3.35.2 Uluslararas1 Alanda Faaliyette Bulunan Baz1 Sendikal
Orgiitlenmeler: Hedefler, Amaclar ve Temel Ozellikler

Tablo 16: Uluslararasi1 Baz1 Vakiflar

Uluslararasi Baz1 Vakiflar

Ad1 Kurulus Yer] Kurulus Amaci
ve Tarihi
Tema Vakfi Tiirkiye/1992 | Anadolu’da yasanmakta olan erozyon ve ¢ollesme
tehlikesine kamuoyunun dikkatini ¢ekmek amaciyla
kurulmustur.
Sasakawa Vakfi Japonya/1987 | Sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel gelisim projelerini

desteklemektir.

Fulbright Program ABD/1946 Amerikan halki ile 6teki tlkelerin halklar1 arasinda
karsilikli anlayis1 arttirmaktir.

Friedrich Ebert Vakfi |Almanya/1925 | Demokratik  diisiincenin ve temel demokratik
degerlerin yerlesmesine ve gelismesine katkida
bulunmay1 amaglamaktadir. Diinyada yiizden fazla
iilkede ortaklartyla uluslararasi ¢aligmalar temelinde
birlikte hareket etmek ve biitiinlesmektir.

Konrad Adenauer |Almanya/1964 | Himanizm  ¢ercevesinde  direnme,  Avrupa
Vakfi aydinlanmasinin liberal geleneginin yiikseltilmesidir.
Canakkale- Tiibingen | Tiirkiye/2004 | Trio’daki tarihi eserlerin ve Trio ile ilgili arkeoloji
Trio Vakfi konularmin aragtirilmasi, Toria ve Toria ile ilgili

arkeolojik kazi, arastirma ve bilimsel calismalarin
tesvik edilmesi ve bu amagla yapilacak caligsmalarin
maddi ve manevi yonden desteklenmesini
amaclamaktadir.

Bill ve Melinda Gates | ABD/1994 Gelismekte olan ilkelerde insan sagligmin
iyilestirilmesi, aglik ve asir1 yoksullugun Oniine

Vakfi -

gegmek icin ¢alismaktadir.

Kaynak: Hasgiiler ve Uludag: 2005, 309-310; Tema Vakfi, 1992; Bill ve Melinda Gates
Vakfi, 1994

Tema Vakfi, erozyon ve ¢ollesme miicadelesinin devlet politikasi haline gelmesine
katki saglamaktir. TEMA Vakfi’'nin kurulus doneminde, doga koruma konusu iilke
giindeminde bugiinkii kadar 6ne ¢itkmamisti. Kamuoyu dogadaki bozulmalarin farkina yeni
yeni varmaya baslamisti. Sosyal sorumluluk kavrami heniiz gelismemisti, is adamlar1
haywrseverlik adi altinda caligmalar yiiriitiyordu. 1992 Haziran’inda Brezilya’nin Rio de
Janerio kentinde yapilan diinyanin ilk “Yeryiizii Zirvesi’’, devletlerin insanin ekosistemler
lizerinde yarattigi tahribati kabul etmesi ve buna karst verilen miicadeleleri

kiiresellestirerek 6n plana ¢ikarmasi agisindan énemli bir doniim noktasi oldu.
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Zirve, ayn1 zamanda sivil toplumun giiclii bir aktér olarak sahneye g¢ikmasinda
onemli rol oynadi. “Toprak Yasamdir” sloganiyla bugiin 20. yasin1 kutlayan TEMA Vakfi,
Rio Zirvesi’'nden sadece birka¢ ay sonra, 11 Eyliil 1992 tarihinde kuruldu (Tema Vakfi,
1992). Vakfin amaglari;

- Ulke topraklarimiz1 tehdit eden erozyon ve ¢ollesme tehlikesine dikkat cekmek ve

bu miicadelenin bir devlet politikasi haline gelmesine katki saglamak,

- Toprakla birlikte diinya iizerindeki ekosistemi olusturan su, orman, biyolojik
cesitlilik gibi tiim dogal varliklarin korunmasi ve insan kaynakli iklim degisikligine dair

politikalarin ve toplumsal bilincin olusturulmasi i¢in ¢aligmak,

- Kendiliginden yetisen dogal ormanlar1 korumak, agaglandirma caligsmalar1 yaparak

topluma agac sevgisi asilamak,

- Tarim alanlari, c¢ayir ve meralart korumak, gelistirmek, amact disinda

kullanilmasinm1 6nlemek,

- Dogal varliklarin korunmasi ve dogru sekilde yonetilmesi icin gerekli yasal

diizenlemelerin yapilmasina onciiliik etmek, destek vermektir (Tema Vakfi, 1992).

Sasakawa Vakfi,1987°de Japonya ‘‘Tokyo Vakfi’’tarafindan kurulmustur. Bu
kurulusun tam adi, ‘‘Ryoichi Sasakawa Geng Liderler Dostluk Fonu’’dur. Bu fonun 6énemi,
Japonya’nin uluslararasi ve ulusal sivil toplum politikasinin 6nemli ayagi olmasidir. Fon,
1997 itibariyle diinya 6l¢eginde 38 iilkede 58 {iniversitede ve benzeri akademik kurumda
lisansiistii karsiliksiz burs vermektedir. 2004 itibariyle 6000°in iizerinde lisansiistii 6grenci
bu destekten yararlanmaktadir. Fon bir¢ok uluslararasi iiniversitelerle ortak c¢aligmalar
siirdiirmektedir. Uluslararast sivil diplomasi icin ¢ok 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir

(Hasgiiler ve Uludag, 2005: 310-311).

Fulbright Programi, Amerika Birlesik Devletleri’nin en prestijli burs programidir.
Bu program sayesinde Amerikali 6grenciler ve sanatgilar diinyanin her yerindeki essiz
kaynaklardan faydalanabilmekte, diinyanin her yerinden gelen Ogrenci, Ggretmen ve
akademisyenler Amerika’da egitim alabilmektedirler. Program, iilkelerin giderek birbirine

daha da bagimli hale geldigi bir diinyada kisilere, kendilerini uluslararasi alanda gelistirme
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firsati sunmaktadir. Amerikan Kongresi tarafindan 1946°da, 1. Diinya Savasi bitiminde,
egitimsel ve kiiltiirel degisim yoluyla {ikeler arasinda ortak bir anlayis gelistirmek igin
olusturulmustur. J. William Fullright, bu programi silahli ¢atismaya kars1 atilan bir adim

olarak gérmistiir (Fulbright Programi, 1948).

Friedrich Ebert Vakfi, 1925’de kurulmustur. Vakfin temel hedefleri; Demokratik
bir anlayis icinde yasamin degisik alanlarindaki yetiskinlere yonelik politik ve toplumsal
icerikli egitim programlar1 gelistirmek, uluslararasi yakinlasmanin ve isbirliginin
gelismesine katki saglamak, yurt icinde ve yurt disinda iistiin yetenekli 6grencilere ve geng
bilim insanlarina burs saglayarak, onlarin akademik ¢aligmalarina destek olmaktir. Vakif,
Tiirkiye’de 1988 yilindan bu yana Istanbul’da, 1996 yilindan itibaren Ankara’da bir irtibat
biirosunda faaliyetlerini siirdirmektedir (Hasgiiler ve Uludag, 2005: 310-311). Friedrich
Ebert Vakfi, sosyal demokrasinin fikirlerine ve temel degerlerine bagli, kamu yararina
calisan, Ozel, bagimsiz ve kiiltiirel bir kurulustur. Demokrasiyi, sosyal adaleti ve
kalkinmay1 diinya capinda tesvik etmek, barisa ve giivenlige katkida bulunmak, uluslar
arast dayanigsma diislincesini  giliglendirmek, globallesmeyi dayanigsma igerisinde
sekillendirmek ve Avrupa Birligi’nin genislemesini ve derinlesmesini desteklemek FES’in
uluslararasi ¢aligmalarinin temel belirleyici hedefleridir. Vakif, bu dogrultuda 100’den

fazla lilkede ve Almanya’da faaliyet gostermektedir (Friedrich Ebert Vakfi, 1925).

Konrad Adenauer Vakfi, 1964’de kurulmustur. Barig1 ve ozgiirligii kollamak,
demokrasiyi ve insan haklarini yasama geg¢irmek, kendi kendine yardim olanaklarini
giiclendirerek yoksulluga karsi savasmak ve dogal yasam kaynaklarimi korumayi
hedeflemektedir. Bu hedefleri gergeklestirebilmek i¢in Konrad Adenauer Vakfi, 35 yili
askin bir siiredir diinyanin her tarafinda partnerleri ile birlikte ¢aba gostermektedir.
Yurtdisinda gérev yapan personeli Afrika, Asya, Avrupa, Latin Amerika, Ortadogu, ve
Kuzey Amerika'nin yiizden fazla iilkesinde 200'in iistiinde proje ve programi koordine
etmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma siirecinin baslatilabilmesinde en 6nemli sartlardan biri,
demokratik bir politik ¢ercevenin insa edilmesidir. Bundan dolayidir ki, Konrad Adenauer
Vakfi, esas gorevi olarak, demokrasinin gelistirilmesine destek vermeyi gdérmektedir.
Vakif, hukuk devleti ve hukukun {istiinliigliniin giivence altina alinmasi i¢in yapilacak

reformlari, parlamentolarin kurulmasi ve islerlik kazanmasini, ¢evreye saygilt bir sosyal
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piyasa ekonomisi dogrultusunda gergeklestirebilecek her tiir ekonomik, sosyal ve cevreci
reformu, yurttaslik egitimini, kalkinmaya ivme kazandiran c¢erceve sartlarini olumlu
etkileyebilecek toplumsal gruplarin, kuruluslarin oOrgiitlenmesini destekler. Konrad
Adenauer Vakfi'nin uluslararasi planda diizenledigi toplantilarin glindeminde, 6teki dinler
ve kiiltiirlerle siirdiiriilen ve temelinde degerlerin ele alindigi, bolgesel isbirligi ve
entegrasyon, diinyanin cesitli yerlerinde yeniden giincellik kazanan giivenlik politikasi

sorunlarinin tartisilmasi gibi konular yer alir.

Konrad Adenauer Vakfi'nin partnerleri, siyasi partiler, parlamentolar, hiikiimetler,
Anayasa Mahkemeleri, 6teki adli kuruluslar, barolar, yerel yonetimler, yerel yonetim
birlikleri, egitim ve arastirma enstitiileri, isveren Orgiitleri ve sendikalar, kooperatifler,
insan haklar1 6rgiitleri, kadin orgiitleri, cevreci orgiitler, yurttaglik girisimleri ve medyadir.
Konrad Adenauer Vakfi, danigsmanlik ve egitim programlarina, yayin faaliyetine, egitim
malzemesi teminine, politik bilimler, toplum bilimleri ve ekonomi alanlarinda bilimsel

arastirmalara destek vermektedir (Konrad Adenauer Vakfi, 1964).

Canakkale- Tiibingen Trio Vakfi,. Trio, Anadolu’da en eski yerlesimlerden biridir.
Ust iiste kurulmus dokuz ayr1 doneme ait bir kentler yigimdir. Bu durumda arkeoloji
teknigi bakimindan olaganiistii zorluklar arz etmekte, cok dikkatli ve Ozgiin kazi ve

kurgulama ¢aligmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Canakkale-Tiibingen TroiaVakfi, 9 Agustos 2004 tarihinde, Prof. Dr. h.c. Manfred
Osman Korfmann tarafindan Canakkale'de kuruldu. 2001 yilinda, Tiibingen'de tarafindan
kurulan Tiibingen TroiaVakfi'min kardes vakfidir. Tiibingen TroiaVakfi, Tiibingen'de
sirdiiriilen arastirma, degerlendirme ve yaym c¢alismalarini, Canakkale-Tiibingen
TroiaVakfi ise Canakkale'de Troia ile ilgili arastirma, kazi, restorasyon, koruma
calismalarin1 desteklemektedir. Ayrica, vakif kiitiiphanesinin agilmasini da saglamstir.
Troia'da bir miizenin agilmasi, vakfin nemli amaglarindan birisidir (Canakkale-Tiibingen

TroiaVakfi, 2004).

Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, 30 Eyliil 1996 tarihinde Troia ve ¢evresinin
"Tarihi Milli Park" olmasina karar vermistir. 136 kilometre karelik bir alan1 kaplayan sz
konusu bu park, i¢inde Neolitik Dénem'den (M.O. 5 bin) 20. yiizyila kadar (1915

Canakkale Savaslar1 anitlar1) uzanan bir¢ok arkeolojik ve tarihsel aniti barindirmaktadir.
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Sadece kiiltiir mirasinin degil, doga mirasinin korunmasi da ¢ok 6nemlidir, ¢iinkii modern
tarimin olumsuz etkileri gittikce artmaktadir. Ekolojik olarak biiyiikk 6nem tasiyan son
alanlar da tehdit altindadir. Troia Milli Parki yeni yiiksek lisans planinin hayata
gecirilmesi, Troas Bolgesindeki kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasini saglayacaktir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin basvurusuyla, Troia 1998 yilinda ise ‘‘UNESCO
Diinya Kiiltiir Mirasi1 Listesi’’ne alinmistir (Canakkale-Tiibingen TroiaVakfi, 2004).

Bill ve Melinda Gates Vakfi, Bill Gates ve Melinda Gates tarafindan yonetilen
sitma, aclik gibi global sorunlari ¢6zmeyi amaglayan kar amaci giitmeyen bir vakiftir.
Vakif 1994 yilinda ABD'nin Washington eyaletinde bulunan Seattle sehrinde kurulmustur
(Wikipedia Ozgiir Ansiklopedi, 2003).

Bolgesel miidiirliikkleri, Washington, Avrupa, Afrika, Hindistan, Cin olmak {iizere
diinya tzerine yayilmistir. Washington 'daki miidiirliikte, Kanada ve Asya Pasifik
bolgelerini i¢ine alan kesimde faaliyetlerini yiiritmektedir. Avrupa’daki miidiirliik ise,
Avrupa kurumlari ve NGOs’la iligki kurarak, Avrupa’daki donor destegini siirdiirmek igin
calismaktadir. Ayrica, global saglik ve kalkinma hedeflerini ilerletmek i¢in Avrupa’da
siyasi taahhiidii tesvik etmektedir. Afrika’daki miidiirliik, kritik saghik ve kalkinma
sorunlart ¢ozmek amaciyla Afrika’da Onemli yatirimlar yapmaktadir. Asilara erigimi
arttirmak, anne ve g¢ocuk saghigimi gelistirmek, goniillii aile planlamasi hizmetlerine
erisimin artirilmas1 ve kiiclik c¢iftgilere yardimer olmak bu yatirimlardan bazilaridir.
Nijerya, Etiyopya ve Giiney Afrika merkezli temsilcileri vardir. Hindistan daki miidiirliik,
HIV’in yayilmasini engellemek amaciyla calismaya baslamistir. Midiirliilk zamanla anne
cocuk sagligi, saglik ve beslenme hizmetleri, asi ve rutin kontroller, aile planlamasi,
tarimsal kalkinma ve bulasici hastaliklarin kontroliine kadar bir ¢ok alanda faaliyete
baslamistir. Cin’deki miidiirliikk, ¢ocuk felcini yok etme, tiitlin kontrolii, hayirseverlik

amaciyla ¢alismalarda bulunmaktadir (Bill ve Melinda Gates Vakfi, 1994).
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SONUC ve ONERILER

Sivil toplum ve globallesme, 21. yiizyilin en Onemli iki anahtar kelimesini
olusturmaktadir. Bu kavramlar; ekonomiden siyasete, kiiltiirden c¢evreye kadar pek cok
alanda hissedilir derecede etkili olmuslardir. Bu ¢alismada, globallesmenin uzun bir
sessizlik donemine giren sivil toplumu, tekrar nasil giindeme tasidigi ve uluslararasi
arenada ‘‘global sivil toplum’’ olarak nasil yeni bir ad ve igerige kavusturdugu ortaya

konulmaya g¢aligilmistir.

Calismada ‘‘global sivil toplum’’un neyi ifade ettigi ve nasil ortaya ciktig
irdelenmeden Once, sivil toplum ve globallesme kavramlar1 ayrintili olarak incelenmistir.
Ik olarak, Bat1’ya 6zgii bir kavram olarak ortaya ¢ikan sivil toplumun ilk ele alinisindan
giinimiize gelinceye kadar degisik diisiiniirlerce nasil bir ‘“‘muglak’ yapiya
dontstiirildigi goriilmistiir. Gilinimiizde hala iizerinde konsensiis saglanmis bir sivil
toplum taniminin olmamast bu muglakligin olusumunu dogrulamaktadir. Sivil toplum
kavraminin 18. yiizylla kadar toplumun modernlesmesi anlaminda kullanildigi, bu
yiizyildan sonra ise modern anlamda tekrar giindeme geldigi ve Ozgiirliik alan1 olarak
tanimlandig1 goriilmistiir. Kavramin, bu tarihlerden sonra bir siire unutulma kaderiyle
yiizlestigi, 1980°lerin bitimi ve 1990’larin baslangicinda kimilerine gore olumlu
karsilanan, kimilerine gore olumsuz anlam yliklenen globallesme siireciyle yepyeni bir
doneme girdigi anlasilmistir. Bu donem, ‘‘global sivil toplum’’un diinya sahnesinde

kendini gostermeye basladigi tarithin miladidir.

Ikinci olarak ele alinan globallesme kavraminin tanimlanmasi konusunda devasa bir
literatiirtin oldugu goriilmistiir. Globallesme siirecinin teknolojik gelismelerin paralelinde
yaygmlik kazandigr ve tiim diinyay1 etkiledigi goriilmiistiir. Calismada yeni toplumsal
hareketlere ve protesto eylemlerine yer verilmemistir. Konu, global sivil toplumun
tanimlanmast ve uluslararasi arenada sivil toplum oOrgiitleriyle nasil boy gosterdigi ile
sinirlandirilmigtir. Diger ¢alismalara 151k tutmasi acisindan sonug¢ kisminda yeni toplumsal
hareketler bagliga altinda globallesme siirecine dogan tepkilerin ayr1 bir ¢alisma konusu
yapilacaglr vurgulanmak istenmistir. Globallesmeyle beraber bir ¢ok kavramin oniine

global kelimesinin geldigi goriilmistiir. Bunlardan en Onemlisi ve c¢aligmanin ana



konusunu olusturan global sivil toplum kavramidir. Sivil toplumun, ilk ele alinisindan ve
globallesme siireciyle olan etkilesimden glinimiize kadar bir doéniisiimiiniin
yasandigi anlasilmis ve calismamiz bu donilistimiin varligmma gostermeye odaklanmustir.
Sivil toplumun global diizeyde 6nem kazanmasinin nedeni, toplumsal sorunlarin artik yerel
ve bolgesel olmaktan ¢iktigi ve global bir diizeyde goriilmeye baslanmasi oldugu
goriilmistilir. Siyasi otoritelerin bu sorunlar1 ortadan kaldiramamasi sonucunda iiglincii
sektor olarak ifade edilen sivil toplumun giindeme geldigi anlagilmistir.

Globallesme siirecinin en biiyiik etkisi ulus-devlet yapisinin kemiklesmis
uygulamalarin1 zayiflatmasidir. Globallesmeyle beraber farkli yoOnetim tarzlarmnin
goriilmesi sivil toplumun gelismesine engel olan devlet yapilarinin tepkiyle karsilanmasina
neden olmustur. Globallesme ile beraber sivil toplum oOrgiitlerinin mesajlarinin iletisimin
kolayligi sayesinde tiim diinyaya aninda duyurulmasi saglanmis ve farkli kitalarda,
bolgelerde ve illkelerde yasayan ayni goriise sahip olan insanlarin Orgiitlenmesi
kolaylagsmistir. Bu baglamda, ¢alismanin ana temasini olusturan ve son boliimiinde global
sivil toplumun uluslararas1 arenaya tasinmasim1 saglayan sivil toplum Orgiitleri
incelenmistir. Bunlar: Yesil Baris, Uluslararast Af Orgiitii, Uluslararas1 Kizilhag Komitesi,
Insan Haklar1 Orgiitii, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, Uluslararast Kriz Grubu, Sinir
Tanimayan Doktorlar Orgiitii ve baz1 sendikal &rgiitlenmelerdir. Bu &rgiit ve sendikalar
mesajlarimi ve eylemlerini, globallesmenin teknolojide meydana getirdigi devasa ilerleme
sayesinde biitliin diinyayla paylagsmakta ve hiikiimetleri alacaklar1 kararlarda bir kez daha

diistinmeye sevk etmektedirler.

Calismanin sonucunda anlagilmistir ki global sivil toplum: *“21. yiizyilda toplumsal
sorunlarin yerel ve bolgesel olmaktan ¢ikip global boyut kazanmast ve siyasi otoritelerin
sorunlara ¢oziim bulmada yetersiz kalmasi sonucunda; faaliyetleri devlet simirlarint agan,
goniilliiliik esasina dayali bir araya gelen, teknolojik gelismelerle beraber mesajlarini
kolayca tiim diinyaya duyurabilen ve orgiitlenebilme ozgiirliigiine sahip orgiitlerin
faaliyetlerinin tiimii’'diir. Yapilacak akademik ¢alismalara 151k olmasi1 amaciyla, diinyada
globallesme karsit1 gosterilerle (Prag’da, Cenova’da vb) ortaya c¢ikan global sivil
toplumun yeni toplumsal hareketler basligi altinda
incelenebilecegi vurgulanmak istenmistir. S6z konusu alanda yapilacak akademik

caligmalar, global sivil toplumun anlasilmasini kolaylastiracaktir.
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