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ONSOZ

Giinlimiiziin en tartisilan konularindan birisi olan ¢evre sorunlar1 ve bunlarin ¢6ziim
Onerileri igerisinde diisiiniilebilecek olan ¢evre politikasi araglar1 ve Tiirk Cevre Politikasi
araglarinin ele alindig1 bu ¢alisma yogun ve bir o kadar da keyif veren bir siiregti. Bu
baglamda, calismanin, konuya iligkin literatiire katki saglayabilecegi inancin
tagimaktayim. Cevre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik katkida bulunmak {imidiyle kaleme
alian bu caligmanin literatiir agisindan faydali olacagini diistinmek bu yorgunlugu bitiren

bir hazdir.

Her caligmada oldugu gibi bu calismada da perde arkasinda olan ve sonsuz
tesekkiiri hakkeden insanlar oldugunu belirtmek gerekir. Hayatimdaki her alanda bana
giivenen ve benden manevi maddi hicbir destegini eksik etmeyen Aileme, bilgi ve
tecrilbeleriyle bana her zaman yol gosteren ¢ok degerli danisman hocam Dog. Dr.
Abdulkadir TOPAL’a, bilimsel bilgisini benimle paylagsma konusunda her zaman comert
davranan ve yol gosteren ¢ok degerli hocam Prof. Dr. Yusuf SAHIN e, calismanin yogun
temposunda her zaman desteklerini esirgemeyen degerli hocam Dog. Dr. Nezahat
ALTUNTAS’a ve KTU Kamu Yonetimi Boliimii dgretim iiyeleri ve arastirma gorevlisi
degerli mesai arkadaslarima, ¢evresel dissalliklar konusunda bana yardimer olan Dog. Dr.
Birol KARAKURT’a, Yard. Do¢. Dr. Levent Yahya ESER’e, Ars. GoOr. Nagihan
BIRINCI’ye, Ars. Gor. Aykut BASOGLU’na, ¢alismayr bagimsiz bir sekilde okuyan ve
degerlendiren Emel CELEPCIKAY’a, bilgi teknolojileri konusunda bilgilerini bana
aktaran makine miihendisi Mert SENGUL’e, calismanin Tiirk Dil Kurallarina uygunlugunu
denetleyen ve hatalarm diizeltilmesini saglayan Tiirkge 6gretmeni Muzaffer OZTAS’a,

sonsuz tesekkiirli borg bilirim.

Trabzon, Haziran 2012 Muhamed Yunus BILGILI



ICINDEKILER

ONSOZ ... v

ICINDEKILER ..........coooiiieeeeeee ettt \Y;
OZET ... IX

ABSTRACT et X
TABLOLAR LISTESI .....ccoooiiiiiiiiiiiiiiseeeess s X1
KISALTMALAR LISTESI .....oooooiiiiiiiiii s X1l
L] 1 23 1RO 1-3

BIRINCI BOLUM

1. IDART ARACLAR .......oooviiiiieeeeeee ettt ene st 4-23

1.1 EMIr Ve YASAKIA ..o 6

1.2, SEANAAITIAL ... 8

1.2.1. Cevresel Standartlarin Avantaj ya da Dezavantajlart ...........cccoceeiiiinnennn. 11

1.3. Diger Mevzuat ATaglart ........ccocveiiiiiiiiiicicseesee e 13

1.3.1. Bildirme YUkimIGlGgi GeLINME ........covviiiiiiiiiiesieeee s 13

1.3.2. Isaretleme YUkimIGlGHZH GEtIME .......c.cvveveririreiereiicreieereseseve e 13

1.3.3. Ruhsata Baglama...........cccoviiiiiiiiiiii 14

1.3.4. BOIgelere AYIrma .......ccooiviiiiiiieiiieseieee e 14

1.3.5. Cevresel Etki Degerlendirmesi(CED) ..o 14

1.3.6. Sorumluluk YUKIEME .....c.coviiiiiiiiiiii e 16

1.3.7. Genisletilmis Uretici SOrUMIUIUZU. .......c.cvevvreereeiereeeeceere e, 16

R T S 15 1§ oo ST POPR PRSI 17

1.3.9. Cevre EGITIMI ..o.eviiiiiiieii e 18
1.3.10. Cevre HUKUKU .....ccvviiiiie et 19
1.3.11. Ahlaki Degerler Olusturmaki............ccceviiiiiiiiiiiiiieccece e 21



IKINCi BOLUM

2. EKONOMIK VE MALI ARACLAR ........cooootiieieieeeeeeeeeeeeeeeteeeeeee et 24-85
2.1. Kavramsal Olarak Ekonomik ve Mali Araglar...........coocevveeiiieiiieeiie e, 27
2.2. CeVIC VEIZILETT .ouviiiiiiiii e 29

2.2.1. Olusturulma Nedenlerine Gore Cevre Vergileri ........coocovvveneriiieniniieennnn. 31
2.2.1.1. Mali Kaynak Yaratmak Amaciyla Olusturulan Vergiler............... 31

2.2.1.2. Ozendirici Islev Tastyan Vergiler.........cocueveeeeeseesssssenennn, 31

2.2.2. Cesitlerine GOre Cevre VErgileri.......ccuoiiiiiiiiiiiiiieiieseesee e 32
2.2.2.1. EMISYON VEIgIEri.......ccoiiiiiiiiieie e 32

2.2.2.2. Uriin Temelinde Belirlenen Cevre Vergileri ........c.ouvvvvrererirennn. 35

2.2.2.3. Kullanim Temelinde Belirlenen Cevre Vergileri..........cccocevvennen. 35

2.2.2.4. Vergilendirme FarkliliKlart.........ccoooviiiiiiiiiiiieccee, 36

2.2.3. Cevre Vergilerinin Avantajlarti...........cccooveoirieniniiiieiseseese e 36
2.2.4. Cevre Vergilerinin Dezavantajlart ..........ccccoooieiiiiiiiiiiieseee e 38
2.2.5. Cevre Vergileri Uygulamasinda Karsilagilan Sorunlar............c.ccoeveiinnnne. 40
2.3. VI HArGIATT.....viiiiiiiiie e 40
2.3.1. Cevre Harglarinin TUIIETT ......eeveeieiiiiiiiiiee e 42
2.3.1. 1. AtIK HarGlart ....c.eooeieiiiiiieic e 42

2.3.1.2. Hizmet Harclari........ccccovuveiiiie i 43

2.3.1.3. Uretim Ile T1gili Harglar .............ccoovveverriresicreieessecsesseeseseene 43

2.3.1.4. 1dari Harglar..........cccoeueveueueeeeeeeee e 44

2.3.2. Cevre Harglarinin Avantajlart ........cccceveeeriiiieenin i 44
2.3.3. Cevre Harc¢larinin Dezavantajlart..........cccocceeviiiiiiiiiciicccc e 45
2.4. Kirletme/ AtIKHAKIATT ........ooiiiiiiiiicie s 45
2.4.1. Kirletme/Atik Haklarinin Uygulanabilecegi Alanlar ve Uygulamalart...... 48
2.4.2. Kirletme Haklarinin Avantajlart ..........cccocoeiiiiiiniiienec e 49
2.4.3. Kirletme Haklarinin Dezavantajlart............cccooceeeriiininieicnencescseens 50

2.5. Depozito-Geri Odeme SIStEMi..........ceueveveveeeueieiieiecee et eee e, 52
2.5.1. Depozito Geri Odeme Sistemi Uygulamalart .............cccoecuvvvieeerererinenennne, 55
2.5.2. Depozito Geri Odeme Sisteminin Avantajlart............ccceccvvvvvererererereeennne, 56
2.5.3. Depozit-Geri Odeme Sisteminin Dezavantajlart .............ccooocevvierernnennnn. 57

VI



2.6. Eko-Etiketleme: Cevre Dostu Uriinlere Cevre Etiketi Kullanma Izni

VBIIMESH ... 57
2.6.1. Eko-Etiketlemenin Avantajlart .........ccccceovueivereiiiesiese e 59
2.6.2. Eko-Etiketlemenin Dezavantajlari...........cccocveeeiieeieeiesisssese e eie e 60
2.7. Cevre Yonetim ve Denetim SiSteMI ......coveiveiiiiiiieiiciieesee e 61
2.7.1. Avrupa Birligi Cevre Yonetim ve Denetim Sistemi (EMAS).................... 62
2.7.2. 1SO TA00L ... s 64
2.7.3. EMAS ve ISO 14001’°in Karsilastirtlmasi ..........ccccceevviiveeeiiiieeesciieee e, 65
2.8. GONUILT ANIASMALAT .......eiiiiiiiiiieie e 66
2.8.1. Goniilli Anlagmalarin Avantajlart..........coccooveiiiieiienineese e 67
2.8.2. Goniilli Anlagmalarin Dezavantajlart ..........ccceviiiiiiiiiici 68
2.8.3. Goniilli Anlagmalarin Uygulamast ........ccccovvviiiiiiiiiiicce 69
2.9. Siibvansiyonlar (Mali Yardimlar) ..........ccocceiveiiiiinieniiieesecese e 71
2.9.1. Siibvansiyonlarin Avantajlart ..........c.cceoevreerieiinieneenee e 73
2.9.2. Siibvansiyonlarin Dezavantajlart ..........cccccovvviiiiiiiiiii 74
2.10. Cevresel FONIAT .......cccciuiiiiiiiii e e e e 75
2.10.1. Cevresel Fonlarin Avantajlart ..........c.ccocvvveeiieniniinieiecc e 77
2.10.2. Cevresel Fonlarin Dezavantajlart ..........ccocevveiiniiiieninic e 78
2.11. Cevresel Degerler Uzerinde Ozel Miilkiyet Yaratma...........c..o.oveveverrveeeeuennans 79
2.11.1. Cevresel Degerler Uzerinde Ozel Miilkiyet Yaratmanin Avantajlari .... 81
2.11.2. Cevresel Degerler Uzerinde Ozel Miilkiyet Yaratmanin
Dezavantajlari.........ccoccoiiiiiiiiiee e 81
2.12. Mevzuata Uygunlugu TeSVIK........ccoviiiiiiiiiiiiiieerceen e 83
2.13. Di1s Yardim Kredisi-Bor¢ Silme ........cocovviiiiiiiiiiiiccie e 84
2.14. Yoksulluk Giderme ve Aile Planlamasi............cocooeviiiiiiniiiiicicececeec e 85
UCUNCU BOLUM
. TURK CEVRE POLITIKASINA YON VEREN METINLERDE
ONGORULEN CEVRE POLITIKASI ARACLARI..........ccccoocovoveiieerirennnnn, 86-124
3.1. Tiirk Cevre Politikasina Yon Veren Metinlerde Ongoriilen Cevre
| ) TR TS B AN =T - SRR 86
3.1.1. 2872 Sayil1t Cevre Kanunu.........coceviiiiiiiiiiiiiee s 86



3.1.2. 2873 Sayil1 Milli Parklar Kanunu............ccooviiiiiininiiiiciececce 91

3.1.3. 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu...................... 93
3.1.4. 2960 Sayil1 Bogazigi Kanunu ..........ccccceeviiiiiiiniiiieiiesiee e 97
3.1.5. 3621 Sayili K1y1 Kanunu ........ccccocviiiiiiiiiiiiiiiiiee e 99
3.1.6. 2634 Sayil1 Turizmi Tegvik Kanunu............cccccoveiiiiiniiiieiicecce 100
3.1.7. 3194 Sayilt Imar KanunU............cccceeeevriiveiiecreiee e 102
3.1.8. 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu..........ccccccvviiiiiiiiiic e 105
3.1.9. 6831 Sayili Orman Kanunu ..........ccccoeeiiiiiiiiinniiieiieiee e 107
3.1.10. 1380 Sayilt Su Uriinleri KanUnU...........ccoceveeverieveinieererieeieseeeesevesessenns 110
3.1.11. 5403 Sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu........................ 111
3.1.12. 5199 Sayili Hayvanlari Koruma Kanunu ...........cccoecviiiiinininniinien, 113
3.1.13. 5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu..........ccccceviiiiiiniiniiiic e 115
3.1.14. 5326 Sayili Kabahatler Kanunu ..........c.cccooveviiiininiiniicceesccc e 116
3.1.15. 5393 Sayil1 Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi

KaNUNU.....ooiiii 116
3.1.16. 5302 Sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu ............cccovveerrieversiersrcsinerenessnns 117
3.1.17. 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu...........c.ccoooveviniiiiniinienicc e 118

3.1.18. Tiirk Cevre Politikasina Yon Veren Diger Kanunlarda Ongériilen Cevre
Politikast ATaClart ........ooiuviiiiiieiiie e 118
3.1.19. Cevre lle ilgili Yonetmeliklerde Ongériilen Cevre Politikas1 Araclari.... 120

SONUC VE ONERILER ........ocoooioiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee et 125
YARARLANILAN KAYNAKLAR ....ooieeeeeeeeeeee et 128
[0 Y7€) 0017 I 15T 139

VIl



OZET

Insan cevre iliskileri sonucunda c¢evre ve cevrenin unsurlari ciddi zararlar
gormiistiir. Cevrenin ciddi zararlar gérmeye baslamasiyla beraber bu zararlarin
giderilmesine yonelik politika arayislar1 baslamis ve devletler iilkelerinde uygulayacaklar
cevresel ilkeler ve hedefler biitiiniinii gosteren ¢evre politikalarmi olusturmaya
baslamiglardir. Cevre politikalarinin somutlagsmasi ve uygulamaya aktarilmasi c¢evre
politikasi ile tutarli bir sekilde olusturulan ¢evre politikasi araglarina baglidir. En basit
sekilde ¢evre politikalarinda belirlenen ilke ve hedeflere ulagilmasi i¢in yararlanilan araglar
olarak tanimlanabilecek ¢evre politikasi araglar1 bu ¢alismanin temelini olusturmaktadir.
Bu calismanin amaci ¢evre politikas1 araclarinin avantaj ve dezavantajlariyla ortaya
konulmasi1 ve Tiirk Cevre Politikasina yon veren kanunlar ve yonetmeliklerde hangi cevre
politikast araglarinin Ongoriildiigiiniin ortaya konulmasidir . Caligmada g¢evre politikasi
araglart olarak idari araglar, ekonomik ve mali araglar ele alinmistir. Caligmada tek bir
cevre politikasi aracinin basarili olamayacagi varsayillmis ve sonu¢ olarak mevzuat
araglari, ekonomik ve mali araglardan olusan karma cevre politikalarinin daha basarili

olacagi aciklanmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre Politikasi, Cevre Politikas1 Araglar1, Tiirk Cevre

Politikas1 Araglari.



ABSTRACT

Environment and the elements of environment has damaged as a result of human
and nature relations. When the environment has damaged seriously environmental policies
has established by states to set environmental goals and principles. Concretizing and
applying the environmental policy is related with consistent environmental policy
instruments. Environmental policy instruments simply can be defined as, instruments
which attain goals and principles of environmental policy is the core of this study. The aim
of this study is to examine environmental policy instruments with advantages and
disadvantages of them and what are the environmental policy instruments in Turkish
environmental policy according to codes and implementing regulations. This study
contains command and control instruments and economic and fiscal instruments. As an
assumption, only one environmental policy instrument cannot be successful to solve
environmental issues, an environmental policy which based on command and control
instruments and economic and fiscal instruments can be more successful to solve

environmental issues.

Key Words: Environment, Environmental Policy, Environmental Policy

Instruments, Turkish Environmental Policy Instruments.
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GIRIS

Insanlar var olduklar1 giinden beri ihtiyaclarin1 karsilamak icin cevreleri ile
etkilesim i¢inde olmuslardir. Bu etkilesimle birlikte insanlar hem ¢evreden etkilenmis hem
de cevreyi etkilemislerdir. Bu etkilesim siireci her zaman ¢evre lehine olmamistir. insanlar
icinde bulunduklar1 ¢evreye bilerek ya da bilmeyerek zarar vermislerdir. Baslangicta
insanlarin ¢evreye verdikleri zararlar 6nemli sayilamayacak diizeyde iken, sanayilesme,
kentlesme, fosil yakitlarin kullanilmasi, niifusun siirekli artmas ile birlikte ¢evreye verilen
zararlar biyiik boyutlara ulasmis ve 6zellikle yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren

felaket olarak anilmaya baslanmistir.

Cevreye verilen zararlarin biiylimesiyle birlikte 6zellikle 1960’larin sonlarindan
itibaren artmaya baglayan g¢evre bilinci sonucunda devletler bu felakete sessiz
kalamamislardir. Gerek uluslararas1 gerekse de ulusal diizeyde bu biiyiik felakete ¢6ziim
arayislar1 baslamistir. Cevre sorunlarina ¢6zliim arayislari, devletlerin ¢evreye iliskin ilke
ve hedeflerini ortaya koydugu ¢evre politikalarinin olusturulmaya baslanmasiyla

sonuglanmistir.

Onceleri basit bir kirlenme olarak algilanan ¢evre sorunlarina yonelik olusturulan
cevre politikalart kirliligin azaltilmasi ve temizlenmesine odaklanmis fakat cevre
sorunlarinin sadece basit bir kirlenme olmadiginin anlasilmasiyla birlikte bu politikalarinda
farkli yaklagimlara yer verilmeye baslanmistir. Bu baglamda devletler sadece kirliligin
azaltilmasi i¢in degil, ¢evre sorunlarina neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasina

yonelik ¢esitli politikalar gelistirmeye baglamiglardir.

Cevre politikalarindaki bu degisimler cevre politikalarinda belirlenen ilke ve
hedeflere ulasilmasini saglayan c¢evre politikas1 araclarinin da cesitlenmesi sonucunu

dogurmustur. Onceleri idari araglar (komuta-kontrol araglari) ile ¢evre sorunlarini ¢dzmeyi



amaglayan devletler, ¢cevre sorunlarinin ulusal sinirlari asan ve ¢ok cesitli alanlara etkide

bulunmasi nedeniyle istenilen basariya ulasamamislardir.

Idari araclarm istenilen amaca ulasmada yeterli basariyi gosterememesi Ve
kirletenin bu kirliligi azaltmanin maliyetine katlanmasi gerektigi yoniindeki ilkenin
(kirleten oder/polluter pay) gegerlilik kazanmasiyla birlikte, bu ilkeye islerlik
kazandirabilecek c¢evre politikas1 araglar1 gelistirilmeye baslanmistir. Bu baglamda, ¢evre
vergilerinden, kirletme haklarina, goniillii anlagsmalardan, ¢evresel degerler iizerinde 6zel
miilkiyet yaratilmasina kadar ¢ok genis bir yelpaze olusturan ekonomik ve mali araglar
olarak bilinen araglar ¢evre politikalarinin temel araglari haline gelmeye baslamistir.
Uygulanma kolayliklarinin yan1 sira, ¢evre sorunlariyla miicadelede kullanilan ekonomik
ve mali araclar, kirletici birimleri, olusturduklar kirliligin maliyeti ile yiizlestirme esasina
dayandigindan birey vel/veya firmalari daha az kirlilik olusturacaklari teknolojiler

gelistirmeye de tesvik etmektedirler.

Baslangicta agirlikli olarak idari araglar, daha sonralar1 ise ekonomik ve mali
araglarin devreye sokulmasi ve her iki grup politika aracinin kombinasyonu, c¢evre
politikalarima yon vermekle birlikte, glinimiizde “cevre bilinci’ni gelistirici politik
araglarin da oOnemli uygulama alani buldugu dikkat c¢ekmektedir. Bu noktada, cevre
bilincinin artmasina yonelik olarak, cevre egitimi, cevreye yonelik ahlaksal degerler

olusturulmasi gibi alternatif yaklagimlar 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Iste bu ¢alismada, 6nce cagdas ¢evre politikalarina yon veren politika araglari ele
alinmakta, daha sonra ise bir karsilagtirma yapmak amaciyla Tiirkiye’de c¢evre politikasi
araglarinin neler oldugu, bu baglamda Tiirk Cevre Politikasina yon veren kanun ve
yonetmeliklerde Ongoriilen c¢evre politikast araclarmin  neler oldugu {izerinde

durulmaktadir.

Bu amagla calismanin birinci boliimiinde cevre politikalarina yon veren idari
araglarin neler oldugu ortaya konmaktadir. Idari araglar emir ve yasaklar, standartlar,
bildirme yiikiimliligli getirme, isaretleme yilikiimliligli getirme, ruhsata baglama,
bolgelere ayirma, ¢evresel etki degerlendirmesi, sorumluluk yiikleme, genisletilmis iiretici

sorumlulugu, cevre egitimi, c¢evre hukuku ve ahlaki degerler olusturmak seklinde



siiflandirilarak incelenmistir. Bu boliimde sadece araglarin neler olduklar1 degil avantaj

ve dezavantajlar da degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde ise ekonomik ve mali araglar, ¢evre vergileri, cevre harclari,
kirletme/atik haklari, depozito-geri 6deme sistemi, eko-etiketleme, ¢evre yonetim ve
denetim sistemi, goniillii anlagsmalar, siibvansiyonlar, ¢evresel fonlar, ¢evresel degerler
tizerinde Ozel miilkiyet yaratma, mevzuata uygunlugu tesvik ve dis yardim kredisi-borg
silme ve yoksulluk giderme ve aile planlamasi basliklar1 altinda ele alinmistir. Ayrica
ekonomik ve mali araglarin uygulamada olusturdugu avantaj ya da dezavantajlar analiz

edilmistir.

Calismanin {iglincii bolimiinde Tiirkiye’de gevre politikalarina yon veren kanun ve
yonetmeliklerde hangi c¢evre politikast araglarinin ongoriildigii ele alinmaya ¢alisilmistir.
Bu boliimde, Cevre Kanunu ve bu kanuna dayanilarak cikarilan yonetmelikler ve ¢evre
politikamiza yon veren diger kanunlar ele alinmaya calisilmistir. Bir baska ifadeyle, bu
calismada cevre politikas1 araglar1 Tiirkiye 6zelinde ele alinmaya calisilirken basta 2872
sayili Cevre Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikler ile cevreye

dogrudan ya da dolayl olarak etkide bulunan kanun ve yonetmelikler incelenmistir.

Sonug ve degerlendirme boliimiinde ise AB uyum siirecinde olan Tiirkiye’nin daha
cagdas bir Cevre Politikas1 olusturabilmesi adina neler yapilmasi gerektigi yoniinde

oneriler gelistirilmeye calisilmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

1. IDARI ARACLAR

Cevre politikalarinda kullanilan temel arag demetinden biri olan idari araglar,
cogunlukla tilkede halen yiirlirliikkte olan yasa, tiiziik ya da yonetmelik gibi diizenleyici
islemlerle olusturuldugunda mevzuat araglar1 olarak da adlandirilirlar. Mevzuat kavrama,
bir iilkede yetkili makamlar tarafindan konulmus olan ve yiiriirliikte bulunan yazili hukuk
kurallar biitiinii seklinde tanimlanabilir. Bu baglamda mevzuat araglar1 basit bir sekilde,
bir iilkede yetkili makamlar tarafindan konulmus ve yiiriirliikkte olan ¢evre ile ilgili/cevre
sorunlarint ¢ézmeye yonelik olan kurallar biitiinii seklinde ifade edilebilir. Mevzuat
araglar1 ¢evre literatiirinde kumanda- kontrol (command and contol policy instruments)

araglar1, hukuki araglar, diizenleyici araglar, standartlar olarak da nitelendirilmektedirler.

Cevre standartlarmin kamusal otorite tarafindan belirlenmesi, kanun haline
getirilerek uyulmaya zorlanmasi ve bunun takibi “kumanda ve kontrol politikas1” olarak
adlandirilir (Balin, 2011: 32). Mevzuat araglar1 ¢evre sorunlari ile miicadelede kullanilan
en eski araglardir. Polisiye Onlemler geleneginden esinlenen bu araglarin temel gorevi

somut emir ve yasaklamalarla tehlikeleri 6nlemek olmustur (Degirmendereli, 2004:490).

Uretim ve tiiketim etkinliklerinin g¢evreye verdigi zararlarin azaltilmasi ya da
Onlenmesi i¢in yonetsel miidahale gerektigi anlayisindan yola ¢ikan hiikiimetler bu tiirlii
politika araglarindan daha fazla yararlanmak isterler (Keles ve digerleri, 2009:389). Bu
araglarla devlet, belirlenmis ¢evre kalitesi hedefleri dogrultusunda g¢evre standartlarinin
kaynaklarma dogrudan miidahale ederek, ekonomik sistemin ekolojik sistemden
yararlanmasinin sinirlarint ¢izmeyi ve ekonominin c¢evreyle iliskilerini bigimlendiren
hakim davranig kaliplarin1 degistirmeyi amacglamaktadir (Dagdemir, 2003:182). Alici
ortam standartlarinin belirlenmesi, {irlin, teknoloji ve emisyon standartlarinin belirlenmesi

cevreye etkisi olacak faaliyetler i¢in izin alinmasi gibi yonetsel organlara genis bir hareket



alan1 saglayan mevzuat araglari ¢evre politikasi araglarinin 6nemli bir unsurunu

olusturmaktadir.

Mevzuat araglarmin temel iki 6zelligi vardir. Bu 6zelliklerden birincisi, mevzuat
araglarinin uyulmasi gereken yasal siirlamalar ortaya koymasidir. Emisyon ve cevre
kalitesi standartlari, iretim siireci ve TUriinler tizerindeki sinirlamalar, hiikiimetlerin
cevrenin korunmasi ve gevre kirliliginin ortadan kaldirilmasina yonelik plan, proje ve
programlar1 uygulamalar1 yoniinde getirilen zorunluluklarin hepsi mevzuat aracglari
kapsaminda getirilen kisitlamalardir (Ekeman, 1998: 42). Mevzuat araglarinin ikinci
0zelligi ise ¢evreye zarar verenlere, uyulmasi zorunlu bu yasal sinirlamalarin disinda baska
bir segenek tanimamalaridir (Degirmendereli, 2004:490). Cevreyi kirletenler cevresel
standartlara uymadiklari i¢in cezai miieyyidelerle karsilasirlar. Kisitlama ile cezai yaptirim
unsurlarin1 igermeleri ve ¢evre sorunlarini idari merciler kanaliyla ¢ozme egilimi
gostermeleri nedeniyle, tiim mevzuat araglarinin yonetim ve kontrol (Command and

Control) yaklasimi tizerine kuruldugunu sdéylemek miimkiindiir (Ekeman, 1998: 42).

Cevre politikas: araglar1 arasinda, devletin yonlendirme ve kontrol yaklagimi
gergevesinde yasal diizenlemelerin desteginde uyguladigi bu araglarin tercih edilme nedeni,
yasal mevzuatin olusturulmas: ve denetim mekanizmalarinin diger araglara gore daha
kolay isletilebilmesidir (Dagdemir, 2003:182). Ayrica mevzuat araglar1 uluslararasi ¢evre
politikalarinin olusturulmasi ¢abalarinda birlikte hareket edebilme imkan1 sagladiklarindan

dolay1 da tercih edilmektedir.

Mevzuat araglari, emir ve yasaklar, standartlar ve diger mevzuat araglari olarak ti¢
gruba ayrilabilir. Emir ve yasaklar kamusal otoritenin ¢evre ile ilgili konularda birey ya da
firmalara neleri yapmalar1 gerektigi ve nelerden kagmmalart gerektigini belirten
diizenlemelerdir. Standartlar ise belirli yontemler kullanilarak belirlenen ve asilmamasi
gereken kirlilik diizeyini ifade eder. Bildirme yiikimliliigi getirme, isaretleme
yikiimliiliigli getirme, ruhsata baglama, bolgelere ayirma, cevresel etki degerlendirmesi,
sorumluluk yiikleme, genisletilmis tiretici sorumlulugu(extended producer responsibility),
katilim, ¢evre egitimi, ¢evre hukuku ve cevreye iliskin ahlaksal degerler olusturmak diger

mevzuat araglari olarak ele alinabilir.



1.1. Emir ve Yasaklar

Emir ve yasaklar, en eski, en yaygin ve en sik kullanilan ¢evre politikas1 araglaridir.
Kanunlar ya da diizenleyici genel idari islemler yoluyla, kirletici faaliyette bulunacak
olanlarin neleri yapip neleri yapamayacaklar1 6nceden saptanmaktadir (Budak, 2000: 54).
Bu araglar ¢evreyi kirletme potansiyeli olan endiistrilerin {iretim stireclerine, tiretimde
kullanilan girdilere, piyasaya siiriilen iirline ve ambalajina yonelik olmak {izere gevre
kirlenmesini Oonlemek amaciyla yasalarla getirilen her tiir yasaklama ve ylkiimliligi
kapsamaktadir (Dagdemir, 2003:186). Emir ve yasaklar tarihsel siire¢ igerisinde devletler
tarafindan farkli yogunluk ve cesitlilikte uygulanmislardir. Giinlimiizde de c¢evresel
sorunlarin kendini hissettirmesiyle birlikte, ilk akla gelen ve yogun bir sekilde uygulanan

ara¢ olmustur (Degirmendereli, 2004:490).

Devletlerin ¢evre politikalarinin temelini emir ve yasaklar olusturmaktadir, zaten
pek cok alanda emir ve yasaklarin kullanilmasi zorunludur. Bir bagka ifadeyle, dyle alanlar
vardir ki, emir ve yasaklamanin yerine baska bir ¢evre koruma aracinin kullanilabilmesi
mimkiin degildir (Degirmendereli, 2004:480). Ciinkii bu alanlarda, o emir ve
yasaklamanin 0ngordiigii davranig seklinin disinda herhangi baska bir alternatifin
uygulanmasi s6z konusu degildir. Ornek vermek gerekirse, igme suyu havzalarinin
yerlesmeye agilmasi demek igme suyu kaynaklarimin once kirlenmesi sonra da yok
edilmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu gibi durumlarda emir ve yasaklarin
kullanilmast ve bu tip alanlarda yerlesme ya da yapilanmanin yasaklanmasi kacginilmaz

olmaktadir.

Ayrica hukuki diizenlemeler yoluyla faaliyette bulunacak olana gevreyle dost
davranis gelistirmesi yani cevreyi kirletmemesi emredilmektedir. Italya’da son yillarda
uygulamaya giren aligveris yerlerinde biyolojik olarak dogada ¢oziinmeyen plastik torba
kullanilmamasina iligkin karar kirletmeme emrine giizel bir 6rnektir (Budak, 2000: 55).
Ayrica devletler ¢evre politikalarinda, uymayanlarin cezalandirilmasina iliskin emir ve
yasaklama diizenlemelerine de yer vermektedirler. Cezalar, ¢evre mevzuatinda belirlenen
standartlara uyulmamasi durumunda kirleticilere yonelik ¢esitli  yaptirimlarin
uygulanmasidir. Bir ¢evre politikas1 arac1 olarak cezalar uygulanirken standartlara

uymayanlara gesitli para cezalar1 verilebilecegi gibi s6z konusu faaliyetin durdurulmasi,



faaliyette bulunan firmalarin kapatilmasi hatta hapis cezasina dahi basvurulabilmektedir.
Cezalar birey/firmalar {izerinde bir taraftan ekonomik tesvik (negative incentives)
olusturmakta diger taraftan hapis, kapatma gibi sert yaptirimlar1 uygulamakla kirlilik

olusturulmasini 6nlemeyi amaclamaktadir.

Cevre ile ilgili emir ve yasaklarin etkin bir sekilde uygulanabilmesi gevre ile ilgili
birimlerin siirekli olarak denetim yapmasina baglidir. Denetimler bireyler ya da firmalarin
cevre mevzuatinda belirlenen emir ve yasaklara ve standartlara uyulup uyulmadiginin
saptanmast amaciyla uygulanir. Cevre politikalarinda bir ara¢ olarak denetimlere yer
verilmesinin amaci ¢evreye etkisi olabilecek faaliyetlerin denetime tabi tutulmadigi zaman
cevre mevzuatina aykirt davraniglarin olusabileceginin Ongoriilmesi iizerine bu tip
davraniglarin olugmasinin engellenmesidir. Denilebilir ki denetimler ¢evre mevzuatina
uyulup uyulmadiginin ortaya ¢ikarilmasi amacina hizmet ederler. Denetimler, hem cevre
politikalariin uygulanmasi siirecinin parcasidir, hem de uygulanma diizeyini 6lgmeye
yardimci olurlar. Denetimler, etkinlik sirasinda ya da etkinlik 6ncesinde yapilabilir (Keles
ve digerleri, 2009:393). Dolayisiyla ¢evre ile ilgili hukuki diizenlemelerde s6z konusu
birimlere denetim yapma yetkisi ve denetimi gergeklestirmek igin ¢esitli araglar

saglanmalidir.

Cevre politikas1 uygulamasinda vazgecilmez nitelige sahip olan emir ve yasaklarin
gevre sorunlarmi ¢6zme konusundaki basarisi tartisiilmaktadir. Cevre sorunlarinin
uluslararas1 boyut kazanmasiyla birlikte emir ve yasaklarin uygulanmasinda giicliiklerle
karsilasilmaktadir. Bu gii¢liik hem devletin egemenlik haklar1 agisindan hem de sorunlarin
siir tanimaz Ozelliginden kaynaklanmaktadir. Emir ve yasaklarin uygulanmasini
gli¢lestiren bir bagka unsur ise emir ve yasaklarin benimsenmesi ve uygulanma sorununun
da olmasidir. Emir ve yasaklarin uygulanmasini giiglestiren son unsur ise bilim ve
teknolojideki hizli ilerlemenin ¢evreye zarar verebilecek faaliyetleri beraberinde
getirmesidir. Bu yeniliklerin ¢agimizda ¢ok hizli bir sekilde gelismesi, ¢ogu zaman
mevzuatin bu gelismelerin gerisinde kalmasina neden olmaktadir (Degirmendereli,
2004:491). Ozetle uygulamada yasanan zorluklar ve maliyet yiiksekligi gibi
olumsuzluklara ragmen emir ve yasaklar devletlerin ¢ok sik bagvurdugu bir politika araci

olarak goriilmektedir.



1.2. Standartlar (Direkt Kontroller)

Standartlar, ¢cevresel hedefleri ifade etmekte ve ¢esitli ortamlar i¢cindeki (hava, su,
toprak) atik veya 0Ozel maddelerin miimkiin olabilecek miktar ve yogunlugunu
belirlemektedir (Degirmendereli, 2004:491). Devletin ekonomik sistem ve ekolojik sistem
arasindaki karsilikli etkilesimden dogan c¢evre sorunlarina ¢oziim olarak gelistirdigi ve
yasal diizenlemelerle uymaya zorladig1 c¢evre kalitesini hedefleyen standartlar ve kirlilik
diizeyi i¢in smir degerler belirlenmesi, yaygin bir kullanim alanina sahip, énemli ¢evre

politikas1 araglarindan birini olusturmaktadir (Dagdemir, 2003:183).

Cevresel standartlar, ¢cevrede kirlenmeye yol acan kirleticilerin dnlenebilmesi i¢in,
ulagilmak ve/veya korunmak istenen parametrik degerlere erisebilmek amaciyla
olusturulan araglardir. Bu baglamda standart belirlemede amag, gevresel ortamdaki gesitli
kirletici konsantrasyonlar1 i¢in iist sinirlarin saptanmasidir (Ertiirk, 2009:207). Giderek
artan, cesitlenen ve yogunlasan ¢evresel bozulma ve kirlenmelere 6nlem almak durumunda
olan idari makamlar Oncelikle mevcut kaliteyi Olcerek belirlemek, ol¢iilen yogunlugun
insan ekosistemi basta olmak tizere tiim ekosistemler {izerindeki zararli etkilerini saptamak
ve zararli etkilerin belirlenen toksik degerlerin {izerine ¢ikmamasini saglamak
durumundadir (Budak, 2000: 52-53). Nitekim kirliligin insan saglig1 iizerindeki etkilerinin
arastiritlmasi, kirlilik standartlarinin  belirlenmesinde bilimsel temeli olusturmaktadir

(Ertiirk, 2009:207).

Standartlar ¢evre kalitesine iliskin olarak belirli 6l¢timlerin yapilmasi (teknik) ve bu
Olctimler sonucunda ortaya ¢ikan maksimum kirlilik diizeyinin agilmamasi i¢in olusturulan
araglardir. Belirlenen ¢evresel standartlara uymayarak cevreye zararli atik birakan veya
emisyon yayan isletmeler, isyeri kapatma veya para cezasi gibi idari ve cezai yaptirimlarla
ve hatta hapis cezasi ile dahi cezalandirilabilirler (Budak, 2000:53). Uygulamada ¢evresel
standartlarin ¢ok sayida tiirii mevcuttur. Kalite standartlari, emisyon standartlari, teknoloji
standartlari, iirlin ve iiretim standartlar1 ve saklama (stoklama) standartlar1 cevresel

standartlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Kalite standartlar1 kirleticilerin birakilacagi ortamdaki maksimum kirlilik diizeyini

belirler. Bir baska ifadeyle alic1 ortamda agilmamasi gereken kirlilik seviyelerini belirleyen



standartlara kalite standartlar1 denmektedir (Ertiirk, 2009:207). Kalite standartlar1 alic
ortamdaki en yiiksek kirlilik diizeyini gosterdiginden, bu kirlilik diizeyinin agilmasi
durumunda, hem alict ortamin ciddi sekilde zarar gorecegi hem de insan sagliginin

olumsuz etkilenecegi varsayilmaktadir.

Kirliligin kontrol edilmesi amaciyla olusturulan kalite standartlar1 alic1 ortamlar (su,
hava) igin farkli olarak belirlenmektedir. Soyle ki; su kirliligini 6nlemek igin iki temel
standarttan yararlanilmakta birinci grup standartlar1 alici ortam standartlari, ikinci grup
standartlar1 ise desarj standartlar1 olusturmaktadir. Alict ortam standartlari, sudaki
Kirleticilerin maksimum tolere edilebilir miktarin1 belirlemektedirler. Suya birakilan
kirleticilerin farkli niteliklerde olmasi alict ortam standartlarinin  belirlenmesini
zorlagtirmaktadir. Desarj standartlar1 ise, suya birakilan maddelerin miktarlarin1 ve
etkilerini sinirlamaktadir. Desarj standartlar1 alict ortamin kapasitesini dikkate almadigi
icin beklenen amaci gerceklestiremeyebilirler. Hava kirliligini onlemek i¢in uygun
standartlarin belirlenmesi su kirliligini 6nlemek icin standart belirlemekten daha karmagik
bir problemdir. Ciinkii hava mevsimlik ve giinliik degismeler gostermekte, bu nedenle de
hava kirliligi standartlarinin belirlenmesinde hava kosullarindaki degismeler ve bu
degigmelerin sonuglart 6nemli olmaktadir (Ertiirk, 2009:207-208). Sonu¢ olarak kalite
standartlar1 alict ortamda asilmamasi gereken kirlilik diizeyini belirleyen politika araci

olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Emisyon standartlari, kirlenmeye neden olan kaynaga getirilen sinirlamalari ifade
eder (Balin, 2011: 33). Baska bir ifadeyle, emisyon standartlar1 birim zamanda belirli bir
kaynaktan birakilabilecek kirletici miktarin1 gostermek lizere gelistirilmis standartlardir
(Degirmendereli, 2004:492). Emisyon standartlarinda belirlenen, kirleticinin birakabilecegi
kirlilik miktar1 azami kirlilik miktarin1  gostermektedir. Dolayisiyla  emisyon

standartlarindaki miktar asla asilmamas1 gereken miktar olarak nitelenebilir.

Emisyon standartlari, her firma igin iiretim hacmi ne olursa olsun belirli bir
donemde alict ortamlara birakabilecek maksimum kirletici madde miktar1 veya iiretim
birimi bagina belirlenmis sabit bir emisyon miktar1 olarak belirlenebilecegi gibi, kirletici

emisyonlarin azaltim oranlar1 seklinde de tanimlanabilmektedir (Dagdemir, 2003:194).



Kalite standartlar1 ile emisyon standartlar1 arasinda bazi fark ya da iligkiler vardir.
Soyle ki; kalite standartlar: alict ortamin kalitesine, emisyon standartlar1 ise Kirleticilere
yonelik olarak olusturulan standartlardir. Kalite standartlar1 ile emisyon standartlari
arasindaki iligski dogal olaylarla da ilgilidir. Riizgar ve suyun akis1 gibi dogal olaylarin
emisyonlar1 bagka bolgelere tasiyabilecegi veya hafifleyebilecegi goz oniine alinirsa ikisi

arasindaki iliski ve fark ortaya cikar (Degirmendereli, 2004:492).

Teknoloji standartlar1 ise ¢evre Kkirliligine yol agabilecek faaliyetlerin uymak
zorunda olduklar1 teknik ve teknolojik Ozellikleri belirleyen standartlardir. Bagka bir
ifadeyle, teknoloji standartlart; firmalarin ¢evresel mevzuata ve diizenlemelere uymasi igin
belirli teknolojileri kullanma ve {rettikleri iirlinlerde baz1 Ozellikleri bulundurma
zorunlulugu getiren standartlardir (Degirmendereli, 2004:492). Teknoloji standartlarinin
amaci, ¢evre kirliligine yol agacak faaliyet baglamadan veya ¢evre kirliligine neden olacak
triinler ortaya c¢ikmadan bazi Onlemlerin alinmasidir. Biitiin ¢imento fabrikalarinin
bacalarina filtre takma zorunlulugu bu standart tiiriine 6rnek olarak gosterilebilir. Teknoloji
standartlariyla muhatap olan firma ve kisilerin bu standartlar konusunda secim haklar

yoktur. Bir bagka anlatimla teknoloji standartlarina uymak zorunludur.

Emisyon standardi, performansla, yani tiretim i¢in kullanilacak olan yolu iireticiye
birakip, asil olarak bu yolun sonugta olusturacag Kirlilik miktariyla ilgilenirken; teknoloji
standardi belli bir teknoloji, ekipman ya da {iretim tarzini iireticiye dikte ederek probleme

kaynaginda miidahale etmektedir (Balin, 2011:33).

Diger taraftan, iirlin standartlar1 bir iriiniin tasimasi gereken Ozelliklerin neler
oldugunun saptanmasidir (Budak, 2000: 53). Uriin ve iiretim standartlar1, bir {iriiniin iiretim
siireci dahil, ambalajlanmasi, kullanilmak iizere piyasaya sunumu ve kullanim omriiniin

bitmesi gibi tiim yasam dongiisiinii kapsayan standartlardir.

Uretimi sirasinda kullanilan girdileri ile tiikketim sonrasi atiklar1 cevreye ve diger
canlilara zarar verecek maddeler icermiyorsa, kullanilan ambalaj malzemesi dogada zararli
etkiler yaratmiyorsa veya tiiketildikten sonra bir bagka {riiniin girdisi olarak
kullanilabiliyorsa, bu tiir iirlinlerin ¢evre dostu iiriin etiketi ile ¢cevresel 6zellikleri agisindan

diger iiriinlerden farkli oldugu vurgulanmaktadir (Dagdemir, 2003:184-185).
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Uretim standartlar1 iiretim siirecinin gevreye duyarli olmasi anlamma gelmektedir
(Budak, 2000: 54). Enerjiyi daha verimli kullanan sanayi, daha az atik {ireten sanayi,
kaynak kullaniminda tasarruflu davranan sanayi, liretim standartlarina uyan 6rnekler olarak

gosterilebilir.

Standart belirleme baglaminda, son olarak saklama ya da stoklama standartlar
tizerinde durmak gerekir. Soyle ki; saklama (stoklama) standartlari ile ¢evreye zarar veren
atiklarin  saklanmasi1 konusunda smirlamalar, wuyulacak kurallar ve yaptirnmlar
getirilmektedir. Boylece, ¢cevre agisindan risk tagiyan emisyonlarin risk ve tehlike yaratma

olasiliklar1 da azaltilmig olmaktadir (Dagdemir, 2003:185).

1.2.1. Cevresel Standartlarin Avantaj ya da Dezavantajlar:

Yukarida agiklanmaya calisilan standartlarin uygulamada bir takim avantaj ve

dezavantajlarindan s6z edilebilir. Cevresel standartlarin avantajlar1 sunlardir;

e Belirlenen standartlar, ¢evre kalitesi agisindan arzulanan noktaya ulasilmasini
saglar.

e Hedefleri acik¢a ortaya koymasi, uygulanmasinin nispeten kolay olmasi ve
goriiniiste olabileceginden daha fazla esneklige olanak vermesi gibi konular,
standartlarin genel olarak tercih edilmesini saglar (Degirmendereli, 2004:492-
493).

e Standartlar, gerek kirletici gerekse ortam ile ilgili kirlilik miktarmi
belirlemektedir.

e Yoneticilerin kirlilik miktar1 tizerinde kontrol saglamalarin1 kolaylastirirlar.

e Standartlar belirlenmesi, sonuglarin onceden bilinmesiyle baglantili olarak
cevre kalitesi hedefine ulasmay1 kolaylastirir.

e Standartlar, kirliligin kotii ve illegal olarak goriilmesi gerektigi yoniindeki

ahlaki anlayisa yakindir.

Cevresel standartlarin dezavantajlari ise sunlardir;
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Standartlar kaynak dagiliminda etkinligi saglama baglaminda dezavantajlidirlar.
Bunun nedeni, firmalar agisindan standart farklilastirilmasina gidilmesinin
giicligidiir.

Standartlara uyulup uyulmadigini denetlemek amaciyla kullanilacak izleme
araclarinin pahali olmasi bu aracin maliyetini arttirmaktadir (Ertiirk, 2009:209).
Standartlar, kamu otoritesinin ilgi diizeyindeki azalmaya bagli olarak bazi
diizensizlikleri ve belirsizlikleri gosterir (Ertiirk, 2009:205).

Cevre sorunlarinin giderek daha karmasik ve c¢ok boyutlu hale gelmesi ile
birlikte, hangi faktorleri denetlemek iizere standartlar gelistirilecegi konusunda,
nedensellik iligkisindeki belirsizlikten kaynaklanan bir kararsizliga diistilmesi
ve uygulanmakta olan standartlarin takipgisi olmasi beklenen kamu otoritesinin
sahip oldugu duyarliligin erozyona ugramasi gibi sorunlar standartlarin ve sinir
degerlerin uygulamadaki etkinliklerini azaltmaktadir (Dagdemir, 2003:106).
Dogrudan kontrol yonetimi, firmalarin marjinal maliyetlerini goz Oniine
almamasi nedeniyle iktisadi etkinlikten uzak sonuglar dogurur (Balin, 2011:
33).

Standartlarin belirlenmesi ¢alismasi, uzun ve yogun bir siireci kapsamaktadir.
Hangi maddeler standartlara baglanmalidir, analiz ve Ol¢iim teknikleri ne
olmalidir, elde mevcut tekniklere mi yoksa bilim ve teknigin ulastig1 seviyeye
gore mi standartlar getirilmelidir. Standartlarin ekonomik etkileri nereye kadar
dikkate alinmalidir, fayda maliyet analizleri nasil yapilmalidir gibi pek ¢ok soru
¢oziime kavusturulmalidir (Budak, 2000: 54).

Standartlar karsisinda rasyonel davranacak olan iireticilerin hareket tarzi,
kendisine izin verilen maksimum miktarda atik atma, daha az atik atmak ig¢in
gerekli ilave maliyetlere kesinlikle girmeme sekilde olabilecektir (Oncel,
1993:172; Aktaran, Degirmendereli, 2004:493). Bu yontem atik atma islemini
stirekli hale getirmektedir.

Farkli 6zelliklerdeki alici ortamlara ayni standartlarin getirilmesi gorece temiz
olan alic1 ortamin kirlenmesine neden olur.

Ekosistemin kendini onarma kapasitesi, yer yapisi, riizgar, akinti, iklim ve
cografya kosullart gibi ozellikler g6z Onilinde tutularak Olgiinlerde

(standartlarda) bolgesel farkliliklar getirilirse yatirimlar Olgilinlerin  diisiik
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tutuldugu yerlere yonelebileceginden, gorece temiz kalan bolgelerin daha hizli
kirletilmesine yesil 151k yakilmis olacaktir (Keles ve digerleri, 2009:391).

e Olgiinlerin karsilanmasi ekonomik maliyet unsuru olarak gériildiigii olgiide,
bolgesel Olgiin farklilasmast ekonomik rekabet kosullarini bozan bir unsur

olarak kimi sermaye kesimlerinin tepkisini cekmeye adaydir (Keles ve digerleri,
2009:391).

1.3. Diger Mevzuat Araclan

Bu baslik altinda, ¢evre politikasi araci olarak bildirme ve isaretleme yiikiimliligi
getirme, ruhsata baglama, bolgelere ayirma, g¢evresel etki degerlendirmesi, sorumluluk
yiikleme, genisletilmis tiretici sorumlulugu, katilim, ¢evre egitimi, ¢evre hukuku ve ahlaki

deger olusturmak tizerinde durulmustur.

1.3.1. Bildirme Yiikiimliiliigii Getirme

Bu politika araci ile faaliyetleri ¢cevresel agidan risk tasiyan kisiler, faaliyetleri igin
ilgili idari birimlere (liretilen {iriin ya da atik gibi konularda) bildirimde bulunmak zorunda
birakilmaktadir. Bagka bir ifadeyle, cevre ve insan sagligin1 olumsuz etkileyebilecek bazi
etkinlikler, 6n bildirimde bulunma zorunlulugu yoluyla denetlenmek istenmektedir (Keles
ve digerleri, 2009:394). Bildirimde bulunma yikiimliligi ilgili idari birimlere
denetlemede kolaylik saglamaktadir. Soyle ki; 6zellikle kimya sanayi ile gen teknolojisi
tizerinde c¢alisan sanayiler hem iirettikleri iiriinlerin, hem de atiklarimin ozellikleri ve
bertaraf yontemleri hakkinda idareye bilgi vermektedirler (Budak, 2000: 55). Bildirme
yikiimliliigli konusunda verilebilecek bir baska ornek, tehlikeli atiklarin yurtdisindan
getirilmesi ya da iilkeden gegirilmesi Oncesinde ilgili idari birime/birimlere bilgi verme

yiikiimliiligi gosterilebilir.
1.3.2. Isaretleme Yiikiimliiliigii Getirme
Tehlikeli maddeler sinifina giren mallarin ve ¢ikan atiklarin nakledilmeleri

esnasinda belirli isaretle tasimalar1 ylikiimliiliigii de idarelerin kullandig: bir diger politik

aragtir (Budak, 2000: 55). Tehlikeli maddeler smifina giren atiklarin {izerine belirli
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isaretlerin konulmasi, tehlikeli atiklarin  kontroliinde ve bertarafinda kolaylik
saglamaktadir. Bu tiir atiklarin nakilleri esnasinda ilgili idarelerce belirli giizergahlar tespit
edilmekte ve boylece tehlikeli atiklarin kontrolii ve cevreye gelisi giizel bosaltilmadan

depolama veya bertaraf edilme bolgelerine ulagsmalar1 saglanmaktadir (Budak, 2000: 56).

1.3.3. Ruhsata Baglama

Faaliyette bulunacak olan kisiler, faaliyetlerine baslamadan 6nce yetkili idarelere
basvurup, faaliyetlerine izin verilmesini talep etmektedirler. Faaliyette bulunacak kisinin
izin almasi s6z konusu faaliyetini mesru hale getirmektedir. Bu izin verilmeden 6nce ilgili
idare belirli faaliyetlerin hangi bdlgeler icerisinde ve hangi sartlarda yapilabilecegini daha
onceden planlama kararlar1 igerisinde tespit etmistir (Budak, 2000: 56). Faaliyet daha
onceden belirlenmis sartlar1 tasiyorsa faaliyete izin verilecek, eger faaliyet sartlari
tasimiyorsa ruhsat (izin) talebi reddedilecektir. Oregin, atiklari, alic1 ortama vermeden
once belirlenen Olclimlere ve yontemlere uygun olarak aritmak ve yok etmek icin
kurulacak tesis ve isletmeler, insaat, yapt kullanma ve isletme izinlerini almak zorundadir
(Keles ve digerleri, 2000:353). Ayrica belirtilmelidir ki, ruhsat alindig1 zaman ruhsat sahibi
diledigi sekilde hareket edemez. Ruhsat verildikten sonra da ruhsat sahibi gereken kosullar1
yerine getirmekle yiikiimliidiir ve gerekli sartlar1 yerine getirmeyenlerin ruhsatlari iptal

edilmektedir.

1.3.4. Bolgelere Ayirma

Bolgelere ayirma, bir sehri ticaret, sanayi, ikamet gibi gesitli bolgeler ayirmadir ve
temel olarak sehirsel bolgelerde genellikle uygulanan alan kullanimu ile ilgili kisitlart igerir
(Kekeg, 2005:127-128). Ornegin, mahalli ve sehirsel alanlarda tehlikeli maddelerin
depolanmasinda ve tasinmasinda kisitlamalar ya da yasaklar ve dokiilmesinde cezai
yaptirimlari igerir (Kekeg, 2005:128).

1.3.5. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

CED Stockholm Konferansi sonrasinda iilkelerin ekonomik gelismisliklerinin

artirtlmasi ile ¢evre kalitesinin artirilabilecegini dikkate alinarak, dncelikle 1970’11 yillarin
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sonrasinda ABD’de gelistirilmis ve uygulanmaya baslanmis bir siireci ifade etmektedir
(Atakli, 2004:515). 1970’1i yillardan itibaren, sanayi yatirimlarinin ¢evre iizerinde olumsuz
etkilerinin giderilmesi konusunda toplumlarin hassasiyetlerine paralel olarak, kirletici tim
kurumlarin kurulus kararindan 6nce bir cevresel etki analizi yapmasi konusunda bir

konsensiis olusmustur (Gérmez, 2010:171).

Cevresel etki degerlendirmesi, ¢evreye etkisi olabilecek faaliyetlerin, baglangic
asamasinda ¢evreye olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlendigi ve olumsuz etkilerin nasil
ortadan kaldirilacagi ya da minimize edileceginin farkli yer ve teknoloji alternatifleri ile
birlikte degerlendirildigi ve projenin ger¢eklesmesi durumunda gerekli kontrol ve
denetimlerin yapildig: bir siirectir. CED ¢evre sorunlarindaki ekolojik, ekonomik, politik
ve teknik boyutlart harmanlamay1 saglayan, kisacasi ekonomi ile ekolojiyi uzlastiran bir

arag olarak bu 6zellikleri karsilamak i¢in ortaya ¢ikarilmistir (Turgut, 2009:209).

Cevresel etki degerlendirmesi, ¢evre politikasinin, temel ilkelerinden biri olan
Onleyicilik ilkesinin uygulamasi olarak goriilebilir. “Cevresel Etki Degerlendirmesi’nde
amag, cevre lzerinde olumsuz etki yapabilecek faaliyetlerin gergeklestirilmesine izin
verilmeden Once bu olumsuz etkilerin belirlenmesi ve bunlar1 tamamen yok edecek veya
asgari dlizeye indirecek Onlemlerin alinmasi halinde ilgili faaliyetler izin verilmesidir
(Bozkurt, 2010: 28). CED, ekonomik ve sosyal gelismeye engel olmadan, ¢evre degerlerini
korumayi, planlanan bir faaliyetin yol agabilecegi tiim olumsuz ¢evresel etkileri 6nceden
tespit edip gerekli tedbirleri almay1 amaglar (Bal, 2009: 203). Projelerle ve gelismeleriyle
ilgili olarak, birden fazla faktorii géz oniine alarak proje sahipleri ile kurum ve kuruluslarin
daha saglikli karar vermelerine firsat verirken, projelerden kaynaklanabilecek g¢evresel

etkileri de ortaya ¢ikarir (Bal, 2009:203).

Giliniimlizde Cevresel etki degerlendirmesi sadece bir rapor hazirlanmasi ve bu
raporun  degerlendirilmesi  olmaktan  ¢ikmis, c¢evre ile ilgili  faaliyetlerin
degerlendirilmesinde ekonomi ile ¢evreyi uzlagtiran bir c¢evre politika araci haline

gelmistir.
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1.3.6. Sorumluluk Yiikleme

Bir ¢evre politikasi araci olarak sorumluluk ylikleme, ¢evre sorunlarina yol agan
bireylerin veya firmalarin ortaya cikardiklar1 ¢evresel bozulmadan dolayr hukuk sistemi

karsisinda sorumlu olmalarini saglar.

Cevrenin kirletilmesinden zarar goren taraf, sorumlu olduguna inandig1 tarafa karsi
dava acarak tazminat talebinde bulunur, taraflar ve bilirkisilerin goriisleri dogrultusunda
yasalar ve orfi hukuk kurallar1 ¢ercevesinde karar verilir. Yasal diizenlemelerin ihlali ve
ihlale yol acan kirletici faaliyetin varligl, nedeni ne olursa olsun kirleten tarafa sorumluluk
yiiklerken, ¢evre kirlenmesiyle sonuclanacak faaliyetlerde bulunanlarin daha dikkatli

olmalarini saglamaktadir (Dagdemir, 2003:190).

1.3.7 Genisletilmis Uretici Sorumlulugu

Genisletilmis tretici sorumlulugu (extended producer responsibility, EPR),
tireticilerin driinlerinden tiiketildikten sonra da fiziksel ya da finansal olarak sorumlu
olmalar1 nosyonuna dayanmaktadir (Walls, 2003:1). Bir baska ifadeyle, genisletilmis
dretici sorumlulugu, ¢evre sorunlarini “kaynaginda” Onlemeyi, Ureticileri genis bir
sorumluluk almaya “tesvik etmek” suretiyle liriiniin “yagam boyu” etikleri goz Oniinde

bulundurularak iiretim yapilmasi esasina dayanir (Tojo, 2004:3-4).

OECD, genisletilmis tretici sorumlulugunu, “lireticinin sorumlulugunun {riiniin
yasam dongiisiiniin tiiketiciden sonraki asamayi da kapsayacak sekilde genisletilmesine

dayanan ¢evre politikas1 yaklagim1” olarak tanimlamaktadir (OECD, 2001:9).

Genisletilmis tretici sorumlulugunun iki tane énemli 6zelligi vardir. Genisletilmis
tiretici sorumlulugunun birinci 6zelligi, sorumlulugun (Fiziksel ve/veya ekonomik, iiriiniin
tamamin1 bir kismint kapsayarak sekilde) belediyelerden (atik toplama birimlerinden)
tireticiye dogru genisletilmesini saglamak, ikincisi ise treticilere triinleri tasarlarken

cevreyi hesaba katmalar1 yoniinde tesvik etmektir (OECD, 2001:9).
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Diger ¢evre politikasi araglari liretim siirecinin sadece bir noktasina odaklanirken,
genisletilmis tiretici sorumlulugu {iriinlerin ve {iretim siirecinin ¢gevreye zarar vermeden
gerceklestirilmesinin  yollarim1  aramaktadir (OECD, 2001:9). Genisletilmis tiretici
sorumlulugu, tesvik mekanizmalar1 olusturarak firmalarin {iriinlerini ve liretim siireglerini
stirekli gelistirmelerini amaglar (Tojo, 2004:5-6). Baska bir ifadeyle, genisletilmis iiretici
sorumlulugu, kirliligi azaltan veya daha az kirleten yenilik¢i iirlin tasarimlart yapma

konusunda iireticileri tesvik etmektedir (Stevens, 2004:206).

Ote yandan, genisletilmis iiretici sorumlulugu iireticilerin her zaman cevreyi
Kirleten kesim oldugu yoniindeki algiyr ortadan kaldirabilen bir ara¢ olarak islev
gormektedir. Uretim siirecinde ¢evreye duyarli ve geri doniistiiriilebilen ya da
kazanilabilen materyaller kullanan, tiiketim sonrasi atik durumuna geldiginde de firmanin
sorumlulugunda olan irlinleri iireten firmalarin temiz {retim yaptiklar1 kabul edilir.
Dolayisiyla genisletilmis tiiretici sorumlulugunu kendisine ilke edinen firmalar ¢evreyi

kirleten degil, ¢cevreyi koruyan, iyilestiren ve gelistiren bir firma olma 6zelligini elde eder.

Ayrica genisletilmis tretici sorumlulugu, firmalarin pazarda kendilerine avantaj
saglayabilmelerine de zemin hazirlayabilmektedir. Soyle ki; ¢evre bilincinin her gegen giin
arttig1 glinlimiizde tiiketiciler c¢evre dostu iirlinlere yonelmekte, buna bagli olarak
genisletilmis {iretici sorumlulugu uygulamalarini benimseyen firmalarin {irettigi tiriinler
tilkketicilerce daha cok tercih edilmektedir. Bu nedenle genisletilmis {iretici sorumlulugunu

uygulayan firmalarin kendilerine pazarda avantaj saglayabilmektedir.

1.3.8. Katilim

Bir g¢evre politikas1 araci olarak katilim, ¢evresel kararlarin alinmasi siirecinde,
cevreye zarar verenlerle bu zarardan etkilenenlerin birlikte rol almalar1 konusuna atif
yapar. Bu anlamda katilim, birey ve firmalarin ¢evre politikasi olusum siirecine katilarak
kendi fikirlerini yansitacaklar1 ve ortak kararlar sonucunda olusturulan ¢evre politikasin
sahiplenecekleri diistincesine dayanir.

Son yillarda diinyadaki genel egilim, sanayi kesiminin temsilcilerinin yaninda

sendikalarin, meslek orgiitlerinin, hiikiimet dis1 kuruluslarin, sivil toplum orgiitlerinin ve
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yurttaglarin  ¢evre politikalarinin  olusturulmasina ve uygulanmasina katilimlarin

gerceklestirmeye galismak yoniindedir (Keles ve digerleri, 2009:397).

1.3.9. Cevre Egitimi

Cevre egitimi, bireylerin yagamlart boyunca cevrelerini tanimalari, korumalari,
tyilestirmeleri ve gelistirmeleri siirecini kapsayan sistematik egitim biitlinii seklinde
tanmimlanabilir. Bir baska deyisle, ¢cevre egitimi, insanlarin i¢inde yasadiklar1 ¢evreyi daha
iyi tanimalari, korumalar1 ve gelistirmeleri yoniindeki cabalarin timi seklinde de ifade
edilebilir. Cevre egitimi kisa ve bir o kadar da anlamli bir sekilde “doganin dilinin

Ogrenilmesi” seklinde de tanimlanabilir (Ozaner, 2004:585).

Cevre egitiminin amaci, insanlarin ekolojik ¢evrelerini ve bu ¢evre i¢indeki yerine
kavramalarina, ayn1 zamanda, bireylerin, insan toplumlarinin gezegenle nasil uyum iginde
yasayabileceklerine iligkin goriis gelistirmelerine, etkin ve sorumlu bir katilim i¢in gerekli
becerileri kazanmalarina yardim etmektir (Bozkurt, 2009:210). Bir baska ifadeyle, cevre
icin egitimin ana amaci, bireyin ¢evresini bir biitlin olarak kavramasi, ¢evreyle
etkilesiminde elestirici bir bakis, ¢cevreyle ilgili konularda duyarlilik, bilinglilik, giriskenlik
sahibi bir yurttas, kenttas olarak yetismesidir (Geray, 1997:329).

Cevre egitiminin amacina ulasabilmesi i¢in bir takim ilkelere sahip olmasi
gerekmektedir. Bu ilkeler, katilimcilik, biitiinsellik, sorgulayicilik, doga merkezli egitim,
esneklik ve verimlilik seklinde karsimiza cikar. Cevre egitiminde katilimcilik, doga ile
ilgili bilgiler aktarilirken Ogreten ile Ogrenen arasinda kati bir hiyerarsik iligkilerin
olmamasin1 ve Ogrenenlerin de egitim siirecine bilgi ve deneyimleriyle miidahil
olabilmesini ifade eder. Cevre egitiminde biitiinsellik, olaylara sosyal-kiiltiirel kapsamiyla,
ekonomik neden ve sonuglariyla, yerel ve evrensel dlgeklerden bakmayi igeren biitiinsel bir
egitimin amaglanmasidir (Ozaner, 2004:586). Cevre egitiminde sorgulayicilik, egitilenlerin
dogayr anlamada kendilerine has bir yontem gelistirmeleri, dogadaki dengeyi
kavrayabilmeleri amacini ifade eder. Buna uygun olarak egitim siirecinde, geleneksel
egitim yaklasimi ve geleneksel egitim araclarinin disinda yaraticiligi ve kendini ifade etme
yetkinligini arttirict yeni yaklasim ve teknikler gelistirilmeli ve uygulanmalidir (Ozaner,

2004:587). Cevre egitiminde doga merkezli egitim, doganin sundugu degerlerin egitim
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stirecinin hakim unsuru olmasin1 amaglar. Cevre egitiminde, egitim programinin igerigi
onceden ana hatlariyla belirlenmekle birlikte, doga merkezli ve dogayr mekan olarak
kullanan bir program olmasi nedeniyle giliniin kosullarina, grubun ve hocalarin taleplerine
uygun olarak yeni konulari, yeni mekanlar1 kapsayacak sekilde esneklik saglanmalidir
(Ozaner, 2004:587). Cevre egitiminde verimlilik, dogay1 odak noktas1 kabul eden egitim
programindan en ist diizeyde yararlanmayr ve materyallerin en verimli sekilde

kullanilmalar1 geregine vurgu yapar.

Cevre egitimi insanlarin ¢evreye karsi tutum ve davranislarinda bir takim olumlu
gelismelere yol agmalidir. Bu olumlu davraniglar, giinlik yasamda bireysel tavir ve
sorumluluk sahibi yurttas tavr1 seklinde ifade edilebilir. Glinliik yagamda bireysel tavir; su
ve enerji tasarrufu, atiklar tiirlerine gore ayirma, pasif bir sekilde tiikketmek yine asir1 ve
gosterigli ambalajlara direnme ve ¢evreyi korumak ve iyilestirmek i¢in ¢aligmanin giinlitk
yasamimizin bir parcasi olmalidir. Sorumluluk sahibi yurttas tavri; meslegi ne olursa olsun

herkesin ¢evreye karsi duyarli olmasi gerekir (Bezirci, 2005:105).

Sonu¢ olarak, bireylerde c¢evre bilincinin olusmasi, g¢evrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi amaglarina yonelik hizmet eden g¢evre egitimi siirdiiriilebilir tiiketim ve
iretim kaliplarinin 6gretilmesinde ve uygulanmasinda etkin bir ara¢ olarak kullanilabilir.
Cevre egitiminin g¢evre sorularin1 ¢6zmede etkin bir ara¢ oldugu fakat tek basina bunu

gerceklestiremeyecegi de ayrica belirtilmelidir.

1.3.10. Cevre Hukuku

Insanlar var olduklar1 giinden beri ihtiyaclarimi karsilamak igin dogadan
yararlanmiglardir. Topluluk halinde yasayan insanlar dogal kaynaklardan yararlanirken
uyulacak kurallart ¢ok eski ¢aglardan beri tespit etmis ve uygulamislardir. Insanlar
dogadan yararlanirken ilk zamanlarda onu ¢ok tahrip etmemisler veya yirminci yiizyildaki
gibi doganin tahribati cok 6n plana ¢ikmamistir. Fakat yirminci yiizyilda bu durum ciddi
bir degisime ugramis doganin geri doniilemeyecek bir bicimde tahrip edildigi olgusu
ortaya ¢cikmistir.

Insanlarin yapay cevreyi insa etmek ve bu cevredeki yasamlarini siirdiirmek igin

dogal kaynaklar1 yok edercesine kullanip somiirmeleri yirminci yiizyilin ikinci yarisindan
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sonra tehlikeli boyutlara ulasinca, gevre sorunu biiyiik bir dnem kazanmis ve bu sorunu
¢ozmek icin tretilen politikalarin uygulama araci olarak da bagimsiz bir hukuk dali
olusturacak o&lgiide kurallar iiretilmeye baslanmistir. Iste, “cevre hukuku” olarak
adlandirilan hukuk dalinin temeli bu kurallarin toplamindan meydana gelmektedir (Aybay,
1997:318). Bir baska ifadeyle, ¢evreyi korumak, ¢evreye verilecek zararlari gidermek,
bunlarin gerektirdigi mali kaynaklar1 belirlemek, cezalar1 ve 6teki yaptirimlart géstermek
hep hukukun alanina giren konulardir (Torunoglu, 2006: 37). Biitiin bunlarin toplamindan,
bugiin, biitiin diinya iilkelerinde “cevre hukuku” adi ile anilan yen bir hukuk dali ortaya

cikmistir (Torunoglu, 2006: 37).

Bu aciklamalar 15181nda ¢evre hukuku, toplumun dogal kaynaklardan yararlanmasi
ile ilgili kurallar1 belirleyen, bu kurallara uymayanlara gerekli yaptirimlarin uygulanmasina
imkan veren hukuk dali seklinde tanimlanabilir. Ayrica belirtelim ki ¢evre hukuku

bagimsiz bir hukuk dali olma vasfina 20-30 yil 6nce kavusmus yani geng bir hukuk dalidir.

Cevre hukuku birbiriyle siki sikiya iligkili bes ilkeye sahiptir. Bu ilkeler, dnleme,
isbirligi ve esgiidiim (koordinasyon), biitiinlestirme, kirleten dder ve ihtiyat ilkeleridir. Bir
cevre hukuku ilkesi olarak onleme, ¢evre sorunlart ortaya ¢ikmadan miidahale edilmesi
anlamina gelir. Bir ¢evre politikasi araci olarak isbirligi ve esgiidiim devletlerin ¢evresel
konularda birlikte hareket etmeleri konusuna vurgu yapar. Biitiinlestirme, ¢evre koruma
politikalari kalkinmaya iliskin tim faaliyetlerde dikkate alinmasi ve onlarla bagdastirilmasi
anlamma gelir (Bal, 2009:186). Kirleten 6der ilkesi, daha dncede belirtildigi gibi, ¢evreyi
kirleten tarafin bu kirlilikle ilgili ortaya ¢ikan harcamalar1 karsilamasi gerektigine vurgu
yapar. Cevre hukukunun son ilkesi olan ihtiyat ilkesi, ¢evreye etkisi olacag: diisiiniilen bir
faaliyetin sonuclar1 belirgin bir sekilde bilinemiyorsa koruma tedbirlerinin devam

ettirilmesi anlamina gelir.

Bu aciklamalardan yola ¢ikilarak ¢evre hukukunun amaciin “gevreyi korumak”
oldugu sdylenebilir. Ancak bu mutlak anlamda sakinmaci bir koruma olmadigi gibi
tyilestirme ve gelistirmeyi de kapsayan genis bir anlam tasir (Turgut, 2009: 56). Cevre
hukukunun cevreyi korurken insanlar1 ¢evreden soyutlayarak degil “genel menfaati” 6n

planda tutarak ¢evre korumacilig1 yaptiginin belirtilmesi 6nem tastyan bir unsurdur. Sonug
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olarak, ¢evre hukukunun amaci, ¢evre kirlenmesini dnlemek ve g¢evre kirliligini dnlemek

i¢in insan-insan ve insan-gevre iligkilerinin diizenlenmesidir (Ertan, 2004:374).

Cevre politikalarinda belirlenen gevresel amaglara ulasilmasinda, ¢evre hukukunun
Oonemli bir yerinin oldugu belirtilmelidir. Fakat ¢cevre hukuku tek basina ¢evre sorunlarin
onlemede yeterli bir ara¢ degildir. Cevre hukukunun basarisi ¢evre politikalarinda ¢evre
hukuku ve ¢evre hukuku ilkelerine yeterince yer verilmesine ve ¢evre hukukunun biiyiik
bir ciddiyet ve disiplin i¢inde genel menfaatin 6n planda tutularak uygulanmasina bagh

oldugu sdylenebilir.

1.3.11. Ahlaki Degerler Olusturmak

Cevre politikast araglarinin uygulamadaki basarisi, biiyiik 6l¢iide insanin gevreye
yonelik davraniglarint yonlendiren, insanin evrendeki yerini ve yasamin anlamint
bicimlendiren ahlaki degerleri tarafindan belirlenmektedir (Dagdemir, 2003:193). Bu
baglamda yapilmasi gereken, insanlarin dogal ¢evreye ve diger varliklara karsi kendini
sorumlu hissedecegi bir takim destekleyici araglara yer verilmesidir. Bu destekleyici
araglar toplumun geleneksel degerlerinin tekrar uygulamaya gecirilmesi olabilecegi gibi bu
geleneklerin revize edilmesiyle veya toplum tarafinda benimsenen dini inanislarla

saglanabilir.

Ik olarak toplumun geleneklerinden yararlanilarak ¢evreye yonelik ahlaki degerler
olusturulabilir. Gana’da bir genglik kuliibiiniin iiyeleri asagidaki sozleri sdyleyerek
geleneklerin gevre lizerindeki etkisini belirtmislerdir. Bu s6zler; “Kiiresellesme bize seri
tiretimle ve seri tiikketimle ¢evrili bir hayat getirdi. Kendi kiiltiirlerimizin yerini, bir tiiketici
monokiiltliriin aldigin1 goériiyoruz. Topluluk odakli, maddeci olmayan, cevre dostu ve
biitiinsel bir diinya goriisiine sahip kendi kiiltiirlerimize acilen geri doniilmesi, bu
kiiltiirlerin takdir edilmeleri ve benimsenmeleri gerekmektedir” seklindeydi (Aubel, 2010:
75). Ganali genglerin ifade ettigi bu sozler geleneklerin ¢evreye olan olumlu etkilerini
gozler oniline sermektedir. Konuya bu ac¢idan bakildiginda geleneklerin gelecek nesillere
aktarilmasi konusunda yash insanlarin biiylik 6nem tasidigi sdylenebilir. Bu baglamda
ABD’de uygulanan “Nine Projesi” kayda deger bir projedir. Nine projesinin gelistirdigi

yaklasimda cesitli nesilleri igeren gruplar, toplulugun problemlerini analiz ederler ve kendi
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kiiltiirel sistemleri icinde olumlu ve siirdiiriilebilir degisikliklere yol agabilecek kolektif
eylemleri saptarlar (Aubel, 2010: 79). Ornegin, yashlar eskiden dogaya zarar vermeden
nasil ihtiyaglarimi karsiladilarsa bunu genglere aktararak ¢evrenin korunmasi ve

gelistirilmesine olumlu katkilar saglayabilirler.

Ikinci olarak, ¢ocuklarmn erken yaslarda siirdiiriilebilirlik odakli egitilmelerinin
cevreye yonelik anlaksal degerler olusturmada yararlanilabilecek bir yontem oldugu
sOylenebilir. Erken yasta cocuklarin egitilecegi miifredat olusturulurken sadece cevre
egitimi degil sirdiiriilebilirlik egitiminin de verilmesi gereklidir. Erken yasta cocuk
egitiminde, dogaya sevgi ve saygi beslenmesini saglamanin ve siirdiiriilemez yasam
tarzlarindan kaynaklanan sorunlar konusunda bilin¢lendirmenin yani sira, ¢ocuklar bilingli
ve sorumlulukla eylem yapmaya tesvik edici bir yaklasim ve temel yetkiler
desteklenmelidir (Samuelsson ve Kaga, 2010: 99). Cocuklara bu egitim kapsaminda 7R
(reduce, reuse, recyle, respect, reflect, repair, responsibility) yaklasimi benimsetilmelidir.
7R yaklasimini Tiirkge’ye aktaracak olursak; azalt, tekrar kullan, geri doniisiimlii kullan,
saygt duy, iizerinde diisiin, onar ve sorumluluk sahibi ol seklinde ¢evrilebilir. Erken
yaslarda c¢ocuklara ¢evresel sorumluluk asilanmasinda yararlanilabilecek bir baska
yaklagim “yaratict oyunun” 6n plana ¢ikarilmasidir. Yaratict oyun, basit¢e ¢ocuklarin hayal
diinyasina dayanan oyun seklinde tanimlanabilir. Yaratic1 oyunda ¢ocuklar su bardagini bir
araba gibi kullanabilirler veya hi¢ olmadigi halde lezzetli kekler yiyorlarmis gibi
davranabilirler. Yani yaratict oyunda ¢ocuklarin hayal diinyasinin sinirlar1 yoktur. Yaratici
oyunlar oynayan ¢ocuklar, eglenmek i¢in tiiketim mallarina ¢ok ihtiya¢ duymazlar (Linn,
2010:105). Ticarilesmis bir diinyada oyunu “kurtarmanin” yolu, sivil toplum orgiitlerinden
(STK’lardan) ve politikay1 etkilemeye, pazarlamacilarin ¢ocuklara erigimini Sinirlamaya ve
ebeveynlerle okullarin yaratict oyunu desteklemelerine yardimct olmaya c¢alisan
profesyonel gruplardan gecer (Linn, 2010:111). Ozetle, erken donemde siirdiiriilebilirlik
egitimi verilerek ve yaratici oyun tesvik edilerek cocuklarda gevreye yonelik ahlaksal

degerler olusturulabilir.

Cevreye yonelik ahlaksal degerler olusturulmasinda {igiincli olarak dinlerden
ve/veya inaniglardan yararlanmak miimkiindiir. En basit anlamda diinyaya ve ahirete
yonelik olarak kurallar igeren sistemli biitiin seklinde tanimlanabilecek olan dinler ¢evreyle

ilgili pek ¢ok hiikiimde icermektedirler. Semavi dinler (Musevilik, Hristiyanlik, Islamiyet)
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disindaki inang sistemlerinde (Budizm, Taoizm gibi) de cevreyle ilgili pek ¢ok
diizenlemeye rastlamak miimkiindiir. Calismanin bu boliimiinde dinlerin ve inang
sistemlerinin ¢evre ile ilgili olan kisimlarina ayrintiya girilmeden yer verilmeye ¢alisilacak
ve bunlardan c¢evreye yonelik ahlaksal degerler yaratilmasinda yararlanilip
yararlanilamayacag1 sorusu cevaplandirilmaya calisilacaktir. Islamiyet insanlarin diger
canlilara nasil davranmasi gerektigini belirten pek ¢ok hiikme sahiptir. Ornegin, hayvanlar
bos yere oldiiriilemez, talim atiglarinda hedef olarak kullanilamaz, a¢ ve susuz birakilamaz
(Under, 1996: 150). Hiristiyan teologlar “kahya insan” anlayisiyla insanin dogadaki insan
dig1 varliklar iizerinde mutlak bir tasarruf hakkina sahip olmadigi onun, sadece bir
emanetgi, Tanr’'min  vekili oldugunu vurgularlar. Insan, Tanri’min yarattiklarmin
kaderinden sorumludur (Under, 1996:146). Hinduizm’de belirli irmaklarm, daglarin ya da
ormanlarin kutsalligin1 onaylayan c¢ok sayida gelenek vardir. Konfiigylisciilik ve
Taoculukta doganin mevsimler ve tarimsal dongiiler araciligiyla dinamik hareketlerini 6ne
cikaran evrensel siireklilige dayali bir kozmoloji s6z konusudur. Gerek Konfiigyiisgii
gerekse Taocu anlayista kisisel yetismenin amaci, Tao’ya (Yol) 6zgii hareketlere 6zen
gosterirken, dogayla ve baska insanlarla uyum i¢inde olmaktir (Tucker ve Grim, 2007: 25-
26). Dinler ve inang sistemleri sadece insanla doga iliskisi iizerine odaklanmamakta ayni
zamanda stirdiiriilebilirlik ile ilgili de bir takim hiikiimler igermektedirler. Bahailik’in “bir
sey abartilirsa, kotiiliik kaynagi olur”, Islamiyet’teki “yiyin, i¢in, ama asiriya kagip israf
etmeyin”, Musevilik’teki “bana ne fakirlik verin, ne de zenginlik”, Taoculuk’ta “Ihtiyaci
kadarina sahip oldugunu bilen kisi zengindir”, Hiristiyanlik’taki “hi¢ kimse iki efendiye
kulluk edemez... Siz hem Tanr’ya hem da paraya kulluk edemezsiniz”,
Konfiisytisgiiliik’teki “asirilik ve eksiklik esit 6l¢iide kusurludur” gibi ifadeler dinlerin ve
inang sistemlerinin asir1 tiikketimle ve dolayisiyla siirdiiriilebilirlik kavramiyla ilgili

yaklasimlarini yansitmaktadir (Gardner, 2010: 42).

Sonug olarak, insanlar ve diger varliklar arasindaki iligkiyi belirli bir denge unsuru
gozeterek ele almalar ve stirdiiriilebilirlik kiiltiiriine yaptiklari katkilar nedeniyle, dinler ve
inang sistemleri, ¢evreye yonelik ahlaksal degerler olusturulmasinda 6nemli enstriimanlar
olarak karsimiza cikmaktadirlar. Cevreye yonelik ahlaksal degerler olusturmanin ise
bireyler iizerinde psikolojik ve sosyolojik baskilar yaratarak ¢evreye duyarli olmalarinm
saglamak ve bu yolla ¢evre politikalarinda belirlenen amaglara ulasmak yoniinde énemli

katkilar sagladig: sdylenebilir.
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IKINCi BOLUM

2. EKONOMIK VE MALi ARACLAR

Cevre politikalarinda kullanilan ekonomik ve mali araglar incelenmeden oOnce,
dissallik, Coase Yaklasimi, Scitovsky Yaklasimi, Kaldor-Hicks Yaklasimi, Pigou
Yaklasimi ve Plott Yaklasimi hakkinda kisaca bilgi verilmesi gereklidir.

Bir bireyin davranislarinin diger bireylerin refahlarini olumlu ya da olumsuz
etkilemesi, bir toplum olmanin zorunlu sonuglarindan bir tanesidir (Kirmanoglu,
2007:153). Bu baglamda, digsallik, genel olarak bir kimsenin kendi amacim
gerceklestirmek igin yaptigi faaliyetlerin bagka kimseleri olumlu ya da olumsuz etkilemesi
sonucu ortaya ¢ikan fayda ya da zarar (maliyet)’dir (Pehlivan, 2008: 45). Dissalligin
tanimindan da anlasilacagi iizerine digsalliklar olumlu (pozitif) olabilecegi gibi olumsuz
(negatif) de olabilir. Pozitif dissallik veya digsal fayda, bir mal veya hizmetin kullaniminda
0zel faydanin yaninda bir de topluma yayilan fayda oldugu anlamina gelmektedir
(Kirmanoglu, 2007:155). Negatif digsallik ise bir mal veya hizmetin kullaniminda veya bir
tretim faaliyetinin sonunda topluma verilen zarar (maliyet) olarak tanimlanabilir.
Digsalliklarin = s6z  konusu oldugu durumlarda kisiler ya da firmalar, baska
kisilerin/firmalarin faaliyetleri sonucunda herhangi bir sey satin almadiklar1 ya da
tiretmedikleri halde olumlu ya da olumsuz sekilde etkilenirler. Giiniimiizde ¢evre sorunlari

negatif digsallik olarak algilanmaktadir.

Negatif digsalliklarin igsellestirmesini saglamak amaciyla ortaya atilan yaklagimlar,
piyasa ekonomisi yaklasimlar1 ve kamu ekonomisi yaklasimlart olarak ikiye ayrilabilir.
Coase Yaklasimi, Scitovsky yaklagimi ve Kaldor-Hicks Yaklasimi piyasa ekonomisi
yaklasimlarina, Pigou Yaklasimi ve Plott Yaklasimi kamu ekonomisi yaklasimlarina 6rnek
olarak gosterilebilir. Calismada ilk Once piyasa ekonomisi yaklasimlar1 sonra da kamu

ekonomisi yaklasimlar1 agiklanmaya ¢alisacaktir.



Negatif digsalliklarin igsellestirilmesini saglamak amaciyla Onerilen piyasa
ekonomisi yaklagimlarindan birincisi miilkiyet ve anlagsma yaklasimi olarak da bilinen
Coase Yaklagimidir. Coase Yaklasiminda eger dissallik, taraflarin miilkiyetinde olan alanla
sinirliysa, taraf sayisi azsa ve ayrica dissalligin ¢oziimii icin taraflar arasindaki yapilacak
olan pazarlik maliyeti dnemsenmeyecek kadar kiigiikse, devletin miidahalesine gerek
olmadan, dissalliklarla ilgili sorunlar taraflarca ¢oziimlenebilecektir (Dinler, 2006:533).
Coase yaklagiminin isletilebilmesi i¢in, miilkiyetin iyi tanimlanmis olmasi, taraf sayisinin
az olmasi ve pazarlik maliyetinin 6nemsenmeyecek kadar az olmasi gerekmektedir.
Anlagmaya dayanan Coase Yaklasiminin uygulanmasinda bazi zorluklarla karsilagilir. Bu
zorluklardan ilki anlasma maliyetiyle ilgilidir. Genellikle anlasmanin parasal maliyetleri ve
zaman kullanimi yiiksektir ve maliyetler ¢ok kisiye dagilmistir (Kirmanoglu, 2007:163).
Ikinci zorluk olarak taraflarin sayisinin az olmasi gerektigi varsayimma iliskindir. Hava ve
su gibi kamusal mallar olarak nitelen mallara iliskin taraf sayis1 fazladir. Coase
Yaklagimin1 uygulamay1 zorlastiran bir diger unsur bedavaciliktir. Bu baglamda anlagsmak
icin goriisme maliyetine katlanmayan kisiler anlasma sonucunda herhangi bir bedel
O0demeden yarar saglayabileceklerdir. Coase yaklasiminin uygulanmasimi giiglestiren
dordiincii neden artan pazarlik giicii kazanmak ic¢in anlagmay1 geciktirme seklinde ortaya
cikabilir. Anlagma kisi sayisi arttik¢a heniliz anlasma yapmamus kisiler sayica azalmakta ve
bu kisilerin pazarlik giicii artmaktadir (Kirmanoglu, 2007:163). Sonug¢ olarak, digsal
maliyetlerin piyasa ekonomisinden yararlanilarak icsellestirilebilecegini savunan
Coase’nin yaklagiminin giiniimiizde digsalliklarin 6nlenmesi konusunda yetersiz kalacagi

sOylenebilir.

Negatif digsalliklarin igsellestirilmesini saglamak amaciyla Onerilen piyasa
ekonomisi yaklagimlarindan ikincisi Pazarlik Olgiiti olarak da bilinen Scitovsky
Yaklagimidir. Bu yaklasima goére bir ekonomik birimin iiretim ya da tiiketim faaliyeti
sonucunda baska bir ekonomik birim digsal maliyet yiikleniyorsa digsal maliyet yiiklenen
birim, buna neden olan ekonomik birimin s6z konusu faaliyetini sinirlamasi i¢in pazarliga
girismelidir (Aktan, 2001: 18). Bu yaklasima gore pazarlik taraflar arasinda anlagsma
seklinde de olabilir. Dolayisiyla, bu yaklasima gore, negatif digsalliklarin
igsellestirilebilmesi iiretim ya da tiikketim faaliyetinin etkileyen ve etkileneninin pazarli§ina
baghdir. Scitovsky Yaklasiminin; uygulanabilmesi i¢in taraf sayisinin az olmasi

gerekmektedir. Giinlimiizde, negatif dissalliklara iliskin taraflarin ¢ok sayida oldugu g6z
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ontine alinirsa digsalliklarin igsellestirilmesi bakimindan bu yaklagimin yetersiz kalacagi

sOylenebilir.

Negatif digsalliklarin igsellestirilmesini  saglamak amaciyla Onerilen piyasa
ekonomisi yaklasimlarindan ii¢lincii ve sonuncusu ise denklestirme oOlgiitii veya tazmin
ilkesi olarak da bilinen Kaldor-Hicks Yaklasimidir. Bu yaklasima gore negatif digsal
ekonomilerin s6z konusu oldugu iiretim faaliyetlerinde digsal maliyete neden olan firmanin
bundan zarar gorene denklestirici miktar olarak, liretim faaliyetinden elde ettigi digsal

faydayi karsilik olarak 6demesi gerekmektedir (Ozsoy ve Yildirim, 1994: 41).

Negatif digsalliklarin igsellestirilmesini saglamak amaciyla Onerilen piyasa
ekonomisi yaklagimlariyla ilgili sonug¢ olarak bu yaklasimlarin az sayida toplum {iyesinin
bulundugu durumlarda uygulanabileceklerini ve giiniimiiziin kompleks toplumsal

yapisinda ve digsal ekonomilerinde yetersiz kalacaklarini soylemek miimkiindiir.

Ote yandan, negatif dissalliklarin icsellestirilmesini saglamak amaciyla 6nerilen
kamu ekonomisi yaklagimlarindan birincisi Pigou Yaklagimidir. Bu yaklasim, firmalardan
neden olduklar1 negatif digsallik kadar vergi alinmasi anlayisina dayanir. Bu baglamda
alinan vergiye literatiirde Pigou’cu (Pigovian/Pigouvian) vergi denilmektedir. Bir
ekonomik birimin (firmanin) {iretimiyle ¢evreyi kirletmesi sonucunda ¢esitli ¢evresel ve
toplumsal maliyetlerin ortaya ¢ikmasi negatif digsalliga neden olunmaktadir. Bu goriise
gore; negatif digsalligin onlenebilmesi i¢in, gereginden fazla iiretip ekonomik kaynaklarin
israfina neden olan firmanin, iretilen her bir birim mali i¢in ek vergi koyulmalidir (Bilgin
ve Orkunoglu, 2010: 83). Devlet iireticiden aldig1 bu vergiyi s6z konusu malin olumsuz
digsalliklarina maruz kalanlarin durumunu iyilestirmek icin kullanacaktir (Dinler,
2006:536). Bu yaklasimin zayif tarafi ¢cevreye zarar veren maddelerin sebep oldugu negatif

digsalliklar1 belirlemenin gii¢ olusudur.

Negatif digsalliklarin  igsellestirilmesini  saglamak amaciyla Onerilen kamu
ekonomisi yaklasimlarindan ikincisi diizenleyici vergiler olarak da bilinen Plott
Yaklagimidir. Plott, negatif digsalliklara karsi, diizenleyici vergilerin kullanilmasi
gerektigini ele almigtir. Diizenleyici vergiler, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi

icin kullanilan vergiler olup, 6zellikle negatif digsal ekonomilere neden olan faaliyetler icin
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kullanilirlar (Aktan, 2001: 19). Diizenleyici vergilerin uygulanmasinda, karsilasilan temel

sorun diizenleyici vergi olarak ne tiir vergilerin kullanilacagidir.

Sonug olarak, negatif dissalliklari i¢sellestirmede kamu ekonomisi yaklasimlarimin
piyasa ekonomisi yaklasimlarina gére daha uygulanabilir oldugu goriilmektedir. Kisi veya
firmalarin ekonomik faaliyetleri (liretim-tiiketim) sonucu ortaya ¢ikan ve olumsuz digsallik
yayan c¢evre Kkirliligi sorununa, ekonomilerin ¢oziim Onerileri yoniinden bakildiginda,
piyasa ekonomisinin ¢evre sorunlarini ¢6zmede yetersiz kaldigi, burada gorevin yine kamu
ekonomisine, dolayisiyla da devlete diistiigii kabul edilmektedir (Ozsoy ve Yildirim, 1994:
42).

2.1. Kavramsal Olarak Ekonomik ve Mali Araclar

Cevresel kosullarin degismesi ve ¢evre sorunlarinin her gegen giin daha karmasik
bir hale gelmesi mevzuat araglarinin etkinliginin sorgulanmasina yol agmustir. Yerel ya da
ulusal boyut tasiyan sorunlar i¢in kirliligin sorumlularinin belirlenmesi ve kisitlayici
tedbirler ya da cezai yaptinmlarla kirlilige yol agan faaliyetlerin kisitlanmasi veya
engellenmesi nispeten miimkiindiir (Ekeman, 1998: 43). Fakat kiiresel 1sinma, ozon
tabakasiin incelmesi gibi uluslararasi nitelik tasiyan ¢evre sorunlarinda kirlilige yol agcan
faaliyetin belirlenmesi, faaliyetin sorumlularinin saptanmasi ve ¢evre sorunlarinin neden ve
sonug iligkilerinin kurulmasi zorlagmaktadir. Ayrica mevzuat araglarimin kisitlayici
tedbirler igermesi ¢evre sorunlarinin engellenmesinde veya kirliligin azaltilmasinda yeterli
basar1y1 sergilemekte yeterli olamamistir. Ozellikle “siirdiiriilebilir kalkinma™nin hedef
olarak belirlenmesiyle, ancak iiretim ve tiikketim acisindan koklii davranis degisiklikleri
sonucu cevreye zarar veren faaliyetlerin engellenebilecegi fikri agirlik kazanmaya
baslamis, bu da mevzuat araclarmin etkinliginin sorgulanmasina yol agmistir (Ekeman,
1998: 43). Ele alinan nedenlerden dolay1 ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde veya kirliligin

azaltilmasi konusunda yeni araglarin kullanilmas: fikri yesermeye baslamigtir.

Cevre sorunlarimin temelinde ekonomik olgularin yer aldig1 sOylenebilir.
Dolayisiyla, g¢evre sorunlarini 6nlemeye yonelik yeni politika aracglarinin ekonomik
niteliklerle birlikte olusturulmaya baslanmasi tesadiif degildir. Diger bir anlatimla,

ekonomik olgularin dogru bir sekilde planlanmasi, yonlendirilmesi ve degerlendirilmesiyle
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gevre sorunlarmi ¢6zmede basarili araglar olusturulabilir. Ekonomik ve mali araclar,
ekonomiyi yonlendiren {ireticiler ve tiliketicilerin verecekleri kararlarda ve yapacaklar
tiretim ve tiikketim tercihlerinde fayda/maliyet dengesini goz Oniine almalarini saglayan

yontemlerdir (Degirmendereli, 2004:494).

Ekonomik araglar, ekonomik aktdrlerin dniindeki alternatif davranis segeneklerinin
maliyet ve faydalarini etkileyerek onlar1 ¢evre lehine davranmista bulunmaya ydnelten
araclar seklinde tanimlanirlar (Toprak, 2006: 154). Ekonomik ve mali araglar ekonomik
birimler iizerinde ekonomik gilidii saglayarak hem ireticilerin hem de tiiketicilerin
davraniglarint degistirmeyi amaglayan araglardir. Cevre sorunlari iktisat yazininda digsallik
olarak goriiliir. Bu baglamda ekonomik ve mali ¢evre politikasi araglari, ¢evre sorunlarina
neden olan dissalliklarin  igsellestirilmesi amaciyla uygulanan araclar olarak
tanimlanabilirler. Ozetle, ekonomik ve mali araglar, ekonomik birimlere sergiledikleri
davraniglar sonucunda ya fayda saglayan ya da maliyet yiikleyen araglardir. Ekonomik ve
mali araglarin bu sekilde nitelendirilmesinin nedeni bu araglarin temelinde yasal acidan
zorlayici herhangi bir miieyyide igermemelerine ragmen, iiretici ve tiiketicilere, bu araglara

uymalar1 durumunda fayda ve uymamalar1 durumunda ise maliyet yiiklemesidir.

Ekonomik araclarin teorik temellerini, ¢evresel kaynaklarin kullanilmasindan dogan
negatif digsalliklarin piyasa fiyatlarinda igsellestirilmesini saglayacak uygun bir cevre
vergisinin getirilmesi ve pozitif digsalliklarin 6zendirilmesi i¢in aldiklar1 c¢evreci
onlemlerle pozitif digsallik yaratanlarin yiikiinii hafifletecek mali yardimlarda bulunulmasi

diislincesi olusturmaktadir (Dagdemir, 2003:172).

Ekonomik ve mali araclarin tercih edilmelerinde rol oynayan bir takim etkenler
mevcuttur. Oncelikle ekonomik araglar, maliyetler iizerinde dogrudan ya da dolayl etki
yaratmalar1 nedeniyle tiretim ve tiiketim aliskanliklarin1 degistirmeyi tesvik eden bir yap1
olustururlar. Bu yap1 “yonetim ve kontrol” gercevesinde standartlara dayal tek tip ¢oziim
yollart belirleyen mevzuat araglarinin yapisina kiyasla daha esnek ve dinamiktir (Ekeman,
1998: 44). Ekonomik ve mali araglarin tercih edilmesinin ilk nedeni, standartlar ve emir
yasaklara dayanan mevzuat araclarinin limitlerine ulagsmasi ve mevzuat araglariyla gevre

sorunlar1 konusunda fazla bir ilerlemenin saglanamayacag diistiniilmesidir. Ekonomik ve
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mali araglarin tercih edilmesinin ikinci nedeni iSe ¢evreye zarar veren gruplarin

belirlenmesinde etkili olmalaridir.

Ekonomik ve mali araglarin temel hedeflerinden biri, dogal kaynaklarin verimli
kullanim1 ve dagilimi i¢in dogru bir fiyat olusumunu saglamaktir (Degirmendereli,
2004:495). Dogru fiyattan kast edilen sey, ¢evresel zararlarin marjinal maliyetinin, kirliligi
azaltmanin marjinal maliyetine esit oldugu fiyattir. Hiikiimetler bu araclar1 uygulamaya
koyarak, bireylerin ve sirketlerin ¢evreye verdigi zararin bir boliimii i¢in parasal karsilik
O0demelerini ongoriir. Beklenti, ¢evre lizerinde olumsuz etki yaratanlarin, ya bu karsiligin
getirdigi ekonomik maliyete katlanmayi gdze almasi ya da bu maliyeti azaltmak igin
cevreye daha az zarar veren davranislari, eylemleri, teknolojileri gelistirip uygulamaya
koymasidir (Keles ve digerleri, 2009:412). Ozetle, ¢evre politikasinin iktisadi araclarinin
amaci, digsal maliyetleri i¢sellestirerek, 6zel ve sosyal maliyetler arasinda olusan farki
azaltmak ve hatta kapatmaktir (Balin, 2011: 36). Bir baska anlatimla, iktisadi ve mali
araglarin uygulanmasi durumunda beklenen amag, ekonomik birimlerin maliyetine
katlanabilecekleri kadar kirlilik meydana getirmeleridir. Yukarida yapilan agiklamalardan
yola ¢ikarak, ekonomik ve mali araglarin, ¢evre politikasi ilkelerinden olan “kirleten 6der”
ilkesine dayandigi soylenebilir. Giiniimiiz ¢evre politikalarinda gesitli ekonomik ve mali
araclar kullanilmaktadir. Bu calismada, ekonomik ve mali araglar olarak, ¢evre vergileri,
harglar, kirletme haklari, depozito-geri 6deme sistemi, ¢evre dostu iirlinlere cevre etiketi
kullanma izni verilmesi, ¢evre yoOnetim ve denetim sistemi, goniilli anlagmalar,
siibvansiyonlar, fonlar, c¢evresel degerler {iizerinde miilkiyet olusturma, mevzuata
uygunlugu tesvik, dis yardim kredisi-borg silme, yoksulluk giderme ve aile planlamasi ele

alinmaya ¢aligilacaktir.

2.2. Cevre Vergileri

Cevre vergileri ekonomik ve mali araglar i¢inde en ¢ok tercih edilen ¢evre politikasi

1% (13 +9 (13

araglaridir. Cevre vergileri yerine literatiirde “cevre vergisi”, “ekolojik vergi”, “cevresel
vergiler”, “eko-vergi” gibi kavramlarla da kullanilmaktadir. Cevre vergisi kavraminin ne
anlama geldigini aciklamadan O©nce vergi kavrammin ne ifade ettiginin kisaca
aciklanmasinda yarar vardir. Vergi, devletin kisilerden kamu harcamalarini karsilamak

veya devletin ekonomik ve sosyal yasama miidahale etmesini saglamak amaciyla cebri ve
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karsiliksiz olarak istedigi parasal ylikiimlilik seklinde tanimlanabilir. Tanimdan da
anlasilacagi lizere ¢evre vergileri sadece kamu harcamalarinin finansmani i¢in degil, ayni
zamanda sosyal olaylar1 etkilemek ve ekonomik faaliyetlerin olumsuz digsalliklarinin
Onlenmesi ve giderilebilmesi i¢in de kullanilabilmektedir. Bu baglamda ¢evre kirliligini
negatif digsallik olarak ele alirsak, ¢cevre vergileri kisilerin veya firmalarin ortaya ¢ikardig:
negatif digsalligin igsellestirilmesi amaciyla devlet tarafindan alinan karsiliksiz parasal
yiikiimliiliikler seklinde tanimlanabilir. Bir baska anlatimla ¢evre vergileri, ¢evre kirliligi
ile ortaya c¢ikan negatif digsalliklarla miicadelede yararlanilan ve tlkelerin vergi
sistemlerinde gerceklestirmeyi hedefledikleri diger fiskal (mali) ve sosyal (ekstra fiskal)
amaglara yonelik olarak bagvurulan ekonomik, mali araglardir (Bilgin ve Orkunoglu, 2010:
80). Bu cercevede, ¢evre vergilerinin, {iretici ya da tiiketici lizerinde mali bask1 olusturarak
iiretim ve tiikketim aliskanliklarinin degistirilmesine yonelik amacinin oldugu sdylenebilir.
Cevre vergileri ¢evreye zararli mallarin yarattigi negatif digsalliklari bu mallarin fiyati
icine dahil ederek, bunlarin igsellestirilmesine neden olmakta ve piyasa basarisizliginin
diizeltilmesine, tiiketici davraniginin degismesine katkida bulunmaktadir (Balin, 2011: 42).
Tanimlardan da anlasilacag: lizere ¢evre vergilerinin amaci, ¢evreye zararli davraniglarin
azaltilmasmi saglamaktir. Cevre vergilerine, tiiketicileri ¢evreyi kirleten {irlinleri tercih
etmemeye, Ureticileri de gevre kirliligini azaltmaya yonelik {iretim teknolojilerine yatirim

yapmaya yonlendirmek gibi bir fonksiyon yiiklenmektedir (Dagdemir, 2003:173).

Cevreye zararli davranislar azaltmayr amaclayan cevre vergilerinin 6zellikleri

(Ferhatoglu, 2003:3; Toprak, 2006:155);

e (evre vergileri c¢evreye zararli mallarin, hizmetlerin veya faaliyetlerin
maliyetini arttirir,

e (evre vergileri iretici ve tiiketicileri gevreye zarar vermeyecek faaliyetlere
yonlendirir,

e Uretici birimleri yeni iiretim teknikleri gelistirmeye yonlendirerek teknolojik
gelismeye katkida bulunur,

o Vergi gelirleri artarken, isgiici ve sermaye {izerindeki vergi yiikiiniin

azalmasiyla ekonomiye olumlu katkilarda bulunur, seklinde sayilabilir.
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Cevre vergileri olusturulma nedenlerine gore veya gesitlerine gore siniflandirilarak

ele alinabilir.

2.2.1. Olusturulma Nedenlerine Gore Cevre Vergileri

Olusturulma nedenlerine gore cevre vergileri, mali kaynak yaratmak amaciyla

olusturulan vergiler ve 6zendirici islev tasiyan vergiler seklinde ikiye ayrilir.

2.2.1.1. Mali Kaynak Yaratmak Amaciyla Olusturulan Vergiler

Cevrenin kirletilmemesini  6zendirmek i¢in degil, hiikiimetlerin ¢evrenin
temizlenmesine iliskin yiiriittiigli ¢aligmalara mali fon yaratmak amaciyla olusturulan
vergilerdir. Bu tip gevre vergileri ikincil (tali) ¢gevre vergileri olarak da adlandirilmaktadir.
Bu vergilerin ana hedefi mali kaynak olusturmak olsa da, maliyetleri nedeniyle 6zellikle
uzun vadede, gevreyi kirleten biiyiik gapli tiretici ve tiiketiciler lizerinde 6zendirici etkileri

oldugu sdylenebilir (Ekeman, 1998: 45).

2.2.1.2. Ozendirici Islev Tastyan Vergiler

Tiiketicileri ¢evreyi kirleten iiriinleri kullanmamaya, tireticileri ise gevre kirliligini
azaltmaya yonelik iiretim teknikleri lizerinde yatirnm yapmaya ydneltme amaci tasiyan
vergilerdir (Ekeman, 1998: 45). Bu tip vergilere birincil (asli) g¢evre vergileri de
denilmektedir. Dogrudan dogruya cevre hedefini gozeterek uygulamaya konulan vergiler
birincil (asli) gevre vergisi olarak ifade edilebilir (Ustiin, 2012:162). Bu kapsamdaki
vergiler, ¢evre yatirimlarimi 6zendirmek amaciyla kirliligin temizlenmesi igin gerekli

marjinal maliyetlerden daha yiiksek olacak bi¢cimde diizenlenirler (Ekeman, 1998: 45).

Ayrica belirtilmelidir ki, c¢evre vergilerinin kesin olarak hangi amacla
olusturuldugunu tespit etmek giictiir. Mali kaynak olusturmak amaciyla olusturulan
vergiler ¢evreye dost lirlinlerin tercih edilmesini 6zendirmek yoluyla, uzun vadede ¢evreyi

kirletmemeye yonelik tesvik de olusturmaktadir.
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2.2.2. Cesitlerine Gore Cevre Vergileri

Cesitlerine gore cevre vergileri, emisyon vergileri, iiriin temelinde belirlenen
vergiler, kullanim temelinde belirlenen vergiler ve vergilendirme farkliliklar1 seklinde

dorde ayrilir.

2.2.2.1. Emisyon Vergileri

Emisyon vergileri, belirli tiirden kirleticilerin havaya, suya, topraga atilmasi ya da
giiriiltiiniin olugsmas1 sonucunda ortaya c¢ikan ¢evre kirliligi icin almman vergilerdir.
Ureticiler ve tiiketiciler biraktiklar1 ya da biraktiklar1 varsayilan emisyon miktarinca vergi

O6demektedirler (Degirmendereli, 2003:498).

Emisyon vergisi uygulamasiyla, iiretici ve tiiketicilerin ¢evreye biraktiklar1 zararl
emisyonlarini azaltilmas: tesvik edilir. Hava, su ve topraga birakilan atik maddeler ile
guiriiltii emisyonlarinin miktar ve igerigi temel alinarak hesaplanan ve bu maddeler yoluyla
cevreyi Kkirletenlerin emisyon oranlarini azaltma amacini tasiyan (Ekeman, 1998:46)
emisyon vergileri karbon vergisi, madeni yag vergisi, enerji vergisi, tasimacilik vergisi,

kat1 atik vergisi ve dogal kaynak vergisi olmak {izere alt1 gruba ayrilabilir.

Karbon vergisi, temel olarak, karbon emisyonu yayarak cevre kirliligine katkida
bulunan isletmelerin, ortaya ¢ikarmis oldugu emiSyon miktarina gére vergilendirilmesini
icermektedir (Cakmak, 2007: 35). Etkili bir karbon emisyonu kontroliiniin
gerceklestirilebilmesi icin de, s6z konusu verginin her bir fosil yakitin icermis oldugu
karbon miktariyla orantili olmasi gerekmektedir (Toprak, 2006; 156). Bu baglamda,
karbon vergisi fiyat mekanizmasi yoluyla karbon emisyonuna neden olan fosil yakitlarin
kullanim maliyetlerini artirmayir amacglamaktadir (Hotunluoglu ve Tekeli, 2007:111).
Karbon vergisi, havaya birakilan her bir ton karbon emisyonu i¢in belirlenebilecegi gibi,
belirli bir enerji birimi basina gore de belirlenebilir. Karbon vergisi, fiyat mekanizmasi
yoluyla maliyetlere etkide bulundugu i¢in karbon emisyonlarinin azaltilmasinda 6nemli rol

oynamaktadir.

32



Karbon vergisi uygulamasinda Finlandiya (1990), Isve¢ (1991), Norvec (1991) ve
Danimarka (1992) yol gosterici iilkelerdir (Winkler ve Marquard, 2011: 56). Finlandiya’da
ilk etapta ton basina %24,5 oraninda karbon vergisi uygulanmistir (Cakmak, 2005: 36).
Ayrica Finlandiya’da 1993 yilindan itibaren petrol ve petrol iiriinlerine igerdikleri karbon
miktarma gore karbon vergisi uygulamaya koyulmustur. Isve¢ 1991 yilindan itibaren
tikketim amagli enerji tirlinleri tizerinden %25 oraninda karbon vergisi almaya baslamistir.
1991 yilindan itibaren karbon vergisi uygulamasina yer veren Norveg, fosil yakitlarin
atmosfere biraktigi karbon emisyonlar1 i¢cin %23 oraninda karbon vergisi almaktadir.
Danimarka’da ise karbon vergileri, karbon emisyonu az olan yakitlari ve enerji
kaynaklarimi tesvik amactyla uygulamakta ve konutlar i¢in 11,1 Euro ve sirketler icin 5,5
Euro karbon vergisi alinmaktadir (Cakmak, 2005: 36). isveg, karbon vergisi uygulamasiyla
yillik 0,5-1.5 ton emisyon azaltimi gerceklestirdigini aciklamistir. 1995 yili baz
alindiginda, Isveg’te karbon vergisi uygulamasiyla 6 milyar dolar gelir elde edilmis ve bu
gelir gayri safi yurt i¢i hasilanin %3’tinii olusturmustur (Winkler ve Marquard, 2011:56).
S6z konusu uygulamalar dikkate alindigi zaman karbon vergisinin hem karbon
emisyonlarini azaltmak hem de devlete ek gelir saglamak iizere ikili bir etkisinin oldugu

goriilmektedir.

Enerji vergileri temelde enerji kullanimi iizerinden alinan vergilerdir. Enerji
mamullerinin tagimacilikta ya da duragan kullanimlari sirasinda almirlar (Toprak,
2006:156). Tasimacilikta kullanilan enerji mamulleri benzin ve motorin iken duragan
olarak kullanilan enerji mamulleri fuel oil, komiir, dogal gaz ve elektrik olarak karsimiza
cikar. Enerji vergileri genellikle tasitlarda kullanilan yakitlar iizerinden alinmaktadir.
Ayrica enerji vergileri tiiketim aligkanliklarini etkileyerek ¢evre kirliligine neden olmayan

yakitlarin kullanilmasini amaglamaktadir.

Avusturya’da 1996’da elektrik ve dogalgaz ilizerine enerji vergisi konulmustur
(Bilgin ve Orkunoglu, 2010: 88). Avusturya’da uygulanan enerji vergisinden elde edilen
gelir 2009 yili itibariyle 4.456 milyon Euro’dur (Stamatova ve Steurer, 2011: 10). Ayrica
Avusturya’da uygulanan enerji vergisinden elde edilen gelir 2009 yili itibariyle gayrisafi
yurti¢i hasilanin yaklasik %1,6’si1 olusturmustur (OECD, 2011:2). Belgika’da 1sinmada
kullanilan yaglar i¢in 1000 litre iizerinde 5.69 dolar olan ek tiiketim vergisi alinmaktadir

(Cakmak, 2005: 38). Belgika’da enerji vergilerinden 2009 yili itibariyle 4.323 milyon Euro
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gelir elde edilmis (Stamatova ve Steurer, 2011: 10). Bu tutar gayrisafi yurt i¢i hasilanin
yaklasik %1.3’{inii olusturmustur (OECD, 2011:2). Isve¢’te 1000 litre benzin i¢in 567,40
dolar vergi alinmaktadir (Cakmak, 2005: 38). Isve¢’te uygulanan bu vergi sonucunda elde
edilen gelir 2009 yili itibariyle gayri safi yurtigci hasilanin yaklasik %2,1’ini
olusturmaktadir (OECD, 2011:2). S6z konusu enerji vergisi uygulamalari1 dikkate alindig:
zaman, hem devletin hatir1 sayilir bir gelir elde ettigi hem de daha az vergi 6demek isteyen

kisilerin daha gevreci enerjilere yoneldigi goriilmektedir.

Tasimacilik vergilerinin konusunu motorlu tasitlar olusturmaktadir. Tasimacilik
vergileri, bir motorlu tasitin ithali ya da satisinda, bir kere alinabilecegi gibi yillik olarak da
aliabilmektedir (Ferhatoglu, 2003:4).

Avusturya’da kamyonlarda giiriiltii emisyonunu azaltici yatirimlarin tesviki
amaciyla %61 yatirim indirimi uygulanmaktadir (Cakmak, 2005: 40). Avrupa iilkelerinin
pek cogunda hibrit (melez) ara¢ satin alimlarinda alicilara KDV indirimi, aracin fiyatinin
alicis1 tarafindan %50’sinin 6denmesi veya belirli Euro’luk tutarlarda vergi avantajlari
uygulamalar1 goriilmektedir. Ornegin; Hollanda’da hibrit ara¢ kullanicilar1 yol vergisinin
yarisini 6demektedirler. Fransa’da hibrit ara¢ kullanicilarina 2000 Euro indirim, firmalara
ise 700 Euro indirim uygulanmaktadir (Gubandru, 2009). Sonug olarak, motorlu tasitlart
konu edinen tasimacilik vergileri dikkate alindig1 zaman, bu verginin kisileri veya firmalar

cesitli tesvik mekanizmalariyla ¢evre dostu tagitlara yonelttigi soylenebilir.

Kat1 atik vergileri, kirli su ve emisyonlar1 ile kati atik ve giriiltii iizerinden
aliabilmektedir (Toprak, 2006:157). Kirli su ve emisyonlart genellikle sanayi isletmeleri
faaliyetlerinden ve konutlarin olusturdugu atiklarla ilgilidir. Giiriiltii kirliligi vergileri bazi
iilkelerde uygulanan inis vergisi, ugaklarin tipi, agirligi veya giiriiltii seviyesine gore
alinirlar. Atigin ortaya ¢ikmasindan islenmesine kadar olan siliregte atiklarin yok

edilmesine iliskin vergiler alinmaktadir.

Dogal kaynak vergileri, degerli madenler ve petroliin ¢ikarildigi madenin kira
bedeli lizerinden alinan vergiler olarak karsimiza c¢ikar. Bu nedenle, 6rnegin, {iriinlerin
fiyatlar1 lizerine konan ve fiyatlar1 arttiric1 etkisi olan diger ¢evre vergileri gibi fiyatlar

arttirmazlar (Toprak, 2006:157).
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2.2.2.2. Uriin Temelinde Belirlenen Cevre Vergileri

Uriin vergileri, iiretim siireclerinde, kullanim sirasinda veya kullanilip atildiktan
sonra ¢evreye zarar veren lriinlerin fiyati iizerinden alinan vergilerdir (Kekeg, 2005:137).
Bu vergiler nihai {iriin fiyat1 izerinden belirlenebilecegi gibi, tiretim siirecinde kullanilan
ve ¢evre iizerinde zararl etkisi oldugu tespit edilen ara mallar iizerinden de alinabilir
(Ekeman, 1998: 46). Naylon posetler ya da geri donistiirilemeyen maddelerin fiyatlar
tizerinden alinan vergiler iiriin temelli ¢evre vergilerinin 6rnekleri olarak gosterilebilir.
Cevreye verilen zararin dlgiilemedigi durumlarda emisyon vergilerinin yerine iiriin temelli
vergiler alinmaktadir. Uriin temelli vergiler iiriiniin miktarina, iiriiniin igeriginde yer alan
zararli maddelerin varlifma veya toksisitesine gore belirlenebilir. Uriin temelli gevre
vergilerinin amaci, ¢evreye zararli olan {iriinlerin fiyatlarinin yiikseltilerek tiiketimlerinin

azaltilmasinin saglanmasidir.

Uriin vergileri giiriiltii kirliligi ile miicadele etmede de kullanilabilecek bir gevre
vergisi tlridir. Gilriltili ¢alisan cihazlarin fiyatinin yiikselmesini saglamak {izere,
giiriiltiiye yol agmayan ikame iiriinleri lehine vergi farklilagtirilmasina gidilmesi, ayni
zamanda bu ikinci tiirden mallarin iiretimi yoniinde bir tesvik olusturmaktadir (Kekeg,

2005:138).

Ayrica iirlin vergileri hava kalitesinin korunmasi amaciyla da yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu kullanimin gerisinde genellikle ek gelir temin etme amaci yatmakla

birlikte, yontem tesvik amagli olarak kullanilmaya uygundur (Kekeg, 2005:138).

2.2.2.3. Kullanim Temelinde Belirlenen Cevre Vergileri

Kullanim temelli vergiler, ¢evre ile ilgili bir hizmetin kullanilmasi karsiliginda
Odenen vergilerdir. Bir bagka ifadeyle, ¢evrenin temizligi ile ilgili bir hizmetten yararlanma
karsiliginda, yararlanan kisinin 0dedigi vergilerdir (Degirmendereli, 2006:498).
Belediyelerin atik sular1 uzaklagtirmasi, igme suyunun temizlenmesi karsilifinda 6denen
vergiler kullanim temelinde belirlenen c¢evre vergilerine verilebilecek orneklerdir.
Kullanim temelinde belirlenen vergiler, genellikle tiiketilen oran arttik¢a degisiklik

gostermez ve soz konusu kirliligi temizlemek igin gereken maliyeti kapsayacak bigimde
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sabit degerde belirlenirler (Ekeman, 1998: 46-47). Kullanim temelli vergiler genellikle
cevre kirliliginin Onlenmesini tesvik etmek amaciyla degil, ¢evre kirliligini temizleme

calismalar1 i¢in mali kaynak yaratmak giidiisiiyle alinirlar.

2.2.2.4. Vergilendirme Farkhiliklari

“Vergisel avantajlar saglama” ekolojik/ yesil vergi reformu, “vergi degisimi” gibi
adlarla da anilan vergilendirme farkliliklari, c¢evreyi kirleten sanayilerin vergileri
arttirtlirken ¢evreye duyarli sanayilerin vergilerinin azaltilmasi, sonu¢ olarak devletin
aldigi vergi miktarinin ve toplumun vergi yiikiiniin degismemesi durumu olarak
tanimlanabilir. Katalitik konvektor bulunan araglardan, diger araclara oranla daha diisiik

vergi alinmasi vergilendirme farkliliklarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Uriin temelinde belirlenen ¢evre vergileriyle benzerlik gdsteren vergi
farklilastirmasinda, ¢evreyi kirleten triinlerin kullanilmasi caydirilmakta, ¢evreye zarar

vermeyen lrilinlerin kullanilmasi tesvik edilmektedir.

Cevre vergilerinin iireticiler ve tiiketiciler tarafindan tepkiyle kargilanmamasi igin
biiylime, rekabet ve istthdam iizerinde olumsuz etkilere neden olmamasi gerekmektedir. Bu
baglamda, ¢evre vergileri mali kaynak yaratilmasi amaciyla kullanmilmamali ve vergi
oranlari, sermaye ya da isgiicli lizerinden degil kirlilik ya da enerji kullanim1 iizerinden

belirlenmelidir (Ekeman, 1998:47).

2.2.3. Cevre Vergilerinin Avantajlar

Yukarida, hedefleri, gerekgeleri, tiirleri ve uygulamalariyla agiklanmaya calisilan

cevre vergilerinin bir takim avantajlar1 s6z konusudur.

Cevre vergilerinin birinci avantaji, ¢evresel hedeflere ulasmada daha az maliyetli
olmasidir. Cevre vergileri, kirleticilerin, emisyonlarin1 azaltmak i¢in daha temiz
alternatifler aramasim saglar. Cevre vergileri, piyasa ekonomisinde, firmalarin fayda

maksimizasyonun daha az sosyal maliyetle gergeklestirilmesini saglar (OECD, 2011:1).
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Cevre vergilerinin, ¢evre Kkirliliginin Onlenmesinde maliyetleri toplumdan kirliligi

olusturan birey ya da firmalar kaydirma 6zelligi oldugu soylenebilir (Dagdemir, 174).

Cevre vergilerinin ikinci avantaji, yeni teknolojilerin gelistirilip yayilmasi
yoniindeki etkisidir. Cevre vergileri, kirletmenin maliyetini arttirarak ireticilerin ve

tiikketicilerin daha yeni ve temiz teknolojik ¢oziimler bulmasini saglar (OECD, 2011:3).

Sonug olarak, ¢evresel vergiler, kirletici birimlere olusturduklar kirlilikleri azaltma
yoniinde tesvik sunarlar, iistelik bunun en diisiik maliyetle gerceklestirilmesini saglarlar.
Bu baglamda olusturulan her birim kirlilik i¢cin vergi uygulanmasi yeni teknolojilerin
gelistirilmesi i¢in tesvik olusturur (Fullerton ve digerleri, 2008:7). Cevre vergisi
uygulamasinda, kirliligi azaltmanin marjinal maliyeti vergi oranindan daha diisiik diizeyde
gerceklesmektedir. Yani firmalar, ¢evre vergisi uygulamasinda maliyet etkin teknolojiler

gelistirme yoluna gitmektedirler.

Cevre vergilerinin {igilincii avantaji, gelir yaratma potansiyelidir. Cevre
vergilerinden elde edilen gelirler ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde ve kirliligin
temizlenmesinde kullanilabilecegi gibi ekonominin bagka alanlarinda vergilerin azaltilmasi
icin de kullanilabilir. Cevre vergisi gelirlerinin, ekonominin baska alanlarindaki vergilerin
azaltilmasina imkan saglamasi durumu “¢ifte kazang” (double dividend) hipotezi olarak
adlandirilir. Ornegin, sera etkisinin temel sebebi olan karbondioksit emisyonu iizerinden
alinan bir vergi, bu emisyonlari azaltacak; elde edilen vergi geliri de etkinligi bozan diger
vergilerin azaltilmasinda kullanilarak etkinligi saglayacaktir (Karg: ve Yiksel, 2010:195).
Bu baglamda, ¢evre vergilerinin, bir yandan kirliligi azaltarak ¢evresel yararlar sagladigi,
diger yandan da ve isglicii ve temiz tiretim bi¢imleri lizerindeki vergi yiikiiniin
azaltilmasina imkan saglayarak ekonomik hedeflerin gerceklestirilmesini kolaylastirdigi

sOylenebilir.

Cevre vergilerinin dordiincli avantaji, kirleticilere ¢evre kirliligini Onleme
konusunda esneklik tanimalaridir. Kirliligi azaltmanin maliyeti yiiksek ise kirleticiler vergi
O0demeyi, kirliligin 6nlenmesinin maliyeti diisiik ise kirleticiler bunu saglayacak yatirimlara

yonelmeyi tercih etmektedirler. Bu bakimdan vergi esneklik getirir ve kirleticilerin 6demek
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istedikleri miktarlarin yerine getirilmesinde geleneksel araglarin sert ve kesin olmasi

nedeniyle kirleticiler bu avantajdan yararlanamazlar (Tanrivermis, 1997:309-310).

2.2.4. Cevre Vergilerinin Dezavantajlari

Yukarida, hedefleri, gerekgeleri, tiirleri, uygulamalar1 ve avantajlariyla ele
aldigimiz ¢evre vergilerinin bir takim dezavantajlar1 da s6z konusudur. Soyle ki; cevre
vergilerinin birinci dezavantaji, bu vergilerin siyasi miidahalelere konu edilebilmesidir. Bu
baglamda sermaye sahipleri lobi faaliyetleri ile hiikiimeti etki altina alabilirler. Dolayistyla
koyulan ¢evre vergisi sosyal maliyetleri karsilama konusunda basarisiz kalabilir. Daha da
ileri asamada, firmalar kamusal otorite tarafindan belirlenen cevre standartlarinmi
“uygulanamaz” bulurlar ise uygulanan politikaya tepki gostermek amaciyla iiretimlerini

diislirebilir ya da fabrikalarini bagka iilkelere tasiyabilirler (Balin, 2011: 42).

Cevre vergilerinin gelir yaratma potansiyelinin olduguna daha 6nce deginilmisti,
iste bu noktada cevre vergilerinin hiikiimetlerce gelir elde etme yolu olarak kullanilmasi da
bu tiir vergilerin ikinci dezavantaji1 olarak goriilebilir. Bu baglamda hiikiimetler, gelir elde
etmek amaciyla gevre vergilerinin oranini arttirma egilimine gidebilmektedirler. Vergi
oraniin ve dolayisiyla vergi yiikiiniin artmasi sonucunda bireyler ya da firmalarin vergi
ddememe-kagirma yoluna gidebilecegi unutulmamalidir. Ozetle, cevre vergilerinin gelir
arttirmanin  bir yolu olarak goriilmesi, c¢evre vergilerinden beklenen yararin

saglanabilmesini engelleyici rol oynamaktadir.

Cevre vergilerinin tgilincli dezavantaji, uluslararasi ticarette rekabet giiciini
zayiflatabilecek olmalaridir. Uretimde kullanilacak olan girdiler iizerine gevre vergisi
konulmas: iiretimin maliyetini arttiracaktir. Ornegin; otomobil iireten X firmasim ele
alalim. X firmasi1 otomobil iiretiminde kullanilmak tizere 1000 dolarlik hammadde, 500
dolar isgiicii, 300 dolarlikta enerji kullandigini varsayalim. X firmasi s6z konusu otomobili
1800 dolarlik maliyetle iiretmektedir. X firmasmin faaliyette bulundugu A iilkesi,
hammadde iizerine %10 ve enerji iizerine de %?20’lik bir ¢evre vergisi uygulamaya
koydugu zaman daha 6nceden 1800 dolara mal olan otomobil 1960 dolara mal olacaktir.
Otomobil iireten bir diger B firmasinin 1000 dolarlik hammadde, 500 dolarlik isgiicii ve

300 dolarlik enerji maliyetiyle 1800 dolara otomobil iiretmektedir. B firmasinin iiretimde
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bulundugu Y iilkesinde ¢evre vergilerinin olmadigini kabul edelim. Bu baglamda A firmasi
1960 dolara (gevre vergileri dahil) B firmasi 1800 dolara arabalarini pazara ¢ikaracaklardir.
Sonug olarak A firmasinin otomobili B firmasinin otomobilinden daha pahali oldugu i¢in
tiikketiciler tarafindan ya daha az tercih edilecek ya da hig tercih edilmeyecektir. Ozetle,
cevre vergileri iiretimde kullanilan girdilerin maliyetini arttirmakta ve bu durum cevre

vergilerinin olumsuz bir 6zelligini teskil etmektedir.

Cevre vergilerinin dordiincii dezavantaji, verginin toplumsal kesimler arasindaki
dagiliminda ortaya ¢ikmaktadir. Cevre vergileri genellikle, karbon iceren yakitlar ve enerji
tizerinden alinmaktadir. Hane halkinin biiyiik kesimini olusturan alt gelir grubu gelirini
elektrik, 1sinma amagh yakit ve ulasim i¢in harcamaktadir (Fullerton ve digerleri, 2008:
10). Bu baglamda, toplumun biiyiik kesimini olusturan alt gelir grubunun gelirinin bir
kismini gevre vergileri yoluyla devlete 6dedigi, dolayisiyla ¢evre vergilerinin etkisinin alt

gelir grubunda daha ¢ok hissedilecegi sdylenebilir.

Cevre vergilerinin olumsuz sayilabilecek bir baska yoni kirlilik emisyonunu
diistirmeyi tesvik etmek yerine emisyon ile baglantili malin talebini sinirlamasidir. Elektrik
tiretim santrallerinde girdi olarak kullanilan siilfiirdioksit ve komiire ve nihai mal alan
elektrige, kirliligin azaltilmas1 amaciyla vergi konulmaktadir. Burada elektrik tizerine
konulan vergi iretimi azaltmak suretiyle kirliligi azaltacaktir. Ancak iiretilen elektrik
birimi basina kirliligi diistirmekte basarili olamayacaktir. Kirletici girdi olan kdmiir iizerine
konulan vergi elektrik birimi basmna kirliligi diisiirmekte basarili olabilir ancak bu da

cevreye zararsiz yakit kullanma yolunda bir tegvik yaratmaz (Balin, 2011: 43).

Cevre vergilerinin altinc1 dezavantaji, bu vergilerin tepkiyle karsilasabilecek olmasi
ihtimalidir. Ornegin, toksik atiklar iizerine konulacak bir vergi bu atiklarin azaltilmasi
yoniinde 6nemli bir tesvik olusturabilir, fakat ayn1 zamanda bu vergi toksik atiklarin yasal
olmayan yollardan depolanmasi ya da yakilmasi riskini de i¢inde barmdirmaktadir

(Fullerton ve digerleri, 2008:9).
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2.2.5. Cevre Vergileri Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar

Cevre vergileri uygulamasinda karsilasilan ilk sorun verginin oranina iliskindir.
Cevre vergisi orani belirlenirken hem ¢evresel acidan, hem de ekonomik ve mali agidan
etkinligi saglayacak bir oran belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle pratikte cevre
vergilerinin tasarlanmastyla ilgili Oneriler, gevresel diizenlemeciler ve mali yoneticiler
seklinde iki farkli politika yapic1 grubunu gerektirir (Kargi ve Yiiksel, 2010:192).
Dolayisiyla ¢evresel agidan etkinligi saglamak adina diisiik goriilebilen bir vergi orani,

mali acidan etkinlik kaybi yaratabilecek diizeyde yiiksek olarak goriilebilir.

Cevre vergisi uygulamasinda karsilasilan bir diger sorun, verginin uygulandigi
iilkedeki ekonomik yapiyla ilgilidir. Tam rekabet piyasasinin olmadigi bir durumda,
firmalar kirlenmeyi azaltmak yerine vergileri 6demeyi ve bunlar tiiketiciye yansitmayi

tercih edebileceklerdir (Ertiirk, 2009:212).

Cevre vergisi uygulamasinda karsilasilan bir baska sorun ise verginin konusuna
iliskindir. Bu baglamda cevre vergisinin konusunu, iiretim siirecinin mi yoksa iiretim

sonucu ortaya ¢ikan zararl atiklarin m1 olusturacagi tartisma konusudur.

Ayrica cevre vergisi uygulamasinda karsilagilan bir diger sorun, ¢evreye zararl
atiklarin alict ortama birakildiktan sonra maliyetinin nasil hesaplanacagi ve ekonomik
biiylime ve ¢evrenin nasil uzlastirilacagi, taviz verilecekse hangisinden taviz verileceginin

belirsizligi 6nemli sorunlar olarak goriilmektedir.

Ayrica belirtilmelidir ki, ¢evre vergilerinin dezavantajlart ve c¢evre vergilerinin
uygulamasinda karsilasilan sorunlar, bu tiir vergilere yonelik -elestirilerle paralellik
gosterir.

2.3. Cevre Harglar:

Cevre sorunlarmin Onlenmesi igin olusturulan g¢evre politikalarinda uygulanan

ikinci ekonomik ve mali arag tiliriinii ¢gevre harglar1 olusturmaktadir. Cevre harglar1 ¢evre

kirliligine yol aganlardan, bu zararlar1 karsiliginda alinan parasal ylikiimliliklerdir. Bir
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baska ifadeyle, cevresel kirlenmeye yol acanlardan alinmasi gereken parasal karsiliklara
harg¢ ad1 verilmektedir (Yasamis, 1995:163). Diger bir ifadeyle, belirli bir bolgede kirletici
tarafindan cikartilan zararli maddeler icin alinmasi1 gereken parasal karsiliklara har¢ adi

verilmektedir (Budak, 2000: 59).

Cevre harclart ile g¢evre vergileri arasindaki fark oldugu gibi ikisi arasinda
benzerlikte soz konusudur. Harglar veya vergiler ¢evrenin kullanimina fiyat belirlemenin
dogrudan yoludur. Bu yolla devletler, kirlilige yol agan faaliyetin 6zel kisilere maliyetleri
ile topluma olan maliyetleri arasindaki farki azaltabilir veya tamamen ortadan

kaldirabilirler (Toprak, 2006:158).

Harclar genellikle yerel idarelerce toplanmakta ve toplanan gelir, yol agilan
cevresel zararlarin giderilmesi ve tazmini amaciyla kullanilmaktadir (Budak, 2000: 59). Bu
baglamda bireylerden ya da firmalardan c¢evreye verdikleri zararlar karsiliginda alinan
harglar, “kirleten 6der” ilkesine dayanmaktadir. Kirleten 6der ilkesinin uygulanmasi igin
bir takim araglara ihtiya¢ vardir. Bu ilkeye dayanilarak en fazla uygulanan arag harglardir
(Kargi ve Yiiksel, 2010:196).

Cevresel etkinligi saglayacak har¢ miktarinin, ¢evreye verilen zarara esit olmasi
gerektigi soylenebilir. Ancak uygulamada harg, verilen zarara esit miktarda degil fakat
ortalamasina yakin bir diizeyde saptanmaktadir. Dogal olarak bdlgesel ve mevsimsel
dalgalanmalar da har¢ katsayisinin belirlenmesinde goz Oniine alinmaktadir (Yasamuis,

1995:164-165).

Cevre politikalarinda uygulanan ¢evre harglarinin iki temel islevi oldugu
sOylenebilir. Cevre har¢larinin birinci islevi, atiklarin azaltilmasini tesvik edici olmalaridir.
Soyle ki; kirlilige neden olan birimlerin ddeyecegi har¢ miktar, kirliligi ya da atiklar
azaltma maliyetinden daha biiyiikk olmas1 durumunda, s6z konusu birimler atik miktar1 ya
da kirlilik diizeyini azaltma yolunu tercih edeceklerdir. (Findik, 2007: 52). Bir bagka
ifadeyle, har¢larin atiklar1 azaltma yetenegi, ancak aritma faaliyetinin maliyeti harclardan
daha diisiik oldugu durumunda gergeklesecektir (Balin, 2011: 55). Cevre harglarinin ikinci

islevi, har¢larin toplanmasiyla olusan fonlarin, kirlilikle miicadelede kullanilmasi sonucu
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ortaya ¢ikan mali islevdir. Uygulamada harglarin tesvik edici etki gosterecek kadar yiiksek

olmamasi, mali islevlerinin agir basmasina neden olmaktadir (Balin, 2011: 55).

2.3.1. Cevre Harclarmin Tiirleri

Cevre harclar1 uygulamasinda, atik harglari, hizmet harglari, iiretim ile ilgili harglar

ve idari harglar olmak tizere dort tiirii oldugu goériilmektedir.

2.3.1.1. Atik Harclan

Atik  harglari, c¢evreye dogrudan birakilan atiklar icin 6denen parasal
yiikiimliiliikleri ifade eder. Atik harclari, emisyon harglar1 ya da kirlilik harclar olarak da

adlandirilmaktadir.

Atik harglar, su kirliligi, hava kirliligi, giirtiltii kirliligi ve kat1 atik kirliligi toksik
atik kirliligi ile miicadelede kullanilan ekonomik ve mali araclardan bir tanesi olma vasfina
sahiptir. Ornegin, Almanya, Hollanda ve Fransa’da alic1 su ortama kirletici verenlerden
har¢ alinmaktadir. Bu iilkelerde uygulanan sistem g¢ercevesinde ddenecek harcin miktari
alic1 ortama verilen kirli su i¢indeki biyolojik oksijen talebi (BOD), kimyasal oksijen talebi
(COD), asili madde, tuz, toksisite, fosfor, nitrojen, kadmiyum ve merkiir gibi madde ve
etmenlerin yogunluguna gore hesaplanmaktadir. Uygulanacak birim miktar/har¢ iicreti
katsayisi alic1 ortama verilen toplam atik ile carpilmakta ve atik birakan firmanin
Odeyecegi harg belirlenmektedir (Yasamis, 1995:163-164; Budak, 2000: 59). Harg ticreti
katsayis1 iilkeden iilkeye gore degisebilecegi gibi, bolgeden bolgeye gore de
degisebilmektedir.

Atik harglari, hava kirliliginin 6nlenmesinde de yararlanilan araglardan birisidir.
Isvec ve Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan modellerde hava kirliligi harci,
atmosfere salinan ¢esitli kirleticilerin yogunluk diizeyinin hesaplanmasi ve bunlara belirli
katsayr uygulanmasindan ¢ok Kkirletici isletme tarafindan kullanilan yakit miktar1 baz
alimarak hesaplanmaktadir (Yasamis, 1995:165; Budak, 2000:59; Balin, 2011:56). S6z
konusu harcin orani, kullanilan yakitin igerdigi kursun, siilfiir ve benzeri kirletici

maddelerin oranlar1 dikkate alinarak belirlenmektedir.
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Ayrica atik harglar, giiriilti kirliligi ve kat1 atik kirliliginin 6nlenmesinde 6nemli
bir politika araci olarak giindeme gelmektedir. Soyle ki; Guiriltii kirliligi ile miicadelede
kullanilan harg¢larin tipik 6rnegi, ugaklardan alinan giiriiltii harglaridir. Bazi iilkelerde,
havalimanlarina inen ucgaklardan, yol agtiklar1 ¢evresel zararin karsiligi olarak harg

alinmaktadir.

Kat1 atik kirliligi ile miicadele etmede ise Kati atik lretenler, trettikleri atik
miktarina bagl olarak bu atig1 kaldirmak ve depolamak zorunda olanlara (genellikle yerel

yonetimlere) belirli bir har¢ 6demektedir (Yasamis, 1995:164; Balin, 20111: 56).

Ote yandan atik harclari, toksik atik kirliligi ile miicadelede yararlanilan araclardan
biridir. Bazi tilkelerde toksik atiklarin depolanmasi igini tistlenen 6zel sektor girisimleri, bu
hizmet karsiliginda ilgililerden belirli bir miktar har¢ talep edebilmektedir (Yasamis,
1995:164; Balin, 2011: 56-57).

2.3.1.2. Hizmet Harg¢lar:

Atiklara uygulanan cesitli islemlerin karsilig1 olarak yapilan édemelerdir (Findik,
2007: 52). Yerel yonetimler tarafindan c¢oplerin ve kirli sularin toplanmasi
degerlendirilmesi i¢in 6denen harglar bu tip hizmetlerin normal fiyati olarak kabul
edilmekte; bu nedenle kirliligi azaltmaya yonelik ciddi bir iktisadi etki yaratmamaktadir
(Balin, 2011: 57). Sonug¢ olarak hizmet har¢larmin, kirliligi azaltmada bir tesvik
yaratmadigl ya da sinirhi bir tesvik yarattigi ve bu harclarin daha ¢ok cevre kirliliginin

temizlenmesi amactyla yapilan giderlerin finansmanini sagladigi sdylenebilir.

2.3.1.3. Uretim Tle Tlgili Harclar

Uretim ile ilgili harglar, kirlilige neden olan iiriinlerin fiyatlarma ya da girdilerine
uygulanan harglar1 ifade eder. Uretim harclarinin amaci, farkl iiriinlerin goreli fiyatlarin
degistirmek ve/veya toplama ve isleme sistemlerini finanse etmektir (Balin, 2011: 57;
Findik, 2007: 53). Bu harglar, kirlilik i¢in dogrudan har¢ uygulamasi miimkiin olmadigi
durumlarda emisyon harclariin yerini alarak onlar gibi davranabilir. Bu harglarin fiyatlari,

tirtinlerin yasam siiresi boyunca her bir basamagi ile ilgili ¢evresel maliyetleri yansitabilir
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(Kekeg, 2005:135). Uretim ile ilgili harclar uygulanirken, fiyatlar sabitlenir, fakat fiyatlarin
tesvik edici Ozellikleri ortadan kalkar veya daha az tesvik yaratici bir seviyeye gerilerse
fiyatlar tekrardan hesaplanabilir. Uretim ile ilgili harglar, iiriin borglar1 olarak da

bilinmektedir.

2.3.1.4. idari Harclar

Idari harclar, ¢evreye etkisi olabilecek bir faaliyet igin izin/ruhsat verilmesi ve
denetlenmesi gibi idari hizmetlerin finansmaninin saglanmasi amaciyla alinan parasal

yiikiimliiliikleri ifade eder.

2.3.2. Cevre Harclarimin Avantajlar

Cevre politikasinin ekonomik ve mali araglarindan olan g¢evre harglarinin bazi
avantajlar1 s6z konusudur. Cevre harglarinin birinci avantaji, iireticileri ve tiiketicileri daha
az kirletmeye tesvik etmesidir. Yani, ¢cevreye duyarli iiretim ve tliketim yapmanin maliyeti,

cevre harclarindan daha diisiik ise tireticiler ve tiiketiciler ¢evreyi az kirleteceklerdir.

Ote yandan, olas: biitiin kirleticiler i¢gin daima ayni tarzda uygulanan standartlarin
aksine, harglar kirliligin azaltilmasi i¢in uygun maliyetli bir ¢6ziim sunarak, firmalar: bu
yonde cesaretlendirmekte, bu da ¢evre harclarinin ikinci avantaj1 olarak kabul edilmektedir

(Kekeg, 2005:133).

Cevre harglarmm T{glincii avantaji ise cevreyi Kkirletenlere bu Kirliliklerinin
maliyetini 6detmesidir. Bu baglamda, ¢evre harglarinin kirleten oder ilkesinin

gerceklestirilmesini sagladigi savunabilir.

Son olarak g¢evre harglari, teknolojik yeniliklerin tesvik edilmesi yoniinde énemli
bir avantaja sahiptir. Soyle ki; firmalarin, olusturduklart kirlilik dolayisiyla 6demek
zorunda oldugu harglar diisiirebilmeleri, ancak daha temiz teknolojileri kullanmalariyla

miimkiin olabilecektir (Kekeg, 2005:133).
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2.3.3. Cevre Harclarimin Dezavantajlari

Yukarida avantajlar ele alinan ¢evre harglarinin baz1 dezavantajlar1 da mevcuttur.
Cevre harglarinin birinci dezavantaji, ¢evresel degerlerin fiyatlandirilmasinin miimkiin
olmamast veya zor olmasi nedeniyle uygulanacak har¢ miktarinin/oraninin belirlenmesi

konusunda yasanabilecek zorluklar olarak gdsterilebilir.

Cevre har¢larinin ikinci dezavantaji, tliketiciler i¢in daha yiiksek iiriin fiyatlarinin
olugsmasi nedeniyle harglarin bir kisminin firmalar tarafindan pas gegilebilir olmasidir
(Kekeg, 2005: 133). Ayrica, ¢evre harcit d6deyen firmalarin maliyetleri yiikseleceginden,
firmalar daha az tiretim yaparak piyasada dezavantajli konuma gelebilirler ya da firmalar
yiikselen maliyetlerini azaltmak i¢in personel masraflarin1 kisma yoluna gidebilirler. Bu

durum ise issizlik oranini arttirici bir etkide bulunabilir.

Ayrica bazi durumlarda ¢evre harglarinin harglarin uygulama maliyetinin yiiksek
olabilmesi énemli bir dezavantaj olarak goriilmektedir. Ornegin, eger harglar emisyona
bagl ise firmalarin sartlara uyumlarini izlemenin maliyetleri ¢ok yiiksek olabilir (Kekec,

2005:133).

2.4. Kirletme/ Atik Haklar1

“Kirlilik 1izinleri piyasas1”, “devredilebilir kirlilik permileri”, “kirletme hakk:
ticareti”, “izin belgesi ticareti”, “atik hakki ticareti”, “almir-satilir izinler” gibi farklh
nitelemelerle de anilan kirletme-atik haklarini incelemeden Once kabarcik kuraminin

(bubble theory) agiklanmasi gerekmektedir.

“Kabarcik kuraminda herhangi bir yerlesim yerini ¢evreleyen atmosfer tek bir hava
kabarcig1 olarak kabul edilmektedir. Bu hava kabarciginin igindeki atmosferin de kendine
0zgl ozellikleri ve nitelikleri vardir. Kent i¢indeki bir¢ok etkinlik sonucunda kentin hava
kalitesi belirgin bir degere ulasmaktadir. Bu asamada kent yonetimi kentin hava kabarcigi
icindeki hava kalitesini insan ve g¢evre sagligi acilarindan uygun buldugu takdirde, kent
icindeki kirletici kaynaklarina yapabilecekleri en fazla kirlilik emisyonunu gosteren bir izin

belgesi vermekle ve bu limitin Stesinden emisyon verilmesini yasaklamaktadir. Verilen
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izin belgelerinin toplami istenilen ve standartlastirilan kentsel hava kalitesini glivence
altina alacak diizeydedir. Bu asamadan sonra higbir isletmeye yeni izin belgesi
verilmemekte ve kirletici izin belgesi edinmek isteyenler daha dnce belgeyi edinenlerden
belirli bir iicret karsiliginda belge satin almak durumunda kalmaktadir. Belgeyi satan da
yenisini alamayacagi i¢in ya isletmesini kapatacak ya da teknolojisini daha temiz bir
konuma getirecektir. Dolayisiyla her iki durumda da kentin hava kalitesinin istenilen
diizeyde siirdiiriilebilmesi ve yeni kirleticilerin devreye girmelerinin 6dnlenmesi giivence

altina alinmis olacaktir” (Ertiirk, 2011:464; Yasamis, 1995:165).

Kabarcik kuramindan hareketle, kirletme/atik hakk: oncelikle kirletici birakilacak
herhangi bir alict1 ortama ait “izin verilebilecek maksimum kirlilik miktari’”nin
hesaplanarak, alici ortama kirlilik birakacak firmalara boliistiiriilmesi ve bu boliisiim
sonucunda firmalarin emisyon haklarin1 pazarlayabilecegi ekonomik ara¢ olarak
tanimlanabilir. Bir baska ifadeyle, kirletme/atik haklari, hava veya su gibi her bir alici
ortam igin kabul edilebilir kirlilik miktarinin hesaplanmasi ve Kirleticilere bu kabul
edilebilir kirlilik miktarinin boliistiiriilmesi esasina dayanan sistemdir (Panayotou, 1994:
13). Bir baska ifadeyle, kirlilik haklar1 sistemi, toplam kirlilik diizeyinin belirleyip firmalar
arasinda paylastiritlmasi ve firmalarin daha az emisyon yapmalari halinde kendi Kirlilik

izinlerini diger firmalara satabilmesi esasina gore islemektedir (Stavins, 1998:4-5).

Kirletme/atik hakki, merkezi veya yerel yonetimler tarafindan kirlilige yol agan
maddelerden her biri ya da herhangi biri i¢in belirli bir cografi alan dahilinde, ortamin
kendini yenileyebilme kapasitesi de dikkate alinarak hesaplanan toplam emisyon siniri

tarafindan belirlenmektedir (Dagdemir, 2003:180).

Yukaridaki agiklamalar dikkate alindi§i zaman bu cevre politikasi aracinin piyasa
ekonomisine dayali bir ¢evre politikas1 aract oldugu sdylenebilir. Kirletme/atik hakki
sistemi li¢ agamadan olusan bir yapiya sahiptir. Birinci agamada, hiikiimetler tarafindan,
kirlilige yol acan maddelerden her biri ya da herhangi biri icin belirli bir cografi alan
dahilinde izin verilebilir toplam emisyon sinir1 belirlenir. Ikinci asamada, belirlenen toplam
emisyon miktar1 goz Oniine alinarak, s6z konusu cografi alan dahilinde kirletici maddeleri
kullanarak g¢evreyi kirleten tiim isletmelere belirli oranda “kirletme hakk1 taninir. Kirletme

hakki, her hangi bir isletme-firma tarafindan alici ortama birakilmasina izin verilen kirlilik
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miktarini belirtir. Bu kapsamda isletmelere, “kirletme hakk1” ¢er¢evesinde taninan oranlari
iceren emisyon lisanslar1 verilir. Ugiincii asamada, eger isletme s6z konusu zaman dilimi
igerisinde taninan “kirletme hakki”’ndan daha az g¢evre kirliligine yol a¢ arsa, hakkin kalan
kismini bagka isletmelere ya da ayni isletme biinyesindeki daha az kirleten birimlere para
karsilig1 (verilen emisyon lisanslarinin satilmasi yoluyla) devredebilir (Ekeman, 1998:47-

48).

Firmalarin belirli bir diizeyde, ¢evreye kirlilik birakabilecekleri anlamina gelen
emisyon lisanslari, kamu otoritesi tarafindan firmalara ag¢ik arttirma usuliiyle satilabilecegi

gibi, iicretsiz bir sekilde de dagitilabilir.

Kirletme hakki sistemi “tavan ve ticaret” ve “taban ve kredi” olmak iizere iki
yontemle gergeklestirilir. Tavan ve ticaret yonteminde, ilgili yonetim birimi bir bolge ya da
tilkenin timi bakimindan yillik bir salim diizeyi saptar ve bu sinir iizerinden salimlari
isletmelere paylastirir. Dolayisiyla isletmelere belirli bir tavan degere kadar kirlilik {iretme
hakki taninir. Eger isletmeler kendilerine taninan kirlilik smirin1 gegerse, sinir degeri
asmayan isletmelerden kirletme hakkini satin almasi gerekir. Taban ve kredi (baseline and
credit) yonteminde ise isletmelerin kirletme hakki bir taban sayisi ile belirlenir. Eger
isletme, kendisine verilen taban degerden daha az emisyon yaparsa emisyon kredisi elde
eder ve taban degeri asan isletmelere bu kredisini satma hakki elde eder. Tavan ve ticaret
yonteminde kesin bir iist sinir varken, taban ve kredi yonteminde izin verilen salim diizeyi
isletmelerin ekonomik etkinliklerindeki genisleme ya da daralmaya gore ve gevresel

bagarimlara gore zaman i¢inde degisiklige ugrar (Keles ve digerleri, 2009:422).

Kirletme/ atik haklar1 uygulamasinda firmalarin, kendilerine tanman kotay:
kullanmas1 ya da alip satmasi alternatiflerinden hangisini segecegini belirleyen kriter,
kirliligi azaltmanin marjinal maliyetidir (Balin, 2011:49). Bu durumu bir 6rnek yardimiyla
aciklamaya calisalim: X isletmesinin, kendisine taninan kirlilik sinir1 ¢ergevesinde kirliligi
azaltmasimin maliyetini 1000 dolar ve Y isletmesinin de, kendisine taninan kirlilik sinirt
cercevesinde bir birim kirliligi azaltmasinin maliyetin 3400 dolar oldugun kabul edelim X
firmas1 1000 dolarin iizerinde bir teklif aldig1 zaman bir birim kirletme hakkini satmasi

durumunda maliyetini minimize etmekte hatta kar elde etmektedir. Y firmasi ise 3400
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dolarin altinda olmak sartryla bir birim kirletme hakkini satin alirsa kendisine taninan sinir1

daha az maliyetle agmamais olacaktir.

Kirletme haklari, her bir kirlilik miktar1 i¢in fiyat belirleyen vergi ve harclardan,

toplam kirlilik miktarini belirlemesi yontiyle ayrilir (Austin, 1999:5).

Kirletme haklarinin iki amacinin oldugu sdylenebilir. Birinci amacin, maliyet etkin
¢Ozlimler sundugu, ikinci amacin ise belirli bir smir degerin asilmamasi amaciyla
ekonomik biiylime ve ¢evre korumanin bagdastirilmasi oldugu sdylenebilir (Barde, 1994:

11).

2.4.1. Kirletme/Atik Haklarimin Uygulanabilecegi Alanlar ve Uygulamalari

Kirletme haklar1 hava kirliligi ile miicadelede kullanilabilecek bir ¢evre politikasi
aracidir. Kirletme haklari, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi’nde havaya
birakilan, korbondioksit, siilfiirdioksit ve nitrojenoksit emisyonlariyla ilgili olarak
uygulanmaktadir. Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Programi, tavan ve ticaret yontemiyle,
karbondioksit salimlarini denetim altina almaya calisan bir programi kapsamaktadir.
Amerika Birlesik Devletlerinde ise Emisyon Ticareti Programi, hava kalitesini korumak
amaciyla havayr kirleten kaynaklarin kirletme haklarina konu olmasina miisaade

etmektedir.

Ote yandan, kirletme haklari, su kirliligi ile miicadelede de yararlanilabilecek bir
cevre politikasi aracidir. Bu durumu basit bir 6rnekle agiklamaya ¢alisalim. T {ilkesinde
bulunan X golii icin kamu otoritesinin gerekli olglimler sonucunda tagima kapasitesini
16ppm (milyonda bir) krom olarak hesapladigini varsayalim. Bu durumda X goliine atik
birakacak A, B, C, D firmalarina 4’er ppm krom birakma hakki verilecektir. S6z konusu
firmalar bu haklarinin tamamini kullanabilecekleri gibi, kullanmadiklar1 haklarini talep

eden diger firmalara satabileceklerdir.
Ayrica, kirletme haklari, balikgilik sektoriinde balik ticareti kotast olarak da bilinen

sekliyle de uygulanabilmektedir. Soyle ki; balik kotasi ticareti uygulamasinda, belirli bir

zaman diliminde avlanabilecek balik miktar1 belirlenmekte ve bu miktar balikgilara
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boliistiiriilmektedir (Keles ve digerleri, 2009, 424). Basta Izlanda, Estonya, Yeni Zelanda,
Portekiz ve Italya olmak iizere bazi iilkeler balik kotas: ticareti uygulamasiyla, asiri

avlanma problemine ¢6ziim getirmeye ¢alismaktadir.

2.4.2. Kirletme Haklarinin Avantajlar

Kirletme haklarinin uygulamada saglayacaglr avantajlar sekiz grup olarak
smiflandiralabilir. Bu avantajlardan birincisinde, kirletme haklart optimum diizeydeki
kirliligin topluma en diisiik maliyetle sunulacagini ve ¢evrenin iktisadi faaliyetten sadece
tolore edebilecegi kadar etkilenecegini garanti etmektedir (Balin, 2011, 50). Daha 6nce de
belirtildigi gibi, kamu otoritesi belirli miktarda kirlilik lisanslar1 ihra¢ etmekte ve firmalara

belirli bir miktar kirletme hakk: taninmaktadir.

Kirletme haklarinin ikinci avantaji ise balik kotasi ticaretinde oldugu gibi,

kaynaklarin agir1 kullanimini engellemek amaciyla da kullanilabilmesidir.

Kirletme haklarinin iiclincii avantaji, maliyet etkinliini saglayarak teknolojik
yenilikler konusunda tesvik yaratici etkisidir. Kirletme/atik hakki sertifikalarinin alim ve
satim kararlar1 sonucu olusacak piyasa fiyati, emisyonlarin azaltilmasi konusunda kabarcik
icinde yer alan tiim firmalar i¢in en diigiik maliyetli ¢6ziimii saglayacaktir (Dagdemir,
2003, 181). Ayrica Kkirliligi azaltmanin marjinal maliyeti, yeni teknolojilerin
gelistirilmesinden daha yiiksek ise firmalar maliyetlerini azaltmak i¢in yeni teknolojiler

gelistirmeye yonelecektir.

Kirletme haklarinin dordiincii avantaji, kirleticilere belirli bir diizeyde esneklik
tanimasidir. Kirleticiler, {iiretimlerini devam ettirmek istiyorlarsa, kirletme hakkim
kullanmamis firmalardan bu haklarini satin alabilecekleri gibi, yeni teknolojiler gelistirerek
de tretimlerini siirdiirebilirler. Ayrica firmalar yeni teknolojiler gelistirerek, kendilerine
taninan kirletme haklarimi1 kullanmayip baska firmalara satabilir ya da ilerde kullanilmak
iizere kirletme haklarini saklayabilirler. Ozetle, kirletme haklar kirleticilere kirliliklerini

azaltma konusunda bir takim esneklikler getirmektedir (Balin, 2011: 51).
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Kirletme haklarinin besinci avantaji, devletlerin yeni gelir kaynaklar
yaratabilmelerine imkan vermesidir. Eger kirletme haklari firmalara dogrudan veya agik
arttirma usuliiyle satilirsa devlet bundan gelir saglar ve kamusal mal ve hizmetlerin

sunumunda vatandaslardan daha diisiik vergiler talep eder (Panayotou, 1994, 13).

Kirletme haklarimin altinci avantaji, idari ac¢idan kolay uygulanabilir bir arag
olmasidir. Bir bolgenin kaldirabilecegi kirlilik kotasinin belirlenmesi ve ruhsatlarin bir kez
ihrag edilmesi yeterlidir (Balin, 2011: 51). Bu asamadan sonra, kamu otoritesinin, sistemin

isleyisi sirasinda kontrol/denetim disinda bagka bir gérevi s6z konusu degildir.

Kirletme haklarinin yedinci avantaji, belirli bir bolgede ulasilabilecek maksimum
kirlilik miktarinin asilmayacagii garanti etmesidir. Devlet, bolge icin bir kez tasima
kapasitesini hesaplayip, firmalara kirletme hakkini dagittiktan sonra, ikinci bir kirletme

hakki ihra¢ etmeyerek bunu garanti altina almaktadir.

Kirletme haklarimin sekizinci ve son avantaji ise firmalar arasinda iletisim
saglamasidir. Firmalar, birbirleriyle kirletme hakki ticareti yapmaya karar verdigi zaman
karsilikl etkilesim igine gireceklerdir. Bu etkilesim teknolojik olarak {istlin olan firmanin
avantajlarim1 diger firmalarin 6grenmesini ve sonug¢ olarak ekonomik biiylime ile cevre

korumanin bagdastirilmasini saglayabilecektir.

2.4.3. Kirletme Haklarimin Dezavantajlari

Kirletme haklarmin birinci dezavantaji, bu aracin g¢evresel farkliliklara duyarh
olmamasidir. Bu bakimdan salimlar bir yerel alam1 yasanmaz kilacak Olgiide artarken,
buradaki kirleticiler, salimlarini azaltmak yerine baska yerlerdeki isletmelerden izin belgesi
satin alarak kirletmeyi siirdiirebilirler (Keles ve digerleri, 2009, 425). Kirletme hakk1
ticareti, emisyon oranlarinin bolgeler arasinda dengeli dagiliminin olmadigi (karbondioksit
emisyonlar1 gibi), ancak isletme basina diisen “kirletme hakki”nin cografi bolgeler
arasinda esit olarak dagitildigi durumlarda, ¢ok fazla kirlilige yol acan bdlgelerden az

kirleten bolgelere dogru mali kaynak transferine yol agar (Ekeman, 1998. 48).
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Kirletme haklarinin ikinci dezavantaji, bu sisteminin yiiksek yonetim maliyetleri
gerektirmesidir. Sistemin yiiksek maliyetli olmasinin dort nedeni vardir. Soyle ki; alici
ortamin yerel Ozellikler de dikkate alinarak tolere edebilecegi emisyon miktarinin
belirlenmesi; alic1 ortamin gozlemlenmesi ve Kkirlilik ile alici ortam arasinda iliski
kurulmasi; bireysel kirlilik kaynaklarimin kirletme haklarinda belirlenen smir degeri
agsmadiginin denetlenmesi ve Kkirlilik haklarmin kayit altina alinmasi, dengelenmesi ve
kirletme hakki sahipleri tarafindan ticaretinin yapilmasinin saglanmasi gibi islemler

sistemin maliyetini artirict unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir (Panayotou, 1994, 14).

Kirletme haklarinin ii¢lincli dezavantaji, piyasalarda rekabet agisindan dogurdugu
olumsuzluklardir. Yeni firmalarin kabarcik icinde yer almak istemeleri durumunda,
sertifikalarin ilk dagitildigi donemde kirletme izinlerini satin almis olan firmalara gore
daha yiiksek fiyatlar 6demeleri gerekmektedir. Bu da eski firmalara yeni firmalar
karsisinda maliyet avantajindan kaynaklanan rekabet istiinligii saglamaktadir. Ayrica
biiylik firmalarin tiim kirletme hakki sertifikalarini satin almasi ile yeni firmalarin sektore
girmeleri ve liretim yapip istihdam yaratmalar1 olanaksiz hale gelebilmektedir (Dagdemir,

2003:181).

Kirletme haklarmin dordiincii dezavantaji, firmalar i¢in karsiliksiz kazang
saglamaya imkan taniyabilmeleri, diger bir ifadeyle, bedelsiz olarak dagitilan izin
belgelerinin isletme igin ek bir gelir kaynagina doniisebilmesidir. Bedelsiz olarak elde
etmis olsalar da, isletmeler, kullandiklar1 izin belgelerini maliyet unsuru olarak goriirler.
Dolayisiyla firmalar bu maliyeti fiyatlara yansitma yoniinde tavir sergileyebilirler. Bunun
disinda, sirketler, bedelsiz olarak dagitilan izin belgelerini pazarda dogrudan satarak da

gelir elde edebilir (Keles ve digerleri, 2009:425-426).

Kirletme haklarmin besinci dezavantaji, kirlilik diizeyi ile ilgili verilerin
giivenilirliginin saglanamamast durumunda, firmalarin haksiz kazang saglamalarmin
yolunun agilmasidir. Verilerin giivenilirliginin saglanamadigi durumlarda, cevre ile ilgili
hedeflere ulasilamadigi gibi isletmelerin haksiz kazang elde etmesi de kagmilmazdir

(Ekeman, 1998: 48; Degirmendereli, 2004: 502).
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Kirletme haklarinin altinc1 dezavantaji, belirlenen siir degerin en etkili ve dogru
diizey olmamasidir. Elde, ¢evrenin ve bilesenlerinin durumuna iliskin yeterli, giivenilir
bilgi bulunmayabilecegi gibi, bu diizeyin saptanmasinda g¢evrenin korunmasinin
gereklerinden Once, sermaye kesimlerinin ¢ikarlari, ekonomik rekabet kosullar1 ve siyasal

kaygilar belirleyici olacaktir (Keles ve digerleri, 2009: 425).

Kirletme haklarinin yedinci dezavantaji, bedeli 6dendigi siirece ¢evreyi kirletme

hakk1 oldugu goriisiine mesruiyet kazandirabilecek bir sisteme olanak tanimasidir.

Kirletme haklarmin sekizinci dezavantaji, miilkiyet haklarmin sorgulanmasina yol
acmasidir. S6z konusu sistem bir “kirletme hakki” verilmesi suretiyle, 6zellikle bu
uygulamanin en yogun olarak uygulandigi hava basta olmak iizere dogal kaynaklar
izerinde isletmelere bir miilkiyet hakki tanimaktadir. Bu kaynaklar1 kullanan diger
vatandaglara ise boyle bir hak verilmemekte, dolayisiyla bu uygulama miilkiyet hakkinin

sorgulanmasini beraberinde getirmektedir (Ekeman, 1998: 48).

Kirletme haklarmin dokuzuncu dezavantaji, sistemin her kirletici kaynagi icin
uygulanmasina imkan olmamasidir. Sabit kaynaklardan ortaya ¢ikan kirlilikle miicadelede
uygulanan bu arag, sabit olmayan kaynaklar ile asir1 sayida kaynaktan (otomobil, ucak,
gemi gibi) yayilan kirliligi 6nlemede basarili olamayacaktir. Bunun yani sira, asir1 tehlikeli
ve oldiiriicii kirliliklerde bu arag¢ higbir sekilde kullanilamayacaktir (Degirmendereli, 2004:
502-503).

Sonug olarak, kirletme haklarinin, ¢evre kirliligini tamamen ortadan kaldirmay1
saglayacak bir ara¢ olmadigi aksine, alici ortam tarafindan tolere edilebilecek kirlilik
olusturulmasina izin verildigi sdylenebilir. Ayrica kirletme haklarinin, yasal diizenlemeler
ve diger ekonomik ve mali araglar1 desteklemek amaciyla kullanildiginda daha basarili bir

sistem olacag1 sdylenebilir.

2.5. Depozito-Geri Odeme Sistemi

Insanlar zorunlu bir ihtiyag¢ olan beslenme ihtiyac1 igin her giin gesitli yiyecekler ve

icecekler tiiketmektedirler. Glinlimiizde insanlarin ¢ok biiyiik bir cogunlugu yiyecek ve
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icecek ihtiyacini karsilamak icin ¢esitli ambalajlar i¢inde sunulan maddeleri almaktadirlar.
Bu ambalajlarin iiretimi sirasinda, petrol, elektrik gibi enerji kaynaklarinin kullanildig
bilinen bir gergektir. Ayrica ambalajlarin {iretimi sirasinda sadece enerji degil, orman
{iriinleri, su, cam yapimi igin simisli kum gibi kaynaklar da kullanilmaktadir. Ote yandan,
ambalajlarin tiiketiciler tarafindan dogaya birakilmasi gibi bir baska sorunda s6z
konusudur. Ozetle, her giin beslenme ihtiyacinin karsilanmasi sonucunda c¢evreye bir takim
zararlar verilebilmektedir. Buradan ¢ikan sonug iiretim-tiiketim faaliyetlerinin ¢evresel
etkilerini en aza indirmek i¢in, piyasaya ¢ikan iriiniin, ya iiriin olarak ya da hammaddesi

olarak tekrar tekrar kullanimini saglayip 6mriinii uzatmak zorundayiz (Erdin, 1992: 26).

Depozito-geri 6deme sistemi, tiretim ve tiiketim etkinlikleri sonucunda ortaya ¢ikan
atiklarin tekrar kullanimia imkan saglayan bir ¢evre politikas1 aracidir. Bu baglamda
depozito-geri 6deme sistemi, cevreye zarar verebilecek {Uriinlerin fiyatlarma belirli
miktarlarin ilave edilmesi ve belirli sartlarin yerine getirilmesi {izerine ilave iicretin iade
edilmesi seklinde basitce tanimlanabilir. Depozito-geri 6deme sistemi depozito ve geri
O6deme olmak tizere iki parcadan olusmaktadir. Depozito tiiketicilerin iiriin alirken 6dedigi

ek tcret, geri 6deme ise iriiniin iadesi sirasinda kullanici tarafindan alinan tcret

seklindedir (Numata, 2004:2).

Depozito sistemi yeniden kullanilabilecek, geri kazanilabilecek ya da 0zel
yontemlerle bertarafi gerektiginden bir elde toplanmasi gereken {irlin ve maddeler icin
uygulanmaktadir. Sistemin etkin ve verimli olabilmesi, depozitonun, tiiketimi azaltip
tretimi sekteye ugratmayacak bir etki olusturmasina ve iade miktarinin tiiketicinin
rahatlikla gozden c¢ikaramayacagi sekilde yeterince yliksek olmasina baghdir (Kekeg,
2005:141).

Depozito-geri 6deme sistemi kapsamindaki bir {riinii alan bireyler/firmalar s6z
konusu iriinii geri iade etmemeleri durumunda, daha Once 6denen depozito iicretinin
cevreyi tahrip etmenin bedeli olarak alindig diisiiniilebilir. Bir bagka ifadeyle, {iriin iade
edilmez ise ¢evre acisindan bir tahribat yoktur ¢iinkii ¢evreye verilen tahribatin maliyeti

iriin satilirken pesinen alinmistir.
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Pigouvian vergilerle karsilastirildiginda, depozito-geri 6deme sisteminin {i¢
avantajmin ~ oldugu  sdylenebilir. ik  olarak atiklarin  cevreye  birakilmasi
vergilendirildiginde, cezalar diisilk ise veya atiklar1 bertaraf etmenin yollar1 kolay
bulunabilecek ise, atiklar illegal yollardan bertaraf edilebilir depolanabilir ya da yakilabilir.
Buna karsilik, depozito-geri 6deme sistemi, tiriinlerin geri doniisiim i¢in iade edilmelerinde
indirim veya depozito onerdigi icin bu problemi engeller. ikinci olarak, Pigouvian
vergilerin, nereden ¢iktigi belli olmayan kirlilik kaynaklarina uygulanamamasi,
vergilendirmenin etkisiz olmasi sonucunu dogurmaktadir. Fakat depozito-geri 6deme
sisteminde, triinlerin tizerine gevreye Verecegi zarar kadar depozito eklenmesi, olusturulan
cevresel maliyeti pesinen icsellestirdigi i¢in engellemektedir. Uciincii ve son olarak,
Pigouvian vergilerde, vergiden kag¢irma 6nemli bir problem iken, depozito-geri 6demede
bu tip bir problemle karsilasiimasi daha diisiik bir ihtimaldir. Bireyler ya da firmalar,
genellikle, zararli aktiviteleri i¢in vergiden kagcinmaktansa, geri 6deme iicretlerini arttiric

etkinlikleri bulmayi tercih ederler (Walls, 2011:1-2).

Depozito-geri 6deme sistemini Pigouvian vergilerden daha avantajli kilan
ozellikleri oldugu gibi, bu sistemi diger ¢evre politikas: araglarindan ayiran bazi 6zellikler
de mevcuttur. ilk olarak, depozito-geri ddeme sisteminde depozito ile geri ddeme
arasindaki baglanti gosterilebilir. Depozito ve geri 6deme arasindaki iliski, bazen arada
baska aktorler olsa da, satict ve alici arasindaki iligki gibi aciktir. Depozito 6demesi, geri
O0deme i¢in bir miilkiyet hakki olusturur ve iiriin iade edildiginde ve depozito geri
alindiginda bu iliski sona erer. Depozito ile geri 6deme arasinda nominal esitlik saglanir.
Ornegin marketten 2,5 liraya aldigimiz mesrubatin 1 liras1 depozito ise geri ddemenin de 1
lira olmas1 gerekir. Bilindigi gibi vergileme yetkisi sadece devlete ait olan bir yetkidir,
dolayisiyla ¢evre vergilerini de sadece devlet koyabilir ve geliri de yine devlet toplayabilir.
Fakat depozito-geri 6deme sistemi devlet/hiikiimet ile olusturulabilecegi gibi onsuz da
olusturulabilir (Georgakellos, 2007:512-513).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi gibi, depozito-geri ddeme sisteminin

amacit ¢evreye zararli maddelerin yasal olmayan yollardan c¢evreye birakilmasin

engellemektir.
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Depozito-geri ddeme sistemi ii¢ yonden cekiciligi olan bir sistemdir. ilk olarak,
depozito-geri 6deme sistemi ile basta igecek ambalajlart olmak {izere, geri getirme oranlari
yiikseltilerek toplam atik miktar1 6nemli oranlarda azaltilabilmektedir. Ikinci olarak, sistem
yeniden kullanim ya da geri doniisiim oranlarini artirarak, yeni hammadde ya da enerji
kullanimini azaltir. Ugiincii olarak, depozito-geri édeme sistemi, firmalarin iiriin dizayn
kararlari1 degistirerek, yeniden kullanilabilir ya da kolayca geriye doniistiirtilebilir

ambalaj tiretimlerini tesvik etmektedir (Stavins, 1998: 15).

2.5.1. Depozito-Geri Odeme Sistemi Uygulamalari

Depozito-geri 6deme sistemi, birgok iilkede ¢esitli maddelerin geri kazanimi igin
uygulanmaktadir. Depozito-geri 6deme sistemi, icecek kutularindan araba akiilerine, arag
enkazlarindan tehlikeli maddelere kadar genis bir alan1 kapsamaktadir (Panayotou, 1994:
21). Boylesine genis bir alan1 kapsayan sistemin biitiin uygulamalarina yer vermek giictir.

Dolayistyla ¢aligmanin bu boliimiinde sistemin bazi uygulamalarina yer verilecektir.

Depozito-geri 6deme sistemini uygulayan iilkelerden bir tanesi Kanada’dir.
Kanada’daki ¢ok sayida eyalette, alkolsiiz ve alkollii igecekler i¢in kullanilan cam, plastik
ve tetrapak sise ve kaplarda depozito uygulanmakta ve depozito degerleri 5 ile 40 sent
arasinda degismektedir. Ontorio’da bira siseleri i¢in uygulanan sistemle %98’lik bir geri

getirme oranina erisildigi eyalet yonetimi tarafindan ifade edilmistir (Borat, 2011: 31).

Depozito-geri 6deme sisteminin uygulandigi bir diger iilke Norveg’tir. Norveg
sistemi geri donilisim arttikca tiiketim vergisinin azalmasina dayanan bir sekilde
calismaktadir. Ornegin kutularda %9011k bir geri doniisiim, tiiketim vergisinde %90’lik bir
azalmaya sebep olmakta, bu da igeceklerin daha diisiik fiyattan satilmasini saglamaktadir.
2005°de Norveg’te geri doniisebilir biitiin siselerin %93 iinlin ve biitlin i¢ecek kutularmin
%80’inin depozito ve geri doniisiim sistemine geri dondiigl, ayn1 yil 194 milyon kutu ile
49 milyon sisenin geri doniisiimii i¢in 280 milyon NK (Norve¢ Kronu) 6dendigi
bildirilmektedir (Borat, 2011: 32).

Amerika Birlesik Devletlerinde 44 eyalette piller depozito-geri 6deme sistemine

konu olan atiklardandir. Pillere 10 dolar depozito 6denmekte ve satin aldiklari tarihten
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itibaren 30-45 arasinda geri doniisiime verildikleri takdirde depozito tiiketicilere geri
O0denmektedir. Bu yontemle pillerin %97°lik bir oranla geri doniisiime kazandirildigi
bildirilmektedir. Asinmis otomobil lastiklerinin illegal yollardan depolanmasi 6nemli bir
cevre sorunu arz etmektedir. ABD’de biitiin eyaletlerde, binek arag¢ lastikleri i¢in 0,5
dolardan 2 dolara kadar, agir vasita lastiklerinde ise 5 dolar depozito iicreti alinmaktadir

(Walls, 2011:3).

Yukarida uygulamalarina ana hatlar1 ile yer verilmeye calisilan depozito-geri

O0deme sisteminin bazi avantaj ve dezavantajlar1 da s6z konusudur.

2.5.2. Depozito-Geri Odeme Sisteminin Avantajlar

Depozito-geri 6deme sistemleri ¢evre agisindan olumlu bir davranigi ekonomik bir
fayda yaratarak odiillendirirken, arzu edilmeyen davranis karsiliginda da bir maliyet
yiiklemektedir. Bu yoniiyle depozito-geri 6deme sistemleri tiiketicilerin goniillii olarak atik
biriktirme, ayristirma ve iade etmesine dayali uygulamadan daha etkin sonuglar
vermektedir (Dagdemir, 2003:179). Ozetle, depozito-geri ddeme sistemi, atiklarin gevreye
zarar vermeyecek bi¢cimde ortadan kaldirilmasini tesvik etmesi agisindan faydali bir aragtir

(Ekeman, 1998: 49).

Depozito-geri 6deme sisteminin bir baska avantaji, gelismekte olan iilkelerde atik
toplama sektorii olusturarak istthdam yaratma potansiyeli tagimasidir (Panayotou, 1994:
21). Boyle bir sistem, depozito iicretlerinin pesinde kosan insanlara kazang saglama
olanagi sunmakta, mesrubat ambalajlarin1 ¢evreye atan duyarsiz tiiketiciler karsisinda bu
atiklar1 bulu toplayarak geri getirmeyi ge¢im kaynagi olarak goren goniillii kisileri harekete

gecirmektedir (Dagdemir, 2003:179).

Depozito-geri 6deme sisteminin bir diger avantaji, uygulama ve izleme maliyetinin
cok diisiik olmas1 ve ¢ok fazla denetim gerektirmemesidir. Cevreyi kirletme potansiyeli
olan bir {irlin igin bir kere depozito iicreti 6dendi mi, bunun disinda kamu otoritelerinin bir

yonlendirme ve denetim sistemi kurmalarina gerek yoktur (Dagdemir, 2003:179).
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2.5.3. Depozit-Geri Odeme Sisteminin Dezavantajlar

Depozito-geri 6deme sisteminin ilk dezavantaji, geri 6deme iicretlerinin diisiik
olmast durumunda, halkin bu sisteme katilmalarinin tesvik edilemeyecegidir (Kekeg,

2005:141).

Depozito-geri 6deme sisteminin bir diger dezavantaji, sistemin Ogeleri arasinda
igbirliginin olmamas1 durumunda ortaya ¢ikar. Sistemin etkin calismasi endiistriler,
firmalar ve tliketiciler arasinda isbirliginin kurulmus olmasina baglidir. Sistemin isletilmesi
enddistri, firma ve tiiketicilerin benimsememeleri durumunda zora girmektedir (Dagdemir,

2003:179).

Depozito-geri 6deme sisteminin bir baska dezavantaji, yiiksek depozito iicretlerinin

tireticileri daha ucuz ve ¢evreye duyarsiz iiretim bigimlerine yonlendirebilmesidir.

2.6. Eko-Etiketleme: Cevre Dostu Uriinlere Cevre Etiketi Kullanma izni

Verilmesi

Cevre dostu iirlinlere ¢evre etiketi kullanma izni verilmesi ya da eko-etiketleme
olarak adlandirilan bu sistem c¢evre politikalarinda uygulanan ekonomik ve mali
araglardandir. Cevre etiketi uygulamasi; iiretimden, tiiketilip tamamen yok edilmesine
kadar gegen siire iginde, c¢evre tizerindeki zararli etkisi azaltilmig {riinlerin bir “Cevre
etiketi” ile ddiillendirilmesi esasina dayanir (Degirmedereli, 2004:506). Eko-etiket; belirli
iiriin veya hizmetlere iliskin olarak, oncli ¢evresel kriterlere ulagsmak tiizere bagimsiz
bicimde ortaya konulan ve (tarafsiz) {i¢lincii sahislarca yapilan bir édiillendirmedir (Yiicel
ve Ekmekgiler, 2008:330). Bu baglamda, diger iriinlerle kiyaslandigi zaman eko-
etiketleme c¢evreye daha az zarar veren lriinleri ddiillendirmek amaciyla uygulanan bir

cevre politikasi aracidir.

Eko-etiketleme, tiiketicilerin kolay ve giivenilir yoldan iriinlerin ¢evresel

ozelliklerini 6grenmelerini saglar (Sonderskov ve Dougbjerg, 2011:508).
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Eko-etiketlemenin amaci, ¢evreye olumlu katkilari olan iriinler hakkinda basit ve
kolay sekilde bilgi vermek ve ¢evreye olumlu etkisi olan {iriin talebini ortaya ¢ikarmaktir
(Delmas ve Grant, 2008:2). Eko-etiketleme ile tiiketicilerin saglik ve ¢evreye olan
duyarhiligini arttirmak ve bu yonde zararli olmayan iiriinleri tercih etmelerini saglamak
amagclanmaktadir (Alagdz, 2007:6). Ozetle eko-etiketleme, tercih ettikleri iiriinlerin, ¢evre

tizerindeki etkileri hakkinda tiiketicilere bilgi vermeyi amaglamaktadir.

Eko-etiketleme zorunlu degil goniilliilik esasina dayanan bir uygulamadir. Gondillii
bir uygulama olan eko-etiketlemeye katilip katilmayacaklart konusunda iireticiler
serbesttirler. Ancak cevre bilincinin gelismesiyle, bu etikete sahip mallarin belirgin bir
pazar avantajina sahip olacaklar1 agiktir. Bu nedenle, goniillii bir uygulama olan cevre
etiketi, olusturdugu ekonomik avantaj nedeniyle giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir

(Degirmendereli, 2004:506).

Cevre etiketi ile ddiillendirilecek olan {irlinlerin 6zellikleri {iriin gruplarina gore
belirlenen standartlar dikkate alinarak degerlendirilir ve buna gore belirli iiriinler gevre
etiketi kullanmaya hak kazanir. Buna ragmen, cevre etiketi uygulamasinda ii¢ temel
kriterin biitlin lirtin gruplari i¢in ortak oldugu sdylenebilir. Cevre etiketi verilecek tiriinlerin
tiimii, dogal kaynaklar; toprak su ve havaya birakilan emisyonlar ile atik ve giiriiltiiyli

miimkiin oldugu 6l¢iide azaltacak bigimde tiretilmelidir (Ekeman, 1998: 52).

Eko-etiketleme sisteminde, ireticiler, tiiketiciler ve devlet (politika yapici) olmak
lizere {i¢ paydastan soz edilebilir. Ureticiler agisindan eko-etiketleme, iiriin ve hizmetlerin
cevresel ve/veya sosyal performansini isaretlerle gosteren ve bu suretle ilerleme ve rekabet
saglayan bir aractir. Ureticiler, eko-etiketten etik oldugu kadar ekonomik bir yarar da elde
etmek isterler, yani satin alma kararlarinin etikete sahip olan triinler lehine kullanilmasini
beklerler. Eko-etiketleme tiiketicilerin, iiriin veya hizmetlerin ¢evresel ve/veya sosyal
performanslar1 konusunda, kisithh zaman, bilgi birikimi eksikligi gibi nedenlerle
ogrenemeyecekleri Ozelliklerini yansitan etiketlerdir. Bir baska ifadeyle eko-etiketler,
tiikketicilere hangi {iriiniin ¢evreye daha az zararli oldugunu gosteren araclardir. Devlet
(politika yapicilar) acisindan eko etiketleme, {iriin inovasyonlarini tesvik eden, ¢evreye
daha az etkisi olan iriinlerin diger {riinlere tercih edilmesini saglayan tamamlayict bir

aragtir (Bratt ve digerleri, 2011:1632).
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Uygulamaya bakildiginda, ii¢ cesit etiket kullanildig1 sdylenebilir. Yasam dongiisii
etiketleri, tirtinlin hayat dongiisii analizinde kullanilan etiketler olup en genis eko-etiket
uygulamasini olustururlar. Etiketin analizinin {iretimin biitlin yonlerini gosterdigi
varsayilir, iirliniin kullanilip atilmasi ¢evreye miimkiin olan en az zarar vermesi agisindan

belli bir diizen ile yapilir (Alagoz, 2007:6; Yiicel ve Ekmekgiler, 2008:330-331).

Tek kullanimlik etiketler, {irtiniin belirli bir 6zelligi hakkinda bilgi veren
etiketlerdir. Ornegin, “bu iiriin ozon tabakasina zarar vermez” gibi bir etiket tek
kullanimlik etiket uygulamasini yansitir. Tek kullanimlik etiketlerin, 6nemli bir eksikligi,
tiiketicilerde biitiin yonleriyle ¢cevre dostu bir {irlin satin aldig1 hissini uyandirabilmeleridir
(Alagdz, 2007:7; Yiicel ve Ekmekgiler, 2008:331). Uygulamada kullanilan son etiket tiirii
olan, negatif etiketleme, tiiketicilere herhangi bir iiriinlin risklerini gdstermek amaciyla

kullanilirlar. Negatif etiketleme goniilliiliik degil zorunluluk esasina dayanir.

Cevre etiketlemesinin basarili bir sekilde gerceklestirilmesi cevreyi iki sekilde
korur. Birincisi, etiketli {irlinlerin etiketsiz iirlinlerden daha fazla ¢evre dostu oldugunu
garanti eder (Alagoz, 2007:7; Yiicel ve Ekmekgiler, 2008:331). Cevreyi diisiinen
tilketicilere, ¢evreye olumsuz etki yapan tiriinleri kullanmaktan kaginma sans1 verir, bu da
bu iriinlere olan talebin azalmasi sonucunu dogurur (Alagdz 2007:7). Dolayisiyla, bu tiir

driinlerin tiretim miktar1 azalir.
Eko-etiketleme, Almanya’da Blue Angel, Iskandinav iilkelerinde Nordic Susan,
Fransa’da NF, Ispanya’da AENOR Medio Ambiente, Japonya’a Eco-Mark, Kanada’da

Enuironmental Choice seklinde uygulanmaktadir.

Yukarida ana hatlariyla ele alinmaya calisilan eko-etiketleme sisteminin

uygulamada bir takim avantajlar ve dezavantajlarinin oldugu soylenebilir.
2.6.1. Eko-Etiketlemenin Avantajlari
Eko-etiketler, kritik (tehlikeli) ¢evresel konularda turizm sektoriine yardim edebilir,

eko-verimli ¢dziimlerin uygulamasini hizlandirabilir, ¢cevresel performansin izlenmesi ve

raporlanmasi siirecinde etkin metotlara yonlendirebilir (Yiicel ve Ekmekgiler, 2008:331).
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Eko-etiketler tiiketicilere hangi {irliniin daha ¢evre dostu oldugunu gostererek,

tiiketicilerin tercihlerinde onlara yol gdsterici bir yontem olarak kabul edilebilir.

Eko-etiketlerin, sosyo-ekonomik sorunlar ile ¢evre korunmasi arasindaki baglantida
dogrudan bir rol oynamaktadir. Bu baglamda daha bolgesel iiriinlerin kullanilmasini
cesaretlendirerek, yerel ekonomi igin kazanglar saglayacak ve nakliye gereksinimini
azaltacaktir (Yiicel ve Ekmekgiler, 2008:331-332).

Diinya Ticaret Orgiitii {irinlerin karakteristikleri aym olmak kaydiyla, iiriinleri
ayirima tabi tutmaya izin vermemektedir. Eko-etiketleme, Diinya Ticaret Orgiitiiniin
kurallarini ¢ignemeden tiriinleri ayrigtirmamizi miimkiin kilar. EKo-etiketlemeyi basarmak,
AR-GE calismalarinda 6nceligi ¢evresel gelismeler olan firmalar i¢in tesvik edici bir unsur

olabilir (Alagoz, 2007:8).

Eko-etiketler firmalarin tiiketicilerin géziindeki degerini yiikseltici bir rol
oynayabilir. Ornegin, A firmasi1 eko-etikete sahip bir firma ise tiiketiciler bunun farkina
vardig1 zaman firmay1 bu etiketinden dolay1 takdir edebilir. Dahasi bu firmanin iiriinlerini

daha ¢ok tercih edebilirler.

2.6.2. EKo-Etiketlemenin Dezavantajlari

Eko-etiketleme sistemi biitiin maddeleri kapsamaz, bunun yerine 6diil olarak etiket
almis triinlerin ¢evresel agidan daha iyi oldugunu gosterir (Ball, 2002:425). Bu baglamda,
eko-etikete sahip triinlerin de gevreyi kirlettigi, ancak etikete sahip olmayan iiriinlere
nazaran bunu daha az gergeklestirdigi sOylenebilir. Yani eko-etiketler ¢evreye zararsiz

uriinleri degil, daha az zararl iirtinleri gostermektedir.

Eko-etiketleme, ayn1 amaca hizmet eden, farkli kategorilere ait mallar arasinda bir
secim yapmaya rehberlik icin etkili bir ara¢ degildir. Ornegin, tek kullanimlik ¢ocuk
bezleri ile tekrar kullanilabilen ¢ocuk bezleri, sarj edilebilen piller ile sarj edilemeyen
piller, geri doniisebilen kagit bardaklar ile plastik bardaklar arasindaki karsilastirmada
hangi iirliniin ¢evre agisindan tercih edilmesi gerektigi tartigmali bir konudur (Alagoz,

2007:8).
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Eko-etiket kullanma kriterlerini bagarmak c¢evre agisindan daha kotii bir durumun
olusmasina neden olabilir. Ornegin eko-etiket alabilmek igin geri doniistiiriilmiis plastik
kullanim1 sarti varsa bu durum geri doniistiiriilmiis plastik ithaline neden olabilir. Bu
acidan bakildiginda, ithalat ig¢in yapilacak ek tasima geri donistiirilmiis plastik
kullanimindan daha ¢ok ¢evresel hasara neden olabilir. Etiketli iirliniin tanitimindan 6nceki
talebi arzindan az ise, bu pazar1 bélmek anlamina gelir ki ¢evre dostu olmayan iiriinler igin

bir pazar pay1 her zaman vardir (Alagoz, 2007:9).

Eko-etiketleme bazi engeller olusturarak kétilye kullamilabilir. Ornegin, kriter
ulusal tirtiniin yararina gore dizayn edilebilir, etiketleme yapmak i¢in basvuru prosediirleri
yabancilar i¢in zorlastirilabilir, iiriin kategorisi se¢imi ulusal {ireticiler tarafindan

etkilenebilir, bdylece onlara haksiz bir avantaj verilmis olur (Alagdz 2007:9).

Eko-etikete sahip friinlerin diger {irinlere tercih edilmesinde, g¢evre bilincinin
olmasi ve alim giiciiniin de yiiksek olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla eko-etiketleme
sisteminin alim giiciiniin az ve ¢evre bilincinin yeterince olusmadig1 bolgelerde etkin bir

ara¢ olacagi savunulamaz.

Eko-etiketlemenin bir baska dezavantaji, uzun vadede enflasyona yol agabilme
potansiyelini i¢ginde barindirmasidir. Cevreye dost iiriinler genellikle ayni tiirden olan diger
tirtinlere gore daha pahalidirlar. Eko-etikete sahip {iirlinlerin piyasada artmasi fiyatlar genel

diizeyini yiikseltecek bir etki yaratirsa bunun sonucunda enflasyon orani da artabilir.

2.7. Cevre Yonetim ve Denetim Sistemi

Cevre yonetim ve denetim sistemi, basit bir sekilde, bir iirliniin baslangicindan
sonuna kadar her asamasinda ¢evreye etkileri diisiiniilerek iiretim yapilmasi anlayisina
dayanan cevre politikasi araci seklinde ifade edilebilir. Cevre yonetim ve denetim
sisteminde, belirli kriterlere gore belirlenen standartlara uygun iiretim yapan ve cevreye
yonelik performanslarini iyilestirmek icin ¢aba gdsteren firmalara 6diillendirmek amaciyla
sertifika verilir. Eko-etiketlemede oldugu gibi, bu sistem de gonillilik esasina
dayanmakta, ancak eko-etiketleme bizzat iirlin iizerine, EMAS ise iiretim siireci iizerine

odaklanmaktadir. Cevre yonetim ve denetim sisteminin temel amaci, isletmelerin ¢evre
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koruma konusundaki bilinglerinin ve sorumluluklarinin kendi istekleriyle gelismesini

saglamaktir (Degirmendereli, 2004:8507).

Cevre yonetim ve denetim sistemi uygulamasina bakildig1 zaman Avrupa Birligi
tarafindan uygulanan EMAS (ECO-management and audit scheme) ve Uluslararasi
Standardizasyon Orgiitii(ISO) tarafindan uygulanan ISO 14001 Cevre ydnetim sisteminin
hakim uygulamalara sahip oldugu goriiliir. Calismanin bu bdliimiinde ilk 6nce EMAS
sonra da ISO 14001 uygulamalarina yer verilmeye calisilacak ardindan iki sistem birbiriyle

karsilastirilacaktir.

2.7.1. Avrupa Birligi Cevre Yonetim ve Denetim Sistemi (EMAS)

EMAS Avrupa Birligi eko-etiketleme sistemine olanak veren tiizikk ile kabul
edilmis ve iiye iilkelerde uygulanan g¢evre yonetim ve denetim sistemidir. EMAS eko-
etiketlemede oldugu gibi 6diil ve goniillitk esasina dayanir. Daha 6nce de belirtildigi gibi,
eko-etiket Urtine verilen bir 6dul iken, EMAS iiretim siirecine verilen bir odiil

niteligindedir.

EMAS uygulamasinda, ilgili tlizilk c¢ercevesinde belirlenen standartlara uygun
iiretim yapan ve Cevreye Performanslarini iyilestirmek i¢in ¢aba gdsteren isletmeler bir
sertifika ile Odiillendirilir (Ekeman, 1998: 54). Bu baglamda, EMAS’in temel amaci
iretimin ¢evreye daha duyarli gerceklestirilmesi yani liretimin c¢evreye verdigi zararin

engellenmesidir.

Uygulamada EMAS’1n temel iki hedefi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, isletmelerin
faaliyette bulunduklar tesis kapsaminda ¢evre politikalari, program ve yonetim sistemleri
olusturarak, bu sistemlerin uygulanmasi ve denetlenmesidir. Ikinci hedef ise s6z konusu

isletmelerin, c¢evrenin korunmasina iliskin performanslar1 hakkinda kamuoyunun

bilgilendirilmesidir (Ekeman, 1998: 54).

EMAS’a dahil olmak isteyen isletmelerin yerine getirilmesi gereken bes sarta

uymalar1 gerekir. Bu sartlar (Degirmendereli, 2004:507; Ekeman, 1998: 54);
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1. Isletmenin kendi yapisina 6zgii bir cevre politikasi olusturmast,

2. Faaliyette bulunan iiretim tesisinin ¢evre lizerindeki mevcut etkilerinin gézden
gecirilmesi,

3. Benimsenen ¢evre politikasina uygun hedef ve ilkelerin belirlenerek bu amaca
uygun bir program olusturulmast,

4. Olusturulan programin uygulanmasi i¢in yonetim sisteminin belirlenmesi,

5. Uygulamanin basarili olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla diizenli

denetimlerin yapilmasi ve sonuglarin yayinlanmasidir.

Yukaridaki sartlar1 yerine getiren isletmeler EMAS kapsamina alinir ve kaydedilir.
EMAS’1n temel 6gesini ¢evre yonetim sistemi teskil eder. Cevre yonetim sistemi, hem
isletmenin sorumluluklari hem de isletmenin ¢evreye olan etkileri konusundaki bilgilerin
elde edilebilmesidir. Ayrica isletme EMAS konusunda c¢alisanlarmi da bilgilendirir.
EMAS’1n tamamlayici unsuru ¢evresel isletme sinamasidir. Sinama bagimsiz ¢evre igletme
denetcileri tarafindan gerceklestirilir. Sinama isleminde isletmenin c¢evreye iliskin olarak
verdigi taahhiitleri gerceklestirme durumu incelenir ve sonuglar kamuoyuna duyurulur.
EMAS ile ddiillendirilme sonsuza kadar gegerli olan bir ddiillendirilme degildir. Kurallara
uyulmamasinin  yaptirimi  igletmenin  adinin  kayit  listesinden  ¢ikarilmasidir

(Degirmendereli, 2004:508).

EMAS’m isletmelere sagladig1 avantajlardan bir tanesi, isletmelerin tercih onceligi
kazanmalaridir. Bunun yaninda sigortalama ve kredi almada da bir avantaj saglayabilecegi
bildirilmektedir (Degirmendereli, 2004:508). EMAS c¢evresel performansin siirekliligini
saglar. Bu ¢ercevede EMAS’mn bir 6grenme siireci oldugu sdylenebilir. Ayrica EMAS

diger ¢evre politikas1 araglarinin uygulanmasini kolaylastiran bir etkiye de sahiptir.

EMAS’in bir takim uygulama zorluklari da s6z konusudur. Bir kere, ihtiyag
duyulan verilerin bulunmasi zor olabilir. ikinci olarak, yasam boyunca performans
analizinin yapilmast hem zaman gerektirir hem de pahali bir siirectir (Honkasalo,
1998:122). EMAS biitiin ekonomik faaliyetleri kapsamamakta sadece sanayi sektoriinii
kapsamaktadir (Honkasalo, 1998:120).
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2.7.2.1SO 14001

ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitiiniin (ISO)
cevre yonetim ve denetim sistemi modelidir. Cevre yoOnetim sistemi standartlari,
organizasyonlara  hedefleri ve amaglar1  dogrultusunda kendi  politikalarinin
olusturulmasinda, yonetim kontrollerinde ve organizasyonun yapilanmasinda yardimci
olur. ISO 14001 eko-etiketleme ve EMAS uygulamasinda oldugu gibi géniilliiliik esasina
dayanir. Bu cercevede, Cevre YoOnetim Sistemi standartlar1 ¢evresel uygunluk igin
zorunluluklar koymadigi gibi kirlilik 6nlenmesi amaciyla sinir degerler empoze etmez

(Durmaz, 206: 12).

ISO 14001’in bes ana baslik altinda toplanabilecek yaptirimlart s6z konusudur. Bu
yaptirimlar su sekilde siralanabilir (Durmaz, 2006: 14):

1. Cevre Politikasi; Yiiriirliikkteki cevre mevzuati ile uyumlu ve siirekli gelismeyi
amaglayan kurulus iist yonetimi tarafindan olusturulur.

2. Planlama; Planlamada, kurulusun faaliyetlerinin, servisinin g¢evreye etkisi
belirlenmeli, c¢evre yasa ve yonetmelikleri ile uyumlu ama¢ ve hedefler
saptanmali ve ¢evre yonetim programi olusturulmalidir.

3. Uygulama ve Islem; Cevre ydnetim sisteminin kurulabilmesi icin gerekli
kaynak; teknoloji, finans ve insan giicii saglanmali, uygulamay1 siirekli kontrol
atlinda tutabilmek i¢in bir yonetim temsilcisi secilmelidir.

4. Kontrol ve Diizeltici Faaliyetler; Belirlenen cevre yonetim sistemi stirekli
denetim altinda tutulmali, ortaya ¢ikan aksakliklarin diizeltilmesi saglanmalidir.

5. Yonetimce yiiriitiilen gézden gecirme; kurulusun iist yonetimi, ¢evre yonetim
sisteminin uygunlugunu, yeterliligini ve etkinligini siirdiirebilmek igin belirli

araliklarla sistemi gbzden gegirmelidir.

ISO 14001’in amaglari, ¢cevre mevzuatina uygunlugu saglamak, cevre ile ilgili
gelismeleri planlamak, uygulamak ve uygulamalarda giiven saglamak, kaynak
kullaniminda etkinlik saglamak olarak siralanabilir. ISO 14001°de yukarida ele alinan

yaptirimlari gerceklestiren firmalara sertifika verilerek odiillendirilir.
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ISO 14001’in avantajlarina bakilacak olursa, ISO 14001 sertifikasina sahip
firmalarin tercih Onceligi saglayacagi sOylenebilir. ISO 14001 sertifikasina sahip olan
firmalarin cevresel acidan daha az risk tasidigi distniiliirse firmalar daha rahat kredi
bulabilecek ve kendilerini daha ucuza sigortalatabileceklerdir. ISO 14001 siireklilik arz
eden bir uygulama oldugu i¢in gevrenin siirekli olarak iyilestirilmesine ve gelistirilmesine

katkida bulunur.

Biitiin bunlara karsilik, ISO 14001’in, siirekli denetim anlayisina dayanmasi idari
maliyetlerin yiiksek olmasi sonucunu dogurur ve durum sistemin 6nemli bir dezavantajini

olusturur.

2.7.3. EMAS ve ISO 14001’in Karsilastirilmasi

Cevre yoOnetim ve denetim sistemleri olarak EMAS ve ISO 14001 arasindaki
benzerlikler; her iki sistemin de goniillillik esasina dayanmasi ve her iki sistemin de
odiillendirme anlayisin1 benimsemesidir. Ayrica her iki sistem de siirekli olarak ¢evrenin

iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amacina hizmet etmektedir.

EMAS ve ISO 14001 arasindaki farklara bakilacak olursa, EMAS sadece Avrupa
Birligi liye devletlerinde uygulanirken ISO 14001 ISO’ya {iye olan 146 iiye devlette

uygulanabilme olanagina sahiptir.

ISO 14001 sadece yoOnetim sisteminin sertifikalandirilmasidir, fakat EMAS’ta
atiklar ve bunlarin ¢evreye olan etkileri de sertifikalandirmaya konu olmaktadir
(Honkasalo,1998:120). Ayrica EMAS sadece sanayi sektoriinii sertifikalandirmakta, oysa
ISO 14001 biitiin sektorleri sertifikalandirabilmektedir.

Sonug olarak her iki sistemin de birbirine gore istiinliikleri oldugu sdylenebilir.
Ayrica firmalar sadece EMAS’1 veya sadece ISO 14001°1 segebilecekleri gibi her ikisini de
se¢melerinin Oniinde bir engel yoktur. Burada énemli olan firmalarin ¢evreye verecekleri

zararl minimize edecek sistemin se¢ilmesidir.
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2.8. Goniillii Anlasmalar

“Gontlli ¢cevre anlagsmalar1” olarak da bilinen bu arag, hiikiimetlerle firmalarin bir
araya gelerek cevresel agidan neler yapabileceklerinin karara baglanmasini esas alir.
Goniillii anlagsmalarda, firmalar daha saglikli bir ¢evre adina neler yapabileceklerini, devlet
ise bu politikalar1 izlemeleri karsiliginda firmalara hangi kolayliklar1 saglayacagini

miizakere eder ve taraflar bu konuda bir anlasmaya varirlar.

Goniillii anlagsmalarin diger cevre politikas1 araclarindan ayrilan dort Onemli
ozelligi oldugu sdylenebilir. Birincisi, katilimin yasal bir gereklilige dayanmamasi ve
goniillii olmasidir. Ikincisi, basat amaci, kirliligin azaltilmasi, enerji verimliliginin
saglanmasi, biyo-cesitliligin korunmas1 gibi eylem alanlarini kusatarak ¢evresel kosullarin
iyilestirilmesidir. Uciinciisii, goriisme, isbirligi ya da ortak hedeflerin belirlenmesi gibi
yontemleri igeren bir siirece dayali olarak, iizerinde uzlasma saglanmis bir belgenin ya da
niyet mektubunun olusturulmus ya da genellikle bigimsel bir anlagsmanin yapilmis
olmasidir. Son olarak da, tek tarafli 6z-diizenlemeden farkli olarak, anlasmanin taraflarinin
olmasidir (Keles ve digerleri, 2008:410). Goniillii anlagmalarda anlagmanin taraflari,
hiikkiimet firmalar ve g¢evre oOrgiitlenmeleri (sivil toplum kuruluslari) seklinde
olabilmektedir. Bu aciklamalardan yola ¢ikarak, goniillii anlagsmalar, taraflar1 hiikiimet,
firmalar ve ¢evre orgiitlenmeleri olan, ¢evresel hedeflerin taraflar arasindaki miizakereler
sonucu olusturuldugu ve goniillii katilim1 (uygulamayi) esas alan ¢evre politikast aracidir

seklinde tanimlanabilir.

Goniillii cevre anlagmalar1 uygulamasinin ii¢ amaca hizmet ettigi sdylenebilir. Tlk
olarak, goniillii anlasmalar mevzuat araclarinin bir alternatifi olma amacini tasir. ikinci
olarak, genellikle bir sektor tarafindan olusturulan ¢evre politikalarinin uygulanmasinda,
goniillii gevre anlagmalari, bagkalar1 tarafindan olusturulan politikalara alternatif olabilirler
(Mortensen, 2001:156). Ugiincii olarak, goniillii anlasmalar, cevre kirliliginin azaltilmasi
ya da Onlenmesinde bir ¢O6ziim olusturabilirler. GoOniilli anlasmalar1 ¢ekici kilan fig

nedenden s6z edilebilir (Segerson ve Miceli, 1998:110):

e Sektordeki firmalar tarafindan olusturulan goniillii anlagmalar, hiikiimet ve

sektor arasindaki uyusmazliklari azaltabilir,
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e (Goniillii anlagmalar maliyet etkin ¢Oziimlerin bulunmasinda esneklik ve
Ozgiirliige olanak tanirlar,

e Miizakerelerin azaltilmasi ve taahhiitlerin yerine getirilmesinde gecikmelerin
olmasina bagli olarak, goniillii anlasmalar c¢evresel hedeflere daha hizli

ulagilmasini saglar.

Sagladig1 tesvike gore goniillii ¢evre anlagmalari, maliyetin azaltilmasi veya
siibvansiyonlardan pay alinmasini saglayan pozitif tesvikler igeren anlagmalar ve bir
anlasma olusturulamamasi durumunda sert yaptirimlari igceren anlagmalar olarak ikiye

ayrilabilir (Segerson ve Miceli, 1998:110).

Anlasmay1 olusturan tarafa gére goniillii ¢evre anlagmalari; firmanin 6ncii olarak
tek yanli hazirladig1 anlagsmalar, hiikiimet tarafindan olusturulan ve firmanin katilima davet
edildigi anlagmalar ve firma ve hiikiimet arasinda miizakere edilen goniilli c¢evre

anlagsmalar1 seklinde siiflandirilabilir (Koehler, 2007:691).

2.8.1. Goniillii Anlasmalarin Avantajlari

Goniillii anlagmalarin birinci avantaji diger ekonomik ve mali araglarda oldugu
gibi, firmalara esneklik tanimasi ve yenilikleri tesvik edebilme potansiyeline sahip

olmasidir.

Goniillii anlagmalarin ikinci avantaji, bu tiir anlagmalarin firmalar agisindan bir
giivence olusturmasidir. Gelecege yonelik pek cok tahmin edilemeyen durumla karsilasan
firmalar i¢in gelecegin tahmin edilebilmesi onemli bir durumu olusturmaktadir. Tahmin
edilemeyen durumlarin icerisinde hiikiimetlerin ¢evresel talepleri de s6z konusudur.

Goniilli ¢evre anlagmalar1 uygulamasinda, g¢evresel taleplerin anlagsma siiresi boyunca

sabitlendigi kabul edilir (Mortensen, 2001:158).
Goniilli anlagsmalarin {iclincii avantaji, cevresel hedeflerde 06zel sektoriin de

sorumluluk almasimi saglamasidir. Cevresel hedefler konusunda hiikiimetle veya cevre

orgiitlenmeleriyle anlagmalar olusturan firmalar, dogal olarak anlasmanin bir tarafi olmakta
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ve anlagmaya aykiri davranmayacagii taahhiit ederek g¢evresel konularda sorumluluk

yiiklenmektedir.

Goniillii anlagmalarin dordiincli avantaji idari maliyetlerin bilinebilir olmasini
saglamasidir. Hiikiimetler goniilli ¢evre anlagmalarna taraf olduklari zaman firmalar
anlasmada wuzlasilan konularda denetlemekte dolayisiyla bu da hem denetimi
kolaylastirmakta hem de firmanin denetim maliyetini Onceden bilmesine olanak

tanimaktadir.

Gontilli anlagsmalarin besinci avantaji, firmalarin goniillii anlagmalara taraf olarak
belirlenen ¢evresel hedeflere ulasmak konusunda firmanin kendisini zorunlu hissetmesidir.
Bir bagka anlatimla, goniillii anlagmalar firmalar1 anlagma sartlarina uymak i¢in psikolojik

olarak baski altina alabilme potansiyeline sahiptir.

2.8.2. Goniillii Anlasmalarin Dezavantajlar

Gontlli  anlagsmalarin  birinci  dezavantaji, firmalar, hiikiimet ve/veya c¢evre
orgiitlenmeleri arasinda miizakere sonucu olusturulan anlagmalarin toplumun ortak ¢ikarini
yansitamama potansiyeline sahip olmasidir. Goniillii anlasmalar miizakere siirecindeyken
taraflardan birinin, genellikle daha gii¢lii olan tarafin, ¢ikarlarinin daha fazla 6n planda
olacag1 soylenebilir. Bir baska ifadeyle, goniillii anlagmalar her zaman toplumun ortak

cikarma gore degil, anlasmanin giiglii tarafinin ¢ikarlaria gore sekillendirilebilir.

Goniillii  anlagmalarin  ikinci  dezavantaji, katilimim yasal bir gereklilige
dayanmamasidir. Bu baglamda bazi firmalar goniillii anlagmalara taraf olmayarak ¢evreyi
kirletmeye devam edebileceklerdir. Anlasmada, sartlar1 yerine getirmeyen firmalar igin
yaptirimlar s6z konusu degilse o zaman da anlasmadan beklenen yarar saglanamayabilir.
Bu cercevede, belirli bir tesvik veya ceza olmadan goniillii anlasmalarin ¢evre koruma
amacina hizmet edebilecegini sdylemek gili¢ gibi goriinmektedir. Sirketler, baglayici
kurallar ya da yaptinm igeren diizenlemelerin Oniinii kesmek igin, esnek goniilli
uygulamalar1 saglayabilir. Goniillii olarak benimsenen kurallar yasama geg¢irilmediginde,

goniillii uygulamalar basarisizlikla sonuglanmis olmakla kalmaz, ayn1 zamanda g¢evrenin
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korunmasi bakimindan da geri dondiiriilemez zararlar igeren bir gecikme ortaya cikar

(Keles ve digerleri, 2009:411).

Goniillii anlagmalarin  tiglincli  dezavantaji  olarak, hiikiimetlerin anlagmalara
midahale etme ve/veya anlasmay1 yonlendirme potansiyeline sahip olmalaridir. Hiikiimet
goniillii cevre anlagmalarina taraf oldugu zaman, bu anlagma hiikiimetin otoritesi altinda

islemektedir (Mortensen, 2001:161).

Goniillii anlagmalarin dordiincli dezavantaji, bu anlagmalarin uluslararasi hukuk
normlart  tarafindan  sinirlandirilabilmesidir.  Hiikiimet, firmalar ve/veya c¢evre
orgiitlenmeleri arasinda yapilmasi planlanan bir anlagsmayla ilgili olarak devlet eger daha
once anlagsma konusuna giren bir uluslararas1 hukuk normuna taraf olmussa bu uluslararasi
norma gore hareket edecek, anlasmayr bazi konularda sinirlandiracaktir. Bir bagka
ifadeyle, hiikiimet daha 6nceden taraf olunan uluslararasi hukuk normlariyla gelisen bir

konuyu goniillii anlagmalara dahil edemeyecektir.

2.8.3. Goniillii Anlasmalarin Uygulamasi

Goniilli anlagsmalar daha ¢ok gelismis iilkelerde uygulanmakta olmasina ragmen
gelismekte olan iilkelerde de uygulanabilirligi konusunda tartigsmalar vardir. Calismanin bu
boliimiinde ilk olarak goniillii anlagmalarin Avrupa Birligi’ndeki uygulamalarina yer
verilecek daha sonra ise gelismekte olan iilkelerde uygulanabilirligi iizerinde kisaca

durulmaya c¢aligilacaktir.

Avrupa Birligi’nin {i¢ 6nemli organindan biri olan Avrupa Birligi Komisyonu,
gontllii anlagmalar1 esnek yapilari nedeniyle mevzuat araclarinin bir alternatifi olarak
gostermekte ve mali yiikiimliiliiglin bulunmamasi ve toplumsal katilima olanak vermeleri
nedeniyle desteklemektedir. Avrupa Birligi Komisyonu goniilli anlagmalarin
uygulanmasina yonelik bir takim yonlendirici ilkeler belirlemistir. Bu ilkeler, kamu
hukuku ya da medeni hukuk kapsaminda baglayiciligi olan bir s6zlesme olusturulmas,
hedeflerin sayisal degerinin ve ortalama uygulama siirelerinin saptanmasi, anlagsmanin

kamuoyunun bilgisine agik olmasi ve iilkenin Resmi Gazetesinde yaymlanmasi, sonuglarin
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denetlenmesi ve kamuoyunun sonuglar hakkinda bilgilendirilmesi ve anlagmanin tiim ilgili

taraflarin katilimina agik olmasi seklindedir (Ekeman, 1998: 55).

Almanya, Hollanda, Fransa, Belgika, Ingiltere, Portekiz ve Avusturya Cevre
Politikalarinda goniillii anlagsmalara olanak taniyan ve goniillii anlagmalar imzalayan
Avrupa Birligi liyesi devletlerdir. Avrupa Birligi Komisyonu goniillii ¢gevre anlagmalarinin
yasal olarak baglayici olmasi gerektigine vurgu yaparken, iiye llkelerin ¢ogunun yasal
acidan baglayici olmayan anlagsmalar tercih ettigi goriilmektedir (Ekeman, 1998: 55).
Burada alt1 ¢izilmesi gereken bir nokta, goniillii ¢evre anlagsmalarinin basarisinin, yasal
baglayiciligin yani sira, anlasmaya taraf olan sektoriin homojen yapisina, anlagmanin
yapildigi {ilkede toplumsal diyalog ve birlikte ¢6ziim geleneginin var olmasina ve anlasma
hedeflerinin kesin olarak belirlenmesine bagli oldugudur. Bu baglamda toplumsal diyalog
ve birlikte ¢6ziim geleneginin gorece az oldugu gelismekte olan iilkelerde goniillii ¢cevre
anlagmalarmin uygulanabilirligi tartigilabilir. Gelismekte olan iilkelerde goniilli

anlagmalarin uygulanabilirligi dort acidan ele alinarak incelenebilir.

[k olarak, arastirmalar zorunlu diizenlemelerin arkasinda yer alan yaptirimlarin
firmalar agisindan 6nemli bir motivasyon unsuru oldugunu ve bu yaptirimlarin zayif
oldugu iilkelerde goniillii anlagsma uygulamasinin zor oldugunu gostermektedir (Blackman,
2008:120). Bu acidan bakildiginda diizenlemelerin yetersiz oldugu gelismekte olan

tilkelerde goniillii anlagsmalarin uygulanma sansinin az oldugu sdylenebilir.

Ikinci olarak, tiiketiciler ve sivil toplum kuruluslarindan gelen baskilar gibi
diizenleyici olmayan pek ¢ok faktor, firmalar1 goniillii anlagmalara taraf olma ve uygulama
konusunda motive etmektedir. Bu durum gelismekte olan iilkeler igin ciddi bir sorun teskil
etmektedir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde sivil toplum kuruluslar ¢ok aktif degillerdir.
Ayrica soz konusu iilkelerde g¢evre bilincinin gelismis iilkelere gore yeterli olmadigi
sOylenebilir (Blackman, 2008:120-121). Dolayisiyla gelismekte olan iilkelerde goniilli

anlagmalarin uygulanmasinin zor olacag ifade edilebilir.
Ucgiincii olarak, gelismekte olan iilkelerde karar alma ve uygulama mekanizmalar

agir islemektedir. Bu durumun bir sonucu olarak, ¢evre anlagmalarinin olusturulma,

uygulanma ve denetim silirecinin uzun siirmesi gibi bir problemle karsilagacaktir
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(Blackman, 2008:121). Bu ¢ergevede, agir isleyen idari yapinin gelismekte olan tilkelerde

goniillii anlagmalarin uygulanmasini zorlastiracagi sdylenebilir.

Dordiincii ve son olarak, gelismekte olan tilkelerde kayit dis1t ekonomi ve kiigiik
Oleekli firma sayis1 fazladir. Konuya bu ac¢idan yaklagildiginda, gelismekte olan
tilkelerdeki firma ve ekonomi yapisindan dolayr goniillii anlagmalarin uygulanmasinin ve

denetiminin ciddi bir problem olusturacagi sdylenebilir.

Sonug olarak, yukarida ele alinan nedenlerden dolay1 gelismekte olan iilkelerde
goniilli  anlagmalarin uygulanamayacagi, uygulansa bile istenilen sonucu ortaya

¢ikaramayacagi sOylenilebilir.

2.9. Siibvansiyonlar (Mali Yardimlar)

Mali yardim politikasi, ¢evrenin korunmasi ve kalitesinin arttirilmast amaciyla
Onlemler alan isletmelerin olumlu dissallik yarattiklar1 ve katlandiklar1 ek maliyetin devlet
tarafindan kendilerine transfer edilmesi gerektigi diisiincesi {iizerine kurulmustur
(Dagdemir, 2003:176). Vergi koymak suretiyle firmanin marjinal maliyetini yiikselterek
dretimi (ve kirlilik iiretimini) diisiirmenin alternatifi, kirlilik yaratan firmalara bundan
vazgecmeleri i¢in siibvansiyon verilmesidir (Balin, 2011: 57). Firmalara yapilacak
yardimlar, faiz indirimi, yatirnmin bir kismmin kamu otoritesi tarafindan karsilanmasi ve
vergi indirimi gibi parasal bir miktar1 esas alir. Bu agiklamalar 1s18inda siibvansiyonlar,
firmalara ¢evreye verdigi negatif digsallig1 azaltmasi veya ¢evreye verdigi pozitif digsallig
arttirmasi i¢in parasal bir deger ifade eden yardimlarin yapilmasi esasina dayanan cevre
politikas1 aracidir denilebilir. Stibvansiyonlarla ilgili olarak belirtilmesi gereken dnemli bir
unsur, kaynak dagilimi acisindan, kirlilik yaratan firmanin vergilendirilmesiyle, firmaya

kirlilik iretmemesi i¢in 6deme yapmak arasinda fark yoktur (Oates ve Baumol, 1975:105).

Cevre politikalarinda uygulanan siibvansiyonlarin amaci, firmalara, 6zellikle kiigiik
Olcekli firmalara, yeni diizenlemelere uymalar1 i¢in karsilasacaklar1 finansal zorluklar
karsisinda nakit girisi saglanmak ve kirlilik kontrolii saglayan temiz iiretim teknolojilerinin
arastirtlmasi ve gelistirilmesi konusunda finansal destek vermektir (Panayotou, 1994: 25).

Bir bagka ifadeyle, mali yardimlar daha ¢ok g¢evre programlarinin uygulanmasindan
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etkilenen endiistrilere mali destek verilmesi gibi temel bir ekonomik amaci

gerceklestirmektir (Dagdemir, 2003:177).

Cevre Politikalarinda mevzuat araclarmi (direkt kontroller) uygulamaktansa
siibvansiyon uygulamasmna gidilmesinin iki nedeni oldugu soylenebilir. Ilk olarak,
siibvansiyonlar maliyet minimizasyonunu kaynak dagiliminda etkinlik yaratarak
saglayabilirler. Ancak direkt kontroller, kirlenmenin maliyetlerinin kirleticiler arasindaki
dagiliminda bazi1 keyfilikler tasirlar. Ikinci olarak, direkt kontroller kirleticileri belirli bir
fayda-maliyet analizine yonlendirmediginden, siibvansiyonlar bu ozellikleri nedeniyle
tercih edilebilir. Maliyet minimizasyonu saglama ve fayda maliyet analizine olanak
vermeleriyle mevzuat araclarindan ayrilan siibvansiyonlar, islevsel acidan cevre
vergilerinden de ayrilirlar. Soyle ki; siibvansiyonlar uzun déonemde karlilig1 artirarak bagka
firmalarin endiistriye girisini tesvik edebilirler (Ertiirk, 2009:213). Dolayisiyla, uzun
donemde yeni firmalarin piyasaya girmesi kirlilik diizeyinin artmasi sonucunu dogurabilir.

Yukarida ana hatlariyla ele alinan siibvansiyonlarin dort tiiriniin oldugu séylenebilir.

Stibvansiyonlarin ilk tiiriinii yatirrma yonelik olarak yapilan yardimlar
olusturmaktadir. Burada firmalarin, belirlenen c¢evresel standartlara uyum saglayabilmeleri

icin gerekli olan yatirimlarin yapilabilmesi amaciyla yapilan desteklemeler karsimiza ¢ikar.

Stibvansiyonlarin ikinci tiiriinii yatay destek mekanizmalarimin gelistirilmesine
yonelik yapilan yardimlar olusturmaktadir. Bu yardimlar, ¢evre kirliliginin engellenmesi
icin gerekli AR-GE harcamalari, damigsmanlik ve egitim hizmetleri i¢in kullanilan

yardimlardir (Ekeman, 1998: 50).

Stibvansiyonlarin  {iglincii tiirtinli, ¢evresel vergiler ve harglar gibi mali
yiikiimliiliiklere uyum saglamada zorluk ¢eken firmalara verilen ve gegici nitelikte olan

yardimlar olusturmaktadir.

Stibvansiyonlarin dordiincii ve son tiirlinii ¢evre dostu triinlerin kullanilmasina
yonelik olarak yapilan yardimlar olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ve
cevreye zarar vermeyen iriinlerin kullaniminin tesvik edilmesi icin verilen yardimlardir

(Ekeman, 1998: 50). Bir ¢evre politikasi araci olarak siibvansiyon uygulamasinda dikkat
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edilmesi gereken iki Onemli unsur bulunmaktadir. Siibvansiyonlarin uygulama alaninin
belirlenmesi ve bu sinirlar disina ¢ikilmamasi ve siibvansiyon uygulamasinin gegici olmast
dikkat edilmesi gereken unsurlardir. Bu unsurlarin yaninda siibvansiyonlarin rekabete
olumsuz etkide bulunmamasi ve miktarinin belirlenmesi de dikkat edilecek unsurlar
arasinda sayilabilir. Geligsmekte olan iilkelerde bu unsurlara ek olarak siibvansiyonlarin
uygulanmasinda dikkat edilecek iki unsur daha bulunmaktadir. Bunlar, siibvansiyonlarin
kirleten 6der prensibiyle g¢elismemesine ve siibvansiyonlarin sadece cevreye etkide

bulunan faaliyetleri kapsamasina dikkat edilmelidir (Panayotou, 1994: 26).

2.9.1. Siibvansiyonlarin Avantajlari

Cevre politikalarinda siibvansiyon uygulamalarinin bir avantaji, firmalarin
siibvansiyonlara, vergilere oranla, daha olumlu yaklagsmalaridir. Ozellikle firmalarin mali
yardimlara, vergilere gore daha olumlu tepki verdigi, dolayisiyla kendilerinden istenen
davranis degisikliklerine daha kolay uyum sagladiklar1 belirtilmektedir (Degirmendereli,
2004:504).

Siibvansiyonlarin ~ bir  diger avantaji firmalar1  fayda-maliyet analizine
yonlendirmesidir. Bu baglamda, ¢evreye verilen zararlar1 azaltmak veya olumlu etkileri
arttirmak i¢in mali yardimda bulunulmasi, firmalar1 fayda-maliyet analizine yonlendirerek

kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglayacaktir.

Stibvansiyonlarin bir diger avantaji firmalar1 yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullamimmna tesvik etmesidir. Avustralya’da kiiciik isletmelere yenilenebilir enerji
kullanmalar1 igin tesvikler verilmektedir. Benzer bir uygulama Yeni Zelanda’da da
mevcuttur. Hong Kong cevre dostu ticari ara¢ satin alanlara vergi indirimi uygularken,
Cin’de enerji verimliliginin arttirilmasi i¢in ¢esitli oranlarda siibvansiyonlar verilmektedir
(Hayenga, 2011:194). Sonug¢ olarak, siibvansiyonlarin, firmalar1 daha temiz iiretime

yonlendirmek igin bir tegvik yarattigi sdylenebilir.
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2.9.2. Siibvansiyonlarin Dezavantajlari

Stibvansiyonlarin ilk dezavantaji, kirleten 6der ilkesi ile ¢atisabilme potansiyeline
sahip olabilmeleridir. Ciinkii ¢evreyi kirletmeyeni degil, aksine Kkirleteni(liretim
faaliyetinde bulunan diger firmalara gore daha az kirleteni) mali olarak 6diillendirmektedir.
Oysa bu durum, ¢evre politikalarinin temel unsuru olan “kirleten 6der” ilkesine ters
diismekte ve neredeyse bu ilkenin aksine, kirletmeyenin, kirletenin zararimi 6demesi

sonucunu dogurmaktadir (Degirmendereli, 2004:504).

Stibvansiyonlarin ikinci dezavantaji, devlet biitcesi iizerinde ek bir yiik
olabilmeleridir. Firmalara yapilacak mali yardimlar, vergi indirimleri, yatirnm ve faiz

indirimleri sonug olarak devlet biit¢esine ek bir yiik anlamina gelmektedir.

Stibvansiyonlarin iglincli ve en 6dnemli dezavantaji, uzun dénemde toplam kirlilik
miktarm arttirict etkide bulunabilmesidir. Kirletme potansiyeli olan endiistrilere, cevre
standartlaria uygun tiretim yapmalar1 ve gereken yatirimlari gergeklestirmeleri amaciyla
yardimda bulunulmasi sonucu saptirilan fiyatlar, sosyal maliyetleri yansitmaktan
uzaklasmakta ve piyasa mekanizmasimin kaynak dagiliminda etkinligi saglama
fonksiyonunu yerine getirmesine engel olmaktadir (Dagdemir, 2003:176-177). Bu
durumun uzun dénemdeki sonucu, sektore daha fazla firmanin girmesi ve ¢ikti diizeyinin

artmasina bagl olarak ¢evrenin daha fazla tahrip edilmesidir.

Stibvansiyonlarin dordiincii dezavantaji, firmalar tarafindan istismara agik bir
uygulama olmasidir. Ornegin, firmalar daha temiz iiretim ydntemlerine gececeklerini
belirterek kendilerine gesitli parasal avantajlar saglayabilirler ve bu sagladiklari avantajlar
cevresel agidan fayda saglamayacak eylemlerde kullanabilirler. Dolayisiyla siibvansiyon
uygulamasi firmalar acisindan suistimal edilebilecek bir ¢evre politikast aracidir ve bundan
dolayr siibvansiyonlar verildikten sonra denetimlerinin de saglanmasi gerekmektedir.
Ayrica belirtelim ki siibvansiyonlar sadece firmalarin degil, devletin de istismarina agik
olan bir ¢evre politikas1 aracidir. Ornegin devlet iiretimin arttirilmasini istedigi bir alani

cevreyl koruma, gelistirme iyilestirme adi altinda daha ¢ok siibvanse edebilir.
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Sonug olarak, siibvansiyonlar ¢evreye olumlu katkida bulunanlarin 6diillendirilmesi
ve cevreye zarar veren firmalarin bu faaliyetlerini azaltmalari sonucunda ugradiklar
zararin telafi edilmesi amaciyla kullanildiginda ¢evreye olumlu katkilarda bulunan bir
cevre politikast aracidir. Buna karsilik, bu ara¢ uzun vadede telafi edilemeyecek zararlara
neden olabilmesi, firmalarin ve devletin istismarina agik olmasi ve devlet biit¢esi tizerinde
ek baskilar yaratmasindan dolay1 da ¢evreye olumsuz etkileri olabilecek bir ¢evre politikasi
aracidir. Dolayisiyla, politika dizayninda bu tiir avantaj ya da dezavantajlar hesaba

katilmal1 ve uygulama buna gore yonlendirilmelidir.

2.10. Cevresel Fonlar

Uretim ve tiiketim faaliyetleri sonucu ortaya cikan kirliligin temizlenmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi icin devletlerin hem idari hem de mali bir takim kiilfetlere
katlanmalar1 gerekmektedir. Bir baska ifadeyle, ¢evre politikalarinda belirlenen ¢evresel
amaglara ulasilabilmesi i¢in devletler bir takim idari ve mali =zorluklarla
karsilagmaktadirlar. Bu amagla devletler belirli kaynaklardan elde ettikleri gelirlerle
gevresel fonlar olusturmaktadirlar. Cesitli gelir kaynaklarindan yararlanilarak elde edilen
akeal (mali) kaynaklar/fonlar ¢evresel kalitenin gelistirilmesi amaciyla kullanicilarin ve bu

konuda gereksinimi olanlarin emrine verilmektedir (Yasamis, 1995:170).

Cevre politikalarinda c¢evresel fonlara yer verilmesinin amaci, ¢evresel
amaglar/projeler i¢in yetersiz olan fonlarin finansmanini saglamaktir (World Bank Group,
1998:157). Bagka bir anlatimla fonlarin temel amaci belli kaynaklarin ¢evresel hedeflere

harcanmasini saglamaktir (Degirmendereli, 2004:510).

Cevresel fonlarin gelir kaynaklari, vergi, har¢ ve bagislar gibi ¢esitli kaynaklardir.
Ancak kirleten dder ilkesine sadik kalmak icin fonlarin gelirleri ¢ogunlukla kirletenlerden

alinan paralarla olusturulmaya calisilir (Degirmendereli, 2004:510).

Cevresel fonlarin tipik 6rnegini Rio Konferansinda kurulan Kiiresel Cevre Fonu
(Global Environmental Facility, GEF) olusturmaktadir. Rio Konferansi’nda, Kiiresel Cevre
Fonu, kalkinmakta olan iilkelerin iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, biyolojik

cesitliligin kaybi, uluslararasi sulardaki Kirlilik gibi kiiresel ¢evre sorunlari ve toprak
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kalitesinin azalmasi-bozulmasi, ormansizlagsma gibi konularin ¢6ziime kavusturulmasi igin
temel bir mekanizma olar ihdas edilmis ve onaylanmistir (Orhan, 2004:315-316). Kiiresel
Cevre Fonu (GEF), cevreye Kkirletici birakarak diger iilkelerin kirlenmesine yol agan
gelismis tlilkelerden alinacak parasal katkilarin, ¢evre sorunlari ile bas etmekte finansal
sorunlarla karilasan gelismekte olan iilkelere aktarilmasini Ongérmekte, dolayisiyla
uluslararasi ¢evre yonetimi agisindan olduk¢a Onem tagimaktadir (Yasamis, 1995:170).
Kiiresel ¢evre fonu ile birlikte kirleten 6der ilkesinin kiiresel 6lgekte uygulamasinin yolu
acilmistir denilebilir. Kiiresel Cevre Fonu (GEF), su, toprak Kkirliligi gibi birikimli
sorunlardan ¢ok kiiresel iklim degisikligi, ozon tabakalarinin incelmesi gibi yapisal sorun
alanlan ile ilgili projeleri desteklemek iizere kurulsa da, krediler daha cok, kiiresel
1sinmanin onlenmesi amacini tagiyan projelere verilmektedir. Kiiresel Cevre Fonu (GEF)’
un oOnemli bir Ozelligi, desteklenen projelerin yonetimine dogrudan dogruya
katilmamasidir; kaynaklarin, kredi veren kurum disinda yonlendirilmesinin daha etkili
olacagi distinilmistiir (Duru, 2003: 84). Genel Kurul, Konsey ve Sekreterlik Kiiresel
Cevre fonunun ii¢ ana organidir. Giinlimiizde kiiresel ¢cevre fonu Diinya Bankasi, Birlesmis

Milletler Cevre Programi1 (UNEP) tarafindan yonetildigi sdylenebilir.

Uluslararasi 6lgekte ¢evresel fonlarin tipik 6rnegi Kiiresel Cevre Fonu iken ulusal
Olcekte tek bir ¢evre fonu uygulamasindan s6z etmek miimkiin degildir. Her devlet
kendisine has bir g¢evre fonu sistemi gelistirmektedir. Calismanin bu bdliimiinde
ayrintilarina pek fazla girilmeden bazi ¢evresel fon siiflandirilmalarina ve tiirlerine yer

verilecektir.

Cevresel fonlar devlet biitcesi i¢indeki konumuna gore, biitce icinde yer alan
cevresel fonlar, biitce disinda yer alan c¢evresel fonlar ve uluslararasi bagis¢ilar tarafindan
finanse edilen cevresel fonlar seklinde tice ayrilabilir. Biit¢e iginde yer alan fonlar devlet
biitgesi i¢inde diizenlenen, gelir ve giderleri genellikle sabit olan ve her yil yeniden
diizenlenen ¢evresel fonlardir. Biit¢e disinda yer alan fonlar ise devlet biitgesinden ayr1 bir
kurum/kurulus olusturularak c¢evresel amagclar i¢in fon saglayan c¢evresel fonlardir.
Uluslararas1 bagiscilar tarafindan finanse edilen fonlarda para uluslararasi bir kurulusun
biitgesinde toplanir (Federal Ministry of Agriculture, Forestry, Environment and Water
Management in Austria and Regional Environmental Center for Central and Eastern
Europe, 2006:9).
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Genel bir simiflandirma yapildiginda, ¢evresel fonlar 6zel ve genel amagli gevresel
fonlar olarak da ayrilabilir. Genel amagli ¢evresel fonlar, ulusal ¢evre plan ve
stratejilerindeki biitiin ¢evresel faaliyetlerin finansman kaynagi olacak sekilde
olusturulurlar. Ozel amagl fonlar ise sadece koruma altina alinan 6zel alanlarm (milli
parklar gibi) finansmanin1 saglamak amaciyla da olusturulurlar, ayrica sivil toplum
kuruluglart ve toplumsal Orgiitler tarafindan “dogayr koruma” ve/veya “siirdiiriilebilir
kalkinma” amaciyla da c¢evresel projelere yonelik fonlar olusturulabilir (Bayon ve

digerleri, 1999:3).

2.10.1. Cevresel Fonlarin Avantajlari

Cevresel fonlarin birinci avantaji olarak, yeni milli parklarin olusturulmas: ve var
olan 6zel koruma alanlarinin daha iyi korunmasi i¢in finansman saglamalaridir (Bayon ve
digerleri, 1999:6). Bu baglamda cevresel fonlarin dogal hayat1 korumak i¢in siirdiiriilebilir

finansman kaynaklar1 olusturdugu ileri siirtilebilir.

Cevresel fonlarin ikinci avantaji, ¢evre politikalarini yapan organlar ile ¢evresel
amaglar i¢in kaynaklar1 kullanan organlar arasinda bir baglanti kurmasidir (World Bank

Group, 1998:158).

Cevresel fonlarin tgiincli avantaji, ¢evresel sorumluluk ve Kkarar alma
mekanizmalarmin yerel diizeye aktarilmasini saglamaktadir. Soyle ki;. Milli parklarin
ve/veya 0zel koruma alanlarinin korunmasi ve iyilestirilmesi siirecinde yerel yoneticiler
fonlarm kullanilmast konusunda yerel halkla, yerel toplumsal o&rgiitlerle neler
yapabilecekleri konusunda igbirligine gidebilirler. Bu durumun 6rneklerine Meksika, Peru

ve Uganda da rastlamak miimkiindiir (Bayon ve digerleri, 1999:7).

Ayrica, kaynaklarin envanteri, bolgeme ve haritalama ve biyolojik ¢esitlilikteki
degisimler gibi bilimsel veriler ¢evresel fonlar aracilifiyla ortaya cikarilir (Bayon ve
digerleri, 1997:7). Cevresel fonlar sayesinde istenilenden daha genis bilgilere ulasabilmek
miimkiindiir. Bir bagka ifadeyle, ¢evresel fonlar 6zgiilendikleri alana iliskin bilgilerin yani

sira, cevresel baska degerlerle ilgili de bilgiler sunabilmektedirler. Ornegin, bir yerin 6zel
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koruma alan1 olmasi igin yapilacak ¢alismalar ayni zamanda o yorenin biyolojik

cesitliliginin ortaya ¢ikarilmasi ve korunmasi konusunda da yol gosterici olabilir.

2.10.2. Cevresel Fonlarin Dezavantajlari

Cevresel fonlarin birinci dezavantaji, bu tiir fonlarla istenilen amaglara ulagsma ve
fonlarin yonetim maliyeti konusunda ortaya ¢ikmaktadir. S6yle ki; olusturulan fonlarin pek
¢ok amaca tahsis edilmesi hem g¢evresel amaglara ulasilamamasi hem de ydnetimin
denetim masraflarinin artmasi sonucunu dogurabilmektedir. Ornegin bir iilkede gevresel
fon hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi gibi alanlarin yan1 sira, biyolojik ¢esitliligin
korunmasi, iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi gibi alanlara da yonlendirilirse
cevresel fonun yetersiz kalmasi ve dolayisiyla cevresel amaclara istenilen diizeyde
ulagilamamas1 durumu ortaya ¢ikabilir. Ayrica pek ¢ok amaca bdliinen fonun hangi

amaglara ulagmada etkin oldugunun belirlenmesi de zorlasabilir.

Cevresel fonlarin ikinci dezavantaji, fonlarin hacminin arttirilamamasi durumunda
ortaya c¢ikar. Cevresel bir fonun ilk olusturuldugu donemdeki biit¢esinin zamanla
giincellenememesi ve fon kaynaklarmin arttirllamamasi durumunda fonun cevresel
amaclan gerceklestirmekte zorluk cekecegi sOylenebilir. Giliniimiizde stirekli olarak artan
kirlilik diizeyi de gbz Oniline alindiginda hacmini arttiramayan fonlarmn bagta kirlenme

olmak ftizere pek ¢ok g¢evre sorununu ¢ozmede ve engellemede basarisiz olacagi idda
edilebilir.

Cevresel fonlarin tigiincli dezavantaji, biitiin gevresel fonlarin esit sanslara sahip
olmamasidir (Bayon ve digerleri, 1999:9). Cevre bilincinin gelismis oldugu ve milli gelirin
daha yiiksek oldugu iilkelerde ¢evresel fonlarin hem gelirlerinin daha yiiksek olacagi hem
de ¢evresel amaglari daha hizli yerine getirebilecegi; tam tersi durumda ise

islevsizlesebilecekleri diistiniilebilir.

Cevresel fonlarin dordiinci dezavantaji, fona gelir saglanmasi ve fonun
yonetilmesinden kaynaklanmaktadir. Cevresel fonlarin gelirlerinin vergi ve harglardan mi
olusacagi, genel biitge icinden mi kaynak tahsis edilecegi, uluslararasi orgiitlerden mi bu

fonlar igin kredi alinacagi ve bu fonlarin merkezi hiikiimet ya da yerel birimler tarafindan
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mi1 yonetilecegi veya yonetimleri i¢in ayr1 birimlerin mi olusturulacagi birer problemdir.
Ayrica gevresel fonlarin hiikiimetlerle birlikte degisebilmesi de 6nemli bir sorundur.
Ornegin cevresel degerlere duyarli bir hiikiimet cevresel fonlarin gelistirilmesi icin
calisacakken, ¢evresel duyarliligt olmayan bir hiikiimet c¢evresel fonlara hi¢ Onem

vermeyecek hatta bu fonlarin uygulamasini sonlandirabilecektir.

Sonug olarak, cevre politikalarinda fonlara yer verilirken, fonlarin finansman
kaynaklarinin, amaglarinin iyi belirlenmis olmasi gerekir. Ayrica c¢evresel fonlarin
biitcelerinin nasil arttirillacagi yani degisen kosullara nasil uyum saglanacagi da
belirtilmelidir. Dahast ¢evresel fonlarin siirekliligi olan bir devlet politikas1 haline

getirilmesi de gereklidir.

2.11. Cevresel Degerler Uzerinde Ozel Miilkiyet Yaratma

Cevresel degerler {lizerinde 06zel miilkiyet yaratma fikri, cevresel degerlerin
miilkiyetinin iyi belirlenmemis olmasi ve bu nedenle ¢evre sorunlarinin ortaya ¢iktigi
anlayisina dayandirilmaktadir. Bu anlayisa gore cevresel degerler iizerinde miilkiyet
haklar1 iyi bir sekilde tanimlanirsa basta c¢evre kirliligi olmak iizere ¢evre sorunlarinin
ortaya ¢ikmayacagl veya sorunlarin 6nlenecegi savunulmaktadir. Bu baglamda, birey ya da
sirket, miilkii olan cevre degerinin bagkalar1 tarafindan kullanilmasini engelleyebilir,
kullanimi iicretlendirerek smirlandirabilir, buradan elde ettigi gelirle s6z konusu cevre
degerinin siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli giderleri karsilayabilir, zarar verenden verdigi
zarart durdurmasini ve gidermesini isteyebilir, onlarin yarg: karariyla cezalandirilmasini
isteyebilir (Keles ve digerleri, 2009:413). Bir bagka ifadeyle, eger bir birey, bagkasmnin
miilkiyetinde olan bir dogal kaynagi kullanirsa veya kirletirse, “giivenli ve ticarete konu
olan” miilkiyet haklar1 karsilikli pazarlik yoluyla bu digsallig1 igsellestirecek bir ¢oziim
bulmay1 garanti etmektedir (Balin, 2011: 58-59). Bu agiklamalar 1s18inda, iyi tanimlanmis
miilkiyet haklarinin ¢evresel degerlerin fiyatlandirilmasini ve bu degerleri kullananlarin
kullanimdan kaynaklanan maliyetleri (fiyatlar1) o miilkiin sahibine aktararak c¢evresel

degerlerin korunmay1 amagladigi sdylenilebilir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag: iizere bir ¢evre politikast araci olarak

cevresel degerler lizerinde 6zel miilkiyet yaratma, piyasa ekonomisi taraftarlarinin 6nerdigi
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yaklagimlarla daha uyumludur. Bir bagka ifadeyle ¢evresel degerler iizerinde 6zel miilkiyet
yaratma, ¢evresel digsalliklarin i¢sellestirilmesi konusunda kamu ekonomisi ¢oziimlerinden

cok piyasa ekonomisi ¢oziimleriyle daha uyumludur.

Bir c¢evre politikasi araci olarak c¢evresel degerler ilizerinde Ozel miilkiyet
yaratmanin amacinin, g¢evresel degerlerin (ortak alanlarin/mallarin) toplumu olusturan
birey ya da firmalar tarafindan serbestge kullanilmasini engellemek suretiyle g¢evre
sorunlarin  engellenmesi/coziimlenmesi ve ¢evresel degerlerin  korunmasi oldugu

sOylenebilir.

Serbest piyasa c¢evreciligini savunan yazarlar, O6zel miilkiyet iliskisinin
yayginlastirilabilecegi alanlar bakimindan neredeyse hicbir simir gérmezler (Keles ve
digerleri, 2009:413). Bu yazarlar, denizler, goller ve akarsular, toprak vb biitiin ¢evresel
degerlerin tlizerinde hatta bu degerler iizerindeki canlilarin (balinalar, agaclar, baliklar gibi)

dahi 6zel miilkiyete konu olabilecegini savunmaktadirlar.

Cevresel degerler iizerinde 6zel miilkiyet yaratma sisteminin nasil isleyecegin basit
bir 6rnekle agiklamaya calisalim. X akarsuyunun kenarinda faaliyet gosteren A firmasi
akarsudan tiretim faaliyetinde kullanilacak temiz su kullandigin1 ve B firmasinin da tiretim
faaliyetleri sonucu olusan atiklarim1 akarsuya biraktigini varsayalim. Burada oncelikle
akarsuyun miilkiyetinin kime verilecegi belirlenmelidir. Daha sonra akarsudan
yararlanacak olanin miilkiyeti elinde bulunduranla pazarlik yapip akarsudan yararlanma
hakkin1 satin almasi gereklidir. Akarsuyun miilkiyetinin A firmasina veya B firmasina
verilmesi ihtimallerini sirastyla agiklayalim. Ornekten de anlagilacag: iizere B firmasi
akarsuyu kirleten A firmasi ise kirlilikten zarar géren firmadir. Eger akarsuyun miilkiyeti
A firmasma verilirse B firmas1 A firmasina verdigi zarar kadar bir tazminat 6deyerek
kirletme hakki satin almalidir. B firmasi kirliligi azaltmanin marjinal maliyetinin her bir
Kirlilik birimi i¢in 6deyecegi marjinal maliyete esit oldugu noktaya kadar kirletme hakki
satin almaya devam edecektir. Miilkiyet hakkinin B firmasina verilmesi durumunda ise A
firmas1 B firmasina akarsuya biraktig1 kirlilik miktarini azaltmasi i¢in bir bedel 6demesi
gereklidir. A firmasinin Odeyecegi bedel B firmasimin kirliligi azaltacak Onlemleri
olusturmasinin maliyetinden daha yiiksekse B firmasi kirliligi azaltacak onlemler almaya

raz1 olabilecektir. Sonug olarak, cevresel degerler lizerinde 6zel miilkiyet yaratmanin
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“miilkiyet haklarinin iyi tanimlanmas1” ve “6zel miilkiyete konu olan ¢evresel degerlerden
yararlananlarin miilk sahibiyle pazarlik etmeleri” gibi iki unsur iizerine insa edildigi
sOylenebilir. Ayrica, her iki durumda da (miilkiyetin A firmasina veya B firmasina
verilmesi durumu) piyasanin 6ngdrdiigli optimal kirlilik diizeyi, kirliligi Onlemenin
marjinal maliyetinin marjinal kirlilik zararina esit oldugu noktada belirlenmektedir

(Dagdemir, 2003:193).

2.11.1. Cevresel Degerler Uzerinde Ozel Miilkiyet Yaratmanin Avantajlari

Cevresel degerler iizerinde 6zel miilkiyet yaratmanin birinci avantaji, sistemin
islem ve idari maliyetlerinin diisiik olmasidir. Sistem bir kez belirlenip giivence altina
alindiktan sonra digsalliklarin siirekli olarak igsellestirilmesi miidahale gerektirmeden
saglanmaktadir (Balin, 2011: 59). Sistemin bu avantaj1 bireylerin/firmalarin rasyonel bir
sekilde diistinerek miilkiyetlerinde bulunan c¢evresel degerlerle ilgili en iyi karar1 alacagi

anlayisinda temellenmektedir.

Cevresel degerler tizerinde 6zel miilkiyet yaratmanin ikinci avantaji, cevre
sorunlarinin temeline/kokenine inmesidir. Sistem, toplumun iiyeleri tarafindan bir bedel
O0denmeden yararlanilan cevresel degerleri miilkiyet haklarinin tanimlanmasi yoluyla

fiyatlandirarak bu degerlerin korunmasini saglar.

Cevresel degerler iizerinde 6zel miilkiyet yaratmanin {iclincli avantaji, vergi ve
harglardan farkli olarak degisen sartlara kendini adapte etmesidir (Panayotou, 1994:8).
Vergi ve harclarin degisen sartlara gore uyarlanmasi i¢in kamu kesiminin miidahalesi
gereklidir. Dolayisiyla vergi ve harglar kamu kesimi tarafindan degisen sartlara gore
uyumlastirilir. Fakat cevresel degerler lizerinde 6zel miilkiyet yaratildiginda birey/firmalar
degisen sartlara gore miilkiyetlerinde bulunan cevresel degerler iizerindeki tasarruflarini

herhangi bir miidahaleye gerek kalmaksizin gergeklestireceklerdir.

2.11.2. Cevresel Degerler Uzerinde Ozel Miilkiyet Yaratmanin Dezavantajlar

Cevresel degerler {izerinde 6zel miilkiyet yaratmanin birinci dezavantaji, cevre

degerleri iizerinde miilkiyet hakki olanlar, piyasa ekonomisi manti1 dogruysa, ekonomik
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bir kazang elde edilmesi s6z konusu olmadiginda bu degerleri korumazlar. Bu ¢ergevede,
cevresel degerler lizerinde 6zel miilkiyet yaratilmasi ¢evrenin korunmasi agisindan yeterli
bir ara¢ degildir. Bu sorunu gorenler, ¢oziim olarak devletin miilk sahibine ayrica bir gelir
yaratmasini isterler. Denilebilir ki, devlet, elindeki ¢evre degerlerini, daha iyi korunur
gerekcesiyle Ozellestirmekte, sonra da miilk sahibi onlar1 yeterince korumadigi i¢in iiste
para 0demek gibi yollarla miilk sahibine gelir yaratmak arayisina girmektedir (Keles ve

digerleri, 2009: 414).

Cevresel degerler lizerinde 6zel miilkiyet yaratmanin ikinci dezavantaji, ¢evresel
degerlerin tamaminin 6zel miilkiyete konu olmaya elvermemesidir. Ornegin birer ¢evresel
deger olarak havayla suyun simnirlar1 net olarak belli olmadigi gibi bu degerlerin cesitli

yontemlerle sinirlara ayrilip 6zel miilkiyete dahil edilmesi miimkiin degildir.

Cevresel degerler iizerinde 6zel miilkiyet yaratmanin {igiincii dezavantaji, sistemin
giiniimiiz ekonomik yapisinda uygulanmasinin ¢ok zor hatta imkansiz olmasidir.
Giinlimiizde bir ¢evresel degerden yararlanan ve bu ¢evresel degere zarar veren pek ¢ok
firma vardir. Dolayistyla miilkiyetin hangi firmaya verilecegi, diger firmalarin miilkiyeti
elinde bulunduran firma ile pazarliga girmesi sonucu islem maliyetlerinin artmasi,
miilkiyeti elinde bulunduran firmanin diger firmalara g¢evresel degerden yararlanma
hakkin1 vermek istememesi, miilkiyete konu olan ¢evresel degerden yararlanmak isteyenler
miilkiyeti elinde bulunduran firmanin rakibi ise miilkiyeti elinde bulunduran firmanin
muhtemelen diger firmalara gevresel degerden yararlanma hakkini tanimamasi gibi olasi
sorunlarla karsilagilabilir. Miilkiyet haklarinin tanimlanmasinin bir sekilde basarildigini
diistinecek olsak bile kime nasil dagitilacagi/satilacagi da ayr1 bir sorun teskil eder.
Cevresel degerler tlizerindeki miilkiyet haklari serbest piyasa da satisa ¢ikarmak gelir
diizeyi nispeten diisiik kisileri piyasa disina itebilir (Balin, 2011: 59). Bu baglamda
cevresel degerler lizerinde 6zel miilkiyet yaratilmasinin hem ekonomik hem de politik

zorluklara neden olacag1 sOylenebilir.

Cevresel degerler iizerinde 6zel miilkiyet yaratmanin dordiincii dezavantaji,
sistemin ¢evresel korumaya degil ¢evresel bozulmaya neden olabilecegidir. Bu durumu bir
karayolunun 6zellestirilmesi 6rnegi ile agiklamaya calisalim. Karayolu sahibi, salim diizeyi

yiiksek tagitlardan yiliksek gecis bedeli isterse ekonomik gilidiiye uygun olarak bu tasit
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sahiplerinin, yo o karayolunu kullanmamasi, ya da tasitlarin1 diisikk salimli olanlarla
degistirme yoniinde davranmasi beklenir. Her iki durumda kirlilik azalir, ama karayolu
sahibinin geliri de diiser. Karayolu sahibi, gelir kaybin1 géze alirsa liberalizmin ekonomik
giidiistine aykir1 davranmis olacaktir; gelir kaybim1 géze almayip salim diizeyi bakimindan
farklilagtirllmis gecis bedelleri istemediginde ise yiiksek salimi olan tasit sahipleri
bakimindan ekonomik bir giidii olusmayacagi i¢in bu kez karayolunun 6zellestirmesinden
beklenen ekonomik giidii ve bu nedenle de Kkirliligin azaltilmasi hedefi
gerceklesmeyecektir. Denilebilir ki, karayolu sahibi yiiksek salimli tasitlar bakimindan
ugradigr gelir kaybini, diisiik salimli tasitlar i¢in diisiik gecis licreti alarak, siirimden
kazanarak karsilayabilir. Diisilk salimli araglar, dar ve bakimsiz kasaba yollarindan
gitmektense, bu diisiik fiyat1 6demeyi kabul edip bakimli ve hizli akan karayolunu
yegleyebilir. Bu durumda da, karayolundan gegen toplam tasit sayisi artacagi igin,
Ozellestirme ile amaglanan kirliligin azaltilmasi hedefi yine ger¢eklesmemis olur (Keles ve

digerleri, 2009:415-416).

Sonug olarak, miilkiyet haklarinin tanimlanmis olmasina yonelik yaklagimin teoride
iyi isleyen, fakat uygulamada gercek yasamin karmasik diizeni icinde nasil isletilecegi
konusunda sorunlar igeren bir ara¢ oldugunu belirtmek gerekir (Degirmendereli,
2003:193).

2.12. Mevzuata Uygunlugu Tesvik

Mevzuata uymanin ¢esitli yollarla cezalandirildigi bu yontemin amaci, cevreyi
kirleterek liretim yapmay1 ekonomik agidan verimsiz kilmak ve iiretimin ¢evre faktoriiniin
dikkate aliarak yapilmasini tesvik etmektir (Ekeman, 1998: 51).

Mevzuata uygunlugu tesvik yontemi cergevesinde en yaygin olarak kullanilan arag,
mevzuata uymama vergileridir. Cevre mevzuatina uymayarak, izin verilen oranlardan fazla

emisyon veya atik iireten lireticilerden vergi alinmaktadir (Degirmendereli, 2004:506).

Bu sistem, mevzuata uymayanlarin cezalandirilmasi yoluyla kisilerin/firmalarin

¢evre mevzuatina uyum gostermelerini saglamak i¢in ekonomik bir tesvik olusturmaktadir.
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Mevzuata uygunlugu tesvik aracinin, mevzuata uymama cezalari/licretleri ve
performans vergileri/ tahvilleri/ bonolar1 olmak {izere iki uygulamasindan s6z edilebilir.
Ucret/cezalar, mevzuata uymayan Kkirleticilerin &demek zorunda olduklar1 paralardir
(Degirmendereli, 2004: 506). Performans vergileri/tahvilleri ise mevzuata uyum saglayana
dek yetkili makamlara 6denen, uyum saglayip cevre kirliligine yol agmayacak bicimde

tiretime bagladiktan sonra geri alinan paralardir (Ekeman, 1998: 52).

Cevre mevzuatt ile dogrudan baglantili ve ekonomik yonii olan bu aracin
uygulanmasinda dikkate alinmasi1 gereken nokta iicret/cezalar ve performans vergilerinin

oranlarinin diisiik seviyede olmamasidir.

2.13. D1s Yardim Kredisi-Bor¢ Silme

D1s yardimlar, gelismekte olan iilkelerin ¢evre politikalarint uygulamaya yardimei
olmak, gelismekte olan iilkeleri gevresel degerleri korumak yoniinde 6zendirmek ve gevre

icin uluslararasi igbirligini saglamak amaciyla olusturulan ¢evre politikasi aracidir.

Bu gevre politikasi aracinin temel mantigi, ¢cevresel amach faaliyetlere diistik faizli
kredi verilmesidir. IMF, Diinya Bankasi, islam Kalkinma Bankas1 ve benzeri uluslararas:
finansman kuruluslarindan ¢evresel amagla kullanilmak iizere diisiik faizli faizsiz ve hatta

bagis alabilmek yollar1 a¢ik bulunmaktadir (Yasamis, 1995:170).

Gelismekte olan {ilkeler biit¢elerinin biiylik bir boliimiinii dis borglarin1 6demek
icin harcamakta bu nedenle de dogal kaynaklara yiiklenmektedirler. Bir bagka ifadeyle
gelismekte olan iilkeler gelir yaratabilme adina dogal kaynaklari kullanmaktadirlar.
Borglarin silinmesi stratejisinin uygulanmasi, bu iilkelerde mali durumun iyilesmesine ve
politik istikrarin gelmesi ile hiikiimetin dis bor¢larin baskiyla uygulamaya koydugu ¢evre
acisindan zararli projeleri rafa kaldirmasina neden olabilir. Doga igin borg takasi
uygulamasi, siirdiiriilemez ekonomik faaliyetlerin zorlayicis1 durumundaki dis borcu, dogal
kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in bir zorlayiciya doniistiirmek gibi
somut bir amaca hizmet etmektedir (Dagdemir, 2003:212-213). Borg¢ silme uygulamasinin
giizel bir 0rnegini Brezilya’nin dig borglarinin bir kismimin silinmesi i¢in Hollanda’nin

yaptig1 katki olusturmaktadir.
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2.14. Yoksulluk Giderme ve Aile Planlamasi

Hizli niifus artis1 bu buna bagl olarak artan yoksulluk ile ¢evre sorunlarinin artmast
arasinda dogru yonlii bir baglant1 vardir. Yani niifus ve yoksulluk arttik¢ca ¢evre sorunlari
da artar. Niifusun artmasi alanlarin daha yogun kullanimima yol agar, artan beslenme
ihtiyac1 yiiziinden daha sik araliklarla ekim yapilmasi diisiik toprak verimliligine yol agar.
Dahasi1 basta barinma ihtiyaci olmak iizere diger ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla daha
cok dogal kaynagin kullanilmasi doganin daha cok tahrip edilmesi anlamina gelir. Bu
etkilerin net sonucu c¢evresel bozulma (toprak erozyonu gibi) toprak verimliliginin
azalmas1 ve boylece diisiik iiriin miktaridir (Kekeg, 2005:128). Uriin miktarinin diismesi
demek kisi bagina diisen gelirin azalmasi ve yoksullugun artmasi demektir. Boyle bir
durumla karsilagilmamasi icin bir ¢cevre politikasi aract olarak yoksullugun giderilmesi ve

aile planlamasina ¢evre politikalarinda yer verilmesi gerekir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURK CEVRE POLITIKASINA YON VEREN KANUN VE
YONETMELIKLERDE ONGORULEN CEVRE POLITIKASI
ARACLARI

Calismanin bu bélimiinde Tiirk ¢evre politikasina yon veren kanun ve

yonetmeliklerde hangi ¢evre politikasi araglarinin 6ngoriildiigii ele alinmaya ¢alisilacaktir.

3.1. Tiirk Cevre Politikasina Yon Veren Kanun ve Yonetmeliklerde Ongoriilen

Cevre Politikas1 Araclar:

Calismanin bu boliimiinde Tiirk Cevre Politikasina yon veren kanunlarda ve 2872
sayili Cevre Kanununa dayanilarak cikarilan yonetmeliklerde ve g¢evre ile ilgili diger
yonetmeliklerde hangi c¢evre politikas1 araglarinin  Ongoriildigli  tespit edilmeye

calisilacaktir.

3.1.1. 2872 Sayili Cevre Kanunu

Tiirk ¢evre politikasina yonlendiren temel kanun olan 2872 sayili Cevre Kanunu
incelendigi zaman bu kanunun, mevzuat araglari, ekonomik ve mali araglar, katilim, ¢evre

egitimi araclarini 6ngdrdiigii soylenebilir.

2872 sayil1 Cevre Kanununda mevzuat araglarinin bir tiirli olan emir ve yasaklarla

ilgili birgok hiikiim bulmak miimkiindiir. Bu hiikiimlerden bazilari;

“Her tirli atik ve artigi, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde
belirlenen standartlara ve yontemlere aykir1 olarak dogrudan ve dolayli bigimde alici

ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak



yasaktir. Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi Onlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin
etkilerini gidermek veya azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiim/liidiirler ( Md.8)”.

“Sulak alanlarin dogal yapilarinin ve ekolojik dengelerinin korunmasi esastir. Sulak
alanlarin doldurulmasi ve kurutulmasi yolu ile arazi kazanilamaz (Md. 9/¢).”

“Biyolojik cesitliligin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi bakimindan nesli tehdit veya
tehlike altinda olanlar ile nadir bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi esas olup, mevzuata
aykir1 bigimde ticarete konu edilmeleri yasaktir (Md. 9/f).”

“Uretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarini alict ortamlara
dogrudan veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve igletmeler ile yerlesim
birimleri atiklarini yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak aritmak
ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve 6ngoriilen izinleri almakla yiikiimliidiirler(Md. 11).”

“Aniz yakilmasi, ¢ayir ve mer'alarin tahribi ve erozyona sebebiyet verecek her tiirlii
faaliyet yasaktir (Ek Madde 1/ ¢).”

“Motorlu tasit sahipleri, egzoz emisyonlarinin yonetmelikle belirlenen standartlara
uygunlugunu belgelemek iizere egzoz emisyon Ol¢iimii yaptirmak zorundadirlar ( Ek

Madde 4).” seklindeki diizenlemelerdir.

2872 sayili Cevre Kanununda mevzuat araglari kapsaminda izin alma, isaretleme,
denetim araclarmin da 6ngoriildiigi maddeler mevcuttur. Kanunun 11. Maddesi izin alma
ile ilgili hiikiimler icermektedir. Bu maddeye gore; “Uretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri
sonucunda olusan atiklarini alict ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri uygun
goriilmeyen tesis ve isletmeler ile yerlesim birimleri atiklarin1 yonetmeliklerde belirlenen
standart ve yontemlere uygun olarak aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve
ongoriilen izinleri almakla yiikiimlidiirler.” Cevre kanununun 12. maddesi ¢evre politikasi
araglarindan denetime iligkin diizenlemeler getirmektedir. Bu maddeye gore; “Bu Kanun
hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir. Gerektiginde bu
yetki, Bakanlik¢a; il 0zel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina, 13/10/1983
tarihli ve 2918 sayil1 Karayollar1 Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme gorevlilerine
(...)devredilir. Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usiil ve esaslar1 g¢ercevesinde
yapilir.” Kanunun 13. maddesi ¢evre politikas1 araglarindan isaretlemeye iligkin hiikiimler

ihtiva etmektedir. Bu maddeye gore; “Tehlikeli kimyasallarin belirlenmesi, {iretimi,
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ithalati, atitk konumuna gelinceye kadar gegen siirecte kullanim alanlar1 ve miktarlari,
etiketlenmesi, ambalajlanmasi, siniflandirilmasi, depolanmasi, risk degerlendirilmesi,
taginmasi ile ihracatina iligskin usil ve esaslar ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak
Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” 2872 sayili Cevre Kanunu ayrica bazi
durumlarda faaliyetlerin durdurulacagina iliskin diizenlemelere de sahiptir. Kanunun 15.
maddesine gore; “Bu Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan yonetmeliklere aykir
davrananlara s6z konusu aykir1 faaliyeti diizeltmek iizere Bakanlikga ya da 12 nci
maddenin birinci fikras1 uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler
tarafindan bir defaya mahsus olmak {iizere esaslari yonetmelikle belirlenen ve bir yili
asmamak tlizere siire verilebilir. Faaliyet; siire verilmemesi halinde derhal, siire verilmesi
durumunda, bu siire sonunda aykirilik diizeltilmez ise Bakanlik¢a ya da 12 nci maddenin
birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan
kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz olarak durdurulur. Cevre ve insan saghgi
yvontinden tehlike yaratan faaliyetler siire verilmeksizin durdurulur. Cevresel Etki
Degerlendirmesi incelemesi yapiimaksizin baslanan faaliyetler Bakanlikca, proje tanitim
dosyasi1 hazirlanmaksizin  baslanan faaliyetler ise mahallin en biiyiik miilki amiri

tarafindan siire verilmeksizin durdurulur.”

2872 sayili Cevre Kanunu mevzuat araglar igerisinde yer alan g¢evresel etki
degerlendirmesine iligkin diizenlemelere sahiptir. Kanunun 10. maddesine gore;
“Gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek kurum,
kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim dosyasi

hazirlamakla yiikiimliidiirler.”

2872 sayili Cevre Kanunu kanuna aykir1 hareket edenlerin idari para cezalari, hapis
cezalar1 ve eski haline getirme cezasi ile ilgili diizenlemelere de yer vermektedir. Bu

diizenlemelerden bazilar;

“Hava kirliligi yoniinden onemli etkileri nedeniyle kurulmasi ve isletilmesi
yonetmelikle izne tabi tutulan tesisleri, yetkili makamlardan izin almadan kuran ve isleten
veya iznin iptal edilmesine ragmen kurmaya ve isletmeye devam eden veya bu tesislerde
izin almaksizin sonradan degisiklik yapan veya yetkili makamlarin gerekli gordiikleri

degisiklikleri taninan siirede yapmayanlara 24.000 Tiirk Liras: idari para cezast verilir. Bu
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tesislerde emisyon miktarlar1 yonetmelikle belirlenen sinirlart asiyorsa 48.000 Tiirk Lirasi
idari para cezasi verilir (Md. 20/b).”

“Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecine baglamadan veya bu siireci
tamamlamadan insaata baslayan ya da faaliyete gecenlere yapilan proje bedelinin yiizde
ikisi oraminda idari para cezasi verilir. Cezaya konu olan durumlarda yatirimcr faaliyet
alanini eski hale getirmekle yiikiimliidiir (Md. 20/ e).”

“Kanunda ve yonetmelikte 6ngoriilen yasaklara veya standartlara aykir1 olarak veya
Onlemleri almadan atiklar1 topraga verenlere 24.000 Tiirk Liras: idari para cezasi verilir
(Md. 20/j).”

“Bu Kanunda ve yonetmeliklerde Ongoriilen ustl ve esaslara, yasaklara veya
sinirlamalara aykir1 olarak atik toplayan, tasiyan, gecici ve ara depolama yapan, geri
kazanan, geri doniislim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 24.000 Tiirk
Lirast, ithal edenlere 60.000 Tiirk Lirast idari para cezast verilir (Md. 20/ r).”

“Bu Kanunun 12 nci maddesinde dngoriilen bildirim ve bilgi verme yiikiimliiliigline
aykir1 olarak yanlis ve yaniltict bilgi verenler, altt aydan bir yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilir (Md. 26).”

Ayrica Cevre Kanununun 23. maddesi fiillerin tekrarinda cezalarin arttirilacagina
dair hiikiimler de icermektedir. Bu maddeye gore; “Bu Kanunda belirtilen idari para
cezalari, bu cezalarin verilmesini gerektiren fiillerin islenmesinden itibaren ii¢ yil iginde

birinci tekrarinda bir kat, ikinci ve miiteakip tekrarinda iki kat artirilarak verilir.”

2872 sayili Cevre Kanunu ekonomik ve mali araclarin da uygulanmasina olanak

saglayan hiikiimlere sahiptir.

“Cevrenin korunmasi, c¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi i¢in uyulmasi
zorunlu standartlar ile vergi, har¢, katilma payt, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz
teknolojilerin tegviki, emisyon iicreti ve kirletme bedeli alinmasi, karbon ticareti gibi
piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir (Md. 3/ h).”

“Bolgesel ve kiiresel ¢cevre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik olarak taraf oldugumuz
uluslararas1 anlagmalar sonucu ortaya ¢ikan ulusal hak ve ylikiimliiliiklerin yerine

getirilmesi i¢in gerekli teknik, idari, mali ve hukuki diizenlemeler Bakanligin
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koordinasyonunda yapilir. Ger¢ek ve tiizel kisiler, bu diizenlemeler sonucu ortaya
cikabilecek maliyetleri karsilamakla yikimlidir (Md. 3/1).”

“Atiksu altyapi sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, baglanti sistemlerinin
olup olmadigina bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu ydnetimlerin yapacagi her
tiirli yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme harcamalarinin tamamina kirlilik
yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmak zorundadirlar. Bu hizmetlerden yararlananlardan,
belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce belirlenecek
tarifeye gore atiksu toplama, aritma ve bertaraf vicreti alimr (Md. 11).”

“Atiklarin iiretiminin ve zararlarinin 6nlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri
kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi esastir (Md. 11).”

“Cevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin
desteklenmesi amaciyla; ithaline izin verilen kontrole tibi yakit ve atiklarin CIF bedelinin
yiizde biri ile hurdalarin CIF bedelinin binde besi oraninda alinacak miktar, biiyiiksehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmis sulart
uzaklastirma bedelinin yiizde biri, ¢evre katki payt olarak tahsil edilir (Md. 18).”

“Cevre kirliliginin Onlenmesi ve giderilmesine iliskin faaliyetler tesvik

tedbirlerinden yararlandirilir (Md. 29).”

Yukaridaki kanun hiikiimlerinden yola ¢ikarak, Tirk g¢evre politikasinda; vergi,
harg, tesvik, emisyon ticareti, geri doniisiim ve katki pay1 alinmasinin 6niinde yasal olarak

bir engel olmadig belirtilebilir.

2872 sayili Cevre Kanunu, planlama, katilim, cevre egitimi ve sorumluluk
yaptirimlar1 araclarmma da olanak vermektedir. Kanunun planlama ile ilgili hiikiimleri
olarak; Ulke fiziki mekaninda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-
kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma, ¢alisma, dinlenme, ulagim
gibi ihtiyaclarin karsilanmasi sonucu olusabilecek cevre kirliligini 6nlemek amaciyla
nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek iizere bolge ve havza bazinda
1/50.000-1/100.000 dlgekli ¢evre diizeni planlar: Bakanlikca yapilir, yaptirilir ve onaylanir
(Md. 9/ b)” ve “Faaliyetleri nedeniyle ¢cevreye olumsuz etkileri olabilecek kurum, kurulus
ve isletmeler tarafindan, faaliyetlerine iliskin olas1 bir kaza durumunda, kazanin gevreye
olumsuz etkilerini kontrol altina almak ve azaltmak {izere uygulanacak acil durum planlar:

hazirlanmas1 zorunludur (Md. 11) gosterilebilir.
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Kanunun katilim ile ilgili diizenlemelerine 6rnek olarak; “cevre politikalariin
olusmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel yonetimler; meslek odalari, birlikler,
sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslarin ¢evre hakkini kullanacaklar1 katilim ortamini
yaratmakla yiikiimliidiir (Md. 3/e)” ve “dogal ¢evreyi olusturan biyolojik cesitlilik ile bu
cesitliligi barindiran ekosistemin korunmasi esastir. Biyolojik ¢esitliligi koruma ve
kullanim esaslar1, yerel yonetimlerin, iiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili

diger kuruluslarin goriisleri alinarak belirlenir (Md. 9/ a) hiikiimleri gosterilebilir.

Kanunun c¢evre egitimine olanak taniyan diizenlemesine Ornek olarak, “cevrenin
korunmasi ve kamuoyunda g¢evre bilincinin gelistirilmesi amactyla, okul 6ncesi egitimden
baslanarak Milli Egitim Bakanligina bagli 0Orgiin egitim kurumlarinin  6gretim
programlarinda ¢evre ile ilgili konulara yer verilmesi esastir (Md. 9/1)” hiikmii

gosterilebilir.

Kanunun sorumluluk yaptirimlarina iliskin diizenlemesi, “Cevreyi kirletenler ve
cevreye zarar verenler sebep olduklar1 kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolay1
kusur sart1 aranmaksizin sorumludurlar. Kirletenin, meydana gelen zararlardan otiirii genel

hiikiimlere gore de tazminat sorumlulugu saklidir (Md. 28)” seklindedir.

3.1.2. 2873 Sayih Milli Parklar Kanunu

2873 sayilh Milli Parklar Kanunu incelendigi zaman bu kanunda 6ngoriilen cevre
politikas1 araglarinin mevzuat araglar1 kapsamindaki yasak, izin alma, denetim, cezalar ve

diger araglar baslig1 altinda ele alinan planlamanin oldugu goriilmektedir.

2873 sayil1 kanunun yasaklamalara iliskin baz1 diizenlemeleri arasinda;

“Tabiat anitlar1 ve tabiati koruma alanlarinda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanununun ilgili hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla kullanma izni
verilemez veya irtifak hakki tesis edilemez (Md.10).”

“Bu Kanun kapsamina giren yerlerde; a) Tabii ve ekolojik denge ve tabii ekosistem
degeri bozulamaz, b) Yaban hayati tahrip edilemez, c) Bu sahalarin 6zelliklerinin

kaybolmasina veya degistirilmesine sebep olan veya olabilecek her tiirlii miidahaleler ile
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toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri c¢evre sorunlari yaratacak is ve islemler
vapilamaz, d) Tabii dengeyi bozacak her tiirlii orman iiriinleri iiretimi, avlanma ve otlatma
yapilamaz, e) Onaylanmis planlarda belirtilen yap1 ve tesisler ve Genelkurmay
Baskanliginca ihtiya¢ duyulacak savunma sistemi i¢in gerekli tesisler disinda kamu yarari
acisindan vazgecilmez ve kesin bir zorunluluk bulunmadik¢a her ne suretle olursa olsun
hicbir yap1 ve tesis kurulamaz ve isletilemez veya bu alanlarda var olan yerlesim sahalari
disinda iskan yapilamaz (Md. 14).”

“Bu Kanun kapsamina giren yerlerdeki kamu idareleri, kamu kurum ve kuruluslari
ve Hazineye ait tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki
mevcut acikliklarin ve var olan agaclarin, bitki Ortiistiniin yanmasi, her ne sebeple olursa
olsun kesilmesi, sokiilmesi, bogulmasi, budanmasi sonunda olusacak agikliklarin ve
arazinin ¢esitli sekillerde diizeltilmesi suretiyle elde edilecek sahalarin isgali, kullanilmast,
bu yerlere her tiirlii yap1 ve tesis yapilmasi, bu yapi ve tesislerin tapuya tescili yasaktir

(Md. 15)” hiikiimleri gosterilebilir.

2872 sayili kanunun izin almaya ve denetime iliskin diizenlemelerine 6rnek olarak

asagidaki maddeler gosterilebilir.

“Milli park veya tabiat parklarinda, planlarina uygun olmasi sartiyla, kamu kurum
ve kuruluslar tarafindan yapilacak her tiirlii plan, proje ve yatirimlara Orman ve Su Isleri
Bakanliginca izin verilebilir ve uygulamalar bu Kanun hiikiimlerine gére denetlenir (Md.
7).” Bu madde ayn1 zamanda denetim aracinin da 6ngoriildiigii bir maddedir.

“Turizm bolge, alan ve merkezleri disinda kalan milli parklar ve tabiat parklarinda
kamu yarar1 olmak sartiyla ve plan dahilinde, turistik amagli bina ve tesisler yapmak {izere
gercek ve Ozel hukuk tiizelkisileri lehine Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Orman ve

Su Isleri Bakanlhiginca izin verilebilir (Md. 8).”
2873 sayil1 kanunun cezalara iligkin diizenlemeleri agsagidaki sekilde ele alinmistir.
“6831 sayili Orman Kanunu ile 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu ve 1380 sayili Su

triinleri Kanununda yasaklanan fiillerin bu Kanunun uygulandigi yerlerde islenmesi

halinde, cezalar bir misli artirilarak hitkkmolunur (Md. 20).”
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“Bu Kanunda yazili yasaklamalara ve mecburiyetlere aykiri hareket edenler
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde, alt: aya kadar hapis veya
adli para cezasina hiikmolunur (Md.21).”

2873 sayili kanun ayrica planlamanin da bir ara¢ olarak kullanilmasina olanak
tanimaktadir. Kanunun bu konu ile ilgili diizenlemesi; “bu Kanun hiikiimlerine gore milli
park olarak belirlenen yerlerin 6zellik ve nitelikleri gozoniinde tutularak, koruma ve
kullanma amaglarim1 gergeklestirmek iizere, kurulus, gelistirme ve isletilmelerini kapsayan
gelisme plani, ilgili bakanliklarin olumlu goriisleri ve gerektiginde fiili katkilariyla, Orman

ve Su lsleri Bakanliginca hazirlanir ve yiiriirliige konur (Md. 4)” seklindedir.

3.1.3. 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunu

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu incelendigi zaman bu
kanunun mevzuat araglari, ekonomik ve mali araclar ve planlamaya yer verdigi

goriilmektedir.

Kanunun mevzuat araglart kapsaminda ele alinan emir ve yasaklamalara iliskin

Orneklerinden bazilar olarak;

“Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar ¢ercevesinde koruma bdlge kurullarinca
alman kararlara aykirt olarak, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve
koruma alanlar1 ile sit alanlarinda insai ve fiziki miidahalede bulunulamaz, bunlar yeniden
kullanima agilamaz veya kullanimlar degistirilemez (Md. 9).”

“Korunmast gerekli taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklari ile bunlarin korunma
alanlarinda ruhsatsiz olarak insaat yapmak yasaktir (Md. 16).”

“Korunmast gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin gruplandirilmasi, maliklerinin
miiracaat tarihinden itibaren {i¢ ay i¢cinde koruma bolge kurulunca yapilir. Gruplandirilan
tasinmaz kiiltiir varliklari, tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine kaydedilir. Gruplandirma

yapilmadikga, onarim ve yapi esaslar1 belirlenemez (Md. 18)” gosterilebilir.
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Kanunda ayrica izin alma, bildirimde bulunma ve ruhsat iptalin/ faaliyet durdurma
iliskin diizenlemelerde bulunmaktadir. Kanunun izin alma ile ilgili diizenlemelerine 6rnek

olarak;

“Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, gergek ve tiizelkisilerle vakiflar, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligindan izin almak sartiyla, kendi hizmet konularinin veya amaglarinin
gergeklestirilmesi i¢in her ¢esit kiiltlir varligindan olusan koleksiyonlar meydana getirebilir
ve miizeler kurabilirler. Ancak, gercek ve tiizelkisilerle vakiflar tarafindan kurulacak
miizelerin faaliyet konular1 ve alanlari, yapilacak basvuruda beyan olunan istekleri
degerlendirerek, Kiiltlir ve Turizm Bakanliginca verilecek izin belgesinde belirlenir (Md.
26).”

“Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli 6ren yerleri ve miizelerdeki tasmnir ve
tasinmaz kiltlir varliklarinin 6gretim, egitim, bilimsel arastirma ve tanitma amaci ile
fotograflarinin ve filmlerinin ¢ekilmesi, mulaj ve kopyalarmin ¢ikartilmas1 Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin iznine baghdir (Md. 34).”

“Bilimsel ve mali yeterligi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca takdir ve kabul olunan
Tiirk ve yabanci heyet ve kurumlara aragtirma izni, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan;
sondaj ve kazi yapma izni Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin teklifi {izerine, Bakanlar Kurulu
karar1 1ile wverilir, Kiltir ve Turizm Bakanligi elemanlart veya bu Bakanlikc¢a
gorevlendirilecek Tiirk bilim adamlar tarafindan yapilacak arastirma, sondaj ve kazilar,

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin iznine baglidir (Md. 35)” gosterilebilir.

Kanunun bildirimde bulunma ile ilgili diizenlemelerine iligkin bazi 6rnekler olarak;

“Tasinir ve tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklarini bulanlar, malik olduklar1 veya
kullandiklar1 arazinin i¢inde kiiltiir ve tabiat varligi bulundugunu bilenler veya yeni
haberdar olan malik ve zilyetler, bunu en geg¢ {i¢ giin icinde, en yakin miize midiirliigiine
veya koyde muhtara veya diger yerlerde miilki idare amirlerine bildirmeye mecburdurlar
(Md. 4).

“Kamu kurumu ve kuruluslar1 (Belediyeler ve il 6zel idareleri dahil, vakiflar,
gercek ve tiizelkisiler satacaklari esya ve terekeler arasinda bulunan veya yapacaklar
miizeyedelerdeki satislara konu olan taginir kiiltiir ve tabiat varliklart ile koleksiyonlari,

once Devlet miizelerine haber vermeye ve gostermeye mecburdurlar (Md. 30).”
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“Kazi, sondaj ve aragtirmalarda, meydana ¢ikacak olan varliklarin yayim hakki,
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimleri geregince, kazi, sondaj ve arastirma
izni alan heyet ve kurumlar adina, kazi, sondaj ve arastirmayi fiilen idare edenlere aittir.
Kaz1 baskanlari, her kazi dénemi sonunda, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bilimsel bir

rapor vermekle yiikkiimlidiirler (Md. 30)” seklindeki diizenlemeler gosterilebilir.

Kanunun ruhsat iptali/ faaliyet durdurma ile ilgili diizenlemelerine 6rnek olarak

asagidaki diizenlemeler gosterilebilir.

“Yirmibesinci madde geregince tasnif ve tescil disi1 birakilan ve Devlet miizelerine
alinmas1 gerekli goriilmeyen tasmir kiiltliir varliklarinin ticareti, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin izni ile yapilir. Bu ticareti yapmak isteyenler, Kiiltir ve Turizm
Bakanligindan ruhsatname almak zorundadirlar. Bu ruhsatnameler ti¢ yil i¢in gegerlidir. Bu
stirenin bitiminden bir ay Once ruhsatname yenilenebilir. Bu Kanun hiikiimlerine aykiri
hareket edenlerin ruhsatnameleri, siiresine bakilmaksizin iptal edilir (Md. 27)”.

“Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan kazi, sondaj ve arastirmalar, Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginca gegici olarak veya tamamen durdurulur (Md. 46).”

2873 sayili kanunda bir g¢evre politikast araci olarak denetimin kullanilmasina
iliskin diizenlemelere 6rnek olarak asagidaki diizenlemeler gosterilebilir.

“Koruma amagli imar planlart ve cevre diizenleme projelerinin hazirlanmasi,
gosterimi, uygulanmasi, denetimi, koruma amaglh imar plani degisiklikleri, plan miiellifleri
ile planlama ekibinin niteligi ve yeterliligi ile gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin usul
ve esaslar, Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenir (Md. 17).”

“Kiiltiir varlig1 ticareti yapanlarin igyerleri ve depolari yonetmelikte belirlenen
esaslar dahilinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: yetkililerince denetlenir (Md. 29).”

2873 sayili kanunda bu kanuna aykir faaliyetlerde bulunanlarin cezalandirilacagina
iliskin diizenlemelerde yer almaktadir. Bu cezalara 6rnek olarak asagidaki hiikiimler
gosterilebilir.

“Korunmast gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin yikilmasina,
bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarara ugramalarina
kasten sebebiyet verenler iki yildan bes yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para

cezastyla cezalandirilir (Md. 65/ a).”
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“Sit alanlarinda gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarina, koruma
amagli imar planlarina ve koruma bdlge kurullarinca belirlenen koruma alanlarinda
Ongoriilen sartlara aykiri izinsiz insai ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlar, iki
yildan bes yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir (Md. 65/
b).”

2873 sayili kanunda ekonomik ve mali araclar igerisinde ele alinabilecek araglar
olarak katki pay1 ve tesvik ile ilgili hiikiimler gosterilebilir. Kanunun katki payina iliskin
hiikmii; “belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319
sayili Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda
tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltlir Varliklarinin
Korunmasina Katk: Pay: tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte
tahsil edilir (Md. 12) seklindedir.” Kanunun tesvik ile ilgili diizenlemesi ise, “Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlart i¢inde yer iistiinde, yer altinda ve su altinda bulunan tasir kiiltiir
varliklarim1 4 iincii maddede yazili makam ve mercilere, ayn1 maddede yazili siireler
icerisinde haber verenlere: Bulunan varlik bagkasinin miilkii i¢inde ise Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca varligin degeri dikkate alinarak, takdir olunacak bedelin % 80'i ikramiye
olarak bulan ile miilk sahibi arasinda yar1 yariya paylastirilir, (Md. 64/ b), Kiiltiir varligi
Devlete ait arazide bulunmus ise, takdir olunacak bedelin % 401 bulana ikramiye olarak

verilir (Md. 64/ c¢) “seklinde 64. maddede ayrintili olarak diizenlenmistir.

2873 sayili kanun mevzuat araglar1 ve ekonomik ve mali araglar disinda planlamaya
da olanak taniyan bazi diizenlemeler getirmektedir. Planlamayla ilgili diizenlemelere 6rnek

olarak;

“Bir alanin koruma bolge kurulunca sit olarak ilani, bu alanda her 6l¢ekteki plan
uygulamasint durdurur. Sit alaninin etkilesim-gecis sahast varsa 1/25.000 odlgekli plan
kararlar1 ve notlar1 alanin sit statiisii dikkate alinarak yeniden gozden gegirilerek ilgili
idarelerce onaylanir (Md. 17/ a).”

“Koruma amacli imar plani yapilincaya kadar, koruma bdlge kurulu tarafindan ti¢
ay icinde gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlar1 belirlenir. Belediyeler,

valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu alanda ii¢ yil icinde koruma amacli imar plan
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hazirlatip incelenmek ve sonuglandirilmak {tizere koruma bdlge kuruluna vermek
zorundadir (Md. 17 degisik ikinci paragraf).”

“Yonetim alanlar1 ile bunlarin baglanti noktalarinin korunmasi, degerlendirilmesi
ve gelistirilmesi amaciyla kentsel sitlerde birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi halinde
biiyliksehir belediyesi esgiidiimiinde ilgili belediyeler, tek bir belediyenin gdrevi alanina
girmesi halinde ilgili belediye, diger yerlerde ise Bakanlik¢a yometim plan: taslagi

hazirlanir veya hazirlattirilir (EK Madde 2/ a).”

3.1.4. 2960 Sayil Bogazici Kanunu

2960 sayili Bogazi¢i Kanunu incelendigi zaman bu kanunun emir ve yasaklar,

denetimler, cezalar, harclar ve planlama araclarina olanak tanidig1 goriilmektedir.

Kanunda ongoriilen emir ve yasaklara ornek olarak; “Bogazi¢i Alaninda kiyilar
ancak kamu yararina kullanmilir (Md. 3/ 1), Bogazi¢i Alaninda kdmiir ve akaryakit depolari,
tersaneler ve sanayi tesisleri kurulamaz (Md. 3/ 1), Bogazigi su yolunda hurda gemi ve
benzeri araglar birakilamaz (Md. 3/ m), “Bogazi¢i Alaninda orman sayillmayan kamu
kurum ve kuruluslarina veya 6zel miilkiyete ait koru, koruya katilacak alan, ¢ayir, mesire
yeri, bostan ve benzeri alanlar yesil alan sayilir ve bitki varliklar1 gelistirilerek muhafaza
edilir. Bu alanlardaki aga¢ varliklarinin yokedilmesi veya tahrip edilmesi yasaktir (Md. 5)”

seklindeki hiikiimler gosterilebilir.

Kanunun 11. ve 12. maddesi bir ¢evre politikas1 aracit olarak denetimlerin

uygulanabilmesine yonelik diizenlemeler iceren maddelere 6rnek teskil etmektedir.

“Bogazici Alanindaki yapilar, kazi izni verildigi giinden itibaren Bogazigi imar
Miidiirliigiince insaat ruhsatina ve eklerine ve bu Kanunla belirlenen esaslara gore
denetlenir (Md. 11).”

“Kullanma izni verilen yapilarm, Bogazi¢i imar Miidiirliigiince tespit edilecek
onceliklere gére ve bir program dahilinde, projelerine ve imar mevzuatina uygunlugu

denetlenir (Md. 12).”
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Kanun ayrica kanuna aykir1 hareket edenlerin cezalandirilmasina iliskin

diizenlemeler de getirmektedir.

“Bogazi¢i Alaninda insaat ruhsati alinmadan yapilan yapilarin tamami, insaat
ruhsat1 ve eklerine ve imar mevzuatina aykiri yapilan yapilarin aykirt kisim ve boliimleri,
bu Kanunun 13 {incii maddesine gore yiktirilmakla beraber, yap1 sahipleri, fenni mesulleri
ve miiteahhitleri bir aydan alti aya kadar hapis ve 200.000 liradan 500.000 liraya kadar
agwr para cezasi ile cezalandirilir (Md. 18).” “Imar mevzuatina ve bu Kanuna aykir1 ruhsat
verenler, verilmesine miisaade edenler, bu Kanunla verilen gorevleri ve bu gorevleri
belirtilen siire i¢inde yapmayanlar veya gorevini kotiiye kullananlar fiilleri daha agir bir
cezayr gerektirmedigi takdirde bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir

(Md.18).”

Kanun Bogazici Imar Miidiirliigiine gelir saglamak amaciyla harglarin

kullanilabilecegine dair diizenlemelere sahiptir.

“Bogazi¢i Alaninda plan ilkelerine uygun olarak yapilacak insaat veya tadilat
projelerinin uygulanmasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan imar ile
ilgili harclar ve harcamalara katilma paylarinin bir misli oraninda alinacak har¢ ve

harcamalara katilma paylar: (Md. 15/ d).”

Kanun ¢evre politikas1 araglarindan planlamanin da kullanilabilecegine iliskin

hiikiimler getirmektedir.

“Gerekli goriildigii takdirde "Bogazi¢ci Alami" igin yapilan planlarin revize
edilmesi "gerigoériinim" ve "etkilenme" boélgelerinde 3030 sayili Kanuna gore, "sahil
seridi" ve "Ongodriiniim" bolgelerinde Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesince hazirlanarak
Belediye Meclisinin karar1 ve Belediye Baskaninin onaymndan sonra "Bogazigi Imar
Yiiksek Koordinasyon Kurulu" onayi ile yiiriirliige girer (Md. 10).”

Bogazici imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun gérevlerini belitleyen kanunun 7.
maddesine gore; Bogazici imar planlarinin yapilmasini kararlastirmak, imar planlarini ve

diger ilgili planlar: gérismek ve kabul etmek (Md. 7/ a).”
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3.1.5. 3621 Sayih Kiy1 Kanunu

3621 sayili Kiy1 Kanunu incelendigi zaman bu kanunda ¢evre politikasi araglari
olarak, mevzuat araglar1 kapsamindaki emir ve yasaklar, izin alma ve ceza araglarinin ve

diger araglar baslig1 altinda ele alinan planlamanin 6ngoriilen araglar oldugu sdylenebilir.

Kanunda ongoriilen emir ve yasaklara ornek olarak asagida ele alinan hiikiimler

gosterilebilir.

“Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiyt kenar c¢izgisine en fazla 50 metre
vaklagabilir (Md. 5/ Ek!/ 7/ 1992).”

“Kiy1, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup, buralarda higbir
yapt yapilamaz; duvar, c¢it, parmaklik, telorgii, hendek, kazik ve benzeri engeller
olusturulamaz. Kiyilarda, kiyry1 degistirecek boyutta kazi yapilamaz; kum, cakil vesaire
alinamaz veya c¢ekilemez. Kiyilara moloz, toprak, curuf, ¢op gibi kirletici etkisi olan atik ve
artiklar dokiilemez (Md. 6).”

“Sahil seridinde, bu Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen hiikiimlere uygun olarak
yapilan yapilarin bu niteliklerinin, tapu kiitiigliniin beyanlar hanesine islenmesi zorunludur

(Md. 12).”

3621 sayili kanun ayrica bazi durumlarda izin almanin da bir ara¢ olarak
kullanilabilmesine olanak tanimaktadir. Kanunda yer alan izin alma islemine tabi 6rnek

faaliyetlerden bir tanesi asagidaki gibidir.
“Bu Kanun hiikiimlerine gore, kiyida ve doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan
araziler lizerinde yapilmasi miimkiin olan yap1 ve tesislerin yapilabilmesi i¢in, Maliye ve

Glimriik Bakanlhigindan gerekli iznin alinmas: zorunludur (Md. 11).”

Kanuna aykir1 hareket edenlerin cezalandirilacagina iliskin hiikiimler kanunun 15.

maddesinde diizenlenmistir. Cezai yaptirimlardan bazilar1 asagidaki gibidir.
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“Kiyida ve uygulama imar plani bulunan sahil seritlerinde duvar, ¢it, parmaklik, tel
orgii, hendek, kazik ve benzeri engelleri olusturanlara ikibin Tiirk Lirasindan onbin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasi verilir (Md. 15).”

“Birinci fikrada sayilan yerlere(Kiyida ve uygulama imar plani bulunan sahil
seritlerinde) moloz, toprak, ciiruf, ¢op gibi atik ve artiklar1 dokenler, atilan veya dokiilen
maddenin niteligine, g¢evreyi kirletici ve bozucu etkisine gore Tiirk Ceza Kanunu,

Kabahatler Kanunu veya Cevre Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilir (Md. 15).”

3621 sayili Kiy1 Kanunu kiyilarin kullanimina iligkin olarak planlamanin da bir
ara¢ olarak kullanilabilecegini diizenlemektedir. Planlamanin o6ngoriildiigii hiikiimler

olarak asagidaki 6rnekler gosterilebilir.

“Ozellestirme kapsam ve programmna alman ve sahil seridi belirlenen veya
belirlenecek olan alanlar ile kiy1 ve dolgu alanlarinda yapilacak yat ve kruvaziyer
limanlarinin ihtiyaci olan yonetim birimleri, destek birimleri, bakim ve onarim birimleri,
teknik ve sosyal altyap1 ve konaklama birimleri ile ilgili kullanim kararlar1 ve yapilanma
sartlar1 imar plani ile belirlenir (Md. 6/ Ek Fikra 3/ 7/ 2005).”

“Kiyida ve sahil seridindeki planlar bu Kanunun ve buna dayanilarak ¢ikarilacak

yonetmeligin hiikiimlerine aykir1 olamaz (Md. 10).”

3.1.6. 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu mevzuat araglari kapsamindaki e3mir ve
yasaklar, izin alma ve g¢evresel etki degerlendirmesi araclari ve ekonomik ve araglardan

harglar ile planlama aracini 6ngérmektedir.

Kanunun bir ¢evre politikasi araci olarak yasaklar: 6ngéren hiikiimlerinden bazilari

asagidaki gibidir.
“Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde ve turizm merkezlerinde

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde, bolgenin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini

bozmamak, turizm isletmelerine zarar vermemek ve imar planlarina uygun olmak ve
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Bakanliktan izin almak kaydiyla kamuya yararli diger yapi ve tesisler yapilabilir ve
isletilebilir (Md. 6).” Bu madde ayrica izin alma aracina da 6rnek olarak gosterilebilir.

“Bu Kanuna gore tahsis edilecek orman sayilan yerlerde; a) Turizme tahsis edilecek
alan, il genelindeki toplam orman sayilan yerlerin binde 5‘ini gecemez. b) Yapilagsmaya
esas ingaat hakki, emsal (E) 0.30‘u gegemez. ¢) Turizm yatirimi i¢in tahsis edilen orman
alaninin ti¢ kat1 kadar alanin agaglandirma bedeli ve agaglandirilan bu alanin ¢ yillik
bakim bedeli, yatinmci tarafindan Orman Genel Miidiirliigii hesabina, dogrudan belirtilen
agaclandirma ve bakim islerinde kullanilmak sartiyla gelir olarak kaydedilir ve kaydedilen
tutar karsiligi O6denek Ongoriiliir. Belirtilen bedelin yatirilmadiginin tespiti  halinde,
yatirimeiya turizm yatirimi veya isletmesi belgesi verilmez (Md. 8).” Bu madde kanunun
emir ve yasaklarini gosterdigi gibi ayn1 zamanda har¢ alinmasina(belirli bir alanin tahsisi

icin yapilacak agaclandirma bedeli) da olanak tanimaktadir.

Kanun ayrica ¢evresel etki degerlendirmesi ile ilgili diizenlemeler de

getirmektedir.

“Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgelerinde yatirim yapmak isteyen ana
yatirimet, alt yatirimci veya yatirimcilar, 2872 sayili Cevre Kanununun 10 uncu maddesi
uyarinca yikiimliiliiklerini yerine getirmekle miikelleftirler. Ancak, bu yatirimlar yer
tetkiki kararindan muaftir. CED raporunun sunulmasi iizerine Cevre ve Orman
Bakanliginca, yatirimin niteligine bagh olarak, CED mevzuatinda belirtilen kuruluslarin
temsilcilerinden olusan inceleme ve degerlendirme komisyonu kurulur. Raporun Cevre ve
Orman Bakanligina intikali tarthinden itibaren inceleme, degerlendirme ve nihai karar
verme siireci en geg iki aydir(Md. 8/ Ek fikra, 28/ 12/ 2006).” “Kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgelerinde; CED olumlu karari veya CED gerekli degildir karar1 verilen
yatirnmlar hakkinda, yukarida sayilan islemlerin tamamlanmasinin ardindan, yatirimin
gerceklesmesi icin alinmasi gereken tiim izin, onay ve ruhsatlar, ilgili kurumlarca baskaca

hicbir isleme gerek kalmaksizin on bes giin i¢inde verilir (Md. 8/ Ek fikra, 28/ 12/ 2006).”

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununda 6ngoriilen bir baska ¢evre politikasi araci

da planlamadir. Planlama ile ilgili olarak asagidaki diizenleme gdsterilebilir.
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“Bolgenin tamamu veya alt bolgeleri i¢in imar planlari Bakanlik¢a yapilir/yaptirilir

ve onaylanir (Md. 8).”

3.1.7. 3194 Sayili imar Kanunu

3194 sayili imar Kanunu, mevzuat araclari, katki payr alinmasi ve planlama

araclarinin uygulanmasini ongérmektedir.

Kanun kapsamindaki emir ve yasaklara iliskin bazi1 Ornekler asagida verildigi

gibidir.

“Tarim arazileri, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen izinler
alinmadan tarimsal amag disinda kullanilmak iizere planlanamaz (Md. 8/ c).”

“Belediye hudutlar1 ve miicavir alanlar igerisinde bulunan ve Ozellestirme
programina alinmis kuruluslara ait arsa ve arazilerin, ilgili kuruluslardan gerekli gortis,
(Belediye) alinarak Cevre Imar biitiinliigiinii bozmayacak (Ek ibare: 3/4/1997 - 4232/4
md.) imar tadilatlart ve mevzi imar planlarinin ve buna uygun imar durumlarinin
Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliginca hazirlanarak Ozellestirme Yiiksek
Kurulunca onaylanmak suretiyle yiiriirliige girer ve ilgili Belediyeler bu arsa ve arazilerin
imar fonksiyonlarini 5 y1l degistiremezler (Md. 9).”

“Imar planlarinda; meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima istasyonu ve
terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait
gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ile iilke giivenligi ile dogrudan
dogruya ilgili Tiirk Silahl1 Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagh yerler hari¢ Hazine
ve Ozel idareye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve Giimriik
Bakanliginin onay1 ile belediye ve miicavir alan sinirlari iginde belediyeye; belediye ve
miicavir alan hudutlar1 disinda 6zel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kaydi terkin edilir.
Ancak, bu yerlerin iizerinde bina bulundugu takdirde, arsasi hari¢ yalniz binanin halihazir
kiymeti i¢in takdir edilecek bedel ddenir. Bedeli ve 6deme sekli taraflarca tespit olunur.

Bu suretle maledilen arazi ve arsalar belediye veya 6zel idare tarafindan satilamaz ve bagka
bir maksat i¢in kullanilamaz (Md. 11).”
“Insaat ve tamiratin devami ve bahgelerin tanzim ve agaglandirilmasi sirasinda

yolun ve yaya kaldirimlarinin, belediye veya valiliklere ve komsulara ait yerlerin isgal
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edilmemesi ve buralardaki yeralti ve yeriistii tesislerinin tahrip olunmamasi ve bunlara
zarar verilmemesi, tasit ve yayalarin gidis ve gelisinin zorlastirilmamasi, yapi, yol sinirina
lic metre ve daha az mesafede yapildig: takdirde her tiirlii tehlikeyi 6nleyecek sekilde yap1
Oniinlin tahta perde veya miinasip malzeme ile kapatilmasi ve geceleri aydinlatilmasi,

mecburidir (Md. 34).”

Kanun mevzuat araglar1 kapsamindaki izin alma aracini da ongoren diizenlemelere

sahiptir. Bu araca iliskin 6rnek hiikiimlerden bazilar1 asagidaki gibidir.

“Iskan hudutlar1 icinde olup da, imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan
sahalarda her ne sekilde olursa olsun, yapt izni verilebilmesi igin; a) Bu sahalarin imar
plan1 esaslarina ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak parselasyon planlarinin belediye
enciimeni veya il idare kurulunca tasdik edilmis bulunmasi, b) Plana ve bulundugu
bolgenin sartlarina gore yollarinin, pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin
yapilmis olmasi, sarttir (Md. 23)”.

“Belediye ve miicavir alanlar disinda koylerin kdy yerlesik alanlarinda, civarinda
ve mezralarda yapilacak konut, entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plani
gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amagli yapilar ile kdyde oturanlarin ihtiyaglarini
karsilayacak bakkal, manav, berber, koy firini, koy kahvesi, kdy lokantasi, tanitim ve teshir
biifeleri ve koy halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin isletme binasi gibi
yapilar i¢in yap1 ruhsati aranmaz. Ancak etiit ve projelerinin valilikge incelenmesi,
muhtarliktan yazili izin alinmas: ve bu yapilarin yoresel doku ve mimari 6zelliklere, fen,

sanat ve saglik kurallarina uygun olmasi zorunludur (Md. 27).”

3194 sayili imar Kanuna aykiri davrananlarin karsilasacaklari miieyyideler ayni

kanunun 42. maddesinde diizenlenmistir.

“Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere veya imar
mevzuatina aykiri olarak yapilan yapinin sahibine, yap1 miiteahhidine veya aykirilig alti is
giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapinin miilkiyet durumuna,
bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteli§ine ve sinifina, yerlesmeye ve gevreye

etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiytikliigiine gore,
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besyiiz Tirk Lirasindan az olmamak iizere, (...) hesaplanan idari para cezalari uygulanir
(Md. 42).”

“Mevzuata aykiriligl yapi ingaat alani iizerinden hesaplanmasi miimkiin olmayan,
yapinin cephelerini ve diger yapir elemanlarini degistiren veya yapit malzemesi igin
ongoriilen gereklere aykir1 bulunan uygulamalar i¢in, Bakanlik¢a yayimlanan ve aykiriliga
konu imalatin tespiti tarihinde yiiriirliikkte bulunan birim fiyat listesine gore ilgili idarece

belirlenen bedelin % 20’si kadar idari para cezas: verilir (Md. 42/ b).”

Kanun bazi hallerde verilen izinlerin iptaline iligkin de diizenlemeler de
getirmektedir. “Yap1 miiteahhidinin yetki belgesi; a) Yapim isinin ruhsata ve ruhsat eki
etlit ve projelere aykiri olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen siire
icinde aykirihgin giderilmemesi halinde bes yil, b) Yapim isinde ruhsat eki etiit ve
projelere aykiri olarak gergeklestirilen imalatin can ve mal giivenligini tehdit etmesi
halinde on yil, ¢) Bakanlikca olumsuz kayit degerlendirmesi yapilan hallerde bir yil,
slireyle Bakanlikca iptal edilir (Md. 42).”

3194 sayili imar Kanununun 23. maddesinde bazi durumlarda arsa, yap1 ya da bina

sahiplerinden katki pay1 alinmasina olanak saglamaktadir.

Imar planlar ilke kararlar1 ile yogunluk ve yapi diizeninde diizeltme ve yenileme
getirilen yerlesik alanlardaki uygulamada mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapinin tevsii
ya da yenilenmesi gereken durumlarda, sehirsel hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili
olarak kanunlarda belirtilen katilma paylar: bu hizmetlerden yararlanacak arsa, yap1 ya da

bina sahiplerinden usuliince alinir (Md. 23).”

3194 sayili kanunun 5. maddesinde kanunda gecen kavramlar tanimlanmaktadir. Bu
kavramlardan “nazim imar plan1”, “uygulama imar plan1” ve “gevre diizeni plan1” kanunda
tanimlanmaktadir. Kanunun 8. maddesi ise bu planlarin hazirlanmas1 ve yiiriirliige
konulmasimi diizenlemektedir. Kanunun 5. maddesinde ¢evre diizeni plani; “Ulke ve bolge
plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi
kullanilmas1 kararlarini belirleyen plandir” seklinde tanimlanmigtir. Kanunun 8. maddesine
gbre; “Imar Planlari; Nazim Imar Plam ve Uygulama imar Planindan meydana gelir.

Mevcut ise bolge plant ve ¢evre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye
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smirlari i¢inde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlar: ilgili belediyelerce yapilir

veya yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer (Md. 8/ b).”

3.1.8. 1593 Sayilh Umumi Hifzissihha Kanunu

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu incelendigi zaman bu kanunun mevzuat
araclari ile ekonomik ve mali araglardan katki pay1 alinmasi ve geri doniisiimii 6ngordiigii

sOylenebilir.

Kanunda oOngoriillen emir ve yasaklamalara iligkin Ornekler olarak asagidaki

diizenlemeler gosterilebilir.

“Kolera, veba (Biibon veya zatiirree sekli), lekeli humma, karahumma (hummayi
tiroidi) daimi surette basil ¢ikaran mikrop hamilleri dahi - paratifoit hummasi veya her nevi
gida maddeleri tesemmiimati, ¢igek, difteri (Kuspalazi) - biitiin tevkiati dahi sari beyin
hummasi (Iltihab1 sahayai dimagii sevkii miistevli), uyku hastaligi (Iltihab: dimagii sari),
dizanteri (Basilli ve amipli), lohusa hummasi1 (Hummai nifasi) ruam, kizil, sarbon, felci
tifli (Iltihab1 nuhai kuddamii sincabii haddu tifli), kizamik, ciizam (Miskin), hummai racia
ve malta hummas: hastaliklarindan biri zuhur eder veya bunlarin birinden siiphe edilir
veyahut bu hastaliklardan vefiyat vuku bulur veya mevtin bu hastaliklardan biri sebebiyle
husule geldiginden siiphe olunursa asagidaki maddelerde zikredilen kimseler vak'ay1 haber
vermege mecburdurlar. Kudurmus veya kuduz siipheli bir hayvan tarafindan 1sirilmalari,
kuduza miiptela hastalarin veya kuduzdan 6lenlerin ihbar1 da mecburidir (Md. 57).” Ayrica

bu madde haber verme/ bildirimde bulunma yiikiimliiligiine de 6rnek olarak gosterilebilir.

“57 nci maddede yazilan hastaliklara ugrayan birisinin ikametgahi degistigini,
hastaligi haber vermekle miikellef olanlar O6grendikleri takdirde bu nakli ihbara
mecburdurlar (Md. 60).”

“Gida maddelerini yanlis unvan ve vasiflarla veya halkin aldan masini mucip
olabilecek alametlerle ticarete ¢ikarmak, satmak tlizere nezdinde bulundurmak ve satmak
memnudur (Md. 187).”

“Dere, nehir ve ¢aylarin ve ¢esmelerin televviisiinii mucip tesisat yapilmasina veya

eshas tarafindan bu tarzda telvisat ikaina miimanaat olunur. Fabrika sularinin fenni
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mahzurlar1 tahakkuk eden yerlerde mazarrat: izale edilmeden nehir ve derelere dokiilmesi

memnudur (Md. 242).”

1593 sayili kanunda mevzuat araglar1 kapsaminda degerlendirilebilecek isaretleme
ve bildirimde bulunma yiikiimliligi de Ongodriilmektedir. Kanunun isaretleme ve
bildirimde bulunma yiikiimliiliigii ile ilgili diizenlemelerine ornek olarak; “Igilmege
mahsus olarak hususi kablar derununda ticarete ¢ikarilan maden sular1 derununa her nevi
Kimyevi maddeler veya suyun terkibine yabanci gazlar ilavesi memnudur. Maden sulari
derununda mevcut bazi gazlarin ¢ogaltilmasi i¢in ayni cinsten sun'i gaz ilave etmek caiz
isede bunun evvelce Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletine ihbar edilmesi ve suyu havi
kablar {izerine sun'i gaz ilave edildiginin agsikar surette yazilmasi lazzimdir (Md. 203)”,

hiikmii gosterilebilir.

1593 sayili kanunun 202. maddesi denetimin bir ara¢ olarak kullanilabilecegine
olanak tanimaktadir. “Maden sular1 ve kaplicalar sihhi noktai nazardan Sihhat ve I¢timai
Muavenet Vekaletinin murakabesi altinda olup bunlar her zaman teftise tabidirler (Md.

202).”

1593 sayili kanunda mevzuat araglar1 kapsaminda ele alinan izin alma ve ruhsat
iptali/ faaliyetin durdurulmasina iliskin de diizenlemeler mevcuttur. Kanunun izin alma ile
ilgili diizenlemelerine ornek olarak; “bu kanunun tarifi dahilinde defin ruhsatiyesi
alinmadik¢a ve ibraz olunmadik¢a hi¢ bir cenazenin defni caiz degildir (Md. 215), “Yeni
insa edilerek sahibi oturacak veya kiraya verilecek binalarin ilk defa iskanindan evvel
icinde oturacaklar i¢in sihhi ve fenni mahzurlar1 olmadig1 belediyelerce tasdik edilmeden
iskan ve icari memnudur. Bu tasdik i¢in binanin, aralarinda bir sihhat memuru da
bulundugu bir heyet tarafindan tetkiki ve rapor verilmesi lazimdir (Md. 252)” hiikiimleri
gosterilebilir. Kanunda 6ngoriilen durdurma/ ruhsat iptaline iliskin olarak; “sihhi sartlar
haiz olmayan ve hastaliklarin intikaline vasita oldugu goriilen, otel, han ve sair
misafirhaneler her tiirlii mahzurdan salim bir surette 1slah1 sabit oluncaya kadar kapatilir

(Md. 259)” hiikmii gosterilebilir.

1593 sayili kanun 282- 302. maddeleri arasinda kanuna aykir1 hareket edenlerin

karsilagacag1 yaptirimlari diizenlemektedir. Bu cezalardan bazilar1 asagidaki gibidir.
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“Bu Kanunda yazili olan yasaklara aykiri hareket edenler veya zorunluluklara
uymayanlara, fiilleri ayrica su¢ olusturmadigi takdirde, ikiyiizelli Tiirk Lirasindan bin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezasi verilir (Md. 282).”

“Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaletiyle Iktisat Vekaleti tarafindan 141 inci maddede
gosterildigi vechile miistereken tespit edilen nizamnamede miindemi¢ levazim ve saireyi
bulundurmayan ve yolcularin selamet ve emniyetini temin eyleyecek tedbirlere riayet etmeyen
gemi sahip veya siivarilerine dortyliz Turk Liras1 idari para cezasi verilir ve bu levazim ikmal
edilinceye kadar gemilerin seyriiseferlerine miimanaat olunur (Md. 294).”

“186 ve 187 nci maddelerdeki fiilleri isleyenler, ii¢ aydan alti aya kadar hapis

cezasi ile cezalandirilir(Md. 297).”

1593 sayili kanun ekonomik ve mali araclar kapsaminda degerlendirilen katki
paylart ve geri doniisiime olanak hiikiimler 6ngérmektedir. Kanunun 1930 yilinda
cikarildig diisiiniildiigiinde bu araglara yer verilmesinin son derece ilerici bir bakis agisina
sahip oldugu s6ylenebilir. Kanunun katki pay1 alinmasi ile ilgili hitkiimlerine 6rnek olarak;
“Sulan i¢ilmege ve ev islerinde kullanilmaga mahsus hususi ve umumi kuyularin ve
sarniglarin televviis eyledikleri veya televviise maruz bulunduklari takdirde bunlarin
1slahini takibe belediyeler mecburdurlar. Sahipleri tarafindan 1slah ve televviis tehlikesi
bertaraf edilmiyen kuyular masarifi sahibinden Devlet emvali gibi tahsil edilmek tizere
belediye tarafindan islah edilir (Md. 239)” hiikmii gosterilebilir. Kanunun geri doniistim ile
ilgili diizenlemelerine ornek olarak; “Belediyesi olan her sehir ve kasabada sokaklarin
yikanmak ve slipiirilmek suretiyle temiz tutulmasi mecburidir. Toplanan siipriintiiler
bunlarin etrafa yayilmasina ve dokiilmesine mani olacak vasitalarla nakledilerek sehir ve
kasabanin vaziyetine goére en miinasip olarak kabul edilen sekilde imha veya ihrak edilir.
Niifusu elli binden fazla olan sehirlerde bu siipriintiiden istifade edilmek iizere lazimgelen
tesisat yapilir. Sokaklarda veya evler i¢inde siipriintii birikip kalmamasi icin belediyelerce

tedabir ittihaz olunur (Md. 248)” hikkmii gosterilebilir.
3.1.9. 6831 Sayilh Orman Kanunu
6831 sayili Orman Kanunu incelendigi zaman bu kanunun mevzuat araglarini,

ekonomik ve mali araglar ile sorumluluk yaptirimlart ve g¢evre egitimini Ongordigi

sOylenebilir.
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Kanunda mevzuat araglar1 kapsaminda ele alinan emir ve yasaklarla ilgili olarak

asagidaki hiikiimler gosterilebilir.

“Devlet ormanlarinda: A) Yetismis veya yetistirilmis fidanlar1 kesmek, sokmek,
ekim sahalarin1 bozmak, yas agaclar1 bogmak, yaralamak, tepelerini veya dallarin1 kesmek
veya koparmak veya agaclardan yalamuk, pedavra hartama ¢ikarmak; B) Dikili yas veya
kuru agaclar1 kesmek veya bunlar1 kokiinden sokmek veya bunlardan kabuk veya ¢ira veya
katran veya sakiz cikarmak, yatik veya devrik agaglar1 kesmek veya gotiirmek, kok
sokmek, komiir yapmak; C) Palamut, thlamur ¢igegi, her ¢esit orman ortiisii, mazi1 kozalagi
tibbi ve sinai nebatlar1 veya orman tohumlarini toplayip goétiirmek; D) gol, golet, baraj ve
derelerde dinamit atmak veya zehir birakmak suretiyle avlanmak; E) Ticaret amaciyla
olmaksizin kendi ihtiyaci i¢in toprak, kum ve ¢akil ¢cikarmak; yasaktir (Md. 14).”

“Devlet ormanlar1 iginde bu ormanlarin korunmasi, istihsal ve imari ile alakali
olarak yapilacak her nevi bina ve tesisler miistesna olmak {izere; otlatma plani1 yapilan
alanlarda yillik otlatma siiresi dahilinde hayvanlarin planli otlatilmasini saglayan,
gecelemesini emniyet altina alan ve dagilmalarini engelleyen gecici ¢evirmeler seklinde
diizenlemeler disinda, her ¢esit bina, agil ve hayvanlarin barinmasina mahsus yerler
yapilmasi, tarla agilmasi, islenmesi, ekilmesi ve orman iginde yerlesilmesi yasaktir (Md.

17).”

Kanunda mevzuat araglari kapsaminda ele alinan izin alma ve isaretleme
yikiimliiligli ile denetimlerin de yapilmasina olanak saglayan hiikiimler mevcuttur.
Kanunda izin alma kapsaminda degerlendirilebilecek hiikiimlerinden birisi; “Devlet
ormanlar1 i¢inde maden aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyeti i¢in zorunlu; tesis,
yol, enerji, su, haberlesme ve altyapi tesislerine, fon bedelleri hari¢, bedeli alinarak Cevre
ve Orman Bakanliginca izin verilir (Md. 16)” seklindeki hiikiimdiir. Kanunda isaretleme
yikiimliiliiginii diizenleyen hiikiimlerden birisi; “Hususi orman sahipleri, bu kanunun 7
nci maddesi hiikiimlerine gore tayin olunan orman hudutlarina Ziraat Vekaletince tesbit
edilecek isaretleri koymaya mecburdurlar(Md. 50)” hiikmiidiir. Kanunda 6ngoriilen
denetim aracina iliskin olarak “Hususi ormanlar, sahipleri tarafindan yaptirilip orman
idaresince tasdik olunacak harita ve amenajman planlarina gore isletilir ve idare olunur. Bu

plana riayeti orman idaresi kontrol eder (M d. 51)” hiikkmii 6rnek olarak gosterilebilir.
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6831 sayili kanun ayrica bu kanuna aykir1 davrananlarin karsilagacaklari cezalar1 da

icermektedir.

“14 {incii maddenin (A) ve (B) bentleri ile yasak edilen fiillerden dikiliden agag
kesenler, kokiinden sokenler veya hayatiyetini sona erdirecek sekilde boganlar, agaglardan
yalamuk, pedavra, hartama ¢ikaranlar {i¢ aydan bes yila kadar hapis ve bin giline kadar ad/7
para cezasiyla cezalandirilir (Md. 91).”

“Bu Kanunun 19 uncu maddesi hiikiimlerine aykir1 olarak ormanlara izinsiz hayvan
sokanlarla, ormana basi bos hayvan girmesine sebep olanlara beher kil kegi i¢in alt1 Tiirk
Lirasi, biiyiikbas hayvanlarin beheri i¢in {i¢ Tiirk Lirasi, kiigiikbas hayvanlarin beheri igin

bir Tiirk Lirasi idart para cezasi verilir (Md. 95).”

6831 sayili Orman Kanununda Ongoriilen ekonomik ve mali araglar ise harg
alinmasi ve tesviklerdir. Kanunda har¢ alinmasini 6ngdren diizenleme; “Bu Kanunun 2, 7,
8,9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 31, 32, 33, 35, 40, 57, 63, 84,
112, 113, 114, 115, 116 nc1 maddelerinin uygulanmasiyla ilgili sekil, sart ve esaslar ile
orman alanlarindan her tiirlii yararlanma karsiligi alinacak bedel miktarlarinin tespiti ve
tahsiline iliskin hususlar i¢cin Tarim ve Orman Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikler,
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige konulur (Ek Madde 5)”, seklindedir. Kanunda
tesvikler ise; “Orman veya agag¢ yetistireceklere ve Kkiiltiir arazisi kenarlarinda g¢it
yapacaklara orman fidanliklarindan ambalajli olarak Orman Umum Miidiirliigiince
fidanlarin yasina, cins ve nevine gore tesbit edilen bedeli mukabilinde fidan ve tohum
verilebilir. Resmi daire ve miiesseselerin fidan ihtiyaglar1 da ambalaj ve nakil masraflari

kendilerine ait olmak tizere bedelsiz saglanabilir (Md. 65)” seklindedir.

Ayrica 6831 sayili Orman kanunu sorumluluk yaptirimlart ve ¢evre egitiminin de
birer ara¢ olarak kullanilabilecegini 6ngormektedir. Kanundaki sorumluluk yaptirimlarina
ornek olarak “Bu Kanunla yasaklanan; dikiliden aga¢ kesilmesi disindaki fiillerin islenmesi
nedeniyle meydana gelen zarar i¢in ayrica genel hiikiimlere gére hukuk mahkemesinde
gercek zarar lizerinden tazminat talebinde bulunulabilir (Md.112)” hiikmii gosterilebilir.
Kanunda ¢evre egitimi ise; “Agac sevgisinin yayilmasini ve koklesmesini teminen Orman
genel Miidiirliigii gerekli yayin ve propaganday: yapar. Ogrencilerin ve askerlerin agag

dikimi ve bakiminda gorevlendirilmesi ve agaglarin faydalari hakkinda dersler
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okutulmasuyla ilgili esaslar Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi ile Milli Egitim Genglik
ve Spor Bakanligi ve Milli Savunma Bakanligi tarafindan miistereken hazirlanacak

yonetmeliklerde diizenlenir (Md. 62)” seklindedir.

3.1.10. 1380 Sayih Su Uriinleri Kanunu

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu sadece mevzuat araglarmin uygulanmasini
ongormektedir. Bu kanun kapsaminda ekonomik ve mali araglara yer verilmedigi gibi
diger araglar olarak ele alinan ¢evre egitimi, ahlaksal degerler olugturulmasi gibi araglara
da yer verilmemistir. Kanunda mevzuat araglari kapsamindaki emir ve yasaklar ile izin

alma yiliklimliiliigliniin diizenlendigi goriilmektedir.

1380 sayili kanunda yer alan emir ve yasaklara iliskin bazi 6rnekler asagidaki

gibidir.

“Bomba, torpil, dinamit, kapsiil ve benzeri patlayici maddeler oldiiriicii veya
uyusturucu maddeler, sonmemis kirec ve Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginin
miisaadesi alinmaksizin elektrik cereyani, elektrosok ve hava tazyiki ile su {irlinleri
avlanmasi yasaktir (Md. 19).”

“Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliginin miisaadesi alinmadan akarsularda su
iiriinlerinin gegmesine veya yetismesine engel olacak sekilde aglar kurulmasi, bent, ¢it ve

benzeri engeller yapilmasi yasaktir (Md. 22).”

Kanunda izin alma yiikiimliiliigi ile ilgili olarak asagidaki 6rnekler gosterilebilir.

“Genel, katma ve 0zel biitgeli idareler ile Devletin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan su {iriinleri tireme ve istihsal yerlerinin doldurulmasi,
kurutulmasi, kismen veya tamamen seklinin degistirilmesi veya buralardan kum, cakil, tas
cikarilmasi, tas, toprak, moloz ve benzeri maddelerin dokiilmesi gibi lireme ve istihsale
olumsuz tesir edebilecek tesebbiislerde bulunulmadan 6nce Tarim Orman ve Kdyisleri
Bakanliginin miitalaasina dayali olarak ilgili mercilerden izin alinmasi zorunludur(Md. 7).”

“Su iriinleri yetistiricilik tesisleri kurmak isteyenler, Tarim ve Koyisleri

Bakanligindan izin almak zorundadir (Md. 13).”
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3.1.11. 5403 Sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanma Kanunu

5403 sayili Toprak koruma ve Arazi Kullannmi Kanunu incelendigi zaman bu
kanunun mevzuat araglari, ekonomik ve mali araglar ile planlama ve ¢evre egitiminin birer

arag¢ olarak ongoriildiigli sdylenebilir.

5403 sayili kanunda Ongoriillen mevzuat araclari, emir ve yasaklar, izin alma
yikiimliiligli, denetimler, ruhsat iptali/ faaliyeti durdurma ve cezalar oldugu

goriilmektedir.

Kanun hiikiimlerindeki emir ve yasaklamalara 6rnek olarak; “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan araziler ile kamu kurumlarina,
gercek ve tiizel kisilere ait olan arazilerin miilkiyet hakki kullanilirken topragin; bitkisel
tiretim fonksiyonu, endiistriyel, sosyo-ekonomik ve ekolojik islevlerinin tamamen, kismen
veya gecici olarak engellenmemesi amaciyla araziyi kullananlar, bu Kanunun 6ngdrdiigii
tedbirleri almakla yiikiimlidiir (Md. 4)” ve “Tarim arazileri, bu Kanunda belirtilen
istisnalar hari¢c olmak {izere, arazi kullanim planlarinda belirtilen amaglar1 disinda

kullanilamaz (Md. 10)” hiikiimleri gosterilebilir.

5403 sayili kanundaki izin alma yiikiimliiliigiine 6rnek olarak; “Belirlenen parsel
biliylikliigli; mutlak tarim arazileri ve 0Ozel iirlin arazilerinde 2 hektar, dikili tarim
arazilerinde 0,5 hektar, ortii alti tarimi yapilan arazilerde 0,3 hektar ve marjinal tarim
arazilerinde 2 hektardan kii¢iilk olamaz. Tarim arazileri bu biyiikliikklerin altinda ifraz
edilemez, boliinemez veya kiigiik parsellere ayrilamaz. Ancak ¢ay, findik, zeytin gibi 6zel
iklim ve toprak istekleri olan bitkilerin yetistigi yerler ile seralarin bulundugu alanlarda,
yorenin arazi oOzellikleri daha kiigiik parsellerin olusmasm gerekli kildig: takdirde,
Bakanligin uygun goriisii ile daha kiigiik parseller olusturulabilir (Md. 8)” ve “11/10/2004
tarihinden Once, gerekli izinler alinmadan tarim disi amagh kullanima acilmis bulunan
arazilerin tarimsal biitinligii bozmuyor ise istenilen amacla kullanimi i¢in, bu Kanunun
yayimu tarihinden itibaren bir yil igerisinde Bakanliga basvurulmasi, hazirlanacak toprak
koruma projesine uyulmasi ve tarim dis1 kullanilan tarim arazilerinin her metre karesi i¢in
bes Yeni Tiirk Lirast 6denmesi sartiyla izin verilir (Gegici Madde 4)” hikiimleri

gosterilebilir.
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5403 sayili kanundaki denetim aracina 6rnek olarak; “Bu Kanunun uygulamasinda
denetim gorevini Bakanlik, valilikler veya kurullar yapar ya da yaptirir (Md. 19)” hiikkmii

gosterilebilir.

5403 sayili kanundaki faaliyeti durdurma/ ruhsat iptaline 6rnek olarak; “Tarimsal
amacli arazi kullanimlarinda, tarimsal amacli arazi kullanim plan ve projelerine uyulmasi
zorunludur. Bu plan veya projelere aykir1 hareket edilerek arazi tahrip edilmis veya diger
koruma ve iiretim yapilarina zarar verilmis ise valilikge tespit yaptirilarak sorumlular bir
kez uyarilir ve projeye uygunluk saglanmasi i¢in azami ii¢ ay siire verilir. Bu siirenin
sonunda aykiri kullanimlarin devam etmesi durumunda faaliyet durdurulur (Md. 20)”

hiikmii gosterilebilir.

5403 sayili kanunun 21. maddesi kanuna aykiri davrananlarin ne gibi cezalarla
karsilasacagin1 diizenlemektedir. Bu cezalara Ornek olarak asagidaki hiikiimler

gosterilebilir.

“Arazi kullanimi i¢in izinsiz ise baslanilmis ve ¢alismalar devam ediyorsa; valilik
151 tamamen durdurur, yapilan is tamamlanmis ise kullanimina izin verilmez. Kullanilan
arazi tarim dis1 amaclh kullanima uygun yerlerden ise kullanilan alanin her metre karesi
icin bir Yeni Tiirk Lirast idari para cezasi verilir ve bu Kanunda 6ngoriilen tedbirlerle
birlikte gerekli izinlerin alinmasi sartiyla isin tamamlanmasina veya is bitmis ise
kullanimina izin verilir (Md. 21/ a).”

“Toprak koruma projelerine aykiri hareket ederek arazinin tahribine ve/veya diger
koruma ve tiretim yapilarina zarar verilirse valilik tarafindan sorumlular bir kez uyarilir ve
projeye uygunluk saglanmasi i¢in azami ii¢ ay siire verilir. Bu siirenin sonunda aykiri
kullanimlarin devam etmesi durumunda yapilan isler valilikge tamamen durdurulur,
verilen kullanim izni iptal edilir ve zarar verilen mutlak tarim arazileri, 6zel iiriin arazileri
ve dikili tarim arazilerinin her metre karesi i¢in iki Yeni Tirk Lirasi, marjinal tarim
arazilerinin her metre karesi i¢in bir Yeni Tirk Lirast idari para cezast verilir. Arazinin
temizlenmesi ve eski haline doniistiirtilmesi i¢in yapilacak masraflar ve verilen bu cezalar

sorumlulardan tahsil edilir (Md. 21/ b).”
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5403 sayili kanunda ekonomik ve mali araglardan tesviklerin Ongorildigi
sOylenebilir. Kanunun 18. maddesine gore; “Topragin korunmasi, iiretim giiciiniin
gelistirilerek siirdliriilmesi, arazinin iyilestirilmesine yonelik toprak islah1 ve tarla igi
gelistirme etkinlikleri, yetenege uygun arazi kullanimi konularinda projeye dayali yatirim
yapan, toprak isleme, sulama ve yetistirme tekniklerini uygulayan iireticilere, tarimsal

desteklemelerde éncelik verilir, yatirnmlar: Bakanlik imkanlartyla desteklenir.”

5403 sayili kanun ayrica planlamanin da bir ara¢ olarak kullanilmasin1 éngdren
diizenlemeler igermektedir. “Arazi kullanimini gerektiren her tiirli girisim ve yatirim
stirecinde topraklarin korunmasi, dogal ve yapay olaylar sonucu meydana gelen toprak
kayiplarinin dnlenmesi; arazi kullanmim planlari, tarimsal ama¢h arazi kullamm plan ve

projeleri ile toprak koruma projelerinin uygulamaya konulmasi ile saglanir (Md. 9).”

5403 sayili kanunda 6ngoriilen bir baska ¢evre politikasi araci ise ¢evre egitimidir.
“Bakanlik, bu Kanunun uygulamasinda ihtiyag duyulacak her tirlii egitim faaliyetini

diizenleyebilir ve egitim sonrasi sertifika verebilir (Ek Madde 1).”

3.1.12. 5199 Sayih Hayvanlar1 Koruma Kanunu

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanununda mevzuat araglari, ekonomik ve mali

araglar ile katilim ve ¢evre egitiminin 6ngoriildiigli sdylenebilir.

5199 sayili kanunda mevzuat araglarindan, emir ve yasaklar, izin alma
yikiimliliigli, denetimler ve cezalar Ongoriilmektedir. Kanunda Ongoriilen emir ve
yasaklara Ornek olarak; “Bir hayvani, bakimmin gerektirdigi yaygin egitim programina
katilarak sahiplenen veya ona bakan kisi, hayvani barindirmak, hayvanin tiirtine ve iireme
yontemine uygun olan etolojik ihtiyaclarin1 temin etmek, sagligina dikkat etmek, insan,
hayvan ve c¢evre saglig1 acisindan gerekli tiim 6nlemleri almakla yiikiim/liidiir (Md. 5)” ve
“Sahipsiz ya da giicten diismils hayvanlarm, 3285 sayili Hayvan Sagligi Zabitas:
Kanununda Ongoriilen durumlar disinda oldiriilmeleri yasaktir (Md. 6)” hiikiimleri

gosterilebilir.
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5199 sayili kanunda 6ngoriilen izin alma ylikiimliiliigiine 6rnek olarak; “Ev ve siis
hayvaninin dis goriiniisiinii degistirmeye yonelik veya diger tedavi edici olmayan kuyruk
ve kulak kesilmesi, ses tellerinin alinmasi ve tirnak ve dislerinin sokiilmesine yonelik
cerrahi miidahale yapilmasi yasaktir. Ancak bu yasaklamalara; bir veteriner hekimin,
veteriner hekimligi uygulamalar ile ilgili tibbi sebepler veya 6zel bir hayvanin yarari i¢in
gerektiginde tedavi edici olmayan miidahaleyi gerekli gormesi veya liremenin onlenmesi

durumlarinda izin verilebilir (Md. 8)” hitkkmii gosterilebilir.

5199 sayili kanunda 6ngoriilen denetimlere 6rnek olarak; “Bu Kanun hiikiimlerine
uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir. Gerektiginde bu yetki Bakanlik¢a
mahallin en biliylik miilki amirine yetki devri suretiyle devredilebilir (Md. 17)” hiikmii

gosterilebilir.

5199 sayili kanunda 6ngoriilen cezalara ise asagidaki drnekler verilebilir.

“4 {incli maddenin (k) bendinin ikinci ciimlesi hiikmiine aykir1 davrananlara,
hayvan basina ti¢ytiz Tiirk Liras1 idari para cezast (Md. 28/ a)”,

“14 iincii maddenin (a), (b), (c), (d), (e), (g), (h), (1), (j) ve (k) bentlerine aykir1
davrananlara ticyiiz Tiurk Lirast; (f) ve (1) bentlerine aykiri davrananlara hayvan basina
tighbin Turk Liras1 idari para cezasi verilir. Kesilmis ve canli hayvanlara elkonulur (Md.
28/ k)”,

“RTUK iin takibi sonucunda 20 nci maddeye aykir1 hareket ettigi tespit edilen
ulusal radyo ve televizyon kurum ve kuruluslarina maddenin ihlal edildigi her ay icin

altibin Tirk Liras1 idari para cezasi (Md. 28/ 1)”, verilir.

5199 sayili kanunda ekonomik ve araglardan sadece tesviklerin Ongorildiigii
sOylenebilir. Ev ve siis hayvanlarinin korunmasi amaciyla bakimevleri ve hastaneler
kurmak; buralarda bakim, rehabilitasyon, asilama ve kisirlastirma gibi faaliyetleri
yiirlitmek icin, basta yerel yonetimler olmak iizere diger ilgili kurum ve kuruluslara
Bakanlikca uygun goriilen miktarlarda mali destek saglanir. Bu amagla Bakanlik biitgesine

gerekli 6denek konulur (Md. 19).”
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Ayrica 5199 sayili kanunda katilim ve egitim de birer arag olarak ongoriilmektedir.
Kanunun 18. maddesi katilmi 6ngérmektedir. Bu maddeye gore; “Ozellikle kedi ve
kopekler gibi sahipsiz hayvanlarin kendi mekanlarinda, bulunduklar1 bélge ve mahallerde
yasamalar1 sorumlulugunu iistlenen géniillii kisilere yerel hayvan koruma gorevlisi adi
verilir(...)Yerel hayvan koruma gérevlileri; bolge ve mahallerindeki, oncelikle kopekler ve
kediler olmak iizere, sahipsiz hayvanlarin bakimlar:, asilarinin  yapilmasi, asil
hayvanlarin markalanmasi1 ve kayitlarimin tutulmasimin saglanmasi, kiswrlastirilmast,
saldirgan olanlarin egitilmesi ve sahiplendirilmelerinin yapilmast icin yerel yonetimler
tarafindan kurulan hayvan bakimevlerine gonderilmesi gibi yapilan tiim faaliyetleri yerel
vonetimler ile esgiidiimlii olarak yaparlar.” Kanunun 20. maddesi hayvanlarin korunmasi
ve refah1 amaciyla egitici yayinlarin yapilmasin1 6ngormektedir. Bu maddeye gore;
“Hayvanlarin korunmasi ve refahi amaciyla; yaygin ve orgiin egitime yonelik programlarin
yapilmasi, radyo ve televizyon programlarinda bu konuya yer verilmesi esastir. Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu ile 6zel televizyon kanallarina ait televizyon programlarinda
ayda en az iki saat, 6zel radyo kanallarinin programlarinda ise ayda en az yarim saat egitici

yaymlarin yapilmasi zorunludur.”

3.1.13. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu incelendigi zaman bu kanunda g¢evre politikasi
araglar1 olarak mevzuat araglarindan cezalarin 6ngoriildiigii sdylenebilir. Kanunda yer alan

cezalardan bazilar1 agagidaki gibidir.

“Ilgili kanunlarla belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve gevreye zarar verecek
sekilde, atik veya artiklar1 topraga, suya veya havaya kasten veren kisi, alt1 aydan iki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (Md. 181/ 1).”

“Atik veya artiklari izinsiz olarak iilkeye sokan kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir (Md. 181/ 2).”

“Insan veya hayvanlar agisindan tedavisi zor hastaliklarin ortaya ¢ikmasina, iireme
yeteneginin korelmesine, hayvanlarin veya bitkilerin dogal ozelliklerini degistirmeye
neden olabilecek niteliklere sahip olan atik veya artiklarin topraga, suya veya havaya
taksirle verilmesine neden olan kisi, bir yi1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir

(Md. 182/ 2).”
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3.1.14. 5236 Sayih Kabahatler Kanunu

5236 sayil1 Kabahatler Kanunu incelendigi zaman bu kanunun da 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu gibi mevzuat araclarindan cezalar1 6ngordiigii sdylenebilir. Kanunda yer alan

cezalardan bazilar1 asagidaki gibidir.

“Bagkalarinin huzur ve siikununu bozacak sekilde giiriiltiiye neden olan kisiye, elli
Tiirk Lirasi idart para cezasi verilir (Md. 36/ 1).”

“Kamu hizmet binalarmin kapali alanlarinda tiitlin mamulii tiiketen kisiye, ilgili
idari birim amirinin yetkili kildig1 kamu gorevlileri tarafindan elli Tirk Liras1 idari para
cezasi verilir (Md. 39/ 1).”

“Evsel atik ve artiklari, bunlarin toplanmasina veya depolanmasia 6zgii yerler
digina atan kisiye, yirmi Tirk Liras1 idari para cezast verilir (Md. 41/ 1).”

“Insaat atik ve artiklarin1 bunlarm toplanmasma veya depolanmasina 6zgii yerler
disina atan kisiye, yiiz Tirk Lirasindan tigbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir

(Md. 41/ 4).”

3.1.15. 5393 Sayih Belediye Kanunu ve 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
incelendigi zaman her iki kanununda ilgili belediyelere cevre ile ilgili pek ¢cok gorev
verdigi goriilmektedir. Ne var ki, bu kadar ¢ok gorev ve yetki vermekle birlikte her iki
kanunda da c¢evre politikalarinin uygulanmasini saglayan cevre politikas: araglarina

neredeyse hi¢ yer verilmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 80. maddesi izin alma(ruhsata baglama)
yiikkiimliiliiglinii 6ngérmektedir. “Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari i¢inde, kara yolu ile
yolcu tasima hakkina sahip ger¢ek ve tilizel kisilerin sehirlerarasi otobiis terminali
kurmalaria ve isletmeleri ile her tiirlii akaryakat ile sivilastirilmig petrol gazi (LPG) ve
stvilastirilmis dogal gaz (LNG) istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar planma uygun

olmak kaydiyla belediye tarafindan izin verilebilir. Akaryakit istasyonlarina izin verilmesi
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icin nazim imar planinda akaryakit istasyonu olarak gosterilmesi sarttir. Bu istasyonlara

calisma ruhsat: biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilir”

5393 sayili Belediye Kanununda dikkat ¢eken cevre politikas1 araci katilima yer
verilmis olmasidir. Kanunun 76. ve 77. maddeleri c¢evre ile ilgili hususlarda halkin
katilimina olanak tanimaktadir. Kanunun 76. maddesine gore; “Kent konseyi, kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, sirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarhilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye calisir.” Kanunun 77. maddesine gore; “Belediye; saglik, egitim, spor,
cevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara,
kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda
beldede dayanigma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi

artirmak amaciyla goniillii kigilerin katilimina yonelik programlar uygular.”

3.1.16. 5302 Sayih Il Ozel idaresi Kanunu

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu incelendigi zaman il &zel idarelerinin gevre ile
ilgili pek ¢ok gorev ve yetkisinin oldugu gézlenmektedir. 5302 sayili kanun tipki 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu gibi ¢evre ile ilgili
pek ¢ok gorev vermesine ragmen ¢evre politikas: araglarina pek fazla yer vermemektedir.
Bu kanunda cezalara, faaliyeti durdurma/ruhsat iptali, planlama ve katilim araglarina yer

verildigi goriilmektedir.

5302 sayili kanunun 55. maddesi cezalara yer vermektedir. Bu maddeye gore; “il
0zel idaresinin gorev ve yetki alanma giren konularda, kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak il genel meclisi tarafindan alinan ve usuliine uygun olarak ilan edilen kararlara
aykir1 davrananlara; fiilleri su¢ olusturmadig takdirde, ligyiiz Tiirk Liras1 idari para cezast
verilir(...)Birinci fikrada belirtilen fiillerin yeme, i¢gme, eglenme, dinlenme, yatma, bakim
ve temizlenme gibi ihtiyaglarla ilgili ticaret, sanat ve meslekleri yapanlar tarafindan
islenmesi durumunda, ayrica ii¢ giinden yedi giine kadar isyerinin kapatiimasina Karar

verilir.
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5302 sayili kanunun 65. maddesi katilim araci ile ilgili hiikiimler 6ngérmektedir.
Bu maddeye gore; “il 6zel idaresi saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle
yashilara, kadin ve c¢ocuklara, oOzirliilere, yoksul ve diigkiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda ilde dayanigma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve

verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.”

5302 sayili kanunun 6. maddesi ise planlama aracma iliskin hiikiimler
ongormektedir. Bu maddeye gore; “Il ¢evre diizeni planz; valinin koordinasyonunda,
biiyliksehirlerde biiyliksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile
birlikte yapilir. 7] cevre diizeni plim beledive meclisi ile il genel meclisi tarafindan
onaylanir. Belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyliksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani
ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye

Meclisi tarafindan onaylanir.”

3.1.17. 2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanunu

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun mikerrer 44. maddesi g¢evre temizlik
vergisinin yasal dayanagini olusturmaktadir. Bu madde ayni1 zamanda iilkemizde cevre
vergisi adi altinda alinan tek vergi oldugunu da gostermektedir. “Belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan
konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir (
Miikerrer Madde 44).” Bu hiikiimden yola ¢ikarak Tiirkiye’ de uygulanmakta olan gevre
temizlik vergisinin belirli bir hizmetin saglanmasi amaciyla yapilan maliyetlerin bu
hizmetten yararlananlardan alinmasini ongdrdiigii sdylenebilir. Cevre temizlik vergisi ile
ilgili ayritili bilgilere Tiirkiye’deki ¢evre politikalarinin degerlendirilmesi baslig1 altinda

yer verileceginden ¢aligmanin bu boliimiinde daha fazla bilgi verilmeyecektir.

3.1.18. Tiirk Cevre Politikasina Yon Veren Diger Kanunlarda Ongériilen

Cevre Politikas1 Araclar

Calismanin bu boliimiinde Tiirk Cevre Politikasina yon veren diger kanunlarda

hangi cevre politikas1 araglarinin Ongoriildiigii ele alinmaya calisilacaktir. S6z konusu
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kanunlarda hangi ¢evre politikas araglarinin 6ngoriildigii ile ilgili ayrintilara girilmeyerek

tablo seklinde ele alinmaya caligilacaktir.

Tablo 1: Tiirk Cevre Politikasina Yon Veren Diger Kanunlarda Cevre

Politikas1 Araclar:

Kanun
No

Kanun Adi

Ongoriilen Cevre Politikas1 Araglar

2690

Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu
Kanunu

- Izin alma yiikiimliiliigii(Md. 4/ e)
- Emir ve yasaklar( Md. 4/ f)

4915

Kara Avciligr Kanunu

- Emir ve yasaklar( Md. 4, 6)

- izin alma yiikiimliiligi(Md. 4, 12, 19)

- Cezalar( Md. 21, 23)

- Ruhsat iptali/ faaliyetin durdurulmasi( Md. 21)
- Denetimler( Md. 22)

- Katki pay1/ harg¢( Md. 8)

- Sorumluluk yaptirimlari( 8 Md. 4)

- Cevre egitimi( Md. 5)

5346

Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amacgh Kullanimina
Iliskin Kanun

- Emir ve yasaklar( Md. 4)

- izin alma yiikiimliiliigii( Md. 8)
- Cezalar( Md. 10)

- Tegvikler( Md. 7, 8)

5686

Jeotermal Kaynaklar Ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu

- Emir ve yasaklar( Md. 14/ 1, 14/ 4)

- Bildirimde bulunma yiikiimliiligii( Md. 5/ 4)
- izin alma yiikiimliiliigii( Md. 4)

- Denetimler( Md. 9)

- Harglar( Md. 10/ ¢, 11/5)

5977

Biyogiivenlik Kanunu

- Emir ve yasaklar( Md. 3/ 5, 3/ 8, 5)

- izin alma yiikiimliiliigii( Md. 3/ 1)

- Bildirimde bulunma yikimliligi( Md. 11)
- Isaretleme yiikiimliiliigii( Md. 7/ 3)

- Cezalar( Md. 15)

- Sorumluluk yaptirimlari( Md. 14/ 1)

4122

Milli Agaglandirma Ve Erozyon
Kontrolii

Seferberlik Kanunu

- Emir ve yasaklar( Md. 4, 13)

- 1zin alma yiikiimliligi( Md. 3)
- Tesvikler( Md. 12)

- Cevre egitimi( Md. 4/1, 11)

5627

Enerji Verimliligi Kanunu

- Denetimler( Md. 10/ 1)
- Cezalar( Md. 10)

- Tegvikler( Md. &)

- Cevre egitimi( Md. 6)
- Planlama( Md. 4/ 3)

4628

Elektrik Piyasas1 Kanunu

- Goniilli anlagsmalar( Md. 1/ 39, 1/40, 1/ 41)

5996

Veteriner  Hizmetleri,  Bitki
Sagligi, Gida Ve Yem Kanunu

- Emir ve Yasaklar( Md. 7, 8, 9, 11, 32/ 1)
- Izin alma yiikiimliligi( Md. 11/ 1)

- Isaretleme yiikiimliiliigii( Md. 29/ 1)

- Cezalar( Md. 36)
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3.1.19. Cevre ile Tlgili Yonetmeliklerde Ongoriilen Cevre Politikas1 Araclari

Calismanin bu boliimiinde Tiirk Cevre Politikasina yon veren temel kanun olan
2872 sayili Cevre Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikler ve baska kanunlara
dayanilarak ¢ikarilan fakat cevreye etkide bulunan yonetmeliklerde hangi ¢evre politikasi

araglarmin 6ngoriildiigii tablo seklinde ele alinacaktir.

Tablo 2: Cevre ile ilgili Yonetmeliklerde Ongoriilen Cevre Politikasi Araglar

Resmi
Gazete Yonetmelik Adi Ongoriilen Cevre Politikas1 Araglart
Say1

- Cevresel etki degerlendirmesi

- izin alma yiikiimliiligi

Cevresel Etki Degerlendirmesi - Denetimler( Md. 18)

26939 Yonetmeligi - Emir ve yasaklar( Md. 6, 7/ ¢, 12/ 6)

- Katilim(Md. 9)

- Ruhsat iptali/ faaliyetin durdurulmasi( Md. 14/ 3, 19)
- Cevre egitimi( Md. 22/ 1)

- Emir ve yasaklar( Md. 5/ 1, 5/ b, 6/ b, 6/ c)
Toprak Kirliliginin Kontrolii ve - Bildirimde bulunma yiikiimliiligi( Md. 8/ 1, 9)
Noktasal Kaynakli - Denetimler( Md. 28, 32, 36)
Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik |- Harg/ katki payi( Md. 5/ b)
- Planlama( Md. 13/ 1)
- Sorumluluk yaptirimlari( Md. 37)

27605

- Emir ve yasaklar( Md. 9, 18, 19, 20, 21, 22, 23)
- Standartlar( Md. 16/ a, 16/ b, 16/ ¢)
- Denetimler( Md. 6/ f, 20/ c, 42)
Cevresel Giiriiltiiniin - Izin alma yiikiimliiliigii( Md. 7/ b, 28/ ¢, 33)
Degerlendirilmesi Ve - Cevresel etki degerlendirmesi( Md. 38)
Yonetimi Yonetmeligi - Ruhsat iptali/ faaliyetin durdurulmasi( Md. 7/ b, 35)
- Cezalar( Md. 7/ 2, 44)
- Siibvansiyonlar( Md. 45)
- Planlama( Md. 5/ e, 27, 30)
- Katilm(Md. 7/ ¢)

26809
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Tablo 2’nin devam

26562

Ambalaj Atiklarinin Kontroli

- Emir ve yasaklar( Md. 5/ ¢, 5/ ¢, 5/ e, 5/ h, 8, 9, 10, 11, 12,
14/ 2,14/ 3, 15/ 2)

- Izin alma yiikiimliiliigii( Md. 5/ §)

- Ruhsat iptali/ faaliyetin durdurulmasi( Md. 21/ 4)
- Isaretleme yiikiimliiliigii( Md. 16/ 1, 22)

- Bildirimde bulunma zorunlulugu( Md. 17, 23/ 1)

Y onetmeligi - Denetimler( Md. 6/ a, 6/ b, 21/ 1, 38)
- Cezalar( Md. 39)
- Harglar( Md. 5/ 1, 5/ g)
- Geri doniisim( Md. 1/ ¢, 5/ a, 18)
- Goniilli anlagmalar( Md. 10/ e)
- Cevre egitimi( Md. 31)
L . - Emir ve yasaklar( Md. 8/ b, 9/ 1, 12/ 4)
2689 | [HavaKalitesi Degerlendirme Ve | g 4ortjan M. 5)
Yonetimi Yonetmeligi

- Planlama( Md. 10, 11)
- Emir ve yasaklar( Md. 5/ a, 5/ g, 16, 19, 20, 21/ d, 21/ 1)
- Standartlar( Md. 12)
- Izin alma yiikiimliiliigi( Md. 12, 18, 27)
- Bildirimde bulunma yiikiimliligi( Md. 12)
- Isaretleme yiikiimliliigi( Md. 15, 20, 21/1)
- Cevresel etki degerlendirmesi( Md. 24)

25353 | Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi |- Denetimler( Md. 26)
- Ruhsat iptali/ faaliyetin durdurulmasi( Md. 25)
- Cezalar( Md. 28)
- Harglar( Md, 5/ f)
- Geri doniisim( Md. 5/ ¢)
- Sorumluluk yaptirimlari( Md. 5/ d)
- Planlama( Md. 6/ a, 22)

Bazi Tehlikeli Maddelerin, - Emir ve yasaklar( Md. 5/ 2, 5/ 3)
"Miistahzarlarln ve Esyalarin - 1zin alma yiikiimliligii( Md. 6)
27092 Uretimine, Pjyasgya Arzina ve - Denetimler( Md. 9)
Kullanimina Ihsk.l.n Klsltlgmalar - isaretleme yiikiimliiliigi( Ek- 2)
Hakkinda Yonetmelik
- Emir ve yasaklar( Md. 7, 39, Gegici Madde-2)
- Standartlar( Md. 41)
- Izin alma yiikiimliiliigii( Md. 6, 9)
Lo o - Cevresel etki degerlendirmesi( Md. 8 /a)
Endistri Tesislennden Kaynaklanan | g girimde bulunma zorunlulugu( Md. 15, 39)
26236 - Denetimler( Md. 24, 38)

Kirliliginin Kontrolii Y 6netmeligi

- Ruhsat iptali7 faaliyetin durdurulmasi( Md. 19, 20)
- Cezalar( Md. 40)

- Harglar( Md. 31)

- Planlama( Md. 7/ h)

- Sorumluluk yaptirimlari( Md. 13)
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25755

Tehlikeli Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi

- Emir ve yasaklar( Md. 5/ a, 5/ ¢, 5/ f, 21, 24, 31, 33, 45/ a,
45/ b, 46)

- Standartlar( Md. 20/ a)

- Izin alma yiikiimliiliigii( Md. 9/ b, 13, 28)

- Isaretleme yiikiimliiliigii( Md. 9/ d)

- Ruhsat iptali/ faaliyetin durdurulmasi( Md. 13, 29, 40)
- Bildirimde bulunma yiikiimliiliigii( Md. 6/ a, 43, 44, 46)
- Denetimler( Md. 6/ a, 6/ b)

- Cezalar( Md. 49)

- Harglar( 5/ e)

- Geri doniisim( Md. 16)

- Sorumluluk yaptirimlari( Md. 5/ d)

- Planlama( Md. 36, 39)

25687

Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi

- Emir ve yasaklar( Md. 16/ a, 16/ b, 16/ e, 16/ g, 17/ b, 19/
a, 19/e, 19/ 1, 21, 23/ a, 46, Gegici Madde- 4)

- Standartlar( Md. 7, 15, 31)

- {zin alma yikimliligi( Md. 4/ a, 16/ ¢, 20/ a, 24, 37)

- Bildirimde bulunma yiikiimliiligi( Md. 52)

- Denetimler( Md. 25/ 6, 32, 51)

- Cezalar( Md. 22/ a, 50, 55)

- Planlama( Md. 5, 43)

28274

Sera Gazi Emisyonlarmin Takibi
Hakkinda Yonetmelik

- Denetimler( Md. 6/ 1)

- Bildirimde bulunma yiikiimliligi( Md. 7/ 1)
- Cezalar( Md. 15)

- Planlama( Md. 6/ 2)

27092

Kimyasallarin Envanteri ve Kontroli
Hakkinda Yo6netmelik

- Denetimler( Md. 6/ 1)
- Bildirimde bulunma yikimliligi( Md. 8 /1, 11/ ¢)

27061

Cevre Denetimi Yonetmeligi

- Emir ve yasaklar( Md. 6, 10/ a, 10/ b, 10/ 2)

- Izin alma yiikiimliiliigii( Md. 15)

- Denetimler( Md. 1, 9/ a, 21, 29)

- Ruhsat iptali/ faaliyetin durdurulmasi( Md. 31)
- Cezalar( Md. 30)

27661

Evsel ve Kentsel Aritma
Camurlarinin Toprakta
Kullanilmasina Dair Y 6netmelik

- Emir ve yasaklar( Md. 5, 6)

- Standartlar( Ek I- B, Ek I- C)

- Izin alma yiikiimliiliigi( Md. 7)

- Denetimler( Md. 8, 9)

- Bildirimde bulunma yiikiimliligi( Md. 11/ b)
- Cezalar( Md. 10)

26724

Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin
Alinmast, sletilmesi ve Kontrolii
Yonetmeligi

- Emir ve yasaklar( Md. 5, 6/ b)

- Izin alma yiikiimliiligi( Md. 5)

- Isaretleme yiikiimliiliigii( Md. 6/ a)

- Denetimler( Md. 13, 14)

- Bildirimde bulunma yiikiimliiligi( Md. 16)
- Cevresel etki degerlendirmesi( Md. 10/ 2)

- Cezalar( Md. 15)

- Sorumluluk yaptirimlari( Md. 6/ ¢)

- Planlama( Md. 11, 12)
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Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan

- Emir ve yasaklar( Md. 6/ 2,7/ ¢)
- Izin alma yiikiimliiligi( Md. 12)
- Bildirimde bulunma yiikiimliligii( Md. 13)

27471 Arazilerin Dogaya Yeniden .
Kazandmlmas% génetmeligi - Denetimler(Md. 9)
- Cezalar( Md. 10)
- Cevresel etki degerlendirmesi( Md. 5/ 1)
28242 Korunan Alanllarda Yapllgcak - Emir ve yasaklar( 5/ b)
Planlara Dair YOnetmelik - Planlama
- emir ve yasaklar( Md. 5/ b)
- Standartlar( Md. 5)
Tehlikeli Maddelerin Su ve - Izin alma Yiikiimlilagi( Md. 11)
26005 | Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin |- Denetimler (Md. 12)
Kontroli Yénetmeligi - Bildirimde bulunma yiikimliligii( Md. 12/ a)
- Cezalar( Md. 13)
- Planlama( Md. 6, 7, 8)
- Emir ve yasaklar( Md. 5, 8, 10,11, 12, 19/ b)
- 1zin alma yiikiimliliigii( Md. 6, 10, 19/ ¢)
25818 Sulak Alanlarin Korunmast | g4 40 de bulunma yitkimliiligi( Md. 11)
Yonetmeligi
- Cezalar( Md. 35)
- Planlama( Md. 26
- Emir ve yasaklar( Md. 5/ ¢, 5/ d, 20)
- Izin alma yiikiimliiliigii( Md. 17)
- Isaretleme yiikiimliiliigii getirme( Md. 5/ a, 33)
. o - Cevresel etki degerlendirmesi( Md. 21)
25569 Auk Pil ve Akimilatorlerin 1 p o iotali7 faaliyetin durdurulmasi( Md. 23)
Kontrolii Yonetmeligi
- Cezalar( Md. 28)
- Depozito geri 6deme sistemi( Md. 29)
- Geri doniistim( 5/ g)
- Sorumluluk yaptirimlari( Md. 5/ 1)
- Emir ve yasaklar( Md. 5/ ¢, 5/d, 5/h, 5/1)
- Izin alma yiikiimliligi( Md. 14, 19, 21, 23)
25791 Bitkisel Atik Yaglam.l Kontrolii |- Ruhsat iptali/ faaliyetin durdurulmasi( Md. 22)
Yonetmeligi - Cezalar( Md. 24)
- Geri doniistim( Md. 16, 18)
- Sorumluluk yaptirimlari( Md. 5/ f)
- Emir ve yasaklar( Md. 5/ a, 13, 16, 24, 44)
- 1zin alma yiikiimliligii( Md. 20, 29)
. . - Denetimler( Md. 53)
25883 Tibbi Atiklarin Kontroli - Ruhsat iptali/ faaliyetin durdurulmasi( Md. 43)

Yonetmeligi

- Harglar( Md. 5/ g, 23)
- Sorumluluk yaptirimlari( Md. 5/ e)
- Planlama( Md. 32)
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27190

Egzoz Gaz1 Emisyon Kontrolii
Yonetmeligi

- Emir ve yasaklar( Md. 5, 8)

- Standartlar( Md. 7)

- izin alma yiikiimliiliigii( Md. 10)

- Bildirimde bulunma yiikiimliligii( Md. 13)

- Denetimler( Md. 15, 16)

- Ruhsat iptali/ faaliyetin durdurulmasi( Md. 5)
- Cezalar( Md. 15)

26047

Kentsel Atiksu Aritim1 Yonetmeligi

- Standartlar( Md. 6/ b)

- Izin alma yiikiimliiliigii( Md. 5/ ¢, 5/ d)
- Denetimler( Md. 14)

- Bildirim Yikiimliiligi( Md. 14)

25489

Benzin ve Motorin Kalitesi
Yonetmeligi

- Standartlar( Md. 5)
- Denetimler( Md. 6)
- Bildirimde bulunma yiikiimliligi( Md. 7)

25406

Hafriyat Topragi, Insaat ve yikinti
Atiklarinin Kontroli Yo6netmeligi

- Emir ve yasaklar( Md. 5/ b)

- Bildirimde bulunma yiikiimliiligii( Md. 11/ f)
- 1zin alma yiikiimliligii( Md. 23, 24)

- Denetimler( Md. 45)

- Ruhsat iptali/ faaliyetin durdurulmasi( Md. 38)
- Harglar( Md. 5/ 1, 17)

- Geri doniisim( Md. 11, 26, 28)

20814

Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

- Emir ve yasaklar( Md. 4, 8, 18, 20)

- 1zin alma yiikiimliliigii( Md. 41)

- Denetimler( Md. 42, 46)

- Ruhsat iptali/ faaliyetin durdurulmasi( Md. 43)
- Siibvansiyonlar( Md. 7)

- Geri Doniisim( Md. 5)

- Cevre Egitimi( Md. 6)

27052

Ozon Tabakasini Incelten
Maddelerin Azaltilmasina fliskin
Yonetmelik

- Emir ve yasaklar( Md. 5/ a, 5/ b, 8, 10, 12/ 1)

- 1zin alma yiikiimliligii( Md. 6/ 1)

- Bildirimde bulunma yiikimliligi( Md. 7/ 2, 14/ 2, 23)
- Isaretleme yiikiimliiliigii( Md. 20)

- Cezalar( Md. 22)

25254

Agaclandirma Yonetmeligi

- Emir ve yasakalr( Md. 8/ d, 8/ d, 13, 17)

- Izin alma yiikiimliiliigii( Md. 8/ a, 8/ ¢, 14/ d, 16)
- Denetimler( Md. 18)

- Siibvansiyonlar( Md. 21)

- Planlama( Md. 20)

25682

Gemilerden Atik Alinmasi ve
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

- Emir ve yasaklar( Md. 5, 6, 9)
- Izin alma yiikiimliiligii( Md. 6, 12)
- Ruhsat iptali/ faaliyetin durdurulmasi( Md. 16)

124




SONUC VE ONERILER

Cevre politikas1 araglar1 ve Tiirk ¢evre politikasina yon veren kanun ve
yonetmeliklerde ongoriilen gevre politikast araglarinin neler oldugunun ortaya konuldugu
bu calismada, ¢evre politikasi araglari idari araglar ve ekonomik ve mali araglar seklinde
iki ana gruba ayrilarak incelenmistir. Iki ana grupta da cevre politikas:1 araglari tiirlerine

ayrilmis ve avantaj ve dezavantajlariyla ele alinmistir.

Idari araclarin &nemli avantajlari, bu araclarin en azindan belirli bir gevresel
standarda ulasilmasini garanti etmesi, bazi 6zel durumlarin bu araglardan bagka araglarla
korunmalarinin miimkiin olmamasi ve ¢evreyi kirletmenin ahlaksal olarak kotii bir sey
oldugu yoniindeki etik ilkeyi yerlestirebilmeleri olarak tespit edilmistir. Ayrica idari
araglar baslig1 altinda ele alinan ¢evre egitimi, ¢evre hukuku, sorumluk yiikleme ve
ahlaksal degerler olusturma araglarinin ¢evre bilincini arttirici rol oynayan araglar oldugu
tespit edilmistir. Bunun yami sira bu araglarin dezavantajlar1 ise c¢evre sorunlarinin
uluslararas1 niteliginden dolayr giincellenmesinin zor olmasi, idari ve denetim
maliyetlerinin yiiksek olmasi, birey ya da firmalar agisindan tesvikler yaratamamasi ve
birey ya da firmalarin belirlenen standardi tutturmayi amaglayarak kirlilik azaltma yoniinde
faaliyetlere yonelmemesi oldugu sdylenebilir. Sonug olarak idari araglarin tek baslarina
uygulandiklar1 zaman g¢evre sorunlarint ¢ozmede yetersiz kalacaklari, fakat
avantajlarindan dolay1 ¢evre politikalarinda olmazsa olmaz araglar olarak yer almalari

gerektigi tespit edilmistir.

Ekonomik ve mali araclarin 6nemli avantajlar ise, maliyet etkin bir sekilde kirlilik
azaltict yeni teknolojilerin gelistirilmesine yonelik tesvikler olusturmaya elverisli
olduklari, devlet agisindan c¢evresel amaclarin gergeklestirilmesi igin gelir yaratma
potansiyellerinin olmasi, idari denetim maliyetlerinin nispeten diisiikliigii, kirleten 6der
ilkesinin uygulamaya gecirilmesinin saglanmasina imkan tanimalari seklinde tespit

edilmistir. Ekonomik ve mali araglara ¢evre politikalarinda yer verirken dikkat edilmesi



gereken bir husus da bu araglarin, maliyet etkinligi, idari ve finansal yapilabilirlik, diger
amaglarla tutarlilik, esitlik, seffaflik ve esneklik kriterleri ile birlikte ele alinmasidir.
Ekonomik ve mali araglarin dezavantajlar1 ise, birey ya da firmalarin maddi olarak
yaptirimlara katlanmak suretiyle ¢evreyi kirletmeyi bir hak olarak gérmelerine neden
olabilmeleri, uluslararasi ticarette, ekonomik ve mali araglarin uygulanmadigi iilkeleri
dezavantajli konuma getirebilecegi, ekonomik ve mali araglarin uygulanmadig: iilkelere

kirli sanayilerin yerlesmesi tehlikesine olanak vermeleri seklinde tespit edilmistir.

Tiirk ¢evre politikasina yon veren kanun ve yonetmeliklerde Ongoriilen cevre
politikast araglarinin neler oldugu ele alinirken 2872 Sayili Cevre Kanunu ve bu kanuna
dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikler ve cevre politikamiza yon veren diger kanunlar
ayrintili bir sekilde incelenmis ve s6z konusu kanun ya da yonetmeliklerde ¢evre politikasi
araglarinin neler oldugu ortaya konulmustur. Tiirk Cevre Politikasinda emir ve yasaklarin
ekonomik ve mali araglar ile katilim, ¢evre egitimi, ahlaksal degerler olusturulmasi gibi
araglardan cok daha fazla ongdriildiigli tespit edilmistir. Bir baska ifadeyle Tiirk Cevre
Politikasina yon veren kanun ve yonetmeliklerde Ongoriilen cevre politikast araglari
icerisinde mevzuat araglarinin diger araglar karsisinda ciddi bir istiinliigii bulunmaktadir.
Mevzuat araglari icerisinde de emir ve yasaklarin diger mevzuat araglarindan daha fazla
ongoriildiigli de bir baska gercek olarak tespit edilmistir. Bu baglamda Tiirk Cevre
Politikasinda koordinasyon eksikligi oldugu, mevzuatin geride kalmasi ve uluslararasi
platformda yasanan gelismelerin sadece mevzuatimiza entegre edildigi ama politika

araclarina iligkin etkin bir uygulamanin olmadig goriilmiistiir.

Idari araglarin, calismanin cesitli yerlerinde ele alman dezavantajlarindan dolay1
Tiirk Cevre Politikasinda agirliginin azaltilmasi gerektigi belirtilmelidir. Dolayisiyla daha
cagdas bir gevre politikasi olusturmak adina; Tiirk Cevre Politikasina idari araglarin yani
sira, ekonomik ve mali araglar ile ¢evre bilincini yiikseltme amaci tagiyan araclarin da
entegre edilmesi gerekmektedir. Ayrica Tiirk Cevre Politikasina ekonomik ve mali araglar
entegre edilirken dikkat edilecek bir unsur da ekonomik ve mali araglarin se¢iminde
kullanilan kriterlerin g¢evre politikasina yon vermesi gerektigidir. Bir baska ifadeyle,
maliyet etkinligi, idari ve finansal yapilabilirlik, diger amaglarla tutarlilik, esitlik, seffaflik

ve esneklik kriterlerinin ¢evre politikamiza yansimasi gerekmektedir.
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Ote yandan, Tiirk halkina ¢evre sorunlarmmn ciddiyetinin ve ¢evrenin hepimizin
cevresi oldugu ve ¢evrenin korunmasinin hem bireysel hem de sosyal faydasinin ekonomik
cikarlardan daha Onemli oldugu benimsetilmelidir. Bu yonde c¢evre bilincinin
yiikseltilmesine yardimci olarak 6zellikle kiigiik yaslardan baslanarak insanlara ¢evre ve
stirdiirtilebilirlik egitimi verilmesi, geleneklerimizde var olan doga, hayvan ve insan
sevgisinin hatirlatilmasi, yukarida ele aliman 7R yaklagimmin kiiciik biiylik, gen¢ yash
herkes i¢in bir yasam bigimi haline getirilmesi saglanmalidir. Daha sonra ise ekonomik ve
mali araclarin bireylere ve firmalara esneklik getirerek maliyet etkin bir sekilde kirlilik
azaltan teknolojilerin arastirilip gelistirilmesine imkan verecegi, devletin bu araglarin
uygulanmasi sonucunda ¢evresel amaglara harcamak tizere gelir elde edecegi yoniinde

giiclii bir alg1 olusturulmalidir.

Sonug¢ olarak Tirk Cevre Politikasinin, ¢evre bilincinin yiikseltilmesi amacina
hizmet edecek araglar, ekonomik ve mali araglar ve idari araclarin tekrardan gbzden
gecirilerek yeniden insa edilmesi gerektigi sOylenebilir. Bir baska ifadeyle, yeni Tiirk
Cevre Politikasi, ¢evre bilincinin arttirilmasi, ekonomik ve mali araglar ile idari araglarin

kombine edilerek uygulanabilecegi bir yapiya kavusturulmalidir.
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