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OZET

Bu calismanin amaci, kiiresellesme ve beraberinde getirmis oldugu Ozellestirme
siirecinin, su kaynaklar1 yonetiminde neden oldugu ticarilesme egilimini incelemektir. Su
kaynaklar1 ve hizmetlerinde yasanan ticarilesme egiliminin, sivil toplum kuruluslarina,

uluslararasi orgiitlere ve devletlere yansimalar1 degerlendirmektir.

Birgok iilke su sikintisi ¢ekmekte, diinyanin bazi bolgelerinde ise su kitligi
yasanmaktadir. Diinyadaki tiim insanlar i¢in son derece 6nemli olan su kaynaklari, iklim
degisikligi, kuraklik, sel ve kirlilik gibi olumsuzluklarin etkisi altindadir. Bunun yaninda su
kaynaklar1 yonetimindeki etkinlikten uzak uygulamalar da 6nemli bir diger sorun alanidir.
Bu noktada kamu sektorii; etkinlik ve verimlilik acisindan, su kaynaklar1 yonetimi
konusunda yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla sorunun ¢oziimii ig¢in sahip oldugu finansal

gii¢ ve kaliteli hizmet anlayis1 nedeniyle 6zel sektor 6n plana ¢ikmaktadir.

Ozel sektor, su hizmetlerinin saglanmas1 konusunda, suya maliyet fiyatlarin1 da
ekleyerek, etkin kaynak kullanimi ve kaynaklarin bakimi hususunda 6nemli bir islevi
yerine getirmektedir. Ancak suyun Ozel sektdr tarafindan yonetilmesinin bir takim
sorunlara yol agacagi yoniinde iddialara rastlamaktadir. Bu iddialar, suyun bir insan hakki

oldugu diistincesine dayanmaktadir.

Tiirkiye, diinyadaki bir¢ok iilkede oldugu gibi, su kaynaklar1 yonetiminde bazi
sorunlar yasamaktadir. Bu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in su hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve
suyun ticarilesmesi yoniinde bir egilim mevcuttur. Bu ¢alismanin temel tezi, Tiirkiye’de su

kaynaklar1 yonetiminde bir ticarilesme egiliminin bulundugunu ortaya koymaktir.

Anahtar Sézciikler: Su, Su Yonetimi, Ticarilesme, Ozel Sektor, Su Sorunu



ABSTRACT

The purpose of this article is tc the commercialization trend in the
management of water resources under the influence of globalization and process of
privatization. It is investigated the effects of commercialization trend of water resources

and services on non-governmental organizations, international organizations and states.

Many countries are facing water shortage. In some regions of the world, water
scarcity is being experienced. Water resources which are very important for everyone are
under the influence of some threats like climate change, drought, flood and pollution.
Moreover, the existence of non-effective implementation of policies on water resources
management is another problem. In this point, public sector has been remained insufficient
in the management of water resources. In order to solve the problem, private sector is

becoming priority because of its financial power and qualified service mentality.

Private sector has an important function in terms of effective using and maintaining
of water resources. Because it takes into account the cost prices of the water resources.
There are some arguments about that managing water resources by private sector will have

some troubles. These arguments are based on this opinion: Water is a human right.

Turkey, like many other countries in the world, have some problems in the
management of water resources. In order to overcome these problems, there is a trend in
privatization of water services and commercialization of water resources. The main
proposition of this thesis is to show the existence of commercialization trend in the

management of water resources in Turkey.

Key words: water, water management, commercialization, private sector, water

problem
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GIRIS

Su, havayla birlikte dogal yasamin en temel kaynagidir. Suyun olmadig: bir yasam
s6z konusu degildir. Dogadaki hi¢bir madde suyun yerine ikame edilemez. Insan hayatinda
onemli bir yeri bulunan su, insanlik tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Nitekim insanlarin

yerlesim yerleri su kaynaklari etrafinda sekillenmistir.

Insanm suyla olan iliskisi, biyolojik anlamda oldugu kadar, uygarlik anlaminda da
mevcuttur. Tarihte bilinen en eski ve giiclii uygarliklarin su kenarlarinda kurulduklar
goriilmektedir. Siimerler, Eski Misirlilar, Yunanlilar ve Cinliler gibi biiyiik uygarliklar,
medeniyetlerini akarsu kenarlarina kurmuslardir. Su, uygarliklarin yagam bigimlerini
etkilemis, hatta onlara yon vermistir. Ciinkii uygarliklar sulu tarim yapmislar, su
kenarlarinda yasamak zorunda olduklari i¢in, sularin yiikselecegi zamanlari tespit etmeye
calismiglardir. Ayni zamanda yasam yerlerine zarar gelmemesi igin suyun ne kadar
yiikselecegini hesaplamak zorunda kalmislar ve bunun neticesinde geometrinin
kullanimina ve gelisimine katki saglamislardir. Uygarliklar kimi zaman su kaynaklarini

kaybetmisler; bu yiizden, yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmislardir.

Bugiin diinya tizerinde tatl1, igilebilir su kullanimina ve suya erisime iliskin bir¢cok
arastirma yapilmistir. Yapilan arastirmalar, diinyanin ©6nemli bir su sorunuyla
karsilagabilecegini gostermektedir. Gelecekte diinyadaki su kaynaklarinin nitelik ve nicelik
acisindan durumunun iyilestirilememesi halinde, su konusunda ciddi problemlerle

karsilagilacag: sdylenebilir.

Kiiresellesme dalgasi ve beraberinde gelen 6zellestirme hamleleri, son yillarda su
sektoriinli de i¢ine almistir. Diinyanin ¢esitli lilkelerinde ve iilkemizde su kaynaklar1 ve
hizmetleri 6zellesmektedir. Suda 6zellestirmeye gidilmesinin, finansman yetersizliginin
¢ozlimil, kaliteli hizmet, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi vb. olumlu etkileri
bulunmaktadir. Bunun yaninda, su 6zellestirmelerinin, 6zellikle az gelismis tilkelerde bir
takim sikintilara neden oldugu iddialar1 mevcuttur. Bu iddialardan biri, sudaki ticarilesme

siirecinin az gelismis Tllkelerin su kaynaklarmin uluslararas1 sirketler tarafindan



sOomiiriilecegidir. Tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de biiyiiyerek devam edecek olan bu
siirecin kuskusuz bir takim etkileri olacaktir. Bu siireg, ayrica gelecekte birgok tartismaya

konu olacak gibi goziikmektedir.

1970°li yillarin  bagindan itibaren uluslararast toplum, genellikle c¢evre
konferanslarinda suyu ve suyun gelecegini yine g¢evrenin korunmasi gereginden yola
cikarak ele almistir. Bizzat suyun bu tiirden konferanslara konu edilmesi 20-25 yillik bir
siireci kapsamaktadir. Su kaynaklarmin yonetimiyle ilgili olarak, son yillarda gerek ulusal
gerekse uluslararast anlamda Onemli toplantilar diizenlenmistir. Bu konferans ve
forumlarda, igilebilir temiz suyun diinyadaki durumu ve insanlarin suya erisebilmeleri gibi
konular islenmistir. Ornegin, 5. Diinya Su Forumu (DSF) Istanbul’da yapilmistir. Bu
forumlarda su yonetiminin gerekliligi ve suyu kim yonetmeli sorularinin cevaplari iizerinde
durulmustur. Bu baglamda, 6zelde her bir iilkenin, genelde tiim diinyanin iizerine diisen
gorevler siralanmigtir. Su kaynaklarini kim yonetmeli sorusuna cevap olarak, kamu ve 6zel

sektor arasinda bir se¢im yapilmasi gerekliligi tizerinde durulmustur.

Bu tezin temel varsayimi sudur: Kiiresellesmeyle beraber hiz kazanan 6zellestirme
siireci, su kaynaklart ve hizmetleri sunumunda ticarilesme egilimine yol agmuistir.
Ticarilesme egiliminin altindaki en Onemli etkenlerden biri ise etkin su yOnetimi

gerekliligidir.

Calismanin  Birinci Boliimiinde, tarihte suya verilen Onem incelenecektir.
Diinyadaki suyun mevcudiyeti sayilar ve tablolarla birlikte ele alinacaktir. Daha sonra
mevcut suyun ne kadarmmin kullanilabilir ve igilebilir oldugu rakamlar ve tablolarin
yardimiyla gosterilecektir. Tiim bunlarin neticesinde, niteliksel ve niceliksel olarak,
insanlarin diinyamizdaki suya erisim olanaklar1 ve yasanan sorunlar gerekceleriyle beraber
aktarilacaktir. Diinyadaki su sikintis1 ve kitligi, hangi tilkelerin bu kategorilerde yer aldig
oranlarla ortaya konulacaktir. Diinyanin genelindeki su kaynaklar1 yonetimi ve sorunlariyla
ilgili incelemelerin ardindan, Tiirkiye’deki su mevcudiyeti, rakamlar ve tablolarin
yardimiyla aktarilacaktir. Ulkemizin sahip oldugu su kaynaklarini etkin bir sekilde kullanip
kullanamadigina, bilimsel veriler kullanilarak deginilecektir. Bunun yaninda, Tiirkiye’nin

sahip oldugu su kaynaklar1 potansiyeli ele alinacak ve bu potansiyel, komsu iilkelerin sahip



oldugu sularla niceliksel olarak karsilastirilacaktir. Ayrica, su yonetimi, kiiresellesme ve

kiresel 1sinma konulari ele alinacaktir.

Calismanin Ikinci Béliimiinde, su yonetiminde anlayis degisimine neden olan,
liberal diisiince tizerinde durulacaktir. Bu ¢ercevede su kaynaklarinin nasil ve kim
tarafindan yonetilmesi gerektigi sorularina cevap bulunmaya caligilacaktir. Bu Boliimde
ayrica, suyun ekonomik bir varlik olarak nasil ele alinabilecegi ve suyun nigin
Ozellestirilmesi gerektigi ele alinacaktir. Su hizmetlerinin fiyatlandirilmasini gerektiren
nedenler, bunun yaninda fiyatlandirmanin hem su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimina

etkileri hem de fiyatlandirmanin paralelinde ortaya ¢ikan su hakki konusu anlatilacaktir.

Calismanin Ugiincii Béliimiinde, su kaynaklarinin kullanimi ve hizmet sunumunda
gelinen nokta {izerinde durulacak; su yonetimi ve politikast konularinda etkili olan
kuruluslar ve bunlarin su yonetimi i¢in One siirdiikleri yontemler incelenecektir. Daha
sonra, su yonetimi alaninda gorev yapan uluslararasi kuruluslar ve faaliyetleri incelenecek;
suyun ticarilesmesi silireci ve giiniimiiz su politikalarina etki eden forum ve konferanslar
ele alinacak; diinyadaki bazi iilkelerin su yonetimleri incelecektir. Son olarak, Tiirkiye nin
su yonetimi konusu ele alinacaktir. Ulkemizdeki su yénetimi politikalari ve bu politikalarin
olugmasinda gorev alan kuruluslar incelenecektir. Su 6zellestirmesi uygulamasina gidilen
baz1 sehirlerimize; ardindan, {iilkemizde su yoOnetimindeki mevcut aksakliklara

deginilecektir.

Sonug¢ ve Oneriler Boliimiinde, diinyada ve Tiirkiye’de su hizmetlerinin
ticarilestirilmesi gerektigi yonilinde ortaya konan gerekceler degerlendirilecektir. Buna
gore, diinyada ve Tiirkiye’de su yonetiminde bir ticarilesme egiliminin mevcut oldugu

sonucuna ulasilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
1. DUNYADA VE TURKIYE’DE SUYUN DURUMU

Suyun, gilinliik yagamimizin ya da ihtiyaglarimizin siradan bir nesnesi olarak
algiladig1 soylenebilir. Su sadece biyolojik bir gereksinim olarak da nitelendirilebilir. Ne
var ki diinya tarihimize baktigimizda, durumun bu sekilde olmadigi goriilebilir. Giinlik
yasantimizda, siradan bir yere sahip olan su, biiyiilk medeniyetlerin kurulmasinda énemli
rol oynamistir. Ge¢miste oldugu gibi bugiin de, gelismis llkeler suya biiyiik yatirim
yapmaktadir. Bir {ilke insaninin giinlik kullanmis oldugu su miktarinin, o iilkenin
gelismislik diizeyi ile ilgili olarak bize bazi fikirler verecegini sdylenebilir. Nasil ki, kisi
basina diisen kagit, dogal gaz-petrol ve metal kullanim1 o iilkenin gelismislik diizeyi ile
dogru orantili ise ayn1 seyler su i¢in sdylenebilir. Hem ekonomik hem de biyolojik 6éneme
sahip bir nesne olarak karsimiza ¢ikan suyun, hayatin ve ekonominin her alaninda bir

sekilde kendisine yer buldugu sdylenebilir.

Uzun yillar suyu insanlar serbest mal olarak degerlendirmis ve iiretime katkisinin
maliyeti sifir olarak nitelendirilmistir. Daha sonralar1 ise yeralt1 ve yeriistii su kaynaklar
uluslararas1 diizeyde siirekli olarak giindeme gelir olmustur. Su kaynaklari, kiiresel
anlamda ekonomik ve siyasi sorunlarin kaynagi olarak ele alinmakta ve giinlimiiz birgok
cevre politikalarinin olusumunda 6nemli rol oynamaktadir (Keles, 2005: 81). Suyun
oneminin giderek daha iyi anlagilmasi, onu is ¢evrelerinin degerlendirilmesi gereken bir
kaynak olarak gormesine, siyasetcilerin su politikalar1 gelistirmelerine, akademisyenler

tarafindan su yonetimi olgusu tlizerine daha fazla arastirma yapilmasina neden olmustur.

1.1. Insan Hayatinda Suyun Onemi

Hayatimiza kattigi anlam bakimindan suyun yeri olduk¢a onemlidir. Kesinlikle
ikamesi mevcut olmayan maddelerden biri hatta havayla beraber en 6nemlisi olan su, insan
yasaminin idamesi i¢in mutlak bir 6neme sahiptir. Fakat hava her yerde bulunabilmesine

ragmen bu durum su i¢in s6z konusu degildir. Diinyanin kurak ve yar1 kurak bolgelerinde
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sulak bolgelerde oldugu gibi suya bol ve temiz olarak ulasilabilmek pek miimkiin
olmamaktadir. Suyun 6nemini vurgulamak i¢in pek cok yazar ve akademisyen, suyun
degisik Ozelliklerine vurgu yapmuslardir. Tabii ki su hayatimizda birgok alanda etkili
olmaktadir. Ornegin su, igme suyu olarak kullanildig: gibi enerji iiretimi alaninda da
kullanilmakta, hatta uluslararasi arenada stratejik bir ara¢ olarak yer almaktadir. Genel
olarak baktigimizda su, insanoglunun yasamini siirdiirebilmesi yani biyolojik devamliligini
saglayabilmesi ac¢isindan oldugu kadar, giinliik yasantistna da yardimci bir meta
durumundadir. Belki de bu 6zelliginden 6tiirli su, havadan ayrilarak daha farkli sekillerde
ele alinmis ve tartismalara konu olmustur. Ayrica, suyla ilgili birgok tanimlama ve suyun

hayatimizda oynadig role iligskin pek ¢ok arastirma mevcuttur.

H,O, belki de diinyadaki en 6nemli maddenin olusumunu simgelemis olan
formiildiir. Su, 6nemine paralel olarak ¢ok degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Daha
dogrusu bu tanimlar1 yaparken, o anda suyun kullanim alanlari, hangi ihtiyaca cevap
verdigi onemli bir yer teskil etmektedir. Su, hayat ve canlilar i¢in en temel kaynaklardan
biridir. Su aym1 zamanda canlilarin yasaminda ikamesi mevcut olmayan bir kaynaktir
(Aksungur ve Firidin, 2008: 9). Insanligin temelini ve devamini saglayan su, uygarliklarin
kaderine de yon vermistir. Baslangigtan bugiline yer yiiziinde miktar1 degismemis fakat
yenilenebilir 6zellige sahip olmasiyla bilinen su, hayatimizda ekonomik, sosyal ve ekolojik
anlamda 6nemli bir yere sahip olmustur (2007 Su Raporu, 2007, http://www.yapi.com.tr
/HaberDosyalari/Detay_suyun-metalasmasi-suya-erisim-hakki-ve-sosyal-adalet_828.html|?
HaberlD=63424). Insanoglu yasami boyunca sudan biyolojik devamliligin1 saglayabilmek

icin yararlanmstir.
1.2. Suyun insanhk Tarihine Etkisi

Suyun 6nemi uygarlik tarihine de yansimis, insanlarin yerlesik hayata gectikleri,
beraber yasamaya basladiklar1 alanlar su kenarlar1 olmustur. Bu sekilde su, gecmiste
insanlarin birlikte yasama geregini yerine getirebilmeleri i¢in kullandiklar araglardan biri
olarak goriilebilir. Buna 6rnek olarak, Antik Caglardaki Oikoumene adindaki yerlesilebilir
bolgeler gosterilebilir. Bu bolgeler yeryiiziinde ¢ok kiigik alanlar1 kapsamaktaydi.
Oikoumene’ler diger bolgelerden Diyafram adi verilen bir ¢izgi ile ayriliyorlardi. Bunun

disindaki alanlar ise yerlesime uygun olmayan yerler olarak goriiliiyordu. Oikoumen’leri
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insan yasamina uygun kilan en temel 6zelligi suya sahip olmalariydi. Aristo ve ¢agdaslar
buralara ‘‘yerlesilebilir bolge (habitable)’” adini veriyorlardi (Illich, 1985: 8). Eski
uygarliklarda, ¢agin diisiiniirlerinin iizerinde durduklar1 husus suyun, yasanilabilir bir ¢evre

i¢cin vazgecilemeyecek bir deger oldugudur.

Su, ekonomik ve sosyal bir degerdir. Su bu 6zelliginden dolay1, stirekli denetim
altinda tutulmak istenmistir (Abay, 2008: 1). Tarihe bir goz attigimiz vakit, ilkel
kabilelerin bile su yiiziinden savastiklar1 goriilebilir. Uygarliklarin kaderini belirlemedeki
rolliyle suyun onemi iizerinde her ¢agda durulmustur (Mengii ve Akkuzu, 2008: 75). Su
kaynaklarma sahip olamayan topluluklar ya go¢ etmisler ya da yok olmanin esigine
gelmiglerdir (Merig, 2004: 28). Misir, Cin ve Mezopotamya uygarliklarinda
hanedanliklarin ¢okiisii ile su yonetiminde meydana gelen olumsuzluklar arasinda dogru

orantinin bulundugu ileri siiriilmektedir.

Diger taraftan, uygarliklarin dogusunda yine suyun 6nemli rol oynadigi goriilebilir.
Tarihte 6nemli yerleri olan uygarliklar buna 6rnek olarak verilebilir. Misir uygarliginin
dogusu, tam ortasindan gegen Nil Nehri nedeniyle olmustur. Anadolu ve Mezopotamya
uygarliklarinin ortaya ¢ikist ve yiikselisinde Firat ve Dicle Nehirleri 6nemli bir yere
sahiptir. Cin uygarliginin ortaya ¢ikisi ve yiikselisinde, Huang-Ho Nehri 6nemli bir rol
oynamaktadir (Apacik ve digerleri, 2004: 1).

Su ile toplumlarin arasinda 6nemli bir bag oldugu goriisiinii savunan konunun
uzmanlarinin dile getirdigi gibi su, akillidir, toplumlar onu nasil kullanmissa o da aym
sekilde karsilik vermis; eger su iyi yoOnetilmisse bol iiriin ve bereket, kotii bir yonetim
olmus ise o yil kuraklik ve kitlik o devleti etkisi altina almistir (5. Diinya Su Forumu,
2009, www.cevreorman.gov.tr/COB/dunyasuforumu.aspx?sflang=tr). Ne zaman devletler
su yonetiminde olumlu isler yaptiysa, o iilke, o derece refah icinde olmustur. Aksi durumda
ise devletler ¢cokiis donemine dahi girmislerdir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001:
4). Tarihteki savaslara goz atildiginda, bu savaglarin birgogunun su kaynaklarina yakin
bolgelerde ve yine bu bélgeler icin yapildiklar1 goriiliir. Ikinci Diinya Savasinda birgok
barajin bombalandig1, su kaynaklarina da bilerek biiyiik zarar verildigi anlasilmaktadir.
(Karakaya, 2000: 4). Ge¢misteki savaslarin sonuclarinda imzalanan antlagmalarda, galip

devletlerin akarsulari kendi smirlart icinde birakmak istedikleri de rahatlikla goriilebilir.
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Bazi bilim adamlar1 suya yonelik olarak artan talepten dolayi, gelecekte benzer durumun
bu sefer su kithigindan kaynaklanacagini ve bu durumun savaslara sebebiyet verecegini

ileri siirmektedir (Pamukgu, 2000: 19).
1.3. Suyun Ulkeler I¢in Onemi

Su insanlarin ve dogadaki yasamin siirekliligi i¢in son derece 6nemli bir kaynaktir.
Ikamesi yoktur ve aym zamanda toplumsal bir deger olmasindan dolay: iilkeler icin de
onemli bir yere sahiptir. (TMMOB, 2008, http://www.cmo.org.tr/index.php/haberler/basn-
acklamalar). Su kaynaklari, iilke insanlari i¢in biyolojik varliklarini devam ettirebilmeleri
adma gereken en 6nemli degerlerden birisi olmanin yaninda; iilkenin varligi, giivenligi ve
ekonomisi icin gerekli son derece 6nemli olan bir kaynaktir (USIAD, 2009: 5). Zamanla
teknolojinin ilerlemesi ile birlikte sudan, bircok konuda faydalanma imkani dogmus; su
icme, kullanma, sulama ve enerji iiretimi gibi alanlarda devletlerin gelismesinde 6nemli bir
ara¢ olmustur. Bu potansiyeli kullanabilen iilkelerin ise giiniimiiz gelismis iilkeler safinda
yer aldigin1 goriilmektedir (Akkaya ve digerleri, 2006: 195). Nasil ki 20. yy petrol savaslari
seklinde gecmisse, ayn1 durumun 21. yy’da kit bir kaynak olan su i¢in yasanacag ileri
striilmektedir. Boylece mavi altin siyah altina karsi benzetmeleri de yapilmaya
baslanmistir. Aslinda vurgu, suyun artik sadece dogal bir kaynak olarak degil, ekonomik
bir degere sahip kaynak oldugu tlizerinedir (Tamer, 2007: 67-68). Amerikali yazar Clive
Cussler’in Mavi Altin adli romaninda belirttigi gibi, zengin ve fakir tlilkeler arasindaki fark,
su olacaktir. Icilebilir-kullamilabilir temiz su gelismeyi hizlandiracaktir. Ciinkii su olmazsa
yiyecekler temin edilemez, bundan dolay1 da yiyecegimiz olamaz ve yasam diizeyimiz hep
alt smirlarda olur. Petrole sahip iilkeler gelirlerinin biiyiikk kismini su almak igin
harcamaktadirlar ve ileride bu manzara pek degismeyecektir. Bu durum gelecekte su i¢in
yapilan yaris1 daha da kizigtiracaktir (Karakaya, 2000: 1-2). Smurli bir kaynak olusu ve
diinya iizerine dengeli bir sekilde yayilmayisi, suyun gelecekte daha da stratejik bir
konuma gelmesine neden olacaktir (Mengii ve Akkuzu, 2008: 75). Diinya iizerinde sinirh
olan su kaynaklariin daha iyi yonetilmesi geregi, glinlimiizde her zamankinden daha fazla
tizerinde durulmasi gereken bir sorun olarak goriilebilir. Bir bakima suyun yeryiiziine
orantil1 olarak yayillmamis olmasi, onu uluslararasi politika konusu yapan nedenlerden biri

olmaktadir.
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Su kaynaklari, iilkelerin en 6nemli dogal kaynaklarindan biridir. Ekonomik bir
anlam tagimasindan da 6te suyun, hayati bir nemi vardir (Giiler ve digerleri, 1999: 6). Bu
yoniiyle su, insanin yasamini siirdiirebilmesi i¢in vazgeg¢ilmez bir besin kaynagi olma
Ozelligi de tasimaktadir. Su metabolizmamizin ¢alismasi i¢in gerekli dongliyii saglayici en
Oonemli tikketim maddelerinden biridir. Yetiskin bir insan giinde ortalama olarak iki buguk
litre su tiiketmelidir. Insanin yasam siirecini gz 6niine aldiginda; su, solunum, dolasim,
bosaltim ve lireme, kisaca hayati faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli bir besin
maddesidir (Akin ve digerleri, 2007: 105). Cevremizde goriinebilen ve goriillemeyen
bi¢imlerde bulunan su, biitiin canli varliklar i¢in temel madde konumundadir. Kanimizin
%80-90’1, kaslarimizin ise %751 sudan olugmaktadir. (Cepel, 2003: 1). Su, bu &zellikleri
ile diinyanin yaratildig1 giinden bugiine yagamin kaynagi olmustur. Bu durum 2002 yilinda
Johannesburg’da diizenlenen 2. Diinya Cevre Zirvesi’nde su sekilde sloganlagmistir: “‘Su
Yok Gelecek Yok (No Water No Future)’’. Bu slogan, Zirvede anlatilmak istenenleri
Ozetlemis olmaktadir (Tamer, 2006: 447). Tabii ki su, insanin tiikettigi bitki ve hayvanlarin

yetisebilmeleri, yasamlarini1 idame ettirebilmeleri i¢in en temel kaynaktir.
1.4. Cevre Algisim Etkileyen ilkeler

Bilindigi gibi su diinyadaki ekosistemin bir parcasidir. Bu ayni zamanda suyun da
cevreyle i¢ ice oldugunu gosteren bir durumdur. Ekosistemin parca parca mi, yoksa bir
biitliin olarak m1 ele alinmasi gerektigi, kimi zaman tartigila gelmistir. Tartisma bir ara
ozellikle ¢evresel etkiler iizerinde yogunlagmistir. Bu durumu incelerken iki farkli ilkeden

kisaca bahsetmek gerekmektedir.
1.4.1. Biitiinliik [lkesi

Biitlinliik ilkesi, doganin bir biitiin oldugunu, dogayla ilgili olan tiim olaylarin
devletlerin sinirlar1 ile sinirlandirilamayacak bir durum arz ettigini (Geray, 1998: 5);
cevreyle ilgili politikalar ve diizenlemeler yapildiginda, tiim ekolojik sistemin géz ardi
edilmeden incelenmesi ve ona gore eylemde bulunulmasi geregini anlatan bir ilkedir.
Burada, yan yana dizilmis olan domino taslarinin birinin diismesi sonucu digerlerini de
etkilemesiyle goriilen durumla ayni durum s6z konusudur. Bu ilke, ekosistemin bir biitiin

halinde isledigini, kiiciik bir par¢anin biitiine etki yaptigin1 vurgulamaktadir.
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1.4.2. Mutlak Hiikiimranhk ilkesi

Mutlak hikiimranlik ilkesi, biitiinlik ilkesi ile taban tabana zit olan bir ilkedir.
Devletler bu ilke geregince, ¢evreyle ilgili eylemlerinde diger {iilkelerin zarar goriip
gormemesiyle ilgilenmezler, her iilke kendi sinirlari i¢inde politikalar ve eylemler yapabilir
(Evsahibioglu ve digerleri, 2010: 130). Mutlak hiikiimranlik ilkesi, bir nevi nasil insanlar
diinyay1 saran hayali enlem ve boylam ¢izgilerini ¢izmisse, ayni sekilde farazi sinirlari,

egemenlik alanlar1 icindeki dogal alanlar i¢in de ¢izmislerdir.

Mutlak hiikiimranlik ilkesinin uygulanabilir bir ilke olmadigi agiktir. Ciinki
cevresel sorunlart devlet smirlari iginde degerlendirmek yanlistir. Anlagilacagi iizere
ekolojik bagimlilik geregi devletlerin tek baslarina girisecegi miicadeleler yeterli
olmamakta, bunun yerine devletlerarasi isbirligine gidilmesi gerekmektedir (Pamukgu,
2000: 24). Yine tilkeler bu nedenle bir araya gelerek 6nemli kongreler diizenlemektedirler.
Bunlardan biri de uluslararasi bagimsiz bir 6rgiit olan Kiiresel Yonetim Komisyonu
tarafindan yapilmistir. “‘Kiiresel Komsulugumuz (Our Global Neighbourhood)’” adli
Kitapta, diinyadaki tiim yasamsal sistemlerin biitiin olarak diisiiniilmesi ve korunmasi
geregi vurgulanmistir. (Pamukcu, 2000: 21,22). Her ne kadar g¢evre sorunlariyla basa
citkmak i¢in, sorunun bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerekse de; yapilacak
miidahalenin, sorunun kaynagina yonelik olmasi gerekmektedir. Sorun tiim ¢evreyi
etkilese de, sorunu c¢ozebilecek asil miidahale, sorunun oldugu yerde olmalidir. Bu
baglamda yerel bir miidahale kagmilmazdir. Yerel diizeyde bir sorumluluk 6n planda
olmahidir (Geray, 1998: 58). Hatta herkes, su kaynaklarinin israf edilmemesi noktasinda

tizerine diisen gorevleri yerine getirmelidir.
1.5. Devletlerin Biitiinliik ilkesi Geregi Sorumluluklar

Devletlerin de su kaynaklarinin siirdiirtilebilir kullanimi ve yonetimi hususunda
biitiinliik ilkesi baglaminda birbirlerine karsi sorumluklart bulunmaktadir. Devletleri
igbirligine yonelten, ayni zamanda etkin rol iistlenmelerini gerektiren bir durum s6z
konusudur. Fakat iilkeler ¢cevre sorunlariyla beraber miicadele etme konusunda bir takim

nedenlerden dolayi isteksiz olabilmektedirler (Pamukgu, 2000: 24):
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(a) Devletin mevcut ve olasi ¢evresel sorunlara bakis acist ve algilama bigimiyle
ilgilidir. Cevresel sorunlar her ne kadar tiim devletleri etkiliyor-etkileyecek olsa da her bir
devlete ayni zarar1 vermemektedir. Zararlar1 simdiden 6nemseyen devletler is birligine

giderken, digerleri ise gevsek davranmaktadir.

(b) Devletin gevresel sorunlara karsi Oniine getirilen Onerileri nasil gordiigiiyle,
algiladigryla ilgilidir. Burada devletler kendi wulusal g¢ikarlarina uygun olmayan
antlagmalarla diger devletlerle ayn1 yiikiimliiliikler altna girmek istemeyebilirler. Ornegin,
gelismis iilkeler cevresel sorunlarini 6nleyici antlagmalara olumlu yaklagsirken, gelismekte

olan iilkeler, kalkinma planlarina ters diisecek olan antlagsmalara taraf olmak istemektedir.

(c) Devletin iginde var olan baski gruplarinin oynadiklari roldiir. Hem g¢evre yanlisi
sivil toplum kuruluslarinin (STK) hem de endiistri lobilerinin hiikiimeti etkileme
hususunda oynadiklart rol onemlidir. Bu iki grup arasindaki miicadele, hiikiimetin
kararlarinda etkili olacak, bdylece bu durum uluslararasi arenada o hiikiimetin kararlarini

da etkileyecektir.

Insanlar i¢in bu denli &nemli bir kaynak olan suyu akillica y&netmek
gerekmektedir. Giiniimiizde insanlar artik ¢evrelerinde olup bitenlere daha duyarli hale
gelmislerdir. Ne, neden, ni¢in gibi sorular giiniimiiz toplumunda ©nemli bir yer
tutmaktadir. Bu gibi sorular her agidan insan i¢in vazgecilmez bir yere sahip olan su i¢in de
sorulmaktadir. Bu baglamda diisiindiigiimiizde; suyun verimli bir sekilde kullanilmasi
geregi, halk i¢in yoneten, halka hesap vermek zorunda olan yoneticilerin de 6nemli bir
sorunu haline gelmistir. Tim bunlar dikkate aldigimizda; diinyada gelisen ve degisen
durumlan da ele alarak, su ile ilgili politikalar tiretmenin zorunlu goziikmekte oldugu ileri

surilebilir.

Bu duruma caligmanin ileriki béliimlerinde deginilecektir. Oncelikle genelde

diinyada, 6zelde ise Tiirkiye’de su kaynaklarinin durumuna bakilacaktir.

1.6. Sayilarla Diinyada ve Tiirkiye’de Suyun Durumu

Su, diinya iizerinde orantili olarak bulunmayan bir kaynaktir. Hatta bu kaynagin bol

olarak bulundugu da iddia edilemez. Su insanligin gelecegi agisindan ¢ok Onemli bir
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kaynak oldugundan dolayi, diinya tizerindeki suyun miktarinin ve niteliginin degisimi tim

diinya niifusunu ilgilendirmektedir.

Diinyamizda suyun kaynaklari, hava, kara, akarsular, goller ve okyanuslardir.
Havadaki su buhar halindedir, hidrolojik dongii ile yeryiizii ve atmosfer arasinda stirekli
olarak hareket halindedir. Karadaki sular ise toprak i¢cinde bulunmaktadir (Cepel, 2003: 4).
Yerkiirede su dongiisii sonucu goriilen o ki, su, diinyanin her yerine orantili olarak
dagilmamistir. Bazi iilkeler su zengini sayilabilirken, bazilar1 ise su fakiri olarak
nitelendirilmektedir. Bir iilkenin su zengini olarak nitelendirilebilmesi igin kisi basina
yillik su tiiketiminin 8.000-10.000 m® olmasi gerekmektedir. Sadece aralarinda Cin, Rusya,
Kanada, Brezilya, Endonezya ve Kolombiya’nin bulundugu alti iilke su zengini

sayllmaktadir (Akar, 2007: 5).

Biitlinsellik ilkesinin bize gosterdigi gibi, tim ¢evresel olaylar ve bu arada su ile
ilgili olan gelismeler tiim diinyay1 ilgilendirecektir. Diinyanin diger ucundaki bir suyun ilk
anda bizimle fazla bir ilgisi oldugu distiniilmemektedir. Diinyadaki ve Tirkiye’deki
mevcut su potansiyeli incelendiginde, bir yerdeki belirli bir bolgedeki suyun diinyanin bir

baska bolgesiyle nasil iliskili oldugu daha iyi goriilecektir.
1.6.1. Diinyadaki Su Mevcudiyeti

Diger gezegenler arasinda mavi gezegen olarak da anilan gezegenimize bu ismi
veren madde, atmosferin altinda, yer kiirenin iist kismini biiyiik oranda kaplayan sudur. Su,
0 kadar ¢oktur ki, gezegenimizin dortte ticii onunla kaplidir. Ugsuz bucaksiz okyanuslar
km®lerce denizler, adi deniz olarak gecen dev goller, biiyiik nehirler ve birgok akarsu,
boyle baktigimizda, gezegenimizdeki su miktar1 hi¢ de az goziikmemektedir. Fakat gergek
durum bu sekilde degildir.

Diinyamizdaki 6 milyar insan, tiim diinyadaki igilebilir yeriistli ve yeralt1 sularmin
yalnizca %54 linli kullanabilmektedir. Bugiinkii kullanim sartlar1 g6z 6niine alindiginda ve
2025 yilinda niifusun artacagini hesaba katildiginda; bu oranin %70’e ¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Fakat yillar sonra hayat sartlarindaki degisim ve gelisimle beraber bu oranin

%090’a ¢ikabilecegi ongoriilebilir. Diger canlilara ise yalnizca %10’luk bir pay kalacaktir.
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Niifusun siirekli artmasi ve bilingsiz kullanimlar sonucu, gevresel ve ekolojik fonksiyonlar

icin su kalmayacagi iddia edilmektedir (Konuke¢u, 2007°den aktaran: Mengii, 2008: 76).

Bunun yaninda su kaynaklar1 gezegenimizde ¢ok farkli bigimde yayilmstir.
Diinyada sularin ¢ok biiyiik bir boliimiinii denizler ve okyanuslar olusturmaktadir. Igilebilir
ve temiz su potansiyeli olan su kaynaklar1 ise karalardadir. Karalarda bulunan su orani ise
oldukca azdir. Insanlar ve tiim canlilar, bu kiiciik oranla hayatlarmi devam ettirmek

zorundadir. Su kaynaklarinin diinya iizerine yayilma oran1 Tablo 1’de gosterilmistir:

Tablo 1: Diinyada Su kaynaklarimin Dagilim

Suyun Bulundugu Kaynak Miktar(km?®) Toplam Su Miktaria Orani (%)
Denizler 1.340 Milyon 96.5
Karalar 48 Milyon 35
TOPLAM 1.388 Milyon 100

Kaynak: Cepel, 2003, www.tema.org.tr/Sayfalar/.../Pdf/.../SuyunOnemiEkolojikSorunlar.
1.6.1.1. Diinyada Icilebilir Su Miktar

Gezegenimizdeki suyun tamami canlilarin yasami i¢in kullanilabilir degildir.
Canlilar icin kullanilabilir su miktarinin orani, genel olarak su miktar1 i¢indeki pay1
oldukca kiigiik bir yere sahiptir. Diinyadaki su-kara orani 3/4 olarak suyun lehine olarak
goziikse de, mevcut suyun %97,5 tuzlu sudur. Bu suyun artan kismi olan %2,5’1 igerisinde
bulunan tatli suyun %70°1 gibi biiyiik bir boliimii ise Antartika ve Greenland’da buz kiitlesi
halinde bulunmaktadir. Kalan kisim ise derin yer alt1 su kiiresinin i¢erisinde bulunmaktadir
(Gtiler ve digerleri, 1999: 1). Diinyadaki suyun %97’sinin tuzlu; geri kalanmin ise,
%99’unun buzullasmis ya da direk olarak kullanilabilir nitelikte olmadigi, yeraltinda
bulundugu, %1 inin ise i¢gme suyu, temizlik ve sanayi i¢in kullanildigindan dolay: kisith

oldugu goriilmektedir (Bays, 1991: 11).
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Karalardan ve denizlerden buharlasan suyun tekrardan yeryliziine inmesi olayma su
dongiisii  denmektedir. Su dongiisii, su kaynaklarinin yenilenebilmesi ic¢in oldukca
onemlidir. Karalardan buharlasan su miktar1 yilda ortalama olarak 71.000 km?® olup,
buharlasan suyun tekrar yagis olarak karaya inen kismi ise 110.000 m>’tiir (2007 Su
raporu, 2007, http://www.yapi.com.tr/HaberDosyalari/Detay_suyun-metalasmasi-suya-
erisim-hakki-ve-sosyal-adalet_828.html?HaberlD=63424).  Buzullardan, nehirlerden,
yeralt1 sularindan okyanuslara dokiilen su 47.000 m®’tiir. Bu miktar teorik olarak insan
kullanim1 i¢in mevcut olan kaynaktir. Bununla beraber bu miktar sabit de degildir. Bu
degisimde, cografi farkliliklarin ve zamansal degisimlerin ©onemli rol oynadigi
goriilmektedir. Sonug olarak hidrolojik dongiiyle 14.000 km?® su kullamlabilir olmaktadir
(Giiler ve digerleri, 1999: 1). Aradaki 40.000 m® fark ise, okyanus ve denizlerden su
dongiistiniin baglangici sayabilecegimiz buharlasma ile ortaya ¢ikan 425.000 m? ve yine su
doéngiisii vasitastyla yeryiiziine inen 385.000 m® arasindaki farki dengelemektedir (2007 Su
Raporu, 2007, http://alternatifsuforumu.org/index.php? option=com_content
&task=view&id =17&Itemid=34).

Bir diger arastirma ise, diinyamizda yaklasik olarak su miktarinin 1350 km?®
oldugunu ve mevcut yagislarin yalmizea 1/3’niin  kullanilabilir, geri kalaninin ise
atmosferde dongii halinde bulundugunu ya da bitkiler tarafindan kullamildigini
gostermektedir (Robert, 2003: 22). Diinyadaki toplam sularin yillik ortalama olarak
500.000 m® kadar olan kismi denizlerde, gollerde ve toprak ylizeyinde meydana gelen
buharlagsma sonucu, hidrolojik ¢evrimle birlikte atmosferde siirekli olarak dolagmaktadir.
Bu dongii sonucu tekrar kar ve yagmur olarak yeryiiziine diismektedir. Yeryliziine diisen
miktarmn ise tahminen 100.000 m® oldugu hesaplanmaktadir. Yine bu miktarin 40.000 m>i
nehirler vasitasiyla okyanus ve denizlere akmaktadir (Sekizinci Bes Yillik Plan, 2001: 3).
Baska bir aragtirmada, diinya yiizeyine yagisla diisen su miktari neredeyse 100.000 m®
olarak hesaplanmistir. Yine bu suyun yaklasik 40.000 m>’ii akarsular vasitastyla denizlere
ve kapali havzalara tagmirlar ve bu miktarin 9.000 m*i insanligin kullanim1 i¢indir
(Karakaya, 2000: 8). Goriildigii tlizere diinyadaki kullanilabilir suyun dahi tamami
kullanilamamaktadir. Suyun 6nemli bir boliimii, ya bir dongii icinde dolasiyor ya da
kutuplara yakin bolgelerdeki buzullarin i¢inde depolanmaktadir, bir kismi ise yer kiirenin

altinda dolagmaktadir.
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Tablo 2: Yerkiirede Tath Su Dagilim

Buzullar %77,23 Goller %0,35
Yiizeye Yakin Yeralt1 Sulari 209,86 Akarsular 200,003
Derin Yeralt1 Sulari %12,35 Canlilar 900,003
Zemin Nemi %0,17 Atmosfer %0,04

Kaynak: Karakaya, 2000: 10.

Kullanabilecegimiz tatli ve temiz suyun yaklagik %67’si tarimda, %23’
endistride ve %10’u da konutlarimizda kullanilmaktadir. Suyun kullanim oranlarinda,
tilkelerin gelismislik diizeyleri belirleyici rol oynamaktadir (Su Ticari Bir Degerdir, 2003,
http://www.antimai.org/mkl/sy03ikkolcu.htm). Ulkeler arasi gelismislik orami, kullanim
ihtiyacglar1 gibi durumlar, iilkelerin suyu farkli alanlarda kullanmasina neden olmustur.
Ama degismeyen bir sey var ki o da, suyun kesinlikle gereksinim duyulan ve ikamesi
bulunmayan bir kaynak olmasidir. Farkli alanlarda suyun kullanilmasi, ayni zamanda o
tilkelerin teknolojik imkanlariyla da iliskilidir. Eger bir iilkede az su kullanim1 yoluyla, ¢ok

verim elde edebiliyorsa, elbette ki o alanda su kullanimi daha az olacaktir.

Diinya ortalamasinda, tatli su kullaniminin oranlart incelendiginde tarimda
kullanilan suyun oraninin, endiistride ve konutlarda kullanilan su oranlarinin toplamlarinin
iki katindan bile fazla oldugu goriilebilir. Tablo 3’te goriildiigii gibi, gelismis iilkelerden az
gelismis llkelere dogru, tarimda kullanilan su oranlarinda, oransal olarak bir azalma
mevcuttur. Endiistride ve konutta kullanilan su oranlarinda tam tersi bir durum mevcuttur.
Endiistri ve konutlarda su kullanimindaki degismeler tilkelerin kentlesme ve sanayilesme
oranlariyla ilgilidir. Tarimda kullanilan su oranlarindaki farklilhik, az gelismis olan
tilkelerin daha c¢ok tarimla ugrasan iilkeler olmasindan ve sulamada kullanilan tekniklerin
farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Az gelismis lilkelerde tarimda kullanilan suyun orani
diinya ortalamasinin {iizerindedir. Endiistri ve konutta su kullanimina iliskin verilere
bakildiginda, kentlerde kullanilan su miktarinin az gelismis iilkelerde ortalamanin altinda
oldugu goriiliir. Bu durum dolayli olarak su kullanim alanlar1 ve oranlari ile gelismislik

oranlar1 arasinda bir iligki oldugunu gosterir.
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Tablo 3: Temiz ve Tath Suyun Kullanim Alanlari

Kullanim Diinya Qelismis Gelisrpekte Az Gelismis
Alanlar Ortalamasi Ulkeler Olan Ulkeler Ulkeler
Tarim % | 67 39 52 86

Endiistri % | 23 46 38 7

Konut % |10 15 10 7

Kaynak: Yilmaz, 2003, www.antimai.org/mkl/sy03ikkolcu.htm.

Diinyada kisi bagmna su tiketimi yaklagik olarak bir yilda 800 m®tir

(Evsahibioglu, 2008: 125). Diinyanin cografi durumu ve iklimsel yapisindaki farkliliklar

g0z Online alindiginda, yeryiizlinlin degisik yerlerinde farkli su oranlarin var oldugu ve

buna bagli olarak da kisi basina kullanimda oransal olarak farkliliklarin goériilecegi aciktir.

Diinyamizdaki su, kitalara ayni oranda yayilmamis olup, niifus da ciddi farkliliklar

gostermektedir. Sahip olunan niifus yogunlugu ve su kaynaklar1 g6z 6niine alindiginda, su

bakimindan en fakir kitalarin Asya, Afrika ve Avrupa; en zengin kitalarin ise Amerika ve

Avustralya oldugunu gériilmektedir (DPT, 2007: 5).

Tablo 4: Su kaynaklarmin Kitasal Dagilim

Kitalar Niifus (%) Su Kaynagi (%)
Kuzey Amerika 8 15
Gliney Amerika 5 25
Avrupa 13 8
Afrika 13 11
Asya 60 36
Avustralya ve Adalar 1 5

Kaynak: DPT, 2007: 107.
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Amerika’da (Kuzey ve Giliney Amerika tek bir kita olarak alinmigtir) diinya
niifusunun %13’{inlin yasadig1 géz 6nline alindiginda, diinyadaki toplam su kaynaklarinin
%40’1 gibi biiyiik bir oraninin bu kitada bulunmasi, Amerika Kitasi’n1 su agisindan daha

zengin bir kita olarak degerlendirmemizi miimkiin kilmaktadir.

Avustralya kitasi her ne kadar ig¢inde biiyiik ¢oller bulundursa da, sahip oldugu su
kaynaklart bakimindan su orani oldukg¢a iyi durumdadir. Avustralya kitasi incelediginde
niifusunun diinya niifusuna oraninin %1, diinyadaki su kaynaklarinin Kitalarda var olan su
kaynaklarina oraninin ise %5 oldugu gorilir. Bu, Avustralya kitasinin, diinya
ortalamasiyla kiyaslandiginda, su kaynaklari bakimindan oldukg¢a iyi bir konumda

oldugunu gostermektedir.

Avrupa kitast diinya niifusunun %13’inii barindiran buna nazaran diinyadaki su
kaynaklarinin sadece %8 gibi bir oranini bulunduran bir kitadir. Kitanin o6zellikle
sanayilesmis devletlerden olusmasi, sanayide kullanilan su ihtiyacin1 giindeme
getirmektedir. Hatta bu kitada igme suyu sikintis1 bile giindemdedir. Diger béliimlerde,
ozellikle Avrupa Birligi’nin (AB) su politikalar iizerinde durdugumuzda konunun 6nemi

daha fazla anlasilacaktir.

Afrika kitasi, her ne kadar durumu Avrupa’dan daha iyi goriiniiyor olsa da, su
sikintis1 ¢eken bir diger kitadir. Afrika kitast incelendiginde, diinya niifusunun %13 iiniin
bu kitada yasamakta oldugu goriiliir. Diinyadaki su dagilimina bakildiginda ise, kitanin
diinyadaki suyun dagiliminda sahip oldugu oran %]11°dir. Afrika’da ozellikle yaz

mevsiminde akarsularin énemli bir bolimi kurumaktadir.

Asya kitasi, diinyanin en biiyiik niifuslu iki {ilkesi olan Cin ve Hindistan’1 i¢ine
alan, niifus bakimindan en kalabalik kita goriinlimiindedir. Asya kitasi diinyadaki toplam
niifusun %60’ 1m1 barindirmaktadir. Fakat bu %60’a karsilik gelen su miktar1 yalnizca %30
dolaylarindadir. Bu durum kitanin, sahip oldugu niifusa yetecek miktarda suyunun

bulunmadigini gostermektedir.

Diinya gayri safi milli hasilasinin (GSMH) %3’iiniin barig, ¢evreyi koruma ve
aclikla miicadele gibi isler i¢in ayrildigi, ayrica bu diizenin saglanmasi ve yonetilmesi i¢in

uluslararas1 bir kurulusun varliginin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (Pamukgu, 2000:
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24). Bu nedenle Birlesmis Milletler (BM)’e 6nemli gorevler diismektedir. Clinkii etkin bir
topluluk hareketi diinyada ¢evrenin korunmast i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Diinyadaki
tiim devletlerin ¢evre sorunlarina kars1 ¢oziim bulmasi gerekmektedir. Birgok devletin
olusturmus oldugu bir topluluk oldugundan dolayr BM, ¢evreyle ilgili alinacak kararlarin
hizl1 ve etkili bir sekilde devletler tarafindan uygulanmasini saglayabilir (Pamukgu, 2000:
24).

Diinyamizda insanlara ve diger canlilara yetecek oranda suyun bulunup
bulunmadigma iliskin bir takim gostergeler incelendiginde; durumun istenilen olgiide
olmadigr ileri siiriilebilir. Ayrica, diinya niifusunun siirekli arttigi da unutulmamalidir.
Tablo 4’te gorildigi gibi, bir¢ok kita su sikintisi ¢ekmektedir. Veriler, muhtemel niifus
artist, kuraklik vb. olaylarin bizleri su sikintiyla kars1 karsiya birakabilecegi konusunda bir

fikir verebilir.
1.6.1.2. Diinyada Su Zengini Olma Kriteri

Ayni kitada bulunan, fakat farkli yagis rejimlerine sahip, yine farkli miktarda
kaynaklari olan bir¢ok tilke bulunabilir. Daha onceki agiklamalarimizda belirtildigi gibi,
sularm yeryiiziine esit olarak dagilmadig iliskin durumlari burada da karsimiza ¢ikabilir.
Bu bilgiler 1s18inda, bir {ilkenin su zengini ya da fakiri oldugunun nasil

degerlendirilebilecegi sorusunun cevabi bulunmaya ¢alisilacaktir.

Bir iilkenin su zengini olup olmadigini anlayabilmek i¢in dort kosulun varligindan

soz etmek gerekmektedir (Dursun, 2006: 23-24).

Birinci Kogul: Tiketilen su eger hidrolojik ¢evrimden sonra kalan su miktarinin

ticte birinden fazla ise o tilke i¢in su kitlig1 yasamaktadir denilebilir.

ITkinci Kosul: Bu kosul karsilastirmali bir analiz ortaya koymaktadir. Sayet bir
ilkenin kullanmis oldugu su miktarinin niifusa orani, bir baska iilke i¢in gegerli olan oranin

tizerinde ise bu tlilkede su sikintis1 var demektir.

Uciincii Kosul: Bu kosul kisi basina diisen kullanilabilir su miktarm ele alarak bir
degerlendirmede bulunmamizi saglamaktadir. Ornegin, bir iilkede 1000 m*ten az su

tiiketiliyorsa su fakiri, 1000-2000 metre kiip arasinda su tiiketiliyorsa su sikintisi i¢inde,
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2000-10000 metre kiip arasinda su tiiketiliyorsa yeterli suyu bulunan bir iilke, 10000 metre
kiip’ten fazla su tiiketiyorsa bu iilkenin su zengini oldugu séylenmektedir. Daha ¢ok kabul

goren kosul budur.

Doérdiincii Kosul: Bu kosul siir asan sulari iceren konular iizerine insa edilmistir.
Sinir asan sular, bir iilkede dogup birden fazla iilkenin sinirlar1 igerisinde dolagan sulardir.
Bu kosul ¢ok acik olmamakla birlikte kaynagin geldigi iilke size ne kadar su veriyorsa o

kadar durumunuz iyi olacaktir bigiminde tanimlanabilir.

Tablo 5°te su fakiri ya da zengini olma kriterleri temel alinarak, diinyadaki dokuz
farkli sehirde yasayan kisi sayis1 ve kisi basina kullanilan su litre olarak verilmistir. Burada
ozellikle iizerinde durulmasi gereken hususlardan birincisi, niifusun kisi basina diisen su
tiiketim miktarin1 etkilemesidir. Ikincisi ise, suyun diinya {izerinde orantili olarak
bulunmamasidir. Yani diinyanin bazi yerlerinde su bolca bulunurken bazi yerlerinde ise az
bulunmasidir. New York, Sanghay, Meksiko ve Londra sehirleri, sahip olduklar1 yiliksek

niifus miktarina ragmen, kisi basina daha yiiksek su tiiketimine sahiptir.

Tablo 5: Baz1 Biiyiiksehirlerde Giinliik Su Tiiketimi

Sehir ve Kisi Bas1 Su | Sehir ve Kisi Bas1t Su | Sehir ve Kisi Bas1 Su
Niifus Tiiketimi Niifus Tiiketimi Niifus Tiiketimi
Istanbul 159 Litre Mumbai 90 Litre Sao Paulo 185 Litre
12.573.836 | (Giinliik) 19.280.000 (Giinliik) 19.223.897 | (Giinliik)
(2010) (2005) (2007)

Berlin 171 Litre Londra 324 Litre Meksiko 343 Litre
4.300.000 (Glinliik) 7.556.900 (Giinliik) 19.239.910 | (Giinliik)
(2002) (2007) (2005)

Sanghay 439 Litre Johannesburg | 378 Litre New York 607 Litre
18.150.000 | (Giinliik) 3.888.180 (Giinliik) 18.815.988 | (Giinliik)
(2006) (2007) (2007)

Kaynak: National Geographic, 2010: 36.

1.6.1.3. Diinyada Su Sorunu

Cevre sorunlar1 ve buna bagli olarak su sikintis1 uluslarin ve diinyanin giindemine
belirgin bir sekilde yerlesmistir. Cevresel felaketlerin yasanmasi, bilim adamlarinin

caligmalar1 ve gevrecilerin ¢abalar1 1970 yilindan sonra, g¢evresel sorunlarin giindeme

23



gelmesine neden olmustur (Turgut, 1995: 608). Su artik ne yeteri miktardadir ne de
yeterince temizdir. Diinyanin bir¢cok yerinde yeralti sularinin seviyesi azalmaktadir ve
belirli donemlerde akarsular denize ulasamadan kurumaktadir. Diinyada su tliketimi
artmakta, su kaynaklari sinirli ve su miktar1 da sabittir. Her 20 yilda su tiikketimi ise 2 kat
artmaktadir (Su Calistay1, 2004: 10). Kiiresel su miktar1 incelendiginde, diinyanin bir su
kithg problemi ile karsi karsiya olmadigi goriisii savunulabilir. Oyle ki, diinyadaki su
miktari 1.360.000.000 km*'tiir. Fakat unutulmamasi gereken sey bu suyun %97’sinin tuzlu
su olmasidir. Geri kalan %3’liik oranin biiyiik bir bolimii (%77,22’si), kutuplarda buzul
halindedir (Pamukc¢u, 2000: 36).

Suyun insan yasami, ekonomik biiylime ve politik hayat i¢cin ne denli 6nemli rol
oynadigi bilinmektedir. Diinya iizerinde 800 milyon kisi giivenilir igme suyundan
yoksundur ve bunun yaninda 2,5 milyar kisi ise yeterli sanitasyondan (hijyen ve
temizlikten) yoksun halde yasamaktadir. Su kaynaklariin {izerindeki olumsuz baskilar
artmakta, bu nedenle su kaynaklara yonelik tehlike hem artmakta hem de siirekli hale
gelmektedir (USIAD, 2009: 6). Diinya niifusu siirekli artmaktadir. Sanayilesme, kentlesme
ve kiiresel iklim degisikliginin sebep oldugu kuraklik nedeniyle tatli su arz1 azalirken talep
artmaktadir (2007 Faaliyet Raporu, 2008: 7) Tathh su kaynaklar1 sinirlidir. Bu durum
diinyada hep boyle olmustur ve olacak gibi goziikkmektedir. Modern tanimlamada zaten
suyun smirli miktarda bulundugu ve herkese yetmeyecegi belirtilmektedir (Robert, 2003:
26).

1.6.1.3.1. Diinyadaki Su Sikintisinin Boyutlar

Diinyada su miktar1 ve kisi basimna diisen su oramiyla ile ilgili olarak verdigimiz
matematiksel bilgiler bizlere su kithiginin veya zenginliginin hesaplanmasiyla ilgili bir
takim Onemli gostergeler sunmustur. Bununla beraber i¢me suyuna ulasimla ilgili olarak
bir takim sorunlar da mevcuttur. Bunlardan bazilar1 sunlardir (2007 Su Raporu, 2007,
http://www.yapi.com.tr/HaberDosyalari/Detay_suyun-metalasmasi-suya-erisim-hakki-ve-

sosyal-adalet_828.htmlI?HaberID=63424):

(a) Diinya da 1,2 milyara yakin insan temiz ve giivenilir igme suyundan yoksundur.
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(b) 2.4 milyara yakin kisi saglik kosullarina uygun suya erisimde sikintt duymakta,

hatta saglikli suya erisememektedir.

(c) Diinyada kullanilan su miktarinin %85’i gibi biiyiik bir orani, diinya niifusunun

0012’si tarafindan tiiketilmektedir.

(d) Kisi basina diisen su tiikketimlerine bakildiginda, Avrupa’da ortalama olarak su
kullanimi 200-300 litre/glin, Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) 575 litre/giin gibi
oranlarda olmalarina ragmen, gelismekte tilkelerde yasayan insanlarin 1/5°1 su hakki olarak

sayilan giinliik ortalama 20 litre suyun altinda su kullanabilmektedir.

Yine diinyada bu konuda yapilmis bir aragtirma olayin ciddiyetini ortaya su sekilde
koymaktadir (Diinya Su Forumlari, 2009: 11):

(a) Diinyamizda 1,6 milyar kisi, ekonomik kosullar1 uygun olmadigindan dolay1

suya erisememektedir.

(b) BM Kalkinma Programi (UNDP) yaptig1 bir arastirma sonucunda gecekondu
bolgesinde yasayanlarin suya, sebeke suyundan yararlananlardan 5-10 kat daha fazla

0dedigini ortaya ¢ikarmistir.
(c) Diinyada her y1l ¢ogu ¢cocuk 5 milyon insan hayatini kaybetmektedir.

(d) Kirli sular yiiziinden yilda 3.000 ¢ocuk hayatini kaybetmektedir.

Bu durum gosteriyor ki diinya iizerinde su sikintist o ya da bu nedenden dolay1
yagsanmaktadir. Diinya bu durumdayken elbette devletler higbir sey yapmadan sorunlari
sessiz bir sekilde izlememektedir. Ileriki boliimlerde devletlerin bu sorunlarla ilgili

girismis olduklar1 ¢alismalar1 daha ayrintili bir sekilde incelenecektir.

1.6.1.3.2. Diinyada Su Sorunu Tartismalari

BM Cevre Programi (UNEP) 2002 yilinda 3. Kiiresel Cevre Raporunu
yayinlamistir. Bu Rapora gore, 6zellikle Afrika ve Asya Kitalarinda olmak {izere tiim
diinyada 1.1 milyar kisi giivenli igme suyundan yoksun iken, her yil 7 milyon kisi temiz
igme suyundan mahrum kalmakta ve sagliksiz sular neticesiyle bulasan hastaliklar sonucu

hayatlarin1 kaybetmektedir (Ayar, 2007: 8-9). Bununla beraber su kaynaklari sabitken suya
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talep giderek artmaktadir. Ozellikle Sanayi Devriminden bu yana diinya niifusu siirekli
artmistir. Sanayi Devriminin gerceklestigi yillarda 1 milyar olan niifus, 1950 yilinda 2.5
milyar, 2005°de ise 6.5 milyar olmustur. Artan niifus ve suya yonelik bilingsizce ve/veya
plansizca yaklasilmis bir siirecin olmasi diinyayr su sikintisiyla karsi karsiya getirmistir
(TMMOB, 2005: 46). Son ii¢ yiizy1l boyunca diinyada su tiiketimi 35 kat artmigtir. Yine su
tilketimi yillik olarak %4-8 oraminda artmaktadir. Bu artis, yilda 3240 km® temiz su
kaynagi ihtiyact sorununu giindeme getirmektedir (Su Calistayr, 2004: 76) Yapilan
tahminlere gore, diinyada artan su ihtiyacinin gosterildigi cizgilerle, giderek azalan temiz
su ¢izgilerinin 2030 yilinda kesisecegi ve bu durumun da dogal olarak kiiresel anlamda
biiyiik bir krize neden olacag1 tahmin edilmektedir (Ozgiiler, 1997°den aktaran: Akin ve
digerleri, 2007: 107).

Diinyada 2000 yildan bu yana yararlanilabilen su miktarinda hicbir degisme
olmamasina ragmen, diinya niifusu 33 kat artmis, gliniimiizde 1 milyara yakin kisi suya
ulagamamaktadir. Diinya Bankasi (DB) ve BM’in Ongoriilerine gore 2025 yilinda 2.5
milyar insan su kithigi cekecektir (Diinya Su Forumlari, 2009: 11). Bir diger ifade,
gelecekte 60 tlilkede 7 milyar insanin su kithgi ¢ekecegi dngoriilmektedir (Congar, 2010:
40). Diinyadaki su sikintisinin ciddi boyutlara ulagsacagini ve hatta simdiden bile ciddi
sikintilarin var oldugunu kestirebilmek zor olmasa gerektir. Yasanilan su sikintisinin olasi
etkilerinden birinin, suyun maddi degerinin artmasi oldugu sdylenebilir. Bugiin petrol i¢in
yapilanlarm, gelecekte su i¢in de yapilacagi soylenebilir. Fas-Marakes’de baglayip,
Tiirkiye—istanbul’a kadar uzanan su forumlar1 zinciri diinyanin suyla ilgili ortak gelecegini
sekillendirme yolunda atilmig adimlar olmuslardir. Bu konferanslarda suya erisim,
ozellestirme ve kiiresel 1sinmanimn etkileri {izerinde durularak, ortak politikalar

olusturulmak istenmistir. Daha sonra bu konferanslar detayli olarak ele alinacaktir.

Bir asirdan bu yana diinyamizda suya olan ihtiyacimiz iki katina ¢ikmistir. 1970-
1990 yillar1 arasinda diinyada kisi basina diisen kullanilabilir temiz su miktar1 1/3 oraninda
azalirken, 2000-2020 yillart arasinda yine ayni oranda bir azalmanin yasanacagi tahmin
edilmektedir. 2050 yilinda ise diinya niifusunun dokuz milyar1 asacagi ve en koti
senaryolar 151ginda diinyada altmis tilkede yedi milyar insanin su kitligi ¢ekecegi, en iyi
senaryoda bile bu saymin kirk bes Tllkede iki milyar insana tekabiil edecegi

belirtilmektedir. Son elli yilda su tiiketimimiz iki kat artmistir. Gelismekte olan iilkelerdeki
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insanlarin yarisi kirletilmis temiz su icerken, gelismis bir {ilkede dogan ¢ocuk gelismekte
olan bir tilkede dogan ¢ocuktan 30-40 kat daha fazla su tiikketmektedir (Atilgan, 2008: 2).
Konuyla ilgili bir baska arastrma ise BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu
(UNESCO) diinyada 1 milyardan fazla insanin suan su sikintisi ¢ekmekte oldugunu, 2.4
milyar insamin ise temiz su bulamadiklarini ve oniimiizdeki 50 yil icinde bu sayiya
gelismekte olan iilkelerden 1 milyar temiz i¢cme suyuna erigemeyen insanin daha

katilacagim belirtmigtir (Mengii, 2008: 76).

Yerkiire lizerinde yasamin suya dayandigi bilinmektedir. Yasamin temeli ve tiim
canlilar i¢in vazgecilmez bir kaynak olan su, kiiltiirlere bigim veren, tarih boyunca
uygarliklara yon veren Onemli bir kaynaktir (2007 Su Raporu, 2007,
http://www.yapi.com.tr/HaberDosyalari/Detay_suyun-metalasmasi-suya-erisim-hakki-ve-
sosyal-adalet_828.html?HaberID=63424). Insanin yokluguna en az dayanabildigi besin
olan suyun, niteliksel ve niceliksel olarak durumu daha da kotliye gitmektedir. Bu duruma
dikkatleri ¢ekmek i¢in, diinyada belli bir su giinii kutlanmasi geregi diistiniilmiistiir. BM
1993 yilinin Subat ayinda yapmis oldugu toplantida, her yilin 22 Mart giiniinii diinya su
giinii olarak ilan etmistir. Yine bu amacla BM Cevre ve Kalkinma Konferansinda
imzalanan, Gilindem 21’in i¢indeki 18. Maddeye konulan ve suyun 6nemini ve korunmast
geregini belirten bir dizi 6neri bulunmaktadir (Gorer, 2002: 18). Tekrardan suya verilen
onemin vurgulanmasi agisindan 1996 yili 6nemli bir doniim noktasi konumundadir.
“‘Diinya Su Konseyi (World Water Concil)”” ve ‘“Kiiresel Su Ortakligi (Globel Water
Partnership)’’ orgiitleri kurulmustur (Gorer, 2002: 18).

5. DSF’nin tematik oturum adl boliimiinde suyun diinyada giderek daha biiyiik bir
sorun haline gelebilecegini vurgulamistir. Suya iligkin sorunlarin 3 yil i¢cinde katlanarak bu
sorunlarin artacag ve buna ek olarak farkl {ilkelerde suyla ilgili ¢ekilen sikintilarin oldugu
da vurgulanmigtir (5. Diinya Su Forumu, 2009 http://www.cevreorman.gov.tr/
COB/dunyaSuforumu.aspx?sflang=tr). Yine bu dogrultuda BM’nin Milenyum Kalkinma
Hedefleri arasinda yer alan amaglardan biri de bu duruma isaret etmektedir. Oniimiizdeki 3
yil i¢inde sorunun giderek biiyliyecegi tahmin edilmektedir. BM daha yuvarlak bir hesap
yaparak 2015’1 igaret etmektedir. BM yeryliziinde tahminen 1,3 milyar insanin suya
erisemedigini ve 2015 yilina kadar diinyadaki su sikintis1 ¢eken insan sayisinin yariya

indirilmesi gerektigini belirtmektedir.
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Diinyadaki niifusun %40’1na sahip olan 80 iilke daha simdiden su konusunda ciddi
sikintilar gekmektedir. Rakamlara bakildiginda, 20. yy.’da diinya niifusunun 3 kat arttigi,
su kullaniminin ise, 6 katlik bir kullanima denk geldigi goriilmektedir. Ayrica, su tiikketimi
gelecek yillarda 2 kat daha artacak, oyle ki, 2025 yilinda tiim diinyadaki su kaynaklarinin
%901 kullanilmis olacak ve mevcut olarak kalan su kaynaklar1 diinya niifusunu besleyecek
durumda olmayacaktir (Planlama, 2007: 24). Diinya iizerindeki nehirlerin yarist
kirletilmistir. Ornegin, atik suyun %95’inin ve sanayi atiklarinin %70’inin aritilmadan
salinimi sonucunda, az gelismis ve gelismekte olan {lkelerde temiz su sikintisi
yaganmakta, diinyada 1.4 milyar insan kullanilabilir su sikintis1 ¢cekmektedir (Karakaya,
2000: 5). Verilen bilgiler 15181nda, diinyanin genelinde yakin gelecekte su sikintisinin bas
gosterecegi, bu durumun ise canlilar i¢cin olumsuz durumlara neden olabilecegi sonucuna

ulasilabilir.

1.6.1.3.3. Su Sorununda Kavram Karmasasi

Diinya tizerinde kullanilabilir tatli su orant %3’tiir. Bu suyun %79 unun buzullar
halinde var oldugu diisiiniiliir ve yer kiirenin altindaki suyun %20 oldugu hesaba katilirsa,
bizim kullanilabilir su kaynaklarimizin oraninin sadece %1 oldugu goriiliir. Bu da toplam
icinde igilebilir su oraninin %0,007 oldugunu gdsterir. Fakat bazi uzmanlar bu konunun
kavram karmasasindan kaynaklanan bazi yanlis anlamalara neden oldugunu, asil olanin su
kitligr degil, su miktarinin kisith olmasina, bodylece kithk kelimesinin durumu
aciklamaktaki yanlishigina dikkat ¢ekmislerdir. (2007 Su Raporu, 2007: http://www.
yapi.com.tr/ HaberDosyalari/Detay_suyun-metalasmasi-suya-erisim-hakki-ve-sosyal
adalet_828.htmI?HaberlD=63424). Bu goriisiin savunuculari, suda bir sikintinin var
oldugunu kabul etmekle beraber, ayn1 zamanda sikintinin tanimlanmasinda bir takim
kavramsal yanligliklarin oldugunu da belirtmislerdir. Diinyadaki su sikintist onlara gore bir
kithk sorunu degil, kisithlik sorunudur. Gergekten kelimelerin terim anlamlarina
baktigimizda kitlik, neredeyse hi¢ olmayan-¢ok az bulunan anlamlarina gelmektedir. Buna
gore suya erisimde bir sikintis1 olmayan iilkelerin varlig1 bize genelde bir kitlik sorununun
olmadigin1 gostermektedir. Su halde sudaki sorunun ‘‘suyun kisithligr’’ seklinde

tanimlanmasi daha dogru olacaktir.

28



1.6.1.4. Diinyadaki Su Sikintisinin Nedenleri

Giiniimlizde pek ¢ok kisi, diinyadaki tathi su kaynaklarini insanoglunun yararina
sunulmus sonsuz bir kaynak olarak gérmektedir. Oysa durum bunun tam tersidir. Tatl1 su
kaynaklari, yasayan ¢evrenin vazgecilmez bir pargasidir ve sonludur (Sekizinci Kalkinma,
2001: 4). Diinyada su sikintisinin birgok nedeni mevcuttur. Diinyadaki insanlar giiniimiizde
oldugu gibi, gelecekte de su sikintis1 ¢cekecek ve bu sorun simdiki durumdan daha kot
olacaktir. Eger gerekli onlemler alinmazsa, gelecekte diinyamiz simdikinden ¢ok daha

ciddi bir su sikintisiyla karsilasacaktir.

Su kaynaklari, diinyada insanlik i¢in 6nem arz eden hemen her alanda ihtiyag
duyulur hale gelmistir. Ornegin, igme, sulama, seyahat ve rekreasyon bunlardan bazilaridir.
Ozellikle gelismis iilkelerde kisiler, suyun varhigimi alisilmis ve siradan olarak
gormektedirler. Fakat su kaynaklari simirlidir. Diinyada meydana gelen Kirletici olaylar
neticesinde, su kaynaklarinin korunmasinin gerekliligi ve kitligi sorunu daha da giin
yiiziine ¢ikmaktadir (Karadag, 2006: 210).

Tiim bu veriler 15181nda, diinyadaki su sikintisin1 6zetlemek anlaminda soyle bir
gruplama yapilabilir (Planlama, 2007: 24):

a) Dogal faktorler, suyun kit olmasi, 6zellikle diinyanin belirli bdlgelerinde var

olan kuraklik sorunu ve su kaynaklarin diinyaya dengeli olarak yayilmamis olmasi.

b) Demografik faktorler, hizla artan niifus ve buna baglh olarak suyun kalitesi ve

miktari lizerinde meydana gelen olumsuz etkiler.

c) Sosyal ve ekonomik faktorier, yoksullarin suya erisim sorunu, sosyal ve kiiltiirel

Ozellikler ve bu yapinin suya kars1 bakisi.

Sudaki sikintiya bazi sorunlar neden olmaktadir. Bu sikintilar1 iki genel baslik

altinda toplayabiliriz. Bunlar, ¢evresel nedenler, ekonomik nedenler ve diger nedenlerdir.
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1.6.1.4.1. Cevresel Nedenler

Su kaynaklarinin kullanilmasi ve korunmasinda karsilasilan zorluklardan birisi, bu
sorunlarin ¢evreye vermis olduklar1 zararlardir. Bu olumsuz etkileri de ii¢ baslik altinda

toplanabilir (Colakoglu, 2008: 28, 52):

a) Niifus artisindan kaynaklanan su sikintisi: Diinyada niifus hizla artmaktadir.
Diinyadaki niifus artis1 giinde 250-300 bin kadarken, bu say1 yilda 90-100 milyon civarinda
olmaktadir. Her sey sabitken diisiintildiigiinde bile su kaynaklarinin sabit, niifusun ise

artmakta oldugu disiiniildiigiinde, sorun daha iyi anlasilabilir.

b) Tarim, endiistri ve kentlesmeden kaynaklanan su kirliligi: Su kirliligi, yeriistii ve
yeraltt kaynaklarmin kirletilmesi durumudur. Tarimda kullanilan kimyasallarin suya
karigimi sonucu suda kirlenme meydana gelir. Ayn1 sekilde 6zellikle Sanayi Devriminden
sonra baslayan fabrikalasma ile bunlarin atiklarinin aritilmadan suya karismasi da suda
kirlenmeye neden olmaktadir. Ayrica, kentlesmenin beraberinde getirmis oldugu kentsel

atik da sularimiza zarar vermektedir.

C) Kiiresel isinmamn suya olumsuz etkileri: Bilindigi gibi kiiresel 1sinma tim
diinyay1 etkilemektedir. Su dongiisiinii ve buna bagl olarak da su kalitesini olumsuz
etkileyen sorunlardan en onemlileri asir1 sicaklik ve asir1 sogukluktur. Kiiresel 1sinmanin
neden oldugu kuraklik ve su taskinlari gibi iklimsel olaylar, suyun kalitesini
etkilemektedir.

1.6.1.4.2. Suyun Ekonomik Bir Mal Olarak Goriilmesi

Bliyiikk bir boliimii halen kamunun elinde olsa da su, Ozellesmeye baglayan
kaynaklardan biridir. Burada bahsi gegen durum suyun o6zellesmesi hususunda ortaya
cikabilecek olumsuz kosullardir. Suyu tanimlarken bir takim kavramlar kullanilmistir.
Ortak mal (common good), ortak deger (common value) ve ekonomik mal (economic good)
bunlardan bazilaridir. Bu tanimlar suyun o6zellesemez bir kaynak olmasi yoniindeki
iddialarin dayanagi olarak ileri siiriilebilmektedir. Cok kisa olarak 6zetlemek gerekirse,
suyun ekonomik bir deger olarak goriilmesinin, su kaynaklarmin 6zel sektor tarafindan,

sirf ticari kazang i¢in kurutulacagi elestirisini beraberinde getirmistir. (Colakoglu, 2008:
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28, 52). Su kaynaklar {izerinde, sadece ekonomik gayelerle yapilacak 6zellestirmelerin, su
sorununu daha da derinlestirecegi iddia edilmektedir. Suyun 06zel sektdr tarafindan
kurutulacagi iddiasi, ikinci boliimde ele alacagimiz, suyun Ozel sektoriin inisiyatifine
birakildiginda pahali olacagi ve insanlarin suya ihtiya¢ duyulan bollukta erisemeyecegi
iddiasiyla celismektedir. Eger su bol miktarda kullanilamiyorsa, bu kaynagimn tiikketimle
kurutulacagindan da séz edilemez. Ayrica, 6zel sektdriin, yapist geregi kullandig

kaynaklardan olabildigince uzun omiirlii faydalanmayi esas alacagi da unutulmamalidir.

1.6.1.4.3. Diger Nedenler

Yukarida soziinii ettigimiz sorunlarin yani sira, su sikintistyla ilgili olarak bir takim
farkli goriigler de mevcuttur. Sanilanin aksine diinyada goriilen su sorununun iklim
degisikliginden kaynaklandig: iddias1 yanlistir. Asil sorun, artan niifus ve su kaynaklarinin
kirletilmesidir. Kullanilabilir su miktarinin giderek azalmasi, suyun yalnizca fiziksel bir
bakis acisiyla algilanmasidir. Su, ekonomik, sosyal ve gevresel faktorler de hesaba
katilarak, entegre yonetim usulleri ¢ercevesinde degerlendirilmelidir. Entegre yonetim ise
suyun, hem dogal bir kaynak hem de miktar ve kalitesine bagli olarak, kullanim amaci
degisebilen bir meta olarak algilanmasidir (Evsahibioglu, 2008: 119). Diinyamizdaki en
temel yasam kaynaklarinda biri olan suyun, artan niifus ve plansiz ve bilingsiz eylemler
sonucu kirlenmesi, tiiketilebilir temiz igme suyu problemini giindeme getirmistir (Ucretsiz,
Temiz Su, 2009, http://www.cmo.org.tr/index.php/haberler/basn-acklamalar/812-uecretsiz-

temiz-su-hakkmz).

Bir baska arastirmada, diinyadaki su kitliginin nedenlerinin, yenilenebilir su
kaynaklarimin kit olmasi, suyun kullaniminda yapilan yanlishiklar ve son olarak da ytiksek
nifus artisginin kisi basina diisen su miktarin1 olumsuz yonde etkilemesi oldugu
belirtilmektedir (Dokuzuncu Plan, 2007: 6). Son neden ilk iki nedenin tamamlayicisi
olarak da diisiiniilebilir. Ciinkii birinci nedende suyun kit oldugu vurgulanmistir. ikinci
olarak ise, mevcut kaynaklarin yanhs kullanildigi iizerinde durulmustur. Bunlarin bir
sonucu olarak, giderek azalmakta olan kullanilabilir temiz su kaynaklarinin durumu ve
niifusun artigiyla beraber ortaya ¢ikan olumsuz kosullar, bugiinkii su sorunun tamamlayict

nedeni olmustur.
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Sonug olarak, su kitligi diinyamiz i¢in biiyiik bir sorundur. Eger su tiikketimi yillik
1000m*iin altina diiserse, bu durum su krizine neden olabilir. 1950’lerde niifusu 20
milyondan az iilkelerden sadece 12 tane lilkede su kith§ yasanmakta iken, 1990 yilina
geldigimizde Afrika’da 11, Uzakdogu’da 9 ve Orta Doguda bulunan 26 iilke su kithgi
ceker hale gelmistir. 2050 yilinda ise toplam niifusu 7 milyara denk gelen 65 iilke su kitlig
ceken iilkeler kategorisine girecektir. Bugiin su kithig c¢eken bircok iilke, ileride su

tiiketimleri 500m*iin altina diisecegi i¢in su krizine gireceklerdir (Karakaya, 2000: 13).
1.6.2. Tiirkiye’de Su Mevcudiyeti ve Sorunlar

Ulkemiz ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili olan bir yarim ada gériiniimiindedir. Fakat daha
once de bahsettigimiz gibi, kullanilabilir temiz igme suyu sayilabilecek hazir kaynaklar
arasinda deniz suyunu gostermek yanls olur. Ulkemizde irili ufakli birgok akarsu
mevcuttur. Bunlardan bazilar1 sunlardir: Coruh Nehri, Kizil Irmak, Yesil Irmak, Firat ve
Dicle Nehirleri, Gediz Nehri, Seyhan ve Ceyhan Irmaklari. Boyle bakildiginda iilkemizin
su zengini oldugu diisliniilebilir. Fakat iilkemizin sahip oldugu su miktar1, onu su zengini
ilkeler arasina sokmaya yetmemektedir. Aksine tilkemiz su fakiri olan iilkeler arasinda yer
almaktadir. Ulkemizdeki hizli niifus artis1, hizli fakat plansiz kentlesme, bunlara ek olarak
su kaynaklarinin yeterince korunmamas: ve denetimsizlik, gelecekte su kaynaklar
hakkinda daha fazla diistinmeyi gerekli kilmaktadir. Buna bir de kiiresel 1sinma eklenince
ileride karsilasilabilecek su sikintisinin nasil bir hal alacagi sorusu, cevap bekleyen oldukca

onemli bir soru olacaktir.

Bir calismaya gore diinyada kisi basina diisen giinliik ortalama su tiiketimi 150
litredir. Tiirkiye’nin kentsel anlamda su tiiketimi bir¢ok gelismis iilkeden daha az; Afrika
ilkeleri ve bir¢ok Orta Dogu iilkesine gore ise durumu daha iyidir. Asagidaki Tablo 6’da
Tiirkiye’nin bazi kita, gelismis iilke ve diinya ortalamalarinda kisi basina diisen su tiikketimi

oranlar1 karsilastirilmasi yapilmistir.

Tablo 6°da, diinyadaki su ortalamasi1 150 litre olarak goriilmektedir. Sanayilesmis
iilkelerde su kullanimi diger arastirmalarda da belirtildigi gibi diinya ortalamasinin
tizerindedir. Bu verilere gore Tiirkiye, kentsel su tiikketiminde yalnizca Afrika iilkelerinin

ortalamalarindan iyi durumdadir. Tiirkiye’nin giinliik kisi basina diisen kentsel su tiiketimi
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diinya ortalamasinin altindadir. Bu durum su kaynaklarinin, diinyada dengeli olarak
dagilmamis olmasinin nedeni olabilir. Ayrica sanayilesmis iilkelerdeki insanlarin daha

fazla, az gelismis lilkelerin ise daha az miktarda su kullandiklar1 sdylenebilir.

Tablo 6: Kisi Basina Kentsel Su Tiiketimi

Ortalamalar Litre
Kabul Edilen Diinya Ortalamasi 150
Sanayilesmis Ulkeler Ortalamas1 266
Afrika Ulkeleri Ortalamasi 67
Asya Ulkeleri Ortalamasi 143
Latin Amerika Ulkeleri Ortalamasi 184
Arap Ulkeleri Ortalamas1 158
Tiirkiye 111

Kaynak: http://www.antimai.org/mkl/sy03ikkolcu.htm, 2003.

1.6.2.1. Tiirkiye’nin Su Potansiyeli

Tiirkiye ¢evresindeki iilkelerden bazilarindan, 6zellikle de Orta Dogu iilkelerinin
birgogundan su kaynaklari bakimindan iyi durumdadir. Ulkemizde yillik yagis miktart
ortalama olarak 643 mm’dir. Bu yagis miktar1 da 501 milyar m*’e karsilik gelmektedir. Bu
yagisin 274 milyar m>’lik bélimii, nehirler, goller ve derelerden buharlasma yoluyla
atmosfere geri doner. 158 milyar m®lik bir bolim ise bliytik ve kiigiik akarsularla
denizlere ve gollere tasinmaktadir. Geri kalan 69 milyar m*’lik béliim ise, yeralt1 sularini
olusturmaktadir. Olusan yeralti sularmin ise 28 milyar m®lik miktar1 pmarlarn
olusturmaktadir (Akin, 2007: 107, 108). Bu durum iilkemizin i¢inde bulundugu cografi
kosullarin pek de iyi olmadigini géstermektedir. Akdeniz iklim kusaginda ve Ortadogu’ya
yakin bir cografyada yer alan iilkemiz, su kaynaklarinin kit oldugu bir kusakta yer
almaktadir. Tiirkiye’nin  yeriisti su potansiyeli 186,05 kilometrekiip olarak
hesaplanmaktadir. Yillik ortalama yagis hacmi 501 km®tir. Ulkemizin yeraltt su

potansiyelinin ise 12.3 km® oldugu hesaplanmaktadir (Karadag, 2008: 389). Su
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kaynaklarmin varligt g6z Oniine alindiginda, Tirkiye’nin sikintisinin  bulunmadig:
sOylenebilir. Fakat iilkemizde sanayilesme, kentlesme ve niifus artisi gibi nedenler
niceliksel olarak su kalitesini olumsuz olarak etkilemektedir (Giiler, 1999: 2). Tiirkiye’de
kisi basina diisen yillik ortalama su miktar1 1430 m>’tiir. Bu miktar arastirmacilar icin
tilkemizin su zengini iilkelerden biri olarak degerlendirilemeyeceginin kanitidir (Yalgin,
2006°dan aktaran: Karadag, 2008: 389). Ulkemizde kisi basina diisen yillik su tiiketiminin
1.500 m3-1.735 m® oldugu dikkate alinda; iilkemizin, su stresi/sikintisi ¢eken tlkeler
arasinda oldugu anlagilmaktadir. 2030 yilinda ise yillik kisi basina tiiketilen su miktarinin

1.000 m® olacag1 tahmin edilmektedir (Uzunoglu, 2009: 22).

Yasamimiz i¢in son derece dnemli olan su, iilkemizin 26 su havzasinda yapilan
calismalarda ortalama su potansiyeli arastirilmistir. Ulkemizde kisi basina yillik 1555 m
su tiiketilmektedir. Bu da gostermektedir ki iilkemiz su sikintisi ¢eken {ilkeler arasinda yer
almaktadir (Akin, 2007: 105). Bir de buna iilkemizdeki iklim yapisi eklenince su sorunu
daha fazla giin yiiziine ¢ikabilir. Tiirkiye’de iklim yar1 kurak bir karaktere sahiptir. Bunun
neticesi olarak da iilkemizin farkli bolgeleri farkli oranda yagis almakta, yagis rejiminde
bir diizensizlik gériilmektedir. Trakya ve I¢ Anadolu Bolgeleri’nde su kaynaklarinda bir
sikintt mevcutken, Dogu Karadeniz Boliimii’nde ise su kaynaklarinin varligi agisindan tam

tersi bir durum mevcuttur (Mengii, 2008: 77).

Tablo 7’den goriilecegi gibi iilkemizde kullanilabilir su ile faydalanilan-kullanilan
su arasinda biiylik fark vardir. Bu da gostermektedir ki, tilkemizdeki su kaynaklar1 tam
olarak kullanilamamaktadir. Hatta ylizey sularinin neredeyse yaris1 kullanilabilmektedir.
Ulkemizdeki yagmur sularinin ¢ogu, akarsular vasitasiyla akisa gegmektedir ve igme suyu
olarak degerlendirilememektedirler. Tiim bularin sonucunda, Tiirkiye’de su miktarina
iklimsel kosullarin etkisinin yaninda, mevcut sulara ulasilamamasi, sahip olunan tim
kaynaklar1 degerlendirememe yoniinde yonetimden kaynaklanan bir takim sikintilar da

yasanmaktadir.
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Tablo 7: Tiirkiye’nin Su Kaynaklari

Yillik Ortalama Yagis 643 mm/m? Yillik Yiizey Akist 186*10° m®
Yillik Yagis Miktar 510*10° m* Kullanilabilir Su 98*10° m®
Potansiyeli
Buharlagsma 274*10° m® Yeralt1 Suyu 14*10° m?
Yer Altina Sizma 41*10° m® Toplam Kullanilabilir 112*10° m®
Su (Net)

Kaynak: ADU Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 2008: 78.

1.6.2.2. Su Sorununun Nedenleri

Her tiirlii ¢cevresel sorunun kaynaginda oldugu gibi su kaynaklariyla ilgili sorunlarin

da nedenleri vardir. Bu nedenler sunlardir (Giince, 2010: 2):
a) Insanlarm ¢evresel sorunlara kars1 ilgisiz olmast.

b) Bu baglamda insanlarin, bu sorunlarin nedenleri ve ¢dziimleri hakkinda

bilgisizligi.

€) Cevre sorunlariyla miicadele edebilmek igin gereken finansal kaynak sikintisi

ya§anmasi.

d) Bunlarin yarattigi ortamdan kaynaklanan yetki/bilgi karmasgasidir.

Su kaynaklarmin niceligi (kaynak-miktar) {ilkemizde iiniform (esit) olarak
dagilmadigindan dolay1 bazi bolgelerimiz su sikintisi ile karsi karstya kalmigtir. Bunlara ek
olarak kiiresel 1sinmanin su havzalar1 tizerindeki olumsuz etkisi ve ¢evreyi dikkate
almayan endiistrilesme de tilkemizdeki su sikintisini artiracak olumsuz siireci hizlandiracak
ve daha kétii hale getirecek nedenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (TUSIAD, 2008a: 1).
Avrupa’da bazi bolgelerde asir1 sicaklik ve yagis rejimlerindeki diizensizlikten dolayr 2000

yil1 degerlendirmelerine gore, 2070 yilinda nehirlerdeki sularda ciddi azalmalar olacagi
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belirtilmektedir. Ayn1 yillar arasinda Tiirkiye’de, I¢ Anadolu Bélgesi ve Cukurova’da
%350’nin iizerinde bir oranda; Akdeniz Bolgesi, Ege Bolgesi, Glineydogu Anadolu Bolgesi
ve Trakya Bolimii’nde ise %25-50 oraninda su kaynaklarinda azalma olacagi tahmin
edilmektedir. 2030 yilindan itibaren, Tiirkiye’nin her yerinde su sikintis1 yasanmasi
beklenmektedir (Konukcu, 2007°den aktaran: Mengii, 2008: 76). Ulkemizde gelecekte
yaganmas1 beklenen su kaynaklarmin gelecegi ile ilgili senaryolar, pek de olumlu

gorilmemektedir.

1.7. Su Yonetimi

Son yillarda su yonetimi konusu daha fazla giindeme gelmistir. Burada, suyla ilgili
sorunlar kadar su yonetiminin bir bilim ve sanat uygulamasi gibi diigiiniiliiyor olmasinin da
pay1 vardir (Oktem, 1996: 27). Su yonetimi, suyu en iyi sekilde kullanabilmek igin gerekli
bir olgudur. Fakat su yOnetiminden bahsetmeden Once, yonetimin ne anlama geldigini

bilmemiz gerekmektedir.

Yonetimi tanimlamak igin bir¢ok tanim kullanilmistir. Yonetim en genis anlamda,
baskalarin1 sevk ve idare etme, is yaptirma faaliyetidir. Diger bir tanim ise sdyledir:
Yonetim, maddi ve beseri kaynaklarin, belirlenmis bir amaci gerceklestirmek igin
diizenlemesini yapma ve kullanma siirecidir. (Eryilmaz, 2005: 3) Iki kisinin oldugu yerde
bir yoneten yonetilen iligkisinin olmast c¢ogu kisi tarafindan kacinilmaz olarak
goriilmektedir. Kisaca, yonetim, islerin koordine edilmesi, etkinligin ve verimliligin
saglanmas1 ve amaglara ulasilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve islerin

gordiiriilmesi siirecidir.

Suyun yoOnetimi, gelecegimiz i¢in son derece Onemlidir. Su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullanimi, su kaynaklarinin simdi ve gelecekte canlilarin yasamlarin1 devam
ettirebilmeleri i¢in gereklidir. Bu baglamda su kaynaklarinin yonetimi i¢in dort temel adim

mevcuttur (Su Calistayi, 2004: 19-20):

Ilk adim: Sorunlari, ydnetimin amaglarmni, sektdrde yer alan aktdrlerin iligkilerini
tanimlamay1 hedefleyen sosyo-ekonomik bir adimdir. Su kaynaklar1 yonetimindeki mevcut

temel sorunlari, ekonomik verimlilik ve akiler paylasimi, siirdiiriilebilir kalkinma
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hedeflerinin ~ saglanip  saglanmadigini, konuyla ilgili politikalar ¢ercevesinde

degerlendirmek.

Ikinci adim: Tamimlanan politika senaryolarinin, sayisal verilere dayanan kaynak

sisteminin niceliksel analizini yapmak.

Uciincii  adim: Yonetim senaryolarmin, ilk adimda tanimlanan amagclar
dogrultusunda siirdiiriilebilirlik kriterine gore degerlendirilmesini yapmak. Yoénetim ve
yaptirim verimliligini uygulanabilirlik ag¢isindan temel bir mali degerlendirmeye tabi

tutmak.

Dordiincii adim: Tim sonug, bilgi, politika ve aktorlerin degerlendirilmesini

yaparak, geri bildirimde bulunmak.

Tiirkiye’de su kaynaklarinin yonetiminde temel prensip, koruma ve kullanma
dengesini saglamaktir (TUSIAD, 2008b: 105). Sonug olarak, su kaynaklar1 yonetiminde,
isbirligine dayanan bir yOnetim stratejisi belirlemek ve sorunlart tespit etmek kritik bir
onemdedir. Ulkenin su konusundaki beklentilerinin de ¢ok iyi bilinmesi gerekmektedir.

Buna uygun bir planlama ve yonetim siireci igletilmelidir (Aygiin, 2007: 59).

1.7.1. Su Kalite Yonetimi

Su kalitesi, su kiitlesinin sahip oldugu, fiziksel, biyolojik ve kimyasal 6zelliklerin
tiimiidiir. Diinyada suya olan ihtiyacin artmasiyla beraber, su kaynaklarina verilen 6nem de
artmistir. Sanayilesmeyle ortaya ¢ikan endiistri atiklar1 ve niifusun ve kentlesmenin
getirmis oldugu evsel atiklar sorunu, sularin fiziksel, kimyasal ve biyolojik dengesini
bozmustur. Iste burada karsimiza su kalite yonetimi ¢ikmaktadir. Suyun insanlar tarafindan
hem nitelik hem de nicelik olarak en iyi sekilde temin edilebilmesini saglamak, su kalite

yonetimi olarak degerlendirilebilir. (Yenici, 2010: 6).

Su kaynaklarinin hem mevcudiyet hem de kalite olarak korunmasi, giiniimiiz
diinya toplumu i¢in de son derece onemli bir durum haline gelmistir. Su kaynaklarmin
tilkkenmesinin yaninda tiim diinyayr bekleyen kaliteli suya erisim sorunu da bas
gostermistir. Saglikli igilebilir suya ulasma, suya ulagsma kadar onemlidir. Ciinkii suya

ulasamamak ne kadar oldiiriicliyse, kalitesiz suya erismek de o kadar dldiiriicii olabilir.
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1.7.2. Kiiresellesme ve Su Yonetimi

Kiiresellesme 06zellikle iletisim teknolojilerinin gelisim gosterdigi 1980 yili
sonrasinda kendini hissettirmeye baglayan bir siirectir. 2000’li yillara gelindiginde,
kiiresellesme iilkeleri hemen her konuda etkilemis bulunmaktadir. Bu siiregten hig siiphesiz
ki su kaynaklarinin yonetimi de etkilenmistir. Bilginin ve sermayenin sinir tanimadig1 bir
diinyada, sinirlarin kalktigi-kalkacagi bir diinyada, tiim insanlar i¢in son derece Snemli
olan bir kaynak olan suyun yoOnetimi konusunda cok uluslu karar mekanizmalarinin

gelismesi dogal olacaktir.

Aslinda kiiresellesmenin yonetim alanina degindigi noktay1 su sekilde agiklayabilir:
Kiiresellesme, neoliberalizm ve reform hareketleri ile donemin ydnetsel karakteristik
ilkeleri olan; 6zellestirme, serbestlestirme, yerellestirme ve kiiresel kamu yonetimi reformu

(KKYR)’nun birlikte var olmasidir (Erdogan, 2006: 4).

Su yonetiminin kiiresel anlamda planlanmasi yoniinde bir¢ok kurulus mevcuttur.
Bu kuruluslar ileriki boliimlerde ele alinacaktir. Fakat bu kuruluslardan bir kag¢indan
bahsetmek yararli olacaktir. Kiiresel anlamda, suyun yonetimi i¢in olusturulan ilk yap:
Uluslararas1 Su Kaynaklar1 Birligi (IWRA) 1972 tarihinde ABD’de kurulmustur ve diger
toplanti ve projelere 6n ayak olmustur (Ivme, 2008, http://www.ivmedergisi.com).
Bunlardan ayr1 olarak dikkati ceken bir proje vardir. ABD Yale Universitesinde hazirlanan
projenin adi; Global Environmental Governance (GEG)’dir. Proje genel olarak
kiiresellesmenin herkes tarafindan bilinen ilkesi olan kiiresel olarak diisiin, yerel olarak icra
et mantigiyla hareket etmektedir. GEG’in diinya ic¢in bir zorunluluk oldugu gorisii
savunulmaktadir. Su yonetisimi de bu kapsamdadir. GEG’de su yonetimde kamunun
veriminin optimal alt1 bir seviyede oldugu hatta yikici etkilerinin oldugu vurgulanmistir.
Kamu miilkiyeti yerine ‘‘Kiiresel kamusal mallar (Global Public Goods)’” ve ‘‘Kiiresel
orta mallar1 (Global Commons)’’ terimleri kullanilmakta, kamusal mal ve hizmet
gorliiniimii verilse de bunlarin diinya mal1 oldugu vurgusu da yapilmaktadir. Kamu mali
diinyaya ait bir mal olma noktasina tasinmakta ve uluslararas: orgiitlerin yonetimine zemin
hazirlar bir tanim yapilmis olmaktadir (Su Calistayi, 2004: 29). Bunun gerekgeleri elbette

tartisma konusudur.
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1.8. Kiiresel Isinma ve Cevreye etkileri

Kiiresel 1sinma ozellikle 1990’1 yillarin sonu ve 2000’li yillarin basinda diinya
giindeminde olduk¢a Onemli yere sahip olmustur. Kiiresel 1sinma, sanayi devrimiyle
beraber baslayan ve son iki yiiz yildan beri insan faaliyetlerinin neden oldugu, atmosfere
saliman karbondioksit vb. gazlarin artmasi ve burada bir tabaka olusturmasi sonucu,
giinesten gelen 1smlarin tekrar uzaya yansiyamamasit sonucu meydana gelen olaydir
(Sahin, 2005: 40). Gilinesten gelen 1sinlarin yansiyamamasi sonucu diinyanin 1sis1
artmaktadir. Bu durum basta kuraklik ve su baskinlari olmak {izere bir takim

olumsuzluklara neden olmaktadir.

Yapilan ¢alismalarda, dogal dengenin bozuldugu yoniindeki sonuglara ulagildigi
goriilmektedir. Ozellikle kurak ve yar1 kurak iilkeler, muhtemel su sikintilarmin énlenmesi
icin ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan arastirmalari 6nemle takip
etmektedir (Babus, 2005: 20). Diinyadaki mevcut kiiresel 1sinmanin g¢evreye verdigi
zararlar1 onleme istegi 1997°de Kyoto Protokol’niin (KP) olusumunda 6nemli bir rol
oynamistir. KP’nin genel amaci, iilkelerin atmosfere biraktiklar1 gazlarin oranlarini 2008-
2012 wyillar1 arasinda %5.2 oraninda azaltmaktir (Giiven, 2006: 35). KP’nin
olusturulmasinda, diinyada dile getirilen kiiresel 1sinmanin etkisi biiyiik olmustur.
Ekosistemin bir pargasinda meydana gelebilecek bir degisim tiim ekosistemi
etkileyebilmektedir. Bu baglamda, kiiresel 1sinma, su kaynaklarina da biiylik zarar

verecektir.

Bunun yaninda kiiresel 1isinmanin, diinyada zaman zaman tekrar eden bir siire¢
oldugu ya da ideolojik nedenlerle devlet miidahalesini savunanlarin bir {iriinii oldugu
vurgulanmigtir. Diinya tarihine baktifimizda, diinyamiz donemsel olarak 1sinmis ve
sogumustur. M.S. 9. yy. ile 15. yy. arasinda diinyamiz kiiresel 1sinma siireci yagamistir. Bu
donemde diinyamiz, simdiki sicaklik degerleri ortalamasindan 1.5 derece daha sicakti.
Daha sonra diinya 19. yy.’1n ortalarina kadar sogumaya devam etmistir. Daha sonraki 150
yillik donemde, 1940-1975 yillar1 arasindaki soguma haricinde, yerkiire 1sinmaya devam
etmistir. Glinlimiize kadar ise 1sinma silireci devam etmistir. Buradan anlasilan kiiresel
isinmanin diinya i¢in dogal bir siire¢ oldugudur. Yapilacak miidahaleler, gelecekteki

sogumay1 dahi yavaslatabilir (Sahin, 2005: 54-55).
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Kiiresel 1sinmanin diinyay1 tehdit eden ¢evresel bir felakete neden olacagi goriisii
hakimken, kiiresel 1sinmadan biiylik zarar gérmesi beklenen iilkelerin, atmosfere diger
iilkelere kiyasla daha fazla sera gazi salan iilkeler olmalar1 ve buna biiyiik 6lgiide devam
etmeleri diisiindiirticii bir konudur. Dahasi, kiiresel 1sinma tehdidinden-sdylentisinden yarar

saglayacak kisi ve kuruluslar da mevcuttur. Bazilarini1 soyle siralayabiliriz (Sahin, 2005:
56-70):

Medya: Kiiresel 1sinma konusu izleyiciler tarafindan ilgi ¢ekmektedir. Insanlarin
her zaman ilgi g¢eken, farkli haberlere onem verdiklerini diisiindiigiimiizde, felaket

senaryolariyla siislenmis kiiresel 1sinma haberleri medya icin iyi bir malzeme olacaktir.

Siyasetgiler: Siyasetciler ozellikle aralarinda tilkemizin de bulundugu gelismekte
olan tilkelerde, ‘‘kamu yarar1’’ diisiincesiyle bu sekilde etkileyici malzemeleri kullanmak

isteyeceklerdir.

Bazi Bilim Adamlari: Akademik alanda yiikselmenin ¢ogu zaman bilimsel
yeterlilikten Gte ideolojik benzerliklerle oldugu tilkelerde, hakim ideolojinin kamu yanlisi
bir cizgide olmasi, bu yonde hareket eden bilim adamlar1 icin olumlu getiriler

saglayacaktir.

Emisyon Tiiccar1 Ulkeler: Emisyon ticaretinin dahil edildigi KP’den, aralarmda

Ekvator ve Kostarika gibi iilkelerin bulundugu bazi iilkeler biiyiik kazanclar elde edecektir.

1.9. Boliim Sonu Degerlendirmesi

Diinya iizerinde su, kitalara ve iilkelere, esit oranda yayilmadigindan dolayi, bir
bolge su kaynaklar1 agisindan bir sorunla karsilasmazken, bir baska bdlge su sorunlariyla
ugrasmak zorunda kalmaktadir. Milyonlarca insan bugiin su kitlig1 nedeniyle ciddi sorunlar
yasamaktadir. Ayrica, temiz ve kullanilabilir su kaynaklarina sahip olan iilkeler; kuraklik,
sanayi atiklart ve evsel atiklar, plansizlik ve kotii yonetim gibi nedenlerden dolay1

gelecekte su sikintisiyla karsilasabilirler.

Diinyada boyle bir durum hékimken, ayn1 seyler Tiirkiye i¢in de sOylenebilir. Su
potansiyeli, giiney ve giineydogu komsularina gore iyi bir durumda olan iilkemiz, diinya

ortalamalarina bakildiginda su sikintistyla yiiz yiize olan iilkeler arasinda sayilabilir.
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Su sorunlarinin ¢oziilebilmesinde kiiresellesme olgusunun, etkilerinden s6z etmek
mimkiindiir. Uluslararas1 kuruluglarin ve orgiitlerin, su yonetimi konusunda girigsmis
olduklar1 faaliyetler ve bunun sonucu olarak almis olduklar1 kararlar 25-30 yildir
diinyadaki su politikalarin1 etkilemektedir. Ozellikle, BM ve DB son yillarda iilkelerin
icinde bulunduklar1 su sorununa yonelik ¢0ziim bulunmasi i¢in faaliyetlerde
bulunmaktadir. Yasanan bu siire¢, uluslararasi orgiit ve kuruluslarin diinya su siyasetinde

daha fazla etkin duruma geleceklerinin bir kaniti olabilir.
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IKINCi BOLUM

2. EKONOMIK BiR VARLIK OLARAK SU VE SU HAKKI

Cok uzun yillar 6ncesinde dahi, mallarin alim ve satimmin yapildiklari, ticarete
konu olduklar1 bilinmektedir. Giinlimiizde de oldugu gibi bircok ara¢ gere¢c ve gida
maddeleri alimip satilmakta idi. Ozellikle son yillarda {izerinde énemle durulan konulardan
biri de insan i¢in havadan sonraki en temel madde olan suyun, ekonomik bir deger, ticarete
konu olabilecek, ekonomik degeri olan bir mal olarak degerlendirilip

degerlendirilemeyecegi ile ilgilidir.

2.1. Liberalizm ve Su Ozellestirmeleri

Konumuz i¢indeki 6nemli basliklardan biri olan 6zellestirme anlayisin1 anlatmadan
once ayni zamanda kapitalizme de kaynaklik eden bir ideoloji olan liberalizme kisaca
deginmek gerekmektedir. Literatiirde, liberalizmi anlatan ve Manchester ekoliince dile
getirilen laissez faire laissez passer (vani birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) sozii,
onemli bir yer teskil etmektedir. Liberal diisiince sistemi, birey odakli perspektife sahip
oldugundan, su yonetimine iliskin tartismalarda ozellestirme ozellestirme yanlist olanlar

icin onemli bir referans tegkil edecektir.

2.1.1. Liberalizm

Liberalizm siyaset teorisinde kullanilan bir¢ok terime kiyasla daha yenidir.
Liberalizm kelimesi onceleri Ingiltere kaynakli olmayan politikalar: kétiileyici ve suglayict
bir anlami ve durumu ifade etmek icin kullanilmistir. Daha sonralart ise ilging bir sekilde
kavrami Ispanyollar, Ingiltere kaynakl politikalar: nitelendirmek amaci ile kullanmis ve
Locke’cu anayasal monarsi ve parlamenter yonetim sistemini savunan milletvekillerini
Liberales olarak adlandirmiglardir (Cranston, 1954°ten aktaran: Yayla, 2002: 15).
Liberalizme ait temel fikirler, 16. yy.’da Avrupada meydana gelen din savaslarinin (Otuz

Yil Savaslari) neden oldugu korku ve giivensizlik ortamina tepki olarak meydana ¢ikmaya
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baslamistir. Liberalizmi sistemli bir sekilde ortaya koyan ilk diisiiniirler ise Thomas
Hobbes ve John Locke’dur. 19. yy.’a gelindiginde donemin liberalleri, toplumun ekonomik
vasamdaki faaliyetlerine deviletin miidahale etmesine karsi ¢ikmiglar ve bunun
miicadelesini vermislerdir. Bu liberallerin ortak noktalar: ise Adam Smith’in izinden
gitmeleri olmugstur (Ince, 2008: 27). Adam Smith, Ulsularin Zenginligi adli eserinde liberal
ihracat ve ithalat sistemi ifadesiyle liberal kavramini kullanan ilk yazar ve diistintir

olmustur (Hayek, 1960 °dan aktaran: Yayla, 2002: 15).

Liberalizm, bireyin hak ve ézgiirliiklerini ele alan, basta devlet olmak iizere odak
noktasina koymus oldugu bireyin hak ve ozgiirliiklerine karsi her tiirlii simirlandirmayt ret
eden siyasi ve ekonomik bir ideolojidir (ince, 2008: 24). Liberal diisiince, ekonomik bir
sistem olarak piyasa mekanizmast sistemini savunmaktadir. Piyasa ekonomisi (bir diger
tammlama ile kapitalizm), 6zel miilkiyeti giivence altina alan, rekabete dayali bir pazar
sisteminin, sozlesme ve tercih hiirriyetinin oldugu, devletin piyasa mekanizmasina en az
seviyede miidahale ettigi ekonomi modelidir (Aktan, 2002°den aktaran: Tandircioglu,
2002: 199). Piyasaya devlet miidahalesinin az oldugu simirli devlet goriisii, 6zellestirmenin
temel mantigint olusturmaktadir. 1980°li yillardan sonra bu anlayisin benimsenmis oldugu
ve ozellestirmelerin yayginlagtigi goriilmektedir (Tandwrcioglu, 2002: 199). Liberalizm,
ozellestirme hareketinin diistince boyutudur. Liberal diisiincenin ekonomiye bir yansimast
olan ozellestirme, piyasaya devlet miidahalesini en aza indirecek ve piyasada serbest

rekabet ortami olusacaktir.

Klasik liberalizme bakildiginda bu kavramin iki farkli boyutunun oldugu gortiliir.
Bunlardan birincisi siyasi boyut digeri ise ekonomik boyuttur. Kavramin siyasi boyutunu
dogal haklar ve insan haklar teorileri, ikinci boyutu olan ekonomik boyutunu ise Adam

Smith’in 6nderligini yaptig1 piyasa sisteminin savunuldugu sistem olusturmaktadir (Yayla,
2002: 29,30).

Klasik liberalizm’den neoliberal anlayisa geciste bazi algi degisimlerinin etkili
oldugunu sdylenebilir. Ozellikle Keynes’in piyasanin da istikrarsizlasma egilimine sahip
oldugunu ve eksik istthdam kosullarinda bile piyasanin yeniden dengeye gelebilecegini
dile getirmesiyle beraber yeni liberaller mevcut liberal sistemle ilgili akillarinda soru

isaretleri olusmaya baslamistir. Bu siire¢ iginde yeni liberaller piyasa mekanizmasina olan
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giivenlerini yitirmeye baslarlarken, bir denetim araci olarak devlete daha fazla giliven
duymaya baslamislardir (ince, 2008: 37). Neoliberal anlayis1 tanimlarken farkli bir yorum
daha yapilmistir. Bu yoruma goére: Neoliberalizm ekonomi ve siyaseti birbirinden
ayirmaktadir. Toplumsal yasam ve {lretimde piyasanin mutlak egemenligini

savunulmaktadir (Kilim, 2009: 2).

Liberal diisiince gelenegin de bir diger ekol de liberteryenizmdir. Liberteryenizim
klasik liberal anlayisin Ozilinii esas almaktadir. Liberalizmin 20.yy.’da Amerika’da
anlaminm1 yitirmeye, diger bir deyisle sol fikirleri savunanlara liberal denmeye
baslanmasiyla beraber, kendilerini soziinii ettigimiz liberallerden ayirmak isteyenler,
liberteyenizm kavramini gelistirmislerdir (Yayla, 2004: 147). Belirtilmis olan liberalizmin
bu boyutlar1 son otuz yilda diinya siyasetinde rol oynayan yerel ve uluslararasi aktorlerin
politikalarinda oldukca etkili olmustur. Nitekim suyun 6zellestirilmesine yonelik atilan
adimlarin arka planinda Oonemli Olgiide liberal diisiincenin varliginin oldugunu kabul

edebiliriz.

2.1.1.2. Liberalizmin Temel ilkeleri

Liberalizmin sahip oldugu bir takim 6zellikler mevcuttur. Andrew Belsey’e gore
liberalizmin bes 6zelligi bulunmaktadir. Bunalar; birey, se¢me 6zgiirliigii, pazar toplumu,
laissez faire ve minimal devlet goriisleridir (Belsey, [t.y.], 173’ten aktaran: (Yayla, 2002:
148). Genel olarak bakildiginda, liberalizmin dort temel ilkeye sahip oldugu sdylenebilir
(Yayla, 2002: 149-201):

Bireycilik: Oncelikle liberalizm, bireyci bir toplum sistemi 6n gdrmektedir. Tiim
liberal yazarlar bireyi toplumun odak noktasinda gosterirler. Bireyin varligi halk gibi
biitiinii ifade eden varliklardan daha somut ve gegerli bir yapiya sahiptir. Her ne kadar
bencillikle elestirilse de bireycilik, aileyi, diger topluluklar1 ve dinleri birey kadar mesru

gormektedir.

Ozgiirliik: Liberalizmde belki de en ¢ok deger verilen ilke &zgiirliik ilkesi olmustur.
Ozgiirliik hosgorii, tolerans ve 6zel hayata saygi gibi 6nemli haklari igermektedir.

Liberalizmin 6zgiirliikk anlayisinda negatif 6zgiirliik goriisii hakimdir. Ekonomik 6zgiirliik,
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liberalizmde 6nemli bir yere sahiptir. Ekonomik 6zgiirliik, ekonomik faaliyette bulunma ve

ekonomik girisimcilik hakkina sahip olmak anlamina gelmektedir.

Kendiliginden Dogan Diizen ve Piyasa Ekonomisi: Bu boliimde incelenen suyun
Ozellestirilmesi konusuna dolayli da olsa temel olusturan Ozelliklerden birisidir. Bu
Ozelligin genelde tartismaya yol acan kismi kendiliginden bir diizenin olup olamayacagi
hususundadir. Locke somut olarak bu diizeni ifade edememistir. Fakat Uluslarin Zenginligi
adli eserinde Adam Smith bu, diizeni uzun uzadiya agiklamistir. Buna gore, piyasa
ekonomisinde herkes kendi adina calisir. Fakat birey kendi ihtiyaglarini temin etmek igin
ugrasirken, diger insanlarin gereksinimlerinin giderilmesine de yardimci olur. Hem bagka

insanlara hizmet eder hem de onlarin hizmetlerinden de yaralanmis olur.

Hukukun Hakimiyeti ve Sinirli Devlet: Bir bireyin haklarini zor kullanarak ihlal
edebilecek iki aday vardir. Bunlardan birincisi, toplumdaki diger bireyler; ikincisi ve daha
cok korkulmasi gereken aday olan devlettir. Liberal goriis sinirlandirilmamis ve kurallarla
baglanmamis devleti en biiylik tehlike olarak gérmektedir. Liberal devlet, sinirli ve hukuk

kurallariyla bagli olan devlettir.
2.1.1.3. Liberalizmin Miikemmeliyet Anlayis1 ve Itirazlar

Bireysellik ve gelisme ayni seylerdir. Iyi yetigmis insanlarin ortaya ¢ikmasini
saglayacak olan ise bireyselligin gelismesidir (Mill, 2004: 105). Liberalizm, ideoloji
olarak, bireyselligi 6n planda tutmaktadir. Bireyi toplumun {iistiinde tutan liberalizm, yine
ayn1 sekilde miikemmele ulasabilmek i¢in bireylerin tek tek gelismeleri gerektigini

vurgulamaktadir.

Mill’in  bireysellik ve gelismeye yan yana koyan gOriisii siyasi bir
kavramsallastirmadan daha fazla anlam igerir. Burada konusu edilen sey iyi hakkindaki
bagimsiz ve miikemmeliyet¢i bir ahlak anlayisidir. Bu diisiincenin temel aldig1 goriis,
dogru olan her seyi desteklemektir ve bunu yapabilmek i¢in bireysel 6zgiirliigii en {istiin

tutan ve giivence altina alan bir rejim kurmaktir (Gaus, 1983’ten aktaran: ince, 2008: 62).

Liberal diislincenin asil tartisilan yani, liberal diisiincenin toplumcu bir ahlak
kuramina stirekli olarak mesafeli durmasidir. Hobbes; insanlarin bencil olduklari

noktasindan hareketle, insanlarin kisisel ¢ikarlarina uygun hareket ederek toplumda bir
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diizenin olusturacaklar1t ve bu durumdan 6zgiir bireylerin kazangh ¢ikacaklar1 bir sdzlesme
yapacaklarini belirtmistir. Fakat burada asil soru, bireylerin akilci ¢ikarlart i¢in daha fazla
kazan¢ elde edebilmek ugruna, sézlesmeyi ihlal etmeyeceklerini ne garanti edecektir
sorusudur (Ince, 2008: 63,64). Buna gore insan, en milkemmele ulasmak ve tiim ¢ikarlarina
ulasabilmek i¢in kendisine en yiiksek getiriyi saglayacak alanlarda bulunmak isteyecektir.
Sistem aksi yonde davrananlart ve kendine ayak uyduramayanlar1 diglayacak ve bu
insanlar yoksullasacak, egitim, saglik ve emeklilik gibi gereksinimlerini en alt diizeyde
karsilar hale geleceklerdir. Akile1 davranisa vurgu yapmak i¢in gosterilen en yaygin ornek,
elmas ve su 0rnegidir. Coldeki insanin bir bardak suyu elmasa degisecegi sdylenmektedir.
Fakat o insanin daha once ¢6lde mi kentte mi yasadig1 asla sdylenmez. Zaten kentlerde
fiyat1 olduk¢a yiiksek olan elmasin yerine kiyasla daha ucuz olan suyun seg¢ilmesi
kacinilmaz olacaktir (Minibas, 2007: 23). Hobbes un belirttigi gibi, liberal bir diizende,
insanlar kisisel ¢ikarlarina ulasma noktasinda aralarinda anlagsmak zorunda kalacaklardir.
Bir bagka ifadeyle bireysellik, yapilan elestirilerde goriildiigii gibi, asir1 ve kural tanimaz

bencillik ya da ahlak disilik gibi algilanmamalidir.

Adam Smith Milletlerin Zenginligi adli eserinde, hiikkiimdarlarla tiiccarlar arasinda
ciddi farklarin bulundugundan yola ¢ikmistir. Ona goére kamu yonetimi ve personeli elde
edilen ticari kazanctan hicbir ¢ikar elde edemeyecegi i¢in, ihmalkar ve israfcidir. Smith,
kamu topraklariyla 6zel miilkiyet altindaki topraklarin verimliliklerini karsilastirdigimizda,
kamu miilkiyetindeki topraklarin, verimin 6zel miilkiyet elindeki topraklardan elde edilen
verimin ancak %25’1 kadar oldugunu savunmustur. Diger taraftan, 6zellestirme tartigmalari
icinde miilkiyet sorunu olduk¢a dnemli bir yer tutar. Ulkelerde genellikle miilkiyet kamu
sektorlinlin elindedir ve yoneticiler ellerinde bulundurduklari bu degerleri kapasitelerinin
cok altinda kullanmaktadirlar. Kamu sektoriiniin etkinligini artirmak veya savurganligi
Onlemek istiyorsak, oOzellestirme politikalarinin uygulanmasi ve liberal bir diizenin
olusturulmas1 gerekmektedir. Fakat kamu finansmaninin ve 6zel sektoriin hizmet arz1 gibi
sikintilardan  kaynaklanan sorunlarin ¢6zlimiinde kamu ve oOzel ortakligindan da
faydalanilmaktadir (Hanke, [t.y.], 7). Smith, 6zel sektoriin daha verimli ve etkin bir sekilde
kaynaklar1 ydnetebilecegini vurgulamaktadir. Ozel sektér kamudaki sikintilara, onun
alanina girerek son verebilir. Bununla beraber 6zel sektoriin sikint1 yasayabilecegi yerlerde

kamu, 6zel sektorle ortak isbirligi yapabilir.
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Ozel sektdr hizmet ve kalite acisindan, kamuya karsi ¢ok onemli iistiinliiklere
sahiptir. Ozel sirketler, oncelikle performans avantajma sahiptirler. Bu, siyasi kontrol
altindaki kamudan daha fazla avantaja sahip oldugu anlamma gelmektedir. Ozel sektoriin
hizmet ve alt yap1 gereksinimlerine cevap verir niteliklere sahip olmasindan dolay,

ozellestirme hem hedef hem de sonugtur (Hall, 2005: 41).

Bu iddiaya karsi ¢ikanlar, 6zel sektoriin kamudan daha iyi olmadigi, hatta kamunun
daha verimli is yaptig1 yoniinde sonuglar ortaya koymuslardir. 1990’larin basinda yapilan
arastirmalar, verimliligin 6zellesme Oncesi doneme ait oldugunu gostermektedir. 1997
yilinda yapilan bir aragtirma da ise 6zellestirmenin verimliligi artiric1 bir yoniiniin oldugu
saptanamamigtir. 2005°te yaymlanan DB bildirisi, miilkiyetin 6nemi konusundaki
ekonometrik degerlerin 6zel ve kamu arasinda ciddi farklara rastlanmadigini ortaya
koymaktadir. (Hall, 2005: 43,44). Su hizmetlerinde kamu ve 0zel sektoriin
karsilastirilmasinda, 6zel sektoriin sadece kurumsal anlamda artilarinin  bulundugu
yoniinde ¢ikarimlar da mevcuttur (Hall, 2005: 45). Ozetle su hizmetlerinde 6zel ve kamu
sektorli arasinda bir performans farkinin olmadigi vurgulanmaktadir. Buna karsin su,
hizmetlerinde 6zellesme uygulamalarinin varligi ve gerekliliginin altin1 ¢izen kiigiik bir

grubun bulundugunu belirtmek gerekir.

2.2. Ekonomik Bir Deger Olarak Su

Gilinlimiizde su, alimip satilabilen ekonomik bir degerdir. Deger kavrami farkli
anlamlara gelebilmektedir. Ekonomi terimlerinin vermeye calistigi anlamlardan farklh
olarak giinliik dilimizde deger, fiyatla ayni anlami tasimaktadir. Ekonomi dilinde ise
herhangi bir mal veya hizmetin sahip oldugu toplam fayda, bazen satin alma giicii veya bir
malin diger bir mal {lizerindeki karsilastirmali satin alma giiciidiir (Encyclopedia of
Banking and Finance, 1962: 591). Fiyat ise paraya karsilik gelen bir degerdir. Bir saticinin
sahip oldugu maldan vazgeg¢mek icin goze aldig1 veya yapilacak bir hizmet sonucu karsilik
ona ddenen paradir (Encyclopedia of Banking and Finance, 1962: 591). Fiyat ve deger
arasinda yakin bir iligkinin oldugu aciktir. Fiyat, bir degere sahip olunabilinmesi icin

Odenen para olarak tanimlanabilir.
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2.2.1. Ortak Maldan Ozel Mala Suda Meydana Gelen Anlayis Degisimi

Su, Onceleri tiim diinyada hava gibi dogal ve ticari bir anlam ifade etmeyen bir
varlik olarak goriilmekteydi. Fakat kiiresellesme, 6zellestirme ve diinya politikasindaki
hakim goriislerde meydana gelen degismeler sonucunda, hemen her alanda oldugu gibi, su
kaynaklarinin 6zellestirilmesi konusun da bir takim adimlar atildi. Suyun ekonomik bir
varlik olarak degerlendirilmesi, suyun yonetimi ve su kaynaklari tizerindeki miilkiyet

sorunlariyla ile ilgili tartismalar1 daha artirdi.

Genel goriis, su kaynaklarmin kit ya da sl oldugu yéniindedir. Iktisat
bilimindeki klasik tanimda belirtildigi gibi insan ihtiyaglar1 da smirsizdir. Durumu su
tiketimi agisindan degerlendirdigimizde; insan niifusunun siirekli artmasimin, su
kaynaklarinin stirekli olarak kirlenme tehlikesiyle karsi karsiya kalmasinin, su tiiketimiyle
alakali politikalarin olusumunda bir takim diizenlemelere gidilmesini gerekli kildig

goruliir.

1990°da baslayan suda 6zellestirme egilimi, 1990’11 yillarin ikinci yarisiyla beraber
suyu ekonomik bir mal olarak gdren politikalarin hizla yayginlasmasina neden olmustur
(Prasad, 1999’dan aktaran: Tamer, 2007: 447). Suya yonelik olarak, suyun kamu
tarafindan yonetilmesi anlayisinin degisiminde, su kaynaklarimin yonetimi konusunda
gerceklestirilmis olan uluslararasi toplantilarin ve raporlarin pay: biiyiiktiir. 1992 yilinda
Dublin’de yayimlanmis olan beyanda; su, ekonomik bir mal olarak degerlendirilmeli, su
yonetimi desantralize (yerel) bir yonetim yapisiyla biitlinlestirilmeli, su fiyatlandiriimasi
hususunda ekonomik mallara uygulanan Olciitler uygulanmali ve su yOnetimine
paydaslarin genis katilimi saglanmali seklinde ilkeler mevcuttur. Boylece 6zel ve kiiresel
su piyasasi i¢in ilk adim atilmis oluyordu (TMMOB: 2006, 31). Aym1 zamanda fazla su
tilketiminin 6nlenmesine iligkin caligsmalar da mevcuttur. Bu bakis agisindan baktigimizda,
suyun israf edilmemesi i¢in, suyun fiyatlandirilmasi yoluna gidilmesi gerekliligi yoniinde

gortsler de agirlik kazanmaktadir.

1992 yilinda Dublin’de toplanan Diinya Su ve Cevre Konferansi’nda suya
ekonomik bir varlik olarak degerlendirilmis ve bu kararla ortak mallar statiistinden ¢ikmis

ve ticari bir mal olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Bu degisimle birlikte su
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kaynaklarinin kullanimi hususunda liberal politikalarin uygulanabilecegi bir donem
baslamistir (Tamer, 2007: 448). Bu noktadan sonra, bagka bir tartisma konusu agilmis, su
hizmetlerindeki ticarilesme egiliminin, suyun bir hak oldugu diislincesiyle celistigi ileri

stirlilmistiir.

1992 yilinda Rio da toplanan Cevre ve Kalkinma konulu BM konferansinda suyun,
ekosistemin bir pargasi, dogal bir kaynak ve sosyal ve ekonomik bir mal olarak algilanmasi
gerektigi vurgulanmigtir (2007 Su Raporu, 2008, httm://www.yapi.com.tr/HaberDosyalari
/Detay_suyun-metalasmasi-suya-erisim-hakki-ve-sosyal-dalet_828.htmI?Haber|D=63424).
Suyun ticari bir mal olarak goriilmesi yolundaki en 6nemli adimlardan digeri de, 1994
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’nii olusturan ilk gok tarafli anlasma 6zelligi tasiyan
Hizmet Ticareti Genel Antlagsmast (GATS)’dir. GATS’ta su ortak bir mal degil,
kaynagindan teminine, hizmet ve isletilmesine kadar tam bir ticari mal goriiniimiindedir.
Bir diger kurulus ise, GWP’dir. 1996 Agustos’unda kurulan bu yap1 igerisinde, BM’den,
hiikiimetlerden ve STK’ndan 6nemli temsilciler bulunmaktadir. Bu GWP’nin amaci, suyun
ticari bir mal oldugu yoniindeki diistincelerin diinyada uygulanabilirligini géstermek ve bu
yonde politikalarin  iretilmesinde yol gostermektir (2007 Su Raporu, 2008,
httm://www.yapi.com.tr/HaberDosyalari /Detay_suyun-metalasmasi-suya-erisim-hakki-ve-
sosyal-adalet_828.htmlI?HaberID=63424). Suyun ticari bir mal olarak goriilmesinde

uluslararasi orgiitlerin ve bir o kadar da hiikiimetlerin 6nemli ¢abalar1 mevcuttur.
2.2.3. Suyun Ticari Mala Doniismesi

Su, hemen herkesin tlizerinde uzlastig1, siradan bir ticari mal degildir. Suyu diger
ticari mallardan ayiran bir¢ok Ozellikten s6z edilebilir. Her ne kadar vazgecilmez olarak
goriilmese de, bu 6zelliklerin bir araya gelerek olusturmus olduklar1 karmasik durum, suyu
ticarete konu olan mallar arasinda daha farkli bir konuma getirmistir (Diler, 2008: 23). Su,
gercekten de ticarete konu olan diger mallar 6rnegin, meyve ve sebze, konut ve beyaz esya
ticareti gibi bircok kisinin aklina soru isareti gelmeden sOyleyebilecegi bir ticari mal

ozelligine sahip degildir.

Su piyasasindaki 6zellesme egiliminin, 6zellikle uluslararasi sirketlerin faaliyetleri

sonucu, son yirmi yilda hiz kazanmistir. Diinya genelinde 6zel sektoriin su piyasasindaki
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paymin olduke¢a kii¢iik (diinya niifusunun %>5°1) oldugu goriilmektedir. Her ne kadar bu
oran kiiciik olsa da su piyasasindaki kar oldukca yiiksektir. 2000’li yillarda diinya su
piyasasina hakim sirketlerden Vivendi’nin su piyasasindaki geliri 12., Suez’in geliri ise, 1.9
milyar Euro’dur. Diinyadaki tiim tilkelere bakildiginda, sularin kamu miilkiyetinde ve
yonetiminin ise kamu eliyle oldugunu gorebiliriz. Ornegin; Asya iilkelerinde su
yonetiminin kamu kuruluslar eliyle yapilma oran1 %99, Afrika iilkelerinde %97, Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinde %96, Giiney Amerika iilkelerinde %96, Kuzey Amerika
Ulkelerinde ve Bat1 Avrupa Ulkelerinde %95’tir (TMMOB Su Raporu, 2009: 16).

Klasik g¢evre politikalar1 yaklagimina gore, ¢evre problemlerinin nedeni kapitalist
ekonomik sistemde serbest piyasa mekanizmasi dahilinde optimum (uygun) olmayan
sekilde isleyen liretim siireci yatmaktadir. Coziim i¢in 6n goriilen model ise, devlet
miidahalesi ve sosyal maliyetlerin de siirece dahil edilmesi ile sistemin daha az iiretim
yapmasini saglamaktir. Fakat 1980°1i yillardan itibaren durum degismeye baslamistir. Bu
degisimde dogal sermaye ile iiretim sermayesinin birbirinden ayr1 diisliniilemeyecegi, hatta
bu ikisinin birbirini tamamlayici olabilecegi goriisii etkili olmustur. Fakat sistemde bazi

diizenlemelerin yapilmasini kaginilmaz kilan iki durum mevcuttur (Ayar, 2007: 11):

a) Dogal sermayenin toplamdaki ekonomik degerde sabit tutulmasi gerekliligi ve

kritik sinirdaki dogal sermayede bir takim kisitlamalarin yapilmasi,

b) Dogal sermayenin ekonomik degerinin tam olarak saptanamayacag1 goriisiinden
hareketle, ekosistemin varliginin diizgiin bir sekilde devami icin kiiltiirel, toplumsal ve

ekonomik gostergelerden faydalanarak, dogal sermayenin korunmasi gerekliligi.

Bu sekilde dogal bir sermaye olan suyun ekonomi igerisindeki degeri anlagiimaya
calisilmigtir. Yine bununla beraber suyun ekonomik bir deger olarak anlagilmasi yoniinde
bir takim c¢ekinceler de vardir. Suyun ekonomik bir deger kazanmasinda iki 6nemli su

siyasasinin varligl géze carpmaktadir (Ayar, 2007: 11,12):

a) Suyun bir insan hakki olmas1 yoniindeki goriislerdir. Su, kamu yarar ilkesi goz
oniinde bulundurularak, yurttaslara miimkiin oldugunca ucuza sunulmaktadir. ilk segenekte

vurgulanan iki énemli nokta suyun bir insan hakki olmasi ve yurttagliktir.
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b) Suyun, insan gereksinimi olan ve bu 6zelliginden dolay parasal degeri bulunan
Oonemli bir ticari meta olarak goriilmesidir. Su, piyasa gerekleri ve kosullarinda
fiyatlandirilip miisteriye sunulmalidir. Burada vurgulanan 6nemli noktalar ise, piyasa ve

miisteri odakli olma durumudur.

Su, dogal ve ikamesi miimkiin olmayan 6nemli bir kaynaktir. Ayrica su, sadece
dogal bir kaynak olmaktan &te, 6zellikle kapitalist sistemde kit olan her sey degerlidir
mantigindan da yola ¢ikilarak diistiniildiigiinde, ayn1 zamanda ekonomik degere sahip bir
varliktir. Su, sonsuz arzi olan bir kaynak olma 6zelligine sahip degildir. Suyun canlilar i¢in
tasidigl yasamsal deger, ikamesinin miimkiin olmayis1 ve kitlig1 onu gayet karl bir varlik
haline getirmektedir. Ayn1 zamanda bu Ozelliklerinden dolayr su, kiiresel ekonomik
politikada énemli bir konu halini almistir. Suyun adi artik uluslararasi toplumda mavi altin
veya beyaz petrol olarak anilmaya baslanmistir. Su piyasasinin bugiinkii degeri yaklasik bir
trilyon dolar gibi biiyiik bir rakama tekabiil etmektedir (Ayar, 2007: 12). insan hakk1
olarak goriilse de su, diinyada giderek ekonomik degeri artan ve ticarete konu edilen

mallardan biri olarak goriilmeye baslanmustir.

Kiiresel su krizi ve bu krizin diinya {izerindeki etkileri 1972 Stockholm Cevre
Konferansindan baglayarak giliniimiize kadar uluslararasi zeminde siirekli ele alinan bir
konu olmustur. Kiiresel iklim degisikligi (1stnma) sorunuyla beraber su hizmetleri ile ilgili
sorunlar katlanarak artmaktadir. Sorunun giderek artan boyutlara ulagsmasi, tiim diinyada
¢Oziim arayislarinin hizlanmasina ve konunun daha fazla tartisilmaya baslanmasina neden
olmustur. Sorunun ¢dziimiine iliskin bir dizi ¢oziim Onerisi yapilmistir. Dikkat ceken
onerilerden birisi, Ozellikle su hizmetlerinin 1iyilestirilmesi ve yatirimlar ig¢in kaynak
saglamak amaciyla su hizmetlerinin sunumunda 6zel sektére yer verilmesi Onerisidir. Bu
oneri, 6zellikle 1992 yilinda BM tarafindan diizenlenen Su ve Cevre Konferansi’'nda suyun
ekonomik bir mal olarak goriilmesi gereginin kabulii ile ivme kazanmistir (Gokdemir,
2008: 19). 1972’de Stockholm’de suyun ekonomik bir mal olarak goriilmesi konusunda
degismeye baslayan anlayis, 1992 de BM’nin Onciiliiglinde gerceklestirilen Su ve Cevre

Konferansi’nda en somut halini almistir.
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2.2.3.1. Suyun Ticarilestirilmesinin Nedenleri

Su ile ilgili olarak gilinlimiizdeki tartismalarin ilk adimi Mar Del Plata
Konferanslaridir (Diler, 2008: 23). 1980’li yillarin sonu ve daha sonraki doneme denk
gelen su kaynaklar1 yonetiminde DB ve gelismis iilkelerin fon yardimlariyla bast ¢ekmis
oldugu yeni bir paradigma ortaya c¢ikmistir. Bu, suyun ekonomik bir meta olmasi
yoniindeki goriistiir. Su kaynaklar1 iizerindeki baski su sikintisini da beraberinde
getirmistir. Bu durum, su kaynaklar iizerindeki baskinin azaltilmasimnin ve suyun etkin
kullanilmasimmin daha somut olarak ise, suyun fiyatlandirilmasinin, su piyasalarinin
olusturulmasinda yer aldig1 liberal ekonomik araglarin kullanilmasini beraberinde

getirmistir. (Kibaroglu, 2006: 47).

Diinyamizda yasanan su sikintisinin nedeni olarak, gelismekte olan iilkeler ve
liclincii diinya iilkelerinde var olan popiilizm (ucuz halk¢ilik), yolsuzluk, asir1 istthdam ve
gerekli alt yap1 yatirnmlarinin hayata gegirilmemeleri, su kaynaklarinin etkinlikten uzak ve
hizmet kalitesinin diisiik olmasi, su hizmetlerinin kamu kurumlar1 tarafindan
goriilmesinden dolay1 su maliyetinin altinda fiyatlandirilmasi, ve suyun israf edilmesi gibi
nedenler; suyun ticarilestirilmesi diisiincesine temel olusturmaktadir (Bozbeyoglu, 2008:
76). Suyun piyasalasmasinin goriiniirdeki bu nedenlerine baktigimizda, suyun halk
tarafindan israf edildigi, kamu kurumlarmin ise suyu etkin sekilde yonetemedigi,
hiikiimetlerin ise oy kullanacak kisilere hos goriinme yolunu izleyerek su kaynaklarina
zarar verdikleri ve tiim bu nedenlerin ortaya koymus oldugu zarar1 6nleme amaciyla suyun

ozellestirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD)’nin suyun ticarilesmesini
gerektiren nedenleri dort baslik altinda siralanmaktadir (Bozbeyoglu,2008: 76):

a) Kalabalik kentler ve niifusun siirekli artmasi, su kaynaklarinin tizerinde ciddi bir
baski olusturmaktadir. Suya talep yogun olarak sehirde yasayan tiiketicilerden, tarim ve

endiistri kesiminden gelmektedir.

b) Su, maliyetinin altinda fiyatlandirilmaktadir. Bu nedenle fiyati1 diisiik olan su
israf edilmektedir. Su hizmetlerinin piyasa mekanizmasinda yer almasi, suyun hem kendini

finanse etmesini hem de israf edilmemesini saglayacaktir.
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c¢) Merkezi yonetim ve yerel yonetim birimleri, su yonetimi konusunda etkinligi ve
verimliligi yakalayamamislardir. Devlet ve yerel yonetimler, popiilizm ve yolsuzluk gibi
nedenlerden dolayr suyu etkin bir sekilde yonetemezler. Artan niifus, kiiresel 1sinma,
endiistrilesme gibi gelisen olgulara kamunun su yonetimi konusunda gereken refleksi
gosterememesi ve hizmetin bedelinin olduk¢a diisiik olmasi, su kullaniminda israfa yol

agmaktadir.

d) Giivenli su tiretimi ve dagitimi i¢in 6zellestirmeyle su, 6zel sektoriin {iretim ve
dagitimina birakilmalidir. Burada suyun piyasa mali olarak kabul edilmesinde, diger piyasa
mallarindan farkli olarak, kendine Ozgii nedenler vardir. Su piyasa mali olarak
fiyatlandirildiginda, ekonomik olmayan bir kaynak gibi goriilen su hakkinda anlayis

degisecek; bu, tiiketime de yansiyacak boylelikle israfin 6niine gegilecektir.
2.2.3.2. Suyun Ozellestirilmesinin Nedenleri

Dublin’de diizenlenen konferansin ardindan yayimnlanan Su ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Bildirisinde suyun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesi yoniinde bir karar
almmustir. Suyun ekonomik bir mal olarak goriilmesine neden olan dort 6nemli gerekce

bulunmaktadir (Diler, 2008: 24):

a) Temiz kullanilabilir su kittir ve ¢evresel etkilere olduk¢a duyarlidir, hayati idame
ettirmek, kalkinmanin devamliligini saglamak ve ¢evre icin 6nemli bir maldir: Su hayatin
stirdiiriilebilmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Su kaynaklarina talebin iyi yonetilmesi,
sosyal ve ekonomik kalkinma ile dogal ekosistemin korunmasi birlikte ele alinmasi
gereken konulardir. Etkin bir yonetim, tiim su havzasi ve yeralt1 su kaynaklar iizerinde

genel bir kontrolii gerekli kilmaktadir.

b) Suyun gelisimi ve yonetimi, konumu ne olursa olsun kullanici, planlayici ve
politikacyr kapsayan, katilimct bir yaklasimi gerekli kilmaktadir: Katilimer yaklagimin en
onemli amaci, tiiketici konumunda olan halka suyun Onemini anlatabilmektedir. Bu
cercevede su politikalarinin iiretilmesinde karar alma mekanizmalarinin en alt seviyede
belirlendigi ve kamu ile temas ve iletisimin en {ist diizeyde oldugu planlama ve uygulama

modelleri 6nemli hale gelmektedir.
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C) Suyun gegici yonetiminde ve korunmasinda kadinlar merkezi bir rol
tistlenmektedirler: Su kaynaklarinin gelisiminde ve yonetilmesine kadinlarin oynadiklari
rol, yapilacak diizenlemelerle dikkate alinmak durumundadir. Bu ilkenin kabulii ve
uyumlanmasi pozitif ayrimcilik politikalarinin = bir sonucudur. Kadinlarin belirli
ihtiyaclarinin belirlenmesi, karar verme ve uygulamaya katilmalari, su kaynaklari

yonetiminde oldukca dnemlidir.

d) Suyun her kullanim seklinde ekonomik bir deger vardir ve su ekonomik bir varlik
olarak tamimlanmalidir: Bu ilkenin amaci, insanin, temiz ve kullanilabilir suya uygun
fiyatta ulasabilmesini saglamaktir. Suyun degeri ile ilgili yasanan ge¢mis tecriibeler bize su
israfi, ¢evresel sorunlar ve kaynaklarin tlikenmesiyle karsilastiimizi gostermektedir.
Suyun ekonomik bir mal olarak degerlendirilmesi ile birlikte su kaynaklari daha etkin ve

verimli sekilde kullanilacak ve korunacaktir.

2.2.3.3. Suyun Fiyatlandirilmasinin Onemi

Su, sanki hi¢ bitmeyecek ya da kalitesinden bir sey kaybetmeyecekmis gibi
kullanilmaktadir. Bir akarsudan, golden ya da bir kuyudan kolaylikla elde edilebilecek su,
ozellikle kirsal kesimde bedava olarak bir dogal kaynak olarak goriilmektedir. Fakat her
bedava ya da ucuz mal gibi su da bu yolla israf edilmektedir. Diger ticari mallar, 6rnegin
bugday, benzin ya da elektrik piyasa kosullarinda fiyatlandirildiklar1 igin tiiketiciler
tarafindan oldukca dikkatli bir sekilde tiiketilmektedir. Ayn1 durum, azalmakta olan su

kaynaklarimiz i¢in de gecerli olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Sekil 1’de suyun fiyatlandirilmasinin  6nemi  gosterilmektedir.  Sekildeki
basliklardan ¢ikan oklarin yaninda art1 ve eksi isaretleri vardir. Okun yaninda bulanan art1
ve eksi isaretler iki baglik arasindaki iliskiyi gostermektedir. Eger oklar eksi ise birinde
meydana gelecek olumsuzluk digerini de ayn1 sekilde olumsuz olarak etkileyecektir. Tam
tersi olarak, eger okun yanindaki isaret art1 ise, bir baglikta meydana gelen olumlu degisim

digerini olumlu yonde etkileyecektir (Diler, 2008: 44).

Sekil 1 incelendiginde, su fiyatlarinda meydana gelecek artisin, su kullanimi ve
tiketimi, bununla beraber su hizmetlerindeki maliyeti karsilama hususunda olumlu

geligsmelere neden olacagi sonucuna ulagilabilir. Ayn1 zamanda, maliyetin kargilanmasi ise
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su tedarikgilerinin finansal giiclinii artiracaktir. Boylelikle, su fiyatlarinin tizerinde reform

yapilmasi yoniinde gereksinimler azalacaktir.

Su kullanim1 ve tiiketiminde ortaya cikan dengeli durum su talebinde de aym
sekilde dengeli bir durum ortaya c¢ikacak ve asir1 talep yani asir1 tiketim Onlenmis
olacaktir. Su talebinde meydana gelen azalma ise, su kaynaklarinin kullanimi ve ulastirma
gibi hizmetlerde kullanilacak alt yap1 masraflarinin azalmasia neden olacaktir. Talebin
azalmast, su kullanimin1 azaltacak ve suyun fiyatlandirilmasi sonucu elde edilen gelir ile su
kalitesinin yiikseltilmesi i¢in gereken yatirimlar yapilabilecektir. Sonugta su kaynaklarimin

optimum kullanim1 miimkiin hale gelecektir.

Su kaynaklarinin optimizasyonu, suyun optimum fiyatlandirilmasi olarak karsimiza
cikacaktir. Suyun optimum olarak fiyatlandirilmasi, su kaynaklarinin yonetimi ve
kullanimi {izerinde meydana gelebilecek olumsuzluklar: ortadan kaldirabilecek niteliktedir.
Su fiyatlarmin diisiik olmasi, su kaynaklarinin israf edilmesi yoniinde olumsuzluklara
neden olacaktir. Buna karsin, suyun ¢ok pahali olmasi, dnemli bir ihtiyagc maddesi olan
suyun tiiketimi konusunda toplumdaki diisiik gelirli insanlar i¢in sorun teskil edecektir.
Sonug olarak, toplumsal sorunlar ortaya cikacaktir. Bu noktada, serbest piyasanin tam
rekabet kosullar1 saglandiginda olusabilecek fiyatlandirma mekanizmasi bu sorunu
cOzebilecektir. Optimum fiyatlandirma ile de suyun israf edilmesinin Oniine

gecilebilecektir.
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Sekil 1: Suyun Fiyatlandirilmasimnin
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Kaynak: LIU, 2000°den aktaran: Diler, 2008: 45.
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Sorun, gelecekteki su arzinmi karsilamak i¢in su kaynaklarinda yeni arz kapasiteleri
yaratmak ve yatirim yapmak yerine, mevcut su kaynaklari arzin1 daha iyi kullanmayla
ilgilidir. Buna gore sorunun varligiyla ilgili en 6nemli gostergeler, hidrolojik, finansal ve
cevresel nedenlerden Otiirii su arzina dayali ¢dziimlerin kaynaklarinin stirdiirebilirligi

konusunda yetersiz olmasidir. Bu sorunlarin kaynaklar1 {i¢ adimda incelenmistir (Giiler,
1999: 19-20):

a) Hidrolojik Simirlar: Toplumlarin gelisme siireglerinde suya olan talepleri
artmaktadir. Bu donemlerde kisi basina diisen su talebi artacak ve yillik yenilenebilir su
arzimn 2000 m*’iin alta diismesiyle su gerilimi (water stres) sorunuyla karsilasilacaktir.
DB verilerine gore yeni bir kaynaktan su elde etmek icin yapilmis olan bir projenin

maliyeti, mevcut su kaynaklarindan bu suyu temin etmekten 2-3 kat daha fazladir.

b) Cevresel Maliyetler: Cevresel maliyetler diinya iizerinde yer alan su varliginin
tilketilmesiyle su arzina zarar verilmesinde ve bunun yaninda kanalizasyon hizmetleriyle

atik sularin uzaklastirilmasinda karsimiza ¢ikmaktadir.

¢) Finansal Simirlamalar: Su hizmetlerine talebin artmasiyla, yatirnm ve bakim
maliyetleri artmaktadir. ilgili kurumlar bunu karsilayamayacak hale gelmektedir. Mali
yetersizlik, bu kurumlarin  fiyatlandirma ve maliyeti  karsilayamamasindan

kaynaklanmaktadir.

Bunlarla beraber, devlet regiilasyonlarinin-diizenlemelerinin, dogal kaynaklarin
yonetiminde basarisizliga yol agcmasi, piyasa mekanizmasinin ve serbest piyasanin su
kaynaklarimin siirdiiriilebilir kullanim1 ve yonetiminde 6n plana ¢ikmasina neden olmustur

(Saysel, 2007, www.bgst.org).

Suyun fiyatlandirilmasi ve su kaynaklarmin kullanimi1 ve yonetilmesinde etkinlik
acisindan  degerlendirmeler mevcuttur. Tablo 8 incelendiginde, suyun diisiik
fiyatlandirilmasinin su sistemine etkilerinin genel olarak oldugu goriilmektedir. Su
hizmetlerini saglayan kuruluslar, artan talebe kars1 ¢aresiz kalmakta ve kaynaklar tehlikeye
girmektedir. Yine gelirin diisiik olmasindan dolay1 su hizmetlerinin gériilmesi i¢in gerekli
olan gelir elde edilememektedir. Su fiyatlarinin diisiik olmasi, hiikiimeti halkin géziinde iy1
bir konuma getirebilir. Bu politik agidan 6nemli bir hamle konumundadir. Fakat uzun

vadede su ile ilgili sikintilar artacagindan dolayi, bu politikalar iginden c¢ikilmasi zor
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durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bu politikanin kullanicilara olan etkileri ele
alindiginda, belki de tiiketicileri ilgilendiren en dnemli husus faturalarin diigiik olacagidir.
Bu durumda su savurganca kullanilacak ve tiikketimde etkinlik kriterinin digina ¢ikilacaktir.
Yiiksek fiyatlandirmanin su sistemlerine etkileri incelendiginde, siibvansiyonlarin diger
sistemlere ve servislere kaydirilmasi, uzun vadede yiiksek karlarin elde edilmesine neden
olacaktir. Bunun yaninda, azalan talepten dolayir yine uzun vadede finansal kayiplarin
yasanmasi ka¢inilmaz olacaktir. Yiiksek fiyatlandirmanmn kullanicilar {izerinde etkileri
incelendiginde, gelir diizeyine gore uygun olan ya da olmayan faturalarin gelmesi durumu
ile karsilagilabilir. Servisle ilgili tim faaliyetler de fiyata yansitilir. Su kaynaklarimin
fiyatlandirilmasinda optimum fiyatlandirmanin su sistemlerine etkileri incelendiginde;
ilgili kurum ya da sirketin finansal kapasitesinin garanti oldugu goriiliir. Fiyatlarin
uygunlugundan dolay1 sistemin bakimina yonelik ¢aligmalarda cesaret verici olgularin
varligt goze carpmaktadir. Bunun neticesinde, gelecekte kapasite artirmaya yonelik

yapilacak uygulamalar i¢in gereken siibvansiyonlara olan ihtiyag azalacaktir.

Tim etkilere bakildiginda, her fiyatlandirmanin kendine 6zgii olumsuzluklar
barindirdig1 goriilmektedir. Yine de optimum fiyatlandirma ile hem su sistemlerinin
etkinligi hem de tiliketicilerin yararma olan faturalarin varligi anlaminda bir
fiyatlandirmaya gitmek yararh olacaktir. Siirdiiriilebilir su kaynaklar1 kullanim1 ve sosyal

adalet i¢in su, uygun bir fiyatla ( yani ne ucuz ne de pahali olarak ) fiyatlandirilmalidir.

Suyun fiyatlandirilmasinda, suyun sinirli olmasi onun fiyatlandirilmas: gerektigi
konusuna dayanak teskil etmektedir. Klasik iktisadi tanimlama yapildiginda kisitl kavrami
genelde kit kavramiyla ayni anlamda kullanilmaktadir. Kisitli, herhangi bir seyin dogada
bolca bulunmadig1 anlamina gelmektedir. Kitlik ise ihtiyag duyulan herhangi bir seye
ulagilamamasi durumudur. Bu yoniiyle kitlik ve kisith terimlerinin anlamlar1 ayrilmaktadir.
Fakat bazi bilim adamlari, kisith ile kit kavramlarinin birbirinden farkli anlamlar
tagidiklarin1 6nemle belirtmektedirler. Bu nedenle, kisithh olan kaynak ya da mallarin
ticarete konu olabilecegi hususunda ciddi sorun olmamasina ragmen, kit olan kaynaklarin
fiyatlandirilmasinin ve ticari bir mal olarak goriilmesinin 6nemli sorunlara neden

olabilecegi vurgulanmastir.
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Tablo 8: Fiyatlandirma ve Etkinlik

Fiyatlandirma Su Sistemlerine Etkileri Kullanicilara Olan Etkileri
-Gelir diisiik oldugundan dolay1 -Uygun faturalar olacaktir.
Diisiik kaynak tehlikeye girebilir.
-Savurganca ve etkinligi az
Fiyatlandirma -Gerekli olan harcamalarin tilketim goriilecektir.
ertelenmesine neden olabilir.
-Talep artacagindan kaynaga olan
ihtiyag artacaktir.
-Politik olarak destek gorebilir,
fakat tistesinden gelinmesi zordur.
-Siibvansiyonlarin diger -Uygun olmayan, yiiksek
Yiiksek fonksiyonlara, servislere ya da tutardaki faturalar.
asir1 karlara izin vermesi, kisa
Fiyatlandirma vadede kar artirir. -Tiiketim yalnizca zorunlu ve
temel ihtiyaglar i¢in ve az
-Talebin azalmasindan dolay1 miktarda olacagindan ortaya
uzun vadede finansal kayiplar cikacak memnuniyetsizlik,
kaginilmaz olacaktir. bunun yaninda, yasam
kalitesinin diisiik olmasi.
-Finansal kapasite garanti oluyor. | -Hem uygun hem de uygun
Optimum -Zaman igerisinde sistemin olmayan faturalar olabilir.
bakimin cesaretlendirmektedir. -Servisin maliyetini yansitan
Fiyatlandirma -Gelecekteki kapasite ihtiyaglari kullanic1 bazli fiyatlar: da

ile ilgili kararlar1 kolaylastirir.
-Disaridan gelecek olan
siibvansiyon yardimlarina ihtiyag
azalacaktir.

dahil ederek fiyat sinyalleri
yollamaktadir.

Kaynak: http://www.ucowr.siu.edu/updates/pdf/\VV114 A4.pdf, ‘dan aktaran Diler, 2008:

48.
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Su konusunda yapilmis bir¢ok c¢alisma gostermektedir ki, su kithig ile su
kaynaklarmin smirliligi birbirine karistirilmaktadir. Su miktarinin dogas1 geregi kisith
oldugu ve bunun piyasa mekanizmasi sayesinde suyun fiyatlandirilmasiyla halka kabul
ettirilebilecegi varsayilmakta, dolayisiyla kisithk ve kithik kavramlari bir birine
karigtirilmaktadir (Robert, 2003: 27). Suya erisim, gercekten de kit oldugu gerekgesiyle
fiyatlandirilmis olsaydi eger, fiyatlar oldukc¢a yiiksek olacakti ve geliri diisiik olan kesim,
fiyat1 yiiksek olan suya erisemeyecek, bu nedenle de magdur olacakti. Bunun igin sanayi,
tarim ve fazla tiikketen bireyler ile is kollara, su tiiketiminden dolay1 belirli bir vergi
konmasi akiler gibi goriilebilir ve bu sayede yoksullarin suya erisimi kolay hale getirilebilir
(Robert, 2003: 27).

2.3. Suda Ozellestirmenin Etkinlik ve Verimlilige Etkisi

TUSIAD’1n tanimiyla 6zellestirme, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) yonetim
ve miilkiyetindeki kuruluslarin, 6zel girisimlere transfer edilmesidir (Isik, 2007: 2). 1980’11
yillardan itibaren diinyada meydana gelen degisimlerle birlikte 6zellestirme bu degisime
ayak uydurmak igin yapilmasi gereken reformlardan biri olmustur. Tiim diinyada serbest
piyasa ekonomisi yoniinde gelismeler yasanmis ve bu gercevede kamu sektdrii de yeniden
yapilandirilmistir. Milli ekonomi igerisinde devletin roliiniin daraltilmasi i¢in yapilacak
yontem ise dzellestirmedir. Ozellestirme genel piyasa ekonomisini canli tutmaya yarayan
hemen tiim enstriimanlara sahiptir. Ozellestirme dar anlamda alindiginda sadece KiT lerin
Ozellestirilmesini kapsar. Fakat 6zellestirme genis anlamda diisiiniilmeli; devletin ekonomi
alanindaki diizenleme ve miidahalelerinin azaltilmasi seklinde anlagilmalidir (Tandircioglu,

2002: 198).

Son yillarda su kaynaklar1 yonetiminde Onemli anlayis degisimleri yasanmuistir.
Artan niteliksel ve niceliksel sorunlar su sorunlarmin ¢6ziilmesi baglaminda farkl
arayislara gidilmesine neden olmustur (Ustiin, 1998: 41). Su ydnetimi konusunda uzman
kisilerden bazilari, su kithigi konusunun akillica degerlendirilmesi, su i¢in 6denen devlet
siibvansiyonlariin kaldirilmast ve su maliyeti Odenerek ulasilmasi gerektigini ileri
stirmiislerdir (Geray, 2004: 26). Diger taraftan, dogal bir kaynak olan suyun, artan niifus ve
plansiz biliylime ile temiz ve igilebilir su kaynaklar tiikkenmeye baslamistir. Yaganan su

stkintisin1 engellemek icin, su kaynaklarinin 6zellestirilmesi bir yol olarak goriilmektedir
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(Temiz Su, 2009, http://www.cmo.org.tr/index.php). Su ozellestirmeleri Oncelikle,

kaynaklarda meydana gelen olumsuz gelismelerden dolay: diisiiniilmiis bir yoldur.

Devlet tarafindan yapilan islerin biiyiik boliimiiniin 6zellestirilmesinin gerekliligi
diisiincesi, su yonetimi konusundaki tartismalar1 da etkilemistir. Ortak kani, kamunun
tekelindeki sularin israf edildigi yoniinde olmustur. Bu durum, su yonetimi tanimi da ciddi
bir sekilde degistirmistir. Sadece fiziksel anlamda yatirimlart igeren su yOnetimi tanimi;
haklar, miilkiyetler ve orgiitlenme boyutlarin1 da i¢ine alacak sekilde genisletir. Tanimda
meydana gelen degisme ile su yOnetiminin miithendislik boyutuna ile siyasi ve yOnetim
boyutlar1 da eklenmistir. Netice itibariyle, su hizmetlerinin kamu mekanizmalar1 eliyle mi
yoksa piyasa mekanizmasi tarafindan mi1 yonetilmesi gerektigi sorusu giindemi isgal eden

onemli bir konu haline gelmistir (Giiler, 1999: 2).

Su kaynaklarinin ve hizmetlerinin 6zel sektorce sunulmasi gerekliligi, ekonomik
degeri yaninda yasamsal bir degere de sahip olan suyun gelecegi agisindan Snemlidir.
Cilinkii piyasa kosullarinda, kendiliginden olusabilecek arz-talep dengesi hem suyun israf
edilmemesini hem de su hizmetlerinin daha iyi saglanmasini saglayabilir. Ciinkii, kamunun
yapacag bir diizenleme, yine kamu kuruluslarinin kendi yapilarindan kaynaklanan etkinlik

ve verimlilik sorunundan dolay: suyun israf edilmesine yol acabilir.

Su kaynaklar1 ydnetiminin Ozellestirilmesi gerektigini savunanlarin gerekgeleri

sunlardir (Giiler, 1999: 2-3):

a) Stirdiiriilebilir kalkinma: 1945 yilindan itibaren gegerli olan kalkinma iktisadi
yaklasimlarinda degisiklikler meydana gelmistir. Kalkinma iktisadinda belirlenmis olan
kalkinma hedefleri birer bagimsiz degisken konumunda iken, siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin ortaya ¢ikisi ile birlikte kalkinma hedefi dogal kaynaklar karsisinda bagiml
degisken konumuna gelmistir. Simdi, 6zellikle az gelismis tilkelerden beklenen, kendi
kalkinma hedeflerini dogal kaynaklarin varligini da dikkate alarak, sahip olduklar
kaynaklar1 gelecek kusaklar1 da dikkate alarak kalkinma hedeflerini tekrar gdzden
gecirmeleri ve diizene sokmalaridir. Kaynaklarin en i1yi kullaniminin ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 gerceklestirmenin en iyi yolunun, piyasa mekanizmalarinca saglanabilecegi

iddia edilmektedir.
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b) Fiyatlandirma: Fiyatlandirma, piyasa mekanizmasinin harekete gegebilmesi igin
gereken en Oonemli araglardan biridir. Bunun nedeni ise, insanlarin bedelini 6demedikleri
bir seyin asla sorumlulugunu almayacagi ve israf edecegi goriisiidiir. Halki su yonetimine
katmak istiyorsaniz, fiyatlandirma bunun i¢in en 6nemli arag¢ olacaktir. Bu yontem ile hem
suya karst duyarlilik gelisecek hem de halktan bihaber olan biirokratik yonetim tasfiye
edilmis olacak, bdylelikle demokratik bir ortam olusmus olacaktir. Fiyatlandirmaya
gitmenin temel gerekcesi ise finansman sikintisindan kaynaklanan yatirim sorununu

ortadan kaldirmaktir.

C) Talep odakli yonetim: Talep odakli yonetim, piyasa mekanizmasinin gereklerine
uygun en onemli yonetim bi¢cimidir. Kamu mekanizmalari ise, su kaynaklarin1 6nceden
belirlenmis hedefler ve toplumsal gereklere uygun olarak arz odakli olarak yonetmektedir.
Kamu sistemi igerisinde her tiirli yardim mevcuttur. Fakat verilen hizmetlerin
fiyatlandirilmas1 kar+maliyet formiilii ile degil, sadece belli bir hizmet bedeli alinmasi ile
gerceklestirilmektedir. Bu sistemde su, ekonomik bir mal degil toplumsal bir degerdir.
Kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan uluslararasi sdylemler bunun siirdiiriilebilir kalkinma
icin zararli bir yonetim bi¢imi olacagi yoniindedir. Kamunun hantal ve biirokratik
yapisindan kaynaklanan sorunlar, kamu segene8inin uygun bir secenek olarak

goriilmemesinin gerekgeleri olmustur.

d) Ozel miilkiyet ve ézel isletmecilik: Hem yeralti hem de yeriistii sularmin dnce
isletmeciliginin, daha sonra ise miilkiyetinin 0©zel sektore aktarilmasit gerektigi

oOnerilmektedir.

e) Devletin rolii: Her asamada ¢esitli bigcimlere biirlinmekle birlikte, devletin su
yonetiminde sadece su piyasasini diizenlemekle sinirlandirilmasi gerektigi belirtilmistir.
Yerellesme devletin faaliyetlerinin belirlenmesinde sadece 6zel bir oneme sahiptir. Amag
devletle ilgili faaliyetlerin miimkiin oldugunca alt seviyede tutulmasi gerektigidir.
Yerellesme, kamu eliyle yonetilmesi gereken bir sektdre Ozel sektdriin giremeyecegi

durumlarda var olmalidir. Bu ise sadece kotiiniin 1yisi olabilir.

2000 yilinda European Forest Institute ve Salsona Technology Centre tarafindan
hazirlanan Mediterranean Forest Public Goods and Externalities (MEDFOREX) projesi
yiirlitiilmeye baglanmistir. Bu projede ormanlarin; pazari olan, potansiyel pazari olan ve

pazart olmayan ¢iktilarinin veya degerlerinin oldugu, odun disindaki birgok orman
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¢iktistnin ve ormanlardan elde edilen digsalliklarin uygun kurumsal yapilar ve yasal
diizenlemeler ve 6zel miilkiyet gibi yontem ve teknikler kullanilarak pazara kavusturulmasi
geregi kabul edilmektedir. Su da odun dis1 orman ¢iktilarinin arasinda yer almaktadir.
Fakat odun dis1 diger c¢iktilardan ayri1 olarak ele alinmak istenmektedir. Su, farkli
yaklagimlarin ve biiylik ekonomik ¢ikarlarin konusu olarak dikkatle ele alinmaktadir. Ayni
zamanda suyun siyasi ve stratejik boyutlarinin da varligi onu daha Onemli hale
getirmektedir. MEDFOREX Projesi kamusal ve piyasasi olmayan orman ¢iktilarmi 6zel
olarak ele almaktadir. Su, bu ¢iktilarin en 6nemlisidir. Bu projenin en 6nemli hedefi ise,
odun dis1 ¢iktilarin piyasalastirilmasimi saglamaktir. Suyun MEDFOREX’teki Onemi,
digsallik niteligi tasiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu, hizmetin bedelinin idareye
O0denmemesi gibi bir sorunla karsi kalinmast anlamina gelir. Su i¢in 6deme yapilabilmesi,
oncelikle suyun degerinin belirlenmesi, daha Onemlisi su pazarmin olusturulmas: ile
miimkiin olacaktir (Geray, 2004: 26-27). Suyun degerinin belirlenebilmesi i¢in dncelikle
piyasa kosullarinin var olmasi gerekir. Bu proje, ormanin odun dis1 bir ¢iktis1 olarak kabul
ettigi suyun fiyatlandirilmasinin gerektigini ve bunun ise suyun ozellestirilmesi yoluyla

olacagini belirtmistir.

2.4. Siirdiiriilebilir Su kaynaklar1 Yonetimi

Stirdiiriilebilirligin tarihsel gelisimi incelendiginde, Stockholm Konferansi’yla
baslayan insanlarin ekolojik olaylara ilgisini ¢ekme yoniindeki girisimler, daha sonra BM
Cevre Programi’nin kurulmasina neden olmustur. Yine BM biinyesinde faaliyet gosteren,
BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Ortak Gelecegimiz adinda bir rapor
hazirlamigtir. Hazirlanan raporda ilk olarak ‘‘Sirdiiriilebilir Kalkinma (Sustainable
Development)”” modeli giindeme gelmistir (Marmara, 2006: 8). Bu raporda,
siirdiiriilebilirlik kavramina ek olarak bir takim kavramlar da mevcuttur. Ornegin, Ekolojik
Ayak izi (EFP) insanlarin diinyadaki yenilenebilir enerji kaynaklari iizerindeki ge¢mis ve
gelecekteki taleplerini 6lgmektedir (Gliglii, 2007: 29). EFP, siirdiiriilebilir kalkinma igin
yapilmasi gereken Olciimlerden biridir. Insanlarin dogaya vermis olduklar1 zararlarm
hesaplanmasi, ekolojik bir agik yaratmamak i¢in 6nemli bir yer teskil etmektedir. Bilindigi
lizere diinyada meydana gelebilecek ya da var olan ekolojik bir acik, siirdiiriilebilir
kalkinmayr ve buna paralel olarak biitiinsellik ilkesinin bir sonucu olarak da su

yonetiminde siirdiiriilebilir kalkinmay1 olumsuz etkileyecektir.
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2050 yilinda yaklasik olarak 9 milyara ulasacak olan diinya niifusunun ihtiyaglarina
karsilik verebilmek i¢in siirdiiriilebilir su kaynaklar1 yonetimine biiyiik is diisecektir. Bir
giinliik besini elde edebilmek i¢in 3000 litre suya ihtiyacimiz vardir. Yalnizca giinliik igme
suyu ihtiyacimiz bile 2.5 litredir. 1990’l1 yillara kadar su kaynaklarina diisiik maliyetle
veya licretsiz olarak ulasilabilecek bir kaynak goziiyle bakilmaktaydi. 1992 Dublin
Konferansiyla baslayan siirecte su, bir damlasinin bile bosa harcanmamasi gereken bir
meta olarak degerlendirilmesi ve tiim diinyada sulama dahil her sektorde suyun israf
edilmeden, tasarruf edilerek, fiyatlandirilarak kullanilmasi gerektigi yoniinde bir anlayis
degisimi yasanmustir. 2002°de Johannesburg’dada diizenlenen Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi’nde de su giindeme gelmistir. Su kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi
konusunda hedeflerin belirlenmesi hususunda bilgiler verilmistir. Su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullaniminin saglayacagi faydalar ise sunlardir: su israfin1 6nlemek ve
neticesinde suyun korunmasini saglamak, su kalitesinin iyilestirilmesi ve suyun gerekli
miktarda kullanilarak ¢evreye zarar vermesinin engellenmesini saglamaktir (Evsahibioglu,

2008: 126).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami gelismekte olan bir kavramdir. Bu nedenle de
teorik temelleri net olarak belirtilmis degildir. En 6z anlatimla stirdiirtilebilir kalkinma,
bugiinkii ihtiyaclarin karsilanmasiin yaninda, gelecek kusaklarin da ihtiyaclarina cevap
verebilecek bir kalkinma modeli 6n gormektedir (Marmara, 2006: 8). Kisaca,
stirdiiriilebilir kalkinma, gilinlimiizdeki ihtiyaglarimiz1 karsilarken gelecek nesillerin
ihtiyaglarma zarar vermeyecek bigimde kalkinmayr saglamaktir (Ozer, 2007: 15).
Stirdiirtilebilir kalkinma, ¢evrenin korunmasi ve ekonomik kalkinmanin birlikte ve uzun
vadede birlikte planlanmasi ve uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikmistir. Siirdiiriilebilirligin
amaci, kaynaklarin korunmasini saglamak ve insanlarin yiiksek hayat sartlarinda
yagsamlarini slirdiirmesine yardimci olmaktadir. Sosyal, ekonomik ve ekolojik amaclarin
hep birlikte hesaplanmasi ve planlanmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi
icin 6nemli araglardir (Farel, 1998’den aktaran: Marmara, 2006: 9). Su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir ve akilc1 yonetilmesi ve kullanilmasi i¢in, mekansal ve sektorler arasinda
planlama ve karar verme siireglerinin esgiidiim ve entegrasyonla saglanabilecegi

sOylenebilir (Firidin, 2008: 9).
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Stockholm Konferansi’nin birinci maddesindeki ‘‘insanin; hiirriyet, esitlik ve
yeterli yasam kosullar1 saglayan onurlu ve refah iginde bir ¢evrede yasamak temel
hakkidir. insanin bugiinkii ve gelecek nesiller icin ¢evreyi korumak ve gelistirmek igin
ciddi bir sorumlulugu vardir’’ ifadesiyle kaynaklarin siirdiirtilebilir bir sekilde yonetimi
hem bir hak hem de bir gorev oldugu tespit edilmistir. Konferansin ikinci maddesindeki,
“buglinkii ve gelecek nesiller i¢in ihtiyaca gore 6zenli planlama veya yonetim ile diinyanin
dogal kaynaklari, hava, su, toprak, flora ve fauna (hayvan varligi) dahil, 6zellikle de dogal
ekosistemleri temsil eden 6rnekler korunmalidir’” seklindeki ifadesiyle de siirdiiriilebilir

kalkinma tanimlanmustir.

Genel olarak baktigimizda siirdiiriilebilir su kaynaklari yonetiminin iki temel
tizerinde oldugu goriiliir. Birincisi, buglinkii ve gelecekteki insanlarin su kaynaklar
giivenligini saglamaktir. Ikincisi, ekolojik sistemin varligi icin gereken kosullarin
saglanmasidir. Basarili bir siirdiiriilebilir su kaynaklari yonetimi i¢in olmazsa olmaz olan
su kaynaklarmin verimli bir sekilde yonetilmesidir. Bu nedenle de talebe yonelik su
yonetimi anlayist, arz yonlii su kaynaklar1 yonetimine tercih edilecektir. Yapilmasi
gerekenler ise Oncelikli olarak, suyun agir1 tiiketilmesinin engellenmesidir. Suyu rasyonel
olarak kullanmak, kirlilikten korumak ve tasarruf etmek oncelikli yapilmasi gerekenler
arasinda olmalidir. Aksine eger aliman oOnlemler ekolojik sistemin devamliligina yarar
saglamiyorsa, o zaman arz yonlii politikalara doniilebilir. Fakat unutulmamalidir ki arz
yonlii su politikalarinin ¢evresel sorunlara yol acabilme riski ¢cok daha fazladir (Pamukgu,
2000: 83-84). Siirdiiriilebilir su kaynaklarinin yonetilmesinde, talep yonlii piyasa
mekanizmasinin islerliginin oldugu sistemlerin daha uygun oldugu; kamu sektorii elindeki
su yonetiminin ise, siirdiirilebilir kalkinma ve su kaynaklar1 kullanim1 agisindan yetersiz

kalacagi ileri siiriilebilir.

Stirdiiriilebilirligi glivence altina alabilmek i¢in su kaynaklarinin tiiketilmesi kadar,
tiiketim stirecinde kirletilmesi ve tagima kapasitesinin zorlanmasi gibi durumlarin ortaya
cikmasinda engellenmesi gerekmektedir. Su kaynaklar1 ve dolayisiyla ekosistem dikkatli
bir sekilde kullanabilirse siirdiiriilebilirlik de giivence altina alinmis olur (Eroglu, 2008: 5).
Siirdiiriilebilir bir su kaynaklar1 yonetimi i¢in 6nem ve dikkatin oncelikle dogadaki

kaynaklarin korunmasina verilmelidir.
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2.4.1. Siirdiiriilebilir Su Kaynaklar1 Yonetiminin Elestirilmesi

Stirdiiriilebilir kalkinmanin ve buna baglh olarak, siirdiriilebilir su kaynaklari
yonetiminin uygulamada sonu¢ vermeyecegi yoniinde bir takim goriisler mevcuttur. Hatta
bu kavramin 6zel sektoriin bir aldatmacasi oldugu da iddia edilmektedir. Simdi bu

iddialara bir goz atmak yararli olacaktir.

Yoksul tilkelere, gelismis iilkeler tarafindan kalkinma etiketiyle sunulan paketin bir
parcasi olan siirdiiriilebilir su kaynaklar1 kullanim1 ve kalkinmasi, yoksul iilkeleri, zengin
tilkelerin su kullanim standartlarina (israf etme) ulasabileceklerine inandirmaktan baska bir
sey degildir (Esteva, 1993’ten aktaran: Robert, 2003: 97). Siirdiiriilebilir kalkinma sadece
bir slogandir. Bu slogan ¢eliskili bir kavram oldugu i¢in beyinlerimize niifuz etmektedir.
Bu soOhretini aslinda birbirine zit iki kavrami bir arada bulundurmasina borg¢ludur. Bu iki
kavram gercekten korkulacak sonuglara nenden olabilir. Oncelikle, kalkinma niteligi
geregi, felaketlere yol acabilir. Boyle bir durum goz ardi edilecek, diger taraftan bu
felaketlere ragmen siirdiiriilebilirlik iddias1 devam edecektir. Oysa siirdiiriilebilir kalkinma
kisa bir zaman devam edebilecektir. Sonrasinda kullanilacak fazla bir kaynagin
kalmayacagr goz ardi edilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma sadece cirkinlik abidesi
olabilir (Robert, 2003: 97). Siirdiiriilebilir su kalkinmas1 burada, hesapsizlik yapanlarin ve
art niyetlilerin ¢ikarmig olduklar1 bir slogan olarak goériilmektedir. Baska bir ifadeyle,
kaynaklarin somiiriilmesine, stirdiiriilebilirlik sifatinin eklenmesiyle asil niyetin gizlendigi

iddia edilmektedir

Stirdiiriilebilir kalkinma ve suyun stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi kavramlari,
suyu bir insan hakki olmaktan ¢ikarip, almip satilabilen bir mal olarak gostermek
isteyenlerin bu siiregte kullandiklar1 anahtar kavramlaridir. Ortak Gelecegimiz adli raporda
diinya bariginin korunmasi, kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetilmesi ile ilgili faaliyetler
hiikiimetlerin, dolayisiyla hiikiimetlerin gizli ortag1 olan 6zel sirketlerin elindedir. Onlar ise
siirdiiriilebilir bir kaynak yonetiminden ziyade, kar maksimizasyonunu diistinmektedirler

(Evcimen, 2009: 2).

Stirdiirtilebilir kalkinma, 6zel sektoriin 6zellestirmeye gerekce olarak kullanmis

oldugu araglardan biridir. Sermaye sahipleri suyun, fiyatlandirilmazsa ve kamu elinde
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yonetilmeye devam edilirse israf edilecegini savunmaktadirlar. Fakat onlarin {izerinde
durduklart bir konu olan “20 yy. da petrol neyse, 21. yy.’da da su Oyle olacaktir’ sozii,
suyu sadece satilabilir bir mal olarak gordiklerinin ve su kaynaklarinin
stirdiiriilebilirligiyle pek de ilgilenmediklerinin bir gostergesi sayilabilir (Yilmaz, 2003,

www.antimai.org).

Aslinda, sorun oOncelikle birbirini asla tamamlayamayacak olan iki kavramin
birlestirilmesiyle  olusturulan  yeni  kavramin  anlamsizhifiyla  baglamaktadir.

Stirdiiriilebilirlik ve kalkinmay1 birbirinden ayirmamiz gerekmektedir (Robert, 2003: 98):

Kalkinma: Eger kalkinmayr mevcut olan ve olmaya devam edecek c¢eliskili
durumlara ragmen siirdiirmeye devam edersek, bu durum agikca yikici hal alacaktir. Diger
taraftan, bir takim gecim sartlarin1 dikkate almak ve halen bizimle olan dogal varliklarla

yetinmesini bilmek gerekmektedir.

Stirdiiriilebilirlik: Sinir ¢izgilerine dikkat edilmesi gerekir ve tiim bdlgeye ve iklime
saygty1 gosterilmelidir. Ayrica smirliligi goz onilinde bulunduran ve kitlik vb. sorunlardan

sakinmasina 6zen gosteren bir kiiltiir yeniden gelistirilebilir.
2.5. Su Yonetiminde Kamu Mali-Ozel Mal Ayrimi ve Etkinlik

Su hizmetlerinin kamu tarafindan mi, yoksa 6zel sektor tarafindan mi goriilmesi
gerekliligi gecmisten glinlimiize hep tartisila gelmistir. Suyun kamu mali niteligi tagidig: ve
dolayisiyla da su hizmetlerinin kamu birimleri eliyle goriilmesi geregini savunanlar, suyun
insan saglig1 i¢in dnemine ve su-gevre iligkisi agisindan degerine dikkat cekmektedirler. Su
hizmetlerinin 6zel sektor eliyle yonetilmesi gerekliligini savunanlar ise Dublin Ilkeleri’yle
baslayan siirecle ortaya ¢ikan su yonetiminde liberal anlayisin yayginlagsmasiyla gelisen,
suyun kit bir kaynak olarak degerlendirilmesine ve fiyatinin belirlenmesi ic¢in piyasa

mekanizmasinin gerekliligine dikkat ¢ekerler (TUSIAD, 2008a: 37).

Bir malin kamu mali olarak degerlendirilebilmesi i¢in bir takim niteliklere sahip
olmasi gerekmektedir. Oncelikle s6z konusu mal fiyatlandirilamamalidir. Bir diger nitelik
de malin tiiketimi i¢in monopol, yani rekabetin olmamasi durumunun séz konu olmasi
gerekmektedir. Geleneksel olarak ticarete konu olan mallara bakildiginda, bu alanlarda

ekonomik birimlerin birbiriyle olan rekabeti géze carpar Bir bagka ifadeyle, bir birimin bir
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gereksinimden fazla tiiketmesi, digerinin tiiketilmesine olumsuz etki yapmaktadir. Bu
ozellik kamu malinin tiiketiminde rekabetin olamayacagima isaret etmektedir (TUSIAD,

2008a: 37).

Nasil kamu mali ve 6zel mal arasinda farklar mevcutsa, 6zel sektor ve kamu
sektorii arasinda is gdérme ile ilgili olarak anlayis farklar1 da mevcuttur. Ozel sektdrde amag
en vyiksek karin elde edilmesidir. Kamu kuruluslarinda ise bdyle bir amag
bulunmamaktadir. Bir diger fark da sudur: Ozellikle KiT’ler de yoneticilerin finansal
aciklar icin bir sorumluluk istlenmezken, 06zel sektdrde yoneticiler sorumluluk
altindadirlar. Bu farkliliklar dikkate alindiginda kamu sektdriinde yasanan sikintilarin
Ozellestirme ile ortadan kaldirilacagi sonucuna varilabilir (Tandircioglu, 2002: 201). Kamu
yonetiminin neden oldugu sorunlar1 ortadan kaldirmada kullanabilecek yontemlerin en

onemli olan1 Ozellestirmedir.

Sonug olarak, kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in, 6zel sektoriin finansal giicline
ihtiyag olabilir. Ayn1 sekilde 6zel sektor de, kamunun saglayabilecegi kurumsal alt yapiya
thtiyag duyabilir. Diger bir acidan bakildiginda; kamu kuruluslarinda mevcut olan
aksakliklar giderilmedigi siirece, 6zel sektor daha cazip goéziikecktir (Hanke, [t.y.], 10).
Miisteri odakli olarak hareket edecek olan 6zel sektor kuruluslari, su yonetiminde miisteri

memnuniyetini saglamay1 hedefleyeceklerdir (Atesoglu, 2010: 52).
2.5.1. Kamu ve Ozel Miilkiyet Ayriminda Su Yonetimi

Genel kural olarak, 6gretide sular kamusal (genel) sular ve 6zel sular olarak ikiye
ayrilmaktadir. Genel sular; denizler, gbller, nehirler ve irmaklar gibi devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan sulardir. Ozel sular ise, bireyin iizerinde tasarruf hakkina sahip
oldugu, 6zel miilkiyet altindaki sulardir. Kisaca genel-kamu-umumi sular, kamunun
yararlanmasina ve kullanilmasina agik olan sular iken, 6zel sular ise yalnizca 6zel miilkiyet
sahibi tarafindan iizerinde tasarruf yetkisi olan sulardir. Umumi sular kamu hukukuna

tabiyken, 6zel sular 6zel hukuka tabidir (Karakas, 2007: 20).

Su kaynaklarinin yonetimi hususundaki tartigmalar 1970’li yillara kadar

dayanmaktadir. DB ve Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD), 1990’a kadar su ydnetiminde kamunun etkisinden nispeten uzak, yerel ydnetim
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birimlerince yonetilmesi gerektigi hakkinda goriis bildirmislerdir. Yerel birimler genis
planlama ve fiyatlandirma ile su yonetiminde verimliligi saglayacaklardi. Bu dénemde, bir
taraftan piyasa mekanizmasinin varligindan ve gerekliliginden s6z edilirken, diger taraftan
kamunun suyu ticari bir mal olarak goriip, buna gore politikalar olusturmasi gerektigi
diistincesi birlikte dile getirilmistir. Son yillara baktigimizda ise su yonetiminde kamu
kuruluglarinin planlama ve hizmet konusunda verimli olamadiklari, bu nedenle de suyu

yonetme isini 6zel sektore birakmalari gerektigi yoniindedir (Kartal, 2010: 479).

Ozellestirme kismi olabilecegi gibi kapsamli da olabilir. Kapsameci bir dzellestirme
su yonetiminde kamunun sorumlulugunu ortadan kaldiracaktir. Bir diger Ozellestirme
ornegi ise kamu-ozel ortakligi denen kismi 6zellestirmedir. Bu modelde suyun miilkiyeti
kamusal olmak kaydiyla, su hizmetlerinin saglanmasi ve yonetilmesi 6zel sektoriin idaresi
altindadir. Bu uygulamaya 6zellikle gelismekte olan iilkelerde gidilmektedir. Ciinkii bu
tilkelerde kamunun finansman ag¢igin1 gidermek icin 6zel sektérden yararlaniimaktadir.
Fakat hiikiimetlerin zayif oldugu iilkelerde su yonetimi zamanla 6zel sektoriin eline

gecmektedir (Kartal, 2010: 480).

Bir diger sorun ise dogal tekel olma durumudur. Bu, aynm1 zamanda, kamu
kurumlarinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bir firma, dogal olarak, iiretilen bir malin
tretimini artirarak ve maliyetleri diistirerek dogal tekel konumuna gelebilir. Birden fazla
firmanin bir arada bulundugu bir piyasada her bir firma iiretim maliyetlerini azaltip, daha
fazla kar elde etme yoluna gidecektir. Bu siirecte ayakta sadece bir firma kalacaktir. Bunun
sonucu olarak dogal bir tekel sorunu ortaya ¢ikacaktir. Diger tiim tekellerde oldugu gibi,
burada da firma fiyat artirma yoluna gidecektir. Bir¢ok kisi ise, piyasada dogal tekel
sorunu ortaya ¢iktiginda, kamunun piyasaya girip mal ve hizmet iiretimine baglamasi
gerektigi  goriisiindedir (Hanke, [t.y.], 7). Devletin konumunun ‘‘dengeleyici
(stabilizator)”” olarak disiinildigii bir yapt Onerilmektedir. Fakat her zaman ve her
sektorde dogal tekel olusumunun siirekli olarak mevcut oldugu veya olacagi savi

distindiirtictidiir.

Kamu isletmelerinde miilkiyet kamuya aittir. En 6nemli 6rnek ise suda karsimiza
cikmaktadir. Su hizmetlerinin kamu eliyle yapildigi tlkelerde su, kar araci olarak

goriilmemektedir. Su kaynaklarinin miilkiyeti ve hizmetleri kamu tekelindedir ve fiyati
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devlet belirlemektedir. Fiyatlandirma yapilirken su faktorler dikkate alinmaktadir
(Minibasg, 2007: 27):

a) Suyun kaynaktan kullaniciya ulagsmasina kadar gecen evrede gereken yatirimlar,
b) Gerekli bakim ve yenileme masraflari,

c) Sektorde istihdam edilen galisanlarin ticretleri.

Tabii ki devlet sadece bu ii¢ kosula gore su fiyatlarin1 belirlememektedir. Aksi
takdirde su fiyatlar1 yliksek olacaktir. Bu noktada devlet sosyal amagh siibvansiyonlar
yapacaktir. Bu sekilde suyun maliyeti azalacaktir. Bu yiizden daha oOnce bahsedilen

kamusal orgiitlerle ilgili sorunlarla karsilagilmaktadir.

2.5.2. Su Hizmetlerinin Ozellestirilmesinin Olumsuz Etkileri

Sudaki ticarilesme egiliminin en ¢ok elestirilen yonlerinden biri de olas1 tekellesme
durumudur. Su hizmetlerinde 6zellestirme sonrasi yasanacak tekellesmenin, bir takim

sorunlara neden olacagina isaret edilmektedir. Bu durumun ii¢ farkli grup iizerine etkileri

bulunmaktadir (Minibasg, 2007: 29):

a) Yerel su gsirketleri iizerindeki etkileri: I¢ piyasada var olan su kaynaklarini
kiralayan ve dagitan firmalar daha sonra el degistirme yoluyla bir tek biiyiik sirket
kalincaya kadar birlesecek ve en sonunda piyasada, piyasaya istedigi gibi yon verebilecek
olan tek bir firma kalacaktir. Bu suyun kullanildig1 en 6nemli alanlardan biri olan tarimda
da ciddi sorunlara yol acacaktir. Tarimda kullanilan suyun pahali olmasi, yetistirilen

triinlerin maliyetlerini artiracaktir.

b) Su kullanicisi iizerindeki etkileri: Icilebilir temiz su kullanimi her vatandasmn
hakki iken, su hizmetlerindeki 6zellesme ve piyasadaki tekellesme hareketlerinden dolay1
vatandas artik su sirketlerinin miisterileri olacaklardir. Piyasalasmanin ve tekellesmenin
neden olacagi diger bir olumsuzluk ise sudur: Saglikli yasam siirmek i¢in suya ihtiyag
vardir. Su hizmetleri parayla saglandigi i¢in artik insanlar bir nevi sagliklarin1 da satin
almak zorunda kalacaklardir. Su faturalarin1 6deyemeyenler su hizmetlerinden
faydalanamayacaklar ya da ¢ok az faydalanabileceklerdir. Su piyasasina firmalar hakim

olacagindan fiyatlar yiiksek olacak, ailelerin giderleri i¢inde su gideri oram yiikselecektir.
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Su yoOnetiminin piyasa kosullarinda gergeklestirilmesi yoniindeki nedenlerin

bazilar1 sunlardir;

J Gereksiz su kullanilmasini 6nlemek i¢in suyun fiyatlandirilmast,

. Su kaynaklar1 i¢in yapilmasi gereken alt yapi ve bakim i¢in finansmana
ihtiya¢ duyulmast,

o Su kaynaklarimi korunabilmek i¢in 6zel miilkiyetin var olmasi seklindeki

gerekgeler, bu durumda, bu durumda anlamsiz hale gelmekte;

bu tezler, bir bakima, su 6zellestirmelerini gerekli olarak gostermek i¢in sunulmus

kandirmacalar olarak degerlendirilmektedir.

c) Ulke ekonomileri iizerindeki etkileri: Oncelikle suyun 6zellestirilmesiyle iilkeye
giren yabancit sermaye ve doviz girecektir. Fakat piyasanin sahip oldugu kar
maksimizasyonu ilkesi geregince, siirdiiriilebilir kalkinma gereklerine uyulmamis
olacaktir. Sirketler arasindaki satis artisindan kaynaklanan rekabetten dolayi, su
kaynaklarinin yanlis ve asirt  kullanimi  sonucu, yasanilacak kaynak sorunuyla

karsilasilabilir.

2.6. Su Kaynaklarinin Ozellestirilmesi ve Piyasa Diizeni

1980’lerde yeni diinya diizeni i¢in 6zellestirme uygulamalar1 gerekli hale gelmistir.
Tim diinyada meydana gelen piyasa mekanizmasi yoniindeki gelismeler, kamu sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Ozellestirme genel olarak
devletin piyasadaki faaliyetlerinin sonlandirilmasi ve bunun yerine 6zel sektoriin bu alanda
islerlik kazanmasi durumudur (Tandircioglu, 2002: 198). Daha once de ifade edildigi gibi,
Ozellestirme, piyasadaki kamuya ait olan faaliyetlerin, devletten alinarak 6zel sektore

aktarilmasidir.

Kapitalist bir ekonomide; girisimcilerin, piyasanin ve tiiketicilerin var oldugu
gortliir. Tiketiciler alim yoluyla aslinda piyasada séz sahibi konumdadir. Eger
girisimcinin icraatlarini begenmezlerse onlardan vazgegebilirler. Yani miisteriler alis verisi
bu saticilardan keserler. Bu sekilde onlar tiiketicilerin isteklerine boyun egmek zorunda

kalirlar (Mises, 2010: 65). Suyun da kamunun elinde olan bir kaynak oldugu gerceginden
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yola ¢ikilirsa eger, tam olarak bu sekilde isleyecek bir piyasa mantiginin yararl olabilecegi

sOylenebilir.

Hollanda’da yapilan 2. DSF’den bu yana su kaynaklarinin Ozellestirilmesi
gerekliligi tiim forumlarda vurgulanmaktadir. Ekonomik bir yapiya sahip olan suyun,
ancak Ozel sektor tarafindan iyi yonetilecegi bir gergektir. Fakat diger taraftan su
hizmetlerinin goriilmesinde kamu-6zel ortaklig1 da forumlarda goriisiilmiis ve bu modelin
uygun oldugu lizerinde az da olsa durulmustur. Bunda diinyadaki su sirketlerinin biiyiik rol

oynamistir (Akdogan, 2006: 39).

Suyun 06zellesmesi konusunda ¢ok uluslu sirketlerin de 6nemli oranda talepleri
mevcuttur. Cok uluslu sirketler, suyun 6zellesmesinin suyun gelecekteki varligi ve bu
nedenle insanlik i¢in gerekliligi iizerine vurgu yapmaktadir. Bu sirketler, suyun

ozellesmesi konusunda iki nedene dikkat cekmektedirler (Atilgan, 2008: 9):

Birincisi: Saglikli ve kullanilabilir su tedariki i¢in daha fazla yatirima ve alt yapi
hizmetine ihtiya¢ vardir. Bunu gergeklestirebilmek igin 6zel sektoriin elinde bulunan

parasal glice ihtiyag vardir.

Ikincisi: Kamu mevcut yapisindan dolay1 suda etkinligi saglayamamaktadir. Sudaki
verimliligi ve etkinligi saglayabilmek i¢in 6zel sektoriin sahip oldugu teknoloji ve bilgi

birikimi olanaklarinin 6nemi biiyiiktiir.

Daha 6nce su 6zellestirmelerinde lizerinde durulan bu iki 6nemli husus, ¢ok uluslu
sirketler tarafindan da dile getirilmektedir. Suya olan talep diinya genelinde artmaktadir.
Artan bu talebi karsilamak i¢in alt yap1 yatirimlarina, onemli bir finansal kaynaga ve
tecrilbeye ihtiya¢ vardir. Hepsini gerceklestirecek olan ise bu ozelliklere yapisi geregi
sahip olan 0zel sektordiir. Cok uluslu sirketlerin suyun 6zellesmesine dair gerekgeleri

Ozetle bu sekildedir.

Su yonetimine 6zel sektoriin katilimi, hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte
olan {ilkelerde basvurulan bir yontemdir. Gelismis ilkelerde boyle bir uygulamaya
gidilmesinin nedeni, su kalitesinin ylikseltilmesi ve ¢evreye yonelik negatif digsalliklarin
azaltilmas1 diisiincesidir. Ozellikle AB ve ABD’de saglik ve cevre diizenlemeleri igin

yapilmis olan hukuksal diizenlemelerin ardindan, su yonetimine 6zel sektor katilimlari
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artmistir. Gelismekte olan iilkelerde su yonetimine 6zel sektoriin katilmasi ise hukuksal ve
cevresel nedenlerden baska olarak, ekonomik ve sosyal nedenlerden dolayidir. Bu
iilkelerde, suyun yoksullara ulastirilmasi ve su kaynaklar1 i¢in gereken hizmetlerin
yapilmasi yoniinde ihtiya¢ duyulan finansal kaynagin temin edilmek istenmesi su
ozellestirmelerindeki oncelikli konulardir (TUSIAD, 2008a: 71). Buradan hareketle,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde su kaynaklarinin Ozellestirilmesinin farkli
gerekcgelerle yapildigimi soylemek miimkiindiir. Buna gore, gelismekte olan tilkelerdeki su
Ozellestirmeleri kalkinma ve toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi onemli bir amagken,
gelismis ilkelerde su oOzellestirmelerine gitmekteki amag, daha ¢ok, mevcut hayat

standartlarini daha da yukariya ¢ikarma diistincesidir.

Basta BM’nin tesvik programlar1 ve kuruluslart olmak iizere, International
Monetary Fund (IMF) ve DB’nin de destekleri ve ayrica kamunun hizmet agisindan
yetersiz kaldigr yoniindeki gorisler, 6zellikle gelismekte olan iilkeleri su yonetiminde
ozellestirmeye gitmeye sevk etmistir (Cinar, 2006’ dan aktaran: Evcimen, 2009: 7). Aslinda
Tiirkiye i¢in de ¢evre sorunlarinin en 6nemli nedeni kamusal miilkiyetlerdir. Her ne kadar
halkin miilkiyeti gibi algilansa da kamusal miilkiyet, sadece sanal bir miilkiyet olarak
goriilmektedir. Clinkii halkin bu miilklerde tasarruf etme hakki yoktur. Devlet piyasada ¢ok
genis bir alan kaplamistir ve hukuksal diizenlemelerle 6zel sektoriin alanina da el atmistir

(Sahin, 2005: 97-98).

2.6.1. Piyasa Sistemine Getirilen Elestiriler

Su ozellestirmelerine karst ¢ikislarin gerekgeleri farklidir. Kimi bunun uluslararasi
arenada biiyiik devletlerin somiirii araci oldugunu savunurlar, kimi ise bunun kapitalizmin
yeni hamlesi olarak degerlendirirler; genelde her iki kesimin ortak noktasi, suyun bir insan

hakki oldugu yoniindeki goriisleridir.

Ozellikle 1980 sonrasi dénemde DB ve IMF’nin gelismekte olan iilkelerin
giindeminde tuttuklar1 6zellestirme politikalari, bu iilkedeki kaynaklarin biiytik sirketlerce

ucuza alinmasina ve toplumsal adaletsizliklere yol agmistir (Tokatlioglu, 2005: 108).

Piyasa mekanizmasi ve 0zel sektor kendine has bir takim yaklasimlar ve 6zelliklere

sahiptirler. Suyun Ozellestirilmesi yerel kamu hizmetleri arasinda ilk sirayr almaktadir.
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Yatirim finansmani gerekliligi agisindan su hizmetleri, gelismis ve gelismekte olan tilkeler
icin farkli ozelliklere sahiptir. Ozel sektér kendine 6zgii yapisiyla, yapmis oldugu
yatirimdan, hizmetin Omriinii dolduracagi yila kadar ekonomik geri doniisiimi
bekleyemez. Hizmet 6mrii 50 yil olan yatirimdan 10-15 yil iginde isin ekonomik getirisini
elde etmek ister. Ayrica, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelere
nazaran faiz oranlari daha yiiksektir. Bu nedenle piyasalastirilan hizmetler, az gelismis
iilkelerde daha maliyetli olacaktir. Az gelismis iilkelerde yasayan yoksul halk bu finansal
yiikii cekmek zorunda kalacaktir. Bu durum, yoksul tiiketicileri zor durumda birakacaktir
(Atilgan, 2008: 6). Insanlar, suyun piyasa kosullarinda fiyatlandirilmasindan dolay:

magdur olacaklardir.

Suyun ticarilesmesi sirketleri kar elde etme amacgli bagka bir hamlesi olarak
nitelendirilmektedir (Arslan, 2008: 2). Suyun ozellestirildigi 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde, 6zel sektoriin suyu bir somiirii aracina dontistirdiigii goriilmektedir. Clinki 6zel
sektorlin, ister direkt Ozellestirme ister kamu-6zel ortakligi ister yap-islet-devret olsun,
diisiindiikleri tek sey kar elde etmek olacaktir. Ozel sektor, yapisi geregi siirekli kar etme
isteginde olacaktir. Dahasi, sirketler su hizmetlerinde sadece piyasada kalmaya yetecek bir
gelir elde etme istegiyle hareket etmeyecekler, borsada prim yapacak sekilde gelir elde
etme politikalar1 uygulayacaklardir (Atilgan, 2008: 9). Kisaca, 6zel sektor su piyasasini
kendi i¢inde bulundugu piyasa mantifi cercevesinde yonetecektir. Bu da, su gibi diger
ticarete konu olan mallardan farkli 6zelliklere sahip bir kaynagin yonetiminde bahsedilen

tiirden sikintilara yol agacaktir.

Oysa su, piyasa mantiginda mevcut olan arz-talep iliskisine gore yonetilemez.
Suyun hem kendi yapisindan hem de insanlik i¢in sahip oldugu 6zelliklerden kaynaklanan

ozellikleri onu insanlik i¢in 6nemli hale getirmektedir. Bu ozellikler sunlardir (Atilgan,
2008: 6).

Birincisi: Su talebinin kendine has bir yapis1 vardir. Su talebi ertelenemez ve ayrica
su talebinin ikamesi de miimkiin degildir. Esnekligi sifirdir. Tiim bu nedenlerden dolayz,
yoksul ailelerin su faturalari, hane halki giderleri i¢cinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Sosyal

korumaya yonelik politikalar ve su siibvansiyonlar1 bu nedenle gereklidir.
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ITkincisi: Bireylerin su stoklama igin sahip olduklari imkanlar olduk¢a sinirlidir.
Kentlerde ise su tedarik hizmetleri azalan iiretim maliyetlidir. Su hizmetlerini her kim
yaparsa yapsin, su hizmeti tekelci bir yapiya biiriinecektir. Bundan dolay1 su hizmetlerinin
Ozellestirilmesi, Ozel tekeller yaratacaktir; boylece, yiiksek karmn hedeflendigi ve yine

yiiksek rant1 hedefleyen bir ortam olusacaktir.

Suyun ticarilestirilmesine yoOnelik elestiriler mevcuttur. Uluslararast piyasa
kosullarina gore bir su taniminin ve anlayisinin benimsenmesi, suyun 6zellestirilmesine ve
piyasa mali olarak goriilmesine neden olacaktir. Kamuda su yatirimlar1 azalacak, 6zel
sektorlin kar amach faaliyetleri nedeniyle yoksullar sudan daha az faydalanabilecek ya da
su tiiketirlerken ekonomik olarak daha fazla yiik altina gireceklerdir. Biitiin bunlara ragmen
AB komisyonu ve DTO yaninda, Ekonomik s Birligi (APE) ve Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi (ANESE), su 6zellestirilmesi konusunda kararlar almakta, tesvik etmekte ve suyun

Ozellestirilmesi i¢in yoksul iilkeleri sikistirmaktadirlar (Atilgan, 2008: 7).

Su oOzellestirmelerindeki ana karakter konumundaki 6zel sirketlerin faaliyetleri
sonucu su fiyatlar1 yiikselmekte ve bu firmalar sadece kar odakli hareket etmektedir.
Riisvet ve yolsuzluk artmakta, su kalitesi diismekte, kaynaklar somiiriilmekte ve vatandasin
katilim1 sinirlandirilmaktadir. Bunun yaninda, su ozellestirmelerinde bugiine kadarki
denetlenebilirlik varsayiminin gegerli olmadigi goriilmektedir. Ozellestirme bir basari
seriveni  degil, risk yaratma ve firmalarin fiyat sisirme araclar1  olarak
degerlendirilmektedir (Evcimen, 2009: 7). Ozetle Ozellestirmenin aslinda gozlerde
fazlasiyla biiylitiildiigii, sadece piyasadaki firmalarin kar artirmalar: i¢in kullandiklart bir

arac oldugu ileri siirtilmektedir.

2.7. Su Hakki

Hak kavrami iki farkli anlami bir arada barindirmaktadir. Bu durum her iki anlamin
da es oldugu seklinde yorumlanmamalidir. Hatta hak kavrami bu iki anlamindan dolay1
tartismaya dahi acilmistir. Bunlardan birincisi; yapabilme 6zgiirliigliyken, ikincisi; gerekli
goriilen ihtiyaclarin karsilanmasi anlamina gelmektedir (Robert, 2003: 94). Su hakkinin
felsefi olarak tartisilmasindan ziyade, maddi veriler 1s1¢inda konuyu degerlendirmek

gerekir.
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Su hakki (right to water), bir¢ok platformda dile getirilmis bir konudur. Su,
gecmisten glinlimiize, son 20-30 yillik donemi hesaba katmazsak eger, genel olarak dogal
bir kaynak ve hak olarak goriilmiistiir. Su hakki sorunu, suyun ticari bir meta olarak
degerlendirilip, fiyatlandirilmasi sonucu Ozellikle yoksul insanlarin sudan geredi kadar
faydalanamamalar1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Su hakki, ayrica, ¢ok uluslu sirketlerin somiirii

hesaplarina kars1 bir karsi ¢ikis anlamina da gelmektedir.

DB, IMF ve ulus otesi sirketler tarafindan olusturulan kiiresel politikalar, su
kaynaklarinin 6zellestirilmesine ve suyun ticarete konu olmasina neden olmustur ve bu
yonde atilan adimlarin hizlanmasina yol agmistir. Suyun ticarete konu olmasi 6zelikle az
gelismis tilkeler icin biiytik bir tehdittir (Y1ldiz, 2009:
www.usiad.net/phocadownload/makaleler/Su_Uzerine _Ince_Stratejiler.pdf). Oysa, her
insanin Odeyebilecegi bir fiyatla saglikli igme suyuna erisebilme hakkinin bulundugunu
belirtmek gerekir. Ne var ki su hakki, niifusun tiimiiniin suya erisebildigi iilkelerle, niifusun
biiyiik ¢ogunlugunun suya geregi kadar erisemedigi iilkelerde farkli algilanmstir. ilk
ornekteki iilkelerde suya erisim konusunda bir sikinti yasanmaktadir. Ikinci iilkelerde ise,

suya erisim hakki politik sorunlar1 i¢inde barindiran bir sorun olarak degerlendirilmelidir

(Yildiz, 2009: 28).

Su hakk: konusunda kullanilan diger bir tanimlamada sudur: Su kesinlikle bedava
degildir. Fakat, suyun herkesin temin edebilecegi bir {icretle sunulmasi zorunludur. Bu
gOrlisii  savunanlar, su hizmetlerinin mutlaka kamu tarafindan {istlenilmesinin
gerekmedigini, kamunun; kamusal, kamu-6zel ortakligi veya 0Ozel sektor eliyle su
hizmetlerini gordiirebilecegi bir sistem segebilecegini ve kendisinin bu siirecte etkin bir

denetleyici konumda kalabilecegini belirtmislerdir.

Ayn1 zamanda su hakki kavrami, bir iilkede mevcut olan su kaynaklar iizerinde,
komsu bir tilkenin su hakki oldugu anlamina da gelmemektedir. Bu konuda BM’nin almis
oldugu bir karar soyledir: ‘‘Suyun bir hak olarak degerlendirilmesi, suya ulasamayan
devletlerin su sikintisinin hemen ¢oziilecegi anlamini tagimamaktadir...”” (Yildiz, 2009:
28). Su hakki, sadece suyun bedava olarak diisiiniildiigli bir sistemi ifade etmemektedir.

Suyun bedava oldugu durumlarda karsilasilacak sorunlar bilinmektedir. Ulkeden iilkeye,
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hatta bolgeden bolgeye degisebilecek optimum fiyatlandirma ile suya hem bir hak olarak

ulasabilme saglanabilir, hem de su israflarinin 6niine gegilebilir.

Kapitalizm, her sahaya girmek istemesinden dolay1 insan igin 6nemli bir varlik olan
suya erisim hakkini, hak vasfindan mahrum etmek istemektedir. insanin yasami igin
Oonemli olan suya ihtiya¢ bitmeyeceginden, piyasa acisindan su; degerli bir kazang kaynagi
olacaktir (TMMOB, 2009: 11). Bu uygulamalar sonucunda, suyun fiyat1 artacak ve
neticesinde  parast1  olmayan  kisiler suya erisemeyecektir  (I¢oz, 2009,
www.arkitera.com/h38780-sudaki-ozellestirme-tehlikesi.html). Kapitalist anlayisin
Olciisiizce yliksek kar amaclari dogrultusunda insan i¢in dnemli olan suya erisim hakkini
hice saydig1 goriisii, suyun bir hak olarak goriilmesi ve ticarilestirilmemesi gerektigi

gOriisiinli savunanlarin temel diisiinceleridir.

Suyun bir hak oldugu yoniinde goriis belirten yazarlar i¢in su, tiim insanlarin igme,
yikanma ve benzeri amaglar i¢in sahip oldugu dogal bir kaynaktir. Insan yasam bir haksa,
suyun da yasam i¢in son derece dnemli oldugu vurgulanmaktadir. Su yasamdir, yasam ise
bir insan hakkidir (Bozbeyoglu, 2008: 77). Suyun bir hak oldugu yoniindeki bu
diistincelere destek olusturacak kaynaklardan birinin ise Anayasanin 17. Maddesi oldugu
belirtilmektedir. Anayasamizin 17. Maddesinde; ‘‘Herkes, yasama, maddi ve manevi

29

varhigimi gelistirme hakkina sahiptir.”” ifadesi yasam icin gerekli olan suyun da bir hak

oldugu goriisiiniin kanit1 olarak ileri siiriilmektedir.

2.7.1. Rawls’in Adalet Teorisi ve Su Hakki

Rawls Bir Adalet Teorisi adli eserinde, liberal bir toplumda olabilecek herhangi bir
yeniden diizenlemenin adil olup olmayacagi konusunda bir tartisma yapmustir. Toplumda
adalet ilkesinin belirlenmesinde bir ydntem belirlemistir. {lk durum dedigi bir kurgu
olusturmustur. Ilk durumda (orginal position) insanlar bilinmezlik perdesi (veil of
ignorance) igerisindedir. Bilinmezlik perdesinden kastedilen, kisinin adalet ilkelerini
belirlerken toplumda hangi konumda oldugunu bilmemesidir. Bu ilk durumda insanlar,
toplumda var olan ekonomik ve sosyal esitsizligin farkindadirlar ama kendilerinin hangi
guruba dahil olduklarin1 bilmemektedirler. Rawls, bu durumda, bireyin su iki kosuldan

birini se¢ecegini belirtmektedir. Birincisi; toplumdaki zenginliklerden herkesin esit oranda
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pay almasidir. Ikincisi; ekonomik ve sosyal konum bakimindan en dezavantajli olan
kesimin durumunun iyilestirilmesidir. Bu teoriyi su hakkiyla iliskilendirirsek, suda piyasa
sisteminin hakim oldugu bir toplumda birey bilinmezlik perdesinin arkasina atilir. Kisi
burada Afrikali bir kdylii mii yoksa Suez’in hissedar1 mi oldugunu bilmemektedir. Burada
birey su iki durumu diislinecektir. Birincisi; suya herkesin esit erisim hakkinin olmasidir.
Ikincisi; toplumda suya erisemeyecek olan kesimin durumunun iyilestirilmesidir. Birinci
durumda, suyun hak oldugu vurgusu varken; ikinci durumda, suyun piyasa mali olarak
degerlendirilmesine ancak yoksul kesimin durumunun iyilestirilmesi kaydiyla izin
verilecegi vurgusu vardir (Kartal, 2010: 481). Rawls’in adalet ilkesi, su yonetiminde suyu

bir insan hakki olarak ele alanlarin izleyecekleri politikalara 6nemli bir kaynak olabilir.

2.7.2. Su Hakkinin Farkhh Anlam

Su hakki konusunda suyun sadece insanlara bedava sunulmasi gibi bir anlam
¢ikarilamayacagi yonilinde goriisler de hakimdir. Burada suyun topluma uygun bir iicret
karsil1g1 sunulmasi1 durumu s6z konusudur. Su hakkinin, dogrudan kamu yonetimi birimleri
tarafindan su hizmetlerinin sunulmasiyla ayni anlama gelmeyecegini savunanlar, kamu
otoritesinin uygun bir sistem (6zel, kamu veya yar1 6zel) segtikten sonra su hizmetlerinin
saglanabilecegini belirtmislerdir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, su hizmetlerinin
0zel sektorce goriilmesinde kamunun etkisini yitirmeyecek olmasidir. Kamu bu sistem
icerisinde denetleyici bir rol istlenecektir. Ayni sekilde suyun bir insan hakki olarak
goriilmesi, su krizinin hemen c¢oziilecegi; suya erisemeyenlerin de kisa vadede suya
erisecekleri yoniinde bir anlam icermemektedir. Vurgulanmak istenen sey, insanlarin su

kaynaklar tizerinde haklar1 oldugudur (Yildiz, 2009: 28).

2.8. Boliim Sonu Degerlendirmesi

Su kaynaklarinin ozellestirilmesi son yillarda daha fazla tartisilir olmugtur.
Bilindigi iizere, bireysellik ve ozgiirliikk gibi iki 6nemli degeri savunan liberalizm, 6zel
miilkiyet ve 0Ozel girisim gibi iki kavrama kaynaklik etmistir. Liberalizm, suyun

ozellestirilmesi konusunda, dnemli bir yere sahiptir.

Bu Boéliimde, diinyada giderek kalitesi diisen ve miktar1 azalan su kaynaklarinin, en

etkin sekilde nasil yonetilecegi, farkl fikirlerin savlari karsilastirmali olara ifade edilmeye
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caligtldi.  Su  kaynaklarinin  ozellestirilmesi,  altyapt  finansmanmi  kolay
karsilayabileceginden dolay1 ve saglayacagi iyi hizmet kalitesi gibi etkenlerden dolay:
tercih edilebilir. Diger taraftan, 6zellikle az gelismis iilkelerde, kisi basina diisen gelirin az
olmasindan dolayi, suda tekellesmeye neden olacak bir sekilde 6zellestirmeye gidilmesi

gerekir.

Diinyadaki su sorununun yakin ge¢miste ortaya ¢ikmadigi, daha dogrusu, sudaki
sikintinin, yasanan uzunca bir slire¢ sonunda ortaya ¢iktigi soOylenebilir. Sudaki
Ozellestirme hamlelerinin 20-25 yillik bir ge¢mise sahip oldugu goz oOniine alindiginda;
Ozellestirmenin sanki su sorununun kaynaklarindan biriymis gibi gosterilmesi yanlis
olacaktir. Sudaki asil sorunun, miktar ve kaliteden kaynaklandigi ileri siiriilebilir. Piyasa
mekanizmasinin, talep odakli olarak hareket etmesi, piyasa kosullarinda kendiliginden bir

dengenin olusmasini saglayacaktir.

Su hakki, kamu sektorii ve 6zel sektor savunucularinin en fazla tartistigi konulardan
biridir. Su, insan i¢in hayati degere sahip bir kaynaktir. Su haktir. Fakat temiz suya erisim
hakk: ve iyi hizmet kalitesi alim1 gibi istemler, insan i¢in hayli 6nemlidir. Bu kosullari
saglayabilecek yapiya sahip olan 6zel sektor, tam rekabet kosullarinin saglandigi bir su

piyasasinda, miisterileri i¢cin uygun fiyat ve yiiksek su kalitesi saglayabilir.

Su ozellestirmelerinde yolsuzluk yapildigina iliskin iddialar da mevcuttur. Bu
iddialar, su Ozellestirmelerinin zararli bir diger sonucu olarak, su hizmetlerinin kamu
sektorli eliyle goriilmesini savunanlar tarafindan dile getirilmistir. Bu iddialara, devletlerin

karismis olduklari yolsuzluklara iliskin 6rneklerle itiraz edilebilir.
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UCUNCU BOLUM
3. SU YONETIMINE ETKi EDEN OZNELER VE TURKIYE

Su yonetimi, tiim diinyayr ilgilendiren 6nemli bir konudur. Sanayilesme ile
baslayan insanlarin dogay1 kirletme anlaminda atmis olduklar1 olumsuz adimlar, ¢evreye,
dolayisiyla suya biiyiik zarar vermistir. Ozellikle 20. yy.’da kendini gdsteren su sorunu-
sikintis1 iilkelerin harckete gegmesine neden olmustur. Ilk olarak Johannesburg’da
giindeme getirilen su yonetimi konusundaki alternatif ¢6ziim Onerileri birbiri ardina devam
etmis ve 2009 yilinda Istanbul’da diizenlenen 5. DSF ile Tiirkiye kamuoyunun da oldukca

dikkatini ¢ceken konferans, toplanti ve forumlara sahne olmustur.

3.1. Su Yonetiminde Rol Oynayan Devlet Dis1 Kuruluslar

Su yoénetimi politikalariin olusturulmas: ve uygulanmas: siirecinde devlet digi
orgiitlenmelerin énemli rolleri mevcuttur. Ozellikle kiiresellesme siireci ile hizlanan ve
giiclenen bu orgiitler, diinya siyasetindeki etkin rollerini ¢evre politikalar1 dogrultusunda
da kabul ettirmislerdir. Bunda g¢evre sorunlariin birlikte hareket edilerek ¢oziilebilecegi

diistincesinin olduk¢a 6nemli oldugunu belirtmek gerekir.
3.1.1. Birlesmis Milletler ve Su Yonetimi

BM, diinyadaki tathi su kaynaklarinin etraflica bir degerlendirilmesini yaparak ise
baslamakta ve diinyadaki su sorununa dikkat ¢ekmektedir. Suyu kamusal bir mal olarak
degil, ekonomik bir mal olarak nitelendirmektedir (Kiigiik, 2006:
www.meteoroloji.org.tr/duyurular/panel_ikucuk.doc). BM, su kaynaklarinin yonetilmesi ve
su hizmetlerinin goriilmesi noktasinda kamu desteklerini gereksiz gérmektedir. Ona gore,

su hizmetlerinin goriilmesindeki temel ilke ise fiyat mekanizmasidir (TMMOB Su Raporu,
2009: 17).



BM, elinde siyasi yaptirim giicii olan bir kurulustur. Ayni sekilde su yoOnetimi
konusunda alacagi kararlar da iilkeleri baglayacaktir. BM’nin su yonetimi konusuyla bu
kadar ilgili olmasinin nedeni, 6zellikle son 30 yilda tiim diinyay: etkisi altina almis olan
kiiresellesme olgusudur. BM ekonominin her alaninda kiiresellesmeyi savunur. Bu
anlamda dogada kit oldugu belirtilen suyu da kiiresel pazara konu olacak ekonomik bir mal
olarak goriiliir (Ayar, 2007: 19). Suyun kamu desteklemelerinden arindirilarak, piyasa
kosullarinda deger bulmasi geregini savunur (Kiigiik, 2006, www. meteoroloji.
org.tr/duyurular/panel_ikucuk.doc). Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uygulanan, su ve
diger dogal kaynaklarin kalkinma iktisad1 politikalar1 dahilinde degerlendirildigi donemin
bittigini kabul eder (Giiler, 1999: 9). Artik su gerekli miktarda ve 6zel sektor tarafindan
yonetilecektir. Kisaca, BM’nin su politikalari, suyun ekonomik bir mal olarak

degerlendirildigi bir anlayis etrafinda sekillenmektedir.

Son yillarda su yonetiminde atif yapilan su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanima,
BM’nin su yonetimi stratejilerinde kendine 6nemli bir yer bulmustur. Su kaynaklarinin
sirdiiriilebilir kullanimi konusuna, o6zellikle 1970’ten sonra BM’nin su ydnetimi
konusunda yayimladig bildirilerde ve almis oldugu kararlarda rastlanilir hale gelmistir.
BM, su konusunda sikintis1 olan iilkeler i¢in kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi
anlaminda bir takim Onerilerde bulunmaktadir. Buna gore, su kaynaklarindan gelecek
kusaklar da yararlasin diye, su sikintis1 ¢eken iilkeler, su kaynaklarina ihtiya¢ duyulacak
tarim Uriinleri liretmeyecek ya da ¢ok az miktarda tarim lriinii iiretecektir. Bahsi gecen
iilkeler icin gereksinimler, kiiresel ticaret sayesinde giderilecektir. BM, su kaynaklari
yetersiz olan lilkelerin, tarim yapmamasini ve bu nedenle ortaya ¢ikacak olan ihtiyaglarin
kiiresel ticaret sistemi vasitasiyla diger iilkelerden temin edilmesini tavsiye etmektedir
(Ayar, 2007: 19). Suyu yetersiz olan iilkeler bu tavsiye dogrultusunda, su arzini
gerektirecek her tiirlii faaliyetten uzak duracaktir. Boylece, kisiler gilinliik yasamlarini

idame ettirebilmeleri i¢in suya sorunsuzca ulasabileceklerdir.

Tabii ki, BM’nin diinyada su kaynaklar1 yOonetimi konusunda almis oldugu
tedbirler, su kaynaklar1 konusunda sikint1 ¢eken iilkeler igin tarimi kisitlama ya da azaltma
yoniindeki isteklerle sinirli degildir. BM, su kaynaklarmin stirdiiriilebilir olarak kullanimi
konusunda devletlerin suya bakisi ve su yonetimi hususunda bir alg1 ve sistem degisimine

gitmesini de gerekli gérmektedir. Suyun ekonomik bir degeri bulunan ve kit olan bir
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kaynak oldugu diisiincesinde yola ¢ikarak iilkeler 6ncelikle, su hizmetlerini saglamak igin
ayirdiklart finansman ve siibvansiyonlardan vazge¢melilerdir. Su hizmetlerini giiniin
gerekleri konusunda, etkin bigimde ydnetebilecek, israfi onleyebilecek sistem, arz odakli
kamu hizmeti anlayis1 degil, talep odakli 6zel sektér anlayisidir. BM, bu anlayis
dogrultusunda su hizmetlerinin, belki de kiiresel sistemin bir geregi olarak gordiigii 6zel
sektor tarafindan icra edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve su
yonetimi konularimin islendigi Binyil Bildirgesi BM’nin bu konuya vermis oldugu 6nemi

yansitmaktadir (Ayar, 2007: 20).

3.1.1.1. Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi

Eyliil 2000°de, BM’nin New York’taki Genel Merkezi’'nde bir araya gelen devlet
ve hiikiimet bagkanlari, adil ve yasanilabilir bir diinya i¢in yapilabilecekleri siralayan BM

Binyil Bildirgesi’ni yayimlamiglardir.

Ozel sektoriin siirdiiriilebilir kalkinma igin énemi ve kiiresellesmenin insanlarin
ihtiyaglarinin kargilanmasi noktasinda iistlenmis oldugu rol, soyle siralanmistir (BM Binyil

Bildirgesi, 2000, httpwww.belgenet.comarsivbinyilzirve _02.html):

Altinct Madde: Kimi temel degerleri korumak ve gelistirmek, 21. yy. uluslararasi

iliskileri i¢cin 6nemli goriilmektedir.

Dayanisma alt baslig1 altinda; kiiresel sorunlar, maliyet ve kiilfetin temel esitlik ve
sosyal adalet ilkelerine uygun olarak adil bir sekilde paylasildigi yollardan ¢oziilmelidir.
Bu onlarin ¢6ziime kavusturulmasinda ihtiya¢ duyan iilkelere, ihtiya¢ duyduklar: alanlarda,

diger devletler tarafindan yardim edilmelidir.

Dogaya saygi alt bashiginda; siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda tiim canli
tiirlerinin ve dogal kaynaklarin yonetimine 6zen gosterilmelidir. Ancak bu yolla doganin
bizlere sunmus oldugu zenginlikler korunabilir ve gelecek kusaklara aktarilabilir. Bugiinkii
tiretim ve tiiketim kaliplart kendi esenligimiz ve ¢ocuklarimizin esenligi i¢in

degistirilmelidir.
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Ortak sorumluluk alt baslhiginda, diinya dlgeginde ekonomik ve sosyal gelismeleri

saglamak adina, BM merkezi bir rol {istlenecektir.

Yirminci madde: Kalkinma ve yoksullukla miicadele dogrultusunda 6zel sektor ve

STK’yla giiclii ortakliklar gelistirilmeli ve onlara her tiirli destek saglanmalidir.

BM Binyil Bildirgesi, su yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda,
uluslararas1 diizeyde is birligini ve ulusal diizeyde ise oOzel sektor girisimlerini

desteklemektedir.

BM  su hizmetlerinin goriilmesi ve yonetilmesinde ozel sektoriin roliinii
dislamamaktadir. Fakat BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, devletin su
yonetimi konusunda yiikiimliiliiklerinin oldugunu belirtmig, bunlari, saygi, koruma ve
verine getirme olarak siralamistir. Koruma yiikiimliiliigii geregince devlet, halkin yoksul

kesiminin suya erigebilmesine imkan saglayacaktir (Kartal, 2010: 479).

3.1.1.2. Birlesmis Milletlere Bagh Kuruluslar ve Su Yonetimi

BM su yonetimi konusunda en fazla ¢alisma yapan kurulustur. Bu kurum ig¢inde
farkli alanlarda hizmet vermek i¢in orgiitlenmis kuruluslar mevcuttur. Bunlarin arasinda su
yonetimi alaninda ¢aligmalar1 da bulunan orgiitler mevcuttur. Bu orgiitlerin arasinda basi
ceken ve dilimize BM Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu olarak c¢evrilen UNESCO
bulunmaktadir (Ayar, 2007: 20).

BM’nin su yonetimi konusunda en etkili programi ‘‘Diinya Su Degerlendirme
Programi1’’ olarak bilinmektedir. BM biinyesindeki bu programin sekretaryasint UNESCO
yiirlitmektedir. Bu programin en onemli ¢iktisi, iki yilda bir yayimlanan ‘‘Diinya Su
Kalkinma Raporu (World Water Devolopment Report) [WWAP]) diinya su siyasetinde
onemli bir yere sahiptir. WWAP diinya su yonetiminde iilkeler ve forumlar tarafindan

referans alinmis durumdadir (Ayar, 2007: 20).

GWP, BM’nin su kaynaklar1 yonetimi alaninda gorev yapan kuruluslarindan bir
digeridir. GWP’nin merkezi Isve¢’in Stockholm sehridir. GWP, Agustos 1996’da,

aralarinda BM’nin, hiikiimetlerin, ¢ok ortakli bankalarin, meslek kuruluslarinin, 6zel
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sektorlin, STK’nin bulundugu bir kurulustur. GWP, WWAP’nin belirlemis oldugu
politikalar yliriitiir ve bunlarin iilkeler bazinda da uygulanmasini saglar. GWP’nin amaci,
ulusal ve uluslararasi sistemde igme suyu ve aritma gibi sektorlere iliskin ¢alismalari
kiiresel bir anlayisla siirdiirmektir. GWP, ayn1 zamanda, su hizmetlerine ihtiyaci olan bazi
alt birimler (tarim, sanayi ve ¢evre gibi) icin, Oncelik sirasini belirleyerek koordinasyonu
saglamak ve bilgi paylagiminda bulunmak icin sarf eder (Ayar, 2007: 21). Tarim, saglik,
madencilik ve tagimacilik gibi su ile tamamlanan sektorlerin su ihtiyaglarini gidererek ve
sektorlerin kendi aralarindaki iligkileri iizerinden kiiresel anlamdaki su politikalarinin
tilkeler bazinda kurumsallagsmasi i¢in ugrasir. BM’den hiikiimetlere ve uluslararasi
kuruluslar ve STK’na kadar bir¢ok kesimden katilimcilarin olusturdugu bir grup olmasi,
GWP tarafindan alinan kararlarin ilkeler bazinda rahatlikla uygulanabilir olmasinda
onemli rol oynamaktadir (Minibas, 2007: 32). GWP, ayrica, DSK’nin belirlemis oldugu
politikalarin  yiiriitiilmesi ve bunlarin {ilkeler diizeyinde benimsenmesini saglamak
amaciyla kurulmustur (Yilmaz, 2003, www.antimai.org/mkl/sy03ikkolcu.htm). Bu
bakimdan, GWP sahip oldugu yap1 geregi zaten ulusal temelde politika gelistirenlerin

olusturmus olduklar1 bir meclis goriiniimii vermektedir.

3.1.2. Stockholm Deklarasyonu

BM, 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Isve¢’in Stockholm kentinde cevre ile
ilgili bir konferans diizenlemistir. Stockholm Deklarasyonu, g¢evre hakki konusunda
uluslararasi diizeydeki ilk ve en onemli belgedir. Stockholm Deklarasyonu’nda gegen en
onemli madde; ‘‘saglikli ve insan onuruna yarasir bir ¢evrede yasama’’ olarak dikkati
cekmektedir (Cakiter, 2004, web.deu.edu.tr/gundem21/sunu.ppt). Stockholm Deklarasyonu
ad1 altinda yayimlanan bildiride su konusuna 26 ilkeden sadece birinde yer verilmis ve su,
toprak, hava ve ekosistemlerin gelecek nesillerin planlama ve yonetim yoluyla korunmasi
geregine vurgu yapilmistir (TMMOB Su Raporu, 2009: 21). Stockholm Deklarasyonu’nda
ekosistemin korunmasmin ve dogal kaynaklarin gelecek nesillere saglikli bir sekilde
ulastirilmasmin zorunlu oldugu vurgulanmistir. Bu Deklarasyonda tizerinde durulan bir
diger nokta ise, g¢evrenin tasima kapasitesine uygun hareket etme geregi olmustur.
Kaynaklar1 kullanirken simdiki ve gelecekteki kusaklar arasinda hakkaniyete uygun
kullanim kosullarinin yaratilmasi i¢in ekonomik ve toplumsal ¢gevreler arasinda siki bir bag

kurulmasi zorunluluguna isaret edilmistir (Emrealp: 2005: 7-13).
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3.1.3. Dublin Beyani

26-31 Ocak 1992 tarihlerinde irlanda’nin Dublin kentinde Uluslararas: Su ve Cevre
Konferans1 (The International Conference on Water and Environment [ICWE])
diizenlenmistir. ICWE’de, su yonetimiyle ilgili cesitli baglantilarin giiclendirilmesi
giindeme gelmistir. Konferans, suyun ekonomik bir deger oldugunu ve ekonomik bir mal
olarak ele alinmasi gerekliligine dikkat ¢ekmistir (Kiigiik, 2006,
www.meteoroloji.org.tr/duyurular ~ /panel_ikucuk.doc). Suyun  ekonomik  degerinin
gecmisteki gibi anlagilmasi bir hata olacaktir. ICWE ye gore su umursuzca kullaniimis ve
cevreye zarar verilmistir. Eger su ancak ekonomik degeri olan bir mal olarak kullanilirsa
etkin ve adil kullanimindan séz edilebilir. Bu, su kaynaklarimin muhafazast i¢in de onem
arz etmektedir. Tabi ki bu durumda suyun fiyatlandirilmasi, piyasada kendiliginden
olusacak karsilanabilir fiyat (affordible price) (vani liberal ekonomik ortamda olusacak
fivat) seklinde olacaktir (Evcimen, 2009, http://www.politeknik.org.tr /site/index.php/bilgi-
belge). Daha onceki donemlerdeki gibi suyun yonetilmesinin su kaynaklarinda daha biiyiik
zararlara yol agacagini one siiren katilimcilar, su kaynaklarimin degerlendirilmesi,
gelisimi ve yonetimi icin hiikiimetlerin yiiksek kademelerinden kiiciik gruplara kadar her

kesimin katilvmini saglayacak yeni fikirler tiretmislerdir (Giiler, 1999, 11).

Dublin’de diizenlenen ICWE sonrasi yayimlanan beyandaki onemli amaglar ve
ilkeler soyledir (Ayar, 2007: 22-23):
Amaclar:

a) Su yonetimi konusunda, su ile ilgili diizenlenen cesitli programlar arasinda

esglidiim saglamak, sektorler arasinda bag kurmatk.

b) Bugiin ve gelecekte suya olan talebi degerlendirmek ve tatli su kaynaklart

lizerinde arastirma yapmak.

¢) UNCED (United Nations Conference on Environment and Development)
zirvesine sunulmak {iizere 1990’lar ve sonrasi i¢in siirdiiriilebilir stratejiler ve eylem

programlari iiretmek.
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d) Su kaynaklari yonetiminin iyilestirilmesi igin, ¢evresel etkilerin ve gevresel

firsatlarin degerlendirmesini yapmak.

Llkeler:

a) Tathi su kaynaklari, ¢cevre ve yasam i¢in son derece Onemlidir. Degerli ve

kasithidir.

b) Su yonetimi; kullanicilarin, planlayicilarin ve politikacilarin bulundugu katilimci

bir siirece dayanmalidir.
¢) Suyun korunmasi ve kullanilmasinda kadinlar 6nemli rol oynamalidir.

d) Su, ekonomik bir degere sahiptir ve bu 6zelligi dikkate alinarak ticari bir mal

olarak algilanmalidir.

Dublin’de diizenlenen Su ve Cevre Konferansi’nda suyun ticari bir mal oldugu,
kaynaktan dagitimina kadar tiim siire¢ ve hizmetlerin piyasa mantigl c¢ergevesinde
stirdliriilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Su, siyasetin disina ¢ikarilmak istenmis,
kamunun etkin olmayan ve israfa yol acan yOnetim bicimine bu sayede son verilecegi
goriisii hakim olmustur (TMMOB, 2009, http://www.cmo.org.tr/index.php/haberler/basn-
acklamalar). Bir yonetim tarzi olarak yerinden yonetim benimsenmistir. Fakat kurumsal
bosluklardan ¢ikacak sikintilarin giderilmesi i¢in merkezi hiikiimet, iizerine diisen
gorevleri yerine getirmelidir. Bu dogrultudaki en 6nemli gorevin ise, sosyo-ekonomik ve
cevresel kararlari, su kaynaklar1 politikas1 ve programlari ile biitlinlestirmek oldugu ifade
edilmistir. (Giiler, 1999: 13). Bu konferans 1977°de Mar Del Plata (Arjantin)’daki BM Su
Konferansi’ndan sonra, su yonetimi konusunda yapilmis en dnemli konferans olmustur

(TMMOB Su Raporu, 2009: 21).

3.1.4. Rio Deklarasyonu

Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde 3-4 Haziran 1992 tarihinde toplanan konferans
hem Stockholm’de alinan kararlarin pekistirilmesi hem de birlesik su yonetimi {izerinde
durmasiyla 6nem tagimaktadir. Rio Zirvesi olarak da bilinen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda toplumsal, gevresel ve ekonomik 6gelerin birbiri ile iliskileri islenmistir.

Ayrica bu zirve, daha sonra yapilacak ¢evre konferanslarinin glindemini etkilemistir (Ayar,
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2007: 23). Onemli olan bir diger nokta, bu zirveyle birlikte birlesik su kaynaklar1 yonetimi
ile suyun hem sosyal hem de ekonomik bir mal olarak algilanmas1 yoniinde bir degisimin
oldugu goriilmektedir (Kiigiik, 2006, www.meteoroloji.org.tr/duyurular
/panel_ikucuk.doc). BM Rio Zirvesi halen en ¢ok katilimin saglandigi toplantilardan biri
olma ozelligi tasimaktadir. Rio Zirvesi, siirdiiriilebilir kalkinma kavramina verdigi 6nemin
vaninda, katilimct karar alma zihniyetinin 6nce BM daha sonra hiikiimetlerce uygulanmasi

konusunda oncii bir rol oynamistir (Emrealp, 2005: 15).

3.1.5. Johannesburg Zirvesi

BM tarafindan diizenlenen Diinya Siirdiiriilebiliv Kalkinma Zirvesi 26 Agustos-4
Eyliil 2002 tarihleri arasinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’'nin Johannesburg Sehrinde
yapilnuigtir. Johannesburg Zirvesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin daha iyi anlasilabilmesi i¢in
daha genis bir agidan bakilmasi geregini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, yoksulluk,
cevre ve dogal kaynaklarin kullanimi arasinda hayati bir bagin olduguna dikkat
cekmektedir. Johannesburg Zirvesi 'nde, siirdiiriilebilir  kalkinma konusunda yeni
taahhiitlerin olusturulmas: ve yeni yontemlere islerlik kazandirilmasi hedeflenmistir. Diger
taraftan ¢evre dostu enerji kaynaklarinin kullanimini ozendirmekte ve dogal kaynaklarin
kullanimi konusunda, siirdiiriilebilir tiiketim kaliplar: ortaya koymaktadir (Yildirim, 2003:
18).

3.1.6. Giindem 21

Tiirkiye Yerel Giindem 21 programi, BM Kalkinma programi (UNDP) tarafindan
2001 yilinda diinyadaki en onemli programlardan biri olarak ilan edilmistir, 2002
yilindaki BM Johannesburg Zirvesi ‘nde yilin en iyi uygulama programlarindan biri olarak
gosterilmistir. Yerel Giindem 21 programi baglaminda siirdiiriilebiliv kalkinma, sadece
verel diizeyde bir orgiitlenmeye gidilmemesi, ulusal anlamda kamunun da planli ve

programli olarak siirecte yer almasi gerektigini belirtir (Emrealp, 2005: 7).

Yerel Giindem 21’in 6nemli bir yani, temel gereksinimlerin karsilanmasi ve yasam
standartlarimin  iyilestirilmesi noktasinda, ekosistemin iyi korunmasi ve daha iyi
yvonetilmesi i¢in kiiresel ortaklik kavramini giindeme getirmesidir. Yerel Giindem 21

stirdiiriilebilir kalkinma agisindan kiiresel ortakligin baslangict olarak nitelendirilmektedir
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(Emrealp, 2005: 16). Ister ekonomik ister sosyal cevrede olsun siirdiiriilebilir kalkinmanin

cok aktorlii bir stire¢ oldugu, bu nedenle daha belirgin bir hale gelmistir.

Icerigine bakildiginda; Giindem 21’in amacinin, kalkinma ve ¢evre arasinda denge
kurmak oldugu sonucuna ulasabilir. Ayrica Giindem 21 le ekosistemin devamliligi, yasam
standartlarimin  iyilestirilmesi ve kolaylastiriimast gibi amaglarin da  giidiildiigii
goriilmektedir. Tiim bu amaglarin  gerceklestivilebilmesi i¢in  etkin  yonetisim
gergeklestirilmelidir (Diler, 2008: 8). Giindem 21 deki 18. Boliim su yonetimi konusunda
son derece onemlidir. Bu boliimde, su kaynaklarimin temini, kalitenin korunmasi ve
gelistirilmesi gibi noktalara dikkat ¢ekilmektedir. Ayrica 18. Béliimde, su sektorii igin 7
program oOnerilmistir. Bunlar; ‘‘Biitiinlesik su kaynaklari yonetimi ve gelisimi, su
kaynaklarimin  degerlendirilmesi, su kalitesi, su ekosistemlerinin korunmasi, su ve
surdiiriilebilir kentsel gelisim, kirsal gelisme icin su ve iklim degisikliginin su kaynaklari
tizerindeki etkileridir’’ (Giiler, 1999: 15). Sonug¢ olarak, Giindem 21’e gére, ¢evrenin ve
su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi konusunda, toplumdaki farkli kesimlerin ve
aktorlerin bu siire¢ icinde yer almasi, dogadaki olaylar ve yasanan siiregler goz oniine

alinarak planlarin ve politikalarin olusturulmasi gerekmektedir.

3.1.7. Diinya Bankasi-IMF ve Su Yonetimi

DB ve IMF ikiz kuruluslar olarak nitelendirilmektedirler. DB ve IMF bor¢ verme
politikalar: ¢evresinde ozellestirme uygulamalarini tesvik etmektedir. Bu uygulamalar ve
tesvikler su  kaynaklarini  ve hizmetlerini de kapsamaktadir (Ulugbay, 2007,
www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=50). Ona gére, su hizmetlerinin sunulmasinda fiyat
(talep) odaklilik daha fazla onemsenmelidir. Cikar gruplari, ézel sektor, STK ve halk su
yonetimine daha fazla katilmalidir. Su kaynaklarini yonetmek icin daha kapsamli

politikalar belirlenmelidir. Kisaca su artik ticari bir meta olarak degerlendirilmelidir.

(Ayar, 2005: 25).

Genel olarak DB, su kaynaklarimin yanlhs planlanmasindan ve ¢evreye verilen
zararlar hiikiimetleri sorumlu tutmaktadir. DB’nin su politikalarinda arzuladigi sistem
gelecekte karsilasiimast muhtemel sorunlarin etkin ve esitlik¢i ¢oziimii icin, su sektoriinde

piyasamin etkin rol almasidir. DB, su hizmetlerinin, iyi ve kapsamli planlama yontemi
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izlenerek ve fiyatlandirma mekanizmasina basvurularak daha iyi sunulacagini

savunmaktadir. (TMMOB Su Raporu, 2009: 17).

DB, su yonetiminde yasanan basarisizliklart su sekilde swralamaktadir (Giiler,

1999: 20-22):

a) Suyun degerinin altinda fiyatlandiriimas: (underpricing): Su kullanicilar, suyu
kisitli ve ekonomik bir mal olarak algilamamaktadirlar. Piyasa sistemi ise bu stkintinin
¢oziilmesi icin yeterince kullanilmamaktadwr. Fakat su sunumunun bir maliyeti oldugu
kesindir. Kaynaktan evlerimize kadar gegen bir dizi islem ve siiregte, su hizmetlerinin

saglanmasi igin biiyiik maliyetlere katlaniimaktadir.

b) Suyun kamu mali olarak siniflandirilmasi: Kamu malmin ozellikleri, herkesin
kullanimina agik olma ve hi¢ kimsenin erigimine mani olamamadwr. Maliyet, bu anlayista

kullanicidan karsilanamayacagu iin, ozel girisimcinin yatirim yapmasi beklenemez.

C) Cevresel dissalliklarin ol¢iilebilirlik Sorunu: Suyun ¢esitli alanlarda kullanilyor
olmast cesitli maliyetlere neden olmaktadwr. Sulamada kullanilan sular diger ciftcilere,
evsel kullamim ve balik¢ilara zarar vermektedir. Enerji iiretiminde kullanilan suyun

cekilmesi ise bu sektorii olumsuz etkileyecektir.

DB siralamis oldugu su yonetimindeki sorunlarin ardindan ¢oziim onerilerini de su

sekilde siralamaktadwr (Giiler, 1999: 23):

a) Merkezi ve yerel yapilarin birlikteligi Qerekmektedir: Merkezi ydnetim, su
sektoriiniin sorunlart i¢in veri toplama ve analiz yapmada; yerinden yonetim ise yasal,
kurumsal ve siyasal kosullarin olusturulmasinda daha basarili olacaktir. Verimliligi
saglayacak olan diizen, su kaynaklarinda diizenleme ve kontroliin yukaridan asagiya (top
down), karar verme siirecinin ise asagidan yukariya (bottom up) dogru diizenlendigi bir

sistem olacaktir. Su haklarinin satilmasina izin veren bir anlayisi benimsenmelidir.

b) Sunumun suurlandrilmast Qerekir: Su sunumunun artirilmasina dayanan
projeler, su kaynaklarina olumsuz yonde baski yapacaktir. Bu artan talebe cevap vermek
icin daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyulacaktir. Bu sikintilar1 ¢6zmek igin talep yonetimine

gecilmelidir.
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c) Talep yonetimi benimsenmelidir: Talep yonetiminden anlasiimasi gereken, suyun
kamu hizmeti olarak gériilmesi degil, artik ticari bir mal olarak degerlendirilmesidir.
Talep yénetiminde su fiyatlari, sunum maliyetinin hesaplanmasi ile birlikte olusturulur.

Talep yonetimin amaci ise, optimum kullanima en yakin dagitimin saglanmasidir.

IMF ve DB uygulamalar: suyun kit bir kaynak oldugu kamu yonetimi tarafindan iyi
yvonetilmedigi ve neoliberal séylemler 1518inda suyun ézellesmesi gerektigini savundugu ve
az gelismis ve yoksul iilkelere bu konuda baski yaptigi gerekgesiyle elestirilmektedir.
(Bulut, 2008: 64).

3.1.8. Diinya Su Konseyi

DSK ’nin arkasinda son derece gii¢li mali kurumlar yer almaktadir (Akdogan,
2009: 40). 22 Mart 1996 yilinda Fransa’min Marsilya kentinde olusturulan DSK ¢oklu bir
vapi igerisindeki uluslararasi bir platform olarak tamimlanmaktadir. Coklu yap: olarak
kastedilen ise, mevcut olan diger su yonetimi ile ilgili orgiitlerle benzer amaglar ve
hedefler dogrultusunda hareket etmesidir. Bu tarz ¢oklu bir yapiya sahip olunmasinin
amaci, konuyla ilgili politikalarin kiiresel nitelige sahip olmasi ve bu ozelliginden dolayt
da kabul edilebilirliginin artirilmasidir. DSK, yerel ve kiiresel anlamda onem tastyan kritik
nitelikteki su konularim belirleme, bu konularla ilgili bilinci artirma, ortak ve stratejik bir
vizyon olusturma, konuyla bilgili herkese ulasabilmeyi ve katilimlarimi ve katkilarin
saglamayr hedef almistir (Hindistan, 2010: 28). Vizyonu biitiin olarak incelendiginde,
DSK’nin su yonetiminde, yonetim isini paydaslara vermeyi, kamunun ise sadece arastirma
ve diizenleme yapmasina sicak baktigi sonucuna ulasabilir. Su yatirimlarinda kamu
finansmanmmin  ortadan kaldiriimasi, bunun yerine ozel sektor finansmaninin su
yonetiminde etkin kilinmast amaglanmaktadr.  Asitl  amacin ise, suyun maliyeti
karsilayabilecek sekilde fiyatlandirilmasidr.  Olusturulan Diinya Su Vizyonu, Su
yonetiminde kiiresel yonetisimi hedef edinmigstir (Evcimen, 2009,

http://www.politeknik.org.tr/site/index.php/bilgi-belge).

DSK, su yonetimi konusunda soz sahibi olan ve ydnetisim siirecinde yer alan
birimleri kendine has bir sekilde kategorize etmistir. DSK tarafindan kolej yapist olarak

tamimlanan bes kategoriye ayrilmis bir iiye yapist vardir. Birinci Kolej hiikiimetler arasi
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Kuruluslar, Ikinci Kolej hiikiimet ve hiikiimet kuruluslar:, Uciincii Kolej isletmeler,
Doérdiincii Kolej STK ve su kullanict birlikleri, Besinci Kolej, meslek birlikleri ve akademik
kuruluslardir (Salihoglu, 2006: 34). Tiim bu katilimcilarla ulasiimak istenen bir amag
mevcuttur. Ashinda DSK'nin  kurulus amaci, diinyada su politikalart olusturulmasi

stirecinde beyin takimi olusturmaktir (TMMOB Su Raporu, 2009: 19).

Ayrica bu Konseyin Tiirkiye 'den aralarinda Devlet Su Isleri Genel Miidiirii (DSI),
Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI), Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) gibi kamu
kuruluslarmin yaminda, vakiflar ve su alaminda faaliyet gosteren su gsirketlerinin de
bulundugu 40’a yakin iiyesi mevcuttur (TMMOB, 2009, http://www.cmo.org.tr/
index.php/haberler/basn-acklamalar).

DSK, iklim degisikleri ve diger bir¢ok etkenin su kaynaklari tizerindeki olumsuz
etkilerinin giderilmesi adina, su sikintist ve kithigr konusunda genel politikalar ve
stratejiler belirleme yoniinde ¢alismalara baslamistir (Karakaya, 2000: 15). DSK su
kitligimin diinyanin temel sorunu oldugu varsayimindan yola ¢ikarak, su kaynaklarinin
serbest kullanimini ve ticarilestirilmesini savunmaktadir. Konsey su sorununu ¢ézmek icin

sunlart onermektedir (Minibag, 2007: 32):

a) Ozellikle Giiney cografyalarda yasanan yiiksek niifus artisimn, su kaynaklari

tizerinde biiyiik bir baski yaratmasi engellenecektir.

b) Suyun, politik ve geleneksel olarak maliyetinin altinda fiyatlandirilarak israf

edilmesi onlenecektir.

C) Devletler ve yerel yonetimler, yapilari geregi hantallik ve popiilizm gibi

nedenlerden dolay: su yonetimind basarili degillerdir Fakli bir yap1 getirilmelidir.

d) Giivenli su hizmetleri icin, dzel sektoriin bu alana girmesi gerekmektedir.

3.1.9. Diinya Ticaret Orgiitii ve GATS

DTO, su kaynaklarimn tiikenmekte oldugunu vurgulanmakta ve ancak ézellestirme
ile hem suyun hak ettigi fiyattan satiimasinin hem de bu yolla israfinin oniine gegilmesinin
miimkiin oldugunu belirtmektedir. GATS, orgiitiin su kaynaklar: yonetimindeki goriislerini

ortaya koymada onemli bir adim olmustur. Fakat, su hizmetleri, GATS da gecen ana ya da
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alt hizmet sektérlerinden biri degildir. Su, ancak 2000 yilindaki miizakereler sonucunda,

Cevre Hizmetleri ana sektorii i¢inde yer alabilmistir (Yilmaz, 2003, 52).

GATS su yonetimini ve su hizmetlerini kamunun yapmasi gereken bir is olarak
gormemekte; suyun ¢ikarilmasi, isletilmesi ve dagitilmasi noktasindaki tiim islerin piyasa
mekanizmas: tarafindan yapilmasim onermektedir (Ayar, 2005: 27). 1994 yilinda DTO yii
olusturan en onemli antlasmalardan biri olan GATS, su hizmetlerinin ozel sektor eliyle ve
pivasa kosullarinda goriilmesi geregini savunmaktadir. Ciinkii su, rekabete agik olan,
alimip satilabilen bir mal ozelligi tasimaktadir (TMMOB, 2006: 31). Nasul su plastik siseler
icerisinde alinip satilabilen bir mal ise, tim su hizmetleri ve kaynaklart da
ozellestirilebilir, bu alanlardan kamu c¢ekilebilir (Atalik, 2007, www.karasaban.net/su-
kaynaklarinin-ozellestirilmesi). Su kaynaklarinin ve hizmetlerinin ozellestirilmesi, kaynak

kullanimi konusundaki sikintilardan kurtulma yolunda atilacak bir adim olarak goriiliir.
3.1.10. OECD

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii olarak Tiirkceye terciime edilen OECD, su
yonetimini, tiim kullanilabilir su ve su kaynaklar: nitelik ve nicelik yonetimini kapsayan bir
etkinlik olarak gormektedir. OECD, diger tiim uluslararasi kuruluslar gibi su yonetiminin
talep odakli olmasindan yola ¢ikmaktadir. Su yonetiminde kamunun verimsizlige neden
olacagini, ancak piyasa mekanizmasinin verimliligi saglayacagi goriisiinii benimser (Ayar,
2005: 28). Su kaynaklari yonetiminde, esgiidiimden yoksun olmaktan kaynaklanan
kurumsal basarisizliklarin, pazar basarisizliklarimin ve yeralti sularvun  kullanimi ve

korunmasi yoniindeki yonetim basarisizliklarimin diizeltilmesi salik verir (TMMOB Su

Raporu, 2009: 17).

OECD, 2010 Cevre Stratejisi’'nde su kaynaklar: yonetiminin, insani ve ekolojik
dengelerin goz oniinde bulundurularak icra edilmesi geregini benimser. Diinyada zamanla
suya olan talebin artmasi, ekolojik denge ve insani ihtiyaglarin karsilanmasi anlaminda bir
diizenlemeye gidilmesine neden olmustur. OECD, su talebinde meydana gelen artisin
miktar ve kalite anlaminda karsilanabilmesi i¢in, arz yonetiminin yetersiz olacagindan
dolayt talep yonetimini benimsemigstir. Bu sistemin sahip oldugu fiyatlandirma ve igletme

denetimi gibi araglar, talebi arz seviyesine ¢ekebilme imkan saglayacaktir. OECD 'nin
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serbest piyasa odakli bir anlayist su hizmetlerinin sunulmasi ve yonetiminde tercih ettigi
goriilmektedir (Hindistan, 2010: 26). Bu yiizden, OECD serbestlestirme (deregiilasyon)
uygulamalarint uygun bulmaktadir. Ayrica, ozel sektor lehine yapilacak diizenlemelere
(regiilasyon) de sicak bakmaktadir (Giiler, 1999: 4). Bu baglamda, iki ayrt kavram olan
deregiilasyon ve regiilasyon, ayni hedeflerin gerceklestirilmesi yolunda kullanildiklarinda,
aslinda aym anlami vermektedirler. OECD ozel sektoriin faaliyet alanint genisletecek her

iki yontemi de uygulanabilir bulmaktadir.

3.1.11. Kiiresel Su Sirketleri

Diinyadaki mevcut su sirketlerinin merkezi Avrupa kitasi’dir. Bu sirketler diinyada
su tekeli olusturma yoniinde faaliyet gostermekle itham edilmektedirler (Hindistan, 2010:
39). Diinyada su hizmetlerinin ézel sektor tarindan sunum orami suan igin kiiciik denecek
bir orandir. Bugiin diinyada insanlar su hizmetlerinin sadece %5 ’ini sirketler vasitasiyla
karsitlamaktadir. Kiigiik bir oran gibi goriinse de, DB verilerine gore, bugiin diinyada su
ticaret hacmi 1 trilyon dolardir (Atalik, 2007, www.karasaban.net/su-kaynaklarinin-

ozellestirilmesi). Bu durum suyun iyi bir piyasa degerine sahip oldugunun kanitidir.

Diinyanin en biiyiik su sirketlerinin, Ondeo, Veolia ve RWE oldugu bilinmektedir.
2003’te Ondeo’nun geliri 5.3 milyar euro’dur. Veolia’nin geliri ise, 8.9 milyar Euro’dur.
2003-2015 yillar1 arasindaki bir donemi kapsayan arastirmada, 2004 yilinda Avrupa’da
0zel su sirketlerinin paymin %26 oldugu ve 2015 yilinda bu paym %37’ye c¢ikacagi
hesaplanmaktadir. 2004 yilinda Kuzey Amerika’da faaliyet gosteren su sirketlerinin
sektordeki paymin %19 oldugu, 2015 yilinda ise bu oranin %36’ya ¢ikacagi tahmin
edilmektedir (Evcimen, 2009, http://www.politeknik.org.tr/site/index.php/bilgi-belge).

ABD ’nin en biiyiik su ve suya iliskin hizmetler yiiriiten firmasi olan United Water
Resources sirketi, diinyanin en biiyiik su sirketi olan Fransiz Suez tarafindan satin
alimmistir. Fransa’min ikinci, diinyanin ise en biiyiik ii¢ su sirketinden biri olan Vivendi,
1999 yilinda ABD’nin U.S. Filter su sirketini satin almistir. Diinyanin en biiyiik su
sirketlerinden bir digeri olan Alman RWE sirketi, American Water Works sirketini satin

almistir (Ulugbay, 2007, www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=50).

93


http://www.karasaban.net/su-kaynaklarinin-ozellestirilmesi
http://www.karasaban.net/su-kaynaklarinin-ozellestirilmesi
http://www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=50

Su piyasasinda biiyiik yeri olan Suez ve Vivendi Sirketleri diinya genelinde 130 ’dan
fazla iilkede faaliyet gostermekte ve 115 milyondan fazla insana su satmaktadwr. RWE ise,
100°den fazla iilkede faaliyette bulunmakta ve 110 milyon kisiye su hizmeti vermektedir.
Bunlar disinda yedi su sirketi daha su piyasasinda varligin siirdiirmekte ve bu sirketler
arasinda biiyiik rekabet bulunmaktadir (Ulugbay, 2007,
www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=50).

3.1.11.1. Kiiresel Su Sirketlerine Elestiriler

Cok uluslu sirketler, kiiresel orgiitleri kullanarak su kaynaklarint kar elde etmek
icin kullandiklar: konusunda elestirilmektedirler. Demokratiklesme ve yerellegsmeyi bir zirh
gibi kullandigi iddia edilen Vivendi, Suez ve RWE sirketleri, su odzellestirmelerinde
hiikiimetlere ve yerel yonetim birimlerine baski yapmaktadirlar (Bulut, 2008: 64). Oysa su
yonetiminde oOzellestirmeler, ne ideolojik ne de kiiresel politikalar dogrultusunda
yapumaldir. Ozellestirmeler, iilke ve yerel gercekler dogrultusunda, genis halk kitlelerinin
hissedar olarak katilabilecegi bir yapi iizerine kurulmali (Ekinci, 2009: 7); biiyiik su

sirketlerinin sadece kar amacgli istekleri i¢in yapilmamalidir.
3.2. Diinya Su Forumlart

Su  kaynaklarimin yénetimi konusunda ii¢ yida bir toplanan Diinya Su
Forumlarimin ayrt bir yeri vardir. Bu forumlarda, diinya su siyasetine yon verecek kararlar
alinmaktadir. Katihim olduk¢a genis olup, konuyla ilgili uzmanlarin yaminda, hiikiimet

temsilcileri, is adamlar: ve akademik ¢evreden de katilimlar mevcuttur.

Su kaynaklarimin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetimi, son yillarda meydana gelen ve
kendini iyiden iyiye hissettiren kullanilabilir temiz suya ulasabilme sorununu ¢ozebilmek
icin Diinya Su forumlarmin da giindeminde yer almistir. Forumlarda diinyanin gelecegi
icin suyun nasil daha iyi yonetilebilecegi sorusuna cevap aranmaktadir. Buna karsin,
Diinya Su Forumlarimin, “‘Suyu nasil daha etkin ve verimli sekilde kullaniriz’’ sorusundan
ziyade, ‘‘Suyu nasil uluslararasi sirketlerin tek elinde olan bir metaya ¢eviririz’’ sorusuna
cevap aradigi iddiasi da mevcuttur. Kiiresel capta suyun ozellestirilmesi anlaminda
vapilacak uygulamalar i¢in Diinya Su Forumlari, suyun bir insan hakki olmaktan ¢ikarilip

ticari bir metaya doniistiiriilmesi stirecinde, hiikiimetler ve kiiresel kurumlar arasinda
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ortak karar verme mekanizmast olarak gorev yapmaktadir (Evcimen, 2009,
http://www.politeknik.org.tr/site/index.php/bilgi-belge).  Bu  nedenle  Diinya  Su
Forumlarmmin suyu piyasalastirmak i¢in ¢izilecek yol haritasint diizenlemekle gérevli
oldugu  yoniinde  bir elestiri  yapilmaktadwr  (Kilim, 2009,  Www.cS0y.biz
/index.php?option=com_content&view). Suyun ticari bir meta olarak kullamilabilirligi
anlasildiktan sonra, Diinya Su Forumlarina daha fazla onem verilmistir. Diinya Su
Forumlarimin sadece suyu metalastirma hareketi oldugunu savunanlara gére, 1997
Mart'inda Fas/Marakes’'te yapilan Birinci DSF, su konusunda tek séz sahibi olacag
konusunda isaretler vermistir. 2000 yilinda Hollanda/Lahey’de yapilan Ikinci DSF 'nda,
bircok kararla beraber su hizmetlerinin fiyatlandiriimasina biitiin maliyetlerinde dahil
edilmesi karari, suyun ticarilestirilmesi igin atimis onemli bir adim olmustur. 2003
Martinda Osaka’da yapilan Uciincii DSF, su faaliyet raporlarimn yayinlanmasini karara
baglamistir. 2006 yilinda Meksika/Mexico 'da diizenlenen Dérdiincii DSF, kiiresel boyutta
diinya su siyasetinin oniinii agmakla itham edilmistir (Diinya Su Forumlari, 2009: 12).
Bunun yanminda bu forumda o6zel ve kamu ortakhigimin gelismekte olan iilkeler igin

uygulanabilir bir ¢oziim oldugu yoniinde ifadeler de mevcuttur (Akdogan, 2009: 40).

2003 yilanda Kyoto’da yapilan DSF’nda, BM nin, su kaynaklarimin kullanimi ve
yonetilmesi hususunda o6zel sektorii dislamamast ve ayni zamanda suyu bir hak olarak
gormesi algisina deginilmemis, suyun bir insan ihtiyact oldugu vurgulanmistir. Oysa
ihtiyaglar ozellestirilebilir, fakat hak ozellestirilemez. Bu yiizden Kyoto Diinya Su Zirvesi

suyun ozellestirilmesi konusunda énemli bir adim olmustur (Kartal, 2010. 480).
3.2.1. Diinya Su Forumlarinda Islenen Konular

Diinyada suyun gelecegi konusunda en etkili organizasyonlarin basinda DSF
gelmektedir. DSF ii¢ yilda bir diizenlenir ve bugiine kadar bes toplanti yapilmustir. Ilki
1997 de Fas-Marakes te, sonuncusu ise 2009 yilinda Tiirkiye-Istanbul’da diizenlenmistir.

3.2.1.1. Birinci Diinya Su Forumu

Mart 1997 ’de Fas’'in Marakes kentinde toplanan Birinci DSF’da, su i¢in uzun
vadeli bir vizyon gelistirme gérevi DSK 'ya verilmistir. Birinci DSFda, suyun ticarete konu

olacak bir emtia olarak goriilmesine karsi uyarilarda bulunulmustur. Ekosistemin

95


http://www.csoy.biz/

korunmasi, su kaynaklarimin etkin ve verimli yonetilmesi ve su kaynaklarimin korunmasi
gibi oncelikler belirtilmistir (Diinya Su Forumu, 2009, www.usd.ca). Ayrica bu Forumda
suyun kamu mal: degerine de haiz ticari bir meta oldugu goriisii dikkat ¢ekmektedir
(Hindistan, 2010: 29).

3.2.1.2. Ikinci Diinya Su Forumu

Ikinci DSF, 2000 yilinda Hollanda 'nin Lahey kentinde yapilmistir. Bu Forumda su
ihtiyaglarimin karsilanmasi, ekosistemlerin korunmasi, su kaynaklarinin boliisiilmesi ve su
kaynaklarinin korunmas ve akilci yénetimi konulari islenmistir. BM, tatli su kaynaklarinin
periyodik olarak yeniden degerlendirilmesi icin destekte bulunmayt kabul etmistir (Diinya
Su Forumu, 2009, www.uisd.ca). Bunlara ek olarak Bakanlar Konseyi yayinlamis oldugu
deklarasyonda gelecekte olmasi muhtemel su sorunlarina dikkat ¢ekmistir. Bunun
haricinde, su sektoriiniin ozel sektére ve oOzel finansmana agimasi da goriisiilmiis ve

degerlendirilmeye alinmistir (Hindistan, 2010: 30).

3.2.1.3. Ugiincii Diinya Su Forumu

Ugtincii DSF, Mart 2003 'de Japonya 'nin Kyoto kentinde yapilmistir. Bu Forumda
suyun stirdiiriilebilir kalkinmadaki 6nemli rolii vurgulanmistir. Ayni zamanda su ile ilgili
olarak Eylemler Portfoyii yayinlanmistir. Bu Portfoyde, 3000 °den fazla eylem plani yer
almistir (Diinya Su Forumu, 2009, www.nsd.ca). Ugiincii DSF, o giine kadar toplanmig
olan su konulu konferanslar ve forumlar arasinda en kapsamli olamidir. Uciincii DSFyi
diger forumlardan ayiran en onemli ozellik, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda

fikir ve yaklagim farkliliklarini ortaya koymasidir (Hindistan, 2010: 30).

Bahsi gegcen ayriliklar incelediginde, niifus artis hizlar diisiik ve alt yapi sistemleri
tamamlanmis olan gelismis iilkelerin, sahip olduklari su potansiyelini en iist diizeyde
kullanabildikleri goriiliir. Bu iilkeler sahip olduklart durumdan otiirii, Forumda,
ekosistemin korunmasi ve suyun iyi kullamimi iizerinde yogunlagmislardir. Iste bu noktada
gelismekte olan iilkeler, sadece ¢evre ve ekosistemin korunmasi gereginin savunuldugu bir
forumun yanlis olacagim dile getirmigler, siirdiiriilebilir bir kalkinma igin su ve sudan elde
dilecek gidalardan, tarim ve ormancilikla ilgili diger sorunlara kadar suyun

tartisilmasinin zorunlu olduguna isaret etmiglerdir (Dursun, 2006: 41).
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3.2.1.4. Dordiincii Diinya Su Forumu

Dordiincii DSF, Mart 2006°da Meksika’nin Meksiko kentinde yapilmistir.
Yaymnlanan deklarasyonda, su ve sanitasyonun, ulusal siiregte onemli bir yere sahip
oldugu ve siirdiiriilebilir kalkinmadaki etkinligi vurgulanmustir. Stirdiiriilebiliv Kalkinma
Diinya Zirvesi’'nde kabul edilen giivenilir i¢cme suyuna erigim taahhiitleri yenilenmis,
merkezin ve yerel yoneticilerin bu konudaki yardimci rolleri vurgulanmistir. Ayrica su ile
ilgili afetlerin onlenmesine yonelik tedbirler giindeme gelmistir (Diinya Su Forumu, 2009,

www.11sd.ca).

Dordiindii DSF 'nun temel amaci, kamu ve ozel sektor arasinda bag olusturmak ve
gelismekte olan iilkeler ve STK 'nin destegini saglamaktir. Forum sonunda, su yonetiminde
vasanan sorunun ve su kaynaklarinin kirlenmesinin, oncelikli olarak forumlarin
glindeminde yer almasi gerektigine vurgu yapilmis ve siirdiiriilebiliv kalkinma ve

voksullugun azaltiimasi konusunda anlasmaya varilmistir (Hindistan, 2010: 32).

3.2.1.5. Besinci Diinya Su Forumu

Besinci DSF, Mart 2009°da Tiirkiye nin Istanbul kentinde diizenlenmistir. Bu
Forumda, afetler, iklim degisikligi ve kiiresel isinmanin olumsuz etkileri tizerinde
durulmustur. Forumda ayni zamanda ozel sirketlerin gelismekte olan iilkelerin su altyap
hizmetlerini gelistirme konusunda yararli olup olamayacagi konusu tartisimistir. Su talebi
ve suyun fiyatlandirilmast arasindaki iliski vurgulanarak, suyun fiyatlandirilmasinin
surdiiriilebilir kalkinma i¢in son derece onemli bir rol oynayacagi tezi savunulmustur

(Diinya Su Forumu, 2009, www.11sd.ca).

Besinci DSF’de bir¢ok iilkeden konusmacilar yer almistir. Forumdaki
oturumlardan birinde, finansal kriz ile su krizinin ayni doneme gelmesinin kusursuz bir
firtina gibi etkili olacagr benzetmesi hayli ilgingtir. Yine burada i¢inde bulunulan finansal
krizin su sektériinde yapilmasi gereken reformlar igcin onemli bir firsat olusturdugu tespiti
vapilmigtir. Su sektoriine yapilacak yatirnmlarin devlet iizerindeki maliyetleri azaltacagi
belirtilmistir. Burada tek dezavantaj ozel sektoriin gereken deneyime sahip olmamasidir.
Su hizmetlerinin finansmani iizerine bir araya gelinilen oturumlardan birinde ise, hedefin

surdiiriilebilir maliyetin belirlenmesi ve ¢oklu fiyatlandirma mekanizmasina gegis oldugu
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ifade edilmistir. Sadece maliyeti kurtarici bir diizenleme verimliligi saglayamayacagindan,

surdiiriilebilir kalkinma konusuna da deginilmesi istenmistir (Hindistan, 2010: 34).

3.3. Avrupa Birligi Su Politikalar:

AB mevzuatimin en 6nemli alanlarindan birini su yonetimi konusu olusturmaktadir.
AB, Avrupa’da su kaynaklarimin siirdiiriilebilir yonetimi saglayabilmek icin genis ¢aplt
hukuki bir programa ihtiva¢ duymustur. (Ozbay, 2004: 81). AB su politikalarinda temel
hedef, su kaynaklarimin biitiinciil olarak korunmasidir. Bu baglamda 2015 yilina kadar,
direktiflerde belirlenmig olan su kaynaklari kalitesine ulagmak, su kalite standartlarinin
yerlestirilmesini ve entegre su yonetimi anlayisint gelistirmek, biitiin paydaslarin (kamu
kurumlarimin, STK, tiniversitelerin, vb.) ve vatandaslarin su yonetim siirecine katilmalarini
saglamak hedeflenmistir. AB c¢evre politikasina goz atildiginda; kirliligin azaltilmas:,
onlenmesi ve son tahlilde ortadan kaldirilmasi hedeflenmis gibi goziikmektedir. Bunun
vanminda, su kaynaklarimin kirletilmesine yonelik her tiirlii faaliyetin sona erdirilmesi, tiye
olan-olmayan iilkeler ve diger uluslararasi kuruluslar arasinda isbirligine giderek
sorunlarin oniine gegilmesi istenmistir (Egerci, 2006: 4). AB’nin su politikasi, dogal
vasamin bir biitiin halinde oldugunu esas almig, su yonetiminde tiim etkenlerin dikkate

alimnmaswn salik vermis ve tiim aktorlerin ortak hareket etmesini sart kosmustur.

AB su politikalar: su sekilde siralanabilir (Ozbay, 2004: 82):

a) Strdiiriilebilir su kaynaklar: yonetimi politikalart olusturularak, giivenli i¢me

suyu temin edilebilmesi saglanmalidr.

b) Sular, i¢me suyu haricinde, enerji, tasimacilik, balik¢ilik gibi ihtiya¢larin

karsilanmasi icin gerekli miktarda ve kalitede olmalidir.

C) Kaynak olarak kullanilacak su havzalari igin kaliteli ve kullanilabilir su

girislerinin ve kara ekosisteminin devami icin gerekli suya sahip olunmasi saglanmalidir.

d) Suyu, sel, kuraklik ve diger dogal afetlerin olumsuz etkilerinden korumak ya da

bu etkileri en aza indirmek icin bir SU yonetim sistemi olusturulmalidr.

e) Su kaynaklarinin kirletilmesine son vermek i¢in her tiirlti miicadelenin verilmesi

gerekmektedir.
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3.3.1. Roma Antlasmasinin Esaslart

Roma Antlasmasi AB cevre politikalarina énemli élgiide yon vermistir. Uzerinde
durulan noktalar soyledir (ABce, 2006, www.ziyaguney.com/dosyalar/dokumanlar

/turkiyeninsurecetesi.pdf):

a) Suyun kullanilmasinda talebin yénetilmesi: Sahip oldugumuz suyun verimli bir
sekilde kullanilmasi ve gelecek nesillerin de kullanmasina imkdn tamiyacak sekilde arz
vanl degil, talep odakli olarak piyasa kosullarinda isletilmesidir. Arz yanli uygulamalar
su kaynaklarinin tiikenmesine neden olacak ve ekonomik bir getiri saglamayacaktir. Talep
odaklilik ise suyun neredeyse ihtiya¢ kadar kullanilmasina ve su hizmetlerinin finanst i¢in

kaynak sikintisi ¢ekilmemesine neden olacaktir.

b) Entegre havza yonetimi: Bu sistemde, havza igerisindeki tiim sektorlerin suya
olan talepleri belirlenir ve su kaynaklar: da biitiinciil planlanir. Bu sayede su etkin bir
sekilde paylasiimakta ve su kaynaklarimin gelecegi garanti altina alinmaktadir. Entegre
havza yodnetimi, mevcut su kaynaklarinin, ekonomik, sosyal ve ¢evresel acidan en iyi

sekilde kullaniimasini saglamaktadir.

C) Su dogal dongiisiiniin goz ardr edilmemesi: Su, hi¢hir dis miidahaleye gerek
duyulmadan ekolojik ve ekonomik anlamda biiyiik getirileri olan bir kaynaktir. Bosa akiyor
dedigimiz akarsular ¢evrelerindeki bitki ortiisii ve tarim arazilerini beslerken, balik¢ilik
icin uygun ortam olusturmus olurlar. Su politikasi, suyun asla bosa akmadigr gerceginden
vola c¢ikarak, dogal doéngiiyii sekteye ugratmamali ve miidahalenin gerekli oldugu

durumlarda ise asgari bir diizenlemenin uygulanmasi seklinde olmalidir.

3.3.2. AB Cevre Politikalart Olusturma Siireci

AB’ye iiye olan devletler, su kaynaklarinin yonetilmesi konusunda birlikte hareket
etmek amacuyla cesitli politikalar iiretmislerdir. Bu nedenle 1995 yilinda bir araya gelen
AB iilkeleri toplulugun mevcut su politikalarinda revizyona ve yeniden yapilandirma
stirecine gidilmesine karar vermistir. Olusturulun yeni politikalar, yerel bir ozellik
tasimamaktadir. Bu politikalar birligin tamamini kapsayacak, kiiresel deger tasiyan
politikalar olacaktir (Karadag, 2006: 211). Ciinkii ulusiistii birligin gereksinimleri giderek

artmaktadir. Dogal kaynaklarin giderek azaldigi bir donemde, iilkelerin birbirine
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ihtiyaglarimin arttigi gerceginden yola c¢ikarak AB iilkeleri, ¢evre politikast iiretme
zorunlulugunun farkina varmislardwr. Topluluk iiyelerinin ortak bir ¢evre politikasi
olusturma gerekgeleri soyle siralanabilir (Batal, 2010:
http://www.mevzuatdergisi.com201004a06.htm):

Birincisi: Ilk gerekce teknik nitelik tasimaktadir. Her bir iiye devletin kendi cevre
politikasint uygulamas: durumunda, ¢evrenin korunmasina yénelik gelistirilen politikalar
ve yatiimlarla birlikte farkli anlayigslarin - benimsenmesi, mallarin iiretilmesinde
maliyetleri etkileyecektir. Uye iilkeler arasinda saglanmaya c¢alisilan serbest rekabet

kosullar: bundan zarar gérecektir.

Ikincisi: Dogal yasam kosullarinin iyilestirilmesi, topluluk iiyesi olan iilkelerde

vasayan insanlarin yagam kosullarini olumlu yonde etkileyecektir.

Ugiinciisii: Politik beklentilere dayanmaktadir. Aralarinda ekonomik olarak pek
fark bulunmayan devletlerin her birinde uygulanan farkli ¢evre politikalari, farkl yasam

kosullarina sahip olan tiye devletlerce istenmeyen politik sikintilara neden olabilmektedir.

Dordiinciisii: Biitiinliik ilkesi geregi olarak ¢evre sorunlarinin siyasi sumir tanimaz
olmasidir. Basta kirlilik olmak iizere ¢evre sorunlarmmin bir iilkeden digerine yayilabilecegi
icin topluluk iiyesi iilkeler c¢evre sorunlariyla ortaklasa miicadele etmek zorunda

olacaklardir.

1972 yihinda BM tarafindan diizenlenen Stockholm Cevre Konferansi, diger
orgiitler ve kuruluslarda oldugu gibi AB tarafindan da dikkatle izlenmis ve birlik iginde

ortak bir su politikasi olusturulmas: geregi belirmistir.

Ilk adim yine 1972 yili iceresinde iiye devletlerin hiikiimet baskanlarimin katildig
Zirve Toplantisi kapsaminda su kaynaklarinin yonetimi ve kaynak sorunu ve ¢evrenin
korunmasi gibi konu baslhiklarinda ele alinmistir. Toplanti sonrast birlik tiyesi tilkeler ¢cevre

sorunlarina ¢oziim bulabilmek igin ortak ¢evre politikasi c¢agrisinda bulunmuglardir

(McCarty, 1989 dan aktaran: Egerci, 2006: 8).

1973 yilinda ilk olarak hazirlanan ilk ¢evre eylem plamindan, 1987 deki Avrupa Tek

Senedi (ATS) ne degin, Toplulugun ¢evre sorunlariyla daha onceki doneme gore daha
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fazla ilgilendigi soylenebilir. 1973-1985 yullart arasinda topluluk ¢evre politikast
olusumuna olanak saglayacak olan, 120 yonerge, 27 karar ve 14 tiiziik ¢tkarimistir (Duru,

2007, 2).

Ozellikle birligin yapmis oldugu, Uciincii ve Dérdiincii Bes Yillik Cevre Eylem
Plant da, aralarinda su kaynaklarinin korunmasina yonelik eylem ve planlarin da

bulundugu bir dizi karar mevcuttur (Egerci, 2006: 10).

3.3.3. Avrupa Tek Senedi

1987 yilinda yiiriirliige girmis olan ve Avrupa Toplulugu 'nu kuran antlagmalar da
ilk onemli degisikligi ATS getirmistir. ATS, Toplulugun yetki alanini genisletmis ve ¢evre
sorunlarina iligkin sorunlar ilk kez kurucu antlagmalar arasinda yer almistir. ATS nin 25.
Maddesi Roma Antlasmasi’na Cevre baslhigini eklemistir. Bu baslik altinda Toplulugun
amaglarindan birinin ¢evrenin korunmast ve iyilestirilmesi, kigi saghginin korunmasi ve
dogal kaynaklarin akilct kullanimi siralanmistir. AB ¢evre politikasinin tamamlayicisi olan
AB su politikasi, AB ¢evre politikast paralelinde ilke ve hedeflere sahiptir. Aynt zamanda
ATS deki temel ilkeler, AB iilkelerinin olugturmus olduklart su politikalarina da temel
teskil etmigtir (Egerci, 2006. 10).

3.3.4. Avrupa Birligi Su Mevzuat

AB su mevzuati, birlige aday iilkelerin, adaylik siirecinde uyumlastirma ve
uygulamada sikinti ¢ektigi, iiye iilkelerin ise mevzuata uymadiklar: takdirde, agir para
cezasi ve yaptirtmlarla karsilasacaklar: bir diizenlemedir. AB’ye ozgii diizenlemeler igeren
bu mevzuatta degisiklikler Konsey tarafindan ya da AB Parlamentosu ve Konsey

ortaklhigiyla yapilabilir (Egerci, 2006: 14).

AB biinyesinde suyu kim yonetmeli sorusuna karsilik bulabilecegimiz bir madde
bulunmamaktadir. Her iilke kendi ekonomik, siyasi ve sosyal gerekleri dogrultusunda su
kaynaklar: yonetimini gerceklestirecektir. Yine de AB ortak ¢evre ve su politikalarindaki
hedeflerin gercgeklestirilebilmesi igin tiye devletlere yol gostericilik yapmaktadir. Roma
Antlasmasi’'mn 5. Maddesi séyledir;, “‘Uye iilkeler bu antlasmadan kaynaklanan ya da

Topluluk kararlarindan dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmek icin ozel ve genel tedbirleri
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almalidirlar...”’. Bu madde ile AB nin tiye devletlerin su yonetiminde, kamu yonetimi ya da
baska bir modeli benimsemeleri yoniinde zorlayict bir etkide bulunmasi1 miimkiin degildir.
Bir¢ok AB iiyesi iilkede uygulanmakta olan kamusal orgiitler tarafindan su hizmetleri
sunumu, AB mevzuatndan kaynaklanmamaktadir. Fakat iiye olan deviet AB su
mevzuatndan kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirmek zorundadir (Egerci, 2006:
27). AB’ye ddhil olan iilkeler icin, mevzuatta belirlenmis bir su yonetimi sistemi mevcut
degildir. AB’nin olusturmus oldugu ortak ¢evre ve su politikastmin amaglarina uygun
oldugu siirece, suyun nasil yonetildiginin, suyu kimin ya da neyin yonettiginin fazla bir

onemi yoktur.

3.3.5. Avrupa Birligi Su Cevre Direktifi

AB c¢evre hukuku diizenlemeleri genellikle direktiflerden olusmaktadir. AB Cevre
mevzuatindaki bir bolimii de su yonetimi olusturmaktadir (Yenici, 2010: 18). AB’de su
politikalart dogrultusunda gelistirilen, Su Cevre Direktifi (SCD) (Water Framework
Directive), on yildan fazla bir siiredir gelisim gostermektedir. Subat 1996 Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve liye devletler, ortak bir AB su politikasi tizerinde
mutabakata varmislar ve su kaynaklarinin yonetimi iizerinde, biitiinlesmis (entegre) su
kaynaklar1 yonetimini benimsemislerdir. Bu cergevede bugiine kadar uygulanan tiim
programlarin ve direktiflerin birlestirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Tiim bu politikalarin ve
programlarin birlestirilmesiyle ortaya c¢ikan yeni programa; ‘‘Su Cevre Direktifi”’
denmektedir. SCD’nin yiirlirliige girme tarihi 22 Kasim 2000°dir. Birlestirilen tiim bu
direktiflere ek olarak, SCD yeni bazi 6zelliklere ve unsurlara sahiptir. Bunlari en 6nemlisi
ise akarsu havzalar1 yonetimidir. Temel diisiinde akarsu havzalariin idari smirlarla degil,

dogal sinirlar baz alinarak yonetilmesidir (Harmancioglu, 2008: 416).

2000 yilinda yiirtirliiliige giren SCD, 2003 yilinda uygulanmaya baglanmigtir. 2004
yilinda ise iiye iilkeler, akarsu havzalar1 ve sahip olduklar1 su kaynaklar ile ilgili olarak
AB’ye rapor sunmuslardir. 2006 yilinda operasyonel olarak izleme birim ve sistemleri
olusturulmustur. 2009 yilinda da akarsu havzalarmin yonetim planlarinin tamamlanmasi
kararlagtirllmistir. 2015 yilina kadar olan 6 yillik siiregte ise su havza yoOnetiminin

uygulanmasi, degerlendirilmesi ve gilincellenmesi yapilacaktir. SCD AB’ye iiye olmak
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isteyen aday {lilkelerin gergeklestirmesi gereken ¢ok Onemli bir sarttir (Harmancioglu,

2008: 417).

Bu dogrultuda SCD’nin genel olarak amacimin biitiinciill anlamda su havza
yonetiminin gergeklestirilmesi idi. SCD’nin amaglar1 birer birer ele aldiginda; bu
amaglarin sunlar oldugu goriliir: su kaynaklarinin gelistirilmesi, mevcut kaynaklarin daha
etkin kullanilmasi, piyasa mekanizmasina yonelik talep yonetimi ve cevreye verilecek

olumsuz etkilerin giderilmesi ya da azaltilmasi (Minibas, 2007: 33).

AB SCD, c¢evre yasalarinin en yenisi ve en kapsamli olamidir. Bu Direktif
cergevesinde AB iilkeleri, su yonetim yapilarint diizenleyecekler ve birlige dahil olacak
tilkelere de bu politikalar1 yayacaklardir. Bunun i¢in iiye iilkeler ¢cok ¢aba sarf etmislerdir.
Ortak uygulama stratejileri konusunda sirketler ve STK’lar ile ortak hareket edilmektedir.
Bu konuda bilgi paylasimi, teknik konularda yardimlar ve uygulamada isbirligi
saglanmistir (Ozbay, 2004: 85,86). SCD icerisinde sadece hiikiimet temsilcilerini
bulundurmayan bir yapidadir. Bu sayede, isin goriilmesinde karar almada yetkili kurumlar
ile teknik bilgiye sahip olanlar ve ekonomik giicli elinde bulunduranlarin olusturmus
olduklar1 bir yapiyla karsilagilmaktadir. Bu sistemde dikkatimizi ¢geken durum suyun ticari
bir mal olarak goriilmesidir. Su sektoriindeki geleneksel yaklasim olan kamu yonetimine

dayal1 anlayis, yerini ¢ok aktorlii ““yOnetisim’” olgusuna-siirecine birakmistir.

SCD, Avrupa su yonetimine biitiinlestirilmis ve birbirine gore diizenlenmis bir su
yonetimi bilinci kazandirmistir. Gelisen olaylar ve degisen kosullara gore Direktif
giincellenmektedir. SCD olusturulmasindaki amaclar genel olarak sdyle siralanabilir

(Ozbay 2004: 89):
a) Su ekosistemlerinin, su gereksinimine uygun olarak gelistirilmesi ve korunmas,

b) Sahip olunan su kaynaklarmin gelecek kusaklarin da kullanimina birakilabilmesi

i¢in siirdiiriilebilir su kaynaklar1 yonetiminin benimsenmesi,

c) Taskinlarin ve kurakligin neden olabilecegi etkilerin azaltilmasina yonelik

oOnlemler alinmasi.

103



Sonu¢ olarak SCD’nin hedefi, Avrupa’daki sularin ekolojik ve kimyasal deger
olarak iyi bir seviyeye getirilmesidir. Sulu alanlarin ve bunlara ait diger bolgelerin daha
fazla bozulmasiin engellenmesini ve iyilestirilmesini mevcut su kaynaklarmin korunarak

stirdiiriilebilir su kaynaklar1 kullanimini saglamaktir (Harmancioglu, 2008: 418).
3.4. Diinyadaki Su Yonetimi Uygulamalar: ve Tiirkiye

Su yonetimi diinya genelinde kamu ydnetimi vasitasiyla goriilmektedir. Diinya Su
Forumlar1 ve BM, DB gibi organizasyonlarin ve kuruluslarin basi ¢eken politik goriisleri
ve tesviklerinden dolay1 az da olsa diinyada suyun 6zel sektor eliyle goriilmesi durumlarina
rastlanmaktadir. Genel itibariyle diinyada su yonetiminde, kamu yoOnetiminin agirlikta
oldugu, 6zel sektoriin ise kiigiik bir alanda faaliyet gosterdigi goriilmektedir. AB’de ise liye
devletler su yonetimi konusunda c¢oklu bir yonetim yapisina sahiptirler. AB’nin kendi
mevzuatindan kaynaklanan c¢evre ve su direktifleri oldugu gibi, devletin merkezi ve yerel

birimlerince de belirlenen diizenlemeler mevcuttur.

Diinyada suyun Ozellestirilmesi uygulamalarinda farkli yontemler mevcuttur. Bu
yontemlerden ilki, miilkiyeti kamuya ait olan su varliklarinin 6zel sirketlere satilmasidir.
Ikincisi, plan ve projesini hazirlayip yap islet modelidir. Bu model, 6zel sirketlere belli bir
sire i¢in kamunun elinde bulunan su kaynaklarinin ve hizmetlerinin, yatirim ve
isletmesinin birakilmasidir. Ugiinciisii ise, kamunun elinde bulunan su kaynaklarinin,
devredilmeksizin, 6zel sirket tarafindan bakim, onarim ve laboratuar hizmetlerinin

yapilmasidir (Ulubag, 2007, www.ulugbay.com /blog_hikmet/?p=50).
3.4.1. Fransa’da Su Yonetimi

Fransa’nin sahip oldugu su kaynaklarmmi daha cok yagmurlar beslemektedir.

Fransa’ya her yil 450 trilyon m® yagmur diismektedir. Bunun yalnizca 200 trilyon m*i
akarsu ve gollere ulasmaktadir. Bunun yaninda, Fransa’da su islerinde gorevli toplam
calisan sayis1 150.000 kisi ve su isleri i¢in yapilan masraf ise 10 trilyon dolardir (Goneng,

1996: 3).

1992 yilinda kurulan *‘Su Miidiirliigi>” su hizmetlerini yiiriitmekle gorevlidir. Ayn1

y1l Cevre Bakanlig1 tarafindan Directions Regionales de L’Environment (DIREN) merkeze
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bagli olmayan dig biirolar kurulmustur. Bu biirolarin isi bolgesel (Region) olarak,
planlama, su kaynaklarinin yonetimiyle ilgili arastirma ve c¢aligmalar yapmaktir.
Calismalarin ¢cogu devlet kontrat1 altindadir. Bolgede devletin su isleriyle ilgili temsilcisi
Bolge Baskanidir. Bolge Baskani, birimler arasinda koordinasyonu saglar ve DIREN’den
yardim alir (Géneng, 1996: 8).

3.4.1.1. Fransa’da Su Yonetiminin Yapisi

Fransa’da su yoOnetimi mekanizmasi ‘‘Commune, Departments ve Region’’dan
meydana gelmektedir. Communeler’de yonetim, meclis ve belediye baskaninin elindedir.
Belediye baskaninin ve meclisin gorevi, su temini ve kanalizasyon hizmetleri i¢in gerekli
yatirimlart yapmak ve finansman i¢in vergileri toplamaktir. Departmentlar’da,
Commune’ye su ve kanalizasyon hizmetlerinin saglanabilmesi i¢in gerekli mali kaynagi
saglamak icin bir meclis mevcuttur. Region’larin gorevi daha ¢ok planlamaya yoneliktir ve
bunda da bir meclis mevcuttur (Goneng, 1996. 3). Fransa’daki su yonetim sistemi 3
basamakli bir yapidadir. Her bir olusumda meclislerin var oldugu hesaba katilirsa, su

yonetimine katilimin oldukga genis oldugu sdylenebilir.

3.4.1.2. Fransa’da Su Yasalan

Fransa tarihi boyunca su kaynaklarinin yonetiminde anlayis degisimleri
yasanmistir. 1898-1964 yillar1 arasinda su yonetimindeki amag, adil dagitim ve bilirli
minimum kalite kriteridir. Bu donemde Fransa’da sular, ‘‘Halka ait olanlar ve halka ait
olmayanlar’’ olarak ikiye ayriliyordu. Buna gore eger kisi bir araziye sahipse, onun

altindaki ve tistiindeki su kaynaklarinin da sahibiydi (Goneng, 2006: 4).

Savas sonrasinda ekonomik olarak kalkinmaya baslayan aralarinda Fransa’nin da
bulundugu Avrupa tlkeleri, kirsal niifustan kentsel niifusa dogru bir biiylime yasamis ve
kentsel niifus artmistir. Bununla beraber kentlerde yasayan insanlarin su ihtiyaglari ve su
kirliligi artmistir. Tim bu olumsuz durumlar beraberinde 1964 Su Yasasini getirmistir.
Onun oncesindeki 1959’da olusturulan Su Yoénetimi Komisyonu, asagidaki prensipleri

kabul etmistir (Goneng, 1996: 5):
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a) Kullanim ve kirlenmenin azaltilmasi i¢in kullanicilar arasinda dayanigma,

denetim olmalidir.
b) Su ekonomik bir degerdir.

) Havzadaki su kaynaklar tek bir kaynak olarak goriilmelidir.
1964 yilinda ¢ikarilan Su Yasasi, yonetim faaliyetlerinin alaninin gelistirilmesini ve
su idare heyetlerinin ve suyun ekonomik bir boyutunun oldugunu vurgulayan iki 6geyi

icermektedir (Goneng, 1996: 5). Bu Yasa ile Fransa’da modern anlamda su ydnetimine

gecilmesi konusunda ilk ciddi adim atilmistir.

Hazirlanmasia 1984 yilinda baglanan ve 1992 yilinda tamamlanan Su Yasasi ise su

ilkeleri ve amaglar1 igermektedir (Géneng, 1996: 5):
a) Mevcut kanunlardaki yetersizlikler ve esitsizlikler giderilecek.
b) Su politikalar1 daha etkili hale getirilecek.
€) Su yonetiminde yerel yonetimlerin etkinligini artirmak gerekmektedir
d) Su ulusal mirasin bir pargasidir.

e) Su ile ilgili konularin seffaf bir sekilde goriisiilmesi, halka agilmasi

gerekmektedir.

Fransa’da 1990’lr yillarda hiz kazanan su kaynaklarinin 6zellestirilmesi
uygulamalar istenilen sonuglar1 beraberinde getirmemistir. Yapilan sézlesmeler rekabetci
kosullar icermesine ragmen, maliyetin yeterince diismedigi gozlenmistir. Bazi 6zel
tesebbiislerin ise yerel yonetim birimleriyle yakin iliskiler kurmalari sonucu uzun vadeli
sOzlesmeler imzaladiklar1 goriilmiistiir. Bu nedenle, kamu bazen su piyasasina miidahale

etmek zorunda da kalmistir (TUSIAD, 2008a: 59).
3.4.2. Almanya’da Su Yonetimi

Almanya’da yillik ortalama yagis miktar1 760 mm>tir. Yilhik kullanilabilir

ortalama su miktari ise 53 milyar m*tiir. 16 eyaleti bulunan iilkeyi, yeralt1 sular1 zengini

106



olarak nitelendirmek miimkiindr. Sadece Bevyera Eyaleti'nde 14 milyar m®lik bir
kullanilabilir yeralt1 su kaynagi bulunmakta ve eyalet su ihtiyacinin tamamini bu
kaynaktan saglamaktadir (Goneng, 1996: 17). Almanya, sahip oldugu su kaynaklarindan

dolay1 miktar anlaminda su sikintis1 gekmemektedir.
3.4.2.1. Almanya’da Su Politikalar

Almanya, suyun bir insan hakki oldugunu kabul eden bir iilkedir. (Atilgan, 2008:
5). Ama bu, Almanya’nin suyu bagibos biraktig1 anlamina gelmemektedir. Almanya’nin su
politikasinin temelleri, dogal denge i¢cin son derece 6dnemli olan suyu korumak ve halkina
saglikli su sunmak diisiincesine dayanmaktadir. Almanya’da su konusunda, miktar
acisindan bir sikinti yasanmamaktadir. Asil sorun suyun kalitesindedir. Ozellikle, eski
Dogu Almanya smirlart icinde yer alan bes yeni eyalet, su kaynaklarinda igilebilirlik
kalitesi anlaminda sikint1 ¢cekmektedir. Yine hassasiyetle bu bes eyalette uygulanmak tizere

su hususlarin dikkate alinmasi gerekmektedir (Goneng, 1996: 17):
a) Suyun dogal dengesi yeniden saglanmalidir.
b) igme suyu temini hem kalite hem de miktar olarak dengelenmelidir.

¢) Insan hayatinin devami igin tiim su kaynaklar1 kullanilabilir hale getirilmelidir.

Su ile ilgili tiim yasalar ve su kaynaklari yonetiminde devlet fonksiyonlarinin
yerine getirilmesi federal eyaletlerin yilikiimliiliigii altindadir. Yalniz federal suyollar1 bu
tasarrufun disindadir. Almanya, federal yapist geregi, farkli 6zellikte kanunlara sahiptir.
Su, federal devletin c¢ikarmig oldugu genel yasalar icinde yonetilir. Fakat eyaletler
bulunduklar1 bélgenin ihtiyaglarini daha iyi bilip, daha ¢abuk bir sekilde hizmet sunma

olanagina sahip olduklar1 i¢in, kendi kanunlarin1 da ¢ikarabilirler (Goneng, 1996: 18).

Komiinler su yonetiminde bolgesel anlamda 6nemli rol oynamaktadirlar. Komiinler
eyalet bolgesi i¢inde bolgesel topluluk birimleridir. Kanun yapma ve yonetim hakkina
sahiptirler. Atik sularin yonetimi ve su temini komiinlerin zorunlu gorevleri arasindadir.
Yine komiinler vergi alma hakkina sahiptirler. Diger taraftan belediyeler, su kaynaklarinin
verimli kullanilmasi ve su temini gibi zorunlu gorevleri oldugundan dolayi, islerin

goriilebilmesi i¢in fakli tesebbiislerde bulunabilirler. Belediye, su hizmetlerini direkt olarak
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kendi biinyesinde sunabilecegi gibi, belediye isletmesi seklinde de gordiirebilirler,
sorumlulugu belediyede olmak kosuluyla 6zel sirketlere de yaptirabilirler (Goneng, 1996:
20). Genel olarak bakildiginda Almanya’da da, Fransa’da oldugu gibi, ¢oklu bir yap1
mevcuttur. Bunun yaninda su kaynaklarinin yonetiminde tam &zellestirmeden s6z
edilemez. Dikkat ¢eken nokta ise su kaynaklarinin yonetiminde ‘‘yerel yonetimler’’in aktif

rol almalardir.

Sonugta, Almanya’daki su yoOnetiminin olduk¢a karmasik bir yap1 arz ettigi
sOylenebilir. Alman su sisteminde tek merkez bulunmamaktadir. Bunun nedenlerinden ilki,
her eyaletin kendine 6zgii cografi ve jeolojik yapisinin olmasidir. Yerel yonetimler o yerin
ihtiyaclarini daha hizli ve iyi sekilde karsilayabilirler. ikincisi ise Almanya’nin gegmisidir.
Almanya, 3. Reich gibi kotli bir merkezi yap1 ge¢cmisine sahiptir (Goneng, 1996: 20).
Ozetle, Almanya’nin sahip oldugu devlet geleneginin, su ydnetim yapisina da hakim
oldugu soylenebilir. Ayrica, Almanya suyun yerel yonetimlerce planlandig1 ve yonetildigi

tilkelere verilebilecek en iyi 6rneklerdendir.

3.4.3. ABD’de Su Yonetimi

ABD’de, 0zel sektoriin piyasada kendine yer bulmasindaki en 6nemli etken
“Temiz Su Antlagsmasi’” c¢er¢evesinde amac¢ edinilen saglik ve cevre standartlarinin
yiikseltilmek istenmesidir (TUSIAD, 2008a: 61). Suyun o&zel sirketler eliyle, piyasa
manti1 ¢evresinde yonetilmesini savunan iilkelerden birisi olan ABD, 1980’11 yillarin
ikinci yarisindan itibaren hicbir biiyiik belediyenin su isletmelerini satmamistir. Fakat
ABD tarihinde su hizmetlerinin saglanmasinda 6zel sektdriin paymin %50 oldugu
donemlere de rastlanmaktadir. Ozellikle Birinci Diinya Savasindan sonra, su yonetiminde
0zel sektoriin pay1 siirekli azalmis ve son yillarda %15°e kadar diismiistiir (Ulugbay, 2007,
www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=50).

ABD’de genel olarak cevresel politikalar National Environmental Policy Act
(NEPA) ile belirlenmistir. Su kaynaklarinin korunmasi ve planlanmast devletin tiim
kademelerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Amerika’da bazi eyaletler kendi su kaynaklarini
planlamaktadir. Su kaynaklarinin planlanmasinda iki 6nemli nokta dikkat cekmektedir.

Bunlardan birincisi; yerel ve merkezi olanlarin ortiisiir nitelikte olmasidir. Ikincisi;
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geligsmelerin gbz Oniine alinmasi ve buna gore planlamalarin gézden gegirimesi ve tekrar

ele alinmasidir (Atacan, 1996: 28).

1965 yilinda Water Resources Planing Act (WRPA) olusturulmustur. WPRA nin
amaci, ulusal anlamda su kaynaklarina ihtiyact ve bu nedenle yeterli kaynaklarin
bulunmasina yonelik ¢alismalar yapmaktir. Standartlar, projeler ve prensiplerin
olusturulmasi ve diizenlenmesi ile ilgilenirler. Eyaletlere su kaynaklar1 konusunda yardim

ederler. Eyaletler, 6nceden olusturulan su kaynaklar1 yonetim planlamalarin1 glincellerler

(Atacan, 1996: 29).
3.5. Tiirkiye’de Su Yonetimi

Tirkiye’nin toplam yeralti ve yeriistii su potansiyeli toplami 107 km>tiir.
Tiiketilebilecek yillik yeriistii su miktarimiz ise 95 km*tiir. Cekilebilen yeraltt sularimizin
miktar1 ise 12,3 km®’tiir. Yeriistii yillik tiikketim ise 29,5 km®’tiir. Yeralti kullanilabilir su
miktarimiz ise 6 km®>tir. Ulkemiz tiiketilebilir yeralti su kaynaklarimin %30’unu
degerlendirirken, yeriistii sularinin ise yarisin1 degerlendirebilmektedir (Giiler, 1999: 35).
Bu durum iilkemizde, su kaynak yonetimi konusunu da ciddi bir sekilde glindeme

getirmektedir.

Tiirkiye’de su yonetimi, idari smurlar (il, ilce, belediye, kdy), arazi kullanimlari
(orman, tarim, igme suyu vb.) ve kurumsal yetkilere gore belirlenmektedir. Bu yiizden su
yonetiminde birden ¢ok kurum faaliyet gostermektedir (Karadag, 2008: 390). Su yonetimi
politikalarina bakildiginda, hizli niifus artigina ve bir tarim tilkesi olmamizdan dolay1 1980
yilina kadar thracatimizin biiylik boliimiinii tarim {irlinleriyle saglamasina ragmen iilkemiz,
bir su yonetimi politikasina sahip degildi. Bunda suyun dongiisel olarak kendini yeniledigi
diisiincesi ve siyasilerin duruma ilgisiz olmalar1 etkili olmustu. Ayrica, Tiirkiye’ nin,
cevresindeki iilkelerden goreceli olarak daha fazla su kaynagina sahip oldugu da
hatirlatilmahidir. (Minibas, 2007: 34). Ulkemizde su politikalarinin olusumu igin, diinyanin

diger iilkelerinde de oldugu gibi uluslararas: kuruluslarin etkisini beklemek gerekmistir.

Su yonetimi konusunda var olan ve diinyanin genelindeki suyun kamu ydnetimi
tarafindan yonetilmesi anlayis1 Tiirkiye i¢in de gecerlidir. Tiirkiye’de niifusun %99’u su

hizmetlerini kamu kurumlarindan saglamaktadir. Hepsi 1990 yili sonrasina denk gelen
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donemde, su isletmeciliginin 6zellestirilmesinin goriildiigii kent sayist oldukca azdir.
Bunlara, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Cesme ve Alacat1 Belediyeleri 6rnek gosterebilir.
Bursa Biiyliksehir Belediyesi ise su hizmetlerinin 6zellestirilmesi konusunda bir ara ihale
siireci i¢ine girmis, STK’larin baskilarindan dolay1r bundan vazge¢mislerdir. Fakat son
yillarda, Tirkiye’nin su yonetimindeki, kamu miilkiyeti ve isletmeciligine dayanan
merkeziyet¢i yapisi, suyu ekonomik bir mal olarak degil de toplumsal bir deger olarak
goren arz odakli anlayis1 degisme egilimindedir. Su yoOnetimindeki yeni anlayis,
uluslararast politikalar tarafindan sekillendirilen, 6zel miilkiyet anlayisina dayanan,
yerellesmis, temel ilkesi fiyatlandirma olan, su ydnetiminde talep odakli yapilanan bir
siire¢ yasanmaya baglanmistir (Giiler, 1999: 4,5). Talep odaklilik, ¢esitli fiyatlardan
tilkketicinin bir mali satin almak istemesidir (Dinler, 2003: 46). Bu bize, su yonetiminde de,
diger sektdor ve hizmetlerde oldugu gibi bir Ozellestirme silirecinin basladigini

gostermektedir.

3.5.1. Tiirkiye’de Su yonetimine Tarihsel Bakis

Ulkemizdeki su iizerine olusturulmus yasal diizenlemeler Islam Hukuku ile
baslamis ve giliniimiiz Medeni Kanununa kadar gelmistir. Geg¢misten giiniimiize, su
yonetimi hususunda meydana gelen degisim ve gelisimleri, donemsel olarak soyle

siralayabiliriz (Karakaya, 2000: 36):

Islam Hukuku: Islam hukukunda toprak, Devletin miilkiyeti altindadir. Kisilere
sadece yararlanma hakki verilmistir. Sular iizerinde 6zel miilkiyet s6z konusu degildir. Bu
nedenle, sularin kullanilmasina iliskin tim esaslar devlet tarafindan yerine getirilmistir.
Bunun yaninda Islam Hukukunda, 6rf ve adet dnemli bir kaynak olmustur. Ornegin, bazen
baz1 miilkiyet uygulamalarina saygi duyulmustur. Bu durumda bir miilkiyet varmis gibi

goziikse de, bu miilkiyet sadece yararlanma hakkini ihtiva etmistir.

Mecelle: Osmanli Devleti’nin 1838 Giilhane Fermaniyla Batiyla biitiinlesmesine,
verilebilecek ilk 6rneklerden birisi Mecelle olmustur. Mecelle, 1879’dan 1926’ya kadar
yiriirliikte kalmig ve su yonetimi anlaminda 6zel hukuk acisindan ilging maddeler
icermistir. Mecelle’de, yeralt1 ve yeriistii su kaynaklar1 herkesin kullanimina agik, devlet

miilkiyetinde olan kaynaklardir. Ozel miilkiyete ait olan sular bu kisilerin mali olarak
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kabul edilmistir. Mecelle, 6zel miilkiyeti ve bunlardan yararlanmay1 esas almis, bununla
birlikte suyun kendine has yapisi geregi de Ozel miilkiyeti kisitlayan hiikiimlere yer

vermistir. Dogal imkan ve servetlerden herkesi esit olarak faydalanmasini esas almistir.

T.C. Anayasalari: 1924 Anayasasinda su kaynaklarinin kullanimiyla ilgili bir
diizenleme mevcut degildir. 1961 Anayasasinda sular, devletim hiikiim ve tasarrufu altinda
tutulmustur. Gergek ve tiizel kisiler suyu, eger devlet uygun goriirse (kanunda belirtilen
esaslara uygun ise) isletebilir. 1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasindaki hiikiimler aynen
muhafaza edilmistir. Fakat devlet, su kaynaklarmin isletilmesi hakkini gercek ve tiizel

kisilere devredebilir. Bu durumda, kamunun denetim hakk: saklidir.

Cumbhuriyet donemindeki suyu diizenleyen ilk kanun 1926 tarihli “‘Sular Hakkinda
Yasadir’’. Bu Yasada, sularin topluluklarin kullanimina sunulmasinda, belediyeler sorumlu
olarak gosterilmesine ragmen, sonralari finansmandan planlamaya kadar tiim faaliyetler
merkez tarafindan yapilmistir (Cinar, 2006: 228). Ayrica, Medeni Kanunumuzun 2001
yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren halinde, ‘‘Aksi ispat edilmedikge,
daglar, sular, buzullar devletin mali kabul edilir’> denilmektedir (Ozbay, 5133: 37).

3.5.2. Tiirkiye’de Suyun Ozellestirmesi

Diinyada oldugu gibi lilkemizde de su ozellestirmelerine rastlamak miimkiindiir.

Suyun pet sise ile satilmasi buna 6rnek olarak verilebilir

Tiirkiye’de paketlenmis su piyasasinin hacminin 2008 yilinda 10 milyar litre oldugu
hesap edilmistir. Bu piyasanin mali boyutu ise 1 milyar 300 bin TL’dir. Tiirkiye’de
paketlenmis su piyasast her yil %10 biiylimektedir. 300’e yakin damacana su, 200’e
yakinda pet sise su iireticisi firma mevcuttur. Nestle’nin pazar payr %29, Coca Cola’nin
pazar payr %18.4, Danone’nin Pazar payr %10.5, Yasar Holding’in pazar payt %13.7,
Aytag’in Pazar payr ise %14.3’tlir. Piyasanin %70’i yabanci sirketlerin elindedir.
Ulkemizde paketlenmis su tiiketimine bakildiginda, giinde 300 bin damacana suyun
tiikketildigi, Istanbul’un ise, su piyasasinin %80’ini biinyesinde barindirdign goriiliir

(Evcimen, 2009: http://www.politeknik.org.tr/site/index.php/bilgi-belge).
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TUSIAD yaymlamis oldugu bir bildiride, siirdiiriilebilir su y&netimin konusunda
suyun Ozellestirilmesi gerektigini; Tiirkiye’de gelecekte su sikintis1 yasanacagi

belirtilmistir (Evcimen, 2009: http://www.politeknik.org.tr/site/index.php/bilgi-belge).
3.5.2.1. HES Ornegi

Hidroelektrik santrallerinin (HES) kurulmasi ve gelistirilmesiyle gorevli olan
kurum DSI’dir. 2000 yilindan &nce 6zel sektdr sadece DSI'nin ilgi alan1 disindaki, kiiciik
bir alanda veya az verimli santrallerde faaliyet gostermekteydi. DSI’nin santral yatirimlar
bir takim sorunlari da glindeme getirmistir. HES insasinda, maliyetlerin yiliksekligi ve
yapimin gereginden uzun bir siirede bitirilmesi, iki Onemli sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Sorun kamu yatirimlarinin Tiirkiye’de karakteristik 6zelligi haline gelen
yatirimlarin gecikmesi ve maliyetlerin fazlahig: olarak goriilebilir. Ozellikle, kamu sektorii
tarafindan yapilan HES yatirnmlarinda maliyetler siirekli olarak artmaktadir. Bunun
goriiniirdeki nedenlerinin basinda projenin gergeklestirilmesi siiresinin uzun olmasindan
kaynaklanan normal maliyet artislar1 gosterilebilir. Fakat projenin insasina basladiktan
sonra gerekli goriilen, yapinin daha emniyetli olmasi i¢in yeniden degerlendirmelerin ve
kesiflerin maliyeti artirdigi ve bu durumun isi iistlenen miiteahhitler tarafindan bir kazang

firsatina doniistiiriilmesi durumu goz ardi edilmemelidir (Bakir, 2001: 21).

Diger taraftan, 06zel sektor tarafindan yapilacak olan HES yatirimlarinda
maliyetlerin en diisiik seviyede tutulmasi oncelikli amac¢ olacaktir. Ayn1 zamanda tesisler
giivenilir bir sekilde insa edilecek ve de yapim siireleri kisa olacaktir. Projeyi listlenen kisi
yatirimeinin istekleri dogrultusunda, projeyi miimkiin oldugunca kisa zamanda ve kaliteli
bir sekilde tamamlamak zorunda kalacaktir. Hatta yatirnmin 6zel sektor tarafindan
iistlenilmesinin yaninda, isletmeciligini de 6zel sektoriin yapmast daha isabetli olacaktir.
Isletmede gereksiz istihdam, yetersiz bakim ve duyarsizhk kamu isletmelerinin
karakteristik 6zelligi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu duruma en iyi drneklerden biri,
Tiirkiye Elektrik Uretim Anonim Sirketi (TEAS) tarafindan isletilen Afsin-Elbistan termik
Santrali gosterilebilir. TEAS 1n isletmis oldugu bu santralde, yatak 1sisinin artmasindan
dolay:r biiylik bir zarar meydana gelmistir. Yetersiz bakim ve ciddi isletme hatalarindan
dolayr meydana gelen bu olayda devlet, 200 milyon dolarlik bir kiilfetin altina girmis,

ayrica en az iki yillik iiretim olan 3 milyar kilovat saat elektrikten yoksun kalmistir. Bu
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rakam 180 milyon dolara denk gelmektedir. Toplam zarar ise 380 milyon dolar olmustur.
Oysa Tirkiye gibi gelismekte olan bir iilkenin elindeki kaynaklari etkin ve verimli

kullanmasi gerekmektedir (Bakir, 2001: 21-22).

Son yillarda DSi’nin su kullaniminda yapmis oldugu hamleler, HES yatirimlarina
ozel sektdriin katilimimin oniinii agmaktadir. DSI de HES yatirimlarmin &zel sektdriin
katilimi sayesinde hem kisa siirede tamamlanacagini hem de iilke ekonomisine biiyiik
getiri saglayacagmi belirtmistir (DSI, 2008c: 25-26). Gelismis iilkeler hidroelektrik
potansiyellerinin %9011 degerlendirirken, Tiirkiye mevcut potansiyelinin %33 iinii
degerlendirebilmektedir. Bun yilda 6 milyar dolar degerindeki enerjinin
degerlendirilemedigi anlamma gelmektedir. Ayrica bu durum, su kaynaklarinin
yonetilmesinde ve isletilmesinde ozel sektoriin yer almasmin zorunluluk oldugunu

gostermektedir (Serencam,2007: 4).

3.5.3. Tiirkiye’de Suyun Ozellestirilmesi ve Kentler

DB’nin basi ¢ekmis oldugu diinyadaki su ozellestirmeleri dalgasi Tiirkiye’yi de
etkisi altina almistir. Suan Tirkiye’de su hizmetlerinin, kaynaktan tiiketiciye kadar
ozellestirilme uygulamasi1 mevcut degildir. Ulkemizdeki kentlerin bazilarmin su

hizmetlerini nasil yapilandirdigina bakmak, su 6zellestirmeleri konusunda fikir verebilir.
3.5.3.1. Antalya

Antalya Su ve Atik Su Genel Miidiirligii (ASAT), 1994 yilinda kurulmustur. 1996
yilinda ise DB’nin girisimleri sonucu Fransiz sirketi ATNTSU A.S. kurumu devralmistir.
Sirket altyapt ve isletme maliyetleri gibi harcamalar1 neden gostererek, siirekli su
fiyatlarim1 artirmak istemekle suclanmaktadir. Bu nedenden dolay1r Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi 10 yil sonra bu sirketle s6zlesmeyi feshetmek zorunda kalmistir. Sirket bu

karar1 uluslararas1 tahkime gotlirmiistiir. Tahkim kararinin Antalya BSB aleyhine ¢ikmasi
beklenmektedir (TMMOB, 2009: 61).
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3.5.3.2. Bursa

1997 yilinda Bursa BSB Su ve Kanalizasyon Isletmesi Genel Miidiirliigii
(BUSKI)’nde 6zellestirme calismalarmni iceren bir ihale yapilmistir. Bu sartnamede yer
alan “‘Ozellestirme ihalesine girecek olan sirketin en az 400 bin niifuslu bir kentin su
hizmetlerini yapmis olmasi gerekmektedir’” maddesi bu ihalenin belli bir sirket icin
acildig1 yorumlarmin yapilmasima neden olmustur. BUSKI, DB’den kredi talep etmistir.
DB ise bu talebe 6n kosul olarak ozellestirmeyi gostermistir. Sendikalarin miicadelesi
sonucu dzellestirmeden vazgegilmistir (TMMOB, 2009: 63). 2000 yilinda, BUSKI Genel
Kurulu’'nda yapilan oylamada oOzellestirmenin; siirdiiriilebilir kalkinma, verimlilik ve
etkinlik konularinda saglayacagi faydalarin giindeme getirilmesi ile birlikte oy cokluguyla
su hizmetlerinin 6zellestirilmesine karar verilmistir (Diinya, 2002, http://www.dunya.com
/haberArsiv.asp?id=66790).

3.5.3.3. Ankara

Ankara BSB saya¢ okuma hizmetlerini tageronlastirmistir. Kademeli fiyatlandirma
getirerek, kimine gore, asir1 su tiiketimini engellemek istenmis, kimine gore ise, keyfi bir
uygulamada bulunmustur. Ankara BSB 300 TL karsiliginda kartli su sayaci kullanimi
sisteminin montajina karar vermis, bu uygulama halk tarafindan tepki almistir.
Belediye’nin su konusunda etkin olmayan miidahaleleri, Ankara’y1 susuz birakmistir. Bu
sorunu ¢ozmek i¢in 2007°de Kizil Irmak suyunun getirilmesi projesi giindeme gelmistir

(TMMOB, 2009: 64).

3.5.4. SUMER

Tam ad1 Su Kaynakli Dogal Afetlerin Kontrolii Arastirma ve Uygulama Merkezi
olan SUMER’in amaci, giiniimiizde suya ydnelik artan talebin ve su kirliligi nedeniyle su
kaynaklarmin etkin yonetilmesidir. Ayn1 zamanda su kaynakli dogal afetlerin kontroliine
yonelik olarak disiplinler aras1 bilimsel ve teknolojik arastirmalar yapmak ve su yonetimi
ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiinde yontem ve oOneriler gelistirmek ve bu dogrultuda ¢éziimler
sunmaktir. SUMER, su kaynaklar1 alaninda, ulusal ve uluslararast forumlarda
olusturulacak plan ve projelere katkida bulunur. Yurtiginde ve yurtdisinda {iniversiteler ve

ilgili kuruluslarla igbirligi yaparak, su yonetimi konusunda ortak ¢aligmalar yapar.
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Universitelerde, su yénetimi ve su kaynaklarmin gelistirilmesi yoniinde alt yap1 olusturur.
Son olarak iilke i¢inde ve disinda, bilimsel diizeyde her tiirlii seminer, konferans, forum ve
sempozyuma katilir (TEMA, 2004: 23,24). SUMER, kisaca, su kaynaklarmi nasil daha iyi

yonetebiliriz sorusuna cevap bulmak i¢in her tiirlii faaliyette bulunur.
3.5.5. ISKI

Tiirkiye’de kapsamli su ozellestirmesi, 1981 yilinda cikarilan 2560 sayili ISKI
Yasasinin su hizmetlerinin 6zellestirilmesine olanak saglayan maddeleriyle yapilmistir. Bu
Yasayla T.C. Maliye Bakanligi’nin iznine tabi olarak uluslararasi kuruluslardan finansal
desteklerin alinabilmesi olanagmin dogmasiyla beraber, su ve kanalizasyon sektoriinde
yeni bir idari donem basladi. Bu yeni idari yapi suyun 6zellesmesi-suyun ticarilestirilmesi
olarak adlandirilabilir. ISKI Yasasma tabi olan birimler, Yasanin tanmms oldugu
uluslararas1 kuruluslardan ve finansal piyasalardan kredi alirlarken onlarin bir takim
sartlarint da kabul etmis olurlar. Buradaki en biiylik kredi kurumunun DB olduguna dikkat
cekmek gerekir (Yilmaz, 2003, www.antimai.org/mkl/sy03ikkolcu.htm).

3.5.6. TUSIAD ve Su Yonetimi

TUSIAD’m 2008°de yayinlamis oldugu *‘Kiiresel Su Krizine Coziim Arayislar::
Sebeke Suyu Hizmetlerine Ozel Sektér Katilimi: Diinya Ornekleri Isiginda Tiirkiye Igin
Oneriler’” baslig1 tastyan raporunda, suyun dzellestirilmesi i¢in telekomiinikasyon ve enerji
piyasasmin Ozellestirilmesinde uygulanacak politikalarin aynisinin  uygulanabilecegi
belirtilmistir. Raporun en dikkat ¢ekici Onerilerinden birisi; suyun klasik orgiitlenme-
bakanlik modelinden farkli sekilde orgilitlenmesi 6nemlidir. Rapora gore, su i¢in 6zerk bir
iist kurul olusturulmalidir. Raporda dikkat ¢eken bir diger husus ise, suyun ekonomik bir
mal olarak goériilmesidir (TMMOB, 2009: http://www.cmao.org.tr/index.php/haberler/basn-

acklamalar).

Suyun fiyatlandirilmas1 gerektigine vurgu yapan TUSIAD, suyun maliyetini de
icerecek sekilde fiyatlandirilmasina ve bu sayede su israfinin 6niine gecilmesi gerektigine
isaret etmektedir. TUSIAD’a gore, su fiyatlandirilirken kiiresel su krizinin olumsuz
etkilerinin azaltilmas1 i¢in gerekli finansal kaynak saglanmalidir. Bu kaynagi saglarken

piyasa mekanizmasindan faydalanilacaktir. Fakat piyasa mekanizmasinin yiiksek fiyatlar
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belirtmesini engellemek igin, sirketler arasi rekabetten faydalanilacaktir (Kilim, 2009,

http://www.csoy.biz/index.php?option=com).

3.5.7. Tiirkiye’de Su Yonetimi idari Yapisi

Tiirkiye’de su kaynaklarinin yonetimi, merkezi bir sekilde orgilitlenmistir. Bir¢ok
kamu kurulusu, su kaynaklarmin yonetiminde gorev almaktadir. Bu kuruluslar, su
kaynaklarmin yonetimi ve su hizmetlerinin goriilmesinde farkli gorevler iistlenmislerdir.
Ulkemizde su kaynaklarinin yonetimi konusunda sorumlu olan kuruluslarin gorevleri,
kanunlarla belirlenmistir. Bu kuruluslarin, merkezin altinda yapilanan yerel birimleri de
mevcuttur. Bu yerel birimler kendi kurulus kanunlarinda belirtilen gorevleri yapmakla

miukelleftirler.

Ulkemizdeki su ydnetimi idari yapisi, tepede bakanlik, genel miidiirliikler ve diger
idari kuruluslar seklinde siralanmistir. Su kaynaklar1 bir¢ok yerde kullanildigindan dolay:
su, pek c¢ok kurulusun gorev alanina girmektedir. Her bir kurulusun gorevi ayrica

siralanmis durumdadir.

Tablo: 9 Tiirkiye’de Su Yonetiminde Gorev Alan Kuruluslar

Kurumlar Agirlikli Calisma Konulari
Cevre ve Orman Bakanligi -Su toplama
-lletim yatirimlarinin gerceklestirilmek ve
su tesisi
-Yer alt1 sular
-Taskin kontrolii
Cevre ve Orman Bakanlig1 Cevre Yonetimi -Su kirliligi kontrolii
Genel Midiirligi
Tarim ve Koy Isleri Bakanhig -Sulama
Saglik Bakanlig1 -Umumi hifzisihha
Elektrik Isleri Etiid Idarei Genel Miidiirliigii | -Enerji amacli, su 6l¢iimleri ve projeleri
[ller Bankas1 -Belediyeye yonelik is¢e-kullanma-atiksu
iletimi ve yatirimlari finansmani
1l Ozel Idaresi -Kdylere igme suyu temini
Belediyeler -Icme, kullanma, atiksu aritimi, iletimi,

tilkketiciye dagitimi ve gerektiginde su
toplama yatirimlarini gerceklestirmek

Kaynak: TMMOB Su Raporu, 2009: 23.
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3.5.7.1. DSI

DSI Genel Miidiirliigii, 6200 sayili kanunla 18 Aralik 1953 yilinda kurulmus, 1954
yilinda ise teskilatlanmaya baslamistir. DSI, Tiirkiye’deki tiim su kaynaklarmin korunmasi,
gelistirilmesi ve yonetilmesinden sorumludur. Merkezi yoOnetim biit¢esine tabi, genel
biitgeli bir yatirim kurulusudur. Onceleri, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi'na bagli olan
DSI, 31.08.2007 tarihinde Cevre ve Orman Bakanligi’na baglanmistir (DSI, 2008b: 20).

DSI, yeralti ve yeriistii su kaynaklarinin kullanimi1 ve yol agabilecegi zararlari
onlemekle sorumludur. Bundan dolayr DSI; barajlarin kurulmasi, HES insas1 ve igme ve
kullanma suyu temini proje ve planlarinin yapilmasit ve insasinda yetkilidir. Nifusu
100.000’den fazla olan yerlere su hizmetleri sunmaktadir. DSI, su havzalarinin
gelistirilmesi, master plant ve fizibilite (yatirnrm O©ncesi durum degerlendirmesi)
calismalarinin yapilmasi, su projelerinin hazirlanmast ve Cevre Etki Degerlendirme
raporlarinin hazirlanmas1 gibi islerde yetkilidir (Karakaya, 2000: 54). DSI, 1053 sayili
Yasada yapilan degisiklikle niifus kistasi ortadan kaldirilmig ve 3225 belediye teskilati
bulunan merkeze su hizmetleri gétiirmistiir. (TMMOB, 2009: 24).

3.5.7.1.1. DSI’nin Misyonu

Devlet su islerinin misyonu, Tirkiye’nin su kaynaklarindan faydalanmak, suyun
verebilecegi zararlar1 en aza indirmek, bilim ve teknige uygun hareket ederek, milli
menfaatleri gézeterek, su ve ilgili toprak kaynaklarin1 gelistirmektir. Bunu saglamak icin

saglanmasi gerekenler sdyledir (DSI, 2008a: 18,19):

a) Siriincemede kalan yatirimlari bir an 6nce tamamlanip, halkin hizmetine

sunmak,
b) Verimli ve ekonomik projelere 6ncelik tanimak,

c) Sehirlerimizde meydana gelen su sikintilarini, bir daha giindeme gelmeyecek

sekilde ¢oziime kavusturmak,
d) Kamu biitcesine en az yiikii getirecek finansal modeller bulmak,

e) Yeni bir anlayisla su yatirim hizmetlerinin siirelerini kisaltmaktir.
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3.5.7.1.2. DSI’nin Vizyonu

DSI’nin vizyonu, Tiirkiye’nin sahip oldugu su kaynaklarmin korunmasi,
gelistirilmesi ve yonetilmesi konularinda diinyanin bir numarasi olmaktir. DSI, bu vizyonu

gerceklestirmek icin sunlar1 yapacaktir (DS, 2008b: 19):

a) Su kaynaklari i¢in, AR-GE galismalar1 yaparak ileri teknolojiler gelistirilecek ve

entegre su yonetimi etkin bir sekilde gerceklestirilecektir.

b) DSI Genel Miidiirliigii, 2023 yil1 hedeflerine ulasmada mevcut kapasitesine ilave
olarak; 3.5 milyon hektar alan sulanacak, 15.000 mw giiciinii saglayacak HES kurulacak ve

sehirlerimize yillik 17 milyar m® su temin edilecektir.
3.5.7.1.3. DSI Teskilat Yapis

DSI Genel Miidiirliigii, ii¢ kademeli teskilat yapisina sahiptir. Ankara’daki Genel
Midiirliik en istteki birimdir. Burada Genel Miidiir ve Dort Genel Miidiir Yardimeisi
bulunmaktadir. Biiro Miidiirii Genel Miidiiriin sekretaryasi durumundadir. Tegkilata bagl
Teftis Kurulu Bagkanlig1, kurum i¢inde her tiirlii denetim ve sorusturmay1 yapabilmektedir.
I¢c Denetim Birimi, DSI’nin ¢alismalarma katma deger saglamak igin iktisadi etkinlik ve
verimlilik esaslarina gore danigma faaliyetlerini yiirlitmektedir. Hukuk miisavirligi ise

hukuki miitalaada bulunmakta ve idari davalari takip etmektedir (DSI, 2008b: 22).
3.5.7.2. iller Bankasi

[ller Bankasi, 1933 yilinda kurulmus olan *‘Belediyeler Bankas1’” ve 1935 yilinda
kurulan ‘‘Belediyeler imar Heyeti’’nin birlestirilmesiyle, 1945 yilinda kurulan bir kamu
tiizel kisiligidir (TMMOB, 2009: 24). 13 Haziran 1945 yilinda kurulan Iller Bankasi,
Niifusu 3.000 ile 100.000 arasinda olan sehir ve kasabalara su saglamaktadir (Karakaya,
2000: 54).

[ller Bankasi, Bayindirlik ve Iskan Bakanli§ma bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
tiizel kisiligi olan bir kamu kurulusudur. Resmi kurum ve kuruluslarin igme suyu
projelerini yaptirir (Erol, 93: 23-25). Bunun yaninda, ortak idarelerin yapacaklar1 mahalli
kamu hizmetlerine, tiiziiglinde yazili sartlara gore kredi saglar (Erol, 1993: 23). Bu
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nedenle, Iller Bankasi, belediyelere su ve kanalizasyon hizmetlerine finansal yardim igin
sorumlu kilmmustir. Iller Bankasi, kurulusundan iki yil sonra kurulan Belediyeler Fonunun
olusturulmasiyla giiclii bir finansal kaynaga sahip olmustur. Belediyelerin su hizmetlerinin
yapilmasi i¢in gereken kaynagi uzun yillar bu fondan karsiladig: bilinmektedir 1980 yilinin
basindan itibaren iller Bankasinin yeniden yapilandirilmasi yoluna gidilmistir. Bu
cergevede Iller Bankasinin altyap1 hizmetleri i¢in kredi saglama islevi sona erdirilmistir.
Bunun yerine kredi saglama isi uluslararas1 (DB gibi) kuruluslar tarafindan yerine

getirilmistir (Cinar, 2006: 72).
3.5.7.3. Cevre ve Orman Bakanhg

Cevre ve Orman Bakanligi 8 Mayis 2003 tarihinde kurulmustur. Cevre ve Orman
Bakanlig1, ¢cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde caligsmalar yapmakla gorevlidir.
Bakanligin su islerindeki dnemli gorevlerinden biri, daglar arasinda kalan su havzalarinin
korunmasidir. Bakanlik, Bu alanlara yonelik olarak projeler hazirlamaktadir (Karakaya,

2000: 51).

3.5.7.4. Saghk Bakanhg:

Saglik Bakanligi 1920 yilinda kurulmustur. Cevre Bakanligi kurulmadan once
cevreyle ilgili sorunlarin ¢dziimiinde en yetkili merci konumunda bulunan Saglik
Bakanligi, sularin saglikli bir sekilde insanlara ulastirilmasinda denetlemeler ve
uygulamalar yapar. Aym1 zamanda AB ¢evre yasasi c¢ergevesinde Bakanliga onemli
gorevler diismektedir. Bakanlik, AB I¢me Suyu Direktifi’nin getirmis oldugu yeni igme

suyu yasalarinin, uygulanmasi ve denetlenmesi islerinde yetkilidir (Karakaya, 2000: 51).
3.5.8. Tiirkiye’de Su Kaynaklar: Yonetiminde Yasanan Sorunlar

Ulkemizdeki su kaynaklari, birgok farkli yasa tarafindan diizenlenmisdir. Su
kaynaklarmin kullanimini diizenleyen bir¢ok yasanin ve kurumun varligi, Tiirkiye’de su
yonetimi konusunda yetki karmasasi yaratmaktadir. Bir takim sorunlar Su Cergeve
Yasast'nin (SCY) olusturulmasi siirecinde de yasanmistir. SCY’nin olusturulmasi
siirecinde, Cevre Bakanligi ve DSI, SCY’nin hangi kurum tarafindan iistlenecegi

noktasinda tartismalar yasanmistir. DSI bu Yasa konusunda c¢alismalara baslayan ilk
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kurum olmasina ragmen, bilgilerini Cevre Bakanlig1 ile paylasmamistir (Karakaya, 2000:

57)

3.5.8.1. Orgiitsel Yapidan ve Yasalardan Kaynaklanan Sorunlar

Cok farkli alanlarda kullanilabilen su, sahip oldugu bu 6zelliginden dolayi, bircok
farkli kurumun ilgi alanina girmektedir. Yine bu nedenle su konusuyla ilgilenen birgok
bakanlik mevcuttur. Bu durum su yonetimi i¢in ¢ok karmasik kurumsal diizenlemelerin
varhigi ile sonuglanmistir. Degisik organizasyonlarda gorev ve sorumluluk catigsmasi
yasanmustir. Ulkemizdeki su yonetimi konusunda yasanan sorunlari siralarken, gesitli
kurumlar arasinda isbirligi eksikligi de bu sorunlar arasinda sayilabilir (Karakaya, 2000:

57).

Is birligi konusunda yasanan sikintilarin yaninda, pek ¢ok su yonetimi projesi,
farkli gruplardan gelen baskilarin sonucunda, gerekli incelemeler yapilmaksizin
uygulamaya sokulabilmektedir. En biiyiikk sorun yine, yonetim sistemimizden kaynaklanan
ve su yonetiminde de gecerli olan, su yonetimi konusunda degisik kurumlarin su tizerinde
yonetim ve kontrol yetkisine sahip olmasi sorunudur. Su ydnetimi konusunda pek ¢ok
bilgi, 1000’in iizerinde izleme istasyonlar tarafindan elde edilmistir. Kurumlar arasinda
bilgi paylasimi suan mevcut degildir Bir diger problem de, ayni kurum tarafindan yerine
getirilmesi gereken bir isin, iki ayr1 kuruma verilmesidir. Cevre Bakanligi ve DSI buna
ornek olarak verilebilir. Cevre Bakanligi su kalitesinden sorumlu iken, DSI ise su
miktarindan sorumludur. Etkili bir su kaynaklar1 yonetimi i¢in ise bdylesine birbirini
tamamlar nitelikteki iki 6zelligi, biitlinciil bir yaklasim i¢inde ele almak gerekmektedir
(Karakaya, 2000: 56-58). 2001 yilinda 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bu aksakliklar ele
alinmistir. Bu planda Biitiinlesik su havza yonetimi ve siirdiiriilebilir su kaynaklar

yonetimi gibi konulara iligkin diizenlemelere gidilecegi belirtilmistir.

USIAD’n hazirlamis oldugu, Su Raporu yaymninda, iilkemizdeki su kaynaklarmin
gelistirilmesi ve yoOnetilmesi konusunda, rasyonellik ve siirdiiriilebilirlik anlaminda
sikintilarin yagsandigi vurgulanmistir. Kurumlarin es giidiimsiiz bir sekilde hareket etmesi,

onemle dikkat edilmesi gereken bir sorun olusturmaktadir (USIAD, 2007: 58).
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2000 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafinda yayinlanan 8. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda, kuruluslar arasinda koordinasyon saglanamadigindan dolayi, su
kaynaklarindan verimli bir sekilde yararlanilamadig belirtilmistir. Asil isleri su altyapisi
olmayan kuruluglarin altyap1 isleriyle ugrasmasi, suda gereksiz maliyet artisina neden
olmaktadir. Yine, kanalizasyon sebeke baglantilarinda ve desarjdaki teknige uygun
olmayan uygulamalar, kanalizasyon ve igme suyu hizmetlerine zarar vermektedir.
Belediyelerdeki teknik personel yetersizligi, altyapi tesislerinin isletilmesi, bakim, onarim

ve yenileme ¢alismalarinda aksamaya neden olmaktadir (DPT, 2000: 174).
3.5.8.2. iklim Degisikliginden Kaynaklanan Sorunlar

Yillik su tiiketimi kisi bagina 1120 m® olan iilkemiz su zengini bir tilke degildir.
Mevcut durumuyla su sikintist ¢eken iilkeler arasinda da sayabilecegimiz iilkemiz,
gelecekte su kithgiyla karsilasabilecek iilkeler arasinda gosterilmektedir. Mevcut su
kaynaklarinin korunmasi ve cevresel etkileri sabit olarak kabul ettigimizde bile 2030
yilinda niifus artisindan dolayr kisi basina yillik su tiiketimi yillik 1000 m>iin altina
diisebilir (Hindistan, 2010: 60).

Iklim degisikligi, kuraklik ve su taskini gibi olumsuz gelismelere neden
olabilmektedir. Bu durum ekolojik dengenin bozulmasina ve su kaynaklarinin azalmasina
neden olabilmektedir (TUSIAD, 2008b: 127). Bir iklim degisikligi olarak kiiresel 1stnma
Kiiresel 1sinma, su kaynaklarinin azalmasima ve dolayisiyla igcme suyu sikintisinin

yasanmasina yol acabilmektedir.
3.5.8.3. Kamu Finansmaninin Yetersizligi

Su fiyatlandirma politikalari, su yonetimi konusundaki en 6nemli problemlerin
arasinda sayilabilir. Ciinkii su kaynaklariin gelistirilmesinin ve korunmasinin yaninda, su
hizmetlerinin kaliteli sunulmasi da Onemlidir. Tiim bunlarin gergeklestirilebilmesi i¢in
suyun, maliyet degerlerinin de hesaplanarak fiyatlandirilmas: gerekmektedir. Kamu
kuruluglart tarafindan {stlenilen su hizmetlerinde, finansman konusunda sikinti

yasanmaktadir.
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8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bu konuya yonelik bir saptama yapilmistir. Bazi
belediyeler su satis fiyatlarin1 diisiik tutulmakta ve su hizmetlerinden sagladiklar1 gelir,
tekrar su hizmetlerinin bakimi, onarimi ve gelistirilmesi i¢in yetmemektedir. Ayn1 sekilde
elde edilen gelir, yeni kaynaklarin bulunmasi ve kullanima agilmasi i¢in de yetmemektedir

(DPT, 2000: 174). Bu durum suyu su dder prensibine ters diismektedir.

Tiirkiye’nin su ve kanalizasyon hizmetlerine ayirdigr biitge, gelismis iilkelere
kiyasla oldukca azdir. Aradaki farkin giderilmesi iginse gii¢lii bir finansal destege ihtiyag
vardir. Bunun yaninda AB uyum siirecinde, Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken
kosullardan biri de bu durumun iyilestirilmesi olacaktir. AB, su kaynaklarinin
iyilestirilmesi icin ihtiya¢ duyulan miktar1 37,5 milyar Euro (TUSIAD, 2008b: 133); DSI
ise 2008 verilerine gore su hizmetleri alanindaki hedeflenen yatirim miktarini 78 milyon
dolar olarak hesaplamistir. DSI’ye gére, su hizmetleri alaninda ihtiya¢ duyulan miktar ise
25 milyar dolar civarindadir (DSI, 2009: 361).

Ulkemizde planlama konusunda en énemli kurum olarak gosterebilecegimiz DPT,
su hizmetlerinde finansman sorununun ¢oziilebilmesi i¢in, su hizmetleri sektoriine 6zel
sektoriin katilmasi gerektigini dile getirmistir. DPT’ye gore, 6zel sektor yap-islet-devret
modeliyle piyasaya girmelidir. Belediyeler ise denetleme goérevini yerine getirmelidir
(DPT, 2000: 175).

3.6. Boliim Sonu Degerlendirmesi

Su yonetimi konusu, bir¢cok uluslararasi kurulus ve toplantida ele alinmistir.
1972°de Stockholm’de ilk kez dile getirilen suyun 6zellestirilmesi fikri, daha sonra yapilan

hemen her uluslararasi toplantida giindeme getirilmistir.

Su yonetiminde, Ozellestirmeye gidilmesi yoniinde politikalar olusturan
kuruluglarin basinda, aslinda devletlerin olusturmus oldugu, DB ve BM gelmektedir.
IMF’yi de buna eklemek gerekir. Ozellikle IMF ve DB, su kaynaklarmin zellestirilmesi
konusunda, iilkelerdeki su ozellestirmelerini, vermis oldugu o6zellestirme kredileri ile

desteklemektedir.
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Su yonetimi konusunda, model olan iilkelerden biri Fransa’dir. Fransa’nin su
yonetimi yapisi, merkezden yerele dogru Orgiitlenmistir. Bu Orgilitlenme seklinde,
koordinasyona biiyilk 6nem verilmistir. Bunun yaninda, su hizmetlerinin yerine
getirilmesinde, yerellik esas alinmistir. Su ile ilgili konularda, her ¢evreden kisi ya da
kurum, goriis agiklayabilmektedir. Fransa’da, su hizmetlerinin kii¢iik bir boliimiini 6zel
sirketler yapmaktadir. Almanya’da su yonetiminde, gegmisten gelen devlet geleneginin de
etkisiyle, yerel yonetimlerin olduk¢a O6nemli gorevler istlendigi bir sistem vardir. Bu
sistemde, yerel ihtiyaclar dikkate alinmistir. Amerika’da ise, eyalet yonetimi sisteminde
yer alan 6zellikler, su yonetiminde de goriilmektedir. Baz1 eyaletler zengin su kaynaklarina
sahiptir. Bu eyaletler su kaynaklar lizerinde tasarruf yetkisine sahiptir. Su yonetimi her ne
kadar yerel yonetimler bazinda iistlenilmisse de, eyaletlerin su konusunda yapmis olduklari

eylem ve planlar, merkezin su konusunda yapmis oldugu planlarla ¢elismeyecektir.

Ulkemizde su kaynaklar1 yonetimine iliskin uygulamalar, Cumbhuriyetin ilk
yillarinda, Osmanli su yonetim sisteminden etkilenmistir. Tiirkiye, su kaynaklar1 yonetimi
konusunda ¢ok bagsli bir yapiya sahiptir. Genelde tiim diinyay: etkisine alan kiiresel 1sinma
su kaynaklar1 konusunda iilkemizi de olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun yaninda,
gelismekte olan iilkelerde yasanan finansman sorunu Tiirkiye i¢in de gecerlidir. Tiirkiye,
su hizmetlerinin altyap:r ve onarimi ve aynt zamanda yeni kaynaklar bulmak i¢in gereken
finansman1 su satisindan saglayamamaktadir. Tiirkiye’de su hizmetlerinin kaliteli bir
sekilde yerine getirilmesi icin &zel sektdriin finansal giiciine ihtiyag vardir. DSI’nin su

hizmetlerine 6zel sektoriin girmesi i¢in 6nermis oldugu sitem yap-islet-devret modelidir.
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SONUC VE ONERILER

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de temiz su kaynaklar1 tehdit altindadir.
Bu tehdidin kaynagi ister evsel atiklar ister sanayi atiklar1 olsun, sonug¢ olarak igilebilir
temiz su kaynaklar1 kaybedilmektedir. Su kaynaklarina sorunsuz bir sekilde erismek ve

gelecek kusaklara aktarabilmek insanlik i¢in hayati derecede dnemlidir.

Su kaynaklarmin etkin ve verimli bir sekilde kullanimi lizerinde kafa yorulan sorun
alanidir. Son yillarda, bu sorunu ¢6zmek i¢in farkli teoriler ve yontemler ortaya konmustur.
Sadece ulusal diizeyde degil, uluslararasi arenada, devletlerarasit toplantilarda ve
uluslararasi konferans ve forumlarda su kaynaklarinin yonetimi sorunu tartigilir olmustur.
BM ve DB gibi kuruluslarin konuya ilgileri hayli fazladir. ilk énceleri BM konuyla ilgili
sorunlar1 ¢6zebilmek adina, su hizmetlerinin kamu kuruluslar tarafindan yerine getirilmesi
geregini belirtirken, daha sonralari, 6zellikle 1980’li ve 1990’11 yillardan sonra, ozel
sektoriin su yonetimi ve su kaynaklar1 kullanimindaki sorunlar1 ¢dzebilecegine vurgu

yapmaya baslamistir.

Rio’dan Johannesburg’a, Dublin ve Besinci DSF Istanbul’a uzanan siiregte su
kaynaklarinin yonetimi ve su hizmeti konulari1 ¢okga tartisilmistir. Ad1 gegen toplantilarda,
su kaynaklarmin korunmasi geregi kadar, suyu kim yonetmeli sorusuna cevap da
aranmistir. Genel olarak bakildiginda su kaynaklarinin yonetimi isini 6zel sektdriin
yapmas1 gerektigi lizerinde bir kani hdkim olmustur. Yerel yonetimler, su yonetiminde
inisiyatif sahibi olsa dahi, su hizmetlerinin goriilmesi isinin 6zel sektdre birakilmasinin
yararl olacagi ileri siiriilebilir. Ister su kaynaklari ydnetiminin sorunlarmin ¢dziimii, isterse
kiiresel sirketlerin istegi yoniinde atilmis adimlar olsun, BM ve DB’nin vermis oldugu ve
su yonetiminde 6zel sektoriin yer almasina yonelik krediler, diinyada su yonetiminde 6zel
sirketlerin paymi giderek artirmaktadir. Iste bu noktada &zel sektdriin su kaynaklari
yonetiminde oynayacag1 veya oynamasi gereken roliin bilinmesi gerekmektedir. Insanlar,
su hizmetlerinin yerine getirilmesi hususunda kamu kuruluslarinin sahip olduklar

ozelliklerden ve imkanlardan daha fazlasini beklemektedirler.



Kamu sektoriiniin, son yillarda bazi alanlarda yapmis oldugu miisteri odakli is
gorme anlayisinin, kamu tarafindan toplumsal bir hizmet olarak goriilen su kaynaklarinin
yonetimi ve su hizmetleri gibi konularda da gecgerli olup olmayacag bilinmemektedir.
Kamu sektori, toplum icin son derece 6nemli bir hizmet olan su hizmetlerinin yonetimini
tistlenmistir. Yapisi geregi toplumun ihtiyaglarina, maliyetleri gz ardi ederek ve kar amaci
giitmeden bu hizmetleri yerine getirmektedir. Her ne kadar bir avantaj gibi goriinse de, kisa
vadede olmasa bile, orta ve uzun vadede bu durum dezavantaja doniisebilir. Su hizmetleri
goriilmektedir ama bir de bunun maliyeti vardir. Eger maliyeti karsilamayan bir hizmetten
bahsediyorsak burada bir sikinti var demektir. Su sebekesinin bakimi, kaynaklarin
korunmast ve gelisimi, yeni su kaynaklarinin bulunmasi gibi zorunluluklar ya
karsilanamayacak ya da devletin diger yollarla (vergiler, vs.) elde ettigi gelirlerle kendini
finanse edecektir. Tabii ki devlet, bu finans kaynaklarini, su hizmetlerinin gelistirilmesi ve

iyilestirilmesi i¢in harcamis olacaktir.

Bir de, hizmet kalitesine deginmek gerekir. Son yillardaki bazi uygulamalari
saymazsak, kamunun halki miisteri olarak goérmedigi sOylenebilir. Eger halk hizmet
saglanan bir miisteri degil de, kendisine devlet tarafindan herhangi bir sey bahsedilen

konumunda olursa, o devletin ne seffaf olmasi ne de halka hesap vermesi beklenebilir.

Su kaynaklarinin ydnetimi ve su hizmetlerinin yonetilmesinde 1srarla iizerinde
durulan bir diger aktor ise 6zel sirketlerdir. Oncelikle 6zel sirketler sahip olduklari finansal
giicle, su kaynaklarinin kars1 karsiya kalmis oldugu yeni kaynak bulma geregi ve mevcut
kaynaklarin bakimi ve gelistirilmesi gibi sorunlara cevap verebilecek giictedir. Ozel
sirketler ““Suyu su dder’’ ilkesinden yola ¢ikarak, su hizmetlerinin sunumunda meydana
gelebilecek tiim maliyetleri fiyatlara yansitabilir ve elde etmis oldugu gelirle kendini
finanse edebilir. Ozel sektdriin bir diger artisi ise, miisteri odakli olarak hareket etmesidir.
Ozel sektdr su hizmetleri sagladigi kisileri birer miisteri olarak gdrmektedir. Bu nedenle,
seffaf bir yapilanma ve hesap verebilirlik gibi konular halk tarafindan daha cazip
goriilebilir. Ayni sekilde piyasadaki rekabet ortami da, miisteri konumunda olan halka
olumlu bir sekilde yansiyacaktir. Fiyatlarin yliksek olmasi engellenmis olacaktir. Fakat
oncelikle miisteri odakli bir sistemde, tiim bunlarin saglanabilmesi i¢in piyasa ne monopol
(tek satic1) ne de oligopol (birkag satici) piyasasi kosullarinda olmalidir. Miisteri odakl

olarak ve sadece yiiksek kar elde edecek yonde fiyatlandirmanin dnlenmesi i¢in en ¢ok ise
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yarayacak olan piyasa kosulu, piyasanin atomize (¢ok fazla alict ve saticinin bir arada
bulunmasi) durumda bulundugu ortamdir. Cok fazla su hizmeti saglayan sirketin
bulunmasi, hizmet kalitesi acisindan 06zel sektoriin, yeni bir kamu kurulusu gibi
goriinmesine engel olacaktir. Bunun yami sira, atomize kosulunun saglanmadigi bir
piyasada, su fiyatlarinin makul bir miktarda olmasi beklenemez. Diinyadaki orneklere
bakildiginda, buna benzer durumlarla karsilasilmaktadir. Bu iilkelerde su tekellerinden

dolayi fiyatlar oldukea ytliksek durumdadir.

Kamunun mu yoksa 6zel sektoriin mii su hizmetlerini gérmesi gerektigi konusunda,
bu iki modelden birinin uygulanacag: lilkedeki sosyo-ekonomik durumun oldukga iyi
analiz edilmesi gerekmektedir. Hemen sunu da belirtmekte fayda vardir: Ozel ve kamu
ortaklifinda yasanan tecriibeler gostermektedir ki, kamunun kararlarda daha etkin
oldugunu gostermektedir. Gelismekte olan ya da az gelismis bir iilke ile gelismis olan bir
tilke arasinda farklar bulunmaktadir. Bir tarafta kisi basina diisen geliri on binlerce dolarla
ifade edilen gelismis bir iilke, diger tarafta ise, giinliik birka¢ dolara calisan insanlarin
yasadig1 az gelismis bir lilke vardir. Yine sanayisi gelismis ve su hizmetlerinin goriilmesi
isini yerine getirebilecek onlarca sirket, diger tarafta ise bir ya da iki kiiresel sirketin
faaliyet gosterdigi bir su piyasasi bulunmaktadir. Geligmis iilkelerdeki insanlar i¢in, su
hizmetlerinin kamu ya da 6zel sektor tarafindan isletilmesi ¢cok fazla sorun yaratmayabilir.
Su hizmetlerinin 6zel sektor eliyle goriilmesi ve ¢ok fazla sirketin varligi fiyatlarda biiytik
bir artisa sebebiyet vermeyecektir. Ayni sekilde, kamunun su hizmetlerini iistlenmesi de
gelismis tilkelerde var olan, hesap verebilirlik ve kaliteli hizmet verme anlayisindan dolayz,
fazla bir sorun yaratmayacaktir. Az gelismis ililkelerde durum daha karmasiktir. Suyun
fiyatlandirilmasinin, belki de en Onemli faydasi, suyu israf etmenin Oniine geg¢me
diisiincesidir. Burada suyun fiyatlandirilmasi halinde yoksul halkin kars1 karsiya kalacagi
sikintili durum ortaya g¢ikmaktadir. Tiim bunlar incelendiginde uygulanacak yonetim
sisteminin, su kaynaklarinin korunmasini, gelistirilmesini ve toplumun her kesiminden
insanin ihtiyacin1 karsilayabilecek nitelige sahip olmasinit miimkiin kilacak sekilde

tasarlanmasi gerekir.

Su kaynaklarinin 6zellestirilmesi siirecinde en fazla sorun az gelismis tilkelerde
yasanacaktir. Bu llkelerde, bir is 6zel sektore verildikten sonra asil amaci kar elde etme

olan 6zel sektorden diisiik fiyatlandirma yapmasini beklemektedir. Ayni sekilde kamu

126



sektoriinden, su hizmetlerini yerine getirirken maliyeti hesaba katmadan belirlemis oldugu

su fiyatlandirmasinin yaninda, iistiin hizmet kalitesi de beklenmektedir.

Ulkemizde suyla ilgili sorun, su politikalarnin iiretilmesi noktasindadir. 1953
yilinda DSI’nin kurulmasi ve daha sonra planli doneme gecilmesi, su yonetimi ve
politikalar1 i¢in bir doniim noktasi olmustur. Tiirkiye’nin sanayilesmekte olan bir iilke
oldugu ve bu hedef dogrultusunda, ¢evreye verilen zararin geregi kadar 6nemsenmedigi

sOylenebilir.

Tiirkiye’de su kaynaklar1 yonetiminde yer alan kurulus sayisi oldukca fazladir.
Suyla ilgili kurumlarin fazlaligi, su kaynaklarmin yonetilmesi konusunda bir takim
sorunlara neden olmaktadir: Kararlarin yavas alinmasi, yetki karmasasi, merkezin yerel

isteklere cevap verememesi, Vvs.

Su yonetimi dendiginde ilk akla gelen kurulus DSI olmaktadir. Sular iizerindeki
tasarruf yetkisi bu kurulusa aittir. Ulkemizdeki su hizmetleri bu kurulus tarafindan yerine
getirilmektedir. Ne var ki, su hizmetlerinde etkinligi artirabilmek igin, DSI’nin

halihazirdaki biitcesinden daha fazla kaynaga ihtiyag oldugu belirtilmektedir.

Tiirkiye’de su hizmetlerinin goriilmesinde merkezi bir yap1 mevcuttur. Fakat son
yillarda paketlenmis su satan 6zel sirketlerin sayisi da siirekli artmaktadir. Piyasada birgok

yabanci sirket mevcuttur ve bunlar yiiksek gelirler elde etmektedir.

Diinya icin gegerli olan su kaynaklarmin etkin yonetimi sorunu Tiirkiye icin de
gecerlidir. Tirkiye’de icilebilir temiz yeralt1 ve yerlstii sulari, potansiyellerinin altinda
degerlendirilmektedir. Bu sorunun ¢dziilmesi i¢in 6nemli yatirimlara ve politikalara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasi i¢in, ister kamu ister 6zel sektoér olsun, bir
sekilde su kaynaklarinin ve havzalarinin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve yeni temiz su
kaynaklarina ulasilabilmesi gerekmektedir. Simdiki ve gelecekteki neslin temiz, igilebilir

ve uygun fiyata satin alinabilir su hizmetleri alabilmeleri i¢in bu yatirimlar gereklidir.

Tiirkiye’de etkin bir su yonetimi sisteminin kurulmasi i¢in, 6ncelikle hizmette halka
yakinlik ilkesi esas olmalidir. Bilindigi gibi, suyun ¢ok ucuz olmasi suyun israf edilme

riskiyle kars1 karsiya kalinmasina neden olabilmektedir. Ulkemizde, su kaynaklarmin etkin
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ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimi i¢in, ister kamu, ister 6zel sektdr yonetimi olsun,
suyun fiyatlandirilmas1 gerekmektedir. Fakat su fiyatlandirilirken g6z Oniine alinmasi
gereken husus, bolgeler arasindaki gelismislik farki, buna paralel olarak da kisi basina

diisen gelirin farkli olmasidir.

Iste bu noktada 6nerebilecegimiz ¢oziim, yukarida bahsedildigi gibi yerel 6zellikleri
de dikkate alarak, hem yerel halki magdur etmeyecek hem de su kaynaklarmin asgari
seviyede de olsa bakimini yapabilecek ve gelisimine yardimci olabilecek sekilde
fiyatlandirilmasidir. Tam bu noktada karsimiza optimum fiyatlandirma gerekliligi
cikmaktadir. Su kaynaklari yonetimi ve hizmetlerinde etkinlik saglanabilmesi igin,
icerisinde kamu sektorii ve 6zel sektoriin ayni anda bulundugu bir piyasa da onerilebilir.
Boylelikle insanlar, istedigi yerden ve kendine gore en uygun fiyattan su gereksinimlerini

karsilayabilirler.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki su hizmetlerinin saglanmasi isi, ne ideolojik nedenlere
ne de kiiresel ¢ikarlara hizmet etmelidir. Ulkemizde su ydnetimindeki en biiyiik iki sorun
olan, finansal yetersizlik ve yetki karmasasi, 6zel sektoriin gerekliligini ortaya koysa da, su
hizmetlerini, 6zellestirmek icin 6zellestirmek ya da sadece devlet yapsin diye devlete
yaptirmak, pek uygun olmayabilir. Sularin en etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi,
yerel ihtiyaclardan kaynaklanan gerekler ve kisilerin istedigi yerden hizmet alabilme hakki

da goz Oniine alinarak saglanabilir.
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