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Yuksek Lisans

OZET

ANAHTAR TESLIM GOTURU BEDEL YAPIM ISLERININ SOZLESME BEDELINDE VE
PROJE SURESINDE BITMEME NEDENLERININ ARASTIRILMASI

Fazil Umit SOKEL

Karadeniz Teknik Universitesi
' Fen Bilimleri Enstitusu
Insaat Mithendisligi Anabilim Dal1 5
Danigsman: Dr. Ogr. Uyesi Hasan Basri BASAGA
2019, 75 Sayfa, 3 Sayfa Ek
Bu tez calismasinda, anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinde, isin s6zlesme bedelinde
ve/veya proje siresinde bitirilememesinin nedenleri arastirilmistir. Calisma, biitge ve bedel
artiglarini, miicbir sebeplerle veya idare ile ortak bir karar alinarak yapilan kesif artislarini ya da siire
uzatimlari1 kapsamamaktadir. Tez kapsaminda belirlenen sorunlarin tespiti i¢in Delphi metodu
kullanilmistir. Bu amagla, 2017 yilinda Trabzon ilinde kamuda kontrolliik yapan farkli tecriibeye
sahip 21 uzmana iglerin sdzlesme bedelinde ve proje siiresinde bitmeme nedenleri sorulmustur.
Uzmanlardan alinan nedenlerden benzer olanlar1 siniflandirilarak sézlesme bedeli i¢in 18, proje
siiresi i¢in 24 adet baslik elde edilmistir. Bu basliklar tekrar uzmanlara sunularak nedenleri 6nem
derecesine gore 1’den 10’a kadar puanlamalari istenmistir. Sonug olarak, ihale hazirlik siirecinde
yasanan aksakliklarin yapim siirecine direk etkisinin oldugu, yiiklenici se¢im siireglerinin dogru
yiiklenici belirlemede yeterli olmadigi, proje siiresinin dogru belirlenemedigi gibi etkenler 6n plana
cikmustir. Calismada ayrica, uzmanlarin tecriibe, yas ve 6zel sektorde calisip caligmama durumlarina
gore verilen puanlarin dagilimi incelenmistir. Buna gore, uzman yasi verilen puanlarin dagilimi igin
anlaml1 bir parametre olmazken, tecriibe ve 6zel sektér gegmisi puanlarin dagilimini belirleyen temel

parametreler olmustur.

Anahtar Kelimeler: Anahtar teslim gotiirii bedel, Kamu ihale Kanunu, Proje siiresi, Sézlesme
bedeli, Yapim isleri
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Master Thesis
SUMMARY

A RESEARCH FOR REASONS OF FAILURE TO COMPLETE TURN KEY LUMP-SUM
CONTRACTS WITHIN THE CONTRACT VALUE AND DURATION

Fazil Umit SOKEL

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Civil Engineering Graduate Program
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Hasan Basri BASAGA
2019, 75 Pages, 3 Pages Appendix

In this thesis, the reasons for failure to complete turn key lump-sum contracts within contract
value and duration have been researched. The study does not include the budget and duration
increases due to force majeures or work increases that are agreed on by both contractor and
contracting authority. Delphi method was used for determining the reasons of the subjects specified
within the context of the thesis. For this purpose, in Trabzon Province in 2017, the reasons for failure
to complete contracts within contract value and duration were asked to 21 experts, who have different
amount of experience and various backgrounds on working for the contracting authorities. The
reasons that were collected from experts were reviewed and categorized to 18 causes for the contract
value and to 24 causes for the contract duration. These causes were sent to experts in order to be
scored between 1 and 10, depending on the importance. As a result, some factors came into
prominence; like the direct effect of the faults that are done in the contract and project preparation,
contractor choice procedures not being sufficient for choosing the right contractor and contract
duration not being determined correct, etc. The distribution of the points given by the experts was
also examined for the experience, age, and private sector knowledge criteria. From these
examinations, it has been found out that age is not a meaningful parameter but experience and private

sector knowledge are essential parameters that define point distribution.

Key Words: Turn Key Lump-Sum, Public Procurement Law, Contract Duration, Contract Value,
Works Contracts
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1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris

01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun yerini almis, ihale
siirecinde ve ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesinde yeni kistaslar ortaya
koymustur. Bu siirecte daha yaygin olarak uygulanmaya baslanan anahtar teslim gdtiirii
bedel ihale tiirtinde; yiiklenici firmalar uygulama projesi, mahal listesi ve teknik sartname
baglayiciliginda isin tamamina teklif vermektedir. Bu ihale tiirti kamu harcamalarinda yapim
stirecindeki degiskenliklerin kismen Oniine ge¢mis olsa da baska sorunlari beraberinde
getirebilmektedir. Bu ihale bigiminde, yiiklenici firmalar yiiksek tenzilat oranlariyla is
alabilmektedir. Bunun sonucunda, diisik sozlesme bedelleriyle is alan firmalar, ya isi
tamamlamada sorun yasamakta ya da is i¢in istenen kalitede trln ortaya koyamamaktadir.
Buna ek olarak, kamu yatirimlari; belirli bir ihtiyag programi dahilinde uygulanan isler
oldugundan bu yatirimlarin planlanan siirede sonuglandirilamamasi hem hizmetlerin
aksamasina hem de uzun vadede ek maliyetlerin olugsmasina yol agmaktadir.

Proje hazirlandiktan ve bu projeye bagl olarak teklif alinip s6zlesme imzalandiktan
sonra; yapim isinin gerceklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesi ve yeni
ithtiyaclarin karsilanmasi, ayn1 zamanda iilkemizin ekonomik durumundan ya da bagska
etkenlerden kaynaklanan piyasa hareketlerinin ve mali sorunlarin yonetilmesi i¢in kontrol
teskilatinin sahip oldugu hareket alan1 daralmaktadir. Bunun sonucunda, sézlesme bedelinde
veya sOzlesme siiresinde isin bitirilmesi hususunda sikintilar yasanmaktadir. Bu ¢alismada,
anahtar teslim gotiirii bedel islerde soézlesme bedeline ve proje siiresine etki eden

problemlerin belirlenmesi amaclanmistir.

1.2. Literatiir Taramasi

Geemis yillarda kamu ihale sistemi ve anahtar teslim gotiirii bedel islerle ilgili
calismalar yapilmis ve bu calismalarda ihale sistemi ve yapi islerinin yasadigi sorunlardan

bazilar1 ortaya konmustur. Tez calismasi kapsaminda anahtar teslim gotiirti bedel islerde



sOzlesme bedelini ve proje siiresini etkileyen sebepler incelendiginden literatiir taramasi
yaklasik maliyet, maliyet tahmini, sézlesme ve slire¢ yonetimi konularmi da kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Asagida elde edilen bilgiler kronolojik olarak yeniden eskiye dogru
verilmistir.

Irlayic1 Cakmak ve Tas (2017), kamu yapim ihalelerinde s6zlesme dokiimanlarinin yol
actig1 sorunlarin belirlenmesi ile ilgili bir ¢alisma yapmustir. S6zlesme dokiimanlarinin eksik
kaldig1 yerlerin belirlenmesi i¢in karsilastirma ve alan arastirmasi yontemlerini kullanmistir.
Sonug olarak, bu dokiimanlarda en ¢ok soruna sebep olan kisimlarin s6zlesmenin taraflari
arasindaki esitlik ilkesi, s6zlesme dokiimanlarinda yer alan hiikiimler, idareden kaynaklanan
problemler, degisiklik yapilmasi, sozlesmede bulunmayan iglerin fiyatinin tespiti, siire
uzatimi, sozlesmenin feshi ve anlagsmazliklarin ¢6ziimii konulart oldugunu ortaya
koymustur.

Yimam vd. (2016), piyasadaki rekabet ortaminda kamu birim fiyatlarinin
uygulanabilirligi ile ilgili bir calisma yapmis ve ABD de R.S. Means Co. tarafindan yapilan
bir birim fiyat ¢alismasinin iilkemize uyarlanabilirligi incelenmistir. Sonug olarak, Yiiksek
Fen Kurulu tarafindan olusturulan birim fiyatlarin ve rayiglerin il bazinda degisimlerinin
titizlikle takip edilmesi ve bu amagla bir altyapt kurulmasi gerektigi vurgulanmistir.
Calismada, ayrica, birim fiyatlarin gerektiginde tariflerinin glincellenmesi, yeni rayi¢ ve
birim fiyatlar eklenmesi, kullanilmayan birim fiyatlarin listeden c¢ikarilmasi, is¢ilik
tanimlarinin her yil degerlendirilmesi, fazla sayida firmadan fiyat derlenmesi ve iriinlerin
mevcuttaki kalite siniflarinin birim fiyatlara da yansitilmas: 6nerilmistir.

Bayraktar ve Bayraktar (2016), yapim islerinde yaklasik maliyet belirlenmesi tzerine
bir ¢alisma yapmistir. 16 adet insaat firmasina yapilan anket ile birlikte yaklasik maliyetin
hazirlanma ve kullanilma sureglerinin ihale sonucunu nasil etkiledigi irdelemistir. Elde
edilen sonuglara gore, isteklilerin ihaleye hazirlik siirelerini yeterli buldugu, hazirlanan
yaklasik maliyetlerin dogrulugu hakkinda emin olamadiklari, yaklasik maliyetteki eksikleri
tecriibesizlik sonucu eksik metraj yapilmasina ve hatali proje ¢izilmesine bagladiklari, kamu
birim fiyatlar1 ve rayig¢lerinin tiim bdlgelerin kosullarini saglamadigi, anahtar teslim gotiirii
bedel yerine birim fiyat usulunu daha uygun bulduklar1 ve asir1 diisiik sorgulamasini kabul
ettikleri gortilmistiir.

Alsharqawi (2016), teklif asamasinda 5 boyutlu BIM kullanarak maliyet planlama
stratejisi gelistirilmesi hakkinda bir ¢alisma yapmistir. Cin’deki Europe Outsourcing Center

Building’in (EOC) BIM modeli iizerine RIB iTWO kullanilarak 4. boyut zamani ve 5. boyut



maliyeti de ekleyerek analiz yapmistir. Sonug olarak, 5 boyutlu BIM kullaniminin gorselligi
gelistirdigi, otomatik metraj ve hesaplamaya ve detayli maliyet analizine imkan sagladigi,
bu modellerde gelismis simulasyonlar yapilabildigi ve c¢ok sayida projecinin ayni
veritabaninda ayn1 anda calisabildigini ortaya koymustur. Ozellikle karmasik ve biiyiik
ingaatlarda proje yonetimini oldukc¢a kolaylastirdigini belirtmistir.

Bayram vd. (2016), yapim maliyeti tahminlerinde Birim Fiyat Yontemi - Yapi
Yaklasik Maliyeti (Birim Alan Maliyet Yontemi) kiyaslamasi hakkinda ¢alisma yapmuistir.
Bu amagcla, Kamu Ihale Kanunu’na gére ihale edilip 2003-2011 yillar1 arasinda bitirilmis
420 adet kamu yapim isinin ihale dosyalarini inceleyerek Birim Fiyat Yontemi ve Birim
Alan Maliyet Yontemi’ne gore kiyaslamasini yapmistir. Sonug olarak, maliyetin Birim Fiyat
Yontemi ile Birim Alan Maliyet Yontemi’ne gore daha diislik hesaplandigini, dolayisiyla
Birim Fiyat Yontemi’nin daha dogru sonug verdigini ancak aralarindaki farkin tatmin edici
seviyede olmadigini ortaya konmustur.

Aksoy (2015), yapim islerinde yaklasik maliyet belirleme usuliiniin sézlesme bedeli
ve etkin kaynak kullanimina etkisini irdeleyen bir ¢alisma yapmistir. Calismada, 2009 —
2013 yillar1 arasinda yapilmis itiraz ve sikayetler incelenmistir. Sonug olarak, yapim
thalelerinin yaklasik maliyetlerinde %92 oraninda kamu birim fiyatlarinin ve rayi¢lerinin
kullanildigini, yaklasik maliyet tutarinin %33 iiniin kamu kaynagi kullanilmadan atil
kaldigini, yaklasik maliyetten %25 kar orami disiildiiglinde bile yiiklenicinin %11 kar
ettigini ortaya koymustur. Mevcut sistemde hesaplanan yaklasik maliyetlerin isabetli
olmadigini ve biit¢eye agir yiikler getirdigini belirtmistir. Hesaplamanin farkli yontemlerle
yapilmasini dnermistir.

Ugur (2014), yapi isleri mevzuati ve Yapim isleri Genel Sartnamesi ile ilgili yiiklenici
firmalar kaynakli elestirel bir bakis acis1 ortaya koymak amaciyla bir ¢caligma yapmistir. Bu
kapsamda 21 ingaat firmasina anket uygulanmis ve sonug olarak, proje kalitesine en gok etki
eden ilk (¢ unsuru en uygun ihale yontemi, yiikleniciler ag¢isindan mevcut yapim isleri
mevzuati yeterliligi ve ihalelerin s6zlesme bedellerinin proje kalite standartlarina uygunlugu
olarak, proje toplam maliyetine en c¢ok etki eden ilk ¢ unsuru ihalelerin sézlesme
bedellerinin proje kalite standartlarima uygunlugu, maliyet tahmini i¢in kullanilacak en
giivenli metotlar ve alt yiiklenici se¢imine idarenin miidahil olmasinin projenin siire, maliyet
ve kalitesine etkisi olarak, proje suresine en ¢ok etki eden ilk G¢ unsuru ise idarenin proje
tesliminde gecikmesi, idarenin isyeri tesliminde gecikmesi ve anahtar teslimi goturt bedel

sozlesmelerde uygulama projesi eksigi olarak belirlenmistir.



Bozdemir (2014), ihale teklif kararlarinda degisken maliyet yonteminin kullanilmasi
hakkinda bir ¢alisma yapmustir. ihale teklifi hazirlarken tam ve degisken maliyet
yontemlerini ayr1 ayri1 kullanarak karsilastirma yapmistir. Sonug olarak, ihale tekliflerinin
kisa zaman dilimlerinde 6zlii bilgilerle hazirlanmasi gerektigini belirtmistir. Bu durumda
tiretim miktarindan bagimsiz giderler sabit gider olarak ayrilip kalan imalatlar degisken
maliyet olarak hesaba katildiginda aynmi kar orani i¢in daha dogru sonu¢ alindigini
sOylemistir.

Solak (2013), yapim ihalelerinde karsilasilan sorunlar ve bu sorunlar i¢in ¢éziim
onerileri ile ilgili bir calisma yapmustir. Bu amagcla, 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun
ortaya c¢ikma siirecini, bu kanun kapsaminda yapilan ihalelerde yasanan sikintilari ve
bunlarla ilgili ¢6ziim Onerilerini irdelemistir. Sonug olarak, karsilasilan sorunlarin ¢oziimii
icin yaklasik maliyet olusturulurken yapilan metraj hesaplarinin en az 5 yil deneyimli kamu
veya Ozel sektor teknik personeline yaptirilmasi, bu konuda uzmanlagsma i¢in hizmet ici
egitimler diizenlenmesi, kanun ve yonetmeliklerin acik ve anlasilir olmasi... vb Oneriler
sunmustur.

Bisen ve Dikmen (2012), 14 adet firmanin hesaplarini inceleyerek ve bu alanda
yurtdisinda yapilmis bazi calismalardan da faydalanarak Ustyapi projelerinde maliyet
tahminindeki belirsizlikler igin yapay zeka tekniklerine dayanan analizler hakkinda ¢aligma
yapmustir. Ingaat islerinin cesitli asamalarinda biitce analizleri yapildigi, fakat maliyet
hesabindaki zorluk ve belirsizlik nedeniyle endirek maliyetlerin hesaplanmasinin gii¢
oldugunu séylemistir. Sonug olarak, proje karakteristik 6zellikleri kullanilarak belirsizlik
seviyesi bulunmasinin yapay zeka metotlar1 ile daha uygulanabilir oldugunu ortaya
koymustur. Projenin g¢esitli asamalarinda alinacak kararlarda bu metotlardan
faydalanilabilecegini belirtmistir.

Kaplan (2012), Kamu ihale Kanunu, Kamu fhale Kurumu, Kamu ihale Kurulu ve bu
kavramlarin ideal yapis1 hakkinda bir ¢calisma yapmistir. Kendi deneyim ve tecriibeleri ile
birlikte eski mevzuati yenileriyle karsilastirarak tespitlerde bulunmustur. Sonug olarak,
kurumlarin ihale siirecinden kagmak icin dogrudan temin kullandigini, Kamu Thale
Kurulunun sikayet inceleyen bir idari organ olarak tanimlandigini ama kurul {iyelerinin
mevzuat ve mevzuatin uygulanmasi hakkinda uzmanlik sahibi olmalari konusunda basindan
beri dikkat edilmedigini sdylemistir. Bu baglamda; Kamu Ihale Kurumu’nun ihale sistemini
gelistirme ve iyilestirme konusunda uzman kisilerden olusacak ve etkin ¢alisacak sekilde

yeniden yapilandirilmasini, sikayet inceleme gérevinin; Kamu fhale Kurulu yerine mevzuat



ve uygulamalari konusunda uzmanligi ispatlanmis kisilerden olusan Sikayet inceleme
Kurulu’na verilmesi gerektigini belirtmistir.

Karatoprak (2011), Kamu ihale siirecinde gorev alan kamu personelinin sorumluklari
ile ilgili tespitler yapmistir. Calisamda, kamu personelinin yetkileri ve sorumluklari
karsilastirilmis, igleri ne kadar saglikli bir ortamda yiiriittiikleri sorgulanmistir. Sonug olarak,
Kamu kurumlarinin yaptigr mal ve hizmet alimi iglerinde ya da yapim isi harcamalarinda
ihtiyaglarin gozoniine alindigini, bunlar1 yiiriitmek ve denetlemek sorumlulugunda olan
personel ile ilgili bir ¢ok yaptirim ve sinirlama getirildigini, yaptirim getirilmesinin normal
olmastyla birlikte sorumluluklarin 6l¢iilii olup olmadiginin tartigilmas: gerektigini
sOylemistir. Bir ¢ok personelin igini yapmaya calisirken gereksiz yere mahkemelik
oldugunu, yaptirimlarla karsilastigini, bunun karsiliginda sistemin isleyisinin iyilestirilmesi
ve ylriitmekle sorumlu olanlarin korunmasi gerektigini belirtmistir.

Memon vd. (2011), Malezya’da insaat maliyetinin asimina neden olan faktorlerle ilgili
bir On etiit calismasi yapmistir. Maliyet asimina neden olan etkenler literatiirde taranarak
yaygin olan 78 tanesi ile bir siklik ¢izelgesi olusturulmus ve isverenlerden, miisavirlerden
ve yiiklenicilerden secilen 5 er adet uzmana anket olarak uygulanmigtir. Sonug olarak, kotii
tasarim ve tasarimdaki gecikmeler, ger¢ekei olmayan sozlesme siiresi ve gerekliliklerinin
dayatilmasi, tecriibe eksikligi, malzeme ve ekipmanin gec¢ teslimi, yonetim ve isgiicii
arasindaki 1iliski, yetersiz planlama ve 1§ programi, ¢izimlerin hazirlanmasinda ve
onaylanmasinda yasanan gecikmeler, kotil santiye yonetimi ve denetimi ve ingaat sirasinda
yapilan hatalar maliyet asimina yol agan etkenlerden en yayginlari ve en 6nemlileri olarak
ortaya konmustur.

Ali ve Kamaruzzaman (2010), Klang Vadisi’ndeki insaat projelerinde maliyet
performansi ile ilgili bir ¢alisma yapmistir. Maliyet asiminin bircok iilkede maliyet
performansini olumsuz etkiledigini belirterek, Malezya’da maliyet agimina sebep olan
etkenleri; Klang Vadisi’ndeki insaat firmalarinda ¢alisan 30 adet teknik personele bir anket
uygulayip bu anketin sonuglarini SPSS de analiz ederek bulmay1 amaglamistir. Sonug olarak,
maliyet asimina en ¢ok etki eden unsurun baslangicta yanlis maliyet hesabi yapilmasi
oldugunu belirtmis, maliyeti yonetmek i¢in en 6nemli yontemi ise dogru yaklagik maliyet
hazirlama ve dogru finansman olarak ortaya koymustur.

Tokalakoglu (2010), kamuda ingaat islerinde yaklasik maliyet hesabinda kullanilmak
lizere sartname olusturulmasi ile ilgili bir calisma yapmistir. Kamu kurumlari ile goriiserek

yaklasik maliyet hesabinda yasadiklar1 sikintilar1 belirlemis, mevzuatta eksik kalan



kisimlarin altin1 ¢izmistir. Sonug olarak, yasanan sikintilari ortadan kaldirmak amaciyla tim
kurumlarca uygulanabilir, yalin ve anlasilabilir bir yonetmelik ¢aligmasi ortaya koymustur.

Karaca (2008), kamu kurum ve kuruluslarinin taraf oldugu insaat sdzlesmelerinin
yiikleniciden dogan sebeplerle sona ermesiyle alakali 6zel hiikiimler ile ilgili bir calisma
yapmistir. Yiiklenicinin hangi hallerde isin sozlesmesinin feshine sebep olacagini,
mevzuatta karsiligini ve karsilagtirllmasini irdelemistir. Sonu¢ olarak, anlagmazliklarin
ithalenin hangi asamasinda hangi merciide ¢6zlime kavusturulabilecegini, bu sézlesmelerin
hangi sartlara tabii oldugunu ve baglayicilik ac¢isindan mevzuat ve sézlesme hiikiimlerinin
siralamasini ortaya koymustur.

Gencer (2007a), yapim isleri ihalelerinde teklif tiirii belirlenmesinde yasanan sikintilar
ve bunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in Oneriler ile ilgili ¢aligmalar yapmistir. Bu amagcla,
Kamu Thale Kurulu’nun itirazlara yaptig1 incelemeleri irdelemis ve ihale tiirii ile ilgili
anlagmazliklar1 ve bu anlagsmazliklarin kaynagin1 ve giderilmesinin olasi yontemlerini
aragtirmistir. Sonug olarak, Kamu Ihale Kanunu’nda uygulama projesi gelistirilebilmesi igin
gerekli sartin yeterli olmadigini, bu konuda baska etkenler oldugunu(yeni binalarda
uygulama projesi gelistirilebiliyor olusu, restorasyon islerinde zemin etiidii yapilmamasina
ragmen uygulama projesi gelistirilememesi, ...), bunlarin teklif tiirii belirlenmesinde nasil
ele alinmasi gerektigini ortaya koymustur.

Gencer (2007b), anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesmelerde yapilan yasal is artiglart ve
yeni is kalemi birim fiyat1 diizenlemesinde ortaya ¢ikan sorunlar ve yeni is kalemi pursantaj
orani diizenlenmesine yonelik yaklasimlar1 incelemistir. Calismada, anahtar teslim gotiiri
bedel sozlesme yapilan islerde is artisina sebep olan etkenler incelenerek bunlara ¢6ziim
Onerileri getirilmis ve yeni olusturulan bir is kaleminin pursantajinin nasil olusturulumasi
gerektigi ortaya konulmustur. Sonug olarak, projelendirme ve maliyet hesab1 asamasinda
alinmasi1 gereken bir takim Onlemler belirlenmis (uygulama projesi, pursantaj ve mahal
listesindeki kalemlerin birbiriyle uyumlu olmasi, detay projelerin eksiksiz hazirlanmasi, ...),
yeni 1§ kalemlerine %25 yiiklenici karinin birim fiyata eklenmesinin kanunen miimkiin
olmadig1 ve bu konuda yasal diizenleme yapilmasi1 gerektigi vurgulanmistir.

Gencer (2007c), kamu ihale kanununa gore yapim igleri ihalelerinde asir1 diisiik
tekliflerin degerlendirilmesini ve en uygun teklifin secilmesini incelemistir.Calismada, isleri
asir1 diisiik teklifle ihale etmenin islerin kalitesini olumsuz yonde etkiledigi ve asir1 diistik

teklifle is alan ytiklenicilerin iflas ettigi ortaya koyulmustur.



Assaf ve Al-Hejji (2006), biiyiik insaat projelerinde siire asimlarinin nedenlerini
arastiran bir ¢caligma yapmistir. Bu amagla Suudi Arabistan’daki farkl tiirden ingaatlarda 23
yiiklenici, 19 miisavir ve 15 isverenle siire performansi ile ilgili anket yapmais, siire asiminin
nedenlerini ve siire asimlarinin igveren, miisavir ve yiiklenici agisindan 6nemini bulmay1
amaglamistir. Sonu¢ olarak, siire asimindaki en 6nemli etkenin degisiklikler oldugunu,
yiiklenicilerin %76 sinin ve miisavirlerin %56 sinin ortalama siire asimi olarak baslangigtaki
stirenin %10 u ile %30 u aras1 bir deger belirttigini ortaya koymustur.

Celik (2006), insaat sektoriinde kullanilan 6n maliyet tahmin yontemleri ile ilgili
calisma yapmustir. 85 kisiye yapilan anket sonuglarina gore, benzer projeler ile karsilastirma
teknigine dayali tahmin yontemini en ¢ok bilinen yontem olarak ortaya koymus, yeni gelisen
ve/veya yapay zeka kullanilarak yapilan daha karmasik yontemlerin bilinmedigini
belirlemistir.

Onur vd. (2006), yapim islerinde isveren ve yiiklenicinin sorumluluk paylagimini
incelemistir. Bu kapsamda, sorumluluklarin nasil paylasildig: ile ilgili 18 firmaya anket
uygulamustir. Calismada, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde isverenin ve yiklenicinin
sorumluluklart ne oranda paylastiginin ortaya konmasi gerektigi belirtmistir. Igerik
incelenmeden her kusurun yiikleniciye fatura edildigini, hukuki yollara bagvuranlarin kara
listeye alindigin1 ve bu sebeple yliklenicinin yapabileceklerinin kisitlandigini sdylemistir.
Calisamada ayrica, iilkemizde 6zel firmalarinin Avrupa’ya gore daha kisa 6miirlii oldugunu
ve bunda mevzuatin 6nemli bir etkisi oldugunu bildirmistir. Sonug olarak, hak ve borglarda
esitlik olmasi gerektigi, devletin kendi sorumluluklarini yerine getirme ve aksi takdirde
kendine yaptirim uygulama konusunda adaletli davranmasi gerektigi ortaya koyulmustur.

Polat (2005), tasarim Oncesi agsamada insaat maliyet tahmini i¢in bir yontem Onerisi
lizerine calisma yapmistir. Bu amagla yurtdisinda bu tiir verileri iireten kurumlarin
veritabanlarini arastirmis ve 87 adet veritabani icinden 14 tanesinin iilkemizde uygulanabilir
oldugunu ortaya koymustur. Bu 14 adedin i¢inden tiim bina tiplerine hitap etmesi sebebiyle
R.S.Means Co.’nun yontemini tercih etmistir. Sonu¢ olarak, bu yontem ile maliyet
tahmininin veri tanimlarindaki ¢esitliligi nedeniyle daha hassas ve dogru sonug verecegini
belirtmistir.

Polat ve Ciract (2005), Tirkiye’de tasarim Oncesinde yapilan maliyet tahminlerinde
kullanilabilecek veri taban1 modeli ile ilgili calisma yapmistir. Diinya capinda gelistirilmis
14 farkli model incelenmis ve Tiirkiye’ye uygun olanlar1 se¢ilmis, bu modeller i¢in gerekli

ham verilerin toplanma yontemi ile ilgili de ¢aligma yapilmistir. Sonug olarak, tasarim



oncesinde giivenilir sekilde maliyet hesab1 yapilabilmesi i¢in uygun veri tabani modeli ve
veri toplama metodlar1 tanimlanmaistir.

Celik vd. (2003), Kamu binalarinin ingaatinda tahmin edilen maliyet ile ger¢eklesen
maliyet arasindaki iligkiyi irdelemistir.1990-2002 arasinda yapilmis kamu binalarinda, Afet
Konutlar1 ve Kaymakam Evleri 6rnek olarak segilerek, baslangi¢ maliyeti ve is sonu maliyeti
arasindaki i hacmi, birim maliyet ve toplam maliyet farklar1 incelenmistir. Sonug olarak,
olusan artiglar i¢in agiklayici analizler yapilabildigini, bu verilerin arasinda dogru denklemi
kurulabildigini, yapilacak bir kamu binasi i¢in 6denek ve is hacmi degisimi tespitinde en
onemli belirtecin daha Once yapilmis ayni tiirdeki yapilar oldugunu, bu yapilarla ilgili
bilgilerin daha sonra kullanilmak tizere sayisal veri haline getirilmesi gerektigini belirtmistir.

Chan ve Kumaraswamy (1997), Hong Kong’daki insaat projelerinde meydana gelen
siire agimlarinin sebepleri ile ilgili karsilastirmali bir ¢calisma yapmistir. Bu amagla daha
onceden belirlenmis 83 adet siire asimi1 etkenini 8 ana baslik altinda siniflandirarak bir anket
uygulamistir. Sonug olarak, kotii santiye yonetimi ve denetimi, Ongdrillemeyen zemin
sartlari, tim proje ekiplerindeki karar mekanizmasinin yavashgi, isveren kaynakl
degisiklikler ve gerekli is degisiklikleri siire agimlarindaki 5 ana ve 6nemli etken olarak
ortaya konmustur.

Kaming vd. (1997), Endonezya’daki ytliksek binalarin ingaatlarinda siire ve maliyet
astmina etki eden unsurlari aragtiran bir ¢alisma yapmistir. Bu ¢alisma kapsaminda Jakarta
ve Yogyakarta sehirlerindeki yiiksek bina insaatlarinda proje yoneticisi olarak ¢alisanlara bir
anket uygulamistir. Sonug olarak, maliyet agimina sebep olan ana etkenler olarak malzeme
fiyatlarindaki artislari, yanlis metraj hesabini ve karmasik projeleri, siire asimina sebep olan
ana etkenler olarak ise proje degisikliklerini, diisiik isgiicii iretkenligini ve yetersiz

planlamay1 ortaya koymustur.

1.3. Caliymanin Amaci ve Kapsam

Bu tez calismasinda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu ¢ergevesinde, anahtar teslim gotiirii bedel islerde;
= [sin sdzlesme bedelinde bitmemesi

» [sin sdzlesme siiresinde bitmemesi



durumlarin1 ortayan c¢ikarak sebepler arastirilmistir. Arastirma miicbir sebepler sonucu
verilen siire uzatimlarim1 ve zorunlu olarak olusan yiizde 10 kesif artiglarini
kapsamamaktadir.

Bu tez ¢alismasinda, arastirilan konu anahtar teslim gotiirii bedel ile ihaleye ¢ikilan
yapim igleri kapsaminda oldugundan ihale siiregleri ile ilgili olarak verilecek bilgiler bu

kapsamda anlatilacaktir.

1.4. ihale Kavram

Thalenin tanimi Tiirk Dil Kurumu’nda; “Is, mal vb.ni birgok istekli arasindan en uygun
sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artirma” seklinde yer almaktadir. 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nda ise “Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi iizerine birakildigini gdsteren ve ihale
yetkilisinin onayimni miiteakip sdzlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan iglemleri” olarak
tanimlanmistir. Yapim islerinde, farkli projeler ve uygulamalar igin 6deme ve ihaleye
katilacaklar agisindan farkli ihale tiirleri uygulanmaktadir. 4734 ve 4735 sayili kanunlarda
ve bu kanunlara bagli yonetmeliklerde ise bunlarin siniflandirilmas: ve uygulama sartlar
anlatilmistir. Thaleler vasitasiyla yapilan isler kamu mal ve hizmet alimlarinm biiyiik bir
cogunlugunu olusturmaktadir. Yapilacak ihalelere karar verilmesinde 1ilgili kamu
kurumlariin ve bagli bulunduklari bakanliklarin yatirim planlar1 ve 6denek durumlari etkili
olmaktadir.

4734 sayilh kanunda belirtilen usullere gore gergeklestirilen kamu alimlarinin
icerisinde yapim isi ihalelerinin ve anahtar teslim gotiirii bedel ihalelerin son 10 yildaki

oranlari ve istatistikleri Sekil 1.1-1.4’te verilmektedir.
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Sekil 1.4. Yillara gore anahtar teslim gotiirii bedel islerin biitiin yapim isleri igerisinde
maliyet olarak ylzdesi

1.5. 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu ve 4735 Sayih Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanunu

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun degisen ve gelisen ihtiyaclar1 karsilayamamasi,
kapsadigi islerin insa asamasinda meydana gelen sorunlari ortadan kaldirmada yetersiz
olmasi ve uluslararas1 mevzuattan geri kalmis olmasi nedeniyle 01.01.2003 tarithinde 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu yiiriirliige
girmistir. Buna gore, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu gegersiz kilmmamis, bunu yerine 4734
ve 4735 sayili kanunlarin kapsadig: isler ve alanlar tanimlanarak bu alanlarda 2886 yerine
bu iki kanunun uygulanmasi uygun goriilmiistiir.

4734 ve 4735 sayili kanunlarin getirdigi 6nemli yeniliklerden bazilart:
= Yaklasik maliyet kavrami tanimlanarak tahmini bedelin yerini almistir.

* Yapim iginin planlamaya alinmasindan bitirilip teslim alinmasina kadar gegen sureg ikiye
ayrilmistir. Buna gore sézlesmeye kadar gecilen agamalar 4734 sayili kanun ile, sézlesme
sonrasinda igin yapimu ile ilgili kavramlar ise 4735 sayili kanun ile agiklanmistir.

» 4734 sayili kanun yalnizca harcamaya esas isleri aciklamis, geriye kalan islerin mevcut
durumda bagli olduklari mevzuata gére yapilmasina devam edilmesi uygun bulunmustur.

= Thaleye girecek isteklilerin uygunlugunu belirlemek icin yeterlilik sartlari
tanimlanmasina imkan verilmistir.

= 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gére kapsamdaki kamu kurumlarinda artis olmustur.
Merkezi yonetime bagli kamu kurumlart ile kamu iktisadi tesekkiilleri de kanun

kapsamina alinmstir.
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= fhale tiirine ve uygulanan projelere gore degiskenlik gdsteren parasal limitler

tanimlanmastir.

1.6. ihale Tiirleri ve Ozellikleri

Farkli proje ve yapim tiirlerine gére uygulanan farkli ihale tiirleri bulunmaktadir. 4734
sayili kanun bu konuda daha kesin ve anlasilabilir sinirlar ¢izmekle beraber bazi noktalarda
ikilemlere de sebep olmus, bu anlasmazliklarin ¢oziilmesi i¢in Yiiksek Fen Kurulu
kararlarina bagvurulmak ve kanun degisiklikleri yapilmak durumunda kalinmastir.

Yapim islerinde 6deme agisindan farklilik gdsteren iki ihale tiirti; gotlrd bedel ve
birim fiyat ihalelerdir. Bu iki ihale turunin uygulama alanlari farklhidir ve 4734 sayili
Kanunun 62. maddesinde tanimlanmistir. Bu maddede, “Uygulama projesi bulunan yapim
islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur.”
ifadesi yer almaktadir. Buna gore on veya kesin projeyle gotiirii bedel teklif alinmasi
miimkiin degildir. Bu durum; uygulama projesi olmayan veya diizenlenemeyen islerde
yapim asamasinda dngdriilemeyen durumlarin ortaya ¢ikmasi ihtimalinin yiiksek olmasina

dayanmaktadir. Bu tiir islerde, birim fiyat teklif alinmasi daha uygun olmaktadir.

1.6.1. Acik Thale Usulii

Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. A¢ik ihale usulii tanimiyla, tekliflerin agik
olmasi degil, ihalenin herkese acik olmasi ifade edilmektedir. 4734 sayili Kanun'da ve ihale
sartnamesinde yazili genel sartlar1 tastyan herkes, bu ihaleye katilabilecektir. Ihaleye,
istenilen bagvuru niteliklerine sahip olan ve usuliine uygun olarak teklif veren adaylar
arasindan, Kanun'un 10'uncu maddesinde yazili yeterlilik degerlendirme kriterlerine gore,
en avantajli teklif veren yiiklenici saptanarak ihale siireci tamamlanir

Bu ihale tiiriinde teklifler kapali zarf icinde hazirlanarak idareye verilir. Thale sirasinda
istekli ile higbir konuda (Fiyat, teknik kosullar, taahhiidiin nasil gerceklestirilecegi, vs.)
pazarlik yapilmaz. Sadece 37'nci maddede yazili bazi durumlarda, isteklilerden yazili olarak
aciklama yapilmas: istenebilir.

Acik ihaleler anahtar teslim gotiirii bedel veya birim fiyat olarak yapilabilir. (4734

sayil1 kanun)
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a) Anahtar teslim gotird bedel: Uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine
dayal1 olarak, isin tamami igin ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan teklif edilen ve
idarece uygun goriilerek sozlesmeye baglanan ddemeye esas toplam bedelidir. Anahtar
teslim goturd bedel ihale bi¢imi asagida belirtilen durumlarda kullanilmaz:
= Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi
proje tanimina uymayan bir uygulama projesiyle anahtar teslimi gotiirii bedel ihaleye
¢ikilamaz

= Uygulama projesi ve mahal listesi hazirlanmadan sadece teknik sartname ile anahtar
teslim gotiirii bedel ihaleye ¢ikilamaz
Anahtar teslim gotlri bedel olarak yapilan ihalerde asagida belirtilen durumlar dikkate
alinir:
= Anahtar teslim goturi bedel ihalelerde teknik dokimanlarin her hangi bir geliski
tasimayacak bigimde net ve ayrintili diizenlenmesi gerekmektedir.

» Sozlesme ve eklerinde belirlenen islerin gerceklestirilmesiyle ilgili tim riskler ve
bunlarin ortaya ¢ikardigi maliyetler gotiirii bedele dahildir.

= Anahtar teslimi gotiirii bedel iste, teklifin olusturulmasina esas teskil eden projelerde isin
devami sirasinda idarece degisiklik yapildigi ve bu degisikligin ortaya ¢ikardigi ilave
bedelin kendisine 6denmesi yoniindeki yiiklenici talebinin dogrulugu incelenmeli ve
sonucuna gore karar verilmelidir.

» Sozlesmede aksi agikca kararlastirilmadikca imalat araglarinin temini yiikleniciye ait olup
bunlar icin ilave bedel talep edilemez.

b) Birim fiyat: On veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat
tariflerine dayali olarak, idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kalemi igin ihale
tizerinde birakilan istekli tarafindan teklif edilen ve idarece uygun goriilerek sézlesmeye

baglanan 6demeye esas fiyatidir.

1.6.2. Belli Istekliler Arasinda ihale Usulii

Yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin
teklif verebildigi usuldiir. Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin
uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin uygulanamadigi
islerin ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini agsan yapim isi ihaleleri bu usule gore

yaptirilabilir.
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On yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ilAninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore
adaylarin 6n yeterlik degerlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarim
saglayamayanlar yeterli kabul edilmez. On yeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek
kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere gore
siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamami teklif
vermeye davet edilebilir.

Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekgeleri yazili olarak
bildirilir. Isin niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 40 inc1 maddesine uygun olarak belirlenen ve ihale dokiimani ile davet
mektubunda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi yapilarak
ihale sonuclandirilir. ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif
veren istekli sayisinin {igten az olmasi halinde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin iicten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi
durumunda, ihale dokiimani gozden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek
suretiyle, Oon yeterligi  tespit edilen batin istekliler tekrar davet edilerek ihale

sonuclandirilabilir.

1.6.3. Pazarhk Usulii

Pazarlik usulii ihale 6zel sartlar olustugunda tercih edilen bir ihale turi olup asagida
belirtilen hallerde ancak yapilabilir (4734 sayili Kamu Ihale Kanunu):

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda
teklif ¢citkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmas.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gosteren ve seri Gretime konu
olmayan nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali oOzelliklerinin gerekli olan netlikte

belirlenememesi.
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f) Idarelerin yillik belirlenen bir yaklasik maliyete kadar olan mamul mal, malzeme

veya hizmet alimlari.

1.7. Thale Yapim Asamalari

4734 sayili kanuna gore yapilan ihalelerde, anahtar teslim gotirt bedel usulu birim
fiyatlardan farkli olarak yapilacak isin kapsamli bir projesinin ve teknik sartnamesinin
hazirlanmasi ve isteklilerin bu isin tamamina tek bir fiyat atmasi esasina dayanir. Bu sebeple
thale asamasimin kusursuzlugu yapilan isin kalitesi acisindan daha fazla Onem arz

etmektedir.

1.7.1. Hazirhk Asamasi

Ihaleler, kamu kurum ve kuruluslarinmn ihtiyaglarmi karsilama amaciyla
yapilmaktadir. Dolayisiyla bir yapim isinin ihale siirecinin ilk asamasi ihityacin ortaya
konmasidir. Bir kamu binasindaki eksikligin belirlenmesi sikayet iizerine, bina
kullanicilarinin dilekgesine binaen ya da kontroller sirasinda olabilir.

Eksikligin belirlenmesinden sonra bu eksiklikle ilgili ortadan kaldirmak igin
uygulanabilecek secenekler ortaya konulmalidir. “Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi”
thale siirecinin tiim agamalarinda oncelige sahiptir, bu baglamda kismi veya biitiinciil bir
tadilat m1 yapilacagi yoksa yeni bir bina m1 insa edilecegi, iki secenege gore de yaklasik bir
maliyet hesab1 yapilarak karsilagtirilmasi suretiyle belirlenir. Burada “en ucuz se¢enek en
ekonomiktir” 6nermesi dogru degildir. Tadilat maliyetinin, yeni bina insa masrafinin belirli
bir ylizdesini asmasi durumunda yeni bina yapimi daha ekonomik olmaktadir.

Yapim isinin kapsaminin belirlenmesinden sonra bu kapsamdaki isler i¢in uygulama
projesi, mahal listeleri ve teknik sartnameler hazirlanir, bunlar1 miiteakip yaklasik maliyet
caligmasi1 yapilir. Bu maliyetin idarece incelenmesi ve onay verilmesi sonrasinda ddenek
temin edilerek ihale ilan1 verilir. Thalenin ilan edilmesi ile ilgili kriterler mevzuatta

aciklanmustir.
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1.7.2. Thale Asamasi

Ihale ilanmnin verilmesi sonrasinda ihale komisyonu kurulur ve ihale ile ilgili dosyalar

hazirlanir. Bu dosyalar;

i) Idari Sartname

i) Sozlesme Tasarisi

iii) Standart Formlar

iv) Yapim lsleri Genel Sartnamesi

v) Birim Fiyatlar

vi) Teknik Sartnameler
olarak siralanabilir. Dosyalarin hazirlanmasi sonrasinda ihale dosyas1 bir biitiin olarak satisa
sunulur. Satisa sunulan bu dosya birim fiyatlar1 igermez. Tiim bu asamalarin sonrasinda
ihalede kullanilacak tutanaklar hazirlanir ve ihale giinii geldiginde, ilan edilmis olan yer,
tarih ve saatte ihale gerceklestirilir. Istekliler tarafindan verilen dosyalar gerekli sartlart

tasiy1p tasimadig1 kontrol edilerek acilir, sonrasinda tutanaklar doldurulur.

1.7.3. ihale Sonras1 Asama

Thalenin gergeklesmesi sonrasinda ihale komisyonu isteklilerin sundugu teklif
zarflarimi degerlendirir ve kararini verir. Sonrasinda bu karar ihale yetkilisine sunulur ve
thale sonu¢ onay1 imza altina alinir. Bu onay ile birlikte 1. ve 2. istekli ile ilgili kik.gov.tr
den online teyit alinir.

Online teyit islemi yapildiktan sonra ihale sonug bildirimleri isteklilere teblig edilir ve
thaleyi kazanan istekli sozlesmeye davet edilir. Kazanan firma bunun sonrasinda gerekli
islemleri gerceklestirir, pul ve har¢ bedellerini yatirir ve idare ile sdzlesme imzalar.
Sozlesme sonrasinda yer teslimi i¢in taninan siire i¢erisinde kontrol teskilati ile yapim isinin
gerceklesecegi sahaya giderek yer teslimi tutanagi imza altina alinir. Yer teslimi; s6zlesme
imzalandiktan sonra idarenin sdzlesmeye konu olan imalat alanin1 yapim stiresi boyunca

yiikleniciye teslim etmesidir. Isin siiresi yer tesliminden itibaren baslar.
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1.8. Anahtar Teslim Gétiirii Bedel islerde 4735 Sayih Kanuna Gére Uygulama
Esaslar

1.8.1. Kontrol Teskilati

Yer tesliminin yapilmasindan sonra, yiiklenici uygulama projesinde belirtilen isi
teknik sartname ve mahal listesinde belirtilen esaslara gore sdzlesmede belirtilen siire
icerisinde bitirmekle yiikiimliidiir. Isin projeye, teknik sartnameye ve mahal listesine
uygunlugunu denetlemek, gereklilik arz eden durumlarda s6zlesme taraflarinin onayi ile isin
kapsaminda degisiklik yapmak ve bu degisiklikten dogan fiyat degisikligini hesaplamak
kontrol teskilatinin gdrevidir. Kontrol teskilati ayrica hakedislerin diizenlenmesinden de
sorumludur. Hakedis; yer tesliminden itibaren aylik olarak fiziki ger¢eklesme miktarinda
veya oraninda yiikleniciye 6deme yapilmasidir. Hakedisler yiiklenici dilekg¢esine istinaden
hazirlanir.

Sozlesmede aksine bir hiikiim yoksa kontrol teskilati; islerin yiirtitiilmesiyle ilgili
olarak her tiirlii denetim, malzeme, islerin ve sozlesmesinde onaya sunulmasi gerektigi
belirtilen yiiklenici personelinin onay veya reddi, 6deme miktarlariin tespiti, islerin
diizeltilmesi ve sdzlesmenin gereklerinin yerine getirilmesi konusunda talimat vermeye ve
uygulamaya yetkili olup, fesih, tasfiye, slire uzatimu, is artisi, is eksilisi, kabul, yiiklenici
nam ve hesabina is yaptirma ve alt yiiklenicileri onaylama hususlarinda ise idareye goriis
bildirir.

Yiiklenici kullanacag her tiirlii malzemeyi kontrol teskilatina gosterip is i¢in elverisli
oldugunu kabul ettirmeden is yerinde kullanamaz. Malzemenin sartnamelere uygun olup
olmadigin1 inceleyip gdzden gecirmek icin kontrol teskilati istedigi sekilde deneyler
yapabilir ve ister igyerinde, ister 6zel veya resmi laboratuvarlarda olsun, bu deneylerin
giderleri sozlesmesinde bagka bir hiikiim yoksa yiiklenici tarafindan karsilanir.

Yiiklenici tarafindan kotii ve kusurlu yapildiklart kesin olarak anlasilan is kisimlarimi
yeniden yaptirmak hususunda kontrol teskilati yetkilidir. Yuklenici, bu konuda kendisine
yazili olarak verilen talimat iizerine, belirlenen siire iginde s6z konusu is kisimlarini ayrica
bir bedel istemeksizin kaldirip yeniden yapmak zorundadir.

Idare ve kontrol teskilati, yiikleniciden ¢alistirilmasinda veya isyerinde bulunmasinda
engel durumu oldugunu tespit ettigi, uygunsuz davrandigi veya gorevlerini yerine getirmekte

yetersiz oldugu kanisinda oldugu veya isyerinde calistirilmasinda sakinca gordiigli her
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kademe ve nitelikteki elemanlarin (teknik ve idareci personel, hizmetli, is¢i ve digerleri) ve
alt ytiklenicilerin is bagindan veya isyerinden uzaklastirilmasini talep etme hakkina sahiptir.

Kontrol teskilati, uygun olmayan ekipman ve araclarin igyerinden uzaklastirilmasini
talep hakkina sahiptir. Yiiklenici, s6z konusu ekipman ve araglar1 idare veya kontrol
teskilatinca kabul edilebilir olanlarla degistirecektir.

Kontrol teskilati, yiiklenici tarafindan yapilmis olan isin eksik, hatali ve kusurlu
oldugunu veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigini gosteren belirtiler ve kanitlara
ulastig1 takdirde, gerek isin yapimi sirasinda ve gerekse kabule kadar olan siirede bu gibi
eksiklik, hata ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti i¢in yiiklenicinin yapmasi gerekenleri
kendisine teblig eder.

Kontrol teskilati isyerinde calisanlar arasinda yiiklenici veya alt yiiklenicilerce
ticretleri 6ddenmeyenlerin bulunup bulunmadigini, vasifli personel calistirilmast ihale
dokiimaninda 6ngoriilen islerde bu personele asgari iicretin lizerinde bir 6deme yapilmasi
istenmigse, belirlenen asgari 6deme tutarinin ilgili personele 6denip 6denmedigini kontrol
ederek veya bu konuda kendisine gelen talep ve ihbarlar1 degerlendirerek, yiikleniciden ve
alt yiiklenicilerden istenecek bordrolara gore bu {icretlerin yiiklenicinin hakedisinden

O0denmesini saglar.

1.8.2. Gecici Kabul ve Kesin Kabul Kavramlar

Kontrol tegkilati isin fiziksel gerceklesmesinin bittigine ya da kabule hazir olduguna
kanaat getirdiginde gecici kabul komisyonu kurulmasi i¢in dilek¢e verir. Yiiklenici, igin
gecici ve kesin kabul agamalar1 arasinda gegen siirecte yaptigi imalatlardan sorumludur.

Gegici ve kesin kabul kavramlari ile ilgili Yapim Isleri Muayene ve Kabul
Yonetmeligi’nde yapilan tanimlamalar asagidaki gibidir:

Gegici veya kesin kabul komisyonlari, yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak
lizere en az ii¢ kisiden olusturulur. Isin énemi ve 6zelligi dikkate alinarak komisyonun iiye
sayis1, toplam say1 tek olmak iizere yeteri kadar arttirilabilir.

Bu komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamaminin teknik eleman olmasi
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun nitelikte teknik
eleman bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve

kuruluslarindan teknik eleman gorevlendirilebilir.
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Taahhiit edilen is, sozlesme ve eklerinde yer alan hukimlere uygun olarak
tamamlandiginda yiiklenici idareye gegici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak basvuruda
bulunur.

Zorunlu bir neden olmadig1 taktirde, bagvuru tarihinden itibaren en geg on giin iginde
is, yapt denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeye tabi tutulur. Inceleme sonucu isin
sOzlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandiginin ve kabul igleminin yapilmasinda Yapim
Isleri Genel Sartnamesine gore bir engel bulunmadiginin anlasilmasi durumunda, yapi
denetim gorevlisi “Gegici Kabul Teklif Belgesi”ni diizenler ve yetkili makama gonderir.
Yetkili makam, en ge¢ on giin i¢inde Gegici Kabul Komisyonunu olusturur.

Gegici kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en geg on giin i¢inde isyerine giderek
yiiklenici tarafindan gergeklestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 inci
maddesine gore inceler, muayene eder ve gerekli gordiigii kisimlarin igletme ve calisma
deneylerini yapar.

Gegici kabul komisyonu isyerine giderek yiiklenici tarafindan yapilan isleri asagida
belirtilen esaslara gore muayene eder ve inceler:

a) Komisyon, yapmis oldugu inceleme ve muayene sonucunda isi gegici kabule hazir
buldugu taktirde, isin genel durumuna iliskin goriisleri ile uygun gorecegi diger kayit ve
sartlar1 belirten “Gegici Kabul Tutanagi”ni diizenler. Bu tutanak komisyon uyeleri ve
yiiklenici tarafindan imzalanir. Kabuliin imzalandig tarih gegici kabul tarihi olarak kabul
edilir.

b) Komisyon, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve
noksanliklar tespit ederse;

1) Bu eksiklikleri bir tutanakta belirtir ve goriilen kusur ve noksanliklarin giderilerek
tamamlanmasi i¢in igin 6zelligine gore yeterli siireyi belirler. Bu hususa iligkin tanzim edilen
tutanaktan birer niisha yap1 denetim gorevlisine ve yiikleniciye verilir,

2) Tespit edilen noksan ve kusurlar tamamlandiginda, yap1 denetim gorevlisi ile
yiiklenici tarafindan durum, bir tutanaga baglanarak yetkili makama gonderilir,

3) S6z konusu noksan ve kusurlar komisyonca belirlenen siire i¢cinde tamamlanmadigt
takdirde, yapi denetim gorevlisi tarafindan Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 inci
maddesi hiikiimleri uygulanir.

¢) Komisyon, yapmis oldugu inceleme ve muayene sonucunda isi gegici kabule hazir
bulmadig: taktirde, durumu bir tutanakla tespit eder ve idareye bildirir. Bu durumda gegici

kabul yapilmamis sayilir.



20

Gegici kabule engel bir durum bulunmadigi taktirde, isin gecici kabuliinii yapar. Gegici
kabul tutanag yetkili makam tarafindan onaylandiktan sonra gegerli olur ve gegici kabul
yapilmis sayilir.

Kesin kabul i¢in 6ngoriilen siire tamamlandiginda, yiiklenici idareye kesin kabulin
yapilmasi i¢in yazili olarak bagvuruda bulunur. Bu basvuru iizerine, yap1 denetim gorevlisi
veya idarece gorevlendirilen teknik eleman tarafindan yapilan inceleme sonucunda igin kesin
kabule uygun bulunmasi halinde, “Kesin Kabul Teklif Belgesi” hazirlanir.

Kesin kabul teklif belgesinin hazirlandigi tarihten itibaren en ge¢ on giin i¢inde yetkili
makamca kesin kabul komisyonu olusturulur ve durum yiikleniciye yazili olarak bildirilir.

Kesin kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en ge¢ on giin i¢inde isyerine giderek
yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 ve 44 {incii
maddelerine gore inceler, muayene eder ve gerekli gordiigii kisimlarin isletme ve calisma
deneylerini yapar. Kesin kabule engel bir durum bulunmadig taktirde, isin kesin kabuliinii
yapar.

Kesin kabul komisyonu, yaptig1 inceleme ve muayene sonunda isi kesin kabule hazir
buldugu takdirde, “Kesin Kabul Tutanagini diizenler. Bu tutanak komisyon {iiyeleri ve

yiiklenici tarafindan imzalanir.

1.8.3. Siire Uzatimlar

Yiiklenicinin isi bitirmekle sorumlu oldugu siire s6zlesmede belirtilen siiredir. Fakat,
yapim asamasinda zaruri hallerde imalat degisiklikleri yapilabilir ya da fen noktasinda
calismak miimkiin olmayabilir. Bu durumlarda, bahsedilen durumlarin tespit edilmesi ve
evrak altina alinmas1 kaydiyla siirede degisiklik olabilir. Kontrol teskilatt bu siire
degisikliklerini uygun gérdiigii sekilde hazirlayarak imza altina alir.

Siire uzatimi kavrami Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde asagidaki sekilde
tanimlanmaistir;

“Isin, sozlesmesinde belirlenen zamanda tamamlanip gegici kabule hazir hale
getirilmemesi durumunda, gecikilen her takvim giinii i¢in s6zlesmesinde dngoriilen giinliik
gecikme cezasi uygulanir.

S6zlesmesinde belirtilen miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden

dolayi, iste sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde,
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durum idarece incelenerek isi engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir
kismina veya tamamina ait siire uzatilir.

Isin tamamlanmasi igin s6zlesmesinde tespit edilen tarih veya siire haricinde baskaca
kayit bulunmayan islerde, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan devresi ile
resmi tatil glinleri goz 6niinde tutularak is bitim tarihi veya siiresi belirlenmis sayilacagindan,
yiiklenici, calismadigi bu gibi giinleri 6ne siirerek siire uzatilmasi isteginde bulunamaz.
Ancak siire uzatimlarinda, yapilacak isin 6zelligine gore ¢alisilamayacak giinlerde dikkate
aliarak verilecek siire belirlenir.

Micbir sebepler;
= Dogal afetler
= Kanuni grev
= Genel salgin hastalik
= Kismi veya genel seferberlik ilani
» Kamu fhale Kurumu tarafindan belirlenecek diger haller
olarak siralanabilir. Ortaya ¢ikan durumun miicbir sebep olarak kabul edilmesi ve siire
uzatimi verilebilmesi igin;
= Yiklenicinin kusurundan kaynaklanmamis olmasi,
= Taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,
= Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemesi,
= Miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin ig¢inde yiiklenicinin idareye
yazili bildirimde bulunmasi,
= Miucbir sebebin meydana geldigi yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi.

durumlarindan bir veya birkaginin mevcut olmasi1 gerekmektedir.”

1.8.4. Yiizde 10 Kesif Artisi

Uygulama projesi, teknik sartname ve mahal listeleri hazirlanirken yapinin kullanimi
i¢in 6nem teskil eden imalatlar unutulabilir ya da atlanabilir. Boyle bir hata yapilmis olmasi
durumunda, igin s6zlesme bedelinin ylizde 10’u kadar bir bedel igerisinde kalmak kaydiyla
imalat artist yapilabilir. Bu artisin yapilabilmesi i¢in; eklenecek imalatin binanin
kullanimina engel olacak bir eksikligi ortadan kaldiriyor olmasi ve yiiklenici ile protokol

yapilarak maliyet ve imalat artisinin imza altina alinmasi zorunludur.
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Yiizde 10 kesif artis1 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nda asagidaki
sekilde tanimlanmustir;

“Yapim sozlesmelerinde, ongdriilemeyen durumlar nedeniyle bir i artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi,

Sartlartyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sdzlesme
bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacagmin anlasilmasi durumunda ise artis
yapilmaksizin hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, igin tamaminin
ihale dokiimani ve sdzlesme hiikkiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

Sozlesmede bulunmayan islerin birim fiyatinin tespitinde asagida belirtilen hususlar
dikkate alinir:

a) Dogal afet sebebiyle 6n veya kesin proje tizerinden s6zlesmeye baglanan isler ile
1sin yapimui sirasinda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi sebebiyle kesin proje iizerinden
sozlesmeye baglanan islerde, isin ylriitilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek
yapilmasini istedigi, ancak birim fiyat teklif cetvelinde fiyati bulunmayan yeni is
kalemlerinin bedelleri,

b) Yapim Isleri Genel Sartnamesi 22 nci maddesine gore sozlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave islerin bedelleri,

Yiiklenici ile birlikte asagidaki usuller ¢ercevesinde tespit edilen yeni birim fiyatlar
uzerinden yukleniciye 6denir.

Yeni birim fiyatin tespitinde 6ncelik sirasina gore asagidaki analizler kullanilir :

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarin tespitinde kullanarak teklifinin ekinde idareye verdigi
ve yeni i kalemi ile benzerlik gosteren is kalemlerine ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak
analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine benzerlik gdsteren is
kalemlerine ait analizler.

¢) Yeni is kaleminin yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek malzeme

miktarlar ile is¢i ve makinelerin ¢caligma saatleri esas alinarak olusturulacak analizler.
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Yukaridaki analizlere oncelik sirasi ile asagidaki rayi¢ler uygulanir :
1) Yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
2) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler.

3) Idarece kabul edilmek sart1 ile uygulama ayina ait Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca

onaylanmis yerel rayigleri.



2. YAPILAN CALISMALAR

Bu tez ¢alismasi, anahtar teslim gotirl bedel yontemi ile ihale edilmis islerin yapim
siireclerinde yasanan problemleri belirlemek amaciyla gergeklestirilmistir. Bu amagla, isin
uygulama kisminda kontrolliilk yapan uzmanlardan toplanan bilgiler derlenmis ve
simiflandirilarak yapilan isin hem maliyetine hem de siiresine etki eden faktorler

belirlenmistir.

2.1. YOntem

Bu ¢aligmada, problemleri dogru bir sekilde sistematik olarak elde edebilmek amaciyla
Delphi metodu kullanilmistir. Bu yontemde, uzman bir gruba iki veya daha fazla tur soru
sorularak bilgiler elde edilmekte ve her turda daha onceki fikirlerinde degisiklik olup
olmadig1 sorgulanmaktadir. Bu yontem, katilimcilarin bilgilerinin gizliligi ve cevaplara
miidahele edilmemesi nedeniyle tarafsiz bir bilgi edinme siireci saglamasi, birden fazla
asamadan olusmasi sayesinde katilimcilara belirli bir zaman araliginda fikirlerini gézden
gecirme ve degistirme firsati sunmasi ve bir uzlagi yontemi olmasi nedeniyle tercih
edilmistir.

Tez calismasinda, Trabzon’da anahtar teslim goturi bedel insaatlarda kamu adina
kontrol miithendisligi yapan insaat miithendislerinden farkli yas ve tecriibede rastgele secilen
35 adet uzmana ulasilmis ancak bunlardan 21 tanesi ¢aligmaya dahil olmustur.

2017 yilinda yapilan bu ¢alismada, sonuglara iki turlu bir dongu sonunda elde edilen
bilgiler ile ulasilmistir. 11k turda, ncelikle uzmanlara yiiz yiize ulasilarak ¢alismanin ne
oldugu, amaci ve kullanilan yontem anlatilmistir. Daha sonra, uzmanlara iki baglik altinda
sorular yoneltilen bir form (EK-1) verilmistir. Bu formun birinci kisminda, yas, cinsiyet,
ozel sektorde calistigt siire, su ana kadar kontrolliik veya kabul asamasinda bulundugu
islerde s6zlesme bedelinde ve sozlesme siiresinde bitmeyen islerin tahmini olarak yiizdesi
sorulmustur. Ikinci kisminda ise ¢alismanin amacina yénelik agik uclu iki soru
bulunmaktadir:

1. Anahtar teslim gotiirii bedel islerde, isin belirlenen blitgede bitmemesinin nedenleri

2. Anahtar teslim gotiirii bedel islerde, isin belirlenen siiresinde bitmemesinin nedenleri
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Uzmanlardan toplanan formlar ile ilk tur tamamlanmaistir. Formlara yazilan bilgilerden
benzer olan ifadeler siniflandirilarak igin maliyetinde bitmeme nedeni olarak 18 adet,
siiresinde bitmeme sebebi olarak da 26 adet ifade belirlenmistir. ikinci turda, belirlenen bu
nedenler bir forma (EK 2-3) doniistiiriiliip, birinci turda bu nedenleri yazan uzmanlara tekrar
verilerek bu ifadelerin 6nem derecelerine gore 1-10 araligindaki skalada puanlamalar

istenmistir. Son olarak, uzmanlardan toplananan formlar degerlendirilmistir.

2.2. Niifusbilimsel Dagilim

Calismaya katilan uzmanlarin is tecriibeleri ve yasina yonelik sorulan sorulardan elde

edilen bilgiler Tablo 2.1°de verilmektedir.

Tablo 2.1. Calismaya katilan uzmanlarin demografik bilgi ve tecriibeleri

Ozel Soézlesme  Sozlesme
Sektorde Kontrollik Bedelinde Siresinde

Yas Cinsiyel  ~ahsma  Tecribesi  Bitmeyen  Bitmeyen

Stiresi Is Yiizdesi Is Yiizdesi
Uzman-1 29 E 2 3 95 90
Uzman-2 30 E 3 3 80 90
Uzman-3 40 E 2 15 90 90
Uzman-4 52 K 25 90 85
Uzman-5 55 K - 30 80 85
Uzman-6 35 E 2 10 60 65
Uzman-7 43 E 10 15 80
Uzman-8 41 K 1 9 20 20
Uzman-9 42 E - 14 85 10
Uzman-10 27 E 2 3 60 20
Uzman-11 52 K 1 5 90 90
Uzman-12 48 K 1 5 90 90
Uzman-13 31 K 5 2 95 95
Uzman-14 28 K 4 60 80
Uzman-15 23 K 1 80 80
Uzman-16 38 E 1 3 90 90
Uzman-17 32 E 6 90 90
Uzman-18 54 E 29 95 90
Uzman-19 35 E 4 40 30
Uzman-20 30 E 4 3 80 80
Uzman-21 28 E 4 90 80
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Katilime1 uzmanlarin yaslari 23 ile 55 arasinda degismekte olup yas ortalamasi 37,76
dir. 21 kisinin 8 i kadin 13 i erkektir. Katilimcilarin 6zel sektorde ¢alisma siiresi 1 sene ile
5 sene arasinda degismektedir. Ozel sektdrde hig calismayan kisi sayis1 10 dur. Ozel sektérde
calisanlarin ortalama caligma siiresi 2,18 yildir. Toplamda 6zel sektérde ¢alisma siiresi
ortlama 1,14 yildur.

Kontrolliik tecriibesi 1 yil ile 30 yil arasinda degismektedir. Kontrolliik tecriibesi
ortalamasi 8,95 senedir. Katilimcilarin s6zlesme bedelinde bitmeyen is yiizdeleri %15 ile
%095 arasinda degismekte olup ortalama olarak %75 tir. Katilimeilarin s6zlesme siiresinde
bitmeyen is yiizdeleri ise %10 ile %90 arasinda degismekte olup ortalamasi %72,86 dir.

Puanlamanin farkli etkenlere gore degiskenligini irdeleyebilmek i¢in katilimecilar
kontrolliik tecriibesi, yas ve 0zel sektdrde calisip calismama durumlarina gore gruplara

ayrilarak uzman dagilimlari sirasiyla Sekil 2.1-2.3°de verilmektedir.

% 42.86

Z Uzman-21

% 33.33 Uzman-19
! Uzman-20 Uzman-17
° Uzman-16 Uzman-14 % 23,81
> Uzman-15 Uzman-12 Uzman-18
4 Uzman-13 Uzman-11 Uzman-9
i Uzman-10 Uzman-8 Uzman-5
1 Uzman-2 Uzman-7 Uzman-4

Uzman-1 Uzman-6 Uzman-3

1-3 4-10 >10
Yil

Sekil 2.1. Uzmanlarin kontrolliik tecriibesine gore dagilimi

% 33.33
! Uzman-21
6 Uzman-20 % 23.81 % 23.81
> Uzman-15 Uzman-19 % 19.05 Uzman-18
4 Uzman-14 Uzman-17 Uzman-9 Uzman-12
z Uzman-10 Uzman-16 Uzman-8 Uzman-11
Uzman-2 Uzman-13 Uzman-7 Uzman-5
! Uzman-1 Uzman-6 Uzman-3 Uzman-4
23-30 31-38 39-46 47-55

Yas

Sekil 2.2. Uzmanlarin yaslarina gore dagilimi
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% 52.38

1(1) Uzman-20 % 47.62

Uzman-16 Uzman-21
z Uzman-13 Uzman-19

Uzman-12 Uzman-18
! Uzman-11 Uzman-17
° Uzman-10 Uzman-15
> Uzman-8 Uzman-14
4 Uzman-6 Uzman-9
2 Uzman-3 Uzman-7

Uzman-2 Uzman-5
! Uzman-1 Uzman-4

Var Yok

Ozel Sektor Tecriibe

Sekil 2.3. Uzmanlarin 0zel sekttrde tecriibesi olup olmamama

durumuna gore dagilimi

2.3. 11k Turda Verilen Cevaplarin Siiflandirilmasi

Katilime1 uzmanlara sunulan ilk soru formunda, uzmanlar cevaplarini proje slresi ve
sOzlesme bedeli ana basliklar1 altinda vermistir. Uzmanlarin konu basliklarina yazdig
ciimlelere herhangi bir miidahale bulunulmamis, sadece benzer ifadeler tek bir ifade ile
temsil edilmistir. Elde edilen verilere gore, anahtar teslimi gotiirii bedel islerde isin s6zlesme
bedelinde bitmeme sebebi olarak 18, isin belirlenen proje siiresinde bitmeme sebebi olarak
24 farkli neden tespit edilmistir. Bunlardan, s6zlesme bedeli i¢in belirlenen ifadeler Tablo
2.2°de, proje siiresi icin belirlenenler ise Tablo 2.3’te verilmektedir. Burada yer alan

nedenlerin idareden mi yiikleniciden mi kaynakli oldugu da tablolarm son sltununda

verilmistir.
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Tablo 2.2. Anahtar teslim gotiirii bedel islerde isin sézlesme bedelinde bitmeme nedeni

olarak uzmanlardan alinan sebepler

No Sebepler Kaynagi
Isin planlama (proje ve kesif asamalarinda) asamasinda :
1 . L Idare
ongoriilemeyen durumlarin, isin yapimi esnasinda ortaya ¢ikmasi
2  Proje ve tasarim hatalar1 Idare
Isi alan firmalarin gogunda teklifleri hazirlayan bir departmanimin
3 olmamasi ve dolayisiyla is kapsaminda yapilacak imalatlarin g6z Yuklenici
karar1 fiyatlandirilmasi
4  Isi yapacak olan firmalarin teknik olarak yetersizligi Yuklenici
Santiyelerin ¢cogunda planlama ve maliyet kontroliiniin yapilmamasi . -
5 e e Yuklenici
harcamalarin kisilerin insiyatifinde olmasi
6 Yukl?mcl}nn isin yapnplyla ilgili detaylar teklif vermeden once Yiiklenici
yeterince incelememesi
Teknik sartname ve mahal listesinin yeterince aciklayici olmamasi Idare
8  Yapim siiresinin uzamasi Yiklenici
Idarelerin ilave isteklerde bulunmasi Idare
Ongoriilemeyen kanuni degisiklikler ve bununla sonucunda .
10 . Idare
karsilasilan ek maliyetler
11 Is kazalar Yiklenici
12 Calisanlarin isleri ile ilgili motivasyon eksikligi Yuklenici
Islerin yapilabilmesi igin gerekli miilkiyet sorunlarmin ilgili kurumlar .
13 - . Idare
tarafindan ¢oziilmemesi
Kontrol ile idare arasinda koordinasyonun saglanamamasindan .
14 Idare
kaynaklanan sebepler
15 Thale dncesi projenin ve yaklasik maliyetin hazirlanmast icin yeterli idare
stire ayrilmamasi
16 Yaklagik maliyetin isin imalat kismini1 bilmeyen kisilerce idare
hesaplanmasi
Yiiklenicinin santiyede sadece insaat miihendisi bulundurmasi,
17 makine miihendisi ve elektrik miihendisinin santiyeyi kontrol Yuklenici
etmemesi
18 Santiyede kalifiye is¢i ¢alistirilmamasi Y klenici
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Tablo 2.3. Anahtar teslim gotiirii bedel islerde isin belirlenen proje siiresinde bitmeme
nedeni olarak uzmanlardan alinan sebepler

No Sebepler Kaynagi
1 ?sin "plflnlama (proje ve kesif a§amalar1nda) asamasinda idare
ongoriilemeyen durumlarin, isin yapimi esnasinda ortaya ¢ikmasi
2 Is programi yapilmamasi ya da gerceklikten uzak ve eksik yapilmas:  Y(klenici
3 Ihale asamasinda proje siiresininin gergekgi belirlenememesi Idare
4  Hava sartlar1
5 Malzeme tedarikinde yasanan sikintilar Yuklenici
6 Yiiklenicinin imalatlari tageron firmalara yaptirmalari Yuklenici
7 Yiiklenicinin gerekenden az ¢alisanla daha uzun mesai saatleriyle isi Yiiklenici

bitirmeye ¢alisilmast

8 Yetersiz ekipmanla galisarak maliyetin disiirtildigiiniin disiniilmesi  YUKklenici

9  Teknik yeterliligi olmayan yiiklenicilerin igi yapmasi Idare
10 issitr; g??;rﬁozﬁiirﬁflesllins; leslril;tgla(;lmekanik ve ingaat iglerini yapan Yiiklenici
11 Yduklenicinin, sahada yeterli teknik personel bulundurmamasi Yuklenici
12 Idarenin insaat mahallini ge¢ teslim etmesi Idare
13 Islerin yasal sorunlari ¢dziimlenmeden ihale edilmesi Idare
14 Isin 6denegi ile ilgili yasanan problemler Idare
15 Yer teslim_i yapllm'flsma ragmen ylikleniciye ¢alisacak alan, imkan ve idare
zaman verilmemesi
16 Isin yapim asamasinda idarenin istedigi imalat degisiklikleri Idare
17 Isci tedarikinde yasanan sorunlar Yiklenici
18 Arazi (Kamulastirma) Sorunlari Idare
19 Ongorilmesi mimkin olmgyan kanuni degisiklikler sonucu ortaya idare
¢ikan uygunsuzluklar veya iptaller sonucu yagsanan zaman kayiplari
20 Projeyi takip eden bir planlama ekibinin olmamasi Yiklenici
21 Gecikme cezalarinin az olmasi Idare
22 Piyasalarin durgun olusu
23 Ayni anda bir¢ok is alinmasi Yiklenici

24  En ekonomik teklifin en ucuz teklif oldugu yanilgisi Idare




3. BULGULAR

Calismada, 1. turda toplanan veriler siniflandirilarak ayni1 uzman kisilerden, 1. turda
belirlenen ifadeleri isin s6zlesme bedeline ve proje siiresine etki etme 6nemine gore 1 ile 10
arasinda puanlandirmasi istenmistir. iki ana baslik altinda elde edilen bilgilere gére her bir
ifadenin ortalama degeri ve ifadelere verilen puanlarin uzmanlarin kontrolluk tecrubesine,

yasina ve 6zel sektorde ¢alismis olma durumuna gore degisip degismedigi incelenmistir.

3.1. Sozlesme Bedeli ile ilgili Bulgular

Uzmanlarin sozlesme bedeline etki eden bagliklar i¢cin vermis oldugu puanlarin
ortalamasina gore biiyiikten kiigiige dogru siralanan sebepler Tablo 3.1°de verilmistir. Bu
basliklara verilen puanlarin uzmanlarin tecriibesine, yasina ve Ozel sektorde calisip
caligmamasina gore degisimleri her bir bashik i¢in Sekil 3.1-3.18’de verilmektedir.

Sekillerde ¢izilen yatay grafik o basligin ortalama puanini géstermektedir.
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Tablo 3.1. S6zlesme bedeline etki eden problemlere verilen puanlarin ortalamalari

Sebepler Ort. Puan

1 Isin planlama (proje ve kesif asamalarinda) asamasinda dngoriilemeyen 767
durumlarin, isin yapimi esnasinda ortaya ¢ikmasi '

2 Idarelerin ilave isteklerde bulunmasi 7.33

3 Yiiklenicinin isin yapimiyla ilgili detaylari teklif vermeden 6nce yeterince 714
incelememesi '
Isi alan firmalarin gogunda teklifleri hazirlayan bir departmaninin

4  olmamasi ve dolayisiyla is kapsaminda yapilacak imalatlarin gz karari 6.90
fiyatlandirilmasi

5 Isi yapacak olan firmalarin teknik olarak yetersizligi 6.81
Santiyede kalifiye is¢i calistirilmamasi 6.76
Proje ve tasarim hatalar1 6.29

8 Thale 6ncesi projenin ve yaklasik maliyetin hazirlanmast icin yeterli siire 505
ayrilmamasi '
Santiyelerin cogunda planlama ve maliyet kontroliiniin yapilmamasi

9 - . . 5.81
harcamalarin kisilerin insiyatifinde olmasi

10 Yiiklenicinin santiyede sadece insaat miithendisi bulundurmasi, makine 5 76
mithendisi ve elektrik miithendisinin santiyeyi kontrol etmemesi '

11 Yapim siiresinin uzamasi 5.67
Kontrol ile idare arasinda koordinasyonun saglanamamasindan

12 5.19
kaynaklanan sebepler

13 Teknik sartname ve mahal listesinin yeterince agiklayicit olmamasi 5.00

14 Yaklasik maliyetin igin imalat kismin1 bilmeyen kisilerce hesaplanmasi 4.67

15 Islerin yapilabilmesi i¢in gerekli miilkiyet sorunlarmin ilgili kurumlar 4.48
tarafindan ¢oziilmemesi '

16 Ongoriilemeyen kanuni degisiklikler ve bununla sonucunda karsilagilan 419
ek maliyetler :

17 Calisanlarin isleri ile ilgili motivasyon eksikligi 4.19

18 Is kazalan 2.81
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10 —
933
9,00
8,25 8,00
8 —
— — — —] —_—] — —_— —_—  —_— —_— —_— — p— f— — - —_— — —_— — - f— — ﬁﬁo_ —
6,86 7,00 Ort.= 7,67
6,43 6,40
6 —
4 —
2 —
0
1-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.1. Isin s6zlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “Isin planlama (proje ve kesif
asamalarinda) asamasinda éngoriilemeyen durumlarin, isin yapimi esnasinda
ortaya ¢ikmasi” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 6zel sektorde calisma
durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi

10 —
9,00 9,00
8,25 8,20
8 —]
e B —|=|-F + 906 — — — — — - —— = =
o0 6,86 —— 6.55 Ort="733
6 5,86
4 —]
2 —]
0
1-3  4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektérde galigma

Sekil 3.2. Isin sozlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “Idarelerin ilave isteklerde
bulunmasi” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve Ozel sektorde caligma
durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi
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10 —
8,80
8,20

8 7 7,44 718

686 —| —| - T00_ _ _ - _ 4L d___ 2 o

6.43 Ort.=17,14
6,00
6 —]
4 —]
2 —]
0
1-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.3. Isin s6zlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “Yiiklenicinin isin yapimiyla
ilgili detaylart teklif vermeden once Yyeterince incelememesi” ifadesine
uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektorde calisma durumlarina gore verdikleri
puanlarin ortalamasi

10 —
8 — 7,80

700 711 7,20 691 6,90

6,40 6,43 6,25 Ort.= 6,90

6 —]
4 —]
2 —
0

-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok

Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.4. Isin sdzlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “Isi alan firmalarin ¢cogunda
teklifleri hazirlayan bir departmaninin olmamast ve dolayisiyla is kapsaminda
vapilacak imalatlarin goz karari fiyatlandirilmasi” ifadesine uzmanlarin tecriibe,
yas ve 0zel sektorde calisma durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi
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10 —
g 8,00 8,00 7,90
7,40
7,00
| = - esm L I
Ort.= 6,81
6 o 571 5,60 5,82
4 —
2 —
0
1-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.5. Isin sdzlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “Isi yapacak olan firmalarin
teknik olarak yetersizligi” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektdrde
calisma durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi

10 —
8,40
8,00
8 — 7,60 7.50
- — — —644 —|— - — — 643 — — —  + + - — — — — — - L— - —
6,00 6,09 Ort.= 6,76
6 5,40
4 —
2 —
0
1-3 4-10  >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.6. Isin sozlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “Santiyede kalifive isci
calistirilmamast” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektérde calisma
durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi



35

10 —
8,33
8 —
700 1S
R O I i S0
6 — 5.40 > 5.40 Ort.= 6,29
4,29
4 —]
2 —]
0
1-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma
Sekil 3.7. Isin sozlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “Proje ve tasarim hatalar:”
ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 6zel sektorde galigma durumlarina gore
verdikleri puanlarin ortalamasi
10 —
8 —]
7,20
6,78
6,40 6,27
6 4 — — = —|— == — — — — |- - -4 4 - - —FL 56— -
5,29 5,40 5,43 Ort.= 5,95
4,75
4 —]
2 —]
0
1-3 4-10  >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektérde galigma
Sekil 3.8. Isin sozlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “fhale éncesi projenin ve

vaklasik maliyetin hazirlanmasi i¢in yeterli siire ayrilmamasi” ifadesine
uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektorde calisma durumlarina gore verdikleri

puanlarin ortalamasi
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6,50
6,00 6,00

— —_ — — 5;45_ —_.——

6,20

Ort.= 5,81

-3 4-10
Tecriibe (y1l)

>10

23-30 31-38 39-46 47-55
Yas

Var Yok

Ozel sektdrde calisma

Sekil 3.9. Isin sézlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “Santiyelerin ¢cogunda planlama

ve maliyet kontroliiniin yaptimamast harcamalarin kigilerin insiyatifinde olmasr’

b

ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 6zel sektorde galisma durumlarina gore
verdikleri puanlarin ortalamasi

10 —

M e

6,60

6,60
6,29

7,30

Ort.= 5,76

-3 4-10
Tecriibe (y1l)

>10

23-30 31-38 39-46 47-55
Yas

Var Yok

Ozel sektorde calisma

Sekil 3.10. Isin sézlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “Yiiklenicinin santiyede sadece
insaat miihendisi bulundurmasi, makine miihendisi ve elektrik miihendisinin
santiyeyi kontrol etmemesi” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektérde
caligma durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi
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10 —
8,20
8 7 7,40
6,29 6,30

67 533

486 [ 5,09 Ort=5,67

4,25

4] 3,40
2 —]
0

-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok

Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.11.Isin sdzlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “Yapim siiresinin uzamasi”
ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektorde galisma durumlarina gore
verdikleri puanlarin ortalamasi

10 —
8 —]
6.00 6,30
6 — 567 .80 5,71 :
I - - - - 4 4 _-500_ - 1 - - - _ _ - _ 4 || — —
] Ort=5,19
4,14 4,00 4,18
4 —]
2 —
0
-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde ¢alisma

Sekil 3.12. Isin sozlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “Kontrol ile idare arasinda
koordinasyonun  saglanamamasindan  kaynaklanan sebepler”  ifadesine
uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektorde calisma durumlarina gore verdikleri
puanlarin ortalamasi
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10 —
8 —]
6,50
6,00
6 - 5,56 5,50
5,00 3,20
— - — 1 | [ - = - 7 77 | — |\ [ — 7 7455 /| |7 —
Ort.= 5,00
4 3,57 3,60
2 —
0
-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde ¢alisma

Sekil 3.13.1sin sozlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “Teknik sartname ve mahal
listesinin yeterince agiklayict olmamasi” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve
0zel sektorde ¢alisma durumlaria gore verdikleri puanlarin ortalamasi

10 —
8,00
8 —]
6 —
5,00 5,00 4,90
L _ _ O _[=ZL - — 457 _ _ _ [ 1 _ _ _ _ _ 445 T _
4 4,00 3,80 [ ] Ort.= 4,67
3,00
2 —
0
-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektérde calisma

Sekil 3.14. Isin sdzlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “Yaklasik maliyetin igin imalat
kismint bilmeyen kisilerce hesaplanmast” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve
ozel sektorde ¢aligma durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamast
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39

7,50
6,00

4,71 4,80

e AU 0 I o AN S 418— +— | — —
3.43 110 Ort.= 4,48
3,00 ’

-3 410 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok

Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.15.1sin sozlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “Islerin yapilabilmesi icin

10

gerekli miilkiyet sorunlarmin ilgili kurumlar tarafindan ¢oziilmemesi” ifadesine
uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektorde calisma durumlarina gore verdikleri
puanlarin ortalamasi

5,40
5.2 5.00
4,60
420 418 420
Ort.=4,19
2,86
2,57
1-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.16.Isin sdzlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “Ongoriilemeyen kanuni

degisiklikler ve bununla sonucunda karsilasilan ek maliyetler” ifadesine
uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektorde calisma durumlarina gore verdikleri
puanlarin ortalamasi
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10 —
8 —]
6,20
6 —]
5,50 5,30
4,14
| L S | T, R — |- -
3,29 3,40 318 Ort.=4,19
2 —]
0
-3 410 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.17.Isin s6zlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “Calisanlarin isleri ile ilgili
motivasyon eksikligi” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 6zel sektdrde calisma
durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi

10 —
8 —
6 —
4 3,40 3,57
3,00
| 257 _ 267 _ — - - - - - - - - e T
Ort.= 2,81

5 | 1,75 H
0

-3 4-10  >10 23-30 31-38 39-46 47-55

Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde gallsma

Sekil 3.18.1sin sozlesme bedelinde bitmeme sebeplerinden “Is kazalar” ifadesine
uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektorde calisma durumlarina gore verdikleri
puanlarin ortalamasi
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3.2. Proje Siiresi ile Tlgili Bulgular

Uzmanlarin belirlenen proje siiresine etki eden basliklar i¢in vermis oldugu puanlarin
ortalamasina gore biiyiikten kiiclige dogru siralanan sebepler Tablo 3.2°de verilmistir. Bu
basliklara verilen puanlarin uzmanlarin tecriibesine, yasina ve 0Ozel sektorde calisip
calisgmamasina gore degisimleri her bir baslik icin Sekil 3.19-3.42°de verilmektedir.

Sekillerde ¢izilen yatay grafik o basligin ortalama puanini géstermektedir.

Tablo 3.2. Proje siresine etki eden problemlere verilen puanlarin ortalamalari

Sebepler Ort. Puan
1 Isin planlamg .(proje ve kesif agsamalarinda) asamasinda 6ngoriilemeyen 8,43
durumlarin, igin yapimi esnasinda ortaya ¢ikmasi
2  En ekonomik teklifin en ucuz teklif oldugu yanilgist 7,76
3  Teknik yeterliligi olmayan yiiklenicilerin isi yapmasi 7,57
4 Thale asamasinda proje siiresininin gergekgi belirlenememesi 7,05
5 Isin yapim asamasinda idarenin istedigi imalat degisiklikleri 6,81
6 Yiiklenicinin gerekenden az galisanla daha uzun mesai saatleriyle isi bitirmeye 676
calisilmasi '
Is programm yapilmamasi ya da gerceklikten uzak ve eksik yapilmasi 6,71
Yuklenicinin, sahada yeterli teknik personel bulundurmamasi 6,67
9  Ayni anda bir¢ok ig alinmasi 6,62
10 Yetersiz ekipmanla ¢alisarak maliyetin diistiriildiigiiniin diisiiniilmesi 6,52
11 Isin yapim asamasinda elektrik, mekanik ve insaat islerini yapan ustalarin 6.1
koordineli galismamasi '
12 Yiiklenicinin imalatlari taseron firmalara yaptirmalari 5,9
13 Gecikme cezalarinin az olmasi 5,52
14 Yer_ teslimi _yapllmasma ragmen yiikleniciye ¢alisacak alan, imkan ve zaman 533
verilmemesi ’
15 idarenin insaat mahallini geg teslim etmesi 5,24
16 Islerin yasal sorunlar1 ¢dziimlenmeden ihale edilmesi 5,19
17 1isci tedarikinde yasanan sorunlar 4,9
18 Hava sartlari 4,71
19 Malzeme tedarikinde yasanan sikintilar 4,67
20 Projeyi takip eden bir planlama ekibinin olmamasi 4,38
21 Isin ddenegi ile ilgili yasanan problemler 4,19
22 Arazi (Kamulagtirma) Sorunlari 4,19
23 Ongoriilmesi miimkiin olmayan kanuni degisiklikler sonucu ortaya gikan 3,95

uygunsuzluklar veya iptaller sonucu yasanan zaman kayiplari

24 Piyasalarin durgun olusu 3,95
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10 —
9,00 9,00 9,00
8,43 8,57
- = - |- — — — = 7 | 7|7 |7 ¥~ BOOU — — T |7 [ Son .
_ > > 7,80 =
8 7.40 780 Ort.= 8,43
6 —]
4 —]
2 —]
0
1-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.19.Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Isin planlama (proje ve kesif
asamalarinda) asamasinda éngoriilemeyen durumlarin, isin yapimi esnasinda
ortaya ¢ikmasi” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve Ozel sektorde calisma
durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi

10 —
8,60 8,50
| 800 g 786 8,00
__7_,4%__________________ ______ | |
7,09 Ort.=17,76
6,25
6 —]
4 —]
2 —]
0
1-3  4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektérde galigma

Sekil 3.20. Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “En ekonomik teklifin en ucuz teklif
oldugu yanilgist” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 6zel sektdrde calisma
durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi
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10 —
843 8,40 8.20
8 — 7,78
| 743 140 1 | _ _ _ _ O ||
] | 6.75 7,00 Ort.=7,57
6,20
6 —
4 —
2 —
0
1-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

ekil 3.21.1sin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Teknik yeterliligi olmayan
proj
yiiklenicilerin isi yapmast” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektorde
calisma durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi

10 —
q 8,00
N 7,44 7,40
- B B " S S N IO RN
6,57 ] Ort.= 7,05
6,00
6 —]
4 —]
2 —
0
-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektdrde galigma

Sekil 3.22. Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “fhale asamasinda proje siiresininin
gercekci belirlenememesi” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 6zel sektorde
caligma durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamast
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10 —
. | 8,00 780
7,14 7’29 7,00
Lt ] = — — - — == - - 660 _ _ _ T L 660_ _
1 Ort=26,81
6 —
5,00
420
4 —
2 —
0
1-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektérde calisma

Sekil 3.23.Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Isin yapim asamasinda idarenin
istedigi imalat degisiklikleri” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektdrde
calisma durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi

10 —
8 743 743

I P |60 _ 660 _ _ _ 673 680
. 5,80 6,00 Ort.= 6,76
4 —]
2 —
0

-3 410 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektdrde galigma

Sekil 3.24.1sin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Yiiklenicinin gerekenden az
calisanla daha uzun mesai saatleriyle isi bitirmeye c¢alisilmast” ifadesine
uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektorde ¢alisma durumlarina gore verdikleri
puanlarin ortalamasi
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10 —
8,22
8 — 7,80
7,27
6,71 6,71
6,25 6,00 6,10 Ort.=6,71
6 it
4,00

4 —
2 —
0

1-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok

Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektérde calisma

Sekil 3.25.Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Is programi yapilmamas: ya da
gerceklikten uzak ve eksik yapiimasi” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel
sektorde ¢aligma durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi

10 —
8 — 7,67
7,29
6,86 6,80 7,00
- = 4= - - — — — — == — — 640 — — — 636— ——|— —
6 — 5,75 Ort.= 6,67
4,60
4 —
2 —]
0
-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (yil) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.26. Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Y(iklenicinin, sahada yeterli teknik
personel bulundurmamast” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektorde
caligma durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi
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10 —
8 7,40
7,00 6.80 6,80 6,80
I e P ey ¥ -
6 6,00 Ort.= 6,62
4 —]
2 —]
0
-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.27. Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Aymi anda bircok is alinmasi”
ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektorde galisma durumlarina gore
verdikleri puanlarin ortalamasi

10 —
8,00
8 —
700 g 6.86 7,00
e o F - — — s T—|— —
6 — 5,71 6,00 Ort.= 6,52
5,00
4 —
2 —
0
-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektdrde galigma

Sekil 3.28.1sin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Yetersiz ekipmanla calisarak
maliyetin diigtiriildiigiiniin diisiiniilmesi” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve
ozel sektorde ¢aligma durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi
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10 —
8 —
7,22
6,57

6.14 6,57 6,40 c00 6,40

6 — —r—F | —|—— — — — —) == - - == — — — 582— —— |—= —
Ort.= 6,10
5,00
4,00

4 —]
2 —]
0

1-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok

Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.29. Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Isin yapim asamasinda elektrik,
mekanik ve insaat islerini yapan ustalarin koordineli ¢alismamasi” ifadesine
uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektérde calisma durumlarina gore verdikleri
puanlarin ortalamast

10 —
8 —
6,67 6,57 6,60
6,20
6 1+ —55% — — — — — — — — - 560 — — —|— — — — 564 —|—|— —
5.00 Ort.= 5,90
4,25
4 —]
2 —]
0
1-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (yil) Yas Ozel sektdrde caligma

Sekil 3.30. Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Yiiklenicinin imalatlar: taseron
firmalara yaptirmalari” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 0Ozel sektorde
calisma durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi
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10 —
8 —
7,00 7,00
6,40

6 — >89 5,80

4,86 4,75 4,73 Ort=15,52
4 3,86
2 —]
0

-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok

Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.31. Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Gecikme cezalarimin az olmasi”
ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektorde calisma durumlarina goére
verdikleri puanlarin ortalamasi

10 —
8 —]
6,00
6 — 557 544 5,71 5,55
L == — == — — — — - — — — 4 4 - - [T L 510 - _—
50 5:00- R
440 rt.=5,33
4 —]
2 —
0
-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde galigma

Sekil 3.32.Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Yer teslimi yapilmasina ragmen
yiikleniciye ¢alisacak alan, imkan ve zaman verilmemesi” ifadesine uzmanlarin
tecriibe, yas ve oOzel sektorde ¢alisma durumlarina gore verdikleri puanlarin
ortalamasi
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10 —
8 —
6,20
> 6,00
6 — 5,89 > 5.70
500 | | _ _ _ _ _ o e O 1 _
_— 440 e Ort= 524
4 —
3,25
2 —]
0
1-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yasg Ozel sektorde calisma

Sekil 3.33. Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Idarenin insaat mahallini ge¢ teslim
etmesi” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 6zel sektorde ¢alisma durumlarina
gore verdikleri puanlarin ortalamasi

10 —
8 —
6,00
6 — 5,67
IR )R X, N S 520 2 si0
> ] ] ] Ort.=5,19
4 —
2 —]
0
-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektdrde calisma

Sekil 3.34.1sin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Islerin yasal sorunlari
¢cozimlenmeden ihale edilmesi” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel
sektorde ¢alisma durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi
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10 —
8 —
6 5,43 5,57 5,40 S 10
____4m_5;°0_____ ______ A A & S e B
, 4,40 ] Ort.= 4,90
4 — 3,75
2 —
0
1-3  4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.35. Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Is¢i tedarikinde yasanan sorunlar”
ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektorde galisma durumlarina gore
verdikleri puanlarin ortalamasi

10 —
8 —
6,43
6 —]
486 478 >-00 473 470
- == = — 440— — — & —| — — — - + — — — — — —_— - —
4,00 Ort.=4,71
4 —
2,80
2 —]
0
-3 410 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.36. Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Hava sartlar:” ifadesine uzmanlarin
tecriibe, yas ve 0Ozel sektéorde calisma durumlarma gore verdikleri puanlarin
ortalamast
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10 —
8 —
7 5,33
> 5.00 8 5,18
I e e A __
4,00 4,10 Ort.=4,67
4 — 3,60
2 —
0
1-3 4-10  >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok
Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.37.1sin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Malzeme tedarikinde yasanan
stkintilar” ifadesine uzmanlarin tecriibbe, yas ve Ozel sektorde c¢alisma
durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi

10 —
8 —
6 —
5,40
5,22 5.00 g 5,10

4,57

4 J 01 11 ] DR 3_,73_ T | o= 4,38
305 3,40
2,60

2 —
0

1-3 4-10  >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok

Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.38. Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Projeyi takip eden bir planlama
ekibinin olmamasi” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 6zel sektorde calisma
durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi



52

10 —
8 —
6 —]
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sy 8 4,50 4,73

A= 11 ] B DG C | 360 Ort=4,19
2,80 2,80

2 —]
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1-3  4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok

Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

Sekil 3.39. Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Isin ddenegi ile ilgili yasanan
problemler” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve Ozel sektorde calisma
durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi

10 —
8 —
6 —]
5,20 5,29 o=

4,57 4,73

4 - T |77 T T — |\ [ T 7 7 |7 T T[T 38 T T 7|7 3 on-
3,33 3,60 Ort.=4,19
2,00

2 —]
0

-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok

Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde calisma

b

Sekil 3.40. Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Arazi (Kamulastirma) Sorunlary
ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektorde calisma durumlarina gore
verdikleri puanlarin ortalamasi
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Tecriibe (y1l) Yas Ozel sektorde caligma

Sekil 3.41.Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Ongérillmesi mimkiin olmayan
kanuni degisiklikler sonucu ortaya ¢ikan uygunsuzluklar veya iptaller sonucu
yasanan zaman kaywplary” ifadesine uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektorde
calisma durumlarina gore verdikleri puanlarin ortalamasi

10 —
8 —
6 — 5,60
5,00
4 4,00 4,00 3,91 4,00
3,33 't =
3.00 3.00 Ort.= 3,95

2 —
0

1-3 4-10 >10 23-30 31-38 39-46 47-55 Var Yok

Tecriibe (y11) Yas Ozel sektorde galigma

Sekil 3.42. Isin proje siiresinde bitmeme sebeplerinden “Piyasalarin durgun olusu” ifadesine
uzmanlarin tecriibe, yas ve 0zel sektdrde calisma durumlarina gore verdikleri
puanlarin ortalamasi
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3.3. Uzmanlarin Puan Dagilimlari

Uzmanlarin sézlesme bedeline ve proje siiresine etki eden sebeplere puan verme
davranisi uzmanlarin genel olarak problemlere nasil baktiginin da gostergesidir. Dolayisiyla,
uzmanlarin puan dagilimlart da incelenmis ve degerlendirilmistir. S6zlesme bedeli ile ilgili
bagliklara uzmanlarin 10 ve 1 puanlart kullanma durumu Sekil 3.43’te, proje suresine

verdikleri puanlarin dagilimi Sekil 3.44’te verilmistir.

10
10 — M
8_
l:| 10 puan sayisi
[ ] 1puansaysi
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1 1 1, 11 1 11
0 0| 00 [0 O 0 |0 0| O momo 00 00 0
79 2T LY T T3S eTne s =g
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RN e e B e B E e e B B B

Sekil 3.43. Uzmanlarin sézlesme bedeli ile ilgili basliklara 10 ve 1 puan verme durumu

Uzmanlarin ikinci turda s6zlesme bedeli basligi altindaki ifadelere kullandig1 puanlara
gore; en yuksek puan olan 10 puan 39 kere, en diisiik puan olan 1 ise 24 kere kullanilmistir.
Hi¢ 10 puan kullanmamis olan uzman sayis1 10 (%47,62), hi¢c 1 puan kullanmamis olan
katilimer sayist 9 (%42,86), ne 10 ne de 1 puan kullanmis olan katilimci sayisi 5 (%23,81),
hem 10 hem de 1 puan kullanmis olan katilime1 sayis1 3 (%14,29) tiir. Kullanilan toplam 10
ve 1 puan sayisini Uzman sayisina oranlandiginda kisi basi 1,86 adet 10 puan ve 1,14 adet 1
puan etmektedir. Toplam verilen puan sayisina oranlandiginda ise, 21 katilimcinin 18 adet

konu basligi i¢in verdigi toplamda 378 adet puanin %10,32 si 10 puan olup, %6,35 i ise 1
puandir.
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Sekil 3.44. Uzmanlarin proje siiresi ile ilgili bagliklara 10 ve 1 puan verme durumu

Uzmanlarin ikinci turda proje siresi bashig: altindaki ifadelere kullandigi puanlara
gore; en yliksek puan olan 10 puan 40 kere, en diisiik puan olan 1 ise 25 kere kullanilmistir.
Hic¢ 10 puan kullanmayan katilimei sayist 10 (%47,62), hi¢ 1 puan kullanmayan katilime1
sayist 11 (%52,38), ne 10 ne de 1 puan kullanmis olan katilimci sayis1 5 (9%23,81) ve hem
10 hem de 1 puan kullanmis olan katilimci sayisi ise 5 (%23,81) tir. Kullanilan toplam 10
ve 1 puan sayisini katilimci sayisina oranlandiginda kisi bagst 1,91 adet 10 puan ve 1,19 adet
1 puan etmektedir. Toplam verilen puan sayisina oranlandiginda ise, 21 katilimcinin 24 adet
konu baglig1 i¢in verdigi toplamda 504 adet puandan %7,94 i 10 puan olup, %4,96 si ise 1

puandir.

Uzmanlarin sozlesme bedeli ve proje suresi basliklarinda kullandiklar1 ortalama
puanlar Sekil 3.45’te verilmistir.
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Proje siiresi

g — Sozlesme bedeli

Uzman-1 —
Uzman-2 —
Uzman-3 —
Uzman-4 —
Uzman-5 —
Uzman-6 —
Uzman-7 —
Uzman-8 —
Uzman-9 —
Uzman-10 —
Uzman-11 —
Uzman-12 —
Uzman-13 —
Uzman-14 —
Uzman-15 —
Uzman-16 —
Uzman-17 —
Uzman-18 —
Uzman-19 —
Uzman-20 —
Uzman-21 —

Sekil 3.45. Uzmanlarin sézlesme bedeli ve proje siiresi ile ilgili basliklarda kullandiklar
ortalama puanlar

Sozlesme bedeli altindaki basliklar i¢in uzmanlarin 7 tanesi ortalama olarak 5 in
altinda, 4 tanesi 5-5,99 arasi, 6 tanesi 6-6,99 arasinda, 3 tanesi 7-7,99 arasinda, 1 tanesi ise
8 ve lizeri puan kullanmistir. Ortalama olarak 5 ile 6,99 arasinda puan kullanan katilimcilarin
orant % 47,62 , 5 ile 7,99 arasinda kullananlarin oran1 % 61,9 , 5 ve {lizeri puan kullananlarin
orant ise % 66,67 dir. Ortalama olarak 7 ve lizeri puan kullanan katilimcilarin oran1 % 19,05
tir.

Proje siiresi altindaki basliklar i¢in uzmanlarin 5 tanesi ortalama olarak 5 in altinda, 8
tanesi 5-5,99 arasi, 5 tanesi 6-6,99 arasinda, 2 tanesi 7-7,99 arasinda, 1 tanesi ise 8 ve {lizeri
puan kullanmistir. Ortalama olarak 5 ile 6,99 arasinda puan kullanan katilimcilarin orani %
61,9, 5 ile 7,99 arasinda kullananlarin oran1 % 71,43 , 5 ve iizeri puan kullananlarin orani

ise %76,19 dur. Ortalama olarak 7 ve iizeri puan kullanan katilimcilarin oranit %14,29 tur.



4. iIRDELEME

Trabzon’da kontrolliik teskilatinda ¢alisan ve anahtar teslim go6tlri bedel ile ihale
edilmis isler konusunda tecriibeli olan uzmanlardan elde edilen veriler s6zlesme bedeline ve
proje stiresine etki eden sebepler olarak siniflandirilmistir. Bu basliklar uzmanlar tarafindan
puanlandirilarak siralanmis ve 6ne ¢ikan bagliklar belirlenmistir. Ayrica, bagliklara verilen
puanlar uzmanlarin tecriibesine, yasina ve 6zel sektorde ¢alisip calismamasina goére ayrica
degerlendirilmistir. Elde edilen bulgulara gére uzmanlarin yasi ile basliklara verdikleri
puanlar arasinda anlaml bir iligki kumak gii¢c olmaktadir. Dolayisiyla, irdelemelerde daha
¢ok uzmanlarin tecriibe ve 6zel sektorde ¢alisma durumlarina gore bir degerlendirme

yapilmistir.

4.1. Islerin Sozlesme Bedelinde Bitmemesinin Sebepleri

Uzmanlardan alinan veriler siniflandirildiginda anahtar teslim gotiirti bedel islerde,
isin sozlesme bedelinde bitmemesinin sebebi olarak 18 adet baslik elde edilmistir. 3 adet
baslik 7 ve daha fazla puan almistir. Bunlar:

= Isin planlama (proje ve kesif asamalarinda) asamasinda dngoriilemeyen durumlarn,
1sin yapimi esnasinda ortaya ¢ikmasi

= [darelerin ilave isteklerde bulunmasi

* Yiiklenicinin isin yapimiyla ilgili detaylar1 teklif vermeden Once yeterince
incelememesi

Bu maddelerin yapim islerinde ihale 6ncesi ve sonrasi genel olarak karsilasilan bazi
alisagelmis uygulamalarin yansimasi olarak 6n plana ¢iktign diisiilmektedir. Ihale hazirlik
stirecinin yatirimin bir an dnce yapilma istegi dogrultusunda hizli gecilmesi ve buna baglh
olarak projelerin tam anlamiyla incelenemeden ihaleye ¢ikilmasi durumunu ortaya
cikarmaktadir. Bundan dolayi, dngdriilemeyen/unutulan islerin olmasi1 da dogal bir olaya
olmaktadir. Ayrica, idarecilerin yaptirilacak islerle ilgili ek biitce taleplerinin
karsilanamamasi devam eden isler kapsaminda ek isteklere sebebiyet verebilmektedir.
Ayrica, ihale sisteminde yiiklenici se¢iminin sadece verilen teklifler {izerinden

degerlendirilmesi, yiiklenicinin liyakat ve yeterlilik anlaminda eksik olmasini
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dogrurabilmektedir. Bu durum da isin detaylarindan ¢ok karina odaklanan bir bakis agisina
sahip kisilerin ig almasin1 ve isin devaminda sikint1 yaganmasina sebep olabilmektedir.

“Isin planlama (proje ve kesif asamalarinda) asamasinda 6ngériilemeyen durumlarin,
isin yapimi esnasinda ortaya ¢ikmasi” basliginin kontrolliik tecriibesine gore aldigi ortalama
puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliik yapmis olan katilimcilar igin
6,43 puan, 4-10 sene arast kontrollilk yapmis olanlar i¢in 9,33 puan ve 11-30 sene arasi
kontrolliik yapmis olanlar i¢in 6,4 puan olarak hesaplanmaktadir. Buna gore; 4-10 sene arasi
kontrolliik yapmais olanlar ile daha tecriibeli uzmanlar arasinda verilen ortalama puanlarinda
bir fark olugmustur. Buradan son yillarda bu baslikla ilgili sikintilarin daha fazla
gozlemlendigi veya eskiye gore isin sozlesme bedelinde bitmemesine ¢cok daha fazla etki
ettigi sdylenebilir.

“Idarelerin ilave isteklerde bulunmas1” bashigmin kontrolliik tecriibesine gére aldig
ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrollik yapmis olan
katilimcilar i¢in 5,86 puan, 4-10 sene arasi kontrolliik yapmis olanlar i¢in 9 puan ve 11-30
sene aras1 kontrolliik yapmis olanlar i¢in 6,4 puan olarak hesaplanmaktadir. 4-10 sene arasi
kontrolliik yapmig olanlarin bu kadar yiiksek puan vermis olmalari son 10 senede bu konuda
sikintilar yasandigmin gostergesi olabilir. Ozellikle daha tecriibeli uzmanlarin bu bashga
genel ortalamasindan 2,6 puan daha az vermis olmasi, eskiye gore bu alanda istismarlarin ya
da anahtar teslim gotiirii bedel formatinin yanlis uygulanmasinin bir sonucu olabilir. Ayni
basliga 6zel sektdrde ¢alismis katilimcilar ortalama 6,55 puan, 6zel sektorde calismamis
olanlar ise ortalama 8,2 puan vermistir. Bu kadar farkin olusmasinda, 6zel sektordeki
firmalarda bu ilave isteklerin zaruri bir is olarak algilanmasi ve bu alginin yillardir sanki bir
teamiilmiis gibi yer edinmesi biiyiik bir etkendir.

“Yiiklenicinin isin yapimiyla ilgili detaylart teklif vermeden Once yeterince
incelememesi” basliginin kontrolliik tecriibesine gore aldigi ortalama puanlarin dagilimi
incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliik yapmis olan katilimcilar igin 6,86 puan, 4-10 sene
arasi kontrolliik yapmis olanlar i¢in 7,44 puan ve 11-30 sene arasi kontrolliik yapmis olanlar
icin 7 puan olarak hesaplanmaktadir. Bu dagilimdan tecriibeli kotrol miihendislerinin bu
sorunu daha énemli gordiigii anlasilabilir. 1-3 sene arasi kontrolliik yapmis olanlarin daha
az puan vermesinin sebebinin bu bashigin sozlesme bedeline olan direk etkisini tecriibe
edecek sayida isle heniiz karsilasmamis olmalarindan kaynaklanmis olabilir.

Isin sézlesme bedelinde bitmemesinin sebeplerinden 4 tanesi 6 ile 6,99 arasinda puan

almistir. Bunlar:
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» [si alan firmalarm cogunda teklifleri hazirlayan bir departmaninin olmamasi ve
dolayistyla is kapsaminda yapilacak imalatlarin gz karar1 fiyatlandirilmasi

= [si yapacak olan firmalarin teknik olarak yetersizligi

= Santiyede kalifiye is¢i calistirilmamasi

* Proje ve tasarim hatalari

“Isi alan firmalarin cogunda teklifleri hazirlayan bir departmanmin olmamasi ve
dolayisiyla 1s kapsaminda yapilacak imalatlarin géz karar1 fiyatlandirilmasi” basliginin
kontrolliik tecriibesine gore aldig1 ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi
kontrolliik yapmig olan katilimcilar i¢in 7 puan, 4-10 sene arast kontrolliik yapmis olanlar
icin 7,11 puan ve 11-30 sene arasi kontrolliik yapmis olanlar i¢in 6,4 puan olarak
hesaplanmaktadir. Buradan; daha tecriibeli kontrol miihendislerinin bu sorunu daha az
onemli gordiigli gozlemlenmektedir.

“Isi yapacak olan firmalarim teknik olarak yetersizligi” bashgi, ihaleye giren firmalarin
yetkinlik kistaslarinin sorgulanmasi yaninda, ihaleyi alacak firmanin vasiftan ¢ok teklif
bedeline gore belirlenmesi olarak da diisiliniilebilir. Zira teklif veren firmalar, isi almak i¢in
yiiksek tenzilat oranlari ile teklif vermektedirler. Bu bashigin kontrollik tecribesine gore
aldig1 ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliik yapmis olan
katilimcilar i¢in 5,71 puan, 4-10 sene arasi kontrolliik yapmis olanlar i¢in 7 puan ve 11-30
sene arasi kontrolliik yapmis olanlar i¢in 8 puan olarak hesaplanmaktadir. Bu dagilim
kontrolliik tecriibesi arttik¢a bu bagliga verilen puanin arttigini ortaya koymaktadir. Ayni
basliga 6zel sektdrde ¢alismis katilimcilar ortalama 5,82 puan, 6zel sektorde calismamis
olanlar ise ortalama 7,9 puan vermistir. Ozel sektorde calismis olanlarm, firmalarm fiyat
kirmadan is alamadigini gozlemlemis olmasinin bu puan farkinin olusmasinda etkisi olmasi
yuksek bir ihtimaldir.

“Santiyede kalifiye is¢i caligtirllmamasi” basligi dogrudan yiiklenici maliyetini
etkileyen bir kavramdir. Calistig1 alanda ihtisaslagsmis is¢ileri bulmak veya egitmek uzun
vadede giderleri katlayabilmektedir. Bunun sebebi olarak is¢i yevmiyesi bedelinde birim
fiyatlardakinin aksine bir standart olmamasi gosterilebilir. Son yillarda yasanan gogmen
krizi ingaatlar1 dahi etkilemis, belirli bir maliyete sahip vasifli isciler yerine ucuz maliyetli
gdemen is¢i calistirilmast durumlart meydana gelmistir. Bu bagligin kontrolliik tecriibesine
gore aldig1 ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliikk yapmis
olan katilimcilar i¢in 6 puan, 4-10 sene arasi1 kontrolliikk yapmis olanlar i¢in 6,44 puan ve 11-

30 sene arasi kontrolliikk yapmis olanlar i¢in 8,4 puan olarak hesaplanmaktadir. Bu dagilim
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kontrolliik tecriibesi arttik¢a bu bagliga verilen puanin arttigini ortaya koymaktadir. Ayni
basliga 6zel sektorde ¢alismis katilimcilar ortalama 6,09 puan, 6zel sektorde calismamis
olanlar ise ortalama 7,5 puan vermistir. Bu farkin sebebinin; 6zel sektérde ¢alismis olanlarin
vasifli is¢i bulmanin zorlugunu ya da maliyetinin fazlaligini tecriibe etmeleri olmasi yliksek
bir ihtimaldir.

“Proje ve tasarim hatalar1” bagligi, hem ytikleniciler hem de kamuda kontrolliik yapan
miihendisler tarafindan dile getirilen ve iilkenin her bolgesinde ayni etkiye sahip bir sorunu
ifade etmektedir. Anahtar teslim gotiirii bedel islerde; yiiklenicin verecegi teklifi ve yapacagi
fizibiliteyi dogrudan etkileyen uygulama projesi, isin yapim asamasinda degistiginde piyasa
sartlarinin, yiiklenicinin durumunun ve idarenin ihtiyaglarinin da degismesi ile is bir¢ok
farkli parametreye bagli kontrol edilemez bir denklem haline donlismektedir. Bu basligin
kontrolliik tecriibesine gore aldig1 ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi
kontrolliik yapmis olan katilimeilar i¢in 4,29 puan, 4-10 sene arasi kontrolliikk yapmis olanlar
icin 8,33 puan ve 11-30 sene arast kontrolliik yapmis olanlar i¢in 5,4 puan olarak
hesaplanmaktadir. Bu dagilima gore; son yillarda proje tasarim hatalarinin arttig1 ve anahtar
teslim gotiirii bedel islerde sozlesme bedelindeki degisimlere daha fazla etki ettigi
gorulebilir. 1-3 sene aras1 kontrolliik yapmis olanlarin daha az puan vermesinin sebebinin
bu bashigin sézlesme bedeline olan direk etkisini tecriibe edecek sayida isle heniiz
karsilagsmalar1 olmasi yiiksek bir ihtimaldir. 11-30 sene arasi kontrolliik tecriibesi olanlarin
4-10 sene aras1 kontrolliik yapanlardan daha az, 1-3 sene aras1 kontrolliik yapanlardan ise
daha fazla puan vermis olmalar1 ise yukaridaki ihtimali giliclendirmekte, proje ve tasarim
kalitesinin gecmis yillara gére daha fazla etki birakiyor olabilecegini diistindiirmektedir.

Isin sézlesme bedelinde bitmemesinin sebeplerinden 6 tanesi 5 ile 5,99 arasinda puan
almistir. Bunlar:

= Thale 6ncesi projenin ve yaklagik maliyetin hazirlanmast icin yeterli siire ayrilmamasi

= Santiyelerin ¢ogunda planlama ve maliyet kontroliiniin yapilmamasi harcamalarin
kisilerin insiyatifinde olmast

» Yiiklenicinin santiyede sadece ingaat miihendisi bulundurmasi, makine miihendisi ve
elektrik miihendisinin santiyeyi kontrol etmemesi

* Yapim siiresinin uzamasi

= Kontrol ile idare arasinda koordinasyonun saglanamamasindan kaynaklanan sebepler

» Teknik sartname ve mahal listesinin yeterince agiklayict olmamasi
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“lhale oncesi projenin ve yaklasik maliyetin hazirlanmasi igin yeterli siire
ayrilmamas1” baghigr katilimcilardan ortalam 5,95 puan almistir. Bu bashiga verilen
puanlarda, katilimcilarin tecriibesine ya da diger kistaslara gore onemli bir degisiklik
gorilmemistir. Buradan farkli arka plan ve donanima sahip katilimcilar tarafindan ayni
onemle algilandigini gostermektedir.

“Santiyelerin ¢cogunda planlama ve maliyet kontroliiniin yapilmamas: harcamalarin
kisilerin insiyatifinde olmas1” baslig1 katilimcilardan ortalama 5,81 puan almistir. 11 sene
ve lizeri kontrolliik tecriibesi bulunan katilimcilar diger katilimcilara gére daha fazla puan
vermistir. Ayrica 0zel sektdrde ¢calismamis olanlar ¢alismis olanlara gore bu basligi daha
o6nemli bulmustur.

“Yiiklenicinin santiyede sadece insaat miithendisi bulundurmasi, makine miihendisi ve
elektrik miihendisinin santiyeyi kontrol etmemesi” basliginin kontrolliik tecriibesine gore
aldig1 ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliik yapmis olan
katilimcilar i¢in 5,57 puan, 4-10 sene aras1 kontrolliikk yapmis olanlar i¢in 5,44 puan ve 11-
30 sene arasi kontrolliilk yapmis olanlar i¢in 6,6 puan olarak hesaplanmaktadir. Bu
dagilimdan; daha tecriibeli kontrol miihendislerinin bu sorunu sézlesme bedeline dogrudan
bir etken olarak gormedikleri sonucuna varilabilir. Aynm1 baghga 6zel sektorde ¢alismis
katilimcilar ortalama 4,36 puan, 6zel sektérde calismamis olanlar ise ortalama 7,3 puan
vermistir. Buna gore 6zel sektor tecriibesi edinmis katilimeilar diger katilimcilara gore bu
basligin sézlesme bedeline etkisine daha az 6nem vermistir.

“Yapim siiresinin uzamast” basligr katilimcilardan ortalama 5,67 puan almistir. 11
sene ve lzeri kontrolliik tecriibesi bulunan katilimcilar ortalama 7,4 puan ile diger
katilimcilara gore cok daha fazla puan vermislerdir. Kontrolliik tecriibesi arttikca bu bagliga
verilen puan artmistir. Ozel sektdérde calismamis olanlar, calismis olanlara gore bu baslhiga
daha fazla puan vermistir.

“Kontrol ile idare arasinda koordinasyonun saglanamamasindan kaynaklanan
sebepler” bashigi katilimcilardan ortalama 5,19 puan almistir. Kontrolliik tecriibesi arttik¢a
bu bashiga verilen puan artmistir. Ayrica 6zel sektor tecriibesi bulunan katilimcilar,
bulunmayanlara gore diisiik puan vermistir.

“Teknik sartname ve mahal listesinin yeterince agiklayici olmamas1” baghigmin 5
ortalama puan almasi, katilimcilarin bu basligin i¢inde ifade edilen “teknik sartname ve
mahal listesi” gibi ihale siirecine dogrudan etki eden iki Onemli kavramin yeterli

aciklayicilikta oldugunu ya da sozlesme bedelindeki degisikliklerin esas kaynagi
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olmadiklarini diistindiikleri seklinde yorumlanabilir. Bu basligin kontrolliik tecriibesine gore
aldig1 ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliikk yapmis olan
katilimeilar i¢in 3,57 puan, 4-10 sene arasi kontrolliik yapmis olanlar i¢in 5,56 puan ve 11-
30 sene arasi kontrolliik yapmis olanlar i¢in 6 puan olarak hesaplanmaktadir. Bu dagilima
gore, kontrolliik tecriibesi artinca bu bagliga verilen puan artmistir. Aynm1 bashga ozel
sektorde ¢aligmis katilimcilar ortalama 4,55 puan, 6zel sektorde calismamis olanlar ise
ortalama 5,5 puan vermistir. Buna gore 6zel sektor tecriibesi edinmis katilimcilar diger
katilimcilara gére bu basligin sdzlesme bedeline etkisine daha az 6nem vermistir.
Isin s6zlesme bedelinde bitmemesinin sebeplerinden 5 tanesi 5 puandan az almustir.
Bunlar:
» Yaklasik maliyetin isin imalat kismini bilmeyen kisilerce hesaplanmasi
= [slerin yapilabilmesi igin gerekli miilkiyet sorunlarinin ilgili kurumlar tarafindan
cozilmemesi
= Ongoriilemeyen kanuni degisiklikler ve bununla sonucunda karsilasilan ek maliyetler
» Calisanlarin isleri ile ilgili motivasyon eksikligi
» s kazalan
Bu basliklar icinde ihale yapisina en genel kapsamda ve en 6nemli diizeyde etki edecek
olan “Yaklasik maliyetin isin imalat kismin1 bilmeyen kisilerce hesaplanmasi™ basligi
ortalama 4,67 puan almistir. Bu basligin kontrolliik tecriibesine gore aldigi ortalama
puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene aras1 kontrolliik yapmis katilimcilar i¢in 4 puan,
4 ve daha fazla sene kontrolliikk yapmis olanlar i¢in 5 puan olarak hesaplanmaktadir. Bu
dagilimdan goriilecegi iizere, kontrolliik tecriibesi belirli bir siireyi asinca bu basligin aldigi
puan artmistir. Ayn1 baghga 6zel sektorde ¢alismis olanlar ortalama 4.45 puan, ¢alismamais
olanlar ise ortalama 4,9 puan vermistir. Buna gore 6zel sektor tecriibesi edinmis katilimcilar
diger katilimcilara gore bu bashigin sozlesme bedeline etkisine daha az 6nem vermistir.
“Islerin yapilabilmesi i¢in gerekli miilkiyet sorunlarinimn ilgili kurumlar tarafindan
¢cOziilmemesi” baslig1 ortalama 4,48 puan almistir. Kontrolliik tecriibesi arttik¢a bu bashga
verilen puan artmaktadir. Buradan bu baglhigin etkisinin tecriibe ile daha iyi gézlemlendigi
sonucu ¢ikarilabilir. Yasa gore inceleme yapildiginda ise; 39-46 yas aralifindaki uzmanlarin
diger uzmanlara gore biiylik bir farkla 7,50 puan verdikleri goriilmektedir. Bu yas
araligindaki uzmanlarin kendi dénemlerinde miilkiyet agisindan ¢ok problemli iglemlerde

calismak durumunda kaldig1 sdylenebilir.
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“Ongoriilemeyen kanuni degisiklikler ve bununla sonucunda karsilasilan ek
maliyetler” bagligi ortalama 4,19 puan almistir. Uzman yas arttik¢a bu bagliga verilen puan
artmistir. Buradan eskiye gore bu basligin etkisinin azaldig1 ¢ikarimi yapilabilir. Kontrolliik
tecriibesine gore incelendiginde bu basliga 5,22 puan ile en fazla 4-10 yil aras1 kontrolliik
tecriibesi olanlar puan vermistir.

“Calisanlarin isleri ile ilgili motivasyon eksikligi” baslig1 ortalama 4,19 puan almistir.
Ozel sektorde calismamis olanlar 6zel sektdr tecriibesi bulunanlardan daha fazla puan
vermistir. Buna 6zel sektordeki calisma ortamini tecriibe etmis olanlarin c¢alisanlarda
motivasyon eksikligine rastlamamalar1 ya da bunu bir eksiklik olarak gérmemeleri sebep
olmus olabilir. Kontrolliik tecriibesine ve yasa gore inceleme yapildiginda bu maddeye en
yiiksek puan veren alt gruplar 10 yildan fazla kontrolliik tecriibesine sahip olanlar ve 39-46
yas araligindakiler olmustur.

“Is kazalar1” baghg; aldig1 2,81 ortalama puan ile bu 5 baslk icinde bile acik ara ile
en diisiik puan1 almistir. Uzmanlar is kazalarinin isin sdzlesme bedelini etkilemeyecegini
diistinmislerdir.

Kullanilan 10 ve 1 puan sayilart incelendiginde; konu basliklar1 dogrudan
katilimcilardan alinan goriislere gore olusturulmus olmasina ragmen, katilimcilarin yariya
yakininin konu basliklarindan higbirini 10 puan verecek kadar oOnemli bulmadig:
gorilmektedir. 9 katilimer hig¢ 1 puan kullanmamis, 5 katilimci ne 10 puan ne de 1 puan
kullanmuis, 3 katilimci ise hem 10 hem de 1 puan kullanmistir. Bu dagilimdan, anahtar teslim
gotiirli bedel islerde sozlesme bedeli ile ilgili sorun algis1 bakimindan farkli katilimcilara
danisgildigr sdylenebilir.

Uzmanlarin kullandig1 ortalama puanlar incelendiginde, katilimcilarin yaklasik
%67’sinin yiksek ortalama ile puan kullandigi gériilmektedir. Yaklasik 5 te 1 i ise tam puana
yakin bir ortalama ile puanlama yapmistir. Buradan katilimeilarin ¢ogunlugunun bahsedilen
sorunlarin mevcudiyetine ve mali agidan istikrarsizlik yarattigina dair iradesi oldugu
anlagilabilir. 6-6,99 aras1 ortalama puan vermis uzman sayisinin en fazla oldugu
diisiiniiliirse, cogunlugun sunulan bagliklardaki sorunlart tamidigi ve katildigi, fakat
hangisinin ne oranda etki ettigine ya da hangi basligin ortadan kaldirilmasinin hangi oranda

¢Ozlim saglayacagina dair kesin konugmak istemedikleri sonucu ¢ikarilabilir.
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4.2. Islerin Proje Siiresinde Bitmemesinin Sebepleri

Uzmanlardan alinan veriler siiflandirildiginda anahtar teslim gotiirii bedel islerde,
isin belirlenen proje siiresinde bitmemesinin sebebi olarak 24 adet baglik elde edilmistir. 4
adet baslik 7 ve daha fazla puan almigtir. Bunlar:

= [sin planlama (proje ve kesif asamalarinda) asamasinda dngdriilemeyen durumlarin,
isin yapimi esnasinda ortaya ¢ikmasi

* En ekonomik teklifin en ucuz teklif oldugu yanilgisi

» Teknik yeterliligi olmayan yiiklenicilerin isi yapmasi

= Thale asamasinda proje siiresininin gercekci belirlenememesi

Bu maddelerin hepsi ihale siirecinin temelinde problem oldugunu gostermektedir.
Sinir deger uygulamasina karsin hala fiyatlarin diisiik olmas1 probleminin ortaya ¢ikmasi,
yiiklenici se¢im siirecinin sadece verilen teklifler iizerinden yonetilmesine ragmen verilen
tekliflerden de uygun olaninin secilemedigini gostermektedir. S6zlesme bedelinde ortaya
¢ikan problemlerden hem ihale 6ncesi hazirlik asamasinin hizli gegilmesi dolayisiyla ortaya
c¢ikan projede eksiklikleri hem de vasifsiz yiiklenicinin ig almasi proje siiresine de etki eden
faktorlerin en iist sirasinda yer almaktadir. Belirlenen proje siiresinin islerin aksamasi
yoniinde problem ortaya koymasi, bu slirenin hesabinin da rastgele degil belli kistaslara gore
belirlenmesi gerektigini gdstermektedir.

“Isin planlama (proje ve kesif asamalarinda) asamasinda dngériilemeyen durumlarin,
isin yapimi esnasinda ortaya ¢ikmasi” basliginin kontrolliik tecriibesine gore aldig1 ortalama
puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliik yapmis olan katilimcilar i¢in
8,43 puan, 4-10 sene arast kontrollilk yapmig olanlar i¢in 9 puan ve 11-30 sene arasi
kontrolliik yapmis olanlar i¢in 7,4 puan olarak hesaplanmaktadir. Buradan; daha tecriibeli
kontrol miihendislerinin bu bagligi 6nemli gormekle birlikte, diger katilimcilardan daha
diisiik puanladiklar1 gozlemlenmektedir. Uzun yillardir siireklilik arz etmesi dolayisiyla bu
basligi normal karsiliyor olmalar1 ya da bu durumlar idarelerce ve kontrol teskilatinca idare
edildigi i¢in siireye dogrudan bir etken olarak gormemeleri muhtemeldir.

“En ekonomik teklifin en ucuz teklif oldugu yanilgis1” bashiginin kontrollik
tecriibesine gore aldig1 ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliik
yapmis olan katilimcilar ig¢in 7,43 puan, 4-10 sene arasi kontrollikk yapmis olanlar icin 8
puan ve 11-30 sene arasi kontrolliikk yapmis olanlar i¢in 7,8 puan olarak hesaplanmaktadir.

Buna gore, bu baglik tiim katilimcilardan ayni 6nemi gérmiistiir.
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“Teknik yeterliligi olmayan yiiklenicilerin isi yapmasi” bashiginin kontrollikk
tecrubesine gore aldigi ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliik
yapmis olan katilimeilar i¢in 7,43 puan, 4-10 sene arasi kontrolliik yapmis olanlar i¢in 7,78
puan ve 11-30 sene arasi kontrolliik yapmis olanlar i¢in 7,4 puan olarak hesaplanmaktadir.
Buna gore, bu baslik tiim katilimeilardan ayni 6nemi goérmiistiir.

“Ihale asamasinda proje siiresininin gercekci belirlenememesi” bashiginin kontrolliik
tecriibesine gore aldig1 ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliik
yapmis olan katilimcilar i¢in 6,57 puan, 4-10 sene arasi kontrolliikk yapmis olanlar i¢in 7,44
puan ve 11-30 sene arasi kontrolliik yapmis olanlar i¢in 7 puan olarak hesaplanmaktadir.
Buna gore, bu baslik tiim katilimcilardan ayni 6nemi goérmiistiir.

Isin belirlenen proje siiresinde bitmemesinin sebeplerinden 7 tanesi 6 ile 6,99 arasi
puan arasinda almistir. Bunlar:

* Isin yapim asamasinda idarenin istedigi imalat degisiklikleri

Yiiklenicinin gerekenden az c¢alisanla daha uzun mesai saatleriyle isi bitirmeye
caligilmasi

= [s programi yapilmamasi ya da gerceklikten uzak ve eksik yapilmasi

Yiiklenicinin, sahada yeterli teknik personel bulundurmamasi

Ayn1 anda bir¢ok is alinmasi

Yetersiz ekipmanla c¢alisarak maliyetin diistiriildiigiiniin diisiiniilmesi
= Isin yapim asamasinda elektrik, mekanik ve ingaat islerini yapan ustalarin koordineli
calismamasi

“Isin yapim asamasinda idarenin istedigi imalat degisiklikleri” basliginin kontrolliik
tecriibesine gore aldig1 ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliik
yapmis olan katilimcilar i¢in 7,14 puan, 4-10 sene arasi kontrollilk yapmis olanlar i¢in 8
puan ve 11-30 sene arasi kontrolliikk yapmis olanlar i¢in 4,2 puan olarak hesaplanmaktadir.
Bu puan dagilimindan, son yillarda bu baslikla ilgili daha fazla sorun yasandig1 ya da daha
tecriibeli kontrol miihendislerinin bu baglig1 siireye direk etki edecek bir dneme sahip
gormedigi anlagilabilir.

“Yiiklenicinin gerekenden az calisanla daha uzun mesai saatleriyle isi bitirmeye
calisilmas1” basliginin kontrolliik tecriibesine gore aldigi ortalama puanlarin dagilimi
incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliik yapmis olan katilimcilar i¢in 7,43 puan, 4-10 sene
aras1 kontrolliikk yapmis olanlar i¢in 6,78 puan ve 11-30 sene aras1 kontrolliik yapmis olanlar

icin 5,8 puan olarak hesaplanmaktadir. Buna gore; tecriibe arttik¢a bu basligin aldig1 puan
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azalmaktadir. Buna; is¢ilerin sayica ¢ok olmasindansa vasifli olmalarinin ve sahadaki
planlama ve kaynak yonetiminin daha 6nemli olmasinin tecriibe edilmis olmasi sebep olmus
olabilir.

“Is programi yapilmamasi1 ya da gerceklikten uzak ve eksik yapilmasi” bashginin
kontrolliik tecriibesine gore aldig1 ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi
kontrolliik yapmis olan katilimcilar i¢in 6,71 puan, 4-10 sene aras1 kontrolliikk yapmis olanlar
icin 8,22 puan ve 11-30 sene arasi kontrolliik yapmis olanlar i¢in 4 puan olarak
hesaplanmaktadir. Bu dagilim, 10 yildan fazla tecriibesi olan uzmanlarin geleneksel yapim
stireglerini benimsedigi ve is planinin yapim siirecinin bir parametresi olarak gormediklerini
gOstermektedir. Ayrica, diizgiin yapilamayan ve siirekli degisen is programlarinin sahaya
faydasinin olmadigini da diistinmiis olabilirler. 4-10 sene tecriibesi olan uzmanlar ise okulda
aldiklar egitimin yillar icerisinde sahada yansimasini daha 1yi gérmekte ve is planlamasini
giiniimiiz yapim kosullarinin ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirmektedir.

“Yiiklenicinin, sahada yeterli teknik personel bulundurmamasi” basliginin kontrolliik
tecriibesine gore aldig1 ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrollik
yapmis olan katilimcilar i¢in 6,86 puan, 4-10 sene aras1 kontrolliik yapmis olanlar i¢in 7,67
puan ve 11-30 sene aras1 kontrolliik yapmis olanlar i¢in 4,6 puan olarak hesaplanmaktadir.
Buna gore; daha tecriibeli kontrol miihendisleri bu basligi 6nemsiz gérmiislerdir. Bunun
sebebi olarak; sahada yeterli teknik personel bulunmasinin siire sorununu ortadan
kaldirmadigini gézlemlemeleri gosterilebilir.

“Ayni1 anda birgok is alinmas1” basliginin kontrolliik tecriibesine gore aldig1 ortalama
puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliikk yapmis olan katilimcilar igin 7
puan, 4-10 sene aras1 kontrolliik yapmis olanlar i¢in 6,22 puan ve 11-30 sene arasi kontrolliik
yapmus olanlar i¢in 6,8 puan olarak hesaplanmaktadir. Bu dagilima gore; s6z konusu baglik
tim katilimcilardan ayn1 6nemi gormiistiir.

“Yetersiz ekipmanla ¢alisarak maliyetin diisiirildiiglinlin diistiniilmesi” basliginin
kontrolliik tecriibesine gore aldig1 ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi
kontrolliik yapmis olan katilimeilar i¢in 5,71 puan, 4-10 sene arasi kontrolliik yapmis olanlar
icin 7 puan ve 11-30 sene arast kontrolliik yapmis olanlar i¢in 6,8 puan olarak
hesaplanmaktadir. Bu dagilimdan; tecriibeli kontrol miihendislerinin bu basligi daha 6nemli
gordiigli anlagilmaktadir.

“Isin yapim asamasinda elektrik, mekanik ve ingaat islerini yapan ustalarin koordineli

calismamas1” bagliginin kontrolliik tecriibesine gore aldigi ortalama puanlarin dagilimi
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incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliik yapmis olan katilimeilar i¢in 6,14 puan, 4-10 sene
arasi kontrolliik yapmis olanlar i¢in 7,22 puan ve 11-30 sene aras1 kontrolliik yapmis olanlar
i¢cin 4 puan olarak hesaplanmaktadir. Bu dagilimdan daha tecriibeli kontrol miihendislerinin
bu bashg Onemsiz gordiikleri anlasilmaktadir. Bunun sebebi olarak, son yillarda
koordinasyon sorunlarinin daha ¢ok yasaniyor oldugu ya da daha tecriibeli miihendislerin bu
koordinasyonun saglanmasi ile silire problemlerinin ¢Ozlimiinin saglanmadigini
gozlemlemis olmalar1 gosterilebilir.

Isin belirlenen proje suiresinde bitmemesinin sebeplerinden 5 tanesi 5 ile 5,99 arasi
puan arasinda almigtir. Bunlar:

* Yiiklenicinin imalatlari tageron firmalara yaptirmalari

= Gecikme cezalarinin az olmasi

Yer teslimi yapilmasina ragmen yiikleniciye calisacak alan, imkan ve zaman

verilmemesi

Idarenin insaat mahallini geg teslim etmesi

Islerin yasal sorunlar1 ¢oziimlenmeden ihale edilmesi

“Yiiklenicinin 1imalatlar1 taseron firmalara yaptirmalar’” basliginin kontrolliik
tecriibesine gore aldig1 ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliik
yapmis olan katilimeilar i¢in 5,57 puan, 4-10 sene arasi kontrolliik yapmis olanlar i¢in 6,67
puan ve 11-30 sene aras1 kontrolliik yapmis olanlar i¢in 5 puan olarak hesaplanmaktadir.
Son yillarda kontrolliikk yapmis tecriibeli mithendisler bu basligi daha fazla 6nemli
gormiistiir. Buna gore; eskiye gore son yillarda tageronluk standardinin diismiis oldugu ya
da yiiklenicilerin ayn1 devletin yaptig1 gibi vasiftan ziyade maliyeti 6n planda tutarak taseron
secimi yaptig1 ¢ikarimlari yapilabilir.

“Gecikme cezalarmin az olmasi” basliginin kontrolliik tecriibesine gore aldig
ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrollilk yapmis olan
katilimcilar i¢in 4,86 puan, 4-10 sene aras1 kontrolliik yapmis olanlar i¢in 5,89 puan ve 11-
30 sene arasi kontrolliik yapmis olanlar i¢in 5,80 puan olarak hesaplanmaktadir. Tecriibeli
kontrol miihendislerinin bu basliga yliksek puan vermelerinin sebebi; silireye uymayan
yiiklenicilere caydiriciligimin olmadigin1 diisiinmeleri ve yiiklenicilerin gerektiginde bu
cezayl 0demeyi goze aldiklarini gozlemlemeleri olabilir. Ayni basliga 6zel sektorde ¢alismis
katilimcilarin ortalama 4,73 puan, 6zel sektorde ¢alismamis olanlarin ise ortalama 6,4 puan

vermis olmasi yukaridaki ihtimali gliglendirmektedir.



68

“Yer teslimi yapilmasina ragmen yiikleniciye calisacak alan, imkan ve zaman
verilmemesi” basligmin kontrolliik tecriibesine gore aldigi ortalama puanlarin dagilimi
incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliik yapmis olan katilimcilar i¢in 5,33 puan, 4-10 sene
arasi kontrolliik yapmis olanlar i¢in 5,57 puan ve 11-30 sene arasi kontrolliik yapmis olanlar
icin 5,44 puan olarak hesaplanmaktadir. Buna gore, farkli kontrolliikk tecriibesine sahip
katilimcilar bu bagliga ayn1 6nemi vermis fakat siire ile ilgili yasadiklari sorunlarin temel
kaynaklarindan biri olarak gérmemislerdir.

“Idarenin insaat mahallini ge¢ teslim etmesi” baslhigi katilimcilardan ortalama 5,24
puan almistir. 4-10 sene arasi kontrolliikk tecriibesi olanlar 5,89 puan, 6zel sektorde
calismamis olanlar ise 5,7 puan vererek diger gruplara gbére bu bashigi daha Onemli
gordiiklerini ortaya koymuslardir.

“Islerin yasal sorunlari ¢dziimlenmeden ihale edilmesi” bashigi katilimcilardan
ortalama 5,19 puan almistir. 4-10 y1l aras1 kontrolliik tecriibesi olanlar bu basliga 5,67 puan
ile diger gruplara nazaran ¢ok daha fazla puan vermistir.

Isin belirlenen proje siiresinde bitmemesinin sebeplerinden 8 tanesi 5 puandan az
almistir. Bunlar:

» [sci tedarikinde yasanan sorunlar

= Hava sartlar1

* Malzeme tedarikinde yasanan sikintilar

* Projeyi takip eden bir planlama ekibinin olmamasi

= Isin 6denegi ile ilgili yasanan problemler

» Arazi (Kamulastirma) Sorunlari

» Ongoriilmesi miimkiin olmayan kanuni degisiklikler sonucu ortaya ¢ikan
uygunsuzluklar veya iptaller sonucu yasanan zaman kayiplari

* Piyasalarin durgun olusu

“Isci tedarikinde yasanan sorunlar” bashig katilimcilardan ortalama 4,9 puan almistir.
Farkli kistaslara gore ayrilmis olan farkli kullanici gruplart bu basliga birbirine yakin
puanlama yapmistir fakat 1-3 sene arasi kontrolliik tecriibesi olanlar bu basliga 5,43 puanla
diger gruplara gore ¢cok daha fazla puan vermistir.

“Hava sartlar1” bashgr katilimcilardan ortalama 4,71 puan almistir. Farkli kistaslara
gore ayrilmis olan farkli kullanict gruplari bu basliga birbirine yakin puanlama yapmustir.

“Malzeme tedarikinde yasanan sikintilar” bagliginin kontrolliik tecriibesine gore aldig

ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliik yapmis olan
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katilimcilar igin 4,57 puan, 4-10 sene aras1 kontrolliik yapmis olanlar i¢in 5,33 puan ve 11-
30 sene aras1 kontrolliikk yapmis olanlar i¢in 3,6 puan olarak hesaplanmaktadir. Buna gore;
daha tecriibeli kontrol miihendisleri bu basligi 6nemsiz gérmiistiir. Buna gore; son yillarda
bu konu ile ilgili eskiye gore daha ¢ok sorun yasaniyor olmasi muhtemeldir. Eski yillardaki
imalatlara gore daha gesitli, ithal ve temini zor malzemelerin kullaniliyor olmasi da bir
ihtimal olarak degerlendirilebilir. Ayni1 baghiga 6zel sektorde ¢aligmis katilimeilar ortalama
5,18 puan, Ozel sektorde calismamis olanlar ise ortalama 4,1 puan vermistir. Bu farkin
sebebi, malzeme tedarikinin yiiklenici sorumlulugu olmasi ve &zel sektor tecriibesi
olmayanlarin bu sorunla ilgili daha az bilgi sahibi olmas1 olabilir.

“Projeyi takip eden bir planlama ekibinin olmamas1” bagliginin kontrolliik tecriibesine
gore aldig1 ortalama puanlarin dagilimi incelendiginde; 1-3 sene arasi kontrolliikk yapmis
olan katilimcilar i¢in 4,57 puan, 4-10 sene aras1 kontrolliik yapmis olanlar i¢in 5,22 puan ve
11-30 sene arasi kontrolliikk yapmis olanlar i¢in 2,6 puan olarak hesaplanmaktadir. Buna
gore; 11-30 sene arasi kontrollik yapmis olanlarin verdigi ortalama puanla diger
katilimcilarin verdikleri arasinda bir fark olmasi, tecriibeli uzmanlarin bunu kesin bir etken
olarak gormemeleri ya da silireye dogrudan etki etmedigini diisiinmeleri olabilir. Ayni
bashiga 6zel sektorde ¢alismis katilimcilar ortalama 3,73 puan, 6zel sektérde calismamis
olanlar ise ortalama 5,1 puan vermistir. Ozel sektorii gdzlemleme imkani olmus
katilimcilarin, proje siiresinin uzamasina dogrudan ve daha biiyiik 6nemle etki eden bagka
nedenler tecriibe etmis olmalart muhtemeldir.

“Isin 6denegi ile ilgili yasanan problemler” katilimcilardan ortalama 4,19 puan
almistir. 11 sene ve lizeri kotrolliik tecriibesine sahip katilimcilar ortalama 2,8 puan ile bu
bashigi diger katilimcilara gére cok daha az dnemli bulmustur. Ozel sektdr tecriibesi bulunan
katilimcilar, bulunmayanlara gore daha fazla puan vermistir.

“Arazi (Kamulagtirma) Sorunlar1” bagligi katilimcilardan ortalama 4,19 puan almstir.
11 sene ve {lizeri kotrolliik tecriibesine sahip katilimcilar ortalama 5,2 puan ile bu bashg:
diger katilimcilara gore ¢cok daha 6nemli bulmustur. Ayrica 6zel sektor tecriibesi bulunan
katilimcilar diger katilimcilara gére bu basliga daha fazla puan vermistir.

“Ongoriilmesi miimkiin olmayan kanuni degisiklikler sonucu ortaya g¢ikan
uygunsuzluklar veya iptaller sonucu yasanan zaman kayiplar1” basligina katilimcilar
ortalama 3,95 puan vermislerdir. Bu baslik proje siiresi ana basliginda en az puan alan diger

baslik olmustur. Burada puanlamada dikkat ¢eken sey, kontrolliik tecriibesi arttik¢a verilen
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puanin azalmasi olmustur. Ayrica, 6zel sektdrde ¢alismis olanlar, ¢alismamis olanlara gore
bu baslig1 daha 6nemli bulmustur.

“Piyasalarin durgun olusu” bashgi katilimcilardan ortalama 3,95 puan almistir ve bu
ana baglik altinda en az puan alan iki basliktan biri olmustur. Farkli kistaslara gore
bakildiginda katilimci puanlari arasinda 6nemli bir fark bulunmamakla beraber, bu basliga
en yiiksek puan veren grup 11 sene ve lizeri kontrolliik tecriibesi bulunanlar olmustur.

Kullanilan 10 ve 1 puan sayilarn incelendiginde, konu basliklar1 dogrudan
katilimcilardan alinan goriislere gore olusturulmus olmasina ragmen, sézlesme bedeli ana
basliginda oldugu gibi katilimcilarin yariya yakini konu basliklarindan higbirini 10 puan
verecek kadar 6nemli bulmamuistir. 11 katilimei hi¢ 1 puan kullanmamistir. Hem 10 hem de
1 puan kullanmis olan ve ne 10 ne de 1 puan kullanmamis olan katilimci sayilari ise 5 tir.
Buradan, sozlesme bedeli ana basliginda oldugu gibi, anahtar teslim gdtiirii bedel islerde
proje slresiyle ilgili sorun algist1 bakimindan farkli goriislerde insanlara danisildigi
gorulmektedir.

Katilimcilarin kullandig1 ortalama puanlara bakildiginda, katilimcilarin yaklagik
%?75’inin yiksek ortalama ile puan kullandigi, yaklasik %17’sinin ise tam puana yakin bir
ortalama ile puanlama yaptigi goriilmektedir. Buradan katilimcilarin gogunlugunun
bahsedilen sorunlarin mevcudiyetine ve siire acisindan belirsizlik yarattigina dair iradesi
oldugu anlagilabilir. 5-5,99 arasi ortalama puan vermis uzman sayisinin en fazla oldugu
diistiniiliirse, ¢ogunlugun sunulan basliklardaki sorunlar1 tanidigi ve katildigi, fakat hicbir

baslig1 tam ve kesin bir etken olarak gérmedigi sonucu ¢ikarilabilir.



5. SONUC VE ONERILER

4734 ve 4735 sayill kanunlar kapsaminda yapilan yapim ihaleleri ve bunlarin
uygulamalarinda yasanan bir takim problemler kamu kaynaklarinin etkin kullanimini ve bu
yatirimlarin asil hedefi olan ihtiyaci olan vatandas ve kurumlara hizmetleri aksatmaktadir.
2003 yilinda yiiriirliige giren bu kanunlar ile ihale mevzuatinda degisiklige gidilmis;
kanunun kapsadigi ihaleler, ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi ve diger
hususlarda yenilikler getirilmistir. Ancak, anahtar teslim gotiri bedel yapim ihalelerinde
bltce ve sire yonetimi konusunda sikintilara sahit olunmasi, bu sikintilarin islerin
cogunlugunda farkli boyutlarda da olsa ortaya ¢ikmasi; bu konuda bir eksiklik veya
miiteahhit ya da idare tarafinda yanlis uygulanan veya uygulanmayan bir takim esaslar
olabilecegi ihtimalini akla getirmistir.

Bu tez c¢aligmasinda, Trabzon’da kamuda kontrollik yapan, farkli icerik ve
maliyetlerde anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinde kontrolliik yapmis olan farkli
tecriibedeki uzmanlarin goriislerine basvurularak, bu uzmanlarin yukarida bahsedilen
sorunlara bakis agilar1 sorunlarin s6zlesme bedeline ve proje siiresine etki etmesi bakimindan
irdelenmistir. Bu calisma i¢in Delphi metodu kullanilmig, bu methodun en 6nemli 6zelligi
olarak uzman goriislerine kesinlikle etki edilmemis; kendilerinin bagimsizca ortaya koydugu
etkenler siniflandirilarak tekrar puanlanmak iizere yine kendilerine sunulmustur.

Yapilan calisma sonucunda, uzmanlarin “sozlesme bedeli” ve “proje siiresi” ana
basliklar ile ilgili sirasiyla 18 ve 24 adet etken ortaya koyduklari; fakat bu etkenleri tekrar
puanlarken bazi basliklara daha fazla odaklandiklar1 goriilmiistiir. Buna gore, sézlesme
bedeline de proje siiresine etki eden problemlerden en yiiksek puani uzmanlarin iki baglik
icin de ortak olarak belirledikleri “Isin planlama (proje ve kesif asamalarinda) asamasinda
ongorillemeyen durumlarin, isin yapimi esnasinda ortaya ¢ikmasi” ifadesi almistir. Bu
problem, ihale siire¢lerinden dnce igin tasarim asamasinda daha iyi planlama ve proje liretme
zorunlugunu ortaya koymaktadir. Projelendirme ¢alismalarinin, detay analizlere miisaade
edebilen ve 3 boyutlu modeller iizerinden tasarimin gercgeklestirilebildigi Yap1 Bilgi
Modellesi ile yapilmasi ve g¢akigsma analizleri ile tasarimin goézden gecirilmesi bu
problemlerin azalmasina olanak saglayacaktir. Uzmanlarin Oncelikli olarak {izerinde
durdugu problemlere gore ihale siirecinin hem hazirlik donemi i¢in hem de yiiklenici se¢imi

icin yeni bir metodoloji gelistirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii, problemlerin
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kaynagin1 bu stirecin dogru iiriinleri ortaya ¢ikarmamasi olusturmaktadir. Ayrica, isin proje
stiresinin bilimsel altyapiya sahip kriterlere gore belirlenmesi zorunlulugu da 6n plana ¢ikan
bir sonugtur.

Uzmanlarin kontrolliik tecriibesi ve 0zel sektdr tecriibesi bulunup bulunmama
durumlarinin s6z konusu etkenlere bakis agilarini degistirdigi belirlenmistir. Uzman yaginin
ise problem tespitinde bir rolii olmadig1 tespit edilmistir. Uzman basina kullanilan ortalama
puanin diisiikliigli ortaya konan etkenlerin ana basliklara etkisini dogruladiklarini fakat bu
etkenlerin mevcut sikintilarin  dogrudan sebebi oldugunu diisiinmediklerini ortaya
koymustur. Buna gore, s6z konusu iki ana baglik ile ilgili sikintilarin ¢ok sayida ve farkli
etkide sebeplerinin oldugu ¢ikarimi yapilabilir.

Calismanin sonucunda ortaya konan bulgular ve yapilan irdeleme neticesinde, ileride
yapilabilecegi diisiiniilen bazi arastirmalar asagida verilmistir;

1. Ayn ¢alisma ve metod, yiiklenicilere uygulanarak sonuglar kiyaslanabilir
2. Ayni ¢aligma farkli bir bolgede yapilarak bolgesel farkliliklar tartigilabilir.
3. Etkenlerden yiiksek puan alanlar i¢in ¢6ziim Onerileri tartisilabilir, bu ¢6ziimlerin

getirecegi iyilestirmeler ortaya konulabilir.
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7. EKLER

Ek 1. Uzmanlara ilk tur dagitilan form

Lo KUFUM AL C bbb bbb b
2. Yas OO OO P ST OT PPN
3. Cinsiyet

D Erkek D Kadin

4. EleKtronik pOSta @0reSi i ....cveiveieeeeierieseeee e se st

Ozel sektérde calistiniz mi?

5.
D Evet

D O 11T 1 P 11 (=) L4 R
» Calisma alanmiz (konut, Yol vb...): cioeeeeiiiiiiriicrc e
D Hayw
6. Kurumdaki kontrollik tecriibeniz : .............. yil

7. Kontrolliik yaptiginiz islerde

» Sozlesme bedelinde bitmeyen is ylizdesi: %0 ..c.cooceevreneicinicncnienn
» Sozlesme siresinde bitmeyen ig yizdesi: % ....cccovevrienneieneiennnnn,
» Sozlesmesi feshedilen is ylizdesi: % ....ccooveiivineinncicee e

8. Anahtar teslim gotiirii bedel islerde, isin sézlesme bedelinde bitmeme nedenlerini siralayiniz.
(Ayrilan alan yetmezse arka sayfaya yazabilirsiniz)

9. Anahtar teslim gotiirii bedel islerde, igin proje siiresinde bitmeme nedenlerini siralayimiz. (4dyrilan
alan yetmezse arka sayfaya yazabilirsiniz)
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Ek 2. Uzmanlara ikinci tur dagitilan form (sézlesme bedeli)

ANAHTAR TESLiMi iSLERDE SOZLESME BEDELINE ETKi EDEN FAKTORLERIN

TESPIiTI ICIN UZMAN GORUS FORMU

Degerli Alan Uzmani,
Bu ¢aligma Karadeniz Teknik Universitesi Insaat Miihendisligi Boliimiinde Yiiksek Lisans Tezi kapsaminda
Anahtar Teslimi Islerde Sizlesme Bedelini ve Proje Siiresini Etkileyen Faktorleri tespit amacayla
yapilmaktadir. Asagida, siz degerli katilimcilara ¢alismanin ilk agamasinda bu faktorlerle ilgili toplanan
bilgilerin smniflandirilarak 18 bashiga indirgenmis hali verilmektedir. Sizlerden, bu ifadelerin karsisinda
bulunan bos kutulara o ifadenin ANAHTAR TESLIMi iSLERDE SOZLESME BEDELINE etki etme
dercesine bagl olarak 1 ile 10 arasinda puan yazmamz istenmektedir. 1 hi¢ etkisi olmadigi, 10 tamamen
etkili oldugu anlamina gelmektedir. Simdiden katkilariniz icin tesekkiir ederim.

Ins. Miih. Umit SOKEL

PUAN

1 Isin planlama (proje ve kesif asamalarinda) asamasinda dngériilemeyen durumlarin, isin
yapimi esnasinda ortaya ¢cikmasi

2 | Proje ve tasarim hatalar1

3 Isi alan firmalarin gogunda teklifleri hazirlayan bir departmaninin olmamasi ve dolayisiyla
is kapsaminda yapilacak imalatlarin goz karari fiyatlandirilmasi

4 | Isi yapacak olan firmalarin teknik olarak yetersizligi

5 Santiyelerin ¢cogunda planlama ve maliyet kontroliiniin yapilmamasi harcamalarin kisilerin
insiyatifinde olmasi

6 | Yiklenicinin isin yapimyla ilgili detaylar teklif vermeden 6nce yeterince incelememesi

7 | Teknik sartname ve mahal listesinin yeterince agiklayici olmamasi

8 | Yapim siiresinin uzamast

9 | Idarelerin ilave isteklerde bulunmasi

10 | Ongoriilemeyen kanuni degisiklikler ve bununla sonucunda karsilasilan ek maliyetler

11 | Is kazalar

12 | Calisanlarin isleri ile ilgili motivasyon eksikligi

13 Islerin yapilabilmesi i¢in gerekli miilkiyet sorunlarinin ilgili kurumlar tarafindan
¢coztlmemesi

14 | Kontrol ile idare arasinda koordinasyonun saglanamamasindan kaynaklanan sebepler

15 | ihale 6ncesi projenin ve yaklagik maliyetin hazirlanmasi igin yeterli siire ayrilmamast

16 | Yaklasik maliyetin isin imalat kismini bilmeyen kisilerce hesaplanmasi

17 Yiiklenicinin santiyede sadece insaat miihendisi bulundurmasi, makine mithendisi ve
elektrik miihendisinin santiyeyi kontrol etmemesi

18 | Santiyede kalifiye is¢i ¢alistirilmamast
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Ek 3. Uzmanlara ikinci tur dagitilan formu (proje suresi)

ANAHTAR TESLiMi iSLERDE PROJE SURESINE ETKi EDEN FAKTORLERIN TESPiTi

iCIN UZMAN GORUS FORMU

Degerli Alan Uzmani,
Bu calisma Karadeniz Teknik Universitesi Insaat Miihendisligi Boliimiinde Yiiksek Lisans Tezi
kapsaminda Anahtar Teslimi Islerde Sozlesme Bedelini ve Proje Siiresini Etkileyen Faktirleri tespit
amaciyla yapilmaktadir. Asagida, siz degerli katilimcilara ¢aligmanin ilk asamasinda bu faktorlerle ilgili
toplanan bilgilerin siniflandirilarak 24 basliga indirgenmis hali verilmektedir. Sizlerden, bu ifadelerin
karsisinda bulunan bos kutulara o ifadenin ANAHTAR TESLIMi iSLERDE PROJE SURESINE etki
etme dercesine bagli olarak 1 ile 10 arasinda puan yazmamz istenmektedir. I hi¢ etkisi olmadigi, 10
tamamen etkili oldugu anlamina gelmektedir. Simdiden katkilarimiz i¢in tesekkiir ederim.

Ins. Miih. Umit SOKEL

PUAN

1 Isin planlama (proje ve kesif asamalarinda) asamasinda éngériilemeyen durumlarin, isin
yapimi esnasinda ortaya ¢cikmasi

2 | Is programi yapilmamas1 ya da gerceklikten uzak ve eksik yapilmasi

3 | Ihale asamasinda proje siiresininin gercekgi belirlenememesi

4 | Hava sartlar1

5 | Malzeme tedarikinde yasanan sikintilar

6 | Yuklenicinin imalatlar tageron firmalara yaptirmalar

7 | Yiiklenicinin gerekenden az ¢alisanla daha uzun mesai saatleriyle isi bitirmeye ¢aligilmast

8 | Yetersiz ekipmanla calisarak maliyetin diisiiriildiigiiniin diisiiniilmesi

9 | Teknik yeterliligi olmayan yiiklenicilerin igi yapmasi

10 Isin yapim asamasinda elektrik, mekanik ve insaat islerini yapan ustalarin koordineli
caligmamasi

11 | Yiiklenicinin, sahada yeterli teknik personel bulundurmamasi

12 | Idarenin insaat mahallini geg teslim etmesi

13 | Islerin yasal sorunlar1 ¢dziimlenmeden ihale edilmesi

14 | Isin 6denegi ile ilgili yasanan problemler

15 | Yer teslimi yapilmasina ragmen yiikleniciye ¢alisacak alan, imkan ve zaman verilmemesi

16 | Isin yapim asamasinda idarenin istedigi imalat degisiklikleri

17 | Isci tedarikinde yasanan sorunlar

18 | Arazi (Kamulastirma) Sorunlari

19 (")ngé'n'ilmesi miimkiin olmayan kanuni degisiklikler sonucu ortaya ¢ikan uygunsuzluklar
veya iptaller sonucu yasanan zaman kayiplar

20 | Projeyi takip eden bir planlama ekibinin olmamasi

21 | Gecikme cezalarinin az olmasi

22 | Piyasalarin durgun olusu

23 | Ayni anda bir¢ok is alinmast

24 | En ekonomik teklifin en ucuz teklif oldugu yanilgist
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