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OZET

Bu caligmada, hem genel anlamda biirokrasinin gelisim tarihi hem de Osmanl
biirokrasisinin ve daha 6zelde de Tanzimat donemi Osmanli yargi biirokrasisinin gelisimi

ve gliniimiiz yarg1 biirokrasisine etkileri siire¢ i¢erisinde ortaya konulmaya calisiimigtir.

Tirk kamu yoOnetimi tarihinde Tanzimat doneminden Osmanli Devleti’nin
yikiligsina kadar olan donem i¢inde yasanan siyaset ve biirokrasi ¢cekismesine bakildiginda,
bu c¢ekismenin sonucunda biirokrasinin zaferle ayrildigi goriilmektedir. Osmanh
biirokrasisini miras olarak devralan Tiirkiye Cumhuriyeti'nde de bu durum

gozlenmektedir.

Tirkiye’nin devlet anlayist ve idaresinde modernlesme ve laiklesmenin temeli
sayllan Tanzimat donemi, Tiirkiye’de sosyal, siyasal, hukuksal, kiiltiirel, ekonomik vb.
alanlarda bugiin gelinen noktay1 anlama ve tahlil etmede kilit bir donem olarak karsimiza

cikar.

Tanzimat’it Tanzimat yapan, geleneksel Osmanli Devleti’yle modern Tiirkiye
Cumhuriyeti arasinda koprii olmasidir. Tanzimat doneminde yeni siyasal, sosyal ve
hukuksal durumla kendini gosteren “laiklik” olgusu aym1 zamanda Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin de laik yapisinin olusumuna zemin hazirlamistir.

Iste bu calismada, kiiltiir tarihimizin hemen her alaninda bir déniim noktasi, bir
yenilik zamani1 ve genis anlamda bir sosyo-Kkiiltiirel degisim ve doniistim donemi olarak
adlandirilabilecek olan Tanzimat doneminin Osmanli yargi biirokrasisinde ne gibi bir
oneme sahip oldugu ve degisikliklere yol actigini anlamaci bir yaklasimla ortaya

konulmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat, Osmanli, Osmanli Devleti, Biirokrasi, Yargi,

Reform, Laiklik.



ABSTRACT

It is evaluated both development of bureaucracy in general meaning and Ottoman
bureaucracy, especially development of Ottoman judgement bureaucracy and its’ effects

today’s judgement bureaucracy within the process.

In Turkish public administration history from Tanzimat Reform Era to collapsing
Ottoman State when we evaluate politics and bureaucracy contention, bureaucracy has won
the case at the end of contention. This case is observed from Turkish Republic which has

taken Ottoman bureaucracy as a heritage.

Tanzimat Reform Era which is the base of secularization and modernization in
Turkey’s state consideration and administration is seen as a key era of Turkey’s social,

political, juridical, cultural, economic etc. fields in understanding and entreating.

Tanzimat, with its’ manner, is a bridge between traditional Ottoman State and
modern Turkish Republic. “Secularization” fact with its’ new politics, social and juridical
case in Tanzimat era also lead up to basements of Turkish Republic’s secular concept. It is
possible to evaluate Nizamiye (Regular) Courts as a primary example of secular

establishments in Tanzimat Era.

So in our this study, it is presented the sights of changings and importance of
Tanzimat Era at privately juridical bureaucracy and Ottoman bureaucracy which could be
named changing era, social-cultural changing era in general meaning, modernization time

and milestone of our cultural history in all manners.

Keywords: Tanzimat, Ottoman, Ottoman Empire, Bureaucracy, Judgement,

Reform, Secularizm.
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GIRIiS
Biirokrasi biitiin zamanlarda ve lilkelerde 6nemini koruyarak siyasal yonetimlerle
etkilesim icinde olmustur. Biirokrasi, biirolarda calisanlarin ya da kamu biirokratlarinin
iktidara sahip olduklar1 ya da en azindan siyasal hayatta 6nemli rol oynadiklar1 bir yapiy1

ifade etmektedir.

Osmanli-Tiirk devlet yapisinin isleyisine bakarsak, Osmanli devletinin
kurulugundan (1299) 1700’lii yillara kadar askeri biirokrasi devlet yonetiminde etkindi.
1700’1l yillardan sonra ise askeri biirokrasinin yaninda sivil biirokrasi iyice sekillenmis ve
imparatorlugun sonuna dogru etkinligini arttirarak askeri biirokrasiyi tamamlayan kismi
olusturmustur. Osmanli Devleti yikilirken Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasma da bu
askeri-sivil biirokrasi ittifaki Onciilik etmigtir. Boylece biirokrasisi dahil, yargi ve
biirokratik yonetim gelenegi Osmanli Devleti’nden devralinarak Tek Parti doneminde de
CHP’nin felsefesi ile bir dlgiide yeniden sekillenerek hayatiyetini korumustur. Ulkemizde
modern anlamda biirokratik yapilanmanin temelinin Tanzimat’la atildig1 goriilmektedir. Bu
arada II. Abdiilhamit doneminde yapilan faaliyetlerin de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasina zemin hazirladigi, bir¢ok diisliniir tarafindan ifade edilmektedir. Bu
yapilanmanin ortaya ¢ikmasi ile beraber siyasi iktidar ile biirokrasi arasindaki iliskiler cogu
zaman sorun olmustur. Nitekim bu durum yargi biirokrasisinde de cesitli sekillerde

kendisini gostermistir.

Insan sosyal bir varliktir ve toplu halde yasamak ister. Toplu yasam igerisinde
bulunan insanlar siirekli birbirleriyle iligki halindedirler. Bu iliskiler yumag: igerisinde
uyusmazliklar da vardir. Uyusmazliklarin tarihi insanlik tarihi kadar eskidir. Ciinkii toplu
halde yasayan ve siirekli iliski halinde bulunan insanlar arasindaki ¢ikar catismasi da
stireklidir. Uyugsmazliklar bu ¢ikar catismasindan dogarlar. Toplumda ortaya ¢ikan ya da
cikabilecek uyusmazliklarin giderilmesi ve bunun bir sisteme baglanmasi 6nemli bir

konudur. Uyusmazliklarin devam etmesi ve ¢ézlimsiiz kalmasi toplu yasam diizenini altiist



eder. Iste bu noktada devletin temel fonksiyonlarindan biri olan “yarg1” ortaya cikar. Toplu
halde yasamanin gerekleri arttikca anlasmazliklar ol¢iisiinde de yargiya olan ihtiya¢ da
artmistir. Dolayisiyla zaman icerisinde de yargi kendi biirokrasisini olusturmustur.
Osmanli’da bu yarg: biirokrasisi giinlimiizdeki laik anlamiyla sekillenmeye Tanzimat
Fermant’yla baglamistir. Genel anlamada patrimonyal bir biirokratik yapiya sahip olan
Osmanli, Tanzimat’la birlikte bu yap1 igerisinden ayrilmis, modern biirokrasiye dogru yol

almaya baglamstir.

Tanzimat donemi Osmanli yargisinin biirokratik yapisina baktigimizda 6z itibariyle
giiniimiizdekine benzer bir yapilanmanin oldugu goriilmektedir. Daha dogrusu giliniimiiz
devlet biirokrasisinin ve yargir Orgiitiiniin temellerinin atildigi zaman dilimi olarak
Tanzimat donemini gosterebiliriz. Nitekim bu donemde de yapilan degisiklikler basta
Fransa olmak iizere batili {lilkelerden neredeyse birebir c¢eviri yapilarak meydana
getirilmisti. Her ne kadar cumhuriyetin ilan edilmesiyle Osmanli’yla baglarin tamamen
ozellikle de yargi alaninda koptugu ifade edilse de esasen boyle bir seyin vuku bulmasi
cok da miimkiin degildir. Cilinkii Cumhuriyet aydinlar1 bizzat Osmanli aydinlarindan
olusmaktaydi. Dolayisiyla herhangi bir etkilesimin olmadigi iddia edilemez. Buna ek
olarak, Tanzimat Donemi’nde oldugu gibi Cumhuriyet déoneminde de 6rfi hukuk alaninda

batili iilkelerin kaynaklarindan yararlanilmstir.

Belli bir biiyiikliige ulagmis hemen her devlet kurum ve kurulusunda, varligindan
sikayet edilen bir unsur olarak ¢ikar karsimiza biirokrasi. Biirokrasiyi olusturan unsurlarin
basindaki en Onemli daha dogrusu belirleyici faktor de elbette insan faktoriidiir.
Biirokrasinin basindaki biirokrat adi verilen, atanmis olarak da niteleyebilecegimiz bu
kisiler, en kiictiglinden en biiyiigiine kendilerini Osmanli zamaninda padisaha bagli olarak
goriiyorlardi. Tabiri caizse de gelecekleri padisahin iki dudagi arasindaydi. Kisaca
padisahla iyi gecinmek durumundaydilar. Ciinkii mesruiyetlerinin kaynagini padisah
olusturmaktaydi. Bundan ¢ok da fazla haz etmeyen bu kisiler kendilerini daha fazla
giivende hissetmek icin padisahin yetkilerinin en azindan bir kisminin sinirlandirilmasi
gerektigini biliyorlardi. Ellerine gecen her firsatta da cesitli diizenlemelerle reformlarla

bunun i¢in gerekeni yapmaya calistilar. Bu reformlara bir baglangi¢ noktasi bulunacaksa



iste bu nokta Tanzimat’tir. Birokratlar direkt olarak padisahi karsilarima alamayacak
olduklar igin ¢esitli kavramlar1 kullanmislardir ki bu kavramlarin en etkili olan1 usulii
mesveret yani demokrasidir. Osmanli biirokratlar1 tiim bunlar1 gerceklestirmeye calisirken
kendi mesruiyetlerini padisah karsisinda saglamlastirmak i¢in en elverigli lilke olan Fransa
orneginden yararlanmiglardir. Tabii ki etkilenen diger batili lilkeler de vardir ama ilerleyen
sayfalarda deginilecegi iizere kel olan birisinin eczanedeki tiiy dokiicii kremi yerine tily
¢ikartici kremi almasi gayet muhtemeldir. iste Osmanli aydinlar1 ve biirokratlart da bu
zihniyetle basta Fransa Orneginden yararlanmislardir. Osmanli yargi sistemi de bundan
payma diiseni almistir ve Tanzimat doneminde Osmanli yargi biirokrasisinde biiyiik
degisiklikler yasanmistir. Ser’i mahkemelerin yaninda Nizamiye Mahkemeleri
kurulmugtur. Bu mahkemeler her ne kadar cumhuriyet rejimiyle kesintiye ugramis gibi
goriinse de (Osmanli da Fransa Orneginden yararlanarak bu mahkemeleri kurmustur,

Cumhuriyet rejimi de) bugiinkii anlamdaki mahkemelerin temelini olusturur.

Tirkiye Cumhuriyeti kurulurken de gorev basinda olan Osmanli aydinlari ve
biirokratlar1 ayni zihniyetle hareket etmislerdir. Mesruiyetlerinin kaynagini bizatihi
devletin kendisi olarak belirlemislerdir. Bu sayede elle tutulur gdzle goriliir higbir
kimseye karst sorumlu olmayacaklardir. Bu da kendilerine umulmaz bir serbestiyet
tantyacaktir. Konumuzun 6nemini de bu nokta olusturmaktadir. Amacimiz bugilinkii
mevcut yargi biirokrasisinin igerisinde bulundugu yapmin koékenlerinin Tanzimat
doneminde yapilan degisikliklerle bir ilgisinin olup olmadigidir. Bu dogrultuda ifade
edilmeye calisilanlarin dogrulugunu kanitlama adina, biirokrasi kavraminin zihinlerde tam
yerlesmesi igin birinci béliimde kavrama miimkiin oldugu kadar genis yer verildi. Ikinci
boliimde ise Osmanli biirokrasisi ve 6zelde Tanzimat donemine kadar Osmanli’da yargi
biirokrasisine yer verilmeye calisildi. Uglincii ve son boliimde ise Tanzimat donemi
Osmanli yargi biirokrasisinin degisip, gelismesi ve tiim bunlarin gliniimiize nasil yansidigi

ulastig1 ifade edilmeye ¢alisilmustir.



BIiRINCi BOLUM

1. BUROKRASI KAVRAMI, TARiHi KOKENi, KAYNAKLARI ve
ISLEVLERI

Bu boliimde, biirokrasinin sozlilk anlami, cesitli tanimlari, kavramsal cergevesi,
tarihsel gelisimi, islevleri, giic kaynaklari, hakim oldugu alanlar, smiflandirilmasi ve
kuramlar1 hakkinda bagliklar1 altinda genel hatlariyla bilgi verilecektir. Bu sayede asil

konumuzu daha iyi anlamamiz kolaylagacaktir.
1.1. Biirokrasinin Sozliik Anlami ve Cesitli Tanimlar

Klasik yoOnetimin {iclincii yaklagimi olan, 1900’lerin baslarinda Max Weber
tarafindan gelistirilen biirokrasi, giinliik dilde kullandigimiz kirtasiyecilik veya yaz¢izcilik,
bugiin git yarin gel, islerin ertelenip yokusa siiriilmesi gibi anlamlarinin aksine etkinlik

acisindan ideal bir organizasyon yapisini ifade etmektedir.

Bir yonetim sistemi olarak biirokrasi, modern toplum diizeninin vazgecilmez
unsuru sayilan devletin halk nazarindaki en somut halidir. Biirokrasinin devlet tarafindan
yerine getirilen ve getirilmek zorunda olan adaletin saglanmasi, glivenligin tesisi, egitim,
saglik, istthdam vb konularda devletle halk arasinda koprii vazifesi istlendigini
sOyleyebiliriz. Dolayisiyla da bu yoniiyle biirokrasinin bir sekilde giinliik hayatin

merkezinde yer aldigini rahatlikla sdyleyebiliriz.

Biirokrasi terimi i¢in Tiirk Dil Kurumu’nun resmi sitesinde verilen karsilik “Devlet
kurumlarinda ¢alisan iist diizey yoneticiler toplulugu” dur. Ikinci karsilik ise “Deviet
kurumlarinda fkirtasiye islerini one siirerek iglemleri zorlastirma, kartasiyecilik”

(http://www.tdk.gov.tr) olarak yer almaktadir. Yine kurumun sitesinden biirokrat



kelimesinin anlamima baktigimizda karsimiza iki anlam c¢ikmaktadir, ilki; “Devlet
kurumlarinda ¢alisan iist diizey yonetici” ikincisi ise “Devletle ilgili islerin
yiiriitiilmesinde, kirtasiye iglerini one siirerek iglemleri zorlastiran, kirtasiyeci, sekilci,

formalist” (http://www.tdk.gov.tr) karsiliklar1 yer almaktadir.

Tam olarak karsilamasa da tiim bu anlamlar bize biirokrasi kavraminin 6zii
hakkinda bir bakis agis1 sunmaktadir. Ayrica sadece bizim iilkemizde bu sekilde
anlagilmamigtir. Diger yabanci sozliiklere baktigimizda da iilkemizdekiyle benzer bir
anlam ifade ettigini goriiriiz. Nitekim sozctikle ilgili Fransizcada “paperasserie” yani asiri
kagit yazismalari, Ingilizcede “red tape” yani kirmizi kurdele ifadeleriyle karsilasiriz
(Abadan, 1959: 88). Biirokrasi kelimesi Osmanli Tiirk¢esine ise ilk defa 1891°de
“memurin-i aklamin galebe-i niifuzu” (Abadan, 2002: 894) seklinde cevrilmistir.
Anlagildig1 tizere digerlerinden farkli bir sekilde Osmanl Tiirk¢esi’nde sozciige olumsuz
sayilabilecek bir anlam yiliklenmemistir, en azindan bunun, ilk baglarda boyle oldugu

goriilmektedir.

Biirokrasi sozciigiiniin ilk defa 1745 yilinda Fransa ticaret bakani, iktisat¢1 fizyokrat
olan Vincent de Gournay tarafindan “biirokrat” diye tanimladigi devlet yoneticilerini
elestirme amagl kullandigina yonelik fikir birligi bulunmaktadir. Kavram bugiin ifade
ettigi anlami, daha sonra Max Weber tarafindan gelistirildiginde bulmaya baslamistir. Bu

baglamda diyebiliriz ki biirokrasi olgusu anlamin1 Max Weber’le bulmustur.

Kelime olarak baktigimizda biirokrasi sozciigii “Bureau” ve “Cratie™ yani “biiro-
daire-memurlar” ve “gilic-iktidar” kelimelerinden olmak {iizere toplamda iki parcadan

olusan, (Tortop ve digerleri, 1993: 205) ve etimolojik anlamda biirolarin muayyen bir

" Eski Fransizcada Bureau’nun karsihig1 olan “la bure” kelimesi koyu renk guha, bir gesit kumas manasina
gelmektedir. Kelimenin etimolojik gelisimini takip ettigimizde kamu hizmetlerini yerine getiren devlet
memurlarinin ¢aligtiklart masalar bahsi gegen ¢uha ile kaplanmisti. Bdylece biiro terimi baslangigta devlet
islerinin yapildigi masalar olarak kullanilirken daha sonra bu masalarin bulundugu daireler anlaminda
kullanilmusgtir.

* Cratie eklentisi ise Eski Yunan’dan gelmekte ve hakimiyet, iktidar anlamlarinda kullanilmaktadir.



hakimiyete sahip olduklar1 sistem (Abadan, 1959: 8) anlaminda kullanildig1 gortiliir.

Hangi kaynaga bagvurulursa vurulsun, biirokrasi kavraminin bir hayli taniminin
oldugu goze ¢arpmaktadir. Ne yazik ki bu da ister istemez bir anlam kargasasina neden
olmaktadir. Bu anlam kargasaligina ¢6ziim getirmesi amaciyla bu tanimlardan bazilarina

asagida deginilmektedir.

Oncelikle belirtmek gerekirse biirokrasi kavrami dzel sektdr alaninda kullanilsa da
daha ziyade kamu sektdriinii ifade eden bir kavramdir. Biirokrasi memurlardan olusan bir
yonetim big¢imini ve dolayisiyla bu memurlarin bulunmus olduklar1 faaliyetler olarak
tanimlanir. Memurlarla ilgili faaliyetler ise memurlarin kendi aralarindaki idari iligkiler
sistemi ve halk tarafindan yaygin olarak kullanilan kirtasiyecilik, uzun ve ¢etrefilli bir

iligkiler yumag olarak tanimlanir.

Fransiz kanyakli olan biirokrasi kavrami Oncelikle bir zlimreyi, sinifi ve bu
zimrenin tutum ve davranmiglarini hatta zihni analizini ifade eder (Kabakli, 2002: 9).
Buglinkii anlamda biirokrasinin fikir babasi sayilan Max Weber’e gore; biirokrasi genis bir
alana yayilmis toplumsal fiil ve hareketlerin, rasyonel ve objektif unsurlara uygun olarak
diizenlenmesi siirecinden miitesekkildir (Baransel, 1979: 165). Dolayisiyla biirokrasiyi is
boliimii, otorite hiyerarsisi, yazili kurallar, yazismalarin ve faaliyetlerin dosyalanmasi,
gayri sahsilik, disipline olmus bir yap1 ve resmi pozisyonlardan olusmus bir orgiit bigimi

olarak ifade edebiliriz (Ergun ve Polatoglu, 1992: 60).

Max Weber’den farkli olarak bazi bilim adamlar1 biirokrasiyi “davranig” ve
“isleyis” unsurlar1 agisindan tanimlar. Ayrica bunlardan bazilari Orgiitlerin olumlu
Ozelliklerini (kesinlik, objektiflik, agiklik, uyum ve istikrar vb.) “biirokrasi” olarak
nitelendirirken bazilari da Michel Crozier’in “biirokrasi hastaligi’” olarak tanimladig:
olumsuz 6zelliklerini: (kirtasiyecilik, sorumluluktan kaginma, yetki devrinde isteksizlik,
otoriteye asir1 baglilik, asirt gizlilik vb.) biirokrasi olarak tanimlamaktadir. Peter M.
Blau’ya gore biirokrasi, etkinligi maksimize etmek amaciyla olusturulmus orgiitsel
amaglar1 gerceklestirmek icin kolektif faaliyetleri koordine eden ve harekete geciren

formel usuller ya da diizendir (Eryilmaz, 1993: 31).
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Biirokrasi sadece devlet ve kamu hizmetlerinden miitesekkil degildir. Yiiz yiize
temasin ortadan kaybolmaya basladig1r ve belirli bir biiyiikliigli asan oOrgiitler biirokrasi
Ozelligini kazanmaya baslar. Yani bu goriise gore biirokrasi sadece devlet ve kamu
hizmetlerinin yiiriitiildigii bir teskilat degildir. Buradan sunu anliyoruz ki 6zel sektorlerde

de biirokrasi s6z konusu olabilmektedir (Baransel, 1979: 165).

Oysa Niskanen’e gore durum boyle degildir. Niskanen biirokrasiyi, kar etmek i¢in
degil hizmetlerini sayica artirmak i¢in ¢alisan kamu kuruluslar1 olarak ifade eder. Buradan
su anlagilmaktadir ki kamu kuruluslarinin 6nceligi kaynaklarini en ekonomik sekilde
kullanmak gibi gayretleri yoktur. Dolayisiyla Niskanen, kar amaci giiden iktisadi devlet
tesekkiilleri (IDT) ile dzel sektdr kuruluslarini biirokrasi tanimi disinda tutmus, biirokrasiyi
tanimlarken ekonomi kriterini temel almistir (Eryilmaz, 1993: 32). Derinlemesine yapilan

caligsmalarin hemen hepsinde bu goriilmektedir.

Baktigimizda Ludwing von Mises’in de Niskanen’in yaklagimma benzer bir
yaklagim sergiledigini goriiriiz. Nitekim Mises, biirokrasiden idari hizmetlerin piyasa
Olciisii ile degerlendirilmeyen, para ile ifade edilmeyen, iktisadi hesaba gore
kiymetlendirilmeyen, bir idari sistem olarak bahseder ve ¢aligma alani ne olursa olsun
devlet miidahalesinden uzak, kar amaciyla c¢alisan 6zel bir kurulusun hi¢bir zaman
kirtasiyecilige maruz kalamayacagini ifade eder. Biirokrasi, toplumun iktisadi blinyesinde
kar kavramimin oynadigi rolii sinirlamak amaciyla kullanilan hiikiimet tedbirlerinin bir
iriiniidiir. Dolayisiyla biirokrasinin iktisadi hayatta kok salmasi devlet miidahalesinin bir
sonucudur (Mises, 2000: 17—44). Biirokratlar her zaman olmasa da genellikle bir savunma
mekanizmas1 gibi kendi makam ve mevkilerini her haliikarda saglamlastirmak isterler

dolayistyla bu da bunun bir yansimasidir.

Biirokrasi ile ilgili tanimlar1 ¢ogaltmak miimkiindiir. Nitekim Martin Albrow
biirokrasiyle ilgili yedi tanimdan/anlamdan; (6rgiitsel verimsizlik, kamu ydnetimi, rasyonel
orgiit, memurlar tarafindan yonetim, orgiit, memurlarin basinda bulundugu yonetim ve
modern toplum) bahsetmistir (Eryilmaz, 1993: 32). Bu konuda gergekten de sikinti vardir.

Sokaktaki vatandaglara da sordugumuzda hemen hepsinin biirokrasiyle ilgili dogru yanlis



veya eksik kendilerince bir tanimlar1 vardir. Biirokrasinin net bir tanimimin olmamasi belki

de handikaplarindan en 6nemlisi yahut en basta gelenidir.

Bu tanimlardan hareketle 6zetle biirokrasi “dar” ve “genis” anlamda olmak {izere
iki sekilde tanimlanabilir. Dar anlamda biirokrasi, kar amaci giitmeyen kamu kurum ve
kuruluglar1 kisaca “kamu yonetimi”, genis anlamda biirokrasi ise belirli ilkelere, kurallara
gore calisan, is bolimi, otorite ve hiyerarsinin oldugu profesyonel gorevlilerden
miitesekkil bir orgiit bigimidir (Eryilmaz, 1993: 34), diyebiliriz. Dolayisiyla ilging olan
nokta organizasyonlarin biirokratik olma veya olmama seklinde bir grup icinde degil de
yiiksek derecede biirokratik yapidan diisiik derecedeki biirokratik yapiya kadar iki ug
arasinda ¢esitli derecelerde biirokratik yap1 gostermeleridir (Kogel, 2007: 164- 165). Yani
bir bakima biirokratik olmayan organizasyon veya Orgiit olmadig1 gibi bir bakis acist

ortaya ¢cikmaktadir.
1.2. Kavramsal Cerceve

Biirokrasi kavramiyla ilgili kesin bir tanim olmamakla birlikte yapilan tanimlar
genelde; devlet idaresi anlaminda, idare ve teskilatlanma seklinde biirokrasi ve de
kirtasiyecilik anlaminda (halk tarafindan yaygin olarak kullanilan) olmak {izere ii¢ baslik

altinda toplanmaktadir. Nitekim Michel Crozier bu durumu soyle ifade etmektedir:

Baslangicta sozciik “dairelerle hiikmetmeyi yani son derece gii¢lii bir merkezi
otoriteye bagli, atanmis ve katmanlagsmis memurlardan olusan devlet orgiitleriyle yonetimi
anlatmaktaydi. Ikinci anlamda biirokrasi, zamanla tiim 6rgiitlere uygulanabilen otoritenin
kisilerde 6zdeslestirilmekten ¢ikmasi ve katmanlagsmasi gibi 6zelliklere sahip olan belirli
bir hiyerarsik 6rgiit, yap1 tipi anlamina gelmeye basladi. Ugiincii olarak da giindelik dilde
sikca kullanilan kirtasiyecilik, islerin agir yiiriitiilmesi, islerin kolaylastirilmak yerine
zorlastiriimasi, insancil olmama gibi pejoratif® bir anlam kazand: (Duverger, 1995: 186) ki

bu dogrultuda biirokrasi ve de biirokrat kavramlarinin halk dilinde hakaret anlamlarinda da

* Olumsuzlayici, kétiileyici, kiigiiltiicii, asagilayic1 anlamlarinda kullanilmaktadar.



kullanildig1r unutulmamalidir (Mises, 2000: 5). Buna neden olan da elbette ki biirokrasinin

kendisidir.
1.2.1. Devlet idaresi Anlaminda Biirokrasi

Biirokrasi kelimesi genellikle bize 6zel sektdrden/yonetimden farklilig: ifade
ederken ayn1 zamanda da devleti, devlet yonetimini ¢agristirir. Kamu faaliyetlerini yerine
getiren tim toplulugun genel adinin biirokrasi oldugunu goz oniinde bulundurursak
biirokrasi; devletin, daha dogrusu kamu yOnetiminin olmazsa olmaz1 olarak
algilanmaktadir. Bunun temelinde de devletin islemlerinin biirokrasi tarafindan yerine

getirilmesi vardir (Eryilmaz, 1993: 12) ki bu da hakli bir goriistiir.
1.2.2. Idare ve Teskilatlanma Seklinde Biirokrasi

Biirokrasinin bu anlami1 Weber’le birlikte ortaya ¢ikmistir. Weber biirokrasiyi bir
orgiitlenme bicimi olarak ele almis ve degerlendirmistir. Weber’e gore, genis gruplar
halinde birlikte calisan insanlar belli bir Olgegi astiktan sonra ussal ilkelere gore

orgiitlendirilip yonetilmektedir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 45).

Weber biirokrasiyi otorite hiyerarsisi, yazili kurallar, i boliimii, gayri sahsilik,
yazismalarin ve faaliyetlerin dosyalanmasi, disipline olmus bir yapt ve resmi
pozisyonlardan olusan (Gokge ve digerleri, 2002: 47) ve digerlerine nazaran daha {istiin bir

orgiitlenme bi¢imi olarak ele almstir.

Idare ve teskilatlanma anlamindaki biirokrasinin en &nemli ozelligi bilyiikliik
oldugu tartisma gotiirmez bir gergektir. Yiizlerce insan ortak, yoneltici bir otoriteye bagl
olarak belli bir girisimi gerceklestirmek amaciyla ¢esitli eylemlere girisirlerse, biirokratik
bir bicimde orgiitlenmeleri gerekmektedir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 45). Bu anlamdaki
biirokrasiyi W.J. Byrt “ Hiyerarsik olarak orgiitlenmis, etkinlik ve gayri sahsilik olgiitiine
gore yonetilen Orgiit tipi olarak nitelendirmistir” (Baransel,1979: 65). Genis c¢apta
benimsenen bu anlamdaki biirokrasi, ister 6zel sektorde ister kamu sektoriinde olsun belli

bir biiyiikliigii asan herhangi bir teskilattir (Abadan, 1966: 66).



Mises’in ve Niskanen’in aksine Harold J. Laski en fazla gelismis biirokrasi tipinin
devlet oldugunu belirtmekle birlikte, bu terimin tamamen kamu hizmetine yonelik
kullanilamayacagini, kavramin her biiylik teskilatta karsimiza cikabilecek oldugunu
belirtmektedir (Abadan, 1959: 13). Biiyiikliigii tayin eden kistas ise yiiz yiize temasin
kaybolmasidir.

1.2.3. Kirtasiyecilik Anlaminda Biirokrasi

Giinliik dilde kirtasiyecilik kelimesi gereksiz goriilen, formaliteleri basit evraklarin
dahi bir¢ok kisi tarafindan iistelik biri kurum binasinin birisi en iist digeri en alt veya en
azindan birbirine uzak sayilabilecek bir mesafede olan, bir¢ok kisilerce miihiirlenip
imzalanmasmi ve bu daireler arasinda evraklarin gidip geldigini ifade etmek icin
kullanilmaktadir. iste bu anlamda biirokrasi islerin agir aksak yiiriimesi hatta bazen
ylirlimemesi ve de bizatihi yliriimemesi i¢in ¢aba sarf edilmesi, sorumluluktan ka¢gma,
kuralcilik, otoriteye asir1 bagimlilik, yonetimde gizlilik, gereksiz evrak yiikii, kirtasiyecilik

gibi olumsuz davranis ve de islemleri ifade etmektedir (Gokge ve digerleri, 2002: 47).

Biirokrasinin pejoratif 6zelliklerini ifade eden ve halk arasinda kirtasiyecilik olarak
nitelendirilen bu patolojik* durumlara bilimsel lisanda “biiropatoloji” ya da “biirokratizm”
denmektedir (Baransel, 1979: 165). Kisaca biirokrasiyi ve biirokrasinin beraberinde
getirdigi islem ve faaliyetlerin islerin yiiriitiilmesi i¢in bir ara¢ olma durumundan ¢ikip

bizatihi amag haline gelmesini ifade eder.

Kirtasiyecilik engelleyici kurallar arkasina saklanarak olaylara, islemlere ilgisiz
kalmak, isleri gereksiz yere uzatip aksatmaktir. Bir kurulusun yonetiminde yonetimle ilgili
faaliyetlerin yerine getirilmesinde usul ve kurallarin iizerinde gereginden fazla durulmasi
ve bunlarin zorunluluk haline getirilmesi halinde kirtasiyecilik adini alan bir yonetim
yapisi, sitemi ortaya ¢ikar (Tortop ve digerleri, 1993: 214). Son olarak Warren Bennis,

biirokratik yapilarin modern topluma uymadigin1 ve bu tiir yapilarin sonunun geldigini

* Normal olmayan, hastalikl.
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ifade etmistir (Bennis, 1965: 31).
1.3. Biirokrasinin Tarihsel Gelisimi

Bilinen en gii¢lii siyasal yonetim kurami olan biirokrasinin kokeni ata erkil caga
gitmekle birlikte (Bagaran, 1984: 16) biirokrasinin gelisimi ulus devlet(ler)in gelisimi ile
birlikte/paralel olmustur. ilkel toplumlara baktigimizda toplum adina islem yapan bir
yapinin olmadigi goriiliir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 47). Insanlar yasalardan ¢ok
baskalarinin buyruklariyla, geleneklere uyarak hareket etmektedir (Abadan, 1959: 15).

Biitiin faaliyetler verilen emirlerin bir sonucu gibidir.

Uretim araglarmin gelismesiyle artan iiriiniin paylasiimas: ihtiyactyla, maden
filizlerinin islenmesiyle, kullanilabilecek yeni araglarin iiretilmesi orgiitlenmeye hiz verdi

ve zamanla etkin bir sekilde orgiitlenme ihtiyaci dogdu (Ergun ve Polatoglu, 1992: 48).

Weber’in de belirttigi gibi tarihteki ilk biirokrasi Misir biirokrasisidir. Weber,
Misir’t patrimonyal biirokratik devlet tipinin ilk 6rnegi olarak nitelemis ve Misir’in
merkezcilige dayanan bu biirokratik yapisinin nedenleri olarak ekonomik ve teknik

kosullar1 gérmiistiir (Abadan, 1959: 17).

Misir’daki biirokratik yapiin gelismesinde adeta Misir’in yasam ve de gecim
kaynag1 olan Nil nehrinin yilin belirli zamanlarinda tasmasi biiyiik rol alir. Oyle ki
Misir’da hayat Nil nehriyle sekillenmektedir. Dolayisiyla nehrin tasma zamanlariin tespit
edilmesi, gerekli dnlemlerin alinmasi, bu dogrultuda sulama tesislerinin kurulmasi, nehrin
kontrol altina alinmasi gibi faaliyetler “katip” adi verilen bir memur ziimresinin
olusmasina neden olmustur. ilging olansa, bu memurlar halkin yerine getirmekle yiikiimlii
olduklar1 zorunlu c¢alismalardan muaf tutulmuslar ayn1 zamanda buna ek olarak da maas
yerine ge¢cmek lizere halkin devlete olan borglarin1 ayni erzak, esya vb. sekilde toplama
yetkisi verilmistir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 49). Oyle anlasiimaktadir ki,
biirokratlarin/biirokrasinin hep sikayet edilen noktalarindan biri olan kendini {istiin

ayricalikli gérmesinin temelleri de yine biirokrasinin icadinin yapildig ilk yerde olmustur.
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Biirokrasinin tarihsel gelisimi acgisindan goéz ardi edilemeyecek bir unsur da
muhakkak Cin olmustur. Nitekim Cin, bin yildan fazla ayakta kalmis ve halen de ayakta
olan bir devlettir (Abadan, 1959: 18). Cin de Eski Misir gibi patrimonyal biirokrasinin en
saf orneklerindendir. Cin’de biirokrasi, biiyiikk ve yaygin bir devletin olmasi, kuzeyden
gelen akinlara kars1 biiyiik bir ordunun beslemesi, Cin Seddi gibi biiyiik bayindirlik iglerine
girismesi vb. faktorlerden dolay1r ortaya cikmustir. Cin hiikiimdarlar1 derebeyliklerin
gelismesine engel olmak icin kisa siireli hizmet memurlarinin dogup biiytidiikleri yerlerde
gorev yapmalarinin yasaklanmasi ve memur olabilmek i¢in smavlarin yapilmasi gibi
Oonlemler alinmig, bu Onlemler de biirokrasinin gelismesine katki saglamistir.

(Baransel,1979: 161-162).

Yazili olarak yapilan smavlar, adayin ise alindiktan sonra isi Ogrenecegi
varsayildigindan bilgiyi 6lgmeye yonelik degildi. Nitekim hanedana mensup ailelerin
cocuklart sinava tabi tutulmadan memur olabilmekteydiler. Dolayisiyla sinav daha ziyade
es dostlarin ige alinma g¢abasi olarak degerlendirilebilir. Ne yazik ki giinlimiizde de bu
zihniyet hala pek cok gelismekte olan iilkede ve geri kalmis iilkelerde siiregelmektedir

(Ergun ve Polatoglu, 1992: 49). Kaldi1 ki gelismis tilkelerde de olmadig1 iddia edilemez.

Bir bagka unsur ise Roma’dir. Roma biirokrasinin ortaya ¢ikist Sezar’dan sonra
daha dogrusu iicretli bir ordunun kurulusu ile baslar (Abadan, 1959: 22) Bu diizenli bir
sekilde Orgiitlenmis disiplinli profesyonel ordu kendi bagina bir biirokrasi olusturmustur.
Nitekim ordular modern anlamda biirokratik Orgiitlenmenin ilk ornekleri olmusdur. Bu
askeri yapimin yaninda Roma’da mevcut olan gelismis hukuk sistemi de zamanla egitim
gormiis memurlar/kamu gorevlilerini ¢alistirmaya ihtiya¢ duymustur (Ergun ve Polatoglu,
1992: 50). Cin 6rneginde oldugu gibi giiniimiize kadar biirokratik yapisin siirdiiren diger
bir unsur da Katolik kilisesidir (Abadan, 1959: 25). Mevcut yapist itibariyle Katolik kilise
de biirokratik bir yapiya sahiptir.

Orta Cag’a o6zgili idari birimlerin kiiclik olmasi ve de birbirlerinin gelismelerini
engellemeye yonelik siirekli catigsmalar1 nedeniyle biirokrasi gelismeye cok fazla firsat

bulamamistir. Bununla birlikte kilise biirokrasisi i¢in aynisin1 sdylemek biraz zordur, hatta
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bu dogrultuda en fazla gelisimi kilise biirokrasisi gostermistir (Ergun ve Polatoglu, 1992:

51).

Orta Cag’dan Yeni Cag’a gecerken para ekonomisinin yayilmasi, vergi
sistemlerinin degismesi, serfligin kaldirilmasi, ulus devletin ve ordunun gelismesi,’
kentlesmenin baslamast gibi olaylar modern anlamdaki biirokrasinin dogusunu

hizlandirmistir (Abadan, 1959: 34).

Fransiz Ihtilali sonrasinda yasanan, basta Insan Haklar1 Bildirgesi olmak iizere
cesitli gelismeler, devlet islerinin gelismesinde ve ¢ogalmasinda etkili olmustur. Buna ek
olarak giin gectikge halkin istekleri artmistir. Bu yasananlar karsisinda devletler ya yeni
orgiitler kurmak ya da mevcut orgiitlerini gelistirmek zorunda kalmislardir (Ergun ve

Polatoglu, 1992: 54).

Siiphesiz biirokrasinin meydana gelisinde ekonomik agidan giiclii gruplarin devleti
daha etkin bi¢imde etkilemeye baslamasiyla ve dolayisiyla kapitalizme dayali bir
ekonomik sistemle ona bagli olan sosyal kiimelesme, sehirlesme, rasyonellesme,
uzmanlasma ve teskilatlanma bazinda idari goérevler en Onemli rolii oynamislardir
(Abadan, 1959: 36). Boylece giiglii bir biirokrasinin olusturulmasi kaginilmaz hale

gelmistir.

Tarihsel gelisim siireci igerisinde Ozet halinde bir inceleme yapildiginda

biirokrasinin dogusundaki faktorleri asagidaki basliklar halinde 6zetleyebiliriz:
Hacim
Ozel idari sorunlar ve ihtiyaclar

Demokratiklesme ve esitlesme

° Siirekli savas vb. girisimler ordularm profesyonellestirilip giiglendirilmesi ve orgiitlendirilmesini
gerektirmistir. Feodallerin yikilmasiyla giiclenen monarklar da emirlerin hizli bir sekilde yerine getiren

giivenilir biirokratik yapilar kurmuslardir.
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Para ekonomisinin ortaya ¢ikisi
Kapitalist sistem
1.4. Biirokrasinin islevleri

Cagdas toplumda biirokrasi birtakim vazgecilmez rollere sahiptir. Sayilar

arttirillabilmekle birlikte, bu rollerden bazilar1 soyle siralanabilir.
1.4.1. Toplumsal Degismeyi Gerg¢eklestirme

Toplumu degistirmeye yonelik kamu politikalarinin gergeklestirilmesi biirokrasinin
gorevidir. Biirokrasi ayn1 zamanda, yasama, yliriitme ve yargi arasindaki baglar1 saglayan,

giiclendiren sosyal bir aragtir (Kaya, 1994: 10).
1.4.2. Yasama Meclisini Etkileme ve Politika Onerme

Temel kamu politikalar1 gercekte biirokratik orgiitlerde baslatilir. Gerek yasama
organ1 gerekse yiirlitme organt kamu politikalarini  hazirlamada genellikle {ist
biirokratlardan gelen taslaklara, oOnerilere gore hareket eder. Clinkii degisik kamu
politikalar1 6zel uzmanlhik bilgisi ve siirekli dikkati gerektiren karmagik tekniksel
konulardir. Yasama ve yiiriitme organinin iiyelerinin genellikle amatdrlerden olusmasina
karsilik, biirokratlar profesyoneldir. Ust diizey biirokratlar bu gibi nedenlerden dolayi
kamu politikalarini etkilemede degisik olanaklara sahiptirler. Biirokratlarin sahip oldugu

bu olanaklar su sekilde siralanabilir:

Meclis komisyonlarindaki oturumlara katilarak yasa tasarilar1 hakkinda goriis

bildirirler,
Bakanlar Kurulu toplantilarina katilip gerekirse goriis belirtirler,

Yasama ve yiirlitme organlarinda kulis yaparak tiyeleri etkilerler,
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1.4.3. Yasalar1 Yorumlama ve Uygulama

Ust diizey biirokratlar yasalar1 yorumlayarak kamu politikalarini1 kendi anlayislarina

gore uygularlar. Boylece biirokratlar bir bakima kural koyma yetkisine sahiptirler.
1.4.4. Devletin Giinliik Islerini Gerceklestirme

Biirokratlar, hiikiimetin daha genis terimle devletin vatandaslarina hizmet

sunmasiyla ilgili tlim yiikiimliiliiklerini yiiriitiirler.

Biirokrasinin basta gelen gorevlerinden biri yiirlirliikkteki yasa ve kurallarin
uygulanmasini saglamaktir. Siyasal sistemin yetkili kurum ve kurullarinca alinan kararlarin
eyleme doniistiiriilmesi, diger bir deyimle siyasalar izlenmesi biirokrasinin araciligiyla

gerceklesmektedir.

Kural uygulamasi ile yakindan iligkili diger bir islev kural yapimina katkida
bulunmaktir. Yasa tasarilar1 genellikle siyasal gorevlilerin yonergeleri ¢ergevesinde
demokratik kadrolar tarafindan olusturulur. Sézgelimi yeni bir verginin konulmasina
iliskin bir yasa taslaginin hazirlanmasinda Maliye Bakanlig1 dnciiliik etmektedir. 1k taslak
diger bakanlilara sunularak goriisleri alinir. Gerekli degisiklikler yapildiktan sonra tasari

Bakanlar Kurulu’nda goriisiilerek yasama kurullarina gonderilir (Turan, 1996: 200).

Siyasal sistemin gelistirdigi siyasal kararlarda biirokrasi ¢ok kritik bir rol
oynamakta ve bu kararlarin formiile edilmesine ii¢ asamali bir katkida bulunmaktadir

(Heper, 1973: 95):
Biirokrasi toplumun yeni istemlerinin saptanmasinda 6nemli katkilarda bulunur.

Biirokrasi siyasal kararlarin alinmasi sirasinda gbéz oOniinde tutulmasi gerekli
hususlart bu kararlar1 almak durumunda olanlarin dikkatine sunmak seklinde

kendini gosterir.

Biirokrasinin siyasal kararlarin olusmasinin son asamasindaki katkisi, alinan siyasal

kararlarin bizzat kaleme alinip formiile edilmesidir.
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Biirokratlarin iilke yonetimini elinde bulunduran siyasi kadrolarin politikalari
dogrultusunda gorev yapmalar gerekmektedir. Dogal olan1 da budur. Ancak bu durum
kosulsuz bir sekilde siyasal erke bagli olmak anlaminda degerlendirilmemelidir. Ciinkii
biirokrasi siyasal erkin talimat ve politikalarina gére gorev yapar ama siyasal erkin bir

uzantis1, onun bir alt siyasal kadrosu degildir (Ozkan, 1999: 126).
1.5. Biirokrasinin Gii¢ Kaynaklar:

Gilinlimiizde devlet tarafindan yiiriitilen hizmetlerin artmasiyla birlikte kamu
orgiitleri yapt bakimindan biiylimiis, isleyisi karmasik ve teknik bir nitelik kazanmistir.
Boyle teknik bir yap1 iginde gdrev yapan yoneticilerin siyasi organlara karsi 6zerkliginden
hatta onlar1 etkileyici roliinden s6z edilmektedir. Biirokratlar teknik yapidan dolayi, 6nemli

bir yonetsel giice sahip olmuslardir (Eryilmaz, 1997: 148-149).

Biirokrasinin giicii iilkelerin gelismislik diizeyine gore de farklilik gostermektedir.
Ornegin demokratik iilkelerde biirokratlarin kullandiklar1 oylar sayisal olarak biiyiik bir
kitleyi olusturduklarindan kendilerine siyasi giic saglamaktadir (Sénmez, 1977: 4).

Demokratik olmayan geri kalms iilkelerde ise tersi bir durum s6z konusudur.

Devletin yap1 ve isleyisi bakimindan biiylimesi karar ve uygulama siireglerinin
karmasiklig1 ve islemlerin uzmanlik ve deneyim gerektirmesi gibi nedenlerle biirokrasinin
siyasi kurumlar karsisinda onemli bir gii¢ kazandig1 gozlemlenmektedir. Biirokrasinin
onemli bir glic merkezi olmasini saglayan cesitli kaynaklar ve faktorler bulunmaktadir

(Gokee ve digerleri, 2002: 47).
1.5.1. Bilgi ve Uzmanhk

Biirokrasiyi gii¢lii kilan en 6nemli sey, onun sahip oldugu bilgi, belge ve cesitli
veriler ile uzmanligidir. Modernlesen yasamda toplumlar giderek biiylimekte ve
karmagiklagsmaktadir. Bunu paralelinde kamu hizmetleri de nitelik ve nicelik olarak
artmakta ve karmagiklagmaktadir (Tataroglu, 1997: 7). Siyasi kurumlarin ihtiyag duydugu
bilgi ile onun yorumlanmasi i¢in gerekli teknik uzmanlik, biirokrasinin elinde

bulunmaktadir (Eryilmaz, 2002: 210). Biirokratlar da bunun farkindadirlar ve bu bilingle
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hareket ederler.

Gelismis bir biirokrasinin giicli normal olarak hep biiyliik olmustur. Siyaset
adamlari, uzmanlarin ve idarede yer alan egitilmis memurlarin yaninda arka planda
kalmaktadir. Siyasilerin yasa dnerme, halka dayanma ve biitce konusunda yetkileri olsa da
bu durum giincelligini korumaktadir (Sonmez, 1977: 4). Goriiniise bakilirsa hemen her

zaman da boyle devam edecektir.

Hiikiimetlerin ihtiya¢ duydugu bilgi ile onun anlasilmasi ve yorumlanmasi igin
gerekli teknik uzmanligr her zaman biirokrasi elinde bulundurmustur. Biirokratlar kendi
uzmanlik alanlarma goére yonetim mekanizmasi iginde yerlerini almiglardir. Bu
uzmanliklar1 sayesinde politikacilara danigsmanlik yapar hatta onlara belli konularda yon
verir hale gelmislerdir (Gokiis, 1999: 10). Nitekim biirokratlarin etkisinden kurtulamayan

siyasilerin sayis1 hi¢ de az degildir.
1.5.2. Karar Verme Iktidar

Biirokratlar kararlarinda se¢menlerden gelebilecek baskilara karsi fazla duyarl
olmak zorunda degildir (Eryilmaz, 2002: 210). Biirokratlar kendilerini halka kars1 degil,
atama yetkisi olan siyasi kisi ve hatta daha ziyade kurumlara kars1 sorumlu hissederler
(Tataroglu, 1997: 10). Iste bunun igin biirokratlar yonetilenlere/halka karsi isteksizce,

sorumsuzca, vb. sekilde halki yok sayarak davranabilmektedir.

Mevzuatlarda tam bir aciklik ve netlik olmadig1 icin biirokratlar bireysel olarak da
pek ¢ok faaliyeti gergeklestirme imkanina sahiptir. Bu da bazi bosluklarin ortaya ¢ikmasina
yol ac¢maktadir ki bu bosluklar1 da biirokratlar karar verme giiglerini kullanarak

doldurmaktadir (Gokis, 1999: 10).
1.5.3. Devamh ve istikrarh Bir Statii

Devamli ve istikrarli bir yapiya sahip olan biirokratik 6rgiit bu sayede ¢aliganlarin
kolayca motive edip Orgiit amaglarini gerceklestirebilmektedir, ayrica bu ayn1 zamanda

biirokratik yapiya kesinlik, devamlilik ve isinde uzmanlik saglamaktadir (Gokiis, 1999:
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11). Bu da biirokratlarin kendilerini giivende hissetmelerine biiyiik fayda saglar.

Klasik bir deyisle iktidarlar degisir, ancak biirokrasi her hangi bir aksama olmadan
kamu hizmetlerini yiirlitmeye devam eder. Dolayisiyla biirokratlar ¢ogu kez secilmis
amirlerinden daha fazla bilgi ve tecriibe sahibi olmuslardir. Bununla birlikte memurlarin
sahip oldugu yasal giivenceler gorevden alinmalarini zorlagtirdigi i¢in memurlar,
onaylamadiklar1 islerde, “bekletme” ve geciktirme” stratejisini rahatca uygulayabilmekte

(Tataroglu, 199: 12), faydali isler yapmak ¢ok da fazla umurlarinda olmayabilmektedir.
1.5.4. Profesyonellik

Biirokrasinin dordiincli glic kaynagi profesyonelliktir. Devletin gorevlerinin ve
hizmet alanlarmin genislemesi, klasik devlet anlayisindan “hizmet devleti” anlayisina
dogru bir gelisme ortaya c¢ikarmistir. Bunun sonucunda s6z konusu hizmetleri yerine
getirecek profesyonel gorevlilere ihtiya¢c duyulmustur. Kamu hizmetlerinin tiretilmesinde
ve degerlendirilmesinde profesyonel biirokratlar etkin hale gelmislerdir. Profesyonel
bilirokrasinin en gii¢lii yani ise biirokratlarin almis olduklar1 egitim sayesinde uzmanlik

isteyen gorevleri etkin bir bicimde yerine getirebilmeleridir (Varoglu, 1995: 18).
1.5.5. Ozerk Yapih Orgiit Olmalan

Ozerk yapili 6rgiitler hiikiimet ve bakanlik politikalarindan daha az etkilenmekte,
kendilerini koruyarak gelistirebilmektedirler. Kamu hizmetlerinin 6rgiitlenmesinde
bakanlik modelinin disina c¢ikilmas1 biirokrasiyi giiclendiren baska bir faktordiir.
Biirokrasinin bu 6zerk yapisindan otiirii, gii¢ siyasilerle biirokratlar arasinda belli dlciide
paylasilmaktadir. Ozerk kurumlar, ¢agdas toplumlari, teknokrasi olgusuyla kars: karsiya
birakmistir. Teknisyenlerin oligarsisine benzeyen bu yapi, gittikce bir feodalite niteligi
gostermektedir. Siyasi iktidar karsisinda 6zerk bir yap1 ortaya ¢iktiktan sonra, onu ortadan
kaldirmak veya kokli degisiklikler yapmak artik ¢cok zordur. Biitiin orgiitler gibi 6zerk
idareler de, kendilerini savunmak ve varliklarim1 hakli gdstermek egilimindedirler.
Tiirkiye’de KIT, TRT ve YOK gibi kuruluslar, bu tiire 6rnek olarak gosterilebilir
(Tataroglu, 1997: 11).
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1.5.6. Planlama ve Biitceleme

Planlama ve biit¢celeme biirokrasiye, siyasi iktidar1 etkileyecek teknik araglar
sunmaktadir. Planlama sayesinde biirokrasi bircok konunun ydnetimini siyasilerin elinden
almaktadir. Biirokrasinin faaliyet gdsterdikleri alanlar teknik uzmanlik isteyen alanlardir.
Fakat politikacilarin her konuda uzman olmalar1 beklenemez. Politikacilarin bu eksiklerini
kendi alanlarinda uzman olan biirokratlar kapatmaktadirlar. Sonugta politikacilar
biirokratlara teknik konularda bagimli hale gelmekte ve biirokrasi siyasi iktidar karsisinda

giiclinii artirmaktadir (Gokiis, 1999: 11).

Planlama ve biit¢eleme biiylik 6l¢iide matematik hesaplar1 ve bilgisayar islemleri
gibi teknik bilgi gerektirmektedir. Biirokratlar bu konuda uzman olduklar i¢in her zaman

politikacilar etkileyebilecek giice sahiptirler (Eryilmaz, 2002: 211).

Charles de Gaulle’in ise konuya yaklasimi oldukga ilging ve bir o kadar da
manidardir. De Gaulle: “Planlama bir¢ok kisi tarafindan, harekete gecis ise bir kisi

tarafindan yapilir.” demistir.
1.5.7. Orgiit ideolojisi

Biirokratik Orgiitler ¢ogu zaman, ne yapmasi ya da ne yapmamasi gerektigi
konusunda ¢ok geligmis fikirlere sahiptirler. Ancak bu fikirler, 6rnegin parti programindaki
gibi genel ifadeler degildir. Bunlar daha ¢ok &rgiitiin dar uzmanlik alaniyla smirlidir. Orgiit
ideolojisi, bir kurumun kendi alaninda gelistirdigi program, siyasal diisiince ve
anlayislardan meydana gelir. Biirokrasiler, bu ideolojiyi korumak ve gelistirmek icin
calisirken, ayni zamanda yeni politikalar dizsi de empoze etmeye gayret ederler. Bu

ideolojiler, kendi faaliyetlerini hakli géstermek i¢in kullanilir (Eryilmaz, 2002: 211).
1.6. Biirokrasinin Hakim Oldugu Alanlar

Niskanen ve Weber’in konuya yaklasimi farkli da olsa bir anlamda biirokrasi, bir
ulusun sinirlart icinde kamu kesiminde ya da 6zel kesimde uluslararasi nitelikte biiyiik

Olcekli bir orgiit ve yonetim demektir. Bu vb. tanimlardan hareketle genel bir hat ¢izecek
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olursak, biirokrasinin hakim oldugu baslica alanlar1 asagidaki gibi Ozetleyebilir/

siralayabiliriz (Ergun ve Polatoglu, 1992: 47):

Kamu hizmetlerinin ifas1 i¢in taninan idari yetkilerin kavradig: biitiin konular; yani

mali idare, zabita, mahalli idareler, glimriik isleri vb.
Milli savunma iglerinin paylastirilip yuriitildiigii ordu teskilat1.

Devlet personeline dahil olmakla birlikte 6zel bir durum isgal eden &gretmenler

topluluguyla 6gretim islerinin bagarilmasini saglayan miiessesler.

Kamu idaresinin tatbikat1 ile ilgili biitlin resmi makamlar; bakanliklar, genel

miidiirliikler ve tasra teskilatu.

Ozel tesebbiis alaninda genis bir teskilata sahip biitiin ticari firmalar ve endiistri

isletmeleri.

Menfaat esasi tlzerine kurulmus birlikler, sendikalar, mesleki tesekkiiller,

federasyonlar, dernekler vb.

Siyasi partiler.

Kilise, dini cemaat ve buna benzer ruhani olusumlar/teskilatlar.
Birlesmis milletler, Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar

1.7. Biirokrasinin Simiflandirilmasi

Biirokrasiyle ilgili ¢esitli smiflandirmalar olmakla birlikte, en yaygin olarak
kullanilan siniflandirma; patrimonyal, hukuki-rasyonel, rasyonel iiretken biirokrasidir.
Simdiden ifade etmek gerekirse bizim iizerinde duracak oldugumuz ve yer yer deginecek

oldugumuz biirokrasi tipi patrimonyal biirokrasidir.
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1.7.1. Patrimonyal Biirokrasi

Max Weber tarafindan siyaset bilim terminolojisine kazandirilan kavram geleneksel
toplumlarin belirgin bir 6zelligi olup, bir egemenlik bicimi olarak tanimlanmaktadir.
Liderin mal varliginin artmasi ve topraklarinin genislemesi ile birlikte, 6nce ev toplulugu
tiyelerinden yonetim konularinda yararlanma zorunlulugu belirir; daha sonra bolgesel ve

merkezi idare orgiitleri kurulur. Béylece patrimonyal devlet dogmus olur.

Basgka bir ifadeyle iktidarin geleneklere uygun olarak elde edilip kullanildigi,
merkezi otoritenin paternalist® bir rol iistlendigi ve miilkiyetin egemen giiciin kisiligiyle
temsil edildigi merkeziyetci-biirokratik bir toplumsal-siyasal orgiitlenme modelidir.
Patrimonyal biirokrasinin ortaya ¢ikis nedenlerini; otoritenin geleneksel niteligi, kati
merkez-kenar karsitligi, merkezde liderin iilkenin sahibi veya maliki olarak gbziikmesi ve
bu dogrultuda adeta bir aile reisi yani baba gibi davranmasi seklinde siralayabiliriz (Heper,
1997: 35). Misir ve Cin’in yaninda patrimonyal biirokrasiye verilebilecek en bilindik

orneklerden biri de Osmanli Devleti’dir.

Patrimonyal biirokraside otoriteri kullanan {ist ile asti arsinda iliskinin kisisellik
yonii agir basar. Alt- iist iliskileri kesin olarak ¢izilmis bi¢cimsel bir gérev anlayicindan ¢ok
astin liste sinirsiz bagliligi iizerine oturtuldugu i¢in, kisisel iliskiler 6zellikle dnem kazanur.
Geleneksel otoriterin sembolik biitiinlestirici bir yonii de bulundugundan ast iist
iligkilerinde, bicimsellik veya resmiyetten ziyade dogallik goriiliir. Bu 6zellikler ile astlara
giivensizlik ve oOrgiitlerin kurumsallasmamasi arasinda yakin bir iliski s6z konusudur.
Ciinki bu tiir toplumlarda arti-deger ekonomi dis1 yaptirimlarla (hukuk, siyaset, akrabalik
baglari, gelenekler) saglanmaktadir (XIX. yy.’da Osmanli’da Kayirmacilik, (t.y.),

http://www. genbilim.com).

6 Kisaca aile reisi, baba roliine biiriinen diyebiliriz.
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1.7.2. Hukuki — Rasyonel Biirokrasi

Hukuki rasyonel biirokrasiden kasit bicimsel rasyonaliteye sahip bir biirokratik
yapidir ve bu bicimsellik ilkesi soyut bir takim ilkelerden olugmus, kendi icinde tutarlt
sistematik hukuk kurallaridir. Rasyonel idare, somut durumlarda genel kurallar
uygularken takdir yetkisine haizdir; ancak bu kurallarin disina ¢ikilmadan
gerceklestirilmelidir. Kurallarin somut durma uyarlanmasi, idarenin rasyonalitesine yol
agmaktadir. (Heper, 1977: 43). Idari yapida ¢alisan herkes bu kurallarla baglidir. Her
durum i¢in bir kural bulmak miimkiindiir, yani hemen hicbir olay kurallar disinda cereyan

edemez, vuku bulamaz.

Idare, hiyerarsik bir sekilde orgiitlenmistir. Idari birimin amaglari, yazili belgelerle
yiriitiillen diizenli ve devamli faaliyetlerle gerceklestirilir. Bu sekilde calisanlarin kontrol

altinda tutulmasi da gergeklestirilmeye c¢aligilir.
1.7.3. Rasyonel Uretken Biirokrasi

Rasyonel {iretken biirokrasi degisen kosullarin ortaya ¢ikardigi sorunlari {ist
diizeyde teknoloji kullanarak ¢6zen bir kurum olarak karsimiza ¢ikar ve otoritenin kaynagi
bilgidir. Bu dogrultuda orgiit iiyelerinden Ogrenmeye hevesli ve de istekli olmalart
beklenir. Belirgin bir hiyerarsik yap1 oldugu pek sdylenemez (Heper, 1977: 47). Ast list
iliskisi yerine daha meslektas kavramina onem verilir. Ast gorevi alirken {ist Oyle
yapilmasini emrettigi i¢in degil o konuda uzman kisi oldugu icin gorevi alma yetkisine
haizidir.

1.8. Biirokrasi Kuramlan

Biirokrasi denilince her ne kadar akla ilk gelen, hatta bazen de sadece o gelen isim
Weber de olsa, bir¢ok diisiiniir biirokrasi kavramiyla bir sekilde ilgilenmistir. Bu isimlerin
basinda da Hegel gelmektedir. Konuya aciklik getirmesi agisindan 6nemli oldugu igin

biirokrasi kuramlarina kisaca deginmekte fayda vardir. Bu sayede hangi orgiitlerin,

kurumlarin hangi biirokrasi modelini 6rnek aldiklar1 daha iyi anlasilacaktir.
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1.8.1. Hegelci Biirokrasi Kuramm

Hegel’in ideal bir devlet ve biirokrasi tanimlamasi yapmaya ¢alistig1 goriilmektedir,
bunu gerceklestirirken de Prusya’dan oldukg¢a etkilenmistir. Hegel’in biirokrasi kurami
anlamimi kurumlarin 6zel c¢ikarlar ile devletin genel ¢ikarlari arasindaki miicadeleden
almaktadir. Biirokrasi, toplumun 6zel menfaatlerini (bu 6zel menfaatler; meslekler, ticari
ortakliklar ve belediyeler tarafindan temsil edilmektedir) devlet tarafindan temsil edilen
genel menfaatlere doniistiirme aracidir. Hegel’e gore devletin temel islevi, toplumun
tiyelerinin ortak ¢ikarlarini savunmaktir. Toplumda “Mutlak ya da evrensel smif’ ve
“ticari sinif” olmak tiizere iki sinif bulunmaktadir. Hegel’in bahsettigi bu “mutlak” ya da

“evrensel sinif”, biirokratlardan olugsmaktadir (Heper, 1977: 292).

Hegel, kamu yOnetimini, devletle sivil toplum arasinda bir kdprii olarak goriir. Sivil
toplum, ¢esitli meslekleri, degisik ¢ikarlar1 temsil eden sirketleri ve kurumlari kapsamakta;
0zel cikar, farklihk ve c¢atisma alani olmaktadir. Bu ¢ikarlar sistemini ve alanini
diizenleyen bir tarafsiz giice ihtiya¢ bulunmaktadir. Hegel’e gore tarih boyle bir ihtiyacin
karsisina tarafsiz bir gilic olarak “devlet”i c¢ikarmistir. Sivil toplum, tarihsel bakimdan
oldugu kadar, kavramsal bakimdan da eksigi olan bir toplum asamasidir. Insan ancak
“devlet” bicimi ic¢inde yasadigi zaman en yiiksek amacina ulasir (Eryilmaz, 2008: 22),

rahata kavusabilir.

Hegel’e devlet sivil toplumun O6ziinde var olan catigsmalari kontrol edebilen,
uzlastiran kusatici bir mimari, bireylerin 6zel ve ortak menfaatlerini gergeklestirmede
digsal bir organizasyondur. Hegel’e gore biirokrasi sivil toplumun tam olarak

gerceklestiremedigi genel yararin, ortak faydanin savunucusu olmaktir (Heper, 1977: 22).

Son olarak Hegel aslinda biirokrasiye sinirli bir iglev yliklemis, biirokrasinin bu
siirlt islevini asarak topluma kendi degerlerini yansitmasina, asilamasina veyahut da

despot bir yapiya biirlinmesini onaylamamistir (Gokge ve Sahin, 2002: 4).
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1.8.2. Marxist Yaklasimda Biirokrasi Kuram

Marxist yaklasimda biirokrasi kuramini incelerken, bir¢ok diisiiniiriin katkis1
oldugu yadsmmamaz bir gergektir fakat bunlar arasinda Lenin ve Trostky’nin katkilar

digerlerine gore daha fazla 6nem arz etmektedir.
1.8.2.1. Marx’a Gore Biirokrasi Kurami

Marx, biirokrasi konusundaki goriislerini Hegel’in devlet felsefesini inceleyip,
elestirerek gelistirmistir. Fakat Hegel’ e gore biirokrasi anlamin1 kurumlarin 6zel, devletin
genel cikarlar1 arasindaki miicadeleden alirken, Marx’a gore devlet genel menfaatlerin
yerine egemen sinifin menfaatlerini, 6zel ¢ikarlarin1 koruyup gozettigi i¢in bu miicadele
anlamsizdir. (Mouzelis, 2003: 10). Dolayisiyla egemen siifin ¢ikarlariyla biirokrasinin
cikarlar1 arasinda her zaman bir paralellik vardir. Biirokrasinin varligi, toplumun siniflara
boliinmesi ile alakali ise de, o miistakil sosyal bir siif degildir. Ag¢ik bir ifade ile
biirokrasi, hakim smifin diger sosyal siniflar iizerinde egemenlik kurmasini saglayan bir
vasitadir (Eryilmaz, 2008: 22). Siiphesiz, olaya marxizm agisindan bakildiginda bu durum

hakli goriilmektedir.

Marxist gorlige gore; tiim tarih, egemen gruplar ile buna karsit olanlarin
catismasindan ibarettir. Bu ¢atigmalardan yeni ekonomik, toplumsal ve siyasal sistemler
dogmustur (Gonliibol, 1993: 319) ve sosyal tabakalasmanin olmadigi bir toplumda
biirokrasiye ihtiyac kalmayacaktir.

Biirokratlar kendi menfaatlerini artirmak ve de konumlarini saglamlagtirabilmek
icin baski fonksiyonlar1 gelistirmeye ¢alisirlar (Mouzelis, 2003: 12). Kapitalist bir tilkede
devlet burjuvazinin kontrolii altindadir (Tortop, 1990: 23). Devlet, egemen simifin
egemenligini pekistiren bir Orgiit olarak, bir sinifin baska siniflar {izerindeki baski araci
olarak kullanilmaktadir. Biirokrasi de devletin bu egemenligini siirdiirmek i¢in kullandig:
bir aragtir ve toplumsal yapida organik bir yeri yoktur (Ergun, 2004: 45). Dolayisiyla
Marx’a gore siifsiz bir komiinist topluma geg¢ildiginde devlet ortadan kalkacak ve onun

kullandig1 ara¢ olan biirokrasiye de gerek kalmayacaktir, fakat bu siire¢ ani bir sekilde

24



gerceklesmeyecektir.
1.8.2.2. Lenin’e gore Biirokrasi Kurami

Lenin’de, Marx’in temel goriislerinin izleri goriilmektedir. Daha dogrusu Lenin
Marx’1 takip etmistir denilmektedir. Lenin, biirokrasinin proletarya devriminden sonra bir

kalint1 olacagina inanmaktadir.

Lenin’e gore Sovyet devriminin ilk gorevi proletaryanin diktatorliigii gergeklesir
gerceklesmez biirokrasiyi yavas yavas ortadan kaldirmak ve onunla miicadele etmektir.

Bunun i¢in de alinacak tedbirler sunlardir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 45):
Tiim sivil memurlarin segilebilir ve derhal s6zlesmelerinin feshedilebilir olmast,
Memur maaslariyla is¢i maaslarinin esitlenmesi (memurlarin maaginin azaltilmast),

Kontrol ve muhasebe islemlerinin herkes tarafindan yapilabilecegi bir yapinin

olusturulmasi.

Lenin, devrim sonrasinda biirokratik aygitin hicbir azalma gdstermedigini aksine
hizli bir sekilde genisledigini fark etmis ve bu durumu “Sosyalizmin Hamlig1”nin bir
isareti olarak agiklamistir. Lenin’e gore biirokrasinin caresi iktisadi gelismeyle birlikte
gerceklesecektir. N. Bukharin de kapitalizmden sosyalizme ge¢is siirecinin zorluguyla
biirokrasinin ortadan kalkmadigina deginmis, bu zorluklarin hakim bir biirokratik yapiy1
dogurdugunu ifade etmis fakat Lenin’den farkli olarak kitlelerin bilinglendirilmesine
egitilmesine ve ekonomik durumlarmin iyilestirilmesine bagli olarak biirokrasinin
azalacagim diisiinmiistiir (Mouzelis, 2003: 14-38). Fakat belirtildigi gibi bu bir diislinceden

ibarettir ve tarih ise Lenin’i hakli ¢cikarir derecededir.
1.8.2.3. Trostky’ye Gore Biirokrasi Kurami

Trostky, devrimden sonra biirokrasinin azalmak yerine artmasinin nedenini devrim
sonrasindaki ilk yillarda arar. Ona goére sosyalizmin bir tarim iilkesinde gelismesi miimkiin

degildir. Ciinkii boyle bir iilkenin alt yapisi ve sanayilesmesi sosyalist bir yapinin

25



gelismesine olanak saglamaz, ancak bununla birlikte bu Sovyet devriminin erken oldugunu
degil, devrimin diger iilkelerde de, ama 0&zellikle de sanayilesmis iilkelerde siirmesi

gerektigini gosterir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 57).

Trostky’e gore biirokratiklesme probleminin sadece niceliksel degil niteliksel bir
yani da vardir. Lenin yonetiminde biirokrasi halkin hizmetinde olan bir arag 6zelligini
devam ettirmisken Stalin’in yiikselisiyle bu durum degismeye baglamis parti ve devlet

biirokrasisi arasindaki ayrim yok olmustur. Biitiin gii¢ artik Stalin’dedir.

Trostky genel olarak biirokrasinin gelecegiyle ilgili iyimser diisiincelere sahiptir.
Fakat ekonominin gelismesinde biirokrasi her ne kadar etkin rol oynasa da bu gelisme
bilirokrasiyi zayiflatacaktir. Bilirokrasiye karsi kazanilacak zafer i¢in tiim umutlar
proleterlerin elindedir. Proleterler iktisadi ve kiiltiirel olarak gelistikce biirokratik yapiya
karst da bir hosgoriisiizliik baslayacaktir. Isciler kendilerini ikinci bir devrime
hazirlamalidirlar (Mouzelies, 2003: 15-16). Son olarak diyebiliriz ki hem Lenin hem de

Trostky biirokrasiyi marxizmle uyumlu olarak yorumlamaya ¢alismislardir.
1.8.3. Weberyen Biirokrasi Kuramm

Daha once de ifade edildigi lizere biirokrasi kavramiyla ilgili ilk kapsamli ¢aligmay1
Weber yapmigtir. Weberin biirokrasi kavramini agiklamadan 6nce, yine Weber’in {izerinde
durdugu ve biirokrasi kavramini agiklarken faydalandigi otorite tiplerine deginmekte fayda

vardir.

1.8.3.1. Max Weber’de Otorite Tipleri

Biirokrasi kavramini giiniimiizdeki anlamiyla sistematik ve de kapsamli olarak ilk
inceleyen Alman, ekonomist ve de sosyolog Max Weber’dir. Weber ismi, biirokrasiyle
biitiinlesmistir. Oyle ki ¢agdas orgiitleri incelemek i¢in baslangi¢ noktasi olarak Weber’in
biirokrasi modeli esas alinmaktadir (Eryilmaz, 2008: 45).Weber’in biirokrasi konusundaki
gorilislerini daha 1iyi arayabilmemiz i¢in kudret (erk, gii¢) egemenlik ve mesruluk

kavramlari tizerinde durmamiz yararl olacaktir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 58).
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Weber giicii, emirlerin kabul edilmesini saglamak olarak tanimlar. Mesrulugu da
gii¢ kullaniminin kabuliinii saglamak olarak tanimlar. Yetki, bu iki unsurun bir bilesimidir.
Weber’in yetkiyi siniflandirmasi uygulanan gii¢ten ziyade mesru kilma kaynag: ve tiiriine
gore yapilmistir. Her bir yetki tiirli, yetkiyi kullanmak i¢in farkli idari araglar
kullanmaktadir (Berkman, 1975: 11). Nitekim her yetkinin beraberinde bir sorumluluk

getirmesi gayet normal ve dogaldir.

Weber bu yontemden hareketle mesrulugun ii¢ kaynaktan dogabilecegini ileri
stirmiistiir. Dayandiklart mesruluk temeline gore “geleneksel”, “hukuki” ve “karizmatik”
olmak tizere baslica ii¢ otorite tipi mevcuttur (Kapani, 2001: 89). Bunlarin hepsi, belli bir
siyasi mesruiyet kaynagi ve dolayisiyla insanlarin bir rejime itaat etmelerini saglayan farkl
nedenler tarafindan karakterize edilir. Bu siire¢ i¢cinde Weber, nispeten daha basit yapida
olan geleneksel toplumlardaki ve sanayilesmis ve oldukca kapsamli bir biirokratik
yapilanmaya sahip toplumlardaki tahakkiim sistemlerini karsilastirmak suretiyle toplumun

doniisiimiinii anlamaya ¢alismistir. Bu tiplerin higbiri saf olarak mevcut degildir.
1.8.3.1.1. Geleneksel Otorite

Weber’in bu ilk siyasi mesruiyet tipi, uzun zaman once insa edilmis gelenek ve
gorenekler lizerine temellenir. Aslinda geleneksel otorite “her zaman var oldugu” igin
mesru kabul edilir. Onceki nesiller bunu kabul etti§i icin tarih tarafindan
kutsallastirilmistir. Tipik olarak bu otorite bicimi, somut kurallardan olusan bir yapiya gore
calisir. Bu yap1 iginde bir takim seylerin bugiline kadar nasil olageldigini yansittig1 icin
haklilastirilmasina gerek duyulmayan, degismez ve sorgulanamaz gelenekler mevcuttur.
Geleneksel otoritenin en agik 6rnegi, patriarkalizm’ ve gerontokrasi® biciminde kabileler
veya kiiclik gruplar arasinda mevcuttur. Geleneksel otorite, meseld Suudi Arabistan,
Kuveyt ye Fas’ta mevcut olan hanedanlik yonetiminde goriildiigi gibi, giic ve imtiyazin

kalitimsal sistemleriyle yakindan iliskilidir. ileri sanayilesmis iilkelerde pek az oneme

7 Aile iginde erkegin, babanin veya kéleleri iizerinde "efendi"nin hakimiyetini ifade eder.

¥ Yaslilarin yonetimi, genellikle bir kdydeki yaslilarm otoritesi seklinde goriiliir.
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sahip olmasma ragmen monarsinin anayasal bicimde olsa da Ingiltere, Belgika, Hollanda
ve Ispanya’da varligin1 devam ettirmesi; mesela itaat, saygi ve gorev sorumlulugu gibi
degerlerin canli tutmak suretiyle, siyasi kiiltiiriin sekillenmesine yardimci olur. (Heywood,

2006: 300).

Geleneksel otoritede is boliimii ve farklilasma gelismemistir. Isler amire bagh
olarak alisilagelen yontemlerle yiiriitiilir. Baghlik kisisel bir baglilik olmasina ragmen
simirsiz degildir, geleneklerle sinirhidir (Yilmaz, 1993: 397). Siyasal kontrolii saglayan
otoritenin yasalligi, idare edilenlerin ¢ok eskiden beri siiregelen kurallara ve siyasal giiclere
bir tiir kutsallik ve dokunulmazlik atfetmeleri sonucu ortaya ¢ikiyorsa, soz konusu otorite

geleneksel otoritedir denilebilir.
1.8.3.1.2. Karizmatik Otorite

Bu otorite bi¢imi, bireyin kisiliginde mevcut olan giice, yani “karizma”sina dayanir.
Karizmatik otorite, bir kisiye karsi glivene, onun kahramanligina veya iistiin niteliklerine
duyulan inan¢tan kaynaklanan otorite bi¢imidir. Bu otorite, geleneklere tamamen zit bir
dogrultuda gelisebilir. Onemli olan kiginin, sihir, kahramanlik ya da diger olaganiistii
yetenekleri ile karizmaya (tanr1 vergisi kisilige) sahip oldugu hakkinda bir “inang”
uyandirmasidir. Karizmatik otoritenin mesrulugu, bu inan¢ temeline dayanmaktadir.

(Ery1lmaz, 2008: 53). Omrii de bu inang dogrultusunda ve bu inanca paraleldir.

Weber’e gore bu egemenlik bi¢ciminin yonetsel ifadesi kural olarak gevsek ve
yetersizdir. Bagka bir deyisle, egemenlige karsi itaat ve kabullenme duygusu olusturmast,
hem Onderin kisisel ¢aba ve g¢ekiciligine, hem de Onderin yakin yardimcilarini yonetenle

yonetilen arasinda “koprii” kurabilme yeteneklerine baglidir (Fisek, 1979: 68).

Karizma sahibi kisinin gercekten bu nitelikleri tagimasi gerekmez. Egemenlige
uyan kisilerin onu boyle goérmesi yeterlidir. Uyma kurala degil, kisiye yoneliktir (Oktay,
1983: 33). Bu tiir yonetimler, tamamiyla dnderin kisiligine 6zgii 6zellikler gdsterir, baska

bir deyisle kisisel ve keyfi bir yonetimdir.
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Karizmatik liderler, bir toplumda tarihi, sosyal ve psikolojik sartlarin yarattigi belli
bir ortamda, genel olarak bunalim donemlerinde ortaya ¢ikarlar. Bunlara 6rnek olarak Hz.
Musa, Hz. Isa, Hz. Muhammed gibi peygamberler, Napoleon Atatiirk, Lenin, Mahatma
Gandhi, de Gaulle, Hitler, Mao ve Castro gibi liderler gosterilebilir.

1.8.3.1.3. Yasal Ussal Otorite

Yasal-rasyonel otorite, otoriteyi acik¢a yasal olarak tanimlanmis kurallarla
iligkilendirir. Weber’in goriisiine gore, yasal-rasyonel otorite, modern devletlerde goriilen
otorite bicimidir. (Heywood, 2006: 309). Weber bu otorite tipine bir de “rasyonellik”
eklemistir. Emretme giiciinii kullananlar rasyonel ve yasal kurallara uygun davrandiklar

stirece mesrudurlar (Arslan, 2005: 248).

Geleneksel ve karizmatik yetki tipinden farkli olarak, ussal-yasal yetki kisisel
degildir. Yetkiyi elinde bulunduranlar, bu yetkiyi se¢cimle kazanirlar, se¢imleri de ussal
kaidelere dayanir. Ussal - yasal yetki tipinde, emirler herkesi baglayici kaide ve normlara
dayanir ve ussaldir. Yetkiyi elinde bulunduranlar da, kaide ve nizamlara uymak
zorundadirlar. Emirlere geleneklere uydugu veya 6nderin arzusu oldugu i¢in degil, yasaya

uygun ussal kaidelere uydugu icin riayet edilir.

Weber, biirokrasinin, ussal - yasal otoriteye dayandigini ya da biirokratik orgiit tipi
icin en uygun yetki tiirliniin ussal - yasal otorite oldugunu ifade etmis; nedenlerini,

asagidaki hususlarla agiklamistir (Weber 1986: 193).
Yonetimde devamlilig1 saglamasi,
Y onetsel pozisyonlari iggal edenlerin yeteneklerine gore ve ussal olarak se¢ilmesi,
Ustlere yetkilerini kullanmalar1 i¢in yasal olanak ve araglar saglanmast,

Yetkinin mahiyet ve sinirlarinin agik ve segik olarak belirlenmesi.
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1.8.3.1.4. Max Weber’in Biirokrasi Kurami

Weber’in biirokrasi analizi de R. Michels, G. Mosca ve Karl Marx gibi
diisiiniirlerin ~ goriislerinden etkilenerek ortaya ¢ikmistir. Burada Weber’i diger
diistinlirlerden ayiran 6zellik, biirokrasiyi sistematik ve kapsamli bir sekilde ilk defa

inceleyen bilim adami olmasidir.

Biirokrasi olgusunu, toplum i¢i gii¢ iliskilerinden ve toplumun genel siyasal
yapisindan ¢ikararak acikladigi i¢in Marx¢i1 yaklasimla yontemde benzesen, ama gerek
sorunu yerlestirdigi genel diisiinsel ¢ergeve, gerekse sorunlara getirdigi ¢oziimler agisindan
onunla temelde ayrilan Weberci biirokrasi goriisii, ¢agdas devletin siyasal rejimi ne olursa
olsun, hangi siyasal ve toplumsal degismelere ugrarsa ugrasin, biirokrasinin toplum ve
devlet hayatinda gitmemecesine kok saldig1 varsayimina dayanmaktadir (Fisek, 1979: 72).

Yani Marx’1n goriisiine zit bir goriise sahiptir.

Max Weber bigimsel Orgiitleri, “mesru sosyal kontrol sistemlerinin™ bir parcasi
olarak incelemis, blirokratik orgiitli, yetkinin ortaya c¢ikis bi¢imi olarak tasarlamustir.
Weber, kuvvet ve ikna gibi diger sosyal etkileme bi¢imlerinden ayirdig: yetkiyi, “belli bir
grubun belli bir kaynaktan ¢ikan emirlere itaat etme olasiligi” seklinde tanimlarken;
(Baransel, 1979: 168) giicii ise, emirlerin kabul edilmesini saglamak seklinde
tanimlamistir. Ayrica Weber mesrulugu da giic kullanimiin kabuliinii saglamak olarak
tanimlamaktadir. Yetki, bu iki unsurun (gii¢ ve mesruluk) bir bilesimidir. Weber’in yetkiyi
siiflandirmasi, uygulanan giigten ziyade mesru kilma kaynagi ve tiirline gore yapilmustir.
Weber’e gore her bir yetki tiirti, yetkiyi kullanmak i¢in farkli idari araglar kullanmaktadir
(Berkman, 1975: 11). Daha 6nce ifade edildigi gibi bu da beraberinde bir sorumluluk

getirir.

Weber “ideal tip” kavramini gelistirmis ve “ideal tip”i soyut zihinsel bir tasarim
olarak ele almigtir. Gergekte karsiligi olmamakla beraber, tasarlanan bu ideallesen
cerceveye en yakin tip hangisi ise, onun Onemsenmesi gerektigi yoniinde ¢ikarimlar
yapmustir. Ornegin Weber, “Olgular diinyasmna, ancak belirli oranlarda niifuz etmeyi

saglayacak kavramlar yaparak egilebilme olanagina sahibizdir ve bu kavramlar higbir
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zaman bize gercekligin tiimii hakkinda bir bilgi, bir evrensel bilgi saglayamaz” demektedir.
Bu saptamasi da “ideal tip”le olgular diinyasina yaklasmaya calismakta, ancak, gercekligin
anlasilmasinda yeterli olamayacagina isaret etmektedir (Ozlem, 1990: 106). Onemli olan
ideal diizenin ne oldugu degil bizzat ideal diizen diislincesinin kendisidir. Clinkii her ideal
diizen a-priori bir tasarimin {riiniidiir ve kacinilmaz olarak toplumsal miihendisligi

gerektirir.

Weber, kendi biirokrasi modelini “ideal tip” olarak nitelendirmistir. Weber’e gore
ideal tip biirokraside orgiitlii biirolar siradiizenli bir yap1 olustururlar. Siradiizeni, ast-iist
iligkilerine dayanan basamakli bir diizenin varligim1 anlatir. Bu siradiizeni iginde
yukaridaki sirada bulunanlar asagidakiler {izerinde denetleme yetkisine sahiptir, bagka bir
deyisle, siradiizenli bir yapida yukariya dogru ¢ikildik¢a yetkinin sinir1 genisler ya da
asagiya dogru inildik¢e yetkinin sinir1 daralir. Boyle bir yapida yetkisinin sinirt en genis
olan kisi en {istteki kisidir. Bu yap1 asagiya dogru genisleyerek bir piramide benzer.
Piramidin en altindaki genis tabanda bulunanlar yetkilerinin sinir1 en dar olan, buyurma ve
denetleme yetkisine sahip olmayan, yalniz verilen buyruklar1 yerine getiren kisiler
olmaktadirlar. Boyle bir siradiizenli yapilanma i¢inde is bdliimiine dayanan birimler olusur.
Her birimin ve bu birimlerde goérev yapan insanlarin bu is boliimii sonucunda
uzmanlasmalar1 beklenmektedir. Uzmanlagma, is boliimiine dayanan gorev alanlarina
atama yapilirken teknik bilgi ve becerinin 6n plana c¢ikmasi sonucunu dogurmaktadir
(Ergun, 2004: 39). Weber’in ideal tip biirokrasisinde islevlerin yerine getirilmesinde her

sey kurallara baglanmistir ve yazili bir iletisim, kirtasiyecilik s6z konusudur.
1.8.3.2. Max Webere’e Gore Biirokrasinin Ozellikleri
Max Weber biirokrasinin 6zelliklerini asagidaki gibi siralamistir:

Biirokraside genellikle kurallar, yani mevzuat dedigimiz kanun, tiiziik ve

yonetmelikler gecerlidir (Weber, 1986: 193).

Gorev hiyerarsisi ve kademedeki yetki diizeylerine iliskin ilkelere gore alt

kademedeki gorevliler iist kademedeki gorevlilerce hiyerarsik olarak
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denetlenirler (Baransel,1979: 35).

Cagdas biirokrasinin yoOnetimi g¢esitli sekillerde saklanan yazili belgelere
dayanir. Bu yazili belgeler, daire veya biiro denen yerlerde saklanir ve

memurlar buralarda bulunurlar (Weber, 1986: 193).

Astlar, stlerin emirlerine, isgal ettikleri makamin temsil ettigi gayri sahsi ve

yasal yetkiye dayandigi i¢in uyarlar (Baransel, 1979: 171).

Gorevler, onceden saptanmis ve yazili olarak orgiite dagitilmis olan yonetmelik

veya tiiziiklere gore yerine getirilir (Eren, 1991: 21).

Daire ve biiro yonetimi, yani uzmanlik isteyen tiim ¢agdas is yonetimi esaslh

bir uzmanlik egitimini gerektirmektedir (Weber, 1986: 193).

Isyerinin yonetimi belirli bir istikrart ve kapsami olan, dgretilebilir genel
kurallara baglidir ve bu kurallar hukuk, kamu yoOnetimi ve is idaresini

kapsamaktadir (Weber, 1986: 194).

1.8.4. Max Weber’in ideal Tip Biirokrasine Yoneltilen Elestiriler

Weber’in biirokrasi kavraminin faydalarinin yaninda bir¢ok dezavantaji da vardir

ve bu yiizden sert elestirilere maruz kalmistir, ancak biz bu elestirileri derinlemesine

incelemek yerine sadece Parkinson Kanunu ve Peter Prensipleri’ne deginecegiz.

1.8.4.1. Parkinson Kanunu

Orgiitlerin biiyiimesi ve personel sayisinin artis1 konusunda C. Northcote Parkinson

ilging, etkileyici ve bir o kadarda yerinde goriisler ileri siirmiistir. Bu nedenle

Parkinson’un goriislerine kendi ismi verilerek “Parkinson Kanunu” denilmektedir (Kogel,

2007: 165). Kanun, esas olarak, yetki sahibi kisilerin isin gereklerine bakmaksizin kendi

Onemlerini arttirmak amaciyla memur kadrosunu sisirmelerine, fazla mesai almak i¢in ast

memurlarin isi alabildigine uzatma egilimleri iizerinde durmaktadir.
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Parkinson, yonetimin isleyis kanunlarin1 mizahi bigimde ortaya koymaya calisirken
bilirokratik personelin sayisi ile yapilacak is sayisi ters orantilidir, yani yapilacak is
azaldikca personel sayisi artar dnermesinden yola ¢ikar. Ne yazik ki bu pek cok iilke igin

olduke¢a gercek bir dnermedir.

Memurlar, terfi etmede rakiplerinin yerine astlarinin sayilarinin artmasini isterler ve
memurlar birbirleri i¢in daha ¢ok is olustururlar (Simsek, 1954: 55). Memurlar ¢alistiklari
boliimlerdeki isleri ancak ve bizzat kendilerinin gelistirmek zorunda olduklarinmi diisiintirler
(Tortop ve digerleri: 208). Boylece yonetimin temel isleyis kanununu, yapilacak herhangi
bir isin hacim ve siiresi artsa da azalsa da veyahut ayn1 kalsa da bu isi yapacak olanlarin
sayis1 siirekli artar (Fisek, 1972: 16-17) seklinde tanimlar. Nitekim belediyelerle ilgili
yapilan bir arastirmada belediye baskanlari, ¢alismalarimizi daha verimli bir sekilde
yapabilmeniz i¢in gerekli olanlar nelerdir sorusuna belediye bagkanlarinin tamamina yakin

daha ¢ok ¢alisan ve de para yanitini vermislerdir.”

Yine Parkinson’a gore bir komitenin 6nemi, {iye sayistyla ters orantilidir. Giinlimiiz
siyasilerinin se¢im yatirimlari nedeniyle bircok kurumu arpalik durumuna getirdikleri goz

ard1 edilemez bir gergektir.

Komitelerde kararlar ilgisizlerin oylariyla alinir. Konuyu bir anekdotla anlatacak

3

olursak; iktidar partisi milletvekillerine: “...kararlar1 nasil bu kadar hizli alip oylamaya

(13

katiliyorsunuz ?” diye sorarlar, onlar da: “...¢ok basit grup bagkani ne yaparsa onu
yapiyoruz.” derler. Bu sefer ayn1 soruyu muhalefet partisinin milletvekillerine sorarlar
onlar da: “gok basit iktidar partisi grup baskanvekili ne yaparsa tersini yapiyoruz.”
cevabmi veririler. Durum demokrasi tarihi agisindan aci da olsa konumuza agiklik

getirmesi agisindan oldukea ilgingtir.

? Detayli bilgi igin bkz. Fatih Yiiksel, 2004, “Cagdas Kent Yénetimi ve Yonetici Vizyonu”, 1. Baski,
Ankara, Detay Yayinlari.
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Yine Parkinson’a gore konunun Onemiyle tartigma siiresi ters orantilidir. Yani
komite giindeminde olan bir madde goriisiilirken ki gecen siire, giindem maddesinin
Onemiyle ters orantidadir (Simsek, 1954: 68). Bu onermeye her zaman katilmak miimkiin
degilse de ne yazik ki kararlarin biiyiik ¢ogunlugunun da bu sekilde alindigr gozden

kagmamalidir.
1.8.4.2. Peter Prensipleri

Peter Ilkeleri, Laurence Peter’a gore, Parkinson Kanunu’nun ve bu kanunda goriilen
tim sinirhliklarin - agilmast olayidir ve Peter’in kendi tanimmiyla ilke, yodnetimin
evrenselliginin en somut ifadesi, hatta kendisidir (Fisek, 1972: 21). Yine Peter’a gore
yoneticiler Parkinson Kanunu’nda sanildig1 kadar akilli ve bilingli olarak hareket eden,
gelecegi diisiiniip planlama yetenegi olan kimseler olsaydilar, zaten biirokrasi bdylesine
kotii durumda olmazdi (Kaya, 1994: 277). Nitekim Peter Prensipleri’nin 6ziinii, biirokratik
yapilarda kisilerin gerekli yeteneklere sahip olmadiklar1 yani hak etmedikleri kademelere

kadar ytikselmeleri olusturur.

Peter ilkelerine gore, tiim biirokratik sorunlarin temelinde, biirokratik oOrgiitlerin
yetmezlik diizeyine gelmis kisilerin yonetiminde bulunmasi yatmaktadir ve yetmezlik
diizeyine gelmis olan bu yoneticiler, Parkinson Kanunu’nda ileri siiriildiigii gibi, orgiitte
cesitli entrikalar ¢evirecek kadar akilli ve de bilingli degillerdir. Aksine bu gibi yoneticiler
kendilerini ve ailelerini bile giigliikkle yonetirler. Kamu biirokrasisinin gevsek olusunun asil

nedeni de budur.
1.8.5. Elitist Biirokrasi Kuramlari

Seckin ve elit kavramlarini ilk kullananlar Mosca ve Pareto olmuslardir. Kavramlar
toplumun bir azinlik grup tarafindan yonetildigini ifade etme amaclidirlar. Bu dogrultuda

Elitist bilirokrasi kuramlarin1 genel olarak alt1 baslik altinda inceleyebiliriz.
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1.8.5.1. Robert Michels “Oligarsinin Tun¢ Kanunu”

Seckinci biirokrasi kurammin en 6nde gelen isimlerinden olan ve biirokratik
orgiitlerin toplum yapisina etkilerini inceleyen A. R. Michels, digerlerinden farkli olarak
ilgisini biiylik capta Orgiitlerin i¢ sorunlarina yoneltmis ve bu yoniiyle, bir bakima,
¢oziimlemelerini Weber’in biraktigt yerden baslatmistir (Fisek, 1979: 78). Cagdas
toplumlarda giderek artan biirokratiklesmeyi Michels demokrasinin gergeklesmesini
Onleyici bir etmen olarak gormiistiir. Bu bulgu giinlimiiz Tiirkiye’si i¢in de oldukc¢a gecerli

sayilabilir.

Michels’in, Avrupa ve Ozellikle de Almanya’daki sosyalist partiler tizerindeki
incelemelerine dayanarak, 1911°de gelistirdigi “Oligarsinin Tun¢ Kanunu” adli teoriyi
kisaca 6zetleyecek olursak; parti organlarinin iiyesi ve 6nderleri partide tam giin ¢alisarak
maagh gorevliler isttihdam edilmesini isterler. Bu gorevliler parti organlarinda ¢alismaya
basladiktan sonra belirli dallarda uzmanlasirlar. Orgiit dnderleri de zamanla, yaptiklari iste
uzmanlasirlar ve profesyonel onderlige sahip olurlar. Bu yoneticiler sosyal kokenlerini
unutup bir ¢esit ztimre haline gelirler (Toker, 1976: 140). Bu ziimre haline gelen, iktidarini
siirdiirme egiliminde olan degisik kademelerdeki yoneticiler, dncelikle her ne olursa olsun
kendi iktidarlarini = siirdiirmeye c¢alisirlar, bunun olmayacagini anladiklarinda ise
kendilerinden sonra gelecek olanlar1 bir sekilde belirlemeye calisir hatta belirler. Iste
orgiitler, en demokratik olanlar1 bile bu sekilde yapilarimi fiilen oligarsiye doniistiiren
(Duverger, 1995: 176) “tunctan bir kanuna” tabi olurlar. Gilinlimiizde yiiksek yargi
mevkilerine atanma kosullar1 dikkate alindiginda benzer bir durumla karsi karsiya

olundugu gozle goriiliir niteliktedir.

Michels’e gore, biiyiik ¢apta orgiitler, bir yandan seckin egemenligini yansitirken,
diger yandan orgiit i¢i demokrasiye dogalar1 geregi son verirler. Michels’in “Oligarsinin
Tun¢ Kanunu” dedigi bu durumu zorunlu ve ka¢inilmaz kilan ii¢ temel etken vardir. ilk
olarak, oOrgiit i¢i otorite hiyerarsik bir bicimde orgiitlenmekte ve tiim yonetim araglar1 bu
hiyerarsinin en iist basamaginda toplanmaktadir. Bu durumda, hiyerarsinin en {ist

basamaginda yer alan ve yoOnetim araglarini tekelinde toplayan kisinin otoritesi giderek
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“mutlake1” bir nitelige biirtinmektedir.

Ikinci olarak, gercek demokrasi, o demokrasinin yiiriirliikte olacag1 yapidaki tiim
bireylerin kendilerini ilgilendiren kararlarin (yani tiim Orgiitsel kararlarin) alinmasina
katilmalarin1 gerektirir. Oysa oOrgiitiin biliylimesi Orgiitte c¢alisanlarin sayica artmalari
anlamina gelmekte tiim ¢alisanlar1 kapsayacak zaman yitirici bir karar verme mekanizmasi
da olusturulamayacagina gore orgiit hacmindeki her artis orgiit i¢ci demokraside es dlgiide

bir azalmaya yol agmaktadir.

Uciincii ve son olarak, drgiit yapisinin karmasiklasmasina bagl bigimde, ¢oziilmesi
gereken Orgiitsel sorunlar da karmasiklagsmaktadir. Bu durumda, orgiitsel sorunlarin
anlasilip ¢oziilmesi her seyden Once Ozel bilgi ve yetiskinlik istemekte, bu bilgi ve
yetigkinlik diizeyinde olmayanlar da ister istemez ilgili karar verme siirecinin ve
dolayistyla orgiit ici demokrasinin disinda kalmaktadirlar (Fisek, 1979: 79). Michels tung
kanunu Onermesiyle bu oligarsik egilimin demokratik olmayan Orgiitlerde daha da giiglii

oldugunu nerdeyse unutturmustur veya unutturmaya caligsmistir.
1.8.5.2. Bruno Rizzi “Biirokratik Kolektivizm”

Bruno Rizzi, sosyalist diisiinceden etkilenen, hatta kendisini Marksist sayan, ama
son tahlilde bundan vazgecerek seckinci akim iginde yer alan yazarlardan biri olarak

(Fisek, 1979: 80) karsimiza ¢ikar.

Rizzi’ye gbre Sovyet sisteminde biirokrasinin “organik” bir yeri vardir. Mevcut
Sovyet biirokrasisi aynen kapitalistlerin yaptig1 gibi iscilerin somiiriilmesine ve ezilmesine
sebep olmaktadir. Bunun sebebi de biirokrasinin tiim {iretim araglarini elinde tutmasidir.
Sovyetlerde iiretim araclar1 toplumlastirilmamis, aksine sadece devletlestirilmistir. Bu
durumda kapitalist sistemle arasindaki tek ayrim somiiriiniin ferdi degil kolektif olmasidir.
Bu somiirii tiiriinde devlet egemen sinifin aract degil kendisidir (Ergun, 2004: 39). Bu
durum sinifsiz topluma gegilmeden gergeklestirilecek ve proletarya devrimi ile komiinist

topluma gecilecektir.
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Rizzi’ye gore Sovyetler Birligi’nde iiretim araglar1 toplumsallastirilmayip sadece
devletlestirilmistir. Dolayisiyla iiretim araglar1 halka degil devlete ve nihayetinde devletin
sahibi olan biirokrasiye aittir. Nihayetinde biirokrasinin bir kismi proletaryay1 somiiriir ve
kolektif bir sekilde art1 emegi galar (Fisek, 1979: 79). Ustelik bunu son derece yasal' bir
bicimde gerceklestirirler.

Yukarida kisaca ifade etmeye calistigimiz, Rizzi’nin “Biirokratik Kolletivizm”
adin1 verdigi yeni bir rejimin temel nitelikleridir. Rizzi, bu somiirii tiiriinlin, “Biirokratik
Kolektivizmin” Sovyetler Birligi ile sinirli olmayip, fasist ve kapitalist rejimlerde de
uygulandigini diistinmektedir. Rizzi’ye gore bu biirokratik somiirii tiirtinde devlet Marx’in

da ifade ettiginin aksine, egemen sinifin araci degil, egemen sinifin kendisidir.
1.8.5.3. Gaetano Mosca “Yoneitici Sitmif Teorisi”

Italyan bir diisiiniir olan Gaetano Mosca, “elit” terimini kullanmamakla beraber elit
kitle ayrimin1 ilk defa sistemlestiren siyasal bilimci sayilmaktadir. Mosca’nin kullandig:
terim “yonetici siif’tir. Mosca, biitliin diizenli toplumlarda “hiikiimet” denilen bir
otoritenin var oldugunu belirterek, toplumu “ydnetici sinif ve yonetilen sinif” olarak ikiye
ayirmaktadir (Kapani, 2001: 90). Mosca, yonetici sinifi iktidarin nimetlerinden yararlanan,
gii¢ tekelini elinde tutan biitlin siyasi fonksiyonlar1 icra eden ve sayica daima az olan grup
olarak nitelendirmektedir. Yonetilen sinif ise, az ya da ¢ok keyfi muameleye muhatap olan
ve zor kullanilmak suretiyle birinciler yani yonetici sinif tarafindan yonetilen ve sayica ¢cok

olan gruptur.

Mosca’ya gore, yonetici sinifin slirekli azinlikta olmasinin sebebi azinligin
orgiitlenmis olmasidir ve tek bir gilidiiyle hareket eden Orgiitlenmis azinlhigin,
orgiitlenmemis bir ¢ogunluga hiikmetmesi kaginilmazdir (Kapani, 2001: 113). Genel
olarak bakildiginda zaten yonetici sinifin {stiin yetenekli kisilerden olustugu goriiliir.

Bununla birlikte, Mosca daha sonra, yoneticilerin kitlelerden gelecek baskilara agik

' Burada yasallikla mesrulugun fakli seyler oldugu hatirlanmalidir.
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bulundugunu ister istemez bunlarin etkisi altinda kalacagini kabul etmistir.
1.8.5.4. Pareto “Siyasal (Yonetici) Elit”

Italyan sosyolog, Vilfredo Pareto, “elit” yani “seckin”ler terimini siyasal bilime ilk
sokanlardan birisidir. Pareto’nun biiyiik 6l¢iide Mosca’nin etkisinde kaldig1 sdylenebilir.
Pareto, Mosca’nin “yonetici sinif” kavramini islemis, gelistirmis ve bunu daha genis bir
sosyolojik temele oturtmaya c¢alismis (Kapani, 2001: 115), bu dogrultuda da “elit”

kavramini kullanmastir.

Pareto, “Genel Sosyoloji” adli eserinde seckinleri, ilk dnce olaganiistii nitelikleri
bulunan ve hangi alanda, hangi faaliyet dalinda olursa olsun, biiyiik yetenekleri oldugunu
ortaya koyan insanlarin tiimii olarak tamimlar ve teorisini soyle agiklar; “Insan
faaliyetlerinin her dalinda bireylere, her birinin yetenegini gosteren, okullarda, okutulan
derslerin sinavlarinda verilen notlar gibi numara verildigini diisiinelim ve mesleginde en
basarili olana 10, tek bir miisteri bile tutmay1 basaramayana 1 numara verdigimizi kabul
edelim; 0’1 ise gercekten budala olan bir kisiye verelim. Milyonlar kazanmay1 basaran
birine bunu ister iyi, ister kotii bir yoldan kazanmis olsun 10 numara; birka¢ frank
kazanabilene 6 numara, ancak agliktan 6lmeyecek kadar para kazanabilene 1 numara ve
diiskiinler evinde barman birine ise 0 numara verecegiz. Bu durumda insan faaliyetlerinin
hepsinde ayn1 degerlendirmeyi yaptigimizi diisiinelim, kendi faaliyet dallarinda en yiiksek
numaralara sahip olanlar1 bir araya getirelim ve onlardan bir sinif olusturalim, iste bu sinifa
verilecek ad, “seckinlerdir” (Pareto 1919°dan aktaran: Duverger, 1998: 161). Pareto bu

haliyle en genis ve en genel anlamiyla elit kavramini tanimlamis olur.

Pareto biitiin toplumlarin, a) elit, b) elit olmayan diye iki ana sinifa veya tabakaya
ayrildiklarini, elit tabakasinin da kendi icinde aa) ydnetici elit, ab) yonetici olmayan elit
olmak {izere iki kisma ayrildiklarimi ifade eder. Yonetici elit, toplumun yodnetiminde
dogrudan dogruya veya dolayli olarak 6nemli bir rol oynayan, siyasal iktidar tizerinde etki
sahibi olan kisilerden meydan gelir. Asil iizerinde durulmasi gereken grup da bu gruptur.
Toplumun bu yiiksek ve seckin tabakasina (Pareto bunu bazen “aristokrasi” olarak da

adlandirir) ¢esitli sosyal gruplar dahil olabilir. Bdylece bir askeri elitten (veya
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aristokrasiden), bir yargi elitinden, bir din adamlar elitinden, bir isadamlar1 elitinden, bir
aydinlar elitinden, s6z etmek miimkiindiir. Yonetici elite dahil olan sosyal gruplarin hepsi
de siyasal iktidarin kullanilmasinda ayni derecede etki sahibi degildirler. Bu bakimdan
yonetici elit de, dogrudan dogruya siyasal iktidar1 kullanan bir “i¢ grup” (siyasal elit) ve
iktidar lizerinde etkide bulunan bir” dig grup” olarak ikiye ayrilabilir (Duverger, 1998:
161).

Mosca’nin yonetici sinifi gibi, Pareto’nun ydnetici veya siyasal eliti de degismez,
kalic1 ve stirekli degildir. “Tarih bir aristokrasiler mezarligidir” diyen Pareto, bu soziiyle
biitiin toplumlarda elit tabakasinin zamanla degistigini ve eski elitlerin (aristokrasilerin)
yerlerini daima yenilerine biraktigini ifade etmek istemistir. Ona gore toplumun tabakalari
arasinda asagidan yukariya dogru devamli bir hareket, bir dolasim vardir. Bu devamli
hareket elit tabakasinin i¢yapisini degistirmesi sonucunu dogurur (Kapani, 2001: 115-116).
Pareto’nun “Seckin Dolagimi1” olarak nitelendirdigi kavram siyaset teorisinin en 6nemli

yonlerinden birini olusturur.

Seckinler grubuna katilma, bireysel niteliklere bagli oldugundan, ilke olarak,
soydan ge¢imli degildir; ¢iinkii bir ddSnem Osmanli imparatorlugu’nda da uygulama alan
bulan “Besik Ulemasi” gibi bir durumun aksine ¢ocuklar mutlaka ana ve babalarinin
yeteneklerine sahip olarak dogmazlar. Dolayisiyla eski segkinlerin yerini, hi¢ durmadan,
halkin daha asag: diizeylerinden gelen yeni seckinler alir. Pareto, “Iki grup arasindaki,
seckinlerle, halkin geri kalan1 arasindaki dolasimin bu oldugunu sdyler (Duverger, 1995:
162). Pareto’ya gore, hiikiimet sinifi, sadece sayica degil, nitelik yoniinden de, daha asagi
siniflardan gelen aileler tarafindan beslenir, yukar1 tabakada, seckinlerden arta kalanlarsa
asag1 siniflarda yiikselen bir dalganin gelip kendisini giiclendirmesine kadar giderek

zayiflar.

Elit dolasiminin yavaglatilmak veya durdurulmak istenmesi halinde meydana
gelebilecek tikaniklik ani ve siddetli bir tepki olusturur, bunun sonucunda da yerlesmis elit
toplu olarak yerini bir “karsi-elit”e birakmak zorunda kalir (Kapani, 2001: 116) Ancak,

ilging ve 6nemli olan nokta, niteligi ne olursa olsun toplumda her zaman ve mutlaka bir
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yonetici elitin mevcut olacagidir. Giiney Afrika’daki beyazlarin yonetimi bunun en bariz

ornegidir.
1.8.5.5. TeknoKkrasi

Teknokrasi, eski Yunancada uzmanlik ve beceriklilik anlamina gelen, tekne ve
teknikos soOzciigii ile yetki ve otorite anlamina gelen kratos sozciigliniin birlesmesinden
meydana gelmistir. Teknokrasi, teknokratlarin yonetimi anlamina gelmektedir (Tortop ve
digerleri, 1999: 210). Teknokrat ise, yiiksek kademede bulanan siyasi gili¢ sahibi
teknisyenleri ifade eder (Karayalgin, 1973: 12). Teknisyen denilen uzmanlar ¢aligtiklart

alanda genis ve derinlemesine bir bilgi sahibi olan kisilerdir.

Teknokrasi, idarenin siyasal iktidara olan bagimliligini azaltan, onun karsisinda
ozerklesmesine olanak saglayan bir olgu olarak ifade edilmektedir (Ornek, 1992: 30).
Glintimiizde bilimsel ve teknik yontemler devlet yonetiminin ka¢inilmaz 6gesi olmustur.
Devlet yonetimine iliskin kararlar alinirken karara dayanak olarak, teknik, ekonomik,
sosyal, mali ve hukuksal veriler toplanir degerlendirilir ve bilgiler sentez edilir (Emre,

2003: 190) ve bu dogrultuda kararlar alinir.

Cagimizda modern devletlerin gorevleri gittikge artmakta ve ¢ok daha miidahaleci
duruma gelmektedirler. Gerek yapi, gerekse gorev bakimindan ¢ok karmasgik olan devlet
sisteminin bugilinkii durumunu almasinda birbirini tamamlayan ¢esitli gelismeler etkili
olmustur. Devlet bir yandan polis, adalet ve savunma gorevlerini nicelik ve nitelik
bakimindan daha etkili bir duruma getirirken, 6te yandan yonetilenlere bir takim hizmetler
saglayan ve onlarin yasantilarinin kolaylastirmak amacina yonelmis ekonomik ve teknik
gorevler yiiklenmistir. Bu kosullar icinde yonetim mekanizmasi, yerine getirmek zorunda
oldugu hizmetlerde meydana gelen nicelik ve nitelik degismelerine uygun olarak
fonksiyonel ve yapisal degismelere ugramistir (Kazanci, 1972: 14-15). Iste bu fonksiyonel
degismenin bir sonucu olarak karsimiza teknokrat ¢ikar ve teknokrat, biirokrat-yoneticinin

tersine kismen disa dontiktiir. Yani orgiit i¢i iliskilere ilgisiz kalabilirler.
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1.8.5.6. Meritokrasi

Meritokrasi kavraminin 1990’11 ve 2000°li ve yillarda yeni yeni kullanilmaya
basladigi, Ingiltere ve Amerika gibi iilkelerde bircok yazilarda, aydinlar cevresinde ve
egitim siyaseti ile ilgili yazilarda kullanildig1 goriilmektedir (Tortop ve digerleri, 1999:

213). Kisaca yeni sayilabilecek bir kavramdir.

Meritokrasi, merit ve krasi kelimelerinden olugsmaktadir. Merit, yeterlik ve deger
anlamina, krasi ise gili¢, etki ve kuvvet anlamina gelmektedir. Toplumda degerlilerin,
seckinlerin giiglii ve etkili olmasin1 savunan bir goriis (Karayalgin, 1973: 10) olan
meritokrasi, personel istihdaminda liyakat sisteminin esas alinmasi anlaminda kullanilan
bir kavram olup, kamu yonetimi agisindan ise liyakata dayali yonetim sistemini ifade eder
(Aktan, 1997: 35). Haliyle iist kademelerde calisanlarin zeka, caliskanlik ve diger mesleki
hiinerler bakimindan kaliteli kisiler olmasini ifade eder. Bunlarla birlikte meritokrasi bir
bakima degerler aristokrasisi, bagka bir deyisle de en degerli olanlarin giicii, etkisi

anlamlarina da geldigi soylenmektedir.
1.8.6. Biirokrasi konusundaki Cagdas Yaklasimlar

(Cagdas biirokrasi yaklagimlarini James Burnham, Warren G. Bennis, Merton,

Selznick ve Gouldner Modeller basliklari altinda inceleyebiliriz.
1.8.6.1. James Burnham “Yonetsel Devrim”

Amerikali diislinlir James Burnham’in “ydnetimsel devrim kuram1”, 6z itibariyle,
Rizzi’nin goriislerinin gelistirilmis bicimi sayilabilir. Onemli 6lciide esinlendigi Rizzi’den
farklt olarak genel yoOneticiyi, yani biirokrati fizik ve miihendislik bilimlerinde
uzmanlasmis yoOneticilerden yani teknokratlardan ayiran Burnham’a gore, teknolojik
gelisme, biiylik kapitalistleri iiretimin her yanini1 denetleyebilme yeteneginden hizla yoksun
birakmakta ve mal sahipligiyle yoneticilik islevlerinin giderek ayristiklar: bir genel siireg
icinde bu biiytik kapitalistleri “toplumsal egemenligin kumanda odas1 olan iiretim araglar1”
biitiiniinden koparmaktadir. Uretimi kim denetliyorsa toplumu da o denetleyecek ve

yoneticiligi meslek edinmis dar bir seckinler toplulugu, dev sanayi imparatorluklarindan
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sonra devlet yonetimine de el koyacaktir. O’na gore, teknolojinin gelismesi ve hem
ekonomik hem de siyasal biirokrasinin ¢ok biiylimesi sonucunda eski kapitalist sinif,
iiretim araglarin1 denetleyemez olmustur. Ekonominin ve siyasal iktidarin denetimi,
uygulamada yoneticilere, yani {retim etkinliginin ve devlet bilirokrasinin {ist
kademelerindekilere ge¢mistir (Fisek, 1979: 79). Burnham’a gore diinyamiz bir toplum

tiirtinden (kapitalist ya da burjuva) bagka bir toplum tiiriine gecis donemindedir.

Gilinlimiiziin modern toplumu kapitalist dedigimiz bir dizi temel ekonomik,
toplumsal ve politik kurumlar araciligiyla orgilitlenmis olup belirli toplumsal inanglar ve
ideolojiler icermektedir. Bu toplumsal yapida belirli bir grup ya da smifin (kapitalistlerin
ya da burjuvazilerin) topluma egemen oldugu goriilmektedir. Giiniimiizde bu toplum ve
inancglar hizli bir doniisiim siireci igerisindedirler. Bu doniisiim doneminin sonunda ¢ok
farkli ekonomik toplumsal ve politik kurumlarin yer aldig1 ve farkli toplumsal inang ve
ideolojiler gosteren yeni bir toplum olusacaktir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 66). Bu yeni
yap1 i¢inde de farkli bir toplumsal grubun, sinifin ya da yoneticilerin egemenligi s6z

konusu olacaktir.

Teknolojik gelisim, siyasi alanda oldugu gibi ekonomide de biiyiik ¢apl orgiitlerin
gelisimi  sonucu kapitalistleri (eski yonetim sinifin1) {retim araclarini  denetleme
bakimindan yetersiz kilar (Mouzelies, 2003: 32). Ciinkii ¢agdas liretim teknolojisi boyle bir
denetim i¢in iistiin bir uzmanlik bilgisi gerektirmektedir. Kapitalistlerin iiretimi denetleme
yetenegini giderek yitirmesi sonucu (Ergun ve Polatoglu, 1992: 67) mal sahipligiyle
yoneticilik islevlerinin giderek ayrigtiklart bir genel siire¢ i¢inde bu biiyilik kapitalistleri
“toplumsal egemenligin kumanda odas1 olan iiretim araglar1” biitiinlinden koparmaktadir.
Uretimi kim denetliyorsa toplumu da o denetleyecek ve yoneticiligi meslek edinmis dar bir
seckinler toplulugu dev sanayi imparatorluklarindan sonra devlet yonetimine de el
koyacaktir. Yonetim uzmanlarini ince teknik bilginin, sonra da dev sanayi tekellerinin ve
oradan giderek devletin liyesi durumuna getiren bu tarihsel gelisme siirecinin son evresinde
liretim araglar tstiindeki her tiirlii 6zel miilkiyet kalkacak ve onun yerini alacak devlet
miilkiyetiyle durumlart peklesen yoneticilerin “¢agdas sanayi toplumlarimi ve diinyay:

yonetmek™ (Fisek, 1979: 80) seklinde ozetlenebilecek olan kaderleri, gergeklik
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bulabilecektir.
1.8.6.2. Warren G. Bennis’in Biirokrasi Modeli

Bennis’in, biirokrasinin anatomisini tanimlarken Weber’in gelistirdigi biirokrasi
modelini benimsedigi goriilmektedir. Bennis’in biirokrasisinin anatomisi ise asagidaki

ogelerden olusur (Ergun ve Polatoglu, 1997: 67):
Fonksiyonel uzmanlagmaya dayanan isboliimii,
Cok iyi tanimlanmus bir otorite hiyerarsisi,
Is gorenlerin haklarini ve gérevlerini kapsayan bir kurallar sistemi,
Kisisel etmenlere dayanmayan beseri iliskiler,
Teknik yeterlige dayanan se¢cme ve terfi sistemi.

Weber’in insan Ogesinden bahsetmeyi ihmal etmesine ragmen Bennis’e gore
Weber’in gelistirdigi bu biirokratik model XX. yiizyil sartlarina ayak uyduramamaktir.
Biirokrasinin rutin ve kestirilebilir beseri olaylar1 yonetmede bir iistiinliigii vardir. Ancak
giiniimiizdeki niifus ve bilgi patlamasi1 karsisinda biirokrasinin belirtilen istiinliigiiniin
gecerliligi konusunda kuskular vardir. Iste bunun igin biirokrasi teknolojinin gelistirdigi
yeni durumlara kendisini uydurmak zorundadir. Oysa biirokrasi kesin ve kati kurallar1 ile
cevrenin kendisinden bekledigi degisime ayak uyduramamakta ve daha da kotiisii ayak
uydurmay1 ¢ok da fazla istememektedir (Ergun ve Polatoglu, 1997: 69). Bilimsel ve

teknolojik gelismeler bilinen yaygin anlamdaki biirokrasinin gelecegini tehdit etmektedir.

Ote yandan Weber’in biirokrasi modeli kisisel ihtiyaclar ile ydnetim araglari
arasindaki uyusmazligi da ¢ozmede yetersiz kalmaktadir. Bennis’e gore, biirokrasinin
{istiinliigii, rutin olaylar1 idare etme yeteneginden kaynaklanmaktadir. Onceden kurallar1 ve
amaglar1 tespit edilen Orgiitler, kolayca olaylarin {iistesinden gelebilirler. Weber’in

gelistirdigi bu model Bennis’e gore, cagin kosullarina ayak uyduramamaktadir.
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Bennis, Weber’i mekanik biirokrasi modelinde insan1 basit bir mekanik arag¢ gibi
gormesinden dolay1 elestirmistir. Bu modelin, orgiitte ¢alisanlar ile Orgiit amaclarim
biitiinlestiremedigini belirtmistir. Asir1 basitlestirilmis, saf mekanik insan anlayiginin
yerine karmagik ve degisen ihtiyaglar konusunda daha ¢ok bilgiye dayanan yeni bir insan
anlayisinin gelistirilmesi gerektigini belirtmistir. Bunun yaninda zorlama ve tehdide
dayanan giic modeli yerine mantik ve isbirligine dayanan yeni bir giic anlayisinin

yerlestirilmesi gerektigi (Ergun ve Polatoglu, 1997: 70) fikrini ileri siirdiigii goriilmektedir.
1.8.6.3. Merton, Selznick ve Gouldner Modelleri

Merton, Dbiirokratik sistemlerde oOrgiit iyelerinin beklenmeyen olumsuz
davranislarint  ve biirokrasinin beklenmeyen sonuglarini  bir Onermeler sistemi
gelistirerek  agiklamaya c¢aligmistir. Merton’un  Onermeler sistemi  hiyerarsinin

iist kademesinden gelen kontrol geregi ile baglamaktadir.

Memurun saptanmis davranig bigimlerine uymasi igin gelistirilen, disiplini saglayict
kurallar orgiitsel etkinlige ulasmada birer aragtirlar. Ancak disiplin saglayici kurallar arag
olmaktan c¢ikarak amag¢ olmaya baslarlar ve memurlar kurallara asir1 uyum gostererek
tepkiler yaratirlar ve biirokratik katilig1 olusturarak etkinsizlige neden olurlar. Amaglardan
ayrilmalar1 kontrol etmek i¢in yeni kurallar gelistirilir (Baransel, 1979: 179) ve boylece bir

kisir dongliye girilmis olur. Merton modeli kisaca bu durumdan ibarettir.

Selznick de Merton gibi kontrol tekniginin kullanilmasinin ne gibi beklenmeyen
sonuclar olusturacag: iizerinde c¢aligmis ancak bagimsiz degisken olarak yetki devrinin
kullanilmasinin nasil bir dizi dnceden tahmin edilemeyen sonuglar meydana getirdigini
gostermeyi amaclamistir (Yilmaz ve Tiitek, 1991: 112). Yetki devri yapildiginda, ya alt
birimlerde uzmanlagma geregi arttigin1 ve olumlu bir durum ortaya ¢iktigin1 ya da alt
birimlerin 6rgiit amaglarindan ¢ok kendi amaglarina daha fazla oncelik vermeleri gibi

olumsuz bir sonu¢ dogurdugunu ifade eder.

Gouldner da Merton ve Selznick gibi bir alt sistemin dengesini saglamak amaciyla

kullanilan tekniklerin bir {ist sistemi bozdugunu vurgulamis ve bunun tekrar alt sistem
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tizerindeki etkisi incelenmistir. Gouldner, ¢alisma usullerini diizenleyen genel ve gayri
sahsi kurallarin kullaniminin yarattig1 davranigsal etkileri inceler. Gouldner’e gore modeli
uygulanan genel ve gayrisahsi kurallar nedeniyle ve esitlik ilkesi geregince kontrol ve
gbzetim fonksiyonu daha fazla mesruluk kazanir (Baransel, 1979: 182-184). Bu mesruluk
hiyerarsik yapilanma nedeniyle ortaya ¢ikan belirsizligi azaltir ve bireyler arasi gerginlik

seviyesi diiser.

Ancak konulan kural ve kaideler kabul edilmemis davranislari da belirleyerek
asgari davranis standartlarmin belirlenmesine yol acar. Uyeler kapasiteleri oraninda degil
de bu belirlenen standartlara gére davranmaya baslarlar ve hedeflenen orgiit amaglariyla
gerceklesenler arasindaki fark giderek artar. Bunun {izerine daha fazla gbzetim ve kontrol
icin kurallar uygulanmaya baslar (Ataman, 2001: 104). Bu durumda baslangigta kaidelerin

yerlesmesiyle kurulan diizen, sistem dengesi bozulur.

Buraya kadar biirokrasi kavrami hakkinda genel hatlariyla bilgi verilmeye calisildi.
Ilerleyen boliimde de daha iyi anlasilacagi iizere Osmanli biirokrasisi patrimonyal bir
biirokratik yapiya sahiptir. Fakat bu yap1 Tanzimat’la birlikte degismeye baslayacaktir.
Ikinci boliimde ise Osmanli Devletinde biirokrasi ve Tanzimat dénemi &ncesi yarg

biirokrasisi incelenmeye ¢aligilacaktir.
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IKINCi BOLUM

2. OSMANLI BUROKRASISIi ve TANZIMAT DONEMINE KADAR YARGI
BUROKRASISI

Osmanli biirokrasisine bakildiginda, Tanzimat donemine kadar kati bir sekilde
patrimonyal bir biirokrasi anlayiginin hakim oldugu goriiliir. Fakat Tanzimat’la birlikte bu
yapidan bu boliimde deginecek oldugumuz cesitli nedenlerle yavas yavas vazgecilmeye
baslanmis modern anlamda sayilabilecek biirokrasi olgusuna gore Orgiitlenmeye
gidilmistir. Bu anlayis Osmanli idari yapisinin hemen her alaninda kendisini gosterir.
Yargt Orgiiti de bu degisim riizgarindan paymi diiseni alir. Gerek batili {ilkelerin
kanunlarindan ki bagta Fransa gelir, direkt veya dolayli olarak yapilan gevirilerle bir yap1
degisikligine gidilmistir. Tanzimat doneminde bu degisikligi yapan Osmanli biirokratlar
ve de aydinlar1 ¢ok daha sonra yani cumhuriyet rejimi kuruldugunda, bu anlayisla Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin idari yapisini da sekillendirmislerdir.

2.1. Osmanh Biirokrasisi ve Ana unsurlari

Osmanli biirokrasisi de tipki kendinden 6nceki devletlerin biirokrasilerindeki gibi
“yiiriitme, yarglt ve maliye” olmak {izere iiglii bir yonetim yapisina sahiptir. Giivenlik,
posta, genel diizen, tecim, orgiitleme gibi isler iist yonetimce, maliyeyle ilgili isler vergi
toplama harcama islerini yiiriiten memurlar tarafindan, yargilama isleri ise yargi i¢in
atanan kadilar tarafindan yapilmaktaydi (Basaran, 1984: 16-17). Bu ii¢lii yapmin eski
blirokratik yapilarin  tiimiinde goriildiigli ve oOrgiitlenmenin de temeli oldugu

sOylenmektedir.

Osmanli’y1 tek bir modelle kavramlastirmak kuskusuz miimkiin degildir, fakat



degindigimiz patrimonyal biirokrasi kavrami karsimiza ¢ikar.

Patrimonyal yonetimlerde mesruiyeti, hiikiimdar temsil eder. Hiikiimdar,
otoritesini, iilke diizeyine dagilmis, oldukca 6zerk bir feodal sinif yoluyla degil, gelecekleri
(nerdeyse her seyleri de denilebilir) kendine bagli bir “patrimonyal biirokrat” smif
araciligiyla saglar. Bu smifin Osmanli Devleti’nde belirgin iki kolu vardir. Biri askeri
giiclerden, otekisi de sivil memurlardan olusmaktadir, bunlara ek olarak yargidan da

sorumlu olup, devlet emrinde olan ulema denilen din adamlar1 da vardar.

Patrimonyal yonetim, herhangi bir kiimelenmeye géz yumdugu anda kolayca yara
alabilecegi icin, ¢abalarini topluluk iistiindeki denetimini korumaya ¢evirmistir. Rejimin
parolasi, sosyal hareketleri denetim altinda tutmak, sosyal kiimeleri izlemek ve topluluga
stirekli olarak diizen vermeye caligmaktir. Osmanli Devleti toplum i¢indeki gruplari tasnif
etmis, her birine kendi bigtigi bir rol tammuistir.'' Bu gruplarin 6nderlerini toplulugun
hareketleri agisindan kendine karsi sorumlu tutar; gruplart ve kisileri kendine gore bigtigi
bir toplumsal yap1 planina yerlestirmistir (Mardin, 1994: 208) ki bu diizenin temel tasini

ifade eder.

Osmanli merkezi giiciiniin toplumu egemenligi altinda tutmak, iiretim giiglerini
kontrol etmek, fetih savaslarimi silirdiirmek, toplumda adalet ve esitligi saglamak igin
kurdugu diizen, bazi temel kurumlara dayanmaktadir. Osmanli biirokratik yapisinin ana

cercevesini meydana getiren bu kurumlar timar sistemi, kul sistemi ve ulemadan olusur.

Timar sistemi: Miri topraklardan birisi olan ve geliri 3.000 ile 20.000 ak¢e arasinda
olan topraklara timar denir ve timar askeri acidan basarili olan kisilere birakilan
topraklardir. Osmanli’nin temel diregi olan toprak diizeninde timar sistemi, {iretimin
denetlenmesi, her an savasa hazir askerlerin olmasi, yurdun en iicra kdselerine kolayca

ulagilabilmeyi (Kongar, 1993: 57) saglamasi'” gibi faydalarin yani sira Osmanli

""Belirtmekte fayda var. Nicos Poulantzas da devletin islevlerini “organization, disorganization, regruoping”
olarak ifade etmektedir.

'2 Bu faydalar daha da uzatilabilir.
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blirokrasinin gelismesine biiyiik oranda katki saglamistir.

Kul sistemi: Kolelerin 6zel bir egitime tabi tutularak yonetimde ve orduda sadik ve
yetenekli elemanlar olmak {izere yerlestirilmesine ve kullanilmasina “kul sistemi” (Ergun
ve Polatoglu, 1992: 71) denir. Kullar; saray erkanini, biirokrasiyi, orduyu ve timarl
sipahileri olustururlar. Kul ziimresi adeta koklerinden kopmus, devlet ile 6zdeslesmis bir
insan kiitlesidir (Divitgioglu, 1981: 65) de denilebilir. Bir kulun en biiyiik 6zelligi padisaha
olan mutlak sadakatiydi. Kul sistemine girenler i¢in hi¢cbir zaman tam bir giivence yoktur.
Yasadig1 siirece mali, miilkii ve sayginlig1 padisahin istek ve arzusuna bagliydi (Ergun ve
Polatoglu, 1992: 71). Anlasildig tizere kullar hem ordu i¢in hem de saray i¢in 6nemli bir

unsurdur.

Ulema: Kadilar, miiftiler ve miiderrislerden olusan adeta bir din adamlari
grubudur. Ulema bir taraftan seriat kurallarim topluma agiklayarak toplumun Islam
ilkelerine gore yasamasini ayni zamanda hiikiimdarlara mutlak itaatlerini saglarken, diger
taraftan hiikiimdarin da seriat kurallarima uygun hareket etmesini, bir bakima
denetlemekteydi. Fakat padisahla fikir ayriliklar1 s6z konusu oldugunda, “Her maslahatin
vec-hi ser’i-si bittahari bulunabilir’"? kaidesinden hareketle padisahin dilegi dogrultusunda

hareket edilmekteydi. Ulemanin baginda Seyhiilislam bulunurdu.

Osmanli’da yoneticiler “miilkiye, kalemiye, seyfiye ve ilmiye smifi olmak iizere

dort siifa ayrilir:

Miilkiye simifi: Miilkiye smifinda vezirler, beylerbeyleri ve yiiksek kumandanlar
gibi sivil ve askeri yiiksek yoneticiler vardir. Bunlar Enderun okullarinda yetistirilen

devsirmelerden olusmaktadir.

Kalemiye sinifi: Kéatiplik hizmetleri veren, kayitlarini tutan ve haberlesmeleri idare

eden biirokratlardir (Abadan, 1959: 31). Tahmin edilecegi iizere en belirgin 6zellikleri

" Yani, 6ziinde dini kurallara aykir1 olsa da bir sekilde dini kurallara uygun hale getirilir.
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kirtasiyeci'® oluslar1 ve insiyatif eksikleriydi. Evraklar her dairenin kendi arsivinde
saklanmakta, belgeler ve defterler sistematik bir sekilde arsivlenmekteydi. Osmanli’da

tutulan kayitlara biiyiik 6nem verilirdi.

Seyfive sinifi: Askerleri ifade eder. Kelime anlami “kilig, kilig sahibi”dir.
Yenigeriler, sipahiler ve kapikullarindan olusur (Tortop, 1994: 101) . Kisaca kumanda

heyeti disindaki askerler bu sinif igerisinde degerlendirilebilir.

Ilmiye sinifi: Din, yarg1 ve egitim isleriyle ugrasan smiftir. Osmanl biirokrasisinde
askeri ve dini olmak tiizere iki ayr1 biirokratik Orgiitlenme vardir. “Devsirme kul
biirokrasisi” askeri ve idari hizmetleri, ulemanin temsil ettigi “Din biirokrasisi” de hukuki,
dini ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmiistiir. Kadilar, miiftiiler, kazaskerler, imamlar,
miiezzinler, miiderrisler bu smifa girer (Dursun, 1992: 145). Kadilar ayni zamanda
bugiinkii anlamda belediye islerine de bakmaktaydilar. ilmiye simifinda bulunmanimn tek

yolu da medreselerden gegmektedir.

Osmanli biirokratlarina (biiro amirlerine) Hdcegan adi verilirdi. Haceganliklar
kendi aralarinda, 6nemlerine gore, birkac sinifa ayrilmistir. Hdacegdan-1 divan-1 Hiimdyiin
denilen bu memurlar, maiyetlerindeki sakird ve miildzim denilen genglere adeta hocalik
etmekteydiler (Ergin, 1977: 65). Osmanli biirokrasisinde c¢alisgan memurlara da genelde
katip denilmekteydi. Bunlara yardimci olan ve sakird adi verilen gorevliler de vardi.
Biirolar ayn1 zamanda kendi memurunu yetistiren birer okul durumundaydilar. Bu

bilgilerden sonra simdi de Osmanli biirokrasisinin ana unsurlarini ele alalim.
2.1.1. Padisahlik Kurumu

Osmanl1 Devleti’nde padisah, tek ve mutlak kisisel otoritedir ve devletin de basidir.
Tiim kamu giicleri ve egemenlik yetkileri padisahta toplanmistir. Padisahlik, 6nce babadan
ogla sonra ise hanedanin en yash erkegine ge¢mistir. Padisahin gorevi, seriatin gereklerine

uymak ve Islam dininin ilkelerini hakim kilmaktir. Padisahm yetkisi kurumsal olarak

' Giintimiizdeki kirtasiyecilikte kiyaslandiginda hi¢ de yavas olmadigini rahatlikla soyleyebiliriz.
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tanridan gelirken uygulamada ise “kullarin” olusturdugu biirokrasiye dayanmaktadir
(Kongar, 1993: 56). Padisah hem yiiriitme hem de yasama yetkisinin sahibidir ve din

kurallarina uygun oldugu durumlarda padisahin s6ziiniin yasal bir gecerliligi vardir.

Islam dininin; kamu hukuku, 6zellikle de kamu ydnetimi alaninda ayrmtili hiikiim
getirmemis olmasi, Osmanli sultanlarina bu alanda c¢esitli kural ve yasalar koyma olanagi
vermistir. Ser’i konular disindaki durumlarda padisah fermanlar1 dogrudan gecerli
olmuglardir. Merkezde vezir-i azam ve kazaskerlerin, tasrada beylerbeylerinin padisah
temsilcileri olarak onun adina yiiksek yargi yetkisine sahip olmalar1 6zellikle ser’i yargi
islerine bakan kadi ve miiftiilerin merkezden atanan birer gorevli durumunda bulunmalari,
nedeniyle rahatlikla yargi organ1 da padisahin istemine baglidir diyebiliriz. Baktigimizda
kuvvetler ayriliginin olmadigin1 kolaylikla sdyleyebiliriz; fakat yine de Osmanh

hiikiimdarlarinin keyfi yonetimlerinden sz edilemez.
2.1.2. Divan Orgiitii

Osmanli’da bir¢ok divan bulunmakla birlikte bunlardan en 6nemlisi ve bizim de
tizerinde duracak oldugumuz divan “Divan-1 Hiimayun”dur. Divan Osmanli’nin ilk ve orta
donemlerinde oldukca 6nemli bir kurum olup siyasi, askeri, idari, orfi-seri, adli ve mali
islerle sikdyet ve davalar burada goriisiiliip karara baglanmaktaydi ve divan ayrim
gozetmeksizin herkese acikti (Uzuncarsili, 1984:1-3). Divan-1 Hiimayun’da sadrazamin
yetkisini asan iglemler goriisiiliip karara baglanir ve devletin iist siyaseti belirlenirdi.
Alman kararlar; Divan, Tahvil, Ruus, ve Amedi kalemleri olmak iizere dort ana biiroda

islem gormekteydi.

Divan-1 Hiimayun vezir-1 azam, nisanci, kubbe vezirleri, kazaskerler, deftardarlar,
cagirildigi zaman yeniceri agasi ve seyhiilislamdan olugsmaktadir. Divanlarin nitelikleri ne
olursa olsun halka direkt olarak ulagmay1 ve mesvereti saglamalar1 agisindan 6nemlidirler.
Bununla birlikte XVII. yy.’dan sonra Divan-1 Hiimayun’un fonksiyonlar1 giderek

azalmustir.
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2.1.2.1. Vezir-i Azamhk

Padisaha mutlak vekalet eden, tek oldugu zaman “vezir”, ¢cok sayida olduklarinda
ise “vezir-1 azam” denilen, devlet ileri gelenlerinin basi ve hepsinin ulusu olup sozleri ve
yazilar1 padigsahin iradesi ve fermani anlamia gelmekteydi (Uzungarsili, 1988: 111-120).
Son zamanlarda vezi-ri azam kavrami yerine sadrazam kavraminin daha ¢ok kullanildig:

goriilmektedir.

Sadrazam, padisahin mutlak vekili olmasina ragmen sadrazamin padisah karsisinda
hicbir otonomisi yoktu ve hatta sadrazamin hayatinin dahi padisahin keyfine bagl oldugu
sOylenmektedir (Heper, 1977: 60). Bununla birlikte Osmanli padisahlarinin vezirlerin
giliclenmemesi i¢in 6nlem aldiklarini da belirtmekte fayda vardir. Bunun en belirgin 6rnegi

ise Fatih Sultan Mehmet’in Candarli Halil Paga’ya olan tutumu ile ifade edilebilir.

Osmanli kanunnamelerine gore; ilmi, idari, askeri gibi pek ¢ok alanda atama, tayin,
terfi ve katiller sadrazamin emriyle gergeklesmekteydi (Uzuncarsili, 1988: 116), fakat
vezir, kazasker, seyhiilislam hakkinda sefer zamanlar1 hari¢ padisahtan izin almak
zorundaydi. Padisah sadrazami azl ve katl edebilir, ama genelde isteklerini geri
cevirmezlerdi. Sadrazamlar ordunun basinda sefere c¢iktiklarinda “Serdar-1 Ekrem”
unvanini alir ve yetkileri mutlak dereceye ¢ikarilirdr (Sertoglu, 1986: 288). Ayrica Divan-1

Hiimayun’a padisah adina sadrazam katilmaktaydi.
2.1.2.2. Defterdarhk

Devlet maliyesinin bast ve padisah hazinesinin yoneticisi olarak XIV. yiizyilda
kurumlagsarak merkez orgiitinde yer almaya baslayan defterdar, Ilhanli kokenlidir
(Karatepe, 1993: 105). Osmanlilar, devletin mali islerinde birinci derecede sorumlu olan
sahsa defterdar demiglerdir. Osmanli Devlet teskilatinda defterdarligin XIV. yy.’da
kuruldugu sdylenebilir. Baglangicta sadece bir defterdar varken devletin biiylyiip
gelismesiyle birlikte mali iglerin ¢ogalmasi defterdar sayisinin artirilmasini gerektirmistir.
Onceleri; Rumeli ve Anadolu olmak iizere ikiye cikarilmis daha sonra bunlara iilke

topraklarinin genislemesiyle birlikte yenileri eklenmistir.
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Defterdar maliyeyle ilgili davalar dinlemekte, maliyeyle ilgili isleri yliriitmektedir.
Defterdarlikta ¢alisan memurlar ¢esitli biirolarda uzmanlagmislardir. Her kalemin/blironun
basinda bir “efendi”, bir alt kademede ise “hace” bulunur. Diger memurlar ise “halifeler”,
“ketebeler”, “sakirdler”, “kisedar” ve “odaci”lardan olusmustur. Tim bu memurlarin
gorevi kendi biirolartyla ilgili defterleri tutmak, yazigsmalari yiiriitmek ve de soruldugunda
bilgi vermektir (Cezar, 1993: 130). Giinlimiizde yapis1 degisik olsa da defterdarlik kurumu
hala varligim stlirdirmektedir ve her ilde maliye bakanligina bagli olmak {izere

defterdarliklar bulunmaktadir.
2.1.2.3. Seyhiilislamhk

Osmanli Devleti’'nde padisah ve sadrazamdan sonra en yiiksek makamlardan birisi
de dini miibinin diregi olan seyhiilislamlik makamidir. Bununla birlikte bazen bu iki
makami da gecerek en yetkili oldugu durumlar da olabilmektedir, fakat bu pek sik
rastlanan bir durum degildir. Ciinkii daha 6nce de belirttigimiz gibi seyhiilislamlar daha
¢ok Ulul Emr’in buyruklarima uygun bir yorumla fetva vermislerdir. Seyhiilislam,
padisahin ve Yavuz Sultan Selim’den sonra ayni zamanda da halifenin din islerinde
yardimcisi, seriatin koruyucusu ve de yorumlayicisidir. Seyhiilislam padisah tarafindan
atanir ve fetvalariyla devlet islerinin din ilkelerine uygun olarak yiiriitilmesinden

sorumludur.

Istanbul’da bulunup en yiiksek fetva makamini temsil eden seyhiilislam aym
zamanda Miiftilenam'” olarak da adlandirlmstir. Seyhiilislamlarm gorevlerini genel
olarak: Basinda bulundugu dini biirokrasinin yoOnetimiyle ilgili olan; kadi, miiftii ve
miiderrislerin atamalariyla terfi islemleri ve dini ve siyasi igerikli fetva verme (Fedai,

1999: 448) olarak ifade edebiliriz.

15 Biitiin insanlarin miiftiisii.
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Osmanli sehirlerinin yonetim ve yargiyla ilgili islerinden ilmiye sinifindan olan
kadilar sorumlu tutulmaktadir. Merkez biirokrasisinin iiyesi olan, bir siireligine'® tayin
edildigi bolgede yarginin kolluk islerinin, mali gérevlerin ve sehir yonetiminin sorumlusu,
ayn1 zamanda da giivenlik amiri ve vakiflarin da denetgisiydi. Kadilar derece itibariyle
mevleviyet/bilyiik kadiliklar (Rumeli ve Anadolu Kazaskerlikleri, Istanbul, Haremeyn,
Bilad-1 Hamse, Mahre¢ Mevleviyeti, Devriye Mevleviyeti ve Paye-i Miicerrede sahipleri,
Kaza Kadiliklar1) ve kaza kadiliklar1 (askeri olmayan, ser’i ve hukuki hususlardan sorumlu
tutulan) (Yerlikaya, 1999: 130-131) olmak iizere ikiye ayrilmaktaydi. Bu konu daha sonra

etraflica igslenecek oldugundan burada kisaca deginmeye ¢alistik.
2.2. Osmanh Devleti’nde Hukuksal Yap1

Osmanl Devleti, islami mesruluk temeline dayanan, monarsik bir yapiya sahip, dinsel
temeller iizerinde kurulmus ve biitiin erk’lerin padisahta toplandigi bir yonetim sekliyle
yonetilmekteydi. Osmanli Devleti’nde de kendinden &nceki Tiirk islam devletlerinde

oldugu gibi hukuk sistemi Islam hukukundan meydana gelmistir.

2

Osmanli hukuku ise “ser’i ve orfi hukuk” olmak tizere iki ayr1 hukuk alaninda
olugmaktaydi ve devletin temel yasasini da ser’i hukuk olusturmaktayd: (Ortayli, 1982:
498). islam dinini kabul eden devletler bu dinin geregi olarak Islam hukukunu da
benimsemislerdir. Dolayisiyla Osmanli Devleti de bu sekilde hareket etmis ve Islam
hukukunu benimsemistir. Bununla birlikte Osmanli padisahlart Islam hukukunu
uygularken gereken diizenlemeleri yapmis, devletin ¢ikarlarinin s6z konusu oldugunda,
Islam hukukuna aykir1 olmamak kaydiyla, ¢esitli diizenlemeler yapilmistir ki bu suretle

dogan hukuka da 6rfi hukuk adi verilmistir. Dolayisiyla 6rfi hukuk ser’i hukuktan ayr1 bir
hukuk alani degildir (Cin, 1990: 190). Padisah &rfi hukuku yetkisini kullanirken Islam

' Bir kadi'nin bir yerdeki gorev siiresi 20 ay1 gegmezdi. Bunun sebebi, terfi imkanlarinin tikanmamasi ve
ahali ile yakinlik kurmasini onlemekti. Bkz. ilhan Sahin,"XV ve XVI. Yiizyillarda Osmanli Tasra
Teskilatinin Ozellikleri" , XV ve XVI. Asirlart Tiirk Asrt Yapan Degerler, Istanbul, 1997, s. 245.
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hukukunu kendisine tanimis oldugu sinirlar ¢ergevesinde hareket eder. Bu arada 6rfi hukuk
kurallarinin baglayiciligi yeni gelen padisaha kadar gecerlidir (Aydin, 1995: 89). Padisah
bu kurallarin gegerli kalmasini istiyorsa bu kurallarin yiiriirliikte olduguna dair aciklama
yapmalidir. Dolayisiyla 6rfi hukuk kurallarinin baglayiciligi kurallar1 koyan otoritenin

giiciinden kaynaklanmaktadir.

Tim bunlarla birlikte Osmanli Devleti, ser’i hukuk anlayigmi asan bir hukuk
diizenine sahiptir ve bu da 6rfi hukuktan kaynaklanir. Burada asil 6nemli olan padisahin
kanun koyarken “kamu yarar1 ve adalet” ilkelerine uygun hareket etmesidir. Yani ser’i
hukukun diizenlemedigi alanlarda ve ser’i hukuka aykir1 olmamak kaydiyla, kamu yararinm
korumak ve adaleti gerceklestirmek igin 6rfi yolla kural konulabilir (Inalcik, 1958: 1).
Nitekim bu hususta “Her maslahatin vech-i ser’isi bittahari bulunabilir. Ilkesiyle hareket
edildigi sdylenebilir. Fakat yukarda da belirtildigi iizere Islam hukukuna kesin bir sekilde

aykir1 olmamalidir.

Ser’i ve orfi hukukun sahalarini, birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmak zordur. Zira
ser’i hukukun diizenledigi alanlarda da bazen orfi diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir
(Aydin,1995: 97). Ancak yine de, ser’i ve Orfi hukukun esaslarinin hakim oldugu sahalar
birbirinden ayridir. Mesela 6zel hukuk alaninda daha c¢ok ser’i hukuk esaslar1 hakim

olmustur.
2.3. Osmanh Yarg Orgiitiiniin Olusmasi

Osmanli  Devleti; yargi orgiitiinii olustururken, kendinden &nceki Islam
devletlerinin yarg: sistemini 6rnek almustir. islam’in ilk donemlerinden itibaren ortaya
cikan ve de geliserek cesitli Islam devletlerinde kurumlasan Islam yarg1 orgiitii, dogal

olarak Osmanli yarg: orgiitiiniin olusumuna da kaynaklik etmistir.

Geleneksel Islam yargi sisteminde oldugu gibi, Osmanli Devleti'nde de yargi
orgiitiiniin temel tas1 kadilar yani yargiclardir. Ifade etmek gerekir ki bir devletin kurulusu
demek yargi orgiitiiniin de dogusunu bir nebze olsun ifade eder, ¢iinkii kayda deger bir

faaliyet gosterebilmek icin yaptirim giiciiniin olmasi gerekir ve bu yaptirimi da mesru giic
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kullanma tekeline sahip devlet saglamaktadir.

Osmanli Devleti, fethettikleri yerlere bir an 6nce kadi atayarak, o yerde Osmanli
Devleti’nin ve Islam dininin egemen oldugunu gosteriyorlardi. Kadilar, kendi baktiklar:
yargl cevresi igerisinde yani bulundugu kazada; ser’i veya Orfi biitlin konularda
uyusmazliklart ¢ézmekle gorevli ve de yetkiliydiler. Bununla birlikte Bursa’nin fethine
kadar yarg: orgiitiiyle ilgili olarak herhangi bir hiyerarsik yapilanma yoktur (Kazici, 1996:
124). Bursa’nin fethinden itibaren Osmanli gelismeye baslamis devletlesme siireci

hizlanmig bu dogrultuda da yargi alaninda da gelismeler yaganmustir.
2.3.1. Kadilar

Bilecik’in fethiyle 1299 tarihinde Anadolu Selguklulari’ndan bagimsizlik nisanesi
alan Osmanlilar, bagimsiz hale geldikten sonra Tursun Fakih’i ilk kadi olarak Karaca
Hisar’a tayin ettiler (Halagoglu, 1995: 124). Tursun Fakih Osmanli’nin bilinen ilk veya en
eski kadisidir. Daha sonra Candarli Kara Halil Bilecik kadiligina buradan iznik kadiligina
buradan da Bursa kadiligina getirilmistir. Bu arada belirtmek gerekir ki baskent olan
Bursa’nin kadis1 diger kadilardan {istlin olup, diger kadilar lizerinde de tasarruf hakkina

sahip bir konumda olmustur.
2.3.2. Kad1 Yardimcilari

Islam hukukunda mahkeme kural olarak bir kisiden yani sadece kadidan olusur
(Aydin, 1995: 98), fakat kadiya yargilama islerinde yardim eden yardimcilar1 da vardir ve

hatir1 sayilir sayidadirlar.

Kadi yardimcilarinin en Onemlisi kadi adina yetki kullanan “naib” isimli
gorevlilerdir. Naibler kad: tarafindan belirli isler igin ve belirli siireligine atamirlar. Is i¢in
atananlar kesif gibi herhangi bir gorevi yerine getirirken belirli siireligine atanan naibler
kadilara vekalet ederler (Uzuncarsili, 1988: 117). Kadilar i¢in olmasi gereken sartlar

naibler i¢in de gecerlidir.
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Diger bir kurum ise tanik heyeti gibi ¢alisan “suhiidii’l-hal veya udilii’l-miislimin”
isimli kurumdur. Kurum, yorenin saygin bes, alti bazen de daha fazla kisiden olusan,
yargilama siirecini ve kadinin tarafsiz hareket edip etmedigini gozlemlerdi (Aslan, 1999:
25-34). Bu kurumun giiniimiizde batidaki jiiri sistemine benzedigi rahatlikla goze
carpmaktadir, fakat batidaki jiirinin tersine bu kurumun kadinin kararlarina herhangi bir

etkisi olamaz.

Diger bir yardimci ise “miiftii"diir. Nitekim miifti bulundugu yerdeki Islam
hukukunun temsilcisi konumundadir. Miiftii, mahkemede bizzat bulunmaz ve kararlara da
dogrudan miidahale etmeye yetkili degildir. Miiftii; yarg: kararlarinin ser’i hukuka uygun
olmas1 bakimindan yargica yol goOsteren, yardimci olan bir nevi danigmandir. Miifti,
yargtya intikal etmis bir konuyu; ilgili taraflarin kendisine bagvurmasi halinde, ser’i serife
gore inceler ve hakli buldugu tarafa bir fetva verirdi ve fetvayi alan, bunu mahkemeye
sunarak, kararin kendi lehine olmasini talep ederdi (Kazici, 1996: 129). Bu durumda ise
kadi miiftiiniin vermis oldugu fetvayla celismeyen bir karar verirdi. Nitekim miiftii din
islerine bakarken kad1 yargi isine bakardi ve yargi dine gore sekillenmekteydi. Dolayisiyla
asil karar1 zaten miiftii vermis, kadi ise tasdik merci konumunda olmustur. Burada
rahatlikla soyleyebiliriz ki yargi oOrgiiti genisledikge, biiyiidiikkge biirokrasiyi de

beraberinde getirmeye baglamistir.

Bir diger yardime1 ise miras konusunda kadiya yardimei olan “kassam” ad1 verilen
gorevlilerdir. Kassamlar da kendi arasinda, kamu gorevlilerinin miras taksimlerini yapan
“kazasker kassamlar1” ve ikincisi ise her yargi bolgesinde ser’i mahkemelerde bulunan
kasamlar olmak iizere ikiye ayrilir (Uzungarsili, 1988: 121). Tiim bu yardimcilarin yaninda

katip, miibasir, tercliman gibi gorevliler de, kadiya yardimc1 olan gorevlilerdir.
2.4. Yarg Orgiitiiniin Kurumsallasmasi

Bursa’nin fethi yargi alaninda kurumsallasmayr da beraberinde getirmistir.

Osmanli’da askerligin ¢ok 6nemli bir orgiit ve de devlet yonetiminde onemli bir unsur
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17 olusturulmus (Ugok ve digerleri, 1996: 197) ve

olmas1 hasebiyle “kazaskerlik kurumu
“kazaskerlik” yaklasik olarak 1363 yilinda I. Murat zamaninda olusturulmustur (Kazici,
1996: 131). Askeri sinifin devlet icerisindeki 6nemi; kazaskeri, diger yargiclarin iistiinde
bir konuma getirmis, “kazasker” giderek; yargiclart denetleyen, atayan ve divan
toplantilarinda yanlis veya eksik olan yargi¢ kararlarm diizelten (Ucok ve digerleri: 1996:
198), yargi oOrgiitiinlin bas1 ve temyiz gorevi yapan bir kisi durumuna gelmistir.
Kazaskerlik kurumunun olusturulmas: ile Osmanli yargis1 kurumsal bir yapiya

kavusmustur.

Fatih Sultan Mehmet doneminde sadece bir tane kazasker bulunurken 1480 yilindan
itibaren sinirlarin genislemesi ve islerin ¢ogalmasiyla birlikte kazaskerlik sayis1 Rumeli ve
Anadolu kazaskeri olmak tizere ikiye ¢ikmistir (Uzungarsili, 1988: 151-152). Daha sonra

yine topraklarin biiytimesiyle, Yavuz Sultan doneminde bu say1 iice ¢ikmustir.

Bu arada kazaskerlerin; asli iiye olarak katildiklart Divan-1 Hiimayun
toplantilarinda dava dinleme gorevlerinden baska haftanin belli giinlerinde de kendi
konaklarinda divan toplayip, kendilerine ait veya kendilerine havale olunan ser’i ve orfi
hukuki iglere bakarlardi. Kazaskerler, kendi divanlarinda yargisal faaliyette bulunurken,
kendilerine yardimei olan gorevliler zamanla biirokratik bir yapinin da olugmasina zemin
hazirlamislardir (Uzungarsili, 1988: 151-155). Rahatlikla goriilmektedir ki devletin yapisi
biiylidiikge daha fazla kurumsallagsmaya ve calisana daha dogrusu biirokratik bir orgiitsel
yapiya ve dogal olarak bu yapinin ¢alisanlart olan yoneticilere ve gliniimiizdeki ifadesiyle
memurlara ihtiya¢ duyulmustur. Nitekim devletin biiyiliylip gelismesiyle birlikte biiyiiyen
ve de gelisen kazaskerlik de, devlet orgiitii daha dogrusu biirokrasi i¢gindeki yerini almaya

basglamistir.

7 Kurumsal diizeyde adli-askeri yargi ayrismasi, Anadolu Selguklu Devleti’nde ortaya ¢ikmus olup, bu
donemde Konya kadisi diger kadilardan iistiin olarak tiim ilmiye smifinin basi kabul edilmekte ve “Kadi’l-
Kudat” olarak anilmaktaydi. Askeri kisilerin yargi islerine ise “Kadilesker” denilen ayri yargiclar
bakmaktaydi. Osmanli’daki kazaskerlik kurumunun kaynagmnin da “Kadilesker” denilen kurumda aramak

mimkiindir.
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XVII. yy.’la kadar kazasker atamalarinda vezir-i azamin etkin bir rol oynarken
XVI. yy.1n ortalarindan itibaren seyhiilislamlik kurumunun 6ne ¢ikmasiyla bu kurumun
devlet yasam iizerindeki etkinligi artmis, XVIIL. yilizyildan itibaren kazaskerleri se¢me
yetkisi seyhiilislama ge¢cmisti. Bu sekilde seyhiilislamlar hem manen hem de maddeten
kazaskerlerden iistiin duruma gelmistir. Resmi bir nitelik kazanan seyhiilislamlik ilmiye
sinifinin en iist makami haline gelmistir. Bununla birlikte seyhiilislamlik kurumunun tam
olarak ne zaman tesekkiil ettigi de kesin olarak bilinememektedir (Kazici 1996: 158).
Seyhiilislam devletin atadigi, devletten maas alan iist diizey bir kamu gorevlisi olmakla
birlikte, devlete de fetvalari kontrol etme olanagi tanimistir. Bugiin hala diyanet isleri

baskanlig1 gibi bir kurumun oldugu ve de bagbakana bagli oldugu unutulmamalidir.

XVIIIL. yy.’1n sonlarma dogru Osmanlilarda baglayan idari yenilesme hareketlerinin
sonucu olarak, seyhiilislam bagkanliginda idari bir yapilanma olugmaya baslamis,
seyhiilislamin, devlet orgiitli i¢indeki artan dnemine paralel olarak bu yapilanma giderek
gelismis ve birgok daire ve memuriyetten olusan bir devlet orgiitii haline gelmistir (Kazici,
1996: 172-176). Buraya kadar yapilan agiklamalarla Tanzimat donemine kadarki evrede
Osmanli yargt orgiitiiniin bel kemiginin kadilar tarafindan olusturuldugu goriilmektedir.
Kadilar, uyusmazliklarda ilk ve temel basvuru mercileriyken kazaskerler ise kadilarin bast
olarak {iist yargi konumundadirlar. Kazaskerlik biirokrasisinin olugmasiyla yargi orgiitii

kurumsallasmistir denilebilir.
2.5. Osmanh Yarg Orgiitiiniin Yapis1 ve Isleyisi

Osmanli yargi sistemini ser’i yargt orgiitii i¢i ve dig1 olmak iizere iki ana baglik

altinda inceleyebiliriz:
2.5.1. Ser’i Yarg Orgiitiiniin Yapisi ve Isleyisi

Ser’i mahkemeler baginda kadilarin bulundugu mahkemelerdir. Ser’i mahkemeler
Osmanli da hukuksal sorunlarin ¢6ziim mercii olmuglardir. Ser’i mahkemeler tek dereceli
ve de tek yargichidir (Aydin, 1995: 98), yani kadilarin kararlar1 kural olarak kesindir ve

temyiz mercii bulunmamaktadir; ancak Divan-1 Hiimayun’un devletin en yiiksek karar
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organi olarak bazen kadilarin kararlarini temyiz mahkemesi (Mumcu, 1986: 86) olarak

inceleyip ayni zamanda da denetledigi bilinmektedir.

Nitekim divan; zaman zaman “mehayif miifettisleri” denilen kadilari, sikayetin
fazla geldigi bolgelere gonderirdi. Bu kadilar, gittikleri bolgenin kadi veya naiplerine
ragmen yargisal faaliyette bulunurlar ve davalara bakarlar, burada edindikleri bilgileri ve
yaptiklar1 igleri Divan-1 Hiimayun’a bildirirlerdi. Burada onemli olan nokta miifettis
kadilarin yargi orgiitiiniin bas1 olan kazaskere karsi degil de Divan-1 Hiimayun’a kars1
sorumlu olmalaridir (Mumecu, 1986: 86). Giiniimiizde bu anlamiyla bir yargi miifettisligi

olmamakla birlikte temyize gitmek gibi farkli yontemler izlenmektedir.

Yargisal alan, her ne kadar Abbasiler doneminden gelen ve Anadolu Selguklular
doneminde de kullanilan “Kadi’l-Kutadlik” adi verilen kurumla, orgiitsel bir yapiya
kavugsmus olsa da siyasetin etkisinden kurtulamamistir (Kazici, 1996: 118). Ciinkii
Osmanli padisahlar1 her ne kadar yargilama isini kadilara birakmis olsalar da (ki ser’i
hukuk s6z konusu oldugunda padisah hiikiim veremez ser’i hukuk ve onu temsil eden
kazasker ve kad1 padisahtan iistiin durumdadir. En azindan bu seklen boyledir, 6rfi hukuka

iligkin konular s6z konusu oldugunda ise hatirlanacagi lizere padisahin yargi yetkisi tamdir.

Padigah, orfi hukuktan dogan uyusmazliklar1 ¢ozerken, daha onceki orfi kurallarla da
baglh degildi. Zira orfi alanda padisahin iradesi yasa hiikkmiindedir. Eger isterse uyusmazligi
¢ozerken dahi yeni bir hukuk kurali koyabilirdi (Ugok ve digerleri, 1996: 187-188). Tanzimat

fermanindan sonra bu yapi biraz daha yumusamaistir.

Buraya kadar kadilarin hep yargisal faaliyetlerinden bahsettik; fakat kadilarin
yargisal faaliyetlerin disinda da belediye, glivenlik ve zabita amirliginin yaninda vakiflarin
ve kent ekonomisinin denetlenmesi ve tliketim mallarinin satistyla ilgili denetimlerin

yapilmasi ve noterlik gibi gorevlerinin de oldugunu tekrar hatirlamakta fayda var.

Islam hukukunda Tanzimat donemine kadar mahkemelerin gorev ve yetkileri
bakimindan, ceza davalari ile hukuk davalari arasinda bir ayirmm yapilmamistir. Oysa modern

hukuk sistemlerinde ceza hukukuna iligkin uyusmazliklar; su¢ yargilamasinda iddia, savunma ve
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yargilama olmak iizere {i¢lii bir ortak caba ile ortaya ¢ikar. Bunlardan yargilama gorevi kadi
tarafindan yerine getirilir (Tosun, 1984: 177) ve kad1 bu faaliyeti yerine getirirken iddia ve

savunma makamlarindan elde etmis oldugu bilgiler dogrultusunda hareket eder.

Kadi hem hukuk hem de ceza davalarina bakarken ceza yargilamasinda sugtan zarar
goren kisi iddiact ve davaci durumundayken; sadik da hukuk davasindaki davalinin
durumuna benzer bir konumdadir. Islam ceza hukukunda su¢ teskil eden fiil, esas olarak
suctan zarar goren ile sugun faili arasindaki bir sorun olarak anlasildigindan (Yurtcan,
1982: 11) sucun topluma karsi islenmis oldugu fikri gecerli olmadig1 i¢in, kamusal iddia
gorevini yerine getirecek bugiinkil yargi biirokrasisinin temel taglarindan biri olan savcilik
kurumu meydana gelmemistir. Nitekim Islam hukukunda sugclar ya Allah’a (cc.) kars1'® ya
da kisilere karsi islenir' (Ucok ve digerleri, 1996: 78). Yani taraflardan birisinin
sikayetiyle dava soz konusu olabilmekteydi. Eger su¢ Allah’a (cc.) karst islenmis ise

kadilar bu durumdan haberdar olduklarinda yargilama isini dogrudan yapmaktaydilar. .

Islam hukukunda ve Tanzimat dénemine kadar Osmanli yargi orgiitiinde; Bati
tilkelerinde oldugu gibi bir “baro” 6rgiitiine ve bu mesleki orgiite bagl olarak gérev yapan
avukatlarin yerine bugilinkii avukatlarin gorevlerini yapan ve “vekil” denilen kimseler
bulunmaktaydi. Uyusmazligin taraflari, kendi davalarini bizzat takip etme olanagina sahip
olmayabilir ya da davalarini bir vekille takip etmeyi uygun gérebilirlerdi. Bu nedenle Islam
hukuku ilgili taraflara, “vekil” atamay1 olanakli kilmistt (Atar, 1991: 127). Bu arada
Osmanli’ya batili anlamdaki avukatlik kurumu da Tanzimat donemindeki gelismelerle

girmis, yargi biirokrasisine bir niive daha eklenmistir.
2.5.2. Ser’i Yarg Orgiitiiniin Disindaki Yargi Kurumlari

Osmanli Devleti’'nde ser’i mahkemelerin yaninda o6zel gorevli ve yetkili yarg

kurumlar olarak; divanlar, cemaat mahkemeleri ve konsolosluk mahkemeleri bulunmaktaydi.

' Bu tiir suglara “Hakk Allah” denir. (Hakkullah seklinde okunur.)
' Bu tiir suglara da “Hakk Ademi” denir. (Hakk-i Ademi seklinde okunur.)
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2.5.2.1. Divanlar

Osmanl1 Devleti’ndeki divan gelenegi esas itibariyle, kendinden dnceki Tiirk-Islam
devletlerinden kaynaklanmaktadir. Nitekim Islam dininde de istisare oldukca onemli bir

yere sahiptir.
2.5.2.1.1. Divan-1 Hiimayun

Bu konuyu daha 6nce kisa da olsa islemistik fakat burada konumuzla ilgili olarak
biraz daha derinlemesine incelemekte fayda var. Osmanli Devleti’nde en iistlin giic olan
padisah, ser’i hukuk alanina iliskin yasama ve yargilama isleri disinda biitiin siyasal ve de
hukuksal “erk”lere sahiptir ve kendisinden sonra gelen ve de iilke yonetiminde yardim
eden kisi de vezirlerin en yetkilisi olan vezir-i azam/sadrazamdir. Fakat sadrazam da her
konuda tek basina karar veremeyebilir, yeterli donanima sahip olmayabilirdi. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi Osmanli Devleti Islam temeli iizerine kuruldugundan Islam dininde
istisareye verilen Onemin de etkisiyle devlet biiyliklerinin katilimiyla yOnetimi
kolaylastirma adina olusturulan Divani-1 Hiimayun; oOrfi hukuk kurallar1 koyabilen,
devletin her tiirlii sorunuyla ilgilenip bu dogrultuda karar verebilen, bu kararlarin
uygulanmasini saglayabilen/denetleyebilen, sinirli da olsa yliriitme yetkisine sahip devletin

en yiiksek karar ve yonetim organidir.

Divan-1 Hiimayun’da ser’i yargiyi, ‘“ehl-i ser” denilen smifin yoneticisi
konumundaki kazaskerler temsil ederken Orfi yargiy1 ise sadrazam ve “ehl-i 6rf” denilen
siifin basinda bulunan diger yoneticiler temsil eder (Mumcu, 1986: 38). Kazaskerler,
divanin dogal {iiyeleri olarak ser’i davalara bakmaktaydilar ve divan Oniine gelen bir
yargisal sorun ser’i nitelikte ise, Rumeli kazaskerine havale edilirdi. Anadolu kazaskeri ise
uzman bir hukukcu olarak, Rumeli kazaskerinin yaninda yer alir ve ona yardimci olurdu.
Dava, kurul iiyeleri 6niinde cereyan eder ve karar, kurul karar1 olarak ¢ikardi; ancak, ser’i
nitelikteki bir uyusmazligin ¢oziimiine iligkin son karart Rumeli kazaskeri verirdi
(Mumcu, 1986: 87-88). Buradan Rumeli kazaskerinin Anadolu kazaskerinden daha

yetkili/list oldugu anlasilmaktadir.
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Divan bir yandan padisah adina 6rfi hukuku yaratan bir yasama organiyken diger
yandan da bu hukuktan dogan uyusmazlklari ¢ozen bir yargi orgamidir™ ve bircok

yetkisini oldugu gibi yargi yetkisini de padisah adina kullanmaktayda.

Divan-1 Hiimayun; ilk mahkeme olarak davalara bakma ve hiikiim tesis etme
yetkisine sahip oldugu gibi, bir yiiksek mahkeme gibi, itiraz edilen mahkeme kararlarini
yeniden inceleme ve gerektiginde yeni hiikiim tesis etme yetkisine de sahiptir. Divanin
yargt yetkisi, bu kadarla da sinirli degildir. Divanin ayrica, daha once belirttigimiz gibi
yargl Orgiitiinii denetleme yetkisi de mevcuttur. Bu denetleme; sikayet edilen kadi
hakkinda bir sorusturma yapilip, gerektiginde kadi ile ilgili olarak tedbir almak seklinde
olabilecegi gibi, divanin gorevlendirecegi “mehayif miifettisleri” (Mumcu, 1986: 86)

araciligiyla da yargi orgiitii denetlenebilmekteydi.

Divan-1 Hiimayun bu kadar iistiin yetkilerle donatilmis olmakla birlikte devletin
tiim islerinin sadece bu divanda goriisiiliip karara baglanmasi, olanak disidir. Bu nedenle
Divan-1 Hiimayun; 6niine gelen islerde bir ayiklama yaparak, kendisince énemli gérdigi
konu ve davalarin disinda kalanlar1 diger divanlara birakirdi. Bu divanlara deginecek

olursak:
2.5.2.1.2. Vezir Divanlari

Divan-1 Hiimayun diginda ve alt divan niteliginde baska divanlar da vardir. Mesela
sadrazamin sarayinda divanlar kurulur ve devlet yonetimiyle ilgili kararlar alinirdi1 ve bu
divanlarin baskanligin1 da ev sahibi olan sadrazam yapard:. ikindi divan1 disindaki vezir

divanlar1 yarg biirokrasisinin olusmasinda 6nemli faktorlerin baginda gelmektedir.
2.5.2.1.2.1. ikindi Divam

Divan-1 Hiimayun’da goriisiilemeyen/goriisiilmeyen isler sadrazamin baskanliginda

toplanan divanlarda gériisiiliirdii. Ikindi divaninda goriilen davalar, 6rfi nitelikte olan davalar

% Yargi organ1 olmasinin en biiyiik nedeni Kazasker’in bu divanin dogal iiyesi olmasindan kaynaklanr.
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olup kazaskerlerin ya da baska bir kadinin bulunmadigi bu divanda, ser’i konulara iliskin

davalar Divan-1 Hiimayun’a yonlendirilmekteydi (Mumcu, 1986: 146).

Tiim bunlarla birlikte kisaca Ozetleyecek olursak; davalara bakma agisindan
degerlendirildiginde ikinci sirada ikindi divani yerine cuma divanlar1 gelmektedir; clinkii
cuma divaninda sadece orfi davalar degil ser’i davalar da goriilmekteydi. Kesin bir bilgi
olmamakla birlikte Carsamba divaninin ser’i davalar agisindan daha az Oneme sahip
oldugu sdylenebilir. Nitekim bu divanlarin hemen hepsinde sadrazam oldugundan orfi

olarak bir derecelendirme yapmak kolay degildir.
2.5.2.1.2.2. Cuma Divani

Yalniz kazaskerlerin katildig1 bu divan cuma giinleri sabah erkenden toplanirdi ve bu
divanda sadece davalara bakilirdi. Kazaskerlerin veya diger kadilarin verdigi kararlardan hognut
olmayan tarafin basvurusu lizerine dava, cuma divaninda sadrazamin baskanliginda davaya
yeniden bakilirdi. Bu nedenle cuma divanina “huzur murafaasi” veya “huzur muhakemesi” de
denilmekteydi (Uzuncarsih, 1988: 211-212). Bu arada énemli davalarin Divan-1 Hiimayun’a
gonderildigini belirtmekte fayda var.

Bu divanda, ser’i ve orfi her tiirlii davaya bakilmaktaydi. Cuma divaninda, davalar
bizzat sadrazam dinler ve hiikiim verirdi; fakat divan oniine gelen bir dava, ser’i hukuk alanina
giriyorsa sadrazam davaya bakmak iizere Rumeli kazaskerini ve islerin yogunluguna gore
Anadolu kazaskerini de gorevlendirirdi. Yani Divan-1 Hiimayun’da oldugu gibi cuma
divaninda da ser’i konulara kazaskerler bakmakta, sadrazam ise Orfi konularda karar
vermekteydi (Mumcu, 1986: 147-148). Goriildiigii lizere hangi davaya hangi divanda

bakilacagi kesin olarak bilinmemekte durum sartlarina gére degerlendirilme yapilmaktadir.
2.5.2.1.2.3. Carsamba Divam

Diger divanlar gibi bu divan da sadrazamin baskanliginda ve de sarayinda
toplanmaktaydi. Bu divanda hem ser’i hem de orfi sorunlar ele alinmaktaydi. Yalniz bu
divana sadrazam disindaki Divan-1 Himayun iiyeleri katilmamaktaydi. Her ¢arsamba

266

sabah1 toplanan bu divana, Istanbul kadisi ile “Bilad-1 Selase’* denilen Galata, Eyiip ve
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Uskiidar kadilar1 katilirdi (Uzungarsili, 1984: 140). Bu divanda da agirlikli olarak yargisal
sorunlara bakilmaktaydi; fakat kadilarin, yargisal gorevlerinin (Mumcu,1986: 148)
disindaki gorevlerinin de oldugunu hesaba katarsak yargisal faaliyetlerin yaninda

Istanbul’un gesitli sikintilarmin da gériisiilmiis olacagini ifade edebiliriz.
2.5.2.1.3. Kazasker Divam

Devletin merkezinde bulunan ve yargi yetkisine sahip bulunan bir diger divan da
kazaskerlerin, sali ve carsamba giinleri hari¢ olmak iizere her giin kendi konaklarinda

olusturduklar1 “kazasker divani”dir (Uzungarsili, 1988: 154).

Kazaskerler yukarda sayilan divanlardaki yargi gorev ve yetkilerinin disinda, kendi
konaklarinda kurduklar1 divanlarda da yargilama faaliyetinde bulunurlardi. Kazaskerler
kendi divanlarinda genel olarak, askeri smiftan olan kamu gorevlilerinin her tiirli
davalarma bakmaktaydi. Her bir kazaskerin divaninda, “naip” denilen birer yardimcisi
bulunurdu ve divandaki 6nemsiz davalarin goriilmesi, naiplere birakilirdi. Onemli davalara
ise, kazasker bizzat bakmaktaydi. Kazaskerin bir diger yardimcis1 da “kazasker
kassamlar1”dir. Bu gorevliler vefat eden askeri siniftan kisilerin miras paylasma islerini,
kazasker adina yapar ve verasete iligkin davalarla da mesgul olurlardi. Kazaskerler kendi
divanlar1 disindaki divanlarda sadece ser’i davalara bakarken kendi divanlarinda orfi
davalara da bakmaktaydilar. Ustelik bu divanlarda askeri simifin yaninda reaya (Ugok ve
digerleri, 1996: 172) veya genel olarak bu sinifin disinda bulunan kisilerle ilgili davalara
da bakmaktaydilar.

Kazasker divanlari, sadrazam tarafindan gerek goriildiigiinde denetlenebilmekteydi.
Mesela; herhangi bir davada kazaskerin tarafsiz olamayacagi veya olamadigi gibi bir
durum vuku bulursa, s6z konusu dava, kazaskerlikten emekli veya bir sekilde ayrilmis olan
baska birine devredilmekteydi. Bununla birlikte herhangi bir davada haksizligin olduguna
dair bir sikayet olursa (Uzungarsili, 1984, 238), kararin dogru olup olmadigi kazaskerlik

makamina denk bagka birisi tarafindan sonuglandirilip, hiikme baglanmaktaydi.
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Devletin merkezi olan Istanbul disinda da her eyalette, eyaletin de basinda duran ve
kendisine “beylerbeyi veya mir-i miran” (Mumcu, 1986:152-153) denilen bir yoneticinin
baskani oldugu divanlar vardir. Burada ilgin¢ olan nokta bu divanlarda hem ser’i hem de
orfi hukuka iliskin davalarin goriilmiis olmasidir ki bu ayn1 zamanda bir geliskidir de.
Ciinkii yukarda ser’i davalarin ser’i mahkemelerde goriilmekte oldugunu ifade etmeye

calistik.
2.5.2.2. Cemaat Mahkemeleri

Bilindigi iizere Osmanli devleti biiyiik bir imparatorluktu ve biinyesinde oldukca
farkli kesimlerden insanlar mevcuttu. Haliyle bu insanlarin dinleri, mezhepleri, inanglari
vs. birbirinden oldukea farkliydi. Hosgorii anlayisini devlet sisteminin temel taglarindan
biri haline getirmis olan Osmanli, Islam hukukuna tabii olmayan, farkli kimlikten olan
tebaalarindan, dogal olarak yargi konusunda da bu hosgoriiyii eksik etmemis, kendi
inanglar1 ve yasayislart dogrultusunda olusturmus olduklar1 bir hukuk sistemi ¢ergevesinde
hareket etmelerine olanak sunmustur. Bu anlayis kanimizca i¢inde bulunulan ¢ag igin
olduk¢a cagdas ve demokratik bir anlayistir. Nitekim bu tiirden farkliliklar iilke i¢inde
karigik bir hukuki yapinin olusmasina neden olmus gibi goriinse de; bir nevi is bolimii s6z
konusu oldugu i¢in biirokratik orgiitlenme anlaminda da bir ilerleme olmustur. Bu arada bu
farkl1 yap1 sayesinde de ayn1 zamanda merkez yargi orgiitiinde bir biirokrasi azlifina, az

dahi olsa bir rahatlamaya imkan saglamistir.

Osmanli’da “millet” olarak kabul edilen her gayrimiislim grubun “cemaat
mahkemesi” adi1 altinda kendi 6zel mahkemeleri vardi ve 6zel hukuk (aile, miras, ticaret,
borglar hukuku, vb.) ve ser’i hukuk kurallarina uymalarina dair bir zorlama yoktu. Bu
mahkemelere mensubu oldugu millet tarafindan secilen ve “sef” olarak adlandirilan din

9922

adamlarina® devlet “berat™ vererek kendi milleti icindeki uyusmazliklar1 ¢6zmesine

! Bu kisilerin 6zgiirce secilemedigine dair olan soylentiler/baskilar iizerine Tanzimat fermaniyla bu konuda

da diizenleme yapilmistir.
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imkan saglamusti (Bozkurt, 1989: 12-14). Yalmz burada ilgi ¢eken nokta zimmilerin®
kendi mahkemelerinde goriisiilebilecek olan bir davanin ser’t mahkemelerde de
goriisiilebilmesidir ki bu Osmanli’nin gayrimiislim vatandaslarima her agidan sahip
ciktiginin bir gostergesidir. Ayn1 zamanda en azindan bu yola bagvuranlar i¢in ne kadar

giivenilir bir kurum oldugunu ortaya koyar.

Farkli zimmiler arasindaki uyusmazliklarda ise her iki tarafin seflerinin goriisleri
birlikte dikkate aliir, bu sekilde de ¢oziim olmazsa ser’t mahkemenin goriisii kabul
edilirdi (Bozkurt, 1989: 17). Bu arada ceza hukuku s6z konusu oldugunda Miislim-
gayrimiislim ayrimi  gozetilmeksizin, herkes Islam ceza hukukunun muhatab:
sayillmaktayd:r (Akgiindiiz, 1992: 367). Bu noktada, cemaat mahkemelerine taninan
yargilama hakkinin devletin egemenlik hakki ile dogrudan ilgisi bulunmayan alanlarla

siirlt oldugunu ifade etmekte fayda vardir.
2.5.2.3. Konsolosluk Mahkemeleri

Kapitiilasyonlarla®®  birlikte iilkedeki konsolosluklara (temsilcilere) taninan
yargilama yetkisiyle olusturulan “konsolosluk mahkemeleri”, yargilama yetkisinin devletin
elinde olmasina bagka bir istisnadir. Bu yargi yetkisinin kullanilmasi i¢in her
konsoloslugun biinyesinde bir mahkeme olusturulmustur (Inan, 1988: 293). Yalniz burada
belirtmek gerekirse cemaat mahkemeleriyle konsolosluk mahkemelerinin yargi yetkileri

birbirinden farklidir.

Cemaat mahkemelerinin yarg: yetkisi, sadece kendi cemaatine mensup bireylerin
0zel hukuka iliskin sorunlar ile sinirliyken, konsolosluk mahkemelerinin yarg: yetkisi ¢ok
daha kapsamli ve devletin egemenlik hakkini zedeleyecek nitelikteydi. Bu mahkemelerin

yarg1 yetkisi sadece 6zel hukuk alani ile sinirli olmayip ceza hukukuna iliskin yetkileri de

2 Resmi belge, imtiyaz belgesi, Osmanli’da bir kimseye verilen nisan, riitbe veya toprak imtiyazim gdsterir
belge.
» Osmanli Devleti’nin egemenligini kabul eden gayr1 miislim kisilerdir.

** Baslangigta dinsel nitelikli olan kapitiilasyonlar daha sonra ticari ve hukuki alanlar1 da kapsamustir.
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kapsamaktaydi. Bu iki mahkeme arasinda bir diger fark da, cemaat mahkemeleri, Osmanl
Devleti’nin gayri miislim tebaasi (Umur, 1987: 194), yani zimmiler {izerinde yargi
yetkisine sahipken, konsolosluk mahkemeleri Osmanli Devleti’nde bulunan kapitiilasyon
sahibi iilkelerinin vatandaslar1 yani yabancilar {izerinde yargi yetkisine sahipti. Osmanlt
mahkemelerinin yabancilar iizerindeki yargisal yetkisi sadece tasmmmazlara iliskindi
(Altug, 1971: 62). Bunun disindaki uyusmazliklarda ya yabancilar higbir sekilde Osmanli
mahkemelerine tabi degillerdi ya da yerel mahkemeler yargi yetkisini, yabancilarin
mensubu olduklar1 devletlerle paylasmamaktaydilar (Glindiiz, 1993: 202). Gorildiigii
tizere kapitiilasyon mahkemeleri hem egemenlik kavramima hem de yargi bagimsizlig
kavramina tezat bir olusumdur. Son olarak, 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan
Andlagmasi’yla kapitiilasyonlarin ~ kaldirilmasiyla  kapitiilasyon ~mahkemeleri de

kaldirilmastir.

Buraya kadar Osmanli Devleti’nde Tanzimat donemine kadar olan siiregte Osmanli
biirokrasisinde ve de baslica yargi biirokrasisinde ne gibi gelismeler yasandigina deginildi.
Bir sonraki béliimde ise bizzat Tanzimat donemi icerisindeki gelismeler ve bu gelismelerin
giiniimiizle baglantisinin olup olmadigi, varsa ne gibi bir baglantisinin oldugu

degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

3. TANZIMAT DONEMINDE YARGI BUROKRASISINDEKI
GELISMELER VE NEDENLERI

Yargilama alaninda yeni diizenlemelerin yapilmaya baslanmasi, II. Mahmut déneminin
sonlarma rastlamaktadir. 23 Mart 1837 tarihinde kurulan, yasama ve yargi yetkileri ile
donatilan “Meclis-i Vald-y1 Ahkdm-1 Adliye” (Seyitdanhioglu, 1994: 36), geleneksel yargi
sistemindeki gelismelerin baslangicimi olusturur. Ser’i mahkemelerin yonetsel yargiya iligkin
gorev ve yetkilerinin devredildigi bu kurumun 6nemi, Tanzimat déoneminde daha da artmis ve

Tanzimat Fermani’nin uygulanmasina yardim eden bir reform meclisi haline gelmistir.

Tanzimat Fermani’nin ilaniyla birlikte aliman kararlarla Osmanli Devleti’nin
siyasal, yonetsel, hukuksal ve ekonomik yapisi degistirilmek istenmistir (Yetis, 1994:
118). Dogal olarak bu degisim, yargisal yasamda da kendisini gdstermis ve yargi Orgiitii
icerisinde yeni yargi kurumlar olusturulmustur. Tanzimat déneminde (divanlar1 bir yana
birakirsak) tek kadili/hakimli ve tek dereceli olan klasik Osmanli mahkeme sistemi terk
edilerek, cok kadil/ hakimli ticaret ve nizamiye mahkemeleri kurulmustur. Klasik
mahkemeler de ser’i mahkemeler olarak ve gorev alam daraltilmis bir sekilde korunmustur. Bu
kurumlar, ilgili baghklar altinda incelemeden 6nce yargi biirokrasisini daha da gelistiren yeni

yargi kurumlarinin olusmasinin nedenlerine deginecegiz.
3.1. Yarg Orgiitiindeki Gelismeleri Zorunlu Kilan Nedenler

Tanzimat ve Islahat Fermanlari’nin ilani ile girilen yenilesme siirecinde, kurum ve
kurallarda meydana gelen gelismeler karsisinda, geleneksel yargi orgiitii yetersiz kalmisti. Bu

fermanlar ile Osmanli padisahi kendi tebaasina bazi temel haklar1 tanimis ve bu haklarin,



cikarilacak yeni yasalarla giivence altina alinacagini ve bu yasalara kendisinin de uyacagini
belirtmigtir. Fakat tiim bunlar tamamiyla olmasa da biiylik 6l¢lide kagit {izerinde kalmistir.
Bu uygulamalarin siyasal ve hukuksal denetimi goz ardi edilmis veya gerektigi gibi

yapilamamustir.

Tanzimat felsefesinin yasama gecirilmesini isteyen Batili iilkeler, zimmilerin ser’i
mahkemelerde yargilanmalarina; zimmilerle Miisliimanlarin taniklik etmede esit olmamalari®
gibi durumlardan 6tiirii karstydilar. Bu durumun giiniimiizde oldukg¢a hakli bulunulabilecek bir

itiraz oldugunu soyleyebiliriz.

Gerek yeni yasalarla yapilan diizenlemeler, gerekse ticari yasamda meydana gelen
gelismeler karsisinda, geleneksel yargi orgiitiiniin yetersiz kalmasi gibi nedenlerden o6tiirii yeni
yargt kurumlarmin kurulmasi kagmilmaz olmustur. Bu durum ise siliphesiz yargi
biirokrasisini de artirmigtir. Bu arada siiphesiz bu yeni kurumlarin olugsmasini isteyenlerin

oldugu kadar istemeyenler de olmus; fakat bunlar ciddi anlamda ses getirememislerdir.
3.1.1. Yeni Kosullar Karsisinda Yarg: Orgiitiiniin Yetersizligi

Tanzimat Fermani’nin getirdigi en dnemli ilkelerden biri olan “esitlik™ ilkesi; tilkede
yasayan herkesin, esit olarak yargilanmasmi saglayacak, yargt kurumlarmi gerekli
kilmaktaydi. Ser’i mahkemelerin yapisi ve isleyisi itibariyle yeni donemin ihtiyaglarini
karsilamas1 olanaksizdi. Nitekim heniiz Tanzimat’tan 6nce 1837 yilinda olusturulan “Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye” ye yonetsel yargiya iligkin gérev ve yetkiler de verilmek suretiyle
(Akyildiz, 1993: 189), ser’i mahkemelerin gorev ve yetkilerinin daraltilmast yoluna
gidilmistir.

Tanzimat’tan once, Avrupa ile olan ticari iliskiler genisledikce, ticaretin a¢ilimini
saglayan Batili tliccarlarin adetleri Osmanli Devleti’nde de yerlesmeye baglamigti. 1838
yilindan itibaren bazi Batili iilkelerle yapilan ticaret sozlesmelerine (Karal, 1988, 254) bagh
olarak daha da gelisen ve degisen ticari yasamin ortaya ¢ikardigi uyusmazliklarm, ser’i hukuktan

ki gayri miislim vatandasin sahitligi bir Miisliiman vatandasin sahitligine denkti.
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ziyade bu adetlere ve zamanin yeni anlayiglarina gore ¢éziimiinii saglayabilmek i¢in tiiccarlar,
“tliccar ve vekillerden olusan™ meclislere bagvurmaya basladilar (Belgesay,1940, 213) ki bu
durum ser’t hukuka da aykiri degildi. Nitekim Tanzimat doneminde bu meclisler

mahkemeye doniistiirilmiistiir.

Tanzimat Fermani, ortaya koydugu ilkelerle, hukuk devletine giden yolu agmustir.
Osmanli tebaasmin din ve mezhep farki gézetilmeksizin, can, mal, 1rz ve namus gibi dogal
haklarinin yasalarla gilivence altina alinacagi devletce taahhiit edilmigti. Islahat
Fermani’nda da Miisliimanlarla Miisliiman olmayanlar arasinda ¢ikacak ticari ve cinayet
davalarinin karma divanlarda goriilecegi belirtilmisti (Goziibiiyiikk ve Kili,1985: 16).
Esasen bu karma mahkemelerde bircok davaya bakildigim temel alirsak biirokrasiyi azaltan bir

unsur olarak da degerlendirebiliriz.

Fermanlarda belirtilen bu esaslarin yasama gegirilebilmesi i¢in, devletin mevzuatinda
ve yonetiminde 1slahata girisilmesi, siiphesiz; yargi Orgiitinde de 1slahati gerekli
kilmaktaydi. Nitekim Osmanli Devleti’nde esas itibariyle Islam hukuku uygulandig1 igin, bu
dine mensup olmayanlarin; 6zel hukuk alaninda bu hukuka tabi olmalar1 ve dinsel hukuka
gore isleyen ser’i mahkemelerde yargilanmamalart gerektigi anlayisi ortaya cikmustir.
Ozellikle de fermandaki, “her alanda esitlik ilkesi” geregi, biinyesinde oldukga farkli din,
mezhep ve mesrepten insan barindiran imparatorlukta tiim herkese hitap eden tek bir

hukuki yap1 ortaya koyulmaliydi.
3.1.2. Egitim Sisteminin Bozulmasi

Medreseler; devletin kurulus ve yiikselis donemlerinde biiyiik hizmetler gérmiistii.
Ancak, bir orta ¢ag kurumu olarak mevcut yapisini ve skolastik 6gretim tarzini yiizlerce yil

muhafaza eden medreseler, yeniliklere ve gelismelere kapali kaldilar.

Baglica bozukluklardan ilki, Egitim sistemindeki bozulmaya bagl olarak, yeterli
donanima sahip olmayan kadilarin mahkemelerde goérev almalaridir (Karal, 1988: 135-139).
Nitekim Osmanli medreseleri XVII. yiizyildan itibaren bozulmaya baslamis, miiderrislikler ve

kadiliklar ehil olmayan kimselere riisvetle ve hatirla verilmeye, kadi olabilmek ig¢in
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gereken diplomalar parayla satilmaya baslanmistir. Halkin yargiya olan giiveni sarsilmistir
(Ozkaya, 1994: 37). Vicdanla ciizdan ¢akismas1 burada da goze ¢arpmaktadir. Bu arada
XIX. ylizyihn baslarina gelindiginde ulemanin durumu o hale gelmisti ki, yalniz halk degil
padisah bile onlardan yakinir olmustur. Oyle ki; II. Mahmut, yenigeri ocagim kaldirmak
gibi oldukea ciiretli bir is yapmasina karsin, yargi orgiitiinii ve yargiglart 1slah etmede
basarili olamamistir (Karal, 1988: 141-145). Bu arada genel anlamda Osmanli’da
bozuklugun bas gdstermesinin nedenlerinin hep askeri alanlarda aranir oldugu

unutulmamalidir. Halbuki goriildiigii tizere bozukluklar sadece askeri alanla sinirl degildir.

Tanzimat doneminin ilk padisahi olan Abdiilmecit; seleflerinden kendisine kalan bu
yapinin 1slaha elverisli olmadigin1 gorerek, ser’i mahkemelerin disinda yeni yargi
kurumlarmin temellerini atmaya basladi. Bu suretle, tipk:i III. Selim’in, kaldiramadig: ve
1slah edemedigi yenigeri ocaginin yaninda ve disinda yeni bir askeri kurumu yani Nizam-1
Cedit’i viicuda getirmesi gibi, Abdiilmecit ( ve daha sonra Abdiilaziz) de, 1slah edilemeyen ser’i
mahkemelerinin disinda yeni bir adalet cihazi olusturma fikrini benimsemistir. Bdoylece,
Tanzimat’m genel karakteri olan ikicilik, yarg: orgiitiinde de belirgin olarak ortaya ¢ikmis oldu.

3.1.3. Hukuk Sisteminin Yetersizligi ve Kanunlastirma Hareketleri

Tanzimat donemine kadar devam eden, fetva ve fikih kitaplarina dayali bu hukuki
yap1 daha once de degindigimiz iizere gesitli sekilde batili devletlerin tepkisine neden
olmaktaydi ve ¢esitli bahanelerle Osmanli’nin igislerine karigmaktaydilar. Bu durum ciddi

rahatsizliklara neden olmaktaydi.

Diger yandan, mevcut hukuksal yapidan bunalan Osmanli halki da, i¢inde yasadigi
giivensizlik ortamimi giderecek yeni diizenlemelere ihtiyag duymaktaydi. Ayrica bu
gereksinim, devlet bakimindan da s6z konusuydu. Sarsilan devlet otoritesinin yeniden
tesisi; ancak yeni yasalarla olanakli (Veldet, 1940: 167-169) goriilmekteydi. Nitekim

Tanzimat’in One siirdiigi “esitlik” ilkesince de bir degisiklik gerekliydi.

Tanzimat donemindeki kanunlastirma hareketlerine, 1840 yilinda ¢ikarilan ceza

kanunu ile baglanmistir. Su¢ ve cezalarda kanunilik ilkesiyle bagdasmayan ta’zir sug ve
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cezalariin (Donmezler ve digerleri, 1985: 117) yol agtig1 giivensizlik ortami giderilmeden
yapilacak yenilesme hareketlerinin olumlu bir sonu¢ vermeyecegi, fermanda acikca
belirtilmistir. Dolayisiyla Tanzimat doneminde c¢ikarilan ilk yasa, ceza hukuku alaninda
olmus, 1851 ve 1858 tarihli ceza kanunlariyla ta’zir sistemi yerine, yeni bir ceza hukuku

sistemi olusturulmaya ¢alisilmistir (Gokgen, 1989: 11).

Kapitiilasyonlardan kaynaklanan ticari gelismelerle ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zmek
tizere Fransa ticaret yasasindan yararlanilmis ve ilgili yasa 1850’de ¢ikarilmistir (Veldet,
1940: 176). Tanzimat donemi yasalari, daha onceki 6rfi diizenlemelere nazaran daha genel ve
kapsayici niteliktedir. Bu yasalar, ayn1 zamanda mesrulugun da 6l¢iisii olmustur. Hiikiimdar
ve diger devlet gorevlilerinin tasarruflar, yasalara uydugu olglide mesruluk kazanacaktir. Bu
bakimdan “yasa” ve dolayisiyla “diizen” kavrami, Tanzimat hareketinin {izerinde en ¢ok
durdugu konulardan biri olmustur (Inalcik, 1964: 617). Tiim bunlarla birlikte bu
yapilanlarin yeterli olmadigini, mevcut durumu iyilestirmekte oldukca yetersiz kaldigini

sOyleyebiliriz.
3.2. Yarg: Orgiitiindeki Gelismeler ve Sonuglar

Tanzimat kavrami; siyasal, yonetsel ve sosyal alanda Batililagmay1 ifade ettigi gibi,
bunun ayrilmaz bir pargasi olan hukuk ve yargi alanindaki gelismeyi ve degismeyi de ifade
eder. Hukukta ikilik, Tanzimat’in genel sonuglarindan biridir. Bu ikilik, dogal olarak yargiya da
yansimustir (Eryilmaz, 1995: 224). Tanzimat déneminde bir yandan geleneksel yarg: orgiitii
korunurken, diger yandan elde edilen yeni yasalar1 uygulamak {izere yeni yargi kurumlar

olusturulmustur.

Tanzimat doneminde olusan yeni mevzuat, yargl orgiitinde de yenilesmeyi zorunlu
kilmaktaydi. Nasil ki, bu donemdeki gelismeleri karsilamaktan uzak kalan ve islah1 da
olanaksiz olan Islam hukukunun disinda yeni bir hukuk sistemi zorunlu hale gelmisse; aym
sekilde, dinsel hukuka gore isleyen ve 1slah edilemeyen ser’i mahkemeler (Cin, 1992: 24)
disinda yeni yarglt kurumlart da zorunlu hale gelmisti. Bundan dolayi, Tanzimat’in genel
vasfi olan “diialist” anlayis, yargi Orgiitii alaninda da kendisini gostermistir. Tanzimat

doneminde c¢ikarllan her yasa, ser’i mahkemelerin gorev ve yetkilerinden bir parca
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koparmistir; fakat dinsel hukuka gore isleyen ve bu hukuku uygulayan mahkemelerle,
Tanzimat yasalarina gore isleyen ve bu hukuku uygulayan mahkemeler, ayn1 anda faaliyet

gostermislerdir.
3.2.1. Yeni Yargi Kurumlarinin Olusturulmasi

Osmanli Devleti’'nin geleneksel yargi orgiitiiniin; XIX. yilizyilda ortaya ¢ikan
gelismeleri ve yenilikleri karsilamaktan uzak kalmasi, yargi yetkisi kullanan bazi
kurullarin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Kurul, meclis ve divan gelenegi, Osmanh
Devleti’nde ¢ok eskilere dayanmaktaydi. Nitekim kurulus déoneminden XVII. yiizyila kadar,
devlet yonetiminde 6nemli rol oynayan Divan-1 Hiimayun; devletin i¢ ve dis en dnemli
islerinin gorisiiliip karara baglandigi bir kurul organiydi. Bu yiizyildan itibaren devletin
kurum ve kurallarinda meydana gelen genel bozulmaya bagli olarak, bu divan da 6nemini
ve gliclinii giderek kaybetmeye bagladi. Bu suretle dogan bosluk, vezir-i azam divanlari ile
doldurulmaya ¢alisilmist1 (Seyitdanlioglu, 1994: 16); fakat bu durum, yeni bir “damsma ve
karar kurulu’na olan ihtiyaci ortadan kaldiramamsti. Bu nedenle, zaman zaman toplanan ve
devletin ileri gelenlerinin olusturdugu “megveret meclisi” 6n plana ¢ikmaya basladi

(Ceylan, 1998: 76).

II. Selim donemindeki “Nizam-1 Cedid” denilen yenilesme hareketlerinin
programlanmasi ve uygulanmasi sirasinda daha ¢ok toplanmaya baglayan mesveret meclisi
giderek, Divan-1 Hiimayun’un yetkilerini kullanan bir meclis haline geldi (Seyitdanloglu,
1994: 16-17). II. Mahmut donemi ise, megveret meclisinin yogun bicimde toplandigi
bir donem olmustur. Bu donemde yapilan biitiin 1slahat hareketlerinde, bu meclisin
onemli katkilar1 olmustur (Cadirci, 1991: 185). Nitekim II. Mahmut; yararina inandigi
mesveret toplantilarina resmi bir hiiviyet kazandirmak geregini duymustur ve 23 Mart
1837 tarihinde kurulan “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye” ile, mesveret meclisi

kurumsal bir yapiya doniismiistiir.

Tanzimat doneminde bu meclis; “yeni yasalari hazirlamak”, “Tanzimat’in
uygulanmasina nezaret etmek” gibi 6nemli gorev ve yetkilerin yaninda, baz1 yargisal gérev

ve yetkilerle de donatilmisti. Esasen “nezaret” gorev ve yetkisi, yargilama gorev ve
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yetkisini de kapsamaktaydi. Bu gorev ve yetki daha cok yoOnetsel yargi alanina iligskindi.
Meclis-i Vala, memurlar1 yargilayacak ve devletle kisiler arasindaki uyusmazliklara
bakacakt1 (Bozkurt, 1996: 134-135). Nitekim Tanzimat’a aykir1 davranislar1 goriilen bazi
yoneticiler, bu meclis¢e yargilanarak cesitli cezalara carptirtlmiglardi (Cadire1, 1991: 191).
Boylece, Tanzimat donemine kadar genel gorevli ve yetkili yargi kurumu olan ser’i
mahkemelerin yoOnetsel yargiya iligkin gorev ve yetkileri, “Meclis-i Vala-yr Ahkdam-1

Adliye”’ye devredilmis olmaktaydi.

Ote yandan bu meclis, yarg: yetkisini kullanirken, kendisini sadece ynetsel alan
ile siirli gérmemistir. Temel gorevi, Tanzimat’in getirdigi sistemi korumak ve yasatmak
olan Meclis-1 Vala; bu gorevi yerine getirebilmek amaciyla bazen orfi sorunlara bakmis,
bazen de ceza yargilamasinda bulunmustur. Normal kosullarda ser’i mahkemelerin gorev
ve yetkisi dahilinde bulunan hirsizlik, adam oldiirme, eskiyalik gibi suglar isleyenlerin
yargilanmalari, gerek goriildiikce bu mecliste de yapilmaktaydi. Daha sonra bu meclisin; gerek
yeni yasalarin hazirlanmasi, gerekse Tanzimat’m uygulanmasinin saglanmasi gibi énemli ve
yogun is yiikii kargisinda, bu tiir yargilamalar tekrar yerel mahkemelerde yapilmaya baslandi.
Ancak bu kez Meclis-1 Vala’y1, temyiz mercii konumunda gérmekteyiz. Yerel mahkemelerin;
adam oldiirme, hazine gelirlerini zimmete gecirme gibi dnemli davalara iliskin kararlari,
Meclis-i Vala’da bir kez daha goriisiilmeden kesinlesemezdi. Meclis-i Vala’ya taninan bu
yargt yetkisi, tartisma konusu olmamustir. Zira Divan-1 Hiimayun’un giiclinii ve Onemini
kaybetmesinden sonra onun mirasgisi olarak ortaya ¢itkan bu meclis, Divanin yargisal yetkilerini
de kullanan bir meclis olmustu. Ehl-i 6rf denilen iiyeleri disinda bir de ehl-i ser denilen
tiyesinin yani kazaskerin bulunmasi (Cadirci, 1991: -180-190). Bu meclisi, 6rfi ve ser’i yargi

konularinda yetkili kilmaktaydi.

Tanzimat’m ilk yillarinda bu meclisin diginda, yarg: yetkisi kullanan baska meclisler de
bulunmaktaydi. Daha dnce de belirttigimiz gibi Tanzimat’tan 6nce baslayan, Avrupa ile ticari
iligkilerin gelismesi sonucunda Batinin baz ticari gelenek ve kurallari, Osmanli Devleti’nde
de yerlesmeye baslamisti. Tiiccarlar, aralarinda ¢ikan uyusmazliklari, kendilerinin sectikleri
kisilerden olugsan 6zel meclislere havale etmeye baglamiglardi. Ser’i kurallara dayanmak

zorunda olmayan bu meclisler, oniine gelen uyusmazliklari, ticari geleneklere ve zamanin yeni
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anlayiglarina gore ¢ozmek yoluna giderlerdi. Bu suretle, ser’i hukukun ve yargi sisteminin
yetersizliginden dogacak sorunlar, giderilmeye calisilmisti. Tanzimat doneminde bu
meclislere resmi bir sekil verilerek, Ticaret Nezaretine bagli olmak {izere bir ticaret meclisi

olusturulmustu (Belgesay, 1940: 150-151).

Bu gelismelerin akabinde yine 1840 yilinda Maliye Nezareti'nde “Meclis-i
Muhasebe” denilen bir meclis olusturularak, sarraflar arasinda ¢ikacak uyusmazliklara
bakmakla gorevlendirildi. Ayn1 yil, liman reisinin baskanlig1 altinda olusturulan diger bir
meclis de, deniz ticaretinden dogacak uyusmazliklara bakacakti. Ayrica 1847 yilinda
tagrada, ticari nitelikteki uyusmazliklara bakmak tiizere 6zel meclisler olusturulmustur

(Belgesay, 1940: 214). Goriildigii tizere iilke ¢apinda bir orgiitlenmeye gidilmistir.

Bir diger yenilik, 1840 yilinda Ceza Kanunu'nu uygulamak {izere ayni yil
Istanbul’da olusturulan “Meclis-i Tahkikat” adli kuruldur. Bu kurul, biitin ceza
sorunlariyla ugrasir ve haftanin belli glinlerinde toplanarak, ceza yargilamasi yapardi. Daha
sonra eyaletlerde de olusturulan bu kurullarin bagkani vali, iiyeleri ise yargi¢ ile eyalet
meclisi liyeleri arasindan veya disaridan, vali tarafindan secilen kisilerdi. Bu kurullarin
verdigi hiikiimler, 6liim cezasi diginda, kesindi ve hemen yerine getirilirdi. Oliim cezasmi
gerektiren hususlarda ise, kurulun baskani olan vali tarafindan, toplanan deliller “Meclis-i
Ahkam-1 Adliye’ye gonderilirdi ve bu meclisin 6lim cezas1 vermesi halinde kararin

kesinlesmesi ve yerine getirilmesi i¢in padisahin onay1 gerekliydi (Karal, 1988: 150).

Ceza yargilamast yapmak iizere olusturulan meclis-i tahkikat adli kurullarin
disinda, Osmanli vatandaslar1 ve yabancilarin her tiir ceza davalarina bakmak tizere
“karma ceza mahkemeleri” olusturuldu. 1847 yilinda kurulan ve “kurul” niteliginde olan
bu mahkemelerde goérev yapacak olan iiyelerin yarist biyikelgilikler veya
konsolosluklarca, diger yaris1 da Osmanli Devleti tarafindan segilecekti (Ugok ve digerleri,
1996: 297). Tanzimat’in ilanindan hemen sonra ortaya c¢ikan bu meclisler; yargisal gorev
ve yetkilere sahip olmalarma ragmen, karmasik ve yargilama teknigine uymayan bir
yapidaydi. Genellikle yonetsel gorevlerde bulunan memurlardan olusan bu meclislerde

(Belgesay, 1940: 214), halkin temsilcisi sayilabilecek kisiler, seriatin temsilcisi olarak kadi
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ve hatta yabanci uyruklu kisiler de gorev yapmaktaydi.

Hukuk sistemindeki ve yargr oOrgiitiindeki yetersizlik sonucunda; Tanzimat'in ilk
yillarindan itibaren gerek ticaret gerekse ceza davalarina bakmak iizere, pratik ihtiyaclarin
zorlamasiyla ortaya ¢ikan bu yargi kurumlarmin varligi, énemli bir yenilikti. Zira Tanzimat’a
kadar devam eden geleneksel tek yargich sistemin diginda, ¢ok iiyeli yargi kurumlari yargisal
yasama girmisti. Bu kurumlarin olusumu, ser’t mahkemelerin gorev ve yetki alanlarimi
onemli Ol¢iide daraltmisti. Tanzimat doneminde ser’i mahkemeler, yargisal yasam tiimiiyle
kontrol eden yargi kurumu olmaktan ¢ikmust; ancak bu gelismeler, Tanzimat déneminde yargi
orgiitiine iligkin sorunlar1 ortadan kaldirmaya yetmedi. Bu donemdeki yeni yargi kurumlarinin
karmasik yapisi ve isleyisi; yargi orgiitiinde esasli bir diizenlemeyi gerekli kilmaktaydi
(Karal, 1988: 164). Burada asikar olan bir sey varsa o da suydu ki: yasanan tiim bu

gelismeler her seferinde yargi biirokrasisini biraz daha canlandirmakta yani artirmaktaydi.
3.2.1.1. Ticaret Mahkemelerinin Kurulmasi Gorev ve Yetkileri

Tanzimat donemine kadar Osmanli yargi Orgiitiiniin ve de biirokrasisinin temelini
olusturan ser’i mahkemeler, Tanzimat’tan sonra da varliklarini korumuslardir. Esasen bu
mahkemelerin kaldirilarak yerine yeni ve modern mahkemeler kurmak olanaksiz gibiydi.
Clinkii bu donemde yapilan kanunlastirma hareketleri sonucunda, nasil ki, yeni ve tek bir hukuk
sistemi olusturulamamis ve dinsel hukukun varligi tartisma konusu bile edilememisse; ayni
sekilde ser’i mahkemelerin kaldirilmas: da diisiiniilmemis ve bu mahkemeler Islam hukukunu
uygulayan mahkemeler olarak varligini siirdiirmeye devam etmislerdir. Diger yandan Tanzimat
donemi yenilesme hareketleri, devletin temeline hakim olan geleneksel anlayigi degistirmemis
veya degistirememisti Islam hukuku, devletin temel yasasi olma niteligini devam
ettirmekteydi. Dolayisiyla, bu temel yasayr uygulama merciinde bulunan ser’i mahkemeler,
Tanzimat doneminde de hem 6nemini hem de varligini korumuglardi. Ancak bu mahkemelerin,
yeni kosullarin ortaya ¢ikardigi sorunlari karsilamaktan uzak kalmasi, yargisal yasamda,
Ozellikle ticaret ve ceza hukuku alaminda, yeni yargi kurumlarinin dogusuna ortam

hazirlamisti.
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Tanzimat’tan sonra yeni mahkemeler kurmak yolundaki ilk adim, 30 Nisan
1860 tarihli “Ticaret Kanunname-i Hiimayununa Zeyil” adli yasanin ¢ikarilmasiyla
olmustur. Bu yasa ile ticaret mahkemelerinin 6rgiitii ayrintili olarak diizenlenmis ve
biitiin tiiccarlar arasindaki her tiir ticari uyusmazliklara bakmak {izere diizenli ticaret

meclisleri/mahkemeleri kurulmustur (Belgesay, 1940: 214).

Avrupa ile ticaretin ve buna bagli olarak uyusmazliklarin artmasi lizerine, ticari
yargilama alaninda ortaya ¢ikan bu 6zel nitelikteki meclislere resmi bir sekil verilmek
istendi ve Tanzimat’in hemen 6ncesinde 1838 yilinda Hariciye Nezareti’ne bagl olarak
hariciye miistesarinin bagkanligi altinda bes iiyeden olusturulan “Umur-u Nafia
meclisi”, ticari davalara bakmakla da gorevli ve yetkili kilinmistir (Bozkurt, 1996: 155).
Ticaret Nezareti kurulduktan sonra, 1840 yilinda bu nezarete bagl olarak bir ticaret
meclisi/mahkemesi olusturulmustur. Bu meclisin baskani ticaret naziri, liyeleri ise
esnaf loncalarinca seg¢ilen mubhtar ile ilgili yabanci tiiccarlarin konsoloslartydi. Boylece
yabanci tiiccarlar gerek Miisliiman tiiccarlarla gerekse Miisliiman olmayan tiiccarlarla
olan uyusmazliklarinda (Karal, 1988: 151) kendilerini mahkemede temsil ettirme

imkanina sahip olmuslardir.

Yine 1840 yilinda, ticari uyusmazliklara bakmak gorev ve yetkisine sahip bagka
meclisler de olusturulmustu. Maliye Nezareti'ne bagli olarak kurulan “Meclis-i
Muhasebe”, sarraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara bakmakla goérevli bir meclisti. Deniz
ticaretinden dogan uyusmazliklar ise, liman reisinin bagkanlig1 altinda kurulan 6zel bir
mecliste goriilmekteydi. Ayrica, ticari mahiyetteki uyusmazliklara bakmak iizere tasrada

da 6zel meclisler (Belgesay, 1940: 214) olusturulmustur.

Tanzimat silirecinin basladig1 yillarda ticari yasamdaki sorunlara bakmak iizere
olusturulan bu meclisler, ser’i mahkemelerin ticari davalara iligkin gorev ve yetkilerini
ellerinden almisti; ancak, yargisal alandaki bosluk giderilememisti. Ciinkii bu meclisler,
bilimsel esaslara gore kurulmus ger¢ek mahkemeler niteliginde degillerdi.
Uyusmazliklara dogrudan dogruya degil, ancak Ticaret Nezaretin’in havalesiyle

bakabilirlerdi. Bu meclislerde dava agacak olan kimse Oncelikle karsi tarafin bu yilizden
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ugrayacag zararlar karsilamakla ytlikiimliiydii. Diger yandan bu meclisler, uyusmazliklari
cozerken ser’i hukukla bagli olmasalar da, verecekleri kararlar ser’i hukuka aykiri
olamazdi. Diger bir deyisle kararlar, dinsel hukuka uygun olmayabilirdi; fakat aykiri
olamazdi. Bu nedenle, dinsel hukukun uygulanmasini gerektiren durumlarda ticaret
meclisi ve diger meclisler, meclis-i umur-u nafia miiftiistine, miiracaat etmek zorundaydi

(Belgesay, 1940: 214).

Tanzimat siirecinin basladig1 yillarda ortaya ¢ikan ticaret meclisi, mevcut yapisi
ve igleyisiyle yargi alanindaki boslugu doldurmada yetersiz kalmig, yabanci devletlerin
de baskilariyla 1848 yilinda gelistirilerek “karma ticaret mahkemesi” haline
dontstiiriilmiistiir. Bu mahkeme, ticaret nazirinin veya yardimcisinin bagkanliginda 14
tiyeden kurulmustu. Bu {iiyelerin yedisi Osmanli tebaasi tliccarlar arasindan Osmanli
Devleti tarafindan atanacak, yedisi de Osmanli Devleti’nde yerlesik yabanci tiiccarlar
arasindan yabanci devletler tarafindan atanacakti (Ucok ve digerleri, 1996: 296). Karma
ticaret mahkemeleri 1849 yilinda izmir, Beyrut, Selanik ve Kahire gibi 6nemli ticaret
merkezlerinde de kurulmustur. Bu mahkemelerin bulunmadigi vilayetlerdeyse, ticaret

davalarina eyalet meclislerinde bakilmaktaydi (Karal, 1988: 156).

1850 yilinda ¢ikartilan “Ticaret Kanunu ™ ile ticari yarginin 6nemi daha da artti. Bu
kanuna uygun yargi yerleri ve mahkemeler olusturuldu (Ozok, 2009: 2). Bu kanun,
mevzuat agisindan ticari yasami bir diizene kavusturdu ve daha once ticari teamiil
kurallarinin uygulanmasinin olusturdugu keyfilige son verdi. Ancak, bu kanunu
uygulayacak olan karma ticaret mahkemeleri; orgiitlii ve kurumsal bir yapiya sahip, gercek
birer mahkeme niteliginde degillerdi. Bu mahkemelerin iiyeleri yargic olmadigi gibi,
baskant da aym1 zamanda yonetsel bir gérevde bulunan bir kisi (ticaret bakani veya
yardimcisi) idi. Yonetim ve yargi erklerinin i¢ ice gegmesi sonucunu doguran bu yapi,
Ticaret Kanunu’nun kabuliinden sonra yeni ve diizenli bir yargi orgiitiine duyulan ihtiyaci

daha da arttirmistir.

“Ticaret Kamamame-i Hiimayununa Zeyil” adl1 yasayla ticaret mahkemeleri

Fransa ornegine uygun bir sekilde ve de ayrintili olarak diizenlenmistir; Nitekim bu
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yasaya gore kurulacak olan mahkemeler iki derecelidir. Bunlardan birincisi: Merkezde
ve padisahin uygun gordigli sayida ve yerlerde kurulacak olan ticaret
mahkemeleri/meclisleridir. Bu mahkemeler; devletce atanan bir baskan ve iki siirekli
liye ile, tliccarin sectigi dort gecici iiyeden olusturulmustur (Belgesay, 1940: 124).
Kiyilardaki her ticaret mahkemesi, biri kara ticareti kismi digeri deniz ticareti kismi
olmak tizere iki boliime ayrilacakti (Cin, 1992: 30). Yine bu yasaya gore; ticaret
mahkemelerinin bulunmadig: yerlerde “Umur-u Miilkiye Meclisleri” ticaret davalarina
bakmakla gérevlendiriliyordu. Ikincisi: “Istindf-1 Dedvi-i Ticaret Divani” denilen ve
bir nevi yiiksek mahkeme niteliginde olan Istanbul’daki ticaret mahkemesidir. Bu
mahkeme, ii¢ daireye ayrilmistir. Birinci daire yabancilar ile Osmanlilar arasindaki
davalari, ikinci daire yalniz Osmanlilar arasindaki kara ticaretini ilgilendiren davalari,
liciincii daire ise deniz ticaretinden dogan davalar1 gérmekle gorevlendirilmisti. Her bir
daire; bir bagkan, bir baskan yardimcisi ile dort devamli ve sekiz gecici iiyeden
olusmaktaydi. Bu mahkeme; Istanbul’daki ticaret davalarma ilk derece mahkemesi
olarak bakacak, tasra ticaret mahkemelerinden verilen kararlart da istinafen
inceleyebilecektir. Bu suretle, 1850 Ticaret Kanunu’nun biitiin lilkede ayni sekilde
uygulanmasi saglanmig olacaktir (Belgesay, 1940: 215). Nitekim 1864 yilinda

diizenlenen “Vilayet Nizamnamesiyle her vilayette ticaret meclisi olusturulmustur.

Ticari yasaae ilgili getirilen tiim bu yasal diizenlemeler, ayr1 bir ticari yargi sistemi

meydana getirmis ve ser’i mahkemelerinin bu alandaki yetkilerini daraltmis olsa da, bu

diizenlemelerin; genel mahkemeler niteligindeki ser’i mahkemelerin ticari davalara bakmasini

yasaklamis olmasi goze ¢arpmaktadir.

3.2.1.2. Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yetkileri

Nizamiye mahkemeleri, “nizamname” yani yasa ile kurulmus olan mahkemelerdir.

Diger bir deyisle, bu mahkemeler o6rfi tasarruf {irlinii olan kurumlardir. XIX. ylizyihn ilk

yarisinda Avrupa ile artan ticari iliskilere bagl olarak, ticari yargi alam ayr ve o6zel olarak

diizenleme konusu yapilmis ve bu suretle olusturulan mahkemeler, “ticaret mahkemeleri”

olarak ifade edilmis; bu mahkemelerin disinda ve yine yasa ile olusturulan mahkemelere de
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“nizamiye mahkemeleri” denilmistir ve de Tanzimat sonrasi yargi biirokrasisinin

gelismesinde 6nemli 6lglide etkili olmustur.

Nizamiye mahkemelerinin kurulusunda, siyasal ve hukuksal etkenlerin 6énemli rol
oynadigr goriilmektedir. Osmanli hukuk sistemindeki dagniklik ve bu hukuku uygulama
mevkiinde bulunan kadilarin, uygulanacak hukuk kuralini bulmaktaki yetersizlikleri (Aydin,
1985: 128), cesitli karisikliklara ve Batili iilkelerin tepkilerine yol agmaktaydi. Ulkedeki
gayrimiislimleri korumak diistincesiyle hareket eden Batili iilkeler, hukukun belirgin hale
getirilmesi ve ihtiya¢ duyulan yeni diizenlemelerin yapilmasi i¢in, Osmanli Devleti {izerinde
baski uygulamaya bagladilar. Kanunlagtirma siirecine girilmesinde, bu baskilar 6nemli rol
(Veldet, 1940:168) oynamuis, kanunlastirma hareketleri sonucu olusan hukuk sistemi, yeni bir
yarglt Orgiitliniin  dogusunu hazirlamigtir. Diger bir deyisle, genel olarak ‘“Nizamiye
Mahkemeleri” olarak olusturulan yeni yargi kurumlarinin olusturulmasinda da dis etkiler

onemli rol oynamustir (Gedikli, 1989: 17).

Nizamiye mahkemeleri denilen bu yargi kurumlarinin kurulmasi igin biiyiik ¢abalar sarf
eden Ahmet Cevdet Pasa’ya, ulemadan bazilar, “Bunca mehakim-i ser’iye var iken mehakim ve
mecalis-i nizdmiyye tertibine ne hacet var idi.” diyerek tepki gostermislerdi (Aydin, 1986: 27).
Burada itirazdan, asil maksat ulemanin kendilerine olan ihtiyacin azalmasi nedeniyle mevcut
konumlarii kaybetme korkusunun da oldugu g6z ardi edilmemelidir. Bu arada Ahmet Cevdet
Pasa da:

“Ol vakit dahi mehdkim-i seriyyeden baska divin tertibine ne derecelerde siddet-i
liizum var imis. Simdi ise ticdret ve mu’amelat pek ziydde tekessiir etti ve memalik-i
mahstire’nin ne derecelerde viis'ati var. Buralari miitdld’a ve muvdzene olundugu halde

Devlet-i Aliyye’de divan teskiline ne derecelerde mecburiyet oldugu meydana ¢ikar.”

diyerek, yeni yargi kurumlarina duyulan ihtiyacin 6nemini belirtmistir (Cevdet Paga, 1991:
90). Cevdet Pasa’nin bu tutumuyla yeni yargi kurumlarini olusturulmasina yonelik tepkiler

bliyiik dl¢iide agilmistir.
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Nizamiye mahkemelerinin kurulusu yolunda ilk adim, 1864 tarihli “Vilayet
Nizamnamesi” ile atilmistir. Bu nizamnameye gore Osmanli Devleti yeni bir yonetsel
bdliimlemeye tabi tutulmaktaydi. Buna gore devlet vilayetlere, vilayetler liva veya sancaklara,
sancaklar kazalara, kazalar nahiyelere ve nahiyeler de koylere ayrilmaktaydi. Bu miilki
bolimlemeye uygun olarak, ser’i mahkemelerin disinda bir yargi sistemi olusturulmaya

baslanmustir.

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’yle yapilan yonetsel yapilanmaya uygun olarak, yargi
oOrgiitli de yeniden diizenlenmis ve ser’i mahkemelerle ticaret mahkemelerinin diginda yeni yargi
kurumlart olugturulmustur. Buna gore; her bir nahiyede bir sulh meclisi(ihtiyar meclisi), her
kaza merkezinde bir dava meclisi (meclis-i deavi), sancak merkezlerinde biri hukuk digeri
ceza islerine bakmak iizere meclis-i temyiz-i hukuk ve meclis-i cinayet, bu mahkemelerin
yiiksegi olarak her vilayet merkezinde de meclis-i temyiz-i hukuk ve meclis-i kebir-i cinayet
adlanyla istinaf mahkemeleri olusturulmustur. Daha sonra, vilayet mahkemelerinin iki dairesi

birlestirilerek adina divan-i temyiz denildi (Belgesay, 1940: 215).

Teskil olunan bu yeni mahkemelerde toplu yargic usulii kabul edilmisti. Nahiyelerdeki
sulh meclisi, toplumdaki her sinif arasindan secilecek en az {i¢ en ¢ok on iki tiyeden kurulmustu.
Nahiyenin imami ile Miisliiman olmayan halkin ruhani reisleri, bu meclisin dogal tiyesiydiler.
Kazalardaki dava meclisleri, kadimin/yargicin baskanliginda, ii¢ii Miisliiman ii¢li de
gayrimiislim olmak tizere halk tarafindan segilen alt1 liyeden olugsmaktaydi. Sancaklardaki
hukuk ve cinayet temyiz meclisleri, yine yargicin baskanligi altinda yedi iiyeden
kurulacakti. Kaza dava meclislerinde oldugu gibi bu meclislerde de, Miislim ve gayrimiislimler
arasindan esit sayida olmak iizere halk tarafindan secilen alt1 iiye olacakti. Ayrica, devlet
tarafindan atanan ve hukuk islerinden anlayan bir de memur bulunacakti. Vilayetlerdeki biiyiik
hukuk ve cinayet temyiz meclislerinin kurulusu da ayni olmus; fakat bu meclis, yargiclar
miifettisi sifat ve yetkilerini tastyan yiliksek bir yargicin baskanhigi altinda toplanmigtir
(Karal,1988: 167).

Bu nizamnameyle kurulan mahkemeler arasinda vilayet, sancak ve kaza

siralamasinda bir hiyerarsik yap:r bulunmaktaydi. Yine bu nizamnamenin mahkemeleri
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ilgilendiren kismi, 1869 ve 1871 tarihli nizamnamelerle tamamlanmis ve en son 1879
tarihli “Mehakim-i Nizamiyenin Teskilat Kanunu” ile nizamiye mahkemeleri kesin olarak
orgiitlenmistir. Bu yasaya gore; sancak merkez kazas1 disinda her kazada bir “kaza bidayet
mahkemesi”, vilayet merkez sancagi dahil her sancakta bir “merkez bidayet mahkemesi”
ve her vilayet merkezinde de bir “istinaf mahkemesi” kurulmustu. Ayni tarihli bir
fermanla da, “deavi meclisi’nin ad1 “kaza bidayet mahkemesi”, meclis-i temyizdin ad1 da
“mahkeme-i temyiz” olarak degistirilmis, yapilan bu diizenlemelerle de adalet isleri

yonetim islerinden kesin olarak ayrilmistir (Ugok, 1972: 193).

Yukarida sdylenenlerden anlasilmaktadir ki dini kurallara gore ¢oziilmesi gereken
konularda nizamiye mahkemelerinin yargi yetkisi mevcut degildir. Kisaca ser’i, cemaat ve
ticaret mahkemelerinin gorev ve yetkileri disinda kalan biitlin uyusmazliklar, nizamiye
mahkemelerinin gorev ve yetki kapsaminda bulunmaktaydi (Schacht, 1969: 148) ve ticari
nitelikteki uyusmazliklar da ticaret mahkemelerinde ¢oziilmektedir. Ticari mahkemelerin
olmadig1 yerde bu yetki de nizamiye mahkemelerine aitti. Fakat yapilan bu diizenlemelerle
ser’iye ve nizamiye mahkemeleri arasindaki gorev ve yetki sorununun ¢oziildiigiinii tam
olarak sdylemeyiz. Cilinkii bu sorunun asil kaynagi, hukuk ve yargi sistemindeki ¢ok
pargal1 yapidir. Bu nedenle, mahkemeler arasindaki gorev ve yetki sorunu, devletin sonuna
dek siirmiistiir (Ekinci, 1996: 106-107). Bu da Tanzimat donemi yargi biirokrasisinin

unsurlarindan biri olmustur.

Tanzimat doneminde olusturulan yeni yargi kurumlariyla, modern bir yargi
Orgiitiinii meydana getirme yolunda dnemli adimlar atilirken, yargilama hukuku alaninda
da onemli yenilikler yapilmistir. Daha 6nce ser’i mahkemelerde, tek yargighi ve basit
yargilama wusulii gegerliyken (Cin, 1992: 26), Tanzimat doneminde de (ser’i
mahkemelerde) devam eden bu usul, “sozliilik” esasina dayanmaktaydi. Davalar, bu
mahkemeler Oniine sozlii olarak getirilebilmekte (Gedikli,1989: 49) ve taniklik en 6nemli
kanit arac1 olarak goriilmekteydi (Schacht, 1966: 192). Ger¢i uygulamada yazili deliller,
temel kanit araci olarak ele alinmis ve taniklik, yazili delillerin gecgerliligine kuvvet
kazandiran bir formalite seklinde algilanmistir. Ancak teori, taniklarin sozel tanikligini

esas alarak, yazili delilleri adeta gdrmezlikten gelmistir. Islam hukukcularinin yazili

82



deliller konusundaki bu yaklagimlari, bu tiir deliller lizerindeki tahrifat ve hile ihtimalinin
daha yiiksek olmasi ile izah olunmustur (Ortayli, 1977: 252). Bu belki giiniimiizde bu tiir
durumlar tespit i¢in gelisen teknikler agisindan bakildiginda tuhaf goziikebilir. Fakat o
zamanin gerekleriyle olaya bakmak, konuya aciklik getirmesi bakimindan daha faydali

olacaktir.

Tanzimat doneminde yeni yargi kurumlar1 olusturulurken, geleneksel yargilama
usuliinde de 6nemli gelismeler meydana gelmis ve “yazililik” esas1 yerlesmeye baslamistir.
Bu yeni yargt kurumlarina yani nizamiye mahkemelerine bagvuru, yazili olmak
durumundaydi (Gedikli, 1989: 49). Keza deliller konusunda da, yazili delilleri tercihe
dogru bir gelisme soz konusuydu ve bu gelismeler, Tanzimat’in 6ziinii teskil eden
“‘yasallik, kurallilik” ilkesinin dogal bir sonucuydu. Tiim bu sdylediklerimizden hareketle
diyebiliriz ki Tanzimat donemi yargi alaninda hemen her tiirlii gelismeyi ve de degisimi
beraberinde getirmis ve yargi biirokrasisi de buna paralel olarak artmigtir. Hatirlarsak

blirokrasinin unsurlarindan biri de islerin yazili olarak yiiriitiilmesiydi.

“Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye” 1854 yilinda ikiye ayrildi. Yasa ve nizamname
taslaklarini hazirlama gérevi, “Meclis-i Ali-i Tanzimat” adiyla yeni olusturulan bir kurula
verildi. Eski adiyla varligin1 devam ettiren diger meclis (kurul) ise, sadece yonetsel yargi
islerine bakmakla goérevlendirildi. Bu iki meclis, 1861 yilinda “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye” adi altinda birlestirildi ve ii¢ daireden olusan bir kurul haline getirildi. Bu
dairelerden biri yonetsel islerle, digeri yasama yani yasa ve nizamnameleri hazirlama
isleriyle, tiglinciisti de adli ve idari (yOnetsel) yargi isleriyle gorevlendirildi (Karal, 1988:
120). Yapilan bu degisikliklerle “Meclis-i Ali-i Tanzimat”m olusturulan yeni meclisin bir

dairesi haline geldigi anlagilmaktadir.
3.2.1.2.1. Ust Organ “Divan-1 Ahkam-1 Adliye”

Gelisimini kisaca belirttigimiz bu kurul, yani “Meclis-i Vald-y1 Ahkam-1 Adliye”,
1868 yilinda yeniden diizenlendi ve ikiye ayrildi. Yasalar1 hazirlama yetkisi ile yonetsel
yarg1 yetkisine sahip olan meclise “Sirdy-1 Devlet”, adli yargi yetkisine sahip olan meclise

ise “Divan-1 Ahkam-1 Adliye” adi verilmistir. “Stray-1 Devlet”, bugiinkii “Danistay ”in
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kokenini teskil etmektedir. “Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’ye gelince, bu kurum; nizamiye
mahkemelerinin Uist organi, yani “Yargitay” olarak gorev yapmak lizere A. Cevdet Pasa
tarafindan kurulan ytiksek bir mahkemedir (Cevdet Paga, 1991: 85-91). Bu mahkeme yargi
ve ylriitme erklerinin tamamen ayrilmasi i¢in, devletin en yliksek mahkemesi olmak tizere
kurulmustur. Yine nizamnameden anlagilmaktadir ki Divan-1 Ahkam-1 Adliye; bir yandan
bazi hukuk ve cinayet davalarina ilk derece mahkemesi olarak bakacak, diger yandan da
istinaf mercii olarak gorev yapacaktir (Bozkurt, 1996: 140). Goriildiigii iizere birebir
ortlismese de giinlimiizdeki Yargitay’in temeli olarak Divan-1 Ahkdmi-1 Adliye kabul

edilmektedir ve bir¢cok agidan benzer yetkilere sahiptirler.
3.2.1.2.2. Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin Gérev ve Yetkileri

1870 tarihli “Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin Dahili Nizamnamesi’ne gore
nizamiye mahkemeleri dorde ayrilmigtir. Birincisi kazalarda bulunan “deavi
meclisleri”, ikincisi sancaklarda bulunan “temyiz-i hukuk meclisleri”, liglinciisii vilayet
merkezlerinde bulunan “temyiz divanlar:”, dordiinciisii de [stanbul’da bulunan ve
nizamiye mahkemelerinin en {stiinde olan “Divan-1 Ahkdm-1 Adliye”dir. Yine
nizamname bu mahkemelerin gérev ve yetkilerini de saymigtir. Buna gore: “deavi
meclisleri” ilk derece mahkemeleri “Temyizi Hukuk Meclisleri” (Bozkurt, 1996: 139)
dilekge/talep iizerine deavi meclislerinde goriilen davalara temyiz mercii olarak

bakmaya ve bazi davalara da ilk derece mahkemeleri olarak bakmaya yetkiliydiler.

Divan-1 Ahkdm-1 Adliye, ikiye ayrilir. ilki, nizamiye mahkemelerinden verilen
cinayet ve alelade hukuk davalarma iliskin ilamlan tetkik ve gerekirse bozmakla goérevli
olan “Mahkeme-i Temyiz” olup, digeri ise Istanbul’da en biiyiik nizamiye mahkemesi
olarak olusturulan gerek ceza ve gerekse alelade hukuka iliskin en son goriilmiis olan
davalarin, kafi olarak tetkik ve hiikmiine memur olan mahkemedir. Bu arada “Mahkeme-i
Temyiz” kendi iginde ceza ve hukuk davalarini temyiz etmek iizere ikiye ayrilmistir. Bu iki
mahkemeden olusan Divan-1 Ahkam-1 Adliye, viikeldadan birinin nezaretinde olup,
“Mahkeme-i Temyiz ’in ceza ve hukuk dairelerinin birer reis yardimcis1 ve Istanbul’daki en

biiyilk nizamiye mahkemesinin bir reisi bulunacaktir. Bakan olan zat; “Mahkeme-i
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Temyiz” heyetine baskanlik ederken diger mahkemeye de bir gozlemci olarak katilmistir.
Bu arada Istanbul’daki nizamiye mahkemesi ile tasradaki nizamiye mahkemeleri ayrilarak,
“Mahkeme-i Temyiz”, tasradaki nizamiye mahkemelerinin iist mercii haline gelmistir.
Istanbul’daki nizamiye mahkemesi ise, temyiz mahkemesi niteliginde ve Divan-1 Ahkam-1

Adliye”nin bir dairesi olarak olusturulmustur (Bozkurt, 1996: 140-142).

Mahkeme-i Temyiz’in gorev ve yetkileri sadece, nizamiye mahkemelerinden
verilen kararlar1 temyiz etmek degil, bunun yaninda, kadilarin tarafsiz olmadiklari
iddialarinin incelenmesi, mahkemeler arasinda ¢ikan yetki uyusmazliklarinin ¢oziilmesi,
genel giivenlik nedeniyle bir davayr bagka bir yer mahkemesine nakledilmesi, kadilik
meslegi ile bagdagsmayan tutum ve davraniglar igerisinde bulunan kadilara cesitli
yaptirimlarin uygulanmasi da bu mahkemenin gorev ve yetkileri arasindadir. Gortildigi

{izere bu kurul, giiniimiizde ki HSYK?® gibi bazi kurullarla benzerlik gostermektedir.

Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin iki ayr1 mahkemeden olusmasi ¢esitli karigikliklara
neden olmus, bu karisikliklar1 gidermek i¢in; 1871 tarihinde ¢ikarilan bir nizamname ile,
divanin ikinci kismini olusturan Mahkeme-i Nizamiye kaldirilmistir. Bu suretle divan,
sadece temyiz boliimiinden olusan bir yiiksek mahkeme haline gelmistir. Daha sonra. 1879
tarihli “Tegkilat-1 Mehakim Kanunu” ile “Mahkeme-i Temyiz” yeniden orgiitlendirilmis ve
bu kanunda degisiklik yapan 1887 ve 1888 tarihli kanunlarla bu mahkemenin oOrgiitii
yenilenmis, bu suretle de bugiinkii Yargitay’in da ilk bi¢imi olan yapi ortaya ¢ikmistir
(Bozkurt, 1996: 139). Hemen belirtelim ki bu sdylenenlerden anlasilacagi {izere, giin
gectikee veya yapilan her degisiklikle karmasik olan Osmanli yargi biirokrasisi biraz daha

sistematik hale gelmistir.
3.2.1.3. Nizamiye Mahkemelerinin Kurulusunun Ser’i Mahkemelere Etkisi

Tanzimat donemine kadar Osmanli yargi sisteminin temelini, ser’i mahkemeler

olusturmaktaydi. Genel gorevli ve yetkili yargi kurumlari olarak ser’i mahkemeler de; adli, idari,

26 Hakimler ve savcilar yiiksek kurulu.
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cezai, ticari her tiir hukuksal soruna bakilmaktaydi. Hatta bu mahkemelerde gérev yapan kadi,
yargl alani disinda kalan baska gorev ve yetkilere de sahip bulunmaktaydi (Ugok ve
digerleri.1996: 202). ikinci boliimde bu konuya deginilmisti.

XIX. ylizyilin baslarindan itibaren iilke ve diinya kosullarinda meydana gelen
gelismeler, Osmanli Devleti’nin geleneksel yapisini sarsmaya baslamistir. Yargi orgiitii de,
bu gelismeler karsisinda yetersiz kalmistir. Ogzellikle, Tanzimat doéneminde yapilan
kanunlastirma hareketleri sonucunda, Islam hukukunun disinda yeni bir hukuk sisteminin

olugmaya baglamasi, yeni yargi kurumlarinin dogusunu kaginilmaz kilmistir.

Yapist ve isleyisi itibariyle, yeni gelismelerin ortaya ¢ikardig: ihtiyaclart karsilamaktan
uzak kalan ser’i mahkemelerin 1slah1 ¢ok giic, belki de olanaksizdi. Zira Islam hukukunu
uygulayan bu mahkemelerin varligi ve yapisi dinsel bir gereklilik gibi algilanmakta ve bu
alanda girigilecek bir reform hareketinin, dine kars1 bir hareket olarak goériilmesi olastydi. Bu
mahkemelerin kaldirilmasi ise, s6z konusu bile edilmemisti. Bu kosullar altinda; tipki III
Selim’in, askeri alanda 1slahat yaparken, kaldiramadig1 ve 1slah edemedigi yenigeri ocaginin
yaninda “Nizam1 Cedit” denilen yeni bir askeri 6rgiit kurmasi1 gibi Abdiilmecit de, yeni
donemin ortaya ¢ikardigi ihtiyaclari karsilamak ve kabul edilen hukuku uygulamak iizere
ser’i mahkemelerin diginda yeni bir yargi diizeni olugturma yoluna gitmistir. Bu konuya

daha 6nce deginilmisti.

Genel olarak “nizamiye mahkemeleri” adiyla anilan bu yeni yargi kurumlarinin
gorev ve yetkileri, baslangigta belirli alanlarla sinirliydi. Tanzimat’mn ilk yillarinda ser’i
mahkemeler, devletin temel yargi kurumu olma 6zelligini korumaktaydi. Ancak, 1864
tarihli “Vilayet Nizamnamesi” ve daha sonraki diizenlemelerle iilke geneline yayilan
nizamiye mahkemelerinin gorev ve yetkileri, giderek genislemeye basladi. Yapilan her
yeni diizenleme, ser’i mahkemelerin gorev ve yetkilerinden bir parca kopardi. 1879 tarihli
“Teskilat-1 Mehakim Kanunu” ile orgiitlenmesi biiyiilk Ol¢lide tamamlanan nizamiye
mahkemeleri, devletin temel yargi kurumu haline geldi. Nizamiye mahkemelerinin gerek
uyguladiklar1 hukuk ve gerekse yapisinin laik karakterli olmasi, bu mahkemelere, toplumu

olusturan tiim bireylerin hukuksal sorunlarina bakma olanagimi vermekteydi. Diger bir
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deyisle bu mahkemelerin goérev ve yetkileri, inang Ol¢iitiine gore degil, yasalarla
belirlendigi icin, gorev ve yetkisi genel mahiyette idi. Ser’i mahkemeler ise sadece,
Miisliimanlarin aile ve miras hukuku alaniyla ilgili hukuksal sorunlara bakan, sinirli yargi
yetkisine sahip mahkemeler haline gelmisti. Nizamiye mahkemelerinin iilkenin her
yaninda orgiitlenmesi, diger mahkemelerin (ser’i, cemaat ve konsolosluk mahkemelerinin)
varligin1 sona erdirmemis, Tanzimat’in “hukuk esitligi” ilkesine ragmen iilkede yargi

birligini saglayamamusti.
3.2.1.4. Suray-1 Devlet’in Kurulusu, Gorev ve Yetkileri

Paris Baris Antlasmasi’na katilan devletler; Islahat Fermani’nda yer alan hiikiimlerin
uygulanmast ve bu dogrultuda Osmanli Devleti'nde yapilmasini istedikleri yenilikler
konusunda, farkli diisiinceler ortaya koymuslardi. Osmanli devlet adamlari; miistakil bir
diisiince ile hareket etmek gii¢ ve iktidarindan yoksun bulunduklari i¢in bu diisiincelerden
biri olan Fransiz tezine yakinlik duymaya basladilar (Karal, 1988:334). Ciinkii tipk1 kel
olan bir adamin eczaneden tily dokiicli krem almak yerine tiiy ¢ikartici krem almasi gibi
Osmanl biirokratlarinin ihtiyaglarini karsilayan daha dogrusu padisah karsisinda ellerini
giiclendiren en uygun yap1 Fransa’da idi.?” Nitekim Fransa otoriter imparatorluk sistemine
kars1, giderek artan tepkiler karsisinda III. Napolyon, siyasal rejimde esasli bir degisiklik
yaparak 1867 yilinda liberal imparatorluk sistemini getirmisti. Fransa’daki bu degisiklik
cok gecmeden Osmanli Devleti’'nde de etkilerini gostermisti. Hatta bu zihniyet cumhuriyet
rejiminde de kendisini gOstermis birgok kurum olustururken Fransa Orneginden

faydalamlmustir.*®

Bu arada Surdy-1 Devlet’in kurulmasinda etkili olan diger bir neden, Babiali’nin
kontrolsiiz ve denetimsiz yonetimine karsi, Gen¢ Osmanlilarin temsil ettigi muhalefettir.

Avrupa’da yaptiklart yayinlarla Osmanli yonetimini elestiren Gen¢ Osmanlilar’in,

" Detayh bilgi i¢in, bkz. Kadir Cangizbay, “Hi¢ Kimsenin Cumhuriyeti.” Utopya yaymevi, 2000.
* Unutulmamaldir ki Tiirkiye Cumhuriyeti aydin ve biirokratlari ayni zamanda Osmanli aydin ve

biirokratlariydi.
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yapilmasini istedikleri 1slahatlar arasinda bir de “devlet surasi” kurulmasi teklifi

bulunmaktaydi (Arslan, 1991: 83). Suray-1 Devlet’in ilk bagkan1 da Mithat Pasa olmustur.

Daha 6nce degindigimiz gibi yapilmakta olan yeniliklerin planlayicist ve de koruyucusu
oldugu gibi yonetsel yargi gorev ve yetkisine de sahip olan Meclis-i Vala 1854 yilinda ikiye
aynilmus, “Meclis-i Ali-i Tanzimat” adiyla yeni bir meclis olusturulmus ve bu meclis, Islahat
Fermani’nin gerekli kildig1 diizenlemeleri yapmakla gorevlendirilmisti. Ydnetsel yargi islevi
ise Meclis-i Vala’da kalmisti. Tanzimat ve Islahat Fermanlari’nin yeterince
uygulanmadigindan yakman basta Ingiltere olmak iizere batili iilkeler, Babili {izerinde baski
yaparak bu iki meclisin yerine daha etkin ve yeniliklerin uygulanmasini saglayabilecek bagka bir
meclisin kurulmasmi istediler. Bu etkiler altinda s6z konusu iki meclis 1861 yilinda “Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye” adi altinda birlestirildi. Ne var ki, bu yap1 yedi yil kadar devam
ettikten sonra meclis 1868 yilinda tekrar ikiye boliinerek “Divan-1 Ahkam-1 Adliye” ve
“Suray-1 Devlet” adiyla iki yliksek organ olusturulmustur (Shaw, 1982: 110). Bugiinkii
Danistay’in temelini teskil eden “Surdy-1 Devlet”, Osmanli Devleti’nde miistakil olarak yonetsel
yargi islerine bakmak iizere kurulan ilk organdir. Suray-1 Devlet ilk olarak cesitli din ve
mezheplere mensup 41 iiyeden olusmaktayd: (Eryilmaz1992: 189). Uyeler 28’i
Miisliiman, 4°ti Rum, 1’1 Bulgar, 8’1 de ¢esitli Ermeni cemaatlerine (Karal, 1988: 148-149)

mensup kisilerden olugsmaktaydi.

Tiim bunlarin yaninda bazi Geng Osmanlilar da dahil olmak iizere tutucu Islami
kesim de Hiristiyanlara devlet orgiitiinde yer verilmesini tepkiyle karsiladi. Ziya Pasa
Hiristiyanlarin Suray-1 Devlet’e alinmig olmasini acik¢a elestirmistir. Yabanct devletler
ise, Sura’ya, Hiristiyan tebaadan yeterince iiye alinmadigindan sikayet¢iydi. Diger yandan,
Sura’nin kurulmasina onciiliikk eden sadrazam Ali Pasa, daha sonra bu kurumu ve niifuzu
giderek artan Mithat Pasa’y1, kendi icraati i¢in fren gibi gérmeye baslamust1. Icraatlarmin
bir kurum tarafindan sistematik olarak denetlenmesine alisik olmayan sadrazam, Mithat
Pasa’y1 azlettirerek Bagdat valiligine atanmasina neden olmustur. Bundan sonra Suray-1
Devlet baskan ve iiyeliklerine sadrazama uyum gosterebilecek kisilerin atanmasina 6zen

gosterilmistir (Cevdet Paga, 1991: 94).
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Suray-1 Devlet’in  kurulusunu diizenleyen 1868 tarihli  “Suray-1 Devlet
Nizamnamesi "nin ikinci maddesinde gorev ve yetkileri sayilmistir. Buna gore: Suray-1
Devlet’in gorev ve yetkileri; 1) Her tiir yasa ve nizamname tasarilarini incelemek ve
hazirlamak, 2) Yasa ve nizamnamelere gore gorevli oldugu miilki isleri incelemek ve
karara baglamak, 3) Hiikiimet ile sahislar arasindaki davalara bakmak, 4) Miilki ve adli
makamlar arasinda ¢ikan uyusmazliklar1 incelemek ve karara baglamak, 5) Yasa ve
nizamnamelere iligkin olarak devlet dairelerinden gelen evrak ve yazilari, goriis bildirerek
yanitlamak, 6) Padisahin emri veyahut yasa ve nizamnameler geregince memurlar
yargilamak, 7) Padisahin ve devletin yiliksek dairelerinin istemi iizerine, her tiirlii konu
hakkinda goriis bildirmektir. Ayrica biitceyi denetleme gibi bir gorevi de vardir. Bunlarin
yaninda Viikeladan bir zatin baskanligi altinda kurulan Suray-1 Devlet, kendisine verilen
bu gorev ve yetkilerin geregini yerine getirmek iizere bes daireden olusturulmustur. Her
dairede, bir baskan ve bir baskatip ile 5’ten az 10’dan ¢ok olmamak iizere iiye bulunmakta
idi. Ayrica, dairelerin her birinde 5’er yardimci ve 5’er stajyer ile kalem orgiitleri
bulunmaktaydi. Gerek dairelerde ve gerekse Sura’nin genel toplantisinda kararlar

cogunlukla alinmaktaydi (Goreli, 1953: 10-13).

Suray-1 Devlet’in gerek orgiitii ve gerekse gorev ve yetkileri ¢esitli tarihlerde
yayinlanan yasa ve nizamnamelerle bir¢cok kez degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerden
biri, 1870 tarihli “Suray-1 Devletin nizamname-i dahiliyesi” ile yapilmis ve tiim yonetsel
davalara bakmak iizere “muhakemat dairesi” adiyla yeni bir daire kurulmustur. Yonetsel
yargiin bu gelisimi 1876 yilinda yiirtirliige giren “‘Kanun-i Esasi’nin (Goziibiiyiik, 2006
31-44) getirdigi diizenleme ile durmustur. Kisilerle yonetim arasindaki davalara bakma
gorev ve yetkisini genel mahkemelere yani nizamiye mahkemelerine veren Kanun-i Esasi,
bu suretle Suray-1 Devlet’in yonetsel yargi yetkisini 6nemli Slgiide kisitlamistir. Bu
diizenleme ile Suray-1 Devlet’in yargisal gorev ve yetkisi sadece memurlarin yargilanmasi

ile stmirl1 kalmustir (Ugok ve digerleri, 1996: 285).

Son olarak Tanzimat doneminin gerektirdigi yeni yargi kurumlari: ser’i, cemaat ve
konsolosluk mahkemeleri kaldirilmadan ve onlarin yaninda kurulmustur. Bununla birlikte

yapilan her yeni diizenlemeyle yargisal anlamda gorev ve yetkiler, Nizamiye Mahkemeleri
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adiyla anilan bu yeni yargi kurumlar1 lehine genisletilmistir. Bu haliyle Osmanli yargi

orgiitiinde ¢ok parcali mevcut yapi devletin yikilisina kadar devam etmistir.
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SONUC ve ONERILER

Giliniimiiz Tiirk biirokrasisini olusturan ama ge¢mis yapinin da tortularini iginde
barindiran yapinin temelleri Tanzimat’la atilmistir. Tanzimat donemi toplumun giiclii ve
merkezi bir biirokrasi araciligiyla doniistiiriilme stireci olarak tanimlanabilir. Monarsik
yapt degismemekle birlikte Tanzimat doneminde biirokrasi, siyasi iktidara kars1 “kul”
niteligini degistirecek pek ¢ok haklar elde etmistir. Bu donem biirokrasinin siyasi iktidara

kars1 gii¢ elde etme siirecinin baslangicini olusturmustur.

Tanzimat doneminde giiniimiiz parlamenter rejiminin temellerini olusturacak olan,
ancak tyelerinin biirokrat sinifindan olustugu meclisler ortaya ¢ikmaya baslamustir. II.
Abdiilhamid déneminde geleneksel otoritenin biirokrasiye ragmen siyasi giicii tekrar ele
aldig1 donemi hari¢ tutarsak Tanzimat ile baslayan ve Osmanli’nin yikilmasiyla sona eren
donemi, Padisahin elindeki devletle ilgili yetkileri yitirmesi, buna karsin mesruiyetci
biirokrasinin yiikselmesi olarak oOzetleyebiliriz. Osmanli biirokratlar1 kendi varliklarini
merkezi bir devlete bor¢luydu. Osmanli devleti yikildiktan sonra yeni devletin
olusturulmasi bu bakimdan Onem tasimaktaydi. Cumhuriyet donemine geldigimizde
Osmanli biirokrasisinin “devlet kurtariciligr” roliiniin Cumbhuriyet biirokrasisinin “ulus
olusturma” rolii ile sirdiriildiigi goriiliir. Nitekim 1950’lere kadar uzanan tek parti

doneminde yeni toplum olusturma ¢abalari ile gegmistir.

Yarg: kurumu geleneksel yapi ile uygunluk arz eder. Ser’i mahkemeler devletin
temel ve genel yargi kurumlart niteligindedir. Ancak, devletin kurulusundan kisa bir siire
sonra olusturulan “kazaskerlik”‘ kurumu, ser’i mahkemelerin disinda 6rfi bir kurum olarak
ortaya cikmistir. Kokeni Anadolu Selguklularindaki “kadil-eskerlik” kurumuna dayanan
“kazaskerlik” kurumu, baslangigta silahli kuvvetlerdeki yargisal sorunlara bakmak ve orfi
mevzuatt uygulamak tlizere olusturulmustu. Daha sonra gelisen bu kurum, giderek ser’i
mahkemelerin yonetsel bas1 konumuna gelmisti. Diger bir anlatimla; baslangicta 6rfi bir

yargt kurumu olarak ortaya ¢ikan kazaskerlik, daha sonra ser’i yargi kurumu ile



kaynagmustir. Dolayisiyla, ser’i yargi sistemi disinda baska bir yargi sisteminin olusmasi ve

gelismesi, Tanzimat donemine kadar miimkiin olamamastir.

Osmanli yargi sistemi icerisinde baska kurumlarin da yargisal faaliyette
bulunduklarin1 gormekteyiz. Merkezde ve eyaletlerde bulunan divanlarda gerek ser’i
gerekse Orfi nitelikteki uyusmazliklara bakilmaktaydi. Keza yargi sistemi icerisinde kendi
gorev ve yetkileri dahilindeki uyusmazliklara bakan konsolosluk ve cemaat mahkemeleri
de yer almaktaydi. Ancak bu kurumlarin yarg sistemi igerisindeki yeri, ser’i mahkemelerin
(Tanzimat donemine kadar) genel gorevli ve yetkili yargi kurumlar1 olmasi gergegini
bertaraf edecek boyutlarda degildi. Ser’i mahkemeler; tek yargigh ve tek dereceli yapisi ile

Tanzimat donemine kadar yargi sisteminin temelini olusturmustur.

Ser’i mahkemelerin kararlar kural olarak verildigi anda kesinlesirdi ve infaz1 kabil
hale gelirdi. Aslinda, baz1 hallerde Divan-1 Hiimayun’un yargi kararlarim1 ve yargiclari
denetlemesi s6z konusu olabilmekteydi. Ancak bu denetim miinferiden ve yakinma
sonucunda vuku bulmaktaydi. Sistematik ve hiyerarsik bir temyiz sistemi mevcut degildi.
Dolayisiyla tek yargigh sistem biinyesinde ¢esitli sakincalar tagimaktaydi. Ciinkii yargicin,
iradi veya gayri iradi olarak hata(lar) yapmasi ve bu hatanin kararina yansimasi her zaman
olastydi. Bu sakincalarin bertaraf edilebilmesi i¢in, uygulama, kendi denetim sistemini
olusturmustur. Suhudiil-hal denilen ve o yargi ¢evresinin ileri gelenlerinden olusan heyet,
yargilamanin go6zlemcileri olarak mahkemede bulunurlardi. Bu heyetin yargilamanin
isleyisi ve karar iizerinde dogrudan bir etkisi bulunmamakla birlikte, zaman zaman eski
yargiclarin hatta eski kazaskerlerin de bu heyette gorev yapmasi, yargici, tarafsiz ve usule
uygun hareket etmek hususunda daha dikkatli olmaya sevk ettigi kuskusuzdur. Diger
yandan, o yargl cevresinin miiftiisiiniin (veya bag miiftii konumundaki seyhtilislamin)
fetvalar1 da yargi kararlar1 iizerinde dolayli fakat etkili bir rol oynamaktaydi. Burada
miiftillerin  yargi¢c/kadi  olmadiklar1 halde yargi kararlar1 {zerindeki etkileri
yadirganmamustir. Zira egitim, din ve yargi hizmetlerine iliskin goérev ve yetkiler ulema
siifina aitti. Dolayistyla miiftiiniin din hizmetlerini yiiriiten ve ulema sinifina mensup bir

kamu gorevlisi olarak dinsel hukukun uygulanmasina yorumlar (fetvalari) ile katilmasi

92



normal karsilanmustir.

Bu denetim araglartyla yargicin/kadinin tek basina (kesin) karar vermesinin
sakincalar giderilmeye c¢alisilmistir. Ancak burada yeterli ve kurumsal bir denetim s6z

konusu degildir.

Tanzimat donemine gelindiginde her alanda baglayan yenilesme siireci, yargi
orgiitli lizerinde de etkili olmustur. Tanzimat Fermani ile ilan edilen “esitlik ilkesi” geregi
Miisliiman olan ve olmayan herkesin ayn1 hukuk kurallarina tabi olmasi gerekmekteydi.
Bunun i¢in baglatilan diizenleme hareketleri sonucunda hukukun laiklesme siirecine girmesi,
ozellikle Bati’dan alinan yasalarin Osmanli hukuk sistemine dahil olmasi, yeni bir yargi
sisteminin dogusunu kaginilmaz kilmusti. isldm hukuku egitimi gormiis; savci, avukat gibi
yardimcilardan yoksun olarak tek basina c¢alisan yargiclarin, bagka bir hukuk sisteminin {iriinii
olan yeni yasalar1 ser’i mahkemelerde uygulamasi s6z konusu degildi. Bu nedenle, yeni
donemin temel felsefesine uygun yeni yargi kurumlarmin olugturulmasi bir gereklilik olarak
ortaya ¢iknmsti. Ancak, geleneksellikle cagdaslasma arasindaki celiskiler ¢oziimlenemedigi igin,
Tanzimat’a egemen olan ikici yapi, yargi orgiitiinde de kendisini gdstermistir. Tanzimat
oncesinde yarg: sisteminde var olan ¢ok baglilik, yeni dénemde yapilan reformlarla ortadan

kaldirilmak yerine daha da karmasik hale gelmistir.

Tanzimat donemindeki ikici yapinin temel nedeni; XIX. yy. boyunca siiren reform
cabalarmin devletin temel yapisinda bir degisiklige yol agmamasi, hatta bu yapida en kiigiik bir
sarsintt dahi meydana getirememis olmasiydi. Diger bir anlatimla; Osmanli devlet ve kiiltiir
yasamimin sinirlarini ¢izen, dinsel temele dayanan devlet yapist ve gelenekgilik, her tiirlii
tartisgmanin disinda tutulmustu. Tanzimat’in mimarlarmin distindiigii sey, yapilan reformlarmn,
Osmanli toplumuna nasil uygulanacagi ve devletin temel yapisina nasil uyarlanacagi
noktas1 idi. Bu nedenle yargi Orgiitiinde birtakim reformlar yapilirken geleneksel yargi
kurumlarina dokunulmamusti. Devletin dinsel (Islami) mesrulugu devam ettigi igin, ser’i
mahkemelerin varligir bu yeni donemde de devam etmisti. Yine bu donemde eski ayricaliklar
stirekli teyit edilmek zorunda kalindigi igin, cemaat mahkemeleri de varligim korumustu.

Kapitiilasyonlar kaldirilamadig: i¢in de konsolosluk mahkemeleri yargisal yasamda var olmaya
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devam etmislerdi.

Tanzimat Oncesinde yargi sisteminde goriilen bu c¢ok parcali yapi, esas itibariyle
devletin dayandigi dinsel temellerden kaynaklanmaktaydi. Devletin temel yasasi
niteligindeki ser’i mevzuatin muhatabinin, esas itibariyle Miisliimanlar oldugu kabul
edilmis ve Miisliiman olmayanlar bu hukuka tabi olmaya zorlanmamislardi. Bunun sonucu
olarak “millet” denilen gayrimiislim unsurlara 6zel hukuk alanina giren sorunlarini kendi din ve
geleneklerine gore ¢ozmelerine izin verilmisti. Bu suretle ortaya ¢ikan ¢ok hukukluluk yargi

birliginin olugsmasini engellemisti.

Tanzimat, biitiin tebaa i¢in “hukuk esitligi” ilkesini kabul edince yargi sisteminde bir
birlige dogru gidilmesi zorunlu hale gelmisti. Boyle bir birligin tam olarak saglanmast; ser’i
mevzuatin oldugu kadar gayrimiislim cemaatlerin dinsel esaslara dayali hukuk diizenlerinin de
terk edilmesiyle yani hukukun dinsel etkilerden arindirilmasiyla olanakliydi. Ancak, o giiniin
kosullarinda boyle bir armdirmanin olanaksizligi da bilinen bir gergeklikti. Ciinkii bdyle bir
tesebbiis, devletin temel nizamini sarsmak hatta temelinden degistirmek demekti. Diger yandan
yargi birliginin tam olarak saglanabilmesi i¢in, yabanci devletlerin, Osmanli Devleti’ndeki
ayricaliklarindan feragat etmeleri gerektigi gibi, gayrimiislim cemaatlerin de hak ve
ayricaliklarinin sona ermesi gerekmekteydi. Oysa ne devletin temel nizamim degistirecek
boyutlarda reformlarda ne de yabanci devletlerin ve gayrimiislim cemaatlerin ayricaliklarindan
feragat etmeleri s6z konusudur. Boyle olunca, yargi sisteminin Tanzimat Oncesi yapisina
dokunulmayarak yeni donemin gerektirdigi yeni yargi kurumlarini olusturmak yoluna gidilmistir.
Genel olarak “nizamiye mahkemeleri” olarak ifade olunan bu kurumlar; diger mahkemelerin
gorev ve yetkileri diginda kalan sorunlara bakmak ve iktibas olunan yasalar1 uygulamakla
gorevli, laik karakterli yargi kurumlarryd.

Tanzimat doneminde olusturulan yeni yargi kurumlart ile yargi sistemindeki ¢ok
baglilik daha da artmis ve yargi sisteminin yonetsel orgiitiinde de bir birlik olusturulamamustir.
Nizamiye mahkemeleri ile ticaret mahkemeleri Adliye Nezaretine, ser’i mahkemeler
seyhiilislamlik  dairesine, cemaat mahkemeleri ruhani teskilatlara, konsolosluk

mahkemeleri de konsolosluklara bagli olarak goérev yapmaktaydilar. Bu mahkemeler,
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devletin sona ermesine kadar sonsuz gorev ve yetki catismalari igerisinde ve bir arada gorev
yaptilar. Tanzimat doneminde olusturulan yeni yargi kurumlar, laiklesme yolunda atilan 6nemli
bir adimd1 ancak; bu kurumlarda yabanci yargiglarin da bulunmasi, devletin medreseler diginda
yargic yetistirecek kurumlara sahip bulunmamasi, yargi bagimsizligi ilkesinin zedelenmesi
sonucunu dogurdu. Fakat bu noktada asil 6nemli olanin yargi bagimsizligindan daha ziyade

yargl tarafsizliginin saglanmasi oldugu unutulmamalidir..

Tanzimat donemindeki yasallasma hareketi ve olusturulan yeni kurumlar, Osmanl
Devleti’nde “erkler ayrilig1” ilkesinin gelismesini saglayamadi. Klasik devirde tek elde toplanan
otorite, yeni donemde olusturulan kurumlarin katilimi ile kullanilmaya baglamigti. Ancak, bu
gelismenin ortaya ¢ikardig1 yapi, bir “erkler ayrligr” olarak degil, belki fonksiyonlarmn ayrilmaya
baglamasi olarak ifade edilebilir. Sura’y1 Devlet’in kurulusu ile bu konuda bir adim daha atilmig
ve Sultan Abdiilaziz’in 1868 yilinda Sura’yr agarken yaptigi konusmada, “erk’ler ayriligi”
ilkesinin varlig1 ve gerekliligi acik olarak ifade edilmisti. Ne var ki bu ilkenin var olabilmesi i¢in
gerekli 6n kosullar henliz Osmanli Devleti’'nde mevcut degildi. Ciinkii bir {ilkede ¢agdas
anlamda erk’ler ayrihgmdan s6z edebilmek i¢in egemenligin halkta olmasi ve secilmis bir
meclisin hukuken varlig1 gerekmektedir. Oysa Osmanli Devleti mutlakiyetle yonetilen bir
yapiya sahipti. 1876 Anayasasi, se¢imle gelen bir meclis olusturmustu. Ancak, bu anayasa
Bat1 6rneklerine uygun bir mesruti monarsi kuramamis, hiikiimdarin var olan otoritesini
teyit etmisti. 1909 degisiklikleri ile bu anayasa, demokratik bir mesruti monarsi anayasast
haline getirilmisti. Ancak, giderek agirlasan i¢ ve dis sorunlar ve iilkede yeterli bir
demokratik gelenegin bulunmamasi bu anayasanin geregi gibi uygulanmasina olanak

vermemistir.

Tanzimat doneminde devletin ¢okiisiiniin durdurulmasi, gayrimiislim tebaanin
haklarinin korunmasi ve bu noktada yapilan baskilarin 6nlenmesi gibi nedenlerle girisilen
reformlarin tam anlamiyla basariya ulastigini soyleyemeyiz. Dinsel ve geleneksel yapi
nedeniyle hukukta ve yargida birligin saglanamayisi, devletin sona ermesine kadar

kurumlar arasindaki gorev ve yetki ¢cekismelerinin devam etmesine neden olmustur.

Tanzimat doneminin geligkileri ve olumsuzluklarina kargin, bu donemin, siyasal ve
hukuksal yasama iliskin olumlu katkilar1 da oldugunu ifade edebiliriz. Bu doénemde;

keyfilik yerine yasaya baglilik ve yasallik ilkesi, siyasal iktidarin simirlanmasi
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diistincesinin gelismesi, kurum ve kurallarda laik anlayisa yonelinmesi, hukuk devletine
giden yolun agilmasi, cagdaslagsma ve batililasma siirecine girilmesi gibi birgok degerli

kazanim saglanmustir.

Bu donemde, yarg: orgiitiindeki ¢ok baglilik ve karmasaya karsin gelisme hep laik
yargl kurumlar1 (nizamiye mahkemeleri) lehinde olmus ve getirilen yeni yargisal
kurumlarla modern yargi sisteminin temelleri atilmistir. Modern ve koklii bir degisim i¢in
ise Cumhuriyet donemi beklenecektir. Cok hukuklu yapimin sona ermesi ve hukukta
birligin saglanmasi, ayni sekilde modern ve ¢agdas bir yargt orgiitiiniin olusturulmasi ve
yargida da birligin saglanmasi1 ancak Cumhuriyet donemindeki biiylik doniisiim ile
gergeklesebilmistir. Osmanli tarihinin ¢ok 6nemli bir degisimini teskil eden Tiirkiye’de
Batililasma/modernlesme hareketlerinin bir doniim noktasi, esasli bir asamasi veya
baslangic1 sayilan Tanzimat, bugiin geldigimiz noktanin anlasilabilmesi i¢in son derece
onemli bir zaman dilimini teskil etmektedir. Tanzimat Donemi’nde hukuk, egitim, iktisat,
dil ve siyaset gibi alanlarda gerceklestirilen degisiklikler, Osmanlilarda geleneksel devlet
yapisindan farkli bir yapinin geleneksel siyasal goriislerden farkli gortislerin ve geleneksel

siyasal kimliklerden farkli kimliklerin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Osmanl1 Devleti, her isini ya da teamiiliinii islam hukukuna dayandirdig: siireci
sona erdirmemis; ancak bu sona erise zemin hazirlamistir. Denilebilir ki bu dénemde
Ulema’nin giicii gorece azalmis ve din-devlet iliskisinde nispi bir gevseme olmustur.
Tanzimat Donemi’nde din-devlet iliskisi modelinde gegerli olan siyasal kimligin temel
unsuru hala dindir; fakat yapilan reformlar ve ger¢eklesmeye baslayan zihniyet doniistimii

ile yavas yavas bu durum degismeye baslamistir.

Tanzimat’la yargi reformunun temelinin atildigini sdyleyebiliriz. Yine Tanzimat
doneminde yayinlanan kanunlarla yargi biirokrasisinin daha iyi islemesine ¢alisiimistir.
Padisahin veya tayin ettigi idare memurunun sorgusuz ve sualsiz hic¢bir usule riayet
etmeden idam gibi agir hiikiimlere karar verip derhal icra ettirmesi usulii yerine yavas
yavag ve belirli usullere riayet ederek taraflarin karsilikli miidafaalar1 dinlendikten sonra

hiikiim verilmesi ve bu hiikmiin hususi icra memurlar1 tarafindan uygulanmasina dair
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ilkeler konulmustur. Bu sayede Tanzimat doneminde fertlere hayat ve mal ve namuslarinin

korunmasina yonelik daha 6nce mevcut olmayan bir teminat verilmistir.

Fakat ifade etmek gerekirse Tanzimat aydinlari/diisiiniirleri bu konuda genel
anlamda tam bir basar1 gosterememiglerdir. Bunun temelinde dogru, alim, miistakil
kadilari/yargiclart temin edecek kurallar koymak, hakimlerin hata yapma olasiliklarini
kaldiran veya en aza indiren muhakeme usullerini belirlemenin ¢ok kolay bir is olmamasi

yatmaktadir.

Tanzimat’in basladig1 islahatin devam ettirilmesi 1azimdi. Nitekim Cumhuriyet
Hiikiimeti yargi reformunu tamamlama igini program dahilinde gerceklestirerek
diizenledigi kanunlarla davalarin daha bagimsiz, daha ehil, daha tarafsiz yargiclar/hakimler
tarafindan daha basit, daha hizli, daha emin yontemlerle gergeklestirmeye ¢alismislardir.
Bu konuda da, her ne kadar tam anlamiyla basarili olamasa da Tanzimat doneminde kat
edilen yolun cumhuriyet aydinlarina kolaylik sagladigi, edinilen tecriibelerle de yer yer yol
gosterici oldugu yadsinamaz bir gercektir. Bugiin Tiirkiye’de var olan yargi biirokrasisi ve
genel anlamda biirokrasi Batici, Islamc1 ve Tiirkgii siyasal kimliklerin vs. temeli, Tanzimat
Doénemi’nde yapilan yeniliklere ve bu yeniliklere paralel olarak gerceklesen yonetim

bicimine dayanmaktadir.
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