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0. SUNUS

00. Onsoz

Yiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu calismada son donemlerin 6nemli tartisma
konularindan biri olan ve giderek siddetini artiran gevre sorunlari hakkinda bilgi verilmis,
ayrica da Avrupa Birligi (AB) uUyeligi yolunda ilerleyen Turkiye'nin durumu ortaya
konulmustur. Tarkiye' nin uyum calismalan asamasinda yaptigi dizenlemeler hakkinda
bilgi verilmistir. Cevreigin halk desteginin onemi Usttuinde durularak, halkin ¢evre bilincine

sahip olmasinin gerekliligi vurgulannustir.

Cevre politikalar, AB cevre politikaar1 ve Osmanli Donemi’nden baslayarak
gunumize kadar olan uygulamaarda cevreye verilen 6nemi konu alan bu tez ile AB
karsisinda ne durumda oldugumuz ortaya konulmaya calisilmistir. Bu tez calismasin
yapmamda basta tez damsmanim olan Doc¢.Dr. Abdilkadir Topal’a ve benden manevi

destesini esirgemeyen aileme tesekkird borg bilirim. Cevre politikalar: ve AB’ye uyum

konusu ileilgilenenlere faydali olmasni dilerim.

Trabzon, Ekim 2009 Gamze BIYIKLI
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02. Ozet

Turkiye de cevre politikalarimt Avrupa Toplulugu gibi 1970'li yillardan itibaren
olusturmaya basglamistir. AB, cevre politikalarimi cevre eylem programlart yaparak
gdlistirmistir. Yapilan gevre eylem programlar: ile gevre icin Oncelikler belirlenerek
sorunlu adanlarin iyilestirilmes hedeflenmistir. AB, cevreye verdigi 6nemden dolay: 6rnek

teskil etmektedir.

AB'nin cevre icin yaptigir calismalar Birlige Uye olma yolunda ilerleyen Tirkiye icin
son derece 6nemlidir. Bu agidan Turkiye, tam Uyelik icin AB’deki tim dizenlemelere
uyum saglamal1 ve yeni gelismeleri takip etmelidir. Bu tez, gevre politikalar1 yontinden,
Tarkiye' nin AB’ ye tam Uyelik slirecindeki performansini ortaya koymak istemistir.



03. Summary

Turkey has initiated to form environmental policies since 1970's like the European
Community. The European Union (EU) has enhanced their environment policies by
developing environmental activity programs. It is aimed to improving problematical areas
by establishing priorities for environment in these programs. In this regard, EU has a

pioneering rolein the environmental policies.

Studies carried on environment by EU are vital for Turkey trying to be a member of
EU. In this context, for afull membership Turkey must adapt al of the regulations to legal
acquis of EU. The thesis wants to present the performance of Turkey making efforts in
terms of environmental policiesin course of full membership to EU.



04. Kisaltmalar Listesi

ABYKP - Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan
ACA : Avrupa Cevre Ajans

AET : Avrupa Ekonomik Toplulugu

AKCT - Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu
BBYKP : Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan
BBYKP : Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam
CE : Conformity Europeenne

CEAT : Diinya Dostlar Grubu K oordinasyon Orguiti
CED : Cevresel Etki Degerlendirmesi
DBYKP : DOrdiinct Bes Yillik Kalkinma Plam
DKP : Dokuzuncu Kalkinma Planm

EC : AvrupaBirligi Y Uksek Mahkemesi
EIONET : Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Agi
EMAS : Eko Y 6netim ve Denetim Programu
EURATOM : AvrupaAtom Enerjisi Toplulugu
GDO - Genetigi Degistirilmis Organizmalar
IPA : Katilhim Oncesi Mali Yardim Arac
ISO : Uludararaa Standartlar Teskilat
IBYKP : ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plam
IDCS : Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
KV  Iktisadi Kalkinma V akf1

KOB : Katilim Ortakli1g1 Belgesi

MEDA : Akdeniz ishirligi ve Y atirnm Fonu
OECD : Ekonomik Kalkinmave Isbirligi Orgiit
REC : Bolgesel Cevre Merkezi

SBYKP : Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan
TGSV : Turkiye Cevre Sorunlar Vakf1

UCEP : Ulusal Cevre Stratgjisi ve Eylem Plan

Xl



UNEP : Birlesmis Milletler Cevre Programi

UBYKP : Uclincli Bes Y1llik Kalkinma Plam
WWF : Dunya Doga Fonu
YBYKP : Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam

X1l



GIRIS

Fiziki, biyolojik, sosyal ve ekonomik boyutlart olan ¢evrenin, canli yasanmina buyuk bir
etkisi vardir. Bu etki tek tarafli degildir, gevrenin canli yasaminda etkisi oldugu gibi
canlilann da cevre Uzerinde etkisi vardir. Yani, canlilar ve cevre karsilikli etkilesim
icindedirler. Cevrede olusabilecek zararlar, canli yasamum tehlikeye sokacaktir ve insan
yasaminin kalitesini disUrecektir. Sanayi Devrimi’nden sonra gevre kirliliginin ortaya
cikmasi ve kirliligin ciddi boyutlara ulasmasi nedeniyle ainan énlemler hiz kazanmustir.
Hedefleri arasinda halkimin yasam kalitesini yiukseltmek olan AB, cevreye gereken 6zenin
gosterilmesi icin calismalar yapmustir.

Iktisadi savas ortaminda ortaya ¢ikan AB'nin kurulus amaglar arasinda cevre yer
amasa bile, Uye Ulkeleri arasinda esitlik saglamay1 amaglayan AB, cevre Uizerinde giderek
artan baski nedeniyle gevre politikasint belirlemistir. AB’nin ¢evre politikasi yapmaya
baslamasinda 1972 tarihli Stockholm Konferans'’ nin ve Paris Zirvesi’nin onemli bir yeri
vardir. Cevre sorunlart ilk kez, kurucu anlagsmaya 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek
Senedi Anlasmast ile girmistir. 1993 yilinda yurirlige giren Maastricht Anlasmasi ile de
AB hedefleri araana girmistir.

Cevre Uzerinde giderek artan baskilar nedeni ve artan ¢evre sorunlar: yuzinden gevre
gunumuzde 6nemli bir konuma sahip olmustur ve AB de genisleme siirecinde cevreye
Onem vermektedir. Bu nedenle, AB’ye lye olmaya hazirlanan Ulkeler de cevreye gereken
Ozeni gostermekte ve bu yonde calismalarim surdirmektedirler. 20. ylzyillda AB’ye
katilma cabalan baslayan Turkiye nin Uye olma siireci ginimiizde de devam etmektedir.
1970'li yillarda cevre politikalarim belirlemeye baslayan Turkiye, bu Uyelik strecinde
AB’ye tam uyumun saglanmasi i¢in gerekli dizenlemeleri yapmaktadir.

AB Muktesebatinin cevre fasli, en zorlayict aanlardan bir tanesi olmustur. Bu durum
AB’ye Uye ve Uye olmaya hazirlanan Ulkeler icin zorlayici bir konu olmustur ve olmaya da

devam etmektedir. CUnku gevre boyutlart ve kapladigi alandan dolay1 karmasik bir yapi



sergilemektedir. Dunyanin bir yerinde olan bir olumsuzluk kisa ya da uzun vadede diger
yerlerinde de hissedilmektedir. Ayrica, cevre mevzuat: kapsamli oldugundan, Glkelerin bu
mevzuati kendi yasalan ile uyumlagtirmast ve kendi yasalarina aktarmast zaman

gerektirdigi kadar da zorlu bir istir.

1959 yilinda yapilan ilk bagvuru ile AB lyelik siireci baglamistir. Bu Uyelik stirecinde,
cevrenin Onemi vurgulandiktan sonra Turkiye'nin gevre agiandan degerlendirilmesi
yapilmigtir.  Tarkiye'nin  gevre agisindan  degerlendirilmesine gecilmeden gevre
politikalarina ve AB gevre politikalarina yer verilmistir. Ug boliimden olusan bu tez, cevre

politikast konusunu agikli ga kavusturmaya calismistir.

Birinci boluimde, gevre politikalarinin ortaya ¢ikisina ve cevre politikast ile ilgili diger
temel bilgilere yer verilmistir. Birinci bolimde cevre politikalari detayli bir sekilde
anlatildiktan sonra AB cevre politikalar: ikinci bolimde agiklanmustir. Tkinci bolimde,
AB’de cevrenin 6nem kazanmasi, ortak gevre politikasina ihtiya¢ duyulmasmn nedenleri
ve olusturulan ortak cevre politikasinin gelisimi incelenmistir. Ayrica, AB cevre
politikasinin gegirdigi evreleri dahaiyi anlayabilmek icin gevre eylem programlar: tstiinde
durulmustur.

Ikinci bolumde, AB cevre politikalanina genis bir yer verilmistir. Cevreye verdigi
Onemden ve yaptigr calismalardan dolayr 6rnek bir kurum olan AB, Uye olarak kabul
edecegi Ulkelerin de, cevre konusunda uyum saglamas: sartint getirmistir. Aday Ulke

konumunda olan Turkiye, cevreileilgili calismalarin strdirmektedir.

Uclincti bolim altinda incelenecek olan konu ise, Tirkiye nin Uyelik siirecindeki
cevresel durumudur. Tarkiye' nin AB Uyelik siirecinde ne asama kaydettigine gecilmeden
Once cevre politikalarinin olusturulmaya baslanmasindan ve Tirkiye de yapilan gevre
politikalarindan sz edilmistir. Gunimuizde de blyuk 6nem tasiyan uyum konusunun
incelendigi bu bodlimde, AB cevre miktesebati ile Tdrk cevre mevzuatimin bir
degerlendirmes  yapilmistir. Yapilan bu degerlendirme ile Turkiye'nin AB Uyelik
sirecinde cevre agsindan durumu belirlenerek yapilmasi gereken dizenlemeler

aciklanmustr.



Yapilan bu calisma, gevre politikalarim daha yakindan inceleyerek cevrenin diger
politikalar icin de ne kadar énemli bir yeri oldugunun gérilmesini saglamistir. Daha iyi
standartlarda bir yasam gecirebilmek icin mutlaka cevre sartlanmin korunmas: ve
iyilestirilmesi gerekliligini gostermekle birlikte cevre icin yaptigi dizenlemelerle drnek
kurum olan AB’nin uyguladigi cevre politikalarina yer vermistir. AB'nin genisleme
surecinde blyUk bir dGneme sahip olan ¢cevre, AB tam Uyelik siirecinde olan Turkiyeicin de
Uzerinde calisiimast gereken bir aan haline gelmistir. Tarkiyenin AB tam (yelik
surecinde yaptigi caismalar ve diizenlemelerle cevre agiandan ne durumda oldugunun

tespit edilmesi yapilan bu ¢alismarmn amacim olusturmustur.



BiRINCIi BOLUM

1. CEVRE POLITIiKALARI VE CEVRE POLITIKALARININ UYGULAMA
ARACLARI

AB cevre politikalar1 ve AB Uyelik stirecinde Turkiye' nin cevre agisindan uyumunun
degerlendirmesi  konusuna gegilmeden once bu bolimde, cevre politikalanna yer
verilmistir. Cevre politikalarimn detayl1 olarak incelendigi bu bdlimde, cevre politikasinin
ortaya cikist anlatilarak tamimu yapilmistir. Cevre politikast icin belirlenen hedefler ve bu
hedeflerin uygulamaya gecirilebilmesi icin gelistirilen ilkelerin Gstiinde durulmustur.

Ik baslarda yalmzca cevrede meydana gelen olumsuzluklarin giderilmesi daha
sonralar yerini olusan bu olumsuzluklarin dnlenmesine birakmistir. Yani onarma yerine
Onleme tercih edilmistir. Bu ise onarimct ve Onleyici gevre politikalarint olusturmustur.
Yontem bakimindan ikiye ayrilan onarima ve onleyici politika modellerinin yaninda
duzeltim karsitt ve duzeltimci cevre politikalari olmak Ulzere igerik yonunden cevre

politikalar gdlistirilmistir. Cevre politikas modelleri bu b6l imin konusu ol mustur.

Cevre politikaamn hangi modelinin uygulanacagimin yamnda belirlenen modelin
uygulanmas icin gevre politikas: araglar1 gelistirilmistir. Cevre politikas: araglari hukuki
araclar, mali araclar ve destekleyici araglar olarak siniflandiriimistir. Hukuki araglar kendi
aralarinda standart ve sinir degerler getirme, kirletme yasaklari ve kirletmeme emri,
bildirme ve isaretleme yukomluligli getirme, ruhsata baglama, cevresel etki
degerlendirmesi (CED) olarak simiflandirilmistir. Hukuki araglar gibi yaptirinu olmayan
mali araglar ise; kirletme harclan, kirletme sertifikalari, cevre vergileri, stibvansiyon ve
fonlar, zorunlu depozito ddemeleri olarak belirlenmistir. Hukuki ve mali araclara ek olarak
destekleyici araglar da vardir. Hukuki araglar, mali araglar ve destekleyici araglar ayrintil
bir sekilde bu bdlimde anlatilnustir.



10. Cevre Politikasinin Ortaya Cikisi

Cevre politikasnin ortaya ¢ikisi, gevre bilincinin olusmasi ile yakindan ilgilidir. Fakat
buradaki cevre bilinci eski tarihlerden beri insanoglunda var olan “dar kapsamlhi” cevre
bilinci degildir. insanoglu yasaminin devamiilig: icin var olmasi gereken ve kendiliginden
var olan dogal kaynaklan, sirsz oldugunu distinerek kullanmustir (BEZIRCI, 2005,
s.70). llerleyen zaman ve gelisen sartlarla cevreye olan tutum da degismistir. Sanayi
Devrimi ile birlikte insanlarin istekleri artmis ve gevre insanlarin istekleri dogrultusunda
kullandiklar1 bir alan haline gelmistir. insanoglu daha fazla Uretim igin gevreyi sbmirmeye
devam emistir (BUDAK, 2000, s.16). Dogal kaynaklardan faydalanirken, cevreye gelecek
zararlar 6ngorilememis, insan refahinin ve mutlulugunun tek unsuru maddi degerler olarak

gordlmustar.

Cevre kirliligi ilk kez Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikmustir. Cevre Kirliliginin ilk
baslarda etkilerinin belirli bir alanda kalmaa ve ulkelerin dncelikli amaglarinin ekonomik
buylume olmas nedeniyle gevre kirliligi uzun bir sire ¢6zim gerektiren bir sorun olarak
gorilmemistir. insan refahimin ve mutlulugunun sadece maddi degerlerle saglanabilecegi
dustincesi hdkimken, 20. yuzyilin sonlarina dogru gevrenin dengesi bozulmaya baslamis ve
insan hayati tehlikeye girmistir (EKEMAN, 1998, s.8). Sanayilesme ile birlikte artan
uretimin sagladigi ekonomik refahin, ¢evrenin kirlenmesiyle zorlasan hayatla bir dnemi
kalmamisti. CUnkd hayat yok olduktan sonra hichir seyin 6nemi kalmayacakti (IULA-
EMME, 2002, ss.11-12). Sorunlarin ortaya cikmasi ile simraz samlan kaynaklarin sinirl
oldugu anlasilmis ve sinirl1 olan bu kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmast yoniinde gevre
bilinci olusmustur (KARABULUT, 2004, s.311). Artik insan refah ve mutlulugunun
sadece maddi kazancla saglanamayacag: anlasilmis ve gevreye gereken dzen gosterilmeye
baslanmistir. Boylece gevre de, insan refah ve mutlulugunun unsurlart arasindaki yerini

almugtir.

Cevreye kars1 duyarliligin olusmasinda ve gevre sorunsalinin evrensel boyutunun fark
edilmesinde, surdurtlebilir kalkinma anlaminda yaptigi  calismasiyla Rachel
Carson’'in(2004) etkis buyuktir. Biyolog olan yazar 1962’ de yayinladig: “ Sessiz Bahar”
adli kitabinda tarimsal bdcek ilaglanmn insan Uzerindeki olumsuz etkilerini anlatmustur.

DDT'lerin ve diger kimyasallarin zararl etkilerinin nasil insan sagligin etkilediginden ve



ortaya cikardigi hastaliklardan sz etmistir. Sessiz Bahar adli bu kitap, sanayilesme
sureclerinin cevreye verdigi zararlari konu almas bakimindan, Bat1 dinyasinin dikkatini
cekmistir (BOZLAGAN, ty. s.1015). Calismalarin devam ettigi siralarda, 1968 yilinda
kurulan Roma Kultbi' niin Massachusetts Teknoloji Enstitlisi ne yaptirdig1 bir arastirma
sonucu “Buyudmenin Sinirlar’” adli rapor yayimlanmistir. Bu rapor ekonomi, toplum ve

gevre arasinda bir denge kurulmasini amaglamustir (OZY OL, t.y. s.15).

Buyumenin Sinirlart adlhi rapor sayesinde cevre sorunlarinin ciddiligi ilk kez degisik
kesimlerin dikkatini gekmistir. Asir tiketimin ve nifus artisinin oldugu ortamda insanlarin
sorumsuz davraniglan devam ederse insanligin tehlikeye girecegi vurgulanmustir
(TURGUT, 2009, s.15). Cevrenin insan refalinin bir unsuru oldugunun anlasilmasinda
Sessiz Bahar'in ve BlyUumenin Sinirlan adli raporun 6nemi buyuktir. Bunlarla birlikte
cevre sorunlarimin ciddiyeti ve insan hayatim tehlikeye attigi anlasilmistir. Bu durumun
boyle gitmeyecesi ve gevre icin gereken Onlemlerin alinmas: gerektigi konusunda gevre
bilinci olusmustur.

Olusan bu cevre bilincine herkesin sahip olmas: sarttir. Cevre bilincinin olusmasi igin
de kapsamh bir egitim gerekmektedir (SANDAL, 2000, s50). Cunkd 20. yuzyihin
sonlarina dogru yasanan soklar, cevre kirlili ginin simr tammmamasy, iletisim araglarimn gok
hizl1 gelismesi sonucu diinyanin bir ucunda olusan sorunun kisa ya da uzun vadede baska
yerlerde de kendini hissettirmes dinyada c¢evre bilincinin olusmasim  saglamustir
(YAVUZ, 1995, s.134). Cevre bilincinin olusmasi ile devletler de kendi ¢evre politikalarin
olusturmaya baslamislardir. Devletin varlik nedeni, vatandaslarinin insanca yasayabilmesi
icin guvenli ve saglikl1 bir cevre olusturmaktir (KAHRAMAN, 1995, s.179). Bu istenilen
ortamin saglanmasi, korunmas: ve daha iyi bir hale getiriimes icin devletler cevre

politikalar: gelistirerek, bu politikalara ulusal kalkinma planlarinda yer vermislerdir.

Turkiye' de gevre bilinci 1982 Anayasasi ile kazamlmis ve gevre politikalarinda yerini
almugtir. 1990’11 ve 2000'1i yillara bakildiginda di ger Ulkelere paralel olarak Turkiye' de de
gevre konusunda bilinglenme saglanmistir (CALI, t.y.). 20. ylzyilda yasanan sanayilesme
ve sanayilesmenin neden oldugu hizli kentlesme ve nifus artis1 ¢cevre sorunlarina neden
olmustur. Sanayilesme nasil uluslararasi alanda gergeklesmisse olusan bu gevre sorunlar

da uluslararas aanda etkisini gostermistir. Sanayilesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan



cevre sorunlan, Ulkelerin sinirlarim asarak ekolojik dengeyi bozmaya baslamistir. Y asanan
bu olumsuz gelismeler dogrultusunda 1970 lerden itibaren cevre politikalart yapilmaya
baslanmistir (AYKUT, 1995, s.220).

11. Cevre Politikasmnin Tanimm

20. yuzyilda asirn kullammm sonucu dogal kaynaklar “tukenme tehlikesi” ile karsi
karsiya kalmustir. Cevre politikasi tam da bu noktada onem kazanmustir (ARAT, 1995,
s.235). Cevre politikas tammlanirken, cevre ve politika en genis anlamlanyla ele
alinmistir. Cevre sadece fiziksel, biyolojik ve kimyasal boyutlar ile degil ekonomik, sosyal
ve kiiltirel boyutlar: ile de degerlendirilmistir (BEZIRCI, 2005, s.305). Politika da genis
anlamda ele ainarak “genel eylem plani” (TALINLI, 1997, s.1) ya da“belirli bir sorunun
¢OzUmu icin gelecege yonelik olarak alinmasi gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin
bitini” olarak degerlendirilmistir (TORUNOGLU, 2005). Bu tamimlamalardan yola
cikilarak cevre politikast en basit sekilde, cevreyle ilgili alinmasi gereken tedbirler ve
cevreyleilgili belirlenen ilkeler olarak agiklanmustir.

1972 yilinda Stockholm’de Birlesmis Milletler (BM) tarafindan gerceklestirilen
toplantidan sonra BM Cevre Programi (UNEP) dizenlenerek ilk kiresel gevre politikas
yapilmistir. Bu politikalarin temelini gevre ve kalkinma arasindaki bag belirginlestirmistir.
Cevrenin kiresel boyutta 6nem kazanmasi, gevreigin politikalar yapilmasi AB Uyelerini de
harekete gecirmistir. 1972°de Paris Zirves’nde cevre politikasi yapilmas: karari
verilmistir. Turkiye' de gevre politikalarinin yapilmas ise, 1970'den itibaren “kamuoyu
baskisi ve uluslararas: bagitlar” nedeni ile gerceklesmistir. TUrkiye de gcevre politikasindan
eski tarihlerde de stz edilmisse de, cevre politikast 1980’ lerde kiresel 6lgekte yapilan
girisimlerden ve AB’ nin ¢calismalarindan etkilenmistir. 1982 Anayasas 56. maddeile cevre
politikasina yer vermistir. 1983'de cikarilan 2872 sayili cevre kanunu ile de cevre
politikast olusturulmustur (KIRIMHAN, 1995, ss.165-166; ARAT, 1995, s.235. ;
EKEMAN, 1998, s.6).

Uretim faaliyetleri sonucu olusan cevre kirlili ginin ortadan kal cirilmasimin bir maliyeti
vardir. Bu maliyet kaynak kullammim gerekli kilmistir. Cevredeki olumsuzluklarin ortadan

kaldinlmas: icin  kullamlan kaynak, diger yatinmlar icin ayrilan kaynaklardan



karsilanmaktadir. Bu ise blylUmenin yavaslamas: demektir. Bu noktada devreye giren
devletin, cevre ile kalkinma arasinda bir denge kurmasi gerekmektedir (BUDAK, 2000,
s.22). Ekonominin strdurdlebilir olmasi ekolojik ilkelerin gbz dninde bulundurulmasina
baghdir (BROWN, 2003, s.80). Bir anlamda ekonomide basar1 saglanmak isteniyorsa,
ekolojik ilkeler yerine getirilmelidir. Devlet, bir anlamda ¢evre ve kalkinma arasinda denge

kurarak hem biytmenin devam etmesini hem de ¢evrenin korunmasinm saglamis olacaktir.

Cevre ve kalkinma arasindaki sorunlara kars1 ilk duyarlilik, 1969 da “insanlarin ayailk
kez ayak basmas” ile kazamlmistir. Buna sebep olan olay ise Dinya mn uzaydan
gbrinimi olmustur. Dunya “beyaz bulutlarin slisledigi essiz bir mavi gezegen olarak
hayranlik uyandirirken” tekrar incelendiginde “incinebilir, kirilgan”, her zaman 6zen
gosterilmesi gereken hassaslikta oldugu gorulmustar. 1970°'li yillar ¢evre sorunlarinmin
tehdit edici boyutuna sahne olmustur. Cevre ve kalkinma sorunlart dinya gindemine
oturmustur. Cozumun, cevre ve kalkinma arasindaki “yassamsal kOprunin” saglamligina
bagli oldugu anlasilmistir (EMREALP, 2005, s.13). “Ekonominin ekosistemin bir parcasi
oldugu ve ekosistemle uyumlu bir yapiya kavusturularak ilerlemeyi devamli kilmasi
benimsenmdidir’ (BROWN, 2003, s.21). Cevre ve ekonomi gibi birbirinden ayrilmaz
olarak gorulen bu iki 6nemli kavram, aym anda ele ainarak degerlendirilmeye tabi

tutulmustur.

Gelismekte olan Ulkeler hizli ve istikrarli  bir blydme ile kakinmayi,
saglayabileceklerini ve saglanan iktisadi blyUme ile de cevredeki olumsuzluklarin
¢ozulecegine inanmiglardi. 1970 lere kadar kalkinma, sadece ekonomik buyume olarak
gortlmistir. iktisadi biyiumenin saglanmas ile cevredeki olumsuzluklann azalacag:
dislincesinin aksine cevredeki sorunlar azalmak yerine artmistir. Bu tarihten sonra
toplumsal gelismenin sadece ekonomik refahla saglanamayacag: anlasilmistir. Bu durum
da yeni bir kalkinma ve buyime anlayisina zemin hazirlamistir. Bu yeni anlayis dogal
kaynaklar1 dikkate alarak gelecek kusaklarnn ihtiyaglarina 6nem veren surdurtlebilir
kalkinmay1 ortaya Gikarmistir (ALAGOZ, t.y. ss.1-3).

Cevre, herkesin yasadig1 yer ise kalkinma da, cevredeki durumun iyilestirilmesi icin
orada yasayan herkesin yaptig: is olarak tanimlanabilir (SONMEZ, 1995, s.197). Cevre ve
kalkinma arasndaki denge ise surdurtlebilir kalkinma ile saglanacaktir. Surdurdlebilir



kalkinma gelecek nesiller icin oldugu kadar su anda yasayanlar icin de son derece
Onemlidir. Cunkl kaynaklarin varligr canlilann tek teminatidir (TUrkiye Cevre Vakfi
[TCV], 1997, s.75). Surdurulebilir kalkinma, gevre ve kalkinmanin tim dizeylerinde ele
ainmas gereken bir kavramdir ve strdardlebilir kalkinmamin uzun sireli saglanmasinin
tek kaynagi gevre olarak gorilmektedir (ALGAN, 1995, s.211). Cevre ve kalkinmanin tim
duzey ve sureglerde birlikte degerlendirilmesini 6ngoren surdurdlebilir kalkinmanin temel

mantigi, gelecekte kullaniimast i¢in de tiketmeden kullanmaktir.

Surdurdlebilir kalkinma icin birden gok tammlama yapilmuistir.  Srdardlebilir
kalkinmaya c¢esitli misyonlar yiUkleyerek yapilan, bu tammlamalardan bir tanesini
olusturmustur. Sanayilesmeile birlikte artan Uretimin saglacigi ekonomik refahin, gevrenin
kirlenmesiyle zorlagan hayatla bir 6nemi kalmamisti. Cinki hayat yok olduktan sonra
hicbir seyin ©6nemi kalmayacag: icin surdurdlebilir kalkinmaya Ucli bir misyon
yuklenmistir. Surdurdlebilir kalkinma ekonomik, toplumsal, cevresel standartlan
belirleyecek ve bunlara “dengeli bir bicimde” varmaya calisacaktir. Buradan hareketle,
surdurdlebilir kalkinma, “cevresel, sosya ve ekonomik hizmetlerin, bu hizmetlerin
dayandig1 ekolojik ve toplumsal sistemlerin varligini tehdit etmeksizin, herkese sunabildi g
kalkinma’ olarak tanmmlanmustir lULA-EMME, 2002, ss.11-12; AKCALI, 1995, s.39).

Surdurdlebilir -~ kalkinma, ilk uludararasi ifadesini  1972'de  Stockholm’de
gerceklestirilen BM insan Cevresi Konferans’ nda bulmustur. Bu konferansta “kalkinma
ve cevrenin” birlikte ele alinmasi geregi vurgulanarak ekonomik hedeflerle cevre
degerlerinin korunmas: arasinda uyumun saglanmast amaglanmistir (EMREALP, 2005,
s.13). 1972 Stockholm Konferansi’ ndan sonra stirdirtlebilir kalkinma adina ne yapildigini,
ne Olclde gerceklestirildigini saptamak ve sorunlara yeni ¢Ozimler bulmak, projeler
uretmek amaciyla 1983 yilinda BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu kurulmustur. Bu
komisyon 1987’ de “Brundtland Raporu” olarak bilinen “Ortak Gelecegimiz” adli raporu
cikararak cevre ve kalkinmanin birlikte ele ainmas: gereken ayrilmaz ikili olarak
gorilmesini saglamistir (KIRIMHAN, 1995, s.165). Surdurdlebilir kalkinma ilk kez Ortak
Gelecegimiz adhi raporda tammlanmistir. Bu tammlama ise, “buginin gereksinim ve
beklentilerini, gelecek kusaklarin kendi gereksinimlerini ve beklentilerini karsilama
olanaklarni tehlikeye atmaksizin karsilamaktir” seklinde yapilmistir (EMREALP, 2005,
s.14).
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Sirdurdlebilir kalkinmarin yani kalkinma ve ¢evre korumanin ayrilmazligir konusunda
1992 Rio Konferana duinya liderlerinin dikkatini cekerek biytk bir basar1 saglamistir. Bu
konferansta, kalkinmis kuzey Ulkeleri ile kalkinmakta olan giney Ulkeleri arasindaki
esitsizlikler nedeni ile olan catismalara sahne olunmussa da, yasamin devam edebilmesi
icin surdirdlebilir kalkinmanin  6nemi  vurgulanmustir  (EGELI, 1996, ss.21-22).
Surduriilebilir kalkinmanin énemi Rio Konferans: ile vurgulanmustir. Ulkeler arasinda
caismalar cksa bile yasamun devam edebilmesi icin sirdurdlebilir  kalkinmanin
saglanmasina gereken 6nem gosterilmistir.

Doga kaynaklar hem bugiinde yasayanlara hizmet edecek hem de gel ecekte yasayacak
olanlara hizmet edecektir. Bunu saglayacak olan sirdirdlebilir kalkinmamn ozellikleri

(EKEMAN, 1998, s.24):

Y asam standartlarinin korunmasi,

e Dogal kaynaklara sirekli erisimin saglanmasi,

e Cevredeiz birakacak, giderilmeyecek zararlarin engellenmesi,

e Intiyaclan karsilarken gelecek kusaklarin da ihtiyaglarini karsilamalarina imkan

verilmes olarak belirlenmistir.

Surdardlebilir kalkinmadan baska gevre ve ekonomiyi ayrilmaz bir butln olarak géren
bir kavram da eko- ekonomi olmustur. Cevre ve ekonomi arasindaki dengeden sdz eden
eko- ekonomi, ekonomide zarar etmeden dogal kaynaklarin strdurtlebilirligini saglayan
yapilanmadir (ALDEMIR-KAY PAK, 2008, s.6). Cevresel stirdirtlebilir ekonomi saglayan
eko- ekonomi, ekonomik politikalarin olusumunda ekolojik ilkelerin bir “iskelet
olusturmasni” 6ngdrmektedir (BROWN, 2003, s.4). Bu sekilde sekillenen ekonomi,
cevreyi koruyarak ilerlemeye devam edebilecektir. Strdurulebilir kalkinma nasil gelecek
nesiller icin tiketmeden kullamm 6ngbrmusse, eko-ekonomi de yine gelecek nesiller igin

eko- ekonomiyi kurabilmeyi 6ngdérmdistar.

Cevre ve kalkinma arasinda bir denge kuran cgevre politikasi, Uretime ve blyldmeye
devam ederken cevre degerlerini koruyarak, gelecek kusaklarin yasama sansini glvence
atina alarak, insanlann refalhim ve mutlulugunu goz 6ninde bulundurarak belirlenen
hedefler ve alinan kararlar olarak tanimlanmistir (BUDAK, 2000, s.22). Bir diger
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tammlamaise su sekildedir: Cevre politikasi, insana yakisan saglikli bir yasam icin ihtiyag
duyulan cevreyi giuvence altina aimak, yasam icin gerekli olan toprak, hava ve suya zarar
gelmesini engellemek, bitki ve hayvan dinyasini insan faaliyetlerinin zararl: etkilerinden
korumak, cesitli faaliyetler sonucu cevrede meydana gelen olumsuzluklar ortadan
kaldirmak icin alinmasi gereken biitln tedbirleri almaktir (KARABULUT, 2004, s.311).

Politikalarin olusumunda sorunun oldugu en kiguk boyuttan evrensel boyuta kadar
tercih ve hedeflerin ortaya konulmas: mecburidir. Cevre sorunlan global Olgekte etkili
oldugu icin yapilan politikalarin “dinamik yapda” olmas gerekmektedir (KIRIMHAN,
1995, s.164). Ulkelerin siyasal regjimleri ve ekonomik sistemleri diger politikalar izerinde
oldugu gibi cevre politikas Ustiinde de etkilidir (Turkiye Cevre Sorunlan Vakfi [TCSV],
1987, s.13). Her Ulkenin kendine ait cevre politikas ve bu politikayla amacladigi hedefleri
vardir. Bu hedefler farkli olsa da Ustiinde birlesilen Uc ortak hedef vardir. Bu hedefler
(TCSV, 1987, s.11):

e Bireylerin saglikli bir cevrede yasamalarinin saglanmasi,

e Toplumun sahip oldugu cevrenin korunmas: ve gelistirilmesi,

e Cevre politikaarimn uygulanmasinin gerekli kildigi yukiun paylasiimasnda,
toplumsal adalet ilkesine uyulmasdir.

Cevre politikalannmn belirlenmesinin ve uygulanmasinin ilk asamasi, teshistir.
Politikalarin hangi amaglara hizmet edeceginin belirlenmesi icin halkin deger yargilan
bilinmelidir. Cinki halkin deger yargilan hedeflerin belirlenmesinde birer arag olarak
kullamilmaktadir. ikinci asamada ise, en uygun miidahale yonteminin segilmesi vardir.
Belirlenen politikalarin uygulanmas: da son asamay: olusturmaktadir. Cevre politikasinda
olusabilecek olan yanhlik ve keyfiligi en aza indirebilmek, cevre politikasimn nesnel ve
bilimsel olmasn saglamak icin dayanmas gereken ilkeler belirlenmistir. Belirlenen bu
ilkeler su sekilde siralanmistir (KELES-HAMAMCI, 2005, ss.328-329):

e Yapilacak olan politikalarin, cevre Uzerinde ve nifus dagilis1 Uzerinde nasil etkiler
yapacagi Onceden hesaplanmalidir.
e Cevrede meydana gelen olumsuzluklar giderilebilme ve kalic1 olma 6zelliklerine

gore ayn tutularak neden olacagi maliyetler hesaplanmalidir.
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e Yatirim projelerinin kisa ve uzun donemdeki verimlilikleri dikkate alinarak, uzun
donemli olanlarin gelecek nesilleri nasil etkileyecegi hesaplanmalidhr.

e Yapilacak olan bir faaliyetin geriye donisii olmayan sonuglar yaratip
yaratmayacag1 hesaplanmal idir.

e Yapilacak olan yatirnm projelerinin farkli toplum kesimlerini ve ¢ikarlarim nasil

etkileyecegi gz 6nunde bulundurulmalidir.

Cevre politikasimin belirlenmesinin, insan refahi ve mutlulugu, bittin canli ve cansiz
varliklann korunmaa ve gelecek nesillerin yasamunin garantiss bakimindan Onemi
buyUktlr. Bu yuzden en dogru cevre politikasimin belirlenmesi gerekmektedir. Emre
Gonen’den aktarildigina gore (GONEN, 1990, ss.27-28) dogru bir gevre politikasinin
uygulanabilme kosullari vardir. Bu kosullar (BUDAK, 2000, ss.23-24):

e Cevrenin sinir tammayan 6zelliginden dolay: cevrede olusan sorunlar da snir
tammayarak tum dinyay: etkilemektedir. Bu nedenle ¢evre sorunlari, tim Ulkelerin
ortak ¢abalart sonucu ¢ozimlenebilir.

e Karsilikli given ortammmin olusmasina basli olan uludararas ishirligi
saglanmalidhr.

o Karsilikli given ortamu ise bitin Ulkelerdeki bireylerin dogru bilgi edinme
haklanna saygi gosterilmesiyle gerceklestirilebilecektir. Bu nedenle uluslararas
alandabilgi alisverisi ve seffaf cevre programlarinin yeri 6nemli hale gelecektir.

e Ekonomik destek saglanmadikca ve yeterli kaynak ayrilmadikca cevre politikalari
basaril1 olamayacaktir.

e Cevrede olusan sorunlar icin hizla kararlar ainmas ve alinan bu kararlarin hemen
uygulanmas gerekmektedir. Bu agdan ulusal ve uluslararast aanda biitiin tlkelere

gorevler dismektedir.

Bir gevre politikasimin basaril1 olabilmesi icin o politikanin uygulandigi Ulkedeki tim
vatandaslarin ve butin toplumsal glclerin katilinu gerekmektedir. Vatandaslann ve
toplumsal guclerin gcevrenin korunmas ve gelistirilmesi icin calismalari, katki saglamalan
gerekmektedir (Avrupa Toplulugu Komisyonu Temsilciligi [ATKT], 1979, s.19). Cevre,
boyutlart dolayisyla herkesin 6zen gostermesi gereken bir ortamdir. Cevre icin belirlenen

politikalarin da etkisini tam olarak gosterebilmesi icin herkesin katil imi gerekmektedir.
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12. Cevre Politikasinin Hedefleri

20. yuzyilda simiraz sanmilan dogal kaynaklarin tikenme tehlikes ile kars1 karsiya
kalmasi ve kendini yenileyememes cevre politikasini 6n plana cikarmistir (ARAT, 1995,
s.235). Her Ulke kendi cevre politikasim yaparken farkli hedefler belirlemistir. Farkli
hedefler belirlenmis olsa da bireylere saglikl1 bir cevre saglamay bitin tlkeler ortak hedef
olarak benimsemislerdir. Yapilan cevre politikalar: ile uludararasi diizeyde o6nlemlerin
alinmas: gerekmektedir. Clink cevre ancak herkesin ¢abas: ile korunabilmektedir.

Cevre politikalarimin belirledigi birgok hedef vardir. Fakat bu hedeflerin iginde gevre
politikasint ayakta tutan biyuk bir 6neme sahip U¢ temel hedef vardir. Bu temel hedefler
“sacayak” olarak adlandinlan olmazsa olmaz hedeflerdir. Bu hedefler (BUDAK, 2000,
s31):

e Insanlarin huzur icinde yasayacaklar: saglikl cevreyi giivence altinaamak,

e Hava, su, toprak, bitki ve hayvan aemini insan faaliyetlerinin zararli etkilerinden
korumak,

e Bu zararlan ve bu zararlarin biraktig hasarlarn ortadan kaldirmak olarak

sralanmustir.

Cevre politikasas cevre korumaya yonelik olan tek politika alam degildir. Diger
politikalar da kendi alanlarinda yapacaklar: projeleri uygularken gevreyi gbz dniine alarak
hareket ederler ve gevreicin hedef belirlerler. Bu hedefler ise (BUDAK, 2000, s.31):

e Eko-sistemlerin bir bittin olarak korunmas,
e Dogal kaynaklar olan hava, su ve topragin korunmast,
e Yabani halde yasayan hayvan ve bitki tdrlerinin korunmasi,

e Iklim degisikliklerinin zararl etkilerinden korunulmasidir.

Cevre koruma fikri 20. ylzyilin ikinci yarnisindan itibaren dinyanin “ortak degeri ve
hedefi” olmustur. Clnkl dogal kaynaklar canl1 yasamini tehdit edecek boyutta yok olmaya
baslamistir. Asirt Uretim icin dogal kaynaklarin sorumsuz kullammi, canli yasamina imkan

vermeyecek boyutlara ulasmistir. Cevre korumasinda “adalet ve ahlakin esas alinmas”
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olarak nitelendirilen “cevre ahlaki” tim Ulkelerin hedefi haline gelmistir (KETEN, 1995,
s.156). Cevre ahlaki sayesinde, doga kaynaklar dengeli bir sekilde kullanilarak cevre

korunmus olacaktir.

Burada sozli gecen koruma sadece, ortaya cikan olumsuzluklarin giderilmes gibi
polisiye tedbirleri ifade etmemektedir. Cevre korumanin anlami, ¢evreye sahip ¢cikmak ve
gereken Ozeni gostermek, cevre kosullarin iyilestirmek olarak genisletilmistir (BUDAK,
2000, s.31). Cevre koruma fikri ilk baslarda ¢evrede olusan bozukluklar: gidermek olarak
gorulirken, daha ileri asamalarda ise sorunlar ortaya cikmadan engellemek olarak
gorulmistar (YAVUZ, 1995, s.133).

Cevre koruma, Topluluk cevre politikalarinin temel ilkelerindendir. Cevre korumadan
iyi sonuc alinmasi icin herkesin katilimu sarttir, hicbir ayrim gézetmeksizin her birey cevre
korumadan sorumludur. Halk destesi olmadan cevre korunamaz (GONEN, 1990, s.7).
Cevre korumada bireysel cabalann yeri 6énemlidir. Herkesin birey olarak Ustline duseni

yapmas gevreye buyuk katki saglayacaktir. Tabii burada da 6nemli olan katilimdir.

Turkiye' de cevre korumaalik, 1961 Anayasas’nda 49. madde ile saglik hakki adi
altinda diizenlenmistir. 1980’ lere kadar saglik politikalarinin pargasi olarak gortlen cevre
korumaaliga, 1982 Anayasas 56. madde ile dogrudan yer vermistir. Cevre korumaciligin
dinya giindeminde yer ailmasi bu konuya 1982 Anayasas’ nda dogrudan yer verilmesinin
nedeni olmustur. Bu madde 1972 BM’nin Stockholm’de gerceklestirdigi insan Cevresi
Konferans’ ndan etkilenilerek yapilmistir (EKMEZTOGLOU-BALADIMOSS-BUDAK,
2001, s.122). 1982 Anayasasi’ nda ¢cevre korumacil ik “Devletin 6devi, yurttaslarin 6devi ve
herkesin hakki” olmak (izere ti¢ boyutta diizenlenmistir (BEZIRCI, 2005, s.281).

Cevre icin belirlenen bu hedefler, olmasi gerekeni degil zamanin siyasi gelismelerine
hakim cevre politikaanin hedeflerini  yansitmaktachir. ideal bir cevre politikasinin
belirleyecegi hedefler, yalmzca insan yasaminmin korunmas: ve toplumun refahi icin
benimsenmemeli, basli bagina bir amag olarak benimsenmelidir. Bu gevre politikasi “insan
merkezli” politikamn karsiti olarak “cevre merkezli” olarak gelistirilmistir (BUDAK,
2000, s.32).
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13. Cevre Politikasmm Tlkeleri

Cevre politikasi icin belirlenen hedeflere bagli olarak bir dizi ilke gdlistirilmistir. Bu
ilkeler; “kirleten oder ilkes”, “6zen gosterme- ihtiyat ilkes” ve “ishirligi ilkesi” olarak
belirlenmistir. Bu genel nitelikli ilkelerin, cevre politikalarinin gelismesinde biyik bir pay1
olmustur. Cevre hukuku gencligi, konularinin karisikligi, farkli degerleri ve konular igeren
ve araglarinin teknikli g nedeniyle farkl1 ilkelerin uygulanmasi icin elverisli bir alandir. Bu
ilkeler, cevre politikast icin yapilan plan ve programlarda hukuki dizenlemelere
yanstilmistir. Ay ilkelerin, cevre hakkinda dizenleme yapma 0Ozelliginin yamnda
devletin bitun organlari igin yonlendiricilik 6zelligi de vardir. Ayrica cevre ile ilgilenen
orgutler ve bireyler bu ilkelerden hareketle dinan idari ya da yargr kararlarin
sorgulayabilmektedir. Bu ilkeler degisen sartlara ve gelismelere uyum gostermektedirler.
likelerin bu olumlu 6zelliklerinin yamnda elestirilen bir yonu de vardir. Bu yon ise,
genellik ve soyutluk 6zelligi nedeni ile degisik hukuk dizenlerinde ya da bu konu ile
ilgilenenlerce farkli sekilde yorumlanmasidir (TURGUT, 2009, ss.109-110).

130. Kirleten Oder ilkesi

CGevre hukukunun ilk ilkesi olan kirleten oder ilkesi, gevre sorunlanmn uluslararasi
alanda etkili oldugu ve olusan gevre sorunlarina ¢zim bulunmaya ¢alisildig: bir donemde
¢6zum yolu olarak Ekonomik Kakinma ve isbirligi Orgitli (OECD) tarafindan ortaya
cikarlmistir (TURGUT, 2009, s.121). OECD c¢evre komitesinin hazirladig: tavsiye kararin
26 Mayis 1972 yilinda kabul ederek cevreye zarar veren Ulkenin bu zarart karsilamasin
iceren “kirleten oder ilkes”, uluslararasi diizeyde ilk kez kabul edilmistir (ALGAN, 1995,
s.212).

Sorumluluga iliskin olarak dizenlenen bu ilke, cevreye verilen zararlardan kimin
sorumlu oldugunu, zararin giderilmesinin maliyetine kimin katlanmas: gerektigini ve son
olarak cevreyi eski haline getirmede kimin yukimli oldugunu belirlemektedir. Bu ilke ile
ortaya gkan zararin maliyeti kisilere ya da kuruluslara yiklenmektedir (BUDAK, 2000,
s.32). Baska bir anlaimla kirleten dder ilkesinde, “dissalliklarin i¢sellestirilmes” amag
edinilmistir (TOPRAK, 2006, s.152). Cevrede olusan zararlarin kirleticiye odettirilmes,
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cevreye daha az zarar veren teknoloji kullammim da artirmaya yardimci olmaktacdir
(EKMEZTOGLOU-BALADIMOSS-BUDAK, 2001, s.15).

Yapilan bu tanimlama dogru olmakla birlikte eksik kalan yanlar1 da vardir. Hangi
Kirliliklerin, kirliliklerin neden oldugu hangi sonuclarin naal ve ne sekilde tazmin edilecegi
gibi sorunlar ortaya gikmistir. Bu sorulara cevap bulmak igin kirleten 6der ilkes dar ve
genis kapsamli olarak ele alinmistir. “Kirletenin yarattigi Kirliligin sosyal maliyetinin
tumine katlanmasinin  6ngorilmes” seklinde tamimlanan kirleten oder ilkes genis
kapsamda ele ainmistir. Bu durumda kirleten, Kkirliligi Oonlemekle ve gidermenin
maliyetine katlanmakla ve de kirliligin yarattig zararlan tazmin etmekle yikimludir. Eger
Kirleten, sadece kirliligi 6nleme ve gidermenin maliyetlerini karsilarsa, kirleten oder ilkesi
dar kapsamda ele a inmis olmaktadir (TURGUT, 2009, ss.124).

Rio llkeleri de kirleten oder ilkesinin temel mantigina deginmistir. Oniiglincii ve
onatinc ilkelerinde faaliyetlerin sebep oldugu gevresel zararlarin tazminine iliskin kanun
gelistirmek icin Ulkelerin ishbirligi yapmasim ongdrmuistir. Rio ilkelerinin onaltincist ile de
kirletenin kirliligin maliyetini halkin c¢ikarim gozeterek ve uluslararasi ticarete zarar
vermeden  mimkin  olan  olgide  karsilamasimin - gerekliligi  vurgulanmustir
(http://mww kibris.net/kktc/kurumlar/lefkectd/rio_deklarasyonu.htm, 2009).

Kirleten 6der ilkesinin uygulandigi bir alan olarak 1992 Rio Konferanst’ nin sonug
bildirgelerinden biri olan iklim degisikligi sdzlesmesi gosterilebilir. Bu sozlesme ile
ulkelerin agiga gikaracagr emisyonlara rakamsal sinirlar getirilmistir (TURGUT, 2009,
s.135). Bu duzenlemeleri iceren Kyoto Protokoll imzalanmistir. Burada yapilabilecek
emisyon miktart belirlenmistir. Cevreye zarar veren emisyonlarnn parasal karsilig zarar
verene Odettirilmektedir. Faaliyet sahipleri cevreyi kirletmelerinin bedelini maddi olarak
karsilamaktadirlar. Bu durum kirleten Oder ilkesinde oldugu gibi kirliligin bedeline
katlanmakla ayrnudir.

Bu ilke yasal dizenlemelerle somutlastirilabildiginde etkinlesir. Ilkenin teoride
kalmasi, somutlastirilamamas: bu ilkenin uygulanmasimin zorluklarim ortaya ¢ikarmustir.
Sorumlu kisi bulunana kadar ¢evrede olusan zararin artmasi, zararin ortaya geg ¢cikmas ya

da kirletenin belirlenememesi gibi durumlar bu ilkenin uygulanmasm zorlastirmaktadir.
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Kirlenmenin maliyetini hesaplamak cogu durumda imkénsiz olabilmektedir (BUDAK,
2000, s.33). Bu ilkenin gucluklerini gidermek ve uygulamaya gecirilmesi icin ainmas: ve

gelistirilmes gereken tedbirlere ihtiyag vardir.

Kirleten dder ilkesini isler hale getirmek icin bir takim vasitalar gelistirilmistir. “Fayda
maliyet analizi yontemi” bu vasitalardan biridir. Bir diger vasita da “kirletici, cevreye zarar
veren Uretim ya da cevreyle dost olmayan Urtinlerin bir sonucu olarak ortaya cikan biitiin
zararlardan sorumlu tutulmaz; aksine ona sadece resmi cevre politikasinin gerekli gérdigu
sorumluluklar atfedilir”. Kirletici, belli bir seviyeye kadar cevreyi kirletmesine miisaade
edilmes sonucu ortaya ¢gkan maliyetlerin parasal degerini 6demektedir. Fakat kirletici
tarafindan 6denen bu para cevreyi eski haline getirmede yetersiz kalmaktadir (BUDAK,
2000, ss.33-34). Bu ilkenin eksik yanlarimi gidermek icin bir diger ilke olan 6zen
gbsterme-ihtiyat ilkes gelistirilmistir.

131. Ozen Gosterme-ihtiyat ilkesi

Kirleten oder ilkesnin iktisadi temeline karsilik ihtiyat ilkes hukuki bir yaklasim
icermektedir (MUTLU, 2006, s.12). “Risk ile ihtiyat” arasinda bir secimi 6ngéren ihtiyat
ilkesinin iki ana 6ges bulunmaktadir. Birincis “bilimsel belirsizlik”, ikincisi ise,
“potansiyel cevresel zarar riskidir’. ihtiyat ilkesinde belirgin sonuclar ortaya ¢ikmadan
“potansiyel zarann” ortaya gkmamasi icin gereken oénlemler en basta alinmaktachr. Ozen
gosterme-ihtiyat ilkesi, zararin ortaya konulamadigi durumlarda, bilimsel bulgularin
yetersz olmasi durumunda bile gevrenin korunmasn saglayan bir ilkedir. Bu ilke
Kirleticilerin cevreye vereceg zarar1 azaltict ya da ortadan kaldirici teknolojiler tzerinde
durmaktadir (TURGUT, 20009, s.187).

Bu ilke sayesinde cevreye gelebilecek zararlar Onceden tahmin edilerek harekete
gegilmes saglanmaktadir. Ayrica 6zenli kullamm yontyle de dogal kaynaklan ve ekolojik
yapiy1 guvence atina alan bu ilke, cevrenin zararl etkilerden korunmasi yerine zararli
etkilerin ortaya gikmasimin 6nlenmesini amacglamustir. Bu ilke ile kirletenin faaliyetinden
davac olunup zararin maddi olarak karsilanmasinin istenmesi halinde, ortaya ¢ikan zararl:
sonug ile kirletenin faaliyeti arasindaki nedensellik bagim kamtlama gorevi kirletene aittir.

Bu durumda kirleten de faaliyetinin cevre igin zarar yaratmayacagini ortaya koymakla
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yukumlU olacaktir. Bu sarti yerine getirdiginde resmi makamlardan faaliyeti igin izin
alabilecektir (BUDAK, 2000, ss.34-35). 1992 Rio Konferansi’ nda tammlanan ihtiyatlilik
ilkesi, belirsizlik durumunda bile 6nlem alabilmeyi sagladig: igin karar verme stirecinde bir
arag dlarak gorev yapmaktadir (CAMUR-VAIZOGLU, 2007, s.299).

Ozen gosterme ilkesi, bir projenin cevresel etkilerinin planlama asamasinda hesaba
katilmas anlamina gelmektedir. Buna CED denir. Ozen gosterme ilkesinin riski, kirleten
tarafindan tedbirler ainsa bile gerceklestirilen faaliyetin etkilerinin tam olarak ortadan
kaldirilmasimin mimkiin olamamasidir. Bu olumsuzluklar: gidermek icin 6zen gosterme
ilkesine dayal tedbirler amak gerekmektedir. Buna Ornek olarak, faaliyetleri
snirlandirmak, ticari sirlar1 agiklamak, Kisilerin yerlesimlerini engellemek gosterilebilir
(BUDAK, 2000, s.36). Bu ilke, denizlerin, nehirlerin, gollerin, aimosferin kirlenmesine
sebep olan, dogamn korunmasi ve biyolojik cesitliligi tehlikeye atan fadiyetlere ve
maddelere uygulanmaktadir (HORBACH-BEKKER, 2003, p.341). Alinmasi gereken
tedbirlerin ve yapilacak kistlamalarin acikca diizenlemedigi alanlarda da genel hikimlerin

yorumlanmasi 6nlemler alinabilmektedir.

132. Isbirligi ilkesi

Isbirligi ilkesi, cevre politikasi hedeflerinin uyumlu bir sekilde gerceklestirilmesine
yonelik siyasi bir ilkedir. Bu ilke ¢evre sorunlarimn ¢dzimiinde devlet ve toplumun pay
sahibi olmasimi 6ngorir (BUDAK, 2000, s.37). Devletler ve vatandaslari, sivil toplum
kuruluslan, kamu kurumlari, ©6zel kuruluslar, yerel idareler ortak hareket etme
yukimlUligl altinda cevre icin birlikte calismaktadirlar (KAYIR, 2003, s.325). Ortak
hareket yukumlultgh ise, c¢evre politikadarimin  olusum asamasina  katilimla
gerceklesebilmektedir (BUDAK, 2000, s.37). Isbirligi ilkesini, ulusararasi diizeyde
saglayacak olan kurumlar; bolgesel dizeyde AB, uluslararasi diizeyde ise BM, Dinya
Bankasi gibi resmi kurumlar ve bazi sivil toplum kuruluslarndir (MUTLU, 2006, s.12).
Isbirligi ilkesinde, cevre icin ainacak tedbirler ortak sorumluluk cercevesinde

sekillendirilerek birlikte hareket etme yukumltl gl altinda gergeklestirilecektir.

Bu ilkeye drnek olarak Almanya da sanayi kolundaki isletmelerle yapilan anlasmalar
gosterilebilir. Bu isletmeler, yapilan anlasmaya gore cevreye yonelik tedbirler amalidirlar.
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Baglayici olmayan bu anlasmalar isletme tarafindan her zaman uygulanmaz. Y apilan bu
anlasmalarla isletmenin faaliyetlerine iliskin verdigi kararlar Onceden 6grenilmis
olmaktachr. Isbirligi ilkesinin bir baska 6rnegi de “belirli planlama ve izin verme
sureclerine kamunun katilimucir”. Bu katilim, bir faaliyete izin verilmesinden veya
yonetsel duzenleme yapilmadan 6nce, izni verecek olan idare ve cevreye zarar verecek
olan isletmenin sahipleri arasnda karsilikli bilgi aisverisi seklinde gerceklesmektedir
(BUDAK, 2000, s.37).

Isbirliginin 6nemi Rio Bildirgesi’ nde vurgulanmistir. Bildirgenin onikinci maddesi ile
ishirligi ile ilgili olarak “cevresel zarar problemini daha iyi adreslemek igin devletler
ekonomik gelisme ve tim Ulkelerde devam ettirilebilir kalkinmaya yol acacak destekleyici
ve uludararas ekonomik sistem yerlestirmek icin isbirligi  yapmalidirlar”
(http://www kibris.net/kktc/kurumlar/lefkectd/rio_deklarasyonu.htm,  2009)  seklinde
diizenleme yapilmistir. Yedinci ilke ile de gevreyi korumak ve iyilestirmek icin isbirligi
yapmalar geregi belirtilmistir (TURGUT, 2009, s.113). Bu maddeden hareketle az
gelismis Ulkelerle de ishirligi yapilacag: ve cevreye daha az zarar veren teknolojilerin

paylasilacagi sonucu ¢ikartilmaktadir.

14. Cevre Politikas1t Modelleri

Cevre politikas: igerik ve yontem bakimindan ikiye aynlmustir. icerik yoniinden cevre
politikalart dizeltim karsitt ve dizeltimci politikalar olarak belirlenirken, yontem

bakimindan da 6nleyici ve onarimci politikalar olarak belirlenmistir.

140. Icerik Yoniinden Cevre Politikalar:

Icerik yoniinden cevre politikalar:, dizeltim karsit1 cevre politikalart ve diizeltimci
cevre politikalar: olarak ikiye ayrilmistir (DEMIRAL, 2000, s.20). Duzeltim Karsit1 gevre
politikalar ve diizeltimci gevre politikalar: da kendi aralarinda gruplara ayrilmustir. icerik

yonunden cevre politikalan asagida detayl1 olarak incelenmistir.
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1400. Diizeltim Karsiti Cevre Politikalar:

Bu politikamn savunucularn cevrebilim konusuna 6zel 6nem verilmesinin gereksiz
oldugunu savunurlar. Bu gorisii savunanlar da aralarinda ikiye ayrilmislardir. Birinci
gruptakiler, “birakimz yapsinlar, birakimz gecsinler” distincesini savunmaktadirlar. Yani
liberal kapitalizmin toplum yasamina ve ekonomiye karismasini onaylamazlar. Bunlar,
cevre sorunlarimin varligim kabul etmekle birlikte, bu sorunlarn da ekonomik ve toplumsal
sorunlar gibi piyasa ekonomisi icinde kendiliginden ¢ozulebilecegine inanmaktadirlar
(KELES-HAMAMCI, 2005, ss.330-331). 1980 sonrasi Turkiye' de de liberal kapitalist
politikalarin gevre politikalarinda etkili oldugu gortlmistir. Cevre politikalarinda liberal
kapitalist etkilerin gérilmesi gibi cevre politikasi ilkelerinde de liberal etkiler gorilmustdr.
Cevre politikasint hayata gegiren ilklerden kirleten 6der ilkesi liberal kapitalist politikalarin
onemli bir ekonomik araci olarak kullanImistir (OZKAY A, 2006).

Duzeltim karsiti gevre politikalarim savunanlarin ilk grubunda yer aanlar, bilim ve
teknolojide gerceklesen ilerlemeler ve piyasa ekonomis ile toplumun kazandigi uyum
gucinun kaynak sorununu c¢ozebilecegine ve cevre sorunlarinin da en at seviyelere
indirilebilecegine inanmaktadirlar. Bunlara gore, “6zel girisimcilik ve saglikli rekabet”
cevreyi guvence altina amaya yetmektedir (KELES-HAMAMCI, 2005, ss.330-331).
CUnkt cevre sorunlarinin ¢6zUmu 6zel mulkiyettedir. Savunulan bu gorise “ serbest piyasa
cevreciligi” de denilmektedir. Liberal g0Orise gore, insanoglunun yasaminin
surddrdlebilmesi icin gerekli olan dogal kaynaklar kamu imtiyazlar ile korumak mimkin
degildir, bunun nedenini de dogal kaynaklarin sahipsiz kalarak herkesin kullanimina agik
hale gelmesi ile agklamaktadirlar (BICKI, 2001, s.33).

Liberal dustinceyi savunarak dogal kaynaklarin 6zel milkiyette olmasim isteyen bu
gruba gore hikumetler sadece olusan gegici dengesizlikleri gidermek icin onlemler
alabilmektedir. Bu distinceyi savunanlar ekonomik biylimeyi ve sanayilesmeyi, cevre
kirlenmesinin 6nlenmesi ve diger toplumsal gereksinimlerin karsilanmas ayrica dakaynak
saglanmasi icin kaginilmaz olarak gormektedirler (KELES-HAMAMCI, 2005, ss.330—
331).
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Cevre sorunlarina devletin  kansmasina karst  olanlanin  ikinci  grubunu  da,
sanayilesmenin, teknolojik ilerlemenin ve maddi blyUmenin erdemlerine inanmis
Ortodoks Marksistler olusturmaktadir (KELES-HAMAMCI, 2005, s.331). Marksist
yaklasim cevrede olusan sorunlarin nedeni olarak liberal kapitalist politikalar gormuUstUr.
Marksist yaklasim, cevre sorunlarinin giderilmesini dogal kaynaklarin 6zel mulkiyetten
cikarilmasina baglamistir (BICKI, 2001, s.34). Marksizmin olusumuna en biyutk katkiyi
saglayan Engels'in (KISLALI, 2003, s.104) Ortodoks Marksizmin olusumuna da onemli
bir katkisi olmustur.

Cevre sorunlarina devletin karismasina karsi olan ikinci grubun savunuculari: Ortodoks
Marksistlere gore kapitalizm, temel sorunlarin tartisma giindemine alinmasini ertelemekte
ve ekonomik ve teknolojik ilerlemeleri yavaslatarak, i¢ celiskilerden dogan gerginligi
hafifletip sistemin ¢okusini geciktirmeye calismaktadir. Yani kapitalizm, kitlelerin
uyutulmasini saglayan bir arag olarak gortlmektedir. Oysa cevrede meydana gelen
sorunlar Uretim iligkilerinin degistirilmesiyle ¢ozumlenebilir (KELES-HAMAMCI, 2005,
s331).

1401. Diizeltimci Politikalar

Burada cevre sorunlan aktif bir politika ile ¢bziime kavusturulmaktadir. Belirlenen bu
politikalar siyasal ideolojiye bagli degildirler. Cevre sorunlarina fayda saglamak icin
gelistirilmektedirler. Duzeltimci politikay: savunanlar da kendi aralarinda liberal felsefeyi
benimseyenler ve daha sol egilimli olanlar olarak ikiye ayrilmistir. Liberal felsefeyi
benimseyenler de kendi aralarinda ikiye ayrilmistir. Birinci gruptakiler, insanlar araanda
farklilik yaratan 6zelliklerin gevre sbz konusu oldugunda bir anlam ifade etmedigini, cevre
sorunlarimin  ¢6zUmu igin butin insanligin birlesmesi gerektigini savunurlar. Bunlar,
konuya merkezi yonetim agisindan yukardan bakarlar. Ikinci gruptakiler ise, ¢oziimiin
tabandan gelmesi gerektigine inananlardan olusmustur. Bu gruptakiler egitim ile birlikte
bireylerin cevreye karsi daha duyarli hale geleceklerini savunmaktadirlar (KELES-
HAMAMCI, 2005, ss.331-332).

Daha ¢ok sol egilimli olanlar da kendi aralarinda ikiye ayrilmigtir. Birinci gruptakiler

Ortodoks Marksistler gibi, sanayi kapitalizminin icinde cevre agisindan olumlu bir
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toplumsal ve ekonomik ortamin yaratilabilecegine inanmazlar. Cevrede meydana gelen
olumsuzluklarn, politikaile ugrasanlar1 sola kaydiracagim ve devletleri de hedefleri cevre
olan duzeltim yapmaya itebilecegini savunurlar. Bu gruptakiler, cevre politikasinin etkin
olabilmesinin sartint “yapisal dizeltimler icin siyasal savasim” olarak gormektedirler
(KELES-HAMAMCI, 2005, s.332).

lkinci grup ise, koktenci eylemcilerden olusmaktadir. Koktenci eylemciler, cevre
politikalarina tabandan gelen toplumsal ve siyasal eylemlerin yon vermes gerektigini
distntrler. Cevre icin aimnan kararlardan etkilenecek olan kisilerin  drgitlenmesi
gerektigini savunurlar. Bilirkisiler tarafindan hazirlanan projelerin kabul ettiriimesi igin
baski kiimes olarak gorev yaparlar (KELES-HAMAMCI, 2005, ss.332-333).

141. Yontem Acisindan Cevre Politikalan

Cevre politikass modelleri icerik yoninden sonra yontem agiandan da aynlmustir.
Cevre politikalann yontem agisindan onarimar ve Onleyici politikalar olmak Gzere ikiye
ayrnlmistir. Ilk baslarda cevrede olusan zararlari gidermek icin onarimci politikalar
olusturulmusken daha sonralari cevrenin zarar gérmemes icin onarimci politikalar

gelistirilerek onleyici politikalar kullam|mustir.

1410. Onarimci Politikalar

Cevre sorunlarnin boyutlarindan dolayr gevre kavraminin kaydettigi gelisme, gevre
politikalariin belirlenmesinde temel etmen olmustur. ilk énceleri sadece kirlenme olarak
gorilen cevre sorunlarn, cevre Uzerinde sorunlar belirdikten sonra bu sorunlarin ortadan
kaldirlmasim amaglayan onarima politikalart beraberinde getirmistir (ALGAN, 1995,
s.210). Onanma politika ile birlikte cevrede meydana gelen sorunlar giderilmeye
calisilmistir. Onarimer politika, adindan da anlasilacagi gibi cevrede olusan zararlar:

ortadan kaldirmay1, gidermeyi amag edinmistir.

Karsilagilan sorunlara bir tepki olarak ortaya ¢ikan onarimci politika tedavi edici bir
yontemdir. Bu politikalar, cevrede olumsuzluklar meydana geldikten sonra ve genelde de

geri donulemeyecek bir ha adiginda, bu olumsuzluklarin giderilmesini amaglayan
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politikalardir (TCSV, 1987, s.17). Onarima politikanin islerlik kazanmast icin ¢evrede
meydana gelmis olan ¢evre sorunlarinin var olmasi gerekmektedir. Bu durum, onarimci
politikarun olumsuz bir yonudir. Onarimcr politikamin eksikliklerini gidermek icin yeni
model politikalar gelistirilmelidir.

Onarimci politika modeli uygulamrken bazi araglara ihtiyag vardir. Bu araglar,
“tazminat 6detme”, “eski haline getirtme” ve de “kirletmenin yuritme orgitlerince
dogrudan denetlenmesidir”. Tazminat, zararin gevreye Uretim faaliyetleriyle ve Urlnleriyle
zarar verenlerden alinmasidir. Bu ise “kirleten oder” ilkesi ile saglanir. Buna 6rnek olarak,
gurultt cikaran kaynaklardan tazminat alinmas: veya denizi kirleten sanayi kuruluslarindan
atiklarin kaldirilmast icin belli bir paramin ainmas: gosterilebilir (BUDAK, 2000, s.49).

Kirletmenin yuritme orgltlerince denetlenmes  ise, Uretim slrecine artma
teknolojisinin eklenmesi yani  “desllflrizasyon” gibi teknolojik yontemlerle Gretim
sirecinde ortaya cikan zararlar ve UrUnlerin zararli etkileri giderilmeye calisilir.
Almanya da “yiksek baca politikas” adini adan ve Uretim slrecine antma tesierini
eklemeyi Ongéren bu yontem yarattigi sorunlar nedeniyle yerini “cevreyle dost Uretim
sureclerinin olusturulmas: politikasina’ birakmistir (BUDAK, 2000, s.49). “Cevre dostu
iktisadi faaliyetleri” ongoren bu politika modeli ile gevre ve ekonominin aym anda
iyilestirilmes amaglanmistir (ALDEMIR-KAY PAK, 2008, s.6).

1411. Onleyici Politikalar

Cevre sorunlarinin ulusal ve uluslararas: alanda bir bitiin olarak ele alinmasiylabirlikte
gelisen onarimer politikalarin yaninda onleyici politikalar da gelistirilmistir. Onleyici
politikdar, cevrede hentiz bir zarar olusmadan gelecekteki gelismeler hesaba katilarak,
dogal ve yapay cevrenin zarar gormemesini ama¢ edinmistir. Onleyici politikalar
surdurulebilir kalkinma ile desteklenmistir (ALGAN, 1995, s.211). Onleyici politikalarin
gelistiriimesiyle onarimci politikalarin eksiklikleri giderilmeye calisiimistir. Artik harekete
gecmek icin gevrede sorun olusmas: beklenmeyecektir.

Onleyici politikdar sorun ortaya giktiktan sonra degil, cikmadan 6nce 6nlem almay:

hedefleyen politikalardir. Sorun ortaya citkmadan engellenmeye calisildigr icin Onleyici
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politikalarin maliyeti onarimc: politikalara gére daha distktir. Onleyici politikalarn
uygulama araglarn “yapisa degisiklikler ve teknolojik yeniliklerdir’. Teknolojik yenilikler,
mevcut Uretim streglerinde degisiklikler yapilmasini amaglamaktadir. Bunu ise, gevrenin
korunmasimi  ve gdistirilmesini  saglayacak olan yararli  yontemler gelistirerek
saglayacaktir. Daha az gurulti ¢ikaran motor turlerinin yapilmas ve sanayi atiklarinmn
yeniden kullariimas: 6rnek verilebilir. Bir diger uygulama araci olan yapisal degisiklikler
ise cevreye zarar veren ya da verme ihtimali bulunan Uretim yontemleriyle tiketim
kaliplarinin degistirilmesi bunlarin yerine gevreyle dost, ekolojik yonden daha elverisli
olanlann getiriimesi ve de tedbirli kullanmay:1 amaclayan tiketim aliskanliklarimn
gdlistirilmes:  anlamina gelmektedir. Buna 0Ornek olarak da, enerjiden tasarruf
yontemlerinin gelistirilmesi ile enerjinin tutumlu kullanilmas, yatinm kararlar: verilirken
cevrenin hesaba katilmasi gosterilebilir. Cevrenin hesaba katilmas: da CED ile saglanir
(TCSV, 1987, s.18; BUDAK, 2000, s.50).

15. Cevre Politikasi Araclari

Cevre politikass araglarnna cevre koruma araclar da denilmektedir (KAHRAMAN,
1995, s.182). Cevre koruma fikri ilk baslarda cevrede olusan bozukluklar: gidermek olarak
gorulurken, daha ileri asamalarda ise daha sorunlar ortaya ¢cikmadan engellemek olarak
gordlmistr (YAVUZ, 1995, s.133). Cevre korumaci politikalarda ama¢ sorunlarin
pesinden gitmek degil, bu sorunlarin sebeplerini bularak, cevreye en az zarar1 verecek
teknolojik ilerlemeleri kullanmaya tesvik etmektir (KAHRAMAN, 1995, s.184). Cevre
korumadan iyi sonug ainmasi igin herkesin katilimi sarttir, higbir ayrim gozetmeksizin her
birey cevre korumadan sorumludur. Halk destegi olmadan cevre korunamaz (GONEN,
1990, s.7). Cevre korumaci politikada izlenilecek en iyi yol, ¢cevre icin sorun olusturan
urin ve teknolojiler icin ilave vergi uygulamasdir (KAHRAMAN, 1995, s.183). Bu
uygulama, cevreyle dost yontemleri kullanmayr tesvik ederek cevrenin daha az zarar
gbrmesini saglamaktadir.

Cevre politikalarinda hangi modelin kullamlacag: belirlenirken, belirlenen modelin
uygulanabilmesi icin gelistirilecek olan cevre politikasi araglarimn da belirlenmesi
gerekmektedir (KAHRAMAN, 1995, s182). Cevre politikast araglari, “cevrese

maliyetlerin icsellestiriimesini ve bu UrUnleri Oreten ve tiketenlerin gercek sosyal
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maliyetleri” Odemesini  hedef amstr (GUZEL, ty. s4). Cevre politikaari
degerlendirilirken “stratgi” ile “cevre politika araclar1” birlikte degerlendirilir. Dort
asamayr Ongoren stratgjinin ilk asamas, cevrede meydana gelen zararin giderilmesidir.
Ikinci asama, sorun olustuktan sonra bir daha tekrarlanmamas: ve giderilmesi icin ainan
ek onlemlerden olusur. Bu ilk iki asama sorun ortaya ciktiktan sonra tedavi etmeye
yoneliktir. Uglincli asamaiise, faaliyete gecilmeden gevreyi koruyan, zarar vermeyen uygun
yontemlerin  kullamlmasimi  6ngortr. Dordincli ve son asamada, “ek tedbir veya
yeniliklerle iyilestirmeye ve diuzeltiimeye calisilan ekonomik formlara veya cevre ile
uyumsuz teknolojilere” yer verilmemesini icerir. Son iki asama ise sorunun ortaya
cikmasini engellemeye yoneliktir (KAHRAMAN, 1995, ss.181-182; MUTLU, 2008).
Cevre politikass araglar1 hukuki araclar, mali araglar ve destekleyici araclar olarak

sniflandirilmagtr.

150. Hukuki Araclar

Mevzuat araglan da denilen ve idare organlarinca kullamlan hukuki araclar, yasa
dizenlemelerle kiatlayic tedbirler getirmistir. Kirleten ya bu kisittamalara uyar ya da
cezal yaptinmlara maruz kalir. Hukuki araclar kirletene baska bir segenek tanimanmustir.
Hukuki araglar; standart ve sanir degerler getirme, kirletme yasaklar: ve kirletmeme emri,

bildirme veisaretleme yukuml il igi, ruhsata baglamave CED’ den olusmaktadhr.

1500. Standartlar-Simr Degerler Getirme

Cevre yonetimi, var olan cevre kalitesini daha Ust bir seviyeye tasimak, istenilen cevre
degerlerine sahip olma amacim tasimaktadir. Artan gevre sorunlar igin 6nlem almak
durumunda olan idari makamlar gevre kalitesini 6lcerek, olusan zararl etkilerin belirlenen
degerlerin Uzerine gckmasim engellemek durumundadirlar. Cevre yonetiminin en onemli
gorevi, cevre degerlerinin olcllmes ve ekosistemi guvence altina alacak azami emisyon
degerlerinin belirlenmesi olmaktachr. Idari makamin bu gorevine de standart getirme ya da
snir degerler getirme denilmektedir. Teknik calismalar sonucu belirlenen bu standartlar
yasal caismalarla faaliyette bulunacaklar icin uyulmas: gereken zorunlu kurallar haline
gelmistir (BUDAK, 2000, s.53).
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Zorunlu kuralar haline gelen snir degerler ve olcitler, kirliligin cesitlerine gore
rakamsal snirlar getirip bu snirlarin asilmamast icin  gereken oOnlemleri  almayi
gerektirmektedir. Getirilen bu sinir degerler atik turlerine gore degisiklik gostermektedir.
Kirletenlerin belirlenen bu oranlara gore kirliliklerini  azaltmalan gerekmektedir
(TURGUT, 2009, ss.129-130). Bu kuralara uymayan faaiyet sahipleri
cezalandirilmaktadir. Bu cezalar ise; isyeri kapatma, para cezasi, idari yaptinm ve hapis
cezasi olarak duzenlenmistir (BUDAK, 2000, s.53). Sonuc olarak, atik tlrlerine gore
belirlenen sinir degerlerin, asilmasi halinde uygulanacak cezalann caydinicilign sayesinde
anir degerlerin asilmas: engellenmis olacak ve cevrenin tasima gucinden fazla zarar

goérmes engellenmis olacaktir.

Standartlar, cevrede olumsuz etki yaratan kirleticilerin onlenebilmesi igin ulasilmak
istenen seviyeyi belirtmektedir. Standartlar, alici ortama iliskin standartlar ve kirleticiye
iliskin standartlar olmak Uzere aniflara aynlmistir. Alici ortama ve kirleticiye iliskin
standartlar da kendi ardarinda kalite standartlari, emisyon standartlari, teknoloji
standartlar: ve Uriin standartlar1 olarak siniflandiriimistir. Alici ortama yonelik gelistirilmis
olan kalite standartlari da hava ve su igin ayri olarak gelistirilmistir. Su kirliligi igin
belirlenen standartlar da kendi arasinda alici ortam standard: ve desarj standardi olmak

uzereikiye ayrimstir.

Alic ortamda asilmamas: gereken seviyeyi belirleyen sandartlar kalite standartlar:
olarak adlandinimaktadir. Kalite standartlari, cevrenin korunmasim amaglayarak uygun
politikanun kullamlmasinda fayda saglamaktadir. (ERTURK, 1998, s.124). Kalite
standartlart aici ortama yonelik gelistirilmis bir standarttir. Alict ortam standartlari, hava
ve su icin ayrn olarak duzenlenmistir. Su kirliligi icin iki standart belirlenmistir. Bunlardan
ilki olan aict ortam standarch deney gerektirmektedir. Alic1 ortamin kalitesini etkileyen
dissal degiskenler oldugundan uygulama zorluklar: vardir (BUDAK, 2000, s.54). Alici
ortam standartlart dis etkenlere maruz kaldig: icin su kirliligi icin belirlenen standartlarin
uygulanmasnda zorluklar yasanmaktadir. Alict ortam standardi, gozleme dayanmaktadir
ve su kirliliginin strekli 6lcilmesi gerekmektedir. Bu yilizden, aici ortam standartlarinin

uygulanma zorluklar vardir.
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Desarj standardi ise bir diger aic ortam standardidir. Desarj standardina atik su
standarch da denilmektedir. Alica ortam standarch suda olusan kirlenme miktarinin
katlamlabilecek miktarini belirlerken, desarj standarci da suya birakilan kirleticilerin
etkilerini simrlamaktacir (ERTURK, 1998, s.125). Desarj standardh, bir faaliyet sonucu
aciga cikan atik sulara iliskin dizenleme getirmistir. Faaliyet sahibinin yani kirleticinin
aict ortama biraktigi Kkirleticilerin gevrede meydana getirecegi  olumsuzluklar igin

snirlayici olmustur.

Kirleticiye iliskin kaynaktan birakilan kirletici miktarimi belirleyen standartlar ise
emisyon standartlar: ve Uriin standartlar1 olarak adlandiriimaktadir. Bir politika araci olarak
kullamlan emisyon standartlar, Kirleticiler Uzerindeki simirlamalan  belirlemektedir
(ERTURK, 1998, s.124). Emisyon standarci, “kirleticinin atik ile emisyona girdig
noktadaki standart” iken Urin standardi ise “Urdnin olusumu ile ilgili olup Grdndn
Ozellikleri ile arirlicr” (TALINLI, 1997, s.6). Kirleticiye iliskin bir standart olan emisyon
standartlarina 6rnek olarak, egzoz muayenelerinde havaya salinan kirleticilere bakilmas
gosterilebilir. Egzozdan havaya salinan Kkirleticilerin  belirlenen oranlarin  dstiinde
cikmamasi gerekmektedir. Bu da deney gerektiren standarttir. Bir diger standart ¢esidi olan
teknoloji standardindaise, yapilacak olan bir faaliyet cevreyi kirletme riski tasiyorsa hangi
teknolojinin  kullamilacagimin en bastan belirlenmesidir. Cimento fabrikasi faaliyete
gecirilirken, belirlenen teknolojiyle Uretilen filtrenin kullamimas sartt 6rnek verilebilir. Bu
standartlanin disinda Uriin standarch gelistirilmistir. Uriin standarch bir Griiniin tasimast
gereken Ozellikleri belirler. Bu o6zellikleri tasiyan UrUnler cevre agisindan sorun
yaratmayan urin olarak degerlendirilir (BUDAK, 2000, s.54).

1501. Kirletme Yasaklan-Kirletmeme Emri

Kirletme yasag1, Cevre Kanunu' nun “gevre korunmasina iliskin dnlemler ve yasaklar”
baslikl1 Gglinct boliminde, “her tarlt atik ve artigi, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili
yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayli
bicimde alic1 ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaiyetlerde
bulunmak yasaktir” seklinde tammlanmstir. Kirlenme ihtimalinin oldugu durumlarda

kirleticiler kirliligi onlemekle, kirlenmenin etkilerini en aza indirmekle ve kirlenmenin
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neden oldugu zararlar1 ortadan kaldirmakla sorumludurlar (2872 Sayili Cevre Kanunu
md.8).

Cevre Kanunu'nun onemli dizenlemelerinden biri de sorumlulukla ilgili yapilan
dizenlemedir. 2872 Sayil1 Cevre Kanunu' na gore, kirletme faaliyetinde bulunan faaliyet
sahibi kusuru olmadigini ispatlamas: durumunda, ¢evrede olusmus olan zararin tazminini
O0demekten kacabilmekteydi. Fakat AB uyum slrecinde ¢ikarilmis olan 5491 Sayili Kanun
ile “kusursuz sorumluluk” getirilmistir. Kusursuz sorumlukla birlikte faaliyet sahibi
cevrede olusmus olan zarardan sorumlu olmasa bile bu zaran karsilamakla yakimli hale
getirilmistir. Faaliyet sahibi her tirlG 6nlemi aldigim kamtlasa bile zararin tazmin
edilmesinden kagamayacaktir (SAFAK, t.y.). Kisaca Ozetlemek gerekirse, 2872 Sayili
Cevre Kanunu'nda kusurlu sorumluluk yani kusurlu gorilmes halinde ya da kusurlu
olmadigim kanitlayamamasi halinde zararin maddi karsiligint 6demekle yikiamla olurken,
5491 sayili kanun ile kusurlu sorumluluk yerine kusursuz sorumluluk yani objektif
sorumluluk getirilmistir. Kusursuz sorumlulukla birlikte, faaliyet sahibi kusurlu olmagdigin

kanitlasa dahi zararin maddi karsiligim 6demekle yikimli duruma getirilmistir.

En eski veen sik kullanilan yontem olarak kullanilan kirletme yasaklari, cevreye zarar
verecek faaliyette bulunacak olanlarin, yapmayacaklarini gosteren bir yasaklar listesi
seklindedir. Ornegin, bir faaliyet sonucu ortaya ¢ikan zararh atiklarin hicbir islemden
gecmeden belirlenen yerlerin disindaki alici ortama birakilmas: yasaklanmistir. Birde
fadiyette bulunacak olana cevreci davranmasi ve cevrede Kkirlilik yaratmamasi
emredilmistir. Bunun en glizel drnegini de, alisveris yapilirken naylon torba yerine gevreye

zarar vermeyen torbalarin kullamlmasi olusturur (BUDAK, 2000, s.55).

Y asaklama kirleticiye oldugu gibi faaliyete, bolgeye ya da bunlarin birkacina birden
getirilebilmektedir. Yasaklar, insan saglig1 basta olmak Uzere tikenme tehdidi altinda olan
canli tarleri, ekosistemler ve kiltirel degerler icin de getirilmektedir. Hava ve su kalitesi
bakimindan 6nemli bir yere sahip olan bolgeler, 6zel canl: tirlerinin barinmasina imkan
veren bolgeler, tarihi dneme sahip ve kiltirel degerler barindiran bolgeler icin de
yasaklamalar getirilebilmektedir. Boélgelere iliskin getirilen yasaklama ile birlikte, bu
bolgelerde yapilacak bazi fadliyetlerin yapilmast ve de kirleticilerin bu bolgeleri
kullanmasi yasaklanmistir (TURGUT, 2009, s.244).
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Kirletme yasaklari ya da kirletmeme emirleri yetkili idari makamlarin denetimine
muhtactir. Idari makamlarin denetimi icin de hukuki diizenlemeler yapilmustir. Getirilen bu
hukuki dizenlemeler idari makamlara denetim yapma yetkisi vermis ve bir takim araglarin
kullamlmasim da saglamistir (BUDAK, 2000, s.55). Bu durumda faaliyet sahibi ya da
Kirleticiler sirekli olarak idari makamlarin denetimi atinda olacaktir. Bdylece de cevreye

gelebilecek zararlar en alt seviyede tutulmus olacaktir.

1502. Bildirme ve Isaretleme Yiikiimliiliigii Getirme

Uretim faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan atiklarin ve Urinin cevreye verdigi zararlar:
fadliyeti gerceklestirenin bilmesine ragmen etkilenenler bu zararlar1 ilk baglarda fark
etmeyebilirler. Kirletici bu konularda bildirimle yiktmltdir (KAHRAMAN, 1995, s.183).
Faaliyet sahibinin, ilgili idarelere bildirimde bulunmas bu idarelere denetleme konusunda
kolaylik getirmektedir. Uriinlerin ve retim sonucu olusan atiklarin ézellikleri ve olusan
zararlann giderilmes igin yapilacak islemler hakkinda idareyi bilgilendirme daha ok
kimya sanayi ve gen teknolojis alaninda calisan isletmelerde gorilmektedir (BUDAK,
2000, s.55).

Isaretleme yukimliltgl ise atiklarin kontrolii bakimindan kolaylik getirmistir.
Tehlikeli maddelerin tasinmas: sirasanda tasimast gereken isaretleri belirlemistir. Bu
tehlikeli atiklarin tasinmast sirasinda hangi guzergahlari kullanacaklar: idare tarafindan
tespit edilir (BUDAK, 2000, ss.55-56). Bu isaretleme yukumlUltgl sayesinde atiklarin
tasinma islemi kontrol altinda tutularak cevreye gelebilecek zararlar engellenmektedir.
Atiklarin birakilacaklar1 yerlerin idare tarafindan tespiti ise faaliyet sahiplerinin atiklari

daha 6zenle bosaltmasini saglayacak ve zararlarin gevreye yayilmasim Onleyecektir.

1503. Ruhsata Baglama

Kirlilik ortaya gcikmadan once kirliligi engelleyebilme 6zelligi olan bu yontem kamu
idarelerince kullamlan hukuki araglarin en etkili olamdir. Faaliyete baglanabilmes icin
ainmas zorunlu olan ruhsat, belirlenen sartlar yerine getirildig takdirde verilir. Eger
sartlar yerine getirilmemisse ve de bir uygunsuzluk varsa ruhsat talebi reddedilerek
fadliyete izin verilmez. Aynca ruhsatin verildigi durumda bile faaliyet sahibi gereken
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kosullar1 yerine getirmiyor ve gevreyi kirletiyorsa verilen ruhsatin iptali sbz konusudur
(BUDAK, 2000, ss. 55-56). Bu aracin kullanilmasinin olumlu sonug yaramasi icin dogru

ve etkin kullanmlmas: gerekmektedir.

1504. Cevresel Planlama-Cevresel Etki Degerlendirmesi

CED, cevre koruma politikast icinde dnemli bir yere sahip, ekonomi ile ekolojiyi
uzlastiran teknik agirlikli bir aragtir. Surdurdlebilir kalkinmamn saglanmasinda ve
gelistiriimesinde 6nemli bir yere sahiptir (TURGUT, 2009, s.209). CED, yapilmasi
dusundlen bir faaliyet planlama asamasinda iken, soz konusu faaliyetin uygulanmas
halinde olabilecek tim etkilerinin belirlenmesi, olumsuzluklarin 6nlenmesi icin tedbirler
alinmas, bu faaliyetin uygulanmasi icinizin verecek idari organin gevre koruma amaclar
dogrultusunda dogru ve uygun karar vermelerine yardim etmek ve yol gostermek icin
kullamlan bir yontemdir. CED, ekonomik ve sosyal gelismeyi oOnlemeden yapilan
ekonomik politikalarla gevre degerlerini korumay: amaglamaktadir. CED’in hedefi ise,
yapilacak olan yatirnmlarla cevreye gelebilecek zararlart dnceden tespit ederek onlemektir
(EGELI, 1996, s5.36-37).

Cevre politikalanmn en etkili araglarindan biri olan CED, etkili kullanmldigi zaman
cevre koruma icin yararli sonuclar Uretmektedir. Cevre icin olumsuz sonuglar yaratmasi
muhtemel olan yatinmlarin zararli etkilerinin giderilmesi icin, yatirnm asamasinda gereken
Onlemlerin alinmasina olanak vermektedir (YASAMIS, 1995, s.252). Kirletilmis bir
cevreyi exki haline getirmenin maliyetine katlanmaktansa, faaliyetin cevreyi kirletmeden
yerine getirilmesi daha akilci bir davrams olacaktir. Kalkinmave cevre arasinda sagl ikl bir
denge kurmak amaciyla gelistirilen CED’i ilk olarak kullanan Amerika Birlesik
Devletleri’ nden sonra CED Avrupa Ulkelerinde de ¢evre koruma icin kullanlan bir arag
olmustur (KARALAR, 1995, s.298). AB uyes Ulkelerin cogu CED duzenlemelerini AB
mevzuatlarim i¢ hukuklarina aktarma doneminde gergeklestirmistir. Ayrica uluslararasi
dizeyde ESPOO Sozlesmesi yapilmistir. Bu stzlesme ile birlikte bir Ulkede yapilan
yatirimlarin, 0Ozellikle simir komsusu Ulkelerde meydana getirdigi olumsuz etkileri
dizenlenmistir (TURGUT, 2009, s.213).
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CED, Rio Deklarasyonu' nun onyedinci ilkesinde de yer almistir. Onyedinci ilke de,
“ulusal bir arag olarak cevresel etki degerlendirmesi cevreye onemli derecede zarar verici
nitelikteki ve uzman ulusa otoritenin kararina bagli olan faaliyetler icin yapilacaktir”
seklinde diizenlenmistir (ERTURK, 1998, s.225). CED, “tahmin ve énleme”’ olmak lizere
iki 6nemli stratgji benimsemistir. CED, planlanan bir faaliyet sonucu ortaya ¢ikabilecek
olumsuzluklarin belirlenmesini ve bu faaliyetin zararl: etkilerinin 6nlenmesini ya da en aza
indirilmes icin yapilan cahismalardir. Faaliyetlerin cevre Uzerinde yapacagi etkilerin
incelenmesi icin kullanlir. Cevre politikasinin en etkin araglarindan olan CED, sorunlar
ortaya cikmadan onlemek icin gelistirilmistir (KARALAR, 1995, s.298).

Tarkiye'de CED, CED Yo6netmeligi’'nde de bdlirtildigi gibi 1983 tarihli 2872 sayil1
Cevre Kanunu’ nun onuncu maddesine dayanilarak hazirlanmistir (CED Y ONETMELIGH,
2003, md.3). 2872 sayili Cevre Kanunu nun onuncu maddesi ve 2006 yilinda cikarilan
5491 sayili Cevre Kanunu nun yedinci maddess CED’e yer vermistir. 2006 yilinda
cikarilan 5491 sayili kanun Stratejik Cevresal Degerlendirme yapilmasni getirmistir. Bu
hikim, “Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratgjik Cevresel
Degerlendirmeye tabi plan ve programlar ve konuya iliskin usul ve esasar Bakanlikca
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir” seklinde duzenlenmistir (5491 SAYILI CEVRE
KANUNU, 2006, md.7).

151. Mali Araglar

Bir aracin mali arag sayilabilmes icin varliginda saglachgi avantajin yoklugunda
ortadan kalkmas gerekmektedir. Mali araclarin hukuki araclar gibi yaptirimi yoktur. Mali
araclar Urinlerin kullamim, Oretim ve piyasaya sunulus maliyetlerini etkilerler. Mali
araglar; kirletme harclari, kirletme sertifikalari, gevre vergileri, siibvansiyon ve fonlar ve

zorunlu depozito ddemel erinden olusmaktadhr.

1510. Kirletme Harclan

Harclar da mali araclardan bir digeri olan vergiler gibi “cevrenin kullammmina fiyat
belirlemenin dogrudan yoludur” seklinde tammlanabilmektedir (DUNDAR-FISNE, 2002,
s.124). Bir baska sekilde ise “belirli bir bolgede kirletici tarafindan cikartilan zararl:
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maddeler icin ainmast gereken parasal karsiliklara har¢ adi verilmektedir” seklinde
tammlanmustir. “ Kirliligin bedeli” olarak gorulen harclar kirlilige kars1 alinan paray: ifade
etmektedir (BUDAK, 2000, s.59; KAYIR, 2003, s.328). Harclar hava, su ve topraklailgili
olarak kirletme harclari, emisyon harclari, Grin harglari ve kullanim harglan olarak
sniflandirimistir (MUTLU, 20006, s.66).

Emisyon harclari, kirleticilerin havaya, suya ve topraga birakilmasna ayrica gurtlti
olusmasina kars1 konulan harclardir. Gordlti harclarina ugaklardan alinan harclar 6rnek
verilebilir.  Emisyon  harglannmin  uygulanamadigi  durumlarda  Urdn  harclari
uygulanmaktadir. Uriin harclar: ise, “Uretim, tiketim ve atilmalar: esnasinda gevreye zarar
veren Urlnler tzerine konan harclardir”. Bir de hizmet karsiligi alinan kullama harclari
vardir. Bunlarda ortak veya kamusal hizmetler icin 6denen bedellerdir ve kirliligin
temizlenmesi amaciyla kullamimaktadirlar (DUNDAR-FISNE, 2002, s.124). Bunlarin
disinda ¢Opler de har¢ alinabilen bir alani olusturmaktadir. COp cikaran isletmeler ortaya
¢ikan ¢Opun miktarina bagl olarak, bu atigr kaldirmak, depolamak ve zararlarim ortadan
kaldirmak zorunda olan idarelere bu konu ileilgili belirlenen harg miktarini 6demektedirler
(KAYIR, 2003, s.328).

Genellikle yerel idarelerce toplanan harclar, cevresel zararlarin giderilmes igin
kullamlmaktadir. Bu yontem, cevrede sorun yaratan faaliyetlerin  dogrudan
snirlandinlmasina imké&n  vermemektedir.  Kirletici  igcin  kirletme  faaliyeti
pahalastiriimaktacir. Bu zamana kadar disariya yansittigi maliyetler, artik isletmenin kendi
giderleri araanda sayilarak i¢sellesmektedir (BUDAK, 2000, s.60).

1511. Kirletme Sertifikalan

Basta Amerika olmak Uizere az sayida ulkede uygulama alam bulan bu cevre politikasi
arac hava kalitesi, insan ve cevre sagligi bakimindan elverigli ortamlarda faaliyetleri
sonucu Kirlilik meydana getirecek olanlara, yapabilecekleri en fazla kirlilik miktarin
gobsteren ve bu seviyenin Ustline gikmay: yasaklayan belgenin yetkili makamlar tarafindan
bir Ucret karsil1ig1 ya da agik artirma yoluyla satilmasi esasina dayanmaktadir (BUDAK,
2000, s.60).
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Kirletici faaliyette bulunacak olanlara yapabilecekleri kirlilik miktarim gosteren
kirletme sertifikalar, dogamn kendi kendini temizleme kapasitesini asmamasi icin belirli
bir sayidan sonra higbir isletmeye verilmemektedir. Kirletme sertifikalarinin ya da emisyon
izinlerinin belirli bir sayidan sonra hicbir isletmeye verilmemes ile dogamin tasima
gucunun Ustine gkilmast engellenmi s olmaktadir. BOylece doga stirekli tahrip edilmeyerek
eski haline gelebilmektedir. Bu bolgelerde faaliyete gececek olanlar bu belgeyi daha 6nce
edinmis olandan da satin aabilirler. Belgesini satan kisi ya isletmesini kapatacak ya da
cevreye dost teknoloji kullanacaktir. Ayricabir kirletici, kendine verilen kirletme hakkinn
hepsini kullanmayarak geri kalan kirletme hakkinm baska bir kirleticiye satabilmektedir.
(BUDAK, 2000, ss.57-61). Bu yluzden kirletme sertifikalarina devredilebilir kirletici
izinleri de denilmektedir. Kirliligi azaltic bir etkisi olmayan bu yontem, sadece kirliligin

belli bir seviyede kalmasim saglamaktadir.

Kisaca sertifika verilerek diizenlenen bu kirletme hakk: (ic asamadan olusmaktadir. i1k
olarak, hukumet kirlilige yol acan maddeler icin belirli bir cografi alanda izin verilebilir
kirlilik diizeyini belirlemektedir. Ikinci olarak da, bu belirlenen kirlilik diizeyi cercevesinde
o cografi adanda faaliyette bulunacak isletmelere belirli oranda kirletme hakki
tamnmaktadir. Kirletme hakki isletmenin cevreye birakilmasna izin verilen emisyon
degerini gostermektedir. Son olarak da isletme kendine verilen kirletme hakkinin hepsini
kullanmiyorsa kalan kismi bagka isletmel ere satabilmektedir (EKEMAN, 1998, ss.47-48).

1997 yilinda Kyoto'da yapilan toplant: ile giindeme gelen ve Kyoto Protokol U niin
iklim koruma dnlemleri arasinda yer alan karbon ticareti ya da emisyon ticareti ile faaliyet
sahipleri, azalttiklar karbon miktar: kadar “karbon kredisi” satmaya hak kazanmaktadrlar.
Kullantlmayan karbonu ise, izin belges alamayan ya da yasal limitlerin Gzerinde karbon
salimm yapan faaliyet sahipleri almaktadir. Ayrica cevreye karsi duyarlilik gosteren
faaliyet sahipleri de goniilli olarak karbon kredisi amaktacir (BOYACIOGLU, 2009).
Emisyon ticareti AB tarafindan da AB Emisyon Ticaret Sistemi adi altinda 1 Ocak 2005
yilinda faaliyete gecirilmistir (DEMIR, 2007, s.5).
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1512. Cevre Vergileri

Cevre vergilerini gevre harclarindan ayirmak gerekmektedir. Cevre harclart belirli bir
hizmet karsiligi 6denmektedir. Cevre vergileri ise, gend butceye karsilik beklemeksizin
yapilan katkilardir (EKEMAN, 1998, s.45). Sosya acidan daha adil olan bu yontemle
birlikte cevreye zarar veren Uriin ve teknolojilerden vergi alinmaktadir. Bu ise cevreye
daha az zarar veren teknoloji kullanan yatirimlar: tesvik etmektedir. Vergilendirme,
topluma yuklenen sosyal maliyeti goz 6nunde bulundurularak hesaplanmalidir. Clnku
isletme sahibi dissal maliyetleri icsellestirmelidir ki konulan vergileri dikkate aarak
hareket etsin. Bir de vergi toplaminda bir degisiklik yaratmayan yesil vergi reformu vardir.
Vergi degisimi de denilen bu uygulamayla, cevre agisindan yararl: faaliyetlerin vergileri
dustrilerek cevre agisindan zararli faaiyetlere eklenmektedir (KAHRAMAN, 1995,
s.183).

Cevre vergilerinin, cevreye karsi gerceklestirilecek duyarsz fadiyetler Uzerinde
caydincilik ozelligi vardir (BROWN, 2003, s.251). Ayrica gevreye zarar vermeyecek,
cevreyle dost teknolojiyi edinmek isteyen isletmelere vergi indirimleri yapilarak
isletmelere kaynak saglanmaktadir. Vergilerde yapilan bu indirimler gelirleri dogrudan
etkilemektedir (BUDAK, 2000, s.62). Vergi konusunda yapilan bu diizenlemeler gevrenin
zarar gormesini engellemek icin alinmis tedbirlerdir. Bu dizenlemelerin uygulanmasi
sonucu, gevreyle uyumlu yatinmlar tesvik edilerek cevre korunmus olacaktir.

Cevre vergilerinin bir diger faydasi da, toplum icin bilgilendirici bir 6zellige sahip
olmasdir. Eger, hikimet bir Grind gevreye zararli oldugundan dolay: vergilendiriyorsa bu
durum, toplumda endise yaratacaktir (BROWN, 2003, s.241). Uriiniin, gevre agisindan
durumundan endise duyan toplum bu Uriind kullanmama yoluna giderek cevreye karsi olan

sorumlulugunu yerine getirmis olacaktir.
1513. Siibvansiyon ve Fonlar
“Kirleticilerin bir takim dnlemler amalan kosuluyla kendilerine 6denen mali yardimlar

stibvansiyon adini almaktadir”. Stbvansiyonu negatif risvetten ayirmak gerekmektedir.
Negatif risvette cevre icin sakincal1 faaiyetin daha az yapilmas: icin parasal destek
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saglanmaktadir. Negatif rusvet, isletmelere cevreyi daha az kirletmeleri icin Gdenen
bedeldir. Sibvansiyonda ise, isletmecinin kendi faydas kadar degil de sosyal fayday:
saglayacak kadar Uretmesi icin Ucret 6denmektedir (BUDAK, 2000, s.62).

Stibvansiyon ve fonlar, ekonomik araclarin etkin olmamas: durumunda isletmelerin
kullandiklar: teknolojiyi ¢evreyle uyumlu hale getirmek igin yapilmaktadir. Yapilan bu
yardimlar devlet hazinesinden 6denebilecegi gibi fonlar veya disuk faizli krediler seklinde
de olabilmektedir (KAYIR, 2003, s.329).

1514. Zorunlu Depozito Odemeleri

Depozito geri 6deme sistemi, ¢evrede sorun olusturacak Urtinlerin kullanimim caydirici
etkisiyle UrUnlerin ¢evrede sorun olusturmayacak bicimde ortadan kaldirilmasim tesvik
etmektedir. Bu yOnlyle depozito geri Gdeme sistemi, cevre icin faydali bir aragtir
(EKEMAN, 1998, s.49). Bu aracin daha etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in depozito geri
Odeme sistemine girecek Urlnlerin belirlenmesi gerekmektedir. Depozito geri ddeme
sistemi ile cevreyi kirletmes muhtemel Ortnlerin cevreyi kirletmeden geri donisi
saglanmaktadir.

Depozito, tuketicinin potansiyel kirletici Urunleri alirken ddedikleri Ucrete denmektedir.
Uriin alinirken 6denen bu Gcret, Griniin ambalaj1 cevreyi kirletmeden geri getirildiginde
geri ahinmaktadir (GUZEL, t.y. s.4). Ekonomik bir degeri olan ve tekrardan kullamlabilme
Ozelligi olan Urdnler icin kullanilan bir yontemdir (BUDAK, 2000, s.62). Ekonomik bir
degere sahip olan bu ambalgjlar cevreye birakildiklarinda ¢cevrede uzun ya da kisa vadede
sorun olusturmaktadirlar. Bu ambalgjlarin ya da Urinlerin kullamldiktan sonra toplanarak

tekrardan kullanabilmeleri igin depozito uygulamas: glistirilmistir.

Cevre koruma amaciyla geri dontsumu olan mallar igin kullanilan bu uygulamada, geri
donustimt olan ambalajli bir Grin aindiginda basta 6denen depozito Ucreti Grindn
ambala1 (genellikle cam sise) geri getirildiginde basta 6denen depozito Ucreti geri alinr.
Depozito uygulamas daha ¢ok mesrubat sisesi ve kutularinda, ¢op sayilmayan bitmis
pillerde, lastiklerde ve buzdolab: sistemleri gibi alanlarda uygulanmaktadir.
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152. Destekleyici Araclar

Kamu idarelerine destek olan bu araglar, cevre konusunda bilinclenmeye ve
kamuoyunun bilgilendirilmesine hizmet etmektedir. Egitim programlarimn gelistirilmesi
ve cevre ile ilgili bilgi sahibi olmak icin halka dagitilan e kitapciklar: destekleyici
araclann hedeflerine ulasmasinda ara¢ olarak kullamlmaktadir (BUDAK, 2000, s.63).
Ayncakirlilige maruz kalanlarla kamunun uzlasmasim saglayan olanaklar1 da destekleyici
araglar arasinda sayabiliriz (KAYIR, 2003, s.330). Ayrica, toplumlarin orgltlenmes ve
baski gruplarinin yonetime katiliminin saglanmasi da destekleyici araglar arasinda yerini
amistir (AKDUR, 2009, s.46).

Destekleyici araglara gonullt anlasmalar, Cevre Y 6netim ve Denetim Sistemi (EMAYS)
ve eko etiketleme sistemi de eklenebilir. EMAS, isletmelerin ve diger kuruluslann cevresel
performanslarimi degerlendirme, raporlama ve gelistirme amacim tagiyan bir yonetim
aracdir (DURU, 2007, s.187). EMAS, kiresel dlgekli cevre yonetim sistemi olan 1SO
14000 ile benzerlik gostermektedir. 1ISO 14000 nin hazirlanmas: 1992 Rio’'da yapilan
dunya zirves ile olmustur. Dogal kaynak kullanumimin azatiimasini, topraga, havaya ve
suya verilen zararin en at seviyeye indirilmesini amaclayan 1SO 14000, Urin standard:
degil sistem standarchdir. 1SO 14000 drdnun  nasil  Oretildigi  ile ilgilenir
(http://www.standartkalite.com/iso14001 nedir.htm,2009). ISO 14000 ile benzerlik
gosteren EMAS sadece AB’de uygulanmaktadir (lktisadi Kalkinma Vakfi [IKV], 2005,
s.21). Gelismis Ulkelerde sbz konusu olan gonulll anlasmalarda devlet ve biytk firmalar
kendiliginden bir araya gelmektedir. Zorunlulugun olmadigi bu anlasmalarda herkes

kendine duseni yaparak bir anlasmaya varilmaktadir.

Ayni Uriin kategorisinde olan ve etiketi olmayan Urtinlere nazaran gevreye daha az zarar
verdiginin - gosterilmesine yarayan isaretleme sistemine eko etiketleme denir
(KARABULUT, 2004, s.312). Bu etiketi alan Urlnler gcevresel agidan sorun Uretmeyen
urtin olarak tammmlanmaktadirlar. Bu Urtinlerin maliyetleri daha yiksek oldugu icin daha
pahaliya satilmaktaciriar. Her Ulkenin kendine ait logosu bulunmaktadir.

AB de 1992 yilinda cevre etiketi sistemini olusturmustur. AB cevre etiketi sistemi ile
ekonomik ara¢ olarak EMAS benzerlik gostermektedir. AB cevre etiketi sistemi ile
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amaglanan cevreye daha duyarl olan drdnlerin Uretimini ve kullanimuni gelistirmektir.
Cevre etiketi incelenirken iki 6nemli noktay: birbirinden ayirt etmek gerekmektedir. BUtin
AB uUyeleri igin kullarlan, gevreye zararsizdir anlamina gelen “eco label” ile bazi Uyeler
icin gdlistirilen ve ulusal dizeyde kalan “environmental hallmark” adim aan cevre
etiketlerinin kanstinlmamas: gerekmektedir (IGEME, 1996, s.7). Edinilmesi zorunlu
olmayan gevre etiketinin AB’ye ihracat yaparken buyUk bir 6nemi vardir. Pazarlama araci
olarak da gorev yapan cevre etiketlerine 6rnek olarak, Almanya nin kullandigi Blue Angel,
Isveg’in kullancig1 Falcon isaretleri drnek olarak gosterilebilir. AB tlkelerinin kullandi g
cevre etiketlerine AB cevre politikalart kismuinda anlatilacag icin bu bélimde kisaca

deginilmistir.

AB cevreye ve cevre politikalarimin uygulanmasina énem vermektedir. Cevre, “bir
olayin veya metanin her yerine ya da pek cok boélgesine yayilmasini ifade eden
kiresellesme” disinda kalmamistir (AKAD vd, 2007, s.131). Bu ylzden cevre uluslararas
diizeyde ele ainmustir. Cevreyle ilgili sorunlar ortak sorunlar oldugu icin, Ulkelerin tek
baslarina gosterecesi cabaar yetersiz kalmistir. Bu yizden diger uluslararas: kuruluglar
gibi AB de cevre ile ilgili alanda calismalar yapmistir. Uluslararasi kuruluslarin gevreye
katkilart farkli olsa da, AB’'nin de onay verdigi bes grupta toplanabilecek onlemlerde
birlesilmistir (ERTURK, 1998, s.236):

e Cevre icin ortak hareket ederek “bilimsel, teknik, mali Onlem ve planlarin
birlestirilmes”,

e “Kirlenmeye ve guriltiye kars1 uluslararasi savas agilmasi”,

e Halkin gevre konusunda egitiminin saglanmasi,

e “Bolge planlamas yoluyla cevre yonetiminin gerceklestirilmes”,

e Cevre sorunlarinin ¢ozimui ve azaltilmas icin arastirmalar yapilmas: olarak bes

prensip siralanmstir.

AB’nin dncelikli amaci, halklarimn daima ytkselen yasam standartlarina sahip olmasi,
calisma sartlarinin iyilesmesi ve ekonomilerin uyumlu hale gelmesidir. Birlik olabilmek,
uye Ulkelerin her aanda birbirleriyle uyum iginde olmalarint gerekli kilmustir. Bu
uyumlastirimas: gereken alanlara cevre de dahildir, cinki saglik, para, is gibi kavramlar

bunlan yasayabilecek ya daisteklerin gerceklestirebilecegi bir dogal ortam olmadan bir ise



38

yaramayacaktir. AB cevre politikasini ilk kiresel cevre politikasi olan 1972 Stockholm
Konferans’ nabagl1 olarak gelistirmistir.

AB Cevre Politikas’mn gelisimi, evreleri ikinci bolumin konusu oldugu icin bu
bolimde konuya kisaca deginilmistir. AB cevre alamindaki galismalarindan dolay: 6rnek
olarak gosterilmektedir. Ayrnca AB, ¢evre konusunu hikimetler arast dizeyde ¢oziime

kavusturma konusunda ¢cok basaril idir.



IKINCi BOLUM

2. AVRUPA BiRLIiGi CEVRE POLITiKALARI

Birinci bolimde, cevre politikalarina yer verildikten sonra bu bélimde de AB’nin gevre
politikalarim belirlemeye baslamasina ve AB’yi cevre politikasi yapmaya iten nedenlere
deginilmistir. Ortak cevre politikasina ihtiyag duyulmasinin nedenleri bu bolimde ele
alinmistir. 1 Temmuz 1987 tarihli Avrupa Tek Senedi, AB Antlasmasi olarak da bilinen 1
Kasam 1993 tarihli Maastricht Antlasmasi, 1 Mayis 1999 Amsterdam Antlasmasi ve 26
Subat 2001 tarihli Nice Antlasmasinin ortak gevre politikasimin gelisimindeki yerleri ve

Onemleri bu bdltimde ortaya konmustur.

AB’nin olusturdugu cevre politikalarimin gelisiminin ve gegirdigi evrelerin anlasiimasi
icin gevre eylem programlarina bakmak gerekmektedir. Birlik ilk gevre eylem programina
1973 yilinda baglamistir ve bugiine kadar alt1 tane ¢evre eylem programi gerceklestirmistir.
Bu alti cevre eylem programi ve AB’nin 2009 cevreicin belirledigi 6ncelikler bu bolimde

ayrintih olarak incelenmistir.

AB’nin yasama orgam olan Parlamento’ nun, karar orgam Konsey’in, ylritme organi
Komisyon'un ve anayasa mahkemes niteliginde olan Avrupa Adalet Divani’ nin ortak
cevre politikasimn olusumunda ne gibi etkilerinin oldugu bu bélimde irdelenmistir. Bu
organlarnin yaninda cevre alamnda faaliyet gosteren AB kurumlan da yer amaktadir. Bu
kurumlar; Cevre Genel Mudurltug, Avrupa Cevre Ajanst (ACA), Birligin finansman
kurumu olan Avrupa Yatinm Bankasi, Avrupa Cevre ilkeleri, sra dis1 eylemlerni ile
medyada yer alan Greenpeace, Avrupa Dinya Dostlar Grubu nun koordinasyon 6rgiti
olan CEAT ve Dinya Doga Fonu olan WWF den olusmaktadir. Ayrica ¢evreci gruplarin
da cevre politikalar Gzerinde etkisi olmaktadir. Birlik organlarinin ve kurumlarinin ve de

cevreci Orgitlerin ortak cevre politikas nin olusumuna etkileri, bu bélimde ele al inmustir.
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Ik bolumde anlatilmis olan cevre politikas: ilkelerine 6nleme ilkesi, kaynaginda
onleme ilkesi, entegrasyon ilkesi, hizmette yakinlik ilkesi, yiksek seviyede koruma ilkesi,
ishirligi ve esgudim ilkesini ekleyen Birlik, cevre politikas: ilkelerini gelistirmistir. Birlik
cevre politikasimn uygulama alamni havamin korunmasi, suyun korunmasi, atik yonetimi,
kimyasallar, endustriyel kirlilik ve risk yonetimi, gurdltl, doga koruma, iklim degisikligi,
nukleer glivenlik ve radyasyondan korunma olarak belirlemistir. Cevre politikas ilkeleri ve

cevre politikasinin uygulama alanlan bu boltimde belirlenmistir.

AB cevre politikasimin uygulama araglar: ilk boélimde anlatildig: gibi hukuksal, mali ve
destekleyici araglardan olusmustur. Birlik bu araglan strdardlebilir kalkinma hedefini
gerceklestirmek icin kullanmistir. Hukuksal araclar entegre cevre koruma ve eko-audit
sisteminden, mali araglar, LIFE Program ve cevre vergilerinden, destekleyici araglar da
ekolojik etiketleme ve ACA’ dan olusmustur. Birlik cevre politikas: araclan bu bolimde
ayrintih olarak ele ainmustir. AB, cevreniniyilestirilmes ve gevre kalitesinin yukseltilmesi
icin mali yardim programlart yapmaktadir. Bu kapsamda yapilan mali yardimlar bu

boltimde degerlendirilmistir.

20. “Avrupa” ve “Avrupa Birligi”

“Avrupa’ kelimesinin ne anlama geldigi incelendiginde farkli bilgiler ortaya ¢ikmustir.
Ik caglarda yasayanlar, giinesin dogdugu tarafi Acu (Asu), battig: tarafi ise Ereb (irib)
olarak adlandirmiglardir. Samice de kullanlan bu kelimeler, Fenikeliler tarafindan
Yunanlilara iletilerek Asia ve Europe adim amstir. Avrupa kelimesinin Yunan
mitolojisinde ne anlam ifade ettigine bakildiginda ise, bir bayan ismi oldugu ortaya
cikmistir. Europe, Libnan veya Fenike bolgesinde Sur’un krali olan Agenor’un kizidir.
Homeros a gore ise Phonex’in kizi olan Europe, tanrilarin en biyugi Zeus |a evlenerek
Girit’ e yerlesmistir. Bu evlilikten ¢cok ¢ocugu olan Europe, Zeus'tan ayrilarak Girit Kral1
Astreion ile evlenmistir. Europe, suyun dogu yakasinda kalan memleketine bir daha geri

doénmemis ve yasadi g1 yerlere adindan dolay: Europe denmistir (CAKMAK, 2005, s5).

AB'nin dogusu iki nedene dayanmaktadir. Birinci neden, Avrupali Hiristiyan
devletlerin aralarindaki anlasmazl iklarin gozumlenmesi iken; ikinci neden de Huiristiyanl ik

olan ortak dinlerine ve Avrupali Devlet varligina yonelik olarak gelebilecek tehlikelere
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kars1 birlesmedir (CAKMAK, 2005, ss.12-13). Bu nedenlere eklenebilecek en 6nemli
neden, Avrupa Devletlerini acil olarak harekete geciren ekonomik nedenlerdir. Din ve
kaltar birliginin olusturulmas: ve ekonomik agidan bir birliktelik saglanmast AB’yi daha
gucla bir konuma getirecektir.

Avrupa da bir birlik kurma disiincesinin eskiden beri var olmasina ragmen bu disiince
lkinci Diinya Savasi'na kadar beklemistir. Bu savastan yorgun gkan Avrupa nin
somirgelerini ve pazarlanm kaybetmes birbirleriyle ortak yapilara sahip Avrupa
ulkelerine buyUk bir darbe indirmistir. Amerika, Japonya, Rusya gibi Ulkelerle ayni pazar
icinde faaliyetlerini gergeklestirmek zorunda kalmislardir. Bu durum Avrupa ulkeleri igin
iyi sonuclar dogurmamistir. Bu ortamdaki sartlar, zaten var olan birlik kurma disincesini
hayata gegirmistir. Avrupa ulkeleri “yenidiinya gucleri” karsisinda guclerini birlestirme
yoluna gitmislerdir (BUDAK, 2000, s.13). 1951 ‘de imzalanarak 1952’ de yururlige giren
Paris Antlasmasi’yla Avrupa Kémur ve Celik Toplulugu (AKCT), 1957’ de imzalanarak
1958'de yuriurlige giren Roma Antlasmast ile de Avrupa Atom Enerjis Toplulugu
(EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. Bu G¢ toplulugun adli
organlarim birlestirerek tek bir konsey ve tek bir komisyon kuran “Flzyon Antlasmas”
1965’ de imzalanarak 1967’ de yururltge girmistir. Bu tarihten sonra t¢ topluluk “Avrupa
Topluluklar” olarak adlandinimistr (TURE, 2004, s.59). Avrupa Toplulugu, AB
Antlasmas olarak da bilinen 1992 de imzalanan Maastricht Antlasmas: ile AB adim
almstir.

21. Avrupa Toplulugu’nda Cevre Kavrammin Ortaya Cikisi ve Cevrenin Onem

Kazanmasi

Iktisadi savas ortaminda ortaya ¢ikan AB’nin kurulus amaclari arasinda gevrenin
korunmast yoktu. “Ortak bir pazann” kurulmasini hedefleyerek kurulan AB’nin kurucu
antlasmalarinda cevreye yer verilmemesinin nedeni budur. AKCT'yi kuran Paris
Antlasmas’nda, EURATOM ve AET'yi kuran Roma Antlasmas’'nda cevreyle ilgili
dogrudan bir hikme yer verilmemistir. Bu dénmelerde cevrenin disUnilmemesinde
savasin etkis  buyuktir (BUDAK, 2000, s.24). Kurucu antlasmalarda cevreye yer
verilmemes o donemlerde cevre sorunlarimin olmadig anlamina gelmiyordu. Sadece bu

dénemdeki cevre sorunlan tehdit edici boyutlarda degildi.
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Savas sonrasi kalkinma cabalariyla asiri ve hizli bir sekilde tiketilmeye baslanan dogal
kaynaklar tehdit edici boyutlara ulasarak ekolojik dengeyi bozmaya baslamistir. Olusan
cevre sorunlan kaynaklarin sinirsiz olmadigim fark ettirmistir (KARABULUT, 2004,
s.311). Iktisadi kalkinma cabalan icinde refahin sadece ekonomik kalkinmayla
saglanamayacagini  anlayarak (BUDAK, 2000, s.26) cevreye Ozen gOstermeye

baslamislardir. Olusan gevre bilinciyle AB cevre politikalarini olusturmaya baslamistir.

Avrupa Ulkeleri gevre kirliliginin 6nlenmes icgin tedbirler almiglarsa da sorunun
Oonemini anlayamamiglardir. 1970’1i yillardan itibaren ulusal sinirlan asan cevre kirlili gi,
dinyay: tehdit edecek seviyeye ulasmistir. Cevrenin, Ulkelerin tek tek uygulayacaklar:
cevre politikalanyla degil de ortak uygulanacak cevre politikasiyla korunabileceg
anlasiimstir. 1972 yilinda Stockholm Konferansi’ nda gevre ilk olarak kiresel diizeyde ele
alinmistir. Bu konferansta gevrenin ortak cabalarla korunabilecegi anlasilmistir. Ayrica
AB’nin cevre ile ilgilenmesinde Blyiumenin Simirlan adli raporunda etkisi olmustur.
CUnkt bu rapor, ekonomik kalkinmanin, cevrede olumsuz kosullarin belirmesine neden
olacagim ortaya koymustur (ALAGOZ, t.y. s.2). 1972 yilinda Roma Kul(bl tarafindan
yayinlanan BuyUmenin Sinirlar1 adli bu rapor dogal kaynaklarin sinirli ve bazilarinin
yenilenemez oldugu konusunda vurgu yapmustir. Bu rapor Ulkelerin gerceklestirecekleri
cevre hareketleri icin dnemli bir konuma sahip olmustur (ORHAN-KARAHAN, 2003,
s4). Bu gdlismeere paralel olarak, AB 1972'de hikUmetler dizeyinde yapilan Paris
Zirves’ nde alinan kararlarla ¢cevre eylem programlarini baglatmustir.

22. Stockholm Konferansi ve Paris Zirvesi

Uludlararas diizeyde gerceklestirilen 1972 tarihli Stockholm Konferanst ve Pais
Zirvesi’'nin AB’nin gevre politikas: olusturmasnda etkisi buyuktir. Uluslararas: alanda
cevre sorunlarimin ilk kez ele alindigi Stockholm Cevre Konferans, farkli kalkinma
diizeylerine sahip pek cok dlkenin katilimiyla gerceklestirilen, cevrede meydana gelen
olumsuzluklarin ve bu olumsuzluklarin boyutlarimn konusuldugu ve gevre igin 6nlemler
alinmasinin gerekliligi savunulan bir konferans olmustur. Bu konferansla birlikte insan ile
cevre araandaki iliskilerin yani insanin cevre tstiinde egemenlik kurmak istemesinin artik
degismes gerektigi anlasilmistir. Stockholm Konferansi' nda azgelismis Ulkelere cevre

koruma icin teknolgi ve bilgi transferi saglanmasi, ayrica maddi destek yapilmas
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kararlastiriimustir. Ulkelerin 1970'li yillarda anayasalarinda cevre ile ilgili diizenlemelere
yer vermesinde oldugu gibi Stockholm Konferansi’ ndan sonra uluslararasi alanda cevreiile
ilgili girisimler hiz kazanmistir (GORMEZ, 2007, s.75). Stockholm Konferans,
ulusararas cevre sorunlart icin yapilan ilk girisim olmasi yoninden buyuk 6nem
tasimaktadir. Cevre sorunlart tim insanligin sorunu olarak gorulmustir ve sorunlarin

¢Ozumu icin birlikte hareket edilmesi gerektig anlasiImistir.

Cevre bilinci olusturmayr hedefleyen Stockholm Konferansi stirdirtlebilir kalkinma
kavramin ilk kez gindeme getirerek strdurtlebilir kalkinmanin énemini vurgulamustir.
AB, birinci eylem programim bu konferansin amaglan dogrultusunda hazirlamustir.
Konferansin amaglar ise, cevreileilgili tim bilgilerin toplanmasi ve uluslararas alanda bu
bilgilerin paylasiimasit, gevre icin amnacak onlemlerin plana dahil edilmesi, gevre igin
yapilacak ishirligi icin her tirli dnlemin ainmasi seklinde belirlenmistir. Stockholm
Konferans’ mn ardindan UNEP kurulmustur. UNEP, BM binyesi icinde ¢evreigin ¢alisan,
dunyada koordinasyonu saglayan ve insanlarin bilgilendirilmesi icin kurulan bir kurulustur
(EGELI, 1996, s.16). Bu konferansin AB’ye yansimasi ile aym yil Paris Zirves
gerceklestirilmistir. Paris Zirvesi’'nde Ustinde durulan nokta blylmenin sadece yasam
dizeyinin artinlmas: ile saglanamayacag: distncesi olmustur. Yasam dizeyi kadar
yasamin niteligi de onemlidir. Ekonomik artislar kadar cevre de onemlidir. Paris Zirvesi ile
cevre politikas ilk kez hikimetler dizeyinde ele alinmustir. Paris Zirves ile birlikte Birlik
icin cevre politikas olusturulmas: fikri gindeme gelmis ve olusturulacak olan cevre
politikasinin ilkeleri belirlenmistir. Bunlar (EKEMAN, 1998, ss.12-13; EGELI, 1996,
$s.18-19):

e Cevrede olusan zararlarn ortadan kaldirmak ya da iyilestirmeye calismaktansa
olusacak bu zararlan kaynaktan engellemek. Bunun icinde faaliyetin
gerceklesmesini saglayacak teknolojik alanda yeniliklerin yapilmas: gerekmektedir.

e Cevreekonomik ve sosyal politikalara dahil edilerek birlikte ele alinmalidir.

e Fadiyete gecirilecek projelerde mimkin olan en erken aamada cevrenin
korunmast hedef al inmalidir.

e Doga kaynaklarin kullanimina 6zen gosterilmelidir ve ekolojik dengeyi bozacak
faaliyetlerden kagcimiimalidir. Komisyon, bir yonetim mekanizmasi olusturmalidir.

e Cevreye zarar vermeyecek teknolojik gelismeler icin calismalarda bulunulmalidir.



e Mali bir kaynak olan kirleten oder ilkesi benimsenmelidir.

e Stockholm’de ainan kararlara bittin tye tlkeler uymalidir.

e Hazirlanan cevre politikalarinda kalkinmalarim tam olarak saglayamayan yani,
gelismekte olan Ulkelerin ¢ikarlan gz 6ninde tutulmal ichr.

e Cevre icin yaplan uludararasa caismalara katiimali ve cevre orgitlerinin
faaliyetlerine destek verilmelidir.

e Yapilan politikalarn basaria icin katilim sarttir ve katilimin tam olarak saglanmasi
icin egitim sarttir.

e Cevre sorunlan sorunun niteligine goére yerel, bolgesel, ulusal ya da uluslararasi
alanda ¢ziime kavusturulmalidir.

e Uye Ulkelerin cevre politikalar birbiriyle uyumlu hale getirilmelidir.

Bu ilkelerin hayata gecirilmes icin cevre eylem programlari dizenlenmeye
baslanmistir. AB ilk cevre eylem programim 1973 de gercgeklestirmistir. Bu ¢evre eylem
programint bes cevre eylem programi daha izlemistir. Cevre eylem programlari

kapsaminda ol usturulan politikalar “ Ortak Cevre Politikas” m olusturmustur.

23. Ortak Cevre Politikasina Ihtiya¢c Duyulmasimin Nedenleri

AB'nin yapist homojen bir yap degildir. Uye devletler arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Birligin hedefi ise, lye Ulkeler arasindaki dengesizliklerin kaldirilmas ve
yasam standartlarin yikseltiimesidir. Uye Ulkelerin uyguladiklar: politikalarin artik bir
hikmuniun kalmadigr dustincesiyle tek bir AB politikasimin olusturulmasina ihtiyag
duyulmustur. Uygulanacak ortak politikalar bitin tye tlkelerin menfaatini kollamaktadir.
Ortak politikalarin uygulanmasinin amaci ortak yarar saglanmasidir ve ortak yararin
gerceklesmesi icin de guclt bir AB politikas: gerekmektedir (CAN, 2004, ss.11-13).
AB’nin ortak politika alanlarindan birini de 1970’li yillardan ginimuze kadar gelen ve

Onemi yitirmeyen gevre olusturmustur.

AB, cevre politikalarim olustururken bazi unsurlarn dikkate alarak hareket etmistir.
AB'nin cevre politikalanm olusturma sirecinde onemle Ustinde durdugu unsurlar
(FERHATOGLU, 2003, s.2):
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e Bilimsal veteknik bilginin ulasilabilir olmasi,

e Cevrede olusacak olumsuzluklara karst onlem ainmass ya da ainmamast
durumunda meydana gel ebilecek fayda ve zararlar,

e Birligin genelinde saglanacak ekonomik ve sosyal gelisme olarak belirlenip

sralanmustar.

AB, cevre politikalarina 6nem vermektedir. Birlige katilim stirecinde olan Turkiye nin
bu siirecte cevre calismalarina hiz vermesi de bunun bir gostergesidir. Oncelikle cevrede
meydana gelen olumsuzluklar, dogal kaynaklarin agir tahribi, karbondioksit emisyonunun
artmasi, gurdlta kirliligi, her yil artan atik miktar1 gibi cevrede meydana gelen bu
olumsuzluklar yasam kalitesinin dismesi ile sonuclanmustir. Hedefleri arasinda halkinin
yasam kalitesini artirmak da olan Birlik ortak cevre politikasina ihtiya¢ duymustur. Ortak
bir cevre politikasinin olusturulmasinin nedenleri sadece gevredeki olumsuzluklar degildir.
Ortak cevre politikasamn bir nedeni de ekonomiktir. Clnk gevre sorunlan tarim, turizm,
sanayi gibi sektorleri etkilemektedir. Boyle bir durumda cevre, ortak politika olusturulma
sirecinde disanda birakilamazdi. Ayrica, Uye Ulkelerdeki yasam seviyesinin ortak bir
duzeye yukseltilme amaci da bir diger nedeni olusturmustur (DURU, 2007, ss.169-170).
Birlik, ortak cevre politikasi olusturarak kisa ya da uzun vadede yeryizine yayilan gevre
sorunlarim ortak bir caba icerisinde calisarak ortadan kaldirmayi, etkilerini en aza

indirmeyi amaglanmustir.

Kurulus amaclar1 arasinda ¢evre olmamasina ragmen Avrupa da cevre Uzerindeki
baskinin giderek agirlasmasi dolayisiyla AB, cevre politikalarina 6nem vermistir. AB’nin
ortak bir cevre politikasna ihtiyag duymasinin nedenleri daha detayl: bir sekilde

aciklanarak onemleri Gstiinde durulmustur.

e Ik olarak somut gevre sorunlarina ¢oziim bulmak amaciyla Birlik tyeleri bir araya
gelmistir (http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, 2009). Cevrede meydana gelen
sorunlar insanligin gelecegini de tehdit eden sorunlardi. Sadece bulundugu bdlgeyi
degil tum dunyay: etkisi altina alabilecek bu sorunlarin ¢dzimui icin Birlik Uyesi
devletler ortak cabaicin bir araya gelmislerdir.

e AB’nin amaglarindan biri olan “serbest rekabetin ve serbest dolasimin saglanmasi”

cevre igin ortak karar almayr gerekli kilmustir (http://www.ikv.org.tr/pdfs/
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4f3a608d.pdf, 2009). Uye Ulkelerde farkl: gevre politikalarimin uygulanmas: Griin
maliyetlerinin degisik olmasina neden olmustur. Ayrica bazi Ulkelerdeki kalite
standartlar diger tlke trinlerinin o Ulkelere girmesine engel olabilme ihtimali soz
konusu olmustur (IKV, 2005, s.5). Bu durumlarin 6nlenebilmesi icin ortak bir cevre
politikasina ihtiya¢ duyulmustur.

Kurulus amaglarinda gevre olmasa da, yurttaslarinin mutlulugu icin calismak ortak
amagtir. Ekonomik iyilesme cevre zarar gbrmedikge refahi saglayacaktir.
Ekonomik faaliyetlerde cevrenin g6z Oninde bulundurulmas gerekmektedir
(BUDAK, 2000, s.104). Ssgliksiz bir cevrede ekonomik kosullar iyi olsa bile bir
fayda saglamayacaktir. Birlik vatandaslarinin refali ancak ekonomik kakinma ve
cevrenin korunmasinin ayn: anda saglanmasi ile mimkundur.

Ortak pazarda rekabeti bozucu nedenlerin olusmamasi icin “milli politikalarin
uyumlastirnimas)” gerekmektedir ve bunu saglamak icin de ortak bir cevre
politikasina ihtiyag¢ duyulmustur (BUDAK, 2000, s.105).

AB, Uye Ulkelerdeki yasam standartlarimin yukseltiimesi ve standartlarin ayni
diuzeyde olmasimi amag edinmistir. Bunlart saglamak igin cevre sorunlariyla
ilgilenmek zorunda kalmistir (DURU, 2007, s.170).

Birligin kurulus amaci, ortak pazarin kurulmasi ve pazarin sirekli isleyisi iken
cevre sorunlan ile ilgilenmesinde Sevesa Kazasi, Cernobil Nikleer Faciasi, Fransiz
atom denemeleri gibi zaman iginde Birligi etkileyen olaylarin 6nemi buyuktur
(BUDAK, 2000, s.104). Cevre sorunlarimin evrensel diizeyde fark edilmesine neden
olan bu olaylar cevre felaketi olarak nitelendirilmektedir. Bu cevre felaketleri genis
alanlara yayilarak gelecek icinde bir tehdit unsuru olarak gérilmektedir (TURGUT,
2009, s.13).

Cevre gruplan da ortak cevre politikasinin olusumunda etkili olmustur (BUDAK,
2000, s.104). Cevreci gruplar, kamuoyunu etkileyerek ya da cevreyleilgili yeni bir
konu, calisma yaparak cevre politikalarnm etkilemektedirler.

Ortak bir gevre politikasimin bir diger nedeni de, aym ekonomik diizen igerisinde
fadliyet gosteren Ulkelerin, cevre politikalarindaki farkliliklar nedeniyle yasam
standartlart arasindaki esitsizlik siyas bakimdan arzu edilmeyen bir durumdur.
Esitsizligin olmamasi icin ortak cevre politikasina ihtiyag duyulmustur. Ortak cevre
politikasinin olusturulmasimn en dnemli nedeni, ¢cevrenin boyutlari nedeniyle simir
tammamasidir (http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, 2009).
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24. Ortak Cevre Politikasimn Gelisimi

AB’nin kurulusundan itibaren gevre sorunlan dogrudan 1986’ da imzalanarak 1987 de
yurarlige giren Avrupa Tek Senedi Antlasmasi ile Kurucu Antlasmaya dahil edilmistir.
Avrupa Tek Senedi’ ne kadar cevreileilgili konular Roma Antlasmasi’ min 2., 100. ve 235.
maddeleri ile dizenlenmistir (COKGEZEN, 2007, s.92). 100. madde ile “ortak pazarin
islemesini dogrudan etkileyecek Ulke yasalar1 arasinda uyum saglama yetkisi”, 235. madde
ile “Topluluk hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak Uzere Anlagsma da bir diizenleme
bulunmayan konularda gerekli dizenleme yapma yetkisi” ve 2. madde ile de cevre
kalitesinin yukseltilmesinin gerekliligi ortayakonmustur (SARIKAY A, 2004, s.1). Kurucu
antlasmalar dinamik yamda olduklar1 icin, degisen sartlara gore uyarlanarak degisiklikler
gostermistir. Kurucu antlasmalarda degisiklikler meydana getiren antlasmalar, ginin

sorunlarina geregi gibi cevap verebilmek adina dizenlenmistir.

240. Avrupa Tek Senedi

Avrupa Tek Senedi’nin Birlik ¢evre politikasana katkia buyiktir. Tek senet ile ilk kez
Birligin yetki alamna cevre dahil edilmistir. Avrupa Tek Senedi’nin 25. maddes ile Roma
Antlagmasi’na VI1I. baslik atinda ¢evre kismi eklenmistir. BOylece gevre sorunlart ilk kez
dogrudan kurucu antlagsmalaradahil edilmistir. V1. baslik ile 130r, 130s ve 130t maddeleri
getirilmistir (GORMEZ, 2007, s.91). Avrupa Tek Senedi’ne kadar, Birligin cevre yetkisi
“zimni” nitelik tasimistir. Tek Senet ile cevre icin agikca dizenleme yapma yetkisi
tannmustir (GONEN, 1990, s29). 130r, 130s ve 130t ile gelen yenilikler su sekilde

olmustur.

130r ile ilk olarak Birligin cevre icin amaclart belirlenmistir. Cevre igin yapilan
fadliyetler; cevreyi korumayr ve gevre kalitesini yukseltmeyi, kisi saghginin korunmasini,
dogal kaynaklarin bilingli kullamlmasint amaglamistir. Cevreyle ilgili gergeklestirilen
fadliyetler, cevrede sorun olusmadan Onleme ve cgevreye gelen zarardan Once zararin
kaynagina yonelme ve tamiri tzerine kurulmustur. Birlik, ¢evre politikasim olustururken
tye Ulkelerin cevre kosullarimi g6z oOnine almdidir. Ayrica ekonomi, sanayi, tarim
politikalar: ve sosya politikalar olusturulurken gevre de dikkate alinmalidir. 130r ile gelen
bir 6nemli nokta da, Birligin harekete gecmes Uye Ulkelerin harekete gegmesinden daha
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iyi olacaksa Birligin harekete gegebilmesidir. Yani, asil yetki tye devletlerdedir. Birlik ve
Uye Ulkeler yetkileri cercevesinde Uclincu Ulkelerle ve uluslararaa orgutlerle isbirligi
yapabilir (CANSEVER, 1987, ss.21-22).

130s, Konsey, Komisyon'un teklifi tzerine, Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve
Sosyal Komite'nin gorusuni alarak Birligin yapacag: faaiyeti onaylar (MARSHALL,
1996, p.129). 130t ile de “ortaklasa alinan koruma tedbirleri, hicbir Uye Devleti, bu
antlasmaya ters dismeyen daha agir koruma tedbirlerini strdirmek ve yeni tedbirler
almaktan menedemezler” hukmti getirilmistir (CANSEVER, 1987, s.22).

Tek Senet cevre politikas icin 6zel anlam tasiyan 100a maddesini de getirmistir. Bu
madde de oylama ile ilgili degisiklik sdz konusu olmustur. Daha 0nce ¢evre koruma igin
oybirligiyle karar alan Konsey artik nitelikli cogunlukla karar alabilecektir. Aym maddeile
saglik, guvenlik, cevre koruma, tuketiciyi koruma konularinda Komisyon'un yuksek
duizeyde bir korumay: temel alacag belirtilmistir. Ayrica Uye Ulkeler Tek Senet’in getirdigi
kurallara ters dismeyecek bir sekilde daha siki koruma 6nlemleri aabilecektir (DURU,
2007, s172).

241. Maastricht Antlasmasi

AB Antlasmas: olarak da bilinen 1992 tarihli Maastricht Antlasmasi ile Avrupa
Toplulugu AB adim almistir. Bu antlasmalile cevre politikas: daha genis bir kapsamda ele
alinarak guclendirilmis ve Tek Senet ile getirilen 130r, 130s, 130t maddeleri yeniden
dizenlenmistir. Bu antlasma ile “cevrenin korunmasi ilkes” ilk kez agik bir sekilde AB
hedefleri arasinda sayilmis ve AB’nin ortak politikalarinin arasinda ortak cevre politikas:
dayerini amistir (GORMEZ, 2007, s.91). Sz konusu antlasma gevre politikalarinailk kez
“sUrdurdlebilirlik” ilkesini eklemistir. Maastricht Antlasmas ile diger politikalarin
olusturulma evresinde gevresel degerlerin dikkate alinmasi vurgulanmistir. Ekonomik ve
sosyal politikalar belirlenirken gevreye gelebilecek zararlar hesaplanacaktir (DURU, 2007,
ss.172-173). Tek Senet’le birlikte gelen vyeniliklerde degisiklikler  yapilmustur.
Maastricht’le gelen yenilikler su sekilde olmustur (EKEMAN, 1998, s.16-17):
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e Cevreicin belirlenen amacglarayenisi eklenmistir.

e Maastricht Antlasmasi’ nin getirdigi yenilikler bolgesel ya da kuresel dizeyde etkili
olan gevre sorunlari i¢in 6nlemlerin uluslararas: alanda alinabilmesini saglamistir.

e Cevre sorunlarimn simr tammachgr ve isbirligi gerektirdigi gorisi Antlasma
kapsamina dahil edilmistir.

e Cevre politikas ilkelerine yuksek dizeyde koruma ilkesi eklenmistir. Ayrica cevre

politikalarinin finansmani icin “uyum fonu” olusturulmustur.

242. Amsterdam ve Nice Antlasmalari

Amsterdam Antlasmast 1997’ de imzalanarak 1999’ da yirUrlUge girmistir. Amsterdam
Antlasmasi’nda karar alma biciminde yapilan degisiklikle “oy cokluguyla” karar ama
benimsenmigtir. 1973'den itibaren yapilan cevre eylem programlari ortak cevre
politikasinin aract olarak kabul edilmistir. Amsterdam Antlasmast ile tim tye Ulkelerin
cevre koruma icin birlikte hareket etmesi amaclanmustir. Cevre politikasina diger
politikalarla aym o©Onem verilerek tim politika aanlarinda ¢evrenin  korunmasi
amaclanmistir. Amsterdam Antlasmast ile Komisyonda olan yukimltlik Parlamento ve
Konsey'e de verilmistir (KAYIR, 2003, ss.318-319). Getirilen bu yeniliklerle Birligin

cevre konusundaki etkisi artirilmaya calisilmustir.

Amsterdam Antlasmasi ile strdurdlebilir kalkinma AB’nin hedefleri arasinda dnemli
bir konuma getirilmistir (CAMUR-VAIZOGLU, 2007, s.297). Amsterdam
Antlasmas’ndan sonra 1997'de AB Komisyonu 21. yiuzyildaki “glclenme ve gelisme
perspektiflerini “ agiklayan ve dort temel konuyu iceren “Gundem 2000”1 yaymnlamuistir.
Bu dort temel konu, Komisyonun aday Ulkeler icin hazirladigi “genislemeye yoneik ev
Odevi”, “ortak tarim politikasinin reformu”, “yapisal fonlarda degisiklik” ve Birligin

finansmanindan olusmustur (KARLUK, 2003, s.111).

7-8 Araik 2000’ de yapilan zirve sonras 2001 yilinda imzalanan Nice Antlasmasi
cevreileilgili duzenlemeleri daha tst konuma getirmistir. Bu antlasmayr imzalayan Birlik
uyeleri, cevre korumanin tam olarak saglanmasi igin kiresel diizeyde belirlenen hedeflerle
etkin bir rol Ustlenme karart amislardir (KARAKOYUN, t.y. s.177). Nice Antlasmasi,
sadece “su kaynaklanyla’ ilgili bir degisiklik yapmistir (DURU, 2007, s.173). Ayrica Nice
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Antlasmasi, Birligin gerceklestirdigi genislemeden sonra etkili ve verimli isleyisine
kavusmak icin gerceklestirilmesi gereken hedefleri ve degisiklikleri icermektedir
(TUNCER, 2001). Nice Antlasmast ile cevrenin Avrupa butinlesmesindeki yeri

belirlenmistir.

25. Cevre Eylem Programlan

AB'nin gevre politikasinin gegirdigi evrimleri daha yakindan gérmek igin ¢evre eylem
programlarina bakmak gerekmektedir. Birligin cevre sorunlariyla ilgilenmes ilk cevre
eylem programinda baglamistir. Cevre eylem programlarimn baglayiciligt yoktur. Cevre
eylem programlari, Birlik politikalarinin ana ilkelerini ortaya koyarak yasal dizenlemeler
icin yol gosterici olurlar. Her program yapildigi donemde var olan sorunlari ortaya
koyarak, gunun ihtiyaclarina cevap vermeye calismistir. Cevre eylem programlari bu gibi

Onemli islevlere sahiptir.

250. Birinci Cevre Eylem Programm (1973-1977)

Dort yil icin hazirlanan cevre eylem programi, ortak cevre politikasimn amag ve
ilkelerini  tammlamustir. Ortak cevre politikasimn amaci, ulusal dizeyde yapilan
politikalarin uyumlastiriimas ve koordine edilmesidir (KARABULUT, 2004, ss.316-317,
EGELI, 1996, s.30). Programin calismalarini (i¢c ana konu olusturmustur. Bunlar, guriltiyi
ve kirliligi engelleme, yasam diizeyini gelistirmeye yonelik eylemler ve ¢evre sorunlarinin
¢Ozumii icin uluslararast orgitlere katihmdir (GONEN, 1990, s.8). Calismalarim bu
konularda gerceklestiren program, haklarn yasam seviyelerini korumay: ve yukseltmeyi
amaclamistir. Program amaclarim gerceklestirebilmek icin AB politikasinin ilkelerini
belirlemistir (KARABULUT, 2004, s.31; EGELI, 1996, ss.31-32):

o Kirlilik ve gurultiyt meydana getiren unsurlarin yarattigi etkileri 6nlemek yerine
bunlara kaynaginda engel olunmalidir. Cevre sadece teknik bir konu olarak
gorilmemelidir. Ekonomi ve kakinmayla yakindan ilgilidir ve bu yizden
belirlenen politikalar ekonomik ve sosyal ilerlemeyle uyumlu olmalidir.

e Teknik planlama yapilirken ve karar verilirken gevre tizerinde meydana gel ebil ecek

olumsuzluklar en erken asamada gbz 6ntine alinmalidir.



51

e Dogadan ve dogal kaynaklardan faydalanlirken ekolojik dengeye zarar vermekten
kaginilmalidir.

e Birlik halkinin cevresal bilgisini artirmak, kirlilik ve gurdltii yapici unsurlarla
mucadele, cevrenin iyilestirilmesi ve korunmasi icin eylemler gelistirilmelidir.

e GUrdltd yapict unsurlann ortadan kaldirilmas: ve énlenmesinin maliyeti Kirletenler
tarafindan karsilanmalidhr.

e Bir devletin diger bir devletin gcevresini bozucu faaliyetlerden ve uygulamalardan
kacinmasi gerekmektedir.

e Uzun donemde ele alinacak olan arastirma ve gelistirme ¢abalar1 desteklenmelidir.

e Cevre sorunlarinin dahaiyi bir sekilde ¢ozimu icin bolgesel isbirligi saglanmalidir.

e Birlik UOyeleri ¢evre korunmasimin bir sorun oldugunun farkindadirlar ve Birlige
girebilmek icin bu bilince sahip olmalar gerekmektedir. Ayrica gelecek nesillere
iyi bir cevre birakmanin sorumlulugunu daamalari gerekmektedir.

e Her Ulke kendi gevre politikasam planlayarak uygulamalidir. Hazirlanan bu ulusal
programlar Birlik icinde uyumlastinlmalidir.

e Snir tammayan ve tim dunyay: bittin olarak tehdit eden cevre sorunlar igin
uludlararas: orgutlerleisbirlig yapilmalchr.

AB, birinci ¢evre eylem programini tamamladiktan sonra zamanin ¢evre sorunlarina ve
gunun sartlarina gore ikinci gevre eylem programini hazirlayarak uygulamaya gecirmistir.
Ikinci cevre eylem programi, getirdigi bazi yenilikler distnda birinci progranmin devami

niteliginde olmustur.

251. ikinci Cevre Eylem Programi (1977-1981)

Ik cevre eylem programinin genisletilmis devam niteliginde olan ikinci gevre eylem
programi dinyada yasanan biyuk enerji bunalim: yillarinda gerceklestirilmistir. Birinci
eylem programimin eksik yonlerini tamamlayan bu program, suyun ve havamn
kirlenmesinin 6nlenmesine Oncelik vermistir. Belirlenen amaglar ve aimnan kararlar ilk
eylem programindaki haliyle tammlanmustir. Yine Kirliligi azaltmak icin alinacak
Onlemlere ggirhik verilmistir. Uludararas: orgutlerle isbirligi yapilmasi dngorulmustar.
Dogal kaynaklarin zarar gormeden kullaniimasi gerektigi belirtilmis ve gevreyi korumak
ve gdlistirmek icin harekete gecilmesi, gevre politikasinin etkinligini saglayabilmesi igin
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egitim faaliyetlerinin gelistiriimesi hedeflenmistir. Ik programda tam olarak uygulamaya
gecirilemeyen prensiplere ikinci programda yeniden yer verilmistir. Bunlarin en énemlisi
cevreye gelen zarann giderilmes yerine zararin ortaya ¢ikmamast icin kaynaginda
engellenmes prensibidir (BUDAK, 2000, s.227, GONEN, 1990, s.12). ikinci eylem
programiyla gelen en 6nemli yenilik ilk olarak 1969 da Amerika da uygulanan CED’dir.
Ik kez bu programla giindeme gelen CED’in amaci ekonomik ve sosyal gelismeleri
onlemeden cevreyi ekonomik politikalar karsianda korumaktir (EGELI, 1996, s.37). CED
ile yapilacak olan faaliyetler baslamadan cevreye gelebilecek zararlar tespit edilerek
Onlemler alinabilmektedir.

252. Uciincii Cevre Eylem Program (1982-1986)

Ik iki programa gore daha kisa olan Uclincii program, konsey ve Uye devlet
hiukUmetlerinin igbirligiyle hazirlanmistir. Bu program diger iki programa gére daha somut
unsurlar tasimistir. Ugiincii programla birlikte, cevre diger politikalarn biitiinleyici pargasi
haline gelmistir. BOylece gevre politikasinin hedefleri diger politikalarin hedefleri icine
alinmistir. Enerji, sanayi, ulastirma ve 6zellikle tanm sektériinin planlanmas: sirasinda
cevresel degerler gbz oniine alinarak hesaba katilmistir (BUDAK, 2000, s.231). Uglincii
eylem programinin baslangic yili olan 1980'lerde “biyoteknoloji” alaninda gelismeler
yasanmustir. Yeni teknolojiler, cevre kirliliginin boyutu géz 6nine alindiginda kirlili gin
kaynaginda onlenmesi ilkesine yardimar olmustur. Ayrica bu gelistirilen yeni teknolojiler
CED’e destek olmak amaciyla da kullanilmistir (GONEN, 1990, s.19; KARABULUT,
2004, s.319). Aynca bu programla ilk kez, Birligin ¢evre ile ilgili konularda uluslararasi
alanda Uye devletleri temsil yetkisinden stz edilmistir (DURU, 2007, s.178).

253. Dordiincii Cevre Eylem Program (1987-1992)

fik iki eylem programinda kirlilik sonucu ortaya ¢ikmis sorunlara ¢ozim bulmak
amaclanmisken, Uclncl programda sorunlar ortaya ¢ikmadan onlenmesinin ekonomik
acidan daha iyi olacagr belirtilmistir. Temelini kirliligin donlenmesi olarak belirleyen
dordinci programla birlikte gevre sorunlan icin daha genis bir bakis acis getirilmis ve de
cevrenin korunmas: sosyal ve ekonomik kalkinmanin temel unsuru olarak ele alinmustir
(BUDAK, 2000, ss.234-235).
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Dordunct cevre eylem programi, Avrupa Tek Senedi’nden sonraki ilk cevre eylem
programi oldugu icin Tek Senet’in belirtmis oldugu hedefleri benimsemistir. Bu program
Birligin, bu programa kadar uyguladig: politikalarin timini ¢evre koruma boyutuyla ele
amistir. Cevre korumanin etkin olabilmesi, diger Birlik politikalarinin ¢evreyi géz dniine
almalannabag1dir (GONEN, 1990, s.22).

Nukleer guvenlik konusunun ilk kez ele alindigi dordiincti gevre programinin konulari;
kirliligin onlenmesi, kaynaklarin isletilmesinin duzeltilmesi, uludararas faaliyetler ve
destek saglayabilecek araclann gelistirilmesi olarak belirlenmistir (EGELI, 1996, s.51).
Dorduncl programin oncelikli faaliyet aanlarint ise; hava kirliligi, su kirliligi, kimyasal
maddeler, biyoteknoloji, gurdltinin onlenmesi, doga koruma aanlarinda oOnlemler
ainmas, topragin korunmasi, atiklarin kontrold, kentler ve kiyi bolgeleri olarak
dizenlenmistir (GONEN, 1990, ss.24-27).

Uclincii program, ilk iki cevre eylem programindan farkli olarak uluslararas alanda
yetki konusunu agiklamis fakat Uye devletlerin yetkileri ile ilgili bir agklamada
bulunmamustir. DOrdincl program ise, devletlerin ulusararasi fadliyetlere AB ile yan yana
katilabilecegini agiklamstir (BUDAK, 2000, s.240). Boylece ulusararasi iliskilerde

devletlerin deyeri belirlenmistir.

254. Besinci Cevre Eylem Program(1993-2000)

1992 yilinda gergeklestirilen Rio Cevre Kakinma Konferans'nin ve Maastricht
Antlasmasi’nin izlerini tasiyan Besinci Cevre Eylem Programi 6nceki eylem programlarina
gore sorunlarin ¢ozumu icin farkl: stratgjiler getirmistir. Besinci program ilk dérdinin
aksine tek bir kavram Uzerinde yogunlasmistir. Uygulamalarim da bu kavram tzerinden
belirleyecegi stratgjilerle gerceklestirmistir. Bu kavram ise Gindem 21 cercevesinde
1990’ larin gevre politikalarinda tum dinyada dnem kazanan “strdurulebilir kalkinma”
olmustur. Bu yillarda cgevre ve kakinmamn aym anda saglanmasi hedeflenmistir
(EKEMAN, 1998, s.23).

Surdardlebilir kalkinma uzun stirede gerceklesebileceginden programin kapsadig yillar
icinde tam olarak gerceklesebilmess mimkin degildir. Bu donemde surdirdlebilir



kalkinmaya yonelik politikalar olusturulmustur. Olusturulan politikalar goz 6niinde
bulundurularak; programin oOncelikli aanlart belirlenirken Birligin timadndn  dikkate
alinmas, biitin politikalara gevre boyutunun eklenmesi, gevre araglarimin gesitlendirilmesi,
cevre politikalarnmn olusturulmast ve uygulanmasinda sorumlulugun paylasiimas: ve
ulusararas aandaisbirligine 6nem verilmesi hedefleri de belirlenmistir (EKEMAN, 1998,
s.24).

Besinci programin ana temalarim gevreyi kirletmeden o©nce koruma ve ortak
sorumluluk ilkesi olusturmustur (GORMEZ, 2007, s.91). Sanayi, enerji, ulastirma, tanm ve
turizm olmak Uzere bes temel sektdriin gevreye olan baskisi Uzerinde duran program, iklim
degisikligi, hava kirliligi, biyolojik cesitlilik kaybi, kentsel cevrenin bozulmas, atik
yonetimi ve kiyt alanlari gibi gevre sorunlar: tzerinde durmustur (DURU, 2007, s.179).
Ayrica besinci program, politikalarin belirlenmesinde ve ainan kararlarin uygulanmasinda
halkin katilimint ve seffaflik ilkesini benimsemistir (TALU, 2006, s.67). AB, cevre
yonetiminde 6ngordigi seffaflik ve katilim ilkesini diger alanlar icin de benimsemistir.

255. Altinci Cevre Eylem Programm ( 2001-2010)

Birligin Altinct Cevre Eylem Programi, Cevre:2010 Gelecegimiz, Tercihimiz
uygulanacag: yillar icin cevre stratejileri belirlemistir. Strdirdlebilir kalkinmayr saglamak
icin belli bagl ¢evre unsurlarini goz 6ntinde bulundurmustur. 2001-2010 y1llarim kapsayan
gunumizde uygulamada olan Altina Cevre Eylem Programi on yil icin hazirlanan bir
cevre hedefi ortaya koymustur. Altinci Program 6nceki Program’in benimsedigi ilkeler
ustiine kurulmustur. Strdurdlebilir kalkinma ilkesi, ¢cevre bilincinin gelistirilip katilimin
artinnlmasi ve gevre sorunlarimin genis bir bakis acisiyla ele alinmas: 6nceki programla
benzerlik gosterdigi noktalardir (DURU, 2007, s.179). Ayrica bu program hazirlanrken
Birligin genislemes goz 6nine ainarak onlemler alinmustir. Program, fon programlarinin
finanse ettigi aday Ulkelerin gorevinin Birlik gevre yasalarina uymasint Ongormustur.
Altinc1 Program, belirledigi cevresel hedeflere ulasmak icin dnlemler gelistirmistir. Bu
Onlemler su sekilde siralanmustir (TALU, 2006, s.69):

e Uygulanan cevre yasalan gelistirilmelidir.
e Cevre politikasi, toplumda genis bir kesimle isbirligi yapmalidir.
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e Cevre politikasmn diger politikalarla uyumlastirilmast konusuna agirlik
verilmelidir.

e Toplumun gevre konusunda bilgilere daha kolay ulasmasi saglanmalidir.

e Cevreye zarar verecek nitelikte olan tiketim aliskanliklar: degistirilmelidir.

e Uye llkelerdeki toprak kullamm gevreyi koruyucu nitelikte olmal idhr.

Kuresel gevre sorunlarim kapsamli sekilde ele alan programin belirledigi dort oncelikli
alan, iklim degisikligi, doga ve biyolojik cesitlilik, cevre ve saglik, dogal kaynaklar ve
atiklar seklinde belirlenmistir.

2550. iklim De gisikligi

Atmosferdeki karbondioksit ve diger sera gazlarinin birikiminde oldugu gibi Sanayi
Devrimi’ nden sonra yasanan hizlh sanayilesmeye paralel olarak ylzey scakliklar: da artis
gostermistir. Kiresel 1sinmaya bagl1 olarak olusan iklim degisiklig; buzullarin erimes ve
deniz seviyesinin yukselmesi, collesme, kuraklik, iklimlerin yer degistirmes insan
sagligim bozucu etkiler, sosyoekonomik sektorleri ve doganin dengesini bozucu sonuclar
dogurmustur. 1980’li yillarin sonlarindan itibaren insanlarin iklim Gzerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak icin basta BM olmak Uzere calismaar yapilmistir. Kiresel capli bu
calismalar BM 1klim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS) ve Kyoto Protokolii ile
sonuclanmistir. IDCS ve Kyoto Protokol (i insanlarin neden oldugu sera gazi emisyonlarin
snirlandirmayr  amaglamistir  (http://www.cevreorman.gov.tr/ekitap/02.pdf, 2009, s.3).
Dunyanin soguk bir gezegen olmasini engelleyen sera etkisi, karbondioksit, azotoksit,
metan gibi gazlar nedeni ile gereginden fazla artirilarak dinyamn gereginden fazla
1sinmasina neden olmustur (http://www.bucek.boun.edu.tr/iklim_degisikligi.html, 2009).
Sera gazlan sanayi, fosil yakit kullamimu, kullanilan sogutucular gibi nedenlerle acgiga
cikmaktadir. Dinyarmin daha fazla isinmamast amaciyla sera gazlarinmin ve etkilerinin

indirilebilecek en alt seviyes icin 6nlemler alinmal1 ve gereken 6zen gosterilmelidir.

Dunya yilzey sicakliginin artmasi, fosil yakit kullanimi ve agaglarin yok edilmesinden
dolayr olusan sera gazlar kiresel 1ssnmaya yol agmistir. Bu nedenle Avrupa Komisyonu,
Konsey tarafindan belirlenen 2008-2012 yillar1i arasinda sera gazi emisyonunun %8
oraninda azaltimasimi hedeflemistir. Ayrica 2020'ye kadar bu gazlarin kirese
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emisyonlarimin %20- 40 oraninda azaltiimas hedeflenmistir (TALU, 2006, s.70). iklim
degisikliginin 6nlenmesi icin emisyon asverisi yapilmasi Ongorulmustir. Karbon
emisyonu fazla olan ulkeler az olan Ulkelerin haklarim satin alarak iklim degisikligini
engellemis olacaklardir. iklim degisikligi icin dizenlenen Kyoto Protokoli'nii AB
imzalayarak Uyelerinin emisyonlarini 2008’ e kadar %8 oraninda indirme zorunlulugunu
getirmistir (KARABULUT, 2004, ss.321-322). iklim degisikligi AB’nin 2009 igin
belirledigi cevresel oncelikler araanda yerini amistir (DIMAS, 2008, s.5).

2551. Doga ve Biyolojik Cesitlilik

Biyolojik cesitlilik, insanun refahi icin gerekli olan saglikli bir gevrenin gostergesidir.
Biyolojik ¢esitliligin korunmast icin strdurdlebilir kalkinmaile araanda bir bag kurulmast
gerektigi vurgulanmistir. Biyolojik cesitliligin strddrdlebilir kullanimi, biyolojik cesitliligi
olusturan unsurlara zarar gelmeyecek sekilde ve biyolojik ¢esitliligi olusturan unsurlarin
azalmasna izin verilmeden kullamlarak buginki ve gelecekteki nesillerin ihtiyaglarin
karsilamasina imkan vermesi icin korunmasi anlamina gelmektedir. Biyolojik cesitlilik
doga koruma alamnda ele alinmistir (DEMIRAY AK, 2002, s.4).

1992 y1linda Rio’da yapilan BM Cevre ve Kakinma Konferansi’ nin bir sonucu olarak
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi imzalanmistir. Bu sdzlesmede, ulusal, bolgesel ve kiresel
dizey olmak Uzere biyolojik kaynaklarin korunmasi ve bu kaynaklara yonelik tehlikelerin
ortadan kaldirilmasi, bitki ve hayvan topluluklarinin hukuki olmayan yollardan yok
edilmesinin engellenmesi, bu konuyla ilgili finansman ve teknoloji transferinin
saglanmasin icermistir (EGELI, 1996, s.23). AB’nin de taraf oldugu bu sbzlesmeyi
Turkiye deimzalamustir.

Biyolojik c¢ssitliligin korunmas: ile farkli tirde olan canli tirlerinin ve topragin
korunmast amaglanmistir. Biyolojik cesitliligin korunmas: icin yapilmas gerekenler,
alinmas: gereken onlemler vardir. Bu 6nlemler arasnda, gesitli canli tirlerine karsi tehdit
olusturan unsurlarin ortadan kaldirilmasi, endustri alaninda kazalarin 6nlenmesi ve deniz
cevresinin korunmas yer amistir (CAKMAK, 2005, s.58).
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2552. Cevre ve Saghk

Cevre ve saglik birlikte ele alinirken saglik, “sadece hastalik ve sakatligin olmayist”
olarak tammlanamaz. Saglik, “bedensel, ruhsal ve sosyal bakimlardan tam bir iyilik hali”
olarak gortlmistar. Boyle bir tamim ise gevreileiliskilendirilmistir. Boyle bir tanimlamada
cevre, fiziki, biyolojik ve sosyal yonleri ile ele ainmistir (GULER, 1995, s.675). Temiz bir
gevre insan saglig1 ve mutlulugu icin sarttir. Avrupa da meydana gelen saglik sorunlar,
acik ve kapal1 aanlarda olan havakirliligi, su kirliliginden dolay: suyun kalitesizlesmesi ve
kimyasallara bagli olarak ortaya c¢ikmustir. Ayrica gurdltd kirliligi de insan saglhigim
bozucu etkiler arasinda yerini almistir. Bu saglik sorunlari ise solunum yolu bozukluklari,
kalp hastaliklari, kanser ve (Oreme bozukluklari ile ilgili  sorunlardir
(http://www.eea.europa.eu/tr/themes/human/about-environment-and-health, 2009). Cevre
sagligim olumsuz olarak etkileyen ve yuzyillardir bir problem olarak giindemde kalan bir
diger sorun da atuklann bosaltimast sorunudur (ALAGOL, 1972, s.66). iklim
degisiklikleri, ozon tabakasinin incelmesi, biyolojik cesitlilik kaybi gibi dinyayr bitin
olarak etkileyen kiresel sorunlar dainsan sagligi tzerinde olumsuz etki yaratmaktachr.

Cevrede meydana gelen kirlenmenin saglik Uzerindeki etkisi 2004-2010 yillar: igin
hazirlanan gevre ve saghk eylem plam kapsaminda incelenmistir. Birlik iginde ayni
diizeyde koruma saglayan Avrupa mevzuat: siirekli olarak giincellenmektedir. Ornegin,
kimyasallarla ilgili dizenlemeler yeniden duzenlenmistir. Bu dizenlemelerin
yapilmasindaki amag, hava, su ve topragin kirlenmesini engellemek, biyolojik cesitliligi
korumak ve de Birlik vatandaslarimn saglik kosullarini iyilestirmektir (FONTAINE, 2006,
s.23).

2553. Dogal Kaynaklar ve Atiklar

Atiklarin toplanmasi, tlrlerine gore ayristirilmas, tasinmas, depolanmasi, geri
donisimi saglanarak yeniden kazanilmasi ve gevre ve insan sagligim olumsuz yonde
etkileyecek zararlanimin ortadan kaldirilmas: ya da en aza indirilmes igin dizenlenen
planlar atik yonetimini olusturmustur (TEKEL, 2007, s.276).
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Program bu aanda “atik yonetimi ile ekonomik kalkinma arasinda’ ayrim yaparak
gereksiz yere kullamlan dogal kaynak kullammim ve atiklann strekli bir sekilde artisin
Onlemek istemistir. Atiklarin dogru sekilde ayristirilarak geri dontsimu saglanmalicir
(GORMEZ, 2007, s.95). Aynstinlarak geri donlisumi mimkin olan atiklarin yeniden
kullamlmasi ¢dp sorununun ¢ozUmu icin fayda saglayacaktir. Ayrica dogal kaynaklarin

surdurdlebilir kullamm:i da saglanmis olacaktir.

AB’nin 2009 icin belirledigi cevre Oncelikleri; Avrupada 2010 yilina kadar
biyogssitlilik kaybi durdurmak, iklim degisikligi ile ilgili 6nlemler amak, iklim
degisikliginin zararl: etkileri ile micadele etmek olarak belirlenmistir. 2009 un dncelikleri
arasinda iklim degisiklikleri dogal afetlerin skiligim ve siddetini artirici etki yapacag
distincesi ile meydana gelebilecek olaylara kars1 hazirlikli olma, midahae kapasitesinin
artirlmas: anlamina gelen “uyum” konusu da yer amistir. Ayrica dogal afetler karsisanda
hazirlikl1 olma, acil midahale ve kurtarma teknikleri gelistirilmelidir. AB’nin 2009 yil
icin belirledigi bir diger oncelik de AB'nin “ekolojik ayak izini azaltmak” olarak
belirlenmistir (DIMAS, 2008, s.5).

Insanlar da diger canlilar gibi ihtiyaclarim dogadan karsilamaktadirlar fakat bunun
sonucunda ortaya gikan atiklarin ortadan kaldiriimasi icin ne kadar dogal Uretim aam
gerektigi ekolojik ayak izi ile anlatilmaktadir. Ekolojik ayak izinin hesaplanabilmesi icin
“tiiketim x gereken iiretim alam” seklinde bir formul gelistirilmistir. Bu hesaplamalar
sonucunda dinyadaki tim insanlarin ayak izi gezegene sigmamaktadir. Aliskanliklardan
vazgegilmedig strece dogadaki kaynaklar tukenme tehlikes ile karsilasacaktir. Dogal
kaynaklarin tiikenme tehlikesi ile kars1 karsiya oldugunun en giizel 6rnegini kiiresel 1Isinma
olusturmaktachr (AKOGLU, 2009, ss.46-47). Kiiresel 1sinmanin giindemde olmasi nedeni
ile ekolojik ayak izi ile ilgili calismalar yapilmaktadir. Turkiye' de de ekolojik ayak izi
kavramina onem vermektedir (AKILLI vd, 2008, s.23). Ekolojik ayak izi vatandaslarin
Onem verdigi bir konudur. Bu durum 6zellikle ¢ok fazla atik Ureten AB vatandaslar igin
gecerlidir. Vatandaslar sahip olduklar: bilincle birlikte cevre dostu Urtinler satin alarak bu
konudaki hassasiyetlerini gostermektedirler.
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26. Birlik Cevre Politikasinin Olusumunu Etkileyen Birlik Organlan

AB'nin Bakanlar Konseyi, Parlamento, Komisyon ve Adalet Divani olmak Uzere dort
organ ¢evre politikalarinin olusumunda rol almaktadir. Bu organlarin, cevre politikalarinn
Uzerindeki etkileri ayn ayr1 ele dinarak incelenmistir.

260. Konsey

Niha karar alma orgam olan Konsey, cevre konusunu goérismek icin yilda dort kez
toplanir. Alinan kararlarin ¢cogunlugu, hikimetler arasinda saglanan uzlasma ile ainir.
Konsey'in baskanlig: alt1 ay icin belirlenmis Uye Devlet yapar ve bu alt1 aylik sirede
Oncelikle gorustlmes gereken konulan belirler. Bu sakincali bir durum yaratabilir. Clnki
baskanlik baska bir Uye Devlete gectiginde calismalar kesintiye ugrayabilir. Onceleri
kararlarin oybirligi ile alimyor olmas: bir uzlasma saglarken simdi ise, kararlar “oybirli g
ve nitelikli cogunlukla® alinmaktachr. Artik, bir diger Uye Devlet itiraz ederse, itiraz eden
devletin kabul ettigi sartlarda uzlasiimasi ortadan kalkmistir. Roma Antlasmas’ nda yapilan
degisiklilerle 100A ve 100S maddelerinde kararlarin ainmasindaki oy usulleri
belirlenmistir (BUDAK, 2000, ss120-121; KAYIR, 2003, s.320).

261. Komisyon

Uye devletlerden atama yoluyla gelen birokratlardan olusan Komisyon, Birligin
yuritme orgamn olusturur. Komisyon “topluluk politikalarimi  saptamak, yonerge,
yonetmelik, tlziok tasanlan hazirlamak, yasama slrecini baslatmak, uygulamalari
denetlemek” gibi gorevleri Ustlenmistir. Komisyon bu gorevleri Birlik Antlasmalarina
dayanarak kullanir. Komisyon Konseye teklif ve tavsiyelerde bulunur. Cevre bitcesi
hazirlamirken calismalara Komisyon'da katilir. Komisyon icinde cevre ile ilgili Cevre,
Nukleer Guvenlik ve Sivil Savunma Genel Mudurligl olmak Uzere Gg¢ tane yetkili genel
mudirlUk bulunmaktadir. Bu genel mudurlukler, a)NUkleer Guvenlik, Endustri ve Sivil
Savunma, b)Cevre Kalitesi ve Dogal Kaynaklar, c)Cevre Araglar: ve Uluslararas: iliskiler
olmak Uzere Uc¢ alt mudurltge ayrilmistir (KAY IR, 2003, s.321).
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262. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu secimle gelen temsilcilerden olusmustur. Bu temsilciler gorus
bildirme hakkina sahip Uye devlet vatandasslarindan secilmistir. Parlamento, “cevre
politikassintn motoru” olarak tammmlanmustir. Parlamentonun gorusleri hukuki bakimdan
baglayict olmadigindan uygulamadaki etkisi simirli kalmistir. Clnkd o dénemlerde iki
dereceli secim sistemi kullaniliyordu. 1979 da gelen tek dereceli sistemle Parlamentonun
etkinligi artinlmistir. Avrupa Tek Senedi ile gelen yeni dizenlemelerle gevre ile ilgili
konularda Parlamento biraz daha gticlendirilmistir (BUDAK, 2000, s.126). Parlamentonun
guclenmes pek istenmemektedir. Parlamentonun glclenmesinin istenmemesi, “bir alan
siyas ve stratgjik bakimdan ne 6lclide anlamliysa, Parlamento’ nun rol de o kadar zayif ve
karar alma surecine katiimasinin 6nindeki engeller de o Olgude yuksek olacaktir”
bicimindeki aciklamayla anlasiimaktadir (BUDAK 2000, s.133). Parlamento; halki temsil,
Konsey ve Komisyon'u denetleme, iletisim, kararname ve yoOnergeler icin yasama,
yuritme orgam Uyelerinin secimine ve gorevden alinmasina iliskin stirece katilma ve
yonlendirme islevlierine sahiptir. Yasama sirecine katilimu snirli olan Parlamento’ nun
karar alma slrecine katilimi, “damsmave goris bildirme’, “isbirligi” ve “ortak karar ama’
prosediri ile gerceklesir (KAY IR, 2003, ss.321-322).

263. Avrupa Adalet Divam

Avrupa Adaet Divam, vyetkileri cercevesinde Birlik organlarinin faaliyetlerini
denetlemek ve bu organlarin Birlik hukukuna uygun olarak calisip calismadigin
incelemektedir. Adalet Divan’'min faaliyetleri diger politikalarda oldugu gibi cevre
politikasnda da etkili olmaktadir. Cevre koruma aaninda alinan tedbirlerin cogu
yonergelerden olusmaktadir. Yonergelerin i¢c hukuka aktariimasi onemlidir, c¢unki
gerektigi gibi aktarilmayan yonerge etkili olmayacaktir. Bu durum 6zellikle cevre alaninda
cok onemlidir. Cevre koruma tedbirleri yiksek maliyetler gerektirdiginden tye devletler
yonergelerin  aktarilmast  konusunda isteksiz  davranmaktadirlar. Cevre koruma
yukumldluglntin yerine getirilip getirilmedigini denetlemekte tek yetkili merci Avrupa
Adalet Divani’dir. Bireylerin ve Birlik Organlarimin ve Uye Devletlerin dava agma haklar:
vardir ve bu davalar Avrupa Adalet Divanr’ nin gérev alamna girmektedir (BUDAK, 2000,
ss.135-136).



61

27. Cevre Alaminda Faaliyet Gosteren Avrupa Birligi Kurumlar:

Cevre politikaanin belirlenmesinde Birlik organlarinin rollerine degindikten sonra
cevre konusunda ¢alisma yapmak icin olusturulmus kurumlarin ne gibi rolleri oldugu ve ne
gibi faaliyetlerde bulunduklanna bakmak gerekmektedir. Cevre ile ilgili bu kurumlar
asagidaki gibi siralanmastar.

270. Cevre Genel Miidiirliigii

Y Uritme organt niteliginde olan Komisyon'un 26 biriminden biri olan ve merkezi
Briksel’de olan bu kurumun gérevi, cevreyleilgili yasal dizenlemeleri hazirlamak ve bu
dizenlemeleri Uye Ulkelerin uygulamalar icin gereken onlemleri almaktir. Cevre Genel
MUdurligd’ nin at birimleri bulunmaktadir. Bu birimler; dogal cevrenin korunmasi,
iletisim, hukuk isleri ve sivil savunma, iklim degisikligi ve hava, su, strdurtlebilir
kalkinma, kimyasallar ve kimyasalarla ilgili uyum, LIFE olarak belirlenmistir (DURU,
2007, s.185). Cevre Genel MudurlUgu olusturdugu alt birimleri ile bu konularla daha
yakindan ve 0zel olarak ilgilenmektedir.

271. Avrupa Cevre Ajansi

ACA’y1 kuran tuzik 1990 da kabul edilmis fakat 1993 Gin sonlarina dogru yururltge
girmesi ve tam olarak calismaya baslamast 1994 yilimi bulmustur. Cevre ile ilgili saglikl:
ve bagimsiz bilgi saglamakla gorevli olan gans, cevre politikalar: ile ilgilenenler igin
onemli oldugu kadar kamu icin de 6nemli bir bilgi kaynagichr (SU DUNYASI, 2008, s.42).
1990'da Danimarka, Kopenhag'da kurulan ACA’min gorevi, Avrupa da cevreyle ilgili
trendleri toplamak ve bunlar1 devletlere yaymaktir. ACA, Uye olmayan Ulkelere de agiktur.
Bu gans, cevre ile ilgili organlarla ve uluslararaa organizasyonlarla isbirligi icindedir
(EUROPEAN UNION, 2005, s.44).

ACA'nin amac ise, Birlik ve Uyelerine gevre ile ilgili karar vermelerinde yardimci
olmaktir. Ajans, karar verme asamasinda yardimci olmak igin gevreyi iyilestirme, cevreyi
ekonomik politikalara dahil etme, stirdurulebilirligin saglanmast yolunda bilgi vermektedir.
Ajansin sagladigi bilgiler EINOET ten (Avrupa Cevre Bilgi ve Gozlem Agi) gelmektedir.
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Ajans, bu ag1 gdlistirmekten ve koordinasyonunu saglamaktan sorumludur. Diger bilgi
kaynaklar: ise, Komisyon'un istatistik Ofisi ve Ortak Arastirma Merkezi, OECD, UNEP,
Gida ve Tanm Orgiiti, Dinya Saghik Orgiitii gibi kuruluslardir (SU DUNYASI, 2008,
s44). Birlik Uyeleri harici devletlere de acik olan bu AB kurumuna Turkiye de Uye
olmustur. Ajansa lyelik cevreileilgili dogru bilgilere ulasma agisindan 6nem tasimaktadir.
Ajansin etkin tyelerinden biri olan Tirkiye tam Uyelik ¢calismalarina guclt sekilde devam
etmektedir. Ayrica gans, aday Ulke konumunda olan Ulkelere bilgiye erisim konusunda
yardimci ol maktadhr.

272. Avrupa Yatinm Bankasi

1958 yilinda Roma Anlasmas: ile kurulan, AB’nin finansman kurulusu olan Avrupa
Yatirnm Bankas, kamudaki ve 6zel sektordeki kuruluslara uzun vadede finansman
saglayarak politikalarin gergeklestirilmesini saglamaktadir. Kar amaci olmayan bu kurum,
finansmanla destekleyecesi projelerin kalict olmasina Ozen gostermektedir. Avrupa
Yatinm Bankasi, Birlige tUye olma yolunda hazirlanan Ulkeler icin de finansman
saglamaktadir(http://www.deik.org.tr/pages/ TR/DEIK _CokTarafliKuruluslar.aspx?ctiD=1
3&IKI1D=10, 2009). Bankanin finansman saglayarak destekledigi projelerin arasinda gevre
ileilgili projeler de yer almaktadir.

Mali 6zerklige sahip Birlik organm olarak Avrupa Y atirim Bankas, Birligin hedeflerinin
yerine getirilmesinde gorev Ustlenmistir. Bankanin, Birlik politikalarinin blydk captaki
yatirim projelerine destek vermek ve Birligin tglnct Ulkelerle uygulayacag: ortakliklara
katki saglamak gibi 6nemli gorevleri vardir. Birlik politikalarina Banka kredisi ve
finansman saglamaktadir. Ayrica AB ile ishirligi yapan Ulkelere de mali destek
saglamaktadir (CANBOLAT, 2002, ss.160-161).

Avrupa Yatinm Bankas “gevrenin korunmasi ve surdirdlebilir  kalkinmanin
saglanmast” icgin bu yonde hazirlanan projelere mali destek saglamaktadir. Avrupa Y atirim
Bankasi’' nin destek verdigi projeler, iklim degisikligi, etkin enerji kullanimi, yenilenebilir
enerji, kentsel cevrede yasam sartlarninin artirlmasi, ¢esitli canli trlerinin ve topragin
korunmasi, su ve atik yonetimi, doga kaynaklarin ussa kullammi ve strdirdlebilir yagam
alanlanndadir (DURU, 2007, s.185).
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273. Avrupa Cevre Ilkeleri

“Surdurulebilir kalkinmay1 desteklemek ve cevreyi koruyup gelistirmek icin
Avrupa daki bes ¢ok tarafli yatirrm kurulusunun bir araya gelmesiyle olusturduklar: bir
diizenektir”. Boyle bir girisim antlasmadaki ¢evre hikimleri dogrultusunda olmustur. Bu
duzenegin olusturulmasindaki amag, Uye Ulkelerin ve Birlige aday ulkelerin gevre
projelerini desteklemektir (DURU, 2007, s.185). Aday Ulkelerin projelerinin desteklenmesi
Birlige girmesi muhtemel olan ulkeler icin AB Cevre Muktesebatina uyum konusunda

onemli adimlarin atilmasina yarcima olmaktachr.

274. Greenpeace

Cevre orgitlerinden en bilindik ve en iyi donanima sahip olan Greenpeace, ulusal ve
ulusararas aanda calismaarini strdirmektedir. 1971 yilinda kurulan Turkge adiyla
“Yesil Baris Orgiti” cevrenin korunmas: igin riskli eylemlerde bulunmaktadhr.
Greenpeace, kendini diger cevre orgutlerinden ayri tutmaktadir. Kend gindemini Avrupa
Komisyonu'na bagli olarak saptamaktadir (BUDAK, 2000, s.182-183). Calismalarinm
bagimsiz olarak siirdiren Greenpeace, devletlerden, sirketlerden veya siyas partilerden
yardim almaz. Bagis ve sponsorluk kabul etmez, ¢calismalarint bireylerden aldigr maddi ve
manevi destekle gerceklestirmektedir. Ayrica uluslararasi anlasmalara lobi faaliyetleriyle
agirhigim  koyarak Onerdigi taslaklar: kabul ettirebilmektedir. Greenpeace, genetigi
degistirilmis organizmalarin dogaya birakilmasnin 6nlenmesi, nikleer kirlilik, iklim
degisikligi, okyanus ve ormanlarin korunmas: gibi en kritik kiresel sorunlar Gzerinde
calisir (http://www.greenpeace.org/turkey/about, 2009). Daha c¢ok basndan tamnan
Greenpeace sra dis1 eylemleriyle bilinir. Greenpeace’'in medyay: felaket resmleri ile

donatmasi uluslararasi buyik sirketlere dahi meydan okuma gticti vermektedir.

275. CEAT ve WWF

CEAT, Avrupa Dinya Dostlar Grubu'nun koordinasyon orgutl olarak kurulmustur.
CEAT iletisim ag1 cercevesinde calismaktadir. CEAT, bu iletisim agimi kendi 6zerklikleri
ve bagimsizliklarim korumak isteyen orgutler icin kurmustur. Cevre gruplarim temsil eden
sivil toplum kurulusudur (KAY IR, 2003, s.334).
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1961 yilinda kurulan WWF yani Dunya Doga Fonu nun, gevre politikalarinin
olusmasinda buyuk bir etkis vardir. Cevre gruplari, dergiler, basn ve internet yoluyla
egitici bir rol Ustlenmiglerdir. Ayrica, bir konu i¢in politik baski yapma glictine sahiptirler
(BROWN, 2003, ss.269-270). Uludararas yuritme komiteleri tarafindan yonetilen WWF,
Onemli yaban hayatinin bulundugu bolgelerin korunmasina yardimer olmaktadir. WWEF,
profesyonel bir isletme gibi kendi icin belirledigi uzmanlik aanlarinda calismaktadir
(BUDAK, 2000, s.181; KAYIR, 2003, s.334). Ayrica bu guclt oérgitlerin yamnda bir dizi
calisma grubu ve iletisim aglan da cevre faaliyetlerinde yerlerini amiglardir. Bu orgutler

internet araciligiylabirbirleriyleiletisim kurarak haber ve bilgi alisverisi saglamaktadir.

28. Cevreci Gruplarm Cevre Politikas1 Uzerindeki EtKisi

AB'nin bitinlesmesinde “anahtar rol” gorevi Ustlenen cevre politikas, Birlik
politikalart i¢inde bittinlesme ve kurumlarin etkinligi agisindan 6énemli bir yere sahiptir.
Birlik kurumlar1 birgok cevre politikas konusunu onaylamaktadir ve ¢evreci gruplar bunun
farkindadir. Birlik dizeyinde yapilan bu politikalarin etkililik derecesini ylksek bulan
cevreci gruplar, cevre politikalarim desteklemektedir. Cevreci gruplar ¢evre politikalarina
etkilerini, kamuoyunu etkileyerek yeni bir cevre konusunu ortaya atarak
gerceklestirmektedirler. Birlik igindeki gruplar cevreyi koruma amaciyla isbirligine
gidebilirler. Ozellikle gucli endustrilere karst etkili olabilmek icin ortak hareket
gerekmektedir (ARABACI, 2003, ss.26-27).

Komisyon cevre politikasnin ydritilmesinde tye devletten gorevliler, uzmanlar ve
cevre grup temsilcileri arasinda bir anlasma saglamaya calismaktadir. Cevreci gruplar
yapilan yanlis uygulamalarin denetcisi olan Komisyon’ u yakindan takip etmektedir. Ayrica
cevreci gruplann faaliyetleri, AB Yuksek Mahkemesine (EC) ve Komisyon'a yaptiklar
basvurular cevre politikalarim sekillendirmektedir. Birlik dizeyinde faaliyet gosteren
gruplar ulus devletlerin snirlarini asan miicadelelere girerler. Komisyon'u da etkileyerek
hatta Komisyonla birlikte hareket ederek cevre politikaanin uygulanmasin
saglamaktadirlar (ARABACI, 2003, s.28). Cevre orgitleri ve sivil toplum orgutleri ile
isbirligi artirllarak gevre sorunlanylailgili yatinmlar yapilmalhichr (HABITAT, 1998, s.2).
Sivil toplum orgitlerinin de cevre ile ilgili calismalart vardir. Sivil toplum orgutleri de

politika yamailar: etkilemektedir.
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29. Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Hedefleri

AB cevre politikasini olustururken bazi hedefler belirlemistir. 174. maddeile belirlenen
hedefler su sekilde diizenlenmistir (BOZKURT-OZCAN-KOKTAS, 2008, s.406):

e Cevrekalitesinin korunmasi ve ¢evre sartlarinmin iyilestirilmesi,

e Birligin farkl: bolgelerindeki durumlann cesitliligi goz 6ninde tutularak yuksek
seviyede korumanin saglanmasi,

e Insan sagiginin korunmas,

e Dogal kaynaklarin strdarilebilir kullammi,

e Sinir tammmayan gevre sorunlari icin uluslararas diizeyde onlemler ainmasidir.

Bu hedeflere, kent planlamalarimin yapilmasnda ve toprak kullammmlarinda cevresel
etkilerin dikkate alinmasi, calisma sartlarinin ve yasam cevrelerinin gélistirilmesine yon
verilmesi de eklenmistir (IKV, 2005, s.8). Aynca Birlik, gevre politikasmn hedeflerini
belirlerken, politikamn olusumu asamasinda bazi unsurlar: dikkate almaktadir. Bu unsurlar,
kullanlabilir bilimsel ve teknik veriler, tye devletlerin sahip oldugu farkli ¢evre kosullar,
girisimde bulunmanin ya da bulunmamanin maliyeti, Birligin bir bitin olarak ekonomik
ve sosyal kakinmasi ve dyelerinin dengeli kalkinmalarn seklinde siralanmustir
(BOZKURT-OZCAN-KOKTAS, 2008, s.406).

210. Avrupa Cevre Politikasimin flkeleri

AB’'nin kurucu antlasmalarinda ve uygulanan cevre eylem programlarinda cevre
politikast belirlenen ilkelere gore gerceklestirilmektedir. Belirlenen ilkeler ise su sekilde

sralanmustir.

2100. Onleme ilkesi

Antlasmalara Tek Senet’in ekledigi onleme ilkes ile zararnn gidermek yerine dnlemek
amaglanmistir. Onleme ilkesine Giglincii cevre eylem programinda atif yapilmistir. Onleme
ilkesi, cevrenin korunmasi icin erken bir asamada onlemlerin alinmas: ile mimkin

olmaktadir. Ancak, onleme ilkes agik ve somut bir tehlike sdz konusu oldugu zaman
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uygulama aan bulabilmektedir. Tehlike agcik degil de sadece bilimsel bir gercege
dayaniyorsa o zaman 6zen gosterme ilkesinden bahsedilir (BUDAK, 2000, s.39). Onleme
ilkes ile dogal kaynaklar uzun donemli olarak glivence atina ainabilmektedir (KAYIR,
2003, s.325). Ozen gosterme ilkesi ekonomik agidan da daha idealdir, clinkil ortaya
cikacak zararin maliyetine katlarilmamis olunmaktadir. Sorun ortaya cikmadan gevrenin

korunmasi, sorun ortaya ¢iktiktan sonra gevredeki zararlar: gidermekten dahaiyidir.

2101. Kaynaginda Onleme ilkesi

AB cgevre politikasi gevresel zarann, kaynaginda onlenmesi ilkesine dayanmaktadir. Bu
ilkeilk olarak tglnci cevre eylem progranunda ortaya ¢ikmis, daha sonra da Tek Senet ile
antlasma kapsamina ainmistir. Bu ilke ile birlikte zararin en erken safhada ortaya ¢ikmasi
engellenmek istenmistir. Bu nedenle kaynaginda o©nleme ilkess “cevreyle dost
teknolojileri” desteklemektedir (BUDAK, 2000, s.43). Topluluk mevzuati, bu ilkeyi
Ozellikle su ve atik sektérlerinde uygulamakta ve atiklarin Gretim yerine en yakin bir yerde
yok edilmes gerektigini savunmaktacir (EKMEZTOGLOU-BALODIMOSS-BUDAK,
2001, s.14). Ozdlikle atklann Gretim yerine en yakin yerde yok edilmesi, bu atiklarin
tasinmasi sirasinda gcevreye gelebilecek zararlar engellemektedir.

2102. Entegrasyon Ilkesi

Entegrasyon ilkesinin temelini, gevre korumanmin ve gevre korumaya ait esaslarin diger
politikalar olusturulurken dikkate alinmasi olusturmaktadir. Birlik politikalar: belirlenirken
ve uygulamirken cevrenin her asamada g6z onunde bulundurulmas: gerekmektedir
(KAYIR, 2003, s.325). Bunun i¢inde cevreye zarar1 dokunan ya da dokunma ihtimali olan
politikalarin bu zararli yonlerinden kurtulmasi gerekmektedir. Bu politikalar arasinda
cevreyi dogrudan etkileyen politikalar oldugu gibi dolayl: olarak etkileyen politikalar da
vardir. Entegrasyon ilkesi, cevre politikasina diger politikalar karsisnda bir Gsttnl ik
saglamamustir. Sadece yetkili organlara politika yaparken cevresel yonleri dikkate ama
zorunlulugu getirmistir (TURGUT, 2009, s.114). Ornegin, ekolojik ilkeler dikkate alinarak
olusturulan ekonomi, cevre ile olan iliskisi olumlu yonde etkilenecek sekilde entegre
edilmelidir (BROWN, 2003, s.21). Entegrasyon ilkesinden en cok etkilenen politika
alanlar mallarin serbest dolasim ve rekabet politikas: olmustur (IKV, 2005, s.8).
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Cevrenin, butln politikalar belirlenirken dikkate alinmas: strdirdlebilir kalkinmanin
saglanmasina katkida bulunmaktadir. Entegrasyon ilkesinin uygulamaya gecirilmesinin
yollan da surdirdlebilir kalkinmarmn gerceklestiriimesinin  yontem ve araglariyla
Ortismektedir. Bunun icin de idari orgutlenmeye ve hukuki dizenlemelere ihtiyag vardir.
Burada CED o6nemli bir yere sahiptir (TURGUT, 2009, s.115). Entegrasyon ilkesinin
degeri zaman iginde anlasilmistir. Bu ilke, ¢evre koruma adina bir gereklilik haline
gelmistir. Politika yapicilarin politika tretirken cevreyi hesaba katma zorunlulugu gevrenin
zarar gormemesi icin alinan 6nemli bir tedbirdir.

2103. Hizmette Yerellik (Subsidiarity) I1kesi

“En uygun dizeyde ve en uygun eylemin yapilmasi” (YILMAZ, 2005, s.138) anlamina
gelen hizmette yerellik ilkesi, yapilacak hizmetlerin halka en yakin birimler tarafindan
sunulmasidir. (DURU, 2007, s.180). Bu birimler tarafindan etkin ya da hi¢ yerine
getirilemeyen hizmetler bir Ust birim tarafindan yerine getirilmektedir. Bu ilke ile gug
yukarida kalmayarak asag ile paylasiimistir. Bunun icin bu ilke “guctin organizasyonu”
seklinde de tarmmlanabilmektedir (SAN, 2007, s.62). Bu gug paylasimi merkezi idare ile
yerel yonetimler arasinda gerceklesmektedir.

AB’nde hizmette yerellik ilkesi, birlik ve Uyeler arasindaki yetki ve gorev paylasinunin
belirlenmesi bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. AB ile Uyeleri arasindaki yetkilerin
kullammu bu ilke ile dizenlenmektedir. Bu ilke dogrultusunda, AB’nin bir girisimde
bulunmas yerel, bolgesel ya da ulusa dizeyde yapilacak bir girisimden daha etkili
olmasna baghdir. (SAN, 2007, s.63). Buradan cikacak sonug ise, Birligin yonlendirici ve
tamamlayict islevinin oldugu ve de gevrenin yonetiminde sorumlulugun Uye devletler ile

yerel yonetimlerce paylasildigidir.

2104. Kirleten Oder ilkesi

Kirleten oOder ilkes, “koruma ve kontrol maliyetlerinin tima dretilen ma ve
hizmetlerin ~ degerine  yansitilmalidir” seklinde  yapillan  bir  aciklamayla
tarumlanabilmektedir (GUZEL, t.y. s.1). ilk cevre eylem programindan beri uygulanmakta
olan bu ilke, Birlik cevre politikaamn teme tasi konumundadir. Kirletenlere, sebep
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olduklar: kirlilik ile miucadelenin bedelini karsilatmak anlamina gelen bu ilke ayni
zamanda kirletenleri cevreyi daha az kirleten Urin ve teknoloji bulmaya tesvik etmektedir
(COKGEZEN, 2007, s.103). Buna 6rnek olarak Atik Cevre Direktifi gosterilebilir. Bu
direktifte atigin yok edilmesinin maliyeti, faaliyeti sonucu atigi meydan getirene
Odettirilmektedir (http://www.turkiyeavrupavakfi.org/haber detay20.asp?hid=482, 2009).

Cevresorunlarinailk kez ayr1 bélimde yer veren ve AB’ nin cevre politikasinin yeniden
sekillendiren Avrupa Tek Senedi’nin 130r, 130s ve 130t maddelerinin bulundugu VII.
baslhik altinda kirleten 6der ilkesinden stz edilmistir. Kirleten oder ilkesi ortak cevre
politikasinin 6nemli ilkelerinden biridir (DURU, 2007, s.172).

2105. ihtiyat I1kesi

Ik olarak Maastricht Antlasmast ile gelen bu ilke, aiinacak olan bir karar
kesinlesmeden ©once, bu kararin kesinlesmesiyle cevrede olusacak olan etkilerin test
edilmeden tedbir alinmasidir (COKGEZEN, 2007, s.102). Burada bir faaliyetin etkis
yonunde bir kusku varsa yani bilimsel yonden bir gerceklik degilse bile o faaliyetin
Onlenmesi ve olusabilecek zararlarin giderilmes icin dnlemler alinmasi esastir (DURU,
2007, s.180). ihtiyat ilkesi ile 6nleme ilkesi birbirine gok benzese de aralarinda farklilik
vardhr. Thtiyat yani 6zen gosterme ilkesinde sorunun ortaya gikmasina dair bilimsel bir
gerceklik yokken, dnleme ilkesnde somut bir gergeklik vardir.

2106. Yiiksek Seviyede Koruma flkesi

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu olmak Uzere Birligin
butiin kurumlarint ilgilendiren bu ilke ile alinacak bitlin kararlarda gevreyi hesaba katarak
hareket etmek gerekmektedir. Ayrica Birligin farkli bolgelerindeki cevre kosullar: dikkate
alinarak yuksek seviyede koruma amaclanmistir (COKGEZEN, 2007, s.102). Avrupa Tek
Senedi’nde de, saglik, cevre koruma, givenlik ve tuketiciyi koruma alaninda yuksek
duzeyde bir koruma hedeflenmistir. Ayn: zamanda Avrupa Anayasas: da Birligin farkl:
bolgelerindeki durumlarin esitsizligini dikkate alarak yiksek dizeyde bir koruma
saglamay1 hedeflemistir. Bu hedefin saglanmasi igin de, ihtiyat ilkesine, kirliligi onleyici
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tedbirlerin ainmasina, zararin ortaya ¢cikmadan kaynaginda onlenmesine ve de zararin
Kirletene 6dettirilmesine ihtiyac vardir (DURU, 2007, ss.172-175).

2107. isbirligi ve Esgiidiim Ilkesi

Ishirligi ve esgudim ilkesi karsilikli olarak bilgi, belge, teknolojinin paylasiimas
anlamina gelmektedir. ishirligi ve esgidum ilkes dayanismayr gerektirmektedir.
Dayamsmanin saglanmas icinde ortak caba gostermek gerekmektedir. Isbirligi ilkesinde
katilimin 6nemli bir yeri vardir. Katilim, bireylerin kendi yasamlarin sekillendirecek olan
cevresel yonetim siirecinde rol almalari anlamina gelmektedir. isbirligi ilkesi sorumluluk
almay1 gerektirmektedir. isbirliginin saglanmas icin kisi, kurulus, topluluk ve de devletler
yukumlultkler almaktadirlar (TURGUT, 2009, s.113). Bu ilke kisaca, ¢evrenin korunmasi
ile ilgili her seyde devletlerin, Avrupa vatandaslarinin, 6zel kamusal ve sivil toplum
kuruluslarinin ortak isbirligi, birlikte hareket etme ve esgudimu olarak tammlanmaktadir
(KAYIR, 2003, s.325). ishirligi ilkesi ile sorunlarin ¢oziimiinde herkesin payinin olmas
amacglanmistir (KARACAN, t.y. s.3).

211. Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Uygulama Alanlar:

AB Cevre Muktesebatinin yapisini, Avrupa Antlasmalari, ikincil hukuk, AB’nin taraf
oldugu uludararas anlasmalar ve dort ylze yakin direktif ve yasal dizenleme
olusturmaktadhr. ikincil hukukun icinde ise, direktifler, tiizikler ve kararlar bulunmaktadr.
Birlik organlan tarafindan cikarilan tlzikler lyeler icin baglayicidir. icerik olarak
baglayict olan yonergelerin, Uyeler tarafindan i¢ hukuklarina aktariimalarr gerekmektedir.
Kararlar ise 0zel olarak belli Uyeler icin ya da gercek veya tuzel kisiler icin ainmaktadr.
Son olarak belirtilmesi gereken tavsiye ya da gorls agiklamalarinin bazi konularda
aciklayicl, yol gosterici olmak Uizere diizenlendikleri bilinmelidir. Uyelerin i¢ hukuklarina
aktarmak zorunda olduklar: yonergelerin dizenledikleri uygulama alanlan vardir. Bu
uyguama alanlar ise su sekildedir (DURU, 2007, s.181):
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2110. Havanin Korunmasi

“Hava kalitesinin korunmasi, kat1 kirliliklerin havayla temasinin engellenmesi yaninda
enerji, ulasim, turizm ve arazi imar1 gibi bircok alanda dnlemlerin ainmast ile mimkin
olabilmektedir’. Bunun saglanabilmesi icin de uygulanmakta olan politikalarda degisiklik
yapilmas: gerekmektedir. Birlik kirresel 1snma ve ozon tabakasimin incelmes konusuyla
0zel olarak ilgilenmektedir. Bu sorunlara yol agan emisyonlar icin onlemler almaktadir
(http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f 3a608d.pdf, 2009).

2111. Suyun Korunmasi

Birligin ilk hedefleri arasinda, 2010'un sonuna kadar yeristi sularimn ve kiyilarin
organik Kirlilikten temizlenmesi de yer amaktadir. Bu ama¢ icin hazirlanan direktif
cercevesinde yerel yonetimler ve sanayiler ailk su antmast igin yatirnmlar yapmalidir.
Onceleri igme, balik dretimi ve yiuzme gibi kullanmlar icin su kalitesi korunurken,
gunimizde su kalitesinin korunmasmin amaci farkli bir boyut kazanarak temiz su
kaynaklar ile arzimin buttnlestirilmesi amaglanmistir. Ayrica su kalitesinin standartlar: ve
desarj limitleri ancak dogal nehir havzas Uzerine kurulu su yonetimi sistemi icinde
uygulanmalidir (http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, 2009). Zehirli atik bosaltimi da
denetim atinda tutulmaktadir. AB, ulusararas sularda kirliligin azatiimas: icin yapilan
sbzlesmelere taraf olmustur (DURU, 2007, s.181).

2112. Atik Yonetimi

Atiklar cevreye zarar vermekle kalmayarak insan sagligim ve yasamini da kétt yonde
etkilemektedirler. Atiklar icin yapillan dolum tesisleri atik kapasitesini karsilayamaz,
atiklarin zararli etkileri yer alti sularina ve topraga karisir. AB, atiklarla ilgili alinacak
tedbirler icin mali destek vermektedir. AB, atiklarin tlkelerin ulusal sinirlarinin disina ya
da aklar icin aynlmus ©6zel danlara tasinmasi icin Onlemler  almustir
(http://mww.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf, 2009). Atik yonetimi ile ilgili AB mevzuatinda
prensipler yer almustir. Bu prensipler, kirleten oder ilkesinin uygulanmasim vurgulayan
“Uretim sorumlulugu”, atgin Uretim yerine yakin yerde yok edilmes icin “yakinlik”,

uygun teknoloji kullanarak atik kullammm tesisatimin kurulmasim 6ngéren “topluluk ve Uye
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ulke duzeyinde kendine yeterlilik”, Uye Ulkelerin atiklarin 6nlenmesi, cevreye gelen

zararlann en aza indirilmesi, geri dontsumleri gibi konulara éncelik vermesini saglayan

“atik yonetim hiyerarsis” seklinde belirlenmistir (http://www.atiklarinkontrolu.com/ab
_cervre politikasi.ppt, 2009). Belirlenen bir baska prensip de “asgari gidere sebep olan en

uygun teknoloji”dir ve bu da Uretim sonucunda gevreye yayilan emisyonlarin ekonomik
acidan verimli olarak en az seviyeye indirilmesidir (http://www.ikv.org.tr/pdfs/
4f3a608d.pdf, 2009).

2113. Kimyasallar

Kimyasallar konusunda Birlik iki hedef belirlemistir. Bu hedefler kimyasallarin Birlik
icinde serbest dolasimini, insan, hayvan ve gevre sagligimn korunmasim saglamaktir
(http://www.atiklarinkontrolu.com/ab_cervre_politikasi.ppt, 2009). AB, bitin kimyasallar
kapsayan bir liste olusturarak, kimyasallarin denetlenmesini saglamaktadir. Ayrica
ureticilerin ve ilgili kurumlann kirletici maddeler, Uretim yeri ve kaza yerleri hakkinda
bilgi vermelerini zorunlu kilmistir (DURU, 2007, s.182).

2114. Endiistriyel Kirlilik ve Risk Yonetimi

Endustri alarnda yasanan kirlilik ¢evrenin stirdirilebilir olmasimn éniinde engel teskil
etmektedir ve bunun engellenmesi icin 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Bunun icin
direktif ve tiziklerde dizenlemelere gidilmistir. Duzenlenen bu aanlar, “endistriyel
emisyonlarin kontroll, dnemli kazalarin sebep oldugu zararlarin kontrolti ve cevresel
muhasebe ile eko-etiketlenmesidir” (http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf , 2009).

2115. Giiriiltii

Bir cevre problemi olarak gorilen gurdltu kirliligi insan saglhigi Uzerinde olumsuz
etkiler yaratmaktacir. Bu gurdltd  Kirliliginin -~ bOoydk  bir  bolUmi  ulasimdan
kaynaklanmaktadir. Ulasim araglarnnin, cesitli insaat araglariin  gurdltt  duzeyleri
yonergelerle belirlenmistir (DURU, 2007, s.182).
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2116. Doga Koruma

Hayvanlann deneylerde kullamimasinin engellenmesi, habitatin ve nedli tikenme
tehlikesiyle kars1 karsiya olan tirlerin korunmasi icin yonergeler bulunmaktadir (DURU,
2007, s.182). Ayrica ormanlarin korunmasinin ¢evre korumada biydk bir énemi vardir.
Ormanlar, nedli tikenmekte olan canli tirleri icin barinma alam, bircok Ulke igin
hammadde ve uluslararas ticaret kaynagi ve de sera gazi karbondioksit icin kiresel
temizlik aracidir. Birligin politikalarinda ormanlarin korunmast ve iyilestirilmes konulari
yer almaktadir (http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f 3a608d.pdf, 2009).

2117. iklim Degisikligi

Karbondioksit ve sera gazina yol acan diger gazlarin emisyonuna yol acan fosil yakit
kullammu, agaclarin yok edilmesi, insanlarin olumsuz hareketleri dinyamin yilzey
scakhigin artrmaktachr. iklim degisikligi ile micadelede uluslararas toplulugun en
Onunde gelen AB, bu mucadeleye 1990’1 yillarda baslamistir. AB, 1992 yilinda Rio’ da
BM IDCSye katkida bulunmustur. Aynca AB, 1997'de BM'nin Uyeleri tarafindan
imzalanan Kyoto ProtokolUni imzalamistir. AB’ye Uye Ulkelerde sera gazi emisyonunun
%8 oraninda azatilmas: kararlastirnlmistir  (http://www.ikv.org.tr/pdfs/4f3a608d.pdf,
2009).

2118. Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunma

AB’de nikleer guvenlik ve radyasyondan korunma konularina iliskin yasal zemini
EURATOM olusturmustur. Toplumun nikleer enerji ve radyasyondan korunma
konularinda bilgilendirilmesi, agikta calisanlarin radyasyondan korunmasi, radyoaktif
atiklarin ve maddelerin tasinmasi ve temel glvenlik standartlart AB’nin bu alan icin amis
oldugu tedbirlerdendir (http://www.atiklarinkontrolu.com/ab_cervre _politikasi.ppt, 2009).

212. Avrupa Birligi Cevre Politikasinin Uygulama Araclari

AB, surdirulebilir kalkinmay1 hedeflemektedir. Bu hedefini saglamak icin turlU araglar

kullanmaktadir. Cevre yonetiminde asil uygulayici olan Uye Ulkelerse de bu araclan
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kullanarak, tyelerini yonlendirerek Ulkeler arasndaki uygulama farkliliklarini gidermeye
calismaktadir. Belirlenen cevre politikalariin yasama gecirilmesinde cesitli araclar
kullamlmaktadir (Duru, 2007, s.186). Cevre politikas: uygulama araglar1, hukuksal ve mali
araclar olmak Uzere ikiye ayrilirlar. Bu iki kategoriye aynlan araclara destekleyici
araclarda eklenmistir. Bu araglar su sekilde siralanmustir.

2120. Hukuksal Araclar

AB, cevre politikalarnimin uygulanabilmesi amaciyla, entegre cevre koruma ve eko-

audit sistemi olmak tzere hukuksal araglar gelistirmistir.

21200. Entegre Cevre Koruma

Farkl: sekillerde uygulanabilen ve hukuksal araglarin 6nemli bir unsuru olan entegre
cevre koruma cevre hukukunun onemli bir unsurudur. Sanayi kokenli kirlenmelerin,
yasaklamalar ya da izin vermeler seklinde tek elden dizenlenmesidir. Temelinde su, hava
ve toprag1 sanayi kaynakli kirlenmelere karsi; “entegre ruhsat gelistirme”, sanayinin neden
oldugu kirlenmeleri 6nlemek icin “uygulanabilir en iyi teknikleri” kullanarak korumak
yatmaktadir (BUDAK, 2000, ss.65-66; KAY IR, 2003, s.327). Dikkat edilmesi gereken bir
nokta, kirlenmeleri dnlemelerde kullamlacak olan uygulanabilir en iyi teknik iktisadi
bakimdan da uygun bir 6l¢tde olmalidir (KAYIR, 2003, s.327). Yani uygulanacak olan
teknigin mali kilfetine katlanilabilmelidir.

21201. Eko-Audit Sistemi

Eko-Audit sistemi, “bir isletmenin sistematik olarak ¢evre koruma teknikleri ve cevre
mevzuat bakimindan denetlenmesidir’. Bu sistem, “yonetim vasitast’’ seklinde ABD’de
gelistirilmistir (KARACAN, t.y. s.8). Ayni zamanda “isletmelerin ekolojik yonden teftisi”
anlamina gelen eko- audit sisteminde yapilan bu teftis, cevre koruma teknikleri ve gevre
mevzuat gercevesinde yapilmalidir. Bu sistemle birlikte, bir isletmenin, bir faaliyetin veya
bir girisim planlayan c¢evre korumaci organizasyonun, yonetim bicimlerinin ve

donanimlarinin olup olmadig: ve varsa ne kadar iyi ¢alistiklarnin tespit edilmesine hizmet
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edilir. Isletme ici ve isletme dis1 olarak iki tip eko-audit cevresel denetim sistemi
gelistirilmistir (BUDAK, 2000, ss.70-71; KAYIR, 2003, s.328).

Isletme ici eko-audit sistemi, isletmelerin dort fonksiyonunun gelismesine yarcim
etmistir. Bu fonksiyonlar, isletmenin ¢evre hukukuna uygun davramp davranmadiginin
tespit edilmesi, cevre risklerinin etkisiz hale getirilmesi ve risk yonetiminin uygulanmas,
koruyucu cevre denetimlerinin yamlmas, bilgi akisimn tam olarak saglanmasi ve
calisanlarin gevre hilincinin yukseltiimes: olarak belirlenmistir. Bu sisteme isletmeler
kendi rizalan ile katilirlar ve yasal zorlama yoktur. Fakat bu sisteme katilma karari
alindiktan sonra yapilmas gereken yukumlulukler yerine getirilmelidir (KAYIR, 2003,
s.328).

Isletme dis1  eko-audit sSisteminde ise, isletme disandan biri tarafindan
denetlenmektedir. Bu denetleme isi nitelikli ¢cevre mufettisleri tarafindan yapilmaktadir
(KAYIR, 2003, s.328). isletmelerin kendi biinyelerinde gerceklestirdikleri cevre yonetim
sistemlerinin disaridan biri tarafindan denetlenmesi ve izlenmesi (KARABULUT, 2004,
s.328) EMAS adim amistir. EMAS, isletmelerin ve diger kuruluslarin cevresel
performanslarini degerlendirme, raporlama ve gelistirmeleri amacim tagiyan bir yonetim
aracdir (DURU, 2007, s.187). Uretimlerinin toprak ve suya verdikleri zaran azaltma,
enerji tasarrufu saglama, Uretimde kullandiklar1 kimyasallarin risklerini degerlendirme gibi
cevre yOnetimi ve planlamas yapan ve uygulayan isletmeler EMAS sertifikasi almaya hak
kazinirlar (ROY, 2003, s.43). EMAS AB'nin dizenledigi bir standarttir ve Birlik Gyeleri
icin gecerlidir. Ayrica bu sistem Birlige Uye Ulkelerde faaliyet gosteren isletmelerin
cevresel performangdarimin kamuoyu tarafindan bilinmesine de olanak saglamaktacir
(KARABULUT, 2004, s.329).

2121. Mali Araclar
Mali araclar, dogal kaynaklarin en uygun ve faydali sekilde kullaniimas icin

dissaliklan Onleyerek dogal kaynaklar icin en uygun fiyat: belirlemeyi amaglar
(TOPRAK, 2006, s.154).
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21210. LIFE Programu

LIFE, Birlik icinde veya bazi Birlik disindaki Ulkelerde cevre ile ilgili faaliyetleri
finanse eden mali araglardir (EKMEZTOGLOU-BALODIMOSS-BUDAK, 2001, s.24).
Cevre projelerini desteklemek icin 1992 yilinda kurulan bu program, Avrupa Tek Senedi
ve Besinci Eylem Programi’'nin izlerini tagimaktadir. LIFE sadece cgevreye yonelik
projelerin finansman icin olusturulan tek Birlik mali aracidir. LIFE’ 1n alan bakimdan Uc¢
opes bulunur. Bunlar; LIFE-Doga, LIFE-Cevre ve LIFE-Uclincii Ulkeler den
olusmaktadir. LIFE-Doga, doga koruma, LIFE-Cevre, gcevre politikalarinin uygulanmasi,
LIFE-Ucglincii Ulkelerde Birlik dist Ulkelerin cevre projelerine destek saglamak icin
olusturulmustur (DURU, 2007, s.186). LIFE-Cevre, Birlige Uye Ulkelerin cevre
politikdarinin ve yeni tekniklerin gelismesine katkida bulunmak amacini tasimaktadir.
LIFE-Uciincti Ulkeler ise, cevre aamnda eksikligi hissedilen idari yapilann ve
kapasitelerin kuruimasm saglamak ve Akdeniz ve Baltik Denizine kiyist olan tglincu
ulkelerde eylem programlarinin ve gevre politikalarinin gelistirilmesi amacini tasimaktadr.
LIFE 1n destek verecegi projelerin Birligi ilgilendirmesi, LIFE'in hedeflerine katkida
bulunmasa ve teknik Oneri, bitge, zaman agiandan yapilabilir olmas gerekmektedir
(KARABULUT, 2004, ss.315-316). LIFE Fonu ndan baska ACE, ENVIREG, MEDSPA
Fonlar1 da ¢evreicin olusturulmus fonlardandir. ACE, “temiz teknolojiler gelistirme, cevre
kalitesinin korunmas ve tehlike altindaki tlrlerin yasam alanlarinin korunmasi” amacin
tasimaktadir. ENVIRENG, kirlenmeye maruz kalan kiy1 bolgeler icin artma tesideri
kurmayi, turizm ve sanayi kirlenmesini 6nlemeyi, kanalizasyon sistemi kurmay: amag
edinen projelere destek vermektedir. MEDSPA ise Akdeniz’'in korunmas igin destek
vermektedir (KAYIR, 2003, s.329). Bu fonlarla birlikte strdirdlebilir bir cevrenin
olusturuimas: saglanmaktadir. AB, cevreye yonelik projeler icin kaynak ayirarak bu

fonlara vermektedir.

21211. Cevre Vergileri

Mali bir yokimlUlugiin cevre vergis olarak degerlendirilmes igin ¢evrede zarar
olusturabilecek bir girisimi konu almasi gerekmektedir. Kirleticilerden ve uUrinlerden
alinan vergler 6rnek olarak gosterilmektedir. Bu vergiler kirliligin dissal etkiler yarattigi

durumlarda kirletenlerden alinan vergilerdir. Bu vergiler sayesinde cevreye duyarl olan
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uretim faaliyetleri finanse edilmektedir. Ayrica ekonomiyi olumsuz olarak etkileyen diger
vergilerin azaltilmas: amaciyla da kullanilmaktadir (KARABULUT, 2004, s.316).

Mali araclara giren, kirletme harclan, kirletme sertifikalari, zorunlu depozito 6demel eri
birinci bdlimde anlatilmistir. Bunlara ek olarak Avrupa Yatinm Bankas’min saglachgi
krediler verilmistir. Birligin finansman kurumu olan banka, “cevreyi koruma ve yasam
kalitesini iyilestirme” hedefiyle caismaktadir. Avrupa Yatinm Bankasa yatirim
maliyetlerinin yarisina kadar destek saglamaktadir. Banka ayrica su yonetimi projelerine
daha fazla destek vermistir (KAY IR, 2003, s.330). Mali araglarin, surdurdlebilir bir cevre
saglama konusunda buyuk bir katkisi vardir. Avrupa Yatinm Bankasi Birlik ici ve Birlik
dis1 yaptig1 yardimlarla cevreicin gelistirilen projelerin hayata gecirilmesini saglamaktadir.

2122. Destekleyici Araclar

Hukuksal ve mali araclara ek olarak gelistirilen destekleyici araglar, ekolojik etiketleme
ve ACA’ dan olusmaktadir.

21220. Ekolojik Etiketleme

“Cevresel etkileri, Uglncl bir tarafca belirlenen kriterlere uygunlugu agisandan
degerlendirilen drdnlere bu degerlendirme sonucunda verilen ve alinmasi zorunlu olmayan
etikettir’. Bu etiketin anlami, ayni Urln kategorisinde olan ve etiketi olmayan Urlnlere
nazaran gevreye daha az zarar verdiginin gosterilmesidir (KARABULUT, 2004, s.312). Bu
etiket, cevre koruma bilincinde olan kisilerin serbest piyasa kosullarinda ©6nceden
bilgilendirilerek cevreye daha az zarar veren, cevreye duyarli Urlnleri tercih etmesini
saglamaktadir (BUDAK, 2000, s.87). Eko-etiketleme sistemi, bir bakima “secimi
clzdanlanmizla yapmak” anlamina gelmektedir. Etiketli OrtGnlere daha fazla bedel
Odenerek cevre korunmus olmaktadir (BROWN, 2003, s.247). “Ortak pazara varma
hedefine yonelik dnlemlerden biri” (DURU, 2007, s.186) olan eko etiketleme, Grinin imal
edilmesinde ve bu Urinin satin alinmasinda gevre yoninden gelisim gostererek daha iyi
urin ve daha iyi teknolojilerin gelisimi icin 6énemli bir faktor olmustur. Bilingli olan
tuketici etiketli Granleri tercih ettikce eko etiket bir pazarlama araci olarak ¢alisacaktir. Bu

etiketleme yontemini uygulayan isletmeler Urettiklerinin cevreye verecegi zararlar1 yok
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edecek bicimde yontemler gelistirmislerdir (KARABULUT, 2004, s.314). Tuketiciler
kullandiklar1 GrGnin icerigine, cevreye ne gibi zararlar verebilecegine dikkat ederek
kullamm yoluna giderlerse gevrenin korunmasna katkida bulunmus olurlar. Daha iyi

surdardlebilir bir cevre icin cevreye duyarli olan etiketli Grinler ilk sirada tercih
edilmelidir.

Eko etiket disinda kullanilan bir diger etikette Conformity Europeenne (CE) Avrupa ya
uygunluk anlamina gelen CE isaretidir. CE isaretinin uygulanmast 2003 yilinda
baslatilmistir (BILICI, 2005, s.102). Bu etiket Birlik icinde Uretilen ve pazarlanan
urdnlerin AB teknik mevzuatina uygunlugunu gosteren bir isarettir. CE isareti, bulundugu
Urdindin canlilar ve gevre agciandan sagl ikl ve guivenli oldugunu gosterir (KARLUK, 2003,
s.62). CE isaretine sahip Urtnler Birlik tlkelerinde hichir engelle karsilasmadan serbest
dolasim hakkina sahiptir (KARABULUT, 2004, s.314). Ayrica, Birlik Glkelerinde ulusal
dizeyde kabul gbrmis bazi etiketler vardir. AB cevre etiketi altinda toplanan bu
etiketlerden bazilar1 sunlardir. Almanya min kullandig Blue Angel, SG Etiketi, isveg’in
kullandig1 Falcon etiketi ve Fransa min kullandigi NF etiketi 6rnek olarak gosterilebilir
(KARABULUT, 2004, s.312). Bu ekolgjik trtin etiketini almaya hak kazanan trunler diger
etiketlerde oldugu gibi Urinin gevreye duyarli oldugunu gostermektedir.

21221. Avrupa Cevre Ajansi

Birlik vatandaglarimin hem kendi Ulkelerinde hem de birlik diizeyinde ¢evre hakkindaki
bilgilere serbestce ulagabilmes icin Komisyon tarafindan bazi ¢alismalar yapilmistir. Bu
calisgmalarin en 6nemlisi ACA’ dir. Birlik disindaki Ulkelere de acik olan ve tizel kisiligi
bulunan Ajansin gorevleri, Birligin kaplathg cografi simirlar icinde cevre igin veri
toplamak, topladigi bu verileri analiz ederek Birlige ve Uyelerine tarafsz bilgi vermektir
(BUDAK, 2000, ss.89- 91). Ayrica Ajans, Birlik ve Uyelerine etkili bir cevre politikasi
olusturmalan icin gerekli bilgiyi saglamaktadir. Olusturulan EIONET sayesinde Uye
Ulkelerden toplanan bilgiler Birlik diizeyinde karsilastiriimaktadir. ACA bu gorevlerinin
yaninda gevre hakkinda giivenilir bilginin yayilmasim saglamaktadir (EKMEZTOGLOU-
BALODIMOSS-BUDAK, 2001, s.25). ACA'min amac ise, surdurdlebilir kalkinma
anlayisiyla Birlige ve Uyelere gevre konusunda bilgi saglayarak gevre korunmast igin
Onlem amalarina yardimci ol maktir (KARABULUT, 2004, s.312). Ajans sayesinde cevre
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hakkinda dogru bilgilere serbestce ulasabilecek ve cevrenin korunmas icin gereken

onlemler herkes tarafindan alinabilecektir.

213. Katilim Oncesi Mali Yardim ISPA Program

Katilim 6nces yapisal politika aract olan ISPA Gundem 2000°'in bir pargas: olarak
olusturulmustur. 1997 Luksemburg Zirves’nde teyit edilen ISPA Programi kapsaminda
aday Ulkelere AB'nin gevre ve ulagim alamindaki standartlarina uyum saglamalart amaciyla
katilim 6nces mali destek verilmektedir. ISPA Programi cevre konusunda; cevrenin
korunmast ve kalitesinin yukseltilmes, insan sagliginin korunmasi, dogal kaynaklarin
ussal kullanmlmast gibi konulara dncelik vermistir (SKUHRA vd, 2008, ss.189-190). ISPA
icin aynlan kaynaklar aday udlkelerin Ozellikleri g6z ©Oninde bulundurularak
dagitilmaktachr.

AB'nin Orta ve Dogu Avrupa Ulkeerine yonelik mali yardimlar1 1SPA Program
disinda PHARE ve SAPARD programlan cercevesinde de gerceklesmektedir
(http://www.oecd.org/dataoecd/23/31/36564467.pdf, 2001). PHARE ve SAPARD
Programlan da cevre konusuna yer vermislerdir. Bu programlar cercevesinde Ulkelere
yapilan yardimlar, aday Ulkenin tyeli ge hazirlanmast amacinin yaninda tiye olduktan sonra
Birlige uyum saglamasi amacini da tasimaktadir (SKUHRA vd, 2008, s.191). Birlik
tarafindan yapilan bu yardimlarin Ulkeler tarafindan etkin kullanilmasi gerekmektedir.

Ayrica, AB’de destek mekanizmalar: gelistirilerek Birlik icinde geri kalmis bolgelere
ve ekonomik agidan yeniden yapilanmasi 6ngorilen sektorlere yardim amaclanmistir
(TCSV, 1996, s.24). Bu destek mekanizmalarn, bolgesel politika araclart olarak hizmet
etmektedir (CANDAN, 2007, s.148). Bu destek mekanizmalan yapisa fonlar, uyum fonu,
Birlik programlar: olarak belirlenmistir. Birlik programlar: olan Urban, Leader |1, Interreg
I, Regis Il programlar da cevreye yer vermislerdir. Bunlar disinda sanayideki degisim
sonuncu yeniden yapilanma saglamaya yonelik programlar olan Reacher, Resider, Retex,
Konver programlart da cevreye yonelik onlemler almislardir (TCSV, 1996, ss.26-27).
Birlik icinde gelistirilen bu programlar iceriklerine cevreyi de dahil ederek cevre icin
Onlemler almuglardir. Birlik icinde cevre konusunda olusan esitsizlikler bu girisimler

sayesinde giderilmeye calisilmaktadir.



UCUNCU BOLUM

3. AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM SURECINDE TURKIYE’'DE CEVRE
POLITIKALARI

Cevre politikalar1 ve AB cevre politikalar: anlatildiktan sonra bu bélumde Tirk cevre
politikalarina yer verilmistir. Cevre sorunlarinin simir tanimayarak tim dinyay: etkilemesi
ve sanayilesme sonucu cgevre politikalarimin olusturulma slrecinde Turkiye de yerini
almstir. TUrkiye de AB gibi gevre politikalarim 1972 yilinda gerceklestirilen Stockholm
Konferansi’ ndan etkilenerek yapmustir. TUrkiye de cevre politikalan 1970’ lerde baslasa da
bu yillardan 6nce de gevre ileilgili dizenlemeler yapilmistir. Cumhuriyet 6ncesi Osmanli
Donemi’ nde ve Cumhuriyet Donemi’ nde cevreileilgili yapilan dizenlemeler bu bolumin

konusu olmustur.

Cevre hakkim saglik hakki adi atinda diizenleyen 1961 Anayasas: ve 56. madde ile
cevre hakkini dogrudan diizenleyen ve gevre koruma gorevini devlete ve yurttaslara veren
1982 Anayasas ve kalkinma planlarinda ¢evrenin durumu bu bélimde ayrintili olarak
incelenmistir. Gunumuzde yururlikte olan dokuzuncu kalkinma plam ve diger planlarin
cevre icin getirdikleri dizenlemeler ve de AB uyum slrecinde bu planlarin
degerlendirmes bu bolimde yapilmuistir. Cevre kanunlart karsilastirllarak anlatilmis ve

Turkiye' de cevre drgitlenmesine de bu bolimde deginilmistir.

Turkiye nin AB’ ye katilma gabalar1 20. ytzyilda baglamistir. 1959’ da Adnan Menderes
Hukldmeti zamaninda ilk basvurunun yapilmasi ile baslayan bu slre¢ tye olma yolunda
halen devam etmektedir. Uyelik yolunda yasanan bu siireg bu bolimiin konusu olmustur.
Mevzuat uyumlastirmasimn hangi asamaardan gecilerek yapilacagina ve uyumdan
sorumlu kurum olan Cevre ve Orman Bakanligi’ nin calisgmalarina yine bu bolimde yer
verilmistir.  Tark cevre mevzuatinin ve Birlik c¢evre miktesebatimn uyumunun

karsilastirilmas: ilerleme raporlar degerlendirilerek yapilmstir. Genel olarak bu bdlimde
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Tarkiye' nin Birlik tyeligine ilk adimi ve Uyelik yolunda yapilan ¢alismalar ve uyumun ne

asamada oldugu degerlendirilmistir.

30. Tiirkiye’de Cevre Politikalarimn Olusturulmaya Baslanmasi

Ulkelerin cizdigi yapay sinirlar asarak yerkiirenin tamamimin dengesini bozan gevre
kirliligine paralel olarak 1970’li yillarda gevre politikalari olusturulmaya baslanmistir
(EKEMAN, 1998, s.6). Cevre politikaarimin olusturulmasinda, 20. yizyilda yasanan
sanayilesmenin buydk bir payr vardir. Sanayilesmenin yayginlasmas: ile agiga gikan atiklar
cevre kirlenmelerinin artmasna sebep olmustur. Sanayilesme, hizli1 kentlesme ve nifus
artist bircok cevre sorununu da beraberinde getirmistir (AYKUT, 1995, s.220). Daha
Onceleri de var olan gevre sorunlart sanayi devrimi ile farkli bir boyut kazanarak agiga
ckmistir. Boylece sanayi devrimi ile birlikte ¢evre koruma fikri olusmustur. Turkiye gec
sanayilesen bir Ulke oldugundan cevre sorunlan ile de geg tamsmistr (GORMEZ, 2007,
s117). Sanayilesme slrecinin geg yasanmasyla cevre koruma fikrinin de tam
benimsenememesi, yapilan cevre politikalarinin AB’nin gevre icin gergeklestirdigi eylem

planlarinin gerisinde kalmasinin nedenini olusturmustur.

Tarkiye' nin sanayilesme sirecini Bati'ya gore daha ge¢ yasamas: Tirkiye icin bir
avantg) olarak da degerlendirilmistir. Clinkl Bati1 sanayilesme sonucu olusan cevre
sorunlarim pahali olan yeni tekniklerle ¢ozebilecektir. Turkiye' nin bu konudaki avantaji
ise, Batr' nin distligt hatalardan ders alinarak bu hatalara disUlmemesidir. Boylece cevreye
zarar vermeden sanayilesme yolunda ilerlenebilecektir. 1950'li yillardan itibaren baslayan
sanayilesme slirecinde cevre kirlenmesi giindeme gelmemistir. Kalkinma cabalar1 icinde
cevre goz arch edilmistir. Cevreyi goz ardi ederek planlanan sanayilesme politikalar:
cevreye ciddi zararlar vererek giderilemeyecek hasarlar birakacaktir. Turkiye de cevre
sorunlart 1970’li yillarda ortaya ¢cikmistir. Bu ¢evre sorunlart ilk olarak su, deniz ve hava
kirlenmesi olarak kendini gostermistir. Sanayilesmenin gelistigi bolgelerde denetim
yapilmayisi, plansizlik, nifus artist ve buna bagl1 olarak gelisen yanlis yerlesmeler gibi
nedenler gevre sorunlarinin artmasina neden olmustur (ILKIN-ALKIN, 1991, s.38).
1970'li yillarda cevre sorunlar: ile karsilasan Turkiye, dinyay: etkis altina alan bu

sorunlar icin politika tretme karart amstir.
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Tuarkiye' de cevreigin politika olusturulmasina, AB cevre politikalarinda da oldugu gibi
1972 yilinda Stockholm’de gerceklestirilen BM Cevre Konferansi' ndan etkilenilerek
baslanmistir. Bu konferansin etkisi ile birlikte Tarkiye nin ulusal gevre politikasi ilk kez
1973-1977 yillar1 icin yaplan Uclincli Bes Yillik Kalkinma Planinda (UBY KP) yer
amstir. Bu planda cevre icin ainacak tedbirler ekonomik kalkinmayt engellemeden
mevzuata dahil edilmistir. Cevre icin yapilan politikalar, Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plan (YBYKP) ile ABnin ulastigi seviyeyi yakalamistr (EKMEZTOGLOU-
BALADIMOSS-BUDAK, 2001, ss.117-118). Kalkinma planlarinda gevreye verilen énem
ve cevre icin olusturulan politikalar asagida agiklanacaktir. Ayrica kalkinma planlarinin

AB ile uyumu da degerlendiril ecektir.

31. Tiirkiye’nin Cevre Politikalar

Turkiye' de gevre politikalarimn uygulanmaya baslanmas: 1970’ den bu yana kamuoyu
baskisi ve uludararasi iligskiler nedeni ile olmustur (ARAT, 1995, s.235). Cevre
politikalarimin yapilmas: 1970 yilindan eskilere gitse de, ilk belirgin uygulamalar 1982
Anayasas ile gerceklesmistir. 1982 Anayasas’nda 56. madde ile baslayan bu siire¢ 2872
sayili cevre kanununun ve bu kanunu esas alarak cikanlan yonetmeliklerle birlikte
“modern bir gevre politikasi” olusturularak devam etmistir. Cevre Kanunu disinda
cikarilan orman kanunu, kiyllarin korunmasi gibi kanunlar cevre politikasinin
gelistirildiginin bir gosterges olmustur. Cevre drgutlenmesi olusturulmustur ve cevre ile
ilgili esadar kalkinma planlarinda yerini almistir. Ayrica Universitelerde ilgili boltmler
acilmustir. Yapilan bu uygulamalarin tima Turkiye deki gevre politikasin olusturmustur
(KIRIMHAN, 1995, s.166).

Turkiye gevre politikasini, dogal kaynaklarin ve gevrenin rasyonel kullanimina yonelik
uzun vadeli bir planlama anlayisi icinde belirlemistir (OZDAGLAR, 1995, s.140).
Turkiye' de cevrede meydana gelen kirliligin en 6nemli nedeni halkin ¢evre konusundaki
egitimsizligi olmustur. Turkiye aralarina girmek istedigi Batili Glkeleri etkilemek istedigi
icin surekli olarak halkin egitilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Bunun igin c¢alismalar
yapilmis olsa da gcevreyi asil kirletenler aciga cikartilamamistir (SOMERSAN, 1993, s.33—
34). Bu nedenle bu calismalar sinirli bir alanda kal mistir.
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1982 Anayasasi’ndan bu yana dinyadaki gelismelere parae olarak gelisme
gosterilmisse de istenilen dizeye gelinememesinin nedeni olarak siyasi otoritelerin gevre
politikalarim uygulamadaki isteksizligi gosterilmistir. Olumlu gelismelere ve istenilmeyen
gelismelere ragmen Turkiye, batil1 Ulkelerin bircogunda olmayan, uygulanabilen, 6nceki
tecribeleri 6rnek alan, uygulamada gorev alacak egitimli kadrolarin yer alcig1 bir cevre
politikasina sahiptir (KIRIMHAN, 1995, s.167). Sahip olunan gevre politikasimin eksik

yonleri, dizeltilmes gereken yonleri mevcuttur. Bunlar zaman icerisinde giderilecektir.

310. Cumhuriyet Oncesi Cevre Politikalan

Bir Turk Devleti olarak kurulan Osmanli Imparatorlugu, varligim 1299-1922 yillar
arasinda stirdirmiistir. Birgok alanda diizenleme yapan Osmanli Imparatorlugu, cevreye
de 6nem vermistir. Cevreye verilen dnemin varligini ginlik hayatta da hissedebilmek
mUmkun olmustur. Gunlik hayatta cevreye 6énem verildigi, Osmanl: topraklarina gelerek
incelemelerde bulunan Batili  gezgincilerin  ve arastirmacilarin  gozlemlerinden
anlasilmustir. Ayrica padisahlarin almis olduklar kararlara bakildiginda da gevre ile ilgili
olanlara rastlanilmistir. Padisahlarin bu kararlarina érnek olarak, erozyonla miicadele igin
agac kesiminin yasaklanmas verilebilir. Halkin ve gevrenin sagligina 6nem veren bu
kararlara uyulmachgi durumda gereken cezalar verilmistir. Boylece ainan kararlarda
oldugu gibi mahkeme kararlarinda da gevreye 6nem verildi g gorulmustir (OZDEMIR, t.y.
$5.9-14). Osmanl1 imparatorlugunda cevrenin Onemi anlasilmis ve belirli bir dizeyde

cevrenin korunmas saglanmaya calisil mistir.

Osmanli Imparatorlugu’ nda cevre konusunda duyarlilik gorilse de gevre ile ilgili
kapsamli bir politika yapilmamistir. Osmanli  doneminde genellikle orman, arazi
diizenlemesi ve de doganmin korunmas: ile ilgili aanlara yonelinmistir (ILKIN-ALKIN,
1991, s.40). imparatorlugun son dénemlerinde gevre ile ilgili bazi hukuksal diizenlemeler
yapilmigtir. 1839 yilinda kurulan “Beynelmingl Sihhiye Meclis” bu duzenlemelerin ilk
ornegini olusturmustur. 17. yizyilin sonlarina dogru baslayan kent planlama calismdarinin
cevre ile ilgli oldugu dustndlirse, bu calismalarin da cevre politikasi olarak
degerlendirilebilmesi mimkiin olmustur (GORMEZ, 2007, s.153). Ayrica 1848, 1864 ve
1882 yillarinda ¢ikarilan Ebniye Nizamname ve kanunlarinda gevre ileilgili dizenlemelere
yer verilmigtir (GORMEZ, 2007, s.119).
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Osmanli Dénemi’ nde imarla ilgili dizenlemelerin yaninda ormanlarin korunmas ile
ilgili olarak 1869 yilinda Orman Nizamnames cikarlmistir (GORMEZ, 2007, s.153).
20.yy donemine gelindiginde ise; sosyal, ekonomik ve siyas alanda kaydedilen gelismeler
ile cevreye bakis acisi da degismistir. Evrensel bir deger olarak gortlen cevre, karsilasilan
sorunlara paralel olarak gelistirilmistir. Cevre ile ilgili yapilan dizenlemeler icinde eski
eserlerin korunmasina iliskin uygulamalar da yer almistir. Bu cercevede 1906 yilinda
Asanatika Nizamnamesi gkartilmistir. Eski eserlerin korunmasini konu alan bu kanun
1973 yilina kadar yurirl Ukte kalmistir (TCSV, 1987, s.57). Y apilan bu dizenlemeler cevre

ileilgilenildiginin gostergesi olmustur.

311. Cumhuriyet Doneminde Cevre Politikalar:

Osmanlidan Cumhuriyet’e aktarlnus olan miras cevre icin pekiyi sayilmanmustir.
Cumhuriyet'in kuruldugu yillardaki sorunlar Osmanli’ dan kalma sorunlardir. Kurulus
yillarindaki 6ncelikli hedef rejimin yerlesmes icin ¢calismalar yapmak ve iktisadi alanda
tedbirler amak olmustur. Bu nedenle, Ankara hari¢ cevre ile ilgili konulara duyarli
davranilmamistir. Fakat Umumi Hifzisshha Kanunu, Belediye Kanunu ve Koy Kanunu
gibi hukuki dizenlemelerle gevre kirlenmesini onleyici tedbirler alinmistir (GORMEZ,
2007, s.120). Goruldugu gibi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda gevre ile ilgili diizenlemeler
diger yasalarin icinde yer almustir.

1924 yilinda ¢ikarilan Ky Kanunu cevre saglig: ileilgili dizenlemeler getirmistir. Bu
duzenlemelere 6rnek olarak, sitma sorununu gidermek icin batakliklar: kurutmak, kapal
icme suyu sebekesi kurmak, coplerin kdy disina cikarilmasni saglamak gibi 6nlemler
gosterilebilir. 1930 yilinda cikartilan Belediye Kanunu cevre sagligi ile ilgili
diizenlemelerin yaminda saglik denetimi yapma gorevini de belediyelere vermistir. Ayni yil
cikartilan Umumi Hifzisshha Kanunu, belediyelerin gorevlerini artirmustir. Bu kanunla
birlikte KAy ve Belediye kanunlar ile gergeklestirilmek istenen saglikli yerlesim yerleri
guvence altinaa inmistir (TCSV, 1987, ss.58-59).

Bir diger gelisme de ormanlarla ilgili yapilan dizenlemelerdir. 1920'de cikartilan
Baltalik Kanunu’ ndan sonug¢ alinamamasi 1937 yilinda Orman Kanunu' nun c¢ikarilmast ile

ormanin devlet tarafindan korunmasim ve devletlestirilmesini glindeme getirmistir
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(GORMEZ, 2007, s.157). 1945 yilinda ¢ikartilan bir kanun ile de baz: istisnalar disinda
bitin ormanlar devletlestirilmistir. Bu kanun ile ilk kez orman tanumlamas yapilmis,
ormanlarda avlanma ve her tarld bitki ve bunlarin trtnlerinin toplanmas: izne baglanarak
ormanlarin korunmas: hilkkme baglanmistir (GORMEZ, 2007, s.157; TCSV, 1987, s.59).
Devletin korumas: atina giren ormanlar cevre agisandan 6nemli bir yere sahiptir. Ayrica
ormantn i¢inde barindirdig: farkli canli tdrleri, bir Glkenin biyogesitliligi acisndan da 6nem

teskil ettigi icin koruma altina alinmustir.

Ormanlarlailgili bir diger diizenleme olan ve de 1956 yilinda gikartilan Orman Kanunu
ile ilk defa “Milli Park” ifadesi kullamlmis ve bazi bolgeler Milli Park olarak ilan
edilmistir (GORMEZ, 2007, s.157). Faunamn korunmasina iliskin cikarilan 1937 tarihli
Kara Avciligi Kanunu ise av hayvanlarinin korunmasini saglamak igin, hangi hayvanlarin
ne zaman ve ne sekilde avlanabilecegini hikme baglamistir (TCSV, 1987, s.59). Bazi
bolgelerin milli park olarak ilan edilmes turizm agisindan da 6nemli bir yere sahip
olmustur. Ayrica avlanma yasagi ve avlanmanin ne sekilde yapilacaginin dizenlenmesi

farklr canh turlerinin devamlilig1 agisindan 6nemli bir yer tutmustur.

1950'li yillarda tarimda gergeklesen yapisal degisikliklere paralel olarak sehirlesme de
artmistir. Sehirlesen nifustaki artisin barinma ihtiyacini karsilamak icgin yetersiz kalinnus
ve yetersiz alt yam ve gecekondu sorunlan karsisinda cevre sorunlannin agirhig
hissedilmeye baglanmistir. Bu sorunlara ¢éziim bulmak amaciyla 1957’ de imar Kanunu
ckartiimis ve 1958 de de Imar ve Iskdn Bakanhg: kurulmustur (TCSV, 1987, s.60).
Ulkenin dogal kaynaklarini korumak amaci ile 1960’ da yeralt: sularim devletin tasarrufuna
verecek bir dizenleme yapilmistir. Bu donemde yapilan dizenlemeler bunlarla sinirli
kalmistir. Clinkt donem sanayilesmenin getirdigi olumsuzluklar: icermedigi icin gevreye
oncelik verilmemistir. Ayn donemlerde Avrupa’ da gevre koruma igin dénlemler alinmistir
(GORMEZ, 2007, s.157).

312. 1961 ve 1982 Anayasas’nda Cevre
1961 Anayasas ile kalkinma, modernlesme ve sanayilesme cabaari bir plana

baglanmistir. 1961 Anayasasi, ekonomik ve sosyal haklarin yaninda saglik hakkina da yer
vermistir (KELES-HAMAMCI, 2005, s.348). 1961 Anayasast 49. madde ile cevre
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korumaya dogrudan yer vermistir. Cevrede olusan olumsuzluklarin kisilerin beden ve ruh
sagligim tehlikeye soktugu dustnllirse bu madde “cevreyi koruma’, “temiz bir cevre”
kavramlar icin hukuki temel olusturmada ilk hareket noktasi olarak goriilmistir (EGELI,
1996, s.75). “Devlet herkesin beden ve ruh saglig1 icinde yasamasm saglamakla 6devlidir”
hikmunt getirerek saglik hakkini givence altina almistir (KELES-HAMAMCI, 2005,
s.348). 1961 Anayasas 130. ve 131. maddeleri ile tabii servetler ve ormanlarla ilgili
diizenlemeler getirmistir (GORMEZ, 2007, s.158). Saglik hakkimn bir parcas: olarak
gorulen gcevre 1982 Anayasas ile yeni bir boyut kazanmustir.

Cevre konusunda en oOnemli gelismeyi 1982 Anayasas gergeklestirmistir. 1982
Anayasas yapilincaya kadar 1961 Anayasasi’ nin 49. maddesi ile diizenlenen cevre bu yeni
anayasada dogrudan ve dolayl1 olarak yer amistir. Cevreyle ilgili dogrudan bir dizenleme
getiren, herkese saglikli bir cevrede yasama hakki veren 56. madde cevreyi gelistirmenin,
gevre sagligim korumanin ve gevre kirlenmesini dnlemenin devletin ve yurttaslarin ddevi
oldugunu hikkme baglamistr (SONMEZ, 1995, s.202). Cevreyle dogrudan ilgili bu
maddenin yaninda cevreyi dolayl: olarak ilgilendiren 43. madde ile kiyilarin korunmasi
hikme baglanmistir. Yine 63. madde ile de tarih, kiltir ve doga varliklarim korunmasi
guvence atina a inmistir. Dolayl1 olarak cevre ile ilgili maddelere konut gereksinimini
karsilamay1 konu alan 57. madde, toprak mulkiyetine iliskin 44. madde, tarim topraklarinin
kullamlmasim diizenleyen 45. madde eklenmistir (KELES-HAMAMCI, 2005, s.348-349).

Ayrica “saglikli ve dizenli kentlesmeyi” saglamak ve kamu mallarim kollamak igin
getirilen 23. madde ve cevreyi dogrudan ya da dolayl1 olarak ilgilendiren baska maddeler
de (5, 13, 17, 35, 46, 65, 119, 166, 168, 169, 170) 1982 Anayasas’'nda yer amustir.
Anayasada gevre hakkinin dogrudan 56. madde ile yer amas ve gevre hakkimn ilk kez
Turk pozitif hukukunda hukuk kurallarinin en Gst basamaginda yer amasinm saglamistir.
Bu madde devlete yol gosterici niteliginin yamnda yurttaslara da ¢evrenin korunmast igin
odev  yukumliligli  getirmistir  (EKMEZTOGLOU-BALADIMOSS-BUDAK, 2001,
$s.122-127). 1982 Anayasast ile getirilen 56. madde saglikl1 bir ¢cevrede yasama hakkin
saglamak icin sadece devlete degil yurttaslara da yukimltlUk getirmistir. Cinki ¢evrenin
korunmasi icin halk desteginin ¢ok biytk bir 6nemi vardir. Halk da ¢evre bilincine vararak
kendisi ve gelecek nesiller icin cevreye gereken 6zeni gostererek olusabilecek tahribatlart
engellemelidir.



86

313. Kalkinma Planlarinda Cevre

Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilatrmn (DPT) kuruldugu 1960l willarda
yapilmaya baslanan kalkinma planlar1 c¢evre politikalari agiandan incelendiginde 1963—
1967 ve 1968-1972 willarini kapsayan birinci ve ikinci bes yillik kalkinma planlarinda
cevre sorunlarimin ¢8zima icgin gelistirilen politikalara yer verilmemistir (TALU, 2006,
s.20). Bu planlarda cevre sorunlara 0zel bir yer verilmemis, fakat genel olarak cevre
sagl1gindan soz edilmistir (KELES-HAMAMCI, s.336).

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plammin (BBYKP) gevre icin bir planlama yapmamast,
cevre bilincinin olusmadiginin gostergesi olmustur. Turkiye bu donemde sanayilesmeyle
birlikte gelen cevre kirliligi ile karsilagmamistir. Bu donemdeki tek amag, hizhi bir
kalkinmayr gerceklestirmek ve bunun sonucu olarak saglanacak gelirin sosyal adalet
ilkelerine gore Ulkede dagitiimast olmustur. BBY KP, halka daha yiksek bir refah diizeyi
saglamay1 amaclasmistir. Birinci plandaki bu yaklasim Birligin kurucu antlasmalarindaki
hedeflerde de gorilmustir (BUDAK, 2000, ss.424-425). BBYKP Birlik metinleri ile
karsilastirildiginda belirlenen hedeflerin birbirine yakin hedefler oldugu gorilmektedir. Bu
nedenle de BBY KP Birlik metinleri ile uyumludur denilebilir.

1963-1967 yillar1 icin yapilan BBY KP de “Sosya Kalkinma ve Gelisme” ile “Tarim
ve Endustriyel Uretim” bagliklar: atinda gevreden dolayl olarak soz edilmistir. Ulkenin
kalkinmasinda sanayilesmenin payindan stz edilirken sanayilesmenin sebep oldugu
kirlilikten soz edilmemistir. 1968-1972 yillanim kapsayan ikinci Bes Yillik Kakinma
Plam (IBYKP) ise konut sorununun yol actigi carpik kentlesme ile ilgili sehircilik
sorunlarina ve saglik politikalarina uygun olarak gelistirilen kentlesme stratgjilerine yer
vermistir (EGELI, 1996, s.89). lkinci plan, ¢evre korumaya deginmemistir fakat hizli bir
sekilde artan nUfus sorun yaratmaya baglamistir. Plan doneminin sonlarina dogru tim
dinyada o0zellikle Avrupada cevre bilinci olusmaya baglamistir. 1972  yilinda
gerceklestirilen Stockholm Konferansi'nda cevre sorunlar ilk kez kiresel boyutta ele
alinmis ve bu gelismeler Avrupa yr oldugu gibi Turkiye'yi de etkilemistir (BUDAK, 2000,
s.426). Dogrudan cevre sorunlarina yer vermeyen birinci ve ikinci plan getirdigi tarim ve

kentlesmeileilgili dizenlemelerle dolayli olarak cevreye deginmistir.
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3130. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (UBYKP)

UBYKP 1973-1977 yillarim kapsamistir. Bu plan ile birlikte cevreye ayr1 bir bolum
verilmistir. Bu ise c¢evre sorunlarimin uluslararasi dizeyde ilk kez ele aindigr 1972
Stockholm Konferans’ min ardindan Turkiye' de ¢evre bilincinin olusmaya basladiginin bir
gostergesi olarak gosterilebilir (EGELI, 1996, s.89). Bu planla birlikte hava, su ve kiyi
Kirliligi gibi tlkenin belli baslh sorunlarina dikkat ¢ekilmis ve bunlarin bir blttn olarak
planlama sisteminin iginde degerlendiriimesinin geregi vurgulanmistir. Cevre ile ilgili
yasal dizenlemelerin giniin kosullar: dikkate alinarak yapilmas, kuruluslar arasi iletisimin
ve birlikteligin saglanmasi, halkin egitilmesi gibi olumlu politikalara yer verilmisse de bu
plamn temel ilkesi, kakinma ve sanayilesmeye zarar verecek politikalarin
benimsenmemesi seklinde belirlenmistir (TALU, 2006, ss.20-21). UBYKP de yer alan
ilkeler ve tedbirlerde de acik olarak cevre sorunlari ile ilgili olarak yapilacak uludararas
calismalar ve yasal dizenlemelerde Turkiye'yi sanayilesme hedefinden vazgecirici nitelik
tasiyan hichir yukimlulugin kabul edilmeyecesi hikme baglanmistir (UBYKP, 1973
1977, s.866). Buradan anlasilacag1 gibi bu planda cevreye gereken 6nem verilmemistir
denilebilir.

Cevre sorunlarina neden olan kosullar icin uluslararas: gegerlilige sahip bir kategori
olusturulamaz (UBYKP, 1973-1977, s.866). Cuinkii gevre sorunlart gelismis ve gelismekte
olan Ulkelerde farkhliklar gosterebilmektedir. Gelismis Ulkelerdeki cevre sorunlarinin
nedeni, dogal kaynaklarin asin kullammu, hizli kalkinma, fazla tretim ve tiketim iken; az
gelismis Ulkelerde de az gelismislik, hizli sanayilesme, kalkinmadaki yetersizlik, geri
kalmis teknoloji kullarumu, hizli niifus artist ve fakirlik olarak gortlmistir (GORMEZ,
2007, s.9). Ulkelerin gelismislik diizeyine gore farklilik gosteren cevre sorunlart genel
olarak, insan-gevre iliskisinin sonucu olarak ortaya gikmistir. Insamin gevre Uzerindeki
egemenligi ile ortaya cikan gevre sorunlarinm su sekilde tammlamak mimkindur. Cevre
dogal cevre ve insan etkisiyle olusan yapay cevre olarak ele alinmaktadir. insan yapay
cevresini olustururken, parcasi oldugu dogal cevreyi tehdit altinda birakarak hareket
etmistir. Dogal cevrede, biraktigi derin izler ve olusturdugu yapay cevrede olusan kotu
sartlarin timii gevre sorunu olarak nitelendirilmektedir (ERTURK, 1998, s.47).
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Cevre sorunlarn, DPT baskanliginda bakanliklar ve diger ilgili resmi kuruluslarca
yapilacak olan calismalarla belirlenecek ve kurulacak merkezi bir 6rgit tarafindan ¢oziime
kavusturulacaktir. Cevre ileilgili mevzuat bu 6rgut tarafindan hazirlanacaktir. Turkiye nin
cevre politikasi ile ilgili ilk esaslann UBYKP ile ortaya konmustur. Bu esaslar, (EGELI,
1996, ss.89-90):

e Turkiye de ortaya ¢ikan gevreileilgili sorunlarin neler oldugunun belirlenmesi,

e Kakinmay: ve sanayilesmeyi engellemeyecek cevre politikalarinin belirlenmesi ve
bu politikalarin uygulamaya gegirilmes,

e Halkin cevre bilinci kazanmasi icin gerekli egitim ¢alismalarimin yapilmasi,

e Baskent Ankara da yasanan havakirliliginin tekrardan gozden gecirilmes,

e Tanm ilaglanindan kaynaklanan kirlenme ve su kirliligi seklinde belirlenerek

sralanmustr.

UBYKP, cevre sorunlanm tanumlams fakat teknik yetersizlikler ve uygun ¢ozim
yollanmin bilinmemesi nedeniyle cevresel standartlar belirlenememis ve haka
kazandirlmas: amaglanan gevre bilinci tam olarak saglanamamistir (EGELI, 1996, s.90).
Uclincti plan déneminde Birlik birinci cevre programim kabul etmistir ve halkin refahunmn
cevreyi goz ardi eden bir iktisadi kalkinma modeliyle saglanamayacag: fikri olusmustur.
Turkiye de ise gevre korumanin tam olarak ne anlama geldigi bilinmemekteydi. Cevre
korumanin tam olarak anlasilmamas: nedeni ile de hizli bir sekilde gerceklesecek
kalkinmaya Onem verilmistir. Bu plan doneminde c¢evre sorunlarimin belirlenmes,
ulusararas gelismelerin takip edilmesi, Ankaranin hava kirliliginin 6nlenmesi gibi
gelismeler Birligin o donemde gelistirdigi gevre politikalan ile paralellik gostermistir
(BUDAK, 2000, s.427). Sonuc olarak Uclinct plamin, Birligin o donemde gelistirdig
politikalarla uyustugu ve politikalarin gerisinde kaldigi ya da Birlik politikalar ile
uyusmadig1 noktalar olmustur. UBYKP ilk kez cevreyi ayr bir bolimde degerlendirmis
fakat cevreyi istenilen diizeye getirememistir.
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3131. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (DBYKP)

Hava ve su kirliliginin, toprak erozyonunun ortaya ciktigi bir dénemde hazirlanan
1979-1983 yillarint kapsayan dérdinct plan Gglincli plana gore daha gelismis politikalar
getirmistir. Bu planda cevre sorunlar, “toplumdaki gelismeler” ve “temel politikalar”
boliminde yer almistir (KELES-HAMAMCI, 2005, s.337). Planda “gevre sorunlarinin
toplumsal degisim ile birlikte ¢ozime kavusturulmas” temel ilke olarak belirlenirken
(ZILELIOGLU, 1993, s.26; DBYKP, 1979-1983, s.297) plamn diger ilkeleri; cevrenin
sanayilesme, tanmda modernlesme ve kentlesme sireglerinde dikkate alinmas, cevre
sorunlarimin ortaya ¢tkmadan onlenmesi ve insan sagligr icin tehlike yaratan cevre
sorunlarimin giderilmesi icin bu sorunlarin bulundugu yérelere éncelik verilmes seklinde
belirlenmistir (KELES-HAMAMCI, 2005, s.337). Boylece dogal kaynaklarin rasyonel
kullamm saglanmis olacak ve de cevrede geri dondlmesi mumkin olmayan zararlarin
meydana gelmes engdlenmis olacaktir (DBY KP, 1979-1983, s.297). Bu plan 6zellikle
Hali¢'in kirliligine, Ankara hava kirliligine, Izmir ve Izmit korfezlerinin kirliligine yer
vermistir. Bu plan cevre konusunda yerel yonetimlerin yetkilendirilmes konusunu
gundeme getirmistir (TALU, 2006, s.21). Bu planla birlikte cevreye kars1 daha duyarl1 bir
tavir gelistirilmistir.

DBYKP ile sosyd refahin ve turizmde kalkinmanin temiz bir cevre ile saglanabilecegi
dustinces ile dogal ve tarihi zenginliklerin tahrip edilmemes geregi de vurgulanmustir.
Yerel yonetimlere verilen yetkilerin yaminda, cevre sorunlari icin ¢alisan vakif, dernek ve
gonulla kuruluslann planla uyum iginde olan faaliyetlerine destek verilmistir. Dinyadaki
gelismeler takip edilerek, uludararas faaliyetlere katilim saglanmistir. Bu diizenlemel eri
getiren planin en blyUk eksikligi ise, idari yapilanmadan ve mevzuat ¢alismalarindan hig
siz edilmeyisidir. Planda belirlenen amaclar sadece devletin cevreye verdigi Onemi
gostermistir (EGELI, 1996, s.91). DBYKP giderek 6nem kazanan cevre saghg igin
duzenleme getirmistir. DBY KP da, ¢evre sagligi sadece “bedensdl, ruhsal ve sosyal iyilik
hali” olarak gorulmemistir. Bu nedenle sadece fiziki faktorler degil biyolojik ve kimyasal
faktorler de dikkate alinmistir. DBYKP gevre sagligim insan sagligint olumsuz yonde
etkileyen bulasici hastaliklann otesinde bir degerlendirmeye tabi tutmustur (DBYKP,
1979-1983, s.462).
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Birlik ikinci Cevre Eylem Programi ile aym: dénemde yayinlanan DBYKP da ikinci
Cevre Eylem Program’min yer verdigi sorunun ortaya c¢ikmadan oOnlenmes sorun
olustuktan sonra gidermekten iyidir olarak agklanan ilkeye yer vermistir. ikinci programda
yer dlan CED uygulamasi dordiinct planda da turizm istinaayla gorilmustir. Bu dénemde
Onemli gelismeler kaydedilmistir. 1982 Anayasasi’ nda cevre hakkina yer verilmis ve de
Cevre Kanunu ¢ikanilmistir. Bu plan doneminde 6nemli gelismelere yer verilmesi Avrupa
ile uyum gostergesi olmustur (BUDAK, 2000, ss.430-431). Dordunct plan ile birlikte
Onceki planlara gore Avrupa ile daha uyumlu politikalar yapilmistir. Ayrica anayasada
cevre hakkindan soz edilmesi ve 2872 sayili Cevre Kanunu' nun ¢ikanimas: bu déneme

damgasim vuran 6nemli gelismeler olmustur.

3132. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (BBYKP)

1985-1989 yillarint kapsayan ve cevreye karst duyarliligin biraz daha arttigi bu planda
ilk kez temiz bir cevre icin izlenmesi gereken politikalara yer verilmistir (EGELI, 1996,
s.91). Bu planda sadece mevcut olusmus kirliligin giderilmesi degil, doga kaynaklarin
gelecek nesillerin de yararlanabilmesi icin en iyi sekilde kullanimasi ve korunmast gibi
amaclar belirlenmistir (GORMEZ, 2007, s.159). Bu amag, Birligin ayr dénem gelistirdigi
Onleme ve kaynakta 6nleme ilkesinden daha ileri bir anlayistir. AB doga kaynaklarin
surdardlebilir sekilde kullanilmas anlayisina besinci programda yer vermistir (BUDAK,
2000, s.431). Bssinci plan doneminde DPT “Ortak Gelecegimiz-Brundtland Raporu”nu
kamu kuruluslar ile toplumun diger kesimlerini de bir araya getirerek gorismeye agmistir
ve boylece cevre politikalan ¢agdas normlarla degerlendirilmeye baslanmistir (TALU,
2006, s.21).

“Ortak Gelecesimiz” isimli bu rapor gelecek nesillerin ihtiyaglarim karsilamasina
imkan verecek sekilde buginiin ihtiyaclarimn karsilanmas: (CETIN, 2006, s.2) olarak
tammlanan “surdirdlebilir kalkinma’ anlayisim tim dinyaya yaymayr amaclamstir.
Besinci planda strdurdlebilir kalkinmamn énemi, ¢cevrede meydana gelen olumsuzluklarin
sadece giderilmesi ya da olusabilecek olumsuzluklarin engellenmes ile sinirlanmayip
kaynaklarin gelecek nesillerin kullanimi icinde korunarak gelistirilmesi anlayisi getirilerek
vurgulanmustir (BBY KP, 19851989, s.171, md.808).
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Tarkiye'nin de yer aldigi 1992 Rio Toplantisi'nda da bu anlayisin hukimetler
tarafindan uygulanmasinin temelleri atilmistir. Strdrdlebilir kalkinma cevre koruma ve
kakinma fadliyetlerinin aym anda ele ainmasim gerektirmektedir. Strdurlebilir
kalkinma, butin dinya vatandaslarinin ortak bir anlayisa varacaklarn yasam tarzim
Ongormustir. 1982 Anayasast 56. maddesi ile bu amaca yonelik olarak, cevrenin
korunmasini devletle birlikte vatandasa da vermistir. Turkiye nin kalkinma planlar: besinci
plandan sonra sirdirtilebilir kalkinmailkes dikkate alinarak hazirlanmaktachr (SONMEZ,
1995, s5.202-204).

Bu planda, “Sosyal Hedef ve Politikalar” (EGELI, 1996, s.91) adli bolimde gevre
sorunlart sralanmustir. Cevre sorunlar, kentlesme, erozyon, dogal afetlerin sebep oldugu
kirlenmeler, sanayilesme sonucu ve tanimda modernlesmenin meydana getirdigi
kirlenmeler seklinde 6zetlenmistir. Arazi kullammi ve yatirim kararlarinda olusabilecek
cevre sorunlan planlama asamasinda teshis edilerek tedbirlerin ainmas: ilke olarak
benimsenmistir. Bu ilke, Birligin gelistirdigi cevresel etkilerin 6nceden belirlenmes
anlayis1 ile uyumludur. icme ve kullanma sularinin insan saglhigi agsindan guvenli hale
getirilmesi benimsenen bir diger ilkedir. Hava kirliliginin insan Ustindeki olumsuz
etkilerinin giderilmes i¢in 6nlem ainmas: da bu planda yer aan ilkelerdendir (KELES-
HAMAMCI, 2005, ss.338-339). Ayrica, Birlik tarafindan gelistirilen programlarin da yer
verdigi cevre kirliliginin onlenmesi igin arastirma ve gelistirme faaliyetlerine agirlik
verildigi gorilmistir (EGELI, 1996, s.92).

3133. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 (ABYKP)

1990-1994 yillar1 icin dizenlenen ABY KP diger planlara oranla gevre sorunlarina daha
genis yer vererek bu konuya onem verildigini gostermistir. Altinct plamn temel ilkes,
stirekli bir ekonomik kalkinmaya imkén veren dogal kaynak yonetimini saglamak, insan
sagligim ve dogal dengeyi koruyarak gelecek nesillere saglikli bir gevre birakmak olarak
belirlenmistir (ABYKP, 1990-1994, s.312, md.971). Bu planda UBYKP nin aksine
ekonomik politikalara cevre boyutu eklenmesi geregi belirtilmistir (GORMEZ, 2007,
s.159). Cevre boyutunun g6z 6niinde bulundurulmas ilk kez bu planla gtindeme gelmistir.
Bu planin, 1992 yilinda gercgeklestirilen BM konferansi ile baglayan Rio strecini icermesi

cevre ve kalkinma arasandaki bagin sekillenmesini saglamistir (TALU, 2006, s.21).
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Surdurdlebilir kalkinma temel ilke olarak benimsenmistir. “Kirliligin  Kaynaginda
Onlenmesi” ilkesi getirilmis ve kirlilik meydana gelmeden gerekli tedbirlerin alinacag
belirtilmistir (EGELI, 1996, s.92).

Tarkiye nin gevre politikast bu planda ayrintili olarak dizenlenmistir ve de AB cevre
politikalartyla uyum ¢alismalarina bu planda yer verilmistir. Cevre bilincinin gelistirilmesi,
bitln planlama asamalarinda gcevrenin dikkate alinmasi, ¢cevre standartlarinin belirlenmesi
asamasnda ulke sartlarimn g6z 6niinde bulundurulmasi, gevreye zarar veren kimyasallarin
etkilerinin azaltiimasi, yabanci Ulkelerden gelen zararli atiklarin Turkiye'ye girisinin
engellenmesi, enerji dretimi ve kullamminda cevreyi gbz Onune aan ekonomik
degerlendirme yapilmasi gibi ilkelerin  AB cevre politikalanna uyum gosterdig
gorilmistir (EGELI, 1996, s5.93-94). Ayrica bu planla birlikte alinan bir diger kararda bu

uyum caligmalarimin strduirtilecegidir.

3134. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (YBYKP)

19962000 yillarimt kapsayan bu plan da, “Cevrenin Korunmas ve Gdlistirilmes”
bashiginda cevreyle ilgili dizenlemelere yer verilmistir. Bu plan 1994 ekonomik Kkrizinin
etkilerinin goruldugi bir donemde sekillenmistir. Ayrica yedinci planda AB Uyelik streci
ile “Gumrik Birligi” anlasmasinin etkileri gordlmastir. Yedinci plan, sirddrdlebilir
kalkinma ilkesinin dogal kaynak yonetiminde ele alinmas: icin politikalar gelistirmistir.
Tuarkiye' de cevre politikalarinin belirlenmesine ve gevre sorunlar icin bulunan ¢éziimlere
yonelik olarak Dinya Bankas’' mn destegi ile hazirlanan ve DPT tarafindan kabul edilen
Ulusal Cevre Stratgjisi ve Eylem Plant (UCEP) bu donemde dikkatleri ¢ceken en dnemli
nokta olmustur. 1998 yilinda basilan UCEP cevre icin hazirlanmis genis kapsamli bir
politika belgesidir (TALU, 2006, s.21). UCEPin hazirlanma amaci, “cevreyle ilgili
konularn ekonomik ve sosyal konulara icsellestirilebilmesi, bir ulusal cevre stratgjisinin
geligtirilmes’” olmustur. UCEP'in hazirlanmasinda kamu kesiminden sivil toplum
orgutlerine kadar herkes katki saglamigtir (UY SAL, 2003, s.7).

UCEP oncelikli dort alan belirlemistir. Bu alanlar kentsel cevre, kiltirel ve tarihi
degerlerin korunmasi, deniz ve kiyt kaynaklarimin korunmasi ve dogal kaynaklarnn

yonetimi olarak sralanmistir. Fakat belirlenen bu alanlarda bir izleme yapilmadigi icin ne
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Olcide korunma saglancigi Olglilememistir. Bu UCEPin bir eksikligi olarak
degerlendirilmistir. Altinct plana kadar olusturulamayan 6zel ihtisas komisyonlarina
yedinci plan yer vermistir. Bu komisyonun hazirladigi politika onerilerinin kalkinma

planlarinda yer amasi ve uygulanabilmes saglanabilmistir (TALU, 2006, s.22).

Tarkiye'nin cevre alamnda ulusararast sorumluluguna ilk kez bu plan bu kadar
aynntili bir sekilde yer vermistir. 1992 Rio Konferans’’ ndan sonra kabul edilen Giindem
21 Eylem Programu Ulkeler icin baglayict bir nitelik tagimaktadir. Eylem Programi
kapsaminda kalkinma cabalar1 engellenmeyecek sekilde ve de haklari savunma olanagi
veren bir altyap olusturularak uluslararast yukimlalukler yerine getirilecektir (YBYKP,
1996-2000, s.190). Milli gelir hesaplarina cevrenin katilmas ve cevre egitimi ile ilgili
Onlemler yedinci plamin getirmis oldugu yenilikler arasindadir (KELES-HAMAMCI, 2005,
s.341). Cevre egitimi ile ilgili olarak alinan dnlemler cevre konularina halkin katil imin
saglamak icin ainmistir. Cevre standartlar: arastirmalara dayandirilmadan hazirlandig: igin
uluslararas standartlara ozellikle de AB standartlarina uyum igin gevre standartlarimn
surekli takip edilerek glincellestirilmesi gerekmektedir. Yedinci plamin getirdigi onlemlerle
birlikte uygulanacak politikalartn AB normlar: ve uludararas: standartlarla uyum iginde
olmas gerektigi vurgulanmistir (BUDAK, 2000, ss436-438). Uludararasi adanda cevre
sorumlulugu yiklenen Turkiye AB’ye girme yolunda ilerlerken AB cevre standartlarina
uyum icgin calismalar yapmaktadir. Gunun sartlarina gore surekli degisen ve gelisen
standartlarin yakin takipgisi olan Turkiye uyum konusunda ¢aba gostermektedir.

3135. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (SBYKP)

20012005 yillar1 icin hazirlanan bu plan doneminde cevreyle ilgili olarak belirlenen
esaslar su sekilde siralanmistir. Ekonomik kalkinmay: ve sosyal refalhi saglarken gevreyi,
insan sggligim ve tarihi degerleri korumak esas alinmistir. Cevre sorunlarinin ¢ozima icin
yapilacak politikalarin AB normlarina uygun olacak sekilde belirlenmesi hedef a inmustur.
“Cevresd yonetim kapasitesi ve yonetim araclar1” etkili olacak sekilde kullanilmalidir fikri
de bu planda yer alan esasar arasindadir (GORMEZ, 2007, s.160).

Tarkiye icin yapisal sorunlarin devam ettigi bu plan doneminde 1999 Helsinki ile AB

adaylik slrecinin baslamis olmas sekizinci plam daha farkli arayislara itmistir. Bu
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donemde kurulmus olan 6zel ihtisas komisyonlarina ek olarak igme suyu, kati atik, iklim
degisikligi gibi acil ¢tzim bekleyen konular icin de ihtisas komisyonlart kurulmustur
(TALU, 2006, s.23). Sanayi yatirimlarinda cevreyle dost teknolojilerin tercih edilmes,
CED siirecinin etkin hae getirilmesi, biyoguvenlik risklerinin azaltiimas: gibi énlemlere
yer verilmistir (KELES-HAMAMCI, 2005, s.343). Ayrica kiresel iklimin korunmast igin
alinacek tedbirlerde Turkiye'ye disen sorumluluklarin Gstlenilmesine iliskin IDCS
stirecine katilmak icin calismalarin yapilmas kararn alinmistir (SBY KP, 2001-2005, s.189,
md.1822).

3136. Dokuzuncu Kalkinma Plam (DKP)

Guniimuzde de uygulanmakta olan 2007-2013 yillarim kapsayan bu plan, AB uyum
sirecinde en guncel politikalarin yer adigi plan olmustur. Dokuzuncu plan diger
planlardan farkli olarak yedi yil igin hazirlanmstir. ilk kez yedi yil igin planlama
yapilmasinin nedeni ise, Turkiye nin gelecege yonelik kalkinma stratgjisi ve belirleyecegi
politikalarin AB’nin yasal, kurumsal ve mali dizeneklerine uyumlu olmasina dikkat
edilmesi olmustur. 2007-2013 yillar: icin planlanan AB’nin sagladigi fonlardan olusan
“Katilim Oncess Yardim Aract”(IPA) bu durumun bir Ornegini olusturmaktadir.
Dokuzuncu plan bes yilhik planlardan farkli olarak her alam tek tek ele almamistir.
Sektorler stratgjik amaclar tanmlayan gelisme eksenleri icinde yer almistir (TALU, 2006,
s.23).

Stratejik amaglan tammlayan gelisme eksenleri sekizinci planda belirlenen On Ulusal
Kakinma Plani’ ndaki hedeflerden farkli degildir. Dokuzuncu plan AB’nin Turkiye den
beklentileri dikkate alinarak hazirlanmistir. Bu plan doneminde Cevre Ozel Ihtisas
Komisyonu dahil olmak Uzere 55 tane ihtisas komisyonu kurulmustur. Cevre
komisyonunun hazirladig: raporlardaki ilkeler “sturdirtlebilir kalkinma® kavramin bir kez
daha One cikarmistir. Bu planla birlikte AB adaylig1 siirecinde yasal dizenlemelerin
yapilmasi ve cevre ile ilgilenen kurumlar arasindaki yetki catismasinin giderilmes ve de
etkin bir uygulamamin saglanmast igin idari, mali ve teknik kapasitenin olusturulmasi
hedeflenmistir. Cevreileilgili bilgileye kolayca ulasiimasinin saglanmasi ve cevreileilgili
konulara katilimin artinlmas: icin galismalar yapilmas: gerekmektedir (TALU, 2006,
$8.26-27).
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Dokuzuncu planda bitiin sektorlerin yatirim, tretim ve tiketim asamalarinda “kirleten
ve kullanan oder” ilkesinin etkin bir sekilde kullamlmasi 6ngorilmisttr. Dokuzuncu
planin stratgjileri araanda yer alan ve basta AB olmak Uzere uluslararasi standartlara
uyumu ongorilen cevresel atyapr ileilgili ilke su sekilde diizenlenmistir. Cevresel altyap
icin yaplacak yatinmlarin yapilmasinda ve isletiimesinde “Olcek ekonomisinin®
saglayacag: olanaklardan faydalanmak icin yerel idareler arasindaki isbirligi ve esgidim
gelistirilmelidir. Bu kapsamda “mahalli idare birliklerinin” olusturuimaana destek
verilecektir (GORMEZ, 2007, s.161).

314. Cevre Kanunu

Turkiye'nin gevre politikasim belirleyen Cevre Kanunu, dogrudan cevre ile ilgili
dizenlemeler getirmistir. Cevre Kanunu'nun gkarilmis oldugu 1983 yilindan 6nceki
tarihlerde yapilmis olan dizenlemeler cevreyi dolayli olarak korumustur. Cevreyi
dogrudan koruyucu olan 2872 Sayil1 Cevre Kanunu, 1982 Anayasas’min 56. maddesine
dayandinlarak ¢ikarilmistir (GORMEZ, 2007, ss.165-166). 2872 Sayil1 Cevre Kanunu’ nun
cikarilis amacini, cevrenin  korunmasi, cevrede meydana gelmis olumsuzluklarin
giderilmesi, Ulkenin bitki ve hayvan olmak Uzere canh tlrlerinin korunmasi, dogal
kaynaklarin rasyonel kullanimi, kudltlr degerlerinin ve tarihsel zenginlerin korunmasi,
hava, su ve toprak kirlenmeerinin énlenmesi olusturmaktadir. Cevre ile ilgili bircok
tammlamay iceren Cevre Kanunu' nun dayandig ilkeler su sekilde belirlenmistir (KELES,
2002, ss.712-713):

e Cevreyi koruma tdevi, gercek vetize Kisilerindir.

e Cevreicin alinacak 6nlemlere herkes uymalidir.

e Projelerin uygulanmasana izin verilirken cevre g6z Oninde bulundurularak
meydana gelebilecek zararlar engellenmelidir.

e Cevrenin kirlenmesinde “kusur kosulu” aranarak cevreyi kirletenin sorumlulugu
olan kirleten oder ilkess benimsenmistir. Burada stz konusu olan kusurlu

sorumluluk 2006 yil inda “ kusursuz sorumluluk” kapsaminda degerlendirilmistir.

Y Onetim araglarimin en Onemlilerinden biri olan ve AB’nin de 6nem verdigi CED,
katilim ortaklig1 belgesinin (KOB) gevreileilgili ilk kosuludur. Cunku Turkiye de gevresel
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uyusmazliklarin -~ 6nemli  bir  kism CED  uygulamalarindaki  eksikliklerden
kaynaklanmaktadir (TALU, 2006, s.40). Cevre kanunu, cevreyi korumak icin tek basina
yeterli olamaz. Cevrenin dikkate ainmas sadece cevre kanunu ile sinirli kalmayarak,

bireylerin butln faaliyetlerinde yer almalidir. Ancak bu sekilde cevre korunabilecektir.

2872 sayil1 ve 5491 sayili Cevre Kanunu karsilastirildiginda su sonuclar ortaya
cikmistir: Cevre Kanununun amaci eski kanuna goére yeni kanunda strdurdlebilir kalkinma
kavramiyla 6zetlenmistir. Yeni kanunda yeni tammlamalara yer verilmistir. Eski kanunda
yer verilen tammlamalarda bazi degisiklikler yapilmistir. Buna drnek olarak yapilan atik
tammlamast verilebilir. Eski kanunda bir faaliyet sonucu gevreye birakilan zararli madde
atik olarak tammmlamrken yeni kanunda cevreye birakilan her tirli madde atik olarak
tammlanmugtir. Eski kanun gevrenin korunmasint ve gevre kirliligini konu alirken yeni
kanun bunlara ek olarak cevrenin iyilestirilmesini de konu almistir. Eski kanunda yer alan
Yerel Cevre Kurulu nun yerini yeni kanunla birlikte Y iksek Cevre Kurulu almistir. Yeni
kanun CED i¢in de degisikler getirmistir. Eski kanunda bir faaliyet icin izin ama ve haber
verme yukudmldligine yeni kanun arntma ve bertaraf etme yukumlulGgint de eklemistir.
Eski kanunda denetim yapma yetkisi Cevre Genel MudirlUgl nce yapil irken yeni kanunla
birlikte bu gorev Bakanliga birakilmustir. Yeni kanun faaliyetin  durdurulmasinin
diizenledigi maddeye belirli bir siire getirmistir. idari cezalarda degisiklikler yapilmustir.
Eski kanuna gore idari yaptirim verme yetkisi en btlyuk mlki amirde iken yeni kanunla bu
gorev Bakanhiga verilmistir. Idari yaptinm cezalarina karsi gelebilecek itirazlarin
surelerinde ve adli nitelikli cezalarda degisiklik meydana gelmistir (2872 SAYILI CEVRE
KANUNU ve 5491 SAYILI CEVRE KANUNU).

2782 sayih ve 5491 sayili cgevre kanunlarimin karsilastirilarak degerlendirmes
yapildiginda onemli bir degisikli de su sekilde olmustur. Kirleten oder ilkesinin
uygulanmaanda, 2872 sayili kaninda kusurlu sorumluluk aramrken 5491 sayili kanunla
birlikte kusursuz sorumluluk getirilmistir. Kusuru olmadigim ispatlayarak sorumluluktan
kacabilen faaliyet sahibi, getirilen yenilikle neden oldugu zarari gidermek ve cevreye

verdigi hasar1 diizeltmekle sorumlu olmustur.
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32. Tiirkiye’de Cevre Orgiitlenmesi

Tarkiye'de cevre orgutlenmes icin ilk calismalar 1970'li yillarda baslamistir. Bu
calismalarin yapilmasinda 1972’ de diizenlenen Stockholm Konferansi’ nin etkisi vardir. Bu
konferansta, ulusal ve uluslararasi alanda cevre ile ilgili kurumsa yapilarin olusturulmasi
gerektigi anlasiimis ve bu cercevede karar alinmistir. Turkiye de bu kararin ardindan bu
konu ile ilgili calismalarim hizlandirmustir (CETIN, 1995, s.264). Tirkiye de cagdas bir
cevre hareketi 1970’li yillarin sonlarina dogru Basbakanliga bagli Cevre Mistesarligr’ min
kurulmas ile baslamistir. Uluslararaa alandaki gelismelere paralel olarak olusturulmaya

baslayan Cevre MUstesarligi’ nin gelistirilmesi icin calismalar yapilmistir.

Turkiye' de gcevre korumasindan merkezi ve yerel dizeyde birgok kurulug sorumludur.
Bu kuruluslarin yamnda cevre icin ¢alisan gonullt gevreci oérgutler ve cevre duyarliligina
sahip sivil toplum orgitleri de yer almaktadir. Turkiye de cevreicin ilk drgutlenme, cevre
politikalarimin gelistiriimesi ve uygulamada Ust dizeyde etkin bir esglidim ve yonetim
gorevini saglamak icin olusturulan Cevre Mustesarligr’ dir (OZCAN, 2007, s.146). Cevre
Mustesarligi, 1978 de 3. Ecevit HUkUmeti zamaminda basbakanliga bagli olarak
kurulmustur. Cevre ile ilgili ilk kurulus 1978’ de olusturulmus olsa da, islerlik kazanmasi
12 Eylul 1980 sonrasna rastlamistir. Cevre MUstesarligr’ mn kurulmasindan 6nce 1972’ de
Ferit Melen Hukumeti zamaninda “Cevre Sorunlar Koalisyonu Kurulu” olusturulmustu.
Ancak hukiimet programlarinda gevre ilk kez 1974’ de 1. Ecevit HUkUmeti zamaninda yer
amistir (SOMERSAN, 1993, ss.27-28).

1984’ de Cevre Genel MudurlUgl’ ne donustirilen Cevre Mustesarligi 1989 da tekrar
MUstesarliga donUstUrdlmustir. Mistesarhigin gorevi 1991 yilinda Cevre Bakanligi’ nin
kurulmas ile son bulmustur. Cevre Bakanligi 2003 de Orman Bakanlig: ile birlestirilerek
Cevre ve Orman Bakanlig1 adim almistir (OZCAN, 2007, s.146). Cevre ile ilgili yasal bir
diizenleme 1983’ e kadar yapilmamustir. 1983 de 2872 sayili Cevre Y asas kabul edilmistir.
1982 Anayasasi'ni yapanlar cevreyi anayasalarina ilk koyan dlkelerden biri olmakla
ovinmislerdir (SOMERSAN, 1993, s.28). GUnumuzde cevre ileilgili ¢calismalar ylriten
kurulus Cevre ve Orman Bakanligi’ dir. Cevre ve Orman Bakanligi, merkez teskilati, ana

hizmet birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusmaktadir. Bakanlik ana hizmet
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birimlerinin yaninda illerde kurulan tasra teskilat1 ve bagl kuruluslarla gorevlerini yerine
getirmektedir (GORMEZ, 2007, ss.128-142).

Cevre ve Orman Bakanligi' mn disinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Saglik Bakanligi, Kultir ve Turizm Bakanhigi, Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi, Bayindirlik ve iskdn Bakanhg, Kultlr Degerlerini Koruma Yiksek Kurulu
cevreyi ilgilendiren calismalar yapmaktadirlar. Yerel diizeyde yerel yonetimler, Bakanligin
yerel dizeyde oOrgitlenmes ile kurulan tasra orgitleri ve yerel koruma kurullari yer
almaktadir. Yerel yonetimler belediyeler, kdyler ve il 6zel yonetimlerinden olusmakta ve
cevreileilgili calismalar yapmaktadirlar. (KELES-HAMAMCI, 2005, ss.316-321). Ayrica
universitelerde cevre kilenmes konusunda arastirma gelistirme faaliyetleri yapilmaktadir.
Cevreileilgili aanda calisma yapan gonullu kuruluslar da yer amaktadir. Gonullt cevre
kuruluslart, kamuoyu olusturulmasini saglamakta, incelemel erde bulunmakta, konferans ve
sempozyum diizenlemektedirler (ILKIN-ALKIN, 1991, ss.42-43). Gonillu kuruluslar,
duzenledikleri konferans ve sempozyumlarla halk: bilgilendirmek gibi 6nemli bir gorevi

yerine getirmis olmaktadirlar.

Universiteler ve goniillii kuruluslar disinda gevre ile ilgilenen meslek ve uzmanlik
kuruluslart olmustur. Bu kuruluslar gonalla kuruluslar gibi kamuoyunu bilinglendirmek ve
etkilemek icin calismaarim siirdirmektedirler. iktidar savasimina girmeyen fakat siyasi
olan meslek ve uzmanlhk kuruluslar,, Cevre Mdustesarhigmn kurulmasinda, 1982
Anayasas’na 56. maddenin konulmasinda, cevre yasasi ve cevreile ilgili diger yasalarin
cikarilmasinda etkili olmustur. Cevre ile ilgili konularda 1984 tarihinden sonra halk etkisi
de gorulmustur. Halkin etkisi, Gokova Korfezi’'nde termik santral kurulmasina karsi
cikilmas ve Ankara Guven Park’in otopark ve isyerine donuUstUrilmemes icin imza
toplanmasi olaylarinda gértilmektedir. Boylece cevre “siyasal tartisma aanmna’ girmistir
(KELES-HAMAMCI, 2005, s.295). Bunlara ek olarak Bergama Cevre Hareketi de, halk
etkisinin gorulebilmesi icin iyi bir ornektir. Bu cevresel hareket ile sadece 0 yoredeki
sorunlara degil, tlke capindaki sorunlara ¢oziim aranmaktachr (CORTOGLU, 2007, s.116).
Cevreileilgili kuruluslarin yamnda Celal Ertug 6nderliginde Yesiller Partisi kurulmustur.
Yesiller partisi ekonomik bunalimdan cikmak icin yapilacak olan yatirimlann cevreye
zarar vermeyecek sekilde diizenlenmis olmasn 6ngormuistir (KELES-HAMAMCI, 2005,
$.299).
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33. Tiirkiye- Avrupa Birligi Iliskilerinin Baslamasi

AB, Uulkelerin katilmak icin buylk cabalar verdigi bir birlik olma yolunda
ilerlemektedir. TUrkiye'nin cabalar ise 20. yuzyihn ortalannda baslamistir. Turkiye
Avrupa ile gecmisten gelen birikimlerinden faydalanmak istemektedir. Turkiye nin
Avrupali devlet olusu 1856 Paris Kongresi ile olmustur. Kiim Savasi sonrasi
gerceklestirilen Paris Antlasmast ile Osmanli Avrupal1 sayilmistir. TUrkiye' nin Asya ve
Avrupa arasinda bir képri gérme fonksiyonu AB yolunda bir avantag olarak gorulmusttr
(OZER, 2008, s.49). Turkiye icin bu avantajli konum bazen aeyhte sonuglar dogurmus

olsadaBirlige tiye olmayolunda bu 6zellikli konum her zaman kullanilmistir.

Tarkiye, Adnan Menderes HUkimeti zamaminda Roma Antlasmas’' mn yururltige
girmesinden sonra “ortak Uye” olmak Uzere 1959 yilinda Birlik Konseyi’ ne basvurmustur.
Bu bavuru ile birlikte Turkiye-AB iliskileri baslamistir. Basvurunun Bakanlar
Konseyi’ nce kabul edilip gérismelere baslanmast ile iliskiler resmilik kazanmustir. Tarkiye
ile AB arasinda ortaklik yaratan Ankara Anlasmas’'na kadar gecen sirede yapilan
gorlsmeler Gic donem olarak ele ainmustir. Ilk donem gértismeleri, Turkiye nin AB’ye
nasil ve ne tir Gye olacaginin miizakere edilmes ile gegmistir. ikinci donem goruismeleri,
27 Mayis 1960 ihtilali ile kesilmis olan iliskilerin yeniden baslatilmas icin girisimlerde
bulunulmasi ile gecmistir. Bu donemde yapilan tek gorismede Turkiye Gumrik Birli gi
icin 1srarda bulunsa da Birlik “ekonomik isbirliginin kurulmasim” istemis ve bu konu
ustiinde durmustur. Son donem gorusmeler ise, Turkiye'nin AB ile Guimruk Birligi’ne
dayanan ve ortaklik kuran Ankara Anlasmasi’ nin imzalanmasi ile sona ermistir (BUDAK,
2000, s5.347-348).

1963 yil inda imzalanan ve 1964 yilinda da yurirlGge giren Ankara Antlasmasi’ na gore
tam Uyelik slireci asamalara ayrilmstir. Bu asamalar, hazirlik dénemi, gecis donemi ve
nihai donemden olusmustur. Turkiye'nin higbir sorumluluk yiklenmedigi hazirlik
doneminde, gecis ve son(nihai) donemde yiklenilecek sorumluluklarin yerine getirilmesi
icin yapilan Birlik yardimlar: ile Turkiye ekonomisinin guclendirilmes konu olmustur.
Hazirlik doéneminin uzatmalarinda imzalanan ve Tiarkiye AB gumridk birliginin
tamamlanmasina dair kosullari belirleyen Katma Protokol’tn ydrarlige girmes gecis

doénemi ile olmustur. Bu doneminin amacim da Gumrik Birligi’ nin oturmasim saglayacak
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ekonomi politikalarinin yakinlastirilmasi olusturmustur. 1996’ da gegis doneminin sonunda
Gumrik Birligi yararlige girmistir. Son asama ise Gumrik Birligi’ne dayandirilmustir.
Tarkiye 1987 de tam Uyelik igin basvuruda bulunmustur (ROY, 2003, s.20). AB’nin
degerinin yiksek oldugu tarihte yapilan basvurunun kabul edilmeyisinin nedeni olarak
gumrdk birliginin tamamlanmamas: gosterilmistir. Gumrik birligi mizakerelerine 1993
yilinda baslanmistir (BILICI, 2005, s.96). Bu gumrik birligi icin yapilan gorlismeler,

Turkiye agisindan gumruklerin kaldirlmast ileilgilidir.

AB 1993 yilinda genisleme sirecini baslatmis fakat Tarkiye'yi bu strece dahil
etmemistir. 1997’ de Liksemburg’ da dizenlenen zirvede Turkiye nin tam Uyeli ge ehliyeti
oldugu gorulerek 1997 Cardiff Zirvesi’'nde Turkiye'nin konumu aday Uye statlisiine
getirilmistir. 1999'da yapilan Helsinki Zirves ile Turkiye AB’ye aday Ulke olarak kabul
edilmistir. (ROY, 2003, s.20). AB'nin Turkiye'nin Uyeligine bakis1 “tarihsel bir
motivasyonla da guclenen Birlik hedefleri ve ¢ikarlar” dogrultusunda gergeklesmektedir.
Bunun yarinda AB Uyeligi Turkiye icin dnemli ve gerekli gorilmektedir (CANBOLAT,
2002, s.266).

Aday Ulke statiisiinin kazanilmasi, yerine getirilmesi gereken yukimltlUkleri ve de
saglanacak faydalar: ortaya cikarmistir. Bunlar su sekilde belirlenmistir (BILICI, 2005,
s.97):

e AB miktesebatina uygun davranma yukimlUligu atina girilmistir. Avrupa
anlasmalari, direktif, tlzik, kararlar, AB’nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalar
ve yasa dizenlemelerden olusan cevre miktesebatina uyum gosterilmesi zorunlu
hale gelmistir.

e Aday ulke statisi kazamlmasimn sagladigi fayda ise, “katilim Onces
stratgjisinden” yararlanma imkémna hak kazamlmasi olmustur. Katilim o6ncesi
stratgjiden kastedilen, AB’nin ¢esitli program ve projelerine katilma, katilim dnces

mali yardim almaya hak kazanil masidir.

Tarkiye, AB’ye aday Ulke olarak yapacagi projeler ve reformlar icin AB’nin mali
kaynaklarindan yararlanmaktadir. Turkiye'ye saglanan mali yardimlar “hibe seklinde
yapilacak mali yardimlar” ve de “kredi seklinde yapilacak mali yardimlar” olmak tzere iki
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sekilde saglanmaktadir. Katilim 6nces strateji olarak ele alinan bu mali yardimlar, aday
ulkelerin mizakerelere hazirlanmaari icin yapilmaktadir. Bu yolla da AB muktesebatina
uyum amaclanmustir. Bu amag icin kullanilan yardimlarin geri kalan kismi ise, Turkiye nin
AB ile bitinlesmesinin hizlandiriimas: icin uygulanacak projelerde kullamlacaktir.
Y apilan bu yardimlardan, kamu kuruluslarinin yaninda yerel yonetimler, 6zel sektorleilgili
kuruluslar, sivil toplum orgutleri, birlikler, vakiflar gibi kurumlarda faydalanabilmektedir
(CAN, 2004, s.198).

Hibe seklinde yapilan mali yardimlar, merkezi ve yerel idareler icinde yer alan kamu
kurum ve kuruluslanna tahsis edilmistir. Hibe yardimlari sosya amagli projelerde
kullandiriimaktadir. Bu projelere 6rnek olarak, egitim, saghk ve kdiltir projeleri
gosterilebilir. Ayrnca AB’'nin oncelikli 6nem verdigi insan haklari, hukuk devleti ilkes,
demokratik standartlann ytkseltilmes gibi konularda sivil toplum orgitlerinin projeleri
desteklenmelidir. Kredi seklinde yapilan yardimlar da Avrupa Y atirnm Bankas kaynaklar
ile yapilmaktadir. Krediler kamu kuruluslarinin yaninda 6zel sektor projelerine de destek
vermektedir. Hibe ve kredi seklinde yapilan bu yardimlar proje bazli olarak verilmektedir
(BILICI, 2005, s.106). Y apilan bu yarcimlar gevre icin yapilan projeler icinde mali kaynak
olusturmaktadhr.

Turkiye Orta Dogu Avrupa Ulkeleri icin hazirlanan, ekonomik ve siyasi yapilanmaicin
olan Phare Programi, tarimin ve kirsal kesimin gelistiriimesine yonelik SAPARD ve
ulasim ve cevre atyapisi icin ISPA fonlarindan faydalanmamaktadir. Trkiye icin 2000—
2006 donemlerinde AB ile uyumlu yapilan projeler icin Akdeniz ishirligi ve Yatinm Fonu
(MEDA) gdistirilmistir (CANBOLAT, 2002, s.272). 2007-2013 yillar icin saglanacak
AB yardimlar: IPA cergevesinde saglanacaktir. |PA, Turkiye nin AB muktesebatina uyum
gbstermesine destek olmaktadir. Ayrica IPA gercevesinde hazirlanan programla birlikte

2007-2009 yillar1 icin icme suyu, atik su ve kat1 atik projelerine 6ncelik verilmistir.

Helsinki Zirves ile tam tyeligin kabulU degisimi gerektirecek bir sireci baglatnustir.
Cunku Tarkiye de diger adaylar gibi Kopenhag Kriterlerine uyma zorunlulugunun atina
girmistir (ERDOGAN, 2004, s.26). AB’ye tam Uyelik icin kosullar belirleyen Kopenhag
Kriterleri Gic maddeden olusmaktadir. Bunlar (CANBOLAT, 2002, s.268):
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e Demokrasi, hukukun UstinlGgil, insan haklar ve azinlhiklara saygr gosterilmes ve
korunmasimin garanti altina alan kurumlarin tam oturmus olmasinm saglayacak
siyas kriterler,

e Isleyen bir piyasa ekonomisinin varliginin yansira Birlik icindeki rekabetci
baskilar ve piyasa gucleri ile basa gikabilme yetenegini dngoren ekonomik kriterler,

e Siyas, ekonomik ve parasal birligin amaclarina uyulmas dahil olmak Uzere tyelik
yukumldluklerini Gstlenme kabiliyeti olan AB mevzuatimn benimsenmesinden
olusmaktadir.

Kopenhag Kriterleri tam Uyelik icin mizakerelere baglayabilmek icin 6n kosul olarak
gorilmistar. Bu yuzden Kopenhag Kriterleri'nin saglanmast kagimilmaz olmustur.
Muzakere slreci, Avrupa Zirvesi'ne gorusmelerin baslamas: ile baslamakta Uyeligin
kabulli ile sona ermektedir. Turkiyeicin bu tarih, 2004’ de Briksel’ de gerceklestirilen zirve
ile 3 Ekim 2005 olarak belirlenmistir. Yapilan bu muzakerelerin amac her aday Ulkenin
Birlige hangi sartlarda Uye olacagim tespit etmektir (OZER, 2008, ss.58-61). 2005 de

baslayan miizakere stireci Turkiye nin AB’ye kabulli ile son bulacaktir.

34. Avrupa Birligi ile Miizakere Siireci

AB’ye tam Uyelik icin gergeklestirilecek olan mizakere siirecinin baslayabilmes igin,
aday Ulkenin Kopenhag Kriterleri’'nin en az siyas kriterlerini yerine getirmesi ve bunun
ilerleme raporlarinda onaylanmis olmas gerekmektedir. Muzakereler Avrupa Zirves’ nde
belirlenen tarihte baslamakta ve tyeligin onaylanmasi ile sona ermektedir. Her aday Ulke
icin ayrt ayn yuratilen muzakereler aday ulkelerin durumlarina gore degisebilmektedir
(OZER, 20008, s.59). Asl amac, her aday Ulkenin AB’ye hangi sartlarda liye olacagimn
belirlenmesi olan miizakere siireci alti asamadan olusmaktadir. Bu asamalar; tarama slireci,
muzakere pozisyonlarinin hazirlanmasi, pozisyon belgelerinin AB Donem Bagskanligi’ na
sunulmasi, miuzakerelerin agilmasi, mizakerelerin tamamlanmas: ve katilim anlasmasinin

onay sureci olarak belirlenmistir (http://www.ikv.org.tr/muzakeresureci.php, 2009).

Katilim mizakerelerinin ilk asamasi olan tarama slreci, aday Ulke ile AB
Komisyonu' nun birlikte yrittigl, aday Glkenin ulusal mevzuatimn AB miktesebat: ile
karsilastinlmasim  iceren inceleme sUrecidir. Bu slre¢ icinde uyumlu olan,
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uyumlastiriimas: gereken ya da mevzuat ¢ikartiimasi gereken alanlar belirlenmektedir. Bu
Onceden yapilan belirlemeler sorunlarin ¢éziimiinde dnemli olmaktadir (ATAK, 2005, s.1).
Cevre icin yaplan tarama sureci Nisan ve Mayis-Haziran 2006 tarihlerinde
gerceklesmistir. Toplantida cevresel yukumldlikler, halk katilimi, hayvan tirlerinin
korunmasi, cevresel etki analizleri, atiklar, ozon tabakasini incelten maddeler,
karbondioksit emisyonlari, genetigi degistirilmis organizmalar (GDO), su ve hava kalites
gibi konularda Turkiye'nin muiktesebata uyumu konu ammustir (http://www.yapi.
com.tr/Haberler/cevreyle-ilgili-tarama-toplantisi-basladi_45987.html,2006). Tarama siireci
sonunda her baslik icin Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ nin beklentilerini

iceren tarama raporlan mizakerelerin baslamasi icin ilk kosuldur.

AB’ye aday Uulkeler katilim muzakereleri sirecinde muiktesbata uyum agisndan
pozisyonlarim gosteren belge hazirlamaktadirlar ve hazirladiklar: bu belge de mizakere
pozisyonu adini amaktadir. Mizakere pozisyonunun hazirlanmasi mizakere slrecinin
ikinci asamasim olusturmaktadir. Be belge ile birlikte ulusal mevzuatin ne sekilde
miktesebata uyarlanacagir aciklanmaktadir  (http://www.ikv.org.tr/muzakeresureci.php,
2009). Hikumetlerarass Konferans tarafindan acilmas: éngorilen basliklar icin hazirlanan
pozisyon belgeleri icin 6ncelikle aday Ulke tarafindan taslak pozisyon belge hazirlanir.
Taslak belgenin hazirlik strecinde koordinasyonu saglayan kurum, ilgili bakanlik,
muhalefet partileri, yerel yonetimler, sosyal taraflar ve ilgili sivil toplum kuruluslar: yer
almaktadir. Pozisyon belgenin igeriginde ise; belgenin hazirlandig1 tarihte miktesebatla
olan uyum ve uyumun asamas, uyum takvimi, kurumsal yapi, 6ngorilen gecis slreleri ve
istisnalar ve son olarak da uyumda zorlanmlacag: dustnilen bagliklar icin hazirlanan etki
analiz raporlan yer amaktadir. Etki analiz raporlari, hikimete miktesebatin nasil
uygulanacagim gostermektedir (www.tepav.org.tr, 2006).

Uclincli asama olarak da hazirlanan pozisyon belgeleri AB Donem Baskanligi’ na
sunulmakta ve buradan da AB Uye Ulkelerine ve AB Komisyonu' na iletilmektedir.
Genisleme Genel Mudirligu ve Sektorel Genel Mudurligu tarafindan incelendikten sonra
“ortak pozisyon taslagr” hazirlanmakta ve hazirlanan bu taslak da Komisyon tarafindan
Konsey’e sunulmaktadir. Konsey tarafindan onaylanarak “AB Ortak Pozisyonu” haline
gelen bu taslagin aday ulkeye gonderilmes ile muzakereler fiilen agilmis olmaktadir.

Muzakere edilen tek konu ise mizakerelerin ne zaman yapilacagimin belirlenmesidir.
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Muzakerelerin tamamlanmas ile aday olan Ulkenin katilim sartlarim iceren taslag
mizakere slrecinde hazirlamis olan Komisyonun da yer aldigi ve Konsey, AB Uyeleri,
aday ulke temsilcilerinin bulundugu ¢alisma grubunda son seklini aan Katilim Antlasmasi
hazirlanmaktadir. Hazirlanan Katilim Antlasmast Komisyon ve Konsey’ de onaylandiktan
sonra Uye Ulkderin ve aday Ulkenin Katilim Antlasmast’ n1 imzalamasi ile de katilim siireci

tamamlanmis olmaktadir (http://www.ikv.org.tr/muzakeresureci.php, 2009).

MUzakere surecinde Turkiye agisindan bir asilmas ve giderilmesi gereken bir takim
sorunlar mevcuttur. Uygulama ve yaptinm zorluklari, bilgilerin yeterli dizeyde
saglanamamasi, mali yetersizlik, AB'nin sagladigi mali yardimlarin yetersizligi, AB'nin
gunun sartlarina cevap verici nitelikte olan mevzuat yapisi, c¢evre mevzuatinin

entegrasyonu bu sorunlardan bazilaridir (TOPKAYA, 2006, s.4).

35. Avrupa Birligi Cevre Miiktesebati ve Uyum Zorunlulugu

AB muktesebati, Birligin Uyeler arasindaki isbirligini saglamak ve artirmak igin birgok
alanda uyguladig: ortak politikalar ve bu politikalarin uygulanmasina iliskin AB hukuk
kaynaklarindan olusmaktadir (ROY, 2003, s.24). Bu ortak politikalar icinde cevre
politikast da yer almaktadir. Turkiye'nin AB mevzuatina uyumu 1963 yilinda AET ile
Turkiye arasinda imzalanan Ortaklik Anlasmas’mn yirarlige girmesinden sonra
baslamistir ve halen devam etmektedir. Ortaklik Konseyi karari ile kurulan Gumruk Birli g
ve tam Uyelik slrecini baglatan Helsinki Zirves kararlarn her aanda mevzuat
uyumlastinilma  calismalarim  artiracak nitelikte olmustur. Bunun nedeni AB’nin
supranasyonel  ozelligi ve hukuki isler yapabilme ozeligidir. (EKMEZTOGLOU-
BALADIMOSS-BUDAK, 2001, s.5).

AB hukuk kuralarinin tiye devletlerde uygulanma zorunlulugu vardir ve bu durum AB
hukuk kurallarini diger uluslararas drgutlerin hukuk kurallarindan ayiran bir ozelliktir. Bu
durum da, Gye olan ve Uye olacak devletlerin basta anayasalart olmak Uizere ulusal hukuk
duzenlerinin AB hukuk duzenine uyumunu gerekli kilmistir. Genisleme strecinde AB
cevrenin korunmasna onem gostermektedir. Buradan hareketle, AB organlart Birligin
gevre mevzuatimn aday Ulkelerin  cevre mevzuatlarina aktarabilmesi  igin
COM(98)294FINAL’i bir Topluluk tedbiri olarak gelistirmislerdir. Birlik organlarinca
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belirlenen bu tedbir, aday Ulkeler icin 6n kosul olarak gorilmektedir. Genisleme de Uye
olacak Ulkelerdeki cevre sorunlanmin halledilmesine baglhidir. Aday Ulke olarak
Tarkiye' nin gevre mevzuatinin ve AB’ nin gevre mevzuatinin karsilagtirilmasimn iki nedeni
vardir. Bu nedenlerin birincisi cevreyi korumak icin AB’nin cagdas normlarindan
faydalanmak ve Ornek amaktir. ikinci neden ise, tam Uyelik icin gerekli tedbirlerin
alinmasidir (BEZIRCI, 2005, s.278). Turkiyeicin AB ¢evre miktesebatina uyum saglamak

bir zorunluluk haline gelmistir. Bu uyumun saglanmasi icin ¢calismalar stiirdirilmektedir.

Aday uUlkelerin en biydk sorumlulugu, kendi cevre mevzuatlarim AB cevre
miiktesebatina goére diizenlemek ve uygulamaya gegirebilmektir (YONTEM, t.y.). Sonug
olarak, uyumun saglanmasi aday Ulkelere dismektedir. Bu uyumun saglanmasi uzun
vadede gerceklesebilecektir. Bu nedenle AB, aday Ulkelere Uiye olmadan Once yapilmasi
gerekenlerin  bir listes olan Gundem 2000'i yani ev 0Odevlerini hazirlamstir
(EKMEZTOGLOU-BALADIMOSS-BUDAK, 2001, s.116). Tirkiye Giindem 2000’ nin
genisleme boliminde aday Ulkeler kapsaminda yer almamistir. Cunki Turkiye ayri bir
baslik atinda degerlendirilmistir. Turkiye ile iliskiler Gumrik Birligi cercevesinde
degerlendirilecektir (KARLUK, 2003, s.115). Gumrik Birligi, tam UGyelik hedefi
dogrultusunda AB ileiliskilerin glclendirilmesi ve bu iliskilerle saglanacak bittinlesmenin

kalic1 olmasimi saglayacak bir cerceve gizmistir (IKV, 1996, s.1).

Gendl bir stratgji belirleyen Guindem 2000’ den sonra her Ulke icin KOB hazirlanmustir.
KOB, Birlige lye olacak olan Ulkelerin yapmasi gerekenlerin listesidir. Aday Ulkelerde
buradan hareketle kendi ulusal programlarint hazirlamglardir. Ulusal program ise, KOB’
da bulunan ekskliklerin ne sekilde yerine getirilecegi ve nasil uygulanacagin
gostermektedir (CAKMAK, 2005, s.127). Ulusal cevre programinda yer alan oncelikler
AB’'nin cevre politikasiyla uyumlu olacak sekilde belirlenmistir (ALIM, 2006, s.604).
Hazirlanan ulusa programlar ise, AB tarafindan hazirlanan ilerleme raporlar: ile
degerlendirilmektedir. ilerleme raporlari, gerceklestiriimesi gereken eksikliklerin ne
oranda gerceklestirdigini gostermektedir (OZER, 2007, s.69). Tirkiye ve AB cevre
mevzuatinin karsilastirilmasinda ilerleme raporlari 6nemli yere sahiptir. Ne kadar ilerleme
kaydedildigi bu raporlardan belli olmaktadir.
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36. Cevre Miiktesebati Uyumlastirilmasi

AB cevre muktesebati Avrupa Anlasmalari, direktif, tliziok ve karardan olusan ikincil
hukuk, AB’'nin taraf oldugu ulusararasi antlasmalar ve 300 kadar direktif ve yasal
dizenlemeden olusmaktadir (BAYKARA, 2008, s.3). Her aday dlkenin kendi ulusal
mevzuatlarim tam olarak AB cevre miktesebatina yakinlastirmasi uyumlastirma olarak
adlandinlir. Bagka bir tammla uyumlastirma, AB’ye girmek isteyen ulkelerin ulusal
kanunlartni, norm ve usullerini AB mevzuat: ile paralel konuma getirmeleridir.
Uyumlastirma strecindeki ilk asama, aday Ulkelerin Birlik mevzuatimin ne kadarin yerine
getirdiginin saptanmasim ve mevzuatlarin karsihikli incelenmesini igermektedir. Bu
degerlendirme sonucu Birlik mevzuat: ile ¢elisen kuralarin kaldirilmas: gerekmektedir
(EKMEZTOGLOU-BALADIMOSS-BUDAK, 2001, s.111).

AB miktesebatinin TUrkiye' nin ¢evre mevzuatina yansitilmas uyum icin yeterli
degildir. MUktesebat icinde yer alan direktiflerin uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢inde “guclU bir idari kapasiteye”, uygulanma sirecinde “gucli yerel otoritelere”
ve “dtyapiya’ ihtiyag duyulmaktadir (SARIKAYA, 2004, s.7). Cevre mevzuatinin
uyumlastirimas: AB adaylig1 icin son derece dnemlidir ve uyumun saglanmasi bir siirece
bagli olarak gergeklesecektir. Uyumun saglanmast icin calismalarin yapilacag: bu streg

asamalara aynlarak siralanmistir.

Mevzuatlanin uyumlastinimas: U¢ asamada gerceklestirilmektedir. Bu asamalar
mevzuat uyumu, uygulama ve yatirnmdan olusmaktadir. Mevzuat uyumu, Tarkiye deki
mevcut cevre politikalari, mevzuat uygulama asamalan ile AB miktesebatimn gerekleri
arasindaki uyumsuzluklarin giderilmes anlamina gelmektedir. Uygulama, muiktesebattaki
yapilacak olan uyumlastirmadan sonra belirlenen adimlarin atilmasi, tam uyumlastirma
icin uygun teknolgjilerin kullanilmasindan meydana gelmektedir. Yatirim ise, finansman
ve cevresel uyumla ilgili tedbirlerin alinmasim ifade etmektedir (TALU, 2006, s.84).
Kisaca uyumlastirma icin yapilmas: gerekenler, ulusal kanunlann AB’nin kanunlarina
uyacak sekilde degistirilmesi, bunlar1 uygulamaya yonelik bitce saglanmasi ve de bunlarin
gerektigi gibi uygulanmasi seklinde 6zetlenebilir.
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Cevre ve Orman Bakanlig1 ¢evre igin uyumdan sorumlu temel kurumdur. Bakanligin
ulusal programi kabul etmesinden sonra uyum slreci baglamistir. Bu uyum siireci tarama
toplantilar1 ile devam etmektedir. Ayrnica 2007-2013 yillarim kapsayacak sekilde
hazirlanmis  uyumun  tamamlanmasini  hedefleyen  miktesebat uyum  programi
olusturulmustur (BAYKARA, 2008, ss.7-10). AB Turkiye ve diger aday ulkderin uyum
saglama galismalarticin ve 2007-2013 yillarim kapsayan katilim 6ncesi mali yardim araci
olarak IPA’y1 gdistirmistir ( http://ab.istanbul.gov.tr/Default.aspx?pid=8411,2008). Yine
bir AB projesi olarak, kapasite gelistirme, bilgi degisimi, bilinglendirme ve katilim gibi
alanlarda destek vermek Uzere Turkiye Bolgesel Cevre Merkezi (Regional Environment
Centre, REC-Turkiye) kurulmustur. Cevre icin calisan sivil toplum o6rgutlerinin
guclendirilmesi, kamu bilincinin ve katilimin saglanmasi, AB katilim siireci olarak kendine
ug oncelikli alan belirlemistir. Ayrica REC-Turkiye basta belediyeler olmak Uzere yerel
yonetimlerin cevresel sorumluluklarn ile ilgili calismaar yapmaktadir (TALU, 2006,
s.103).

37. Avrupa Birligi Uyum Calismalar:

Birlige aday ulkelerin uyum calismalarina sadece Uyelik agisindan bakilmamalidir.
“Uye olmak sadece bir basamaktir”. AB ile uyumun hangi noktada oldugunun belirlenmesi
icin tarama toplantilar1 yapilmistir. Bu tarama toplantilari sonunda AB’nin Turkiye den
beklentileri agiklanmistir. Bu beklentiler; (http://www.yapi.com.tr/Haberler/cevreyle-ilgili-
taramatoplantisi-basladi_45987.html, 2006):

Kyoto(2009' daimzalanmistir), Espoo ve Aarhus Konvansiyonu’ nun imzalanmasi,

e Havadaki mevcut kirliligin 6l¢cimi konusunda bakanliklar aras gbrev ¢akismasinin
dizenlenmes,

e Sanayi nedenli olusan kirliligin kontrol,

e Risk yonetiminin uygulanmas: konusunda ilerleme saglanmasi,

e Yatay mevzuatin uyumu veidari kapasitenin gliclendirilmesi olarak belirlenmistir.

Tarkiye nin acil ¢dzim bekleyen ve AB’ye uyum icin hazirlamis oldugu “ entegre gevre
uyumlastirma stratgjis’” icinde yer alan atiklarin dizenlenmesi mevzuat uyumu icin

yapilms en 6nemli calismadir. 1igili bakanlik tarafindan yapilan calismaile birlikte strateji
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ve planlann hazirlanmasi, kurumsal yapinin giincellenmesi ve yatinmlar icin onceliklerin
belirlenmesi genel mevzuatin cercevesini cizmistir. Mevzuatla ilgili olarak tesisicin izin
sistemi, atik sniflandirma sistemi, etkin tasima, kontrol ve bilgi sisteminin olusturulmasi,
hava ve su icin sinir emisyon degerlerinin belirlenmesi mevzuat uyumu icin gerekli olan
calismaardir. Ayrica, kurumsal dizeyde merkezi ve yerel yonetimlerin yeniden
yapilandiriimasi, kaifiye eleman sorununun giderilmesi, egitim ve bilinglenme igin
Orgitlenme, Olcim ve standartlarin izlenebilmes icin laboratuar orgitlenmelerinin
olusturulmasi gerekmektedir. Mevcut yasal dizenlemeler ele ainarak AB’ye uyum igin
gerekli yenilemeler yapilmalidir (TEKEL, 2007, ss.283-284).

Tarkiye' nin uyum konusunda attigi biytk bir acim da 2009 yilinin ilk aylarinda Kyoto
SOzlesmesi’ ni imzalamis olmasidir. Kyoto Protokol , ilk olarak 1997’ de Japonya Kyoto' da
gundeme gelmistir. Bu protokoltn asil amaci, kiresel 1anmaya neden olan etkenlerin
kademeli bir sekilde ortadan kaldirilmasidir. 1998’ de imzaya agilmas ve 1999’ da da son
halini almasna ragmen Rusya nin katilmasndan sonra yurarlige girebilmistir. Cunkd bu
protokol, sera gazi salimlarimin en az %55'inden sorumlu olan 55 Ulkenin onayim
gerektiriyordu. Turkiye nin Kyoto Protokol (' ne katilma karar1 5 Subat 2009’ da Turkiye
Bilyik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda kabul edilmistir. Sera gazi salinunda 2013 yilina
kadar Turkiye' ye bir smrlama getirmeyecektir (AKOGLU, 2009, s.37).

Turkiye'de cevresel bilgiye ulasma konusunda gelismeler ACA’ ya uye olmasi ile
saglanmistir. ACA cevre icin glvenilir ve tarafsiz bilgi saglamakla goérevlidir. Bu gansa
uye olabilmek icin AB’ye Uye olmak sart degildir ki bu da Turkiye'nin AB’ye Uye
olmamasindan anlasilmaktadir. Turkiye, ACA’ ya 1999 da tyelik basvurusunda bulunmus
ve 2000'de de Turkiye'nin de katildigi bir toplantt ile Komisyon muizakere sirecini
baslatmistir. Yine ayni yil Brilkse’de yapilan “AB’ye Aday Ulkeler Cevre Bakanlar:
Toplantisi”nda Tarkiye' nin gansa katilim: icin antlasma imzalanmstir. Bu antlasma
Turkiye Buyuk Milleti Meclisi’ nde onaylanmistir. ACA, tam Uyelik konusunda Turkiye'yi
Uyelige kabul eden ilk AB kurumudur (SU DUNYASI, 2008, ss.42-44). Bu gansa
tyeliginin kabull ile birlikte cevresel bilgi yonetiminde gl¢ kazanarak calismalarina hiz
katrmistir.
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AB Uyeligine kabul edilmeden 6nce mizakere sireclerinden etkili sonuglar alinmasi
icin aday uUlkelerde AB Bilgi Merkezleri olusturulmustur. Bu bilgi merkezleri Komisyon
dahil bitin AB organlaryla iletisim icinde olarak calismaktadir. Birlik hakkinda bilgileri
saglamakta ve ilgili dokUmanlari ortaya koymaktadir. Basin ve yayin organlan
desteklenerek aday Ulkelerde Birlik icin tamtic ve bilgilendirici yayinlar yapilmaktacr
(CANBOLAT, 2002, s.273).

AB Uyelik strecinde bulunan Turkiye AB muktesebatina iliskin ulusal programin cevre
icin getirdigi yukumlUlukler cercevesinde Cevre ve Orman Bakanligi’ nin baskanliginda
cevreileilgili buttin kurum ve kuruluslarin katilim ile ulusal ¢evre mevzuatinin AB cevre
mevzuatina uyumunun saglanmasi icin ¢al ismalar stirdirilmektedir (SU DUNY ASI, 2008,
s.39). Cevre AB muktesebatimn uyumlastirilmas en zor alanlarindan biridir. Bunun nedeni
ise, cevrenin ¢cok sektdrli olusuna ve cevre ile ilgili uygulamalarin maliyetlerinin
yuksekligine baglanmistir (TALU, 2006, s.77).

AB uyum siirecinde gevresel sorumluluklarin yerine getirilmesinde yerel yonetimlerden
beklentiler vardir. Cikarilan kanunlarla birlikte yerel yonetimlere birgok sorumluluk
yuklenmistir (TALU, 2006, s.130). Cunki yerel yonetimler c¢evre mevzuatinin
uygulanmasnda sorumlu kurumlar arasindadir. Yerel yonetimler hava ve su kalitesinde
AB sartlarim saglayabilmek icin kat1 atik ve atik su yonetiminin AB standartlarina
uyumunu saglayacaklardir. Bu standartlarin saglanmasinda Yerel Cevre Eylem Plani
(YECEP) etkili bir arag olarak kullanilacaktir (http://www.rec.org.tr/sayfa.asp?id=47,
2009). Turkiye'deki bitin belediyeler cevre kalitesini artirmak icin gorevlerini en iyi
sekilde yerine getirerek hizmetlerini yapacaklaridir (WORLD BANK, 2008, s.156).

Cikartilan 5491 sayili Kanunun AB ile uyum saglayacasi dustnilse de bu yasa
dizenlemeler beklentileri karsilamamistir (TALU, 2006, s.86). Cevre mevzuatinin AB
standartlarina uyumunun saglanas i¢in, 2003-2008 yillart arasinda atik yonetimi, atik su
yonetimi, deniz ve kiyi yonetimi, kimyasa madde yonetimi, hava kalites yonetimi,
cevresel gurdltt, iklim degisikligi, dinya su forumu alamnda calismalar yapilmistir
(http://www.cevreorman.gov.tr/, 2009).
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2009’ un ilk aylarinda istanbul’ da gergeklestirilen 5. Diinya Su Forumu’ nda, bu zamana
kadar su ile ilgili yaplan calismalar gbzden gecirilmis ve su icin yeni girisimlerde
bulunulmas: icin kararlar alinmistir. Su igin yapilan toplantilardan ilki, 1997'de Fas
Marakes’ de, ikicisi 2000’ de Hollanda Lahey’ de, U¢linclisi Japonya Kyoto’ da, dérdinciisi
ise 2006’ da Meksika Mexico’ da gerceklestirilmistir. Besincisi istanbul’ da gergeklestirilen
“Farkliliklarin Suda Y akinlasmasi” temal1 su forumu cografi sinirlan kaldirarak tim dinya
ulkelerinin su kullamminin  akila yonetimi icin isbirligi  yapilmasint  ongérmustir
(KANBOLAT, 2009, sayfa numarasi yok). Cevre ve Orman Bakan Veysel Eroglu yaptigi
konusmada su forumunun asil amacimn “suyun ticarilesmes” degil “butin canlilarin
temiz, saglikl ve kaliteli suya  erismes” oldugunu belirtmistir
(http://www.cevreorman.gov.tr/Haber.asp?hl D=1968, 2009). 5. Dinya Su Forumu nun
Turkiye'de gerceklestirilmesinin Turkiye igcin AB Uyelik strecinde ne gibi faydalar
saglayacagr gorulecektir. Su icin alinan kararlarla saglanan ilerlemeler uyumlastirma

cabalarinda yerini almstir.

Tarkiye'nin AB’ye katilimu hakkindaki durumu ne olursa olsun cevresel kaliteyi
artirmak ve gevreyi korumak icin blyuk degisiklikler yapilmaidir. AB’ye Uye olma
yolunda, hava ve su kalitesinin iyilestiriimesi, degerli doga kiy1 ve kara kaynaklarina
gelen zararlann azaltilmas ile gelecek kusaklara temiz bir ¢evre miras birakilmas: gibi
calismalar gerceklestirilmektedir. Y apilan bu calismalar AB’ ye katilim igin uygun olsun ya
da olmasin Turkiye bu calismalardan kazan¢ saglayacaktir. Cevresel kalitenin AB
normlarina yikseltilmesi ve sirdurtlebilir faydanin saglanmaa gerekmektedir. Ortaya
cikan hastaliklarr azaltmakla ilgili olarak daha iyi bir yasam cevresi olusturmak,
biyogssitliligi korumak ve firsatlan degerlendirmek gerekmektedir. Cevre kalitesinin AB
ile yakin bir seviyeye getirilmesi icin Birlik yonergelerinin kabul edilmes ¢evre agisndan
uyumun saglanmasi icin anahtar roliindedir (WORLD BANK, 2008, s. 153). Sonug olarak
AB’ye uyum calismalar kapsaminda yapilan bu calismalar cevre sartlarimin iyilestirilmesi
acisndan son derece 6nemlidir. Yapilan bu uyum calismalar1 sonucunda Turkiye AB’ye
kabul edilmese de Turkiye cevre agisindan 6nemli kazanimlar elde etmis olacaktir. Yani

AB Uyeligi yolunda yapilan ¢abalar Turk toplumunun refahina katki saglayacaktir.

AB uyeik calismalar1 yolunda kamu bilincinin de buytk bir 6nemi vardir (WORLD
BANK, 2008, s.172). Cevre konusunda halkin da cevre hilincine sahip olmasi sarttir.
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Hukimet ne kadar dizenleme yaparsa yapsin halk destegi olmadiktan sonra hikimet
tarafindan yapilan bu dizenlemeler istenilen ilerlemeyi saglayamayacaktir. Cevre soz
konusu olunca halk katilimi gok Onemli olmaktadir. Burada sozi gegen hak cevre
bilincine sahip, ¢evrenin hem bugiin hem de gelecek nesiller icin 6neminin farkina varmis
olan cevreye karsi duyarlilik sahibi halktir. Sonug olarak, hikimetin, belediyelerin ya da
ilgili kuruluslarin yaptigi calismalart halkin da gergeklestirecegi duyarli davranislarla
desteklemesi gerekmektedir.

38. Tiirk Cevre Mevzuatimn Avrupa Birligi Cevre Miiktesebat1 ile Uyumunun

Degerlendirilmesi

Tarkiye'nin cevre bazinda AB’ye uyumu degerlendirilirken anayasada yapilmasi
gereken degisiklikler, 2872 sayili ve 5491 sayili cevre kanunlarinin degerlendirilmes,
diger duzenlemelerde yapilmas gereken degisiklikler ve orgitlenme yapisanda yapilmasi
gereken degisiklikler ele alinmistir (AKDUR, 2009, s.71). Turkiye AB’ye kabul edilse de
edilmese de bu degisiklikleri yerine getirmelidir. Cevrenin iyilestirilmes ve dogal
kaynaklarin korunmasi icin bu degisiklikler sarttir. AB uyum sireci, bu degisiklikleri
gerceklestirmek ve uygulamak yolunda Turkiye icin kolaylik saglamaktadir. Uyum
surecinde en zorlu konu olan cevre icin kisa, orta ve uzun vadede gerceklestirilmesi
gerekenler Turkiye ve AB icin degerlendirilmeye ainmalidir. Bu 6ncelikli alanlar, “cevre
yonetimi”, “kirlilik 6nleme ve kontrolU” ve “doga koruma’ olarak belirlenmistir. Turkiye
icin ilk yaplmas gereken merkezi ve yerel dizeyde idari ve yoOnetsel kapasitenin
gelistirilmesi olmalidir (TALU, 2006, ss.15-16).

Tarkiye ¢evre mevzuatinin AB cevre miktesebat: ile uyumlastirma ¢abalan daha cok
1995 Gumrik Birligi sirecinin baslamast ile 6nemini artirmistir. Artik, mevzuat uyumu
Oncelige sahip en 6nemli konu olmustur. Trkiye nin uyum stireci KOB, ulusal program ve
ilerleme raporlan ile degerlendirilmektedir. flerleme raporlan ile aday ulkelerin AB’ye
katilim ©Onces slrecte calismalarini, ulusal programda belirtilenlerin yerine getirilip
getirilmedigini aksakliliklar: ve kaydedilen gelismeleri aday ulkeye ve kamuoyuna agiklar.
Muzakere baslama tarihleri de ilerleme raporlarina gére degismektedir (CANBOLAT,
2002, s.282). 1998 yilinda yayinlanan ilk ilerleme raporunda cevre icin degerlendirmeler

yapilmistir.  Mevzuatin, koruma Onlemlerinin @ ve  kurumsal mekanizmalarin
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benimsenmesinde ilerleme saglansa da ¢evre koruma igin istenilen diizeye gelinememistir.
Belirlenen olumsuzluklar ve eksiklikler; sanayinin neden oldugu kirlenme, kentsel
kirlenme ve kiyilarin ve dogal kaynaklarin strdirdlebilir yonetimidir. Sanayi kirlenmeleri,
tehlikeli maddeler, GDO’lar, nikleer glvenlik ve cevre icin bilgiye erisim konularinda
eksiklikler vardir. Turk mevzuati AB mevzuatina uyumun ¢ok uzagindadir. Tirkiye nin
cevre muktesebatinin  benimsenmesi icin ulusal plan hazirlamasi kararlastirilmistir
(Duzenli Raporu, 1998, s.32).

Son diuzenli rapordan 1999 ilerleme raporuna kadar gegen stirede su, doga koruma, atik
yikama, endustriyel kirlilik kontrolt ve risk yonetimi, kimyasallar, ozon tabakasina zarar
veren maddeler, nikleer givenlik ve radyasyondan korunma gibi konularda bir ilerleme
saglanamamistir. Hava kalitesinin ve gurtltt kontrolt yonetmeliklerinin tlke sartlarina ve
AB normlarina gore dizenlendigi bildirilmistir. 1999, 2000, 2001 ilerleme raporlari, 1998
ilerleme raporunda oldugu gibi Turk mevzuatinin standartlar, izleme gerekleri ve 6lgim
yontemleri bakimindan AB muktesebatina uyum saglanamadigim gostermektedir (ABGS,
1999, 2000, 20001, s.34). 2001 yihinda ilk ulusal program yapilmistir. Ulusal programlar
yol gosterici nitelige sahip KOB’larda yapilmasi ongorilen oncelikli alanlar dikkate
ainarak  hazirlanmistir.  Yapillan ulusal  programlar  ilerleme raporlar1  ile
degerlendirilmektedir.

2002 yil1 icin yayinlanan ilerleme raporunda cevre ileilgili bdlime bakildiginda, yatay
mevzuatta ve doga koruma alanlarinda ve idari kapasiteye iliskin acimlar atilmistir. AB
cevre muktesebatinin i¢ hukuka katilmas konusunda daha c¢ok caba sarf edilmelidir
(KAYIR, 2003, s.338). 2003 ilerleme raporu, AB miktesebatina uyumun sinirli oldugunu
ve cevre politikalan i¢in yasama ve uygulama aanlarinda daha ¢ok calisiimas: gerekti gi
belirtilmistir (http://www.antimai.org/ab/ab2003irapor.htm,2009). 2004 yilinmin ilerleme
raporunda ilerlemeler saglanmis olsa da AB c¢evre muktesebatinin aktarim  disik
seviyededir. 2005 yil1 icin hazirlanan ilerleme raporu da bir 6ncekinden pek de farkl:
degildir. Baz1 danlarda mevzuat uyumu icin ilerlemeler kaydedilmis olsa da, miktesebatin
aktarnlmasi konusunda eksiklikler vardir. 2006 yilinda her sektdr igin oldugu gibi gevre
alaninda da uyumun ne asamada oldugunun belirlenmesi amaci ile “Tarama Sireci”
baslatilmigtir. Bu sure¢ icinde eksiklikler, uyumsuzluk ve uygulama sorunlari
belirlenecektir (TALU, 2006, ss.87-88).
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2006 ilerleme raporunun degerlendirmes yapildiginda atik yonetimi ve gurdlti disinda
mevzuat aktarim disik seviyededir. Hava kalitesi, dogamn korunmas ve su kalitesi
alanlaninda sinirl1 ilerleme kaydedilmistir. 2007 ilerleme raporundaise olumlu gelismelerin
oldugu gorulirken olumsuzluklarin da oldugu gorulmistir. Olumlu gelismeler; yatay
mevzuatta ilerleme kaydedilmesi, cevresal etki analiz direktifinin blyidk oranda
aktarnilmasi, hava kalites, atik yonetimi, doganin korunmasi ve kimyasallar ve idari
kapasitede kaydedilen sinirli ilerleme olarak siralanmistir. Olumsuz degerlendirmeler ise,
su kalitesi, endustriyel kirlenmenin kontrol(, risk yonetimi, GDO’lar ve gurilti alamnda
bir gelismenin saglanamamasi, Ulusal Cevre Ajansi’ nin kurulmanmus olmas ve kuruluslarin
idari kapasiteleri ve esguduminiin disik olmas: seklinde belirlenmistir. 2008 ilerleme
raporuna gore kaydedilen gelismelere bakildiginda hava kalitesinde ve atik yonetiminde
onemli bir gelismenin saglandig gorilmiistir. idari kapasite, su kalitesi, guriiltii ve eylem
planinda kismi bir ilerleme saglanmistir. Kyoto' nun, Espoo ve Aarhus Anlasmalarina taraf
olunmamasi, kamuoyunun bilgiye ulasamamasi, sera gazlari, GDO’ lar konusunda ilerleme
kaydedilememesi belirlenen olumsuzluklardir. Belirli konularda ilerleme saglanmissa da
uyum dizeyi dusiktir (AKDUR, 2009, ss.78-87). 2009’ da Kyoto’ nun imzalanmis olmasi
Tarkiye icin buyuk bir acim olmustur. Hazirlanacak olan ilerleme raporunda yerini
alacaktir.

Tarkiye'nin cevre agiandan bir degerlendirilmes yapildiginda su sonuclar ortaya
cikmistir (TALU, 2006, ss.157-158):

e GUclU yonler, cevre bilincinin artmas, mevzuat at yapisinin gelismekte olmasi,
cevre araclaninin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji kaynagi bakimindan zengin
olunmasidir.

o Zayif yonler, planlamadaki eksiklik, cevreye siyasi bir dncelik verilmemesi, cesitli
olan cevre sorunlan, finansman darligi, proje Uretmedeki yetersizlik, iletisim
eksikligi, yuritmedeki yetersizlik, teknik donarim eksikligidir.

e Olumlu yonler, ulusararasa sozlesmelere taraf olma, ulusararasi kuruluslarin
Tarkiye' de cevre sektbrine dnem vermesi, yerel yonetimlerde cevre bilincinin
artmasi, nufustaki gen¢ oramn c¢oklugu, doga kaynaklar ve Tirkiye nin

biyogssitlilik acisindan zenginligidir.
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e Olumsuz yonler, ekonomik politikalarda cevreye gereken 6nem verilmemesi, cevre
icin olumlu sekilde sonuclanan yargi kararlarimn uygulanmamas, uzman
yetersizligi, turizm yorelerinin ekonomik c¢ikarlar igin imara aglmasi, yerel

yonetimlerin kapasite yetersizligidir.

Cevre ile ilgili mevzuat calismalarina devam edilmektedir. AB standartlan ile uyum
saglanana kadar da calismalar sirdurilecektir. Cevre ve Orman Bakanhgi’ nca yapilan
aciklamalarda 2012 yil inda uyumun saglanacag ifade edilmektedir.



4. SONUC VE ONERILER

Cevre ile insan arasindaki iliskilerin sonucu ortaya ¢ikan gevre sorunlari, dlkelerin
cizdigi yapay sinirlari tammayarak diinyay: etkisi altina amistir. Cevrenin kapsadigi aan
ve boyutlan dolayisiyla bitin Glkelerin belirleyecekleri cevre politikalarnyla cevreyi
koruma altina ailmalar1 gerekmektedir. Belirlenen cevre politikalarinin tek amaci cevreyi
korumak olmamalidir. Cevre politikalari ile baglantil1 diger politikalar belirlenirken gevre
g6z 6ninde bulundurularak hareket edilmelidir. Cevre yalmz hiukimetlerin belirleyecegi
politikalarla korunamaz. Hukumetlerin belirledigi politikalara halkin da destek vermes
gerekmektedir.

Cevre sorunlan genellikle ve oncelikli olarak yerel sorunlardir. Bu ylzden cevre
sorunlart ile ilgili 6nlem ainmasina yerelden baslanmalidir. Hatta cevre icin bireysel
cabalanin da 6nemli bir payr vardir. Fakat bireysel cabalarin toplumsa cabalara hatta
evrensel cabalara donustirilmesi gerekmektedir. Cekirdekten baglayan bu haka
genisleyerek evrensel boyuta kadar ulasmalidir. Cevre, herkesin ortak kullamm alan
oldugu icin cevreyi korumak da herkesin sorumlulugunda olmali ve herkes cevreye

gereken Ozeni gostermelidir.

Cevre sorunlan ile mucadelede ve cevreyleilgili calismalar yapan kurumlarin basinda
AB gelmektedir. AB, Uyeleri arasinda esitlik saglamayr ve vatandasglarimn yasam
standartlarim yUksek bir seviyeye cikarmay:r amag edinmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
cevre ile ilgili caismalara ayr1 bir 6nem vermistir. AB’ye katilacak Ulkeler, cevre
mevzuatlarim AB cevre miktesebatina gore uyarlamakla yuokomludir. Cevre, AB’nin
genisleme donemlerinde zorlu bir alan olmustur. Her seyden 6nce cevre, insan yasaminin
devamlilig: icin sarttir ve hayatin devamliligi cevreye baglidir. Bu nedenle AB’ye aday
ulkeler cevre sartlanmi sadece Uye olmak igin degil de haklarimn gelecegi igin
iyilestirmelidir.
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AB’ye aday Ulke konumunda olan Turkiye, gevre politikasi yapmaya dinyay: tehdit
eden cevre kirliligine parae olarak 1970'li yillarda baglamstir. 1970°li yillardan beri
cevre politikalarin gelistiren Turkiye, AB adaylik slrecinde gevre ile ilgili ¢calismalarina
hiz vermistir. 2006 yilinda AB adaylik slrecinde c¢ikartilan 5491 sayili Cevre Kanunu
beklentileri karsilamamis, ¢evre yonetimini beklendigi yonde iyilestirememistir. Yani bazi
durumlarda yapilan calismalar bir ilerleme saglamamistir. Cevre icin uyumdan sorumlu
temel kurum olan Cevre ve Orman Bakanligi'mn yamnda yerel otoritelere de gorev
dusmektedir. Yerel otoriteler uygulayici konumda olduklart icin guglendirilmeleri
gerekmektedir. Cevre, Turkiye icin, pek cok sektorl ve kurumu ilgilendirdiginden, zorlu
bir sektor olmakla birlikte gevre icin diizenlemderin yapilmas: da oldukga pahal1 bir istir.

AB’ye uyelik icin yapilan calismalar gevreyi daha iyi bir konuma tasiyacagindan,
tyelik gerceklesmese bile Turk halki daha iyi bir cevrede yasama imkan elde etmis
olacaktir. Yani AB adaylik yolunda yapilan dizenlemeler Turkiye icin bir kazamm
olacaktir. Cevre politikasi, siyasi partiler icin belirleyici olmalidir. Siyasi partiler, segim
programlarina gevreyi dahil ederek, cevreye gereken onemin verildigini gostermelidirler.
Zira iktidardan beklentiler arasinda cevre de yerini amistir. iktidar, uygulayacag:
programlarda gevresel konulara éncelik vermelidir.

Cevrenin  korunabilmes igin ¢evre duyarlihgimn gelismis ve c¢evre bilincinin
kazanilmis olmast gerekmektedir. Cevre bilincinin gelismesi ve gelecek igin gevrenin
olmazsa olmaz bir unsur oldugunun anlasiimas: egitimle saglanabilecektir. Egitim, tek
basina yeterli olmayacagindan insanlarin daha ¢ok dikkatlerini ¢ekebilecek aanlarda cevre
konusu islenmelidir. Radyolarda, televizyonlarda ve yazili basinda cevre ile ilgili bilgilere
yer aynlmistir. Cevre ile ilgili kisa bilgilendirme yapan ve uyarici nitelik tasiyan bu tarz

programlar insanlarin dikkatini gekmek agisindan énemlidir.

Cevre ile ilgili yamlan kampanyalara, gelecek nesillere yasanabilir bir cevre
birakabilmek icin katilmak gerekmektedir. Cevreyi, yarin yasayacaklara en iyi sekilde
birakmak bugin yasayanlarin gorevidir. Cunki gcevre yarin yasayacak olanlardan emanet
alinmistir ve bunun icin de, herkes cevreye zarar vermeyecek ya da en az zarar verecek
urinleri almali, Ureticiler de en uygun teknolojik yontemleri kullanmalidhr. iktidar sahipleri

politika yaparken cevreyi goz 6éniinde bulundurmalidirlar. Bunlarin yarunda génillilere de
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buylk gorevlier digsmektedir. Gondllu kuruluslar, cevrenin hangi yollardan daha iyi
korunacagini arastirarak halkin katihminm saglayabilirler. Sonug olarak, AB’'ye adaylik
surecinde yapilan ve de yapilacak calismalar Turkiye i¢in olumlu sonucglar doguracaktir.
Tarkiye AB’ye Uye olarak kabul edilmese de Turk haki cevre agisindan kazangli
cikacaktir.
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E%20BASLIGININ%20M UZAKARE%20POZISY ONU
NUN%20HAZIRLANMASI.ppt#256,1, Cevre Basliginin
M Uizakere Pozisyonunun Hazirlanmasi) (02.06.2009).
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¢. Kanun, Teblig, Yonetmelik, Tiiziik ve Digerleri

11.08.1983 tarih ve 26167 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2872 Sayil1 Cevre Kanunu, Tarih: 09.08.1983

13.05.2006 tarih ve 26167 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Cevre Kanununda Degisiklik Y apilmasina
Dair Kanun, Kanun N0:5491, Tarih: 26.04.2006
16.12.2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmes Y 6netmeligi,
Tarih: 16.12.2003

Uclincti Bes Yillik Kalkinma Plani, Tarih: 1973-1977

Su Duinyasi Dergisi, Say1:64(Kasim 2008)
http://www.abgs.gov.tr/

http://www.atiklarinkontrolu.com

http://www.bucek.boun.edu.tr/iklim_degisikligi.html
(25.05.2009).

http://www.cevreorman.gov.tr

http://www.deik.org.tr

http://www.dpt.gov.tr

http://www.eea.europa.eu/tr

http://www.greenpeace.org



133

http://www.ikv.org.tr

http://ab.istanbul .gov.tr

http://www.kibris.net/kktc/kurumlar/lefkectd/rio_deklaras
yonu.htm (Rio Deklarasyonu)

http://www.oecd.org

http://www.rec.org.tr

http://www.sendika.org

http://www.standartkalite.com/iso14001_nedir.htm
(22.04.2009).

WWW.tepav.org.tr

http://www.turkiyeavrupavakfi.org
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