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0. SUNUS

00. Onsoz
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alacak olursak, Defterdarligin bugiin de varligimi korumasi kanimca ayri bir tez konusu

olmay1 hak etmektedir.

Tez Osmanli’dan giiniimiize kadar olan siiregte, Defterdarlik kurumunun yetki ve
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gotiirdiikleri ve zamanin kosullart i¢inde degerlendirilmistir. Ayrica tez dort ana bolim
lizerinde yazilmis ve her boliimiin sonunda genel degerlendirme yapilarak anlatim

kuvvetlendirilmistir.

Calismanin hazirlanmasi esnasinda destegini esirgemeyen Tatvan Mal Miidiirliiglinde
calisan degerli biiyiiklerime ve Sayin Cemil KASIMOGLU na, katkilarindan dolay1 tesekkiirii
bor¢ bilirim. Ayrica tezin hazirlamasinda bana yardimci olan danmisman hocam Dog. Dr.
Abdulkadir TOPAL’a ve ¢alisma sirasinda yazdiklarimi okuyarak elestiri ve Onerileri ile bana

destek olan Do¢ Dr. Yusuf SAHIN hocama en icten tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak, maddi ve manevi desteklerini her zaman yanimda hissettigim sevgili ailem ve

degerli dostlarim; Esra, Emrullah, Abdiisselam ve Firat’a tesekkiir ederim.

Trabzon, Haziran 2009 Yahya DEMIRKANOGLU
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02. Ozet

Bu c¢alismanin amaci, mali idarenin en kokli kurumu olan Defterdarlik kurumunun
tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimini ve mali idare igindeki Onemini vurgulamaktir.
Defterdarlik unvan1 Osmanli Devleti’nden 6nce Ilhanl Devleti’nde “eyaletlerin mali islerine”
bakan kurum olarak kullanilmistir. Osmanli Devleti’nde de bu uygulama ayn1 sekilde devam
etmigtir. Osmanli’nin tim mali islerine bakmakla yiikiimlii olan Defterdar, ayn1 zamanda
hazinenin bagi ve sorumlusu idi. 15. yilizyila gelindiginde oldukca genis yetkilere sahip olan
Defterdarlik makaminin Beylerbeyi ile ayn1 derecede oldugu, Vezirlik makaminin ise bir alt

riitbesinde yer aldig1 bilinmektedir.

1838 yilina gelindiginde ise “yeniden diizenleme hareketi” adi altinda Defterdarlik
makami kaldirilmis yerine Maliye Nezareti tesis edilmistir. Defterdarlik, kavram olarak
yaklagik ti¢ yil kullanilmamistir, kullanilmamasinin sebebi giiclii bir merkezi mali idare
olusturmakti. Ancak, 1841 yilinda, Maliye Nezareti’'nin temsilcisi olarak vilayetlerde
bulunmasina karar verilmistir. Tanzimat ile bugiinkii maliye teskilatinin merkez ve tagra
birimlerinin temeli atilmistir. Defterdar’in, tasra mali teskilatinin en {ist memuru konumunda

olmasi, glinlimiizde de devam etmektedir.

Ancak 2000 yilindan sonra, AB’ye uyum caligmalar1 ve IMF gibi kurumlarin baskilari
sonucunda, 1050 sayil1 yasa yerine 5018 sayili yasanin kabulii, Gelir Idaresi Baskanligi’nin
kurulmas1 ve Kamulastirma Komisyonu’nun kaldirilmas: ile Defterdarlik ve Defterdarliga
bagli birimlerin yetki ve gorevlerinde biiyiilk daralmalar meydana gelmis, bu durum;

Defterdarlik kurumunun diger kurumlar arasindaki ayricaligini ortadan kaldirmistir.

(Calismamda da bu sonuglar tizerinde durularak degerlendirmeler yapilmistir.

VI



03. Summary

The aim of this study is to indicate the development of “Defterdarlik (Revenue Office)”
and the importance of it in financial management in terms of the historical process. The title
of “Defterdarlik” was also used before Ottoman Empire as the foundation that was
responsible for financial affairs of states in Ilkhanid Empire. Ottoman Empire took the title
and used it similarly. With a wide range of authority Defterdar, who was responsible for all of
the financial affairs of Ottoman Empire, was also responsible for treasure of Empire in 15th
century. Its position was the same as Beylerbeyi (which was one of the most important

administrative position in the Empire) and was lower than “Vizierate”.

In 1838, Defterdarlik was abolished “under the reformation™ and established “Maliye
Nezareti (Ministry of Finance)” in place of it. Defterdarlik was forbidden as a word about 3
years. But in 1841, it was decided that it would become in cities as a representative of
“Maliye Nezareti”. With Tanzimat (Administrative Reforms), the central and local
organizations/units of current Ministry of Finance were established. It has kept on that

Defterdar is the highest official position in provincial financial organization.

However, after 2000 because of the efforts for integration to European Union, the pressure
of international financial organizations like IMF and World Bank, the acceptance of the law
coded 5018 and the establishment of “Gelir Idaresi Baskanlig1 (Revenue Administration)” and
abolishment of “Nationalization Commission”, duties and responsibilities of Defterdarlik and
its units have been tightened considerably. This situation has resulted in the lowering the

privilege of Defterdarlik.

In this thesis, it has been summarized the history of lowering the importance of the

Defterdarlik and evaluated about the future of the reforms.
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GIRIS

Son yillarda diinyada mali konularda yasanan hizli gelismeler nedeniyle, Tiirkiye’de
kendisine diisen gorevleri yerine getirmek i¢in gayret etmektedir. Bu gayretle yapilan

caligmalarin biiyiik bir kismi1 kamu mali yonetimi sistemi ile ilgilidir.

Avrupa Birligi'ne uyum yasalar1 c¢ergevesinde mali yoOnetim acgisindan biiyiik
degisimler yaganmistir. Bu degisimlerden birincisi, lilkemizde uygulanmakta olan 1050
sayili Genel Muhasebe Kanunu’nun degistirilerek yerine kisaca Yonetim Sorumlulugu
denilen sistemin getirilmesidir. Ikincisi, 2005 yilinda Gelir Idaresi Baskanliginin
kurularak gelir birimlerinin Defterdarlik kurumunun disina ¢ikarilmasidir. Mali yonetim
acisindan diger bir degisim de 2001 yilinda yapilan, kamulastirma bedellerinin tespiti igin
kurulan Kiymet Takdir Komisyonlari’nin kaldirilmasi ile Defterdar ve Defterdara baglh

birimlerin kamulastirma islemlerinin disina ¢ikarilmasidir.

Tiirkiye’de 1927 yilindan 2005 yilina kadar mali yonetimimizde, 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu uygulanmistir. Bu kanun giliniimiiz sartlarina, biitce teknigi
acisindan saydamliga, hesap verilebilirlige, uzun vadeli stratejilere cevap verememesi ve
mali raporlama konusunda bulunan eksiklikleri nedeniyle yiiriirliikkten kaldirilmistir.
Yerine 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kabul edilerek biitcenin

hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi tamamiyla degismistir.

2005 yillinda Gelir idaresi Baskanhigrnmin kurulmasi ile gelir birimlerinin Osmanli
Imparatorlugu’nun kurulus yillarindan bu yana yasayarak ve degiserek gelen Defterdarlik
kurumunun dismma ¢ikarilmasina karar verilmistir. Bu Bagkanligin amaci vergi

uygulamasinda etkinlik, saydamlik ve miikellef odakli bir teskilat olusturmaktir.

Bu calismamda Defterdarligin tarihsel degisim siireci incelenerek, defterdarlik

yapisinda meydana gelen yetki ve gorev daralmalar iizerinde durulacaktir.

Ik olarak, Osmanl1 Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasanan énemli olaylarin bu

kurum {izerindeki etkileri tizerinde durularak, mali ve idari yapiy1 nasil etkiledigi konusu



incelenecektir. Ardindan Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tanzimat’a kadar olan
donemde siiregelen mali ve idari teskilat yapisindan bahsedilmektedir. Tanzimat ve
Mesrutiyet kendi icinde, kendilerinden Onceki ve sonraki donemlerle karsilastirilarak
degerlendirilecektir. Cumhuriyet ile birlikte glinlimiize kadar devam eden siirecte yasanan
konjonktiirel kosullar 1s1ginda Defterdarlik Kurumu incelenecek, kurumun yetki ve

gorevlerinde yasanan daralmalar hakkinda detayli bilgi verilmeye ¢alisilacaktir.

Defterdarligin tarihi Osmanli Devleti’nin ilk donemlerine kadar uzandigindan birinci
boliimde Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tanzimat’a kadar olan siirecteki mali idare ele
alinmistir. Mali idarenin basi olan defterdarin konumu, yetki ve gorevleri ve ona bagli olan

birimlerden bahsedilecektir.

fkinci boliimde, Tanzimat Fermani’ndan Cumhuriyet’e kadar olan dénem ele
alinacaktir. Tanzimat Fermam ile yapilan islahatlardan biri de mali idarede yapilan
islahattir.  Defterdarlik Kurumu’nun kaldirilmast ve yerine Nazirliga gecis ile
Defterdarligin tagra mali idaresinin en list kurumu konumuna getirilmesi ile ilgili yapilan

diizenlemeler sunulacaktir.

Ugiincii béliim, Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize kadar, Maliye Bakanligi’nin
Merkez ve Tagra Teskilat1 hakkinda bilgiler verilecek. Defterdarlik Kurumu’na bagli olan

birimlerin yapisi iizerinde durulacaktir.

Doérdiincii boliimde, mali idarenin koklii kurumu olan Defterdarlik biriminin yetki ve
gorevlerinde 2000°1i yillarda yapilan diizenlemeler ile yasanan daralmalar sunulacaktir.
Tasra mali idaresinin bast olan Defterdarlik Kurumu, gelir, gider ve kamu mallarn

tizerindeki yetkilerinde yasanan daralmalar ele alinacaktir.



BIRINCIi BOLUM

1. OSMANLININ KURULUSUNDAN TANZIMATA KADAR OSMANLI MALI
TESKILAT YAPISI

10. Genel Aciklamalar

Insanlar ge¢misten giiniimiize huzur ve giiven icinde yasayabilme amaciyla gesitli
arayislar icinde olmuslardir. Devlet kavrami, bu arayislarin en 6nemlisi ve sonuca ulagmis
halidir. Devlet kavramini kalic1 hale getiren, kurumsallastiran en 6nemli unsurlardan biri

de maliyedir. Maliyesiz bir devlet diigiiniilemez (www.sgk.gov.tr.).

Osmanli Devleti maliye teskilati esas itibariyle Bati Mogollar1 denilen ilhanhlar ve
Anadolu Selguklularin maliye teskilatindan alinmistir. Miislimanligin ilk zamanlarinda
mali iglerle ilgilenen Beytiilmal vardi. Beytiilmal’in gelir ve giderleri ile Hz. Muhammed

ve . Halife Hz. Ebubekir bizzat kendileri ilgilenmistir (PAKALIN, 1977, s.2).

Beylik doneminden itibaren mali teskilata sahip olan Osmanli Devleti’nin ilk maliye
teskilati I. Murad zamaninda Candarli Kara Halil ve Karamanli Kara Riistem tarafindan
yapildig1 bilinmektedir. Osmanli Devleti’nin biliyliylip gelismesi ile birlikte maliye

teskilatinda da gelismeler olmustur (HALACOGLU, 1996, 5.64).

Osmanlilar ekonomiye c¢ok farkli sekilde bakardi. Ekonomiyi ihtiyaglar ¢ercevesinde
g6z online aliyorlardi. Fethettikleri yerlerde ilk yaptiklart sey halkin vergi 6deme giiciinii
tespit etmekti. Osmanlilarin vergiye nasil baktiklarint Osman Gazi Bey’in su sozleri ile
gorebiliriz. “Her kim pazarda satis yapip para kazanirsa bunun iki akgesini versin,
satamazsa higbir sey vermesin ve bu kurali kim bozarsa Allah Teala da onun dinini ve
diinyasin1 bozsun.” (GUVEMLI vd. 2008, s.220) demisti. Aslinda bu sdzden de

anlagilacagi tizere Osmanli Beyliginde heniiz vergi kavrami tam olarak bilinmiyordu.



Beyligin merkez teskilatinda en 6nemli organ1 Divan’dir. Divan’a devlet baskani olarak
padisah veya padisah toplantida yoksa vezir baskanlik yapardi. Osmanli divaninin
yonetimi XIV. yiizyihin ilk yaris1 boyunca Ilhanllar’dan &rnek alarak olusturulmus ve
yonetilmistir. Baslangigta Divan, her sabah padisahin baskanlifinda toplanirdi. Bu
toplantilarda Vezir-i Azam askeri iglere, Kazasker hukuki islere, Defterdar mali islere,
Nisanci ise divan kaleminin sefi olarak arazi isleri, has, zeamet, timar gibi islere bakardi.
Devletin kurulus doneminde Divan’a padisah baskanlik yapmistir. Fatih Sultan
Mehmet’ten sonra Divan’in bagkanligini Vezir-i Azam yapmustir (ORTAYLI, 1979,
ss.143-145).

Osmanli Devleti’nin temeli atilip, idari, askeri ve adli sahalarda devlet teskilat yapisi
olusturulurken mali teskilat da kurulmustur. Devlet teskilatinin gelismesi ile birlikte
maliye teskilat1 da gelismistir. I. Murat zamaninda kurulmus olan, Osmanli Devleti’nin ilk
maliye teskilati, hudutlarin genislemesi, ihtiyacglarin artmasi ve ¢esitli hizmetlere duyulan
gereksinimin artmasi lizerine, gelir ve gider cesitleri artmistir. Osmanli Mali Tegkilat

yapis1 Merkez ve Tasra Mali Idare seklinde 6rgiitlenmistir.

11. Defterdar (Merkez Mali Teskilati)

Defterdar, Osmanli mali islerinin basindaki memura verilen addir. Kelime anlami1
defter tutan demektir (PAKALIN, 1971, s.411). Tirk ve Islam Devletleri’ndeki
miistevfilige Osmanli devrinde Defterdarlik denilmistir. Osmanli Devleti miistevfi yerine
[lhanlilar’da kullanilan “defterdar-1 memalik” kelimesini almayi tercih etmistir (UNAL,

1998, 5.71).

Defterdar unvaninin hangi tarihte kabul edildigi tam olarak bilinmemektedir. Ancak bu
kavramin I. Murad’ 1in son senelerinde veya Yildirirm Bayezid zamaninda tayin edildigi
tahmin edilmektedir. Fatih Kanunnamesi’ne kadar Defterdarlikla ilgili yazili bir metin

yoktur (PAKALIN, 1977, s.8).

1453 yilinda Osmanli Devleti Istanbul’un fethi ile biiyiik bir imparatorluk haline
doniiglir. Fetih’ten sonra Fatih Sultan Mehmet’in hazirlattigi kanunname ile devlet

teskilatinin gorevleri diizenlenir ve ilk defterdarlik hayata geger. Fatih Sultan Mehmet



Defterdarligin  gorevlerini  kanunnameye koyarak Defterdarligi kurumsal yapiya

kavusturmus oldu (PAKALIN, 1977, s.8).

XV. yiizyilin son yarisina kadar merkezde bir Defterdar ile eyaletlerde ona tabi Hazine
ve Mal Defterdarlar1 vardi. imparatorlugun genislemesi iizerine mali teskilata ikinci bir
defterdar daha eklendi. Bunlardan birine Rumeli Defterdar1 digerine Anadolu Defterdar
denildi. Rumeli Defterdar1 aym1 zamanda Bas Defterdar’di. Bir siire sonra Anadolu ve
Rumeli Defterdarliklari’na bagl yalilar ayrilarak Istanbul’daki mukataalarda buraya
verilmek suretiyle devlet merkezinde Sikk-1 Salis tinvani ile ti¢lincii bir Defterdarlik daha
kuruldu. Boylece Divan-1 Hiimayun’daki Defterdar sayisi iice yiikseldi. Yavuz’un Dogu
Anadolu ve Suriye’yi almasindan sonra Halep’te Acem ve Arap adinda ayr1 bir
Defterdarlik daha kuruldu (Maliye Teskilat1 Tarihi ve Mevzuati, 1994, s.6). II. Mahmud
zamaninda Yeniceriler ortadan kaldirildiktan sonra biri askeri giderlerin idaresi igin
Masarifat Nezareti, digeri de iltizama verilmesi usulii kaldirilan mukataalarin gelirlerinin
idaresi icin Mukataat Nezareti olmak {izere iki ayri teskilat kuruldu. 1834 tarihinde
Masarifat Nezareti kaldirildi. Sikk-1 Evvel defterdarligi Hazine-i Amire ve Mansure
defterdarlig1 adi ile iki kisma ayrildi. Giilhane Fermani’ndan bir buguk sene 6nce 1838
tarihli bir diizenlemeyle Hazine-i Amire Mansure Hazinesi ilhak olunarak defterdarlik
{invani kaldirild1 yerine Maliye Nezareti kuruldu (PAKALIN, 1977, ss.10-11). ilk modern

maliye nezareti II. Mahmud zamaninda kurulmustur.

111. Defterdar Atamasi

Defterdar mali iglerin sorumlusu oldugu i¢in, donanimli olmas1 gerekmekteydi. Agir
baslilik, riigvetten uzak durma, haysiyetli, vakar sahibi, kalem islerinden anlayan,
hazinenin gelirlerini arttirabilecek ve maaslar1 zamaninda 6deyebilecek kabiliyette birisi

olmasi goz dniine alinirdi (GUVEMLI vd. 2008, s.334).

15. ylizyilin son yarisinda Mal Defterdarlari, Defter Emini ve Sehremini ile ii¢ yliz akge
alan Kadilar Bas Defterdar olabiliyordu. Istisnai hallerde Reisiil-i Kiittab da Defterdar
olabilirdi. Daha sonra Defterdar adedi artinca, Bas Defterdarlia Anadolu Defterdari’nin

gelmesi kanun oldu. Fatih Kanunnamesi’ne gore 15. yiizyilin son yarisinda Bas



Defterdar’in riitbesi Rumeli Beylerbeyi derecesinde idi. Gerekirse Bas Defterdar’in Vezir

olabilecegi de kanun da belirtilmistir (UNAL, 1998, ss.72-73).

Ancak 16. yilizyilda Osmanli idare teskilat yapisinin bozuldugu ve bu bozulmanin
yonetim sistemini de etkiledigi goriilmiistiir. Osmanli’da en {ist makama gelmek igin diirtist
olmayan ydntemlere basvurulmasina bu dénemde rastlanmustir. Oyle ki Vezir-i Azam ve
Defterdar gibi bu iist diizey makamlara riigvetle gelmek miimkiin olmustur. (INALCIK,
2000, s.114).

112. Defterdarin Yetki ve Gorevleri

Fatih Kanunnamesi’ne gore Defterdar padisah malinin vekili ve Sadrazam da o malin
nazirt idi (UZUNCARSILI, 1984, s.326). Osmanli Devleti’nde Defterdar, Divan-1
Hiimayun’da Vezir ve Kazasker’den sonra ficlincii sirada gelmekteydi. Defterdar,
hiiklimdarin malin1 muhafaza etmek, hazineyi ilgilendiren isler i¢in maliyeden hiikiim
yazmak, hizmet eden kimselere c¢avusluk, sipahilik, sancak ve zeamet arz etmek,
hiikiimdara arz etmeden iki ak¢eye kadar zam yapabilmek ve mali isler hakkinda padisah
adma tugrali hiikiim yazabilmek ve gonderebilmek gibi hiikiimlere sahipti (UNAL, 1998,
ss.71-72).

Defterdarlik makaminin gérevleri sunlardir;

—Bag Defterdar devletin maliye vekilidir, sadrazam ise sadece denetleyicidir,

—Y1lda bir kere padisaha gelir ve gider hakkinda bilgi sunmak,

—Hazinenin hesabini tutar, hazine adina 6deme yapmak,

—Kapikulu ocaklarinin maaslarini zamaninda verilmesini saglamak,

—Padisahin 6zel gelirini kontrol etmek,

—Savaslarda Ordu Defterdar olarak savas alanimna gitmek (ONER, 2005, 5.188).



Defterdarlar kendilerini ilgilendiren mali islerdeki sikayetleri Defterdar Kapisi’nda
toplanan divanda dinler ve ihtiya¢ gordiigii durumlarda tugrali ahkdm verirdi. Her bir
defterdar kendi dairesinde c¢ikan evrakin arkasina imzasimmi atardi. XVII. ylizyilin
ortalarindan itibaren biitlin maliye hiikiimlerinin arkalarinda imza atma hakki Bas

Defterdar’a verildi (UNAL, 1977, 5.72).

113. Defterdarin Geliri

Olduke¢a genis yetki ve sorumluluga sahip olan defterdarin geliri de olduke¢a iyiydi.
Fatih Kanunnamesi’nde defterdara has verilecek olursa alt1 yiiz bin akgelik ve hazineden

maas verilecekse yiiz elli binden iki yiiz kirk bin ak¢eye kadar verilmesi yer almistir

(AKGUNDUZ, 1990, s.14).

Ayrica defterdarlar iltizam veya emanet suretiyle ihale edilen haslar kag yiik ise her yiik
basina imza hakki olarak bin akge, hazineye para tesliminde bin ak¢ede yirmi akce “kesr-i
munzam” adiyla para alirdi. Padisaha gelen piskesler ile hara¢ ve adet-i agnamdan
defterdara da hisse verilirdi. Bas defterdar doksan bin akce ile emekli olurdu (UNAL,
1998, ss.71-72).

12. Maliye Biirokrasisi

Osmanli Devleti’nin sinirlarinin genislemesi ile gelir ve giderlerin miktar ve tiirleri
artmistir. Osmanli Devleti’nin ylikseliste oldugu XVI. ylizyildan itibaren bir takim
miiesseslerde fonksiyonel hale gelmistir. Bu miiesseslerden biride maliye biirokrasisidir

(UNAL,1998, 5.73).



Bas Defterdar Sikk-1 Sani Sikk-1 Salis
— Ba|$baki kulu
— Cizye Bagbaki kulu
— Veznedar
— Defterdar Kethiidas1
— Defter Tezkirecisi
Sekil:1
Osmanh Mali Orgiitii
Kaynak: ORTAYLI, 1979, s.160

121. Basbaki Kulu

Bagbaki Kulu, hazinenin alacaklarii takip ederdi, borcu olup vermeyenleri hapis ve

tazyik ile tahsilat yaparlardi. Bugiinkii Vergiler Genel Miidiirliigii’nlin dengindedir.

122. Cizye Basbaki Kulu

Cizye Basbaki Kulu, Maliye’nin ikinci icra memuru idi. Hristiyanlardan alinan Ser-i
nitelikli cizye vergisini toplayan, bu vergi kaynaginin ihalesini tanzim eden, yani cizyeyi
mukataaya veren memurdu.

123. Veznedar

Veznedar, Maliye’nin ii¢lincli icra memurudur. Hazine’ye ait paranin tahsilat ve
0demesini yapan memurdur. Bu memura Veznederbasi da denilirdi. Veznederbasi’na bagh
dort veznedar bulunurdu. Bunlarin gérevleri de altin ve glimiisleri kontrol etmekti.

124. Defterdar Kethiidasi

Defterdar Kethiidasi, Maliye’ye ait biitiin defterleri tutardu.



125. Defter TezKirecisi

Defter Tezkirecisi, devlet hazinesine giren ve ¢ikan meblagi Bas Defterdar’a rapor eden

memurdu (ORTAYLI, 1979, ss.160-161).

13. Defterdar Kapis1 (Bab-1 defteri) ve Kalemleri

Defterdar kapisinin XVII. yiizyilda mevcut oldugu bilinmektedir. Ancak hangi tarihte
miistakil bir binaya yerlestigi tam olarak bilinmemektedir. Fakat XVII. yiizyilda Defterdar
kapisinin, pasa kapisinin yakininda oldugu bilinmektedir (UNAL, 1998, 5.75).

Defterdar kapisi, eyaletlerde ve merkezde olusan gelirleri, giderleri veya her ikisini
yonetmek, mukataa denen kamu isletmelerinin 6zel sektor tarafindan isletilmesi
islemleriyle cizye ve avariz vergilerinin tahsili gibi islemlerle ugrasirlardi (TABAKOGLU,
2005, s.190). Defterdarlikta, gelir ve giderlerle ilgili ¢esitli defterler tutulurdu. Her deftere
ait ayr1 kalemler mevcuttu. Her kalemde hoca tabir edilen kalem sefi ile halife ve

katiplerle, sakird denilen katip namzedleri vardi (UZUNCARSILI, 1984, s.333).

Maliye kalemlerinde katip ve sakirdler, XVI yiizyilda sinirli miktarda iken daha sonraki
tarihlerde giderek artmistir. XVIIL. ylizyilin son yarisinda c¢alisan katiplerin sayist yedi
ylizden fazla idi. Bu say1 o zamanki hiikiimete gore kalabalikti ancak bugiinkii maliye

biirokrasisinde oldukga az bir sayidir (FINDLEY, 1996, s.65).

XVIII. yilizyilin sonlarinda Defterdar kapisina bagli kalemler sunlardir: Bagmuhasebe
Kalemi, Biiyilk Ruzman¢e Kalemi, Kiiclik Ruzmange Kalemi, Anadolu Muhasebat
Kalemi, Siivari Mukanela Kalemi, Sipahi ve Silahdar Kalemi, Haremeyn Hesabet Kalemi,
Hara¢ Kalemi, Avariz ve Niizul Kalemi, Evamir-i Maliye Kalemi, Evkaf Muhasebe
Kalemi, Piyade Mukabele Kalemi, Kii¢lik Evkaf Muhasebe Kalemi, Biiylik Kal-a Kalemi,
Kiigiik Kal-a Kalemi, Maden Mukataa Kalemi, Masat-1 Memarin Kalemi, Haslar Kalemi,
Basmukataa Kalemi, Bursa Mukataa Kalemi, Avlonya Mukataa Kalemi, Tarihcilik Kalemi

(SAYIN, 2000, ss.82—84).
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Bu kalemlerden birkag tanesinin gérevlerini agiklayacagiz.

Basmuhasebe Kalemi

Basmuhasebe Kalemi miidiirii bags muhasebecidir. Osmanli Devleti’nin irad, masarif ve
mukataat kayitlarini bu kalem tutardi. Genellikle hazinenin teknik isleri burada goriiliirdii.
Tophane, tersane, matbah, zahire, haremeyn, maliye hazineleri, arpa eminlikleri,

baruthane, bina eminlikleri hesaplar1 burada incelenirdi (ONER, 2005, s.194).

Biiyiik Ruzmange Kalemi

Biiyiik Ruzmange Kalemi, giinliik gelir ve giderler bu kalemde kayit ve tescil olunurdu.
Bu defteri tutana “ruzmangeci” denilirdi. Tanzimat’tan sonra yevmiye defteri adini aldi

(SAYAR, 1977, 5.58).

Kiiciik Ruzmange Kalemi

Kii¢iik Ruzmange Kalemi, Biiyilk Ruzmancge Kalemi’ne yardimeci1 mahiyetinde idi. Her
giin hazineye giren ve hazineden ¢ikan para, kumas, altin, glimiis vs. kayit ve hesaplarinda

Biiyiik Ruzmange Kalemi’ne yardim ederdi.

Kiiciik Ruzmange Kalemi; cesnipirler, miiteferikalar, cavuslar, kazaskerler, rikab-1
hiimayun agalari, divan-1 hiimayun ve defterhane katipleri, enderun hiimayun emeklileri,
saray hekimleri, mimarlar, birun hazinedari, hazine baskatin-i, hassa miizzinleri, saray

peykleri ve enderun kuscularinin maaslarini verirdi.

Ruzmange kalemlerini tutan “ruzmancgeci” ler tasra mali teskilat yapist olusumunda

Hazine Defterdar1 olarak atanmuslardir (GUVEMLI vd. 2008, s.345).
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Anadolu Muhasebat Kalemi

Anadolu Muhasebet Kalemi, Anadolu’daki padisah ve vezirlere ait vakif ve tevliyet
hesaplarin1 kontrol ederdi. Anadolu’daki askerlerin maas hesaplar1 bu kalemde tutulurdu.

Amiri, Anadolu Defterdar1 ve Sikk-1 Sani Defterdar1 veya Anadolu Muhasebecisi idi.

Haremeyn Muhasebesi

Harameyn Muhasebe kalemine Evkaf Muhasebesi de denir. Bu kalem biiyiik camilerin
vakif defterlerini tutardi. Buralarda hizmet edenlerin maaslar1 ile Mekke ve Medine’ ye ait
olup Istanbul ve Rumeli’de vakfedilmis bulunan mallara iliskin defterler burada tutulurdu.

Bu kalemin amirine, Haremeyn Nazir1 veya Haremeyn Muhasebecisi denilirdi.

Basmukataa Kalemi

Basmukaata Kalemi XVI. yiizyil sonlarinda kurulmustur. Bagmukataa Kalemi,
Rumeli’deki piring tarlalari, Tuna nehri kiyisindaki iskele ve tuzlalarin mukataa kayitlarini
ve hesaplarin1 tutardi. Bagsmukataa kalemi 1699 Karlofca Antlasmasi’yla sonuglanan
savaslarda Rumeli’deki mukataalarin bulundugu bir kisminin ¢ikmasiyla eski 6nemini

kaybetti (ONER, 2005, s5.193-194).

14. Hazine

Osmanli maliyesi, Dis Hazine (Hazine-i Amire) ile i¢ Hazine ve Enderun Hazinesi

olarak ii¢ kisimdan meydana geliyordu.

141. ¢ Hazine

¢ Hazine’ye Saray Hazinesi de denilirdi. Saray Hazinesi padisahin 6zel hazinesidir.
Enderun Hazinesi de I¢ Hazine’nin bir béliimiiydii. I¢ Hazine, padisah ve saraym
giderlerinin karsilanmasi amaciyla kurulmustur. Bu hazinenin yoneticileri, hazinedar bast,
hazine kahyasi ve has odabasidir. Asil yetki hazine kahyasina aitti (EGILMEZ, 2004,
s.29).



12

I¢ Hazine’ nin gelir kaynaklari, bazi1 haslar, cizye, vakif gelitleri, Misir eyaletlerinden
gelen vergiler, darphane gelirleri ve g¢esitli hediyeler ile miisaderelerden elde edilen
paralardan olusuyordu. Ayrica Anadolu ve Rumeli’de bulunan vilayetlerde yerel
ihtiyaclarim karsiladiktan sonra artan paray1 i¢ Hazine’ye gonderirlerdi. Vilayetlerdeki
hazinelerin kendi ihtiyaclarmi karsilayamamasi durumunda ise Istanbul veya komsu

vilayetlerdeki hazineler tarafindan yardim gonderilirdi (TABAKOGLU, 1986, s. 258).

Her sene dis hazineden (maliye hazinesi) kalan fazla para i¢ hazineye konulurdu. I¢
hazine nakit paranin yaninda cesitli degerli esyalar1 da (miicevherat, sikke ¢ubuklari vs.)
bulundururdu. Kanuni Sultan Siileyman doneminde i¢ hazinede mevcut hazinelerin yeri
olmayinca, Vezir-i Azam Riistem Pasa tarafindan i¢ hazinenin bir subesi olarak Yedikule

de bir hazine ihdas ettirirdi (UZUNCARSILI, 1984, s.362-363).

I¢ Hazine, D1s Hazine i¢in bir yardime1 hazine ve kredi kurumu vazifesi gormiistiir. Dis
Hazine’nin parasi yetismezse vezir-i azamin arz1 ile I¢ Hazine’den &diing para alinirdi.
Alinan 6diing paralar iki kazaskerin huzurunda vezir-i azam ve Bas Defterdar tarafindan
miihiirlenen senet karsiliginda ¢ikartilirdi. Savaglarin kazanilmamaya baglanmasi ve
ganimetlerin gelmemesi ile I¢ Hazine’den alinan borglar ddenmemeye baslanmustir. XVIIL.

yiizyilda i¢ Hazine’de bosalmaya baglamistir (UZUNCARSILI, 1984, 5.363).

Bu iki hazineden bagka, saraya ait Harem-i Hiimayun ve Cib-i Hiimayun Hazinesi
denilen baska hazinelerde mevcuttu. Bu hazinelerin sorumlusu sir katibi idi. Bu hazinenin
geliri her sene, irsaliye hazine ismi ile Misir’dan gelen ve padisahin cep hargligi olarak

kullandig1 paraydi (UZUNCARSILI, 1984, s.363).

142. Di1s Hazine

Di1s Hazine, devletin esas hazinesidir. Di1g Hazine’ye Hazine-i Amire de denilmekteydi.
Defterdar ve vezir-i azam sorumlulugu altindaydi. Defterdar’in mesuliyeti ve sadrazamin
nezareti altinda bulunuyordu. Hazinedar basi Defterdar’a karsi sorumlu idi. Devlet

gelirlerinin toplanmasini, yani iltizam islemlerini yiiriiten kurumdu (UNAL, 1998, 5.75).
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D1s Hazine’den para ¢ikmanin usulii vardi. Cikacak para nereye verilecekse, giinliik
defter biirosu tarafindan hazirlanan gider belgesi, Defterdar’in imzasiyla sadrazama arz
olunur ve onun tarafindan mutlaka pence denilen buyruldu yazilir ve bunun {izerine
konulan sadr-1 azam “sah” igareti konulduktan sonra sergi halifesi olan veznedar tarafindan
Odenirdi. Yalniz sadrazamin buyrultusu veya Defterdar’in imzasi para vermek icin yeterli

degildi (ONER, 2005, s.171).

Di1s Hazine’ye para girisinde ise veznedarlar paranin sahte veya eksik olup olmadigini

denetler, hazine katipleri ile giris islemleri yapardi (EGILMEZ, 2004, s.28).

XVI. yiizyi1ldan itibaren hazine daha genis manada kullanilmaya baslanmistir. Savasa
giden ordudaki askerlerin giderlerini karsilamak ic¢in ordu ile birlikte padisahin yaninda
savaga giden ruzmangeciler mevcuttu. Ordu ile birlikte gonderilen hazineye ise “Ordu
Hazinesi” ad1 verilmistir. Lala Mustafa Pasa’nin 1578 Iran seferinde 26 deve katarma sirf

bu hazineye tagimasi i¢in tahsis edilmistir (ORHONLU, 1998, 5.130).

XVI. yiizy1l sonlarma dogru Hazine-i Amire ihtiyaglarin1 karsilayamayacak duruma

gelmistir. Bundan dolay1 I¢ Hazine’den yardim almaya baslamistir.

1793 yilina kadar Hazine-i Amire, devletin tek dis hazinesidir. III. Selim zamaninda
Nizam-1 Cedit isminde askeri teskilat kurulunca, buraya ayrilan bir takim vergiler ile yeni
bir hazine kurulup buna “Irad-1 Cedit Hazinesi” adi verilmistir (UZUNCARSILI, 1984,
$.368). Osmanli doneminde tek hazine donemi sona ererek ¢oklu hazine donemine

gecmistir.

Irad-1 Cedit Hazinesi’nden sonra Tersane-i Amire ve Zahire Hazinesi de kuruldu.
Kurulan bu hazinelerin basina birer Defterdar getirilerek, Sikk-1 Sani ve Sikk-1 Salis

unvanlart bunlar i¢in kullanilarak bu defterdarliklar 6nemsiz bir unvan olmaktan kurtuldu.
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Osmanli Devletindeki Dig Hazineler ve yoneticileri sunlardir;

Hazine-i Amire Hazinesi: YoOneticisi, Bas Defterdari
frad-1 Cedit Hazinesi: Yoneticisi, Sikk-1 Sani Defterdar
Tersane-i Amire Hazinesi: Yoneticisi, Sikk-1 Salis Defterdari

Zahire Hazinesi: YOnetici, Sikk-1 Rabi Defterdar1

Coklu hazine diizeni II. Mahmut (1808—1838) doneminde de devam etti. irad-1 Cedit
Hazinesi’nin lagvi ile Kapikulu Ocaklarmin ortadan kaldirildigi 1807-1826 yillar
arasindaki durgunluk doneminden sonra mali alanda kurumsallasma yeniden hizlanarak
Mukataat, Mansure, Redif, Darphane ve Maliye Hazineleri kuruldu. Bu dénemde Mukataat
Hazinesi ile Mansure Hazinesi, mali idarede Hazine-i Amire’nin ¢ofu gorevlerini

tistlenerek devletin 6nemli mali kurumlari haline geldiler (CEZAR, 1986, s.154).

1421. Hazine Gelirleri

Osmanlilarda serri ve orfi olmak {izere iki ¢esit vergi vardir. Merkez hazinesine alinan
gelirlerin baslicalar1 sunlardir; zekat, Osiir, harag, cizye ve bunlarin teferruati olarak
konulan vergilerdir. Mukataa ve iltizam suretiyle verilen yerlerin gelirleri, avariz, agnam,
madenler, padigah haslar1 fazlasi, bagl beylik ve kralliklarin haraglari, tuzla, maden, iskele
ve liman mukataalar1 ve giimriik gelirleri hazinenin en &nemli gelirleridir (EGILMEZ,

2004, 5.27).

Tekalif-i divaniye denilen ve Divan-1 Hiimayun tarafindan Onceleri olaganiistii
zamanlar Ozellikle seferlerin finansmani icin tarh edilen fakat XVII. yiizyilda iilkenin
maddi durumunun koétii olmasindan dolayr devamli alman vergiler ile Salyaneli ve
Salyanesiz eyaletlerin merkeze gondermek zorunda olduklart irsaliyelerde hazine geliri

olmustur (TABAKOGLU, 2005, 5.203).

15. Biitce

Fatih Kanunnamesi’nde yilda bir kere Defterdar’in tilkenin gelir ve giderlerini padisaha

okumasi emir edilmistir. Bu durumdan dolay1 devletin bir biitcesi oldugu agikca anlagilir.
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Ancak Osmanl1 biit¢elerinin bugiinkii biitgelerle karsilastirmak yanlis olur. Modern biitce
anlayisinda devletin bir yil igersindeki gelirleri ve harcamalar1 tasarlanir, yani ileriye
doniik oldugu bilinir. Osmanli biitgeleri ise gegmis bir yil igersinde devletin gelirleri ve
yaptig1 harcamalar bir cetvel halinde gosterilir. Yani sene sonu kesin hesap kanun 6zelligi
tagir. Biitcenin bu sekilde olmasi idarecilerin genis bir insiyatif igersinde istedikleri
harcamay1 yaptiklarin1 gosterir. Fakat baz1 Osmanli biit¢elerinin ¢agdas anlamdaki biitceler

gibi mali y1lbaginda diizenlendigi de goriilmiistiir (TABAKOGLU, 2005, s.264).

Osmanli biitgeleri devletin biitiin gelirlerini ve giderlerini yansitmaktan uzakti. Sadece
merkez hazineye giren paralar ve hazineden yapilan harcamalar gosterilmistir. XVII.
ylizyillda Tarhuncu Ahmet Pasa tarafindan devletin gelir ve masrafin1 gosteren bir biitge

yapilmistir. Modern bir biitceye ancak XIX. ylizyilda gegilmistir (ORTAYLI, 1979, 5.163).

16. Tasra Maliye Teskilati

Osmanli Tagra Idaresi’nde belirli bir adem-i merkeziyetcilik gdze carpar. Osmanli
Imparatorlugu’nun ¢ok genis bir cografyada hiikiim etmesi sebebiyle ulasim ve iletisimin
zor olmasindan dolay1 devlet yonetiminin idaresi kolay olmamaktaydi. Bu nedenle
yonetimde adem-i merkeziyetciligin uygulanmasi bir zorunluluk haline gelmisti. Tanzimat
oncesi Osmanl1 Tasra Teskilat1 eyalet ve sancaklardan olugmaktaydi. Eyaletler sancaklara,
sancaklar koy ve kazalara boliinmiistii. KSy ve kazalar sancaga, sancaklarda beylerbeyine

baglt idi (SAVAS, 1999, s.19).

Osmanli merkezi mali idaresinde {i¢ defterdarlik bulunmaktaydi. Bu defterdarliklardan
ayr1 olarak eyaletlerde de maliye defterdarlilar1 vardi. Bunlara “Kenar Defterdarligi” da
denilirdi. XVII. ylizy1l sonlarina kadar eyaletlerde bulunan defterdarliklar1 soyle
siralayabiliriz; Arap ve Acem defterdarligi, Sam defterdarligi, Diyarbakir defterdarligi,
Erzurum defterdarligi, Trablusgarp defterdarligi, Karaman defterdarligt ve Sivas
defterdarhig1 bulunmaktaydi. Ilerleyen dénemlerde de her eyalette defterdarlik kurulmaya
basland1 (GUVEMLI vd. 2008, 5.336).

Osmanli Imparatorlugu'nda mali teskilat yapis1 giiniimiiz anlaminda bircok koldan

olusmuyordu. Devletin mali teskilati merkezdeki Bas Defterdarlik tarafindan idare
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ediliyordu. Devlet istanbul disinda yani tasrada mali denetimini devletteki mevkilerine
gore gorev yapanlar ve birimler aracigiyla yapiyordu. Timar teskilatina ait arazileri timar
ve zeamet sahipleri idare eder, vergileri toplar ve bu vergileri hazineye gondermeyerek
bulunduklar1 yerleri idare ederlerdi. Has araziler ise devlet tarafindan gorevlendirilen
miitesellim, voyvoda, ayan gibi kisilerce idare edilir ve gelirler hazineye ve has arazi

sahiplerine gonderilirdi (OZKAYA, 1994, 5.17).

Osmanli’da eyalet mali teskilati Hazine Defterdari, Mal Defterdar1 ve Timar
Defterdarliklari’ndan olusurdu. Bunlar, gelirlerin halktan tahsili ve merkeze gonderilmesi
ve hesaplarin kontrolii ile gorevliydiler. Timar Defterdari, timar teskilati olan yerlerde
timarlarin payin ve olaylar1 kayit altina alirdi. Timar defterdarligi timar ve sancaklarin
oldugu yerlerde bulunuyordu. Timarin olmadig1 yerlerde ise devletin gorevlendirdigi eyalet

defterdarlar1 gorev yapardi (OZKAYA, 1994, s.17).

Avarizlarin miktarim1 sancak beyleri kadiya bildirirler ve kadi bunlar1 esit miktarda
halka dagitirdi. Vergiyi toplayan cavuslar kethiidasinin masraflar1 ve diger masraflar

hesaplanarak geri kalan miktar sancak beylerine teslim edilirdi (ONER, 2005, 5.202).

Devlet mukataa haline getirdigi arazilerin bir kismint merkezden yollanan
miitesellimlere birakir bir kismini da devlete yarar1 dokunmus kisilere birakirdi.
Anlasildig1 lizere miitesellimler devlete ait gelirlerin diizenli olarak toplanmasinda vergi
miikellefleriyle hazine arasinda araci konumuna gelmislerdir. Voyvodalarda valiler
tarafindan atanir ve miitesellimler gibi hazineye toplanan vergilerin kontrolii ve teslimiyle

ilgilenirdi (ONER, 2005, 55.202-203).

XVII. ylizyildan itibaren ¢esitli nedenlerle zeamet ve timarin bozulmasiyla bosalan
timar arazileri “mukataa” haline sokularak miiltezimlere ihale edilmistir. Bunun sonucu
olarak toprak agalar1 yani “Ayanlar” denilen sahislar toprak idaresini ellerine almiglardir.
Bunun nedeni ise, devlette yeteri kadar personel bulunmadigindan vergi toplama
boslugunu Ayanlar doldurmuslardir. Nitekim Ayanlik 1786 yilinda kaldirilmis, ancak
devlet vergi toplayamadigi ve asker sikintist yasadigi i¢cin 1790°da tekrar yiiriirliige
sokmustur (ONER, 2005, s.203). Sehir kethiidalar1 da vergi toplamada gérevliydiler.

Bunlar kazalara ait vergileri toplar, mahallelere ne kadar vergi diisecegini tespit ederlerdi.
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Tespit edilen bu vergiler sancakbeyligine gonderilirdi. Vergi toplama isleminde din
adamlar1 da gorev almislardir. II. Mahmut zamaninda da muhtarlik teskilati kurulmus.
Kurulan bu muhtarliklar vergilerin tahsilat: ve takibiyle ilgilenmislerdir (OZKAYA, 1994,
s.18).

Sehirlerin giderleri ise (memur, vali, yol gideri, koprii ve hastane ingaati) vali,
miitesellim ve voyvodalar tarafindan hane basina diisen oOrfi vergilere gore yapilirdi

(OZKAYA, 1994, 5.18).

Goriildiigii  tlizere Tanzimat’a kadar Osmanli mali teskilatt merkezdeki
defterdarliklardan bagka dogrudan merkeze bagl voyvodalar ve miitesellimler tarafindan
ylriitiilmiistiir. Bu kurumlar devletin mali teskilat yapisinda vergi tahsilatinda uzun yillar
gorev yapmiglardir. Devletin giderek gii¢ kaybetmesi nedeniyle Tanzimat sonrasi mali

teskilat yapisinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir.

17. Tanzimat Oncesi Genel Degerlendirme

Orhan Bey déneminde (1326—1359) Bursa’nin baskent yapilmasiyla birlikte bir gocebe
sinir beyliginden yerlesik bir devlet diizenine ge¢ilmis ve devlet olmanin biitiin kosullar:
kazanilmistir. Devletin mali tegkilati da esas itibariyle Orhan Gazi zamaninda kurulmaya
baslanmigtir. I. Murat zamaninda devletin merkez ve eyalet teskilatlar1 tamamlanmistir. 29
May1s 1453’te Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethi ile birlikte Osmanli Devleti’nin
smirlar1 genisleyip biiyiik bir imparatorlugun kurulusunu saglamistir (Oner, 2005, s.10). Bu
geniglemelere paralel olarak ayni donemde Defterdarlik diizeyinde merkez ve tasra
teskilatina kadar mali orgilitlenmenin biitiin miiesseseleriyle tamamlandig1 goriilmektedir

(HALACOGLU, 1996,5.64).

Merkeziyetci bir yonetime sahip olan Osmanli Devleti’nin merkezdeki genel idari
hizmetleri ve islemleri kalem olarak adlandirilan {i¢ ana biiro tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu biirolar, Divan-1 Hiimayun Kalemleri, Bab-1 Defter (Defterdarlik) ve Defterdarhane’dir.
Bunlardan Divan-1 Hiimayun Kalemleri ile Defterdarhane Nisanci’ya, Hazine-i Amire ile

birlikte Defterdarlik Kalemleri Defterdar’a baghdir (ONER, 2005, ss.24-25).
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Tanzimat dncesi donemde Osmanli Devleti’nde padisaha ait I¢ Hazine ve devletin esas
hazinesi yani Hazine-i Amire bulunmaktaydi. Hazine-i Amire’nin yonetim ve sorumlulugu
Bas Defterdar’a aitti. Hazineye giren ve hazineden ¢ikan paralarin hesabini tutmak,
devletin gelirlerini toplamak ve giderlerini yapmak, merkez ile tagra (eyaletlerinin) gelir,
gider, nakit ve mahsup iligkilerini saglamak, devletin yillik gelir ve giderlerini dengelemek,
gelir ve gider konularinda gerekli tedbirleri almak ve ilgili yilin kesin hesabini ¢ikarmak
lizere Bas Defterdarliga bagli birimler (kalemler) kurulmustur (EGILMEZ, 2004, ss.27—
30).

Defterdarlik devletin teskilat yapisi i¢inde mali isleri yiirliten bir iist kurulustur.
Devlet’in tim merkez ve tasra mali birimleri Defterdarlik kurumuna bagli olarak
calismaktadir. Defterdarlik kalemleri ve hazinenin basinda Defterdar bulunmaktadir.
Selguklularin Miistevfi dedikleri vezire Osmanlilar Defterdar demislerdir. Mali islere
Onceleri Vezir-i Azam bakardi. Sonralar1 bu isleri fiilen idare etmek {lizere Bas Defterdarlik
olusturulmustur. Osmanli devletinde ilk defterdarin I. Murat’in son senelerinde veya
Yildirrm Beyazid zamaninda tayin edildigi tahmin edilmektedir. Divan’a (Divan-1
Hiimayun) dahil olan defterdar, vezirler ve kazaskerlerden sonra gelmekte olup bugiinkii

anlamiyla Maliye Bakani olarak gérev yapmaktadir (ORTAYLI, 2008, s.223).

Osmanlilarda XV. ylizyilin son yarisina kadar merkezde bir Defterdar ile eyaletlerde
ona tabi Hazine ve Mal Defterdarlar1 vardi. Topraklarin genislemesi iizerine II. Beyazid
zamaninda merkezdeki Defterdar adedi ikiye ¢ikarilmistir. Bunlardan Rumeli Defterdari
ayni zamanda Bag Defterdar’di ve Rumeli’deki haslar ile mukataalara bakardi. Anadolu
Defterdar1 ise Anadolu’daki haslarla, mukataalara bakmakla gorevliydi. Yavuz Sultan
Selim’in Dogu Anadolu ve Suriye’yi almasini takiben oralarin mali islerine bakmak tizere
Halep’te Arap ve Acem Defterdarlig1 adiyla bir defterdarlik daha kurulmustur (PAKALIN,
1977, 5.9).

XVI. yiizy1l ortalarinda Rumeli ve Anadolu Defterdarliklari’na bagl olan yalilar ile
Istanbul mukataalar1 ayrilarak merkezde Sikk-1 Sani unvaniyla bir Defterdarlik daha
kuruldu. Bu suretle derece sirasiyla Istanbul’da Rumeli veya Sikk-1 Evvel Defterdarhigi,
Anadolu Defterdarligi ve Sikk-1 Sani Defterdarlig1 adi ile ii¢ defterdarlik meydana geldi.

Daha sonra Tuna (Macaristan) ve Anadolu ile Suriye’de ¢esitli kenar defterdarliklar
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kuruldu ise de sonradan kaldirildigi i¢in maliye teskilatinda li¢ defterdar kaldi. (PAKALIN,
1977, s.9).

XVIL. yiizyilin ortalarindan itibaren defterdarlar Sikk-1 Evvel, Sikk-1 Sani ve Sikk-1
Salis adlariyla anilmistir. Bu tarihten itibaren Sikk-1 Evvel Defterdar1 Bag Defterdar olarak
biitliin mali islerin basi ve sorumlusu oldu. Diger defterdarlar onun yardimcisi gibi gérev
yaptilar. III. Selim zamaninda Sikk-1 Sani Defterdar1 Nizami-1 Cedit Hazinesi’ne memur
oldu ise de Nizam-1 Cedit kaldirilinca bu makam da kaldirildi. Bu defterdara irad-1 Cedit
Nazirt da deniliyordu. Yine III. Selim doneminde, 1795°de Zahire Nezareti’nin
kurulmasiyla birlikte Sikk-1 Salis Defterdarligi Zahire Nazirhigi ile birlestirildi. Ancak
1805 yilinda Tersane Hazinesi’nin kurulmasindan sonra Tersane Nazir1 Sik-1 Salis olarak
kabul edildi, Zahire Nazirlar1 ise Sikk-1 Rabi derecesine indirildi. Sikki Salis Defterdarligt
1834°te Mansure Defterdarligina katildi. Boylece maliye islerinin idaresi miinhasiran Sikk-

1 Evvel defterdarmin idaresine verildi (TABAKOGLU, 2005, s.184).

II. Mahmut zamaninda Yenigeriler ortadan kaldirildiktan sonra biri askeri giderlerin
idaresi i¢in Masarifat Nezareti, digeri de iltizama verilmesi usulii kaldirilan mukataalarin
gelirlerinin idaresi i¢in Mukataat Nezareti olmak iizere iki tegkilat kuruldu. 1834 tarihinde
Masarifat Nezareti kaldirildi, Sikk-1 Evvel Defterdarligi, Hazine-i Amire ve Mansure
Defterdarlig1 adlariyla iki kisma ayrildi. Giilhane Fermani’ndan bir bucuk sene kadar dnce
28 Subat 1838 tarihli ferman ile Hazine-i Amire, Mansure Hazinesi’ne ilhak olunarak ve
Defterdarlik unvani kaldirilarak Umur-1 Maliye Nezareti kuruldu nezaretin kurulmasiyla

Asakir-1 Mansure Defterdarligi da kaldirilmis oldu (CEZAR,1986, 5.265).



IKiINCi BOLUM

2. TANZIMATTAN CUMHURIYETE KADAR MALI iDARE YAPISI

20. Genel Ac¢iklamalar

Tanzimat’in ilaniyla birlikte iltizam usuli kaldirildigindan 20 Ocak 1840 tarihinde
Mukataat Hazinesi, Miri Hazine ile birlestirilerek Hazine-i Amire olusturuldu. Hazine-i
Amire Defterdar birlestirilen hazinelerin basina getirildi ve yeni usullerin(Tanzimatin)

uygulanmadigi yerlerin mali isleriyle gorevlendirildi.

Ancak daha sonra hazinelerin tamaminin birlestirilmesiyle tek hazine sistemine doniis
gerceklestirildi. 25 Mayis 1840°ta ii¢c hazine (Hazine-i Amire, Maliye Hazinesi ve Hazine-i
Redif) kaldirilarak tiim gelir ve giderlerinin Hazine-i Celile-i Maliye’de birlestirilmesine
karar verildi. Boylece Osmanli Devleti’nde 1793’ten beri devam eden ¢ok hazine donemi
kapanarak hazine-tek biitge sistemi tekrar benimsenmis oldu. Bdylece mali teskilat ve
hazineler Umur-1 Maliye Nezareti de tekrar birlestirildi. Maliye Nezareti de tekrar

bagimsiz ve maliyenin tek sorumlusu durumuna getirilmis oldu.

2 Ocak 1880 tarihli nizamnameye gére Maliye Nezareti “Heyet-1i Merkeziye” (Merkez
Teskilat1) ve Heyet-i Miilhaka (Tasra Teskilat1) olarak iki kisma ayrilmistir. Bunun yani
sira, miistakil birer idare olan vergi, riisumat, agyar ve agnam emanetleri ile Meskukat-1

Sahane Miidiiriyeti Nezaretin subeleri arasinda yer almaktadir.

21. Tanzimat Donemi Mali idare

Osmanli Devleti, yabancilarin gliven ve sempatisini kazanmak ve Avrupa
Devletleri’nin lilkeye olan baskisini 6nlemek amaciyla uzun siire {izerinde durulan 1slahat
calismalar1 sonucu olarak Tanzimat Fermani’mi ilan etmistir. 3 Kasim 1839 tarihinde
Giilhane Parki’nda padisah Abdulmecid’in huzurunda Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa

tarafindan okunan bu ferman ile 1876 yilina kadar siiren bir donem baglamistir. Tanzimat
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ile birlikte Osmanli Devleti’nin doguya doniik olan yiizii batiya ¢evrilmistir (ONER, 2001,
s.231).

Tanzimat Fermani’nda, canin ve namusun korunmasi gerektiginden bahsedilmis. Ayni
zamanda Miisliiman ve gayrimiislim biitlin vatandaglarin vergilerinin yeniden diizenlenerek

esit ve adil bir sekilde tahsil edilmesi de yer almistir (ABADAN ve SAVCI, 1959, s5.19).

Tanzimat, sosyal, medeni ve idari bakimdan Avrupa’ya yenilisin bir tasdikidir. Idari
teskilatta bir takim 1slahat c¢aligmalar1 yapilmistir. Yapilan 1slahatlarda, wvalilerin
yetkilerinin azaltilmasi amaci giidilmekteydi. Bu nedenle valilere yalniz asayis isleri
birakilmistir. Eyalet idari teskilatinda yapilan islahatla, kadilik teskilati mensuplar1 da
merkeze baglanmistir (GUVENLI vd. 2008, ss. 563-564).

Maliye’de 1slahat, Tanzimat’in temelini teskil etmekte idi. Idari alanda yapilan 1slahat,
daha ¢ok mali merkeziyetgilik sistemini uygulamak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmistir.
Merkezden genis yetkilere sahip olan muhassillarin tayini, vergi tahsil islerini valilerin ve
ayanin kontroliinden kurtarmak ve boylece onlarin yaptiklar1 veya sebep olduklar
suiistimallere son vermek amacini giidiiyordu. Tanzimat doneminde modern maliye
idaresinin, merkezi kontrol prensibi esas olarak kabul edildi. Maliye teskilati1 bu prensiple
yeni bastan diizenlendi. Bu amagla Tanzimat Fermani’nda vaat edildigi gibi iltizam usulii
kaldirildi. Iltizam usuliiniin kaldirilmasiyla tasradaki voyvoda ve miiltezimlerin isleri son
buldu. Tahsil islerinin muhassil ve meclis tarafindan yapilmasi kararlastirildi. Ancak
mubhassillik sisteminde de beklenen basari elde edilemeyince vilayet defterdarligi sistemine

gecildi (ONER, 2005, 5.267).

Idari alanda yapilan merkeziyetci calismalarla birlikte biirokrasi alaninda biiyiik
degisimlerin oldugu goriilmistiir. Geleneksel Osmanli kamu biirokrasisi Tanzimat’la
beraber koklii degisiklige ugrayip yeni bir yapilanmaya gitmistir. II. Mahmut’un son
doneminde kurulmaya baslayan bakanliklara, Tanzimat doneminde yenileri eklendi. Kisa
zamanda modern bir hiikiimet mekanizmasi i¢in 1yi bir orgiitlenme yapildi. Tanzminat
doneminde bakanliklarin yaninda yardimct mahiyetinde danisma meclisleri  ve
komisyonlar1 mevcuttu. Tanzimat donemi ydneticilerinde, giiglii bir devletin varlig

merkeziyet¢i bir yonetimle mevcut oldugu anlayis1 hakimdi (CAKIR, 2001, ss.25-26).
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Osmanli Devleti’'nde 19. ylizyilda yasanan 1slahat c¢alismalar1 genellikle Avrupa
devletlerinin etkisi sonucu olmustur. 1860’1 yillarda iilke yOnetimi Fransiz yOnetim
sistemine gore yeniden bigimlendirilmeye ¢alhsilmgtir. Ozellikle Ingiliz Hiikiimeti
Osmanli Devleti'nin maliyesini incelemek iizere 1861 yilinda Istanbul’a bir heyet
gonderdi. Bu heyet yaptiklart inceleme sonucunda Osmanli Maliyesi hakkinda bir rapor
hazirlamislardi. Bu raporda modern biit¢ceye gecisin saglanmast ve Maliye Nazirligi’nin

giiclendirilmesi lizerinde durulmasi gerektigi belirtilmistir (ERYILMAZ, 1993, s.11).

22. Maliye Nezareti (Merkez Mali Teskilatr)

Maliye Nezareti Tanzimat’tan hemen Once, 1838 yilinda kurulmustur. Tanzimat bir
stire¢ olarak diisiiniildiigiinde Maliye Nezareti’nin kurulusu ile Tanzimat’in ilaninin ayni
reform ¢izgisi i¢inde yer aldig1 goriilmektedir. Tanzimat’in mali agidan uygulanmasi esas
itibari ile Maliye Nezareti’'nin gorevi sayilmis, mali yetki ve sorumluluklar Maliye

Naziri’na verilmistir (PAKALIN, 1977, 5.28).

Maliye Nezareti’nin kurulmasinda iki amag¢ vardi. Birinci amag; belirli devlet
giderlerine karsilik olarak kurulan belirli hazinelerden olusan ¢oklugu ortadan kaldirmak
ve gelir ile giderleri miimkiin oldugu kadar tek hazinede toplamak. Ikincisi ise; tasrada
vergi tarh, tevzi ve tahsilini tek elden kontrol etmek, yolsuzluklar1 6nlemek ve gelirleri
arttirmakti. Bu amaglarla tasra teskilatini, merkez maliye teskilatina baglayarak yeniden

diizenlemektedir (ONER, 2001, 5.226 ).

Maliye Nezareti’'nin kurulusu bir kararla duyuruldu. Bu kararda Defterdar tabirinin de
kullanilmayacag1 agiklanarak onun yerine Maliye Hazinesi’nin tek sorumlusu olan Maliye
Nazir1 devreye girdi. Maliye Naziri’'na yardimci mahiyetinde miistesar tayin edildi

(SENER, 1990, s5.25-27).

Maliye Nezareti ilk uygulamaya konuldugu zamanlar tam olarak uygulanamayip mali
idarede bir takim aksakliklar meydana gelmistir. Olusan aksakliklar1 gidermek icin
defterdarlik uygulamasina tekrar gecildi. Ancak bu durumda pek uzun siirmeyip 1841
yilinda yapilan revizyonla tekrar Nezaret’e doniildii (CAKIR, 2001, s.35).
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Maliye Nezareti’nin kurulmasi ile birlikte ilk Maliye Nazir1 olan Abdurrahman Nafiz
Pasa maliyede genis capli bir diizenleme yapti. Merkez mali teskilatinda mevcut olan ayri
kalemlerden ve ayr1 muhasebe dairelerinden birbirleriyle ilgili olanlar birlestirildi,
muhasebe dairesi ve kalemler sekize indirildi. Ayrica Maliye Nezareti’ne yardimci

mahiyetinde Merkezi Maliye Komisyonlar1 ve Meclisler olusturuldu (CAKIR, 2001, s.36).

221. Muhasebe

2211. Maliye Muhasebesi

Tanzimat’tan dnce mevcut olan Bag Muhasebe yerine Maliye Muhasebesi kuruldu.

1840 yilinda bu daire “Varidat ve Masarifat Muhasebesi” olarak ikiye ayrildu.

Varidat Muhasebesi, devletin genel gelirlerinin kaydin1 ve tahsilatin1 yapip hesaplari
incelerdi.

Masarifat Muhasebesi ise biitiin devlet harcamalarmin ayrintisin1 tutmak, ddemeleri
tasdik ve ifa etmek, aylik ve yillik hesaplar1 toplamak, incelemek ve biit¢eyi diizenlemekle

gorevliydi.

Varidat Muhasebesi bugiinkii teskilat yapisinda Gelirler Genel Miidiirliigli, Masarifat
Muhasebesi de Muhasebat ve Biitce Genel Midirliikleri Teskilati anlaminda
kullanilmaktaydi (ONER, 2001, 5.240).

2212. Sergi Muhasebesi

Sergi Muhasebesi, Devlet’in kasasindan ddenecek paralarin biitce geregince senet ve

belge suretlerini yazar ve kaydederdi.
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2213. Ceride Muhasebesi
Ceride Muhasebesi, 1831°de Osmanli Devleti’nde yapilan niifus sayimimnin takiben
memleketin erkek niifusu ile evrak-1 sahiha islemlerini kayitla miikellef olan kalemdir.

1840 yilinda bu muhasebe Varidat Muhasebesi’ne dahil edilmistir.

2214. Esham Muhasebesi

Esham Mubhasebesi, I1I. Mustafa zamaninda Istanbul Giimriigii gelirleri icin ¢ikarilan

ve bunlarin hesap ve kayitlarini hisse senetleri ile maden islerini tutmakla ytikiimliiydii.

2215. Mukataat Muhasebesi

Mukataat Muhasebesi, haslar, basmukataa, Istanbul ve malikdne kalemlerinin
birlestirilmesi ile meydana getirilmistir. Mukataalarin kaldirilmasindan sonra Varidat

Muhasebesi ile birlestirilmistir.

2216. Evkaf Muhasebesi

Evkaf Muhasebesi, Vakiflara ait hesap ve islemlere bakardi. Sonradan Evkaf

Nezareti’ne nakledilmistir.

2217. Zecriye Muhasebesi

Zecriye Muhasebesi, alkollii ickiler ile ilgili vergi islerine bakmakla gorevli idi.

Sonradan Riisumat Emaneti ile birlestirilmistir.
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2218. Haremeyn Muhasebesi

Haremeyn Muhasebesi Mekke ve Medine’ye ait vakif hesaplarii kaydeder ve
islemlerini yapardi. Bu muhasebe daha sonra Evkaf Muhasebesine nakledilmistir

(www.muhasebat.gov.tr/mgm/tarihce.php - 39k).

222. Kalemler

Tanzimat Donemi’nde merkez mali teskilatta toplam sekiz kalem bulunmaktaydi. Bu
kalemler sunlardi; Maliye Mektub-i Kalemi, Evamir-i Maliye Kalemi, Ebniye-i Hassa
Kalemi, Feshane Kalemi, Cizye Kalemi, Zahire Kalemi, Anbar Kalemi ve Derya Kalemi
mevcuttu. Bu kalemler, adlarindan da anlasilacagi iizere, yazi ve hesap isleri ile mesgul
olurdu. Ornegin, Maliye Mektub-i Kalemi nezaretin biitiin yazisma isleriyle ilgilenirdi,
Evamir-i Maliye Kalemi de maliyeden ¢ikan hiikiim ve emirleri yazardi (ONER, 2005,
$.257).

223. Mali idareye Yardimc1 Merkezi Komisyon ve Meclisler

Devlet islerinin meclislerde goriisiilmesi usulii II. Mahmut déneminde uygulanmaya
baslanmigtir. Maliye Nezareti maliyenin tek sorumlusu durumunda olmasi ve devletin gelir
ve giderlerinin tek elden idare edilmesi, Nezaret’in ig yiikiini arttirmistir. Bu nedenle,
gerek mali idareye yardimci olmak gerekse Tanzimatla ilgili yeni reformlarin
uygulanisindan dolayr dogacak aksakliklar1 gidermek amaciyla ¢esitli komisyon ve
meclisler olusturuldu (PAKALIN, 1977, ss.25-27). Bu komisyon ve meclislerin bazilari

sunlardir;

2231. Meclis-i Muhasebe-i Maliye

1840 tarihinde kurulan bu meclisin asil gorevi, vergi ve hazineye iliskin hususlar ile

Tanzimat reformlarmin uygulanamadig1 yerlerde muhasebe ve tiiccarlar arasindaki
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anlasmazliklar1 ¢6zmekle gorevliydi. Bu meclis bir bagkan ve alt1 iiyeden olusmaktaydi

(CAKIR, 2001, 5.37).

2232. Zimemat Komisyonu

Sarraf ve miiltezimlerin devlet hazinesine olan bor¢larini zamaninda 6dememeleri
lizerine, devlet ve bu kisiler arasinda bir takim sorunlar yasaniyordu. Yasanan bu
sorunlarin giderilmesi i¢cin Maliye Nezareti’ne bagli olarak bazi maliye memurlan ile
sarraflarin ileri gelenlerinden olusan bir komisyon kuruldu. Bu komisyonun diger adi da

Tahsilat Komisyonu idi.

2233. Meclis-i Maliye

Meclis-i Maliye, sarraf ve miiltezimlerin ihale sartlarma aykir1 hal ve hareketleri ile
kisilerin iltizama iliskin uyusmazliklar1 gibi konularla ilgilenirdi. Bir nevi mali mahkeme

niteligi tasimaktaydi

2234. Meclis-i Muhasebe

Biitiin eyalet ve sancaklarin gonderdikleri yillik gelir, gider defterlerini hazine
kayitlariyla karsilastirarak eksik ve fazlaliklari arastirmak, eyalet ve sancaklarda gorev
yapan defterdarlarin ve mal miidiirlerinin atama sinavlarini yapmak, yeni vergilerin
konmas1 veya mevcut vergilerin degistirilmesi konusunu incelemekle gérevli idi (ONER,

2005, s5.259-260).

2235. Divan-1 Muhasebat (Sayistay)

Hem mali meselelere ¢oziimler iiretmek hem de mali alanda ortaya ¢ikan
uyusmazliklart ¢ézmek iizere 1862 yilinda kuruldu. Divan-1 Muhasebat 1876 yilinda

yapilan bir diizenlemeyle yiiksek denetleme kurumu olmustur. 1878’de de Fransiz
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Sayistay’t Ornek alinarak yeniden yapilanmis ve bugiinkii Sayistay’in temeli

olusturulmustur.

Divan-1 Muhasebat’in belli bagli gérevleri sunlardir;

—Hazineye bagl dairelerin gelir ve giderlerine ait defterleri incelemek,
—Gerektiginde maliye memurlarinin biitiin hesaplarini denetlemek,
—Tagradan gelen ve ilgili dairelerce ¢dzlilemeyen dosyalar1 incelemek,

—Gelir ve giderlerle ilgili degisiklik yapmak (CAKIR, 2001, s.39).

2236. Diger Komisyon ve Meclisler

Yukarida saydigimiz meclis ve komisyonlarin disinda maliye ile ilgili bagka komisyon
ve meclislerde mevcuttu. Bunlarda sunlardir; Meclis-i Maadin, Tahrir Komisyonu, Meclis-

1 Vala’y1 Ahkam-1 Adliye, Meclis-i Ali-i Hazain ve Meclis-i Ziraat idi (CAKIR, 2001, s.4).

224. Maliye Hazinesi

Hazine-1 Amire ve Darphane’nin birbirlerinden ayrilmasi ile Hazine-i Amire bu kez
Mansure Hazinesi ile birlestirilmistir. Bu birlestirme ile birlikte defterdar tinvani tiimiiyle
kaldirilmig ve Maliye Nazir1 {invani verilen yonetici atanmis olup, hazinelerin tiimiinden

sorumlu konuma getirilmistir (EGILMEZ, 2004, s.31).

Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra hazine icin yeni bir yapilanma ortaya ¢ikmistir.
1840 yilinda Hazine-i Amire, Mansure Hazinesi ve Redif Hazinesi’nin tiimii kaldirilmis ve
bunlarin gelir ve giderlerinin Maliye Hazinesi ile birlestirilmesi karar1 alinmistir. Boylece
1793 yilindan beri siirmekte olan ¢oklu hazine donemi kapanmis ve yeniden tek merkezi

hazine sistemine doniilmiistiir (CEZAR, 1986, s. 290).
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Padisah’in 6zel hazineleri de Tanzimat Fermani ile birlikte Maliye Hazinesine
devredilmistir. Padisah ve ailesine maliye hazinesinden maas baglanmistir (CEZAR, 1986,
$.289). Bu durum Padisah’1in mali giiciliniin elinden alinmas ile birlikte hilkkmetme giiciiniin

kisitlanmas1 anlamina gelen ilging bir gelismedir.

225. Biitce

Modern anlamda olmasa bile, Osmanli Devleti’nde biit¢enin fonksiyonunu goéren gelir
gider hesaplariyla ilgili cetveller devamli olmustur. Osmanli Devleti’nin modern anlamda
ilk biitcesinin hangi biitge oldugu konusu oldukga tartismalidir. 1841-1842 yilinda bir
biit¢e taslagir hazirlanmistir; fakat bu modern bir biitce degil, gelir ve gider toplamlariyla

ilgili tahminlerin yapildig1 bir taslaktir (CAKIR, 2001, ss.57-58).

Osmanli Devleti’nin Avrupa devletleriyle yasadigi dis borg krizleri yiiziinden 6zellikle
Ingilizlerin hazirladigi raporlarla modern biitce ilk kez 1863-1864 yillarinda
hazirlanmistir. Bu tarihten itibaren biit¢elerin ilan edilmesine baslanmistir. Bu siirecte

modern manada biitgenin baslangici olarak kabul edilmektedir (VARCAN, 2000, s.45).

23. Tasra Mali idaresi

231. Genel Olarak Tasra Mali idare

Klasik Osmanli idare yapisi, bir takim cografi zorunluluklar nedeni ile miisliimanlarin
yasadig1 baz1 yerler esas itibariyle mahalli yoneticilerle yonetiliyordu. Bu yerler merkeze
sadece vergi ve asker gondermekteydi. Avrupa’daki eyaletler ise sancak sistemi ile

dogrudan merkez tarafindan yonetilmekte idi.

18. yiizy1l igerisinde klasik tasra idare yapisi giderek bozulmustur. II. Mahmut’un
¢ozmeye calistigi ana sorunlarin basinda bu karmasaya son vermek ve merkez-tasra
iliskilerini diizene koymak geliyordu. II. Mahmut bu sorunun ¢6ziimii i¢in merkezi idareyi

giiclendirmeyi amaglamistir. Bunun i¢in ayanlar1 ortadan kaldirmaya, Dogu Anadolu’da
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hiikiimet ve ocaklik—yurtluk seklinde idare edilen yerleri merkeze daha siki baglamaya

baslamistir (ONER, 2001, 5.250).

Tanzimat Oncesi eyalet idaresinin 1slahi i¢in bazi tedbirler alinmistir. Daha
merkeziyet¢i bir idareye gecebilmek igin sancaklarin birlestirilmesiyle miisirlikler
kurulmus, vilayetlerin askeri, miilki ve mali idaresi valilere birakilmistir. Valilerin
eyaletteki yetkileri oldukca genisti. Mevcut mali idare yontemi Tanzimat Fermani’nin
belirti ve uygulamalariyla bagdasmayinca yeni mali idare teskilatlanilmasina gidildi.
Maliye Nezareti ile dogrudan haberlesme yetkisine sahip olan muhasillar olusturuldu.
Muhasillarm atanmasi ile mali agidan valilerin yetkisi oldukga smirlandirildi (ONER,

2001, s.251).

232. Muhasilhiklar

Tanzimat’tan Once devletin gelirleri olan haslar, osiirler, zeamet, timar ve malikane
mukataalari, voyvodalik, ocaklik ve evkaf adlartyla boliinmiis oldugundan hass-1 hiimayun
darphane-i amireden, miri mukataalar hazine tarafindan valilere veya miiltezimlere ihale
edilirdi. Tanzimat’in ise esas amaci devletin her tiirlii gelir ve giderlerinin tek elden
yapilmasi idi. Bu nedenle fermandaki islahatlardan biri de iltizam usuliiniin kaldirilmast

olmustur (ONER, 2005, 5.264).

1840 yilinda, iltizam sistemi kaldirildi. Tanzimat’in uygulandigr tim bolgelerde
“Muhassil” ad1 verilen memurlar génderildi. Gonderilen kisiler genis yetkilerle donatilmig
birer kamu gorevlisiydi. Bu kisiler gorev yaptiklar yerlerin miilki amirlerine kars1 sorumlu
degillerdi. Muhasilliklar gorev yaptiklar1 yerlerde sadece kamu gelirlerinin toplanmasini
saglamanin yaninda, Tanzimat’ 1 anlatmak ve meclisler olusturmakti. Muhasillarin diger
bir gérevi de, yanindaki katiplerin yardimiyla niifus ve emlak sayim yapmakti (ONER,
2001, ss.254-255).

Muhasillarin sancak merkezlerinde ve kazalarda olusturduklari meclisler, “Meclis-i
Mubhassil”, Memleket Meclisi” veya “Miizakere Meclisi” adiyla anilirdi. 1841 yilina kadar
biitiin vergiler muhasillar vasitasiyla emaneten tahsil edilirdi. Ancak muhasillik sisteminde

beklenen vergi toplanamayinca yasanan bu basarisizliktan dolayr Saffet Pasa nezareti
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sirasinda  muhasilliklar kaldirildi. Muhasilliklar kaldirilinca Iltizam sistemine tekrar
doniildii. Ancak mahalli ayan ve merkezi idare temsilcileri arasinda gerginlikler olmasi ve
ayanlarin otoritelerini giiclendirme cabasi icerisinde olmalarindan kaynakli olarak iltizam

sistemi de kaldirildi (CAKIR, 2001, s.47).

233. Vilayet Defterdarhklar

Muhasillarin goérevine son verilmesiyle onlara ait gorevleri miilki idare amirlerine
birakildi. Valilerin asayis gorevlerine bir de mali idarenin sorumlulugu da verildi. Bu

durumla birlikte valiler eski giiciinii elde etti (ONER, 2001, 5.267).

1841 yilinda Nezaret’e dogrudan bagli olan muhasilliklarin kaldirilmasi tizerine vilayet,
sancak ve kazalarda Maliye Nezareti’ni temsilen mahalli miilki amirine bagl Defterdar ve
Mal Miidiiri uygulamasia gecildi. Eyalette valilerin maiyetinde birer defterdar, her
sancaga birer kaymakam ve mal miidiirii ve kazalara birer miidiir atand1. Bu diizenleme ile
eyaletlerde Defterdarlik Teskilati kurularak Maliye Nezareti’nin tagra mali idare teskilati
kurulmus oldu. Kurulan teskilatla vergiler defterdarlik teskilat1 tarafindan idare ve tahsil
edilmeye baslandi. Iltizam sistemi ile birlikte idarenin belirli birimlerinin geliri tahsil edilip
ve gerekli giderlerin yapilmasi ile artan gelirlerin merkezi hazineye devredilmesi
benimsendi. Olusturulan bu teskilat merkezi hiikiimetin kontroliinde, fakat mali yonden
ozerk bir birim idi. Bununla birlikte bu yapilanma merkeziyetci yapiya bir gecisti (ONER,
2001, 5.263).

24. Mesrutiyet Dénemi Mali idare

Tanzimat Fermani bir anayasa ya da insan haklar1 bildirisi niteliginde degildir. Bu

fermanda bozuk olan idari, mali ve adli teskilatta baz1 yenilikler ifade eden bir belgeydi.

Osmanli Devleti’ni kotii bir sekilde yoneten Abdulaziz 30 Mayis 1876’da tahttan
indirilerek V. Murat padisah ilan edildi. Fakat V. Murat’in saglik durumundan kaynakli
olarak devleti yonetememesi Tlizerine II. Abdiilhamid tahta gecti. Tahta gecen II.

Abdulhamid 28 kisilik 6zel bir komisyonla Osmanli Devleti’nin ilk anayasasin1 hazirlar.
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1876 yilinda Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi ve Mesruti yonetiminin

kurulmas tiim diinyaya ilan edilir (OKANDAN, 1977, ss. 89-93).

Kanun-i Esasi 119 maddeden olusmaktadir. Kanun-i Esasi hiikiimdar tarafindan
kendisine ait hiikiimranlik haklarinin yine kendisinin istedigi sekilde diizenlenmesi ve

sinirlanmasi1 amaciyla tek tarafli bir ferman niteligi de tasimaktadir.

Kanun-i Esasi’nin ilanmi takiben 40°nc1 maddesi uyarinca Maliye Teskilati’n1 yeni
bastan diizenleyen “Maliye Nezaret Heyetinin Teskilati Vezaifini Samil Nizamname’si

yayimlandi (Maliye Teskilat1 Tarihi ve Mevzuati, 1994, s.103).

1880 tarihli bu nizamnameye gore Maliye Nezareti “Heyet-i Merkeziye” (Merkez
Teskilat1) ve “Heyet-i Miilhaka” (Tasra Teskilat1) olarak iki kisma ayrilmisti. Bunlarin
haricinde miistakil birer idare olan vergi, riisumat, asar ve agnam emanetleri ile Meskiikat-1
Sahane Miidiiriyesi Nezareti subeleri arasinda yer almistir (Maliye Teskilati Tarihgesi ve

Mevzuati, 1994, s.103).
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241. Maliye Nezareti ve Daireler (Merkez Mali Teskilati)

Bu nizamname ile getirilen esaslar, gilinlimiizdeki mali idarenin temelini

olusturdugundan, Maliye Nazir1 ve teskilatin dairelerinden bahsedilecektir.

2411. Maliye Nazir

Maliye Naziri, maliye teskilatinin sorumlusudur. Maliye Nezareti o giiniin sartlarina
gore biiylik miktarda memurdan ibaretti, merkez ve tagra mali idaresinin bagkumandanligi
vazifesini ifa eder. Maliye Nazir1 gideri gerektiren taahhiitleri biitgeye uygunlugu agisindan
kontrol etmek iizere her nezarette bir muhasebe miidiirii bulundururdu. Bu miidiirler
nezaretlerin iglerini ifa eder ve nazirin kesin hesabini diizenler. Maliye Naziri, tahsil ve
O0deme islemlerini, sorumlu sayman denilen memurlar vasitasiyla yapardi (PAKALIN.

1977, 5.52).

Y1l sonlarinda o yil yapilan isleri gostermek iizere nazirlardan her biri tarafindan
gonderilecek olan kesin hesaplara Maliye Nazir1 kendi idaresinin giderlerini ve gelirinin
kesin hesaplarim1 ekleyerek sayman hesaplariyla karsilastirip inceledikten sonra devletin

kesin hesabin1 meydana getirirdi (ONER, 2001, 5.338).

24111. Maliye Nazir’nin Gorevleri

—NMaliye Nazir1, devletin biitiin gelir ve giderini idare eder,

—G@Gelir ve giderler ile Duyun-i Umumiye’nin islemlerini, muhasebelerini yaptirir ve

inceletir. Askeri ve miilki idarenin mali islerini teftis altinda bulundurur,

—Maliyeye ait kanun ve nizamnamelerini icra eder. Biitceye ait cetvelleri ilgili
dairelerden getirterek diizenler, kesin hesab1 hazirlayarak siiresinde Divan-1 Muhasebata

verir,

—Biit¢ce Kanunu geregince bakanliklara ve sair idarelere ait 6denegi ayirir ve hesaplari

yaptirir,
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—Maliye memurlarinin hareketlerini takip ve teftis eder,

—Devlet alacaklarin1 dava agarak tahsil ettirir,

—G@Gelirlerinin arttirilmasina, masraflarin karsilanmasima dair tasarilar diizenler ve

Basbakanliga sunar (ONER, 2005, ss.373-374).

Bu acgiklama 1910 tarihli Usul-i Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ndan (MUK) 6nceki
hale goredir. 1910 tarihli MUK a gére Maliye Naziri’nin gorevlerini soyle dzetleyebiliriz;

Hiikiimetce yapilmasi gereken genel hizmetlerin gerektirdigi gideri 6deyebilmek {izere
lizumlu olan parayr halktan toplayip nezaretlerden ilgili hizmetleri i¢in talep edecegi
gideri istenilen yer ve zamanda 6demesi ile gorevliydi. Maliye Naziri’nin en dnemli gorevi
mali dengeyi saglamakti. Maliye Nazir1 her nezarete paray1 verirdi ve bu paranin nereye ve
ne sekilde harcandigina miidahale edemezdi (ONER, 2001, ss.341-343). Bu durum su

anda ytirtirliikte olan 5018 say1li kanunla benzerlik gostermektedir.

24112. Maliye Nazirr’nin Yetki ve Sorumlulugu

1876 sayili Kanun-i Esasi Maliye Naziri’na genis yetkiler vermistir. Buna gore;
Mebusan Meclisi kendine havale olunacak kanun tasarilarini goriiserek bunlardan
maliyeye red veya kabul yahut tadil eder. Giderler biitge kanunda gosterildigi sekilde
mecliste ayrintisiyla incelendikten sonra miktarina bakanlar ile birlikte karar verilir ve
buna karsilik olacak gelirin niteligi ve miktar1 ile tevzi ve tedariki de bakanlar ile birlikte
belirlenirdi. Maliye Naziri’nin sorumlulugu, her nazirin sorumlulugu gibi hiikiimdara ve

parlamentoya kars1 idi (PAKALIN, 1977, s.52).

2412. Maliye Miistesari
Miistesar nazirdan hemen sonra gelen ikinci adamdir. Miistesar nazir ile istisare eder,
aldig1 emir ve tebligleri uygular, merkez ve tasradaki memurlarin icraatlarin1 gozetler

(Maliye Teskilat1 Tarihgesi ve Mevzuati, 1994, s.53).
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2413. Merkez Maliye Daireleri

1880 yilinda kabul edilen nizamnameye gére merkez maliye daireleri sunlardir;

Heyet-i Teftisiye-i Maliye, Varidat idare-i Umumiyesi, Masarifat Idare-i Umumiyesi,
Duyun-i Idare-i Umumiyesi, Maliye Mektupculugu, Sandik Emaneti, Evrak Miidiiriyeti,
Terclime ve Tahrirat-1 Ecnebiye Miidiiriyeti ve Muhasebat-1 Atika Muhasebeciligidir.
Ancak bu daireler Cumhuriyet donemine kadar bu sekilde devam etmedi (Maliye Teskilat:
Tarihgesi ve Mevzuati, 1994, s. 47).

Cavit Bey’in Maliye Nazir1 oldugu déonemde merkez mali dairelerinde oldukga biiyiik
bir degisim olur. Bu degisimin mimar1 Maliye Miisaviri olan Fransiz Mosyd Loran’ dir.
Loran Osmanli mali teskilat1 {izerine bir rapor hazirlar. Bu rapora gore dairelerin gérev ve
sorumluluklar1 belirlenmeli, nezaret kuvvetleri ayrilmali ve ahenkli bir sekilde dagitiimali
goriisii hakimdi (PAKALIN, 1977, s.54). Bu goriise dayanilarak yapilan degisiklikler

sonucunda Maliye Nezareti su sekli alir;

Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti

Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti’nde, istatistik ve Hazine-i evrak, Maliye Miisavirligi ve

Umur-1 Hukukiye kalemleri yer almaktadir.

Memurin ve Levazim Miidiiriyeti

Memurin ve Levazim Miidiiriyeti, merkez ve tasra memurlarina iligkin sicil, tayin, izin,

maas gibi islemlerle levazim isleri gortirdii.

Muhasebe-i Maliye Miidiiriyeti

Muhasebe-i Maliye Miidiriyeti, maliye biitcesini hazirlar, merkezdeki masraflarin

tahakkuk islemlerini yapardi.
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Muhasebe-i Umumiye Miidiiriyeti

Muhasebe-i Umumiye Miidiiriyeti, bilitce hazirlar, defter-i kebiri tutar, defterdarlarin

idare hesaplarini incelerdi.

Diiyun-i Umumiye ve Muamelat-1 Nakdiye Miidiiriyeti

Bu midiirliikler, nakit islemlerini idare eder, hazine tahvili ¢ikarir, istikraz tasarilarini

hazirlar, zat maaslarin1 6derdi.

Varidat-1 Umumiye Miidiiriyeti

Varidat-1 Umumiye Miidiiriyeti, asar ve agnam dahil tiim vergi ve resimlerin tarh ve

tahsili, gelir biitgesinin diizenlenmesi ile gorevli idi.

Emlak-1 Emiriye Miidiiriyeti

Emlak-1 Emiriye Miidiiriyeti, miri emlakin esas defterini tutar, emlakin muhafaza,

idare, kira, satis ve takasiyla ugrasirdu.

Vezne-i Umumi Miidiiriyeti

Vezne-i Umumi Miidiiriyeti, tahsilat ve O6demeleri yiiriitiir, defterlere kaydeder,

Osmanli Bankasi ile olan cari hesabi tutardi.

Muamelat-1t Umumiye-i Maliye Miifettisligi

Muamelat-1 Umumiye-i Maliye Miifettisligi, devletin mali islerini her agidan teftis

etmekle ve gerekli gordiigii yenilikleri Nezaret’e arzla gorevliydi.

Islahat-1 Maliye Komisyonu
Islahat-1 Maliye Komisyonu, Nezaret’ten gonderilecek hususlar hakkinda gerekli

kanun, nizamname ve talimat lahiyalarini inceler ve diizenlerdi (ONER,2001, ss.353-354).
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Maliye Nezareti’nin bu teskilatt milli hiikiimetin kurulmasina kadar, pek Onemli

olmayan bazi degisikliklerle devam etmistir.

242. Tasra Mali idare

Kanun-i Esasi’nin 108-112’nci maddeleri mahalli idareler i¢in diizenlenmistir. 108’
inci madde vilayetin idare usuliiniin yetki genisligi ve gorevlerin ayrilig1 kurali {izerine
oldugu ve alt kademelerin 6zel kanunla tespit edilecegi belirtilmistir. 110’uncu maddesinde
vilayet genel meclisinin yollarin yapimi, itibar sandiklarmin teskili, sanayi, ticaret
bayindirlik, egitim gibi gorevlerin yani sira vergilerin tespiti ve toplanmasi ile ilgili

hiikiimler de bulunmaktaydi (ONER, 2005, 5.390).

Vilayetlerin idaresi 1913 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-1 Muvakkati
cikarak yeniden diizenlenmistir. 1913 tarihli kanuna gore vilayetler livalara, livalar
kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyelerde karyelere ayrilmistir. Vilayetin merkezi
idaresindeki memurlar heyetinde idare sube baskani olarak naib, defterdar, mektupgu,
jandarma, alay kumandani, maarif, nafia, ziraat, defter-i hakani, polis, evkaf, niifus ve
sthhiye miidiirleri, ihtiya¢ goriilen yerlerde vali muavini ve vilayet terclimani bulunurdu

(BAYIR, 1993, 5.19-22).

2421. Defterdar

Valiler padisah tarafindan tayin edilmekte, askerlik ve adalet disinda yiiriitme kuvvetini
biitiin alanlarda temsil etmektedir. Vergilerin usulii geregince toplanmasini saglamak, vergi

konusunda vilayetin giiciinii artirmak valinin gorevleri arasindadir (ONER, 2001, 5.361).

Defterdar valinin maiyetinde olarak tasra idaresini yonetmektedir. Sancaklarin
basindaki mutasarriflar da vali gibi padigah tarafindan tayin edilmekte mevzuatta belirtilen
miilki, idari ve mali hususlar1 yerine getirmektedir. Maiyetindeki muhasebeci kendisine
mali hususlarda yardimci olmaktadir. Kazanin basindaki kaymakam Dahiliye Naziri
tarafindan tayin edilmekte, maiyetindeki malmiidiirii defterdara benzer sekilde mali isleri

gormektedir (MORAVITZ, 1978, ss.53-55).
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Vilayetteki defterdarlik teskilati, vilayet dahilindeki devlet emval ve emlakinin idare ve
muhasebesiyle gelirlerinin tahsilini temin ve yapilmasi gereken giderleri tespit ve tahakkuk
ettirerek hak sahiplerine 6denmesini saglar. Merkeze baglh vilayetlerde, en biiyiik miilki
amirin bagkanliginda toplanan vilayet, sancak ve kaza idare meclisleri ile valinin
baskanliginda toplanan bir vilayet genel meclisi vardir. Defterdar vilayet idare meclisinin

tabii iiyesidir (ONER, 2001, 5.363).

25. Tanzimat’tan Cumhuriyet Donemine Kadar Genel Bir Degerlendirme

Tanzimat’la beraber Osmanli maliyesi yeni bir silire¢ icerisine girmistir. Maliyede
1slahat temel bir nokta olmustur. Tanzimat’la birlikte devlet gelirleri dogrudan hazineye
aktarilmigtir. Timar sistemi kaldirilmig, miri arazi gelirleri de hazineye devrolmustur.

Kamu gorevlilerinin maaslar1 hazine tarafindan 6denmeye baglanmistir.

Hazine ve biitce birligi saglanilarak merkezi hazine disindaki diger hazineler
kaldirilmigtir. Boylece devletin maliyesi tek elden yonetilmeye baslanmistir. Defterdarlik
kaldirilarak yerine bir bat1 6rnegi olan Maliye Nezareti kurulmus, hazine ve mali idare bu
kuruma verilmistir. Maliye Nezareti 1838 yilinda merkezi sekildeyken daha sonra illerde
defterdarliklar seklinde teskilatlandirilmistir. Tasrada devlet hazinesi adina gelirleri
toplayan ve odemeleri yapan mal sandiklar1 kurulmus, defterdarliklara baglanmistir.
Maliye Nezareti 1880 yilinda bugiinkii mali yap1 gibi merkez, tasra ve bagli kuruluslar
seklinde tegkilatlandirilmistir. Giimriik ve tapu idareleri de nezarete baglanmistir (MUTLU
ve digerleri, 2007, s.68).

Kamu mali idaresinin yani sira giinlimiiz mali teskilatinin temelleri de Tanzimat
doneminde atilmistir. Bu degisim Mesrutiyet doneminde gelistirilmis Avrupa tilkelerindeki
mali yapilar 6rnek alinmistir. Boylece tiim kamu idaresinde oldugu gibi mali idarede de
Batili kurumlar {iilkede yerlesmeye baslamistir. Dis bor¢lanmanin arttigi 1860’lardan
itibaren vergiler, biit¢e, bankacilik, borsa gibi mali konularda Batili kurumlar ve kurallar
tilkede hizla hakim olmustur. Hatta 1863 yilinda yapilan ilk modern biitce samimi bir biitge

olmay1p daha ¢ok yabancilarin taleplerini karsilamak i¢in hazirlanmistir.



UCUNCU BOLUM

3. CUMHURIYETIN KURULUSUNDAN GUNUMUZE KADAR MALI iDARE

30. Genel Aciklama

Milli miicadelenin kazanilmasi ve Lozan Baris Antlasmasi’nin imzalanmasi ile birlikte
kurulan yeni Tiirk Devleti siyasi bagimsizligin1 kazanmasinin yani sira, en az onun kadar
onemli olan mali bagimsizligin1 da kazandi. Bu kazanimla birlikte ekonomik ve mali
iligkilerindeki tiim kisitlamalardan ve kapitiilasyonlardan kurtularak, siyasal ve mali

yonden esit ve bagimsiz bir devlet oldu (MUTLUER ve digerleri, 2007, ss.71-72).

Mustafa Kemal Atatiirk’te Maliye’nin devletin ¢ekirdegi oldugu ve yeni kurulmus olan
Cumhuriyet’in mali temeller iizerinde yiikselecegi bilinci hakimdi. Cumhuriyet’in kurulusu
sirasinda devlet yoneticilerinin ilk egildikleri konu, kendilerini en ¢ok zorlayan husus olan

Maliye idaresi’nin kurulmasi olmustur (AKALIN, 2008, s.23).

Cumhuriyet’in kurulusu sirasinda Osmanli’nin mali kurallart uygulanmistir. Devletin
idari yapist olusturulduktan sonra, kamu maliyesine hakim esaslar zaman iginde
degistirilmeye baslanmistir. Mali idare olduk¢a kokli bir idaredir. Tarihsel siire¢ icinde
Maliye Bakanligi, zaman zaman ekonomi ve maliye politikalarimin biiylik Sl¢iide tek
egemeni, ancak bazi zamanlarda ekonomideki bu rolii bagka kurumlara kaptiran bir kurum
goriiniimii de cizmistir. Mali idarede modern anlamdaki merkez- tasra Orgiitlenmesini
olusturmak tizere 1920-1926 tarihleri arasinda gerekli hukuki temeller olusturulmaya

baslandi1 (ONER, 2005, 5.489).

Cumhuriyet’ten sonra Maliye Bakanlig1 teskilat yapisi ile ilgili 18 Mayis 1929 tarih ve
1452 sayili kanunla ilk 6rgiit olusturulmustur. Daha sonra kabul edilen 29 Mayis 1936
tarih ve 2996 sayili “Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile Maliye

Bakanligi teskilat ve gorevleri ilk defa miistakil bir kanunla diizenlenmistir. Bu diizenleme
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bazi1 degisiklikler disinda 1983 yilina kadar devam etmistir (Maliye Teskilat Tarihgesi ve
Mevzuat, 1994, s.85).

Kamu kurumlart stirekli genislemis, goérev ve yetkilerinin tespitinde is bolimii
yapilmis, biitiinliikk bozularak atil kapasite yaratilmig ve israf artmigtir. Bu aksakliklarin
giderilmesi ve teskilatlanmada etkili bir idare, is boliimi, kontrol ve koordinasyonun
saglanmast amacityla kamu kuruluslarinin teskilat, gérev ve yetkileri ilk defa 1961
Anayasast ile mevzuata girmistir. 1982 Anayasasi ile de benimsenmis olan Kanun
Hiikmiinde Kararnameler (KHK) ile yeniden diizenlenmistir. 1983 yilinda, devlet
teskilatinda Bakanliklar ile Bakanliklara bagli bazi1 kuruluslar biiyiik bir reorganizasyona
gidilmis ve koklii degisiklikler yapilmistir (Maliye Teskilat Tarihgesi ve Mevzuat, 1994,
s.85).

Bu durumda Maliye Bakanligi’nin merkez teskilati da biiyiik degisiklige ugramistir.
Hazine, para, kredi, nakit hareketleri ve bor¢ islemleri ile uluslararast ekonomik ve mali
islemleri yiiriiten birimler Maliye Bakanligi’ndan alinarak yeni olusturulan Hazine ve Dis
Ticaret Mistesarligi’na verilmistir. 13 Aralik 1983 tarihli ve 178 sayili K.H.K.’ye gore
Gilimriik Bakanligi ile birlestirilen Maliye Bakanligi, “Maliye ve Giimriik Bakanlig1” adini
almistir. Son olarak 2 Temmuz 1993 tarihinde cikarilan 484 ve 485 sayili K.H.K. ler ile
Giimriik Idaresi Maliye Bakanhigi’ndan tekrar ayrilarak “Giimriikk Miistesarlig1”
kurulmustur. 20 Agustos 1993 tarih ve 516 sayili KHK ile de Maliye Bakanligi’nin merkez
teskilatinda yapilan bazi degisikliklerle birlikte tasra teskilati yeniden diizenlenmistir.
Ancak 516 sayili K.H.K.’nin Anayasa Mahkemesi’nce iptali {lizerine, 19 Haziran 1994
tarih ve 543 sayili K.H.K. ile 516 sayili K.H.K. de yer alan diizenlemeler tekrar yiiriirliige

girmistir (www.maliye.gov.tr).

Maliye Bakanligi, merkez, tasra ve yurtdisi Orgiitlerine sahiptir. Merkezde Bakan,
Miistesar, 5 Miistesar yardimcisi, Danigsmanlik ve Denetim Birimleri, Ana Hizmet ve
Yardimct Hizmet Birimleri yer almaktadir. Tasra Orgiitiinlin basinda ise Maliye
Bakanligi’nin eskiden merkezini olusturan Defterdarlik yer almaktadir. Maliye Bakanlig,
sadece denetim boyutu ile sinirlt olmak tizere Gelirler Genel Miidiirliigii'ne dogrudan bagl

bolge miidiirliikleri kurulmustur (EROL, 2007, ss.66—67)
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3.1. Maliye Bakanlhi@inin Gorevleri

Maliye Bakanligi’nin gorevleri sunlardir (178 Sayili K.H.K. Md. 2).

—Maliye politikasinin hazirlanmasina yardimei olmak, maliye politikasini uygulamak,

—Devletin hukuk danigmanligin1 ve muhakemat hizmetlerini yapmak,

—Harcama politikalarinin  gelistirilmesi ve uygulanmasi ile devlet biit¢esinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin takibi ve yonlendirilmesine iligkin hizmetleri

yiiriitmek,

—Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,

—Gelir politikasini gelistirmek, uygulamak ve devlet gelirlerini tahsil etmek,

—Devlete ait mallar1 yonetmek, kamu mallar1 ile kamu kurum ve kuruluslarinin
tasinmaz mallar1 konusundaki yonetim esaslarin1 belirlemek ve bunlara iligkin diger

islemleri yapmak,

—Her tiirlii gelir gider islemlerine ait kanun tasarilarin1 ve diger mevzuati hazirlamak

veya hazirlanmasina katilmak,

—NMilletleraras1 kuruluglarin Bakanlik hizmetlerine iligkin ¢alismalarini takip etmek, bu

konulardaki Bakanlik goriisiinii hazirlamak, yurtdis1 ve yurtici faaliyetleri yiiriitmek,

—Bakanhigin ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirim programlarini inceleyerek

onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,

—Cesitli kanunlarla Maliye Bakanligi’na verilen gorevleri yapmak,

—Kara para aklanmasinin Onlenmesi konusunda gerekli arastirma ve incelemeleri

yapmak ve de bu konuya iliskin uygulanacak esas ve usulleri belirlemek.

—VYukaridaki gorevlerin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek, incelemek ve

denetlemek.
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3.2. Maliye Bakanhg1 Merkez Teskilati

Bakanlik Merkez Tegkilati, ana hizmet birimleri ile danigsma ve denetim birimleri ve

yardime1 birimlerden meydana gelir.

Tablo: 1

Maliye Bakanhg1 Merkez Teskilati

Miistesar|Miis.Yrd.|{Ana Hizmet Birimleri Danisma ve Denetim Birimleri |[Yardimei Birimler

Miistesar [Miist. 1.Bas hukuk Miisavirligi ve 1. Maliye Teftis Kurulu Bsk. 1.Personel Gn. Md.
Yrd. Muhakemat Gn. Md.

Miist. 2.Biitce ve Mali Kontrol Gn.  [2.Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bsk. [2.1dari ve Mali Isler

Yrd. Md. Dairesi Bsk.
Miist. 3.Muhasebat Gn. Md. 3.Arastirma, Planlama ve 3.Bilgi Islem Dai.
Yrd. Koordinasyon Kurulu Bgk. Bsk.

Miist. 4.Gelirler Gn. Md. 4. Bakanlik Miisavirleri 4.Savunma

Yrd. Sekreterligi
Miist. 5.Milli Emlak Gn. Md. 5.Basin ve Halkla liskiler 5.0zel Kalem
Yrd. Miisavirligi Miidiirligi

6.Mali Suclar1 Arastirma
Kurulu Baskanlig1

7.Tasfiye Isleri Déner Sermaye

[sletmeleri Gn. Md.

8.Avrupa Toplulugu ve Dis
[liskiler Dairesi Bsk.

321. Bakan

Bakan, bakanlik kurulusunun en {ist amiridir ve bakanlik hizmetlerini mevzuata, milli
giivenlik siyasetine, hiikiimetin genel siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara
uygun olarak yiiriitmekle ve bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla

isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Bagbakan’a karsi sorumludur.

Bakan, emri altindakilerin faaliyetlerinden ve islemlerinden sorumlu olup, bakanlik
merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile ilgili kuruluslarinin faaliyetlerini, islemlerini ve

hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkilidir (178 sayili K.H.K. Md.5).
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322. Miistesar

Miistesar, bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup, bakanlik hizmetlerini bakan adina
ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag¢ ve politikalarina, kalkinma
planlarina ve yillik programlara, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir.
Bu amagla Bakanlik Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlari Kurulu hari¢ olmak {izere,
bakanligin diger kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini takip ve
temin eder. Miistesar belirtilen hizmetlerin yiiriitiillmesinden bakana kars1 sorumludur (178

sayil1 K.H.K. Md.6).

323. Miistesar Yardimcilari

Maliye Bakanliginda ana hizmet birimleri ile danisma ve yardimeci birimlerin yonetim
ve koordinasyonunda Miistesar’a yardimci olmak {izere bes Miistesar Yardimcisi

gorevlendirilebilir (www.baskent.edu.tr/gurayk/finpazartes2doc).

324. Diger Birimler

Maliye Bakanligi’nin merkezdeki ana hizmet birimleri sunlardir;
a) Bas hukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirligi,

b) Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliig,

¢) Muhasebat Genel Miidiirliigi,

d) Gelirler Genel Midiirliigi,

e) Milli Emlak Genel Miidiirligii,

f) Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi,

g) Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Midiirliigi,

h) Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1 (178 sayili KHK, 8. Md.).
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Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (MASAK), 13 Kasim 1996 tarih ve
4208 sayili yasa ile siirekli kurul olarak Maliye Bakanligi’na baglanmistir. Bu kurulun
Basbakanlik, Maliye Bakanlig1 ve Icisleri Bakanligi’'ndan hangisine baglanacaginin daha
uygun olacag tartismalar1 yasanmustir. Bu tartismalar halen de Igisleri Bakanligi ve Maliye
Bakanlig1 arasinda devam etmektedir. Ancak, bu kurulun hangi bakanliga baglanacagindan
ziyade; organlarinin, olusumunun ve yetkilerinin iyi belirlenip belirlenmediginin
tartisilmasi daha verimli olabilir. Bu kurul ¢ok ciddi bir sekilde ¢alismamaktadir. Ciinkii
kurulusuna iligkin 4208 sayili yasada ¢ok ciddi eksiklikler bulunmaktadir (EROL, 2007,
s.67).

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO) 5 Haziran1936 tarihli ve 2996
sayili “Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile kurulmus olup, ayn1

kanunun yedinci maddesine gore Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii’niin gérevleri;
— Genel biit¢e kanunu tasarilari ile kanunun gerekgesini hazirlamak,
— Biitgenin uygulanmasina yonelik islemleri yapmak, 6denek kayitlarini tutmak,
—Ek 6denek taleplerini degerlendirmek,

— Gider taahhiitlerini kontrol etmek ve harcamaya yonelik sozlesmeleri tetkik ederek

tescil etmek,

— Giderleri etkileyecek her tiirlii kanun tasarilarini inceleyerek bunlar hakkinda goriis

belirtmek,
— Katma biitcelere ait biit¢e islemlerini yapmak olarak belirtilmistir.

Yine ayni kanuna gore, Merkez Daireleri Muhasebe Miidiirliikleri BUMKO’ ya bagh
olarak teskilatlandirilmistir. 03 Nisan 1950 tarihli ve 5655 sayili kanunun ikinci maddesi
ile BUMKO’nun gérevleri yeniden diizenlenmis olmakla beraber esasli bir degisiklik
yapilmamustir. 14 Subat 1983 tarihli ve 178 sayili “Maliye ve Giimrilk Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Maliye Bakanligi’nin

teskilat ve gorevleri yeniden diizenlenmistir (www.bumko.gov.tr).
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Maliye Bakanligi’nin danismanlik ve denetim birimleri sunlardir;

a) Teftis Kurulu Baskanligi,

b) Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkanligi,

¢) Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi,

d) Bakanlik Miisavirleri,

e) Basin ve Halkla liskiler Miisavirligi (178 sayili KHK, 19.Md.).

Maliye Bakanligi’nin danigsmanlik ve denetim birimleri 6teki bakanliklardan oldukga
farkli 6neme sahiptirler. Bu yapi i¢inde yer alan Maliye Teftis Kurulu, Tiirkiye nin en eski
teftis kurulu niteligi tagimaktadir ve kurul mensuplarinin yetkileri sadece Maliye Bakanlig1
ile smirlt degildir. Devletin parasinin, pulunun, taginir ve tasinmaz malinin, hakkinin
bulundugu her birimde Maliye Teftis Kurulu mensuplarinin inceleme, teftis, arastirma ve
sorusturma yetkileri bulunmaktadir. Bu yetkiler re’sen kullanilan yetkiler degildir. Gorev
verildigi takdirde kullanilan bir yetkidir. Ancak, bu kadar genis mali, ekonomik ve
disiplinsel yetki sadece Maliye Bakanlig1 Teftis Kurulu’ndadir. Bu kurul, diger bakanlik
teftis kurullarindan ayricaliklidir (EROL, 2007, s.68).

Maliye Bakanlig1i’nin yardimer hizmet birimleri sunlardir;
a) Personel Genel Miudiirliigi,

b) Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig,

¢) Bilgi Islem Daire Bagkanlig,

d) Savunma Sekreterligi,

e) Ozel Kalem miidiirliigii (178 sayili KHK, 24. Md.).

33. Defterdarhk (Tasra Teskilati)

Maliye Bakanligi, 1936 tarihli 2996 sayili kurulus yasasi ile tasrada Defterdar ve ona
bagl birimler tarafindan orgiitlenmistir. Maliye Bakanlig1 Tasra Teskilati, devletin mali
islerini merkez teskilati disinda yiiriitmekte ve uygulamaktadir. Bakanlik kurulus
kanunundaki hiikiimler uyarinca kurulan Tagra Teskilati’nin, il merkezlerinde Defterdar,
en biiyiik maliye memurudur. {lgelerde ise en biiyiik maliye memuru Defterdar’a baglhh Mal
Miidiirii’diir. Defterdar, kendisine bagli kontrol memurlar1 vasitasiyla, hem il

merkezlerindeki hem de s6z konusu ilin il¢elerindeki biitiin teskilati denetleme yetkisine



47

sahiptir. Mal Miidiirii de ilge maliye teskilatinin sorumlu amiri durumundadir (Maliye

Teskilat1 Tarihgesi ve Mevzuat, 1994, 5.86).

1933 yilinda 2265 sayili kanunla, vergide gelirlerin 1/3’i{iniin elde edildigi Istanbul
Maliye Teskilat1 6zel olarak diizenlendi. Istanbul Vilayet Defterdari’nin vazifesi; diger
vilayetler defterdarinin gorevleri ile aymiydi. Defterdar’a yardim etmek ve gerektigi
durumlarda kontrol isleri ile mesgul olmak i¢in muavinler mevcuttu. 1936 yilinda yapilan
diizenlemeyle ilk defa Istanbul’da cesitli semtlerde ayr1 ayr varidat tahakkuk ve tahsil
daireleri agilmasi1 ongoriildii. Varidat tahakkuk dairelerinde miidiir ve ona bagli tahakkuk
miifettisleri ve memurlar, tahsil dairelerinde de miidiir ve ona bagli tahsil miifettisleri ve
memurlar gérev yapmaktaydi. Ayrica Istanbul’da Vilayet Muhasebeciligi, Pul Miidiirliigii,
Av Vergiler Miidiirliigii ve Milli Emlak Miidiirliikleri kuruldu (Maliye Vekaleti Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun, 1977, ss.23-27).

Tagra teskilat1 1936 yilindan sonra ilk defa 20 Agustos 1993 tarih ve 516 sayili K.H.K.

ile yeniden diizenlenmistir.

331. Defterdar Olmanin Sartlari

—Hukuk, iktisat, Maliye, Isletme ve Yonetim Bilimleri alanlarinda, en az dért yillik

yiiksek 6grenim veya Maliye Meslek Yiiksek Okulu mezunu olmak,

— Belirtilen yiiksek 6grenim boliimlerinden mezun olanlarin en az on iki yil, Maliye
Meslek Yiiksek Okulu mezunu olanlarin ise en az on dort yil devlet memuriyeti hizmetinde
bulunmalari,

(13

— Diizenlenen son {i¢ yilin sicil notlari, olumlu ve ortalamasi en az “iyi” derecede

olmasi,

— Bilgi, tecriibe, kisilik ve temsil kabiliyeti gibi meslegin gerektirdigi niteliklere sahip

olmak,
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— Defterdar Yardimcist ve Milli Emlak Dairesi Baskani unvanlarinda en az ii¢ yil

calismis olmak,

— Atanacagi birim tarafindan teklif edilmis olmak; gibi, sartlar aranmaktadir (Maliye

Bakanligi Gorevde Yiikselme YoOnetmeligi).

Defterdarin atanacagi birim tarafindan teklif edilmis olmasi ifadesi ve sinava tabi
olmamasi gibi durumlar, aklimiza; defterdar atamalarinda siyasi tercihlerinde rol oynadig:

gibi bir diigiinceyi getirmektedir.

332. Defterdarhgin Yetki ve Gorevleri

178 sayili K.H.K.’ye gore defterdar, bulundugu ilde Maliye Bakanligi’'nin en biiyiik
memuru olup, il ve ile bagh ilgeler teskilatinin amiridir. Gerek goriilen yerlerde de
defterdara yeterli sayida yardimei verilir. Il ve ilce birimlerini defterdar adina kontrol
etmek lizere defterdar emrine denetmenler verilebilir. Defterdar ve defterdarliga bagh
birimler oldukga genis yetkilere sahiptir. Illerde mali islerin hepsi, bakanlik adma

defterdarlik birimleri tarafindan yerine getirilir (EROL, 2007, ss.66—67).

Defterdar islemlerin Kanun Hiikiimleri’ne gore yiiriitiilmesi, denetlenmesi, merkez ve
tagsradan sorulan sorularin cevaplandirilmasi, kanuna aykir1 hareketi goriilenler hakkinda
gerekli islemlerin yapilmasi, teskilatta bulunanlarin atamalari, sicillerin tutulmasi ile
gorevli ve sorumludur. Defterdar, Gelir Idaresi Baskanligi'min kurulmasi ile birlikte gelir
ile ilgili islemlerin ancak bakanlhigin  belirleyecegi  yetkiler c¢ergevesinde

kullanabilmektedir. (178 sayili K.H.K. 11 Md.).
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333. Defterdarhga Bagh Birimler

3331. Muhasebat Birimleri

Muhasebat birimleri, muhasebe miidiirliikleri, saymanlik midirlikleri ve mal

miidiirliiklerinden olusur.

Muhasebe miidiirliikleri, ildeki veya bakanligin goérevlendirilmesi halinde il disindaki
genel biitgeli dairelerin saymanlik hizmetlerini yiiriitiirler. Ayrica, gérev alanlar1 igindeki
her tiir saymanligin bakanliga génderecegi donem sonu ve diger hesap bilgilerini toplar,
kontrol ederek belirlenen usul ve esaslara gére merkeze gonderirler; saymanliklar arasinda
koordinasyonu ve uygulama birligini saglamak {izere defterdar adina belirlenecek goriis ve
Onerileri hazirlarlar. Muhasebe miidiirleri, sayman sifatin1 tasirlar ve Sayistay’a hesap

verirler (178 sayili K.H.K. Md. 18).

Saymanlik miidiirliikleri, bulunduklar1 yerde bolge miidiirliigii ve basmudiirliik seklinde
orgiitlenmis olan daireler ile askeri birimlerin ve diger dairelerin saymanlik hizmetlerini ve
bakanlik¢a verilen diger gorevleri yerine getirirler. Kadrolar1 Maliye Bakanligi’na ait olan
doner sermaye ve fon saymanliklar1 da bulunduklar illerdeki defterdarliklara baglidirlar.
Saymanlik miidiirleri sayman sifat1 ile Sayistay'a hesap verirler (178 sayili K.H.K. Md.
19).

Mal miidiirliigli, vezne ve muhasebe servisleri ile gereken yerlerde tahakkuk, tahsilat,
milli emlak ve muhakemat servislerinden olusur. Is hacminin gerektirdigi mal

miidiirliiklerinde yeterli sayida saymanlik miidiir yardimcisi ¢alistirilabilir.

Mal miidiirii, ilge Maliye Teskilati’nin amiri olup islemlerin mevzuata uygun olarak
yiriitiilmesini saglar. Vezne ve muhasebe servislerinin disindaki servislerin basinda
bulunan memurlar islerin kanuna uygun olarak yiiriitilmesinden birinci derecede
sorumludurlar. Mal miidiirleri sayman sifatin1 tasirlar ve Sayistay'a hesap verirler (178

sayili K.H.K. Md. 20).
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3332. Milli Emlak Birimleri

Milli emlak birimleri; milli emlak dairesi baskanligi, milli emlak midirligi ve
baskanlik veya miidiirlik olmayan yerlerde de malmiidiirliigi milli emlak servislerinden
olusur. Milli emlak birimlerinde milli emlak uzmani ve yardimcilar1 ¢alistirilabilir. Milli
emlak memuru bulunmayan ilgelerde milli emlak islemleri gorevlendirilecek diger

memurlar tarafindan yiiritiiliir (178 sayili K.H.K. Md. 21).

Milli emlak dairesi baskani dogrudan defterdara bagli olup, milli emlak dairesi
baskanliginin amiridir. Bagkanin emrinde yeteri kadar emlak miidiirii, bilgi islem miidiirii

ve milli emlak denetmeni bulunur (178 sayili K.H.K. Md. 22).
3333. Personel Miidiirliigii

Defterdarlik personelinin her tiirli mali ve sosyal haklarina iliskin iglemleri
yiiriitmektedir. Il atamali personelin atama, nakil, 6zliik ve emeklilik islemlerini yapmak,
11 kadrolarmn; dagitim, tahsis, tenkis ve degisiklikleri ile ilgili tekliflerde bulunmak, aday
memurlarin egitim programlarint hazirlamak ve uygulamak, il teskilatinin hizmet i¢i egitim
planinin hazirlanmasini koordine etmek ve uygulanmasina yardime1 olmaktadir (178 sayili

K.H.K. Md. 25).
3334. Muhakemat Birimleri

Il Muhakemat birimlerinde muhakemat miidiirlerinin yonetiminde, muhakemat miidiir
yardimcilari, miisavir hazine avukatlari, hazine avukatlari, sef, raportér ve memurlar
calistirilir. Muhakemat birimleri, Maliye Bakanligi’n1 ve Hazine’yi ilgilendiren islerde
genel biitce icindeki diger daireleri idare ve vergi mahkemelerinde vekil sifatiyla temsil

ederler (178 sayili K.H.K. Md. 24).
3335. Gelir Miidiirliikleri

Vergi Dairesi Bagkanliklari’nin bulunmadiklar illerde defterdara bagl olarak is hacmi
dikkate alinmak suretiyle bir veya birden fazla gelir miidiirliigii kurulabilir (Gelir Idaresi

Baskanligi, 2008, s.25).
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334. Defterdarin Bulundugu Komisyonlar

Defterdarlik ve defterdarliga bagl ilce malmiidiirlerinin idari mercilerce verilen
gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla katildiklari komisyonlar vardir. Bunun disinda
tasrada en biiylik miilkiye amirlerine tanimman komisyon kurma yetkisiyle veya bazi
gorevlerin yerine getirilmesi i¢in kurulacak komisyonlara katilmasi her zaman s6z konusu

olabilir. Ornegin Kutlama Komisyonu gibi.
Defterdar veya onun temsilcilerinin katildigi 6nemli komisyonlar sunlardir;
3341. il idare Kurulu

Il idare kurulu, valinin bagkanlig1 altinda hukuk isleri miidiirii, defterdar, milli egitim,
bayndirlik, saglik ve sosyal yardim ve tarim miidiirlerinden olusur. Vali, idare kuruluna

baskanlik etmek iizere vali muavinini gérevlendirebilir (il idaresi Kanunu, Md. 57).

Ilge idare kurulu, kaymakamin baskanlig1 altinda tahrirat katibi, mal miidiirii, hiikiimet

hekimi, milli egitim memuru ve tarrm memurundan olusur (Il idaresi Kanunu, Md. 58).

3342. il Disiplin Kurulu

Valinin veya gorevlendirecegi vali muavininin baskanliginda, hukuk isleri midiiri,
defterdar, milli egitim genglik ve spor miidiirii, saglik ve sosyal yardim miidiirii, tarim
orman ve kdy isleri miidiirii ve bayindirlik ve iskan miidiirii tarafindan olusur (Disiplin

Kurullar1 Yonetmeligi, Md. 4).
3343. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Heyeti

Miilki idare amirleri vakfin tabii bagkani olup, illerde belediye baskani, defterdar, il
milll egitim midiird, il saghik miidiiri, il tarim midird, il sosyal hizmetler ve ¢ocuk
esirgeme kurumu miidiirii ve il miiftiisii; ilgelerde belediye baskani, mal midiirt, ilge milli
egitim miidiirii, Saghik Bakanligi’nin ilge iist gorevlisi, varsa ilge tarim miidiirii ve ilge

miiftiisii vakfin miitevelli heyetini olusturur (3294 sayili Kanun, Md.7).
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3344. Uzlasma Komisyonu

Genel biitceye giren vergi, resim ve harglara iliskin uzlasma taleplerinin incelenmesi
icin tger kisilik vergi dairesi uzlasma komisyonlari, defterdarlik uzlasma komisyonu, vergi
dairesi bagkanlig1 uzlasma komisyonu, vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu ile

merkezi uzlagma komisyonu kurulur.

Defterdarlik Uzlasma Komisyonu: Vergi dairesi baskanligi bulunmayan yerlerde
kurulan bu komisyon, defterdarin veya atayacagi defterdar yardimcisinin baskanliginda

gelir midiirii ile vergi dairesi miidiiriinden olusur (VUK, Md. 6).
3345. Takdir Komisyonu

Takdir Komisyonu; illerde defterdarin, ilgelerde mal miidiiriiniin (miistakil vergi dairesi
olan ilgelerde ilgili vergi dairesi miidiiriiniin) veya bunlarin atayacaklart memurlarin
baskanlig1 altinda ilgili vergi dairesinin yetkili iki memuru ile se¢ilmis iki iyeden kurulur

(Gelir Idaresi Baskanlig1, 2008, s.25).
3346. Ortalama Kar Hadleri Tespit Komisyonu

Ortalama kar hadleri Maliye Bakanligi’nca ticari mallar ve islevlerine gore
hazirlanacak cetveller iizerine il merkezlerinde o il defterdarinin veya mazereti
halinde atayacagi maliye memurunun baskanligi altinda gelir midiirii ve vergi dairesi
miidiirii olmak tiizere i¢ memur iiye ile tiiccarlar i¢in il merkezindeki ticaret odalarinca,
esnaf ve sanatkarlar i¢in kanunla kurulan esnaf dernekleri birligince, birlikleri yoksa esnaf
ve sanatkar tesekkiillerince, odalarin, birlik ve tesekkiillerin bulunmadigi yerlerde il
merkezindeki belediyelerce secilecek iki kisiden kurulan 6zel bir komisyon tarafindan

ilgeler itibariyle gayri safi kazanca gore ayri ayri tayin olunur (VUK, Md. 42).
3347. Zirai Kazanglar il Komisyonu

Zirai Kazanglar i1 Komisyonu valinin baskanliginda defterdar, gelir miidiirii, tarim,
orman ve koOy isleri il midiirii, il merkezindeki T.C. Ziraat Bankas1 sube miidiirii ve
secilmis li¢ liyeden olusur. Ormanciliga iliskin konularin goriisiilmesinde komisyona ayrica

orman isletme miidiirii veya atayacagi bir temsilci katilir (VUK, Md. 84 ).
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34. Cumhuriyetten Giiniimiize Kadar Olan Donemin Genel Degerlendirmesi

Giliniimiizdeki, Maliye Bakanlig1 merkez ve tasra teskilati yapisinin esas itibariyla 1936
yilinda kuruldugunu, 1942-1946 ve 1950 yillarindaki degisikliklerle yapinin tamamlandig:
ifade edebiliriz. Merkez ve tasra teskilatinin, (1983’te Hazinenin ayrilmasi ve ayni yil
giimriiklerin gelip 10 yil sonra gitmeleri disinda) 6nemli bir degisiklik olmaksizin bu
yapisini gliniimiize kadar korudugunu, bagl ve ilgili kuruluslarin sayisinda ise devlet

teskilatindaki degisikliklere paralel olarak azalma ve artmalar goriildiigiinii soyleyebiliriz.

1983 yilinda, devlet teskilat yapisinda bakanliklar ile bagli kuruluslart itibariyle biiytlik
bir reorganizasyona gidilmis ve kokli degisiklikler yapilmistir. Dolayisiyla Maliye
Bakanligi’nin merkez teskilati1 da biiyiik degisiklige ugramistir. 20 Agustos 1993 tarih ve
516 sayih K.H.K. ile de Maliye Bakanligi’nin merkez teskilatinda yapilan bazi
degisikliklerle birlikte tasra teskilatt 1936 yilindan sonra ilk defa yeniden diizenlenmistir.
Ancak 516 sayili K.H.K.’nin Anayasa Mahkemesi'nce iptali iizerine, 19 Haziran 1994
tarih ve 543 sayili K.H.K. ile 516 sayili K.H.K.” de yer alan diizenlemeler tekrar yiiriirliige

konulmustur (www.istanbuldefterdarligi.gov.tr).

Buna gore, 13 Aralik 1983 karar tarihli Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
hakkinda 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de degisiklikler yapilmis ve 178 sayili
K.H.K.’ye eklenen maddelerle; Defterdar, bulundugu ilde Maliye Bakanligi’nin en biiyiik
memuru ve il ve bagh ilgeler teskilatinin amiridir. Islemlerin kanun hiikiimlerine gore
yiriitiilmesi, denetlenmesi, merkez ve tagradan sorulan sorularin cevaplandirilmasi, kanuna
aykirt hareketi goriilenler hakkinda takibatta bulunulmasi, atamalari ile ait merkez ve bagl
ilgeler maliye memurlarinin sicillerinin tutturulmasi ile gorevli ve sorumludur seklinde
ifade edilmistir. Defterdarlik birimlerinin, defterdarin yonetimi altinda gelir, muhasebat,
milli emlak ve muhakemat birimleri ile personel miidiirligiinden olusacagi, Biiyiiksehir
Belediye smirlart iginde ayrica ilge teskilati bulunan il merkezlerindeki ilge Mal
midiirliikleri disindaki birimlerin  dogrudan dogruya defterdarliga bagli olacagi

belirtilmistir.



DORDUNCU BOLUM

4. DEFTERDARLIGIN YETKi VE GOREVLERINDE YASANAN
DARALMALAR

40. Genel Aciklama

Degisimin hizlandigi, kiiresellesme ve bilgi toplumunun gerektirdigi yonetim
anlayisina dayali olarak kamu mali yonetim sisteminde degisim ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.
Tanzimat’a kadar mali Orgiitlin bast konumunda olan Defterdar daha sonra Maliye
Nezareti’nin kurulmasiyla bugiinkii yapisina yakin konuma gelmistir. Bu tarihe kadar
Defterdarlik Kurumu Maliye Bakanligi ile es degerdedir. Bu tarihten sonra ise Maliye

Bakanligi’nin tagradaki en {ist memuru olmustur.

Nazirliga gecisten itibaren Maliye Bakanlhi§i’nin tasradaki en {iist kurumu olan
defterdarlik makami 2000 yilina kadar olduk¢a giiclii konumda idi. Defterdarlik kurumu
tasrada ¢ok onemli komisyonlarda bulunup baskanlik ederdi. Bu komisyonlardan biri olan
Kamulastirma Komisyonu’na 2001 yilina kadar defterdar veya defterdarin atadig kisileri
baskanlik ederdi. Kamulastirma Kanunu’'nda 2001 yilinda yapilan bir degisiklikle

komisyon kaldirilmis olup, devletin kamulagtiracag: yerlerde artik etkinligi kalmamistir.

2003 yilinin Aralik ayinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nu 10
Aralik 2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanip tiimiiyle 1 Ocak 2006’da yiirtirliige

girmistir.

5018 sayili Kanunla 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiriirliikten kaldirilmig
ve yeni bir yasal diizenleme ile Tiirk Devlet yapilanmasinda “Devlette mal yonetimini tek

elde toplayan” sistem kaldirilmistir.
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Devlette mali islevin temelini olusturan gelir, gider ve varlik yonetimlerinde kaybolan
veya yok olan bir islev mevcut degildir. Yapilan, tasradaki defterdarlik otoritesinin
par¢alanmasi, bagka bir deyisle kamuda mali yoOnetimin birbirinden ayri1 otoritelere

dagitilmasidir.

41. Kamulastirma Komisyonu

4 Kasim 1983 tarihinde yiiriirliige giren 2942 sayili Kamulastirma Kanunu taginmaz
mal yonetimi agisindan ¢ok dnemlidir. Bu kanunun amaci; Kamu yararimin gerektirdigi
hallerde gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin,
devlet ve kamu tiizel kisilerince kamulastirilmasinda yapilacak islemlerin, kamulastirma
bedelinin hesaplanmasini, tasginmaz malin ve irtifak hakkinin idare adina tescilini,
kullanilmayan taginmaz malin geri alinmasini, idareler arasinda taginmaz mallarin devir
islemlerini, karsilikli hak ve ylkiimliilikler ile bunlara dayali uyusmazliklarin usul

yontemlerini diizenlemektir (2942 sayili Kanun, Md. 1).

Kamulagtirma bedelinin tespiti i¢in 2001 yilindan 6nce Kiymet Takdir Komisyonu
mevcuttu. Bu komisyon su iiyelerden olusmaktaydi; Il idare Kurulunca; Defterdar veya
Defterdar’in atayacagi memur, ziraat miihendisi ve ildeki fen adamlar1 ile il belediye
enciimenince taginmaz mal sahipleri arasindan iki asil ve iki yedek iiyeden olusurdu (2942

sayili Kanun, Md. 10). Defterdar bu komisyonlara bagkanlik ederdi.

Ancak 2001 yilinda yapilan degisiklikle Kiymet Takdir Komisyonu kaldirilip yeni bir
diizenleme yapilmistir. Yapilan bu diizenleme ile konuya ve taginmaz malin degerine
iligkin taraflar ilk 6nce anlasmaya gider sayet anlasma saglanirsa kamulastirma gerceklesir.
Ancak anlagma olmazsa uzmanlar tarafindan belirlenen fiyatla kamulastirma yapilir (2942
sayili Kanun, Md. 10 Degisik: 24.4.2001). Yapilan bu diizenleme ile Defterdar veya

defterdara bagli kurumlarin kamulastirma islemlerinden eli ¢ekilmistir.
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411. Kamulastirma Komisyonlarinda Degisiklige Gidilmesinin Onemli Nedenleri

—Tespit komisyonlarinin iiye yapist itibariyle saglikli isleyememesi ve komisyonda
mal sahiplerinin bulunmasindan kaynaklanan bir sorun da devlet aleyhine kararlarin

cikmasiydi.

—YVYatirimcr devlet kurumlarinin satin alma islemlerini gergeklestirememesi, yani
vatandaslarin satig siirecinde sorun ¢ikarmasi. Yapilan degisiklikle zaman ve dava konusu

olmaksizin kamulagtirmanin gergeklesmesi.

—Kiymet takdir kararlarinin objektif olarak alinamamasindan dolay1 idare veya
kamulagtirma yapilan sahis ve kurumlarin hak kaybina ugramalarindan dolay1r mahkemeye

basvurmalarindan kaynakli olarak hazine zarara ugramaktayd.'

412. Kamulastirma islemlerinde Defterdarin Konumu

2001 yilindan oOnce kamulagtirma komisyonunda gorev alan defterdar komisyona
genellikle bagkanlik ederdi. Defterdar’in ilin en biiylikk mal memuru olma, devlet’in
hesaplarindan haberdar olmasi, egitim ve kariyer, dikkate alinarak oylama veya se¢im
olmaksizin bu komisyonlara baskanlikk etmis olup komisyonlar1 yonetip ve

yonlendirmislerdir.

Maliye Bakanlig1 uygulamada bu yetkiyi genellikle defterdarliklarin kendi inisiyatifine
biraktigindan komisyonda kendileri bulunmayip kendisine verilen yetkilerini Defterdar
Yardimcilari’na, Milli Emlak Miidiirii’'ne, Gelir Midiirii’'ne veya Hazine Avukatlari’na
devretmiglerdi. Zaman igersinde kamulastirma bedel tespit komisyonlarinda
gorevlendirilen Defterdarlik personeli konusunda isin 6zelliginden dolayr Milli Emlak

personelini gorevlendirmistir.

Ancak 2942 sayili Kanunda 24 Nisan 2001 yilinda yapilan degisiklikle bu komisyon

kaldirilmis olmast ile birlikte defterdarliginda kamulastirma islemleri ile iligkisi de

"' Milli Emlak uzmani1 Fehim DUZCE ile yapilan miilakat—10.04.2009
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kesilmistir. Yapilan kamulastirma islemlerinde sorumluluk kamulagtirmay1r yapan

kurumlarin kendisine birakilmistir.'

42. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

Kamu maliyesi ile ilgili yapilan en énemli degisiklik 80 yildir uygulanan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu kaldirilip yerine 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve

Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) kabul edilmesidir.

Kamu mali sistemimiz 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Kanun’la diizenlenmis, s6z
konusu kanun ¢ok az degisiklikle uzun yillar yiiriirliikkte kalmis ve kamu mali yonetimini

diizenleyen temel kanun olma niteligini stirdiirmiistir (DURAK,2005, s.1).

KMYKK, TBMM tarafindan 10 Aralik 2003 tarihinde 5018 say1 ile kabul edilmis, 24
Aralik 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmigstir. 5018 sayili Kanun 01 Ocak 2005
tarthinden itibaren gecerli olmak {izere 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
yirilirlikten kaldirilmigtir. Ancak, Kanun 01 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige girmesi
gerekirken 5277 sayili Kanun araciligiyla 2005 Mali Yil Biitge Kanunu’na konulan
hiikiimle bazi maddelerin uygulanmasi ertelenmis ve bazi maddeleri ise 5436 sayili Kanun
ile degistirildikten sonra 2006 mali yilinda yiirtirlige girmistir

(www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/kmaras).

421. 5018 Sayih Kanun’a Geg¢is Nedenleri

Kamu mali yonetim sisteminden kaynaklanan sorunlar ve kaynaklarin etkin, verimli ve
ekonomik olarak kullanilamadig1 diisiincesi reform c¢abalarini hizlandirilmistir. Aslinda
tilkemizdeki reform c¢abalar1 genellikle ekonomik ve mali krizler sonrasi ¢ikmis olup,
ekonomide Onemli bir yere sahip olan kamu sektoriinde onemli degisikliklere girmek
gerektigi anlayis1 hakimdir. Ornegin, 1994 yilinin Nisan aymnda yasanan ekonomik krizin

hemen ardindan, kamu mali yonetim sisteminden bir takim degisikliklere gitmek gerektigi

' Milli Emlak Uzmani Fehim DUZCE ile yapilan miilakat 10.04.2009
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sonucuna varilmis ve bu amaca yonelik olarak ¢esitli kamu idaresi temsilcilerinden olusan
calisma komisyonlar1 olusturulmustur. Bu komisyonlar ¢aligmalar yapmis ve raporlarinin
hazirlaylp donemin siyasi iradesine sunmuslardir. Fakat reform cabalarinin arkasinda
yeterli siyasi irade gerceklesemeyince bu girisimler sonugsuz kalmistir (KESIK, 2005,
s.45).

Kamu mali yonetim reformunda diger bir adimda, ekonomide yasanan dnemli sorunlara
kars1 AB, IMF gibi dis giiclerin yarattig1 etkilerdir. 2001 yilinda yasanan 6nemli ekonomik
sorunlar neticesinde 5018 sayili Kanun Tasarisi, IMF Icra Direktorliigii Kurulu'nun 6.
gozden gecirmeyi onaylayabilmesi i¢in yasalastirilmasit 6n sart olarak ileri siiriilmiistiir

(SARAC, 2008, s.124).

Avrupa Birligi uyum sartlar1 da yasay1 bize sart kogsmustur. Yasa tasarisi Maliye
Bakanlig1 tarafindan Avrupa Birligi ve Uluslar arasi standartlara uyumlu bir kamu i¢
kontrol sistemi olusturulmasi amaciyla 3 Agustos 2002 tarihinde TBMM’ye sunulmustur.
Hazirlanan bu tasart 10 Aralik 2003 tarihinde 5018 sayr ile kabul edilmistir

(www.bagimsizsosyalbilimciler.org/yazilar).

422. 5018 Sayilh Kanun’un Amaci

5018 sayili Kanun, biitge kapsaminin genisletilmesi suretiyle biitgce hakkinin en iyi
sekilde kullanilmasi, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin arttirilmasi, mali
yonetimde seffafligin saglanmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama
stirecinde yetki-sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmus ve performansa dayali biitce sisteminin uygulanmasini saglamaktir. Cagdas

bir kamu mali yonetim sistemini olusturulmasi dngdrilmiistiir.
5018 sayili Kanunun amaglarini soyle aciklayabiliriz;

Mali Saydamlik

Mali saydamlik, mali alanda iyi yOnetisimin bir geregi olarak goriilmektedir. Mali
saydamlik, son yirmi yilda diinyada mali alanda yasanan reform siirecinde One ¢ikan

kavramlardan biridir (ERUZ, 2005, s.66).
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Kanunun 7’nci maddesinde Mali Saydamlik “Her tiirli kamu kaynagimnin elde
edilmesinde ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda

bilgilendirilmesi” geregi olarak hiikkme baglanmistir.

Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlikte mali saydamlik gibi iyi yOnetisim prensipleri arasinda
sayillmaktadir. Kamu yoneticisinin sorumluluguna teslim edilen kamu kaynaginin, hukuka
uygun ve verimli bir sekilde kullanildiginin hesabini vermesi olarak tanimlanabilir

(SAMSUN, 2003, s.18).

5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde hesap verme sorumlulugu “Her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotilye kullanilmamasi igin gerekli
Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve vyetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” seklinde agiklanmustir.

Mali Disiplin

Kaynak dagitiminin etkili bir sekilde yapilmasini saglamak, verimli artis1 ve kaynak
israfin1 Onleye bilmek amactyla mali disiplin bunlarin saglanmasinda 6nemli bir arag
olarak kullanilmaktadir.

Performans Yonetimi

Performans yonetimi, kurumsal basarmin elde edilebilmesi i¢in her ¢alisanin, birimin

ve siirecin performansinin degerlendirmesi ve performansin gelistirilebilmesi i¢in gerekli

tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasidir (SENTURK, 2005, 5.28).
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5018 sayili Kanun, kurumsal performans ile biitce arasinda baglantiyr saglarken
performans gostergeleri ile performansin izlenmesine ve degerlendirmesine imkéan

tanimaktadir.

Performansa Dayali Ucretlendirme

Kamu idarelerinde ¢alisanlara yonelik performans gostergelerinin olusturulmasi ve
performansin degerlendirmesine yonelik bir anlayisin yerlestirilmesi amaclanmistir

(ERUZ, 2005 5.67).

Performans ve Kamuoyu Denetimi

Performans denetimi kamu idaresinin ne kadar kaynak kullanildigindan ziyade, tiretilen
kamusal iiriin ve hizmetlerin vatandaslar1 ne derece memnun ettigi amaciyla uygulanan bir
denetim seklidir. Kamuoyu denetimi ise kamu idarelerinin faaliyetleri hakkinda

kamuoyunu bilgi sahibi olmasin1 saglamaktir (ERUZ, 2005, 5.68).

423. Defterdarhgin Yetki ve Gorevlerindeki Daralmalar

Yaklagik 80 yillik bir siirecte uygulanan ve kamu mali yonetim sistemimizin anayasast
olarak adlandirilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu 01 Ocak 2006 tarihinde
yuriirliikten kaldirilarak, yerine kamu mali yonetim sistemimizde onemli degisiklikleri de
beraberinde getiren 10 Aralik 2003 tarihli ve 5018 sayili KMYK Kanunu yiiriirliige
girmistir (AGDENIZ, 2006, 5.79).

Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda, kamu mali yonetiminin gerek gelir yonetiminde,
gerek gider yonetiminde gerekse varlik yonetiminde tek kamu otoritesi olarak Maliye
Bakanlig1 teskilati dngoriilmistiir. 1050 sayilt kanun yiiriirliikte iken devlette mali islevi
yerine getirmek lizere, tasrada kamu otoritesi olarak defterdarliga bagli olan “sayman” ad1
verilen devlet memurlan yetkili kilinmistir. Defterdarliga bagli olan bu saymanlar devletin
mal varligin1 yonetmekten, hesabini tutmaktan ve hesap vermekten sorumlu tutulmuslardir

(AKBULUT, 2008, ss.43—44 ).
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Ancak Devlet, yeni kabul ettigi sistemde, sayman ve saymanlik sisteminden
vazgecmistir. Artik devletin gider yonetiminde, saymanin bilinen eski islevine son verilmis
olup 5018 sayili kanunda sayman tanimi yerine “muhasebe yetkilisi” tanimina yer

verilmigtir (AKBULUT, 2008, s.44).

5018 sayili Kanun’un kabulii ve yiirlirliige girmesiyle birlikte gorev, yetki ve
sorumluluk anlamindaki en biiyiikk kayiplar defterdarliga bagli sayman dedigimiz
muhasebe yetkililerinde olmustur. 1050 sayili Kanun uygulamasinda harcamalarin
mevzuata uygunlugu agisindan sorumlu tutulan defterdarlik kurumunun yeni yasayla

yetkileri azaltilmistir (COLAK, 2007, s.25).

5018 sayili kanunun getirdikleri anlaminda 6nemli olan bir hususta, harcama siirecinde
gorev alacak gorevliler ve bunlarin yetki ve sorumluluklar1 hakkindadir. Yeni harcama
siireci, 1050 sayili kanunun 6ngordiigi klasik harcama siireci disina ¢ikilarak, biitcenin
uygulanmasi1 ve denetlenmesinde ilgili harcama birimlerini sorumlu tutan bir anlayisla

yetki ve sorumlulugu ilgili kamu idarelerine vermistir (COLAK, 2007, s.29).

Yeni kanunda muhasebe yetkililerinin gorevleri sunlardir; Gelirlerin ve alacaklarin hak
sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir (5018 sayili Kanun, 61 Md.). Aslinda bu durum

defterdarlik kurumunun miimkiin mertebe devre dis1 birakildigin1 gostermektedir.

Defterdarlik kurumu pasifize edilmis olup, biitiin yetkiler harcama yapacak birimlere
birakilmistir. Ancak bu durumdan kaynakli olarak pek ¢ok sorun yasanmaktadir. Harcama
yapacak kurumlarin mali mevzuata hakim olmadigindan, kaynaklar etkin verimli ve hizl

olarak kullanilmamaktadir (YILDIRANER, 2007, s.75).

5018 sayili kanunda diger 6nemli bir sorunda Sayistay’a karsi sorumlularin kimler
oldugudur. 1050 sayili kanunda Sayistay’a karsi1 defterdarlik kurumu sorumlu kilinmistir.
5018°de ise gercek anlamda mali agidan kimin ya da kimlerin sorumlu oldugu acikca

belirtilmemistir (OZBARAN, 2005, s.61-72).
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5018 sayili kanun ile tagra mali teskilat yapis1 goz ardi edilmis olup, defterdar ve ona

bagli olan birimlerin yetki ve gorevleri sinirlandirilmistir.

43. Gelir Idaresi Baskanhg

Tirk gelir idaresinin yeniden yapilanmasi konusu, 1950°1li yillarin basindan bu yana
zaman zaman tartisilmig ve ¢esitli calismalara konu edilmistir. Son yillarda bu konudaki
tartigmalar, Tirkiye’nin IMF ve Diinya Bankasi ile ortaklasa yiriittiigii ekonomik istikrar
programlar1 ve yapisal uyum kredileri dolayisiyla daha da yogunluk kazanmis durumdadir

(www.mtk.gov.tr/eserler/giyy).

2000 yilarindan itibaren IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi uluslar arasi
kuruluglarin Tiirkiye ile ilgili olarak diizenledikleri belgelerde de gelir idaresi ile ilgili
reformlar yer almaya baslamis olup Maliye Bakanligt da bu alanda c¢alismalar
hizlandirarak Amerika Birlesik Devletleri’nden teknik yardim almistir. Calismalarda esas
itibariyle model olarak ABD Federal Vergi idaresi IRS (Internal Revenue Service) model
olarak diisiiniilmiistiir (ONER, 2005, 5.681).

ABD Federal Vergi Idaresi IRS, ABD Maliye Bakanligma bagl bir birim olarak
faaliyet gostermekte, ililke capinda vergi daireleri ve vergilendirme ile ilgili diger birimler
dogrudan IRS merkezine bagli olarak hizmet vermektedir. Bu modelde, vergi politikasini
ve vergi kanun tasarilarin1 Maliye Bakanlig1 merkez teskilatinda yer alan Vergi Politikas1

Genel Miudiirligii hazirlamaktadir. IRS ise sadece vergi kanunlarini uygulamakta gorevli

bulunmaktadir (ONER, 2005, s.132).

Tirk gelir idaresinin Maliye Bakanligi’nin disina ¢ikarilma girisimleri devamli
olmustur. Ancak gelir idaresinin maliye disina ¢ekilmesi konusunda asir1 direncle
karsilaginca, konu i¢ biirokratik mekanizmalarin da o6zel c¢abalariyla IMF niyet
mektuplarina yapisal kriter olarak konulmustur. Hazine tarafindan kaleme alinan her niyet
mektubunda “Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandirmas1” taahhiidiinde bulunulmustur. 2004
yilinda verilen son niyet mektubuna kadar, bu konu yapisal kriter boyutu kazanmamas,
2004 yili basindan itibaren bu konu uyulmasi zorunlu yapisal kriter olarak niyet

mektubunda yerini almistir. Birtakim girisimler sonucunda Gelirler Genel Miidiirliigii niin
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adinin Gelir Idaresi Baskanlig1 olarak degismesi ve Ana Hizmet birimi olmaktan
cikarilarak Devlet Malzeme Ofisi, Emekli Sandigi gibi Maliye Bakanligi’nin bagh
kurulusu bigiminde 6rgiitlenmis ve gelir birimlerinin Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus
yillarindan bu yana yasayarak ve degiserek gelen Defterdarlik kurumunun disina

cikarilmasina karar verilmistir (EROL, 2007, s.204).
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2005 Oncesi Gelir Idaresi Teskilat Yapist

Genel Midiir
Genel Md.Yrd. Genel Md.Yrd Genel Md.Yrd Genel Md.Yrd Genel Md.Yrd
v
Bolge Miidiirliikleri
(7-10)
Defterdarliklar
Sekil:4

Gelirler Genel Miidiirliigii
KAYNAK: EROL, 2007, s. 190
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05 Mayis 2005 Sonras1 Gelir Idaresi Teskilat Yapisi

BAKAN
BASKAN
KOORDINASYON KUR.
BASKAN YRD. BASKAN YRD. BASKAN YRD.

—> Gelir Yonetimi D. Bgk —» Strateji Gelistirme D. Bsk J

L _» Insan Kaynaklari

Daire Bsk.
> Miikellef Hizmet. D. Bsk > Hukuk Miisavirligi
—» Destek Hizmetleri
Uyg.ve Veri Yon.D.Bsk Ly Basin ve Halkla ligkiler Miis. Daire Bsk.

- Tahsilat ve Ihtilafl Isler D. Bsk

|

Denetim ve Uyum Yon. D. Bsk Vergi Dairesi Bagkanlig1

l

Vergi dairesi Miidirliikleri

—» Gelirler Kontrolorleri D. Bsk

—»  AB ve Drs iliskiler D. Bsk

—> Gelirler Kontrolérleri D. Bsk

Sekil:5
GELIR iDARESI BASKANLIGI
KAYNAK: EROL, 2007, s.206
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431. Vergi Reformunu Zorunlu Kilan Nedenler

Gelirde reformu zorunlu kilan iki temel neden vardi. Bunlardan biri i¢ neden, digeri de
dis nedendi. I¢ neden olarak, vergi sistemi, kamu harcamalarina kaynak saglamak olan
mali iglevini, gelir dagilimindaki esitsizlikler, azaltici sosyal islevini ve ekonomik istikrar1
saglama islevini etkin bir sekilde yerine getirememekteydi. Ayrica ekonomik faaliyetlerin
degisen yapisina ve ekonomik biiylimeye karsi duyarsiz olmasi ile birlikte kisi ve
isletmelere karsi farkli muamele yapilmaktaydi (GOKBUNAR, “Tiirk vergi sisteminde

reform geregi”, www.canaktan.org. ss.7-8).

Dis neden ise; IMF ve Diinya Bankasi tarafindan desteklenen bir reformdur. Ozellikle
IMF ve Diinya Bankasi’na yasanan oOdemeler bildncosundaki dengesizligin temel
nedenlerinin maliye politikalarinda oldugu ve giderek artan mali dengesizlikten kaynakli
oldugu rapor edilmistir.

432. Gelir Idaresi Baskanhgi’nin Amaclar

—Gelir politikasini adalet ve tarafsizlik i¢inde uygulamak,

—Vergi ve diger gelirleri en az maliyetle toplamak,

—Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu saglamak,

—Miikellef haklarin1 goézeterek yiiksek kalitede hizmet sunmak, suretiyle

yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirmek i¢in gerekli tedbirleri almak,

—Saydamlik, hesap verebilirlik, katilimeilik, verimlilik, etkinlik ve miikellef odaklilik
temel ilkelerine gore gorev yapmak, seklinde belirlenmistir (5345 sayili Kanun, 1.Md.).

433. Gelir idaresi Baskanhg Teskilat Yapist

06 Haziran 2005 tarih ve 25867 sayilit Resmi Gazete’de yaymlanan 2005/9064 sayili
Bakanlar Kurulu karart ile 29 ilde Vergi Dairesi Bagkanligi kurulmustur. 05 Agustos 2006
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tarith ve 26520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/107888 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 ile Istanbul’da Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanlig1 kurulmustur. En son
kurulan bu baskanliga Tiirkiye ¢capinda en biiyiik 500 miikellef baglanmistir (EROL, 2007,
$s.197-199).

4331. Merkez Teskilati

Gelir idare Baskani’na bagl 3 adet baskan yardimcisi ile 8 adet ana hizmet birimi, 3
adet danigma birimi ve 2 adet yardimci birimden olusmaktadir. Bu birimlerden 15’1 daire
baskanligi, 2’si misavirlik olarak kurulmustur. Baskanlik, genel biit¢ce i¢cinde Maliye
Bakanligi’'ndan ayr1 bir biitceye sahiptir. Baskan yardimcilari, daire bagkanlari, vergi
dairesi bagkanlar1 ve gelirler kontrolorleri Bagkan’in Onerisi lizerine Maliye Bakani
tarafindan, diger personelin atamalari, Baskan tarafindan yapilir. Boylece Gelir idaresi
Baskanlig1, biitce ve personel konularinda Maliye Bakanlig1 disinda bagimsiz hareket etme
imkanina sahiptir. Baskan dogrudan Maliye Bakani'na karst sorumludur (ONER, 2005,
5.682).

4332. Tasra Teskilati

Bagkanligin tasra teskilati, dogrudan merkeze bagh vergi dairesi bagkanliklari ile vergi

dairesi bagkanlig1 kurulmayan yerlerde vergi dairesi miidiirliiklerinde olusur.

Vergi Dairesi Baskanligi

Bu bagkanligin amaci; yetki alani i¢inde ekonomik faaliyetleri ve gelismeleri yakindan
takip etmek, sektor ve miikellef gruplarmin ihtiyaclarina uygun hizmetleri en iyi sekilde
sunmak ve yetkinlikleri gelistirmek suretiyle vergi yiikiimliiliikklerin yerine getirmeleri

saglamaktir. Vergi Dairesi Baskanliklari’na bagli Grup Miidiirliikleri de mevcuttur.
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Gelir Miidrirliikleri

178 sayili KHK de yer alan ek madde 16’ya gore Gelir idaresi Bagkanligi’nin olmadig
illerde defterdara bagl olarak is hacmi dikkate alinmak suretiyle bir veya birden fazla gelir

miudiirligi kurulmasina Maliye Bakanlig yetkilidir.

Vergi Daireleri

Vergi dairesi miikellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden
dairedir. Miikelleflerin, vergi uygulamasi bakimindan hangi vergi dairesine bagli olduklar

vergi kanunlari ile belirlenir.

Takdir Komisyonu

Takdir komisyonun gorevi; yetkili makamlar tarafindan istenilen matrah, servet
takdirlerini yapmak ve vergi kanunlarinda yazili fiyat, licret veya sair matrah ve kiymetleri

takdir etmektir.

Takdir komisyonlar1 daimi ve gecici olurlar. Daimi komisyonlarin nerelerde
kurulacagmin Gelir Idaresi Baskanligi belli eder. Sayet daimi komisyon bulunmayan
yerlerde ise isler gecici komisyon tarafindan gériiliir (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2007, ss.15—

25).

434. Gelir Idaresinin Defterdarhk Disina Cikmasindan Kaynakh Sorunlar

Gelir Idaresi Baskanligi’'nin eski tasra teskilatini olusturan “defterdarlik- vergi dairesi —
malmiidiirliigli” modeli yerine, “vergi dairesi baskanliklari- vergi dairesi miidiirliikleri, bu
baskanliklar ve miidiirliikler biinyesindeki grup miidiirliikleri, grup miidiirliiklerine bagh
midirliikkler ve subeler” kurulmustur. Olusturulan yeni model kendi i¢inde besli dikey
hiyerarsisi yaratmigtir. Bu sistem, olduk¢a hantal ve pargali bir teskilatlanmay1

olusturdugundan hizmette etkinlik pek saglamamaktadir (SARAC, 2005, ss.26-33).
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Gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinda 6nemli bir degisiklik olmamasina ragmen,
Gelir idaresi Baskanligi’na ait personele 6zel olarak daha fazla 6zliik hakk: verilmistir (ek
gosterge, makam ve gorev tazminati gibi). Ayn1 kamu idaresi i¢inde ayn1 pozisyonda veya
gorevde bulunanlara farkli iicretler vermek veya maddi imkanlar sunmak, idari olarak iyi
durumda olmayan Kamu Mali Y6netimi’nin bir de kamu gorevliler agisindan ayrima neden
olmas1 Kamu Mali Yonetimi'ni daha da kotli duruma diistirmistiir (KARAASLAN, 2005,
$s.9—11).

Yasanan en onemli sorunlarindan biri de, kamu personelinden kesinti yoluyla tahsil
edilen gelir vergisinin toplam gelir vergisinin énemli bir kismini olusturmasi nedeniyle
defterdarliga bagli muhasebe miidiirliikkleri ve mal miidiirliikleri gelir idaresinin 6nemli bir
parcasi niteligindeydi. Tasra teskilatinin Defterdarlik Kurumu’nun disina ¢ikarilmasindan

dolay1 vergi dairesinin tahsilat etkinligini azaltmistir (www.mtk.gov.tr/eserler/giyy).

44. Genel Degerlendirme

2006 yilinda yiiriirliige giren ve 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun yerini
alan 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, teoride sinirl bazi iyilestirmeler
getirmigsse de uygulamada eksik yonlerinin bulundugu asikardir. Bu yasanin 6nemli
gerekcelerinden biri olan performans ve verimlilik denetiminde heniiz etkinlik
saglanamamistir. Ozellikle bu kanun Tiirkiye’nin tasradaki mali temsilcisi olan
Defterdarhk Kurumu’nu parcalayarak, Mali Idare’de ¢ok basli bir yap1 meydana

getirmistir.

Defterdarligin bir gorevi de, devletin mal varligini illerde ve ilgelerde muhafaza
etmekti. Bu amacgla Kamulagtirma Kanunu’nda Defterdar, devletin ¢ikarlar1 dogrultusunda
komisyonlarda bulunup bu komisyonlara baskanlik ederdi. Ancak 2001 yilinda yapilan bir
diizenlemeyle kamulastirma komisyonu kaldirilmigtir. Komisyonun kaldirilmasi ile birlikte

Defterdar’in kamulastirma iglemleri ile ilgisi kalmamustir.

Bir bagka 6nemli durum da, Gelir Idaresi Bagkanligi’nin kurulmas: ile, bu idarenin
tagra birimlerini defterdarlik biinyesi disina ¢ikararak, vergi uygulamasinda etkinlik ve

verimlilik yaratma imkanin1 bagimsiz bir gelir idaresi ile olusturmak amaglanmistir. Ancak
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gelinen noktada, Gelir idaresi Baskanhigi’nin kurulus amaglarindan olan verimlilik ve

etkinligi tam anlamiyla saglayamamustir.

Defterdarlik Kurumu’nda yasanan bu daralmalarin iki temel nedeni vardir. Bunlardan

birincisi i¢erden, ikincisi disaridandir. Soyle ki;

Icerden olan genelde kendi kusurumuzdur. Mali idareyi, kendi geleneksel kaynaklari,
dayanaklar1 ve yapisit i¢inde gelistirmeyi bir kenara koyarak, yeni 6grendigimiz ve bize
uyup uymayacagini ise pek test etmedigimiz bazi yapi ve kurumlari lilkemize monte

etmeye calismaktayiz.

Disardan olan ise, mali idarenin disinda olandir. ABD/AB kiskacina alindigimiz son
donemlerde yine kiiresellesmenin etkisiyle mali idare teskilatimiz giderek disa bagimli bir
idare konumuna siiriiklenmistir. IMF ve Diinya Bankasi’nin artik iilkeyi yonetir duruma

gelecegi muhtemeldir. Eger care bulunamaz ise mali idaremiz Diinya Bankasi, IMF ve

OECD iicliisiiniin vesayeti altina girecektir(SARAL, www.denetde.org.tr, 2008).

Maliye Bakanligi’nin parcalanmasi ile birlikte, gelir-gider ve hazine beraberligi ortadan
kalkar, iilke mali olarak yonetilemez hale gelir. Bir iilkenin 3 temel ve vazgecilmez
kurumu vardir. Bunlar; adliye, askeriye ve maliye. Kisaca bu kurumlarin parcalanmasi

tilkenin kaosa siirtiklenmesi demektir (EROL, 2007, ss.151-152).



5. SONUC ve ONERILER

Glniimiizde pek ¢ok iilke, tiim diinyada piyasa ekonomisinin yiikselisi ile daha ¢ok
tartisilir hale gelen devletin ekonomideki yeri konusunda yeni adimlar atmaya baslamistir.
Bugiin devletin goérev ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi yoniinde gii¢lii egilimler
mevcuttur. Bu yeni tanimlamanin geregi olarak da devletin mali alanda bir¢ok yenilige

gitmesi gerekmistir..

Ulkemizde, 5018 sayili yasa ve Gelir Idaresi Bagkanhigi’nin kurulmasiyla Osmanl
Devleti’nden giiniimiize bir takim degisikliklere ugrayarak varligini korumus olan
Defterdarlik kurumunun, yetki ve gorevlerini daraltarak, diinyadaki mali alanda yenilik

hareketine katilmistir.

Bu baglamda, tez genel itibariyle Osmanli Devleti’nin kurulusundan giinlimiize kadar
Defterdarligin, merkez ve tasradaki teskilat yapisini, tarihsel siire¢ icerisinde kaldirilan,
yeni kurulan kurumlar1 ve asil konusu olan Defterdarligin yetki ve gorevlerindeki

daralmay1 incelemistir.

Osmanli Devleti’'nde Defterdarlik devletin teskilat yapist icinde mali isleri yiiriiten bir
tist kurulustur. Devletin tiim merkez ve tasra mali birimleri Defterdarliga bagli olarak
calismaktadir. Defterdarlik kalemleri ve hazinenin basinda defterdar bulunmaktadir.
Selguklularin “miistevfi” dedikleri vezire Osmanlilar “defterdar” demislerdir. Osmanli
Devleti’nde mali islere 6nceleri Vezir-i Azam bakardi. Sonralari bu isleri fiilen idare etmek
lizere Bas defterdarlik olusturulmustur. Osmanli devletinde ilk defterdarin I. Murat’in son
senelerinde veya Yildirim Beyazit zamaninda tayin edildigi tahmin edilmektedir. Divana
(Divan-1 Hiimayuna) dahil olan defterdar vezirlerle kazaskerlerden sonra gelmekte ve
buglinkii anlamiyla Maliye Bakani olarak gorev yapmaktadir. Goriildiigii tizere Osmanli

Devleti’nin kurulusundan itibaren Defterdarlik biiyiik 6nem arz eden kurumlardandir.
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Osmanli Devleti, her kurumda oldugu gibi Defterdarlik Kurumu’nda da yasanan
konjonktiirel gelismelerden etkilenerek reform maksadiyla degisiklikler yapmaya

calismistir. Bunu en belirgin bicimde Tanzimat déneminden itibaren goriiriiz.

Tanzimat’la beraber Osmanli maliyesi yeni bir silire¢ igerisine girmistir. Islahat,
maliyede temel bir nokta olmustur. Tanzimat’la birlikte devlet gelirleri dogrudan hazineye
aktarilmigtir. Timar sistemi kaldirilmis, miri arazi gelirleri de hazineye devrolmustur.
Kamu gorevlilerinin maaglar1 hazine tarafindan 6denmeye baslanmistir. Mali yap1 bir nevi

merkezilestirilmistir.

Osmanli Devleti’nde ilk mali teskilatin kuruldugu I. Murat devrinden 1838 yilina kadar
tam anlamiyla bir Maliye Bakanligi yoktu. 1838 yilini Osmanli Maliyesi igin

kurumsallagsma yoniinden bir milat olarak kabul edebiliriz.

Hazine ve biitce birligi saglanalarak merkezi hazine disindaki diger hazineler
kaldirilmigtir. Boylece devletin maliyesi tek elden yonetilmeye baslanmistir. Defterdarlik
kaldirilarak yerine bir bat1 6rnegi olan Maliye Nezareti kurulmus, hazine ve mali idare bu
kuruma baglanmistir. Osmanli Devleti’nin ¢ok genis bir cografyada yayilmis olmasi
nedeniyle mali idarenin merkezden yoOnetilemeyecegi asikardi. Bundan otiirii Maliye
Nezareti 1838 yilinda merkezi sekildeyken daha sonra illerde defterdarliklar seklinde
teskilatlandirilmistir. Tasrada devlet hazinesi adina gelirleri toplayan ve 6demeleri yapan
mal sandiklar1 kurulmus, defterdarliklara baglanmistir. Maliye Nezareti 1880 yilinda
bugiinkii mali yap1 gibi merkez, tasra ve bagh kuruluslar seklinde teskilatlandirilmistir.
Anlasildig1 tizere Osmanli Devleti’ndeki 1slahatlar devletin i¢ dinamiklerinden dolay1
yerine getirilmemistir. Zira bu kadar genis bir cografyaya hakim olan devletin merkezi bir
mali idareyle yonetilemeyecegi ¢ok agik olmasina ragmen 1slahatlarin bu sekilde

yapilmasi, tamamen dis dinamiklerle alakali olsa gerek.

Giliniimiizdeki, Maliye Bakanlig1 merkez ve tasra teskilati yapisinin esas itibariyla 1936
yilinda kuruldugunu, 1942-1946 ve 1950 yillarindaki degisikliklerle yapinin
tamamlandigin1 ifade edebiliriz. Merkez ve tasra teskilatinin, (1983’te Hazine’nin
ayrilmasi ve ayni yi1l glimriiklerin gelip 10 y1l sonra gitmeleri diginda) 6nemli bir degisiklik

olmaksizin bu yapisini giiniimiize kadar korudugunu, bagli ve ilgili kuruluglarin sayisinda
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ise devlet teskilatindaki degisikliklere paralel olarak azalma ve artmalar gorildiigiini

sOyleyebiliriz.

Diinya ekonomisindeki konjonktiiriin bir geregi olan ve 1970’lerin sonunda baslayip,
1980’lerde ivme kazanan Kamu kesimi yapisal degisiklik hareketine Tiirkiye’de
katilmigtir. Ancak biz bu hizli degisim siirecine, mevcut kurumlarimizi giiclendirmek,
goriilen eksiklikleri gidermek noktasindan bakmak yerine, kurumlarimizi pargalayarak

ayak uydurmaya calistik.

1983 yilinda, devlet teskilatinda bakanliklar ile bagli kuruluslar itibariyle biiyiik bir
reorganizasyona gidilmis ve kokli degisiklikler yapilmistir. Dolayisiyla Maliye
Bakanligi’nin merkez teskilat: da biiyiik degisiklige ugramistir. 20 Agustos 1993 tarih ve
516 sayilh K.H.K. ile de Maliye Bakanligi’nin merkez teskilatinda yapilan bazi
degisikliklerle birlikte tagra teskilatinda 1936 yilindan sonra ilk defa yeni bir diizenlemeye
gidilmistir. Ancak 516 sayili K.H.K.’nin Anayasa Mahkemesi’'nce iptali iizerine, 19
Haziran 1994 tarih ve 543 sayili K.H.K. ile 516 sayili K.H.K.” de yer alan diizenlemeler

tekrar yiiriirliige konulmustur.

Buna gore, 13 Aralik 1983 tarihli karar Maliye Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
hakkinda 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de degisiklikler yapilmis ve 178 sayili
K.H.K.’ye eklenen maddelerle; Defterdar, bulundugu ilde Maliye Bakanligi’nin en biiyiik
memuru ve il ve bagl ilgelerdeki teskilatin amiridir.  Islemlerin kanun hiikiimlerine gére
yiriitiilmesi, denetlenmesi, merkez ve tagradan sorulan sorularin cevaplandirilmasi, kanuna
aykir1 hareketi goriilenler hakkinda takibatta bulunulmasi, atamalari ile ait merkez ve bagh
ilgeler maliye memurlarinin sicillerinin tutturulmasi ile gorevli ve sorumludur.” seklinde
ifade edilmistir. Defterdarlik birimlerinin, defterdarin yonetimi altinda gelir, muhasebat,
milli emlak ve muhakemat birimleri ile personel miidiirliigiinden olusacagi, Biiyiiksehir
Belediye smirlart iginde ayrica ilge teskilati bulunan il merkezlerindeki ilge
malmiidirliikleri disindaki birimlerin dogrudan dogruya defterdarliga bagli olacag

belirtilmistir.

2006 yilinda yiiriirliige giren ve 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun yerini

alan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, ozellikle diger kurulus
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harcamalarinin maliyece denetiminde zayiflamaya yol agmistir. Bu yasanin 6nemli
gerekcelerinden olan performans ve verimlilik denetiminde heniiz pek etkinlik

saglanamamis olup, mali idarenin etkinligini azaltmistir.

Defterdarligin bir gorevi de, devletin mal varligini illerde ve ilgelerde muhafaza
etmekti. Bu amagla Kamulastirma Kanunu’nda defterdar, devletin ¢ikarlar1 dogrultusunda
komisyonlarda bulunup bu komisyonlara baskanlik ederdi. Ancak 2001 yilinda yapilan bir
diizenlemeyle kamulastirma komisyonu kaldirilmigtir. Komisyonun kaldirilmasi ile birlikte

defterdarin kamulastirma iglemleri ile ilgisi kalmamustir.

Gelir Idaresi Baskanligi’nin kurulmas ile, bu idarenin tasra birimlerini defterdarlik
biinyesi disina ¢ikarilarak, vergi uygulamasinda etkinlik ve verimlilik yaratma imkanim
bagimsiz bir gelir idaresi ile olugturulmak amacglanmistir. Ancak, bu Baskanligi, disardan
dayatmalarla degil, bizler kurmaliyiz. Bu yapilmadig1 taktirde, ge¢miste oldugu gibi,
gelecekte de Tiirkiye gelir politikalari konusunda etkinlik saglayamayabilir.

Sonug olarak; mali yonetimle ilgili esglidimii saglayacak kurumlar arasinda siki bir
igbirligini harekete gecirecek mekanizmalarin olusturulmasit ve gereksiz boliinmelerin
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Mali yonetimle ilgili gorevleri yiiriitecek gorevlilerin
seciminin saglam Olciitlere baglanmasi; gerek kurumlarin mali yOnetim birimlerinde
gerekse mali yonetimle ilgili olarak esgiidiimii saglayacak kurumlarda gorev alacak
personelin, dnceliklerin tespit edilmesi ve hizmetlerin en uygun maliyet ve yontemle temin
edilmesi konusunda yeterli bilgi ve deneyime sahip olanlardan teskil edilmesi gerekir.
Yetki ve gorevleri iistlenecek kurumlarin, hizmetlerin en hizli ve en uygun bedelle temin
edilebilmesini saglayacak sekilde organize edilmesi ve denetim mekanizmasinin daha

islevsel hale getirilmesi gozetilmelidir.
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