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0. SUNUS

00. Onsoz

Cocuk kavramui tarihte toplumun yapilarina, kiiltiirlerine, inang¢larina, ekonomilerine
gore degisen bir kavramdir. Cocuk haklar ise tiim ¢ocuklarin dogustan sahip oldugu,
genis anlamda toplumsal, felsefi, ahlaki ve hukuksal boyutlari iceren evrensel bir
kavramdir. Egitim, bireyin dogumundan 6liimiine siiregelen ve sosyal, kiiltiirel, politik,

bireysel boyutlar1 ayn1 anda i¢inde bulunduran bir olgudur.

Cocugun egitim hakkiin Tiirk hukuku ve uluslararasi diizenlemeler 1s1ginda
degerlendirilmesi konusu, bugiine kadar gerceklestirilmis ¢ok sayida yayinda farkl
bakis acilarindan ele alinmistir. Ancak genel bir degerlendirme yapilmamistir.
Dolayistyla kavram, goriis ve yorum birligi saglanamamistir. Bu baglamda ¢aligmamiz
yardimiyla konuya iliskin temel ortak goriislerin derlenmesi amaglanmistir. S6z konusu
amac¢ dogrultusunda birbirinden farkli ve/veya birbiriyle ortak fikirler irdelenmis,
bunlarin 15181nda genel sonuglara ulasilmistir. Cocuk haklar1 ve ¢cocugun egitim hakk1
konusunun ne denli zor ve ¢ok yonlii, kapsamli bilgilerle arastirilabildigini bizzat kendi
deneyimimle algiladigim bu ¢alisma bana, ¢ok yonliiliigii nedeniyle yeni bilgiler kadar

farkl1 bakis agilar1 da kazandirmustir.

Burada sunulan calismada cok sayida degerli hukuk bilimcisinin doktrinel
goriiglerinden genis Ol¢iide yararlanilmigtir. Tiirk Hukuku ve uluslararasi diizenlemeler
1s1¢inda egitim hakki konusunda Nuri YASAR’m “Insan Haklari Avrupa Sisteminde ve
Tiirk Hukukunda Egitim Hakki ve Ozgiirliigii” (Filiz Kitabevi, Istanbul, 2000), Emine
AKYUZ’in “Ulusal ve Uluslararasi Hukukta Cocugun Haklarimin ve Giivenliginin
Korunmasi” (Milli Egitim Basimevi, Ankara, 2000), Niyazi ALTUNYA nin “Anayasa
Hukukumuzda Egitim ve Ogrenim Hakki” (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Anabilim Dali Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Danisman: Miimtaz Soysal, Ankara, 1990), Siileyman Sirr TERZIOGLU nun
“Uluslararasi Hukukta Azinliklarin Ana Dilde Egitim Hakki” (Dokuz Eyliil

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Yaymlanmamis
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Doktora Tezi, Danisman: Melda Sur, Izmir, 2006) isimli eserlerinden ve Milli Egitim

Dergisi Say1 151, 2001° deki makalelerden genis 6l¢lide yararlanilmustir.

Tezimi yoneten, her konuda ilgisini, fikirlerime yapici elestirilerini esirgemeyen,
T.C. Karadeniz Teknik Universitesi Kamu Yonetimi Boliimii'nde sicak bir ¢alisma
ortaminda aragtirma yapma imkani saglayan, hosgoriilii yaklasimi ile c¢aligmalarimi
destekleyen sayin hocam Dog. Dr. Yusuf Sevki HAKYEMEZ’e tesekkiirii bor¢ bilirim.
Bugiinlere gelmemde biiyiik emegi olan sevgili agabeyim Dog¢. Dr. Turgut H.
ZEYREK ’e; hayatim boyunca benden destegini hi¢ esirgemeyen sevgili agabeyim Ogr.
Gor. Ali Nadir ZEYREK e; yapict elestirilerini esirgemeyen meslektasim, degerli
agabeyim saymn Osman CITLAK’a, ¢alismalarim sirasinda benimle birlikte her tiirlii
sikintiya katlanan, beni bircok yonden destekleyip yiireklendiren esim Yusuf

GUNAYDIN a tesekkiirlerimi sunarim.

Trabzon, 2008 Aysegiil (ZEYREK) GUNAYDIN
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02. Ozet

Uluslararasi belgeler ve Tiirk hukuku 1s18inda ¢ocugun egitim hakkinin irdelenmesi
burada sunulan Yiksek Lisans Tezinin konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda
oncelikle ¢cocuk ve ¢ocuk haklar1 kavramlar ile tarihgeleri, ¢cocuk haklarina iligskin
ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ele alinarak konuya iliskin cesitli goriislere yer

verilmistir.

Calismaya temel olusturan c¢ocugun egitim hakki konusu ikinci bdliimde ele
alimmistir. Bu boliimde oncelikle egitim ve egitim hakki kavramlar agiklanip egitim
hakkina iliskin ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin genel degerlendirmesi yapildiktan

sonra, ¢ocugun egitim hakki irdelenmistir.

Hukuk alaninda oldukc¢a yeni sayilabilecek cocugun egitim hakki konusunun
aciklik kazandirilmasi gereken sorulart mevcuttur. Cocugun egitim hakki, bugiine kadar
cok sayida arastirmaci tarafindan farkli yonleriyle ele alinmistir. Burada sunulan
calismada ¢ocuk haklar1 baglaminda egitim hakk: ile ilgili sorulara Tiirk hukuku ve
uluslararas1 hukuk ac¢isindan cevaplar bulunmasi, bunlarin genel degerlendirmesinin
sunulmas1 amaglanmistir. Iste bu ama¢ dogrultusunda yapilan calismada tartismalar
degerlendirilmis, bazi boliimlerde kendi goriislerimize yer verilmis, yeni Oneriler

getirilmeye gayret edilmistir.



03. Summary

The subject of the post graduate thesis presented here is studying the education
rights of children under the light of international documents and Turkish law. In this
sense, youngsters and children right concepts along with the brief historical account
and national and international regualations on children rights are previously evaluated

and various views about the matter have been presented.

The subject of children education right which is the major study subject is discussed
in the second part of the study. In this part are previously education and education right
concepts explained and after the general evaluation of national and international

regulations on education right, the education right of youngster has been examined.

The education right of children that will be accepted new in the field of law has
some questions which have to be clarified. The education right of children has been
investigated by many researchers from many different aspects. This study aims at
answering the questions on education right of children in terms of national and
international law regulations and a general evaluation of these results. Thus, the
discussions performed in the diection of this aim have been evaluated, in some parts are

our personal opinions added and new views are tried to be proposed.
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GIRIS

Cocuk kavrami toplumlarin yapilarina, kiiltlirlerine, inanclarina, ekonomilerine
gore degisen bir kavramdir. Bu kavram, icerisinde bir¢ok anlami barindirma 6zelligi
tasimaktadir. Cocuk, mecazi anlamda genellikle safligin, giizelligin ve hatta
giinahsi1zligin simgesi olarak kabul edilmektedir. Kaygisizlik, mutluluk, masumluk,

bilingsizlik sozleri de bazen ¢ocuklugu cagristirmaktadir.

Eski toplumlarda, ¢ocukluk insan yasaminin farkli bir donemi olarak goriilmemis,
cocuga kiigiik bir yetigkin goziiyle bakilmistir. 16. yiizyildan itibaren ¢ocukluk yasamin
0zel bir evresi olarak kabul edilmeye baslanmistir. Cocukluk bilincinin bulunmadig: bir
cagdan hukuksal, toplumsal ve egitsel kurumlar ¢ercevesinde korunan bir ¢ocukluk
kavramina gecis yaklasik dort yiizyil siirmiistiir. 20. yiizyilda cocuk, toplumun
gelecegini belirleyen en 6nemli insan kaynagi olarak kabul edilmis ve bu yiizy1l Cocuk

Yiizyili olarak adlandirilmistir.

Diinyada ve Tiirkiye’de ¢ocuga verilen deger; egitim kurumlarinin gelistirilmesi,
cagdas egitim ilkelerinin olusturulup yayginlastirilmasi, ¢ocuga kendi ¢ocuk kimliginde

kendini gergeklestirme olanaklarinin saglanmasi ile artmustir.

Cocuk hukuku, ¢cocugun hukuki durumunu tespit eden ceza hukuku, kamu hukuku,
0zel hukuk ve sosyal hukuk alanlarinda ¢ocuga yonelik kurallarin biitiinii ile ¢ocuga
taninan hak ve miikellefiyetleri kapsamaktadir. Cocuk haklar1 tiim ¢cocuklarin dogustan
sahip oldugu, genis anlamda toplumsal, felsefi, ahlaki ve hukuksal boyutlar1 iceren
evrensel bir kavramdir. Esasen ¢ocuk haklarmi konu alan ¢ocuk hukukunun temel
islevi; gilicsiizliigiinden dolay1 ¢ocuga 6zel bir koruma ve 6zen saglamak, onu yetiskin

oldugunda kendi basina bagimsiz kararlar alabilecek olgunluga ulastirmaktir.

Bir toplumun geleceginin teminati olan ¢ocugun korunmasi Diinyada ve Tiirkiye’de

oncelikli olarak ele aliman konulardan biri haline gelmistir. Toplumun bu Onemli



unsurunun yetismesi; bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki olarak gelisimi ile
ilgili gereken Onlemlerin alinmasi yaninda, hukuki olarak da toplum i¢inde yerini
diizenleyen kurallara ihtiya¢c duyulmustur. Bu baglamda c¢ocuk haklarina dair

uluslararasi diizenlemeler yapilmistir.

Egitim, bireyin dogumundan 6liimiine siiregelen ve sosyal, kiiltiirel, politik, bireysel
boyutlar1 ayni anda i¢inde bulunduran bir olgudur. Egitim ve &gretim, birbirini
tamamlayan, bazen biri digerine aktarilan iki kavram olarak yazili kaynakta yer alir.

Bununla birlikte bazen egitim, 6grenimi de kapsayacak sekilde tanimlanmaktadir.

Insan haklar1 alanindaki gelismeler 6ncesinde egitim, devletin kisilere yiikledigi bir
yiikiimliiliik olarak kabul edilmekteydi. On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren sosyal devlet anlayisi egitim hakkini da kapsamaya baslamistir. Devletin egitim
hakkini saglama 6devi, bu hakkin kosullarini belirleme yetkisini de devlete vermeyi

gerektirmistir.

Tiirkiye’de ve diinyada egitim konusunda ¢ok yeni anlayislar gelismektedir. 21.
ylizyili bilgi ¢ag1 olarak isimlendirmek gerekir. Bilgiye diinya genelinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de onemli bir gli¢ ve sermaye unsuru olarak bakilmaya baslanmistir.
Yasamin her alaninda 6gretme yerine 6grenme 6n plana ge¢mistir. Dolayisiyla ¢ocuk

haklar1 ve demokrasi kavramlari iginde egitime 6zel vurgu yapilmasi gerekmektedir.

Cocuk haklar1 baglaminda egitim hakkinin uluslararasi diizenlemeler ve Tiirk
hukuku 1s1ginda  degerlendirilmesi, c¢aligmamizin  konusunu  olusturmaktadir.
Arastirmamiza temel olusturan konu, bugiine kadar ¢ok sayida ¢aligmada farkli bakis
acilartyla ele alinmistir; ancak genel bir degerlendirme yapilmamuistir; dolayisiyla
kavram, goriis ve yorum birligi saglanamamistir. Bu baglamda calismamiz yardimiyla
konuya iliskin temel goriislerin derlenmesi amaglanmigtir. S6z konusu amag
dogrultusunda birbirinden farkli ve/veya birbiriyle ortak fikirler irdelenmis, bunlarin
151g¢1inda genel sonuglara ulasilmistir. Oldukga yeni sayilabilecek ¢ocuk haklar1 ve bu
baglamda ¢ocugun egitim hakki konusunun ne denli zor ve ¢ok yonli, kapsamli
bilgilerle arastirilabildigini bizzat kendi deneyimimizle algiladigimiz bu calisma; bize

cok yonliiliigii nedeniyle, yeni bilgiler kadar farkli bakis agilar1 da kazandirmustir.



Bu ¢alismada ¢ocuk haklar1 baglaminda egitim hakki ile ilgili sorulara Tiirk hukuku
ve uluslararasi hukuk agisindan cevaplar bulunmasi, bunlarin genel degerlendirmesinin
sunulmasi amaglanmistir. Bu amac¢ dogrultusunda arastirmaya konu bilgi ve bulgular
iki boliimde ele alinmistir. Birinci boliimde Oncelikle ulusal ve uluslararasi
diizenlemeler acisindan ¢ocuk kavrami ayrintili bicimde degerlendirilmis, bu kavramin
tarihgesine yer verilmis; cenin, kiiclik, genc olmak iizere ¢ocuklugun ii¢ evresi tespit
edilmistir. Ayrica ¢ocuklukta dnemli yas basamaklari, riist, korunmaya muhtag ¢ocuk
kavramlar1 da tanimlanmistir. Cocuk haklar1 kavrami ve tarihsel gelisimi, ¢alismanin
bu boliimiiniin ikinci ana konusunu olusturmustur. Cocuk hukuku ve ¢ocuk haklar
kavramlar1, ulusal ve uluslararasi alanda c¢ocuk haklar1 tarihgesi ile birlikte ¢ocuk
haklarinin korunmas: faaliyetlerine de deginilmistir. Cenevre Cocuk Haklar: Bildirisi,
20 Kasim 1959 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Beyannamesi, 20 Kasim 1989
tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ve ¢ocuk haklarma iliskin
diger onemli sézlesmeler degerlendirilmistir. Tirk hukukunda ¢ocuk haklarina iliskin

diizenlemeler ise bu boliimiin son konusu olarak incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde egitim kavrami ve temel bir insan hakki olan egitim
hakki tanimlanip tarihsel gelisimi de sunulduktan sonra, ¢alismanin 6ziinii olusturan
cocugun egitim hakki ayrintili olarak degerlendirilmistir. /nsan Haklari Evrensel
Bildirisi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesme, Medeni
ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme, Birlesmis Milletler Egitimde
Ayrimciliga Karsit  Sozlesme, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Cesit
Ayrimcihgin Onlenmesi Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar: Sézlesmesi,
Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesine Ek 1 Nolu
Protokol, Yiiksek Ogretim Kurumlarimn Ozerkligi ve Akademik Ozgiirliik Uzerine Lima
Bildirgesi, Cocugun Haklari ve Refahi Konusunda Afiika Sarti, Yiiksek Ogretim
Paydagslart Toplantisi ve diger belgelerin ele alindigi uluslararasi diizenlemelerde
egitim hakki ile Tirk hukukunda egitim hakkina iliskin diizenlemeler de bu bdliimde
ele alinmistir. Cocugun egitim hakki; genellik ve esitlik, ilkogretimin zorunlulugu,
egitim hakki agisindan ayrim goézetmeme ve esit muamele ilkeleri kapsaminda
tartistlmistir. Egitim 6zgiirliigli ise ebeveynin kendi inanglarina goére ¢ocugunun
egitimini se¢gme Ozgiirligil, o©zel egitim kurumlart kurabilme ve yonetebilme

baglaminda tartigilmistir.



Tiirk hukuku ve uluslararasi diizenlemeler 15181inda ¢ocugun egitim hakki konusunu
irdelemeden Once asagida sunulan bazi kavramlarin okuyucuya yardimci olacagi

kanaati tasinmaktadir.



BIiRINCIi BOLUM

COCUK KAVRAMI VE COCUK HAKLARI

1. COCUK KAVRAMI

10. Tarihsel Gelisim

Cocukluk kavraminin tarihsel gelisim siirecine bakildiginda kavramin kdkeninin
yeni oldugu goriilmektedir. Baz1 arastirmacilara gore ¢ocuk, annesinin veya dadisinin
stirekli ilgisi olmadan yasayabilmeye basladiginda yetiskinler toplumuna ait kabul
edilmekteyken; 16. yiizyildan itibaren Avrupa’da ¢ocukluk ayri1 bir kavram olarak
ortaya ¢ikmustir'. Cocuklugun yasamin 6zel bir evresi olarak bu sekilde yalitilmasi,
modern toplumda yas bdliimleriyle ilgilenme konusundaki genel egilimin bagladigini
isaret etmektedir. Yasamin dogumdan 6liime kesintisiz bir gelisim boliinmezligi olarak
ele alinmasi yerine, bir evreden digerine gecise bir krizin eslik ettigi bir dizi evreye
ayrilmasi s6z konusudur. B. Franklin, cocuklugu “vasam egrisini, bu biitiinliigii, birine
cocukluk digerine yetiskinlik denilen iki boliime aywran yapay bir donem”™ olarak

tanimlamaktadir?.

Eski toplumlara g6z atildiginda, ¢cocukluk, insan yasaminda farkli bir donem olarak

kabul edilmemistir’. Ornegin Eski Yunanlilarin ¢ocuk ve geng¢ i¢in kullandiklari

" Bob FRANKLIN, Cocuk Haklar1, Cev.: Alev Tiirker, Ayrit1 Yaymlari, istanbul, 1993, s. 23.

> FRANKLIN, 1993, s. 23.

> Emine AKYUZ, “Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin Temel ilkeleri Isiginda Cocugun Egitim Hakki”, Milli
Egitim Dergisi, Say1 151, T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Yayimlar Dairesi Baskanligi, Ankara, 2001,
http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidir.




terimler, bebeklik ile yaslilik arasinda kalan genis bir siireci tanimlamistir®. Cocukluk
ve yetiskinlik arasindaki smirlar Ortagcag’da i¢ ice ge¢mistir. Cocuklugun kendisine
0zgi ozellikleri goz ardi edilmis; ¢ocuga kiiciik bir yetiskin goziiyle bakilmistir. Cocuk
yetigkinlerin kaliplart i¢ine sikistirilmis, cocugun dogast ve ¢ocuklugun gereksinimleri
anlagilamamistir. Cocukluk kavramini inceleyen bilim adamlar1 Ortacag toplumlarinda
cocuga yonelik bir biling olmadigini ve ¢ocuklugun bagimlilik tizerine kurulu bir bakis
acistyla, yetiskinler diinyasinda hapsedilmis ve goz ardi edilmis bir olgu oldugunu
vurgulamuslardir’. Fransiz niifus bilimcisi ve sosyal tarihgisi P. Aries, ¢ocuklugun
degismez bir olgu oldugu konusundaki geleneksel kaniy1 elestirmis, Ortagag Bati
diinyasinda ¢ocukluk kavraminin bulunmadigini ifade etmistir®. Cocukluk kavramini
cocuk sevgisiyle karigtirmamak gerekir. Cocuklarin kendine has ozellikleri
bulunmaktadir; ¢ocukluk kavrami, bu 6zelliklerin onu yetiskinden ayirdig: biling ile

ilgilidir. Ortagag toplumlarinda eksik olanm da bu biling olduguna isaret edilmektedir’.

Aydinlanma Cag ile birlikte ¢ocukluk; kendi 6zgiin gergekligi dogrultusunda ele
alabilmis, cocuk erigskinlerden ayrisabilmis ve kendi gelisim siireci iginde
ozgirlesebilmistir. Cocuk ve cocukluk konusundaki bilgi boslugu, bir baska deyisle
Ortacagdaki cocuk ihmali; oyunlar, sanat, edebiyat, okullasma gibi pek ¢ok alanda
cocuga 0Ozel bir yer verilmesi ile birlikte giderilmis ve onarilmistir. Cocukluga ve
cocuga gosterilen O0zen ve saygi; cocugun egitim ve Ogretim goérmesi, gelisim
ozellikleri ve gereksinimleri baglaminda ¢ocugun ve ¢ocuk haklarinin dikkate alinmasi

ile birlikte gelisen bir siirectir.

Kiiltiirel ve diisiinsel ortamda Ronesans’la birlikte baslayan degisim, 19. yiizyilda
da slrmiigtir. Bu donemde cocuklarin yetigskinlerden farkli oldugu anlayisi kabul
gormiistiir. Ekonominin tarimdan sanayiye kaymasi, orta smifin gelismesi, ailenin

yapisinin ve roliiniin degismesi, ¢cocuk Oliimlerinin azalmasi, bos zamanlarin artmasi,

* AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidir.

> Bahar GOKLER, “Cocuklugun Tarihsel Akisinda Yasanan Degisimlerin Giiniimiizdeki Yansimalari-
Onyaz1”, Cocuk ve Genglik Ruh Saghg Dergisi, http://www.cgrsder.org/dergi/141_onyazi.pdf
(14.01.2008)’den alintidir.

% Cocukluk kavrami Ortagag’da bagimlilik kavrami ile esanlamlidir. Bu baglamda gocukluk, onun bu
bagimliliktan -yaklagik 5-7 yaslarinda- kurtulmasiyla, yani ¢ocuk anasinin ya da babasinin siirekli
gbzetimi olmaksizin yagayabilecek hale geldiginde yetiskin toplumuna katilmaktadir. AKYUZ,

http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007).
7 AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007).




ana-baba-cocuk iligkisinde duygusal bagin 6nem kazanmasi gibi etkenler ¢ocukluk
kavrami ile ilgili goriislerin degisim/gelisiminde etkili olmustur. Aydinlanma Cagi
filozoflari, cocukluk anlayis1 ve cocuk egitimi konusunda yeni gorisler ileri
stirmiislerdir. Boylece, kendine 6zgii ve gittikge gelisen bir ¢cocukluk anlayisi ortaya
cikmigtir. Gelisen bu anlayis dogrultusunda cocuklar gdglerin, sanayilesmenin,
sehirlesmenin olumsuz etkilerinden korunmaya ¢alisilmig; c¢ocuklarin saglik ve

refahlariyla ilgili 5nlemler almmuistir®.

20. yiizyilda ise ¢ocuk, toplumun gelecegini belirleyen en 6nemli insan kaynagi
olarak degerlendirilmistir. Ayni1 zamanda bu ylizyil; filozoflarin, egitimcilerin,
psikologlarin ve hukukgularin ¢ocuklar1 incelemeleri, onlarin gelisimleri ve haklar

konusunda fikirler ileri stirmeleriyle, Cocuk Yiizyiuli olarak da adlandirimustir’.

Diinyada ve toplumumuzda ¢ocuga verilen deger; egitim ve 6gretim kurumlariin
gelistirilmesi, cagdas egitim ve Ogretim ilkelerinin olusturulup yayginlastirilmasi,
cocuga kendi ¢ocuk kimliginde kendini gerceklestirme olanaklarinin saglanmasi ile
artmigtir. Toplumlarda ¢ocuga ve c¢ocukluk kavramina iliskin yogun bir ilgi ortaya
cikmustir; hatta ¢ocuklugun hi¢ taninmadigi donemlerden, ¢ocuk erkil ailelere dogru bir

kayma bile yasanmustir'°.

Cocukluk bilincinin bulunmadigi bir cagdan hukuksal, toplumsal ve egitsel
kurumlar ¢ergevesinde korunan bir ¢ocukluk kavramina gec¢is yaklasik dort yilizyil
siirmiistiir''. Ancak bugiin, Aydinlanma Cagi &ncesinde oldugu gibi, ¢ocuklukla
yetigkinligin yeniden birlestigi, bu iki donem arasindaki yasam yili sinirinin

belirsizligine geri doniildiigii fikri ortaya atilmistir'>.

¥ GOKLER, http://www.cgrsder.org/dergi/141_onyazi.pdf (14.01.2008).

* Emine AKYUZ, Ulusal ve Uluslararas1 Hukukta Cocugun Haklarmm ve Giivenliginin Korunmast,
Milli Egitim Basimevi, Ankara, 2000, ss. 59-60; AKYUZ, http://vayim.meb.gov.tr/dergiler/151/
akyuz.htm (25.12.2007); Mary J. GANDER ve Herry W. GANDINER, Cocuk ve Ergen Gelisimi, Cev.:
Bekir Onur Imge Kitabevi, Ankara, , 1993, s. 30.

' GOKLER, http://www.cgrsder.org/dergi/141_onyazi.pdf (14.01.2008)’den alintidur.

" AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidir.

'2'N. Postman, ¢ocuklukla yetiskinlik arasindaki goreceli ayrimin giysilerden dil, tavir, tutum, davranis
ve beklentilere varincaya kadar 6nemli 6lgiide azaldigini ileri siirmekte ve telgrafin kesfiyle baslayip
giliniimiize kadar siiren teknolojik ve sosyo-kiiltiirel degisimin ¢ocuklugu, korunmasi gii¢ bir toplumsal
yapiya nasil getirdigini ayrintili bigimde degerlendirmektedir. N. Postman’a gére, medya, 6zellikle de
TV, analitik becerilerin yerine ilkel algilamalar1 gegirerek diisiinsel ve toplumsal hiyerarsinin ¢okmesine
¢ocuk ve yetigkin gruplar arasindaki farklarin ortadan kalkmasia neden olan bir ortam yaratmistir. Bu




Cocukluk tarihi konusundaki ¢alismalar, ¢cocuklugun dogal sanilan 6zelliklerinin
toplumsal ve degisken oldugu fikrini vermektedir. Belli bir zamana ve topluma 6zgii
tek bir cocukluk anlayisindan s6z edilememektedir. Devlet ideolojisi, ¢ocuklugu
kendine 0zgii bagimliliklar1 ile 6zel bir donem olarak tanimlayarak okul c¢agi ile
0zdeslestirmekte, baz1 kesimlerde ise bes-alt1 yasini gecer gegmez yetiskin diinyasina

karisan bir ¢ocukluk anlayisi bugiin de kabul gérmektedir'”.

11. Cocuk

110. Genel Olarak

“Cocuk” kavrami toplumlarin yapilarina, kiiltiirlerine, inang¢larina, ekonomilerine
gore degisen bir kavramdir'®. Cocuk kavrami icerisinde bircok anlami barmndirma
ozelligi tasimaktadir. Cocuk, safligin, giizelligin ve hatta giinahsizlifin simgesi olarak
kabul edilmektedir. Bazen kaygisizlik, mutluluk, masumluk, bilingsizlik sozleri

cocuklugu (;agrlstlrrnaktadlr15 )

ortam gizlerin ortadan kalktigi, yetiskin diinyasindaki siddet, sikinti, ¢iiriimiisliik, yolsuzluk ve
giivensizliklerin smirsiz bicimde sergilendigi, yetigkinlerin cinsel fantezilerinde ¢ocuklarin kullanildig:
bir ortamdir. Boyle bir ortamda cocuk yetiskinlesmekte, yetiskin de cocuk olmaktadir. Cocuk
oyunlarinin bir yetiskin mesguliyeti olmasi ve profesyonellesmesi onlarin yetiskinlerden farkli
gereksinimleri oldugu yolundaki bilincin zayiflamasimin bir sonucudur. Cocuk ve yetiskin goriis
acilarmin birlesmesine yonelik ayni egilim, eglence bigimlerinde de gézlenmektedir. Cocuklar televizyon
programlarina minyatiir yetigkinler, minik playback vb. sekillerde basoyuncu olmuslardir. Televizyon
kanallarinda c¢ocuktan yetiskin, yetiskinden ¢ocuk performansi bekleyen yarigma programlari
yaymlanmaktadir. Yetigkin suglartyla ¢ocuk sucglart arasindaki fark da hizla azalmaktadir. Geng ve
¢ocuklarin agir su¢ oranlarindaki, hamilelik, fuhus, escinsellik vb. cinsel etkinliklerindeki, madde ve
alkol bagimliliklarindaki artislarin en 6nemli nedenlerinden biri, ¢ocukluk kavrammin toplumsal
bilingten hizla yok olmasidir. Bkz.: Neil POSTMAN, Cocuklugun Yokolusu, Cev.: Kemal Inal, Imge
Kitabevi, Ankara,1995, s. 127, 163, 172; AKYUZ, http://vayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm
(25.12.2007)’den alintidir.

B3 AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007); Mine TAN,“Cocukluk, Diin
ve Bugiin”, Toplumsal Tarihte Cocuk, Ankara (1993), s. 25.

' Ali Naim INAN, Cocuk Hukuku, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yaymlari Nr: 3, istanbul, 1968,
s. 3.

'’ Levent ERASLAN,“21. Yiizyilin Kii¢iik Adam ve Kadinlari. Degisen Cocuk Kimligi Uzerine Bir
Deneme”, Uluslararasi Insan Bilimleri Dergisi, 13.01.2005,

http://www.insanbilimleri.com/ojs/index.php/uib/article/viewPDFInterstitial/108/110 (11.01.2008)’den

alintidir.




Cocuk kelimesinin Tiirkgedeki sozliik karsilig1 “anne karminda ya da bebeklik ¢ag
ile ergenlik ¢agi arasindaki gelisme doneminde olan insan yavrusu™'®, “bebeklik ¢ag
ile ergenlik ¢agi arasindaki gelisme doneminde bulunan insan”'’ bigiminde ifade

edilmisgtir.

Cocuk negatif bir bigimde “yetiskin olmayan” olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu
tanimin isabetli olmadig ileri siiriilmektedir. Zira iki yas grubu arasindaki ayrim ¢izgisi
yalnizca keyfi degil ayn1 zamanda da tutarsizdir. Cocukluk ilk bebeklikten on sekiz
yasina kadar genis bir yas donemini kapsamaktadir ve bu uzun siire¢ son derece ¢esitli
ihtiyaclari, yetenekleri ve potansiyelleri icermektedir. Dolayisiyla bir grup geng¢ insan
icin yerinde ve uygun olan sey baska bir grup icin olmayabilir. Dort yasindaki bir insan
ile on alt1 yasindaki bir insan arasindaki kapasite, beceri ve ihtiya¢ farklari, on sekiz
yasindakilerle yirmi bir yagindakiler arasindaki farklardan ¢ok daha fazla oldugu halde;
yetigskin olmadiklar1 i¢in ayni sekilde cocuk olarak kabul edilmektedir. Bu ise ¢ocuk
haklar1 konusunda iizerinde diisliniilmemis argiimanlara ve tutarsiz sonuglara yol

acabilmektedir'®.

Bazi1 arastirmacilara gore c¢ocuk, “foplumsal hayatta yetki ve sorumluluklaria
donatilmis bir birey olarak goriilmeyen, yetiskin egemen toplumun toplumsallastirma
islevinin bir sijjesi”dir”’. Bu tamimlamada ¢ocuga ait ihtiyaglar ve dzelliklerin dikkate

alinmadigi gortilmektedir.

Cocuklar ile yetigkinler arasindaki ayrimin kaldirilmasini savunan goriisler de

mevcuttur. Bu goriisler 1s18inda ¢ocukluk tanimi sdyledir: “cocukluk, gercek yasama

'“INAN, 1968, s. 10; Ali PUSKULLUOGLU, Tiirkge Sozliik, Arkadas Yayinlari, Ankara, 1994, s. 263.

7 Hasan EREN ve digerleri, Tiirkge Sozliik, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayinlari,
[stanbul, 1992, s. 316.

" FRANKLIN, 1993, s. 22.

' Seda AKCO, “Kanunla ihtilaf Halindeki Cocuklara Uygulanacak Hukuku Belirleyen Uluslararasi
Ilkelere Iliskin Bir sistematik Oneri”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt 4-5-6, Say1 70 (1996), s. 251; Ali
Hakan EVIK, Cocuk Suglularin Yargilanmasi ve Yaptirimlarinin Uygulanmast Rejimi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Béliimii. Yaymnlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Danisman: Kaythan Icel, Istanbul, 1998, s. 4.



hazirlanan bir dénem olmayip, amaci kendinde olan, kendine has ihtiyaglari olan ve

kendine has yasalarla diizenlenmesi gereken bir yas kesitidir™*°.

Cocugu “kendisiyle ¢ok ¢esitli cephelerden mesgul olunmak, adeta bir heykeltirasin
diledigi ve hafizasinda canlandirdigr sekli verebilecegi macun gibi kontrol edilmek

lazim gelen bir varlik” olarak tammlayan arastirmacilar da vardir?'.

“Cocuk” kavraminin evrensel ya da ulusal biitiin tanimlamalardan 6te bir anlam
tagidigin1 ve bu anlami ¢ocugun bizzat bigimlendirecegini savunan arastirmacilar da
vardir. Bunlara gore “onemli olan bu bicimlendirmenin bilin¢li ve ozgiir bir ruh ile
yvapilmasidir. Cocuk, bilingli ve 6zgiir bir ruhu hak eden - belki de - evrendeki en saf

2
varliktir’=*.

Cocukluk kullanildigi alanlar igersinde degerlendirildiginde farklt yasam
donemlerini ifade etmektedir. Ancak ortak olan nokta cocuklugun baslangicinin dogum
olarak kabul edilmesidir, farklilik cocukluk doneminin bitisi noktasinda ortaya
cikmaktadir. Cocukluk doneminin sinirlart ile ilgili tartismalarin nedeni; bireyin
fiziksel, duygusal, sosyal ve zihinsel gelisim 6zelliklerinin biiyiik 6lgiide birbirinden
farkli zaman dilimleri icerisinde gergeklesmesidir. Ayrica her c¢ocukta hukuksal
korumanin ne zamana kadar devam edecegi, genel fiziki ve ruhsal gelismesi ile siki
sikiya bagli oldugu kadar toplumdan topluma da degisen bir husustur. Cocukluk, yasam
zincirinin dogal ve degismez halkalarindan biridir; ancak cocukluk, bebekligin tersine
dogal bir gerceklik veya herhangi sabit bir déneme ait tek bir evrensel deneyim
degildir, daha ¢ok tarihsel olarak degisen sosyo-kiiltiirel bir kavramdir. Bu nedenledir
ki diger toplumsal kavramlar gibi ¢ocukluk da norm degerlere gore goreceli olarak

belirlenir?.

2 Erdal CANAKCI, “Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi Medeni Hak ve Ozgiirliikler
Boliimiiniin irdelenmesi”, Istanbul Barosu Cocuk Haklar1 Giinleri, Istanbul (1995), s. 19; EVIK, 1998, s.
4,

I Naci SENSOY, Cocuk Suglulugu — Kiigiikliik — Cocuk Mahkemeleri ve infaz Miiesseseleri, [UHFM,
Cilt 15, Say1 1, Istanbul, 1949, s. 2.

22 http://fek.blogcu.com/5627851 (11.01.2008)’den alintidir.

2 AKYUZ, 2000, s. 59; Veysel KUNT, Suc ve Cocuk, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Damigman: Zafer ilbars, Ankara, 2003, s. 6; FRANKLIN, 1993, s.
22; INAN, 1968, ss. 10-11; Handan Y. SEVUK, Uluslararas: So6zlesmelerdeki Ilkeler A¢isindan Cocuk
Suglulugu Ile Miicadelede Kurumsal Yaklasim, Beta Basim Yayim, Istanbul, 1998, s. 1.
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Cocuk kavramimi yas kistasi yardimiyla ele alanlar ise, 11 yasmni bitirmeyenleri
“cocuk” olarak tanimlamaktadir®®. Geligim psikolojisi agisindan ise; ¢ocuklugun 14
yaslarina kadarki siireyi kapsadigi, bu yastan sonra, ergenlik doneminin baglamasiyla
birlikte, psikolojik ac¢idan ¢ocukluk doneminin sonlandigi kabul edilmektedir. Cocuk
kavramini, psikolojik ve biyolojik a¢idan ele alan bazi arastirmacilar; insanin
dogumundan 6liimiine dek ¢ocukluk, ergenlik (genglik), olgunluk, yashlik gibi belirli
donemler i¢inde gelistigi fikrini savunmaktadir. Yapilan siniflamada g¢ocukluk ve
ergenlik birbirinden ayrilmakta; siit cocuklugu, ozerklik, oyun, okul, ergenlik
donemleri olarak belirtilen siniflamada, ergenlik donemi 12-21 yas arasinda
tanimlanmaktadir. Arastirmacilarin bazilar1 oyun ve okul donemi arasinda okul 6ncesi
donemin varligin1 vurgulayarak, ergenlik donemini 18 yasinda bitirmekte; bazilar1 ise
ergenlik donemini 13-21 yaslar1 arasinda ve biyolojik, fiziksel, duygusal ve zihinsel

degisimlerin yogun olarak yasandigi dénem olarak tanimlamaktadir™.

Cocugun, hayatinin ilk anindan itibaren esasli sekilde korunmaya muhta¢ oldugu
tartismasizdir. Ancak bu koruma ve yardimin, baska deyisle cocukluk devresinin hangi
yasa kadar devam edecegi sorusuna kesin ve yeterli cevap bulmak kolay olmamaktadir.
Roma hukukunda ve Islam hukukunda bedeni olgunlugun cinsi olgunluga erismekle
tamam oldugu kabul edilirken; modern hukuk sistemlerinde fikri olgunluga erismis
cocuklarin ¢ocukluk devresinden, baska bir deyisle korunmaya ve yardima muhtag
olma devresinden kurtuldugu yani resit oldugu kabul edilmektedir. Riist i¢in yas tespiti
kanun koyucunun goérevlerindendir. Kanun koyucu ¢ocugun hangi andan itibaren ve

6zellikle ne zamana kadar korunmaya ve yardima muhtag oldugunu tespit edecektir®®.

Ozel korumaya alinan, 6zel haklara ve ayricaliklara kavusturulan cocuklar kiigiik
cocuklardir; on sekiz yasindan kiiclik olup heniiz riistlerini kazanamamis olan
cocuklardir. Ger¢i ¢ocugun Ozerk olabilmesi i¢in bedensel- cinsel olgunlugun yani

genelde 13- 14 yasa ulagsmanin yeterli sayildigi yerler ve donemler olmustur; ancak

# Bahri OZTURK, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. Baski, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1994, s. 702. Bazi arastirmacilar bu hususu karsilastirmali olarak
degerlendirmistir. Bkz.: Kayithan ICEL, “Cocuk Mahkemeleri Kanunu Uzerine Diisiinceler”, Istanbul
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. Dogumunun 100. Yilinda Atatiirk’e Armagan, Cilt XLV-XLVII, Say1 1-4
(1981-1982).

» Oguz POLAT, “Cocuk Suglulugu”, 2002, http://www.kriminoloji.com/cocuk%?20suclulugu.htm
(11.01.2008)’den alintidur.

*INAN, 1968, s. 10-11.
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glinlimiizde diisiinsel olgunluga 6nem verilmektedir ve genelde bu olgunlugun kiz ve
erkek cocuklar icin esit olarak 18 yasinda tiimiiyle elde edildigi varsayilmaktadir.
Medeni hukukta siirli ehliyetsizlik statiisiine on sekiz yasindan 6nce de son verebilen
yasal (evlenmeye bagli) ve yargisal (yargic kararina bagli) erginlik, kisiyi bagska
alanlarda, Ornegin ceza yargilamasi hukukunda Ozel rejime tabi ¢ocuk olmaktan
cikarmayabilmektedir. Ote yandan evlenme, evlat edinme ve 6liime bagli tasarruf
ehliyetleri de ancak belirli yaslara ulagmakla elde edilmektedir. Her kanun kurali bu
acidan sdzline ve Oziine uygun bir bi¢cimde, izledigi ama¢ dogrultusunda okunup
degerlendirilmelidir; belirli bir iliskide yasal veya yargisal riigtiin mii yoksa belirli bir
yasa ulasmanin mu belirleyici oldugu, o iligkiyi diizenleyen kuralin sdyleminden
cikarilmalidir. Bu da goéstermektedir ki yas kavrami da tipki ayirt etme giicli kavrami
gibi goreceli bir kavramdir. BMCHS’de bu anlatilanlar sdyle kurala baglanmistir: “Bu
sozlesmenin amaglart bakimindan, ¢ocuk hakkinda uygulanabilir olan kanun
cercevesinde daha erken yasta ergin olma séz konusu olmadik¢a, on sekiz yagin

altindaki her insan ¢cocuk sayilir™’.

111. Ulusal ve Uluslararasi Diizenlemelerde Cocuk Kavrami

Cocukluk kavrami kullanildig1 bilim alanina gore farkli yasam yillarini ifade
etmektedir. Hukukta cocuk, kii¢iigii yetiskinden ayirmakta ve ana-babayla olan soy
bagimi belirtmektedir. Asagida sunulan degerlendirmede kavram, kiigiigii yetiskinden

ayiran karsiliga sahiptir™.

Hukuk dilinde ¢ocuk bir hisimlik deyimidir; belirli bir ana babadan tiireyen evlat
anlamma gelmektedir. Cocuk asil Onemlisi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesi’nde de tanimlandig: lizere, on sekiz yasindan kiiciik olup heniiz erginligini

kazanmamus olan kisidir®’.

" Rona SEROZAN, Cocuk Hukuku, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2005, s. 10—11.
# AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidur.
* SEROZAN, 2005, s. 3.
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BMCHS m. 1’de ¢ocugun tanimina yer verilmistir'’. Buna gore; ulusal yasalarca
daha erken bir yasta resit olma durumu harig, 18 yasin altindaki her insan ¢ocuk sayilir.
Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nde ¢ocuklugun baslangict acik birakilmistir. Baslangic
olarak dogum mu, yoksa konsepsiyon yani ilk déllenme mi kabul edilecegi net olarak
belirtilmemigstir. Bunun temelinde, konunun iilkeden iilkeye degisim gostermesi
sebebiyle sozlesmeye karsi tavir alinabilecegi kaygisi vardir. S6zlesmeye gore 0—18 yas
arast herkes cocuktur. Cocuk Haklarima Dair Sozlesme, cocugun 18 yasini
tamamlayicaya kadar korunmasi gerektigini kabul ederek, kendi amaglar1 acgisindan
cocukluk doneminin sona ermesini belirlemistir. Ancak bu hususta da kati
davranmamus, ulusal diizenlemelere gore, 18 yasini tamamlamadan da ¢ocuga belirli bir
Ozerklik taninabilecegini kabul etmistir. Ancak, ulusal diizenlemelere yollamada
bulunulmas: higbir bigimde genel bir kacis hilkmii olarak yorumlanmamali,
Soézlesme’nin ilkelerine ve hiikiimlerine aykir1 olabilecek diizenlemelerin yolu

actlmamalidir®’.

Tiirkiye’de bireylerin 18 yasina kadar ¢ocuk olarak kabul edilmesi, riist yasinin
yani ergen olma yasinin 18 olarak belirlenmesi Tiirk kanunlarinin Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile uyumlu oldugunu gostermektedir. Tiirk Medeni
Hukukunda cocuk kavrami, “sag ve tam dogdugu andan itibaren, resit oldugu ana

kadarki devrede bulunan gercek kisidir” ifadesi ile tanimlanmistir’’. Uluslararasi

30 Oguz POLAT, “Cocuk Haklar1”, 2007, http://www.webhatti.com/odev-ders-ve-projeler/53884-cocuk-
haklari.html (11.01.2008)’den alintidir.

31 AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidir.

32 Ali Naim INAN, “Medeni Hukukda Velayet, Vesayet ve Kayyumluk”, istanbul Barosu Dergisi, Cilt
1-2-3, Say1 69 (1995), s. 72; Mustafa Yener ULAK, Cocuk Suglulugu ve Cocuk Mahkemeleri, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Danisman: Vecdi Aral, Istanbul, 1993, s. 2; “Tiirk Medeni Kanunu uyarinca “kisilik cocugun sag
olarak tamamiyle dogdugu anda baslar” (Madde 28/1). Bu bakimdan fizyolojik ve dogal bir olay olan
dogum ayni zamanda hukuki bir olay mahiyetini de gosterir. Zira hukuk bakimindan ¢ok dnemli bir
sonug¢ meydana getirir; yeni bir hak siijesinin ortaya ¢tkmasini saglar.

1-Dogum

Medeni Kanunun m.28/1 hiikmiinden anlasilacagi iizere, kisiligin baslayabilmesi igin, dogum olayinin
asagidaki gibi gerceklesmesi gerekir;

A) Tam Dogum

Cocugun tam dogmas: anasimin viicudundan tamamiyla ayrilarak bagimsiz bir varlik haline gelmis
olmasi demektir. Gébegin kesilip kesilmemis olmasinin onemi yoktur.

B )Sag Dogum

Kisiligin kazanilabilmesi i¢in sadece ¢ocugun tamamen dogmugs olmasi yeterli degildir. Medeni Kanun
ayrica ¢ocugun sag olarak dogmus olmast sartini da aramaktadir. O halde kisiligin baslangic an,
cocugun sag olarak anasimin viicudundan tamamen ayrilmis oldugu andwr. Bunun disinda baska bir sart,
ornegin ¢ocugun insan seklinde dogmus olmasi (¢cok eskiden Roma kanunlarinda bu sart araniyordu),
herhangi bir sakatliginin bulunmamasi veya yasama sans ve yetenegine sahip bulunmas: gerekli degildir
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hukukta yasa bagl tanimlar incelendiginde, 18 yasina kadar herkesin cocuk olarak
tanimlandigin1 ve bunlarin 6zel yargilama kurallarma tabi tutulduklarimi goérmek

. v qee 33
mumkindir”.

Cocuk tanimlamasinda Tiirk hukuku fiili ehliyet kavraminin 6nemini vurgulamistir.
Burada hukuki iglemleri yapabilme, hukuka aykir1 fiillerden sorumlu tutulabilme
durumlari s6z konusudur. Tiirk Medeni Kanunu m. 14’e gore farik ve miimeyyiz, yani
sezgin ve resit ile kisith olmamasi gerekmektedir’®. Farik ve miimeyyizligin
aragtirtlmasinin  6ngoriildiigi.  Kanunun bu maddesinde, ¢ocukluk doneminde

sorumlulugun smirliligi ele alinmastir.

Ceza Hukuku alaninda belirli bir yas smirinin altinda olan bireyler cocuk
kavramiyla tanimlanmaktadir ve Kanundaki cezai riist kavrami1 bu yasi kesin olarak
belirlemektedir. Tiirk Ceza Kanunu 12-15 yas arasi ¢ocuklarin yaptiklar1 olayin ne
oldugunu bilip bilmemeleri, sonuclarindan haberdar olup olmamalar1 agisindan
bakilarak suctan sorumlu olup olmadiklarina dair diizenlemelere yer vermistir. 15-18
yas arasinda ise islenen suglar i¢in azaltilmig ceza uygulamasi ongoriilmiistiir. Ancak
bazi durumlarda yas ile zihin yas1 birbiriyle uyumsuzluk gostermekte ve neticede
gelisim psikolojisi acisindan ¢ocuk olarak tanimlanan bazi kimselerin su¢ hukuku

agisindan gocuk sayilmamasi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir™.

Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu Gorev ve Yargilama Usulleri Kanununda ¢ocuk,

“15 yasin altindaki kisi” olarak tanimlanmistir. Tiirk Medeni Hukukuna da ters olan bu

(Fransiz Medeni kanunu dogan ¢ocugun hukuken kisilik kazanabilmesi icin, yasama yetenegine sahip
bulunmast sartint da aramaktadir. Tiirk Medeni Kanunu bu konuda Fransiz Medeni kanunundan ayrilir).
Cocuk anasmn viicudundan tam ve sag olarak ayrildiktan sonra hemen olmiis olsa dahi, sag olarak
dogmus oldugundan, hukuk diizeni onu bu kisacik siire iginde kisilik kazanmis kabul eder ve ¢ocuk bu
kisacik siirede haklara ve borglara ehil olur. Bu sonug oézellikle miras hukuku acgisindan ve lehine
yapilmis olan bagislart kazanmast bakimindan onemlidir. Ornegin sag dogmasi sartina bagh olarak
yapilmis olan da sart gerceklesmis olacagindan o kisacik siire icerisinde dahi ¢ocuk kisi olarak kabul
edildiginden yapilan bagist almaya hak kazanmis olacaktir ve o oldiikten sonra ona bagislanan sey
cocugun mirascilarina kalacaktir. Cocugun sag mi, yoksa 6lii olarak mi dogmus oldugunu saptama tip
bilimine aittir. Genellikle bunu anlamak igin ¢cocugun akcigeri su dolu bir kaba konur; eger ciger suyun
yiiziinde kalirsa ¢ocuk sag dogmustur, suyun dibine inerse ¢ocuk 6lii dogmug demektir”. Burada sunulan
aciklama Jale G. AKIPEK ve Turgut AKINTURK, “Hukukta Kisi Kavrami”, http://www.hossohbet.
com/forum/hukuk/32297-hukukta-kisi-kavrami.html (14.01.2008)’den alintidir.

¥ Kars.: Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, madde 1; Birlesmis Milletler Havana Kurallar1 madde II. 11/a.

** POLAT, http://www.webhatti.com/odev-ders-ve-projeler/53884-cocuk-haklari.html (11.01.2008)’den
alintidir.

3 ULAK, 1993, s. 1.
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diizenleme bi¢imi Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 18 yasin altindaki kisileri “cocuk”
sayan diizenlemesi karsisinda agikca Cocuk Haklar1 So6zlesmesini ¢ignemekteydi. Bu
celiski, 30.07.2003 tarih ve 4963 sayili “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
fliskin Kanun” (m. 8) ile diizeltilmistir. Buna ragmen Cocuk Mahkemeleri Kanunu (m.
41) hiikmiinde halen kiigiik deyimi “sucu isledigi tarihte heniiz 15 yasimi bitirmemis
kimseler” olarak o6ngoriilmeye devam etmektedir’®. Ayrica CMK’da, cocuklarin
isledigi suglardan dolay1r erigkinlerle birlikte degil, c¢ocuk mahkemelerinde
yargilanmalari gerektigi vurgulanmaktadir. Ancak pratikte sadece Istanbul, Ankara ve
Trabzon’da toplam 4 ¢ocuk mahkemesi bulunmasi, bunlarin diginda uygulanmamasi

sonucunu da beraber getirmektedir®”.

Cocugun taniminda is hukuku agisindan yaklagimlarin da dikkate alinmasi gerekir.
Is Hukukunda, yas durumu ve ¢ocuk kavrami koruyucu hiikiimler arasinda etkin olan
iki temel unsur olarak yer verilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50.
maddesi “Kimsenin yasina uygun olmayan bir iste ¢alistirilmayacagini ve ¢ocuklar ile
genglerin, calisma kosullar1 bakimindan 6zel olarak korunacagini” 6ngorerek; koruyucu
hiikiimlerin, yas etkeni g6z Oniinde bulundurularak getirilmesi gerektigine isaret
etmektedir. Is hukukundaki ¢ocuk kavrami, asgari ¢alisma yasindan kiiciik yastaki
cocuklar1 tamimlamaktadir. Is Kanunu m. 67°de “I5 yasindan kiiciik cocuklarin
calistirimast yasaktir” hilkkmiine yer verilmistir. Cocuklarin sagligi, okul ve meslek
egitimlerine zarar vermeyecek hafif iglerde calismalari halinde, 13 yasina kadar
diisilmekte ve bu vyastakilere izin verilmektedir’®. Yani yukarida deginilen
BMCHS’ deki hiikmiin Is Hukukundaki ¢ocuk tanimmna uymadigi goriilmektedir. s
Hukukuna gore asgari calisma yasindan kiigiikler, “cocuk™; calistirllmasina izin
verilmekle birlikte 18 yasindan kiigiikler ise “geng¢” olarak adlandirilirlar. Bu durumda

caligma yasamina is¢i olarak katilan, ama yasa tarafindan c¢alistirilmasina izin

% Cocuk mahkemeleri baglaminda bu noktaya dikkat ceken bir calisma olarak bkz. Aynur Tuncel
YAZGAN, “Cocuk Mahkemeleri Cephesinde Yeni Birsey Yok”, Acik Sayfa, Sayi: 47 (Eylil 2003), s.
46-48.

37 POLAT, http://www.webhatti.com/odev-ders-ve-projeler/53884-cocuk-haklari.html (11.01.2008)’den
alintidir.

* POLAT, http://www.webhatti.com/odev-ders-ve-projeler/53884-cocuk-haklari.html (11.01.2008)’den
alintidir.
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verilmeyen is¢iler; gegerli bir is iligkisinin dogumundan ve is¢ilik haklarindan

yararlandiklarindan 6tiirti giinliik yasamda “gocuk i1s¢i” olarak nitelendirilirler®”.

Vergi Hukukunda kiiclik ¢ocuk ya da ¢ocuk kavrami degisik yasalarin, degisik

hiikiimlerinde kullanilmaktadir. Ancak, bu kavramin sinirlari, nitelikleri belirsizdir®.

12. Cocuklugun Evreleri"'

120. Cenin

Ana rahmindeki heniiz dogmamis ¢ocuga cenin adi verilmektedir. Tirk Hukuk
sisteminde, miras hukuku, aile hukuku, bor¢lar hukuku ve ceza hukukunda cenini
koruyan hiikiimlere yer verilmistir'?. Medeni Kanunun 27. maddesine gére, ¢ocuk sag

dogmak sartiyla ana rahmine diistiigii andan baslayarak medeni haklardan yararlanir.

Tiirkiye disinda bazi1 iilke kanunlarina bakildiginda, o©rnegin Arjantin’de

cocuklugun baslangic1 déllenmenin oldugu anda, Ingiltere’de ancak canli bir dogumdan

¥ Ozge GOKDEMIR, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Asgari Calisma Yasi Uygulamalar1”, Son Baski,
Say1 3, Y1l 2, 03 Mart 2005, http://www.sonbaski.com/mart20050zge.htm (11.01.2008)’den alintidur.

% Ahmet EROL, “Vergi Hukukunda Kavram 17, Ocak 2006, http://www.mevbank.com/dergi_icerik.asp?
dicerik_id=18 (11.01.2008)’den alintidir.

*! Bu hususta bir bagka tasnif de sOyle yapilmistir:

1.Dogum Oncesi Devre

2. Okul Oncesi Devre

2.a. Bebeklik Cagi (0-2 Yas)

2.b. Birinci Cocukluk Cag1 (Anaokulu Cagi)

3. Temel Egitim Cagt.

3.a. Tkinci Cocukluk Cagi: Temel Egitimin birinci kademesi olan ilkokul dénemini kapsar. Genel olarak
bu ¢agda her ¢cocugun ilk ¢ocukluk ¢aginin ¢ocuksu davranislarindan yavas yavas kurtulmasi toplumsal
diizene ve kurumlara karsi olumlu bir tutum gelistirmeye calistig1, roliinii 6grendigi devredir.

3.b.Erinlik Cagi: Temel Egitimin ikinci kademesi olan ortaokul donemini kapsar. 10,12—-13,14 yaslari
arasi Erinlik Cag1 olarak adlandirilir.

4. Ortadgretim Cag1

4.a.1k Ergenlik Cag1:14—17 yas arasini1 kapsar. Bu dénemde ergen cocugun &zellikle duygusal
davranislarda bagimsizlik kazanmaya baglamasivle bunu gelistirdigi, ailenin ekonomik gelirine destek
olmaya yoneldigi, kendisini bir meslege dogru kanalize ettigi donemdir.

4.b. Son Ergenlik Cagi: Ortadgretimin son yillari ile yiiksek 6gretim kademesini kapsar. Kisisel
bagimsizligini kazandigi, kendisine bir yasam goriisii gelistirdigi, evlilige ve aile kurmaya kars1 olumlu
tutum kazandigi dénemdir. Burada sunulan agiklama Mediha AKARSL AN, Anahatlariyla Cocuk Haklart
ve Cocuk Haklar1 Mevzuati, Istanbul, 1998, s. 7-8’den alintidir.

* AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidur.

16



sonra kabul edilmektedir®. Yemen’de BMCHS m. 1°deki 18 yasina kadar herkes
cocuktur” anlayisinin karmasaya yol acabilecegine dikkat c¢ekilmektedir. Ancak
BMCHS nin 1. maddesinin yorumunda; vurgulanmak istenen konunun “18 yasina
kadar ¢ocugun korunmasi gereksinimi ve bazi durumlarda ¢ocuk konumundan ¢ikarak

kanunun muhatabi olmak zorunda kalacaklar” hususlarina dikkat cekilmektedir*.

BMCHS cocuklugun baslangicini belirlememistir. Ancak Sézlesme’nin Insan
Haklar1 Komisyonu’nda kabulii sirasinda en tartigmali konulardan biri, ¢ocuga saglanan
hukuksal korumanin dogum oOncesini de igerip igermedigidir. Ceninin durumu
S6zlesme’nin baslangicina alinmistir. Buna gore, ¢ocugun “dogumdan sonra oldugu
gibi 6nce de” uygun hukuksal korumadan yararlanmasi Ongoriilmiistiir. Boylece
cocukluk i¢in bir baglangic ani belirlenmesinden kaginilmistir. Bunun nedeni, kiirtaj
konusunda ve dogum oncesini ilgilendiren diger konularda taraf tutmaktan kacinma ve
Birlesmis Milletler iiyesi iilkelerin tiimiiniin benimseyebilecegi bir ¢6ziim bulma

gayesidir®.

121. Kiiciik/Kiigciikliik/Ehliyetsizlik

Y1l, ay, giin, saat gibi zaman dilimi kavramlari, maddi varligin ya da manevi olayin
meydana gelme anindan itibaren gegirdigi siireci anlatmak i¢in kullanilmaktadir. 365
giinliik zaman siirecine y1l denilmektedir. Insanin olgunluk seviyesi ifade edilirken bu
stireye yas adi verilmektedir. Burada sunulan ¢alismada yas kavrami ¢ocuk hukuku
acisindan ele alinmigtir. Bu baglamda insan hayatinda dogum ile baslayan, belirli bir
asamaya kadar devam eden siirecten soz edilirken “kiiciikliik” ve “yas kiictkligi”
kavramlarmin kullanilmas: tercih edilmistir*®. Hukuk literatiiriinde insanin olgunluk
seviyelerini ifade eden kelime birligi yoktur. Belirli zaman dilimlerini tanimlamak i¢in

farkli arasgtirmacilar degisik kavramlar kullanmistir. Kiigiiklik/Yas Kiigtikligii

“ POLAT, http://www.webhatti.com/odev-ders-ve-projeler/53884-cocuk-haklari.html (11.01.2008)’den
almtidir.

“ POLAT, http://www.webhatti.com/odev-ders-ve-projeler/53884-cocuk-haklari.html (11.01.2008)’den
almtidir.

* AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidur.

% Sulhi DONMEZER ve Sahir ERMAN, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, Cilt 2, 9. Baski,
Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1986, ss. 173 vd., no: 859, ss. 768 vd., no:1583; SENSOY, 1949,
ss. 73 vd.
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kavramlar1 yerine bazi arastirmacilar “ehliyetsizlik” veya “cocukluk” kelimelerini
tercih etmistir*’. Ayrica 11-15 yaslarinda olanlar “kii¢iik” olarak niteleyen yazarlar da

48
mevcuttur .

Yas kiiciikligt/ kiiciiklik kavrami ceza hukuku, kamu hukuku ve 6zel hukukta
faillik (aktif) ve magdurluk (pasif) agisindan ayr1 bir yere sahiptir. Bu kavrama ceza
kanunlarinda yer alan ceza-emniyet tedbiri, faillik, isnat yetenegi, sorumluluk, temyiz
kudreti kapsaminda genellikle giris boliimlerinde; kamu hukuku alaninda hak ve
yetkilerin kullanilmasi ile ilgili kisimlarda; 6zel hukuk kapsaminda ise haklarin

kullanilmasi ve sorumluluklarin belirlenmesi béliimlerinde yer verilmistir®.

Tiirk ceza hukukunda insan bir fail olarak incelendiginde; yas agisindan olgunluk
kriteri, onun sorumlu olabilmesinin sartlarindan biri kabul edilmistir’’. Ceza
Kanunu’nda 18 yasina kadar herkes, Cocuk Mahkemeleri Kanunu’nda 15 yasina kadar

herkes kiiciik kabul edilmistir.

Tirk Medeni Kanunu’nda kiiciikliiglin  baslangict  kisiligin  kazanilmasina
baglanmistir. Kisiligin hangi andan baslayarak kazanilacagi, kisinin haklara ve
yiikiimliiliiklere sahip olmasi ve hukuk diizeni tarafindan korunmasi bakimindan

onemlidir. Medeni Kanun, kisiligin kazanilmasi, bu baglamda ¢ocuklugun baslamasi

*” DONMEZER-ERMAN, 1986, no: 859; Faruk EREM, Umanist Doktrin Agisindan Tiirk Ceza Hukuku,
Genel Hiikiimler, Cilt 1-2, 12. Baski, Seckin Yaymevi, Ankara, 1984, ss. 573 vd.; Abdullah Pulat
GOZUBUYUK, Tiirk Ceza Kanunu Aciklamasi, Cilt 1, 2. Baski, Ajans Tiirk Mabaasi, Ankara, 1961,
s.232 vd.; Hans Heinrich JESCHECK, Kayihan ICEL ve Feridun YENISEY, Almanya Federal
Cumhuriyeti Ceza Hukukuna Giris ve Tiirk Ceza Hukukuna iliskin Agiklamalar, Beta Yaymlari,
Istanbul, 1989, ss. 26, 156 vd; Nurullah KUNTER, “Cezai Mesuliyeti Olmayan Kiiciikler hakkinda
Terbiye ve [slah Tedbirleri ve Bunlar1 Tatbik ile Vazifeli Makam”, Adalet Dergisi, Cilt 34, Say1 9,
Istanbul (1943), ss. 725 vd.; Ayhan ONDER, Ceza Hukuku Ders Notlar1 (Daktilo Edilmis Cogaltilmis
Teksirler), Istanbul, 1988-1989, ss. 192 vd.; SENSOY, 1949, ss. 73 vd.; Oztekin TOSUN, Su¢ Hukuku
El Kitab1, Universiteliler Yayinevi, Istanbul, 1979, ss. 275-276.

* OZTURK, 1994, s. 702. Baz1 arastirmacilar bu hususu karsilastirmali olarak degerlendirmistir. Bkz.:
ICEL, 1981-1982.

¥ Bekir AKSAY, Ceza Hukukunda Yas Kiigiikliigii; Kusur Yetenegine ve Sorumluluga Etkisi, Istanbul
Universitesi Adli Tip Enstitiisii Miidiirliigii Sosyal Bilimler Anabilim Dali Yaymnlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Danisman: Kaythan Icel, istanbul, 1989, s. 5, dpn. 6; Jiirgen BAUMANN ve Ulrich
WEBER, Strafrecht, Allgemeiner Teil, 9. Baski, Biefeld, 1985, s. 25, s. 376 vd; DONMEZER-ERMAN,
1986, ss. 859 vd, 1583 vd; EREM, 1984, s. 573 vd; JESCHECK ve digerleri, 1989, ss. 26-27 ve 151 vd;
ONDER, 1988-1989, ss. 183, 192 vd; SENSOY, 1949, s. 73 vd; TOSUN, 1979, ss. 275-276; ULAK,
1993, s. 3-5.

%0 Kusurluluk — objektif mesuliyet TCK—60 hali, BK. 55, 100 vb hiikiimler istisna, hayatta olmak; Yasca
olgunluk durumu, insanin kismen sorumlulugunu (TCK. 54, 55 ve CMK. 11, 12) veya onun
sorumsuzlugunu (TCK. 53, CMK. 11) gerektirmektedir. Kars.: AKSAY, 1989, s. 6.
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icin ¢ocugun sag olarak tamamiyla dogmus olmasinin gerektigini hilkkme baglamistir.
Tam dogum ile cocugun ana bedeninden tiimiiyle ayrilmis olmasi, sag dogum ile
cocugun ana bedeninden yasayarak ayrilmasi ifade edilmektedir. Ana bedeninden
ayrildiktan birka¢ dakika sonra Slmiis olsa bile yasadigi siire boyunca ¢ocuk kisilik
kazanmis sayilmaktadir. Ogretide bunun hukuktaki énemine, ¢ocugun yasadig: birkag
dakika i¢inde bazi haklari, Ornegin, miras hakkinm1 kazanmig olmasina isaret

edilmektedir’’.

Kiiciikliik kisinin diisiinsel olgunluga ulasmasi ile sona erer. Bu olgunlugun yasini,

yani riist yasini kanun koyucu c¢esitli etkenleri dikkate alarak belirler.

122. Geng

Yukarida cocuk ve kiigiik/kiigiiklik tanimlar1 ayrintili bigimde yapilmistir. Bu
boéliimlerde de deginildigi gibi hukuk alaninda ¢ocuk kavramiyla tanimlanan bireyler;
yas kriteri yardimiyla nitelendirildiklerinde, 15 yas ile 18 yas arasi donemde “geng”

olarak isimlendirilmektedirler’>.

Geng kelimesinin Tiirkgedeki sozliik karsiligr “biiylimesini, gelismesini heniiz
tamamlamis olan” seklindedir®. Yasa baglh tanimlarda ise baz1 arastirmacilar, 15-18
yas donemindeki bireyler i¢in erismedelik (gecit yasi) kavramini kullanmayi tercih
etmistir’®. Yazili antik kaynaklarda bu yastaki kimselerden “6l¢ii tanimayan, ihtirasla

hareket eden, her seyde asiriliga kagan” bi¢ciminde s6z edilmigtir™.

Gelismis baz iilkelerin kanunlar1 incelendiginde yasa bagli tanimlar arasinda “geng
devresi” adi verilen bir donemin kabul edildigini gérmek miimkiindiir. Ancak, s6z

konusu iilkelerde kimlerin geng¢ kabul edilecegi ve hangi yastaki bireylerin bu gruba

*! Cocugun sag dogma zaman ile ilgili tartismalar konusunda bkz.: AKYUZ, 2000, s. 68-69; AKYUZ,
http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidir.

2 OZTURK, 1994, s. 702. Bazi arastirmacilar bu hususu karsilastirmali olarak degerlendirmistir. Bkz.:
ICEL, 1981-1982.

> EREN ve digerleri, 1992, s. 316.

> Abdulkadir OZBEK, “Psiko-Biyolojik A¢idan Ceza Sistemlerinde Su¢lu Cocuk ve Ergenlerin Durumu
ve Bilirkisilik Sorunu”, Adalet Dergisi (1972), s. 720.

» EVIK, 1998, s. 5, dpn. 8.
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girecegi hususunda fikir birligi yoktur. Ornegin Almanya’da 14—18 yas arasinda olanlar

geng kabul edilirken, Hollanda’da bu 18-21 yas arasi olarak belirlenmistir®.

13. Cocuklukta Onemli Yas Basamaklar1®’

Cocukluk dogumla baslayip yasal erginlik yast olan on sekiz yasin
tamamlanmasiyla bitmektedir (MK. m. 11, BMCHS m. 1).

1. Dogumla hak ehliyeti kazanilir, ceninin dogum oncesi (prenatal) hak ehliyeti
tartismalidir. Dogum Oncesinde ana karnindaki ceninin haklara ehil kisi olarak
varsayillmasi (MK. m. 28 kuralmin prenatal hak ehliyeti varsayimi)>® onun sirf bu
donemde kendisine diisecek mirastan yararlanabilmesi, bu mirastan yoksun kalmamasi
icin oldugu, bu yasal varsayimm bunun Otesinde herhangi bir islevi olmadigi
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte gebelik siiresi on haftayr gecen cenini diisiirme
(kiirtaj) TCK. g¢ergevesinde “cocuk diistirme sucu” sayilmakta ve cenin ceza hukuku
araciligiyla korunmaktadir. (Ayrica bkz. Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun m. 5)
Ancak ana veya cocuk icin saglik agisindan agir risk, yasanin deyimiyle “tibbi

zorunluluk” varsa, gebelik siiresi on haftay1 gegse bile ¢ocuk diistiriilebilir.

2. 6 yasinda; cocuk, giindiizleri egitici gosteri izleme hakki elde etmektedir. (Umumi

Hifzisthha K. m.167).

3. 7 yasinda; ¢ocugun ilkdogrenim zorunlulugu baslamaktadir. (Anayasa m.42; Milli

Egitim Temel K. m.22).

4. 7-10 yas arasinda; genellikle ayirt etme giicli kazanilmaktadir, bdylece islem

ehliyetine sinirli olsa da kavusulmug olur. Buna karsilik haksiz fiilden sorumluluk

%6 Sulhi DONMEZER, Suclu Geng Eriskinlerin Sorumlulugu, ACSS. Marmara Universitesi Yaymlari,
[stanbul, 1993, s. 65 vd.

T SEROZAN, 2005, s. 12—14.

¥ Niliifer BALTA, Cocuk Mahkemeleri Kanununa Gére Korunmaya Muhtag Cocugun Hukuki Statiisii,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk Boliimii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Danisman: M. Emin ARTUK, Kocaeli, 1998, s. 4.
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ehliyetine sinirsiz olarak katlanilir (MK. m. 16). Ancak ayirt etme gilicii ve haksiz

fiilden sorumluluk kavramlarinin goreceli kavramlar oldugu gézden kagirilmamalidir.

5. 12 yasinda; ceza sorumlulugu ehliyeti baslamaktadir (TCK. m. 31), dernege liye
olma hakki kazanilmaktadir (Dernekler K. m.3), sahne gdsterileri izleme ve agik

eglencelere katilma izni elde edilmektedir (Umumi Hifzisthha K. m.167).

6. 14 yasinda; c¢ocuk kendisini ilgilendiren konularda goriis bildirme ve hatta olur

vererek karara katilma hakki kazanmaktadir (MK. m. 339 III, 450).

7. 15 yasinda; ¢ocuk ana-babasinin olurunu ve mahkemenin onayini1 almak kosuluyla
yargisal yoldan erginligini kazanabilmektedir (MK. m. 12), vasiyetname
diizenleyebilmektedir (MK. m. 502), dernek kurma hakkina kavusmaktadir (Dernekler
K. m. 3), yeminli taniklik ehliyeti kazanmaktadir (CMK. m. 50), babaya ve anaya baglh
olarak vatandasligin kaybi1 ¢ocugun yazili oluruna baglanmaktadir™ (Vatandashk K. m.

30, 32), cocugun isci olarak caligtirilmasi yasagi kalkmaktadir.

8. 16 yasinda; olaganiistii evlenme ehliyeti kazanilmaktadir (MK. m. 124 1), kiigtikler
icin sakincali goriilebilecek ama yetiskinler i¢in su¢ olusturmayan gosterileri izleme
izni elde edilmektedir (Sinema, Video ve Miizik eserlerinin Denetlenmesi Hakkinda

Yonetmelik m. 12).
9. 17 yasinda; olagan evlenme ehliyeti kazanilmaktadir (MK. m. 124 I).

10. 18 yasinda; kiz ve erkek ayrimi s6z konusu olmaksizin ¢ocuk, yasal riist ile her

alanda hak, fiil ve sorumluluk ehliyeti kazanmaktadir® (MK. m. 11, BMCHS m. 1).

On sekiz yas erginlik yasi olmakla beraber, kimi yetiskinler bu yastan sonra da 6zel
bir korunmaya ihtiya¢ duyabilmektedir; bu durumda devreye giren kurum vesayettir.
Eger hazir velileri varsa yeni bir vesayet rejimi yerine eski velayet rejimi siirdiirtiliir

(MK. m. 335).

% Vatandashk i¢in 6ngoriilen bu hak, Bati’da ana babaya bagl olarak ¢cocugun soyadinin degismesinde
de ¢ocuga taninirken Tiirk hukukunda boyle bir hak s6z konusu degildir.

% Bati’da yirmi bir yasma kadar suglu gengleri 6zel korumali bir ceza yargilamasina tabi tutma egilimi
s0z konusudur. Bu egilim benimsenirse, on sekiz yas ile yirmi bir yas arasi gengler de 6zel ¢ocuk
rejimine baglanmis olurlar. SEROZAN, 2005, s. 14.

21



14. Riist

Tiirk Medeni Kanunu’na gore riist 18 yasin doldurulmasiyla kazanilir (m. 11/1).
Ancak Medeni Kanun bazi durumlarda 18 yasin tamamlanmasindan once de resit
olunabilecegini belirtmistir. Bunlar evlenmeyle kazanilan riist ile hakim karariyla

kazanilan riisttir®.

Evlenme kisiyi resit kilar (MK. m. 11/IT). Medeni Kanun’a gore, evlenme yasi
erkeklerde 17, kadinlarda 15°tir. Bu yaslar1 doldurmus kiiciikler velayet hakkina sahip
ana ve babalarinin izniyle evlenebilirler. Olaganiistii durumlarda ve 6nemli bir nedenin
bulunmasi kosuluyla hakim 15 yasini bitirmis bir erkekle 14 yasini bitirmis bir kadinin
evlenmesine izin verebilir. Bu yaslar olduk¢a diistiktiir. Clinkii evlilik kurumu eslere
bir¢cok agir gorevler ve borglar yiikler. Bu yiikiimliiliikleri yerine getirebilmesi igin
kisinin belli bir diisiinsel olgunluga ulasmasi gerekir. Ayrica, riistle birlikte kisinin,
kiigiikliik sifatiyla sahip oldugu haklar sona erer. Bu nedenle, Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Komitesi; S6zlesme’nin 2, 3 ve 6. maddelerine uygunluk agisindan, evlilik
yasinin kiz ve erkekler i¢in esit olmasi ve belirlenen yasin da c¢ok diisiik olmamasi
gerektigini vurgulamistir. 1962 tarihli Eviilige Onay, Asgari Evlenme Yasi ve
Evliliklerin Kaydi Sézlesmesi, biitiin devletlerin ¢ocuk evliliklerini biitiinliyle sona
erdirmek ve resit doneme gelmemis kiz ¢ocuklarin nisanlanmalarin1 6nlemek {izere

gerekli girisimlerde bulunmalarini istemektedir®.

Kadinlara Karst Ayrimcihigin  Onlenmesi Komitesi (CEDAV) 1993 yilinda
“evlilikte ve aile iliskilerinde esitlik” konusunda genel tavsiyede bulunmus ve asgari

evlilik yasinin hem kadinlar hem de erkekler i¢in 18 olmasini Snermistir®.

Tirk Medeni Kanunu, bir ¢cocugun normal riist yasina gelmeden hakim karariyla
resit olabilecegini de kabul etmektedir (m. 12). Bunun i¢in ¢ocugun 15 yagini bitirmesi,

resit kilinmasina rizasinin bulunmasi, ana-babanin onay vermesi veya vasinin

1 AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidur.
2 AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidur.
8 AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidur.
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dinlenilmesi, ¢ocugun yararina uygun olmasi ve Asliye Hukuk Mahkemesinin karari

gerekmektedir®.

Riiste ulasmakla ¢ocuk, kiigiikliikten ¢ikarak medeni haklar1 kullanma bakimindan
tam ehliyetli bir yetiskin statiisiinii kazanir. Cocuk velayet altinda ise velayet, vesayet

altinda ise vesayet sona erer.

15. Korunmaya Muhta¢ Cocuk Kavram

Korunmasi gereken c¢ocuklar, “gii¢c kosullardaki cocuklar”® baslig1 altinda;
korunmaya muhtag, suca itilmis, ¢alisan ve 0ziirlii cocuklar seklinde dort risk grubuna

ayrilmstir.

Aslinda biitiin ¢ocuklar korunmaya muhtactir; kimli veya kimsesiz, varlikli veya
varliksiz, suglu veya sugsuz, bedeni veya ruhi yahut fikri arizali olmasi veya olmamasi
gibi ayrimlara girilmeksizin ¢ocugun bir biitin olarak korunmasi gerekmektedir®.
Cocugun yasada gosterilen 6l¢iiler ¢ercevesinde 6zen ve bakim gdérmemesi sonucunda
beden, fikir ve ruh saglhignin tehlikeye girmesi korunmaya muhtag¢ ¢ocuk olgusunu

ortaya ¢ikarmgtir.

En genis anlamiyla korunmaya muhta¢ ¢ocuk; “belli zaman kesitinde o toplum

standartlarina gére cocugun temel bakimi, yetistirilmesi, esirgenmesi ve

# AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidur.
651990 yilinda yapilan Diinya Cocuk Zirvesi’nde, Diinya Bildirgesi Faaliyet Plan1 adiyla hazirlanan

planin 22.maddesi sadece gii¢ kosullardaki ¢ocuklarla ilgili olarak diizenlenmistir. S6z Konusu madde su
sekildedir: “Diinyanin her késesinden milyonlarca cocuk ozellikle giic kosullarda yasamaktadir,
yetimler, sokak ¢ocuklari, miilteci ya da yasadiklar: yerlerden sékiiliip koparilan ¢ocuklar, radyasyon ya
da tehlikeli kimyasal maddelerin etkilerine maruz kalanlar, gé¢men iscilerin ya da sosyal agidan
dezavantajli konumda bulunan diger gruplarin ¢ocuklari, cocuk isciler ya da fuhusun, cinsel istismarin
ve diger somiirii tirlerinin esareti altinda bulunanlar, éziirlii ¢ocuklar, su¢lu ¢ocuklar, ik ayrimi
uygulamalarmmin ve dis iggallerin kurbani olan ¢ocuklar. Bu konumdaki ¢ocuklara ulusal diizeydeki
cabalar ve uluslararasi isbirliginin saglayacagr olanaklarin yani sira aileler ve icinde bulunduklar:
toplumlar tarafindan da ézel bir ozen, koruma ve yardim gosterilmelidir.” (UNICEF-Once Cocuklar,
Ankara, 1996, s. 58; BALTA, 1998, s. 12, dipnot 31).

6 Ali Naim INAN, Korunmaya Muhtag Cocuklar, Derleyen: Feyyaz Gélciiklii, iktisadi Arastirmalar
Vakfi, Istanbul, 1970, s. 42.
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gozetilmesindeki yetersizlik ve aksama nedeniyle sosyal, fiziksel, ruhsal ve ahlaki

yonden saghkl bir yetiskin olmasi” i¢in gerekli kosullarin saglanamadigi cocuklardir®’.

Gilinlimiizde her iilke olanaklart dlgiisiinde korunmaya muhta¢ ¢ocuklar sorununu
halletmeye ¢alismaktadir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar ayn1 zamanda potansiyel sug
ortamina sahip bir kesimi de olusturmaktadir; bunun i¢in bu gibi ¢ocuklara sahip
cikilmasi suglu ¢ocuk sayisinin azalmasinda da etkili olacaktir. Beijing Kurallarina gore
suglu ¢ocuk, yasaya aykiri1 davranista bulundugu tespit edilen ya da boyle bir davranista
bulundugu iddia edilen ¢ocuk veya geng insandir (m. 2/c). Aslinda “Su¢lu ¢ocuk yoktur,

suca itilmis ¢ocuk vardi”®.

Korunmasi gereken bir diger grup c¢alisan ¢ocuklardir. Yaslarina uygun olmayan
islerde, diislik tlicretler karsiliginda ¢alistirilan ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunluguna calisma
hayatinda mesleki egitim verilmemekte ve bu cocuklar her tiirlii istismara maruz
kalmaktadir. Dengesiz bir yasam siirmeleri, bir meslek bilgisine sahip olmamalar1 ve
kolaylikla igsiz kalabilmeleri onlarda gelecege yonelik giivensizlik ve davranis
bozukluklar1 yaratmakta, bunun sonucunda da ¢alisan ¢ocuklar arasinda suca yonelme
orant artmaktadir. Bu sebeplerle calisan cocuklarin 6zel bir korumaya alinmalar

gerekmektedir®.

Glg kosullardaki  ¢ocuklarin  dordiinci  risk  grubunu  6zirlii  ¢ocuklar
olusturmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nde yer alan ve 9 Arahk 1975
tarihinde yayinlanan Oziirlii Haklar1 Bildirisinin ilk maddesinde 6ziirlii; “kisisel ya da
sosyal yasantisinda kendi kendine yapmasi gereken isleri dogustan veya sonradan olma
nedenlerle yapamayan kisi” olarak tanimlanmaktadir. Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin
23. maddesinde; taraf devletlerin 06ziirlii c¢ocuklarin Ozgiivenlerini gelistiren ve
toplumsal hayata etkin bicimde katilmalarin1 kolaylastiran sartlar altinda
yasayabilmeleri i¢in, Oziirlii ¢ocugun ailesine olanaklar Slgiisiinde yardim edilmesi

gerektiginden bahsedilmektedir”’.

" BALTA, 1998, s. 32.
8 BALTA, 1998, s. 14.
 BALTA, 1998, s. 17-18.
" BALTA, 1998, s. 19-20.
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Arastirmamizin bu boliimiine kadar hukuk dilinde karsilasilan ¢ocuk kavrami
sorunu belgeler yardimiyla sunulmustur. Degerlendirmelerimiz; hukuk dilinde birlik
saglanmasi isteniyorsa 18 yas altindakilerin, ¢ocuk (0-11 yas), kiiciik (11-15 yas) ve
geng (15 ile 19’dan giin almamis 18 yaslar1 arasi) kavramlar ile tanimlanmasinin
yararlt olacagini ortaya koymustur. Ancak burada sunulan ¢aligmamizda 18 yasini
bitirmemis ve 18 yasin altindaki kimseleri tanimlamak i¢in zorunlu kalinmadikca
cocuk, kiiciik ve genc¢ ayrimi yapmadan genel bir kavram olan “cocuk™ kelimesinin

kullanilmasi tercih edilmistir.
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2. COCUK HAKLARI KAVRAMI VE TARIHSEL GELISIM

20. Cocuk Hukuku ve Cocuk Haklar1 Kavramlari

Cocuk haklar1 gercevesinde egitim ve Ogretim haklarin1 degerlendirmek igin
oncelikle giinlik yasamda yaygin bigimde kullanilan, toplumda arzu edilen ancak
anlami konusunda yeterli bilgi sahibi olunmayan hak ve hukuk kavramlarinin

tanimlanmasi yararli olacaktir.

Arapcadan Tirkceye gegen hak kelimesi; “asil olan, ger¢ek, vacip, lazim olan, sabit
ve dogru olan, adalet, herkesin mesru salahiyeti/iktidari, bir sey iizerinde malikiyet,
harcanmis emek, pay, hisse, miinasip, din, Islamiyet, Kur’an-1 Kerim, vukuu
vacip/gelecegi  siiphesiz  olan, kiyamet, musibet” anlamlarmi karsilamakta
kullanilmaktadir”'. Deginilen kavram karsihiklar1 hakkin dogal bir kazamm oldugunu,

bunun da ¢alismayla ve dogal olarak elde edildigini isaret etmektedir.

Hukuk kavrami, yaradilisla birlikte bahsedilmis haklarin ¢ogulu olarak
tanimlanmaktadir’>. Istilahi anlamda, yalmz insana bahsedilen haklar olarak degil,
kdinatin bir diizen icinde yaratilmasi ve devamini saglayan, icinde insanlara
yaradilista verilen haklar: da barindiran, kdinattaki tiim varliklarin da haklarini iceren
yetki ve sorumluluklarin tiimiine verilen isim olarak degerlendirilmektedir”. Hukuktan
belirlenmis, tayin edilmis ve insan ile kdinatin yonlendirildigi bir kurallar manzumesi

ifadesiyle de s6z edilmektedir’*.

"I Muharrem BALCI, “Ulusal ve Uluslararas1 Hukukta insan Haklar1 Cergevesinde Egitim ve Ogretim
Hakk1”, Yeni Tiirkiye. Insan Haklar1 Ozel Sayis1 2, Say1 22 (1998), s. 1098.

2 BALCI, 1998, s. 1098.

7 BALCI, 1998, s. 1098.

" BALCI, 1998, s. 1098.
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Hukuku, insanlarin yasadiklar1 sistem i¢inde uymakla zorunlu olduklar1 kurallar
biitlinii olarak tamimlayanlar da vardir. Bu goriise gore hukuk, devlet¢e konulan ve

toplum hayatini diizenleyen kurallarin toplamudir”.

Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda, hukuk sisteminin tedvinine memur olanlar
tarafindan, hak ve hukuk devlet¢e tanmman ve sinirlar1 ¢izilen kavramlar olarak
algilanmigtir. Bu da Tiirk hukuk sisteminin bu anlayisla diizenlenmesine neden
olmustur. Dolayistyla, hukukun tamamen devlet tarafindan ve devlete yon verenlerin
inanglar1 dogrultusunda belirlenmesi; ortaya ¢ikan yapinin hukuk sistemi olmaktan
ziyade, kanun sistemi olmasia neden olmustur. Kanun ¢ogunlukla Aukuk kavramiyla

karistirllmaktadir’®.

Cocuk Hukuku ise, en genis anlamiyla; 6zel hukuk, ceza hukuku, sosyal hukuk ve
kamu hukuku ile uluslararas1 bildiri ve sozlesmelerde bulunan ve c¢ocuk haklarini
diizenleyen  kurallarin  biitiiniidiir. =~ Cocuk  hukuku  kavram  acisindan
degerlendirildiginde, objektif ve siibjektif olmak iizere iki anlam tasidigi goriilmektedir.
Cocugun hukuki durumunu tespit eden ceza hukuku, kamu hukuku, 6zel hukuk ve
sosyal hukuk alanlarinda ¢ocuk ve ¢ocuk haklaria yonelik kurallarin biitlinii, ¢ocuk
hukukunun objektif kavram karsilig1 ile tanimlanmaktadir. Cocuk hukukunun ¢ocuklara

tanidig1 hak ve miikellefiyetler ise siibjektif cocuk hukuku ile ifade edilmektedir’’,

Bir toplumun geleceginin teminat1 olan ¢gocugun korunmasi tiim diinya milletlerinin
basta gelen meselelerindendir. Toplumun bu 6nemli unsurunun yetismesi, bedensel,
zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlaki olarak gelisimi ile ilgili gereken Onlemlerin
alimmasi yaninda hukuki olarak da toplum iginde yerini diizenleyen kurallara ihtiyag
vardir’®. Bir devlette yiriirliikte bulunan hukuk agisindan ¢ocuk haklari, kanunlarda ve
uluslararas1 sozlesmelerde ayrintilar1 ile diizenlenen, belirli bir yasal giivenceye ve
ozellikle de yargt organlarinca gergeklestirilecek koruma yollarmma kavusturulan

haklardan olusmaktadir. Esasen ¢ocuk haklarini konu alan ¢ocuk hukukunun temel

" BALCI, 1998, s. 1098.

" BALCI, 1998, s. 1098

T EVIK, 1998, s. 6; INAN, 1968, s. 10; Bilgin TIRYAKIOGLU, Cocuklarin Korunmasina iligkin
Milletlerarast Sozlesmeler ve Tiirk Hukuku, T.C. Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Bilim Serisi 7,
Ankara, 1991, s. 1; AKARSLAN, 1998, s. 33.

" INAN, 1968, s. 3.
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islevi; glicsiizliigiinden dolay1 ¢ocuga 6zel bir koruma ve 6zen saglamak; onu yetiskin

oldugunda kendi basina bagimsiz kararlar alabilecek olgunluga ulastirmaktir”.

Bir hakka sahip olmak, birine kars1 iddias1 olmaktir ve bu iddianin gegerli kabul
edilmesi, bir dizi kural ve ahlaki ilkeyi gerektirir ve hak, yasal olarak korunan ya da
ilerletilen ¢ikardir. Cocuk haklar1 tiim ¢ocuklarin dogustan sahip oldugu, genis anlamda

toplumsal, felsefi, ahlaki ve hukuksal boyutlar1 igeren evrensel bir kavramdir™.

Franklin’e gore: “Cocuk haklari meselesi kuskusuz karmagsiktir ve toplumsal
sorularin yam swra felsefi, ahlaki ve yasal sorular da getirir. Bu sadece talep edilen
haklarin cesitliligi acisindan degil, bunlart uygulamaya gegirmenin giicliikleri, bu
haklar: karsilamak igin gerekli olan kaynaklar ve bu haklar: vermenin getirecegi politik
sonuglar agisindan da kuskusuz ¢ok karmasik bir istir. Bu giicliigiin bir kismi
swiflamayla ¢oziilebilir ve bir haklar tartismasinda cizilmesi gereken ayrim ¢izgisi
muhtemelen yasal haklart manevi haklardan aywan ¢izgidir. Yasal hak; iilke yasasi
tarafindan verilen ve uygulanan bir yetkidir. Manevi hak ise var olan bir yetkiyi degil
dogrulanabilir bir yetkiyi ifade etmektedir. Ornegin, isteyen herkesin yasa bagh
olmaksizin oy kullanma hakkr oldugunu iddia etmekle kanunlara basvurulamaz ve bir
olgu ifadesi ileri siiriilemez, yapilan sey ancak bir toplum tiyesi olan herkesin toplumu
yoneten karar alma prosediirlerine katilma hakkr oldugu ilkesine basvurmak olabilir.
Yasal haklarin hukukun adli mekanizmast araciligiyla uygulanabilir olmasi zorunludur,
oysa manevi bir hak her zaman uygulanamaz. Manevi ve yasal haklar birbirinden
farklidr ancak pratikte birbiriyle ilgilidirler ve ortiisebilirler. Cocuk haklar
savunuculart ¢ocuklarin hem yasal hem de manevi haklarimin taninmasi ve
gelistivilmesi  gerektigini  ileri  siirmekte  fakat ozellikle ~manevi  haklar:
vurgulamaktadirlar. Ancak ¢ocuklarin bazi manevi haklar: oldugunu iddia ederek, bu

tiir haklarin kabul edilerek kanuna doniistiiriilmesini desteklemek kolay olabilir™®"

Akyiiz’e gore: “Insan haklari hukukunun bir parcasi olan ¢ocuk haklari, yetiskin

haklariyla celiski i¢inde degildir. Cocuklarin diger insanlara karsi 6zel haklara sahip

7 AKYUZ, 2000, s. 5; AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den
alintidir.

% http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ocuk _haklar%C4%B1 (04.01.2008)’den alintidur.
81 FRANKLIN, 1993, s. 28-30.
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olmasi degil; gelisme gereksinimleri nedeniyle 6zel insan haklarina sahip olmasi
anlamina gelir. Bu bakimdan ¢ocuk haklari dogal hukuk ve pozitif hukuk yaklasimlar:

ile de ele alinabilir.

Dogal hukuk, insanmin insan olmasi nedeniyle bagimsiz bir degere ve dogustan
getirdigi haklara sahip oldugunu kabul eder. Dogal hukuk agisindan ¢ocuk haklari;
cocugun hem insan olmasindan hem de bakima, korunmaya ve yetistirilmeye muhtag
olmasindan kaynaklanan haklardir. Bu haklar insanligin belli bir gelisme c¢aginda
teorik olarak biitiin ¢ocuklara taminmas: gereken ideal haklar listesini icerir. Bu

haklar, farkl: devletlerde degisik ol¢iilerde uygulama alani bulmus olabilmektedir.

Pozitif hukuk ise; belli bir donemde, belli bir toplumda, organize bigimde fiilen
uygulanan hukuktur. Pozitif hukuk ile dogal hukuk ortiisebilecegi gibi, pozitif hukuk
haline donitismemis dogal hukuk kurallari da olabilir. Pozitif hukuk agisindan ¢ocuk
haklari; devletlerin i¢c hukuklarinda ve uluslararas: diizenlemelerde yer alan, belirli bir
giivenceye kavusturulan haklardan olusur. Cocuk haklarint uluslararas: alanda ve
devletlerin i¢ hukuklarinda giivenceye almayi amaglayan ve bir pozitif hukuk metni
olan Cocuk Haklarina Dair Sozlesme daha once dogal hukukta sozii edilmeyen haklara
da yer vermistir. Bu durum ¢ocuk haklar: alaninda pozitif hukuk dogal hukukun oniine

gecmigstir, seklinde degerlendirilmektedir”82.

Burada sunulan c¢alisma kapsaminda degerlendirilen ¢ocuk haklar: konusu asagida
ayrintili bigimde irdelenecektir. Ancak Oncelikle metin igerisinde sik¢a yer verilen
cocuk haklar: kavraminin tanimlanmasi yararli olacaktir. Franklin’e gore ¢ocuk haklari
deyimi kesinlikten yoksundur ve “tanim pesinde bir slogan”dir®. Bu gbriise katilmamiz
mimkiin degildir. Cocuk haklar1 kavrami “cocugun korunmasi; zihinsel, bedensel,
duygusal, sosyal, ahlaki ve ekonomik agidan 6zgiirliikk ve haysiyet icinde, saglikli ve
normal bi¢cimde yetisebilmesi ve bagimsiz, sorumlu bir yetiskin yasamina hazirlanmasi

icin ona hukuk kurallariyla taninan yetkiler ve menfaatleri” ifade etmektedir®*.

82 AKYUZ, 2000, s. 3.
8 FRANKLIN, 1993, s. 28.
8 AKYUZ, 2000, s. 4; http://www.egitimdergisi.hacettepe.edu.tr/200324-.pdf (11.01.2008)’den alintidir.

29



Cocuk haklari;; egemen ¢ocuk haklar1 teorilerinden herhangi birinin
benimsenmesiyle tutarlidir®. Ebeveynci, ¢ocuk-ozgiirlikeii, korumaci olarak tasnif
edilen bu goriisler; yetiskinleri rasyonel, kendi kendini belirleyen, 6zerk kisiler olarak
gorme konusunda birbiriyle tutarli olmakla birlikte, ¢ocuklar ve cocukluk statiisiinii

algilamada temelden ayrigmaktadir.

Ebeveynci goriis, cocuklarin ¢ikarlarinin nihai hékiminin ana-babalar olmasi
gerektigini savunmaktadir. Cocuklarin bakim, korunma ve egitim haklariin oldugunu
kabul etmekle beraber; insan haklarmin ihlal edilmemesi kaydiyla, ¢ocuklarin ilgili
cikarlarim1 belirleyebilen ve belirlemesi gerekenlerin ana babalar oldugunu ileri
stirmektedir. Bu goriis; “bir cocugun ¢ikarlarmin bilinebilir oldugunu varsaymakta ve
ayrica ¢ok kiigiik bir yastan itibaren ¢cocugun ayri bir karaktere ve kendisine ait bir
bakis acismna sahip oldugunu gérmezden gelmektedir; oysa bu durum c¢ocuk ana-
286

babanin arzular1 ve diisiinceleriyle catistifinda gérmezden gelinmeyecek bir noktadir

seklinde elestirilmektedir.

Cocuk-ozgiirliik¢ti  goriis;  cocuklarin  goriiniirdeki  ¢aresizliklerinden — ve
bagimliliklarindan kaynaklanan 6zel haklar1 olmadigini, tam tersine c¢ocuklarin
yetigkinlerle ayni1 haklara sahip olmalar1 gerektigini savunmaktadir. Buna gore; ¢ocuk
yetiskinlerle ayni haklara sahiptir ve sinirhiliklart nedeniyle, hastalanan ya da bir
nedenle gecici olarak yetersizlesen bir yetigkin i¢in oldugu gibi bu haklarin
korunmasina ihtiya¢ olabilir; baska bir deyisle cocuklarin smirli yeteneklerini
haklarinin belirlenmesiyle 1ilgili bir durum olarak gérmemektedir. Bu goriis ise
“cocugun kapasitelerinin heniiz tam olarak gelismedigi olgusunu konu dist olarak
reddetmekte ve bu kapasiteleri gelistirme hakkinin resmi egitim alip almamay1 segme

87 seklinde elestirilmektedir.

hakk1 gibi haklarla catigabilecegini goz ardi etmektedir
Felsefi yaklasimla ¢ocuk haklari; refah haklari, korumaci haklar, yetiskin haklar1 ve
ana-babalara karsi haklar olarak tasnif edilmektedir. Pozitif hukuk bakimindan ¢ocuk

haklari ise; en genis bicimde 20 Kasim 1989 tarihli Cocuk Haklarina Dair S6zlesmede

% Genis bilgi i¢in bkz. FRANKLIN, 1993, s. 28-30.
8 FRANKLIN, 1993, s. 28-30.
8 FRANKLIN, 1993, s. 28-30.
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yer almaktadir ve yasamsal haklar, gelisme haklari, korunma haklari, katilma haklar

seklinde tasnif edilmektedir®. Bu konu asagida detayh olarak irdelenecektir.

21. Tarihsel Gelisim

210. Uluslararas1 Alanda Cocuk Haklar: Tarihgesi

Toplumda “hak” kavraminin gelisebilmesi i¢in bireyselligin olusmasi gerekmistir.
Hak kavramiin olusmasinda, insanin, birey olarak belli bir 6zgiirlilk alanina sahip

oldugu ve bunun dokunulmazlig: fikrini iiretilebilmesi temel bir on sarttir™.

Toplumsal yagamda bazi gelismeler, bazi haklar belirli degisim/gelisim siireci
gecirmistir; ¢ocuk haklar1 da bunlardan biridir. Cocuk, eski devirlerden beri
toplumlarin ilgilendigi, s6z konusu ilginin niteligi, kapsami ve bigimi ise tarihsel
gelisimde farkliliklar gosteren bir varliktir. Bu farkliliklar, toplumlarin sosyal, kiiltiirel
gelismesine, Orgiitlenmesine ve toplum i¢indeki egemenlik kosullarina baglh

bulunmaktadir®.

Hukuk tarihine bakildiginda; oOnceleri g¢ocuklarin eksik yetiskin olarak kabul
edildikleri, herhangi bir ihtiya¢ ve istekleri olabileceginin diisliniilmedigi, toplumsal
yasamdan soyutlandiklari; dolayisiyla bulunduklari durumun gegici oldugu kabul
edilmis ve buna bagli olarak da cocuklarin haklar1 diisliniilmemistir. Cocugu
ilgilendiren her tiirlii iliskiler bakimindan, ana-babanin, ailenin ve yararlart dolayl
bicimde etkilenebilecek diger kisilerin yararlarinin ¢ocugunkilerden 6nce gelmesi, hatta
cocugun yararlarinin hi¢ dikkate alinmamasi yukarida deginilen siiregte dogal kabul
edilmektedir’”. Ilerleyen siiregte bazi gelisim/degisimler ¢ocuk haklar1 kavraminin

ortaya cikmasint etkilemistir. Fikir hayatindaki degisimler, sanayi devrimi, c¢arpik

% Genis bilgi i¢in bkz. AKYUZ, 2000, s. 4-5.

% Pmar ILKKARACAN ve ipek ILKKARACAN, “Kadinin insan Haklar1 Projesi. Kadinin insan Haklari
Egitimi Egitici El Kitab1”, Istanbul, 2001, http://www .kadinininsanhaklari.org/files/egitici_elkitabi.pdf
(14.01 2008)’den alintidur.

% AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidur.

9 AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidur.
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kentlesme vb. gibi toplumsal hareketler ¢ocuklarin sosyal konumlarinda
gelismelere/degismelere neden olmustur. Cocuklarin yetigkinler ile birlikte ve esit
haklara sahip olabilecekleri, toplumun aktif bireyleri haline gelebilecekleri fikri
benimsenmeye baslamistir”>. Cocuklara yonelik bu tiir yaklasimimn ortaya ¢ikmasinda

etken dort grup faktor gosterilmektedir:

1. Aile: Onceleri gocuklarmi sadece islerini gorecek, kendilerine yardim edecek bir
miilk niteliginde goren aileler; toplumsal ve sosyal iyilesmeler neticesinde zamanla

cocuklarin da kisilik sahibi olduklarini kabul etmeye baglamistir.

2. Ekonomi, Is ve Egitim: Cocuklarin en ¢ok zarar gordiigii ortam; gegim sikintist
ceken ailelerin bulundugu simif olmustur. Onceleri aile yaninda agir1 bir disiplinle ¢irak
olarak calistirilan g¢ocuklar, sonralar1 sanayilesme ile ucuz is¢i olarak calistirilip

sOmiiriilmiislerdir. Okullarda ise baskici bir egitim almaya zorlanmislardir.

3. Bilim ve Uzmanligin Gelisimi: Bilimin gelismesi ile egitimde ¢ocuklarin ihtiyaglari
da gbz Oniline alinarak, onlarin kisilik o6zelliklerini 6n plana ¢ikaracak bir gelisim

saglanmustir.

4. Devlet: Onceleri sadece ailenin “miilkiyetinde” bulunan ¢ocugun, toplumun asli bir
iyesi oldugu fikrinin kabul edilmesi neticesinde kanun yapicilar; ailenin g¢ocuk
iizerindeki yikici baskisini ortadan kaldirmaya, ¢ocugun istismar edilmesini onlemeye

ve de ihtiyaglarimin degerlendirilmesine yonelik diizenlemeler getirmeye baslamistir”.

Ulusal ve uluslararas1 diizeyde dil, din, 1k, cinsiyet vs. ayrim1 yapilmaksizin ¢ocuk
haklarinin korunmasima yonelik c¢alismalar, c¢ocuklara karst sorumluluklarin
bulundugunun kabul edildigi bu diisiincelerle ilerletilmistir. Cocuk hukukunun sosyal
tarihindeki su asamalar 6zel olarak vurgulanmaktadir: Anaerkil ailenin ataerkil aileye
doniismesi; tarimsal aile igletmesinde c¢ocuk isciliginin gelismesi; topraga ve tarima
bagli ekonominin biiyiik ¢iftlik ailesinin sanayi ekonomisinin kiiclik ¢ekirdek ailesine

doniismesi; ¢ocuk sahibi olmanin kiilfete donilismesi; sanayilesen toplumda ¢ocuklarin

%2 AKCO, 1996, s. 251; EVIK, 1998, s. 7.
% Nermin CELEN, Cocuk Haklarina Genel Bir Bakis, Istanbul Barosu Cocuk Haklar1 Giinleri, istanbul
Hakimevi, Istanbul, 1995, s. 87-90.
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ucuz isgiicii ve cinsel mal tasiyicilar olarak somiiriilmeleri; sanayilesmenin toplumda
bir yandan ¢ocugu dislamasi, 6te yandan onu ailenin baskisindan kurtarmasi; Ikinci
Diinya Savasi’nda c¢ocuk kiyimi; ¢ocuk somiiriisiinde 6l¢ii kaginca, asagidan gelen
baskilarla yukardan verilen Odiinlerin kesistigi noktada sosyal devletin ¢ocugu
koruyucu miidahalesi; bilimdeki 6zellikle iiretim biyolojisindeki patlama ve buna bagl

olarak cocuklarin yapay yoldan iiretimi®*.

Cocuk haklarinin tarihgesi; ¢ocugun lizerinde serbestce tasarruf edilebilir, devir ve
terk edilebilir hatta 6ldiriilebilir bir nesne olmaktan ¢ikarilip, haklara ehil, kisilik sahibi
bir 6zneye doniistiiriilmesinin serliveni olarak 6zetlenebilir. Bu seriivende toplumun
ekonomik ve sosyal kosullar yetiskinlerin yasam kosullarini belirledigi gibi cocuklarin

da yasam kosullarini belirlemistir”.

Ilkel toplumlarda ayn1 soydan gelme birliklerin gelismesi ve bu birligin iiyelerinin
biitiin haklar1 tlizerinde tasarrufta bulunabilmesi eski ¢agin 6zelligini teskil ettigi icin,
¢ocuklarin korunmasi asirlar boyunca aileye ait olmustur’®. Ancak devletlerin
kurulmasindan ve orgiitlenmesinden sonra, ¢ocuklarin ve ¢ocuk haklarinin korunmast
yeni meydana gelen kurumlara devredilmeye baglanmistir. Bu gelisme aile anlayisinin
kuvvetine ve onun iiyesi bulundugu devlete bagli oldugundan dolayi, ¢cocuk haklari

ilkel toplumlarda degisik bir manzara gostermektedir’’.

Eski Yunan’da, devletin ¢abuk gelismesinin bir sonucu olarak ¢ocugun haklarinin
korunmasi devletin elinde tutulmustur. Bununla beraber cocugun iizerinde babanin
velayet hakki vardir; fakat bu hak mutlak mahiyette olmayip ancak ¢ocugun riistiine
kadar devam etmektedir. Ayrica bazi hallerde 6rnegin, miisrif bir babanin servetini israf
etmesi halinde mani olunmasini istemek gibi, devletin miidahalesine dahi imkan veren

bir haktir’®.

% Genis bilgi i¢in bkz., SEROZAN, 2005, ss. 15-22.

% AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidir.

" TIRYAKIOGLU, 1991, s. 1

7 AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidur.

% Jbrahim CANAN, Allah’in Cocuklara Bahsettigi Haklar, Timas Yaymlari, Istanbul, 2002, s. 25-26;
INAN, 1968, s. 3-6.
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Askeri bir devlet niteliginde olan Sparta’da, c¢ocuklar devlete aittir. Cocuk
dogdugunda babasi c¢ocugu bagli oldugu yerin meclisine gotirmekte ve meclis
tarafindan muayene sonunda saglikli olan ¢ocuk ailesine teslim edilmekteydi. Ailesine
iade edilen ¢ocuk yedi yasim1 doldurunca, asker olarak yetistirilmek {izere, devlet
kurumlarina alinmaktaydi. Cocuklar bu kurumlarda fikri, ruhi, ahlaki bakimdan basit,
fakat sihhat ve bedeni bakimdan askeri egitim ve terbiyenin gereklerine uygun bir

tarzda yetistirilmekteydi®”.

Roma’da, eski Yunan ve Sparta’nin aksine devlet aile egemenligine miidahale
etmemekte ve aile igindeki baba hakimiyeti (patria potestas) karsisinda aciz
kalmaktaydi. Bu sebeple aile babasinin (pater familias) ¢cocuklar lizerindeki hakimiyeti
siirsizdi. Aile babasi ¢ocuklart {izerinde hem aile yargici (domesticus judex) hem de
resmi memur yetkisi haizdi. Aile babasi, bu yetkilerine dayanarak c¢ocugunu terk
edebilmekte, satabilmekte, bir uzvunu kesebilmekte, hatta 6ldiirebilmekteydi. Roma
Hukukunda aile babasinin 6rf ve adet hukukundan dogan terbiye ve tedip hakki ile
kendisine 0zgii kazai ceza hakki arasinda kesin bir sinir bulunmamaktadir. Aile
babasinin ¢ocuk iizerinde kullandigi bu yetkilerden dolay1 sorumlulugu yalniz kendi
vicdanina ve tanrisia karsi idi. Ilk 6nce dini alanda bazi dini cezalar tehdidi altinda,
daha sonralar1 imparator emirnameleri ile aile babasmmin bu sinirsiz hikimiyetine
istisnai de olsa bazi sinirlamalar konmustur. Tiim bu kisitlamalara ragmen klasik
devirde aile babasinin c¢ocuklart iizerindeki hakimiyeti prensip itibariyle devam
etmekteydi. Aile babasimin 6ldiirme hakki Imparator Valentinianus tarafindan tamamen

kaldirilmis, tedip hakki disindaki cezalandirma haklar1 devlete gegmistirloo.

Germenlerde de ¢ocuk ev reisinin ev hakimiyeti (Munt) altindaydi. Aile reisinin
cocuk tizerindeki ev hakimiyeti onun soy topluluguna (Sippe) kabulii ile baglamakta ve
bu andan itibaren g¢ocuk, hak ehliyetine sahip olmaktaydi. Sippe’ye kabul edilene kadar
cocuk terk edilebilmekte, 6ldiiriilebilmekteydi. Sippe’ye kabul edilen ¢ocuk Sippe’nin
tam haklara sahip bir iiyesi olmakta ve Sippe’nin hukuki himayesinden istifade

edebilmekteydi. Germenlerin Hristiyanlik dinini kabul etmelerinden sonra ¢ocuklar

% CANAN, 2002, s. 25-26; INAN, 1968, s. 3—6.
100 CANAN, 2002, s. 25-26; INAN, 1968, s. 3—6.
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dogumla Sippe’nin iiyesi olma ve aile reisinin hakimiyetine girme hakkini elde

etmislerdir'".

Ortagag’da, Roma ve Germen anlayislar1 Avrupa Reform Donemine kadar

gecerliliklerini korumustur.

Islam Hukukunda cocuklarin korunmas: velayet-vesayet, cocugun nesebi, cocugun

nafakasini karsilama basliklari altinda degerlendirilmektedir102:

Islam Hukukunda velayet; velayetii’t terbiye, velayetii’n nefs, velayetii’l mal olmak
lizere lice ayrilmaktadir. Velayetii’t terbiye ¢ocugun egitimini ve yetistirilmesini
giivence altina alan velayettir. Cocugun terbiye velayetine yani korunmaya ve
muhafazaya muhta¢ oldugu yasin st st kizlarda 9-11, erkeklerde 7-9 olarak
belirlenmistir. Bu yaslarin sonuna kadar velayet hakki sahibi normalde annedir. Bu
yaslardan sonra velayetii'n nefs donemidir ve velayet hakki normal olarak babaya
gecer. Velayetii'n nefs; cocugun terbiyesini tamamlamayi, ergenlikten sonra
korunmasini ve evlenme islemlerini yiiriitmeyi amaclar. Velayetii’n nefsin sona ermesi
ergenlige erme anina kadardir, ergenlige erme biyolojik bir olay oldugu i¢in kisiden
kisiye degisebilir. Ergenligin iist siniri; Mecelle’ye gore kiz ve erkek i¢in 15 iken,
Hukuk-u Aile Kararnamesi’ne gore kizlarda 17, erkeklerde 18 yastir. Ayrica kiz ¢ocuk
bekar ise veya dul ve kendini idare edeceginden emin olunmazsa velayeti’n nefs
ergenlikten sonra da devam edebilir. Velayetii’n nefsin sona ermesiyle cocuk tamamen
serbest olur ve kendi kendini yonetir. Cocugun tehlikeye diiseceginden korkulursa
mahkeme velayetin devamina karar verir. Velayetii’l mal ¢ocugu mali islerde hukuken
temsil etmeye yoneliktir'®®. fslam Hukukuna gére, cocugun anasiyla soy bagi dogumla
kendiliginden kurulur. Cocugun babasiyla olan soy bagi ise sahih evlilik, evlilik

sliphesiyle birlesme ve ikrar yollar1 ile kurulabilir.

Islam Hukukuna gore c¢ocuklarin korunmasma yénelik bir diger durum olan
cocugun nafakasini karsilama yiikiimii babaya aittir. Nafaka; cocugun beslenme, giyim,

barinma, egitim ve tedavi masraflarin1 ifade eder. Ge¢imini saglamaya baslayan, mal

1T CANAN, 2002, s. 25-26; INAN, 1968, s. 3-6.
192 Genis bilgi igin bkz. AKYUZ, 2000, s. 51-55.
183 AKYUZ, 2000, s. 51-55.
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sahibi olan ¢ocugun nafakasi kesilir. Baba g¢ocugun nafakasini acizlik nedeniyle
karsilayamiyorsa; bu yiikiimliiliik baba yoniinden, yoksa ana yoOniinden mahrem
hisimlar tarafindan, yoksa devlet hazinesinden karsilanir. Ayrica ayet ve hadislerde
yetim ve kimsesiz ¢ocuklarin korunmasina iligkin hiikiimlerin etkisiyle, ¢ocuklarin

korunmasi i¢in bir¢ok vakif kurulmustur'®,

Cocugun korunmasi yoniindeki ¢alismalara bakildiginda konu ile ilgili ilk
kurumlarimn dini nitelik tasidig1 goriilmektedir. Bu ilginin toplumlarin ekonomik, sosyal
ve siyasi goriislerindeki degisiklikler ile uygarlik seviyesinin yiikselmesi neticesinde,
dini etkenler disinda toplum cevresinde kurumsallasmaya baslamasi on dokuzuncu
ylizy1l icersinde gerceklesmistir. Bu gelisme ile aile reisinin ¢ocuk tizerindeki sinirsiz
etkinligi degiserek onu koruma ve ylkiimliiliiklerini iistlenme sekline doniigmiistiir.
Devlet zamanla bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi konusunda aktif bir denetim
ylriitmeye baglamistir. Bdylece cocuk sorununu konu alan yasal diizenlemelerde

¢ocugun yararlar diger biitiin yararlarin 6niine gegmistir'®.

1% AKYUZ, 2000, s. 51-55.

195 AKYUZ, 2000, s. 42; BALTA, 1998, s 1-2; Yusuf Solmaz BALO, Su¢ Magduru ve Sug Faili Olan
Cocuklar Acisindan Cocuk Suglulugu ve Cocuk Mahkemeleri, istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii,
Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Danigman: Feridun Yenisey, Istanbul, 1995, s. 34; INAN, 1968, s.
7.
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211. Uluslararas1 Alanda Cocuk Haklarinin Korunmasi Faaliyetleri

Uluslararast ¢ocuk haklarini koruma faaliyetlerini {i¢ devrede incelemek yerinde

olur:

2110. Birinci Diinya Savas1 Oncesi

21100. Briiksel Kongresine Kadar

Bilinen ilk ¢ocuk haklar1 diizenlemesi, on besinci yiizyilin sonlarinda ispanyali
filozof Vives tarafindan ortaya atilmistir; ancak bunlar daha ziyade egitim prensipleri
mahiyetindedir. Cocuk ve c¢ocuk haklarinin korunmasi muhtelif yonleriyle zaman
zaman ortaya atilmistir. Birgok ilim dalinda oldugu gibi hukuk sahasinda da ¢ocugun
miistakil bir varlik olarak ele alimip hukukun inceleme konusu yapilmasi, yani ¢ocuk
hukuku ve ¢ocugun korunmasina yonelik kurumlarin ileri siiriilmesi ve yayilmasinda
ozellikle Rousseau, Kant ve Lock ve digerleri tarafindan temsil edilen tabii hukuk
anlayismin ve Fransiz Ihtilali’nin biiyiik etkisi olmustur. On sekizinci yiizyilin
sonlarinda, Pestalozzi’nin fakir ¢ocuklarin bilgisizligi ve sefaleti; on dokuzuncu
yiizyilin ilk yarisinda, Shaftesbury’un is¢i ¢ocuklarin ¢aligmalarini kétiiye kullanilmast;
on dokuzuncu yiizyilin sonunda, Dr. Budin’in analigin ve g¢ocuklugun korunmasi;
Eglantyne Jebb’in 1914-1918 Diinya Savasindan sonra ¢ocuklara yardim ve

uluslararasi sorumlulugun prensiplerini formiile eden fikirleri gerekli ilgiyi gérmiistiir.

Voltaire’nin  etkisinden ayrica bahsedilebilir. Voltaire; Ikinci Henri’nin,
gebeliklerini gizleyen kadinlar hakkinda verdigi cezadan bahisle: “Gebelige degil,
cocugu oldiirene ceza verilmelidir’ demistir. Bu diisiiniis o donemin diisiiniirlerine yeni
bir tetkik konusu olmustur ve herkes Voltaire’nin fikirleri etrafinda birlesmistir.
Nihayet 1791 Kanunuyla ilk defa goriilen “gerek mesrubat, gerek cebir ve sair

suretlerle bir kadinin ¢ocugunu diisiirtenler hakkinda yirmi sene zincirbend” cezasinin

37



verilmesi kanunlagmistir ki bu, o asrin filozoflarinin Fransiz inkildpgilarina telkin
ettikleri fikrin kanunlasmig bir ifadesidir'®. Yine Fransa’da 9 Agustos 1793 tarihli
baska bir kanunla babanin ¢ocuk iizerindeki otoritesi sinirlanmistir, babanin ¢ocugu
karsisinda sahip veya alacakli durumunda degil, sadece bir kisim gorevleri olan bor¢lu

durumunda oldugu ifade edilmistir.

Bu ilk gelismelerden sonra ¢ocukla ilgili koruma kanunlari, ¢ocuk {izerine
arastirmalar, koruma miiesseseleri yavas yavas ele alinmaya bagslamistir. Bati
diinyasinda ¢ocuklari korumaya yonelik ilk miiesseseler Amerika Birlesik
Devletleri’'nde goriilmektedir. Burada muhta¢ ¢ocuklarin korunmasi, Kralige Elizabeth
Kanunlarin1 érnek tutan Ingiliz gd¢menleriyle baslamistir. Bu gég¢menler, kimsesiz
cocuklara yeterli gida temini amaciyla her yerlestikleri yerde asevleri kurmuslardir.
Istiklal ve Kuzey-Giiney savaslar1 yiiziinden on binlerce ¢ocuk kimsesiz kaldig1 i¢in
Amerikalilar meselenin 6nemini erken kavramistir ve bir kistm miiesseseler kurarak,
stiratle halletme yoluna gitmistir. Boylece ortaya ¢ikan miiesseselerin 1850 yillarinda

116’ya ulastig1 goriilmektedir'"”.

Buradan Avrupa’ya atlayan koruma miiesseseleri kurma fikri, 1826’da ilk defa
Prusya’da eserini vermistir. Ingiltere’de 1854°te ¢ikarilan bir kanun da hakimlere suclu
cocuklar1 hapishaneden ziyade hususi miiesseselere gondermeye yetki tanimaktaydi.
1866°da Dr. Bernardo on yedi serseri ¢cocugu barindiran ilk 1slahevini Ingiltere’de

acmugtir.

Uluslararas1 alanda ¢ocuklarin korunmasina iligkin bir orgiitiin  kurulmasi
diistincesini ilk olarak 1894 yilinda Jules de Jeune ortaya atmustir'®®, Yirminci yiizyiln
baslarinda ¢ocuklarin eriskinlerden farkli haklara sahip oldugu, dolayisiyla da bu
haklarin ayrica taninmasi gerektigi konusunda, degisik iilkelerde farkli hareketler
ger(;eklestirilmistirlog. Cocuklar koruma ile ilgili diigiinceler, 1899’da Amerika’da ilk
cocuk mahkemelerinin kurulmasina yol agmistir. Amerika’dan sonra Avrupa’ya atlayan

bu fikir ingiltere, Almanya, Fransa, Italya gibi devletlerde bu mahkemelerin kurulup

1% CANAN, 2002, s. 26; Ali Necip KUCUKA, Cocuk Hukuku, 1936, s. 1-2.

197 Osman Korkut AKOL, Kimsesiz Cocuklar, Ornek Matbaasi, Ankara, 1950, s. 92; CANAN, 2002, s.
26-217.

1% AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidur.

19 http.//tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ocuk_haklar%C4%B1 (04.01.2008)’den alntidir.
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hizla gelismesine sebep olmustur''’. Bu mahkemelerle birlikte cezai ehliyet yasi da s6z
konusu olmaya baslamis; ¢ocuklarin hangi yasa kadar ceza konusu olmayacagi, hangi
yasa kadar hafif ceza verilecegi, hangi yastan sonra da tam cezaya ehil olacagi tespiti

isi ele almmustir''"

Hukuk agisindan ilk girisimlerin tarihi 1912’ye dayanir. Paris Cocuklar1 Koruma
Cemiyeti Ikinci Baskam1 Eduard Julliet’in teklifi ile gocuklarin korunmasi fikrine ilgi
gosteren c¢esitli Avrupa devletlerinin delegeleri, 1911 yilinda Paris’te 6zel bir toplanti
yapmislardir. Ik resmi tesebbiis Isvigre’de 1912 yilinda olmustur; Isvigre Milli
Meclisince ““genglik sorunlari, g¢ocuklarin ve analarin korunmasr” ile ilgili bir

112
uluslararas1 merkez kurma karar1 alinmistir

. Bu merkezin diinya devletlerinin
kanunlarini, baglica literatiiriinii toplamasi; yasama alanindaki reformlar1 bir yillikta
yayinlayarak diinyadaki miinferit kuruluslar arasinda irtibati saglamasi; vesayet,
genglige 6zen ve ¢ocuklarin korunmasini 6ngoren bir uluslararasi anlagsma hazirlamasi
ve saglamas1 hedeflenmekteydi. Isvigre Milli Meclisi’nin bu karar1 cok destek gormiis

olmasma ragmen Isvigre, Belgika Hiikiimetinin de aym mahiyette bir tesebbiiste

bulunmasindan &tiirii bu konuda daha ileri bir organizasyondan vazge¢mistir.

21101. Briiksel Kongresi

Isvicre Milli Meclisi’nin ¢ocuklarin korunmasi hakkinda uluslararasi bir merkezi
blironun kurulmasi hakkindaki karari1 aldigi yillarda, Belgika’da da ayni mahiyette
tesebbiise gecilmis ve bu sahadaki onciiliigii Belgika Devleti almigtir. Zamanin Belgika
Adalet Bakan1 Kont H. Carton de Wiart imzasini tasiyan davet ile birgok devletin ve
cocuk koruma kuruluslarinin delegelerinin istirakiyle, 1913’te Briiksel’de, Uluslararasi

Cocuklarin Korunmasi Biirosunu kurmak iizere ilk kongre toplanmustir.

Bu kongrede ozellikle ¢ocuk mahkemelerinin yetkisi, genc¢li§i nezaret altinda
bulundurma teskilati, evlilik dis1 iliskiden dogan ¢ocuklarin vesayeti, ¢ocuk oliimleri,

alkoliin gelisme caginda olan ¢ocuklarda zararli etkileri gibi ¢ocuk sorunlari lizerinde

MOAKOL, 1950, s. 89; CANAN, 2002, s. 26-27.
"' CANAN, 2002, s. 55.
"2 INAN, 1968, s. 81.
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uzun tartismalar yapilmis ve merkezi Briiksel’de olmak tizere Uluslararasi Cocuklarin
Korunmasi Biirosunun kurulmasi kabul edilmistir. Kongreye istirak eden devletlerle
diplomatik yollardan irtibat kurup tasarilarin genisleterek gerceklestirilmesi igin
Belcika Hiikiimetine yetki verilmistir. Cesitli devletlerden kararlari gergeklestirici
mabhiyette statii tasarilar gelmistir; fakat I. Diinya Savasi’nin patlak vermesi bu alandaki

calismalar1 durdurmustur' .

1917 yilinda, Ekim Devriminin ardindan Proletkult orgiitiiniin Moskova subesi bir

114

Cocuk Haklar: Bildirgesi hazirlamistir''*. Leh egitimei Janusz Korczak'"®, 1919 yilinda

yayimlanan How to Love a Child (Bir Cocugu Nasil Sevmeli) adli kitabinda ¢ocuk

haklarindan séz etmistir''®.

2111. ikinci Diinya Savagina Kadarki Devre

21110. Briiksel Kongresi

1919°da Versailles Baris Antlasmas1 imzalandiktan sonra, ¢ocuklarin korunmasiyla
alakali problemleri uluslararasi bir kongrede tekrar tartismak i¢in, yine Belgika
Hiikiimeti ¢agrida bulunmustur. Bu ¢agridan sonra 33 devletin resmi ve birgcok &zel
cocuklar1 koruma kuruluglarinin delegelerinin istirakiyle 1921 yilinda Briiksel’de ikinci

kongre toplanmustir.

2. Briiksel Kongresi'nde, 6zellikle birinci kongreden elde edilen tecriibelerden de
yararlanarak, merkezi Briiksel’de olan Uluslararast Cocuklari Koruma Birligi’nin

kurulmas: fikri tartisgtimistir. ingiliz, Avustralya ve Giiney Afrika Birligi devletlerinin

"B BALTA, 1998, s. 28.

"4 Lynn MALLY, “Proletarian Utopias:Science, Family and Daily Life”, Culture of the Future: The
Proletkult Movment in Revolutionary Russia, Say1 21 (1990), (Ingilizce Cev: Berkeley: University of
California Pres. URL erisim tarihi 21.09.2007. “The Moscow Proletkult even passed a “Declaration of
Children’s Rights” which guaranteed thad children could pick their own from of education, their own
religion, and could even leave their parents if they chose; http:/tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ocuk
haklar%C4%B1 (04.012008); http://content.cdlib.org/xtf/view?docld=ftom3nb4b2&chunk.id=d0e8846
&toc.id=d0e8241&toc.depth=1&brand=ucpress&anchor.id=JD_Page 180#X (04.01. 2008).

"3 hitp://tr.wikipedia.org/wiki/Janusz_Korczak (04.01. 2008)’den alintidir.

16 http.//tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87ocuk_haklar%C4%B1 (04.01. 2008)’den alintidur.
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boyle bir birligi kurmanin Milletler Cemiyeti’nin gorevleri arasinda oldugu karsi tezine
ve Hollanda ile Danimarka temsilcilerinin ¢ekimser kalmalarina ragmen, ¢ogunluk
karariyla Uluslararast Cocuklari Koruma Birligi kurulmustur ve bu birlige on devlet

iiye olmustur'"’.

21111. Milletler Cemiyeti Faaliyetleri

Uluslararast Cocuklar1 Koruma Birligi’nin kurulusundan bir yi1l sonra Milletler
Cemiyeti Misakinin 24/ maddesinin “Miisterek antlasmalarla onceden tesis edilmis
olan biitiin uluslararast biirolar, taraflarin rizalart kaydi ile cemiyetin otoritesi altina
konacaktir” hilkkmiine dayanarak, Birligin Milletler Cemiyeti’ne devri teklif edilmistir.
Uluslararas1 Cocuklar1 Koruma Birligi’nin statiisiindeki, birlikteki devletlerin resmi
temsilcilerinin ve 6zel kurulus temsilcilerinin esit haklara sahip olmasi kurali; Milletler
Cemiyetini bu birligi teskilat arasina almak konusunda tereddiide sevk etmistir. Bu
sebeple, Milletler Cemiyeti birligin idare meclisi kurulusunun ve 06zellikle burada
devletlerin resmi temsilcilerinin ¢ogunlugu teskil edecek sekilde degistirilmesi tavsiye
ve teklifinde bulunmustur. Tartigmalar sonunda, Uluslararas1 Cocuklar1 Koruma Birligi
kesin bir karara varamamistir. Milletler Cemiyeti Meclisi; Belg¢ika Hiikiimetinin,
Uluslararas1 Calisma Teskilatinin (Internationale Arbeits Organisation=I4A0) da ayni
mahiyette oldugunu belirtmesine ragmen, Uluslararasi1 Cocuklari Koruma Birligini

Milletler Cemiyeti Tegkilat1 arasina almay1 kabul etmemistir.

Ingiltere’nin ve Milli Kizilhag Komitesinin, Milli Kizilha¢ Derneklerinin ve
Cenevre Uluslararast Cocuklara Yardim Birliginin; harpten zarar gérmiis ¢ocuklarin
biiylik zorluklar i¢inde bulunduklarini, acil yardimlarla bu cocuklarin istiraplarinin
dindirilmesinin Milletler Cemiyetinin gorevlerinden oldugunu devamli olarak telkin
etmelerinin etkisiyle, Milletler Cemiyeti Meclisince 24 Mart 1924 tarihinde,
sekreterligin sosyal alandaki teknik ¢alismalarina ilave edilmek suretiyle, cocuklarin ve
gencligin korunmasi sorunlarini incelemek {izere 06zel bir komisyon kurularak
Uluslararast  Cocuklar1 Koruma Birliginin gorevlerinin  Milletler Cemiyetinin

faaliyetlerinden oldugu kabul edilmistir. Milletler Cemiyeti Genel Kurulu besinci

7 BALTA, 1998, s. 28.
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toplantisinda Milletler Cemiyeti meclisinin bu kararim1 tasdik etmistir. Milletler
Cemiyeti Genel Kurulu; Milletler Cemiyeti Meclisinden “Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Men’i Istisari Komisyonu”nun degistirilmesini ve yeni gelismeleri de dikkate alarak
yeni bir ad altinda kurulmasini, saglikla ilgili sorunlarla Milletler Cemiyeti Saglik
Teskilati ve gencglerin ¢alisma sartlarini Uluslararast Calisma Tegkilatt kurallara
baglandigindan bu kuruluslarla siki isbirligi yapilmasim talep etmistir. Bu isbirligini
saglamak amaciyla Cocuklari Koruma Komitesi ikinci toplantisinda Saglik ve
Uluslararas1 Calisma Teskilatlarinin birer temsilcisinin istirakiyle bir irtibat komisyonu
kurmustur. Bu komisyonun ¢alismalarinda Cenevre Beyannamesi denilen esaslar kabul

"8 Cocuk haklarini savunma konusunda ilk etkili girisim olarak goriilen,

edilmistir
1923 yilinda Eglantyne Jebb'" tarafindan taslagi hazirlanan ve 1924 yilinda Milletler
Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cenevre Cocuk Haklari Bildirisi'®; Birlesmis
Milletler tarafindan kurulusunda kabul edilmis ve 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar: Bildirisi olarak giincellenmistir'?'. Bu konu asagida ayrica ele

alinacaktir.

10 Aralik 1924°te yapilan bir reorganizasyonla, Kadin ve Cocuk Ticaretinin Men’i
Istisari Komisyonuna c¢ocuklarm korunmasi sorunlariyla ilgilenmek gorevi
devredilmistir ve adi “Kiz Cocuklarinin Ticaretinin Men’i ve Cocuklarin Korunmasi
Istisari Komisyonu” olarak degistirilmistir. Bu devrede komisyon tarafindan Cenevre
Beyannamesinin esaslart hazirlanmis ve Milletler Cemiyeti Sekreterligine Milletler
Cemiyeti Kiitiiphanesiyle birlikte devletlerin ¢ocuklara iliskin kanun, tliziikk, yonetmelik

ve benzer dokiimanlarini toplama gorevi verilmistir.

Milletler Cemiyeti Meclisi; 9 Haziran 1925°te adin1 Cocuklar1 ve Gengleri Koruma

Istisari Komisyonu olarak degistirdigi komisyonu Kadin ve Cocuk Ticaretinin Men’i ve

S BALTA, 1998, s. 29.

"9 http://tr.wikipedia.org/wiki/Eglantyne _Jebb (04.01. 2008)’den alntidir.

120 Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi, uluslararasi alanda gocuklarin korunmasma yonelik yapilan ilk
sozlesmedir. Bu bildirge Tiirkiye tarafindan da onaylanmustir. insan Haklari Evrensel Beyannamesi
anilan beyannamenin temelini olusturmakta olup, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948
tarih ve 217 A (I1I) say1li karar1 ile benimsenmis ve ilan edilmistir. Bu bildirge, Resmi Gazete’de ise 27
Mayis 1949 tarihinde 7217 sayili karar uyarinca yayimlanmistir. Burada sunulan bilgiler
http://tr.wikipedia.org/wiki/Cenevre_%C3%87ocuk_Haklar%C4%B1_Bildirisi (04.01.2008)’den
alintidir.

12l Cocuk Haklar1 Bildirgesi, 20 Kasim 1959°da Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilmistir.
Bu bildirgenin temeli olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun
10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (III) say1li karar1 ile benimsenmis ve ilan edilmistir.
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Cocuklar1 Koruma Komitesi olarak iki boliime ayirmistir. Bu komiteler baglangigta 12

daha sonra 15 hiikiimet temsilcisi ve bir¢ok liyeden meydana gelmekteydi.

1919°da Washington’da toplanan Uluslararasi Is Konferansi, cocuklarin galistirilma
meselelerini belli prensiplere baglamisti, sonraki yillarda kiiciiklerin calistirilmasi
sahasina tasan bu mesele, ¢ocuk suclulugunu 6nleme tedbirleri olarak telakki edilmeye
baslanmistir ve Milletler Cemiyeti 1935°te 16. genel kongresinde “herhangi bir sekilde
yoldan ¢ikmus kiiciikler igin sirf terbiyevi mahiyette, her memleketin kendi teskilatina

gore tedbirler almasini” biitiin diinya milletlerine tavsiye etmeye karar vermistir'**.

1935 yilinda Berlin’de toplanan Uluslararas1 Ceza Kongresinde ilk olarak; sug
islemis ¢cocuk ve genglerin yani sira manevi tehlikede bulunan ¢ocuk ve genglerle ilgili
tedbir kararin1 alma yetkisinin de c¢ocuk mahkemelerine verilmesinin dogru olup
olmayacag tartisilmistir. Kongre sonucunda ise korunmaya muhta¢ c¢ocuklarla ilgili
tedbir kararini uygulama gorevinin ¢ocuk mahkemelerine taninmasi yolunda temenni

123
karart alimmistir =,

Milletler Cemiyeti Meclisinin 24 Ocak 1936’da yeni bir komisyon kurulmasi
hakkinda yonetmelik yapmakla gorevlendirdigi Kadin ve Cocuk Ticaretinin Men’i
Istisari Komisyonunun hazirladign tasar1 ve diger sorunlar 15 Nisan 1936 Paris
toplantisinda tartistlmistir. Bu toplantida her iki komitedeki hiikiimet faaliyetlerinin
ahenklestirilmesi ve birlestirilmesi ve yeni komisyonun Sosyal Sorunlar Istisari
Komisyonu adini tagimasi teklif edilmistir. Milletler Cemiyeti Genel Kurulu 26 Eyliil
1936 tarihinde bu tekliflere uygun yonetmeligi kabul etmistir ve yeni komisyon tiyeleri
Milletler Cemiyeti Meclisi tarafindan ii¢ yil i¢in secilmistir. Bu devrede Milletler
Cemiyeti tarafindan; 6zellikle ilk yaslarindan itibaren ¢ocuklarin saglik ve hayatlarinin
korunmasi, evlenme yaslari, ahlaken tehlike arz eden g¢ocuklarin korunmasi, ¢ocuk
mahkemelerinin kurulus ve faaliyetlerinin tetkiki, ahlaken tehlikede olan ve sug
islemeye yoOnelmis c¢ocuklara yapilacak muameleler, ¢ocuk isciligi ve sinemanin

cocuklarin diisiince ve ahlaki tizerindeki etkileri gibi sorunlar ele alinmustir.

Z2AKOL, 1950, s. 97; CANAN, 2002, s. 27; Hiiseyin SAPMAZLI, Cocuk Haklar1 ve Himaye
Miiesseseleri, 2. Baski, Yeni Cezaevi, Ankara, 1943, ss. 115-116.
12 BALTA, 1998, s. 29; SENSOY, 1949, s. 164.
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Sosyal Sorunlar Istisari Komisyonu ilk toplantismi 15 Nisan—12 Mayis 1937°de
yapmustir. Bu komisyona Saglik ve Uluslararas1 Calisma Teskilati’ndan birer temsilci
davet edilmistir ve belirli sahalarda s6z sahibi olan bir¢ok uzman da komisyonun
toplantilarina istirak etmistir. Komisyon 1937-1939 yillar1 arasinda bakimsiz ailelerin,

evlilik dis1 ¢cocuklarin ve onlarin analarinin durumlari ile ilgili caligmalar yapmustir.

21112. Balkan Kongreleri

Sofya Universitesi Profesdrlerinden Dr. Wateff’in iilkesindeki gocuklarmn
ihtiyaclarimi tespit icin talep ettigi ve Kizilha¢ adina Cenevre Uluslararasi Cocuklara
Yardim Birligi’'nden gorevli olarak gonderilen Frederique Freund; Bulgaristan’da
bulundugu dort yil i¢inde ve Cenevre’ye dondiikten sonra Tiirkiye’ye, Yunanistan’a,
Romanya’ya, Yugoslavya’ya da bircok ziyarette bulunmustur. Her ziyaretinde bu
iilkelere Balkan iilkelerinin ¢ocuk ve cocuk haklarina iliskin miisterek fakat degisik
metotlarla ele alinan sorunlarini ortadan kaldirma carelerinin aranmasi, bunun ise ancak
yliz yilize gelinecek bir kongrede en iyi sekilde gergeklestirilebilecegi telkin ve

tavsiyesinde bulunmustur.

Bu telkinler iizerine 5-9 Nisan 1936’da, Atina’da, Balkan iilkelerinin ¢ocuklar1
koruma kuruluslarinin igbirligi ile Tirkiye’'nin de katildigi Birinci Balkan Kongresi

toplanmustir.

Ikinci Balkan Kongresi ise; 29 Eyliil 1938’de Ingiltere (Chamberlain), Fransa
(Daladier), Italya (Mussolini), Almanya (Hitler) arasinda Miinih’te yapilan toplantinin
etkisi altinda, Belgrad’da 1-7 Ekim 1938’de yapilmistir.

Tirkiye’nin de istirak ettigi her iki Balkan Kongresi’nde Normal ve Saglam
Cocuklarin Korunmasi ile Cocuklarm Tibbi Korunmasi ve Is Yas1 boliimlerine ayrilan
calismalar yapilmistir. Bu kongreler, Balkan {ilkeleri ile sinirli olmasina karsin bu

alanda gergeklestirilen evrensel calismalara dnciiliik etmistir'**.

2% http://tr.wikipedia.org/wiki/Cenevre_%C3%87ocuk_Haklar%C4%B1_Bildirisi (04.01.2008)
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2112. ikinci Diinya Savas1 Sonrasi

Ikinci Diinya Savasi heniiz sona ermeden hazirliklarina baslamis olan, Milletler
Cemiyeti yerine gecmek iizere Birlesmis Milletler Teskilatini (United Nations
Organisation=UNO) kuran antlagma; konferansa istirak eden devletlerin temsilcilerinin
oy birligi ile 26 Haziran 1945’te kabul edilmis ve gerekli sayida tasdiknamenin

teatisinden sonra 24 Ekim 1945°te yiirtirliige girmistir.

Birlesmis Milletlerde galigmalarin baslamasi i¢in gerekli hazirliklar1 yapmak iizere
konferansa istirak¢i tiim devletlerin temsilcilerinden olusan bir hazirlik komisyonu
kurulmustur. Bu komisyon Milletler Cemiyetinin gérevlerinin ve mallarinin Birlesmis
Milletler Teskilatinca hangi 06l¢iide devralinacagi meselesini  ¢ozmekle de
gorevlendirilmistir. Hazirhlk Komisyonunun, Milletler Cemiyetinin siyasi olmayan,
teknik gorevlerinin ve mallarinin Birlesmis Milletler Teskilatina devrini tavsiye etmesi
tizerine, Genel Kurulda bu esaslar 12 Subat 1946’da karara baglanmistir. Milletler
Cemiyeti Genel Kurulu 8-18 Nisan 1946 tarihinde yaptigi toplantida Milletler
Cemiyetinin feshi kararini aldigindan, Milletler Cemiyetinin siyasi olmayan teknik
gorevleri ve bu baglamda ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili gorevleri fiilen ve hukuken

Birlesmis Milletler Tegkilatinin gérevleri arasina girmistir.

Birlesmis Milletlerce 10 Aralik 1948 yilinda ilan edilen Insan Haklar
Beyannamesinin'*® bir kistm maddeleri ¢cocuk haklarima tahsis edilmistir. Ornegin 25.
maddede ¢ocugun hususi bir himaye ve yardimdan istifade hakki ile evlilik i¢i veya
disindan biitiin ¢ocuklarin ayni i¢timai himayeden istifade haklari, 26.maddede de

meccani ve mecburi temel egitim haklari teyit edilmistir'*°,

125 insanin degisimi ve gelismesinin sonucunda 30 madde halinde 10 Aralik 1948 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan Palais de Chaillot, Paris’te kabul edilmistir. Eleanor Roosevelt bu beyannameyi
“Biitiin insanlik i¢in bir Magna Carta (Magna Karta)” olarak tanimlamistir. Tiirkiye bu beyannameye 1
Nisan 1949 tarihinde imza koymustur.http://www.msxlabs.org/forum/hukuk/15144-insan-haklari-

evrensel-beyannamesi.html (14.01.2008)
126 CANAN, 2002, s. 27; http://www.derszili.com/sayfa.asp?kayit no=619&kayit nom=435

(08.01.2008)
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Birlesmis Milletler Orgiitii 1954 yilinda oybirligi ile Ekim aymn ilk pazartesi

giiniinii Diinya Cocuk Giinii olarak kabul etmistir'?’.

20 Kasim 1959 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirisi 20 Kasim 1989
tarihinde kapsami daha genis olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme
ile degistirilmistirlzg. Bu sozlesme, Birlesmis Milletler {iyesi iilkelerin ikisi harig¢
tamami1 yani 193 {ilke tarafindan kabul edilmistir. 1989 yilinda kabul edilen Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi, gecen siire igerisinde c¢ocuk haklart konusunda 6nemli bir
ilerlemeyi belgelemektedir. Cocuk haklarinin uluslararasi bir anlagsma ile tescili
anlamina gelen bu sozlesme ile ¢ocuklar, toplumsal gelismeler agisindan 6zel ilgi
gerektiren bireyler olarak degerlendirilmistir. Bu konu asagida ayrintili olarak

degerlendirilecektir.

20 Kasim, giintimiizde Evrensel Cocuk Giinli (Universal Children’s Day) veya
Cocuk Haklar: Giinii olarak kabul edilmistir. Bunun disinda cesitli iilkelerde farkli

giinlerde ¢ocuk giinii kutlanmaktadir.

29-30 Eylil 1990 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Merkezinde toplanan
Cocuklar I¢in Diinya Zirvesi’'nde, Cocuklarin Yasatiimalari, Korunmalar: ve
Gelistirmelerine Iliskin Diinya Bildirgesi ile Birlesmis Milletler Orgiitii Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme’yi temel alan bir kiiresel hareket baslatilmig ve bu bildirgenin
uygulanmasi i¢in bir eylem plani benimsenmistir'*’. Cocuk giindemli bu zirve New
York’ta 71 devlet ve/veya hiikiimet baskaninin katilimiyla gerceklestirilmistir. Anilan
cocuk zirvesinde ¢ocuklarin refahinin en st diizeyde siyasi eylem gerektirdigi
konusunda fikir birligi saglanmistir; taraf iilkelerin 2000 yilina kadar Cocuklarin

Yasatilmasi, Gelistirilmesi ve Korunmasina dair hedefler tespit edilmis, programlar

127 http://www.muglaram.net/ozurlu_haklari_bildirge.doc (07.01.2008)’den alntidir.

128 Birlesmis Milletler Genel Kurulu Tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde benimsenen sozlesme 2 Evliil
1990 tarihinde de yirirliillige girmistir. Tirkiyve de dahil olmak iizere yaklasik 142 iilke sdzlesmeyi
imzalamig ya da onay ve katilma yoluyla taraf devlet durumuna gelmistir. S6zlesmeyle ¢cocuk haklarinin
korunmas: amaglanmig ve taraf devletlerin sdzlesme maddelerine kesinlikle uymalar1 gerektigi hiikme
baglanmustir.  http:/tr.wikipedia.org/wiki/Birle%C5%9Fmi%C5%9F Milletler %C3%87ocuk_Haklar
%C4%B1na_Dair S%C3%B6z1e%C5%9Fme (04.01.2008)’den alintidir.

'YAKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007); Aynur CILGA, “Cocuk
Haklar1 ve Egitimi”, Milli Egitim Dergisi, Say1 151, T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Yayimlar Dairesi
Baskanligi, Ankara, 2001, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/acilga.htm (25.12.2007).
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gelistirilmis, iilkelerden ¢alisma planlar talep edilmigtir'®".

Benimsenen Diinya
Bildirgesinde yer verilen faaliyet planinda; cocuk haklarina oncelik verilmesi,
cocuklarin gelisimi ve korunmasi, somiiriilen ve istismar edilen gii¢ kosullar altindaki
cocuklarin korunmasi konularinda diinya ¢apinda dnlemler alinmasi gerektigine dikkat
cekilmis; giic kosullar altindaki ¢ocuklar, “sokak cocuklari, kimsesiz ¢cocuklar, dogal ve
insan kaynakl afetlerin kurbanmi olan ¢ocuklar, goce zorlanan c¢ocuklar ve wrk¢ilik
kurbant ¢ocuklar ile oziirlii ¢ocuklar, yasa dist yollarla c¢alistirilan ¢ocuklar,
uyusturucu ticaretinde kullanilan c¢ocuklar, sémiiriilen ve istismar edilen ¢ocuklar”
olarak tammlanmustir'>'. Cocuk zirvesine katilan hiikiimet ve devlet baskanlari zirve
bildirgesinde 6ngdriilen hedeflere erisilebilmesi igin gerekli ¢alismalar1 tlkelerinde
baslatmistir. Ornegin 125 iilkedeki c¢ocuklarm %80’i kizanik ve tetanosa karst
astlanmistir. 1999 yilinda, 5 yas altindaki diinya ¢ocuklarinin {igte ikisinden fazlasi —
470 milyon— ¢ocuk felcine karsi asilanmistir. Yaklasik 12 milyon ¢ocugun artik iyot
eksikligine bagli zihinsel 6ziirlii olma riski ortadan kalkmistir. Temel egitime devam

eden cocuk sayis1 hi¢bir devirde bu kadar fazla olmamugtir'*2.

Sion’da (Isvigre), 1995 yilinda Uluslararast Cocuk Haklari konulu bir seminer
diizenlenmistir. Bu seminerde, bir hukuk sistemi icinde ¢ocuk haklarinin var olmasi
icin temel kosullar ele alinmis, aile-devlet iliskisi konusuna da yer verilmistir. Bu

toplantida ¢ocuk haklarina dair belirlenen temel kosullar:

Cocugun,
— Haklarmin yasalarda yer almas,
— Haklar: konusunda bilgi sahibi olmasi,
— Bu haklart kullanabilmesi icin gerekli imkanlara sahip olmast,

— Yargt oniinde bu haklar: talep etmeye yetkili olmast,

1% Giilgiin MUFTU, “Cocuklarm Haklarr”, Milli Egitim Dergisi, Say1 151, T.C. Milli Egitim Bakanlig:
Yaymmlar Dairesi Baskanligi, Ankara, 2001, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/muftu.htm
(25.12.2007); M. Nuri SIRIN, “Gercek Hayat Bilgisi Cocuk Haklar1”, I. Istanbul Cocuk Kurultay:
Bildirileri Kitabz, Istanbul, (1999), s. 58; CILGA, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/acilga.htm
(25.12.2007).

13! Fatma BASAR, “Dogmamis Cocugun Sosyal Haklarr”, I. istanbul Kurultay: Bildiriler Kitabs, istanbul
(1999), 1999, s. 37; CILGA, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/acilga.htm (25.12.2007).

B2 MUFTU, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/muftu.htm (25.12.2007)’den alintidir.
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— Kendi menfaatlerinin savunmasini yaptirabilmesi, olarak tespit edilmis; bu
kosullardan herhangi birinin eksik olmasi durumunda c¢ocuk haklarinin o iilkede

gergeklesemeyecedi konusunda goriis birligine varilmstir'>>.

Birlesmis Milletler Teskilatina bagl cesitli 6zel kuruluslarin ¢aligma alanlarinda
cocugun bedeni ve fikri ruhi sagligi hakkinda gereken dikkat ve 6zenin gosterilmesi ele

alinmistir. Bu 6zel kuruluslarin baslicalar1 sunlardir:

21120. Resmi Kuruluslar134

1- Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (United Nations International Children’s
Emergency Fund=UNICEF=FISE):

Birlesmis Milletler Ekonomi ve Sosyal Meclisinin, Birlesmis Milletler
Antlagmasimin 55. maddesine dayanarak yaptig1 tavsiyeye uyan Birlesmis Milletler
Genel Kurulu 1946 yilinin sonunda savastan zarar goren cocuklara oOzellikle ayni

yardim yapmak iizere bdyle bir fon tesis etmistir.

Fon; Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (United Nations Relief
and Rehabilitation Administration=UNRRA) tarafindan temin edilen vasitalarla,
hiikiimetlerin, kamuya yararli ve 6zel kuruluslarin ve diger bir¢cok kurulusun istege

bagli olarak 6dedikleri aidatlardan meydana getirilmistir.

UNICEF, emrinde olan kaynaklarin elverdigi 6l¢iide amacglarii gerceklestirmek

i¢in;

— UNRRA’y1 destekleyen devletlerin ¢ocuklarina yardim yapmak,

— Genellikle ¢ocuklarin ve bilhassa savastan zarar géoren memleketlerin ¢ocuklarinin

saglik durumlari i¢in yapilan talepleri karsilamak,

133 AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidur.
P4INAN, 1968, s. 88-94.
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— Savagtan zarar gOrmiis devletlerin c¢ocuklarina daha iyi Ogretim imkanlarini

hazirlayict dayanismada bulunmak prensipleriyle hareket etmistir.

Biitiin 6zel kuruluslar UNICEF ile calismaya ve ona yardim etmeye davet
edilmistir. Ilgili devletler muvafakat vermedikce UNICEF o devlette bir faaliyet
gostermemektedir. Fondan yapilan yardimlar hiikiimetlere verilmekte ve yardimi alan
hiikiimetler; 1rk, uyrukluk, dini inan¢ ve diinya goriisii gibi kisilere ait Ozellikleri
dikkate almaksizin bu yardimi gercek ihtiya¢ sahiplerine dagitacaklarini ve bunun
adilane diizenlenecegini garanti etmekle ylikiimli tutulacaklari gibi, bu yardimlarin

uygulamalar1 hakkinda UNICEF e haber gondermek mecburiyetindedirler.

Diinya Savasmin sona ermesinden sonra savastan zarar goren devletlerin
cocuklarinin durumlarinin hissedilir bi¢imde iyilesmesi ve bu ¢ocuklara milli kurulus
ve kendi vatandaslarinin yakin alakasinin artmasi gibi bazi sebepler dolayisiyla,
UNICEF’in 10 Aralik 1950 gayesini gerceklestirecek prensiplerde degisiklik yapilarak,
sadece savastan zarar goren devletlerin ¢ocuklarindan ziyade tiim zaruret halinde olan
ve oOzellikle az gelismis ve gelismemis lilkelerin ¢ocuklarina yardim ongoriilmiistiir. 6
Ekim 1953 tarihinde de kurulusun adi, bugiin kullanilabildigi gibi Birlesmis Milletler
Cocuk Fonu (United Nations Children’s Fund) olarak degistirilmistir ancak rumuzu

eskisi gibi UNICEF olarak devam etmektedir' ™.

2- Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organisation=UNESCQ)

Birlesmis Milletler Antlasmasinin m. 1/3’teki “ekonomik, sosyal, fikri mahiyetteki
milletlerarasi davalar1 ¢6zerek milletlerarasi isbirligini gergeklestirmek™ hiikkmi ve onu
teyit eden m. 55-b ile m. 62 hiikiimlerini gergeklestirmek igin; Ingiliz ve Fransiz
hiikiimetlerinin daveti iizerine 1-16 Kasim 1945°te Londra’da toplanan konferans

UNESCO’nun kurulmasiyla sona ermistir.

135 SEROZAN, 2005, s. 59.
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Londra toplantisina istirak eden devlet temsilcileri; sulh ve diizenin korunmasinin
insanlarin egitimi ile olacagini, ikinci Diinya Savasindaki nasyonal sosyalist ve fasist
terbiye ve egitim metotlarin gen¢ nesiller {izerindeki yikic1 tesirlerinin
tecriibelerinden hareket ederek gergek bir diinya barigina ulasmak icin her seyden once
genglige “inhisarct ve bencil mahiyet tasimayan bir terbiye yolu” gostermenin sart
oldugunu ortaya koyan bu hareket; yolunu UNESCO’yu kuran antlagmanin 1.
maddesinde “Tegkilatin gayesi Birlesmis Milletler Andlasmasinin, 1rk, cins, dil ve din
farki gozetmeksizin biitiin milletlere tamdigr adalete, kanuna, insan haklarina ve ana
hiirriyetlerine diinyaca saygi gosterilmesi i¢in milletlerarasi isbirligi egitim, bilim ve
kiiltiir yolu ile siklastirilarak baris ve giivenligin muhafazasina yardim etmektir’
seklinde ifade edilmistir. Bunun i¢cin UNESCO’nun yapacagi isler de ayn1 maddenin 2.

fikrasinin a, b ve ¢ bentlerinde aynen soyle siralanmustir:

a) Halk kitlelerinin haber alma vasitalarina yardim ederek milletlerin birbirlerini
karsilikli olarak tanimalarint ve anlagmalarini kolaylastirmak,

b) Halk egitiminin kiiltiiriin gelismesini isteyen devletlerle bu yolda isbirligi yapmatk,
bilhassa insanlar arasinda irk, cins ayriigt ve ekonomik veya sosyal bir fark
gozetmeksizin herkese esit egitim firsatimi saglamak, biitiin diinya cocuklarina hiir
insamin mesuliyetini idrak ettirecek istikamette terbiye metotlari tavsiye etmek,

¢) Sanat, bilim ve kiiltiir eserlerinin tarihi veya ilmi kiymetteki diger abidelerin
muhafazasina ve korunmasina dikkat, alakali milletlere bu konuda sézlesmeler
akdetmelerini tavsiye, fikir faaliyetinin biitiin sahalarinda milletlerarast isbirligini,
egitim, bilim ve kiiltiir temsilcilerinin yayim, sanat eserleri ile laboratuar malzemesinin
ve faydali her c¢esit vesikalarin miibadelesini tesvik, bir millet tarafindan nesredilen
eserlerin digerleri tarafindan da elde edilebilmesi i¢in milletlerarasi anlasmalari teskil

ederek, bilginin muhafazasina, ilerlemesine ve yayilmasina yardim eylemek.

UNESCO; bu gayeleri gerceklestirmek i¢in, okul kitaplarinin halki tahrik edici
fikirlerden armmmasi, ilk ve orta dereceli okullarda uluslararasi anlayisin tavsiye ve
genisletilmesi gayesiyle ¢alismalar yapilmasi, milli olmayan goriis altinda egitim ve
ders hakkinda bilgi vermek ve tavsiyelerde bulunmak icin dgretmenlere yaz seminerleri
acilmasi, WHO, FAO ve TAA teskilatlar ile ortak ¢alismalar yaparak ailede, okulda,

sanayide cocugun saglhiginin korunmasi, savasta zarar gormiis cocuklara yardim
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edilmesi gibi tedbirlerin ilk planda, uzun vadeli bir proje olarak da cehaletle

miicadelenin ele alinmasi gerektigini tavsiye etmistir.

3- Diinya Saglhik Teskilati (World Health Organisation=WHO=0M.S)

Uluslararasi saglik teskilati kurma fikri oldukca eski olmakla birlikte etkili ve genis
bir teskilatin meydana gelmesi ancak Birlesmis Milletler Teskilatinin kurulmasindan
sonra gerceklestirilebilmistir. Birlesmis Milletler Teskilati, Ekonomik ve Sosyal
Meclisinin davetiyle 19 Haziran—22 Temmuz 1946 tarihlerinde New York’ta 51 iiye
devlet, 13 liye olmayan devlet ve bazi uluslararasi tesekkiillerin temsilcilerinin

istirakiyle toplanan konferans Diinya Saglik Teskilatinin anayasasini kabul etmistir.

Cocuk saghginin korunmasinin, gelistirilmesinin teskilatin esaslarindan biri
oldugunu savunan WHO, bunu Anayasa’nin 2. maddesinin 1. bendinde: “Ana ile
cocugun saghgi ve refahi lehindeki hareketleri ilerletmek ve ana ile ¢ocugun tam bir
degisme halinde bulunan bir muhitle imtiza¢ halinde yasamaya olan kabiliyetlerini
arttirmak” seklinde ifade edilmistir. Bu sebeple WHO’nun faaliyetleri sadece salgin
veya diger ¢cocuk hastaliklari etrafinda olmamis daha ziyade yeni sihhi ve sosyal sartlari
tesis etmek gibi genis anlamda saglik bilgilerini arttirmak ve gelistirmek seklinde

olmustur.

Biitiin milletlerin ¢ocuklarinin sihhatinin korunmasiin gelecekteki devamli baris
icin esasli bir bag oldugu ve devletlerin saghigin korunmasi, diizeltilmesi ve
hastaliklarla miicadele i¢in alinan tedbirlerin farkli olmasi biitiin diinya i¢in bir tehlike
olarak kabul edildigi i¢in WHO’nun faaliyetlerini irk, uyrukluk, dini inan¢ ve diinya
gorisleri, ekonomik ve sosyal durumlar1 dikkate almaksizin biitiin diinya ¢ocuklari
lizerinde toplamasi gerekmekteydi. Iste bu amagla WHO; bir iilkede kazamlmis olan
bilgilerden ve uygulanan tekniklerden diger iilkelerin de faydalanmasini saglamak igin
muhtag iilkelere uzman miisavirler gondermek, temin ettigi burslarla o {ilkenin
elemanlarina diger iilkelerde yeni teknik gelismeleri 6§renme imkani saglamak ve tip,
eczacilik ve salginlarin korunmasi alanlarinda uygulama metotlarini birlestirmek, salgin

hastaliklar hakkinda bilgiler toplayip yaymak gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.
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4- Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati (Food and Agriculture Organisation=
FAO=0A4A4)

UNRRA, savas zamaninda ve savas sonrasi diger gorevleri yaninda savastan zarar
gormiis olan iilkelere gida ve tarim maddeleri bakimindan yardimlarda bulunmussa da
miinhasiran gida ve tarim maddeleri ile ugrasacak uluslararasi bir kurulusa olan ihtiyag
daima hissedilmekteydi. Bu hususta gerekli hazirlik ¢alismalar1 yapildiktan sonra, 15

Ekim 1945°te Quebec’te FAO’nun kurulmasi kabul edilmistir.

FAO’nun en esash gayesi; teskilata iiye olan devletlerin beslenme ve hayat
seviyelerinin arttirtlmasidir. Diinyanin bir kisminda beslenme yiiksek bir seviyedeyken
diger bir kisminda cok diisiik bir seviyede bulunmaktadir. ilk planda eksik besin alan
milletlerin siit cocuklari, ¢ocuklar, gengler, hastalar, gebe ve emzikli kadinlar gibi fiziki
durumlar itibariyle 6zel ve se¢ilmis besin almak zorunda olan kimselerle gerekli gida
maddelerini alamayacak durumda olan igsizlerin ve az gelirli ¢ok ¢ocuklu ailelerin
tehlikeye maruz oldugunu dikkate alan FAO, ilk yardimlarin bunlara yapilmasini
ongdrmekte ve iiye devletlere bu hususlari gergeklestirmek igin teknik yardimlar

yapilmaktadir.

21121. Ozel Kuruluslar'®

Cocuk ve cocuk haklar ile ilgili faaliyetlerde bulunan ¢ok sayida uluslararasi 6zel
kurulus bulunmaktadir. Bunlar arasinda Uluslararast Sosyal Calisma Konferansi,
Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Birligi, Uluslararasi Ruh Sagligi, Diinya Genglik
Asamblesi ve ozellikle bir¢ok milli kurulusun ve bu arada Tiirkiye Cocuk Esirgeme
Kurumunun iiye oldugu Uluslararas1 Cocuklari Koruma Birliginin 6n plana ¢iktigi
sOylenebilir. Bununla birlikte bazi 6zel kuruluslar ve hiikiimet kuruluslarinin

faaliyetlerinin diger lilkelere de uzandig: goriilmektedir.

Bu 6zel karakterli kuruluglardan Uluslararasi Cocuklar1 Koruma Birligi, dogrudan
dogruya cocugu ve ¢ocuk haklarin1 koruyucu nitelikte oldugu ig¢in, yakindan

incelenmesi faydali olur kanaatindeyiz.

B6 INAN, 1968, s. 94-96.
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Uluslararast Cocuklart Koruma Birligi (Union Internationale de Protection de

L’enfance=UIPE)

I. Diinya Savasmin ekonomik ve politik sahada meydana getirdigi sarsintilar,
Avrupa’daki genglerin zaruret i¢ine diismelerine sebep olmustur ve geng nesilleri aglik
ve hastaliklardan korumak ve yersizlikten kurtarmak i¢in wuluslararast yardim
faaliyetine gecilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. ingiliz Eglantyne Jebb’in insanligin
vicdanina “Cocuklar1 Kurtarin” seklindeki ¢agrisi her taraftan yardimlarin yagmasina

vesile olmustur.

1920 yilinda bazi iilkelerin temsilcileri Uluslararasi Kizilhag Komitesinin
himayesinde Cenevre’de bir araya gelerek tamamen 6zel nitelikte olan Uluslararasi
Cocuklara Yardim Birligini (Union Internationale de Secours aux Enfants=UISE)
kurmuslardir. Bu kurulus Papa XV. Benedict tarafindan da desteklenmistir. Bu kurulus
hukuken devam ederken 20 Eyliil 1946 tarihinde Briiksel Uluslararasi Cocuklari

Koruma Birligi ile birleserek Uluslararasi Cocuklar1 Koruma Birligi adini almistir.

UIPE Tiiziigiinlin 1. maddesinde, Cocuk Haklar1 Beyannamesinin aynen kabul
edildigi belirtilmis; 2. maddesinde bu beyannamenin esaslarin1 biitlin diinyaya tanitmak
icin caba sarf etmek, zaruret halinde olan ¢ocuklara yardimda bulunmak, genglere
yardimi arttirmak, ¢ocuklarin bedeni, fikri ve ruhi gelismelerini hizlandirmak gayeleri

olarak sayilmistir.

Otuz alt1 lilkede altmigtan fazla 6zel kurulusun iiye oldugu UIPE; 1920-1925 yillar1
arasinda . Diinya Savagindan zarar gérmiis olan on bes iilkenin ¢ocuklarina topladigi
100.000.000 ve 1945-1950 yillar1 arasinda II. Diinya Savasinda zarar goren llkelerin
cocuklarma da 170.000.000 Isvigre Franki yardimda bulunmustur. iki diinya savasi
arasinda 1921-1923 yillarinda Rusya’daki aclik, 1925 ve 1934 yillarinda Japonya’daki
deprem, 1935°te Habesistan’daki savas, 1937—1938 yillar1 arasindaki Ispanya I¢ savasi
sebebiyle ve daha sonraki yillarda benzer ¢esitli sebeplerle Suriye, Liibnan, Hindistan,

Tiirkiye, Peru, Kore, italya, Almanya, Avusturya’ya para, giyecek, yiyecek, battaniye,
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ilag yardimi ile cocuk yuvalari, dikis atdlyeleri, ¢irak yurtlari, dinlenme yurtlari,

marangoz atolyeleri gibi tesisler kurarak yardimda bulunmustur.

Uluslararas1 Cocuk Merkezi (International Child Children’s Center-ICC): Fransiz
Hiikiimeti ve UNICEF’in is birligi ile 1949 yilinda Paris’te kurulmus, Diinya
cocuklariin saglig1 ve refahi i¢in uluslararasi caligmalara onderlik yapmis olan bir
kurulustur. ICC, mali nedenlerden dolay1 1999 yilinda kapatilmistir. Ancak, Ankara’da
yeniden acilmis, Bilkent Universitesi Kiitiiphane Binasi’ndaki ofisinde ¢alismalarini
stirdiirmektedir. ICC Diinya’da o6zellikle insan haklar: (¢ocuk ve kadin), ¢cocuklarin, kiz
cocuklarin, genglerin ve kadinlarin saghgi, iireme saghgi, feldketlere hazirlik

programlari ve saglik yonetimi konularinda faaliyetler gdstermektedir'’.

Ayrica su orgiitler de anilmalidir: Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, Afrika Birligi
Organizasyonu (OAU); International Red Cross; Amnesty International; Defence For
Children International; Tere des Hommes; Association for Support of Under-aged
Victims of Sextourism;, Foundation FEuropean Network on Street Children

Worldwide'®,

212. Ulusal Alanda Cocuk Haklar Tarihgesi ve Cocuk Haklarimin Korunmasi

Faaliyetleri

Baglangigtan giintimiize kadar aileyi yasamin ve toplumun temel birimi kabul eden
Tirklerde, cocuk haklarinin kékeni Batili olusumlardan ¢ok dncesine dayanmaktadir.
Tirklerin 10. ylizyilda Miisliman olmalarindan 6nce tarih sahnesine ¢ikmis olan en
onemli devletler; Hun, Goktiitk ve Uygur devletleridir. Bu devletlerde cocuklarin
korunmasit ve egitilmesi hususunda ortak 6zellikler vardir: Cocuklar cinsiyet ayrimi
gozetilmeksizin aileleri tarafindan benimsenmis, ¢ok sevilmistir; toplumun toresine

gore egitilip toplumsallastirilmistir; cesaretli, bilgili ve biiyiiklere saygili olma ilkeleri

BT MUFTU, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/muftu.htm (25.12.2007)’den alintidir.
¥ SEROZAN, 2005, s. 59.
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dogrultusunda yetistirilmistir; gocebe kiiltiirlinde usta-¢irak  iliskisine  gore

bicimlendirilmis yaygin meslek egitimi icersinde meslek edinimleri saglanmustir' .

Tiirklerin 10. ylizyilda Mislimanlig1 kabul etmeleri ile her alanda oldugu gibi
cocugun korunmasi ve egitimi alaninda da Islam Hukuku etkisini gostermeye

baslamustir.

Felsefe ve c¢esitli bilimlerdeki derin goriisleri nedeniyle kendisine Aristo’dan sonra
“ikinci 6gretmen” denilen Farabi, tip alaninda oldugu gibi egitime iliskin goriisleriyle
de Batr’y1 etkileyen ibni Sina ve bir sibyan (¢ocuk) mektebi dgretmeni olan Amasyali
Hiiseyinoglu Ali; c¢ocuklarin korunmasi ve egitimi konusunda giiniimiiz egitim
diisiiniirlerinin goriiglerine benzer diisiinceler ileri siirmiislerdir' . Ornegin Ibni Sina;
her ¢ocugun egitilmesini istemis, ¢ocugun okul icinde kendi yasit ve arkadaslariyla
egitilmesinin 6nemini belirtmis, 6gretmenin ¢ocugun yetenek ve kabiliyetlerini fark
etmesi gerektigini ileri slirmiig, ¢ocugun zevk ve ilgilerinin genel egitim ve meslek
egitiminde g6z Oniinde tutulmasini vurgulamis, oyunun ¢ocugun gelisimi {izerindeki
etkisini belirtmis ve bdylece cocugun hem ailede korunmasi ve yetistirilmesi hem de
egitim hakki konusunda modern egitimcilerin (Rousseau, Dewey, Alain, Durkeim) ileri
stirdiigii ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin de temel ilkelerinden olan goriisleri yiizyillar

6ncesinden ortaya koymustur'*'.

Osmanli Devleti Tanzimat Doneminde ¢ocuk haklari kavraminin bazi1 aydinlarca
telaffuz edilmis olup, “cocuklarimizin terbiye ve egitimini daha kendi ¢ocuklarimizin
haklarim 6grenmemekle mi basaracagiz?'*” seklindeki bir sitem ¢ocuk haklarinin
uluslararasi séyleminden ylizyil once dile getirilmistir. Tanzimat doneminde gocugun

toplumlar i¢in ifade ettigi 6nemi ¢ocuk egitimiyle birlestiren kavramsal ¢alismalar da

% AKYUZ, 2000, s. 47-48.

4 AKYUZ, 2000, s. 11.

1 AKYUZ, 2000, 5. 50

2 Namik KEMAL, “Aile”, ibret Gazetesi, Say1 56, 18 Ramazan 1289 (1872), s. 2; Ayrica bu metnin
cevirisi ve degerlendirme konusunda bkz.: Ismail DOGAN, iletisim ve Yabancilasma, Yazil
Kiiltiriimiizde Ilkler, Istanbul, 1998, s. 224-230; ayrica bkz. fsmail DOGAN, “Cocuk Haklar1 A¢isindan
Tiirkiye’de Cocuk Olgusu”, Milli Egitim Dergisi, Say1 151, T.C. Milli Egitim Bakanligi Yayimlar
Dairesi Baskanlig1, Ankara, 2001, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/dogan.htm (25.12.2007).
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yer almaktadir. Bunlarin en ilging ve 6zgiin olam ise Miinif Pasa’ya ait olanidir'®.
Mecmua-i Fiintin’da yayinlanan g¢ocuk analizi igerikli bir makalesinde; cocugun
topluma hazirlanmasi hususunun, toplumda tam bir bilingsizlik ve kayitsizlik sorunu

oldugunu nedenleri ve sonuglariyla irdelemektedir'**.

Bu ac¢idan Osmanli ile
Avrupa’nin bir karsilagtirmasini yapan Miinif Pasa Avrupa’nin ¢ocugun egitimini ne
denli ciddiye aldigin1 ve 6nemsedigini su ciimlelerle gézler oniine sermektedir: Cocuk
egitimi Avrupali anne ve babalar i¢in ¢ok énemlidir. Ciinkii onlar diinyaya getirdikleri
cocuklarinin her seyden énce 6grenim harcamalari ile ilgilenmektedirler. Bu ¢ergevede
cocuk, bir siire anne-babalarmin bulundugu yerde okula devam eder. Burada
baslangi¢ bilimlerini (mukaddemat-1 ilmiyeyi tahsil ettikten sonra) 6grendikten sonra
biiyiik iiniversiteleri bulunan uzak kentlere génderilirler. Bu masraflart anne-babalar
memnuniyetle karsilamaktadirlar. Universite 6grenimini miiteakip memleketin en uzak
kosesine seve seve hizmete giderler. Cocuklar, ozellikleri geregi ilim ve ma rifetin
onemini kavrayamadiklarindan oyun ve eglenceye dalarlar. Bu durumda anne ve baba
zaman zaman tatlilikla, zaman zaman da tath sert, onlari ilim ve edebe yoneltirler.
Devletler de iste boyle, anne-babanin ¢ocuklarina muameleleri gibi, iilke ¢cocuklarini
tathlikla ilim ve irfana yoneltmenin ¢arelerini ararlar. Hatta bazi Avrupa devletleri
vedi yasina varmis gerek kiz, gerekse erkek ¢ocuklarini mektebe koymayan pederleri
(anne babalari) tecrim ile (cezalandirmak suretiyle) ilim ve ma rifetin yayginlasmasina

. . . 145
ozen gosterirler ™.

Yukarida yer verilen ifadelerle Avrupa’da ¢ocuk egitimine yatirimin, Osmanli’da
ise ¢ocuklarin kii¢iik yaslarda evlendirilmelerinin 6ncelikli olduguna; ¢ocuklarin kiiciik
yaslarda evlendirilmesinde her tiirlii masrafi goze alan anne-babalarin, sira onlarin
egitimine geldiginde masraflar1 goze alamadiklarina isaret edilmektedir. Miinif Pasa bu
makalesinde onemli bir hususa deginmektedir: Cocuklarin déviilmesi olayi. Cocuk
egitiminde onemli bir yanilgi da ¢ocugun dayak ile egitilmesidir. Haklarinda her tiirlii

iyi muamele gereken cocuklara boyle bir terbiye reva goriilmemelidir. Bunun yerine

'3 Miinif Pasa, dsnemin Maarif Nazirhgina (Egitim Bakanligina) kadar yiikselen bir aydin ve diisiince
adamudir.

144 Mehmet Tahir Miinif Pasa tarafindan Osmanlica yazilan Ehemmiyet-i Terbiye-i Sibyan (Cocuk
Egitiminin Onemi) isimli makale (Mecmua-i Fiinun, Say1 5, Istanbul, 1279, s. 176-185) Ismail Dogan
tarafindan giiniimiiz Tiirkce’ye ¢evrilmistir. Bkz.: Ismail DOGAN, Cocuk Egitiminin Onemi
(Ehemmiyet-i Terbiye-i Sibyan), Milli Egitim Dergisi, Say1 151, Temmuz, Agustos, Eyliil 2001.

S DOGAN, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/dogan.htm (25.12.2007)’den alintidir.
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asamalr olarak ¢ocuklara su yéntemler uygulanmalidir: Ogrencileri, ¢cocuklart uygun
lisan ile wyarmal, oturduklar: yeri degistirmeli, bir siire mektepte alikoymall,
kabahatine gére dersi yirmi otuz kere yazmaya mecbur kilinmalidwr. Esasen dayak
cocuk bedenine zarardan ¢ok, onun ruhunu tahrip etmektedir. Bu yontemin kabul
olunmaz yam da budur. Ciinkii genellikle bu tahammiil edilemez hareket kendilerine

reva goriilen ¢ocuklar, zamanla yapilan hakarete alisarak gururlarim da

kaybederler'*.

Tiirklerde c¢ocugu ve haklarini korumaya yonelik kurumlarin kurulmasi 19.
yiizyilda baglamustir'*’. Sosyal yardim ve bunun icinde ¢ocugun korunmasi uzun siire
dini kurumlar tarafindan gergeklestirilmistir. Osmanli Devletinde bu sosyal kurumlar,

8 Ogellikle Osmanli padisahlarinin  kurmus

vakiflar bilinyesinde olusturulmustur
olduklar1 yetimhaneler, hayirseverlerin kurdugu vakiflar ve evlat edinme, besleme ile
ahiretlik gibi geleneksel kurumlar o donemde kimsesiz ve muhtag cocuklarin

korunmasina yonelik olarak yapilan 6nemli hizmetlerdir.

Vakiflardan ayri olarak, ¢ocugu bedeni, ruhi, akli ve fikri tehlikelere kars1 korumak
amaciyla devlet tarafindan olusturulan ilk kurum; muhta¢ ¢ocuklarla ilgili ilk 6nemli
diizenleme, Mithat Pasa’nin Tuna valisiyken kimsesiz ¢cocuklar1 barindirmak amaciyla
kurdurdugu “cocuk 1slahhaneleri”dir. Cikarilan Cocuk Islahhaneleri Nizamnamesi’nin
biitiin yurtta uygulanmasi i¢in, Dahiliye Nezareti 1868 yilinda biitlin valiliklere tamim
etmistir. Nis’te acilan ilk 1slahhaneden sonra Ruscuk’ta, Halep’te, Selanik ve
Istanbul’da yenileri acilmistir. Cocuk Islahhaneleri Nizamnamesine gore; bu
1slahhaneye alinacak gocuklar: yerli, yabanci, Islam, Hristiyan farki gézetmeksizin ve
miisavata riayet edilmek sartiyla 12-13 yasindan yukart olmayan anasiz, babasiz,
oksiiz, yetim olanlar veya ana-babasi isten kesilmis fakir ve zaruret halinde bulunan
cocuklar; terbiye ve 1slah edilmek iizere bir 1slahhaneye kabulii istenen anali, babali,
hisim akrabali 13 yasindan asagi olan ¢ocuklar; 13 yasindan asagi olup, irtikap, tohmet
ve cinayetle kanunen bir sene ve daha fazla hapsi lazim gelip hiikiimetin resmi emriyle

alinmasi istenen c¢ocuklardir. Baslangigta kimsesiz c¢ocuklara meslek edindirmek

¢ DOGAN, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/dogan.htm (25.12.2007)’den alintidur.

147 http://www.uslanmam.com/hukuk/202777-cocuk-haklari-ve-cocuk-haklari-sozlesmesi.html
(07.01.2008)’den alntidur.
148

http://www.uslanmam.com/hukuk/202777-cocuk-haklari-ve-cocuk-haklari-sozlesmesi.html
(07.01.2008)’den almtidir.
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amaciyla kurulan islahhanelerde; sonralar1 korunmaya muhta¢ ¢ocuk ile uyumsuz ve
suc isleyen cocuklar da korunmaya baslanmistir. Kimsesiz, uyumsuz ve sug isleyen
cocuklarin hepsinin, ayrim yapilmaksizin ayni kurumlarda bakimi ve egitimlerinin
saglanmasinin kabul edilmesi ve aymi kurumlarda bakilmasi olduk¢a c¢agdas bir

uygulamadir'®’.

Islahhaneleri daha sonra 1873’te kimsesiz ¢ocuklarin okutulmasini amaglayan
Dariigsafaka ve 1896°da terk edilmis ya da sokaklarda dilenen ¢ocuklar1 barindirmak
amactyla kurulan Dariilaceze kurumlari izlemistir *°. Dariilacezeler; sokaklarda dilenen
cocuklarla sakat erkek ve kadinlarin dilenmekten kurtarilmalar1 ve gii¢lerinin yettigi
kadar c¢aligtirilabilmeleri amaciyla kurulmustur. Bu miiessese ilk defa 1890 yilinda
Halil Rifat Paga’nin Dahiliye Nazirlig1 zamaninda diisiiniilmiis ve donemin padisahi II.
Abdiilhamid’in emri ve biiyiik mali yardimiyla 7 Kasim 1892 tarihinde Istanbul’un
Okmeydan1 Semtinin Kagithane sirtlarinda temelleri atilmistir. Bircok tesisleri ile
hizmete baslamas1 2 Subat 1896’da miimkiin olmustur. 100-160 ¢cocugu himaye edecek
kapasitede olan bu kurum c¢ocuklara sanat da oOgretmek suretiyle onlari hayata
hazirlamaktaydi"'. Bu baglamda, 1894 yilinda ¢ikarilan “Dilenciligin Mealine Dair

Tiiziik” de o donem i¢in biiylik 6nem tagimaktadir'>%.

Korunmaya muhtag c¢ocuklarin devlet tarafindan korunmasini ve egitimini
amaclayan ilk ve en 6nemli adim Mesrutiyet doneminde kurulan Dariileytam (Yetim
Yurdu) kurumlaridir. Dénemin Maarif Nezareti tarafindan agilan Dariileytamlar,
ozellikle Trablus ve Balkan Savaslar1 sirasinda sayilarr artan yetimleri korumak ve
onlarin egitimlerini saglamak amaciyla kurulmuslardir. Bu kurumlarin mali yiikiini
kaldirmak {izere evlad-1 siiheda vergisi ihdas edilmistir. Bu kurumlarin mali
kaynaklarin1 ve buralarda verilen 6gretimin niteligini diizenlemek amaciyla 2 Nisan
1917 tarihinde “Dariileytamlar Miidiiriyeti Umumiyesi Teskili ve Miiteferiati Hakkinda

Kanun” yiiriirlige girmistir. Bu Kanun ile Dariileytamlarda ¢ocuklar i¢in tarim ve sanat

49 BALTA, 1998, s. 21; CANAN, 2002, s. 145-146; SAPMAZLI 1943, s. 195; Sevda ULUGTEKIN,
Cocuk Mahkemeleri ve Sosyal Inceleme Raporlari, Bizim Biiro Basimevi, Ankara, 1994, s. 45.
SOBALTA, 1998, s.21.

151 CANAN, 2002, s. 146.

152 http://www.uslanmam.com/hukuk/202777-cocuk-haklari-ve-cocuk-haklari-sozlesmesi.html
(07.01.2008)’den alintidur.
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Ogretiminin yapilmasi, 6grencilerin ¢calisma ve emeginden faydalanmak icin sirketlerle

ortaklik kurulmasi gibi 6nemli hususlar diizenlenmistir.

1920 yilinda Anadolu’da kurulan Ulusal Hiikiimet, Dartileytamlar1 Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi’na baglamistir. Bu Bakanlik, isi bir koruma meselesi degil, egitim
meselesi saymis ve kurumlar1 Milli Egitim Bakanligi’na birakmistir. Milli Egitim
Bakanligi, evlad-1 siiheda vergisi olarak tiitlinden elde edilen geliri genel biitceye
eklemis ve kurumlar1 sehir ve kdy yatili okullar1 haline sokmustur. Bilahare &zel
idareye devredilen bu kurumlar devam ettirilememistir'>®. Dariileytamlar 10 Haziran
1926 tarihinde 931 sayili Kanun'™* ile kapatilmistir. Dariileytamlar savas sonrasinda
yoksul ve kimsesiz durumda kalan g¢ocuklar sorununu iilke kosullar1 cergevesinde
onemli olgiide ¢ozmelerinin yan1 sira Tiirkiye’de devletin ¢ocuk sorununa ydnelik
politikalarin1 da biiyiik Olclide etkilemis ve bu politikalarin vazgegilmez 06zlinii
olusturmustur. Dariileytam anlayis1 ¢ercevesinde, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar
kapsamina sadece yoksul ve sorunsuz cocuklar alinmustir. Siurli sayida c¢ocugu
korunmaya muhta¢ kabul ederek kurum bakimindan yararlandirmasi; ¢ocuk sorununa
biitiinsel agidan bakmay1 engellemis, bunun yani sira ¢cocuk mahkemelerinin ve ihtiyag
duyulan diger hizmetlerin olusturulamamasindaki onemli nedenlerden birisi haline

gelmistir'*.

Cocuklar1 korumaya yonelik bu gelismeleri Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
kurulmasi takip etmistir. Birinci Diinya Savasi’nda 6len, siirgiin edilen, esarette kalan
kisilerin ardindan kimsesiz g¢ocuklarin sayisinin artmasi ve bunlardan 6nemli bir
kisminin sefalet iginde sokaga dokiilmiis olmasi iizerine; Osmanli Devleti’nin
Washington Biiyiikelgisi Ahmed Muhtar Bey ile Besim Omer Pasa harekete ge¢mistir.
Boylece Istanbul’un isgali sirasinda, 1916 yilinda Beyazit’ta “Siit Damlas1”
kurulmustur. Bu ilk adim; daha sonra Ankara’da, Himaye-i Eftal Cemiyeti’nin
kurulmasinda 6rnek teskil etmistir. Bu cemiyet daha sonra Cocuk Esirgeme Kurumu

adim almustir"°.

' BALTA, 1998, s. 22-23; CANAN, 2002, s. 146-149; ULUGTEKIN, 1994, 5. 46-47.

13 Oksiiz Yurtlar1 Teskilati Hakkindaki 2 Nisan 1333(1917) tarihli Kanunun ilga ve Mezkur Yurtlar
Hesabatinin Tasfiyesine Dair Kanun, R.G. 03.07.1926, Say1 410.

S BALTA, 1998, s. 23.

156 CANAN, 2002, s. 149-150.
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1929 yilmin Tirkiye’deki ¢ocuklar i¢cin ¢ok 06zel bir 6nemi vardir. Diinyanin
cocuklara ithaf edilen ilk bayrami, 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami ilk
kez bu tarihte kutlanmaya baslanmistir. Ancak 1929 yilinin Tiirk ¢ocuklar i¢in tarihi
bir anlami daha vardir: 1929’un Nisan ayinda dokuz maddelik bir talep listesi
hazirlayan 4 bin ¢ocuk ilk kez Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne basvurarak haklarini

istemigtir"’.

Cumhuriyet Doneminde c¢ocuklarin korunmasi amaciyla yapilan ilk yasal
diizenleme 1926 yilinda kabul edilen 743 sayili Tiirk Medeni Kanunudur; ¢ocugun
korunmasina yonelik diizenlemelere 6rnek olarak m.272, 273, 274 ve 277 maddeleri

verilebilir.

Yine 1926’da c¢ikarilan Tiirk Ceza Kanununda da ¢ocugun korunmasi ve
istismariin Oonlenmesine yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Sug isleyen ¢ocugun
korunmasini diizenleyen hiikiimler m. 53, 54 ve 55’te; ¢ocugun magdur olmasi
nedeniyle korunmasini diizenleyen hiikiimler ise m.180, 182, 414, 436, 457, 473 vd.
maddelerde yer almistir. Ancak Ceza Kanununun Tiirk Hukuk diizenine, korunmaya
muhta¢ cocuklar ile suclu ¢ocuklarin ayr1 olarak ele alinmasi seklinde bir diizenleme
getirmesi sonucunda, ¢ocukla ilgili politikalarda biitiinsellik ilkesinden uzaklasilmis ve
korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili sosyal refah sistemi ile suglu ¢ocuklarla ilgili adalet

sistemi birbirinden kopuk olarak gelisme gostermistir'>®.

MK. ve TCK. ile ¢cocugun maddi ve manevi bakimdan korunmasina yonelik olarak
hukuki diizenlemenin baglamasinin ardindan, 24.04.1930 tarihinde 1593 sayilt Umumi
Hifzisthha Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunla birlikte ilk defa, ailelerinden kopan
ve korunmaya muhtag duruma gelen ¢ocuklarin, idare hukuku kapsamina alinmasi
uygulamasi baslamistir. Bu kanuna gore; yedi yasin altindaki ¢ocuklardan metruk,
Oksliz veya babasi, anasi hayatta olan cocuklara hizmet veren kurumlar Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligimin denetimine tabi tutulmustur (m. 158). Ayrica metruk

durumda bulunan c¢ocuklarin alti yasin1 dolduruncaya kadar mahalli belediyeler ve

17 Radikal Gazetesi’ndeki 14 Ocak 2007 tarihli yaz1 igin bkz.:

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=209992 (04.01.2008)’den alintidur.
IS BALTA, 1998, s. 23-24; ULUGTEKIN, 1994, s. 48-49.
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belediye olmayan yerlerde, kdy ihtiyar heyetleri tarafindan korunmak zorunda oldugu

da hiikkme baglanmistir (m. 161).

03.04.1930 tarihinde kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanununa'” gore ise
belediyeler, birakilmis ve bulunmus c¢ocuklart koruyup gozetmek ile yiikiimlii

tutulmuslardir (m. 15/b.19).

14.07.1934 tarihinde kabul edilen 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri
Kanunu'® ile bu kanuna gore ¢ikarilan ve aym adi tastyan tiiziige'®' gore; polis,
yardima muhta¢ ¢ocuklara yardim etmek ve kacan, kaybolan ¢ocuklar1 sosyal yardim

kurumlarina ya da mahalli belediyelere teslim etmekle yiikiimli tutulmustur.

fkinci Diinya Savasim takip eden yillarda, sosyal alanda yapilan gelismeler
Tirkiye’de de goriilmeye baslanmis ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarla ilgili bir takim
onemli tedbirler alinmaya baslanmustir. Oncelikle ¢ocuklarin korunmasini amaglayan
hiikkiimlerin mevzuatta daginik olarak yer almasi ve devletin yardim ve gozetimi
olmadan bu sorunun ¢oziilemeyeceginin anlasilmasi tizerine 23.05.1949 tarihinde 5387
sayil1 Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kanunu'® ¢ikarilmistir. Tirkiye’de ¢ocugun ve
haklarinin korunmasiyla ilgili olarak ¢ikarilan ilk 6zel kanun olan bu Kanun;
uygulanmasinda bazi aksakliklar yasanmasi nedeniyle, 24.05.1957 tarihinde 6972 say1li
Korunmaya Muhtag Cocuklar Kanunu'® ile yiiriirliikten kaldirilmustir. 6972 sayili
Kanun; sadece kimsesiz ¢ocuklar1 kapsamina almistir ve bunun sonucu olarak da suglu
cocuk-korunmaya muhtag¢ ¢ocuk ayrimini ortadan kaldirmadigi gibi, suglu veya sugsuz
tim ¢ocuklarin refah1 amacina da hizmet edememistir. Ayrica 0-6 yas grubundaki
cocuklarin korunmasi gorevini Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na, 7-18 yas
grubundaki ¢ocuklarin korunmasini ise Milli Egitim Bakanli§i’na birakarak ¢ocugun
bir biitiin olarak ele alinmasini zorlagtirmistir. Ayn1 donemde, haklarinda korunma
karar1 verilen cocuklarin yetistirilmesi yetkisi de Koruma Birlikleri’nin kurmus

olduklar1 kurumlar ile Cocuk Esirgeme Kurumu arasinda bolinmiistiir'®*.

9 R. G. 14.04.1930, Say11471.

1R, G. 14.07.1934, Say1 2751.

1! Bakanlar Kurulu Karar1 07.04.1938, Say12/8501; R. G. 25.04.1938, Say1 3890.
12 R. G.27.05.1949, Say17214.

' R. G.24.05.1957, Say19615.

1 BALTA, 1998, s. 24-25; ULUGTEKIN, 1994, s. 51.
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24.05.1983 tarihinde kabul edilen 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu ile 6972 sayili Kanunu yiiriirliikten kalkmistir. 2828 sayili Kanunla
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Sosyal Hizmetler Genel Miidiirligii, Korunmaya
Muhta¢ Cocuklari Koruma Birlikleri ve Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu
birlestirilmek suretiyle; yerine kamu tiizel kisiligine sahip olan Sosyal Hizmetler Cocuk
Esirgeme Kurumu kurulmustur. Bunun sonucunda ise yerel yonetimler ve goniilli
kuruluglar arasinda paylasilan korunmaya muhtag cocuga hizmet verme yetki ve gorevi,
devletci bir yaklagimla sadece SHCEK e birakilmistir ve korunmaya muhtag¢ ¢ocugun
tespiti, incelenmesi, bakim ve gozetimi konularinda SHCEK’e genis yetkiler

verilmistir .

07.11.1979 tarihinde kabul edilen Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu Gorev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun (CMK) 01.06.1982 tarihinde yiirtirlige girmis,
yasada Oongoriilen ¢cocuk mahkemeleri 1988 yilinda kurulmustur. CMK, sug isleyen ve
korunmaya muhta¢ olan c¢ocuklar1 1slah ve egitim amaciyla cikarilmis olan bir

kanundur'®®. Kanunun kabulii ile cocuk yargilamasina 6zel bir statii kazandirilmustir.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda
alinacak tedbirlerin, suca siiriiklenen c¢ocuklar hakkinda uygulanacak giivenlik
tedbirlerinin usul ve esaslar1 ile ¢ocuk mahkemelerinin kurulus gorev ve yetkileri
diizenlenmis olup 2253 sayili CMK’da diizenlenen hususlar1 da kapsayacak sekilde

daha kapsaml1 hale gelmistir'®".

12.10.1983 tarihinde kabul edilen 2916 sayili Ozel Egitime Muhtag Cocuklar
Kanunu (OMCK)168, sadece Oziirlii ¢ocuklara iliskin olarak hazirlanmistir. Bu kanunla

oziirlii ¢ocuklarin egitilmeleri, is ve meslek sahibi olabilmeleri ayrica ¢evre ve topluma

1S BALTA, 1998, s. 26; Sevgi Usta SAYITA, “Cocuk Haklari”, T.B.B.-UNICEF-BAROLAR
isbirliginde Diizenlenen Cocuk Haklari Komisyonlarinin Kurulmast ve Giiglendirilmesi Projesi.
Oturumlarda Ele Alinan Konulara liskin Makaleler (2004), s. 5.

' BALTA, 1998, s. 26.

17 Mustafa ARTUC ve Cemil GEDIKLI, Yeni igtihatlarla TCK-CMK-CGIK ve Cocuk Koruma Kanunu
ile Getirilen Yenilikler, Kartal Yayinevi, Ankara, 2006, s. 601.

8 R. G. 15.10.1983, Say1 18192.
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uyum saglayabilmelerine yonelik esaslar diizenlenmistir. 1986 yilinda ise ¢iraklik ve

mesleki egitim kanunu cikarilmigtir'®’.

Aile i¢i siddeti 6nlemek amaciyla 14.01.1998 tarihinde kabul edilen 4320 sayili
Ailenin Korunmasma Dair Kanun'™, ailesi tarafindan istismara ugrayan g¢ocuklarin

korunmasi amacim gergeklestirmeye yonelik onemli bir adimdir'”".

Tiirkiye’de ¢ocuklarin anayasal giivenceye kavusturulmasi ise 1961 Anayasasi ile
gerceklesmistir. Bu anayasa ile hukuk mevzuatina giren sosyal haklar ve sosyal devlet
ilkesinden hareketle, devlet ve diger kamu kuruluslari cocugun korunmasi igin gereken

tedbirleri almakla gorevlendirilmistir (m. 35/2).

1982 Anayasasi ile de cumhuriyetin temel niteligi olmaya devam eden sosyal hukuk devleti
ilkesi geregince, cocuklarin korunmasi hususundaki diizenlemelere devam edilmistir. Ancak
sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan biri olan sosyal giivenlik gorevi devletin mali giiciiyle
siirlandirilmistir. Buna gore devlet mali kaynaklarinin yeterliligi Olgiisiinde ve ekonomik

istikrarin korunmasii da gdzetmek suretiyle anayasanin sosyo-ekonomik alanda kendisine
172

verdigi gorevleri yerine getirecektir (m. 65) .

Tiirk Hukuk diizeni incelendiginde, ¢ocugun dneminin ve gereksinimlerinin dikkate
alindig1 goriilmektedir. Ancak bunlarin uygulamaya gecirilmesinden kaynaklanan bazi
sorunlar s6z konusudur. Uygulamada etkin ve verimli 6rgilitlenme bi¢iminin olmamast,
gorev-yetki ve sorumluluklarin agik¢a tanimlanmamasi, uygulamanin alaninin uzmani
olan nitelikli personelle desteklenmemesi, ayrilan mali olanaklarinin yetersizligi, ulusal
bir eylem planinin olmamasi, hedef ve stratejilerin anlasilir bi¢imde belirlenmemesi,
hizmetlerde sorumlulugu olan kurum ve kuruluslarin etkili bir koordinasyon ile ekip
calismast igine girmemeleri, istatistiki verilerin yetersizligi vb. olumsuzluklarin
giderilmesi; hizmetlerin siirekliligi, etkinligi ve yeterliliginin saglanmasi ile miimkiin

173
olacaktir .

169 http://www.uslanmam.com/hukuk/202777-cocuk-haklari-ve-cocuk-haklari-sozlesmesi.html

(07.01.2008)’den alintidir.

"R, G. 16.01.1998, Say1 39.

''BALTA, 1998, s. 27.

' BALTA, 1998, s. 27-28.

' http://www.nuveforum.net/197-cocuk-haklari/10516-cocuk-haklari-ve-egitim/ ~ (07.01.2008)’den

alintidir.
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3. COCUK HAKLARINA ILISKiN ULUSLARARASI BELGELER

30. Cenevre Cocuk Haklar Bildirisi'™

Uluslararast Kadinlar Meclisi’nin ¢abalart sonucu 26 Eyliil 1924°de Milletler
Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi, uluslararasi alanda
cocuklarin korunmasina yonelik yapilan ilk diizenlemedir ve bu bildiri Tiirkiye
Cumhuriyeti adina Atatlirk tarafindan imzalanmstir.

Cenevre Cocuk Haklart Bildirisi bes maddeden olusmaktadir'”.

Cenevre
Bildirisi’nde; ¢ocuklarin dogal bigimde gelismesine olanak saglanmasi, a¢ ¢cocuklarin
beslenmesi, hasta c¢ocuklarin tedavi edilmesi, terk edilmis cocuklarin korunmasi,
felaket aninda yardimin 6ncelikle ¢ocuga yapilmasi, ¢ocuklarin her tiirlii istismara karst

korunmasi ve kardeslik duygular i¢inde egitilmeleri gerektigi belirtilmistir.

Bu bildiri sonraki yillarda genisletilmis ve 1959°da Birlesmis Milletler Genel

Kurulu’nca kabul edilen Cocuk Haklar1 Beyannamesi’nin temelini olusturmustur.

" Burada sunulan bilgiler http:/tr.wikipedia.org/wiki/Cenevre_%C3%870cuk_Haklar%C4%B1 _
Bildirisi (04.01.2008)’den alintidir.
T

Cenevre Bildirisi:“Umum Milletlerin erkek ve kadinlart insanligin haiz oldugu en mutena seyi ¢ocuga vermege mecbur

bulundugunu rizki, milli ve dini her tiirlii telkinler haricinde bir vazife olmak iizere kabul atiklerini Cenevre Beyannamesi ismi
verilen bu Cocuk Haklar: beyannamesi ile tasdik ederler.

1- Cocuk bedenen ve ruhen tabii bir suretle mesvuriimu bulmaga miisait sartlar i¢inde bulundurulmalidir.

2- Actkan ¢ocuk beslenmelidir. Hasta ¢ocuk tedavi edilmelidir. Fikren geri kalan ¢ocuk tesci edilmelidir. Yoldan ¢ikmis ¢ocuk
dogru yola getirilmelidir. Yar: terkedilmis cocuk himaye altina alinmali ve yardim gérmelidir.

3- Cocuklar felaket zamaninda en evvel yardim gérmelidir.

4- Cocuk hayatini kazanabilecek bir hale getirilmelidir ve her tiirlii istismara karst siyanet edilmelidir.

5- Cocuk en miitena meziyetlerinin kardegslerinin hizmetine vakif edilmesi lazim gelecegi hisleri ile biiyiitiilmelidir”
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31. 20 Kasim 1959 Tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Beyannamesil 76

1924 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cenevre Cocuk Haklar:
Bildirisi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Beyannamesi olarak gﬁncellenmistirm.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1959 yilinda daha iyi bir yasam, mutlu bir ¢ocukluk

donemi i¢in Cocuk Haklar:t Beyannamesi’ni yayinlamstir.

Cocuklarin erigkinden farkli fiziksel, fizyolojik, davranis ve psikolojik 6zellikleri
oldugu, siirekli biliylime ve gelisme gosterdigi bilincinin yerlesmesi, ¢ocuklarin
bakiminin bir toplum sorunu oldugu ve bilimsel yaklagimlarla herkesin bu sorumlulugu

yiliklenmesi gerektigi diisiincesi ile kabul edilen Beyanname on ilkeden olusmaktadir:

1. Tiim diinya ¢ocuklart bu bildirgedeki haklardan din, dil, irk, renk, cinsiyet, milliyet,

miilkiyet, siyasi, sosyal sinif ayrimi yapiimaksizin yararlanmalidir.

2. Cocuklar dzel olarak korunmal, yasa ve gerekli kurumlarin yardimi ile fiziksel, zihinsel,
ahlaki, ruhsal ve toplumsal olarak saglikli normal kosullar altinda o6zgiir ve onuru
zedelenmeyecek sekilde yetismesi saglanmalidir. Bu amagla ¢ikarilacak yasalarda ¢ocugun en

yiiksek ¢ikarlar: gozetilmelidir.

3. Her ¢ocugun dogdugu anda bir adi ve bir devletin vatandasi: olma hakki vardir.

4. Cocuklar sosyal giivenlikten yararlanmali, saglikli bir bicimde biiyiimesi icin kendisine ve
annesine dogum oncesi ve sonrasi ozel bakim ve korunma saglanmalidir. Cocuklara yeterli

beslenme, barinma, dinlenme, oyun olanaklari ile gerekli tibbi bakim saglanmalidir.

5. Fiziksel, zihinsel ya da sosyal bakimdan oziirlii cocuga gerekli tedavi, egitim ve

bakim saglanmalidir.

176 http://www.cocukhaklari.net/ (04.01.2008)’den alintidur.

"7 Emine AKYUZ, “Cocuk Haklar1 Bildirgesi ve Tiirk Hukuk Sistemi”, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Dergisi 13, Say1r 1-2 (1980), ss. 339-360; Cocuk Haklar1 Bildirgesi, 20 Kasim
1959°da Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. Bu bildirgenin temeli olan Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (III)
sayili karari ile benimsenmis ve ilan edilmistir.
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6. Cocugun kisiligini gelistirmesi icin anlayis ve sevgiye gereksinimi vardir. Anne ve
babasinin bakimi ve sorumlulugu altinda her durumda bir sevgi ve giivenlik ortaminda
yetismelidir. Kiiciik yaslarda ¢ocugu annesinden aywrmamak icin biitiin olanaklar
kullamilmalidir. Ailesi ve yeterli maddi destegi olmayan ¢ocuklara ozel bakim saglamak
toplumun ve kurumlarin gérevidir. Cocuk sayisi fazla olan ailelere devlet yardimi

yapilmalidir.

7. Genel kiiltiir ve yeteneklerini, bireysel karar verme giicii, ahlaki ve toplumsal
sorumlulugu gelistirecek ve topluma yararl bir tiye olmasim saglayacak egitim hakki
verilmelidir. Bu egitimde sorumluluk once ailenin olmaldw. Egitimin ilk asamalar

parasiz ve zorunlu olmalidir.

8. Cocuk her kosulda koruma ve kurtarma olanaklarindan ilk yararlananlar arasinda

olmalidr.

9. Cocuklar her tirlii istismar, ihmal ve somiiriiye karsi korunmali ve hi¢cbir sekilde
ticaret konusu olmamalidir. Cocuk wygun bir asgari yastan once ¢alistirtimayacak,
saghgim ve egitimini tehlikeye sokacak fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelismesini

engelleyecek bir ise girmeye zorlanmayacak ve izin verilmeyecektir.

10. Cocuk 1wk, din ya da baska bir ayrimciligi tesvik eden uygulamalardan
korunacaktir. Anlayis, hosgorii, insanlar arast dostluk, baris ve evrensel kardeslik
ortaminda enerji ve yeteneklerini diger insanlarin hizmetine sunulmasi gerektigi

bilinciyle yetistirilmelidir.

32. 20 Kasim 1989 Tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

Daha once de belirttigimiz gibi, 1924 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kabul
edilen Cenevre Cocuk Haklar: Bildirisi, 20 Kasim 1959 tarihinde Birlesmis Milletler
Cocuk Haklart Beyannamesi olarak gilincellenmistir. Bu Beyanname’den daha genis
kapsamli olan 20 Kasim 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlegme 2 Eyliil 1990°da yiiriirliige girmistir.
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Sozlesmenin izleme organt Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesidir.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1i Komitesi, sozlesme uyarinca taraf devletlerce
sunulmas1 gereken ilk ve periyodik raporlarla ilgili kilavuz hazirlamistir. S6z konusu
kilavuzda taraf devletlerin sozlesme ilke ve hiikiimlerinin 6grenilmesini saglamak
amaciyla alman ve 6ngoriilen 6nlemleri belirtmeleri istenmistir'”®. S6zlesmenin ulusal,
yerel, azinlik veya yerli dillere c¢evrilme Ol¢iisii, s6zlesmeyi genel kamuoyuna ilan
etmek icin alinan onlemler, rapor doneminde yapilan parlamento veya hiikiimet
toplantilar1, atdlye caligsmalari, seminer, sozlesmeyi agiklayan radyo ve televizyon
programlarinin ve basili yayinlarin sayisi, sdzlesmenin okul miifredatlarina yansitiima
ve ana baba egitimi, programlarinda dikkate alinma 6l¢iisii, s6zlesme hakkinda kamu
gorevlilerine egitim verilmesinin yaninda 6gretmenler, yargiclar, psikologlar, sosyal
hizmet uzmanlar gibi ¢ocuklarla ve ¢ocuklar i¢in ¢alisan meslek gruplarinin egitilmesi
amactyla alinan Onlemler, sozlesmenin tanitilmast kampanyalarina hiikiimet dist
kuruluglarin  katilimimin saglanmasi1 konusunda bilgiler taraf devletlerden talep
edilmistir'””.  Bu  Sozlesmenin Tiirkiye’deki uygulamalarmm izlenmesi ve

koordinasyonundan SHCEK Genel Miidiirliigii sorumludur.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme 0©0nsoz ve {ii¢ kisimdan
olusmaktadir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 6nsoziinde, Birlesmis Milletlerin temel
ilkeleri ile insan haklar1 sozlesmeleri ve bildirgelerinin bazi maddelerine génderme
yapilmig, savunmasiz konumlart nedeniyle ¢ocuklarin 6zel bir 6zene ve korunmaya
gereksinim duyduklar1 belirtilmistir. Onsézde; toplumun temel birimi olan ailenin
koruma ve yardim gormesi gerekliligi belirtilerek, cocugun toplumda bireysel bir
yasanti siirdiirebilmesi i¢in mutluluk, sevgi ve anlayis ortamini iireten aile ortaminda;
baris, degerbilirlik, hosgorii, Ozgiirliikk, esitlik ve dayanisma ruhuyla yetistirilmesi
gerekliligine deginilerek; gerek diinyaya gelmeden Once gerekse sonrasinda yasal

180

acidan ve diger agilardan korunmasi gerektigi ifade edilmistir ~. Cocuklar1 koruma

sorumlulugunun ilk O6nce aileye ait oldugu, devletin de aileye bu konuda yardim

'8 Hiilya ARAS, Filiz BIRINCI ve Fatma Ozdemir ULUC: “ikinci Uluslararasi Egitimde Cocuk Haklari
Konferans1”, Milli Egitim Dergisi, Say1 151, T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Yayimlar Dairesi Bagkanligi,
Ankara, 2001, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/arasbirinciuluc.htm (25.12.2007).

17 Rachel HODGKIN ve Peter NEWELL, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme Uygulama El Kitab,
(Ceviri), UNICEF, 1998, s. 562; ARAS ve digerleri, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/arasbirinci
uluc.htm (25.12.2007).

180 Oguz POLAT, "Cocuk Haklar1”, http://www.bolbilgi.com/cocuk-haklari-prof-dr-oguz-polat-geri-
cocuk-t117912.html?s=cd0ca3a336261f3266fcf44df688fbf7&amp (07.01.2008)’den alintidir.
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181

edecegi vurgulanmistir ©'. Cocuk haklarinin giivenceye alinmasinda uluslararasi

isbirliginin belirleyici rolii, yine ayni béliimde deginilen hususlar arasindadir.

Sozlesme’nin birinci kisminda; 18 yasindan kiiclik c¢ocuklarin yasatilmalari,
gelistirilmeleri, korunmalart ve katilimlarinin saglanmasi i¢in sahip olmalar1 gerekli
haklar ile bunlarin gercgeklestirilmeleri i¢in devletlere diisen gorevler diizenlenmistir

(m. 141",

fkinci ve {igiincii kisimlarda; Sézlesme’de yer alan haklarin taraf devletlerce uygun
araclarla yetiskinlere ve c¢ocuklara yaygin bi¢cimde Ogretilmesi ylikiimlilagi
belirtildikten sonra, So6zlesme’nin yiiriirliie girmesine ve Sozlesme’ye uyulmasinin

izlenmesine iligskin kurallara yer verilmistir (m. 42-54)'%3,

Cocuklar i¢in ortak iyinin elde edilmesi bu belgede Oneri biciminde yer
almaktadir'™'. Ayrim goézetmeme (m. 2), cocugun en yiiksek yarart (m. 3), yasam
hakki, gelisme hakki (m. 6) ve ¢ocugun goriislerine saygi (m.12) sézlesmenin temel
ilkelerini olusturmaktadir'®. Sézlesme’de yer alan diger ilke ve hiikiimler yasam,
gelisme, korunma ve katilim {ist bagliklar1 altinda toplanmaktadir. S6zlesmenin 42—-54.
maddeleri uygulama esaslarint igermektedir. Kuskusuz sozlesmenin hayata
gecirilmesinde 42. maddenin 6nemi biiyliktiir. Bu madde taraf devletlere, s6zlesmenin
ilke ve hiikiimlerinin ¢ocuklar ve yetigkinlere yaygin olarak ogretilmesini saglama
yiikiimliliigi getirmistir'*.

Sozlesmede, c¢ocugun ayirimciliktan korunmasi, yiiksek yararmin gozetilmesi,
haklarinin uygulanmasi i¢in tiim olanaklarin kullanilmasi, ana-babanin yonlendiriciligi
ve ¢ocugun yeteneklerinin gelismesine saygi gosterme, yasam ve gelismesinin giivence
altina alinmasi, isim alma ve vatandaglik edinme hakkina sahip olmasi, ¢ocugun

kimliginin korunmasi, anne-baba ile birlikte yagama hakki, ailenin yeniden birlesmesi,

181 AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm, (25.12.2007)’den alintidir.

182 AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm, (25.12.2007)’den alintidir.

18 AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm, (25.12.2007)’den alintidir.

'8 http://www.nuveforum.net/197-cocuk-haklari/10516-cocuk-haklari-ve-egitim/  (07.01.2008)’den
alintidir.

'®5 ARAS ve digerleri, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/arasbirinciuluc.htm (25.12.2007).

1% ARAS ve digerleri, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/arasbirinciuluc.htm (25.12.2007).
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cocuklarin yasa dis1 yollarla {ilke disina ¢ikarilmasinin 6nlenmesi, ¢ocugun goriislerini
Ozgiirce ifade edebilmesi, diisiince-vicdan ve din Ozgiirlii§iine saygi gosterilmesi,
dernek kurma ve katilma hakki, bilgi ve belgelere ulasma hakki ve zararli yayinlardan
korunmasi, c¢ocugun yetistirilmesinde ailenin sorumlulugu ve devletin desteginin
saglanmasi, ¢ocuk istismari ve ihmalinin 6nlenmesi, ailesiz ¢ocuklarin korunmasi, evlat
edinmede ¢ocugun yararinin gozetilmesi, miilteci ¢cocuklara 6zel koruma ve yardim
saglanmasi, Ozirlii ¢ocuklarin onurlu bir yasam silirmesi icin bakim ve egitim
olanaklarina kavusturulmasi, saglik ve sosyal giivenlik hizmetlerinden en st diizeyde
yararlanma, ¢ocugun yeterli bir yasam standardina ulagmasinin saglanmasi, ¢ocugun
egitim hakki ve hedeflerinin gelistirilmesi, azinliklara ve yerli halklara mensup
cocuklarin kendi kiiltiirlerinden yararlanmasi ve dinlerinin geregini yerine getirmesi,
dinlenme-bos zaman degerlendirme ve kiiltiirel etkinliklere katilimlarinin saglanmasi,
cocuk is¢ilerin ¢aligma kosullarinin ve yas sinirinin saptanmasi, ¢gocuklarin uyusturucu
ve psikotrop maddelerden korunmasi, cinsel istismar, fuhus ve somiiriiden korunmasi,
iskence ve Ozgiirliikten yoksun birakmanin 6nlenmesi, sildhli ¢atigsmalardan korunma
ve yeniden sagliga kavusturucu bakimin saglanmasi, yargilamaya iliskin haklarinin
korunmasi, ¢ocuk haklari ile ilgili gegerli ulusal ve uluslararasi yasalarda yer alan
standartlardan daha {istiin standarda sahip olanlarin gecerli olmasi ilkeleri iizerinde
anlagsmaya varilmistir. Diinya ¢ocuklarinin esenligi icin benimsenen vizyon, haklari
giivence altina alinan ve korunan tiim ¢ocuklarin saglikli ve kaliteli bir yasam siirmesi,
toplumsal hayata nitelikli ve mutlu bireyler olarak katilmalarinin saglanmasi olmustur.
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, bu baglamda iilkelerce yapilacak ¢alismalar1 yonlendirmek

iizere cesitli ilkeler ortaya koymaktadir'®’.

Gorildugl iizere Sozlesme hiikiimleri ¢ocuk haklariyla ilgili dort temel alani

kapsamaktadir'™®:

187 POLAT, http://www.bolbilgi.com/cocuk-haklari-prof-dr-oguz-polat-geri-cocuk-t117912.html?s=cd0
ca3a33 6261f3266fcf44df688fbf7&amp (07.01.2008)’den alintidir.

188 AKARSLAN, 1998, s. 38-39; AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm,
(21.06.2007)’den alintidir; Gékgen OZER, “Egitim Sisteminin Cocuk Haklar1 Agisindan
Degerlendirilmesi”, http://64.233.183.104/search?q=cache:0T50ybVkIBsJ:www.canakkaleram.gov.tr/

download/diger_dokumanlar/egitim_sistemi_ve_cocuk haklari.ppt+ cocuk+egitim+hak&hl=tr&ct=
clnk&cd=68&gl=tr (07.01.2008)’den alintidir.
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Ayrimeihigin Onlenmesi: Ayrimcilik; insanlarm haklara ve dzgiirliiklere esit bicimde
sahip olmalarini ve haklardan ve 6zgirliiklerden esit bigimde yararlanmalarini 6nleme
amaci1 tagiyan ya da fiilen bu neticeyi veren herhangi bir ayrim, diglama, kisitlama ya
da tercih yapilmasidir. Haklar ve 6zgiirliiklerden esit bi¢imde yararlanma her durumda
tipatip ayni tutumun alinmasi anlamina da gelmez. Dolayisiyla ayrimciligin 6nlenmesi
ilkesi; belirli bir kesime mensup ¢ocuklara yonelik tutum ve muamelelerde makul ve
nesnel Olciitlerde olan mesru farklilagmalar1 ve hak esitsizligini diizeltici olumlu
eylemleri engellemez. Bu baglamda Taraf Devletler; Sozlesme’de yazili olan haklart
kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga kendilerinin, ana-babalarinin, vasilerinin
sahip olduklar1 rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da bagka diisiinceler, dogus ve
diger statiiler gibi nedenlerle higbir ayrim gézetmeksizin tanirlar ve taahhiit ederler (m.
2). Bununla birlikte, Sozlesme c¢ergevesinde mesru bir amaca yoOnelik olarak

benimsenen tutumlardaki farklilagma ayrimcilik anlamina gelmez.

Ayrimcilik yasagi ilkesinin yasalarda yer almasi uygulama bakimindan gerekli
olmakla birlikte yeterli degildir. Taraf devletlerin ayrimciligi 6nleme yiikiimliiliikleri
aktif bir ylkimlilik olup; inceleme, planlama, yasa c¢ikarma, izleme, biling ve
duyarhilik gelistirme, egitim ve bilgilendirme, esitsizlikleri azaltmaya yonelik

onlemlerin izlenmesini de igeren bir dizi etkinligi de kapsamaktadir.

Yasam ve Gelisme: Yasam hakki; kisinin fiziksel ve ruhsal biitiinligiini
koruyabilmesi ve varliginin gesitli etkilerle bozulmasina engel olabilmesi hakkidir. Her

cocuk yasam hakkina sahiptir (m. 6).

“Gelisme” kavrami cocugun yetiskinlik donemine hazirlanmasi ve ¢ocukluk
donemi icin elverisli kosullarin olusturulmasi anlamima gelir. Sozlesme’ye gore
devletler ¢ocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal, psikolojik ve toplumsal
gelisimini insanin sayginlig ile uyumlu bicimde gozetip, cocugun toplumda 6zgiir bir

birey olarak yasamini siirdiirmesi i¢in gerekli dnlemleri almakla yiikiimliidiir (m. 27).

Taraf Devletler cocugun yasam ve gelisimini miimkiin olan en iist diizeyde giivence

altina almak zorundadir.
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Cocugu cinsel istismar ve somiirii dahil her tiirlii siddetten koruyan Soézlesme
hiikiimleri, ¢ocugun yasami ve azami gelismesi acisindan 6nemlidir. S6zlesme’nin
getirdigi ylikiimliiliiklerin ¢cogu, 6zellikle sagliga, yeterli yasam standartlarina, egitime

ve bos zamana iligkin yiikiimliiliikler cocugun gelismesi ile ilgilidir.

Cocugun En Yiiksek Yararmmin Korunmasi: Cocugun en yiiksek derecede
menfaatinin ve gilivenliginin bedensel, zihinsel, duygusal, ahlaksal, sosyal, kiiltiirel,

ekonomik ve hukuksal bakimlardan korunmasi ve gelistirilmesidir.

Sozlesme’ye gore; kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler veya
yasama organlar1 tarafindan yapilan ve cocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde,
“cocugun en yiiksek yarar1” temel disiincedir. Taraf devletler; ana-babasinin,
vasilerinin ya da kendisinden hukuken sorumlu olan diger kisilerin hak ve ddevlerini de
gdz Oniinde tutarak, cocugun esenligi icin gerekli koruma ve bakimi saglamay1

iistlenirler ve bu amacla uygun yasal ve idari 6nlemleri alirlar.

Cocugun Goriislerine Saygi Gosterilmesi ve Katihm Hakki: Cagimizda ideal
yonetim modeli demokrasidir. Demokrasinin temel prensipleri katilimcilik, insan hak
ve Ozglirliikleri, cogulculuk ve hukukun istiinliigiidiir. Bireyler dogumlarindan itibaren
ailede ve toplumda bu prensipler i¢inde biiylimezlerse yetiskin olduklarinda bu
kavramlara gore yasayamazlar. Bu nedenle demokrasi toplumunun bireyinin i¢inde
yetismesi gereken kurallar Cocuk Haklarma Dair Soézlesme’de belirlenmistir. Bu
baglamda katilim hakki ilk kez Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ile glindeme gelmistir.
Sozlesme’de belirli bir goriis olusturma yetenegine sahip her c¢ocugun, kendini
ilgilendiren biitiin konularda goriislerini serbest¢e ifade edebilmesi, bu goriislere yast
ve olgunluk derecesi gdz Oniine alinarak gereken onemin verilmesi ongoriilmiistiir (m.
12). Ayrica ¢ocuga kendisini ilgilendiren herhangi bir adli ve idari kovusturmada
dogrudan dogruya veya temsilci araciligiyla ya da uygun bir makam yoluyla dinlenilme
hakki taninmaktadir. Bu hak ¢ocuga kendi basina gelecegini tayin hakkini degil,

kararlara katilma hakkini verir.
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Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi taraf devletlere; genel politikalarin
belirlenmesinde, aile ortaminda, ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmada,

medyada, okul ortaminda ¢ocuklarin katilim haklarinin saglanmasini 6nermektedir.

33. Diger Sozlesmeler®

Cocuk haklariyla ilgili gelismeler 20 Kasim 1989’da New York’ta Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin ¢ok sayida devletge benimsenip kabul

edilmesiyle doruk noktasina ulagmistir'®”.

Lahey (Den Haag) Antlagmalarinin ele aldigi en énemli konulardan biri ¢ocuklara
bakim nafakasi baglanmasinda hangi ulusal yasanin uygulanacagi ve bu konudaki
yargisal kararlarin taninmasina iliskindir. Bu konuda 1956-1958 anlagmalarinin
ardindan alt1 anlagma daha yapilmistir: Kiicliklerin Korunmalar1 (1961), Evlat Edinme
(1965-1993), Bakim Nafakas1 (1973), Cocuk Kagirma (1980-1998). Tiirkiye

Cumhuriyeti bu anlagmalarin tamamini1 imzalayip onaylamistir ve yiiriirliige sokmustur.

Ayrica ¢ocuklarin velayetine iliskin kararlarin taninmasi ve tenfizi ile ¢cocuklarin
velilerine iadeleri konusunda Avrupa Konseyi biinyesinde de 1980 ve 1997 yillarinda
iki anlagma yapilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu anlagmalari onama yasasiyla i¢
hukukuna aktarmistir. Cocuklarla ilgili bu uluslararasi anlasmalarin biiyiik bir boliimii
iilkede bulunan yabanci c¢ocuklara hangi ulusal yasanin uygulanacaglr ve daha da
Onemlisi yabanci iilkede verilmis bir yargisal kararin ¢ocugun iilkesinde de taninip
uygulanmasinin nasil saglanacagi konularina yoneliktir ve bu tlir anlagmalar ¢ocugun
en c¢abuk ve en etkin bicimde korunmasmni ve onun haklarinin en etkin bi¢imde

taninmasini amaglamaktadir.

Kiiciikler Hakkinda Vesayet Sozlesmesi, 12.06.1902 tarihinde La Haye’de kabul

edilmis''; Cocuklarin Velayetine Iliskin Kararlarin Taminmas: ve Tenfizi ile

B9 BALO, 1995, s. 36-38; SEROZAN, 2005, s. 54-58.
10 SEROZAN, 2005, s. 23, 54; KUNT, 2003, s. 11.
! Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmanstir.
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Cocuklarin Velayetinin Yeniden Tesisi Hakkinda Avrupa Soézlesmesi 1998 yilinda

Strasbourg’da kabul edilmistir'**.

Cocuklarin nesebine iliskin olan Evlilik Disi Cocuklarin Taninmalarmmi Kabule
Yetkili Makamlarin Yetkilerinin Genigsletilmesi Hakkinda Sozlesme, 4 Eylil 1961°de
Roma’da kabul edilmis'®®; Eviilik Disi Cocuklarin Ana Bakimindan Nesebinin Tesisi
Hakkinda Sézlesme, 12 Eylil 1962’de Briiksel’de kabul edilmis'®; Evienmeyle
Nesebin Diizeltilmesi Hakkinda Sozlesme,10 Eylil 1970’te Roma’da kabul edilmis'®’;
Evlilik Disi Cocuklarin Hukuksal Durumu Hakkinda Sozlesme'®, 15 Ekim 1975’te
Strasbourg’da kabul edilmis; Eviilik Disinda Dogan Cocuklarin Taminmasina Dair
Sozlesme, Miinih’te 5 Eyliil 1980°de kabul edilmistir'’.

Evlat Edinmeye Iliskin Kararlarin Tamnmasi, Uygulanacak Hukuk ve Kararlarin
Taminmas1 Hakkinda Sozlesme, 15 Kasim 1965’te La Haye’de kabul edilmis;
Cocuklarin Evlat Edinmesine Dair Avrupa Sézlesmesi, 24 Nisan 1967’de Strasbourg’da

kabul edilmistir'®®.

Cocuklarin nafaka hakkina iliskin olan Cocuklara Karsi Nafaka Miikellefiyetine
Uygulanacak Hukuk Hakkinda Sézlesme, 24.10.1956 tarihinde La Haye’de kabul edilmis'®’;
Cocuklara Karsi Nafaka Yiikiimliliigii Konusundaki Kararlarin Taminmasina ve Tenfizine
Iliskin Sozlesme; 15.04.1958 tarihinde La Haye’de kabul edilmis®™; Nafaka Miikellefiyetine
(Bakim Yiikiimiine) Uygulanacak Hukuk Hakkinda Sozlesme, 02.10.1973 tarihinde La Haye’de

kabul edilmistir™".

Cocuklara Karsi Bakim ve Gozetim Yiikiimiine Iliskin Kararlarin Tamnmast ve

Tenfizi ile Bu Yiikiimiin Diizenlenmesi Konusunda Avrupa Soézlegmesi, 20.05.1980

tarihinde Litksemburg’da kabul edilmistir***.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmistir; R. G. 02.11.1999.

193 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmistir; R.G. 11.05.1964, Say1 11700.
1% Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmistir; R.G. 11.10.1965, Say1 12123.
193 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmistir; R.G. 22.09.1975, Say1 15364.
1% Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmamistir.

7 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmistir; R.G. 07.07.1980, Say1 19510.
18 Bu iki sézlesme de Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmanustir.

' Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmugtir; R.G. 24.12.1971, Say1 14052.
2% Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R.G. 11.01.1973, Say1 14418.
! Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R.G. 06.02.1983, Say1 17951.
292 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmamustir.
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Kiiciiklerin Ulkelerine Geri Génderilmelerine Dair Avrupa Sézlesmesi, 28 Mayis
1970 tarihinde La Haye’de kabul edilmis®®; Milletlerarasi Unsurlu Cocuk Kacirma
Olaylarinin Ozel Hukuka Iliskin Vecheleri Hakkinda Sozlesme, 25.10.1980 tarihinde La
Haye’de kabul edilmis®™; Uluslararasi Cocuk Kagirmamn Hukuksal Vechelerine Dair

Avrupa Sézlesmesi, 1998 yilinda Strasbourg’da kabul edilmistir®®.

Kadin ve Cocuk Ticaretinin Kaldwrilmasina Dair Sozlesme ve Baglantili Protokol,

12.11.1947 tarihinde New York’ta kabul edilmistir.

Avrupa Konseyinin Cocuk Haklarimn Uygulanmasiyla Ilgili Avrupa Sozlesmesi
(1996/Say1 160); ozellikle yargida ¢ocuklarin goriis bildirme ve tarafsiz bir kayyim
aracilifiyla temsil edilme haklarin1 gelistirmeye yoneliktir. Tiirkiye Cumhuriyeti de bu

anlagmay1 onaylamistir.

Kiigiiklerin Korunmasi Konusunda Resmi Makamlarin Yetkisine ve Uygulanacak

Kanuna Dair Sézlesme, 5 Ekim 1961°de Lahey’de kabul edilmistir**®.
Cocuklarin is glivenligi konusundaki sozlesmeler:

— Trimci ve Atesci Sifatryla Gemilerde Ise Alinacaklarin ve Deniz Islerinde
Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas Hadlerine Iliskin 1922 tarihli 15 sayili, 1939
tarihli 58 sayili ILO Sozlesmeleri.

— ILO’nun lIs¢i Olarak Calistirmada 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi 26.06.1973

tarihinde Cenevre’de kabul edilmistir®®’.

— ILO’nun En Koétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasina Iliskin 182

say1l1 sézlesmesi, 17.06.1999 tarihinde Cenevre’de kabul edilmistir®®®.

293 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R.G. 30.07.1976, Say1 15662.
2% Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmamustir.

2% Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R.G. 11.11.1999, Say1 23915.
2% Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R.G. 21.02.1983, Say1 17966.
7 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R.G. 27.01.1998, Say1 23243.
% Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmistir; R.G. 03.02.2001, Say1 24307.
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— Cocuklarin Sanayide Ise Elverislilikleri Yoniinden Saglik Muayenesine Tabi
Tutulmalar1 Hakkinda Sozlesme. Bunlarin ilk ikisi 1959’da iiglinciisii de 1983’te

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan onaylanmustir.

— Tarim Iscisi Cocuklarin Calistirilmalarinda Asgari Yas Konusunda 1923 tarih ve

10 nolu ILO Sézlesmesi. Tiirkiye Cumhuriyeti bu so6zlesmeye taraf olmamaigtir.

1985 Beijing Kurallar;, 1990 Riyad ilkeleri, 1994 Riga Bildirisi, 1993 Hogue
Sozlesmesi gibi uluslararast metinler de dikkate alinmasi gereken Onemli
diizenlemelerdir®”. 25 Kasim 1985 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan onaylanan
Beijing Kurallarinda; {iye iilkelerin, ¢ocuklarin ve ailelerin daha iyiye
yonlendirilmelerini saglamalar1 gerektigi diizenlenmis ve ¢ocuklarin refah seviyelerinin
ylikseltilmesi amaciyla —aile, goniillii kuruluslar, okullar ve diger kurumlar basta olmak
lizere- biitlin kaynaklarin harekete gecirilmesini saglayan sosyal politikalar
olusturulmas1 gorevi devlete yiiklenmistir. 1990 BM Riyad Yénlendirici ilkeleri ise

- . . 21
cocuk suglulugunun 6nlenmesi amaciyla hazirlanmistir®'°.

BMCHS nin Cocuklarin Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi Hakkinda
Se¢meli Protokolii; 25.05.2000 tarihinde New York’ta kabul edilmistir*''.

BMCHS 'nin Cocuklarin Silahli Catismalarda Yer Almalari Hakkinda Se¢meli
Protokolii; 25.05.2000 tarihinde New York’ta kabul edilmistir®'.

Cocuk Haklarimin Kullamimasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi; 01.07.2000 tarihinde

Strasbourg’da kabul edilmistir®"”.

* BALTA, 1998, s. 31.

2" BALTA, 1998, s. 7-8.

! Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R.G. 19.04.2002.

12 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmustir; R.G. 21.10.2003, Say1 25266.
13 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan da onaylanmistir; R.G. 01.10.2002.
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4. TURK HUKUKUNDA COCUK HAKLARINA iLISKIiN DUZENLEMELER

Cocugun ve cocuk haklarimin korunmasi giiniimiiziin en 6nemli ve ivedilikle
¢coziime kavusturulmasi gereken sorunlarindan birisidir. Cocugun korunmasi ve ¢ocuk
haklarin1 gerceklestirme ytlikiimliiliikleri Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast basta olmak
iizere tim mevzuatta yer almaktadir. Cocugun yararmin 6ncelikli ve iistiin kamu yarari

sayilmasi ilkesi bir i¢ hukuk normu héaline gelmistir.

1982 Anayasasi’nda ¢ocuklarla dogrudan ilgili ¢ok sayida hiikiim mevcuttur. 1982
Anayasast m. 5’te “Devletin temel amag¢ ve gorevleri... insamin maddi ve manevi
varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismasidir”; madde 41°de, “Aile
toplumun temelidir... Devlet ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasui... icin gerekli tedbirleri alwr, teskilati kurar” hiikiimlerine yer verilmistir.
Deginilen bu hiikiimlerde aileye sunulacak hizmetler i¢in orgiitlenmeye gidilmesi ve

. . . . .. [ - . 214
idarece bu gorevlerin yerine getirilmesi 6ngdriilmektedir” .

42. maddede “Devlet, maddi imkdnlardan yoksun basarii oOgrencilerin,
ogrenimlerini siirdiirebilmeleri amact ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar
yapar. Devlet durumlar: sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlar topluma yararh kilacak

tedbirleri alir” ifadesiyle egitim 6gretim hakkina dair diizenlemeler 6ngoriilmiistiir®".

56. maddede saglik hizmetleri ve c¢evrenin korunmasi, 59. madde sporun
gelistirilmesi  dlizenlenmis; “Deviet gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu
maddelerden, sucluluk kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan, cehaletten korumak icin
gerekli tedbirleri alir” hiikkmiinii O6ngéren 58. maddede ise genglerin koti
aligkanliklardan ve cehaletten korunmasina dair tedbirler alinmasinin devletin

yiikiimliiliigii oldugu kabul edilmistir?'.

21 CILGA, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/acilga.htm (25.12.2007)’den alintidur.

1 CILGA, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/acilga.htm (25.12.2007)’den alintidur.
216 CILGA, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/acilga.htm (25.12.2007)’den alintidir.
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Korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin topluma kazandirilmasina iligkin 61. maddede
“Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmast igin her tirlii tedbiri
alir. Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur” hilkkmiine yer
verilmigtir. Bu hiikiim ile ¢ocugun gelismesi ve yararli bir birey olarak topluma

kazandirilmasinin devletin yiikiimliliiginde olduguna isaret edilmistir*'”.

62. maddede yabanci iilkelerde calisan Tiirk vatandaslarinin ¢ocuklarinin egitimi,
kiiltiirel gereksinimlerinin karsilanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda
doniislerinde yardimei olunmasi gibi konularda devletin yerine getirmesi gereken

gorevler diizenlenmistir'®.

Cocuklar ile ilgili dogrudan hiikiimlere yer verilen yasalar ise Milli Egitim Temel
Kanunu, Medeni Kanun, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, Cocuk
Mahkemelerinin Kurulusu Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Ozel Egitime

Muhta¢ Cocuklar Kanunudur.

40. Tiirkiye’de Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair So6zlesme, ulusal ve uluslararasi
giindemlerde c¢ocuklar1 {ist siralara yerlestirmis ve kokli bir degisime zemin
hazirlamistir. S6zlesmeyi onaylayan her devlet ¢ocuklarla ilgili sorumluluklarini yerine
getirmelerinde ana-babalara ve diger sorumlu kisi ve kuruluslara yardimci olacak yasal,
yonetsel ve yapisal her Onlemi almakla yiikiimli tutulmustur. Soézlesme bugiin
Diinya’da ¢ocuk haklar1 konusunda temel yasal metin kabul edilmektedir. Uluslararasi
hukukta cocuk haklarinin korunmasina iliskin Birlesmis Milletler ilkeleri ve tavsiye
kararlar1 ve farkli hiikiimlere yer verilen bir dizi iki tarafli ya da ¢ok tarafli sdzlesme

yayimnlanmistir.

Tiirkiye Sozlesme’yi 14 Eyliil 1990°da imzalamis, 09 Aralik 1994°de 17, 29, 30.

maddelerine Anayasa ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlagsmasi cergevesinde

7 CILGA, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/acilga.htm (25.12.2007)’den alintidur.
¥ CILGA, http:/yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/acilga.htm (25.12.2007)’den alintidir;
http://www.nuveforum.net/197-cocuk-haklari/10516-cocuk-haklari-ve-egitim/ (07.01.2008)’den alintidir.
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cekince koymus, yorumlama hakkini sakli tutmus, T.B.M.M.’de onaylam1$t1r219.

Sozlesme 27 Ocak 1995 tarih ve 22184 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmis, 4058
sayili yasa olarak yirirlige girmistir™’. Tirkiye’nin ilk raporu 23 Mayis 2001
tarihinde Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan goriistilmiistiir.
Tiirkiye bu toplantida genis katilimli bir delegasyon tarafindan temsil edilmistir.
Komite toplant1 ertesinde gonderdigi “Nihai Tespitler’de Sozlesme’nin tanitimina

iligkin olarak su degerlendirme ve tavsiyelerde bulunmustur:

“Taraf devletin biitiin iilke c¢apinda soézlesmeyi yaygin hale getirmek igin
surdiirdiigii ¢ok sayida c¢abalart olmasina karsin, Komite, Sozlesme ilkelerinin ve
hiikiimlerinin toplumun tiim diizeylerinde, ozellikle kirsal kesimde tam anlami ile

yayginlastirilmamuis olmasindan endige duymaktadir.

Komite, Sozlesme hakkinda tiim diizeylerde bilgi verilmesi siirecinin gelistirilmesini
taraf devlete tavsiye etmektedir; bilgilendirme ozellikle idari makamlar ve sivil toplum,
ozellikle sivil toplum kuruluglart ve ozel sektor bazinda olmali;, ayrica sozlesmenin
yaygin hale getirilmesi icin, yine yerel diizeyde resimli kitaplar ve posterler seklindeki
gorsel yardimci yontemlerin daha yaratici olarak gelistirilmesine ozen gésterilmelidir.
Komite ayrica, ¢ocuklara ve cocuklar i¢cin ¢alisan, yargiglar, hukukcular, yasayt
uygulamakla goérevli olanlar, 6gretmenler, okul yoneticileri ve saglik personeli gibi
kisilerin yeterli ve sistematik olarak egitilmesini ve bu kisilere duyarlilik
kazandrilmasini onermektedir. Taraf devlet, sozlesmenin tamamini her diizeydeki

egitim sistemi programlarina dahil etme yolunda da tesvik edilmektedir ™"

2 Tiirkiye sozlesmenin 17, 29 ve 30. maddelerini T.C. Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 Lozan
Antlagmasmin ifade ve ruhuna uygun olarak yorumlamis, uygulama hakkini sakli tutmustur. Cekince
siiriilen bu maddelerde, etnik azinlik ve yerli halktan olan ¢ocuklarin konusma dillerini, televizyon ve
radyo gibi kitle iletisimi araclar1 ile okullarda kullanmalar1 dngdriilmistiir. Tirkiye agisindan azinlik
sifati, uluslararast antlagsmalarla, kendilerine bu nitelik taninan topluluklari tanimlamaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye azinlik olarak yalniz Rum, Ermeni, Musevi ve Bulgar azinliklar1 tanimakta, bunlarin
disinda milli azinlik tanimamaktadir. 24.7.1923 Lozan Antlagsmas: ile 18 Ekim 1925 Tirkiye -
Bulgaristan Dostluk Antlagmasi disinda hi¢ bir uluslararasi belge Tiirkiye’yi, lilkesinde herhangi bir
“milli azinlik”in varligini tanimak ve onlara herhangi bir hak vermek yiikiimiinii getirmemektedir. Bu
nedenle Tirkiye, S6zlesmenin azinlik grubu, yerli ahali ifadesini tasiyan maddelerine ¢ekince koyarak
belgeyi imzalamistir. T.B.M.M. de sézlesmenin onaylanirken de s6zlesme imza edilirken konulmus olan
gekinceler korunmustur. Bkz.: http:/www.uslanmam.com/hukuk/202777-cocuk-haklari-ve-cocuk-
haklari-sozlesmesi.html (07.01.2008).

220 AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidur).

21 Concluding Observations. Committee on the Rights of the Child 27" Session, CRC/C/15/Add. 152, 8
June 2001.
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Taraf devletlere komite tarafindan ilk raporlarin goriisiillmesinin ardindan
gonderilen nihai tespitlerin bircogunda 42. maddenin uygulanmasina iligkin olarak
s6zlesmenin kamuoyuna duyurulmasi ve okul programlar ile ¢ocuklarla ve ¢ocuklar
icin calisan meslek gruplarinin hizmet oncesi ve hizmet i¢i egitim programlarina dahil

edilmesi konusunda nerilerde bulunulmugtur®?.

Tiirkiye agisindan, ¢ocuk haklarinin ve BMCHS nin hayata gecirilmesi bakimindan

iic dnemli uygulama sorunu vardir. Bunlar:

1- Tirk i¢c hukukunda Sozlesme ile bagdasmayan hiikiimlerin kaldirilmamas: ve

Soézlesme’nin 6ngdrdiigii yeni yasal diizenlemelerin yapilmamasi,

2- Sozlesmede Ongoriilen hususlarin hayata gecirilmesine yardimci olacak yapisal ve

orgiitsel dnlemlerin alinmamasi ve

3- Sozlesme ile benimsenen hukuksal ve ahlaki yaklagimlarin ayrintili bicimde egitim
programlarina  sokulmamasi; ¢ocuk  haklarmin  ¢ocuklar ve  yetiskinlere

v . 4. 023
ogretilmemesidir™.

Cocuk haklar1 ve ifade Ozgiirliigli arasindaki iliski de Tiirk hukukunda ayrica
incelenmesi gereken bir alandir. Ciinkii cocuklar etkilenmelere en acgik grubu
olusturduklarindan haklarinin daha kii¢iikliiklerinden itibaren kurumsallastirilmasi
gerekmektedir. Tilirk hukukunda hem ¢ocuk kavrami netlikten uzaktir; yani birbirinden
farkli hukuk metinlerinde farkli tanimlar ya da en azindan karigikliga yol acabilecek
ifadeler vardir, hem de Tiirk hukukunda ¢ocuk haklar1 ve o6zellikle cocugun ifade
ozgirligii korunmamaktadir™. Bu baglamda ilk basta, Cocuk Mahkemeleri
Kanununun ¢ocugu “I5 yasin altindaki kisiler” olarak diizenleyen normu akla
gelmektedir. Tirk Medeni Hukukuna da ters olan bu diizenleme bigimi Cocuk Haklar1

So6zlesmesinin 18 yasin altindaki kisileri “cocuk™ sayan diizenlemesi karsisinda agikca

> HODGKIN-NEWELL, 1998, s. 565-566;

ARAS ve digerleri, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/arasbirinciuluc.htm (25.12.2007)’den alintidir.
3 AKYUZ, http:/yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidur.

24 “XI) Cocuk Haklar1 ve ifade-Orgiitlenme Ozgiirliigii”, http://www.antenna-tr.org/book/htmlcode/
bolum 2 11 _cocuk haklari_ifade orgutlenme_ozgurlugu.htm (11.01.2008)’den alintidir.
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BMCHS’yi ihlal etmekteydi. Bu g¢eliski, 30.07.2003 tarih ve 4963 sayili “Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun” (m. 8) ile diizeltilmistir. Buna
ragmen Cocuk Mahkemeleri Kanunu m. 41 hiikmiinde, halen kii¢iik deyimi “sucu
isledigi tarihte heniiz 15 yasimi bitirmemis kimseler” olarak Ongoriilmeye devam
etmektedir’. Benzer bir uyumsuzluk da s Kanununda goriilmektedir. is Kanununa
gore on bes yasindan kiiclik ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasak olmakla birlikte; cocuklarin
sagligl, okul ve meslek egitimlerine zarar vermeyecek hafif islerde ¢aligmalar1 halinde,

2% fs Kanununa gore asgari

calisma yasinin on lige kadar diismesine izin verilmektedir
calisma yasindan kiigiikler “cocuk™; calistirilmasina izin verilmekle birlikte 18
yasindan kiigiikler ise “genc¢” olarak adlandirilirlar. Yani Is Kanunundaki cocuk

kavrami, asgari ¢alisma yasindan kiiciik yastaki kiiciikleri tanimlamaktadir.

Bir baska uyumsuzluk, 1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu m. 11
hiikmiinde goriilmektedir. Bu dilizenlemeye gore, egitim kurumlarinda Anayasada
ifadesini bulan Atatiirk milliyet¢iligine aykirt siyasi ve ideolojik telkinler yapiimasina
ve bu nitelikteki giinliik siyasi olay ve tartismalara karisilmasina hi¢cbir sekilde meydan
verilmez. Iste bu hiikiim tamamen insan haklari standartlarma ve demokrasiye (ki, s6z
konusu hiikmiin kenar bashgi “demokrasi egitimi’dir) aykirnidir. Bir kez Atatiirk
milliyetciligine aykir1 siyasi ve ideolojik telkinlerin yasak olmasi, insan haklari
sozlesmelerinin higbiriyle bagdasmaz. insan haklar1 hukukunda yasak olan tek telkin
bicimi savas ve siddet propagandasi veya ¢igirtkanligi igeren ifadelerdir. Dolayisiyla
siddet kullanimini 6zendirmeyen her tlirlii goriis; diisiince ve ifade 6zgiirliigiiniin yan1
siraegitim hakkinin da kapsamma girer™’. Ogretim kurumlarinin ve 6grencilerin
siyasetten arindirilmasina yonelik olarak hazirlanan bu hiikim, BMCHS m. 12/1, 13,

28/2 ve 29/1-b,d hiikiimlerine aykiridir®®.

22 Cocuk mahkemeleri konusunda olup bu noktaya dikkat ¢eken bir ¢alisma olarak bkz. YAZGAN,

2003, s. 46-48; “XI) Cocuk Haklar1 ve ifade-Orgiitlenme Ozgiirliigii”,
http://www.antenna-tr.org/book/htmlcode/bolum 2 11 cocuk haklari_ifade orgutlenme ozgurlugu.htm
(11.01.2008)’den alintidur.

226 POLAT, http://www.webhatti.com/odev-ders-ve-projeler/53884-cocuk-haklari.html (11.01.2008)’den
alintidir.

227 «XI) Cocuk Haklari ve ifade-Orgiitlenme Ozgiirligii”, http://www.antenna-tr.org/book/htmlcode/
bolum 2 11 cocuk haklari_ifade_ orgutlenme_ozgurlugu.htm (11.01.2008)’den alintidir.

228 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (m. 12/1; 13, 28/2 ve 29/1,b-d) hiikkiimleri sdyledir:

Madde 12 (1), “Taraf Devietler, kendi goriislerini olusturma yetisine sahip ¢ocugun kendisini
ilgilendiren her konuda bu gériislerini ozgiirce ifade etmesi hakkini, ¢ocugun yasina ve olgunluk
diizeyine uygun olarak onun goriislerine gereken agirlik vermek suretiyle, taniyacaklardir”;
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Cocuk Haklar1 Komitesinin “Egitimin Amaglar1” baglikli 2001 Tarih Ve 1 Nolu
Genel Yorumundaki belirlemeye gore, “okul kapisindan igeri girildiginde g¢ocuklar
haklarin1 kaybetmezler”**’. Bu ilke agisindan bakildiginda, 06.06.1983 tarihli ilkokul,
Ortaokul, Lise ve Dengi Okullar Egitici Calismalar Yonetmeligi m. 84-99 arasinda yer
alan “Genel ve Milli Kiiltiiri Artiric1 Calismalar” baglikli diizenlemelerde 6ngoriilen
sinirlamalar ile okul dergi veya gazetesine girecek yazilarda fikir hatasinin olmamasini
saglamak gorevini inceleme kuruluna veren 139. madde hiikkmii, Cocuk Haklari

Sozlesmesine acik aykirilik teskil etmektedir™.

18 yasm altindaki kisilerin (cocuklar) dernek kuramayacagimi diizenleyen Dernekler

Kanunu m. 4 de BMCHS’ye aykirdir”'. BMCHS m.15, acik¢a c¢ocuklarin dernek

kurabilecegini diizenlemektedir™?.

Madde 13, “I. Cocuk ifade dzgiirliigii hakkina sahiptir; bu hak, sézlii, yazili ya da basili olarak, (va da)
sanatsal formda yahut ¢cocugun tercih edecegi herhangi bir baska iletisim araciyla ve (ilke) sinirlar(i)
dikkate alinmaksizin, her tirlii bilgi/(haber) ve diisiincelerin aragtirilmasi, edinilmesi ve
yayimasi/(verilmesi) ozgiirliigiinii icerecektir.

2. Bu hakkin kullanimasi, belli kayitlamalara tabi tutulabilir; ancak bunlar, sadece yasayla éngoriilmiig
olan ve:

(a) Baskalarmin haklarmma ve itibarina/(séhretine) saygi gosterilmesi icin; ya da

(b) Ulusal giivenligin ya da kamu diizeninin ya da genel saghk yahut ahlakin korunmasi igin gerekli
bulunan kayitlamalar olacaktir’,

Madde 28 (2), “Taraf Devletler, okuldaki disiplin rejiminin ¢ocugun insan olarak sayginligina/(onuruna)
bagdaswr bir tarzda ve bu Sézlesmeye uygun olarak uygulanmasini temin etmek iizere uygun/(gerekli)
biitiin onlemleri alacaklardir”,

Madde 29 (1), “Taraf Devietler, ¢ocugun egitiminin (asagidaki amacglara/hedeflere) yénelik olmasi
hususunda mutabiktirlar:

(b) Insan haklarina ve temel ozgiirliiklere, ve Birlesmis Milletler Sartinda yer verilen ilkelere saygi
gosterilmesinin gelistirilmesi;

(c) Cocugun anne-babasina, kendi kiiltiirel kimligine, diline ve degerlerine, ¢ocugun yasamakta oldugu
tilkenin, kokeni itibariyle gelmis bulundugu kendi iilkesinin ulusal degerlerine ve kendisinin baglar
bulundugundan farkly uygariiklara saygisinin gelistirilmesi;

(d) Cocugun; anlayis, barig, hosgérii, cinsiyetler arast esitlik, ve tiim halklar, etnik, ulusal ve dinsel
gruplar ve yerli halk kokenli kisiler arasinda dostluk ruhu icinde, ozgiir bir toplumda sorumluluk sahibi
bir insan olarak yasamaya hazirlanmasi, (...)”; “XI) Cocuk Haklar1 ve ifade-Orgiitlenme Ozgiirliigii”,
http://www.antenna-tr.org/book/htmlcode/bolum 2 11 cocuk haklari_ifade orgutlenme ozgurlugu.htm
(11.01.2008)’den alintidir.

29 CHK, “Egitimin Amagclar’” hakkindaki 2001 tarihli 1 No’lu Genel Yorum, Paragraf 8,
HRI/GEN/1/Rev.5, s. 255-262, tekrar yaymlandig: yer: Rachel Hodgkin-Peter NEWEL, Implementation
Handbook for the Convention on the Rights of the Child, Fully revised edition, United Nations
Children’s Fund, New York-Geneva, June 2002, s. 435; “XI) Cocuk Haklar1 ve Ifade-Orgiitlenme
Ozgiirliigii”, http://www.antenna-tr.org/book/htmlcode/bolum 2 11_cocuk_haklari_ifade_orgutlenme
ozgurlugu.htm (11.01.2008)’den alintidir.

20°«XT) Cocuk Haklar1 ve ifade-Orgiitlenme Ozgiirliigii”, http://www.antenna-tr.org/book/htmlcode/
bolum_2 11 cocuk haklari_ifade_orgutlenme ozgurlugu.htm (11.01.2008)’den alintidir.

5 Aym yonde AKYUZ, 2000, s. 375.

232 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (m.15) hiikmii soyledir:
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27.08.2003 tarih ve 25212 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Milli Egitim Bakanligi

[Ikdgretim Kurumlar Yénetmeligi m. 106-k,m hiikiimleri asagidaki gibidir:

“Ogrencilerden Beklenen Davranislar Madde 106 — Ogrencilerden; (...)
k) Ulkenin birligini ve biitiinliigiinii bozan béliicii, yikici, siyasi amacl etkinliklere
katilmamalari, siyasi amag¢li sembol kullanmamalari, bunlarla ilgili amblem, afis, rozet
ve benzerlerini tasimamalar:, bulundurmamalari ve dagitmamalari, siyasi amagh
davramslarla okulun huzurunu bozmamalari, (...)
m) Atatiirk Ilke ve Inkildplarima bagh kalmalari, bunun aksi davramslarda

bulunmamalari, (...) beklenir”.

Bu hiikiimlerin resmi ideoloji disinda bir bagka goriise hayat hakk: tanimadiklar1 agiktir. Bu
yOniiyle de biitiin ilgili insan haklar1 belgelerine aykiridir. Daha carpici yon ise, siyasal
davranislarin okulun “Auzurunu” bozuyor olarak kabul edilmesidir. Ayni1 Yonetmelik m. 109-c

ise soyledir:

“Madde 109 — Yaptirim gerektiren davranislar asagida belirtilmistir.
¢) Okul Degistirme yaptirimini gerektiren davraniglar:
1) Anayasanin baglangicinda belirtilen temel ilkelere dayali milli, demokratik, ldik ve
sosyal bir hukuk devleti niteliklerine aykiri davramslarda bulunmak veya baskalarin
da bu tiir davranislara zorlamak. (...)
6) Okul icinde ve disinda; dernek, siyasi parti ve sendikalarin propagandasini yapmak
ve bunlarla ilgili eylemlere etkin bir sekilde katilmatk.

7) Herhangi bir kurum, dernek ve orgiit adina yardim ve para toplamak”

Genel olarak ifade, 6zel olarak da orgiitlenme 6zgiirliigliniin kisitlayan hatta yok
eden bu hiikiimler de ilgili insan haklar1 belgelerine ve 6zellikle BMCHS ye agik
aykirilik teskil etmektedir.

“1. Taraf Devletler, cocugun orgiitlenme 6zgiirliigii ve bariscil bicimde toplanma 6zgiirliigii haklarim
tanirlar.

2. Bu haklarm kullanilmasina, yasaya/(hukuka) uygun olarak 6ngériilen ve ulusal giivenligin ya da kamu
emniyetinin, kamu diizeninin yararina olarak, (ya da) genel saglik yahut ahlakin yahut baskalarinin
haklarinin ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in demokratik bir toplumda gerekli bulunanlar disinda higbir
kayitlama getirilemez”; “XI) Cocuk Haklar1 ve Ifade-Orgiitlenme Ozgiirliigii”, http:/www.antenna-
tr.org/book/htmlcode/bolum 2 11 cocuk haklari_ifade_orgutlenme ozgurlugu.htm (11.01.2008)’den
alintidir.
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Calismanin bu boliimiinde ¢ocuk ve ¢cocuk haklar1 kavramlari tarihsel gelisim siireci
de dikkate alinarak degerlendirilmis; ¢ocuk haklarina iliskin ulusal ve uluslararasi
diizenlemeler irdelenmistir. Ikinci boliimde ise ¢alismanin esas konusunu olusturan
cocugun egitim hakki degerlendirilecektir; ancak oncelikle temel bir insan hakki olan

egitim hakki kavraminin agiklanmasinin yararh olacagi kanaatini tagimaktayiz.
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IKINCi BOLUM

COCUGUN EGITIiM HAKKI

1. EGITIM VE EGITIM HAKKI TEMEL KAVRAMLARI

10. Egitim - Ogretim — Ogrenim

Egitim; bireyin dogumundan O&liimiine siiregelen ve sosyal, kiiltiirel, politik,
bireysel boyutlar1 ayn1 anda iginde bulunduran bir olgudur; dolayisiyla tanimlanmasi

. 233
zor olan bir kavramdir=".

Eski Tiirk¢ede egitim kavramimin karsiliginda terbiye kelimesi kullanilmistir.
Arapcadan Tiirkceye gecen bu kelime; “a) Artmak, ¢ogalmak, b) Olmak, meydana
gelmek, ¢cocugu yetistirmek, gelistirmek, biiyiitiip beslemek, c) Islah etmek, diizeltmek,
idare etmek, isini gozetmek, sekil vermek”>* anlamlarma sahiptir. Yazili kaynaklarda
egitim kavrami hakkinda farkli tanimlamalara yer verilmistir. Bunlar arasinda terbiye
kavramimi karsilayan egitim; Bati dillerinde educare beslemek, educario gelistirici

ortam hazirlamak, educere yiikseltmek yukar1 kaldirmak anlamina gelmektedir®>.

Tiirk¢ede egitim kavrami 1940 yilindan itibaren maarif, tedrisat, talim ve terbiye
gibi sdzciiklere karsilik gelecek sekilde kullanilmustir™®. Terbiyeden bakma, besleme,
biiylitme, ilim, edep Ogretme, talim, alistirma, yetistirme, edep Ogrenmesine vesile

olacak tarzda hafif surette ceza verme gibi anlamlar; maarif ve tedrisattan dgretim ve

33 http://www.birseyogren.com/hakkinda/egitim-tarihi/ (14.01.2008)’den alintidur.

4 M. Faruk BAYRAKTAR, islam Egitiminde Ogretmen-Ogrenci Miinasebetler, MUIFAV Yayinlar,
Istanbul, 1984, s. 1.

235 «“Egitim Kavrami Uzerine—1”, 15.02.2007. http://tebesirtozu.blogcu.com/2007564/ (16.01.2008)’den
alintidir.

26 fbrahim Ethem BASARAN, Egitime Giris, Seving Matbaasi, Ankara, 1982, s. 14.
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cikarilmaktadir™’. Ancak belli disiplinler i¢inde kullanilan egitim kavrami, kullanildig:

alanlara gore farkli anlamlar icerebilmektedir. Dolayisiyla bu tarzda kullanilan egitim

kavrami goreceli olmakla beraber anlamlari da siirh ve belirlidir™®.

Egitim kelimesinin sozliik karsilig1 “Belli bir amag igin gereken bilgileri verme isi,
talim, tedris, tedrisat” olarak belirtilmistir239. Diger bir sozliiksel egitim tanimi ise;
“yeni kusaklarin toplum yasayisinda yerlerini almak igin hazirlanirken, gereken bilgi,
beceri ve anlayiglar elde etmelerine ve kisiliklerini gelistirmelerine yardim etmek

etkinligi” seklindedir®.

Tiirkcede egitim kelimesi, eg, egmek, fiil kokiinden tiiretilmistir. Biikmek,
uygulamak, ogretmek, yetistirmek, gelistirmek, alistirmak, egemenlik altina almak,
yenilgiye ugratmak, ezmek, kirmak, ydnlendirmek anlamlara sahiptir®'. Egitim
kavraminin kokii olan eg/egmek fiilinden bir seyin, bir nesnenin ya da bir insanin
egilmesi, biikiilmesi, kontrol altina alinmasi ya da istenilen sekle sokulmasi anlamlarini

¢ikarmak miimkiindiir’*.

Egitimi boyun egdirme, belli bir sekil verme, denetim altina alma olarak goren
yaklasima gore; insan, Oziinde yardima muhtag, eksik, kendi basma kararlar alip
eyleme geciremeyen, her zaman kotii eylemlere meyilli olan bir varliktir. Dolayisiyla
gbzetim altinda tutulmasi, sisteme, diizene uyumlu hale getirilmesi gerekir. Bunun igin
de insanin egilip/egitilip belli bir diizene sokulmasi, yani bireyin egemen iktidara,
otoriteye saygl ve itaatinin saglanmasi ongoriilmektedir. Bu baglamda iktidarlarin,

egitme gerekgesiyle, insanlari egemenlikleri altina alma c¢abasinin egitim olarak

37 Mehmet DOGAN, Biiyiik Tiirkge S6zliik, iz Yayncilik, Istanbul, 1999, s. 723, 1041,1055, 1066.

8 M. YILMAZ, “Tiirk Atasozlerinde Egitim Anlayisi”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 3, Say1 1-2 (2000), s. 139.

239 Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliik, 1974, s. 257.

240 A Ferhan OGUZKAN, Egitim Terimleri S6z1igi, Tirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 1974, s. 61.
! fsmet Zeki EYUPOGLU, Tiirkge Kokler Sozliigii, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1989, s. 76.

22 Ahmet YAYLA,“Egitim Kavrammin Etik Ac¢idan Analizi”, Yiiziincii Y1l Universitesi Elektronik

Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Sayr 1, http:/efdergi.yyu.edu.tr/makaleler/cilt II/A_yayla.doc
(16.01.2008)’den almtidir.
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tanimlanmas1 s6z konusudur. Bdyle bir egitim anlayisi, etik acidan tartismali ve kabul

edilmesi zor bir anlay1s olarak degerlendirilmektedir®®.

Egitim kavrami ekmek, tohum ekmek anlamlari da tasimaktadir. Bu anlamda
egitim; cocugun zihnine, bellegine yeserip gelismek tizere bilgi ekmektir***. Egitimin
amacimin bilgi aktarimi oldugunu savunan gelenekselciler ile cocugun kutsallig

iizerinde duran arastirmacilar egitim konusunda iki karsit goriis ortaya koymaktadir®® .

Egitim kavramimi felsefi agidan da degerlendirmek miimkiindiir. Idealist anlayisa
gore egitim, 0zgiir ve bilin¢li insanoglunun Tanriya olan ylikseltici uyum ¢abalaridir.
Realist diisiiniiste ise egitim; yeni kusaktaki bireylere kiiltiire]l miras1 aktararak, onlar1
yetiskinler toplumuna uyuma hazirlama siirecidir. Pragmatist anlayisa gore egitim,
bireyi yasantilarin1 yeniden insa yoluyla yetistirmedir. Toplumsal yasamda etkililige

dontkligiin bu tanima eklenerek yetismeyi yonlendirdigi goriiliir. Bu gergcevede egitim:

“Birey ve toplum icin ¢cok énemli ve ¢ok genis olan bir alani ig¢ine alan egitim; bir
plan ve hedefe gore insamin yetistirilmesi; ruh ve beden saghgimi koruyarak

gelistirilmesi i¢in yapilan biitiin ¢alismalardir.”,

“Tedrici olarak insana kazandwrilan, yaradilis diizenindeki nesnelerin tam

yerlerinin bilinmesi ve tasdikidir.”,
“Insan sahsiyetini yikan ve yapan seylerin bilinmesidir.” ifadeleriyle agiklanr®*.

Egitim siireci konusunda ise egitim;

“...bir seyi kademe kademe, tedric ile kemaline eristirmektir”,

3 YAYLA, http://efdergi.yyu.edu.tr/makaleler/cilt II/A_vyayla.doc (16.01.2008)’den alintidir.

M YAYLA, http:/efdergi.yyu.edu.tr/makaleler/cilt II/A_vyayla.doc (16.01.2008)’den alintidir.

* Engin KARADAG ve Nihat CALISKAN, “Egitim Ogretim Siirecinde Dramanin Yénteminin Yeri ve
Onemi”, http://www.istekkart.com/edu7dergi2/edu7/makale3.doc (15.01.2008)’den alintidir

246 «“Esitim ve Toplumsal Anlayis”, 01 Nisan 2007, http://ipsikoloji.wordpress.com/2007/04/01/egitim-
ve-toplumsal-anlayis/ (16.01.2008)’den alintidir.
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“... yasayan bir organizmanin kendi normal ¢evresi ile karsilikll etkilesimi denen

tecriibeye muadildir”,

“... hem gaye hem de vasitadir, insani gelistirmeyi hedef aldigi icin gaye, bu

gelistirmenin bir metodu oldugu i¢in de vasitadir”,

“... hayattir”,

“...insani insan yapan terbiyedir; insan terbiyenin meydana getirdiginden baska

bir sey degildir”,

“...yetiskin nesillerin, heniiz sosyal hayata intibak edecek kadar olgunlagsmamug

olan geng nesiller iizerinde yaptiklar: etkidir”,

“...tabiatimizin miikemmellige yaklasmak i¢in, gerek kendimizin ve gerekse diger

insanlarin, bizim icin yaptiklar: seylerin tiimiidiir’” tammlarma yer verilir**’.

Yukarida ayrintili olarak irdeledigimiz {izere, egitime dair birgok tarif yapilmistir;

bunlarin kesistigi nokta, egitimin bir yetistirme ve yonlendirme faaliyeti oldugudur.

Egitim terimi tek basina kullanildiginda nétr durumda kalmakta, egiteni mi egitileni
mi anlattig1 belli olmamakta; bu nedenle de ciraklik egitimi, askerlik egitimi gibi
genellikle tamlama ya da bilesenle kullanilmaktadir. Cogu zaman bu tamlamalar da tam
bir aciklik getirmediginden, islevsel giicliigli gidermede “6grenim” ve “Ogretim”

sozciikleri kullanilmaktadir®*®.

Sozlik anlamiyla 6gretim, “belli bir amaca gore gereken bilgileri verme isi, tedris,
tedrisat, talim”dir; 6grenimin sozlilkk anlamu ise, “herhangi bir meslek, sanat ya da is

icin gerekli bilgi, beceri ve aliskanliklarin elde edilmesi amaciyla yapilan ¢alisma,

7 «Egitim ve Toplumsal Anlayis”, 01 Nisan 2007, http:/ipsikoloji.wordpress.com/2007/04/01/egitim-
ve-toplumsal-anlayis/ (16.01.2008)’den alintidir.

¥ Niyazi ALTUNYA, Anayasa Hukukumuzda Egitim ve Ogrenim Hakki, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Anabilim Dali Yayinlanmamis Doktora Tezi, Danisman:
Miimtaz Soysal, Ankara, 1990, s. 18.
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tahsil’dir*®. Insanin hayati boyunca siiren egitiminin planli ve programl olarak
yiriitiilen kismi olarak da degerlendirebilecegimiz “6gretim”, birey acisindan dile

v e . 250
getirilirse “0grenim” olur™".

Glinliik yasamda kullanilan egitim kavrami genis anlamlar ifade etmekte olup, daha
cok tavir, davranis, karakter ve bunlara esas olan degerler diizeni ile ilgilidir. Egitimi
bazi arastirmacilar insamin davramslarin etkileme sanani®" olarak nitelendirmektedir.
Ogretim ise insana bilgi kazandirmak, insanda mevcut pek ¢ok kabiliyetten yalmz akli
kabiliyetleri gelistirmek i¢in yapilan calismalari tanimlamaktadir. Kisacasi zihin
egitimini 6gretim olarak isimlendirmek miimkiindiir. Ogretim kavramindan bilgi elde
etmek, bunu hafizasinda tutarak yeri geldiginde hatirlamak anlagiimaktadir®2. Egitimin
kelime karsiligi genel anlamda yetistirmek, gelistirmektir, ancak &gretimin alanina
giren konular1 da kapsamaktadir™. Egitim ve 6gretim kavramlari farkli anlamlara

gelmekte, ancak glinliik yagsamda genellikle birbirinin yerine kullanilmaktadir.

Baz1 bilim alanlarinda bu iki kelime birlikte ve yan yana kullanilmaktadir. Bu da iki
kavram arasindaki benzerlik ve farklar1 somut bigimde ortaya koymaktadir™*. Ogretim
soyut olarak kisiye bilgi aktarmay1 ifade ederken, egitim verilen bilgiler paralelinde
davrams kazandirmay1 belirtmektedir™. Egitim ve Ogretim birbirini tamamlayan
faaliyetlerdir. Egitim insanin yaradilisinda var olan biitiin bilgi ve kabiliyetleri esas
alarak onu yonlendirmek, gelecege hazirlamak, hayati boyunca gerekli bilgiyi nasil
elde edecegini dgrenmesine yardime1 olmaktir. Ogretim ise bilgiyi bulmak, kazanmak,

bilgiyi kazanma yolunu ve kazanilan bilgiyi hafizada tutarak yeri geldiginde

2 Tirkge Sozliik, Cilt 2, 9. basky, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 1998.

2% Siileyman Sirr1 TERZIOGLU, Uluslararast Hukukta Azinhiklarin Ana Dilde Egitim Hakki, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Danisman: Melda Sur, Izmir, 2006, s. 57; ALTUNYA, 1990, s. 21.

51 Ayvaz GOKDEMIR, “Egitime Dair”, Ocak Dergisi, Say1 3, Ankara (1972), s. 8.

2 Halis AYHAN, Egitime Giris, Sule Yaymlari, istanbul, 1995, s. 44-45; Umit Meri¢ YAZAN, Tiirkiye
Kanatlarimizin Altinda, iz Yayinlari, Istanbul, 1977, s. 40.

> AYHAN, 1995, s. 45.

>4 Din egitim ve gretimi, ahlak egitimi ve Ggretimi, askeri egitim ve Ggretim vb.; Kars.: Hiiseyin
BASAR, “Ogretmen Egitiminde Yenilikler”, Milli Egitim Bakanlig1 Dergisi, Say1 137, Ankara, (1988),
s. 32.

% Davut OKCU, “Egitim Ogretim ve Edep Arasindaki iliskiler”, http:/www.ilkadimdergisi.com/148/
kapak-davutokcu.htm (14.01.2008)’den alintidir.
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kullanabilmek i¢in hatirlamaktir. Bu anlamda egitim irfani, Ogretim ise kiiltiiri

gelistirir®®.

Egitim ve 0gretim, birbirini tamamlayan, bazen biri digerine aktarilan iki kavram
olarak yazili kaynakta yer alir. Bununla birlikte bazen egitim, 6gretimi de kapsayacak
sekilde genis olarak tanimlanmaktadir. Ancak egitimsiz bir 6gretim diisiinliilemeyecegi
gibi, 6gretimsiz bir egitim de disiiniilemez>’. Hebart (1776-1841), “Ogretimsiz bir
egitim diistiniilemedigi gibi egitmeyen bir o6gretim de diisiiniilemez” ifadesiyle iki

kavram arasindaki deginilen baga isaret etmistir™".

Klasik anlamda, egitme veya egitim olgusunda, egitilen agisindan, bir 6grenmeden
s6z etmek de miimkiindiir. Egitim, bireyin davranislarin1 kendi yasantist yoluyla kasitl

2 . c.,. 2
1**° ve informal egitim**® olmak

ve istendik bir bicimde degistirme siirecidir. Forma
iizere ikiye ayrilir. Ogrenme, yasanti iriini, kalici izli davrams degisikligidir™'.
Ogretim ise planli, kontrollii, 6rgiitlenmis 6grenme faaliyetleridir®”?. Ogretme veya
ogretim olayinda, kendisine belli bilgiler 6gretilen 6grenici, ruh, akil, mantik ve kalp
penceresinden Ogretici durumundaki kisiyi inceler, kendisi i¢in yarart olduguna
inandig1 hususlarda onu 6rnek almaya calisir, onun dile getirdigi objektif ve siibjektif
degerlendirmelerin etkisinde kalir. Burada da bir egitim s6z konusu olur. Dolayisiyla
her tiirlii egitim temelde objektif ve siibjektif bilgilere, yani 6rnek alinacak vak’a ve
sahsiyetlere muhtactir, bunlarin iizerinde gelisir. insan ruhunu ihmal eden hedefsiz kuru
bilgi yiiklemesi ise egitimsiz, temelsiz ve gayesiz insanlarin yetismesine sebep olur ve

sadece Ogretilmis olmak icin aktarildigindan ciddi bir fayda saglamasi da

beklenemez>®’.

% Hamza YAMAN, “Egitim Hakki”, Eyliil 2000, http://www.turkhukuksitesi.com/hukukforum/art
showarticle.php?s=1ef75e0d8c95809d80d2dc81424¢c337e&id=22 (30 Subat 2006)’den alintidir.
ZTBAYRAKTAR, 1984, s. 19-20.

¥ OKCU, http://www.ilkadimdergisi.com/148/kapak-davutokcu.htm (14.01.2008)’den alintidur.

29 Siireklilik isteyen (ilk, Orta, Lise Yiiksek Ogrenim) orgiin egitim ve yaygm egitim (Halk Egitim
Merkezleri, Kurslar, Hizmet i¢i Egitim vb.) olmak iizere ikiye ayrilan formal egitim planli, kontrolliidiir
ve bireyden beklenen davranislar kazandirilir, beklenmeyen davranislar yok edilir.

260 plansiz, gelisigiizel, kendiliginden gelisir. Aile, arkadas, yakin gevre i¢inde olur. Birey istenen veya
istenmeyen davranislar kazanabilir.

! Hic bilinmeyen bilgi 6grenilir, davranis kazanilir. Eksik ve yanls bilgi tamamlanir, davranislar
diizeltilir.

262 Ggretim hedefler, kapsam, egitim durumlari ve degerlendirme olmak iizere dort 6geden olusur.

29 Omer Said GONULLU, “Kavramlara Dair: Egitim Ogretim”, Sizint1 Dergisi, Say1 218, Mart 1997,
http://sizinti.com.tr/konular.php? KONUID=2918 (15.01.2008)’den alintidir.
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Toplumsal dinamizm ve g¢evresel etmenlerin olusturdugu hizli degisim siireci daha
nitelikli insan giicliniin yetistirilmesi konusunda toplumlar1 siirekli bir arayisa
yoneltmektedir. Bu da egitimin ve egitim uygulamalarinin bireylerin birbirleriyle ve
toplumla etkin bir iliski kurmalari, toplumsal olaylara, konulara ve degerlere siirekli ve
etkin bir bicimde yaklagmalari, sorunlart ¢esitli agilardan ¢ozebilmeleri igin; ihtiyag
duyulan bilgi anlayis, tavir, diisiinli, aliskanlik ve becerileri kazandirmasini

gerektirmektedir®®.

Insanm yasami siirdiirmek igin dogustan sahip oldugu davranislar (emme, solunum,
tutunma gibi) smirlidir. Dolayisiyla insanin egitimsiz yasamasi miimkiin degildir. Insan

davraniglarinin  ¢ogunlugunu bagkalarinin etkisiyle 6grendiginden baskalarinca egitiliyor
265

demektir. Boylece egitim yasam boyu siirmektedir™.
Uluslararas1 hukuk belgelerinde egitim kavraminin tanimi yapilmamustir; ancak
Egitimde Ayrimciliga Karst Sozlesme m.1/2’de, Sozlesme bakimindan egitim

teriminden egitimin tiim tip ve seviyelerinin anlasilmasi gerektigi ifade edilmistir*®.

Egitim, insanligin karsilastigi tim problemlerin hem nedeni hem de ¢oziimiidiir. Bu
nedenle, egitim yontemleri dikkatle irdelenmeli ve elestirilmelidir. Devlet politikasi
dogrultusunda olusturulan sistemler her zaman tartisilmali ve temelinde bireysel

ozgiirligiin bulundugu yontemler gelistirilmelidir®’.

11. Egitim Hakki

Egitim, evrensel olgekte temel bir insan hakki olarak kabul gérmektedir. Bunun
altinda yatan en onemli etken egitimin, insan kisiliginin tiim yonleriyle gelismesinde
cok Onemli bir faktér ve insanlarin kendilerini gerceklestirmeleri, gelistirmeleri ve

ozglirlesmeleri ile dogrudan iliskili bir siire¢ olmasidir.

64 Siileyman Cetin OZOGLU, “Ortadgretim Kurumlarinda Sosyal Bilimler Ogretimine Genel Bir Bakis
ve Ulkemizdeki Durum”, Ortadgretim Kurumlarinda Sosyal Bilimler Ogretimi ve Sorunlar1t TED. V.
Ogretim Toplantis;, Ankara (1987); KARADAG-CALISKAN, http://www.istekkart.com/edu7dergi2
/edu7/makale3.doc (15.01.2008)’den alintidir.

265«Egitim ve Egitimin Onemi”, http:/www.rehberogretmen.biz/egitim-ve-egitimin-onemi%C2%A0/
(16.01.2008)’den alintidir

2% TERZIOGLU, 2006, s. 56.

7 Tuba CAKIR, “John Dewey’in Egitim Felsefesi Baglaminda “Egitim Hakki” ve Giiniimiiz Egitim
Sistemine Elestirel Bir Bakis”, Kayg1, Uludag Universitesi, Bursa (2006), s. 30.
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Egitim hakki; temel hak ve oOzgiirliikklerin siniflandirilmasinda koruyucu-isteme-
katilma haklar1 seklinde yapilan tasnif dogrultusunda degerlendirme yapildiginda;
kisinin toplumdan ve devletten isteyebilecegi haklar olarak tanimlanan isteme haklar1
siifina dahildir. Diger bir siiflandirma sekli olan birinci kusak (medeni ve siyasal
haklar)—ikinci kusak (ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar)—i¢iincli kusak (dayanigma
ya da grup haklar) tasnifi ¢ergevesinde ise egitim hakki ikinci kusak bir hak olmakla

birlikte belki de ii¢ kusagin cesitli yonlerini kapsayan tek haktir*®®

. Egitimin sosyal
gorevinin kiiltiirlerin olusumu, aragtirilmasi, korunmasi, asilanmasi, kusaktan kusaga
aktarilarak yasatilmasi, gelistirilmesi gibi temel islevler olmasi; bununla birlikte
kiiltiirlerin de egitimi etkilemesinden 6tiirii; egitim ve kiiltiir kaynasmis, biitiinlesmis ve

egitim hakk kiiltiirel haklar kategorisinde yerini almistir>®.

Kolektif-bireysel hak ayrimi ¢ergevesinde yapilan degerlendirmede; egitim hakki
ve Ozgiirliiglinii talep etmenin kisinin hakki olduguna; ancak kisinin ¢ogu kez kendi
cabasi ile hakkin konusunu gergeklestiremeyecegine, egitim hakkinin ancak orgiitlii ve
kurumsallasmis yapilar iginde kullanilabilecegine, bu nedenle de egitim hakkinin
bireysel oldugu kadar kolektif yoniiniin de olduguna dikkat ¢ekilmektedir®’’. Egitim,
bireye sagladigi yararlarin yaninda kolektif yararlarin gerceklestirilmesine yardimci
olmaktadir. Dolayisiyla egitim, bireyi ve toplumu ilgilendiren iki yonlii bir siire¢ olarak
degerlendirilmelidir. Bireyi ilgilendirdigi yoniiyle egitim tercih 6zgiirliiglinii giindeme
getirmektedir. Egitim hakkinin yararlanicis1 olan insanin, siirece katilimi, tercihlerini
olusturmasinin olanaklarmin saglanmasina ihtiya¢ vardir’’'. Egitimin bu niteliginde
esitlik sorunu s6z konusudur. Toplumun her {iyesinin esit kosullarda egitim siirecinden

yararlanmasinin gerekliligi, egitimin sosyal hak niteligini ortaya koymaktadir®’>.

268 TERZIOGLU, 2006, s. 58-59.

% TERZIOGLU, 2006, s. 59.

O TERZIOGLU, 2006, s. 60.

' Billent M. COL, “Egitim Hakki (Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Kapsaminda)”,
http://www.chveneburi.net/sp/bpg/publication_view.asp?InfolD=157210&iabspos=2&vjob=vsub,283
(09.01.2008)’den alntidur.

272 Feyzi ULUG, “Egitim Hakkimin Kullanimi Sorunu”, Tiirkiye’de insan Haklari, TODAIE, Yayin No:
301, 1. Baski (Haziran 2000), s. 430-431.
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Egitim 6zglrliigii; devletin, 6grenmek ve 6gretmek hususunda dil, din, 1rk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, mezhep gibi nedenlerle kisilere engel olmamasi,

273
onlar serbest birakmasidir®’".

Egitim hakkinin degerlendirilmesinde egitim hakki ve egitim ozgiirliigii, egitim
hakki ve Ogrenim Ozgiirliigli, egitim hakki ve oOgretim Ozgiirliigii gibi bagliklar
kullanilmakta; kanaatimizce bu durum kavram karisikligina neden olmaktadir. Bu
baglamda egitime iliskin haklar ve ozgiirliikklerin egitim hakki genel baslig: altinda
degerlendirilmesini uygun buldugumuz i¢in c¢alismamiza bu dogrultuda devam

edecegiz.

23 AKYUZ, 2000, s. 404.
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2. TARTHSEL GELISIiM

Egitim ilkel insandan beri varliginmi siirdiirmekteyken, egitim hakki kavrami ¢ok
daha yenidir. Ilkel donemlerde biiyiikler kiigiiklere savunma, avlanma, toplayicilik gibi

hususlart 6gretirlerdi.

Insanlarin toplum dis1 kalmasi ve birey olarak yasamasi miimkiin degildir. Bu
baglamda insanlarin toplumun kurallarina uymas1 ve bu kurallar1 gerceklestirmesi
gerekmig bunun i¢in devlet sistemi kurulmustur. Devlet, toplum kurallarint diizenlemis
ve hangi haklarin kullanilacagini tespit ve tayin etmistir. Siifli topluma gecisle
birlikte; gelisen teknolojinin 6gretilmesi, yonetenlerin yonetimlerinin mesrulugunu
yonetilenlere kabul ettirmesi gibi amaclarla; amacli, planli ve diizenli egitim, uzman
egiticiler, yeterli egitim ortami ortaya ¢ikmaya baslamistir®’*. Sosyal devlet anlayisinin
gelismesi ile de topluma egitim hizmetlerinin sunulmasi devletin 6nemli gorevlerinden
biri olmustur. Bu konu 6zellikle son iki yiizyilin devlet felsefesi tartisilmalari igcinde

yogun bir sekilde yerini almistir®”.

Bat1 diinyas1 kiiltiir alaninda Eski Yunan uygarligimi esas almistir. Bu baglamda
Eski Yunan diisliniirleri ve onlarin egitim konusundaki goriisleri de Batida ayrintili
bicimde incelenmistir. Avrupa’nin koklii {niversitelerinde bdliimlere adini veren
pedagoji, Eski Yunanca bir kelimedir. Antik Cag toplumunda halk, kdle ve 0zgiir
vatandas olmak {iizere iki smifa ayrilmustir. Ozgiir vatandaslar giizel konusma,
meydanlarda nutuk verme ya da tartisma, oyun ve beden egitimi gibi islerle ugrasirken;
bircok is koleler tarafindan yapilmistir. Koleler arasinda g¢ocuklari okula gotiiren,
gezdiren, eglendiren kolelere pedagog adi verilmistir. Bati diinyasindaki pedagoji
tarihi, eski iki Yunan kent devleti olan ve tamamen farkli egitim uygulayan Sparta ve
Atina kent devletlerindeki egitim sistemlerini de ele almaktadir. Atina ve Sparta’da

egitim sistemi farklidir; ancak her ikisinde de genel amag¢ iyi vatandas yetistirmek

214 ALTUNYA, 1990, s. 10.

5 Y AMAN, http://www.turkhukuksitesi.com/hukukforum/art_showarticle.php?s=1ef75¢0d8c95809d8
0d2dc81424¢c337e&id=22 (30 Subat 2006)’den alintidir.
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olmustur. Sparta i¢in iyi vatandas, iyi savas¢t anlamima gelmekteydi ve egitime bu
dogrultuda 6nem verilmistir; Atina’da ise demokrasi i¢in egitime 6nem verilmistir?’®.
Bu baglamda devletle yiiz yiize gelen kisiler i¢in baglangicta egitim bir hak degil, bir
yiikiimliiliik olmustur. Bu durum, On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda geligmeye
baglayan sosyal devlet anlayisinin egitim hakkini saglamayr da kapsamaya

baglamasiyla degismistir277.

Egitim hakki kavrami 1789 Fransiz Devrimi ile giindeme gelmistir. 1791 tarihli
Fransa Anayasasi; “Biitiin vatandaglar icin aym olmak ve ogretilecek seylerin tiim
insanlara gerekli olan kismi parasiz 6gretilmek iizere egitim orgiitii kurulacaktir”
hiikmiinii 6ngdérmiistiir. Yurttagin egitim hakkini, devletin egitim ddevini ayrintilariyla
belirleyen “Ulusal Egitim Tasaris”’®; icerdigi ilkeler ve Onerileriyle hem Fransa hem
bagka iilkeler i¢cin dnemli bir kaynak olmustur. Devrimi izleyen toplumsal ve siyasal
calkantilar neticesinde, egitim yiikiimliiliik olma niteligini siirdiirmiistiir. Bu baglamda

Avrupa’da, parasiz ilkogretim zorunlu ilkdgretimden yaklasik yiiz yil sonra giindeme

gelebilmistir™”.

Tiirk—Islam toplumunda atanin ¢ocugunu egitme gorevi vardi, kimsesiz ¢ocuklar da
onlara bakanlar tarafindan egitilirdi. Osmanli Devletinde de bu prensip devam etmekle
birlikte devlet, kendi varligini siirdiirmesine yarayacak askerleri ve oteki gorevlileri
yetistirmekle yiikiimlii olmustur. Avrupa’da olan degisimlerden haberdar olan II.
Mahmut, 1824’te yaymmladigi bir fermanla Istanbul’daki erkek cocuklarm
ilkogretimden ge¢meden ise alinmasini yasaklamistir. Bu ferman devlete bir
yikiimliilik getirmemekle birlikte sonraki gelismeler i¢in olumlu bir baslangi¢
sayllmaktadir™. Osmanli Devletinde 1824 yilinda Padisah II. Mahmud’un fermaniyla

baslayan siirecte ilkogretim kavrami yerlesmistir.

26«Esitim Kavrami Uzerine—17, 15.02.2007, http:/tebesirtozu.blogcu.com/2007564/ (16.01.2008)’den
almtidir.

77 ALTUNYA, 1990, s. 10-11.

™8 Milletvekili ve tinlii diisiiniir Condorcet (1743—1794) tarafindan hazirlanmus, 20 Nisan 1792 tarihinde
Fransa Meclisinde okunmustur.

” ALTUNYA, 1990, s. 32-33.

20 ALTUNYA, 1990, s. 33.
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Bat1 iilkelerinin zorlamalar1 ve Avrupa’daki calkantilardan dolayi, Osmanli
Devletine siginan Batili subaylarin ¢alismalariyla, Osmanlilar askeri alandan
baslayarak egitimde geleneksel Dogu sistemini terk etmeye baslamistir®™'. Bunun
sonucunda da Osmanli Devletinde Tanzimat, 1. ve II. Mesrutiyet hareketleri meydana

gelmistir.

1839 tarihli Tanzimat Fermani; egitim hakkina iliskin dogrudan bir hiikiim
ongormemekle birlikte, egitimle ilgili faaliyetlerin zeminini hazirlamistir. 1856 tarihli
Islahat Fermani; her ¢ocugun etnik ayrim yapilmaksizin esit kosullarda sivil ve askeri
okullara girebilecegini Ongormiistiir. 1857°de devlet yonetimine gerekli memurlar
yetistirme igini ylirlitmek i¢in Maarif-i Umumiye Nezareti (Egitim Bakanligr)
kurulmustur. 1862 tarihli bir buyrukla egitimde kiz-erkek ayrimi yapilmayacagi

82 1k dénemde bu konu tartismalara neden olmus, halkin bazi kesimleri

kizlarm okuma—yazma 6grenmemeleri i¢in direnmistir™.

Ongorilmiistiir

Biiyiik Ol¢lide Fransiz egitim siteminin etkisi altinda hazirlanan, 1869 tarihli 198
maddelik Maarif-i Umumiye Nizamnamesi; egitimin tiim boyutlar1 diizenlenmesi
bakimindan, bugiinkii Milli Egitim Temel Kanununa benzemektedir. O doénemde
uygulanamayan ancak gelecekteki diizenlemeler i¢in kaynak teskil eden Nizamnameye

gore;

“6—10 yaslar: arasindaki kiz ¢ocuklar ile 711 yaslar: arasindaki erkek ¢ocuklar

stbyan mektebine (ilkokul) devama zorunludurlar (m. §8).

Okullar devlet eliyle ya da ozel girisimcilerce agilabilir, ozel okullarin denetimi

devlete aittir (m. 1).

Ilk ve ortaokullarda Miisliimanlar Tiirkce, Miisliiman olmayanlar kendi dillerinde

egitim gorecektir (m. 3, 18, 27). Daha ileri asamalarda egitim dili Tiirkc¢edir.

BleAtatirk Donemi Tirk Egitim Tarihi”, http://soruvecevap.blogcu.com/5506381 (10.01.2008)’den
almtidir.

2 ALTUNYA, 1990, s. 33.

3 Ali Osman OZCAN, “Ogretimin Yaygilasmasi ve Kanaatlerin Sorgulanmasi”, Milli Egitim Dergisi,
Say1 155-156, Yaz-Giiz 2002, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/155-156/0zcan.htm (15.01.2008)’den
alintidir.
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Egitimin gelir ve giderleri etnik gruplarin sayisal yogunluguna gére ayrilacaktir
(m. 196-197). Ilkokullarin giderleri halk tarafindan karsilanir (m. 4). Ortaokullarin
giderleri il egitim biit¢esinden karsilanir (m. 19, 35). Liseler paralidir, ancak iistiin
basarili yoksul ¢ocuklardan para alinmaz, parasiz egitim olanagr her dinsel gruba
oranli ve toplam yiizde bes olacaktir (m. 42). Liselere devlet de 6denek verecektir (m.
43). Ogretmen okulu ogrencilerine har¢lik verilir (m. 60). Universite ise paralidir (m.

39).

Ogrencilere dayak atmak ve kirici sozler séylemek yasaktr (m. 130) %

1876 tarihli ilk Osmanli Anayasasinda (Kanun-u Esasi) egitim ve 6gretim alaninda;
egitim—ogretim serbestligi (m.15), egitimde devletin gozetim ve denetimi (m.16),
egitimde inan¢ ve vicdan Ozgiirliigii (m.16), ilkdgretimin zorunlulugu (m.114),
ilkelerine yer verilmistir™. Bu ilkelerin bazis1 1924 Anayasasina kadar, bazisi ise

giiniimiize kadar yiiriirlikte kalmstir.

23 Eyliil 1913 tarihli Tedrisat-1 Iptidaiye Kanun-u Muvakkati’na gore ilkdgretimin
amacinin ¢ocuklarin zihinlerini dengeli olarak gelistirmek ve gerekli bilgileri
kazandirmak oldugu ongorilmiistiir; ayrica alti yillik ilkogretimin zorunlulugu ve devlet
okullaritmin parasiz oldugu (m. 1), oziirlii ¢ocuklarin egitimi i¢in ozel onlemler
alinacagr (m. 2), ana dilde ve kendi dininde egitim ozgiirliigii (m. 23), vatandaslara

ilkégretim vergisi yiikiimliiliigii (m. 4) gibi ilkeler hiikme baglanmustir®®®.

Birinci ve lIkinci Mesrutiyet dénemlerinde Osmanli Devleti; okul sayisim ve
Ogretmen sayisini artirmak amaciyla, O0gretmen yetistiren kurumlarin sayilarini ve
tirlerini c¢ogaltma girisimlerinde bulunmustur. 1895-1938 yillar1 arasinda farkl

goriiglere dayali okul modelleri denenmis, yeni goriisleri temel alan deneme okullart

% ALTUNYA, 1990, s. 34.

% Nuri YASAR, Insan Haklar1 Avrupa Sisteminde ve Tiirk Hukukunda Egitim Hakki ve Ozgiirliigii,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 2000, s. 74; ALTUNYA, 1990, s. 34.

26 ALTUNYA, 1990, s. 34.
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acilmistir. Okul sistemleri, egitim-6gretim sistemleri, yeni okul, is okulu, kitapsiz okul

vb. bircok kavram 19. ve 20. yiizyilda uygulanmstir™’.

Ummetci yapiya sahip olan Osmanli Devletinde; islami gelenek korunarak egitimin
yayginlastirilmasi ¢aligsmalari baslatilmigsa da Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savast
somut sonuglar elde etmeyi engellemistir. Cumbhuriyetin ilanindan itibaren
Tiirkiye’deki egitim politikalar1 millet kavramiyla baglantili bir fonksiyon iistlenmis,

bu konuda koklii degisiklikler gereklestirilmistir™®.

Atatiirk 16 Temmuz 1921°de Ankara’da diizenlenen ilk Maarif Kongresi’ndeki
acilis konusmasinda; “Simdiye kadar takip olunan tahsil ve terbiye usullerinin
milletimizin tarihi tedenniyatinda en miihim bir amil oldugu kanaatindeyim.” sozleriyle

egitimin 6nemine isaret etmistir™".

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda egitim ve ogretim ile ilgili maddeler
degerlendirildiginde giiniimiize yakin tarihli Anayasalarin daha ayrintili hiikiimler
icerdigi goriilecektir. Ancak en etkili ve koklii degisiklikler/diizenlemeler 1924
Anayasasi doneminde gerceklesmistir. Bilindigi gibi bu Anayasa Cumbhuriyet
devrimlerinin gergeklestigi dénemin anayasasidir. Egitim ve 6gretim ile ilgili biiyilik

20 Bu tarihten sonraki

degisikliklerin de bu donemde gerceklesmesi dogaldir
anayasalar bu hiikiimleri muhafazaya yonelik, tekrarlayict ve dagitici diizenlemeler
icermektedirler®'.1961 Anayasasindan itibaren ise bugiinkii anlam ve diizenleme genel

anlamda sekillenmistir.

1924 Anayasasi’'min 87. maddesi; “Iptidai tahsil biitin Tiirkler icin mecburi ve

Devlet mekteplerinde meccanidir” hiikkmiiyle egitim hakkina ayrilmistir™?.  80.

37 OZCAN, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/155-156/0zcan.htm (15.01.2008)’den alintidir.

%8 Turhan FEYZIOGLU, Atatiirk ve Fikir Hayati, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi II, Yiiksek Ogretim
Kurulu Yayini, Nr: 5, Ankara,1986, s. 152; YASAR, 2000, s. 70.

% Hamza EROGLU, “Tirkiye Cumhuriyetinin Temel ilkelerinden Laiklik Panelinde Yapilan
Konusma”, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi, Atatiirk ve
Atatirkeiiliik Dizisi: 4, Ankara (1987), s. 21.

% Hasan-Ali YUCEL, lyi Vatandas-Iyi insan, Milli Egitim Bakanlhig1 Yaynlari, istanbul, 1998, s. 162—
163.

P YASAR, 2000, s. 75; FEYZIOGLU, 1986, s. 152—153.

2 YASAR, 2000, s. 153—154; Metin KIRATLI, “Devletin Egitim ve Kiiltiir Odevleri ve Faaliyetleri”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1 (1973), s. 5, dpn. 5. Anayasanin 87. maddesinin 1952 yilindan
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maddede ise “Hiikiimetin nezaret ve murakabesi altinda ve kanun dairesinde her tiirlii

(13

tedrisat serbesttir < hitkkmiine yer verilmistir™’. Anayasanin 2.maddesinde Devletin
dilinin Tiirk¢e oldugu hitkme baglanmustir, dolayisiyla egitim dili de Tiirkgedir®*. 1924
Anayasasi degerlendirildiginde; egitim ozgiirliigline yer verilmemekle birlikte; 6gretim
serbestligi, genellik, ilkdgretimin zorunlulugu ve parasizligi ilkelerinin 6ngoriildiigi;
deginilen hususlarin disindaki ayrintilarin  tlimiiniin Kanuna birakilmis oldugu

goriilmektedir.

3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen 430 Sayili1 Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim

ve Ogretim alaninda Osmanli déneminden kalma medrese-mektep ikiligi®*

gibi
daginikliklar1 ortadan kaldiran egitim birligi ilkesi getirilmis, resmi ve Ozel her
derecede biitlin egitim kurumlar1 Milli Egitim Bakanligina baglanmistir. Tevhid-i
Tedrisat Kanunu Tiirkiye’de ¢ok koklii degisikliklerin yapilmasina, egitimin ve laik
ogretimin tek elden yiiriitilmesine imkan veren ilk kanundur®®. Kanun ile egitim

birligi, bir millet olusturma yolunda atilan adimlarin kolaylagmasi, milli kiiltiir ve milli

terbiye saglanmasi hedeflenmistir.

1924 Anayasasi’nin 87. maddesinde devlete ait olmayan parali okullara yer
verilirken Tevhid-i Tedrisat kanununun 1. maddesinde: “Tiirkiye ddhilindeki biitiin
miiessesati ilmiye ve tedrisiye Maarif Vekdletine merbuttur” hitkmiine yer verilmistir.
Bu madde egitimin ve o6gretimin tiim birimlerinin Milli Egitim Bakanligima bagl
ylriitiilmesi, egitimde birlik esast benimsenmistir. Tevhid-1i Tedrisat Kanununun 2.
maddesinde; “Ser-iye ve Evkaf Vekdleti biitcesinde mekatip ve medarise tahsis olunan
mebalig Maarif biitcesine nakledilecektir” hilkmiine yer verilmistir. Bu hiikiim 6zel
okullarm da Milli Egitim Bakanligina devrini zorunlu kilmaktadir ve Avrupa insan
Haklar1 Sistemindeki anlamiyla 6zel okullarin varligimi ortadan kaldirmaktadir. Bu
kanunun kabul tarihinden itibaren agilacak okullarin Devletin denetim ve gozetimi

altinda faaliyet gostermesi ve Milli Egitim Bakanligina bagli ¢aligmasi zorunlu hale

onceki hiikkmiinde “Kadin, erkek biitiin Tiirkler ilkogretimden ge¢mek 6devindedirler. [lkogretim Devlet
okullarinda parasizdir”, bkz. YASAR, 2000, s. 76, dpn. 225; ALTUNYA, 1990, s. 35.

23 YASAR, 2000, s. 76; ALTUNYA, 1990, s. 35.

2% ALTUNYA, 1990, 5. 35.

25 EROGLU, 1987, s. 22; YASAR, 2000, s. 78.

*6 YUCEL, 1998, s. 162.
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getirilmistir™’. Kanunun 4. maddesi, “Maarif Vekdleti yiiksek diniyat miitehassislari
yetistirilmek iizere Dariilfiinundan bir Ilahiyat Fakiiltesi tesis ve imamet ve hitabet gibi
hidemati diniyenin ifast vazifesi ile miikellef memurlarin yetismesi igin de ayri
mektepler kiisat edecektir’ hilkkmiiyle din egitim ve Ogretimini diizenlemis, ilgili
okullarin agilmasimi Milli Egitim Bakanliginin gorev alani igerisine dahil etmistir. Din
egitim ve Ogretimi bir dinsel is olmaktan ¢ikarilmig, milli egitim kapsaminda
degerlendirilmis, diger egitim programlarindan biri haline getirilmistir. Tevhid-i
Tedrisat Kanunu, medreselerin kapatilmasina yol agmis, farkli kurumlara bagl egitim
kurumlarmin Milli Egitim Bakanlhiginca tek elden idaresi saglanmistir. Cumhuriyet
devrimleri degerlendirildiginde medreselerin 1slahinin bu devrimlerin ana amaglari

kapsamnda yer almadigi goriilmektedir™®

. Eskiye ait ne varsa olumsuz gozle bakilan
bir atmosferde iyi/yararl olsa dahi medreselerin tutunmasi miimkiin degildi. Osmanl
immet¢i yapisinin milli Devlet olma azmindeki Tiirkiye Cumbhuriyetinde giderek
zayiflatilmas1 ve giderek ortadan kaldirilmasi Islam dininin ortak sembollerinin de

tasfiyesi anlami tagimaktadir™”.

Egitimin laiklestirilmesi ve pozitif egitimin yerlestirilmesi, dini egitimin 1930 -
1949 yillar arasinda ortadan kaldirilmasi, imam hatip liseleri ile ilgili olarak 1980°den
1997 yili ortalarina kadar gerceklesen degismeler Tevhid-i Tedrisat Kanununun

kabuliiyle baglantili gelismelerdir®®.

1928 yilinda Devlet dininin Anayasadan ¢ikarilmis olmasi ve 1937°de laikligin
kabuliine ragmen, 87. maddede herhangi bir degisiklik yapilmamistir.

Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte Tiirkiye’de egitim-dgretim alaninda yeni bir
donem baslamistir. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, baslangigta mevcut
kurumlara miidahale etmemis, ¢aligmalarinin devamini saglamistir. Bu siirecte egitim
olanaklarinin saglanmasi icin gerekli olan yatirim imkanlarmin kisithligi nedeniyle
1950°li yillara kadar egitim hak degil yikimlilik olmustur’'. Buna karsim,

dariileytamlarin ¢ogaltilmasi, yatili ve pansiyonlu 6grenci okutulmasi, orta dereceli

7 YASAR, 2000, s. 79.

8 EROGLU, 1987, s. 22-23; FEYZIOGLU, 1986, s. 159.
2 YASAR, 2000, s. 76-77.

3% YASAR, 2000, s. 78.

T ALTUNYA, 1990, s. 35.
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O0grenimin parasiz hale getirilmesi gibi yasal diizenlemelerle giigsiizleri koruyucu
onlemler alinmistir®®. 1928 yilinda harf inkilabiyla bir gelisim siireci baslatilmis, okur-
yazar oranini artirmak amaciyla faaliyetler yogunlastirilmistir. Bu baglamda millet
mektepleri acilmig, halkevleri acilmis, 1940 yilinda Koy Enstitiileri agilmis, 1954
yilinda da bu enstitiilerin tiimii 6gretmen okullarma doniistiiriilmiistiir'”. Tiim bunlar

yiikiimliiliiklerin hakka déniistiiriilmesi yolunda atilmis adimlardir™®,

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren pozitif felsefeyi esas alan milli bir devlet
olusturma cabalar1 kapsaminda; parasiz ve zorunlu egitim getirilmis, ikili 6gretim
kaldirilmis, din egitiminin resmi disipline baglanmasi ¢alismalar1 baglatilmis, alfabe
degisikligine gidilmis, ilkogretimin yayginlastirilmasi i¢in seferberlikler ildn edilmis,
bagka iilkelerin tecriibelerinden istifade yoluna gidilmis, ders kitaplari, dersler,
programlar, okul binalarinin yapimi faaliyetleri baglamis, cinsiyetler arasi ayirima

dayal1 okullardan karma okullara gecilmistir’®.

Egitim hakki ayrintili olarak ilk kez 1961 Anayasasinda diizenlenmis ve sinirlari
belirlenmistir’®. Anayasanim ilgili maddelerinde egitim hakkinin devletin basta gelen
O0devlerinden oldugu, Ogrenme-0gretme oOzgiirliigli, egitim-0gretim serbestligi,
ilkdgretimin zorunlulugu ve devlet okullarinda parasizligi, istege bagl din egitimi,
egitimin devlet gézetim ve denetiminde olmasi gibi ilkeler ongdriilmiis boylece egitim

ozgiirliik ve sosyal hak olarak diizenleme bulmustur’.

1961 Anayasasi’min Kisi Haklari ve Odevleri Béliimiindeki Vicdan ve Din
Hiirriyeti baslikli 19. maddenin egitim 6zgiirliigiine iliskin olan 4. fikrasi; “Din egitim
ve oOgretimi, ancak kigilerin kendi istegine ve kiiciiklerin de kanuni temsilcilerinin
istegine baghdir” hikmiinii 6ngoérmektedir. Bilim ve Sanat Hiirriyeti Bashig altinda

diizenlenen 21. maddenin 1. fikrasinda; “Herkes, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve

2 ALTUNYA, 1990, s. 36.

33 OZCAN, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/155-156/ozcan.htm  (15.01.2008)’den  alintidir;
ALTUNYA, 1990, s. 36.

** ALTUNYA, 1990, s. 36.

35Y ASAR, 2000, s. 70, dpn. 208; OZCAN, http:/yayim.meb.gov.tr/dergiler/155-156/0zcan.htm
(15.01.2008)’den alintidur.

3% Miimtaz SOYSAL, “Egitim Hakki ve Ogretim Ozgiirliigii”, Tiirkiye’de Insan Haklar1 Semineri (9—11
Aralik 1968), Ankara (1970), s. 248; YASAR, 2000, s. 82.

37 ALTUNYA, 1990, s. 37.
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ogretme ve agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir.”; 2.
fikrasinda “Egitim ve dgretim Devletin gozetim ve denetimi altinda serbesttir.”; 3.
fikrasinda “Ozel okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullar: ile erisilmek istenen
seviyeye uygun olarak kanunla diizenlenir.”’; 4. fikrasinda ise “Cagdas bilim ve egitim
esaslarina aykiri egitim ve ogretim yerleri a¢ilamaz.” diizenlemeleri Ongoriilmiistiir. 4.
fikrada inang eksenli okullarin agilmasinin kontrol altina alinmak istendigi
disiiniilmektedir’®. Ayrica 6zel egitim kurumlarinda, bilim ve egitim ilkelerinin resmi
egitim kurumlar1 i¢in belirlenen esaslara baghh kalmasinin zorunlu oldugu

anlastimaktadir®®.

Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler Béliimiindeki 50. madde, halkin egitim ve
Ogretim ihtiyaglarini saglamanin Devletin basta gelen 6devleri arasinda oldugunu
hilkkme baglarken; 53. madde, bu 6devin ancak iktisadi ve mali kaynaklarimin yeterligi
Olgiistinde yerine getirilecegini Ongormiistiir. 50. madde, Devletin egitim alaninda
sorumluluklarini diizenlemis; ilkdgretimin kiz ve erkek tiim vatandaslar i¢cin mecburi ve
Devlet okullarinda parasiz olmasi, devletin yoksul ama basarili 6grencilerin en yiiksek
O0grenim derecelerine kadar yiikselmeleri i¢in burslarla yahut baska yollarla gerekli
yardimlar1 yapmasi, devletin 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak
tedbirleri almasi gibi egitimin bazi ilkelerini hitkme baglamistir>'°. ilkégretimin Devlet
okullarinda parasiz olmasi ilkesi 6zel egitim kurumlarinin varligimin kabul edildigini
isaret etmektedir; fakat egitimde cogulculuk ilkesini kasteden agik bir diizenleme sz

konusu degildir’'".

Bat1 demokrasilerinde kutsal olan devlet degil, insan hak ve 6zgiirliikleridir; 1982
Anayasasi genel yapi1 olarak toplumu bireyin devleti de toplumun 6niinde tuttugu igin
bati demokrasilerinden ayrilmistir®'?. Egitim hakkina 1961 Anayasasi’nin Kisi Haklari

(m. 21) Bolimiinde yer verilmigken; 1982 Anayasasi’nin ise Sosyal ve Ekonomik

3% Y ASAR, 2000, s. 83-84.

3 FEYZIOGLU, 1986, s. 161; YASAR, 2000, s. 84. M. Soysal, bu fikrada kastedilenin egitim alaninda
devletin ve toplumun laiklik temeline yonelebilecek tehlikelerin 6nlenmesi oldugu fikrini savunmaktadir.
Kars.: SOYSAL, 1970, s. 252.

1" ALTUNYA, 1990, s. 37.

T YASAR, 2000, s. 84.

12 Y AMAN, http://www.turkhukuksitesi.com/hukukforum/art_showarticle.php?s=1ef75¢0d8c95809d80
d2 dc81424c337e&id=22 (30 Subat 2006)’den alintidir.
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Haklar ve Odevler Boliimiinde yer verilmistir’’. Egitim hakkina iliskin 1961
Anayasasindaki temel hiikkiim “halkin 6grenim ve egitim ihtiyaclarint karsilamak
devletin temel gorevi” oldugudur. 1982 Anayasasi bu ilkeden vazgecmis; 1961
Anayasasindaki sosyal devlet ilkesinin tersine, bu hakki diger sosyal haklar
mertebesine indirerek bu ayricaliga son vermistir’'*. 1961 ve 1982 Anayasalarinda
egitim 1ile 1lgili diizenlemelerinde Devletin yiikiimliiliigiinii yerine getirmesinin
saglanmas1 geri planda kalmis, hangi hususlarin egitimden sayilmayacagi hususlari
agirlik kazanmustir'”. Halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi'nin getirdigi diizenleme

asagida ayrintili olarak irdelenecektir.

Devletler egitim hizmetlerini sunmay1 kabul etmislerdir; ancak bu hizmetin nasil
sunulacagl, muhtevasi, hedefleri tartisilmaya devam edilmektedir. Otoriter rejimler iyi ve uysal
vatandas yetistirme egilimi igindedirler, totaliter rejimler halkin rejime olan baghiligim
saglamak i¢in egitim tamamen ideolojik hedeflere varmak i¢in iitopik degerlere onem vermekte
ve egitim faaliyetlerini bu hedeflere varmak i¢in kanalize etmektedirler. Bu anlayislar

gelismekte olan iilkelerde halen devam etmektedir'®.

Egitimin ¢ok yonli amaglari vardir. Insan haklari, &zgiirlesme ve bireysellesmenin
gelismesi ile egitimin sinirlariin yeniden belirlenmesi ¢abalari artmustir. Bugiin ¢agdas
demokrasilerde iyi vatandas yetistirmeyi hedefleyen egitim programlari yerine; daha bireyci,
Ozglir, evrensel iyi insan ve uzman insan yetistirmeyi hedefleyen sistemler agirlik kazanmustir.
Ozellikle fertlerin degerlerini gdzeten, aile ve ferdin taleplerini nazara alan miifredat

programlari 6n plana ¢ikmustir®'’.

Egitim hususundaki degisim/gelisim gilinlimiize kadar etkisini siirdiirerek devam
etmektedir. Giiniimiizde ise egitim hak ve 6zgiirligii anayasal hak olarak diizenlenmistir. Uzun
bir stirecten sonra ulasilan bu noktadaki mevcut tartigmalar, egitim hak ve 6zgiirliigliniin icerigi

ve evrensel ilkelere uygun olup olmadig ile ilgilidir’'®,

313 fbrahim KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku—insan Haklarinin Hukuksal Yapisi, 4. Bask1, Afa
Yaynlari, istanbul, 1998, s. 276 ve kars.: YASAR, 2000, s. 72.

314Y AMAN, http://www.turkhukuksitesi.com/hukukforum/art_showarticle.php?s=1ef75¢0d8c95809d80
d2 dc81424c337e&id=22 (30 Subat 2006)’den alintidir.

315 YASAR, 2000, s. 73.

31 Y AMAN, http://www.turkhukuksitesi.com/hukukforum/art_showarticle.php?s=1ef75¢0d8c95809d80
d2 dc81424c337e&id=22 (30 Subat 2006)’den alintidir.

*'7Y AMAN, http://www.turkhukuksitesi.com/hukukforum/art_showarticle.php?s=1ef75¢0d8c95809d80
d2 dc81424c¢ 337e&id=22 (30 Subat 2006)’den alintidir.

38 YASAR, 2000, s. 70-71.
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3. ULUSLARARASI DUZENLEMELERDE EGIiTiM HAKKI

Egitim hakki, Birlesmis Milletler Orgiitii, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 gibi drgiitlerce
kabul edilen belgelerde tanimlanmis, bildirge, sozlesme, tavsiye, karar, ilke, vb.
nitelikte ¢ok sayida uluslararasi ve bolgesel insan haklari belgesinde giivenceye

alinmistir"’.

Genel nitelikli insan haklar1 belgeleri olan Birlesmis Milletler Uluslararast Medeni
ve Siyasal Haklar Sozlesmesi ve Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesinde egitim
hakkina dair ayr1 bir tanimlamaya yer verilmemistir. Egitim hakki, Yenilenmis Avrupa
Sosyal Sartt (m. 17), Birlesmis Milletler Uluslararasi Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sézlesmesi (m. 13 ve 14), Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltirel Haklar Alaninda Ek Protokol (m. 13), UNESCO Egitimde
Ayrimeciliga Karst Sozlesme (m. 5/1-b) gibi insan haklar1 belgelerinde hiikme

baglanmigstir®>’.

Calismamiza egitim hakkinin diizenlendigi baslica s6zlesmeleri inceleyerek devam

edecegiz.

319 Mesut GULMEZ, “Egitim ve insan Haklar1 Egitimi”, insan Haklar1, Yap1 Kredi Yaynlari, istanbul
(Aralik 2000), s. 3; COL,
http://www.chveneburi.net/sp/bpg/publication_view.asp?InfolD=157210&iabspos=2&vjob= vsub,283
(09.01.2008)’den alintidur.

320 AKYUZ, 2000, s. 396-430; H. Burak GEMALMAZ, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde ve Tiirk
Hukukunda Cocugun Bedensel Cezaya Karsi Korunmasi, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2005, s. 130;
Manfred NOWAK, “The Right to Education”, Economic, Social and Cultural Rights , Ed.: A Eide, C.
Krause, A. Rosas, 2. Baski, Martinus Nijhof Publishers, London (2001), s. 245-271.
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30. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Egitim hakk: ile ilgili evrensel diizeyde ilk diizenleme insan Haklar1 Evrensel
Bildirisinde yer almistir’?'. Bu bildiri bundan sonraki baglayici nitelikteki belgelere

ornek teskil etmistir’?.

insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin egitim hakki ile ilgili olan 26. maddesinde;
herkesin egitim hakki oldugu, ilk egitimin zorunlu oldugu ve parasiz olmasi gerektigi,
teknik ve mesleki egitimden herkesin yararlanabilmesi ve yliksek 6gretimin, basariya
gore, herkese tam bir esitlikle acik olmasi gerektigi ilkeleri 6ngdriilmiistiir. Maddenin
ikinci fikrasinda; insan kisiliginin tam gelismesi, insan hak ve 6zgiirlikklerine sayginin
giiclenmesi, biitiin uluslar, irklar ve dini topluluklar arasinda anlayis, hosgorii ve
dostlugu giiclenmesi ve BM’in barisin silirdiiriilmesi yolundaki c¢alismalarini
gelistirilmesi egitimin amaglar1 olarak belirtilmigtir. Maddenin tigiincii fikrasinda ise

ebeveynlere ¢ocuklarina verilecek egitim tiirli i¢in 6ncelikli segme hakki taninmugtir.

Herkesin toplumun kiiltiirel etkinliklerine 6zgiirce katilma, giizel sanatlar1 tatma,
bilim alanindaki ilerlemelerden ve bunlarin nimetlerinden yararlanma hakkina sahip

oldugunu 6ngoren 27. madde, Bildirinin egitim hakkina iligkin bir diger hiikmiidiir.

Tiirkiye, BM tarafindan 10 Aralik 1948 yilinda yayilanan insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’ni onaylayan ilk iilkeler arasinda yer almis ve insan haklar1 konusundaki
onemli s6zlesmelere taraf olmustur. Dolayisiyla, Milli Egitim Bakanliginin bu Bildiride
yer alan temel hiikiimler yoniinde egitim kurumlarimi gelistirmeye yonelik politika ve

uygulamalarda bulunmasi beklenmelidir.

31. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme

16 Aralik 1966 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen
So6zlesme, 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir.

32! Bildirinin Tiirk¢e metni igin bkz. 27.05.1949 tarihli R.G.
322 TERZIOGLU, 2006, s. 61.
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Tiirkiye bu sozlesmeye taraf olurken 13. maddeye ¢ekince koymustur’>. Buna
gore; “Tiirkive Cumhuriyeti Sozlesmenin 13. maddesinin 3. ve 4. paragraflar
hiikiimlerini Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 3, 14 ve 42. maddelerindeki hiikiimler
cercevesinde uygulama hakkini sakl tutar”. Terzioglu'na gore; “Tiirkiye, Sozlesmenin
13. maddesinde diizenlenen egitim hakkini dil agisindan, uluslararasi andlasmalar ile
haklar diizenlenmis olan azinliklar: hari¢ tutacak olursak, Tiirkce egitim seklinde

anlamaktadir”***. Sézlesme egitim diline yonelik bir diizenleme icermemektedir.

Egitim hakkinin daha ziyade sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin olmasindan o6tiirti,
Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin 13.
maddesinde egitim hakki kapsamli bicimde diizenlenmistir. Maddenin birinci
fikrasinda herkesin egitim hakki oldugu ilkesi belirtildikten sonra; egitimin insan
kisiliginin ve onur duygusunun tam gelismesine yonelik olmasi, insan hak ve
ozgirliikklerine olan saygiy1r giiclendirmesi, herkesin 6zgiir bir topluma etkin olarak
katilmasina olanak saglamasi, tiim uluslararasinda oldugu gibi, 1rksal, etnik ve dinsel
gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu gelistirmesi ve BM’in barist koruma
etkinliklerini 6zendirmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu noktada Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisinde ongoriilen egitimin amaglarinin burada da kabul edildigini gérmekteyiz.
Maddenin ikinci fikrasinda egitim hakkinin tam anlamiyla gergeklestirilebilmesi i¢in

birtakim ilkeler 6ngoriilmiistiir:

“a- [lkogretimin zorunlu olmasini ve herkese iicretsiz saglanmasi;
b- Orta ogretimin, teknik ve mesleksel egitim dahil, ¢esitli bi¢imlerinin, her onlem
alinarak, ozellikle ticretsiz egitimin giderek yayginlastirtimast yoluyla herkese agik ve

herkesge goriilebilir olmasi;

c- Yiiksek ogrenimin, her uygun yolla ve ozellikle iicretsiz egitimin giderek

yvayginlastirilmasiyla herkese becerisine gore esit olarak agilmasi;

33 S¢zlesmenin beyanlar ve gekince ile onaylanmasina iliskin 2003/5923 sayili Bakanlar Kurulu karar
ve Tiirk¢e metin igin bkz. 11.08.2003 tarih ve 25196 sayili R.G.
324 TERZIOGLU, 2006, s. 63.
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d- Ilk 6grenimini tamamlayamamis ya da hi¢ gérmemis kisiler icin temel egitimin

olabildigince 6zendirilmesi ve giiclendirilmesi;

e- Her diizeyde, bir okul sisteminin gelistirilmesi, yeterli bir burs sisteminin

kurulmasi ve egitim personelinin maddi kosullarinin giderek iyilestirilmesi.

Egitim 6zgiirliigliniin 6ngoriildiigii ticlincii ve dordiincii fikralarda; taraf devletlerin,
ana-babalarin veya —bazi durumlarda- yasal yoldan tayin edilmis velilerin- ¢ocuklar
icin, kamu makamlarinca kurulmus okullarin disinda, Devletin koydugu ya da
onayladig1 asgari egitim standartlarina uygun diger okullar segme Ozgiirliigiine ve
cocuklarina kendi inanglarina uygun dinsel ve ahlaki egitim verme serbestliklerine
saygt gostermekle yiikiimlii oldugu vurgulanmistir, bireylere ve kuruluslara egitim

kuruluslar1 kurma ve yonetme 6zgiirliigli taninmstir.

Sozlesmenin 13. maddesi 1518inda egitim hak ve oOzgiirligiinii degerlendirmek

gerekirse:

“l. Herkes egitim hakkina sahiptir. Herhangi bir sebeple bu engellenemez.
Tiirkiye 'de giindemde oldugu gibi, degisik kiyafet giyiyor diye bu temel hak insanlarin
elinden alinamaz. Yiiksek ogretimde ise bu tiir diizenlemeler ve engellemeler asla

diistiniilemez.

2. Egitimde fertlerin ve ailelerin inang ve diistinceleri gozetilir, cocuklara bu yonde
egitim verilir. Asla bunlara aykirt davranilamaz. Egitim diizenlemelerinde toplumun,

ebeveynin tercihleri onemlidir.

3. Ozel okullar ve hatta evde egitim gelismekte ve desteklenmektedir.

4. Egitim insan kisiliginin tam gelismesine ve insan haklarina ve temel hiirriyetlere
sayguyt gliclendirmeye yonelik olmalidir. Bu nokta ¢ok énemlidir, egitim siireci sadece

fertlerin hak ve hiirriyetlerini gozeten degil, bunlari hayat boyu gozetecek fertleri de

yetistirmek durumundadir.

106



5. Din egitimi hakki engellenemez, bu yénde baski da yapilamaz. Devletler,

cocuklarin kendi inanglar: dogrultusunda din egitimi gérmelerini saglamay iistlenir.

6. Egitimde esitlik esastir. Esit sans verilmesi ve her seviyede yatay ve dikey gecis

oo < 325
imkant saglanmasi esastir™"""".

BM Ekonomik ve Sosyal Konsey; 13. maddeyi yorumlarken egitimin tiim tiir ve
seviyelerinde elde edilebilme, ulasilabilme, kabul edilir olma ve uyarlanabilme
ozelliklerine sahip olmas1 gerektigini vurgulamigtir. Taraf devletin yetkisi dahilinde;
yeterli miktarda faal egitim kurum ve programlarina sahip olmasi elde edilebilmeyi;
ayrim gozetmeksizin herkesin egitim kurum ve programlarina erismesi ulasilabilmeyi;
egitimin sekil, yontem ve esaslarinin 6grenciler ve ebeveynler i¢in makbul olmasi
kabul edilebilirligi; egitimin sosyal ve kiiltiirel agidan degisik konumdaki 6grencilerin
ve de degisen, gelisen toplumlarin ihtiyaclarina uyarlanabilen esneklige sahip olmasi

uyarlanabilmeyi saglayacaktir*.

32. Medeni ve Siyasal Haklara fliskin Uluslararasi Sézlesme

16 Aralik 1966 tarihinde BM Genel Kurulunca kabul edilen S6zlesme 23 Mart
1976 tarihinde yiriirliige girmistir. Tiirkiye Sozlesmeye taraf olurken 27.maddeye
cekince koymustur. Buna gore; “Tiirkive Cumhuriyeti Sézlesmenin 27. maddesini
Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’min ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris
Andlasmast ve Ekleri’nin ilgili hiikiimlerine ve usullerine gore uygulama hakkini sakl

tutar”¥’

Soézlesmenin egitim hakkina iligkin hilkmii olan m.18/4 sdyledir: “4. Bu Sézlesmeye
Taraf Devletler, ana-babalarin ve uygulanabilir olan durumlarda, yasalarca saptanmus
vasilerin, ¢ocuklarina kendi inanglarina uygun bir dinsel ve ahlaki egitim verme

ozgiirliiklerine saygi gostermekle yiikiimliidiirler”.

325 Besir ATALAY, “Bir insan Hakki Olarak Egitim Hiirriyeti”, Yeni Tiirkiye. insan Haklar1 Ozel Sayisi
2, Say1 22 (1998), s. 1094-1095.

2 TERZIOGLU, 2006, s. 70.

27 S¢zlesmenin beyanlar ve gekince ile onaylanmasina iliskin 2003/5851 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ve Tiirk¢e metin igin bkz. 21.07.2003 tarih ve 25175 sayil1 R.G.
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33. Birlesmis Milletler Egitimde Ayrimcihiga Karsi Sozlesme

UNESCO tarafindan 14 Aralik 1960 tarihinde kabul edilen So6zlesme 22 Mayis
1962 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu Sozlesmeye taraf degildir.

19 maddeden olusan ve egitimde ayrimciligi kaldirmayr hedefleyen So6zlesme;
egitimde muamele ve firsat esitligini destekleme konusunda devletin yiikiimliiliiklerini

diizenlemektedir®?%.

Soézlesmenin 1. maddesinde ayrimciligin tanimi yapilmistir. Buna gore “ayrimcilik
terimi; irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska bir gériis, ulusal ya da toplumsal
koken, ekonomik giic ya da dogus temeli iizerinde, egitimde davranis esitligini

kaldwrmak ya da bozmak amact ya da sonucuyla ve ozellikle,

a. Herhangi bir kisi ya da grubu herhangi bir tiir ya da diizeyde egitim gérmekten

yoksun birakmak;

b. Herhangi bir kisi ya da grubu, diisiik diizeyli bir egitimle simirlamak;

¢. Kisiler ya da gruplar igin ayri egitim sistemleri ya da kurumlar: kurmak ya da

surdiirmek ya da

d. Herhangi bir kisi ya da gruba, insan onuruyla bagdasmaz kosullar uygulamak

lizere yapilan herhangi bir ayrim, dislama, sinirlama ya da iistiin tutmayt icerir”.

Soézlesmenin 2.maddesinde ise esit olanaklar saglanmasi kosuluyla farki tiirden
ogrenciler i¢in farkli egitim sistemi ve kurumlarinin olusturulmasmin ayrimeilik

sayllmayacagi hilkkme baglanmstir.

38 TERZIOGLU, 2006, s. 64—65.
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Bu sozlesmeye gore; herhangi bir kisi veya grup herhangi bir egitim diizeyinde
egitim gérmek hakkindan yoksun birakilamaz; egitim olanaklar1 herkes icin esittir; ayri
cinsten Ogrenciler i¢in ayr1 egitim sistemlerinin ve es degerde egitim sistemlerinin
kurulmas1 gerekmektedir; 6grencilerin anne ve babalariin isteklerine gore isteklerine
uygun din ve dil gereklerine gore ayri egitim sistem ve kurumlarinin kurulmasi ve

siirdiiriilmesi bir ayrimeilik olarak sayilamayacaktir’.

Sozlesme; egitimde ayrimcilik iceren her tiirlii diizenleme ve uygulamaya son
vermeyi, 6grencilerin egitim kurumlarina alinmasinda hi¢ bir ayrim yapilmamasini,
okul ticretleri ve 6grencilere burs ya da bagka yardimlar saglama ve yabanci iilkelerde
Ogrenimini siirdiirmek icin gerekli izin ve kolayliklar bakimindan kamu makamlari
tarafindan salt yetenek ve gereksinme disinda hi¢ bir davranig ayirimina olanak
tanimamay1, kamu makamlar1 tarafindan egitim kurumlarinda saglanan herhangi bir
yardim konusunda, salt 6grencilerin belli bir gruptan olmalar1 nedeniyle herhangi bir

kisitlama ya da yeglemeye izin vermemeyi ongormektedir.

Sozlesmede ayrica taraf devletlerin hi¢ bir kisi ya da grubun kendi inanciyla
bagdasmayan dinsel egitim gérmeye zorlanmamasini saglama yikimliligi ile
cocuklarin, ana baba ve vasilerinin inanglarmma goére din ve ahlak egitimi alma

Ozglirligi kabul edilmistir.

Hak ve ozgiirliiklerden yararlanmada esitlik, her durumda ve her kosulda aym
tutumun alinmasi anlamina gelmez. Bu baglamda ayrimcilik yasagi; bedensel
ozellikleri, toplumsal konumlari, cinsiyetleri vb. ozellikleri yoniinden farkli olan
cocuklara yonelik tutum ve davraniglarda mesru, makul, nesnel farklilagmalar1 ve hak

esitsizliklerini diizeltmeye yénelik eylemleri engellemez*".

32 Y AMAN,

http://www.turkhukuksitesi.com/hukukforum/art showarticle.php?s=1ef75¢0d8¢c95809d80d2
dc81424¢337e&id=22 (30 Subat 2006)’den alintidir.

30 TERZIOGLU, 2006, s. 73.
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34. Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Cesit Ayrimcihigin Onlenmesi

Sozlesmesi

18 Aralik 1979 tarihinde kabul edilen ve 3 Eyliil 1981 tarihinde yiiriirliige giren
Soézlesmenin 10. maddesi; egitim hakki acgisindan kadinlara yonelik cinsiyet

ayrimciligini engellemeyi hedefleyen hiikiimler 6ngérmektedir.

10. maddede kirsal ve kentsel alanlarda biitiin dallardaki egitim kurumlarina giriste,
egitimin her kademesinde ve ¢esidinde esit kosullarin saglanmasi, kadinlarin erkeklerle
ayni ders programlarindan yararlanmalari, ayni1 siiflara katilmalar1 ve ayni diizeydeki
niteliklere sahip egitim gorevlilerine, okul, bina ve malzemesine sahip olmalari
gerektigi vurgulanmigtir. Bu amaca ulasilmasi i¢in karma egitimin ve diger egitim
sekillerinin desteklenmesi ve 6zellikle ders kitaplarinin ve okul programlarinin yeniden
gozden gecirilmesi ve egitim yoOntemlerinin bu amaca gore dilizenlenmesi

6ng6rﬁlmﬁstﬁr3 3,

35. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Calismanin Birinci Boliimiinde ayrintili olarak incelenen BMCHS nin 28. maddesi
cocugun egitim hakkina iligkindir. Bu hiikiim ile taraf devletler; ¢ocuklarin parasiz
zorunlu temel egitim gérmesini temin etmek, ortadgretimi genel ve mesleki olmak
tizere ¢esitli sekillerde oOrgiitlemek ve bunlari tiim c¢ocuklara agik bulundurmak,
yiiksekdgretimi uygun biitlin araglar1 kullanarak yetenekleri dogrultusunda tiim
cocuklara acik duruma getirmek, egitim ve meslek se¢imine iliskin bilgi ve rehberligi
tiim ¢ocuklara saglamak, disiplinle ilgili her konuda ¢ocugun insan olarak sahip oldugu

saygmligin korunmasini temin etmek ile yiikiimlii tutulmustur.

Sozlesmenin  29. maddesi ise ¢ocugun kisiliginin, zihinsel ve bedensel
yeteneklerinin miimkiin oldugunca gelistirilmesini; insan hak ve ozgiirliiklerine saygi

duyarak anlayis, baris, hosgorii, esitlik, dostluk ruhuyla yetistirilmesini ve 6zgiir bir

31 «“Esitim Hakk:”, http://www.egitimsen.org.tr/down/151106_surarapor.doc (10.01.2008)’den alintidir.
2 AKYUZ, 2000, s. 397.
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toplumda etkin bir yasantiya sorumluluk iistlenecek bicimde hazirlanmasini

ongormektedir’>.

Sozlesme’de g¢ocugun nitelikli egitim goérme hakki onemle vurgulanmaktadir.
Akyliz; Sozlesmenin nitelikli egitime iliskin yaklasiminin ¢ocuklarin  bilissel
gereksinmelerinin yaninda fiziksel, toplumsal, duygusal, moral ve manevi gelisimlerini
gozetmek olduguna; egitim hakkini diizenleyen 28. ve 29. maddelerin, S6zlesmedeki
tiim haklar1 kapsayan temel ilkeler olan ¢ocugun yiiksek yararina éncelik taninmasi,
yasam ve gelisme hakkinin korunmasi, ¢ocuklar arasinda ayrim yapilmamasi ve
cocugun gortislerine saygi gosterilmesi ilkeleriyle birlikte uygulanmasi gerektigine
dikkat ¢cekmektedir’**. Bu baglamda nitelikli egitimin yasam icin dgrenmeye yonelik

olmasi, erisilebilir ve esnek olmasi gerekmektedir®*”.

36. insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesine

Ek 1 Nolu Protokol

20 Mart 1952°de Paris’te imzalanan ve 18 Mayis 1954 tarihinde yiiriirliige giren Protokol
ile AIHS ne miilkiyet hakk, egitim hakki ve serbestge segim yapma hakki eklenmistir. Tiirkiye
Protokolii; egitim hakkina iliskin olan 2. maddeye, 430 Sayili ve 3 Mart 1924 tarihli Tevhid-i

Tedrisat Kanunu hiikiimlerini sakli tuttugunu®® belirten bir ¢ekince koyarak onaylamustir.

Ek 1 Nolu Protokoliin 2. maddesinde “Kimse egitim hakkindan mahrum edilemez.
Devlet egitim ve dgretim alaninda iistlenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana-
babanin bu egitim ve ogretimi kendilerinin dini ve felsefi inanglarina gore saglamak

hakkina riayet edecektir” hitkmiine yer verilmistir®>’.

3 AKYUZ, 2000, s. 397.

3+ AKYUZ, 2000, s. 398-404.

3 AKYUZ, 2000, s. 397.

338 6366 sayili ve 10 Mart 1954 tarihli Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sozlesmesi ve
Buna Ek Protokol’tin Tasdiki Hakkinda Kanun, 19 Mart 1954 tarih ve 8662 sayili R.G.

337 GEMALMAZ, 2005, s. 129. Ayrica Avrupa Insan Haklar1 gercevesinde genel anlamda egitim hakki
icin bkz. Feyyaz GOLCUKLU ve Seref GOZUBUYUK, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve
Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 432-436; YASAR, 2000, s. 33—-60; YAMAN,
http://www.turkhukuksitesi.com/ hukukforum/art_showarticle.php?s=1ef75¢0d8c¢95809d80d2dc81424c¢
337e&id=22 (30 Subat 2006)’den alintidir.
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Maddenin birinci ciimlesinde, egitim hakki diizenlenmistir; ikinci climlede, devletin
egitim alanindaki gorevlerini yerine getirirken, anne—babanin dini ve felsefi inanglarina
saygili olmasi gerektigine isaret edilmistir. Ancak iki ciimle ayrilmaz biitindiir**®. Bu
maddede egitim alma hakki ve egitim 6zgiirliigii seklinde iki temel ilkenin diizenlendigi

goriilmektedir’™.

Maddede “Kimse egitim hakkindan mahrum edilemez” denmekle negatif bir ifade
tarzt kullanildigina, devlete egitim hakkinin tanmip saglanmasi gibi pozitif bir
yiikiimliiliikten ziyade bu hakkin devlet tarafindan engellenmemesi gibi negatif bir
davranis empoze edildigine dikkat ¢ekilerek, bu durumun devleti “ihlal” iddialarina

kars1 daha giiclii konuma yerlestirdigi yorumu yapilmaktadir>*.

AIHS’nde herkesin bir egitim kurumuna girebilmesinin saglanmasmi &ngoren
egitim hakki diizenlenmistir. S6zlesmeye taraf devletlerin, egitim hakkindan yoksun
birakmama yiikiimliiliigii ile kendilerini bagladiklari, kendi egemenlik alanlarinda
bulunan herkes icin, belirli bir zamanda var olan bir egitim kurumuna girme, alinan
egitimden bir menfaat saglama hakkinin giivence altina alindig1 hitkkme baglanmistir.
Madde birinci ciimlesiyle egitim hakkini giivence altina almakta, ancak sozlesmeye
taraf devletlerin kendi olanaklariyla ya da mali destek saglayarak belirli bir tiirde
egitimi gergeklestirmesinin talep hakki veya taraf devletlere belli bir egitim kurumu
acma yikiimliligii degil, var olan egitim yollarindan yararlanma hakkini ele

almaktadir. Egitim hakki yalniz ilkogretimi kapsamaktadir®*'.

Egitim hakkinin mutlaklig1 kavramindan onun dokunulmaz, diizenlenemez oldugu
kanaati ¢ikarilmamalidir. Devlet iistlendigi anilan hizmeti bazi ilkelere bagli bigimde
sunmalidir. Protokoliin 2. maddesi uyarinca, devletin temel egitimi herkes i¢in mecburi
hale getirmesinin dngoriilmesi; devlet tarafindan herkese yeterli sayida egitim kurumu
hazirlama ylikiimliliigii getirmektedir. Ayrica egitim hakkinin temel hak olmasi ve hig¢
kimsenin bu haktan mahrum edilemeyecegi ilkesinden dogan, her ne olursa olsun

cocuklara egitim imkanmi saglama sorumlulugu olan devlete egitimi diizenleme hakk1

338 COL, http://www.chveneburi.net/sp/bpg/publication_view.asp?InfolD=157210&iabspos=2&vjob=

vsub,283 (09.01.2008)’den alintidir.
39 TERZIOGLU, 2006, s. 77.

30 TERZIOGLU, 2006, s. 77.

1 GEMALMAZ, 2005, s. 130, dpn. 7.
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vermektedir’*®. Egitimin diizenlenmesi gorev ve yetkisi Sozlesmeye taraf devletlerin
kendisine aittir. Ancak taraf devlet bu yetkisini kullanirken; hakkin 6ziine zarar veren
ve Sozlesme ile Protokollerin kabul ettigi diger haklar: ihlal edici nitelikte diizenleme

343
yapamaz” .

Egitimi diizenleme hakk1 devlete egitim hakki mutlakliginin garanti altina alinmasi
hususunda zorunlu egitim getirme ve siiresini belirleme yetkisi tanimaktadir. Ancak
egitimde  zorunluluk, ekonomik nedenlerle egitimin  parasiz  olmasini
gerektirmektedir’®. Zorunlu temel egitimin ardindan zorunlu olmayan egitim sunan

okullari kurulmasi da devletin yiikiimliiliigiindedir.

Devlet, bu okullardan yararlanma sartlarim belirleme hakkima sahiptir’*. Egitim
olanaklarindan yararlanma konusunda kisiler arasinda irk, renk, dil, din, siyasal veya
inang¢ gibi herhangi bir nedenle ayrim yapilamaz. Taraf Devletin 14. madde anlaminda
ayrimcilik niteliginde bir tasarrufta bulunamayacagi, ancak bunun her tirlii farkl
muameleyi yasaklayict anlamda yorumlanmamasi gerektigi vurgulanmalidir. Belirli bir
farklilagtirmanin ancak hi¢ bir objektif ve makul sebebe dayanmiyorsa 14. madde
anlaminda bir ayrimcilik olusturacaktir. Makul sebebin belirlenmesinde; ele alinan
tasarruflarin amaci ile sonucu arasindaki iliski, kullanilan araclar ile gergeklestirilmek
istenilen hedef arasindaki orantililik, s6z konusu toplum yasaminin hukuki ve fiili

unsurlar1 dikkate alinmalidir>*®.

Toplumdaki bireylerin vatandaslik, yas, cinsiyet, i¢inde bulunduklar1 hukuki
statiler gibi oOzellikleri dikkate almmak kaydiyla; devlet egitimin topluma

yayginlastirilmasini saglayabilir. Devlet bunu egitimin genellik, ayrica kadin, erkek,

2 YASAR, 2000, s. 45.

¥ GEMALMAZ, 2005, s. 131.

* YASAR, 2000, s. 44-45.

** Or.: Meslek ve diiz liselere giriste devlet, belli bir tercih sistemi veya segme sinavi uygulayabilecektir.
Yiiksek Ogretim Kurumlar1 igin her iilkenin kendine goére belirleyecegi, ancak herkesin
yararlanabilmesine imkan saglayan ve yararlanmada objektif bigimde diizenlenmis 6zel kosullar
koymasinin miimkiin olmasi1 gerektir. Objektif sartlarin belirlenmesi konusu hukuki agidan tartigmalidir.
Tiirkiye’de devletin resmi okullarinda egitim, ozellikle kirsal kesimlerde elverigsiz kosullarda
gergeklestirilmektedir. Dolayisiyla bu okullar ile daha iyi sartlarda egitim veren 6zel okullardan
mezunlar yiiksek Ogrenimden yararlanmada uygulanan sinavlari agmada esit konumda degillerdir.
Devletin yoksul ve basarili 6grencilerin egitimini destekleyecek etkin egitim programlar1 gelistirmesi,
burslar saglamasi gerekmektedir. Bkz.: YASAR, 2000, s. 45.

36 COL, http://www.chveneburi.net/sp/bpg/publication_view.asp?InfolD=157210&iabspos=2&vjob=
vsub,283 (09.01.2008)’den alintidir.
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farkl1 smiflar ve toplumsal gilicler arasinda esitlik ilkesine uygun bicimde
gerceklestirmelidir’*’. Yabancilarin egitim haklarindan yararlandirilmamasina yabanct
olmalar1 gerekce gosterilemeyecektir. Ancak bu hak yiiksek ve teknik Ogrenimi
kapsamamaktadir. Herhangi bir sekilde kabul edildikten sonra oturum kartlarinin
yenilenmemesi s6z konusu oldugunda egitim haklarinin engellendigi ileri

348

stiriilebilecektir’™. Mektupla 6grenim, radyo televizyon yoluyla egitim, acik 6gretim

gibi farkli egitim bigimlerinden yararlanma hakk: da devlet giivencesinde olmalidir®®.
Diger bir husus Protokol ile engelli ¢cocuklarin genel okullara gonderilmesi mutlak
olarak garanti altina alinmamakla birlikte; devletin modern bilgiler dogrultusunda

engellilerin entegrasyonunu saglama yiikiimliiliigi s6z konusudur’.

Degerlendirmeye konu madde devlet tekelini yasaklamamakta ayrica ¢ogulculugu
da zorunlu kilmamaktadir. Okul agma hakki, mutlak anlamda bir hak ve Ozgiirliik
degildir, bu baglamda devletin egitimi tekellestirmesi miimkiindiir. Tekellestirme,
egitim alaninda c¢ogulculuk sorununa neden olmaktadir. S6zlesmenin ve protokoliin
imzalandig1 dénem yaklasik ikinci Diinya Savasinin bitimine denk gelmektedir. Anilan
tarihlerde savas sonrasinin agir yasam sartlari altinda ezilen taraf tilkelerin higbiri, bu
iilkelerdeki 6zel sektor ve aileler egitim i¢in maddi kaynak ayiracak giice sahip degildi.
Dolayisiyla egitimde devlet tekeli normal kabul edilmistir. Zamanla 6zel sektoriin
giiclenmesi ve toplumlarin refah seviyesinin ylikselmesiyle, 6zel egitim kurumlarina
ilgi artmig, 6zel egitim kurumlarmin kurulmasi kolaylasmistir. Deginilen gelismelerin
etkisi ve devletin ana babanin haklarina saygili olmasi ilkesi geregi devletin 6zel
okullarin ac¢ilmasi konusunda hosgoriilii davranmasi hususuna divan ve komisyonca

351

isaret edilmistir’>". Ancak Protokoliin 2. maddesi devlete 6zel okullar1 finanse etme ya

da bunlarm finansmanima katkida bulunma yiikiimliiligii getirmemektedir®>*.

2. maddede egitim ve Ogretim hakkinin engellenemeyecegi belirtilmis, ayrica
devletin, egitim ve 6gretimde ana-babanin dini ve felsefi inanglarina aykiri, dogmatik

bilgiler veremeyecegi, yani egitim dzgiirligii glivence altina alinmistir. Degerlendirme

MY ASAR, 2000, s. 46.

¥ YASAR, 2000, s. 46.

9 YASAR, 2000, s. 45.

3 TERZIOGLU, 2006, s. 78-79.

B1YASAR, 2000, s. 46.

332 TERZIOGLU, 2006, s. 79; YASAR, 2000, s. 47.
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konusu 2. maddenin ikinci climlesinde egitimde Ozgiirliige ve cogulculuga yer
verilmekte; bunu gerceklestirmek amaciyla da devletin ailenin dini ve felsefi

333 Bu hiikmiin konulmasinin baslica

inanglarina saygili olmasi ilkesi ongoriilmektedir
nedeni, totaliter devletlerin, cocuklar1 ana-babanin etkisinden ¢ikartarak, onlari
sistematik bir sekilde belirli bir dogmatik goriisii asilamak suretiyle egitmeleri

olmugtur®>*.

Cocuklarin egitim ve 6gretiminden asil olarak anne ve babalar sorumludur, devletin
gorevi ise egitim ve Ogretime iliskin diizenlemeleri yapmaktir. Devlet, egitim ve
Ogretim alaninda ytiklendigi gorevlerini ylriitiirken, anne ve babalarin dinsel ve felsefi
inanc¢larma saygi gostermek zorundadir. Saygi hakkinin sahibi ana babadir; ¢ocugun
ana babasiin dini ve felsefi kanaatlerine gdre egitim gérme hususunda bagimsiz bir
hakki bulunmadig: gibi, vakiflar gibi tiizel kisiler de bu hakki ileri siiremez, dolayisiyla

ihlal iddiasinda bulunamazlar>>>.

Diger bir husus da egitim dili sorunudur. Devletin resmi dil disinda baska bir dille
egitim verme gibi bir ylikiimliligli yoktur. Devlet sadece Dini ve felsefi inanglara
saygl yukiimliliigli altindadir ve ebeveynlerin egitim dili konusundaki tercihlerini gz

6niine almak zorunda degildir*®.

Ayrica Devletin egitim sistemi i¢inde farkli inanglara saygili olmasi yeterlidir; s6z
konusu inanglar dogrultusunda egitim saglama yiikiimliligi yoktur. Madde hiikmii;
devletlerin egitim ve Ogretim yoluyla, dogrudan veya dolayli olarak, dinsel veya
filozofik tiirden bilgi vermelerini engellemedigi gibi, anne babalarin bu tiirden bir
Ogretimin miifredata konulmasina karsi ¢ikmalarina da izin vermez; aksi takdirde
kurumsallagsmis biitiinsel bir egitim uygulanamaz. Bu cercevede, Devletin egitim ve

Ogretim alaninda tistlendigi gorevleri yerine getirirken, miifredata dahil edilen bilgilerin

* TERZIOGLU, 2006, s. 79-80.

% Unal SEREF, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Insan haklari Komisyonu ve Divan Kararlari
Isiginda S6zlesme Hiikiimlerinin Agiklanmasi ve Yorumu, TBMM Yayinlari, Ankara, 1995, s. 273.

3 TERZIOGLU, 2006, s. 80.

% TERZIOGLU, 2006, s. 81-82.
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objektif, elestirel ve ¢ogulcu bir tarzda nakledilmesine dikkat etmek zorunda oldugu

vurgulanmistir™’.

Devletin saygi yiikiimii bakimindan; devlet okullar1 ve 6zel okullar arasinda bir fark
olmadig1 gibi, dini egitim ve diger disiplinler arasinda da bir fark yoktur; bu

yiikiimliiliik biitiin egitim programlarini kapsamaktadir®®.

37. Yiiksekogretim Kurumlariin Ozerkligi ve Akademik Ozgiirliik Uzerine

Lima Bildirgesi

610 Eyliil 1988 tarihli Lima Bildirgesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 40.
yildéniimiinde Lima’da toplanan Diinya Universiteler Servisi (WUS) altmissekizinci

genel kurulunda yaymlanmistir>™.

Bildirgede her insanin egitim hakkina sahip oldugu ve devletlerin, her tiir 1rk, renk,
cinsiyet, dil, din, politik ya da bagka goriis, milliyet veya toplumsal kdken, ekonomik
durum ya da bagka bir statiiye iliskin olarak her hangi bir ayrimcilik yapmadan egitim

hakkin1 giivence altina almas1 gerektigi temel ilkeleri hiikme baglanmustir.

Egitimin amagclarinin insan kisiliginin ve onurunun tam gelisimini saglama, insan
hak ve Ozgiirliiklerine ve barisa duyulan saygiy1 pekistirme, tiim insanlarin 6zgiir,
esitlik¢i bir toplumun kurulmasina etkin bir bicimde katilmalarini saglama, tiim uluslar,
tim dini ve etnik gruplar ile tiim irklar arasinda anlayisi, hosgoriiyii ve dostlugu
gelistirme oldugu belirtilerek; egitimin, toplumsal esitlik, baris, tiim uluslarin esit
gelisimi  ve c¢evrenin korunmasi gibi ¢agdas toplumlarin ana hedeflerinin

kavranmasinda ve bunlara ulasilmasinda bir ara¢ oldugu vurgulanmustir.

Sozlesmede egitim olumlu bir toplumsal degisimin aracit olarak nitelenmis;

dolayistyla egitimin, her tilkenin toplumsal, ekonomik, politik ve kiiltiirel durumundan

37 COL, http://www.chveneburi.net/sp/bpg/publication_view.asp?InfolD=157210&iabspos=2&vjob=

vsub,283 (0%01.2008)’den alntidir; TERZIOGLU, 2006, s. 80-81.
¥ TERZIOGLU, 2006, s. 83.
%9 «“Egitim Hakk1”, http://www.egitimsen.org.tr/down/151106_surarapor.doc (10.01.2008)’den alintidir.
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kopuk olmamasi, biitiin hak ve Ozgiirliiklerin tam olarak edinilmesine yonelik bir
bigimde statiikonun degistirilmesine katkida bulunmasi ve daimi bigimde

degerlendirilmeye agik tutulmasi gerektigi ongoriilmiistiir.

“Her devlet, ulusal gelirinin uygun bir miktarint egitim hakkindan tam anlamiyla
yararlanilabilmesini  saglamak amaciyla ayirmalidy” hikkmiinii 6ngoren Lima
Bildirgesi, egitim hakkinin saglanmasina iliskin kaynagin ayrilmast sorumlulugunu

devletlere yiiklemistir.

38. Cocugun Haklari ve Refah1 Konusunda Afrika Sarti

Afrika Kitast acgisindan 29 Kasim 1999°da yiiriirliige giren Sartin egitim hakkina
iligkin 11. maddesine gore; her cocugun egitim almaya hakki vardir. Devletler iicretsiz
ve zorunlu egitimi saglamakla, kadinlar, yetenekli ve dezavantajli ¢ocuklar i¢in 6zel
onlemler almakla, ebeveynlerin ya da vasilerin ¢ocuklarinin okullarini se¢meleri hak ve
gorevlerine saygi gostermekle, ¢ocuklarin kapasitelerinin gelisimi ile uygun sekilde
dinsel ve ahlaki egitim saglamakla, okul ya da ebeveyn disiplinine maruz kalan ¢ocuga
insani muamele edilmesini ve ¢ocugun onuruna saygi gosterilmesini saglamak i¢in tim

uygun tedbirleri almakla yitkiimlidiir*®.

39. Yiiksek Ogretim Paydaslar1 Toplantisi

UNESCO tarafindan 23-25 Haziran 2003 tarihleri arasinda Paris’te gergeklestirilen
ve Tiirkiye dahil 120 iilkeden 400°’den fazla katilimciya ev sahipligi yapilan Yiiksek
Ogretim Paydaslar1 Toplantisinda (Report of The Meeting of Higher Education
Partners); yiiksek 6gretimde karsilasilan sorunlar ele alinmistir. Kiiresellesmeye bagl
olarak yiiksekogretimde ortaya c¢ikan sorunlara dikkat ¢ekilmis, genel raporda yiiksek

ogretimin bir insan hakki olduguna isaret edilmistir *°'.

% TERZIOGLU, 2006, s. 68-69.
301 «“Esitim Hakk1”, http://www.egitimsen.org.tr/down/151106_surarapor.doc (10.01.2008)’den alintidir.
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310. Diger Belgeler

Irk Ayriminim Biitiin Bigimlerinin Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 Sézlesme (m.
5/e-5), Siginmacilarin Statiilerine iliskin Sézlesme (m. 4, 22), Dine ve Inanca Dayali
Miisamahasizligin ve Ayrimeciligin Biitiin Sekilleriyle Ortadan Kaldirilmas: Hakkindaki
Bildiri (m. 5/2), Avrupa Sosyal Sarti (m. 7, 10, 15), Amerikan Insan Haklari
Sozlesmesine Ek Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alanindaki San Salvador
Protokolii (m. 13, 16) ve Insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetler Konusunda Bagimsiz
Devletler Toplulugu Sézlesmesi (m. 27, 28) de egitim hakkina iliskin diizenlemeler

icermektedir.

Uluslararasi diizenlemelerin egitim hakkina iligkin hiikiimlerini
degerlendirdigimizde herkesin egitim hakki oldugu ve ayrimcilik yasagi ile
ebeveynlerin ¢ocuklarina kendi inan¢larina uygun dinsel ve ahlaki egitim verme
ozguirliigii ilkelerinin ortak hiikiimler oldugu goriilmektedir. Egitim hakkinin temel
amag¢ ve hedefleri agisindan fikir birligine varilan hususlar ise soyle 6zetlenebilir:
insanin kisiligini serbestce gelistirebilmesi olanagi; insanin saygili, hosgoriilii, 6zglir bir
toplumda diger medeniyetlere, kiiltiirlere ve dinlere aktif katilim olanagi; insanin
ebeveynlerine, iilkelerinin milli degerlerine ve tabii ¢evreye saygisim gelistirmek; insan
hak ve dzgiirliiklerine ve barigin idamesine saygiy1 gelistirmek®®?. Ote yandan egitim
hakki agisindan devlete yiiklenen ylikiimliiliikler ise sdyle siralanabilir: ilkdgretimin
herkes i¢in zorunlu ve parasiz olmasi; ortadgretimin herkes i¢in ulasilabilir olmast;
yliksekogretimin  herkesin  kapasitesine gore ulasilabilir olmasi; ilkégretimi
tamamlamayanlar i¢in temel egitimin yogunlastirilmasi; engelliler i¢in 6zel 6gretim

programlari olusturulmasi®®.

Uluslararasi alanda egitim hakkina iligkin diizenlemeleri degerlendirdikten sonra,
caligmamiza Tiirk hukukunda egitim hakkina iligskin diizenlemeleri inceleyerek devam

edecegiz.

32 TERZIOGLU, 2006, s. 56-57.
363 TERZIOGLU, 2006, s. 69—70.
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4. TURK HUKUKUNDA EGITiM HAKKINA iLSiKiN DUZENLEMELER

Egitim hakkina iligkin diizenlemeler hi¢ kuskusuz Oncelikle Anayasal ilkelere
baglanmistir. Cumhuriyetin laik ve sosyal karakteri egitim hakkinin ana kurallarini
belirlemis, Cumhuriyetin demokratik ve hukuk devleti olma arayisi, bu hakkin
kullanimi konusunda gerek devletin gerekse kisilerin birbirlerinden beklentilerini,
karsilikli sorumluluklarini ve bunlarin sinirlarini tespit etmeye yardimci olacak esaslari

isaret etmistir’®,

Bu konudaki en temel hiikiim 1982 Anayasasi’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler baslikli Ugiincii Béliimde Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi adi altindaki 42.

maddesidir. Anayasanin 42.maddesi:

“Kimse , egitim ve ogretim hakkindan yoksun birakilamaz.

Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar: dogrultusunda, ¢agdas bilim ve
egitim esaslarina gore, devletin gozetimi ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri
egitim ve 6gretim yerleri agilamaz.

Egitim ve ogretim hiirriyeti anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

Ilkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve devlet okullarinda
parasizdur.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh olduklar: esaslar, devlet okullar: ile
erigilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili  6grencilerin  ogrenimlerini
suirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlart yapar.

Devlet, durumlari sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlari topluma yararl kilacak
tedbirleri alir.

Egitim ve ogretim kurumlarinda sadece egitim, ogretim, arastirma ve inceleme ile

ilgili faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

% YASAR, 2000, s. 72.
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Tiirkceden baska hi¢bir dil, egitim ve ogretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina
ana dilleri olarak okutulamaz ve ogretilemez. Egitim ve o&gretim kurumlarinda
okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim yapan okullarin tabi olacag esaslar

kanunla diizenlenir. Milletleraras: andlasma hiikiimleri saklidir”.

Bu hak Anayasada sosyal ve ekonomik haklar arasinda diizenlenmistir; dolayisiyla
devlete bu konuda pozitif yiikiimliiliikkler yiiklenmektedir. Devletin, egitim ve dgretimi
engellememesi yaninda, herkesin bu haktan yararlanmasini saglayacak kosullar1 yerine
getirmesi gerekmektedir. Egitim hakki da diger haklar gibi kotiiye kullanilamaz ve
devlet tarafindan ancak mesru amaglarla smirlanabilir’®. Bu madde egitim hakkini
tanimlarken ayni zamanda bu hakkin kullanim seklini gostermekte ve sinirlarinmi ve
yasaklamalar1 ihtiva etmektedir. Egitim ve O6gretim hakki, sadece kisinin egitim ve
ogrenim hakkindan yoksun birakilmamasi anlamina gelmeyip, verilen egitim ve
Ogretimin niteligine iliskin, evrensel bir standardi da dngérmektedir. Anayasanin 42.
maddesindeki diizenleme uluslararasi belgelerle paralel sekilde her tiirlii engeli ortadan

kaldirmay1 6ngérdiigii halde, egitimin niteligine iliskin bu standardi belirlememistir*®.

42. madde egitim hakki yoniinden kisileri ve iktidar sahiplerini baglayici nitelikte

ilkeler ve sinirlamalar 6ngormektedir:

1- Egitim hakkinin kapsaminin kanunla belirlenmesi (m. 42/1I),

Bu ilke kanun koyucuya sinirsiz bir yetki verildigi anlami tasimaz. Egitim hakkinin
genelligi, herkese gereksinimine gore yeterli bir egitim hakki gozetilmesi, evrensel ve
cagdas bir egitim hakkinin olusturulmasi, uluslararasi belgelerde Ongoriilen insan
haklar1 ve Ozgiirliikler, ¢ocuk haklar1 gibi konulardaki diizenlemeler bu yetkinin

. . 367
sinirlarini belirlemektedir™".

Madde hiikkmiinde yer verilen kapsam, Milli Egitim Temel Kanununun birinci kisim

ikinci boliimiinde Milli Egitim Temel Ilkeleri olarak diizenlenmistir. Bu ilkeler; karma

65 Abdurrahman EREN, “Egitim ve Ogrenim Hakki”, http://www.sivas.gov.tr/insanhaklari/agustos
07.doc (09.01.2008)’den alintidir.

3% SEREF, 1995, s. 273.

37 ALTUNYA, 1990, s. 62—63.
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egitim, genellik ve esitlik, yetenege gore yoneltme, toplumun ihtiyaclari, firsat ve
imkan esitligi, siireklilik, planlilik, her yerde egitim, okul aile isbirligi, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina baghlik ve Atatiirk milliyet¢iligi, laiklik, demokrasi egitimi, bilimsellik

seklinde siralanabilir.

2- Egitim ve 6gretimin Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda yapilmasi (m. 42/I1I),

3- Egitim ve 6gretimin ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore yapilmasi (m. 42/111),

4- Egitim ve 6gretimin Devletin gézetiminde ve denetiminde yapilmasi (m. 42/11I),

5- Egitim ozgiirligiiniin Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmayacak bi¢cimde

kullanilmas1 (m. 42/1),

6- Egitim ve 0gretim kurumlarinda egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme etkinlikleri
disinda faaliyetler yapilmamas: ve bu etkinliklerin her ne suretle olursa olsun

engellenmemesi (m. 42/VII),

7- Egitim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina Tiirkgeden baska ana dil 6gretilmemesi

(m. 42/1X),

8- Yabanci dil 6gretimi ile yabanci dille egitim ve 6gretimin kanunla belirlenmesi (m.

42/1X),

9- Uluslararast Anlasma hiikiimlerinin sakli tutulmasi (m. 42/IX). Altunya, madde
metni i¢ginde Onemli yer tutan bu sinirlamalarin gereginden fazla ayrintili oldugunu

368
savunmaktadir™"".

Anayasada bu temel hiikim disinda; din ve ahlak egitimini diizenleyen 24/4.
madde; bilim ve sanat 6zgiirliigiinii diizenleyen 27/1. madde; yiiksekdgretim kurumlari
ve Ust kuruluslarini diizenleyen 130, 131, 132. maddeler; inkilap kanunlarinin ve bu

arada Tevhid-i Tedrisat Kanununun korunmasimi diizenleyen 174. madde de egitim

3% ALTUNYA, 1990, s. 54-55.
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hakki ile ilgili diizenlemeler icermektedir’®. Egitimin sadece orgiin egitim kurumlart
olan okullar ile sinirli olmadigina, bilim ve teknolojinin sagladigi bilgi birikiminin
insanin bir omiir boyu egitiminin siirmesine neden olduguna, bu siirecin biitliniiyle
devlet hizmeti olarak diizenlenmesi olanaksiz olsa da devletin 6zgiirliikleri koruma ve
kamu iletisim araglarini tarafsiz kullandirma gibi yiikiimliiliikleri olduguna dikkat
ceken Altunya; bu baglamda basin hiirriyetini diizenleyen 28. maddenin, siireli ve
stiresiz yayin hakkini diizenleyen 29. maddenin, basin araglarinin korunmasina iliskin
30. maddenin, kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dist kitle iletisim araglarindan
yararlanma hakkma iliskin 31.maddenin, devlet eliyle kurulacagi ve egitime
yardimcilik edecegi belirtilen Radyo ve Televizyon Idaresi ile ilgili 133. maddenin de

egitim ozgirligi ile baglantili oldugunu vurgulamistir”

. En etkili kamu iletisim
araglari olan basmn ile radyo televizyon alanlarinda Ozerklik ve tarafsizlik
saglanamadiginda kitlelerin tek yonlii etkilenmesi dolayisiyla da egitim 6zgiirliigliniin

zedelenmesi s6z konusu olacaktir’’".

Anayasa hiikiimlerinin disinda; 430 Sayili1 ve 3 Mart 1924 Tarihli Tevhid-i Tedrisat
Kanunu, 1739 Sayili ve 14 Haziran 1973 Tarihli Milli Egitim Temel Kanunu, 222
Sayili ve 5 Ocak 1961 Tarihli {lkégretim ve Egitim Kanunu, 625 Sayili ve 8 Haziran
1965 tarihli Ozel Egitim Kurumlari Kanunu, 2547 Sayili ve 4 Kasim 1981 Tarihli

Yiiksek Ogretim Kanunu, egitim hakkina dair diizenlemelere yer veren kanunlardir®’?,

“Egitim ve ogretimde birlik saglamak” anlamina gelen “Tevhid-i Tedrisat”
Kanununun hedefi “duyguda ve diisiincede” tek tip insan yetistirmek olmustur®’.
Tevhid-i Tedrisat Kanunu, Tirk egitim sisteminde koklii degisikligin yapilmasini
saglamis, resmi ve 6zel her derece egitim kurumu Milli Egitim Bakanliina baglanmus,
egitim ve ogretim alaninda medrese-mektep ikiligi ortadan kaldirilmis, egitim birligi

ilkesi gergeklestirilmistir’”*. Egitim birligi ilkesi Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun 1.

** TERZIOGLU, 2006, s. 84-85; ALTUNYA, 1990, s. 51.

" ALTUNYA, 1990, s. 51.

7 ALTUNYA, 1990, s. 51.

372 Y AMAN, http://www.turkhukuksitesi.com/hukukforum/art_showarticle.php?s=1ef75e¢0d8c¢95809d80
d2dc81424c¢337e&id=22 (30 Subat 2006)’den altidir; TERZIOGLU, 2006, s. 85.

3 KARAMAN, http://www.hayrettinkaraman.net/yazi/turkiyeveislam/0024.htm  (10.01.2008)’den
almtidir.

™ Tevhid-i Tedrisat Kanunu, tek elden egitimin, laik Ggretimin hukuki ilk belgesi olarak kabul
edilmektedir. Kars.: YUCEL, 1998, s. 162.
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maddesindeki “Tiirkiye ddhilindeki biitiin miiessesati ilmiye ve tedrisiye Maarif
Vekaletine merbuttur” hiikmiyle aciklanmistir’”®. Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun 2.
maddesindeki “Ser’iye ve Evkaf Vekaleti veyahut hususi vakiflar tarafindan idare
olunan bilciimle medrese ve mektepler Maarif Vekaletine devir ve raptedilmistir”

hiikmii, 6zel okullarin Milli Egitim Bakanligi’na devrini zorunlu kilmistir®’.

Milli Egitim Temel Kanunu egitim ile ilgili yasalar arasinda en Onemlisi ve en
kapsamlisidir. Anilan bu yasa anayasa tarafindan tespit edilmis ilkeleri diizenlemekte
ve bunlarin kapsamlarini belirlemektedir. Ayrica Anayasanin 42. maddesinde yer
verilmeyen bazi konular’’’ da deginilen yasa ile diizenlenmistir. Egitim sisteminin

378
. Bu kanunun

mekanizmalar1 ve hiyerarsik yapist yine bu yasada ele alinmistir
kabuliiniin ardindan yeni bir Anayasa yiiriirlige girmistir. Ancak kanun oldugu gibi
kalmigsa da iki kez degisiklik geg¢irmistir. Bunlardan biri olan zorunlu kesintisiz sekiz
yillik egitim ile ilgili diizenleme 1997 yilinda gerceklestirilmistir. Fakat diizenlendigi

tarihten beri kanunun diizenlemesi tartismalidir® .

Milli Egitim Kanunu m. 1’de egitim alandaki temel hiikiimlerin bir sistem
biitiinligi i¢inde kapsandigma yer verilmistir’™. Genel amaglar bashkli 2. maddede
cok sayida ilkeye yer verilmistir. 1993 yilinda degisiklik yapilan maddenin 1. fikrasi;
“Atatiirk inkildap ve ilkelerine Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyetciligine bagh
Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen,
koruyan ve gelistiren,; ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yiiceltmeye ¢alisan;
insan haklarina ve Anayasanin baglangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk Devleti olan Tiirkive Cumhuriyetine karsi gorev ve
sorumluluklarint  bilen ve bunlart davrams haline getirmis yurttaglar olarak
yetistirmek;” seklindedir. Bu hiikiimde Tiirk Devleti ile milletinin temel degerleri

olarak saptanmis ilkelere baglilik diizenlenmektedir. Milli egitimin amaclar1 arasinda

35 YASAR, 2000, s. 155.

376 Kanundaki bu hiikiim, Avrupa insan Haklari Sistemi uyarinca ozel okul kavramini ortadan
kaldirmaktadir. YASAR, 2000, s. 156.

377 Or. Demokrasi egitimi

38 YASAR, 2000, s. 106-107.

3 YASAR, 2000, s. 107.

%0 Milli Egitim Temel Kanunu

Madde-1. Bu kanun, Tiirk milli egitiminin diizenlenmesinde esas olan amag ve ilkeler, egitim sisteminin
genel yapisi, 6gretmenlik meslegi, okul bina ve tesisleri, egitim arag ve geregleri, ve Devletin egitim ve
ogretim alanindaki gorev ve sorumlulugu ile ilgili temel hiikiimleri bir sistem biitiinliigii icinde kapsar.
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yer verilen milli ahlak, toplumdaki ahlak bunalimiyla baglantili olarak agiklanmak

381

istenmektedir’™'. 1982 Anayasasi’nin biitlinliik¢li ilkesi ile paralellik gosteren bu

maddedeki diizenlemeler yiiksek amaglar etrafinda Tiirk toplumunun egitim ve dgretim

asamasinda olan ¢ocuk, kii¢iik ve genclerini birlikte hiikiim altina almaktadir’®

. Yasar,
“Devletin ideolojisiz olmasi, herhangi bir din ve/veya ahlak empoze etmemesi, Avrupa
Konseyi Statiisiiniin 3. ve 4. maddelerinde yer verilen demokratik bir toplum diizeni
olusturma ilkesi ile de uyumludur’®” degerlendirmesinde bulunmaktadir. Ancak
kanaatimizce Atatiirk ilke ve inkilaplar1 ile Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
milliyetciligi Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin ideolojisinin temellerini olusturmaktadir.
Dolayisiyla Yasar’in “devietin ideolojisiz oldugu, herhangi bir din ve/veya ahlak

empoze etmedigi” tespitine katilmamiz miimkiin degildir.

Maddenin 2. fikrasinda Ongoriilen; “Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu
bakimlarindan dengeli ve saghkl sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve
bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya goriisiine sahip, insan haklarina saygil,
kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma karst sorumluluk duyan; yapici, yaratici ve
verimli kigiler olarak yetistirmek” diizenlemesi gelecege hazirlanan bir kusagin sahip
olmasi gereken evrensel standartlari ortaya koymustur’®*. Bu fikrada birey tek basina

ele alinmamakta, topluma kars1 sorumluluk duyan bir kisi olarak tammlanmaktadir®®.

Ogrencilerin okul sonrasi yasamlarinda bagimsiz ve kendine yeten bireyler olarak
yasamlarimi siirdiirebilmeleri, toplumun mutluluguna katkida bulunmalar1 konusunda
yoneltilmesi ve/veya yonlendirilmesi amaci tastyan 3. fikrada “Ilgi, istidat ve
kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri ve davramislar ve birlikte is gorme
aliskanhigr kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin kendilerini mutlu
kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarin

saglamak” diizenlemesi yapilmistir>*®,

31 Ahlakin kaynag1 hakkinda kars.: Mehmet S. AYDIN, Tanri-Ahlak iliskisi, Diyanet Vakfi Yayinlari,
Ankara, 1990; YASAR, 2000, s. 109.

2 YASAR, 2000, s. 109.

* YASAR, 2000, s. 109.

¥ YASAR, 2000, s. 110, dpn. 314.

¥ YASAR, 2000, s. 111.

¥ YASAR, 2000, s. 111.
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Bagimsiz son paragraf “Boylece bir yandan Tiirk vatandaslarimin ve Tiirk
toplumunun refah ve mutlulugunu arttirmak, ote yandan milli birlik ve biitiinliik icinde
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk
Milletini ¢agdas wuygarligin yapici, yaratici, seckin bir ortagi yapmaktadir”

387

diizenlemesine yer vermektedir’™'. Bu paragrafta Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk

toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak goérevinden s6z ederken Tiirk toplumunun
Tirk vatandaslarindan olustugu gergeginin vurgulanmamasi dikkat ¢ekmektedir®™.
“Devletler, iilke topraklar: iizerinde yasayan biitiin kisilerin, ister yurttas isterse
yabanci bulunsun, biitiiniiniin hukuka uygun isteklerini karsilamak, temel haklardan
yararlanmalarina ve birer insan olarak diinya baris ve refahina katkida bulunacak
kimseler olarak yetismeleri icin gerekli kolayliklari géstermek ya da imkanlar
saglamak yiikiimliiltigiindedir”. S6z konusu ylkimliilik yirirlikteki hukuk ve

uluslararasi hukuk ile teamiiller ¢ercevesinde kabul edilmis olmalidir®®.

Milli Egitim Temel Kanununun Ozel Amaglar bashikli 3. maddesi; “Tiirk egitim ve
ogretim sistemi, bu genel amaclar: gerceklestirecek sekilde diizenlenir ve ¢egsitli derece
ve tiirdeki egitim kurumlarimin ozel amacglari, genel amaglara ve asagida siwralanan
temel ilkelere uygun olarak tespit edilir” seklindedir. Bu madde ile ¢esitli derece ve
tirdeki egitim kurumlarinin 6zel amag tasimalar1 serbestisi, bu 6zel amacin genel
amaclara ve temel ilkelere uygun olmasi gerekliligi ile sinirlandirilmistir. Madde

metninde belirtilen temel ilkeler asagida ayrintili olarak irdelenecektir.

[Ikogretim kurumlarmin temel egitim kurumu olarak énemlerini, isleyislerini, temel
egitimin zorunlu olmasindan dogan bazi sonuglari tespit eden, bunlarin miieyyidelerini
de ayrica kapsayan Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Tiirk egitim sistemi iginde 6zel
okullarin sahip olduklar1 anlami, azinliklarin ve yabancilarin bu sistem i¢indeki yerini
ve diger bazi ayrintili konulara ait hiikiimleri igeren Ozel Ogretim Kurumlar: Hakkinda

Kanun egitim konusunda diger temel diizenlemelerdir.

Tirk hukukunda egitim hakkina iliskin Anayasal ve yasal diizenlemelerin,

uluslararasi diizenlemelerle paralellik gosterdigini s6ylemek miimkiindiir. Anayasa’nin

BT YASAR, 2000, s. 111-112.
¥ YASAR, 2000, s. 111.
¥ YASAR, 2000, s. 112, dpn. 318.
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42. maddesinde egitim hakki ve bu hakkin sinirlar1 diizenlenmistir. Anayasada egitim
hakkinin kapsaminin kanunla belirlenece§i Ongoriilmiistiir. Bu baglamda egitim
hakkinin kapsami, Milli Egitim Temel Kanununda Milli Egitim Temel ilkeleri olarak
diizenlenmistir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu egitim birligini gergeklestirmeye; ilkdgretim
ve Egitim Kanunu zorunlu ilkdgretim ilkesine; Ozel Ogretim Kurumlari Hakkinda
Kanun ise azinliklarin ve yabancilarin egitim hakki ile egitim Ozgiirliigliniin bir

unsurunu olusturan 6zel okullara iliskin diizenlemeler icermektedir.
Bdylece temel insan haklarindan biri olan egitim hakki ile bu hakka iligkin ulusal ve

uluslararas1 diizenlemeler genel olarak incelenmistir. Calismaya esas ¢ocugun egitim

hakki asagida ayrintili olarak degerlendirilecektir.
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5. COCUGUN EGITiM HAKKI

50. Egitim Hakki

Insanlar arasinda en caresiz ve en incinebilir durumda olan ¢ocuklarm haklari
konusunda, uygulamada, oteden beri korunma ve beslenme haklar1 6n planda

tutulmaktadir>®°

. Stiphesiz bu haklar ¢ocugun yagamasi ve gelismesi i¢in 6n kosullardir;
ancak tlim potansiyellerini gergeklestirecek bicimde gelisebilmesi i¢in ¢ocugun en

temel haklarindan biri olan egitim hakki da 6n planda tutulmalidir.

Egitim hakki; cinsiyet, renk, dil, din, soy, koken vb. 6zelliklerin yani sira, 6zellikle
yas yoniinden de bir ayrim goézetmeksizin tiim insanlara taninmig olan bir haktir.
Egitim, yalnmiz ¢ocuklar ya da 6grenciler i¢in degil, okul sistemi diginda, yetiskinler i¢in

391
. Bununla

de tiim yasam boyunca sahip olunmasi ve yararlanilmasi gereken bir haktir
birlikte ¢ocuk ve genclerin egitimine yapilacak yatirim; yasam kalitesini ylikseltmede,
toplumsal refahi gelistirmede, bilimsel ve teknolojik alanda ilerlemede, ekonomik ve
sosyal gelismenin saglanmasinda biliyilk onem tasidigi igin; Ogretim sistem ve
yontemleri, Oncelikle ¢ocuklar i¢in diisiiniilmiistiir ve bu haktan yararlanacaklar

oncelikle ¢ocuklardir.

Cocuk egitimi giinliik yasamda 6nemli yere sahiptir. Cocugun egitim-6gretiminin

saglanmasi ise bireylerin ve insan haklari iizerinde koruyucu egemenlige sahip kamu

otoritesinin basta gelen ddevleri arasinda yer almaktadir .

30 AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidur.
391
COL,
http://www.chvepeburi.net/ sp/bpg/publication_view.asp?InfolD=157210&iabspos=2&vjob=vsub,283
(09.01.2008); GULMEZ 2000, s. 311-312.
2 YASAR, 2000, s. 4344
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500. Egitim Hakkinn ilkeleri

Ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ¢ergevesinde egitim hakkinin baslica ilkelerini

inceleyecek olursak:

5000. Genellik ve Esitlik

Ulusal ve uluslararast diizenlemeler uyarinca her ¢ocugun egitim hakki vardir.
Anayasada yer alan “Kimse egitim ve 6grenim hakkindan yoksun bwrakilamaz” (m.
42/T) hiikmii, herkesin egitim hakkinin oldugu anlamina gelen genellik ilkesini ortaya
koymaktadir. Herkesin egitim hakkindan yararlanmasi bu fikrada mutlak bir hak olarak
diizenlendigi, bu baglamda egitim hakkinin ortadan kaldirilmasinin yasal bir baska

3% Ancak Anayasada

hakkin varlig1 halinde bile miimkiin olmadig1 savunulmaktadir
temel hak ve ozgiirliiklerin ancak kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir; bu durumda

egitim hakkinin mutlakliginin igerik itibariyle miimkiin olmayacagi kanaatindeyiz.

“Herkes ...maddi ve manevi varligini... gelistirme hakkina sahiptir.”’(m. 17/1);
“herkes kanun oniinde egittir’ (m. 10/1); “Devlet, durumlari sebebiyle ozel egitime
ihtiyaci olanlart topluma yararll kilacak tedbirleri alir”(m. 42/VII) hiikkiimleri ile de

genellik ilkesi tamamlanmaktadir.

Milli Egitim Temel Kanununun Genellik ve Esitlik baslikli 4. maddesinde de
“egitim kurumlarimin dil, irk, cinsiyet ve din ayrimi gozetilmeksizin herkese agik
oldugu; egitimde hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi”
hiikkme baglanmistir. Milli Egitim Temel Kanunu madde 7’de ise “I/lkégretim gormek
her Tiirk vatandasimn  hakkidir.  Ilkégretim  kurumlarindan — sonraki  egitim

kurumlarindan  vatandaglar ilgi ve kabiliyetleri  olgiisiinde  yararlamirlar.”

3 YASAR, 2000, s. 94.

128



394

diizenlemesine yer verilmistir™ . “Egitim her Tiirk vatandasinmin hakkidrr” hikmii,

egitimin sadece Tiirk vatandaslarinin hakki oldugu kanaati uyandirmaktadir®®”.

Genellik ilkesi herkesin esit egitim gorecegini ifade etmez; olmasi gereken, herkese

gereksinimine gore yeterli bir egitim hakki taninmasidir**®,

50000.0zel Egitime Thtiyac1 Olanlar

Beden, zihin, dil, duygu, sosyal 6zellikleri ve olagan olmayan farkliliklar1 nedeniyle
normal egitim hizmetlerinden yararlanamayan veya kismen yararlanan, bu nedenle de
potansiyellerinin ortaya ¢ikabilmesi i¢in 6zel egitime gereksinimi olan ¢ocuklar 6zel

egitime ihtiyaci olan cocuklardir®”’.

Anayasada yer alan “ézel egitime ihtiyact olanlar: topluma yararli kilma”(m.
42/V1I) ifadesi; egitim hakkinin kisiyi oncelikle “kendine” yararli kilmay1 amaglamasi
gerektigi disilincesiyle elestirilmekte ve 0zel egitimin normal egitimle birlestirilip,

egitilenlerin topluma uyumlarinin saglanmasi gerektigi ileri siiriilmektedir®*®.

42. maddenin gerekgesinde “...sakatlar icin, sagirlar, kérler, dilsizler vb. sahislar

icin okullar, merkezler kurmak 42. maddenin amacina ulasmas: icin gerekli

399 ifadesi ile 6zel egitimin kapsamu belirlenmistir. Altunya; zihinsel,

goriilmektedir
ruhsal, toplumsal oziirliileri, kimsesiz ¢ocuklari, iistiin beyin giiciine sahip olan
cocuklart kapsam dig1 biraktigr icin gerekceyi yetersiz bulmakta ve 6zel egitimin;
beden, zihin, duygu, saglik ve toplumsal yonlerden farkli egitim Onlemleriyle

egitilebilen kimselere yoneltilmis egitim olduguna dikkat ¢ekmektedir*®.

3% YASAR, 2000, s.116.

% FEYZIOGLU, 1986, s. 162.

% ALTUNYA, 1990, s. 61.

37 AKYUZ, 2000, 5.420.

% ALTUNYA, 1990, s. 68.

3% Atilla OZER, Gerekgeli ve 1961 Anayasas1 ile Mukayeseli 1982 Anayasasi, Ankara, Bilim Yayimnlar,
1984, s. 192.

40 ALTUNYA, 1990, s. 67.
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12.10.1983 tarih ve 2916 sayili OMCK ile &zel gereksinimli ¢ocuklara egitimde
firsat esitliginin saglanmasi, egitimlerinin, is ve meslek edinmelerinin, c¢evre ve
topluma uyum saglamalarinin diizenlenmesi amaglanmustir*®’. Kanunda 6zel egitime
ihtiyact olan c¢ocuklar; “beden, zihin, ruh, duygu, sosyal ve saglik ozellikleri ve
durumlarindaki olagandisi  ayriliklart  sebebiyle normal egitim hizmetlerinden

yararlanamayan 4—18 yas grubundaki ¢ocuklar” seklinde tanimlanmustir*®>.

30.05.1997 tarihli ve 573 Sayili Ozel Egitim Hakkinda KHK ile 2916 sayili Kanun
yiirlirliikten kaldirilmistir. Ozel Egitim Hakkinda KHK ile 6zel egitim gerektiren
bireylerin genel ve mesleki egitim gdrme haklarin1 kullanabilmelerine yonelik esaslar
diizenlenmistir*”®. Ozel Egitim Hakkinda KHK 4. maddesinde birtakim ilkeler

Ongorilmiistiir:

— Ozel egitime ihtiyag¢ duyan kimseler ilgi, istek ve yeterlilikleri dogrultusunda ve

olciisiinde ozel egitim hizmetlerinden yararlanirlar.

— Ozel egitime erken baslamak esastir.

— Ozel egitim hizmetleri yiiriitiiliirken, ozel egitime ihtiyact olanlarin sosyal ve fiziksel

cevrelerinden miimkiin oldugunca ayirmamak gerekir.
— Ozel egitime ihtiyact olanlarin egitim performanslart dogrultusunda &gretim
stire¢lerinde gerekli uyarlamalar yapilarak diger bireylerle birlikte egitilmelerine ve

kaynasmalarina oncelik verilir.

— Ozel egitime ihtiyact olanlar igin bireysellestirilmis egitim programlar: gelistirilmesi

ve uygulanmasi gerekir.

— Ozel egitim siirecinin her asamasina ailelerin katilimlarinin saglanmasi gerekir.

T AKYUZ, 2000, 5.424.
402 AKYUZ, 2000, 5.424.
403 AKYUZ, 2000, 5.425.
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—  Ozel egitim politikalanimin ~ gelistirilmesinde,  iyilestirme programlarinin
olusturulmasinda, fiziksel ve sosyal ¢evre kosullarimin diizenlenmesinde, istihdama
iliskin yasal diizenlemeler yapilmasinda ozel egitime ihtiyaci olan bireylerin

orgiitlerinin de goriislerine 6nem verilmesi gerekir.

— Ozel egitim hizmetleri, 6zel egitime ihtiyact olan bireylerin toplumla etkilesim ve

. . .. 404
uyum saglama siirecini de kapsamalidir™".

Ozel egitime ihtiyaci olan ¢ocugun egitiminde &ncelikle cocugun egitsel
performans diizeyinin belirlenmesi, gelisim 6zellikleri degerlendirilerek, durumuna en
uygun egitim programma yerlestirilmesi gerekir (Ozel Egitim Hakkinda KHK m. 6).
Ozel egitime ihtiyac1 olan gocuklar icin okul 6ncesi egitim zorunludur (m. 7). Zorunlu
ilkdgretim ¢agina gelmis olan g¢ocuklar, o6zellikleri ve ihtiyaglar1 dikkate alinarak
ilkogretim okullarina yerlestirilirler; zorunlu ilkégretim programlarinin amaglarini
gerceklestirebilecek durumda olmayan cocuklar i¢in gelisim alanlarindaki performans
diizeyleri dikkate alinarak hazirlanmis programlarin uygulanacagi egitim kurumlari

acilabilir (m. 8).

Ozel egitime ihtiyac1 olan ¢ocuklar; dziirliiler, korunmaya muhtag ¢ocuklar, suclu
veya suca yonelen ¢ocuklar, siirekli hastalig1 olanlar, iistlin beyin giiciine sahip olanlar

seklinde gruplandiriimaktadir*®.

500000. Oziirlii Cocugun Egitim Hakki

Ayirimsiz egitim; cocuklarin algilanan yetersizlikleri yerine okula getirdikleri
bireysel giiclii noktalara odaklanir, 6zellikle ¢ocuklarin toplumun normal yasamina
katilma olanagina sahip olup olmadiklarina ya da ¢evrede fiziksel ve sosyal engellerin
bulunup bulunmadigina bakar. Diinya Bankasi’nin Oziirli Olma ve Gelisme

konusundaki danismani Judith Heumann, “Oziirlii kisilerden egitim olanaklarim

0% AKYUZ, 2000, 5.425-427.
45 ALTUNYA, 1990, s. 67; AKYUZ, 2000, 5.420.
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esirgerseniz, o zaman onlarin olanaklarint simwrlayan oziirleri degil egitim eksikligi

olur” ifadesiyle konunun 6nemine dikkat cekmektedir*®.

Bedensel oziirliilik; gorme, isitme gibi duyu organlarindaki kayip; kol, bacak gibi
organlarin kaybi yahut kalp, solunum yollarinda siirekli rahatsizliklar seklinde ortaya
cikabilir. Bu oziirliiliiklerin bazis1 ayr1 egitim kurumlar kurmay1 gerektirebilir, bazisi

icin ise ek 6nlemler alimasi yeterli olabilir*®’.

Zihinsel Oziirlilerin bazilar1 egitilemediginden bunlara sadece klinik bakim
saglanabilmekte; bazilarina sadece birtakim yasamsal beceriler Ogretilebilmekte;
bazilarina ise kendilerine yarayacak bilgilerin yani sira bazi mesleki beceriler de
ogretilebilmektedir ve bu durumda olan zihinsel Oziirlillerin de normal egitim

kurumlarinda egitilmeleri olanaklidir*®®.

Duygusal ve toplumsal 6zrii olan ¢ocuklar; kimsesiz, ailesinde ve ¢evresinde yeterli
ilgi gdérmeyen, ruhsal sikintili veya suga itilmis ¢ocuklar olup bunlar normal egiticiler

yaninda uzman kisiler tarafindan egitilmelidirler*®.

Oziirliilere egitim hakkinin saglanmas1 konusunda uluslararast ve ulusal
diizenlemelerde ¢esitli hiikiimler bulunmaktadir. BM Insan Haklar1 Bildirgesi’nin 25.
maddesinde oziirliillerin saglik, egitim ve glivenliklerinin saglanmasi gilivence altina
almmis; Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine Ek 9 Aralik 1975 tarihli 3447 sayih
Engelli Kisilerin Haklar1 Bildirisi’nde 6ziirlii kisilerin toplumda yer almalari, {iretken
bireyler olarak topluma katilmalar1 ve toplumun oziirlii kisilere kars1 yiikiimliiliikleri
diizenlenmistir*'®. BMCHS 23. maddesinde 6ziirlii ocugun haklar1 ve bu hususta

devletin ylkiimliiliikleri ongorilmistiir.

4% Susan PETERS, “Her Cocuga Egitim-Oziirli Cocuklar Dahil”, http:/siteresources. Worldbank.org/
DISABILITY/Resources/280658-1172610312075/3499398-1172675900945/EF Alncluding  Turkish.doc
(07.01.2008)’den alintidur.

97 ALTUNYA, 1990, s. 68.

%% ALTUNYA, 1990, s. 68.

499 ALTUNYA, 1990, s. 68.

0 AKYUZ, 2000, 5.421.
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Anayasanin 42. maddesinde 0zel egitime gereksinimi bulunanlarin egitimi
konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi; 50. maddesinde bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlarin caligma hayatinda 6zel olarak korunmasi, 61. maddesinde engellilerin
korunmast ve toplum yasammma uyumlarin1 saglayict tedbirlerin  alinmasi

yiikiimliiliikleri devlete verilmistir*''.

MK. 264/I1. maddesinde ana- babanin bedensel, fikirsel ve ruhsal engelleri bulunan
cocuga uygun bir egitim vermekle yiikiimlii oldugu; bu gorevi yerine getirmezlerse,
hakim tarafindan m. 272. ve devami maddelerinde Ongoriilen gerekli Onlemlerin
alinacag hilkkme baglanmistir. Ana babanin bu gorevi yerine getirebilmesi icin; ¢ocuk
gelisimi, saglik, beslenme, egitim ve disiplin teknikleri gibi konularda egitim ve
rehberlik hizmetleri verilmesinin yani sira aile bireylerinin gelisimini destekleyici diger

yardimlar da yapilmalidir*'?,

24 Mayis 1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu 25/111. maddesinde “kor, sagir, konusma oziirlii, ortopedik ve diger bedensel
sakatlik ile zihinsel ve ruhsal yonden oziirlii ve benzeri durumda olup da ozel egitime
ihtiyag¢ gosteren korunmaya muhtag cocuklarin egitim ve ogretimleri Milli Egitim

Bakanhiginca tesis edilen okullarda yerine getirilir” hikkmii 6ngoriilmiistiir.

Milli Egitim Bakanlhigi Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii’niin Rehberlik
Arastirma Merkezleri ve Ozel Egitim Giderlerinin Karsilanmas1 konulu 2007/85 sayili
Genelgesi, 1 Ocak 2008 tarihinde yiiriirlige girmistir. S6z konusu bu Genelge, 6zel
egitim kurumlarinda (resmi/6zel) kaynastirma egitimi alan gruplar ile ¢oklu (birden
fazla) Ozre sahip olanlar disindaki oOziirlillerin; Ozel statiideki Ozel egitim ve
rehabilitasyon kurumlarindan alacaklar1 destek egitiminin M.E.B. tarafindan finanse
edilmeyecegi, 6ziirlii 6grencilerin grup ya da bireysel egitimleri i¢in gerekli tedbirlerin,
egitim gordiikleri resmi ya da oOzel statiideki 6zel egitim kurumlar1 biinyesinde
alinacagina iligkindir. Genelgenin 5. paragrafinda; birden fazla 6zre sahip olup, egitim

gordiikleri resmi okulda, diger 6ziir/6ziirleri ile ilgili egitim alamayan 6ziirlii bireylerin,

‘' Goniil AKCAMETE, “Tiirkiye’de Ozel Egitim”, ilkogretim Ogretmenligi Lisans Tamamlama
Programu. Ozel Egitim 12, T. C. Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskigehir (1998), s.197; AKYUZ, 2000,
s.423.

12 AKYUZ, 2000, 5.423.
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bu oziir/6ziirleri i¢in uygun olan 6zel statiideki 6zel egitim kurumlarindan alacaklari
destek egitiminin, en fazla alt1 seanslik kisminin giderinin Bakanlik tarafindan

o o« L. 413
karsilanacagina yer verilmistir™ .

500001. Korunmaya Muhta¢ Cocugun Egitim Hakki

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuk kavrami, ¢aligmanin Birinci Boliimiinde ayrintili olarak
irdelenmisti. Devlet korunmaya muhta¢ cocugun topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii

tedbiri alir (A.Y. m. 61/4).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa gore ise “ana ve/veya
babasiz, ana ve/veya babasi belli olmayan, ana ve/veya babas: tarafindan terk edilen,
ana ve babasi tarafindan ihmal edilip fuhus, dilencilik, alkollii ickiler veya uyusturucu
maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikeye ve kotii aliskanliklara siiriiklenen

¢ocuk’ korunmaya muhtagtir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocugun bedensel korunmasinin ve bakiminin saglanmasinin
yan1 sira, Oncelikle kendilerine yararli hale gelmeleri ve toplumsal uyumsuzluklarmin

giderilmesi i¢in daha yakindan ilgi ve 6zel egitim gormeleri gerekmektedir.

500002. Ustiin Beyin Giiciine Sahip Cocugun Egitim Hakki

Normal zihinsel diizeydeki ¢ocuklar i¢in hazirlanmis olan egitim 6nlemleri zihinsel
yetersizligi olan ¢ocuklar i¢in ideal olmadig1 gibi iistiin beyin giiciine sahip ¢ocuklar

icin de elverisli degildir*'*.

Ulusal ve uluslararas: belgelerde iistiin beyin giicii kavramina ve iistiin beyin giicii
olanlarin egitimine iliskin acik bir diizenlemeye yer verilmemistir*"®. Insan Haklar

Evrensel Bildirgesi’nin 26. maddesinde “yiiksekogrenim yetenege gore tam ve esit

43 Selda CAGLAR, “Oziirliilerin Egitim Hakk1”, http://www.aktuelpsikoloji.com/artikel.php? artikel
id=116 (07.01.2008)’den alintidir.

‘14 ALTUNYA, 1990, s. 70.

415 ALTUNYA, 1990, s. 69.
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olarak verilir’ hiikkmii yer almaktadir. Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’nin 29/1-a
maddesinde ise “cocuk kisiliginin, kiiltiiriiniin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin tiim

glicleriyle gelistirilmesi” dngoriilmiistiir.

1982 Anayasasi’nin 42/VII. maddesinde “Deviet, maddi imkanlardan yoksun
basarili ogrencilerin 6grenimlerini siirdiirmeleri amaci ile burslar veya baska yollarla
gerekli  yardimlart  yapar.”  hiikmii yer almakta, maddenin gerekcesinde;

...“dgrenimlerin basar1 ve kabiliyetler 6lgeginde devam edecegi” ifade edilmektedir*'®.

1948 yilinda Idil Biret ve Suna Kan’in yurtdisinda miizik egitimine gdnderilmeleri
ile ilgili bir kanun ¢ikarilmis ve bu kanun*'" ile istiin beyin giicii egitimi konusu Tiirk
pozitif hukukunda yer almaya baslamistir. 1956 yilinda ¢ikarilan bir kanun*'® ile bu
yontem sadece giizel sanatlar alani i¢in genellestirilmistir. 1960°tan sonra Fen Lisesinin
acilmasi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastrma Kurumunun(TUBITAK) kurulmasi

gibi 6nlemler iistiin beyin giicii egitimine yénelik faaliyetlerdir*'’.

Ustiin beyin giicii olanlarmn egitimine iliskin farkli yaklasimlar ortaya atilmaktadir.
Eng; bdyle bir egitimin esitlik ve adalet ilkelerine aykiri oldugunu ileri siirmektedir*?.
Altunya ise; “herkese yetenegine gore gereksindigi kadar” ilkesinin benimsenmesini
ongormekte ve biiyiik masraflara mal olan yurtdis1 egitimlerle {istlin beyin giicii egitimi
yaparken, kimi cocuklari temel egitimden dahi yoksun birakmamak gerektigini
vurgulamaktadir. Altunya iistiin beyin giiciiniin degerlendirilmesi sorununa da dikkat
cekmekte ve egitilen istiin beyin giicliniin yerli yerinde kullanilmamasi halinde

gelismis iilkelere dogru “beyin go¢ii nii zorunlu kilacagini vurgulamaktadir*'.

“1° OZER, 1984, s. 193.

417 7.7.1948 Tarihli 5245 Sayili idil Biret ve Suna Kan’in Yabanci Memleketlere Miizik Tahsiline
Gonderilmesine Dair Kanun.

4% 15.2.1956 Tarihli 6660 Sayili Giizel Sanatlarda Fevkalade istidat Gosteren Cocuklarmn Devlet
Tarafindan Yetistirilmesi Hakkinda Kanun.

1% Mitat ENC, Ustiin Beyin Giicii, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yayinlari, 1979, s. 222-253;
ALTUNYA, 1990, s. 70.

20ENC, 1979, s. 222-253.

21 ALTUNYA, 1990, s. 71.
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50001. Calisan Cocugun Egitim Hakki

Saglikli bir toplum; bedensel, ruhsal, sosyal yonden saglikli bireylerden olusur.
Bireylerin tim ydnleriyle saglikli olabilmesi ise, cocuklarin ¢ok yonlii gelisimine ve
egitimine dnem vermek ve kaynak ayirmakla miimkiindiir. Cocugun i¢inde bulundugu
cevre ve ¢cocuga saglanan egitimin niteligi onun gelecekteki basarilarini ve dolayisiyla
da yasam kalitesini biiyiik l¢iide belirlemektedir. Bu konuda siirdiiriilen arastirmalar,
ilk cocukluk yillarindaki uyarici ortam ve yasanti yetersizliklerinin daha sonraki
yillarda 6grenme ve gelisim diizeyini sinirlandirdigini; zengin uyarici ¢evrenin ise, okul
ogrenmelerinin temelini olusturan ana dilini kullanma yeterliligini, sayisal, uzaysal
yeteneklerini, bagarma giidiisiinii, iyi ¢alisma aligkanliklarini, sonu¢ olarak 6grenme

diizeyini artirdigini ortaya koymustur**.

Cocuklarin ve genclerin okul c¢aginda, erkenden para karsiligi calismaya
ozendirilmeleri kisisel gelisimleri agisindan olumsuz etkiler dogurmaktadir. Tiirkiye’de
uygulanan ¢iraklik sistemi, iicretle kiigiik ¢ocuklar1 6zendirmesi ve maddi imkansizlik
icinde olan ana babalarin ¢ocuklarmi kiilfetli bir 6rglin egitime yoOneltmektense ise
yoneltmeyi tercih etmelerinin egitim hakkina oldugu kadar ¢alisma hakkinda da aykiri

oldugu savunulmaktadir*®.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast m. 50°de yer verilen “Kimse yasina, cinsiyetine ve
giictine uygun olmayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar” hikmi,

cocuklar1 caligma yasaminda koruyacak onlemlere dair diizenlemedir***.

Tiirkiye’de Is Yasas1 m. 67°de calisma yas1 15 olarak belirlenmistir. 15 yasindan
kiigiik c¢ocuklarin calistirilmalar1 yasaklanmistir. Ayni yasada “cocuklarin saglik ve
gelismelerine okul veya mesleki egitim ve meslege yonelten programlarina devamlarina
vahut 6grenimden yararlanma kabiliyetlerine zarar vermeyecek nitelikteki hafif islerde

13 yasini doldurmus ¢ocuklarin ¢alistirilmalart miimkiindiir” hilkkmiine yer verilmistir.

2 Nuray SENEMOGLU, “Cocuk Haklari, Cahsan Cocuklar ve Egitim Sorunlar”,

http://www.dersimiz.com/belirligun/bilgi.asp?id=434 (07.01.2008)’den alintidir.
423 ALTUNYA, 1990, s. 111.

424 SENEMOGLU, http://www.dersimiz.com/belirligun/bilgi.asp?id=434 (07.01.2008)’den alintidur.
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Ancak yasa koyucu her ne kadar c¢ocugu korumaya doniik birtakim ilkeler
benimsemisse de c¢alisma yasimmi 13°e kadar diisiirmiis, ¢ocuklarin yeterli egitimi
almaksizin is gilici olarak kullanimin1 mesrulastirmistir. Bu diizenlemeyle ¢ocugun
gelisim ve egitimindeki aile ve devletin yiikiimliiligiinii azaltilmig, heniiz gelismekte
olan ¢ocugun kendisine agir bir sorumluluk yiiklenmistir., Umumi Hifzisihha
Yasasinda, Is Yasasma tabi olmayan islerde ¢alisma yasinin 12 olarak belirlenmesi,

Tiirkiye’de ¢ocuklarin ¢aligma yasini 12’ye kadar indirmistir*®.

BMCHS’nin 1. maddesindeki “Bu sozlesme uyarinca ¢ocuga uygulanabilecek olan
kanuna gére erken yasta regit olmak durumu harig, onsekiz yasina kadar her insan
cocuk sayilir” hiikkmilyle 0-18 yas arasi1 ¢cocuk olarak kabul etmistir. S6zlesmeyi taraf
ilke olarak Tiirkiye de imzalamig ve yasa bagli olan ¢ocuk tanimini yasal olarak
onaylamigtir, ancak yukarida yer verilen hukuk diizenlemeleri ¢alisma yasmin bazi
durumlarda 12’ye kadar diisiiriildiigiinii belgelemektedir. Bu baglamda yasalarca
cocuklart korumaya doniik birtakim kosullar belirlense de Tiirkiye’de c¢ocuklarin
calisma yasiin 12’ye kadar diisiiriilmesi, onlarin ucuz is giicii olarak kullanilmasina
imkan saglamistir. Zorunlu egitimin sekiz yila c¢ikarilmasi ise c¢ocuklarin heniiz
gelisimlerini tamamlamadan ve yeterli egitimi almadan erken olarak is giiciine
katilmalarmin 6nlenmesi agisindan énemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir*.
Ailede 6grenmeyi etkileyen sosyal ve kiiltiirel kosullarin olumsuz etkilerinin zorunlu
egitimin uzatilmasiyla okulda giderilmeye calisilmasi ayn1 zamanda egitimde firsat
esitliginin de saglanmasina yoneliktir. Egitim ¢aginin uzamasiyla, ¢ocuklarin gelecekte
daha iyi kosullar altinda istthdam edilmeleri; sanayi ve diger sektorlerin de daha
nitelikli insan giicii isttihdam etmesiyle nitelikli iiretim yapmalari, sonugta iilkenin

gelismesi de saglanacaktir*’,

425 SENEMO@LU, http://www.dersimiz.com/belirligun/bilgi.asp?id=434 (07.01.2008)’den alintidir.
426 SENEMOGLU, http://www.dersimiz.com/belirligun/bilgi.asp?id=434 (07.01.2008)’den alntidir.
7 Nuray SENEMOGLU, “Calisan Cocuklarm Genel Egitim Sorunlari ve Coziim Onerisi,

http://www.gunlukplan.org/cocuk-haklari-calisan-cocuklar-ve-egitim-sorunlari-
t1014.html?s=e3fa5b282belbbl1 a6fbeeSeec608554&amp (07.01.2008).
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50002. Sokak Cocuklarimin Egitim Hakki

Sokak c¢ocuklar1 icin yapilan cesitli sokak g¢ocugu tanimlar1 i¢inden, Avrupa
Konseyi Sokak Cocuklar1 Calisma Grubu; “Sokak Cocuklar: 18 yasin altinda bulunan
ve kisa/uzun siiredir sokak ortaminda yasayan; oradan oraya basibos mayin gibi
dolasan; kendi arkadas gruplari arasinda ve sokakta iliskilerini siirdiiren; ana-baba,
ogretmen, sosyal hizmet uzmani gibi kendilerinden sorumlu yetigkinlerle ¢ok az iligkisi

olan veya hig iligkisi olmayan ¢ocuklardir” tanimini benimsemektedir*?®.

Bu konudaki arastirmalar, sokaktaki ¢ocuk ve genclerin yoksulluk, yoksunluk ve
siddetin yogun oldugu aile kokenli olduklarini ortaya koymustur. Yoksulluk, gde,
savas, felaketler, madde bagimliligy, kisilik bozukluklari, yabancilagsma; ailelerin yasam
kosullarimi1 olumsuz etkileyen ve c¢ocuklari sokaga iten nedenlerin baslicalar1 kabul

edilmektedir*®.

Yoksul ailelere mensup c¢ocuklar cesitli olanaklardan yoksundur. Ayrica bunlar
okula gitmek yerine erken yasta caligmaya baslamaktadir. Sokakta ¢alisan ¢ocuklar
okula devam edememekte, sigaraya-uyusturucuya alisma, kolay yoldan para kazanma,
suca yonelme, dislanma, asagilanma, siddet gibi tehlikelere maruz kalmakta, sokakta

yasayan bir konuma gelebilmektedir*’.

Sokak ¢ocuklarinin egitimi sorunu, ¢ocuk ve ergen sorunlari iginde 6nemli bir yere
sahiptir. Bu ¢ocuklarin ¢ogu sevgiden ve egitimden yoksun biiylimektedir. Sosyal
devlet niteligi olan devlet, genellik ve esitlik ilkesi geregi sokak ¢cocuklarnin egitiminin

saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri almakla ytikiimliidiir.

428 Sevda ULUGTEKIN Sokak Cocuklari, Egiticilerin Egitimi Programi, Bizim Biiro Basimevi, Ankara,
1996, s. 5.

49 Ceyda DEDEOGLU ve Nursat BAHADIR, “Yel Degirmeni Sokak Cocuklari Umut Evindeki
Cocuklarla ilgili Kesitsel Bir Calisma” Cocuk Forumu, Cilt 2, Say1 2 (1999), s. 9-13; Oguz POLAT,
“Tiirkiye’de Cocugun Durumu”, Cocuk Forumu,1,1 (1998), s. 1-8.

9 Ahmet Yusuf KULCA ve Umran KORKMAZLAR-ORAL, ‘Egitimde Yeni Ufuklar II. Egitim Hakki
ve Okula Gidemeyen Cocuklar Sempozyumu”, Ankara, 3—4 Aralik 2004, _http://www.umutcocuklari.
org.tr/arsiv/bildiri/eh_001.doc (07.01.2008).

138



50003. Yabanc1 Ulkelerdeki Vatandaslarin Egitim Hakki

“Yerlesme ve seyahat hiirriyeti” ve “calisma hakki”nin bir sonucu olarak ortaya
cikan yurtdisina goc¢ olgusu; bu vatandaslarin egitim hakkina iligkin diizenleme
yapmay1 gerektirmistir. 1982 Anayasasi’nin 62. maddesi “Devlet, yabanc: iilkelerde
calisan Tiirk vatandaglarimin  aile birliginin, ¢ocuklarimin egitiminin, kiiltiirel
ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi
ve yurda doniiste yardimci olunmasi icin gerekli tedbirleri alir” hiikkmiinii
ongormektedir.

Avrupa Sosyal Sartlarnin®'

19. maddesinde ‘“yabanci isgilerin ve ailelerinin
korunma ve yardim haklart” gilivenceye almmistir; 10.maddesinde ise
“herkese...mesleksel yetigsme...yetenege bagh yiiksek teknik egitim...calisanlar igin

yetisme olanaklari...” saglanacag hilkkme baglanmustir.

Altunya yabanci flilkelerde egitim hakki sorununun farkli boyutlarina dikkat
cekmekte ve ¢ozlim Onerileri sunmaktadir: “Cok degisik yerlere go¢ etmis olan Tiirk
vatandaglari bazi iilkelerde ¢ok az sayida bulunduklart i¢in okul a¢ilmamasi sé6z konusu
olmaktadir. Vatandaslar milli kimligini kaybetme endisesiyle cocuklarini o iilke
okullarina géndermemektedir. Yabanct okullara giden Tiirk ¢ocuklarin bazisi, o iilke
cocuklaryla karma egitim gormekte ve dil yeterliligi bulunmadigindan bagarisiz
olmakta ve daha ileri egitim kademelerine ulasamamakta; dolayisiyla egitim hakkindan
yeterince yararlanamamaktadir. Tiirkiye nin de yabanci iilkelerdeki egitim ve ogretimi
Tiirk kiiltiiriine ve torelerine gore yiiriitmesi, geng kusakta bir kiiltiir bunalimina hatta
yetiskinlerle ve yerel kiiltiirle ¢catiysma durumuna neden olmaktadir. Bunu gidermek igin
bazi donemlerde din ve ahlak egitiminde yogunlasilmistir.  Anayasanin ilgili

«“

maddesinde “ ...anavatanla baglarimin korunmast ve yurda doniigleri...” ifadesinden
anlasilan, yabanci iilkedeki vatandaglarin Tiirkiye’ye donecegi varsayilmaktadir. Bu
durumda sadece Tiirkge ile ne o iilkeye uyum saglamalari ne de o iilkede taninan egitim

hakkindan yeterince yararlanmalari miimkiin olabilir, dolayisiyla ¢ocuklarin en az iki

#116.6.1989 Tarihli 3581 Sayili Avrupa Sosyal Sartlarnin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasina Dair

Kanun, R. G. 4.7.1989/20215.
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dilli olmalar1 zorunluluk haline gelmektedir. Bu ¢ocuklara kaldiklar: yabanci
tilkelerdeki belirli okullarda go¢menlik statiisiinden yararlanilarak kontenjan imkani
saglanabilir, Tiirkiye’'deki okullarda yatililik kontenjani ayirmak da bir imkan olarak

e 432
tanmnabilir 7.

50004. Miilteci Cocugun Egitim Hakk:

Miilteci ¢ocuklarin ¢ogunlugu temel egitim alamaz. Temel egitimin eksikligi tiim
haklarini ihlal eder ve 6miir boyu siirecek bir eksiklik olur*®. Sigindiklari iilkede
egitime devam edebilen miilteci ¢ocuklarin biiyilik bir cogunlugu okullarda, ekonomik,
ayrimcilik, dil, arkadas edinememe gibi sorunlar yasamaktadir. Bu durum miilteci
cocuklarin saglikli bir egitim silirecinden gegmelerini ve yeni kiiltiire adaptasyonlarini

engellemektedir**.

Topraklarindan ayrilmis olmak, ¢ocugun egitim hakkini ya da devletin bunu
saglama sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951
Sozlesmesi m. 22°de siginma iilkesinin miiltecilere egitim saglama sorumlulugu

yeniden aciklanmistir*.

50005. Tiirkiye’deki Azinhklarin Egitim Hakki

1982 Anayasasi’nin 42. maddesinde “milletlerarasi andlasma hiikiimleri sakhidir”
hiikmii ongoriilmektedir. “Kimse egitim ve 6gretim hakkindan yoksun bwrakilamaz”
kuralinin yani sira milletlerarasi andlagma kuralinin 6ngdriilmesinin sebebi; Tiirkiye’de
dil, kiiltiir, din gibi hususlarda farkli 6zelliklerde kimselerin bulunabileceginin kabul
edilmesi olarak ifade edilmektedir*®. Bu hiikiim; 23 Agustos 1923 tarih ve 340 Sayili

kanunla yiirtirliige giren Lozan Baris Andlasmasindan dogan karsilikli azinlik hukuku

2 ALTUNYA, 1990, s. 75-76.

3 BMMYK, 1994, 110; “Miiltecilerin Sosyal Haklar1”, www.multeci.net (01.12.2007).
B4 “Miiltecilerin Sosyal Haklar”, www.multeci.net (01.12.2007)’den alintidur.

5 BMMYK, 1994, 109; “Miiltecilerin Sosyal Haklar1”, www.multeci.net (01.12.2007).
B¢ ALTUNYA, 1990, s. 77.
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ve “usuliine gore yiiriirliige konulmug” egitimle ilgili uluslararas1 andlagsmalar seklinde

ifade edebilecegimiz iki alanda uygulama bulmaktadir®®’.

Lozan Andlagmasinin 37. maddesinde; Andlasma kurallarinin temel kanunlar
olarak taninmasi, iistiin tutulmasi ve higbir kanun, yonetmelik ve resmi islemin bu
hiikiimlere aykiri olmamasi1 ongoriilmektedir; 38. maddede “Tiirkiye hiikiimeti, dogum,
milliyet, dil, wk veya din ayirmaksizin Tiirkive halkinin hepsine hayat ve
hususiyetlerinde tam ve iistiin koruma saglamayr taahhiit eder” hikmi
ongorilmektedir; 40. madde “Miisliiman olmayan azinliklara mensup  Tiirk
vatandaglari, hukuken ve fiilen diger Tiirk vatandaslarina uygulanan ayni muamele ve
giivenceden yararlanacaklar ve ozellikle masraflar: kendilerine ait olmak iizer her
tiirlii okul ve diger egitim ve yetistirme kurumu kurmak, yonetmek ve denetlemek ve
buralarda kendi dillerini serbest¢ce kullanmak...hususlarinda esit haklara sahip
olacaklardir’ seklindedir; 41.maddede “Genel dgretim konusunda, Tiirkiye hiikiimeti,
gayrimiislim  vatandaslarin ~ 6nemli  bir oran iginde yasadiklart sehir ve
ilcelerde...cocuklarimin ilkokullarda kendi dilleriyle ogrenim gérmelerini saglamak
icin uygun kolayliklari gosterecektir. Bu hiikiim Tiirkiye hiikiimetinin soz konusu
okullarda Tiirk dilinin ogretilmesini zorunlu kilmasina engel olmayacaktir ve din veya
hayir amaciyla genel gelirlerden ayrilacak meblaglardan yararlanma ve odenek
konmasi hususunda, bu azinliklar adil bir bicimde pay alacaklardw” hikmii

ongorilmektedir™®.

Bu diizenlemelerden anlasilan: ayricalik dil, din, kiiltiir fark: ile ilgilidir, devlet
hizmetinden yararlanma agisindan azinlik egitim kurumlarinin  genel egitim
kurumlarindan farki yoktur; devletin gozetim ve denetimi vardir, ama bu gozetim ve
denetimde Lozan Andlagmasi hiikiimleri de gecerli olmalidir; azinliklar hem genel
kurallara hem de kendi dil, din ve kiiltiir yapilarina uygun 6zel 6gretim kurumlari

acabilirler®™’.

BT ALTUNYA, 1990, s. 76.
B8 ALTUNYA, 1990, s. 77.
B9 ALTUNYA, 1990, s. 77.
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50006. Tiirkiye’deki Yabancilarin Egitim Hakki

Lozan Barig Andlagsmasina ekli mektuplar, 1982 Anayasasi m. 48/1’de ongoriilen
0zel girisim Ozgiirliigii ve m. 42/9°da milletleraras1 andlasma hiikiimlerinin sakli olmasi

kuraly; Tiirkiye’de yabancilarin 6gretim 6zgiirliigiiniin dayanaklarini olusturmaktadir.

Lozan Andlasmasina ekli mektuplar, 30 Ekim 1914 tarihindeki say1 ve
kapasitelerini asmamak kaydiyla Ingiliz, Fransiz ve Italyanlarca kurulmus olan
okullarin varligin1 tanimaktaydi. Zamanla bagka tilkelere de bu 6zgiirliikk taninmis ve bu

okullarin sayis1 artmigtir.

Ozel Ogretim Kurumlart Kanununa gére; yabancilarin actigi ve Tiirk
vatandasglarinin  6grenim gordiigli 6gretim kurumlart (m. 25) ve Tiirklerin ya da
yabancilarin actigt yabanci uyruklu Ogrencilerin 6grenim gordiigii milletlerarasi
(yliksekogretim hari¢) O0gretim kurumlari (m. 5); yabancilarin Tirkiye’de 6gretim

Ozgiirliigiiniin neticesidir.

Her iki durumda da Tiirkiye’nin denetim hakki bulunmaktadir. Tiirkler i¢in agilan
yabanci okullarin miidiir bagyardimcilart ile Tiirk¢e ve Tarih 6gretmenleri Tiirk olacak
ve bu derslerin 6gretimi Tiirkge yapilacaktir (m. 24). Yabanci Tiirk okullarinin egitim
programlar1 miitekabil {ilke programlar1 dikkate alinarak ilgili okul yonetimlerince

hazirlanip Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanliginca onaylanacaktir (m. 25).

5001. ilkogretimin Zorunlulugu flkesi

[lkdgretimin zorunlulugu ilkesi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 26/1.

maddesinde hilkkme baglanmistir.
“Ilkégretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda

parasizdy” (m. 42/V) hikmiinii getiren Anayasada, ilkdgretimin siire, yas, igerik

acisindan tanimlanmadigina dikkat ¢eken Altunya; madde gerekcesinde de “Devlet,
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ilkégretim mecburiyetinin hangi yastan hangi yasa kadar devam edecegini tespit
edebilir**®™, seklinde ifade edildigi iizere, kanun koyucuya bu hususta esneklik
tanindigim belirtmis; Anayasadaki ilkdgretim kavrami yorumlanirken, Insan haklari
Evrensel Bildirgesi’'nin 26/1. maddesi ile BMCHS nin 28/1-a, b. maddesi de goz
onlinde bulundurularak bu kavramin en azindan 6—14 yas aras1 donemi kapsadiginin

kabul edilmesi gerektigini ileri siirmiistiir**’.

Zorunlu ilkdgretimin siiresi ve dolayisiyla kag¢ yasina kadar devam edecegi iilkelere
gore degismektedir**. Tiirkiye’de 1997 yilinda yapilan diizenleme** ile ilkdgretimin
15 yasina kadar devam edecegi hilkme baglanmustir***. Tiirkiye’de 1997°ye kadar
ilkdgretim kurumlari; bes yillik ilkokul ile {i¢ yillik ortaokul olmak iizere iki kademeli
bir sistemden meydana gelmekteydi. Anilan diizenleme; ilkdgretim kurumlarinin sekiz
yillik okullardan olustugunu ve bu okullarda kesintisiz egitim verilecegini hiikme
baglamistir; boylece zorunlu ilkogretim bes yildan sekiz yila ¢ikarilmis ve kademeli

sistem terkedilmistir.

Anayasanin 42/5. maddesinin gerekgesinde yer alan “ilkégretim mecburiyeti,
kiiciiklerin  okula devamlarimin  saglanmasim, bu amacla kiiciiklerin  kanuni
temsilcilerinin zorlanabilmesini de ifade eder” seklindeki agiklama, zorunluluk

ilkesinin nasil uygulanacag: konusuna agiklik kazandirmaktadir*®.

[lkdgretim ve Egitim Kanununun 9. maddesinde de ilkdgretimin sekiz yil ve
kesintisiz oldugu hiikme baglanmistir. ilkgrenim yasina gelmis olan ¢ocuklarin veli ya
da vasilerinin bu ¢ocuklar1 bir ilkdgretim kurumuna kayit yaptirmamalart durumunda
para cezasi ve hapis cezasi ile cezalandirilmalar1 séz konusu olabilecektir (Ilkdgretim

ve Egitim Kanunu m. 56). Ayrica zorunlu Ogrenim c¢aginda olup da okula

9 OZER, 1984, s. 193.

“I ALTUNYA, 1990, s. 63.

2 jIkogretimin zorunlu siiresi Or. ABD’de 10, Almanya’da 12, Fransa’da 10, italya’da 7, Japonya’da 9,
Misir’da 8 yildir. Kars.: YASAR, 2000, s. 89.

3 fIkogretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli
Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 24.03.1988 Tarihli ve 3418 Sayili
Kanun’da Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Payr Alinmas1 Hakkinda
4306 Sayili Kanun, 18.08.1997 Tarihli ve 23084 Sayili R.G.

“ YASAR, 2000, s. 87.

5 YASAR, 2000, s. 88.
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yazdirilmayan ¢ocuklari okul miidiirleri kendiliklerinden okula kaydeder (Ilkdgretim ve

Egitim Kanunu m. 48).

42. maddenin gerekcesinden de anlasilacag: iizere ilkdgretimin zorunlu olmasinin
temel hedeflerinden biri; ¢cocugun manevi ve ekonomik sahsiyetini elverisli sartlarda
gelistirmesine yardimei olmaktir**®. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar; devletten
belli bir hizmetin saglanmasini talep etme hakkina, ayni zamanda bu hizmetin hangi
yolla saglanacagi hususunda kisisel 6zgiirliige iliskindir. Ancak bu kategoride kabul
edilen egitim hakkinin; ilkdgretimin sonuna kadar zorunlu egitimi sart kosan ve bu
hususta segme hakki tanimayan tek insan hakki olduguna dikkat ¢eken Terzioglu;
ekonomik somiirliye karsi cocuklart korumanin 6nemli bir aract olan egitim agisindan
cocuklarin bizzat kendilerinin kendi egitimlerini se¢me haklart olmadigini,
ebeveynlerinin segtikleri okullara gitme yiikiimliilikleri oldugunu vurgulamustir™’.
Altunya; Egitim hakkinin zorunluluk olmasi hususunda, kisinin kisiligini tam ve
ozgilirce gelistirebilecegi toplumsal diizene gereksinim duyuyorsa bu toplumsal diizenin
koydugu kurallara uyma yiikiimliiliigii oldugu yoniinde degerlendirme yapmistir**®. Bu
baglamda kisi-devlet, hak-otorite dengesi kisilik gelisimi agisindan temel Sl¢iit olacak
ve toplum adina iktidar yetkisini kullananlar; ilkogretimin igerigini diizenlerken, sadece
kendi ideolojileri dogrultusunda degil, anayasal ve evrensel cagdaslagsma GSlgiitlerini de

dikkate alarak diizenleme yapacaktir*®’.

Yukarida da belirttigimiz gibi Anayasa; Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda,
cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, devletin gézetim ve denetimi altinda yapilmasi
Ongoriilen egitim ve Ogretimin zorunlu olmasi esasini benimsemis; ancak siiresi ile
kesintili veya kesintisiz yapilmasina iligkin se¢imi yasa koyucuya birakmistir. Yasa
koyucu da bu yetki dogrultusunda se¢imini sekiz yillik kesintisiz zorunlu egitim olarak
yapmistir. Devlet, egitim hakkinin en iist diizeyde hayata gegirilebilmesi i¢in mali
kaynaklarmin yeterliligi 6l¢iisiinde gerekli 6nlemleri almak, oncelikleri saptamak ve
yasal diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir. Bu baglamda yasa koyucu, temel egitime

verdigi Ooneme gore, sekiz yil veya daha uzun bir ilkégretim siiresi saptayabilir.

46 OZER, 1984, s. 191.

T TERZIOGLU, 2006, s. 73-74.
8 ALTUNYA, 1990, s. 63—64.
49 ALTUNYA, 1990, s. 65.
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Anayasa Mahkemesi de zorunlu ilkdgretimin sekiz yila ¢ikarilmasini 6ngoren 4306

Sayili Kanunun iptali i¢in acilan davada bu dogrultuda degerlendirme yapmustir*™.

50010. Parasiz ilkégretim

Egitimin parasiz olmamasi, devletin bu egitimi verecek ortami olusturmamasi,
yeterli sayida okul, derslik, 6gretmen gibi olanaklarin saglanmamasi durumunda;

egitimin zorunlu olmasi bir anlam ifade etmeyecektir®'.

“Ilkégretimin devlet okullarinda parasiz olmasi” prensibi ilk bakista okula iicret
vermemeyi akla getirmektedir. Ancak Altunya’nin da belirttigi gibi, bu prensip aslinda,
okula giden cocugun beslenme, saglik hizmetleri gibi zorunlu gereksinimleri igin
ailenin higbir masraf etmemesini ve herkes icin zorunlu olan bu egitim asamasinda,
devletin c¢ocuga davranig standardi kazandirma 6devi dogrultusunda, ortak deger

duygularinin, adalet diisiincesinin, esitlik anlayisinin asilanmasini ifade etmektedir*.

[Ikogretimde egitimin parasiz olmasi ilkesi, 6zel okullar i¢in degil devlet okullar:
icin gecerlidir. Anayasada sadece ilkdgretimin parasiz olacagi hiikme baglanmistir;
ancak herhangi bir yasal diizenleme olmamasina ragmen, ortadgretim de bugiin i¢in

devlet okullarinda parasizdir*>.

5002. Egitim Hakki A¢isindan Ayrim Goézetmeme ve Esit Muamele Ikesi

Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen kanun oniinde esitlik ve ayrim gozetmeme
ilkesi, egitim hakki konusunda da esitligi ve ayrim yasagini gerektirmektedir.
Anayasanin 42/1. maddesinde Ongoriilen, kimsenin egitim hakkindan yoksun
birakilamayacagi hiikmii esitlik ve ayrim gozetmeme ilkesine de isaret etmektedir.

Milli Egitim Temel Kanunu m. 8’de “Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan

% Anayasa Mahkemesinin 16.09.1998 Tarihli ve 1997/62 E. 1998/52 K. Sayili Karari.
1 YASAR, 2000, s. 89; AKYUZ, 2000, s. 405.

2 ALTUNYA, 1990, s. 65—66.

43 TERZIOGLU, 2006, s. 86.
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esitligi saglanir. Maddi imkanlardan yoksun basarili ogrencilerin en yiiksek egitim
kademelerine kadar 6grenim gormelerini saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs,
kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar yapilir. Ozel egitime ve korunmaya muhtag
cocuklart yetistirmek icin ozel tedbirler aliny” hitkkmiine yer verilmistir™*. Esitlik ve
ayrim gdzetmeme ilkesinin ayrica Ilkdgretim ve Egitim Kanunu'nun 1. ve 2.

maddesinde de yer aldig1 goriilmektedir®>.

Egitimin dil, din, irk, cinsiyet, yabanci, si§inmact vb. acilardan belli gruplari
dislamak suretiyle toplumun bir kisminin ayri muameleye tabi tutularak verilmesi kabul
edilemez. Bu ilke ile negatif ayrimcilik engellenmekle beraber farkliliklarin olumlu

e e e . . 456
anlamda g6z Oniine alinmas1 miimkiin kilinmaktadir™".

Ayrim gozetmeme ve kanun Oniinde esitlik ilkesinin fiilen gerceklestirilmesi igin
devletin bazi odevleri iistlenmesi gerekmektedir. Bu 0Odevlerin basinda ¢esitli
dezavantajli gruplar1 korumak ve egitimde firsat esitligini saglayacak tedbirleri almak
gelir. Milli Egitim Temel Kanununda Firsat ve Imkan Esitligi bashkli 8. maddede
cesitli dezavantajli gruplar koruma altina alinmaya calisilmistir; bunlarin basinda kiz
cocuklar1 gelmektedir, diger bir grup Oziirliilerdir; son olarak ise maddi imkanlardan
yoksun Ogrenciler burs, kredi, parasiz yatililik gibi yollarla desteklenmelidir.
Anayasanin 65. maddesinde sosyal haklarin devletin mali kaynaklarinin yeterliligi
Ol¢iisiinde yerine getirilecegi hilkkme baglanarak, egitimde firsat esitliginin sinirlar
cizilmistir'”’. Yasar’a gore; 65. maddenin icerii egitim hakkinin kaybma neden

olabilecek niteliktedir*®.

4% YASAR, 2000, s. 118-119.

3 Bkz.: [lkogretim ve Egitim Kanunu Madde 1- Ilkégretim kadin erkek biitiin Tiirklerin milli gayelerine
uygun olarak bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve yetismelerine hizmet eden temel egitim ve
ogretimdir.

Madde 2- 1 1kdgretim, ilkdgretim kurumlarinda verilir; 6grenim ¢aginda bulunan kiz ve erkek ¢ocuklar
i¢in mecburi, Devlet okullarinda parasizdir.

¢ TERZIOGLU, 2006, s. 87; YASAR, 2000, s. 114.

“7 TERZIOGLU, 2006, s. 86.

¥ YASAR, 2000, s. 118, dpn. 335.
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50020. Kiz Cocuklarin Egitim Hakki

[Ikdgretimin zorunluluguna iliskin Anayasal ve yasal diizenlemelerde bunun kiz ve
erkek tiim vatandaglar i¢in zorunlu oldugu ayrica vurgulanmasiyla cinsiyet
ayrimeciligimin engellenmesi  hedeflenmektedir®. (Anayasa m. 42/5, Milli Egitim

Temel Kanunu m. 8, 22, ilkégretim ve Egitim Kanunu m.1,2,4)

Milli Egitim Temel Kanunu m. 15°te “okullarda kiz ve erkek karma egitim
yapilmasi esastir. Ancak egitimin tiiriine, imkan ve zorunluluklara gore bazi okullar
yalnizca kiz veya yalmzca erkek dgrencilere ayrilabilir” hiikmiine yer verilmistir*®.
Egitimde kiz erkek esitligi ayn1 diizeyde egitim alma hakki anlamina gelmektedir.
Ancak aym egitimi almak, ya da aym okulda birlikte egitim yapmak

461

kastedilmemistir™ . Kiz ve erkekler i¢cin yeteneklerine ve/veya fiziki giiglerine uygun

okullar agilmasi bu esitligin ihlali olarak degerlendirilemez.

Kiz ¢ocuklarin egitiminin 6nemi 6zellikle 1990’11 yillarda vurgulanmis ve bu konu
1990 yilinda 155 iilke tarafindan onaylanan “Herkes I¢in Egitim Diinya Bildirgesi”nde
genis yer almustir. Bildirgeye gore “en acil oncelik kizlarin ve kadinlarin egitime
erisebilirligini saglamak, bu egitimin niteligini yiikseltmek ve egitime etkin olarak
katilimlarint onleyen biitiin engelleri kaldirmaktir. Egitimde cinsiyete dayali her tiirlii
onyargt kaldiriimalidir.” Akyliz; Bildirgede kiz ¢ocuklarin kaliteli egitim olanaklarina
kavusturulmasimin ve c¢esitli nedenlerden kaynaklanan okula devami engelleyen
nedenlerin ortadan kaldirilmasinin yanmi sira okullarda kiz c¢ocuklar igin fiziksel
bakimdan uygun yerler ve olanaklarin saglanmasi gerektiginin de vurgulandigina

dikkat cekmektedir*®?.

49 TERZIOGLU, 2006, s. 88.

0 YASAR, 2000, s. 131.

1 FEYZIOGLU, 1987, s. 161-162; YASAR, 2000, s. 91.

42 AKYUZ, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm (25.12.2007)’den alintidir.
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50021. Maddi Imkanlardan Yoksun Basarih Ogrencilerin Desteklenmesi

Anayasanin 42/7. maddesinde “Deviet maddi imkanlardan yoksun bagarili
ogrencilerin ogrenimlerini siirdiirebilmeleri amact ile burslar ve baska yollarla gerekli
yardimlart yapar” hilkkmii 6ngoriilmektedir. Bu hiikiimden maddi imkanlardan yoksun
ama basarisiz 6grencilere yardim yapilmayacagi, ileri 6grenim olanaklarindan yoksun
birakilacagi kastedilmemistir. Zira Anayasa’da “Kimse egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamaz” (m. 42/1), “Herkes, kisiligine bagli... hak ve hiirriyetlere sahiptir”
(m. 12/1), “Herkes maddi ve manevi varligini gelistirme hakkina sahiptir” (m. 17/1)
hiikkiimleri Ongoriilmiistiir. Bu baglamda “sosyal hukuk devleti” olan Tiirkiye
Cumbhuriyetinin baz1 ¢ocuklar1 basarisiz olarak nitelendirip olanaklardan yoksun
birakmas1 Anayasanin ruhuna aykiridir. Anayasadaki basarili 6grenci kavrami; devletin
mali imkanlarmin yetersizligi s6z konusu oldugunda, var olan kisith kaynagin
dagitiminda, daha basarili ve yoksul olan c¢ocuklara verilecek Onceligi dile

getirmektedir*®.

50022. Ana Dil - Egitim Dili ve Yabanci Dille Egitim Hakki

Ayrim gozetmeme ve esit muamele cergevesinde dil sorunu da giindeme
gelmektedir. 1982 Anayasasi’nin dil ile ilgili hiikiimleri; “Tiirkiye Devleti iilkesi ve
milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili Tiirk¢edir’(m. 3/1), “Herkes dil, ik, cinsiyet,
siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin
kanun oniinde esittir’(m. 10/1), “Diistincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla
yvasaklanmis olan herhangi bir dil kullanilamaz”(m. 20/3), “Tiirk¢eden baska hi¢bir dil,
egitim ve ogretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve
ogretilemez. Egitim ve ogretim kurumlarinda okutulacak yabanct diller ile yabanct
dille egitim ve 6gretim, yabanci okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir.

Milletlerarasi antlagma hiikiimleri saklidir’(m. 42/9) seklindedir.

43 ALTUNYA, 1990, s. 72-73.
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Milli Egitim Kanununun 10/2. maddesinde, Tiirk milli egitiminin temel ilkeleri
arasinda “milli birlik ve biitiinliigiin temel unsurlarindan biri olarak Tiirk dilinin,
egitimin her kademesinde, ozellikleri bozulmadan ve aswiliga kagilmadan
ogretilmesine onem verilir” hilkkmii Ongoriilmiistiir; 20. maddesinde ise g¢ocuklarin
Tiirkgeyi dogru ve gilizel konusmalarini saglamak, okul Oncesi egitimin amag ve

gorevleri arasinda sayilmstir.

1983 tarihli Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi Kanununu m. 2/a’da “Tiirkge 'den
baska ana dil 6gretimi yasagi” hiikme baglandiktan sonra, m. 2/b’de “Ilkdgretim,
ortaogretim ve yaygin egitim kurumlarinda, Atatiirkcii diisiince, Atatiirk ilke ve
inkildplarimi konu olarak alan Tiirkive Cumhuriyeti Inkilap Tarihi ve Atatiirk¢iiliik,
Tiirk Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Sosyal Bilgiler, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi
dersleri ve Tiirk Kiiltiiriiyle ilgili diger dersler yabanci dille okutulamaz ve 6gretilemez.
Ogrencilere, egitim ve dgretimleri siiresince bu derslerle ilgili arastirma gérevleri ve

odevier, Tiirkceden baska bir dille yaptirilamaz” hitkmiine yer verilmistir*®*,

Ana dili; insanin ¢ocukken anasindan, evindekilerden ve soyca bagli oldugu
topluluktan 6grendigi dil olmasi itibariyle, ¢ocuk tarafindan okula gitmeden 6nce
Ogrenilmis oldugundan; “Tiirkceden baska hi¢chir dil, egitim ve ogretim kurumlarinda
Tiirk vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve ogretilemez” hiikmii ile aslinda
egitim dilinin Tiirkge olmasi ongdriilmiistiir*®. Bu hitkiim ile devletin biitiinliigiini
zedeleyici etkisinin olacagi kanaatiyle etnik azinliklarin ana dillerinde egitim

I . . 466
yapmalarinin 6niine gecilmesi amaglanmigtir™".

Egitim dilinin Tiirkce olmasi ilkesinin istisnasi milletlerarast andlasma
hiikiimleridir. Burada kastedilen andlagsmalar Lozan Baris Andlasmasi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Bulgaristan Krallig1 arasindaki Dostluk Andlagsmasidir. Bu
andlagsmalara gore Tiirkiye’deki azinliklar olan Rum, Ermeni, Musevi ve Bulgar

kokenli gayrimiislim Tiirk vatandaslarinin ana dillerinde egitim yapma ve okul agma

44 Fevzi ULUG, Hiiseyin BASDOGAN ve Hiiseyin TOPUKCU, “Ortadgretim Sistemindeki Yapi ve
Isleyisi”, Tiirkiye’nin Egitim Politikasi, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Istanbul, 1990, s. 27-28;
YASAR, 2000, s. 101, dpn. 290.

% ALTUNYA, 1990, s. 99.

46 Y ASAR, 2000, s. 99.
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haklar1 vardir; bunlarin disinda herhangi bir etnik ya da dinsel gruba ana dil konusunda

taninmig bir hak bulunmamaktadir*®’.

Tiirkiye Cumhuriyeti, egitim hakkina iliskin diizenlemeler de iceren AIHS Ek 1
Nolu Protokolii; Cocuk Haklar1 Sozlesmesi; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararast Sozlesme ve Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesme gibi andlagsmalara taraf olurken Anayasada Ongoriilen egitimde ana dilin
Tiirkge olmasi ilkesinden taviz vermemektedir. Ayrica Tevhid-i Tedrisat hiikiimlerinin
sakli tutulmasi diger bir ¢ekince konusu olmaktadir. Ancak bu hususta Lozan Baris

Andlasmasindaki istisnalar dikkate alinmaktadir.

Egitimde ana dil olarak Tiirkgeden baska bir dil kullanma yasaginin, ayrim
gozetmeme ve esit muamele ilkesine aykirr oldugu ileri siiriilmektedir. Bu baglamda
yasak; “dil kisilik gelistirmenin en temel 6gesidir, evren insan zihninde ana diline gore
sekillenir ve insan, varliklari, durumlar1 ancak ana dilin anlama ve anlatma yolundan
giderek acik secik diigiiniip anlatabilir; ana dilinde egitim gérmeyen insanlar Gtekilerle
kanun Gniinde esit olamazlar” gerekgeleriyle elestirilmektedir*®. Altunya; dilin bir
boliiciiliik 6gesi olarak degil, insan kisiliginin temel bir giicii olarak degerlendirilmesi
gerektigini vurgulamakta; egitim ve Ogretimde ana dilini kullanmamaktan dogan
yoksunluklarin {ist 6grenime gegiste, devlet hizmetine giriste ve diger alanlarda
kontenjan, ek puan gibi yoOntemlerle giderilebilecegini ve bazi iilkelerdeki gibi
vatandaglara birden fazla resmi dil Ogretilerek esitligin  saglanabilecegini

469
savunmaktadir

. Bu gibi ayricaliklar esitligi saglamaktan uzak ¢oziimlerdir.

Ana dil olarak Tiirk¢eden baska bir dilde egitim yapma yasaginin ayrim gozetmeme
ve esit muamele ilkesine aykiri olmadigi kanaatindeyiz. Terzioglu'nun da isabetli
olarak belirttigi gibi; devletlerin ebeveynlerin dil konusundaki tercihlerini gz Oniine
alma ylikiimliiliigli bulunmamaktadir, dolayisiyla ana dil olarak Tiirk¢eden baska bir
dilde egitim yapma yasag1 AIHS ye aykirilik olusturmamaktadir; ayrica 6zel yasamda

kimsenin ana dilinde okuma ve yazmasim engelleyici bir yasak soz konusu degildir*".

7 TERZIOGLU, 2006, s. 89; YASAR, 2000, s. 101.
48 ALTUNYA, 1990, s. 99.

49 ALTUNYA, 1990, s. 99.

40 TERZIOGLU, 2006, s. 90-91.
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Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkl1 Dil ve Lehgelerinin
Ogrenilmesi Hakkinda Kanuna dayanan, Tiirk Vatandaslarinin Giinliik Yasamlarinda
Geleneksel olarak kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerin 6grenilmesi Hakkinda
Yonetmelik*”' ile Tirk vatandaslarmm giinlik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesi amaciyla, Ozel Ogretim Kurumlari
Kanununa gore faaliyet gosterecek olan 6zel kurslarin agilis, isleyis ve denetimleri

diizenlenmistir.

Ana dilin se¢meli ders olarak okutulmasi, etnik dillerde yayin yapilmasi, etnik
unsurlarin ana dillerin egitim kurumlarinda 6grenmeleri gibi hususlar hukuk diizenine
aykir1 olmasina ragmen bugiin yaygin bicimde savunulmaktadir. Bu hususlarin olanagi

ise politik tercih ile dogrudan baglantilidir*’,

Yabanci dille egitim konusuna gelince; 1982 Anayasast m. 42/9’da “egitim ve
ogretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller... kanunla diizenlenir” hikkmii yer
almaktadir*’®. 1983 tarihli Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu’nun 2. maddesinin
(c) bendinde “Tiirkiye 'de egitimi ve ogretimi yapilacak yabanct diller, Milli Giivenlik
Kurulunun goriisti alinarak, Bakanlar Kurulu karariyla tespit edilir’ hiikkmiine yer
verilmistir. Yabanci dil egitimi hakki kanunda belirtilen hiikiimle siirlandirilmigtic*’*,
Buradaki hiikiimden de anlasildigi gibi bazi dillerin 6grenimi milli giivenlik konusu

kapsamindadir. Bunlarin basinda etnik diller gelmektedir*”.

Yabanci dil; yeni bilgi alanlarina ve evrensel kiiltiire acilma imkan1 saglamakta ve
bu bakimdan yabanci dil egitimi, egitim hakkinin gelismesiyle yakindan ilgili
bulunmaktadir*’. Ana dilde yetkinlik kazanmis ¢ocuklarin grenimlerinin timiini ya
da bir kismini baska bir toplumun diliyle, yabanci dille gérmesinin ise egitim hakkini

saglamada yeterli olmayacagi hatta bunun cocugun i¢inde yasadigir kiiltiirden

71 05.12.2003 tarih ve 25307 sayili R.G.

2 Tarhan ERDEM, “Kiirtge Egitim Ozgﬁrlﬁgﬁ”, Radikal Gazetesi, Persembe, 24.12.1994; YASAR,
2000, s. 100 ve dpn. 285.

43 YASAR, 2000, s. 103.

474 YASAR, 2000, s. 102—103.

5 Or.: Kiirtge, Zazaca, Cerkezce vs.

476 ALTUNYA, 1990, s. 100; Krs.: Cengiz AKCAY, “Ortadgretim Politikast ve Uygulamalar1”,
Tiirkiye nin Egitim Politikasi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Yaym No: 1990-5, istanbul (1990), s.
39-40; YASAR, 2000, s. 102.
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kopmasina neden olacagina dikkat ¢ekilmektedir. Altunya, kendi iilkesinde yabanci
dille egitimi; kisinin 6zglirlesmesini engelledigi, genel olarak ayrimciligi koriikledigi,
kisisel gelisim ve ulusal kimligin kazanilmasi acgisindan sakinca yarattigi, saglam bir
yabanct dilde egitimin uluslararasi egitim kurumlarinda yapilmadig: takdirde beyin

gdciinii giindeme getirdigi gibi nedenlerle elestirmektedir®”’.

50023. WEB Tabanh Ogretim

Geleneksel egitim kurumlari bugilin artan niifusun egitilebilmesi i¢in yetersiz
kalmaktadir. Bu da alternatif egitim sistemi olarak WEB tabanli 6gretim olanaklarini

giindeme getirmistir.

Egitim ve 6gretim hakki basibos birakilmayacak kadar énemli bir hizmet oldugu
icin sosyal devletin basta gelen Odevleri arasinda yer almaktadir. Devlet bu imkani
saglikli bir sekilde yerine getirmek durumundadir*’®. Egitimde esitlik hakkmnmn tiim
vatandaslara sunulmasi, egitimin parasiz yapilmasi, egitim faaliyetlerinin planlanmasi,
egitim kurumlarinin iilke geneline yayilmasi ve mesleki/teknik egitime geregince
agirlik verilmesi devletin  6nemli gorevlerindendir’”. Sosyal devletin; egitim
olanaklarinin cografi ve toplumsal boyutlar iizerindeki dagilimini, firsat esitligi ilkesini

gerceklestirecek titizlikte saglamasi gerekmektedir**’.,

Bu ilkeler esas almmarak WEB tabanli 6gretimin hedefleri dikkate alinacak olursa,
egitim hakkinin yaygin uygulama alanindan s6z etmek miimkiindiir. Ciinkii WEB
tabanli Ogretim, Orglin egitim sistemine gore daha esnek, acik ve ¢esitlilik gosteren
programlar1 gergeklestirecek diizenlemelerin  yapilmasim 6ngérmektedir®™'. Ayrica
egitim hizmetinin Ogrencilerin yakin ¢evresine kadar gdtiiriilmesine, Ogrencilerin

egitimle ilgili ulasim, barinma ve beslenme gibi yasam giderlerinin diismesine;

7 ALTUNYA, 1990, s. 100.

48 Pevzi DEMIR, Anayasa Hukukuna Giris. Barig Yayinlari, Izmir, 1998, s. 203.

% Yavuz ERDOGAN,“Egitim Hakki Perspektifinden WEB Tabanli Ogretim”, http:/www.universite-
toplum.org/text.php3?id=314 (09.01.2008)’den alintidir.

0 Muhsin HESAPCIOGU, “Egitim ve Okul Alanindaki Cagdas Gelismeler ve Bu Gelismelerin Egitim
Yonetimine Yansimalari”, Yasadik¢a Egitim, Say1: 82, Ankara (2004), s. 34.

“! Kiymet SELVI, “Uzaktan Ogretim ve Egitim Hakki”, Acik ve Uzaktan Egitim Sempozyumu,
Anadolu Universitesi, Eskisehir (2002), s. 2.
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dolayisiyla da egitim hakkinin daha etkili genis kitlelere ulagsmasina yardimci

482

olmaktadir ™. Web tabanli 6gretim sistemleri; gelisen WEB teknolojileri ve bilgisayar

konferans sistemleri sayesinde zaman, mekan ve uzakliktan bagimsiz bir sekilde

ogrencilerin birlikte ¢aligmalarina imkan sunmaktadir*®’.

50024. Her Yerde Egitim

Milli Egitim Temel Kanunu m. 17°de “Milli Egitimin amaglari yalniz resmi ve ozel
egitim kurumlarinda degil, ayni zamanda evde, ¢evrede, isyerlerinde, her yerde ve her
firsatta gergeklestirilmeye ¢alisilir. Resmi, ozel ve goniillii her kurulusun egitimle ilgili
faaliyetleri, Milli Egitim uygunlugu bakimindan Milli Egitim Bakanliginin denetimine
tabidir” hiikkmiine yer verilmistir. Bugiin gelisen teknolojinin sundugu imkanlar
yardimiyla evde kisa siirede ve kapsamli bilgiye ulasilmaktadir. A¢ik Lise (Lise) ve

Agik Ogretim (Universite) her yerde egitim ilkesinin uygulama 6rnekleridir **,

5003. Yoneltme

Insan giiciinii planlamayr hedefleyen yoneltme, bireylerin ilgi, yeti ve
yeteneklerinin degerlendirilmesi sonucunda bir egitim programina ydnlendirilmesini
ifade etmektedir*®. Bireyin gelecegi, toplumun isgiicii ihtiyaglari ve ¢agin gerektirdigi
zorunluluklar, yoneltilecek bireyin taninmasini, ayni zamanda bireyin de kendini

tanimasini, toplumda ise yonelecek alanlarin agikga belirlenmesini 6ngérmektedir**®.

Fertlerin ve toplumun ihtiyaglarina uygun egitimin uygulanmas: Milli Egitim Temel

Kanunu’nun 6. maddesinin, “Fertler, egitimleri siiresince, ilgi istidat ve kabiliyetleri

2 ERDOGAN, http://www.universite-toplum.org/text.php3?id=314 (09.01.2008); William HORTON,
Designing Web-Based Training. Wiley Computer Publishing, John Wiley & Sons, USA, 2000, s. 34.

3 ERDOGAN, http:/www.universite-toplum.org/text.php3?id=314  (09.01.2008);  Nurhayat
VURAL,“Uzaktan Egitimde E-Pedagoji”, Bilisim Zirvesi, TBD, Istanbul (2002), s. 1.

4 YASAR, 2000, s. 132.

45 ULUG-BASDOGAN-TOPUKCU, 1990, s. 50; YASAR, 2000, s. 116.

4 ULUG-BASDOGAN-TOPUKCU, 1990, s. 51; YASAR, 2000, s. 116, dpn. 327. Cumhuriyetin ilan
edildigi yillardaki mesleki yonlendirme konusunda kars.: Sadrettin Celal ANTEL,“Mesleki Istikamet”,
Maarifimiz ve Meseleleri, Istanbul (1939), s. 99—106, YASAR, 2000, s. 116, dpn. 328.
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olciisiinde ve dogrultusunda ¢esitli programlara veya okullara yoneltilerek
yetistirilirler” hiikkmii ile maddenin degisik 1618/1997-4306/3 say1 ve tarihli “Milli
egitim sistemi, her bakimdan, bu yontemiyle gercgeklestirilecek bigimde diizenlenir. Bu
amagla, ortadgretim kurumlarina, egitim programlarimin hedeflerine uygun diisecek
sekilde hazirlik siniflart konulabilir. Yoneltmede ve basarinin élgiilmesinde rehberlik
hizmetlerinden ve objektif olgme ve degerlendirme metodlarindan yararlanilir” hiikmi
ile diizenlenmistir*’. 6. maddenin ikinci fikrasindaki degisikligin, gerekgesinde de
aciklandig1 gibi, fertlerin egitimleri siiresince ilgi, egilim ve yetenekleri dlciisiinde ve
dogrultusunda ¢esitli programlara veya okullara yoneltilerek yetistirileceklerine iliskin

birinci fikra hitkkmiine islerlik kazandirilmasina yonelik oldugu anlasilmaktadir.

4306 Sayili Kanunun iptali i¢in Anayasa Mahkemesinde agilan davada; Kanunun
kademeli, kesintili ve yonlendirmeli ilkogretim kurumlarint kademesiz, yonlendirmesiz
ve kesintisiz sekiz yila ¢ikardigi sik¢a vurgulanmustir®®. 4306 Sayili Kanunun “sekiz
yillik zorunlu egitimi kesintisiz hale getirmesi ile ¢ocuklarin altinci siniftan itibaren
ilgi, egilim ve yetenek, basar1 ve tercihleri dogrultusunda degisik egitim ve 6gretim
dallarina  yonelmeleri ve yonlendirilmeleri imkaninin ortadan kaldirildigr”
gerekgeleriyle iptali istenmistir. Diizenlemeden 6nce bes yillik ilkokulu bitirenlerin,
yaygin egitim sayilan berberlik, mobilyacilik, konfeksiyonculuk gibi esnaflik ve ticaret
alanlarina kisa yoldan yonelme ve ebeveynlerinin yonlendirme hak ve imkanlarinin
ortadan kaldirildigi; ¢ocuklarin degisik egitim 6gretim dallarina yonelmelerini zorunlu
kilan egilim ve yeteneklerinin {i¢ yil boyunca donduruldugu, istek ve yas grubu
kabiliyetlerinin koreltildigi; egilimleri ve isteklerine aykir1 genel ve tek tip 6gretime

zorlanmalarinin ayni1 zamanda firsat esitligine de aykirilik teskil ettigi ileri stirilmustiir.

Anilan Kanunun gerek¢esinde; ¢ocuklarin ilgi, istidat ve kabiliyetleri yoniinden
yetiserek hayata ve iist 6grenime hazirlanmasimin bes yillik zorunlu ilkdgretimle
miimkiin olmadigi; ¢ocuklarin iilkenin gergekleri ve ihtiyaglari dogrultusunda gelisen
ve degisen dilinya sartlarina uygun, ¢agdas ve demokratik bir egitim ortami iginde
yetistirilmesi yolundaki toplumsal beklentilerin gerceklestirilmesi i¢in zorunlu egitimin

sekiz yila ¢ikarilmasiin kagimilmaz hale geldigi belirtilmistir. Gerekgede ayrica bu

BT YASAR, 2000, s. 115-116.
¥ Bkz. Anayasa Mahkemesinin 16.09.1998 Tarihli ve 1997/62 E. 1998/52 K. Sayil Karart.
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diizenleme ile 6grencilerin ilgi, istidat ve kabiliyetleri Ol¢iisiinde ve dogrultusunda
yetistirilmelerini saglamak acgisindan; ortadgretimde izlenecek programlarin hangi
mesleklerin yolunu agabilecegi ve bu mesleklerin kendilerine neler kazandiracagi
hususunda, ilkdgretimin son ders yilinin ikinci yarisinda etkin bir rehberlikle
bilgilendirilmeleri; boylece meslek secimlerini etki altinda kalmaksizin, kendi hiir
iradeleriyle, bilingli olarak yapabilmelerinin giivence altina alinmasinin amacglandigi
vurgulanmistir. Anayasa Mahkemesi anilan Kararinda; bu amacin Anayasanin 17.
maddesinde Ongoriilen maddi ve manevi varli§i koruma ve gelistirme hakkiyla, 5.
maddesinde agiklanan devletin temel amag¢ ve gorevlerinin uygulamaya gecirilmesine
yonelik olduguna; 6-14 yas grubu arasindaki tiim ¢ocuklari sekiz yillik temel egitimden
esit olarak yararlandirmanin, yalnizca hukuksal esitligi degil firsat esitligini de saglama
amaci tagidigina dikkat gekerek; ogretim siiresinin uzatilarak zorunlu temel egitimin
sekiz yila ¢ikarilmasiyla, kisilerin bu alandaki haklardan daha fazla yararlanmalarina
olanak saglandigini, bu durumun ¢agdas gelismelerle uyum icinde oldugunu, egitimin
stiresinin ve niteliginin ylikseltilmesinin insan haklarina sayginin bir geregi oldugunu

489
vurgulamigtir™ .

Yéneltmenin yontemleri Milli Egitim Temel Kanunu m. 2/3’te, “Ilgi, istidat ve
kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri ve davramslar ve birlikte is gérme
aliskanhigr kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin kendilerini mutlu
kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarin
saglamak” diizenlemesiyle belirlenmistir*®’. Deginilen yoneltme yapilirken ailenin
goriis ve bilgisine basvurulmasi, okul yonetimi ve rehber dgretmenlerin ise gocugun

yetenekleri ve egitimleri konusunda ana babay1 aydinlatmasi gereklidir®".

Sozii edilen ilkeler ¢ergevesinde temel bir insan hakki olarak savunulan egitimin;
insanin fiziksel, bilimsel ve duygusal gelisiminin yasam boyu gerceklesmesine
yardimc1 olmasi, kolektif yasami ve bireyin Ozgiirlesmesini desteklemesi, insanlar
arasinda esitlikgi diislinceyi esas almasi, toplumsal barig, adalet ve kardeslik
duygularin1 pekistirmesi, elestirel ve yaratict diisinme ve sorgulama becerisini

gelistirmesi, farkli kiiltiir ve kimlikleri zenginlik olarak kabul etmesi ve katilimci,

** Anayasa Mahkemesinin 16.09.1998 Tarihli ve 1997/62 E. 1998/52 K. Sayili Karar.
40 ULUG-BASDOGAN-TOPUKCU, 1990, s. 53—60; YASAR, 2000, s. 116.
¥ YASAR, 2000, s. 116.
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demokratik degerleri benimsemesi ve emege saygiy1r gelistirmesi gereken bir siireg

olarak kabul edilip gelistirilmesi gerekmektedir*’”.

51. Egitim Ozgiirliigii

Egitim ozgiirliigii; devletin, 6grenmek ve 6gretmek hususunda dil, din, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, mezhep gibi nedenlerle kisilere engel olmamasi,

onlar1 serbest birakmasidir®”.

Egitim 6zgiirligii iki unsurdan olugsmaktadir: ebeveynlerin kendi dini, felsefi, ahlaki
inanglarina uygun olarak ¢ocuklarina verilecek egitimi secebilmeleri ile 6zel ve tiizel
kisilerin &zel egitim kurumlar1 kurabilme ve ydnetebilmeleri. Ozel egitim kurumlar
kurma diisiincesi, temelinde girisim 6zgiirliigli kadar ebeveynin kendi inang¢larina gore
cocugunun egitimini se¢me O6zglirliigiinii de barindirdigi i¢in bu iki unsur birbiriyle

baglantilidir*™”,

Egitim hakkinin varhigindan s6z edilebilmesi icin devletin yiikiimliiliigiiniin
bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla egitim hakki devlete karsi ileri siiriilebilmelidir.
Egitim hakk:i varsa devletin bu hakkin gerceklesmesini saglamak amaciyla belli bir
diizeyde bilgi veren, parasiz ve herkese acgik okul veya kurslar agmasi, 68retmen, arag
gerec ve program saglamak gibi yiikiimliiliiklerinden kagmamasi gerekmektedir. Ayrica
devletin veya yerel yonetimlerin egitime finansman bakimindan miidahale edebilmeleri

saglanmalidir. Egitim ozglrliigii ise bu imkanlarin saglanmasi ile ortaya ¢ikan ve

ya da felsefi inan¢ dogrultusunda yetistirme 6zgiirliigiinii isaret etmektedir*®”.

Egitim hakkiyla devlete verilen yiikiimlilik bu hakkin kullanma kosullarini
belirleme yetkisini de devlete vermeyi gerektirmektedir. Bu da uygulamada bazi

sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Ideolojik devletlerde egitim hakki fikir

92 «Egitim Hakk1”, http://www.egitimsen.org.tr/down/151106_surarapor.doc (10.01.2008)’den alintidir.
% AKYUZ, 2000, s. 404.

“* TERZIOGLU, 2006, s. 74.

5 YASAR, 2000, s. 72.
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Ozgiirliigiiniin, genel anlamda ise 6grenim O6zgiirliigiiniin thmal edilerek saglanmasina
imkan verebilmektedir. Dolayisiyla 6zgiirliikten yoksun bir egitimin bir anlam ifade
edip etmedigi sorusuyla kars1 karsiya kalinmaktadir. Yeterli egitim géremeyen, hatta
hi¢ egitim gérmemis ¢ok sayida cocugun yasadigi bir iilkede egitim O6zgiirliiglinde
israrct olmak ne kadar dogrudur tartisilabilir. Ancak siirlt sayida da olsa, belirli bir
kitleye de olsa giiniin birinde her ¢ocugun yararlanmasi gereken egitim 6zglirliiglinde

israr etmek gerekmektedir.

Hukuken esit haklara sahip olmalarina ragmen kirsal bolgelerdeki kiz ¢ocuklarin
egitim ve 6gretim faaliyetlerinden erkeklerden daha az yararlandig1 bilinmektedir. Bu
da devletin yiikiimliiliigiindeki kamu hizmeti olarak resmi egitimin varlig1 6gretim
hakkini garanti etmediginin somut bir Ornegidir. Devletin egitim saglama
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi Ogrenci bulamayan okullar, okul bulamayan
ogrenciler ve tek derslikte ¢cok sayida 6grenci okumaya calistigi okullarin sayisinin

496
artmasina neden olmaktadir™".

1982 Anayasasit 42/4. maddesinde yer verilen “Egitim ve ogretim hiirriyeti
Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz” hiikkmii, Anayasanin baz1 maddeleriyle
getirilen yasaklamalarin egitim ve Ogretim hiirriyetinden yararlanamayacagini isaret

Y7 Ogrenim  Ozgirligiiniin  fikir ve ifade ozgirligi, ayrica egitim

etmektedir
kurumlarmin kurulmasi veya kontrol edilmesi acisindan girisim 6zgiirliigii ile sik1 bagi
vardir®®. Devlet girisim 6zgiirliigiinii her ne kadar tanimaktaysa da egitimi tekelinde

tutma yetkisini elinde tutmaktadir*”.

AIHS’ne Ek 1 Nolu Protokoliin 2. maddesinde mutlak bir egitim 6zgiirliigiinden
actk ve kesin bicimde s6z edilmemistir™. Sézlesmenin her maddesinde dogasina
uygun bir sinirlama getirilirken, 2. maddeye herhangi bir sinirlama 6ngoriilmemistir.
Bu durumdan dolay1 bir belirsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Deginilen belirsizligin sehven

degil de egitimin toplumun ihtiyaglari ve ebeveynin arzular arasinda kurulacak denge

4% YASAR, 2000, s. 72.

¥TYASAR, 2000, s. 191.

8 YASAR, 2000, s. 192.

49 YASAR, 2000, s. 193-194.

%% fnsan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi Ek 1Nolu Protokol, 2. Madde’sinde egitim 6zgiirliigii konusu ile
ilgili bkz.: YASAR, 2000, s. 48-54.
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icinde anlam bulmasi1 geregine bagl olarak bilingli bicimde olusturuldugundan soz

501

edilmektedir™". 2. madde hazirlanirken hakkin mutlak, igeriginin ise ilgili bulunan

temel Ozgiirliigiin  kisitlama nedenleri g6z Onilinde bulundurularak saptanmasi

diistiniilmiis olmalidir®.

Insan Haklar1 Sézlesmesine Ek 1 Nolu Protokoliin 2. maddesinin temel
unsurlarindan bir digeri ailenin kendi din ve felsefi inanglarina gére ¢ocuklari i¢in bir
egitim segme hakkini diizenlemis olmasidir. Bu da maddenin son kisminda devlete
yiikiimliiliik getirmektedir. Ailenin ¢ocuk tizerindeki hakki ile bu hakkinin kullanigina
iliskin olanak ve kisaltmalar da burada s6z konusudur’®. Ailenin kendi dini ve felsefi
inanglarina gore c¢ocuklart icin bir egitim se¢me hakki, egitim Ozgiirligliniin ve

504 .
. S6z konusu hak,

kapsaminin belirlenmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir
cocugun riist yas: ile yakindan ilgilidir. Incelemeye konu 2. madde en savunmasiz
zamanlarinda c¢ocugu devletin ve dolayisiyla kamu gorevlilerinin beyin yikama

95 Devlet tarafindan

faaliyetlerinden (endoctrinement) korumayir amaglamaktadir
uygulanan beyin yikama faaliyetlerinin yasaklanmasi, ailelere ¢ocuklarimin egitimini

secme hakkiyla saglanmaktadir.

Egitim hakki ve 6zgiirliigii konusunda calismalar yapan bazi aragtirmacilara gore;
egitim programlarinin hazirlanmasi, inisiyatifler hatta 6grenci ve dgretmenlerin okul
icindeki davraniglarina kadar genis kapsamli bir diizenlemeyle belirlenen egitim
Ozgiirligii, geri kalmis {ilkelerde kolay elde edilemediginden, bu iilkelerde egitim
alaninda bir ilerleme belirtisidir’®. Gelismis kabul edilen iilkelerde ise okullarda laik

507

ve biitlin inanglara saygili diizenlemelere yer verildigine deginilmektedir™ . Anilan bu

gelismis iilkelerden bazilarinda resmi okullar tarafsiz ve inanca dayali olmak tizere iki

farkli uygulamaya sahiptir™".

01 Y ASAR, 2000, s. 49.

2 YASAR, 2000, s. 49.

303 ATALAY, 1998, s. 1094.

3% YASAR, 2000, s. 49.

%5 YASAR, 2000, s. 49 ve dpn. 134-135.
3% Y ASAR, 2000, s. 196.

%7 YASAR, 2000, s. 196.

% YASAR, 2000, s. 196.
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Pasif ve inisiyatiften yoksun bireyler olarak yetismemeleri i¢in egitim kurumlarinda
ogrencilerin de 6zgiirliige sahip olmalar1 gerekmektedir. Ancak s6z konusu ozgiirliik,

6grenciler tarafindan egitim faaliyetlerini engellemeyecek bigimde kullanilmalidir™®.

Egitim hakkindan yararlanma siiresince insanca muamele gérmek ve egitim kurumu
icinde ifade 6zgiirliigii; 6grenci 6zgiirliginin iki unsuru olarak kabul edilmektedir®'”.
Insanca muamele goérme &zgiirliigii 6grencinin insan olmasi ile ilgilidir. Egitim
amaciyla kuruma verilen bir ¢ocugun insanlik digi herhangi bir muameleye maruz

kalmasini kabul etmek miimkiin degildir.

Anayasanin 27. maddesinde yer verilen “Herkes, bilim ve sanati serbestce 6grenme
ve ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir”

hilkkmiindeki “... serbest¢ce ... yayma ve bu alanlarda her tirlii arastirma hakkina

511

sahiptir’ ifadesi 6grenci ozglrliglinii isaret etmektedir’ . Bu baglamda s6z konusu

ozgiirligiin sadece bilim ve sanat i¢in tamnmus oldugunu vurgulamak gerekir’'?.
Ogrenci 6zgiirliigiiniin anilan hiikiim ile sinirlanmasi, doktrinde bazi yazarlar tarafindan
ozgiirliigiin bir yamnin eksik kalmasi anlamina geldigi seklinde yorumlanmaktadir®"?.
Yukarida ayrintili bi¢imde deginildigi gibi 6grencilerin 6grenim 6zglrligli farklh
unsurlar ile baglantili diizenlenmistir. Anayasanin 42. maddesinin 4. fikrasindaki
“Egitim ve ogretim hiirriyeti Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz” hikmii

de 6grenim 6zgiirliigiine sinirlama getirmistir®'*.

Calismamiza egitim 6zglrliigiiniin unsurlarini irdeleyerek devam edecegiz.

%% YASAR, 2000, s. 54.

10 YASAR, 2000, s. 54.

S''YASAR, 2000, s. 197.

12 SOYSAL, 1970, s. 249; YASAR, 2000, s. 197.
13 SOYSAL, 1970, s. 249; YASAR, 2000, s. 197.
14 YASAR, 2000, s. 197-198.
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510. Ebeveynin Kendi Inanclarma Géore Cocugunun Egitimini Se¢cme

Ozgiirliigii-Cocugun Dinf Egitim Hakki

Insan haklar1 ile ilgili belgelerin tamaminda din ve diisiince hiirriyetine yer
verilmis; diisiincenin hi¢bir zaman su¢ olusturmayacagi, din hiirriyetinin de “inang,
yasam, agtklama, ogrenme-6gretme, orgiitlenme” hiirriyetlerini kapsadig1 acik¢a ifade

edilmistir’"”.

AIHS’nin 9. maddesinde din egitimi ve dgretim haklar1 diizenlenmistir. Anilan
maddenin 2. fikrasi ise bu hakkin smirlarini belirlemektedir. S6zlesmeye Ek 1 Nolu
Protokoliin 2. maddesi egitim hakki ve 6zgiirliigi ile ilgilidir. Ancak hiikiim kisadir ve
sinirlama nedenlerine yer verilmemistir. Bu yoniiyle sozlesmede diizenlenmis diger hak
ve Ozgiirliiklerden farklilik gostermesi durumu; s6z konusu 6zgiirliikten yararlananlar
ile hak ve 6zgiirliikler arasindaki iliski, 6zel hayata saygi1 (S6zlesme, m. 8), dini ve/veya
felsefi inancin korunmasi prensipleri arasinda kurulan hassas denge ile agiklanmak
istenmektedir. Yasar, Protokoliin diizenlenmesinden bu 6zgiirliigiin higbir kisitlamaya

tabi tutulmayacag1 anlami ¢ikarilmamasi gerektigini savunmaktadir.>'®

AIHS m. 9/1 “Herkes diisiince, din ve vicdan 6zgiirliigiine sahiptir. Bu hak (...) din
veya inancint tek basina ya da topluluk halinde, aleni veya gizli olarak ibadet, 6gretim,
uygulama ve ayin yapma bi¢ciminde a¢iga vurma ozgiirliigiinii de icerir”
diizenlemesindeki 6gretme ve bilgi edinme hakki Tiirkiye’de tanmmamustir'’. “Hig
kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve ogretim alaninda
yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana babanin bu egitimin kendi dini ve
felsefi inanglarina gore yapilmasini saglama haklarina saygi gésterir” denilen Ek
Protokoliin 2. maddesi ise resmi okulda verilen egitim ile zorunlu din ve ahlak
derslerinin kapsamii ele almaktadir™®. Ek Protokoliin 2. maddesi dini ya da felsefi
inang¢ kavramina yer verirken, Sozlesmenin 9. maddesinin 1. fikras1 dogrudan din veya

inanc1 dgretmeyi hedeflemektedir. AIHS nin 9. maddesinde, 6gretme 6zgiirliigii, dini

°'5 Hayrettin KARAMAN, “Tiirkiye ve islam”, http:/www.hayrettinkaraman.net/yazi/turkiyeveislam/
0024.htm (10.01.2008)’den alintidur.

316 YASAR, 2000, s. 43—44.

7Y ASAR, 2000, s. 160.

¥ YASAR, 2000, s. 171.

160



izhar Ozgiirliigliniin bir parcast olarak taninirken, 24. maddede tam anlamiyla
tanindigindan s6z etmek miimkiin degildir. Dordiincii fikranin ilk ciimlesinde “Din ve
ahlak egitim ve 6gretimi devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir” hitkkmiiyle, egitim
ve Ogretim ile ilgili faaliyetlerin tiimiiniin devlet¢i nitelik tagidigina isaret edilmis;
“...Bunun disindaki din egitim ve 6gretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiiciiklerin de
kanuni temsilcisinin talebine baghdir” hiikkmiiyle, din ve ahlak 6gretiminde, kisilerin
ana-babasinin veya kanuni temsilcisinin talebine bagli kalinmasi dngoriilmiistiir®'’.
Tiirk Medeni Kanununun 266. maddesinin 1. fikrasindaki “Cocugun dini terbiyesini
tayin ana ve babaya aittir. Ana babanin bu husustaki hiirriyetlerini tahdit edecek her
tiirlii mukavele muteber degildir” hiikmiiyle, AIHS Ek Protokol’iin 2. maddesine

uyumlu bi¢imde, ana-baba hakki taninmugtir >’

Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi m. 12/4’teki vicdan ve din 6zgiirliigiine dair
diizenleme kapsaminda anne-babalarin kendi inang¢larina uygun olarak ¢ocuklarinin din

ve ahlak egitimi almalarini saglamak hakkina sahip oldugu hikmiine yer verilmistir>".

Birlesmis Milletler Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi m. 18/4’te;
taraf devletlerin, c¢ocuklara anne-babalarinin (gereken hallerde wvasilerin) kendi

inanglarina uygun big¢imde din ve ahlak egitimi verme hakkini diizenlemistir>.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 25.11.1981 tarih ve 36/55 sayili Karari ile ilan
edilen, Din ya da Inanca Dayanan Her Bigimiyle Hosgoriisiizliigiin ve Ayrimciligin
Ortadan Kaldirilmas: Bildirisi®® m. 5/1-2°de; “her cocugun din ve inang konusunda
kendi anne babasinin ya da varsa vasisinin arzusuna uygun bir egitim hakkindan
yararlanacagi ve hi¢bir ¢ocugun anne babasinin ve duruma gére vasisinin arzusuna

aykirt din ya da inang égretimi almaya zorlanamayacagr” hitkkme baglanmistir™>,

19 YASAR, 2000, s. 171.

20 Y ASAR, 2000, s. 171.

! GEMALMAZ, 2005, s. 130.

522 Birlesmis Milletler Uluslararasi Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi madde 18 (4). Bu sézlesmeye
Taraf Devletler, anne-babanin ve soz konusu ise kanuni vasilerin kendi inanglarina uygun bi¢imde
cocuklarmma din ve ahlak egitimi verilmesinin temin edilmesi ozgiirliigiine saygi gostermeyi taahhiit
ederler. GEMALMAZ, 2005, s. 129 ve dpn. 2.

>3 Mehmet Semih GEMALMAZ, insan Haklar1 Belgeleri/Human Rights Instruments, Cilt [V-Birlesmis
Milletler-Birinci Boliim/United Nations-First Part, Bogazigi Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2004, s.
339-350, 571-576; GEMALMAZ, 2005, s. 130.

>2* Sz konusu bu hiikiim ¢ocugun hakkini kismen igermektedir. GEMALMAZ, 2005, s. 130.
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Cocuk Haklarma Dair Soézlesme’ye gore; din ve ahlak egitimine iliskin
diizenlemelerin, cocugun din 6zgiirliigiine saygiy1 igerecek bicimde, gdzden gegirilmesi
gerekmektedir. BMCHS’ de; kamu okullarinda yansiz ve nesnel bicimde dinlerin genel
tarihi ve ahlak gibi derslerin verilebilecegi; ana babalarin, vasilerin isteklerine gore
verilen muafiyetler veya alternatif ayirim gozetilmedigi siirece, belirli bir dinin veya

inancin 6gretilmesinin din ve vicdan 6zgiirliigiine aykirt oldugu 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’de din egitim ve 6gretimi; 1924 yili ilkokul programinda, ikinci siniftan
itibaren, Kur’an-1 Kerim ve Din Dersleri adi1 altinda, iki saat, zorunlu olarak; 1926
yilinda, ikinci ve {i¢giincii siniflarda, Din Dersleri adi altinda, iki saat, dordiincii ve
besinci siniflarda ise birer saat, zorunlu olarak gergeklestirilmistir. 1930 yili ders
programlarinda ana babanin istegine bagl olarak haftada yarim saat besinci siniflarda
okutulmustur’®. 1935 yilinda din dersi biitiin okullarda kaldirlmistir™*®. 1946 yilinda
Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubunca din egitim miiesseselerini incelettirmek igin
bir komisyon kurulmustur’>’. 1961 yilinda ihtiyari kabul edilen din dersi, 1982

Anayasasinda zorunlu tutulmustur>*®,

1982 Anayasasi’nin Din ve Vicdan Hiirriyeti kenar baslikli 24. maddesinin birinci
fikrasindaki “Herkes, vicdan, din, inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir” hilkkmiiyle din,
inang ve kanaat hiirriyeti tam olarak taninmis; “/4. madde hiikiimlerine aykiri olmamak
sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir” hiikmiine yer verilen ikinci fikrasiyla,
ibadet, dini ayin ve torenleri 14. maddenin kapsaminda kabul edilmis; {igiincii
fikrasindaki “Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz, dini inang¢ ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve
su¢lanamaz” hitkmiiyle, vicdan 6zgiirliigiiniin kapsam sinirlar1 belirlenmis; dordiincii
fikrasinda ise “Din ve ahlak egitimi ve 6grenimi Devletin gézetim ve denetimi altinda

yapulir. Din kiiltiirii ve ahlak ogretimi ilk ve ortaogretim kurumlarinda okutulan

325 K6y ilkokullarinda Persembe giinleri haftada yarim saat zorunlu ders olarak okutulmustur.

526 Din dersleri 1935-1938 yillardi arasinda okutulmamustir. Abdurrahman KUCUK, “ilkokullarda Din
Egitim ve Ogretimi”, Tiirkiye 1. Din Egitimi Semineri, 23-25 Nisan 1981 (1981), s. 131-132; YASAR,
2000, s. 161.

>27 Bu komisyon tarafindan “Muasir Milletlerde dahi oldugu gibi ilkokul 6grencilerine ihtiyari olarak din
dersi verilmesinin laiklige miinafi” gorisii kabul edilmistir. Kars.: YASAR, 2000, s. 161, 167.

2 YASAR, 2000, s. 167.
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zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve ogretimi ancak,
kisilerin kendi istegine, kiiciiklerin de kanuni temsilcisinin talebine baghdir”

, _ . . 529
diizenlemelerine yer vermistir .

Bu hiikiimden ¢ikarilabilecek sonuglar: “din ile ahlak egitimi birlestirilmistir, din ve
ahlak 6gretimi devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir; din ve ahlak egitiminin bir
boliimii olan din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve orta 6gretim kurumlarinda zorunlu
derstir; zorunlu din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi kapsami disinda kalan din ve ahlak
egitimi de devletin gozetim ve denetimi altindadir; azinliklar ile yabancilarin din ve
ahlak egitimi Lozan Barigs Andlagmasi hiikiimleri ile Anayasanin 16, 42/9 ve 90.

maddeleri uyarinca kendilerine birakilmistir”>*

seklinde Ozetlenmektedir. Bdylece
Anayasada; herkesin vicdan, dini inan¢ ve kanaat 6zgiirliigline sahip oldugu hiikiim
altina alinmistir. Ancak din ve ahlak egitim ve Ggretiminin devlet gozetimi altinda
yapilabilecegi; din kiiltiirii ve ahlak 6gretiminin ilk ve ortadgretim kurumlarinda
okutulan zorunlu dersler arasinda yer alacag: hiikiim altina alinarak, ¢ocuklar i¢in 6zel
bir diizenleme getirilmistir. 24. maddenin gerekcesindeki “ (...) Uciincii fikra hiikmiine
gore, istismar ve suiistimali dnlemek amaciyla, din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devlet
denetimi ve gozetimi altina almmigstir. Keza bu egitim, ilk ve orta o6gretimde
zorunludur. Gayri Miislimler, bu zorunlu egitim disinda birakilmiglardir (...)”
diizenlemesi din ve ahlak egitim ve Ogretiminin zorunlu kilinmasinin nedenini

aciklamuistir™".

Anayasanin en ¢ok tartisilan hiikiimlerinden biri olan din ve ahlak egitiminin
zorunlu olmasi; bazi arastirmacilar tarafindan laiklige, din ve vicdan Ozgiirliigiine
vahim bir saldir1 olarak degerlendirilmektedir’?. Bu goriisii savunanlara gore; 1982
Anayasasi ile getirilen zorunlu din ve ahlak egitiminin uygulanmasi, laiklik ilkesi,
kiigiigiin dini egitimini verme ve belirlemenin velayet hakkindan kaynaklanan bir hak

oldugu hiikmii; dolayli olarak cocugun dinini degistirme hakki ve din ve vicdan

2 YASAR, 2000, s. 170-171.

3% ALTUNYA, 1990, s. 85-86.

31YASAR, 2000, s. 162—163; SAYITA, 2004, s. 3.

32 Mehmet DAG, “Tiirkiye’de Din Egitiminin Baz1 Sorunlari”, Tiirkiye 1. Din Egitimi Semineri, 23-25
Nisan 1981 (1981), s. 380-381; Biilent TANOR, Tiirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu, BDS Yaynlari,
Istanbul, 1991, s. 70; Ekrem UCYIGIT, “Din Egitimi Uzerine”, Tiirkiye 1. Din Egitimi Semineri, 23-25
Nisan 1981 (1981), s. 360-361.
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6zgiirligiinii diizenleyen madde icinde celiskilere ve ayrimciliga yol agmaktadir™.

Devlet okullarinda okuyan farkli dine mensup ¢ocuklar velilerinden getirdikleri dilekce
ile din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinden muaf olmakta, ders sirasinda sinifta bulunup
bulunmayacaklar1 ise okulun uygulamasina goére degismektedir. Bu uygulama ile
gayrimiislim olmayan cocuklar disinda biitiin ¢ocuklarin Miisliiman oldugu kabul
edilmekte, kendi vatandas1 olan bagka dine mensup cocuklar i¢in evrensel igerikli din
ve kiiltir dersi vermemekle de din farkliligina dayali ayrimcilik devlet eliyle
yapilmaktadir’®*. Ote yandan Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler béliimiinde egitim
hakki diizenlenmisken, Kisinin Haklar1 ve Ozgiirliikleri arasinda sosyal hak ve devlet
O0devi olarak yeniden din ve ahlak egitimi hakkinin diizenlenmesi egitim birligi

. o . 535
ilkesinin ruhuna da aykiridir

. Zorunlu din kiiltiirii ve ahlak 6gretiminin anayasal bir
diizenlemeye tabi tutulmasi laiklige ve din 6zgiirliigline golge diistirecek bir tutumdur.
Laik devlet, dine kars1 olmadig1 gibi bir gorev de gérmez; inanglari su veya bu yonde
sekillendirmeye caligmaz™®. Milli Egitim Temel Kanunu m. 12’de “Tiirk milli
egitiminde laiklik esastir. Din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilkogretim okullari ile lise ve
dengi okullarda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir” hitkkmiine yer verilmistir.
Din dis1 bir ahlak anlayiginin ana babanin haklarin1 zedeleyecegi, dinsel bir ahlak
anlayisinin ise Devletin laiklik ilkesinin disina ¢ikmasi ve tarafsizligini yitirmesi
anlamina gelecegi gerekcesiyle laik bir Devletin ahlak ile ilgili bir diizenleme yapmasi

laiklige aykir1 kabul edilmektedir™.

Bu elestirilere karsi, Anayasanin 24. maddesi ile zorunlu din egitimi 6ngoriilmekte,
MK’nun 341/III. maddesi ile ise ancak erginlik yasinda inang¢ 6zgiirliigli taninmakta;
dolayisiyla gocuga inang Ozgiirliigii taninmamaktadir, goriisii savunulmaktadir™®.
Zorunlu din egitimi yapilmasin1 savunanlara gore; bu egitim laikligin geregidir,
toplumu biitiinlestirici rol oynamaktadir, insanin maddi ve manevi varligini gelistirmesi

icin din egitimi zorunlu olmalidir, Anayasada din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi adi1 altinda

cocuga ibadet egitimi verilmesi degil dinler ve cevrede yasayan inanglar hakkinda

>3 SAYITA, 2004, . 3.

34 SAYITA, 2004, s. 3.

>3 ALTUNYA, 1990,5.86.

3%Ergun OZBUDUN, Tiirkiye Cumhuriyetinin Temel ilkelerinden Laiklik ,(Panel), Atatiirk Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yaymlari, 1987, s. 27.

3T YASAR, 2000, s. 110.

% SEROZAN, 2005, s. 302.
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genel bilgi kazandirilmasi hedeflenmektedir ve bu egitimbilimin de geregidir™. Din
egitimi, insan omriniin ¢ézmeye yetmedigi, 6zellikle cocugun ¢dzemedigi sorunlara,

kestirme cevaplar bularak onu mutlu edecektir’*.

Tiirkiye nin taraf oldugu AIHS nin Ek 1 Nolu Protokoliin 2. maddesinde egitim ve
ogretim hakki diizenlenirken devlete “ana babanin dini ve felsefi inan¢larina riayet
etme miikellefiyeti” yiiklenmektedir. AIHM bu maddeyi yorumlarken; devlet
okullarinda ana babanin dini ve felsefi inanglarina uygun bir ders programi yapma
yiikiimliiliiglinde oldugunu kabul etmistir. Bir bagka ifade ile 6zel okullarda bu imkanin
saglanmis olmasi devletin bu konudaki sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu
hiikiim ayrica devletin, ana babanin dini ve felsefi inanclarina aykiri nitelikte belli bir
fikri asilamasini yasaklamaktadir. Ancak bu hiikiim Devletin dini ve felsefi bilgi
vermek amactyla okul programlarina din dersi koymasina engel degildir. Konulan ders
“cogulcu, objektif ve bilimsel” nitelikte ise ana babaya bu dersin konulmasina engel
olma hakki taninmamistir. Devletin her ana babanin inanglar1 ya da felsefi goriisii
dogrultusunda devlet okullarinda egitim saglama zorunlulugu yoktur>*'. Degerlendirme
konusu diizenleme din kiiltiirii ve ahlak 6gretimini ilk ve orta 6gretim kurumlarinda

zorunlu hale getirmektedir.

Hasan ve Eylem Zengin/Tiirkiye davasinda AIHM; Tiirk egitim sisteminde, din
derleri ile ilgili tarafsizlik ve c¢ogulculuk kosullarin yerine getirilmemesi ve
ebeveynlerin inanglarina saygi gosterilmesini saglayacak uygun bir yOntem
sunulmamasi nedeniyle sistemin yetersiz olmasindan &tiirii AIHS nin ihlal edildigine

542
karar vermistir’ .

> ALTUNYA, 1990,5. 86-89. .

>4 Beyza BILGIN, Egitim Bilimi ve Din Egitimi, Diyanet isleri Bagkanlig1 Yaynlari, Ankara, 1982, s.
&4.

! GOLCUKLU-GOZUBUYUK, 2002, s. 432-434.

> Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin 1448/04 Basvuru Nolu, Strazburg, 9 Ekim 2007 tarihli, Hasan
ve Eylem Zengin/Tiirkiye Karart:

B. AIHM 'nin degerlendirmesi

(a) Derslerin icerigi

58. “Din kiiltiirii ve ahldk bilgisi” ders programina gore, ders konusu, laiklik, diisiince, din ve
vicdan ozgiirliigii ilkelerine saygi ¢ercevesi iginde ogretilmelidir ve “bir baris kiiltiirii ve hosgorii
cergevesinin gelistirilmesi "ni hedeflemektedir. Ayni zamanda temel dinlerin tiimiiyle ilgili bilgi vermeyi
amaglamaktadir. Ders programimin amaglarindan hedeflerinden biri de o&grencileri  “Musevilik,
Huristiyanlik, Hinduizm ve Budizm’in tarihsel gelisimi, temel ozellikleri ve ogretilerinin icerigi hakkinda
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bilgi sahibi yapmak ve Musevilik ve Hiristiyanlikla iliskili olarak Islamiyet’in konumunu nesnel élgiitler
kullanarak degerlendirebilmelerini saglamaktr” (bkz, yukaridaki paragraf 21).

59. Mahkeme, yukarida belirtilen hedeflerin 1 No’lu Protokoliin 2. maddesinde ongériilen
cogulculuk ve nesnellik ilkeleriyle agik¢a uyumlu oldugu goriisiindedir. Bu baglamda Tiirk Anayasasi
tarafindan giivence altina alinan laiklik ilkesinin, Devlet’in belli bir din veya inangtan yana oldugunu
gostermesini 6nledigini, dolayisiyla, Devlete tarafsiz hakemlik roliinde rehberlik ettigini ve kesinlikle din
ve vicdan ozgiirliigiinii icerdigini kaydeder (bkz. Leyla Sahin — Tiirkiye [BD], no. 44774/98). Bu
baglamda, Mahkeme Hiikiimetin ilk olarak okullardaki din égretiminin fanatizmle miicadele igin uygun
bir yontem oldugu ve ikinci olarak ders programinin hem hazirlanma hem de uygulama asamasinda
laiklik ilkesine uygunlugunu denetleme gorevinin idare mahkemelerinde bulundugu yéniindeki
goriislerini ilgi ile not eder.

63. Boylece ilk ve ortaokullardaki ders programi ve Milli Egitim Bakanligi’min 19 Eylil 2000
tarih ve 373 sayili kararina uygun olarak hazirlanan tiim ders kitaplar: Islam bilgisine, diger din ve
felsefelere gore daha biiyiik bir dncelik vermektedir. Mahkeme, Devlet’in laik niteligine kargin
Islamiyet’in Tiirkiye deki ¢ogunluk dini olmasi dikkate alindiginda bunun tek basina ¢ogulculuk ve
nesnellik ilkelerinden, tek yonlii kosullandirmaya (indoctrination)  yol agan bir sapma olarak
goriilemeyecegi kanaatindedir (bkz. Folgero ve Digerleri, yukarida anilan).

65. Bu baglamda bagvuran, okulda sunulan din kavramindan bir¢ok yonden ayrilan bir dini
hareket olmasina karsin, zorunlu “din kiiltiirii ve ahlak bilgisi” derslerinde Alevi inanci veya adetlerine
iliskin bilgi verilmedigini iddia etmistir. Hiikiimete gére bu durum, ders programinda Islamiyet’in bir
dalinin mensuplarmmin veya iilkede temsil edilen bir dini diizenin goriislerinin dikkate alinmamug
olmasindan kaynaklanmigtir.

66. Taraflar arasinda, Alevi inancinin, kékleri Tiirk toplum ve tarihinde bulunan bir dini inang
oldugu ve kendine 6zgii nitelikleri bulundugu konusunda hemfikirdir. Bu yiizden Alevilik Islamiyet’in
okullarda 6gretilen Siinni anlayisindan farklidir. Siiphesiz, Alevilik belli bir miktar ikna giicii, ciddiyet,
uyum ve oneme ulagmis bir mezhep ya da “inang” degildir (bkz. Campbell ve Cosans, yukarida anilan).
Sonug olarak, 1 No’lu Protokoliin 2. maddesinin 2. ciimlesi anlaminda “dini kanaat” ifadesi stiphesiz bu
inanca uygulanabilir.

67. Ancak, Hiikiimet'in de kabul ettigi gibi, Tiirkiye de hakim olan dinsel ¢esitlilik “din kiiltiirii
ve ahldk bilgisi” derslerinde dikkate alimmamuistir. Ozellikle, Alevi inancina sahip toplulugun Tiirk
niifusundaki orani ¢ok biiyiik olmasina ragmen, égrenciler Alevi inancinn itikat veya ibadet unsurlar
hakkinda egitim almamaktadir. Hiikiimetin Alevilerle ilgili belli bilgilerin 9. sinifta dgretildigi savina
iliskin olarak Mahkeme, basvuranlar gibi (bkz. yukari, paragraf 43) temel unsurlari ilk ve orta dereceli
okullarda 6gretilmezken, 9. sinifta s6z konusu inancin ortaya ¢ikisinda en biiyiik etkisi olan iki sahsiyetin
yasam ve felsefesinin ogretilmesinin bu ogretimdeki eksikleri telafi etmekte yetersiz kaldigi goriisiindedir.

68. Kabul edildigi iizere, ebeveynler ¢ocuklarini her zaman aydinlatabilir, ogiitler verebilir,
egitici olarak ¢ocuklari iizerinde dogal ebeveynlik fonksiyonlarini uygulayabilir ve onlari kendi dini ve
felsefi kanaatleri dogrultusunda yonlendirebilirler (bkz. Valsamis, yukarida anilan). Ne var ki, Taraf
Devletlerin muafiyetle ilgili diizenlemeler dikkate alinmaksizin din 6gretimini okul miifredatina dahil
etmeleri durumunda ebeveynlerin mesru olarak konunun nesnellik ve ¢ogulculuk dl¢iitlerini karsilayacak
ve kendi dini veya felsefi kanaatlerine saygili bir sekilde dgretilmesini bekleyebilirler.

69. Bu baglamda, Mahkeme, demokratik bir toplumda egitimde sadece ¢ogulculugun
ogrencilerin dini konular hakkinda diisiince, vicdan ve inang 6zgiirliigii cer¢evesinde elestirel bir bakis
olusturmalarimi saglayabilecegi kanaatindedir (bkz. AK Parlamenter Meclisi’'nin 1396 sayili tavsiye
kararvun 13 (ii) paragrafi ve 1720 sayil tavsiye kararimin 14. paragrafi). Bu hususta, Mahkeme
tarafindan bir¢ok defa karar verdigi iizere, bu ozgiirliigiin dini boyutta, hem inananlarin kimliklerini ve
hayata bakiglarint olusturan en hayati unsurlardan biri, hem de ateistler, agnostikler, septikler ve
kayitsizlar icin 6nemli bir deger oldugu belirtilmelidir (bkz. Buscarini ve Digerleri — San Marino [BD],
no. 24645/94).

70. Yukarida belirtilenler 1s1ginda, Mahkeme, “din kiiltiirii ve ahldk bilgisi” konusunda verilen
egitimin nesnellik ve ¢ogulculuk élciitlerini karsiladigimin ve ozellikle basvuranlarin dzel durumunda,
Eylem Zengin’in Alevi inancina mensup babaswnin, ders programinda eksik oldugu acik¢a goriilen dini
ve felsefi kanaatlerine saygi gosterdiginin sdylenemeyecegi kanaatindedir.

(b) Ailelerin inancglarina saygi gosterilmesinin saglanmasi igin uygun araglar bulup bulunmadigina
iliskin

71. AIHM, Sozlesme’ye Taraf Devletlerin, AIHS ne Ek 1 No’lu Protokol’iin 2. maddesi nin
ikinci ciimlesi kapsamindaki, ebeveynlere din ogretiminde kendi dini ve felsefi inanglarina saygi
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Anayasa Mahkemesine gore ise; din ve ahlak egitim ve Ogretiminin devletin
gbzetim ve denetimi altinda yapilmasinin nedeni, maddenin gerekg¢esinde de belirtildigi
gibi bu konudaki egitim ve 6gretim 6zglirliiglinlin kotliye kullanilmasini engellemektir.
Dinler hakkinda tarafsiz ve tanitict bilgiler vermek ve ahlaki degerleri benimsetmek
amaciyla din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi dersleri ilk ve ortadgretim kurumlarinda
okutulan zorunlu dersler arasina alinmistir. Din egitimi yerine “din kiiltiirii” dersinden

s06z edilmesi de bu amaci agikca ortaya koymaktadir. Bunun disindaki din egitimi ve

gosterilmesini devletten talep etme hakki veren olumlu yiikiimliiliiklerini yineler (bkz. Campbell ve
Cosans). Sozlesme’ye taraf bir devlet egitim miifredatinda din dersine yer veriyorsa, ogrencilerin,
okulun verdigi din egitimiyle ebeveynlerin dini ya da felsefi inanglari arasinda dogacak bir ¢atismayla
karst karsiya kalmalarim olabildigince dnlemek gerekmektedir. Bu baglamda, Mahkeme, Avrupa’da
verilen din egitimine iliskin olarak, ogretim yaklasimlarimin c¢esitliligine ragmen, tiye devletlerin
neredeyse tamamina yakiminin, 6grencilerine muafiyet sistemi saglayarak veya sézkonusu dersin yerine
gecebilecek bir derse girmelerini saglayarak ya da din derslerine katilmalarini tamamen istege bagh
hale getirerek, din derslerine katilmamayi tercih edebilecekleri bir yol sunduklarini kaydeder (bkz.
yukari, paragraf 34).

72. Mahkeme, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 24. Maddesi uyarinca, “din kiiltiirii ve ahlak
Ogretiminin” okutulan zorunlu dersler arasinda oldugunu kaydeder. Ote yandan, Egitim ve Ogretim
Yiiksek Kurulu’nun 09.07.1990 tarihli karariyla (bkz. yukari, paragraf 18) muafiyet secenegi ortaya
¢ctkmistir. Bu karara gére, sadece “T.C. uyruklu Hiristiyanlik ve Musevilik dinlerine mensup”
ogrencilerin “bu dinlerden birine mensup olduklarint beyan etmek kaydiyla” muafiyet imkanina sahiptir.

73. Mahkeme dncelikle, 6grencilerin kategorileri goz éniinde bulundurulmaksizin, ebeveynlerin
cocuklarinin séz konusu dersten muaf tutulabilmeleri i¢in Hiristiyanlik ve Musevilik dinine mensup
olduklarimi okula énceden bildirmeleri zorunlulugunun, AIHS nin 9. Maddesi cercevesinde sorun
yaratabilecegi kanisindadwr (bkz. Folgero ve Digerleri). Bu baglamda, Mahkeme, Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasast’'min  24. maddesine gére “kimsenin ... dini inang¢ ve kanaatlerini ag¢iklamaya
zorlanamayacagint” not eder (bkz. yukari, paragraf 16). Ayrica, dini inan¢larin kisisel vicdan meselesi
oldugunu hep vurguladigini yineler (diger hususlar meyaninda bkz. Sofianopoulos ve Digerleri —
Yunanistan, 1977/02, 1988/02 ve 1997/02; Buscarini ve Digerleri).

74. Ek olarak, Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulu nun karari, T.C. uyruklu yalniz iki kategorideki
ogrenciye; bir baska degisle ailesi Hiristiyanlik ve Musevilik dinlerine mensup olanlara muafiyet
olasiigr saglamaktadir. ATHM ne gore, bu durum, din derslerinin iceriginin, bu iki sinifa mensup
ogrencileri, okulun verdigi din egitimiyle ebeveynlerin dini ve felsefi inan¢lari arasinda ¢catismayla karsi
karsiya birakilabilecegini akla getirmektedir. Tipki ECRI gibi, AIHM de, bu durumun elestiriye acik
oldugu kamsindadir. “Bu ders gercekten farkl din kiiltiirleriyle ilgili ders olmasi halinde, bunu yalniz
Miisliiman ¢ocuklara zorunlu kilmak igin ortada neden yoktur” . Bunun tersine, dersin icerigi ozellikle
Miisliiman dinini ogretmek icin olusturulmussa, bu dersin belirli bir din iizerinedir ve ¢ocugun ve
ebeveyninin din 6zgiirliigiinii korumak adina zorunlu olmamaldir.” (bkz. yukari, paragraf 29).

75. AIHM, Hiikiimet’e gore, muafiyet olasihginin, béyle bir talep geldigi takdirde diger inanglar
icin de genigletilebilecegini kaydeder (bkz. yukari, paragraf 19). Bununla birlikte, bu muafiyetin kapsami
ne olursa olsun, ebeveynlerin okul yetkililerine dini ve felsefi inan¢larini bildirmelerinin zorunlu olmast,
inang Ozgiirliiklerine saygi gosterilmesi i¢in uygun bir arag degildir. Ilave olarak, ortada agik bir metin
bulunmadigindan, okul yetkililerinin, boyle talepleri, Zengin’in davasinda oldugu gibi, her zaman igin
reddetme secenekleri bulunmaktadir (bkz. yukari, paragraf 11).

76. Sonu¢ olarak, AIHM, muafiyet usuliiniin uygun bir yontem olmadigi ve din derslerinde
agretilenin ¢ocuklarin iizerinde okul ile kendi degerleri arasinda baghlk ¢atismasina yol agabilecegini
hakli olarak diisiinebilecek ebeveynlere yeterince koruma saglamadigi sonucuna varw. Bu durum
ozellikle Siinni Islam’dan farkh din veya felsefi inanislara sahip ebeveynlerin ¢ocuklart i¢in uygun bir
se¢im yapma imkaninmin ongoriilmedigi kosullarda gecerlidir. Din dersinden muafiyet iglemi, farkli dini
veya felsefi inamislara sahip aileleri agir bir yiik altina sokabilmekte ve onlari, ¢ocuklarimin din
dersinden muaf tutulmalar igin dini ya da felsefi inan¢larini ifsa etmeye mecbur kilmaktadir...”.
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Ogretimi, ancak kisilerin kendi istegine kiicliklerin de kanuni temsilcisinin iznine bagl

tutulmustur™®.

AIHM’nin igtihadinda da belirtildigi gibi bu ders ¢ogulcu, objektif, elestirel ve
bilimsel niteliklere sahipse boyle bir dersin zorunlu olmasi egitim hakkinin ihlali kabul
edilmemektedir. Ancak Tiirkiye’de elestirilen konu uygulamada bu dersin belli bir
dinin hatta belli bir mezhebin 6gretilmesi seklinde oldugu ve gerekli cogulculuk,
objektiflik tasimadigidir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yasanan sorun mevzuattan ¢ok,

uygulamadan kaynaklanmaktadir>**.

Milli Egitim Bakanligi’nin 29 Mart 1982 tarih ve 2109 sayili Tebligler Dergisinde
“Temel egitim ve Ortadgretimde ogrenciye, Tiirk Milli Egitim Politikast dogrultusunda
genel amaclarina, ilkelerine ve Atatiirk’iin laiklik ilkesine uygun, din Islam Dini ve
ahlak bilgisi ile ilgili yeterli temel bilgi kazandirmak; béylece Atatiirk¢iiliigiin, milli
birlik ve beraberligin, insan sevgisinin dini ve ahlaki yonden pekistirilmesini saglamak
iyi ahlakl ve faziletli insanlar yetistirmektir” ifadesiyle din ve ahlak 6gretiminin amact

belirlenmistir™®.

1986 yilinda okullarin bazi siniflarindaki baska dine mensup 6grencilerin dikkate
alinmasiyla, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 6gretiminin temel ilkelerinde diizenlemeye
gidilmistir. Toplam yirmi alt1 ilkeden olusan s6z konusu bu diizenlemenin asagida yer
verilen yedi ilkesinde, belirtilen konularin verilmesi gereken igerik ve yontemleri tespit

etmektedir:

>3 Anayasa Mahkemesinin 16.09.1998 Tarihli ve 1997/62 E. 1998/52 K. Sayili Karar1.

% EREN, http://www.sivas.gov.tr/insanhaklari/agustos07.doc (09.01.2008)’den alintidir.

> Amilan dergide ilkokul, ortaokul ve liselerde din ve ahlak derslerinin amaglarma da yer verilmistir.
Bunlar agagidaki gibi siralanmistir;

1- Allah’y ve Peygamberi tanimak ve sevmek,

2- Islam Dininin inang, ibadet ve ahlak esaslarimi bilmek,

3- Namazda okunan sure ve dualari ezberlemek ve bunlarin anlamlarini bilmek,

4- Kendi i¢ diinyasinda, icinde yasadigi aile ve toplumda, inang ve ibadet yoniinden de dengeli ve
uyumlu bir kisilik kazanmatk,

5- Temizlik, iyilik, dogruluk fikirlerinin, insanlari sevmenin, anaya, babaya, biiyiiklere saygi ve kiigiiklere
sefkat gostermenin, zayiflara, muhtaglara yardim etmenin, c¢aliskanligin Islam Dininin emir ve
esaslarmmdan oldugunu kavramak,

6- Her tirlii ibadet ve dis temizlik gibi giizel ahlakin da insan igin vazgegilmez bir unsur oldugu
gercegini benimsemek,

7- Vatan, millet ve Atatiirk sevgisini pekistirmek. Mevliit KAYA, Din Egitiminde Iletisim ve Dini Tutum,
Etlit Yaymlari, 1998; Mualla SELCUK, Cocugun Egitiminde Dini Motifler, Diyanet Vakfi Yayinlari,
1991, s. 132; YASAR, 2000, s. 168.
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1- Devletimizin laiklik ilkesi daima goz oniinde bulundurulacak, bu ilke her zaman
titizlikle korunacaktir. Highir zaman vicdan ve diisiince ozgiirliigii zedelenmeyecektir.

Kimse dini uygulamalara zorlanmayacaktir.

2- Mutlaka dini ayni olan milletlerle her zaman iyi iligkiler icinde bulunulmayacagu,
buna ragmen dini ayri milletlerle de iyi niyet ve dostluk iliskileri icinde

bulunulabilecegi zihniyeti kazandirilacaktir.

3- Iyi vatandas yetistirmek ve &grencilerin ileride toplumumuza daha rahat uyum
saglamalarina yardimci olmak i¢in milli ahlakimizla ilgili konularin 6gretiminde din

ayrimi gozetilmeyecektir.

4- Azinlik okullar: disindaki okullarimizda ogrenim géren T. C. Uyruklu Hiristiyanhk
ve Musevilik dinlerine mensup o6grencilere Kelime-i Sahadet, Kelime-i Tevhid,
Besmele, Amentii, Ayet, Siire ve Namaz Dualari ezberletilmeyecek; Namaz, Orug, Zekat
ve Hacca ait uygulamaya yonelik bilgiler ogretilmeyecektir. Dolayisiyla, soz konusu
ogrenciler —ayni  konulardan olgme ve degerlendirme acisindan  sorumlu

tutulmayacaklardur.

5- Dini bilgiler yaminda milli birlik ve beraberligi kazandirici, sevgi, saygi, kardeslik,
arkadashk ve dostluk baglarimi giiclendirici vatan, millet, bayrak, sancak, sehit, gazi
gibi milli degerler kazandirict yiice kavramlarin ogrencilerin zihinlerinde yer etmesine

Ozen gosterilecektir.

6- Orf, adet ve geleneklerimizle milli degerlerimiz daima géz éniinde tutulacak ve dinin

milleti olusturan onemli unsurlardan biri oldugu benimsetilecektir.

7- Ders konulart daima Atatiirk ilkeleri ile biitiinlestirilecektir.

(..)
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1986 diizenlemeleri de Devletin din egitiminde farkli din ve inang¢lara hiikmedici

etkisini ortadan kaldirmamustir, seklinde elestirilmektedir>*.

Din egitim ve 0gretimi; Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun 4. maddesindeki“Maarif
Vekaleti yiiksek diniyat miitehassislart yetistirilmek iizere Dariilfiinunda bir Iahiyat
Fakiiltesi tesis ve imamet ve hitabet gibi hidemati diniyenin ifasi vazifesi ile miikellef
memurlarinin yetismesi i¢in de ayri mektepler kiisat edecektir” hikkmiiyle diizenlenmis,
ilgili okullarin acilmast yetkisi Milli Egitim Bakanligi’nin gorev kapsamina
alinmustir’”’. Bu da din egitim ve gretiminin dinsel bir is olmaktan ¢ikarilmasi, milli
egitim kapsamindaki diger egitim programlarindan biri haline getirilmesine isaret

etmektedir’*

. Ancak, dini okullardaki meslek dersleri ile diger okullardaki din ve ahlak
Ogretiminin miifredat ve kitaplarinin hazirlanmasi ve diizenlenmesi ayrica, Kur’an
kurslarinin yonetim, egitim ve &gretim islerinin Milli Egitim Bakanligi ile isbirligi
yapmak sartiyla da olsa Diyanet isleri Baskanliginca yiiriitiilmesi s6z konusudur’®. Bu
durum; Ogretim personelinin ve ders programinin laiklik ilkesine aykir1 oldugu

diisiincesiyle, elestirilmektedir™’.

Milli Egitim Bakanligi’na bagh okul ve fakiiltelerde dini konularda yetisip mezun
olanlar imam ve hatiplik gibi baz1 gérevleri Diyanet Isleri Baskanlig1 biinyesinde
sirdiirmektedir. Ancak, s6z konusu kisilerin Tevhid-i Tedrisat Kanununun 1.
maddesindeki “Tiirkiye dahilindeki biitiin miiessesati ilmiye ve tedrisive Maarif
Vekaletine merbuttur” hilkmii uyarinca resmi ve 6zel Ogretim kurumlarinda egitim

. . . < e11: 551
vermeleri miimkiin degildir™".

M6 TANOR, 1991, s. 70; YASAR, 2000, s. 170, dpn. 520.

7 EROGLU, 1987, s. 24; Hikmet TANYU, “Tiirkiye’de Din ve Ahlak Derslerinin Birlestirilmesi”,
Tiirkiye 1. Din Egitim Semineri, 23-25 Nisan 1981 (1981), s. 240.

38 KIRATLI, 1973, s. 8; A. J. TOYNBEE, Tiirkiye, Milliyet Yayinlari, Cev. Kasim Yargici, Istanbul,
1971, s. 274-281.

9 KIRATLI, 1973, s. 8; YASAR, 2000, s. 156.

>*01982 Anayasasi’nin 42. maddesinde egitimin laikligi ilkesi vurgulanmamustir. Bkz.: YASAR, 2000, s.
156.

! Bunlarm Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde gérev yapmalar sarti aranmaktadir. Ayrica 1935 yilina
kadar din derslerinin Devlet 6gretmen okullar1 mezunlarindan baskasinca verilmesi yasaklanmistir. Din
dersi dgretmenlerinin istthdaminin Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilmesi esas1 bugiine
kadar siirdiiriilmiistiir. Kars.: YASAR, 2000, s. 166. Ayrica bkz.: DAG, 1981, s. 380-381; Bahriye
UCOK, “Orgiin ve Yaygm Egitimde Sorunlar”, Tiirkiye 1. Din Egitimi Semineri, 23-25 Nisan 1981
(1981), s. 363.
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Tevhid-1 Tedrisat Kanunu’nun kabuliinden sonra 1949 yilina kadar gecen siirede,
dini 6gretim, 68renci bulunmamasi gerekgesiyle yerine getirilememis, dolayisiyla dini
egitim ve dgretim fiilen ve hukuken ortadan kalkmustir’>®. 1949 yilinda Imam-Hatip
Liseleri mesleki egitim okulu olarak kurulmustur. 1951-1971 yillar1 arasinda Imam-
Hatip Liselerinde, dort yillik ortaokul ve ii¢ yillik lise dengi olmak iizere, iki devreli
meslek okulu egitim dgretimi verilmistir™. Milli Egitim Temel Kanununun, imam—
Hatip Liseleri kenar bashkli 32. maddesinde “/mam-hatip liseleri, imamlik, hatiplik ve
Kur’an kursu ogreticiligi gibi dini hizmetlerin yerine getirilmesi ile gorevli elemanlari
yetistirmek tizere, Milli Egitim Bakanlhiginca agilan ortadgretim sistemi icinde, hem
meslege hem yiiksek ogrenime hazirlayict  programlar uygulayan o6grenim
kurumlaridir” hilkmii yer almaktadir. Anayasada sadece din ve ahlak egitimi hiikmii
bulunurken, Milli Egitim Temel Kanununda tamamu ile dini e8itime ait diizenlemeye

yer verilmistir’>*.

Kur’an Kurslariyla ilgili gelismeler Tiirkiye agisindan 6nemli konulardan biridir.
1931 tarih ve 12073 sayil1 Bakanlar Kururu Karar1 uyarinca diizenlenen ve 04.01.1932
tarth ve 1993 no.lu R.G.’de yayinlanan Talimatnamenin 1. maddesinde “Tiirk
Harflerinin kabul ve tatbikine dair olan 1 Tesrinisani 1928 Tarih ve 1353 Numarali
Kanunun 9. maddesi hilafina olarak Arap Harfleriyle tedrisat yapmak i¢in gizli veya
aleni dershane acanlar ve bu dershanelerde tedrisatta bulunanlar 1 Mart 1926 tarih ve
765 numarali Tiirk Ceza Kanununun 526. maddesi mucibince tecziye olunacaklardir”,
2. maddesinde ise “Bu Talimatname her yerde en biiyiik miilkiye memuru tarafindan
usulii dairesinde halka ilan olunacaktir” hiikiimlerine yer verilmistir. 1950 yilindan
itibaren din egitim ve O6gretimine, Ozellikle de Kur’an kurslarina talep, bu kurslarin

Devlet denetiminde faaliyet gostermelerini gerektirmistir.

2 Gotthard JASCHAKE, Yeni Tirkiye’de Islamlik, Cev.: Hayrullah Ors, Ankara, 1972; istar B.
TARHANLI, Miisliiman Toplum-Laik Devlet, Tiirkiye’de Diyanet Isleri Baskanligi, Afa Yayinlari,
Istanbul, 1993, 5.132; YASAR, 2000, s. 158.

3 Milli Egitim Temel Kanunu madde 31°de yapilan degisiklik imam-Hatip Liselerinden mezun
ogrencilere sadece Ilahiyat Fakiiltelerine degil yiiksek dgretim kurumlarmin biitiiniinde 6grenim hakki
verilmigtir. TARHANLI, 1993, s. 132; YASAR, 2000, s. 158-159.

> Bu okullarin ilerleyen siiregte daha fazla dini egitim almis, ancak din gorevlisi olmay1 segmeyen
ogrencilerin yetistigi egitim 6gretim kurumlari haline geldigi goriilmektedir. Kars.: TARHANLI, 1993, s.
133; YASAR, 2000, s. 159, dpn. 481.
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633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanuna
dayanarak hazirlanan 16 Kasim 1990 tarihli Diyanet isleri Baskanlig1 Kur’an Kurslari
Yonetmeligi®> okul disi 6grenim kapsaminda kabul edilen ve Diyanet Isleri

Baskanligina bagli siirdiiriilen din 6gretimini diizenlemektedir>>®

. Anilan Yonetmeligin
4. maddesinde Ogretim saatleri disinda aksam kursu ve hafta sonu-yaz kursu
programlanmistir. Yonetmeligin 8. maddesinde ise “Okullarin tatil oldugu hafta
sonlarinda veya yaz aylarinda, ilkégretimin Sinci sinifini tamamlayan ogrenciler icin
kanuni  temsilcilerinin istemine baglh olarak Kur’an-1 Kerim’i ve mealini
ogrenebilmeleri dini bilgilerini gelistirebilmeleri amaciyla kurslar diizenlenir”
hiikmiine yer verilmistir>’. 8. maddedeki s6z konusu diizenleme kurslarmn egitim ve
ogretim saatleri disginda yapilmasini  6ngdrmektedir. Ogrenciler bu  kurslara
Yonetmeligin aynt maddesi ve 1982 Anayasasi m. 24/4 uyarica kanuni temsilcilerinin
istemine bagli olarak devam etme hakkina sahiptir. Degerlendirmeye konu yonetmelik

maddesi bu dgretimi biitiin unsurlariyla ayrintili bigimde diizenlemistir™".

Tevhid-i Tedrisat Kanunundan dogacak problemler dikkate alinarak, Milli Egitim Temel
Kanunu’na uygun bigimde diizenlenen Kur’an Kurslari Yonetmeliginin 12. maddesi; Milli

Egim Bakanhigia da Kur’an Kurslarin1 denetim yetkisi vermistir>".

Diyanet Isleri Baskanligi Kur’an Kurslar1 Yonetmeligi, 20 Agustos 1997 tarih ve 23086
say1li R.G.’de yayinlanan diizenlemeler ile zorunlu egitimin siiresi bes yildan sekiz yila ¢ikaran

kanuna uyarlanmak suretiyle degistirilmistir™®.

> Diyanet Isleri Bagkanhg Kur’an Kurslar1 Yonetmeligi 16.11.1990 tarih ve 20697 sayili R. G.’de
yayinlanarak yiriirliige girmistir.

>0 YASAR, 2000, s. 178.

T YASAR, 2000, s. 178.

% Bu vesileyle diizenlemede Islam Dini 6gretilmesine, islamm ve islam Dininin Siinni yorumunun
Ogretilmesinin esas alindigina isaret etmek gerekir. YASAR, 2000, s. 178.

% 16.11.1990 tarih ve 20697 sayili R. G.’de yaymlanan Diyanet Isleri Baskanhigi Kur’an Kurslart
Yonetmeligi madde 12: Kur’an Kurslarinin denetimi, Diyanet Isleri Baskanlig Miifettisleri, ilgili Miiftii
ve miidiirler tarafindan yapilir.

Ayrica bu kurslar tizerinde, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 17. ve 65. maddelerine gore
Milli Egitim Bakanhiginin ve 5442 sayili Il Idaresi Kanununa gore de Vali ve Kaymakamlarin gozetim ve
denetim yetkileri saklidir.

> Diyanet Isleri Baskanligi Kur’an Kurslar1 Yonetmeligi’nde gergeklestirilen degisikligin ardindan bir
ogrenci velisi Damistay 8. Dairesinde Basbakanlik ve Diyanet Isleri Baskanlig1 aleyhine dava agnustir
(Danistay 8. Daire, Esas No: 1997/5098) “TURK MILLETI ADINA

..T.C. Anayasasi’'min 42. maddesinde, egitim ve 6gretimin Atatiirk Ilke ve Inkildplart dogrultusunda
cagdas bilim ve egitim esaslarina gore devletin denetim ve gozetimi altinda yapilacagi, bu esaslara
aykirt egitim ve oOgretim yerleri agilamayacagr Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitimde birligin
saglanmasinmin amaclandigi, Milli Egitim Kanunu ile de egitimin ¢agdas, laik ve bilimsel olmasi gerektigi
hiikme baglanmistir.
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18.8.1997 giin ve 23084 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 4306 sayili 8 yillik
Kesintisiz Zorunlu Egitim Kanunu ile [lkogretim ve Egitim Kanununda ve Milli Egitim Bakanhg: Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunda degisiklikler yapilarak, ilkégretimin sekiz yillik okullardan olusacag,
bu okullarda kesintisiz egitim yapilacagi ve bitirenlere ilkogretim diplomasi verilecegi 6ngoriilmiistiir.
Bu yasal degisiklikle, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunun 11. maddesi
(a) fikrasi, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile uyumlu hale getirilerek ilkogretim,; Egitim,
Yénetim ve Denetim boyutunda birlik ve biitiinliik saglanmistir.

8 yullik Kesintisiz Zorunlu Egitim Yasasimin yaymlanmasindan 2 giin sonra 20.8.1997 tarih ve 23086
saytli Resmi Gazetede yayinlanan Kur’an Kurslari Yonetmeliginde yapilan bir degisiklik ise,
ilkégretimin 5. sinifint bitiren ¢ocuklarin hafta sonlart ve yaz aylarinda Diyanet Isleri Baskanhginca
ac¢ilan Kur’an Kurslarina kanuni temsilcinin istegine bagh olarak katilabilecegi kuralr getirilmistir.
Yonetmelikte yapilan degisiklikle, ilkogretimin 5. smifini tamamlamis olanlar tanmimina yer verilmekte,
boylece yukarida anilan sekiz yillik kesintisiz egitim yasasina agik¢a aykirt bir ilke kabul edilmig
bulunmaktadir. Zira, 8 yillik Zorunlu Egitim Yasasimin ¢ikarilmasinin amaci, kamuoyunca da bilindigi
tizere pozitif bilimleri yeterince oOgrenmemis, c¢agdas egitimini tamamlamamis kiiciiklere, heniiz
bilinglenmeden teokratik egitim verilmesinin, pedagojik ve psikolojik mahzurlarimin giderilmesi ve
Tevhid-i Tedrisat Kanununun ongérdiigii egitimde birligin saglanmasidir.

Ote yandan, Anayasamizin 24. maddesi geregi, ilkogretim okullarinda zorunlu olarak din kiiltiirii ve
ahlak dersleri okutulmaktadir. Daha ileri seviyede din egitimi almak isteyenler ise sekiz yillik zorunlu
egitimi bitirdikten sonra Imam Hatip Liselerine, daha sonra da Ilahiyat Fakiiltelerine gidebilecekleri
gibi anilan Kur’an Kurslarinda da dini egitimlerini gelistirebilecekleri dogaldir.

Yonetmelikte bu degisiklikten énce Kur’an kurslarina o tarihte yiiriirliikte olan mevzuat uyarica 5 yillik
temel egitimi tamamlayanlar katilabildigine ve simdi ise temel egitim 4306 sayili yasa ile 8 yila
ctkarildigina gore bundan sonra bu tiir kurslara ancak 8 yillik egitimi tamamlayanlarin katilabilmeleri
miimkiindiir.

Bu durumda, ilkégretimin 5. sinifim bitiren ¢ocuklarin hafta sonlart ve yaz aylarinda Diyanet Isleri
Bagskanliginin a¢tigi Kur’an kurslarina kanuni temsilcilerin istegi ile katilabilecegi yolundaki yonetmelik
degisikliginde, T. C. Anayasasina, Milli Egitim Temel Kanununa ve Egitimde Birlik Ilkesine uyarlik
bulunmamaktadir.

AZLIK OYU

Temel egitimin 5 yildan 8 yila yiikseltilmesi ve ilkogretim olarak nitelendirilmesinin Kur’an kurslarina
etkisini irdelemek gerekir.

Anayasamin  24. maddesinin 4. bendinde, din kiiltiirii ve ahlak egitiminin ilk ve orta ogretim
kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda oldugu belirtilmis, bunun digindaki din egitim ve
ogretiminin ancak kigilerin istegine, kiigiiklerin de kanuni temsilcisinin talebine bagh oldugu
belirtilmistir.

Anayasamiza gére, din kiiltiirii ve ahlak egitimi ilk, orta ve lise diye simiflandirabilecegimiz toplam on
bir yulik egitimde okutulmas: zorunlu derslerdendir. Bir baska anlatimla, yiiksek &6grenime kadar
egitimin her kademesinde soz konusu dersler zorunlu olarak okutulacak derslerdendir.

Anayasanmin  24. maddesinde, din kiiltiirii ve ahlak egitiminin zorunlu dersler arasinda oldugu
belirtildikten sonra hi¢hir ayrim yapilmaksizin, bunun disindaki din egitimi ve ogretimini ilgililerin
istegine tabi tutmugtur.

Zorunlu olan din kiiltiirii ve ahlak egitimi ile istege bagl olan din egitim ve ogretimi birbiri ile ¢ok
yakindan ilgilidir. Zorunlu egitimin hangi kademelerde yapilacag: belirtildigi halde istege bagl egitimde
hi¢chir sinirlama getirilmemistir. [lkogretimin 5 yillik kisminda zorunlu olan din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi
alan 6grencilerin, bundan sonraki 6gretim kademelerinde istege bagh din egitimi icerikli Kur’an kursu
gérmelerinde Anayasada yerini bulan din ve vicdan hiirriveti esaslarina aykirilik degil uygunluk
bulmaktir. Temel egitimin 5 yildan 8 yila ¢ikmis olmasinin, istege bagl: din egitimine etkisinin olmamasi
gerekir.

Kur’an kursu seklindeki dini egitimin, Milli Egitim Bakanliginin gozetim ve denetimi altinda yapilmig
olmasi nedeniyle, Tevhid-i Tedrisat esaslarina da aykiriltk bulunmamaktadir.

Kald1 ki, 5 yillik ilkokul mezunu olanlara, hatta okuryazar belgesine sahip olan kisilere, Milli Egitim
Bakanliginin gdzetim ve denetimi altinda ¢esitli meslek ve beceri kurslari agilmaktadir. Asil olan, halkin
ihtiyact olan egitim ve Ogretim faaliyetlerinin devletin gozetiminde ihtiyaca yeter sekilde
gerceklestirilmesidir...”
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Kur’an Kurslar1 Yonetmeligi'nin kiiciik yasta olan c¢ocuklarin da bu kurslara
katilmasina imkan veren hiikiimleri Danistay tarafindan iptal edilince; okul dis1 din
egitimi konusu, 22.06.1965 tarih ve 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna Ek Madde Ilavesine Dair 22.07.1999 tarihinde kabul
edilen bir kanun ile diizenlemeye kavusturulmustur’®. Kanunla®® bu kurslara
katilabilmek i¢in sekiz yillik kesintisiz temel egitimin bitirilmesi, dolayisiyla on bes
yasin tamamlanmasi kosulu getirilmistir. Bununla birlikte yazin tatil aylarinda
diizenlenecek 6zel Kur’an kurslarina katilabilmek icin bes yillik 6grenim gormiis

olmak yetmektedir’®.

(13

Yasar’a gore diizenlemede bazi sorunlar séz konusudur. Buna gore; “... Kur’an-1
Kerim ve mealini ogrenmek, hafizlik yapmak ve dini bilgiler almak isteyenlerden
ilkogretimi bitirenler icin, Diyanet Isleri Baskanhiginca Kur’an kurslart acilir...
Ilkégretimin 5. sumfim bitirenler icin tatillerde ve Milli Egitim Bakanligimin denetim ve
gozetiminde yaz kurslart acilr...” hikmii egitim birligi ilkesine aykiridir. Ayrica
burada irdelenen ek maddenin ilk fikrasinin ilk climlesi egitim birligi ilkesi diginda
diizenlenmis oldugunu isaret etmekte olup, 1982 Anayasasit m. 24/4’iin ilk ciimlesinde,
Devletin denetim ve gozetiminde olmalari, hiikmiine yer verilen okul dis1 din
egitiminin ilkdgretim ile paralel siirdiiriilmesi imkansizlagsmistir. Bu baglamda okul dist
din egitiminin 15 yasma kadar yasaklanmasi hususuyla karsi karsiya kalimustir.
Zorunlu egitimin hangi kademelerde yapilacagi konusu acik¢a ifade edilirken istege
bagli egitime herhangi bir sinirlama getirilmemistir. EZitimi vermekle sorumlularin

. . . e 1: 564
Anayasada diizenlenmemis olmasi da bu sorunlardan biridir

. Okul dis1 din egitim ve
Ogretimine iliskin bu diizenleme, i¢ hukuk kurallar1 ve yargi kararlar1 agisindan da
cesitli sorunlar i¢cermektedir. Ancak ana babaya ¢ocuklarini kendi dini ya da felsefi

inanglarina gore insan haysiyetine ve bagkalarina zarar vermemek kosuluyla egitme

U Ek Madde 3.- Ilk ve ortacgretim kurumlarinda okutulan zorunlu din bilgisi ve ahlak kiiltiirii dersleri
disinda, Kur’an-1 Kerim ve mealini 6grenmek, hafizlik yapmak ve dini bilgiler almak isteyenlerden
ilkogretimi bitirenler icin, Diyanet Isleri Baskanhiginca Kur’an kurslart agilir. Bu kurslardaki din egitim
ve o6gretimi kisilerin istegine, kiiciiklerin de kanuni temsilcilerinin talebine baghdir. Ayrica ilkogretimin
5. simfimi bitirvenler icin tatillerde ve Milli Egitim Bakanliginin denetim ve gozetiminde yaz kurslari
agulir.

Kur’an kurslarimin agils, egitim-6gretim ve denetimleri ile bu kurslarda okuyan dgrencilerin barindig
yurt veya pansiyonlarin agilis ve ¢alismalarina dair hususlar yénetmelikle diizenlenir. Bkz.: 05.08.1999
tarih ve 23777 sayili R. G. Ayrica kars.: YASAR, 2000, s. 181-183.

2 R.G. 05.08.1999.

> R.G. 03.03.2000 tarihli Yénetmelik.

%4 YASAR, 2000, s. 184-187.
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hakki verilmesini &ngdren AIHS Ek Protokoliin 2. maddesi ve Sozlesmenin 9.
maddesinde diizenlenen dini ya da felsefi inancim1 Ogretme hakkina ve diger

uluslararasi hiikiimlere uygunluk tagimaktadir*®.

Kisin bilimsel, yazin ise dinsel egitime kapilarini acan Kur’an Kurslart sikca
elestirilmektedir’®®. Ozellikle yatilh Kur’an Kurslarinda verilen dini egitimin, ¢ocugun
psikolojik ve bedensel gelisme hakkina etkisi, oyun, bos zaman degerlendirme
haklarinin ne derece dikkate alindiginin denetlenip denetlenmedigi konusunda veri
bulunmadigindan bahisle elestiriler yapilmaktadir’®’. Kanaatimizce Kur’an Kurslarr;
ana babanin ¢ocugunu yetenekleriyle uyumlu bicimde dini egitime yonlendirme hakki

ve devletin buna saygi gosterme yiikiimliiliigli cercevesinde degerlendirilmelidir.

Din 6gretimi, dini egitim ve dgretim okullarina ihtiya¢ olup olmadigi konusu bazi
arastirmacilar tarafindan sosyo—politik sorun olarak tanimlanmaktadir®®®. Tiirkiye’de
din derslerinin yasaklanmasi, ihtiyariligi ve zorunlulugu siirecleri s6z konusu olmustur.
Ancak resmi okullarda biitiin din ve/veya felsefi egilimleri tatmin edecek dini egitim ve

6gretim sisteminin saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir®®.

Cocuklarin okulda giyinip kusanma ozgiirliiklerine gelince ulusal ve ulusal tistii
mahkemelerin ictihatlarinda benimsenen yaygin goriise gore; kilik kiyafet
Ozgurliigiinin kullanilmast 6gretimin saglikli iglerligini, zorunlu islevlerini, degisik
inanglar karsisindaki tarafsizligimi ve cocuklarin belli bir inanci benimsememe

6zgiirliginii ihlal etmemelidir’”

. Duyarli sinir1 tiim 6zgiirliikklerin sinirlamasinda
gecerli “ol¢iiliiliik™ ilkesi belirler. Amacin hakli kilmadig1 bir sinirlamaya (yasaga) yer

verilmemelidir.

365 YASAR, 2000, s. 186.

366 SEROZAN, 2005, s. 301-302.
7T SAYITA, 2004, s. 3.

3% YASAR, 2000, s. 160.

% YASAR, 2000, s. 168, dpn. 516.
510 SEROZAN, 2005, s. 302-303.
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511. Ozel Egitim Kurumlar1 Kurabilme ve Yonetebilme

Egitim hakkinin genelligi ve ilkdgretimin zorunlulugu ilkeleri devletin kurumsal
orgiitlenmede belirleyici bir konuma sahip oldugunu gostermekteyse de bu durum 6zel
egitim kurumlarinin kurulmasmi engellemez’’'. Anayasada 6zel ogretimle ilgili ii¢
kavram kullanmilmistir: “dzel ilk ve orta dereceli okullar” (m. 42/6), “vakif
yiiksekogretim kurumlar’” (m. 130/2), “6zel egitim ve ogretim yerleri”’(m. 42/3).
Anayasanin 42/5. maddesinde “ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar,
devlet okullar ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak kanunla diizenlenir” hiikmii

Ongoriilmiistiir.

Ozel egitim kurumu agma ve yénetme 6zgiirliigii; bir yandan kamu dgretimi ile 6zel
Ogretim arasinda tercih serbestligi ve kurumsal ¢ogulculuk saglarken bir yandan da
iktisadi nitelik tasityan girisim serbestligine de kaynaklik etmektedir’’®. Ozel gretim
kurumlarmin faaliyetleri “sadece kazang saglamaya” yonelik olamaz. Ozel 6gretim
kurumlarinin dgretim alanindaki hedefi egitim hakkini saglamak olmalidir. Ozel egitim
kurumlar1 da Anayasa ve Milli Egitim Temel Kanununda 6ngoriilen ilkelere tabidir.
Ancak daha 6nce de belirttigimiz gibi, ilkogretimde egitimin parasiz olmasi ilkesi 6zel

okullar i¢in gecerli degildir.

Milli Egitim Temel Kanunu m. 58 ve Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu m. 3’te
ongoriildigii tizere, 6zel egitim kurumu kurmak izne baglidir ve 6zel 6gretim kurumlari
Milli Egitim Bakanligi denetimine tabidir, denetimin Olgiitii ise “deviet okullar: ile
ulasilmak istenen seviye” olarak belirlenmistir. Ozel Ogretim kurumlarmin miifredat
programlart Milli Egitim Bakanliginca onanir ve Bakanlik gerektiginde miifredat

programlarinda degisiklik yapabilir (Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu m. 26).

Altunya, Anayasanin 6l¢iit koymasi, 6zel 6gretimin devlet 6gretim diizeyine uymasi

icin yeterli olmadigr gibi farkli avantaj ve saygmlik sagladiklar1 igin, maddi

" {brahim O. KABOGLU, Ozgﬁrlﬁkler Hukuku, 1mge, 6. Baski, Ankara, 2002, s. 489.
72 KABOGLU, 2002, 5.490.
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imkanlardan yoksun ¢ocuklarin onur ve deger duygular incitilerek, maddi ve manevi
varligin gelistirilmesi i¢in ayricaliklar yarattig1 gerekcesiyle 6zel d6gretimi elestirmekte;
¢cOziim Onerisi olarak “devletin adaletli vergi toplayarak herkese yeterli egitimi devlet
eliyle vermek suretiyle ¢ocugun ve gencin kafasinda ‘parast olan iyi egitim goriir’ gibi

eksiklik duygusu yaratilmasina engel olunabilecegini” ngdérmektedir®”.

Kanaatimizce egitimin herkese devlet eliyle verilmesi; devlet tekeline bu baglamda
tekbicimlilige neden olacaktir. Kamu—6zel arasinda saglanan tercih imkani, her ikisinin
farkli meslek ve sanatlar1 igerebilecek branglara yonelebilmeleri bakimindan 6gretimin
orgiitlenmesi tekbicimlilikten cikarilmis olmaktadir’™®. Anayasal giivence altma da
alimmig olan egitimde kurumsal c¢ogulculuk ilkesi, 06gretim kurumlarinin
tekbi¢imlilikten c¢ikarilmast ve ebeveynlere veya okul cagindaki genclere se¢cme

6zgiirliigii saglamasi bakimindan énem tasimaktadir®”.

° ALTUNYA, 1990, s. 60. )
°7* Benzer goriis olarak bkz. KABOGLU, 2002, s. 490.
7 TERZIOGLU, 2006, s. 92; KABOGLU, 2002, s. 490.
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SONUC

Egitim; yasam kalitesini yiikseltmede, toplumsal refahi gelistirmede, bilimsel ve
teknolojik alanda ilerlemede, ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasinda biiyiik
onem tasimaktadir. Insanlarm dzgiirlesmeleri ve kendilerini gelistirmeleri ile dogrudan
iligkili olan egitim, tiim insanlara taninmis bir haktir. Bu haktan Oncelikle

yararlanacaklar ise gelecegin teminati olan ¢ocuklardir.

Bu ¢alismada ¢ocuk haklar1 baglaminda egitim hakki ile ilgili sorulara Tiirk hukuku
ve uluslararast hukuk agisindan cevaplar bulunmasi, bunlarin genel degerlendirmesinin

sunulmasi amaglanmisti.

Cocukluk, kullanildig1 alanlar igersinde degerlendirildiginde, farkli yasam
donemlerini ifade etmektedir. Uluslararasi belgeler ile Tiirk hukuku birlikte ele
alindiginda, ¢ocuklugun baglangicinin dogum olarak kabul edildigi; ancak c¢ocukluk
devresinin hangi yasa kadar devam edecegi hususunda goriis birligi saglanamadigi
tespit edilmistir. Cocukluk doneminin sinirlar ile ilgili tartigmalarin nedeni; bireyin
fiziksel, duygusal, sosyal ve zihinsel gelisim 6zelliklerinin biiyiik Ol¢lide birbirinden
farkli zaman dilimleri igerisinde ger¢eklesmesidir. BMCHS ve Tirk Medeni
Kanununda ¢ocukluk devresinin on sekiz yasina kadar devam edecegi kabul edilmistir.
Bu ¢alismadaki degerlendirmelerde de cocugu on sekiz yasin altindaki birey kabul eden

prensip esas alinmistir.

Devlet ideolojilerinde c¢ocukluk kendine 6zgli bagimliliklart ile 6zel bir donem
olarak tanimlandig1 gibi yetiskin diinyasina karisan bir ¢ocukluk anlayisi da kabul
gormektedir. Bu ikilige paralel bigimde doktrinde, cocuk haklarina iliskin ebeveynci ve
cocuk Ozgiirlik¢ii yaklagimlar bulunmaktadir. Bunlardan ebeveynci goriis ¢cocugun
bakim, korunma ve egitim haklarinin oldugunu kabul etmekle beraber, insan haklarinin

ihlal edilmemesi kaydiyla, ¢ocuklarin ilgili ¢ikarlarini belirleyebilen ve belirlemesi



gerekenlerin ana babalar oldugunu ileri siirmektedir. Cocuk Ozgiirliikk¢ii goriis ise

cocuklarin yetiskinlerle ayni haklara sahip olmalar1 gerektigini savunmaktadir.

Cocuk haklar1; ¢ocugun korunmasi, zihinsel, bedensel, duygusal, sosyal, ahlaki ve
ekonomik agidan 6zgiirliik ve haysiyet i¢inde, saglikli ve normal bigimde yetisebilmesi
ve bagimsiz, sorumlu bir yetiskin yasamina hazirlanmasi i¢in ona hukuk kurallariyla
tanman yetkiler ve menfaatlerdir. Insan haklar1 hukukunun bir pargasi olan gocuk
haklari; ¢ocuklarin diger insanlara karsi 6zel haklara sahip olmasi degil, gelisme
gereksinimleri nedeniyle 6zel insan haklarma sahip olmasidir. Bu bakimdan cocuk
haklar1 dogal hukuk ve pozitif hukuk yaklagimlari ile de degerlendirilmektedir. Dogal
hukuk acisindan ¢ocuk haklari; ¢ocuklarin hem insan olmasindan hem de bakima,
korunmaya, gelistirilmeye ihtiya¢ duymasindan kaynaklanan ve teorik olarak tiim
cocuklara taninmasi gereken haklardir. Pozitif hukuk agisindan ¢ocuk haklari ise
devletlerin i¢ hukuklarinda ve uluslararasi diizenlemelerde yer alan haklardan olusur.
Uluslararasi alanda ve devletlerin i¢ hukuklarinda ¢ocuk haklarin1 glivenceye almayi
amaclayan BMCHS, daha 6nce dogal hukukta taninmayan haklara da yer vermistir.
Dolayistyla ¢ocuk haklart alaninda pozitif hukuk dogal hukukun 6niine gegmistir.

Pozitif hukuk bakimindan c¢ocuk haklarina iligkin en genis diizenleme olan
BMCHS’de ¢ocuk haklar1 yasamsal haklar, gelisme haklari, korunma haklari, katilma
haklar1 seklinde tasnif edilmistir. Bu tasnif dogrultusunda gelisme haklar1 sinifinda yer
alan egitim hakki; temel hak ve Ozgiirliikklerin siniflandirilmasinda koruyucu-isteme-
katilma haklar1 seklinde yapilan tasnif dogrultusunda degerlendirme yapildiginda,
kisinin toplumdan ve devletten isteyebilecegi haklar olarak tanimlanan isteme haklari
siifina dahildir. Diger bir simiflandirma sekli olan birinci kusak (medeni ve siyasal
haklar)-ikinci kusak (ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar)-ii¢iincii kusak (dayanisma ya
da grup haklar1) tasnifi ¢ercevesinde ise egitim hakki ikinci kusak bir hak olmakla
birlikte belki de ii¢ kusagin ¢esitli yonlerini kapsayan tek haktir. Kolektif-bireysel hak
ayrimi ¢ercevesinde yapilan degerlendirmede; egitim hakki ve 6zgiirliigiinii talep etme
kisinin hakki oldugu, ancak kisinin ¢ogu kez kendi cabasi ile hakkin konusunu

gerceklestiremeyecegi, egitim hakkinin Orgiitlii ve kurumsallasmis yapilar iginde
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kullanilabilecegi, bu nedenle de egitim hakkinin bireysel oldugu kadar kolektif

yOniiniin de oldugu ifade edilebilir.

Uluslararas1 hukuk belgelerinde egitim kavraminin tanimi yapilmamistir. Egitim
kavraminin kokii olan eg/egmek fiilinden yola ¢ikarak egitimi boyun egdirme, belli bir
sekil verme, denetim altina alma olarak kabul eden yaklasima goére; insan, 6ziinde
yardima muhtag, eksik, her zaman kotii eylemlere meyilli olan bir varliktir. Dolayisiyla
gozetim altinda tutulmasi, sisteme, diizene uyumlu hale getirilmesi i¢in insanin
egilmesi/egitilmesi gerekmektedir. Bu baglamda iktidarlarin egitme gerekgesiyle
insanlar1 egemenlikleri altina alma ¢abasinin egitim olarak tanimlanmasi ve egitimin
yiikiimliiliik olarak kabul edilmesi s6z konusudur. Egitimi yiikiimliiliikk degil hak olarak
kabul eden yaklasima gore ise egitim; yeni kusaklarin toplum yasayisinda yerlerini
almak i¢in hazirlanirken gereken bilgi, beceri ve anlayislari elde etmelerine ve

kisiliklerini gelistirmelerine yardim etme etkinligidir.

Sosyal devlet anlayisinin gelismesi ile egitim hizmetlerinin sunulmasi devletin
onemli gorevlerinden biri olmustur; ancak bu hizmetin nasil sunulacagi, muhtevasi,
hedefleri halen tartisilmaktadir. Otoriter rejimler iyl ve uysal vatandas yetistirme
egilimi icindedir. Totaliter rejimler ise halkin rejime olan baghiligini saglamak i¢in
egitimi tamamen ideolojik hedeflere kanalize etmektedir. Bu anlayislar gelismekte olan
iilkelerde halen devam etmektedir. Bugiin cagdas demokrasilerde iyi vatandas
yetistirmeyi hedefleyen egitim programlar1 yerine; daha bireyci, 0zgiir, evrensel iyi

insan ve uzman insan yetistirmeyi hedefleyen sistemler agirlik kazanmistir.

Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte Tiirkiye’de egitim-dgretim alaninda yeni bir
donem baslamistir. Bu siirecte egitim olanaklarinin saglanmasi i¢in gerekli olan yatirim
imkanlarinin kisitliligr nedeniyle 1950’li yillara kadar egitim hak degil yiikiimliiliik
olmustur. En etkili ve koklii diizenlemeler 1924 Anayasast doneminde gergeklesmistir.
Bu tarihten sonraki anayasalar bu hiikiimleri muhafazaya yonelik, tekrarlayici ve
dagitict diizenlemeler icermektedir. 1945-1960 tarihleri arasinda; Insan Haklar
Evrensel Bildirisi ve AIHS’nin imzalanmas1 gibi gelismelerle birlikte, egitim hakki

acisindan evrensel ¢izgiye yonelis baglamistir.
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Egitim hakki ayrintili olarak ilk kez 1961 Anayasasinda diizenlenmis ve hakkin
sinirlart belirlenmistir. Anayasanin ilgili maddelerinde egitim hakkinin devletin basta
gelen d6devlerinden oldugu; 6grenme-6gretme Ozgiirliigii, egitim-6gretim serbestligi,
ilkdgretimin zorunlulugu ve devlet okullarinda parasizligi, istege bagh din egitimi,
egitimin devlet gozetim ve denetiminde olmasi gibi ilkeler dngoriilmiis; boylece egitim
hakki ozgirlik ve sosyal hak olarak diizenleme bulmustur. Egitim hakki 1961
Anayasast’nin Kisi Haklar1 Boliimiinde, 1982 Anayasasi’nin ise Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler Béliimiinde diizenlenmistir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindaki
egitim hakkinin devletin basta gelen 6devlerinden oldugu ilkesinden vazgegmis, bu
hakki diger sosyal haklar mertebesine indirerek bu ayricalifa son vermistir. 1982
Anayasasi’nin egitim hakki ile ilgili diizenlemelerinde Devletin yiikiimliiliigiinii yerine
getirmesinin saglanmasi geri planda kalmis, hangi hususlarin egitimden sayilmayacagi
hususlart agirlik kazanmigtir. Bati demokrasilerinde kutsal olan devlet degil, insan hak
ve Ozgiirlikleridir. 1982 Anayasasi genel yap1 olarak toplumu bireyin devleti de

toplumun 6niinde tuttugu i¢in Bat1 demokrasilerinden ayrilmistir.

Uluslararasi diizenlemelerin egitim hakkina iligkin hiikiimlerini
degerlendirdigimizde insanin Kkisiligini serbestce gelistirebilmesi; insanin saygili,
hosgoriilii, 6zgiir bir toplumda diger medeniyetlere, kiiltiirlere ve dinlere aktif katilimi;
insanin ebeveynlerine, iilkelerinin milli degerlerine ve tabii ¢evreye saygisini
gelistirmesi; insan haklari, ozgirliikler ve barisin idamesine saygi duymasi egitim

hakkinin temel amag ve hedefleri olarak kabul edilmektedir.

Ulusal ve uluslararas1 diizenlemeler uyarinca her ¢ocugun egitim hakki vardir.
Genellik ilkesi herkesin esit egitim gorecegini ifade etmez; olmasi gereken, herkese

gereksinimine gore yeterli bir egitim hakki taninmasidir.

1982 Anayasasi; Atatlirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim
esaslarina gore, devletin gozetim ve denetimi altinda yapilmasint dngordiigii egitim ve
Ogretimin zorunlu olmasi esasini benimsemistir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar;
devletten belli bir hizmetin saglanmasini talep etme hakkina, ayni zamanda bu hizmetin
hangi yolla saglanacagi hususunda kisisel ozgiirliige iliskindir. Ancak bu kategoride

kabul edilen egitim hakki, ilkdgretimin sonuna kadar zorunlu egitimi sart kosan ve bu

181



hususta segme hakki tanimayan tek insan hakkidir. {lkdgretimin zorunlu olmasinin
temel hedeflerinden biri, cocugun manevi ve ekonomik sahsiyetini elverigli sartlarda
gelistirmesine yardimeci olmaktir. Bu baglamda toplum adina iktidar yetkisini
kullananlar; ilkogretimin icerigini diizenlerken, sadece kendi ideolojileri dogrultusunda
degil, anayasal ve evrensel ¢agdaslasma Olciitlerini de dikkate alarak diizenleme

yapmalidir.

Zorunlu ilkdgretimin siiresi ve dolayisiyla kag¢ yasina kadar devam edecegi iilkelere
gore degismektedir. Devlet, egitim hakkinin en {ist diizeyde hayata gegirilebilmesi i¢in
mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde gerekli dnlemleri almak, oncelikleri saptamak
ve yasal diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir. Bu baglamda yasa koyucu, temel
egitime verdigi Oneme gore, sekiz yil veya daha uzun bir ilkogretim siiresi
saptayabilmektedir. Yasa koyucu bu yetki dogrultusunda se¢imini sekiz yillik kesintisiz

zorunlu egitim olarak yapmustir.

1982 Anayasasi’nda sadece ilkdgretimin parasiz olacagi hilkkme baglanmistir; ancak
herhangi bir yasal diizenleme olmamasina ragmen, ortadgretim de bugiin i¢in devlet
okullarinda parasizdir. {lkdgretimin devlet okullarinda parasiz olmasi prensibi; herkes
icin zorunlu olan bu egitim asamasinda, okula giden c¢ocugun beslenme, saglik
hizmetleri gibi zorunlu gereksinimleri i¢in ailenin hi¢bir masraf etmemesini ve devletin
cocuga davranig standardi kazandirma 6devi dogrultusunda, ortak deger duygularinin,

adalet diisiincesinin, esitlik anlayisinin asilanmasini ifade etmektedir.

Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen kanun oniinde esitlik ve ayrim gozetmeme
ilkesi, egitim hakki konusunda da esitligi ve ayrim yasagini gerektirmektedir. Ayrim
gozetmeme ve kanun Oniinde esitlik ilkesinin fiilen gergeklestirilmesi i¢in devlet; kiz
cocuklar, oziirliller, maddi imkanlardan yoksun cocuklar gibi dezavantajli gruplari
korumal1 ve egitimde firsat esitligini saglayacak tedbirleri almalidir. Anayasada sosyal
haklarin devletin mali kaynaklarinin yeterliligi olciisiinde yerine getirilecegi hiikme
baglanarak, egitimde firsat esitliginin sinirlari ¢izilmistir. Bu sinirlama, egitim hakkinin

kaybina neden olabilecek niteliktedir.
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Anayasada maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin  6grenimlerini
siirdiirebilmeleri amaci1 ile devletin burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar
yapacagi hiikkme baglanmistir. Bu hiikimde maddi imkéanlardan yoksun ama basarisiz
ogrencilere yardim yapilmayacagi kastedilmemistir. Anayasadaki basarili 6grenci
kavrami; devletin mali imkanlarinin yetersizligi s6z konusu oldugunda, var olan kisitl
kaynagin dagitiminda, daha basarili ve yoksul olan ¢ocuklara verilecek onceligi dile

getirmektedir.

Ayrim gozetmeme ve esit muamele c¢ergevesinde dil sorunu da giindeme
gelmektedir. Doktrinde egitimde ana dil olarak Tiirkgeden baska bir dil kullanma
yasaginin, ayrim gézetmeme ve esit muamele ilkesine aykiri oldugu ileri siiriilmektedir.
Bu yasak ile aslinda egitim dilinin Tiirk¢e olmas1 dngoriilmistiir. Egitim dilinin Tiirkge
olmasi ilkesinin istisnasi, Lozan Baris Andlagsmasi ve Tirkiye Cumbhuriyeti ile
Bulgaristan Krallig1 arasindaki Dostluk Andlasmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti, egitim
hakkina iliskin diizenlemeler de iceren AIHS Ek 1 Nolu Protokolii, BMCHS,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme ve Medeni ve
Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme gibi andlasmalara taraf olurken,
Anayasada Ongoriilen egitimde ana dilin Tirkge olmasit ilkesinden taviz
vermemektedir. Devletin resmi dil disinda baska bir dille egitim verme gibi bir

yiikiimliiliigl yoktur.

Egitim 6zglrliigii; devletin, 6grenmek ve 6gretmek hususunda dil, din, 11k, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inan¢, mezhep gibi nedenlerle kisilere engel olmamasi,
onlar1 serbest birakmasidir. Ebeveynlerin kendi dini, felsefi, ahlaki inanglarina uygun
olarak cocuklaria verilecek egitimi se¢ebilmeleri ile 6zel ve tiizel kisilerin 6zel egitim
kurumlar1 kurabilme ve yonetebilmeleri egitim 6zgiirliigiiniin unsurlaridir. Ozel egitim
kurumlar1 kurma diislincesi, temelinde girisim Ozgiirliigii kadar ebeveynin kendi
inan¢larma gore ¢cocugunun egitimini se¢me Ozglirliiglinii de barindirdig: icin bu iki

unsur birbiriyle baglantilidir.
Egitim kurumlarinda o6grencilerin de ozgiirliige sahip olmalari gerekmektedir.

Ancak s6z konusu 0zgiirliik, 6grenciler tarafindan egitim faaliyetlerini engellemeyecek

bicimde kullanilmalidir. Egitim hakkindan yararlanma siiresince insanca muamele

183



gorme ve egitim kurumu iginde ifade ozgiirliigli; 6grenci 6zgiirliigliniin iki unsuru
olarak kabul edilmektedir. Anayasada herkesin bilim ve sanati serbestce 6grenme ve
Ogretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu
hikkmii 6grenci 6zgiirliigiinii isaret etmektedir. Bu baglamda s6z konusu 6zgiirliigiin

sadece bilim ve sanat i¢in taninmis oldugunu vurgulamak gerekir.

Devlet; egitim ve 6gretim alaninda yiiklendigi gorevlerini yiiriitiirken, ana-babalarin
dinsel ve felsefi inanglarina saygi gostermek zorundadir. Egitim hakkinin sahibi ¢cocuk
olmasina ragmen, saygi hakki ana-babaya taninmistir. Cocugun ana babasinin dini ve
felsefi kanaatlerine gore egitim gérme hususunda bagimsiz bir hakki yoktur. Vakiflar
gibi tiizel kisiler de bu hakki ileri siiremez, dolayisiyla ihlal iddiasinda bulunamazlar.
Din ve ahlak 6gretimi devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilir. Bu yolla egitim ve

Ogretim Ozgiirligiinlin kotiiye kullanilmasinin engellenmesi hedeflenmektedir.

Din ve ahlak egitiminin bir boliimii olan din kiiltlirii ve ahlak 6gretimi ilk ve orta
ogretim kurumlarinda zorunlu derstir. Zorunlu din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi kapsami
disinda kalan din ve ahlak egitimi de devletin gozetim ve denetimi altindadir.
Azinliklar ile yabancilarin din ve ahlak egitimi Lozan Barigs Andlagsmasi hiikiimleri ile

Anayasanin 16, 42/9 ve 90. maddeleri uyarinca kendilerine birakilmistir.

AIHS’ye gore devletin, egitim sistemi icinde farkli inanglara saygili olmasi
yeterlidir, s6z konusu inanglar dogrultusunda egitim saglama yiikiimliligi yoktur.
Devletlerin egitim ve dgretim yoluyla, dinsel veya ahlaki tiirden bilgi vermelerine bir
engel bulunmamaktadir. Anne babalar bu tiirden bir 6gretimin miifredata konulmasina
kars1 ¢ikamazlar. Aksi takdirde kurumsallasmis biitiinsel bir egitim uygulanamaz. Bu
cercevede devlet; egitim ve Ogretim alaninda tistlendigi gorevleri yerine getirirken,
miifredata dahil edilen bilgilerin objektif, elestirel ve ¢ogulcu bir tarzda nakledilmesine
dikkat etmek zorundadir. Ancak Sozlesme’ye taraf Tiirkiye’de elestirilen konu,
uygulamada bu dersin belli bir dinin hatta belli bir mezhebin 6gretilmesi seklinde
oldugu ve gerekli ¢ogulculuk, objektiflik tasimadigidir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yasanan

sorun mevzuattan ¢ok, uygulamadan kaynaklanmaktadir.
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Doktrinde din dis1 bir ahlak anlayisinin ana babanin haklarini zedeleyecegi, dinsel
bir ahlak anlayisinin ise devletin laiklik ilkesinin digina ¢ikmasi ve tarafsizligini
yitirmesi anlamina gelecegi gerekgesiyle, laik bir devletin din ve ahlak ile ilgili
diizenleme yapmasi laiklige aykir1 kabul edilmektedir. Bu yaklagima gdre, Anayasanin
Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler béliimiinde egitim hakki diizenlenmisken, Kisinin
Haklar1 ve Ozgiirliikleri arasinda sosyal hak ve devlet ddevi olarak yeniden din ve
ahlak egitimi hakkinin diizenlenmesi egitim birligi ilkesinin ruhuna aykiridir. Kendi
vatandast olan baska dine mensup cocuklar icin evrensel icerikli din ve kiiltiir dersi
vermemekle de din farkliligina dayali ayrimcilik devlet eliyle yapilmaktadir. Ote
yandan devlet okullarinda okuyan farkli dine mensup c¢ocuklarin velilerinden
getirdikleri dilekceyle din kiiltiirii ve ahlak bilgisi dersinden muaf olmasi, gayrimiislim
olan c¢ocuklar disinda biitin ¢ocuklarin Miisliman kabul edildigi kanaati
uyandirmaktadir. Bu yaklagima karsi zorunlu din egitimi yapilmasini savunanlara gore
din egitimi, toplumu biitiinlestirici rol oynamaktadir. Insanin maddi ve manevi varligin
gelistirmesi i¢in din egitimi zorunlu olmalidir. Anayasada din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi
derslerinin ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasina alinmast
ile cocuga ibadet egitimi verilmesi degil, dinler ve ¢evrede yasayan inanglar hakkinda
tarafsiz ve tanitici bilgiler verilmesi ve ahlaki degerlerin benimsetilmesi amag¢lanmustir.
Din egitimi yerine “din kiiltiiri” dersinden s6z edilmesi de bu amaci agikca ortaya

koymaktadir, bu egitimbilimin de geregidir.

Zorunlu egitimin hangi kademelerde yapilacagi konusu acgike¢a ifade edilirken istege
bagli egitime herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Okul disindaki din egitimi ve
ogretimi, ancak kisilerin kendi istegine kiiciiklerin de kanuni temsilcisinin iznine bagl
tutulmustur. Kur’an Kurslariyla ilgili gelismeler Tiirkiye acisindan 6nemli konulardan
biridir. 1950 yilindan itibaren din egitim ve 6gretimine, 6zellikle de Kur’an Kurslarina
talep, bu kurslarin devlet denetiminde faaliyet gdstermelerini gerektirmistir. Kurslara
katilabilmek i¢in sekiz yillik kesintisiz temel egitimin bitirilmesi, dolayisiyla on bes
yasin tamamlanmasi kosulu getirilmistir. Bununla birlikte yazin tatil aylarinda
diizenlenecek 6zel Kur’an Kurslarina katilabilmek icin bes yillik 6grenim gormiis
olmak yeterli sayilmistir. Bu diizenlemelerle devletin denetim ve gozetiminde olmast
ongoriilen okul dis1 din egitiminin ilkdgretim ile paralel siirdiiriilmesi imkansizlagmis

ve okul dis1 din egitiminin on bes yasina kadar yasaklanmasi sonucu ortaya ¢ikmugtir.
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Diger bir sorun da egitim vermekle sorumlularin Anayasada diizenlenmemis olmasidir.
Kur’an Kurslar1 Yonetmeligi, ilkogretimi bitirenler igin Diyanet Isleri Baskanliginca
Kur’an kurslar1 agilacagin1 dngérmiisken, ilkogretimin besinci sinifint bitirenler i¢in
Milli Egitim Bakanliginin denetim ve gdzetiminde tatillerde yaz kurslart agilacagini

hilkme baglamistir. Bu diizenleme egitim birligi ilkesine aykiridir.

Egitim hakkinin genelligi ve ilkdgretimin zorunlulugu ilkeleri devletin kurumsal
orgiitlenmede belirleyici bir konuma sahip oldugunu gostermekteyse de bu durum 6zel
egitim kurumlarmin kurulmasmi engellemez. Ozel egitim kurumu agma ve ydnetme
Ozgiirligii; bir yandan kamu ogretimi ile 6zel 6gretim arasinda tercih serbestligi ve
kurumsal c¢ogulculuk saglarken, diger yandan iktisadi nitelik tasiyan girisim
serbestligine kaynaklik etmektedir. Anayasal giivence altina da alinmig olan egitimde
kurumsal c¢ogulculuk ilkesi, 6gretim kurumlarinin tekbigimlilikten c¢ikarilmasi ve
ebeveynlere veya okul cagindaki genglere secme Ozglirliigli saglamasi bakimindan

Onem tasimaktadir.

Sonug olarak egitim; ¢ocugun insan olmasindan dolayr kendiliginden sahip oldugu
toplum yasayisinda yerini almak i¢in hazirlanirken gereken bilgi, beceri ve anlayislari
elde etmesine ve Kkisiligini gelistirmesine yonelik bir haktir. Cocugun bakima,
korunmaya, gelistirilmeye muhta¢ olmasindan dolayr egitim ve Ogretiminden asil
olarak anne ve babalar sorumludur. Devletin gorevi; ¢ocugu belli bir diizene sokma ve
1yl vatandag olarak yetistirme degil; daha bireyci, 6zgiir, evrensel iyi insan ve uzman
insan olarak yetistirme i¢in egitim ve dgretime iliskin diizenlemeler yapmaktir. Mevcut
ulusal diizenlemeler evrensel ilkeler 1s181inda degerlendirildiginde, devletin ¢ocugu iyi

vatandas olarak yetistirme egiliminde ve diizenleyici konumda oldugu tespit edilmistir.
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hazirlamistir (2008). Yabanci dili Ingilizce ve Almancadir.

Tiirkiye Barolar Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa yiiriitillen TZirk Avukatlarin
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Konusunda Asamali Egitimleri projesi cercevesinde
gerceklestirilen 21.06.2008 tarihli Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Egitim Semineri’ne
katilmstir.
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Aysegiil (Zeyrek) Giinaydin’in makalelerinden “Tiirk Vatandasligin1 Cikma izni Almak
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(Trabzon Barosu Dergisi 13, Nisan 2007, ss. 7-20) ve “Tiirk Anayasal Diizenlerinin Kuvvetler
Birligi Kuvvetler Ayriligi Acisindan Degerlendirilmesi” (Trabzon Barosu Dergisi 14, Ocak
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Aysegiil (Zeyrek) Giinaydin evlidir ve Trabzon Barosuna bagli avukat olarak ¢alismaktadir
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