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calisilmaktadir.

Bu calismada Avrupa Birligi ve Tirkiye'nin ¢evre politikalarinin olusum siiregleri
incelenmis, Tiirkiye’nin ‘Cevre’ basliginda AB’ye uyum siireci degerlendirilmeye c¢alisilmistir.
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1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris

Avrupa Birligi dendiginde Avrupalilarin ilk aklina gelen konular genellikle tek pazar,
tarim politikasi, Euro, Avrupa Komisyonu ile ilgili tartigmalar ve -daha yakin zamanda-
ortak bir Avrupa dis politikas1 ve giivenlik politikasi insa etme girisimleri olmaktadir.
Bunlar, Avrupa medyasinin en ¢ok soziinii ettigi konular olmakta; ulasim, bdlgesel
politika, kalkinma, tiiketici sorunlari ve en Onemlisi ¢evre gibi entegrasyondan etkilenen
diger politika alanlarina daha az yer ayirilmaktadir. Bu durum, AB’nin (Avrupa Birligi)
zamaninin ¢ogunu ihtilafli politika sorunlarina ayirdigi izlenimini veriyor. Ama gercekte
ilgi alanlar1 ¢ok daha genis ve ¢alismalarinin sonuglari da ¢ok daha derin olmaktadir
(McCormick, 2001).

Avrupa Birligi, ulusal diizeyden ziyade bolgesel diizeyde ele alinmasinin daha
faydal1 oldugu sorunlar1 ¢6zme konusunda tiye devletlerdeki hiikiimetleri, sanayi sektoriinii
ve birlik vatandaslarim1 cesaretlendirmektedir. Bunun sonucunda da hava ve su kalitesi,
attk yonetimi, kimyasallarin kontrolii, pestisitlerin kullanimi, girilti kirliligi, asit
yagmuru, balik¢ilik yonetimi, enerji verimliligi ve iklim degisikligi gibi cesitli meselelerle
ilgili gittikce genisleyen bir mevzuat ortaya ¢ikmistir. Bu tiir meselelere ortak miidahale
edilmesi konusunda anlagmaya varmak AB i¢in elbette kolay olmadi. AB politikasinin
etkileri karisikti. Ancak, Avrupa diizeyinde cevre politikalar1 gelistirme ¢abalarinin, AB'yi
daha temiz, daha dingin ve daha saglikli bir yer haline getirdigi konusunda artik genis bir
fikir birligi mevcuttur (McCormick, 2001).

Cevre koruma konusu, uluslararasi dlgekte giin gectikce daha fazla konu olmaktadir.
Hava kirliligi, su kirliligi, asit yagmurlari, toprak kirliligi, ozon tabakasinin zarar gérmesi,
denizlerin ve okyanuslarin kirliligi, okyanuslarin asitlenmesi, dogal kaynaklarin koti
kullanimi, ormansizlasma giiniimiiziin en 6nemli ¢evre sorunlaridir. Kiiresel diizeyde
etkiye sahip olan bu cevresel problemler, ¢evrenin siirdiiriilebilirligi, insan saglig1 ve
verimliligi, gida giivenligi, canli tiirlerinin varlig1 ve su kaynaklarinin korunmasi agisindan
ciddi tehlikelere sebep olabilmekte, ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik ugrasilar 6nemli

bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (URL-1, 2019).



Tiirkiye’de bugiine degin hem ulusal hem de uluslararasi seviyede bir¢ok c¢aligma
yapilmistir. Tirkiye’de cevre koruma bilinci artis gostermekte, yasal altyapinin da
gelistirilmesi i¢in ¢aba sarf edilmektedir. Cevre yasalarinin genis kapsamli ve ¢ok detayli
olmasi, Tiirkiye’nin AB’ye uyumunu etkileyen zorlayici etmenlerdendir. Bu sebeple,
Tiirkiye’de ¢evre ile ilgili makamlarin Avrupa Birligi ¢evre politikalarmi ve
uygulamalarini dikkatle takibe almas1 gerekmektedir.

Bu calismada, Avrupa Birligi ve Tiirk ¢evre yasalarinin olusum ve gelisim siiregleri
incelenmis, Tiirkiye’nin ‘cevre’ bashiginda AB’ye uyum siireci degerlendirilmeye
calisilmistir. Cevre mevzuatlari ve isleyisleri irdelenmis, Tiirkiye genelinde ve Trabzon ili

0zelinde ¢evresel durum incelenmistir.

1.2. Avrupa Birligi Baglaminda Cevre Politikasi

Cevre politikasi, insan faaliyetlerinin ¢evre lizerindeki zararli etkilerini dnlemek ve
azaltmak {iizere hiikiimetlerin veya diger kamu ve 6zel kuruluslarin aldigi énlemler olarak
tanimlanmaktadir (URL-2, 2019).

“Cevre”, insanlarin i¢inde bulundugu dogal ortam; insan faaliyetlerinin bu cevre
tizerindeki etkileriyle ilgili konular ve insanlarin bagli olduklar1 dogal kaynaklar da
“cevresel konular” olarak tanimlanmaktadir. “Cevre politikast” ise; doga ve dogal
kaynaklar tizerindeki zararli etkilerin onlenmesi amaciyla insan faaliyetlerini yonetmeyi
amaglayan, hiikiimet tarafindan gergeklestirilen —veya gergeklestirilmeyen- eylemler ve
cevreye yapilan insan kaynakli degisikliklerin insanlar {izerinde zararli bir etkisinin
olmamasini saglamak olarak tanimlanmaktadir (McCormick, 2001).

1957°de kuruldugunda Avrupa Birligi’nin herhangi bir ¢evre politikas1 yoktu,
cevresel biirokrasisi ve ¢evre ile ilgili kanunlar1 yoktu. Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) o zamanlar, savasin parcaladigi Avrupa’da ekonomik refahi arttirmak ve siyasi
iliskileri onarmak i¢in birbiriyle benzer diisiincede olan alt1 iilkenin arasindaki temel bir
anlagmaydi. 1973 yilinda Britanya’nin katilmasiyla AET ¢ok sinirli sayida ¢evre politikasi
benimsemistir. Bunlar da oncelikle insan sagliginin korunmasina ve ticaretin oniindeki i¢
engellerin kaldirilmasina yoneliktir (Jordan, 2005).

Avrupa Toplulugu ¢evre korumanin tek pazari insa etme yolunda yardimce1 bir unsur
oldugunu goriince, ¢evre basl basina bir Avrupa politikasi olarak ortaya ¢ikmaya basladi.

AB'nin izledigi prensiplerde yeni bir olgunluk, sinir Gtesi ve ortak sorunlarin nedenleri



hakkinda daha iyi bir anlayis ve AB kurumlari tarafindan kabul edilen kararlarda ve
yontemlerde daha fazla kesinlik ve giiven anlayist hakim olmaya basladi (McCormick,
2001).

AB c¢evre politikalarinin, i¢ hukukun gereklilikleri ve baskilar1 sonucundan ziyade
AB yasalar geregi olarak yapildigini sdylemek yanlis olmaz. 28 (2019) ayr1 ulusal ¢evre
politikas1 yerine -bircok alanda- tek bir bolgesel politika bulunmaktadir. Uye devletler,
elbette, yerel ekonomik, sosyal ve politik 6nceliklere sahiptir ancak bugiin {liye devletlerin
hiikiimetleri tarafindan alinan en 6nemli c¢evresel kararlar, Avrupa Birligi tiyeligindeki
yiikiimliiliikleri karsilamak tizere alintyor (McCormick, 2001).

Bugiin Avrupa Birligi diinyanin en ilerici ¢evre politikalarina sahiptir. Son 50 yil
boyunca Birlik gevre politikasi uluslararas1 kuruluslar arasinda benzersiz bir seviyeye
ulasmistir. AB ¢evre politikasinin en sasirtict 6zelliklerinden birisi, istikrarli biiylimeye
yonelik dikkat c¢ekici nitelikteki kapasitesidir. Cogunlukla, siyasi ve ekonomik inig
cikiglardan, periyodik biitge krizlerinden, ulastirma veya enerji politikas1 gibi eszamanl
politika  alanlarinda ~ Avrupa  entegrasyonunu  engelleyen  dalgalanmalardan
etkilenmemektedir (Jordan, 2005).

Avrupa Birligi (AB), cevre politikalarini olusturmaya 1970’lerde eylem planlari
yaparak basladi. Bu donemde atiklarin geri doniisiimii, hava kirliligi ve su kirliligine dair
asgari kalite standartlar1 ve yasal dayanaklar olusturulmustur. 1980’11 yillardan beri AB
cevre koruma politikalart 6nem kazanmistir.

Cevre politikasi, Avrupa Birligi politika faaliyetlerinin en hizli biiyliyen alanlarindan
biridir. Avrupa cevre hukuku, azimsanmayacak bir hacimle kanun kitaplarinda yerini
almistir. Bakanlar Kurulu glindeminde cevre sorunlari {ist siralardadir, ¢evre sorunlari
konusundaki anlagmazliklar Avrupa Adalet Divani'nin kararlarimin ¢ogunun konusu
olmustur, AB'nin bu alandaki performansi, giderek artan bir sekilde bilimsel arastirmalarin
da konusu olmaktadir (McCormick, 2001).

[Ik Topluluk Cevre Eylem Programi 1973'te kabul edildi ancak g¢evre koruma,
1987°deki Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasina kadar, Avrupa Toplulugu hukukunun bir
parcast olarak resmen tanmmiyordu. O zamandan beri g¢evre sorunlarina daha ¢ok
deginmeye baslayan AB kurumlarinda yasama ve politika faaliyetleri telas1 basladi. Yasal
faaliyetlerin ¢ogunlukla hava kalitesi, su kalitesi, atik yonetimi ve kimyasallarin kontroli
gibi konulara odaklandigi zamandan beri AB; yaban hayatinin korunmasi, enerjinin

korunumu, genetigi degistirilmis organizmalarin kontrolli, organik tarimin tesviki,



balik¢ilik yonetimi, asit kirliliginin kontrolii ve kiiresel 1sinma sorununa yonelik
uluslararasi girisimlere kadar bir¢ok sorunla ugrasmaktadir (McCormick, 2001).

Tim politika alanlar1 birbiriyle etkilesim i¢indedir. Politika yapicilarin bir alandaki
eylemleri kagmilmaz olarak, diger alanlardakiler tizerinde etkiye sahip olup sermaye,
personel ve zaman gibi smirlt kaynaklarin nasil tahsis edilip paylasilacagma yonelik
kararlar1 yonlendirir. Bir alandaki kararlar ve eylemler bir diger politika alanindaki
eylemleri smirlar veya harekete gecirebilir. Cevre, kamu politikasinin hemen her
alanindaki faaliyetlerinden, herhangi bir kamu politikas1 alanindan daha fazla 6l¢tide hem
etkilenmekte hem de bu alanlar1 etkilemektedir. Cevre politikast en ¢ok sanayi, ekonomi,
tarim, enerji, ulagtirma, su temini, sanitasyon, kentsel ve kirsal kalkinma ve saglik hizmeti
ile ilgili politikalarla baglantili olmasinin yani sira ¢evre kalitesinin; egitim, yoksulluk,
denizasir1 kalkinma yardimlar1 ve barinma gibi ¢esitli politika alanlar1 i¢in de etkileri
oldugu sdylenebilir (McCormick, 2001).

Baslangicta Avrupa entegrasyonu, niceliksel meselelerle ilgileniyordu. Avrupalilarin
birbirleriyle savagmalarini durdurmak, kar ve firsatlarin1 en iist diizeye yiikseltebilmek
amactyla isbirligini tesvik etmeye ve Avrupa’nin dogal kaynaklardan ve insan
kaynaklarindan istifade etmesini saglamaya calisiyor, temelde ticaret engellerini
azaltmakla ilgileniyordu. Bununla birlikte, Avrupa deneyi ilerledik¢e, entegrasyonun
niteliksel boyutlarinin da oldugu anlasildi. Cevresel standartlardaki farkliliklarin serbest
ticaretin Onilinde bir engel olabilecegine dair endiseler vardi, fakat entegrasyon ayrica,
ilerici politikalarin cevre iizerindeki yararlari ile smnai ve tarimsal faaliyetlerin ¢evre
kalitesi {lizerindeki etkisini goéz ardi etmenin maliyeti arasindaki celiskiyi de ortaya
koyuyordu (McCormick, 2001).

Bolgesel entegrasyonun etkileri daha genis bir sekilde anlasildikca Avrupa
politikalarimin ¢evre iizerindeki baskisi artmaya basladi. Biiyliyen Avrupali zenginligi
onlan kaliteli egitim saglama, saglik hizmetlerinde iyilestirme, temiz hava ve temiz su
temini gibi nitel meselelere daha fazla 6nem vermeleri i¢in tesvik etmekle kalmadi, ayni
zamanda bolgesel entegrasyonun, halkin dikkatini ¢evre sorunlarina ¢evirmesini saglayan
bir¢ok etkisi oldu.

e Avrupal giftgiler, Ortak Tarim Politikalarindan yararlanma ¢abasiyla, daha fazla

kimyasal giibre ve herbisit (yabani ot miicadele ilaci) kullanmis, daha yogun
tarim teknikleri benimsemis ve daha c¢ok ormanlik alani tarim arazisine

doniistiirmiislerdir.



e AB iye iilkeleri arasinda sinirlarin agilmasiyla yeni ulasim aglar gelisti,
havayollariin serbestlestirilmesiyle seyahatler ucuzlasti, turizm biiyiidii. Tiim
bunlar karayollarinin trafik ytlikiinlin artmasina, dogal ve tarihi degerlere olan
baskinin artmasina sebep oldu.

e Avrupa Tek Senedi’nin sundugu yeni ekonomik firsatlarin yansimasi olarak
Avrupa orta smifinin artan tiiketimi atik iiretiminde artisa yol a¢ti. Bu atigin
bertarafini yonetmek i¢in pan-Avrupa politikalarina olan ihtiya¢ hizlandi.

e Smrlarin agilmasi, AB iiye devletlerinin hiikiimetlerini sinir asan konular
tizerinde igbirligi i¢inde ¢alismaya tesvik etti (McCormick, 2001).

Avrupa faaliyetlerinin genislemesinin ¢evresel meseleler iizerindeki en 6nemli etkisi,
ulusal ve yerel yoOnetimlerin bu meseleleri ele almasi nedeniyle {iiye iilkelerin
politikalarinda yapilan degisikliklerdir. Avrupa entegrasyonunun ortaya ¢ikmasindan 6nce,
ulusal hiikiimetler - ya da en azindan, ¢evresel sorunlara deginmis olanlar - bu sorunlari
tamamen ulusal ¢ikarlar agisindan gormiistiir. Cevresel yonetimin ihtiyaglari1 ulusal olarak
belirlendi ve ortak sorunlari ele almak icin uluslararast baskilarin oldugu yerlerde
miizakereler isbirligi yerine rekabet ruhu iginde yapildi. Yunanistan, Portekiz ve Ispanya
gibi daha fakir Avrupa iilkelerinde, i¢ ¢evre yasalar1 veya politikalarina dair ¢ok az sey
vardi ya da hicbir sey yoktu ve hiikiimetleri ekonomik kalkinmayi, bu kalkinmanin
cevresel etkilerinden daha acil olarak goriiyordu.

Uye devletlerin hepsinin kendi idari ve yasal gelenekleri vardir. Ornegin, Ingilizler
cevre diizenlemesi i¢in gelismis ve merkezi olmayan bir yaklagim benimsemislerdir.
Endiistri ile goniillii anlagmalar yapmay1; komuta ve kontrol etmekten ziyade ikna etmeyi
tercih etmislerdir.

Almanya'daki politika, iilkenin federal idari yapisindan, farkli onceliklerinden ve
Yesillerin hem ulusal hem de yerel yonetimdeki roliinden biiyiik 6l¢giide etkilenmektedir.

Geg sanayilesmenin ve son yillarda hizli ve diizensiz kentsel biliylimenin bir arada
olmas! Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'deki politikanin hala reaktif bir asamada oldugu
anlamina geliyor; zayif idari yapilarin ve gorece diisiik diizeydeki kamuoyu biling diizeyi,
bu ii¢ iilkede de politika giindeminde ¢evrenin diisiik oranda olmasina sebep olmustur.

Italya'da, zengin kuzey ile nispeten fakir giiney arasindaki ekonomik béliinme, ulusal
politika ve kurumlar kurma girisimlerini baltalamistir.

Avrupa entegrasyonunun etkisi, liye devletler tarafindan benimsenen yaklasimlardaki

farkliliklar1 azaltmak ve onlari, ¢evresel sorunlarin ortak bir tanimina ve bu sorunlarin en



iyi sekilde ele alinmasina zorlamak olmustur. Uye devletlerin i¢ politikalar1 {izerinde en az

dort 6nemli etkisi olmustur:

Bu tiir meseleler hakkinda uluslariistii terimlerle daha fazla diisiinmek, ortak
Avrupa menfaatini ulusal menfaatlerinin 6niine koymak zorunda kalmislardir.
Tek bir pazar insa etme ihtiyaci, onlar1 hem sorunlar1 belirleme hem de bu
sorunlara miidahale konusunda isbirligi i¢inde calismaya zorlamistir.

28 (2019) tane ulusal kurum var ve her birinin ulusal ¢evre giindemindeki
maddeler farklidir. Ornegin, Ingilizlerin doga ve vahsi yasamla ilgili endiseleri
var, Almanlarin ormanlarla ilgili endigeleri var, eski sanayi bolgelerinin kentsel
yenilenme ile ilgili endiseleri var, giiney eyaletlerinin Akdeniz'in durumu ile
ilgili endiseleri var, vb. Bununla birlikte, evrensel sorunlarin tespit edildigi
durumlarda, AB yasalarinin rehberliginde evrensel tepkiler benimsendi ve
bdylece iiye devletlerin politikalar1 birbirleriyle daha yakindan uyum sagladi.
Cevre politikalarinin ~ olusturulmasinda ve uygulanmasinda ¢ok diizeyli
yonetisim saglamak zorunda kaldilar. Sadece kendi aralarinda anlagsmaya
varmakla kalmayip, Avrupali olmayan aktorler tarafindan kiiresel 1sinma ve
nesli tliikenmekte olan yaban hayati tiirlerinin ticareti gibi konularda
miizakerelerde talep edilenler karsisinda da ortak bir anlasmaya varmalari
gerekiyordu.

Cok biiyiik dis baskilara maruz kaldilar, politikalar1 iiye devletler arasindaki
ozellikle sinai ve tarimsal c¢ikarlarla ilgili tartismalar sonucunda ortaya ¢ikan
uzlagmalarla siiriiyor. Politikalar, daha zengin ve daha fakir devletlerin
ekonomik oOncelikleri arasindaki farkliliklara ve tek Avrupa pazarmi tesvik

etmek icin gerekli altyapiya gore yonlendirilmektedir (McCormick, 2001).

AB Cevre Politikast basta cevrenin muhafazasi, dogal kaynaklarin etkin ve

stirdiiriilebilir bicimde kullanilmasi, insan sagliginin korunmasi ve hayat kalitesinin en iist

diizeye ¢ikarilmasini hedeflemektedir. Bu baglamda diger politika alanlarinin hedefleriyle

biitiinlesik bir yaklasim Ongoren, hareketli bir politika sahasidir. Bu politikanin

uygulanmas1 hem AB’nin kendi iginde hem de diger iilkelerle isbirligi yapilmasini tesvik

etmektedir (URL-3, 2019).

Avrupa Birligi, 1973 yilindan itibaren, biitiinciil ¢cevre yonetimi yaklagimini en iyi

bicimde ortaya koyan Cevre Eylem Programlarimi (CEP) yiiriirliige koyarak bu politika

alanim gelistirmeyi basarmistir. Cevre Eylem Programlar1 kiiresel ¢evre problemlerine



onemli ¢Oziimler getirmekte olup, son CEP (yedinci) 2014-2020 yillart arasim

kapsamaktadir.

1.3. Avrupa Birligi ve Tiirkiye

Avrupa Birligi’ne potansiyel aday iilkelerin tam {iye olmak i¢in saglamakla yiikiimlii
oldugu kistaslar, 1993 Kopenhag Zirvesinde ‘Kopenhag Kriterleri’ olarak tanimlanmistir.
Kopenhag Kriterleri; siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve Birlik miiktesebatini
tistlenebilme niteligi olmak {iizere iic basliktan miitesekkildir. Birlik miiktesebatini
tistlenebilme niteligi, aday iilkenin Avrupa Birligi miiktesebatini kendi i¢ hukukuna
entegre ederek uygulayabilme kapasitesinin olup olmadigr anlamini tagimaktadir. 31
basliktan olusan Avrupa Birligi Miiktesebati’nin 22.ci konu bashigt ‘Cevre’dir (Yildirim ve
Budak, 2005).

Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkileri 1959 yilindaki ortaklik bagvurusuyla baglamis, 1999
Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesiyle Tiirk hukuk sisteminin Avrupa
Birligi hukuk sistemine uyumlastirilmasi ¢aligmalar1 hiz kazanmistir. 2000 yilindaki Nice
Zirvesi’'nde Avrupa Birligi tarafindan Katilim Ortaklig1 Belgesiyle Tiirkiye’den beklentiler
ortaya konulmus, Tirkiye de 2001 yilinda yayimladigi Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program ile uyumlastirmaya yonelik kisa ve orta vadeli
taahhiitlerde bulunmustur. Bu baglamda, yiiksek maliyetli yatirimlar gerektirmesi
bakimindan uyum c¢aligmalarinin en zorlu siire¢lerden birisi ‘cevre’ konusu olmustur
(Y1ldirim ve Budak, 2005). Gilinlimiizde de Tiirk ¢cevre mevzuati, AB ilkeleri ve politikalar
dogrultusunda, ¢evre alanindaki isleyisini gelistirecek plan ve programlar yapilmasi
suretiyle siirekli gelisim ve degisim ge¢irmeye devam etmektedir (Cevre ve Orman

Bakanligi, 2007).

1.4. Avrupa Birligi Cevre Miiktesebatinin Olusum ve Gelisim Siirecleri

Bugiin ¢evre politikalar1 konusunda son derece gelismis bir durumda olan Avrupa
Birligi’nin bu konuma kisa bir zaman diliminde ulagmadigi bilinmektedir. Diinyada
meydana gelen cevresel gelismelerle beraber Birlik igerisinde de ¢evre sorunlari ortaya

konulmus ve ¢evre politikalari adim adim olusturulmustur (Bozkurt, 2010).



Ikinci Diinya Savasindan sonra ddénemin zorluklar geregi olusturulmak istenen
Birlesik Avrupa fikri zamanla geliserek bugiinkii 28 iiyeli Avrupa Birligi seklini almigtir
(Erdem ve Yenilmez, 2017). Bu siiregte Birlik i¢erisinde ekonomik birlik saglanmasinin
yan1 sira, politik biitiinlesme adina savunma, saglik, egitim, glivenlik ve c¢evre gibi
konularda da ortak politikalar belirlenmesi gerekli olmustur (Bozkurt, 2010).

Avrupa Birligi’nin ortak g¢evre politikas1 ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlere
dayalidir. Avrupa biitiinlesmesinin temel noktalarindan biri olan serbest rekabet ve serbest
dolagimin saglanabilmesi i¢in ortak bir cevre politikasi gerekli idi. Cilinkii Birlige iiye
tilkelerde farkli ¢evre politikalarinin uygulanmasi tirlin maliyetleri ve kalite standartlar
gibi konularda sorun olusturuyordu. Ayrica ¢evre Kkirliligini Onlemek igin yapilan
yatinmlar da maliyetlere farkli yansiyordu. Bu durum rekabeti ve mallarin serbest
dolagimini olumsuz yonde etkilediginden ortak bir c¢evre politikast olusturulmasi
gerekliligi dogmustur (Bozkurt, 2010).

Bu siirecte Avrupa Birligi hem ekonomik birligini saglamis hem de sosyal bir
degisim siireci gecirmistir. Birlik tarafindan, fertlerin daha kaliteli bir ¢evrede yasam
siirmesi ve gelecek nesillere daha iyi bir ¢evre birakilmasi i¢in siirekli gelisen tedbirler

aliip politikalar uygulanmaya calisilmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017).

Tablo 1. AB ¢evre politikalari gelisim siireci

1957 AVRUPA TOPLULUGU ANTLASMASI (ROMA)
Cevrenin korunmasina has bir ilgi s6z konusu degildir. Sadece i¢ pazarmn kesintisiz
1957-1972 |isleyisine iligkin Onlemler ele alinmaktadir. Topluluga yetki veren Antlagsma
maddeleri 2., 100. ve 235. maddelerdir.

PARIS DEKLARASYONU
Bilhassa ¢evre korumaya odaklanilan 'ekonomik genisleme' yorumu vardir. Milli
politikalarin uyumlastirilmasina, ¢evre koruma ilkelerinin gelistirilmesine ve ¢evre
eylem programlariin (CEP) hazirlanmasina kaynak olusturmustur.
Cevre politikasinin ilkelerini, hedeflerini ve uygulama igin gerekli
1973-1976 | 1. CEP |faaliyetleri belirlemektedir. Eylem diizeyini yoresel, bolgesel, ulusal,
Topluluk diizeyinde ve uluslararasi olmak tizere tasnif etmektedir.
flkini izlemekle birlikte ¢ok miithim bir farklilik getirmemektedir.
1977-1981 | 2. CEP |Topluluk, 6nlemek tedavi etmekten daha iyidir (protection better than
cure) ilkesine daha fazla 6nem verdigini beyan etmektedir.
Daha 6nceki programlardan kisadir. Eylem 6nceliklerini belirtmekte ve
entegrasyon temelleri ile dnleyici bir tutum 6nermektedir.

1972

1982-1986 |3. CEP

TEK AVRUPA SENEDI
Tek Senet ile yapilan bir degisiklikle, ¢evre korumanin Roma Antlagmasi
1987 icerisinde (m. 130R, 130S, 130T) resmi bir politika alam1 sekline gelmesi

saglanmstir. {lgili maddeler gevrenin korunmasina ilk kez uluslar iistii bir statii
kazandirmaktadir.




Tablo 1’in devami

Daha kapsamli bir anlatim ve diger politikalar yoluyla ¢evre mevzuatim
kuvvetlendirmekte ve korumaci yaklagima dikkatleri toplamaktadir. Tek
Senet ile getirilen resmi gerceve cevre korumanin daha genis bir bakis
agist ile ele alinmasini saglar.

AVRUPA BIRLIGi ANTLASMASI (MAASTRICHT)
Hedeflerinde (m.2) c¢evreye saygidan bahsedilmektedir. Cevre korumanin
1993 gereklerinin Toplulugun diger politikalarimin ve Onlemlerinin saptanmasi ve
uygulamaya konulmasi asamasinda oOzellikle siirdiiriilebilir  kalkinmanin
desteklenmesi adina goz 6niinde bulundurulmasi geregine isaret edilmektedir.
‘Siirdiirtilebilirlige dogru' ifadesi ile yaymlanmistir. Cevre sorunlari
alaninda yeni bir yaklasim olan ortak sorumluluk ilkesinin Gnemine
1993-2000 |5.CEP |deginir. Programdaki yeni strateji ¢evre korumada toplumun kendi
kendisini  denetlemesidir. Avrupa seviyesinde ¢evre korumanin
gelistirilebilmesi i¢in gerekli araglar1 belirlemektedir.

AMSTERDAM ANTLASMASI
Stirdiiriilebilir kalkinma methumu AB Antlagsmasinin giris kismina ve Birligin

1987-1992 |4. CEP

1999 hedeflerine eklenmistir. Toplulugun tiim politika alanlar i¢in ¢evre korumanin o
ana kadar saptanmis yonleri sikilastirilmigtir.
NICE ANTLASMASI
2000 Biiyiik degisiklikler getirmemekle birlikte su kaynaklari yonetimi ve arazi

kullanimina iliskin ufak degisiklikler getirmektedir. Su kaynaklarini diger dogal
kaynaklar arasinda ilk siraya tagimaktadir.
Avrupa Birligi'nin geleceginin bugiinden yapilacak olan tercihlerde
2001-2010 |6. CEP |yattig1 bashigin tasiyan program, agirlikli olarak bireysel tercihlere ve
¢evre bilincinin 6nemine atiflarda bulunmaktadir.

LiZBON ANTLASMASI
Siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi ile miicadele konular1 vurgulanmstir.
Program, 2020’ye kadar birincil hedeflerini belirtmektedir. Ayrica 2050
yilmin temel sorunlarma iligkin uzun siireli bir goriis sunmaktadir.
‘Entegre ¢evre yonetiminin esaslar’ kapsamli bir bi¢cimde iiye devletlere
bildirilmektedir.

2009

2013-2020 |7.CEP

Kaynak: (Bozkurt, 2010 — Erdem ve Yenilmez, 2017’ den derlenmistir)

Birlik igerisinde ilk baslarda ¢evre politikasi pek fazla giindeme gelmemis, ilerleyen
zamanda ¢evre sorunlari ile karsilasilmasiyla birlikte 6nemli adimlar atilmistir. Tablo 1°de
Avrupa Birliginin ¢evre politikasinin olusum asamalar tarih sirasina gore gosterilmis olup,

siire¢, calismanin bundan sonraki kisminda ele alinacaktir.

1.4.1. Roma Antlasmasi (1957)

AET’ nin (Avrupa Ekonomik Toplulugu - European Economic Community) kurucu
antlagsmas1 olan 1957 tarihli Roma Antlagsmasi’nda c¢evreye iliskin direkt bir diizenleme

yoktur. Cevre ile direkt ilgili maddelerin bulundugu ve kurucu antlagsmanin tamamlayicisi
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niteliginde olan Avrupa Tek Senedi’nin 1987°de yiiriirlige girinceye kadar ¢evreyle ilgili
caligmalar Roma Antlagmasi’nin 100. ve 235. maddelerine gore yiiritiiliyordu (Bozkurt,
2010). 1958 tarihli Roma Antlasmasinda g¢evre ile ilgili direkt bir ifadenin bulunmayisinin
en biiylik nedeni olarak, Toplulugun ortak pazar ve ekonomik biiylime hedeflerine 6ncelik

vermesi goriilmektedir (Erdem ve Yenilmez, 2017).

1.4.2. Paris Deklarasyonu (1972)

1960’11 yillarda Avrupa iilkelerinin hi¢birinde net bir ¢evre politikasi yoktu. 1968°de
Almanya ve Fransa’da yasanan dgrenci hareketi, 1972 Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferans: gibi gelismeler ekonomik kalkinmanin bir sonucu olan ¢evresel sorunlarin
irdelenmesini tetiklemistir. Ayn1 y1l Stockholm’de gerceklesen Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferanst ¢evre sorunlarinin uluslararasi diizeyde goriisildigi ilk
toplantidir. Bu toplanti ¢evresel konularin politika ve ekonomi ile baglantili oldugunu

gosteren onemli bir baslangi¢c olmustur (Bozkurt, 2010).

1.4.3. Birinci Cevre Eylem Plani (1973-1976)

1973 ve 1976 yillar1 arasinda uygulanan bu planda ii¢ eylem grubu olusturulmustur.
Bunlar; kirlilik ve giiriiltiiye sebep olan faktorlerin azaltilmasi, yasam kosullarinin ve
cevrenin daha iyi hale getirilmesi ve uluslararasi orgiitlerle isbirligi gelistirilmesidir

(Bayram vd., 2011).

1.4.4. ikinci Cevre Eylem Plam (1977-1981)

1977-1981 yillar1 arasinda uygulanan program 1. eylem planinin devami niteliginde
olup eksik kalan konular1 belirtmistir. Bu planda birincil hedef, su ve havanin
Kirlenmesinin 6nlenmesi olup, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) ilk defa burada

giindem olmustur (Bayram vd., 2011).
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1.4.5. Uciincii Cevre Eylem Plam (1982-1986)

1982-1986 yillan arasindaki {i¢iincli plan diger iki plana gore daha genis bir bakis
acistyla hazirlanmistir. Cevre politikasi, toplulugun yapisal bir 6gesi olarak goriilmiis olup,
tedavi etmek yerine Onleyici yaklasim benimsenmistir. Gelismekte olan iilkeler ile ¢evre

konusunda igbirligi 6n plana ¢ikmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017).

1.4.6. Avrupa Tek Senedi (1987)

1980’11 yillarda Avrupa ekonomisi, Amerika ve Japon ekonomilerine karsi
pazarlarini kaybetmemek icin ortak bir i¢ pazar olusturma fikrini benimsemistir. Uye
tilkelerin devlet ve hiikiimet bagkanlar tarafindan bir araya gelinmis, ‘Avrupa Tek Senedi’
ad1 verilen bir taslak olusturulmus ve 1986 yilinda imzalanmistir. 1987 yilinda yiirtirlige
giren Avrupa Tek Senedi Toplulugun kurucu antlagsmalarina ilk radikal degisiklikleri
getirmistir. Avrupa Tek Senedi’nin gayesi ortak pazar icin yapisal ve finansal sorunlarin
bertaraf edilmesi ve tek pazarin gerceklestirilmesidir. Bu baglamda hem Toplulugun
yapisinda degisiklikler yapilmis hem de yetki alani genisletilmistir. Cevre ve g¢evrenin
korunmasi konusu da bu yetki alani igine dahil edilmistir. Avrupa Tek senedi 130. madde
ile cevre koruma politikalarinin en 6nemli kirilma noktalarindan biri olmus, daha sonraki

cevre koruma konusundaki mevzuata resmi ve hukuki bir temel olmustur (Bozkurt, 2010).

1.4.7. Dordiincii Cevre Eylem Plam (1987-1992)

1987 ve 1992 yillar1 arasinda uygulanan 4. Cevre eylem planinda dort temel husus
bulunmaktadir. Bunlar, kirliligin engellenmesi, kaynaklarin kullaniminin tanzim edilmesi,
milletleraras1 eylemler ve destekleyici unsurlarin gelismesinin saglanmasidir. Bunun
yaninda 4. Eylem Plani, igme suyu ve deniz suyunu oOnceligi olan hususlar arasinda
gostermistir. Bu donemde halk sagligi konusu da Avrupa’nin giindemindeydi. Bu nedenle
igme suyunun ve yiizme suyunun niteligi ve su lriinlerinin iretildigi tesislerdeki su
kalitesine iligskin diizenlemeler gerceklestirilmistir (Bayram vd., 2011).

[k dort cevre eylem programimin uygulandigi yirmi yillik siirede cevre politikalari ile

ilgili olarak; kirliligin azaltilmasina yonelik Onlemler ve Kkirlilik standartlarinin
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olusturulmasi, kirliligin kaynaginda engellenmesi, dogal kaynaklarin akilct kullanimi
konular1 ortaya konulmustur. Bunlarin yanmi sira; kirliligin maliyeti, g¢evresel etki
degerlendirmesi, ¢evre politikasinin diger politikalarla Ortiistiiriilmesi, ¢evre-istihdam
baglantisi, uluslararasi diizeyde isbirligi ve ¢cevre bilincinin yiikseltilmesinin de Toplulugun

hedefleri arasinda oldugu soylenebilir (Bozkurt, 2010).

1.4.8. Avrupa Birligi Antlasmasi (Maastricht — 1993)

1993 yilinda antlagsmanin yiiriirliige girmesiyle Avrupa Topluluguna yeni bir hukuki
yapt kazandirilmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017). Maastricht Antlagsmasi’nin baslangi¢
kismindaki amaglara ‘cevrenin biitiinliigli ve korunmasinin giiclendirilmesi’ ifadesiyle
madde eklenmis ve Toplulugun ortak politikalarinin bulundugu 3. Maddeye ‘cevre
politikas1’ baghig: ilave edilmistir. Bu degisiklik ile onceleri farkli bigimlerde uygulanan
ortak ¢evre politikasi, resmen Topluluk politikalarindan biri olma niteligi kazanmistir
(Y1ildirim ve Budak, 2005).

Cevre konusu hususunda AET (Roma) Antlagsmasinin 130r, 130s ve 130t maddeleri
genisletilmis, ¢cevre kismindaki amaglara, bolgesel ve diinya ¢apinda ¢evre sorunlariyla bas
etmeyi amagclayan tedbirlerin de uluslararasi boyutta gelistirilmesi maddesi eklenmistir.
Maastricht Antlagsmasi ile ilgili bir diger 6nemli husus da siirdiiriilebilirlik ilkesinin ilk kez
anilmasidir. Birligin temel esaslarinin bulundugu 2.maddede ‘Topluluktaki ekonomik
kalkinmaya yonelik icraatlarin hem siirdiiriilebilir hem de ¢evreye duyarli bir bilylimenin,
ekonomik giiciin ileri diizeyde insicaminin, yiiksek istihdam seviyesinin ve sosyal
korumanin, hayat standardinin yiikseltilmesinin’ toplulugun 6devi oldugu belirtilmistir

(Erdem ve Yenilmez, 2017).

1.4.9. Besinci Cevre Eylem Plani1 (1993-2000)

Besinci planm, Birlik hukukunun stirekli ve dengeli gelisme esaslarina gore
olusturuldugu goriilmektedir. Kaynaklarin sinirli miktarda oldugu dikkate alinarak ¢evreye
zarar vermeyen ve kalkinmay1 dngdren siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi besinci ¢evre eylem
planinda 6zellikle vurgulanan konudur. Planda ayrica iklim degisikligi, hava kirliligi, asit

yagmurlari, biyolojik ¢esitlilik, dogal kaynaklarin muhafazasi, su kaynaklar1 yonetimi, atik
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yonetimi, kiyilar ve kentsel alanlarla ilgili g¢aligmalar sonucu ortaya c¢ikan cevre
sorunlarinin ¢oziilmesi gibi hususlar bulunmaktadir (Sengiin ve Yildiz, 2017).

Plan bir¢ok ¢evre sorununu kapsamli bi¢cimde ele almistir. Bu sorunlar; iklim
degisikligi, asitlesme, hava kirliligi, dogal kaynaklarin tiikenmesi, biyogesitlilik, su
kaynaklarimin kirliligi, kentsel ¢evrenin tahribati, kiyr alanlarinin tahribati ve atik
konularidir (Erdem ve Yenilmez, 2017).

Plan, siirdiiriilebilir kalkinmanin bugiiniin ihtiyaglarmin karsilanmasi i¢in gelecek
kusaklarin ihtiyaglarindan feragat edilmemesi prensibini kapsamaktadir. Planda endiistri,
enerji, ulagim, tarim ve turizm sektorlerinin gevresel durumu etkileyeceginden hareketle bu
sektorler Avrupa Birligi’nin 6nemsedigi sektorler olmustur. Ancak aktif katilim
bakimindan basarinin smirli diizeyde oldugu, cevre politikasinin diger politikalarla

biitiinlesmesinin de sinirli seviyede gerceklestigi diisiiniilmektedir (Cokgezen, 2007).

1.4.10. Amsterdam Antlasmasi (1999)

1997 yilinda Amsterdam’da hiikiimetler arasi konferans gerceklestirilmis, 1999
yilinda antlasma ylriirlige girmistir. Amsterdam Anlagmasi’nda daha Once ortaya
konulmus olan ¢evre politikalar1 tizerinde kaydadeger degisiklikler yapilmamstir. Zirvede
alman yeni karara gore, iilkeler kendi kosullariyla ilgili konularda karar almada
yetkilendirilmis, yerelde kendi lehine olacak durumlarda topluluk kurallari ile c¢elismesi
durumunda, komisyona bilgi vermek sartiyla karar alabilmeleri saglanmistir (Yaman ve
Gil, 2018)

Daha o6nce Tek Senet ile olusturulan ¢ergeve ilkelere (ihtiyat ilkesi, dnleme ilkesi,
kaynakta onleme ilkesi ve kirleten dder ilkesi) Amsterdam Antlagsmasiyla ‘biitlinleyicilik’
ve ‘yliksek diizeyli koruma’ ilkeleri eklenmistir. Bu ilkeler gelecekte olusturulacak

mevzuatlar i¢in yol gosterici nitelikte olacaktir (Yildirim ve Budak, 2005).

1.4.11. Nice Antlasmasi (2000)

Aralik 2000’de gergeklestirilen Nice Zirvesi’nde Birligin gelecegi konusunda daha
siddetli tartismalar baglatilmis, kurucu antlagmalarin revize edilmesi goriigiilmiistiir. Nice

Antlagmast Subat 2003’te yiiriirliige girmis olup, antlagsma ile Avrupa iilkeleri arasinda
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kalict barig, istikrar ve zenginlik hedeflenmis, Avrupa Birligi genisleme siirecine
hazirlanmaya ¢alisilmistir (Bozkurt, 2010). Nice Antlagsmasinda g¢evreye dair 6nemli bir
degisiklik olmamakla birlikte ¢evre ile ilgili boliimde su kaynaklarinin yonetimine iliskin
kararlarda Birligin karar alma yonteminin oy birligi olacagi vurgulanmistir (Yildirim ve

Budak, 2005).

1.4.12. Altinci1 Cevre Eylem Plam (2001-2010)

Yeni ¢evresel diizenlemelerin etkilerinin hissedilmesinin uzun zaman alacagi
diisiiniilerek diger eylem planlar1 bes yillik hazirlanirken altinct CEP on yillik bir dénemi
ongorecek sekilde hazirlanmistir (Bozkurt, 2010).

Altinct Cevre Eylem Plani ‘Cevre 2010: Bizim Gelecegimiz, Bizim Tercihimiz’
sloganiyla agiklanmuis, li¢ temel oncelik tizerine kurulmustur. Buna gore:

e Doga ve Biyolojik Cesitlilik: Farkli tiirden canlilarin korunarak, endiistriyel

kazalarin 6nlenmesi,

e (evre, Saghk ve Yasam Kalitesi: Insanlarin sagligini olumsuz etkiledigi
saptanan hava, su ve giiriiltii kirliligi gibi etmenlerin azaltilmasi,

e Dogal Kaynaklar ve Atiklar: Dogal kaynaklarin korunmasi ve ¢oplerin geri
donlistimii  saglanacak sekilde ayristirilarak, atik olusumunun Onlenmesi
planlanmistir (Yaman ve Giil, 2018).

Altinc1 CEP’in sona ermesiyle Avrupa Komisyonu tarafindan 2011 yilinda 6. Cevre

Eylem Programi Nihai Degerlendirmesi raporu yayimlanmigtir. Nihai Degerlendirmede,
toprak alanindaki eksiklikler disinda, ¢evre politikasi olusturulmasi yoniinden 6. CEP’in

basarili oldugu sonucuna varilmaktadir (CPS, 2012).

1.4.13. Lizbon Antlasmasi (2009)

1 Aralik 2009 tarihinde yiriirliige girmistir. Antlasma ile Avrupa Birligi cevre
konusunda daha fazla s6z sahibi olmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi per¢inlenmis ve
Birligin sinirlar 6tesi iliskilerinde temel hedeflerden biri durumuna gelmistir. Ayrica AB
cevre politikasinin hedeflerinden birinin de iklim degisikligi ile uluslararasi1 diizeyde

miicadele olacag belirtilmistir. (CPS, 2012).



15

1.4.14. Yedinci Cevre Eylem Plam (2013-2020)

“Gezegenimizin Sinirlar1 I¢inde, Daha Iyi Yasamak” sloganiyla yayimlanan Yedinci
Cevre Eylem Plan1 Ocak 2014’te yiirtrliige girmistir. Gegtigimiz yillar boyunca Avrupa
Birligi tarafindan genis bir ¢cevre mevzuati yiirlirliige konmustur. Bunun sonucunda hava
kirliligi, su ve toprak kirliligi 6nemli 6l¢iide azaltilmistir. Bugiin, AB vatandaslarinin
diinyadaki en iyi su kalitesine sahip oldugu Avrupa Komisyonu tarafindan ifade
edilmektedir (URL-5).

7. Cevre Eylem Programi 2020'ye kadar Avrupa g¢evre politikasina rehberlik
edecektir. Bunun da oOtesinde, planda 2050 yilina uzanan uzun vadeli bir goriis
sunulmaktadir. Birligin 2050 yilinda olmasini istedigi konum sdyle ifade edilmektedir:
"2050’de, gezegende iyi bir sekilde yasiyoruz. Refahimizi ve saglikli ¢evremizi; hicbir
seyin israf edilmedigi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir gsekilde yonetildigi,
biyocesitliligin toplumumuzun direncini artiracak sekilde korundugu ve degerlendirildigi
dongiisel ekonomi modelimize bor¢luyuz. Diisiik karbonlu biiyiime modelimiz, uzun
zamandan beri kaynak kullanimini azaltt1 ve giivenli ve stirdiiriilebilir bir kiiresel topluma
ayak uydurdu (URL-13).

Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlari, Birlik organlarinca hazirlanan, AB’nin
hedeflerinin belirlendigi strateji dokiimanlaridir. Hukuki acidan baglayiciligi yoktur.
Programlar ileriki donemlere iligkin beklentileri ve yeni fikirleri ortaya koyarlar, AB ¢evre

politikasina yon verirler (Kivileim, 2014).

1.5. Avrupa Birliginde Yasal Diizenlemelerde Rol Alan Kurumlar

1.5.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, iiye iilke halklarinin ¢ikarlarinin ve politik goriislerinin
temsilciliginin yapildigi AB kurulusudur. AB’ye iiye 28 devletin 750 iiyesi ve bir bagskan
olmak Tlzere toplam 751 temsilciden miitesekkildir. Devletlerin temsil edilecegi
parlamenter sayis1 iiye lilke niifuslar ile orantilidir. Genel Kurulu Strazburg’da, siyasi
gruplar1 Briiksel’de toplanir. Avrupa Parlamentosu yasama yetkisini Konsey ile paylasir.
Uye iilkeleri ilgilendiren yasal diizenlemelerin kabulii Avrupa Parlamentosu ve Konseyin

miisterek onay1 ile gerceklesir. Bazen de yalnizca danmisma orgamidir, goriislerinin
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baglayiciligi yoktur. Konsey ile AB biitgesini belirler ve AB’nin diger kurumlarini siyasi

bakimdan denetler (URL-6).

1.5.2. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu Birligin yiirlitme organidir. AB mevzuatini, biitceyi ve
programlar1 uygular ve idari denetim yapar. Her liye iilkeden bir temsilci olmak {izere 28
kisiden - her birine ‘komiser’ denir - miitesekkildir. Her komiser bir veya birkag AB
politikasindan sorumludur. Bakanlar Kurulu gibi ¢aligir. 25.000 kisiden olusan bir idari
teskilati vardir. Merkezi Briiksel’dedir. Komisyon, Birligin yiiriitme organi niteliginde
olup, iiye iilkelerden bagimsizdir. AB’nin yasama organlar1 olan Avrupa Parlamentosu ve
Konsey’e karar onerileri sunarak yasama siirecini baglatir. AB hukukunun uygulanmasini

idari acidan gozetler. Birligin biitgesini ve politikalarint uygular (URL-7).

1.5.3. Avrupa Konseyi

Konsey toplantilarina, iiye devletleri temsil eden ilgili bakanlar istirak eder. Ornegin
toplantinin konusu cevre ile ilgili ise toplantiya iiye devletlerin ¢evre bakanlar katilir

(URL-8).

1.5.4. Avrupa Birligi Adalet Divani

Ayrica ulusal mahkemelerdeki davalarda AB hukukunun yorumlanmasi gerektiginde

devreye girer. Divan Liiksemburg’da bulunmaktadir (URL-9).

1.5.5. Avrupa Birligi Sayistay:

1977 yilinda kurulan Avrupa Birligi Sayistayr, AB biitcesinin uygun bir bi¢cimde
kullanilmasini saglamakla gorevlidir. AB Parlamentosu ve Konseye her mali yil i¢in rapor

sunar. Bu rapor Parlamento ve Komisyonun biit¢eyi onaylayip onaylamamasinda biiyiik rol

alir (URL-10).
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1.5.6. Cevre Genel Miidiirliigii

Cevre Genel Mudiirliigii, cevre ile ilgili AB politikasindan sorumlu Avrupa
Komisyonu birimidir. Avrupa Komisyonu resmi internet sitesinde kurumun amaci, mevcut
ve gelecek nesiller i¢in ¢evreyi korumak ve iyilestirmek, AB vatandaslarinin hayat
kalitesini giivence altina alan politikalar 6nermek ve uygulamak olarak ifade edilmektedir.
Genel Miidiirliik ayrica, liye devletlerin AB ¢evre hukukunu dogru sekilde uygulamalarini
saglayacak oOnlemleri almakta ve uluslararasi toplantilarda c¢evre konularinda Avrupa

Birligi'ni temsil etmektedir (URL-11).

1.5.7. Avrupa Cevre Ajansi

Avrupa Cevre Ajanst (ACA) ilgili kuruluslara ve halka ¢evre konusunda gilivenilir
bilgi saglamak amaciyla 1990 yilinda kurulmus bir AB kurumudur. Merkezi Kopenhag’da
olup 200 civarinda ¢alisan1 bulunmaktadir. Biinyesinde ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma,

bilgi yonetimi ve iletisim konularinda uzmanlar ¢alismaktadir (URL-12).

1.5.8. Avrupa Yatirnm Bankasi

Banka, AB ¢evre yonetiminin finansor kuruluslarindan birisidir. Cevrenin korunmasi

ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina yonelik projeleri destekler (Duru, 2007).

1.6. Avrupa Birligi Cevre Politikasimin Temel Ilkeleri

1.6.1. Kirleten Oder ilkesi

Birinci ¢evre eylem programinda ana hatlariyla “Sorunlarin 6dnlenmesi ve ortadan
kaldirilmasinin maliyeti ilke olarak kirletici tarafindan karsilanmalidir” (Birinci Cevre
Eylem Programi, Resmi Gazete, 1973) seklinde belirtilen Avrupa Birligi’nin en eski ¢evre
ilkesidir.

Ilke, cevresel zararlar1 6nleme veya iyilestirme maliyetlerinin vergi miikellefine veya

tiikketiciye iletilmemesi ve kamu fonlar1 tarafindan karsilanmamasi gerektigini, g¢evreye
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fiilen zarar vermekten sorumlu olan isletmenin onarim ve zarardan kaginma maliyetlerini
karsilamas1 gerektigini ifade eder. Kirletenlerin ddettirilmesinin, kirletenleri daha az zarar
verici yontem ve teknolojilere yatirim yapmalari i¢in bir tesvik olacagi argiimanina
dayanmaktadir. Bununla birlikte argiimanin birkag¢ noksanlig1 vardir.

Birincisi, ¢evresel zararin Onlenmesi veya onarilmasi maliyetlerini karsilamak
zorunda olan bir endistri, kacinilmaz olarak, iriinleri i¢in daha yiiksek fiyat
belirleyecektir; bu bakimdan, kirleticiler neredeyse her zaman 6deme yapmaktan
kaginabileceklerdir.

Ikincisi, ilke yalnizca hasarin kesin kaynagi kesin olarak tespit edilebiliyorsa ise
yarar; ne yazik ki, cevresel sorunlarin ¢ogunun birden fazla nedeni ve kaynagi vardir ve bu
da sorumlulugun belirlenmesini zorlastirir. Ornegin, bazi su kirliligine, fabrikalar gibi
kesin bir “nokta kaynak” neden olurken, cogu kirlilige, tarim ve kara tasitlar1 tarafindan
tiretilen kimyasal akint1 gibi ¢ok sayida “nokta olmayan” farkli kirletici kaynaklar sebep
olmaktadir.

Son olarak, AB'nin son yillarda ¢evre yonetimi projelerine yardimer olmak igin
sagladig1 fonlardaki biiylime aslinda ilkeye aykiridir; bu gibi durumlarda 6deme yapan
kirletici degil, AB vergi miikellefidir. Kisacasi, pratikte, her zaman uygulanamamaktadir

(McCormick, 2001).

1.6.2. Biitiinleyicilik Tlkesi

Tim temel ilkelerin en 6nemli ve en genis kapsamli olanidir. Cevre korumaya
yonelik politikalarin diger politikalarla entegrasyonu (biitiinlesmesi) ilkesidir. Avrupa Tek
Senedi’ndeki ‘cevre koruma sartlarimin Toplulugun diger politikalarmin bir pargasi
olacagr’ kosulu ile getirilmistir (Madde 130r). Besinci ¢evre eylem planinda (1992) kilit bir
tema oldu ve ‘diger Topluluk politikalarinin tanimlanmasi ve uygulanmasina dahil
edilmesi gerektigi iddiasiyla Maastricht’te oldugundan bir adim daha ileri gotiiriildi
(McCormick, 2001).
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1.6.3. Onleme ilkesi

85/337 sayili gevresel etki degerlendirmesi konusundaki direktifin bir sonucu olarak
benimsenmistir. Korumak tedavi etmekten daha iyidir diislincesine dayanir. Sorunlarin
heniiz olugsmadan 6nlenmesini saglamayi ifade eder. Toplumun, ortaya ¢ikacak sorunlar

Onleyerek ¢evreyi koruyacak sekilde hareket etmelerini tesvik eder.

1.6.4. Kaynakta Onleme (Yakinhk) ilkesi

Cevresel zararlarin kaynaginda bertaraf edilmesidir. Bilhassa tehlikeli atik ve su
sektorlerinde uygulanmaktadir. Atiklarin miimkiin mertebe lretildigi yere yakin yerde
ortadan kaldirilmas1 gerektigini ifade eder. Hava veya su kalite standartlar1 yerine emisyon
standartlar1 koyar. Tehlikeli atik {ireticilerine, tehlikeli atiklart uzaga nakletmek yerine
yakinda imha etme zorunlulugu getirir. Bu durum zengin topluluklarin tehlikeli atiklarin
daha fakir topluluklara géondermesini engeller, nakliye sirasinda kaza risklerini azaltir ve

atiklarin bertarafini izlemeyi kolaylastirir (McCormick, 2001).

1.6.5. Yiiksek Seviyede Koruma flkesi

Avrupa Birligi’nin tiim karar vericilerinin aldiklar kararlarda ¢evre politikalarini

mutlaka g6z oniinde bulundurmalart gerekliligi ilkesidir.

1.6.6. ihtiyat Ilkesi

Kararlar alinmadan 6nce, karardan dogacak etkiler i¢in tedbir alinmasi ilkesidir.

1.7. Tiirkiye’de Cevre Mevzuatinin Olusum ve Gelisim Siirecleri

Tirkiye, ‘cevre sorunlari’ ve ‘cevre politikalar1’ gibi mefhumlarla 1970’1i yillarda
diinya ve Avrupa Birligi tlkelerinin bu sorunlarla kars1 karsiya kalmasiyla tanismistir.
Birlesmis Milletler Onciiliigiinde diizenlenen Stockholm Cevre Konferansi’nin etkisi,

diinya ve Avrupa kamuoyunun baskisi sonucu olusan korumaci politikalar dogrultusunda



20

Tiirkiye’de de ¢evre politikalar1 olusturulmasi yavas yavas glindeme gelmistir. Bu egilim
ancak 1980’li yillarda gerceklesme imkani bulmussa da, bu kez kalkinma cabalarinin
gblgesinde kalmistir (Yildirim ve Budak, 2005).

Avrupa Birligine uyum siirecinde oldugumuz bugiin, ¢cevre politikalarimiz AB g¢evre
politikalariin  vesayeti altinda sekillendirilmeye c¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de ¢evre
politikalariin AB politikalar1 ekseninde gelismesine yardimci olan ii¢ resmi c¢alisma
vardir. Birincisi ve en eskisi Bes Yillik Kalkinma Planlaridir. Daha sonra bunu miilga
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ile Cevre Bakanligi arasinda 1998 yilinda
imzalanan Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) izlemistir. Son olarak da Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Dair Ulusal Planlar Tiirk c¢evre politikasmin
cergevesini ¢izmektedir. Bu li¢ belge Tiirkiye tarafindan hazirlanmaktadir. Bunlarin yam
sira Avrupa Birligi Komisyonu’nun hazirladig1 ‘ilerleme Raporlar® da bulunmaktadir

(Y1ldirim ve Budak, 2005). Bu konular asagida ele alinacaktir.

1.7.1. Kalkinma Planlar1

Tiirkiye, ekonomik ve sosyal kalkinmasina ivme kazandirmak amaciyla 30 Eyliil
1960°’ta Devlet Planlama Teskilatini kurmus, 1963 yilinda da ilk Bes Yillik Kalkinma
Planmi yayinlamistir. Boylece kalkinma ve sanayilesme ¢abalari planlama yaklasimiyla
gerceklestirilmeye baslanmustir. ilk planlarda cevre konusu fazlaca yer teskil etmese de
zaman i¢inde kalkinmanin sebep oldugu cevre tahribati ve uluslararasi anlasmalarin
prensipleri dogrultusunda c¢evre konusuna daha fazla yer verilmistir (Erdem ve Yenilmez,
2017).

Gilintimiize kadar 10 tane kalkinma plan1 uygulamaya konulmustur. Halihazirda 11.
kalkinma plan1 i¢in hazirliklar devam etmekte olup plan heniiz yayimlanmamagtir.

Her bes yilda bir diizenlenen kalkinma planlari TBMM’de kabul edilerek kanun
giicinde yirirlige konulmus, cevre politikalarina yon vermede etkili olmustur.
Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal sektorleri igin kamu kuruluslarina ve 6zel sektdre yol

gostericiligi bakimindan 6nem arz etmektedirler (Bozkurt, 2010).
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1.7.1.1. Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

Ucgiincii plana kadar olan donemde kamu kuruluslari ve yerel ydnetimlerce
olusturulan ¢evre politikalar1 ulusal nitelikte degildir. Tiirkiye’de ¢evre politikasi ilk kez
ficiincii plan ile ulusal nitelik kazanmstir. Ugiincii planda cevre ile ilgili olusturulan ayri
bir kistmda hava, su ve kiyilarla ilgili baslica ¢evre sorunlarina vurgu yapilmakta ve bu

sorunlarin biitiinciil bir sekilde planlamasi gerektigi belirtilmektedir (Bozkurt, 2010).

1.7.1.2. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

Dérdiincii planda ¢evre sorunlarina ‘Toplumdaki Gelismeler ve Temel Politikalar’
boliimiinde yer verilmistir. Cevre 6gesinin, sanayilesme ve kentlesme asamasinda mithim
bir unsur olarak ele alinmasi, ‘Cevre problemlerinin olusmadan evvel 6nlenmesine 6ncelik
verilmesi ifadesi ile dnleyici ¢evre politikasina vurgu yapilmasi devlet agisindan gevreye

verilen 6nemin arttiginin bir isaretidir (Bozkurt, 2010).

1.7.1.3. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Planda; “Cevre Sorunlari” bagligr altinda, sadece mevcut kirliligin
giderilmesi degil, kaynaklarin, gelecek kusaklarin da faydalanmasina imkéan taniyacak
sekilde kullanilarak korunmasi politikasi benimsenmistir.

Biiyiik projelerin ¢evre ve bolge icin muhtemel etkilerinin incelenmesi, kamu
kurumlarmin yatirim projelerinde, hava kirliliginin saglik agisindan 6nemli Olgiide tehlike
arz ettigi sehirlerde acil tedbirler alinmasi ve g¢evre konusunda arastirma gelistirme

faaliyetlerine 6nem verilmesi gibi politikalar benimsenmistir (Coskun vd., 2018).

1.7.1.4. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

1990-1994 yillarin1 kapsayan altinci plan doneminde Tiirkiye’de ¢evre politikalarinin
gelisimini etkileyen ulusal ve uluslararasi manada bir¢ok ilerleme yasanmistir. 1990
yilinda Kiy1 Kanunu vyiiriirliige girmis, ayn1 y1l Ozon Tabakasmin Korunmas: ile ilgili

Viyana Sozlesmesi ile Montreal Protokolii’ne katilmamiz onaylanmistir. 1991 yilinda



22

Cevre Bakanligi kurulmus ve 1992°de Tiirkiye, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansina (UNCED) katilmis, Rio Deklarasyonu ve Biyolojik Cesitlilik Antlasmalarini
imzalamig ve Giindem 21’1 benimsemistir. Ayni1 yi1l Karadeniz’in Kirlilige Kars1
Korunmasi S6zlesmesi imzalanmis ve 1993 yilinda Cevre Temizlik Vergisi, CED ve Tibbi
Atiklarin Kontrolii Yonetmelikleri yiiriirliige girmistir (Bozkurt, 2010).

Altinc1 plan1 6nceki planlardan ayiran en O6nemli 6zelligi ‘siirdiiriilebilir gelisme’
kavramina yonelik politikalara Tiirkiye’nin de dahil olmasidir. Ayrica verimli tarim
topraklarinin korunmasi, atik mevzusunun ayrica bir baglik altinda ele alinmas1 ve Avrupa
Toplulugunun ¢evre politikalarina uyum c¢alismalarinin devam ettirilmesi hususlarina

yonelik politikalar altinci planin 6nemli noktalaridir (Bozkurt, 2010).

1.7.1.5. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

Yedinci planin mevcut durum analizinde, stirdiiriilebilir kalkinma modelinin énemli
oldugu fakat uygulamada yetersiz oldugu ortaya konulmus, ¢evre alanindaki politikalari
belirleyen Cevre Bakanliginin yetersiz kaldigi ve mevzuatta aksakliklar olduguna
deginilmistir. Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler alt basliginda: “Anayasa'nin, cevre ile
dogrudan ve dolayli sekilde ilgili maddelerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi gerektigi” ifade edilmistir. 2872 sayili Cevre

Kanununun giiniin sartlarina gore diizeltilecegi belirtilmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017).

1.7.1.6. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Planda, temiz bir ¢evre i¢in hassasiyetin artmasina ragmen, cevre
sorunlarinin  arttig1, c¢evre yonetim sistemlerinin arzu edilen etkinlik seviyesine
getirilemedigi, Cevre Bakanligi ile diger ilgili bakanlhklar arasindaki yetki ve
sorumluluklarin yeniden diizenlenmesine olan ihtiyacin halen var oldugu belirtilmistir.
CED Yonetmeligi’nin uygulanmasi siirecinde istenen basarmin elde edilemedigi
saptanmis, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini1 saglamak i¢in gerekli hukuki ve
kurumsal diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir. Afet gibi istisnai durumlar haricinde
uygun yapilabilirlik raporu hazirlanmadik¢a ve CED olumlu belgesi elde edilmedikce

projelerin yatirim programlarina onerilmeyecegi belirtilmistir (Coskun vd., 2018).
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde yaymlanan 2006 yili ilerleme
raporuna gore atik yonetimi ve giiriiltii ile ilgili miiktesebatin aktariminin oldukga ileri bir
asamada oldugu ifade edilmistir. Atik Cergeve Direktifi ileri seviyede uyumlastirilmistir ve
Tehlikeli Atik Direktifi mevzuata taginmistir. Hava kalitesi ve doganin korunmasi
alanlarindaki miiktesebatin aktariminda sinirhi ilerleme kaydedildigi belirtilmistir. Ayni
raporda su kalitesiyle ilgili olarak miiktesebata iligskin ilerleme kaydedildigi ifade
edilmistir. Ancak Su Cer¢eve YoOnetmeligiyle uyumlastirma yoniinde herhangi bir adim
atilmadigi, su kalitesi alanindaki diger yonetmeliklerin uyumlastirilmas1 veya daha
kapsamli bi¢imde uyumlastirilmast bakimindan gelisme saglanmadigi belirtilmigtir (URL-
14).

1.7.1.7. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

1 Temmuz 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Dokuzuncu Kalkinma
Planinin Onceki planlardan farkli olarak yedi yillik bir dénem igerisinde hedeflerinin
olmast Avrupa Birligi ile olduk¢a yakin iliskilidir. Zira, Avrupa Birliginin 2007-2013
yillar1 arasindaki mali biitce doneminde aday iilkelere tahsis edecegi kaynaktan daha biiyiik
Olclide faydalanilabilmesi i¢in 2006 yilinda yiirlirliige konulmasi gereken Dokuzuncu
Kalkinma Plani bir y1l ertelenmistir. Bu sayede Devlet Planlama Tegkilat1 iki plan1 da ayni
tarinlere denk getirerek uyumlu bir kalkinma programinin isletilmesini hedeflemistir
(Kutlu vd., 2018).

3 Ekim 2005 tarihinde yapilan Katilim Konferansi ile Tiirkiye resmen AB ile katilim
miizakerelerine baslamis, katilim miizakerelerinin tarama siirecinde 35 basliktan biri olan
‘Cevre’ ile ilgili goriismeler 2006 yilinda baglatilmistir. AB’ye uyum c¢ergevesinde
Tiirkiye’nin cevre ile ilgili yapmasi gerekenlerin maliyeti o donem ortalama 70 milyar

Euro olarak ongoriilmiistiir (Bozkurt, 2010).

1.7.1.8. Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

Uygulama dénemi yakin bir zamanda tamamlanan Onuncu Kalkinma Plani; istikrarh

ve kapsayict ekonomik biliylimeyi hedeflemistir. Cevrenin korunmasi ve kaynaklarin
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stirdiriilebilir kullanim1 gibi 6geleri icerecek bigimde hazirlanmistir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2013).

Genel olarak kalkinma planlarinda ilk yillarda smirli Olgiide ve kalkinmayi
engellemeyen cevre politikalarma yer verilmistir. Ozellikle altinci bes yillik kalkinma
planindan itibaren ¢evre konularina genis Olciide yer verilmis ve ¢evre politikalarinin diger

politikalarla biitiinlestirilmesi gerektigi ifade edilmistir (Coskun vd., 2018).

1.7.2. UCEP (Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1) ve UCES (Avrupa Birligi
Cevre Entegre Uyum Stratejisi)

UCEP’in bes ana hedefi:

e Kirliligin 6nlenmesi,

e Tiim vatandaslarin ¢evre hizmetlerine erigmesinin kolaylagmasi

e  Yenilenebilir kaynaklar i¢in siirdiiriilebilir kullanim anlayiginin yerlesmesi,

e (evre ve ekonominin biitiinlestigi politika ve tedbirlerin gelistirilmesi

e (Cevrenin tabii ve insan kaynakli risklere maruz kalmasimin miimkiin mertebe

azaltilmasi olarak 6zetlenebilir (Yildirim ve Budak, 2005).

Ulusal Cevre Stratejisi (UCES); Tiirkiye’nin, AB c¢evre miiktesebatina uyum
saglamas1 kapsaminda gerceklestirmek zorunda oldugu c¢evresel iyilestirme ve
diizenlemelere dair detayli bilgiler igeren belgedir. Bu belgede cevresel mevcut durum,
teskilat yapisi, izlenen politikalar ve yapilan harcamalar tespit edilmekte, sonrasinda da
hedefler, stratejiler ve yapilacak faaliyetler belirtilmektedir (UCES, 2007-2023).

AB c¢evre miiktesebatinin uyumlastirilmasi ve uygulanmasi sorumlugu Cevre ve
Sehircilik Bakanligina aittir. Bu kapsamda 2007 senesinde yayimlanmis olan UCES(2007-
2023) Belgesi Bakanlik koordinasyonunda Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum Stratejisi
2016-2023 olarak giincellenerek 2016 yilinda yayimlanmistir (UCES, 2016-2023).

1.7.3. Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programlar

Tiirkiye, 2001 yilinda yaymmladizn AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye 2001 Ulusal Programi ile Avrupa Birligi miiktesebatinin {istlenilmesine yonelik
kisa ve orta vadeli taahhiitlerde bulunmustur. Bu ¢ercevede yiiriitiilen uyum caligsmalarinin

getirecegi maddi yiik bakimindan en hassas konulardan biri ‘¢evre’ konusudur. Tiirkiye
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Ulusal Programinda ‘Cevre’ bashigi altinda yasal ve kurumsal diizenleme Onerileri
getirilmig, Birlik c¢evre mevzuatina uyum i¢in kisa ve orta vadeli calismalar mali
kaynaklari ile birlikte belirtilmistir (Y1ldirim ve Budak, 2005).

2003 yilinda revize edilen AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal
Programda cevre ile ilgili diizenlemelerin i¢ hukuka nasil aktarilacagi detayli bir bicimde
gosterilmistir. ‘Cevre’ baslhigi altinda, doganin korunmasi, hava kalitesi, su kalitesi, atik
yonetimi, sanayiden kaynaklanan kirliligin kontrolii, kimyasallar ve genetik olarak
degistirilmis organizmalar, araglardan ve makinelerden kaynaklanan giiriiltii ve niikleer
giivenlik ve radyasyondan korunma ve yatay diizenlemeler (CED, bilgiye serbest¢e erisim,
eko etiket vb) alt basliklar1 bulunmaktadir. Burada, iilke gercekleri ve iilke ihtiyaglari gibi
hususlar g6z oniline alinmadan direkt olarak AB mevzuatinin ‘listlenilmesi’ ifadesi bundan
boyle Tiirk ¢evre mevzuatinin Avrupa Birligi ile ayni ¢ercevede cizilecegini gostermesi
bakimindan dikkat ¢ekicidir (Yildirim ve Budak, 2005).

AB'ye tam tiyelik hedefi ile 2007- 2013 doneminde Avrupa Birligi miiktesebatina
uyumun yetine getirilmesini hedefleyen biitiinclil bir program hazirlanmasi
kararlagtirllmistir. Bu karar geregince tiim fasillar1 kapsayacak bi¢imde, Tiirkiyenin AB
Miiktesebatina Uyum Programi hazirlanmistir. Programda hukuki diizenlemeler, ikincil
diizenlemeler ve ilgili faslin esas stratejileri ve politika belgeleri de yer almaktadir. Ayrica,
diizenlemenin hangi kurum sorumlulugunda ve ne zaman yapilacagi da belirtilmistir.

Programdaki 33 bagliktan 27.si ‘¢evre’ basligidir (URL-15).

1.7.4. Anayasada ve Kanunlarda Cevre

1.7.4.1. Anayasada Cevre

Tiirkiye’de ¢evre sorunlarina yonelik politikalarin ve yasal 6nlemlerin gelistirilmesi
cok eskilere dayanmamaktadir. 1980’den 6nce cevreye dair yasal diizenleme olarak 1961
Anayasasi’nin  49. maddesindeki “saglik hakki1” gosterilebilir (Terzi, 2017). 1982

Anayasasinda ise ¢evre konusunda diizenlemeler fazlalagsmistir.
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1.7.4.2. Cevre Kanunu ve Cevre ile ilgili Diger Kanunlar

1983 yilinda ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu ile ¢evre mevzuatinin gergevesi
belirlenmis ve ¢evre yonetimine yol gosterici ‘kirleten 6der’ gibi ilkeler benimsenmistir.
Anayasanin 56.maddesine istinaden ¢ikarilan bu kanun, Tiirk cevre politikasinin bel
kemigi niteligindedir (Bozkurt, 2010).

Cevre Kanunu’nun amaci 1. maddede “biitiin canlilarin ortak varlig1 olan ¢evrenin,
stirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamak” olarak belirtilmistir (URL-16).

Cevre Kanunu’nun ilkelerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e (Cevreyi korumak, kirliligi 6nlemek, herkesin gorevidir. Herkes alinacak

tedbirlere uymakla ytikiimliidiir.

e Arazi ve kaynak kullanimi kararlar1 verilirken siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi

gozetilir (URL-16).

Tirk ¢evre mevzuatindaki bosluklari doldurmak i¢in hazirlanan Cevre Kanunu ¢ok
kapsamli oldugundan uygulama ve denetleme noktasinda zorluklarla karsilagiimistir.
Ayrica yerel yoOnetimlerden ziyade merkezi yonetime agirhik verdigi diisiincesiyle
elestirilmektedir. Yine de Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye nin, Birligin ¢evre
standartlarini yakalama ¢abalarinin bir sonucudur (Bozkurt, 2010).

Cevre ile ilgili diger bazi kanunlar sunlardir:

e Kiy1 Kanunu

e  Milli Parklar Kanunu

e  Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

e Bogazi¢i Kanunu

e Orman Kanunu

e Su Uriinleri Kanunu

e  Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun

e Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu.
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1.7.5. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Bashca Cevre Antlasmalari

Cevre konusundaki ¢ok tarafl1 belgeler biiyiik bir ¢ogunlukla 1972 BM Insan Cevresi
Konferans1 sonrasinda kabul edilmistir. Bugilin Tiirkiye’nin taraf oldugu c¢ok sayida
antlasma bulunmaktadir. Cok taraflilik ile kastedilen, bunlarin Birlesmis Milletler
diizeyinde veya bolgesel diizeyde kabul edilen, yani bir ya da birka¢ devletin degil, ¢cok
sayida devletin ortak kararin1 ortaya koyan metinler olmasidir. Bunlar ya hard law
antlasmalar (antlagsma, sozlesme, sart, protokol) ya da soft law (bildirgeler, oneriler, eylem
planlar1 vb.) seklindedir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2014). Tiirkiye’ nin taraf oldugu baslica

¢evre antlagsmalarina Digisleri Bakanligi internet sitesinden erigilebilir (URL-17).



2. YAPILAN CALISMALAR VE BULGULAR

Bu boliimde Tiirkiye’nin ‘gevre’ basliginda AB’ye uyum siireci degerlendirilmeye
calisilmig, ¢evre mevzuatlart ve isleyisleri irdelenmis ve Trabzon ili 6zelinde g¢evresel

durum incelenmistir.

2.1. Tiirkiye’de Cevre Mevzuatinin Avrupa Birligi Cevre Mevzuati ile Uyumu

2.1.1. Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Cevre Politikasinda ilerlemeler

AB Miizakereleri kapsaminda “Cevre” fasli 2009 yilinda Briiksel’de diizenlenen
Konferans’ta agilmistir. AB Ortak Miizakere Pozisyon Belgesinde alt1 tane kapanis kistasi
belirtilmistir.

Cevre konusundaki 27. Fasil, doga koruma, su kalitesi, atik yonetimi, hava kalitesi ve
yatay mevzuat (cevresel etki degerlendirmesi (CED), stratejik cevresel degerlendirme
(SCD), c¢evresel sorumluluk, c¢evresel bilgiye erisim) konularinda diizenlemeleri
kapsamaktadir. Ayrica, endiistriyel kirliligin kontrolii, kimyasallar, giiriiltii ve iklim
degisikligine yonelik diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu fasil i¢in 300’4 askin
diizenlemeyi kapsamakta, Tiirkiye’nin bu diizenlemeleri uygulamaya koymasi ve
yatirimlar yapmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi ¢evre mevzuati kapsaminda yapilacak
yatirimlar (atik su aritma tesisleri, diizenli ¢op depolama alanlar1 gibi) i¢in biiyiik finansal
kaynaklara gerek oldugu ongoriilmektedir (URL-18).

Disisleri Bakanligi AB’ye katilim i¢in belli donemlerde asama asama eylem planlar
yayimlamaktadir. Uyumlastirilmasi 2015-2019 déneminde planlanan; mevzuatin birincil,
ikincil ve diger caligsmalarim1 kapsayan eylem plant Subat 2016’da yayimlamistir. Tiim
fasillar icin 87 kanun, 278 ikincil diizenleme ve 155 idari yapilanma bulunan Planda, ¢evre
faslina iligkin yapilacak 6nemli diizenlemelerin amaclar1 ve yayim tarihleri tablo 2’de,

diger caligmalar (eylem planlari, strateji belgeleri vb) tablo 3’te yer almaktadir.
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Tablo 2. Cevre fashina iliskin diizenlemeler (URL-27, 2019).

Yonetmeligi

525/2013 sayih Tuzlik

esaslarin tayin edilmesi

u Sagl k AB Y
Diizenlenecek Mevzuat yum Saglanaca Amag ay.ln'.i
Mevzuati Tarihi
Toplulug litik
opfulugun su-p(-) Iv fkasinin Mevcut kaynaklarin stirdurilebilir
Su Kanunu gercevesm|g|ze.n . bicimde kullanilmasini ve 2016
2000/60/AT sayili Direktif .
. o korunmasini temin etmek
(Su Cergeve Direktifi)

Yonetmelik: Sulama Sulamada suyun azami verimde
Sistemlerinde Mevcut Kullanimin Su Cercgeve Direktifi kullanimi, kayip kagaklarin 2016
Kontrolii ve Kayiplarin Giderilmesi azaltilmasi

icme Suyu Havzalarinin ) - icmesuyu elde edilen su 2016
Korunmasina Dair Yonetmelik Su Cergeve Direktifi kaynaklarinin korunmasi
Stratejik Cevresel Degerlendirme | pirektif: Stratejik Cevresel Cevrenin muhafazasinin azami 5016
Yénetmeligi Degerlendirme seviyede saglanmasi
Yeralti Sulari ve Ylzeysel Sularin Yonetmelikteki
izlenmesine Dair Yonetmeligin Su Cergeve Direktifi kimyasal gostergelerin yeniden 2016
yeniden diizenlenmesi dizenlenmesi
AkUmilatorler ve Atik Pillerin . . . . R
o e . AkGmilator Granleri ve pillerin ayri
Kontroli Yonetmeliginin yeniden 2006/66/AT nolu, . o
B . e ) bicimde toplanmasi, nakliyesi ve 2016
dizenlenmesi Akiimulator ve Atik Pillere N
e . bertarafinin saglanmasi
yonelik direktif
Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine | 91/676/AET nolu Direktif: .
. lyi Tarim Uygulamasi Kodunun
Karsi Sularin Korunmasi Tarimsal Kaynakli Nitrat ", L
r . e uyumlastirilmasini saglamakigin 2016
Yonetmeligi Kirliligine Karsi Sularin . . . i
o .| yonetmelikte degisiklik yapiimasi
Korunmasina dair direktif
Su Cergeve Direktifi
AB Direktifleriile uyumlu spesifik
Yerustl Su Kalitesi Yonetmeliginin | 2008/105/AT nolu direktif (| kirleticilerinve cevreselkalite
yeniden diizenlenmesi Su Politikasinda Cevre standartlarinin 2013/39/AB Sayili 2016
Kalite Standartlari Direktifile uyumlastiriimasi
Yoniinden Degisiklik
Yapilmasina Dair Direktif)
(AT) 1005/2009 nolu Tuziik: | Ozon Tabakasinda asinmaya sebep
Ozon Tabakasini incelten Ozon Tabakasini incelten olan maddelerin (OTiM) 5016
Maddelere Dair Yonetmelik Maddelere Dair sonlandirma takvimlerinin
gincellenmesi
RG:06.06.2008/26898 nolu L
B . . . . Disortam (hava)kalitesinin
Yonetmelik:Hava Kalitesi 2008/50/AT nolu Direktif: |. =~ e .
. . e iyilestirilmesiigin gostergelerin ve
Degerlendirme ve Yonetimi Avrupa DisOrtam Hava L. N . o . . 2017
- . ) R L .| limit degerlerin bulundugu direktif
Yonetmeliginin yeniden Kalitesine yonelik direktif .
. . ile uyumlastirma
duzenlenmesi
Yonetmelik: Yizme Suyu 2006/7/AT nolu Direktif | Yizme suyustandart degerlerinin
Kalitesine Dair (Yiizme suyu kalitesine yeni tasnifsistemine gore 2017
dair) dizenlenmesi
Sera Gazi salinimlarinin Takibi Sera Gazi Salinimlarinin | ibi ici |
Mekanizmasina Destek izlenmesine iliskin (AB) sera gazlarinin takibiicin usul ve 2018
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Tablo 3. Cevre Faslina iligskin diger ¢alismalar (URL-27, 2019).

Gergeklesme

Karsi Sularin Korunmasi Yonetmeligi
uyarinca)

Kurumsal ¢alismalar Amaci o
Tarihi
Heril i¢in endlstriyel ve kentsel atiksu
AAEP - Atiksu Aritimi Eylem Plani durumunu ve uyum igin gerekli altyapi 2016
yatinm maliyetlerini belirlemek
Tirkiye iklim Degisikligi 1. iki Yillik iki senelik periyotlarla yapilacak raporlama 2016
Raporu icin yukimlulGgin yerine getirilmesi
Ulusal Tagkin Yonetimi Strateji Belgesi |Havza temelli taskin yonetimine yonelik 2016
ve Eylem Plani eylem ve stratejilerin belirlenmesi
Hava kalitesi mevcut durumunun ve risk
Ulusal Temiz Hava Eylem Plani . . 2016
durumlarinin belirlenmasi
Tirkiye Cografi Bilgi Stratejisi ve Eylem |Tiirkiye icin cografi bilgi sistemleri stratejisi 2016
Plani olusturulmasi ve uygulanmasi
: Ulusal izleme Aginin, Su Cerceve Direktifi
Ulusal lzleme Agi 2016
& (2000/60/AT nolu) ile uyumlastiriimasi
Al Su kaynaklarinin kalite ve miktar
Su Kaynaklarini Modelleme Stratejisi
. . bakimindan 2000/60/AT nolu Su Cerceve
ve Yol Haritasiile Modelleme Eylem F . , 2017
Direktifine uygun sekilde modelleme
Plani (MODEP)
¢alismalarinin 2023 yilina kadar planlanmasi
. . . . Emisyon Gst sinirlarinin tayin edilmesi ve
Emisyon Kontrol U Strateji Belgesi 2017
uygulamaya konulmasi
Aritma ¢camuruna iliskin tesislerinbedlge ve
e, . L il bazli mevcut durumunun, uygun sekilde
Tirkiye’de Aritma Camuru Yénetimi ve R . .
bertaraf yontemlerinin ve gerekli yatirm 2017
Eylem Plani (TAGYEP) . . . .
maliyetlerinin belirlenmesi
Havza Koruma Eylem Planlarinin, Su Cergeve
Nehir Havzasi Yonetim Planlan ( 4 pilot |Direktifi ve ilgili diger mevzuatile uyumlu 2017
havza igin hazirlanacak) sekilde Nehir Havza Yonetim Planlar haline
getirilmesi
Su Cergeve Direktifinin tatbikine yonelik
Su Cergeve Direktifi Ulusal Uygulama Gers . . Y
. detaylarin belirlenmesi 2017
Plani Revizyonu
Nitrata Hassas Bolgelerigin Tarimsal
Eylem Planlarinin belirlenmesi
(Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Yonetmeligin uygulanmasinin saglanmasi 2017
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2.1.2. Avrupa Birligi Tarafindan Hazirlanan Ilerleme Raporlarmma Cevre
Acisindan Bakis

Avrupa Birligi'ne aday iilkelerin iiyelige hazirlik asamasinda kat ettigi ilerlemeyi her
yil degerlendiren ve gelecek donem igin Oneriler sunan Avrupa Komisyonu, bu baglamda
raporlar hazirlar ve kamuoyuna duyurur. Tiirkiye icin ilk ilerleme Raporu 1998 yilinda
yayimlanmigtir. Bundan sonra da her yil diizenli olarak yayimlanmaya devam etmistir
(URL-19).

1998°deki ilk ilerleme raporunun ‘gevre’ basligi altinda Tiirkiye’de ¢evre koruma
standardinin ¢ok yetersiz oldugu, en kotii problemlerin kentsel ve endiistriyel kirlilik,
kiyilarin ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi konularinda oldugu tespiti yer
almaktadir. Tiirkiye’deki yasanin Birlik yasasindan, bilhassa standartlar, izleme
gereklilikleri ve dl¢lim teknikleri agisindan oldukca farkli oldugu belirtilmis, endiistriyel
kirlilik, tehlikeli maddeler, genetigi degistirilmis organizmalar, niikleer giivenlik ve cevre
hakkinda bilgiye erisim alanlarindaki eksikliklerin dikkat g¢ekici oldugu ifade edilmistir.
Bununla birlikte, havanin ve suyun korunmasi, atiklar, doga koruma ve cevresel etki
degerlendirmeleri konularinda miiktesebata uyum icin c¢aba gosterildigi belirtilmistir.
Miiktesebata tam uyumun uzun donem bir beklenti oldugu ve genis ¢apl yatirimlari
gerektirecegi vurgulanmis, ulusal ve yerel yonetimlerin organizasyon, ekipman ve kalifiye
personel agisindan genis kapsamli bir modernizasyona ihtiya¢ duydugu ve farkli kurumlar
arasinda sorumluluklarin daha net bir sekilde boliinmesi gerektigi ifade edilmistir. Raporun
strateji Onerisi boliimiinde idari ve mali isbirligi 6nlemleri ve yasalarin yakinlastirilmasina
vurgu yapilmis, Tiirkiye’nin miiktesebat1 benimseme konusunda ulusal bir plan hazirlamasi
gerektigi belirtilmistir (URL-20).

2000 yilinda yayimlanan rapora gore hava kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi gibi
alanlarda, miiktesebatin hayata gecirilmesi yoniinde higbir ilerleme olmadig: ifade
edilmektedir. Tiirk mevzuatinin Topluluk mevzuatindan hala ¢ok farkli oldugu, yasalarin
uygulanmasi konusunun arzu edildigi gibi olmadigi belirtilmektedir (URL-22).

Raporda, su yoOnetiminin, bilhassa ilgili mevzuatin tatbiki agisindan, en sorunlu
konulardan biri oldugu, evsel atiklarin biiyiik bir kisminin (%93), mevzuata uygun
olmayan sekilde atilan kontrolsiiz atik mahiyetinde oldugu, Topluluk normlarina
ulasabilmek icin biiyiik ¢abalara girisilmesi gerektigi ifade edilmistir. Rapor, su kalitesi ile

ilgili olarak, 7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planlarinin, su kaynaklar1 hususunda yeni bir
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gergeve yasaya ve igcme suyu standartlart ve atik su desarji konularinda miiktesebat ile
uyumlulagmasina gerek oldugu vurgulanmakta, Tirkiye’nin su mevzuatinin, Topluluk
miiktesebati ile uyumlu goriinmedigi ifade edilmektedir (URL-22).

Hava kalitesi konusunda, mevzuatin miiktesebat ile uyumunun heniiz saglanmadig,
Tiirk hava kalitesi izleme sisteminin, AT miiktesebatiyla uyumlu olmas: i¢in daha ¢ok
iyilesme yapilmasi gerektigi belirtilmektedir (URL-22).

2003 yilinda yayimlanan ilerleme raporunda, bir 6nceki yildan beri Tiirkiye’nin,
cevre konusundaki miiktesebatin i¢ hukuka aktarimi ve idari kapasitenin gelistirilmesi
noktalarinda bir miktar gelisme kaydettigi belirtilmistir. Raporda su kalitesi ile ilgili olarak
igme suyu ve atik su bertarafi standartlarinin miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesi; hava
kalitesi ile ilgili olarak da hava kalitesi izleme sisteminin gelistirilmesi, atik yonetimi
alaninda da daha fazla mali kaynak ayirilmasi gerektigi ifade edilmistir (URL-21).

2009 yilinda Cevre Fasli miizakerelere agilinca uyum ile ilgili mevzuat degisikligi bir
ileri noktaya tasinmistir (Aksoy ve Sentiirk, 2013). 2009 yilinda yayimlanan ilerleme
Raporunun ‘Fasil 27:Cevre’ bashiginda yatay mevzuatta iyi diizeyde, hava kalitesinde ve
atik yonetiminde sinirh ilerleme kaydedildigi, su sektoriinde ise ilerleme olmadigi
belirtilmistir (URL-23).

2012 yilinda yayinlanan Ilerleme Raporunun ‘Fasil 27: Cevre ve Iklim Degisikligi’
bashigr altinda Yatay Mevzuatta neredeyse hic ilerleme olmadig1 kaydedilerek, Cevresel
Etki  Degerlendirmesi  Direktifi  kapsaminda smir Otesi istisare  usullerinin
uyumlastirilmamis oldugu saptanmistir. Cok sayida hidroelektrik santrali  yapim
planlamasinda stratejik veya normal g¢evresel etki degerlendirmesi ¢alismalarinin
yapilmadigr belirtilmistir. Hava kalitesi konusunda simirlhi ilerleme kaydedildigi
belirtilmistir. Atik yonetiminde bazi ilerlemelerin yapildigi, diizenli depolama tesislerinin
Avrupa Birligi standartlarina getirilmesi ve tehlikeli atiklarin daha iyi bicimde
uzaklastirilmasina yonelik ¢alismalarin devam ettigi belirtilmistir. AB atik ¢ergceve direktifi
sartlarinin hala saglanmadigi belirtilmistir. Raporda, su kalitesine iliskin 1y1 diizeyde
ilerleme kaydedildigi fakat nehir havzasi koruma eylem planlarinin havza bazh
yapilmadigi ifade edilmis, su yonetiminde bilimsel tavsiyeler vermek amaciyla Tiirkiye Su
Enstitiisii kurulduguna dikkat gekilmistir (URL-24).

Yakin donem ilerleme raporlarina bakilacak olursa, 2015 yilindaki raporda
Tiirkiye’nin, ¢evre ve iklim degisikligi konusunda kismen hazirlikli oldugu, bir 6nceki

yilda ¢evre mevzuatinin uyumlastirilmast ile ilgili gelisme gosterdigi kaydedilmistir.
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Bunun yaninda Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Direktifinin  heniiz
uyumlastirilmadigini, Tiirkiye’nin  CED konusunda smir oOtesi isbirligine yonelik
anlagmalar taslagini ilgili liye devletlere gondermedigi vurgulanmaktadir. Raporda Atik
Cergeve Direktifine uymak icin Atik Yonetimi Yonetmeligi ve Maden Atiklar1 Direktifine
uymak i¢in Maden Atiklar1 Yonetmeligi ¢ikarildigr belirtilmektedir. Atik aritma yapilarinin
AB degerlerine getirilmesi i¢in ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmektedir (URL-25).

Gliniimiize kadar yayimlanan son rapor olan 2018 yili ilerleme raporunda
Tiirkiye’nin, ¢evre fash ile ilgili olarak belirli seviyede hazirlikli oldugu ve fakat ozellikle
sinai kirlilik ve atik yonetimi alaninda uygulamalarin halen zayif oldugu ifade edilmektedir
(URL-26).

Yatay mevzuat konusunda Tiirkiye’nin belirli diizeyde hazirlikli oldugu, 2017°de
Stratejik Cevresel Degerlendirme Direktifi *ne uyumun tamamlandig belirtilmesine karsin,
Aarhus Sozlesmesi’ne hala taraf olunmamasi elestirilmektedir (URL-26).

Hava kalitesine iligkin olarak dis hava kalitesi, ulusal salim limitlerine yonelik
mevzuata uyum konusunda gelisme olmadig ifade edilmektedir. Bununla birlikte hava
kalitesinin izlenmesine iliskin ulusal stratejinin yiiriirlilkte oldugu, sekiz bolgesel izleme
agindan besinin isler durumda olmasi, hava kalitesinin izlenmesine iligskin verilerin, ¢evrim
i¢i olarak paylasilmasi takdir edilmektedir. Atik yonetimine iliskin yasal ¢er¢evenin biiyiik
Olclide uyumlastirildig belirtilmekte ve fakat tesviklerin yeterli olmadig: elestirilmektedir
(URL-26).

Su kalitesinde uyumun, orta diizeyde oldugu tespiti yapilmaktadir. Raporda
Tiirkiye’nin 2500 su kiitlesinin 780’den fazlasinin, hassas alan olarak belirlendigi ifade
edilmektedir. 25 nehir havzasindan 11°1 i¢in yonetim planlarinin, Avrupa Birligi yasalarina
uyar sekilde hazirlanmakta oldugu, atik su aritma kapasitesinin nispeten arttigi ifade
edilmektedir. Deniz stratejisi ve ylizme suyu konularindaki direktiflere uyumun heniiz

baslamadigi, Su Cergceve YoOnetmeligine uyumun ise heniiz tamamlanmadigi

belirtilmektedir (URL-26).

2.2. AB-28 Ulkelerine ve Tiirkiye’ye Cevre A¢isindan Bakis

Avrupa Istatistik Ofisinin (EUROSTAT) 2018 yilinda yayimladigi raporda 2006-

2015 yillart arasinda Avrupa iilkelerinin ve Birlige potansiyel aday {ilkelerin en azindan
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ikincil derecede atik su aritimma bagli niifusun toplam iilke niifusuna oranlari

verilmektedir.

Tablo 4. 28 AB iilkesinde ve Tiirkiye’de en azindan ikincil kentsel atik su aritimina
bagl niifusun toplam niifustaki pay1 (2005-2015).

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Belgika 54.4 57.4 68.7 71.0 72.8 75.0 77.2 81.4 84.2

Bulgaristan 38.3 38.8 39.6 413 427 451 53.6 539 545 548 60.6
Cek

Cumhuriveti 72.8 71.9 73.0 754 75.7 76.9 78.0 78.0 79.8 80.6 80.8
Danimarka : : : : 89.4 88.0 88.4 88.4 90.1 91.0
Almanya 97.3 : 919 : ;955 95.5 95.4 954

Estonya 73.0 73.0 735 79.5 79.5 78.3 81.1 81.2 82.1 83.0

irlanda : : 59.0 : 71.0 : 63.0 : 65.0 65.0
Yunanistan : ;. 85.0 ; 87.4 874 88.2 ;928 92.8

ispanya : 88.0 : 88.0 : 93.0 : 94.8 : 92.9

Fransa : : 5 : 777 79.8 80.1 80.5 80.4
Hirvatistan 8.6 8.9 22.0 : : : 36.9 36.9 36.9 36.9 36.9
italya : 2 : 57.0 83.0 : ;. 57.0

Kibris 29.8

Letonya 63.8 62.9 60.9 54.3 60.9 58.1 63.9 66.1 67.2

Litvanya : : : : : : : 63.1 64.3 69.4 72.3
Liksemburg : : : : : 91.3 90.9 96.1 96.3 97.0 96.6
Macaristan 41.7 45.3 49.8 50.0 52.1 69.4 70.9 72.8 72.6 73.7 76.7
Malta 13.2 [ 9,3 i 8,4 i 14,8 g 15,2 i 6,6 92.3 92.3 92.2 92.2
Hollanda 99.0 99.1 993 : 99.3 99.4 99.4 99.4 99.4 99.4
Avusturya : 91.8 926 939 : 94.5 : 95.0
Polonya 58.1 60.7 61.8 62.9 64.1 64.5 65.5 68.5 70.2 71.4 72.6
Portekiz 42.6 37.0 51.0 520 55.8

Romanya 16.9 19.7 204 181 20.6 220 31.0 346 354 37.5 39.6
Slovenya 32.1 47.6  48.8 51.1 52.9 51.3 54.0 54.7 56.1 56.0 57.6
Slovakya

Finlandiya : : : : : 83.0 83.0 83.0 83.0

isveg 86.0 86.0 86.0 86.0 86.0 86.0 86.0 87.0 87.0 87.0
Britanya 99.0 : 969 97.0 995 : : ;' 100.0

izlanda 2.0 : : 2.0 : 1.0

Norveg 58.0 586 585 588 593 59.2 614 626 62.6 62.8 657
isvigre 97.0 : : : : 98.0 : : 98.0

Arnavutluk : : : : : : : : : 26.0 28.0
Sirbistan 6.4 6.9 6.9 7.5 8.9 8.6 8.8 9.0 9.4 10.0 10.6
Turkiye 28.5 29.6 31.1 31.4 35.2 37.6 : 42.0 : 43.1

Bosna Hersek 1.5 1.6 1.6 1.7 1.7 1.7 1.8 1.8 1.8



35

Tabloda 2014 yilina ait veriler incelendiginde, Birlesik Kralligin % 100 oranla bu
konuda en iyi ililke durumunda oldugu goriilmektedir. Onu izleyen iilkelerde bu oranin
sirastyla; Hollanda’da % 99,4, Liiksemburg’da % 97, Avusturya’da % 95, Ispanya’da %
92,9, Malta’da % 92, Isveg’te % 87 oldugu goriilmektedir. Buna karsin gorece daha az
gelismis Birlik iiyesi iilkelerden Romanya’da bu oranin %37,5, Hirvatistan’da % 36,9
oldugu goriilmektedir.

Birlige aday tilke statiisiindeki Tiirkiye’de ise en azindan ikincil kentsel atik su
artimina bagli niifusun toplam niifusa oranina bakildiginda 2005 yilinda bu oran %28,5
iken yillar itibariyle artis gostererek 2014 yilinda %43,1°¢ ulastig1 goriilmektedir.
Tiirkiye’nin bu noktada Hirvatistan, Romanya gibi iiye iilkelere gore daha iyi durumda
oldugu, ancak gelismis AB iilkeleri ile kiyaslandiginda bu konuda kat edilmesi gereken
cok yol oldugu degerlendirilmektedir.
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* Duzenli / Vahsi Depolama Atk Yakma - Bertaraf (D10) * Atk Yakma - Geri Kazarwm (R1) * Geri DonUsum * Kompostlama Kayit Dest

Sekil 1. AB iilkeleri ve Tiirkiye’de evsel atiklarin yonetimi (2014)
Kaynak: REC Tiirkiye, 2016 (Veri kaynag1 Eurostat)

Evsel atik yonetimi bakimindan Avrupa birligi iilkeleri 2014 yili verileri ile
incelendiginde Isveg, Belgika ve Danimarka atik yakarak geri kazamim yapan, geri
dontisim ve kompostlama yaparak atik bertarafini en iyi sekilde yoneten iilkelerdir.
Almanya, Hollanda ve Avusturya da bu {ilkeleri takip eden {ilkeler konumundadir.

Diizenli/vahsi depolama hemen hemen hi¢ yapilmamaktadir.
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2014 yili verilerine gore Tiirkiye’de ise evsel atiklar % 89 oraninda diizenli/vahsi
depolama yapilmaktadir. Avrupa Birligi {iye {ilkelerinin ortalamasina bakildiginda,
diizenli/vahsi depolamanin % 28, atik yakarak bertaraf etmenin % 3, atik yakarak geri
kazanimin % 24, geri doniisiimiin % 28 ve kompostlamanin %16 oraninda gergeklestigi
Sekil 1°de goriilmektedir.

Bazi1 aday iilkelerin ve dahi iiye lilkelerin evsel atiklarin doniisiimiinde kat etmesi
gereken cok asamalar oldugu sekil 1°deki grafikten anlagilmaktadir. Diizenli/vahsi
depolama sonucu hem c¢evreye olumsuz etkileri hem de toplum sagligini tehdit eden
durumlar ortaya ¢ikmaktadir. 1993 yilinda 39 kisinin hayatin1 kaybetmesiyle sonuglanan,
Istanbul Umraniye’de vahsi depolama sebebiyle gerceklesen patlama, bunun en dnemli ve

act Orneklerinden birisidir.

=
Ingiltere
Iranda %b4.6
%70.2 :
o
. ¢
Portekiz
%61.5
Malta R
%38.1 - — G. Kibns
%56.6
AB llkelerinde Ambalaj Atig Al ri
Geri Dondistm Orani - 2013 Ambalaj Atigi1 Geri Déniisiim Orani (%)
REC Tiirkiye, 2016 (Veri Kaynag: Eurostat) BN 0-54 55-64 65-74 W 75 -

Sekil 2. AB iilkelerinde ambalaj atig1 geri doniisiim oranlari (2013)
Kaynak: REC Tiirkiye, 2016 (Veri kaynag1 Eurostat)
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Avrupa Birligi iilkelerinde ambalaj atig1 geri donilisiim oranlarina bakildiginda (Sekil

2) bu oranin Isveg’te % 71.9, Almanya’da %71.8, Irlanda’da %70.2, Hollanda’da % 70,

Ispanya’da %66.6 ve Fransa’da %66.4 oldugu goriilmektedir.

2.3. Avrupa Birligi Su Mevzuati

Avrupa Birligi miiktesebat1 bes temel boliimden olusur. Miiktesebat:

Birincil mevzuat ( antlagmalar)
Ikincil mevzuat (yonetmelikler vb)
Uluslararasi antlagsmalar

Idare hukukunun temel prensipleri

Uye iilkeler arasindaki sdzlesmelerden olusmaktadir (Batal, 2010).

Avrupa Birligi’nin ¢evre mevzuati diinyadaki en kapsamli cevre mevzuatidir

(TEPAV).

AB Cevre Politikasinda Temel Uygulama Alanlar1 dokuz baslik altinda toplanabilir.

Bunlar:

Yatay Mevzuat

Atik Yonetimi

Hava Kalitesi

Girilti Kirliligi Yonetimi

Su Kalitesi

Sinai Kirlilik Kontrolii ve Risk Yonetmi
Kimyevi maddeler ve Doganin muhafazasi
Iklim Degisikligi

Niikleer Giivenlik ve Radyasyondan Korunmadir.

AB c¢evre miiktesebatinda CED, Stratejik CED, cevresel bilgiye erisim, ‘yatay

mevzuat’ olarak adlandirilmaktadir. Atik yonetimi, hava kalitesi, giiriiltii kirliligi, su

kalitesi, sinai kirlilik kontrolii ve risk yonetimi, kimyasallar ve doganin korunmasi, niikleer

giivenlik ve radyasyondan korunma alanlarindaki mevzuat ‘dikey mevzuat’ olarak

adlandirilmaktadir (Doruk, 2012).
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AB mevzuatinda bulunan

e Tiziikler (regulation): Her {ilke i¢in gecerli olan, baglayici diizenlemelerdir.

e Direktifler (directive): Uye devletleri baglar ancak her devlet kendi ic

mevzuatinda diizenleme yaparak uygular.

e Kararlar (decision): Ozel nitelikli diizenlemelerdir. Uye devletler sonuglarina

uymak zorundadir.

e (Goriigler (recommendation,): Yasal baglayiciligt  yoktur. Yol gosterici

hiikmiindedir (Doruk, 2012).

AB hukukunda, bir yasa kabul edildiginde o yasaya, kabul edilme yili ile o yilki
siradaki sayidan olusan bir say1 verilir. Diizenlemeler/tiiziiklerde ilk 6nce o yilin siradaki
sayis1 gelir, yil ikinci olarak gelir. Ornegin; 1991 yilindaki ozon tabakasma iliskin
diizenleme 594/91'dir. Yonergeler ve kararlarda bunun tersi gegerlidir. Hava kalitesi ile
ilgili 1996 yilindaki direktif 96/62 ve 1999 yilindaki atiklarla ilgili karar 99/177'dir.

Her yasa bes ana béliimden olusur: baslik (yasa tiirii ve numarasi1 dahil olmak iizere
cesitli 6gelere sahip); yasanin dayandigi yetkiler (175. Madde gibi); arka plani agiklayan
bir dizi ifade, ama¢ ve hedefler (her zaman 'Whereas' kelimesiyle baslayan); temel
hiikiimler (maddelere ayrilmistir) ve yasanin aktarilmasi veya uygulanmasi gereken tarih
(McCormick, 2001).

Calismanin bu boliimiinde yillar i¢inde gelisen AB ¢evre miiktesebatinin 6nemli bir

alt konusu olan su politikasinin temelini olusturan mevzuat genel hatlariyla incelenecektir.

2.3.1. Su Cerceve Yonergesi (2000/60/EC)

Avrupa Birliginin su kaynaklar1 konusundaki mevzuatinda yirmiden fazla direktif
bulunmakta olup, Su Cergeve Direktifi bu direktifler arasinda en 6nemlisidir (Akkaya vd.,
2006).

Avrupa Birligi 1995 yilinda Birligin su politikalarina bir ¢erceve olusturulmasini
kararlagtirmistir. Akabinde 23 Ekim 2000’de Parlamento ve Konsey, Su Cerceve
Yonergesini kabul etmistir. YOnergenin amaci biitiin sularin biitlinciil bir bigimde
muhafazasi i¢in bir g¢erceve olusturulmasidir. Bdylece sucul ekosistemlerin daha kotii
duruma gelmesinin dnlenmesi, sucul ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, sellerin ve
kurakliklarin olusturacagi olumsuz durumlarin azaltilmasi amaglanmaktadir. Bu yonerge,

su kaynaklarinin planlanmasinda siyasi sinirlar1 esas almayip havza tabanli bir yonetim
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onermektedir. Bu yonergenin kabuliiyle birlikte daha 6nceki bazi diizenlemeler kaldirilmis

ve su mevzuatinda biitlinciil bir yaklagim saglanmistir (Aytug, 2014).

2.3.2. icme Suyunun Kalitesine Iligkin Yonerge

1998 tarihinde kabul edilen bu ydnergenin amaci vatandaslara temiz ve saglikli su
temin etmektir. Igme suyunun, insan saghigini tehlikeye atacak her tiirlii kirlilikten
uzaklastirilmasinin saglanmasi temel hedeftir. Bu yonerge geregince AB iilkeleri belli bash
parametreler igin asgari kalite degerleri belirlemekte, su kalitesi bu parametrelere gore
takip edilmekte ve asgari limitlerin saglanmaktadir. Bu standartlara uyulmasi igin gerekli

Onlemleri almak tiye her devlerin sorumlulugudur (Aytug, 2014).

2.3.3. Kentsel Atiksu Aritma Yonergesi

Sehrin atiksularinin toplanmasinin ve aritilmasinin saglanmasi, yilizeydeki sularin ve
kiy1 kesimlerdeki sularin korunmasi bu yonergenin amacidir. Kentsel atiklar 6nemli bir su
kirliligi olan 6trofikasyona sebep olmaktadir. Yonerge, bu kirliligin menfi tesirlerine karsi
cevre muhafazasin1 amacglamakta, niifusu 2000°den fazla olan yerler i¢in kanalizasyon
sistemi kurulmasini ve atiksular icin biyolojik aritma sistemlerinin yapilmasini
gerektirmektedir. Bu yOnerge ayrica, hassas alanlar i¢in daha ileri aritma tesislerinin

yapilmasini zorunlu kilmaktadir (Aytug, 2014).

2.3.4. Deniz Stratejisi Cerceve Yonergesi

2008 tarihinde kabul edilen yonerge ile denizlerin ¢evresinin korunmasi
amaclanmaktadir. Bu amagla Birlik, miisterek hedefler gergevesi olusturarak bir eylem
plan1 meydana getirmeyi hedeflemistir. Avrupa’nin denizlerindeki ekolojik sistemleri
korumak, siirdiiriilebilirliklerini saglamak ve denizlerdeki tahribati azaltmak yonergenin
temel amacidir. Bu baglamda her AB iilkesinin, kendi sorumlulugundaki denizlerin
ihtiyaglarini tespit etmesi, birbiriyle uyumlu yonetim planlar1 hazir etmesi, bunlar tatbik
etmesi ve takip etmesi gerekmektedir. Yonerge ile; Akdeniz, Karadeniz, Baltik Denizi ve

Kuzey Dogu Atlantik olarak dort sinifa ayrilan Avrupa denizlerinde iiye devletlerin hem
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kendi aralarinda hem de diger {igiincii iilkelerle koordinasyonlu bir bi¢imde miisterek

prensipler belirlenmektedir (Aytug, 2014).

2.3.5. Yiizme Sularinin Kalitesine Yonelik Konsey Yonergesi

1975 tarihli bu yonerge ile Birlik yiizme sularii gézlemleyerek muhafaza etmeyi,
kirlilik seviyelerini diisiirmeyi ve bu konuda kamuoyunu bilin¢lendirmeyi amacglamaktadir.

Birlik, ylizme sularinin kalitesini temin etmek amaciyla siki sartlar getirmektedir (Aytug,

2014).

2.3.6. Sel Yonetimi ve Degerlendirmesi Konsey Yonergesi

2007 tarihli bu yonergenin amaci tagskin ve sellerin meydana gelme ihtimalini

azaltmay1 amaglar (Aytug, 2014).

2.4. Trabzon ilinde Cevre Sorunlari ve Cevre Mevzuatinin Isleyisi
2.4.1. Genel Bilgiler

Trabzon ili 4.664 km? yiizolgiime sahiptir. Batisinda Giresun, giineyde Giimiishane
ve Bayburt, dogusunda Rize ve kuzeyinde ise Karadeniz bulunmaktadir. Karadeniz'in il
icindeki kiy1 uzunlugu yaklasik 135 km’dir. Trabzon ilinin, merkez ilge dahil on sekiz
ilgesi bulunmaktadir. Diger Dogu Karadeniz sehirleri gibi daglik bir bolgedir (Trabzon il
Cevre ve Sehircilik Miidiirligi, 2017).
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Sekil 3. Trabzon ilinin konumu

2.4.2. Niifus

TUIK verilerine gére Trabzon ilinin 2018 yili niifusu 807.903’tiir. Trabzon Ili’nde
toplam niifusun yillara gore degisimi sekilde verilmistir. il niifusu her gecen yil

artmaktadir.

Toplam Nufus

810000
800000
790000
780000

770000
760000
750000
740000

730000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sekil 4. Trabzon li toplam niifusun yillara goére degisimi (TUIK, 2019).
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2.4.3. Trabzon Ilinde Hava Kirliligi

Her gilin, her saniye nefes aldigimiz hava; sagligimizi etkilemekte ve yasam
kalitemizde degisimlere yol ag¢maktadir. Cesitli faktorlerin bir araya gelerek hava
kirliligine sebebiyet verdigi bir ortamda, zamanla insanlarin saglik problemleri artmaya
baslamis, hava kirliligi, sosyal ve ekonomik kayiplarla birlikte her gecen giin artan bir
problem olmaya baslamustir. Ozellikle kent sakinleri, bu problemi ¢dzme konusunda
konuya daha biiylik bir hassasiyetle yaklasmaya baslamis, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan daha fazla taleplerde bulunmaya yonelmislerdir.

Hava kirliligi sorunlarini gidermek ve strateji tayin etmek i¢in ilgili makamlar hava
kirletici konsantrasyonlarini takip etmekte ve incelemektedir. Yasanilan bdlgenin
havasinin ne oranda temiz oldugunun halk tarafindan kolayca anlasilabilecek hale
getirilmesi amaciyla standart degerler gelistirilmistir. Bu degerler, Hava Kalitesi Indeksi
(HK1) ad1 verilen bir indekse gevrilerek ve farkli renklerde ifade edilmektedir. Ulusal Hava
Kalitesi Indeksi, EPA (Amerika Birlesik Devletleri Cevre Koruma Ajansi) Hava Kalitesi
Indeksinin ulusal mevzuatimiza ve sinir degerlerimize uyarlanmasiyla olusturulmustur.

HKI, bes farkli kirletici igin ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir. Bunlar: Karbon monoksit
(CO), kiikiirt dioksit (SOy), azot dioksit (NO,), ozon (O3) ve partikiil maddeler (PMyp) dir.
Hava kalitesi indeksi, kirlilik durumunun tehlikeli boyuta ulastiginda hangi onlemlerin
alinacagim1 da tayin eder. EPA Hava Kalitesi indeksi ve anlami Tablo 5’te

gosterilmektedir.
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Tablo 5. EPA hava kalitesi indeksi ve anlami

Hava
Kalitesi Saghk
Indeksi Endise Renkler Anlam
(AQID) Seviyeleri
Degerler
Hava bu
Kalitesi ..hava ren;der ile
Indeksi bu kalitesi . ..ve renkler bu anlama gelir.
aralikta kosullart.. sen;{;glxze
oldugunda.. At

Hava kalitesi uygun fakat ahsilmadik sekilde hava
51-100 Orta San kirliligine hassas olan cok az sayidaki insanlar icin baz
kirleticiler acisindan orta diizeyde saghk endisesi olusabilir.

¢ acisindan acil durum olusturabilir. Niifusun
tamamimn etkilenme olasihg

201-300

Kahveren [Saghk alarmi: Herkes daha ciddi saghk etkileri ile

301-500 Tehlikeli gi karsilasabilir.

Hava kalitesine dair kalite indeksi karsilastirmasi tablo 6’da verilmektedir.

Tablo 6. Hava kalite indeksi karsilastirmasi

, , SO [ngm] | NO,[pgm?] | CO [ng/me] 0 [ngm?] | PM10 [ng/m?]
Indeks HKI
1 Sa. Ort. 1 Sa. Ort. 8 Sa. Ort. 8 Sa. Ort. 24 Sa. Ort.
0—50 0-100 0-100 0-5.500 0-120% 0-50
_ 51-100 101-250 101-200 5.501-10.000 121-160 51-100
101 - 150 251-500 201-500 10.001-16.000" 161-180% 101-260
151 - 200 501-850 501-1.000 16.001-24.000 181-240Y 261-400
Kot 201 - 300 851-1.100 1.001-2.000 24.001-32.000 241-700 401-520
Tehlikeli 301 - 500 >1.101 =2.001 >32.001 =701 =521

L: Limit Deger
B: Bilgi Esigi
U: Uyan Esigi

Tiirkiye Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Degerlendirme Raporuna (2018) gore
Tirkiye’de hava kirliligi, 26 ilde birinci, 21 ilde ikinci ve 20 ilde de iicilincii oncelikli

problemdir.
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Sekil 5. illere gore hava kirliligi haritas1 (CSB, 2018).

Rapora gore Trabzon, hava kirliliginin ikinci 6ncelikli sorun oldugu illerden biridir.

Hava kirliliginin sebepleri, konut, bina fabrika vb kapali mekanlarin 1sitilmasi; artan
sanayi faaliyetleri, maden igletmeleri, imalat sanayi isletmeleri, karayolu trafigi, termik
santraller vb olarak siniflandirilmaktadir. Dogu Karadeniz Bolgesi dl¢eginde baktigimizda
bolgenin biitiin illeri i¢in hava kirliligine neden olan birinci kaynak evsel 1sinmadir.

Trabzon ilinde hava kirliliginin en 6nemli sebepleri 6nem sirasina gore evsel 1sinma,
topografik faktorler, meteorolojik faktorler, trafik ve sanayidir. Bu hava kirliligi
kaynaklarina karsi il merkezi ve ilgelerin tamaminda tedbir olarak kaliteli yakit kullanima,
araglarin egzoz gazi dl¢limleri, yesil alanlarin arttirilmasi, sanayi tesislerinin yerlesim yeri
disina ¢ikarilmalar1 ve denetim faaliyetlerinin yapildig1 kaydedilmektedir (CSB, 2018).

Trabzon ilinde bilhassa ki mevsiminde olusan hava kirliliginin temel sebebi
1sinmadan kaynaklanan kirleticiler ve motorlu tasitlarin egzozundan c¢ikan kirleticilerdir.
Bunlarin yani sira;

e Niifus yogunlugundaki artis,

e Sanayilesmedeki artis,

e  Sehir merkezi ve yakin ¢evresindeki diizensiz yapilagma,

e Yapilagmayla birlikte yeterli hava koridorunun bulunmayisi,

e Kisi bagina diisen yesil alan miktarindaki azalma,
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e Toplu ulagim araglarinin yeterince kullanilmamasi ve buna bagl olarak motorlu

tasit sayisindaki artis,

e Sechir merkezi ve ana arterlerdeki motorlu tasit yogunlugu sebebiyle tasitlarin

trafikte kalma siiresinin artmasi,

e Bina ve konutlardaki yalitimlarin yetersiz olmasi ve bunun sonucunda yakilan

yakit miktarinin fazla olmasi,

e Dogalgazin tiim bolgelere heniiz ulastirilamamis olmasi,

e Dogalgazin ulastig1 bolgelerde de halen komiir yakitinin kullaniliyor olmast,

e Sanayide ve konutlarda kalitesiz komiir kullaniminin olmasi ve denetimlerin az

olmasi,

e KoOmiir kullanilarak isitilan binalarda kalorifer kazanlarimin belirtilen uygun

saatlerde yakilmamasi,

e Atesci olarak adlandirilan kisilerin, yakma teknikleri konusunda yeterli egitim

ve tecriibeye sahip olmamalari,
nedenleriyle hava kirliliginde artiglar olmaktadir.

Anayasanin 56. Maddesinde gegen, her bireyin saglikli bir ¢evrede yasam hakki
oldugu maddesine dayanarak 26.11.2014 tarihinde Trabzon Il Mahalli Cevre Kurulunda
dogalgaz ile 1sinmaya gegisin yayginlastirilmasima yonelik karar ¢ikartilmistir. Kararda
dogalgaz baglant1 hatt1 gelen yerlesim birimlerinde bulunan kamu kurum ve kuruluslarina
ait biitlin binalarda karar tarithinden itibaren bir y1l icerisinde dogalgazla 1sitnmaya gecisin
saglanmasina karar verilmistir.

Trabzon Valiligi Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigii verilerine gére, 2015 yilinda
58.000 konut-igyerinin Oniline gaz arzi saglanmis olmasimna ragmen 35.000 hane gaz
kullanmistir.

2016 yilinda 72.500 konut-isyerinin Oniine gaz arzi saglanmasina ragmen 47.753
hane gaz kullanmistir. 3500 abone ise, abone oldugu halde gaz kullanmamastir.

2017 yilsonu verilerine gore 86.652 konut-isyerinin oniine gaz arzi saglanmis olup
58.149 abone sayisina ulasilmis olmasina ragmen aktif olarak 52.976 hane gaz
kullanmistir. 5.173 abone ise, abone oldugu halde gaz kullanmamistir. Bilhassa eski
tesisatli hanelerde dogalgaz hattinin dosenmesinin yiiksek maliyetli olacagindan hane
sahiplerinin bundan kacinmasi sebebiyle arzu edilen abone sayisina ulasilamamistir

(Trabzon Hava Kirliligi Miicadele Eylem Plani, 2014).
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Trabzon’da Ozellikle Cukurcayir, Akcaabat Sogiitlii, Yildizli ve Yomra Kasiistii
Mahallelerinde yerlesimin ¢ok hizli bir sekilde artmasi nedeniyle bu bolgelerde hava
kirliliginde artislar gdzlenmeye baslamistir. Insaat faaliyetlerinin goérece yogun oldugu bu
mabhallelerde dogalgaz arz1 ¢alismalar1 devam etmektedir.

Tiirkiye’de Avrupa Birligine uyum siirecinde 6 Haziran 2008’de “Hava Kalitesinin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi” (HKDYY) vyirlrliige girmistir. Bu
yonetmelik 2872 sayili Cevre Kanununa istinaden ve Avrupa Birliginin 96/62/EC,
99/30/EC, 2000/69/EC, 2002/3/EC ve 2004/107/EC sayili direktiflerine uygun olacak
sekilde hazirlanmstir.

Bu yonetmelige gore; 2014 yilina kadar ulusal kirlilik sinir degerlerinin tedricen
azaltilmas1 ve 2014 yilinda Avrupa Birligi limit degerleri ile ayni diizeylere getirilmesi
Ongoriilmiistiir. Bu yonetmelik, sinir degerlerin asilma riski olan yerlerde bu riski minimize
etmek icin kisa vadede alinacak tedbirleri kapsayan bir eylem plani hazirlamay1 zorunlu
kilm1s, bu sorumlulugu diger kuruluslarla koordineli ¢calismak iizere Cevre ve Sehircilik il

Miidiirliiklerine vermistir.

Tablo 7. HKDY yonetmeligi uzun ve kisa vadeli sinir degerlerinde kademeli azaltim

L " SINIR DEGER ng/m’ UYARI ESICE
Kirletici Ortalama siire uem :
2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019
Saai : : 500 gl
H H vl oz e .
-insan saFhEmn konmmas igin- = =0 47 L Al e =l (hava kalitesinin temsili balzelerinde bitin
= bir “bélze” veya “alt bilzede” veys en
S50, 24 saatlik 220 150 115 200 175 150 115 amndan 100 km® de- hangisi kiigitk ize-
-insan saghinin korunmas! igin- = = = = - : = i ardigk sastte Slgali)
willik ve kis dénemi (1 Ekim den 31 Marta kadar)
- ekosistemin korumasi- 0 20 a0 20 20 0 20
saatlik 400 pg/m3
= o0 | 290 280 270 260 250 | (hava kalitesinin temsili bélzelerinde bitin
NG, -insan sahinin korunmas! igin- bir “balge” veya “alt blze” de veya en
yillik azmdan 100 k2 ’de- hangisi kiigik ise- ig
0 &0 36 3 45 44 40 ardizak saatte 8lgilir)
-insan saghdinin korunmast igin-
_ willik
NO. — vejetasyonun korunmasi igin- - 30 30 30 30 30 30
Zasaatlk - 100 w00 | 90 80 70 60 50
P -insan saghginin korunmasi igin-
ik =
AR .. 60 6 | 3 | = 13 # |
-insan saghginin korunmasi igin-
wilhk
Pb -insan saghinin korunmas! igin- 1 1 0.9 08 0.7 0.6 0,5
wilhk
Benzen -insan sa@hfimin korunmas! igin- 10 10 10 10 9 § 7
co mahsimum giinik & 32tk ortalama 16 16 14 12 10 10 10
-insan saghginin korunmasi igin-

Bu kapsamda Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii ile iiniversite, belediye ve ilgili

kurum kuruluslarin (dogalgaz dagitim sirketi vb) temsilcilerinden miitesekkil bir komisyon
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tarafindan Trabzon Hava Kirliligi Miicadele Eylem Plan1 31.01.2013 tarihinde
hazirlanmustir.

Hava Kkalitesini takip etmek amaciyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hem
istasyon sayisi arttirilmis, hem de bolgesel temiz hava merkezleri kurulmustur. Tiirkiye
genelinde 8 adet Temiz Hava Merkezi bulunmaktadir. Trabzon ili Dogu Anadolu Temiz
Hava Merkezine baglidir.

Trabzon’da hava Kkalitesi izleme ag1 kurmak amaciyla Cevre ve Sehircilik 1l
Miidiirliigi tarafindan 2004 yilinda Valilik binasinin yanindaki parkta ve Meydan
civarinda 2 tane hava kalitesi sabit tip izleme istasyonu kurulmustu.

Dogu Anadolu Temiz hava merkezi kapsaminda, bu istasyonlara ilave olarak
Akcaabat ilgesinde 1 adet 1sinma istasyonu, Trabzon merkezde 1 adet trafik istasyonu,
Fatih Sultan Mehmet Lisesi bah¢esinde 1 adet 1sinma istasyonu, Uzungdl’de 1 adet kirsal

arka plan istasyonu kurulmus olup, toplamda 6 adet istasyon bulunmaktadir.

Sekil 6. Hava kalitesi 6l¢lim istasyonu (Meydan)
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Sekil 8. Trafik istasyonundan bir gériiniim

Sekil 9. Isinma istasyonundan bir goriiniim

Bu istasyonlarda hava kirleticileri partikiil madde PM;g ve PM;5(toz), kiikiirt dioksit
S0, (gaz) NOx, NO,, O3, CO olgiimleri yapilmaktadir.
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Tablo 8. Hava kalitesini 6lgme istasyonlarinin mahalleri ve parametreleri

iSTASYON HAVA KIiRLETICILERI

YERLERI PMyp | SO, | NO | NO; | NOx | O CO | PMys
Akcaabat X X X X X X X

Besirli X X X X X X
Fatih X X X X X X
Meydan X X X X X

Valilik X X X X X X

Uzungol X X X X X X

Bu istasyonlarda yapilan kirlilik parametrelerine iliskin dl¢timler Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Hava Izleme Agma kaydedilmekte ve Tiirkiye c¢apinda g¢evrimigci
izlenebilmektedir. Giinliik, haftalik ve aylik olarak veriler elde edilebilmektedir. Sekil

10°’da Cevre ve Sehircilik Bakanligi internet sitesinin hava kalitesi izleme ekrani

goriilmektedir.

. T.C. GEVRE VE §_EH|Hc|L|K BAKANLIGI . .
HAVA KALITESI IZLEME ISTASYONLARI WEB SITESI ‘
Rovoorrapor ———————————————————————————

istasyon Raporu
MultiStationReport

Bilgi
Yaymlar _ - - -
@ Liste O Grafik Ozy O Excel
Linkder
Tletisim Ociik O ® @O @
JGonlik  OHaftalk @ Aylik O Periyodik ) Onceki
Diller / Languages
o Network Cesidi Baslangic
- R
¥ s Bolge Baglangie 5509
=
_ _ Istasyon Sahibi Bitis Tarihi  |31.01.2019 =
e CSB-Dogu AnadolaT | it Saati |00
iyi ;
e ™
- Trabzen - Valilik ~
o s Zaman B
: :’"G'Z Tum Monitarier
- e EIPM10
#1802
oz Ino
FINO2
I bazinda hava NOX
kalitesi indeksine 03 =
ulasmak icin linkler
baglantisina v Rapor olustur
<

>
T.C. Cevre ve Sehircilik Bak:

anligi
e 1901312 410 10 00 - Faks +00 312 408 2168

Sekil 10. Hava kalitesi izleme ekran goriintiisii

Trabzon Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliigiinden alian (2019) son dort yila ait temel
kirlilik 6l¢tim degerlerine bakildiginda asagidaki tablo karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 9. Trabzon ilinde yillara gére hava kirliligi verilerinin karsilastirilmasi

Hava Kalitesi e Hava Kalitesi o
. | Trabzon'daélciilen . . | Trabzon'da élclilen
Yonetmeligindeki oM Villik Ortal Yonetmeligindeki S0, Villik Ortal
rt rt
YILLAR 1o My Villik Limit Deger| Vo Y oM 150, Villik Limit Deger| > - oo
3 Deger (pg/m’) 3 Deger (pg/m’)
(pg/m’) (pg/m’)
2015 56 59 20 16
2016 52 51 20 14
2017 48 41 20 11
2018 44 33 20 11

Veriler incelendiginde 2015 yilinda o6lgiilen PMjo degerinin Hava Kalitesi
Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeliginde belirtilen sinir degerin {izerinde oldugu, takip
eden ii¢ yilda ise Olciilen ortalama degerin tedrici bir sekilde azalarak yonetmelikteki sinir
degerin altinda oldugu goriilmektedir.

SO; yillik ortalama degerinin ise 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarinin tiimiinde limit
degerin altinda seyrettigi goriilmektedir.

Burada, alinan 6nlemlerin etkisi ve 6zellikle dogalgaz kullaniminin yayginlagsmaya
baslamasinin hava kirliliginin azalmasindaki payimin biiyiik oldugu degerlendirilmektedir.
2019 yil1 ve miiteakip yillarda dogalgaz kullaniminin daha da yayginlasacagi gergeginden
hareketle, hava kalitesinin de buna paralel olarak artacagi ongoriilebilir. Dogal gaza tam
gecis oldugunda ise kirlilik, motorlu tasitlarin kullanimindan kaynaklanan kirlilikle sinirl
kalacaktir.

Motorlu tasitlardan; azot oksitler, hidrokarbonlar ve kursun emisyonlari ortaya ¢ikar.
Trabzon’da sehir i¢inde ulagimi saglayan dolmuslar, belediye otobiisleri, okul servisleri ve
0zel araglarin egzozlarindan salinan dumanlar hava kirliligine sebep olmaktadir.

Avrupa Birligine uyum kapsaminda, Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Y6netmeligi
yiriirlige girmistir. Bu ger¢evede 2017 yili igerisinde Trabzon ilinde 4 6l¢iim istasyonuna
Egzoz Gazi Emisyon Olgiim Yetki Belgesi diizenlenmistir. Toplam 11 &lgiim istasyonu ile
egzoz gazi emisyon dlgme islemleri yapilmaktadir. 2017 yilinda bu istasyonlar vasitasiyla

73.024 egzoz 6l¢limii yapilmistir (CSB, 2018).
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2.4.4. Trabzon ilinde Kat1 Atik Yonetimi

Kentsel niifus ve ekonomilerde biiyiime kati atik miktarinda hizli bir artisi
beraberinde getirmekte ve bu durum yerel yonetimler tarafindan iistesinden gelinmesi zor
bir konu olarak ele alinmaktadir. Mevcut ¢op depolama sahalar1 giin gegtikce nihai
kapasitesine ulasmakta, yeni atik depolama sahalar1 bulmak giderek daha zor hale
gelmektedir. Depolama ve yakma metotlar1 uzun vadede pek ¢ok problem meydana
getirmekte, kat1 atik olusumunun en aza indirilerek diizenli depolama sahalarinin kullanim
Omriinii artiracak tedbirler almak en ideal ¢6ziim olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de 1991 yilinda kat1 atiklarla ilgili ilk yonetmelik olan Kati Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi yiiriirliige girmis olup, 1993 yilinda da tibbi atiklarin uygun sekilde
bertarafi i¢in Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ¢ikartilmigstir. 1995 yilinda Tehlikeli
Atiklari Kontroli Yonetmeligi yiirtirliige girmistir. Bu yonetmelikler AB miiktesebatina
uyum kapsaminda cesitli degisikliklere ugramistir. 1997 yilinda cikartilan CED (Cevresel
Etki Degerlendirmesi) Yonetmeliginde kati atik tesisleri de CED raporu hazirlanmasi
gereken tesisler listesine eklenmistir (Ozgelik ve Barut, 2017).

Avrupa Birligi mevzuatina uyum kapsaminda 2015 yilinda 29314 sayili Resmi
Gazete ile Atik Yonetimi Yonetmeligi yayimlanmistir. Bu yonetmelik ile Kat1 Atiklarin
Kontrolii Yo6netmeligi ve Tehlikeli Atiklarin Kontrolii  Yoénetmeligi yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Atik Yonetimi YOnetmeliginin amaci atiklarin ortaya ¢ikmasindan bertaraf
edilmesine kadarki siirecte insan sagligina ve gevreye verilecek zarari en aza indirmek, bu
siirecin yonetiminde atiklarin geri kazanilmasini, tekrar kullanilmasini saglamak ve
yonetmelik cercevesinde gézetim ve denetim yapmaktir.

Tiirkiye’deki kat1 atiklarin genel kompozisyonu (2006) sekil 11°de verilmektedir
(CSB, 2016).
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Sekil 11. 2006 yil1 Belediye atiklar1 kompozisyonu (CSB, 2016).

Atik yonetimi ile ilgili mevzuat, temelde, 2872 sayili Cevre Kanununa, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa ve Atik Yonetimi Yonetmeligine dayanmaktadir. Bu
kapsamda vahsi (diizensiz) depolama sahalar1 ortadan kaldirilmaya c¢alisilmaktadir.

TUIK 2015 yili verilerine gore, Tiirkiye’de 2008 yili belediye atik miktar:
24.361.000 ton/y1l iken 2014 yilinda bu say1 28.011.000 ton/y1l’a ulagmistir. Buna karsin
atik bertaraf ve geri kazanim tesisleri ile hizmet edilen niifusun belediye niifusuna orani
2008 yilinda % 47 iken, 2014 yilinda % 65’e yiikselmistir (CSB, 2016).

Atiklar, onceden diizensiz bir bi¢imde ¢Op sahalarma dokiiliirken bugiin, diizenli
depolama alanlar1 hizli bir sekilde faaliyete gecirilmektedir. Fakat yine de ¢ok sayida ilce
belediyesinde yeterli diizeyde ve miktarda bertaraf tesisi bulunmamaktadir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi 2016 yili verilerine gore Tiirkiye’deki diizenli depolama tesisleri

sayist sekil 12°de gosterilmektedir.
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Diizenli Depolama Tesisi Durumu

:

Ortak Tesis

Proje - Ingaat Asamasinda
Tesis Yok

1 Tesis Var

2 Tesis Var

3 ve Uzeri Tesis Var

Tiirkiye'de illere gore Diizenli Depolama
Tesis Sayilan - 2016

REC Turkiye, 2016

Veri Kaynagi: C$SB ve REC Tirkiye

Sekil 12. Tiirkiye’de diizenli depolama tesisleri

Trabzon ilinde kati ve tibbi atiklar kisa adit TRABRIKAB olan Trabzon ve Rize ili
Yerel Yonetimleri Kat1 Atik Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi tarafindan toplanmakta ve
bertaraf edilmektedir. TRABRIKAB 1997 yilinda Trabzon ve Rize illerindeki kat1 atik
sorununu ¢dzmek i¢in kurulmustur (CSB, 2017).

Trabzon ile Rize illeri arasinda, Siirmene Ilgesi Camburnu Mahallesinde, her iki ile
yaklasik olarak esit uzaklikta Kutlular diizenli depolama alan1 bulunmaktadir. Saha 12.000
m*lik bir taban alanina sahiptir ve 2007 yilindan beri isletmeye agiktir. Rize ilinin bati
bolgesi ile Trabzon ilinin tamamindan gelen ortalama 850-900 ton/giin ¢dp burada bertaraf
edilmektedir. Boylece eski vahsi depalama alanlar1 kapatilmig ve rehabilite edilmistir.

Trabzon ilinde 1994 yilinda 129.042 ton/yi1l, 2010 yilinda 147.615 ton/y1l kat1 atik
olusurken 2017 yilinda 213.317 ton/y1l kat1 atik olusmustur (Doruk, 2012; TRABRIKAB,
2018). 1994-2010 arasindaki artis %14 civarlarindayken, 2010-2017 yillar1 arasindaki
artisin %44 oldugu goriilmektedir.

Tablo 10. TRABRIKAB Siirmene kutlular diizenli kat1 atik tesisine 2015, 2016 ve 2017
yillarinda depolanan kat1 atik miktarlar

2015 2016 2017

TRABRIKAB Toplam (kg) | 258.284.720,00 273.455.060,00 280.701.810,00

Trabzon B.B. (kg) 197.709.020,00 209.506.960,00 213.317.810,00
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TRABRIKAB 2019 yil1 verilerine gére Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin kat1 atik
analizi sekil 13’°te gosterildigi gibidir.

2017 YILI (YAZ+ KIS DONEMI) TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESi KATI ATIK
ANALIzZi

KUL; 5,83%
DIGER YANMAYAN HACIMLI;
0,95%

DIGER YANABILIR HACIMLI; 1,14%

DIGER YANABILEN; 6,84%
DIGER YANMAYAN; 1,90%
%\

PARK BAHCE ATIKLARI; 8,98'

TEHLIKELI ATIK; 1,07%

ELEKTRIK VE ELKTRONIK ATIK;
1,43%

o " MUTFAK ATIGI; 50,25%
HACIMLI METAL; 0,74%
METAL; 2,51%

CAM; 3,42%

PLASTIK; 6,50%

HACIMLI KARTON; 1,21%

KARTON; 4,02%

KAGIT; 3,22%

Sekil 13. Trabzon Biiyliksehir Belediyesi kat1 atik analizi

Kutlular diizenli depolama sahasinda bugiine kadar yaklasik 2,4 milyon ton evsel kati
atik depolanmis, halen daha depolamaya devam edilmektedir. Mevcut alan ek boliim
ilavesi ile de kullanim Omriinii tamamlamak iizere olup, ileri teknolojik bertaraf
sistemlerinden biri ile slirece devam edilmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda evsel kati
atiklarin enerji kaynagina déniistiiriildiigii 5Snemli bir yatirim yapilacaktir (TRABRIKAB,
2018).

TRABRIKAB iiyesi 29 mabhalli idare biriminde olusan atiklarin, ambalaj atiklari
konteyniri ve evsel atik konteynirlar1i vasitasiyla ayr1 toplanmasi saglanacaktir.
TRABRIKAB iiyesi belediye sinirlarinda toplanan giinliik 1000 ton atik, Birlige ait
Deliklitas, Of, Carsibas1 transfer istasyonlarina taginacak, buradan da sizdirmaz, kapali ve
biiylik hacimli tirlar vasitasiyla gazlastirma tesisine nakledilecektir. Tesise yalnizca evsel
kat1 atiklar degil ayn1 zamanda Birlik sinirlarinda olusan steril edilmis tibbi atiklar ve

tehlikeli olmayan endiistriyel atiklar da kabul edilebilecektir (TRABRIKAB, 2018).
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Tesise getirilen atiklar tesisin giris kisminda bulunan kantarda tartilip radyoaktif
kontrolleri yapilarak tesise kabul edilecektir. Kabul edilen atiklar ilk olarak tesis
blinyesinde bulunan mekanik ayristirma tesisine gonderilerek, geri doniistiiriilebilecek
cam, metal, plastik gibi atiklarin ayristirilmasi yapilacaktir. Geriye kalan ve ekonomik
degeri olmayan Atiktan Tiiretilmis Yakit (RDF) olarak tarif edilen atiklarin nemi % 25
seviyelerine digiiriilerek gazlastirma tesisine gonderilip gazifikasyon islemine tabi tutulup,
enerji iretilmesi saglanacaktir. Ayristirma sonucunda elde edilen organik atiklar da
kurutma islemine tabi tutularak nem seviyesi %25 seviyelerine diisiiriilecek ve sonrasinda
gazlastirma iinitesine gonderilerek enerji iiretimi gergeklestirilecektir (TRABRIKAB,
2018).

Atiklarin gazlastirma tesisinde yakilmasi sonucunda %20 oraninda geriye kalan
malzeme ve ayristirmadan kalan kullanilamayan atiklar ise insa edilecek diizenli depolama
sahasinda ¢evre ve insan sagliina zarar vermeden depolanarak yol ve asfalt alt malzemesi

olarak kullanimi saglanabilecektir (TRABRIKAB, 2019).

2.4.5. Trabzon ilinde Tibbi Atik Yonetimi

Saglik kuruluslarindaki islemler sonucu olusan atiklar tibbi atik olarak
adlandirilmaktadir. Bu atiklarin c¢evre ve halk sagligi acisindan tehlikeli etkileri
olabileceginden dolay1 olustuklar1 yerde toplanmasi, gecici olarak depolanmasi ve nihai
bertarafinin saglanmasi1 gerekmektedir.

Trabzon ili, Dogu Karadeniz Bolgesinde 6nemli bir saglik merkezi durumundadir.
Kentte devlet hastaneleri, KTU Tip Fakiiltesi Farabi Hastanesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi
gibi biiyiikk Olcekli saglik kuruluslart bulunmaktadir. Bunun yami sira ilde, 6zel
muayenehaneler ve poliklinikler, saglik ocaklari, agiz ve dis sagligi merkezleri, tibbi
laboratuvarlar ve giizellik merkezleri gibi pek cok kiiciik dlgekli saglik kuruluslari da
mevcuttur. Bu kuruluglarin  tibbi  atik bertarafi Trabzon Belediyesi tarafindan
saglanmaktadir. 2018 yili TRABRIKAB verilerine gore 2017 yilinda Trabzon il ve
ilgelerinden toplanan tibbi atik miktar1 1.268,4 tondur.

Son yillarda Trabzon niifusunun hizla artmasiyla ilde hem hastane sayisinda hem de
hastane yatak kapasitelerinde artis olmustur. Bununla birlikte 6nemli bir saglik merkezi

durumuna gelen kentte tibbi atik yonetimine daha fazla 6zen gosterilmeye baglanmistir.
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Tiirkiye’de tibbi atiklarin yonetimini i¢in 1993 yilinda Tibbi Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi yayimlanmistir. Belli tarihlerde yonetmelikte degisiklikler yapilmis, son
olarak 25.01.2017 tarih ve 29959 Sayil1 Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi yiiriirliige
girmistir. Bu yonetmeligin amaci saglik kuruluslarinda olusan tibbi atiklarin ¢evreye ve
insan sagligina zarar vermeyecek bi¢cimde ayr1 toplanmasi, gegici olarak depolanmasi, geri
kazanilmasi, taginmasi ve nihai bertarafinin saglanmasina yonelik hukuki ve teknik
esaslarmin diizenlenmesidir.

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligine gore kesici-delici atiklarin 6zel kutularda,
patolojik atiklarin sterilize edildikten sonra kirmizi torbalarda, tehlikeli kimyasal atiklarin
da birbiriyle reaksiyon vermeyecek bigimde ayri toplanmalar1 gerektigi belirtilmistir.
Boylece kimyasal atiklarin geri kazanimi kolaylasacak ve tibbi atiklarin giinliik toplanan
miktar1 azalmis olacaktir. Bu atiklarin 6zel plastik kaplarda toplanmasi ile tibbi atik
toplayic1 personelin saglig1 da tehlikeye atilmamus olacaktir. KTU Tip Fakiiltesi Farabi
Hastanesinde geri kazanilabilir atiklar ayri olarak toplanmakta ve satilmaktadir. Bu
atiklarin ayr1 olarak toplanmasi ve hammadde olarak kullanilmasi ile ekonomiye katki

saglanmaktadir (Ugiincii, 2009).

2.4.6. Trabzon ilinde Su ve Atiksu Yonetimi

Tiirkiye’de su kirliligi, 30 ilde birinci, 33 ilde ikinci ve 13 ilde iiglincii dncelikli
problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani toplam 76 ilde su kirliligi ciddi bir problem
teskil etmektedir. Trabzon ili de su kirliliginin 1. 6ncelikli oldugu iller arasindadir (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018).
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Sekil 14. Su kirliligi oncelikleri haritasi, 2018

Tablo 11. Trabzon ili yiizey sulari kirlenme nedenleri

Kalite Sirufi Kirlenme Nedenleri

iLLER Yiizey Suyu Adi

Sira No
Atiklar
Sanayi

Kay nakl
Atksular
Sanayi
Atiklan
Zirai llag ve
Giibre
Kullammi
Hayvan
Yetigtiriciligi
Madencilik
Faaliyetieri
Denizcilik
Faaliyetieri
Diger

X
(=)

g
Evsel
Atksular
Evsel Kat

SIVAS Fadiim
(DEWVAMI) Tecer Imad!
Tohma Cay
Calti Immadi
58 | TEKIRDAG Coru Deresi
Ergene Mehri
Serefli Deresi
Hayrabolu Deresi X
Besikiepe X
B0 | TOKAT Yesilimak

Kelkit Cay

Tazanh Cay

61 | TRABZON Karadeniz

Uzungdl

Sera GAl0
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Fol Deresi { \Vakfikebir
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IMerkez

Sana Deresi Nomra

Yomra Deresi [Yomra
Yanbolu Deresi Yesgilyall
{Arsin

Karadere Deresi fArakll
Kiglkdere Deresi Mrakh
Manahoz Deresif Sumene
Solakh Deresi Kiyicik / Of
Baltac1 Deresi / Of

Besirli Deresi /Oriahisar
Kigama Deresi /Ortahisar
Ballica Deresi /Oriahisar
Zadnos Deresi /Ortahizar
Zaferi Deresi /Ortahisar
Ganita Deresi /(Ortahisar
Hayali Deresi /Ortahisar
Kalkinma Deresi {Ortahisar
Konaklar-1 Deresi /Ortahisar
Konaklar-2 Deresi /Ortahisar
Cimenli Deresi /Ortahisar
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Tiirkiye Cevre Sorunlart ve Oncelikleri Degerlendirme Raporuna (2018) gore
Trabzon ilinin kiyist bulundugu Karadeniz’in kirlenme nedenleri; evsel atik sular, sanayi
kaynakli atik sular, zirai ilag ve giibre kullanimi ve denizcilik faaliyetleri olarak
siralanmaktadir. Trabzon’un en 6nemli turizm merkezlerinden biri olan Uzungdl’iin de
kirlilik nedeninin evsel atiksular oldugu belirtilmistir.

Ayni rapora gore Trabzon ilinin Ortahisar ilgesine bagli derelerinin kirlilik nedeni
evsel atiksular iken; Besikdiizli, Vakfikebir, Carsibasi, Akcaabat, Yomra, Arsin, Arakli,
Stirmene ve Of ilgelerine bagl derelerin kirlilik nedenleri ise evsel atik sular, sanayi
kaynakli atik sular, zirai ilag ve gilibre kullanimidir. Raporda Trabzon ili yiizey sularinin ve
yer alt1 sularinin kalite siniflarina dair bilgi bulunmamaktadir.

Trabzon il simirinda bulunan ylizme sularimin Yiizme Suyu Kalitesi Yonetmeligine
gore yiizme suyu kalite sinifi belirtilmemis olup kirlilik nedeni olarak evsel atik sular
gosterilmektedir. Raporda il igerisinde bulunan 29 adet yiizme suyu bdlgesinin hig¢birisinin
mavi bayrak 6diillii olmadigi da goriilmektedir.

Trabzon ilinde denize kiyisi olan ilgelerin birgogunda derin deniz desarj sistemi
olmakla birlikte diger ilgelerde atiksu aritma tesisi bulunmamaktadir. Arsin Organize
Sanayi Bolgesinde 900 ton/giin kapasiteli atik su aritma tesisi (Fiziksel+biyolojik)
bulunmaktadir (CSB, 2017). Ildeki sanayi tesislerinin atiksu aritma sistemlerinde olusan
aritma ¢amurlar1 toprakta kullanilmamaktadir. Belediyelere ait aritma sistemleri 6n aritim
tiniteli Derin Deniz Desarj sistemleridir. Bu nedenle ilde aritma ¢camuru olusmamaktadir

(Ugiincii, 2014).
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Tablo 12. Trabzon ilinde faaliyette olan kentsel atik su aritma tesislerinin durumu

Belediye At|ks.u Artma Belediye Mewveut Arntilan [Desarj Deniz Hizmet Olusan
Tesisi/Olup Olmadigr? Atiksu Kapasitesi Edilen Atiksu Desarji | Verdigi AAT
- . = 3 -
Var insa/plan Yok Arnm? TESISI (ton/glin) Miktar {m”/sn) Niifus t_;a.mur
asamasmda Tara M'ktﬂ__"
{ton/giin}
Ortahisar X Fiziksel 24,645 X 150.000
-a (Degirmendere)
# | Ortahisar X Fiziksel 11923 X 60.000
£ | (cimenli)
= | Ortahisar X Fiziksel 57.715 X 110.000
(Pazarkapi)
Akcaabat X Fiziksel 13.218 X 116.744
Arakh X Fiziksel 6.955 X 47427
Arsin X Fiziksel 3.888 X 27.814
Besikdizi X Fiziksel 13.824 X 21692
Carsibas X Fiziksel 3.015 X 15.399
3 Caykara X Biyolojik 2.000 yok 1577
2 | (Umungal
of X Fiziksel 13.854 X 41277
Slrmene X Fiziksel 4.320 X 25704
Tonya X Biyolojik 300 yok 14771
Vakfikebir X Fiziksel 43.200 X 26.560
Yomra X Fiziksel 43.104 X 34629

Sanayilesme, kentlesme, niifus artisi, sinai ve ticari faaliyetlerin artmasi gibi faktorler
sonucu kentlerde olusan atiksu miktarlar1 da artmaktadir. Artan atiksu miktarlari, bu
atiksuyun alic1 ortam (toprak ve su) olarak verildigi sucul ortamda su ve toprak kirliligi,
dolayisiyla da ¢evre ve halk saglig1 agisindan risk olusturmaktadir. Atiksu aritma tesisleri,
evsel ve endiistriyel atik sularin organik ve inorganik kirleticilerden temizlenerek, alici
ortama salindiginda zarar vermeyecek hale getirildigi tesislerdir.

Atiksu aritma tesisleri pahali sistemlerdir bu nedenle atiksu aritma tesisi insa
edilmesi planlanirken dikkate alman kriterler mevcuttur. Isletme maliyetleri, aritma
prosesi, tesisin yapiminda kullanilan ekipman ve imalat kalitesi aritma tesisi i¢in belirleyici
unsurlardir. Yapilacak olan atiksu aritma tesisinin tipi, atiksuyun kirlilik parametreleri,
alict ortamdaki suyun kalite parametreleri ve yeraltt suyu da g6z Oniine alinarak
belirlenmektedir. Akarsularda olusabilecek otrofikasyonu oOnlemek igin atiksu aritma
tesisinin kademesi planlanirken hangi besin maddesinin engellenmesi gerektigi dikkate
almir (Ugiincii, 2019).

Karadeniz Bolgesi kiy1 kentlerinde oldugu gibi Trabzon ilinde de atiksu, akarsulara
ve Karadeniz’e desarj edilmektedir. Derin deniz desarj1 (DDD) denizin seyreltme ve dogal

aritma O6zelliginden yararlanarak atiksuyun sahilden belli mesafede deniz dibine boru ve
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difiizorlerle salinmasidir. Dogu Karadeniz Bolgesi kiy1 kesimlerinde olduk¢a fazla sayida
DDD tesisi bulunmaktadir.

Tirkiye’de yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin korunmasi, kirliliginin énlenmesi ve
stirdiiriilebilir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
(SKKY) ¢ikarilmistir. DDD yapilar1 Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeliginin (SKKY) 33, 34,
35 ve 42. Maddelerine tabidir. DDD’lerdeki seyrelme de Atiksu Aritma Tesisleri Teknik
Usuller Tebligine gore tespit edilir.

Tablo 13. SKKY evsel atiksu debilerine gére minimum desarj boru boyu

Niifus (Kisi) Debi (m3/Giin) | Minimum Desarj Boru Boyu (m)
<1000 200 m®/giin 500
1000-10 000 | 200-2000 m*/giin 1300

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi madde 35°te alict ortamlar i¢in uygulanmasi
gereken derin desarj kriterleri belirtilmektedir. Y onetmelikte, minimum desarj derinligi 20
m olarak belirlenmis; 20 m derinligin saglanamadig1r durumlarda ise difiizor hari¢ desar;j
boru boyunun, yonetmeligin eki olan tablo 11°deki degerlerden az olmamasi gerektigi
belirtilmistir. Buna gore, Dogu Karadeniz Bolgesindeki tesislerin boyutlandirilmalarinda
uygunsuzluklarin oldugu ve bu tesislerin kapasitelerinin diisiik oldugu degerlendirilmistir
(Ugiincii, 2019).

Derin deniz desarji yapilarimin boyutlandirilmast i¢in ¢ok sayida kriter
bulunmaktadir. Bu kriterlerin hem insaat asamasinda hem de isletme, bakim ve onarim
siireclerinde dogru bir sekilde uygulanmasi i¢in iyl bir uzmanhk gerekmektedir.
Belediyeler tarafindan saglanan istatistiklere bakildiginda, bu uzmanhga sahip yeterli
sayida personelin bulunmadig: degerlendirilmektedir (Ugiincii, 2019).

Dogu Karadeniz Bolgesi, cografi oOzelligi geregi, niifus yogunlugunun ve
kentlesmenin kiy1 kesimlerde arttig1 bir bolgedir. Bu nedenle kiy1 seridinde DDD yapilari
oldukca sik sayidadir. Bu bolgede artan atiksu miktarlar1 ¢evre ve insan sagligini tehdit
ederken diger taraftan turizm ve balik¢ilik gibi bolge icin dnem arz eden sektorleri de

olumsuz yonde etkilemektedir (Ugiincii, 2019).
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Sekil 15. Trabzon il smirlart igindeki DDD tesisleri

Karadeniz’e kiyis1 olan kentlerde evsel ve endiistriyel kaynakli azot ve fosfor
atiklarinin fazlaca olusumu ve bu atiklarin yetersiz aritim1 sonucunda Otrofikasyon
meydana gelmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, DDD sistemlerinin
envanterinin olusturulmasi, verimliliklerinin degerlendirilmesi ve bu sistemler igin
uygulanmasi gereken mali ve teknik kistaslarin belirlenmesi amaciyla ‘Derin Deniz Desarji
Tasarim Kriterlerinin Belirlenmesi Projesi’ gergeklestirilmistir (URL-28).

Proje siiresince DDD uygulamalarinda karsilagilan aksakliklar ve sorunlar tespit
edilmis, bu sorunlarin giderilmesi igin teknik hususlar {izerinde durulmustur (URL-28).
Proje kapsaminda, Trabzon ili’nin de bulundugu Karadeniz Bolgesi illerindeki 36 adet
DDD sistemi segilerek bu tesislerdeki seyrelme oranlar1 ve Otrofikasyon etkileri
arastirilmistir. Farkli noktalardan alinan atiksu ve deniz suyu numunelerinde toplam fosfor,
azot, biyokimyasal oksijen ihtiyaci gibi parametreler incelenmistir (Ugiincii, 2019).

Biyokimyasal oksijen ihtiyacina iligkin inceleme sonucunda diflizorlerin yeterli
diizeyde seyreltme sagladigi; buna karsin, atiksudaki toplam fosfor ve azot miktarlarinin
fazlaca yiiksek oldugu ve SKKY’deki izin verilebilecek desarj limitlerini saglamadigi
tespit edilmistir. DDD sisteminin yapim asamasinda zemindeki boru, beton blok gibi
yapilarin zemin yapisin1 degistirerek tahribata sebep oldugu, buralarda bazi canh
cesitlerinin artmasina yol agtig1 tespit edilmis, bunun da oOtrofikasyon riskini arttirdigi
belirlenmistir (Ugiincii, 2019).

Inceleme kapsaminda secilen bazi noktalarda evsel atiksuya gdre boyutlandirilmis

tesislere farkli kirlilik yiikiine sahip endiistriyel atiksularin da karigtigi tespit edilmistir. Bu
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durum Ozellikle bazi1 akarsularin denize dokiildiigii noktalarda yeterli oranda seyrelmenin

saglanamadig ve kirliligin yiiksek boyutta oldugunu gdstermistir (Uciincii, 2019).



3. SONUCLAR VE ONERILER

18. yiizyilin ortalarinda Avrupa’da baslayan sanayi devrimi, 6zellikle Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra yogunlasarak tiim diinyaya yayilmaya baslamistir. Giiniimiizde ise; bu
gelisimin son bolimi Asya’da varligini gostermektedir. Gelir ve servetler artarken diinya
niifusu da devamli bir biliylime gostermistir. 1900’lerde diinya niifusu 1 milyar iken,
simdilerde 7 milyar1 gegmis durumdadir. 2050’ye kadar bu sayinin 9 ila 10 milyar1 bulmasi
beklenmektedir. Bu ekonomik kalkinma, dogal kaynaklarin ve enerji kaynaklarinin yogun
bir sekilde tiiketilmesinin yani sira; hava kirliligi, su kirliligi ve atik iiretimi gibi birgok
cevre sorununu da beraberinde getirmistir. Giiniimiizde, hem ulusal hem de uluslararasi
alanda olusturulan kirlilik 6nleme politikalari ile bu sorunlarin biiyiik boyutlara ulagmasi
onlenmeye ¢alisilmaktadir.

Niifus, teknolojik gelismeler, sanayilesme ve kentlesmenin artmasiyla birlikte
doganin kirlenmesi ve tahrip edilmesi kagiilmaz olmustur. Hizla gelisen kiiresel diinyada
her iilke, kendi ¢evre sorunlariyla ilgili ¢6ziim arayisi i¢inde olmakla birlikte, uluslararasi
platformdaki gelismeleri de takip etmek durumundadir.

Avrupa Birligi’ne {iyelik siirecinde olan Tiirkiye, 27. Fasil kapsaminda cevre
mevzuatint AB mevzuatt ile uyumlastirma c¢alismalarini her gegcen giin arttirmaktadir.
1990-1994 yillar arasin1 kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani doneminden itibaren
Tiirkiye’de, ¢evre politikalarinin ulusal diizeyde gelisimini etkileyen 6nemli ilerlemeler
yasanmis, bir¢ok uluslararasi anlagsmaya taraf olunmustur.

Tez igerisinde Avrupa Birligi cevre mevzuati ve Tirkiye’'nin bu mevzuati
iistlenebilme durumu incelenmistir. Inceleme sirasinda AB cevre mevzuatinin ¢ok genis
kapsamli ve karmasik oldugu goriilmiistiir. Uyum kapsaminda Tiirkiye’de mevcut mevzuat
siirekli yenilenmekte, standart ve limit degerlerde degisiklikler olmaktadir. Yeni getirilen
bir yonetmelik birden fazla yonetmeligi yiirtirliikkten kaldirabilmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan inceleme raporlarinda Tiirkiye’nin mevzuat
uyumlagtirmada 1iyi durumda oldugu, fakat wuygulamada halen zayif kaldig:
belirtilmektedir. Mevzuat gerekliliklerinin yerine getirilmesi icin daha yiiksek kapasiteli,
daha gelismis sistemlere ihtiya¢ duyulmakta, bu da biiylik yatirimlari, dolayisiyla iyi bir

altyapiy1 ve ¢ok yiiksek maliyetleri gerektirmektedir. Bu durum mali agidan zorlayict bir
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unsur olmaktadir. Bu da gecis siirecinin kisa vadede gerceklesemeyecegini, bu siirecin
uzun yillar alacagini diistindiirmektedir.

AB c¢evre mevzuatinin daha iyi uygulanabilmesi amaciyla yeterli sayida teknik
personel ihtiyacinin giderilmesi, mevcut personelin gerekli uzmanliga sahip olmasi igin
yurt i¢i ve yurt dist egitimlerin verilmesi gereklidir. Siirekli degisen yonetmeliklere gore
kurumlar, ilgili personeli bilgilendirmeli ve egitim almalarina imkan saglamalidir. Hizmet
ici egitimler artirilip, halk ve STK lar diizenli olarak bilgilendirilmelidir.

Cevre kirliligine sebebiyet veren faktorlerin ortadan kaldirilmasina dncelik verilmeli,
kirlenmeyi 6nlemek temel yaklasim olmalidir. Kirlilige neden olan isletmeler icin ilgili
mevzuatin uygulanmasit ve denetimlerin arttirilmasi gerekmektedir. Cevre sorunlari
konusunda halkin bilin¢lendirilmesi biliylik Onem tasimaktadir. Cevre bilinci ve
duyarliligimi arttirmak amaciyla gesitli egitim ve seminerler verilmeli, ¢evreyi korumanin,
gelecegimizi ne sekilde ilgilendirdiginin 6nemi vurgulanmalidir.

flgili mevzuatlarin uygulanmasi noktasinda Trabzon ilinde, dogalgaz kullanimimin
hava kalitesini 6nemli dl¢lide arttirdigr goriilmektedir. Buna karsin, su kirliligi ve kati atik
sorunu her gecen giin 6nemini artirmaktadir. Kiiclik ve orta Olgekli sanayi tesislerinin
artiklari, kentlesmeden kaynakli evsel atiklar, kara yollarinda trafikten kaynakli kirlilik,
hastaneler ve isletmelerden kaynakli kirlilik, deniz ve hava limanlarindan kaynakl: kirlilik
vb. nedenlerle, cevre tahribati her gegen giin artmaktadir. Sahildeki bir sehir olan
Trabzon’da, kuzeye gidildik¢e niifus yogunlugunun ve kentlesmenin sahil bdlgesinde
artmasi engellenememis, bdylelikle gevre kirliliginin daha ¢ok sahile yakin kisimlarda
artmasi kacinilmaz olmustur.

Cevre yonetiminin etkin olmasinin en énemli yolu denetimdir. Ilgili yonetmeliklerin
uygulanmas1 noktasinda daha siki denetimler yapilmalidir. Atiklarin ayristirilmasi, su
tasarrufu, enerji tasarrufu, kaliteli yakit kullanimi, dogalgazin yaygimn hale getirilerek
kullanim1 vb. Onlemler arttirilmalidir. Gorsel, yazili ve sosyal medyada duyarliligi
arttirmak amaciyla gesitli etkinlikler yapilarak, halk stirekli bilgilendirilmelidir. Burada,
Valilikler, il ve ilge belediyeleri, Bakanliklara bagli resmi kurumlar, {niversiteler,
kalkinma ajanslari, sivil toplum kuruluglari vb. kurumlara biiylik gorevler diismektedir.
Her kurum tizerine diisen gorevi koordineli sekilde yerine getirmelidir. Yerel yonetimler
desteklenmeli, 6zel sektorii tesvik edici onlemler alinmali ve Avrupa Birligi cevre

fonlarindan yararlanilmalidir.
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