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Yiiksek Lisans Tezi

OZET

CEVRESEL ETKI DEGERLENDIRMESI (CED) — STRATEJIK CEVRESEL
DEGERLENDIRME (SCD) iLiSKiSi ve HIDROELEKTRIK ENERJiST SURECINDE
SCD'NIN DEGERLENDIRILMESI

Biisra VELIOGLU

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisti
Insaat Miihendisligi Anabilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Omer YUKSEK
2019, 54 Sayfa

Bu caligmada, hidroelektrik tesislerin ¢evresel etkileri konusu incelenmistir. Bu
baglamda, Hidroelektrik Santral (HES) projelerinin ¢esitli ¢evresel etkileri irdelenerek,
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) ve Kiimiilatif Cevresel Etki Degerlendirme (KCED)
stireclerinin enerji planlamasindaki 6énemi vurgulanmis ve ayrintili bilgiler sunulmustur.
Baz1 bilirkisilik calismalarindan elde edilen bulgular 1s18inda CED siirecinin HES
projelerinde uygulanmasinda karsilasilan sorunlar degerlendirilmistir. Calismanin en
onemli kismi, CED’in yetersizliklerini ortadan kaldiran ve tiim diinyada basariyla
uygulanan SCD siirecine ayrilmistir. Bu kapsamda, lilkemizdeki ge¢misi kisa olan ve fazla
uygulama alani bulamayan SCD siireci tanitilmig; daha sonra bu siirecin enerji
planlamasinda ve 6zellikle de hidroelektrik enerji planlama ve projelendirme asamasindaki
Oonemi vurgulanmistir. Ayrica, siirecin uygulama agsamalari degerlendirilerek, enerji
planlamas1 konusunda SCD uygulamalar1 hakkinda Tiirkiye ve diinyada yapilmis bazi
onemli caligmalar incelenmistir. Calismanin sonunda, tiim bulgular irdelenerek, SCD
hakkinda stratejik konular, SCD’nin stratejik plandaki etkinligi ve SCD’nin Biitlinlesik Su

Kaynaklar1 Yonetiminde kullanilmasi konular1 degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel FEtki Degerlendirmesi, Stratejik Cevresel Etki
Degerlendirmesi, Hidroelektrik Santraller
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Master Thesis

SUMMARY

ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT (EIA) - STRATEGIC
ENVIRONMENTAL EVALUATION (SEA) RELATIONSHIP AND EVALUATION OF
SEA IN HYDROELECTRIC ENERGY PROCESS

Biisra VELIOGLU

The Graduate School of Natural And Applied Sciences
Department of Civil Engineering
Advisor: Prof. Dr. Omer YUKSEK
2019, 54 Pages

In this study, the environmental impacts of hydroelectric plants are investigated. In
this context, the environmental impacts of Hydroelectric Power Plants (HEPP) projects are
examined and the importance of Environmental Impact Assessment (EIA) and Cumulative
Environmental Impact Assessment (CEIA) processes in energy planning is emphasized and
detailed information is presented. In the light of the findings obtained from some surveys,
the problems encountered in the implementation of the EIA process in HEPP projects were
evaluated. The most important part of the study was devoted to the Strategic
Environmental Assessment (SEA) process, which eliminated the inadequacies of the EIA
and applied successfully all over the world. In this context, the SEA process, which has a
short history in our country and can not find much application area, has been introduced;
then, the importance of this process in energy planning and especially in hydroelectric
energy planning and design phase is emphasized. In addition, by evaluating the application
phases, some important studies about SEA practices in energy planning in Turkey and the
world were studied. At the end of the study, by examining all the results; strategic issues
about the SEA, the effectiveness of the SEA in the strategic plan and the use of SEA in

Integrated Water Resources Management were evaluated.

Key Words: Environmental Impact Assessment, Strategic Environmental Impact
Assessment, Hydropower Plants
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1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris

Siirdiiriilebilir kalkinma ekonomik, ¢evresel, sosyal, kiiltiirel ve mekansal boyutlari
da icinde barindiran bir anlayistir. Bir bagka ifadeyle, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi
cevre politikalarinin, sosyal ve ekonomik politikalarla birlikte ele alinmasidir. S6z konusu
kalkinma modeline hizmet edebilecek olan etkili araglardan birisi de Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) 1969 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde Ulusal Cevre
Politikas1 Kanunu (National Enviromental Policy Act) kapsaminda uygulamaya
konulmustur (Hamamci1 ve Bosca, 2013).

Cevresel Etki Degerlendirmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin amacina yonelik olarak,
yatinmlarin ve faaliyetlerin ¢evre lizerinde olusturabilecegi olumsuz etkilerinin énceden
tespitini saglamak, bu olumsuzluklari meydana gelmeden Once Onlemek icin gerekli
tedbirleri belirlemek ve siirecin neticesinde karar vericilerin kararlarin1 dogru bir sekilde
almalarini saglamak amaci ile gelistirilmis, 6nleme ve tahmine dayali bir sistemdir. CED
yapilacak olan yatirimin ¢evrede olusturacagi onemli etkilerinin tespit edildigi ve karar
verme asamasi ile gelisen bir siirectir (Alica, 2013).

Kimiilatif etkiler, bir faaliyetin gegmis, mevcut veya gelecekte yapilacak olan diger
faaliyetlerle beraber c¢evrede yol agtigi degisimlerdir. Kimiilatif Cevresel Etki
Degerlendirmesi  (KCED), bu etkilerin  degerlendirilmesidir.  Cevresel  etki
degerlendirmesinde uygulanan yaklasimlardan farkli olarak, KCED baska temel
kavramlarin da dikkate alinmasmi saglar. Kiimiilatif etkilerin degerlendirilmesi, CED
stireci ile birlikte diisiiniilmelidir. Aslinda kmiilatif etkilerin degerlendirilmesi, siirecin tiim
asamalarinin ayrilmaz bir parcasi olmalidir (Hamamci ve Bosga, 2013).

1980l yillarda gevresel degerlendirme sistemleri belirli projeler i¢in karar vermede
kullanilmaktaydi. Fakat ¢evresel degerlendirmenin sadece proje 6lgegi ile sinirlandirilmast,
stirdiiriilebilir  verileri ortaya ¢ikartabilecek stratejik segeneklerin  belirlenmesini
engellemekteydi (OEDC, 2006). 1980'li yillarin sonlarinda birgok filke stratejik
dokiimanlarinda (mevzuatlar, programlar, planlar, stratejiler) cevresel degerlendirme

stirecine dair 6zel prosediirler ve yasalar gelistirilmeye baslamislardir (UNDP, 2006).



Bu fikir 1s18inda pek ¢ok Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) yaklagimlari
ortaya ¢ikmustir.

SCD'nin amaci; politika, plan ve projelerin olusum evrelerinde ¢evresel degerlerin de
en az diger sosyoekonomik etkenler kadar dikkate alinmasi seklindedir. SCD'nin en 6nemli
ozelligi; belirlenme siirecinde iken politikalarin bagslatilmis olmasi, hedeflerin nasil
gerceklestirilecegi noktasinda alternatiflerin gerceklestirilmesi sayilabilir. SCD, mevcut
CED' in daha gelistirilmis ve etkin bir asamasi olarak degerlendirilebilir (Palabiyik vd.,
2006).

SCD siirecinde, CED'de deginilemeyecek kadar kapsamli ve uzun vadeli sonuglari
olan etkiler degerlendirilmekte ve yine CED siirecinde s6z konusu dahi olamayacak
alternatifler gelistirilmektedir. Ayrica SCD raporunda elde edilen veriler, CED siirecinde
baslangic noktasi olarak alabilir ve daha ileriye gdtiiriilmesi gergeklesebilir. Bunun
sonucunda, SCD siireci daha nitelikli CED'lerin meydana getirebilir(Aydin ve Cergi,
2013).

Hidroelektrik Santrallerin (HES) cevreye en az zarar verebilecek enerji iiretim
yontemlerinden biri oldugu distiniilmektedir. Ancak, hidroelektrik santraller cevreye
verdikleri etkiler agisindan o kadar da ¢evre dostu olmayabilmektedir. HES'lerin, insaat
Oncesinde, asamasinda ve sonrasinda bulunduklari alana gore, ¢ok biiyiik ¢evresel etkileri
olabilmektedir (Urker ve Cobanoglu, 2012).

HES projelerinde yapilan ¢evresel etki degerlendirmesinde g6z ardi edilen en 6nemli
konulardan biri ardistk kurulan santrallerin, havza bazinda tasima kapasiteleri
hesaplanmadan projelendirilmeleri ve birbirlerine olan etkileri ile havzada olusturacaklar
toplam etkilerin diisiinlilmemesidir. Bolgede bir akarsu iizerinde birden fazla HES iinitesi
kurulmakta ve cevresel etki degerlendirmesi sadece igletmenin kurulacag: saha iizerinden
(Atilgan, 2011). Bu baglamda her HES projesi i¢in CED siireci zorunlu olmali; ancak proje
diizeyindeki etkilerin Gtesinde tiim politika, program ve planlarin yapim siireglerine
cevresel degerlerin de dahil edilmesini saglayan bir yaklagim olan SCD siirecine gecis

yapilmalidir (Turhan vd, 2015).

1.2. Onceki Cahsmalar

Say (2004), Kalkinma planlarinda ve bu planlardan birisi olan enerji sektoriinde

SCD' nin uygulanabilirligi degerlendirilmistir.



Urker ve Cobanoglu (2012), HES'lerin giivenirlii ve siirdiiriilebilirligi ¢evre
politikalar1 baglaminda degerlendirilmistir. Ulkemizde yapilan HES'lerin fiziki ve yasal isleyis
mekanizmalar1 incelenmistir.

Hamamci ve Bosga (2013a), Kiimiilatif CED' e genel bir yaklasim sunduklari
bildiride, KCED 'in temel kavramlarini, yontemlerini ve araglarini agiklamiglardir.
Diinyada ve Tiirkiye'de KCED'in gelisimi ve mevcut durumunu degerlendirmislerdir.

Hamamci ve Bosca (2013b), SCD konusunda Tiirkiye'deki mevcut durumu irdelemis
ve diinyada SCD' nin etkin uygulanabilirliginin saglanmasi adina bazi 6énemli konulari
tartismistir.

Seydiogullart (2013), Yenilenebilir enerji gereksinimini siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesi acisindan degerlendirmis, bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinmanin amaglarina
deginmis, siirdiiriilebilir kalkinma ve yenilenebilir enerji arasindaki iligkiyi irdelemistir.

Pang vd. (2014), Avrup Birligi (AB) baglaminda, SCD acisindan, yenilenebilir
enerji ¢esitlerinin siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evresel sorunlar yoniinden gelistirilebilmesi
i¢in liretilebilecek metotlar arastirilmistir.

Westin vd. (2014), Brezilya Havzalarinda SCD ve Biitiinlesik CED’in (BCD)
uygulanmasi ve bu iki g¢alismanin enerji sektoriindeki karar verme siirecindeki etkilers
incelenmistir.

Turhan vd. (2015), Mevcut CED Yonetmeliginin HES'lerin olas1 olumsuz etkilerini
onlemede yetersiz kaldigin1 ve siirdiiriilebilir ¢evre ilkesi geregi oldugunu ifade etmistir.
Calismanin sonunda, ¢evre iizerinde olumsuz etkiler dogrulabilecek durumlarin, plan ve
programlarin uygulama siireclerine tiimiiyle dahil edildigi, halkin etkin katiliminin
saglandig1 alternatif etkilerin her zaman g6z Oniinde bulunduruldugu kimilatif bir
yaklasim olan SCED siirecine gegilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Yaman ve Hasil (2017), Cevre sorunlarinin ortaya ¢ikisi ile nedenleri arastirilmis ve
bu sorunlarin oncelikle ele alinmasi gereken 6nemli bir konu olduguna deginilmistir.
HES'lerin ¢evreye verdigi olumsuz etkiler arastirilmistir.

Yiksek vd. (2018b), Tiirkiye'deki Kiigiik Hidroelektrik Santrallerin g¢evreye verdigi
etkiler incelenmis olup, konu ile ilgili yarg: siireglerinde yapilan bilirkisilik agisindan elde

edilen veriler ile degerlendirilmistir.



1.3. Tezin Amaci ve Kapsam

1970’11 yillardan itibaren giliniimiize, cevresel sorunlari Onleyici, siirdiiriilebilir
kalkinmaya destek saglayan CED, yapilmasi planlanan faaliyetlerde izin mekanizmasi
olarak kullanilmistir, ancak proje diizeyinde yapilan etki degerlendirmesi c¢evresel
sorunlara yonelik ¢oziim olarak yetersiz kalmistir. Bu temel diisiince sonucunda g¢evre
tizerinde Onemli etkiler yapmasi beklenen plan, program ve politikalara siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi dogrultusunda SCD yaklasimi ortaya ¢ikmaistir.

Bu calismanin amaci; CED ve SCD asamalarinin birbirleriyle olan iliskilerinin
incelenmesi ve son yillarda yaygin olarak kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklarindan
hidroelektrik enerjisi siirecinde SCD’nin degerlendirilmesidir.

Tezde ilk olarak genel bilgiler sunulmus; yapilan ¢alismalar boliimiinde
stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre bilinci ve yenilenebilir enerji ile iligkisi incelenmis,
HES'ler hakkinda genel bilgiler verilmis ve HES’lerin c¢evreye verdigi etkiler
degerlendirilmistir. Bu boéliimde ayrica CED, KCED ve SCD'nin temel kavramlari,
yontemleri ve araglart karsilastirilmali olarak agiklanmistir. Bulgular ve irdeleme
boliimiinde, ilk olarak Tirkiye’deki HES projelerinde CED uygulamalarindan ve
karsilagilan sorunlardan Ornekler verilmistir. Daha sonra, HES projelerinde SCD
uygulamasi konusu ayrintili olarak incelenmis; ayrica konuyla ilgili olarak iilkemizde ve
diinyada yapilan c¢alismalar degerlendirilmistir. Sonuclar ve oneriler boliimlerinde bu
calismadan elde edilen baslica sonuglar sunulmus ve konu ile ilgili yapilacak ¢aligmalara

151k tutacak bazi 6nerilerde bulunulmustur.



2. YAPILAN CALISMALAR

2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkesi ve Cevre Bilinci

1900’lerde gelisen sanayi, ulasim ve artmaya baslayan niifus ile bireylerin maddi
hirslari, insanlara g¢evrenin Onemini unutturmustur. Sonugta, cevreden elde edilen iyi
diizeydeki verimde azalma meydana gelmistir (Giirpmar, 1998). Cevrede olusan
problemlerin sebepleri sanayilesme, hizli niifus artisi, diizensiz kentlesme ve basliklar
altinda dort ana koldan ele alinabilir.

Sanayilesme, insanligin baslangicindan beri ¢evre ile insan arasindaki iliski iyi bir
diizeyde siirdiiriiliirken, 17.ylizyilin sonuna dogru cevre insan ve dogadaki diger canlilar
icin tehlikeli bir hale gelmistir. Bu olaym nedenlerinden en etkilisi sanayi devrimidir.
Insanligin gelisiminde, sanayinin devriminin etkisi ¢ok biiyiiktiir, fakat gelecek kusaklara
yasanabilir bir ¢evre birakma konusunda sanayi olumsuz bir etki yaratmaktadir. Bilhassa
iiretim yapilabilmesi i¢in dogal kaynaklarin hizla tiiketilmesi, ¢cevrede bu kaynaklarin yok
olmasi riskini arttirmaktadir (Gérmez, 2015). Sanayilesme dogay1 6nemsemeyerek gevreye
verilebilecek en biiyiik zarar1 vermektedir, ¢ilinkii sanayinin ilerlemesi sayesinde insanlik
dogadan {istiin hale gelmistir.

Hizli Niifus Artisi, Sorunu ii¢ yolla aciklanabilir. IIki Insanlik tarihinin baslangici
avcilik, toplayicilik ve tarim faaliyetleri ile olusan toplum ile baglamigtir. Bu devirde artan
niifusu besleme mecburiyeti vardi. Ikincisi 1800'lii yillarda da sanayilesme ile birlikte
yasanan niifus artissdir. Uglinciisii ise teknolojik ilerlemenin ve sanayilesmenin etkisi
sonucu baslayan "refah toplumu" donemindedir. Bu donem yani 1930'lu yillardan
baglayarak diinya niifusu siirekli artis gostermis, sonucunda dogal kaynaklarin planli olarak
tilketilmesi mecburiyeti ortaya c¢ikmustir (Yildirnm, 1997). Bununla birlikte diinya
niifusundaki artis ve ekonomik gelisme, niifusta mal ve hizmetlere kars1 gereksinimi hizla
arttirmistir. Bu gelismeler sonucunda dogal kaynaklarda etkin bir bask1 meydana gelmistir.
Ciinkii niifus artmasina ragmen diinyada bulunan dogal kaynak sayisinda bir artis meydana
gelmemistir. Ornegin, deniz iiriinlerinin tiiketilmesi bes kat artmisken, ortaya cikan talebi
karsilama adina yapilan avlanma sonucu deniz canlilarinin nesilleri yok olma agamasina
gelmistir. Sonug olarak niifusun artmasina karsilik, dogal kaynaklarin hizla azalmasi

problemi mithim bir ¢evre sorunu olmustur (Kilig, 2013).



Diizensiz Kentlesme, 20.ylizyilin sonlarinda gelismekte olan iilkelerde hizli bir
sekilde kentlesme hareketi baglamistir. Bu hareketin sonucunda niifus kentlere go¢ etmeye
baslamig, niifusun ¢ogunlugu kentlerde yasamaya baglamistir. Bu nedenle ¢evre kirliligi
olusmaya baslamis, ekolojik dengenin zarar gérmesine neden olmustur(Ertiirk, 1998).
Siiratle ilerleyen diizensiz kentlesme yerlesim bolgelerinde ve ¢evrede sorunlara neden
olmustur (Keles, 1992). Kentlere dogru yasanan gog¢ hareketleri sonucunda artan niifus ile
Kirli, sagliksiz ve diizgiin bir altyapiya sahip olmayan ve ¢evre sartlarini yerine
getiremeyen sehirler ortaya ¢ikacaktir. Kaynaklarin asir1 bilingsiz kullanimi ve tiiketilmesi
sonucu kentlerde gevre kirliligi problemi olusacaktir. Ornegin, iilkemizde 60 yil1 askindir
hizla siiren kentlesme vardir. Kentlesme oran1 1960 senesinde %25, 2 olmakta iken 2007
senesinde %73 'e yiikselmistir. Kisacast diizensiz kentlesme problemi, kentlerde
olusabilecek yeni gevre sorunlarina zemin hazirlamaktadir (Keles, 2015).

Turizm, aslinda gelismesi agisindan g¢evreye bagli iken, son donemlerde yapilan
turizm faaliyetleri g¢evresel sorunlara neden olmaktadir. Turizm deniz ve g6l kiyilarinda
tahribata yol acar, fakat gosterdigi ilerleme ile turizm; kiiltiirel, dogal ve tarihi alanlarda
tahribata sebep olmaktadir (Gormez, 2015). Ciinkii turizm gevrenin ekolojik dengesini
bozacak etkilerde bulunmaktadir. Ornegin, gelen turistleri tasima amaciyla kullamilan
araglar sonucu hava kirliligi turistik amagl yapilan biiyiik tesisler ise dogada bitki ortiisiine
zarar vermektedir (Callenbach, 2010).

Erken donemde ¢evreye verilen tahribatin onarilmasinin pahasi artinca, yapilan
kalkinmanin siirdiiriilebilmesi i¢in ekonomik faaliyetlerin ¢evreyi Kirletmeden devam
ettirilmesi fikri benimsendi. Bu nedenle ¢evreye verilebilecek zarari en aza indirebilecek
olan ‘Siirdiirtilebilir Kalkinma’ anlayisi olusmaya basladi. Siirdiiriilebilir kalkinma gelecek
kusaklar1 dikkate alarak, cevreyle uyumlu ekonomik politikalarinin uygulanmasini ve
gelecek kusaklarin  refahindan ¢almadan bugiinkii  kusaklarin  gereksinimlerinin
karsilanmasini gerekli kilar (Kaypak, 2010).

Stirdiirtilebilir kalkinma yaklasimi ilk defa 1972 yilinda Stockholm'de diizenlenen
BM Cevre Konferansinda ortaya ¢ikmistir. Konferansta dogal kaynaklarin kullanimda
gelecek kusaklarda adalet saglanabilmesini baz alan, sosyal ve ekonomik ilerleme ile ¢cevre
arasinda diyalog kuran kalkinmanin c¢evreden bagimsiz diisiiniilemeyecegini savunan bir
anlayis olan "siirdiiriilebilir kalkinma" fikri ortaya konulmustur. 1987 yilinda ortak
gelecegimiz ismi ile yaymnlanan raporda siirdiiriilebilir kalkinma hakkinda su tanim

yapilmustir: "Siirdiiriilebilir kalkinma, gliniimiiz nesillerinin gereksinimlerini karsilarken,



gelecek nesillerin gereksinimlerini karsilayabilmelerini yeteneklerini tehlikeye atmayan bir
anlayistir."

Siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 iki boliimde diisiiniilebilir. Ik boliimde "ihtiyaglar",
ikinci boliimde ¢evrenin glinlimiiz ve gelecegin taleplerini karsilayabilecek kuvveti olan
teknolojiden &tiirti "siirlamalar”" bulunmaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinma, insan sagligin
ve ekolojik balansi koruyarak ekonomik kalkinmada devamliliga firsat verecek bigimde
dogal kaynaklarin iyi yonetimini temin etmek ve gelecek kusaklara uygun dogal, sosyal ve
fiziksel ¢evre birakmak anlayisidir. Bu anlayis i¢in kalkinmanin her siirecinde sosyal ve
ekonomik politikalar, ¢cevre politikalari ile beraber yiiriitiilmelidir (Altunbas, 2006).

Bu anlayis ile giiniimiizde yapilan politikalarin, projelerin ve programlarin
yiriitiilmesinde ¢evre bilinci 6nemli bir konum elde etmistir. Cevre bilinci asagida 10 ilke
seklinde dzetlenmistir (URL-1, 1996).

flke 1: Onceliklerin Dikkatli Bir Sekilde Belirlenmesi

Cevre problemlerinin kapsami ve ekonomik kaynaklarin azligi, ¢odziime doniik
faaliyetlerin Oncelik siralamasma gore listelendirilmesi ve basamaklandirilmasini
gerektirir. Bilimsel verilerden yararlanarak gelisigiizel ve maliyetli ¢ozliimlerden uzak
durulmalidir.

flke 2: Her Bir Kurusun Onemsenmesi

Cogunlukla sanayi iilkelerinde yapilan maliyeti yiiksek yaklasimlara dayal1 liizumsuz
ve maliyetli ¢evre politikalarindan uzak durulmalidir. Giliniimiizde sinirli kaynaklarla en
dogru ¢oziimiin iiretilmesine dair bir yaklasima ihtiya¢ vardir. Bu yiizden disiplinler arasi
bir anlayis gereklidir. Ornegin, ekonomist ve ¢evre konusunda bilirkisiler, 6nemli gevre
problemlerini ve ¢ozlimlerini tespit edebilecek en maliyetsiz sistemleri bulmak adina
ortaklasa ¢alismalidir.

flke 3: Karsilikl1 Kazan-Kazan Olanaklarinin Dikkate Alinmasi

Cevresel edinimlerden birkaci, ¢esitli maliyetleri ve degisimleri de beraberinde
getirecektir. Bunlarin disindakiler ise etkinligi ¢ogaltmak ve yoksullugu diisiirmek icin
iretilen politikalarin yan iirlinleridir. Cevre problemlerinin ¢oziilmesinde, bilhassa kisith
kaynaklarin oldugu zamanlarda, g¢evresel yararlar elde etmek i¢in dogal kaynaklarin
kullanilmasindaki siibvansiyonun diisiiriilmesi, sahiplik haklarinin ¢evresel faydalar elde
etmek icin dogal kaynaklarin kullanimindaki siibvansiyonun azaltilmasi, miilkiyet

haklarinin tasfiye ve yeniden tahsis edilmesi “kazan-kazan” politikalarina 6rnektir.



flke 4: Miimkiin Olan Durumlarda Cevre Y®&netimine Y&nelik Piyasa Bazli Yeni
Aragclarin Kullanilmasi
Cevresel olumsuzluk seviyelerinin indirilmesinde sektor bazinda yeni araclarin
kullanilmas1 uygulamada dogru sonuglar verir.
Ilke 5: idari Ve Yasal Kapasitenin Uygun Sekilde Kullanilmasi
Yiiriitme kapasitesi yoniinden zayif olan iilkelerde, baglayici yonii fazla yaklagimlar
yerine, dogalinda yiiriitillecek politikalar ve diger ¢oziimler (vergiler, yasaklar vb.)
tizerinde calisiimalidir.
fike 6: Ozel Sektdrle Uyumlu Calisiimast
Hiikiimetlerin bir¢cogu, kisith hukuki kapasite ve 6zel yatirimlara olan gereksiniminin
fazlalastigin1 fark edince, 6zel sektorle arasindaki kontrol eden-denetlenen iligkisini,
iletisim halinde ve tartisilabilir, izlenebilir programlar gergeklestiren bir anlayisla
degistirilebilir.
flke 7: Halkin Tiim Siirece Dahil Edilmesi
Cevre sorunlarmin ¢oziimii asamasinda yore halkinin ¢6ziim siirecine katilmasi
muvaffakiyet sansinda artis olacaktir. Katilimin 6nemi asagidaki sekilde 6zetlenebilir:
* Yore halki 6ncelik verilmesi konular hakkinda ¢ogunlukla yoneticilere gore daha
bilgilidir.
*  Sivil toplumlarin iiyeleri ¢cogunlukla yoneticilerin haberdar olmadiklar1 ¢oziimler
hakkinda bilgi sahidirler.
» Halkin sahip oldugu motivasyon ve gorevleri projelerin sonuglandirilabilmesini
saglayan 6nemli bir etkendir.
Ilke 8: Isleyen Uglii Iliskiler ve Ortakliklarin Desteklenmesi
Cevresel mevzularda ¢ozliim ararken en 6nemli yollardan biri ¢alismalar1 ortaklasa
yiiriitmektir. Onceligi olan konularin tespitinde goniillii kuruluslarin istiraki ve hiikiimet,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi giderek artmaktadir. Bu sekildeki
birlikteliklerin 6nemi, c¢esitli yaklagimlarin goriisiillmesi ile birlikte g¢evre konusunda
beraber hazirlanan faaliyetlerin isletilmesinin gerekli olmasindadir.
Ilke 9: Y&netimin Teknolojiden Daha Onemli Oldugunun Unutulmamasi
Cevre konusunda tradisyonel, teknolojiye odaklanmis anlayislar yerini dogru
yonetime birakmaktadir. Yonetim uygulamalar1 gelistirildikge, ekipman yatiriminin daimi

biitiinlestiricisi, zaman zaman yerini alacak bir 6gedir.



flke 10: Siirecin En Basindan Cevreyle Isbirliginin Yapilmas:

Cevre sorunlarin1 ortaya ¢ikmadan gerekli tedbirleri almak, ortaya ¢iktiktan sonra
¢Ozlim iiretmekten daha masrafsiz ve etkin olacaktir. Giiniimiizde bir¢ok iilkede yapilacak
olan altyap1 yatirimlarinda olusabilecek olumsuz etkileri 6nceden tespit edip, azaltma
yoniinde ¢aligmalar yapmaktadir. Cevresel problemleri sektor ile stratejilerin kapsamina

almak i¢in bu sekilde yapilan planlamalar iist basamaklarda yerini almaktadir.

2.2. Siirdiirebilir Kalkinma ve Yenilebilir Enerji Iliskisi

Yasamin siirdiiriilebilmesine katki saglayacak en etkili ihtiyaclardan biri enerjidir
(Cukurgayir ve Sagir, 2016). Enerji kaynaklari, iiretimin en degerli 6gesidir. Stirdiiriilebilir
kalkinmayla es giidiimlii yasam kalitesinde iyilestirme ve ekonomi veya lretime dair
faaliyetlerin yapilmasinin saglanmasi; niifustaki artis ve ekonomik diizeyde biiyiime
nedeniyle artan enerji ihtiyacinin karsilanmasint  gerektirmektedir. Strdirtlebilir
kalkinmanin sosyal, ¢evresel ve ekonomik kapsamlari ile enerji alakadar bir 6gedir. Hem
politik acidan hem de siirdiiriilebilir kalkinma acisindan enerjinin arz giivenliginin
korunmasi en 6nemli sartlardan birisidir. Bu nedenle ¢evresel problemlerin asgari diizeye
indirilmesi, olusabilecek kiiresel boyuttaki sakincalar dikkate alinarak, enerji kaynaklar
tekrar incelenip, alternatif ¢areler saglanmalidir (Seydiogullari, 2013).

Yenilenebilen enerji kaynagi "dogada kendi dongiisii igerisinde ertesi giin,
mevcudiyetine bozamayan enerji kaynagil" olarak da tanimlanabilir. Yenilebilir enerji
kaynaklar1 istiSna olan durumlar hari¢ "bedeli olmayan bir yakit olarak” da
belirtilmektedir. Temiz bir enerji ¢esididir. Insaat ve kurulum asamalarinda genelde kabul
edilebilir diizeylerde zararlara sebep oluyorsa da isletme asamasinda da g¢ogunlukla
cevreye olumsuz etkileri minimumdur. Sera etkisine ¢6ziim olarak emisyonlarin
azaltilabilmesi yoniinden 6nemlidir (Yakinci ve Kok, 2017).

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 (YEK); Hidrolik, riizgar, gilines, jeotermal, ve
biyokiitleden elde edilen gaz (¢6p gazi dahil), dalga, akint1 enerjisi ve gel-git gibi fosil
olmayan enerji kaynaklari ifade eder (URL-2, 2005).

Sirdiiriilebilirliginin meydana gelebilmesi igin, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelimin arttirilmali, ¢cevreye verilen zarar azaltilmali ve dogal enerji kaynaklar1 uygun

bir sekilde kullanilmalidir. Enerjinin iiretilmesi ve tiiketilmesi sirasinda meydana gelen
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cevresel sorunlar1 asgari diizeye indirecek ve kaynaklarin ekonomik ve dogru bir bigimde

gereken sekilde planlama yapilmasi gerekmektedir (Seydiogullari, 2013).

2.3. Hidroelektrik Santraller

2.3.1. Genel Bilgiler

Hidroelektrik; elektrik enerjisi tliretiminde yer¢ekimi kuvveti yoluyla diisen veya
akan suyun enerjiye doniistiiriilmesidir. "Hidroelektrik santraller” ise bu elektrik enerjisinin
iiretiminin yapildig1 tesislerdir (Urker ve Cobanoglu, 2012). Hidrolik potansiyel yagis
rejimine bagli oldugundan hidrolik enerji, iklim sartlarindaki degisimlere kars1 hassas bir
enerji ¢esididir. HES'ler, diger iiretim cesitleri ile kiyaslandiginda en uzun isletme 6mriine,

en diisiik isletme maliyete ve en yliksek verime sahiptirler (Komiircii vd., 2012).

2.3.2. Hidroelektrik Santrallerin Olumlu Yonleri

HES'ler isletilmesi agsamasinda zehirli atik olusturmamasi ile ¢evreye zarar1 en diisiik
olan enerji iiretim yontemlerinden biridir. Enerji tiretiminde, fosil yakit kullanilan diger
enerji santrallerine gére sera gazi salimminin olduk¢a diisiik seviyede olmasi sonucu
riizgar, glines ve jeotermal kaynaklarla birlikte son yillarda yenilenebilir enerjinin yaygin
olarak kullanilan sekillerindendir (Urker ve Cobanoglu, 2012).

Hidroelektrik santrallerin;

* Yenilenebilir dogal kaynak olan sudan enerji tiretmeleri,

» Sera gazi emisyonu meydana getirmemeleri,

+ Insaatlarmin yerli imkanlarla saglanabilmesi,

* Yakit giderlerinin olmamasi ile teknik dmiirlerinin uzun siireli olmast,

+ Isletme bakim ve onarmm giderlerinin diisiik olmast,

+ Istihdama olanak saglamalari,

» Kirsal kesimlerde sosyal ve ekonomik yapiya olan katkilari olumlu yonlerindendir

(URL-4, 2018).
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2.3.3. Hidroelektrik Santrallerin Cevresel Etkileri

HES’lerin ¢evre iizerindeki olasi etkilerini insaat agsamasi, isletme agamasi ve kapanis

sonrasi etkiler olmak {izere ii¢ baslik altinda toplayabiliriz (CSB-2014).

2.3.3.1. Insaat Asamasindaki Olasi Etkiler

Toprak kalitesi, erozyon ve arazi kullanimi; insaat asamasinda yapilan kazi ve dolgu
caligmalarinda topragin siyrilmasi erozyon ve heyelan riskini arttirir. Aym sekilde insaat
stirecinde bitki Ortiisiinde yapilan tahribat da sediman taginimini hizlandirarak erozyona
sebep olabilir.

Hava Kalitesi: insaat siirecinde ortaya ¢ikan gaz ve toz emisyonlari, bolgedeki yore
halkina, flora ve faunaya ve yapilacak tarim faaliyetlere karsi olumsuz etkiye sebep
olacaktir.

Girilti: yore halkr ingaat faaliyetlerinde yapilacak olan patlama, is makinelerinin
giiriiltiisiinde olumsuz etkilenebilir. Ayni zamanda vahsi dogadaki canlilarda bu tiir
seslerden olumsuz olarak etkilenmektedir.

Atiklar: HES insaati sirasinda ortaya g¢ikan tehlikeli ve evsel atiklar, uygun bir
sekilde bertaraf edilmez ise dogada olumsuz etkiler meydana gelir. Bir ¢ok HES projesinde
hafriyat dere yatagina dokiilerek dere yataginin dolmasina, oksijen miktarinda azalmaya ve
bunun sonucunda suyun ekolojik dengesini bozarak sucul canlilara zarar vermektedir.
Hafriyatin dokiilmesi ¢aligmalarinda yamag¢ boyunca bolgede bulunan bitki ortiisti zarar
gormektedir. Ulasim Yollar1; Insaat sahasinda trafik akisimi saglayabilmek igin yapilan
ulasim yollari, insanlarin erisemedigi yollarin agilmasina bunun sonucunda bdlgedeki
yaban hayatinin yagam alanini daraltarak olumsuz etkilere sebep olmaktadir.

Flora ve vejetasyon: Enerjinin taginimi saglayacak iletim hatlarinin ingas1 sirasinda

ormanlik alanlarda yapilan tiraslama ormanlara zarar vermektedir (URL-3, 2013).

2.3.3.2. Isletme Asamasindaki Olasi Etkiler

Toprak Kkalitesi, erozyon ve arazi kullanimi: proje {initeleri ve rezervuarin

kaplayacag1 bolgelerde arazi kullanim yoniinden degisecektir, iist toprakta bazi alanlar
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sular altinda kalacaktir. Bu durum tarim arazisi yoniinden kisitli olan bolgelerde olumsuz
bir etkiye neden olacaktir. Barajin yan sevlerinde bitki olusumu kisitli oldugundan erozyon
riski olusabilir.

Iklim ve sera gazlar: kapasitesi biiyiik olan barajlarda nem oraninda degisim, riizgar
hizinin artmasi gibi mikro iklim degisiklikleri meydana gelebilmektedir.

Hidroloji ve su kullanimi: baraj projelerinde, su tutma ve isletme asamalarinda
hidrolik rejimde degisiklikler olabilir.

Sucul Fauna: nehrin akis hizinin azalmasi ile sudaki ¢oziinmiis oksijen miktar1 diiser
ve bu durum toplu balik Oliimlerine sebep olur. Nehirde HES isletimine bagli suyun
sicakligindaki degisim, sicakliga karsi hassas tiirlere zarar verebilir(URL-3, 2013).

Baraj govdesinin akarsuda bariyer gorevi olusturmasi, membaya go¢ eden balik
tiirlerinin gogiinii engeller. Bu durum sonucu balik tiirlerinde degisime sebep olabilir.

Kamulagtirma ve yeniden yerlesim: Baraj ve HES projelerinin genis alanlarda etkili
olmasi sonucu tarim alanlari ile yerlesim alanlari tamamen veya kismen kaybolabilir.

Ekonomi ve demografi: HES projesi, yapildigi bélgede ekonomik yapiyi
canlandirarak olumlu etki meydana getirirken, su altinda kalan tarim arazileri ve yerlesim

yerleri, bolgede ekonomik yonden olumsuz etkiler yaratabilir.

2.3.3.3. Kapams Sonrasi Olasi Etkiler

Barajin kapanis faaliyetleri, insaat asamasinda ortaya ¢ikan etkilerle benzerdir. Baraj

kapatilirken olusacak olumsuz etkiler 6nlenmelidir.

2.4. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

2.4.1. Cevresel Etki Degerlendirmesinin Tanim ve Kisa Tarihcesi

2872 Sayili Kanuna gore Cevre "Canlilarin yasamlart boyunca iliskilerini
stirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklari biyolojik, fiziksel, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel ortam", c¢evre kirliligi ise "Cevrede meydana gelen ve canlilarin
sagligini, cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz etki" olarak
tanimlanmaktadir (URL-5, 1983).
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Cevre yasalarinin ilk 6rneklerinde CED'e dair ipuglar1 ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Napolyon'un, 1910 yilinda bir kararname ¢ikartarak tehlikeli is alanlarini siniflandirmasi
ornek olarak verilebilir. Bu smiflandirmada yerlesim bolgelerinden kesinlikle uzakta
bulunmas1 gerekenler, yerlesim bolgelerinin  dis smirlarina  yakin - bolgelerde
bulunabilecekler ve faaliyetin 6nem derecesi ile ¢evresel unsurlara da bagli olacak sekilde
yerlesimlerin yakininda olmasina izin verilebilecek olan seklindedir (Cabuk, 2006).

CED ilk olarak 1969 yilinda ABD'de Ulusal Cevre Politikasiyla birlikte ortaya
cikmistir. Kanada'da ise 1973 yilinda ABD'deki siirece benzer ama zorunlulugu
bulunmayan CED uygulamalar1 baslamigtir. CED belirli bir proje veya faaliyetin, ¢evre
tizerinde meydana getirdigi onemli etkilerinin belirlenmesi siirecidir. CED sosyal ve
ekonomik gelismeye engel olmadan, cevre degerlerini ekonomik politikalar karsisinda
korumay1 ve planlana faaliyetin neden olabilecegi olumsuz gevresel etkileri 6nceden tespit
edip, gerekli tedbirlerin alinmasin1 amaglar (Ozsabuncuoglu ve Ugur, 2005).

Giiner (2003) "CED, dogrudan ya da dolayli olarak, olumlu ya da olumsuz yonde
cevreyi etkileyebilecek bir veya birden fazla faaliyete ait bir proje i¢in alinacak kararda
esas alinmak {izere, proje konusu faaliyet veya faaliyetlerin tiim c¢evresel etkilerinin
bilimsel yontemler ve tekniklerle incelenmesi, bu incelemelere gore olumsuz etkileri
onlemek ya da cevreye zarar vermeyecek Olciilerde asgari diizeylere indirmek igin
alternatiflerin belirlenmesi, s6z konusu proje igin CED ¢alismalar1 sonuglarina gére yatirim
karar1 alinarak faaliyetlerin gerceklestirilmesi halinde, insaat, isletme ve isletme sonrasi
cevresel etkiler icin CED c¢aligmasi ile belirlenen Onlemlerin izlenip denetlenmesi
stirecidir.” seklinde tanimlamustir.

En genel anlamda CED "Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek
olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da
cevreye zarar vermeyecek Olclide en aza indirilmesi igin alinacak onlemlerin, segilen yer
ile teknoloji  alternatiflerinin  belirlenerek  degerlendirilmesinde ve  projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢alismalardir." seklinde

tanimlanabilir (URL-6, 2014).
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2.4.2. CED Siirecinin Prensipleri

CED siirecinin temel prensipleri asagida 6zetlenmistir(URL-7, 2009) :

Planlama Siirecine Entegrasyon

CED, cevresel konulara dikkat c¢ekebilmesi amaciyla planlama siireci ile paralel
olarak yiiriitilmelidir. Bu baglamda CED sorumlularinin birbirleri ile etkin olarak
calismas1 saglanarak, caligmalar yiiriitiilenler arasinda fikir aligverisinin artmasina sebep
olur.

Miimkiin olan en erken agsamada diyalog

CED karar verme agsamasi en erken evrede uygulanmalidir. Proje sahibi proje karari
cikar ¢ikmaz konu ile ilgili uzman ekipler ile gériismelidir. CED'e iliskin 6nemli kararlarin
verilmesi sirasinda yapilacak olan degisikliklerin zor ve pahali hale gelmeden zamanlama
iyi bir sekilde ayarlanmalidir.

Sorumluluk

Proje sahibi, proje sonucunda ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkileri azaltma konusunda
en iyi konumda oldugu i¢in CED raporunu hazirlamak konusunda sorumludur. Proje
sahibi, ¢evresel hedeflerin gergeklestirilebilmesi igin sorumlu kamu kurum ve kuruslari ile
birlikte calismalidir.

Karar verme

Proje ile ilgili karar verme asamasinda CED raporu géz oniinde bulundurulmali ve
karar agiklanirken rapora atifta bulunulmalidir.

Esneklik

Stiregte ilgili taraflarin sagladigi katilimdan elde edilen girdiler uygun sekilde
cevaplanmalidir. Yapilabilecek ¢esitli projeler i¢in gereken tiirlii ihtiyaclar karsilanmalidir.
CED siireci basamaklandirilmali ve 6rgilitlenme asamasi esnek olmalidir.

Demokrasi

CED'in ¢ogu iilkede yapilmasi planlanan projelere iliskin kararlarda demokrasi
diizeyini yiikseltebilecegi fark edilmistir. Katilimsal siire¢ neticesinde halk, kamu kurum
ve kuruslart ile sektorler arasindaki bag ve tutarliklik demokraside ilerlemeyi
saglayacaktir. Uygulamada etkin bir CED siireci elde edilebilmesi adina kararli bir politik
irade ve dogru bilgi kullanim1 gereklidir. Aksi halde, CED siireci ve projenin hazirlanmasi
slireci tiim paydaslarla iyi bir sekilde yonetilse bile, karar verme asamasinda etkileri zayif

olabilir. Bu baglamda ekonomik ve geleneksel yonelimler 6n planda olabilir ve CED
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raporunda sunulan Oneriler arka planda kalabilir. Bir {ilkede CED'in iyi bir sekilde ile
uygulanabilmesi i¢in gereken kosullar su sekildedir:

Siyasilerin ve halkin yeterince bilgi sahibi olmalari.

Cevresel konularda her seviyede gerekli egitim saglanmali.

Karar verme asamasinda seffaf olunmali.

Halkin katilim1

CED siirecinde yetkili kurum ve kuruluslar ile goriis aligverisi ve etkin katilim
saglanmalidir. Halkin siirece katilimlar1 saglanmali, yore halkinin siirecteki adimlardan ve

katilim firsatlarindan haberi olmalidir.

2.4.3. Cevresel Etki Degerlendirmesinin Asamalari

Yapilmasina karar verilen bir proje icin CED uygulanip uygulanmayacagin
belirlemek admna birgok {iilkede faaliyet tipleri se¢imde 3 ayr1 yaklasim
yapilmaktadir(Balta,2003). Bu yaklasimlar sunlardir:

1. Her bir proje adina tek tek belirleme,

2. Genel saptamalara gore belirleme

3. CED'in uygulanacagi projeler igin faaliyet tiplerinin siralandigi bir liste diizenleme
(Cabuk, 2006).

Birinci yaklagimda hazirlanan her bir proje adina CED uygulamasmin gerekliligi,
onem kistasina gore tek tek belirlenmektedir. lkinci yaklasimda, ilk olarak CED
uygulanacak projelerin 6nemli etki kistasina gore dikkate alinmasi gereken genel
ozellikleri Dbelirlenir; sonrasinda, hazirlanan her proje igin CED siirecinin gerekip
gerekmeyecegi bu genel 6zelliklere uyup uymadigi saptanarak karar verilir. Bahsedilen bu
yaklasimlarin, zaman almalar1 dolayisiyla da pratik olmamalar1 en zorlu taraflaridir. En son
yontem ise ilk iki yonteme gore en pratik olan yontemdir. Bu adimda CED siirecinin
uygulanacagi projelerin hangi cesit faaliyetler ile ilgili olacagi 6nceden hazirlanan bir
faaliyetler listesi ile tespit edilir; sonucta, hazirlanan projeler adina CED karar1 verilip
verilmeyecegine tek tek karar verilmesine gerek kalinmaz. Giiniimiizde CED uygulamakta
olan cesitli iilkelerde ve uluslararasi kuruluslarin belgelerinde iiglincii yaklasim tercih
edilmektedir(Cabuk 20006).

Yonetmelikte uygulama esaslari belirlenen CED c¢alismasinin asamalari Uslu’ya

(1987) gore Sekil 2.1°de siralanmaigtir.
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Hazirlik ¢alismalar ve problemin tanimlanmas: [

A 4

Eleme

A 4

A 4

Kapsam ve etkilerin belirlenmesi

A 4

Cevrenin mevcut durum analizi

Y

A 4

Faaliyet/projenin uygulanmasindan onceki ve
sonraki ¢evresel yliklerin belirlenmesi

A 4

Proje/faaliyet alternatiflerinin ve 6nerilerinin
degerlendirilmesi

A 4

Y

CED Raporunun hazirlanmasi

A\ 4

Karar verme siireci

A\ 4

A 4

Proje sonrasi etkilerin izlenmesi ve denetimi

Sekil 2.1. Uslu'ya (1987) gore bir CED calismasinin agamalari

CED’in agamalarini incelemek gerekirse,

Hazirlik ¢aligmalar1 ve problemin tanimlanmasi: Yapilmasina karar verilen faaliyete
uygulanacak CED siirecinin ve CED raporunun hazirlanmasi oncesinde, on hazirlik
calismalar1 yapilamalidir. On hazirlik ¢alismalarinda, proje es giidiiciimsii belirlenmel,
proje hakkinda alternatifler tanimlanmal1 ve karar1 verecek yetkili merciiler se¢ilmelidir.

Eleme: Proje hakkinda CED siireci baglatilmadan 6nce, bu tarz bir degerlendirmenin
gerekliliginin tespit edildigi asamadir.

Kapsam ve etkilerin belirlenmesi: Projenin ¢evreye verebilecegi olumlu veya

olumsuz tiim etkilerinin belirlendigi ve CED calismasinin hudutlarinin ¢izildigi asamadir.
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Cevrenin mevcut durum analizi: Kapsam belirleme asamasinda tespiti yapilmis olan
etkilerin ¢evreye olumsuz yonde zarar verenleri bu asamada belirlenir. Meydana
gelebilecek olumsuz degisimlerin 6nceden Onlenmesi agisindan bu asamanin Onemi
blyiiktiir. Mevcut durum iyi bir sekilde degerlendirilmeli, bunu dogru bir sekilde
yapabilmek adina alanin sinirlart bu kisimda tespit edilmelidir.

Faaliyet/projenin  uygulanmasindan oOnceki ve sonraki c¢evresel yiiklerin
belirlenmesi: Faaliyetin uygulanmasi halinde ¢evreye olumsuz etki verme olasilig1 kadar,
uygulanmadig1 takdirde de zarar verme olasiligt mimkiindiir. Bu siirecte projenin
uygulandiginda ve uygulanmadigi takdirde olusabilecek tiim etkiler belirlenmelidir

Proje/faaliyet alternatiflerinin ve Onerilerinin degerlendirilmesi. CED siirecinde,
uygulamaya konulacak olan projenin alternatiflerinin ortaya konmasi énemli bir adimdir.
Bu basamakta tespiti yapilan alternatifler ile proje kiyaslanip, fayda-maliyetin analizleri ile
degerlendirildikten sonra en dogru ¢6ziim se¢ilmelidir.

CED Raporunun hazirlanmasi: Proje/faaliyetler, alternatifleriyle kiyaslandiktan
sonra, proje/faaliyete iliskin biitiin detaylar1 igeren CED Raporu hazirlanir. CED raporu
nihai haline getirilmeden once, halkin ve ilgili kurumlarin katilimiyla tartismaya acilir.
Bilgi ve onerilerle son halini alir.

Karar verme siireci: karar verici merciler CED raporu dogrultusunda proje/faaliyetin
gerceklestirilip gergeklestirilmeyecegine karar verir. Bakanligin CED Raporunu yeterli
bulmamasi durumunda ek ¢aligsmalar yapilmasini talep eder.

Proje sonrasi etkilerin izlenmesi ve denetimi: Yapilmak istenen proje/faaliyetin
tamamlanmasiyla baslayan bu asamada, etkilerin tahmin edildigi {izere gergeklesip
gerceklesmedigi, Onlemlerin yeterli olup olmadigi veya alternatiflerin etkileri azaltip

azaltmadig1 gibi konular izlenir ve denetlenir.

2.4.4. Cevresel Etki Degerlendirmesinin Faydalar:

Dogay1 korumak ve gelecek kusaklara aktarma konusunda onleyici yaklasimi ile
CED 6nemli bir konuma sahiptir (Keles ve Hamamci, 2005).

Dogru bir sekilde yonetilen CED siireci saydamliligi ve ¢cok boyutlulugu sayesinde
dizayn asamasinda iken ortaya cikabilecek sorunlar1 énceden dnleyebilir. Onerilen projeye
diisiiniilen c¢esitli alternatiflerin degerlendirilmesi, ¢evre yoniinden olumlu etki yaratirken

ayni zamanda proje sahibine proje giderlerini azaltabilecek baska opsiyonlar sunabilir.
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Halkin katilim1 asamasi ile ilgi taraflar ve ilgili kamu kurum kuruluslari arasinda itimat
duygusunun olusmasini saglar, yine bu asama sayesinde iilkedeki demokratik siirece
olumlu yonde katkis1 bulunmaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirmesinin yararlar1 asagida 6zetlenmistir (URL-7, 2009):

Uygulama silirecinde meydana gelebilecek olan tiim sorunlara karsi Oncesinde
tedbirler alarak hazirlikli olunmasi.

Proje sahibi yapilacak olan projenin olumlu/olumsuz tiim yonlerini 6nceden gorebilir
ve segeneklerini degerlendirebilir.

Karar verme asamasinda isbirligi ve glivene yonelik bir yaklasim saglar.

2.5. Kiimiilatif Cevresel Etki Degerlendirme(KCED)

2.5.1. KCED’nin Tanim ve Kisa Tarihgesi

Kiimiilatif etkiler, bir faaliyetin ge¢mis, mevcut veya gelecekteki diger insan
faaliyetleri ile beraber ¢evrede meydana getirdigi degisimlerdir. KCED ise, bu etkilerin
degerlendirilmesidir (DB ve CSB, 2012a). KCED ilk defa ABD'nde 1970' li yillarda
yapilmasi planlanan projelerin yerleri ve etrafindaki alanlarin kullanim ve faaliyet
acisindan incelenmesi gerekliliginin kabul edilmesi ile meydana gelmistir. ABD'deki CED
siirecinde “kiimiilatif etkiler' ibaresi 1973 yilinda ilk kez Cevre Kalitesi Kurulu'nun (CEQ)
rehberlerinde kullanilmistir (Canter ve Ross, 2010).

1980’1 ve 1990'l1 yillarda ABD’de ve Kanada'da kiimiilatif etkiler ile alakali konular
cevresel etki uygulamalarinda kullanilmaya baglamisgtir. 19901  yillarda CED
calismalarinda KCED'in yeterliligi konusunda davalar agilmaya baslanmistir (Mandelker,
2007; ve Smith, 2006). Bunun sonucunda, 1990'li yillarin sonlarinda gerek ABD'de
gerekse Kanada'da uygulayicilar i¢in rehber yaymlanmistir (CEQ, 1997; Hegmann vd.,
1999). Yine aymi donemler Avrupa Komisyonu da ikincil ve kiimiilatif etkiler ile etki
etkilesimlerine dair bir rehber yayinlamistir (Walker ve arkadaslari, 1999).

CED calismalarinda degerlendirilen etkiler, kiimiilatif etkilerden her zaman farklh
olmayabilir; degerlendirilen etkiler ¢ogunlukla birdir. Bircok CED yerel 6lcekte calisir ve
her ayr1 proje bileseninin biraktig1 izleri ya da alan 6nemsenir. KCED ise uygulama
asamasinda Olgegin sinirlarint genisleterek, bolgesel bir dlcege tasir. Uygulama yapilirken

ki giicliik, miinferit eylemin etrafindaki ne kadar genis bir alanin c¢alisilacagi, caligmanin
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kapsayacag1 silirecin ne kadar olacagi, eylemlerin birbirleri ile yaptiklar1 kompleks
etkilesimlerin ¢alismada nasil degerlendirilebilecegini tespit etmektir. Bunlarin disinda,
KCED genel yapist itibariyle CED ise aynidir, yani CED 'in ¢alisma prensiplerini esas alir.
(DB ve CSB, 2012a).

2.5.2. Kiimiilatif CED’in Temel Kavramlari

KCED'in uygulanmasi asamasinda kiimiilatif etkilerin incelenebilmesi i¢in, CED'in
sahip oldugu usullerden baska c¢esitli degerlendirme kavramlari bulunmaktadir. Bu
kavramlarin bazilar1 asagida aciklanmstir:

Gecgmis ile gelecekteki daha uzun bir siireci kapsayacak etkilerin belirlenmesi,

Gerek yapilmasi planlanan proje gerekse ge¢mis, simdi ve gelecekteki baska
faaliyetler ile aralarinda olusan etkilesimler sonucunda Degerli Ekosistem Bilesenleri
(DEB)’e dair etkilerin tespit edilmesi,

Yalnizca yerel ve dogrudan etkiler harig ikincil, kiimiilatif ve etki etkilesimlerinin de
dikkate alinarak 6nemi tespit edilmesi ile,

Daha biiyiik 6lgekli alanda yani bolgesel etkilerin degerlendirilmesi

KCED siirecindeki temel kavramlar; degerli ekosistem bilesenleri, etki alan1 ve kabul
edilebilir degisim siniridir (DB ve CSB, 2012a).

1. Degerli Ekosistem Bilesenleri

DEB'ler KCED uygulamasmin temel 6gelerindendir. DEB'ler "projeyi teklif eden
kurulus, halk, bilim insanlar1 ve yoneticiler tarafindan 6nemli kabul edilen ¢evrenin her bir
unsuru. Onem derecesi kiiltiirel degerlere ve bilimsel endiselere dayandirilarak tespit
edilebilir.” seklinde agiklamaktadir (Hegmann vd., 1999).

1. DEB'ler,

Proje calismalari ve faaliyetleri,

Etkilenmesi muhtemel ¢evre,

Proje caligmalar1 faaliyetleri ile gevre arasinda meydana gelen potansiyel etkilesimler
tespit edildikten sonra belirlenir.

DEB!'lerin se¢imi yapilirken;

Alandaki, yerel ve bolgesel ¢alisma sahasindaki varlik seviyesi,

Eldeki veri miktar,

Ekolojik 6nem,



Yerli tiirler,
Insan saglig,

Sosyoekonomik 6nem,
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Toplum i¢in kiiltiirel miras yoniinden degeri gibi konular ele alinmaktadir. (DB ve

CSB, 2012a). Bir HES Projesi igin gegerli olabilecek bazi 6rnek DEB’ler Tablo 2.1°de

verilmektedir.

Tablo 2.1. Bir HES Projesi icin Ornek DEB’ler (DB ve CSB, 2012a)

Ce.vresel Alt Bilesen Parametre Ornek DEB’ler
Bilesen
Hava Ortam Hava Kalitesi PM10 Sera Gazlari En yalan evsel algx;lém ortam Karasal
Giiriiltii Orta'I.n Gurqltu Giiriiltii Diizeyleri En yakin evsel alan/alic1 ortam Karasal
Diizeyleri Cevre
Ortam Su Kalitesi Debi Su Kirliligi
su Hidrolojik Degisiklikler | Kontrol Ydnetmeligi Kamu su kullanicilar1 Sucul Ortam
Tarimsal ve Evsek (SKKY) Tablo 1’deki Mansap Nehir Yatagi
kullanim Parametreler
Habitatlar ik
Siirdiiriilebilirlik Tiir Cesitliligi Flora Tiirleri, Balik Tiirleri Amfibiler,
ve Yaban : .. N . :
Karasal Habitatlar Sucul Tiir Popiilasyonlari Siiriingenler, Kuslar, Memeliler
Hayat1
Yasam
Arazi Dogal Kullanim Insan Arazi Kaybi

Kullanimi Kullanimi Degigim Derecesi Tarim, Otlak Orman

Koruma Milli Parklar, Yaban Hayat1 Koruma
Alanlart - - Ve Gelistirme Alanlar1 Sulak Alanlar

Kiiltiirel Miras Alanlari

2. Etki Alam

KCED'de CED uygulamalarinda oldugu gibi etki alan1 6nemli kaygilardan birisidir.

Kapsam belirleme asamasinda, uygulamadaki énemli adimlardan biri olan mekansal sinir

dikkate alinmalidir. Bununla birlikte uygulanacak projeye dair CED yada KCED siirecinin

islemesi i¢in asgari calisma alan1 Etki Alan1 olarak belirtilebilir. Mekansal sinirlarin tespit,

KCED siirecinin 6nemli basamaklardandir. Bilhassa zaman, sahip olunan veriler ve

blitceye dair uygulamaya yonelik kisitlamalar ile teoride 6nemli uzakliklara ve gelecege

ulasabilecek kompleks cevresel etkilesimlerin de dikkate alinmasina iliskin bir dengenin

meydana getirilmesiyle dogru bir sekilde mekansal sinirlarin tespiti kolay bir siire¢ degildir

(DB ve CSB, 2012a).
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Etki alanin tespitindeki bazi 6nemli hususlar:

Proje ve proje sahibinin direkt sahip oldugu, islettigi veya yonettigi ve projenin bir
unsurunu olan faaliyetler ve tesisler,

Projeye dair planlanmasi yapilmayan fakat 6ngdriilebilen faaliyetlerinden sonra ya da
farkli bir alanda gergeklesebilecek etkiler,

Projenin, yore halkinin gecim kaynagi yoniinden bagimli bulundugu biyolojik
cesitlilik veya ekosistem hizmetlerine dair dolayl etkileri Projenin etkilenen topluluklarin
gecim kaynaklar1 bakimindan bagimli oldugu biyolojik ¢esitlilik veya ekosistem hizmetleri
tizerindeki dolayl etkileri (IFC, 2012).

3. Kabul Edilebilir Degisim Sinir1

Esik degerler, gecildigi takdirde kiimiilatif degisimin bir kaygi durumuna geldigi
siirlar olmakla birlikte, hedef, tasima kapasitesi veya kabul edilebilir degisim sinir1 olarak
da tanimlanabilir (DB ve CSB, 2012a).

Esik deger aslinda, bir kirletici tarafindan asildiginda sagliga zarar verecek asgari
yogunlugu veya sahadaki dogal vaziyetin gorsel etkileri kabul edilemeyecegi seviyeye
ulagincaya degin gegebilecegi asgari Olciidiir. Etkilerin ehemmiyeti kadar, kiimiilatif
etkilere dair bir fikre sahip olmak adina, artimli etkilerin mukayese edilmesinde
kullanilmak {izere bir degisim smir1 olmalidir. Teoride, alanda biitiin bilesik eylemlerin
kiimiilatif etkileri bir sinir1 ya da esik degeri gegmiyorsa bahse konu olan eylem kabul
edilebilir. Ayrica, uygulama esnasinda bu tarz esik degerlerin bulunmamasi kiimilatif
etkilerin degerlendirilmesini giiglestirmektedir. Bahse konu bu olay karasal ekosistem
bilesenleri adina da bilhassa gegerlidir. Halk sagligina olumsuz yonde etkisi olan
kirleticiler ile hava ve sudaki bilesenler belirli bir diizenlemeye tabidir, dolayisiyla
degerlendirme yapilabilmesi adina yararli esit degerler yonetmelik ve rehberlerde
bulunmaktadir. Tagima kapasitesi, herhangi bir uygulamada olumsuz yondeki sonuglarin
meydana gelmeden devam ettirilebilecek asgari yararlanma ve faaliyet seviyesidir. Kabul
Edilebilir Degisim Sinir1 tanimi, kilit noktast uygun yararlanma seviyelerinin tespitinden
kabul edilebilir olduguna karar verilen gevresel sartlarin tanimlanmasina tagir. Bu anlayisin
olumlu yonii kabul edilebilir sartlar tespit edildikten sonra sartlarin devam ettirilebilmesi
adina gereken kullanim seviyelerinin ve yapilacak bakimin uygun kombinasyonunu

belirlemenin olanakli hale gelmesidir (Stankey vd., 1985; Wight, 1994).
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2.5.3. KCED’nin Cercevesi

KCED, CED siirecinde Ogrenilenler ve uygulananlari izlemekte ve bunlar1 temel
almaktadir. Ayrica kiimilatif etkilerin degerlendirilmesi CED' deki dogrudan etkilerin
degerlendirilmesinden bazi acilardan farklidir. Siiregte, KCED prensiplerinde siirdiiriilen
temel ¢aligma genelde CED'deki etkilerin belirlenmesinden sonra gergeklesir. Kisacasi, bu
yontem ile yani dogrudan etkilerin belirlenmesi ile kiimiilatif etkilerin yolu agilmaktadir.
KCED siirecinde bulunan esas asamalarin tanimlar1 ve faaliyetleri Tablo 2.2'de

sunulmustur.

Tablo 2.2. KCED Adimlar1 ve Faaliyetleri (DB ve CSB, 2012a)

KCED ADIMLARI FAALIYETLER

Proje faaliyetlerinin tanimlanmasi

Etki alaninin belirlenmesi

DEB’lerin seg¢ilmesi

Ayn1 DEB’leri etkileyen diger ge¢mis, mevcut ve
gelecekteki faaliyetlerin belirlenmesi

Projeye 6zgii standartlarin belirlenmesi

Kapsam Belirleme

Proje alaninin baslangi¢c durumu

Etli Degerlendirme Onerilen proje faaliyetlerinin etki degerlendirmesi

Etki Azaltma Etki azaltma 6nlemlerinin belirlenmesi

Bakiye etkilerin belirlenmesi

Onem Degerlendirmesi Onem degerlendirmesi

Takip Izleme ve yonetim

Kapsam Belirleme

Kapsam belirleme asamasi temel sorunlarin ve DEB'lerin tespitini, sonugcta
degerlendirmenin ¢dziimlemesinin uygulanabilir olmasini saglar. incelenen eylemin baska
bir kiimiilatif etkiye katkida bulunup bulunmayacagini belirlemede yardimci olur.

KCED siirecinde kapsam belirleme basamaginda yapilmasit gereken bes gorev
asagida aciklanmistir:

Proje faaliyetlerinin tanimlanmasi.

Etki Alanimin tespit edilmesi.

DEB'lerin se¢ilmesi.

DEB'leri etkileyen baska ge¢mis, simdi ve gelecekteki Ayn1 DEB’ leri etkileyen

diger gecmis, mevcut ve gelecekteki faaliyetlerin belirlenmesi.
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Projeye 6zgii standartlarin tespit edilmesi.

Etki Degerlendirmesi

Kiimiilatif etkiler analiz edilirken, belirlenen DEB'ler de meydana gelebilecek
etkilerin degerlendirilmesine dikkat edilmelidir.

Etki Azaltma

KCED siirecinde kiimiilatif etkilerin yonetilmesinde ilk olarak CED'de onerilen etki
azaltma ve izleme yoOntemleri uygulanmalidir. Kiimiilatif etkileri azaltmak igin
yapilabilecek en iyi yol yerel etkiyi asgari boyutlar1 indirgemektedir; ayrica en etkin
sonuca varabilmek icin etki azaltmasi ve izleme uzun siireli ve bolgesel esasli olmalidir.
Bu prosediirlerin pahasi yiiksek olabilir, bitirilmesi bir kag¢ yil alabilir ve CED'lerde
stirdiiriilenden daha genis bir veri toplama ve karar verme gerekebilir.

Onem Degerlendirmesi

Arta kalan etkilerim yani bagka bir tabir ile bakiye etkilerinin 6nem seviyesinin
tespiti CED siirecinde en zor ve en Oneme sahip asamadir. KCED c¢alismasinda 6nem
seviyesinin tespiti de esas olarak CED ile aynidir; bunun yani sira irdelenen sahanin daha
genis Olcekli olmasindan bu asama daha kompleks olabilir. KCED'de proje kapsamindaki
DEB'in geri doniilemez sartlar ve pozisyonda olmasindan dnce, etkinin devam siiresinin
tespiti gerekmektedir. Degerlendirmelerde onem seviyesi ile alakali olarak elde edilen
sonugclar ile bu sonuglara varilis yonteminin agiklamasi yapilabilir.

Takip

Takip agsamasi ile ¢evresel degerlendirmelerin dogrulugu kanitlanir ve etki azaltma
yontemlerin basarist belirlenir. Siirecte, takip asamasi normal olarak izleme ve cevresel
yonetim Onlemlerinin tespiti olarak kabul edilmektedir. Takip asamasinin gerekliligi
asagida 6zetlenmistir:

Bilhassa aninda ortaya gikabilecek etkiler olmak iizere diger eylemlerin gevresel
etkileri ile alakal1 belirsizligin oldugu durumlar,

Eylemin KCED'in yenilikgi bir yaklasima ya da yonetime dayali oldugu durumlar,

Kiimiilatif etkilere dair etki azaltma tedbirlerinin etkisi ile ilgili bir belirsizligin

oldugu durumlardir.
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2.5.4. KCED 'nin Yontemleri

Proje diizeyindeki CED siirecinde uygulanilmakta olan cesitli metotlar kiimiilatif
etkilerin degerlendirilmesinde de kullanilabilir. Ag¢iklamasi yapilan metotlar ve araglar iki
baslik altinda toplanabilir. Kapsam belirleme ve etki tanimlama metotlari: Ikincil ya da
kiimilatif etkilerin nasil ve nerde meydana gelecegini Ongoérmektir.Degerlendirme
metotlart: Etkilerin boyutlarina ve ciddiyetine goére Oonem derecesi ve biiyiikliigiini
belirlemektir. etkilerin boyutlarina ve ciddiyetlerine dayali olarak biiyiikliiklerini ve 6nem
derecelerini 6ngérmektedir (DB ve CSB, 2012a).

2.5.5. KCED’nin CED Siirecine Dahil Edilmesi

CED uygulamasinin kapsam belirleme asamasinda KCED, CED prosediiriine dahil
edilebilir. Bu adim aslinda CED'in idari prosediiriiniin bir basamagidir. Yo6netmelikte
kapsam belirleme adiminda kiimiilatif etkilerin degerlendirmesi hakkinda bir piiriiz
bulunmadigindan, CED y6netmeliginde herhangi bir farklilik yapilmasina liizum kalmadan
kiimiilatif ¢evresel etkilerin degerlendirilmesi gerekebilir (DB ve CSB, 2012a).

KCED sonuclar1 farli tiirlerde raporlanabilir: CED raporunun kapsaminda ya da
bagimsiz bir dokiiman olarak. Bu opsiyonlar arasinda yapilacak se¢im, yetkili makamlarin
kiimiilatif etkilere yonelik bakis acisina (kiimiilatif etkilerin CED'in bir 6gesi olduguna mi1
yoksa bagimsiz ve farkli bir goriis olduguna m1) ve bakis agisinin pratikligine yapilir. Bu
acidan asagida belirtilen opsiyonlar diisliniilebilir. Yapilacak degerlendirmenin CED
stirecindeki her bir boliim ile biitlinlestirilmesi, CED raporu kapsaminda ayr1 bir KCED
kisminin hazirlanmasi (genellikle bu fikir uygulanmaktadir),

CED raporundan bagimsiz bir belge olarak hazirlanmasi (DB ve CSB, 2012b).

2.6. Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)

2.6.1. SCD’nin Tanim ve Kisa Tarihcesi

Gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye verebilecegi tiim etkilerin dnceden

tespit edilerek, olumsuz yondeki etkilerini onlemek veya gevreye karsi zararini asgari
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seviyelere indirmek icin gerekli tedbirleri almak ve projelerin izlenmesini de kapsayan
CED'in eksikliklerini tamamlamak amaciyla daha kapsamli ve daha {ist seviyede bir sistem
olan SCD tasarlanmistir. SCD, uygulanmasi planlanan plan, politika ve programin gevresel
sonuglarini, ekonomik ve sosyal sonuclarim1 da kapsayacak sekilde degerlendiren bir
stirectir (Say 2004).

2000'li yillarda uluslararast mevzuat ¢calismalarina baglanilmis olmasina ragmen bazi
iilkelerde SCD'nin uygulanma asamasina gecilmistir. Ornegin 1980 yilindan itibaren
Kanada'da hiikiimet politika ve programlarda da ¢evresel degerlendirme uygulamaktadir.
ABD, Hollanda, Kanada ve Yeni Zelanda program ve planlarina SCD uygulayan ilk
tilkelerdir(Therivel ve Partidaro, 1999).

Avrupa Birligi'nin stirdiiriilebilir kalkinma ilkesini uygulamaya gecirme siireci ile
beraber "Bazi Planlar ve Programlarin Cevre Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesine
Iliskin" 27 Haziran 2001 tarih ve 2001/42/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi (SCD Direktifi)'ni yayimlamig ve iye iilkelerin 21 Temmuz 2004 tarihine kadar
bu direktif dogrultusunda kendi yonetmeliklerini ¢ikartmasini istemistir (Hamamci ve
Bosca, 2013).

SCD’nin uygulamadaki mantigini1 Sadler ve Verrhem (1995) asagida agiklamustir:

Bireysel olumsuz etkileri minimuma indirmek yerine, tespit edilmis ¢evresel niteligin
korunmasi {lizerine odaklanma gibi siirdiriilebilir kalkinma ilkesinin uygulamasini
kolaylagtirmak.

Ikincil etkilere sebep olabilecek diizeyde bilyiik olgekli projeler ile CED
uygulanmasina gerek duyulmayan kiiciik gelisim projelerinden kaynakli kiimiilatif etkilerin
degerlendirmesi ve gerekli iyilestirilmenin yapilmast,

Plan, politika ve program diizeyinde ihtiyaglarin, amag¢ belirlenmesinin ve

alternatiflerin ele alinmasini saglamak(Sahin, 1999).

2.6.2. SCD’ye Olan Ihtiya¢

Peters ve Kumar (2012") a gore "SCD siireci, alternatiflerin fazla oldugu karar verme
asamasinda, CED'in ilke ve hedeflerini daha iist diizeylere tagimaktadir."

Avrupa Komisyonu adina uygulanan bir arastirmada proje diizeyinde yapilan CED'in
yerine SCD'nin uygulanmasimin tercih nedenleri Barker ve Wood (2001) tarafindan

asagida siralanmaktadir;
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SCD'in kapsami1 CED'e gére daha genistir.

Cevresel, sosyal ve ekonomik etkenler kapsamindaki dengenin daha olumlu hale
getirilmesini saglar.

Meydana gelebilecek ¢evresel etkilerin daha agik olarak anlagilmasini saglar.

Siirecte degerlendirilmeye konu olan planlar, politikalar ve programlar birgok
faaliyeti kapsayabilecek diizeydedirler.

Plan, program ve politikalarin, ¢evresel agidan siirdiiriilebilirligin hedeflerine
ulasilmas1 konusunda katkis1 ¢oktur.

Cevresel hususlarda yapilan arastirma siireci daha kolaydir; bunun sonucunda, karar
verme siireci daha hizlidir.

Programlar, politikalar ve planlar i¢in gerek duyulan degerlendirme asamasi, proje
diizeyinde uygulanan degerlendirmeden daha az ayrintilidir.

Etki alan1 daha genistir ve tanimlanmis etkilerin sayis1 daha fazladir, bu konu ilgili

Partidario (2002) yaptigi degerlendirmenin 6zeti sekil 2.2°de gosterilmistir.

POLITIKALAR PLANLAR PROGRAMLAR PROJELER

ETKI DEGERLENDIRMEST

‘///-/;CD

Hl CED

Sekil 2.2. SCD ve CED’in etki degerlendirme hiyerarsisindeki yeri (Partidario 2002)
2.6.3. SCD' nin Asamalari
Sadler ve Verheem (1996)'in belirttigi tizere SCD'min genel olarak eleme,

kapsamlagtirma, degerlendirme-rapor, kalite kontrol (katilim), karar verme ve izleme-

kontrol asamalarindan olugsmaktadir. Bu asamalarin 6zeti sekil 2.3°de gosterilmistir.
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SCD Sureci

Eleme
SCD gerekli mi ?

falkn, |:> Kapsamlastirma

Planin amaci nedir ? |Uygun dederdendirme yontemlen

SCD Raporu

Altematif planlar nelerdir? | Etkilerin dnemi ne derecededir?
Bu planlar hangi ydnternlerle | Etkiler nasil indirgenebilir?
degerlendirilmistir?

b (- [Kalie Kontroli

Katihrmi

Degerlendirme dogru ve anlagihr midir?| Sireg dogru ve kararlagtinldign gibi midir?

Karar Verme

SCD karar almada ne kadar etkin ?

izleme

Sekil 2.3. SCD Asamalar1 (Hamamc1 ve Bosca, 2013)

Eleme

SCD'ye bagl olarak stratejik kararlarin belirlenmesi asamasidir ( NC, 2013). SCD
eleme prosediirii yonetmelik Ek 2 ye gore 3 asamadan olugmaktadir. (URL-8, 2017)

On Eleme

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan sunulan plan/program Yonetmelik Ek-1
listesinde yer aliyorsa, bu plan/program SCD ye tabidir.

Bu dogrultuda SCD Yonetmeligi’nin EK-1’inde yer alan projelerin listesi asagidaki
gibidir:

Bolge Kalinma idareleri Eylem Planlari

Bolge Planlar1

Biitlinlesik K1y1 Alanlar1 Planlar1

Cevre Diizenleri Planlari

Ener;ji Sektoriindeki Planlama Calismalari

Havza Bazinda Atik Yonetim Planlari



28

Havza Bazinda Atiksu Aritimi Eylem Planlari

Havza Koruma Eylem Planlart

Havza Kuraklik Yonetim Planlar

Havza Master Planlar

Havza Taskin Yonetim Planlart

Kirsal Kalkinma Programlari

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisme Bolgeleri ve Turizm Merkezlerinde Yer Alan
Planlar(1/100.000 ve 1/50.000 6lgekli)

Mekansal Strateji Planlari

Nehir Havza Yo6netim Planlart

Operasyonel Programlar

Tarim Master Planlari

Turizm Kiy1 Yapilar1 Master Plani

Tiirkiye Sanayi Stratejisi

Tiirkiye Turizm Stratejisi

Ulasim ve Iletisim Stratejisi

Ulastirma Ana Planlari

Ulusal Havza Yonetim Stratejisi

Duyarl Yoreler

Eger plan/program Yonetmelik Ek-1 de yer almiyorsa yine Yonetmelik Ek-5te
sunulan duyarli yoreler iizerinde dogrudan bir etkisine bakilir. Bu duyarli yoreler Ek-5’te
sunuldugu iizere Ulkemiz mevzuati uyarinca uyulmasi gereken alanlar, Ulkemizin taraf
oldugu uluslararas1 sdzlesmeler uyarinca korunmasi gerekli alanlar ve korunmasi gereken
alandir.

Plan/program Bazinda Eleme

Plan/program bazinda elemede her bir plan/program iizerinde tek tek inceleme

yapilir. Bu incelemeler sonucunda SCD ye tabi olup olmadig: belirlenir.
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Eleme
A _ r
On Eleme
{Ek-1)
Azama 1
Bt SCD prossedirdne
b=asla
k4
F |
Azama 2 Hawr veya Dodrudan - bSCIIJ proseddrdne
=513
k
5
Pl=n/Program |i|iski matrisi yap : S eri SCD promedii-
Bazinda Eleme simiflandir e rgne baga
Onemi dzerine
»| Olasi etkiler var ——a|ek inceleme
Azama 3 gereMi
Bilgi eksiHigi Gzerine
Eili reni yor -
ek inceleme gerekli
ofinemli etkileri yok $CD'ye tabi degil
L 4

Sekil 2.4. Eleme Y ontemi(Stratejik Cevresel Degerlendirme Y 6netmeligi)

Kapsam Belirleme

Kapsam belirleme asamasinin amaci hazirlanacak SCD raporunun kapsamini
belirlemektir. Bu asamada;

Hangi alternatiflerin ve etki ¢esitlerinin degerlendirilecegini irdelenir,

Belirlenen etki ¢esitlerinin nasil degerlendirilecegini belirlenir,

Planlama siirecinde yeterli bilgilendirilmenin yapilabilmesi i¢in degerlendirmenin
seviyesinin tespiti yapilir.

SCD raporlarinin uzun ve masrafinin fazla olmasi sorunu sik¢a karsilagilan bir
durumdur. Iyi yapilmis bir kapsam belirleme yalnizca sorun olan etkilerin ve alternatiflerin
elde edilmesini saglayacakti (URL-9, 2005).

Degerlendirme-Rapor

Bu asama degerlendirmenin yapilmasi ile sonuglarin elde edilmesi ve ulasilabilir hale
gelmesini saglamaktadir. Etkilerin degerlendirilmesi SCD raporunda belirtilir. Kocasoy

(1994)’a gore raporun igeriginde olmasi gerekenler Tablo 2.3'de sunulmustur.
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Tablo 2.3. SCD Raporunda Yer Almasi Gerekenler

SCD’ye neden gerek duyuldugu ve SCD’nin amaglari,

PPP’nin amaglarinin tartisilmasi,

SCD’yi etkileyen mevcut politika ve yonetmelikler,

Alternatiflerin incelenmesi ve tercih edilen alternatifin nedeninin agiklanmast,

Cevrenin mevcut durumunun tartisilmasi ve etkilenecek alanin tanimlanmasi

Secilen PPP’nin ve alternatiflerinin 6nemli etkilerinin tanimlanmasi,

Tartisilan ve Onerilen etkileri azaltacak onlemler,

Onerilen izleme programlarinin detayr,

Teknik sorunlar, bilgi eksikligi, metodlojik bilgilerin eksikligi gibi siirecin her
asamasinda karsilasilan zorluklarin agiklanmasi,

Halkin katiliminin sonuglari,

Raporun halk dilinde yazilmis 6zetinin olmasi gerekmektedir.

Kalite Kontrolii (Katilim)

SCD'lerin iyi bir kalitede olmas1 adina kullanilan kontrol mekanizmalarindan birisi
SCD raporunun halka sunuldugu ve raporun gozden gecirildigi halkin katilimi agamasidr.
Halkin katilimi1 asamasi sayesinde ilgili yore halkinin ve paydaslarin, hazirlanan SCD
raporunu incelemesini ve yorumlanmasi saglar. (URL-9, 2005)

Genel olarak halkin katiliminin yararlar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir;

Yerel bilgi ve uzmanligin karar verme asamasinda kullanilmasina katki saglar.

Karar verme siirecinde seffaflik saglar.

Onerilen faaliyetin neden olabilecegi etkilere karsi daha etkin azaltici 6nlemler
alinmasina yardimeci olur.

SCD siirecinde tlim muhataplara giiven duygusu saglar.

Yo6netimin aldig: kararlara dair halkin destek ve giiven duygusunu arttirir.

Yoneticilerin verdikleri kendi kararlarinda giiven duygular artar.

SCD ekibinin fark edemedigi ya da dikkate almadigi hususlarin ortaya ¢ikmasini
saglar.

Faaliyetin baslatilmasindan sonra devam eden izleme ve kontrol asamasinin
devamliligini saglar.

Katilimcilik, ulastig1 sonuglar sayesinde gili¢lenen bir dinamizmle bir sonraki asama

icin de daha etkin bir yap1 elde etmektedir (Say ve Baykan 2013).
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Karar verme asamasinda SCD ciktilart ilgili paydaslarla paylasilarak, tartisilir.

Alinan karar sonucu kabul edilen plan veya politikada yapilan tercihler gerekcesi ile

sunulur (NC, 2013).

[zleme:

Onaylanan plan veya politikanin uygulamasi izlenerek, sonuglari ilgili paydaslar ile

tartisilir ve beklenmeyen etkilerin ¢evreye verdikleri zararin azaltilmasina yonelik

yapilmasi gereken eylemler belirlenir (NC, 2013). SCD’nin asamalari1 ve hedefleri Tablo

2.4°de de asagida tanimlanmustir.

Tablo 2.4. SCD Calismas: i¢in Yasal Siirecin Temel Asamalari (Say ve Ark., 2011)

Asamalar

Coziim Gereken Konular

|Araglar

1.Gereklilik ve Kapsam SCD’nin
gerekliliginin arastirilmasi

Hangi konu ve sektorler
SCD kapsamina girecek?

- Kontrol listeleri
- AB Yonergesinde yer alan
lkapsam ile iligkilendirme

2.Komisyon Kurulmas: SCD
caligmasinin kapsaminin
belirlenmesi ve stireci yiiriitlicii
komisyonunun kurulmasi

kurum-kurulus yer alacak?

Komisyonda kimler ve hangi

- Mevcut CED Yonetmeligi
- Diger ilgili mevzuat

3. Inceleme-Degerlendirme
Degerlendirme yontemlerinin ve
Olgiitlerinin saptanmasi ve
uygulanmasi

INasil bir degerlendirme
yontemi uygulanacak

- Etki degerlendirme yontemleri
- Ekonomik modeller
- Cografi bilgi sistemleri

4. Kalite Kontrol-Katilim
Halkin ve ilgili kurumlarin katilima,
katilim yontemlerinin belirlenmesi

Nerde, nasil, ne zaman ve
kimler katilacak?

-CED Yonetmeligi
-Paydas belirleme yontemleri

5. Gozden Gegirme Karar Verme
Plan hedeflerinin belirlenmesi ve
komisyon ¢aligmalarinin
degerlendirilmesi

Yetkili merci hangi kurum
ve kuruluslar?

-Yasal yetkilerin belirlenmesi ve
yetki paylasimi
-Karar alma siireci

6. izleme ve Kontrol
Plan hazirlanirken SCD ¢alismasi
sonucu belirlenen kararlarin plana
aktarilmasi kontrolii

Degerlendirme sonuglari
plan hedeflerine nasil
yansitilacak?

-izleme ve kontrolden sorumlu
yasal kurumlarin netlestirilmesi

2.6.4. Etkin Bir SCD Uygulamasi I¢cin Temel Ilkeler

Etkin bir SCD uygulamasi elde etmek i¢in bazi temel ilkeler Brown ve Affum (2000)

asagidaki gibi aciklamistir;

Gelecege yonelik karar verme siireclerini desteklemelidir.



32

Stratejik karar alma siirecinde birgok karar alinabilir. Politika gelistirme siirecinde
yapilacak SCD c¢aligmast sayesinde gelecekte yapilacak olan plan ve programlara
uygulanan etki degerlendirmesi siireci hizlanacaktir.

Stireklilige, yenilemeye ve politikalarin evrimine uygun olmalidir.

Politikalar ve ona bagli programlar ve planlarin igerigi gecen siire ile biiyiiyebilir,
Politikalar ve buna bagli olarak plan ve programlarin kapsamlari zaman igerisinde
bliyiliyebilir, kiiclilebilir veya yenilebilir. Bu gelisim asamasinda SCD dogru zamanda,
dogru bilgileri alacak sekilde tasarlanmalidir.

SCD, ferdi bir sekilde ilerletilmemeli, politik karar verme siireci ile
biitlinlestirilmelidir.

SCD ¢iktilari, mesru bir yontem igersinde yer almali, yapisi hukuksal olmalidir.
Politikalar1 hazirlayan ve uygulamaya koyan birimler ile beraber yiiriitiilmelidir.

SCD, hazirlanacak bir siire¢ tizerine odaklanmalidir.

SCD sonucunda, politik karar alma konusunda siirecin devamliligina yardimci
olabilecek bir igletim siireci olusturulmalidir.

Alternatifleri de inceleyecek bir kapsami olmalidir. Alternatif politika, plan ve
programlarin incelenmesini de kapsamalidir.

Karar vericiler gesitli alternatifleri karsilagtirmali olarak incelemelidir.

Proje diizeyinde ylriitiilen CED siirecine gore daha kompleks bir yapiya sahiptir,
ancak degerlendirdigi konularin ayrintis1 daha azdir.

SCD'nin sinirlar1 ve kapsami biiyiik 6lgekli oldugundan, projenin sadece bir proje
diizeyinde yapilan degerlendirme siirecine gore daha degisik konular1 kapsayan karmasik
bir yontemdir. Buna ragmen, sadece proje diizeyinde yapilan etki degerlendirmesi siireci
daha detayli olarak incelenmektedir.

Birimler arasi isbirligi sayesinde etkin bir SCD elde edilir.

Karar verici cesitli birimler arasinda verilen politikalarin birbirleriyle ¢eliskili
olmamasi ve destek saglanabilmesi i¢in g¢alismanin biitiinciil bir sekilde yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

2.6.5. CED ve SCD iliskisi

CED ve SCD birbirlerini tamamlayict diizeyde iki yontem oldugu goriilmektedir.

SCD'min planlama ve programlama basamaklari, temelinde CED'e iliskin usul ve
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esaslardan uyarlanmigtir. Bunun yami sira, CED' den bagimsiz olarak SCD'ye iligkin
usullerde kapsam belirleme asamasi, 6n incelemede c¢evresel kurumlara danisilmasi,
secilen alternatiflerin raporda degerlendirilmesi ile izleme siirecinin gergeklestirilmesi
asamalar1 mecburi tutulmaktadir. CED yonteminde elde edilen bilgiler ve goriisler, yatirim
izni verilmesi siirecinde dikkate alinmaktayken, SCD uygulamasinda ise plan veya
programin hazirlanmasi sirasinda dikkate alinmakta oldugundan bunlarin siirecin erken
asamasinda ele alindig1 dikkat ¢ekmektedir (Sheate vd., 2005).

Proje diizeyinde ¢alisma yapan CED siireci baz1 durumlarda zarar verebilecek temel
sinirlamalara sahiptir. Sadler’e (1995) gore CED siirecinin bazi zayif taraflar1 sunlardir
(CSIR 1996):

Planlamada veya karar verme asamasinda halkin katilimi etkin,

Proje yasam dongiisii ile yetersiz iliskilendirilmis bagimsiz bir asama olarak
yiiriitiilmest,

Biiyiik 6l¢ekli projelerin neden oldugu dolayli (ikincil) etkilerin belirlenmemesi.

CED siirecinde istenilen bilgilerin ¢ogunlugu smirli kalmaktadir. Bilhassa
alternatiflerin ~ degerlendirilmesi  genellikle = Oonemsenmemektedir ya da  hig
yapilamamaktadir. CED'i smirlandiran etkenlerin en onemlilerinden biride, projenin
gelecegine dair alinan kararlarin CED'e bagli olmamasidir. Birgok ekonomik ve sosyo-
politik etkenler CED sonuglarinin dikkate alinmamasinda hatta dnemsenmemesine neden
olabilmektedir. Izleme ve denetim asamasi, CED'in hedefi dikkate alindiginda
alternatiflerin degerlendirilmesinden sonra en 6nemli asama iken genellikle belirsizdir.
CED sayesinde tespit edilen ve Olgiilen etkiler ile 6lgtim teknikleri yeterliliginin zaman
akis1 igerisinde kontrol edilmesine yonelik yontem ve teknikler hentiz olgunlagsmamastir.

Cevresel degerlendirme siireci ve asamalar1 Sadler ve Verheem (1996) tarafindan
Sekil 2.5te hazirlanmustir. Fiziksel ve ekonomik planlamalarla siirdiiriilebilir stratejiler
desteklenmektedir, ancak gelismekte olan iilkelerde sosyal planlama goz ardi edilmektedir.
Bu planlamalar iilkesel degerlendirmeden yerel degerlendirmeye dogru sinirlar1 daraldikca,
etki degerlendirme ¢alismalar1 da SCD'den noktasal bazda uygulanan CED 'e donmektedir.
Planlarin kapsami arttikca etki degerlendirme c¢aligmalarinin alan1 daralmakta, fakat

ayrintist bitylimektedir.
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Sekil 2.5. Cevresel Degerlendirme Siireci ve Asamalar1 (Sadler ve Verheem, 1996)

Giiney Afrika 6rneginde, Rossouw ve Ark. (2000) tarafindan yapilan ¢alismaya goére
SCD ve CED uygulamalarinin karsilastiritlmast Tablo 2.5'te sunulmustur. Bu iki siirecin
arasindaki en temel fark, CED calismalar1 belirli bir kapsam i¢inde devam ettirilirken, SCD
ise Oneri i¢in yiiriitiilecek ¢alismanin kapsamini tespit eder. Bunun sonucunda SCD plan,
politika veya programlara dair kararlarin alinmasinda siirecin basindan sonuna kadar

paralel devam ettirilmesi gereken bir ¢aligmadir. SCD yukarida da belirtilen farkliliklar

sonucunda CED'in ¢aligma prensiplerinden farkli bir stire¢ (Rossouw ve Ark, 2000).



35

Tablo 2.5. SCD ve CED Uygulamalarinin Karsilastirilmasi

SCD

CED

Kalkinma onerileri i¢in kapsami belirler.

Belirlenen kapsam igerisinde planlamalar
yapar.

Cevre faktorleri ile kalkinma eylemleri
arasinda bir iligki ag1 kurar.

Planlanan bir projenin ¢evre tizerindeki
etkilerini degerlendirir.

Gelismenin gercekletirilecegi alanlari,
bolgeleri yada sektorleri degerlendirir.

Somut bir projeyi degerlenedirir.

Gerekli zamanda, gerekli bilgilerin
saglanmasini amaglayan, devam eden ve
yenilenebilir bir siirectir.

Baslangici ve sonu belli olan bir siirectir.

Yiginsal (kiimiilatif) etkileri
degerlendirmek ve stirdiiriilebilir
kalkinma i¢in gerekli konular1 ve
uygulamalari tanimlar.

Ilgili faaliyetin olumlu olumsuz etkilerini
degerlendirir.

Cevresel kalitenin belirli bir diizeyde
tutulmasini hedefler.

Etkilerin azaltilmasini hedefler.

Genis bir bilgi ag1 olusturabilmek i¢in,
caligmanin smirlar1 genistir. Konularinin
ayrintisi daha azdir.

Dar bir kapsama sahiptir ve icerdigi
konular1 ayrintili olarak inceler.

Olgiilebilen faydalar ve etkilere kars1 bir
bilgi ag1 olusturur.

Herhangi bir projenin neden oldugu
etkilere odaklanmustir.




3. BULGULAR VE iRDELEME

3.1. Tiirkiye’ de HES ve CED

3.1.1. HES Projelerinde CED’in Olumsuzluklari

Yapimmima karar verilen HES projelerinde, CED asamalar ile ilgili karsilasilan
sorunlar asagida 6zetlenmistir (URL-3, 2013):

Planlama havza bazinda yiiriitilmemektedir.

HES'in isletimine izin verme asamasinda, havza bazinda planlama yiiriitiilmedigi i¢in
CED'ler her bir proje igin miinferit ve noktasal olarak yapilmaktadir. Halbuki, bir akarsu
havzasinda ayn1 havzayr meydana getiren farkli akarsu kollarinda planlanan c¢esitli
projelerin kiimiilatif etkileri belirlenmelidir. Bu kapsamda, havzada yer alan su ile alakali
sektorler belirlenmeli, havzaya ait dogal kaynaklar ve yasam alanlar1 tespit edilmeli, en
sonunda havzadaki akarsu ekosistemine olumsuz yonde etki etmeyecek sekilde elektrik
iiretiminin planlanmasi yapilip, CED raporlar1 bu agidan degerlendirilmelidir

Ulkemizdeki CED siireci her HES projesini kapsamamaktadir.

10 MW altindaki HES'ler icin CED zorunlu degildir. CED Yo6netmeligi geregince,
Kurulu giicii 10 MW ve ilizerinde olan nehir tipi santraller Ek-1, kurulu giiciil-10 MW
arasinda olan nehir tipi santraller ise EK-2 listesinde bulunmaktadir. EK-1 listesinde
bulunan projeler i¢in CED prosesi uygulanmak zorundadir.Ek-2 listesinde bulunan
projelerde ise “Proje Tamitim Dosyas1i” hazirlanir ve CED'in gerekliligi belirlenir.
Dolayisiyla, lilkemizde yapilmasi planlanan her HES projesi i¢cin CED zorunlu degildir.

Iletim hatlarinin kurulmasi, basta bitkiler ve {ist toprak katmani olmak {izere bir ¢ok
alanda olumsuz etkilere neden olur. Elektrik iletim hatlarinin ¢evreye verdigi tiim etkilerin
belirlenmesi, belirlenen etkilerin 6nlenmesi ve CED raporuna dahili gerekmektedir.
Kurulum siirecini CED siireci kapsamina alarak, pek ¢ok olumsuz etkisinin azaltilmasi
veya Onlenmesine yonelik yontemler olusturulmalidir.

Insaat asamasinda ortaya cikan seslerin (patlatilan dinamit, is makinelerinin
giirtiltiisii vb.,) neden olduklar1 giiriiltiiniin yaban hayvanlarinda yarattig1 olumsuz etki

HES projelerinin CED raporlarinda ele alinmalig1 goriilmektedir.
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3.1.2. Bilirkisi Raporlarimin Degerlendirilmesi

3.1.2.1. Giris

Ulkemizde planlamasi yapilan ve isletilen bircok santralin, cevresel, sosyal ve
kiiltiirel boyutlara verebilecegi olumsuz etkiler ile ilgili endigeler hala giindemdedir. Bu
nedenle insaat ve isletilme asamalarinda meydana gelen gesitli ¢evresel etkilerle ilgili
olmak {izere toplamda 29 bilirkisi raporu incelenmistir. Hukuki tetkik siirecinde hakimler,
bilirkisilere, HES'lerin olasi ¢evresel etkilerini ve CED 'in gerekliligi ile CED hazirlanmis
ise uygunluguna gore ¢esitli sorular yoneltmistir. Rapor sonuglarinin &zeti Tablo 3.6°da
sunulmugtur. Sonugta, degerlendirilen 29 dosyaya dair onemli hatalar ve eksiklikler
Ozetlenmistir (Yiksek vd., 2018b):

Tablo 3.6. CED Raporlar1 Sonuglarinin Ozeti

Soru Evet Hay1r
Gerekli midir? 18 1
Kabul edilir mi? 4 6

3.1.2.2. CED Gerekli Degildir Kararlar

“CED Gerekli Degildir” kararlar1 kapsaminda degerlendirilmesi istenen en onemli
konular sunlardir (Yiksek vd., 2018b):

Nehirdeki mevcut ekolojik dengenin ve habitatin devamlilig: igin dereye birakilmasi
diistiniilen suyun yeterliligi, deredeki baliklara zarar verici bir etkisinin bulunup
bulunmadigi, dere yataginda kuruma olugmasi riskinin olusup olusmadig,

Proje siirecinde agag¢ kesimlerinin erozyon ve heyelan sebep olup olmadigi,

Proje kapsaminda meydana gelecek atiksulart ve kati atiklarin alanin flora ve
faunasina olumsuz etki verip vermeyecegi,

HES'in bolgedeki tarim amagli faaliyetlere dair etkisinin olup olmayacagi, projenin
bolgede yasayan insanlara ve hayvanlara zarar1 olup olmayacagi,

Ayn1 havzada yapilmasi planlanan diger projelerle beraber degerlendirilip,

degerlendirilmedigi,
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Proje siirecinde yapilacak olan ulagim yollar i¢in inceleme ve projelendirme yapilip
yapilmadigi, ulasim yollarinin nerelerde gegtigi ve gevreye verdigi olumsuz etkilerinin
kabul edilebilir bir seviyede olup olmadigi,

Proje Tanmitim Dosyasinda(PTD)'da cevrede olusabilecek zararli etkilerin genis
kapsamda belirlenip belirlenmedigi, bu zararli etkilerin Oniine gegmek icin Yyeterli
tedbirlerin alinip alinmadigi,

PTD'da yapilan arastirmalarin, hesaplama ve degerlendirmelerin yeterli seviyede veri
ve bilgilere dayandirilip, dayandirilmadigi ile s6z konusu belirlemelerin ekolojik dengeye
olumu veya olumsuz etkisinin bulunup bulunmadigi,

Davaya konu olan proje ile ilgili “CED Gerekli Degildir” karar1 verilirken, tesisin
lizerine kurulacagi akarsularda birden fazla HES projesinin planlanip planlanmadigi
fikrinin degerlendirmeye alinip alinmadigi

Projenin yapilacagi akarsu iizerinde birden fazla HES projesinin yapilmasi
planlantyorsa, bu projelere iliskin CED degerlendirmesinin nasil yapilmasi gerektigi ve bu
vaziyetin havza planlamasi gerektirip gerektirmedigi,

Projenin uygulanmasi esnasinda insaat faaliyetlerinde patlama isleminin yapilip
yapilmayacagi, yapilmasi gerekiyor ise alternatif bir yontemin bulunup bulunmayacagi ve
yapilacak olan patlama isleminin PTD'da hangi sekilde hesaplandigi, hesabin dogru olup
olmadig,

HES projesinin insaat1 ve isletmesinin ¢evreye verecegi zararli etkileri i¢in gerekli
tedbirlerin usul ve esaslara gore kabul edilebilir seviyede olup olmadigi,

PTD'da projenin sonucunda elde edilen enerjinin ulusal aga aktarim seklinin
irdelenmis olup olmadigi, elde edilen enerjinin ulusal aga aktarilmasi i¢in hangi sekilde
ingaat yapilmasi gerektigi,

Planlanan projenin is sahasi ile ¢aligmalarinin ve yore halkinin giivenligi agisindan
eksikligi olup olmadigi, eger eksikligi varsa alinacak ne tiir tedbirler ile giderilebilecegi,

Bu incelemeler 1s181inda, yukarida belirtilen konulara gore yapilan degerlendirmede
19 CED projesinden 18 tanesinde CED 'in gerekli olduguna karar verilmistir. Sonugcta,
“CED Gerekli Degildir” karar1 alinirken yalnizca tesisin kurulu giiciine degil, ¢evreye etki
edebilecegi pek ¢ok kritere gore alinmalidir. Bu sekilde yapilan degerlendirmede gevreye

verilebilecek zarar azaltilabilir hatta 6nlenebilir.
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3.1.2.3. CED Olumlu Kararlar

“CED Gerekli Degildir” kararlarinda istenen bilgilere ek olarak, CED olumlu
kararlar1 iceriginde degerlendirilmesi istenen en O6nemli konular sunlardir (Yiiksek vd.,
2018b):

Projenin hayata gecirilecegi alanin, dogal ozellikleri, fauna ve florasinin bolgedeki
tipik olan 6zelliklerine sahip olup olmadigi, endemik hayvan ve bitki popiilasyonu bulunup
bulunmadigi,

Proje kapsamindaki taahhiitlerin proje alanina uygun olup olmadigi,

CED Raporundaki hesap, inceleme ve degerlendirmelerin, yeteri kadar bilgi ve
veriye sahip olup olmadigi, projenin dogaya verebilecegi zararlarin detayli bir sekilde
degerlendirilip, giderilmesine yonelik yeterli ve gerekli dnlemler alinip alinmadig,

Bolgede ve etrafinda, korunmasi gereken alanlardan olan milli park, 6zel cevre
koruma bolgesi vb. yerlerin olup olmadigi,

HES projesinin insaat1 ve isletmesinin ¢evreye verecegi zararli etkileri i¢in gerekli
tedbirlerin usul ve esaslara gore kabul edilebilir seviyede olup olmadigi,

CED calismasinin yasaya uygun bir sekilde isletilip isletilmedigi, isletilecek olan
alanin niteligi, duyarli alanlara verdigi etki, CED raporunun yeterli olup olmadigi ve bu
raporda belirtilen etkilerin ¢cevrede neden oldugu olumlu ya da olumsuz etkisinin bulunup
bulunmadigi,

Degerlendirilen CED Raporlarinin biiyiik bir kisminda yukarida aciklanan konularda
cok onemli eksiklikler ¢ikmistir.

Kisacasi, HES tesislerinde yapilan CED calismalarinda 6nemli problemler ile

karsilagilmis olup, bu problemlerin ¢ézlimii i¢in yeni yontemler gerekmektedir.

3.2. HES Projelerinde SCD Uygulamalar
3.2.1. Tiirkiye'de Yapilan Calismalar
Ulkemizde yapilmasi planlanan ya da hayata gecirilmis olan HES projelerinde SCD

uygulamasi 6rnekleri bulunmamaktadir. Fakat konu ile ilgili hazirlanan cesitli ¢aligmalar

bulunmakla birlikte, bunlarin 6zeti asagida verilmistir:
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Uluslararas1 CED Kongresi Bildiri Kitabinda, Say, N.(2013): Bu makalede, SCD
hakkinda elde edilen veriler sonunda, yontemin ana hatlar1 ve esas ilkeleri gdz Oniin
bulunduruldugunda, sektérel politikalarda uygulanmasi siirecinde, politikalar dair karar
sisteminin degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir. SCD proje diizeyindeki CED
stirecinden farkli olarak politikalara uygulanirken bu politikalarin olusturulmasiyla beraber
hareket etmesi gereken bir yontemdir. Sektorel politikalara dair biiyiik dlgekli amaglar
kalkinma planlarinin kapsamindadir. Sonugta, sektorel politikaya uygulanacak SCD
siirecinde, kalkinma planlariin hazirlanma siirecini ve bu silirecin hangi basamaginda
SCD'in bulunacag tespit edilmelidir. Dolayisiyla SCD caligmalarinda "Hangi asamada
SCD" ve "Nasil bir SCD" sorular1 ¢6ziim bulmalidir.

Hangi asamada SCD: SCD yoniinden kalkinma planlariin degerlendirmesini
icerir.Enerji sektorlinde politikalarin hazirlanmasi ve karar verme sistemiyle paralel bir
calisma stireci belirlenmelidir.

Nasil bir SCD: Enerji sektoriine bir uygulama modelini igerir. Yararlanilan ¢esitli
metotlar ve tekniklerle tespit edilecek bulgular karar vermede asamasinda arag
niteligindedir. Etki degerlendirme caligmalari ii¢ esas asamadan olusur:

Mevcut Durumun Tespiti

Olas1 Sonuglar

Faaliyetin Etkilerinin Tespiti

Bu asamalarla uygulamas1 yapilacak etki degerlendirmesi sistemi ile SCD sisteme
dair hizmetlerin tespitinde ¢evresel meselelerinde ele alinmasini saglayarak, siirdiiriilebilir
kalkinmaya dogru hizmeti saglayacaktir.

YEKSEM'de Turhan, E. ve vd.(2013): Bu makalede, SCD, pek ¢ok iilkede
stirdiirtilebilir kalkinma ilkesine hizmet edebilmesi amaciyla plan, politika ve programlarda
cevresel degerlere yonelik stratejik kararlar alinmasinda 6nemli bir ara¢ olduguna
deginilmistir. SCD, 6nerilen plan, program ve politikalarda sosyoekonomik kaygilar kadar
cevresel kaygilarinda ele alinmasini amaglar. SCD tiim ¢evresel etkilerin dikkate alindig
ve alternatifler arasinda se¢im yapmak yerine alternatiflerin etkilerinin tespit edildigi bir
siirectir. Ayrica bu siiregte kamu idaresinin, projeyi Ooneren kurulus ve kamuoyunu bir
araya getirerek yiiksek diizeyli bir halkin katilim1 elde edilir. Nicel ve nitel yonden yapilan
degerlendirme metotlarina uygun bir ¢alisma uygulanmaktadir. SCD, CED'den bagimsiz
bazi kavramlara sahiptir. Bunlar; ge¢cmis, mevcut ve gelecekteki bagka faaliyetler ile

aralarinda meydana gelen etkilesimler sonucunda DEB'lerin dikkate alinmasi, ikincil,



41

kiimiilatif ve etki etkilesimlerin de dikkate alinarak onem derecesi tespit edilmesi, daha
biiyiik 6l¢ekli alanda etkilerin degerlendirilmesi olarak siralandirilabilir.

Sonug olarak, HES projeleri i¢in CED zorunluluk arz etmeli; proje diizeyinde yapilan
etkilerin degerlendirilmesi otesinde, program, plan ve politikalar iretilirken c¢evresel
degerlerin de eklenebilecegi bir anlayis olan SCD siirecine gecilmelidir.

ENCSON, Yiiksek, O. ve vd.(2018): Bu makalede, gelismekte olan iilkelerden biri
olan tilkemizde, enerji konusunda disa bagimliligimiz ve enerjiye olan ihtiya¢ g6z oniinde
bulundurulmasi1 gereken bir durum oldugundan bahsedilmektedir. Hidroelektrik enerji
ihtiya¢ duyulmakta olunan bir enerji tiiriidiir ve HES projelerinin yapimi kaginilmazdir. Bu
sebeple son donemlerde HES yatirimlar1 sayisinda bir artis olmakta, ancak dogal yasami
kisitlandirarak, doganin kaynaklarini ticari bir iriine c¢evirip, kontrolsiiz bir tarzda
ekonomik anlayig haline getirilmistir. Bu nedenle, HES projelerinin siirdiiriilebilir olmasi
icin, su kaynaklarmin ekolojik niteliklerini Onemseyecek ve koruyacak bi¢imde
planlanmasi ve uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Bun fikirler 1s1ginda KCED ve SCD

stireglerinin uygulanmasi diinyada giderek artan bir durumdur.

3.2.2. Diinyada Yapilan Calismalar

Tirkiye’deki HES projelerinde SCD uygulamalar1 olduk¢a yeni ve bu konudaki
calisma sayisi ¢ok az olmasina karsin, diinya genelinde konu uzun bir siiredir ¢alisilmakta
olup konuyla ilgili ¢ok sayida arastirma ve proje gerceklestirilmistir. Asagida, bunlarin en

onemlileri hakkinda kisa bilgiler sunulmustur.

3.2.2.1. Brezilya’da Enerji Sektoriine SCD’nin Uygulanmasimin Etkinligi

32nd Annual Meeting of the International Association for Impact Assessment,
Malvestio, A.C. vd. (2012) ; Bu bildirinin gayesi, Brezilya’da enerji plan ve programlarina
uygulanan SCD stirecinin etkinligini incelemek maksadiyla SCD’nin uygulama kapsami ve
stratejik  diizeyini  dikkate alarak silirecin enerji  sektoriine uygulanmasinin
degerlendirilmesidir. Bu hedefe ulagmak i¢in ilk olarak Brezilya’daki 9 SCD raporu
incelenmis ve 16 islevsel etkinlik kriterine gore degerlendirilmistir. Bu kriterler, SCD’ye

olan ihtiyag, ¢cevrenin mevcut durumu, SCD’nin amaglari, SCD ile ilgili gostergeler, etki
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azaltma yontemleri vb konular1 kapsamaktadir. Yapilan degerlendirmeler sonunda, en ¢ok
gerceklesen kriterlerin ¢gevrenin mevcut durumu (9 projenin tamami), SCD’ye olan ihtiyag
ve etki azaltma yontemleri (8’er proje) ve temel ¢evresel ve siirdiiriilebilirlik konulari ile
SCD’ye halkin ulasilabilirligi kriterleri (6’sar proje) oldugu belirlenmistir. Buna karsin,
karar verme asamasinda SCD’nin ve halkin katiliminin ne kadar dikkate alindigi kriterini

hicbir projenin saglamadig1 sonucuna varilmstir.

3.2.2.2. Brezilya’da Hidroelektirigin Yayginlasmasi ve Stratejik ve Biitiinlesik
Degerlendirme Vasitalarinin Analizi

Renewable and Sustainable Energy Reviews, Westin, F., F., vd.(2014) ;Makalenin
amaci, SCD ve Biitiinlesik CED’in (BCD) Brezilya Havzalarina nasil uygulandiginin
gosterilmesidir. Bu baglamda, her iki siirecin arasindaki farklar ve Brezilya enerji
sektoriindeki karar verme asamasindaki katkilar1 irdelenmistir. Calismadan elde edilen
sonuclar, baz1 bolgelerdeki cevresel ve sosyal kirilganliklara kargin hidroelektrik enerji
calismalarmin devam ettigini gdstermektedir. Incelenen bazi tesislerde cevresel lisans
alinmadigi da gozlenmistir. Bu sebeple, BCD ve SCD analizlerinin, lisans verme
siirecinden Once yapilmasinin, zaman ve kaynaklarin bosa gitmesini engelleyecegi
sonucuna varilmistir. Bunun yan sira, BCD ve SCD o6nerilerinin ulusal bazda gbzlenecegi

bir yontem gelistirmenin 6nemi de vurgulanmistir.

3.2.2.3. HES’lerin Cevresel Siirdiiriilebilirligi: Brezilya’da SCD Uygulamasi

Renewable and Sustainable Energy Reviews, Santos, M.A., vd.(2015); Bu makalede,
ozellikle hidroelektrik iiretim genisletme planlama siireglerine SCD uygulamas: yoluyla,
siireci iyilestirmek i¢in olasi ¢oziimlerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla
Brezilya'daki ¢evre lisans prosediiriiniin diizenlenmesini degerlendirmektedir.

Brezilya’daki cevresel lisans verme siire¢lerindeki mevcut sinirlamalar, SCD’nin,
cevresel etkilerin degerlendirilmesinde dikkate alinmasi konusunu 6n plana ¢ikarmistir.
Son zamanlarda, Brezilya’da SCD’nin goniilli olarak tesvik edilmesi oldukga
fazlalasmistir. Bu baglamda, SCD’nin hidroelektrik enerji gelisimindeki bazi katkilari
sOyle siralanabilir: Cesitli halk kitlelerini ve diger paydaslari tesvik edebilir; iilkenin

hidroelektrik enerji tiretmesi konusundaki stratejik alternatifleri irdeleyebilir; proje
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uygulamasi agisindan korunmasi veya oncelik verilmesi gereken akarsu havzalarini tanitir;
proje lisanslama siireclerinde rehberlik yapar ve enerji sektoriinde karar verme
siireclerindeki seffafligr artirir. Bu baglamda, SCD’nin enerji liretim kapasitesi genisletme
siireclerinde uygulanmasi, karar verme siireglerinde farkli bakis agilarina imkan verir.
Calismanin sonunda, Ulusal Enerji Plani siirecinde SCD’nin kesinlikle uygulanmasi
gerektigi, en azindan hidroelektrik iiretimi konusunda uygulanmasiin zorunlu oldugu

vurgulanmistir.

3.2.2.4. AB Baglaminda SCD Perspektifinden Enerji Modelleri, Yenilenebilirler
ile flgili Eksik Olan Nedir

Renewable and SustainableEnergy Reviews, Pang, X., vd.(2014) ; Bu makalenin
amaci, AB baglaminda SCD perspektifinden bakarak, yenilenebilir enerji seceneklerinin
gelistirilmesine iliskin temel ¢evresel ve siirdiiriilebilirlik konularini ele almak i¢in mevcut
cesitli model ve araglarin potansiyelini aragtirmaktir. Bu kapsamda, ¢aligmanin ulagsmak
istedigi hedefler, potansiyel olarak uygun model ve araglara genel bir bakis saglamak, ayni
zamanda ¢evresel etkilerle nasil basa ¢iktiklarini1 ve hangi ¢evresel sorunlarin ele alindigini
arastirmak icin SCD perspektifinden genis kapsamli c¢evresel enerji modellerinin
potansiyelini degerlendirmektir. Modellerin ve araglarin kapsamini, yeteneklerini ve
potansiyelini arastirarak ve cevre ile ilgili enerji modellerinin g¢evresel etkileri nasil
degerlendirdigiyle ilgili bilgi bosluklarin1 ve bilgileri belirleyerek, yenilenebilir enerji
seceneklerinin  biitiinlesik siirdiiriilebilirlik  degerlendirmesi i¢in daha fazla model
gelistirmek de makalenin kapsaminda degerlendirilen konular arasindadir.

Makalede, bu gaye ve hedeflere ulagsmak igin yapilan caligmalar 3 ana grupta
toplanmistir. ilk asamada, enerji politikasinin belirlenmesi ve enerji iiretiminin gevresel
etkileri konularinda biitiinlesik bir degerlendirme yapmak i¢in bir literatiir taramasi
yapilmistir. ikinci asamada enerji ile ilgili yaymlar ve bunlarm kapsamlari hakkinda bir
aragtirma yapilmigtir. Bu agsamada, ilk once genel olarak enerji konulari, daha sonra da
spesifik olarak enerji politikas1 konusu {izerinde yogunlasilmistir. Uciincii ve son asamada
ise, AB 2050 Yol Haritas1 ve bunun etki analizi raporlar1 incelenmistir. Bu kapsamda, adi
gecen yol haritasinda hangi etkilerin dikkate alindigi, etki analizi i¢in hangi modellerin
kullanildig1 ve SCD g¢ergevesinde yer alip yol haritasinda gbz onlinde bulundurulmayan

etkilerin ne oldugu sorularina cevaplar aranmistir.
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Makalenin sonunda elde edilen sonuglar asagida 6zetlenmistir:

Mevcut enerji analizleri ve enerji ile ilgili ¢evresel etkiler esas itibariyla iklim
konulariyla ilgilenmektedir. Politik degerlendirme konusundaki mevcut modellerin ¢cogu
sadece bir veya birka¢ konuya odaklanmaktadir.

Biyogesitlilik ve peyzaj konular1 ve bunlarin arazi kullanimu ile iligkisi biiyiik dl¢tide
ihmal edilmistir.

Sonug olarak, enerji ve ekolojik degerlendirme ile ilgili modeller birbirinden ayr1 ve
bagimsiz olarak c¢alismakta, bu ise enerji-gevre degerlendirmeleri arasinda bir bosluk
dogurmaktadir. Yenilenebilir enerji ve onun hava, iklim, biyogesitlilik ve peyzaj
tizerindeki etkileri arasinda bir baglanti mevcut degildir. Yaygin bir enerji-cevre
degerlendirmesi yapabilmek i¢in, daha iist diizeyde bir biitiinlesik yaklasim kag¢inilmaz

olmustur.

3.3. Genel Degerlendirme

Asagida, su ana kadar elde edilen bilgi ve bulgular 1s18inda, SCD’nin HES projeleri

stirect ile ilgili genel bir degerlendirme ii¢ alt baslik halinde sunulmustur:

3.3.1. SCD Hakkinda Temel Stratejik Konular

SCD’nin kapsam belirleme asamasi, bu konudaki analizlere rehberlik eden bir dizi
kilit stratejik konu belirlemistir. Bu boliimde, SCD’nin stratejik konularinin her biriyle
ilgili alian dersler hakkinda kisa sonuglar verilmektedir.

Hidroelektriklerin ekonomik kalkinmaya katkisi ilk stratejik meseledir. Alternatif
iretim kaynaklarinin tam maliyetleri gibi, sosyal ve c¢evresel maliyetlerin tiimiiniin
hidroelektriklerin ekonomik analizine dahil edilmesi oldukca 6nemli bir konudur.

SCD ayrica, hidroelektrik enerjisinin, uygun onlemler alindiginda bagka bir sekilde
kalkinmaya katkida bulunabilecegini ifade etmektedir. Bu durumda, hidroelektrik, dis
pazarlara daha iy1 erisim, yeni ge¢im olanaklar1 ve bir dizi hizmete daha 1yi erisim yoluyla
yerel topluluklara 6nemli faydalar saglayabilir.

Pek ¢ok yerde HES’lerin kacinilmaz bir sonucu olan yerel topluluklarin yerinden

edilmesi, hidroelektrik gelisimi igin kilit ve tartismali bir konudur ve yer degistirmenin
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etkisini hafifletmedeki ge¢mis deneyimler yeterli olmamigtir. SCD bunun ihtiyacin zorunlu
olmadigin1 gostermistir: Yerinden edilmis kisilerin uzun vadeli kalkinma destegine sahip
olmalarin1 ve nihayetinde yeniden yerlestirilmelerinin daha iyi olmasini saglamak igin bir
ara¢ saglayacak bir azaltma ve gelistirme paketi saglamak miimkiindiir. Bu paket ek
maliyetler gerektirir, ancak bu maliyetler planlanan programlarin herhangi birinin
ekonomik uygulanabilirligi tizerinde 6nemli bir etkisi olacak diizeyde degildir. Paket ayn1
zamanda siyasi irade ve diger kalkinma c¢abalariyla daha etkin bir koordinasyon
gerektirmesine karsin, ancak bu, sektoriin sosyal sorumluluk gosterme yiikiimliligiini ve
barajlarin bulundugu bélgelerde yerel hiikiimet kurumlari ve topluluklarla daha iyi iliskiler
kurma ihtiyacini kabul etmesi durumunda bu sorun ortadan kalkabilecektir.

Su Kaynaklari, hidroelektrik gelismesinden kaginilmaz olarak etkilenmektedir ve
bir¢cok paydas bu etkilerin rezervuarlarin planlanmasi ve yonetiminde dikkate alinmadigi
yoniindeki endiselerini dile getirmistir. Mevcut yonetim rejimleri genel olarak tek gayeye
yoneliktir: Elektrik {iretimini en 1iist diizeye ¢ikarmak. SCD’de sunulan analiz,
ekosistemlerin  biitiinliigii tizerinde ciddi mansap etkilerinden kagmilmasi gereken
durumlarda, asgari ¢evresel akiglarin saglanmasinin gerekliliginin dikkate alinmasi
gerektigini gostermektedir.

Hidroelektriklerin ekosistemlerin biitlinliigl tizerindeki etkileri, paydaslar tarafindan
kilit bir stratejik konu olarak belirlenmistir. SCD, baz1 etki seviyelerinin ii¢ alanda
kaginilmaz oldugunu gostermistir: Orman kaynaklari, su kaynaklari ve biyolojik ¢esitlilik
alanlari. Bununla birlikte, bu tiir etkilerin riskleri, etkin 6ngoriicii azaltma Onlemlerinin

kabul edilmesiyle 6nemli 6l¢giide azaltilabilir.

3.3.2. SCD’nin Stratejik Plandaki Etkinligi

SCD, hem projenin yakin cevresinde hem de Otesinde, insanlar ve ¢evre igin
hidroelektrikle ilgili potansiyel risklerin tamamini degerlendirmek ve anlamak i¢in bir
mekanizma saglamaktadir. SCD ayrica, riskleri azaltma ve gerceklestikleri olumsuz
etkileri tam olarak telafi etme eylemleri de dahil olmak tizere, en etkili azaltma ve tazminat
eylemlerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in bir mekanizma saglar. SCD,
Hidroelektrik projelerinin ekonomik uygulanabilirliginin degerlendirilmesinde sosyal ve
cevresel etkilerin maliyetlerinin igsellestirilmesi ve azaltma Onlemleri icin bir cerceve

saglamaktadir. Buna ek olarak, katilimci bir sekilde yapildiginda, SCD, sosyal ve gevresel
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etkileri hafifletme konusundaki en uygun sekilleri hususunda paydaslar arasinda konsensiis
saglanmasi i¢in bir ¢erceve de saglar.

Ekonomik bir analiz yapildiginda, SCD ayrica dissal olarak geleneksel olarak ele
alinan maliyetlerin ve faydalarin igsellestirilmesi icin bir temel saglar. Bu da, ¢ok ¢esitli
risklerin ve etkilerin karsilastirilmasinda bir arag saglar. Ornegin, ekonomik analiz yoluyla,
yerel topluluklarin kiiltiirleri ve ge¢im kaynaklart {izerindeki potansiyel etkileri ile,
biyolojik c¢esitlilik kaynaklarina olan riskler ve sera gazi dahil olmak iizere kiiresel
atmosferik stirecler tizerindeki etkiler karsilastirilabilir. Bu da en ¢ok arzu edilen ve
stirdiirtilebilir hidroelektrik gelisimi seviyeleri igin objektif bir karar vermeye temel
olusturur. Bu sekilde ele alindiginda, stratejik planlamanin bir pargast olarak SCD’nin tam
potansiyeline ulasilmig olur. Bu, SCD’yi geleneksel CED'den ayiran en Onemli

ozelliklerinden biridir.

3.3.3. SCD’nin Biitiinlesik Su Kaynaklar1 Yonetiminde Kullanilmasi

SCD siireci, Biitiinlesik Su Kaynaklart Yonetimi (BSKY) siireclerine son derece
olumlu katkilar ve tesvikler saglamistir. Yapilan pek ¢ok calisma, SCD’lerin ¢evresel
kaygilarin su kaynaklar kararlarina ve BSKY nin bazi ilkelerine dahil edilmesini tesvik
etmede basarili olduklarin1 acikca ortaya koymaktadir. Tiim SCD 6rnek olay incelemeleri,
cevresel hususlarin su sektorii karar alma siirecine dahil edilmesine Onemli katkilar
sunuldugu sonucuna varmistir.

SCD’lerin BSKY’de kullanilmasi konusundaki temel c¢ergeve, 4 alt basliktan
olusmaktadir:

Cevre ve Su Kaynaklar1 Uygulayicilarinin Farkli Mesleki Bakis A¢ilarinin Bir Arada
Toplanmasi: Cevre ve su kaynaklari uzmanlarinin bakis acilarini genisletmeleri gerekir.
SCD ve BSKY farkl disiplinlerden kaynaklandig: i¢in, SCD ¢alismalarinin BSKY ilkeleri
dogrultusunda uygulanmasinda etkin araglar olmasi i¢in, ayri, ancak ortiisen bakis acilari
arasinda koprii kurmaya ihtiya¢ vardir. SCD ve BSKY terminolojisi ve prosediir adimlari
acikliga kavusturulmalidir.

Destekleyici Ortamlarin Olusturulmasi ve Destekleyici Sektoérel Uyum Saglanmasi:
Su sektorleri arasinda bir harmonizasyon yapilmali ve uyum saglanmalidir. Su kaynaklari
konusundaki politikalar SCD’yi desteklemelidir. Su sektorii reformlari tizerinde 6lciilebilir

bir etki gdrmek i¢in uzun vadeli bir mutabakat gerekmektedir.
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SCD’lerin Su Kaynaklarinda Yiriitilmesine Yonelik Kapasitenin Gelistirilmesi:
Cevre ve su kurumlarindaki iist diizey karar vericilerin, SEA ve IWRM’nin birbirini
tamamlayici ve biitlinleyici kavramlar oldugunu anlamalar1 6nemlidir.

Etkili SCD’lerin Tasarlanmasi ve Icra Edilmesi: Basarilh bir SCD siireci ici,
multidisipliner ekipler ve entegrasyon sarttir. Su kaynaklari1 yonetimi dogasi geregi ¢ok
sektorliidiir ve ekip tliyelerinin, konularin yelpazesini ve bunlarin birbirine bagliliklarini en

basindan beri anlama konusunda genis bir anlayisa sahip olmalar1 gerekir.



4. SONUCLAR

Bu ¢alismada, CED ve SCD asamalarinin birbirleriyle olan iliskilerinin incelenmis
ve yeni bir kavram olan ve Ulkemizde ¢ok az uygulama alan1 bulan SCD yaklasimi ve
siireci, son yillarda yaygin olarak kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklarindan
hidroelektrik enerjisi 6zelinde degerlendirilmistir. Calismadan elde edilen baslica sonuglar
asagida ozetlenmistir:

HES projelerinde yapilan CED degerlendirmelerinde pek ¢ok sorunla karsilagilmistir.
Bunun sonucu olarak, bu projelerde CED siirecinin genelde yetersiz oldugu ve yeni
degerlendirme kriterlerine gerek goriildiigii ortaya ¢ikmustir.

CED siirecinin iyilestirilmesi maksadiyla gelistirilen KCED yaklagimi, bazi
konularda CED uygulamalarini iyilestirmesine karsin, ¢cok fazla uygulama alani bulamamais
ve sorun ¢ozmede bazi durumlarda yetersiz kalmistir.

SCD yaklasimi, cesitli tesislerin g¢evresel etkilerinin degerlendirilmesinde iyi bir
alternatif olarak son yillarda tiim diinyada basariyla uygulanmaktadir ve Ulkemizde de
cesitli sektorlere uygulanmasi konusunda gesitli ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

SCD’nin enerji politikalarinda ve HES planlama ve projelendirilmesinde
uygulanmasi konusunda diinyada ¢esitli rnekler mevcuttur. Ancak, Ulkemizde bu konuda
yapilan c¢alismalar yok denecek kadar azdir.

BSKY kapsaminda, SCD siireci oldukg¢a yararl katkilar saglamaktadir.



5. ONERILER

Bu caligmada, SCD siirecinin hidroelektrik planlamada ve HES yapilarinin ¢evresel
etki degerlendirmesindeki 6nemi irdelenmis, SCD’nin HES kapsaminda uygulanmasi
konusu iizerinde durulmustur. Konu Ulkemiz i¢in ¢ok yeni oldugundan, bu konuyla ilgili
¢ok daha ayrintili calismalar yapilmalidir. Diinya genelinde yapilmis basarili caligmalardan
alinacak dersler ve bilgiler de degerlendirilerek, konu hakkinda ¢ok genis ve ayrintili

caligmalar yapilmasi Onerilir.
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