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ONSOZ

GUnlUmazde, tarim sektori kiresel 19nma nedeniyle sayilari ve siddetleri her gegen
gun daha da artan dogal riskler basta olmak Uzere, birgok risk ve belirsizligin etkisi
altindadir. Tanm sektoriniin maruz kaldigi bu risk ve belirsizlikler sonucunda, sektdrden
elde edilen Urinlerin miktarlannda ve kalitelerinde disisler yasanmaktadir. Bu durum,
tanm sektordnin en Onemli unsuru olan ciftcileri ve dolayisyla Ulkelerin tarimsal
uretimlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Ciftcilerin sikca karsilastiklan bu risk ve
belirsizliklerin olumsuz etkilerinden korunmasm saglayan en Onemli arag Tarim
Sigortasidir. Tarnm sigortasi vasitasiyla, tarimsal Gretimi etkileyen riskler Greticinin

Uzerinden alinarak, sigorta sektortine transfer edilmektedir.

Tez caisgmam  siresince  damsmanhigimi  Gstlenen, bu  c¢alismanin
gerceklestirilmesinde degerli bilgilerini ve engin tecribelerini benden esirgemeyen sayin
hocam Prof. Dr. Hiiseyin DAGLI ya tesekkiirii bir borg bilirim. Ayrica bu c¢alismanin
ortaya gkmasindaki yardimlarindan dolayr TARSIM Giresun Bolge Koordinatorliigiine
tesekkir ederim. Tez ¢alismam siiresince benden sevgi ve desteklerini hi¢ esirgemeyen, en
zor anlarimda hep yanimda olan ailem ve arkadaslarima saygilarimi sunarim.

Mayis 2010 Ugur SEVIM
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OZET

Tarim sektord Ozellikleri bakimindan bittin dinyada hem ekonomik hem de
stratgjik olarak en 6nemli sektorler arasinda yer amaktadir. Tarimsal Gretimin genellikle
ack aanlarda yapiliyor olmas: nedeniyle, tarim sektorii basta dogal riskler olmak Uzere
bircok risk ve belirsizlikten etkilenmektedir. Saglikli ve verimli bir tarimsal Gretimin
yapilabilmesi icin de bu risk ve belirsizliklerin etkilerinin en azaindirilmes gerekmektedir.
Bu risk ve belirsizliklere karst korunmay: saglayan en dnemli risk yonetim arac “ Tanm
Sigortasidir”. Tarim sigortast, tarimsal Uretimi etkileyen risk ve belirsizlikleri teminat
atina aarak, tarimsal Uretimin devamliligini saglar. Turkiye'de tarnim sektori Ulke
kalkinmasina degisik yollarla katki yapmakta olup, buytk bir potansiyele sahiptir. Bu
potansiyelin degerlendirilebilmesi agiandan da “ Tarim Sigortasi”nin 6nemi biyudktir. Bu
calismada, Turkiye'de 14 Haziran 2005 tarihinde yUrirlige giren “Tarm Sigortalar:
Kanunu” cercevesinde uygulamaya koyulan Devlet Destekli Tarim Sigortalarinin temelini
olusturan Tanm Sigortalar1 Havuzu ve havuzun isletici sirketi olan TARSIM’in calismalar:
ile yeni sistemin basaril1 bir sekilde sirdurtlebilmes igin lzerinde durulmasi gereken

konular incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarim, Tarim Sigortasi, Tarim Sigortalari Havuzu, TARSIM
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ABSTRACT

The sector of agriculture is one of the important sectors of the world in terms of it’s
gualities. However, owing to carrying it on in outdoor generally, agricultural production is
frequently affected many of the risks and uncertainty. The effects of these risks and
uncertainties are necessary to be minimized for realizing constant and fertile agricultura
production. Agricultural insurance is the most important risk management device which
enables avoiding against these risks and uncertainties. Agricultural insurance which
guarantees the risks and uncertainties that affect agricultural production, enables continuity
of agricultura production. The sector of agriculture in Turkey contributes state
development in many ways and has a great potential. In terms of the evaluation of this
potential, agricultura insurance has a great significance. In this research, the following
topics are examined; the works of Agricultural Insurance Pool and TARSIM which forms
are the basis of agricultural insurance supported by the state on applied owing to the
settings of “Agricultural Insurance Law” accepted in Turkey on 14.06.2005 and the matter
need to be focused on for the successful future of the new system.

Key Words: Agriculture, Agricultural Insurance, Agricultural Insurance Pool,
TARSIM
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GIRIS

Butun dunya tlkeleri icin tarim sektori hayati bir 6neme sahiptir. Dinya nifusunun
beslenmes ancak diizenli bir tarimsal Uretimle saglanabilmektedir. Ozellikle son yillarda
dinyada yasanan krizler ve kiresel 1sinma nedeniyle, dinya aclik tehlikes ile karsi
karsiyadir. Giderek azalan su kaynaklari tarimsal Uretimi 6nemli boyutlarda etkilemektedir.
BUtdn bunlardan dolayr artan dinya nifusunun yeterli ve dizenli beslenebilmes, tarimsal
uretimde maruz kalinan risklerin minimize edilerek, tarim sektorinin gelistirilmesine

baglidir.

Tarim sektoril dogal riskler bagta olmak Uzere, ekonomik ve sosyal risklerden en
cok etkilenen sektorlerin baginda gelmektedir. Tarim sektori bitin dinyada hem
ekonomik hem de stratgjik olarak desteklenmesi gereken bir sektér oldugundan, sektorin
bu risklere karst korunmasi gerekmektedir. Gelismis Ulkeler bu konuda, teknolojinin de
yardimiyla bir dizi teknik koruma onlemi gelistirmislerdir. Fakat teknolojinin yardimiyla
Uretilen bu gelismis teknik koruma onlemleri de tarim sektorintin siklikla kars: karsiya
kaldigi risklerin olumsuz etkilerinin giderilmesinde yeterli olamamaktadir. Tanm
sektorinde karsilasilan risklerin, 6zellikle dolu, don, kuraklik gibi dogal karakterli risklerin
etkilerinin en aza indirilebilmes ancak tarim sektorinde etkin bir risk yonetiminin
uygulanmas ile saglanabilir. Giniimiizde dinyada tarim sektori icin kullanilan en 6nemli
ve etkili risk yonetim araci Tanm Sigortasidir. Tarim Sigortasi, Ureticiler tarafindan yeterli
ve dizenli bir tarimsal Uretimin saglanmasni engelleyen, dogal, ekonomik ve sosyal risk
unsurlarimin etkilerinin azaltilmasim saglayarak, bitin dunyada istikrarlt bir tarimsal
uretimin gergeklestirilmesine yardimei olur.

Bugiin dinyada bircok tlke duzenli bir tarrmsal Oretim icin taim sigortasnin
Oneminden yola ckarak tarim sigortast sistemlerinin  gelisimi icin  calismalarda
bulunmaktadir. Devletler bu konuda tanm sigortas sistemlerinin daha iyi isleyebilmesi
icin bircok Ulkede sisteme dahil olmakta ve ciftcilere prim slbvansiyonu, sigorta

sirketlerine reastirans destegi vb. sekillerde sisteme katkilarda bulunmaktadir. Bu katkilar



sayesinde ciftci veya tanm isletmes sigortay1 daha ucuza satin alabilmekte ve Uretimde
miktar ve kaliteyi artiracak teknolojileri kullanmakta daha istekli davranmaktadirlar.
Boylece hem tarimsal Uretimin devamliligr saglanabilmekte, hem de Uretimde miktar ve
kalite artir1labilmektedir.

Batin dunyada oldugu gibi Ulkemizde de tarim sektérinin onemi  byUktdr.
Ulkemizde nifusun onemli bir kismu kirsal kesimde yasamakta ve tarimsa Uretimle
gecimini saglamaktadir. Bu anlamda ulkemizde tarimsal Uretimi etkileyen her turlU risk
unsurunun etkilerinin azaltilmas, dizenli bir tanmsal Uretimin saglanabilmesi, kirsal
kesimde yasayan ve gegimini tarimla saglayan kisilerin gelirlerinde meydana gelebilecek

dalgalanmalarin dnlenebilmesi icin Tarim Sigortas: cok dnemli bir ihtiyactir.

Her Ulkede tarimsal Uretim, Ulkelerin dogal kosullarina, ekonomik ve sosyal
kosullarina gore farkl: bicimlerde surdiiriilebilmektedir. Ornegin birgok diinya tlkesinde
uretim genellikle c¢esitli  blytklUklerdeki tanm isletmeleri tarafindan yapilirken,
Tarkiye'de ise tannm alanlan ¢ok sayida kugik parsele bolundigunden, tarimsal Uretim
genellikle dogrudan toprak sahibi tarafindan bizzat yapilmaktadir. Bunun sonucunda da
herhangi bir olumsuz durumda ciftciler belki de Uretimlerinin cogunu kaybedeceklerinden,
ekonomik yonden o©Onemli derecede sarilacaklardir. Bu nedenle Turkiye'de Tarim

Sigortasinin genis 6lgekte uygulama alam bulmas: cok dnemlidir.

Tarkiye'de uzun yillar Tarim Sigortasina gerekli 6nem verilmemistir. Tarim
sektorinun Ulkemizde yeterli diizeyde gelisememesinin en dnemli nedenlerinden birisi de
budur. Bu konudaki eksikligin giderilebilmes icin gecte olsa calismalar yapilmaya
baslanmis ve bu calismalar sonucunda da Tarim Sigortalan Kanunu cikartilmistir.
Ulkemizde Tarim Sigortasr’ min diizenli bir sekilde saglanmas ve gelistiriimesine iliskin
calismaar, gkartilan bu kanunla birlikte, Devlet Destekli Tarnm Sigortasi gercevesinde
olusturulan ve uygulamaya konulan Tannm Sigortalari Havuzu ve havuz adina gerekli is ve
islemleri yuriten, agik adi Tannm Sigortalan Havuz Isletmesi A.S. olan, havuz isleticis
sirket “TARSIM” tarafindan yuriitilmektedir.

Bu calismada; Tarim Sigortaciliginin genel yapisi, tarimda risk yonetimi konusu,

Tuarkiye'de ve dunya da Tanm Sigortalarimin ne durumda oldugu ayrintili olarak



irdelenerek, Ulkemizde hentiz ¢ok yeni olan ve Tarim Sigortalart Kanunu ile birlikte
kurulan Tanm Sigortalar Havuzu ve TARSIM’in gorevleri, gerceklestirdi gi ve gelecekte
gerceklestirmeyi dustindigu projeler hakkinda bilgi verilmekte ve sistemin saglikhi ve
dizenli bir sekilde yurttilebilmesi icin bu kurumlar tarafindan baska ne gibi calismalar
yapilabilecegine iligskin bazi dnerilerde bulunmaya calisilmaktadir.

Bu amagla ¢alismanin birinci boliminde; genel olarak tarim sigortaciligimn tanim,
kapsami, neden gerekli oldugu, Ureticilere ne gibi yaralar sagladhgi, tarimda risk yonetimi

ve tanm sigortasinin gesitleri ortaya konulmaktadir.

Ikinci bolumiinde; Turkiye' de Tanm Sigortassmn ne durumda oldugu ve basta
Ispanya, Amerika ve Meksika olmak (izere baz1 diinya tlkelerinde uygulanan farkli Tarm

Sigortast uygulamalarina yer verilmektedir.

Uclincii bolimiinde ise; Tarim Sigortalari Havuzu ve TARSIM ayrintili olarak
irdelenmektedir. Ayrica Turkiye' de Tarim Sigortalarinin TARSIM ve Tarim Sigortalar:
Havuzu Oncesindeki ve sonrasndaki durumu ile Tarkiye' nin Tarnim Sigortass konusunda
dinya karsisinda ne durumda oldugu, ikinci bdlumde verilen bilgiler 1siginda
irdelenmektedir.

Sonug ve Oneriler kisminda ise Turkiye' de Tarim Sigortalan Havuzu ve TARSIM
tarafindan saglanan buginki sistemin istikrarinin saglanmasi ve daha da gdlistirilmesi icin

nelere dikkat edilmesi gerektigi konusunda Onerilere yer verilmistir.



BIRINCI BOLUM

1. TARIM SiGORTACILIGI

Insanoglunun hayat: birtakim tehlikelerle doludur: Hastalanr, kazaya ugrar, evi
yanar, esyaar: ¢alinir ya da buyk harcamalara sebep olan olaylara maruz kalir. Sanayi ve
teknolojideki hizl1 gelisme, iktisadi ve sosyal hayatta esasli ve koklu degisikliklere sebep
olmus, insanlart hem mutlu hem de mutsuz eden sayisiz meselelerin tiredigi ve ¢dzim
bekledigi yeni bir cemiyet tipi meydana gelmistir. insam, ekonomik ve sosyal alam
bakimindan, maruz kaldig: tehlikelere kars: koruyabilecek iki yol dustnilebilir: Tk
ihtimal, tehlikelerin bertaraf edilmesidir ki bu -bir kiam tehlikeler icin- imkansizdir, bazi
tehlikelerin ancak snirlandirilabilmesi mimkiindir. insan hastalanir, yaslanir, élir ve bu
gibi tehlikeler tamamen bertaraf edilemez. kinci ihtimal ise, bu tehlikelerin dogurdugu
zararlarin katlanilabilir hale getirilmesidir. Zaman ilerledikce bilgi ve tecrlbeleri artan
insanoglu, tehlikeleri tespit etmis ve bunlart bertaraf edebilmek icin birtakim careler
bulmustur. Bu anlamda basiretli hareket ve karsilikli yardim fikri, "sigorta’ kavraminm
dogurmustur. Kisiler, maruz kaldiklan zararlanin altindan kakabilmek icin baskalarimn
yardimina miracaat etmis ve bu zaruret, sigorta fikrini ortaya cikarmistir. Boylece ferdin
karsilastigi risk sebebiyle ugradigr zarar, aym riske maruz kimselerden toplanan
meblaglarla daha kolay katlalabilir hale donisecektir. Aym zamanda riskin, ayni
tehlikelere maruz kisiler tarafindan paylasiimas, sigortalilara iktisadi aandaki faaliyetleri
icin emniyet telkin edecektir. Su halde sigorta, hangi endiseden kaynaklanirsa
kaynaklanan, nevi ve mahiyeti ne olursa olsun, maruz kainmast muhtemel zararlarin
bertaraf edilmesine yonelik bir miessesedir (Topguoglu ve Oztiirk, 2009: 2).

1.1. Sigortaciik Kavramm

Glnumizde hemen herkes sigortaya ihtiya¢c duyar. Aldigimiz tim onlemlere

ragmen; kazalar, hastalik, 6lim, yangin, deprem, firtina, yildirnm, hirsizlik gibi her an



karsilasabilecegimiz risklere kars1 kendimizi tam olarak koruyamayiz. Bu riskler meydana
geldiklerinde ise bireyleri hem ekonomik hem de psikolojik olarak etkilemektedirler.
Ornegin, ev sahipleri bir yanginla, belki de servetlerinin gogunu kaybedebilirler veya
yasayabilecekleri bir sakatlik bireyleri birkag yil boyunca, belki de yasamlar boyunca elde
edebilecekleri kazanglardan mahrum birakabilir. iste sigorta, bireyleri, bu ani gelisen ve
beklenmeyen olaylardan kaynaklanan ekonomik kayiplara karsi korumaktadir. Sigorta
yaptiran kisi bu tlr olaylara karst korundugunu bildiginden, psikolojik olarak da kendisini
rahat hisseder. Gunumuzde riskten kaginmanin ve riski yonetmenin en modern ve saglikl1
yontemi, icinde bulunulan riskin sigorta sirketlerine devredilmesidir. Sigorta sisteminde
insanlar, zaran tek baslarina karsilamak yerine, birleserek aralarinda bolismektedirler.
Sigorta isleminde riskin tamamu karsilanabilmektedir (Ozbolat, 2007: 78; Rosen ve Lynch,
1987: 7-8).

Toplumsal yasamin giderek daha kompleks bir hale gelmesiyle, yonetilmek
zorunda kalinan riskler de hem nitel, hem de nicel olarak her gegen gun artmaktadir.
Sigorta mekanizmas: sayesinde, karsilasilan bu riskler transfer edilebilmekte ve boylelikle
sosyal dengeler agisindan ok onemli bir takim faydalar saglanmaktadir. Oncelikle riskin
sigorta mekanizmasina devredilmesiyle, tasinmak zorunda kalinan risklerin yaratacagi
endise ortadan kakar. Bu sayede birey bu risklere karsi kendisini given icerisinde
hisseder. Sigorta, insanlara ve organizasyonlara maddi kayiplarim telafi etme firsati
sundugu kadar, kayiplarin ortaya c¢ikmasindan kagnmalarinda da, yani  riskin
azalilmasanda da yardima olur. Sigortacilik sektorii bu fonksiyonunu, guvenlik
standartlarimin ve onlemlerinin arttirlmasim destekleyerek saglar. Sigortanin bir diger
sosyal katkisi ise, sigortacilik sektdriinde yer alan sirketlerin sosyal sorumluluk anlayisi ile
hareket ederek sponsorluk, bagis ve egitim destegi gibi faaliyetler ile icinde bulunduklar
toplumlarnn sosyal hayatini zenginlestirebilmeleridir. Ayrica sigorta mekanizmasi pek ¢ok
ekonomik katki da saglamaktadir. Sigorta, risklerin yaratacasi ekonomik kayiplarin
telafisinde devreye girerek bu kayiplann ekonomi Uzerinde yaratacas: yuki ortadan
kaldirmaktadir. Sigortacihik sayesinde biriken fonlar, 6zellikle uzun vadeli sigorta
urtnlerinin sagladiklan ile, ekonominin ihtiyag duydugu yatirnnm kaynaklarim saglayarak
diger sektorlerdeki gelismeleri desteklemektedir. Sigorta teminatlarinin sagladig glivence
ve sigorta fonlarinin yarattigi kaynak, girisimler icin cok onemli iki itici glic olmaktadhr.

Saglanan glvence ile girisimciler yeni isler kurmak ve var olan igleri gelistirmek icin daha
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cok risk alabilir hale gelir. Sigorta fonlarinin kaynaklar: ise girisimcilere islerini finanse
etme konusunda destek saglar. Sigortarin dogrudan sagladigi ekonomik katkilarin yani
ara, birde dolayl1 katkilar1 soz konusudur. Sigortacilik islerinden dogan vergiler, kamu igin
onemli bir gelir kaynag demektir. Diger yandan, sigortacilik sektoriinde faaliyet gosteren
sirketler ve kurumlar, toplum icin 6nemli istihdam olanaklar: sunar (Cipil, 2008: 24-26).

1.1.1. Temel Sigortacilik Kavramlari

Italyanca kokenli “assicurazione” kelimesine dayanan ve teminat anlamina gelen
sigorta, Tirkceye yine italyanca kokenli ve sigortalamak-giiven vermek anlamina gelen
“assicurare” kelimesinden gegmistir. Sigorta kavramimn Karsilig, Ingilizcede “insurance’,

Almancada “sicherung”, ispanyolcada “seguro” biciminde yazilir (Erol, 2009: 5).

Sigorta ileride meydana gelmess muhtemel risklere karsi parayla olculebilir
menfaatleri glvence altina alan, kisinin ekonomik anlamda tek basina Ustesinden
gelemeyecegi zararlart aym tlr risklere maruz kalabilecek insanlar arasinda yayan ve
zarann meydana gelmesi durumundamenfaat sahibini ekonomik anlamda koruyan isleml er
butini olarak tarumlanabilir. Baska bir anlatimla sigorta; belirli bir bedel karsiliginda
sigortaliya, sigortact araciligiyla, olasi ekonomik kayiplardan kaynaklanan masraflar:
karsilama firsati sunan bir risk yonetim aracidir. Sigorta taniminin unsurlar ise séyledir
(Erol, 2009: 6; Omirbek ve Altin, 2008: 106; Rosen ve Lynch, 1987: 5):

- Riskin yasalarla ya da sozlesme ile 6nceden belirlenmesi,
- Sigorta konusunun para ile 6lclebilmes,

- Hasarin tesad(ifi olmast,

- Birliktelik,

- Hasarin maddi nitelikte ve para birimi ile él¢ulebilir olmasi gerekir.

Sigorta sbzlesmesi, sigortacinin alacag: bir prim karsiliginda bir kimsenin para ile
Olculebilir, yasaile korumaya deger bir menfaatine zarar veren bir olayin meydana gelmesi
halinde bu zaran karsilayacak miktarda sigortacimn tazminat vermesini éngoren cift tarafl
bir sozlesmedir. Sigorta sOzlesmesinin temel kavramlann ise sunlardir; Sigorta
Sirketi(sigortaci), Sigortali, Sigortaettiren ve Lehdar’ dir (Omuirbek ve Altin, 2008: 106).
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Sigorta ettiren: Bir sigorta sdzlesmesinin kurucu tarafindan biri olup, sigorta
sirketinden sigorta gulvencesini satin alan kisi demektir. Bir diger deyisle, sigorta
sbzlesmesinde bir taraf sigorta sirketi iken diger taraf ise sigorta ettirendir. Genellikle
sigorta sozlesmel erinde sigorta ettiren, sigortal1 ve lehdar (sigortadan yararlanan kisi) ayni
Kisi olmaktadhr (Cipil, 2008: 47).

Sigorta Sirketi: Hukuki olarak sigorta sirketinin tanumu, sirket islemlerine iligkin
sozlegmelerin durumuna bagli olarak yapilir. Buna gore sigorta sirketi, bir vergi yili
boyunca yaptigi islemler, sigorta sozlesmeleri veya émir boyu irat sbzlesmelerinin
dizenlenmes gibi sigortacihigin konusuna giren islemlerden olusan sirkettir. Genel
anlamda ise sigorta sirketi, sigorta ettiren tarafindan odenen belirli bir miktar prim
karsiliginda sigortaliya ya da tazminattan yararlanacag: belirtilmis olan kisiye sbzlesmede
belirtilen riskin gerceklesmesi durumunda tazminat 6demeyi taahhit eden tizel kisidir
(Burnstein, 2007: 7; Cipil, 2008: 48).

Sigortali: Riskini satan taraftir. Sigorta antlasmasina istinaden prim 6deyen, hasar
olusmasi durumunda tazminat almaya hak kazanan taraftir. Sigorta ettiren kendi menfaatini
degil de bir baskasimin menfaatini sigorta ettirmis ise U¢lncl sahis lehine bir sbzlesme
yapmis demektir. Bu durumda sigorta sozlesmesinden dogan bor¢ ve yukimlulUkler
kendising(sigorta ettirene) aittir. Ancak sigorta bedeli ama veya zaran tazmin ettirme
hakk: lehine akit yapilan kisiye aittir -ki buna sigortal1 denilmektedir (Ozbolat, 2007: 86).

Lehdar: Sigortadan faydalanan kisidir. Ornegin, A Kisisinin kendi 6lum riski
cercevesinde hayat sigortas aldigini distinelim. Riskin gerceklesmes yani sigorta ettiren
olan A kisisinin dlmes durumunda, police de belirtilen haklarin 6denecegi kisi A kisisinin
lehdandir. Bu durumda, lehdarin sigorta sbzlesmesinde adi sigortal1 yada sigorta ettiren
olarak gecmemesine karsin sigorta sirketinin yapacagi 6demeden faydalanacak olan kisidir
(Cipil, 2008: 48).

Sigorta organizasyonunda hemen tim sigorta branslar: i¢in gecerli olan sigortacil ik
anaprensipleri isesunlardir (Cetin, 2007: 3):



Mutlak lyi Niyet Prensibi: mutlak iyi niyet prensibi, sigortalinin yeni kontrat
yapmas veya kontratim yenilemesi durumunda, sigortacinin gerekli olan 6zel bilgileri
sigortalidan isteyebilmesi ve sigortalinin da bu bilgileri dogru bir sekilde sigortaciya
vermes temeline dayanir. Yani sigorta sozlesmesinde sigortalimin beyam esastir.
Sigortal/Sigorta ettiren, teminat altina aldig nesneye iliskin tim bilgileri dogru olarak
vermek, ayn sekilde sozlesmeye aracilik eden kisi de neyi, ne sartlar atinda adig
konusunda dogru ve gercek bilgileri sigortaliya bildirmek zorundadir (Cetin, 2007: 4,
Merkin ve Lowry, 2008: 99).

Sigortalanabilir Menfaat Prensibi: Sigorta ettiren bir nesneyi teminata alirken,
mutlaka onun sahibi olmas gerekmez. Uzerinde menfaati bulunmas: yeterlidir (Cetin,
2007: 4).

Tazminat Prensibi: Sigortalinin, hasar oldugunda zararinin karsilanmasi, sozlesme
geregidir. Bu zararin giderilmesi nakden ¢6deme seklinde olabilecegi gibi, onarimin
ustlenme veya yerine yenisini verme seklinde de olabilir. Nakden 6deme halinde ki

segenekler, sigortalinin ve sigortactmin mutabik kalmasi halinde olabilir (Cetin, 2007: 4).

Yakin Neden Prensibi: Bir hasarin tazmin edilmes ic¢in, o hasarin poligeden
ainmis ve genel/ozel sartlarda belirtilen teminat kapsaminda en yakin nedenden ileri
gelmesi gerekir (Cetin, 2007: 4).

Riicu Prensibi: Sigortalinin ugracigi zararda eger tctncu kisilerin kusuru varsa,
sigorta sirketi sigortalisna zararn 6dedikten sonra, kusurlu taraftan kusuru oraminda bu
hasar1 talep(rticu) eder (Cetin, 2007: 4).

Rizikonun Varhg Prensibi: Sigortamn yapilabilmesi icin, ortada gerceklesmesi
muhtemel, sigortacilar tarafindan bilinen gercek bir rizikonun olmasi gerekmektedir.
Muhtemel ve gercek bir riziko yoksa verilecek bir durumda sbz konusu degildir. Ayrica

sigorta sbzlesmesinin yapildig: andariziko gergeklesmemis olmalidir (Ozbolat, 200: 110).



1.1.2. Sigorta Tiirlerinin Siiflandirilmasi

Dinya (zerinde genel kabul gormis sigorta tdrleri iki grup atinda
aniflandirilmistir. TUrkiye' deki Sigorta Kanunu ve Turk Ticaret Kanunu da sigorta
tirlerini bu sekilde iki grupta ele amstir. Yine sigorta sektoriinde calisan, sigorta
sirketlerinin istigal konulart da bu sekilde siiflandiriimistir. Sigorta tdrleri hayat
sigortalar ve hayat dis1 (uygulamada elemanter) sigortalar diye gruplanabil mektedir. Hayat
Dist sigorta konusu, emtia olmaktadir. Emtianin ise mutlaka bir piyasa degeri
bulunmaktadir. Biraz sapmalar olsa bile, asagi yukart dgorta konusu bedeli tespit
edilebilmektedir. Sigorta sirketi tarafindan hasar durumunda, sigorta konusunda meydana
gelen hasar telafi etme imkani her zaman bulunmaktachr. Ornegin bir arabamn kaza
yapmas durumunda, sigortasirketi ya arabay: tamir ettirip hasar1 karsilar ya da yerine ayn
araba modelini vererek hasar tazmin edebilir. Ama hayat sigortalarinda dlen ya da sakat
kalan insanin hasarim hicbir sigorta sirketi karsilayamaz. Yalnizca baslangicta sigorta
sbzlesmes ile belirlenen olayin olmasi durumunda, sigorta sirketi, sdzlesmede yazili
meblagi 6deyerek, Uzerine almis oldugu riski tazmin edebilmektedir. Bundan dolay: da
zaten birgcok gelismis Ulkede sigorta simiflandirilirken meblag sigortalari ve tazminat
sigortalan olarak da gruplandinimistir. Hukuki anlamda bu tir bir ayrimi yapmak
gerekmektedir. Hayat disi sigortalarda, sigorta bedelinin, sigorta degerine esit olmamasi
durumunda ortaya eksik sigorta ve askin sigortaf durumlan ortaya cikmakta, ayrica
sigorta sirketinin hasar ddemes ricu hakkini kullanabilmektedir. Sigorta menfaati
acisndan da, sigorta konusu, paraile 6lculebilen bir menfaat olmas gerekmektedir. Bu tr
yaklasimlar; eksik sigorta, askin sigorta para ile dlculebilen menfaat, ricu hakki gibi
hukuki kavramlar hayat sigortalarinda uygulanmamaktadir. Sigorta tirleri yukarnda
deginildigi gibi genel olarak hayat ve hayat disi sigorta olarak siniflandirilsa da,
sigortacilikta; kara ve deniz sigortalar, tazminata gore meblag ve tazminat sigortalari,
yapilis sekline gbre zorunlu ve ihtiyari sigorta gibi siniflandirmalarda yapilabilmektedir.
Asagida sekil 1'de sigorta dalanmn simflandinlmast genis bir perspektifle ele
alinmaktadir. Biz bu calismada, sekil 1'de genel sigortacilik icerisindeki yeri cesitleri ile

! Eksik sigorta, policede yazil1 sigorta bedelinin, sigortaya konu olan malin gercek ve makul degerinin altinda
olmas durumudur.

2 Askin sigorta terimi, tazminat policelerinde sdz konusu olan bir kavramdir. Policedeki sigorta bedelinin,
sigorta konusunun gercek ve makul degerinin Uzerinde olmas halidir.
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birlikte gosterilen Tarim sigortalar konusuna ayrintili olarak deginecegiz (Ozbolat, 2007:
235).

Sekil : 1

Sigorta Dallarmin Siiflandirilmasi ve Tarim Sigortasmin Yeri

SIGORTA
Ozel Sigorta Sosyal Sigortalar
| Kisi Sigortalan | | Mal Sigortalarn | Hastalik Sigortas:
Maluliyet Sigortast
issizlik Sigortasi
Hayat Sigortalan Digerleri
Aktif Deger Sigortaan Masraf Sigortalar: Gelir Sigortaari
| L
Sorumluluk Sigortaar Isletme Faaliyetinin
Kesiimesine Kars1
Somut Aktif Deger Somut Olmayan Aktif
Sigortalan Deger Sigortalar

Tanmsal Kredi Sigortaa
ihracat Kredi Sigortasi

Diger Kredilerin Sigortasi

| [
b Makine-Montaj
eprem e Garanti ) ) )
Yangin Hirsizlik Can Firtina ve Kasirga Si T;::;;n VSi gort aS1I Nakliyat Digerleri
Sigortaa Sigortast Sigortasi Sigortast Sigortasi 8 Sigortas
Uriin Havvan Tarmmsal Tarmmsal Alet Tarim Uriinleri
Sigortalari Sigoz‘]talarl . Yapt ve Makine Tagima
Sigortalar Sigortalar Sigortalari

Kaynak: Tannvermis, 1994: 11
1.2. Tarmm Sigortacih@mmn Tamm ve Kapsami

Dunyada insanlarin, bitkilerin ve hayvanlarin yasamlarin etkileyen cok cesitli risk
ve belirsizlikler bulunmaktadir. Bu faktorler; bireylerin malarini ve hayatlarim, bitki ve
hayvanlarin da hayatlarim Onemli  Olglde etkileyerek biyuk hasarlar meydana
getirmektedir. Riskler ekonominin cesitli kesimlerini farkl dizeylerde etkilemekte ve
hasarlar da farkl: boyutlarda olmaktadir. Kuskusuz tarim sektori icin 6nemli olan risklerin,

diger sektorler icin aym olumsuz etkileri gostermeleri beklenmemelidir. Bu nedenle, her
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sektore yonelik olan faktorlerin olumsuz etkilerine karsi al inabilecek dnlemlerin nitelikleri
de farklilik gosterebilmektedir (Tannvermis, 1994: 1).

Tarim sektord, bitkisel Uretimin yam sira, ciftlik hayvanlarimn Oretimi ile de ele
alindiginda tim alt sektorleriyle birlikte cok buyuk bir sektor olarak dikkat gekmektedir.
Ayni zamanda, gelisen dinyada artan nifus sonucunda yetersiz beslenme ve aglik gibi
beslenme sorunlarimin giderek hizlanan bir sekilde artis gostermesi, saglikli, dizgin ve
surekli bir tarimsal Uretimin dolayisiyla da tarim sektorinin onemini bir kat daha
artirmaktadir (Dinler, 2000: 1117).

Tarimsal Urunlerin nitelik ve nicelikleri sadece kullamlan kaynaklara ve teknoloji
diizeyine bagli degildir. Tarimsal Uretimin genellikle agikta yapilmasi nedeniyle, Uretici
tarafindan kontrol edilemeyen iklim kosullari, hastalik ve hasereler gibi faktorler elde
edilecek Orunin miktarim ve kalitesini etkilemektedir. Kisaca tanmda iklim ve toprak
kosullari, sadece yetistirilecek Ortnlerin seciminde degil, Uretimin miktar ve kalitesi
Uzerinde de etkili olmaktacir. Norma kosullar altinda tarimsal Uretimde meydana
gelebilecek kayiplar veya dusUsler olarak ifade edilen riskler, dretici gelirinde
istikrara zliklara neden olmaktadir (Tanrivermis, 1994: 1).

Tarimin dinya nifusunun beslenmesindeki rolini etkili bir sekilde basarmas;
tannmsal Uretimi tehdit eden dogal risklerin yonetimiyle dogrudan iligkilidir. “Tarimda
dogal risklerin yonetimi” ana baslhig atinda yer alan “Teknik koruma énlemleri” ve “Risk
transferi programlar1” cercevesinde dogal risklerin olumsuz etkilerinden korunma
saglanmaktadir. Ulkeler dogal risklerin etkilerini, daha onlar felaket haline gelmeden
teknik onlemlerini aarak, onemli Olclde azaltmaktadirlar. “Tanm Sigortas” olarak
tammmlanan risk transferi programlar cercevesinde yurittlen calismalarla “Doga’ olaylari
buytk o6lclde “Afet” olmaktan cikariimaktadir. Tarim sigortas ile tarim isletmesindeki
mallart (bitkisel Urlnler, ciftlik hayvanlari, tesis ve barinaklar ile tarnm malzemeleri) ve
canlan (ciftci ailess ve 3. samdar) tehdit eden riskler, ciftcinin, devlet’in ve Ulke
ekonomisinin tzerinden alinip, sigorta sistemlerine transfer edilmektedir (I1. Tarim Surasi
7. Komisyon, 2004: 54).
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Tarim sigortasy; tarim sektordnun ve kirsal kesmin butin sorunlarina ¢ozim
olmamakla birlikte, saglikli gelismesini saglayabilecek bir 6zellige sahiptir. Tarim
sektortinde Ureticiler ne kadar onlem alirlarsa alsinlar dogal afetleri engellemeleri mimkdiin
olmamaktadir. Bu nedenle de Ureticilerin, risk ve belirsizliklere karsi kullandiklar: en temel
yontemin polikultir tarim® oldugu sdylenebilir. Fakat, polikiltir tarim, ihtisaslasmayi
engellemektedir. Oysa ki her faaliyet aamnda oldugu gibi tarimda da girdi basina
verimlilik artisi, ihtisaslasma ile mimkin olmaktadir. Tarim sigortalart uygulamalarinin
olmadig1 bolgelerde Ureticiler, Uretimlerini glvence altina amak amaciyla polikultir
tarrma yonel mekte, bunun sonucunda da verimlilik dolayisiyla, Uretim hacmi dismektedir.

Tanm sigortalarinin 6nemi bu noktada ortaya gikmaktadir (Demir, 2003: 1).

Sigorta, bircok kimse i¢in olmast muhtemel olan, ancak kimi nasil ve ne zaman
etkileyecegi belli olmayan riskler icin sahislarin birbirlerine verdikleri karsilikli garantidir.
Boylece sigorta teminatiyla, aym risklerle kars: karsiya olan saislarin beklenen olayin
gerceklesmesi durumunda zararlar tazmin edilecektir. Tannm UrUnlerinin karsi karsiya
bulundugu riskler diger alanlara oranla daha farkl1 nitelikte ve daha fazla sayidadir. Tarim
sigortas bu farkli nitelikteki ve ¢ok sayidaki cesitli dogal, sosyal ve ekonomik riskleri
uUreticiden devlete veya diger sigortacilara transfer etmekte kullanilan etkili bir aragtir
(Tanrvermis, 1994: 2).

Tarim sigortasi, tarimdaki risk ve belirsizliklerden dolayi meydana gelebilecek
zarann sbzlesme sartlart cercevesinde karsilanmasini glivence atina alan bir sistemdir.
Genis anlamda tarim sigortasi, ciftcilerin her tirlU dogal afet, hastal ik ve kazalar netices
urdin ve hayvanlarda meydana gelen zarar ve kayiplarin teminat altina alinmasin kapsar

(www.izgiey.com).

Tarim sigortasinin amaci, ayni risklerle kars1 karsiya olan Ureticilerin 6dedikleri
primlerle olusturduklar: fon araciligiyla, zarara ugrayan uUreticilerin zararlarini tazmin
etmektir. Uretici zararlanm azaltacak ve (Ureticilere yardima olacak onemli  bir
organizasyon olan tarim sigortasi, uygulamasi en zor olan sigorta branglarindan birisidir.
Tanm sigortast Ureticinin gecim kaynagi olan bitkisel ve hayvansal GOrtnleri cesitli
tehlikelere kars: teminat atina almakta, Uretici gelirindeki dalgalanmalari 6nlemekte,

> Polikiiltiir tarim, bir yorede yil iginde gesitli Uruinleri yetistirmeyi amaglayan tarim turddur.
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ureticiyi Uretimini artirmada daha fazla teknik ve teknoloji kullamimi igin tesvik etmekte,
riskleri Ureticiden sigorta isletmesine tasiyarak paylasimini saglamakta ve bdylece ulusal
ekonomiye hizmet etmektedir (Tanrnvermis, 1994: 2).

1.3. Tarmm Sigortacih@min Gerekliligi ve Yararlan

Ciftcinin maruz kaldigi sahs tehlikeler, az veya ¢ok tarim aamn disinda
calisanlannkine benzemektedir. Her seyden once ciftci de bir ale reisidir ve bakimyla
mikellef oldugu kimseler vardir. Onlarin buglinini ve yarinlarim emniyet atina amak
zorunlulugunu duymaktadir. Islerini diizene sokmadan veya borclarim 6demeden 6lmesi
halinde ailesinin mali skintilara dismes ihtimali cok kuvvetlidir. Aym sekilde,
gecirebilecegi bir kaza veya hastal ik sonucu, yahut yaslanmas: sebebiyle ¢alismaz hae
gelmesi de, gerek kendisinin gerekse ailesinin gecimini tehlikeye dusUrebilecektir. BUtin
bu ve bu gibi rizikolar, ciftcinin huzurunu bozacak, ¢alisma guicini zayiflatacak ve en
muhimi, ciftci istikbal endises ile biraz para biriktirmek veya hi¢ olmazsa borglanmamak
icin, Uretiminde verim anlayisim saglayacak yeni yatinmlar yapmaktan cekinecektir
(Eraktan, 1970: 9).

Ayrnica don, kuraklik, sel, yangin veya salgin hayvan hastaliklarinin ortaya ¢gikmasi
durumunda Urliinin zarara ugramasi, 0 bolgede tarimsal nifusun kithk ve yoksulluk
cekmesine, mevcut varliklarimn kaybina veya uzun sire borclu kamalarina neden
olabilmektedir. Fakat, tarim sigortasi yoluyla UrGnind, hayvamn veya diger tarimsal
varliklanim sigorta ettiren ciftciler ¢esitli riskler ile kars1 karsiya kaldiklarinda zararlarinin
Odenecegini ve mali skintiya dismeyeceklerini bildikleri icin, faaliyetlerini daha guvenli
olarak yapmakta ve Uretimlerini arttirmak icinde teknik bilgi ve araglardan daha fazla
yararlanmaya istekli olmaktadiriar. Tarim sigortas: yaptirmis olan giftciler, dogal afetlerin
meydana geldigi yillarda emek ve sermayelerinin karsiligini sigortadan alabilecegi igin
isletmenin ve giftginin gelir dengesi olumsuz yonde bozulmamaktadir (Glingdr, 2006: 32).

Tarim sigortas, Ureticinin mali gliciinde meydana gelen eksilmeleri karsilayarak,
tannm isletmesinde mali dengeyi bir 6lcliide saglayan hem sosyal hem de ekonomik bir
aractir. Bu nedenle hemen her ilkede tarim sigortasinin gelismesi icin calismalar

yapilmakta ve devlet tarim sigortasina hem direkt hem de dolayh yollardan yardimda
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bulunmaktadir. Cunki gelismis Ulkelerinin ¢ogunda tarim kesimine yoénelik vergi
muafiyeti, kredilerin konsolide edilmesi, disik faizli kredi verilmes gibi devlete dogrudan
mali yuk getiren uygulamalann birgok sakincalar gorilmis ve bu tur yardimlarin
Ureticinin - ekonomik disiince yeteneginin yeterince gelismesini  engelledigi  fikri
benimsenmistir. Bu nedenle birgok Ulkede devlet tarim kesimine yonelik yardimlarinin
Onemli kismini tannm sigortas yoluyla yapmakta, boylece hem Ureticinin gelirinde ki
dalgalanmalar bir 6l¢lide 6nlenebilmekte ve hem de Ureticinin modern Uretim yontemlerini
kullammu tesvik edilmektedir. Sanayi ve hizmetler sektorinde belirli bir Uretim plam
cercevesinde brit gelir kolayca tahmin edilmektedir. Ama tannmda, Urin verimleri ve
fiyatlan onemli degisiklikler gosterebileceginden, Uretim donemi sonunda elde edilecek
brit gelirin tahmini bircok belirsizlikler ve guclikleri icerir. Cesitli risk ve belirsizliklere
bagli olarak meydana gelen parasal kayiplar, baska gelir kaynagi olmayan Ureticileri
onemli olclide etkilemektedir. Diger taraftan, tarim Urnlerinin cogunun zorunlu gida
maddeleri olmasi ve yurtici gida Uretiminin glvence altina ainabilmesi icin Ureticilerin
yeniden Uretim guctiniin korunmast gereklidir. Genellikle devletler, bu hedefe ulasabilmek

icin tartm sigortas modelini yeterli bir arag olarak gorurler (Tannvermis, 1994: 43).

1.4. Tarmm Sigortacih@: ve Risk Yonetimi

GunUmizde, iklim degisikligi kiresel 1sinmaya neden olmakta, kurakliga yol
acmakta, su arzimn miktarim ve kalitesini distrmekte, tropika bdlgelerde tarnmsal Urtin
arzim azaltmakta ve deniz seviyesinin yikselmesine neden olmaktachr. Iklim degisikligine
bagli olarak her sene daha sik, beklenmedik ve siddetli sekilde gortilen dogal afetler, enerji
maliyetlerini, dogal kaynaklarn, sirketlerin degerini ve toplumlarin refahini etkileyerek,
global ekonomi igin bir tehdit olusturmaktadir (Acar, 2006: 109).

Tarim sektori kendine 6zgu 6zellikleri sebebiyle cesitli risk ve belirsizliklerle kars:
karsiyadir. Bu risk ve belirsizlikler tarnm isletmelerinde bitkilerin, hayvanlarin ve isletmede
bulunan insanlann yasamlarim olumsuz etkilemekte ve tannmsal Uretimde dalgalanmalar
olusturmaktadir. Bu dalgalanmalar da tarimsal gelirlerde istikrarazliga neden olmaktadir.
Isletmelerdeki mal ve canlan tehdit eden dogal riskler tarimsal isletmelerdeki en 6nemli
risklerdir. Dogal afetlere yol agcan meteorolojik kaynakli 28 gesit risk iginde kuraklik, don,
dolu, siddetli yagis, sel, su baskini ve firtinatarimsal agidan 6nemli zararlara yol acan belli
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basli doga riskler olarak 6ne ¢itkmaktadir. Bir bolgenin cografi Ozellikleri, topografik
yapisi ve iklim yapisi meteorolojik risklerin sikligim ve siddetini belirleyen faktérlerdir.
Tanmsal Uretimde genellikle blyik hasarlara (felaketlere) yol acan bu meteorolojik
kaynakl1 risklerin kontrol altina alinmasi ¢ok zor olup, cogu zaman imkansizdir. Gelismis
ulkelerde doga olaylarinin felakete dontsmesinin dnlenmesi igin yapilan tim caligmalar
“Risk Yonetimi” adh altinda toplanmustir (Baris, 2007: 14; Bora, 2009a: 66).

Tarim sektoriinde sikga basvurulan ve en etkili risk yonetim araclarindan birisi
Tanm Sigortasidir. Bilindigi gibi sigorta sistemi, risk transfer mekanizmalar1 saglayarak,
toplumun ve is cevrelerinin olast yukumlultklerini ekonomik olarak en etkin sekilde
yonetmesini saglamaktadir. Bu mekanizmalar giinimuzde iklim degisikligi gibi olaylarin
daetkisiyle dogal afet riskinin daha da arttig1 bir ortamda son derece 6nemli hale gelmistir.
Sigorta, firtinalar ve seller gibi dogal afetlerden kaynaklananlar da dahil olmak Uzere, karsi
karsiya kalinan riskler nedeniyle olusabilecek muhtemel maddi kayiplar: en aza indirmek
icin kisiler ve kuruluslar tarafindan en sik basvurulan yontemlerden birisidir (Altindzl G,
2007: 66).

1.4.1. Risk Kavram ve Tannmsal Risk ve Belirsizlikler

Risk, yasamin her asamasinda karsilasilabilecek bir kavramdir. Oyle ki, sadece
devletler, blylk sirketler ya da karmagik islemler soz konusu oldugunda degil, bireylerin
sradan gunlik hayatlarinda bile ¢cok sayida riskin oldugu rahatlikla gordlebilir. Boylesine
yogun bir sekilde insanoglunun yasaminda yer edinmis bu kavram tam olarak nedir? Riski
nasil tamimlamak gerekir? (Cipil, 2008: 1)

Tark Dil Kurumu yayinlamis oldugu Turkce sozllkte riski; Franszcada “risque”
kelimesinden gelmekte olan ve zarara ugrama tehlikesi, riziko anlamina gelen bir kelime
olarak tammlamaktadir. Riskin tamminateknik agidan bakildigindaise farkl: literatirlerde,
bircok farkli sekilde tammmlandi g1 gorilmektedir. Bunlardan birkac: soyledir (Cipil, 2008:
2; Ozbolat, 2007: 73):
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Finansal agidan risk; bir yatirnmdan elde edilecek getirinin beklenenden farkl:
olmasadir. Genellikle, tarihsel veri ya da ortalama getiri ile elde edilen beklenen getirinin
standart sapmasi hesaplanarak bulunur.

Saglik agiandan risk; bir hastaliga veya kazaya maruz kalmay: artiran her torlt
fiziksel, davranissal, psikolgjik, akli, gelisimsel ya da cevresel faktordur.

Batun bu tammlardan yola gikarak biz genel olarak riski, gerceklesme olasiligi olan
fakat ne zaman gerceklesecesi belli olmayan, istenmeyen olaylar olarak ifade edebiliriz.
Risk kavram nasil degisik sekillerde tammlamyorsa, risk turleri de birgok farkli sekilde
sniflandiriimaktadir. Finansal ve finansal olmayan riskler, statik ve dinamik riskler, temel
ve Ozel riskler, saf ve spekulatif riskler bu siniflandirma trlerine drnektir (Cipil, 2008: 4).

Risk kavrami halk arasinda belirsizlik ve tehlike kavramlar: ile aym anlamda ve
birbirlerinin yerine kullamlmaktadir. Fakat bu kavramlar aslinda farkli anlamlar ifade
etmektedirler. Risk olmass muhtemel veya meydana gelme ihtimali istatistiksel
yontemlerle tahmin edilebilen hasar ihtimalidir. Ancak bu olay taraflarin iradesi disinda
gerceklesir. Olmasi stpheli veya olma tarihi belli olmayan bir olaydir. Bu yonden risk
objektif bir olaydir. Belirsizlik ise gelecekte olma ihtimali istatistiksel yontem ile tahmin
edilemeyen slbjektif bir olaydir. Aym sekilde risk ile tehlike terimleri de birbirlerinden
farklidir. Risk zarara konu olan mali, tehlike ise zarara sebep olan faktorui ifade etmektedir
(Tannvermis, 1994: 21).

Tarim, risk ve belirsizliklerden en cok etkilenen aanlardan biris belki de
birincisidir. Tarimsal Uretim, doga kosullara bagli olmas nedeniyle, dogal, sosya ve
ekonomik olaylardan etkilenmekte ve bagimli hale gelmektedir. Bu nedenle tarim
isletmelerinde yoneticiler risk ve belirsizlikle kars: karsitya bulunmaktadirlar. Ornegin
yumurta tavukculugunda, normal kosullarda kinlmadan dolayr meydana gelebilecek
yumurta kayiplar: istatistiksel yontemlerle yaklasik olarak tahmin edilebildiginde risk;
kuru kosullarda Uretim yapilan hububat yetistiriciliginde, yeterli yagisin olmamas
nedeniyle meydana gelebilecek kuraklik zarari ise belirsizliktir (Cetin, 2007: 15-16).
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Risk ve belirsizlik tarim isletmelerinde bitkilerin, hayvanlarin ve insanlarin
yasamlarim olumsuz etkilemekte, tarimsal Uretimde dalgaanmalara neden olmaktachr.
Tanmsal Uretimde olusan bu dalgalanmalar, tarimsal gelirde istikrarsizliga yol agmaktadr.
TUm isletmelerde oldugu gibi, tarim isletmeleri de bir slre¢ olarak isletme icinden ve
disindan kaynaklanan risk ve belirsizliklerin etkis atinda tedarik, Uretim ve pazarlama
fadiyetlerini devam ettirmektedirler. Isletme ici riskler, ihmal, yonetim yetersizligi,
tecrubesizlik, dikkatsizlik gibi daha ¢ok insan faktorinun diger olumsuz Ozelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Buna karsin tarimsal dretimi etkileyen dissal kaynakli risk ve
belirsizlikler; dogal, sosyal ve ekonomik olarak Ui¢ grupta toplanabilir (Cetin, 2007: 15-16).

Sekil : 2
Isletme Faaliyetini Etkileyen Riskler

YORETIM
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OGA
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Kaynak: Cetin, 2007: 16
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Sekil : 3

Tarmmsal Risklerin Siniflandirilmasi
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Kaynak: Tannvermis, 1994: 24

Yukarida sekil 2de bir tarimsal isletmenin faadiyetlerini ve tarimsal Gretimi
etkileyen riskler bir arada gorulmektedir. Sekil 3'de ise yukarida belirtilen tarimsal risk ve
belirsizliklerin smiflandiriimas: ayrintil1 bir sekilde gosterilmektedir.

1.4.1.1. Dogal Risk ve Belirsizlikler

Kuraklik, dolu, don, asir1 yagislar, sel gibi dogal afetler ve arazide taban suyunun
yukselmesi, hastalik ve hasereler tarimsal Uretimde ki baslica dogal risk ve belirsizlik
ornekleridir. Bitkisel Urdnlerden optimal verimin ainabilmesi, uygun iklim ve toprak
kosullariyla birlikte bakim islemlerinin en iyi sekilde yaplmasi ve girdi kullanim
seviyelerine baglidir. Genel olarak dolu, don, kuraklik, sel vb. meteorolojik faktorler Grin
veriminde yildan yila dalgalanmaya neden olmaktadir. Toprak faktorleri ise Urdn
veriminde yildan yila dalgalanmaya degil de, verimin bir arazi pargaandan digerine
degismesine neden olmaktadir. Bitkisel Uretimin genellikle agikta yapilmas nedeniyle,
meteorolojik faktorlerin Uretim miktarinda meydana getirdigi dalgalanmanin siddeti,
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hayvansal Uretime oranla ¢ok daha yuksektir. Her ne kadar besin maddes yetersizligi
nedeniyle iklim faktorleri hayvansal Uretimi olumsuz etkilese de, hayvanlarin hareket
edebilme yetenekleri, belirli bir barinak kosullar: igerisinde yetistirilmeleri ve bakim ve
beslenme kogsullarimin iyi bir sekilde planlanmas: ile bu risklerin etkileri bir 6lclide
hafifletilebilir.
hastaliklar:, biyitk miktarda hasar meydana getirebilmektedir. Dinyada son yillarda

Hayvansa Uretimde meteorolojik faktorlerden cok bulasici hayvan

etkisini iyice gosteren kiresel 1sinma ve sera etkisi sonucunda meteorolojik karakterli
dogal afetlerin say1 ve siddetlerinde 6nemli artislar oldugu gézlemlenmektedir. Kuraklik en
blyuk risktir. Susuzlugun meydana getirdigi kuraklik, 6nlem alinmadiginda medeniyetlerin
sonunu dahi getirebilir. Kuraklikla cok yakin iliskili olan sel, ardindan firtinalar, kasirgalar,
don, dolu gibi riskler ve bunlarin dinyaya verdikleri zararlar giin gegtikce artmaktachr.
Farkli Ulkelerde, farkli dogal risklerin etkisi ile olusan buyuk maddi kayiplar Dinya
ekonomisini de blyik 6lcude tehdit etmektedir. Asagida tablo 1'de 2007 yilinda yasanan
ve hasara yol acan en buyuk 10 olay gosterilmistir. Tabloyu inceledi gimizde sadece bu
hasarlarin bile Dunya ekonomisine verdigi zararin 50 milyar dolarin Uzerinde oldugu
gorilmektedir (Dinler, 2003: 2; Tannvermis, 1994. 23).

Tablo 1:
2007 Yilinda Diinyada Hasara Yol Acan En Biiyiik 10 Doga Olay:

TARIiH OLAY OLUM | TOPLAM KAYIP (US$ m) Kiigg,]gg;fn)
16.07.2007 Deprem 11 12.500 300
(18-20).01.2007 K1s Firtinas: 49 10.000 5.800
Haziran-Agustos 2007 Sel 650 6.800
Haz.07 Sel 4 4.000 3.000
Tem.07 Sel 1 4.000 3.000
(4-8).06.2007 Gonu Hortumu 70 3.900 650
(28.10)-(6.11).2007 Sel 22 3.000 700
Eki.07 Orman Y anginm 8 2.500 1.900
(15-17).11.2007 Sidr Hortumu 3300 2.300
(13-17).4.2007 Kis Firtinast 23 2.000 1.566

Kaynak: Munich Re, NatCat Service, 2007
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Tablo 2:

2007 Yilinda Yasanan Doga Olaylarindan Kaynaklanan Hasarlarin Onceki Yillarla

Karsilastirilmasi
OLAY . TOPLAM KAYIP SiGORTALI BASLICA
YL SAYISI oLtM (US$ m) KAYIP (US$ m) OLAYLAR
Deprem
1994 680 13.000 89.000 21.000 (Northridge)
Deprem (Kobe), Sel
1995 615 20.800 172.000 16.000 (Kuzey Kore)
Sel(ingiltere),
2000 890 10.300 38.000 9.600 Tayfun (Saomei)
Tropikal Firtina
(Allison), Dolu
2001 720 25.000 40.000 12.000 Firtinas (Amerika)
2002 700 11.000 60.000 14.000 Sel (Avrupa)
Sicak Dagas
(Avrupa), Deprem
2003 700 109.000 65.000 16.000 (fran/Bam)
Kasirga(Atlantik),
Tayfun(Japonya),
2004 650 235.000 150.000 47.000 Tsunami
Kasirga(Atlantik),
2005 670 101.000 220.000 99.000 Deprem (Pakistan)
Deprem
(Y ogyakarta/Endon
2006 850 20.000 50.000 15.000 €zya)
Kis
Firtinasi(Kyrill),Sel
2007 950 15.000 75.000 30.000 (Ingiltere)

Kaynak: Munich Re, NatCat Service, 2007
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Yukarida tablo 2 de ise 2007 yilinda yasanan doga olaylarindan kaynaklanan
hasarlarin ©6nceki yillarla karsilastirnlmasina yonelik bazi bilgiler verilmistir. verilen
rakamlan inceledigimizde de meteorolojik karakterli dogal risklerin seneler itibariyle
dagadanmalar yasadigim fakat yasanan dalgalanmalara ragmen bu risklerin Dinya
ekonomisine verdikleri zararin yiksek boyutlarda oldugunu gormekteyiz.

Butun sektorler incelendiginde, yukarida tablo 1 ve tablo 2’ de verilen meteorol ojik
karakterli dogal afetlerin etkilerinde tarim sektdrinun ¢ok 6zel bir konumu ve Gnemi
oldugunu goriyoruz.bu nedenle iklim kosullarindan ve meteorolojik dogal afetlerden en
cok etkilenmekte olan tarim sektort “Ustl agik fabrika” olarak tammlanmaktadir (Dinler,
2003: 2).

Sekil : 4
Potansiyel iklim Degisikliginin Tarimsal Uretim Ve Tarimsal Uretimle iliskili Riskler

Uzerine Etkisine Iliskin Senaryolar

Senaryo Etkilenen Parametre 2020(Artig)  2050(Artis)

Sicaklik Etkisi

- lyi ihtimal Ortalama Sicaklik 05°C 1%
Sicaklik Degisimi 5% 10%
Don Olaylarimin Sikhig: 0% 0%

- Keétuihtima  Ortalama Sicaklik 1°C 25°C
Sicaklik Degisimi 10% 30%
Don Olaylarimin Sikhig: 20% 30%

Dolu

- lyi ihtimal Ciddi Dolu Olaylarinin Siklig1 5% 10%

- Kétuihtimal  Ciddi Dolu Olaylarinin Sikhg: 10% 30%

Kuraklik

- lyi ihtimal Ciddi Kuraklik Olaylarinn Siklhi g 10% 20%

- Koétuihtimal  Ciddi Kuraklik Olaylariin Siklig 15% 30%

Salgin Hastal 1k

- lyi Intimal Hasar Seviyelerinin Olusma Sikhgr  10% 15%

- Koétuihtimal  Hasar Seviyelerinin Olusma Sikhigt  20% 30%

Kaynak: Ortloff, 1998: 4
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Tarimsal yonetimde basar1 buyuk o6lclide daha 6nceden belirttigimiz scaklik, yagis
dagilimlari, dolu, don, kuraklik gibi olaylarin gerceklesmesi gibi meteorolojik
parametrelere baglidir. Bu riskler iklim kosullarinda meydana gelen degismeler dolayisiyla
artma egilimindedirler. Yukarida sekil 4 de tarimsal Uretime iliskin c¢esitli risklerin, iklim
degisikligi nedeniyle 2020 ve 2050 yillarinda nasil degisim gosterecegine iliskin iyi ve
kotu senaryolart igermektedir. Bu senaryolara gore belirtilen risk gruplarimin ilerleyen
yillarda tarimsal Uretime etkisinin artarak devam edecegi sonucuna varabiliriz (Ortloff,
1998: 3).

Meteorolojik karakterli dogal risklerin yani sira tannmsal Uretimi etkileyen bir di ger
dogal risk unsuru da bitki ve hayvan hastalik ve zararlilaridir. Tarimsal Uretimin miktar ve
kalites Uzerine hastalik ve zararlilar oldukga Onemli bir etkiye sahiptir. Hastalik ve
zararlilar hem bitkisel Uretimde hem de hayvansa Uretimde 6nemli kayiplara neden
olabilmektedir. Tannm Urunlerine genis Olglide zarar veren gesitli hastalik ve zararlilarin
ortaya gkmalari, cogamalar: ve gevreye dagilmalari tamamen iklim kosullarina baglidir.
GOl cekirgelerinin rizgérin etkisine bagli olarak Akdeniz bolgesine gelmesi, yagis ve
nemin fazlaigi nedeniyle bitkisel Urlinlerde mantari hastaliklarin artmasi, uzun sireli
scaklik ve kuru iklim kosullarina bagli olarak zararli bdceklerin hizla ¢cogalmas: ve

yayilmasi bu duruma 6rnek olarak verilebilir (Tannvermis, 1994: 36).

Bitkisel Uretimde Grin kayiplanmn olusmasina neden olan faktorler, parazit
olmayan hastaliklar, paraziter hastaliliklar (bakteriyal, fungal ve viral), zararli hayvanlar
olarak U¢ kisimda incelenebilir. Genelde bocek zararlari, bitkisel Grunlerin gesitli
kisimlarinin kemirilmesi ya da yok edilmes seklinde kendini gostermektedir. Ortalama
olarak bitkilerde zararlilann meydana getirdigi kayip %10 olarak kabul edilmekte olup bu
oran tropik bolgelerde %25 veya daha yiksek oranlarda olabilmektedir. Dinyada ise
hastalik ve zararlilann olusturdugu Urtin kayiplart yaklasik %36 olup, bu miktarin %14’ Gnu
cesitli zararlilar, %12’ sini hastaliklar ve %10’ unu yabanci otlar olusturmaktadir. Gerekli
olan énlemlerin alinmamasi durumunda, bitkisel Uretimde blyik 6lclide kayip meydana
getiren hastalik ve zararlilarin olusturduklan hasarin boyutlari hakkindaki bilgiler yetersiz
olmakta ve bunlar ancak bazi gbzlem verilerine dayanmaktadir (Cetin, 2007: 64).
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Hayvansal Uretim meteorolojik faktorlerden etkilense de, hayvansal Uretimi
etkileyen en dnemli dogal risk kaynagi bulasici hayvan hastaliklaridir. Hayvan sagligin
olumsuz etkileyen ve aym zamanda ekonomik kayiplara neden olan birgok bulasici havyan
hastaligi mevcuttur. insanlarin temel gida kaynaklarim olusturan hayvanlann en 6nemli
hastaliklari; infeksiydz karakterde olan bulasici ve dldurtct hastaliklar (bakteriyel, viral,
protozoon, mantar vb.) ve infeksiybz olmayan hastaliklar olarak iki grupta toplanabilir.
FAO (Food and Agriculture Organization), WHO (World Heath Organization) ve OIE
(World Organization for Animal Health) hayvan saglig: yilliginda Turkiye dahil dunyadaki
tum Ulkelerde, hayvan hastaliklar:1 6nemlilik derecelerine gore U¢ gruba ayrilmistir. Birinci
grupta 26, ikinci grupta 79 ve Uglncu grupta 32 hayvan hastaliginin énemli miktarda
hasara neden olabilecekleri belirtilmistir (Tanrivermis, 1994: 37).

1.4.1.2. Ekonomik Risk ve Belirsizlikler

Kisa slrede tarimsal Urin arzimin talebe uydurulamamasi, bitkisel ve hayvansal
drdnlerin yapisal bozulmalarindan ve fiyat degismelerinden meydana gelen hasilat kaybi,
dagitim kanallarindan dogan aksamalar, devlet midahaleleri ve dis ticaretteki degisiklikler
gibi faktorler ekonomik risk ve belirsizlikler meydana getirmektedir(Glngor, 2006: 34).
Girdi ve cikti fiyatlanndaki dalgalanmalar, gelir artisi ve kayiplarina neden olmaktadhr.
Girdi temini de bir risktir. Yine uzun dénemde fiyat degisimi ve ilgili mallarin fiyatlar
bircok karar etkileyen risk faktorleridir (Sahin ve Miran, 2007: 60).

Dunyada ekonomik ve sosyal agidan dnemli yere sahip tarim sektorinin baslica
karakteristiklerinden biri bu sektorde ekonomik faaliyete iliskin risk dizeyinin diger
sektorlere gore yuksek olusudur. Bu yargl, aslinda, gelismis Ulkelerden cok, Turkiye gibi
gelismekte olan Ulkelerin tarim icin gegerlidir. Tarim sektorinde bir yandan Uretim bir
yandan da Orinin pazarlamas asamalarinda dnemli dizeyde riskle karsilasilmaktadir.
Uretim asamasinda yiksek risk, dogaya bagimliliktan kaynaklanmaktadir. Tarimsal
uretimde dogaya bagimhlik gelismis Ulkelerde teknolojinin yardimiyla bir 6lglde
giderilirken, gelismekte olan Ulkelerde genellikle teknoloji kullanim dizeyi bu yondeki
gelismeyi guclestirmektedir. Pazarlama asamasinda, 6zellikle fiyat dalgalanmalarindan
kaynaklanan belirsizlik Ureticilerin gelirlerini etkilemektedir. Ornegin, Tlrkiye de bir
yandan global etkilerle tarimsal korumacilik terk edilirken, bir yandan da serbest piyasa
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dizeninin gerektirdigi orgutli ve iyi isleyen bir tarimsal pazarlama sisteminin
olusturulamamasi pazarlamariskini artirmaktacir (Uysal, 2005: 147-148).

Tarim sektérinde gorilen bu riskler nedeniyle, Ureticiler yetistirecegi UrUnleri
belirlemede guclikler cekmektedir. Tanmsal isletmeler, Uretimden pazarlamaya kadar
devam eden sirecte karsilastigi risklerin etkileri sonucu, isletme 6lgeklerini blyultemezler.
Tanmsa isletmeler belirsizliklerin olumsuz etkilerinden mimkin oldugu kadar az
etkilenecekleri bir yamya girerek kendilerini korumaya calisirken, hem gelisme
dinamizmlerini kaybederler, hem de Ulke tarimi gelisemez (Sahin ve Digerleri, 2008: 154).

1.4.1.3. Sosyal Risk ve Belirsizlikler

Emek yogun isletmelerde isglicinin zamaninda ve yeterince temin edilmesindeki
aksamalar, kucik aile isletmelerinde uzmanlasmarmn zorlugu, hirsizlik, gog, savas gibi
faktorler sosyal risk ve belirsizligi meydana getirmektedir (Guingor, 2006: 34).

Dogadl sartlar atinda yetistirilen, don, sel, hastalik, kuraklik ve dolu gibi olaylarin
etkis altinda bitkisel ve hayvansal tarim Urtnlerinde, bazi yillar blyik zararlar olmakta,
bircok ciftcinin bu ytzden bir veya birkag yil bekleyerek yetistirdigi bitki ve hayvanlardan
bekledigi Urini alamacigi veya tamamen kaybettigi sik sik rastlanan olaylardir. Kontrol
edilemeyen dogal afetler ve hastaliklar sonucu ciftcinin geliri yildan yila dalgalanmalar
gostermekte, yeterli geliri saglayacak Urini alamadig1 yillarda ise ciftcilerin zor duruma
dusttkleri gorulmektedir (Akgabz ve Digerleri, 2006: 93).

Tarim isletmelerinin 6nemli  kismunin kicik aile isletmeleri olmasi, toprak
dagilimindaki dengesizlikler, tretim teknigindeki eksiklikler ve doga afetlerin etkisiyle
uretim miktarinda yillar itibariyle meydana gelen dalgalanmalar tarimda gelir dagilimm
olumsuz etkilemektedir. Tanmda asir1 nifus nedeniyle topragin surekli nifus baskisi
atinda olmasi, isgicinin yogun olarak ancak belirli bir yetistiricilik devresinde
calisabilmes ve sermayenin 6nemli bir kisminin toprak sermayesinden olusmas: da gelir
dagilimum etkilemektedir. Kiglk tarim isletmelerinde normal kosullarda elde edilen gelir
ile ancak yillik aile giderleri ve yatirim giderleri karsilanabilmektedir (Tanrivermis, 1994:
39-40).
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Ayrica milli gelirin bolisimi bakimindan kirsal ve kentsel kesim arasinda 6nemli
farklar bulunmaktadir.tarimda gelirin dustk ve nifus artis hizinin yiksek olmasi tarim
arazilerinin giderek daha dafakirlesmesine neden olmaktadir (Cetin, 2007: 65).

Turkiye deki tarim isletmelerinde sermaye birikimi igin gerekli olan tasarruf sadece
biyuk isletmelerce yapilabilmektedir. Isletmelerin yaklasik %5’i gelirinden bir kismim
tasarruf edebilmekte, geriye kalan %95’ lik kismin ise gdiri ya ancak yeterli olmakta ya da
ihtiyaclarim karsilayamamaktadir (Cetin, 2007: 65).

1.4.2. Tarimda Risk Yonetimi ve Tarim Sigortalar

Risk yonetimi; isletmelerin mevcut ve gelecekteki varliklarimin givence atina
alinmasina yonelik olarak, meydana gelmesi muhtemel bir riskin olusmamasi igin yerine
getirilmesi gereken faadliyetlerin rasyonel olarak tespiti ve bunun en uygun bicimde
yonlendirilmesi faaliyetidir. Etkili bir risk yonetimi hasara maruz kalma olasliginin
derecesini dusurerek, isletmenin istikrar icinde faaliyetine devamini saglar (Ozbolat, 2008:
s.79).

Tarimda Ozellikle dogal risklerin tarim isletmesine etkileri sadece onlarin hayvansal
ve bitkisel Uretimlerine zarar vermekle kalmamakta, bitkisel ve hayvansal Uretimin
gerceklesmesinde kullamlan tarimsal varliklar (binalar, seralar, ekipmanlar, alet ve
makineler vb.)'in olusabilecek zararlardan etkilenmesi sonucu gelecek donemlerde
Uretimin strdurdlmes ya gucglesmekte ya da tamamen ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle
genellikle tarim sektorinin gelismis oldugu Ulkelerde dogal risklerin felaket haline
donidsmesini 6nleme veya olusabilecek zarari belirli dizeylerde tutabilme cabalarina
yonelik uygulamalann tima risk yonetimi ach atinda bir bilim dali olarak gelisme
gostermektedir. Tarimda risk yonetimi alamnda yapilan arastirmalara bagl1 olarak kurulan
denemelerin  sonuglan  uygulamada koruma Onlemi baglaminda etkin olarak
kullamlmaktadir. Dogal risklerin etkilerini azaltmak icin alinan teknik dnlemlere, kuraklik
riski karsianda minimum su harcayan sulama sistemlerinin kullanilmasi, az su tiketen
bitki desenine ve bodur meyvecilige yonelme 6rnek olarak verilebilir. Ayrica don riskine
kars1 1sitma ve yagmurlama sistemleri, dolu ve firtinaya karst koruma ortlleri ve aglari,
dolu 6n uyan sistemleri ve buna bagli olarak roket atislan ile dolunun yagmura
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donusturdlmesi gibi bir dizi teknik Onlem tarimda bitkisel Uretimi dogal risklerden
korumak amaciyla kullamlmaktadir. Bunlarin yam sra bioteknolojinin eseri olan, don,
dolu ve firtinaya dayanikli bitki gesitlerinin gelistiriimes seklindeki kultirel onlemler de
risk yonetim teknikleri icinde uygulamaya donuk calismaardir. Risk yonetimi ile ilgili
calismalara diinyadan daha somut érnekler vermek gerekirse; Israil’ de, Golan tepelerinde
siyah ag uygulamasi sonucu don, dolu, kus zaran ve firtina zaran onlenmektedir. Ayrica
arsstirmaclann  don, dolu ve firinaya dayanikli Ozellikte Urettikleri  agaclar
yetistirilmektedir. italya’da kivi bahgeleri naylon ortiilerle, Fransada elma bahgeleri
antiviris aglarla korunmaktacir. Dolu yagisiin etkisini azaltan dolu aglar1 ispanya da
sebze ve meyve agaclarinin tzerine serilmektedir (Dinler, 2000: 1118; Dinler, 2003: 3;
Cetin, 2007: 19).

Gelismis Ulkelerde oldukca yaygin olarak kullamlma olanaklart bulunan risk
yonetimi konusu tarimsal Uretimde ortaya ¢ikmasi olasi zararlan daha olmadan ortadan
kaldirma veya azaltma gibi onlemlere dncelik vererek risklerin tam olarak gergeklesmesi
durumunda ortaya cikabilecek zararlar1 akila bir sekilde azaltmay1 amaclamakta ve bunu
bazi konularda buytk 6lclide basarmakta ise de, bitkisel Uretimde dogal risklere kars: en
etkin onlem tanim sigortasidir ve uygulama alam buldugu Ulkelerde gelisebildigi 6lglide
tanim isletmeleri icin bitkisel ve hayvansal Uretimi givence altina ailmak ve Ureticilerin
varliklan yoninden ugrayacaklar zararlari karsilama bakimindan giderek 6nem
kazanmaktadir (Cetin, 2007: 20).

Sigortalama islemi sonucunda dogd kaynakli birgok riskin tarimsal Uretim veya
varliklar Uzerine yapacag zararlarin risk transfer sistemi vasitasiyla yapilandirilmis olan

tarim sigortalan organizasyonuna aktarilmasi mimkun olmaktadir (Cetin, 2007: 20).

Asagida Sekil 5 de, yukarida anlatilan durum, daha kolay anlasilabilir bir bigimde
ortaya konulmustur.
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Sekil : 5

Tarim Sigortacihigimn Basarih Olabilmesi Kosullan

Sigorta Isleminin Uygulama

Kolaylig1
RISKLER

Ciftcinin Mdli
: N Gicinun
S|gor.talslrket| Prim Yeterliligi
Bedelinin Uygunluzu
¢ RiSK YONETIMI T
Sigortaciligin Tarlmsal
Gerekliliginin Tam v v Isletme

Olarak Yerine Gelirlerinde
\ Sigortanln YaplmaSl /

Kaynak: Cetin, 2007: 21

1.5. Tarim Sigortasmin Cesitleri

Tarim sektord, dunya nifusu agisindan tasicigr kritik 6nemin yam sira, ekonomik,
sosyal, siyasal, teknolojik ve kisisel risklerden yuksek diizeyde etkilenen, son derece
hassas bir faaliyet sahas olarak kendine 6zgi bir yapiya sahiptir. Bu agidan bakildiginda,
tarnmin insanligin beslenmesindeki fonksiyonunu etkili bir bigcimde yerine getirmes;
tannmsal Uretimi tehdit eden risklerin yonetimiyle dogrudan iliskilidir. Bu nedenle, gelismis
ulkeler, uyguladiklarr gesitli korumacilik politikalari, risk yonetim programlart ve bu
programlar icerisinde 6nemli bir yer alan; tarim sigortast uygulamalari ile risk paylasimin
ve transferlerini  gerceklestirmektedirler. Gelismis Ulkelerde tarim  sektérinin
uygulamalarina bakildig1 zaman, sorunlarin ¢ézimiinde sigorta sektértine buyuk bir gérev
dustiig gorulmektedir. Bunun yamnda konunun diger taraflar: olan devlet ve ciftcilerinde
saglikli bir alt yapmn olusmasi, organizasyonlarin gelisip giglenmesinde katkida
bulunduklar: gbzlenmektedir. Bu sayede, devletler bir yandan artan meteorolojik dogal
risklere kars1 ciftgilerini ve Uretimini  korumakta, diger taraftan bir felaketle
karsilasildiginda, bunu Adeyebilecek bir sigorta glivencesi saglamaktadir (Utkueri, 2005:
24).
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Tarimsal sorunlarin ¢dziimunde sikga kullanilan tarim sigortalar, genellikle triin ve
hayvan hayat sigortalan seklinde uygulansa da, Ulkelerin cografi konumu ve iklim
kosullar: gibi 6zelliklerine bagl1 olarak, icerikleri bakimindan uygulamada tlkeden tlkeye
farklilik gosterebilmektedir.

Tarim sigortalarinda gesitli Ulke Ornekleri incelendiginde asagidaki gibi  bir
genelleme cergevesnde sigorta gesitlerinin agiklanmast mimkundir (Cagatay, 2008: 72).

1.5.1. Uriin Sigortas

Teme olarak mahsuller icin uygundur. Ciftlik hayvanlarinaait Grinler, genel olarak
arinun cok hizli Uretilmesi (6rnek sit) veya yavas sureg (6rnek buzagilanin beslenip
uretime hazir hale gelmes sireci) takip etmesi gercegine bagli olarak mahsul 6lgme
sorunlarina neden olurlar. Cunkid kesin hasat zamam yoktur (bu durum da moral
tehlikelerin perspektifini artirir). Bununla beraber, tim Grinlerin de kesin hasat zamar
yoktur. Bu Urlnlere 6rnek olarak seralarda yetistirilen Grinler verilebilir. Bu tlr Grinleri
sigortalamak daha zordur. Mahstiller normal olarak bilinen (6rnegin tarihsel verilere gore
mahsilin zarar gormesi olasligimn hesaplanmasina yol acan dolu) tehlikelere karsi
sigortalanirlar. Sigorta bireysel mahsiller ve bolgesel mahsiillere temel alinarak
yapilabilmektedir. Bireysel mahsil sigortasinda, ciftciye tazminat ddemesi, sadece kayip
tutarimin daha 6nceden dngorilen hazirdaki mahsul tutarinin (bolgesel mahsiil sigortasinda,
ciftciye 6deme sadece ciftcinin kaybimin daha dnceden kararlastirilan hazirdaki bolgesel
mahsiilin altinda kalmasi durumunda 6deme yapilir) altinda kalmas: durumunda yapilir.
Uriin sigortasinin diinyada tek riske dayal1 sigorta, birden ok riske dayal1 sigorta ve biitiin
risklere (tehlikelere) kars1 sigortagibi uygulamalari mevcuttur (Glngdr, 2006: 54-55).

1.5.1.1. Tek Riske Dayah Sigorta

Bu sigortalarda sadece bir riske karsi koruma saglanmaktadir. Urtinlerin bir
tehlikeye kars1 sigortasi pek cok Ulkede uygulama sahasi bulmus ve oldukca yaygin bir
duruma gelmistir. Bu sigorta seklinde, Urinlerin dolu, yangin, sel, don gibi yalniz tek bir
tehlikeye karst korunmalart sdz konusudur. Tek riske dayali sigortalar iginde en yaygin
olanlar1 dolu, don ve yangin sigortalaricir (Eraktan, 1970: 29).
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Belcika, Almanya, Hollanda ve ingiltere de kullamilan ana Uriinler dolu veya tek
riske dayali sigortalardir. Baltik Ulkelerini de kapsayan bazi kuzey ulkelerinde Oriin
sigortasina talep diger Ulkelere oranla daha dusUktir. Bu Ulkeler sistemlerini gelistirmekte
olan tlkelerdir. Ornegin Finlandiya da 6zel Uriin sigortas az gelismistir fakat devlet, dogal
risklerden sonra olusan verim hasarlarinin telafi edilmesine yardimci olmaktacir (Bielza ve
digerleri, 2007: 9).

1.5.1.2. Birlesik Risklere Dayah Sigorta

Bu sigortalar dolu basta olmak Uzere birkag riski bir arada icermekte ve bazi
Ulkelerde ok sayida riski iceren (MPCI-Multi Peril Crop Insurance) sigorta Urtinleri olarak
bilinmektedir (Cagatay, 2008: 72).

Uriinlerin birden cok tehlikeye karsi sigortalanmas, tek riske dayali sigortadan
daha yeni bir tesebbustir ve birgok tlkede uygulama alani bulunmaktadir. Fakat her tlke,
kendi dogal kosullarimn gerektirdigi rizikolar: teminata amakta, bu bakimdan sigortalanan
tehlikeler degisik olabilmektedir (Eraktan, 1970: 48).

Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya
ve Isvec gibi Ulkelerde tek riske ve birlesik riske dayali sigortalann ikis de
kullamlmaktadir. Sadece dolu ve yangin, don, yagmur ve rizgéar gibi ilave birkag risk
teminat kapsamindadir. Kuraklik, en zor sigortalanabilen sistematik risklerden biri oldugu
icin (cunkl ¢ok genis alanlan etkilemektedir) genellikle birlesik risklere dayal: sigortalarin
kapsaminda degildir (Bielza ve digerleri, 2007: 9).

1.5.1.3. Biitiin Tehlikelere Kars: Sigorta

Uriin sigortasimin en gelismis ve en modern seklini ifade eden bu sigortalama sekli
sigorta sektorinin iyi yapilandigi Ulkelerde gordlmektedir. ABD, Japonya, Kanada,
Seylan, Yeni Zelanda ve Brezilya gibi Ulkelerde, bitkisel Grinler butin risklere kars: tekbir
police ile sigortalanmaktadir. Japonya, Brezilya ve Seylan’da sigorta uygulamas: zorunlu,

ABD ve Kanada da ise isteze baglidir. Battn tehlikeleri kapsayan Uriin sigortalarinin
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uygulancig Ulkelerde devlet tanm sigortalarim hem mali hem de maddi olmayan diger
politik araclanyla desteklemektedir (Cetin, 2007: 10).

1.5.2. Verime Dayal Sigorta

Bunlar belirli bir verim dizeyini garanti eden sigortalardir ve bolgesel ortalama
verim veya ferdi gecmis verim verilerine dayali olarak uygulamr. Ana risk kuraklik
olabilmektedir (Cagatay, 2008: 72).

Ispanya da devlet, ciftci sendikalan ve sigorta sirketleri ile isbirligi icinde sistemi
yuriitmektedir. Biitiin sigorta sirketleri koasirans® yoluyla havuzu isletir ve verim sigortast
politikalarinda cogu risk teminat atina ainmistir. Avusturya, Fransa, italya ve
LUksemburg gibi Ulkelerde de gelismis bir sistem mevcuttur ve sigorta kontratlarina bagl

olarak cogu iklimsel risk teminat atinaalinmistir (Bielza ve digerleri, 2007: 9).

1.5.3. Gelir Sigortasi

Gelir Sigortas: policeleri parsel bazinda Urtn verim kaybi ve Urin birim fiyat
degisikligi riskinin her ikisini de kapsar. Isletme Gelir Sigortasinda ise; bitkisel triinler ve
ciftlik hayvanlarimn dahil oldugu tiim isletme gelirinin sigortas: stz konusudur (TARSIM
Karadeniz Bolge Koordinatorl tighi Teknik Sunum, 2009: 11).

1.5.4. Gelir istikrar Hesabi

Devlet tarafindan yonetilen, desteklenen ve bir hasar meydana gelmesi halinde
ciftcinin para cekebildigi bireysel fondur. “Gelir istikrar Hesabi” uygulamasinda, ciftciler
bankada acilan hesaba her yil belirli bir miktar para yatirmaktadir. Devletin de parasal
katkida bulundugu bu hesaptan bilyidk bir hasar oldugunda ciftci tarafindan para
cekilebilmektedir. Ispanya da patates reticileri icin sadece bir bélgede uygulanmis olan
“Gelir igtikrar Hesabr”, Avustralya’ da da Devletin finansal tesvikleriyle uygulanmaktadhr.

* Koasiirans, aym: anda hirden fazla sigorta sirketinin ayn: riske teminat vermesidir. Bir koasiiransa katilan
sigortasirketlerine de koasiiror denir.
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Kanada'da yaygin bir sekilde uygulanmakta olup, uygulama sonuclarina goére revize
edilmistir (TARSIM Karadeniz Bolge Koordinatorl Gigii Teknik Sunum, 2009: 11).

1.5.5. Endeks Sigortasi

Bu sigorta verim veya bitkisel gelisim esasina goére hava durumu endeksleri, uydu
goruntuleri diger unsurlardan elde edilen verilerle olusturulan endeksler dikkate alinarak
hesaplanmaktadir (Cagatay, 2008: 72).

Endeks sigortasina iliskin Avrupa da sadece ¢ 6rnek bulunmaktadir. ispanyal da,
meralar icin, bitki ortistne iliskin uydu goruntUlerine bagli olarak bir sigorta Grdnd
2001’ den beri mevcuttur. ingiltere’ de konuyla ilgili istatistiklere ve vadeli emtia aim-
satim kontratlarimin fiyatlarina bagli olan endeks bazli bir sigorta program 1998 de
piyasaya surilmuistur. Verimde %10, vadeli alim satim kontratlarinda %5’ e kadar olan
dustsler teminat kapsamindadir. Avusturya da da ekilir alanlarda ki kuraklik riskine karsi
meteorolojik verilere dayali bir dolayli endeks sigortast ilk defa 2007 yilinda
ticarilestirilmistir (Bielza ve digerleri, 2007: 9).

1.5.6. Hayvan Hayat Sigortasi

Hayvan hayat sigortasi gesitli bazi rizikolarin gergeklesmesi ve hayvanin dlmesi
oldurilmesi veya kestirilmes suretiyle hayatina son verilmesi sonucunda meydana gelen

zaran karsilamak amactyla yapilan bir sigorta riintidir (Ozbolat, 2007: 297).

Hayvan hayat sigortalarinda ana riskler saglik ile ilgili risklerdir. Bu riskler
cogunlukla ulusal veya Avrupa dizeyinde hastaik imha programlari cergcevesinde
yonetilir. Bunlann yan sra salgin olmayan hastal iklar, kazalar, dogal iklimsel olaylar (sel
vb.) da hayvanlar Gzerinde direkt etkilidir. Bu tur olaylar hayvanlarin otlanmalarini veya
yiyecek bulmalarim dolayisiyla da hayatlann etkilemektedirler (Bielza ve digerleri, 2007:
12).
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Dunyaya baktigimizda, Ulkelerde her hayvan ve her riskin degil, Ulkelerin yapist,
hayvanaliga verilen 6nem ve hangi tir hayvanciligin yaygin olduguna bagli olarak belirli

hayvan tirleri ve belirli risklerin sigortalandigim gorebiliriz.

EK-1 ve EK-2'de verilen tablolarda Avrupa’ da uygulanan tarim sigortasi ¢esitlerine
iliskin birkag Ulke 6rnegi sunulmustur. Bu tablolardan hangi Ulkelerin hangi tir sigortalari

nasil uyguladiklar: agikgca gorilmektedir.

1.5.7. Diger Tarim Sigortasi Cesitleri

Tarim sigortasmn yukarida anlatilan ¢esitlerinin yan sira daha farkli ismlerle
anmlan ve daha farkl1 igeriklere sahip olan baska cesitleri de mevcuttur. Ornegin,
Turkiye' ye baktigimizda tarim sigortasimn devlet tarafindan desteklenen ve TARSIM
tarafindan sunulan; Bitkisel Uriin Sigortasi, Hayvan Hayat Sigortasi, Kiimes Hayvanlar
Hayat Sigortas, Sera Sigortast ve Su Uriinleri Sigortasi gibi ¢ssitlerinin oldugunu
gormekteyiz. Bunlar tclnci boltimde ayrintili olarak incelenecektir. Turkiye' de uygulanan
ve Ozel sirketlerce saglanan diger sigorta cesitleri de mevcuttur. Bunlardan birkaci
sunlardir:

Yaris At Sigortalari: Aygir sigortasi, Turkiye'de ilk olarak Basak sigorta A.S.
tarafindan baglatilmistir. Bu sigorta ile damizlik amacl yetistirilen aygirlar giivence atina
alinmaktadir (Cetin, 2007: 112).

Deve Kusu Sigortalan: Hayvancilik sektoriinde, dnimizdeki yillarda biytk bir
pazara sahip olacak devekusu Uretimi son yillarda Turkiye' de de hizla artmaktadir. Kolay
bir bakimla yetistirilen deve kuslarinin eti ve yumurtas: gida sektoriinde, i¢ yagi kozmetik
sektorinde, kemikleri ve yumurtasinin kabugu hediyelik esya yapimi ve hayvan yemi
uretiminde, derisi ayakkabi ve canta yapiminda ayrica tiyleri anti statik 6zelligi ile mikro
elektronik ekipmanlarinda temizleme malzemes olarak degerlendirilmektedir. Turkiye de
devekusu Uretimine baslanmast beraberinde devekusu sigortast ihtiyacinm ortaya
cikarmistir. Devekuslarimi her tarl bulasici hastalik, vahsi hayvan parcalanmasi,
zehirlenme, yaralanma, sakatlik, dogal afetler ve yangin nedeniyle meydana gelecek
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mecburi kesim ve oluimlere kars1 teminat altina alacak bir sigorta devekusu Ureticilerine
sunulmustur (Cetin, 2007: 112-113).

Tarim Alet ve Makineleri Sigortasi: Tarim alet ve makineleri kaza, hirsizlik,
yangin, yildinm, kirlma, donma, patlama gibi risklerle karsi karsiyadir. Tanm
makinelerinde olusan hasar hem Qreticilerin mali yonden oOnemli Olgldeki zarar
yuklenmesine, hem de bir kaza sonucunda lglnct sahislarin mallart ve hayatlarinda
meydana gelebilecek zararlarin sfz konusu ureticilerce karsilanmasi sorununu ortaya
cikarmaktadir. Traktor, bicerdover, harman makineleri, kendi yUrdr diger tarim alet ve
makinelerinin ¢esitli risklerin neden oldugu mali kayiplar ile kaza sonucu Uclncl
sahidarin mali ve hayatinda olusan kayiplar makine sigortass kapsamu icinde
incelenmektedir. Turkiye'de her yil ¢cok sayida traktor ve bicerdover kaza yapmakta,
yanmakta veya cesitli sekillerde zarar gérmektedir. Traktor ve bicerddver gibi karayollan
Uzerinde hareket eden tannm makinelerinin zorunlu mali sorumluluk sigortasinin yapilmasi
gerekmektedir. Bunun disindaki risklere karst kasko sigortasimin yapilmas: ise istege
baglhdir. Traktor ve bicerdoverin trafik ve kasko sigortalarinda uygulanan tarife fiyatlari;
marka, model ve tip, ima yili, bakim durumu, kullanm amaci ve sigortamn kapsadigi
risklere gore degi smektedir. Bu kriterlere gbre motorlu tasitlarin degerleri Turkiye Sigorta
ve Reaslrans Sirketleri Birligi (TSRSB) tarafindan her 3 ayda bir yeniden belirlenmekte ve
Hazine MUstesarl1g1’ nin onayi ile yayinlanmaktadir (Tanrivermis, 2005: 111-112).

Tarim Uriinleri Tasitma (Nakliyat) Sigortasi: Tanm Urunleri tasima sigortas,
drdnler ve hayvanlarin bir yerden baska bir yere tasinmalar1 sirasinda hem rtinlerin miktar
ve kalitesi, hem de tasit araglarinda olusabilecek hasarlari tazmin etmektedir. Tarim
drdnlerinin diger Urinlerden buyuk Olcude farkhh 6zelliklere sahip olmasi nedeniyle
bunlann tasinmalar1 6zel 6nem istemektedir. Bu nedenle bu Urinlerin tastma sigortalar
0zel olarak incelenmektedir. Tasima sigortasi, bagimsiz bir dal olarak gelismemis ve
nakliyat sigortalart igine ainmustir. Turkiye de tarim Urtin borsalarimin gelismesine paral el
olarak depolanmis Urtnlerin ¢esitli nedenlerle bozulma, calinma, hirsizlik, yangin gibi

risklere kars1 sigortalanmas biytk 6nem tasimaktadir (Tanrnvermis, 2005: 112).
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IKINCi BOLUM

2. TARIM SiGORTACILIGININ GELiSiMi

Cesitli Ulkelerde tarimin ulusal ekonomi icindeki payr (ekonomik gelismislik
seviyesine bagl olarak) onemli miktarlarda degismektedir. Bunun sonucunda da, tarihsel
stireg igerisinde ekonomide tarimin 6nemine bagl1 olarak, gesitli Ulkelerde tarim sigortasina
duyulan gereksinim ve tarim sigortaciligimn gelisimi farklilik gostermistir. Ayrica, Tarnm
sigortasinin, uygulama guclUklerinden dolayr diger sigorta tirlerinden daha sonra faaliyete
gecmis olmas, diger sigorta turleri kadar yayginlasmamis ve hatta bazi Ulkelerde
uygulamaya dahi gecememis olmas da tarim sigortaciliginin gelisiminde etkili olmustur
(Gungor, 2006: 43; Tannvermis, 1994: 73).

2.1. Tiirkiye’de Tarim Sigortaciign (TARSIM Oncesi Dénem)

Turkiye' de tanmsal sigortaya duyulan gereksinim 20. Y tizy1lin baslarindan itibaren
kendini gostermistir. ik olarak 1926 tarihli Tirk Ticaret Kanunu' nun 1316. ile 1319.
maddelerinde tarimsal sigortamn konusu ele ainmus ve konunun yasal dayanagi
olusturulmustur. Bu tarihlerde bazi uzmanlarca bazi tlkelerdeki uygulamalar incelenmis ve
bazi yabanci uzmanlar Ulkeye getirilerek Turkiye de tarimsal sigortanin uygulanabilme
olanaklar1 ile ilgili raporlar hazirlatilmistir. Genel olarak bu calismalarda; tarim
sigortasimin devlet kurumunca yapilmasinin gerektigi ve Oncelikle Tirkiye ekonomisi
acisndan son derece 6nemli olan pamuk, titdn, Uzdm gibi Grinlerin yetistirildigi alanlarda
zorunlu sigorta yapilmasimin gerektigi  beirtilmistir. Cunkid bu c¢alisgmalar Turkiye
Cumhuriyeti’ nin kurulusunun ilk yillarina rastlamakta ve bu nedenle gesitli dogal afetlerin
yol actigi hasarlara iliskin herhangi bir istatistiksel veri ve meteoroloji kayitlari
bulunmamektadir. Tarimsal sigortaya konu olan risklerin yigin olaylar meydana
getirmeleri nedeniyle 6denecek tazminatlann buyUklUgu, ekonomide ki mali sorunlari bir
miktar da olsa artiracagindan, Ulke genelinde zorunlu sigorta uygulamas: yerine, éncelikle



pilot bolgelerde zorunlu sigorta uygulamasimin daha yararli olacagi belirtilmistir. Bu
uygulamalardan elde edilecek deneyimlerle Ulke genelinde tarnimsal sigortanin uygulanmas
dahakolay olacaktir (Tanrivermis, 1994: 73).

Cumhuriyetinin ilk yillarinda ilk olarak T.C. Ziraat Bankasinca tarim sigortasi ile
ilgili calismalar yapilmustir. 1937 tarih ve 3202 sayil1 T.C. Ziraat Bankas: Yasas’'nda
konuya yer verilmistir. Konu 1938 yilinda “ Koy ve Ziraat Kongresinde “ de tartilmistir. Bu
donemde yukanda da belirttigimiz gibi, Turk Ticaret Kanunu'nun 1316. ve 1319.
maddel erinde tarim sigortalarimin yasal yonleri dizenlenmistir. Ticaret Bakanligr’ nca 1940
ve 1944 yillarinda “ Zirai Sigorta Kanun Tasansi” hazirlanmis ve bu tasart 1952 ve 1956
yillarina yinelenmistir. 1960 yilinda mecliste yapilan ¢alismalar sonucunda Tarim Sigortas
Kanunu Tasansi, 1976-1980 yillarinda Tanm Bakanligr' nca iki adet Tarim Sigortasi
Kurumu Kanun Tasarisi, 1988 yilinda yine mecliste yapilan ¢alismalar sonucunda Tanm
Sigortas Kurum Kanun Tasans, 1993 yilinda Tanm ve Koy Isleri Bakanligi’nca Tanm
Urin Sigortas Kanun Tasans ve 1995 yilinda Hazine Mustesarliginca Tanm
Sigortalarinin Tesviki Hakkinda Kanun Taslagi hazirlanmigtir. 1999 yilinda hazirlanan (g
ayn taslak (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Tarim Sigortalar Vakfi, Hazine MUstesarli g1)
konu ileilgili kisi ve kuruluslarn katil imiyla Hazine M Ustesarligi’ nca diizenlenen bir dizi
toplantida degerlendirilmis, sonucta Hazine Mustesarliginca “ Tarim Sigortalart Tegviki
Hakkinda Kanun Tasarnsi” hazirlanmistir. Hazine MUstesarlig: tarafindan hazirlanan yeni
kanun tasans kamuoyunda tartismaya acilmistir (Cetin, 2007: 34).

Tarim sigortalann konusunda bazi 6zel sirketlerde calismalarda bulunmuslardir.
1956 tarihinde Seker Sigorta A.S., Uluslararasi Dolu Sigortasi Kurumu Bagkani Emil Fah'1
Turkiye'ye getirmis ve bir rapor hazirlatmistir. Bu rapora dayanarak 1956 yilinda
Turkiye' de ilk defa Dolu Sigortasa uygulamasina baslanmistir. 1960 yilinda aym sigorta
sirketi, hayvan hayat sigortas: alaninda ki ¢calismalarina baslamistir. 1960 yil inda bu alana
ikinci bir sigorta sirketi olarak Basak Sigorta A.S. girmis ve dolu ve hayvan hayat
sigortalan konulanndaki faaliyetine baslamistir. Baslangicta Seker Sigorta A.S. yalnmz
seker pancar1 yetistirilen illerdeki tarim isletmelerinde yetistirilen seker pancarn, pancar
tohumu ve hububatin dolu sigortasim yapmustir. Dolu sigortasna iliskin calismalar, daha
sonra diger sigorta sirketlerinin de bu aanda faaliyet gostermeye baslamalariyla birlikte

seker pancari, Uretilen illerin distndaki tannm alanlarinin da sigorta kapsamina al inmasin
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saglamistir. BOylece pamuk, tutun, celtik, Gzom, fistik, findik gibi Grdnlerde tarim

sigortasina konu olmustur (Tanrivermis, 1994 74).

Tarkiye' de tannm alanlarimin hemen her tarafimin dolu yagisindan etkilendigi ve ¢ok
buyUk hasarlar meydana geldigi bilinmesine ragmen yukarida belirttigimiz dolu sigortast
yapan mevcut sigorta sirketleri bu potansiyeli degerlendirecek yeterli altyapiy: tam olarak
kuramamus, istenilen dlclide etkin ve yaygin calisma gosterememislerdir. Bunun en
belirgin gosterges, ekili alanlann %98'ine dolu yagan bu Ulkede, ekili aanlarin ancak
%2'sinin sigortalt olmasidir. Bu oran yildan yila degismekle birlikte %0,8 ile %2
arasindadir. Bu durum sigorta sirketlerinin konuya ne derece 6nem verdiklerinin de agik
bir ifadesidir. Sigorta sektor ile tarnim sektorlerinin konuyu ve birbirlerini tammasiyla,
birlikte tarrm sigortasimin saglikli bir sisteme kavusturulmas: konusundaki calismalar 1987
yilinda baglatilmistir (Dinler, 2000: 1119-1120).

1987 yilinda “Tarim sigortalarini tanmailar yapmalidir!” sdylemiyle baglatilan
calismalarda tarim sigortalarimin ¢ok yonlt gelistirilmesine yonelik hazirlanan “Turkiye
icin Tannm Sigortalar’ m Gelistirme Plan1” cercevesinde Tarim ve Sigorta Sekt6ri’ nde
Devlet, Ciftci Birlikleri ve Sigorta Sirketleri Ucgeninde planli bir calisma donemi
baslatilmistir (Dinler, 2003: 6).

“Tarim sigortalarini tarimalar yapmalidir!” sdylemiyle baslatilan ve uygulamaya
konulan planda, o©ncelikle mevcut dolu sigortalarimin altyapsimn  olusturulmasi,
yayginlastiriimasi ve daha sonra Devlet’in ciftcinin primlerini destekleyerek, kuraklik, sel
ve don gibi risklerin de sigortalanabilmesini saglayacak calismalar yer almistir. Turkiye
icin risk haritalarinin ¢ikarilmas, Universite egitimleri programinda konunun yer ailmasi ve
bagimsiz hasar organizasyonuna iliskin faaliyetler, planin 6nemli at basliklarim
olusturmustur. Bitkisel Urdnlerin yam sira ciftlik hayvanlarimn da aynm sistem iginde
sigortalarinin gergeklestirilmes saglanacak plan hedeflerinin en sonundaise; ciftlikteki can
ve malarnn tim risklere karsi glvenceye alinmasi icin caismaarin yapilmasi

Ongorulmektedir (1. Tarim Surast 7. Komisyon, 2004: 56).

1995 yilina gelindiginde, o gine kadar surdirtlen mevcut dolu sigortalarinin

gelistiriimesi, daha sonra devlet destegi saglanarak, “Birden Cok Riske Karsi Urin
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Sigortalar1 (MPCI)” uygulamalarnina gecilmes icin uygun moddin “ Tarim Sigortalar
Havuzu” oldugu gorisiyle dolu sigortalar: at yapi calismalar baglatilmistir. Bu gercevede,
oncelikle dolu sigortalari uygulamalarindaki sorunlarnin giderilmesi, Turkiye'de tarim
sigortalarinin gelistirilmesi ve uygun sistemlerin kurularak bazi faaliyetlerin bagimsiz bir
merkezden ylritilmess amaciyla, 1995 yilinda Tarim Sigortalart Vakfi  (TSV)
kurulmustur. Tarim sigortalar: branginda faaliyet gosteren resmi ve 6zel tim sigorta ve
reasurans sirketlerinin Tarim Sigortalarn Vakfi' na Gye olmasindan sonra 6zellikle, tarim
urtnleri hasar tespitinin aym teknik bilgilerle bagimsiz uzmanlar tarafindan belirlenmes
saglanarak, ciftcinin hasarlarim gergek degerlerle 6demek amacyla ortak hizmet veren
bagimsiz bir hasar havuzu olusturulmustur. Diger taraftan vakif, sigortali olanlarin yam
Sra, sigortasz Urtin ve risklere ait bltln istatistiksel verileri de ayrica bilgi bankasi
seklindeki bir veri havuzunda toplamakta ve degerlendirmektedir. Tim veriler CBS
(Cografi Bilgi Sistemleri) icerisinde ayr ayri analiz edilmekte ve prim fiyatlarina esas
teskil edecek aktieryal calismalar yapilmaktadir (Guiingdr, 2006: 58-59).

Tarim sigortasinin Turkiye de dneminin anlasilmaya baslanmasiyla birlikte, konu
kalkinma planlarinda da ele al inmaya baslanmistir. 1985 — 1989 yillarin kapsayan Besinci
Bes Yillik Kalkinma Plant’ nda tarim Urln sigortasinin kurulmasi icin ¢disma yapilmasna
deginilmistir. 1990 — 1994 yillarim kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma Plam’nda ise
tannm sigortasnin gelistirilmesi dngérulmustir. 1996 — 2000 yillarin kapsayan Y edinci
Bes Yillhk Kakinma Plant’'nda da, Uretici gelirlerine istikrar kazandirmak amaciyla tarim
sigortasi sisteminin gelistirilmesi 6ngorilmustir (Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985:
37; Altinc Bes Yillik Kalkinma Plani, 1989: 36; Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1995:
62).

1998 yili hikimet programinda yer aan “Tanimsal Politikalarla 1igili Yapisal

Degisim Projes “ tarim drlUnleri sigortas: yasasimn cgikarilmas ve devlet desteginin
saglanmasim 6ngormektedir. Bu proje gergevesinde ilgili kurumlarin katilimi ile Hazine
MUstesarliginca yuritilen calismalarda U¢ ayr yasa taslagi yer amus, sonucta Hazine
MUstesarlig1 tarafindan “Tanm sigortalart Tegviki Hakkinda Kanun Tasaris” basliginda

yayimlanmistir (Demir, 2003: 3).
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S6zii gegen 1998 yili hikkiimet programinda yer alan “ Tanimsal Politikalarla llgili
Yapisal Degisim Projesi cercevesinde hazirlanan “Tarim Sigortalart Tesviki Hakkinda
Kanun Tasarisi” devlet desteginin sgglanmast ve havuz sisteminin  kurulmasin
Ongormektedir. Ancak, ciftcinin primine destek olacak vyeterli devlet desteginin
saglanamayacag: goristlyle kanun cikarilamamstir. 2000 yilinda Tarm ve Koy Isleri
Bakanhgr'mn baslattign Tanm Reformu Uygulama Projes—TARUP (Reform
Implementtation Project-ARIP) cercevesinde tarimda deviet destekli dogal afet
sigortalarinin  baslamas:  Ongordlmistir. 2001 yilinda program gergevesinde tarim
sigortalarini engelleyen iki yasadan biri olan 5254 sayili yasa yurirlUkten kaldirilmustar.
2090 sayil1 diger yasa yururlukte olmasina ragmen hasar 6demelerine iligskin fon iptal
edildigi icin uygulamada aktif degildir (Tumtas, 2007: 46).

Bu arada 2001 — 2005 yillarim kapsayan Sekizinci Bes Yillhik Kalkinma Plani’ nda
da yine konuya yer verilmis ve Urtn sigortasimin yam sira Urin sigortasinin alt yapisn
olusturacak olan Ciftci Kayit Sistemi’nin gelistirilecegi ve Tarim Bilgi Sistemi’nin
kurulacag: dile getirilmistir (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000: 132-133).

2003 vyilinda, ARIP Projess cercevesinde Hazine Muistesarligr tarafindan
hazirlanmis olan tarim sigortalart kanun taslaginin Turkiye'de ki mevcut sistemleri
kaldirarak, yerine Ulke kosullarina uygun olmayan bazi basarsiz sigorta uygulamalarinin
gelistirilmesini ve sistemin bir KiT vasitasiyla yiritilmesini 6nerdigi bilinmektedir. Basta,
Tanm ve Koy Isleri Bakanlig1 olmak Uzere, ilgili tim kurumlann taslaga kars: gtkmalarina
ve yeni tadak oOnerileri sunmalarina ragmen, taslakta bir yil boyunca hicbir olumlu
degisiklik soz konusu olmamistir. Dinya Bankasi’nin gudiminde hazirlanan bu taslak,
Basbakanlik tarafindan reddedilmistir (1I. Tarnm Surasi 7. Komisyon, 2004, s.59).

2004 yilinda, Tanm ve Koy Isleri Bakanligi’'nca yeni bir kanun tasarisi tasag:
hazirlanmistir. Bagbakanlik tasarlyr 12 Temmuz 2004 tarihinde TBMM’ ne gonderilmistir.
2005 yilinda da uzun yillarin ugras1 olarak ortaya konulan 5363 sayil1 Tarim Sigortalar:
Kanunu 21 Haziran 2005 tarih ve 25852 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yururlige
girmistir (I11. Tanm Surast 7. Komisyon, 2004, s.59).
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Tarim sigortasina ve Turkiye'de ki gelisimine iliskin olarak konuya, tarim
suralarinda daha genis yer verilmis ve tarim sigortasina Devletin destek vermesinin alti
cizilmigtir. Tanm sigortasina iliskin sorunlarin irdelenmesine ve ¢6zim Onerilerine
entelektiiel bir yaklasim sgslanmis olmasiyla birinci tannm surasi, tarim sigortalarinin
gelisiminde 6nemli bir yer tutmaktachr (Glngor, 2006: 60).

1997 yilinda tim sektorlerin katilime ile gergeklestirilen ve devletin bu konudaki
caligmalarina yon veren onemli kararlarin alindigi birinci tarim surasi’'na ait ¢alisma
belgesinde “Tarim Sigortalan Havuzu’ su sekilde yer almistir: “Tarim sigortalarinin
gelismesi, devlete, sigorta sirketlerine, ciftci birliklerine ayr1 ayri1 goérev ve sorumluluk
yuklemesinin yan sira bu U¢unin birlikte organizasyonunu zorunlu kilmaktadir. Bu
amagla tannm sigortalar: branginda faaliyet gosteren sigorta ve reastrans sirketlerinin
devletin desteginde bir araya gelerek bir Uretim havuzu (pool) olusturmas: ve devidin
sigortayr cazip kilmast icin sigorta primine ve/veya hasara katkida bulunmas gereklidir.
Tanm Sigortalan’ mn gelismesine yonelik istatistiki verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi
ve hasar tespitleri gibi calismalan Ulke genelinde ylrtten Tarim Sigortalan Vakfi ile
sigorta ve reasurans sirketleri boyle bir organizasyonun ilk adimlarini atrmiglarcir” (Atabay
ve digerleri, 2006: 18).

Ikinci tarim surasi yedinci komisyon sonug raporunun hedefler ve stratejiler
bolimunde detarim sigortalarinailiskin kisa, orta ve uzun vadeli hedef ve stratgjilerden su
sekilde bahsedilmektedir (I1. Tarim surasi 7. Komisyon, 2004, s.71-73);

Birbirinden farkl1 ekolojik kosullarda cok ¢esitli tarim Urtnleri potansiyeline sahip
ulkemizde dogal risklerin etkileri aymi anda ve degisik yorelerde son derece olumsuz
sonuclar vermektedir. 2004 yilinda don, sel, kuraklik ve dolu risklerinden etkilenen tarim
drdnlerinin zararinin 1.9 katrilyon TL civannda oldugu tahmin edilmektedir. Bu durum
tannm sigortalarinda acil 6nlem ainmasinda 6nemli bir etki yapmustir. Tarim Sigortalan
Kanun Tasarisimin Basbakanlik tarafindan 12.07.2004 tarihinde TBMM'’ ye gonderildigi ve
su gunlerde Tarim Komisyonunda gorusilecegi dusindldiginde kisa vadeli hedef, kanun

tasarisanin en saglikli sekilde cikmas: ve uygulamaya konulmasinin saglanmasidir.
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Ilgili kanunun uygulamaya baslanmasiyla, devlet destegi saglanarak; bugiine kadar
sigorta edilemeyen don, sel, kuraklik gibi riskler sigorta edilebilecek, sigorta sektori ile
kamunun ortak ¢alismasi sonucu; mevcut sistemler daha da gelistirilerek kurulacak havuz
sistemi ile kit kaynaklarin ekonomik kullamm saglanacaktir. Orta vadede oncelikle tarim
urin sigortalariin tlke genelinde yayilimini hedefleyen calismalar yaritilmelidir. Bu
arada bitkisal Urtin sigortalarinin yam sira giftlik hayvanlar1 sigortalarinin da gelistirilmesi
aynm butunlikte saglanmalidir. Bu donemde tarim driin sigortalarimin yayginlasmasinin
ardindan verime bagli sigorta uygulamalarinin yan: sra “gelir sigortas” uygulamalarinin
baglatilmas: hedeflenméidir.

Uzun vadede; tarimda risk yonetimlerinin tim paydaslarca bilinip uygulandigs, risk
transferine iliskin bitkisel Grtn ve ciftlik hayvanlar sigortalart sistemlerinin kuruldugu,
ciftcinin neden sigortaya ihtiyaci oldugu yénunde bilinglendigi, bu nedenle sadece Urtn,
hayvan, makine ve tesislerinden olusan mallarinin degil, hayat, ferdi kaza ve emeklilik gibi
sigortalan kapsayan sigortalarin da yer aldig: tek bir paket police ile “yasam garantisinin”
saglandig bir donemi hedeflemektedir.

Y ukarida anlatilanlarin 1s1ginda, 1920’ lerden baslayip 2000°li yillara gelene kadar
tarnim sigortasmin Turkiye deki gelisimine baktigimizda devletin belirli bir doneme kadar
konuya olan ilgisizligi ve 0zel sigorta sirketlerinin ciliz girisimleri net bir sekilde goze
carpmaktadir. Sonrasinda ise 6zellikle 1980’11 yillarin sonu ve 1990’11 yillarin baslarnnda
konuya iliskin cabalar ve yapilan ciddi calismalar tarim sigortas konusunda Turkiye de
¢ok ciddi bir eksikligin oldugunun ve bu konunun devletin ilgilenmesi gereken onemli
konulardan birisi oldugunun acik bir gostergesidir. Ozellikle 1980'li yillarin sonlarinda
baslayan bu calismalar buginkt sistemin temelini olusturmustur. EK-3 ve EK-4'de verilen
tablolarda tarim sigortalarinin tarihsel stiregte Turkiye' de nasil bir degisim gosterdiginin
gordlmesi agiandan, 1963-2005 yillar1 arasinda tarim sigortalarina iliskin toplam direkt
primler, toplam tazminatlar, hasar/prim oranlar1 ve yillara gore direkt prim artislar: gibi
sayisal bilgiler gosterilmektedir.

Tablolar dikkatli incelendiginde 6zellikle Turkiye' de tanm sigortasi konusuna
gerekli 6nemin verilmeye baslandigi 1980'li yillarin sonlarindan itibaren toplam direkt

primlerde onemli artislann oldugu goérilmektedir. Yine Tarim Sigortalari Vakfinin
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kuruldugu 1995 yili ve sonrasindaki yil da toplam primlerde %274 ve %188 gibi ¢ok ciddi
artislarin oldugu dikkati cekmektedir.

Tarkiye' de tarim sigortaciliginin 14 Haziran 2005 tarihinde Tarim Sigortalan
Kanunu'nun yayinlanmasindan ve Devlet Destekli Tarim Sigortalarina gecilmesinden

sonraki gelisimi Ggtncl bélimde aynntil1 olarak incelenecektir.

2.2. Diinyada Tarmm Sigortacihg:

Tarimsal Uretimde belirsizlik doguran dogal risklerin basinda dolu, don, yangin,
kuraklik, firtina, sel felaketleri sayilabilir. Bunlara bitkisel ve hayvansal uretimdeki
hastalik riskini de eklemek gerekir. Gelismis Ulkelerde doga olaylarimin afete dontsmesini
Onlenmesinde yapilan tim caismaar “Risk Yonetimi” adiyla anlmaktadir. Diger
sektorlerde oldugu gibi tarimda da risk yonetiminde riskleri 6nlemede dncelikle “Koruma
Onlemleri” alinmakta, teknik olarak énlemler yeterli olmaciginda, meydana gelecek zarar
karsilamak Uzere “Tarim Sigortasi” uygulamalar: devreye girmektedir (Cagatay, 2008: 71-
72).

Glnimizde tarimsal Uretimi tehdit eden dogal risklerin olusturdugu “verim”
kayiplarindan sonra ekonomik risklerin olusturdugu “gelir’ kayiplar: da sigorta sistemleri
icerisinde transfer edilebilmektedir. Tarim isletmesindeki mallan (bitkisel Urtnler, ciftlik
hayvanlari, tesis ve barinaklar ile tannm makineleri) ve canlar: (ciftci, ailesi ve Uglncu
sahidlar) tehdit eden risklerin etkileri devletin ve Ulke ekonomisinin Uzerinden ainip,
sigorta sistemlerine transfer edilmektedir (TUmtas, 2007: 23).

Dunya da modern anlamda tarimsal sigorta uygulamalar: 1770-1800 yillan arasinda
Avrupa da baslamistir. Ilk kez irlanda da sigorta kooperatiflerince hayvan sigortalar ve
Almanya da ise dolu ve yangin sigortalar yapilmistir. Ancak ilk uygulamalar deneyimin
yetersizligi, sigortali sayisnin artirlamamasi, prim oranlarimn distk ve ¢ogu kez sabit
olarak belirlenmesi, hasar dengesinin kurulamamas, devlet desteginin yetersizligi,

reastiror’ bulma gucligli gibi nedenlerle basarisz olmustur. 19. ve 20. yiizyilda 6nce

° Reasiirans, sigorta teminat: verilen rizikolarin sigortalanmasidir. Reasiiransta uzmanlasan sirketler ve bu
sirketlerin bunyesinde ¢alisan konusunda uzman kisiler de reastiror olarak adlandirilir.
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Avrupa Ulkeleri ve daha sonra ABD ve Japonya gibi Ulkelerde genis kapsamali tarim
sigortalan uygulamalan baslamistir. Dinya da uygulanan tarim sigortalarinin cesitleri,
isletme cesitleri ve kapsamlaring, Ulkelerin ekonomik gelismisliklerine, tlke ekonomisi
icinde tanmin yeri ve 6nemine bagh olarak degismektedir. Dinya'da bazi Ulkelerin
uyguladigi modeller 6n plana gtkmistir ve diger Ulkeler tarafindan da benimsenmistir.
Ornegin Ispanya nin uyguladigi model birgok ilkenin tarim sigortast modelini etkilemistir
(Gungor, 2006: 43-44).

Dunya da cesitli Ulkelerde uygulanan tanim sigortalarimin kapsamlari, uygulanis
teknigi ve organizasyonlarinin tlkelerin sosyal, ekonomik ve galisma dizeylerine bagl:
olarak planlandigi ve yuratildigia dikkati cekmektedir. Sigortamn kapsamina ainan
risklerin sayisi ve sigorta teknigi de; yetistirilen Griinlerin dogal risklerden etkilenme
derecesi, dogal risklerin meydana gelme siklig1, hasarin miktari, tarim sektérintn genel
ekonomideki yeri 6nemi gibi faktorler goz 6niine alinarak belirlenmektedir. Bu nedenle
tannm sigortalarim basarili olarak uygulayan tlkelerin tarnim sigortalart modelleri, Turkiye
ve diger gelismekte olan Ulkeler icin uygun bir model olmayabilir. Ancak gelismis
ulkelerin deneyimlerinden faydalanilarak baslangicta onlarin yaptigi bazi yanlisliklardan
korunmak veya yerlesmis genel uygulamaardan yararlanmak mimkin olabilir (Cetin,
2007: 23).

Tarim sigortalanimin gelismis Ulkelerdeki bazi uygulama aynintilarina girilmesi
Turkiye' de sistemin gelistirilmesi agisandan dafaydali olacaktir (Cagatay, 2008: 73).

Asagida, Turkiye'de mevcut sistemin olusturulmasi asamasnda 6rnek olarak
incelenen Ispanya, ABD ve Meksikamn tarim sigortas: sistemleri basta olmak (izere

Dunyadan baz tlkelerin tarim sigortas sistemleri incelenmistir.

2.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de tarim sigortas: sistemi 1938 yilinda Tarim Bakanligina baglh Federal Uriin
SigortaSirketi (FCIC) ve birkag 0zel sigorta sirketi araciligiyla bir kamu-6zel isbirligi
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seklinde uygulanmaya baslanmistir. Baslangigta 6zel sigorta sirketleri tek riske dayal1
(don, dolu, yangin, sel, rizgar vb...) sigorta Ortnlerini basaril1 bir sekilde sunmustur.
Devlet ise 6zdl sirketlerin birden cok riske karst teminat veremeyecegi dustunuldigl icin
ciftcilere dogal afet yardimlar yaparak sisteme katkida bulunmustur. Y ani, Urln sigortasi
ile katki ve afet yardim Odemelerinin yan yana uygulandigi programlarla sistem
yurGtilmostar. Fakat zamanla ciftcilerin cogunun yapilan afet yardimlarina givenmes
ulkede tarim sigortalarimin gelismesini engellemistir. 1980 yilina gelindiginde ise Federal
Uriin Sigorta Yasas c¢ikartilmistir ve Federal Uriin Sigorta Sirketi (FCIC) 6zel sigorta
sirketleri ile birlikte faaliyette bulunarak bolgesel ve spesifik tarim Orinleri icin sigorta
urtnlerinin gelistirilmesine yonelik calismalar gergeklestirmeye baglamistir. Fakat bununla
beraber, yapilan dogal afet yardimlar: devam etmis ve 1994 yilina kadar kaldirilamamustir.
1994 yilinda yapilan bir takim calismalar sonucunda Uriin Sigortass Reform Y asasi
cikartilmistir. Bu yasayla primlerin ve idari masraflarin stibvanse edilmes yoluyla tarim
sigortalaninda yasal olarak devlet destegi saglanmaya baslanmistir. Aym zamanda dogal
afet odemeleri Urin sigortas ile baglantilancinlarak Birden Cok Riske Dayali Uriin
Sigortas: (Multi Peril Crop insurance-MPCI) policeleri gdlistirilmistir. Devlet destegiyle
yiuritilen MPCI halen Amerika da uygulanan en yaygin sigorta sistemidir (TUmtas, 2007:
33; Wenner ve Arias, 2002: 5; Wenner, 2005: 32).

Amerikada bugin Tarim Sigortasi Sistemi Kamu- Ozel ortaklign seklinde
saglanmaya ve yonetilmeye devam etmektedir. Fakat FCIC nin yonetimi yine Tarim
Bakanlhigina bagli olan ve Ureticilerin ekonomik istikrarim kuvvetlendirmek ve korumak
icin guvenilir bir risk yonetimi destegi saglamak amaciyla 1996 yilinda kurulan Risk
Yonetimi Kurumu (Risk Management Agency- RMA) tarafindan yapilmaktadir. Y ani
RMA ve FCIC Taim Sigortasi Programlarimin  yoritilmesinde ortak olarak
calismaktadirlar. Ozel sigorta sirketleri de, sistemde acenteleri araciligiyla tarim Ureticileri
icin Tanm Sigortast Policelerinin satisim yaparlar. ABD’de tanm sigortalarinda devletin
rolleri asagida siralanmustir (Gungor, 2006: 45; Klein ve Krahm, 2008: 33):

e Ciftcilere saglanan prim destegi,
e Sigortakapsam ve teminat diizeylerinin belirlenmesi,
e Satis ve hizmetlerde 6zel sigortasirketlerine yapilan ddemeler,

e Reasirans destegi,
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e Ozd sigortasirketlerinin ARGE harcamalarina finansman destegi,
e [Egitim ve arastirma programlarnin yuratilmesi,

e Reasiranssirketlerinin ve uygulanan programlann denetlenmesi.

Asagidasekil 6'da Amerika da ana Urlin ve gelir sigortas gesitleri gosterilmektedir.

Sekil : 6

Amerika’da Ana Uriin ve Gelir Sigortasi Cesitleri

Sigorta

Coklu Uriin Zarar Sigortast

/ \ Gelir Sigortas

Dogal Riskten Grup Risk Plar \
Korunma N Y
¥ Gdlirin Uriin Kazancin
Genel Sigorta K orunmast Kazancinin Yeniden
K ortinmas Siaortalanmas

Kaynak: Cetin, 2007: 30

ABD’de mevcut sistemde sunulan sigorta Urtnlerinde genis capli iki kategori
mevcuttur. Bunlar; ¢oklu Uriin zarar sigortaa ve gelir sigortasidir. Coklu Orin zarar
sigortas;; dogal riskten korunma, genel sigorta ve grup risk plam olarak Uc kisimda ele
alinmaktadir. Gelir sigortasi ise; gelirin korunmasi, Urin kazancnin korunmasi, kazancin
yeniden sigortalanmasi olarak siniflandiriimaktadir. Uygulanan program cercevesinde
sigortas: yapilan risk alani, dogal riskten korunma ve genel sigorta programinda Kisisel
Uretim riskine karsi, grup risk plaminda ise bolgesel risk plamina gére yapilmaktadir. Gelir
sigortast uygulamasnin tim gesitlerinde, sigortalanacak risk alam kisisel gelir riskine gore
yapilmaktadir (Cetin, 2007: 30).

ABD’de sigorta sirketleri butin sigorta tekliflerini kabul etmek zorunda
olduklarindan, boyle bir sigorta programinin devam edebilmes ic¢in, devletin primlere
katilmasnm yam sira aym zamanda Ozellikle ilk donemlerde reasiirans: da saglamasi

gerekmektedir. ABD’ de reasiirans sistemi sigorta sirketleriyle hikimet arasindaki Standart
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Reaslirans Antlasmas: (SRA) ile diizenlenmektedir. SRA eyalet dizeyinde uygulanmakta
ve boylece portféyun bir kismi koruma altinda olmaktadir. Reaslirans korumasi bolgenin
risk durumuna gore degismektedir. Reastirans orantili ve orantisiz olmak Uzere iki sekilde
yapilmaktadir. Reaslrans icin ¢esitli risk konular1 olusturulmustur. Pozitif deneyimler,
devlet reasiiransnin giderek azalmasina ve ¢6zel sigorta sektorintin kapasite kullaniminin
artmasina yol agmaktadir. Sirketlerin saklama paylan uluslararas reasiirans piyasasinda
reasure edilmektedir (TUmtas, 2007: 35-36).

ABD’de gdisimini ve ozdliklerini inceledigimiz tarim sigortast sisteminin
verimine baktigimizda ise toplam ekilebilir alanlarin sigortalanma orammnin yiksek bir
hizla artis gosterdigini goérmekteyiz. ABD’de toplam ekilebilir aanlarin buyukltigt 200
milyon hektardir. 1980 yilinda bu aanlarn sadece 9,4 milyon hektan yani %5'i sigortal:
iken 1992 yilinda bu rakam 32 milyon hektara yani %16’ ya, 2000 yilinda ise 80 milyon
hektara yani %40'a cikmistir. Bugin ise toplam ekilebilir alanlarin %70 inden fazlasi
sigortali durumdadir. Devletin ciftcilere sagladigi prim desteklerine bakildiginda ise 1992
yilinda devlet ciftcilere 700 milyon $ tutarinda prim destegi verirken bu rakam 2001
yilinda 1.8 milyar $'a 2005 yilinda ise 3 milyar $a gkmistir. Devlet toplam primlerin
%50’'sini stibvanse etmektedir. Ayrica devlet sigorta sirketlerinin idari masraflarimin
%24,5' na kadar karsilamaktadir. Bu oramin rakamsal degeri de 648 milyon $' dir. Sistemde
sigortalanan Uriin yelpazesi de oldukca genistir. 1994 yihinda 59 farkli Grin sistem
déhilinde sigortalanmaktayken 2004 yilinda bu sayr 100'e kadar ¢ikmistir ve artarak
gunimize kadar devam etmistir. Yine sistemde ciftciler degisik teminat cesitlerini
secebilmektedirler. Ana teminat dogal teminattir. Fakat ana teminat oram cok dusUk
bulundugundan (Uriin bedelinin yaklasik %30'u) ciftcilerin ¢cogu ana teminata ek olarak
daha genis kapsaml1 teminatlar almay: tercih ederler. Ciftci ortalama verimi %50 ile %75
arasinda ve FCIC tarafindan belirlenen fiyatin %60 ile %100 arasnda herhangi bir oran
secebilmektedir. Secilen teminat kapsamina gore ciftci ilave olarak primin bir kismim
oder. Ulkede en gok satin aiinan teminat kapsam ciftci ve devletin primi esit olarak
paylastig1 %65 verim ve %100 fiyat garantisidir (Wenner, 2005: 32).
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2.2.2. Meksika

Meksika' da tarim sigortalarimin gecmisi 1942 yilina dayanir. Bu yillarda tarim
sigortalarinailiskin ilk denemeler Tarim Kooperatifleri tarafindan, dogal afetler sonucunda
yasanan gelir dusUslerini 6nlemek amaciyla kurulan fonlar gibi ortak diizenlemelerden ve
bazi 6zel sigorta sirketlerinin tesebbuslerinden ibarettir. Fakat bu fonlar yssanan dogal
afetlerin skligi ve kapitalizasyonun uzun zaman gerektirmes gibi nedenlerden dolay1 iyi
islememistir. 1961 yilina gelindiginde ise Bitki ve Hayvancilik Sigortast Kanunu kabul
edilerek, devlet tarafindan yonetilen ulusal Urin ve hayvan sigortasi sirketi (ANAGSA)
kurulmustur. 1961 yilinda kurulan ANAGSA 1963 yilina gelindi ginde resmen islemlerine
baslamistir ve ulusal kalkinma bankalar1 olan Banco Ejidol ve Banco Agricola (bu iki
banka daha sonra Banco Naciona De Credit AgricolaBANRURAL adi altinda
birlesmistir) Grin sigortasi policelerini satmakla gorevliendirilmistir (Wenner ve Arias,
2002: 8).

ANAGSA tim riskler icin tarim sigortas: policelerine %45 ile %60 oraninda prim
stibvansiyonu saglamaktaydi. Fakat ANAGSA'nin en 6nemli 0zelligi sigorta icin devlete
ait tanimsal kalkinma bankasina basvurulmas ve tazminat 6demelerinin de banka
arachigilyla yapilmasiydi. Yani bir bakima ANAGSA programi gergekte bir banka
sigortacihg gibiydi. Butin risklerin teminat kapsamuna ainmas: ve devletin ciftci
primlerine stibvansiyon destegi vermesi sonucunda sigorta edilen ekili alanlarin ve
siibvanse edilen primlerin miktan ¢ok yuksek boyutlara ulasmisti. Fakat gerek yapilan
islemlerin denetiminde eksik kalinmasi, gerek aktlerya fiyatlandirmalarin sagliksaz bir
sekilde yapilmasi ve dolandiricilik (banka calisanlan tarafindan yanlis bilgilerle doldurulan
ve tahrif edilen ciftci sigorta dosyaarnindan kaynaklanmistir) nedeniyle ANAGSA
inanilmaz derecede yilksek kayiplara maruz kalmistir. Bir noktada yapilan hasar (tazminat)
odemeleri BANRURAL'in kredi tahsilatlannin %70'i kadar olan bir parasal dizeye
ulasmustir. TUm risklerin teminat kapsamina alinmas: nedeniyle Ozellikle yuksek riskli
bolgelerde hasar/prim oranlan %110,5 gibi yiksek rakamlara ulasmistir. Bu durum sadece
uriin sigortalarinda degil hayvan sigortalarinda da gecerlidir. Sonugta gelinen durum ve
yuklenilen yiksek maliyetler nedeniyle ANAGSA 1982 yilinda kapatilmistir (Wenner ve
Arias, 2002: 8; Wenner, 2005: 36).

46



1991 wyilinda yeni bir Urin sigorta sirketi AGROASEMEX kurulmustur.
AGROASEMEX kendinden oOnceki sirketin (ANAGSA) aksine sadece yerdl ve 0zel
sigorta sirketlerine reastirans destegi saglamakta (sadece Onerilen 5 Tarim sigortas: Urdnt
icin) ve Ulkedeki Ureticilerin olusturdugu yaklasik 200 misterek sigorta fonundan olusan
FONDOS (Fondos De Aseguramiento- FONDOS)'a da teknik danismanlik hizmeti
vermektedir ve FONDOS igin federal prim sibvansiyon programini yonetmektedir.
FONDOQOS, ciftcilere havuz kaynaklarindan yararlanabilme ve kendilerini grup olarak
sigorta ettirebilmelerine imkan tammyan misterek sigorta® fonlanmin toplandig: bir
havuzdur. Devlet AGROASEMEX aracihigiyla tanim sigortalari konusunda yasal
uygulamalar, prim desteklerinde ki yenilikler ve yapilacak degisiklikler, reasirans
sirketlerinin olusumu gibi hususlarda yonlendirmeler yapmakta ve sisteme katkida
bulunmaktadir (Wenner ve Arias, 2002: 8).

AGROASEMEX, reastrans sirketleri ve tamtim araglar: olarak baslica iki kisimdan
olusmaktadir. Reasiirans sirketleri de 6zel sirketler ve Ureticilerin olusturduklar: fonlar
olarak ikiye ayriimaktadir. Tanitim araclar: bolimu ise slibvansiyon dagititm mekanizmasi
ve yeni Urin gelistirme olarak simiflandinimaktadir. AGROASEMEX, Urin ve hayvan
sigortalan icin gerekli olabilecek teknik materyallerin bir araya getirilmes ve bunlarin
gdlistirilmesinden sorumludur. Bu kurum sigorta pazarina, kamu ve 0Ozel sirketlerin
katilimim tesvik etmekte, yeni risk yonetim araclaninin pazara transferini saglayarak
gelisimine katkida bulunmaktadir. Temel amaci, tarim sektorinin dretim kapasitesini ve
sermayesini korumaktir. Tarim sektorinde, risk yonetim araclarimin uygulanabilirligini ve
etkinligini saglamak da diger onemli hedeflerinden biridir. Reaslrans sirketleri, sigorta
sirketlerinin cirolarimt  kontrol eder. Alternatif yontemler kullamm yoluyla sigorta
maliyetlerini azaltir. Teknoloji transferi yaparak bunlari denetler. Tamtim araclan
sayesinde, 6zel ve sosya katilimin istiraklerini saglar, drin ve hayvan ureticilerinin
olusturduklar: fonlarin guclendirilmesine yardima olur, alan bakimindan verimli ve risk
olasilig1 yuksek aanlarda teknolojik gelisimin saglanmasi icin bolgede faaliyette bulunan
ciftcileri bu yonde harekete gecirir. Asagida sekil 7'de yukarida anlatilan
AGROASEMEX’in organizasyond yapisi verilmistir (Cetin, 2007: 27-28).

® Miisterek Sigorta: Sigortali ve sigortacinin rizikolar: belli oranda paylasmasidir. Teminat kapsamindaki
risklerin gergeklesmesi sonucunda meydana gelen bir hasardan muafiyet indirildikten sonra kalan miktar esas
alinarak sigortacinin Uizerinde tutulan misterek sigorta oramnda tazminat hesaplanir.
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Sekil : 7
AGROASEMEX’in Organizasyon Yapisi

Ozel Sirketler

Reasirans Sirketleri
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Ureticilerin Olusturdugu Fonlar

AGROA SEMEX ) )
Slbvansiyon Dagitimi M ekanizmasi

/

Tanmtim Araclar

ANRVAN

Yeni Uriin Gelistirme

Kaynak: Cetin, 2007: 28

AGROASEMEX ile birlikte, modern sigortacilik tekniklerinin iyi kullaniimasi
neticesinde bir 6nceki sistem olan ANAGSA’ya oranla gozle gorulUr bir iyilisme soz
konusudur. Kiyaslama yapildiginda hasar/prim oranlart 1999 yilinda Urtin sigortalar igin
%64,6, hayvan sigortas icinse %78,6 olarak belirlenmistir. Bu oranlar ANAGSA ile
karsilastirildiginda gayet iyi rakamlardir. 2000 yilinda cikarilan yasalarla daha da
saglamlastirilan bu gonulli sigorta programi ile birlikte Meksikada sigortali tarim
alanlannin buydklagih AGROASEMEX'in kuruldugu 1991 yilinda 636 bin hektar iken
2000 yilinda 1.9 milyon hektara gkmistir. Ayni sekilde hayvan sigortasinda da 1991
yilinda Ulkedeki sigortali hayvan sayis 576 bin iken 2000 yilinda bu rakam 9.7 milyona
cikmustir. Yine 2000 yih itibariyle baktigimiza AGROASEMEX Mekskada ki 21.9
milyon hektarlik ekili alam 1.9 milyon hektarini yani %8’ ni sigortalamistir. 1991 yilinda
bu oran 576 bin hektarla sadece %2,5 dur. AGROASEMEX bugin hala ¢aismaarina
basaril1 bir sekilde devam etmektedir (Wenner ve Arias, 2002: 8; Wenner, 2005: 37).

2.2.3. ispanya

Ispanya’ da tanm sigortasi, 20. yiizyil baslarinda uygulama alam bulmustur. Fakat
1978 yilina kadar yeterli 6nemi kazanamarmistir. 1978 yilinda tarim sigortasi kanunu
cikarilmis olup, bu kanunla ispanya da tanm sigortasimin siirekli gelisiminin zemini
hazirlanmustir. ispanya sistemi, 6zel ve kamu karma modelini esas almaktadir. Bu modelde

ciftcilerin kurum ve kuruluslar: da 6nemli rol oynar. 1978 yilinda kurulan ve ¢ok sayida
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riski bir arada igeren mevcut sigorta sistemi kamu ve Ozel sektor tarafindan ortak
yuritilmektedir. Sigorta, meyve ve sebzeler dahil cok sayida Urini kapsamaktachr.
Ureticiler sigorta kapsamini ve riskleri kendileri belirleyebilmekte, hatta buna tiim riskleri
kapsayan policelerde dahil edebilmektedirler (Cagatay, 2008: 76; Gungor, 2006: 49).

Ispanya da kamu-6zel isbirligine dayanan bugin ki sistemin tic temel aktorii varchr.
Bunlar; Entidad Estatal De Seguros Agrarios (ENESA), Agrupacion Esponaa De
Entdades Aseguradares De Los Seguros Agrarios Combinados (AGROSEGURO) ve
Consorcio De Compensacion De Seguros (CCS) dir. Bu kuruluslarin her biri sistemde ayn
ve 6nemli bir rol Ustlenmektedir. ENESA, Tarim, Balikgilik ve Gida Bakanl igina bagl1 bir
kurulustur. ENESA’min sistem igerisinde, teminat altina alinacak tehlikeleri, Urtnleri ve
cografik bolgeleri gosteren yillik planlari hazirlamak, havuzun (AGROSEGURO) teknik
kontrolUnU yapmak, cesitli UrUnlerin sigortaya esas fiyat seviyelerini belirlemek, hasar
tespit esasannm onaylamak, yerel hukUmetlerle isbirligi yaparak 0Orin sigortasi
faaliyetlerini kontrol etmek, tarim sigortalarinin yayimim yapmak gibi gorevleri vardir.
AGROSEGURO, ortak sigorta sistemini paylasan 61 0Ozel sirketin olusturdugu bir
havuzdur. Ozel sirketleri temsil eden bu havuz sigorta ve police islemlerinin kontrol
edilmesi, primlerin ve devlet yardimlarimin toplanmasi, hasarlarin tespit edilmes ve
Odenmesi, sigorta sartlarinin hazirlanmasi, fiyatlandirma ve yeni sigorta Urdnlerinin
gelistirilmesi gibi gorevleri yerine getirir. CCS ise Ekonomi Bakanliginin kontrolt altinda
olan, bir reasirans sirketi olarak hareket eden, kendi kaynaklarinda sahip bir kamu
sirketidir. Bu sirket tarim sigortalarimin zorunlu reasiransim gerceklestirir, misterek
sigorta yapar ve hasar tespitlerini kontrol eder. Fakat sistemde CCSnin karsilachi
risklerin kapsami disinda kalmak kaydiyla, 6zel reasirans sirketlerinden de reaslrans
saglanabilir. Bunun yant sra CCS devraldigi risklerin bir kismum baska bir reasirans
firmasna da devredebilmektedir. Bunu da havuz ile yaptigi reastirans anlagsmalarindan
dogan hasar hukumltlUklerini azaltmak icin yapar. Bu alanda anlasma yapilan 6ncu
reasirans sirketi ise Swiss Re'dir. ispanyada uygulanan tarnim sigortas sisteminin
organizasyon yapist sekil 7'de ayrnintil1 olarak verilmistir (Bielza ve digerleri, 2006: 603;
Tumtas, 2007: 40-42; Wenner, 2005: s.35).
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Kaynak: Tumtas, 2007: 43

Sekil 8 de gosterilen organizasyon yapis cercevesinde, sistemde ENESA her yil
hangi Orunlerin sigortalanacagim, hangi risklerin teminat kapsamina alinacagim ve
sibvanse edilecek prim miktarlarnni iceren operasyonel bir plan gelistirir. Ardindan da
AGROSEGURO, riske maruz kama seviyesini, yonetim ve reasirans maliyetlerini goz
Onuinde bulundurup, prim oranlarinda bolgesel farkliliklar yaparak her bir Griin icin gerekli
sartlart belirler ve poligeleri kendi icerisinde bulunan 61 sigorta sirketi araciligiyla satar.
Her sirket sattigi poligeleri kontrol etmek ve hasar tespitlerini yapmaktan sorumludur. Son
olarak, CCS tarafindan gegerli drlnler icin belirli sartlarda zorunlu reasirans islemi
gerceklestirilir (TUmtas, 2007: 43).

Bitin bu sistemde Ispanya da tarim sigortasinin temel karakteristikleri soyledir
(Bielzave digerleri, 2006: 599):

o Ciftcilerin sisteme katilimi gonulltltk esasina dayanr.
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e Merkezi yonetim tarafindan ciftgilerin primlerine stibvansiyon uygulanir.
Ortalama slibvansiyon, toplam sigorta primlerinin %50’ sidir. Bu oranin %40'1
ENESA tarafindan, %10 u ise bolgesel hikimetler tarafindan karsilanir.

e TUm sigorta kontratlarinda (policelerinde) yer alan muafiyet kosullar aynen
tatbik edilir.

e Hasar ekspertizi ve Odenecek tazminatin tespit edilmes islemleri
AGROSEGURO'ya baglh sozlesmeli eksperler (hasar tespit uzmanlari)
tarafindan yapilir. Hasar tespit strecinde genellikle, biri hasar bildiriminden
hemen sonra, ikincisi ise hasat zamaninda olmak Uzere iki gorevli ilgili alam
ziyaret eder. Sigortali kisi hasar tespit islemlerinin sonuclarina katilip
katilmadigint belirtmek zorundacir. Endeks sigortalarinda uydu goruntuleri
hasar 6lctimleri icin referans olarak kabul edilir.

e Ydururlukte olan yasaya gbre urin sigortalarinda tazminatlar, tahmini hasat
zamaninda itibaren 60 gun icerisinde 6denmek zorundadir. Havyan
sigortalarinda ise bu sire hasarin meydana gelmesinden itibaren 40 gundur.
Uygulamada ise tazminatlarin Ucte ikisinin genellikle belirtilen stirelerden dnce
Odendigi gorulmektedir.

e Gdlir vefiyat sigortasi tarim sigortas: sisteminde su an bulunmamaktadir. Patates
arind icin gecmiste pilot bir fiyat sigortaa uygulamast yapilmis fakat
ciftcilerden yeterli talep gelmeyince iki yil sonra uygulama sistemden
cikartilmistar.

Ispanya da tarim sigortas: Urtinleri, Uretim ve kapsama ainan risklere gore su
sekilde siniflandirilabilir (Bielza ve digerleri, 2006: 600-601):

Tarim ve iiriin sigortasi bashg altinda; “Birden cok riske dayali sigorta’,
cografik temdler Uzerine kurulmus ortalama bir haslati garanti eden “cografik temelli
hasilat sigortasi”, her bir ciftligin gecmis yillarda elde ettigi haslatlara dayali olan
“bireysel temelli haslat sigortasi” ve ciftcilerden kooperatif tarafindan ainan ve
ticarilestirilen Uriinlerde azalmaya neden olacak bir hasarla kars: karsiya kalindiginda yillik
sabit maliyetlerinin karsilandig: “ciftgi birlik ve kooperatifleri igin sabit maliyet sigortast”
mevcuttur.
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Hayvan hayat sigortas1 bashgi altinda; Sigir, koyun, keg ve kiimes hayvanlar
icin olas risklerin ¢ogunu kapsayan “hayvan ciftlik sigortasi”, kazalar nedeniyle ciftlik
hayvanlarinda meydana gelen toplu hasarlarin karsilancig “ ciftlik hayvanlarim toplu

Olumleri icin sigorta’ ve uydudan alinan bilgilere dayali olan “endeks sigortas” mevcuttur.

Su Kkiiltiirii sigortas1 bash@ altinda; Cipura, levrek, kalkan, aabalik ve midye
olmak Uzere bes gesit deniz Uriintine, kimyasal ve biyolojik kirlenme, yag bulasmas: (petrol
vs), deniz firtinas, gemi kazasi, deniz yagmecilarindan kaynaklanan zararlar,
beklenmeyen 1a degisiklikleri, kuvvetli rizgar, patlama ve yangin, siddetli yagmura bagl
olarak deniz tuzlulugunun azalmasi gibi risklere kars: yapilan “birden ¢ok riske dayal
sigorta” mevcuttur.

Orman sigortasi bashigi alinda; Su an sadece yangin, sdl ve siddetli yagmurlarin
bitkilere ve tarim arazilerine verdigi zararlan kapsayan “birden ¢ok riske dayali sigorta”
mevcuttur.

Ispanya da mevcut tarim sigortas: sistemi baslangicta birkag basit sigorta triinllyle
baslamisken daha sonra neredeyse bittin Urtinleri ve ekonomik olarak en 6nemli hayvanlar
kapsayacak sekilde hizla genislemistir. Ornegin; 1980 yilinda sistemde, 10 gesit tarim
ardnd icin 5 farkl sigorta trint mevcut iken, bu say1 2000 yilinda 3 ¢esit hayvan (sigrr,
koyun ve kegi) ve 5 ¢esit su UrininU kapsayacak sekilde 130 ¢esit tarim Urdnd icin 63
farkli sigorta Urunune ulasmustir. Ulkede toplam ekilebilir tarim aanlarimin %26’ si
sigortali durumdadir. Devlet tarafindan uygulanan stibvansiyon orani ise yaklagik %50’ dir.
Bu anlamda Ispanya, diger birgok dinya tlkesine oranla daha ileri bir diizeydir. Birgok
dinya Ulkesinde, devletin tanm sigortasina yaptigi prim siibvansiyon oranlar ve sigorta
kapsamina ainan risk ve Urinlerin sayis ispanyaya oranla daha dusik diizeyde
kalmaktadir. Ornegin cogu Ulkede genellikle dolu, don gibi belirli birkag risk teminat
kapsamina alinmaktadir. Yine sigortaya konu olan Urinlerde de, seker pancan icin seker
icerigi, patates icin nisasta icerigi gibi sirli Grin ozellikleri teminat kapsanina
alinmaktadir (Dismukes ve digerleri, 2004: 28, Wenner, 2005: 35).

Ispanya modelindeki basarimn temelinde su unsurlar dikkati cekmektedir (Dinler,
2003: 8-9):
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e Yasa dizenleme ve teminat cesitleri: Tanim Urdnleri baslangigta sadece dolu ve
yangin riskine kars1 sigorta edilirken, ¢cikarilan tarim sigortas yasas ile kuraklik,
don, sdl, firtina gibi diger risklere sigortateminati igine alinmustir.

e Devlet destegi ve yasaya uygunluk: Sistemin strdurilebilir olmasin saglamak
ve risk transferinde ciftcilerin risk maliyetlerini azaltabilmek igin Devlet’in
yeterli miktarda Devlet destegi saglanmistir. Bu sistem igerisinde devlet yasaya
uygun olarak tam destek vermis, yasadan hicbir 6din vermemistir.

e Sigorta yaptirmayan ciftcilere Devlet yarimdi yapilmamast: Dogal afetler sonucu
zarar goren ciftcilere devletin hicbir sekilde yardim etmeyecegi taahhit edilerek
sigorta tesvik edilmis, ciftci sigortaya yonlendirilmis, sigortaya katkisnin
disinda ciftcinin devletten her turlt beklentisini ortadan kaldirilmustir.

e Ciftci katilimi: Devlet yapilan calismalarda ve ainacak kararlarda Ciftci
Birlikleri’ nin katilimum saglamstir. BOylece ciftcilerin ihtiyaglarini karsilayacak
yeni sigorta teminatlarinin gelistirilmesi ve ciftcilerin biytk oranda sigortaya
yonlenmesinde etkili olmustur.

e Sistem koordinasyonu: Tarim sigortalarimn gelistirilmesi icin sistemde yer alan
kurumlar farkli sektorlerde de olsa saglikli bir sekilde koordine edilerek yakin
bir isbirligi saglanmistir.

e Sigorta prensipleri: Sigorta uygulamalarinda her tirlt cis faktorlerden uzak,
sadece teknik veri ve analizlere dayanan sigorta prensipleri esas alinmustir.

e Sisteme guven: ReaslroOrlerin sisteme olan guvenleri ve devletin risklere
reasirans seklindeki katilimn varligi sistemin gelismesinde 6nemli  rol
oynamistir.

e Aktieryal calismalar: Ulke genelinde toplanan risk ve Urinlere ait istatistiki
verilerin analizleri sonucu; farkli Ortnlerin farklh bolgelerdeki sigorta prim
fiyatlar1 havuz tarafindan belirlenmektedir. Bu konudaki haksiz rekabet

Onlenerek ciftcilerin giveni saglanmustr.

2.2.4. Japonya

Japonya muson kusaginda oldugu icin Ulkede tarimsal Uretim, tayfun ve sel v.b.
risklerin neden oldugu agir kayiplardan sik sik etkilenmektedir. Bu risklerin etkisinden

korunmak ic¢in de tanm sigortas yaptirilmaktadir. Bunun yaninda tlkede tarim sigortasin
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sunan 6zel sigorta sirketleri mevcut degildir. Fakat Ulkede ¢ok yonlU bir kamu sistemi
mevcuttur (Gungor, 2006: 47).

Japonya'da tarim sigortasi sistemi ¢ asamali bir yapiya sahiptir. ilk asama
belediyeler diizeyindedir. Bu asamada tannm sigortas tanmsal misterek yardim birlikleri
tarafindan organize edilir. Fakat dogal afetler cok genis alanlarda hasarlara yol actigi igin
bu hasarlar belediyeler icerisinde yeterli derecede diizgiin dagilmaz. Bunun icin bu birlikler
bu riskleri reasiirans yoluyla federasyonlara aktarirlar. Bu asamada ikinci asama olan
federasyon asamasidir. Son asamada da merkezi hukimet ciftcilerin primlerini ve bir kiam
sigorta sirketinin yonetim masraflarim belirli miktarlarda sibvanse eder. Devlet tarafindan
belirlenen bu stibvansiyon oram degisken olup, bircok sigorta programinda %50 dir

(European Comission Working Document, 2001: 63).

Ulkede devlet eliyle yalpan bu sigorta sisteminde temel olarak alti adet sigorta
sistemi mevcuttur. Bu sigorta programlari, sebzeler, cicekler ve kiimes hayvanlar: harig
neredeyse tim Uriin ve hayvanlan kapsamaktadir. Ulkede uygulanan bu ati sigorta

programt sunlardir (European Comission Working Document, 2001: 62):

e Piring, bugday ve arpasigortas

e Ipek bocekcilig sigortas

e Hayvan hayat sigortasi

e Meyveve meyve agaclan sigortasi
e Alan Urln sigortas

e Serasigortasi

Y ukarida sayilan sigorta programlarindan, piring, arpa ve bugday sigortasi, ipek
bocekciligi sigortast ve hayvan hayat sigortasi programlart yurt genelinde genis bir alanda
yayagin olup ciftcilerin bu sigorta programlarina katilimlar: zorunludur. Ctnki bu Grinler
Japon ekonomisi icin ayr1 ayr1 blyidk 6nem teskil eden UrUnlerdir. Ayrica bu sigorta
programlarina ciftci  katiliminin - zorunlu olmasi,, meydana gelebilecek risklerin
verebilecekleri zararlann azaltilmasina ve tarimsal Uretimde istikrarin saglanmasina 6nemli
katkida bulunmaktadir (Cagatay, 2008: 84).



Ulkede ayrica son dénemde piring fiyatlarindaki dal galanmalardan korunmak lizere
pirin¢ tariminda gelir istikrar program baslatiimistir. Uygulanan bu programda, mevcut
uretimin oldugu yilda piring fiyatlarinda bir duisls yasanmrsa, gegmis Ug yillik bir periyodun
ortalamas alinarak tazminat 6demesi yapilir. Tazminat olarak mevcut piring fiyatimn
%80'i gibi bir kismi ciftcilere 6denmektedir. Odenen tazminat miktarimn %25'i ciftciler
tarafindan %75'i ise hukimet tarafindan karsilanmaktadir (Cagatay, 2008: 84; Cetin, 2007:
29).

Japonya tarim sigortast primlerine yiksek oranda siibvansiyon uygulayan
ulkelerden birisidir. 2000 yil1 verilerine gore Japonya da tarim sektOriine ayrilan toplam
butcenin %4,4'0 (131,4 Milyon Japon Yen'i) tannm sigortas: sistemine ayrilmistir. Bu
rakamin da yaklasik %56'st (74,1 Milyon Japon Yen'i) ciftcilere yapilan prim
stibvansiyonlarindan olusmaktadir. Yani bu rakamlardan da anlasilacagi gibi 2000 yil1
verilerine gore Japonya da ciftci primlerine yapilan stibvansiyon oram yaklasik %56’ dir
(Kailiang-Wenjun, 2007: 44).

2.2.5. Cin

Cin dinya nin en hizl1 biytyen ekonomilerinden ve dunya mn en dnemli tarimsal
ureticilerinden birisidir. Birlesmis Milletlerin (BM) verilerine gore; dinya et Oretiminin
Ugcte biri, meyve sebze Uretiminin dortte biri ve tahil Uretiminin beste birinden fazlas Cin
tarafindan gercgeklestirilmektedir. Cin aym zamanda dinyamn en biyik besinci ormanl ik
alamna sahiptir. Buttn bunlara ragmen Cin hiukimetinin yaptig1 agiklamalara gore Cin'de
2000-2010 yillart arasindaki 10 yillik periyotta et ihtiyacimn %10, yumurta ihtiyacinn
%26, sebze ihtiyacinin %33, deniz mahsulleri ihtiyacimin %37 ve stit ihtiyacimn %199
oraninda artmasi beklenmektedir. Artan bu tarimsal Uretim ihtiyacina karsi, Ulke, ekilebilir
alanlann simirli olmast ve mahsullerin sel, kuraklik, tayfun gibi dogal tehditlerin atinda
olmas gibi sorunlarla kars1 karsiyadir. Dinya bankas verilerine gére son 30 yilda Cin’de
toplam ekilebilir alanlann %20's (yaklasik 301 Milyon Hektar) dogal afetlerden olumsuz
sekilde etkilenmistir. Sadece 2004 yilinda dogal afetlerden dolay: Cinli giftgiler yaklasik
18 milyon dolar zarara ugramuslardir. Yine Dinya Bankas: verilerine gore Cin’de tarimsal
uretimi olumsuz etkileyen en 6nemli dort dogal afet, kuraklik, sel, dolu ve don’dur. Bunlar

icerisinde zarara en ¢cok neden olan dogal afet kurakliktir. Ulkede yasanan tum tarimsal
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kayiplarin %52's kuraklik nedeniyle olusmaktadir. Yine yasanan kayiplann %28'i sdl,
%10'u dolu ve %6's da don olaylarindan kaynaklanmaktadir. Blttin bunlardan dolay:
Cin'de tarim sigortasina 0zellikle son yillarda ¢ok blydk onem verilmektedir (Hohl ve
Long, 2008: 2; Ye-Vergara, 2009: 3-4).

Cin'de tannm sigortast 1950'li yillarin basglarinda devlete ait sigorta sirketlerinin
hayvan sigortasi hizmeti vermes ile baslamistir. Ardindan da 1980’li yillarda Urin
sigortasi hayvan sigortasin takiben hizmete sunulmustur. Fakat bu sigorta drlinleri ¢ok
kazanclh olmadig: icin sigorta sirketleri bu sigorta Urtnlerini satmak konusunda biraz
isteksiz davranmislardir. Hayat ve hayat disi diger sigorta trinlerinin prim hacimlerindeki
artisin yaninda, Ulkede tarim sigortasi drdinlerinin prim hacmi 1992-2002 yillar arasinda
%50 gerilemistir. 2007 yilinda ise Cin merkezi ve yerel hiukumetleri ciftcilerin tarim
sigortasi policelerine slbvansiyon uygulamaya karar vererek, ciftlik teknolojilerinin
gelistirilmes ve daha kaliteli bir tarimsal Uretimi tesvik edecek sekilde sistemde
degisiklige gitmistir. 2007 yilinda yapilan bu degi sikliklerle sistem, 16 vilayeti ve bolgeyi,
alti farkli Orin cesidini, domuz yetistiriciligi, sigir ve kiimes hayvanlar icin hayvan
sigortasim kapsayan ciftci katilimmin gondllGlik esasina dayandigi bir sistem halini
almistir. ButUn bu yapilan calismalar sonucunda da Cin’de 2006 yilina kadar 200 milyon
dolari bulmayan tarim sigortast prim hacmi 2007 yilinda yaklasik 800 milyon dolara, 2008
yilinda ise 1800 milyon dolara yikselmistir. Cin’de merkezi hiukimet tarafindan ciftci
primlerine yapilan stibvansiyon oran1 %25'tir. Fakat merkezi hiukimet tarafindan yapilan
bu yardimin disinda yerel hikimetlerde ciftci primlerinin %25'ini aynca stbvanse
etmektedirler. Yani Cin'de ciftci primlerine yapilan toplam stibvansiyon oram %50 dir

(European Comission Working Document, 2001: 4; Keiliang-Wenjen, 2007: 44).

Sistemde Urtin sigortas baglig1 atinda; dolu, don, yangin, firtina gibi risklere karsi
“Tek Riske Dayal1 Tehlike Sigortas1” ve birden ¢ok risk icin “Birden Cok Riske Dayal
Uriin Sigortas” (Multi Peril Crop Insurance-MPCI), hayvan sigortas: basligi altinda;
yangin, dogal tehlikeler, bulasici olmayan hastaliklar ve kazalar gibi risklere karsi “Hayvan
Hayat Sigortas” ayri ayn sigorta Urtnleri olarak sunulmaktadir. Ayrica sistemde, ton
balig, orkinos ve karides, su kabuklulari, midye gibi deniz Grunlerini dogal tehlikelerden
kaynaklanan kayiplara, hastaliklara ve deniz zararlilarina karst koruyan “Su Urinleri

Sgortast”, semsiye agaci, okaliptis gibi ticari amacla yetistirilen Urinleri, yangin ve firtina
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gibi risklere kars1 koruyan “Ormancilik Sigortas” ve seralar1 yangin, dogal tehlikeler ve
yikilma gibi risklere kars1 koruyan “Sera Sigortas” UrUnleri de ayrica sigorta Griinleri
olarak sunulmaktadir (Hohl ve Long, 2008: 5).

2.2.6. Almanya

Almanya tanm sigortasi konusunda kokli gelenege sahip Ulkelerden birisidir.
Ulkede ilk tannm sigortas: sirketi 18. yiizyilda kurulmustur. Bugiine kadar da (iriin sigortas:
pazar cesitli degisikliklere ugrayarak sirdirilmeye devam etmistir. GUnimuizde Ulkede
tanm sigortaa sistemi saglam bir yapmya sahip olup, bu aanda faaliyet gosteren
cogunlugunu musterek sigorta sirketlerinin olusturdugu 14 sigorta sirketi tarafindan
strdurtlmektedir (Bielza ve di gerleri, 2006: 399).

Almanya da tanm sigortast uygulamalar1 devlet tarafindan stibvanse edilmedigi
gibi dogal afetler gibi nedenlerle meydana gelen hasarlar icin de herhangi bir devlet
yardimi mevcut degildir. Fakat istisnai olarak, olaganistl ve ¢ok blyik captaki dogal
afetlerde 6zel programlar uygulanmaktadir. Buna 6rnek olarak 1997 yilinda yasanan sel
felaketinde federal hukimet, felaketzedeler icin 256 milyon Euro kadar bir yardim fonu
saglamistir. Bir yasaya dayandirilmas gereken bu 6zel programlarin yan: sra Avrupa
Birligi tarafindan afet yarchm fonlar saglanmistir. Bu 6zel programlarin disinda her eyalet
dogal afet yardimlarinin diizenlenmesinden ayrica sorumludur. Eyaletin yapacag: yardim
ciftcilerin diger mali yarcimlart amamis olmasina da baglidir. Ornegin Bavyera eyaletinin
bir takim 06zel sartlarla yapmis oldugu yardimlar, zarann %25'ini karsilamaktadir
(Tdmtas, 2007: 30-31).

Y ukarida da belirtildigi gibi Almanya da tarim sigortasinda devlet tarafindan bir
yardim sOz konusu degildir. Dolayisyla sistemde ciftci katilimiyla ilgili bir zorunlulukta
yoktur. Almanya da uygulanan sigorta Urtnleri buylk olclde tek riske dayali sigorta
urinleridir ve 6zel sigorta gergevesinde bagcilik icin don, dolu, kaliteye yonelik sigorta
urinleri ve seker pancarn icin seker igerigini kapsayan, patates icin nisasta icerigi ve
spesifik hastaliklar1 kapsayan, ciftlikler icin yangin ve epidemik hayvan hastaliklarin
kapsayan sigorta Urtinleri mevcuttur. Ayrica Ulkede yine hayvanlara yonelik kaza sigortasi
dabulunmaktadir. Ulkede sadece bir sigorta sirketi MPCI hizmeti vermektedir. Bu sirkette
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marjinal Pazar kosullar1 nedeniyle, simirli Olciide sorumluluk alabilmektedir. Tarim
sigortass adamnda fadiyette bulunan tim sigorta sirketleri hasar tespit islemlerini
bunyelerinde bulundurduklan hasar tespit uzmanlari araciligiyla yaparlar. Bu hasar tespit
uzmanlarimn raporlarina gore de tazminat ddemeleri en erken hasarin gerceklesmesinden
1-2 hafta sonra en gec ise hasattan 2-3 hafta sonra yapilmaktadir. 2005 yili verilerine gére
Ulkede toplam ekilebilir aanlann biydkligt 17.035.020 hektardir. Sigortali aanlarin
buyuklUgll ise 7.282.975 hektardir. Yani Ulkede ekilebilir alanlanin yaklasik %43’ U
sigortalhi durumdadir. Toplam prim Oretimi 128.307.663 Euro ve toplam tazminat
Odemeleri ise 82.684.685 Euro’dur. Yani Ulkede tanm sigortasnda hasar/prim oran
yaklasik %64’ dir. Ayrica Ulkede tarim sigortasi alaminda hizmet veren sigorta sirketlerinin
reasUrans destegi aldigi 30 adet reasiirans sirketi mevcuttur. Bu reasiirans sirketlerinden en
yaygin olanlari; Minchener Rick, Swiss Re Germany, Axa Re, GE Francana ve Partner
Re' dir (Bielzave digerleri, 2006: 401-403; Cagatay, 2008: 77).

2.2.7. italya

Italya da dogal afetlerle ilgili olarak, devlet tarafindan tarnm Uriinlerine dogrudan
afet yardimi ve Urtin sigortalarinda prim destegi seklinde ikili bir sistem yuritilmektedir.
Bu baglamda devlet tarnmda risk yonetimi hususunda ciftliklerde, tarimsal alt yapida,
hayvanlarda ve tanmsal Uretimde olagandis1 olaylar ve dogal afetlerden kaynaklanan
hasarlart 6nlemeyi ve telafi etmeyi amaclayan Ulusa Tarim Dayanisma Fonu vasitasiyla
1920’ den beri faaliyetlerde bulunmaktadir. Daha sonralan sisteme 2000 yilinda tarimda
yenilikci sigorta politikalarin tesvik etmek amaciyla Risk Reisurance Fund (FRR) ve 2003
yilinda da tarim sigorta sisteminin sag ikl islenmesi igin, aktlieryal hesaplamalarin daha
net ve saglikl yapilabilmes icin tarimda, balikgilik ve su kultirinde, hayvan ciftliklerinde
etkili olan dogal ve ekonomik olaylari izleyen ve istatistiki olarak degerlendiren bir kurulus
olan Agricultural Risks Databank (BDRA) dahil edilmistir (Bielzave digerleri, 2006: 447).

Italya da ciftcilerin tarrm sigorta sistemine katilimu gonllik esasina dayanir ve
sigorta yaptiran ciftcilere devlet tarafindan prim stbvansiyonu uygulanir. Fakat afet
bolgesindeki tarnm aanlarnda, pazarlanabilir Grinlerde %20, diger tarim aanlarinda ise
%30 Uretim kayln sbz konusu oldugunda devlet tarafindan Ureticilere tarim sigortasi
yaptrmis olsun veya olmasn %80 oraninda dogrudan afet yardimi yapilir. Bunun
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disindaki durumlarda yani dogal afet yardimi kapsami disinda kalan durumlar icinse devlet
tanm sigortass yaptiran ciftcilerin prim 6demelerine yaklasik %50 oraminda bir
stibvansiyon yardimi yapmaktadir. Son 5 yil icindeki bitce durumu nedeniyle bu orarmin
%40 indirilmesi dustinulmektedir. italya da da genellikle tek riske dayal sigorta Urtinleri
mevcuttur. MPCI Uridnleri iseilk kez 2003 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Fakat MPCI,
toplam tarim sigortas: icinde %2'lik bir yere sahiptir. Uye ciftcilere daha ucuz ve uygun
sigortanin saglanmasi ve ciftcilerden prim paylarinin toplanmas: gorevi sigorta sirketlerine
aittir. Hasar tespitleri sigorta sirketlerinin eksperleri tarafindan yurittlmekte ve tazminat
O6demesi yilin son 20 guind icerisinde dogrudan sigortaliya yapilmaktadir. Sigortasirketleri
icin reasirans hizmeti ise blyuk Olgide FRR (Risk Reasirans Fonu) tarafindan
saglanmaktadir (Bielzave digerleri, 2006: 451; Tumtas, 2007: 30).

talyada 2005 yil1 verilerine gore tarim sigortast primlerinin toplam tutar:
267.192.000 Euro’'dur. Bu tutann 155.233.000 Euro’'su devlet tarafindan stibvanse
edilmektedir. Yani devlet tarafindan yapilan siibvansiyon oran yukarida da deginildigi gibi
yaklasik %50'dir. Ulkede sigortali tarim alanlarimin oram da toplam ekilebilir tarm
alanlan igerisinde %8,18' dir (Bielzave digerleri, 2006: 452-453).

2.2.8. Fransa

Fransa da tanm sigorta sisteminde meyve sebze yetistiriciligi icin dolu sigortasina
kamu destegi saglanmaktadir. Ayrica, 6nceden tanimlanmamus bazi dogal afetler ve yem
ve dolayisyla hayvancilik Gzerinde etkili olan kuraklik igin de yine kamu kaynaklarn
aktanlabilmektedir. Tutinde birden cok riske karsi, belirli bir bolgede bagcilikta
yasanabilecek don riski ile tim drtinlerde dolu riskine karsi, bazi triinlerde firtina riskine
kars1 ve ciftlik hayvanlar icin hayvan kaybina yonelik istege bagli 6zel sigorta gesitleri
bulunmaktadir (Cagatay, 2008: 78).

Fransa da ciftcilerin tarim sigortasi sistemine katilinu yine gonulltlik esasina
dayanulir. Devlet tarafindan tarim sigortasi yaptiran ciftcilerin prim 6demelerine
sibvansiyon destegi verilir. Ciftcilerin bu destekten yararlanabilmeleri icin sigorta
sirketlerince satilan tarim sigortasi Urdnlerinden birisini satin amalar1 gerekir. Hangi tip

sigorta policelerinin desteklendigi ve slibvanse edildigi ise devlet tarafindan yayinlanan
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ilgili yonetmeliklerde belirtilir. 2006 yili rakamlarina gére devlet tarafindan uygulanan
siibvansiyon oram %35 dir. Bazi durumlarda bu oran %40'a kadar cikabilmektedir.
Yapilacak olan silbvansiyon oram devlet tarafindan her sene ayrica belirlenir. Ulkede
mevcut sistemde meyve ve sebzeler icin, dolu ve riizgar sigortas, yine meyve sebze ve
UzOm icin dolu, rlzgar ve don sigortasi olmak Uzere tek riske dayal: sigorta Urtnleri
mevcuttur. Tahil, misr ve tatin gibi Ulkede oldukga yaygin olan ana trinler iginse MPCI
drinleri mevcuttur. Fransada toplam ekilebilir tanm adanlanimin %230 sigortal:
durumdadir. Yine toplam ekilebilir tarim aanlarim %22’'si ana trdn gruplarindan olusup
(tahul, misr, taton) birden cok tehlikeye karst (MPCI) sigortalanmis durumdadir. 2005
yilimin verilerine gore Fransa' da stibvansiyonlar hari¢ toplam prim tutarlarn 49.635.217
Euro'dur. Primlere yapilan toplam slibvansiyonlarin tutar1 ise 17.392.788 Euro’dur.
Rakamlardan da gorulebilecegi gibi Fransa' da ortalama stibvansiyon oram yukarida da
belirtildigi gibi yaklasik %35 dir. Fransa da mevcut sistemde reastirans hizmeti ise 6zel
sirketler tarafindan saglanmaktadir. Sistemde su anda reastirans hizmeti saglayan 6ncu
reasirans sirketleri; Swiss Re, Munich Re ve SCOR’dur (Bielza ve digerleri, 2006: 386-
387).

2.2.9. Avusturya

Avusturya' da don ve dolu icin sigorta prim ddemeleri kismen kamu tarafindan
desteklenmektedir. Bunun disinda tlkede ciftlik ya da belli Griin igerigi bazinda dolu ve
zararlilarin verdigi hasarlan, misrda; kuraklik, don, sel ve firtinay1, hububatta; zararlilar:
ve gelisme bozuklugunu, bagcil ikta; don ve doluyu, sebzecilikte; dolu, firtina, kar yagisim
kapsayacak sekilde, 6zel sigortalar gelistirilmistir (Cagatay, 2008: 77-78).

Dogal afetlerden kaynaklanan hasarlarin karsilanmas: icin Maliye Bakanlig
binyesinde Dogal Afet Fonu olusturulmustur. Bu fonun kaynaklan daha cok ¢ig ve sel gibi
afetlerin zararlarim azaltmak amaciyla kullaniimaktadir. Fonun sadece ve kiguk bir kismi
dolu ve don sigorta primlerinde ciftci payini distirmek amaciyla veya trin hasarlarinda
devlet yardimi olarak kullauimaktacir. Ulkede 1995 yilina kadar dolu sigortalarinda
primlere yapilan katki %25 ile sinirliydi. Ciftcinin 6dedig dolu ve don sigortasi primini
distirmek amaciyla, 1995 yilinda dolu i¢in ve 1997 yilinda don i¢in dogal afet fonunda
degisiklikler yapilmistir. BOylece giftginin 6dedigi primin %25'i dogal afet fonu tarafindan
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karsilanmaktadir. Ayrica buna ilave olarak primlerin %25'i de merkezi hikimetin tarim
butcesinden karsilanmaktadir. Devletin %50'yi bulan bu prim katkilar1 dogrudan
“ Osterreichischen Hagelversicherong” a Odendigi icin ciftciler yardim arama sikintisindan
kurtulmus olmaktadirlar. Boylece ciftciler primlerinin sadece %50’ sini 6demektedirler.
Dolu teminat1 verilen tim drdnlerde ve don teminat1 verilen Uzimde teminatlar parasal
olarak degisik seceneklerle stnirlanmistir. Don teminati verilen diger Uriinlerdeyse hasar
olmas halinde yeniden dikim masrafi 6denir. Dolu ve donun disinda “ Osterreichischen
Hagelversicherong” UrUnler icin degisik teminatlar sunmaktadir. Fakat sel, durgunsu,
bocek ve kus zararlan, kuraklik ve firtina igin prim destesi yapilmamaktadir (Tumtas,
2007: 31-32).

2005 yili verilerine gore Avusturya da toplam sigortal1 ciftlik sayis 67.866, toplam
sigortalh alan ise 1.079.507 hektardir ki bu rakam Ulkede ki tim ekilebilir alanlarin
%79 una denk gelmektedir. Ulkedeki toplam tarim sigortast prim hacmi 53.1 milyon
Euro'dur. Bu rakamin 23.1 milyon Euro’'su ise ¢iftcilere yapilan prim yardimlarindan
olusmaktadir (yaklasik %50). Yine Ulkede ki hayvanlarin 383.817's yani toplam
sigortalanabilir hayvanlann %19 u sigortali durumdadir. Avusturya da tarim sigortasi
sisteminde reasirans hizmeti ise 6zel sirketler tarafinda gerceklestirilmektedir. Bu alanda
ulkede en 6nde gelen firmalar; Munich Re, Scor Germany, Hannover Re, Swiss Re
Germany ve Sirius Re' dir (Bielza ve di gerleri, 2006: 260-261).

7 Avusturya’ da tarim sektorii icin uzman sigorta Pazar lideridir. Avusturya ya ek olarak sirket ayn zamanda
Cek ve Slovak sigorta sektérlerinde de faaliyet gostermektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE TARIM SiGORTALARI HAVUZU VE “TARSIiM”

Birinci bolimde ayrintil1 olarak anlatildigi Gzere, kalkinma planlarinda ve tarim
suralarinda, tarim sigortalarinin gelistirilmesi stirekli olarak, hedefler arasinda yer amus,
konunun 6nemi uzmanlarca her firsatta dile getirilmistir. Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne
uyelik slirecine girdigi donem icerisinde, gelismis Ulkelerin tarim sigortas uygulamalar: da
incelenmis, Ispanyada uygulanmakta olan ve devletin %501 ere varan mali destek saglach g
modelden esinlenilerek, devlet destekli tarim sigortasi ile ilgili 5363 Sayili Kanun 14
Haziran 2005 tarihinde ¢ikarilmistir. Bu kanuna gore de Tarim sigortalari Havuzu ve
TARSIM kurulmustur (Giingor, 2006: 72).

3.1. Tarmm Sigortalar1 Havuzu

Tarkiye' de Tarim Sigortalari Havuzu uygulamaya koyulmadan 6nce, 2004 yilinda
dogal afetlerden dolay: Uretim kaybi 692 milyon YTL, 2005 yilinda ise 18 milyon YTL
olarak agklanmstir. Ozellikle 2004 yilinda tilke genelinde yasanan afetlerin 2 milyar YTL
zarar olusturmas ve mevcut yasalarla bu zararin karsilanamamasi ile Ulkemizde tarimsal
yapiya uygun tarim sigortalari sisteminin olusturulmas: icin Hukimetin Acil Eylem
Planina aldigi Kanunun calismalart hizlandirilmistir. Tannm Reformu Uygulama Projes
cercevesinde, Hazine Mustesarligi ve Dunya Bankasi' nin organizasyonunda segilmis
ulkelerde uygulanan tarim sigortalari hakkinda bilgi amak ve Turkiye de uygulanabilir bir
tarim sigortasi sistemi Uzerinde kanaat olusturmak Uzere, ilgili kuruluslarin temsilcilerinin,
Ispanya, ABD ve Meksikada tarim sigortasi Uzerinde yaptiklan incelemeler ve
degerlendirmeler sonucunda, Tirkiye kosullarina uyabilecek en uygun modelin ispanya
ornegi oldugu konusunda gorus birligine varilmistir (TUmtas, 2007: 52).



Butin bu g¢alismalarin sonucunda 14 Haziran 2005 tarihinde Tarim sigortaar ile
ilgili olarak 5363 sayil1 Tarim Sigortalar1 Kanunu ¢ikartilmistir (Bkz. EK-5).

Bu kanuna gore(Bora, 2006: 6);

e Kanun kapsamina aman riskler ile ilgili olarak yaplacak sigorta
sbzlegsmelerinde standardin saglanmasi, riskin en iyi kosullarda transferi icin
uygun ortam olusturulmasi, olusacak hasarlarda tazminatin tek merkezden
Odenmesi ve tarim sigortalarinin gelistirilmesi, yayginlastirnlmas: amacina
yonelik olmak lzere bir sigorta havuzu kurulmustur.

e Bu havuzailiskin tim is ve islemler, bu havuza katilan sigorta sirketlerinin esit
hisselerle ortak olacaklar1 bir isletici sirket tarafindan yUritilmektedir.

e Sigortasirketleri policeleri kendi adlarina diizenlemekte, ancak riskin ve primin
%100 nu zorunlu olarak havuza devretmektedirler, ihtiyari olarak da havuzda
olusan riskten retrosesyon8 yoluyla pay alabilme haklar: vardir.

e Devlet, bu kanun kapsaminda yapilacak sigorta sozlesmelerine minhasir olarak
ciftci athna sigorta primine destek saglamaktadir. Devlet prim desteginin
miktart her yil Urdn, risk, bolge ve isletme 6Olcegi itibariyle, Bakanlar Kurulu

kararyla belirlenecektir.

Ayrica yukarida belirtilen 14 Haziran 2005 tarihinde ¢ikartilan tarim sigortalarimin
yani sira 18 Mayis 2006 tarihinde “Tarim Sigortalan Uygulama Y onetmeligi” ve “Tanm
Sigortalart Havuzu Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Y 6netmelik” adi altinda iki adet
yonetmelik yayimlanmistir (Bkz. EK-6, EK-7).

14 Haziran 2005 tarihli ve 5363 sayili Tarim Sigortalann Kanunu 12. ve 13.
maddelerine gore, 2006 yilinda uygulanmas: igin, 20 Subat 2006 tarihinde 2006/10105
sayil1 Bakanlar Kurulu Karan alinmustir. Bu kararnameye goére (Gungor, 2006: 73-74);

® Reasiransin reasiransidir. Reasiirans yoluyla kabul edilen iglerin, tekrar reasiire edilmesidir. Reasiire

edilmis risklerin devri retrosesyon olarak adlandinimakta, bu sekilde is kabul edilen reasiirans sirketine ise
retrosesyoner denmektedir.
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e Bitkisel Urtnler ve seralar icin Ulke genelinde dolu ana sigortasi teminatinailave
olarak yangin, heyelan, firtina, hortum ek talimatlarn da paket halinde, Tanm
Sigortalar Havuzu tarafindan Ciftci Kayit Sistemi ne’ kayith ciftcilerin arazi ve
ardn bilgileri dikkate alinarak verilir. (Kararnamenin 3. Maddesine gore, EK-
8'deki listede yer alan ilgelerde, soz konusu teminatlara ilave olarak don
sigortasi da Tarim Sigortalari Havuzu tarafindan verilecektir.)

o Onsoy kiitligii ve soy kiitiigiine’® kayitl: olan siit sigirlan ile kapali sistemde
Uretim yapan bio-guvenlik ve hijyen tedbirlerini almis tesislerde yetistirilen
kimes hayvanlar1 icin, hayvan hayat sigortass ve kimes hayvanlan hayat
sigortasi genel sartlan kapsaminda Tarnm Sigortalar Havuzu tarafindan teminat
verilir.

e Bitkisel UrUnler icin don sigortasi uygulamast ilk olarak, ilgelerin
sosyoekonomik gelismislik diizeyine gore az gelismislik diizeyinde bulunan ve
EK-8 de verilen listede ki 90 ilgede pilot uygulama olarak baslatilmistr.

EK-9'da verilen tabloda, Devlet Destekli Tarim Sigortalarimin kronolojik gelisimi,
5363 sayili Tarim Sigortalari Kanunun mecliste gorUsdlmesinden bagslayarak, ilgili

yonetmeliklerin resmi gazetede yayinlanmasina kadar verilmistir.

5363 sayili Tarim Sigortalarnn Kanunu ile baslayan yeni tarim sigortalan sisteminin
sagladi@ bazi avantgjlar ise sOyle siralanabilir (Altindzlt, 20083, s.60):

e Tarim sigortalarinailiskin tim kararlar Havuz Kurulu’'ndailgili taraflarin etkin
ishbirligi ile saglikl1 bir sekilde alinmaktadir.
e Havuz sistemi sayesinde DUnyanin en bilylk reasirans sirketlerinden koruma

saglanmaktave dolayisiyla sistemin devamliligi saglanabilmektedir.

° Cift¢i Kayit Sistemi (CKS): Saglikl1 tarim politikalarinin olusturulmasi, giincellenmesi, gelistiriimesi ve
tanmsal desteklemelerin denetlenebilir, izlenebilir bir sekilde yilritilmesini sgglayan kayit sistemidir. Devlet
Destekli Tanm Sigortasindaki prim desteginden yararlanmak icin Ciftci Kayit Sistemi’ne (CKS) kayit
yaptirma ve her sene giincelleme zorunlulugu bulunmaktadr.

% Onsoy Kiitiigii Kaydi: Ana ve babasi belirli, ancak ebeveynlerinin verim kayitlarn olmayan, mensup
oldugu 1rkin 6zelliklerini tasiyan hayvanlar igin olusturulan gegici kayit sistemi. Soy Kiitiigii Kaydi: Pedigri
duzenlemeye esas olacak bilgilerin diizenli olarak toplandig: veri tabani. (insan ve hayvan topluluklarinda,
aileden gelen veya aile ici gorilen hastaliklarin kontrollerinin yapilmasana ve es secimlerinin gelecek
jenerasyonlan ne sekilde etkileyecegi konusuna karar veren bilim dalina pedigri ad1 verilir.)
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e Sigorta uygulamaarinda bitinsellik, standardizasyon, verimlilik, 0©lgek
ekonomisi, yuksek glivence ve strdirebilirlik saglanmaktadhr.

e Bir sigorta sirketinin tek basina Ustlenemeyecegi don, sdl, firtina, kuraklik gibi
dogal risklerin teminat kapsanuna ainmas: mimkin ol abilecektir.

e Devletin %50 prim destegi uygulamasiyla ciftcilerin sigortayr satin alabilmesi
mumkun hale gelmektedir.

e Devletin prim desteginin yam sra olaganistil hasarlarda ulusal ve uluslararasi
piyasada saglanan korumamin yeterli bulunmamas halinde devletin hasara
destesi ile sistemin surdardlebilirligi guivence altina alinmaktadhr.

Tarkiye'deki tarim sigortalarinda sisteme katilim gonalltlik esasna dayanir.
Havuz oOnces tarim ggortalart uygulamasinda sistemde tesvik ya da zorlayicilik
bulunmamaktayd:. Devletin hichbir midahalesi yoktu. Ancak banka kredisi ile satin alinan
ciftlik hayvanlan igin zorunlu sigorta vardi. Dolu sigortalarinda sigorta sirketleri arasinda
saglanan konsensis ile kdy ve Uriin bazinda minimum bir fiyat tarifes uygulanmaktaydi.
Police dizenleme ve gelistirme islemleri sigorta sirketleri tarafindan yuritilUrken acente
ve acente gorevi goren banka subeleri de pazarlama ve satis hizmetleri yurttmekteydiler.
Hasar tespit organizasyonu ise Tanm Sigortalar Vakfi1 tarafindan yurittlmekteydi. 2002
yilinda dolu sigortalar hasar 6demelerinin en gec iki hafta igerisinde yapilmis olmas bu
konuda bir taraftan ciftciye glven vermekte, diger taraftan taninun disindaki sigorta
branslarina guizel bir 6rnek teskil etmekteydi.

Y eni sisteme genel olarak baktigimizdaise (Kayaci, 2009: 14);

o Devlet-6zel sektor ishirligi,
e Havuz uygulamasi,
e Cok sayidariskin teminat kapsanmasi,
e Devlet destegi,
-Prim
-Hasar fazlasi (Reasirans Destegi)

o Kayitlilik esasi, gibi 6zelliklerinin oldugunu gormekteyiz.
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Bltun bunlarin sonucunda yeni sistemin, 0rin, risk ve bdlge bazinda kapsamin
genisletilmesini ve ulusararas: en iyi uygulamalara bakilarak gelismis Ulkelerde uygulanan
teminatlarn kademeli olarak sunulmasini hedefleyen, ciftcilerin belirli bir sistem icerisinde
kayitl1 oldugu, devletinde ilk kez sistemin icine dahil oldugu, eski sisteme oranla cok daha
genis kapsamli bir uygulama olan bir havuz sistemi oldugunu gérmekteyiz. Turkiye de
tarim sigortalarinda eski ve yeni sistemin organizasyon yapilar: sekil 9 ve sekil 10’da
aynntil olarak verilmistir. iki sistem arasindaki yukarida anlattigimiz farkliliklar sekillerde
de agikca gorulmektedir.

Sekil : 9

Devlet Destekli Tarim Sigortalan Oncesi Tarim Sigortalar1 Organizasyon Yapist

TARIM SIGORTALARI SIGORTA
vAREHIN SIRKETLERI
: -Polige
sHasar Tespit —| .-
Organizasyonu = Diizenleme
sRizk Inceleme p
Organizasyonu Fazarlama =
v\feri Bankasi. Risk -Satis fifi:trlzl:f
Haritalan ve Raporlama 3
sEgitim Destek Hizmetleri =Hazar ddemesi

Kaynak: Gungor, 2006: 68
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Sekil : 10

Devlet Destekli Tarim Sigortalarimin Organizasyon yapisi

WA Myt 7 BASBAKANLIK
Hazine Miistegarind
II =y '--
II'- i FaEE TR Sl e TR L AT AL T ShooETA
L e I 2 iRKETLERI
k- 1‘-\\ [T e wes Wiy e Flodc oon bafje, Ba - o, BEeaslirans 5
T - P i e Pl O S el i Il: b a4 ':ll I'l_ irkotlori = PR
'\-___-"\"\_\\ Sirketbsri Rirdifgl, Havnr Tsisks -I-'-‘l I '\-; DHilren ke e
Tl HAVUZ TSLETICISE SIRKET “::"""'"""
TARSTM 4. 5 b T, J
=Hasar Taspit Crganizasyoanis o =
= J . Primber __r __-" Prim
=Feish Trcelenrms Dorga el oo sy Pl
=werk Banbass. Risk Haritalan T Acanbe |
= z — wer Raprorfames | = I;
| TARRIM SIGIFRETALAORKL ) L
o b | = Epioyy Taogslames - P
| Editinmn Hizmaetlor = & Feasliraines Sanlama w
EHasar Tesgut l.lr:l'rlmnlan.J L s Hasar dad esyesd | 5 L [ S
L Eaparta Bar; Acamwte) _/ Hasar Gdemesd

Kaynak: Demir, 2008: 56

3.1.1. Tarmm Sigortalar1 Havuzunun Kurulus Amaci ve Gorevleri

14 Haziran 2005 tarihinde kabul edilen ve 21 Haziran 2005 tarih ve 25852 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 5363 sayili Tarim Sigortalari Kanunu ile yeni yasa
diizenlemelere baslanmistir. Bu kanunda amag ‘.. Ureticilerin bu kanunda belirtilen riskler
nedeniyle ugrayacag: zararlarin tazmin edilmesinin temin etmek Uzere, tanm sigortalarn
uygulamasna iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.’, kapsam ise; ‘Bu Kanun; Havuzun
kurulusu, Havuz tarafindan teminat altina alinacak riskler, Havuzun gelir ve giderleri, prim
ve hasar fazlas destegi, sigorta sozlesmeleri, reasiirans saglanmasi ve sigorta sirketlerinin
gorev, yetki ve sorumluluklan ile katki ve katilimlarimn esas ve usullerini kapsar.’
seklinde belirtilmistir. Kapsamda belirtilen havuz, Tannm Sigortalari Havuzu dur. Havuz
kelimesi sigorta literatlrinde birden ¢ok sigorta sirketinin bir araya gelerek bir konuda
birlikte sigorta yapmak amaciyla guclerini birlestirmeleri amaciyla kullanmlir. Kisacasi
havuzlar, bir sigorta sirketinin kolaylikla yUklenemeyecegi riskleri sigortalayabilmek
amaciyla kurulur. Tarim sigortalart da 6zellikle kontrol altina amnamayan ve olasilik
hesaplan kolaylikla yapilamayan, ¢ok uzun yillarin istatistik verilerine gerek duyulan bir
branstir. Bir hasar ile birgok yilin kari gidebilir. Hele giinimuizdeki iklim degisiklikleri ve
kontrol alttna alinamayan, daha Once bu sklikta ve bu siddette olmadigi igin tahmin
edilemeyen kasarga, tayfun, sel, seylap, deprem risklerindeki artislar olay:r daha da
vahimlestirmektedir. Bu nedenle, 5363 sayili Tannm Sigortalari Kanunu, Md.4’'te ‘Bu

67



Kanun kapsamindaki risklerin teminat altina alinmasi, standart sigorta policelerinin
belirlenmesi, hasar organizasyonlan, aktlerya calismalarn, tazminat 6demelerinin
yapilmasi, reaslrans teminatimin  saglanmasi, tanm sigortalannin - gelistirilmesi,
yayginlastirilmasi ve izlenmes ile diger teknik hizmetlerin yiritilmes: amaciyla Havuz
kurulmustur’ denmektedir (Uralcan, 2008: 99-100).

Havuz uygulamasi ile (TUmtas, 2007: 55);

e Bir sigorta sirketinin tek basina Ustlenemeyeceg kuraklik ve don gibi dogal
risklerin teminat kapsamina alinabilmesi,

e Reaslrans katiliminmin tesvik edilerek reasirans kapasitess ve kapsaminin
genisletilmes,

e Sigorta sirketlerinin bilgi, personel ve mali kaynaklarimin ortak olarak daha
verimli bir sekilde kullaniimasi,

e Devletin prim ve hasar fazlas desteginin etkin sekilde kullanimasi,

e Fiyatlarda haks z rekabetin 6nlenmesi

e Sigortaya katilimin artirilmasi saglanacaktir.

Kanunda, sigorta sirketlerine agirlikli olarak pazarlama fonksiyonu verilmis ve
sigorta sirketleri satis kanallar1 olarak disUnulmusttr. Havuz ise, kapsama alinan riskler
icin sigorta, retrosesyon yapmaya yetkili olacaktir. Sigorta sirketleri bu kanun kapsaminda
tannm sigortalar alaminda elde ettikleri primin tamamim havuza terk etmekle yukamltddr.
Diger bir sekilde ifade edilecek olursa sigorta sirketleri kendi adlar ile policelerini
diizenleyecekler ve riskin %100 Unl havuza devredeceklerdir. Bu hiukimden kanun
kapsamindaki riskler icin havuza katilinun zorunlu oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Ancak, bu
yonde kanunda acik bir ifade olmamasi ve kanunun 6-f maddesindeki “bu kanun
kapsaminda tanm sigortalan alaminda faaliyet gostermek isteyen sigorta sirketleri ile
sbzlesme yapmak” ifadesi havuza katilimin sirketlerin istegine bagl1 oldugu yorumunu da
getirmektedir (TUmtas, 2007: 55-56).

Kapsama alinmayan riskler icin ise, sirketlerin mevcut uygulamada oldugu gibi,
riski  kendileri tasimak suretiyle, policeerini  dizenlemeye devam edecekleri

anlasiimaktadir. Kanun hikimleri uyannca, sigorta sirketlerinin havuzdan retrosesyon
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alarak, riskin de bir bolimunu devramast mumkundur. Sirketlerin ilgili yilin Kasim ayina
kadar, bir sonraki yila iliskin retrosesyon talep oranlarini belirlemeleri gerekmektedir.
Boylece, elde edilecek teknik sonuglara gore, sirketlerin havuzda olusacak risklerden
alacaklan paylarn da yillik bazda revize etmelerine imkan saglanmistir. Havuza yeterli
retrosesyon talebi bulunamamasi durumunda, 16’ nci madde hikmine gore, kalan kisma
devlet tarafindan istirak edilecektir. Ayrica, havuz tarafindan Gstlenilmis olan risklerin
reasiirans anlasmalart yoluyla koruma altina ainmas: da mimktndir. Piyasadan yeterli
korumanin saglanamamas: olasiligi g6z Oniine alinarak, Bakanlar Kurulunca belirlenecek
kismin Devlet tarafindan taahhit edilecegi Kanunda belirtilmektedir (Utkueri, 2005: s.30).

Havuz, Tanm ve Koyisleri Bakanligi ve Hazine Mistesarhigindan ikiser, Turkiye
Sigorta ve Reasurans Sirketleri Birligi (TSRSB), Ziraat Odaar1 Birligi ve Havuz isletici
sirket TARSIM’ den birer Giyeden olusacak 7 kisilik bir yonetim kurulunca yonetilecektir.
Bakanlik temsilcilerinden biri bu kurulun tabii baskam olacaktir. Kurulun gorevleri
kanunda agikga sayilmistir. Buna gore Kurul (Altintas, 2005: 32);

e Havuzun isleyisine iliskin uygulama esaslarini belirleyecek,

e Devlet prim destegi toplam tutarim asmamak kaydiyla driin, risk ve bolge
bazinda prim destezi oranini belirlemek Uzere calismalar yapacak ve Tarim ve
Koyisleri Bakanlig’ na sunacak,

e Uygulamada karsilasilan sorunlari tespit edecek, ¢ozime yonelik calismalar
yapacak ve yaptiracak,

e Hizmet alimt konusunda karar verecek,

e Hasar tespit islemlerineiliskin esas ve usulleri belirleyecek,

e Tanm sigortalan adamnda faaiyet gostermek isteyen sigorta sirketleri ile
sbzlesme yapacak,

e Havuz isleticis sirketle calisma usul ve esadarimi belirleyen sozlesme

yapacaktir.
Havuzun ve havuz isleticis sirketin sigortacilik yoninden denetimi Hazine

Mustesarliginca, diger tim islemlerin denetimi Tarim ve Koyisleri Bakanliginca

yapilmaktadir.
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Havuzun gélirleri ise su kalemlerden olusmaktadir (Uralcan, 2008: 100);

e Sigortasirketlerinin devrettigi primler,
e Devlet tarafindan saglanan prim destegi,
e Toplanan kaynaklarin yatirim gelirleri,
e Almnan krediler,

e Gend butceden alinacak katkilar,

o Diger gdirler,

Havuzun gelirleri her tarlt vergi, resim ve hargtan muaftir.

3.1.2. Tarmm Sigortalar1 Havuzuna Devlet Destegi

Yeni sistemde tarim sigortalan havuzuna devlet destesi primlerin sibvansiyonu ve
hasar fazlas destegi seklindedir.

3.1.2.1. Prim Destegi

Tarim Urdnleri sigortasinda devlet destegini gerekli kilan en dnemli nedenlerden
birisi, risklerin ve beraberinde prim fiyatlanmn genellikle yiksek olmasi ve o6zellikle
kigUk ciftcilerin 6deme gugligu icinde olmasidir. Bu nedenle konuya hem tarimsal
uretimde istikrarin saglanmasi ve hem de ciftcilerin sosyal yonden desteklenmesi agisindan
bakildiginda, ¢iftci tarafindan karsilanmasi gereken toplam prim miktarina yapilacak devlet
desteginin 6nemi ortaya cikmaktadir. Sistemin rasyonelliginin saglanmasi agisindan,
devletin dogrudan hasart slibvanse etmes yerine sigorta primini ve reaslransi
desteklemesinin esas alinmis olmast gok dnemli bir gelismedir. Bu sayede, devlet zarar
sonrasinda ortaya ¢ikarak bitgeden yardim dagitmak yerine, ciftcileri sigorta sistemine
tesvik etmekte, kendiside hem prim katkisi hem de teminat glivencesi saglamaktadir. Bu
destegin miktari, sekli ve uygulama kriterleri, Urinler, riskler, bolgeler ve isletme 6lgekleri
dikkate ainarak, her yil Tannm ve Kdyisleri Bakanligr’ mn teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenecektir. Yine 13. maddeye gore prim destegine iliskin 6denek, her yil
bitce kanunu ile bakanlik bitgesinde yer aacaktir. Bakanlik, sigorta sirketleri tarafindan
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havuza aktarilacak olan prim miktarlarin giftci kayitlari ile karsilastirarak prim destegini
hesaplayacak ve gecikmeksizin havuza aktaracaktir (TUmtas, 2007: 59-60).

2006 yilindan bu yana devletin saglachigi prim destegi Bakanlar Kurulu tarafindan
%50 olarak belirlenmektedir. Yani devlet, sigorta yaptiran ciftcilerin prim ddemelerinin

yarisin karsilamaktadhr.

3.1.2.2. Hasar Fazlasi Destegi

Hasar fazlasi destegi hususunda da, Ustlenilen riskin reasiirans yoluyla dinya
piyasasina dagitilmasi; tarim sigortasint hem daha ucuz hale getirmesi hem de havuza
katilan sigorta sirketlerini blydk zararlara kars1 himayesini saglamasi agiandan 6énemli bir
etmendir. Havuz isleticisi sirket, havuz tarafindan Ustlenmis olunan risklerin transferi
amaciyla ulusal ve uludlar arasi sigorta, reastirans, sermaye ve benzeri piyasalardan
sigortacilik tekniginin gerektirdigi sekilde ve yeterli dizeyde koruma temin etmek
amaciyla yerli ve yabanci sirket veya kuruluslarla havuz adina reasirans antlasmalar
yapabilmektedir. Saglanacak reasiirans korumas ni teknik ayrintilan havuz isletici sirket ve
reastrans sirketi arasanda belirlenir ve havuz yonetim kuruluna sunulmaktadir. Reastirans
desteginin yeterli bulunmamas: halinde Bakanlar Kurulunca belirlenecek kisim devlet
tarafindan taahhtt edilmektedir (Utkueri, 2005: 33).

3.2. Havuz isleticisi Sirket ‘TARSIM’

Ulkemizde tarim sektorini tehdit eden risklerin teminat atina alinabilmesi

amaciyla 5363 sayil1 Tarim Sigortalari Kanunu ¢ikanlmistir. Bu kanuna gore (Sigortacil ik
ve BES Faaliyet Raporu, 2008: 48):

e Sigorta sozlesmelerinde standardin saglanmas,

e Riskineniyi kosullardatransferi icin uygun ortam olusturulmast,

e Olusacak hasarlarda tazminatin tek merkezden 6denmesi,

e Tarim sigortalarinin gelistiriimesi ve yayginlastirilmasna yonelik olmak tzere

Tarim Sigortalart Havuzu kurulmustur.
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Bu havuza iliskin tim is ve islemler, havuza katilan sirketlerin esit hisse ile ortak

olduklar1 Tanm Sigortalan Havuz isletmesi A.S. tarafindan yuritilmektedir.

3.2.1. Ortaklik Yapisi ve Gorevleri

Tarim sigortalart havuzunun isletilmesine iliskin is ve islemler, havuza katilan
sigorta sirketlerinin esit payla ortak olduklan bir sirket tarafindan yorttilmektedir. Kisa
ach TARSIM olan bu olan bu sirketin agik adi, Tarim Sigortalar Havuz isletmesi Anonim
Sirketi’dir. Sirket baslangicta tarnm bransinda ruhsat almis ve tarnm sigortalarn havuzuna
Uye 16 sigorta sirketi tarafindan kurulmustur. Bugln ise sirketin Uye sayisi yeni sigorta
sirketlerinin de katilimiyla 23'e cikmistir. Sirkete Uye bu 23 sigorta sirketi sunlardir;
Anadolu sigorta, AK sigorta, Ankara sigorta, Aviva sigorta, Allianz sigorta, Axa sigorta,
Basak Groupama sigorta, Birlik sigorta, Ergoisvicre sigorta, Eureko sigorta, Fiba sigorta,
Generali sigorta, Giines sigorta, Glven sigorta, HDI sigorta, Hur sigorta, Isik sigorta,
Liberty sigorta, Mapfre genel sigorta, Ray sigorta, SBN sigorta, Yam kredi sigorta ve
Zurich sigorta(Tarsim Faaliyet raporu, 2008: 17).

Havuzun isleyisiyle ilgili tim calismalar yiritecek olan TARSIM'in gorevieri ise
sunlardir (Bora, 2005: 329):

e Havuz kurulunun aldigi kararlar dogrultusunda havuzun isleyisiyle ilgili
diizenlemeleri ylrutmek.

e Hasar tespiti islemlerini yuritmek.

e Risk paylasimu ve reastirans uygulamalarim, programlannt hazirlamak, Havuz
Kurulu’ nun onayina sunmak.

e Havuz Kurulu' nca ainan kararlar uygulamak.

e Sigortasirketlerinden primleri toplamak ve hasarlari 6demek.

e Ciftcilerimizi sistem hakkinda aydinlatmak, bilgilendirmek, bununla ilgili
tamtim kampanyal ar1 diizenlemek.

e Ve bankast kurmak, veri tabanmi calistirmak, sistemle ve ulkeyle ilgili
istatistikleri yaratmak ve biriktirmek.

e Havuz Kurulunun aacagi kararlar dogrultusunda havuzun kaynaklarin

yatinma yonlendirmek.
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e Havuz Kurulu' na 6nerilerde bulunmak.

e Havuzunidaresiyleilgili bittn islemleri yerine getirmek.

Gorevlerini yukarida saydigimiz devlet destekli tarim sigortaciligimn Tarkiye' deki
tek temsilcisi olan havuz isleticisi sirket TARSIM'in bir sirket olarak misyon ve vizyonu

isesirketin internet sitesinde (www.tarsim.org.tr) su sekilde tarif edilmektedir;

Misyon: Tanm Sigortalan Kanunu ile amaglanan Tarim Sigortalarinin tamtilmasi,
yayginlastinilmasimin saglanmast ve Ureticilerin dogal afetlerden ve diger olusabilecek
risklerden korunmas amacina yonelik gerekli uygulamalart hatasz ve hizli bir sekilde

yuritmek.

Vizyon: Ulkemizin tarimsal Uretim yapilan her bélgesine, tarimi yapilan her Uriine,
mUmkin olan en genis kapsamli sigorta guvencesini saglayabilen, ciftgimizin guvenini

kazanmus, 6rnek gosterilen bir kurum olmak.

Ayrica bu misyon ve vizyon cercevesinde TARSIM’in kendisine belirledigi
gelecege yonelik kurumsal hedefler ise sunlardir (TARSIM Faaliyet Raporu 2006-2007:
s.12);

e Tanm kesiminde, bilinirligi ve tamnirhgr yiksek, 6rnek, saygin bir kurum
olmak,

e Dilnyanin cesitli Ulkelerinde uygulanan havuz sisteminin, 6ncli ve 0Ornek
temsi|cilerinden olmak,

e Devlet, 6zel sektor isbirligi agandan Glkemizin 6rnek kurumlart arasinda yer
almak,

e Tanm sigortalarnnin yayginlastirilmasim saglamak,

e Bilgi sistemleri veteknolojinin enileri uygulamalarindan faydalanarak gucli bir
altyapr agina sahip olabilmek ve bu durum icin gerekli tum yatirnnmlar ivedilikle
yapmak

e Tim tarimsal riskleri kapsayacak, topyek(n bir glivence sistemi olusturabilmek

ve uygulamak,
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Tecribe ve bilgi birikimini diger havuz sistemleriyle paylasarak, onlarin
hizmetine sunmak,

Tarkiye'nin tannm alanindaki bolgesel ve Urline dayal: risk haritaann
cikarilmasim saglamak,

SOz konusu risk haritas dogrultusunda, en efektif tarife sistemini olusturmak,
Sigortailar arasinda en adil fiyat uygulamasinin saglanabilmes icin, uygun
teknik alt yapryr olusturmak,

Hasar tespit ve tazminat 6demeleri ile ilgili sirecleri hizlandirarak, giftcinin
ugrachg: zararin en kisa zamanda ¢6zime kavusturulmasini saglamak,
Egitimlerle, ciftginin ve yan kurumlarin bilinglendirilmesini saglamak,
Dunyadaki tarim sigortalar ile ilgili gelismeleri yakindan takip etmek, bu
konuda gelismis olan Ulkeleri 6rnek amak, gelismekte olan Ulkelere ise; drnek
olmak,

Kendi alaninda yurtici ve yurtdisinda gerceklegen tamitim faaliyetlerini
yakindan takip etmek,

Uluslararasi risk transfer piyasasini yakindan takip etmek, iliskileri gelistirmek
ve ortak projeler gerceklestirmek,

Siregle ilgili yasanan sorun ve skintilarin minimuma indirilmesini saglamak,

ciftci ile etkin, sonug odakli bir iletisim icerisinde olmak.

3.2.2. Sirketin Gelirleri ve Uye Sirketlerin Sorumluluklar

5363 sayil1 Kanun'la sigorta sirketlerine de bazi yukumlUlUkler verilmistir. Bu

kanuna gore, sigorta sirketleri, havuz Y 6netim Kurulu tarafindan alinan kararlara uymak

ve bunlar1 yerine getirmek, prim borglarina karsilik olarak, havuza, Tanm Sigortalar:
Havuzu Calisma Usul ve Esaslar1i Hakkinda Yonetmelik'in 22. Maddesi'nde belirlenen
gerekli teminatlan vermek ve devlet prim destegi harig, ilgili oldugu ay icinde tahsil

ettikleri primleri, komisyon miktar1 disdldikten sonra takip eden ayin en gec besinci

isgunu aksamina kadar Havuza devretmekle yukiamliddrler (Glngor, 2006: 84).

TARSIM’in gdlirlerini ise Havuz tarafindan TARSIM’ e, Devlet prim destegi dahil,

fesih ve iptaler distldikten sonra havuz hesabina aktarilan yillik toplam prim Gzerinden
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aylik belirli bir oranda 6denen isletme bedeli olusturur. Kurulca belirlenecek isletme bedeli
(Gungor, 2006: 84);

a) 0-100 milyon TL icin % 2 den,
b) 100-200 milyon TL icin % 1,5 den
c) 200-400 milyon TL i¢in % 1,2'den

d) 400 milyon TL’den fazlas icin % 1’ den fazla olamaz.

3.2.3. “TARSIM” Tarafindan Sunulan Sigorta Uriinleri

Turkiye' de TARSIM tarafindan sunulan Devlet Destekli Tarim Sigortast Uriinleri
sunlardir (Bora, 2009b: 3):

e Bitkisel Uriin Sigortasi

e SeraSigortas

e Hayvan Hayat Sigortasi

e Kimes Hayvanlan Hayat Sigortasi

e SuUrinleri Sigortas

3.2.3.1. Bitkisel Uriin Sigortasi

Tarkiye topraklarinin 60 milyon hektarlik bolimi tarim alani olarak kabul
edilmesine karsin, bunun %42'sini ormanhk arazi %40,7'sini ise ekilebilir araziler
olusturmaktachr. Diger bir ifade ile toplam ekilebilen alanlar 24,4 milyon hektardir. Ekili
tarim aanlarimin %98 nin dolu riski atinda oldugu ve dolu yagislarinin yarisinin etkili bir
hasara sebep oldugu goz onine aindiginda, Turkiye de tarim sigortalar: agisindan buyuk
bir potansiyelin var oldugu gortlmektedir. Karadeniz bolgesinde ki tarim arazileri seylép
(su baskini, taskin), Akdeniz bolgesinde ki tarim arazileri don ve dolu, Orta ve Dogu

Anadolu bolgesinde ki tarim arazileri ise dolu riskine maruz kalmaktadir (Utkueri, 2005:
26).

Turkiye de 20 Subat 2006 tarihinde bakanlar kurulunca ainan karara gore; bitkisel
urtnler igin, dolu ana sigortas ile birlikte yangin, heyelan, deprem, firtina, hortum ek
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teminatlan paket halinde; ayrica agk aanda yetistirilen meyveler icin bu belirtilen
teminatlara ilave olarak istege bagli don riski teminati; ilgili gend sartlar, teknik sartlar,
tarife teminatlar kapsaminda giftgi kayit sistemine kayith ciftgilerin arazi ve trin bilgileri
dikkate ahinarak tarim sigortalari havuzu tarafindan verilir. S6z konusu karar
dogrultusunda, uygulamamin basit ve anlasilir olmast bakimindan verilen teminatlar
asagida gorilecesi Uzere iki ayn paket halinde tasnif edilmistir. Ureticiler sigorta
yaptirirken drdintine ve ihtiyacina uygun paketi segebilmektedirler (Cagatay, 2008: 102).

Paket 1. Tum bitkisel OrOnler icin dolu + firtina, hortum, yangin, deprem ve
heyelan risklerinin neden oldugu miktar kaybi

Paket 2: Sadece meyveler icin don + dolu, firtina, hortum, yangin, deprem, heyelan
risklerinin neden oldugu miktar kaybi sigorta kapsamindadir.

Sigorta teminati kapsaminda bulunan Urtinler ve don teminati1 kapsami disinda kalan

urdnler EK-10’ da verilen tabloda ayricaverilmistir.

Bitkisel Urln sigortasinda policenin diizenlenebilmesi icin, ¢iftcinin o yila ait arazi
ve Urtin bilgilerine dair glincel giftci kayit sistemi (CKS) kayitlarinin olmasi gerekir. Ciftci
yani sigortali, tanm sigortalari havuz isletmesi (TARSIM) ne liye sigorta sirketlerinden
birine veya acentesine basvurur. Sigortac, TARSIM’in sistemine girerek ciftci bilgileriyle
ilgili sorgulamasini yapar. Onaylanan bhilgilere ait policeyi dizenleyerek ciftciye verir.
Bitkisel Urlin sigortalarinda, policede yazili primin %50'si devlet tarafindan karsilanr.
Sigortal1 tarafindan ddenecek primin %10’ u pesin aimir; kalan prim tutar: da en ge¢ hasat
sonunda 1 ay icinde tahsil edilir. Bu sigortalarda hasar ihbari ise en ge¢ 5 is gunt icinde
dogrudan ya da acente araciligi ile TARSIM'e yapilir. Hasar tespitleri de TARSIM
tarafindan gorevlendirilen eksperler tarafindan yapilir, kesinlesen ve onaylanan tazminat
miktarlari en ge¢ 30 gin icinde yine TARSIM tarafindan sigortaliya banka araciligiyla
Odenir (Cagatay, 2008: 104; Uralcan, 2008: 100).

Asagida sekil 11’ de, bitkisel Orin sigortalar icin anlatilan police dizenleme
asamas Ve hasar tespit islemleri acik ve ayrintili bir sekilde gosterilmektedir.
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Sekil : 11

Bitkisel Uriin Sigortalarinda Police Diizenlenmesi Ve Hasar Tespiti Islemleri

| POLICELESME ASAMASI IS AKIS! |
OrAY | SECONTA (a3
EANIT HOSTRON
K —¥ s | -
rgn Tt
B cl LAY

UL ERY

HASAR IHBAR/EKSPERTLLAODEME 15 AKISI

| BiTRISEL BRON SICORTALARINDA |

EESPEATLE
e
iR

Kaynak: www.tarsim.org.tr

3.2.3.2. Sera Sigortasi

Seralarin, dolu veya doluya ek olarak yangin ve firtina (hortum) riskleri nedeniyle
ugrayabilecekleri fiziki hasarlarin yam sira, seralarda yetistirilen driinlerin miktarlarinda,
sbz konusu risklere bagl1 olarak meydana gelen eksilmeleri, policedeki sigorta bedeline
kadar temin eden sigortadir (Glngor, 2006: 64).

Sera sigortasi, dolu nedeni ile cam seramn yapisnda, camlarinda, iginde yetistirilen
Urdnlerde dogrudan dogruya meydana gelen hasarlar1 teminat altina alir. Cam seralarda
doluya ek olarak (BolUkbas1 ve Pamukcu, 2008: 29-30);

e Firtina, (cam seralar igin)

e Yangin, yildirnm, infilak,

e Sel veyasu baskin,

e Deprem ve yanardag puskirmesi,

e Yer kaymas,

e Enkaz kaldirmateminati,

o Kar agirhgy,

e Tasit carpmas,
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e Grev, lokavt, kargasalik, halk hareketleri,
o KOtU niyetli hareketler,
o Terotr,

e Enflasyon,
gibi risklere endekdli teminat verilebilinir.

Cam veya plastik serdar icindeki UrUnleriyle birlikte doluya kars1 sigorta edilir.
Icinde iriin yetistirilmeyen seralara dolu sigortas: yapilamaz.

Sera sigortasinda sigorta siiresi, Urtin icin her Grin donemine iliskin fide velveya
fidanlarin seralara dikimi ile baslar, hasadin bitmes ile sona erer. Seramin cam,
konstriksiyon ve teknik donamimu icin stire 1 yildir (Tanrivermis, 2005: 111).

Diger sigorta turlerinden farkli olarak sera sigortalarinda ciftcinin, sigorta
yaptirabilmesi icin ortil alt1 kayit sistemi*! olarak adlandirilan ve o yila ait sera ve icindeki
urdin bilgilerinin tutuldugu guncel kayitlarin olmasi gerekir. Kayitlarim guncellemis olan
ciftci Grininu sigortalatmak icin TARSIM’e Uye sigorta sirketlerinden birine veya bu
sirketlerin acentelerine basvurarak, bir beyan doldurur. Sigortasirketi ya da acente, sigorta
ettirenin beyan ile dizenlenen 6n bilgi formunu sisteme kayit ederek risk inceleme
organizasyonunu bagslatir. Yapilacak risk incelemesi ile seraya ait 6zellikler belirlenir ve
sisteme kayit edilir. Seramn Gzellikleri ile belirlenen risk gurubuna gore sera genel ve
teknik sartlari, tarife ve talimatlar dogrultusunda prim belirlenir ve police dizenlenir. Sera
sigortalarinda hasar tespitleri TARSIM tarafindan gorevlendirilen eksperler tarafindan
yapilir, kesinlesen ve onaylanan tazminat miktar: en ge¢ 30 gin icinde yine TARSIM
tarafindan sigortaliya banka kanaliyla ddenir. Ulkemizde seralann yaklasik %2-3' (iniin
sigortalanabilmis olmasi, bu alandaki potansiyelin hentiz 6nemli olcide atil kaldigi ve
degerlendirilemedigini gostermektedir (Cagatay, 2008: 106; Tannvermis, 2005: 111;
Uralcan, 2008: 101).

' Ortii alt kayit sistemi, seralar icin Giftci kayit sistemine entegre olarak calisan bir kayit sistemidir.
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Sekil : 12

Sera Sigortalarmda Police Diizenlenmesi Ve Hasar Tespit Islemleri

| POLICELESME Asanaast is AKISI L

3 A BHARTA it raCLLIRAL
Tt MAFVLRRILSLE - ..
v PR TS BN AcENTE ” \TARSs2M|
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| BiTRISEL ORUN SiCORTALARINDA, L

Kaynak: www.tarsim.org.tr

Sera sigortalar icin yukarda bahsettigimiz, ciftcilerin polige asamasinda izlemeleri
gereken yol ve hasar tespit islemleri Sekil 12'de asama asama ayrintili bir sekilde
gosterilmektedir.

3.2.3.3. Hayvan Hayat Sigortasi

Sahibine kazang saglayan hayvanlarin, her tlrlU adi ve bulasici hastalik veya kaza
nedeniyle dlumlerinden dolay:r ugranilan ekonomik kayiplari temin eden sigortadir
(Gungor, 2006: 63).

Hayvan canli bir varlik olduguna gore, insamin karsilastigi her gesit riskin aynen
etkisi altindachr. insanlar icin sdz konusu olan 6lim, hastalik ve kaza riskleri ayniyle
hayvanlar icin de sbz konusudur. Bundan fazla olarak, hayvan ayrm zamanda bir mal gibi
cdinmariskiyle kars1 karsiyadir (Pekiner, 1974: 50).

Bu sigortada biiytikbas hayvanlarin sigortalanabilmeleri icin ‘On Soy K (itigl’ ne ve
‘Soy Kitugu' ne kayitl olmalar1 gerekmektedir. Soy kutlgu; dinyaca taminmis ve/veya
Tarkiye de mahali olarak gdistirilmis iwrklarin o6zelliklerini gosteren sgirlarin 1rk
Ozelliklerinin ve verim seviyelerinin iyilestirilmes amaciyla, teknik agidan genetik
Ozelliklerini tespit ederek irk ileilgili Uretim ve seleksiyon aktivitelerini yonlendirmek ve
bu sayede ekonomik degerlendirmeyi yapabilmek icin olusturulmus bir sistemdir. On soy
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kitlgl ve soy kutugu kayitlarimn amaglar: ve faaliyetleri su sekildedir (Saritepe, 2007: 68;
Uralcan, 2008: 102):

e On soy kittigii Kayitlarimn amacr; soy kittigl sistemine gegiste veri kaybinin
azaltilmas, tohumlama kayitlarimin toplanmas, tohumlamanin disipline
edilmesi, belgeli damzlik ihtiyacinin Ulke icinden karsilanmasi, damizlik
hayvan hareketlerinin takibi olup; faaliyetleri ise; isletme tammlama, hayvan
tammlama ve kayit, tohumlama kayitlari, buzagilama kayitlar1, siiriden ayrilma
kayitlari, belgelendirme, gerekli olabilecek raporlarin hazirlanmast  ve
belgelendirmedir.

e Soy kitugl kayitlarimn amaci; sigir 1slahi karalarinin veri tabamm olusturmak
olup; faaliyetleri ise; isletme tamimlama ve kayit, aylik sit 6lgim kayitlari, yag
oran Olgim kayitlari, simiflandirma, tohumlama kayitlari, buzaglama kayitlar,
surtden aynlma ve siriye giris kayitlari, belgelendirme, 1slah programu, sirt
dol verimi kayitlart, damizlik deger tahmini, gerekli raporlarin hazirlanmas ve

degerlendirilmesidir.

Bu sigorta tUrinde sigortalanacak 6n soy kitlgune ve soy kitigine kayitl st
sgirlan icin (Cipil, 2008: 161);

o Gend satlarda yazan istisnalar disinda kalan, her tirlt hayvan hastaliklar: ve
gebelik, dogum ve cerrahi midahale,

e Hertlrlt kazalar, yilan ve bdcek sokmasi,

e Zehirli cayir otlar1 ve yeme bagl1 zehirlenmeler,

e Her turlt dogal afetler ve glines carpmalari,

e Yangin ve infilak sebebiyle meydana gelen, 61Um ve mecburi kesim riskleri ile
teknik sartlar cercevesinde yavru atma riski, sigorta kapsamindachr

Hayvan hayat sigortalarinda ciftci, on soy kitlgine ve soy kitlgine kayitl
hayvanlarimi  sigortalatmak icin TARSIM’e (lye 23 adet sigorta sirketinden birinin
acentesine bagvurur. Acente, TARSIM tarafindan yaptirilan risk inceleme isleminden sonra

policeyi diuzenler. Policede yazil1 primin %50's devlet tarafindan karsilamr. Sigortal
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tarafindan ddenecek primin %25'i pesin ainir, kalan prim tutar1 da en fazla 5 taksitle tahsil
edilir. Bu sigortada hasar ihbar1 en ge¢ 24 saat icinde veteriner hekim araciligr ile
TARSIM’e yapilir. TARSIM tarafindan goreviendirilen veteriner hekim hasar ihbar
yapilan hayvan1 en kisa sire igerisinde gorup, gerekli incelemesini yaparak ‘Ciftlik
Hayvanlan Sigortalarnn BlyUkbas Hayvan Hasar Rapor’unu dizenler ve kesinlesen
tazminat miktan en geg 30 guin icinde yine TARSIM tarafindan sigortaliya banka kanaliyla
Odenir (Cagatay, 2008: 107).

Sekil : 13

Hayvan Hayat Sigortalarinda Police Diizenlenmesi Ve Hasar Tespit islemleri
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Kaynak: www.tarsim.org.tr

Hayvan hayat sigortalarinda yukarida anlatilanlara paralel olarak, police
asamas nda ve hasar tespitinde izlenen yollar sekil 13’ de gosterilmektedir.

3.2.3.4. Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasi

Uretim isletmelerinde bulunan kimes hayvanlarimin 6limleri veya zorunlu
kesilmelerinden dolayr sigortalinin dogrudan dogruya ugradigi maddi zararlar karsilar. Bu
sigortada, kapal1 sistemde Uretim yapan, bio-givenlik ve hijyen tedbirlerini almis tesislerde
yetistirilen kiimes hayvanlari icin (Cagatay, 2008: 108-109; Gungor, 2007: 64) ;

o Gend sartlarda yaazli istisnaar disinda kalan, her tdrli kanatli hayvan
hastaliklari,
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e Her turlu kazalar ve zehirlenmeler,
e Her tirlt dogal afetler,
e Yangin ve infilak sebebiyle meydana gelen olimler, zorunlu oldirme ve

mecburi kesim riskleri sigorta kapsamindadir.

Kimes hayvanlar1 hayat sigortasinda policenin diizenlenebilmes icin ciftci, yada
isletme sahibinin bu hayvanlar: bio-guvenlik ve hijyen kurallar1 saglanmis kapal: sistemde
yetistirmesi gerekmektedir. Kiimes hayvanlarini sigortalatmak icin TARSIM’ e (lye 23
adet sigorta sirketinden birinin acentesine basvurulur. Ancak, acente, TARSIM tarafindan
yaptirilan risk isleminden sonra poligeyi diizenler. ligili poligenin priminin %50° si devlet
tarafindan karsilanir. Sigortal: tarafindan 6denecek primin %25 i pesin, geriye kalan ise
en cok 5 taksitle tahsil edilir. Bu sigortada hasarlarin en geg 24 saat icinde TARSIM’ e
bildirilmesi gerekir. TARSIM tarafindan gorevliendirilen veteriner, hasar ihbar1 yapilan
hayvanlar: ve-veya kiimesi en kisa slre icinde gorup, gerekli incelemeleri yaptiktan sonra
“Ciftlik Hayvanlar1 Sigortalari Kanatli Hayvan Hasar Raporu” nu diizenleyerek TARSIM’
e bildirir. Kesinlesen tazminat miktarlan en ge¢ 30 giin icinde yine TARSIM tarafindan
sigortaliya banka araciligiyla 6denir (Uralcan, 2008: 103).

Sekil : 14

Kiimes Hayvanlan Sigortasinda Police Diizenlenmesi Ve Hasar Tespit Islemleri
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Kaynak: www.tarsim.org.tr
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Kimes hayvanlart sigortalan icin yukarida bahsettigimiz, ciftcilerin police
asamasnda izlemeleri gereken yol ve hasar tespit islemleri Sekil 14'de asama asama

ayrintil1 bir sekilde gosterilmektedir.
3.2.3.5. Su Uriinleri Sigortasi

Karada, havuzlarda yapilan balik yetistiriciligi veya denizlerde, ylzer ag kafeslerde
yapilan balik yetistiriciliginde 6lim veya kayiplar: teminat altina alan bir sigortadir. Su
urtnleri sigortaciligr kapsam olarak deniz balikgiligi ve kara balikgihigi sigortaciligindan
olusmaktadir. Bu sigorta Orininin teminat atina adigi konular sunlardir: Kara
balikciliginda; hastalik, kirlenme/zehirlenme, teknik cihazlarinin bozulmasi, su baskin,
sel, elektrik sistemlerinde kisa devre, yildirim, deprem ve kaza. Deniz balikgiliginda;
hastalik, algler, firtina, kasirga, dalgalar, kirlenme/zehirlenme, kaza, aglarin yirtilmas: ve
deprem (Cetin, 2007: 111-112).

Su drinleri yetistiricisi, su Urinlerini sigortalatmak icin TARSIM’ e (iye sigorta
sirketlerinden birinin acentesine basvurur. Acente, TARSIM tarafindan yaptirilan risk
isleminden sonra policeyi duzenler. Policede yazilan primin %50's devlet tarafindan
karsilanir. Yetistirme plaminda beyan edilen aylik ortalama stok degeri Uzerinden
hesaplanan depo-gegici-prim tutarimn' sigortal1 tarafindan 6denecek kisminin %25’ i
pesin ainir, kalan prim tutar: daen fazla 5 taksitle tahsil edilir. Police bitiminde; yetistirme
siresi boyunca gerceklesmis olan aylik ortalama stok degeri esas alinarak yapilan prim
hesabina gore gerekli prim ayarlamas: yapilir. Su Urdnleri sigortasinda hasar ihbar en geg
24 saat icinde TARSIM® e yapilir. TARSIM tarafindan gorevliendirilen veteriner hekim
hasar ihbar1 yapilan su drinleri stoklarin en kisa siire igerisinde gortp, gerekli incelemeyi

yaparak “Su Urunleri Sigortalari Hasar Raporu” nu dizenler ve kesinlesen tazminat

" Depo-Gegici-Prim: Su Uriinleri sigortasinda yetistirme planinda beyan edilen aylik stok degerlerinin

ortalamas ile prim fiyatimin ¢arpilmasyla bulunan prim tutaridir. Polige bitiminde; yetistirme stiresi boyunca
gerceklesmis olan ayhk ortalama stok degerleri esas ainarak yapilan prim hesabina gore gerekli prim
ayarlamas yapilir. Depo ve kesin primin belirlenmesinde ve ddenmesinde ekli Teknik Sartlar, Taife ve
Talimatlar esas aimir. Kesin prim tutar;, gerceklesen aylik driin stoku listeleri (izerinden hesaplanacak
ortalama sigorta bedeline sigorta prim fiyatimin uygulanmas ile bulunur. Sigortaci veya sigortali, teminat
sonunda hesaplanacak kesin prim ile pesinen tahsil olunan depo prim arasindaki farki iadeye hak kazanr.
Y drdrlikte bulunan bir sigorta sdzlesmesi igin ayhk Orin stok listeleri gdnderilmemisse sigortaci, prim
hesabi yetistirme plamnda beyan edilen en yiiksek sigorta bedeli izerinden yapar.
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miktarlar: en geg 30 guin iginde yine TARSIM tarafindan sigortaliya banka kanal1yla 6denir
(Gagatay, 2008: 110-111).

Asagida Sekil 15 de su Urunleri sigortalari icin anlatilan police dizenleme asamas
ve hasar tespit islemleri agik ve ayrintili bir sekilde gosterilmektedir.

Sekil : 15

Su Uriinleri Sigortalarmda Police Diizenlenmesi Ve Hasar Tespit islemleri
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Kaynak: www.tarsim.org.tr

TUm bu anlatilan tarim sigortast Urtnleri icin teminat dis1 kalan haler EK-11' de
verilmistir.

Yukarida anlatilan sigorta cesitlerinin igeriklerinden de anlasilacagi gibi,
Ulkemizdeki mevcut devlet destekli sigorta sisteminde, tanm sigortas teminatindan
yararlanmak icin ciftcilerin Cift¢ci Kayit Sistemi veya buna entegre edilmis diger kayit

sigemlerinde yer aimalar gerekir.

Bugiin CKS kayitlart 81 tanesi Tanm II Mudirligii ve 803 tanes Tanm ilge
Mudurligl olmak Uzere toplam 884 veri giris noktasinda yapilmaktacir. CKS den ciftci,
koy, ilce, il ve bolge bazinda kadastro parsellerine gore arazi, triin, arazi mulkiyet durumu,
arazi kadastro durumu, sulama ile ilgili sorgulamalar da yapilabilmektedir. Aym zamanda
CKS de, TUIK ile Birlikte yapilan calismalar sonucu AB siniflandirmasina gore kodlanmis
olan 204 Grinun bilgis bulunmaktadir (Sacl1, 2009: 63).

84



Ote yandan herhangi bir kayit sistemine dahil olmamis Ureticiler de isterlerse,
devletin prim destegi olmaksizin, 6zel sirketlerce sunulan diger sigorta Urtnlerinden

yararlanabilmektedirler.

3.2.4. “TARSIM” Tarafindan Yapilan Teknik Calismalar

Bitkisel Urin sigortast sisteminin saglikli ve hizli bir sekilde gelismesini ve
surdardlebilirligini saglamak icin cografi olarak dengeli ve zaman serisi bazinda istikrarl1
olacak sekilde prim fiyatlarinin belirlenebilmesi bilyik 6nem tasimaktadir. Bu amacla
Ulkemizde ilk defa TARSIM’' de olusturulan 12 yillik kdy ve driin bazinda “Dolu
Sigortas” igtatistikleri analiz edilerek, 6800 kodyun “Dolu Tehlike Bolgeleri” revize
edilmistir. Bu istatistiklerden ve meteorolojik verilerden yararlamilarak, aktieryal
prensiplere uygun bir yontem ile tim kdylerin dolu tehlike bolgeleri hazirlanmistir. Yine
bu istatistikler dogrultusunda “Uriin Dolu Hassasiyet Siniflart” revize edilmistir. Uzun
dénemli aylik donlu gunler ve firtinal1 ginlerin sayilari analiz edilerek; ilge bazinda
“Artina Tehlike Bolgeleri” belirlenmistir. Meyve tirlerinin ¢esit bazinda fenolojik®®
ozellikleri dikkate alinarak, “Don Uriin Risk Siniflan” ile tim Grin tdrleri icin “Firtina
Uriin Risk Siniflan” olusturulmustur. Ozellikle don ve firtina gibi dogal risklerde yiiksek
olan prim fiyatlari, ciftcilerin 6deme guclerinin tzerinde olmasi nedeniyle prim fiyatlarin
ciftcilerin 6deyebilecekleri diizeye indirilebilmek icin hasarlarda muafiyet uygulanmasi
kaginilmaz hale gelmektedir. Bununla birlikte diistk oranli hasarlarda ciftcilere tazminat
alabilme imkanmi yaratilmak amaciyla, yiuksek muafiyet uygulamas yerine “diisiik
muafiyet'® + miisterek sigorta” uygulamasi tercih edilmistir. Ornegin, tiziimlerde hem
prim fiyatlart hem de muafiyet oranlar1 disik tutularak %10'un Uzerindeki hasarlarda

ciftcilerin tazminat alabilmes saglanmistir (Altindzl i, 2008b: s.62).

Teminata konu olan risk ve Urdnlerle ilgili dogru bilgi ve istatistiklerin temin

edilmes uygulanan sigorta programlanmn basarism dogrudan etkileyen en oOnemli

B Fenoloji, dogal olaylarin tekrar etme zamanlarini inceleyen bir bilim dal idir.
" Muafiyet, teminat kapsamindaki risklerin gerceklesmesi halinde sigortal 1ya 6denecek tazminat miktarinin
hesaplanmasinda, hasar oran ve/veya sigorta bedeli tizerinden diistlecek oranchr.
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faktorlerdir. Bu nedenle TARSIM tarafindan asagda belirtilen teknik calismalar
yapilmistir (Altindzl U, 2008b: 62):

e Risklerin cesit bazinda degerlendirilebilmes icin bitkisel Grtinlerde 3000'in
Uzerinde gesitli issimler belirlenmistir.

e Tarla Urinleri, meyve ve sebze tirlerinde, Bakanhik 1ilge Tanm
Mudurlukleri’nden, ilce ve c¢esitler bazinda fenolojik bilgiler temin edilerek
sistematik bir sekilde derlenmistir.

e TUIK verileri isigindailge bazinda tiretim degerleri derlenmistir.

e Bdediye Toptanci Halleri, TMO, Uretici Birlikleri, Ticaret Borsaar, vb.
kaynaklarin birkag yillik degerlerinden yararlanilarak Granlerin birim fiyatlar:
hazirlanmustir.

e TuUm uUrunlerde dolu ve don teminatlar: igin son polige kabul tarihleri ve son

hasat tarihleri saptannustir.

e Bitkisd Urtnlerde tahillara ilave olarak Ulkemizde ilk defa tir bazinda seftali,
nektarin, kayisi, turuncgiller, Gzim, karpuz igin Hasar Tespit Formlari ve

Kilavuzlan hazirlanarak hasar tespitlerine bir standart getirilmistir.

Bitkisel Uriin sigortasi disindaki sigorta triinlerinde de TARSIM benzer calismalar:
yiritmektedir. TARSIM'in sigorta trinlerin de uygulachgr miisterek sigorta ve muafiyet
oranlan ile bu konulara iliskin daha ayrintili bilgi ve Ornekler EK-12 ve EK-13'de

verilmigtir.

Y apilan bu teknik calismalarin yam sira, 2009 yil1 itibariyle tarim sigortalarinda ilk
defa sigorta yaptiranlar icin tarife primleri Uzerinden %5 baslangi¢ indirimi, ayn: parselde
veya isletmede, hasarsz gecen bir donemi takip eden yeni yilda yeniden sigorta
yaptiriimas durumunda %10 yenileme indirimi, police prim tutarimn pesin 6denmesi
durumunda ise %10 pesin ddeme indirimi uygulanmaktadir. Ayrica hasar onleyici ve
azaltict 6nlemleri alinan, dolu agi ile Ortilen Urinler icin dolu teminatt prim fiyatimn
%50’ s, rizgar pervaneleri, siseme ve yagmurlama sistemleri kullanilan Grinler icin, don
teminat: prim fiyatimn %25’i oramnda, Hayvan Hayat Sigortalarinda ise; police yenileme

durumlarinda, hasar-prim dengesi dogrultusunda, c¢esitli  oranlarda indirimler
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yapilabilmektedir. Kooperatiflerde, toplam sigortalanabilir hayvan sayisnin 300 ve Uzeri
olmas durumunda tarife Uzerinden %10, hastaiklardan ari isletme belgesine sahip
isletmeler icin, isletme bazinda, mevcut tarife tzerinden %10 indirim uygulanabilmekte;
ayrica, bazi teminatlar ve UrUnler icin musterek sigorta oranlar dustrdlmis olup,
boylelikle bir hasar durumunda ciftgi icin daha fazla teminat aabilme imkan
yaratilmaktadir (Altindzlt, 2008b: 63-64).

3.2.5. “TARSIM” in Yakin Dénemde Uygulamay1 Planladig Projeler

Surdardlebilir tarim sigortalart programlarim gerceklestirebilmek icin dncelikle
kalic ve saglikli bilgi sistemlerinin olusturulmas: gerekmektedir. Bu amacla, hedeflerini
belirleyen TARSIM, yaptig1 birgok galismarn yam sra 3 ana projeyi de hayata gegirmeyi
planlamaktadir (Altinézl G, 2008a: 63):

Koy Bazh Tarimsal Veri Toplama Projesi: TUrkiye' de yetistirilen bitkisal Urin
tarlerinin ekim/dikim ve hasat tarihleri, fenolojik evreleri ve verimleri kdy ve ¢esit bazinda
Onemli dizeyde farklhiliklar gosterebilmektedir. Dolayisyla, tim bitkisel Urtn tdrleri igin
gerekli olan temel verilerin gesit ve koy bazinda derlenerek ‘BITKISEL URUN VERI
TABANI' nin hazirlanmasi Devlet Destekli Uriin Sigortasmn saglikli bir sekilde

uygulanmasinda 6nemli rol oynayacaktir (Altindzlt, 2008a: 63).

Tarimsal AR-GE Projesi: Don, kuraklik, dolu, firtina gibi iklimsel faktérlerin
urdn tdr ve cesitleri bazinda bitkinin farkli gelisme evrelerinde zarar gérme oranlarinin
karsilastirmal1 olarak belirlenmesi amaciyla Bolgesel Tarimsal Arastirma Enstitleri’ nde
arastirma projesinin baslatilmas planlanmaktachr (Altin6zl G, 2008a: 63).

TARGIS Projesi: Gelisen teknolojik olaylara bagli olarak Cografik Bilgi
Sistemleri’nin (CBS) kullanimi pek ¢ok alanda oldugu gibi tarim sigortalar alaninda da
kactnilmaz hale gelmistir. Surdirdlebilir tarim sigortalarim  gerceklestirebilmek icin
Oncelikle kalict ve saglikli bilgi sistemlerinin olusturulmas: gerekmektedir. Taim
Sigortalarim dogrudan ilgilendiren ve parsel bazinda degiskenlikler gosteren cografya,
topografya, toprak, tarim ve meteoroloji verilerinin, sigorta verileri ile entegrasyonu ve bu
entegrasyonun etkilesimli haritalar Gzerinde goruntilenmesi, incelenmesi, gorsel olarak
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sorgulanmasi, analizi ve raporlanmas amaciyla TARSIM tarafindan TARGIS projesinin

uygulanmas planlanmaktadir (Bora, 2008: 65).

Bu projeile (Bora, 2008: 65):

e Dolu, don, yagmur, sel-su baskini ve kurakhk gibi meteorolojik karakterli
risklerin her birinin en kuguk cografi birimler bazinda hasar sikliklarinin ve
bitkisel Uriinlerde meydanagetirdig hasar diizeylerinin tahmin edilmesi,

e Risk haritalarimin hazirlanmasi,

e Enuygun teminat kosullarimn belirlenmesi,

e TUm meteorolojik karakterli riskler icin prim tarifelerinin daha saglikli
belirlenebilmesi,

e Hasar tespitlerinin planlanmas, yirittilmesi ve sonucglandiriimas: stireclerinin
daha etkin bir sekilde gerceklestirilebilmes,

e Butun risk faktorlerinin en kritik veri grubu olan mulkiyet ile iliskilendirilmesi

ve karar Uretilebilen bir entegre sisteminin olusturulmas: hedeflenmektedir.

3.2.6. Tiirkiye’de Tarm Sigortacthg§mda TARSIM Oncesi ve Sonrasi

Uygulamalar ve Tiirkiye’nin Diinya’daki Yeri

Gelisen ekonominin en énemli bilesenlerinden biri tarim sektoridir. Bir tlkenin
GSMH’ s icinde tarim sektorinin payina bakilarak tlkenin gelismislik dizeyi hakkinda
fikir Gretmek mimkunddr. Ornegin, Tlrkiye de tarim sektorti bilyik bir potansiyele sahip
olup, Ulke kalkinmasina degisik yollardan katki yapmaktadir. Tarim sektort dlke
nifusunun zorunlu gida maddeleri ihtiyacini karsilamasi, sanayi sektériine hammadde
saglamasi, sanayi Urtnlerine talep yaratmasi, ulusal gelir ve dis satima katkilar1 ile blyik

Oneme sahiptir (Ya¢inkayave digerleri, 2006, s.98).

Tarkiye'de tannm sektéri yukarda da anlatilcigi gibi, ntfusun gida maddeleri
gereksinimini karsilamasi, tarima dayal1 sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi, belli
bir kesime istihdam olanag1 saglamas, disa bagimliligin 6nlenmesi ve ddemeler dengesi
Uzerinde 6nemli etkilerinin olmas vb. nedenlerle, ekonomide strategjik rol ve islevini
korumay: strdirmektedir. Turkiye nifusunun ytizde 26’ st tarim sektériinde yer almaktachr.
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2007 yil1 verilerine gore; sektoriin toplam istindam igerisindeki payr yizde 27,3 dir. Gayri
Safi Milli Haslla (GSMH) icerisindeki pay1 ise ylzde 7,7 dir. 107.2 milyar dolar olan 2007
yilt ihracatinin yizde 9,1'i yani 9.769 milyar dolar: tarimdan saglanmaktadir. 170 milyar
dolar olan 2007 yil1 genel ithalatimn yizde 5,8'i tanm drlnleri ithalaticir. Bu verilere
bakildiginda tarimin, Ulkemiz ekonomisinde goz ardi edilemeyecek kadar, stratejik bir
oneme sahip oldugu ortaya citkmaktachr (TARSIM Faaliyet Raporu, 2008: 13).

Tarkiye, tarim aanlar1 bakimindan dinyada 24’ iincli, AB’de ise 1'inci; bugday
uretiminde dinyada 8'inci, AB’de 1’inci; pamuk Uretiminde diinyada 6’inci, AB’de 1'inci;
toplam sebze Uretiminde dunyada 2'inci, AB’de 1'inci sirada yer amaktadir. Tarkiye nin
tannmsal Uretimde diinyadaki yerine ayri ayr1 Uriinler olarak bakildiginda da Turkiye kayis,
incir, findik, kiraz, ayva ve nar Uretiminde dinyada 1'inci srada, nohut, salatalik, karpuz
uretiminde 2'nci sirada, patlican, Antep fistigi, biber, mercimek ve domates uretiminde
3’ Uncll sirada, zeytin ve sogan Uretiminde 4’ Uncll sirada ve sekerpancan Uretiminde 5'inci
sradacir. Ayrica Turkiye, cay, elma, Uzim, tatin, pamuk, greyfurt, bugday, cavdar
uretiminde de ilk 10'dadir. Konuya Turkiyenin hayvan varligi agisindan bakildiginda da
Tarkiye sigir sayrsanda dinyada 25'inci, AB’de 3'lincli; koyun sayis dinyada 9 uncu,
AB’de 2'nci; kegi sayisnda dinyada 20'nci, AB’de 1'inci; kovan sayianda dinyada
4'(nct, AB’de 1'inci; manda sayisinda ise, dinyada 19'uncu, AB’de 2'nci srada yer
almaktadir. Turkiye nin, sahip oldugu ekilebilir tarim alanlarinin biyukl igi de yaklasik 26
milyon hektarcir (TARSIM Faaliyet Raporu, 2008: 13).

Batun bu agilardan baktigimizda Turkiye' de tarim sigortasimn ne kadar gerekli
oldugu ve tannmsal Uretimin saglikl1 ve istikrarli bir sekilde devam etmesinin gerekliligi
cok net ortadadhr.

Turkiye' de tarim sigortalarimin gelisimine baktiginuzda daha 6nce de anlatildigi
gibi 1920'li yillardan veya cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar devlet tarafindan
yapilan ¢esitli girisimler sz konusudur. Devlet tannm sigortasyla ilgili kanun cikarmak
icin bu stre zarfinda defalarca girisimlerde bulunmus, fakat bu girisimler her defaanda
gerceklestirilememistir. Bu nedenden dolayr da Turkiye de tarim sigortasi uygulamalari
Ozel sirketlerin devreye girdigi 1956 yilina kadar hep distince ve tasarn asamasnda
kalmistir. 1956 yilinda ise basta seker sigorta olmak Uzere, sonraki yillarda da basak
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sigortanin katilimiyla Turkiye' de ilk defa tarim sigortasina iliskin uygulamalar gorilmeye
baslanmistir. Bu sirketler dolu sigortasi ve hayvan hayat sigortasi aamnda calismalar
yapmiglardir. Baslangigta sadece sekerpancar: Uretilen illerde uygulanmasina ragmen, daha
sonralan diger sigorta sirketlerinin de bu alanda faaliyet géstermeye baslamasiyla sigorta
konusu Urdn sayisi, diger bazi tannm UrUnlerinin de sigortaya konu olmasiyla artis
gostermistir. Fakat Turkiye gibi tarimsal Gretimin, Glke ekonomisindeki yeri oldukca
yuksek olan, nifusunun %26'st kirsal kessmde yasayan, toplam istihdam icerisinde
tannmsal istihdamin payimin yaklasik %27’ ler civarinda oldugu bir tlkede, birkag 6zel
sirketin, birkag tarim Urinind ve bazi temed riskleri kapsayan tanm sigortas: uygulamalari
dogal olarak yetersiz kalmigtir. Tannm sigortass konusunda ¢zellikle devletin ilgisizligi
1980'li yillara kadar devam etmistir. Fakat daha sonra konunun énemi anlasilarak, dizenli
ve surekli bir tarimsal Uretimin saglanmas: icin ciftcinin emeklerini yok eden dogal
afetlerle savasta en buytk silah olan tarim sigortasi konusunda devlet tarafindan somut
adimlar atilmaya baslanmistir. Atilan bu adimlar sonucunda da 6nce 1995 yilinda Tarim
Sigortalart Vakfi kurulmus ve 10 yil boyunca su anki mevcut sistemin alt yapisi
olusturulmustur. Sonucta da Tarim Sigortalari Kanununu yurarlige girmis ve Turkiye de

tannm sigortalan havuzuyla yeni ve modern bir déneme girilmistir.

Havuz sistemiyle birlikte devlet- 6zel sektor ishirligi saglanarak ¢ok sayidarisk ve
cok sayida Uriin teminat atina ainmistir. Ozellikle 1950’ lerde baslayan ve 1995 yilinda
kadar devam eden slregte Ozel sirketlerce uygulanan klasik tarim sigortast
uygulamalarinda ki en biuyUk sorunlardan birisi sigortalanan Uriin ¢esidinin az olmas: ve
sigortalanabilen Urtnlerinde sadece belirli risklere karsi sigortalanabilmesidir. Bu yizden
klasik uygulamalarda tanm sigortast Urtinleri, dolu sigortasi, don sigortasi gibi Urdndn
sigortalandig: riskin adhiyla amlmaktayd:. Fakat yeni sistemde MPCI uygulamasiyla artik
bircok Urtn birden cok riske karsi sigortalanabilmektedir. Bu durumun temelindeki unsur
ise sudur; klasik uygulamalarda sigorta sirketleri sigortaladiklar: riskleri tek baslarina
ustlenmek zorundaydilar. Durum bdyle olunca da sigorta kapsamina alabildikleri risk
unsurlart sinirli olmaktaydi. Clnkd tarim aanlar bir anlamda Ustl acik birer fabrika
olduklari icin her an her tirli dogal tehlike ile kars1 karsiyaydi. Fakat yeni sistemle birlikte
tannm sigortalari havuzunun olusturulmasiyla, tek bir sigorta sirketinin Ustlenemeyecegi
kuraklik, dolu, don gibi dogal riskler, havuza katilan sigortasirketleri ve ciftciler sayesinde
teminat kapsamina alinabilmektedir. Yine yeni sistemde devlet ciftcilerin sigorta
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primlerini slibvanse ederek ciftcilere yardimc: olmaktadir. Boylelikle geliri ne olursa olsun
tum ciftciler tannm sigortasindan yararlanabilmektedirler. Devletin saglacigi  prim
stibvansiyonlarinin miktar1 ise her sene ayr1 olarak belirlenmektedir. Fakat bu oran mevcut

sistem bagladigindan beri devlet tarafindan her sene %50 olarak belirlenmistir.

Yeni sistemle birlikte degisen en 6nemli konulardan bir tanesi de tarim sigortasina
iliskin yapilan altyapr, egitim ve bilinclendirme gibi calismalardir. Tarim sigortalarinin
uzun yillar Tarkiye' de gelisme kaydedememesinin baslica nedenleri; sigorta sektériiniin 6z
kaynaklarinin yetersiz olusu, kapasite eksikligi, reasiirans temininde ki zorluklar, teknik
yetersizlik, egitilmis personel aggi, tarimu tehdit eden risklerin ¢ok, cesitli ve dogal
nitelikte olmasi, tarim sigortasi yaptiracak olan kitlenin ekonomik imkanlarimn sinirl
olmas, sigorta kultiriinin gelismemis olmas, v.b. seklinde 6zetlenebilir. iste bu sorunlar
temel ainarak havuz isleticisi sirket TARSIM tarafindan bircok calisma yapilmaktachr.
Oncelikle TARSIM Turkiye nin dort bir yaninda bilinglendirme toplantilar yapmaktachr.
TARSIM, ciftcilerin tannm sigortasina iliskin farkindaliklarim artirmak amaciyla bolge
koordinatorlikleri aracihgiyla calismalar yapmaktacir. TARSIM bugiin Ankara, Adana,
Antalya, Giresun, Malatya ve Manisa da ki bolge koordinatorlUkleri, kurulusunda sayisi 9
olan fakat bugin sayia 23 e kadar ¢ctkmis olan Uye sigorta sirketleri ve 6 binden fazla
acente ile Turkiye nin her yerinde ciftci ile bulusmaktadir. Ayrica yilda 3 donem bitkisel
sigortalar konusunda, 3 donemde havyan hayat sigortas konusunda eksper kurdlari
diizenlemektedir. TARSIM teknolojik alt yap konusunda da calismalar yapmaktadir. bu
calismaar sonucunda sigorta primleri icin online prim hesaplama islemlerinin
yapilabilecegi, musterilerin kimlik numaralaryla, musterilere iliskin tim bilgilerin
Ogrenilebileceg teknolojik bir altyapiya sahiptir. Uydu goérintileri ve meteorolojik
bilgilerden yararlanilarak risk haritalart dizenlenmekte ve bu haritalara gore teknik
hesaplamalar yapilmaktadir. Ayrica dinyanin en onde gelen reasirans sirketleri ile de
gorismeler yapilmis ve bu sirketlerden biri olan Munich Re ile reaslrans antlasmasi
yapilmistir (TARSIM Faaliyet Raporu, 2007: 22; TARSIM Faaliyet Raporu, 2008: 13).

Tarkiye'de tannm sigortalarimin gelisimine rakamsal olarak da bakacak olursak
tannm sigortalarinin gecmisteki durumu ve tanm sigortalart havuzunun kurulmasindan
sonraki durumunu daha iyi irdeleyebiliriz. Bu amagla EK-14 ve EK-15de verilen
tablolarda Turkiye de devlet destekli tarim sigortasi Urtnlerinin sunulmaya baslancig 1
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Haziran 2006 tarihinden itibaren guiniimtize kadar olan siirecte, tarim sigortalarimn toplam
prim dretimleri, hasar/prim oranlari, toplam tazminatlar, prim artis oranlari ve prim

uretimlerinin tarim sigortasi branslarina gore dagil imi ayr ayr1 gosterilmektedir.

Tablolardan da gorilebilecegi gibi tarnm sigortalarimin prim tretimlerinde ki artis
trendi 2007, 2008 ve 2009 yillarinda da devam etmektedir. Prim Oretimlerinin branslara
gore dagilimindaysa, bitkisel Urin sigortasinin 6nemli bir yeri oldugu gorilmektedir.
Toplam prim Oretiminin yaklasik %730 yani ¢ok buyik bir kismu bitkisel Gretim
sigortasindan olusmaktadir. Geri kalan kismin yaklasik %23 (i hayvan hayat sigortasindan
olusmaktadir. Yani bitkisel Urtin sigortasi ve hayvan hayat sigortas toplam prim tretiminin
yaklasik %96’ sim olusturmaktadir. Diger sigorta Urlnlerine ilgi, tablodan da anlasilacag
gibi daha dustik dizeyde kalmstir.

Tarim sigortalan havuzunun kurulmasindan 6nce tarim sigortalarinin gelisimine
baktigimizda EK -3 ve EK-4'te verilen tablolardan da goruldugl Gzere, tarim sigortalarimin
ulkemizde ©Oneminin anlasiimaya baslandigi, bu konuda bir anlamda uyanis devri
diyebilecegimiz 1980'li yillara gelene kadar, tarim sigortalan prim hacminde dizenli
artislar gozlemlenmekle birlikte cok 6nemli degismeler gorilmemektedir. 1980'li yillarda
iseilk kez tanm sigortalar: prim hacminde ciddi artislar yasanmaya baslanmstir. Ozellikle
tanm sigortasi konusunda Ulkede somut adimlarin atilmaya baslandigi (Tarim Sigortalari
Vakfinin kurulmasi) 1995 yilinda ise prim hacminde %274,10'luk ¢ok ciddi bir artis goze
carpmaktadir. Nihayetinde de tarim sigortalari kanununun kabul edildigi 2005 yilindan
beri, tarim sigortast prim hacminde %100’ Gn Uzerinde bir artis s6z konusudur. BUtin
bunlardan da Ozellikle bu willarda tanm sigortalarina olan ilginin arttigi  sonucu
cikartilabilir.

Ulkemizde tarim sigortalarimin hasar/prim oranlarinin gelisimi incelendiginde ise,
hasar/prim oranlarinin genellikle hep istikrarl gittigi gorulmektedir. 1972, 1996, 1997 ve
2003 yillarinda %100’ G asan anormal oranlarda gozlenen artislar haric, hasar/prim oranlar
yaklasik %65'ler civarinda seyretmektedir. Tarim sigortalarinda en uygun hasar/prim
oramnin %50 ile %75 arasanda oldugu distunuldiginde, Tirkiye de 6zellikle bu konuda
bir problem olmadigi1 sdylenebilir. Tarim sigortalari havuzu kurulduktan sonraki yillar igin

hasar/prim oranlan da yine 2007 ve 2008 icin sirasiyla %79,8 ve %51,6'cir. Bu oranlar
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istenen veya istenene yakin oranlardir. Tarim sigortalarini, tarim sigortasi yapan sirketlerin
sayis agisindan inceledigimizde de yeni sistemle birlikte gozle goruldr bir artis oldugu
soylenebilir. 1963 yilinda Ulkede tarim sigortas: yapan toplam sirket sayis sadece 2 iken,
2005 yilina gelindiginde bu say1 17 ye kadar yikselmistir. 2005’ den giinimiize kadarda bu
say1 23’ e kadar ¢cikmustir ve tarim sigortalart konusunda tlkedeki biling arttikca, bu sayida
ki artisin devam edecegi sdylenebilir (Cetin, 2007: 39-41).

Y ukarida da deginildigi gibi Turkiye' de 1995 yil1 sonrasinda ve ¢zellikle de 2005
yilinda Tarim Sigortalari Kanunu’ nun ¢ikartilmasi ve havuz sistemine gegilmesinden sonra
tannm sigortas konusunda geg de olsa 6nemli adimlar atilmaya baslanmistir ve hala 6nemili
ilerlemeler saglanmaya devam etmektedir. Fakat 6zellikle son yillarda hizlanan tim bu
calismalara ragmen tanm sigortas: Turkiye de heniiz istenen diizeye ulasamamistir. Oyle
ki Uretiminde dunya devi olunan kayis, incir, findik, kiraz, ayva ve nar trtnlerinin tlkede
toplam prim dretimi icerisinde ki yeri sadece yaklasik %30 civarindadir. Yine bu Urtinlere
iliskin polige sayisinin toplam police sayisi igerisinde ki yeri de sadece yaklasik %20’ dir.
Turkiye' de toplam tarim alanlarinin sadece yaklasik %2’ sinin sigortali oldugu duisUnul trse
bu rakamlarin ne kadar yetersiz oldugu gorulecektir (TARSIM Faaliyet Raporu, 2008: 13).

Tarimda bircok Uriinde ve alanda diinyamn 6nde gelen tlkelerinden biri olmamiza
ragmen Ulkemizde tarim sigortalarinin yayginhg: oldukca distktir. Ulkemizde toplam
tarim aanlarmn sadece yaklasik %2'si sigortal1 durumdadir. Dinyada ise bizden tarimsal
uretim agisindan ¢ok geride olan birgok Avrupa ve dinya Ulkesinde tarim sigortasinin
yayginlik diizeyi bize gore cok daha yiksektir. Ornegin daha 6nce tarim sigorta sistemleri
ayn ayn anlatilan tlkelerden; Almanya’ da sigortal1 alanlarin oram %43 dur. Ayn sekilde
EK-1'de de goruldigii tizere bu oran Avusturya da %78, italya’ da %8, Portekiz’ de %22,
Isveg’'te %60 ve Ingiltere’de %7 dir. Sigortal: tarim aanlariin oram bakimindan énde
oldugumuz cok az tlke mevcuttur. Bunlarda Letonya, Litvanya, Estonya ve Finlandiya gibi
ulkelerdir. Bu Ulkelerde sigortali tarim alanlarin oramt %1 veya daha disuktir. Avrupa
disindaki diger dinya Ulkelerinde de durum benzerdir. ABD’de sigorta alanlarin oram
%70'in Uzerindedir. Yasathgr aksakliklar nedeniyle son 20 yilda bes kere sistem
degisikligine gitmis olan Meksika da bile sigortali tarim aanlarinin oram yaklagik %8’ dir.
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Bu anlamda, Turkiye'de tannm sigortasimin gelisimi icin sigortamn zorunlu hale
getirilmesi dustinulebilir. Devlet, belirli kategoride ki risklerin, Urtnlerin ve ciftcilerin
sigortasina bir sekilde katkida bulunuyorsa, bu kategori i¢in programin zorunlu olmasin
isteyebilir. Ornegin, Japonya'da belirli kategoride ki ciftciler icin tarim sigortas
zorunludur. Bu ciftciler hastaliklara ve zararlilara kars1 sigorta kurumunun Ucretsiz bitki
koruma hizmetini almaktadirlar. Bu durum hem ciftginin trdndnde verimliligi artirmakta
hem de sigorta sirketinin 6deyecegi tazminat miktarim azaltmaktadir. Bu konuda bir diger
bakis agisi da; madem ki tarim sigortaa kirsal kesimin ve bir bitun olarak tarimsal
ekonominin yararina ayn: zamanda sosyal bir politikadir, o halde trafik sigortas: ve deprem
sigortas gibi dogal risklerinde zorunlu sigorta kapsamina alinmasimin dustndlebilecegi
seklindedir. Zorunlu sigorta sisteminin bazi avantgjlar sdyle siralanabilir (Tumtas, 2007:
67):

e Teknik ve mali agidan zorunlu sigorta programinin yuritilmes daha kolaydir,
e YUksek riskli trtin, alan vetehlikelerin secimi 6nlenir,
e Sigortamasraflan ve prim fiyatlar: daha disUk seviyeye iner,

e Dahayuksek diizeyde ciftci katilimi saglanir.

Zorunlu sistemin bu avantgjlarina karsin uygulanmasinda ciddi gticlUkleri vardir.
Diger sigorta branglarindan farkl: olarak, tarim sigortasinda hasarlarin yapisi cok karmagik
olup, ayni hasar bolgesinde hasarin buyukltgi ve sikligi, hasarl1 aanlar, Grinlerin gesitleri,
toprak ve iklim kosullarina bagli olarak ¢ok buyuk farklhiliklar gosterebilmektedir.
Dolayisiyla Uriin sigortalarinda gecmis yillarin hasar kayitlarina bakilarak her bolge icin
uygun prim fiyatlan kolayca belirlenemez. Bu nedenle, hasarlarin sik olmadig: ve siddetli
olmadig1 bolgelerde ki ciftciler fiyatlar yuksek bulacaklarindan zorunlu sigorta sistemine
katilmakta memnun kamayacaklar ve sikayet edeceklerdir. Ayrica zorunlu sigorta
programina ciftgilerin katilim: otomatik olarak saglandigi dustinilse de, ¢cok sayida Giftci
primleri 6deyemeyecek veya 6demek istemeyecektir. Teminat baglamadan 6nce primlerin
Odenmesi gerektiginden, primlerini herhangi bir nedenle ddemeyen ciftciler, bir hasar
halinde, tazminat hakkindan mahrum kalacag: icin sigorta sisteminin disinda kalacak ve
bunun sonucu olarak zorunlu sigorta programi gokmek zorunda kal abilecektir. Oyleyse bu
durumda yapilmas: gereken su an iyi isleyen ve sorumsuz giden tarim sigortas: sistemimizi
gelistirmek ve dahaiyi hale getirmektir (TUmtas, 2007: 68).

94



Sistemin daha iyi hale getirilebilmes icinde su noktalara dikkat edilmesi gerekir
(TUmtas, 2007: 70):

e Devletin ekonomik kaynaklarinin sinirl1 olusu,

e Doga risklerin prim fiyatlarinin giftgilerin 6deyemeyecegi kadar yuksek olusu,

o Geleneksel sigorta uygulamasinda dogal risklerin hasar tespit masraflarimn
yuksek olusu,

e Sigortasirketlerinin mali kapasitesinin yeterlilik durumu,

e Primlerin pesin toplanmasindaki zorluklar,

e Ozel reasiirans teminindeki guiclUkler,

e Sistemin sigorta prensiplerine gére calismas: gerekliligi,

e Uzun donemli saglikli ve yeterli verilerin olmayist,

e Ciftci bilgi kayit sisteminin hentiz kullanilabilir durumda olmayist,

e Devletin primlere yapacag: katkinin miktar: ve sirekliligi,

e Devletin reastrans desteginin sekli ve strekliligi,

e Koasirans Havuzu olusturulmasinin gerekliligi,

e Sigorta ile ilgili ainacak kararlarda ve uygulamaarda kisa donemli politik
etkilerin 6nlenmes,

e Kirsal kesimde egitim ve yayin ¢alismalarinin etkin bir sekilde yuritilmesinin
gereklilig,

e Kirsal kessimdeki yoksullarin sigorta sistemine entegre edilebilmes sorunu,

o Kararlann aimgindailgili tim kesimlerin isbirliginin saglanmasinin gerekliligi.
Tannm sigortalanimn gelisimini saglamak icin ayrica diger Ulke uygulamalarinin da
incelenmesi ve bu konuda karsilasilabilinecek, politik riskler, belirli risklerde yogunlasma

ve underwriting™ gibi muhtemel sorunlara da dikkat edilmesi gerekir.

Cssitli Ulkelerde devletlerin tarim sigortas sistemine katilimi sonucunda ortaya

cikabilen baslica bagarisizlik nedenleri genel olarak sunlardir (TUmtas, 2007: 71-72):

a) Sigortalanamayan risklerin mitemadiyen sigorta edilmeye calisiimas

Y azim riski anlamina gel mektedir.
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b) Ciftcinin karsilayamayacag miktarda prim 6demesi gerektiren ve ¢ok sik gorilen
tehlikelerin sigorta edilmesi
c) Cok sayida kucuk ciftligin sigorta edilmesi ve bu nedenle yiksek yonetim

maliyetlerine maruz kalinmasi

Yukarida belirtilen nedenlerin disinda baska faktorlerde basarisizliga yol
acabilmektedir. Bunlardan birisi, devletin sigortalinin finansal kapasitesine garanti altina
alan tesvik problemidir. Devletin bitin kayiplar: otomatik olarak karsiladigin bilen sigorta
personeli, ciftcilerin alacaklarim sisirerek (yiksek gostererek) ve evraklan tahrif ederek,
dolandiricilik yapabilmektedirler. Daha Once de anlatilan Meksika' min ANAGSA programi
bu hususta cok guzel bir ornek teskil etmektedir. ANAGSA’min Subat 1990 da
feshedilmesinden 6nce Meksikal sigortacilann gevsek davranmalarindan dolay: son 3
yilin her birinde sigortalanmis aanlardan %75 daha fazla miktarda tazminat tutari
dosyalara islenmistir. Sonugta tarimsal kalkinma bankasst BANRURAL bu islemlerden
dolayi cok blylk bir yikin atinagirmis ve sistem ¢okmustr.

Bir diger basariazlik sebebi ise hikimetlerin, kamuya bagl sigorta sirketlerini
politik nedenlerle zayiflatmasidir. Bu duruma 6rnek verecek olursak yine Meksika da
tannmsal sigortalara 6denen toplam tazminatlarla, hikimet secimleri arasanda kuvvetli bir
istatistiksel iliski meveuttur. Odenen tazminatlarin miktar: secimlerden hemen 6nce ve
secimler esnasinda artmakta, ondan sonraki siirecte ise ayni hizla azalmaktadir. Bu durum
sadece Meksika icin degil birgok Ulke icin benzerdir. Hiukimetlerin bircok Ulkede ve
sadece tanm sigortast alamnda degil bircok farkli alanda segcim donemlerinde politik

amach olarak degisik bazi uygulamalara gittigi bilinmektedir.

Kamuya ait veya kamunun icinde bulundugu sigorta programlarinin devletten
finansal destek saglamadan ayakta kalabilmesi neredeyse imkéansizdir. Bu durum, yukarida
da belirtildigi gibi bazi konularda devlete ¢ok biyuk mali yukumlultkler
yukleyebilmektedir. Fakat belirtilen bu problemlere dikkat edildigi takdirde devletin icinde

bulundugu sigorta sisteminin saglikli ve faydal 1 bir sekilde islemesi mumktndr.
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SONUC VE ONERILER

Tarim sektérd, butin dinyada yapisi geregi dogal, sosya ve ekonomik risklerden
onemli derecede etkilenmektedir. Ozellikle dolu, don, kuraklik, sel vb... dogal riskler st
acik bir fabrika olan tarim sektdriine ¢ok ciddi zararlar verebilmektedir. Bahsedilen bu
dogal riskler, son yillarda butin dinyay: etkisi altina alan kiresel 1isnma nedeniyle ¢ok
ciddi artiglar goralmektedir. Ayrica bilim adamlar: tarafindan yapilan arastirmalar da bu
artislarin devam edecegine isaret etmektedir. Y apilan arastirmalar, 2050 yilina kadar bitin
dinyada dolu olaylarinda %10 ila %30, kurakhk olaylarinda %20 ila %30 ve salgin
hastaliklarda ise %15 ila %30 oranlarinda artis yasanacagina isaret etmektedir. Tarimin
gerek dinya nufusunun beslenmesindeki rolt gerekse de Ulke ekonomilerine yaptigi katki
g6z 6nune aindiginda, maruz kaldig: risklerin etkilerinin en aza indirilmesinin 6nemi ve
gerekliligi daha net anlasilmaktadir. Tanm sektérinin maruz kaldig: risklerin etkilerini
azaltabilmek ancak bu risklerin dogru bir sekilde yonetilmesiyle mumkundur. Tarim

sektorid icin en dnemli risk yonetim araci datarim sigortasidir.

Tarim sigortas, Ureticileri, tannmdaki risk ve belirsizliklerden dolayi meydana
gelebilecek zararlara karst glvence atina alan bir sistemdir. Tarim sigortasi, tarim
sektorinin ve kirsal kesimin bitin sorunlanina ¢ozim olmamakla birlikte, sektdrin
sagl ikl bir sekilde gelisimini saglayabilecek niteliktedir. Tarim sigortas: Ureticinin gegim
kaynag1 olan bitkisel Grunleri ve hayvanlan cesitli risklere karsi teminat altina alarak
ureticinin gelirinde meydana gelebilecek dalgalanmalan ortadan kaldirir ve Ureticiyi daha
fazla Uretmek yonunde tesvik eder. Bunun sonucunda da saglikli ve dizenli bir tarimsal
Uretimin saglanmasina katkida bulunur. Ayrica tarim sigortast Ureticinin mali gicliinde
meydana gelecek azalmalar karsilayarak tarim isletmesinde mali dengeyi saglayan sosyal
ve ekonomik bir aractir. Tarim sektoériinde Ureticiler ne kadar 6nlem alirsa asinlar dogal
afetleri engellemeleri mumkin degildir. Bu nedenle Ureticiler bu risklerin etkilerini
azaltabilmek icin polikdltir tarima yonelebilmektedirler. Fakat poliklltir tarim
ihtisaslasmay1 engellemektedir. Tarimda verimliligin artmasi da ihtisaslagma ile mimkin
oldugundan bu yonde alinacak en modern ve saglikli 6nlem tarim sigortalaridir. BUtiin bu



Ozelliklerinden dolay: basta gelismis Ulkelerde olmak Uzere, birgok tlkede tarim kesimine
yonelik, vergi muafiyeti, distk faizli kredi, dogal afet yardimlar: gibi devletlere dogrudan
mali yUuk getiren uygulamalann yerini artik tannm sigortass almis durumdadir ve tarim

kesimine yonelik yapilan yardimlar datarim sigortasi araciligiyla yapilmaktachr.

Tarkiye'de ise; tarim sektorl gerek ekonomik olarak gerekse de nifusun gida
ihtiyacimn eksiksiz olarak karsilanmas: agisindan onemli bir yere sahiptir. Ulkemiz
nifusunun %26’ s tartm sektoriinde yer almaktadir. Ayrica Turkiye birgok tarim Grdntniin
uretiminde dinya min 6nde gelen Ulkeleri arasindadir. Bu bakimdan T rkiye tarim sigortast
aciandan buyUk bir potansiyele sahiptir. Tanm sektoranun dlkemiz agiandan bu kadar
Onemli olmas tarimsal Uretimin Ul kemizde saglikli ve dizenli bir sekilde strdirilmesinin
Onemini daha da artirmaktadir. Tarimsal Uretimin Ulkemizde istikrarli bir sekilde
surdardlebilmesi icin ise Ulkemizde, Ureticinin Gretimini cesitli risklere kars1 koruyan ve
ureticilerin zararlarim tazmin eden saglam bir tanm sigortas: sisteminin gerekliligi cok
acik bir sekilde ortaya ¢citkmaktadhr.

Tarkiye' de tarim sigortaciliginin gelisimine baktigimizda, Glkemizde uzun yillar
Ulkedeki 6dnemine ragmen tarima ve tarim sigortasina gerekli dnem verilmemistir. Devlet
bu konuda ¢esitli yasa taslaklarn hazirlamis fakat yillarca somut bir achm atamamustir. Bu
yuzden 1980’li yillarin sonlarina kadar Turkiye de tarim sigortas: 6zel sirketlerce kisith
diizeylerde gergeklestirilebilmigtir. 1980'li yillarin sonlarina dogru konuya gerekli 6nemin
verilmeye baslanmasi ve yapilan caismalar sonucunda 1995 yilinda Tarim Sigortalan
Vakfi kurulmustur. Tarim Sigortalan Vakfi, Tarim Sigortalari Kanunu' nun ¢ikartiimasna
kadar olan on yillik sirecte Basbakanlik, Hazine Mustesarligi, Tarim ve Koyisleri
Bakanlgi, Universiteler, TSRSB gibi ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak, tarm
sigortalan hakkinda, Ulke genelinde elde edilen verilerin degerlendirilmesi, hasar
tespitlerinin koordinasyonu vb... konularda teknik calismalar yaparak, bilimsel arastirma
ve incelemelerde bulunarak, konu ile ilgili egitim, yayin ve tanitim calismalar: yaparak
tannm sigortas bransinda faaliyette bulunan sigorta sirketlerine destek vermistir. Ayrica
vakif yine bu sigorta sirketleri ile birlikte risk inceleme organizasyonu, veri bankasi
olusturma, cografi bilgi sistemleri, risk analizi ve aktlerya gibi konularda altyap:

calismalan yaparak bugtinkl sistemin temellerini olusturmustur.
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Y apilan bitin bu ¢alismalar sonucunda, konu ile ilgili farkli Glke uygulamalarinin
da inceenmes ve degerlendiriimesiyle 2005 yilinda Tanm Sigortalan Kanunu
cikartilmistir. 2006 yilinda da Tanm Sigortalan Havuzu ve TARSIM fadliyetlerine
baglamustir.

Tarkiye'de yeni sistem belirlenirken, incelenen cesitli Ulke orneklerinden
Ispanya’ nin tarim sigortas: sistemi tilkemize daha uygun olacag: distiniilerek mode! olarak
alinmustir. Ispanya bu konuda ABD ile birlikte diinyamn en gelismis sistemine sahiptir.
Ispanya da nerdeyse tiim risk ve drinler AGROSEGURO tarafindan tarim sigortas
kapsamina alinmustir. Ispanya daki sistem mode! alinarak olusturulan yeni sistemle birlikte
Tarkiye' de tanm sigortas konusunda 6nemli gelismeler saglanmustir. Yeni sistemle tarim
sigortalanina iliskin tim kararlar tum ilgili taraflarin isbirligi ile saglikli bir sekilde
alinmakta ve Turkiye de tarim sigortasimin gelisimi icin 6nemli calismalar yapilmaktadir.
Ayrica, devletin tarim sigortasina aktif katilimi saglanarak etkin bir kamu-6zel isbirligi
saglanmustir. TUrkiye de Tarim Sigortalan Havuzu ve TARSIM’in kurulmas: ve faaliyete
gecmesiyle, bir sigorta sirketinin tek basina Ustlenemeyecegi dolu, don, kuraklik, salgin
hastalik gibi riskler artik teminat kapsamina alinmaya baslanmistir. Dolayisyla birgok
urin, TARSIM tarafindan sunulan ve havuza (ye sigorta sirketleri tarafindan
ticarilestirilen sigorta poligeleri araciligiyla birgok riske karsi korunmaktadir. Sistemde
devletin de etkin rol oynayarak Tarim Sigortalart Havuzuna prim ve reasiirans destegi
saglamasiyla, mali gicu zaten kisitli olan ciftcilerin uygun imkanlarla tarim sigortasi
drdnlerinden yaralanabilmesi saglanmistir. Devlet, 6zellikle yaptigi %50'ye varan prim
yardimlar: ve verdigi teminat glivencesiyle ciftcileri, tarrm sigortas: sistemine katilmalari

yonunde tesvik etmektedir.

Bltin bunlarin yam sra Tirkiye'deki yeni sistem TARSIM tarafindan yapilan
calismalarla siirekli desteklenmektedir. TARSIM tarafindan sistemin saglamlastiriimas: ve
tanm sigortasinin Ulkede yayginlastinlmasi icin; cesitli Ulke orneklerinin strekli olarak
incelenmesi, hasar tespitlerinin zamaninda ve dogru yapilabilmes icin eksper kurdar
duzenlemesi, ciftcilerin tarim sigortasindan daha rahat yaralanabilmeleri igin gerekli
teknolojik altyapimin olusturulmas, uydu goérintileri ve meteorolojik bilgilerden
yaralanlarak risk haritalarimin olusturulmast ve bu haritalardan yararlamlarak teknik

hesaplamalann yapilmas: gibi caismalar yapilmaktadir. TARSIM tarafindan yapilan

99



calisgmalar sonucu Turkiye'de tarim sSigortass prim  hacminde Onemli  artislar
gbzlemlenmistir. 2005 yil1 ile kiyaslandiginda tarim sigortast prim hacminde %2100’ (in
Uzerinde bir artis sbz konusudur. Bu durum Turkiye' de tarim sigortasina olan ilginin
artigim  gostermekle birlikte, aslinda farkhh Ulkelerle kiyasandiginda tarim sigortas
Ulkemizde istenen diizeye hala ulasamanmustir.

Tarim sigortasinda cesitli Ulkelerin sigorta sistemleri incelendi ginde su 6zellikler
dikkat cekmektedir:

Tarim sigortalar: bazi Ulkelerde Ozel, bazi Ulkelerde devlet ve bazi Ulkelerde ise
hem 6zel hem devlet kuruluslan tarafindan ortaklasa yapilmakta ve yiritilmektedir.
Ornegin Almanya, Hollanda ve Ingiltere de tanm sigortas: Ozel sektor tarafindan
yapilmaktadir. Ispanya, italya, Avusturya, ABD ve Meksika daise tarm sigortalar kamu-
Ozel ishirligi seklinde yapilmaktadr.

Tarim sigortas: poligelerinin kapsadig: Urinler, hayvanlar ve riskler Ulkelerin yapisi
itibariyle Ulkeden Ulkeye degsismektedir. Ornegin Almanya da seker pancar: ve patates,
Fransa da Uzim baglari, Japonya da piring, bugday, arpa gibi Grtnlere iliskin sigorta
uygulamalan daha yogundur. Ciinkii bu driinler bu Ulkerler icin ticari énemi yilksek olan
uriinlerdir. Ispanya ve ABD’de gibi Ulkelerde ise tarim sigortas sistemi ¢ok gelismis
oldugundan ¢ok genis bir Uriin yelpazesi tarim sigortasinin kapsamindadhr.

Devlet tarafindan yapilan yardimlar, devletin sistemin icinde yer alis sekline gore
Ulkeden Ulkeye farkhlik gostermektedir. Bazi Ulkelerde devlet sisteme dahil olmadan
sadece Ureticilere doga afet yardimlar: yapar. Baz1 Ulkelerde ise devlet sisteme bizzat dahil
olup aktif rol oynayarak, sisteme destekte bulunur.

Yukarida da deginildigi gibi tanm sigortasi farkli Ulkelerde farkh sekillerde
uygulanabilmektedir. Fakat ¢ogu Ulke bu konudaki altyapr ¢aligmalarim dnceden saglam
bir sekilde kurduklarindan ve konuya gerekli 6nemi verdiklerinden tarim sigortasinda
onemli ilerlemeler kaydetmislerdir. Turkiye ise tarnm sigortasa konusunda daha yeni yeni

atilimlarda bulunan bir tGlke oldugumuz icin hentiz bu konuda istenen diizeye ulasamamis
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durumdayiz. Ornegin toplam ekilebilir alanlarimizin sadece yaklasik %2’'si sigortalanmis
durumdadir ve bu oran bir¢ok diinya tilkesine kiyasla cok distk bir orandir.

Tarim sigortasimin TOrkiye'de istenilen dizeye gelememesinin en Onemli
nedenlerinden birisi, tarim sigortasimin ekonomik olarak dneminin Ureticiler tarafindan
yeterli diizeyde anlasilamamis olmasichr. Ureticiler tarafindan tarim sigortasina gerekli
Onemin verilmemesi de, yapilan tim calismalara ragmen tarim sigortast prim dretiminin
yeterli dlclide gdistirilememesi sonucunu dogurmaktadir. Prim Gretimlerinin disuk
seviyede kalmasa da sigorta maliyetlerinin yikselmesine ve sigorta primlerinin olmasi
gerekenden daha yiksek olmasnayol agmaktacir. Bu duruma birde tarim sektoriinden elde
edilen gelirin diger sektorlere oranla daha dusiik seviyelerde olmasi da eklendiginde tarim
sigortasina olan ilgi istenilen dizeye gelememektedir. Tarim sektoriinden elde edilen
gelirin disik olmasi, Ulkemizde tarim arazilerinin genellikle kiclk ve cok sayida
parselden olusmasindan kaynaklanmaktadir. Yani Turkiye de tannmsal Uretim genellikle
cok sayida kiigiik capli Gretici tarafindan gergeklestirilmektedir. Uretimin kigik capli
ureticiler tarafindan yapilmas, tarimda verimliligi artiracak teknolojilerin Uretimde
kullanilamamasina yol agmaktadir. Dolayisiyla tarimda teknoloji kullamminin getirecegi
maliyet ve verim avantgjlanndan yararlanamayan Ureticiler, klcuk parsellerde Uretim
yaptiklar1 icin blylk miktarlarda Uretim yapmanin saglayacagi avantglardan da
yararlanamadiklarindan yiksek maliyetlere katlanmakta ve gelirleri disik seviyelerde
kalmaktadir. Butin bu nedenlerle bircok dreticide kendine mali yuk getirecegi
dustincesiyle tarim sigortas yaptirmaktan kaginmaktadir. Devletin yeni sistemle birlikte
ciftci primlerine sibvansiyon uygulamas: bile bu durumu ¢ok fazla degistirememistir.
Turkiye' de havuz sisteminin daha saglikl1 calisabilmesi icin prim Uretim hacminin artmasi
gerekmektedir. CUnkl havuz sistemi, havuzda toplanan primlerle, Ureticilerin ve sigorta
sirketlerinin - tek  baslarina  karsilayamayacaklart  hasarlarin  ortak  bir  sekilde
karsilanabilmesi temeline dayanir. Bu bakimdan prim Gretiminin disik seviyelerde
kalmasi, hem yeterli dizeyde riskin teminat altina alinamamasina hem de maliyetlerin
artmasina neden olur. Bu nedenle sistemin gelismesi ve istikrar agisindan tarim sigortasna
olan ilginin artmast ve sektorin prim hacminin artirnlmas ¢ok Onemlidir. Tarim
sigortalarina olan bu ilgisizligin ortadan kaldirilmasi ve sektériin prim Uretim hacminin

istenilen diizeye gelebilmes icin TARSIM tarafindan yapilan egitim ve bilgilendirme
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calismalan ve devlet tarafindan yapilan prim stibvansiyonu gibi uygulamalar, sabirli bir
sekilde uygulanmaya devam edilmelidir.

Tarim sigortalar: Turkiye de daha cok yeni oldugundan bu konuda énemli bir sorun
da bu aanda calisacak nitelikli eleman sayisanin hentiz yeterli dizeyde olmamasidir.
Sistemin saglikl1 yOritdlmes icin bu isin, konu hakkinda bilgisi olan nitelikli kimseler
tarafindan yapilmasi son derece Onemlidir. Aks takdirde sistem calisanlann isten
anlamamas nedeniyle sekteye ugrar. Bu konuda TARSIM’in egitilmis personel agigim
kapatmak amaciyla dizenledigi eksper kurdari, tannm sigortalarina iliskin temel egitim
programlart ve ulusal ve uluslararasi seminerler gibi organizasyonlar1 artirarak devem
ettirmesi cok 6nemlidir. Bu sayede sektdrdeki nitelikli personel agig kapatilarak sistemin
devamlilig1 saglanabilir.

Tarim sektorinin gelismis oldugu Ulkelerde tarimsal krediler ve tarim sigortalar
bir butiin olarak ele ainarak hem Ureticilerin hem de kredi saglayan kuruluslarin karsilikl
Ornegin baz1 tlkelerde tarim kredisi alabilmek igin dreticinin, tarim sigortast yaptirmus
olmas gerekmektedir. Boylece tarimsal kredilerle tarim sigortalan arasindaki iliski
saglanarak Uretimin devamliligi ve istikran saglanmaktadir. Turkiye' de ise tarimsal kredi
islemleri ve tanm sigortasi arasinda bu sekilde bir organizasyon stz konusu degildir. Bu
durum da hem taimsal kredilere iliskin hem de tarim sigortasina iligkin sorunlarin
birbirinden bagimsiz olarak ayri1 ayri siregelmelerine neden olmaktadir. Fakat tarimsal
krediler ve tanm sigortalan bir bitin olarak dustnulerek, ortak olarak calismalar
saglanirsa bu iki konuda karsilasilan farkli sorunlar, birinin agig1 digerinin 6zellikleriyle
kapatilmak suretiyle en aza indirilebilir. Ayrica bu iki konuda karsilasilan sorunlara bir
bitiin olarak bakilacagindan zamandan tasarruf edilerek bu konularda kararlar daha hizl

alinmus olur.

Turkiye' de tarim sigortalarina iliskin bir diger sorun da, sistemde degerlendirme
yapilabilecek, uzun donemli, saglikli ve yeterli verilerin olmayisichr. Ulkemizde tarim
sigortas: sistemi hentiz cok yeni oldugundan, elde degerlendirme yapilabilecek sadece 2-3
yill1k veri mevcuttur. Bugiin TARSIM’in yayinladi g faaliyet raporlar: ve TSRSB’de tarim
sigortalarninailiskin 2006, 2007, 2008, 2009 ve 2010 verileri mevcuttur. Fakat 2006 verileri
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tarim sigortalart 1 Haziran 2006 tarihinden itibaren uygulanmaya baslandigindan sadece 6
aylik verileri kapsamaktadir. 2010 y1li verileri ise iki ayliktir. Bu nedenle 2006 ve 2010 yil1
verileri diger yillarla karsilastirma yapilirken yetersiz kalmaktadir. Yani su an sistem
hakkinda yorumda bulunulabilecek ve kiyaslama yapil abilecek sadece 2007, 2008 ve 2009
verileri mevcuttur. Bu verilerde sisteme iliskin saglikli degerlendirmelerin yapilabilmesi
icin yeterli degildir. Yani bu verilerin istatistiki olarak degerlendirilmesi gelecege yonelik
sagl ikl1 sonuglar vermeyecektir. Bu konuda Tarim Sigortalan vakfinin 1995 yilindan beri
yaptigi calismalar sonucunda elde edilen veriler mevcuttur. Fakat bu veriler sadece
bugiinkii sistemin daha 6nceki uygulamalarla kiyaslanmas ve degerlendirilmesi agiandan
yararlt olmaktadir. Bizim bu noktada bahsettigimiz veri eksikligi yeni sisteme iliskin veri
eksikligidir. Yeni sistemde tanm sigortalari havuzunun, devletin, Uye sigorta sirketlerinin
ve TARSIM’in neleri dogru neleri ise yanlis yaptiklarimin degerlendirilmesi ve sistemin
eksik yonlerinin belirlenmesi agisindan bu verilerin ¢ok biytk énemi vardir. Bu nedenle
bu verilerin uzun seneler boyunca saglikli ve diizgiin bir sekilde kaydedilmes gelecekte
sisteme iliskin daha rasyonel degerlendirmeler yapilmasina imkan taniyacak ve sistemin

istikrarimn saglanmasina yardima olacaktir.

Batun dunyada tarim sigortasimin strddrilebilmesindeki en 6nemli unsurlardan
biriside reasiirans konusudur. Reasiirans sayesinde Ustlenilen riskler dinya piyasaarina
dagitilir. Boylece sigortasirketl eri blyik zararlara kars: korunmus oldugu icin sigorta daha
ucuz hale gdlir. Tirkiye de de TARSIM, tarim sigortas: havuzunun (ye sigorta sirketleri
arachigiyla Gstlendigi risklerin dinya piyasalarina transferini yapmak amaciyla cesitli
reasiirans sirketleriyle, reasirans anlasmas yapabilmektedir. TARSIM bu konuda
dinyanin 6nde gelen reasiirans sirketlerinden Munich Re ile reasiirans anlasmasi yaparak
sistemin reasiirans ihtiyacimi bugiin icin karsilamistir. Ayrica Turkiye'de TARSIM
tarafindan yeterli diizeyde reasiirans destegi saglanamamast halinde, devlet tarafindan,
bakanlar kurulunca belirlenen bir oranda Tarrm Sigortalari Havuzuna reasiirans destegi
saglanmaktadir. Tarim sigortasimn  Ulkemizde gelecekte saglikli  bir  sekilde
strdurtlebilmesi icin reasiirans konusunda yapilan calismalardaistikrar saglanmast 6nemli

bir unsurdur.

Tarim sigortasinin zorunlu hale getirilmes konusu da tarim sigortasnin devamlili g

icin dusundlen uygulamalardan birisidir. DUnyada zorunlu tarim sigortasinin 6rnekleri
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mevcuttur. Ornegin Japonya da tlke icin cok biyik bir neme sahip olan piring, bugday
ve arpa Urunleri ve ipek bocekciligi icin sunulan, piring, arpa ve bugday sigortas, ipek
bocekciligi sigortast gibi sigorta programlarina katilim zorunludur. Tarim sigortasinin
zorunlu hale getirilmesi yiksek duzeyde ciftci katilhimi  saglanacagindan, sigorta
masraflarinin ve prim fiyatlarinin daha disUk seviyelere inmesini saglayabilmektedir. Bu
durumun tam olarak sgglanabilmesi icin otomatik olarak sigorta sistemine katilimi
saglanan ciftcilerin tzerlerine disen gorevi, yani prim 6deme yukimldlUklerini eksiksiz bir
sekilde yerine getirmeleri gerekmektedir. Fakat Turkiye' de ciftcilerin gerek konuya olan
ilgisizligi gerekse de ekonomik durumlarinin yetersiz diizeyde olmasi nedeniyle primlerini
Odememeleri veya ddemek istememeleri yiksek bir ihtimaldir. Primlerini eksik 6deyen
ciftcilerinde zorunlu sigorta sisteminde, olas bir hasar halinde tazminat alma hakkindan
mahrum kalacak olmalar: zorunlu sigorta sisteminin sekteye ugramasina neden olacaktir.
Bu nedenle Turkiye de tanm sigortasinin gontlli olmasi ve bu haliyle ciftcilerin sisteme

katkisnin saglanmasi daha dogru bir uygulama ol acaktir.

Turkiye'de tanm sigortalanimn gelisimi icin, dunyadaki diger tarim sigortasi
uygulamalarinin da strekli takip edilmesi ¢ok dnemlidir. DUnyada bir cok Ulke bu konuda
bizden daha eski ve daha saglam sistemlere sahip oldugu icin bu Ulkelerin tecribelerinden
yararlanmak ve oOzellikle tarihsel slrec icerisinde dismus olduklan bazi hatalara
dismemek adina dinya orneklerinin iyi irdelenmesi gerekmektedir. Bu anlamda dinyada
bu konuda en cok disulen yanhisliklar sunlardir; tarim sigortalarimin politikaya alet
edilmesi, sigorta sisteminde yapilan sahtekérliklar ve yeterli teknik arastirma yapilmadan

bircok riskin teminat altina alinmasidir.

Bir tarim sigortas: sisteminde yeterli teknik arastirma yapilmadan, tlkede risklerin,
hangi bolgelerde hangi siklikta olustugunu dikkate almadan, sigortalanamayacak birgok
riskin sigorta kapsamina alinmas: sistemi ister istemez zarara ugratacak ve sistemin
basarisiz olmasina yol agacaktir. Bu nedenle tarim sigortasinin teminat kapsamina al inacak
risklere iliskin gerekli arastirmaarin ve caismalann yapilmas ve kapsama alinacak
risklerin yapilan bu ¢alismalara dayandirilarak degerlendirilmesi, tarim sigortas: sisteminin

basarisi icin 6nemli bir unsurdur.
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Tarim sigortast sistemi de Ornegin bankaar gibi bazi dolandiricilik olaylanna
aciktir. Sistem kot niyetli bazi calisanlar tarafindan suistimal edilerek zarara ugratilabilir.
Bu durumun en carpict 6rnegi Meksika da yasanmistir. Meksika da ANAGSA sistemi,
sistemdeki sigorta calisanlarinin yaptigi dolandiriciliklardan dolay:r ¢okmistir. Devletin
butlin kayiplar: tanzim ettigini ve sistemin denetiminin yeterli olmacigini bilen sigorta
calisanlan, ciftgilerin sigorta evraklarini tahrif ederek haksz kazang elde etmis ve sistemi
karsilanmast mumkin olmayan zararlarla kars1 karsiya birakmistir. Bu nedenle tarim
sigortasi sisteminin iyi bir sekilde denetlenmesi de sistemin basarili olmas icin dnemlidir.

HukUmetlerin, Ozellikle kamuya bagli sigorta sirketlerini politik amaglan
dogrultusunda kullanarak zayiflatmas da tarim sigortasinin basarili bir sekilde islemesini
engelleyen unsurlardandir. Sadece tarim sigortas: damnda degil birgok alanda bu durum
benzerdir. Bu nedenle tarim sigortasi sistemini bu tir politik rant amagli midahalelerden

uzak tutmak sistemin basarist icin gereklidir.
Y ukarida bahsettigimiz bitin bu unsurlara dikkat edildigi takdirde Turkiye' de

tarim sigortast sisteminin her gegen yil daha saglam bir yapiya kavusturularak ve kapsami
daha da genisletilerek uzun yillar boyunca stirdirilebilmesi saglanabilir.
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EKLER

EK 1. Avrupa’da Tanm Sigortalari

Ulke Tek riske | Bilesik Verime Yaygmlik Sigortal1 Prim Sigortanin
dayal risklere dayah diizeyi alan (1000 | miktan siibvanse
sigorta dayal sigorta ha) (M€) edilen

sigorta kismi M€
(o)

Avusturya PS PS PS 78% 1,054 52,0 24(46)

Belcika - - n.d. n.d. 49,0 0

Bulgaristan P - 52% 1,276 6,6 0

Cek Cum. PS PS - 35% 1,074 32,0 7(30)

Danimarka | P - - n.d. n.d. n.d. 0

Estonya P - - <1% n.d. 01 0

Finlandiya P P - <1% n.d. 1,8 0

Fransa P P PS n.d. 3,507 211,0 5(2,4)

Almanya P - - 43% 7,265 129,2 0

Yunanistan | P GC+GS+G | - (100%) n.d. n.d. n.d.

Macaristan | P P - 52% n.d. 435 0

Irlanda P - - n.d n.d n.d. 0

italya PS PS PS 8% 976 271,2 180(67)

Letonya PS - - <1% n.d. 0,1 0,05(50)

Litvanya PS - - 1% 9 11 0,55(50)

Liksemburg | PS PS PS 45% 26 1,3 0,65(50)

Polonya P(S#) - - 7% n.d. 9,9 0

Portekiz PS PS - 22% 298 46,9 32(68)

Romanya PS PS - 12% 812 14,0 7(50)

Slovakya PS PS - n.d. n.d. n.d. (50)

Slovenya PS P - 17% n.d. 9,5 4,3(45)

Ispanya PS PS PS 26% 5,850 564,7 232(41)

Isveg P - 60% 1,500 n.d. 0

Ingiltere - - 7% 370 11,1 0

Kaynak: BIELZA ve di gerleri, 2007: 10




EK 1’in devam

Aciklamalar:

- : yok

n.d. : veri yok

# : Pilot bolge

S : Slbvansiyonlu
: Sigorta hizmeti 0zel sirketler tarafindan saglanir, stibvansiyon yoktur

PS :Sigorta hizmeti 6zel sirketler tarafindan devlet ile isbirligi icinde saglanr,
kismen slibvansiyon var

G :Sigorta hizmeti devlet tarafindan saglanir, siibvansiyon yoktur

GS :Sigorta hizmeti devlet tarafindan saglanir, kismen sibvansiyon stz
konusudur

GC :Sigorta hizmeti devlet taraf indan saglanir, zorunludur, kismen siibvansiyon

s6z konusudur
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EK 2. Avrupa’da Hayvan Hayat Sigortalan

Ulke Sigorta iiriinii ad1 Teminat altina ahnan | Teminat altina ahnan riskler
iiriinler
Bulgaristan Hayvan hayat sigortasi inekler ve bufalolar, koyun, | Oliim ve yangin ve dogal felaketlerden
kegi, kiimes hayvanlar kaynaklanan zorunlu itlaf, parazitsel
ve bulasici hastaliklar
Cek cumhuriyeti | Hayvan hayat sigortasi Ciftlik hayvanlarn Bulasici hastaliklar, elektriksel
yaralanmal ardan kaynaklanan 6lUmler,
sel, zehirlenme, bulasict  olmayan
bireysel kayiplar
Estonya Sigir sigortasi Sigir Yangin ve dogal felaketler, kaza,
hirsizl Ik, hastalik
Y unanistan Devlet hayvan  hayat | Tum ciftlik hayvanlarn Iklim, vahsi hayvanlar, hastaliklar
sigortasi Biyikbas hayvanlar ve | Yasamsal tim riskler
Ozel hayvan hayat sigortast | kimes hayvanlan  (kegi,
koyun ve domuzlar dahil)
italya Hayvan ciftlikleri sigortast | Sigir ve bufalo Brucella, pléropnémoni, tiberkiloz ve
enzotik 16koz
Litvanya Hayvan hayat sigortasi Ciftlik hayvanlari, atlar, | Bulasict olmayan hastaliklar, bulgict
koyun, kegi, domuz; bircok | hastaliklar, doga glicler veya kazaar,
sirket ayn1 zamanda arilar, | hirsizlik veyaVandalizm
kuslar, baliklar1 da teminat
altina almaktadir
Letonya Hayvan hayat sigortasi Sigir, koyun, kegi, atlar, | Hastalik, kaza, dogal felaketlerden
domuzlar, kirk hayvanlar;, | meydana gelen hasarlar, patlama,
arilar, kiimes hayvanlari Ugilinct kisilerinillegal hareketleri
Romanya Hayvan hayat sigortasi Hayvanlar, kuslar, anlar, | Cerrahi hastaliklar, dogumsa ve i¢
balik hastaliklar, vahsi hayvan saldirilar,
yangin, siddetli firtina
Slovenya Hayvan sigortasi Hayvanlar Hastalik veya kazalardan meydana
gelen zararlar, mecburi itlaflar,
ekonomik nedenlerden kaynaklanan
itlaflar
Ispanya Hayvan ciftlikleri, Sigir, atlar, koyun, kegi, | Sigirlar icin kaza ve epizootikler,
Ol hayvanlarin tanzimi, kiimes hayvanlar;, domuz, | kimes hayvanlar1 igin boguima ve
Endeks sigortast tavsan, arcilik, panik, 6lU hayvan tanzimi icin tanzim
edilebilen tim maliyetler, yem
maliyetlerindeki artis
Isveg Hayvan sigortas Sigir, koyun, domuz, geyik | Itlaf, 6liim, hirszlik
Ingiltere Hayvan hayat sigortasi Ciftlik hayvanlar: Ayak ve agiz hastaliklan, tUberkiloz,
brucellosis, klasik domuz hummas:
Hirvatistan Hayvan hayat sigortasi Ciftlik hayvanlar Hastahk veya kazaya bagli olarak

olUm, 6tenazi, acil itlaflar

Kaynak: Bielzave digerleri, 2007: 20-22
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EK 3. Tiirkiye’de 1963-1994 Yillar1 arasinda tarim sigortasi

YILLAR | TOPLAM DIRKT TOPLAM HASAR-PRIM DIREKT PRIM
PRIMLER(TL) TAZMINATLAR ORANI (%) ARTISLARI(%)

1963 1.288.314 388.554 3016 | 0 -

1964 1.394.603 581.215 41.68 8.3

1965 2.282.633 2.039.356 89.34 63.7
1966 2.188.882 1.170.244 53.46 -4.1
1967 3.826.351 1.724.756 45.08 74.8
1968 5.710.983 3.552.568 62.21 49.3
1969 9.498.910 5.693.801 59.94 66.3
1970 10.922.380 4.092.179 37.47 15.0
1971 10.647.033 8.097.952 76.06 25
1972 10.389.587 14.468.582 139.26 2.4
1973 15.420.077 11.504.911 74.61 48.4
1974 23.527.529 13.542.508 57.56 52.6
1975 37.245.964 26.530.351 71.23 58.3
1976 49.678.246 43.845.682 88.26 33.4
1977 64.892.344 31.008.743 47.78 30.6
1978 62.532.658 30.585.189 48.91 -3.6
1979 63.667.946 28.730.568 45.13 18

1980 122.386.855 30.991.743 25.32 92.2
1981 214.325.081 100.547.560 46.91 75.1
1982 329.185.583 197.023.720 59.85 33.6
1983 388.168.127 320.671.610 82.61 17.9
1984 701.610.720 167.250.624 23.84 80.7
1985 912.138.000 480.272.000 52.65 30.0
1986 1.436.040.000 857.464.000 59.71 57.4
1987 2.880.840.000 1.474.666.000 51.19 100.6
1988 6.366.369.000 3.120.302.000 49.01 121.0
1989 11.033.264.000 5.983.712.000 54.23 73.3
1990 22.938.685.000 12.880.530.000 56.15 107.9
1991 48.986.474.000 32.536.061.000 66.42 113.6
1992 76.930.000.000 46.340.000.000 60.24 57.09
1993 136.113.000.000 79.123.000.000 58.13 76.93
1994 161.500.000.000 108.548.000.000 67.21 18.65

Kaynak: Tanrivermis, 1994: 78
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EK 4. Tiirkiye’de 1995-2005 Yillar1 arasinda Tarim Sigortasi

YILLAR | TOPLAM DIiRKT TOPLAM HASAR-PRIM DIREKT PRIiM
PRIMLER TAZMINATLAR ORANI (%) ARTISLARI(%)
1995 604.179.000.000 317.038.000.000 52.47 274.10
1996 1.741.921.000.000 2.190.639.000.000 125.76 188.31
1997 2.173.804.000.000 2.659.066.000.000 122.32 24.79
1998 2.965.764.000.000 2.671.375.000.000 90.07 36.43
1999 3.884.000.000.000 3.414.899.000.000 87.92 30.97
2000 6.458.000.000.000 2.421.243.000.000 37.49 66.27
2001 8.565.197.000.000 4.145.020.000.000 48.39 32.62
2002 15.292.542.000.000 9.288.259.000.000 60.74 78.54
2003 20.839.016.000.000 25.039.853.000.000 120.16 36.27
2004 40.752.084.000.000 21.996.542.000.000 53.98 95.5
2005 48.430.480.000.000 22.743.947.000.000 46.86 19.08

Kaynak: www.hazine.gov.tr kaynagindan yararlanilarak hazirlanmstir.
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EK 5. Tarim Sigortalar1 Kanunu

Kanun Numarasi :5363

Kabul Tarihi : 14/6/2005

Yayimlandigi R.Gazete : Tarih: 21/6/2005 Sayi: 25852
Yayimlandigi Dustur: Tertip: 5 Cilt: 44 Sayfa

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tammlar

Amac¢

MADDE 1 - Bu Kanunun amaci; Ureticilerin bu kanunda belirtilen riskler nedeniyle
ugrayacagr zararlann tazmin edilmesinin temin etmek Uzere, tarim sigortalar:

uygulamasnailiskin Usul ve esaslarin belirlenmesidir.

Kapsam

MADDE 2 - Bu Kanun; Havuzun kurulusu, Havuz tarafindan teminat altina alinacak
riskler, Havuzun gelir ve giderleri, prim ve hasar fazlas destegi, sigorta sbzlesmeleri,
reaslirans saglanmasi ve sigorta sirketlerinin goérev, yetki ve sorumluluklar ile katki ve
katilimlarinin esas ve usullerini kapsar.

Tammlar

MADDE 3 - Bu Kanunda gegen;

a) Bakanlik: Tarim ve Kdyisleri Bakanligin,

b) MUstesarl ik: Hazine M Ustesarl igini,

c) Sigorta sirketleri: 7397 sayil1 Murakabe Kanunu cercevesinde kurulmus olan ve tarim
sigortalan alaminda ruhsat1 bulunan sigortairketlerini,

d) Uretici: Bitkisel ve hayvansal Uretim ile ugrasan gergek ve tiizel kisileri,

e) Tarim sigortalar:: 6762 sayil Turk Ticaret Kanununun 1316 ila 1319 uncu maddel erinde

belirtilen sigortaar ile bu Kanun kapsanina alinan sigortalari,
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f) Havuz: Tarim Sigortalari Havuzunu,

g) Sirket: Havuzun isletmesini Gstlenen sirketi,

h) Kurul: Tanm Sigortalarn Havuzu Y 6netim Kurulunu,

1) Ciftlik hayvanlart: Buyukbas hayvanlar, kigiikbas hayvanlar, kiimes hayvanlar: ve kiltur
balikciligi Urunlerini, ifade eder.

IKINCI BOLUM
Kurulus, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Havuz

MADDE 4 - Bu Kanun kapsamindaki risklerin teminat altina alinmasi, standart sigorta
policelerinin  belirlenmesi, hasar organizasyonlarn, aktlerya calismaari, tazminat
Odemelerinin - yapilmasi, reasirans teminatimin  saglanmasi, tarim  sigortalarinin
gelistirilmesi, yayginlastirilmas ve izlenmes ile diger teknik hizmetlerin yuaritilmesi

amaciyla Havuz kurulmustur.

Havuz; kapsama ainan riskler igin sigorta, reaslirans ve retrosesyon yapmaya yetkilidir.
Sigorta sirketleri, bu Kanun kapsaminda tarim sigortalari alaninda elde ettikleri primin
tamamimi Havuza devretmekle yikiumladar. Sigorta sirketlerine Havuza devrettikleri
primler icin Havuz tarafindan tahsil edilen kismu Uzerinden komisyon 6denir. Sigorta
sirketleri tarafindan Havuza zamaminda devredilmeyen primler 6183 sayilli Amme
Alacaklarnnin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun hikimlerine gore tahsil edilir.

Havuz, Bakanlik ve Mustesarlikca mistereken cikarilacak yonetmelikle belirlenecek
esaslar cercevesinde 9 uncu maddede belirtilen Sirket tarafindan yonetilir. Havuzun
merkezi istanbul'dur. Havuz, bu Kanun kapsamindaki faaliyetleri bakimindan 5018 sayil1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu fhale Kanununa tabi
degildir.
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Kurul

MADDE 5 - Kurul; Bakanlik ve Mustesarlikca kamu gorevlileri arasindan secilecek
kisilerin en az on yil kamu hizmetinde bulunmus olmalari, Bakanlik temsilcisinin tanm
aaninda, Mustesarlik temsilcisinin sigortacilik alaninda bilgi ve deneyime sahip olmasi
gerekir. Diger Uyelerin ise ilgili bulunduklari alanda en az on yillik mesleki deneyime
sahip olmalan ve 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin
D), 4), (5), (6) ve (7) numaral: at bentlerinde belirtilen sartlar1 tasimalari zorunludur.
Bakanlik temsilcilerinden biri Kurulun tabii baskamdir. Kurul en az bes Gyenin katilim ile
toplanir, kararlar cogunlukla alimir. Oylamalarda esitlik halinde, Baskamin oku iki oy

sayilir.

Kurul Uyeleri, G¢ yil sire ile gbrev yapar. Gorev siresi sona erenler yeniden goreve
atanabilir. Kurula atanan Uyeler temsil ettikleri kurumlardan ayrildiklan veya kurumlarinca
geri cekildikleri takdirde Uyelikleri sona erer. Bu Uyelerin yerine secilen yeni Uyeler kalan
sureyi tamamlarlar.

Kurul tyelerinden, uhdesinde kamu gorevi bulunanlara bir ay icerisinde dortten fazla
olmamak Uzere her toplant: gind icin (2000), uhdesinde kamu goérevi bulunmayanlar icin
ise (3000) gosterge rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylik katsay: ile carpilmasi

sonucu bulunacak miktarda toplant: tcreti ddenir.

Kurulca alinan kararlarin uygulanmas: ve Kurula iliskin sekretarya hizmetleri, Sirket

tarafindan yaratul Gr.

Kurulun gorev ve sorumluluklan

MADDE 6 - Kurulun gorevleri sunlardir;
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a) Havuzun isleyisine iliskin uygulama esaslarin belirlemek.

b) Bu Kanun kapsaminda tarim sigortalar: icin verilecek, Devlet prim destei toplam
tutarimi asmamak kaydiyla urdn, risk ve bdlge bazinda prim destegi oramim belirlemek
Uzere calismalar yapmak ve Bakanliga sunmak.

¢) Uygulamada karsilasilan sorunlar: tespit etmek, bunlarin ¢ézimuine yonelik calismalar
yapmak, yaptirmak.

d) Hizmet alinmasina karar vermex.

€) Hasar tespit islemlerineiliskin esas ve usulleri belirlemek.

f) Bu Kanun kapsaminda tarim sigortalari alaninda faaliyet gostermek isteyen sigorta
sirketleri ile sbzlesme yapmak.

0) Havuz isleticis sirketle calisma usul ve esaslarinin belirleyen sozlesme yapmak.

Havuzun kaynaklan

MADDE 7 - Havuzun gelirleri sunlardur:
a) Sigortasirketlerinin devrettigi primler.
b) Devlet tarafindan saglanan prim destegi.
¢) Toplanan kaynaklarin yatirim gelirleri.
d) Almnan krediler.

€) Genel bitceden alinacak katkilar.

f) Diger gelirler.

Havuzun gdlirleri her tarll vergi, resim ve hargtan muaftir.

Havuzun kaynaklarinin kullanim yerleri

MADDE 8 - Havuzun giderleri sunlardr:

a) Tanm sigortalannailiskin tazminat ddemeleri.
b) Havuzun yonetimi ve isleyisi icin gerekli olan masraflar.
¢) Reasirans, sermaye ve benzeri piyasalardan sgzlanacak korumayailiskin 6demeler.

d) Sigortasirketlerine 6denecek komisyonlar.
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e) Bilgilendirme ve tantim kampanyalarinailiskin 6demeler.

f) Hasar tespit islemlerineiliskin ddemeler.

g) Almnan kredilerin anapara ve faiz geri ddemeleri.

h) Bu Kanunun amaci dogrultusunda yapilacak diger 6demeler.
1) Havuz isleticis sirkete 6denecek isletme bedeli. Sirket

MADDE 9 - Havuzun isletilmesine iliskin is ve islemler, Havuza katilan sigorta
sirketlerinin esit oranda pay sahibi olacagi anonim sirket statiisinde kurulacak Sirket
tarafindan yaratal Gr.

Sirketin, Kurulun belirleyecegi usul ve esaslar cercevesinde gorevleri sunlardir:

a) Tazminat 6demelerine esas teskil edecek hasar tespit islemlerine iliskin her tirlt
calisma ve organizasyonlan yapmak suretiyle, tazminat ddemelerinin en kisa slrede
yapilmasinm saglamak.

Bitkisel Orin sigortalannin hasar tespitleri ziraat mihendisi, ziraat teknikeri ve ziraat
teknisyenleri; ciftlik hayvanlar: sigortalarinin risk inceleme islemleri veteriner hekimler ve
zooteknist ziraat mihendisleri, hasar tespitleri ise veteriner hekimler tarafindan yapilir.
Hasar tespit islemlerinde Oncelikle ziraat mihendisleri ve veteriner hekimlerden
yararlanilr.

b) Risk paylasimi ve transferi ile reasiirans planinin uygulanmasinailiskin isleri yaritmek,
risk paylasim ve reasiirans programin Kurulun onayina sunmak.

¢) Kurulca ainan kararlari uygulanmasi ve Kurulun gorevlerine iliskin sekretarya
hizmetlerini yuritmek.

d) Primlerin tahsili, tazminat 6demelerinin yapilmasi ve benzeri isleri yuritmek.

e) Ureticileri tanm sigortalari hakkinda bilgilendirmek, halkla iliskiler ve tanitim
kampanyalarini yuritmek.

f) Genel hukumler cercevesinde tarim sigortalarina iligkin istatistik tretmek, bu konuda
Kurularapor hazirlamak.

0) Havuz kaynaklarini, belirlenen ilke ve kurallar gergevesinde yatirima yonlendirmek.
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h) Havuz islerinin saglhikh yuritilmes bakimindan, gerekli gordugl hususlarda Havuz
Y 6netim Kuruluna 6neride bulunmak.

1) Havuzun isletilmesiyleilgili diger her tarlU is ve islemleri yapmak.

Sirket, Havuz kaynaklari ile kendi ihtiyaci disinda gayrimenkul aamaz; kaynaklarin
oncelikle Hazine bonosu ve kamuya ait borclanma senetleri yoluyla yatirimlarda kullanir.
Sirket, havuz islerinin Havuz yaranna ve en iyi sekilde yiritilmesinden Bakanlik,
Mustesarlik ve Kurula karsi sorumludur. Sirket, Havuza ait gelir ve giderler ile tim

hesaplar veislemleri 6zel ve ayn kayitlarda takip eder.

Sirket, bu Kanun kapsamindaki gorev geregi edindigi bilgileri herhangi bir gerekce ile
Uclincli sahislara agiklayamaz. Havuza ait yazisma ve belgelerin uygun bir sekilde
muhafaza edilmesi zorunludur. Sirket; faaliyetine son verilmesi, tasfiye edilmesi veyaiflas
etmes gibi hallerde, Kurul tarafindan yeni bir sdzlesme yapilincaya kadar goérevlerini
yerine getirmeye devam eder. Bu durumda bu Kanun kapsamindaki bitin bilgi ve

belgelerin Kurulaiade edilmesi zorunludur.

Sirket, bu Kanunda belirtilen gorevler disinda baska bir isle ugrasamaz.

Bakanhgin gorev ve yetkileri

MADDE 10 - Bakanligin bu Kanun kapsaminda gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Tanm sigortalarimn gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi icin gerekli tedbirleri amak.

b) Urinler, riskler ve bolgeler itibariyle saglanacak prim destegine iliskin teklifleri
Bakanlar Kurulunun onayina sunmak.

¢) Tazminat 6demelerinin dogru ve diizenli bir sekilde yapilmasin izlemek.

d) Bu Kanunla verilen diger gorevleri yuritmek
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Denetim

MADDE 11 - Havuzun ve Sirketin sigortacilik uygulamaan yonlyle denetimi
M Ustesarlik, diger tum islemlerinin denetimi Bakanlik tarafindan yapil ir.

UCUNCU BOLUM
Riskler, Sigorta Sozlesmeleri, Havuza Katihm, Reasiirans, Yardim ve Destekler

Havuz tarafindan teminat altina alinacak riskler

MADDE 12 - Kapsama ainacak bitkiler, bitkisel Urtinler ve seralar, tarimsal yapilar, tarim
alet ve makineleri ile ciftlik hayvanlan icin kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu baskin,
firtina, hortum, deprem, heyelan, yangin, kaza ve zararlilar ile hayvan hastal iklarinin neden
olacag zararlar velveya tarim sektorii bakimindan dnemli goértlecek diger risklere iligkin

teminatlar Kurulun teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.
Prim destegi
MADDE 13 - Urinler, riskler, bolgeler ve isletme olgekleri itibariyle Devlet tarafindan

saglanacak prim destegi miktarlari, her yil Bakanligin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu

tarafindan belirlenir.

Prim destegine iliskin 6denek, her yil bitce kanunu ile Bakanlik bitcesinde yer alir.
Bakanlik, sigorta sirketleri tarafindan Havuza aktarilacak prim miktarlarim ciftci kayitlar:

ile karsilastirarak prim destegini hesaplar ve gecikmeksizin Havuza aktarir.
Sigorta sozlesmeleri ve Havuza katilim
MADDE 14 - Sigortasirketleri, tarim Ureticileri ile tarim sigortalar: sozlesmelerini kendi

adlanna akdeder, prim ile riskin tamamuni Havuza devrederler. Sigorta sozlesmeleri,

Havuz tarafindan belirlenen standart policeler Gizerinden yapilir.
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Havuz, devraldig riskleri retrosesyon yapmaya yetkilidir. Sigorta sirketleri bir sonraki yila
iliskin retrosesyon taleplerini icinde bulunulan yilin en ge¢ 1 Kaam tarihine kadar Sirkete

bildirir. Havuz tarafindan hesaplanacak tahmini hasar durumuna goére yeterli retrosesyon
teminati saglanamadi@ takdirde, kalan kisma Devlet tarafindan istirak edilir. Sigorta
sirketlerinin paylar1 toplamimin ylzde yizin Uzerinde gerceklesmesi halinde, her bir

sigortasirketinin payi, toplam oran yizde yiize inene kadar garameten azaltilir.

Reasiirans

MADDE 15 - Sirket, Havuz tarafindan tstlenmis olunan risklerin transferi amaciyla ulusal
ve uludararas sigorta, reasiirans, sermaye ve benzeri piyasalardan sigortacilik tekniginin
gerektirdigi sekilde ve yeterli dizeyde koruma temin etmek amaciyla yerli ve yabanci
sirket veya kuruluslarla Havuz adina reasiirans anlasmal ari yapabilir.

Hasar fazlas1 destegi
MADDE 16 - Havuz tarafindan Ustlenilen risklerin transferi amaciyla ulusa ve

ulusararas piyasadan sglanan korumanin yeterli bulunmamas: halinde Bakanlar
Kurulunca belirlenecek kisim Devlet tarafindan taahhit edilir.

Yardim ve borg¢ ertelenmesi

MADDE 17 - Bu Kanun kapsaminda, uygulama yilinda yer alan riskler icin tarimsigortasi
yaptirmayan Ureticiler, 20.6.1977 tarihli ve 2090 sayili Kanundan yararlanamazlar.
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DORDUNCU BOLUM

Gecici ve son Hiikiimler

Yonetmelik
MADDE 18 - Bu Kanunun yurirltge girdigi tarihten itibaren iki ay iginde; Havuzun
calisma usul ve esaslarn Mustesarligin gortst alinarak Bakanlik tarafindan c¢ikarilacak

yonetmelikle, sigorta sozlesmelerinin tabi olacagi esaslar ise Mustesarlik tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Gecici Madde 1 - Kurulda gorev alacak uyeler, ilgili kurumlar tarafindan Bakanliga
bildirilir ve Bakanlik¢a Kurul Uyelerinin gorevlendirilmes bu Kanunun yurdrltge girdi g
tarihten itibaren en gec Uc ay icinde yapilir.

Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg t¢ ay icinde Sirket kurulur.

Yirirlik

MADDE 19 - Bu Kanunun 4 tincti maddesi yayimi tarihinden g ay sonra, diger maddel eri

yayimi tarihinde yUrrlge girer.

Yiiriitme

MADDE 20 - Bu Kanun hiukimlerini Bakanlar Kurulu yaratur.
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EK 6. Tarim Sigortalar1 Uygulama Yonetmeligi

Resmi Gazete
18/05/2006 — say1 26172
Devlet Bakanligindan:

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tammmlar

Amag

MADDE 1 - (1) Bu Y 6netmeligin amaci, 14/6/2005 tarihli ve 5363 sayil1 Tarim Sigortalan
Kanunu cercevesinde akdedilecek tarim sigortasi sOzlesmelerinin tabi olacagi esaslarin

belirlenmesidir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, 5363 sayili Tarim Sigortalart Kanunu kapsaminda
akdedilecek tarim sigortasi sozlesmelerinin tabi olacagi esaslar cercevesinde, sigorta
policeleri, tarife ve talimatlar, sigorta ettirenin bilgilendirilmes ve sdzlesmelere iliskin

bilgilerin toplanmasinailiskin hususlari kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik, 5363 sayili Tarim Sigortalarr Kanununun 18 inci
maddesine dayanarak hazirlanmustur.

Tammlar

MADDE 4 — (1) Bu Y 6netmelikte gecen;

a) Bakan: Hazine M Ustesarliginin bagl1 bulundugu Bakan,
b) Havuz: Tarim Sigortalart Havuzunu,
¢) Kanun: 14/6/2005 tarihli ve 5363 sayili Tarnnm Sigortalan Kanununu,
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¢) Kurul: Tarim Sigortalari Havuzu Y 6netim Kurulunu,

d) Mustesarlik: Hazine MUstesarligin,

e) Sigortasirketi: 21/12/1959 tarihli ve 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu cergevesinde
tannm sigortas bransinda faaliyette bulunan ve isletici sirkete ortak olan sigortasirketlerini,

f) Sirket: Havuzun isletilmesini Gstlenen sirketi,

g) Tanm sigortalar:: 5363 sayil1 Tarim Sigortalart Kanununda kapsama alinan sigortalar
ifade eder.

IKINCi BOLUM
Sigorta Sozlesmelerine Iliskin Hiikiimler

Police verme yiikiimliiligii
MADDE 5 — (1) Sigorta sirketi sigorta sbzlesmes geregince, sigorta ettirene, sozlesmede
yer aan taraflarin haiz oldugu hak ve borclart gosteren bir sigorta policesi vermek

zorundadhr.

(2) Sigorta poligeleri, Mustesarlik tarafindan onaylanacak genel sartlar ile 7 nci maddede

belirtilen tarife ve talimatlara uygun olarak Havuz tarafindan hazirlarur.

(3) Okunakl1 bir bicimde basimm yapilacak genel sartlar, policeyle birlikte sigorta ettirene

verilir.

Sigorta ettirenin bilgilendirilmesi

MADDE 6 — (1) Sigorta sozlesmelerinin akdedilmesinde, sigortalimin bilgilendirilmesi
esastir. Sigortalinin bilgilendirilmesi amaciyla Havuz tarafindan hazirlanacak ve ikinci
fikrada asgari icerigi belirtilen bir bilgilendirme kitapcigi, poligeyle birlikte sigorta ettirene

verilir.

(2) Sigorta ettirene imza karsiliginda verilecek bilgilendirme kitapciginda;
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a) Devlet tarafindan saglanacak prim destegine,

b) Primin 6denme sekli ve 6denmemesinin sonuclarina,

¢) Uygulanacak misterek sigorta ve muafiyete,

d) Teminat kapsaninda ve kapsam disinda bulunan hallere,

e) Sozlesme gercevesinde sigorta ettirenin hak ve yukumltliklerine,

f) Hasar aninda yapilmasi gereken hususlarailiskin bilgilere yer verilir.

(3) Sigorta sirketi, Ureticileri sigorta sozlesmes yapmak icin davet veya tesvik amaciyla
gercege aykin, yanltici veya adatici beyan ve tahminde bulunamaz; her cesit tarife,
brosur, izahname ve diger belgeler ile reklam ve ilanlarin, taahhitleriyle sigorta ettirene
saglayacaklar1 hak ve menfaatlerin simir ve kapsami disinda bir anlayisa mahal verecek

sekil ve surette diizenleyemez.

(4) Sigortasirketinin acenteleri de Uctinci fikra hikmiine uygun hareket etmek zorundadir.

(5) Sozlesme siresi icinde, sbzlesmede yer aan taraflarin hak ve yukimldlUklerini
etkileyebilecek hususlarin sigorta sirketi tarafindan ilgililere yazili olarak bildirilmesi

zorunludur.

Tarife ve talimatlar

MADDE 7 — (1) Tanm sigortasi stzlesmelerinde uygulanacak tarife ve talimatlar, Kurul
tarafindan hazirlanarak Bakan onayina sunulur.

(2) Tarifede belirlenecek sigorta priminin Kanunun 13 Uncl maddesi cercevesinde Devlet
tarafindan saglanacak prim destegi haricinde kalan kismu ile sigorta sozlesmesine, bedeline
veya primine iliskin olarak mevcut veya ileride konulabilecek vergi ve diger

yukumlUlUkler sigorta ettiren tarafindan 6denir.

(3) Sigorta priminin ikinci fikra uyarinca sigorta ettirenin sorumlulugunda bulunan

kisminin pesin 6denmesi esastir. Primin taksitle ddenmesi kararlastinldig takdirde, taksit
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tutarlan ve vadeleri policeyle birlikte yazili olarak sigorta ettirene verilir veya policeye

yazilir.

(4) Tarifede, sigorta sirketinin meydana gelen zararin sigorta bedelinin belirli bir orammn
veya miktarim asmayan kisminmi tazmin etmeyecegi seklinde tenzil-i muafiyet
belirlenebilir. Muafiyet orani, her bir risk icin % 25 oranini asamaz.

(5) Dordiuncu fikrada belirtilen muafiyetin yam sira, sigorta ettirenin tzerinde kalacak
kisim % 20’'yi gecmemek kaydiyla, misterek sigorta yapilabilir.

(6) Muafiyet ve musterek sigorta oranlart policede belirtilir.

Merkezi veri tabani

MADDE 8 — (1) Havuz nezdinde, tarim sigortalari ile ilgili police, ekspertiz ve hasar
bilgilerinin toplanarak; yerlesim birimleri, teminat verilen riskler ve teminat tiriine gére
hasar bilgilerinin sorgulanmasana ve raporlanmasina imkan saglamasi, denetim ve

gbzetime esas veri hazirlanmasi amaciyla bir merkezi veri taban olusturulur.

(2) Merkezi veri tabarmnt olusturan bilgi, yazilim ve donamnun sahiplig ve her tirlt hakki
Havuza aittir. Bu bilgilerden kendilerine ait olanlar ile genel istatistiki nitelikte olanlara;

sigortasirketi, acenteler ve Havuz eksperlerinin erisim hakki saklidir.

(3) Merkezi veri tabammn gunlik is ve islemlerinin yUritilmesinden Sirket sorumludur.
Bu amagla Sirket yeteri kadar programci ve diger teknik personel istindam eder. Merkezi
veri tabamndaki bilgilere erisim hakki bulunanlar ve teknik personel, genel nitelikli bilgiler
ile kamuoyuna aciklanmasinda sakinca gorilmeyenler haricindeki bilgileri baskalarina

veremez ve agiklayamaz.

(4) Sigortasirketi, Kanun kapsaminda akdettigi sozlesmelere iliskin bilgileri, sbzlesmenin
akdedildigi guni takip eden giin sonuna kadar merkezi veri tabanina aktarir.
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(5) Hasar ihbarlar ve tazminat 6demelerine iliskin bilgiler, hasar ihbarinin veya tazminat

O6demesinin yapildig1 gunl takip eden giin sonuna kadar merkezi veri tabanina aktarilir.

(6) Merkezi veri tabaminda toplanan bilgiler aylik olarak, en geg bir sonraki ay sonuna

kadar Kurul tarafindan Mustesarliga bildirilir.
UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Yiiriirliikten kaldirilan yonetmelik

MADDE 9 - (1) 22/9/2005 tarihli ve 25944 sayil1 Resmi Gazete' de yayimlanan Tarim
Sigortalart Uygulama Y onetmeligi yururltkten kaldirilmustir.

Yiirirlik

MADDE 10 - (1) Bu Ydnetmelik yayim tarihinde ydrdrlGge girer.

Yiiriitme

MADDE 11 - (1) Bu Yonetmeik hukimlerini Hazine MUstesarliginin bagli bulundugu
Bakan yurator.
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EK 7. Tarim Sigortalar1 Havuzu Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Resmi Gazete

18/05/2006 — say1 26172

YONETMELIK

Devlet Bakanligi ile Tarim ve Koyisleri Bakanligindan:

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tammlar

Amac¢

MADDE 1 - (1) Bu Y 6netmeligin amaci, 14/6/2005 tarihli ve 5363 sayil1 Tarim Sigortalan
Kanunu hikdmleri uyarinca kurulan Tarim Sigortalari Havuzunun calisma usul ve
esaslarim belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, Havuzun kurulusu, Havuz tarafindan teminat altina
alinacak riskler, Havuzun gelir ve giderleri, prim ve hasar fazlas destekleri, hasar tespit ve
risk inceleme organizasyonlari, verilerin toplanmasi, risk anaizi, primlerin sigorta
sirketleri tarafindan tahsil edilmesi, prim destegine iliskin ¢alismalarnin yuratilmesi, ilgili
tazminat 6demelerinin yapilmasi, reasiirans teminatinin saglanmasi, tarim sigortalarinin
gelistirilmesi, yayginlastiriimasi, izlenmes ve tarim sigortaar: ile ilgili diger teknik
hizmetlerin yUritdlmes ile Havuzun isletilmesini Ustlenen sirketin faaliyeti ve denetimine
iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Ydnetmelik, 5363 sayili Tannm Sigortalann Kanununun 4 tncl ve 18

inci maddelerine dayanarak hazirlanmustir.

Tammlar

MADDE 4 - (1) Bu Y 6netmelikte gecen;
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a) Bakanlik: Tarnm ve Kdyisleri Bakanligini,

b) Ciftlik hayvanlari: Blyulkbas hayvanlar, kiclkbas hayvanlar, kiimes hayvanlar1 ve
kultdr balik¢ilig: Grunlerini,

c) Ciftci kayit sistemi: Ciftcilere yonelik tarimsa bilgilerin tutuldugu Bakanl ik blinyesinde
bulunan veri tabammn,

¢) Havuz: Tanm Sigortalari Havuzunu,

d) Havuz eksperi: Tarim Sigortalari Havuzu Eksperlik Egitim Belgesine sahip ve
M Ustesarlik nezdindeki Tarim Sigortalarn Havuzu Eksperlik Siciline kayit yaptirmus, tarim
sigortalan konusundarisk inceleme ve hasar tespiti yapabilecek kisileri,

e) Kanun: 14/6/2005 tarihli ve 5363 sayil1 Tarim Sigortalarn Kanununu,

f) Kurul: Tanm Sigortalari Havuzu Y 6netim Kurulunu,

g) Mustesarlik: Hazine Mustesarligin,

g) Sigorta sirketi: 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu cergcevesinde tanm sigortasi
bransinda faaliyette bulunan veisletici sirkete ortak olan sigortasirketlerini,

h) Sirket: Havuzun isletilmesini Ustlenen sirketi,

1) Tanm sigortalan: 5363 sayil1 Tarim Sigortalari Kanunu kapsamina alinan sigortalari,

i) Uretici: Prim desteginden yararlanacak olan Bakanlik ciftci kayit sistemine kayith
gercek veyakamu tizel kisiligi haric tizel kisileri,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Havuz ve Kurul’un Kurulusu, Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

Havuz

MADDE 5 - (1) Kanun kapsamindaki risklerin teminat altina ainmasi, standart sigorta
policelerinin  belirlenmesi, hasar organizasyonlarn, aktlerya calismaari, tazminat
Odemelerinin - yapilmasi, reasirans teminatimin  saglanmasi, tarim  sigortalarinin
gdlistirilmesi, yayginlastirilmas ve izlenmes ile diger teknik hizmetlerin yuritilmes

amaciyla Havuz kurulmustur.
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(2) Havuzun merkezi istanbul’ dadhr.

(3) Havuz, bu Yonetmeligin 13 Gncl maddesinde belirtilen sirket tarafindan isletilir.
Kurulun ihtiyag duymast halinde Sirket, Ankara’ da btiro acar.

Havuz kaynaklari

MADDE 6 - (1) Havuzun kaynaklar sunlardir:
a) Sigortasirketlerinin devrettigi primler.

b) Devlet tarafindan saglanan prim destegi.

¢) Toplanan kaynaklarin yatirim gelirleri.

¢) Alinan krediler.

d) Genel bltceden ainacak katkilar.

e) Diger gelirler.

(2) Havuzun gelirleri her turll vergi, resim ve hargtan mistesnadir.

Havuz kaynaklarmm kullamm yerleri

MADDE 7 - (1) Havuzun giderleri sunlardir:

a) Tanm sigortalannailiskin tazminat 6demeleri.

b) Havuzun yOnetimi ve isleyisi icin gerekli olan masraflar.

¢) Reasirans, sermaye ve benzeri piyasalardan sgglanacak korumayailiskin 6demeler.
¢) Sigortasirketlerine 6denecek komisyonlar.

d) Bilgilendirme ve tamitim kampanyalarinailiskin ddemeler.

e) Risk inceleme ve hasar tespit islemlerineiliskin 6demeler.

f) Alinan kredilerin anapara ve faiz geri 6demeleri.

g) Havuz isleticis sirkete ddenecek isletme bedeli.

g) Kanun ve bu yonetmeligin amaci dogrultusunda yapilacak diger 6dem
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Kurul

MADDE 8 - (1) Havuz’'un yonetim ve temsil organi, Kuruldur. Kurul, Bakanlik ve
MUstesarl iktan ikiser, Turkiye Sigorta ve Reastrans Sirketleri Birligi, Turkiye Ziraat
Odalar Birligi veisletici sirketten birer Giye olmak Uzere toplam yedi Giyeden olusur.

(2) Kurul Baskani, Bakanlik temsilcileri arasindan Tarim ve Koyisleri Bakani tarafindan
gorevlendirilir. Kurul Uyeligine Bakanlik ve Mustesarlikca kamu gorevlileri arasindan
gorevlendirilecek kisilerin en az on yil kamu hizmetinde bulunmus olmalari, Bakanlik
temsilcilerinin tannmsal riskler ve dogal afetler konusunda, Mustesarlik temsilcilerinin
sigortacilik alamnda bilgi ve deneyime sahip olmasi gerekir. Diger Uyelerin ise ilgili
bulunduklar1 alanda en az on yillik mesleki deneyime sahip olmalar1 gerekir. Ayrica Kurul
uyelerinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinde
belirtilen sartlar tasimalar1 zorunludur.

(3) Ilgili kurumlan temsilen Kurulda gorev adacak kisiler, ilgili kurumlarca Bakanliga
yazili olarak bildirilir.

(4) Kurul Gyelerinin gorevlendirilmesi Tarim ve Kdyisleri Bakan tarafindan yapilir. Daha

sonraki gorevliendirmeler, gorevden aynlisi takip eden bir ay icinde ayri usule gore yapilir.
Kurulun gorev ve sorumluluklan

MADDE 9 - (1) Kurulun gérev ve sorumluluklari sunlardir:

a) Havuzun isleyisine iliskin uygulama esaslarim belirlemek.

b) Butce yil1icin verilen Devlet prim destegi toplam tutarim asmamak kaydiyla; Griin, risk,

bolge ve isletme 6lgegi bazinda prim destegi orarmim belirlemek Uzere calismalar yapmak

ve Bakanliga sunmak.
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c) Destekleme kapsamina alinan risk, drinler ve bolgeler icin tarifeler hazirlamak ve
sigortaya kabul icin son basvuru tarihlerini belirlemek, uygulamada karsilasilan sorunlari
tespit etmek, bunlarin ¢dziimine yonelik calismalar yapmak, yaptirmak.

¢) Gorev alanina giren konularda hizmet alinmasina karar vermek.

d) Hasar tespit islemleri ve hasar tespit islemi 6demelerine iliskin usul ve esaslari
belirlemek.

€) Bu Yonetmelik kapsaminda tarim sigortalart alaninda faaliyet gostermek isteyen sigorta
sirketleri ile sbzlesme yapmak.

f) Havuz isleticis sirketle calisma usul ve esaslarin belirleyen sozlesme yapmak.

g) Isletici sirkete verilecek isletme bedeli miktarinm belirlemek.

g) Sigorta sirketlerine 6denecek komisyon miktarim belirlemek.

(2) Kurulca ainan kararlarin uygulanmasi ve Kurula iliskin sekretarya hizmetleri, sirket

tarafindan yuratdl Gr.

Kurulun toplanmasi

MADDE 10 - (1) Kurul, en az beg Uyenin katilimi ile toplamr ve kararlar oy coklugu ile
alinir. Kurul, ayda en az bir kez Kurul Baskaninin gagrisi veyaen az ¢ kurul Giyesinin
teklifi ile olaganust toplarmir. Kurul Gyeleri cekimser oy kullanamaz. Oylamalarda esitlik
halinde, Baskanin kullandigi oy yoniinde cogunluk saglanmis sayilir.

(2) Seyahat veya hastalik gibi mesru mazereti olmaksizin veya olup da bildirmeksizin st
Uste U¢ toplantiya istirak etmeyen veya mesru mazereti olsun olmasn bir yil iginde
yapilacak toplantilarin tgte birine katilmayan tyelerin tyelik sifatlarina Kurul Baskamnin
Onerisi Uzerine Bakanlikca son verilir ve yerine 8 inci maddedeki usule gore yenisi

goreviendirilir.

136



EK 7°nin devam

Kurul iiyelerinin gorev siireleri

MADDE 11 - (1) Kurul tyeleri, ¢ yil sire ile gorev yapar. GOrev suresi sona erenler
yeniden gorevliendirilebilirler. Kurulda géreviendirilen tyeler, temsil ettikleri kurumlardan
ayrildiklar: veya kurumlarinca geri gekildikleri takdirde tGyelikleri sona erer. Bu Uyelerin

yerine gorevlendirilen yeni Uyeler kalan stireyi tamamlar.

Kurul iiyelerine 6denecek iicretler

MADDE 12 - (1) Kurul Gyelerinden uhdesinde kamu goérevi bulunanlara bir ay icerisinde
dortten fazla olmamak Uzere her toplantt gunld icin 2000, uhdesinde kamu gorevi
bulunmayanlar icin ise 3000 gosterge rakaminmin Devlet memurlarina uygulanan aylik

katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarda toplanti Ucreti, Havuz kaynaklarindan

Odenir.

UCUNCU BOLUM

Sirket ve Sigorta Sirketlerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Sirket

MADDE 13 - (1) Havuzun isletilmesine iliskin is ve islemler, Havuza katilan sigorta
sirketlerinin esit oranda pay sahibi olacagi anonim sirket statiisiinde kurulacak Sirket

tarafindan yuratdl Gr.

(2) Tarm sigortast bransinda ruhsat: bulunan veya bu Y onetmeligin yayimi tarihinden

sonraruhsat alacak sigorta sirketlerinden Kanun kapsaminda faaliyet gostermek isteyenler,
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isletici sirkete diger sigorta sirketleriyle esit oranda pay sahibi olmak zorundadir. Pay
sahipliginin saglanmas icin mevcut pay sahibi olan sigorta sirketleri, Havuza yeni
katilacak sirketlere sirket ana sozlesmesinde belirtilen usulde pay vermek zorundadhr.

Ana sozlesme

MADDE 14 - (1) Sirket ana s6zlesmesi, Kanun hikimlerine uygun olarak dizenlenmek

zorundadir. Hazirlanacak ana sozlesme, M Ustesarligin onayina sunulur.

(2) Sirket ana sozlesmesinin degistiriimesinde Mustesarligin uygun gorust ainir.
Mustesarlikca uygun gordlmedigi takdirde, degisiklik tasarilari Sirket genel kurulu
gundemine ainamaz ve goOrUstlemez. Sicil memuru, Mustesarligin uygun gorusu
olmaks zin ana sozlesme degisikligini Ticaret Siciline kaydedemez.

Teskilat

MADDE 15 - (1) Sirket yonetim kurulu Uyesi, denetci, genel mudur, genel mudur
yardimcilar: ile sirkette imza yetkisini haiz olarak calistirilacak kisilerin 21/12/1959 tarihli
ve 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde
belirtilen nitelikleri tasimalart gereklidir.

(2) Sirket yonetim kurulu Uyesi, denetci, genel mudir ve genel mudir yardimcilannda,
birinci fikrada belirtilen hususlara ilaveten 7397 sayili Kanunun 4 Uncti maddesinin

tglinctl, dordiinct ve besinci fikralarinda belirtilen niteliklerin bulunmasi sarti aranir.

(3) Sirket yonetim kurulu Uyeligine ve denetcilige atananlar, birinci fikrada belirtilen
niteliklere sahip olduklarim gosterir belgelerle birlikte goreve basladiklar: tarihten itibaren
bir ay icinde Mustesarliga bildirilir. Sirket genel mudur ve genel mudir yardimcilig
gbrevine atanacaklarin atamalarinin yapilmasindan once Mustesarligin uygun gorust

aranir. Genel mudur yardimcil1g1 gorevine atanacaklarda Bakanligin da gortst alinir.
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Hisse edinimi, birlesme ve devir

MADDE 16 - (1) Bir gergek veya tuzel kisinin sirketin paylarim edinmesi, sirketin bir
baska tlzel kisiyle birlesmesi, aktif ve pasifleriyle bagka bir tlzel kisiye devrolmasi
M Ustesarl 1gin iznine tabidir.

Isletme bedeli

MADDE 17 - (1) Havuz tarafindan sirkete, Devlet prim destegi dahil, fesih ve iptaller
dusuldikten sonra Havuz hesabina aktarilan yillik toplam prim Uzerinden aylik olarak
belirli bir orandaisletme bedeli 6denir

(2) Kurulca belirlenecek isletme bedeli,

a) 0-100milyon YTL igin % 2’ den,
b) 100 — 200 milyon YTL icin % 1,5'ten,
€) 200 —400 milyon YTL icin % 1,2’ den,

d) 400 milyon YTL den fazlas icin % 1’ den fazla olamaz.

(3) Havuzun faaliyete gectigi ilk yil ikinci fikrada belirtilen usule tabi olmaksizin, Kurulca
tespit edilecek maktu bir isletme bedeli Gdenebilir.

Faaliyet raporu ve mali tablolar

MADDE 18 - (1) Sirket, Kanun kapsaminda yurittigt faaliyetleri mali yili takip eden
Nisan ay1 sonuna kadar faaliyet raporu seklinde Bakanliga ve Mustesarliga bildirir.

(2) Sirket, bilango ile kér ve zarar cetvellerinin denetcilerce onaylanmis birer 6rnegiyle
birlikte sirket yonetim kurulu ve denetgi raporlarinin birer Ornegini Bakanliga ve
M Ustesarliga iletmek zorundadr.
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Satin almalar ve yatirnmlar

MADDE 19 - (1) Havuz kaynaklar, sirket tarafindan Havuz adina oncelikle Hazine
bonosu ve kamuya ait bor¢lanma senetleri yoluyla yatirnmlarda degerlendirilir. Havuz

kaynaklar ile Havuz ihtiyaci distnda gayrimenkul alinamaz.

(2) Havuz kaynaklar ile edinilen gayrimenkullerin mulkiyeti Havuza aittir.

(3) Sirket, Havuza ait gayrimenkul, menkul, yazilim, donanim ve nakit varliklarinin

korunup gozetilmesi icin gerekli tedbirleri ar.

(4) Sirket, Havuz adina yapacag: satin alma ve yatirnmlarda, Havuzun hak ve menfaatlerini
korumakla yukumludur.

Sirketin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 20 - (1) Kurulun belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde sirketin gorev ve

sorumluluklar sunlardir:

a) Tazminat ddemelerine esas teskil edecek hasar tespit islemlerine iliskin her tOrlU
calisma ve organizasyonlart yuritmek, tazminat Odemelerinin en kisa slrede
yapilmasini saglamak.

b) Risk paylasimi ve transferi ile reasiirans plaminin uygulanmasina iliskin isleri yaritmek,
risk paylastmi ve reastirans programinit Kurulun onayina sunmak.

¢) Kurulca ainan kararlarin uygulanmast ve Kurulun gorevlerine iliskin Sekretarya
hizmetlerini yuritmek.

¢) Sigorta sirketlerinden primleri Havuz adina tahsil etmek, Havuza zamanminda
devredilmeyen prim alacaklar1 hakkinda gerekli islemleri yapmak ve Kurulabilgi vermek.
d) Ureticileri tanm sigortalarn hakkinda bilgilendirmek, halkla iliskiler ve tanitim

kampanyalarini yritmek.
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€) Genel hukimler gercevesinde tanm sigortalarina iliskin istatistiki bilgi Uretmek, bu
konuda Kurularapor hazirlamak.

f) Havuz kaynaklarini, belirlenen ilke ve kurallar ¢ercevesinde yatirima yonlendirmek.

0) Havuz islerinin saglikli yuritilmes bakimindan, gerekli gordigi hususlarda Kurula
Oneride bulunmak.

g) Havuza ait gelir ve giderler ile tim hesap ve islemleri 6zel ve ayrn kayitlarda takip
etmek.

h) Havuzun isletiimesiyleilgili diger her tirlt is ve islemleri yapmak.

(2) Sirket, Havuz islerinin Havuz yararina ve en iyi sekilde yuritilmesinden Bakanlik,
M Ustesarl ik ve Kurula kars1 sorumludur.

(3) Sirket, Kanun ve bu Yonetmelik kapsamindaki gorevieri geregi edindigi bilgileri
herhangi bir gerekceyle tglincti sahislara agiklayamaz.

(4) Havuza ait yazisma ve belgelerin uygun bir sekilde muhafaza edilmesi zorunludur.
Sirketin faaliyetine son verilmes, tasfiye veya iflas streclerine girilmes hallerinde; sirket,
Kurul tarafindan yeni bir sirketle sbzlesme yapilincaya kadar gorevlerini yerine getirmeye
devam eder. Bu durumda Kanun ve bu Y 6netmelik kapsamindaki bitin bilgi ve belgeleri
Kurulaiade eder.

(5) Sirket, Kanun ve bu Y 6netmelikte belirtilen gorevler disinda bagka bir isle ugrasamaz.
Sirket, Havuz ile yapacagi sozlesmede belirlenen yetkileri kapsaminda harcama yapabilir.
Havuz adinasirketce yapilacak aylik harcamalar, takip eden ay igerisinde Kurula sunulur.

Reasiirans ve retrosesyon

MADDE 21 - (1) Sirket, Havuz tarafindan Ustlenilen risklerin transferi amaciyla ulusal ve
uluslararas sigorta, reasiirans, sermaye ve benzeri piyasalardan sigortacilik tekniginin
gerektirdigi sekilde ve yeterli diizeyde koruma temin etmek amaciyla yerli veya yabanci
kuruluslarla Havuz adina yaptigi reasiirans anlasmalarinin birer 6rnegini, anlasmanin

yapilis tarihinden itibaren en geg 15 giin iginde MUstesarligailetir.
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(2) Sigortasirketleri tarafindan bir sonraki yilailiskin olarak iginde bulunulan yilin en geg
1 Kaam tarihine kadar Havuza yoneltilen retrosesyon talepleri; her bir sigorta sirketine
iliskin bilgiler ayr1 tablolarda diizenlenmek suretiyle, Sirket tarafindan en ge¢ 1 Aralik
tarihine kadar Mustesarliga bildirilir. Havuzun faaliyete baslacig ilk yilda alinacak
retrosesyon talepleri icin Kurul tarafindan farkl1 bir tarih belirlenebilir.

(3) Mustesarlik, hangi sigorta sirketlerinin retrosesyon alabileceklerine iliskin kurallar
belirler.

Sigorta sirketlerinin hak ve yiikiimliiliikleri

MADDE 22 - (1) Sigorta sirketlerinin hak ve yukumltlUkleri sunlardir:

a) Kurul tarafindan alinan kararlara uymak ve bunlar: yerine getirmek.

b) Prim borclarina karsilik ilk yil icin Kurulun belirleyecegi teminat turlerine gore Havuza
100.000.- YTL (yuzbin YTL) sabit teminat, takip eden yillarda ise bir 6nceki yil havuza
devrettikleri prim Uzerinden % 15 orarindailave teminat vermek.

c) Devlet prim desteg haric, ilgili oldugu ay icinde tahsil ettikleri primleri, komisyon
miktar1 dusuldikten sonra takip eden ayin en geg besinci isgiini aksamina kadar Havuza
devretmek.

(2) Sigorta sirketleri tarafindan Havuza zamamnda devredilmeyen primler, éncelikle
teminatin nakde cevrilmes suretiyle Sirket tarafindan tahsil edilir. Devredilmeyen
primlerin teminati asan kismi, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulli Hakkinda

Kanun hukimlerine gore tehsil edilir.
(3) Sigorta sirketleri, tarim sigortas: sozlesmelerini kendi adlarina akdeder ve prim ile

riskin tamamini Havuza devreder. Sigorta islemleri, Kurul tarafindan belirlenen standart

policeler Gzerinden online sistemde yapilir.
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(4) Havuz, devradigi riskleri retrosede etmeye yetkilidir. Sigorta sirketleri bir sonraki yila
iliskin retrosesyon taleplerini icinde bulunulan yilin en ge¢ 1 Kasim tarihine kadar Sirkete
bildirir. Havuz tarafindan hesaplanacak tahmini hasar durumuna gére yeterli retrosesyon

teminat1 saglanamacigi takdirde kalan kisma Devlet tarafindan istirak edilir. Sigorta
sirketlerinin paylar1 toplaminin yizde yizin (% 100) tzerinde gerceklesmes halinde, her
bir sigortasirketinin pay1, toplam oran yizde ytze (% 100) inene kadar garameten azaltilir.

(5) Sigorta sirketleri, retrosesyon yolu ile kendilerine devredilen miktarn Havuza
devredemez.

Sigorta sirketlerinin Havuz ile sozlesmesinin sona ermesi

MADDE 23 - (1) Mevzuata ve Kurul kararlarina uymayan sigorta sirketinin Havuz ile
sbzlesmesi sona erdirilir ve Havuz' dan ¢ikartilir. Bu sekilde Havuzdan cikartilan sigorta
sirketi, Havuza is devredemez. Ayrlan sigorta sirketi, Havuzla sbzlesmesinin gegerli
oldugu middet zarfinda ve akdettigi sozlesmeler siresi bitimine kadar sirket

s0zlesmesinden dogan taahhit ve vecibeleri ile bagl idir.

DORDUNCU BOLUM

Riskler ve Ekspertiz Islemleri

Havuz tarafindan teminat altina alinacak riskler

MADDE 24 - (1) Kapsama alinacak bitkiler, bitkisel Urinler ve seralar, tanmsal yapil ar,
tanm alet ve makineleri ile ciftlik hayvanlan icin kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu
baskini, firtina, hortum, deprem, heyelan, yangin, kaza ve zararlilar ile hayvan
hastaliklarinin neden olacag: zararlar ve/veya tarim sektorii bakimindan énemli gorulecek

diger riskler, Kurulun teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.
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Havuz eksperi ve egitimi

MADDE 25 - (1) Kurulun, Kanun kapsaminda hasar tespit islemlerine iliskin olarak
belirleyecegi usul ve esadar dogrultusunda yapilacak risk inceleme ve hasar tespiti
organizasyonunda gorev alacak Havuz eksperlerinin egitimi, Bakanligin koordinasyonunda
Sirket ile isbirligi halinde yapilir. Egitim sonras basarili olanlar Bakanlik tarafindan
verilecek Tanim Sigortalan Havuzu Eksperlik Egitim Belgesi ve asagidaki belgelerle
birlikte M Ustesarl ik nezdindeki Havuz eksperlik siciline kaydolmak amaciyla bagvurur:

a) Nufus clzdamnin ornegi.

b) Ogrenim belgesinin noter onayl1 6rnegi.

¢) DUzenlenis tarihi alti aydan eski olmayan ikametgah belges.

¢) DUzenlenis tarihi ati aydan eski olmayan ve arsiv kaydini daiceren adli sicil belgesi.

d) Iflas veya konkordato ilan edilmedigine dair belgeler.

€) Son alt1 ay icinde ¢ekilmis bes adet vesikalik fotograf.

(2) Gerekli belgeleri tamamlayarak birinci fikrada belirtilen sicile kaydolunanlara
MUstesarlikca Tarim Sigortalan Havuzu Eksperlik Belgesi verilir.

(3) Havuz eksperlik siciline kayit olanlar, 7397 sayil1 Kanunun 38 inci maddesinin 3 ve 4
Unct bentlerine uygun olarak tarim sigortalan kapsaminda risk inceleme ve hasar tespit
islemlerinde gorev alabilir.

(4) Sigortaya kabul 6ncesinde ciftlik hayvanlarinin risk inceleme islemleri veteriner hekim
ve zooteknist ziraat muhendisi, sigortal ciftlik hayvanlarinin hasar tespit islemleri ise
veteriner hekim tarafindan yapilir.

(5) Bitkiler ve bitkisel Grtnlerin hasar tespit islemleri dncelikle ziraat muhendisi, ziraat
mihendis bulunmamasi durumunda ise ziraat teknikeri ve ziraat teknisyeni tarafindan
yapilir.

(6) Risk inceleme ve hasar tespit islemleri ileilgili olarak tereddutlerin bulunmas: halinde,
bu tereddiitler Kurulcakarara baglanir.

BESINCI BOLUM
Bakanh@in Gorevleri ve Devlet Destegi

Bakanhgin gorev ve yetkileri

MADDE 26 - (1) Bakanligin gérev ve yetkileri sunlardir:
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a) Tanm sigortalarimin gelistiriimesi ve yayginlastirilmas igin gerekli tedbirleri amak,
yayim, egitim ve seminerler dizenlemek ve bu konularda Havuz ve Sirket ile ishirligi
yapmak.

b) Havuz eksperligi konusunda sirketle isbirligi halinde egitim dizenlemek ve bu egitimle
ilgili belge vermek.

¢) Tazminat 6demelerinin, Havuzun gelir ve giderlerinin ve Havuzun is ve isleyisi ileilgili
calismalarin dogru ve diizenli bir sekilde yapilmasin izlemek.

¢) Devlet prim destegini Havuza ait banka hesabina aktarmak.

d) Urinler, riskler, bolgeler veisletme 6lgekleri itibariyle saglanacak prim destegineiliskin
planlamalar yaparak teklifleri Bakanlar Kurulunun onayina sunmak.

€) Kanun ve bu Y 6netmelikle verilen diger gorevleri yuritmek.

Prim destegi

MADDE 27 - (1) Uriinler, riskler, bolgeler ve isletme 6lgekleri itibariyle Devlet tarafindan
saglanacak prim destegi miktarlari, her yil Bakanhgin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir.

(2) Prim destegine iliskin ddenek, her yil butce kanunu ile Bakanlik butgesinde yer alir.

(3) Bakanlik, ciftci kayit sistemindeki ve Bakanliktaki diger kayitlar dikkate alarak, Havuz
veri tabaminda Bakanlar Kurulu Kararincateminat altina alinan riskler icin sigorta sirketleri
tarafindan dizenlenecek standart policelere istinaden, Devlet tarafindan karsilanacak

toplam prim destegini Havuz hesabina aktarir.

(4) Prim destegineiliskin diger hususlar Kurul karari ile belirlenir.
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Hasar fazlas1 destegi

MADDE 28 - (1) Havuz tarafindan Ustlenilen risklerin transferi amaciyla ulusal ve
ulusararas piyasadan saglanan korumanin yeterli bulunmamasi halinde Bakanlar
Kurulunca belirlenecek kisim Devlet tarafindan taahht edilir.

(2) Devlet tarafindan taahhiit edilecek hasar fazlas destegineiliskin usul ve esaslar Kurul
karari ile belirlenir. Kurulun teklifi Uzerine Bakanlik tarafindan Bakanlar Kuruluna

gonderilir.

Yardim ve borg ertelemesi

MADDE 29 - (1) Bu Yonetmelik kapsaminda, uygulama yilinda yer alan riskler icin tarim
sigortast yaptirmayan Ureticiler, 20/6/1977 tarihli ve 2090 sayil1 Tabii Afetlerden Zarar

Goren Ciftcilere Yapilacak Y ardimlar Hakkinda Kanundan yararlanamaz.

(2) Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenen riskler, bolgeler ve trinler disinda kalan risk,

urdin ve bolgelerde 2090 sayil1 Kanun kapsanunda yarcim yapilabilir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Denetim

MADDE 30 - (1) Havuzun ve sirketin sigortacilik uygulamalari yonuyle denetimi
M Ustesarl ik, di ger tim islemlerinin denetimi Bakanlik tarafindan yapilir.

Diizenleme yetkisi

MADDE 31 - (1) Bakanlik ve Mustesarlik, bu Yonetmeligin uygulanmasini saglamak
Uzere her turlG alt dizenlemeyi yapmaya yetkilidir.
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(2) Bu yonetmelikte yer almayan hususlarda, yururlukteki ilgili mevzuat, Kurul kararlari

ve Kurul ile yapilacak sozlesme hukiumleri uygulanir.

Yiiriirliikten kaldirilan yonetmelik

MADDE 32 - (1) 22/9/2005 tarihli ve 25944 sayil1 Resmi Gazete' de yayimlanan Tanm
Sigortalann Havuzu Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik yarirlUkten
kaldirilmistir.

Yiirirlik
MADDE 33 - (1) Bu Ydnetmelik yayimi tarihinde yUrrlGge girer.
Yiiriitme

MADDE 34 - (1) Bu Y 6netmelik hikumlerini Hazine Mustesarligimin bagl1 oldugu Bakan

ile Tarnm ve Kdyisleri Bakan yurGtur.
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EK 8. Sosyoekonomik Gelismislik Diizeylerine gore I1k 90 ilcenin Siralanmasi, Ciftci

Kayit Sistemindeki Ciftci Sayis1 Ve Tarim Arazisi Alanlar

Sira No iL ADI ILCE ADI ENDEX ELF‘{TIS: :S:I\LJ‘?]I)\:)
1 VAN BAHCESARAY -2,0108 1.610 35.018
2 BITLIS MUTKI -1,6399 3.613 132.570
3 VAN CALDIRAN -1,6295 5.126 400.274
4 ERZURUM TEKMAN -1,6215 2.209 122.683
5 BITLIS HiZAN -1,5939 3.872 83.832
6 AGRI DIYADIN -1,5788 3.847 289.780
7 SIRT SIRVAN -1,5700 982 48.398
8 VAN BASKALE -1,5554 9.500 406.959
9 VAN OZALP -1,5466 2.303 213.842
10 AGRI HAMUR -1,5408 3.556 369.778
11 VAN CATAK -1,5225 4.941 136.429
12 VAN GURPINAR -1,5178 9.544 464.520
13 ERZURUM KARAYAZI -1,5111 3.050 218.418
14 SIRT PERVARI -1,5109 1.388 88.888
15 ADIYAMAN | GERGER -1,4675 2.595 94.225
16 SANLIURFA | HARRAN -1,4661 3.646 437.345
17 ERZURUM KARACOBAN -1,4636 1.790 139.154
18 MUS KORKUT -1,4523 1.330 155.004
19 DIYARBAKIR | EGIL -1,44322 2.067 124.729
20 DIYARBAKIR | HAZRO -1,43118 1.248 117.562
21 DIYARBAKIR | DICLE -1,42443 4.548 207.873
22 MUS BULANIK -1,4223 4.607 515.614
23 VAN SARAY -1,4171 1.218 111.963
24 BATMAN SASON -1,41551 195 2.564
25 DIYARBAKIR | CINAR -1,39761 4.056 574.510
26 SIRNAK IDIL -1,3901 2.248 313.813
27 DIYARBAKIR | HANI -1,38357 3.319 145.162
28 ADIYAMAN | SINCIK -1,3834 3.031 66.317
29 KILIS MUSABEYLI -1,3402 2.610 142.027
30 AGRI TASLICAY -1,3292 2.290 185.993
31 AGRI TUTAK -1,3254 2.976 473.199
32 BINGOL ADAKLI -1,31228 1.643 27.655
33 DIYARBAKIR | KULP -1,30528 5.217 190.392
34 KARS DIGOR -1,3019 4.303 381.998
35 SINOP DIKMEN -1,3018 1.575 47.356
36 ERZURUM KOPRUK QY -1,2805 2.494 192.234
37 VAN MURADIYE -1,2746 2.019 193.062
38 DIYARBAKIR | KOCAKQOY -1,268 707 104.025
39 MARDIN DERIK -1,2597 4.217 543.280
40 MUS MALAZGIRT -1,2476 4.232 600.765
41 HAKKARI SEMDINLI -1,23625 2.310 56.406
42 ELAZIG ARICAK -1,2113 2.646 73.325
43 MARDIN SAVUR -1,2031 2.535 163.799
44 KASTAMONU | DOGANYURT -1,2009 1.035 21.258
45 BITLIS GUROYMAK -1,1931 912 49.252
46 BATMAN KOZLUK -1,17754 1.813 187.181
47 BATMAN BESIRI -1,17557 1.492 290.474
48 MUS HASKOY -1,1707 634 35.761
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Sira No iL ADI iILCE ADI ENDEX (S;iFYTIg :LO:I\I;‘(‘I;\;I)
49 MARDIN MAZIDAGI -1,1685 1.950 135.088
50 MALATYA PUTURGE -1,1664 4.675 106.182
51 KiLIS POLATELI -1,1605 1.117 69.607
52 SIRNAK GUCLUKONAK -1,1554 726 37.346
53 BINGOL KARLIOVA -1,15444 1.920 91.319
54 BINGOL SOLHAN -1,1403 1.267 45.279
55 SIRT BAYKAN -1,1315 578 45.368
56 BATMAN GERCUS -1,12703 6.146 290.013
57 MARDIN DARGECIT -1,1161 1.478 68.705
58 YOZGAT KADISEHRI -1,10911 2.839 178.061
59 SANLIURFA AKCAKALE -1,0997 4.357 615.958
60 AGRI ELESKIRT -1,0947 4.173 414.410
61 ERZURUM CAT -1,0921 2.744 177.701
62 SIRNAK BEYTUSSEBAP -1,0841 840 21.523
63 DiYARBAKIR SILVAN -1,08285 3.503 596.072
64 SANLIURFA HALFETI -1,0793 2.506 183.917
65 DiYARBAKIR CERMIK -1,07902 2.595 194.765
66 KARS ARPACAY -1,0771 3.819 334.169
67 ORDU AKKUS -1,0726 7.481 320.941
63 AGRI PATNOS -1,0656 4.589 443.474
69 DiYARBAKIR LiCE -1,04093 3.016 204.247
70 ERZURUM SENKAYA -1,0385 4.603 97.887
71 MUS VARTO -1,0381 3.002 204.404
72 SINOP DURAGAN -1,0291 3.404 103.031
73 BINGOL GENC -1,02405 474 12.157
74 KARS Susuz -1,0033 2.270 185.599
75 IGDIR TUZLUCA -0,9938 3.923 231.263
76 ADANA FEKE -0,9925 4.240 135.479
77 SAMSUN ASARCIK -0,9916 1.937 78.379
78 ARDAHAN DAMAL -0,9792 1.257 41.359
79 SANLIURFA HILVAN -0,9702 3.659 654.008
80 SIiRT ERUH -0,955 1.758 152.814
81 SANLIURFA BOZOVA -0,9541 4.484 498.110
82 KARS SELiM -0,9536 4.111 333.940
83 NiGDE CIFTLIK -0,9381 1471 72.933
84 SAMSUN AYVACIK -0,9352 4.384 155.701
85 KAHRAMANMARAS | EKINOZU -0,9165 2.250 80.401
86 HATAY ALTINOZU -0,9164 6.177 212.180
87 DiYARBAKIR CUNGUS -0,91268 807 24.890
88 VAN GEVAS -0,9122 2.073 108.914
89 ARDAHAN HANAK -0,9077 2.367 104.617
90 GIRESUN YAGLIDERE -0,9051 4.464 88.483

TOPLAM 264.533 18.127.359

Kaynak: Tumtas, 2007: 141-143
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EK 9. Tiirkiye’de Devlet Destekli Tarim Sigortalarmmin Kronolojik Gelisimi

14.06.2005 5363 Sayil1 Tarim Sigortalart Kanunun mecliste gorisilmesi.

21.06.2005 5363 Sayil1 Tarim Sigortalar1 Kanunun, Resmi Gazetede yayinlanmas.

22.06.2005 Kanunla ilgili Hazine ve Tarim Bakanligi'mn hazirlamis oldugu yonetmelikler
resmi gazetede yayinlanmasi.. (IPTAL EDILDI)

28.10.2005 Tanm Sigortalan Havuz Isletmesi A.S. (TARSIM) sirket kurulusunun T. Ticaret
Sicili Gazetesi’ nde tescil edilmesi ve TARSIM Y 6netim Kurulu olusturulmast.

27.01.2006 Tarim Sigortalan Havuzu Y 6netim Kurulunun Toplanmast

28.02.2006 Kapsama alinacak riskler, triinler ve bolgeler ile prim destegi oranlarna iliskin
Bakanlar Kurulu Kararinin, Resmi Gazete' de yayinlanmasi.

18.05.2006 Kanunla ilgili Hazine ve Tarim Bakanligi’ min hazirlamis oldugu yonetmeliklerin
resmi gazetede yayinlanmasi.

19.10.2006 2006 yil1 Tarim Sigortalarnn Havuzuna Devlet tarafindan taahhit edilecek hasar
fazlass destegine iliskin Bakanlar Kurulu Karanmn Resmi Gazete'de
yayinlanmasi.

05.01.2007 2007 yilh Tarim sigortalart havuzu tarafindan kapsama alinacak riskler, Urinler ve
bolgeler ile prim destegi oranlarina iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin, Resmi
Gazete de yayinlanmasi.

05.04.2007 2007 yili Tarim Sigortalarnt Havuzuna Devlet tarafindan taahhit edilecek hasar
fazlass destegine iliskin Bakanlar Kurulu Karanmin Resmi  Gazete'de
yayinlanmas.

30.12.2007 2008 yil1 Tarim sigortalari havuzu tarafindan kapsama alinacak riskler, Uriinler ve
bolgeler ile prim destegi oranlarina iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin, Resmi
Gazete' de yayinlanmasi.

31.12.2008 2009 yil1 Tarim sigortalart havuzu tarafindan kapsama alinacak riskler, Urinler ve
bolgeler ile prim destegi oranlarina iliskin Bakanlar Kurulu Kararimin, Resmi
Gazete' de yayinlanmasi

21.12.2009 2010 yilh Tarim sigortalart havuzu tarafindan kapsama alinacak riskler, Urlinler ve
bolgeler ile prim destegi oranlarina iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin, Resmi
Gazete' de yayinlanmasi

Kaynak: Tumtas, 2007:

53 ve www.tarsim.org.tr kaynaklarindan derlenerek hazirlanmistir
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EK 10. Tarsim’in Bitkisel Uriin Sigortasi Teminati Kapsaminda Olan ve Kapsam

Disi Kalan Uriinler

SIRA | Teminat SIRA | Teminat SIRA | Teminat Kapsam
Kapsamindaki Kapsamindaki Disinda Kalan
iiriin iiriin Uriinler

1 Altin Top 16 Limon 1 Ahududu

2 Antep Fistigi 17 Mandalina 2 Cilek

3 Armut 18 Musmula 3 Igde

4 Avakado 19 Muz 4 Kegiboynuzu

5 Ayva 20 Nar 5 Kizilak

6 Badem 21 Portakal 6 Turung

7 Ceviz 22 Seftali (Nektarin) 7 Zerdali

8 Dut 23 Seftali

9 Elma 24 Trabzon Hurmasi

10 Erik 25 Uzim

11 Findik 26 Visne

12 Incir 27 Y enidinya

13 Kayis 28 Zeytin

14 Kestane 29 Kiraz

15 Kivi

Kaynak:http://www.tarsim.org.tr
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EK 11. Tarsim’in Tarim Sigortasi iiriinlerinde Teminat Disi Kalan Haller

Bitkisel Uriin Sigortas:

e Hasatlan yapilarak bag, bahge ve tarlada birakilmis veya kaldirilmig Grtinlerde
meydana gelen hasarlar.

e Police hitis tarihinden sonra Uriinde meydana gelen hasarlar.

e Sigortalimn veya fiillerinden sorumlu oldugu kisilerin kastindan veya agir
kusurundan kaynaklanan hasarlar ve kayiplar.

e Herhangi bir nikleer yakittan veya nikleer yakitin yanmas: sonucu, nikleer
artiklardan veya bunlara atfedilen sebeplerden kaynaklanan radyasyon veya
radyoaktivite bulasmalarimin ya da bunlarin gerektirdigi askeri ve inzibati
tedbirlerin sebep oldugu hasar ve kayiplar (Bu bentte gecen yanma deyimi
kendi kendini idame ettiren herhangi bir nikleer ayrisim olayin da kapsar).

e Kamu otorites tarafindan sigorta konusu yer ve Urtnler Uzerinde yapilacak
tasarruflar sebebiyle meydana gelen biitin hasar ve kayiplar.

e Grev, lokavt, kargasaik ve hak hareketleri ve kotu niyetli hareketler ve
bunlarnn gerektirdigi askeri veinzibati hareketlerin sebep oldugu tim hasarlar.

e Savas, her tlrlU savas olaylarn, istila, yabanci disman hareketleri, savas ilan
edilmis olsun olmasin carpisma, i¢ savas, ihtilal, isyan, ayaklanma ve bunlarin
gerektirdigi inzibati ve askeri hareketler nedeniyle meydana gelen bitin
zararlar.

e Biyolojik velveya kimyasa kirlenme, bulasma veya zehirlenmeler nedeniyle
olusacak zararlar dahil olmak Uzere, 3713 sayili Terdrle Micadele Kanununda
belirtilen terér eylemleri ve bu eylemlerden dogan sabotgj ile bunlart 6nlemek
ve etkilerini azaltmak amaciyla yetkili organlar tarafindan yapilan miidahaleler
sonucunda meydana gelen zararlar.

e Teminat kapsamindaki riskin gerceklesmesine bagli olarak ortaya ¢ikan dolayl
zararlar.

e Teminat kapsamundaki risklerin, meyve verme yasina gelmis agaclarda, meyve

disindaki yaprak, dal, govde ve benzeri kisimlarina verecegi hasarlar.
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e Teminat kapsamindaki risklerin gerceklesmesinden dolayi, sigorta donemini
takip eden yillarda meydana gelen zararlar.

Sera Sigortasi

e Seranmin kusurlu planlanmasindan ya da plamin kusurlu uygulanmasindan ileri
gelen zararlar.

e Sera yapiminda kusurlu malzeme kullamimas: ve kusurlu iscilik nedeniyle
meydana gelen zararlar.

e Savas, her tUrli savas olaylan, istila, yabana diusman hareketleri, catisma
(savas ilan edilmis olsunveya olmasin), i¢ savas, ihtilal, isyan, ayaklanmave
bunlarin gerektirdigi inzibati ve askeri hareketler nedeniyle meydana gelen
zararlar.

e Herhangi bir nikleer yakittan veya nikleer yakitin yanmasi sonucu nikleer
artiklardan veya bunlara atfedilen sebeplerden kaynaklanan radyasyon veya
radyoaktivite bulasmalarimn ya da bunlann gerektirdig askeri ve inzibati
tedbirlerin sebep oldugu zararlar. (Bu bentte gecen yanma deyimi kendi
kendini idame ettiren herhangi bir nikleer ayrisim olayin: da kapsayacaktir).

e Biyolgjik velveya kimyasal kirlenme, bulasma veya zehirlenmeler nedeniyle
olusacak zararlar dahil olmak Uzere, 3713 sayil1 Tertrle Micadele Kanununda
belirtilen teror eylemleri ve bu eylemlerden dogan sabotgj ile bunlart 6nlemek
ve etkilerini azaltmak amaciyla yetkili organlar taraf indan yapilan midahaleler
sonucunda meydana gelen zararlar.

e Kamu otorites tarafindan sera ve Urlin Uzerinde yapilacak tasarruflar sebebiyle
meydana gelen bltin  zararlar.

e Sigorta1 veya fiillerinden sorumlu oldugu kisilerin kastindan veya agr
kusurundan kaynaklanan zararlar.

e Iskelet malzemesi ahsap olan seralarda meydana gelen zararlar.

e Teminat kapsamindaki riskin gergeklesmesine bagli olarak ortaya ¢itkan dolayl:

zararlar.
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Don ve soguk hava nedeniyle sera icindeki trinde meydana gelen hasarlar ile
Urdin veriminde ve kalitesinde meydana gelen eksilmeler.

Bir hasardan sonra Urtnlerin dis hava sartlarindan korunacak sekilde gerekli
Onlemlerin 24 saat icinde ainmamast sonucunda Urinde meydana gelen
hasarlar ile Urlin veriminde ve kalitesinde meydana gelen eksilmeler.

Su basmasi sonucu olusan hasarlar.

Hastalik ve zararlar nedeniyle meydana gelen hasarlar ile Urin veriminde ve
kalitesinde meydana gelen eksilmeler.

Sigorta baslangicindan dnce mevcut olan catlak ve yamali camlar.

Seranin disinda bulunan her tirlt teknik donanim.

Hayvan Hayat Sigortasi

Sigir vebas, tuberkiloz, brusellozsap ve BSE hastaliklari ve 3285 Sayili
Hayvan Sagligi ve Zabitasi Kanununa gore ihbari mecburi tim bulasici
hastaliklar, (antrax ve kuduz haric)

Hirsizlik, kaybolma ve degistirme halleri,

Y arig, oyun veya mukavemet denemelerinden meydana gelen dlumler, itlaflar
ve mecburi kesimler,

Sigortalanacak damizlik ve st sigirlanna  miknatis  yutturulmamasi
durumunda, RPT ve buna bagl hastaliklar,

Teknik sartlarda belirtilen ag1 programindaki asilarin yaptirilmamasi, karantina
tedbirlerine uyulmamas: ve gerekli tedbirlerin ainmamasi sonucunda, meydana
gelebilecek hastaliklar sonucu 6lumler, itlaflar ve mecburi kesimler,

Sigirlarda, i¢ (endo) ve dis (ekto) parazit micadelesinin yapilmamas: halinde
bu hastal1klardan meydana gelen 6lim, itlaf ve mecburi kesimler,

Police baslangic tarihinden 6nce meydana geldigi tespit edilen; hasarlar ve
kalitsal anomalilere bagli her tlrlU hastaliklar sonucu 6lum, itlaf ve mecburi
kesim ile yavru atma hasarlari,

Teknik sartlar dogrultusunda kimliklendirilmesi yapilmamus hayvanlar,
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e Police baslangi¢ tarihinden itibaren iki haftalik (14 giin) bekleme slresi icinde
ortaya ¢ikan hastaliklar (paraziter, mikrobiyel, viral) nedeniyle meydana gelen
olum, itlaf, mecburi kesim, yavru atmave yavru 6lumleri,

e Sigortai hayvanlarda bulasici  hastalik ¢iktigi  zaman, eksperlerce
onaylanmadig: takdirde, sirayete maruz hayvanlarin durumu ile ilgili hayvan
sahibi tarafindan alinacak kararlar sonucu meydana gelen olumler, itlaf
edilmeler veya mecburi kesimler,

e Grev, lokavt, kargasalik ve hak hareketleri ve kotu niyetli hareketler ve
bunlarin gerektirdigi askeri ve inzibati hareketlerin sebep oldugu tim hasarlar,

e Biyolojik ve/veya kimyasal kirlenme, bulasma veya zehirlenmeler nedeniyle
olusacak zararlar dahil olmak lzere, 3713 sayil1 Tertrle Micadele Kanununda
belirtilen teror eylemleri ve bu eylemlerden dogan sabotgj ile bunlart 6nlemek
ve etkilerini azaltmak amaciyla yetkili organlar tarafindan yapilan mudahaleler
sonucunda meydana gelen zararlar,

e Savas, her turli savas olaylar, istila, yabanci disman hareketleri, savas ilan
edilmis olsun olmasin carpisma, i¢ savas, ihtilal, isyan, ayaklanma ve bunlarnn
gerektirdigi inzibati ve askeri hareketler nedeniyle meydana gelen butin
zararlar,

e Herhangi bir nikleer yakittan veya nikleer yakitin yanmas: sonucu, nikleer
artiklardan veya bunlara atfedilen sebeplerden kaynaklanan radyasyon veya
radyoaktivite bulasmalarimn ya da bunlarn gerektirdigi askeri ve inzibati
tedbirlerin sebep oldugu hasar ve kayiplar. (Bu bentte gegen yanma deyimi
kendi kendini idame ettiren herhangi bir nikleer ayristm olayim da kapsar),

e Kamu otorites tarafindan alinan kararlar sonucunda sigortal1 hayvan tzerinde
yapilacak tasarruflardan meydana gelen 6lumler, itlaflar ve mecburi kesimler,

e Teminat kapsamindaki riskin gergeklesmesine bagli olarak ortaya ¢gikan dolaylh

zararlar.
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Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasi

e 3285 Sayili Hayvan Sagligi ve Zahitass Kanununa goére ihbari mecburi tim
bulasici hastaliklar.

e Kanibalizm, tly ve yumurta yeme, gagalama veya benzeri kota aliskanliklar.

e Hayvanlarin kongenital sakatliklar: ve normal gelisememeleri.

e Sigortanin basladig tarihten dnce mevcut hastaliklar, beslenme bozuklugu ve
yetersizlikleri.

e Polige baslangi¢ tarihinden itibaren, viral hastaliklarda 5 giin, mikrobiyel ve
paraziter hastaliklarda 8 gunlik bekleme sires icinde meydana gelen
hastaliklar, nedeniyle sigortal1 hayvanlarin 6lmesi, itlafi ve mecburi kesimi.

e Sigortalinin veya fiilinden sorumlu oldugu kisilerin kasith veya asir
kusurlardan meydana gelen 6lUm, itlaf ve mecburi kesimler.

o Hirsizlik, kaybolmave yer degistirme halleri.

e Teknik sartlarda belirtilen as1 programindaki asilarin yaptirilmamas, karantina
tedbirlerine uyulmamas: ve gerekli tedbirlerin ainmamasi sonucunda meydana
gelebilecek hastaliklar sonucu 6lum, itlaf ve mecburi kesimler.

e Sigortali hayvanlarda bulasici  hastalik  ¢iktigi  zaman, eksperlerce
onaylanmadig: takdirde, sirayete maruz hayvanlarin durumu ile ilgili hayvan
sahibi tarafindan alinacak kararlar sonucu, meydana gelen 6lum, itlaf veya
mecburi kesimler.

e Grev, lokavt, kargasalik ve hak hareketleri ve kotl niyetli hareketler ve
bunlarin gerektirdigi askeri ve inzibati hareketlerin sebep oldugu tim hasarlar.

e Biyolojik velveya kimyasal kirlenme, bulasma veya zehirlenmeler nedeniyle
olusacak zararlar dahil olmak lzere, 3713 sayil1 Tertrle Micadele Kanununda
belirtilen teror eylemleri ve bu eylemlerden dogan sabotgj ile bunlart 6nlemek
ve etkilerini azaltmak amaciyla yetkili organlar tarafindan yapilan midahaleler

sonucunda meydana gelen zararlar.
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EK 11’in devami

Savas, her tUrlU savas olaylari, istila, yabanci disman hareketleri, savas ilan
edilmis olsun olmasin carpisma, i¢ savas, ihtilal, isyan, ayaklanma ve bunlarnn
gerektirdigi inzibati ve askeri hareketler nedeniyle meydana gelen biitin
zararlar.

Herhangi bir nikleer yakittan veya nikleer yakitin yanmas: sonucu, nikleer
artiklardan veya bunlara atfedilen sebeplerden kaynaklanan radyasyon veya
radyoaktivite bulasmalarimn ya da bunlarn gerektirdigi askeri ve inzibati
tedbirlerin sebep oldugu hasar ve kayiplar. (Bu bentte gegcen yanma deyimi,
kendi kendini idame ettiren herhangi bir niikleer ayrisim olayini da kapsar.)
Kamu otorites tarafindan alinan kararlar sonucunda, sigortali hayvan tzerinde
yapilacak tasarruflardan, meydana gelen 6lam, itlaf ve mecburi kesimler.
Teminat kapsamindaki riskin gerceklesmesine bagli olarak ortaya ¢ikan dolayh

zararlar.

Su Uriinleri Sigortasi

Sigortanin baslangicindan 6nceden mevcut olan hastaliklar.

Police baslangic tarihinden itibaren 14 gunltk bekleme siiresi icinde ortaya
cikan (paraziter, bakteriyel, mikrobiyel, viral ve mantari ) hastaliklar,
Stoklarin yumurta ve larva donemi ile yavrularin tesise geldikten sonraki ilk 5
gunlik dénemi,

Hatal1 ve yetersiz besleme,

Tesiste bulunan yem stoklarinin gerektigi gibi muhafaza edilmemesinden ileri
gelen zehirlenmeler,

Sigortalinin veya yetistiricilik tesisinde gorevli kisilerin kasitl hareketleri ve
kusurlari,

Teminat kapsamindaki riskin gergeklesmesinden sonra meydana gelen dolayl:
hasarlar,

Kullamim izni olan ilag ve kimyasal maddelerin kullanim kilavuzuna aykir

olarak kullamlmast,
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Kullanim izni olmayan ilag ve kimyasal maddelerin kullaniimasi,

Uzmanlar tarafindan tavsiye edilen tedavi programina sigortal1 tarafindan
uyulmamasi,

Denizdeki kafeslerde yanlis ag kullamm veya baliklarin siniflandirilmasinin
(boylama) dogru yapilmamasi nedeniyle meydana gelecek yarave siynklar,
Y etistiriciden kaynaklanan nedenlerle, karadaki havuzlarda suyun debisinin
sigortalinin beyan ettigi miktarin altinadismesi,

Mekanik veya elektrikli ekipman, techizat veyatesisatin zamanlaasinma,
yipranmaveyaislevini gdrememesi (bu tesisat veyatechizat sigortali olsun,
olmasin),

Hangi nedenle olursa olsun nakliye sirasinda meydana gelen hasarlar,

Isletme yonetiminin, mekanik veya elektrikli ekipman, techizat veya tesisatin

gerekti gi gibi bakimatabi tutmamas: veya agir kusuru (bu tesisat veya techizat
sigortal1 olsun, olmasin),

Isletme yonetimi kaynakli, su sicakliginda veya tuzlulugunda meydana
gelebilecek ani degisimler,

Beyan edilen stoklama yogunlugu tzerinde stoklama yapilmast,

Kanibalizm,

Hirsizl ik,

Kafes ve aglarda kusurlu iscilik, malzemeile eksik malzeme veiscilik
kullanimi nedeniyle Uriin varligindaki eksilmeler,

Kamu otorites tarafindan ainan kararlar sonucunda sigortal: su Urtinleri ve
ekipman Uzerinde yapilacak tasarruflar nedeniyle meydana gelen 6ltimler,
itlaflar,

Grev, lokavt, kargasal ik ve halk hareketleri ve k6t niyetli hareketler ve
bunlarin gerektirdigi askeri ve inzibat1 hareketlerin sebep oldugu tim 6lim ve
itleflar,
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e Biyolgjik ve/lveya kimyasal kirlenme, bulasma veya zehirlenmeler nedeniyle
olusacak zararlar dahil olmak Uzere, 3713 sayil1 Terérle Micadele Kanununda
belirtilen teror eylemleri ve bu eylemlerden dogan sabotaj ile bunlar: 6nlemek
ve etkilerini azaltmak amaciyla kamu otoritesi tarafindan yapilan miidahaleler
sonucunda meydana gelen élumler, itlaflar,

e  Savas, her tirlU savas olaylan, istila, yabanci disman hareketleri, savas ilan
edilmis olsun olmasn carpisma, i¢ savas, ihtilal, isyan, ayaklanmave bunlarin
gerektirdigi inzibati ve askeri hareketler nedeniyle meydana gelen 6limler,

e Herhangi bir nikleer yakittan veya nikleer yakitin yanmas sonucu, nikleer
artiklardan veya bunlara atfedilen sebeplerden kaynaklanan radyasyon veya
radyoaktivite bulasmalarimn ya da bunlarin gerektirdigi askeri ve inzibati
tedbirlerin sebep oldugu hasar ve kayiplar (bu bentte gegcen yanma deyimi

kendi kendini idame ettiren herhangi bir niikleer ayrisim olayini da kapsar).
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EK 12. TARSIM’IN Tarim Sigortasi Uriinlerinde Prim Fiyati, Muafiyet ve Miisterek

Sigorta Oranlan

Bitkisel Uriin Sigortasi

Toplam Sigortalinin
Paket Uriinler Sigorta Bedeli | Uzerinde Kalan
Icindeki Uzerinden Miisterek Sigorta
Teminatlar Muafiyet Orani Oram (%)
(Y0)
Dolu Tdm Urdnler 10 0
Heyelan TUm Urinler 10 0
Deprem Tdm Grdnler 10 0
Y angin Tdm Urdnler 10 20
Frtina TUm drdnler 20 20
Hortum Tdm Urdnler 20 20
Dolu Kalite Yas meyve, sebze ve cigekler 10 0
Kaybi
Armut, Badem, Ceviz, Erik,

Don Kayisi, Kiraz, Nektarin, Seftali, 20 40

Visne,
Don Altintop, Limon, Mandalina, 0 o5

Portakal

Antepfistigi, Avokado, Dut,

Don Kestane, Kivi, Musmula, Nar,, 10 40

Trabzon hurmasi, Y enidiinya
Son | .UzUm, F1nd%k, Ayva, Elma, 10 20

Incir, Muz, Zeytin

Kaynak: www.tarsim.org.tr
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Sera Sigortasi

Her Bir Unsurun Sigorta Bedeli Uzerinden Hasarlarda

Uygulanacak Muafiyet Oranlari (%)

Dolu, Yangin, Heyelan, Deprem,

Sera Turd Tasit carpmast, Kar-Dolu|  Frtina*, Hortum *
agirligi®,
Cam Serdar 1 2,5
Plastik Seralar 3 6
Cam + Plastik Seralar 2,5 5

Kaynak: www.tarsim.org.tr

* Firtina, Hortum, Kar ve Dolu agirligi teminatlan risk inceleme sonucunda gerekli

kriterleri tagich g1 belirlenen seralarda verilir.

Hasarlarda Uygulanacak MUsterek Sigorta Oranlar: (%)

Seralar

Dolu, Yangin, Heyelan,| Firtina*, Hortum*, Kar-
SeraTlrd Deprem, Tasit carpmast Dolu agirligr*
Cam Seralar, Sert plastik
10 20
seralar
Yumusak Plastik Seralar 10 20
Cam + Yumusak Plastik
10 20

Kaynak: www.tarsim.org.tr
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Hayvan Hayat Sigortasi

Prim Fiyatlar1
Hayvan Sayisi Muafiyet %1,5 Miisterek Sigorta Orani
siz Muafiyetli 7o 40 Muafiyett
1-4 % 10,50 % 20
5-20 % 9,00 % 20
21-100 % 8,00 % 6,00 % 4,00 % 20
101- 200 % 7,50 % 5,50 % 3,50 % 20
201 - 500 % 7,00 % 5,00 % 3,00 % 20
501 ve Uzeri % 5,50 % 3,50 % 2,00 % 20
Kaynak: www.tarsim.org.tr
Kiimes Hayvanlan Hayat Sigortasi
Kategori (Yetistirme Amaci) Muafiyet Oran: Misterel Sigorta
(%) Oramn (%)
Broiler 3,00 20
Yumurta Tavugu Civcivi 3,00 20
Y umurta Tavugu 3,00 20
Damizlik ve AnaDamizlik Civciv 3,00 20
Damizlik ve Ana Damizlik Tavuk 3,00 20
Besi Hindisi (Disi) 3,00 20
Bes Hindisi (Erkek) 3,00 20
Damizlik Hindi 3,00 20
Devekusu 5,00 20

Kaynak: www.tarsim.org.tr
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Su Uriinleri Sigortasi

Tarife: 1 (Toplam Sigorta Bedeli Uzerinden Muafiyet Uygulanan Poligeler)

IMuafiyet
Miisterek
(o)
Sigorta (%)
Risk Kategorisi ve Prim Fiyati(Toplam
Tiru (Sigortal
(%) Sigorta ..
Uzerindeki
Bedeli
. Pay)
Uzerinden)
1 2 3
Deniz, Gol  Ciftlikleri
(Cipura, Levrek, Alabalik-| 3,0/ 45| Sigortalanmaz 10 20
Kafeste Uretim)
Kara Ciftlikleri (Alabalik- _
N 40 55| Sigortaanmaz 10 20
Havuzda Uretim)
Orkinos 35| 4,0| Sigortaanmaz 25 0
Deniz
Ciftlikleri
Sinarit, Sargoz, Kirmizi
bantli mercan, Sargoz, _
o 35/ 50 Sigortalanmaz 10 20
Sivriburun karag0z,
Minakop, Antenli mercan,
Mandag6z mercan, Litrini
mercan, Tranga

Kaynak: www.tarsim.org.tr
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Tarife: 2 (Kafes Bazinda Muafiyet Uygulamasi Y apilan Policel er)

Minakop, Antenli

Mandagoz

mercan,
mercan, Litrini

mercan, Tranca

Muafiyet (%)
Tiirii Risk Kategorisi ve Prim Fiyati(Her bir Kafesin
(%) Sigorta Bedeli
Uzerinden)
1 2 3
Deniz, Gol Ciftlikleri
(Cipura, Levrek, Alabaik-| 3,5 50| Sigortalanmaz 20
Kafeste Uretim)
Orkinos 4,0 45| Sigortalanmaz 30
Deniz  Ciftlikleri Sinarit,
Sargoz, Kirmuzi bantli mercan,
Sargoz, Sivriburun karagoz,
4.0 55| Sigortalanmaz 20

Kaynak: www.tarsim.org.tr
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EK 13. Tarsim’in Sigorta Uriinlerinde Miisterek Sigorta Ve Muafiyet Konular1 Ve

Tazminat Hesab1 Uygulamalan

Sigortacimin Ustlendigi riskleri belirli bir oranda kisitlayarak sigorta priminin
ucuzlatilmasm hedefleyen uygulamalardir. Sigortalinin hasarnim eksik almasi sonucunu
dogurdugu icin baslangicta aleyhte bir uygulama olarak gibi algilanabilmesine karsin
adlinda bu uygulamalar sigortalimin muhtemel riskler karsiliginda 6deyecegi primi ¢ok
ciddi oranda dustrdigi icin sigortalinin lehine uygulamal ardir.

Musterek sigortas Teminat kapsamindaki riskleri gerceklesmesi sonucunda
meydana gelen bir hasarin belli bir bolUmUni veya belirli bir ylzdesini sigortalinin

Uzerinde tutmasidir.

Muafiyet: policede yazili 6nceden belirlenmis bir miktara kadar olan hasarlarin
sigortal tarafindan 6denmemesi veya belirlenmis 0 miktardan daha yiksek hasarlarin o

miktar tenzil edildikten sonra ddenmesi sekline muafiyet denir.

Tazminat Hesabi Ornekler

Bitkisel Uriin Sigortas

URUN Bugday

ALAN 50 Dekar

VERIM 400 Kg/Dekar
URUN SATIS FIYATI 0,37 TL/Kg
SIGORTA BEDELI 7.400 TL
BELIRLENEN HASAR ORANI %70

TAZMINATA ESASOLACAK HASAR TUTARI 5180 TL
MUAFIYET ORANI %10

MUAFIYET TUTARI (Muafiyet Oram* Sigorta Bedeli) 740 TL (7.400*%10)
ODENECEK TAZMINAT (Hasar Tutari-Muafiyet Tutar) 4.400 .180-740)

Kaynak: www.tarsim.org.tr
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Sera Sigortasi (Cam Sera Icin)

TOPLAM SIGORTA BEDELI 50.000 TL

URUN Domates

HASAR NEDENI Dolu

CAM SIGORTA BEDEL i 20.000 TL
HASAR ORANI %15 (Cam Hasari)
TAZMINATA ESASOLACAK HASAR TUTARI 3.000 TL

MUAFIYET ORANI

%2

MUAFIYET TUTARI (MUAFIYET TUTARI* SIGORTA
BEDEL )

400 TL (20.000%%2)

MUSTEREK SIGORTA ORANI

%10

ODENECEK TAZMINAT TUTARI (HASAR TUTARI-
MUAFIYET TUTARI)

2.340 [(3.000-
400)* %90]

Kaynak: www.tarsim.org.tr
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Hayvan Hayat Sigortasi

TARIFE 2 TARIFE 1 MUAFIYETLI
MUAFIYETSIZ

SIGORTALI HAYVAN SAYISI | 77 77

BIR HAYVANIN SIGORTA 3.000 TL 3.000 TL

BEDEL |

TOPLAM SIGORTA BEDELI 231.000 TL 231.000 TL

ODENECEK PRIM TUTARI 17.325 TL (Sigorta 11.550 TL (Sigorta
Bedeli*%7.5) Bedeli* %5)

HASARLI HAYVAN SAYIS| 77 77

Tutar1)* %80

HASARLI HAYVAN TOPLAM 231.000 (3.000* 77) 231.000 TL (3.000*77)
BEDEL i
HASAR SEKLI OLUM OLUM
MUAFIYET 0 TL (Muafiyet Y ok) 11.550 TL
(231.000* %5-Toplam
Sigorta Bedelinin %5'1)
ODENECEK TAZMINAT 184.800 TL (231.000- | 175.600 TL (231.000-
TUTARI (Hasar Tutari-Muafiyet 0)* %80 11.550)* %80

Kaynak: www.tarsim.org.tr
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Kiimes Hayvanlan Hayat Sigortasi

BROILER
SIGORTALI HAYVAN SAYIS| 50.000
BIR HAYVANIN SIGORTA BEDELI 3.00TL
TOPLAM SIGORTA BEDELI 150.000 TL

ODENECEK PRIM TUTARI

2.925 TL (Sigorta Bedeli*%1.95)

HASARLI HAYVAN SAYISI

20.000

HASAR ANINDAKI BROILERIN YASI

3HAFTALIK

3 Haftalik broiler tavugun genel sartlara gore ulasacagi maksimum degerin %40’ 1dir.

YUMURTA TAVUGU CiVCiVi
MUAFIYETI

4.500 TL (150.000* %3)

HASARLI HAYVAN TOPLAM BEDELI

24.000 TL (1.20*20.000)

HASAR SEKLI

OLUM

ODENECEK TAZMINAT TUTARI (Hasar
Tutari-Muafiyet Tutari)* %80

(24.000-4.500)* %80=15.600

Kaynak: www.tarsim.org.tr
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EK 14. Tiirkiye’de 2006-2008 Yillar1 arasinda Tarim Sigortasi

TOPLAM PRiM | TOPLAM HASAR/PRIM | DIREKT PRIM
URETIMI (TL) | TAZMINATLAR | ORANI (%) ARTISLARI (%)

2006* | 4.450.852 1.492.936 %335 |-

2007 | 64.103.578 51.191.779 %79.8 | --me-

2008 | 98.443.549 50.843.382 %51.6 %53.5

2000 | 121.477.434 | ceemeeeeee | e %23.39

2010%* | 41.033.209 | cemmeemmeem | e | e

Kaynak: TARSIM Faaliyet Raporu, 2007: 29; TARSIM Faaliyet Raporu, 2008: 31;

www.tsrsb.org.tr kaynaklarindan derlenerek hazirlanmistir.

* Tarim Sigortalann Kanunu Cercevesinde Devlet Destekli Tarim Sigortalari, 20 Subat
2006 Tarihli Bakanlar Kurulu karar ile 2006 yilimn ikinci yarisinda (1 Haziran 2006)
Bitkise! Uriin, Hayvan Hayat, Kiimes Hayvanlari Hayat ve Sera Sigortas: branslarinda

uygulanmaya baslanmustir(icer-Tokay, 2008: 65).

** Ocak ve Subat aylarini kapsamaktadir.
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EK 15. Tarsim’in Tarim Sigortast Uriinleri Prim Uretimlerinin Branslara Gore

Dagihm
2007 TOPLAM 2008 TOPLAM
ICIDEKiI PAY ICIDEKI
2007(%) PAY 2008(%)
Bitkisel Uriin | 46.775.111 | 73 72.668.851 | 74
Sigortasi
Sera Sigortasi 1.990.537 3 3.758.149 4
Hayvan Hayat | 14.197.465 | 22 20.089.686 | 20
Sigortasi
Su Uriinleri | 798.243 1 1.166.332 1
Sigortasi
Kiimes Hayvanlan | 342.224 1 760.531 1
Sigortasi
TOPLAM 64.103.578 | 100 98.443.549 | 100

Kaynak: TARSIM Faaliyet Raporu, 2008: 33
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