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0. SUNUS

00. Onsiz

Ilk yerel yonetim uygulamasi olarak kabul edilen “Istanbul Sehremaneti” nin
kurulmasindan bu yana 150 yili agkin bir zaman dilimi gegmis olmasmna ragmen, bugiin
Tiirk yerel yonetim sistemi etkin ve verimli bir yapiya kavusturulamamgtir. Tiirkiye’de
1950°’li yillarda baglayan ve giderek hiz kazanan kentlesme hareketi birgok sorunu
beraberinde getirmistir. Niifusun yaklagik % 80’inin belediyelesmesi sonucu kentsel
hizmet talepleri artmug, bu durum belediyelerin biiyiik sorunlarla karsilagmas: sonucunu
dogurmugtur. Biitlin bu sebepler, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirilmalarini kagimilmaz bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikarmigtir. Nitekim, hem
akademik hem de politik planda yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasina iliskin
aragtirma ve tartigmalar 6nemli ve dncelikli konular arasinda yeralmgtir.

Her seyden 6nce sunu ifade etmek gerekir ki, burada giikranlarimu iletmekten biiytik
haz duyacagim kisi ya da kuruluglar bu g¢aligmamin tamamlanmasinda énemli katkilar
saglamigtir. Oncelikle yapic1 ve 6zendirici elestirileriyle beni cesaretlendiren ve calismaya
onemli katkilar saglayan tez damgmanim Saym Dog.Dr.Yusuf SURMEN hocama siikran
borglusu oldugumu belirtmeliyim. Diger yandan, galiyma siiresi boyunca beni yalmz
birakmayan ve yonlendiren Sayin Dog.Dr.Osman PEHLIVAN hocama da tesekkiirii bir

borg bilirim.
Ayrica ¢alisma ile dogudan ilgili olmasalar bile, bana moral giicli veren ve

hepsinden &nemlisi ¢aligmam igin sicacik bir aile ortam saglayan Ardesen Belediyesi

calisanlarina da tegekkiir ederim.

Trabzon, Eyliil 1999 Imdan SUTLUOGLU
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02. Ozet

Bat1 demokrasilerinde Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kentlesme, demokratiklesme
ve refah devleti anlayisinin dogusu, devleti, yeni mal ve hizmetlerin tiretimi ile kars:
karsiya biraktigi gibi, piyasa mekanizmasinca iretilen bir kisim hizmetlerin de
devletlesmesi sonucunu dogurmustur. Kamu sektdriinde meydana gelen bu gelismeler,
yerel yonetimlerin hizmet Uretimindeki fonksiyonlarmi ¢esit ve boyut bakimimdan
biiylitmiis, buna karsilik oOrgiitsel yapilarinin, fonksiyonel kapasitelerinin ve finansal
kaynaklarinin yetersiz kalmasina sebebiyet vermigtir. Bu nedenlerle, sézkonusu tilkelerde
yerel yonetim sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci zorunluluk haline gelmis ve
bu konuda 1950-60 ve 70°li yillar 6nemli gelismelere sahne olmustur.

Benzer sekilde, Tiirkiye’de de yerel yonetimlere iliskin arastirma ve tartigmalar
hem akademik hem de politik planda dncelikli ve 6nemli konular arasinda yer almaktadir.
Asir1 merkezilesmig bir idari yapinin ortaya ¢ikardigi sorunlar ve bu yapisinin desantralize
edilmesi talepleri ile, 1950°1i yillarda baglayan ve hiz1 1980’li yillarda zirveye ulasan
kentlesme hareketinin ortaya ¢ikardii sorunlar yerel yonetimlerin yeniden

yapilandirilmasi yéniindeki “toplumsal konsenstis” {in temel nedenini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmast tartigmalarimin ele alindig
bu ¢alisma esas itibariyle beg boliimden olugmaktadir. Caligmanin birinci boliimiinde
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi irdelenmekte, ikinci boliimde ise degisik
tilkelerin yerel yonetim sistemleri iizerinde durulmaktadir. Caligmamn ii¢ ve dordiincii
boliimlerinde, sirasi ile, Tiirk yerel sistemi ve Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali yapisi ele
alinmaktadir. Calismanin son boliimil olan beginci béliimiinde ise Tiirk yerel yonetim

sisteminin sorunlar ortaya konmaktadir.

Calisma sonucunda tespit edilen sorunlar ve bunlara iliskin Onerileri ise genel

degerlendirme ve sonug kisminda ele almmaktadur.

vl



03. Summary

After the Second World War, developments in urbanisation, democracy and the role of
state in social welfare, governments have faced new reponsibilities to produce new goods and
services, and state owned enterprises have started to produce some of services produced by
privete sector in a free market economy previously. Due to major developments in public
sector, local administrators have gained new functions in producing servces but their
organisational, functional capacities and financial resources have become insufficient.
Therefore, many countries have reorganised their local administration structure during the

1950-60 and 70s era.

Similarlay, in both academic and politic level regarding local administrations in
Turkey have gained importance. In particular, problems arising due to heavy centralised
administration structure and people demand to decentralise existing administration structure.
In addition, rapid and continiously developing problems in urbanisation starting in 1950 and

1980 era have arised the arguments to reorganise local administration in a public consensus.

This study dealing with arguments to reorganise local administration mainly consists
of five part. The first part presents historical developments of local administration in Turkey.
The second part compares several countries ’ local administration systems.. The third and
fourth parts deals local system of Turkey and their financial structure. The fifth part deals

with current problems of local administration system of Turkey.

The findings reached at the end of the study and their possible solutions and

suggestions as well have been presented in the part of general evaluation and conclusion.

VIIL
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GIRiS

Yerel yonetimler, 6zellikle belediyeler kamu yo6netimi i¢inde dnemli bir agirliga
sahiptir. Begikten mezara kadar diye tabir edilen hayatin biitiin safhalarinda belediyeler
insanlarin hizmetinde ve yaninda yer almaktadir.

Belediyeler kadar etkin olmamakla beraber il ozel idareleri ve koylerinde s6z

konusu sistem i¢inde kiiglimsenmeyecek bir pay1 vardir.

Bugiin Tiirkiye 6nemli sikintilarla kars1 karsiyadir son zamanlarda sitemin tikanmig
oldugu ciddi bir idari reformun gerekli bulundugu sik sik yetkili agizlar tarafindan ifade
edilmektedir. Mevcut parlamenter sistemin Tilirkiye'nin ihtiya¢larina ve bugiinkii sartlarina
cevap veremedigi ifade edilmekte; bagkanlik yada yar1 bagkanlik sistemine gecilmesi
gerektigi belirtilmektedir.

Tiirkiye’deki siyasi partilerin tamami yerel yonetimler reformundan bahsetmelerine
ve bunu programlarina koymalarina ragmen, iktidara geldiklerinde buna hi¢ yanagmamakta
ve Ankara'min biitlin avantajlarni kendi siyasi dogrultusunda kullanmaya devam

etmektedirler.

Tiirkiye’de 6ncelikli olarak yapilmas1 gereken husus merkezin yetki ve kaynaklarin
onemli bir kisminin belediyelere devredilmesi ve bu gekilde halkin merkeze her is i¢in
gitme igkencesinden ve mantiksizhifindan kurtarilmasidir. Geligmis iilkelerin tamaminda
sistem bu sekilde ¢alismakta olup, halk hizmetleri en hizl1 ve etkili sekilde aym zamanda
en ucuz bir tarzda belediyelerden almaktadir. Halk mutludur. merkezi yo6netim ise
teferruata bogulmamakta ve {ilkenin ana sorunlariyla ugragmakta, makro politikalar
tiretmekte ve uygulamaktadir.

Bahse konu olan mahalli idareler reformunun yapilmasi hem iilkemize hem de
halkimiza rahat bir nefes aldiracak ve bugiin giindemi adeta kilitleyen bir ¢ok problem
ortadan kalkacaktir.



Bes boltimden olugan ¢alismanin birinci béliimiinde yerel y6netim, ikinci béliimde
degisik iilkelerde yerel yonetim, ligiincli b6liimde Tiirkiye’de yerel y6netim, dordiincii
boliimde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mali yapisi, besinci boliimde de yerel yénetimlerin

sorunlari ele alinmigtir.



BIRINCi BOLUM

1. TURKIYE’DE YEREL YONETIM

10. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye’de anayasal diizenleme bakimindan yerel yonetim birimleri "Il 6zel
idaresi", "belediyeler", ve "koy" diir. Yerel yonetimlerin gelisimini, Tirkiye’nin
batililagma tarihi ile yakindan ilgilidir.

Yerel yonetimlerin gelisim siirecinin anlatimina gegmeden once su tespitlerin

yapilmasinda yarar bulunmaktadir.

Tiirkiye batili anlamda kéklii bir yerel yonetim gelenegine sahip degildir. Bati
demokrasilerinde yerel yonetimler 12. yiizyildan baslayarak giintimiize kadar uzanan tarihi
gelismelerin sonucunda ortaya gikmistir. Merkezi hiikiimet karsisinda, bir bélgenin yada
bir kentin mali-idari alanda 6zerklik elde edip giiclenmesiyle batida yerel ydnetimler
ortaya ¢ikmugtir. Bati yonetim ve siyasi tarihinde siyasi otoritenin birligi ve biitiinltgi
par¢alanmis ve gesitli yerel otorite ve glic merkezleri ortaya ¢ikmugtir.

Tiirk siyasi tarihinde siyasi - idari otoritenin birlifini, biitiinliigiinii korumak ve
giiclendirmek esas alinmig ve uygulamalar bu dogrultuda gergeklestirilmigtir. Bu nedenle
merkezi idareye kars: "muhalefete” pek sicak bakilmamigtir. Mesru bir muhalefet kavram,
Tazminata kadar Osmanli Devleti yonetiminde yoktur. Bunun da sebebi biitiin yetkilerin
padisahin sahsida toplanmasidir.

Yerel yonetimlerin yonetim sistemimize girisi, halkin istekleriyle degil daha ¢ok

azinliklarin ve batili devletlerin baski1 ve yénlendirmeleri sonucu gerceklesmistir.



Yerel yonetimler diger kamu y6netim organlar: gibi, batilagmanin bir unsuru olarak

Fransa'dan alinmgtir.

Yerel y6netimler, halkin temsil edildigi ve y6netime katildi1 birer yonetim birimi
olarak diigiiniilmiis, aksine merkezi y6netime yardimci olunmasi ve merkezi ySnetimin
esrafin destegini alarak, asayisin daha iyi saglanmasi, vergilerin toplanmasi, hizmetlerin
daha iyi yliriitiilmesi diigtinceleri sonucunda idari hayatimiza girmistir. Yerel yonetimler
merkezi idarenin birer subesi olarak goriilmiig, hicbir zaman yetki ve kaynaklarin
paylagilmasina pek sicak bakmamustir.

Yerel y6netimlerin 6nem kazanmasi, gercek anlamda kent hizmetlerinin ve
sorunlarim yogunluk kazanmasi ve merkezi idarenin bunlarin altindan kalkmada yetersiz
kalmas: ile giindeme gelmistir. Ulkemizde yerel y&netimler 19.yiizyilin ortalarinda
uygulamaya girmigtir.

Osmanli Devleti yonetiminde batili anlamda bir yerel y6netim birimi yoktur.
Ancak, "sehir kethiidalif1" ve "ayanlik", "vakiflar" ve "megveret meclisleri" gibi kurumlar
mevcut olup, bunlar halk ile merkezi idare arasinda koprii gérevi yapmaktaydilar.

Osmanh Devleti yonetimindeki yerel yonetim anlayisi Cumhuriyet déneminde de
aynen gegerlidir. Birlik ve biitiinliik tehlikeye girer endisesiyle, yerel yonetimlere yetki ve
kaynak aktariminda hep tereddiitlii davramimugtir. Yerel yonetimler merkezi yonetime
yardime ve destek kuruluglar olarak goriilmiigtiir.

Cok partili hayata gegildikten sonra yerel yonetimlere olan bu olumsuz bakis
devam etmis ve sik sik belediyelerin merkezi hiikiimetler tarafindan cezalandirildiklar
gorilmiigtiir.

Merkezi iktidar1 ellerinde bulunduran partiler, yerel yonetimlerde de iktidarda
iseler, yani yerel yonetimlerin ekseriyeti ellerinde ise bu yonetimlere 6z evlat, aksi

takdirde ise iivey evlat muamelesi yapagelmislerdir.



21. yiizyilla yaklagildik¢a bu olumsuz tavir daha da artmig yerel yonetimler,
ozellikle de belediyeler adeta nefes alamaz hale getirilmiglerdir. Genelde merkezi ynetim
yerel yonetim farkli partilerin ellerine gegtigi i¢in bu olumsuzluklar da hemen hemen
siireklilik kazanmistir. Her iki yonetimin aymi partilerin ellerinde bulundugu istisnai
durumlarda ise kismi rahatlamalar g6zlenmis ise de hi¢bir zaman merkezi yonetimler yetki
ve kaynaklarim kendi partilerinden de olsalar yerel yOnetimlere devretmeye
yanagmamuglardir. S6z konusu rahatlamalar sadece merkezi kaynaklardan belediyeler ve il
6zel idarelerine destek olmak geklinde olmus, mevzuat degisikligi ile aktarim

gergeklesmemistir.

11. Tiirkiye’de Belediyeler

Bu alt boliimde belediye hizmetleri ele alinacaktir.

110. Tanzimattan Once Belediye Hizmetleri

110.0. Kadihik Kurumu

Osmanh sehir yonetiminin en yiiksek otoritesi kadidir. Hukuki ve adli konularla,
sehir ve kasabalarin, asayis ve belediye hizmetleri kadilar tarafindan yiiriitiilmekteydi. Iige,
yargl ve yonetim bakimindan belirli biiylikliikte bir yerlesim birimiydi ve kendine baglt
kasaba ve koylerden olugsmaktaydi.

[icenin basinda bulunan kadi, hem yargmn basi, hem belediye bagkani, hemde
merkezi yonetimin temsilcisiydi. Kadimin binasi bir mahkeme dairesi oldugu gibi, aym
zamanda belediye hizmetlerinin yiiriitiildiigti bir mekandi. Devlet askeri hizmetlerle, sivil
ve yargl iglerini birbirinden ayirmisti. Beylerbeyi ve sancakbeyi gibi askeri yoneticilerin
kad:1 tizerinde bir etkileri yoktu. Osmanl tagra yonetimi bu agidan belirli bir dengeye

dayaniyordu.

Kadilik yo6netimi Osmanli Devleti yonetiminde tagra yOnetiminin temelini
olusturmaktaydi. Kadinin subasi, naib, imam, muhtesip, ¢6pliik subasis1 ve mimar bagi gibi
yardimcilar1 bulunmaktaydi. Osmanli Devletinin kurucusu Osman bey'in Selguklu



yonetimine kargi bagimsizlifini ilan ettiinde ilk tayin ettifi memur kadi ile subasi
olmustur. Ik koydugu vergi de belediye ile ilgili pazar resmi olan "bac" di.

Subagi, sehrin giivenliginden kadiya karsi sorumlu olan emniyet amiriydi. Naib,
yargl iglerinde kadinin yardimcisiydi ve kadimin yetki alam iginde olup ulasamadif:
yerlerde, onun adina hitkiim verirdi. imamlar ise mahallenin yonetiminden sorumlu idi.

Osmanhi sehir y6netimi esas itibariyle mahalli diizeyinde Orgiitlenmisti. Her
mabhalle, ¢esmesi, camisi, hamami, mektebi ve kiilliyesi ile birlikte sosyal, kiiltiirel, idari
bir birimdi. Mahalledeki dogum, oliim, evlenme, bosanma gibi niifus hareketleri,
yardimlasma ve giivenlik isleri hep imamdan sorulurdu. imamlar mahallelerde "kad:" nm

temsilcileriydi.

Eskiden bir mahalleye girip yerlesmek o kadar kolay degildi. Kisinin giivenilir,
diirtist ve ahlakli olduguna dair iki kefil gostermesi gerekirdi. Béylece Mahalleli birbirinin
kefiliydi ve herkes birbirini tamirdi. Sosyal yardimlagma ve dayanisma, bu nedenle
mabhallelerde daha giicliiydii. Ortak hizmetler hep birlikte yapilirdi. Gayri miislimlerin
oturduklar1 mahallelerde imamin yaptig1 isler, papaz ve kocabaslar tarafindan yiiritiiliirdii.

Kadinin yardimcis: olan muhtesibin gorevi, bazi temel tiiketim maddelerine narh
koymak, bunu denetlemek, ¢ars1 ve pazar iglerini denetlemek, tarti ve olgii aletlerini
kontrol etmek, gida maddelerinin iretildigi ve satildig1 diikkan ve igletmeleri denetlemek.
Belediye zabitasinin gérdiigii isler biitliniiyle o devirde muhtesibe birakilmigt.

1826 yilindan sonra ihtisab kurumu yeniden diizenlendi. Istanbul'da “ihtisab
nezareti” eyaletlerde ise "ihtisab miidiirliikleri" kuruldu. Sehirlerin giivenlik ve belediye
fonksiyonlar, vergi tahsili gibi gorevlere bu memurluklar verildi. Bu sekilde kadilarin
yetkilerinde bir daralma meydana geldi. Kadilar yargi organi, noter ve vakif deneticisi

durumuna diigtii.

1836 yilinda Evkaf Nazirlig: kuruldu. Bunun gorevi Istanbul'da esnafi denetlemek,
digardan sehre gelenleri belirlemek, murur tezkirelerini kontrol etmek, narh tespiti, fiyat-

kalite kontrolii ve lonca disiplinine nezaret etmekti.



fstanbul’da 1846 yilinda zaptiye miisirligi kurulunca, thtisab Nazirligi'nin gérevi
sadece narh islemleri ve esnafin denetimi konulariyla sinirli kaldi. Bu diizenleme, belediye

teskilat1 kuruluncaya kadar devam etti.

Osmanli yo6netiminde yerel hizmetler buglinkii kadar genis degildi. Sehir
yonetiminde sorumlu olan kadi, ¢ofu yerel hizmetlerin halka ve esnaf kuruluslarina
yaptirirdi. Ornegin gars: esnafi, arsinin giivenlik ve temizliginden sorumluydu. Bunun igin
gerekli olan kaynak esnaf tarafindan olugturuldu. Esnafin kendi iginde giiclii bir dayanigma

sistemi vard1. "Lonca" ad1 verilen bu sistem esnafla ilgili tiim sorunlarla ugragirdi.

Sehrin belediye hizmetlerini yiiriitmek igin biitcesi yoktu. Sehir y6netiminde
sorumlu olan kisiler, birer devlet memuruydu ve maaslarim1 halktan alinan vergi ve ceza
gelirleri kargilardi. Temizlik islerini ya "Arayici esnaf" ya da "acemi oglanlar1” tarafindan
yada halktan alinan belirli bir ticret kargiliginda 6zel kisilerce yiiriitiilmekteydi. Cesitli kigi
ve kuruluglarin ytiriittiigii sehir hizmetlerini kadi denetlemekle yiikiimliiydii.

Kisaca denilebilir ki, Osmanh sehir yonetimi, "kad1 " - " iktisab agas1" - "belediye "

agamalarindan gegmistir.

110.1. Vakaf Sistemi

Vakif, belirli bir mali, kamu yararina y6nelik bir hizmete ya da hizmetlere siirekli
olarak tahsis etmektir. Hi¢bir sekilde vakiflar gayelerinin disinda galismaya zorlanamaz ve
kaynaklar1 bir dogrultuda kullanilamazdi. Bu nedenle Osmanli dénemi vakif zenginligine
kavugmus devletin yapmas1 gereken hemen hemen tiim sosyal islevler vakiflar tarafindan
rahatlikla karsilanabilir hal gelmigti. Hizmetgilerin verdikleri zararlari karsilayan, fakir
kizlara ceyiz verip evlendiren, sakat kuglara bakan, hastalara bedava tedavi hizmeti veren,
hamallara dinlenme yerleri yapan ve bunlar gibi bir ¢ok hizmetleri gergeklestiren ¢ok
sayida zengin vakiflar kurulur.

Zenginligin kaynag1 devlet memuriyeti oldugu icin bagta padigahlar olmak iizere
diger kamu gorevlileri genelde vakif kuruculariydi.



Selguklu ve Osmanli toplumunda, okul, kiitiiphane, hastahane, sebil, asevi,
misafirhane, yurt sosyal yardimi gibi hizmetler, 6teden beri vakiflarca yiirlitiilmekteydi.

Osmanli Devletinde belediye hizmetleri biitiiniiyle vakif esasina dayaniyordu. Hatta
batili anlamda belediyelerin kurulmasindan sonra da vakiflar, ikinci bir belediye y6netimi
gibi yerel hizmetleri yiiriitmeye devam ettiler.

Vakif binalar1 gehirlerin geleneksel yapilar iginde en fonksiyonel binalarim
meydana getirmekteydi. Vakif diigiincesi kent i¢inde "kiilliye" kent diginda ise
"kervansaray" sistemini dogurdu . Vakif binalarinin ¢evresinde bulunan kaldirim ve yollar

genellikle o vakfin gelirinden yapilirdi.

Sehirlerin su ve kanalizasyon tesislerinin yapim ve bakimu, klasik devirde vakiflar
ve carst esnafinin kendi avarz sandiklan tarafindan karsilanirdi. 1839 Tanzimatin

ilanindan sonra vakiflarin gelirlerine Devlet el koydu. Bir kisim vakif gelirleri biitce
agiklarinin kapatilmasinda kullanildi.

Ozetle Osmanh sehir yonetimi, geleneksel toplum diizeni icinde, basta kadilik
olmak {izere, esnaf kuruluslar1 ve vakiflar tarafindan birlikte yiiritiilmekteydi.

Ayr bir biitgesi, goérevlileri ve organlar1 olan gehir yonetimi ya da belediye
yOnetimi, batililagma doneminin baglangici olarak kabul edilen tanzimat'tan sonra yonetim
sistemimize girmigtir.

111. Tanzimattan Sonra Yerel Yonetimler

111.0. istanbul'da Belediye Yénetimi

[stanbul'da belediye yonetimi kurma girigimi, 1854 Kirim Savaginda Osmanh ile
ayni safta ¢arpigan miittefit devletlerin etkisi ile baglamigtur.

Bu savas nedeniyle Istanbul'a ¢ok sayida Avrupali subay ve asker geldi.
Tanzimattan sonra Istanbul batililar i¢in en g6zde sehirlerin basinda geliordu. Bu dénemde



bu sehirde yiizbinlerce yabanci yagamaktaydi. Bunlarn biiyiik bir kismu Beyoglu-Galata
(Per‘a) semtinde oturmaktaydilar. Kiiltiirel bakimdan zengin olan bu gehir savaglarin
getirdigi mali yiikler nedeniyle, altyap: itibariyle yetersiz bir durumdaydi. Temizlik
aydinlatma, kanalizasyon ve kaldirim gibi temel hizmetler agisindan iyi durumda degildi.

Istanbul'daki Avrupalilar o dénemde bu islerin iyilestirilebilmesi igin bir belediye
orgiitiine gerek oldugunu tavsiye etmeye bagladilar.

Zaten, o donemde Osmanli yonetimi Avrupa 'ya iyi gérlinmek ve onlart memnun
etmek icin elinden gelen gayreti gosteriyordu. Once yabancilarin talebiyle ortaya ¢ikan
belediye diisiincesi, 1855 yilinda Istanbul'da "sehremaneti" adiyla yeni bir belediye
orgtitiiniin kurulmasini sagladi.

Belediye kurulunca, 6nceden onun gorevini yliriiten ihtisab nezareti de ortadan
kaldirildi. Sehremaneti Istanbul Belediyesinin adiydi. Bu belediyenin cesitli dairelere
(subelere) ayrilmas: kararlagtirildi.

Oteden beri Istanbul, dort bolgeye ayrlarak yonetilmekteydi. Bu bolgeler,
Dersaadet, Uskiidar, Galata ve Eyiip'tii. Dersaadet Istanbul'un merkezi bélgesiydi.

Bu bolgeyi yoneten Istanbul kadisi digerlerinden {iistiindii. Dogrudan dogruya
sadaret (Bagbakanlik) bagkanlar1 durumundaydi. S6zkonusu dort bolge de daha sonra 40
subeye ayrilmisti. Bu bakimindan Istanbul'da eskiden beri yetki geniglifi yada yerinden

yonetime agirlik veren bir yap1 vardi.

Istanbul'un biitiin semtlerinde belediye orgiitiiniin kurulmasi zor olacag
diigtiniilerek, bati tarzinda (Paris ornegine goére) belediye teskilatin once bir bolgede
uygulanmasi daha sonra bu uygulamanin diger béigelere yaygilastirilmasi kararlagtirildi.

Siiphesiz 6rnek segilecek bolge yabancilar daha yogun yasadigi "Pera" semti
olmaliydi. Bu bélgeye “altinci belediye dairesi” denildi.1857 tarihli Beyoglu-Galata

Belediyesine bu ismin verilmesi bir tesadiife dayaniyordu. Bu isim tanzimatin mimarlar
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olan Mustafa Regit Pasa ile Ali Paga'min bir siire oturduklari Paris'in segkin ve modern

semti olan "sixiame arrondissement" (altinci daire) den almaktaydi.

Sozkonusu semtte yabancilar ¢ok oldufu igin belediye hizmetlerinin
yiiriitilmesinde fazla giiglikle kargilagiimayacag distiniilmekteydi. Ciinkii yabancilar
tilkelerinde bu sisteme aligikti. Boylece bu semt bati tipi belediyecilifin uygulamaya
konuldugu pilot bir bolge olarak segildi.

Bu belediyenin yazigma dili Fransizca ve Tiirkge olarak belirlendi. Fransizca bilen
hariciye tegrifat¢isi Kamil bey bu kurumun bagina getirildi. Bu kisiyi takiben segilen
bagkanlar, ya Dagislerinden ya da Fransizca bilen kisilerden oldu.

Bu belediye dairesinin 11 kigiden olugan bir meclisi vardi. Bunlarin dordii yabanci
uyruklu, digerlerinin biiyiik bir kismu da Osmanli vatandagt gayri miislimlerdi. Meclis
iiyeleri hiikiimet tarafindan tayin edilmekteydi.

Altinct belediye dairesi, biiylikgehir belediyesi sehremaneti'nin bir subesi olarak
kuruldugu halde, burasiyla iligkilendirilmeyerek dogrudan dogruya Babiali'ye baglandi.

Hiikiimet bu belediyenin basarili olmas: i¢in elinden gelen gayreti gosteriyordu.
Kaynaklarin 6nemli bir kismini buraya aktardi. Amaci, Avrupa tarzinda bir belediyenin
Istanbul'da da bagarili olarak igledigini gostermekti.

Biitlin gayretlere ragmen Beyoglu belediyesi fazla bagarii olamadi. Belediyeye
gereginden fazla personel alind1 ve 1867 yili biitgesinin yaris1 personel harcamalarina gitti.

Dogru diiriist temizlik igleri bile yapilamadi.

Herseye ragmen bunun geriye déniisii yoktu. Bu model Istanbul'un diger semtlerine
de yaygmlastirildi. Bu amagla 1868 yilinda "Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi"
yayinland1. Buna gore Istanbul Sehremaneti $ndort daireye ( Subeye ) ayrilacakti. Bunlar
arasinda Adalar,Yenikéiy, Tarabya ve Beykoz olmak tizere dort belediyenin kurulusu
tamamlanabildi.
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Biitlin belediye dairelerinin {istinde yer alan Sehremaneti Orgiitiiniin i orgam
vardi. Bunlar "gehremini", "sehremaneti meclisi" ve "cemiyet-1 umumiye" idi. Sehremini
ile sehremaneti meclisinin iiyelerinin hiikiimet tayin etmekteydi. Cemiyet-i umumiye ise
belediye dairelerinin bagkanlan ile daire meclisinin kendi arasinda segctikleri kisilerden
meydana gelmekteydi.

Belediye dairelerinin organlar1 ise "belediye dairesi meclisi reisi" ve "belediye
dairesi meclisi" dir. Reis devletge belediye dairesi azalar1 arasindan iki yillik bir siire i¢in
atanmaktaydi.

Belediye dairesi meclisi, iki yillik siire igin halk tarafindan segilen oniki tiyeden
olugsmaktaydi. Sehremaneti meclis {iyeleri, 25 yasim tamamlamig, Osmanli tebaasindan
olan Tiirk¢e bilen ve senede en az 50 kurus emlak vergisi veren kimseler arasindan

secilirdi.

Bu mod;el bagarili olmayinca, 1877 yilinda toplanan Osmanli Parlementosunu ilk
kabul ettigi kanun "Dersaadet Belediye Kanunun" oldu. Mesrutiyet yonetimi Beyoglu
belediyesinin ayricalifina son vererek, diger belediye daireleri gibi onu da Sehremaneti'ne
bagladi Bu kanun eski yapiy1 biiyiik oranda korudu. Belediye yonetimi, "sehreminligi" ve
"belediye daireleri" olmak {iizere iki boliimden olugsmaktayda.

Kanun belediye, imar iglerini diizenleme ve kontrol baymdirlik hizmetleri,
aydimnlatma, temizlik belediye mallarinin y6netimi, emlak tahriri, niifus sayum, pazarlarin
denetimi, saglik onlemleri, mezbaha okul agmak, itfaiye gérevi ve beledive gelirlerini
tahsil etmek gibi gorevler yiliklemekteydi.

Bu gorevlerin bir kismi1 gergeklesmedi. Bir kismi da uygulamada merkezi hiikiimet
tarafindan yiiriitiildii. Su igleri vakiflarca, yol isleri ise Nafia Nezaretince yliriitiildii.

1912 yilinda ¢ikarilan "Dersaadet Tegkilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u
Muvakkat1" ile belediye dairesi kaldirildi, onlarin yerlerine belediye subeleri kuruldu.

Sehremaneti meclisi yerine de enclimen olusturuldu. Daha merkeziyet¢i bir nitelik
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gosteren bu kanun 1930 tarihli bugiinkii Belediye Kanunu'nun yiiriirliife girmesine kadar

devam etti.

Merkezde biiyiiksehir belediyesi olan sehremaneti ile ona bagl belediye daireleri ya
da subelerinden olusan bu yap: iginde imparatorlugun en sikintili giinlerinde hizmetler
yiirlitiilmeye ¢aligildi.1984 yilinda kurulan biiyiikgehir belediye modeli, o dénemdeki

sehremanetinin bir 6rnegi sayilabilir.

111.1.Tasrada Belediye Yénetimi

Sehir ve kasabalarda belediye orgiitlerinin yaygin bir sekilde kurulmasi 1877
yilinda yiiriirliige giren Vilayetler, Belediye Kanunu ile olusmustur.

Ik Meclis-1 Mebusan belediyeler hususunda bagkent Istanbul igin ayr, diger
belediyeler i¢in ayn iki kanuni diizenleme yapmustir. Boylece "Dersaadet Belediye
Kanunu" yalmz Istanbul igin, "Vilayetler Belediyeler Kanunu’nun" ise diger belediyelere
i¢in hiikiim ifade etmekteydi.

Tagrada ilk kurulan belediyeler, Avrupa ile ticari iligkilerin yogun oldugu, ticari
kapitalizmin gelistigi kentlerde ortaya ¢iktr. Balkanlarda Tuna kentleri, Ortadogu'da
Bagdat, Ege de Izmir belediye teskilatinin kurulmasinda oncii gehirlerdi.

Nitekim Aydin demiryolu imtiyazi sézlesmenin miizakereleri sirasinda Ingiliz
tiiccarlar1, Izmir'de belediye kurulmas: isteginde bulunmuglar ve bunu kabul ettirmiglerdir.

111.10. 11 Ozel idaresi
Kurulug kanunu bakimindan en uzun Omiirlii olan mahalli idare birimi il 6zel

idaresidir. Ilgili Kanun 1913 tarihi tagimaktadir. Halbuki K6y Kanunu 1924, Belediye
Kanunu ise 1930 yilinda kabul edilmislerdir.
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1l 6zel idaresi, Osmanl1 déneminden giiniimiize kadar gelmeyi basaran tek mahalli
idaredir. 1876 yilindan beri énemli siyasi, idari, iktisad1 ve sosyal degisikliklere ragmen

biitiin anayasalar, il 6zel idarelerine yer vermiglerdir.

Bilim gevrelerince zaman zaman gereksiz hatta fuzuli goriilen il 6zel idarelerinin
herseye ragmen giinlimiize kadar gelmesinin nedenleri vardir. Bunlardan birincisi se¢imle
belirlenen karar organlarina sahip olmalaridir, ancak bu yeterli sebep degildir. Asil énemli
neden, bu kurumlar mahalli idareler olmaktan ziyade merkezi yonetime destek¢i olan

devlet dairesi gériinimiinde fonksiyon icra etmeleridir.

Bugiinkii il 6zel idarelerinin temeli, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi'yle ortaya
¢ikan vilayet umumi meclisleri (meclis-1 umum-1 vilayeti) dir Bu meclisler ikisi miisliiman
ve ikisi gayri miislim olmak {lizere, her sancaktan segilerek gonderilen iiyelerden
olugmaktadir.

Vilayet umumi meclislerinin baginda Vali bulunmaktadir. Bilindigi gibi bu
nizamname ile "eyalet" sisteminden, "vilayet" sistemine ge¢ilmis ve iilkenin idari
taksimat, "vilayet", "sancak", "kaza", "k&y" (karye ) olarak tespit edilmigtir. Her idari
kademede miilki yéneticilerin baskanlifinda idari meclisleri olugturulmugtur.

Vilayet umumi meclisleri, diger idari meclislerden farkli bir meclistir. Vilayet,
sancak ve kazalardaki idare meclislerinin iiyeleri tabii ve segimle gelenler olmak iizere iki
kisimdan meydana geldigi halde, vilayet umumi meclislerinin iiyeleri biitiiniiyle segimle

belirlenmektedir.

Ayrnica diger meclislerin {iyelerinin biiyiikk gogunlugu miisliimandir. Bu bakimdan
vilayet umumi meclislerinde gayri miislim tebaanin temsiline daha gok énem verildigi ve
bunda egitlik ilkesine sadik kalindig1 gériilmektedir.

Bunun nedeni ise oncelikli olarak batiilarn memnun etmek ve gayri miislim
tebaanin gonliinii alarak onlarin itaatini ve destegini saglamaktir. Asil hedef ise merkezi
y6netimin giiglendirilmesidir. Ciinkii bu meclisler, merkezi otoritenin halkla iligkilerini

gelistirerek otoritesinigiiglendirmesine yardimci olmaktir. S6z konusu meclislerin kararlari
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temenni ve goriis bildirme niteliginde idi. Bunlarn uygulama yetkisi biitiiniiyle merkezi
hiikiimete aitti. Vali, gériisgme mazbatalarim hiikiimete bildirmekle ytiklimlii bulunuyordu.

1813 tarihli s6zkonusu kanun, esas itibariyle il &zel idarelerine, merkezi idareye
yardimc1 kuruluslar olarak kabul etmigtir. Bu diigiince, kanunda daha sonrada yapilan
degisikliklerde de benimsenmis ve bir mahalli idare birimi olan il 6zel idareleri, merkezi

idarenin birer subesi niteliginde islev gérmeyle devam etmigtir.

11 6zel idarelerin en énemli iglevi, demokrasi egitimi ve tecriibesinin kazamldig ve

geligtirildigi mikro parlamentolar olmasidir.

Mahalli Idare denilince, demokrasi ve fonksiyonel etkinlik olmak iizere iki temel

diigiince akla gelir.

Mahalli idare Ingilizce'de "local government" kavramiyla ifade edilir. Bu kavram
"mahalli hiikiimet" demektir.

Ingilizce’de birde "local administration” kavrami bulunmaktadir. Bu kavram,
yalnizca merkezi idarenin tagra teskilati , ya da mahalli idarelerin digindaki yerel bir idari
birim hakkinda kullanilmaktadar.

Mahalli Idare hukuki ve siyasi olarak "mahalli hiiklimet" olarak
kavramlagtirildigina gore, organlarimin segimle belirlenmesi ve mahalli halka halka kars
sorumlu olmasi gibi demokratik nitelikleri tasimasi gerekir. Genis anlamda siyasi egitimin
ilkin mahalli diizeyde basladig1 kabul edilir.

Mahalli idarelerde demokrasi kadar onemli olan bir diger husus da fonksiyonel
etkinliktir. Her seyden once etkinlik, hizmete tahsis edilen genis anlamdaki kaynak ile
amag arasindaki uygunluk olarak diisiiniilebilir. Bu uygunluk saglanabilmis ise, bunun

tezahiirii kararlarda isabet olacaktir.

Idarenin kararindaki subjektifligi azaltacak temel unsur, hizmete muhatap bireylerin
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hizmet konusundaki egilimlerinin 6nceden bilinebilmesi ve dikkate alinabilmesi ile
miimkiindiir. Buda ancak hizmete muhatap olan halkin yonetime demokratik katilimi ile
miimkiindiir.

Mahalli idareler ile merkezi idare arasindaki gérev boliimiinde bu iki temel
diigiincenin yani, demokrasiyle fonksiyonel etkinlik prensiplerinin birlikte ele alinmasi

gerekir.

11 6zel idare segimle belirlenen il genel meclisine sahiptir. l'e bagh ilgeler niifuslan
oraninda belirli sayidaki iiyeleri beg yillifina segerek il genel meclisine génderirler. Bunlar

ilin mahalli miigterek ihtiyaglarinin kargilanabilmesi i¢in ¢aba gdsterirler.

108 adet kadar kanun il 6zel idaresi ile ilgili hilkimler ihtiva etmektedir. bu
kanunlardan halen 70 tanesi yiiriirliikte olup 55 kadar ana konu, 1000 adet kadar da alt
konuyu kapsamakta oldugu anlagiimaktadir. Bu gérevler ana basgliklar halinde siralanirsa,
saglik, sosyal yardim, tarim ve hayvancilik, bayindirlik, egitim, iktisat ve ticaret alaninda
toplanmaktadir. Bu alanlarin her birinde bagka kuruluslar da yetkili ve gorevli kilinmistur.

Bu nedenle gorevlerin boliiglimii zaman zaman ig ige girmektedir.

11 5zel idarelerin merkezi idareyle belediye ve koyler arasinda "ara diizey" nitelige
sahip idari birimlerdir.

Belediye ve koy idareleri, belirli bir yerlesme alam iginde faaliyet gosterdikleri
halde il 6zel idareleri il sinirlar1 igerisinde yerlesme alanlar1 arasinda ve biinyesinde hizmet

yuriitmektedir.
Tiirkiye’de il 6zel idaresinin yaninda, bir bagka ara diizey birim olarak "il sistemi"
bulunmaktadir. Bu sistem merkezi idarenin tagra hizmet kuruluslarindan meydana

gelmektedir.

Anayasa'ya gore Tiirkiye merkezi idare kuruluglar bakimindan Cografya durumuna

P TIKSEXOGRET M KURULT
L OECMANTASYON MERIEZS
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gore, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller diger kademeli
béliimlere ayrlir. Anayasa'nin bu hiikmiine gére merkezi idarenin tasra teskilatinin temeli

"il sistemi " ne dayanir.

11 6zel Idarelerinin iglevleri zaman iginde zayiflamigtir. Bu husus personel sayisinin

takip ettigi seyir itibariyle de kendini gostermektedir.

Il 6zel idarelerinde ¢alisan memur sayis1 1925 yilinda 14762, 1946 yilinda 18913,
1950 yilinda 5148, 1969 yilinda 5049, 1973 yilinda 5201 ve nihayet 1980 yilinda 5802

olarak belirlenmisgtir.

Goriiliiyor ki il 6zel idarelerinde ¢aligan personel sayis1 1950 yilinda biiyiik bir
diisiis gostererek, daha sonralar1 5 - 6 bin civarinda seyir etmistir. Personel sayisindaki bu
azalma, bu idarelerin iglevlerini biiyiik Olgiide yitirdiginin bir gostergesi olarak

degerlendirilebilir.

11 6zel idareleri gok partili siyasi hayata gegilinceye kadar gelir kaynaklan ve biitce
biiyiikliikleri bakimindan yerel yonetimler i¢inde birinci sirada yer almaktaydi. Nitekim bu
dénemde yerel y6netimlerin genel biitge igindeki payr % 20°nin lizerinde bulunmakta,
bunun i¢inde 6zel idarenin payi ise % 13 olarak yer almaktaydi. Belediyelerin pay1 ise % 7

civarmdaydi.

Cok partili hayata gecildikten sonra, hem yerel yonetimlerin hemde il 6zel

idarelerinin paylarinda bir gerileme ortaya ¢ikt1.

Belediyelerin gelirlerinin genel biitce gelirlerine oram1 kismen artarken, il 6zel
idaresi siirekli olarak diisiis kaydetti. 1970'li yillar, yerel y6netim gelirlerinin, Cumhuriyet

d6éneminin en diigiik dlizeyinde seyrettifi donem olmugtur.

1980 yilinda sonra saglanan bir takim iyilestirmeler sonucunda belediyelerin
gelirlerini bir artig meydana geldi, ancak il 6zel idarelerinin payindaki azalma devam etti.
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Bu durum belediyelerin daha demokratik bir yapiya sahip olmalari nedeniyle
siyasete agirliklarini koyabilmeleri sonucunda ortaya gikmigtir.

Il 6zel idareleri valiliklerin etkisi altinda ve onlarin insiyatifi dahilinde
calisiklarindan, mahalli bir birimden ziyade merkezi yonetimin bir uzantis1 goériintiisii

sergilenmekte, bu nedenle de agirliginm1 koyamamaktadir.

Kisaca, ¢ok partili siyasi hayata gegcis, il 6zel idarelerinin aleyhinde sonuglar
dogurmus, belediyelerin ise lehinde geligsmelere vesile olmugstur. Bu degerlendirme iki
kurum arasindadir, yoksa genelde belediyelerinde durumu da kétiiye gitmigtir.

Daha once il Ozel idarelerinin merkezi idareye yardimci kuruluslar olarak

goriildiigiing belirtmigtik.

Il 6zel idarelerinin baginda, diger mahalli idarelerden farkli olarak merkezi idarenin
tayin ettigi bir vali bulunmaktadir. Vali il genel meclisi ve daimi enciimenler vasitasiyla
ilin sorunlarin, taleplerini, sikayetlerini ve potansiyel imkanlarimi §grenme ve bunlarin
¢6ziimlenmesi konusunda tartigma, gériisme firsat1 elde etmektedir.

Vali, sorunlarin ¢oziimii ve taleplerin yerine getirilmesinde il 6zel idaresinin
yetersiz kaldig1 alanlarda, merkezi idarenin il kuruluglarim1 devreye sokmakta, gerektiginde
her ikisini birlikte harekete gegirmektedir.

Bu nedenle il 6zel idareleri Illerde valilerin pozisyonlarim giiglendiren ve
etkinlifini artiran kurulus modelidir. Merkezi idare, il 6zel idaresinden bu sekilde
yararlanmayi tercih etmektedir. Bu nedenle il 6zel idaresi kamuoyunda, merkezi idarenin

degisik bir goriintiisii olarak goriilmektedir.

111.11. Muhtarhklar

Tiirkiye’de "il 6zel idaresi", " belediye " ve "k&y " olmak {lizere li¢ mahalli idare
birimi bulunmaktadir. Bunlardan ilk ikisi tanzimattan sonraki reform hareketleri igerisinde
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Fransa' dan alindif1 halde kéy ve mahalle muhtarliklan ise, Tiirk toplumunun siyasi, sosyal
ve idari ihtiyaglarinin tabii bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ilk mahalli yonetimlerdir.

Bu bakimdan, kdy ve mahalle muhtarlig1 sistemi, tilkemizde mahalli y6netimin
¢ekirdegini olugturmaktadir. Bugiinkii k6y ve mahalle muhtarlig1, Tiirk yonetim hayatina
tanzimattan Once girmigtir. Bu yonetim birimleri, tanzimattan sonra, diger mahalli idare
kuruluglarinin olugturulmasi sirasinda tekrar ele alinmig ve Cumhuriyetle yeni bir anlam

kazanmgtir.

Tanzimat tiir yonetim hayatinin degisme siirecinde, geleneksel Osmanli kurum ve
sistemleriyle batili diigiince ve kurumlarin kargilagsarak uzlagmaya calistifi ve zaman

zaman miicadele ettigi bir donemin adidir.

Tanzimattan 6nceki idari kurumlarla, sonrakiler arasinda bu bakimdan 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklilif1 gésterebilmesi i¢in kdy ve mahlle muhtarliklarinin
yani yénetiminin tanzimattan 6nceki durumunu ele almak gerekir.

Osmanl sehir idaresinde mahalle, mektebi, medresesi, mescidi, meydani, ¢esmesi,

kahvehanesi, pazan ve hatta hamamu ile sosyal bir biitlindii .

Mahallerin ¢ofu isimlerini yada iglerinde yiiriitilen iktisadi faaliyetlerden
(Kagithane, Tophane ) yada bir devlet biiytigtiniin (Mahmut Paga, Sinan Pasa gibi) orada

bulunan eserinden aliyordu.

Mahalleler genel olarak dini bakimdan miiltecanis insanlarin oturduklar
mekanlardir. Bununla beraber farkli dinlere mensup olan insanlarin karigik olarak
oturduklar1 mahalleler de vardur.

Osmanli mahallesinin merkezi ve sembolii Miisliimanlar i¢in cami, Hristiyanlar i¢in
kilise, Yahudiler igin havra idi. Bu mabetler giinliik hayatin kiiltiirel y6niinde nasil
belirleyici olmuglarsa, siyasi ve idari yoniinde de belirleyici olmuslardir.
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Bu bakimdan Osmanli Devletinin 19.ylizyilin ilk yarisina kadar mahallerin
y6netimini imamlar yada papazlar yiirtitmiislerdir.

Sehir ve kasabalarin bagindaki kadi ve naib'lere karsilik, mahallerin yonetiminden
de imamlar sorumlu idi. fmamlar dini hizmetlerin yaninda énemli baz1 idari yetki ve
gorevlere sahip kilinmiglardi. Dogum, 6liim, evlenme, bosanma ve yer degistirme gibi
niifus olaylarimi izleyen imamlar, bir bakima niifus ve evlendirme memurlugu gérevini

ytirtitiiyorlarda.

Mahallenin zabata igleri ile, halk arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziimii hep imamlara
birakilmigti. Bu yoniiyle imamlar ahlak zabitasi ve sulh hakimi gérevlerini yapiyorlardi.

Mahalleye girip ¢ikanlar ve mahalleye yerlesmek isteyenler, imamlarin denetimine
tabii idiler. Mahalle sakinlerine isabet eden vergilerin tevzi ve tahsilini de imamlar
yliriitiiyordu.

Imamlarin bu yetki ve gérevleri, miilki ve beledi bir amir olan kadi'min, mahalle
diizeyinde temsilcisi olmalarindan kaynaklanmaktadir.

Miisliiman olmayanlarin oturduklarin mahallerin yonetimleri "kocabags1" lara ve
"papaz" lara birakilmigtir. Bunlar Fatih Sultan Mehmet devrinden beri, kendi cemaatleri
{izerinde imamlarinkine benzer yetki ve gorevlere sahiptiler.

Osmanli Devleti gayri miislim tebaanin dini ve idari islerine karigmamigtir. Her

cemaat dini ve idari iglerini, kendi teskilatlar1 vasitasiyla yiirlitmekteydi.

II. Mahmut déneminde kadilarin fonksiyonlarindaki azalmaya paralel olarak,
imamlarin da yetki ve sorumluluklari, yeni kurulmakta olan muhtarhik kurumuna gegmeye
baglada.

1829-1839 yillari, Osmanli Devletinin yonetim yapisi ve anlayisinda Gnemli
degisikliklerin yapildid: bir donemdir.
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Bu donemde siyasi otorite, halkla olan iligkilerini gelistirmek, i¢ ve dig ¢evrelerin
reel destegini kazanmak igin bir takim reformlar yapmugtir. Iste mubtarlik tegkilati bu
dénemde ortaya ¢ikmugtir.

Tiirkiye'de muhtarlik ad: altinda ilk teskilat, 1829 yilinda Istanbul'da kurulmustur.
Ilkin miisliimanlarin yasadig: mahallelerde " Evvel " ve " Sani " olmak tizere iki mahalle
muhtar1 se¢ilmisgtir.

Reaya mahallelerinde ise kacabagilar ve papazlar 6nceden oldugu gibi 1964 tarihli

Vilayet Nizamnamesi'ne kadar gorevlerini stirdiirmiiglerdir.

1826 yilinda Yenigeri Ocagr'min kaldinlmasi, Istanbul'da arayis boslugu dogurmus
ve bu boslugu doldurmak igin muhtarhiklarin kurulmasi cihetine gidilmigtir. Ciinki
yenigeriler aym zamanda sehrin asayisini de saglamaktaydilar.

Muhtarlik ilk olarak tagrada 1833 yilinda Kastamonu Sancagi'nda kurulmustur.

Kastamonu Sancagi'na baglh Tagkoprii ayam Haci Omer, gesitli isimler altinda vergi
toplayarak halka zulmetmis, halkta amlan ayam Kastamonu Miitesellini Dede Mustafa
Aga'ya sikayetetmis. Dede Mustafa Aga soz konusu ayam goérevden alarak yerine her
mabhallede halkin takdirini kazanmig kigilerden " muhtar1 evvel " ve " muhtar-1 sani " ad:
ile iki muhtar segmis, mahallenin ileri gelenlerini birbirine kefil yapmig, muhtarlara
mahalle imamim kefil etmigtir.

Halk bu y6netimden memnun kalinca durumdan Padisah II.Mahmut haberdar
edilmis, bunun iizerine Padisah bu nizamin Anadolu ve Rumeli'ndeki diger vilayet, kaza ve

mahalle, kéylerde uygulanmasi i¢in emir ¢ikarmistir.

Boylece muhtarlik teskilati 1833 yilindan itibaren kurulmaya baglanmigtir. Bu
olaydan anlagiliyor ki, muhtarhik orgiitii 6nceleri halkla hiiktimet arasindaki iliskileri
yiirtiten Ayanlik miiessesinin bozulmasi ile onun yerine kurulmustur. Tanzimattan 6nce

muhtarlarin yaninda danigman ve karar organi olarak ihtiyar meclislerinin varlifina
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rastlanilmamaktadir. Bu dSnemde muhtarin segilmesi ve imamlarin muhtarlara kefil

olmas: yéntemiyle, ynetimin tek kisinin eline gegmesine mani olunmaya ¢aligilmigtir.

Muhtarlarin gérevleri mahalle veya kdylin asayigini saglamak , buralardan bagka bir
yere gitmek isteyenlere "miihtirlii pusula” vermek, y&netimi altindaki yerlere girip gikanlari
kontrol etmek, yerlesmek igin gelenlerin kimligini tespit etmek ve kendisine kefil olanlarla
birlikte deftere kaydetmek, veraset isleriyle ilgilenmek, bulundugu y&renin gelir ve
giderlerini gosterir hesap defterini tutmak, mahalle payina diisen vergilerin tevziinde
imamla birlikte meclis-1 ser'e katilmak gerektiginde halk adina gerekli yerlere
bagvurmaktir,

Ancak muhtarlar asayigin saglanmasinda basarili olamamiglar ve igsiz halkin

Istanbul'a go¢ etmesini 6nleyememiglerdir.

Muhtarlarin  denetimi, sancagin baginda bulunan miitesellimler tarafindan
yiiriitiiliiyordu. Halk muhtardan memnun degilse imamlan ve ileri gelenleri vasitasiyla
miitesellime sikayette bulunma imkanina sahipti.

112. Tanzimattan Sonra Kéy ve Mahalle Yénetimi

1839 Giilhanchatti Hiimayunu'ndan sonra, Osmanli kamu yonetimi teskilati ve

usulii yeniden diizenlenmeye baglandi.

1964 yilinda kabul edilen Vilayet Nizamnamesine gore, kasaba ve sehirlerdeki en
az 50 hane bir mahalle, her bir mahalle de bir karye hiikmtinde kabul edilmistir. Buna gére
her kdyde, yada mahallede her simf ahali i¢in iki muhtar segilecektir. Eger bir cemaat
yirmi haneden az ise, bu smifin yalmz bir muhtar1 bulunacaktir. Segimden sonra
muhtarlar kazaya bildirilecek ve Kaymakam'in tasdikinden sonra goreve baslayacaklardr.

Her koyde, her sinif ahali igin en az {ig, en ¢ok oniki kisiden olusan bir ihtiyar
meclisi bulunacak imamlar ve diger cemaatlerin ruhani reisleri kendi meclislerinin tabii
iiyesi olacaklardir. Muhtarlar ve ihtiyar meclisinin {iyeleri bir yil i¢in se¢ileceklerdir.
Tekrar segilmeleride miimkiindiir.
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Mubhtarlar kusurlan tizerine Osmanh Devleti tarafindan azledilebilecekleri gibi,
ihtiyar meclisleri tarafindan talep iizerine gérevden alinabilmektedirler.

18 yagim1 doldurmug ve Osmanli tebaasindan olup, yilda en az 50 kurus vergi veren

erkekler, kendi meclislerinin muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerini segeceklerdir.

Muhtar ve ihtiyar meclisi {iyesi olabilmek i¢in ise, Osmanli tebaasi olmak yaninda,
30 yagint doldurmug bulunmak ve yillik en az 100 kurus vergi vermek gerekmektedir.

Muhtarlar asayis ve vergi tahsil islerinde, Hiikiimetin icra organi olarak gorev
yapacaklar su yolu, ¢esme, mektep, cami gibi binalarin onarimi ve bakimi hizmetlerini
yiiriiteceklerdir. Ayrica bek¢i ve korucu gibi kdy zabitasi islerinde ¢aliganlarin y6netimi de
muhtarlara aitti.

Ihtiyar meclislerinin gorevleri de, ait olduklari cemaatin vergi hisselerinin usuli
{izerine tevziine nezaret etmek, kdylerin temizlifine ve ziraatin gelismesine iligkin konular
miizakere etmek kanunun tayin ettigi derecede sulhen c¢oziimlenebilecek davalara
bakmaktir.

1971 tarihli Idar-1 Umumiye-1 Vilayet Nizamnamesi ile il teskilati degistirilmis,
vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar nahiyelere, nahiyelerde koylere taksim
edilmistir. Béylece kdylerin ilk kademe mercii kaza yerine nahiyeler olmustur.

Muhtarlarla, ihtiyar meclislerinin gorevleri genisletilmigtir. Buna gore muhtarlar,
nahiye miidiirii tarafindan kendilerine verilen kanun ve nizamlari, hiikiimet emirlerini
kéylerde ilan etmek, k6y halki igin tarh olunan vergilerin tahsilini saglamak, hikiimet
tarafindan celp ve izhar olunan kisilere ait pusulalar teblig etmek, miihiir tezkeresi
alacaklara il muhaber vermek, koéy ciftliklerdeki dofum ve Oliim vakalarimi belirli
zamanlarda nahiye miidiirtine bildirmek, suglularin hiikkiimete tesliminde imkanlar
lgtisiinde yardime: olmakla ylikiimlii tutulmuslardir.

Ayni1 kanun ihtiyar meclisinin gorevlerini iki grupta toplamigtir. Bunlar:
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a ) Koy Halki arasinda zuhur eden davalar1 sulhen gérmek,
b ) K&yliin hususi ihtiyaglarina ait igleri miizakere etmektir.

Ihtiyar meclisinin ceza davalarina bakma yetkisi bulunmaktadir. Ancak hiikiimete
teslimi icap eden miicrimlerin fiili ve hareketleri hakkinda kdyde ilk incelemeyi yapmakla
yetkilidir.

Koy ihtiyar meclisi, kéylin temizligine ve giizellestirilmesine ait igleri miitalaa eder.
Beke¢i ve korucu gibi kéyiin zabita isinde g¢aligacak olan kigileri seger, kdyde ziraat ve
ticaretin gelistirilmesine galigir. K6ye ait her tiirlii devlet vergilerini terh ve tevzi eder,
vefat edenlerin mallarim muhafaza eder, kdyde bulunan hayir kurumlarinin imarina ve
mekteplerin idaresine nezaret eder, muhtarlarin fena halleri ve kabahatlar1 hallerinde

nahiye miidiirliigii araciligiyla kaza kaymakamina haber verir.

Su yasal diizenlemelerle, tanzimattan Once biiylik 6l¢iide imamlar tarafindan
yiiriitiilen mahalle ve kdylerin isleri, muhtarlara ve ihtiyar meclislerine aktariimigtir. Bu
diizenlemelerle, koylerin tiizel kigiliZe kavusturulmasi yéniinde atilmig 6nemli adimlar
olarak degerlendirilebilir. Ciinkii tanzimattan 6nce k&ylerin yo6netimi imamlara ve
mubhtarlara birakildig1 halde, tanzimattan sonra ise muhtarlarin yanina danigma ve karar
organi olarak ihtiyar meclisleri getirilmigtir. Béylece koyliiniin segtigi kisiler vasitasiyla

y6netime daha agirlikli olarak katilmasi saglanmigtir.

1864 ve 1871 yilinda nizamnamelerde, kdy muhtarlar1 ve ihtiyar meclisleri igin
belirtilen gbrev ve yetkiler, biiyiik 6lglide mahalli muhtar ve ihtiyar heyetleri igin de
gecerlidir.

1913 yilinda ¢ikamlan "Idare-1 Umumiye-1 Vilayet Kanunu Muvakkati" ile
muhtarlar kanuni dayanaktan yoksun hale getirilmiy, ancak hiikiimetin izniyle yine

faaliyetlerine devam etmistir.
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113. Cumhuriyet Déneminde Kdy ve Mahalle Yénetimi

T.B.M.M 18 Mart 1924 tarihinde K6y Kanunu'nu kabul etmigtir. 442 say1l1 olan bu
Kanun, 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen Anayasa'dan 6ncedir. Meclis bu davranigiyla
kéye ve koyliiye ne kadar 6nem verdigini gostermek istemigtir. Bu Kanun degisik

zamanlarda yirmiden fazla degisiklik gegirmisgtir.

Bu Kanun kdy idarelerinin faaliyetlerini diizenleyen tek yasal diizenlemedir. O
giinlerin gartlarina gére oldukgea ileri ve demokratik bir nitelik tagtyan K&y Kanunu sosyo-

ekonomik geligmelere paralel olarak yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Koyler, mali imkanlarin yetersizli§i nedeniyle ger¢ek bir mahalli idare birimi
gelememigler ve merkezi idarenin adeta bir subesi gibi goriilmiislerdir. K8y idarelerinin en
onemli kaynagi olan salma bu giine kadar istenilen sonucu vermemistir. Herseyi devletten
bekler hale gelmiglerdir.

01.01.1934 tarihinde ¢ikarilan 2295 sayili Kanunla, belediyelerin bulunduklar:
yerlerde mahalle muhtarliklan ve ihtiyar heyetlerine son verilmis, bunlarin gorevleri ise
belediyelere ve merkezi idareye devredilmistir.

Yeni diizenlemede muhtarliklarin iglevlerini belediyeler ve devlet daireleri yerine
getirememiglerdir. Bunun iizerine 10 Nisan1944 tarih ve 4541 sayili Kanunla mahalle
tegkilati yeniden kurulmustur. Bu Kanun bazi degisikliklerle birlikte halen ylirtirliikte
bulunmaktadir.

Mahalle mubhtarlan tiizel kisilige haiz degildir, idari olarak miilki idarelere bagimh
ve onlara karsi sorumludur. Se¢imle isbagina gelen muhtar ve ihtiyar meclisi liyeleri

sozkonusu hiyerargik denetim nedeniyle merkezi idarenin bir memuru gibi gériilmektedir.
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12. Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma

Artik giinlimiizde ulus-devlet modeli ciddi bir bi¢imde sorgulanmaktadir. Modern
devlet otoritesinin bir kismini, uluslararasi orgiitlere, bir kismi da yerel y6netimlere ve sivil
topluma devretmek gibi iki yonlii bir baskinin altinda bulunmaktadir.

Devletin iiste devretmek zorunda kaldi: otorite, kiiresellesmenin, alta devretmek

zorunda kaldif yetki ise yererlesmenin bir sonucudur.

Tiirkiye, uluslararas: iligkiler sisteminde etkin olabilmek igin, otoritesinin bir
kismin1 bu alandaki orgiitlere (Avrupa Toplulugu gibi) aktarma konusunda istekli oldugu
halde, yerel yonetimleri geligtirmek ve karar merkezlerini vatandaglara yaklagtirmak

hususunda hep tereddiitlii ve isteksiz davranmaktadir.

Gergek demokrasi, ancak yerel malzemelerle ve asagidan yukariya dogru katilima
dayal1 olarak kurulabilir ve siirdiiriilebilir.

Yerel yonetimlerin yaygin ve giiglii olmadifi higbir yerde demokrasilerin iyi
isledigi goriilmemigtir. Bat1 demokrasilerinin temelinde kent devleti vardir. Siyaset batida
once kent'te ortaya ¢ikmugtir. Kentsel bir olgu olan yerel yonetimler de demokratik

sistemin temelini meydana getirir.

Bugiin uygulanmakta olan yerel yonetimlerle ilgili yasalar, hep demokratik
olmayan donemlerde hazirlanmistir. Uygulanmakta olan demokrasi modelimizin
foksiyonel degil, daha ¢ok sekli ve térensel nitelik tagidig1 agiktir. Demokratik diizende,
siyasi organlar1 ve kisileri segmek yeterli degildir. Secilenlere gerekli yetki ve kaynaklarin
tahsis edilmesi birincisi kadar 6nemlidir, onun tamamlayici unsurudur.

Hakli bir takim nedenlere dayandirilarak istenen bu merkeziyet¢ilik, demokratik

degerlerin geligmesini engellemekte ve kalkinmay1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Tirkiye gibi kaynaklar1 sirli olan bir tilkede, kaynaklar1 elinde bulundurmak
politikacilara biiyilik bir gii¢ vermekte, bunun i¢in merkezdeki politikacilar ve biirokratlar
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bu kaynak ve yetkilerini mahalli idarecilerle paylagmak istemekte demokrasi kilic1 gibi
kullanmaktadir. Halktan y6netime degil, y6netimden halka dogru isleyen bir etkileme
sistemi bulunmakta yerel yoneticiler merkezdekilerin politikalarim1 halka ileten birer araci
olarak goriilmektedir.

Bugiin i¢in yerel yonetimlerin temel sorunu, yasalarla kendilerine verilen gérevleri
yerine getirebilecek kaynaklara sahip olmayislani ve merkezi yonetimle olan iligkiler

diizenidir.

Cok partili hayata gecildikten sonra siirekli olarak kaynaklar1 azaltilan belediyeler,
1994 yili yerel se¢imlerinden sonra iyice merkezi hiikiimetin baskilariyla karsi karsiya
kalmus, gelirleri daha da diigiiriilmiis, hacizlerle gelirlerine el koymus, gegmis yonetimlerin
borglar kaynaktan kesilmeye baslamigtir.

Tiirkiye'de yerel yonetim biitgelerinin genel biitgeye oran1 % 20° lerin altindadir.
Bu oran batida % 40 - 80 dolaylarinda seyretmektedir.

Merkezi yonetim her tiirlii hizmeti ve yetkiyi biinyesinde toplamakla hantallagmus,

biirokratiklesmis ve dolayisiyla verimsizlegmistir.

Ulkemizde idari desantralizasyon bir ihtiyag degil, zorunluluktur. Modern anlamda
desantralizasyon, merkezi yonetimin elindeki planlama, karar verme ve kaynak olusturma
gibi birtakim go6rev yetkileri, tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere, yan 6zerk kamu
kurumlarina, meslek kuruluglarina ve goniillii kuruluglara aktarilmas: siirecini ifade eder.
Desantralizasyon, merkezi hiikiimetin hizmet yiikiinii hafifleten ve makro diizeydeki
islevlerine daha yogun egilmesine imkan saglayan bir ilkedir. Avrupa Konseyi'nce 1985
yilinda kabul edilen " Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 " bu konuda nemli ilke ve
hiiktimler icermektedir.

Tiirkiye bu sart1 dokuz maddesine ¢ekince koyarak imzalamis, bdylece 6zerklik
sartiru kendi klasik yonetim anlayisina uydurmustur.
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1982 Anayasasi yerel ybnetim anlayiginda geriye gidis olarak degerlendirilen bir
takim hiikiimleri igermektedir.

1961 Anayasasinda idari ve vesayet miiessesine yer verilmedigi halde, 1982

Anayasasi agik¢a idari vesayetten s6z ederek , bunun kapsam ve amacini genig tutmustur.

Cumhuriyetin baginda Tiirkiye ntifusu 13.6 milyon olup, bunun %25'i belediyelerde
yasamaktaydi. Ayni dénemde mahalli idarelerin genel biitge gelirlerine oram1 %25
diizeyindeydi. Yani belediyelerde yasayan niifus ile belediyelerin genel biitge gelirlerindeki
pay % 25 olarak ayn1 oram igermekteydi.

Tiirkiye nufusii bugiin 62.6 milyona ¢ikmig ve belediyelerde yasayan niifusun

toplam niifusa orani ise % 70° leri agmagtur.

Yerel yonetimlerin gelirleri ise siirekli gerilemis 1970 lerde % 10'nun altina

diigmiig, 1985 yilindan sonra % 15 - 16 ' lar seviyesine ¢ikarilmugtir.

Halen merkezi idarenin kaynak kullamm pay1 % 80 - 85 ¢ivarindadir. Halbuki
yerlesik niifus esas alinirsa bugiin bu oranin belediyeler % 70, merkezi idare % 30 seklinde

olmasi gerekir.
Tablo: 1

Yillar itibariyle Yerel Yénetim Biitcelerinin Genel Biitgeye Orani (%)
Yillar Belediye / Genel Biitge Il Ozel idare/ Genel Biitge Yerel
Yonetim/Genel Biitce
1925 10,54 10,19 20,73
1930 8,51 17,52 26,03
1940 6,08 8,53 14,61
1950 10,33 6,54 16,87
1960 10,69 5,49 16,18
1970 6,01 - 6,01
1980 4,65 1,07 5,71

1989 14,36 3,18 17,54
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Tablo 1’de goriildiigii gibi yerel yonetimlerin blitge biiyiikligli bakimindan en
gliclii oldugu donem ¢ok partili dénemden onceki donemdir. Cok partili hayata
gegildikten sonra siyaset felsefesi bakimindan yerel yonetimlere daha ¢ok dnem verilmesi
gerekirken tam tersi bir gelisme yasanmig, yerel yonetimler merkezi yonetime bagl ve
onun destegiyle ayakta durabilen ¢iliz kuruluglar haline getirilmistir. Oysa yukarida da
belirtildigi gibi Avrupa'da yerel yonetimlerin genel biitgedeki paylar1 % 40 - 80 arasinda
degismektedir. Tiirkiye’de de yerel yonetimler bu oranlarda gelirlere sahip olduklarinda

ancak ger¢ek manada bir yerel yonetimden soz edilebilecektir.

Nitekim B.M. Habitat II.Kent Zirvesi projesi sz konusu hususlarla birlikte, sivil
toplum kuruluglarinin daha gok siki bir igbirligi tizerinde bulunmalar ve yakin bir diyalog
icine girmeleri hususunun ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Halka ragmen yonetim anlayisi terk edilmeli, halkla igige ve halkla beraber y6netim
modeli bir sekilde uygulamaya konmalidir. Toplumun gocuklar ve yaghlar arasindaki
biitin katmanlan ve meslek kuruluslar aktif olarak devreye alinmalidir. Buda ancak genel
yonetimlerle s6z konusu unsurlarin isbirligi ile miimkiin olabilir. Merkezi hiikiimetler bu
konuda yapmak niyetinde olmadiklarindan; sivil toplum kuruluslan bagkalarindan birgeyler
beklemek yerine aktif olarak bu uygulamayr hayata gegirerek adimlari kararlilikla
atmalidirlar. Unutmayalim ki bizim isteklerimizi ve ihtiyaglarimizi bizden iyi kimse
bilemez. Cocuklar i¢in, yaglilar igin, sporcular igin, hastalar i¢in, v.s. her kesim i¢in aym

sey gecerlidir.

Tarih boyunca geleneksel yapimiz i¢inde ¢ok 6nemli gérevler ifa eden muhtarlik da
daha etkin hale getirilmelidir. Muhtarlar belediye orgiitlerinin igine almmali karar verme
mekanizmalarinda etkin bir sekilde bulunmali kendilerine yetecek mali kaynak tahsisi
edilmelidir.

Yerel yonetim reformu adi altinda il 6zel idareleri 6ne ¢ikarilmaya c¢alisilmakta,
Belediyeler ise iyice pasifize edilmektedir. Yapilacak olan husus merkezi yonetimin bir
uzantisi olan ve valilerin yénetim ve yénlendirmesinde bulunan 11 Ozel Idarelerinin degil,
Belediyelerin 6ne ¢ikarilmasi yetki ve kaynaklamnin bahse konu oldugu sekilde
artirllmasidir.
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Sonu¢ olarak, bugiin kentlerimizin idaresinde bir ydnetim boslugu, ya da

yOnetilememe olgusu yaganiyor. Kentlerimizi 6nce yonetilebilir hale getirmek zorunday1z.

Kentlerimizi orada yagayan insanlar yonetmeli ve bigimlendirmelidir. Her gehrin
farkli bir kimligi, ruhu ve estetigi olacaktir, ve olmalidir da. Sehirlerimizin kaybettigi
kimligi ve estetigini kazanmasinda onlara yardimci olabilecek en &nemli organlar
belediyelerdir.

Belediyeler, kentlerin ydnetiminde temel aktorler olarak kabul edilmeli, yetki,
kaynak ve organlari yeniden tanimlanmalidir. Merkezi y6netim - yerel yonetim kargithig
ve ayirimi yerine, igbirligine dayali bir anlayis tesis edilmelidir. Sivil toplum &rgiitleri de
belediyeleri yonlendirmeli, hizmete katilmali ve onlar1 denetlemelidir.

T VORSEXOGRETTM KORULD

POKTVANTASYON MYRKTFZ]



IKiNCI BOLUM

2. DEGISIK ULKELERDE YEREL YONETIM UYGULAMALARI

20. ingiltere’de Yerel Yonetim

Ingiltere'de yerel yonetimlerin kdkeni Anglo-Sakson dénemine yani ikinci asrm
ortalamalarina kadar gider. Yerel yOnetimler milli hiikiimetin ortaya ¢ikigindan 6nce
mevcuttur. Yani yerel yonetimler milli hiikiimetler tarafindan ihdas edilememisgtir. Bilahare
milli olusuma entegre edilmiglerdir. 10. ve 15. ylizy1l arasinda Ingiltere'de diger bati
iilkelerinden daha ileri diizeyde yerel y6netim uygulamalar1 vardir. Bu dénemde yerel
yonetimlerin nemli organlar kral tarafindan atanmakta ve bunlar krala kargi sorumlu
bulunmaktaydi. Kontluklar 1066 Norman iggalinden sonra ortaya ¢ikmistir. Bu doénemde
yerel yOnetimin goérevleri polis, hakim ve savcidir. Adaletin saglanmasi, segimlerin
yapumasi, suglarin Onlenmesi, fakirlifin Onlenmesi, arazilerin idaresi gibi gérev ve
yetkileri olan bu yerel yonetim uygulamasi 19.yiizyil ortalarina kadar stirmiistiir. Ancak
sanayi devriminden sonra ihtiyaglarin gerisinde kalan bu sistem yerine modern yerel

y6netim sistemine birakti.

Sanayi devriminde Once merkezi yonetim sadece dig savunma ve i¢ diizeni
saglamakla yetiniyordu . S6zkonusu devrimle birlikte ciddi sosyal sorunlar, igsizlik, salgin
hastaliklar, sehirlesme, hizli niifus artigi, niifusun kdylerden kentlere hizli bir sekilde
akmast, egitim ihtiyacinin artmasi gibi problemle, merkezi hiiktimeti bunlara ¢6ziim
getirmeye zorladi. Modern Ingiliz yerel yonetim sistemi 1834 yilinda Poor Law Kanunu ile
baglamigtir. Bununla birlikte, 1832 Parlamento Reformu Kanunu, 1835, 1884, 1888 ve
1894 yillarinda yiirtirliige konan kanunlar yerel yonetimlerin yarisini olugturmuslardir.

1871 yilinda merkezi yonetime bagli bir kurul olusturularak yerel yonetimlerin
denetlenmesi amaglanmigtir. Bu kurul 6nce yerini 1919 yilinda Saghk Bakanligi'na, 1951
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yilindaiskan ve Yerel Yonetimler Bagkanhigi'na birakti. 1933 yilinda yerel yonetimler
alaninda yeni bir diizenlemeye gidildi. Bu yeni diizenleme bes tiir yeni yerel yonetim
bigimi ortaya ¢ikardi.

Bu sistem varhiim 1970 'li yillara kadar korudu. Bu dénemde yerel yonetimler
Onemli yetkilerle donatilmig ve ciddi sorumluluklar tistlenmiglerdi . Genig bir takdir yetkisi
ve 6zerklik s6z konusudur. Ingiltere'de yerel yonetimler 1940’lara kadar altin ¢agim
yasamigtir. Bu tarihten sonra ise diisiis gozlenmektedir. Bazi gorev ve yetkiler yerel
yonetimlerden almmglardir. Ornegin gaz, elektrik ve su hizmetleri bagka kurumlara
devredilmigtir. Yerel yo6netimler mali bagimsizliklarim yitirmis, merkezi yardimlara
bagiml hale getirilmislerdir. Ozellikle II inci Diinya Savagindan sonra saglik, egitim ve
sosyal hizmetler alaninda merkezi denetimler artirilmistir.

1970 'lere kadar Ingiltere'de Country brought, iki kademeli Londra yonetimi ve ii¢

kademeli il, ilge ve kdy yerel yonetimi olmak {izere {i¢ tiir yerel yonetim birimi mevcuttur.

1972 ve 1985 yillarinda yapilan reformlarla tiglii sistem tek kademeli metropol ve
Londra ilge belediyeleri ile iki kademeli il ve ilge belediyelerinden olugan ikili sisteme
doniistiirilmiistiir.

1972 Yerel Yonetim Kanunu ile 6nemli degigiklikler yapildi. 82 6zel statiilii il
kaldirildi. 58 il belediyesinin sayis1 47'ye indirildi. 1249 ilge belediyesi 333 ilgeye,
indirildi. Alt1 biiylikgehir belediyesi ile bunlara bagl otuzalti ilge belediyesi kuruldu.

K&ylerin varligi ise korundu.

Ancak 1985 yilinda ¢ikarilan bir kanunla Nisan 1986 tarihinden gegerli olmak
fizere bityiik Londra belediyesi ile biiyiiksehir belediyeleri kaldirildi. Thatcher dsneminde
yerel yonetimlerle ilgili olarak ¢ok sayida kiigiik ¢apta diizenlemelere gidildi. Yerel
yonetimler birgok alanda dogrudan yerel hizmetleri saglayan kurum olmaktan ¢ikarilds,
hizmetlerin saglanmasina aracilik yapan, imkan saglayan ve denetleyen kurumlar haline
getirildi. Bazi hizmetlerin ihale yoluyla saglanmasi yasal zorunluluk haline getirildi.
Geleneksel hizmetlerin bazilan yerel yénetimlerden alindi, takdir yetkileri k1§1tland1, mali
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kisitlamalar getirildi. Bu uygulamalar yerel yo6netimlerin 6zerkligini ciddi sekilde

zedelemigtir.

Mevcut ingiliz yerel yénetim yapisi bes grup halinde agiklanabilir. Bunlar :

1 - Metropol Olmayan Bélgeler : Baslica il ve ilge belediyelerinden olusur. Galler
ve Iskogya harig , Ingiltere'de 39 il ve 269 ilge belediyesi vardir.

2 - Londra llgeleri ve City of London : Londra'da 12 si merkezde ve 20 si
banliybde olmak {izere toplam 32 ilge vardir. City of London denilen ve gehrin tam
merkezinde bulunan bdlgenin y6netimi ise 6zel hiikiimlere tabidir. Egitim otoritesinin

gorev ve yetkileri de buraya devredilmigtir.

3 - Metropol Bolgeler : Alt1 metropol bolge vardir ve buralarda 36 ilge belediyesi

mevcuttur.

4 - Kurullar : Biyiikk Londra idaresi ve Biiyiiksehir belediyelerinin lagvedilmesiyle
bunlarin gorev ve yetkilerinin ilge belediyelerine transferini kolaylastirmak veya itfaiye,
ulagim, polis, sivil savunma, gibi genis ¢aphh bazi1 hizmetleri yirilitmek iizere
kurulmuslardir.

5 - Koy ve Kasaba Belediyeleri : En kiiciik yerel yonetim birimleridir.

Ingiliz yerel yénetimlerinin gérev ve sorumluluklar: genigtir. Bunlar :

il belediyelerinin gorevleri : Sosyal Hizmetler (Cocuk yasgh ve sakatlarin bakimi)
egitim, kiitiiphane, itfaiye ve acil yardim, tarim, iktisadi kalkinma, miize, eglence ve spor

Ilge belediyelerinin gorevleri : Konut, planlama, ulagim, ¢evre sagligi, parklar,
eglence ve dinlenme yerleri, teknik hizmetler, sanat , turizm ve ruhsat tanzimi v.s.
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Metropol Ilgelerin gérevleri : Konut, egitim, sosyal hizmetler, teknik hizmetler,
planlama, kiitliphane, park bahge ve dinlenme yerleri, ¢evre sagligi, tiikketici koruma v.s.
geleneksel tiim hizmetler

Kurullar : Biitiin metropol bolgeyi ilgilendiren ¢6p toplama, ulagim gibi hizmetler

Konut, planlama, ¢evre saghii, kiitiphane, park, eglence dinlenme yerleri,
tiiketiciyi koruma, geleneksel tiim hizmetler.

COp, aydmnlatma, park ve oyun alanlari, yerel hizmetler alaminda goniillii
kuruluslarin mali yonden desteklenmesi.

Metropol bdlgesinde kolluk hizmetleri; iiyelerinden iigte biri sulh hakimlerinden,
geri kalam o bolge belediye meclis iiyelerinden, partiler aldiklari oy oraninda temsil
edildikleri 6l¢tide olusturulan kurul tarafindan olugturulur.

Metropol olmayan yerlerde tek tek illerin veya birkag ilin bir araya gelerek
olusturduklari otorite tarafindan yiiritiiliir.

Mezkur polis otoriteleri dogrudan yerel yonetimlere bagli ve sorumlu degildir.

Uyelerin iigte biri sulh hakimlerinden gerisi belediye meclisi tiyelerince belirlenir.

Londro polisi ise belediye ile ilgisi yoktur, dogrudan Igisleri Bakanligina baghdir.

Istisnai olarak Londra gehir merkezinin kendi 6zel polis teskilat1 vardur.

Yerel yonetimler bazi hafif suglarla ilgili olarak gérevlidirler. flk defa baz hafif
suclar isleyenler cezaevlerinde degil 6zel gozetim evlerinde tutulurlar. Buralann idaresi
yerel yonetimlerce kurulan komitelere aittir. Komite tiyeleri sulh hakimleri ile atanmig baz1
tiyelerdir.

Yerel hizmetlerin finansmam yerel kaynaklar ve merkezi kaynaklardan
kargilanmaktadir.
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Yerel Kaynaklar :

a) Hizmet Kargihgn Alman Ucretler : Miize, yiizme havuzu, kiralar, toplu ulasim
iicretleri gibi ticretler de kar gayesi esas degildir, sadece masraflarin bir kisminin tahsili
cihetine gidilmektedir. S6z konusu {icretler maliyetlerin altindadir. Sosyal amaglar 6n
plandadir.

b) Yerel Vergiler : Gayri menkul vergileri. 1980’lerden sonra konan kelle vergisi
¢ok tepki topladif1 igin kaldirilmug, yerine konan ticari olmayan gayri menkul vergisi
tekrardan konmugtur.

Merkezi Yardimlar :

a) Ozel Yardimlar : Bu yardimlar sadece belli bir hizmet igin verilir ve bagka bir
hizmette kullanilamaz .

b) Genel Yardimlar : Bu yardimlar yerel yonetimlere toplu olarak 6denir ve
toplam gelirlerinin yarisim tegkil eder. Yerel yonetimler bu yardimlar istedikleri sekilde
kullanirlar.

Yatirim harcamalari igin ayrica bor¢lanma imkani vardur.
Yerel y6netimlerin iiyeleri yerel halk tarafindan segilir. Gérev siireleri dért yildir.

Secme yag1 18, segilme yas1 21°dir. Normal olarak segimler Mayis aymin ilk persembe
glinti yapilir.
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Tablo: 2
Ingiltere'de Yerel Yonetimlerin Gelirleri (%)

Merkezi Yardimlar %
Gelir Destekleme Yardimi 16
Muayyen Yardimlar 22
Mesken Dig1 Gayri Menkul Vergisi 17
Toplam 55
Mahalli Kaynaklar

Faiz 2
Satig 5
Odiing 2
Diger 9
Hizmet Gelirleri 11
Belediye Vergisi 16
Toplam 45

Ingiliz parlamentosu yerel yonetimlerle ilgili her tiirlii diizenlemeyi yapmakla
yetkili olmakla beraber, bu yetki kanunlarla ve anayasal demokratik teamiillerle sinirlidir.

Ayrica yerel yonetimlerin politik giicli, kamuoyu olusturma lobicilik faaliyetleri
gibi unsurlar da parlamentoyu bu hususlarda her istedigini yapmasmna engel tegkil

etmektedir.

Denetim, parlamento denetimi, yarg: denetimi ve ylirlitme organi denetimi olarak

{i¢ kisma aynlir.

Parlamento denetimini yerel y6netimlerle ilgili olarak kanunlar ¢ikarmak ve zaman

zaman yetkileri kismak veya bagka kurumlara devretmek seklinde gerceklesmektedir.

Yargt Denetimi Kanunlar gergevesinde olur, Mahkemeler res'en degil miiracaat

lizerine iglem yaparlar.
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Merkezi yardimlar yoluyla denetim, konut yardimi, polis yardimi gibi &zel
yardimlar da s6z konusudur. Yerel yonetimlerin bu tiir yardimlari alabilmeleri yardimi
ilgilendiren hizmetlerde bagarili olduklari hususunda ilgili bakanlifin ikna edilmesine
baglidir.

Borglanma, yatirim ve cari harcamalar lizerine denetim, yerel yonetimler gelecege
yonelik olarak yapacaklan biiyiik ¢apli yatinmlar i¢in bor¢lanma yoluna bagvururlar .
Yerel yonetimlerin borglanabilecekleri miktarlar merkezi hiikiimetge belirlenir ve yerel
yonetimler bunun ilizerine ¢ikamazlar. Ancak yatirimla ilgili olan bakanlik s6z konusu
miktarlarin {izerinde yerel yonetimlere bor¢lanma imkani1 verebilmektedir.

Teftis yoluyla denetim, merkezi ydnetiminin en gii¢lii denetleme araglarindan biri

teftis yolu ile denetimdir. Teftis genelde polis, egitim ve itfaiye hizmetlerini kapsar .

Polis denetimi Igigleri Bakanhii, egitim denetimi Egitim Bakanh, itfaiye

denetimini Itfaiye miifettisleri yaparlar.

Bu denetimlerde aym hizmeti yapan kuruluglar arasinda uyum saglanmasi,
eksiklerin belirlenip hizmetlerin daha etkili hale getirilmesi amaglanmaktadir. Meydana

gelen geligmelerden denetim elemanlar: yerel ynetimleri bilgilendirmek zorundadirlar.

Diizenleme ve talimat verme yoluyla denetim ise, yerel yOnetimlerle ilgili
kanunlarda genellikle bu kanunlarin uygulanmas: ile ilgili olarak diizenleme yapma yetkisi
ilgili bakanliklara verilmigtir. Ayrica Cevre Bakanligi ve Egitim Bakanlifi gibi
bakanliklara kendi konulan ile ilgili diizenleme yapma yetkileri saglanmigtr.

Gorevlerini yerine getirmekten imtina eden yerel yonetimlere bir takim zorlayici
hiikiimler getirilmigtir. Bu durumda aksayan hizmetleri ilgili bakanlik devralmakta ve bu
hizmetlerin faturas: yerel y6netimlere kesilmektedir. Bu tiir uygulamalar nadiren vuku
bulmaktadir.

Merkezi yonetim tiiziikk ve planlar1 onaylama yetkisine haizdir.
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Tiiziik ve planlar onaylanmadan yiriirliige giremez. Ornegin sehir planlan ilgili
bakanlik¢a onaylanmadan yliriirliie giremez. Bakanlik plam1 aynen onaylayabilir, red
edebilir veya degistirerek onaylayabilir.

Merkezi yonetim yerel y6netimlerden faaliyetlerine iligkin olarak bilgi isteyebilir

ve sorugturma agabilir.

Yerel yonetimler bazi durumlarda ilgili bakanligin onay ve nzasiyla hareket

edebilirler.

Yerel yonetimler personelin alinmasi, gérevden alinmasi, disiplin ve diger 6zlik
haklani konusunda yetkilidir. Istisnai durumlarda merkezi hiikiimet bu konularla ilgili
olarak diizenleme yapabilmektedir.

Bazi konularda merkezi hiikiimete bagli bakanliklar temyiz makami olarak
ongoriilmiiglerdir. Ornegin yapilan plandan memnun olmayan vatandag Cevre Bakanligi'na
miiracaat edebilmekte ve kararin temyizini isteyebilmektedir. Ayrica belediyeler arasindaki
uyusmazliklarda ve personel ile belediyeler arasindaki anlagmazliklarda ilgili bakanliklar

temyiz makami konumundadirlar.

En eski ve en etkili denetleme mekanizmasidir. Bu denetim dis ve i¢ denetim

seklinde iki tiirliidiir.

21. Fransa’da Yerel Yonetim

Tiirkiye Fransiz yerel yonetim modelini kendisine érnek almigtir. Ilk belediyeler
kuruldugunda, yani Osmanli Imparatorlugunun son doneminde uygulamaya galigilan
Fransa'da bulunan yerel yonetim sistemidir. Bu dénemde Fransa'da Napolyon déneminden

kalma merkeziyetgi bir yonetim varda.

Fransa'da yerel yonetimlerle ilgili olarak ¢ikarilan ilk yasa 1884 tarihlidir. Yerel
yonetimler 1982 yilindan sonra biiyiik Slgtide 6zerk duruma getirilmislerdir.
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Fransiz Anayasasina gore yerel yonetimler, belediyeler, iller ve denizasir1 yerlesim
yerleri olarak iice ayrlir. Bunlarin diginda ancak kanunla yeni bir yerel yonetim
olusturulabilir.

Yerel yonetimler segimle olusan meclisler eliyle kendilerini serbestce y6netirler.

Fransa'da 36 binden fazla belediye, 100 kadar il ve 26 yerel bolge yonetimi, 9 adet
anakent yonetimi vardir. Ulkedeki tiim koyler belediye statiisiindedir ve bu nedenle
ortalama bir belediyenin niifusu 1578’e kadar diiger.

Fransa' da belediyelerin sayilarinin azaltilmasi yoniinde bir ¢alisma yapilmamgtr.

Bagkent Paris'in kendine 6zgii 6zel bir y6netimi vardir.

Tiirkiye'de oldugu gibi enciimen yoktur. Yonetim belediye meclisi, belediye
bagkan1 ve yardimcilarindan tegekkiil eder.

Belediye meclis ityesi segimleri 6 yilda bir yapilir. Karar orgam1 meclistir. Meclis
belediye bagkami, bagkan vekilleri ve diger meclis iiyelerinden olusur. Belediyenin

niifusuna gore tiyelerin sayis1 degigsmektedir. Segilme yontemi de niifusa gére degisir.

Niifusu 3500' den az olan yerlerde segimlerde iki tiirli g¢ogunluk sistemi
uygulanmaktadir.

Niifusu bunun iizerinde olan komiinlerde ise, meclis iiyelerinin se¢imi iki turlu liste
y6ntemiyle sapilir. Listelerde meclis {iyeleri sayis1 kadar aday bulunur. Listedeki adaylarin
isimleri silinemez ekleme ve ¢ikarma yapilamaz .Siralamanin degistirilmesi de miimkiin
degildir.

Ik turda salt gogunlugu alan liste meclisin yan sandalyelerini almig olur. Higbir
listenin ¢ogunlugu elde edememesi durumunda ikinci tur oylama yapilir. Burada en ¢ok
oyu alan liste diger sandalyeleri kazamr.
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Yiriitme belediye bagkam ve bagkan vekilleri eliyle yapilir.

Bagkan ve vekilleri meclis tiyeleri arasindan ve gizli oyla ¢ogunluk ydntemiyle

segilir.

Bagkan o yorede devleti temsil eder. Adli kolluk giicti bagkana baglidir. Segmen
listelerini hazirlar, segimlerin diizenli bir sekilde yapilmasindan sorumludur. Kimlik,
pasaport, avlanma belgeleri gibi belgeleri verir. Askerlik islemlerini yiiriitiir.

Belediye bagkam belediye meclisinin kararlarimi uygular. Biitgeyi hazirlayip
meclise sunar, 6deme emirlerini imzalar, belediyenin mallarin1 yonetir, gelirleri toplar.

Satinalma ve sati§ sdzlesmelerini imzalar. Mahkemelerde belediyeyi temsil eder.

Meclis belli konularda belediye bagkanina kendine ait bazi yetkileri devredebilir

veya devrettigi s6z konusu yetkilerini geri alabilir.

Fransa'da ayrica belli sayida illeri biinyesinde toplayan bélge yerel yonetimleri
vardir. Bolge meclisinin sandalye sayis1 bolge igindeki illerin sayisina gére degisir. Karar
mercii bolge meclisleridir ve meclis iiyeleri bolge sinirlan igerisinde yer alan illerden

segilirler.

Bolge meclisini dogrudan halk 6 yilligina seger. Bu segimler liste ve nisbi temsil

sistemine gére yapilir. Tercihli oy s6z konusu degildir.

Bolge yerel yonetimlerinin baginda, bélge meclisi bagkani vardir. Bélgenin yiiriitme
organ olan bagkan bolge meclisince ve 3 yilligina salt coguntukla segilir.

Bolge bagkani, bolge yonetimlerinin harcamalarim yapar, gelirlerini tahsil eder.

Mahkemelerde bolgeyi temsil eder, bolge adina s6zlesmeler imzalar. Her yil bélge

meclisine bir ¢aligma raporu takdim eder.
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Meclisin yetkileri b6lge bagkanina devredilemez. Bolge yerel yonetimleri, il yerel

yonetimlerinin gérevlerini tistlenemezler. Burada 6ncelik il yerel ydnetimlerinindir.

Boélge yonetimlerinde, bolgenin ekonomik gelismesini saglamak tizere kurulan
ekonomik ve sosyal konsey bulunmaktadir. Bu konsey :

% 35 ticretsiz meslek kesimleri ve girisimcilerin temsilcileri,

% 35 is¢i sendikalar1 ve ulusal egitim federasyonu temsilcileri,
% 25 bolgenin toplu yagamina katilan kuruluglarin temsilcileri,
% 5 Bagbakan tarafindan atanan nitelikli kisilerden olugmaktadir.

Bélge yonetimlerinin olugmasim federal yapiyla karistirmamak gerekmektedir. Bu
yap1 6zerk federal yonetimden farkh bir yapidur.

Koyleri de kapsayacak sekilde teskilatlanan komiinlerin varligi 1789 tarihine kadar
uzanmaktadir. Tiirkiye’de sayilari ¢ok fazladir. 1990 yillarda sayilan 36 500 civarindadir.
Bunlardan 37 tanesinin niifusu 100 000 ve {iizerindedir. 1000’e yakininin niifusu ise 50
kiginin altindadir.

Komiinler iki organdan olugur. Bunlardan biri belediye meclisi, digeri ise belediye
bagkamdir. Meclis karar organi, bagkan ise ytirlitme organidir. Bagkan meclis liyeleri
arasindan ve meclis tarafindan segilir.

Sag egilimli partiler iktidara geldiklerinde yonetimin merkez agirhikh olmasini , sol
partiler iktidara geldiklerinde ise yerel yonetimlerin yetkilerinin genisletilmesi, yerl
agirhikli yonetimi savunmuglardir. Degisik iktidarlar doneminde iktidarlarin ideolojik
yapilar1 dogrultusunda gesitli kanunlar ¢ikarilmistir. Ancak yerelligin agirlik kazandig bir
gelisme go6zlenmektedir. Merkezi hikkiimetin  denetimi ve valili§in etkinligi de
azalmaktadr.

Valiligin denetimi yapilan islerin yasalara uygun olup olmadif seklindedir ve
genelde de uygun oldufu sonucu ortaya gikmakta, aksi pek varit olmamaktadir.
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Biitge iizerindeki denetim yetkisi kaldirlmigtir. Kararlarin ¢ok azi onanmaya
gitmektedir. Valiler sorusturmalart 30 giin s i¢inde yapmak zorundadir. Alman

kararlarin 6nceden denetlenerek onaylanmasi uygulamasina da son verilmigtir.

Yerel yonetimler valilerin kararlarina karsi yonetim mahkemesine bagvurarak bu

kararlarin iptalini isteyebilirler.

Yerel yonetimlerin aldig: bir karar1 ancak yonetim mahkemeleri iptal edebilirler.

Anakent yonetiminin oldugu ilgelerde meclis iiyeleri iki kat olarak segilir.

Bunlardan ilk siralarda yer alanlar anakent meclisi {iyesi olurlar

Ilge belediye meclisi, ilge belediye bagkam ve bagkan yardimeilarimi segerler. Bizde

oldugu gibi belediye bagkanin1 dogrudan halk segmez.

Fransa'da aym kigi hem milletvekili, hem belediye bagkani hem de bolge ve il
meclisi liyesi ve bagkan olabilir. Ancak hem anakent belediye bagkani, hem de ilge

belediye bagkam olamaz.

Ilgenin yonetimi, anakent bagkam tarafindan atanan memurlar araciligiyla yapilir.
Bu yap1 bizden farklidir.

Her ilgede, o ilgede galigan yerel dernek ve benzer kuruluglarin temsilcilerinden

olugan damigma komiteleri bulunmaktadir.

Yerel yonetimlerin gelirlerinin bir boliimiinii devlet yardimlar1 olugturur. Yerel
yonetimler aldiklar vergilere ek gelirler koyma yetkisine sahiptir. Ancak bu tiir vergilere
siirlamalar getirilmistir.

Devlet baz1 vergileri dogrudan yerel yonetimlere birakmigtir. Oyunlardan alinan
vergiler maden sularindan alinan vergiler, alkolli icki vergileri, imarla ilgili vergiler, ¢op,
igyeri agma vergileri, sinema, ilan ve tamitim vergileri, bina, arzi, oturma, meslek vergileri
bunlardandir.
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1972 yilinda agilan komiin egitim merkezleri, yerel yonetimlerde ¢alisan personelin
egitilerek gelistirilmesi gorevini ifa etmektedir. Bazi dernekler ve liniversiteler de bu
dogrultuda egitim vermektedirler.

22. Belgika’da Yerel Yonetim

Belgika 'da etnik yapiya gore bir bélge yonetimi vardur.

En iistte devlet, onun altinda bélge, daha altta ise topluluklar vardir. Yerel
yonetimler de Almanca, Fransiz'ca ve Flamanca konusulan bdlgelere gore olusturulmustur.

Yerel yonetimler egitimlerini difer kuruluglarla igbirligi yaparak veya kendi
imkanlartyla yiirititmektedir. Belli gorevlere gelebilmek igin asgari bir tahsil seviyesine
sahip olunmast ve gelinecek goreve iligkin belli bir siire 6zel egitim goriilmesi sarti
aranmaktadar.

Yerel yonetimler kanunlar bagka bir kurumu gorevlendirmedik¢e yerel kararlari
almak ve uygulamak hususunda en genis yetkilere sahiptir. Yetkiler genel oldugu i¢in tek
tek sayilmamigtir.

Yerel yonetimler, giivenlik, yerel polis hizmetleri, elgiliklerin ve cezaevlerin
korunmasi, trafik, okul oncesi egitim, ilk, orta ve meslek egitimi {iniversitesi olmayan
yerlerde yiiksek Ogretim, saglik ve hastahane hizmetleri, sosyal sigorta, genel sosyal
yardim hizmetleri, kentlesme ve konut hizmetleri, ¢evre ile ilgili hizmetler, gevre ile ilgili
hizmetler, kanalizasyon, ¢6p, kiiltiir, eglence ve spor hizmetleri, radyo, televizyon ve yerel
basim hizmetleri, kentin ekonomisiyle ilgili hizmetler.

Belediye bagkan1 belediye meclis iiyeleri arasindan kral tarafindan atanir. Segim 4
yilda bir yapilir. 21 yagina girenler se¢ilme hakkina haiz olurlar.

Belediye personelini belediye meclisi atar. Belediyeler vergi gelirlerinin diginda

devlet yardimlarindan da istifade etmektedirler.



43

23. Almanya’da Yerel Yonetim

Almanya federal bir devlettir. Eyaletler yasama ve yiiriitme yetkisine sahiptir. Yerel
y6netimler eyalet yonetimlerine baglidir. Eyaletler ise merkezi hiikiimete baglidir.

Yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeler eyaletler tarafindan yapildig igin iilkenin her
tarafinda yerel yoOnetim uygulamalari farkli olabilmektedir. Bazi yerlerin belediye
bagkanlar1 sadece temsili gérevlerle donatilmigtir.

Yasamada federal devlet agirlikta, yiiriitmede ise eyaletler ve belediyeler 6n
plandadir.

Her eyalet kendi yasama, yiiriitme ve yargi organlarina sahiptir. Adalet, giivenlik,
egitim, saglik gibi birgok konu eyaletler tarafindan yiirtitiiliir.

1808 yilinda yerel yonetimler bagimsiz olarak diizenleme yapabilme yetkisi ile
donatilmig, fagizm’in egemen oldugu yillarda ise yerel ydnetimlerin &zgiirliigline son
verilmis, savag sonrasi ise yeniden yerel yonetimler gii¢lendirilmistir.

Yerel yonetim birimleri belediyeler ve ilgelerdir. Birlikler ara yonetim basamagi
olarak diizenlenmis iller, ilgeye bagh olmayan kentler, bagh kentler ve serbest kentler yerel

y6netim birimleri arasinda sayilabilir.

Belediyeler kirsal ve kentsel belediyeler olarak ayrlabilir. Ilgeye bagli olmayan
belediye gliclii ve birgok islevi yiiriiten belediyedir.

Ilge belediyeler iistii bir konumdadir. Birden gok belediye tizerinde etkilidirler. ilge
yoneticisi ve ilge meclisi 4-6 yil arasinda degisen segimle is bagina gelir. Ilge
yoneticilerinin yetkileri eyaletten eyalete degismektedir. Ilgenin karar orgam ilge meclisi,

yliriitme orgamn ilge yoneticisidir.

Serbest kentlerdeki belediye yonetimi, ilkemizdeki biiyiiksehir belediyelerinin

y6netimine benzemektedir. Bu kentler hem kent hem eyalet bi¢imindedirler. Eyalet meclisi

TG YOKSEKOCRETIM KURULY



olan senato, aym zamanda anakent belediye meclisidir. Eyalet bagbakanlar1 da aym
zamanda anakent belediye bagkanlaridir. Anakent belediyelerinin altinda bulunan ilge
belediyelerinin tiizel kisilikleri yoktur.

Almanya’da dort ayr belediye modeli mevcuttur. Bunlar:

1. Giiglii Belediye Baskanhg Modeli : Burada bagkan dogruda bizde oldugu gibi
halk tarafindan secilmektedir. Bazi yerlerde bagimsiz aday olabilme imkam varken, baz
yerlerde ise buna imkan bulunmamakta, bir partiden aday olma zorunlulugu
bulunmaktadir.

2. Belediye Bagkanh$ Modeli : Bu modelde bagkan1 belediye meclisi

se¢mektedir.

3. Kuzey Almanya Meclis Modeli : Burada meclis giiglii, belediye bagkani ise
zayif bir konumdadir. Meclis bagkani, aym zamanda belediye bagkamidir. Ancak asil

yoOnetici, meclis tarafindan segilen profesyonel yoneticidir.

4. Belediye Meclisinin Yamnda Yiiriitme Modeli: islevini {istlenen kollektif bir
yiiriitme giicliniin oldugu modeli.

Almanya'da belediyelerin gorevleri, okullarin yapim, bakimi ve isletilmesi,
hastahanelerin yapimi ve bakimi, sosyal yardimlar, sehir i¢i yollarin yapimi, temizlik,
cevre hizmetleri, pasaport ve niifus islemleri, yangin hizmetleri, spor tesisleri yapim, park
ve tesislerin yapilmasi, kati1 atiklarin ve atik sularin toplanmasi, orta dereceli okullarin

giderleri i¢in eyalet yénetimlerine yardimda bulunma.

Almanya’da belediyelerin  gelirleri, yerel yo6netimlerin toplam kamu
harcamalarindaki pay1 % 27 civarindadr.

Almanya'da yerel yonetimler ozerktir. Merkezi hiikiimet yerel yOnetimlerin
yetkilerini kisitlamaz, islemlerin hukuka uygun olup olmadigina bakar.
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Anakent yonetimleri 6zerk yapidadir. Ozerkligi siyasal ve hukuksal 6zerklik olarak
aywrmak gerekir.

Komiinlerin kendi igleri hakkinda kendilerinin karar verebilmeleri anayasal
giivence altina alinmigtir. Bu hukuksal 6zerkliktir.

Komiinler merkezi hiiklimetin elemanlar: tarafindan degil c¢aligan vatandaglar
tarafindan yonetilmektedir. Tim 6nemli kararlar belediye meclisi ya da komisyonlar
tarafindan alinmaktadir. Buna da siyasal 6zerklik denmektedir.

Yerel yonetimlerde ¢alisanlarin egitimi i¢in Almanya'da 1910 yilinda kurulan
enstitli, dlinyadaki ilk belediyecilik okullarindandir.

24, Ispanya’da Yerel Yonetimler

Ispanya 6zerk (otonom) bélgeler, iller ve belediyeler seklinde orgiitlenmislerdir.

Ispanya’da 17 6zerk bslge vardir.

Ispanya’da ozerk bélgelerin enerji, yol gibi biiyiik kapsamli hizmetleri merkezi
hitkiimet tarafindan yerine getirilmektedir. Ispanya’da yerel yonetimler bolge
yonetimlerine baghdwr. Turizm, kiiltiir, saglik, temizlik istihdam, g¢evre korumasi gibi
hizmetler, belediye hizmetleri 6zerk bolgeler tarafindan yapilmaktadir.

Ispanya’da yerel y6netimlerin 6zerkligi anayasal giivence altindadir.

Ispanya’da 17 6zerk bolge yonetimi, 50 il yonetimi ve 8056 belediye yonetimi

vardir. Yerel yonetimlerle ilgili ilk diizenleme 1812 yilinda yapilmugtir.

Ulke topraklan belediyeler, iller ve 6zerk topluluklara dagitilmstir. Bunlar yerel
topluluklarin ¢ikarlarim goézetebilir ve iglerini yiiriitebilirler. Parlamento yerel birimlerin
iglerini karigmamaktadir. Ozerk bolgelerde alnan Kkararlar, konulan kurallar yasa
giictindedir.
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Merkezi yerel yonetimler lizerindeki denetimi tiimiiyle kaldirilmugtir. islerin agirhig
belediyeler ve 6zerk ydnetimlerde toplanmustir. Il 6zel yonetimlerinin islevleri azdir. Semt
ve mabhalle gibi daha alt birimlerin olusturulmas1 yetkisi, belediye ve 6zerk
yonetimlerdedir. Yerel y6netimlerin Orgiitlenmek, vergi koymak, kamulagtirma yapmak
gibi yetkileri vardir.

Yerel yOnetimler, yargi, senatodan yetki almak sartiyla merkezi hiikiimet ve
hiikiimetin 6zerk y6netimler i¢indeki yetkileri tarafindan denetlenir.

Belediyeyi belediye baskam ve belediye meclisi yonetir. Meclis iiyeleri dogrudan
dogruya, gizli oyla ve 4 yilligina segilir.

Belediye meclisi gorev stiresi dolmadan belediye bagkaninin gérevden alinmasi

yetkisine sahiptir.

Niifusu 5 000 'i gegen yerlerde belediye i¢inde bir yonetim kurulu olusturulur.

Ispanya’da belediyelerin gérevleri : Belediyeler biinyelerinde yasayan inanlarin her
turlii ihtiyaciyla ilgilidirler. Saglik, temizlik, aydinlatma, park ve bahgeler, mezarliklar,
ulagim, trafik, sergiler agilmasi belediyenin dogrudan gorevi olan konulardr.

Kent planlamasi, konut, spor, egitim ve kiiltiir, sivil savunma turizm, miizeler ve
amtlar, plajlar ile ilgili gorevler de belediyelerin diger iist birimlerle ortaklaga ytiriittiigii
konulardandir.

Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki igbirligini yerel yonetim konseyi saglar.

Ispanya’da 50 il meveuttur. Bu iller 1927 tarihinde olusturulmus olup, giiniimiize
kadar sayilar1 degismemisgtir.

Il diizeyinde devleti valiler temsil eder. il yonetiminin énemi yerel yonetimler
bazinda siirekli olarak azalmaktadur.
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Ispanya’da toplam 17 o6zerk bélge mevcuttur. Ozerk bolgelerin birbiriyle
federasyon kurmalari miimkiin degildir.

Ozerk bolgelerin goérevleri : Belediye simrlarinda degisiklik yapmak, bolge
planlamasi konut, baymdirlik isleri, turizm, hayvancilik, ormancilik, ¢evre koruma, sulama

isleri, 6zerk topluluklarin gérevleri arasindadir.

Her bolgenin parlamentosu mevcuttur ve tyeler 4 yillifima dogrudan halk

tarafindan segilir. Bélge parlamentosunun bagkani bélge kabinesini kurar.

Bolgenin kendilerine ait vergileri vardir. Merkezi hiikiimetten konut hususunda

dogrudan yardim goriirler.

Bu 6zerk topluluklar yasa yapma yetkisine sahiptirler. Merkezi hiikiimet sadece
bunlarin anayasaya uygunlugu agisindan denetim yapabilir. Parlamento hem bagkan1 hem

de kabine iiyelerini denetler.

Kamu giderlerinin % 21°i 6zerk bolgeler, % 3’ iller, % 10’u belediyeler tarafindan
yapilmaktadir. Kent y6netimlerinin vergi koyma yetkisi yoktur. Merkezi yonetim bazi

vergileri belediyeler adina toplamaktadirlar.
25. italya’da Yerel Yénetimler

Italya'da iilkenin birligi saglandiktan sonra 1865 yilinda il yerel yénetim yasasi
cikarilmagtar.

Devlet iistte merkezi hiikiimet, altta bolgeler ve altinda iller ve belediyeler

bi¢iminde teskilatlanmagtir.

Nlerin altindaki yerel yonetimler bolge yonetimlerine baghdir. Toplam 20 bolge
yonetimi vardir. Bunlardan 5°i 6zel statlidedir. Bunlar merkeze kars1 daha 6zerk hareket
edebilen, tarihi gegmisi olan illerdir.
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Italya toplam 95 il ve 8090 belediye bulunmaktadir. 1982 yilinda ¢ikarilan bir
yasayla iller ve belediyeler daha gii¢lii bir konuma getirilmiglerdir. Iller belediyeler ve

bolgeler arasinda koprii gorevi gormektedir. Bu kanun belediyelere yeni gorevler
yiiklemistir.

Italya’da belediyelerin gorevleri : Saglik, toplumsal yardim, konutlar, baymndirlik
igleri, pazar yerleri, fiziksel planlama anitlarin korunmasi, yerel polis, tasima, kamusal alt

yapilar, afetlerle ilgili igler, dinlenme ve kiiltiir tesisleri, okul, yol yapimi, bakim ve

onarim, niifus ve se¢im kiitiiklerinin tutulmasi, harg ve vergilerin toplanmast.

Belediyenin {i¢ orgam vardir. Belediye meclisi, enciimeni ve bagkani. Meclis 4
yilda bir segilmektedir.

Her belediyede merkezi hiikiimetin atadig: bir genel sekreter bulunmaktadir.

Belediye bagkam1 meclis iiyeleri adaylar ile birlikte se¢im listesinde yer alirlar. iki
tiirlti se¢im yapilir.

Belediye bagkam bazi konularda merkezi hiikiimetin adami olarak ta gorev
yapmaktadir.

Cumhurbagkam, Igigleri Bakam veya ilin valisinin belediye baskanlarimi, yasalari
ihlal ettikleri gerekgesiyle gérevlerinden alma yetkileri vardir.

Italya'da anakent uygulamalart yapilmaktadar.

Egitim ve meslek 6gretimi hizmetleri, saglik hizmetleri, gevre koruma, trafik ve
ulagim, su ve enerji saglanmasi anakentler tarafindan yapilmaktadir.

Illerde merkezi hiikiimetin tagra temsilcisi konumunda olan atanmig valinin baginda
bulundugu yonetim ile , se¢ilmiglerden olusan yerel yénetim bulunmaktadr.
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Il yerel yonetimlerini il meclisi olusturur. Il meclisinde cinsiyet dengesinin
bozulmamasina 6zen gosterilir. Meclisin 2 / 3 'tiniin kadin veya erkeklerin ¢ikmasina izin

verilmez.

11 bagkanim halk seger. Secimde higbir aday ¢ogunlugu saglayamazsa en gok oyu
alan iki aday arasinda ikinci tur se¢im yapilir ve en ¢ok oyu alan aday il bagkam seg¢ilmis

olur.

Il yénetiminde ayrica “enciimen” de bulunmaktadir Lise egitimi giizel sanatlar ve

meslek 6gretmeni, okullarin yapilmasi iyi yonetimin gorevlerindendir.

Bolge meclisi 5 yilligina halk tarafindan segilir. Meclis kendi ig¢inden bélge
bagkanini ve bdlge enclimenini seger. Yani bolge yonetimi bolge bagkani , bélge enciimeni

ve bolge meclisinden olugsmaktadar.

Bolge yonetimlerini merkezin bolge valileri denetler. Bolge valisi anayasaya
aykirilikta bulunulmasi, yasalarin ihtilal edilmesi veya iglevlerini yapamaz hale gelmesi
durumlarinda bdlge meclisini dagitabilir. Karar Cumhurbagkani’nin da bulundugu bir kurul
tarafindan onaylandiktan sonra kesinlegir.

Bélge yonetiminin goérevleri; Yerel, kentsel ve kirsal, polis, hastahanelere yardim,

miizeler ve kitapliklar, ulagim, limanlar kentlerin planlanmasi.

Yerel yonetimlerde iliye yada bagkan secebilmek i¢in 18 yasinda olmak gerekir.
Kilise mensuplar, yargiglar, subaylar, polisler ve baz1 suclardan hiikiim giyenler

secilemezler.

26. A.B.D.’de Yerel Yonetimler

A.B.D.’de toplam 80 000 yerel yénetim bulunmaktadir. Ulkenin gesitli 6zelliklerine
gore farkli yerel yonetimler olugmustur ve yerel yonetimler olduk¢a karmagik bir yapiya
sahiptirler.
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A.B.D.’de yerel yonetimleri 4 gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlar :

1- Giiglii Belediye Baskam Sistemi : Burada meclis yoktur. Bagkan segimle

gelmekte ve kendi yardimcilarini segmektedir.

2-Komisyon Sistemi : Bu sistemde belediye birimlerinin baginda segilmis kisiler
bulunmaktadir. Bunlar bir araya gelerek bir komisyon olugtururlar. Komisyon karar
organidir. Bu sistemde koordinasyon sorunlari yaganmaktadir. Bu sistem yavag yavas terk

edilmekte olan bir sistemdir.

3- Belediye Bagkani-Meclis Sistemi: Se¢imle olusturulan bir meclis vardir.
Bagkan ayrica halk tarafindan segilmektedir. Bazi yerlerde bagkan ¢ok giicliidiir, meclis

kararlarim dahi veto edebilir. Baz1 yerlerde ise sembolik durumdadir.

4- Belediye Meclisi-Kent Yoneticisi Sistemi : Karar organ1 olan meclisi dogrudan
halk secer. Meclis bir kisiyi kent yOneticisi olarak goérevlendirir. Bagka fazla yetkileri
yoktur,

Genel politikalardan meclis sorumludur. Bagkan alinan kararlar1 uygulamak

durumundadir. Her an gorevlerine son verilebilir.

Yerel yonetimlerde ¢aliganlarin egitimleri, yerel y6netimlerce bizzat, {iniversiteler,
kolej ve dernekler vasitastyla yapilmaktadir.

27. Isvicre’de Yerel Yonetimler
Isvigre 26 devletgikten ( Kanton ) olusan konfederasyon seklinde 6rgiitlenmis bir
devlettir. Ulkede bulunan yerel yonetimler kantonlar iginde yer almakta ve komiinler

seklinde bigimlenmektedir. 1990 yil1 itibartyla iilkede 3 000 komtin vardir.

Her kantonun kendine 6zgii bir yapisi ve isleyisi bulunmaktadir. Buna baglh olarak
da farkli kantonlarda bulunan komiinlerde farkli yonetim tarzlarinin oldugu goriiliir.
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Bazi kantonlarda son derece merkeziyet¢i bir idari yap: bulunmakta, bazilarinda ise
daha 6zgiir bir yonetim uygulamasi gergeklestirilmektedir. Bu yap1 kantonlarn iginde yer
alan komiinlere de yansimaktadir.

Ulkede ortalama komiin niifusu 2 000 dolaylarindadr.

Bazi komiinlerde kararlari dogrudan halk almakta, genelde niifusu fazla olan
komiinlerde ise kararlari halkin se¢tii komiin meclisleri almaktadir. Komiin meclislerinin

calisma sekilleri de yer yer degisiklik arzetmektedir.

Komiin parlamentosunun aldif1 kararlar referandum yoluyla halka sorulmaktadir.
Bu husus baz1 kantonlarda zorunlu, bazilarinda is zorunlu degildir. Bazilarinda ise 6nemli
kararlar halka sorulmaktadir.

Ttm komiinlerin yiirtitme orgam dogrudan halk tarafindan segilir ve az sayida

tiyeden olugan konsey'dir.

Isvigre’de komiinlerin Gorevleri : Yerel polis hizmetleri, itfaiye, yollarm bakimi,
koruyucu saglik hizmetleri, sosyal yardimlar, egitim ve dini hizmetler, su, gaz ve elektrik

hizmetlerini sunmaktir.



UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE YEREL YONETIM

30. Genel Ac¢iklama

Bu alt bélimde Tiirkiye’de yerel yonetimler ele alinacaktir.

31. Belediyelerin Gorevleri

Geligmis iilkelerin belediyelerinden farkli olarak belediyelerimiz egitim, adliye,

emniyet hizmetlerine girememektedir.

Belediye kanununun 15.maddesi belediyelerin gérevlerini belirlemistir. Belediyeler
olduk¢a kapsamli gorevler yiiklenmis bulunmaktadir. Bu giinkii imkansizliklar i¢inde bu
kadar genis alana yayilan gorevlerin yerine getirilmesi miimkiin degildir. Verilen gérevlere

uygun olarak kaynak tahsisinin yapilmas: sarttir. Bu gérevler :

- Halka agik yerlerin temizlik ve intizaminin saglanmasi

- Yenilecek, igilecek ve kullanilacak seylerin ve bunlara ait yerlerin denetimi

- Halkin yiyip i¢mesi, yatip kalkmasina taranip temizlenmesine eglenmesine
mahsus yerlerin temizliine, saglamligina, sihhiligine dikkat etmek, ¢alisma
saatlerini diizenlemek

- Salgin ve bulagici hastaliklara karst hiikiimet organlanyla birlikte isbirligi
yapmak, bunlarla ilgili mevzuati uygulamak

- Cenaze hizmetlerini yapmak

- Belediye mezbahanesi diginda hayvan kestirmemek

- Belediye depolarimin diginda patlayict madde bulundurmamak

- Halka hizmet veren hizmet erbabinin saglik kontrollerini yapmak
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Belediye smrlan iginde ¢alisan nakliye vasitalarinin saglamligim =~ ve
temizligini denetlemek

Umuma ait yerlerde halkin gezmesine engel olacak seyleri kaldirmak

Insaat tamir ve ilaveler igin ruhsat vermek. Ruhsatsiz ingaatlann yiktirmak,
tehlikeli yapilasmay1 6nlemek

Gida maddeleri diginda iiretim ve satis yapilan igyerlerinin haiz olacaklari
sartlan belirlemek ve bunlar1 ruhsata baglamak

Bag1 bos hayvanlar disiplin altina almak

Tart1 ve 6l¢ii aletlerini kontrol etmek ve damgalamak

Satig fiyatlarim1 kontrol etmek

Dilencileri dilenmeden men edecek tedbirler almak

Kazaya ve afete ufrayanlar, sokak ¢ocuklarim, sokaklarda yagayan hasta ve
mubhtaglar koruyup gézetmek.

Ruhsatsiz ¢aligmalara izin vermemek

Hafta tatili kanunundan yararlanmak isteyenlere ruhsat vermek

Belediye hududu dahilinde orman, tarla, harman, bag, bahge, koru, ¢ayir ve
mer'alara ve araziyi hasardan korumak

Yangim Onleyecek tedbirler almak. Bununla ilgili olarak igyerlerinde
bulundurulacak yangin malzemelerini tespit ederek aldirmak, itfaiye teskilatim
kurmak ve her an yangma karsi hazir bulundurmak, gereken yerlerde su
sarniglar1 yapmak, yangin suyunu depolamak

Sokak, meydan gibi yerlerin temizliini yapmak, kar, buz ve c¢amurdan
temizlenmek yikamak

Copleri muntazam bir sekilde toplamak ve imha etmek

Su getirmek, sularin saglikli olmasini temin etmek

Su birikintilerini kurutmak, miisterek su kanallarini temizletmek, bozulan halka
ait yerleri onarmak

Ihtiyag nispetinde tuvaletler yapmak

Umuma ait yerlerin saglikli olmasinm saglamak

Gerektiginde tibbi, veterinerlik, kimyevi ve bakteriyolojik tahliller yapmak,
saglik raporu vermek

Beldenin  sokak ve meydanlarimi tanzim etmek, numaralandirmak,
agaclandirmak, désemek, aydinlatmak, siislemek, oturma mekanlar: yapmak.
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Kanalizasyonu yapmak

Halk i¢in kiitiiphane, okuma salonlar1 agmak, belediye bahgeleri, fidanliklar,
gocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri yapmak, belediye korular1 yapmak,
bunlar1 korumak ve isletmek.

Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina, 6ksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para, doktor,
ilag, yeme, igme, giyinme, barinma, tahsil, terbiye cihetlerin en yardim etmek,
fakir hastalara bedava bakmak, ilag vermek, fakir cenazelerini iicretsiz
kaldirmak, ¢alisma giicii olmayip bakacak kimsesi olmayanlara bakmak.
Belediye ait sulari, ¢esmeleri, sebilleri, arklari, havuzlari, su havzalarim,
kaynaklarim diizenlemek ve idame etmek.

Belediye sinirlar1 dahilinde halka ait rihtim ve kopriileri plana gére yapmak ve
isletmek

Yangin yerlerini ve mahalle haline getirilecek yerleri kanunlar gergevesinde
diizenlemek

Fabrika ve sanayi tesislerin gevreye olumsuz etki yapmamalar1 igin kontrol
etmek

Her nevi ingaat ve tesisat i¢in fenni muayene raporlar1 vermek

Mezbaha vb. tesisler yapmak ve igletmek

Petrol istasyonlar1 harig, her nevi gaz ve miistakil maddeler depolar1 yapmak ve
isletmek

Meydan ve pazar yerleri yapmak

Gida maddeleri ve yakacak maddeleri almak, satmak seklinde pazan
diizenleyici tedbirler almak, tanzim satiy magazalari1 kurmak.

[lan islerini idare etmek

Yetimhane, acizler evi, dodum evleri, emzirme yerleri, timarhane yapmak ve
isletmek

Yaris yerleri yapmak ve isletmek

Su saatlerini kontrol etmek

Yersiz, yurtsuz olanlara ig bulmak, bunlari barindirmak, garip ve ¢aligmayacak
durumda olanlari memleketlerine géndermek, kimsesiz kadin ve g¢ocuklar
korumak

Belediye gelirlerini tahsil etmek

Belediye hizmetleri igin gereken harcamalar: yapmak
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Belediye mallarini ve gelirlerini idare etmek

Sihhi yardim merkezleri yapip isletmek

Belediye hastahanesi ve hayvan hastahanesi yapmak

Gengler igin stadyumlar yapmak ve isletmek

Eglence yerleri yapmak ve igletmek

Belediyeye ait 1ilicalari isletmek, deniz hamamlarn ve her nevi yikanma
miiesseseleri agmak, ruhsat verilenlere nezaret etmek

Eczanesi olmayan yerlerde eczane agmak, fakirlere ucuz veya parasiz ilag
vermek, lcretli, licretsiz dispanserler yapmak, fakirler igin ticretsiz dogum
yaptirmak iizere ebe ¢aligtirmak.

Her tiirlii gida maddelerinin satimi i¢in haller yapmak

Belediye tiyatrosu, sinema, belediye oteli, gazinosu, halk miizeleri, hayvanat
bahgesi, bitkiler bahgesi yapmak, igletmek, idame ettirmek

Borsa bulunmayan yerlerde zahire pazarlar1 ve ardiyeler yapmak ve igletmek
Soguk hava depolari, buz fabrikalari, umumi su depolari, siit toplama
merkezleri, siithaneler, siit dagitma teskilatlar1 yapmak ve bunlari igletmek
Mahrukat pazarlar1 ve ardiyeleri yapmak ve igletmek

Uriin pazar ve panayir, sergi yerleri agmak, miizeleri kurmak isletmek

Mezat salonlar1 agmak ve igletmek

Belediye un ve ingaat malzemesi fabrikalar1 yapmak ve idare etmek

Belediye firinlar1 yapmak ve igletmek

Ucuz belediye meskenleri yapmak ve belediye adina ingaat yaparak kiraya
vermek, gelismeye miisait olan mahallelerde arazi olarak yeni plana gore
diizenlemek, yeniden ingaat yapmak isteyenlere satarak spekiilasyona mani
olmak

Fakirler i¢in barinma yerleri yapmak ve yénetmek

Belediye emekli sandiklari tesis ve idare etmek, sehir bankalar1 agmak

Borg¢ sandiklan olusturmak ve ihtiyag sahiplerine borg vermek

Belediyenin ihtiyag duydugu mesleklere adam yetistirmek igin dersler vermek,
kurslar agmak, ¢irak, ev kadini okullar1 agmak ve yénetmek

Isciler, sanat ve mesai erbabi ve miistahdemler igin is kalemleri ve idarehaneleri
tesis ve idare etmek, edeceklere de ruhsat vermek

Seyriiseferleri diizenlemek i¢in talimnameler yapmak
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- Fenni ve sthhi umumi ¢amagirhaneler yapmak veyahut yapilmasina izin vermek
ve bunlar1 murakebe etmektir.

Belediyeler Kanunu’nun 15. maddenin 59 - 73 iincii fikralarinda belirtilen gérevler
belediyeler i¢in mecburi degil ihtiyaridir.

Anakent Belediyelerinin Girevleri :

Anakent belediyeleri normalde belediyenin gorevlerinin ¢ogunu iistlenmigledir.
Gorev ve yetkilerinin bir boliimii ilge belediyelerine devredebilir ve gerek gérdiiklerinde

de geri alabilirler.

Genel olarak anakent belediyelerinin gorevleri: Yerel hizmetler i¢in yatirrm ve
finansman saglamak, planlama, yollarin yapimi, bakim ve onarim, gevrenin korunmasi,
parklar ve dinlenme yerlerinin olugturulmasi, ekonomi ve toplum hizmetlerinin yapilmas:.
Nazim planlarimin  hazirlanmasi, ¢plerin toplanmasi ve imha edilmesi, tesislerin
kurulmasi, mezarliklarin tesisi ve igletilmesi, kamu ulagimimin saglanmasi, su kanalizasyon
hizmetlerinin yapilmasi, mezbahanelerin kurulmasi ve isletilmesi, zabita hizmetlerinin
yuriitiilmesi, yangin sondiirme orgiitlerinin ylirlitilmesi, yangin sdndiirme orgiitlerinin
olusturulmasi ve benzeri hizmetlerdir.

Anakent belediyeleri gorevlerini ilge belediyeleri ile birlikte koordineli ve uyumlu
bir sekilde yerine getirmek durumundadir.

32. Belediye Organlan

310. Anakent Belediyelerinin Organlan

Anakent belediyesinin organlari, anakent belediye meclisi anakent belediye

enciimeni ve anakent belediye bagkanidir.

Anakent belediye meclisi, anakent belediye bagkani, ilge belediye bagkanlari, ilge

belediyelerinin meclis tiyelerinin 5°te birinden olugur.
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Anakent meclis liyeleri dogrudan halk tarafindan ve 5 yilligina segilirler

Anakent meclisi i¢in ayn bir se¢im yapilmaz. Anakent meclis iiyeleri ilge
belediyelerinin meclis iiyeleridir ve belli bir oranda anakent belediyesi meclis iiyeleri

olarak da gorev yaparlar.

Anakent belediye enclimeni ilge belediyelerinin enciimen yapisindan farklilik
arzeder. Anakent belediye enclimeni, anakent genel sekreteri, imar, hukuk, fen, yaz isleri,
hesap, personel gibi hizmet birimlerinin bagkanlarindan olusur. Meclis iiyeleri arasinda

enciimene iiye alinmaz.

Sozkonusu olugum anti demokratik bir oluyumdur. Merkezi idarenin inisiyatifi
atanmuglar vasitasiyla elinde tutma maksadina uygun olarak diizenleme yapilmugstir. Bu

uygulama yerel yonetimlerin 6ntintin tikanmasina &rnek teskil edecek bir uygulamadir.

Ilge belediyelerinin enciimenleri arasinda segilmis meclis tiyeleri de bulunmaktadir.

Anakent belediye bagkanmi dogrudan halk tarafindan 5 yilhigma segilir. Anakent
belediye bagkam yasalarla kendisine verilen gorevleri yapar, ilge belediyeleri arasinda

koordinasyonu saglar .

Anakent meclisi tiim kararlar goriigiinii bildirmesi igin bagkana gonderir. Bagkan
bu kararlarin yeniden goriigiilmesi istemiyle meclisi geri génderebilir. Bu uygulama ilge
belediyelerinde yoktur.

Bagkan anakentin tlizel kisiligini ifade eder, meclisin aldig1 kararlar1 uygular.

Bagkan vekilini anakent meclisi ilk toplantisinda seger. Bagkanin olmadi

zamanlarda vekil onun yerine gérev yapar.

Anakentte belediye bagkanindan sonra genel sekreter gelir. Genel sekreter anakent
belediye bagkanimin onerisi lizerine Igisleri Bakanligi tarafindan atamir. S6z konusu

uygulamada merkezi hiikiimetin yerelligi geri plana atma egiliminin ve merkezi kontrol
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mekanizmasmin siki bir sekilde isletilmesi isteginin bir gdstergesidir. Bagkan bakanligin
istemedigi bir kisiyi atayamamaktadir. S6z konusu uygulama da anti demokratik bir
uygulamadir.

Anakent belediye bagkam tarafindan ikinci kez goriigiilmek iizere meclise geri
gonderilen kararlarin tekrar kabulii igin 2/3 oraminda ¢ogunluk gerekmektedir. Bu
uygulamada demokratik degildir. S6z konusu ¢ogunlugun istihsali son derece zordur. Bu
uygulama alt belediyelerin, yani ilge belediyelerinin meclis kararlarinmn 6niinde ciddi bir

engel olarak durmakta, dolayistyla halkin iradesinin engellenmesi anlamini tagimaktadar.

Anakent belediyesi, ilge belediyelerinin biitge ve imarla ilgili kararlarim onaylar.

Bu bir denetim mekanizmasidir.

Anakent uygulamasmn oldugu illerde, anakent belediyeleri olduk¢a yetkili, ilge
belediyeleri ise anakent belediyesine bagimli bir durumdadir. Asil olan anakent
belediyesidir. ilge belediyeleri ikinci planda kalmaktadir. fige belediyeleri anakent

belediyesinin adeta birer subesi konumundadirlar.

Halk tarafindan segilerek goreve gelen ve merkezi hiikiimetlerin belediyelere yetki
ve kaynak devri yapmamasim stirekli olarak tenkit eden anakent belediye bagkanlari,
uygulamada yetkilerini yetersiz gormekte, ilge belediyeleri tizerinde daha da yetkilerinin
artirilmasim talep etmektedirler. Bu biiyiik bir geligkidir. anakent belediyelerindeki anti
demokratik unsurlarin diizeltilmesi, anakent belediye bagkanlarinin diger belediyeleri adeta

yok farzeden yaklagim ve isteklerine son vermeleri gerekmektedir.

311. Belediyenin Organlan

Belediyelerin organlari; Belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye

bagkamdir.

Belediye meclisi tiyeleri dogrudan halk tarafindan ve 5 yilligina segilir. Meclis
iyesi olabilmek igin 25 yagim bitirmek sarti aranir. Meclis iiyelerinin sayis1 y&renin
niifusuna gore degigmektedir.
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Meclis iiyeleri aym zamanda milletvekili ve il genel meclis iiyesi olamazlar. Bu

oylama Fransa'dan tamamen farkli bir uygulamadir.

Ug kez iist tiste meclis toplantilarina katilmayan meclis tiyesinin tiyeligi, meclis

karariyla diigtiriliir.

Belediye meclisinin bagkam1 belediye bagkamidir. Ancak meclis bagkaninin
olmadir durumlarda meclise bagkanlik etmek iizere iiyelerden iki kigiyi meclis bagkan
vekilligine seger.

Belediye meclisinin olagan toplantilar1 her yilin Ekim, Subat ve Haziran aylarinda

yapilir. Biitgenin yapildig: subat toplantis1 30 giin, digerleri 15er giin siirer.

Bir de olagan tistli toplantilar vardir. Bu toplantilar acil durumlarda baskanin
istegi iizerine, yapilan yazili ¢agriya istinaden yapilir. Meclis {iyelerinin 2/3 tiniin yazili

istegiyle de olaganiistii toplant1 yapilabilir.

Toplantimin giindemi bagkan tarafindan hazirlanir ve 6nceden yazili olarak iiyelere
bildirilir. Toplantida giindemin disina ¢ikilmaz. Bildirim elden, postayla veya basm
aracilifiyla yapilir.

Toplantilar halka agik olarak yapilir. Ancak meclis karar alarak gizli oturum
yapabilir. Bunun i¢in ayrica miilkii idare amirligi’ne de haber verilmesi gerekir. Bu gizli
oturumlara halk katilmaz, miilki amirler katilabilir.

Almman kararlarin ozetleri miilki idare amirlerine bildirilir. Ayrica belediyenin

kapisina asilmak suretiyle halka duyurulur.

Belediye meclislerinin yiirtitme ve danigma niteliinde olmak {iizere iki tiir karari
vardir.

Damigma niteligindeki kararlar, miilki amirligin herhangi bir konuda goriis istemesi
durumunda meclisin konu hakkindaki goriis bildirmesidir.
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Belediye meclisi biitge ve kesin hesab1 karara baglar. Biitgede degisiklik yapar,
aktarmalan gerceklestirir, ticret tarifelerini hazirlar, imar plamm onaylar, imar
degisikliklerini yapar, belediye hizmetleri (su, kanalizasyon vb) igin ilgili kuruluslara yetki
ve gorev verir, belediye adna verilecek imtiyazlar1 sézlesmeye baglar, belediye mallarinin
kullammina iligkin kararlar alir, belediye kolluk y&netmeliklerini inceler ve onaylar.

Belediye Kanununun kendisine verdigi diger gérevleri yapar.

Yasanin belirledigi olagan ve olaganiistli toplantilar diginda toplanmak, yasanin
belirledigi yerler disinda toplanmak ve yasanin verdigi gérevleri zamaninda yapmamak

belediye meclisinin feshedilmesini gerektiren sebeplerdir.

Belediye enciimeni; hem karar, hem de danigsma organidir.

Belediye enciimenine hem segimle gelen meclis iiyeleri, hem de devlet memuru
olan belediye miidiirleri segilirler. Segimle gelenler 1 yilligina meclis tarafindan segilirler.

Bu iiyelerin sayis1 ikiden az olamaz, tabii tiyelerin sayisimn yarisimi1 gegemez.

Yaz: isleri, hesap isleri, saglik, veteriner, fen isleri, teftig, personel ve hukuk

miidiirleri meclisin memur kékenle daimi tiyeleridir.

Enclimenlerin yapis1 da demokratik degildir. Segilmis liyeler azinliktadir. Merkezi
yonetim burada da halkin iradesine engel koymustur. Devlet memuru olan daimi iyeler
farkli bir gekilde ¢ogunlugu ellerinde bulundurmaktadir. Belediye bagkaninin ¢ok ciiz’i
harcamalarin diginda kalan her tiirlii harcama i¢in enciimenden karar gikarmasi, belediye
icraatlar i¢in enclimen kararmna ihtiyacin bulunmasi dikkate alinirsa, teorik olarak
belediyelerde atanmis personelin kesin bir hakimiyetinin oldugu soylenebilir. Kiigiik
belediyelerde belediye bagkaninin bunlar1 degistirme imkam kadro yetersizligi ve eleman
temin etme giicliikleri, yasaklamalar1 nedeniyle hemen hemen miimkiin bulunmamaktadir.
Soz konusu anti demokratik yapinin halkin iradesini yiiriitmeye yansimasim temin edecek
sekilde, yani sec¢ilmig erin mecliste ¢ogunlugu ellerinde bulunduracaklar1 tarzda

degistirilmesi elzemdir.
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Enclimen bagkanlhifn belediye bagkam, yada gorevlendirecegi bir yardimcist

Enctimen iiyeleri kendileriyle ilgili giindem maddesinin goriisiilmesine
katilamazlar. Giindeme gelen konular en geg 1 hafta iginde enciimenin belirleyecegi tarihte

goriigtiliir. Ust tiste dziirsiiz olarak enciimen toplantisina katilmayan iiyenin tiyeligi diiser.

Bagkanin hazirladif1 biitgenin 6n goriigmesini yapar. Aylik gelir ve giderlerin
incelenmesi, ihalelerin ve pazarliklarin yapilmasi, muhasebe hesaplarinin incelenmesi,
kamulagtirilacak yerler hakkinda karar verilmesi, biitgede aktarmalar yapilmasi, belediye
gorevleri hakkinda uyarilar yapilmasi, belediye mallarinin satig1 veya kiralanmasi, belediye
cezalanmn takdiri, memurlarn ise alinmasi yada ¢ikarilmasi gérevleri enciimenin gérevleri

olarak 6zetlenebilir.

312. Belediye Bagkani

Belediye bagkami halk tarafindan tek dereceli olarak dogrudan segilmektedir.
Bagkanliga secilebilme sartlari meclis {iyeligine segilebilme sartlariyla aymdir. Goérev
stiresi S yildur.

Belediye baskam devlet memuru degildir. Yargilama agisindan 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanununa tabidir.

Belediye bagkanlar istekleri dogrultusunda Emekli Sandig1, Bag-kur yada S.S.K.ya
tabi olabilirler. Bu husus saglik hizmetleri ve emeklilik itibariyledir. Ancak bagkanin ticari
faaliyetleri nedeniyle Bag-kur kapsaminda olmasi durumunda bu kuruma tiyeligi devam
etmekte, Bag-kur bagkaca bir tercih hakki vermemekte, Emekli Sandig1 da Bag-kur'un bu
uygulamasina katilmaktadir. S6z konusu uygulama dogru degildir. Esas itibariyle 657
Sayih Kanuna tabii olarak yargillanan belediye bagkaninin, aym1 kanunun sosyal
glivencesine tabi olmasi veya istegi dogrultusunda diger sosyal giivenlik kurumlarindan
herhangi birine tabi olabilmesi gerekir. Bunun i¢in gerekli diizenlemenin yapilmas: icap
etmektedir.
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Belediye bagkaninin gorevleri; merkezi hiikimet talimatlarini yerine getirir,
emirleri ilgililere duyurur. Meclis ve enclimenin aldif1 kararlart uygular, yerel hizmetleri
yerine getirir, zabitanmin yapmas: gereken isleri belirler, belediyenin mallarim yénetir,
belediyenin gelir ve giderlerini izler, denetler, sozlesmeler yapar, bagig alir, sulh yapar,

mahkemelerde belediyeyi temsil eder, harcamalar: yapar .

Belediye bagkam bu gérevlerden bazilarim yardimcilarina devredebilir.

Yeniden segilemeyen belediye bagkaninin gorevi sona erer.

Gorevi kotiiye kullanmaktan otiirli hiikkiim giymekte gorevi sona erdiren

nedenlerdendir.

Meclis iiyelerinden herhangi biri bagkan hakkinda gensoru verir. Bagkan gensoruyu
cevaplar, Bagkamn cevabinin 2/3 oraninda kabul edilmesi gerekir. Kabul edilmezse durum
miilki amirlik tarafindan Danigtay'a iletilir. Damigtay nihai karari verir.

Bagkanligin yaptign yilhik g¢alisma raporunun 2/3 oraminda kabul edilmemesi
durumunda da bagkanin sona erer. Bu oranin altina diisiiliirse gensoruda takip edilen yol
izlenir. Bagkanin belediyeye oOziirsiiz olarak 20 giinden fazla gelmemesi, belediye

meclisinin feshini gerektiren iglemlere karismas1 da gorevi sona erdiren sebeplerdendir.

1982 Anayasa'sina konulan bir madde , I¢isleri Bakanhigina hakkinda kovusturma
olan belediye bagkamm gegici olarak gdrevden alabilme yetkisini vermistir. Bu madde son
derece istismara agik bir maddedir. Iktidar partileri muhalefet belediyeleri iizerinde bir
sekilde sorusturma agmakta ve bunu dayanak yaparak bagkanlarin gegici olarak gérevden
alinmasini saglamaktadirlar. Bu uygulama iktidara ters diigen her belediye bagkammi tehdit
etmektedir.

Siyasi iktidarlar halkin iradesine saygisizlik olan bu tiir uygulamalara sikga
bagvurmaktadir. Bagkanlar cegitli sekillerde iktidar partisine gegmeye zorlanmakta,
ekonomik ve idari baskilarla bu sonu¢ alinmaya calisilmaktadir. Belediye bagkanlarinin
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gbrevden alinmasim gerektiren unsurlar kesinlik kazanmadan Igisleri Bakanlhigi'min gegici
olarak da olsa bagkalar1 gérevden alabilmesi uygulamasina son verilmesi gerekir.

313. Belediye Calisanlan

Belediyelerde g¢aliganlar iki gruptur. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi
olarak ¢aligan devlet memurlar1 yaninda, 1475 sayili Is Kanunu kapsaminda galisan isciler
de vardir.

Memur statiisiinde ¢aligan personelin alimi igin merkezi hitkiimetin izni sarttir.
Ancak bu izinden sonra belediyeler memur alabilirler. Son getirilen bir uygulama ile tiim
memurlarin yazili smavlari merkezi hiikiimet tarafindan yapilmakta, ancak bu sinavi
kazananlar arasindan belediyeler eleman alabilmektedirler.

Bu konuda da merkezi idare politik, tarafli davranmakta, kendi partisine mensup
olan belediyelere memur alma iznini vermekte muhalefet belediyelerine ise izin
vermektedir. Bu yanlig tutum  hizmetlerin aksamasina sonug¢ olarak ta halkin
magduriyetine neden olmaktadir. Uzun yillar muhalefete mensup olan Belediyeler bos olan
memur kadrolarina eleman alabilmis degildir.

Ayrica hizla biiyiiyen belediyelerin ek kadrolara, Miidiirliiklere ihtiyaglar1 olmakta,

bu konularda da merkezi y6netimden izin alamamaktadir.

Buna ornek olarak kendi belediyemi verebilirim. 1994 Mart ayinda goreve
geldigimde Zabita sayisi 15 iken emekliye ayrilanlar ve diger nedenlerle ayrilanlardan
otiirti bu say1 dorde diigmiistiir. Otuzdértbin niifuslu bir ilgede dort Zabita ile saglikl bir
hizmet yiirtitmenin hi¢ imkan1 yoktur. S6z konusu husus igin defalarca Igisleri Bakanligi'na

miiracaat etmemize ragmen bir sonug alabilmis degiliz.

Yine géreve geldigimde mevcut olmayan itfaiye tegkilati dort araghik bir filo
halinde olugturuldu ve bu hizmeti verebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan personelin alinmasi igin
izin talep edildi. Halen bu konuda da bir sonuca ulagabilmis degiliz. Itfaiye gibi ¢ok hayati
bir konuda dahi Mahalli idarelerin isteklerine sagir olan, halkin birinci derecede can ve

TC. YOKSEXOCRET i KURDLU
B 'ON |
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mal giivenligi hususunda bile son derece duyarsiz davranan bu idare yap:i ile bir yere
varmak miimkiin degildir.

Ayrnica birkag bin niifusa sahip iken verilen kadrolarla bugiinkii Ardesen'e hizmet
vermenin miimkiinati da yoktur. Imar Mudiirliigti, Gelir Mudiirltigii gibi ek Miidiirliik
taleplerinde bulunduk ve maalesef bunlara da izin alamadik.

Isci statlisiinde ¢alisanlarin aliminda belediyeler kismen serbest hareket
edebilmektedir. Is¢iler kadrolu ve gegici is¢iler seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Kadrolu isgiliklere adam alinabilmesi de izne tabidir. Ve bu izinde
alimamamaktadir. Gegici olarak galigtirilan is¢iler ise Valiligin verdigi vize gergevesinde
istihdam edilmekte ve genelliklede gerekli miktarda vize alinamamaktadir.

Bunlarin yaninda imar ve ingaat islerinin saglikli olarak yiiriitiilebilmesi igin
Miihendislere, saglhik hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi ig¢in de Doktorlara ihtiyag vardir.
Belediyemizde sadece bir insaat miihendisi mevcuttur ve bir elemanla s6z konusu
hizmetlerin saglikli olarak yiirﬁtiilfnesinin imkam1 yoktur. Doktor kadrosu ise
bulunmamakta, sadece bir Ebe kadrosu bulunmaktadir. Bu hususlardaki taleplerimizi
Ankara duymamaktadir.

Belediyeler ¢aligtirdiklar1 elemanlara kendi biitgesinde licret 6demesi yapmaktadir.
Yani almmacak adamlar igin merkezi hiikiimet belediyelere ek bir kaynak transferi
yapmamaktadir. Buna ragmen ihtiyag duyulan ¢ok Onemli elemanlarin dahi ige
alinabilmelerine izin verilmemesinin nedenini anlamak miimkiin degildir. Bu olsa olsa
mahalli Idarelerin basarisizligina mahkum etme veya belediyelerin basarihi olmalarim
hazmedememe zihniyetinin bir sonucu olsa gerektir. Tabi ki cezalandirilan belediye
bagkan1 degil. Onun sahsinda oralarda yasayan haktir.

Ankara'dan il, ilge ve beldeleri gormek, oralarda yasayan insanlarin ihtiyag ve
beklentilerini anlayabilmek miimkiin degildir. Mevcut idari mekanizma Millete hizmet
yerine mekanizmasina doniismektedir. Belediyelerin kendi ihtiyaglarim tespit ederek.

Bunlarin yerine getirecek elemanlar rahatlikla alabilmeleri kadar tabii olabilir.
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314. Belediye Sirketleri

Bunlar kamuoyunda BIT’lerin (Belediye Iktisadi tesekiilleri) ¢ogalmasina neden
olmustur. Hizmetlerin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikan engelleri agmak isteyen
belediyeler sirket kurmak suretiyle bu engelleri asarak halka hizmet vermeye
caligmaktadir.

Bu girketler sermaye sirketleri seklinde Tiirkk Ticaret Kanunu hikiimleri
dogrultusunda kurulmaktadir. Belediyelerin ortaklasa kurduklan sirketler de vardir. Ama
Ornekleri ¢ok azdir. Yaygin olan hisselerini agirlikli olarak bir belediyeye ait oldugu.
Anonim sirket geklinde kurulan girketlerdir. Bu sirketin kurulabilmesi i¢in asgari 5 kigiye
ihtiya¢ duyuldugundan. 4 sahsi ¢ok cuz'i hisseler vermek suretiyle sirket kurulmaktadir. Bu
Sirketlerin kurulmasinin birgok nedeni vardir.

Bu nedenlerin baginda yukarda anlatilan mevzuattan ve idari uygulamalardan
kaynaklanan engellerin agilmasidir. Ihtiyag olan elemanlann sirketleri biinyesinde
calistirmakta ve bu sekilde hizmetlerin aksamada iiretilmesine gayret etmektedir.

1994 Mabhalli secimlerinden kisa bir siire sonra sirketlerin kurulmalari
yasaklanmigtir. Merkezi yonetim Belediyelerin. Sirketler yoluyla engelleri asarak halka
hizmet yapilmasini yolunu da tikamaya galigmis bu durum belediyelerin &zerkligi amaciyla
bagdagsmamaktadir.

Ote yandan mevcut sirketlerin ¢alismasinda bes engel etmistir. Thale yasasina tabi
olmadan dogrudan belediyeler kendi sirketlerine is verebilirken. Bu uygulamada
kaldirilmig ve belediye sirketleri diger sahis veya sirketlerle aym konuma getirilmiglerdir.
Yeni belediye sirketlerine ancak ihale yoluyla i verebilmek miimkiindiir.

Sirketlerin en 6nemli problemi finansmandir. Bu sirketler fiillen belediyelerin
iglerini yapmakta. Bazi elemanlar girketten maas almakta ancak belediyenin g¢esitli
birimlerinde aksayan hizmetlerde ¢aligmaktadir. Belediyelerin biit¢elerini yetersiz olugu.
Sirketlerin de yeterli kaynak aktarilmamaktadir. Bu durumda sirketler belediye hizmetleri
disinda piyasaya is yapma suretiyle ek kaynak temin ederek disinda piyasaya is yapma
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suretiyle ek kaynak temin ederek bu kaynagi belediye hizmetlerine aktarmak cihetine
gitmektedir.

Bu sirketler 6zel sektoriin hizl1 karar alabilme ve uygulamaya koyabilme kabiliyeti
ile hareket edebilmekte. Daha izl ve etkin hizmet verebilmektedir. idari vesayetin disinda
olduklar i¢in siyasi baskilara maruz kalmamaktadir. Bir nevi merkezi hiikiimet tarafindan
¢ok konusulmasina rafmen bir tiirlii verilmeyen yetkiler dolayli bir gekilde alinmig ve
halkin hizmetine sunulmus olmaktadir. Bu sirketlerin belediyelere kazandirdig: birgok

avantajlar vardir.

Belediyeler kadro ve imkanlarinin makinelerinin yetersizlii nedeniyle islerinin
agirhigimi 6zel girketlere  yaptirmak zorunda  kalmaktadir. Adeta buna mecbur
birakilmaktadirlar. Kendi sirketlerinde kendi elemanlariyla hizmetler hem daha ucuz.
Hem de daha kaliteli olarak ger¢eklestirilmektedir. Aym kaynakla halkla daha fazla
hizmet verebilmekte, girket imkanlar1 bulundugu miiddetge belediyenin parasi olmadan
hizmetleri aksatmadan yiiriitmektedir. Ugtincii kisilerin bu sekilde galigmalar, belediyelere
hizmet vermeleri miimkiin degildir.

Sirketlere personel alim ve gikarilmas: kolaydir. Ucretler belediye tarafindan
belirlenmekte ve gelir olarak belediye personelinden diigiik olmaktadir. Her an isten
¢ikarilma korkusu c¢aliganlarin iglerini aksatmadan ve verimli bir sekilde yapmalarina yol
acmakta, belediyelerdeki. Pahali personelin yavag caligma igi geciktirme aligkanlig:
sirketlerde bulunmamaktadir. Sirketlerde igin garantisi ¢alismaktir, cok galigmaktir, halk:

memnun etmektir.

Biiyiik belediyeler igin nitelifine gére ayr1 ayn sirketler kurmakta, bir nevi kendi
konularinda ihtisaslagan bu girketlerle daha kaliteli ve etkin hizmet vermektedir.
Biirokratik engellerin olmamasi hizmetlerin hizim yavaglatmamaktadir. Ornegin asfalt
igleri igin ayr1 sirketler kurulmakta hazir beton ve g¢evre hizmetleri igin de ayr ayr
sirketler kurulmakta ve bunlarin vasitasiyla hizmetler ytiriitiilmektedir.
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315. Belediye Birlikleri

Farkli belediyelerin bir araya gelerek ortak bir amag¢ i¢in olusturduklar
kuruluglardir.

Belediye birlikleri degisik sekillerde olabilmekle birlikte genelde iki sekilde
olugtuklar1 goriilmektedir.

Birincisi, aym ilde bulunan belediyelerin bir araya gelerek olugturduklan birlikler,
digeri ise, birden ¢ok il belediyesini kapsayan bolgesel nitelikteki birliklerdir.

Birligin kurulmas: i¢in birlik kurulu tarafindan bir tiiziikk hazirlamir. Olusturulan
birlik il ¢apindaysa valilik, illeri kapsiyorsa Icisleri Bakanlig1 tarafindan incelenerek

onaylanir.

1982 Anayasasinda birlik kurulmas: i¢in son kararin Bakanlar kurulu tarafindan
verilecegi hiikkmii vardir.

Birligin organlar belediyeler gibi, birlik baskani, Enciimeni ve Meclisi seklindedir.
Meclis birligini olugturan belediyelerin meclis iiyeleri arasinda bes yilligina segilir.

Birligin karar alma orgamdir.

Enclimen ¢aligmas1 da belediyelerde oldugu gibidir. Enctimen bagkan ve 4 iiyeden
olugur. Bunlar bir yil igin segilirler. Enciimen aldigy kararlart meclisin toplantilarina
sunmaktadir.

Birlik bagkanlari. Birlik meclis iiyeleri arasinda 5 yillifina segilirler. Bazi
birliklerde ise birligin baskam tliziikle belirlendigi i¢in bu konuda se¢im yapilmaz, tiizikte
belirtilen belediyenin bagkam birliginde otomatik olarak bagkam olur. Ornegin Dogu
Karadeniz Birliginin bagkam tliziife goére Trabzon Belediye bagkamdir. Birlik bagkam
birlik meclisinin aldig1 kararlar1 uygular. Birliklerin denetimi merkezi hiikiimeti tarafindan
yapilmaktadir.
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Tiirkiye’deki yerel yonetimlerde birliklerin sayis1 1960°larda 34 iken, giiniimiizde
bu rakam 600'i agmig durumdadiur.

Bolgesel olarak kurulan belediyeler birliklerinin en biiyiigii i¢inde 192 belediyeyi
barindiran Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligidir. Bunun 88 belediye ile Karadeniz
Belediyeler Birligi ve 71 Belediye ile Ege Belediyeler Birligi izlemektedir (KELES,1994,
s. 72).

Giintimiizde faaliyet gosteren birlikler, Belediyelerin kurduklar dernekler gibi son
derece yetersiz bulunmaktadir. Hatta baz1 belediye dernekleri, birliklerden daha aktif bir

goriintii vermektedirler.

Birlikler ve belediye dernekleri, likks otellerde turistlik bolgelerde seminer

vermekten &te bir faaliyet icra edemez durumdadirlar.

Halbuki mevcut yonetimin yetersiz kalip, tikandig, yerel yonetimlerin ise belediye
Bagkanlarimin tistiin gayretleri sonucunda, her tiirlii kaynak kisintis1 ve merkezi y6netimin
engellemelerine ragmen 6ne ¢iktif idari bir reformun sart oldugu ve belediyelerin yetki ve
kaynaklarinin arttinlarak ¢ok daha etkin bir hale getirilmesinin tartigildigi. Tiirkiye’nin
giindemini 1, sirada iggal ettigi 20, asrin bu son giinlerinde belediye birliklerinin bu
hususta ¢ok ciddi ve aktif bir ¢aligma yaparak kamuoyunu bilgilendirmeleri. Zaten olugan
kamuoyu gliclinii arkalarim alarak merkezi hiikiimeti bu konuda zorlamalar1 ve s6z konusu
reformu gelismis iilkelerdeki gibi bir yerel yonetim yapisi olusturacak sekilde
gergeklestirmeleri elzemken. Maalesef bunlardan bu konuda ciddi bir ses bile
cikmamaktadir.

Kamuoyunun giictintin bliytikl{igi herkesin mal miidiir belediye bagkanlar: halka en
yakin olan. Onlarin her tlirlii derdiyle ilgilenen kamuoyunu ¢ok hizli bir sekilde
olugturabilen, yoneticilerdir. Bu biiylik giic ve destekle sonuca ulagmamak miimkiin
degildir. Yapilacak olan is bu kadar giicti biinyelerinde barindiran belediyelerin sesini
merkeze tagimak burada ciddi bir baski olugturmak sonug alana kadar da buna devam
etmektedir.
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Bugiine kadar s6z konusu birlikler bir kere olsun belediye bagkanlarini organize
ederek merkezi hiikiimete ve T.B.M.M ne gitmis bu husustaki istekleri dile getirmis
degildir. Bugiinkii yapilariyla asalak kurum goriintimiindedirler. Belediyelerin
biitgelerinden belirli bir pay mevzuat geregi birliklere aktarilmakta. Gostermelik birkag
seminerin diginda higbir ¢aligma yapilmamakta birlikte calisan birkag elemanin maag aldig:
ve birlik bagkanlarimn prestij kaynag: olarak  kullandifi kuruluglardan Gteye

gecmemektedir.

Belediye birlikleri konusu ciddi bir gekilde ele alinmasi gereken bir konudur.
Birlikler aktif hale gelmeli Belediyelere kayda deger hizmetler yapmalidirlar.

Bu konuda yavru vatan KKTC Belediyeler Birligini 6rnek olarak géstermek
miimkiindiir. Bu birlik gerek bilgi bazinda ve gerek teknik bazda ve gerekse finansman
agisindan ¢ok onemli hizmetler vermektedir. Kibris" ilgilendiren 6nemli konularda diinya
capinda ‘incelemeler yapilmakta, belediyeler bu hususlarda bilgilendirilmekte, gerekli
makine veya cihazlar birlik eliyle yurtdigindan getirilerek belediyelere dagitilmakta,
belediyelerdeki uygulamalarda da birligin yardim ve destegi devam etmektedir.

Birligin Bagkam Lefkoge belediye bagkamdir. Tiim Kuzey Kibris belediyelerinin
tamami birlik iiyesdir. Belediyeler tam bir birlik ve beraberlik iginde hareket
etmektedirler. Merkezi hiikiimete hep beraber gidilmekte ve merkezi yardimlardan adil bir
sekilde tiim belediyeler yararlanmaktadir.

Ders alinmasi gereken ¢aligmalarina bir 6rnek vermek gerekirse. Sinek ve hagere
miicadelesi ele alinabilir. Bu konuda her yil iilkede uluslar arasi diizeyde seminerler
paneller diizenlenmekte A.B.D. Den Avrupa devletlerine, Israil ve Uzakdogu iilkelerine
kadar bu hususta ileri diizeyde ¢aligmalar yapan iilkelerin uzmanlar1 ve ilgili kuruluslarin
yetkilileri Ulkeye getirilerek son teknik ilaglar tartigilmakta, ilaglamalarin hangi ilagla
yapilacagina karar verilmekte s6z konusu ilaglar birlik tarafindan alinarak gerekirse
ilaglama makineleri da alinmak suretiyle birlik eliyle belediyelere dagitilmaktadir.
Uygulama esnasinda da birlifin Belediyelere yardimi da siirmektedir. S6z konusu makine
ve ilaglar belediyelere kredili olarak, yani belediye biit¢elerine sarsmayacak vadeler

verilmek suretiyle verilmektedir.
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Birlikte profesyonel bir y6netim vardir. Fiilen bu faaliyetleri son derece iyi yetismis
yoneticiler ylirtitmektedirler Ardesen Belediyesi olarak gok yakin iligki iginde oldugumuz
kardes K.K.T.C belediyelerinin olusturduklar1 s6z konusu birligin bu hizmetlerinden son
derece yararlanmakta ve kendi birliklerimizin de benzer sekilde hizmet vermelerini

temenni etmekteyiz.

Bu arada K.K.T.C. Hikiimetinin belediyeler arasinda ayirim yapmadigini,
beledfyelerin ihtiya¢ duydugu maddelerin yurt disindan getiriliginde her tiirlii kolayligim
gosterdigini. Glimriik vergisi almadifim belirtmekte fayda miilahaza etmekteyim.

316. Mahalleler

Mahallelerin yonetimi 1933 yilinda kaldirilmig. 1944 yilinda muhtarliklar yeniden
ihdas edilmigtir.

Ulkemizdeki mahalle sayis1 10 000 gegmektedir. Mahallelerin kurulmas,
birlestirilmesi ve kaldirilmas igin 6nce belediye meclislerinde karar alinir, ardindan ilge

veya il ydnetim kurulu onaylar, son olarak da valiligin tasdiki gerekir.

Mahalle muhtarlarina niifus, askerlik, saghk, giivenlik gibi konularda sorumluluk
verilmektedir. Bu yoniiyle merkezi yonetimin bir uzantis1 goriiniimiinii vermektedirler.
Mahalle muhtarlar1 mahallede oturanlar arasindan ve bes yilliina gizli oyla segilirler.

Bugtin mahalle muhtarlan son derece pasif durumdadirlar. Her tiirlii hizmet i¢in
belediyelere gitmekten &6te bir islevleri bulunmamaktadir. Muhtarlarin belediyelerde kendi
mahalleleri ile ilgili konularin goriigiiliip karara baglandig1 toplantilara katilmalari, karar
alma ve uygulama safhasinda aktif destek vermeleri mahalle halki ile belediyeler arasinda
daha etkin bir iletisimin bu sekilde olugmasi gereklidir.
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33. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Denetimi

Merkezi y6netimin gerek egemenliginin devami ve gerekse mahalli faaliyetlerinin
gbzetimi i¢in idari vesayet olarak adlandirilan gesitli denetim mekanizmalar1 mevcuttur.

Bu manada merkezi yonetimin yerel yonetimlere giivensizlikleri sé6zkonusudur.

Idari vesayet cesitli sekillerde olabilmektedir.

Idari vesayet yerel 6zerkligi zedelememelidir. Denetimin derecesi bakimindan iig
imkan bulunmaktadir. Eger merkezi idare yerel yonetimin Kkararlarim incelemek tizere
yargiya havale ederse vesayet en hafif bir bigimde gerceklesir. Yerel kararlan onaylamak
ertelemek veya veto etmek yetkisine sahip olursa denetim agir olur. Tiirk Sistemi
bakimindan bu ikinci diizenleme s6z konusudur. Ugiincii imkan ise, merkezi idarenin yerel
yonetimler adina karar alma hakkini, kendinde gérmesi, boylelikle yerel yonetimler
iizerinde gok siki bir denetim uygulanmasidir (BILGIC, 1998, s. 42).

Anayasanmin 127. maddesi "Merkezi yonetim yerel yonetimler iizerinde, yerel
hizmetlerin uygun bir bigimde yénetimin ayrilmaz biitiinliigi ilkesine uygun olarak
igleyigini saglamak, kamu yaranm gozetmek ve yerel ihtiyaglar1 kargilamak amaciyla
kanunda vazedilen ilkeler ve usuller gergevesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Merkezi
idareyle olan karsilikli baglar ve iligkileri kanunla diizenleri, yerel y6netim organlarinin
organhk sifatim kazanmalarina ve bu sifati kaybetmelerine olan itirazlarla ilgili gizli
usiiller yarg1 yoluyla ¢6ziime kavusturulur. Ancak, yargilamaya kadar gegici bir 6nlem
alarak, Igisleri Bakam, gorevleri ile ilgili suglarda aleyhlerinde tahkikat baglatilmis veya
dava agilmig yerel yonetim organlarimin veya iiyelerine gorevden uzaklastirabilir"
denilmektedir.

I¢igleri Bakanligi’min tegkilat ve gorevleri hakkindaki kanun, bakanhgin yerel
yOnetimler lizerinde yetkilerini belirlemekte yerel yénetimleri yonlendirmek, merkezi idare
ile iligkilerini diizenlemek, yerel yonetimlerle ilgili olarak bakanlifa g¢esitli kanun ve
tiiziiklerle verilen gorevleri yerine getirmek, idari vesayeti saglamak, yerel yatirimlarin

yillik programlara ve kalkinma planlarina uygunlugunu saglamak, yerel yonetimlerin
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hesaplarim1 incelemek yerel yonetim organlariyla ilgili vuku bulmus iddialar1 incelemek

gibi denetleme yetkileri vermektedir.

Il idaresi kanunu vali'ye, yerel yonetimleri bizzat ya da bakanlik miifettisleri
aracihiiyla teftis etmek yetkisini vermektedir.

Sayistay Kanunu ise Sayistay'a yerel yonetimlerin hesaplarim denetleme yetkisi

vermistir.

Merkezi yonetim denetleme yetkisini yerel yonetimlerin kanunlara uymalarim
saglamak maksadiyla kanuna dayal olarak kullanmak zorundadir. Bagka bir deyisle
merkezi denetim yetkisi kanun hiikiimleriyle sinirhidir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin karar
veya faaliyetlerinin istisnai durum hari¢ yerindeligini degerlendiremez. Aksi takdirde,
yerel yonetimler idari mahkemelere bag vurabilirler (OZER, 1993, 5.252 ).

Yerel yonetimler. Idarenin biitlinliigii iginde ¢alismas: gereken idari dzerklige sahip
kuruluglardir. Uniter devlet anlayisi iginde kamu hizmetlerinde birlik ve biitiinlik
saglanmalidir. Toplum yararinin saglanmasi, yerel yénetim hizmetlerinde de temel ilkedir.
Esasen, yerel yonetimler, yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast amaciyla
kurulmaktadir. Ancak bunu saglamak i¢in merkezi y6netimin se¢ilmis ve atanmug
temsilcilerine, subjektif anlayislarina gére kullanabilecekleri idari vesayet yetkilerini
tamimak yerine, yerel yonetimlerin uymasi gereken temel standartlarni bu ilkeleri g6z
6niinde bulundurarak hazirlamak ve onlar objektif hukuk normlar1 haline gei:irmek amaca
daha uygundur (YAZICIOGLU, 1992, s. 46).

Yerel Yonetim vasfim tagiyan tek kurum belediyedir. 11 6zel idareleri ve koyler
yerel yonetim kapsaminda isimlendirilmekle beraber, yapilar itibariyle merkezi yénetimin
bir uzantis1 durumundadirlar.

310. Belediye Organlar1 Uzerinde Denetim

Gensoru, belediye ile ilgili yillik faaliyet raporu yeterli bulunmamasi ve suglama ile
gorevi kotiiye kullanma belediye bagkan ile ilgili denetim araglandir.
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Sozkonusu denetim araglarinmin nasil kullamldig: 6nceki boliimlerde tafsilath olarak
anlatilmigtir.

Belediye meclisi agagidaki sekilde denetlenmektedir.

Kanunlarda belirtilen olagan ve olaganiistii toplantilar disinda toplandiklarinda,
Kanunlarda 6ngoériilen yer disinda toplandiklarinda Kanunlarin verdikleri gérevleri ihmal

ettiklerinde gérevden alinirlar.

Burada Igisleri Bakanligi'min yetkisi konu orgam olan Damgtay'a gotiirmektir. Fesih
yada gorevden alma kararim veren yargi orgamdir. Bu ilke hukuk sistemimize 1961
Anayasasiyla girmig, 1982 Anayasasi ile de korunmugtur. Bu uygulama yerel yonetimlerin

Ozerkligi agisindan son derece 6nemlidir.

Belediye enciimeni; belediye bagkami alinan kararlarin kanunlara ya da kamu
yararina aykin oldugunu diiglindiigti takdirde, enciimen kararlarinin uygulanmasini
durdurabilir.

Bu durumda belediye bagkani vesayet organi olan kaymakam veya vali'ye durumu
bildirir.

32. Yerel Yonetimlerin Eylem ve iglemleri

Belirli faaliyetlerde belediyeler vesayet organlarindan onay almak zorundadir.

Ornegin belediyelerin sinira iligkin kararlan vesayet organimin onayi ile kesinlik kazanir.

Belediyeler trafikle ilgili diizenlemeler igin il trafik komisyonu'nun onayim almak

zorundadir.

Hastane ve saglik kurumu kurularak isletilmesi belediyelerin Saglik Bakanlii'ndan
izin almasiyla miimkiindiir.

Imar ve Iskan Bakanligi belediye meclislerince alman imar planlarini degistirme
yetkisine sahiptir.
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Belediye Meclisinin normal veya olaganiistii toplantilar disinda karar almasi, kanun
ve mevzuata aykin kararlar almas1 durumlarinda, kararlar valilik tarafindan Danigtay’a
intikal ettirilir. Damigtay, karar tasdik yada iptal eder.

Bayndirlik ve Iskan Bakanlig: imarla ilgili olarak Belediyelere talimat verme
yetkisine haizdir. Biitge denetimi, siibvansiyonlar ve krediler diger denetim
araglarindandir.

11 6zel idarelerin {ig orgam vardir, vali, meclis ve enciimen.

Vali aym1 zamanda merkezi y6netimin, tiim bakanliklarinda temsilcisidir.

Vali tarafindan hazirlanan il 6zel idaresi yillik faaliyet raporunun meclis tarafindan
yeterli bulunmamasi durumunda konu nihai ¢6ziimii igin I¢igleri Bakanligina havale edilir.
Ancak Belediye Bagkanlarinin aksine, bu gibi durumlarda vali'lerin gérevden alinmalar:
s6z konusu degildi.

Vali il 6zel idarelerinde ¢ok giiglii konumdadir. Vali agagidaki hususlardan meclisin
fesini isteyebilmektedir:

Meclis, kanunda 6n goriilen toplantilar diginda toplant1 diizenlerse. Belirlenen
hukuki yer disinda toplamirsa, gorevlerini ihmal ederse, yetki kapsami disinda kalan
konular: tartigirsa.

Ayrica kanunda 6n goriilen zaman ve yer disinda verilen kararlarin mutlak butanla
batil oldugu belirtilmektedir.

Boyle durumlarda vali Igisleri Bakanligi'na bilgi verir. Bakanhkta konuyu
Damgtay'a havale eder, Damigtay nihai kararim verir, meclisini fesh edebilir.

Il genel meclisinin kararlan valiligin onay ile islerlik kazanir. Valiler il genel
meclisinin kararlarina 20 giin igerisinde ihtiraz edebilirler. Bu durumda konu nihai ¢6ziim

i¢cin Danistay'a intikal ettirilir.
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11 6zel idarelerin personeli Vali tarafindan atanir. Personelin niteligi, sayisi, igisleri
Bakanlig ile Devlet Personel Bagkanligi'nin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Biitge valinin gozetiminde hazirlanir ve Igigleri Bakanlifi tarafindan onaylanir.

Valinin il 6zel idareleri tizerinde mutlak bir otoritesi vardir. Belediyelerde durum farkhidir.

Onceki bélimlerde de ifade edildigi gibi il 6zel idarelerin yerel Idare Szelligini
tasimamakta, merkezi y6netim siki denetim ve yénetimi altinda bulunmaktadir. Atanmig
olan ve merkezi yonetimin temsilcisi durumunda bulunan vali, segilmigler iizerinde birgok
yetkilerle donatilmig. Buna mukabil segilmiglerin vali tizerinde sonuca gidebilecek higbir
yetkileri yoktur.

Koyler merkezi yonetimin en kiigiik orgam olarak gérev ifa ederler. Diger taraftan
bazi yerel gérevleri de yaparlar. Muhtar kyde merkezi yonetimin temsilcisi, ayn1 zamanda
koy yonetiminin basidir (ARSLAN, 1978, s. 66).

Muhtarlar gizli segimle ve bes yillifina segilirler.

Koyiin mali kaynaklarim kétiiye kullanmalari halinde zararlarn tazmin etmeye
zorlanabilirler. Gorevin yerine getirilmesinde ihmali goriilenler, il veya ilge idare kurullar
tarafindan para cezasiyla tecziye edilebilirler.

Riigvet, mahkumiyet veya milletvekili se¢ilmek gibi belli bazi durumlarda
muhtarlik vasfim kaydederler. Bu durumda vesayet orgam olan kaymakam veya vali
konuyu idare mahkemesine gotliriir. Nihai karar1 mahkeme verir. Miilki amirlerin direk

muhtarlar1 gérevinden alma yetkileri yoktur.

Heyetin segimle gelen ve atanmiglardan olugan iki tiir tiyesi bulunmaktadir. imam
ve koy ogretmenleri ihtiyar heyeti toplantilarina katilirlar. Bu bir nevi merkezi y6netimin

denetimidir,

Heyetin segimle gelen tiyeleri, muhtarlar igin belirtilen gerekgelerle ve aym yol

izlenerek gérevden alinabilirler.
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Koy personeli imam, 8gretmen, sekreter ve kir bek¢isinden olusur.

Sekreter ve kir bekgisi. Ihtiyar heyetinin teklifi lizerine vesayet orgam olan vali
veya kaymakamlar tarafindan atamrlar. imam ve 6gretmen merkezi yonetim tarafindan
dogrudan atanur.

Koy faaliyetlerinin gogunlugu vesayet organinin denetimi altindadir.

Iki veya daha gok k&ylin miisterek konularda anlasmazhiga diismesi durumunda

vesayet orgami problemi ¢ézer.

Birden ¢ok kdyli ilgilendiren hizmetlerde vesayet organindan izin alimr. Yabancilar
ancak I¢isleri Bakanligi'nin izniyle kdyde kalabilir.

Muhtarin koy islerine iliskin kararlar. Vesayet orgam tarafindan kéyliilerin
yararmna olmadifi diisiiniildiigtinde iptal edilebilir. Vesayet orgam koy adina dogrudan

karar alamaz.

Muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan hazirlanan koy biitgesi vesayet orgam tarafindan
onaylamr. Vesayet orgam biitge tizerinde degisiklik yapabilir. Merkezi yonetimin mali

yardim yoluyla kdyleri denetlemesi vesayetin bir gesididir.

Ozetlemek gerekirse; Tiirk yerel yonetimleri. Ingiliz yerel yonetimlerinden farkli
olarak merkezi yonetimin gliglii etkisine ve siki denetimine tabidir. Tiirk yerel
yonetimlerinin bir ayiric: 6zelligi Valilik sisteminin mevcudiyetidir. Vali gorevleri, yerel
yonetimlerin eylemlerini ve kararlarim hukuka uygunluk, veto etme ve onaylama
bakimindan g6zetim altinda tutmayi da igeren merkezi yonetim yetkilisidir. Bu kurum.
Daha biiylik merkezi denetimi ve daha az takdir yetkisini sonu¢ verdiginden, merkezde
yerel yonetimlerin temsilcileri gibi olmalarina ragmen giiglii bir merkeziyetgiligin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir (SMITH, 1979, 5.217).



DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN MALI YAPISI

40. Belediyelerin Gelirleri

Bu alt béliimde belediyelerin gelirleri ele alinacaktir.

400. Genel Vergi Gelirlerinden Ayrilan Pay

Tiirkiye’de belediyeler gelirler itibariyle agirlikli olarak merkezi hiikiimete
bagimlhidir. Gelirlerin biiyiik bir boliimii genel vergi gelirlerinden belli bir pay ayriimak
suretiyle, Iller Bankas: kanaliyla merkezi hiikiimet tarafindan belediyelere aktarilmaktadir.

1981 yilinda belediyelere genel biitce gelirleri iginde % 5 pay verilmis, 1984
yilinda bu pay % 10.30’a ¢ikarilmagtar.

Biiyliksehir belediyelerine ilave olarak bazi gelir imkanlarn saglanmig
bulunmaktadir.

Sehir rantimin yiiksek oldugu yerlerde belediyeler, 6zellikle biiyiikk illerin
belediyeleri, gelirler agisindan kiigiik belediyelerden ¢ok daha avantajli durumdadir.
Diiriist bir yonetimle bu rantin énemli bir béltimli belediyelere aktarilmakta veya bir
sekilde gesitli hizmetlere doniistiiriilmektedir. Merkezi yardimlarin digindaki gelirler soz
konusu belediyelerde ¢ok daha yliksektir. Adeta cadde ve sokaklar, kaldirimlar yiiksek
gelir getirisi olan kaynaklar durumundadirlar. Oto park gelirlerinden dahi biiyiik gelirler
elde etmek imkanlar1 vardir. Emlak vergisi, ilan ve reklam vergisi ve diger vergilerden
toplanan rakamlar bir hayli yliksektir. Oysaki kiigiik belediyelerin merkezi hiikiimetten
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gelen paylart disinda hemen hemen gelirleri yok gibidir. Kiigiik belediyeler yeni bir
yapilanma i¢inde olduklarindan daha ¢ok kaynaga ihtiyag duymaktadirlar. Birgogu

personel maaglartm dahi veremez duruma diigtiriilmiiglerdir.

401. Vergiler

Emlak Vergisi: 1985 tarih ve 3239 sayili kanunla bu vergi belediyelere verilmistir.
Tahsilatin % 15°1 il 6zel idarelerine ayrilmaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri iginde 11 Ozel
Idaresi pay1 ayrildiktan sonra kalan miktarin % 20’si ayrilir.

Bu vergi merkezi hiikiimet tarafindan saglikli olarak toplanamayan ve bu nedenle
belediyelere devredilen bir vergidir ve emlak degerleri diigiik tutuldugu igin énemli bir
yekiin tutmaktadir. Yillar itibariyle emlak degerleri ve buna bagli olarak miktarlarinin
artmas: gerekirken aksine merkezi hiikiimet tarafindan oranlar diistiriilmektedir. Onemli bir
boliimii kurumlara aktarilan bu vergi igin belediyelere adeta hamallig1 kar kalmaktadr.

Ilan ve Reklam Vergisi: Belediye sinirlari ile miicavir alan i¢inde yapilan her tiirlii

ilan ve reklamdan alinir.

Eglence Vergisi: Alkolsiiz kahvehane ve benzeri yerler hari¢ eglence yeri

igletenlerden alinmaktadir.

Akaryakat Tiiketim Vergisi: Bu vergi hasilatinin binde {iigli 6zel idarelere, binde
15’1 belediyelere, binde altis1 belediyeler fonuna aktariimaktadir.

Haberlesme Vergisi : Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar1 igindeki haberlesme

licretlerinin % 1’ i belediyelere aktarilir.

Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi : Bu vergi ertesi aymn 20’ sinde

belediyelere yatirilir.
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Yangmn Sigortas1 Vergisi : Belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde yangina

karg1 sigortalanan menkul ve gayrimenkul mallar bu vergiye tabi olup, oram % 10' dur.

Cevre Temizlik Vergisi: Belediye sinirlari ve miicavir alan iginde bulunan ve
belediyelerden kanalizasyon ve ¢6p hizmetlerinden yararlanan mesken ve igyeri bu vergiye
tabidir. Bos olan binalar da vergi kapsaminda olup, miikellef buranin malikidir. Kullanilan
binalarda vergi miikellefi kullamcilardir.

Bu vergi her y1l Ocak ve Temmuz aylari i¢inde iki taksit halinde ddenir.

Yukarida bahsedildigi gibi s6z konusu vergiler ufak belediyelerde énemli bir yekiin
tutmamaktadir. Bu vergilerle halkin bekledigi ciddi hizmetlerin yapilmasi miimkiin
degildir.

402. Harglar

Isgal Hare1 : Yol, meydan, pazar gibi umuma ait yerlerin herhangi bir sekilde iggal
edilmesi halinde iggal harci alinir.

Tatil Giinlerinde Cahiyma Ruhsati Harci : Hafta tatili ve resmi tatil giinlerinde
caligmalar belediyelerin iznine tabi olan igyerlerine, bu giinlerde ¢aligma imkani veren

ruhsatin verilmesi durumunda alinan hargtir.

Tellallik Harci : Belediye simrlar ve miicavir alan iginde belirli gartlarda her gesit

menkul ve gayri menkul satiglarindan alinan hargtir.

Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harci1 : Belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar i¢cinde mezbahanelerde kesilen hayvanlarin kesim &ncesi ve sonrasi muayenesi bu
harca tabidir.

Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Hara : Olgii ve tarti aletlerinin muayene
edilerek belediyeler ve damgalanmasi harca tabidir.
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Bina Ingaat Hara : Belediye smurlan ve miicavir alanlarda yapilan her tiirlii

ingaat harca tabidir.

403. Harcamalara Katilma Paylan

Yol Harcamalarma Katilma Payr : Yeni yol agilmasi, mevcut yollarin
genigletilmesi
kaldinnmsiz ve bakimsiz yollarin asfaltlanip bakiminin yapilmasi gibi hallerde bu
hizmetlerden yararlanan gayrimenkul sahiplerinden alinir.

Kanalizasyon Harcamalarma Katilma Payi: Yeni kanalizasyon tesisi veya

mevcutlarin 1slahi durumunda alinir.

Su Tesisleri Harcamalarma Katilma Pay:1 : Yeni igme suyu sebeke tesisi veya

mevcut sebekelerin 1slah1 durumunda alinar.

Harcamalara katilma paylari,bina ve arsalarin emlak vergi degerlerinin % 2’sini

gecemez.

Igisleri Bakanliginin genelge hiikiimleri dogrultusunda (1988 ve 1989 yillarinda
yaymlanmistir) kendi hizmetlerinden yararlanan komsu belediyelerde yagayanlardan da
belediye gelirleri toplanabilmektedir.

1982 yilinda Igigleri Bakanligh bir Genelgesi ile bes 5 sinifa ayirmustir.

- Niifusu 100 000 'in tizerinde olan belediyeler
- Niifusu 51 001 - 100 000 olan belediyeler

- Niifusu 20 001 - 50 000 olan belediyeler

- Niifusu 5 001 - 20 000 olan belediyeler

- Niifusu 5000 'in altinda olan belediyeler

Harglar boliimde belirtilen kalemlerden de 6nemli bir gelir elde edilmektedir.
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404. Belediyelere Devlet Yardim

Devletin belediyelere yardim etmesi ¢ok tabiidir. Ciinkii belediyeler devletin
yapmakla yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerini yiiriitmektedirler. Halkla i¢ige bulunmakta
ve halkin her tiirlii ihtiyaci iginde belediyeler miiracaat etmektedir.

Yardimlar iki grupta toplanabilir :

a) Genel Yardimlar

Devlet bu grupta yardimin nasil toplanabilecegini simrlamaz, belirlemez.
Belediyeler bu yardimlan arzu ettikleri hizmetlerde kullanirlar, genel biitge gelirlerinden

verilir.

b) Ozel Yardimlar

Bu yardimlar 6zel bir hizmet igin verilir ve bu hizmetin diginda kullamlmaz.
Belediyeler 6zel yardimlan isi gergeklestirdikce alirlar.

Hiiktimetlerin belediyelere yardimlar1 nakdi olabilecegi gibi su, kanalizasyon vb.
hizmetlerin bizzat devlet kurumlar: tarafindan yapimm seklinde de olabilir.

Devlet yardimlarinin oranimin yiiksek olusu, belediyeleri merkezi idareye o oranda
bagimli kilmaktadir. Aym1 zamanda ayirimcr davranmasi imkanim da vermektedir. Yerel
idarelerin inisiyatif kullanmalar1 seviye olarak ¢ok azalmakta bir¢ok adaletsiz uygulamaya
zemin teskil etmektedir.

405. Belediyenin Olaganiistii Gelirleri

[ller Bankas: ile diger devlet bankalarinin sagladig: kredilerden olusur. Belediyeler
genelde milli yetmezlik iginde bulunduklarindan bu yola bas vururlar. Zaman zaman
hiikiimetler bu borglar kismen veya tamamen iistlenir. Zaman zaman borglar affedilir ve
borg alan belediyeler ilave bir gelir elde etmis olurlar. Bu husus ayni zamanda adaletsiz bir

uygulamayi da getirebilmektedir.
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Belediyeler, Tiirkiye Emlak Bankasi'min garantisi ile bono ¢ikarabilirler .

406. Diger Gelirler

Belediyelerin istedikleri tesebbiislerden elde ettikleri gelirler, para cezalan, kira

gelirleri ve licretlerden olusur.

41. Belediyelerin Biitceleri

Biitge gelecek yilda toplanacak gelirlerin ve yapilacak harcamalarin tahminidir.

Yiiriitme orgam olan belediye bagkani biitceyi hazirlar ve belediye enclimenine
sunar. Enclimen belirli degigsiklikleri yaptiktan sonra belediye meclisine gonderir. Biitce
mecliste olusturulan biitge komisyonunda miizakere edildikten sonra meclis tarafindan
kabul edilir.

Ikinci agamada biitge vesayet orgam tarafindan onaylanir. Vesayet orgam illerde
vali, ilgede kaymakamlardir. Vesayet orgami biitgenin kanunlara uygun olup olmadig:

inceler .

Vesayet organt biitge ile ilgili kararim 1 hafta i¢inde vermek zorundadir. Gerekli
degisiklikleri dogrudan yapabilir. Belediye meclisi yapilan degisiklikleri yerinde gérmezse
konuyu idare mahkemesine gotiiriir. Mahkemenin verecegi karar kesin ve baglayicidir.

Meclis yargiya bagvurmazsa vesayet organinin karari nihai karardir.

Belediye biitgeleri uygula sirasinda vesayet organlarinca, uygulama sonrasinda ise

Sayistay tarafindan denetime tabidir.
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42. Belediyelerin Yararlanabilecekleri Yardim Fonlar:
ICISLERI BAKANLIGI
1 - Mahalli idareler Fonu

a-ilgili Mevzuat : Mahalli idareler Fon Yonetmeligi (R.G.19.9.1984/18520 Deg.
15.9.1988 / 19930 - Deg.6.6.1994 / 21952).

b - Yardim Konular : Niifusu 50 000°nin altinda olan belediyelerin belediye hizmet
binasi, firin, un degirmeni, hal, pazaryeri, diifiin ve nikah salonu, hamam, kaplica, plaj
tesisleri, umumi hela, mezarlik tesisi ve tanzimi, belediye parki, ¢ocuk parki, koruluk,
fidanlik, okuma odasi, kitaplik, spor tesisi, akaryakit ve patlayici madde deposu,
mezbahane, hayvan kesim ve imha yeri , garaj ve otopark projeleri ile belediyelerin gorev
alanlan iginde olup da diger bakanliklarin fon yodnetmeligi kapsamu diginda kalan
konulardan valilikge uygun goriilenler.

¢ - Bagvuru: Valiliklere (6.6.1994 tarih ve 21952 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Yonetmelik degisikliginden sonra).

2 - Muhtag¢ Asker Ailelerine Yardim Fonu :

a - Ilgili mevzuat : 4109 sayili Muhtag Asker Ailelerine Yardim Yapilmas:1 Hk K.
b - Yardim Konusu : Muhtag asker ailelerine yardim

¢ - Bagvuru : Igisleri Bakanligina ( Mahalli id. Gn.Miidtirliigii )

3 - Trafik Hizmetleri Geligtirme Fonu

a-Ilgili Mevzuat : Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu Y6netmeligi. (R.G. 16.6.1985/
18786 - Miikerrer )

b-Yardim Konulann : Isikhi trafik isaret cihazlar (Sinyalizasyon), trafik isaret

levhalart ve yol ¢izgi boyalari, otopark yapimi ve diizenlemesi, kavsak diizenlemesi,
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trafigin kapali devre televizyon sistemi ile kontrolli, ¢ocuk trafik egitim parklari, bu

hizmetlerle ilgili arag ve gerecler.

¢ - Bagvuru : I¢igleri Bakanhgi ( Emniyet Gen . Miid. )

BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI

1 - Bakanhk Biitce Odenegi

a - Ilgili Mevzuat : Belediyeler imar Uygulamalan Yardim Yén. (R.G. 18.3.1983 )

b - Yardim Konular1 : Kamulastirma giderleri (yol, yesil alan, meydan, park, fuar,
mesire yeri, ¢ocuk bahgesi, otopark (otopark Yoénetmeligi diginda kalanlar), agik pazar

yerleri, tarihi ve turistik eserlerin ve amit ¢evrelerinin agilmasi).

Diizenleme giderleri (yol, tretuvar, bordiir, meydan, fuar ve mesire yerleri, park
i¢inde yapilacak binalar hari¢ ), gocuk bahgesi (oyun elemanlar: harig ), agik pazar yerleri,
yesil alan, tarihi ve turistik eserlerin ¢evreleri, anit kaidesi ve gevresi (anitin kendisi harig),
imar planinda olup da yol baglantis1 niteligi tagiyan kopriiler, menfezler, ¢evre duvarlan
(park, pazaryeri ve gocuk bahgesi ile yesil alanlar i¢in) yapilmasi ve diizenlenmesi isleri )

c- Bagvuru : Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 (Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Miidirltigii )

2 - Geri Kalmis Yorelere Halk Konutu Fonu

a-Ilgili Mevzuat : Geri Kalmig Yérelerde Halk Konutu Yapimi Uygulamalar ve
Uygulamalarin Gerektirdigi Alt Yap: ve Kamulagtirmalara Ait Sarf ve Tahsis Yonetmeligi
R.G.9.8.1976 / 15672)

b-Yardim Konulan : Belirtilen isler i¢in yapilan harcamalar valilikler (Bayindirlik
Miidiirliigii) vasitasiyla yapilir. Yapilan konutlar, basta memurlarin konut ihtiyacim

karsilamak tizere, arsay: saglanus olan belediyeye bedelsiz olarak devredilir.
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¢ - Bagvuru : Bayindirlik ve Iskan Bakanligi (Teknik Aragtirma Uygulama Genel
Miidiirltigii )

3 - Akaryakat Tiiketim Vergisi Pay1 ile Genel Biit¢e Vergi Gelirleri Payx
ve Mahalli idareler Fonu

a - Ilgili Mevzuat : Akaryakit Tiiketim Vergisi Hasilatindan Belediyelere Ayrilan
Pay ile Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Verilen Payin Dagitimi Hakkinda Yén. (R.G.
17.4.1985/ 18728 )

b-Yardim Konular1 : Belediyelerin gérev alaminda olupta, Bakanligin uygun
gorecegi diizenleme ve yapim isleriyle belediyelerin 5 yillik imar programlarinda yer alan
kamulastirma islemleri

¢ -Bagvuru : Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 (Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel
Miidiirligii )

4 - Gecekondu Fonu

a - Ilgili Mevzuat : 775 sayili Gecekondu Kanunu ( Madde. 14 )
- Gecekondu kanunu uygulama yonetmeligi
- 247 sayih 775 sayil1 Gecekondu Kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda KHK.

b -Yardim Konulari: Belediyelerce yapilan veya yaptirilan gecekondu tasfiye, 1slah
ve 6nleme bolgelerine ait projelerle ilgili kamulagtirma, arazi 1slah ve diizenleme, alt yap1
ve bina yapim i¢in kargilikli veya karsiliksiz olarak yardim yapilabilir (ancak 2000 yilina
kadar yeni yardim yapilmamasi kararlagtirilmagtir).

¢ - Bagvuru : Baymndirlik Bakanlifi (Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miid. )
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CEVRE BAKANLIGI
1 - Cevre Kirliligini Onleme Fonu
a - Ilgili Mevzuat : Cevre kirliligini 6nleme fonu ySnetmeligi ( R.G.17.5.1985)

b - Yardim Konular1 : Cevre kirliligini Onleyici aragtirma faaliyetleri, gevre
temizlenmesi, ¢evre kirliliini 6nleyici egitim faaliyetleri, personel yetistirilmesi, teknoloji
ve proje satin alinmasi, proje yardimlar1 diizenlenmesi, aritma tesisleri, ¢evre kitliligini
onleyici ve gevreyi iyilestirici faaliyetlerde kullamlacak her tiirlii arag¢ (traktdr, romork,
siisleme makinesi, ¢6p kamyonu, araz6z, vidanjor) alim ile araglarn bakimi, onarmm ve
bu tiir ara¢ gerecin yapimu i¢in kurulacak tesis ve igletmeler, agaglandirma, hayvan ve bitki
nesillerinin 1slahi igin yapilacak ¢aligmalar.

¢ - Bagvuru : Cevre Bakanlig1 ( Finansman Daire Bagkanlig: )
TURIZM BAKANLIGI

1 - Turistik Yore Belediyelerine Vidanjor, Arazoz ve Cop Kamyonu

Saglanmasi

a - Ilgili Mevzuat: Turistik Yore Belediyelerine Vidanjor, Arazéz ve Cop Kamyonu
Saglanmas1 Hakkinda Yénetmelik (R.G. 26.10.1982 /17852)

b-Yardim Konular1 : Turizm bélgelerinde ve turizm merkezlerinde bulunan
belediyeler ile turizm bakimindan oncelik kazanan yerlesme merkezlerindeki vidanjor,

arazodz ve ¢Op kamyonu saglanmasi.

¢ - Bagvuru : Turizm Bakanlig1 ( Yatirnmlar Genel Miidiirltigii )
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2 - Turistik Yore Belediyelerine Altyap: Yardim

a - Ilgili Mevzuat: Toplu Konut Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 18 inci maddesi
R.G. 12.2.1987)

b -Yardim Konulari : Turistik yore belediyelerinin yol ve tretuvar diizenlemesi,
kanalizasyon ve aritma tesisleri, wc, dus yapimi, g¢evre tanzimi ve park diizenlemesi,

aydinlatma isleri, plaj diizenlemesi ve temizlenmesi.
¢ - Bagvuru: Turizm Bakanlhigi (Yatinmlar Genel Miidiirliigi) (Yardimin
finansmam1 Turizm Bakanhf biitgesine konulan &denek ile yukarida belirtilen

Yonetmeligin 18 inci maddesi geregince Toplu Konut Fonundan Turizm Bakanligina
aktarilacak kaynaktan saglanmaktadir)

KULTUR BAKANLIGI

1 - Kiiltiir Etkinliklerine Yardim Fonu

a -llgili Mevzuat : Kiltir Bakanhg Yerel, Ulusal ve Uluslararas1 Kiiltiir
Etkinliklerine Yardim Yonetmeligi ( R.G.8.4.1993 / 21546)

b - Yardim Konular1 : Senlik, festival, anma giinleri, konser, sergi, gosteri, kongre,
sempozyum, fuar, seminer, panel ve benzeri sosyal ve kiiltiirel etkinlikler.

¢ - Bagvuru : Kiiltiir Bakanlig1 ( APK - Faaliyet konusuna gére ilgili birim )

2 - Kitap ve Kiitiiphane Malzemesi Yardim

a - Ilgili Mevzuat : 354 sayih Kiiltiir Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hitkmiinde Kararname.

b - Yardim Konulann : Kitiiphane igin yer tahsis etmis belediyelere kitap ve

kiitiiphane malzemesi yardimu.
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¢ - Bagvuru : Kiiltiir Bakanlhi1 ( Kiitiiphaneler Genel Miidiirltigii )

DEVLET BAKANLIGI

1 - Gelistirme ve Destekleme Fonu

a - [lgili Mevzuat : 7.11.1984 tarih ve 84 / 8800 sayili Bakanlar Kurulu Karari
(R.G. 7.12.1984)

b - Yardim Konular1 : Belediyeler toplu konut mahallerin kamulagtirma ve diger
sekillerde temini ile buralarin yol, kanalizasyon, igme suyu ve elektrik gibi altyap: giderleri

¢ - Bagvuru : Toplu Konut idaresinin bagh oldugu Devlet Bakanlig1 (Talep
Dosyalan Devlet Bakanlhiginca Yiiksek Planlama Kuruluna intikal ettirilmekte ve Kurulun
kararindan sonra Toplu Konut Idaresi vasitastyla yardim yapilmaktadir).

2 - Tiirk Sporunu Tegvik Fonu

a - Ilgili Mevzuat : Tiirk Sporunu Tegvik Fonu Yénetmeligi (R.G.18.10.1984 )

b - Yardim Konulan : K68y ve semt spor tesis ve alanlarinin yapima.

¢ - Bagvuru : Spordan sorumlu Devlet Bakanli: .

3 - Spor Tesisi Yapimi ve Malzeme Alim Yardim

a - Ilgili Mevzuat : 3418 sayili Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi
Ihdasina Dair Kanun ve 3558 sayili Kanunla yapilan Degisiklik.

b - Yardim Konulan1 : Belediyelerin Spor tesisi yapim ve malzeme alim isleri

¢ - Bagvuru : Spordan Sorumlu Devlet Bakanli§1
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TOPLU KONUT iDARESI BASKANLIGI

1 - Toplu Konut ve Kentsel Cevre Uretimi Kredisi

a - Ilgili Mevzuat : Belediye Arsalar1 Uzerinde Toplu Konut ve Kentsel Cevre
Uretimi ve Kredilendirilmesine Dair Yonetmelik ( R.G. 14.11.1992 / 21405 )

b - Yardim Konular1 : Belediye arsalan iizerinde yapilacak toplu konut ve kentsel

gevre liretim projeleri uygulamasi ¢ergevesinde teknik miigavirlik ve konut kredileri.

¢ - Bagvuru : Toplu Konut Idaresi Bagkanli1

DEVLET PLANLAMA TESKILATI

1 - Kalkinmada Oncelikli Yéreler Odenegi

a - Ilgili Mevzuat : Kalkinmada Oncelikli Yorelere liskin Program ve Projeler
Desteklemek Amaciyla Devlet Planlama Tegskilat1 Biitgesinde Yer Alan Odenekten
Yapilacak Yardimlarin Dagitim Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik ( R.G.9.9.1992)

b - Yardim Konular1 : Kalkinmadaki 6ncelikli yorelerdeki il 6zel idareleri ve
belediyelerin tarim ve hayvancilik iirlinlerinin islenmesine yonelik yatirimlar, kiiltiir ve
turizmin gelismesine yonelik yatirimlar, yatinm amactyla kurulan yeni anonim sirketleri
igtirakleri, imalat sanayinin gelismesine katki saglayacak yatirim projeleri, hizmetlerin
etkinligini artiracak sosyal ve ekonomik altyap: yatinmlarz .

¢ - Bagvuru : Devlet Planlama Tegkilat: ( Valilik goriisti ile birlikte )

ILLER BANKASI GENEL MUDURLUGU

1 - Belediyeler Fonu

a - Ilgili Mevzuat : Belediyeler Fonu Yonetmeligi (R.G.20.01.1985 / 18641 )
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b - Yardim Konular1 : Belediyeler iller Bankasi yillik yatirim programinda bulunan

harita, imar plani, igme suyu, kanalizasyon, gesitli yap1 ve tesisler ve benzeri iglere
ait plan ve projeler ile belediyenin gérev alaninda bulunup da iller Bankas: programina
alinan sair igler igin kargiliksiz tahsis yapilmaktadir (tahsis belediyeye yapilmamakta,
dogrudan bankaca kullanilmaktadir).

¢ - Basvuru : Iller Bankasi Genel Miidiirliigii (Ikrazlar ve Bankacilik Daire
Bagkanligy)

2 - Acil Isler Kredisi (Orta ve Uzun Vadeli)
a - I1gili Mevzuat : 4759 sayih Iller Bankas1 Kanunu

b - Yardim Kanunlari : Belediyelerin acil igme suyu ve kanalizasyon isleri ile
yarim kalmig yapi isleri (genellikle 5 - 10 y1l vadelidir. Faizi halen % 50° dir)

c- Basvuru : Iller Bankasi Genel Miidiirliigii (Ikrazlar ve Bankacilik Daire
Bagkanligy)

3 - Kisa Vadeli Avans
a -llgili Mevzuat : 4759 sayil Iller Bankasi1 Kanunu
b-Yardim Konulan : 11 6zel idareleri ve Belediyeler, yatirimlarimin tamamlanmasi

i¢in Bankaca dagitilmakta bulunan kanuni paylarindan Bankaya olan borglan diigiildiikten

sonra kalan kismu1 agildig: yil veya miiteakip yil iginde kapatilmak kaydiyla avans olarak
alabilirler (halen faizi % 100 diir ).

¢ -Bagvuru : Iller Bankasi Genel Miidiirliigii (Ikrazlar ve Bankacilik Daire
Bagkanlig1)
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4 - Kefalet Yardim

a - Ilgili Mevzuat : 4759 sayili iller Bankas: Kanunu

b - Yardim Konusu : Belediye ve Ozel idarelerin kamu kurum ve kuruluslarindan,
Banka igtiraklerinden veya satici firmalardan alacaklar arag gere¢ ve malzeme bedellerinin
taksitlerine Bankaca dagitilacak kanuni paylariin miktarina gére Banka kefalette
bulunabilir.

¢ - Bagvuru : iller Bankas1 Genel Miudirligii

MALIYE BAKANLIGI

1 - Genel Amach Yardim :

a - I1gili Mevzuat : Biitge Kanunlar

b - Yardim Konusu : Mali yonden sikintida bulunan belediyelere niifuslar1 oraninda
yardim yapilabilmektedir. Yardim genel amagli olup, tahsisi mahiyette degildir.

¢ - Bagvuru : Maliye Bakanh@ ( Biitge ve Mali Kontrol Gn.Miid.)

SANAYI VE TICARET BAKANLIGI

1 - Organize Sanayi Bolgeleri Fonu

a - Ilgili Mevzuat : Sanayi ve Ticaret Bakanligi Fonlar Yon (R.G.31.1.1982 /17591)

b - Yardim Konular1 : Organize sanayi bélgelerinin su, yol kanalizasyon, enerji,
haberlesme ve buna benzer alt yapi harcamalan igin miitesebbis tesekkiillere (i1 Ozel
Idareleri, sanayi odalar, ticaret odalari, belediyelere (organize sanayi bolgesi belediye
sinirlar iginde olmasi halinde) sanayicilerin kendi aralarinda kurduklar: dernek, kooperatif
ve benzerlerine) kredi olarak yardim yapilir (miitegebbis tesekkiiller, valinin bagkanliginda
bunlardan miiracaat1 Bakanlik¢a uygun goriilenlerin bir araya gelmesiyle olusur).
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¢ - Sanayi ve Ticaret Bakanlhif: (Kiigikk Santral ve Sanayi Boélgeleri ve Siteleri
Genel Miidiirliigii).

Son yillarda bu fonlarda biriken paralar merkezi hiikiimetler tarafindan biitge
aciklarim kapatmak i¢in kullanilmakta, ¢ok ciizi bir miktardan agirlikli olarak merkezi

iktidar1 olugturan partilere mensup olan belediyeler yararlanmaktadir.

Istisnalan bir tarafa koyarsak belediyeler igin belediyeler igin s6z konusu fonlar
yok gibidir. Belediye bagkanlari bu fonlardan yararlanmak i¢in Ankara'da Bakanlik
kanallarim1 agindirmada, uzun zaman harcamalarindan sonra elleri bos ve merkezi
y6netime kirgin olarak, donmekte ve hemgehrilerine durumu sikayet ederek rahatlamaya
caligmaktadirlar.

Tamamen politik bir amag haline gelen fonlar kaldirilmali ve niifuslan oraninda
belediyelere Iller Bankasi paylari ile birlikte veya benzer bir gekilde aktarilmalidur.

11 6zel idareleri maliyesi belediyelerde oldugu gibi agir bir sekilde merkezi idareye
baghdir. Zaman iginde bu bagimlilk artmis ve gelirlerinde ¢ok biiylik disiisler
gergeklegmigtir.

1980 yilindan 6nce il 6zel idareleri paylar1 birkag vergiye dagilmis durumdaydi.
1981 yilinda bu paylar birlestirilmis ve toplam genel biit¢e gelirlerinin % 1 ' 1 bu idarelere
tahsis edilmistir. 1980 yi1linda bu oran % 1.40 'a, 1991 yilinda ise 1.70 ‘e yiikseltilmistir.

Bu oranin % 80’ ni niifus oranlarina gore dagitilmakta, geriye kalan miktar ise
igisleri Bakanhp biinyesinde bulunan "Yerel yonetimler fonu" ve Il Ozel Idareleri Fonu'na
yatiriimaktadir. Bu fonlarin kullanimi Igigleri Bakanhigi'mn inisiyatifindedir.

Fondan yapilan yardimlar, tarim, tarim sanayi, kiiltiirel ve turistik yatinmlar,
huzurevleri ve 6grenci yurtlari ingaa edilmesi sahalar1 kapsamaktadir. Azami yardim

miktari, proje degerinin % 70’ idir.

- Belediye emlak vergisinin % 15 'i,
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- Orman gelirlerinin %’ 3 i gibi 6zel kanunlarla saglanan gelirler,
- Islettikleri tesebbiislerin gelirleri,

- Mal varliklarindan elde ettikleri kira gelirleri,

- Para cezalar1 ve ruhsat bedelleri,

- Bagslar.

11 6zel idarelerinin 6z gelirleri yetersizdir ve genel vergi gelirlerinin toplaminin
ancak binde 4 ‘iine tekabiil eder.

11 Ozel idareleri toplam gelirlerinin %’ 5 ini Iller Bankasina génderirler ve bu
oranda bu kurumdan borg alabilirler. Ayrica ¢esitli kamu kurumlarindan borg alabilme
yetkileri vardir. Borglanmada temel kurum Iller Bankast'dur.

11 Ozel idare biitgesi valinin bagkanliginda, il daimi enciimeni tarafindan hazirlanir.
Meclis gerekli goriirse baz1 degisiklikleri yaparak biit¢eyi onaylar. Bundan sonra biit¢e vali
tarafindan 15 giin iginde Iisleri Bakanligi'na yollamir. Bakanhgin bazi ufak degisiklikler
yapma yetkisi vardir. Bakanlik 1 ay i¢inde biitgeyi onaylar.

Koylerin gelirleri imece, salma ve devlet yardimlarindan olusmaktadir.

Imece : Koylerde geleneksel bir kollektif yardimlasma gesididir. Ihtiyac
sahiplerinin yalmz baglarina yapamayacaklan isler kéyliler tarafindan imece ile yapilr.
Imeceye katilanlara herhangi bir 6deme yapilmaz, isin sahibi caliganlarin karinlarint
doyurur. K6yiin ortak isleri de imeceyle yerine getirilir.

Gittikce azalmakta olan imece geleneginin gliclendirerek devam ettirilmesi
gerekmektedir. Vatandaglarin yalmz kéylerde degil sehirlerde de yapilan hizmetlere katki
saglamasi, bizzat karar verme ve yapim asamasinda igin iginde olmasi son derece
Onemlidir. Bu giizel gelenegin yerini herseyi devlet yapsin, idareciler yapsin anlayist
almaktadir. Bu iiziicii bir gelismedir.

Salma : Koy smirlart igerisinde yapilacak ortak isler igin koéylillerden alinan

paradir.
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1939 yilinda 6zel bir kanun salma uygulamasina bir gergeve getirmistir. Buna gore,
salma k6ydeki her evden kéyiin zorunlu giderleri i¢in, kdyliilerin ekonomik durumlari géz
Oniinde bulundurularak, k6y ihtiyar heyetinin kararyla toplanir ve azami sinir 20 TL’dir.

Ulkede yasanan izl enflasyon nedeniyle bu rakam bariz hale gelmistir.

Iller bankas: kararlarinin % 50’sinde olugan Bayindirlik Bakanligi'nin yardimlari;
kii¢iik sulama projeleri, turistik bina ingaati, hamam, firin, degirmen vb. konularda Tarim
ve Kdyisleri Bakanlifi yardimlar1 ve il 6zel idarelerinin yardimlari devlet yardimlarim
teskil etmektedir.



BESINCi BOLUM

5. YEREL YONETIMLERIN SORUNLARI

50. Yerel Yonetimlerin Yonetim Sorunlan

Son zamanlarda biiyiik belediyeler itibariyle degerlendirildiginde, Belediye
Bagkanliklar1 tercih edilmeye, milletvekilligi ise ikinci planda kalmaya baglamastir.

Halk, milletvekillerinden, dolayisiyla merkezi hiikiimetten artik umudunu biiyiik
oranda yitirmis durumdadir. Yapilan genel segimlerin iilkede bir seyi degistirmeyecegi,
eski umutsuz gidisatin devam edecedi, halkin problemlerine ¢6ziim getirilemeyecegi
kanaati afirlikli olarak yerlesmistirr. Bu durum halkin Milletvekillerine karsi olan
tutumlarinda da belirgin olarak anlasilmaktadir. Eskiden Milletvekilleri geldiklerinde halk
arasinda biiyiikk bir heyecan meydana gelir, Vekillerin etrafi sarilir, merak ve saygiyla
dinlenirken, bugiin tam bir ilgisizlik s6z konusudur ve millet Vekillerinin eski itibarlar1 da
kalmamagtir.

Bunun aksine belediye bagkanlarmin itibarlarinda ise, belirgin bir artis
g6zlenmektedir. Bilhassa 1994 se¢imlerinden sonra igbagina gelen belediyelerin yaptiklari
glizel ve 6rnek galigmalar milletin génliinde bir umut 151g1min dogmasina neden olmustur.
Onceleri belediye segimleri Oncesinde de merkezi hitkiimeti belirleyen segimlere hakim
olan umutsuz zihniyet agirlikli olarak kamu oyunda yerlesik iken, bu durum degismistir.

Genel ve yerel yoneticilerin birlikte se¢ildigi 1999 Nisan ayinda yapilan se¢imlerde
s6z konusu durum daha da belirgin olarak ortaya ¢ikmigtir. Halk adeta genel se¢ime
gitmiyor, Belediye bagkanlar: igin sandia gidiyor gibiydi. Politikanin giindemini agirlikli
olarak Belediye Bagkan adaylar1 olugturmaktaydi.



96

Belediye baskanlari ve milletvekillerinin halkin arasmna birlikte ¢ikmalari halinde
ilgi odagi belediye bagkanlar1 olmakta Milletvekilleri ise bagkanlarin g6lgesinde
kalmaktadir.

Halkina hizmet etmeyi hedefleyen, Sahsi beklentilerini ikinci plana atan siyasetgi,
biitcesi, personeli ve makine imkanlariyla halka 6nemli hizmetlerin yapilabilecegi belediye
Bagkanliginin Milletvekilligine tercih etmektedir.

Bu giin iilkemiz kalitesi diigiik bir demokrasiyle yoénetilmektedir. Partilerde de
demokrasi yoktur, tam bir liderler sultas1 vardir. Milletvekilleri parti bagkanlarmni veya
parti list diizey yOnetimini tegkil eden birka¢ kiginin aldifi kararlara uymaktan bir i
yapmamaktadirlar. Halk nezdinde Milletvekillifi talimatla parmak kaldiran veya
kaldirmayan robot y6netimi seklinde tasvir edilmektedir.

Bu yap1 icinde Ankara 'da faydali olamayacafim bilen birgok insan, siyaseti
belediyelerde yapmay: hakli olarak tercih etmektedirler.

Her ne kadar belediyelerin ve dolayisiyla bagkanlarin durumu da pek iyi degilse de
Milletvekillerine kiyasla ¢ok daha etkin olabilmeleri bu sonucu dogurmaktadir.

Iyi yetismis, diiriist, hizmet agkiyla yanan, hizmeti ibadet bilen belediye bagkanlari,
biitin imkansizliklara ragmen harikalar meydana getirmekte, milletin gonliine su

serpmektedir.

Bu durum "Biz degismeyiz. Biz adam olmayiz. Kim gelirse gelsin higbirsey
degismez" kanaatinin hakim oldugu, umutsuzluga mahkum edilen, kendi bagimin garesine
bakmaktan bagka ¢ikar yol yok diye diigiinen insanimizin umutla gézlerinin parildamasina
neden olmaktadir. Millet, belediye bagkanlarinin sahsinda yéneticilerine yeniden giiven
duymaya baglamigtir. Aym1 durumun hizla merkezi yonetim de aksetmesi elzemdir. Ancak

bu konuda umut verici gelismeleri pek gorememekteyiz.

Eskiden yerel bazda yapilan politikalar, genel politika i¢inde bulunanlar gibi
menfaat rotas1 iizerinde kurulmaktaydi. Bir genelleme tabii ki yapmiyoruz. Diiriist
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politikacilar her zaman gerek milletvekilliginde ve gerekse belediye bagkanliklarinda var
olmustur. Olmaya da devam edecektir. Ancak bunlarin genelde pek etkin olamadiklan
halkin malumudur. Bu giin de aym amagla siyaset yapanlar tabii ki vardir. Ancak
Belediyelerde, 6zellikle biiyiik rant ve diger imkanlarin paylagimi i¢in ortaya ¢ikan, halka
hizmet etmeyi hedeflemeyen segimden dnceki soylemleri ile, segildikten sonra yaptiklari
birbirine hi¢ uymayan politikacilar1 artik yerel yonetimlerde ragbet gérmemekte, halk
bunlar1 gayet iyi teshis ederek elemektedir. Bu gidis giizel bir gidigtir ve umut doludur.
Aym yapmin kisa bir zaman igerisinde genel segimlere de yansiyacagi halkin son
secimdeki koklii tercih degisikligi ile ortaya konmugtur. Herkesin aklini bagina almasi,
siyaseti belli gliclere gbre degil halka gbre yapmasi igin zaman gegmek iizeredir. Bu
gelismeyi goremeyen ve halka ayak uyduramayan politikacilar1 halk hizli bir sekilde
tasfiye etmektedir. Hatta partiler daha bu akibetten kendilerini kurtaramamaktadirlar.

Ulkemizin en eski partisinin durumu buna gok giizel bir 6rnektir.

Bu ve buna benzer birgok nedenden 6tiirii belediye bagkanlig1 6nem kazanmakta ve
One gikmaktadir. Yerel yonetimlere yetki ve kaynak devri hususundaki kamuoyunun ezici
baskis1 da bunu teyit etmektedir.

Gegmis donemlerde belediyelerin iyi yo6netildigini s6ylemek zordur. Bugiinkii

kentlerin durumu bu kanaati olugturacak mahiyettedir.

Kentler hizla betonlagtirilmig, adeta insanlarin nefes alamayacaklari i¢in agik hava
hapishanelerine doniistiiriilmiigtiir. Yesil alanlar yok edilmistir. Dinlenme ve eglenme
alanlar1 spor alanlar1 son derece yetersizdir. Sehirlerde bir trafik kegmekesi yasanmaktadir.

Kentlerde yasayan insanlar yoénetime katilma sansiu yakalayamamuslardir.
Ihtisaslagmis kurumlar dahi y6netime katkida bulunamamaktadirlar. Sehirlerin planlar
zamaninda yapilmamakta, ¢arpik sehirlesme hizla gelismektedir.

Merkezi hiikiimetlerin belediyelere giivenmemekte, bu giivensizlik psikolojisi ve
son zamanlarda bagarith oluglardan dolay:r kiskanma duygunu iginde olabildigince
belediyelerin lizerine gitmektedir. Tiim diinyada yerel y6netimler 6ne ¢ikarildi, imkan ve
yetkileri arttirlirken. Ulkemize geriye gidis s6zkonusudur.



98

Siyasi partiler yerel segimleri genel se¢im havasmna sokmakta, kendilerinde
olmayan belediyeleri cezalandirarak, bunlan basarisiz kilmaya ¢aligmaktadirlar. 1989
segimlerinden 6nce o giintin iktidar partisi, kendilerine mensup bagkanlarin se¢ilememesi
durumunda, belediyelerin elini-kolunu baglayacaklarin1 basin aracilifiyla duyurmus, yerel
segimlerde biiyiik bir hezimete ugramasinin ardindan ise belediyelerin gelirlerini azaltarak
bir nevi se¢im vaadini yerine getirmigtir. Her zaman bu kadar agik s6éylenmese de
uygulama bu dogrultuda olmakta, halk tercihlerinden &tiirti cezalandirilmaktadir.

Kentlerin imar planlan1 gehirlesmeden 6nce yapilmalidir. Sehirlesmeden 6nce
modern bir yerlesimin tiim unsurlarim planlanarak kentin kontrollii bir sekilde gelismesi

saglanmalidir.

Bu konuda gorevli olan iller bankas: belediyelerin bu istegini yerine getirmektedir.
Birgok belediye sehir planlarimi yapacak teknik kadrodan mahrumdur. Planlar zamaninda
yapilamadif: icin sehirler ¢arpik ve dilizensiz olarak gelismekte, planlar fiili duruma
sonradan uydurulmaktadir.

Gegmis donemlerde yapilan planlar birgok yanlisi biinyesinde tagimakta ve
yapildiklarinda yetersiz duruma diigmekte. Sehrin bliylimesinin gerisinde kalniaktaydi.

Yine kendimizden 6rnek verirsek; 1994 Mart aymnda gorevi devraldigimizda
mevcut sehir planinin yetersiz ve birgok eksigi biinyesinde tagidigim, hizla geligen sehrin
nerdeyse yarisinin gehir imar planinin disinda kaldigim, yani buralarin planlanmadigini ve
gelismenin geligi glizel ve carpik olarak devam ettigini gérditkk ve duruma hemen
miidahale ederek imar plami diginda kalan yerlerdeki ingaatlagmay: durdurduk. Acilen
sehrin tamamimi kapsayan bir imar plam1 yapmamiz gerekmekteydi ve bunun igin iller
Bankasi genel Miidiirliigii'ne miiracaat ettik. Ancak buradan bize sehrin halihazir
haritasimin ¢ikarilmasinin dahi en az ii¢ yili alacagi, imar planinin yapilmasinin ise 5 yila
kadar miimkiin olmayacag: ifade edildi. Halbuki halkimiz bize 5 yillik yethi vermisti ve
biz 5 yil iginde hem planlamay: hem de uygulamay1 yapmak durumundaydik. Bu durum
belediyeler planlamay: iyi yapamaz bu isi tekrar Ankara'ya vermek lazim diyenlere
verilecek ¢ok giizel bir 6rnektir.
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Durum son derece muaccelliyet arzediyordu ve hemen bagka arayislara gectik. Bir
Universitemizle anlagarak iki yil iginde hem imar islah planin1 ve hem de sehrin tamamin:
kusatacak sekilde sehir imar planim yaptik ve hemen uygulamaya koyulduk.

Ardesen, Karadeniz’in kiyisinda bulunmasina ragmen, eski planda caddeler denize
paralel olarak diizenlenmis, adeta denizle sehir arasinda evlerden bir duvar Sriilmiigtii.
Halbuki yapilmasi gereken denize dik caddelerin agilmasi ve deniz havasinin i¢ kesimlere
kadar ulagmasinin, aym zamanda herkesin denizle igice yasamasinin saglanmasiydi.
Yapilasmis olan yerlerde miimkiin oldugu kadar denize dik caddeler koyduk. Sehri
kucaklayan kiy1 geridini ve sehrin kiyisindan akan firtina deresinin kenarim yesil kusak
olarak, dinlenme, gezinme spor ve turistik mekanlar olarak diizenledik. Yine Ardesen'in
gelecegini diigiinerek, gelecekte sehrin temel taglar mesafesinde olacak olan, Universite
alanlari, havaalani, Organize Sanayi Bolgesi, Liman gibi unsurlar1 plana dahil ettik.

Belediyeler, mutlaka sehir gelismeden sehrin imar planmini yapmali ve kesinlikle
segim siralarinda dahi bundan taviz vermemelidirler. Ozellikle bugiin kentte yasayanlara
ve gelecekte yasayacak olanlara yapacagimiz en 6nemli hizmet budur.

Biitin Belediyeler imar kanununun 18'inci maddesiyle ©6nemli imkanlar
saglanmistir. Kisaca 18'inci madde uygulamasi denen uygulamayla, vatandasin arazisinin
%35' yol, yesil alan, park v.b. Ortak kullamm alanlar1 olarak ticretsiz. Istimlaksiz bir
sekilde halkin hizmetine sunabilmektedir.

Bu uygulamanin baskanlara segim kaybettirdigi gibi yanlis bir kanaat vardir. Biz bu
uygulamay1 yaptik se¢im kaybetmedik aksine daha biiylik bir farkla kazandik. Uygulama
halka iyi anlatilir ve adil davranilirsa sonug son derece giizel olur. S6z konusu uygulamaya
problemsiz bir gekilde ve hizl1 bir tarzda devam etmekteyiz.

Yerel yonetimlerin yerel olabilmeleri i¢in, mahalliligin 6n planda olmasi, halkin
karar verme ve uygulama sathalarinda katiliminin olmasi1 gerekmekte ise de,

belediyelerimizde bu hususu gérmek pek miimkiin degildir.

¢ YORSEKOGRETIM KUROLE.
DOKTMANTASYON MERKEZ!
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1994’lere kadar halk sadece segimlerde oy vererek yerel yoneticilerini segmekte,
bir dahaki se¢imlere kadar higbir sekilde yonetime istirak edememekteydi. Biitiin icraatlar
halka damgilmadan yapilmaktaydi. Bu tarihe kadar bazi istisnai uygulamalarla halkin

katiliminin saglandig1 olmugsa da bunlar denemeden Gteye gegememiglerdir. -

1994 mahalli segimlerinden sonra R.P. mensup olan belediye bagkanlari, halk
meclisleri, esnaf meclisleri, gocuk meclisleri ve kadin meclisleri vb. meclisler yaparak sik
periyotlarla belediyenin durumunu halka anlatmis. Halka hesap vermis ve kendileriyle
ilgili konularda halkin gériisti alinmistir. Bu uygulama son derece 6nemli bir uygulama
olup, halen birgok belediyede devam etmektedir.

Mahalle meclisleriyle bu uygulama mahallelere kadar indirgenmis bulunmaktadar.
Halki yakindan ilgilendiren birgok konuda yapilan diizenlemelerde halkin haberi dahi
olmamakta. Imar uygulamalarina karst dava agma yetkisi bulunan mimarlar odasiin
dahi goriigleri almmmamakta oda gelirlerinde 6nemli bir kaynadi imar planlarinin
degistirilmesi i¢in idari mahkemelerde kullanmak zorunda kalmaktadir.

"[stigsare eden yamlmaz" prensibi yénetimde temel ilke olmalidir. Yapilacak olan
her hizmeti ilgilendirdigi kisilere mutlaka sorulmasa, en saglikli sekilde kararlarin alinmas:

ve uygulamanin rahat ve bagarili olmas: agisindan zaruridir.

Biz belediye yonetimi olarak. Yukarda bahsi gegen meclis uygulamalarin
yapmakla yetinmedik ve 6nemli konularda halkin oyuna bagvurduk.

Sehrin ortasindan gegen ve sik stk kazalarin oldugu karayolu {izerinde yapilacak
olan yaya gecidinin, nasil olmasi1 gerektigini, sehrin gesitli yerlerine sandiklar koyarak
halka sorduk. Halkin %85 oraninda alt gegitten yana tercihte bulundugunu gérdiik ve bu
istek dogrultusunda icraatimizi alt gegitler seklinde gergeklestirdik. Yine duble yol diye
adlandirilan genisletilecek karayolu gegisinin gehrin ortasinda mi, deniz kiyisinda mu,
yoksa sehrin giineyinden mi gegmesinin uygun olacagini sorduk. Sehrin digindan gegmesi
tercihini agirhikli olarak yapildigim gordikk ve bu dogrultuda onbinlerin iizerinde imza
toplayarak ilgililere ilettik. Cadde-teretuvar diizenlemesi ve WC. Yapimi gibi konularda
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dahi halkimiza sorarak onlarn istekleri dogrultusunda icraatimiza gergeklestirdik.

Hizmet halk i¢indir. Halka ragmen, halka hizmet yapilamayacagim bilmek gerekir.
"Halk anlamaz, ben daha iyi bilirim" zihniyeti demode bir zihniyettir, dikta y6netimini
getirir, halka huzur degil aci verir. Cocuklarin isteklerini, ihtiyaglarimi onlar kadar

bilemeyiz. Onlarin ayn bir diinyas1 ve bu diinya ile ilgili beklentileri vardir.

Son zamanlara kadar yerel segimlerde partiler, adaylarin Oniine ge¢mekte
segmenler adaylar1 ve ekiplerine degil partilere gore tercihlerini yapmaktaydi.

Halk iktidarda bulunan parti veya partilerden memnun degilse yerel segimlerde bu
partilerin adaylarina oy vermeyerek cezalandirma cihetine gitmekteydi. 1989 segimlerinde
bu durum ¢ok agik bir sekilde goziikmiis. Iktidarda bulunan ANAP’a kizgin olan halk,
belediyelerde bu partiyi cezalandirmis, sadece genel baskanin vilayeti olan Malatya'da
belediye bagkanligim1 bu partiye vermis, diger illerin tamamini muhalefet partilerine,
agirlikli olarak SHP'ye vermisti. Basarii birgok bagkan veya bagkan aday:r segimleri
kaybetmiglerdir.

Bu durum halkimizin siyasi bilincini hizla degiserek seviye kazanmasi sonucunda
biiylik oranda degismistir. Son segimlerde yerel yoneticiler segilirken adaylar Birinci plana
¢ikmakta, partiler ise ikinci planda kalmaktadir. Takim tutar gibi parti tutmak anlayis:
bilyiik oranda terkedilmigtir. Halk, kim bana hizmet eder daha ¢ok deger verirse bende ona

destek veririm demektedir.

Bazi belediyelerde bagkan aldif: oyun, meclis tiyelerinin alamadigim gérmekteyiz
.Bagkan bir partiden, meclis tiyeleri ise bagka bir partiden olabilmektedir. Genelde kazanan
Belediye bagkanlan partilerinin genel se¢imde aldiklari oylarin ¢ok iizerinde oy
almaktadirlar.

18 Nisan 1999 segimlerinde ¢ok garpici ve ibret verici bir tablo ortaya ¢ikmugtir.
Genel segimlerde birinci olan DSP, yerel segimlerde gok gerilerde kalmistir. Yerel
secimlerde birinci parti olan FP ise, genel segimde tigiincii parti olabilmisgtir.
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Belediye bagkanlan olayinda oldugu kadar olmasa da, gelisen siireg igerisinde
milletvekillifi sec¢imlerinde de yavag yavas adaylarin 6ne ¢ikmakta olduklar
goriilmektedir. Genel segimlere de hakim olacagi benzemektedir.

Tirkiye merkezi bir anlayisla yonetilmektedir. Vaktiyle yonetim modelini
aldigimmiz Fransa yerelligi one ¢ikarmug, Tiirkiye ise aksine merkeziyetciligi daha da ileri
gotlirmiistiir. Eski sosyalist iilkeler dahi kisa zamanda yaptiklar1 idari reformlarla bizden
daha ileri gitmis durumdadirlar.

Her zaman atanan kigi yani miilki amir, segilen kisi yani, belediye bagkaninin
Oniindedir. Belediyeler biitgenin onaylanmasinda, eleman alimina kadar merkezi yénetimin
denetimi altindadir. Belediye Bagkanlar1 merkezi yonetimden izin almadan yurtdisina dahi
gidemezler. Nitekim, 1998 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam1 R.Tayyip
ERDOGAN, fistanbul Valisi izin vermedigi i¢in Cin'deki kardes ii¢ kente ziyarete
gidememis, programlanmug, kararlastirilmig ziyaret gergeklestirilmemistir.

Belediye bagkanimin merkezi hiikiimet tarafindan gérevden alinabilmesi ¢ok 6nemli

bir baski unsurudur.

Belediye bagkanlarimi gerektirdigi zaman segen insanlar, yada sug islemesi
durumunda mahkemeler gorevden alabilmeli, merkezi yonetimin bu konuda yetkisi
olmamalidir.

Merkezi yonetimler, bu yetkilerini stirekli olarak kétliye kullanmakta. Belediye
Bagkanlarinin fizerinde bu yetkilerini demoklesin kilic1 gibi sallayip durmaktadiriar. Buda
bagkanlarin halka gére degil, merkezi hiikiimete gore hareket etmeleri sonucunu
dogurmaktadir.

1982 yilinda bu uygulamay: getiren kanun ¢iktiginin hemen ardinda gergeklestirilen
uygulama ¢ok ibret vericidir. Cumhurbagkam geldiginde ayaga kalkmayan Canakkale
Belediye bagkan, Igisleri Bakam tarafindan gérevden alinmugtir.
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Sonraki dénemlerde de benzer uygulamalara sikga bagvurulmus olmasi, merkezi

y6netimin temeldeki niyetinin degismedigini gostermektedir.

Belediye bagkanlifi herkesin rahatlikla yapabilecegi bir is degildir. Belediyeler
mevzuat yapisi, tegkilatlanmalar. Goérevleri, halkla iligkileri itibariyle farkli kurumlardir

ve profesyonel bir yonetimi gerektirmektedirler.

Tiirkiye’de herkesin, her meslekten olan kisilerin belediye baskanhgim
yapabilecegi gibi yanlis bir anlayis vardir. Her iste ihtisas aranmirken. Bagkan adaylarimin
bu isi yapabilecek yoneticilik kariyerine sahip olup olmadigma bakilmamakta, genelde
halkin sevdigi insanlar 6nemli bir destekle bu igi yapabilecek yoneticilik kariyerine sahip
olup olmadigina bakilmamakta, genelde halkin sevdigi insanlar 6nemli bir destekle
igbagina getirilmekte, ancak s6z konusu &zellik bulunmayan birgok bagkanlar bagarili
olamamakta ve hayal kirikligina neden olmaktadir.

Belediye yonetimi bir kamu idaresidir. Ancak diger kamu dairelerinden iglevleri ve
halkla iligkileri itibariyle ¢ok farklidir. Yerel yonetimlerde calisanlarla ilgili ihtisas
okullarnin, kurslarinin olmamasi biiyiik bir eksikliktirr. Bu durumda profesyonel
yoneticilik vasfi olan bagkanlar kisa bir stire iginde yeterli kamu y&netimi tecriibeleri varsa
belediye yonetimine adapte olmakta, digerleri ise uzun bir siire bocalamakta, belediye
¢aliganlarinin Belediyede y6nettigi kisiler konumuna diigmektedir. Sik sik merkezi idarenin
sorusturmalarina muhatap olan belediye ¢aliganlari, baskanlarinin génliine korku sarmakta
buda bagkanlarinin ceza alirim korkusunda pasifize olmalari sonucunu dogurmakta yapiy:
ogrendiginde ise 6niinde icraat yapabilecegi pek bir zaman kalmamaktadir.

Bagkanlarin yoneticilik konusundaki eksikliklerini tamamlayacak profesyonel
yoneticileri ¢aligtirma sanslart bulunmamaktadir. Bu saglanmasi sarttir. Bagkanlar bu
konuda serbestge bu tiir yoneticileri alabilmelidir. Belediyeyi ilgilendiren gesitli konularda
damisman ¢aligtirabilmelidirler.

Meclis iiyeleri de genelde belediyeciligi bilmeyen, belediyelerde nelerin
yapildigindan haberi olmayan, ilk defa belediye teskilatlarryla tamisan kisilerden
olusmaktadirlar. Bu nedenle meclis iiyelerinden de katki olmamakta, bagkanlara yardimci
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olabilecek yapida pek az meclis tiyesi bulunmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan ve genelde
okumus, bir yerlere gelmis insanlart kapsayan siyaset yapma yasadi, diger hususlarda
oldugu gibi meclis liyelerinin olusumunu da olumsuz olarak etkilemektedir. Bu yapidaki
tiyelerden tesekkiil eden meclisler, kendilerine verilen goérevleri de layikiyla yerine
getirmemekte, tiretken olamamaktadir. Genelde belediye bagkanlarimin verdikleri kararlan

onaylayan, siyasi miicadelenin zaman zaman 6ne ¢ikti1 bir yaprya déniismektedirler.

Meclis iiyelerinin belediyenin yapisimi bilecek, iiretken fikirler gelistirebilecek,
gerektiginde eksiklere elestiri getirebilecek kiiltiir ve bilgi seviyesinde olmas:
gerekmektedir.

Baz belediyelerde meclis iiyelikleri sahsi menfaat beklentisi i¢in yapilmakta, baz
meclis tiyeleri ig takipgisi konumuna diigmektedir. Ozellikle meslekleri itibariyle belediye
ile direkt maddi baglantist olanlarin meclis iiyesi yapilmamasina 6zen gosterilmesi de
faydali olacaktir. Ciinkii belediye bagkanlarin1 en gok sikintiya sokan, yipratan hatta segim

kaybetmelerine neden olanlar bu tiir meclis tiyeleridir.

Bu yapr olusturulursa, meclis belediyelerde birinci derecede 6ne ¢ikar ve
bagkanlarin icraatlarinda hem yardimci olur, hem de denetleyerek yanlis uygulamalar
onler. Meclis {iyeleri bagskamin denetiminde olmamali, bagkan meclis iiyelerinin

denetiminde olmalidir.

Belediye bagkanlan ve meclis liyeleri 5 yillik bir sitire i¢in segilirler. Kanunlarla
belirtilen suglan islemedik¢e de gorevleri 5 y1l devam eder,bu her sartta boyledir.

Belediye bagkanlar1 ve meclis fiyeleri segcimden sonra se¢imden sonra verdikleri
sozlerin tam aksi uygulamalara girmekte, belediyeleri sahsi ¢ikarlari dogrultusunda
yonetmekte, belediye kapilarim1 halka kapatmakta, halk adeta sectidi insanlara
yaklagamamakta buna ragmen 5 yillik yetki geri alinamamaktadir.

Yine sahsi menfaatleri igin parti degistirilmekte, bu islem yapilirken oy veren
segmenlere sorulmamaktadir. Bu ve buna benzer olumsuzluklar, belediye bagkanlar1 ve

meclis tiyelerinin bir kere segildikten sonra, segmenin 5 yil sureyle bunlar iizerinde higbir
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islem yapamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum son derece yanligtir. Halkin segtigi
insanlarin kendisini segenleri memnun etmeyen olumsuz davraniglara girmeleri durumunda
bunlarin goérevlerini 5 yil ge¢meden sona erdirecek mekanizmalarin olusturularak

se¢gmenlerin eline verilmesi gerekmektedir.

Onceki boliimlerde de izah edildigi gibi belediye enciimenlerinin yapis1 anti
demokratiktir ve enctimenlerde se¢ilenlerin etkinligi yoktur.

Biiytiksehir belediyelerinde enclimen liyelerinin tamami atanmiglardan olugmakta,
se¢ilmis meclis lyelerinden bir kisi dahi enclimene girememektedir. Diger belediyelerde
ise se¢ilmis kigiler enclimende azinhiktadir ve kararlar atanmig iyelerin oylan
dogrultusunda alinmaktadir.

Enctimende yaz igleri, hesap isleri, saglik, veteriner fen igleri, teftis, personel,
hukuk midiirleri yer almaktadir. Segilmis tyelerin sayisim1 gegemez. Bazi miidiirlerin
Ornegin zabita miidiirlintin enclimende yer almasi son derece yanhgtir. Ciinkii halkla
muhatap olan, halkin istek ve sikintilarimi en yakindan takip eden miidiirliik zabita
miidirltigidiir. Alinan kararlar halka y6nelik kararlar oldugundan bu yoniiyle ve zabitanin
¢aligmalarindan kaynaklanan cezalarin uygulanmasi esnasinda daha tahsilatli bilgi
aktarilmasi, tutanaklarda yer alamayan bazi ¢nemli agiklamalarin yapilmasi agisindan

zabita miidiirlerinin de enciimene katilmalar1 gerekmektedir.

Anakent belediyelerde enclimenin tamamen devlet memurlarindan olugmas: son
derece yanligtir. Clinkii belediye ile ilgili en biiyiik harcamalara burada karar verilmekte en
Onemli kararlar burada alinmaktadir. Bu uygulamada halkin iradesi tamamen baypas
yapilmig durumdadir.

Zabitalar belediyelerin eli ayagi durumundadir. Halkin iginde gérev yapmalari
nedeniyle belediyenin vitrinini olusturmakta, Ozellikle gok dnemli olan halkin saglik vb.
konularda gorev yapmaktadirlar.

Zabitalar belediye ile halk arasinda koprii gorevi gormektedirler. Denetleme,
cezalandirma koruna, yikimlar gerceklestirme kapatmalar yerine getirme, belediyenin
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getir-gotiir islerini yapma gibi ¢ok 6nemli gorevleri iistlenmis bulunmaktadirlar. Bu karar
kapsamu iglevi olan zabitalarin gerek Orgiitlenmeleri, techizatlar1 ve egitimleri itibariyle
bir¢ok sorunlar1 bulunmaktadir.

Her seyden once zabitalar siradan memurlar arasinda segilmekte, belli vasiflar
aranmaktadir. Ciddi mesleki egitimleri yoktur, birgogu bu egitimi alabilecek &grenim
seviyesinden yoksuldur. Yetkileri son derece yetersizdir ve gorevleri esnasinda
kendilerine yapilan saldmlara karsi techiz edilmig degildirler. Merkezi yo6netimin
zabitalara bakig ag1s1 hig iyi degildir.

Devlet memuru olarak belediyelerde galiganlar, genellikle uzmanlik gerektiren
konularda hizmet vermektedirler. Memurlarin alinmasi konusunda belediyeler tamamen
merkezi hiikkiimete baglhidir. Kadrolarin tahsis edilmesi, bu kadrolara memur alinmasi
merkezi yonetimin izniyle olmaktadir. Son diizenleme ile yazili smnavlar merkezi
hiikiimetce yapilmakta. Bu smavi kazananlar arasinda yine merkezi hilkiimetin izin

vermesi halinde belediyeler memur alabilmektedirler.

Bu konuda evvelki boliimlerde de anlatildift gibi merkezi yénetim son derece
politik davranmakta ve iktidara mensup olmayan belediyelerin taleplerini karsilamamakta,

bu durum belediyelerin ¢aligmalarini son derece olumsuz olarak etkilemektedir.

Devlet memurlann memurluk zithiyla korunmuglardir. Bir memurun yargilanarak
cezalandirilmasi son derece giig, hatta imkansiz gibidir. Bu nedenle halk arasinda "memur
zihniyeti" olarak adlandirilan bir davrams sekli geligmigtir. Bir kere aday memurluktan
sonra asaleti tasdik edilen memurun igten alinmas1 miimkiin degildir. Ancak riigvet vb.
agir suglar islemesi durumundaki bu suglarin tespit ve belgelendirilmesi son derece zordur,
isten ¢ikarilabilir. Bu yap: i¢inde memurlar risk tistelenmemek i¢in icraat yapmayan, yasak
savma kabilinden ¢aligir gbziiken,halka yukardan bakan, saygi gOstermeyen, bugiin git
yarm gel diyerek halka zulmeden bir tutum igine girmislerdir. Bu durumdaki devlet
memurlarini verimli bir gsekilde caligtirmak halka kaliteli ve hizli hizmet vermek miimkiin
degildir.
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Kiigtik belediyelerde ise durum daha da kétiidiir. Devlet memurlarimin tek korkusu
tayin uygulamasidir. Bu korku memurlarin zaman zaman siyasi olarak haksizliga
ugramalarina sebep olsa da, disipline olup ¢aligmalarinda onemli bir etkendir. Biiyiik
belediyelerin kendi biinyelerinde yer degistirme imkam vardir. Kiiciik 11, ilce ve belde
belediyelerinde ise memurun tayin edilecegi bagka bir yer bulunmamaktadir. Kadrolar
yetersiz oldugu i¢in, dzellikle miidiirliikleri iggal eden memurlar1 bu gérevden alarak bir
bagkasim atamak da miimkiin degildir. Baska kurumlardan bu gorevlere eleman getirme
imkam da merkezi hiikiimetlerin iznine tabi oldugundan ve kadrosuzluk nedeniyle hemen
hemen imkansizdir. Aym zamanda bu konumdaki memurlar enciimende de gogunluga

sahiptirler.

Bu yapi i¢inde belediye baskanlarmin isi son derece zordur. Bu yapmn degismesi
gerekmektedir. Yeni goéreve gelen belediye bagkaninin kendi kadrosunu kurarak
hedefledigi hizmetleri yapmasi ¢ok zordur. Halbuki hizmet kadroyla yiiriir. Genel
Kurulu'nun kararlan dogrultusunda, meclis tiyeleri arasindan belediye bagkaninin gerekli
gorecegi sayida atamayla bagkan yardimcilifi gérevi verilecegi uygulamasi, Damstay'n
kadro sayisinin iizerinde bu sekilde atama yapilamayacagi karariyla tikanmgtir. Bagkan
yardimecis:1  kadrolan memur statiistindeki elemanlarca doldurulmus oldugundan,
bagkanlarin higbir sekilde iist diizeyde yeni eleman alma imkam bulunmamaktadir. Bu tiir
atamalar yapan belediye bagkanlarna, Icisleri Bakanhg: miifettisleri tarafindan, 6denen
maaslar i¢in zimmet gikarilmig ve bagkanlar zor durumda birakilmigtir.

Belediyede ¢alisan memur-ig¢i higbir personelin bu denli koruma altinda olmamasi
gerekir. Isi garanti olan ve ¢alismasa da isinden atilmayan bir eleman1 galistirmak nasil

miimkiin olabilir.

Calisanlarin i garantisi onlarin iyi ¢aligarak, hizmet etmek zorunda olduklar1 halki
memnun etmek zorunda olduklari halki memnun etmek olmalidir. Calisanlarin halkin
efendisi olmadifi, halkin hizmetgisi oldugu, aldiklart maagin halk tarafindan verildigi,
onlara hizmet etmek zorunda olduklari. Aksi halde iglerine son verilebilecegi diisiincesi ve
yapis1 yerlesmeli, belediye bagkanlarinin adeta elini kolunu baglayan bu yap:
degistirilmelidir. Belediyede ¢alisanlarla ilgili tiim inisiyatif belediye yonetimine

verilmelidir.
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51. Yerel Yonetimlerin Mali Sorunlan

Onceki boliimlerde de izah edildigi gibi, belediyeler son derece yetersiz gelir
kaynaklariyla, bir¢ok hizmeti yapmak durumundadirlar. Parasiz hizmetin yapilamayacagi
aciktir. Merkezi hiikiimet kaynaklarin hemen hemen tamamina yakinina el koymakta,
bunlar halka hizmet olarak doénmemekte, aksine biitge agiklarimi kapatmada, borg

faizlerinin 6denmesinde kullamilmaktadir.

Belediyelere gelismis tilkelere oldugu gibi yeterli gelir kaynaklarimi saglanmasi,
hatta gerek gorildligli takdirde ek vergi konulabilmelidir. Bu durumda ek vergiyi
gerektiren hizmetin yapilip yapilmamasi referandumla halka sorulmali, halkin evet

demesinden sonra bu uygulama yapilmalidir.

Baz1 belediyelerde gelirlerin, yada kaynaklarin dogru kullamlamadigi hizmetlere
yonlendirilemedigi goriilmektedir.

Bunlarin basinda se¢im miilahazasiyla ve asir1 miktarda ig¢i alinmasi gelmektedir.
Her ne kadar belediye kanunu personel giderlerini, biitge gelirlerinin % 30'u ile smirli
tutmus ise de, bu dlgliye tiim belediyelerde uyulmadifn goriilmektedir. Son yillarda
belediyelerin gelirlerinde 6nemli kisintilar meydana geldigi iginde bir¢ok belediye
kaynaklarinin tamamimi personel maaglarina harcamakta, hatta baz1 belediyelerde gelirler

personel giderlerine dahi yetmemektedir.

Halbuki belediyeler, kanunlarin kendilerine verdigi gorevleri yerine getirmek, yani
halka hizmet vermek zorundadir. Maas 6deme kurumlar degildir. Kald: ki, yukarida da
izah edildigi gibi bu elemanlar genelde verimsiz aldiklari paray: hak etmeyen elemanlardir.

Belediyelerde esas olan halka en iyi sekilde hizmet etmektir. Hizmet i¢in ne kadar
eleman caligtinlmasi gerekiyorsa o kadar eleman istihdam edilmeli, fazla ig¢i
caligtirilmamalidir. Fazla eleman fazla is¢i demek degildir. Gereginden fazia alinan her
ig¢i, diger isgilerinde ¢aligma verimini diigiirmekte, say1 arttik¢a verim ters orantili olarak
azalmaktadir. Her kentte yasayan binlerce hatta onbinlerce igsiz insan vardir. Bunlarin
bir kisminin belediyelere alinarak igsizlik sorununa ¢dziim bulmakta miimkiin degildir.
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Belediyelerin en ¢ok baski altinda kaldiklar1 konularin baginda ise alma konusu
gelmektedir. Bazi bagkanlar bu baskilara dayanmakta ve gereginden fazla isgi
almaktadirlar. Bu uygulamay1 yapan bagkanlari, birka¢ kisiyi memnun ederken, binleri
kirdiklarim1 unutmamalar gerekir. Kald1 ki bu tiir taleplerle gelenler, genellikle her devrin
adanmudir, Her partinin adamidir, daha dogrusu menfaat partisine mensupturlar. Bu yanlsg
uygulama amme vicdanini da rahatsiz etmekte ve biiylikk bir kamuoyu tepkisine neden
olmaktadir. Hi¢ kimse kendisine yol, su vb. gekillerde gelmesi gereken hizmetin yerine,
gereksiz ig¢i caligtirnlmasina razi olmaz ve buna giddetle karsi gikar, tepkisini de segimde

sandiga yansitir. Yani bu uygulama se¢im kazandirmaz aksine se¢im kaybettirir.

Belediyeler, kanunen mecbur olduklar: elemanlarin diginda eleman c¢aligtirmayip,
ozellestirme yoluyla hizmetlerini yiiriitmelidirler. Bu hususta yapilmig bagarili uygulamalar
mevcuttur. Hizmetler bu tarzda hem daha hizli, hem de daha ucuz gergeklesmektedir.

Anakent uygulamas1 1984 yilinda 3030 sayili Kanunla baglamig, daha sonra
yayginlagmustir,

Anakent belediyesi uygulamasi olan biiyiik illerde, Anakent Belediyeleri ile alt ilge
belediyeleri arasinda zaman zaman yetki ve uygulama itibariyle siirtiismeler olmakta,
bunun boyutlar1 bazen sokaklara kadar yansimaktadir.

Anakent belediye bagkanlan, ilge belediyeleri lizerindeki yetkilerinin yetersiz
oldugunu ve daha da arttirilmas: gerektigini ifade etmekte, ilce belediye Bagkanlarini ise
aksine kendi yetkilerinin arttirilmasini, anakent belediyesinin yetkilerinin kisitlanmasin

talep etmektedirler.

Zaman zaman ana kent ve ilge belediyelerini farkli siyasi partilere mensup olmalari
durumunda kargilikli olarak rakip siyasi partiye mensup olan belediye bagkanini basarisiz
kilmak igin bir takim engellemelere girismekte, bu tlir davramiglar bazi1 olumsuzluklarin
meydana gelmesine sebep olmaktadir.
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Bazen de bazi cadde ve sokaklarda hizmetler aksamakta, bu konuda ana kent ve ilge
belediyeleri birbirlerini suglamaktadir. Her iki taraf da kars1 tarafin yetkilerini asarak
kendi iglerine karigmakla su¢lamaktadirlar.

Sehirlerinin hizli artisi, belediyelerin igini son derece zorlastumaktﬁdu. Bu artis
aym oranda sehrin biiyiimesi demektir ve bu biiyiimeyle birlikte belediyelere alt yap1 , yol,
dinlenme alanlar1 vb. hizmetlerin yapilmasi gibi bir durumla karg1 karsiya kalmakta
yetersiz ve giderek azalan kaynak ve yine yeterli olmayan elemanlariyla bu hizmetlerin
yerine getirmeye zorlamaktadir. Yine artan niifusun yerlesecegi konuklarin yapimimn
planlt gekilde ve teknik sartlara uygun olarak yapimim saglamakta belediyelere
diismektedir.

Daha once tahmin edilen niifusa gbre yapilan altyapi ve iistyapilar yetersiz
kalmakta, yapilan yerlerde dahi ciddi problemler olugmaktadir. Daha evvel niifus artisiyla
ilgili olarak Devlet tarafindan yapilan tahminler altiist olmus durumdadar.

Cumburiyetin ilk yillarinda toplam niifusun % 30'u sehirlerde yagarken, bugiin bu
oran tersine doniistii. Kentlerin bu agir yiikii tagiyabilmeleri i¢in merkezi hiikiimetin ciddi
bir sekilde kaynak aktarmasi1 gerekirken, gidisat aksinedir. Bu hizli artiy aym zamanda
bir¢ok sosyal sorunu da beraberinde getirmekte, belediye y6netimleri igsiz, agsiz insanlarin
bitmek tikkenmek bilmeyen talepleriyle kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Tiirkiye’de sik sik imar aflari ¢ikmakta, bu uygulama kagak ve plansiz gelismeyi
tesvik etmektedir. 1983 yilindan giinlimiize kadar 8 kez imar affi c¢ikarilmis ve
gecekondularda oturanlara tapu dagitilmigtir. Béylesi hizli ve ¢arpik biiylimenin karsisinda

belediyelerin nizami bir biiyiimeyi saglamalari hemen hemen imkansizdir.

Hazine arazileriyle ilgili kanunlara gore belediyelere kamu hizmetleri yapmak
iizere devredilmesi gerekirken, merkezi hiikiimetler s6z konusu arazileri devretmemekte,
bu arazilere sahipte olamamakta, arazi mafyasinin eline gegen, yagmalanan bu arazilerde
bu yap1 i¢inde belediyelerin kontrolii saglamalan da miimkiin olamamaktadir. Hazine
arazilerinin belediyelere devredilmesi, bu olumsuz gelismeye 6nemli Olgiide set teskil

edecektir.
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Oy kaygisiyla yapilan bu yanlis uygulamaya derhal dur denmesi gerekmektedir.
Sehirlerde olusan, rant sehirde olusanlara faydali olacak sekilde dagitilmali, sahislarin

cebine girmemelidir.

Mali agidan son derece zor durumda olan belediyeler, zaman zaman bu tiir kagak
yapilagmaya, rantin bir kismin belediye kasasina aktararak, maddi sikintilarim1 gidermek
amaciyla g6z yummaktadirlar ki buda yanlig ve tehlikeli bir uygulamadir. Bozuk bir
sehirlesmede geriye doniis yoktur, bunun islahi da miimkiin degildir. Giizel olam
yapamiyorsak, hi¢ olmazsa ¢irkin yapilagmaya da izin vermeyelim. Dedelerimizin bizden
daha iyi koruyarak bize aktardiklar1 doa emanetini, bizde ¢ocuklarimiza onu koruyarak
aktaralim. Unutmayalim ki bir Afrika atas6ziinde ifade edildigi gibi "Doga bize

dedelerimizden miras kalmadi. Biz onu ¢ocuklarimizdan emanet aldik".

Kentlerimizde yesil alanlar yok denecek kadar azdir, diinya ortalamasimin ¢ok
altindadir. Diinya ortalamasi 20 m? iken, yurdumuzda bu oran cok diistiktiir. Ziirihte 30,
Stockholm'de 80 m? Izmir K.Yaka'da 1 Bursa'da 1.4. Istanbul'da 2.3. m* dir (ERTEN,
1999, 5.63).

Insanlarmizin bu konuda duyarsiz olusu, belediyelerinde gereken onemi
vermemeleri bu sonucu dogurmaktadir. Son zamanlarda ¢evre bilincinde gézlenen artig
umut vericidir. Sivil toplum 6rgiitleri medyadan da aldiklar1 destekle bu konuyu artan bir
sekilde glindemde tutmaktadirlar.

Ozellikle tarihi biiyilkk kentlerimizde, tarihi camilerin ¢evresindeki ve
mezarliklardaki yesillikler, biraz olsun bu yash sehirlerimize nefes aldirmaktadir. Yeni
dénemde Osmanlilardan ve daha eski donemlerden kalan bahgeli evler yikilmis, yerlerine
nerede ise arsamin tamamina betonarme binalar dikilmigtir. Bazi istisnalar bir tarafa

birakilirsa, yeni yerlesim yerlerinde de durum aymidir.

Sehirlerimiz, insanlarin adeta nefes almakta zorluk c¢ektikleri agik hava

hapishanelerine déntigmiistiir.
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Biiyiik kentlere gb¢iin en esash nedeni, kdylerde ve kiigiik sehirlerde insanlarimizin
gecinememeleridir. Sanayinin ve ticaretin belli bagli bliyiikk vilayetlerde toplanmasi,
buralar1 cazibe merkezi haline getirmigtir. Ulke sanayisinin agirlit Marmara Bolgesidir.
Bu Bélge aslinda deprem riski en yiiksek bélgedir. 17 Agustos 1999 tarihinde meydana
gelen deprem felaketi bu bolgede biiyiik bir ok meydana getirmigtir. Gerek sanayici ve
gerekse buralarda yasayan insanlar risksiz bolgelere taginmak geregini diiglinmeye

baslamiglardir, ancak taginmakta ¢ok zor sanayiciler i¢in kisa vadede imkansiz gibidir.

Bu kagak yapilagma gehirlerin can damari durumunda olan su havzalarim da tehdit
etmektedir. Bir¢ok sehrimizde su ya yetersizdir, yada igilebilir nitelikte degildir.
Belediyeler su havzalarim korumada yetersiz kalmaktadir. Gerek mevzuat ve gerekse
personel yapisi buna miisait degildir. Merkezi hitkiimetin ise bu konuda ciddi bir faaliyetini
gbrmek miimkiin degildir. Sonugta meydan, arazi mafyasina, gecekonduculara kalmakta,
havzalar ise yok olup gitmektedir.

Su bugiin bile petrolden daha kiymetli hale gelmistir. Gelecekte savaslarin su
savaglaria doniisecegi, suyun, savaglarin ana nedeni olacag: genel kabul edilmektedir. Su
kaynaklar kittir ve arttirilmasinin imkam da yoktur. Bu bakimdan su havzalarim géziimiiz

gibi korumak zorunda oldugumuzu unutmamamiz gerekmektedir.

Bu havzalar genelde belediyelerin yetki alanlarinin diginda bulunmakta, bu nedenle
de belediyelerin miidahalesi hi¢ miimkiin degildir.

Gerek merkezi hiikiimetin ve gerekse belediyelerin isbirligi yaparak, mutlak olarak
su havzalarinin korunmas: sarttir. Havzalar birinci derecede belediyeleri ilgilendirdigi igin,
gerekli mevzuat degisiklikleri yaparak buralarn sorumlulugu belediyelere verilmeli ve
bunun igin, gerekli yetkilerle donatilarak belediyelerde istihdamina imkan saglanmali,
bunun igin yeterli olacak kaynak da belediyelere aktariimalidir.

Merkezi hiikkiimetler bu hususta da son derece duyarsiz davranmaktadirlar. Su
havzalarinin ve depolar ile tesislerinin korunmas: i¢in 6zel gtivenlik teskilatina ihtiyag

bulunmakta, belediyelerin bu hususta yaptiklar: talepler genelde karsllanmamziktadlr.
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Zaman zaman belediyelere ayrilik¢r bir takim gii¢lerin su havzalarma, depo ve
tesislerine kars1 sabotaj hazirli1 i¢inde olduklar bildirilerek gerekli koruma tedbirlerinin
alinmasi istenmekte, aym1 merciden bunun igin gerekli iznin verilerek giivenlik tegkilatinin
kurulmas: yoniinde istenen izinler ise verilmemektedir. Bu konuda Ardegen Belediyesi
olarak yaptigzmiz bir gok miiracaat maalesef sonu¢ vermemistir. Bu kadar hayati bir
konuda bile, yerel yonetimlerin isteklerine cevap verilmemesinin bir mantig1 acaba olabilir

mi?

Onceki béliimlerde belediye sirketlerinin olumlu yénleri anlatilmigtir. Bu sirketler
genelde ¢ok faydali olmaktadirlar.

Baz1 kigiler belediye bagkanlarimn bu girketlerde maag aldiklarini, bunun igin
gereksiz yere Dbirgok girket kurarak daha ¢ok maas almayr hedeflediklerini
belirtmektedirler. Bu goriis dogru degildir. Belediye bagkanlarinin belediye sirketlerinden
maag almalan yasaklanmigtir. Bu miimkiin degildir.

Bu sirketlerde, belediyelerdeki benzer bir takim olumsuzluklarda bulunmaktadir.
Fazla ig¢i galigirma yandaglara is verme gibi. Ancak bu tiir uygulamalar istisnaidir ve
yaygum degildir.

Belediye sirketlerini daha etkin bir sekilde denetlenerek kamu yaran disinda
calismalarinin saglanmasi, bu husustaki gikayetlerin titizlikle takip edilmesi gerekg¢i ve
faydalidur.

52. Farkl Uygulamalardan Kaynaklanan Sorunlar

Turkiye’de Cumburiyet tarihi boyunca klasik-geleneksel uygulamalarin da digina
cikildig: gézlemlenmigtir. Ancak bunlar daha ¢ok belediyeler i¢in gegerli olmustur. Ciinkii
il 6zel yonetimlerinin tiimiiyle merkezi hiikiimetin bir alt 6rgiitii gibi olmasi, bagindaki
kigilerin devletge atanmig kisiler olmalar tiim bunlarin degisik denemeler yapmalarina
engel olmugtur.
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Ancak il 6zel yOnetimlerinin diginda kalan belediyeler ve mubhtarliklarda baz
degisik uygulanmalar goriilmektedir. Bunlardan muhtarliklar da son derece kiigiik ¢apli
oldugundan bir genellestirme yapmak zordur. Bu anlamda, farkli uygulamalar konusunda
yalmzca belediyeler aktarilacaktir.

Belediyeler tiimiiyle siyasi kurumlardir. Bagkam, meclisi, enctimeni {bir boliimii)
siyasidir. Partilerden gelen bu kisiler kendi siyasi diigiinceleri dogrultusunda belediyeleri
yonetmek istemektedirler. Bu yonetim igin, gerek segilme asamasinda ve gerekse de

se¢ildikten sonra yore yagayanlarina bilgi aktarilir ve bir tiir 6n onay alinir.

Bu konuda kimi kiigiik etkisi az olan ¢aligmalar yaninda, iilkemiz igin gergekten
belediyeler konusunda degisik ve yeni olan, giinden yaratabilen ve tartisilan uygulamalar
da yapilmgtir.

Fatsa

Dogu Karadeniz kiyisindaki bu ilgede, 14 Ekim 1979 ile 11 Temmuz i980 tarihleri
arasinda farkli, o giine dek iilkemizde hi¢ goériilmeyen bir belediyecilik uygulamasi
yasanmugtir. Bu uygulama, daha sonralari kismen ya da tiimiiyle bagka belediyelere de
omek olmus, ancak bagka higbir belediyede Fatsa ¢rnegindeki kadar yaygin, diizenli,
toplumu kucaklayan bir bigime déniisememistir. Ozetle, Fatsa'mn kopyalari, higbir zaman

Fatsa'nin kendisi kadar olamamugtir.

Ancak yine de bir ¢ok belediye bagkam ya da siyasi partiler, se¢imlere giderken ya
da segildikten sonra Fatsa 6rnegini incelemisler ve bu 6rnekten kendileri igin dersler
¢ikarmiglardir. Bu ders ¢ikarmayi ve kendileri i¢in de uygulamayi, kimileri siyasi
nedenlerle gizlice yapmus, kimileri de agik¢a yapmustir.

Dogu Karadeniz'deki kiigiik bir ilgenin belediyecilik uygulamasmin bu denli etki
yapmasi, elbette farklilifinda, geleneksel yapimn diginda olmasinda, yeni agilimlar
getirmesinde ve her seyden de Onemlisi olaylara ve belediyecilie bakis agisindan

aranmalidir. Belediyeciligindeki bu farkli bakis agis1 da, kenti bagkamin ya da meclisin
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yonetmesi degil, ttim halkin birlikte yonetmesinin saglanmasidir (ERTEN, 1999, s. 57).

Fatsa'da bu tarihe kadar genellikle CHP segimleri kazanmaktadir. Iigede son egilim
genellik gostermektedir. Bu donemde Tiirkiye’deki Ulkedeki yagsanmakta olan genel ad1 ve
smurlart belli olmayan "i¢ savasg"in etkisi, bu ilgede de slirmektedir. Tarima (findik
{iretimine) dayali bir ekonomisi gevre kdylerde ve ilgede gegim zordur. Ilge yasayanlarinin
en 6nemli sorunlarinin basinda tarimdan yeteri kadar kazang saglayamama ve birlikte
yogun bi¢cimde uygulanan tefecilik, digeri de tilkedeki genel siyasi ¢gikmazlarin (karaborsa,
yokluk, kuyruk vb) buradaki uzantilar1 gelmektedir.

Belediye bagkanlifi se¢imlerine her parti katilir. Ancak bunlarin disinda yine
iilkemizde pek de aligkin olunmayan bir bi¢imde bagimsiz bir aday daha katilir. Bu aday,
ad1 ve uygulamalar1 sonradan bir yénetim ve yagam big¢imini ifade eder duruma déniisecek

olan fikri s6nmezdir.

Fikri SONMEZ’i aday olarak ortaya ¢ikaran Devrimci Yol Hareketi, o giine dek
devrimei giigleri pek de onaylamadigi bir tarz gelisgtirmektedir. O giine dek devrimci
oOrgiitlenmeler, se¢im lere girmenin yararli olmadig: bigiminde diistinmelerine kargilik; bu
hareket, iilke genelinde ve ilgede yerel y6netim se¢imine girmeyi ve kazanmay: yagamay:
yasama geg¢irmek istemektedir. Buradaki amag, sol bir hareket olarak gelecekte yapilmak
istenenlerin, olugturulmak istenen iilke ge¢ciminin bugiinden insanlara ggsterilmesi, olumlu
ve olumsuzluklarindan yagsanarak dersler ¢ikarilmasi ve iilkede artan siyasi baski ve
kiyimlara kargi yeni bir konum elde etmek diigiincesidir. Devrimci yol hareketi, bu
doénemde genel se¢imleri boykot, yerel segimlereyse katilim kararindadir. Bunun disinda
Devrimci yol hareketi genelde, merkezi kararlarin digina ¢ikilabildigi ve merkezin kesin
egemenliginin onaylanmadig1 bir hareket olarak da, yerel davranabilmekte ve yerel karar
alabilmektedir.

Donemin iilkemizdeki en biiylik devrimci hareketi olan Devrimci Yol Hareketi,
ilcede etkin bir gii¢ durumundadir. Hareket, dnce var olan siyasi partilerin disinda
kendilerinin de segimlere Kkatilmalar gerektigine karar verir. Ve ilgede Oncelikle kendi
aralarinda bagkan adaymnin kim olabilecegi tartigmalar yapilir. Sonugta gerek hareket,
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gerekse de ilge halki Fikri SONMEZ’in belediye bagkanligini onaylar ve SONMEZ,
bagkan aday1 olarak segimlere girer. '.

Burada daha segimler olmadan devrimei bir hareketin 6nerdigi bir bagkan adayiyla
halkin kendi bagkan profillerinin benzesmesinde bir ¢ok etken vardur.

Bunlarin baginda yorede Devrimci Yol Hareketine duyulan giiven gelmektedir.
Hareketin gerek o giine kadar ki uygulamalan ve gerekse de ilgede her gegen giin artan
oranda varligim hissettiren tefecilik ve karaborsacilik uygulamalarini tek ¢6ziimiiniin

olacag diiglincesi, Devrimci Yol Hareketi ve adatina olan giiveni pekistirmektedir.

Ayrica Fikri SONMEZ yillarca ilgede terzilik (esnaflik) yapan bir kisi olarak da
sevilmekte ve sayilmaktadir. Bu anlamda esnaflarla da kisisel iliskileri vardir. Fikri
S6nmez, "Findikta sémiiriiye son" mitinglerinde ve kitle ¢aligmalarinda etkili bir addir.
Fatsa; TIP, Dev-Geng ve Devrimei Yol'un findik fireticilerinin 6rgiitlenmesi ¢alismalari

sonucunda Fatsa olmugtur.

Tiim bunlarin disinda Devrimci Yol Hareketinin o giine dek ilgede tefecilere ve

karaborsacilara kars1 verdigi savaginin da olumlu etkileri vardir.

Biitiin bunlarin sonucunda Devrimci Yol Hareketinin ve ilgedeki ¢ogu insanlarin
onerdigi bagimsiz bagkan aday1 Fikri SONMEZ, adayligim agiklar. Bagkan aday: olarak
Oneren hareket, tiimiiyle il¢e yagayanlarindan olusan yaklasik 400 insaniyla birlikte ilgede

insanlara segilmeleri durumunda nelerin yapilacagin: anlatmaya baglar.

Insanlara aktarilanlar hareketin gelecekteki yasam bigiminden &rnekler
vermektedir. Ozellikle insanlara ne yapilacaksa halkla birlikte yapilacag:, taban
inisiyatifinin gelistirilecegi meclis tiyelerinin degil de, mahalle temsilcilerinin belediye ye
sorunlarini ileterek dogrudan ¢6ziimii igin katki yapacafi, mahalle komitelerinin
olugturulacag bildirilmektedir.

Tiim bunlar o giine dek uygulanmayan, duyulmayan ve bilinmeyen s6ylemlerdir. O
gline dek segtikleri meclis tiyeleri araciligtyla sorunlar1 belediyeye iletmeye ¢aligmis olan,
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¢oziilemeyen sorunlan karsisinda da gelecek segimde oy vermemekten baska segenekleri

olmayan insanlar, ilk kez kendilerini yonetimin dogrudan i¢inde bulacaklardir.

Ozetle hareketin insanlara soyledigi sey "yapilacak her tiirl calismanin ve alinacak
her tiirlii kararin tiim ilge yagayanlar ile hep birlikte alinacagi" dir. Bu tilkemizde hemen
hi¢ uygulanmayan ve ¢ok antik ¢aglarda site devletlerinde uygulanan dogrudan demokrasi
uygulamalarina son derece yakin bir uygulamadir.

Bir diger konu da segimleri yitireceklerini anlayanlarda, bu kaybi gizleme ya da
erteleme ¢abalarinin goriinmesidir. Segimlerinin yitireceklerini anlayanlar, 16 Agustostaki
se¢imi 14 Ekim’e erteleyerek zaman kazanmaya g¢aligir. Bu zaman icinde de ilgede
bombalama belediye bagkan adaymna suikast girisimleriyle terér ortamu yaratilmaya
caligilir. Ancak tiim bu gabalar, bosa ¢ikarilmigtir (ERTEN, 1999, s.63).

Devrimci Yol Hareketi’nin aday: olan Fikri SONMEZ, belediye baskanligim diger
tiim partilerin oy toplamindan fazla bir oyla kazamr. Meclis iiyeleri de diger partiler icinde

dagilim gosterir.

Artik donemin AP ilge yoneticisi ve meclis iiyesi Hikmet ALTINTAS’in de
soyledigi gibi "eskiden meclis tiyeleri varken, alman kararlar halka sorulmazdi, onlara
sormaya ne gerek var diye diisliniiltirdi. Oysa simdi durum degisti. Simdi her seyi, hep

birlikte yapiyoruz" dénemi baglamstir.

Belediyenin yoOnetimi i¢in uygulanan model basittir. Mahallelerde olusturulan
mahalle komiteleri, kendi mahalleleri i¢in nelerin gerektiini belediye ye iletmekte,
bagkan bunlar1 meclise Onermekte, iy ardindan yapilmaktadir. Gergekte, mahalle
komitelerinin aldif1 kararlar kesin olmakta, yani Kkararlann halk almakta, meclis
uygulamaya imza atmakta, isin ylirtitmesini de bagkan ve halk birlikte yapmaktadir. Bir
anlamda meclisin islevi degistirilmis, halk alinan kararlara ve yapilan islere dogrudan
miidahale eder, daha da otesi kendi igini belediye ile birlikte kendisi yapar duruma
gelmigtir,
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Ancak burada , kararlarin alinmasina mabhallelilerin tiimiiniin katildigim séylemek
de yanlis olur. Bu oran mahalle toplantilarina kendiliginden katilan insan sayis1 kadardir.
Mahalle toplantilarina katilan insanlar da, ¢ocuklar ¢ikarilirsa, mahallede tiim yagayanlarin
%30-40 kadandir. Yani mahalle toplantilarina g¢ogunlukla bu kadar insan katilmakta,
kararlar da bu insanlarin katilimiyla  alinmaktadir. Bu rakam bile, giinlimiiz
uygulamalariyla dénemin uygulamalarini ne kadar farkli oldugunu gostermekte yeterlidir.

Meclis tiyelerinin eskiden oldugu gibi kendi etkinliklerini siirdiirme ¢aligmalariysa,
onlarin meclis toplantilarinda davramis ve sézlerini halka dogrudan aktararak agilmigtir. Bu
da, tiim meclis toplantilarindaki konugmalarin hoparlorlerle halka aninda duyurulmasiyla
gergeklestirilmigtir. B6ylece halk, o anda meclis toplantisinda kimin ne s6yledigini aninda

duymakta ve meclis iiyeleri tizerindeki denetimini de boylece saglamaktaydi.

Halkin dogrudan belediye yonetimine katiliminin daha bagka alanlarda da yarar
oldu. Ornegin bu yolla belediyenin gelirlerinin artmasinin yaninda, giderlerinden de bazi
kalemlerde kisitlamalar yapilabilirdi. Bu da belediyenin kasasindaki paramin daha ¢ok
degerlendirilir. "Camura Son" kampanyasinda merkezin iktidarin uyguladif: araglara yakit
ambargosuna karsilik, kamyonlar1 olan ve ilge disina tagimacilik yapan halkin kendi
kaynaklarindan yararlanilmigtir.

Donem iginde halkla birlikte yapilan en biiyiik ve belirgin ¢aligma "¢amura son"
kampanyasidir. Ilgenin ¢amurlarla dolu olan sokaklan mahalle komitelerinin aldig
ortaklaga kararlarin ardindan, yine tiim il¢e insanlarinin katilimyla gergeklestirilmistir ve
ilgenin sokaklar1 ise gamurlardan kurtarilmigtir. Bu ekonomik kaynaklari son derece kisitli
olan bir kiiciik ilgede ortaklasa alinan ¢aligmalarin da ortaklaga yapilabildigi zamanlarda
nelerin ortaya cikabilecegine ve insanlarin Kkitle psikolojisinin bu konularda nasil da

Onemli olduguna iligkin iyi bir 6rnektir.

Konuyla ilgili bir diger ayrint1 da, bu kampanya i¢in 6nceki dénemlerde 6ngoriilen
stirenin 4 yil civarinda olmasidir. Bu zaman, elbette belediyenin yalmzca isgileri de
makineleriyle yapilacak zamani igermektedir. Ancak halkin olaya katilimi ve yaratilan

cosku, bu 4 yillik siirenin 1 haftaya inmesine ve bagarili sonug alinmasina neden olmustur.
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Bagkanin segilmesini saglayan ve devrimci bir hareket olan Devrimci Yol
Hareketi’nin onermeleriyle olusturulan belediyede, gorev devralindigindan itibaren higbir
calisan igten atilmamugtir. Bu da, her donem degisikliginden isten atilmalarin alisilageldigi
tilkemiz gercedi icin 6nemli bir farkliliktir.

Aslinda tiim yéntem daha sonralar bagka siyasi partilere de 6rnek olan ve kismen
de olsa kullanilmaya g¢aligilan, mahalle komiteleri ve taban inisiyatifinin gelistirilmesidir.
Belediye orgiitsel yapisinin temelinde, olusturulan bu komiteler vardir. Ancak burada da
komitelerin igi, siyasal bir ayrim yapilmak sizin tiim mahalle yagayanlar1 tarafindan
olusturulmaktadir. Ozellikle farkh siyasi partilerden kisilerin komitelere girmesi ve alman
kararlarla katilimi saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Belediye bagkam mahalle komitelerinin tiim toplantilarina katiliyor, komitenin
yani mahallenin aldigi kararlar1 goriiyor ve sorunu mahalleliyle birlikte nasil

coziilebilecegine iliskin ylirlitme iglemini yerine getiriyordu.

Mahalle komitelerinin segiminde gizli oy kullaniliyor, Mahallede yasayan herkes
komiteye aday olabiliyordu. Bu anlamda muhtarin ya da siyasi bir partinin yneticisinin
higbir ayricalifn yoktu. Pratik siire¢ mahalli komitelerinde yer alan insanlarin ¢ogunu
devrimci genglerden olustufunu gostermektedir. Ancak bundan herhangi bir zorlama
olmadig1 da komitenin i¢inde yer alan her siyasi diiglinceden insanlarin varlifindan ve

yapilan segimlerden hi¢ kimsenin sorunu olmamasindan anlagilabilmektedir.

Yontemin temelinde yatan mahalle komitelerinin ¢aligmalar1 da basit bir isleyis
icinde ytiriyordu. Her komite toplanti zamanlarimi kendisi belirliyor, belediye bagkaru
toplanttya katiliyor ve toplantida mahallenin sorunlari tahtaya yaziliyordu. Ardindan
sorunun nasil ¢ozlimlenecegiyle ilgili tartismalar yapiliyordu. Coéziim konusundaki
uygulamalar, sorunun igerigine gére degigiyor, kimisini belediye olanaklariyla ¢6ziiltirken,
kiminde de mahallelerin katilimi gerekiyordu.

Mahalle komitesi gizli oyla yapilan sec¢imler sonucunda 5-7 kisiden
olusturulmaktaydi. Burada kisitlayici tek sey, bu 5 kigiden 1'inin mutlaka kadin olmasinin

istenmesiydi. Kadinlarin mutlaka komitede bulunmasi uygulamasi, erkek egemen bir
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toplumun sorgulanmaksizin kabul edildigi bir ilgede bu da, son derece 6nemli bir etkendi.

Fatsa Belediyesi, ¢aligmalarim siirdiirdiigti kisa zaman iginde birgok étkili ¢alisma
yapmugtir. Bunlarin en biiyligli de ilgenin koylerini de kapsayan bir kiiltiir senliginin
yapilmasi olmustur. Senlik boyunca tilkenin degigik yerlerinden gelen binlerce insan,
ilgede ya da koylerdeki evlerde konuk olarak kalmis ve dayamigma sergilenmistir. Bir
haftalik senlige, yaklagik 40 000 insan katilmagtir.

Bunun diginda dere islah caligmalari, bataklik bolgelerin kurutulmasi gibi
¢alismalar da yapilmagtir.

Belediyenin tiim gelir ve giderleri. Etkinlikleri, harcamalar1 halka stirekli olarak
aktarilmigtir. Mahalleliler, bazi durumlarda belediyeye komiteler araciligiyla _bagslar bile
yapmuslardir (ERTEN, 1999, s. 76).

Bu aragtirmada Fatsa 6rnegine bu denli ayrintili olarak yer vermemin birgok nedeni
var. Bunlarin baginda tilkemizde geleneksel belediyecilik anlayigimin ilk kez burada disina
¢ikilmig olmasidir. Bu digina ¢ikis, kismen degil neredeyse biitiinliyle bir gikis
anlamindadir.

Bir diger nedeni de y6re yasayanlarinin belediye y6netimine yalnizca 5 yilda bir
kez etkide bulunmalar1 degil. Tiim siireg boyunca belediyeyi etkilemenin de 6tesinde,
dogrudan yo6netimin iginde olmalari, karar alma siirecinin tam iginde olmalan ve karan
kendilerinin almalarimn saglanmig olmalidir. Ulkemiz tarihinde dogrudan demokrasiye bu
denli yaklagilabilen bir bagka yerel yonetim ¢aligma yada deneyimi yoktur.

Ugtincii neden de, siyasi nedenlerle Fatsa belediyesinin tasfiye dilmesinin ardindan
gerek belediyede kadrolu olarak ¢alisanlar ve gerekse de goniillii olarak calisanlarin
neredeyse tliimiiniin cezaevine girmelerine karsin, insanlarin o déneme iliskin duygu ve
davraniglarinin, saygilarinin eksilmemesidir. Yore yagayanlari, mahkemelerde bile
belediyede yapilanlara ve bu g¢aligmalari yliriitenlere saygi gostermiglerdir. Siyasal
anlamdaki diger partililer de dahil olmak iizere.
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Bir diger neden de, bugiin dahil yére yasayanlarinin o donemdeki uygulamalara
ilgili elestirilerinin bulunmamasidir. Aradan ¢ok zaman ve siyasal degisimler gegmesine
kargin, Fatsa halkinin o déneme iligkin diistinceleri, ¢ogunlukla dénemi sayg ile anmak
bigimindedir. Bununda nedeni, o giinlerdeki ¢aligmalarin i¢inde biiyiik 6l¢iide kendilerinin
de olmasinda ve yapilan iglerin dogruluguna olan inangtan gelmektedir.

Son bir nedende, iilkemizde Fatsa deneyiminin bir ¢ok yerde kopya edilmesi
diistintilmesine karsin, bunun basarilamamig, olmasidir. Kimi yerlerde, &zellikle de Refah
Partisi tarafindan mahalle komiteleri uygulamasi galigmalar1 yapilmigsa da, temeldeki
felsefi, belediyeye ve genelde yasama bakis agisindaki farkliliklar nedeniyle bu

gergeklestirilememistir. Ozetle Fatsa heniiz agtlamamustir.

Ttim bu nedenlerden &tiirti, daha demokratik ve katilimci bir belediye istenmesi
durumunda Fatsa 6rneginin daha da ayrintili olarak aragtirilmas: gerektigi agiktir (ERTEN,
1999, s. 83).

Aliaga

Aliaga Izmir'in bir ilgesidir. Burada 1994 yilindaki segimlerden sonra olugan
belediye yonetimi bir dizi ¢aligmalardan sonra "kent parlamentosu" adiyla bir olusum

olusturma ¢aligmalarina girmigtir.

Kent parlamentosu belediye bagkant , meclis tiyeleri , ilgedeki siyasi partilerin ilge
bagkanlar1 ve mahalle muhtarlartyla, kentteki kurum, kurulug ve demokratik &rgiitlerin
belirledigi birer temsilciden olugmaktadir. Ayrica belli bir oranda, mahallelerden gelen
temsilciler de bulunmaktadir (ULKU, 1997, s.111).

Tim bu belirmelerde 6zellikle istenen bir &zellik, parlamentoya katilanlarin

se¢ilmis olmas:dir.

Parlamentoda glindem, olusturulan komisyonlarin hazrladiklar1 tasarilan

parlamento giindemine getirmeleri ve burada tartigildiktan sonra da karar almmasi ve
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uygulanmasi bigiminde olmaktadir. Bu anlamda gerek alinan kararlarda ve gerekse de
alman kararlarin uygulanmasinda halkin dogrudan bir katilim: yoktur.

Ayrica kent parlamentosu uygulamasinin siyasi bir desteginin de olmamasi ve ilge
yasayanlar1 tarafindan  igsellestirilmemis olmasi, Ozetle halka dayanmamasi, onun
kisirlasmas1 ve zamanla da islevini yitirmesine neden olmustur (ERTEN, 1999, s. 116).

Canakkale

Canakkale Belediye Bagkanlifma 1989 yilinda segilen Ismail Ozay, burada da
bagkanlik donemleri boyunca degisik bir uygulama yapmustir. Bu uygulama meclis
calismalarinin  ySre yagayanlan tarafindan daha ¢ok izlenmesi saglamaya yoneliktir.

Burada amag, vatandaslarin meclisi daha fazla denetlemelerini saglamaktadir.

Geleneksel uygulamada meclis iiyeleri toplantilar: kendi i¢lerinde yapmakta, kimi
toplantilar da halka kapali olarak yapilmaktadir. Bu tiir igleri segilmiglerin ylirtitmesi
biciminde olmakta ve meclis tiyelerinin denetimi gerektigi gibi yapilamamaktadir.
Denetim, ancak 5 yilda bir yapilan se¢imlerde olumsuz diisiiniilen kigiler yada partilere oy
vermeyerek yapilmaktadir. Ancak bunun da bagka etkenler nedeniyle siyasal tercihlerin

belirlenmesi sonucunda tam olarak yapildig1 s6ylenemez.

Canakkale'de tiim bunlarin dniine gegmek amactyla, meclisin yapacag: her toplant:
oncesinde meclisin glindemi insanlara dagitilmakta ve goriigiilecek konuyla ilgili olan

kisilerin meclise gerek giindemi etkileyebilme ortam: yaratilmaktadir.

Ancak bu uygulama da belediyenin isleyisinde genel bir degisiklige gitmemekte,
olay yalmzca meclisin karar alma agamasinda meclis tiyelerini etkileme bi¢iminde
olmaktadir. Bu anlamda insanlarin yonetime katilimlar1 s6z konusu degildir (ERTEN,
1999, s. 121).
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Urla

[zmir'in bir ilgesi olan Urla'da, "Kent Senatosu" adiyla 1997 yihinda  bir
Orglitlenmeye gidilmistir.  Urla belediye bagkan1 Av. Biilent BARATALI tarafindan
baglatilan ¢aligmalarda amag, yerel diizeyde demokratik katilimin yayginlastirilmasidur.

Senato’da  dile getirilen diistinceler neri niteligindedir. Baglayici ve yaptirmma
yonelik degildir. Senatoda eski ve yeni belediye bagkanlar1 ve meclis iiyeleri. Tiim
muhtarlar. Ve azalar, il genel meclis tiyeleri. Cocuk. Genglik ve kadinlardan temsilciler,
belediye miidiirleri, sivil toplum o&rgiitleri temsilcileri, iiniversite temsilcileri, ilgedeki
partilerin ilge bagkanlari, yerel basmnin temsilcileri ve konusunda uzman Kisiler
bulunmaktadir.

Senato 5 yilda bir yenilenmektedir. En yetkili organ olarak genel kurul bulunmakta
ve tiim senato temsilcilerinden olugmaktadir. Ilgelerinden senato baskani ve yardimcisim

se¢mektedirler.

Urla kent senatosu bugiine dek, 8 yillik egitim alaninda, evlilik 6ncesi yapilabilecek
saglik testleri konusunda, ilgede basta zeytincilik olmak iizere ekonomi alaninda
yapilabileceklerle ilgili olarak, kent i¢i imar diizenlemeleri konusunda, ilgedeki sera
tireticiligi konusunda ve ilgedeki turizmin geligtirilmesi konusunda degisik ¢alismalar

yapmugtir.

Urla'da yapilan bu olumlu galigmalar, iilkenin kimi belediyeleri tarafindan da
degerlendirilmektedir. Ancak buna karsin yinede senatonun resmi bir kanala ¢ekilmek ya
da kasir siyasi gekismelere sokulmak istenmesi gibi sorunlar1 da bulunmaktadir (ERTEN,
1999, s. 123).

Diger Caliymalar

Ulkemizin degisik yerlerinde, degisik icerikte, degisik boyutlarda, bu giinkiinden
farkli olarak ¢aligmalar yapilmaktadir. Aslinda tiim bunlar, bir arayigin gostergesidir.
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Bu tiirden galigmalarin yapildiga yerler olarak Mugla Milas, Izmit, Bursa, Antalya
Ornekleri verebiliriz (ERTEN, 1999, s. 113).

53. iller Bankasi ile Yaganan Sorunlar

ller Bankasi belediyelere hizmet amaciyla kurulmus ve belediyelerin ortak
olduklar1 bir kurulugtur.

Belediyelerin su, kanalizasyon gibi alt yapilarinin yapilmasi halihazir haritalarinin
¢ikarilmasi, sehir imar planlariin yapilmasi, g¢evre ve park projelerinin, yapilmasi vb.
hizmetleri yapmak bu bankanin gorevleri arasindadir. Banka mezbahane, otel, otogar gibi
belediyelerin ihtiya¢ duydugu binalar1 da yapmaktadir.

Ayrica, genel biitge gelirlerinden belediyelere diisen Paylar Iller Bankas1 kanaliyla
belediyelere aktarilir. Afet yardimi gibi ek aktarmalar da yine bu banka tarafindan yapilir.

Sehir imar planlannin yapilmas: hususunda Iller Bankasi gok yetersiz kalmakta, bu
bankanin sehir planim1 yapmasimi bekleyen belediye bagkanlar, segildikleri 5 yillik siire
icinde bunu yaptiramamaktadir. Sehirlerin plansiz gelismesinin esasli bir nedeni de budur.
Ciinkii belediyelerin birgogunda, s6z konusu plam yapacak teknik elemanlar mevcut
degildir.

Alt yapi, su ve diger hizmetlerden istifade etmek ise, belediye bagkani iktidar
partisine mensup degilse hi¢ miimkiin olmamaktadir.

Iller Bankasi &nceden yaptigt yatimmlarm % 80'%ni hibe olarak yapmakta,
belediyeler admma kendisine aktarilan fonlardan bu yatirimlar1 kargilamakta, gerisini yani
kalan %20'lik miktar ise 15 yil vade ve yillik %50 faizle kredilendirmekteydi.

Son hiikiimet doneminde biitge agiklarinin artmasi nedeniyle s6z konusu fonda
biriken 850 trilyona karsilik, bu bankaya 40 trilyon civarinda bir kaynak aktarilmus, gerisi
biitge agiklarimi kapatmak igin kullamlmg, yapilan islerin % 901 belediyelerden, her ay
muntazaman kesilmeye baglanmis, geriye kalan %10'luk kisim i¢in ise vade 15 yilda 5 yila

EKOGRETIM KURULY
m@@mmamon MERKEZL
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indirilmigtir. Ozellikle son aylarda bu biiyiik ve beklenmedik kesintiler nedeniyle
belediyeler ¢ok zor durumda kalmiglardir. Yapilan uygulama hukuka terstir. Ciinkii
belediyeler yapilan isin % 80'i hibe olarak kalan miktar ise 15 yil vadeli ve %50 faizli
olarak yapilacagi i¢in bankaya yetki vermiglerdir. Son degisiklik yapilan anlagmaya
aykiridir. Bu uygulamanin derhal durdurulmasi gerekmektedir.

Bu durumda birgok belediye ihale sonucunda isi alan miiteahhitlerin ¢aligmalarini
durdurmay: diistinmektedir. Onceden uygulamanin bu sekle doniistiiriileceginin bilinmesi
miimkiin olsaydi, higbir belediye bu sartlarda alt yap: islerini Iller Bankasi'na kesinlikle

vermezdi.

Iller bankas: tarafindan yapilan, 6zellikle su ve kanalizasyon yatirimlart hem gok
pahali hem de son derece kalitesiz olarak yapilmaktadir. Gerek su ve gerek kanalizasyon
son derece dnemli ve acil oldugundan, belediyeler igin bir an 6nce bitmesi i¢in, bir tiirlii
hizli ¢aligmayan, isi teknik sartnamesine uygun yapmayan miiteahhitlerle siirekli olarak
stirtiigmek zorunda kalmakta, ¢ogu zaman da iglerin dnemli bir b&liimiinti kendileri
bitirmek durumuyla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Kendimizden 6rnek verecek olursak, bizden dnce yapilan sehir i¢i su sebekesinde
yanlis boru kullamilmig, asbest borular sartnameye uygun olmadan désenmistir. Biitiin
diinyanin uygulamadan kaldirdift ve kanserojen oldugu ifade edilen bu borularn
tilkemizde dégenmesi sinin mantifin1 anlamak miimkiin degildir. Bu borular ayni zamanda
cabuk kinlan, tazyik degisikliklerine dahi tahammiil edemeyip sik sik ariza yapan
borulardir. Hemen hergilin su arizalariyla ugragsmakta ve baga gikamamaktayiz.

Yeni yapilan sebekeler birgok yerden su kagirmaktadir. Yeni ana su deposu da su
kagirmaktadir. Yapim esnasinda biitiin imkanlarimizla fiilen gorevimiz olmadig halde
calismak zorunda kaldik. Aksi halde gehirdeki su sikintistmin bitmesi miimkiin
olmayacakti. Miiteahhitler isi aldiktan sonra 6zellikle yilin ilk alt1 ayindan sonra galigmayi
iyice yavaslatmada, birim fiyatlarin %100'e yakin arttif1 yeni yila isi sarkitmakta, nasilsa
bu is ¢antada keklik diyerek yeni iglerin pesinde kosmaktadirlar. Iller bankas: tarafindan
yapilan s6z konusu yatinmlardan memnun olan belediye hemen hemen yok gibidir.

Kontroller yeterince yapilamamaktadir. Birgok yerde g¢aligmalar yapildigindan, az sayidaki
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teknik elemanlar igleri yakindan takip edememekte, genelde iktidarin adami konumunda
olan miiteahhitlere s6z de gecirememektedir. Belediyeler bu igleri kontrol etme yetkileri
yoktur. Her ne kadar igin sahibi belediyeler ise de, isin yapiminda yetkili olan Iller
Bankasi'dir. Buna ragmen belediyeler, imkanlan 6lgiisiinde igi takip etmeye ¢alismakta ve
stirekli olarak bu sikintilar yaganmaktadir. Biz Ardesen'de Ardesen'li olan miiteahhide
kendi ilgesinde arzu ettifimiz g¢aligmayi, sartnameye uygun olarak yaptiramadigimiz
belirtmek isterim.

Yine ilgemizde iller Bankasi kanaliyla yapilmakta olan kanalizasyonda da durum
aymdir. Stirekli olarak gerek yliklenici firmayla miidahale etmemize ragmen isler ¢ok kotii
ve yavag yiirtimektedir. Oyle devam etmesi halinde isi biraktirmak zorunda kalacagimizi
yetkililere belirtmis bulunmaktayiz.

Isler nasil kétii oluyor sorusuna sadece bir drnekle cevap vermem miimkiindiir.
Gerek su ve gerekse kanalizasyon yatinmlarinda borularin altlarina ve iist kisimlarina
yeteri kadar kum dokiilmesi teknik sartnamede belirtilmekte ve son derece ehemmiyet
kazanmaktadir. Kanallar kazilirken ¢ikanlan hafriyatin bagka bir yere taginmasi ve
digsardan getirilecek kumun yeterince kullanilmasi gerekirken, kanaldan g¢ikan zaman
zaman iri tag ve kayalarinda oldugu malzemeler borularin tizerine dékiilerek kapatilmakta,
sanki harfiyat malzemeleri tagmmis gibi bunun nakliye bedeli alinmakta, kum dékiilmiis
gibi de kum paras: tahsil edilmektedir. Bu durumda yapilan sistemlerin saglikli ¢aligmasi
mimkiin degildir. Sik stk borular kirilmakta su ve kanalizasyon arizalari meydana
gelmekte, belediyeler arizalarla bag edememekte, halk bu yiizden sik sik su kesintileri
veya kanalizasyon tikamikliklan ile karsi karsiya kalarak sikinti gekmektedir. Halk isi
belediyenin yaptifim sanarak belediye yOnetimlerini suglamakta, arizalar dolayisiyla da
bagkan lar iyice yipranmaktadir.

Iller Bankasindan bu tiir islerin alinarak direk belediyelere verilmesi, islerin hem
daha saglikli ve hem de daha ucuz ve hizl olarak yapilmasini saglayacaktir. Yapilan is son
derece saglikli olacak, isletme safhasinda da belediyeler sikinti gekmeyeceklerdir. Bu isler
i¢in Iller Bankasinin harcadig kaynaklarin dahi belediyeler aktariimas: yeterli olacak, aym
kaynakla iki misli hizmet gergeklesecektir. Zaten kaynaklar yetersiz olan iilkemizde bu

tiir savurganliklara bir an dnce son verilmesi gerekmektedir.
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Birgok belediye kendi imkanlariyla veya kismen makine takviyesiyle bu hizmetleri
yapabilecek durumdadirlar. Bizler kendi imkanlarimizla, kardes Beyoglu Betediye'sinden
aldigimiz kanal kazic1 (Eskavator) ile gehrin yarisina yakin olan béliimiiniin alt yapisiun
gerceklestirdik. Universiteler ve uzman kuruluslarla birlikte caligarak, teknik yardim almak
veya isi vermek suretiyle de bu hizmetlerin daha saglikli olarak yapilmasi miimkiindiir.

Madem bu igler kalitesiz yapiliyor, belediyeler sikayetci neden Iller Bankasi'na
yaptirilmasina imkan veriyorlar diye sorulabilir. Bunun nedeni, evvelce igin %80'inin hibe
olarak yapilmasinin, kaynak sikintisi iginde olan belediyeler igin olugturdugu cazibedir.
Diger olumsuzluklara bu nedenle belediyeler kerhen katlanmaktaydi. Ancak yukarda da
anlatildifn gibi bugiin hibe olay1 fiilen igin  pahalilify da dikkate alimirsa kalkmig
durumdadir ve belediyelerin bu sartlarda isi Iller Bankasi'na yaptirmalarinin  higbir
cazibesi yoktur. Ancak son durumdan bir¢ok belediye haberdar degildir |

Iller Bankas1 belediyelerin projelerini uygun sartlarda kredilendirmelidir. Bugtin
Banka diger bankalardan aldif1 paray: piyasa sartlarinda, yani yiiksek faizlerle ve aracilik
masraflarim da ilave ederek, yani parayr daha da pahalilagtirarak belediyelere
aktarmaktadir. Belediyeler diger bankalardan daha cazip sartlarda kredi alabilmektedirler.

Kisaca s6ylemek gerekirse, gegmiste belediyelere yardime1 olmak igin kurulan ve
onemli baza hizmetleri gergeklestiren Iller Bankasi, bugiin belediyelerin sirtinda yiik haline
gelmigtir.

54. Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma

Biiyiiyen ve azmanlagsan devlete ve biirokrasiye kars1 tiim iilkelerde genel bir bag
kaldirig s6z konusudur. Hergeyden 6nce devlet ile 6zel kesim arasindaki eski kat1 hudutlar
ortadan kaldirilmakta, deyim yerinde ise bu alanda bir "fiizyon" olayr yasanmaktadir.
(CAHIT, 1994, s. 32).

Daha onceleri kamuca dogrudan yiiriitiilen bircok hizmet ¢ogu yerde 6zel kesime
devredilmis, bazilar ise ortaklasa ya da devletin gozetimine 6zel kesimce yiiriitiilmektedir.

Ozel kesim, hem taklit edilmesi gereken bir model, hem de hizmet sunumunda etkin ve



128

verimli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Devlet 6zel kesimin i y6ntemlerini
benimsemeye ¢aligmakta, bu kesimden taze kan adi altinda eleman transferi yapmaktadr.
Buna karsilik &zel kesimde devleti kendi amaglar1 igin kullanma yo6ntemleri
gelistirmektedir. Ozetle devlet kiirek ¢eken degil, diimen tutan, yani yol ve yon gosteren
bir konuma getirilmek istenmektedir. (Davit Osborne: Reinventing Government;
Dialeogue, No. 102,4/93 5.20).

21'inci asirda, Avrupa ailesine katilacak olan tilkemizin idari yapisinda; teknolojiye
ve hizla degisen sosyal, ekonomik, sartlarin getirdigi degisimlere cevap verecek, toplumun
refah ve mutlulufunu saglayacak, Devlet-Vatandag iligkilerini yeniden diizenleyecek,
koyu merkeziyetci biirokratik hiikiimeti, desantralize edecek yerel yonetim reformu mutlak

zarurettir.

Tiirk Idare Sistemi, bagtan basa yeniden diizenlenmeli Avrupa Konseyi iiyelerinin
kabul ettigi, bizim de imza ettigimiz "Yerel Diizeyde Yurttaglarin Kamusal Hizmetlere
Katilma Hakki1" vatandagimizdan esirgenmemelidir. Anlagmanin geregi yapilmali Anayasa
ve Kanunlarda koéklii degisiklikler gerceklestirilmelidir.

Cag1 yakalamak, ¢agdas yéntem, model ve atilimlarla miimkiindiir.

Yerel hizmetler, yerel idareler eliyle plan, program ve biit¢eler hazirlanarak yerinde

gergeklestirilmelidir.

Hizmet sunan biirokratlari, bu hizmetin muhatabi1 halk degerlendirmeli ve halkin

temsilcileri denetlemelidir.

Yerel kamu hizmetlerinin, kapsam, boyut, miktar, kalite ve 6ncelikleri hakkinda-
cansiz, ilgisiz ve duyarsiz, Bagkent ve uzantis1 tagra biirokrasi degil-yerel halkin, her
kademede sececegi meclisler yetkili olmalidir. Bu diizenleme, aklin, ¢agmn ve
demokrasinin geregi (YAZICIOGLU, 1998, s. 43).

1921 Anayasasi, diger ilging 6zelliklerinin yanisira Tiirk Anayasa Tarihinin, yerel

yonetimlere ve yeniden y6netim ilkesine an fazla agirlik vermis olan Anayasa'dir. Bu
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Anayasa'min 6ngérdiigii 6l¢lide bir yerinden yonetim, Tiirkiye'de bu giin bile ger¢eklesmis
degildir. Yerinden y6netime verilen bu 6nem birinci T.B.M.M. 'ne hakim olan halk¢ilik
ilkesiyle agiklanabilir (OZBUDUN, 1992, s. 61).

O tarihlerde T.B.M.M.'de yapilan konusmalarda merkezi yonetimin
yetersizliinden, memurlarin olumsuzluklarindan ve zulmiinden Ankara'min tagradaki
olumsuzluklarindan haberdar olmasimin miimkiin olmayacagmdan ve milletin iskence ve
dayaktan kurtulamayacafindan, ¢dzlimiin yetkilerin mabhalline yani yerel yonetimlere
devretmekten gectifinden bahsedilmektedir.

Hemen hemen partilerin tamamim programlarinda, idari reformda, merkezi
yonetimin gdrev ve yetkilerinin azaltilarak, yerel yonetimlere yetki ve kaynak aktariminin
yapilmasi gerektigi problemlerin mahallinde ¢6ziilmesinin en dogru ve akilci yol olacag:
belirtilmekte, kurulan hiikiimetlerin programlarinda da ayni hususlar yer almakta, ancak bir
tirltt sOylenen hususlar yerine getirilmemektedir. 1980’lere  gelirken devlet karsiti
soylemler gelismekte ve agirlik kazanmaktadir. 1979'larda Turgut OZAL’da ifadesini
bulan goriislerin 6zeti sudur (CAHIT, 1994, s. 52).

Bundan bdyle gii¢lii devlet, memurlar1 ¢ok olan devlet degildir. Giiglii devlet,
harcamalar1 ¢ok fakat iki yakasi bir araya gelmeyen devlet degildir. Giiclii devlet bir
istihdam kapis1 degildir. Giiglii devlet bir mabud yada baba degildir. Hepsinden 6nemlisi,
yeni goriiste, asil olan devletin zenginlifi sonucu milletin zenginligi degil, milletin
zenginligi sonucu devletin zengin olmasidir. Yani yeni goriiste hedef, ferdin insanin bizzat
kendisidir. Ekonomik kalkinma siirecinde devlet milletle rekabete girmez. Tersine ona

gelismesi kalkinmasim kolaylagtiran akilci hizmetler sunar.

4-7 Haziran 1992 tarihli konusmasinda, 3. Izmir Iktisat Kongresinde ise soyle

demektedir:

“Ulkeyi birinci smif iilkeler arasina sokma hedefine ulasmanin temelinde serbest
Pazar ekonomisi yapmaktadir. Bu sisteme 6niimiizdeki on y1l siiresincede bagli kalmali,
devletin ekonomiye miidahalesini asgariye indirgemeliyiz. Diga a¢ilma politikamizdan asla

taviz vermemeliyiz . Bebek endiistriler, sanayi, ticaret ve tarimda korumacilik gibi zaman
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zaman ortaya atilan ve duygusal kabul goren kolayci yaklasimlara itibar etmemeliyiz.
Bunun Tiirkiye'nin gelecegine ipotek koymak demek oldugunu unutmamaliyiz”.

Ister Sosyal Sigortalar sistemi, ister kamu iktisadi tesebbiisleri ister vergiler yoluyla
olsun devletin topladig: ve kullandif1 kaynaklar, milli gelirin % 2’sini gegmemelidir.

Devlet sinai ve ticari faaliyetlere asla girmemelidir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
derhal tasfiye edilmeli, 6zellestirilmeli veya kiralanmalidir.

Yatinmlarim geri Odeyebilen elektrik santralleri, i¢me suyu, otoyollar,
telekominikasyon gibi atyap1 hizmetlerini 6zellegtirmekten kaginmamaliyiz.

Devleti, gilivenligi, adaleti, insanlara esit muameleyi saglamak gibi ash gérevlerini

layikiyla yerine getirilecek yapiya kavusturmak igin yapilacak ¢aligmalar: hizlandirmaliyiz.

Ug sahaya 6zel 6nem vermek zorundayiz. Bunlar: egitim, saglik ve yiksek
teknoloji' dir. Okullarimizin y&netimini biirokratik tahakkiimlerden kurtarmak, topluma
yani mahalleye, sehre ya da bélgeye mal etmekten kaginmamaliyiz. Mahalleli "burasi
benim okulum", sehirli, "burasi benim lisem", su {iniversite benim {iniversitem
diyebilmelidir. Devlet ancak standartlar1 tespit etmek, egitim kalitesini denetlemek ve

egitimi desteklemek gorevini iistlenmelidir.

Tiirkiye'de saglik sorunlarinin halledilmemis olmasinin temel nedeni, mevcut saghk
sistemimizin biirokratik mekanizmamn verimsizligine teslim edilmis olmasidir. Saglk
sistemimizin tipki okullarda teklif ettigim gibi, devletin elinden ¢ikarip halka maletmeliyiz.
Saglik hizmetlerinden yararlananlar, bizzat miidahil olabilecekleri bir yapiya
kavugturmamiz gerekir.

Dogu diinyas: olarak birka¢ asirdir her alanda biiyiik bir ¢6kiis siirecini yagamaya
devam ediyoruz. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ilmi agidan biiyiik bir bozulma ve gerileme
yasamaktayiz. Dogu diinyas1 olarak sahip oldufumuz insan giiciinli ve zengin yer alt1 ve
yeriistii zenginliklerini, ayn1 gekilde zengin tarihi mirasimizi kullanmakian aciz toplumlar
haline geldik. Iste bu toplumlardan biride hi¢ kuskusuz Tiirkiye'dir. Kendi halkiyla, kendi
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deger yargilaniyla bir tlirli barigik olmayan bir devlet yapisi ve halka ragmen halk:
yonetmeye ¢alisan bir grup segkinci blirokrat simfi, her konuda uzman oldugunu iddia
eden, fakat her defasinda agik veren aydin simifi ve tilkenin birlik ve biitiinliiii adina
kendini "kraldan daha kralc1 goren bir grup iktidar sahibi insanlarin bu iilkeyi ne hale

getirdiklerini son yasanan olaylarla hepimiz beraber miisahade ediyoruz.

Sayet halkin kendi kendini yonetmesini, kapali topluma, fakir toplumdan refah
toplumuna ge¢meyi, korkulardan arinmig, Ozglir bir toplum olmak istiyor isek
yaptiklarimizi ve yapacaklarimiza gok iyi tahlil etmek zorundayiz (YAZICIOGLU, 1998,
s. 106).

- Bu diizenin degismesi gerektifi herkes tarafindan ifade edilmekte. Ancak adeta
gizli bir el bu degisikligin yapilmasi siirekli engellemektedir.

Diistik standarth bir teknoloji ile, yiiksek kaliteli tiretim olamayacag: gibi, diisiik
standarth bir demokrasi ile, ideal bir yonetimi saglamak da miimkiin degildir.

En gelismis {ilkelerin yo6netim modeli, kendi tarihi tecriibelerinden gelen
giizelliklerin de ilavesiyle daha iist bir diizeye g¢ikarlarak zaman gegirilmeden
uygulamaya konmalidur.

Rahmetli OZAL d6neminde, telekominikasyon'da gergeklestirilen hamle giizel bir
6rnektir. Demode olmug haberlesme sisteminin yerine, en ileri teknoloji se¢ilmis, ara ve alt
teknolojilere itibar edilmemistir. Bugiin bu sayededir ki tilkemiz haberlesmede gelismis
tilkelerin seviyesindendir. Dev ekonomisiyle A.B.D."lerini zorlayan Japonya bu yolu

izledigi i¢in kisa zamanda mucizevi bir gelisme g6sterebilmisgtir.

Halktan korkan ve ona yetki vermek istemeyen ydnetimler halktan kopuk, onu
tanmimayan, beklentilerini bilemeyen y6netimlerdir Halktan korkmak kadar anlamsiz bir
korku yoktur. Hi¢ kimse, hi¢bir yonetici halki halk kadar diisiinemez, onun sikintilarini,
beklentilerini onun kadar bilemez. Halktan kopuk. Merkeziyetgi yonetimlerin higbiri
halkina mutluluk refah ve gelismislik getirememis, yonettikleri tilkeleri son derece geri
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birakmiglardir. Halklara en biiyiik zullimleri en merkeziyet¢e yonetimler olan komiinist
yonetimler yapmig ve sonunda yikilmaktan da kurtulamamiglardir.

21'inci yiizyila Tiirkiye, standardi en yiiksel olan yonetim gekliyle, yani mahalli
idarelerin One ¢iktifi modern, ¢agdas bir yonetimle girmeli. Demode yonetimle idare
edilen, ¢agin gerisinde kalmug iilkelerin arasinda yer almamalidir. Bu diizen daha dogrusu

bu diizensizlik mutlaka degigmelidir.



ALTINCI BOLUM

6. SONUC VE ONERILER

60. Tekelden Yonetim

Daha 6nceki boliimlerde izah edildigi gibi Tiirkiye’de iki bagh bir yerel yonetim
sistemi bulunmaktadir. Belediyelerin yaninda Valilerin bagkanligindaki il 6zel idareleri
yerel yonetim ad1 altinda faaliyette bulunmaktadirlar. Halbuki il 6zel idarelerinin yerellikle
yerel yonetim standardiyla uzaktan yakindan bir ilgisi yoktur. Tamamen merkezi

yOnetimin bir uzantis1 mahiyetindedirler.

Yerel yonetim reformu glindeme geldiginde il 6zel idareleri 6ne ¢ikarilmakta,
merkeziyetci yapi daha da gliclendirilmektedir.

Il 6zel idareleri ortadan kaldinlmal kaynak ve imkanlariyla beraber belediyelere
devredilmelidir.

Turkiye Avrupa toplulufuna aday bir {lilkedir. Aym zamanda geligmis bati
tilkelerinin yaninda Amerika Birlesik Devletleri ve gelismis uzakdogu iilkeleriyle de yakin
iligki i¢indedir. Tiirkiye'nin i¢inde yer almak istedigi topluluk demokrasiyle idare edilen
ve en iistiin demokrasi standartlarini tavizsiz bir sekilde uygulayan iilkeler olup aralarina
alacaklar tilkelerden de aym1 demokratik standartlar1 uygulamalarini istemektedirler. Bunu
demokrasi ve insan haklar baghgiyla 6zetlemek miimkiindiir. Bu toplulugun kapisim
Tiirkiye her ne zaman agmak maksadiyla ¢almigsa her seferinde aym gerekgelerle
kargilagmig ve bu nedenle s6zkonusu kapiyr bir tiirlii aralayamamigtir. Bugiinkii idari
yapimiz diigiik standarth ve eksik demokratik bir yapidir ve son derece merkeziyetgidir.
Biitlin yetkiler merkezde toplanmistir. Devletin biitiin kaynaklart merkezi yonetimin eli
alindadir ve bu kaynaklarin nerelerde ve ne sekilde kullanildigim1 halkimiz



134

bilememektedir. S6zkonusu kaynaklarin bir avug mutlu azinliga kanalize edildigi kanaati
¢ok yaygin olarak milletimizin belleginde yer etmistir. Bununda 6tesinde iilkeyi secilen
insanlarin m1 yoksa bunun disinda kalan birtakim odaklarin m1 idare ettigi son zamanlarda
ciddi boyutlarda tartigilmaktadir.

Batili tilkeler Tiirkiye'den demokrasi dis1 yapilanmalarin demokratik yapilanmaya
doéniistlirtilmesini, insan haklar ihlallerinin 6nlenmesini insan hak ve hiirriyetlerinin bati
standardina  ¢ikarilmasmmi  kisaca Tiirkiye'nin tam demokratik bir ySnetime
kavusturulmasim istemektedirler.

Demokrasinin kaynaf: belediyelerdir. Belediyeler aym1 zamanda demokrasi
okullaridir da. Batida bunun igindir ki yonetimde belediyeler agirliktadir. Merkezi
hiiklimetler milli savunma dig politika, i¢ giivenlik, milli egitim politikas: gibi ana
konularla ilgilidirler. Bunlarin diginda kalan hususlarin tamami belediyeler tarafindan
yerine getirilmektedir. Yani belediyeler bu konularda karar alma, kaynak olugturma ve
uygulama yapma yetkilerine sahiptirler.

Bu nedenledir ki batili iilkelerdeki yerel yonetimler toplam kamu harcamalarinin
¢ogunu gerceklestirmekte kamuda galisan personelin bu nedenle ¢ogunlugu belediyelerde
istihdam edilmektedir. Hizmetler gerek karar agamasinda ve gerekse finansman ve
uygulama asamalarinda halkin istirakiyle ve halkla birlikte gergeklesmekte hizmetler en
hizli en verimli ve en etkin bir tarzda halka ulagmaktadir. Batinin saat gibi isleyen
muntazam sisteminin altinda yatan sihirli formiil budur.

Tiirkiye yeniden idari sistemini yapilandirmadan yani bir yerel y6netim reformu
yaparak belediyelerin bati standardina ulagtirmadan Avrupa topluluguna girmesi miimkiin
olmayacaktir. Bizdeki yapi tamamen bunun tersidir. Toplam kamu harcamalarmin %90-
95'1 merkez ta rafindan yapilmakta belediyelere arta kalan kaynaklar aktarilmakta, bazi
hallerde bu ¢ok clizi kaynaklarda kesilmektedir. Halbuki anayasamiz belediyelere
hizmetlerini ger¢eklestirecek kaynaklar: aktarma gérevini merkezi hiikiimete yiiklemistir.
Bu yoniiyle bakildiginda bir anayasa ihlali de s6zkonusudur. Tiirkiye imza atti1 uluslar
aras1 anlagsmalar geregi bahse konu olan reformu yapmak durumundadir. Peki bu reformun

cergevesi nasil olmalidir?
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Yerel yonetim reformu yapilirken bugiinkii durumdan birkag adim ileriye gitmek
gibi son derece yanlis yaklagimlardan uzak kalinmali ¢ita, en iist diizeyde tutulmali, batida
ne varsa hangi standart uygulaniyorsa bizde de aymisinin olmasi hedeflenmelidir. Kald: ki
bugtinkii taslak birka¢ adim ileriye degil adimlarca geriye dogru iilkemizi gotiirmekte,
merkezi ySnetim ¢ok daha giiglendirilmekte bir olan Ankara; valilere olaganiistii yetkiler
verilerek 80'e ¢ikarilmakta belediye bagkanlar1 tamamen pasifize edilmekte ve fiilen bir
kaynak artigi da ciddi boyutlarda ger¢eklestiriimemektedir. Biitiin diinya merkezi
yonetimden komiinist iilkeler dahil hizla uzaklagirken tilkemiz diinyanin gittigi yoniin aksi
istikametine goétiiriilmeye c¢alisilmaktadir. Bunun altinda yersiz ve manasiz bir halk
korkusu yatmaktadir.

Belediye bagkanlarina daha ¢ok yetki ve kaynak verilmesinin ulusal giivenligi
tehdit edecegi, tiniter yapiy1 bozacag endisesi baz1 kesimlerce seslendirilmektedir. Bu tez
acaba dogrumudur?

Boyle bir endige kesinlikle yersizdir. Yasama yani kanun yapma yetkisi merkezi
yonetimdedir. Ordu merkezin emrindedir. Emniyet tegkilat1 ve adalet kurumu da merkezin

emrindedir.

Bu hususlar merkezi yonetimin elinde oldugu miiddet¢e iiniter yapinin ve ulusal
glivenligin tehdit altina girmesi s6zkonusu olamaz. Ama bize gore esas gerek¢e bu
degildir. Mevcut yapidan istifade eden ve tilkenin kaymagini yiyen hakim unsurlar bdyle
bir ciddi gerekgeyi 6ne gikararak mevcut diizeni devam ettirmeye galigmaktadirlar. Iyice
bilmektedirlerki yerel ySnetim reformu yapilirsa tilkenin kaynaklar1 milletin hizmetine en
iyi sekilde belediyeler tarafindan sunulacak, ellerindeki imkanlar halka dogru kayip
gidecektir. Asil korkular1 budur.

Geligmis ve geri kalmig {ilkelere baktifimiz zaman gelismis iilkelerin
merkeziyetcilikten uzak, halkin yonetime sonuna kadar katildig, icraatlar1 denetledigi bir
sistemle idare edildiklerini geri kalmg iilkelerin ise merkeziyet¢i sistemlerle yonetildikleri,
halkin yonetime igtirak edemedifi kararlarin ve uygulamalarin halka sorulmadan
gergeklestirildigi kisaca demokrasi disit despot idareciler tarafindan diktatérlikle

yonetildiklerini gérmekteyiz Orta gelismis {ilkeler ise bu iki yOnetim arasi bir ydnetim
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modeliyle yonetilen tilkelerdir. Yani gelismislik halkin yonetime katilimi ile dogru
orantilidir. Geligmis tilkeleri bugiinkti bag dondiirticti refah seviyesine ulagtiran sihirli
formiil halkin yOnetime alabildifince istirak etmesi ve yOneticilerini sonuna kadar
denetleyebilmesidir. Bu husus iki kere iki dort eder kadar agiktir. Halka ragmen halka
refah ve huzur getirmek miimkiin degildir. Bunun diinyada hicbir 6rnegi de yoktur.
Merkezi yapida direnen tilkelerin bu refah seviyesine yaklagmalan da miimkiin degildir.
Halkina giivenen ve ona en biiyiik yetkileri veren tilkeler bagd6ndiiriicii bir hizla geligmis
digerleri ise halklarina ac1 ve gbzyags1 ve fakirlikten 6te bir sey verememiglerdir. Tiirkiye
bu gercegi gorerek en kisa zamanda batida oldugu gibi belediyeleri 6ne ¢ikarmak kamu
hizmetlerinin agirligim belediyelere devretmek durumundadir.

Esasen Cumbhuriyetin kuruldugu yillarda belediyeler itibariyle tilkemizin olduk¢a
iyi bir standarda ulastifin1 gérmekteyiz. Niifusun %25' belediyelerde yagarken toplam
vergi gelirlerinin %25'inin belediyelere verilmekte oldugu, yani fiili niifus oraninda
belediyelerin pay aldigi goriilmektedir. Bugiin ise toplam niifusun %75'i belediyelerde
yasamakta buna karsin toplam vergi gelirlerinin %5,5-6's1 belediyelere aktarilmakta,
birgok zaman cesitli gerekgelerle (iller Bankasi yatirimlari, kamu borglar, biitge agiklar
vs. ) bu kaynaklarin énemli bir b6liimiiniin belediyelerden kesilmektedir.

Yukarda da ifade edildigi gibi batida oldugu gibi kamu harcamalarmin ¢ogu
belediyeler tarafindan yapilmali kamuda galigan personelin ¢ogunlugu da belediyelerde
calismalidir. Yasama, yargi, milli glivenlik, milli egitim, i¢ giivenlik gibi ana konularin
disindaki gorevler ile belediyelerin altindan kalkamayacag1 ulusal projelerin diginda kalan
hizmetler belediyeler tarafindan gergeklestirilmelidir.

Mahalli yoneticiler halk tarafindan segilmekte ancak se¢imden sonra ikinci bir
se¢ime kadar halk yonetimin ig¢inde yer almamaktadir.

Belediyeler gorev siireleri boyunca toplumun tiim katmanlariyla yakin temas iginde
olmal1 karar agamasinda hizmeti ilgilendiren kesimden birinci derecede goriis almal diger
toplum katmanlarinin da bu husustaki goriislerine miiracaat etmeli yani karari halkla
birlikte vermelidir. Halka ragmen, halki diglayarak halki mutlu edecek hizmetleri vermek
miimkiin degildir. En isabetli kararlar halka danigilarak alinan kararlardir. Cilinkii higbir
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yOnetici hizmeti kullanacak olan kesim kadar neye ihtiyag duyuldugunu bilemez. Bazi
esaslar1 atlar ve kendi basmna aldig1 kararlarda yanilir. Ornegin gocuklarin neye ihtiyag
duydugu en iyi ¢ocuklar bilirler. Siz onlar gocuktur ne anlar diye diigiintir onlarin fikrini
almazsamz onlar1 mutlu edemezsiniz. Son zamanlarda belediyelerde olugturulan halk
meclisleri gocuklar meclisi, kadinlar meclisi, esnaflar meclisi vb. meclisler bu yolda
atilmig 6nemli ve son derece faydali adimlardir. Dernekler, sivil toplum kuruluslar ve
diger halkin temsilcisi konumunda olan kuruluglarla yerel yonetimler i¢ ice olmalidir.

Halk gerek karar alma ve gerekse uygulama agamalarinda bizzat hizmetin i¢inde
yer almalidir. Bu aym1 zamanda idarecinin hizmetlerini en genis boyutlarda en hizli bir
sekilde gerceklestirmesini saglar. Yani halk yapilan igin bir tarafindan tutmali ve
belediyeye yardimci olmalidir. Bu tarzda hizmet vermek aym zamanda yapilan hizmetin
korunmasi1 ve devami agisindan da gereklidir. Halk o kadar isin ig¢inde olmalidir ki
belediyelere fazlaca bir is kalmamalidir.

Toplumun genelini ilgilendiren ciddi konularda yerel yonetimler halk oylamasina

gitmelidirler. Halk oylamas1 miiessesesi yerel yonetim yapisi iginde yer almalidir.

Tiirkiye’de belediye bagkanlar1 5 yillik siire igin segilmektedirler. Segimlerden
sonra mevcut diizenlemelere gore halkin belediye bagkaninin ve meclis tiyelerini, belediye
Enciimenini hesaba ¢ekmesi,verdigi yetkiyi geri almasi1 miimkiin degildir. Bu durum bir
¢ok olumsuzlugu beraberinde getirmektedir. Bunlarin baginda ise halktan kopma
gelmektedir. Halbuki yerel yonetimler her zaman halkla i¢ ige olmak durumundadirlar.
Bazi yoneticiler halktan iyice uzaklagmakta, kapilarim1 halka kapatmakta, vatandag degil
y6netime katilmak ¢ok masum istek ve ihtiyaglar1 igin bile bagkana ulagamamaktadir.
Ozellikle biiylik belediyelerde merkezi y6netime benzer bir idari yapi olugmaktadir.
Bagkanlarin halk giinleri disinda bagkanlara ulagilamamaktadir. Vatandas memurlarla
muhatap olmakta ve klasik memur davramsiyla karsi kargiya kalmaktadir. Bazi
belediyelerde yonetim sahsi menfaat ve gelecek beklentileri dogrultusunda olugmakta ¢ok
6nemli kararlarda ve icraatlarda dahi halk tamamen olayin diginda kalmaktadir. Bu
olumsuzluklarin ana nedeni 5 yillik siire iginde bagkanlarin ve meclis tiyelerinin gérevlen
alinmalarinin imkansiz olusudur.



138

Sectigi yerel yoneticiler bu sekilde halkin tasvip etmedigi uygulamalara girdikleri
takdirde halk tarafindan gorevden alinabilmeli buna yo6nelik diizenlemeler yapilmalidir.
Aym1 zamanda belediyelerde ¢alijan personelle ilgili olarak da aym mekanizma
olugturulmalidir. Devlet memurlugu kavrami yerine batida oldugu gibi "Halk hizmetgisi"
kavrami getirilmeli halki memnun etmeyen higbir yerel yonetim gérevlisinin bagkandan en
alt kademeye kadar is garantisi olmamali tek garantili halka iyi hizmet vererek onu

memnun etmekten gectigi herkes tarafindan bilinmelidir.

Yerel yonetimler son derece agir bir idare vesayet denetimi ile kars: karsiyadir. Bu
durum siyasilerin yerel yoneticiler iizerinde siyasi emellerini gergeklestirme imkam
vermektedir. Aym zamanda bu siki denetim sonucunda ¢ok giizel hizmet veren belediye
bagkanlar1 bu hizmetleri ger¢eklestirirken unutulan kabahat nevinden bazi evrak
eksikliklerinden veya uygulama hatalarindan dolay: gérevi ihmal, gérevi kotiiye kullanma
gibi suglar isnat edilerek cezalandinlmakta bu gerekgelerle goérevlerinden dahi
alinabilmektedirler. Bu durum bagkanlar1 hizmet vermekten korkar hale getirmekte, icraat
yapmasan hatanda olmaz sorumluda olmasin noktasina siiriikklemektedir. Tabii ki sonugta
magdur olan hizmeti alamayan halk olmaktadir.

Halbuki gelismis tilkelerde idari vesayet denetimi ya yoktur veya c¢ok asgari
seviyededir. Hukuki denetim 6ne ¢ikarilmugtir. Tiirkiye'de de idari vesayet denetimi
kaldirilmal1 yerine geri ¢agirma dahil halk denetimi ve hukuki denetim getirilmelidir.

Demokratik sistem iginde segilmisin yani belediye bagkaminin atanmigin, yani
valinin ve Kaymakamin emrinde olmas: diigiiniilemez. Bu standart dig1 bir uygulamadir ve
birgok olumsuzlugu beraberinde getirmektedir. Bilindigi gibi miilki idare amirlikleri
merkezi birimler iginde yer almakla beraber, gergekte valiler siyasi bir giigle atandiklar
i¢cin hitkimetlerin emirleri dogrultusunda hareket etmekte icraatlarinda, siyasi tercihler
one gegmektedir. Iktidar partileri muhalefet belediyelerini cezalandirmakta, valilere de bu
uygulamada &nemli rollere verilmektedir.

Bu nedenlerden o6tiirli mevcut idari yapimnin degismesi elzemdir. Maalesef yeni
tasarida bu olumsuz yapmin dozajmin daha da arttirllmak istendigini gérmekteyiz. Miilki

idare amirleri gozetleyici konumunda olmamin  gerekli gordiikleri hallerde yerel
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yoneticilerin yargiya sikayet ederek  haklarinda  gerekli iglemin yapilmasmi

saglamalidirlar.

61. Yerel Yonetimde Olgek Belirleme

Yerel yonetimlerde aym sehirde yasama, komguluk iligkileri yani hemgehrilik
unsuru Ondedir. Halkla yoneticiler arasinda bu yoniiyle duygusal bir yakinlik
sdzkonusudur. Klasik yénetici yapisindan uzak bir iliski s6zkonusudur. Halk belediye ile
ilgili islerde oldugu gibi belediye digindaki her tiirlii isi i¢inde bagkanina gitmek ve ondan
yardim istemek egilimindedir. Bunun diginda diigiintinde, cenazesinde, bayraminda, cadde
ve sokaklarinda, mahallesinde bagkanini yaminda gérmek istemektedir. Arzularimi ve
sikayetlerini giindiiz veya gece, tatil ne olursa olsun her zaman bagkanina iletebilmek istek
ve rahatligim elinde bulundurmak egilimindedir. Biitlin bunlar esasta gerekli olan olmas:
gereken seylerdir.

Belediyeler sozkonusu bu hususlari yerine getirebilecek &lgekte kurulmalidirlar.
Daha biiylik dl¢ekte olan belediyelerde bu yapinin olugsmasi miimkiin degildir. Biiyiik
belediyelerin altlarinda bahse konu olan dlgekte belediyeler bulunmali, iist belediye
bagkan1 bunlar iletilebilmeli koordinasyon tiist belediye tarafindan saglanmalidir. Aksi
halde halkin karar alma ve uygulama agamalarinda yonetime katilarak en ideal yonetimin
olugmas: ve halkin en Uist diizeyde tatmin edilmesi miimkiin olmayacaktir.

Belediyelerin televizyon kurmalan gazete ve dergi ¢ikarmalar yasaklanmagtir,
Halbuki halkin bilgilendirilmesi hizmetlerin en etkin sekilde yerine getirilmesi kiiltiirel ve
sosyal faaliyetlerin yapilmas: agisindan basina ve televizyona ihtiyag vardir. Belediyelere
bu imkanin verilmesi birgok fayday: beraberinde getirecektir. Mahalli idarelerin bir bagka
O6nemli gorevi kendi ydrelerini tamitmak, kiiltiirel degerlerini ve dogal giizelliklerini
duyurmaktir. Bunu yapabilmeleri i¢in gerekli basin ve yaymn imkanlarinin da belediyelerin

emrine vermesi gerekmektedir.

Giintimiiz uygulamalarinda  belediye gelirleri merkezi yoénetim tarafindan
kesilmekte zaman zaman aylarca personele dahi maas Odeyemez duruma

diigtirtilmektedirler. Kamu kurumlarina uygulanmayan haciz uygulamalar1 belediyelere
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siyasi bir cezalandirma olarak gergeklestirmektedir. iller Bankast % 80 hibe kapsaminda
belediye alt yap1 su vb. hizmetler i¢in anlagma yapmakta bugiin ise bu hizmetler igin
ayrilan % 3.25 oranindaki fonlar genel biitgeye biitge agiklarim kapatmak igin aktarilmakta
ve sdz konusu yatinmlarin tamami belediyelerden kesilmektedir. Fiilen belediye gelirleri
bu uygulamayla % 6'lardan % 3'lere diismiis durumdadir. Haciz yoluyla belediye
telefonlarina kadar uzanilmaktadir.

Gerek lIller Bankas1 kanaliyla aktanilan belediye paylari ve gerekse diger fonlar
higbir gekilde engellemeyecek sekilde belediyelere aktarilmas: saglanmalidir. Birgok
Bakanlifin biinyesinde yer alan fonlar siyasi amaglarla kullamlmakta adil
dagitilmamaktadir. Sézkonusu fonlar belediye paylarina ilave edilmeli ve niifuslar
oraninda belediyelere aktarilmali, merkezi yénetimin bu konuda yetkisi bulunmamalidir.

Iller Bankas: belediyelere hizmet etmek igin kurulmus bir bankadir. Agirlikli olarak
su ve kanalizasyon yatinmlarim bina yatirimlarini, gehir planlamasi ve harita gikarilmas:

islemlerini ve benzer hizmetleri yapmakla miikelleftir.

Bugiin bu hizmetler Iller Bankasi tarafindan ¢ok pahali ve kalitesiz olarak
gergeklestirilmekte yapilan su kanalizasyon ve benzer yatirimlarin hicbiri saglikli bir
sekilde hizmet verememektedir. Son uygulama bu pahali ve Kalitesiz yatirimlarn
paralarinin tamamen belediyelerden kesilmesi seklindedir. Bu yiizden belediye gelirlerinin
tamam yada tamamina yakim bu banka tarafindan kesilmekte belediyeler adeta sik bogaz
edilmektedir. Kaldi ki bu hizmetler yapilirken de siyasi tercihler éne gegmekte iktidar

belediyeleri bu hizmetlerinden yararlanirken digerleri magdur edilmektedirler.

Bu nedenlerden 6tiirli sézkonusu hizmetler igin iller bankasina aktarilan fonlar
niifuslan1 oraminda belediyelere aktarilmalidir. Bahse konu hizmetler eger daba &nce
gerceklesmigse bu belediyelere stzkonusu kaynaklar aktarilmamalidir. Bu durumda bu
hizmetler hem daha hizli hem daha kaliteli ve de gok ucuz olarak gergeklesecektir. Zira
gerek halkin ve gerekse belediyelerin imkanlari da ek olarak devreye girecek halkin
denetimi hizmetlerde kaliteyi de beraberinde getirecektir. Bankanin 10 TL.ya yaptig
hizmetin bu yolla 1-2 TL.ya yapilmas1 miimkiindiir. Bu gekilde kit olan kaynaklar birtakim
miiteahhitlere aktarilmayacak en iyi sekilde hizmete déniisecektir.
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Nifus saymmlarinda 2000 rakamma wulagan ko&yler belediye statiisiine
kavugturulmakta bu nedenle de belediyelerin sayis1 hizla artmaktadir. 2000'lerde olan
belediye sayis1 bugtin 3215 rakamina ulagmistir. Her artan belediye mevcut belediyelerin
gelirlerini kismakta ortak olan pastanin dilimleri giderek kiigiilmektedir. Yeterli personele
ve makine parkina sahip olmayan bu kiigiik belediyeler beklenen hizmetide

verememektedir,

5 000 dlgegine ¢ikamayan koylerin belediyeye yapilmamasi uygun olacaktir. Yeni
belediyelerin olugmas: durumunda belediye gelirlerinin toplandigi havuza ilave belediyeye

verilecek kaynak ayrica aktarilmali mevcut belediyelerin gelirleri diisiiriilmemelidir.

Afet Yardimi1 Kararnamesi kapsaminda deprem, yardim, sel vb. afetlerde zarar
géren belediyelerin gelirleri Bakanlar Kurulu Karariyla 5 katina kadar arttirabilmektedir.
S6z konusu bu yardim belediye gelirlerinin toplandigi havuzdan yapilmakta yani afete
ugramayan yerlerin belediyelerin gelirlerinden kesilmektedir. Bu uygulama genelde adil
olmamakta iktidar partileri kendi belediyelerine bu yoldan kaynak aktarmakta ve dolayh
olarak diger belediyeleri cezalandirmaktadirlar.

Afet yardimi1 daha objektif kurallara baglanmali bu yardim belediye gelirlerini
kismayacak sekilde bagka kaynaklardan kargilanmalidir.

Ozellikle kiiciik belediyelerde yeterli personel bulunmamakta, teknik personel
sikintis stireklilik arzetmektedir.

Personel rejimi belediyelerin niifuslar1 esas alinarak gergekei bir bigimde yeniden
diizenlenmeli ve bu personelin alinmasi higbir gekilde kisitlanmamalidir. Aksi halde
Ozellikle imar konusunda halkin can ve mal giivenligini ilgilendiren hususlarda ciddi
sikintilar devam edecektir.

Son deprem olay1 bunu ¢ok agik bir sekilde g6stermigtir. Sadece bagkanlar1 sorumlu
tutmakla bir yere varilamayacag, bu sorumluluga paralel olarak gerekli personel ve maddi
desteginde yapilmas: gerektigi agiktir. Maalesef yillarca merkezi hiikiimetler bosalan ¢ok
hayati miihendis, itfaiye ve zabita hizmetleri gibi kadrolara dahi atama yapma izni
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vermemektedir. Son uygulama ise tiim inisiyatifi belediyelerden alarak merkezi hiikiimete
vermek seklindedir. Mevcut olumsuz tavir eger devam edecekse bundan dogacak
sorumlulukta merkezi hiikiimetin yetkililerine ait olmalidir.

Belediye bagkanlarinin iggileri isten ¢ikarma yetkileri vardir. Devlet memurlan ise
memurluk zirh ile korunmaktadirlar. Ufak yerlerde memurlarin kadro yetersizligi
nedeniyle gorevlerini degistirme imkani da yoktur. Bu durum memurlarin hizmet vermede
daha da olumsuzlagmalarina neden olmaktadir. Gorevini yapmayan bu tiir memurlarla
ilgili olarak belediye bagkanlarinin daha etkin cezalandirma imkanlar1 olugturulmalidir.

Hizmet ancak bir kadro ile ve iyi bir ekip ¢aligmasiyla yapilabilir. Segilen
bagkanlarin mevcut kadronun disinda yeni bir ekip olusturma imkanlari hemen hemen
yoktur. Sadece se¢ilmis meclis iiyeleri arasindan belediye bagkanlarinin bagkan yardimcisi
atama imkanlar1 Sayigtay Genel Kurulu karar1 dogrultusunda miimkiin iken Damstay’in
aldig kararla bu kapida kapatilmagtir.

Belediye baskanlarinin st diizeyde bdyle bir ekibi kurmalari miimkiin olmali
bunlarm sayis1 belediyelerin niifuslarina gore belirlenmelidir. Biiyiik sehirlerdeki genel
sekreterlik benzeri profesyonel bir yonetici bagkan tarafindan goérevlendirebilmelidir.
Belediye bagkami halkin her tiirlii istekleriyle muhataptir ve her tiirlii sosyal aktivitelerine
katilmak zorundadir. Bu nedenle belediye islerine fazla zaman ayiramadifindan 6tiirii
hizmetlerde baz1 aksamalar ortaya gikabilmektedir. Bu hizmetlerin basinda boylesine bir

profesyonel yoneticinin bulunmasi bu yéniiyle elzemdir.

Belediye personelinin merkezi hiikiimet tarafindan atanmasi igsizliin hat safhada
bulundugu tilkemizde g¢ocugumu ige al baskisi altinda bulunan ve halkin oyuyla segilen
blediye bagkanlarim1 son derece sikintiya sokan duruma &nemli bir rahatlama getirecek bir
uygulamadir. Ancak s6z konusu atamalar yapiliken merkezde politik tercihlerin
yapilmamas: belediyelere yaramayacak personelin belediyelere atanmamasi bunun igin
mutlaka belediyelerin onaymin alinmasimin gart olmas1 gerekmektedir. Aksi halde
belediyelerdeki mevcut olumsuz personel yapisi daha da olumsuzlasacak ve bunun

sikintisini yoneticilerle beraber halk gekecektir.
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Belediyelerin ihtiyag fazlasi personel yiikii ile karg1 karstya birakilmamasi yeterince
eleman istihdam edilmesi son derece 6nemlidir. Bu husus kesin kurallara baglanmali
kaynaklarin asi1 personel iicretleri nedeniyle tiiketilerek halka yapilacak hizmetlerin

Oniintin kesilmemesi saglanmalidir.

Belediyelerin hizmet alanlar1 simrlandirilmamalidir. Esneklik esas alinmal
imkanlar 6l¢listinde yapabildigi hizmetleri gergeklestirebilmeli ihtiyaglarina uygun olarak
hizmet 6rgiitlerini olugturabilmelidir.

Daha agik bir ifade ile belediyelerin neler yapacag: degil neleri yapamayacaklar
belirlenmeli bunun disinda kalan her tiirlii hizmet belediye hizmeti alami iginde
degerlendirilmelidir. Bu baglamda merkezi yo6netimin yerel bazda gergeklestirdigi
hizmetler belediyelere devredilmeli ve bu oranda kaynak aktarimi da gergeklestirilmelidir.
Batida mabhalli polis ilk6gretim seviyesindeki okullar ve hastaneler belediyelerin
biinyesinde yer almaktadirlar. Ayni hususlar {ilkemiz i¢inde diigiiniilmelidir.

Batida yerel y6neticileri yetistiren yerel yonetim okullart mevcuttur ve bu okullar
nitelikli yOneticilerin yetigtirilmeleri igin ¢ok ¢nemli bir fonksiyonu yerine
getirmektedirler. Tiirkiye’de bu manada bir okul yoktur. Yerel yonetimlere segilen
yoOneticiler genelde yerel yonetimi gérevleri esnasinda tanimakta bu nedenle de hizmetleri
istenen seviyede gergeklesmemesi veya bazi yoneticilerin belediye elemanlar1 tarafindan

yonetilmeleri gibi olumsuzluklar: beraberinde getirmektedir.

Yerel yoneticilerden belli bir yonetim formasyonunun aranmasi veya yerel yonetim
okullarimi bitirmesinin istenmesi faydal1 olacaktir. Bir yoneticinin diiriist, caligkan ve iginin
ehli olmasi gerekmektedir. Sadece diiriist veya ¢aligkan olmak yetmemektedir. Daha ideal
bir seviye ararsak hem kamu ve hem de 6zel sektor tecrlibesine sahip olan yonetici diger
vasiflarla beraber ideal yoneticidir. Bu seviyeyi bulamazsak dahi yukarda bahsedilen

asgari unsurlarin aranmasi uygun olacaktir.

Sadece 1994 yilinda bir partinin Istanbul il teskilati yerel y6netim enstitiisii adi
altinda bir okul kurarak yerel yonetime talip olan adaylarin bu okuldan gegilmis ve
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belirlemelerini bu sekilde gergeklestirmistir. S6z konusu bosluk en kisa zamanda
giderilmelidir.

Mevcut mevzuat belediye ¢alisanlarina agir sorumluluklar getirmekte, yeni yasa
taslaginda ise bu sorumluluklar daha da artirilmaktadir. Su andaki yap iginde belediyeler
ciddi konularda icraat yapmakta yetersiz kalmaktadirlar. Ornegin imara aykini olarak
yapilan bir ingaatin yikilmas: i¢in gerekli gii¢ belediyelerde bulunmamaktadir. Zabita say1
olarak yetersiz ve silahtan yoksundur. Kagak ingaat sahibi silamyla zaman zaman
belediyecileri tehdit etmekte hatta fiili saldirida bulunmaktadirlar. Yardim istenen emniyet
tegkilat1 her zaman gerekli destegi vermemekte, olay savciliga intikal ettiginde ise genelde
kiigiik para cezalarnyla cezalandirilma cihetine gidilmekte buda yeteri kadar caydiric
olamamakta ingaat sahibi insaatina devam etmektedir. Belediye yoneticileri imar dis1
uygulamalara izin verdigi gerekgesiyle hapsi ve gérevden almay: gerektiren agir cezalarla
cezalandirilmaktadir.

Belediyelerin yukarda da belirtildigi gibi yeterli silaha sahip ve yeterli sayida polis
yetkisiyle techiz edilmis zabita giicline kavugturulmasi, belediye imkanlarmnin yetersiz
kalmas1 durumunda kolluk gii¢lerini yardim etme mecburiyetinin getirilmesi idarecilerin
inisiyatifine birakilmamasi, imar mevzuatina aykir1 hareket edenlere agir hapis cezalan
getirilmesi ve bu cezalarin paraya gevrilememesi ve tecil edilememesi ile ilgili yasal

diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.

Bugiin gehirler bag1 bozuk bir sekilde garpik olarak biiyiimekte yerel yonetimler bu
bliylimenin gerisinde kalmaktadirlar. Belediyelerin izni olmadan yerlesim kisitlanmali
sosyal yapiyr etkileyecek olumsuzluklara izin verilmemelidir. Osmanli mahalle
yonetimindeki kefalet sistemine benzer bir sistem yonetimi iginde yer almalidir. Kisaca

sehirlerdeki ilave yerlesimler belediyelerin kontrolii altinda ger¢eklesmelidir.

Kent su¢u kente karsi islenen sug¢ demektir. Kent sugunun tarifi yapilmali ve
sehirlerde yasayanlar s6z konusu suglara karsi sorumlu olmalidirlar. Her ne kadar
belediyeler hizmet yapmakla sorumlu ise, halk da o derece yapilan hizmetleri korumakla
miikelleftir. Bugiin yapilan hizmetlere zarar verenlere kars1 cezai yaptinm imkam yoktur.
Kentte kars1 islenen suglarla ilgili yargilanmalarin ¢ogu yapilamamakta yada ¢ok uzun bir
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zamana yayillmaktadir. Bu nedenle sadece kent suglariyla ilgilenecek yerel mahkemelerin

kurulmas: ve bu sugu isleyenlerin izl bir sekilde yargilanmalan gereklidir.

Belediye meclisinin toplantilar1 esas olarak halka agiktir. Ancak meclis 6nceden
karar alarak bazi toplantilan gizli olarak yapabilmekte, bu toplantilara ancak miilki idare
amirleri katilabilmektedirler. Bu uygulama bazi kararlarin halktan gizli olarak almnmasi
sonucunu dogurmaktadir. Meclisin tiim ¢aligmalarina halk katilabilmeli, televizyonlar
araciligiyla bu toplantilarin canh bir sekilde halk tarafindan izlenmesi saglanmahdir.

Belediye sinirlan iginde ve miicavir alanda yer alan kamu arazilerinin belediyeye
devredilmesi mecburi olmahidir. Atil olan kamu binalari ve araglarni da aym sekilde
belediyelere devredilmelidir. Belediyelere devredilmeyen hazine arazileri genelde arazi
mafyas1 tarafindan parsellenmekte devlet arazisine sahip ¢ikamamakta ve buralarda
gecekondu tiirii garpik bir gehirlesme gergeklesmektedir. S6z konusu kamu mallarinin
belediyelerce kamu yararina kullanilmasi sart1 getirilmelidir.

62. Yerel Yonetimlerde Ozel Sektor Ruhunun Gelismesi

Belediyeler kamu hizmeti veren kurumlardir. Bunun i¢in ihtiyag duyduklan
kaynaklar1 genelde bulamamakta ve mevcut mevzuat bag: icerisinde aktif ¢alismalar
yapamamaktadir. Belediyelerin 6zel sektér gibi kaynak olugturacak g¢alismalar
yapabilmeleri bizzat veya belediye sirketleri aracilifiyla saglanmalidir. Ozellikle bityiik
belediyeler miiteahhitlere verdikleri hizmetleri 6ncelikli olarak sézkonusu faaliyetlerin
icerisinde olan belediyelere veya belediye sirketlerine vermeli bu gekilde olusacak olan

miiteahhit karlarinin halka hizmete doniismesi saglanmalidir.

Belediyenin yaptif1 plan ve diger galiymalar sonucunda tarlalar arsa niteligine
kavugmakta ve deger artisiyla beraber 6nemli bir rant olugmaktadir. Bu rant bugiinkii
uygulamada kamusal hizmet alanlari diginda arazi sahibine kalmaktadir. Belediyenin
caligmalar1 sonucunda olusan kentsel rantin 6nemli bir bélimii toplum hizmetine
dontigmek tizere belediyelere aktariimalidir.
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Dar gelirlilerin konut sahibi olabilmeleri i¢in belediyeler proje ¢alismasi yapmali,
merkezi hiikkiimet bu tiir projelere gerekli maddi destegi saglamalidir. Bu konuda uygun
sartlarda bulunan i¢ veya dis kredilerin belediyeler tarafindan alinabilmesine imkan
saglanmalidir. Her kesin bir konut sahibi olmaya hakkinin oldugu unutulmamalidir.

Trafikle ilgili her tiirli yetki belediyelere verilmeli ve buna bagh gelirlerde
belediyelere aktarilmalidir. Kentlerimiz yogun trafigin agir baskis: altindadir. Devlet ana
yollarimn ve ézellikle otoyollarin sehir merkezinden gegmesi yasaklanmali ve sehrin disina
alinmasi1 mecburiyeti getirilmelidir. Sehir i¢i ulagim toplu tagimacilifa yonlendirilmeli ve
belediyelere bu husustaki ¢aligmalari igin kredi kaynaklar bulunmali gerekli destek
saglanmali, yayalarn kullanabilecegi sehir i¢i yollar artirilmali yaya yiiriime ve bisiklet
kullanma ahgkanhg1 yayginlagtinlmali deniz kenarindaki sehirlerde deniz tagimacilig:
yaygnlagtirilmalidir.

Belediyeler amat6r spor yapanlara her tiirlii destegi saglayabilmeli bununla ilgili bir

kisitlama getirilmemelidir.

Bir Afrika atas6ziinde "Tabiat1 biz atalarimizdan devralmadik, onu ¢ocuklarimizdan
emanet aldik" denmektedir. Cevre tahribatina hicbir sekilde izin verilmemesi belediyelerin
kendi sinirlan iginde ve baglant: yerlerinde bu konuda kesin yetkili olmas1 hi¢bir kurumun
belediyenin izni olmaksizin gevreyi tahrip eden galigmalar1 yapmasinin miimkiin olmamasi

saglanmalidir.

Ozellikle son yillarda yol yapimi veya santral bahaneleriyle milyonlarca yilda
olusan paha bigilemez degere sahip dogal yap1 acimasizca tahrip edilmekte maalesef
yetkisizlikleri nedeniyle belediyeler buna engel olamamaktadirlar. Her tiirli ¢alisma
belediyenin iznine tabi olmalidir.

Kanalizasyon ve kat1 atik imhasi i¢in gerekli tesislerin belediyeler en kisa zamanda
yapmali, belediyenin giiclinli agan bu yatinmlar igin gerekli finansman belediye
imkanlariyla veya merkezi hitkiimetin destegiyle saglanmalidir.
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Birgok ilimizde hava kirliligi ciddi boyutlardadir. Bu kirliligi 6nleyici tedbirleri
belediyeler almali bunun iginde gerekli olan mali destek belediyelere verilmelidir. Yine
son yillarda deniz ve gollerimiz izl bir sekilde kirlenmektedir. Bu kirlilik belediyeler ve
merkezi hiikkiimetlerce birlikte ¢aligilarak énlenmelidir.

Belediyelerin igme suyunu temin ettikleri su havzalara sorumsuzca kirletilmektedir.
Belediye smnirlan diginda dahi olsa s6z konusu havzalara miidahale etme yetkisi

belediyelere verilmelidir.

Koyler ve kenar mahalleler igin her evde bir foseptik kuyusu yapilarak yerel aritma
yani topragin emmesi suretiyle kanalizasyonun tabii denge i¢inde dengelenmesi en uygun

yoldur ve diinyanin bir ¢ok iilkesi bu metodla kanalizasyon sorununu halletmektedir.

Tiirkiye’de ise koy hizmetleri genel miidiirliigii yanlig bir uygulama ile koylere
merkezi kanalizasyon sebekesi yapmakta ve toplanan atiklar bu sekilde derelere, irmaklara
verilmekte bu da su havzalarin1 son derece olumsuz olarak etkilemekte eskiden igibilecek
kadar temiz olan akarsularin yanindan insanlar s6z konusu kirlilikten 6tiirii gegmek dahi

istememektedir.

Bu yanlis uygulamaya derhal son verilmelidir. Her hane kendi atigini bahsettigimiz
gibi foseptik havuzu yaparak gidermelidir.

Belediye hizmetlerinin insafsizca tahrip edildigini yukarda ifade etmistik. En biiyiik
tahribat1 yollar gérmektedir. Ozellikle bol yagis alan yerlerde yagmur sulari arazilere
alinmamakta yollara verilmekte ve yollar mzli bir sekilde bozulmaktadir.

Belediyelerin bu tiir olumsuzluklarin direk giderebilmeleri igin ek yetkilerle
donatilmasi bu tarzda zarar veren sahislara ciddi boyutlarda caydirict olabilecek cezalarin
verilmesi gerekmektedir.

Ozellikle son doénemlerde belediyeler halka hizmet verme bakimindan merkezi
hiikiimetlerin bir hayli dniine ¢tkmug durumdadir. Merkezi birimlerden hizmet alamayan
vatandaglar belediyelere gitmekte ve her tiirlti ihtiyaglari i¢in belediye kapilarini
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agindirmaktadirlar. Buna baglh olarak 6zellikle biiyiik yerlerde belediye bagkanlifi se¢imi
halki birinci derecede ilgilendirmekte, milletvekillifi se¢imleri golgede kalmaktadir.
Insanlar merkezi yonetimden umutlarini kestikleri igin hizmet verecegine inandiklar ve
kendilerine yakin gordiikleri siyasilere belediye bagkani olmalarim telkin etmekte parti
genel bagkanlarimin emirleriyle hareket eden, inisiyatif kullanamayan milletvekilligini
uygun gérmemektedir. Bu durum birgok degerli siyaset¢inin parlamentoya gitmesini bir

yoniiyle engellemektedir.

Daha Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi, milletvekilleri siyaset sahnesinde
giiclii olan belediye bagkanlarim1 kendilerine gelecekleri agisindan birinci derecede rakip
gérmekte bu nedenle de belediyelerin 6ne ¢ikmasi bagkanlarin gii¢lii bir konuma gelmesini
¢esitli sekillerde engellemektedirler. Arzu edilen tek gii¢ kaynagimin ve belirleyicinin
Ankara olmasidir. Yerel yonetimler reformunun ¢ikmayiginin esasli nedenlerinden biride
budur. Milletvekilleri belediyelerin siirekli Ankara'ya yani kendilerine muhta¢ ve mahkiim
olmasim istemekte kendi kanallarindan ge¢meksizin belediyelere herhangi bir yardimin
veya destegin yapilmasina tahammiil edememekte bdylesine durumlarda gesitli sekillerde
engellemeler yapmaktadir. Milletvekillerinin ana hesabr tekrar nasil milletvekili
olabilecekleridir. Bunun i¢in mevcut siyasi diizen i¢inde parti merkez yonetiminin goziine
girmek onemlidir. Halkin ne istedigi, halkin kimin segilmesin istedigi geri planda
kalmaktadir.

Halbuki belediye bagkanlar1 halkla igige olan ve halkin en ¢ok ihtiyag duydugu
hizmetleri (su, temizlik, ulagim vb.) halka sunan halkin nabzim ¢ok yakindan takip eden,
halkin 6zel ailevi sikintilart dahil her tiirlii derdiyle dertlenen insanlardir. Bugtinkii yap:
icinde milletvekilleri halktan olduk¢a uzak ve kopuk durumdadirlar. Lojmanlarda
oturmakta, polis tarafindan korunan ve duvarlarla gevrilmis bu lojmanlara halkin ulagmasi
miimkiin degildir. T.B.M.M.'ne de girmek son derece zordur. Se¢im bolgelerini ziyaretleri
ise ¢ok kisithdir. Segildikleri 5 yillik siire i¢inde segmenlerinin pek azi milletvekillerine
ulagabilmektedir. Zamanlarinin tamamina yakim Ankara'daki politik ¢ekismeler iginde
geemektedir. Ankara'min giindemini halk belirlememekte bagkalar belirlemektedirler.
Halbuki belediye bagkanlarinin giindemlerinin tamamin: halk belirlemekte ve halkla icige

bir ¢alisma siirdiiriilmektedir.
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Bu nedenlerden o&tiirli, yani gerek halkin istek ve ihtiyaglarinin ve gerekse
belediyelerin isteklerinin ve sikintilarimin T.B.M.M.'ne taginarak bunlara y6nelik yasal
diizenlemelerin yapilabilmesi halka daha iyi hizmetlerin yapilabilmesi, Ankara'min
giindemini halkin olugturabilmesi igin belediye bagkanlar1 aym1 zamanda milletvekili
se¢ilebilmeli, bununla ilgili yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu aym1 zamanda son derece
iyl yetigmis nitelikli belediye baskanlarinin bilgi ve birikimlerinin T.B.M.M.'ne taginarak
¢ok daha giizel hizmetlerin ortaya ¢ikmasmna ve halkla meclis arasinda bir koprii
olugsmasina vesile olacaktir. Ankara’da belediyeler bu sekilde birinci derecede korunmusg
olacaklardur.

Bugiinkii yap: igerisinde mevcut personel ile hizmetler hem pahaliya malolmakta ve
Hem de yavas ylirlimektedir. Son zamanlarda belediyelerde 6zellestirme yoluyla daha
etkin hizmetler yapmay: tercih etmektedirler. Bu hususta bagsarili olmus 6rnek

belediyelerimiz vardir.

Bu gergevede kaynaklarin daha erken kullanimi, kalifiye eleman yoklugu veya
istihdaminin pahali olusu, teknolojiyi takip edememek vb. gesitli giigliikler igerisinde
faaliyetlerini siirdiiren yerel y6netimler, bazi hizmetlerini 6zel sektére ihale etmislerdir
(OZTURK, 1997, s. 60).

Yerel yonetim hizmetlerinin sunulmasinda, basta 6zel sektér olmak lizere, yerel
y6netim disindaki kuruluslarin daha agirlikli bir rol oynamasi gerektigi goriisti, hizmetlerin
daha diisiik maliyetle sunulabilmesi; yeterince kargilanamayan hizmetlerin saglanmasi;
yerel yoneticiler tizerindeki agir mali ve idari yiikiin hafifletilmesi rekabetin 6zendirilmesi
yoluyla etkinligin ve verimliligin arttirllmasi girigimciliginin 6zendirilmesi yeni ig alanlar
olusturulmast ve ekonomik biiylimenin hizlandirilmas1 vb. temel gerekgelere
dayanmaktadir. Bu arada, kamu hizmetlerinin tiretilmesinde 6zel sektérden yararlanilmasi,
bir yerel yonetim birimi agisindan hemgerilerime temel hizmetleri sunma sorumlulugundan
kagma anlamumt tagimamaktadir (EMREALP, HORGAN, 1993, s. 14-20).

Su anda yapillan Ozellestirmeler yasal bogluklardan istifade edilerek
gerceklestirilmektedir. Bu konuda yasal bir diizenlemenin yapilmasi gereklidir. Bazi



150

belediye hizmetlerinin devlet memurlan vasitasiyla yapilmasi belediyeler kanunuyla

mecburi kilinmistir. Bu tiir kisitlamalarin kaldirilmasi uygun olacaktir.

Ozellestirmeler halka agik bir sekilde seffaf yontemlerle yapilmals en iyi hizmetin
en ucuz olarak tiretilmesi gercgek bir rekabet ortamu1 olusturularak saglanmalidir.

63. Yerel Hizmetlerde Goniillii Katihm

Belediyeler bazi hizmetleri goniillii kigi ve kuruluglara yaptirabilirler. Bu
hizmetlerin tamaminin goniilliilere yaptirilmasi veya belediye géniillii igbirligi ile hizmet
olugturulmas: geklinde olabilir. Bu destek son derece 6nemlidir. Bu kapsamda belediyeler
meslek kuruluglan vakiflar, sendikalar, dernekler ve diger sivil toplum kuruluslariyla
cesitli alanlarda igbirligi yapabilmektedirler. Sahis olarak goniillilerden ayrica
yararlanilabilir. S6zkonusu yararlanmalar bilgi bazinda olabilecegi gibi fiili katki geklinde
de olabilir. Giinfimiizde goniillii hizmetlerin sahas1 gittikge genislemektedir. Ideal olan her
tirlii belediye hizmetini toplumun tiim katmanlariyla beraber ve onlarin katkisiyla
gergeklestirilmesidir.

Meslek kuruluslar1 kendi konularinda uzman olan kuruluslardir. Belediyelerin bu

kuruluglardan sonuna kadar yararlanmalari son derece faydali olacaktir.

Vakiflarda bu kapsamda ¢ok &nemli fonksiyonlar1 yerine geﬁrebilirfer. Ozellikle
Osmanl1 toplumunda bunun en giizel 6rneklerini gérmekteyiz. Vakiflar kanaliyla yapilacak
hizmetlerin siir1 yoktur. Vakif anlayisinin 6ne ¢iktigi devirlerde devlete yapacak pek bir i
kalmamugti.

Hasta hayvanlarin bakimi, ugamayacak durumdaki gé¢men kuslarm bakimi, fakir
hastalarin tedavisi ve har¢lik verilerek taburcu edilmeleri, fakir kizlara g¢eyiz temin
edilmesi ve onlarin evlendirilmesi okullarin, yollarin, ¢esmelerin, hanlarin, hamamlarin vb.
iglerin yapilmasi yoksul genglerin okutulmasi, sehre su getirilmesi, temizlik hizmetlerinin
yapilmasi, hizmetgilerin zarar gormemesi igin kazaen kirip doktiikleri egyalarin alinmasi,
bamallarin oturup dinlenebilecek mekanlarin  yapilmasi, meskeni olmayanlara ev
yapilmas1 gibi hemen her sahada vakiflar hizmet vermekte idiler. Bugiin geligmig bati
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iilkelerinde de vakif anlayis1 hizla yayilmaktadir. Gelenegimizdeki bu asil kurum yeniden
tlim boyutlariyla canlandirilmali ve belediyeler vakiflarla beraber biiyiikk hizmetleri
gerceklestirmelidirler. Her insanin topluma yonelik hizmet verecek bir eserinin kendi
giicli oraninda olmas1 gerektigi anlayig1 topluma iglenmelidir. Yerel yonetimler vakiflari
vb. kuruluglar1 kendilerine rakip olarak gérmemeli onlarla goéniilden bir igbirligi igine
girmelidirler.

Hizmetler halk igin yapilmaktadir. Sadece segimlerde halkin ayafma gitmek
secimlerden sonra ise onlara damigmadan onlarin adina hizmet vermek eksiktir. Dogru
degildir.

Daha 6ncede belirttigimiz gibi karar alma asamasinda ve uygulamada mutlaka
halka gitmeli hizmetler halkla beraber gergeklestirilmelidirr Bu durumda kit olan
kaynaklarla daha ¢ok hizmet yapmak miimkiin olacaktir. En biiyiik sorunlardan olan
hizmetlerin korunmasi bu sekilde daha iyi gergeklestirilecektir. Sadece belediye
imkanlariyla halki igin diginda tutarak yapilacak hizmet hem pahali ve kalitesiz olacak,
hem de bu hizmetlerin korunmasi ve kalici olunmasi pek miimkiin olmayacaktir. Bu
metotla hizmetlerin maliyetlerinin yar1 yariya, hatta daha da asagilara ¢ekilmesi, %75'lere
varan tasarruflarin saglanmasi pekala miimkiindiir.

Bunun en giizel 6megini degerli valimiz Sayin Recep YAZICIOGLU 1984-1988
yillar1 arasinda Tokat valilifi esnasinda vermis bu model "Tokat Modeli" olarak
adlandirilmig ve 6rnek galigma olarak gesitli aragtirmalara konu olmustur.

Bu Modelde 6zel idare ve ilgili bakanliklarin 6denekleri torba biitce seklinde bir
araya toplanarak malzemeye doniigtiiriilmekte, sehir merkezinde emanet komisyonlan
olusturulmakta, kéylerde de muhtarlara verilmekte ve bunlar tarafindan halkinda 6nemli
katkilariyla beraber yatirima doniigtiirilmektedir. Toptan alumdan dolay: malzemeler ucuza
alinmakta, miiteahhit kar1 verilmemekte ve bu sekilde biiyiik tasarruflar saglanmaktadir.

600 yilik imece kurumunun kaldinlmasi son derece zararli olmustur. Kamu
hizmetlerinin her kesimine halkin mutlaka yaygin katiliminin saglanmas1 gerekmektedir.
Bu olmaksizin sehirlerde ve kéylerde yaygin hizmet vermek miimkiin olmamaktadir.
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Imece anlayisinin yeniden topluma kazandirilmasi ve belediyelerin bu imkandan sonuna
kadar yararlanmasi gerekmektedir. Halktan katilim pay1 almak yerine bu yolla onu
yatirmmlarin ve hizmetlerin igine ¢ekmek daha dogrudur. Aksi halde her seyi belediyeden
bekleyen kendisini olaymn diginda géren bugiinkii anlayigla ideal boyutlarda belediye
hizmetlerini ger¢eklestirmek imkansizdir.

Sehirlerde  yagayan insanlar1 ilgilendiren biiyiik olgekli  hizmetlerin
gerceklestirilebilmesi igin  halkin da goriisi alinmak suretiyle bu tiir hizmetlerin
finansmammn saglanabilmesi amaciyla ek vergi koyma yetkisi belediyelere verilmelidir.
Belediyelere kendi imkanlariyla elde edecekleri gelirlerin merkezi hiikiimet kanaliyla
gelecek gelirlerden fazla olacag: batidaki gelir sisteminin saglanmas1 gerekmektedir.
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EK-1

AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI
(EUROPEAN CHARTER OF LOACOL SELFGOVERNMENT )

Avrupa Konseyince 1985 de hazirlanip imzaya agilan sart, tilkemiz tarafindan 21
Kasim 1988 de imzalanmig, 1991'de onaylanmig 3723 sayili yasa ile baz1 gekincelerle
onaylanmig, Resmi Gazete'de 3 Ekim 1992'de yaymlanmasiyla iilkemiz bakimindan
yiiriirliige girmigtir.

Asagida ad1 gecen 3723 sayili kanun ile Sart'in tam metni alinmugtir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartimin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna

dair Kanun :
Kanun No : 3723
Kabul Ta. : 08.05.1991
R:G :21.05.1991 S.20877
Dstr.Trp. :5,C.30s.140
Madde 1

Avrupa Konseyi Cergevesinde hazirlanan ve Tiirkiye tarafindan 21.11.1998
tarihinde Starsbourg'da imzalanan "Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt" mn 12.
maddesinin 1 numarali fikrasina gére

a. 2 ve 5 inci maddelerinin ,

b. 3, 7 ve 8 maddelerinin 1 ve 2 numarah fikralarinin

c. 4 tincii maddesinin 1,2,3,4 ve 5 numaral fikralarinin ,

d. 6 mc1 maddesinin 2 numaral1 fikrasmnin ,

e. 9 uncu maddesinin 1,2,3,5 ve 8 numarali fikralarinin

f. 10 uncu maddesinin 1 numarali fikrasinin ,

Kabul edilerek onaylanmasi uygun bulunmugtur.



Madde 2

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnin 12 'inci maddesinin 3 numarali fikras:
geregince bu Sartin difer maddelerinin veya fikralarmin bilahare kabuliince beyana,
Bakanlar kurulu yetkilidir.

Madde 3

Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 4

Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar kurulu yiiriitiir.

ONSOZ (%)

Is bu Sart1 imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi Devletler,Avrupa Konseyinin amacinin
tiyeleri arasinda ortak miraslar olan ideal ve ilkeleri korumak ve gergeklestirmek i¢in daha

ileri bir birlik saglamak oldugunu diigiinerek,

Bu amacin gergeklestirilmesinin yollarindan birisinin idari alanda anlagmalar

yapmak oldugunu diistinerek,

Yerel makamlarin her tiirlii demokratik rejimin ana temellerinden birisi oldugunu

dislinerek,

Vatandaglarin kamu iglerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyi'ne
iiye devletlerin tiimiiniin paylastifi demokratik ilkelerden biri oldugunu diigtinerek, bu
hakkin en dogrudan kullanim alaninin yerel dtizeyde olduguna kani olarak,

Gergek yetkilerle donatilmig yerel makamlarin varlifimin hem etkili hemde
vatandaglara yakin bir yonetimi saglayacagina kani olarak,



Degisik Avrupa iilkelerinde O6zerk yerel yo6netimlerin korunmasi ve
gliclendirilmesinin demokratik ilkelere ve idarede ademi merkeziyetgilie dayanan bir
Avrupa olugturulmasinda 6nemli bir katki saglayacagim diigiinerek,

Bunun demokratik bir gekilde olusan karar organlarina ve sorumluluklan
bakimindan, bu sorumluluklarin kullanilmasindaki olanak ve yontemler bakimindan ve bu
sorumluluklar kargilanmas1 i¢in gerekli kaynaklar bakimindan genis bir 6zerklige sahip
yerel makamlarin varhigini gerektirdigini teyit ederek,

Madde 1

Taraflar bu Sart'm 12 inci maddesinde belirtilen sekil ve olgiide kendilerini
asagidaki maddelerle bagli kabul edeceklerini taahhiit ederler.

BOLUM 1

Madde 2

Ozerk yerel yonetimlerin anayasal ve hukuki dayanag :

Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda
anayasa ile taninacaktir.

Madde 3

Ozerk yerel yonetim kavram

1 - Ozerk yerel yonetim kavram yerel makamlarmn, kanunlarla belirlenen siirlar
cergevesinde, kamu islerinin Snemli bir boltimiinti kendi sorumluluklar altinda ve yerel
niifusun ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve y&netme hakki ve imkani anlamini tagir.

2 - Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore
serbestge segilmis liyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarina
sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilari tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikiim,



mevzuatin olanak verdigi durumlarda, vatandaglardan olusan meclislere, referandumlara
veya vatandaglarin dogrudan katilimina olanak veren &teki yontemlere bagvurulabilmesi
hi¢bir sekilde etkilemeyecektir.

Madde 4

Ozerk yerel yonetimin kapsamn :

1 - Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklari anayasa yada kanun ile
belirlenecektir. Bununla beraber , bu hiikiim yerel y6netimlere kanuna uygun olarak belirli
amaglar i¢in yetki sorumluluklar verilmesine engel teskil etmeyecektir.

2 -Yerel yonetimler, kanun tarafindan belirlenen simirlar igerisinde, yetki alanlarinin
disinda birakilmig olmayan veya bagka herhangi bir makamin gorevlendirilmemis oldugu
tiim konularda faaliyette bulunmak agisindan takdir hakkina sahip olacaklardir.

3 - Kamu sorumluluklan genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar
tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir bagka makama verilmesinde, gérevin kapsam
ve niteligiyle yetkinlik ve ekonomi gerekleri goz 6niinde bulundurulmalidir.

4 - Yerl makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhasirdir. Kanunda 6n
goriilen durumlarin baginda , bu yetkiler 6teki merkezi veya bélgesel makamlar tarafindan
zayiflatilamaz veya siniflandinlamaz.

5 - Yerel makamlarin merkezi veya boélgesel bir makam tarafindan yetkilendirildigi
durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak kullamlabilmesinde yerel
makamlara olanaklar 6lgiisiinde takdir hakk: taninacaktir.

6 - Yerel makamlari dogrudan ilgilendiren tiim konularla iligkin planlama ve karar
almak siiregleri iginde kendileriyle olanaklar &lglisiinde zamaninda ve uygun bigimde
damsilacaktir.



Madde 5

Yerel yonetim siirlarmin korunmasi :

Yerel yonetimlerin sinirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse bir
referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden damsilmadan degisiklik yapilamaz.

Madde 6

Yerel makamlarm gorevleri igin gereken uygun idari drgiitlenme ve kaynaklar

1 - Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel
makamlar kendi i¢ idari drgiitlenmelerini, bunlan yerel ihtiyaglarla uyumlu kilmak ve etkin
idare saglamak amaciyla, kendileri kararlagtirabileceklerdir.

2 - Yerel yonetimlerde gorevlilerin galisma kogullan liyakat ve yetenege gore
yiiksek nitelikli eleman istihdamina imkan verecek 6l¢tide olmadir. Bu amagla yeterli

egitim olanaklariyla ticret ve mesleki ilerleme olanaklar saglanmalidur.

Madde 7

Yerel diizeydeki sorumluluklarin kullanilma kogullar

1 - Yerel diizeyde segilmis temsilcilerin gérev kosullar1 gorevlerin serbestge yerine
getirilmesi olanagim saglayabilmelidir.

2 - Gorev kosullart s6z konusu gorevin yiiriitiilmesi sirasinda yapilacak masraflarin
uygun bigimde mali tazminiyle birlikte , uygunsa , kazang kaybinin tazminine veya yapilan
isin karsilifinda ticret ve buna tekabiil eden sosyal sigorta primlerin denmesine olanak
saglayacaktir.

3 - Yerel olarak segilmis kisilerin gorevleriyle bagdagsmayacak iglev ve faaliyetler
kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir.



Madde 8

Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi

1-Yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak kanunla veya anasaya ile
belirlenmis durumlarda ve y6netmeliklerle gergeklestirilebilir.

2 - Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi normal olarak sadece kanunla ve
anayasal ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, iist
makamlar yerel makamlar1 yetkili kildiklar1 iglerin geregine gére yapilip yapilmadigim
idari denetime tabi tutabileceklerdir.

3-Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin korunmasi
amagclanan ¢ikarlarin 6nem ile orantili olarak smmiflandirlmasim saglayacak bigimde
yapilmalidir.

Madde 9

Yerel Makamlarin mali kaynaklar :

1-Ulusal ekonomik politika gergevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde
serbestge kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir.

2-Yerel makamlarin mali kaynaklar1 anayasa ve kanunla belirlenen sorumluluklarla
orantil1 olacaktir.

3-Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir bolimii oranlarini
kendilerini kanunun koydugu simrlar dahilinde belirliyebilecekleri yerel vergi ve
harglardan saglanacaktir.

4-Yerel makamlarin mali kaynaklarin dayandif1 mali sistemler,grevin yiiriitiilmesi
i¢in gereken harcamalardaki gercek artiglarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak
tammaya yetecek olgtide gesitlilik arzetmeli ve esneklik tagimalidir.

5 - Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel mali
kaynaklarin ve kargilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz dagihmin etkilerini ortadan
kaldirmaya yonelik mali egitleme yontemlerinin veya buna es Onlemlerin alinmasin
gerektirir. Bu yontemler ve Onlemler yerel makamlarn kendi sorumluluk alanlarinda
kullanabilecekleri takdir hakkim azaltmayacaktir.



6-Yeniden dagiilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacag:
konusunda kendilerine uygun bir bicimde damgilacaktir.

7-Miimkiin oldugu ol¢lide yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin
finansmanina tahsil edilme kogulu tagimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi
yetki alanlari i¢inde kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakki kullanmadaki temel
Ozgiirliiklerine hale getirmeyecektir.

8-Yerel makamlar sermaye yatirimlarinin finansmam i¢in kanunla belirlenen

sintrlar igerisinde ulusal sermaye piyasasina girebilecektir.
Madde 10
Yerel makamlarm birlik kurma ve birliklere katilma hakk

1 - Yerel makamlar yetkilerini kullanirken ortak ilgi alanindaki gérevlerini yerine
getirebilmek amaciyla, bagka yerel makamlarla isbirligi yapabilecekler ve kanunlar
cergevesinde birlikler kurabileceklerdir.

2 - Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve geligtirilmesi igin
birliklere iiye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini tantyacaktur.

Madde 11
Ozerk yerel yonetimlerin yasal korunmasi
Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestge kullanimi ile anayasa veya ulusal

mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim ilkelerine riayeti saglanmasi amaciyla

yargl yoluna bagvurma hakkina sahip olacaklardur.



BOLUM 1

Muhtelif Hiikiimler

Madde 12

Yiikiimliiliikler

1-Her AKkit taraf, bu Sart'1 I.Boliimdeki paragraflardan en az 10 tanesi agagidakilerin
arasindan segilmek tizere en az 20 paragrafi ile kendisini bagli kabul etmeyi taahhiit
edecektir.

- Madde 2,

- Madde 3 , paragraf 1 ve 2,

- Madde 4, paragraf 1 ,2 ve 4,

-Madde 5,

- Madde 7, paragraf 1,

- Madde 8 , paragraf 2,

- Madde 9, paragraf1,2 ve 3,

- Madde 10 , paragraf 1

- Madde 11

2 -Sozlesmeye taraf olan her Devlet onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi ederken
bu maddenin 1. paragraf hikkiimleriyle uygun olarak segtigi paragraflarn Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine bildirecektir.

3-Herhangi bir Taraf Devlet, bu maddenin 1.paragraf hiikiimlerine gore
sozlesmenin heniiz kabul etmemis oldugu herhangi bir paragrafiyla veya paragraflaryla
kendini bagli addedecegini daha sonraki herhangi bir tarihte Genel Sekretere bildirebilir.
Sonradan kabul edilebilen bu tiir isleminin ayrilmaz bir pargasi addedilecek ve Genel
Sekreterin bildirimi aldig: tarihten sonra 3 ayhik siireyi izleyen aym ilk giintinden
baslamak iizere aym etkiyi tastyacaktir.



Madde 13

Bu Sart'in kapsayacag makamlar

Is bu Sart'ayer alan 6zerk yerel yonetim ilkeleri Akit Tarafin tilkesinde mevcut
bulunan yerel makamlarin tgm kategorileri i¢in uygulanir. Bununla beraber akit taraf onay
kabul veya tasvip belgesini sunarken, bu sart'in yerel veya bolgesel makamlarin sadece
hangi kategorileri igin uygulanmasim1 6n gordiifii veya uygulama disinda birakmayi 6n
gordiigii katogorileri belirleyebilir. Avrupa Konseyi Genel Sekreterine daha yapabilecegi
bildirimlerle, yukanidakilerden bagka yerel veya bolgesel makam katogorilerini de sart'in
kapsamina dahil edebilir.

Madde 14

Bilgi saglanmasi

Her akit taraf bu sartin hiikiimlerine uygunluk saglamak amaciyla kabul ettigi
mevzuat hiikkiimleriyle aldidi 6teki onermeler konusunda iligkin tim bilgiyi Avrupa

Konseyi genel Sekreterine iletecektir.

BOLUM III

Madde 15

Imza, onay ve yiiriirliige girme

1 -Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi tiim filkelerin imzasina agik olacaktir. Onay,
kabul veya tasvip islemine tabii olacaktir. Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine tevdi edilecektir.

2 - Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerden dérdiiniin bu sartla bagl olmay: kabul
ettiklerini yukanidaki paragraf hiiktimlerine uygun olarak daha sonra bildirmelerinden
itibaren gegecek 3 aylik siireyi izleyen aym ilk glinii yliriirliige girecektir.



3 - Bu sart'la bagh olmay: kabul edecegini daha sonra beyan eden herhangi bir iiye
devlet bakiminda; bu sart onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdii tarihinden sonra
gececek 3 aylik bir stireyi izleyen aymn ilk giinti yiirtirliige girecektir.

Madde 16

Topraklara iligki hiikiim

1 — Herhangi bir devlet, imzalama sirasinda veya onay, kabul veya tasvip belgesini
tevdi ederken bu sartin uygulanacag toprak ya da topraklan belirleyebilir.

2 — Herhangi bir deviet daha sonraki herhangi bir tarihte yapacagi Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri'ne muhatap bir beyanla, bu sart'in uygulama alanim beyanda belirleyecedi
bagka herhangi bir toprag: tesmil edebilir. Sart, bu tiir topraklar i¢in, bu beyanin Genel
Sekreterin eline gegtigi tarihten sonra gegecek 3 aylik stireyi izleyen aym ilk giinii
yiirtirliige girecektir.

3 - Yukaridaki 2 paragraf gercevesinde yapilan herhangi bir beyan , bu beyanda
belirlenen toprak bakimindan, Genel Sekretere hitaben yapilacak bir bildirim ile geri
cekilebilir. Bu geri ¢gekme, Genel sekreterin bu bildirimi aldig: tarihten sonra gegecek 6
aylik siireyi izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girecektir.

Madde 17

Cekilme

yillik bir siirenin ge¢mesinden sonra, bu sarttan g¢ekilebilir. Bu durumlarda, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine alt1 ay 6nce bildirimde bulunmaktadir. Bu tiir gekilmeler, Taraf
Devlet sayisimin dortten az olmamasi kosuluyla diger taraf devletler bakiminda Sart'n
gecerliligini etkilemeyecektir.

2 - Yukarida paragrafta belirlenen hiikiimler ger¢evesinde herhangi bir taraf devlet,
12. maddenin 1. paragrafinda 6n gériilen say: ve tipteki paragraflarla bagli oldugu stirece,
Sart'in 1.paragrafinda 6ngoriilen say1 ve tipteki paragraflarla bagl oldugu siirece, sartin 1.
bélimiiniin herhangi bir paragrafindan gekilebilir. Herhangi bir taraf devlet bir paragraftan



gekilerek 12. maddenin 1.paragrafinin geregini karsilamayan bir duruma geliyorsa, sartin
kendisinden de ¢ekilmis sayilacaktir.

Madde 18

Bildirimler

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri :

a. Her imzalamayi,

b. Tim onay, kabul veya tasvip belgelerinin tevdiini,

¢. Bu Sart'in 15. madde hiikiimlerine gore her yiiriirliige giris tarihini,;

d. 12. maddenin 2. ve 3. paragraflarinin hiikiimlerinin uygulanmasi c¢ergevesinde
alinan her bildirimin,;

e. 13. maddenin hiikiimlerinin uygulanmasi ¢ergevesinde alinan her bildirimi,;

f. Bu Sart'a iliskin diger herhangi bir iglem, bildirim veya yazismayi,

Avrupa Konseyi hiiklimleri kabul zimminda geregi gibi yetkili kilinmig asagida
imzalar bulunanlar ig bu sart1 imzalamiglardar.

Avrupa Konseyi Arsivlerinde saklanacak ig bu sézlesme Ingilizce ve Fransizca
olarak ve her iki metinde aym derecede gegerli olmak iizere, tek niisha halinde 15 Ekim
1985 tarihinde Strasbourg'da diizenlenmigtir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Avrupa

Konseyi liyesi Devletlerin her birine bu Sart'in aslina uygun suretlerini iletecektir.
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Ayni yil Sanayi ve Ticaret Bakanlif1 Tegvik Ve Uygulama Genel Mudirligii’nde
uzman olarak calistt ve buradan Calisma Bakanhig Is Miifettis Yardimcilifi’na gecti.
Bilahare yeterlilik sinavini basararak miifettis oldu ve 1988 yilina kadar bu gérevde kaldi.

12 yillik Devlet Memurlugundan sonra 6zel sektére gegti Akfa Cay A.S. de genel
miidiir yardimeilift ve genel miidiirlik Risag A.S. de genel miudirliik Stitas A.S. de
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