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0. SUNUS
00. Onsoz

21. yiizy1la girerken diinyanin k6klii bir degisim siirecinden gegmekte oldugu ortadadir.
Eski Sovyetler Birligi ile Orta ve Dogu Asya’daki emir ve denetlemeye dayali
ekonomilerin ¢6kmesi, 6nde gelen bir ¢ok sanayilesmis lilkede refah devletinin igine
girmis oldugu mali kriz, Dogu Asya’daki iilkelerin mucizevi kalkinma hamlesinde devletin
oynadifi aktif rol, diinyanin gesitli bolgelerinde devletlerin ¢okiisii ve insani acil
durumlardaki artig devletin roliiniin ne olmasi gerektigi konusundaki kaygi ve sorulari
artirmistir. Bu birbirine zit gelismelerin arasmndaki belirleyici faktor etkin devlettir. Etkin
devlet anlayisi piyasalarin gelismesine ve insanlarin daha saglikli, mutlu bir yasam
sirmeleri icin gerekli mal ve hizmetlerin, kural ve kurumlarm saglanmasim

vurgulamaktadir.

Bu galismanin amaci, etkin devlet kavramini tanimlamak, etkin devletin idari anlamda
saglanmasi bakimindan kamu yénetimi reformu ve devletin ekonomik anlamda etkinligi
saglamasi agisidan regiilasyon ve rekabetin 6nemini vurgulamak, 1980 sonrasi itibariyle

Tiirkiye'nin yonetimde etkinligi ne derece sagladigini ortaya koymaktir.

Yiiksek Lisans egitimim siiresince tez danigmanligimi iistlenen, ¢alismalarimda bana
yol gésteren, sabir, ilgi, destek ve yardimlarim1 benden esirgemeyen ve c¢alismalarimi
saghkl bir ortamda yliriitmemde her tiirli teknik imkam bana saglayan sayin hocam
Prof.Dr. Metin BERBER’e, fikir ve deneyimleriyle bana yol g&steren ve bana zaman
ayiran sayn hocalarim Do¢.Dr. Harun TERZI’ye ve Yrd.Dog.Dr. M. Cagatay OKUTAN’a,
desteklerini esirgemeyen Ogr.Gr. Seyfettin ARTAN’a, Ars.Gr. Servet CEYLAN’a, Ars.Gr.
Birol KARAKURT’a, Ars.Gr. Biillent SENER’e, Ars.Gr. Fatma KOLCU’ya Anadolu
Universitesi Matematik Boliimii Ars.Gr. Yunus OZDEMIR ’e sonsuz tesekkiirler.

Trabzon, Aralik 2004 Cigdem KARIS
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02. Ozet

Devletlerin iistlendikleri islevlerle, harekete gecirebildikleri kaynaklar arasindaki
uyumsuzluk 1970’lerin sonlarinda bir ¢ok iilkede agir biitce ve borg krizleriyle su yliziine
¢ikmistir. Yasanan bu kriz minimalist devlet anlayigina dayal: bir reform dalgasina yol
acmustir. Bu baglamda 6zellikle gelismekte olan ilkelerde devletin etkinligini neredeyse
yitirecek bir konuma gelmesi bir kriz etkeni olarak belirmistir. Yasanan bu gelismeler,

devletin etkin bir yapiya kavusturulmast gerekliligini gdstermistir.

Etkin bir devlet yapisin1 olusturma yolunda sanayilesmis iilkelerde kamu yonetimi
reformu uygulamalar1 baslamis ve basarili sonuglar alinnugtir. Bu alandaki bagarili
sonuglar gelismekte olan lilkelere de bir imit vermistir. Kamu yonetimi reformu

uygulamalariyla devlet idari yénden etkin bir yaptya kavusturulmaya ¢alisiimistir.

Bu degisim stireci Tiirkiye’yi de etkilemistir. Ozellikle 1980°li yillardan itibaren kamu
kesiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak kamu reformu kalkinma planlarinda
ve hilklimet programlarinda yer almustir. Ancak, reform uygulamalarindan istenilen
sonuclar alinamamustir. Ayrica, 1997 yilinda Dogu Asya’da yasanan finansal krizin bir
nedeni olarak piyasalarda yeterli agikligin ve seffafligin olmamasi iizerinde durulmustur.
Bu anlamda devletin o6zellikle kamu kaynaklarint tahsis amaci olmasi, beklenen
biitcelerinde ve buna iliskin diger mali mevzuatinda saydambigin saglanmasi,
makroekonomik istikrarin saglanmast ve yetkin devlete ulasiimasi agisindan Gnem
tasimaktadir. Tirkiye’de mali saydamlik alaninda, 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren

Oonemli sayilabilecek adimlar atimistir.

Bu calismada, devlet anlayisindaki degisimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan etkin
devlet kavrami, etkin devlet anlayisinda yonetimde etkinligin saglanmasinin bir yolu olan
kamu yonetimi reformu, devletin ekonomik anlamda etkinligi saglamasinda da regiilasyon
ve rekabet politikalarinin islevi, 6nemi ve Tiirkiye’nin 1980 sonrasi itibariyle yonetimde

etkinligi ne derece sagladif tizerinde durulacaktir.

IX



03. Summary.

In many countries, the discrepency between the roles taken on by goverments and the
resources that they were able to mobilize surfaced itself as great budget deficits and
national depts at the end of 1970s. This crisis caused a new reform vave based on the
model of minimalist govertment. But this new minimal role of the government in public
life has resulted in the beginning of a new crisis especially in developing countries. All of
these have shown that for solution is to make the government an effective entity is a

necessary.

In trying to make the goverment an effective entity, successful public management
reforms have been put into practice in by industrialized. These successes have affected the
attidues of developing countries in this respect. With the application of such public

reforms, the goverments have been made more effective.

This process has affected in Turkey as well. Puplic management reform devoted to
restructure the puplic sector have taken place in development plan and government
program especially, but the results of the puplic reform’s implementation have not been
responded to the expectations. Furthermore, one of the reasons of the financial crisis,
experienced in East Asia in 1997, have been emphazised through not having clearness and
transperancy in the markets. Hence, it is important in this context that the government
budget included the allowences in puplic resources, and the other fiscal legislation are
needed to be made more transparent for stabilization and the government’s efficiency.

Turkey has to reach the standarts which IMF determined.

This study aims to evaluate government’s efficiency which emerged as a result of
changing state’s concept, puplic administration reform intented the managment efficiency,
the effectiveness and importance of the regulations and role of the competetion policy, and

the effectiveness of government in Turkey after 1980.
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GIRIS

1980°1i yillardan itibaren kendini iyiden iyiye hissettirmeye baslayan kiiresellesme
hareketi beraberinde yeni bir ekonomi, buna bagl olarak yeni kavramlar ve rekabet ortanu
getirmistir. “Yeni Diinya Diizeni” olarak adlandirilan bu olusum, devletin islevlerinin
yeniden tanimlanmasini ve buna paralel olarak kamu kesiminde gerekli reformlarin

yapilmasim zorunlu kilmistir.

Devlet ve kalkinma konusunda temel iki goriis mevcuttur; bu goriislerden biri devletin
ekonomik hayata miidahalesinin gerekliligini savunurken, digeri ise devletin ekonomik

hayata miidahalesinin olumsuzluklara, istikrarsizliklara yol agacagint savunmaktadir.

Tarihi siirecte yasanan gelismeler devletin ekonomik hayattan tamamen g¢ekilmesinin
miimkiin olmadigim gostermistir. Yeni diinya diizeninde devletin kiigiiltiilmesi ve
etkinlestirilmesi ana hedeftir. Yani, olusturulmak istenen yeni devlet etkinlik iizerinde
odaklanmig bulunmaktadir. Ancak bu anlayis ¢ergevesinde tek basina devletin Glgegi
(kiigiikliigii yada biiyilikliigli) tizerinde durulmamakta, devlet ve piyasa birbirini
tamamlayan unsurlar olarak gériilmektedir. Kamu yonetiminin isleyisinin daha saglikh
hale getirilmesi ve modern bir kamu y6netiminin olusturulmasi igin etkin ve giivenilir bir
devletin varlifi ¢ok &nemlidir. Bu baglamda etkin devlet kalkinmanin katalizérii ve

partneri olarak goriilmektedir.

Degisim ihtiyactmn farkinda olan birgok iilke, ekonomik gelismenin saglanmasi
agisindan koordinasyon ve kapasite yoniinden gii¢lii, operasyonel islevlerini yerine getirme
konusunda verimli ve etkin, kararlarin uygulanmasi ve politika olusturulmas: bakimindan
saydam, vatandaglarina kars1 sorumlu, piyasa mekanizmasinin isleyisine saygili bir kamu

yonetiminin olusturulmas: konusunda ortak goriise sahiptir.

Kamu y6netiminin modern bir yapiya kavusturulmasi yolunda giindeme gelen kamu

yonetimi reformu bircok Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Anglo-



Sakson tilkesinde uygulanmis ve bagarili sonuglar alinmistir. Diinya 6lgegindeki bu basarih
sonuglar incelendiginde, kamu reformumun kendisinden beklenen basarili sonuglan
vermesi i¢in bazi kogullarmn olusmasi gerektigi gozlemlenmistir. Bunlarin iginde en
onemlisi kamu yonetimi reformu konusunda kararli bir siyasal irade ve kamuoyu

desteginin saglanmasidir.

Etkin devlet anlayisinda, piyasa ve devlet birbirinin rakibi degil tamamlayicisidir. Tam
rekabet piyasasmin olusumu ig¢in gerekli kosullardaki aksama ekonomik -etkinligin
saglanmamasina ve toplum refahimin maksimize edilmemesine neden olur. Ayrica, etkin
devlet yaklasiminda piyasanin sosyal adaleti saglayamamasi durumunda devlet

miidahalesinin gerekliligi de agiktir.

Devletin piyasalara miidahalesinin en temel gerekgesini piyasa aksakliklar
olugturmaktadir. Piyasa aksakliklar giderilerek kaynak kullanmmminda ve iiretimde etkinlik
saglanmaya c¢alisilmaktadir. Bu amagla piyasa yapilarina gére gesitli regiilasyon araclari

(rekabet politikalan ve tekellerin regiilasyonu) kullaniimaktadir.

Giiniimiizde ekonomik ve toplumsal yap: giderek daha karmagik hale gelmektedir. Bu
siirete birbiriyle rekabet halinde olan menfaatlerin dengelenmesi, yeni hizmetlerin ortaya
konmasi, hizla gelismekte olan ekonomilerin neden oldugu digsalliklarin kontrol altina
alabilmesi i¢in yeni yontem anlayislarinin uygulanmasi ihtiyaci dogmugtur. Bu baglamda
regiilasyon araciligiyla devletler biiyiik ¢apta ekonomik ve sosyal deZerlerin korunmasin

saglamaktadir.

Piyasa mekanizmasmin ekonomik etkinligi saglayarak toplumsal refahi maksimize
etmesi, en basta rekabet kosullarmin saglanip saglanamadigina baghdir. Yasanan
deneyimler gostermistir ki, serbest rekabet piyasalari otomatik olarak rekabet¢i bir ortam
saglayamamakta aksine tam rekabet degil eksik rekabet s6z konusu olmaktadir. Bu noktada
da eksik rekabet kosullarinin neden oldugu toplumsal refah kayiplarini gidermek amaciyla

rekabet politikalar giindeme gelmektedir.



Rekabet hukuku ve politikast kapsaminda, devlet miidahalesinin temel sebepleri
arasinda piyasa aksakliklarim1 gidermek, piyasa giiciiniin kétiiye kullanimin: sinirlandirmak

ve ekonomik etkinligi artirmak gelmektedir.

21. yiizyilda ekonomik alanda yasanan gelismeler, 6zellikle kalkinma ¢abasi icindeki
az gelismis ve gelismekte olan ilkeler ve dolayisiyla Tiirkiye agisindan biiytim 6nem
tagimaktadir. Diinyadaki bu degisim ve 1980 sonrasi iilkemizin ige déniik bir kalkinma
stratejisinden ihracata dayali disa doniik bir stratejiye gegmesi, ozellikle piyasa
ekonomisini gelistirmeye yonelik politikalar, kamu yonetimi alaninda da degisimi uyaran
onemli bir fakt6r olmustur. Bu baglamda yapilan ¢esitli aragtirmalara, yayinlanan raporlara
ve alinan kararlara ragmen, 1980 sonrasi ekonomi alaninda gergeklestirilen serbestlesme
ve degisimin kamu y6netimi alaninda tam olarak basarildigi s6ylenemez. 1990’11 yillarda
daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikan kamuda yeniden yapilanma hareketi, gesitli
sebeplerden &tiiri  ihmal edilmis ve {iilkemiz kamu alaninda diger iilkelerin
gergeklestirdikleri degisimin oldukga gerisine diigmiistiir. Bir taraftan diinya genelinde
vaganan hizli degisim diger taraftan  iilkemizde son yillarda yasanan krizlerle
siirdiirlilemez oldugu belirginlesen mevcut yénetim anlayisi ve yapisimuin, kamu yénetimi

alaninda yeniden yapilanmak zorunlulugu adeta kagimlmazdir,

Kamu kesiminin yeniden yapilandiriimasina yonelik olarak 1997 yilinda Dogu Asya’da
vasanan krizin arkasinda piyasalarda yeterli agikigin ve saydamlifin olmadif iizerinde
durulmustur. Cok yonlii tartismalara konu olan bu yaklasim sonucunda ekonomide en
biiyiik aktor olan ve siyasi yapidaki rolii ile ekonomideki parametrelere somut sekilde
miidahale eden devlet odak noktasi haline gelmistir. Devletin 6zellikle kamu kaynaklarinin
tahsis amac1 olmast beklenen biitcelerinde ve buna iliskin diger mali mevzuatinda
saydamligin saglanmasi, yetkin devlete ulasilmasi agisindan ©nemli bir 6n sart
durumundadir. Devletin mali saydamligi meselesi Tiirkiye’nin giindemine son birkag yil
icinde girmeye baglamugtir. Uluslararast Para Fonuw'nun (IMF) Mali Saydambk Iyi
Uygulamalar Tiiziigi kapsamunda saydamlik agisindan Tiirkiye, rollerin ve
sorumluluklarin agik olmasi, bilginin kamuya agik olmasi, biitge hazirlama, uygulama ve
raporlama siireglerinin agik olmasi standartlan bakimindan istenilen diizeyde degildir.

Ulusal denetim ve istatistik organlarinin bagimsizligi agisindan durum kismen daha iyidir.



Ancak 2000 yihndan itibaren mali saydamhfin saglanmas1 agisindan iilkemizde hem

mevzuat hem de taahhiitlerin uygulanmasi yoniinde 6nemli sayilabilecek adimlar atilmistir.

Dért bsliimden olugan bu ¢ahiymanin amaci, diinyadaki degisim siireci i¢inde ortaya
¢cikan etkin devlet kavramimi tamimlamak, etkin devletin idari anlamda saglanmasi
bakimindan kamu yénetimi reformu ve devletin ekonomik anlamda etkinligi saglamasi
acisindan regiilasyon ve rekabetin énemini vurgulamak, 1980 sonrast itibariyle Tiirkiye’nin

yonetimde etkinligi ne kadar sagladifim ortaya koymaktir.

Birinci béliimde devlet kavrami ve tamimu, Kklasik, neo-klasik, keynesyen, yeni kalsik
ekol ile monetarist goriiste devlet anlayis1 ve ekonomik kalkinma, etkin devlet kavrama,

unsurlan, getirileri ve ekonomik kalkinma konulan islenmistir.

Ikinci béliimde devletin degisen rolii ve yeni iglevi, kamu ySnetimi reformu ve
gerekgeleri, yeni kamu yonetimi anlayist, kamu ydnetimi reformunda bagarili olmanin 6n
kosullar, ingiltere, ABD ve Fransa’da kamu y6netimi reformu uygulamalar: ve sonuglari,

iilke uygulamalardan baz: dersler iizerinde durulmustur.

Uglincii bsliimde ekonomik etkinlik, kaynak dagiliminda ve iiretimde etkinlik, piyasa
aksakliklan olarak adlandirilan dissal ekonomiler, kamusal mallar, bilgi eksikligi, eksik
rekabet piyasalan, tekelin, tekelci rekabetin, oligopoliin tamim ve etkinsizligi, ekonomik
etkinlik ve regiilasyon, regiilasyon kavramu, tiirleri, regiilasyonun hedefleri ve gerekgeleri,
dogal tekelin tamimu, dzellikleri ve dogal tekellerde regiilasyon ydntemleri olan i¢ karlilik
oram ve tavan fiyat regiilasyonu ile goreli rekabet, ekonomik etkinlik ve rekabet, genel
olarak ve iktisat literatiiriinde rekabet kavrami, rekabetin O6nemi ve islevi, rekabetten
beklenen genel ve ekonomik faydalar, rekabet politikas: kavrami ve amaglari, genel olarak
rekabet hukukunun konusu ve rekabet hukukundan beklenen faydalar iizerinde

durulmustur.

Dérdiincii boliimde ise kamu kesiminin yeniden yapilandiritmasina yénelik olarak 1980
sonrast Tiirkiye’de idari reformlar, idari reformlar1 gerekli kilan nedenler, idari reform
caligmalarinda ulagilan sonuglar, kamu kesiminin yeniden yapilandirilmasina y&nelik

olarak kamu mali sisteminde reform, kamu maliyesinde saydamlik, genel olarak saydamlik



meselesinin Tiirkiye boyutu, IMF Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii kapsamnda
Tirk kamu mali sisteminin mali saydamlik standartlarimin neresinde oldugu, mali

saydamlik alaninda son yillarda atilan adimlar islenmistir.



BIRINCI BOLUM
1. DEGISEN DUNYADA DEVLETIN ROLU ve EKONOMIK KALKINMA

Bu boliimde devlet kavramu ve tanim, iktisadi ekollerde devlet ve ekonomik kalkinma

ile etkin devlet ve ekonomik‘ kalkinma iizerinde durulacaktir.
10. Devlet Kavranmm ve Tamimm

Devlet Arapga kokenli bir kelime olan “devl” kokiinden gelir ve elden ele gecen
iktidar, saltanat anlamina gelmektedir. Devlet, baslangicta bir hiikiimdar veya hiikiimdar
ailesine ait egemenlik ve saltanat anlaminda kullamilirken, sonraki dénemlerde kapsami
genisleyerek tiim iilkeyi i¢ine alan soyut bir egemenlik ve saltanat anlaminda kullamlmaya
baglanmigtir. Bazilarina gére devlet sozciigii Latince bir kelime olan “status”dan tliremisgtir.
Romalilar bu kavrami somut olarak anlatmak i¢in “populus romanus”, soyut bir bigimde

ifade etmek ic¢in ise “res publica” deyimlerini kullanmiglardir.

Tarihte, devlet kurumu yada daha genel olarak y6netme yonetilme iliskileri hakkindaki
ilk yazili belgelerin gecmisi, kéleci topluma kadar wzanir. Bu konudaki diisiincelerin dile
getirildigi, elde bulunan en eski yazili kaynak, ge¢misi gliniimiizden yaklasik 2500 yil
oncesine uzanan “Herodotos Tarihi”dir. ilk kez Herodotos, iktidarin bigimlerini, kisisel
iktidar, bir grup elinde bulunan iktidar (azinlik iktidar) ve halk iktidan olmak tizere, {i¢
bashik altinda tamm]lamistir (SAYGILIOGLU-ARI, 2002, 5.19-20).

Devletin gelisim tarihi ortalama bes bin yili bulmasmma ve her donemde degisik
anlamlar yiiklenmesine ragmen Machiavelli’ye gelinceye kadar “devlet” (lostato) s6zctigii,
genellikle “statii”, “durum”, “konum”, veya “belli bir yer” anlaminda kullanilmistir

(DOEHRING, 2001, 5.45).



“Insan her seyin Olgiistidiir” diyen, ilkgagmn iinlii Yunan sofistlerinden Protagoras,
devletin kendiliginden ve insanlarm géniillii isbirligi sonucunda giivenlik gereksinimini
karsilamak amaciyla kuruldugunu savunmaktadir. “Hellen olsun, barbar olsun” diyen sofist
Antiphon, insanlarin ¢ikarlarina uygun olarak kendi aralarinda yaptiklar bir s6zlesme ile
devleti olusturduklarina inanmaktadir. “Hak kudretlinindir” diyen Thrasymakhos ve
Kallikles, devletin temelinde kuvvetliler iradesinin yattigini, kuvvetlilerin kuvvetsize kabul
ettirdigi diizenin devlet oldugunu, devletin her zaman kuvveti temsil edecegini ve
kuvvetsizlerin ise bu kuvvete boyun egeceklerini savunmustur (TUSIAD, 1995, 5.19-20;
SARICA, 1987, 5.16).

Platon “Devlet” adli eserinde “en iyi”, “ideal”, “miikemmel” devletini anlatir.
“Yasalar” adl1 eserinde ise uygulama alanina koyamadig: ideal devletinin yerine, ikinci “en
iyi” devletini ortaya koyar. Platon (Eflatun) devletin kuvvetlilerin ¢ikarlarim korumak
amaciyla kuruldugunu savunur. Insanlanin dogal esitsizligine inanan Platon, ideal
devletinde bu dogal esitsizlide dayanan sosyal siniflar icinde yer alan kisilerin beden,
karakter ve ruh 6zellikleri iizerinde durmus ve egitime biiyiik 6nem vermistir. Ideal devleti
gergeklestirmenin tek yolu, devleti yonetecek kisilerin filozof olmalari, yani akil giicii ile
devlet giiciiniin birlesmesi ve herkesin yapacag: isi bilmesidir. Platon’a gore devlet iginde
uyum ve adalet her smifin kendi yerinde kalmasi ve kendi goérevini yapmasi ile
saglanacaktir. Bunun bir sonucu olarak kendi gorevini yapan adil kisiler olusacak ve
yasalara gerek kalmayacaktir (GOZE, 1995, s.17-40). Platon’a gore, “toplumun ideas
devlettir’ (HANCERLIOGLU, 2002, s.147-149). Platon, “Devlet”i bu bakis agisindan
tasarlamustir. Platon’un devletinin iki niteligi su sekildedir: Isboliimiiniin kesinlesmesine ve

seckin bir “akillilar” yonetimine dayanmak (SAYGILIOGLU-ARY], 2002, 5.21).

Platon ideal devlet diizenini uygulamaya koyamamistir. Bunun yarattify hayal kinklig
ile goriislerinde degisiklikler yapmis, sosyal kosullara uyabilecek daha gergekgi bir diizen
kurmaya ¢aligmugtir. Artik amag ikinci en iyi devleti gergeklestirmek olacaktir. Platon,
aklin kurallan olan yasalara inanmigtir artik. Yasalarin amaci da insanlarin mutlu
olmalarim, birbirleriyle dostluk iginde yasamalarim saglamak olacaktir. Platon’a gore
insanlar arasindaki anlagsmazliklarin, ¢atigma ve ¢ekismelerin kaynagi agir1 zenginliktir. Bu

nedenle agr1 zenginlige ve altin, giimiis gibi degerlere ikinci ideal devletinde yer vermez.



Devletin zenginliginin de ticaret ve zanaattan dogan zenginlik degil, yalmzca tarma
dayal1 zenginlik olmasim ister (GOZE, 1995, 5.31-32).

Aristoteles “Politika” adli eserinde, “Devlet dogaya uygun kurumlar icindedir ve insan,
dogas1 geregi, devlet kuran bir nitelige sahiptir” demektedir. Devleti, Platon ile paralel bir
yaklasimla kurgulayan Aristoteles, insam “politik varlik” olarak tanimlar ve bu tanimdan
yola ¢gikarak, insanin devlet Srgiitlenmesini gergeklestirmesiyle Slgiilecegi sonucuna ulagtr.
Aristoteles, devletin gercek niteliginin, insanmn dogasi geregi bir siyasal 6ze sahip
olmasindan ¢iktigini, ¢iinkii bu 6zelliginin ancak toplum iginde bir anlam kazanacagim
ileri stirmektedir (SENEL, 1996, 5.207-217).

Devletin nasil ve neden ortaya ¢iktig: konusunda fikir belirten Ortacag filozoflarindan
Ciceron, “Res Publica” adh esrinde, ¢ok sayida insamn bir arada bulunmasi, ortak
kanunlart kabullenmesi ve ortak faydalanma olmak iizere ii¢ temel sartin devletin ortaya
¢ikmasi i¢in gerekli oldugunu ne siirmiistiir (SAYGILIOGLU-ARI, 2002, 5.22).

Ortacagda sosyal, siyasal, ekonomik ve yasal diizeni belirleyen sistem, feodalitedir.
Feodal diizende sosyal yapiyr belirleyen en 6nemli etken topraktir. Topragi elinde

bulunduran aym zamanda siyasal iktidarin da sahibidir.

Ortagag Islam diinyasmin biiyiik diisiiniirlerinden ibni Haldun, devletin olusumu,
gelisimi ve ¢okiigli ile ilgili olarak “Mukaddime” adli eserinde 6nemli tespitlerde
bulunmustur. Devletin dogusunu “kuvvet teorisi” ile agiklayan Ibni Haldun’a gore,
insanlarin tek baslarina varolamama ve dolayistyla birlikte yasama ihtiyaglarindan, devlet
ve hitkiimdarlik dogmusgtur. Devletle toplum arasindaki bag, Tbni Haldun’a gére, maddeyle
form arasindaki iligkiye benzemektedir. Nasil ki madde formdan, form da maddeden ayn
olarak varolamazsa, aym sekilde devlet ve toplumdan birinin olmadig yerde, digeri de
olamaz. Bundan dolayi, toplumda baslayan dagilma devlete, devletteki dagiima da topluma
yayihr (GOZE, 2000, 5.97-100).

Devlete iliskin goriiglerini 1651 yilinda yaymladigi “Leviathan” adli eserinde dile
getiren Hobbes i¢in devlet, “bireysel 6zgiir iradelerine gore davranan insanlarin ‘hayvanca’
diinyasina bir segenek” olarak anlam bulur (TANILLI, 1993, 5.128). Rekabet, giivensizlik



ve herkesten {istiin olma tutkusu insanlan birbirleriyle savasmaya itecektir. Herkesin
herkesle savas halinde oldugu boyle bir ortamda adalet olmayacaktir. Herkesin boyun
egecegi ortak bir iktidarin bulunmadig yerde yasa olmayacaktir. Yasanin olmadig yerde
de adil olan ve olmayan ayrimi olmayacaktir. Insanin akl1 ve tutkular1 onu barisa itecektir.
Coziim barns ve giivenlik iginde insanlarin anlasarak haklarindan vazgegmeleridir. Ancak
bu da sorunu tiimiiyle ¢ézemeyecektir. Insanlarin yaptiklari bu anlagsmaya ve dogal
kurallarina da uymalan gerekecektir. Oysa insanin dogal yapisi ve dogal egilimleri goz
oniine alindiginda ne 6liim korkusunun ne de aklin emirlerinin insanlari anlagmaya ve
dogal yasa kurallarina uymalarini saglamaya yettigi goriiliir. Insanlara boyun egdirici,
gbzle goriinen, elle tutulan, korkutan, cezalandiran ve kars1 konamayan bir giiciin, bir
otoritenin varlifn zorunludur. Anlagsmaya uyulmasini saglayacak bu karsi konmaz gii¢
devlettir (GOZE, 1995, s.131-134). Hobbes, devletin olmadig1 bir toplumda insanlarin
birbirlerine baski ve zuliim yapabilecegini, giicliilerin giicsiizleri ezecegini ve adaletin
olmayacagini belirtmekte ve devleti, insanlarin ¢ikarlarina uygun oldugu icin kendi rizalan
ile olusturduklar1 bir kurum olarak ele almaktadir. Bu ¢ergcevede, Hobbes’e gore devlet,

toplumun iradesi ve sdzlesmesi sonucunda dogmustur (SENEL, 1996, s.323-328).

17. yiizyilda mutlakiyet¢i goriislere agir darbe indiren Locke, liberal devlet diizeninin
Onclisii olarak goriiliir. Locke’a gore insanlar dogal olarak tam bir 6zgirlik ve esitlik
icinde yasarlar. Ancak bu 6zgiirliik en iyi, en yarali, en zararsiz bicimde kullanilacaktir. Bu
dénemde tiim insanlarin uymak zorunda olduklari dogal yasa mevcuttur. Dogal yasaya
uyulmasim saglamak i¢in bu doénemde, herkesin dogal yasa emirlerini ¢igneyenleri
cezalandirma hakk: bulunur. Dogal yasay1 ¢igneyen sugluyu yakalayan kisi hislerine,
tutkularina, kin, nefret ve intikam duygusuna kapilmadan sugun agirlig1 ile orantili bir ceza
vermelidir. Ne var ki, kisilerin kendi davalarinin yargici olmalar1 sakmcaldir. Insanlarin
iistiinde, gerektiginde ceza veren bir otoritenin, iktidarin bulunmadid: zaman, suglu ile
cezalandirma hakkint kullananlar bir anlamda savas haline girerler. Bu baglamda insanlar
olumsuz yonleri de olan dogal yasama donemine istek ve iradeleri ile son vererek,
aralarinda yapacaklarn bir anlagmayla, anlagmazliklannm1 ¢6zlimleyecek, suclularn
cezalandiracak bir otoritenin, iktidarin kurulacagi siyasal toplum haline gegerler ve

cezalandirma haklarini da siyasal iktidara devrederler.
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Esit ve 6zgiir olan, mallanimi diledigi gibi kullanan kisinin dogal yasama déneminden
cikmasinm tek nedeni giivenlik istegidir. Toplum halinde birlesen, biitiinlesen ve bir iktidar
kuran insanlarin en 6nemli hedefleri ve temel amaglan can giivenliginin ve miilkiyet

haklarinin korunmasi olmustur (GOZE, 1995, s.150-154).

Rousseau’ya gore hi¢ kimsenin digeri iizerinde dogal bir otoritesi yoktur. Kuvvet de bir
hak yaratmadigina gére, mesru otoritenin kaynagi ancak anlagma olabilir. Ne var ki, bu
sozlesme ve anlagmalar insamin Ozgiirliigtinden vazgegmeyecegi s6zlesmeler olmahdir.
Oyle bir toplum bi¢imi bulunmalidir ki, toplum tiyesi herkesin sahs1 ve mallan ortak giic
tarafindan korunsun ve savunulsun. Toplumda herkes herkesle birlestigi halde yine

kendinin efendisi olsun ve eskisi kadar 6zgiir kalsin.

Bunun gergeklesmesi i¢in, toplum iiyelerinden her biri tiim haklann ile kendini
biitiiniiyle topluma baglayacaktir. Boylece her insan kendini tamamen topluma verince,
durum herkes igin esit olacak ve durum herkes i¢in esit olunca da, hi¢ kimsenin bu durumu
bagkalarinin zararina gevirmekte bir ¢ikan olmayacaktir. Ayrica bu baglanma kayitsiz ve
sartsiz yapilacag: i¢in, gergeklesen birlik miimkiin oldugu kadar tam ve eksiksiz olacaktir.
Béylece hi¢ kimse bir sey istemek durumunda da olmayacaktir. Sosyal sozlesme soyle
akdedilecektir: “Her birimiz biitiin varlik ve giiciimiizii genel iradenin ytice yonetimi altina

koyuyoruz ve her iiyeyi biitiiniin béliinmez pargasi olarak kabul ediyoruz”.

Bu anda sézlesmeye katilanlann kigisel varlifi yerine bu sézlesme ile manevi ve
kollektif bir biitiinliikk olusturulur. Bu kollektif biittin birligini, kisiligini, hayatim ve
iradesini de bu sozlesmeden alir. Bu kolektif kisilik devlettir, hiikiimrandir. Sosyal
s6zlesmenin bos laf olarak kalmamsi igin de, genel iradeye boyun egmek istemeyen kisiyi
biitiin topluluk boyun egmeye zorlayacaktir. Yani bu kisi 6zgiir olmaya zorlanacaktir
(GOZE, 1995, 5.196-198).

Organik devlet goriigiinii savunan Hegel’e gére devlet, “asayisi saglayan bir arag”,
hangi simftan olursa olsun uyusmazliklan ¢6zecek bir “hakem”, “evrensel diislincenin
insanda ve toplumda gergeklesen en yetkin olusumu” ve “genel yararn temsilcisi”dir

(GOZE, 1995, 5.236-240; BARRY, 2000, 5.60-80).
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Devletin varh@ igin gerekli en temel iki unsur, giic ve yasa olarak tespit edilebilir.
Hague’e gore, devletin temel 6zelliklerinden birisi, sinirlart igindeki diger biitiin iktidar
odaklarmin iistiinde bir gii¢ kullammmini diizenleme kapasitesidir. Ama gii¢ kullamiminm
mesru bir yetkiye dayanmasi da bir o kadar énemlidir. Marx Weber’e gore ise devletin
yegane ozelligi, giic kullanimim otorite ile biitiinlestirmis olmasidir (TURKONE, 2003,
5.76-77).

Marksizm’e gore, tiim sosyal iliskiler arasmdé ekonomik iligkiler temel yap:
iliskileridir. Uretim iligkilerinin tiimii toplumun ekonomik yapisii olusturur ve bu temel
iizerine hukuki, siyasal, entellektiiel yap1 kurulur. Toplumun siyasi diizeni, din, hukuk,
ahlak, edebiyat, giizel sanatlar, felsefe tist yapr kurumlandir. Ust yapt kurumlan
dayandiklar1 belli bir temel yapiyr yani ekonomik temeli aksettirirler. Cesitli sosyal
teoriler, siyasal kurumlar hepsi temeldeki sosyal ekonomik iligkilerin aynasidir. Devlet,
siyasal partiler, hukuk, ahlak, din, sanat, felsefe gibi iist yap: kurumlar dayandiklar1 belli
bir ekonomik temeli aksettirirler. Simflara boliinmiis bir toplumda devlet, ekonomik
bakimdan hakim smifin siyasal giiciidiir. Marksizm’e gore, sayr bakimindan azinlikta olan
soémiiren sinifin, cogunlugu olusturan sémiirtilenler sinifina hakim olabilmesi i¢in yalnizca
ekonomik gii¢ yeterli olmamus, bir zorlama mekanizmasma da ihtiyag duyulmustur. Iste
devlet de ordu, polis gibi silahli gii¢leri ile, mahkemeleri, hapishaneleri ile bu zincir

mekanizmasim olusturur (GOZE, 1995, 5.280-281).

Devletin kokenini toplumun yapisinda arayan Marksist goriise gore devlet, ekonomik
¢ikarlart catisan toplumlarda, liretim araglarim elinde bulunduran giiglii sinifin digerlerini
sémiirme aracidir; sinifli toplumlarin ortadan kalkmas: ile devlete de gerek kalmayacaktir.
Marksist diistiniirler, devleti ekonomik egemenligi elinde bulunduran sinifin, yani
| burjuvazinin siyasal kurumu olarak goriirler. Marx’a gore devlet, egemen smifin
sémiiriilen simflar iizerinde egemenligini siirdiirmeye yarayan bir baski aracidir (MARX -

ENGELS, 1999, 5.67-69).

Liberalizme gore devlet, faydayr temsil eden bir kurumdan ibarettir. Devleti,
miidahaleleri miikkemmel olmayan bir ¢oziim olarak géren Adam Smith’e gore, devlet
miilkiyetin ¢ikarlarin1 savunmakla yiikiimlii olup, 6zel girisimin yararna c¢alismahdir

(SIMSEK, 2000, s. 136-138).
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Klasik liberalizmi savunan diisiiniirlerden farkh olarak, Liberteryenler, zor kullanma
tekeline sahip olan devlet kurumuna kars1 ¢ikmakta ve devleti piir 6zgiirliigii zedeleyen ve
smirlayan bir kurum olarak gérmektedirler. Devleti zorlayici giiciin en tehlikelisi olarak
goren liberteryenler, birey 6zgiirliiglinti simrlayacak her tiirlii zorlayic1 giice karsidirlar.
Giiniimiiz liberteryen felsefesinin 6nciilerinden biri olarak kabul edilen Robert Nozick,
giiniimiiz siyaset felsefesi tartismalarinin kése taglarindan birini olusturan “Anarsi, Devlet
ve Utopya” adl eserinde, anarsist bir bakis agisindan yola ¢ikarak, bir “koruma ajans1”
olarak devletin gériinmez bir el sayesinde ortaya ¢ikmasimin kagimlmaz oldugunu iddia
etmektedir. Nozick ayrica, devletin asgari biiyiikliikte (minimal) olmasi gerektigini, bir
bagka deyisle devletin mesru goérevlerinin, sézlesmelerin uygulanmasini saglamak ile

hirsizlik ve sahtekarlig: 6nlemekten ibaret oldugunu belirtmistir NOZICK, 1974, 5.27).

Pierson’a gore devleti diger kurumlardan ayiran baglica ézellikler, devletin en genis
hacimli o&rgiitlenme bicimi olmasi, faaliyetlerinin ileri diizeyde isbéliimii sonucu
gerceklesmesi ve tlim bunlan yapabilecek erke sahip olmasidir. Devletin bu erki elinde
bulundurmasi ise egemenlik kavramu ile tanimim bulur. Pierson devletin temel 6zelliklerini

dokuz ana baslikta toplamaktadir;(PIERSON, 2000, s.24).

Siddet araglarinin denetimi,
Toprak,

Egemenlik,

Anayasa,

Kisisel olmayan iktidar,
Kamu biirokrasisi,
Yetki/mesruiyet,
Yurttaglik,

A e R AN O S

Vergilendirme.

“Devlet, insanlarin toplum yasaminda bagvurduklar bir 6rgiitlenme big¢imidir ve siyasal
bir organizasyondur” (TANILLI, 1993, 5.9). Ulusal simirlar iginde yasayan insanlarin ortak
nitelikteki gereksinimlerini karsilamak devletin temel amacidir NADAROGLU, 1994,
s.3). Bu temel amaci gergeklestirecek olan devleti, dar ve genis anlamda tanimlamak

miimkiindiir. Dar anlamda devlet, kamu tiizel kisilerinin yalmizca merkezi ve siyasal
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nitelikte olanlarim kapsar. Yerel yonetimler bu kapsam iginde yer almazlar. Genis anlami
ile devlet, orgiitlii kamu giictiniin biitiiniinii yada kamu tiizel kisilerinin hepsini igerir. Yerel

yonetimler bu kapsam i¢inde ele almabilirler (ORNEK, 1988, s.82).

Bu agiklamalar 1s13mnda devleti, “yerlesik bir toplulugun hukuksal ve siyasal agidan
Orgiitlenmesi sonucunda olusan, niteligi geregi i¢ ice gegmis bir sistemler biitiinii, tiizel
kisilige ve egemenlige sahip bir Orgiitlenme” olarak tamimlamak miimkiindiir

(SAYGILIOGLU-ARI, 2002, 5.26).

Bunun yaninda ekonomik y6nii agir basan bir devlet tanim sdyle olabilir: Devlet, vergi
toplama, para basma ve toplum adina borglanma tekelini elinde tutan, bu yolla topladig:
gelirleri cari, yatirim ve transfer harcamasi seklinde harcayan, yurttaglar aras1 sorunlarn
¢6ziimiinde hakem rolii {istlenen ve bu yolda kuvvet kullanabilen, hak ve ozgiirlitklen

giivence altina alan organize bir giigtiir (DEMIR, 1997, s.2).

11. iktisadi Ekollerde Devlet ve Ekonomik Kalkinma

Bu baslik altinda klasik, neo-klasik, keynesyen, monetarist ve yeni klasik ekoliin

devlete ve ekonomik kalkinmaya bakis agilar tizerinde durulacaktir.

110. Klasik Ekol

Klasik ekonomiyi doguran temel faktorler; fizyokrasi, teknik gelismeler ve
sanayilesmedir. Klasik ekoliin onciileri; A. Smith (1723-90), T. R. Malthus (1766-1834),
D. Ricardo (1772-1823) ve J. Baptiste Say (1767-1832)’dir. Bu ekonomistler,
merkantilistlerin para ile serveti birbirine kanstirmalanna ve fizyokratlarin tarmi tek
iiretken sektér gérmelerine karsi ¢ikmiglardir. Toprak zaten veri oldugu igin en Snemli
tiretim faktorii olarak emek ve sermayeyi gérmiisler, tiretim artmadan artan paray: degersiz

saymislardir (DEMIR, 1997, 5.23).

Adam Smith Uluslann Zenginligi adh ¢aligmasinda, direk olarak merkantilist ekonomi
anlayisim karsisina almaktadir. Caligmasinda ekonomik etkinligin temelini ticaret ve para

biriktirmeye baglayan merkantilizme karsilik, paranin sadece bir ara¢ oldugunu, buna
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karsilik emegin liretim giiclintin gelismesinin, ulusal ekonominin temel belirleyicisi

oldugunu 6ne siirmiistiir.

Adam Smith agik¢a kapitalist toplumun ulastift asamayr gelismis isb6liimiine
baglamistir. “Iyi yonetilen bir toplumda, halkin en alt kesimlerine kadar ulagan genel
zenginlik, biitiin ¢alisma alanlarinda igb6liimiiniin yol a¢tify biiyiikk {iretim sonucunda

gergeklesmektedir”.

Adam Smith’in ekonomik anlayisinda da vurgulandii gibi paranin 6ze iliskin bir
anlami yoktur ve sadece degisim araci islevi goriir. Bu gériise gore, devletin ekonomik
iliskilere miidahalesi, ekonomik iligkileri ve ekonomik iligkilerin etkin isleyisini olumsuz
yonde etkiler, bu yiizden devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerekir (ERCAN, 1995,
5.76-77).

Klasik ekolde devletin ekonomiye miidahalesi gereksizdir, ¢linkii ekonomi kural olarak
daima ve kendiliginden tam istihdam iiretim ve gelir seviyesinde dengede bulunmaktadir.
Zaman zaman ortaya ¢ikabilecek tam istihdam iiretim ve gelir seviyesinden sapmalar

piyasa mekanizmasinin hizli ve etkin isleyisi ile giderilmektedir.

Devletin ekonomiye miidahalesi arzu edilen bir durum degildir, ¢iinkii devlet
miidahaleleri, tam istihdam tiretim ve gelir seviyesinden sapmalar: ortadan kaldirmayacagi

gibi mevcut sapmalari ve istikrarsizlig1 daha da biiyiitmektedir (BOCUTOGLU, 2003, 5.2).

Bu ckolde devletin faaliyetleri asagidaki hizmetlerle simrlandinlmistir;(ULUTAN,
1978, 5.253,254).

e Ulkenin dis saldinlara karsi korunmasi; yani milli savunma hizmetleri.

o Ulke iginde genel giivenligin ve ciddi bir adaletin temini; yani i¢ giivenlik ve adalet
hizmetleri.

e Yeterli kar getirmedikleri i¢in fertlerin ilgilenmedikleri fakat toplum i¢in faydal ve
ticari faaliyetlerin yiiriitiilmesi igin gerekli olup ancak hikiimetlerin

yiiriitebilecekleri hizmetlerdir.
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Yukaridaki hizmetler disinda devlet hi¢bir seye karigmamali, vatandaslar1 ekonomik

faaliyetlerinde ve yasantilarinda tamamen serbest birakmahdir.

Adam Smith’e gére biiyiik uluslar, kisisel israfla degil, kamu israfi ve kétii yonetimle
yoksullagirlar. Bir ¢ok filkede kamu gelirinin biiyiik bir kismm, higbir sey iiretmeyen
kalabalik ve likse diiskiin saray ¢evresi, kilise kurumu ve ordular i¢in harcanir. Bunlarin
sayis1 arttikca toplam iiriinden aldiklan pay artar, iiretken emegin pay1 azalir ve gelecek
yilin {iriinii bir 6ncekinden daha az olur (DEMIR, 1997, 5.30).

Ekonomik gelisme, Adam Smith’te pazann biiyiikliigii ve isboliimiiniin artmas:
baglaminda ele alinmaktadir. Oyleyse ekonomik gelismeyi saglamak igin pazarin
sinirlanim genisletmek ve pazari smirlayan engellerin ortadan kaldirilmasi gerekir. Bu
goriis 1970’lerin gelisme ekonomisi igin dnemli bir temel olmugtur. Pazar biiyiimesinin
temel sonuglarindan biri sermaye birikimi saglamak ve dolayisiyla sermaye birikimi

saglandig: Sl¢lide ekonomik biiylimeyi gergeklestirmektir (ERCAN, 1995, 5.77).

Adam Smith ekonomik ilerleme ve gelismede, iiretken ig¢i sayisim ve iiretken iscilerin
verimlerini artirmada, i¢ ve uluslararasi gelismeyi derinlestirerek etkinligi yiikseltmede
dinamik faktér olarak, sermaye birikimi ve sermaye yatinmlarim, devletlerin ekonomi
politikalarim, gerek iilke i¢inde ve gerek uluslararas: ticarette rekabeti hakim kilmak icin

sarf edilen samimi gayretleri esas almustir.

Bir toplumda yatirim hacmi ne kadar yiiksekse isb6liimii de o oranda derinlesir, emegin
verimi artar. Sonug olarak, buglinkii deyimiyle “sermaye (yatirim)-hasila katsayis” diiser;

kalkinma ve gelisme de o oranda hizlanir.

Buna karsilik durgunlagmis, yeni yatirimlarla beslenmeyen eski sermaye stoku ne kadar
fazla olursa olsun ekonomik biinyede durgunlugu ifade eder. Sermaye hacmindeki azalig

ise gerilemenin, toplumda 6zellikle is¢i kitleleri 6l¢iisiinde 1stirap ve sefaletin kaynagidir.

Adam Smith’e gore tesvik edici ekonomi politikast politik-sosyal ve kiiltiirel giiglerdeki
olumlu gelismeler, yatirnmlarin kalkinma hizi lizerindeki etkilerini fazlasiyla kamgilar.
Kalkinma kiimiilatif bir giic kazamr (ULUTAN, 1978, 5.275-276).



16

David Ricardo ise “Ekonomi Politigi ve Verginin Ilkeleri” adli calismasinda
ekonominin temel sorunsalm farkh bir asamaya, boliisiim asamasina tasimistir.
Ricardo’nun ulusun zenginligini tammlarken, Merkantilistlerin ve Adam Smith’in ele
aligindan farkl bir ¢abaya girdigi gézlenmektedir. Tanimladigi ekonominin amacina uygun
olarak, toplumsal gelisme yada zenginligin kaynagim belirtmekten daha ¢ok, bu gelismeyi
olumsuz etkileyen iliskiler {izerinde yogunlagmistir. Ricardo bu anlamda, ticret, kar ve rant
gibi boliisiim kategorileri tizerinde durmus ve bu kategorileri ele aldiktan sonra, ekonomik
biiyiime ve gelisme igin “yeterince yiiksek bir ortalama kar oramimn” varligimn temel
kosul oldugunu belirtmistir. Ricardo bu onermesinden sonra yeterince yiiksek bir kar
orammn varhigi icin bir tehlike gostermistir; bu da toprak sahiplerinin ellerinde
bulundurduklan topragmn karsihginda elde ettikleri rantlardir. DoZamin bahsettii ve
tiretime dayanmayan rant &zellikle niifus artisi ve ilerlemeye bagh olarak artmaktadir.
Ciinkii toprak sahibinin elinde topraklar simirhdir ve ihtiyag arttikca daha az verimli
topraklar devreye sokulmaktadir. Yasadigi dénemde, sanayi sermayesinin siirekli olarak
gelismesi ve bunun karsisinda artan temel gida ihtiyaci ile birlikte daha 6nce toprak
sahiplerinin sagladiklar1 tarim {irtinlerinin ithalinin kisitlanmasi, tarimsal iiriinlerin
fiyatimn ve tarimsal topraklarin getirisi olan rantin artmasina neden olmustur. Bu anlamda
rant, “topragin yarattig: ilave bir deger degil, yaratilnus degerin bir pargasidir”. Oldukga
nétr goriinen bu analiz bigimi, aslinda daha onceki toplumsal iligkilerde toprak sahibi
siflart birer asalak olarak gérmekte ve bu smiflani ekonomik gelismenin 6niindeki en
o6nemli engel olarak tanimlamaktadir. Yeterince yiiksek bir kar oraninin elde edilmesinin
sermaye birikimi ve gelismenin temeli olarak géren Ricardo i¢in, rant olgusu kabul
edilebilir bir boliisiim kategorisi degildir. Ricardo’nun béliisiim teorisi esas olarak karin
degil rantin agiklanmasina yonelmistir. Bu anlamda eger kar, rant ve iicret 6demelerinden
sonra kalan miktar ise rantin yiikselisi karin ya diigiisii yada bu yiikselisin etkisini azaltmak
icin tcretlerin digiiriilmesi anlamia gelmektedir. Ricardo bu tammlamalardan sonra
hedefi gostermekte, toprak sahibi smifin ekonomideki giiciinii kirmayr &nermektedir.
Bunun i¢in iilke i¢i tarimsal iirlin fiyatlannmn diigtiriilmesini saglamak amaciyla tarimsal
tirlinlerin ithalatiin oniindeki engeller kaldirilmali ve toprak sahiplerine yiiklii vergiler
getirilmelidir (ERCAN, 1995, 5.78).

Adam Smith, devletin biiyiimedeki rolii ile ilgili olarak Ricardo ve Malthus’tan farkli

goriislere sahiptir. Smith’e goére ulusal gelirden iiretken emege ayrilan pay arttikga
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emekcilerin yasam sartlar iyilesir, ¢alisma ve iiretim artar. Uretken olmayan emegin pay1
arttikca tersi olur. Uretken olmayan emek en ¢ok kamu kesiminde barindigindan
savurganlik en ¢ok bu kesimde ortaya ¢ikar. Dolayisiyla kamu kesimindeki savurganlik ve
kotii yonetim azaldik¢a devletin ekonomik biiytimedeki etkinligi artmaktadir. Ricardo’ya
gére emek faktérii i¢in ayrilan kaynaklar artip emekgilerin yasam sartlar iyilestikge,
evlenmeler ve emek arz artar, fiili {icret diizeyi diiser ve isciler tekrar gecimlik diizeyde bir
yasama mahkum olurlar. Dolayisiyla devletin emek faktdriiniin yasam sartlarini iyilestirme
politikalar higbir ige yaramaz. Malthus’a gére, niifus artis hizim diistirmek igin erken
evlenmeleri yasaklayan, dogum kontrolii uygulayan devlet, insanlar1 gelecekte aclik ve
sefaletten kurtaracagi i¢in etkin devlet olmaktadir(http://mimoza.marmara.edu.tr/

~asoyak/osmandemir.doc).

111. Neo-Klasikler

Neo-Klasik ekonominin 6nciileri; W. Stanley Jevons (1835-82), K. Menger (1840-
1921), F. Y. Edgeworth (1845-1926), A. Marshall (1842-1924), L. Walras (1834-1910), V.
Pareto (1848-1923), 1. Fisher (1867-1947) ve A. C. Pigou (1877-1959)’dur.

Neo-Klasikler, klasiklerin kabul ettikleri tam rekabet, tam istihdam, Say yasasi ve
gériinmez elin giiclinii aynen kabul etmektedirler. Ancak tam rekabetten sapmalarin
olduguna, bir malin degerinin onu lireten emek miktarindan ¢ok malin tiiketiciye sagladig

fayda ve iireticiye sagladig1 kara bagh olduguna inanmaktadirlar (DEMIR, 1997, 5.30-31).

Neo-Klasikler, rasyonel davramisi marjinal kavrami ve Pareto etkinligi ile
aciklamaktadirlar. Bu ekole goére ekonomik davramisin itici giiclinii marjinal fayda
olusturmaktadir. Marjinal fayda her bir tiiketici igin gelirinin son lirasin1 ve zamaninin son
saatini harcayacag sir ifade etmektedir. Sahislar ve firmalar bdyle bir simirda karlarim
maksimize edecek diizenlemeyi yaparlar. Eger bir kimse bu sekilde refahini maksimize
etmiyorsa rasyonel davranmiyor, bir firma da karimi bu sekilde maksimize etmiyorsa

kardan zarar ediyor demektir (KUTTNER, 1985, 5.76).

Neo-klasiklere goére ekonomi dengededir ve bu durumu Leon Walras’in genel denge

analizi ile agiklamaktadirlar. Buna gore, tiiketiciler ireticilere faktor arz ederek
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karsihginda gelir elde etmektedirler ve elde ettikleri bu gelirleri tekrar iireticilerin
mallarma harcamaktadirlar. Ureticiler ise tirettikleri mallar: satarak elde ettikleri gelirler ile
tekrar faktor talep ederler. Sonugta, aymi kisiler talep cephesinde tiiketici, arz cephesinde
tiretici olmaktadirlar (DEMIR, 1995, 5.32).

Neo-Klasik ekolde belirleyici olan unsur, toplum-birey iliskilerinde toplumu, bireyler
toplami olarak ve bireylerin belirledigi bir biitiin olarak ele almalandir. Bireylerin rasyonel
olduklan ve bu anlamda amaglanm gergeklestirmek icin en uygun araglan segtikleri
varsayimi, insanlarin davramslarim dogal bir cercevede ele almaktadir. Insan davramsim
dogal bir dizi degiskene baglayan neo-klasik ekol, diger yandan iiretim siirecini de dogal
bir siire¢ olarak ele almustir. Bu anlamda, neo-klasik ekol iiretimi toplumsal bir siire¢
olarak gérmek yerine, emek, toprak ve sermaye girdileri dolayiminda ele almaktadir.
Burada emek ve sermaye nesne olarak diigiiniilmekte, canli bir varolus ve iliski olarak
diigiiniilmemektedir. Tiim bu varsayimmlardan sonra ekonominin, bu ekole gére dissal bir
miidahale olmadan, denge kosulunu kendi i¢ dinamigi ile siirekli saglayabilen bir 6zellige

sahip oldugu belirtilmektedir (ERCAN, 1995, s.80).

Neo-Klasikler, klasiklerin devlete yiikledikleri gorevleri aynen kabul etmektedirler.
Ozgiir bireyler iiretimde ve tiiketimde Pareto etkinligini kendiliginden sagladiklan icin,
devletin ekonomiye miidahale etmemesi istenir. Zoraki miidahale ile Pareto etkinligi
saglanamaz. Bu nedenle devlet, piyasaya sekil veren bir gii¢ degil, piyasanin basarisiz
oldugu isleri yapan ve piyasayl tamamlayan bir gii¢ olmalidir. Piyasanin basarisiz oldugu
isler; kamusal mallarn iiretimi, digsalliklar ve eksik rekabetci olusumlardir (DEMIR, 1997,
s.34).

Neo-Klasikler miilkiyet haklarmi korumayi1 devletin en temel gérevi saymaktadirlar.
Devletin gérevlerinden biri, goniillii miibadelenin esasi olan miilkiyet haklarint korumak,

digeri, miibadeleye taraf olmayanlar tizerinde miibadelenin dogurdugu olumlu ve olumsuz

etkileri denetlemektir (CAPORASO-LEVINE, 1992, s.86).

Bu ekole gore, ekonomi istikrarlidir ve 6zel sektdriin istikrar bozucu bir roli yoktur.
Ancak istikrarl bir ekonomi igin 6zel sektorle birlikte devletin de gelirine esit bir harcama

yapmasl, yani denk biitce uygulamas: gerekir.
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Paray1 kismen 6nemli sayan neo-klasikler, maliye politikasina siddetle karsi ¢ikarlar ve
devletin olusabilecek istikrarsizliklara karsi smurli bir para politikast uygulamasim
onerirler (DEMIR, 1997, 5.35).

Neo-Klasik ekonomik analiz daha ¢ok kisa dénemi dikkate alir. Ayrica ekonomiyi
birey ile tercihine konu olan mallar arasindaki iliskiye dayali olarak inceler. Bundan dolay
uzun dénem problemi olan ekonomik gelismeyle ilgili detayli bir analiz gelistirilmemistir.
Buna ragmen neo-klasik analizlerde, gelisme kavramina ait bir dizi varsayimin oldugunu

belirtmek gerekir (ERCAN, 1995, 5.80-81).

e Gelisme, neo-klasik yazin agisindan derece derece gergeklesen, siirekli olan
kiimiilatif bir siiregtir. Gelisme siireci, ekonomide var olan 6zellikle fiyat
mekanizmas: sayesinde siirekli denge durumunu koruyan bir siire¢ olarak
tanimlanmaistir.

o Gelisme uyumlu ahenkli bir siirectir. Gelisme siireci toplumdaki tiim gelir
gruplarmm karh ¢iktigi bir siiregtir ve bu anlamda gelisme catisma unsurunun
disinda gergeklesir.

e Neo-klasik yazin ekonomik gelismenin gelecekte yaratacagi etkileri iyimser bir
sekilde ele alir. Gelismenin olumlu etkileri, zaman i¢inde tiim diger gruplar1 olumlu
etkiler. Gelisme siirecinin nihai olarak Pareto optimumuna ulagsmaya olanak
saglayacag belirtilmigtir.

e Neo-klasik ekol agisindan, gelismenin bir diger tamimlamas: ise tiiketicilerin ve

~{ireticilerin refahlannm maksimum yapma kosullarimin  gelismesi  olarak

tanmimlanmaktadir.
Tim bunlarin yaninda, ekonomik gelismenin aslinda degisim iliskileri ve dolayisiyla
piyasanmn yo6nlendirdigi etkinlikler dolayimmda gergeklesecegi vurgusu belirleyici
olmustur.

112. Keynesyen Ekol

Birinci ve Ikinci Diinya Savaglari arasinda ¢ogu sanayi iilkelerinin iktisadi ortamu esi

benzeri goriilmemis boyutlardaki bir dizi kriz tarafindan sarsilmistir. Issizlik rekor diizeye
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ulasmis ve artistm inatla siirdiirmiistiir. Ingiltere’de 1921 yilinda baslamis olan buhran kisa
bir duraksamaya ugramakla birlikte 1930°1u yillar boyunca da stirmiistiir. Agir bunalim
kosullarmin Amerika Birlesik Devletleri’ne ulasmas: daha ge¢ olmasina karsin sonuglan

cok daha agir olmustur.

Bu olaylar Batili sanayi toplumlarimin sosyal bilinyesinde de agir yaralar agmustir.
Ingiltere’de toplumsal husumetin dogurmus oldugu 1926 genel grevi yarayr daha da
biiylitmiistiir. Daha sonralan, Birlesik Devletlerdeki ekmek ve iane kuyruklarinin uzamasi
iizerine Birinci Diinya Savasi’nda yer almis issiz usta askerler kendilerinin ‘unutulmusg

insanlar’ olmalarini protesto amaciyla baskente yiiriimiislerdir.

Keynesyen ekolii doguran iki onemli faktér Birinci Diinya Savasi sonrasi diinya

ekonomi konjonktiiriindeki degisme ve 1929 Ekonomik Buhrani olmustur.

Neo-klasik ekol 1929 krizini ¢6zmek i¢in yeterli olamamistir. Neo-klasik zihniyet tam
istihdamim bir ekonominin normal isleyis diizeyi oldugu, bundan sapmalarin 6nemsiz
oldugu ve iktisadi sistemin gerekli ¢oziimleri kendi kendine olusturacagi varsayimina
dayali olarak sekillendirilmigtir. Bir iktisadi sistemin isleyisle ilgili bu varsayimin
1930’larda gergeklere uygun olmaktan uzak oldugu agiktir (BARBER, 1999, s.301-302).

Devlete siirli bir para politikasi diginda bagka bir yetki vermeyen neo-klasik ekonomi,
1929 Buhramm ¢ozecek politikalar iiretememistir. Ekonomide tam bir déniim noktasina
gelinmistir. Buhrami agmak icin, geleneksel ekonominin goriinmez eli yamma devletin
goriinen elini kismen veya tamamen ikame etmek gerekmistir. Rusya, 1917 ihtilaliyle
goriinmez elin yerine devletin gériinen elini tam ikame ederek yeni bir sisteme gegmistir.
Oysa Keynes, goriinmez elin yanina devletin goriinen elini kismen ikame ederek liberal
kapitalizmden miidahaleci kapitalizme yumusak bir ge¢is saglamis ve ekonomik krizin
sistem krizine déniismesini 6nlemistir (DEMIR, 1997, 5.52-53).

Keynes’e gore , genel kural ekonomilerin eksik istihdam seviyesinde bulunmasidir. Bu
nedenle tam istihdam, ulasiimasi gii¢ olan 6zel bir durumdur. Ekonomiyi eksik istihdam
dengesinden tam istihdam dengesine getirebilmek i¢in devlet miidahalesi gereklidir. Bu

miidahalede de para politikas1 degil maliye politikas1 esas alinmalidir (BOCUTOGLU,
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2003, s.48). Bagka bir ifadeyle, ekonomiye ¢ok dolayli bir miidahale olan para politikas:
tam istihdama erismek icin yetersizse, devlet, daha dolaysiz maliye politikas1 yoluyla
ckonomiye miidahale etmelidir. Hatta, tam istihdama erismek igin, yatirnmlarn

“sosyallestirilmesi” tek yol olabilir.

Keynes, planlanan tasarrufun yatinmdan biiylik oldugu kosullarda ekonominin tam
istihdama erisebilmesi i¢in, kamu harcamalannin artirllmasim ve/veya tiiketim egilimini

yiikseltecek politika 6nlemlerinin uygulanmasini ister (KAZGAN, 1989, 5.270-271).

Geleneksel ekonomistler, yatinnmlar artirmak i¢in 6nce tasarruflart artirmak gerektigine
inanmiglardir. Onlara goére tasarruflar kalkinmanin motorudur. Keynesyen analiz bunun
tam tersini kabul eder. Yani tasarruflar yatinmlar degil, yatinmlar tasarruflan belirler.
Ciinkii, yatinm artis1 milli geliri ve milli gelire bagli olarak tasarruflari artirmak suretiyle
kendi finansmanim saglar (DEMIR, 1997, s.65).

Kalkman bir ekonomide, yatirimlardaki her artis, bu artisin o ekonominin ¢arpan
katsayis1 bilyiikliiglinde milli gelirde artis yaratir. Bu da yatirim artiglarinin milli gelir ve
refah artiric1 etkilerini g6sterir. Buna karsilik, yatinm hacmindeki daralmalar ise, tam aksi
olarak, azalan yatirnm miktarmin carpan katsayisi biiyiikliigiindeki diigiigler yaratmak
suretiyle milli gelirin, tasarruflarin ve bunun neticesi olarak yatirimlarin azalmasina sebep

olur (ULUTAN, 1978, 5.479).

Bunun yam sira eger devlet, gelirine esit harcama yaparsa sanki sadece harcama el
degistirecek, dolayisityla milli gelir degismeyecek zannedilebilir. Oysa denk biitge ¢arpani,
devletin gelirine esit harcama yapmasi halinde bile milli gelirin yapilan harcama kadar
artacafinmi gosterir. Devlet harcamasi milli geliri ¢arpan oraninda dogrudan artirirken,
vergiler marjinal tiiketim egilimine bagh olarak milli geliri dolayli yoldan azaltir. Sonugta,

milli gelirdeki artis azalistan biiyiik olur.

Devletin izleyecegi denk biitge politikasi sonucu, devlet harcamalarnn 6zel kesimi
kii¢iiltmezken kamu kesimini biiyiitmektedir. Bu da Keynesyen ekolde etkin devletin bir
gostergesidir (DEMIR, 1997, 69-71).
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Domar (1970)biiyiimeyi yatinm (I), yatrmmin potansiyel sosyal verimliligi (o) ve
¢arpanin (1/1-c) degerine baglamistir. Yatinmlarin bir gelir, bir de kapasite artinicr etkisi

vardir. Dengeli bilyiimenin olmas i¢in bu iki etkinin birbirine egit olmast gerekir.

Yatimmn kapasite artirici etkisi yatirnm ile onun potansiyel sosyal ortalama
verimliliginin ¢arpimina esittir; o = I o seklinde ifade edilir. o pozitif bir say1 oldugu

miiddetce her yeni yatirm ekonominin iiretim kapasitesini, dolayistyla iretimini Io

oraninda artirir.

Yatiimin gelir artirict etkisi ise, Keynesyen ¢arpan arcilifiyla ortaya ¢ikar. Ver

marjinal tiikketim meylinde ( ¢ ) gelir artis1, yatirim artist ile ¢arpamn (1/1-c) garpimia

esittir; le—f = (%It: ) —1—1— . Yatinnm ve ¢arpanin degeri arttikga toplam gelir, marjinal tiiketim
-c

meyli arttikca da ¢arpanin degeri artar. Neticede yatirim harcamasi ve marjinal tiiketim
meyli arttikca biiyiime artar. Bu baglamda eger 6zel kesimin harcamalan herhangi bir
sebeple azalirsa, bu boslugu kamu harcama artisiyla doldurmak gerekir. Ancak, tek bagina
harcama artig1 sorunsuz bir bityiime saglayamaz. Baslangigta dengede olan bir ekonomide,
dengeli biiyiimenin siirebilmesi i¢in yatirimlarin kapasite artirici etkisi ile gelir artirier

etkisinin birbirine esit olmasi gerekir.

Harrod (1970) fiili biiyiime oram (G), garantili biiylime oram (Gy) ve dogal biiylime
oram (Gn) aywrimi yapmigtir. Dogal biiylime oram ile garantili biiyiime oram arasinda bir
denge olmahdir. Ancak dogal biiyiime tam istihdamdaki bir ekonomide niifus artig,
sermaye birikimi, teknolojik gelisme ve toplumun g¢alisma-bos zaman tercihine bagh
oldugu halde, garantili biiyiime daha c¢ok beklentiler ve sermaye birikimine baglidir.
Dolaysiyla bu iki oram birbirine esitleyecek mekanizmalar da yoktur. Eger gelismis
tilkelerin yiiksek sermaye birikimi ve girisimciligi garantili biiyiimeyi dogal biiylimenin
yukarisina iterse gelecek donemde stoklar artar, fiyatlar ve istthdam diiger. Garantili
biiyiimenin dogal biiylimeye yaklasacak sekilde asagi dogru meyletmesi bir krize yol
acabilir. Garantili biiyiime dogal biiylimenin altinda kalirsa fiyatlar, karlar ve ekonomik

performans artar. Garantili biiyiime dogal biiylimeye yaklasacak sekilde yukari meyleder.
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Bu sebeple garantili biiylimenin dogal biiyiimenin altinda kalmasi, iistiinde kalmasina

tercih edilir.

Harrod-Domar modelinde biiyiime, siirdiiriilmesi zor bigak sirt1 denge sartlarna
baglanmistir. Bu dengesizliklerin dogmamasi, dogmussa giderilmesi i¢in devlet siirekli
dengeleyici rolil listlenmistir. Artan harcamalarin milli geliri ve tasarrufu artirarak kendi
finansmanim dogurdugu goriisii, kamu harcamalarinin artmasinda ve kamu agiklanmin
ortaya g¢ikmasinda etkili olmus, geleneksel denk biitce prensibi terk edilmistir

(http://mimoza.marmara.edu.tr/~asoyak/osmandemir.doc).

113. Monetarizm

Keynesyen Ekolii 1930’lardan beri elestiren Chicago Geleneginden yetigsmis Friedman
ve yakin cevresindeki iktisatgilarin 1950-60°]larda siddetlenen elestirileri ve gériisleri,
1970’lerde ortaya g¢ikan Stagflasyon Krizinin Keynesci politikalarla ¢oziilememesiyle
yilkselise  gegmistir.  Bu  yillardan  itibaren iktisattaki en ciddi tartisma
Monetarizm/Keynesyen iktisat tartismalari olmustur.

Monetarizmin adt 1968’de Karl Brunner’in Federal Reserv Bank Saint Louis
Review’de yaymlanan makalesiyle konmustur. Monetarizmin ilk mesaj1 ise iktisat¢ilara
1920’lerde bilinen ve sonra unutulan para prensiplerini (ve miktar teorisini) yeniden
hatirlatmak olmustur. Monetarizmin zaman i¢inde vurgularinda 6nemli degisiklikler
yasanmustir: 1950’lerde para talebi, parasal gecikmeler, para ve maliye politikalanmn
etkinligi ve nispi giicli; 1960’larda parasal biiyiikliiklerin kontrol edilebilirligi ve
1970’lerde Enflasyon Analizi ve Philips Egrisi lizerine tartigmalar 6nem kazanmigtir

(http://www.liberal-dt.org.tr/dergiler/ldsayi24/2415.htm).

Monetarizm, para stokundaki degismeyi 6nemli saymakta ve para stoku degismeden
uygulanan maliye politikasinin etkin olmadigim savunmaktadir. Bu ekole gére ekonomi
istikrarlidir, uzun dénemde enflasyon-issizlik degis tokusu yoktur, para politikas: etkindir,

devlet smirlanmalidir (DEMIR, 1997, 5.75-76).
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Friedman, inli Kapitalizm ve Ozgiirlik (1962) adh eserinde devletin, politik ve
ekonomik 6zgiirliiklerin korunmasi bakimindan miimkiin oldugu 6l¢iide smirlandinlmas:
gerektigini ifade etmistir. “Sinirli Devlet” diisiincesini savunan Friedman ¢esitli eserlerinde
bu cercevede goriislerini belirtir. Friedman, devletin sadece asagida belirtilen gérev ve
fonksiyonlan iistlenmesini, bunun disinda ekonomiye miidahalede bulunmamasini

savunur; (TUSIAD, 1995, s.85).

e Vatandaglarin 6zgiirliigliniin - dis diismanlardan korunmasi; yani savunma
hizmetlerinin yapilmasi,

¢ Bireylerin birbirine bask: yapmalarim 6nlemek i¢in hukuk ve diizenin saglanmasi;
yani adalet hizmetlerinin temini,

e Bireylerin goniillii olarak yaptiklar s6zlesmelerin uygulanmasint saglamak,

e Miilkiyet haklarinin uygulanmasini saglamak,

o Rekabetin tesvik edilmesi ve aksak rekabetin 6nlenmesi,

¢ Para politikas: i¢in bir ¢ergeve olugturulmasi,

e Dagsalliklarin ¢6ziime kavusturulmast,

e Dogal monopollerin faaliyetlerinin iistlenilmesi,

e Akil hastalar ve kiigiiklerin korunmasi.

Ozetle Friedman, devletin klasik ekolde devlete atfedilen baslica iig tiir gérevi (i¢ ve dis
glivenligin saglanmasi, adaletin temini) ve diger bazi gorevleri iistlenmesini, ancak bunun
cok smirli olmasim savunur. Friedman’a gore 6nemli olan serbest fiyat mekanizmasina

giivenmek ve ona islerlik kazandirmaktir.

Friedman; rekabet, tesebbiis ve miilk edinme hiirriyetinin ekonomide en ideal etkinligi
saglayacagmi, 6zel sektoriin daha istikrarli oldugunu; devletin diplomasi, adalet, savunma,
belediye hizmetleri gibi isleri yapmasini; asgari licret uygulamasindan, devlet eliyle toplu
konut yapimindan, sosyal sigorta ve sosyal yardimlagma gibi islerden vazgeg¢ilmesini; bu

islerin goniillii 6zel sektor girisimcilerince yapilmasini ister.

Monetaristler, maliye politikasina siddetle karst ¢ikarlar ve para politikasina
dayanmayan bir maliye politikasin1 énemsiz sayarlar. Omegin devlet biitce agiklarim

kapatmak amaciyla vergileri artirir veya halka borglanirsa, sadece kaynaklarin kamu ve
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ozel kesim arasindaki dagilimi degisir, toplam talep ve milli gelir degismez. Toplam talep

ve milli gelirin degismesi i¢in para miktarinin degismesi gerekir.

Devlet, istikrar saglayacagim diye ekonomiye miidahale ederse istikrar1 bozar.
Ekonomik istikrar, devletin miidahalesiyle degil, istikrarli bir para politikasiyla
saglanabilir. Bunun i¢in toplam para stokunu (dolasimdaki para + ticari bankalarn tiim
mevduatt) aydan aya, hatta miimkiinse giinden giine yillik %3 ila %5 gibi sabit bir oranda

artirmak gerekir. Boyle bir artis ekonomideki fiziki mal ve hizmetlerin artmasiu saglar.

Monetaristlere goére parasal faktorler reel faktorler iizerinde ne hi¢ ne de tam
etkindirler. Bu sebeple Klasik ikiye boliinmiisliik ve Keynesyen aktarma mekanizmasin
kabul etmezler. Klasiklere gore para arzindaki artis dogrudan ve ayni oranda fiyatlar genel
seviyesini artirirken, monetaristlere gore gecici olarak da olsa istihdam ve iiretim artist
meydana gelir. Ancak, monetarist aktarma mekanizmas1 Keynes’de oldugu gibi faiz

oranlan iizerinden degil, fiyatlar ve gelir aracilifiyla calisir (DEMIR, 1997, 5.79-82).
114. Yeni Klasik Ekol

‘Rasyonel Beklentiler Teorisi’ olarak da bilinen Yeni Klasik Ekonomi’nin temeli, J. F.
Muth’un Econometrica’nin 1961 haziran sayisinda yayinlanan “Rational Espectations and
the Theory of Price Movements” adli makalesi ile atilmistir. Teori, 1970°li yillarda
gelisimini siirdiirmiis ve 1980’11 ylllafda literatiirdeki yerini almigtir. Yeni Klasik Ekoliin
Onciileri; Robert Lucas, Thomas Sargent, Robert Barro, Edward Prescott ve Neil
Wallace’dir (DEMIR, 1997, 5.92).

Bu ckole gore fertler akilh davramrlar ve ekonominin isleyisi ile ilgili biitiin
enformasyonu degerlendirirler. Eger fertler uygulanan politikalarin sonuglarimi 6nceden
dogru olarak kestirebiliyorlarsa, politikanin etkisini tamamen yok etmeyi bagarabilirler. Bu
ekole gore, ancak toplumun beklemedigi anlarda ve beklemedigi tarzda uygulanacak bir
politika, kisa bir siire i¢in etkili olabilir, fertler bu politikayla ilgili enformasyonu temin
edip beklentilerini degistirdiginde politika etkisiz hale gelecektir (SAVAS, 1998, s.226-
227).
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Yeni Klasik Ekole gére, fiyatlarin esnek olmadigy, bilgi eksikligi ve piyasanm diizgiin
isleyisini engelleyen geleneklerin oldugu hallerde, ince ayar yapan yararh bir devlete
ihtiyag vardir. Bunun disinda devletin ekonomiye miidahalesi igleri daha kéti yapar
(DEMIR, 1997, 5.92).

Bu ekolde fiyatlar, piyasalar1 (arz ve talebi) stirekli olarak dengelerler. Diger bir
ifadeyle arz ve talep arasinda meydana gelebilecek bir dengesizlik fiyat uyumlan ile derhal
giderilir (PAYA, 1997, 5.316).

Bu ckoliin taraftarlarina gére, Keynesyen ekol, halki devletin ekonomi politikalarina
kars1 konumunu degistirmeyen pasif bir aktér olarak gordiigii igin, politika yapici teorinin
geregi olan politika kararlarim alir, uygular ve amacina ulasir. Oysa yeni klasik ekolde
halk, devletin politikalarina karst hassastir, onlar1 yakindan takip eder, sonuca gore degil,
daha politika uygulanmaya konmadan beklenen sonuglara gére konumlarim degistirirler.

Dolayisiyla halkin devletin politikalarina olan tepkisi gecikmis bir tepki olamaz.

Devlet, oyunun kurallarimu yani politika ve diger diizenlemeleri belirlemeli ve fertler
hangi imkanlarin kendilerine a¢ik oldugunu bilip, kararlarinin muhtemel sonuglarini
kestirebilmelidir. Mesela vergi politikasi, harcama politikasi, finans piyasalan ile ilgili
diizenlemeler 6nceden belirlenmeli ve sik sik degistirilmemelidir. Politika degisiklikleri
zorunlu oldugunda da degisim olduk¢a yavas olmahdir. Ote yandan politika degisiklikleri,

issizlik oran1 gibi keyfi kriterlere gére degil, genel refah artigina gére belirlenmelidir.

Devletin halka ragmen ekonomiye miidahalesi dogru olmaz. Ciinkii, politikacinin
verecegi bir kararnn halkin benimseyip benimsemeyecegi belli degildir. Ustelik halk
kendisine ragmen uygulanacak politikalardan daha basta haberdar olur ve olumsuz
etkilenmemek icin tedbir alir. Dolayisiyla geleneksel politikalar kendinden beklenen

fayday1 vermez (DEMIR, 1997, 5.95-96).

Lucas’in (1988) beseri sermaye modelinde ¢ikt1 diizeyi (Y); fiziki sermaye (K) ve etkin
emek (N girdisinin fonksiyonudur: Y = F(K,N°). Herhangi bir (t) yilinda ortalama (h)
yetenek diizeyinde (N) adet is¢i varsa ve her is¢i (u) kadar zamanmm cari iretim igin

harciyorsa etkin emek arzi N° = uhN olur. Dolayisiyla yeni ¢ikt1 fonksiyonu Y = F(K,uhN)
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seklindedir. Buna goére ¢alisilan siire (u) ve iscilerin ortalama yetenek diizeyi arttik¢a ¢ikti

diizeyi artar (http://mimoza.marmara.edu.tr/~asoyak/osmandemir.doc).

Lucas’in modelinde politikalar beseri sermayenin ve biiyiime oraninn siirekli artmasina
yol agar. Teknolojinin liretim faktSriine dahil olmasi durumunda iiretim artan olgekli
getiriye sahip demektir. Artan Olgekli getirinin var olmasi eksik rekabet kosullarim
gerektirir. Lucas’in modelinde beger1 sermayenin araciliiyla yaratilan digsalliklar

bilyiimeyi i¢sellestirmektedir (http://www.aydinlanmal923.org/sayi/34/34-04.htm).

Lucas’a gore, kapali ekonomi politikalarimi siirdiirmede uzun siire 1srar eden iilkeler
geri kalirlar. Beseri sermaye birikimini artirmaya, yurtdisina yonelik beyin gégiinii
onlemeye ve diger iilkelerin beseri sermayelerinden yararlanmaya yonelik politikalar
bilyiimeye olumlu katki yapar. Beseri sermaye birikimi belli bir diizeye ulasinca
yurtdisindan yurtigine yonelik beyin gé¢ii artar, yurtiginden yurtdigina y6nelik beyin gdgii
azalir. Beseri sermaye birikimi gittikce kolaylasir ve devletin begeri sermaye olusturmaya

yonelik ylikiimliiligii azalir (http://mimoza.marmara.edu.tr/~asoyak/osmandemir.doc).

Beseri sermayenin ekonomik bitylimenin gergeklestirilmesinde tasidigi énem, devletin
bu konuda tistlenecegi gérevin 6nemini de yansitmaktadir. Devlet temel egitim siiresiyle
oynayarak beseri sermayenin olusumuna katkida bulunabilir. Nitekim Barro, temel egitim
sliresinin uzatilmasimin ekonomik bilylimeyi ii¢ yolla etkileyecegini ifade etmektedir.
Oncelikle daha fazla egitilmis isgiici, yeni teknolojilere uyum saglamada ve yeni
teknolojilerin gelistirilmesinde &nemli bir role sahiptir. Ikinci olarak, fiziki sermaye
yatinmlarimin artmasina neden olacaktir. Son olarak, daha fazla egitilmis niifus,
dogurganlik hizinin diismesine yol acar ve ailelerin ¢ocuklarina daha fazla yatirrm

yapmasina imkan saglar (BERBER, 2003, s.134).

Barro (1990) ile giindeme getirilmis olan kamu politikas1 modeline gore, mal ve bilgi
alis verisini kolaylastiran serbest ticaretin alt yapisini devlet saglamalidir. Ayrica, yeni
bilgi tiretimi ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin 6zel getirisi sosyal getirisinden
diistik olacagindan, ekonomide pareto optimal olmayan bir durum ortaya c¢ikacaktir.
Dolayistyla devlet, ekonomide optimumu saglamak i¢in miidahale etmelidir. Diger yandan

devlet, yeni bilgiyi kullanacak olan insanlarin yetenegini artirmak i¢in temel egitime 6nem
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vermelidir. Kamu politikas1 modeli ¢ercevesinde devlete ii¢ 6nemli gérev diismektedir.
Birincisi, iiretken sektorlerdeki girdiler i¢in tamamlayici niteligi olan kamusal mal ve
hizmetler iiretmek. Ikincisi, egitim alamindaki yatirrmlan artirmak ve son olarak, arastirma
ve gelistirme sektoriine saglanacak tesviklerle bilginin iiretimini ve yayilmasim

saglamaktir.

Bu modelde, kamu sektoriince saglanan mal yada hizmetlerin, 6zel sektdriin iiretim
faktorlerinden biri oldugu varsayilmakta ve ekonomik biiyiime genel olarak, yatirimlarin
hacmine baglanmaktadir. Devlet, ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in, hem yatinm yapacak
hem de yatinmlann artirilmasi i¢in 6zel sektorii vergi tesvikleri, siibvansiyon gibi araglarla
destekleyecektir. Ozel sektér yatirnmlan bir taraftan sermaye stokunu artirirken, dolaylt
olarak artan vergi gelirleri de denk biitce sayesinde kamu malimn arzim artiracaktir.
Dolayisiyla 6zel sektor yatirnmlar ekonomiye iki ayr1 yoldan katki saglayacaktir. Barro
ozellikle, kamu sektdriince yapilacak olan altyap: yatinm harcamalarinin 6zel sektSriin
sermaye verimliligini artiracagini 6ne siirmektedir. Bu harcamalar da vergilerle finanse

edilecektir (BERBER, 2003, 5.136).

12. Etkin Devlet ve Ekonomik Kalkinma

Bu baglik altinda etkin devlet kavrami ve unsurlan, etkin devlet anlayisinin getirileri ve

ekonomik kalkinmaya katkilar tizerinde durulacaktir.

120. Etkin Deviet Kavram: Ve Unsurlan

Etkin devlet; kamu hizmetleri ve onun ydnetimini, hukuk devleti esaslan igerisinde, en
gercekei bigimde saptanmig vatandas gereksinimleri tizerine oturtabilen; hizmetlerin
yiiriitlilmesini, halkin denetimine acik bi¢imde, halkin katilimi ve katkisiyla, piyasa
mekanizmalan cergevesinde en az maliyetle, en etkin ve verimli bigimde yapabilen;
giiciinii, toplumun yararim gézeterek vatandas lehine yaptigi diizenlemelerden ve
calismalardan alan, yaptif1 diizenlemelere once kendisi uyan ve herkesin uymasin

saglayan, iyi yOnetisim esash bir devlettir.
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Bu cercevede, etkin devlet kavraminin;(SAYGILIOGLU-ARI, 2002, 5.62-63).

e Vatandaglarinn istek ve taleplerini dikkate alan ve vergi verenleri “miisteri” olarak
goren,

¢ Memurlar1 vatandagi memnun etmek igin ¢alisan, “vatandag odakli” bir yapr ve
zihniyete sahip,

e Calisma diizeni ve donammiyla “¢agdas”,

e (Caligma yontemleri “ortak akla” dayali, dis diinya ile uyumlu ve biitiinlesmis,

e Biirokratik “engellerden arimmug” ve boylece vatandasin taleplerini ilk bagvuru
noktasinda ¢o6zen, koydugu kurallann vatandagin islerini kolaylastirmak i¢in var
kilan,

e DPolitika ve uygulama siiregleri “iyi yonetisim modeli” unsurlarina dayanan,

e Yetkileri, “yerindenlik” (subsidarity) ilkesi uyarinca iilke genelinde yerel
yonetimlere ve alt birimlerine dagitiims,

e Asli gorevinde yogunlasmis, sagladigl hizmetlerin gerektirdiginden daha biiyiik
olmayan, “iiretici degil” ama “etkin ve koordine edici” devlet yonetimini
benimseyen ve “piyasa mekanizmasina sayg1” duyan,

e Mevcut kaynaklariyla, yurttag tercihlerine uygun kamusal mal ve hizmetleri
miimkiin olan “en az maliyetle” en iyl sekilde lireten ve saglayan; bu suretle
“rasyonel” olan,

e Zaman i¢inde degisen i¢ ve dis sartlara kendini “uyarlama” kabiliyetine sahip,

e Bugiin ile yarn arasindaki kopriileri kurabilen, toplumdaki ortak hedefleri
gorebilen ve bunlarin etrafinda birleserek gelecegini planlayabilen “stratejik
yonetim” esasli,

e Adalet duygusu ve “adalet kurumu giiglii” olan,

o “Hukukun Ustiinliigii” ilkesinin gecerli oldugu ve uygulamalar1 bu ilke etrafinda
sekillenen,

e Vatandaslarin “iyi yasam tercihleri” kargisinda tarafsiz kalan, mesruiyetini
toplumun bireyleri ile yaptigi s6zlesmeden ve agik rizadan alan,

o Orgiitleme, aracilik etme, agiklama ve yol gosterme, diizenleyici ve denetleyici
olma seklinde “teknik islevlere” sahip,

e Isbirligine yatkin ve paydaslariyla “diyalog” kurabilen,
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e Gelismelerin sorumlulugunu iistlenen,
e Gelismelere kars1 “proaktif” bir yontemle harekete gegen,
e Yetkin ve “yalin devlet” organizasyon modeline gére isleyen,

ozellikler igerdigi One siiriilebilir.

Pratikte etkin devlet amacina biitlin yonleriyle ve tam olarak ulasilmasa bile, 6nemli
olan, etkin devlet tammnin ve igerdigi Ozelliklerin devlet aygitimin islev ve
fonksiyonlarinda ne kadar icsellestirilecegi ve entegre edilecegidir. Ideal olan ise, etkin

devlet tamm ve 6zellikleri ¢ergevesinde, devlet yonetiminde tam etkinliktir.

Etkin bir devietin nasil olmas1 gerektigi yoniinde, uluslararas: kuruluslarin da ¢esitli
politika 6nerileri olmaktadir. Bu baglamda, Diinya Bankasi’nin “Degisen Diinyada Devlet”
(The State in a Changing World) adli raporu bahsedilmeye degerdir. Bu raporda her
devletin kendi iilkesinin kalkinmasinda daha giivenilir, etkin bir ortak haline getirilmesi

i¢in iki béliimlii bir strateji 6nerilmektedir; (THE WORLD BANK, 1997, s.12-13).

e Devletin roliiniin kapasiteye uygun hale getirilmesi, bu stratejideki ilk unsuru
olusturmaktadir. Devletin kapasitesinin nerede zayif oldugu, devletin nerede ve
nasil miidahalede bulundugu dikkatli bir sekilde degerlendirilmelidir. Bir ¢ok
devlet, az sayida kaynak ve az kapasite ile ¢ok fazla sey yapmaya c¢alismakta ve
genellikle yarar yerine zarar saglamaktadir. Temel gérevler iizerinde daha fazla
yogunlasma, etkinligi artiracaktir.

e Ancak, kapasite kader degildir. Bu nedenle, stratejinin ikinci boliimii, kamu
kurumlarim canlandirarak devletin kapasitesinin artirilmasidir. Bu, etkin kurallar ve
sintrlamalann olugturulmasi, devletin keyfi edinimlerinin kontrol edilmesi ve kok
salmg yolsuzluklarla miicadele edilmesi anlammm tasimaktadir. Aym zamanda
devlet kurumlan arasinda daha fazla rekabet yaratilmasi, kurumlarin verimliliginin
artinnlmasint  gerektirmektedir. Devlet kurumlarmin performansmin artirilmasi,
ficret ve tegviklerin iyilestirilmesi anlamim tagimaktadir. Ayrica, devletin insanlarin
gereksinimleri ile daha fazla ilgilenmesini saglamak, daha genis katilim ve merkezi

olmayan bir yapiyla, devletle halkin yakinlastirilmasi anlamim tagimaktadir.
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121. Etkin Devletin Getirileri ve Ekonomik Kalkinma

Kiiresel diizlemde ulus-devlet yapilanmasindan, kiiresel aglarla iilkelerin ve piyasalarin
birbirine baglandig1 gecis siirecinde meydana gelen gelismeler, hizmet vermede etkili bir
deviet yapisinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Devletlerin yerine getirecegi gorevler
ve hizmetler arasinda bir takim c¢eliskiler oldugu kabul edilen bir gercekliktir. Bu
gercevede, devletin gorevlerinin yeniden bi¢imlendirilmesi; devletin giderek daha az
alanda dogrudan hizmet arz eden, buna karsilik kolaylastiric1 ve diizenleyici rolii 6n plana

¢ikan bir yapi kazanmasina iligkin talepler géreli olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, toplumlarin disa agilmasi, ekonomileri giderek birbirine daha bagimh
hale getirmekte ve bu siiregte uluslararast1 kurumlarin glicii giderek artmaktadir.
Dolayisiyla bu, merkezi hiikiimetler ve merkezi devlet yapisi i¢in ciddi bir rekabet ortam

yaratmaktadir.

Bu baglamda, etkin bir devlet yapilanmasi sayesinde, siyaset kurumunun rant
ekseninden kamu politikasi eksenine donmesi 6zendirilebilir. Kamu yonetimin ve siyaset
kurumunun kamu politikas1 ve hizmet iiretme kapasitesi artirilabilir. Sonug olarak kamu
hizmeti sunumunda etkinlik tesvik edilebilir. Boylece devlet, iyi yonetisim modeli
cercevesinde hesap sorulabilir ve hesap verebilir hale gelir (SAYGILIOGLU-ARI, 2002,
5.67-68).

Diinya degisirken onunla birlikte devletin ekonomik ve toplumsal kalkinmadaki islevi
degismektedir. Bu baglamda Ikinci Diinya Savast sonras1 dsnemde kalkinma, daha kolayca
tistesinden gelinebilir ve biiyiik 6lciide teknik bir is olarak gériilmiistiir. Iyi damsmanlar ve
teknik uzmanlar iyi politikalart olusturmuglar, iyi hiikiimetler de daha sonra bunlarn
toplumun yarari igin uygulamistir. Devlet 6nderligindeki miidahale, piyasa yetersizliklerini

vurgulamis ve bunlarin diizeltilmesinde devlete merkezi bir rol vermistir.

Birka¢ iilkede isler gercekten hemen hemen teknokratlarin bekledigi sekilde
gerceklesmistir. Ancak bir ¢ok iilkede sonuglar beklenenden farkli olmustur. Hiikiimetler,
hayalperest programlan gerceklestirmeye calisirken kamu politikalarina veya liderlerin

kararhlhigina giivenmeyen 6zel yatinmeilar ¢ekimser davranmuslardir. Gliglii yoneticiler
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keyfi davranmislardir. Yolsuzluklar yayginlagirken kalkinma yavaslamis, yoksulluk devam
etmistir.

Bu doénemde devlete duyulan giiven, sanayilesmis iilkelerde refah devletini
genisletirken, gelismekte olan iilkelerin bir ¢ogu, devlet denetimindeki kalkinma
stratejilerini benimsemislerdir. Bunun sonucunda biitiin diinyada devletlerin biiyiikliigii

artmus, kapsamlan genislemistir (THE WORLDBANK, 1997, s.9-10).

Devletlerin iistlendikleri islevlerle, harekete gegirebildikleri kaynaklar ve yeterlilikleri
arasinda gitgide derinlesen uyumsuzluk 1970’lerin sonlarinda birgok lilkede agir borg
krizleriyle su yliziine ¢ikmistir. Genisleyen refah devletinin bunalimi 1980’lerde 6nce
radikal bir paradigma kaymasina ve “minimalist devlet” anlayisina yonelik bir reform
dalgasina yol agmstir. “Refah Devleti” kavramin ilke olarak reddeden bu anlayiga gére
devlet, varligin yada gelirin yeniden boliisiimii yada kaynak transferi gibi bir islev
iistlenmemeli, piyasalar {izerinde diizenleyici rol istlenmeye son vermeli ve ticari

piyasalarda girisimci olarak hi¢ yer almamalidir.

Ne var ki, minimalist reform dalgas1 bir¢ok iilkede, ¢6zdiigli soruniar kadar, hatta yer
yer ondan da fazla yeni sorunlarin dogmasma yol agmustir. EZitim, saghk ve altyap:
yatirimlarinda ¢ok Snemli programlar feda edilmistir. Yatirim programlarindaki 6Slgiisiiz
kisitlamalar yiiziinden yatinm verimliligi diigmiistiir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
devletin yasamsal iglevleri ihmal edilmis ve piyasalarin gelismesi igin gerekli kurumsal
altyap1 da biiyiik olgtide sarsilmigtir. Baz iilkelerde devletin etkinligini neredeyse tiimiiyle
yitirmesi yeni bir kriz etkeni olarak ortaya ¢ikmigtir (TUSIAD, 2002, 5.165-167).

Biitlin bu gelismeler , tek basina devletin sinirlandirilmas: yada kiigiiltiilmesinin ¢6ziim
olmadigini, devletin yeniden yapilandirilmas: ve etkin hale getirilmesi geregini ortaya

cikarmastir.

Etkin Devlet yapisinin olusturulmas: baglaminda, siirdiiriilebilir, paylasilmis,
yoksullugu azaltici kalkinma i¢in vazgegilmez olan bes temel islev, her hiikiimetin temel
misyonunu olusturmaktadir; (THE WORLDBANK, 1997, s.13-15).
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e Hukuk temelinin olusturulmasi

e Makro istikrar dahil olmak ilizere garpitici (distortionary) olmayan bir politika
ortaminin muhafaza edilmesi

e Temel toplumsal hizmetlere ve altyapiya yatirim

e Zayiflarin korunmasi

e (Cevrenin korunmast

Bu temel hizmetlerin 6nemi uzun siiredir yaygmn olarak kabul edilmesine karsin,
bunlarin gergeklestirilmesi igin piyasa ve hiikiimet faaliyetlerinin uygun bir kansimi
konusunda bazi yeni anlayislar ortaya c¢ikmaktadir. En Onemlisi, bugiin piyasalar ve
devletler birbirlerini tamamlamaktadir. Devlet, piyasalar i¢in uygun kurumsal temellerin
diizenlenmesi ag¢isindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica bu kural ve politikalarin igerigi
kadar devletlerin giivenilirligi, kurallarin ve politikalarin tahmin edilebilirligi ve bunlarin
uygulanmasindaki tutarlibik 6zel yatirmmin tesvik edilmesi agisindan ayni derecede Snemli

olabilir (THE WORLDBANK, 1997, 5.13-15).

Bir taraftan kamu hizmetlerinin maliyetlerinin yarattigi ekonomik yiikiin azaltilmasi,
diger taraftan daha fazla verimlilik ve daha kaliteli hizmet taleplerinin kargilanmasi
bakimindan, etkin devlet kavrami, piyasalarin gelismesine ve insanlarin daha saghkl ve
mutlu bir yasam siirmelerine imkan veren mal ve hizmetlerin, kural ve kurumlarin
saglanmasinda biiylik énem tasimaktadir. Bu baglamda etkin bir devlet olmadan, gerek

ekonomik, gerekse toplumsal siirdiiriilebilir kalkinma miimkiin goriinmemektedir

(SAYGILIOGLU-ARI, 2002, 5.67).



IKINCi BOLUM

2.YONETIMDE ETKINLIK

Bu bélimde diinyada yasanan gelismeler 1s18inda devletin degisen rolii ve devlete
yiiklenen yeni islevler; bu baglamda kamu yénetimi reformu ve bunun gerekgeleri, kamu
yOnetimi reformuyla ortaya ¢ikan yeni kamu yénetimi anlayigi, kamu yonetimi reformunda
basarili olmamin 6n kosullari, bazi iilkelerde uygulanan kamu yonetimi reformu

uygulamalar1 ve bunun sonuglar lizerinde durulacaktir.

20. Devletin Degisen Rolii ve Yeni Islevi

19. yiizyihn sonuna kadar agir basan devlet anlayisi klasik devlet yada geleneksel
devlet anlayis1 olarak adlandirilmaktadir. Bu anlayisa gére devlet savunma, giivenlik ve
adalet hizmetleriyle ilgilenecek, bir bakima devletin gorevi toplumun korunmasi ile simrh
kalacaktir (DPT, 2000, s.28).

Ikinci Diinya Savas’mmn yol actig1 olaganiistii yikim, yoksulluk ve issizlik kosullarina
miidahale etme zorunlulugu, yerli 6zel girisimlerin yetersiz kaldig1 ekonomilerde yabanci
girisimcilerin etkinliginin artmasindan duyulan kaygi ve tekellesmeye yatkin diizenleme
girisimleri gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde, devletin ekonomik hayata
miidahale etmesini zorunlu kilmigtir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak 1960’1 yillarda
sanayilesmis lilkelerde “refah devleti/sosyal devlet” anlayisimna gegis, kamu kesiminin
ulusal gelir ve toplam istihdam i¢indeki paymin hizl bir sekilde biiyiimesine yol agmistir
(TUSIAD, 2002, 5.165).

Bu baglamda devletin biiylimesi; devlet miidahaleciliginin, kamu harcamalarnin ve
kamu istihdaminin geniglemesi demektir. Artan kamu harcamalan ise, pek ¢ok iilkede bir
taraftan bor¢ yiikiinii artumis, diger taraftan da ekonomide parasallagsmayr giindeme

getirmigtir. Ekonomik kalkinma i¢in bir yere kadar gerekli ve yararh olan kamu
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harcamalari, bir noktadan sonra tam aksine olumsuz etkiler dogurmaya baslanmigtir. Kamu
harcamalar1 hizla artarken devlet gelirleri azalmistir. Devlet miidahaleciliginin artmasina
paralel olarak sorunlarin ¢oziimii olarak diisiiniilen devlet, sorunlarin astl kaynag: haline

gelmistir (AKTAN, 1998, 5.38-39).

Devletlerin iistlendikleri islevleri yerine getirebilme konusunda i¢ine girdikleri dar
bogaz 1970°1i yillarda iyice su yiizine ¢cikmistir. 1970°li yillarda ekonomik kosullarin
degismesi, 1973 petrol krizi ve uluslararasi para sisteminde yaganan degisiklik, Kanada,
Yeni Zelanda, Avustralya ve Ingiltere gibi OECD iilkelerinde ekonomik performansi
zayiflatmis ve kamu gelirlerini azaltmigtir. Ancak kamu harcamalar1 artmaya devam
etmistir. Boylece siirekli biitge agiklari bir gok iilkede ortak sorun haline gelmistir. Ulkeler
arasinda artan rekabet ve ekonominin globallesmesi, bir ¢ok iilkede yapisal diizenleme igin
O6nemli bir baski olusturmustur. Diinya g¢apinda yasanan ekonomik durgunluk, mali

durumun daha da kétiiye gitmesine yol agmistir (DPT, 2000, s.11).

Refah devletinin bunalimi olarak adlandirilan bu yeni donem ve yeniden yapilanma
siireci yeni dinya diizeni olarak tammlanmistir. 1980’lere gelindiginde yeni diinya
diizeninde refah devleti anlayis1 yerini minimalist devlet anlayigina birakmustir. Bu anlayzs,
devletin kiigiilmesinin diinya zenginliklerinden daha fazla yararlanma imkam
saglayacagini, hem de baskici-otoriter-biirokratik iktidarlar ¢agimin son bulacagi ileri

siirmektedir.

Ancak bu anlayis bir¢ok soruna ¢6ziim getirmis olmasina ragmen, beraberinde yeni
sorunlann da giindeme tasmmistir. Ozellikle bu anlayis gergevesinde gelismekte olan
iilkelerde devletin yasamsal islevleri ihmal edilmis ve piyasalarin gelismesi i¢in gerekli
olan kurumsal alt yap1 6nemli 6l¢iide sarsilmigtir. Biitiin bu yasananlar ¢6ziimiin tek basina

devletin kiigiiltiilmesi olmadigim ortaya koymustur.

Yeni olusumun ortaya koydugu devlet ise “etkin ve yeterli devlettir’. Ozellikle son
yirmi yildir devletin etkinlestirilmesi ve devletin basarisiz kurumlarimin reorganize
edilmesine yonelik ¢abalar yayginlik kazanmistir. Devletin etkinlestirilmesine yonelik ¢ok
cesitli fikirlerin ve buna bagh olarak politikalarin gelistirildigi gozlenmektedir (GURAN,
2001, s.200-201).



36

Bu yeni olusum gergevesinde devletin roliine iligkin olarak, kamu ySnetimi alaninda
temel ilke ve standartlara dayanan bir ¢er¢evenin olusturulmasi; bu baglamda etkili ve
verimli bir kamu y6netimi i¢in devletin yiirlitecegi hizmetlerin neler olmas1 gerektigi,
kamu sektoriiniin karsilastirmali ve stratejik iistiinliige sahip oldugu alanlarin saptanmast,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluglan tarafindan daha verimli bir sekilde sunulabilecek
hizmetlerin neler oldugunun belirlenmesi, kisa vadede kamunun tistiinde kalabilecek fakat
uzun vadede kamunun gekilebilecegi alanlarin neler oldugu ve stratejik olarak kamuda
kalmas:1 gereken sektorlerin hangilerinin oldugunun belirlenmesi 6nem tagimaktadir
(YILMAZ, 2001, s.10).

Bu baglamda devletin temel islevleri olarak; (THE WORLDBANK, 1997).

e Makro ekonomik istikrarin saglanmasi,

e Piyasa aksakliklarinin (market failures: piyasalarm verimli kaynak dagilimim
saglamada yetersiz kaldig1 durumlar) 6nlenmesi

e Ekonomik biiyiimenin kazanmimlarinin toplumda olabildigince adil béliisiimiiniin

gozetilmesi siralanmaktadir.

Diinya Kalkinma Raporu, devletin islevlerini, yeterlilik diizeyinin yiikselmesine kosut
olarak daha ileri asamalara dogru adim atabilecegi ii¢ basamakta simiflandirmaktadir:
(TUSIAD, 2002, 5.163).

e Ancak devletin yerine getirebilecegi “asgari islevler”,

e Devletin yine vazgecilmez oldugu, ama piyasalarla ve sivil toplumla el ele
diizenleyebilecegi “ara islevler”,

e Piyasalann esgiidimlesmesi ve varliklarin (assets) yeniden boliistimii gibi “aktif

islevler”.
Tablo1’de goriildligii gibi, her bir basamakta devletin islevleri;
e Piyasa ekonomisinin, toplumun gereksinimlerini karsilayacak verimli kaynak

dagilimim gergeklestiremeyecegi yada ancak kismen gergeklestirebilecegi alanlarin

(piyasa aksakliklar1) diizenlenmesi ve
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iki kategoride ele alinmaktadir.

Tablo : 1
Devletin islevleri
Piyasa Aksakliklar Toplumsal
esitsizlikler
Asgari Tam kamu mallarinin firetimi: Yoksullarin
islevler Savunma, Adalet, Kamu diizeni, Miilkiyet haklari, | korunmasi:
Makroekonomik yonetim, Halk sagligi vb. Yoksullukla
miicadele,
Afetzedelere
yardim vb.
Ara islevier |Dissalliklar: Tekel  alanlarmna | Eksik Sosyal
Temel egitim iligkin bilgilenmeyi sigorta:
Cevrenin diizenlemeler: onleyici Emeklilik,
korunmasi Altyapi diizenlemeler: | Aile
hizmetlerinin Sigortaciligin yardimlari,
diizenlenmesi (su, | regiilasyonu, Issizlik

elektrik,

Mali piyasalann

sigortasi vb.

telekomiinikasyon) | regiilasyonu,
Antitrost Tiiketicinin
politikalar korunmasi vb.

Aktif islevler | Ozel sektor faaliyetlerinin esgiidiimii: Yeniden
Piyasalarin gii¢lendirilmesi, Organize sanayi bolgeleri | boliigiim:
vb. Varhklarin

yeniden
boliisiimii

Kaynak : TUSIAD, 2002, 5.162

Biitiin bu gelismeler 151831nda, kamu reformunu devletin 6lgeginden ¢ok etkinligi
tizerinde odaklastiran, devletin kiigiilmesinin tek bagma devletin etkinlesmesi anlamina

gelmedigini vurgulayan ilk Ornekler arasinda Kanada’min 1989 yilinda uygulamaya
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basladigi Public Service 2000 programimm gostermek dogru olur. ABD’de Clinton
y6netiminin 1993’te uygulamaya koydugu “Reinventing Government” program: da
devletin daha ucuza daha iyi is gormesi anlaminda etkin devlet anlayisim 6n plana
¢ikarmistir (TUSIAD, 2002, 5.172).

Bu baglamda, yeniden yapilanma reformlari, diinyanin en gelismis iilkelerinden en geri
kalmus tilkelerine kadar kendisine uygulama alan1 bulmugtur. Siirekli degisen ve gelisen
global gercekler 1s13inda ve yeni diinya diizeninde iilkelerin sahip olduklar1 devletin
niteligi de snem kazanmistir (GURAN, 2001, 5.200).

Yeni diinya diizeni; yapisal uyum ve piyasa reformlarim giindeme getirmis, biitiin
diinyada devletin iktisadi yasamdaki roliinii azaltma ve 6zellestirme ¢abalarini baslatmigtir.
Ancak bu gelismeler kamu sektoriiniin Snemini azaltmamuis, aksine bu sektérdeki reform
ihtiyacini 6n plana ¢ikarmustir. Ciinkii yeniden yapilanma, belli politikalarin uygulanmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu politikalarin uygulanabilmesi i¢in yalmz 6zel sekt6riin degil, kamu
kuruluglarmin da isleyis mekanizmalarinin degismesi, daha etkin, verimli ve tutumlu

calismasi, daha kaliteli hizmet sunmas1 gerekmektedir.

Bu gelismelere paralel olarak diinyada devletin rolii ve islevi koklii bir sekilde

irdelenmis, kamu yonetimi reformu bir ¢ok iilkenin giindemine girmistir (DPT, 2000, s.11).

21. Kamu Yoénetimi Reformu Ve Gerékgeleri

1980°1i yillardan itibaren diinyada etkili olan kamu reformu hareketleri agirlikli olarak
yiiriitme orgamimnin denetimindeki devlet aygiti iizerinde odaklanmistir. Bu hareketler
degisik ortam ve asamalarda ve belirli nilanslarla “kamu yOnetimi (public
administration/management) reformu”, “kamu kesimi (public sector/civil service)
reformu”, “devlet yada yOnetim (state/government) reformu” gibi cesitli terimlerle

adlandirilmisgtir.

Devletin iglevleri hangi ¢ergevede tanimlanmig olursa olsun, modem anlamda bir kamu
yonetiminden s6z edebilmek ic¢in iki temel kosulun ger¢eklesmis olmasi gerekir;
(TUSIAD, 2002, 5.159-162)
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e Kamusal alan ile 6zel alaninin birbirinden ayrilmasi

¢ Kamusal alanda siyaset ve yonetim islevlerinin birbirinden ayrilmasi

Kiiresel platformda degisen ekonomik kosullarin etkisiyle, tilkelerin ekonomik
performanslann zayiflamakta ve bu suretle kamu gelirleri azalmaktadir. Ancak diger
taraftan iilkelerin kamu harcamalar1 artmaya devam etmektedir. Bu paradoksal
gelismelerin bir sonucu olarak, iilkelerde kronik kamu agiklari, yasam kalitesinin
diisgmesinin yan1 sira vatandaglarin kamu yonetimlerinden talep ve beklentilerinin daha
sofistike bir hal almasi, bir ¢ok iilkede ortak sorunlar olarak giindeme gelmektedir. Degisen
bu ekonomik kosullar tilkelere kamu yonetimi alaninda reform geregini empoze etmektedir
(SAYGILIOGLU-ARYI, 2002, 5.93).

Teknolojik gelismeler, yeni y6netim sistemi ve organizasyon yapisi, egitim seviyesinin
yiikselmesi ve degisen yasam tarzinin toplumsal aligkinliklar ve beklentiler tizerindeki

etkisi, reform ihtiyacimin dogmasinda 6nemli bir rol oynamistir (DPT, 2000, s.12).

Kamu yonetimi reformuna yol acan 6nemli nedenlerden biri de defisen cevresel
kosullarin etkisiyle beklentilerin degismesi, vatandaslarin taleplerinin farklilagmas1 ve
artmasidir. Taleplerin istenilen diizeyde kargilanamamasi, kamu yonetiminde reform
arayislarinin kamuoyu tarafindan genel bir destek gormesine yol agmistir. Vatandaglarin
egitim diizeyinin ve bagka uygulamalara iliskin bilgilerinin daha fazla olmasi1 da
beklentilerin yiikselmesinde etkili olmugstur (YILMAZ, 2001, s.5).

Yeni Diinya Diizeni olarak da diisiiniilen kiiresellesme siireci, iistlendigi fonksiyonlar
geregi hem ekonomik hem siyasi bir igerik tagimaktadir (KARAMAN, 1995, s5.43).
Kiiresellesme ile kamu yonetimi ve kamu biirokrasisi arasinda siki bir iligki bulunmaktadir.
Kiiresellesme olgusu devlet kapasitesini ve devletin  siirdiiriilebilirli§ini erozyona

ugratmustir (http://www.add.org.tr/dergi/agus-eylul2000/icindekiler.htm).

Kiiresellesme ile birlikte kamu yonetimi sisteminin, ulusal boyutun 6tesinde etki ve
tepkide bulunabilecek kararlar ve uygulamalar i¢inde olmasi gerekmektedir. Yaganan
degisimin hizi da kamu y6netiminin bu degisime hizla cevap vermesi zorunlulugunu ortaya

cikarmigtir. Bu zorlamalar kamu yOnetiminin kapasite ve yetenek olarak bu degisime
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hazirhiksiz yakalanmasinin etkisiyle yeni arayiglarin ortaya ¢ikmasinda ve bunun yoniiniin
saptanmasinda etkili olmustur (YILMAZ, 2001, s.5).

210. Yeni Kamu Yonetimi

Cogu iilkede kamu y&netimin uymak zorunda oldugu hukuk sisteminden kaynaklanan
biirokratik hantallik, asir1 istihdam, kamu yonetimi genelinde yénetim ve sorumlulugun iyi
dagitilmamis olmasi, engelleyici blirokratik zihniyet, gizlilik ve disa kapalilik,
merkeziyeteilik gelenegi, mali kaynak sikintisi, bozuk halkla iligkiler gibi bir dizi nedenler
kamu y6netimlerini yeni arayislara itmektedir. Bu nedenle giintimiizde fikri agidan batik,
etkin olmayan ve hesap vermeyen o6zellikleriyle geleneksel biirokratik idare, bir meydan
okumayla kargst karsiyadir. Geleneksel biirokrasilere meydan okudugu 6ne siiriilen anlayis
“Yeni Kamu Yénetimi” yaklasim olarak ifade edilmektedir(SAYGILIOGLU-ARI, 2002,
s.33).

Yeni kamu y6netimi hareketi 1970°1i yillarin sonu, 1980°li yillarin baginda baglamigtir.
[Ik uygulamalan Ingiltere’de Margaret Thatcher’in bagbakanlik déneminde ortaya
cikmugtir, Daha sonra Yeni Zelanda ve Avustralya hiikiimetleri de bu harekete katilmigtir.
Bu iilkelerin basanisinin bir sonucu olarak, bir ¢ok OECD iilkesinde bu yaklagim

uygulanmistir (GRUENING, 2001, s.2).

Yeni Kamu Yoénetimi modeli, politika formiilasyonundan y6netime, siire¢ kontroliinden
cikti kontroliine, entegrasyondan farklilagsmaya, merkezilesmeden yerellesmeye gecisi
vurgulamaktadir. Yeni Kamu Yo6netimi, kamu sektoriinii reforma tabi tutmada 6zel sektor
pratigini benimsemenin faydasina isaret etmekte ve 6zel sektdr yonetim degerleri ve
uygulamalarim, hiikiimet programlan ve ajanslannin faaliyetlerinde bir 6ncelik olarak
gérmektedir. Yeni Kamu Yonetimi genelde asagidaki savlara dayilidir; (SAYGILIOGLU-
ARI, 2002, 5.33,34).

e Rekabet ve teknolojik ilerlemenin baskisi, kamu yonetimini 6zel sektor modeli is
yapma stiline doniistiirmektedir.

o Ogzel sektér yonelimli bdyle bir doniigiim, kamu menfaatine doniik olacaktir.
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o Kamu sektérii reformu, siyasi olmaktan ¢ok, yoOnetimsel (managerial) bir

problemdir.

Idare yerine yonetim kavramum kullanan bu yaklasim, 6zii itibariyle isletme
yonetiminde kullamilan kavram ve yontemleri kamu yonetiminde de uygulamaya
yoneliktir. Bu yaklasima temel olusturan goriisler sdyle 6zetlenebilir; (YILMAZ, 2001,
s.6,7).

e Yoneticilerden ne beklendigi agikga ortaya konulmali ve bu sonugtan sorumlu
tutulmahidirlar.

o YﬁnetiCilerin kendilerine verilen gorevi yerine getirebilmeleri i¢in yonetsel yontem
ve kaynaklarin kullaniminda esneklik taninmalidir.

o Yetkiler merkezi birimden, dogrudan hizmet sunan birimlere aktarilmahidir.

e Girdilerden ¢ok ¢iktilara, siireglerden ¢ok sonuglara odaklanilmalidir.

e Yoneticiler kullandiklart kaynaklar ve bu kaynaklarnn kullantmi sonucu ulastiklart
sonuglara gére sorumlu tutulmahdir.

e Yurttaglara (miisteriler) hizmet sunucusunu se¢me imkam taninmalidir.

e Politika olusturma gorevleri, dogrudan hizmet sunumu ve diizenleme gérevleri

birbirinden ayrilmalidir.

Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin ¢esitli bilesenlerinin bir ¢ok iilkede basarili sonuglar
verdigi kuskusuzdur. Ama kamu kurumu yoneticilerine daha genis esneklik ve takdir
yetkisi tantyan, girdilerden ¢ok c¢iktilar lizerinde odaklanan bu yaklasimin basarili sonuglar

vermesinin; (TUSIAD, 2002, 5.173,174).

e Hukukun iistiinliigii,

e Bagimsiz yargi,

e Giiclii miilkiyet haklari,

e Liyakat ve kurallara dayal: bir insan kaynaklar1 yénetimi,

¢ Kamu fonlarnin diizgiin ve etkin kullanim,

e Saglam i¢ denetim mekanizmalar1 gibi temel kurumlarin yerlesmis olmasma bagh

oldugu da deneyimlerle belirlenmistir.
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Yeni Kamu Yoénetimi anlayiginin teorik arka plani, yeni kurumsal ekonomi, kamu
tercihi ekonomisi, kamu tercihi teorisi, -Amerikal1 teorisyenlerce gelistirilen- islem
maliyeti ekonomisi iizerine kuruludur. Teorik temeller ¢ogunlukla ABD’de gelistirilmis
olmasina ragmen, Anglo-Sakson iilkeleri diinyanin en agresif “Yeni Kamu Y6netimi”
reformculart olup, kamu yonetimlerini etkinlestirmek isteyen devletler tarafindan model
iilkeler olarak gériilmektedirler (SAYGILIOGLU-ARI, 2002, s.35).

211. Kamu Yénetimi Reformunda Basarih Olmanin Onkosullari

Kamu yonetiminde diizenleme, gelistirme, iyilestirme g¢abalarmin basarnyla
sonuc¢lanmasi agisindan, her seyden 6nce reform konusunda inangl ve kararh bir hiikiimet
ve onu destekleyen taraflarn varligi onemlidir. Yani yiiksek diizeyde kararlilik

saglanmalidir.

Bunun yanmnda kamuoyunun reforma verecegi genel bir destek c¢ok biiylik énem
tasimaktadir. Kamuoyu destegi oOzellikle mevcut yapilanmadan cikarlari olan ve
degisimden zarar gérecek gruplarin direnigini azaltabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.
Bu durumda kamuoyunun yaninda parlamentonun da destegi daha kolaylkla
saglanabilmekte ve genis kapsamhi degisiklikler hizla yiiriirliige konulabilmektedir
(YILMAZ, 2001, s.17-18).

Bunlara ek olarak, basarih bir reform i¢in su unsurlar da gereklidir; (TUSIAD, 2002,
s.185).

e Reform hedeflerinin agiklikla tamimlanmig olmasi ve hedeflere yonelik (araglan,
zamanlamay1 ve dnlemler siralamasini igeren) gercekgi stratejilerin olusturulmasi,

e Kamu kesimi istihdaminin azaltilmasmma kosut olarak, kamu c¢alisanlart igin
alternatif istihdam olanaklarinin giivence altina alinmasz,

¢ Kamu gorevlilerinin, katilime1 y6netisim kurumlari ve siireglerinin olusturulmasma
katkida bulunmalarm ve yiikiimliliiklerini tarafsizlikla yerine getirmelerini

saglayacak 6zendirici mekanizmalarin saglanmasi,
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e Kamu hizmeti kullamicilarinin gereksinimlerine duyarliik ve kullanici odakh
yaklasim; 6zellikle Ozellestirilecek hizmetler konusunda sosyal paydaslarla ve

kullanicilarla damigsma mekanizmalarinin olugturulmasi.

Bir ¢ok iilkede basarili bir reform uygulamas: i¢in merkezde reformun Onciiliigiinii
yapacak ve yonlendirecek, esgldiimii saglayacak ve reformu kamuoyu Oniinde
sahiplenecek, tanitacak bir yapiya isaret edilmektedir. Merkezde bu rolii iistlenecek yerin
neresi olmas1 gerektigi 6nemli bir tartisma konusudur. Bazi iilkelerde birka¢ bakandan
olugan bir komite bu roliin siyasi boyutunu yerine getirmisler ve bunlarin belirledigi bir
bakanlik da reformdan sorumiu tutulmustur. Bazi iilkelerde ise her bakanlik kendi
calisgmasindan sorumlu tutulmaktadir. Her bakanligin kendi islerini yiiriitmekten sorumlu
tutuldugu hallerde de yapilan islerin genel politikaya uygunlugu bakimindan diger
bakanliklarin onayindan gegmesi saglanmistir. Merkezdeki boyle bir yapimin yani sira icra
bakanliklarinin reforma inanmalar1 ve bunun i¢in 6zverili bir sekilde ¢aligmalan reformun
olmazsa olmaz kosullarindan birisidir (YILMAZ, 2001, s.18).

22. Diinyada Kamu Yonetimi Reformu Uygulamalari ve Sonuclan

Bu baglik altinda Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Fransa’da uygulanan
kamu yonetimi reformu uygulamalan kapsaminda yapilan ¢aligmalara ve bu galismalarin

sonuglarina deginilecektir.

220. ingiltere

Ingiltere, kamu y6netimi sisteminde en k&klii degisimlerden birisini gergeklestiren ve
bu alanda genis kapsamli ilk uygulamay: baslatan, bu nedenle de diger iilkeleri genis
6lgtide etkileyen bir iilkedir (YILMAZ, 2001, s.35).

Margaret Thatcher 1979 yilinda iktidara gelmigstir. Asirt liberal goriisler tasiyan
bagbakan, bu politikanin 1s181inda kamu y6netimini temel bir sorun olarak ele almaya karar
vermistir ve bu yaklasimim 1srarla siirdiirmiistiir. Ingiltere’nin 1980°lerde yaptig radikal
degisikliklerin ve bu girisimlerin (stratejisi degismis olsa bile) bugiine kadar siiriip giden

bir reform hareketine doniismesinin temelinde Thatcher’in 1srarli takipg¢iliginin yattig
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sOylenir. Buna gore bir degisim eyleminin basaris1 en tepedeki kiginin ona 1srarli olarak
sahip ¢ikmasina ve bu sahiplik duygusunu kamuoyu dahil herkese agik¢a hissettirmesine

baghdir (http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolum1.php).

Ingiltere’de uygulanan Next Steps (Yeni Adimlar) girisimi Thatcher hiikiimetinin
hazirladigi, ortaya athign ve uyguladify bir girisimdir. 1988 yilinda yayimlanan, Kamu
Yonetiminin Geligtirilmesi: Gelecek Adimlar Raporu’nda gelistirilen yeni yaklagimin
temel o6zelligi, politika gelistirme disinda kalan yiiriitme gérevlerinin ayri ve kiigiik
birimler eliyle goriilmesidir. Bu ayn birimlere Executive Agencies adi verilmektedir.
Kalite igin rekabet girisimi ile sistemi hizmet sunumuna odaklamak iizere yeniden
yapilandirmak amag¢lanmaktadir. Bu sistemde degisik yontemlerden s6z edilse de en fazla
uygulanan ve tasarruf saglamada etkili olan, hizmetlerin s6zlesme yoluyla ¢zel kesime
yaptirilmasi (contracting out) yontemidir. 1991 yilinda bir donem i¢in uygulamaya konulan
Yurttag Sarti Programinda ise amag, ulusal diizeyde tiim kamu hizmetleri i¢in Yurttas
Sartlar1 olusturmaktir. Sartlar yurttaslarin kamu hizmetlerinin  sunumunda talep
edebilecekleri standartlarn ortaya koymaktadir (YILMAZ, 2001, s.36-39). Buna gore
birimler, sunacaklar: hizmeti tanimlayan ve bunlan hangi kosullarda hangi Slgiitlere uygun
olarak sunacaklarini taahhiit eden belgeler yayimladilar (http://www.tesev.org.tr/projeler/

kamu_uluslararasi_metin_bolum1.php).

Kamu Gorevlileri Beyaz Kitaplari 1994 yilinda yayimlanan “Siireklilik ve Degisim
(Continuity anda Change)” ile 1995 yilinda bir 6ncekinin devami olarak yayimlanan
“Siireklilik ve Degisimi Ileri Tasimak (Taking Forward Continuity and Change)” isimli
kitaplardan olugsmaktadir. Burada kamu gorevlileri ile ilgili temel ilkelere yer verilmistir.
Hiikiimet bu ¢er¢evede bir takim diizenlemeler yapmigtir. Bunun en énemlisi 1996 yilinda
yiiriirliige giren Kamu Gorevlilerinin Yonetimi Kurali (Civil Service Management Code)
ile ticret ve degerlendirme ile ilgili yetkilerin alt birimlere devredilmesidir. Bu cergevede
yapilan 6nemli bir diizenleme de iist diizey yoneticiler igin getirilen sistemdir. Son yillarda
iist diizey yonetime iligkin gérevlerin yiizde otuz civarindaki bir kisminin disaridan ilan

yoluyla temin edildigi goriilmektedir.

Bilindigi tizere Next Steps ve onu izleyen girisimler Muhafazakar Parti tarafindan

baslatilmistir. Bu baglamda Blair baskanhgindaki Is¢i Partisinin yapacaklart merak
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uyandirmaktadir. Bu dogrultuda ilk énce 1997 ve 1998 yillarinda “Kamu Harcamalarinin
Kapsamli Degerlendirilmesi (Comprehensive Spending Rewiev)” ve “Cagdas Kamu

Hizmetleri (Modern Public Service)” adl1 ¢aligmalar yapilmigtir (YILMAZ, 2001, s.42-43).

1999 yilinda Tony Blair hiikiimeti déneminde yaymnlanan Idarenin Modernizasyonu
(Modemizing Government) adli beyaz kitap, kamu yonetiminde yeniden yapilanmaya
ivme kazandimugtir. Bu kitap ile ortaya konan uzun vadeli perspektif i¢inde, kamu
yonetimini basit ve kolay ulasilabilir hale getirmek, yurttaslarin ve ekonominin
ihtiyaclarina uygun hale déniistirmek amaglanmaktadir. Hizmet sunumunda kamunun
kolaymna geleni degil, vatandasin beklentisini esas almak vurgulanmaktadir. Verimli ve
yiiksek kaliteli hizmet sunumu, yeni teknolojilerin kullanimi, talebin oldugu yerde siirekli
hizmet gibi unsurlar vurgulanmaktadir (DINCER-YILMAZ, 2003, 5.46).

Tiim bu reform hareketlerinin bir sonucu olarak kamu kesiminde gozle goriiliir bir
azalma olmustur. Azalmanin yogun oldugu yerler Savunma Bakanlig: ile 6zellestirme ve
contracting out uygulamalarnin oldugu alanlar olmustur. Sonug olarak Ingiliz
deneyiminden hareketle basarilt bir uygulamanin kilit unsurlann olarak sunlar ortaya

cikmaktadir; (YILMAZ, 2001, s.45).

o Acik ve temel ilkeler
e Reforma ivme kazandiran hizli ve kararh bir uygulama
e Ust diizeyde basarih bir proje yonetimi

e Daha 6nceki girisimler sonucu olusan yardimei alt yap.
221. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de devletin ¢ok biiyiidiigii ve o oranda da hizmet diizeyinin diistiigli, agir bir
biirokrasinin ekonomiyi ezdigi uzun yillar boyu tartisma konusu olmustur. 1970°1i yillarin
baginda yapilan kamuoyu aragtirmalari “devletin iyi ¢ahistifim1 disiiniiyor musunuz?”
sorusuna halkin %76 olumlu yamit verdigini saptamistir. 1990’larin basinda yapilan benzeri
bagka bir aragtirma ise olumlu yamitin %21°e distiigiinii gostermistir. Bu giivensizlik
duygusunu yok etmek icin 6zellestirme, bazi konularm federal devletten eyaletlere ve

belediyelere kaydinlmasi, bazi mevzuatin kaldirilmasi ve bazi konularin mevzuatla
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diizenlenmesinden vazgegilmesi vb. yontemler kullanmilmugtir. Daha sonra, 1990’larin
baginda bu Onlemlerin yetersiz oldugu diisiiniilmeye baslanmistir. Kamu yonetimine
ybnelik  yaklasimin  temelden  sorgulanmasi  gerektigi  ileri  siiriilmiigtiir

(http://www tesev.org.tr/projeler’kamu_uluslararasi_metin_bolum1.php).

ABD’de Mart 1993 tarihinde Baskan Clinton, yardimcisi Al Gore’un bagkanliginda bir
komitenin; federal hiikiimeti 6 ay i¢inde gozden gecirecegini ve performans tabanli bir
rapor hazirlanacaginmi belirtmis ve kamu yoOnetiminin kisa siire iginde bir diizene

oturtulacagimin sinyalini vermigtir.

Ulusal performansin degerlendirilmesi, Bagkan Bill Clinton ve Bagkan Yardimcist Al
Gore tarafindan Federal Hiikiimetin ¢alismalarinin reform edilmesi amaciyla baslatilan bir
girisimdir. Programin amaci kisaca “daha az maliyetle daha iyi ¢alisan bir devlet” olarak
belirlenmis ve bu hedefler bir slogan seklinde siirekli olarak kullanilmistir (YILMAZ,
2001, s.47).

Ulusal Performans Inceleme Ekiplerinin ¢alismalan dort esas iizerinde yiiriitiilmiis ve
belirlenen her sorun igin Oneriler getirilerek, yapilmasi gerekenler ortaya konulmustur.
Buna gore; kirtasiyeciligi azaltmak, miisteriyi 6n plana ¢ikarmak, sonug elde edebilmek
icin personele yetki vermek ve gereksiz fonksiyonlar: azaltarak temel ihtiyaglara dénmek
seklinde ortaya konan temel adimlar, Al Gore tarafindan hazirlanan ayrintili bir raporla
kamuoyuna sunulmustur (http://www.basakekonomi.com.tr/arsiv/kasim-aralik/yénetimi-

ye.htm).

1993 yilinda yapilan Ulusal Performansin Degerlendirilmesi (NPR) c¢alismasi ve
Yonetimi Yeniden Kesfetmek (Reinventing Government) Raporu, soguk savas sonrasi
kamuda yeniden yapilanmanin genel ¢ergevesini ortaya koymustur. Bagkan Yardimcisi Al
Gore tarafindan koordine edilen bu ¢aligmalarda, daha az maliyetle daha iyi ¢alisan bir
devlet yapisi olusturmak Ongoriilmiistiir. Kamuda harcama miktan {izerinde odaklanan
anlayistan, harcama sonucunda ne elde edildigine doniik anlayisa gegilmesi yoniinde
Snemli adimlar atilmigtir. Bu ¢abalarin baglangicindan itibaren 5-7 yil iginde, diger bir ¢ok
yenilesmenin yam sira; (DINCER-YILMAZ, 2003, 5.36,37).
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o Federal hiikiimette persone] sayis1 %17 azaltilmis (yerellesmeye paralel olarak
eyaletlerde ve belediyelerde artmistir),

e Ozel kesimle kiyaslamalar yapilmaya baglanmus,

¢ Kuruluslarin performanslar bagimsiz denetim birimlerinin incelenmesine agilmus,

* 640.000 sayfa kurum i¢i diizenleme, 16.000 sayfa mevzuat yiiriirliikten kaldirilmus,
31.000 sayfa iizerinde iyilestirmeler yapiimus,

¢ 570’in lizerinde kamu biriminde 4000 adet miisteri standardi olusturulmus,

e 140 milyar dolar civarinda parasal tasarruf saglanmus,

e Baskanin Yoénetim Konseyi kurulmus,

e Birimlerde Reform Laboratuarlan gelistirilmis, kamu kurumlar: biinyesinde 12.000

adet yeniden yapilanma takimi kurulmustur.

Al Gore raporu ile baslayan yeni siireg, yonetimde goriilen istikrarin da etkisiyle
birlikte, giiniimiize dek devam etmektedir. Ozellikle Beyaz Saray ve Blair House orijinli
¢aligmalar, Bagkanligin kontroliinde, iilkede yapilmas: gerekenleri ve yapilanlarn
degerlendirilmesini igermis, diger tilkelerdeki uygulamalar igin de yol gésterici olmustur

(http://www basakekonomi.com.tr/arsiv/kasim-aralik/y6netimi-ye.htm).

222. Fransa

Fransa’da kamu kesimini ¢agdaslastirma g¢abalari yogun bir bigimde 1984 yilinda
baglamugtir. Daha sonra degisik hiikiimetlerin yayimladig: ¢esitli belgeler ve yonergelerle
bu gaba yon degistirmeden devam etmistir. Bu girisimlerin gercek baglangic noktas:
Fransa’nin 1981 bagbakanlik se¢iminden sonra Mitterand yonetimiyle birlikte “yurttasi”
fark etmesidir. Devlet ile yurttas arasindaki iligkilere yeni bir boyut kazandiran bakis agis
(ki Fransa biirokrasiyi hafifletme ve onu yurttasa déniik kilma y6niinde 6nemli adimlar
atmigtir) hizmetin etkinlifini giindeme getirmistir (http://www.tesev.org.tr/projeler/

kamu_uluslararasi_metin_bolum1.php).

Fransa, idari gelenegi ¢ok eskilere giden ve iilkemiz dahil bir ¢ok diger iilkeye bu
alanda ilham vermis bir ilkedir. Bu {ilkede 200 yillik bir merkezi yonetim geleneginin

ardindan, 1980’lerde yerinden yonetim politikasi benimsenmistir. Bu kapsamda,
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bakanliklarin tagra birimleri, se¢imle is bagina gelen bolge idarelerinin ve belediyelerin
yetkileri ve kaynaklar1 artinlmistir (DINCER-YILMAZ, 2003, 5.41-42).

Fransa i¢in doniim noktast 1980’lerdeki yerinden yénetim politikas1 olmustur.
Yetkilerin ve yonetim giiciiniin merkezden disa kaymasiyla sonugta, kamu islerinin ve
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde bir farklilik belirmeye baglamustir. Bunun belirgin 6geleri su

sekilde 6zetlenebilir; (http:/www.tesev.org.tr/projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolum1.php).

e Dikkati, kat1 kurallar1 uygulamakla yetinmekten, performans hedeflerine, sonug
iiretme endisesine ve kalite arayisina kaydirma.

e Hiyerarsinin en tepelerinden inen kararlara kargin, alt diizeylerin karar siirecine
alinmasi ve tartismaya agik bir ortamda uzlasmanin saglanmasi.

e Emir verme tavrindan, isbirligi anlayisma ve katilim psikolojisine yonelme.

o Usulleri korii koriine yerine getirmekten, yeni yontemler aramaya ve deneme

yapmaya yonelis.

Yapilan ¢esitli uygulamalar sonucunda, Fransa gibi gii¢lii bir yonetim gelenegi olan bir
iilkede, tepeden karar alma yerine alt diizeylerde tartismaya agik bir ortamda karar alma ve
uzlasma yoluyla yo6netim kiiltiiriiniin gelistigi gozlenmektedir. Usulleri korii koriine
uygulama yerine yeni yontem arayislarinin 6n plana ¢iktig1 bu siiregte devlet ile vatandas
iligkileri yeniden tanimlandig1 gibi, kamu ¢alisanlarinin genel galisma kosullar: ve etigi de
yeniden sekillenmektedir. Ozerk kurumlarin degerlendirilmesine dayali hesap verme
mekanizmalan gelistirilmektedir. Tasra orgiitleri ile merkez arasinda sézlesme yapilmasi
uygulamalar1 Fransa’da degisimin en belirgin gostergeleri arasinda yer almaktadir
(DINCER-YILMAZ, 2003, 5.42).

Fransa’da yeni reform stratejisinin {i¢ ana 68e etrafinda toplandify gézlenmektedir
bunlar: Hesap verme mekanizmalarn, degerlendirme ve sonuglarin tartisma konusu
olmasidir. Agirligi her zaman ¢ok fazla hissedilmis olan ve bu &6zelligi 200 yildan beri
siiriip gitmekte olan Fransiz biirokrasinde de gegtigimiz 15 yil i¢cinde dnemli hafiflemeler
olmustur. Idari kiiltirde bir degisim yasanmaya baslanmigtir. Dikkatler ve oncelikler
yalnmzca kuruluslanin i¢ine déniik olmaktan kurtanlip, yavas yavas yurttasa kaymaya

baslamigtir. Yurttaglarm idari islemler konusunda bilgilendirilmesinde, onlarin idareyle
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olan iligkilerinin kolaylagtirilmasinda énemli adimlar atilmistir (http://www.tesev.org.tr/

projeler/kamu_uluslararasi_metin_bolum1.php).

223. Ulke Uygulamalarindan Bazi Dersler

Ulke deneyimlerini artirmak ve bu uygulamalan daha ayrmtili bigimde anlatmak
miimkiindiir, amacimiz burada kamu yonetimi reformunun ana hatlarim vurgulamak

oldugu i¢in bu ii¢ iilkedeki uygulamalara deginilmistir.

Kamuda yeniden yapilanma ¢abalarinin belirgin olarak 1980 sonrasi basladig,
1990’1ara gelindiginde ise ivme kazandigi gézlenmektedir. Kamu reformunda iilkeler
diizeyinde genel &zellikler olarak; katihmcihk, seffaflik, hesap verme sorumlulugu,
uygulamada yerinden ySnetimin ve esnekligin 6n plana ¢ikmasi, sonuglara ve performansa
odaklilik géze carpmaktadir. Reform siireci genel politikalarla baglamakta ve giderck daha
6zel ve 6ncelikli alanlarda yogunlagsma s6z konusu olmaktadir. Bu siireg, reformun basinda
ortaya genis bir politika ve perspektif konmasmnin 6nemli oldugu gergegini
vurgulamaktadir. Reform galismalan idare i¢i bir orgiitsel ve iglemsel bir iyilestirmenin

yaminda sivil toplum ve 6zel kesimi de kapsayan genis bir gergeveye sahiptir.

Ulke deneyimleri sunu géstermektedir ki, kamu yonetimi reformu zaman alan bir istir
ve bagarili bir sonug i¢in 10 y1llik bir zaman dilimi siiresince reformun 1srarh bir sekilde
siirdiiriilmesi gerekmektedir. Goz ard1 edilmemesi gereken gercek ise reformun
sonuglanmadigidir. Siirekli yeni sorunlar ve yeni ¢6ziim arayislar1 s6z konusu olacaktir.
Burada iilkeleri bekleyen zorluk, koklii degisimlerin yasanacagi bu dénemde siyasal

sahiplenme ve kamuoyu desteginin siireklili§inin saglanmasidir.



UCUNCU BOLUM

3. EKONOMIK ETKINLIK

Bu béliimde ekonomik etkinlik kavrami, piyasa aksakliklar1 ve devlet miidahalesi,
ekonomik etkinlik ve regiilasyon iligkisi, dogal tekellerde regiilasyon ile ekonomik etkinlik

ve rekabet iligkisi lizerinde durulacaktir.

30. Ekonomik Etkinlik Kavrami

Ekonomik etkinlik, bir ekonomide veri teknoloji ve belli kaynak stoklarindan hareketle
maksimum hasila elde etme imkani olarak tamimlanmaktadir. Buna goére ekonomik
etkinlik, Pareto optimumu ile ilgili sartlar1 da kapsayacak sekilde, hem iiretim hem de

kaynak dagiliminda etkinlikten meydana gelmektedir (KOK, 1991, 5.45-48).

300. Kaynak Dagihminda Etkinlik

Kaynak dagiliminda etkinlik, mevcut kaynak dagiliminda bazi kisilerin durumunu
kétiilestirmeden kimsenin durumunu diizeltmenin miimkiin olmamasim ifade etmektedir.
Bu kosulun saglanamamas1 mevcut durumda kaynak dagiliminin refah kaybma yol
agmakta oldugu anlamina gelir. Kaynak dagilim etkinligi ilk kez V.F.D Pareto tarafindan
ortaya atilmistir ve bu kural Pareto Optimumu olarak bilinmektedir (SEYIDOGLU, 1992,
$.212-213).

Pareto’ya gore, toplumdaki bireylerin hi¢ birinin faydasin1 azaltmayan, fakat bu arada
en az birinin faydasini arttiran her tiirlii ekonomi politikast onlemi, toplumsal fayday:
arttirtyor demektir. Toplumsal faydamn optimum diizeye ulagmast, bazi bireylerin (yada en
az bir bireyin) faydasim azaltmadan oteki bireylerin (yada en az bir bireyin) faydasim
arttirmaya olanak bulunmamasi durumudur (OZER, 1994, 5.338-339).
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301. Uretimde Etkinlik

Uretimde etkinlife ulagsmak icin iiretim maliyetlerinin minimize edilmesi
gerekmektedir. Bir iilkede kit kaynaklarin ¢esitli iiretim alanlan arasindaki dagihmi 6yle
olabilir ki, bunda herhangi bir degisiklik yapmakla toplam iiriin miktarini arttirmak
miimkiin olmaz. Bu iilke, elindeki kit kaynaklan en iyi yerlerde ve en verimli bigimde
kullamyor ve o giinkii kosullar altinda miimkiin olan en yiiksek hasilay1 elde ediyorsa
iiretimde etkinligi saglamis demektir (OZER, 1994, 5.337).

Bir malin iiretim miktarini azaltmadan en az bir bagka malin liretimini arttirma olanagi
yoksa iiretimde etkinlige ulasilmis demektir (OZER, 1994, s.339). Yani uygun faktor
bilesimiyle maliyetlerin en aza indirilmesi, lretimde etkinlik olarak ifade edilmektedir
(CAKAL, 1996, 5.7).

31. Tam Rekabetin Basarisiz Oldugu Haller: Piyasa Aksakliklan Ve Devlet
Miidahalesi

Tam rekabet piyasasinda fiyat mekanizmasi yoluyla kaynaklarin optimal dagilim igin

Ongoériilen sartlar sunlardir:

e DPiyasaya giris ve ¢ikis serbest olmalidir. Buna “serbestlik” 6zelligi denilmektedir.

e Piyasada alict ve saticilar kendi aralarinda fiyatlarn ve retim miktarim
etkileyemeyecek kadar c¢ok sayida olmalhidir. Buna “atomisite” 6zelligi
denilmektedir.

¢ Piyasaya arz edilen mal ve hizmet tiirleri homojen, yani birbirine benzer olmahdir.
Boylece, piyasada bir firmamin mallarmin digerlerine tercih edilmesi imkam
ortadan kalkmaktadir. Buna “homojenlik” 6zelligi denilmektedir.

e Alic1 ve saticilarin piyasaya arzuladiklari gibi girip ¢ikmalar, iiretim faktorlerinin
ekonominin biitlin alanlarina kolayca ¢ikisi miimkiin olmalidir. Bu sart ise
“akicilik” veya “mobilite” gibi kavramlarla ifade edilmektedir.

e Al ve saticilann piyasada olup bitenlerden haberdar olmalar gereklidir. Bu yolla
bir segim Ozgirligi saglanmis olacaktir. Bu ozellige ise “saydamhk™ veya

“aciklik” denilmektedir.
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o Ureticilerde “kar maksimizasyonu”, tiiketicilerde ise “fayda maksimizasyonu”

diisiincesi ve gayreti bulunmahdir.

Tam rekabetin olusumu igin bu sartlarin hep birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.
Ancak gergek ekonomik hayatta hemen hi¢ birinin tam olarak saglanamayacagi, bu
nedenle de bu kosullarin “soyut bir varsayim”dan Steye gidemeyecegi bilinmektedir

(http://www.canaktan.org./ekonomi/regulasyon/piyasa-basarisiz.htm).

Tam rekabetci piyasanin olusumu igin gerekli olan kosullardan bir veya birkacinin
saglanamamas1 durumunda piyasalar ekonomik etkinligi saglamakta yetersiz kalir ve
toplum refah1 maksimize edilemez. Piyasamin basarisiz oldugu hallerde devletin piyasalara
miidahale etmesi ve piyasanin basarisizlifina yol acan faktorleri ortadan kaldirmasi
gereklidir. Devletin piyasalara miidahalesinin en temel gerekgesi piyasada olusan
aksakliklarin giderilerek kaynak kullamminda (iiretimde) etkinligin saglanmasidir
(CAKAL, 1996, 5.7).

32. Piyasa Aksakhklar

En yaygin piyasa aksakliklari; digsal ekonomiler, bilgi eksikligi (yetersizligi), kamusal
mallar ve eksik rekabet piyasalar1 gibi aksakliklardir. Bunlardan ilk iki durum s6z konusu
oldugu zaman rekabet¢i bir piyasa olusmus olsa dahi bu piyasalar etkin olmayabilir.
Digerlerinde ise, piyasadaki yapilanmaya ve s6z konusu mal veya hizmetin niteliine gore

ancak sinirli bir rekabet olusabilir veya rekabet tamamen ortadan kalkabilir.

320. Dissal Ekonomiler (Externalities)

Dissal ekonomiler, mal ve hizmetlerin sosyal optimuma gére daha az yada daha fazla
arzina neden olan 6zel bir piyasa basansizhigidir (CAKAL, 1996, s.8). Digsallik bir karar
biriminin bir bagka karar birimine sagladigi fiyatlandiriimayan yarar veya yiikledigi
fiyatlandirilmayan maliyet bigiminde tammlanabilir (UNSAL, 1998, s.527). Dissal
ckonomiler genel olarak bir ekonomik birimin iiretim ve/veya tiiketim faaliyeti sonucunda,
bagka birimlerin fayda ve/veya maliyet fonksiyonlarimin olumlu yada olumsuz yénde

etkilenmesi olarak tanimlanabilir (http://www.canaktan.org/ekonomi/regulasyon/piyasa-basarisiz.htm).



53

Bir ekonomide tam rekabet kosullarinin biitliniiyle ger¢eklesmesi halinde bile digsal
ekonomiler, piyasa ekonomisinin tek basina optimal kaynak dagilimini saglamasina engel

olur.

Digsal ekonomiler iiretimde digsal ekonomiler ve tiikketimde digsal ekonomiler olmak

tizere iki ana gruba ayrilir ve her iki gruptaki digsalliklar da pozitif veya negatif olabilir.

Pozitif digsal ekonomiler, ekonomik karar vericilerin eylemlerinin diger birimlere fayda
saglamas1 ve bu fayday: elde edenlerin eylemi gerceklestirene 6demede bulunmamasi
durumunda ortaya ¢ikar. Gerek iiretim gerekse tiiketimde pozitif digsal ekonomilerin s6z
konusu oldugu durumlarda ekonomide olusan sosyal fayda fonksiyonu piyasada olusan
6zel fayda fonksiyonundan yiiksektir. Bu durumda mal/hizmet i¢in olusan piyasa fiyati
tireticiler igin sosyal optimum diizeyindeki fiyatin altinda olusurken tiiketiciler i¢in bu
fiyatin iistiinde olacaktir (MUTLU, 1989, s.20,21). Pozitif digsallik durumunda mal ve
hizmet sosyal agidan optimum olan miktardan daha az arz edilmektedir (CAKAL, 1996,
s.8).

Negatif dissallik; firma/bireylerin aktiviteleri ve ekonomik faaliyetleri sonucunda
zararll etkilerin bir kismim veya tamaminin {iglincii kigilerin fayda ve maliyet
fonksiyonunda yer almas1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir (UNSAL, 1998, 5.527). Bir baska
tammlamaya goére negatif digsalliklar, ekonomik karar vericilerin eylemlerinin diger
birimler i¢in zarara neden oldugu, ancak eylemi gerceklestiren birimin bu zaran kargilamak

i¢cin 6deme yapmadig1 durumlarda olusur.

Negatif digsal ekonomiler s6z konusu oldugunda, ekonomide olusan sosyal maliyet
fonksiyonu, piyasada olusan 6zel maliyet fonksiyonundan yiiksektir. Bagka bir ifadeyle,
piyasada fiyatlarla Olgiilen maliyetler, ekonominin yiiklendigi ger¢ek maliyetleri
yansitmamaktadir. Bu durumda piyasada olusacak fiyat, lreticiler agisindan sosyal
optimumu gergeklestirecek fiyattan yiiksek, tiiketiciler i¢in ise bu fiyattan diigiik
olmaktadir. Negatif digsallik durumunda mal ve hizmet miktar1 sosyal agidan optimum

olan miktardan daha fazla arz edilmektedir.
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Negatif digsalliklarin varhigi altinda piyasa kosullarinda s6z konusu maldan asiri
tiretilmekte ve bu optimal kaynak dagilimimm bozmaktadir (http://www.canaktan.org/
ekonomi/regulasyon/piyasa-basarisiz.htm).

Bir firmanin bagka bir firmaya veya tliketiciye dogrudan sagladit yarara, liretimde
yararli digsallik; bir firmanin bir bagka firmaya veya tiiketiciye dogrudan yiikledigi
maliyete ise, liretimde yararsiz digsallik denir. Elma iireten bir ¢iftginin bal iireten
komgusuna sagladig1 yarar Uretimde yararli digsalliga, atiklarim1 nehre déken bir sanayi
kurulusunun nehirde balik avlayan bahkgilara ylikledigi maliyet ise liretimde yararsiz
digsallia ormek olarak gosterilebilir. Bir tiiketicinin bir bagka kisiye veya firmaya
dogrudan sagladif1 yarara, tikketimde yararli digsallik; bir tiiketicinin bir baska firmaya
veya tiiketiciye dogrudan yiikledigi maliyete ise, tiiketimde yararsiz digsallik denir. S6z
konusu bu durumlar sirasiyla egitimli insanlarin daha verimli, kanunlara daha saygih
olmas1 anlaminda diger kisilere sagladiklar yararla ve sigara igen bir kisinin diger kisilere
yiikledigi maliyetle 6rneklendirilebilir (UNSAL, 1998, 5.527).

Ozetle, digsal ekonomiler sadece bireysel fayda ve maliyetlerin dikkate alinmasi
nedeniyle piyasalarin bagarisiz olmasina ve sosyal agidan optimum olmayan iiretim ve

tiiketim kararlarinin alinmasina yol agar.

Devletin digsal ekonomilere karsi ekonomik etkinligi arttirici iki yonlii etkisi olabilir:
Devlet, digsal ekonomilerin s6z konusu oldugu iiretim faaliyetlerini bizzat listlenebilir;
veya liretim faaliyetlerine dolayli yoldan miidahale edebilir. Devletin digsal ekonomilere
dolayli yoldan miidahalesi de iki sekilde olabilir; pozitif digsal ekonomilerin s6z konusu
oldugu iiretim alanlarina iiretimin devamu i¢in siibvansiyon saglanabilir. Negatif digsalliga
neden olan firmalara da bir “diizenleyici vergi” Odeme zorunlulugu getirilebilir

(http://www.canaktan.org/ekonomi/regulasyon/piyasa-basarisiz.htm).
321. Kamusal Mallar (Public Goods)
Devletin ekonomik rasyonelinin 6nemli gerekgelerinden biri de kamusal mallardir.

Kamusal mal kavrami ilk kez Italyan, Alman ve Iskandinavyali kamu ekonomistleri

tarafindan kullamimig; ancak kavramin gergek anlamda tanimi, Anglo-Sakson
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ekonomistleri tarafindan yapilmistir. Kamusal mallar kavrami ilk kez ¢cagdas anlamda ise
Samuelson tarafindan tamimlanmigtir. Samuelson’un tammmina goére kamusal mallar,
toplumdaki bireylerden herhangi birisinin tiiketimi nedeniyle, digerlerinin aym mal
tiketme olanaginda herhangi bir azahisin olmadigi, birlikte ve esit bigimde tiiketilen

mallardir.

Ancak, giinlimiizde devletin giderek artan fonksiyonlarna bagh olarak, kamusal mal
kavrami, yar1 kamusal ve 6zel mallann da igerecek bigimde kullanilmaktadir. B6yle bir
yaklagima gore, piyasa mekanizmasinin etkinsizligi nedeniyle 6éregin devletin bebeklere
bedava sagladid: siit de bir tiir kamusallik niteligi kazanmustir. Ayrica, sosyalize edilen gok
sayida 6zel mahn giderek kamusallik nitelii kazanmasi, kamusal mal kavraminn
kapsamim: daha da genisletmektedir. Bu nedenle, Musgrave, kamusal mallar1 sosyal

ihtiyaglar1 gideren mal ve hizmetler bi¢iminde tammmlamaktadir (SENER, 1996, 5.47-48).

Piyasa ekonomisinde 6zel mallarin arzim diizenleyen, bireylerin bu mallara olan
taleplerinin toplamudir. Yani piyasa talebidir. Bu durum kamusal mallar i¢in gegerli
degildir. Ciinkii kamusal mallarin béliinmezlik ve pazarlanamazhik &6zellikleri nedeniyle
bireylerin tercihlerinin agiklanmas: s6z konusu degildir. Bireyler tercihlerini aciklamasa da

kamusal mal arz1 yapilacaktir.

Kamusal mallar malin miktarinda veya kalitesinde bir azalma veya bozulma olmadan
ve aym zaman araliginda birden fazla kisi tarafindan tiiketilebilir. Omegin, yiizlerce kisi
bir plajda deniz, kum ve giinesten yararlanabilir, bir sinemada film izleyebilir veya aym
sokakta yiiriiyebilir (CAKAL, 1996, s.10). Boliinmez 6zellikte kamusal mallara tipik bir
Ornek de savunma, adalet ve diplomasi mallaridir. Kamusal mallardan bireyler bazen farkli
oranlarda yararlanabilirler. Omegin, simr bélgelerinde oturan vatandaslarim savunma
hizmetlerinden daha fazla yararlanmalar s6z konusu olabilir (AKTAN, 2001, s.24-25).

Kamusal mal ve hizmetlerin béliinmezlik 6zelliginin dogal bir sonucu olan birlikte
tiikketilme zorunlulugu, kisilerin bu mal ve hizmetlerin finansmanina katilmalarim tegvik
etmektedir. Ne var ki, kamusal mallarin birlikte tiiketim O6zelligi liretimin de birlikte
finansmanm gerektirir. Kamusal hizmetlerden toplumdaki kisilerin hepsinin esit olarak

yararlanmasi nedeniyle, 6deme giicii yeterli olmayanlarin finansmana katilmalarina gerek
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duyulmamaktadir. Bu nedenle, kamusal hizmetlerin finansmaninin tamamen 6deme giicii
yeterli olan kigiler tarafindan karsilanmasi gerekir. Ancak, 6deme giiciine sahip olanlarin
kamusal hizmetlerin finansmanina goéniillii katihmlann beklenmediginden, bu durumda,

zorunlu katilim1 6ngéren vergilemeye basvurma zorunlulugu dogar (SENER, 1996, s.50).

Kamusal mallarin ortak yada kollektif tiiketimleri s6z konusudur, ortak yada kollektif
tiketim tek bir maldan birden fazla tiiketicinin yararlanmasidir. Ornegin, savunma,
diplomasi, hava kirliliginin Snlenmesi, parklar, tiyatro ve spor gosterilert vb. mal ve
hizmetler ortak tiiketime konu olan mallardir. Ortak tiiketime konu olan mallara kamusal

mallar literatiiriinde “kliip mallar1” ad1 verilmektedir.

Kamusal mallarin bir kismu 6nemli Slgiide digsallik meydana getirmektedir. Dissal
ekonomilerin kamu ckonomisi yoniinden tasidifi 6nem, herhangi bir kamusal malin kamu
kesimince mi yoksa &zel kesimce mi sunulmast gerektigine imkan vermesidir. Gergekten
de pozitif digsalligin s6z konusu oldugu mallarda 6zel kesim {iretici birimlerinin genellikle
iiretimi iistlenmemeleri, bu hizmetlerin kamu kesimince yerine getirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Ote yandan negatif dissalligin s6z konusu oldugu mallarda, 6zel kesim
topluma, tazmin etmedikleri bir takim ek maliyetler yiiklemektedir. Bu durumda da kamu
ekonomisine ihtiya¢ duyulmakta ve ek sosyal maliyetin ya diizenleyici vergilerle telafisi,
yada s6z konusu iiretimin kamu kesimince listlenilmesi gerekmektedir (AKTAN, 2001,
5.25-26).

Kamusal mal ve hizmetlerin faydasinin kisilerin fayda fonksiyonuna girmesi genellikle,
sonraki yillarda gerceklesir. Bagka bir ifadeyle bir kamusal hizmetin faydasi, sunuldugu
sirada degil fakat daha sonralan igsellestirilebilmektedir. Ornegin, baris zamaninda
sunulan savunma hizmetlerinin faydasi, ancak savag sirasinda anlasilmaktadir (SENER,
1996, 5.50-51).

322. Bilgi Eksikligi (Information Asymmetry)
Tam rekabet piyasalarinin varsayimmlarmdan birisi de alici ve saticilarin piyasa

hakkinda tam bilgiye sahip olmasidir. Ancak, biitiin miibadelelerde bu varsayim

gerceklesmemektedir. Ureticiler genellikle miibadeleye konu olan malin nitelikleri
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hakkinda tiiketicilerden daha kapsamh bilgiye sahiptir. Ayrica, bazi durumlarda iiretici
veya saticimn malin  6zellikleri hakkinda sahip oldugu bilgileri gizleme istegi
olabilmektedir. Bu nedenle alict ve saticilarin malm zellikleri hakkindaki bilgilerinin
farklihig, yani bilgi asimetrisi saticiya pazar giicii saglayarak piyasanin basarisiz olmasina
neden olmaktadir. Yeterli bilgiye sahip olmayan bir tiiketici mal ve hizmetin tiikketiminden
saglayacagi faydayr tam olarak bilemeyeceginden mal i¢in dogru bir deger bi¢mesi
miimkiin olmayacaktir ve bu nedenle her iki tarafa fayda saglayacak olan miibadele

gergeklesmeyecektir.

Bilgi asimetrisinin oldugu piyasalarda devletin tiiketiciyi diigiik kaliteli mallara karst
korumaya yonelik standartlar olusturmasi, iireticileri mal ve hizmetin &6zellikleri ve
tiikketimden dogabilecek riskler hakkinda tiiketiciyi bilgilendirmekle yiikiimlii kilmast ve
tiiketicileri bilgilendirecek bagimsiz enformasyon piyasalarmin olusumunu desteklemesi
gerekmektedir (CAKAL, 1996, s.9-10).

Bununla birlikte devletin bilgi eksikliklerine ¢are bulma iglevi tiiketiciyi koruma
onlemlerinin Stesine gegmektedir. Cogu yénii ile bilgi bir kamu mahdir. Bir fazla kisiye
daha bilgi verme, digerlerine verilen miktar1 azaltmaz. Etkinligi saglamak igin bilgi ya
bedava verilmeli yada alinacak bedel sadece bilgiyi aktarma maliyeti olmalidir. Ozel
piyasa tipki diger kamu mallarinda oldugu gibi g¢ogunlukla bilgiyi de yetersiz arz
etmektedir (STIGLITZ, 1994, 5.97).

323. Eksik Rekabet Piyasalar1 (Imperfect Competition )

Eksik rekabet, bu tiir piyasalarda yer alan firmamn fiyat, arz, iiretim ve dagitim miktar
gibi ekonomik parametreler iizerinde belirli bir kontrole sahip oldugunu ifade eder. Bu tiir
piyasalarda, piyasammn tiiriine bagl olarak firma veya firmalar, piyasanin tamamim
kaybetmeksizin fiyati marjinal maliyetin tizerinde belirleyebilirler. Bu eylemin toplumsal

refah agisindan dogal sonucu ise, kaynaklarin etkin kullamilmamast ve refah kaybidur.

Eksik rekabet piyasalar1 genel olarak tekel, tekelci rekabet ve oligopol piyasalar olmak
lizere lige aynlabilir (ARDIYOK, 2002, s.13).
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3230. Tekel

Bu baghik altinda tekelin tanimi, etkinsizligi ve sosyal maliyeti konulan iizerinde

durulacaktir.

32300. Tekelin Tanim

Iktisat literatiiriinde tekelin siyasi ve iktisadi yoniiyle farkli tantmlamalan mevcuttur.
Adam Smith Uluslarin Zenginliginde (1776) tekellerin olumsuz etkilerinden bahsederken,
belirli bir igin yapilmasiyla ilgili olarak devlet tarafindan verilen ayricalik yada bagislara,
yani siyasi tamima gdnderme yapmaktadir. Iktisadi anlamda tekelin tammm ilk olarak
Antoine Augustin Cournat tarafindan gelistirilmis, daha sonra Joan Robinson ve Ray

Hayrod tarafindan ayrintilandirilmstir (http://rekabet.gov.tr/word/aliilicak.doc).

Tek bir firmamn yakin ikamesi bulunmayan bir mal iirettigi-sattif1 piyasa tiiriine saf
tekel (pure monopoly) veya kisaca tekel (monopoly) denilmektedir. Tanima gore tekel
piyasasini tanimlayan iki 6zellik bulunmaktadir; tek bir firmanmn varhg: ve yakin ikamesi
bulunmayan bir maln iiretilmesidir. Ozelliklerden birincisi (tek bir firmanin varligr), diger
firmalanin piyasaya girmelerinin miimkiin olmamasi hususunu igermektedir. Bu yiizden de
tekel bazen, “tek bir firmanin yakm ikamesi olmayan bir mal iirettigi ve diger firmalarin
piyasaya girislerinin miimkiin olmadigi bir piyasa organizasyonu” bi¢iminde
tanimlanmaktadir (UNSAL, 1997, 5.255).

32301. Tekelin Etkinsizligi

Tekel tam rekabete kiyasla, kaynak dagilimini bozan, etkinsizlige yol agan bir piyasa
tiiriidiir. Bunun nedeni, tekelde tam rekabettekinden daha az mal iiretilmesidir. Bu durum
Sekill yardmmyla agiklanabilir. D piyasa talep egrisi ve S kisa dénem arz egrilerinin
kesistigi E noktasinda kisa donem endiistri dengesi gerceklesmektedir. Simdi bu tam
rekabetci endiistrinin birdenbire tekel haline geldigini varsayalim. Ayrica tekellesmenin,
firmalarin maliyet yapilarinda hicbir degisiklige yol agmadig ve dolayisiyla da rekabetei
firmalarin kisa dénem marjinal egrilerinin yatay toplamindan ibaret olan S kisa dénem

endiistri arz egrisinin, tekelcinin kisa donem marjinal maliyetini temsil ettigini kabul
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edelim, S=SRMC,,,. Bu varsayim altinda tekelcinin kisa dénem dengesi MR ve SRMC,
egrilerinin kesistifi E' noktasinda Qmu-Pm bilesiminde gergeklesecektir. Dolayisiyla da
tekelde tam rekabete kiyasla daha az mal tiretilmekte ve iiretilen bu mallar da daha yiiksek
fiyattan satilmaktadir (Qm<Q. ve Pn>P.). Tekelin iiretim diizeyinde sebep oldugu Q.-Qn,
kadarlik bu azalma, tekelin kaynak dagilimi tizerindeki etkisini gdstermektedir ve kisaca
tekelin etkinsizligi olarak nitelendirilmektedir (UNSAL, 1997, 5.276).

S SRMC,

v io

Sekil : 1

Tekelin Etkinsizligi
Kaynak : UNSAL, 1997, s. 276

32302. Tekelin Sosyal Maliyeti

Tekelin sosyal maliyeti, tekelin etkinsizliginin (liretimde yol agtig1 azalmanin) parasal
degerini yansitmaktadir. Sekil 2 de goriilecegi iizere, marjinal gelirin marjinal maliyete esit
oldugu noktada, tekelin kar1 maksimum olmaktadir. Tekel Q; kadar iiriin iirettidinde, bir
miktar kardan vazgegmektedir. Ciinkii tekelin Q,,-Q; arasinda iiretip sattif iiriinden elde
edebilecegi ekstra gelir bu miktarin iiretim maliyetinden fazla olmakta ancak tekel bu
miktarda liretim yapmadigindan bu geliri elde edememektedir. Benzer sekilde Q, oraninda
iiretim yaptiginda da katlanilacak ekstra maliyet, elde edilecek ekstra gelirden ¢ok
oldugundan, tekel yine bir miktar kardan mahrum kalacaktr.

Tekelci piyasalarda fiyat marjinal maliyetin iizerinde olusmaktadir. Bu durum, fiyatin

marjinal maliyete esit oldugu piyasalarla karsilastirildiginda, tekelci piyasalarda rekabetgi
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piyasalara oranla daha az iiriine daha yliksek fiyat 6dendigi ve kaynak dagiliminda
etkinsizligin yasandig1 gériilmektedir. Bu sekilde tekelin Qp, kadar iriinii rekabetci
piyasada P.’ye satabilecekken Pp,’ye satmasi nedeniyle, tiiketici gelirinden firmaya “tekelci

kart” olarak adlandinlan ve Sekil 2 de C alanina karsilik gelen bir gelir aktariimaktadir.

P A
Tuketici kayb MC
R O :
: : Tekelin yarathi
: refah kaybi
P, a
Z C ; A
I;g (LTSS AELAITR AC

Az miktarda (Q1)

tretip yiksek fiyata —4——>

(F1) satig sonucu
kaybedilen kar

¥
I
|
Fazia miktarda (Qz)
é':—' Uretip dustk fiyata D AR

(P2) satig sonucu
kaybedilen kar

esesenescscccandese

| MR — 5
0 o) 0, Q0.
Sekil : 2
Tekelin Sosyal Maliyeti
Kaynak : ICOZ, 2003, .14

Ancak piyasadaki kayiplar bununla smirh degildir. Yiiksek fiyatlar karsihiginda daha az
miktarda iiriin satilan bu piyasalarda, ayrica ne tekele ne de tiiketiciye aktarilan bir kayip
ortaya ¢tkmaktadir. Bu kayip Sekil 2 de A ve B iiggenlerinin alanlarinin toplami kadar olan
“tekelin neden oldugu sosyal refah kayb1” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Refah kayb1 veya sosyal kayip iiretim ve tiikketim kaybimin bir gostergesidir. Tekelci
kisitlamalar sonucu ortaya ¢ikan A iiggeni, kaybedilen tiiketim degerini, B ii¢geni

kaybedilen iiretim degerini gdstermektedir (ICOZ, 2003, s.14-15).
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Bu refah kaybi tekelci piyasalarda tiiketicilerin iiretilen iriinlere, gercek iiretim
maliyetlerinin tlizerinde bir fiyat 6demelerinin yaninda asagidaki nedenlerden de
kaynaklanmaktadir; (PARASIZ, 1998, 5.98-99).

o Tekel, malmin farkli oldugu imajim yerlestirmek amaciyla agin reklama
girismektedir. Bu reklamlar tiiketiciyi bilgilendirmekten ¢ok, potansiyel rakiplerin
piyasaya giris maliyetlerini yiikseltmeye yoneliktir.

e Tekelci piyasaya potansiyel gireceklere piyasanin malla doyacagi, bunun sonucu
meydana gelecek fiyat diisiislerinin girisleri rantabl olmaktan ¢ikaracag sinyalini
vermek i¢in asir1 kapasite kullanmaktadir.

o Tekelin yonetim maliyetleri ve gdsteris harcamalar1 s6z konusudur.

Yukarida yer verilen agiklamalarda tekelin etkin bir sekilde ¢alistig: varsayilmaktadir.
Ancak bu varsayinmn pratikte pek de dogru olmadig: bilinmektedir. Uzerinde rekabet
baskis1 hissetmeyen tekelci firmanin maliyetlerini diisiirmek i¢in yeterli motivasyonunun

olmayacag agiktir.

Ik olarak 1956 yihnda Leibenstien tarafindan ortaya konan ve “X-etkinsizligi” adi
verilen bu etkinsizlik; ayrica firmamin tekel giiciinii elinde tutmak igin piyasaya girig
engelleri olusturmasi, tirtin farklilagtirmasi ile ok sayida iiriin piyasaya sunmasi gibi ¢esitli
sebeplerle agiklanmaktadir. Bu sebeple, gercekte tekelin maliyet egrisinin Sekil 2 de
gosterilenden daha yukarida bulunmast nedeni ile iiretimde de etkinsizlik yasanmakta,

sosyal refah kayb1 ¢cok daha fazla olmaktadir.

Son olarak, tekelin neden oldugu statik etkinsizliklerin yam sira, bu tiir piyasalarda bir
de dinamik etkinsizlik yasanmaktadir. Dinamik etkinlik, zaman i¢inde varolan fiiriinlerin
kalitesinde veya iiretim tekniklerinde yasanan gelismeleri ifade etmektedir. Ancak tekelci
firmanin rekabet baskisinin eksikligi nedeniyle bu tiir gelismeleri saglamakta yavag kaldig

ve etkinsizlige neden oldugu kabul edilmektedir.

Genel olarak dinamik etkinlik ve tiretim etkinligi kavramlari aym zamanda kaynak

dagilimindaki etkinligin de unsurlandir. Bu ¢ercevede, etkin olarak iiretim yapmayan bir
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tesebbiis tiretim girdilerini dogru olarak kullanamamakta, bunun sonucunda maliyetler

olmasi gereken seviyeden yiiksekte gerceklesmektedir.

Toplumsal refah kaybina yol agan tekelci piyasalarda yaganan etkinsizlik, devletin bu
etkinsizligi gidermek amaciyla piyasalara miidahalesi i¢in bir ortam hazirlamaktadir. Bu
baglamda kamu otoritesi tekelin etkinsizligini azaltmaya veya tiimiiyle ortadan kaldirmaya
yonelik olarak regiilasyona bagvurmaktadir (ICOZ, 2003, s.15).

3231. Tekelci Rekabet

Bu baslik altinda tekelci rekabet piyasasimin tamimi ve tekelci rekabette etkinlik

tizerinde durulacaktir.
32310, Tekelci Rekabetin Tanimm

Tekelci rekabet teorisi 1930’Iu yillarin baginda Edward CHAMBERLIN tarafindan
geligtirilmistir. Bu yaklasimda temel diisiince sudur: Rekabet¢i bir rejim 6zellikle her
firmanin talep egrisini az ¢ok rijitlestiren mal farklilastirmas: nedeniyle tekelci unsurlar
igerebilmektedir. Eger farkli saticilarin mal ve hizmetlerinin birbirinden ayirt edilebilmesi
i¢in yeterli bir temel varsa, bu sekildeki mal ve hizmetler farklilastirilabilir (PARASIZ,
1998, 5.103).

Tam rekabet gibi tekelci rekabeti de tanimlayan bes kosul ve varsayim bulunmaktadir.
Bunlann ilk dﬁrdﬁ piyasada ¢ok sayida alic1 ve saticinin olmasi, piyasaya giris ve ¢ikisin
serbest olmasi1 (arzu eden yeni firmalarin piyasaya girmelerinin veya arzu eden mevcut
firmalarin piyasadan ¢ikmalarinin lisans, patent hakki ve dlgek ekonomileri gibi hukuki ve
teknolojik girig-¢ikis engellerine tabi olmamasi), karar birimlerinin tam bilgiye sahip
olmalan (firmalarin tiretim fonksiyonuna, girdi fiyatlarina ve iiretilen malin piyasa fiyatina
iligkin bilgilere; tiiketicilerin ise, malin piyasa fiyatina iligkin bilgilere bedava olarak

aninda sahip olmalarr) ve faktor akiskanlifinin tam olarak gergeklesmesidir.

Tekelci rekabeti tanimlayan besinci kosul ¢ok sayida firma tarafindan iiretilen mallarm

tam rekabette oldugu gibi homojen veya teknik tabirle tam ikame olmak yerine,
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farklilastinilmis (¢ok benzer) veya teknik tabirle yakin ikame olmalandir. Tekelci rekabeti
tam rekabetten ayiran farklilastirilmis mal kosulu, her firmanin tirettigi malin igerik (6z)
ve/veya goriinlis (ambalaj) itibariyle farkli olmasini igermektedir. Bu farklilik ise her
tiiketicinin, bir firmamn {irettigi mal digerlerinin trettikleri mallara tercih etmesine ve
boylece her firmanm kendine has bir alici grubuna sahip olmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla da tekelci rekabette her firma belirli bir alici grubunun satin aldig bir malin
tek iireticisi olarak, tekelci bir giice sahip olmaktadir. Ancak tekeldekinin tersine, tekelci
rekabette her firmanm iiretti§i malin ¢ok sayida yakin ikamesinin olmasi, tekele kiyasla
tekelci rekabetteki tekelci giicin daha zayif olmasmna yol agmaktadir (UNSAL, 1997,
5.291-292).

32311. Tekelci Rekabette Etkinlik

Kisa dénemde hem tam rekabette, hem de tekel ve tekelci rekabette asir1 kar s6z
konusu olabilmektedir. Ancak uzun donemde tekelde asirt kar durumu devam ederken, tam
rekabette ve tekelci rekabette ise uzun donem dengesi normal kar durumunda
gerceklesmektedir. Tam rekabettekinin tersine tekelde uzun dénem dengesi saglandiginda,
fiyatin uzun doénem marjinal maliyetten biiyiikk olmasi, tekelin kaynak dagiliminda
etkinligini bozuyordu. Tam rekabettekinin tersine, tekelci rekabette de fiyatin uzun dénem
marjinal maliyetten biiyilkk olmasi, kaynak dagiliminda etkinligin bozulmasina neden

olmaktadir.

Kaynak dagiliminin fiyat mekanizmasina birakildig: liberal ekonomilere yoneltilen en
dnemli elestirilerden biri; optimalden kiigiik Slgekte ve ayrica kapasite alt1 galigan firmalar
sorunu ile ilgilidir. Kaynaklarin 6nemli bir kism bu sekilde etkin iiretim yapabilecekleﬁ
alanlardan alikonulmaktadir. Uretici firmalar igin s6z konusu olan bu israf, tekelci rekabet
piyasasi kosullarinda faaliyetlerini stirdiiren satici firmalar i¢in de s6z konusu olmaktadir
ve bu durum satici firmalarin tetkikinden daha rahat bir sekilde gézlenmektedir (DINLER,
2000, s.325).

Rekabet piyasalari genellikle toplumdaki refah kaybinin temel nedeni olarak dikkate
alinmamaktadir. Tekelci rekabet piyasalarinda faaliyet gosteren firmalar 6lgek

ekonomilerini tam olarak kullanamamakta ve kapasite fazlasinin olugsmasina ve boylece
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kaynak israfina yol a¢maktadirlar. Ancak, bu piyasalarin temel 6zellii olan {iriin
farkhlagtirmasi, yenilik¢ilige ve piyasaya yeni liriinlerin tanitimina yada mevcut iirtinlerin

kalitesinde iyilestirmelere imkan tanimaktadir(ARDIYOK, 2002, s.13).

3232. Oligopol
Bu baglik altinda oligopoliin tamimu ve etkinsizligi iizerinde durulacaktir.
32320. Oligopoliin Tanim

Oligopol, birbirlerine etki edebilecek kadar az sayida saticinin sonsuz sayida alici ile
kars1 karsiya oldugu bir piyasadir. Bu piyasada saticilarin “az sayida” olmalan, en az iki
tane olmalarimi, fakat birbirlerini etkileyecek sayida olmalarmm ifade etmektedir.
Oligopolde firma sayismin siirhi olmasi, piyasaya girisin serbest olmadiginin bir
gostergesidir. Oligopol piyasasinda sadece iki firma varsa “diiopol”, {i¢ firma varsa
“triopol”’den s6z edilir. Oligopolde birbirine etki edebilecek kadar az sayida firma
oldugundan, bu piyasadaki firmalanin herhangi birinin, tiretim miktarn, fiyat veya reklam
konusundaki kararn &teki firmalarnn yakindan ilgilendirmektedir. Bu nedenle, oligopolcii
firmalar, tekelci yada tam rekabet piyasasindaki tek firma gibi bagimsiz sekilde hareket
edememektedir (DINLER, 2000, 5.327).

Oligopol piyasasi, fiyat-alicisi (tam rekabetteki gibi) kabul edilmeyecek derecede
piyasa giiciine sahip, fakat piyasa talep egrisini kendi talep egrisi olarak kabul edemeyecek
derecede rekabetle karsi karsiya olan az sayida firmanin bulundugu bir piyasa yapisi
icermektedir. Oligopolde piyasaya giris ne tam olarak serbesttir ne de tiimiiyle engellenmis
durumdadir (LIPSEY ve digerleri, 1984, 5.257). Oligopol piyasasinda satisa konu olan
mallar birbirlerini tam olarak ikame edebilirler veya simirh sekilde birbirlerinin yerini
tutabilirler. Oligopol piyasasinda her satici toplam ¢iktinin 6nemli bir kismin iirettiginden,
davramglariin diger firmalarin satiglarim etkileyebilecegini bilmektedir. Bu bakimdan her
firma karar alirken, strateji belirlerken diger firmalarnin davraniglarini hesaba katmak,
tepkilerini goz 6niinde bulundurmak zorundadir. Bagimhilik 6ncelikle piyasayr paylasan

oligopolcii firmalarin gérece oranlan ile ilgilidir. Bagimhilik derecesini etkileyen ikinci,
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belki daha 6nemli bir faktér de sanayi dalinda iiretilen malin yapisiyla ilgilidir. Eger
firmalarin iirettikleri mallar tiirdesse bagimlilik daha fazla olacaktir. Ciinkii herhangi bir
satictmin mahmi digerlerinin mallarnn miikemmel ikame edecektir. Eger ¢esitli firmalarin
iirettikleri firmalar tekelci rekabetgi sanayi dallarinda oldugu gibi farklilagtinilmigsa
firmalar aras1 karsilikl1 bagimhlik zayiflamaktadir (SAHIN, 1994, 5.187-188).

32321. Oligopoliin Etkinsizligi

Piyasa sistemi, oligopol piyasasinda kaynaklar1 hemen hemen tam rekabet piyasasinda
oldugu gibi talepteki ve maliyetlerdeki degismelere gore yeniden dafitmaktadir. Piyasa
sistemi, oligopolde kaynaklarn niteliksel olarak tam rekabettekine benzer sekilde
dagitmakla beraber, gercek dagilimin bu sekilde olmasi pek olasi degildir. Genellikle
oligipolistik firmalar kar elde etmektedirler ve marjinal maliyetlerini asan bir fiyat
uygulamaktadirlar (¢linkii, firmalar asagiya egilimli bir talep egrisi ile kars1 karsiyadir ve
marjinal maliyeti fiyata degil, marjinal hasilata esitlemektedirler). Bu agidan oligopol

tekele benzemektedir.

Oligopolistik davramsin ¢ok c¢esitli tiirleri bulunmaktadir. Bazi oligopoller, tekeli
karakterize edici bir davramis olan bir tiir birlikte kar maksimizasyonunun ¢ok yakinina
gelmeyi bagarmaktadirlar. Bazilan ise kendi aralarinda o denli bir yogun sekilde rekabete
girerler ki fiyatlar ve iiretim tam rekabet diizeylerine yaklasir. Dagilima iliskin sonuglar da

bu duruma uygun sekilde degigsmektedir (LIPSEY ve digerleri, 1984, 5.269).

Firmalarin {iretimi suni olarak kismalar, tiretim faktérlerinin toplum tercihlerine uygun
mal ve hizmet bilesimini saglayacak sekilde tiretim alanlarina dagilimim engellemektedir.
Oligopolciilerin kaynaklarin iiretim alanlarn arasinda optimal dagilimim bozucu nitelikte
olan bu olumsuz etkisi, piyasadaki rekabet durumuna gére az yada fazla olmaktadir. Eger
oligopol piyasas1 firmalar arasi rekabetin varlifi nedeniyle tam rekabete yaklasiyorsa,
kaynak dagihmini bozucu etki azalmaktadir. Firmalar aras1 anlasmalar sonucu, oligopol

piyasasi tekele yaklasiyorsa, bu olumsuz etki artmaktadir.

Uretimi suni olarak kisan oligopolcii firmalar, normal karin iizerinde bir kar elde

ederken, toplumdaki gelir dagilimi adaletini olumsuz yoénde etkilemektedir.
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Oligopolciilerin uzun dénemde de devam eden bu asi1 karlan piyasadaki rekabet
durumuna goére farklihk gostermektedir. Firmalar arasi rekabet ne kadar azalirsa,
oligopoliin gelir dagilimi tizerindeki olumsuz etkisi o kadar artmaktadir. Rekabetin artmasi

durumunda agir1 kar azalirken, gelir dagilimini bozucu etki ortadan kalkmaktadir.

Aym gereksinmeye cevap veren mallar lireten oligopolciilerden her biri, bir yandan
sattiklar1 mallarin isim ve goriiniislerini degistirerek, 6te yandan agin reklama basvurarak
mallanim farkhiymig gibi gostermeye c¢alismaktadirlar. Bunu bagaran firma, bir yandan
kars1 karstya oldugu talep egrisini daha az esnek hale getirirken bir yandan da talep egrisini
daha saga kaydirarak ve piyasa payim genisletmeyi basarmus olacaktir. Ancak, bu amagla
yapilan reklamlar genelde tiiketicilerin refahlarina olumlu yonde katkida bulunmadigindan,

reklama ayrilmis olan tiretim faktorleri israf edilmis olmaktadir (DINLER, 2000, 5.351).

33. Ekonomik Etkinlik Ve Regiilasyon

Bu baghk altinda regiilasyon kavramu, tiirleri, gerekgeleri ve hedefleri iizerinde

durulacaktir.

330. Regiilasyon Kavramm

“Cagdas ve demokratik hiikiimetlerin temel hedefleri, halkin ekonomik ve sosyal
refahmi yiikseltmek amaciyla makroekonomik istikrar1 saglamak, istihdami artirmak,
egitim ve ogretim diizeyini yiikseltmek, firsat esitligini saglamak, yeniligi ve girisimciligi
desteklemek, g¢evre, saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda yiiksek kalite standartlarina
erismek icin politikalar gelistirmektir. S6zii edilen kamusal politika amaglarina ulasmak

igin “diizenleme” ya da “regiilasyon” énemli araglardan biridir” (OECD, 2002, Onséz).

Toplumun iktisadi acidan gelismesinde devlete iki onemli goérev diismektedir.
Bunlardan ilki, kar marjinin s6z konusu olmadigi ancak kamu diizeninin devamu icin
gerekli olan yatirimlan yapmak, ikincisi ise tam rekabetgi ekonomik kosullarin kuralina

gore islemesini saglamaktir.
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Giiniimiizde devlete bigilen yeni rol, toplumsal yasama iliskin faaliyetlerin bizzat
tistlenilmesi degil toplumsal yasamda bir tiir hakemlik seklinde olusmakta ve bu yeni rol
geregince regiilasyon islevi ¢ok 6nemli hale gelmektedir. Bu islevi ile devlet “eli silahli bir
jandarma” olmaktan ziyade, toplumsal birlikteligi ve uzlagmay: saglamaya galisan manevi
bir otorite olarak ortaya ¢ikmaktadir. Regiilasyon yoluyla devletler biiyiik boyutlu
ekonomik ve sosyal degerlerin korunmasina ydnelik Snemli kazanglar saglamaktadirlar
(ARDIYOK, 2002, s.3-4).

Regiilasyon dar ve genis anlamda olmak iizere iki sekilde tanimlanabilmektedir. Dar
anlamda regiilasyon, devletlerin, bireylerin ve firmalarin iktisadi ve sosyal acidan
istenmeyen davramslanm engellemek amaciyla olugturdugu uygun miieyyidelerle
desteklenmig kurallar biitiinii olarak tammlanmaktadir. Genis anlamda ise regiilasyon, her
tiirlii faaliyetin ve siirecin miieyyide olusturma imkanina sahip herhangi bir otorite veya
mekanizma tarafindan kurullar, kisitlar, telkinler ve tesvikler yoluyla denetim altina
alinmasi, diizenlenmesi, yonlendirilmesi ve sekillendirilmesi olarak tamimlanmaktadir

(http://www.econturk/org/Turkiyeekonomisi/recep-orhan.pdf.).

Devletin regiilasyona gitme nedenlerinden biri de piyasa aksakliklarmmn ortaya
¢ikmasidir. DogBal olarak bazi regiilasyon uygulamalari da piyasalara miidahale etmeyi
amaglamaktadir. Bunun yaminda diger regiilasyona yénelik uygulamalar etkin bir piyasa
olugturmaya veya bgyle bir yapiya katkida bulunmaya yéneliktir. Piyasalar ve regiilasyon
iddia edilenin aksine birbirini tamamlamaktadir. Bundan &tiirli regiilasyon ekonomi,
politika ve kanun gibi birbirinden ayrilmaz unsurlar igeren bir siiregtir (MINOGUE, 2001,
s.5).

Iyi bir regiilasyondan bahsedilebilmesi igin regilasyon sistemi degisime ayak
uydurmali ve cesitli gruplarm (tiiketiciler, yatirimcilar, hizmet saglayicilar ve devlet)
¢ikarlarina uygun olmas: gerekmektedir. Aynca, tiiketiciler hizmeti makul bir fiyattan ve
gerekli bir kalite seviyesinden almahdirlar. Hizmetin kalitesinin diismemesi igin
yatinmlann tesvik edilmesi gerekmektedir. Regiilasyonun, yatinmeilarin yapmis olduklar
sermaye yatirimlariun kamulagtirilmalarma karsit onlari korumasi gerekmektedir. Eger
regiilasyon devletten bagimsizsa, o zaman s6z konusu regiile edilen sirketin yatinm ve

fiyatlama kararlarina devletin gereksiz miidahalesi, regiilasyonun tampon gérevi gérmesi



68

ile engellenecektir. Newbery’e goére, iyi bir regiilasyon, sirketlere kabul edilebilir bir
maliyetle yatirm yapabilmeleri icin tesvik edici sartlar hazirlar. lyi bir regiilasyonun, aym
zamanda, hizmet saglayicilari, politik etkilerden ve politikadaki ani degisikliklerden
korumasi da Onem arz etmektedir. Devletin regiilasyondan bekledigi ise, eldeki
kaynaklarin optimize edilmesi, sosyal politikalardan cevresel politikalara kadar gerekli

endiistrilerin en etkin sekilde isletilmesidir (http://www .rekabet.gov.tr/word/yesim.doc).

331. Regiilasyon Tiirleri

Regiilasyonun bir ¢ok ¢esidi bulunmaktadir. Ancak en yaygin smiflandirma ti¢
boliimden olusmaktadir: Bunlar ekonomik regiilasyon, sosyal regiilasyon ve idari
regiilasyondur. Ekonomik regiilasyon belirli endiistrilerdeki fiyat ve miktar ile giris ve
cikis sartlarina getirilen sinirlamalan igermektedir. Regiilasyonu gerektiren birkag
ckonomik sebep bulunmaktadir. Bunlar arasinda en ¢ok bilineni piyasa aksakliklarinin

diizeltilmesi veya esit sartlarin saglanmasidir (GUASH ve HAHN, 1997, s.2).

Ekonomik regiilasyon bir anlamda piyasalarin etkinligini artirmayr amaglamaktadur.
Ekonomik regiilasyonlara drnek olarak; fiyat ve iicret kontrolleri (asgari ticret uygulamasi
gibi), faiz oraminin kontrolii, déviz kurunun kontrolii, kira kontrolleri, piyasaya girisin
engellenmesi veya simirlandirilmasi, kamusal ve 6zel kuruluslara tesvik saglanmas: vb.
uygulamalar1 gosterebiliriz. Ekonomik regiilasyon piyasada mevcut aktérler arasinda
yeterli diizeyde rekabet olmasim saglayacak bir ortam olusturarak veya aktor sayisi tek ise
bunun davraniglarimi rekabet halinde olsaydi géstermesi muhtemel davraniglara benzer hale
getirecek kurallar koyarak, piyasalarin etkinligini saglamay1 amaglamaktadir (ARDIYOK,
2000, s.7-8).

Sosyal regiillasyon endiistrilere yonelik genis diizenleme etkilerini igeren
regiilasyonlardan bahsetmektedir. Sosyal regiilasyon, c¢evre, giivenlik, saghk ve
¢aliganlarin durumu gibi konular tizerine yogunlasmigtir. Sosyal regiilasyonu gerekli kilan
baglica neden, tek tek girketlerin devlet miidahalesi olmaksizin faaliyetlerinde sosyal
maliyeti hesaba katmama ihtimalleridir. Ornegin, kar giidiisiiyle hareket eden bir firma
verecegi zararla ilgili olarak tam ve agik olarak bazi maliyetlere maruz kalmazsa ¢evreyi
kirletme egilimini siirdiirebilir (GUASH ve HAHN, 1997, s.2).
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Sosyal regiilasyonun derecesinin tespiti i¢in regiilasyon sonucu ortaya ¢ikacak faydamn
ve maliyetinin ortaya konmas: gerekir. Omegin, cevre kirliligiyle ilgili ve tesebbiislerin
hareket alanim kisitlayan bir diizenleyici kural uygulamaya koyulmadan 6nce, bu kural
sonucu azalan kirliligin toplumsal refaha ne kadar katkida bulunacaginin hesaplanmasi ve
bu kural sonucu tesebbiislerin katlanmak zorunda oldugu maliyetlerle karsilagtirilmasi

gerekir.

Giiniimiizde sosyal regiilasyonlar, iiretim ve tiiketim siire¢lerini gittikce daha fazla
etkiler hale gelmistir. 1991 yilinda yapilan aragtirmalara gore sosyal regiilasyonlarin
artmasi ve deregiilasyon (kamu sektdriiniin ¢esitli amaclarla uyguladigi ekonomik, sosyal
ve idari regiilasyonlarin azaltilmas1 ve/veya tamamen ortadan kaldirilmasi) siireci sonucu,
sosyal regiilasyon maliyetleri iktisadi regiilasyon maliyetlerinin iki katina ulagmistir.
Ciinkii sosyal regiilasyon agisindan toplumun genelinin deregiilasyon talebi bulunmamakta

ve hatta regiilasyon talepleri artmaktadir.

Giiniimiizde devletin islemleri daha karmagik ve bilgiye dayali hale gelmistir. Bu
yogun iglemlerin maliyetine katlanmak; bagka bir ifadeyle formlar doldurmak, izin
istemek, rapor sunmak, bildirimde bulunmak, kayit tutmak gibi islemleri gergeklestirmek
iiretici ve tiiketicilere diismektedir. Iste devlete diisen islemlerin ne sekilde
gerceklestirilecegine iliskin kurallar biitiiniine idari regiilasyon denmektedir(ARDIYOK,
2000, s.8,9).

332. Regiilasyonun Gerekgeleri

Giintimiizde iktisadi alana devlet miidahalesi anlaminda regiilasyonun normatif
mesruiyet kosullart olarak kabul edilen ve “piyasa aksakliklart” baglig: altinda toplanan
olgular ¢ok eski tarihlere uzanir. Fritz Machlup’un iinlii kronojisinden birkag¢ 6rnek alacak
olursak, MS 483 yilinda Roma imparatoru Zeno zamaninda tim tekellerin,
kombinasyonlarin ve fiyat anlagmalarinin yasaklandig bilinmektedir. 1603 yilinda bir
Ingiliz mahkemesinin verdigi karar uyarinca, oyun kartlarina iligkin bir tekelin yiikselen
fiyatlar ve azalan istihdam gerekcesiyle yasaklanmasi da bir bagska érnek olusturmaktadir.
Massachusetts Koloniyal Yasama Meclisi’'nin 1641 tarihli karan ise dikkate deger

niteliktedir: “Ulke i¢in yararh olacak yeni buluslar disinda ve bunlarda da kisa siireli olmak
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kaydiyla, aramizda tekellere hak tanimnmayacak, izin verilmeyecektir” (http://rekabet.gov.tr/
word/dergil2Tamer.doc).

Piyasa aksakliklari, belirli piyasalarda rekabetin engellenmesine ve bazi firmalarin
tekel haline gelmesine, bazilarinda ise rekabetin iktisadi etkinligi azaltmasina neden
olabilmektedir. 1ki durumda da tekelci bir yapi s6z konusu olabilmektedir. Bunlardan
ikinci durumda, tekel durumu piyasamin maliyetlerle ilgili yapisal 6zelliklerinden
kaynaklandigindan; bu kez birden fazla tegebbiissiin rekabet halinde piyasada faaliyet
gostermesi etkinsizlige yol agmaktadir. Ozellikle dogal tekellerin yol agtig1 etkinsizliklerin
giderilmesi, negatif digsalliklarin ortadan kaldirilmasi ve ekonomik etkinligin yeniden
saglanabilmesi gibi hedefler devletin bu sektérlere miidahalesi i¢in gerek¢e olusturmakta,
piyasa aksakliklarimn devletin gesitli kurumlar aracilifiyla giderilmesi amaciyla bu

piyasalarin diizenlemeye tabi tutulmasi s6z konusu olmaktadir ICOZ, 2003, 5.18-19).

Tekelci giiciin yol actigi sorunlar devlet miidahalesinin yalnmizca gerekgesini degil ayni
zamanda yoniinii de belirlemektedir. Eger etkinlik tek bir firmanin varhgim gerekli
kiliyorsa, bir yandan endiistriye girisin kontrol altina alinmasina, 6te yandan toplumsal
refah kaybina yol agacak tekelci bir fiyatin oniine gecgilmesine yonelik bir diizenlemeye
ihtiya¢ vardir. Bu normatif bakis acisiyla regiilasyon, tiiketiciler lehine gelisen bir siireci

ifade etmektedir.

Normatif yaklagimla bakildiginda, regiilasyon ekonomisinin ilk islevi; optimum
¢oziimiin (etkinligin) tammlanmasidir. ikincisi ise regiile edilen ancak nihayetinde karim
maksimize etmek isteyen firmay: optimum ¢6ziime yonlendirecek tesvik mekanizmalarinin

gelistirilmesidir.

Optimum ¢dziimiin toplam artik kavrami ile tanimlandigy goriilmektedir. Toplam artik,
bir malin tiiketiminin getirdigi yararin o malin iiretiminden kaynaklanan maliyetlerden
fazla olmasi halidir ve aradaki parasal fark: ifade etmektedir. Sekil 3 de Q; birimden elde
edilen toplam artik ABCF alanidir. Bunun goriilebilmesi agisindan, Q,’ye kadar olan her
birim iiretimin yarar ve maliyetlerini dikkate alalim. Talep egrisine gore, tiiketiciler bu ilk
birim igin P; fiyatim vermeye hazirdir. Bu birimin {iretim maliyeti ise MC,’dir. Tarali alan

ilk birimin {iretiminden elde edilen toplam artiktir.
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Kaynak : http://rekabet.gov.tr/word/omurpasa.doc

Ikinci birim igin ise tiiketiciler P, fiyati1 demeye hazirdir ve maliyet MC,’dir. Bu
ikinci birimin sagladig1 toplam artik, talebin altinda ve marjinal maliyetin iistiinde kalan
P,-MC; alamdir. Bu sekilde Q; birim iiretime kadar devam edilirse, Q; birim iiretimde

toplam artik ABCF alani olmaktadir.

Toplam artik hem {iretici hem tiiketici karim (art1igin1) igermektedir, Fiyatm P;oldugunu
varsayalim. Bu durumda ilk birim iiretim igin P, fiyatim1 vermeye hazir tiiketicinin kar1 P;-
MC,’dir. Bu birim i¢in toplam artik (P;-MC,), tiiketici artig1 (P;-Py) ile iiretici artig1 (P
MC,) toplamudr.

Bu agamada optimum ¢dziim en yiiksek toplam artify veren, bir bagka ifadeyle elde

edilen yarar ile maliyet arasindaki farkin en biiyiik oldugu noktada gerceklesmektedir.

Tam rekabet piyasasmmn temel varsayimlarindan biri olan marjinal maliyet-fiyat
esitliginin, bu ¢ergevede toplam artifn en fazla maksimize eden ¢6ziim oldugu

goriilmektedir. Marjinal maliyet fiyat esitligi ile elde edilen bu optimum ¢6ziim,
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diizenleyici kurumlar igin temel bir referans teskil etmektedir (http:/rekabet.gov.tr/

word/omurpasa.doc).

Karmagik ve rekabet¢i ekonomilerde rekabetgi uygulamalardan emin olmak ve
ekonominin her hangi bir sektoriindeki pazar katilimcilarinin fiyatlann bozacak kadar pazar
glicline sahip olmalarmin engellenmesi amaciyla biraz regiilasyon gerekmektedir (GIRDIS,
2001, s.1).

Diizenlemeye gidilme nedenleri arasinda; tekel ortamunin varlifi, iiriin ve hizmet
fiyatlarimn firetim siirecinin tiim dogrudan ve dolayli maliyetlerini yansitmamasi, bilgiye
ulagsma maliyetinin yiiksek olmas:1 da sayilabilir (http://www.activefinans.com/ activeline/

sayiS/duzenleme.htm).

Biiyiik bir 6l¢ek ve alan ekonomisi olan ekonomilerde eger ¢ok sayida firmanin faaliyet
gostermesi konusunda i1srar edilirse toplum biiyiik bir maliyet cezasina garptirilmig
olacaktir. Daha kiigiik ve rekabet halindeki firmalarca yapilan arz o malin, bir tekel
tarafindan iiretilmesine gore ¢ok daha maliyetli olacak ve daha fazla kaynak kullanacaktir.
Ustelik giiclii 6lgek ve alan ekonomilerinin oldugu bu ortamda toplum istese de serbest
rekabeti koruyamayacaktir. Bir bagka ifadeyle tekelci tiretimin en ucuz oldugu ve serbest
rekabetin desteklenmedigi yerde endiistri bir dogal tekel konumundadir. Ancak, toplum
tekele raz1 olsa da, tekelci firmanin piyasa giiciinii kullanarak istedigi her seyi yapmasim

istemeyecektir. Bu nedenle bu firmalarin diizenlenmesi ihtiyaci1 dogacaktir.

Diizenlemeye gitme nedenlerinden biri de toplumun genel hizmetlerden makul
fiyatlarla yararlanmak istemesidir. Boyle bir durumda diizenleyiciler kamu yararim
gozeterek finansal bir zarar s6z konusu olsa bile hizmet arzim tesvik etmektedir. Ancak
firmaya diger satislardan daha fazla bir kar elde etme olanadi saglandigi zaman baz
satiglarin zararina olmasi finansal acgidan kabul edilebilir. Kazan¢ ve kayiplarnn
ortalamasina bakilmasina “¢apraz siibvansiyon” denilmektedir. Eger firma fiyat
rekabetinden ve piyasaya yeni rakiplerin serbest girisinden korunursa ¢apraz siibvansiyon
miimkiin olabilecektir. Eger piyasa diizenlenmezse yeni firmalar ise girecek ve bu

piyasalar da fiyatlarin diismesine neden olacaktir. Piyasaya girenler sadece karli alanlarn
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segecekler ve karmn kaymagim alacaklardir. Bu olgu piyasanin diizenlenmesinin en énemli

nedenlerinden biridir (PARASIZ, 1994, 5.375-376).

Regiilasyona gitme gerekgeleri su sekilde siralanabilir;(BALDWIN-CAVE, 1999,
s.10).

o Ekonomik rant olarak tamimlanan asir1 karin firmadan tiiketicilere aktarilmasimin
saglanmasi,

e Bir mal veya hizmetin fiyatinin o mal veya hizmetin topluma olan gercek
maliyetini yansitmadig1 durumda olusan negatif digsalliklarin giderilmesi,

e Her zaman tesebbiislerin maliyet yapilan hakkinda tiiketicilerin eksik bilgiye sahip
olmasi1 durumunda ortaya ¢ikan piyasa aksakliklarinin giderilmesi amaciyla
tilketicilerin piyasa hakkinda yeterince bilgilendirilmesinin saglanmasi (asimetrik
bilgi sorunu),

e Talebin donemsel farklari nedeniyle, talebin disiik oldugu veya olmadig
durumlarda da o hizmetin devamliliginin saglanmasi,

e Yikic1 fiyat uygulamas1 gibi piyasada rekabeti bozucu davramslarin nlenmesinin
saglanmasi,

e Kamu giivenligi gibi konularda toplum yararinin gozetilmesi,

e Kaynak dagiliminda etkinligin saglanabilmesi a¢isindan 6n kosul durumunda olan
esit pazarlik giiciiniin tesisini temine yonelik olarak esit olmayan pazarlik giiciinii
zayif olandan yana kullanmak,

e Kit kaynaklarin rasyonel bir sekilde dagilimimin saglanmasinda kamu yararmin
gozetilmesi,

o Uretimde koordinasyonun, standardizasyonun ve etkinligin saglanmast,

e Gelecek kusaklar i¢in planlama yapiimasi.

333. Regiilasyonun Hedefleri

Regiilasyonun hedefleri su sekilde siralanabilir; (JOSKOW, 1998, s.36-37).
Diizenlenen sektorde sunulan mal ve hizmetlerin tiiketiciler arasinda dagiliminda
etkinligi saglamak ve &zellikle hakim konum durumlarinin saglanmasinda etkinligin

zedelenmesini 6nlemek (dagilimda etkinlik),
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e Mal ve hizmetleri iireten tesebbiislerin, Uretimini en diisiik maliyetle
gergeklestirmelerini, bir bagka ifadeyle maliyette etkinligi saglamak,

e Mal veya hizmetin, belki de maliyetini bile karsilamayacak durumda olan bolgelere
veya toplumsal kesimlere ulagsmasini saglamak (evrensel hizmet),

e Mal ve hizmet flireten tesebbiislerin hakim durumlarim kétiiye kullanmak suretiyle
rant olusturmalarini Onleyerek, tiiketicilerin 6dedigi fiyatlarin makul bir seviyede
olusmasin saglamak (iiretici-tiikketici rant1 dengesi),

e Yatinmcilarin rekabetgi bir kar elde edebilmelerini saglamak,

e Yatinmcilarin teknolojik gelismeleri yakindan takip edebilecek sekilde yatirim

yapmalarini saglamak,

Ancak siralanan bu hedefler ¢ogu kez birbiriyle ¢elisebilecek, bunun sonucu olarak
regiilasyon tasarimint kaginilmaz olarak bazi dengeleri gdzetmeye itecektir. Buna ek
olarak, belirsizlik, gelecegin ayrintili bir bicimde 6ngoriilememesi ve diizenleyici kurum
ile diizenlenen sirketler arasinda enformasyon dagiliminin dengesiz olusu kaginilmaz
olarak regiilasyon kurallarinin ve kararlarinin ¢ogu kez “en miikkemmel”den uzaklagsmasina
neden olacaktir. Bu baglamda, iktisatgilarin deyimiyle regiilasyon “ikinci hatta ii¢ilincii en
iyi” (second or third best) mantifinin gegerli oldugu bir diinyada ise optimal ¢6ziimler
sartlara gore degisiklilik arz edecek, genel bir optimal ¢dziime ulagmak zor olacaktir
(ATIYAS, 1999, s.4).

34. Dogal Tekellerde Regiilasyon

Bu baslik altinda dogal tekelin tamimi, 6zellikleri ve dogal tekellerde regiilasyon

konular1 igslenmistir.

340. Dogal Tekelin Tanimi

Dogal tekele kavramsal olarak ilk kez Ingiliz iktisatgis1 John Stuart MILL’in 1848
yilinda yayimlanan “Politik Ekonominin Ilkeleri’nde rastlanilmaktadir. Mill, Londra’daki
dogal gaz iretiminin rekabetgi endiistriyel yapiyla uyusmadifini dikkat ¢ekerek

eklemektedir:
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“Londra’da hizmetlerin mevcut durumdaki birden ¢ok firma yerine tek bir dogal gaz
veya su firmas: tarafindan saglanmasi halinde ne kadar biiyiik bir ig giiciiniin tasarruf
edilecegi ortadadir... Tek bir firma bugiin elde etmekte oldugu kar oranimi da muhafaza
ederek daha diigiik fiyatlar uygulayabilir” (http://www.rekabet.gov.tr/word/omurpasa.doc).

Klasik goriiste dogal tekel ¢ok biiyiik Slgek ekonomisinin varligi ile agiklanmaktadir.
Kahn dogal tekeli soyle tanimlamaktadir “Belirli endiistrilerin teknolojileri ve hizmetin
niteligi dyledir ki, hizmetler tiiketiciye en az maliyet veya en fazla net fayda ile ancak bir
firma veya belirli sayida secilmis vasitalarla saglanabilir” (BREUATIGAM, 1989, 5.1292).
OECD kavrami biraz daha agarak “birden fazla firma veya tesis yerine iiretimin ancak bir
firma tarafindan en diigiik maliyetle saglandigi durumlarda dogal tekel ortaya cikar.
Yalmzca bir iiriin iiretiliyorsa 6lgek ekonomisinin varligi dogal tekelin olugmasi i¢in gerek
sarttir. Bir tesiste birden fazla iirtinlin iiretildigi hallerde dogal tekelin olusmasi i¢in gerek

sart kapsam ekonomisinin varlifidir” seklinde ifade etmektedir(OECD, 1992, s5.12).

Dogal tekel konusundaki ¢agdas goriis, “Olgek yada kapsam ekonomisi yerine, bir
firmanin iiretim maliyetlerinin birden fazla firmanmin maliyetleri toplamindan daha az
olmasiin dogal tekelin olugmasi i¢in daha uygun bir agiklama oldugu™ seklindedir. Bu
goriisiin temel argiimam su sekildedir; “6yle durumlar s6z konusu olabilir ki bir tekel
miimkiin olan biitiin iiretim aralif1 boyunca dlgek ekonomisine sahip olmayabilir, ancak bu

durumda dahi iki veya daha fazla firmadan daha diisiik bir maliyetle hizmet verebilir”.

Klasik goriisle ¢agdas goriis arasindaki temel fark dogal tekelin 6l¢ek ekonomisi
araliginda faaliyet gostermesinin gerekip gerekmedigidir. OECD taniminda tekelin pozitif
Olgek ekonomisi aralifinda faaliyet gdstermesi beklenirken, ikinci yaklagimda, tekelin,
piyasamin genigleyip iki firmanin daha az maliyetle faaliyet gOstermesine imkan
saglayincaya kadar negatif 6lgek ekonomilerinin oldugu alanda da faaliyet gostermesinin
toplum refahini arttirdigt varsayilmaktadir. Ancak, bu yaklasima gore piyasaya giris yasal
olarak engellenemiyorsa dogal tekel siirdiiriilemez (CAKAL, 1996, 5.17-18).

Dogal tekel terimi aslinda, piyasadaki saticilarin gergek sayisim degil, talep ile arz
arasindaki iligkiyi ifade etmektedir. Eger piyasadaki tesebbiis sayisi ne olursa olsun iki

veya daha fazla degil tek bir firma en diigiik maliyetle ilgili piyasadaki tiim talebi
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kargilayabiliyorsa, o piyasa dogal tekel olarak adlandirilir. Béyle bir piyasada birden fazla
tesebbiis mevcutsa ya bu tesebbiisler birleserek tek bir firma haline gelecek yada biri
digindakiler pazar disina itilecektir. Ancak tesebbiisler arasinda bir anlasma varsa, bu
tesebbiisler atil kapasiteyle calismaya devam edecekler ve kaynak israfina yol agacaklardir.
Dogal tekeldeki tesebbiis sayisiyla ilgili bu iki durumdan ilki kisa vadeli rekabete, ikincisi
ise kaynaklarin etkin olarak kullanilmamasina yol agacaktir. Bu durum da géstermektedir
ki rekabetin dogal tekel kosulu i¢in hayati bir diizenleme olmadigimi géstermektedir. Bu
sebeple dogal tekel niteligindeki piyasalarda tatmin edici bir performans elde edilebilmesi
i¢in kar, fiyatlandirma yapisi, hizmet kalitesi, hizmetin gétiiriilecegi alanlar ve hatta
piyasaya girigle ilgili dogrudan miidahale gerekmektedir (ARDIYOK, 2002, s.32-33).

Dogal tekel durumu biiyiik sabit maliyetler ve kiiciik marjinal maliyetler sz konusu
oldugu zaman bag gosterir. Bir dogal tekel beraberinde su problemleri getirmektedir: Dogal
tekelci, pareto etkinsizligi nedeniyle istenmeyen tekelci fiyatin yerlesmesine izin verir ve
negatif kazanglardan dolay: istenmeyen etkin fiyattan (marjinal maliyet temelli fiyat) satis

yapmaya zorlanir.

Bu sorunun ¢6ziimii, firmamn devami igin toptan bir tesvik saglamasi ve devletin
yapacagl miidahaleyle marjinal maliyete esit bir fiyatin belirlenmesidir. Bu uygulama da
kamu yararina yonelik fiyat dayatmas: ve standartlarin kamu miilkiyeti alaninda igsel karar
verme mekanizmasiyla daha etkili olacag: varsayimina dayanmaktadir (KIM-HORN, 1999,
s.2).

341. Dogal Tekelin Ozellikleri

Dogal tekeller genellikle biiyiik miktarlarda ilk yatirim gerektiren ve bu nedenle sabit
maliyetlerin, 6rnegin sebekenin kurulmas: igin gereken yatirim maliyetinin ¢ok yiiksek
hatta “batik maliyetin” s6z konusu oldugu piyasalardir. Dogal tekel piyasalarina &rek
olarak genelde elektrik, su, telefon gibi sebeke niteligi gdsteren hizmetlerin sunuldugu
piyasalar verilmektedir. Belirli bir bslgede sebekeye sahip olan tek bir firmanin biitiin bir
bolgeye hizmet saglamasimn, aym bélgede rakip bir firmanin sebeke kurarak, hizmet
verip rekabet ettigi durumlardan daha az maliyetli oldugu kabul edilmektedir (iCOZ, 2003,
s.16).
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Dogal tekelin tipik 6rnefini uzun dénem ortalama maliyetin iiretim miktar attikca
azaldi®1 bir maln tiretimi olusturur. Bu durum dogal tekellerin mal ve hizmet iiretimine

baglanabilmesi i¢in yiiksek sabit maliyet gerektirdigini g&sterir.

F, v LRMC
MA AR

o

Sekil : 4
Dogal Tekelde Ortalama ve Marjinal Maliyet Egrileri ve Fiyat Diizenlemesi
Kaynak : iICOZ, 2003, s.17

Sekil 4 de goriildiigii gibi ortalama maliyetin siirekli azalmasi nedeniyle marjinal
maliyetin de ortalama maliyetin altinda kalmas: s6z konusudur. Maliyet yapis: bu sekilde
olan bir piyasada baslangicta birden fazla firma bulunsa bile, firmalardan biri daha etkin
sekilde tiretim yaparak maliyetini diigiirecek ve sonunda piyasada tekel durumuna
gelecektir. Tekelci Qm kadar iirettigi iiriiniinii, Py, fiyatindan satacaktir. Buna karsilik,
marjinal maliyet ile talebin kesistigi noktada olugmasi gereken rekabetgi P, fiyati ise
tekelin ortalama maliyetini karsilayamayacagindan firmamn piyasa digina itilmesine neden
olacaktir. Bu nedenle, fiyatin devletin miidahalesinin bir araci olan bir “diizenleyici
regiilatér” tarafindan Py, seviyesinde belirlenmesi en iyi ikinci ¢6ziim olmaktadir. Bu
sekilde hem tekelin piyasa digina itilmeden faaliyet g6stermesi saglanms olacak, hem de

tekelci kar elde etmesi engellenmis olacaktir (ICOZ, 2003, 5.17-18).
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Bazen dogal tekeller degisik ozellikler gosterebilirler. Sekil 5 de oldugu gibi iiretilen
mal ve hizmet miktan arttik¢a ortalama maliyetlerin diistiigii durumlar saf dogal tekelleri
ifade etmektedir. Ancak yine bu sekilde goriildiigii gibi uzun dénem ortalama maliyetlerin
Q" iiretim diizeyinden itibaren azalmayip sabit kaldig1 goériilmektedir. Bu durumda DD
talep diizeyinde pazar bir dogal tekel (gegici dogal tekel) niteligi gésterirken, DD, talep

diizeyinde rekabetci bir maliyet egrisiyle karsilagilir.

P
T

D D,

\ LRAC
D D,
> Q
(0] Q’
Sekil ¢ 5
Gegici Dogal Tekel

Kaynak : ARDIYOK, 2002, s.35

Bu tiir piyasaya verilebilecek en uygun 6mek uzak mesafe telefon goriismeleridir.
Diistik goriisme sayilarinda maliyet siirekli diiserken, belirli bir kapasiteye ulasilinca

maliyetler sabitlesmeye hatta artmaya baslar (ARDIYOK, 2002, s.34-35).

Artik giintimiizde dogal tekelin saf haline pek rastlanmamaktadir. Bu egilimin
ardindaki en 6nemli faktor, teknolojik gelisme nedeniyle maliyet egrilerinin degismesi
veya dogal tekel niteligine sahip mal veya hizmetlere rakip olabilecek yeni mal veya

hizmet tiirlerinin ekonomik olarak sunulmasinin miimkiin hale gelmesidir.

Gelismelerin yonii bu sekilde olsa da, ekonomik etkinlik geregi, iiretime birden fazla
firma tarafindan girilmesine kamu tarafindan engel olunmast veya bu engelin

kendiliginden dogmasmin halen miimkiin olmasi sebebiyle, kamu tarafindan imtiyaz
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tanman tekelin yada kendiliginden tekel haline gelen tesebbiisiin, pazar giiciinii kétiiye
kullanmamas: i¢in devlet eliyle denetlenmeleri zorunlulugu halen devam etmektedir

(ARDIYOK, 2002, 5.35).
342. Dogal Tekellerde Regiilasyon Yontemleri

Dogal tekellerde baglica ii¢ regiilasyon yontemi uygulanmaktadir. Bunlar: I¢ Karlilik
Oran1 Regiilasyonu, Tavan Fiyat Regiilasyonu, Goreli Rekabet yontemleridir.

3420. I¢ Karhlik Oram Regiilasyonu

Bu yoéntem, dogal tekelin mal ve hizmetlere uygulayacagi fiyatlarin, énceden tespit
edilen bir karlilik orani saglayacak sekilde, diizenleyicinin onayi ile belirlenmesi esasina
dayanir. Rate-of-return adi da verilen Kanada, Japonya ve ABD gibi iilkelerde yogun
olarak kullanilan bu regiilasyon yonteminin ardinda yatan prensip, fiyat tizerinde baski
kurarak firmalarin sermaye yatirnmlar1 karsilifinda sadece adil bir gelir elde etmelerini

saglamaktir (GUASH-SPILLER, 1999, 5.71).

f¢ karlihk oram1 (IKO) yontemi hem tiiketicilere saglanan hizmetler karsihiginda fahis
fiyat odemelerinin engellenmesi hem de sektérde yapilacak yatinmm karsiliginin
belirlenen tarifelerle garanti altina alinmasi i¢in, belirli piyasalarda faaliyet gosteren
firmalarin fiyatlarim ve karnim diizenlemede kullanilan bir yontemdir(BALDVIN-CAVE,
1999, 5.224).

Bu regiilasyon yonteminde, 6nce adil bir kar oram: belirlenir veya iizerinde anlasma
saglanir, ardindan sirketin maliyetleri ve kar oranin hesaplanmasinda temel alinacak
fiziksel sermayenin degeri tespit edilir. Bundan sonra belirlenen kar oranina ulagmak i¢in
ne kadar gelir gerekiyorsa o geliri saglayacak fiyat hesaplanir. Bu yap1 su sekilde formiile
edilebilir: Z p.q; = maliyet,harcamalar + r(RB)

i=1
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pi= Hizmetin Fiyat

qi= Hizmetin Miktar:

r- Adil Kar Oram

RB- Fiziksel Sermaye (GUASH ve SPILLER, 1999, s.71).

Bu yo6ntemde, fiyatlar belirlenirken oncellikle diizenleyici tarafindan tesebbiis icin bir
test y1h segilir. Sonra, bu test yilimn isletme maliyetleri, amortismam ve vergileri toplanir.
Bu maliyetler belirlendikten sonra iizerine, makul bir getiri orami baz ile (R) kadar
carpilarak bulunan degerden ge¢mis yatinmlarin toplam amortismam gikartilarak tespit
edilen bir kar oram eklenir. Toplamda bulunan rakam, tesebbiisiin gelir gereksinimini
gostermektedir. Buna gore, fiyat tesebbiisiin toplam gelirleri belirlenen gelir gereksinimini
karsilayacak sekilde saptanir(OECD, 1995, s.22).

Bu y6ntemin hedefleri ise su sekilde siralanmaktadir; (BREYER, 1982, 5.37).

e Agsin karlarin 6nlenmesi

e Fiyatlarin makul bir kar oram gercevesinde maliyetlere yakin tutulmas:
e Kaynaklarm talebin ¢ok oldugu alanlara y6nlendirilmesi

e Etkin olmayan iiretim yontemlerinin ortadan kaldirilmasi

e Idare acisindan kolaylik.

Burada regiilasyonu ekonomik etkinlikten wuzaklagtiran baghica bes sorunu
Ozetleyebiliriz; (CAKAL, 1996, s.25).

e Karin hesaplanmasinda baz olarak alimacak varliklarin belirlenmesi (defter degeri,
piyasa degeri, yenileme maliyetinden hangisi alinmalidir?)

e I¢ karlillk oranmin (ortalama sermaye maliyetinin ) belirlenmesi (diger
endiistrilerle karsilastirma yontemi, 1skonto edilmis nakit akimlari yontemi,
sermaye varliklar degerleme y6ntemlerinden hangisi kullanilacaktir?)

e Uretimde etkinligi tesvik edecek baski unsurlariin (Pazar kaybi, karin diismesi
vb.) kaybolmasi, asir1 kapitalizasyona yonelme

e Baz olarak alinan yil (talebin faaliyet yilinda da aymi kalacaginin varsayilmasi,

isletme maliyetlerindeki degisimin ngériilen fiyat artiglarindan farkl: olmasi)
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e Tarife yapisinin belirlenmesi (tarife yapisina gore talepteki, maliyetlerdeki degisim
ne olacaktir, ortak maliyetler nasil dagitilacaktir, hangi tiiketici grubuna giiniin

hangi saatinde hangi tarife uygulanacaktir vb.).

34200. i¢ Karhhik Oram Regiilasyonunun Avantajlari ve Dezavantajlar:

Yontem dogas1 geregi firmay: liretimini arttirmaya yoneltmekte ve regiilatériin
belirleyecegi tarife yapisina da bagh olarak kaynak dagiliminda etkinligi saglamaktadur.
Fiyatin maliyet art1 kar olarak belirlenmesi firmay: belirlenen fiyatta olugacak tiim talepleri
kargilamaya tesvik etmektedir. Firmanin iretimini kisarak yapay kithik olusturmasi ve
fiyatlanim arttirmas1 miimkiin degildir. Ayrica tarife belirlemedeki gecikmeler iiretimde
etkinligin artmasim saglayabilir (CAKAL, 1996, s.25-26).

Bu yéntemin ABD’de tespit edilen en biiyiik avantaji, tarife belirlemelerinde taraflarin
dinlenmesi esnasinda tiiketicilere tiriiniin kalitesi ve fiyat konusunda gériislerini aktarma
olanag: saglamasidir. Yéntem normal olarak firmay iiretimini arttirmaya ve diizenleyicinin
belirleyecegi tarife yapisina da bagh olarak dagilimda etkinligi saglamaya giidelemektedir.
S6z konusu yontem, ciddi verimlilik sorunlar yada sosyal hedeflerin olmadig durumlarda
iyi somug vermekte fakat sirketleri etkin ¢alismaya, maliyetlerini azaltmaya
giideleyemedigi i¢in sert elestirilerle karsilasmaktadir. Ciinkii yontem ii¢ agidan zayiflik

gostermektedir; (http://www.tesev.org.tr).

1. Firmalar iiretim maliyetlerini yiiksek fiyatlar yoluyla son kullanicilara yiiklemek
egiliminde olacaklarindan, tiretimde etkinligi saglamda yetersiz kalabilir.

2. Firmalara yaptiklari her yatinm igin belirli bir getiri garanti edildiginde, asir
yatirim ve sermaye kullanimi sorunu ortaya gikabilir.

3. Bu yontem firmalan diizenleyici kurumlarn etki altina almaya tesvik ederek

>~ 9

“diizenleme tuzag1” sorununun ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Bu yénteme getirilen en biiyiik elestiri, sirketleri etkin ¢alismaya ve maliyetlerini
azaltmaya tesvik etmemesidir. Ciinkti, firmanmn maliyetleri her kosulda karsilanmakta, bu
da firmamn maliyetlerini diisiirmek i¢in herhangi bir gayret gostermemesine sebep

olmaktadir. Tersine firmanin sermaye araglarina asir1 yatirim s6z konusu olabileceginden,
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tiretimde etkinlikten uzaklagilabilmekte, artan iiretim maliyetleri de fiyatlarin artmasina

neden olmaktadir.

Bu durumun yam stra, yapilan yatirimin tiimiiniin bedeli, ek yatimmin iizerine makul
bir kar eklenmek suretiyle tiiketici tarafindan 6deneceginden, asimetrik bilgi probleminin
varh@ ayrica fazla sermaye yatinmina da neden olabilmektedir. Averch-Johnson etkisi
olarak bilinen bu durum, sermayenin asirt kullammindan kaynaklanan etkinsizlik olarak
tanimlanmakta ve diizenleyicinin bu durumu bilmesi genelde miimkiin olmamaktadir
(IcOZ, 2003, 5.22).

IKO regiilasyonunda tarifeler piyasa kosullarindaki degismeler karsisinda esnek
degildir ve talepteki degismeler karsisinda dagilimda etkinlik bozulabilmektedir.
Regiilatoriin piyasa kosullart hakkinda bilgi gereksinimi yogundur. Ancak tekel, piyasa
kogullann hakkindaki bilgide de tekel konumundadir ve bu bilgiyi kendi cikarlan
dogrultusunda kullanabilir. Ayrica, bu yontemde idari maliyetler yiiksektir ve regiilatoriin
regiile edilen firmanin etkisi altina girme riski yiiksektir. Belirli bir kar oraninin garanti
edilmis olmasi nedeniyle firma mal ve hizmet kalitesine 6zen gostermez, tekel olmanin
getirdigi rahatlikla kalite diiser. Bu nedenle mal ve hizmet kalitesinin denetimi gerekir
(CAKAL, 1996, 5.27-28). |

3421. Tavan Fiyat Regiilasyonu

ABD’de uygulanan i¢ karhilik oram regiilasyonunun meydana getirdigi etkinsizlik
problemini gidermeye yonelik olarak, ilk kez Ingiltere’de uygulanmaya baglanan ve
gittikce yayginlasan tavan fiyat uygulamasinda, tesebbiislerin ortalama fiyatlarm,
ongoriilen enflasyon eksi “verimlilik sabiti” kadar arttirmasina izin verilir. Bu yontem,
British Telecom’un o&zellestirilmesi sirasinda LITTLECHILD’mn hazirlayip hiikiimete
sundugu rapora dayanarak uygulanmaya baglanmistir (ARDIYOK, 2000, s.60).

Tavan fiyat regiilasyonunda, mal veya hizmetler i¢in bir tavan fiyat belirlenir ve 6zel
tekel, piyasa sartlarina gore tavan fiyat veya tavan fiyatin altinda bir fiyatla mal veya
hizmet satabilir. Tavan fiyat, birden fazla mal veya hizmet iiretilmesi durumunda bu mal

ve hizmetlerin 6nemli kalemlerinden olusacak bir sepet igin agirlikli ortalama fiyat olarak
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belirlenebilir. Bu yontemde yillik fiyat artislari, X gibi bir katsay: (verimlilik katsayisi) ile
Tiiketici Fiyatlart Endeksi (TUFE) gibi bir endeks arasindaki farkin baz fiyatla garpilmasi

ile belirlenir.
Fiyat Artis1 = Baz (6nceki) Fiyat *(TUFE-X)

Tavan fiyat ve verimlilik katsayisi (X) belirli araliklarla (genellikle 3-5 yil) gézden
gegirilir. Burada amaglanan, tavan fiyatin ¢ok diisik veya verimlilik katsayisimin ¢ok
yiiksek belirlenmesi durumunda firmanin zararimi ve bunun sonucunda mal ve hizmet
arzinda dogacak aksakliklari, tersi durumlarda ise, yeni tavan fiyatin ¢ok yiiksek veya
verimlilik katsayisinin  ¢ok  diisiik belirlenmesi durumunda firmanin tekelci fiyat
uygulamasim engellemektir (CAKAL, 1996, s.28-29).

Littlechild diizenlemenin basarnili olmas: igin gereken bes kriterini su sekilde
siralamaktadir;( ICOZ, 2003, s. 22,23).

e Tekellere karsi korunma
o Etkinlige ve yenilige tesvik
e Diizenlemenin yiikiinii en aza indirmek

e Rekabetin arttirilmasi

Littlechild, i¢ karlilik orani yéntemini zor ve masrafli olmasi, etkinligi ve yenilikleri
tesvik etmemesi, yatirim paternini bozmasi, tekel giicii bulunan ve 6zellikle kamu yararinin
soz konusu oldugu béliimler tizerinde yogunlasmak yerine sektdriin (piyasanin) biitiiniinii
yada ¢ok biiyiik bir kismin kapsamasi nedeniyle islevsel bir yontem olmadigim ifade etmis
ve buna karsilik sadece tekel durumunun s6z konusu oldugu hizmetleri hedef alan ve
tekele kars1 korunmay: saglayacag: iddia edilen “tavan fiyat” yontemini énermistir ( ICOZ,
2003, s. 22-23).

Bu yontem Ingiltere’de gaz ve havayollarinda uygulanmaya baslanmis daha sonra
demiryollarinda ve elektrik sektérinde uygulanmistir. ABD’de ise ozellikle
telekomiinikasyon sektériinde uygulanmaya baglanmis ve tiim diinyada gittikge
yayginlasmaktadir (ARDIYOK, 2002, 5.60).
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34210. Tavan Fiyat Regiilasyonunun Avantajlar e Dezavantajlar

Firma karinin, diizenleyici tarafindan belirlenen fiyat ile firmanin maliyetleri arasindaki
farktan olugsmasi nedeniyle karini arttirmak isteyen dogal tekel, maliyetlerini diisiirmeye
dolayistyla iiretimde etkin olmaya tesvik edilmektedir. Tavan fiyat genelde d6rt yada bes
yillik dénemler i¢in belirlenmekte ve diizenleyici kurum bu siire i¢inde gerceklesecek olan
maliyet gelir tahminleri yaparak, bunlar arasinda bir denge saglamaya calismaktadir
(BALDVIN-CAVE, 1999, 5.228). Ayrica tavan fiyat regiilasyonu, tavan fiyatlarin altinda
piyasa kosullarma uygun esnek fiyat yapisi saglamakta ve belirlenen tavan fiyat ve
verimlilik katsayisma da bagli olmakla birlikte kaynak dagiliminda etkinlik de
saglayabilmektedir (CAKAL, 1996, 5.29). Bunun yaninda, firmanin tekelci faaliyetierinden
rekabetgi piyasalardaki faaliyetlerini ¢apraz siibvansiyon yoluyla desteklemesi egilimini
azaltmaktadir. Bu yontem “i¢ karlililk oram™ yontemine gore daha az miidahaleci bir

yontemdir ve diizenleyicinin bilgi gereksinimi daha azdir (ARDIYOK, 2002, 5.60).

Bu yontemde tavan belirli bir siire i¢in bir kere tespit edildikten sonra fiyatlarin her
degisimde tekrar onaylanmasi gerekmemekte, bu da kurumu “diizenleme tuzag”
tehlikesinden bir dlciide kurtarmaktadir. Tavan fiyat uygulamasinin 6ngériilen bir diger
faydas1 ise iiretimde etkinlik artigt ile saglanan maliyet diiglisleri yoluyla tiiketiciye

yansiyan fiyatlarm reel olarak en azindan “X” oranmda azaltilmasidir ICOZ, 2003, 5.25).

Tavan fiyat regiilasyonunda kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, regiilatériin
firmanin faaliyet gosterdifi sektér ve bu sektérde beklenen teknolojik gelismeler
hakkindaki bilgi diizeyiyle iliskilidir. Tekele tavan fiyat altinda esneklik saglandigindan
kaynak dagihminda etkinlik artarak toplumsal refahta meydana gelen kayiplar azaltilabilir.
Ancak artan iiretim etkinligine karsilik tavan fiyat tespitinde maliyet-fiyat marji ¢ok
yiiksek yada ¢ok diisiik ise kaynak dagiliminda etkinlik zarar gorebilmektedir. Birinci
durumda yani maliyet-fiyat marji ¢ok yiiksek ise tekelci bir fiyat yapisinin olusmasina
imkan saglanir. Bagka bir ifadeyle, 6zel tekel yiiksek fiyat uygulayip tiiketici rantindan
daha yiiksek bir pay alarak asin1 karlar elde edebilir ve bu da toplumda refah kaybina neden

olur.



85

Maliyet-fiyat marjinin ¢ok diisiik olmasi halinde ise firma baga bag noktasina ulasamaz,
karsiz duruma diiser ve mal veya hizmet arzinda sikintilar dogar. Her iki durum da olasilik
dahilinde oldugundan tavan fiyatlar belirli araliklarla (sektériin 6zelligine gére 3-5 yil)
gozden gegirilir(CAKAL, 1996, s.31).

Diizenleyici kurum yeniden fiyat belirlenmesi asamasinda 6nceki dénemde firmanin
sagladifi maliyet etkinligini dikkate alma ve tavam buna gore asagi ¢ekme egiliminde
olacaktir. Bu iki fiyat kontrol donemi arasindaki siirenin kisa tutulmas: halinde, sagladig
etkinligin kisa bir siire sonra fiyata yansitilacagini bilen firma maliyet diisiirmeye yonelik
motivasyonunu  kaybedecektir. Tavan fiyat uygulamasimn i¢ karlillk oram
regiilasyonundan énemli 6l¢iide aynlabilmesi i¢in bu siirenin yeteri kadar uzun tutulmasi
gerekmektedir (CABRAL, 2000, s.78).

Tavan fiyat uygulamasmin sakincalarindan bir digeri, hizmet Kkalitesinin c¢esitli
standartlar ¢ercevesinde kontrol edilmemesi durumunda, maliyetleri azaltma
motivasyonunun sirketi, hizmet kalitesini artiracak yatirumlarda bulunmaktan kaginmaya
itmesi olasihigidir. Bu nedenle, bu yontemin basarisi i¢in kalite standartlar ve teknolojik
gelisme ile ilgili yitkiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekmektedir (ICOZ, 2003, 5.27).

Bu elestirilere ragmen regiilasyonun ekonomik tarihi dikkate alindiginda, tavan fiyat
modelinin, etkinligi saglamada daha basarili bir yéntem olusturdugu iizerinde bir goriis
birligi bulunmaktadir. Littlechild, British Telecom’un o&zellestirme sonrasi yeniden
yapilandinlmasina iliskin Ingiliz hiikiimetine verdigi raporda, i¢ karlihk oram
regiilasyonunun firma karmin kontroliine dayanmasi nedeniyle sektoriin tamamim yada
biiyiik bir boliimiinii kapsadifina deginerek, sebeke endiistrilerinin rekabete agik olmasi
siirecinde tavan fiyat kontroliiniin énemli islevine dikkat cekmektedir (CABRAL, 1993,
s.197).

3422. Gireli Rekabet

Bu yontemde dogal tekelin performansi, secilen bir hedefe gére degerlendirilmektedir.

Secilen hedef, iilkede ayni sektérde faaliyet gosteren diger bolgesel tekellerle birlikte
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endiistrinin ortalama maliyeti, bunun miimkiin olmadig1 durumlarda ise diger iilkelerde

tekel olan bir firmanin kar orani ve ortalama maliyetleri olabilmektedir.

Tekel belirlenen hedefi asiyorsa kar artacak hedefin altinda kaliyorsa zarar edecektir.
Bu yontem, tavan fiyat yontemi gibi, maliyetleri diiglirme yoniinde tesvik saglayarak
iiretimde etkinligi artirmaktadir. Bu yontem belirli siirelerle Ingiltere bslgesel su ve gaz
sektorlerinde uygulanmigtir. Her iki sektorde de 6zellestirme sonrasi Ingiltere ve Galler
bolgesel tekellere aynlmistir. Yonteme gore, tesebbiisler goriiniirde birbiriyle rekabet
etmezler, fakat diizenleyici tarafindan performanslar birbirleriyle karsilastirilir. Bu sekilde
diizenleyici, sanal bir rekabet ortami olusturarak, tesebbiislerin karsilastirmalar yoluyla
fiyatlann asag1 indirme, Kkaliteyi yiikseltme yoniinde benzer giidiilerin tesiri altinda
kalmalarim saglarlar (McCERUDDEN, 1999, 5.226).

Burada regiilator tarafindan izin verilecek fiyatlar sadece tekelin kendi performansina
gore degil karsilagtirma yapilan diger tekellerin davraniglari ve performansina bagh olarak
belirlenmektedir. Ornegin, firmanmn fiyatlarim aym sektérde faaliyet gosteren diger
firmalarin ortalama maliyetlerine esitleyebilir. Bu durumda aym sektérde faaliyet gésteren
firmalar bolgesel olarak tekel olsalar dahi maliyetlerini diisiirme ¢abasi i¢inde olurlar ve
birbirleriyle rekabet ederler. Cilinkii maliyetini diistirmeyen her firma kendi maliyetlerinden
daha diisiik ortalama maliyetlerin kendisine hedef olarak verilecegini bilmektedir. Endiistri
ortalama maliyetinin altinda maliyetlere sahip olan firma daha fazla kar elde edecek,

maliyetleri ortalamanin listiinde olan firmalar ise zarar edecektir (CAKAL, 1996, s.32).

Bu yontemde dikkat edilmesi gereken bir husus, firmalarin maliyetlerini diigiiriirken
hizmet kalitesini diigtirmemeleri i¢in ¢egitli hizmet standartlarimin geligtirilmesi tiiketiciler
agisindan da uygun olacagidir (BALDVIN-CAVE, 1999, 5.16).

34220. Goreli Rekabetin Avantajlan ve Dezavantajlan

Goreli rekabet de, tavan fiyat regiilasyonunda oldugu gibi maliyetleri diigiirme y6niinde

tesvik saglamakta ve bu yolla iiretimde etkinlik artmaktadir.
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Bolgesel tekeller arasinda goreli rekabet uygulanmasi durumunda regiilatér piyasa
hakkinda bilgi saglama konusunda bir tekele bagh olmamaktadir. Bilginin bir firma

tarafindan saptirilmasi halinde, durumun anlagilmasi daha kolay olabilmektedir.

Bu yontemde, bolgesel tekellerin ortalama maliyetlerinin hedef alindig1 durumlarda, en
onemli sorun bolgesel tekeller arasinda Glgek ve talep kogullarindan kaynaklanan
farkhiliklarin dikkate alinarak diizenlemeler yapilmasi geregidir. Ayrica bolgesel tekeller,
sonucu sifir olan bir oyun iginde olduklarini bildiklerinden gizli kartel gibi davranabilirler.

Bu durumda sorunun rekabet kanunlar ile ¢6ziimlenmesi gerekir.

Yontem, genelde ulusal diizeyde tek tarife uygulanmasimi 6ngérmektedir. Bu her
zaman arzulanan ve kaynaklarnn etkin dagilimim saglayict bir uygulama olmayabilir
(CAKAL, 1996, 5.32).

Yukarida kisaca deginildigi iizere, dogal tekel ozelligi gosteren sektorlerde
uygulanabilecek c¢esitli diizenleme yontemleri s6z konusudur. Ancak, hangi yéntem
segilirse segilsin, unutulmamasi gereken en énemli husus, diizenlemenin maliyetlerinin ve
sonuglarinin ¢ok iyi degerlendirilmesi ve gergek¢i bir kar-zarar analizi dogrultusunda
miimkiin oldugunca taviz verilmeden uygulanmasinmn gerektigidir (BALDVIN-CAVE,
1999, 5.16).

35. Ekonomik Etkinlik ve Rekabet

Bu baghk altinda rekabet kavrami, rekabetin 6nemi ve islevi, rekabet politikasi ve

hukuku konular tizerinde durulacaktr.

350. Genel Olarak Rekabet Kavram

Alman Federal Mahkemesi’nin 1968 tarihli bir kararina gore rekabet, bir igletmenin
pazar giiciinii genisletmek amaciyla, diger isletmelere gére daha kaliteli ve daha hesapli
mal ve hizmet {iretme gayret ve miicadelesi olarak ifade edilmektedir. Gergekten rekabet,
tireticileri, mal ve hizmetlerin maliyetlerini miimkiin oldugunca diigiik seviyede tutmaya

kamg¢ilamaktadir. Bu anlamda iiretimin daha seri hale getirilmesi, daha gelismis teknoloji
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kullamilmasi, masraflarin azaltilmas: yada yeni iiriinler gelistirilmesi rekabetin bir sonucu
olmaktadir. Bunun yam sira tercih edilmeyi uman, ragbet gérmek isteyen rakip firmalar,
iiretimin kalitesini arttirmak, ¢cok daha g¢ekici tarzda sunmak veya paketlemek ayni
zamanda da servis hizmetleri yOniinden farkliliklara sahip olmak i¢in kiyasiya
yarismaktadir. Boylece rekabet, en kaliteli veya faydalanma kabiliyeti en yiiksek mal ve
hizmeti , yine en makul fiyatla tiikketiciye arz etmek amag ve gayretini formiile etmektedir

(http://www .rekabet.gov.tr/word/metintez.doc).

Ayrica rekabet, kisileri bilgi ve becerilerinin tlimiinii kullanmaya tesvik etmede bilinen
en etkin yoldur. Kisilerin, digerlerinden daha basarih olmak igin tiim faydal bilgi ve
becerilerden faydalanmasi da toplumsal bir kazangtir ve en iyinin tespiti usulii olan rekabet
en fazla yeni toplumsal degerin ortaya gikmasini saglamaktadir (http://www.rekabet.gov.tr/
word/Atesakinci/1-1.doc).

Rekabet, herhangi bir kimsenin veya bir tesebbiisiin faaliyetlerinin, diger kimseler yada
tesebbiisler tarafindan sinirlandirilmadigi, ideal bir ortam olarak da diistiniilebilir. Bir
piyasa sisteminin varlif1 ve verimli bir sekilde isleyebilmesi i¢in hi¢bir unsurun rekabet
kadar stratejik 6neme sahip olmadig1 hemen her devirde kabul edilmekte olan bir gergektir

(http://www.rekabet.gov.tr/word/metintez.doc).

351. iktisat Literatiiriinde Rekabet

Iktisat biliminde rekabet kavramm iizerinde 6nceleri pek durulmamig ve giinliik
hayattaki kullanimina paralel olarak, iktisadi amaglar i¢in miicadele eden birimler
arasindaki karsitik veya rakiplik durumunu ifade etmek amaciyla kullamimistir. Buradaki
rakiplik durumunun bir sonucu olarak rekabet, ekonomik hayatta kim veya kimlerin daha
iyi oldugunun belirlenmesinde kullanilan arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda
rekabet dinamik bir siireci ifade etmekte olup; bilgi ve becerilerin maksimum diizeyde
kullanilmasimi ve kigilerin ekonomik anlamda basarili olmalart igin daha fazla gayret
gostermelerini tesvik eden bir motivasyon niteligi tasimaktadir (http://www.rekabte.gov.tr/

word/kerermcem/1.Bolum.genelbakis.doc).
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Iktisat kuramimn temel taslarindan biri olan ve birgok iktisadi teorinin 6ziinii olugturan
rekabet kavraminm tammlanmasi lizerinde iktisat¢ilar kesin bir fikir birligine
varamamuglardir. Klasik iktisat¢ilarin ¢aligmalarinda dinamik bir yapiy1 tanimlayan rekabet
kavrami, zaman igerisinde anlamsal bir degisime ugramis ve neoklasik iktisadi analiz
icerisinde tam rekabet modelleri ile statik bir denge durumunu ifade eder hale gelmistir
(TOKATLIOGLU, 1999, 5.55). Rekabeti kapitalist evrim siirecinin itici giicii olarak ele
alan ve “yaratict yikim” olarak adlandirilan Schumpeter’in goriisiiniin yam sira; rekabeti
piyasadan 6grenmeyi amaglayan, rasyonel davranmaya zorlayan bir kesif siireci olarak
yansitan Avusturya Okulu teorisyenleri her analizde rekabetin farkli bir boyutunu one

cikarmiglardir (http://www.rekabet.gov.tr/word/cihanaktas.doc).
3510. Klasik Goriis

Rekabet kavrami, klasik ekonomi teorisi bakimindan ¢ok 6nemli olmakla birlikte, bu
kavram ftizerinde durulmamis ve bunun sonucu olarak da rekabet, varlifi sezgi yoluyla
algilanan bir kavram olarak kalmistir (DPT, 1994, s.10). Bu varsayimla ortak
degerlendirmeleri olduk¢a fazla olan Smith, Ricardo ve Marx’in goriisleri ¢ergevesinde
rekabet kavraminin klasik modelini sekillendirmek miimkiindiir (TOKATLIOGLU, 1999,
s.9).

Adam Smith, rekabet kavramini, iiretilebilecek veya tiiketilebilecek mal miktarinin
sinirh olmasindan dolayi, alicilar veya saticilar arasindaki bir yaris olarak gérmektedir. Bu
yanig, fiyatlann arz ve talep dengesine ulagtiracak ve her degisen duruma gore
tekrarlanacaktir. Bu tamimdaki rekabet ig¢in zorunlu unsur olarak kisisel ozgiirliik
gosterilmis ayrica rakiplerin sayilarmin da dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir
(VICKERS, 1995, s.5). Smith rekabeti bir “durum” olarak ele almaktan ziyade, dengeyi
olusturan dinamik bir siire¢ olarak ele almistir. Bu dinamik anlayisa goére, daha dﬁsﬁk
fiyatla daha ¢ok satma yaris1 sonugta talebi arttiracaktir. Artan talep ve rekabet iiretimi
kamgilayarak pazarin biiyiimesine yol agacak, pazar biiylimesi ise yeni teknolojilerin
dogmasim saglayan isbéliimiine katkida bulunacaktir. Uretken sermayenin karli sektrlere
yonelmesi bir yandan iiretim ve istihdami arttirirken, diger yandan endiistrileraras: kar
oranlarin esitleyecektir. Goriildigi lizere, rekabet aktif bir unsur olarak, dogal fiyatlar ile

piyasa fiyatlanim esitleyip denge yaratici bir islev goriirken, aym zamanda dinamik bir
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unsur olarak, isboliimii ve teknolojik degisim ile bu dengeden uzaklasmayr ve yeni bir
dengeye dogru hareket etmeyi de saglamaktadir (TOKATLIOGLU, 1999, s.12).

Ayrica Smith, rekabetin piyasaya iliskin bilgilerin herkese agik oldugu ve piyasaya
girisin serbest oldugu bir ortamda gergeklesebilecegini ifade etmektedir (http://www.
rekabet.gov.tr/word/Atesakincil-1.doc).

Ricardo ise, rekabet kavramimi genelde rant teorisini ag¢iklamak i¢in, Smith’in

(13

degerlendirdigi gibi, dinamik bir siire¢ olarak ele almaktadir. Ricardo’ya gére, “....eger
mallarin miktarin1 artiracak bagka bir yol yoksa ve eger rekabet sadece alicilar arasinda

gerceklegiyorsa, malin fiyat: tekel fiyat: olacaktir”.

Marx’1n rekabet kavrami dort temel tizerine inga edilmistir. 1) Rekabet, tarihsel bir role
sahiptir. 2) Uretilmis bir kavram olarak rekabet, mallarin daha ucuza iiretilmesi savasidir.
3) Rekabet sadece dengeye getiren giic degil, ayn1 zamanda dengesizlik, kaynaklarin
optimal olmayan boliisiimiinii yaratan bir siireg olarak da degerlendirilmektedir. 4) Uretim
fiyatlari, piyasa fiyatlar i¢in bir ¢ekim merkezi olusturacak, ancak bu nihai denge
durumunu yansitmayip, dogal fiyatlarn yarattign ¢ekim merkezi hareketli olacaktir. Bu
temeller {izerinde olusturulan rekabet kavrami, iiretim fiyatlarmin, teknik degisimin ve
diisen kar oranlarinin gekillenmesinde Onemli bir analiz aract olarak goriilmektedir

(TOKATLIOGLU, 1999, s.12-14).

3511. Neo-Klasik Goriis

Klasik iktisatta dinamik bir siire¢ olarak dengeye ulastiran rekabet kavrami, neo-klasik
analizde, denge saglandiginda, dengenin nerede olmasi gerektigini gosteren ve dengeden
uzaklagsmayr engelleyen statik durumlan ifade etmektedir. Bu yoniiyle iktisat bilimi,
ekonomik fenomenlerin ne olduklarinin degil, ne olmasi gerektiginin analizine yénelmistir.
Ciinkii neo-klasik iktisat, denge durumunu ele alirken bir zorunluluk sonucu aslinda ger¢ek
hayatta hi¢ rastlanmayan bir piyasa olan “tam rekabet” piyasalarimi, analiz araci olarak
firetmistir (TOKATLIOGLU, 1999, s.15).
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Rekabetin, klasik iktisattaki fiyat belirleme iglevi, neo-klasik iktisatta kaybolmustur.
Neo-klasik anlayista, firmalar piyasa fiyatim etkileyebilmektedir. Piyasa fiyatim veri
olarak aldiklarindan neo-klasik tam rekabet piyasasinda rekabetin bulunmadig
soylenebilir. Zira, tam rekabet varsayimlarinin oldugu bir piyasada; (CETINTAS, 2000,
s.25).

e Fiyat tek oldugu i¢in fiyat rekabeti,

e Mallar homojen oldugu i¢in kalite (mal farklilagtirilmasi) rekabeti,

e Olup bitenden herkes haberdar olabildigi igin, reklam yoluyla rekabetin olusmasi

miimkiin degildir.

3512. Schumpeteryan Rekabet

Schumpeter, kapitalizmin asli unsuru olarak yaratict yikimin dinamik siirecini
gostermistir. Bu siiregte rekabetin itici giiclinii bilyiik firmalar olusturmakta; gelismenin
itici giiciinii ise yeni Uretim teknikleri, yeni pazarlarin kesfi, ulastirmada saglanan
yenilikler, yeni tiiketici tercihleri, yeni organizasyonlar, yeni firiinlerin gelismesini

saglayan teknik degisimler olusturmaktadir (TOKATLIOGLU, 1999, 5.20).

Rekabet, dinamik bir evrim siireci olarak, birbirlerine rakip girisimcileri, siirekli
degisen diinya sartlarinda yeni kar firsatlan bulmaya zorlayacaktir. Basarih iirlin buluslan
yapan girisimciler, yeni pazarlar yaratacak ve zamanla bu pazarlara hakim olacaklardir.
Basarih siire¢ kesifleri ise, girisimcilerin daha az verimli ¢alisan rakiplerine {istiinliik
saglamalar1 ve zamanla bu pazarlara hakim olmalanyla neticelenecektir. Fakat degisen
pazar kosullar1 ve diger girisimcilerin de benzer sekilde davranabilecek olmalari, yasal
giris engellerinin olmamasi durumunda, hakim durumdaki bu firmalarin her zaman rekabet
baskisi ile karsilagacak olmalarinin garantisi olacaktir. Basarili girisimcilerin kan, statik
analizdeki verimsizliginden degil, bu girisimcilerin degisen pazar kosullarmma iyi cevap
verebilmelerinden kaynaklanacaktir (STINGLETON, 1997, s.2).

Rekabetin evrim siireci, rakip firmalardan birinin asir1 kar elde etmeye galismasi ile
baslamakta, bu da ancak yeni iiretim siiregleri sayesinde olmaktadir. Ancak bu agir1 karlar

kisa siirelidir, zira diger rakiplerin de bu siireci taklit ederek piyasaya girmeleri agir karlan
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ortadan kaldirmaktadir. Bu stirecin kisa olmasi da firmalan siirekli olarak yeni iiriin veya

tiretim siireci yaratmaya zorlamaktadir (http://www.rekabet.gov.tr/word/cihanaktas.doc).
3513. Avusturya Okulu

Avusturya Okulu o6zellikle 1980’li yillarda serbest piyasa ekonomisinin yeniden
gindeme gelmesiyle tekrar g6zde olmugtur. Aralarinda farklilik olmasina ragmen,
Avusturya okulu mensuplar1 temelde bireyciligi, insanlarin bilgilerinin tam olmayacagni,
ekonomik siireclerin karmasikligin1 vurgulayarak devlet miidahalesine karsi serbest
piyasamn tstiinliigiinii savunmaktadirlar (CETINTAS, 2000, s.26). Bu noktada Hayek’in

ifadeleri konuyu 6zetlemektedir:

“Ger¢ek mesele, yiizbinlerce insan arasina dagilmis, fakat biitiiniiyle kimseye
verilmemis bilgi, beceriler ve bilgi edinme firsatlarinin optimum kullanimina en iyi sekilde
nasil yardimci olabilecegimizdir. Rekabet, insanlarin bilgiyi edindigi ve birbirlerine
ilettikleri bir siire¢ olarak goriilmelidir; onu, sanki bu biitiin bilgi baslangigta herhangi bir

kisi tarafindan elde edilebilirmis gibi degerlendirmek, (rekabeti) hi¢ anlamamaktir”.

Avusturya Okulu’nun neo-klasik iktisatgilardan ayrildigi bir diger konu da tekellere
olan bakis acisidir. Hayek’e gére, bazen bir tekelin ortaya ¢ikist da rekabetin sonucu
olabilmektedir. Rekabet siirecinde en iyisini yapan bir firma tekel konumuna ulasti ise, bu
konumunu kaybetmemek igin devamli olarak &nceki rakiplerinden daha etkin olmak
isteyecektir. Her ne kadar bir tekel eliyle yiiriitildigii i¢in iiretimin daha etkin olmasi
miimkiin degilse de, liretim genellikle 6zel bir sebepten dolayr mevcut diger girisimlerden
daha etkin olan tek bir girisim tarafindan daha verimli bir sekilde yiiriitiilecektir., Zaten
rekabetten beklenen de, bir iireticinin bagka bir lireticinin yapabileceginden daha diisiik
maliyetle ve fiyatla tiretmesidir (HAYEK,1997, 5.103-111).

Neo-klasik iktisadin temel taglarindan olan tam rekabet kavrami Hayek’te etkin olma
Ozelligini yitirmektedir. Rekabet, bilimdeki deney gibi, her seyden once bir kegif
yontemidir. Dolayisiyla, kesfedilecek olgularin zaten bilindigi varsayimindan hareket eden
higbir teori onu layikiyla ifade edemez (TOKATLIOGLU, 1999, 5.22).
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352. Rekabetin Onemi ve islevi

Bir piyasa sisteminin varhigt ve etkinligi i¢in hi¢bir bagka unsur rekabet kadar 6neme
sahip degildir. Piyasa sistemini karhh kilan unsur, piyasalar degil rekabettir; ¢iinkii
piyasalar, her devirde ve her iilkede var olmustur. Piyasalarin oldugu ortam, sisteme
déniistiiren unsur rekabettir. Bu nedenle piyasalarin diizenlenisi ve isleyisi, ancak rekabet

stireci igerisinde olursa, piyasa sistemi etkin olabilir (DPT, 1994, s.12).

Piyasa ekonomisinde rekabet ekonomik etkinlifin saglanmasinda en etkili yoldur.
Genel olarak ifade etmek gerekirse rekabet, kaynaklarn etkin kullanimi, maliyetlerin
diigtiriilmesi, yeni teknolojiler bulunmasi, bu teknolojilerin iiretime yansitilmast ve
fiyatlarin diismesi gibi pek ¢ok yarar saglar. Siiphesiz biitiin bu ekonomik faydalar, dogal

olarak sosyo-politik alanda da 6nemli faydalar1 beraberinde getirir.

Rekabet sartlarmmin  olugmadifi veya rekabetin yeterince korunmadig piyasa
ekonomilerinde ise; piyasada faaliyet gosteren tesebbiisler, kendilerini ¢ok yénlii motive
eden ve iktisadi davranmiglarim kontrol eden bir motivasyondan yoksun olarak sahaya
cikarlar ve deyim yerindeyse serbest rekabet diizeni yerini, “anarsi” diizenine birakir. Bu
diizende, iktisadi ozgiirliikklerin yerini kartellesme ve ekonomik yogunlasma alirken,
toplum refah1 ve tatmininin yerine, kartel firmalarinin refahi ve tatmini 6n plana ¢ikar

(http://rekabet.gov.tr/word/keremcem/1.Bolum.genelbakis.doc).

Rekabetin kisitlanmms olmasi yada rekabet kurallarimin gozetilmemesi toplumsal refah
kaybina yol agacaktir. Rekabet, toplumsal refah kayiplarimi sifira yada asgariye indirmesi
bakimindan 6nemli olmas1 sebebiyle liberal ekonomik sistemi benimsemis olan
demokratik devletlerde ticari hayatin temelini olusturmus ve devletin maliye politikalarim
belirlemesinde temel veri olarak alinmistir. Bu sebepten de liberal ekonomik felsefeyi
kabul etmis devlet diizenlerinde, piyasanin rekabet kurallarina gore iglemesini temin ve

bunun denetimi devlet fonksiyonlarindandir (DPT, 1994, s.14).

Giiniimiizde iktisadi olusumlarin veya giictin, kendi haline terk edilmesi yahut Adam
Smith’in ifadesiyle piyasa diizeninin “gériinmez el” tarafindan kendi kendine olusacagt

fikri, artik kabul edilmemektedir. Bu goriinmez elin aksine devletin goriinen eli, biiyiik
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isletmeler karsisinda kiigiikleri, giiclii karsisinda zayifi, iiretici karsisinda tiiketiciyi,
iktisadi giiciin merkezilesmesi karsisinda ¢esitliligi, sonug¢ olarak biitiin piyasa diizenini

korumak ve kollamak zorundadir.

Gergekten bu yiizyilin baglarinda vuku bulan endiistri patlamasi, beraberinde yeni bir
ahlak anlayisim da getirmistir. Bu ahlak anlayis1 insanlan Ingilizce deyimiyle “business is
business” yani “is istir” seklinde ifade edilen, rekabette sinir tanimayan, zengin olabilmek
icin her vasitayl mesru goren kirli bir yola sevk etmigtir. Teknik ve bilimdeki gelismeler
dev endiistrileri dogurmustur. Zamanla aralarinda anlagan veya birlesen bu dev endiistriler,
ekonomik 6zgiirliigii ortadan kaldiric1 bir mahiyete biirtinmiigtiir. Kiigiik isletmeler icin
devasa holdinglerle rekabet etmek, hayal olmaktan baska bir sey degildi. Kartel veya
tekeller kiiciik isletmeleri yikmakla kalmamis, ¢alisan kesimleri de diledikleri iicret ve
istedikleri sartlarla istihdam etme keyfiyetine sahip olmustur.

353. Rekabetten Beklenen Faydalar
Rekabetten beklenen faydalar genel ve ekonomik olarak ikiye ayrilabilir.
3530. Genel Faydalar

Giintimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin 6nemli bir kismi, iktisadi
kaynaklarin dagiliminm1 biiyiik &lgitide rekabetin egemen oldugu piyasa mekanizmasi
araciligl ile gergeklestirmektedir. Piyasa mekanizmasinin kaynak dagiliminmi miimkiin olan
en yiiksek toplumsal refaha ulasacak bigimde yapmasi, piyasada etkin rekabet kosullarimin
olup olmamasima baghdir (ATIYAS, 2000, 5.25). Etkin rekabetin var oldugu piyasalarn
dzelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir; (WTO, 1999, s.7).

¢ Minimum bir gelisme seviyesi, kalite ve rekabet kiiltiirii

e Karteller, anlasmalar, uyumlu eylemler ve hakim durumun kétilye kullamlmas: da
dahil rekabeti bozucu uygulamalarin ve piyasa yapilarinin kontrolii

e DPiyasaya giris ve ¢ikisin serbest olmasi

e Devletin ekonomik ajanlar arasinda tarafsizligi

e Fiyatin piyasada olugmasi
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o Belirli derecede akigkanlig1 garanti eden tarafsizlik ve saydamlik

e Siirekli gelismeyi amaglayan genis ¢capli diizenleyici mekanizmalar

Rekabetten beklenen faydalar genel olarak temelde ekonomiktir. Zira rekabet, piyasa
aktorlerini etkin olmaya zorlayarak piyasalarin ekonomik verimlilie ulasmasim
saglayacaktir. Rekabet, tesebbiislerin piyasada tutunmalar1 veya daha fazla kar ve pazar
pay1 elde etmeleri igin, onlar1 daha az kaynak kullanarak daha ucuza iiretmeye zorlar.
Béylece maliyet avantaji saglayan tesebbiisler rakiplerin baskilarnna karsihk
verebileceklerdir. Rekabetin var oldugu piyasalarda, tesebbiisler agisindan rasyonel
davramis ve hatta zorunluluk, tiretimde etkinligin saglanmasidir. Bu baskinin olmadif
tekelci piyasalarda, tekel olan tesebbiis tretimde etkinlige gitmekten ziyade, ayni kar1 keyfi
fiyat tespit ederek elde edebilecektir (http://www.rekabet.gov.tr/word/cihanaktas.doc).

3531. Rekabetten Beklenen Ekonomik Faydalar

Rekabetin ekonomik faydalarn arasinda kaynak dagiliminda ve iiretimde etkinlik bagsta

gelir.

35310. Kaynak Dagihhminda Etkinlik

Kaynak dagiliminda etkinlik belirli bir malin ne kadar tiretilecegi, toplumsal degerlerin
ne sekilde tahsis edilecegi ile ilgilidir (DPT, 1994, s.14). Rekabet, kaynak daZiliminda
etkinligin saglanmasinda en etkili yontemdir. Kaynaklarin, tiiketicilerin her bir mali elde
etme arzusu ve o mala verdigi ekonomik degere gére dagilimim saglayarak, genel
mutluluk ve refahin artmasi gerceklestirilir (WISH, 1993, s.12; BORK, 1978, s.7).

Kaynak dagiliminda etkinlik, biitiin piyasalarda fiyatin marjinal maliyete egit olmasiyla
gerceklesir. Her bir firmanin iiretim miktan, piyasamin tiimiinii etkileyemeyecek kadar
kiigiiktiir ve her bir firma iiretim miktanim piyasa fiyatiyla son iirettigi malin marjinal
maliyeti esit olacak sekilde belirler(MANSFIELD, 1979, s.202-203). Bu rekabet
piyasasinda faaliyet gosteren firmalarin marjinal gelirlerinin fiyata esit olmasinin
sonucudur. Oysa tekelci firma agisindan durum farklidir. Tekelci firmanin bir fazla mal

satmasi halinde elde edecegi marjinal gelir satis fiyatina esit degildir, ¢iinkii fazladan arz
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edilen her bir mal, fiyatin diismesine yol acar. Tekelci firma iiretim miktarin talebe gére
degil, marjinal giderini marjinal gelirine esit olacak sekilde belirler ki, bu da iiretim
miktarimin azalmasina ve toplumsal kaynaklarin tahsisinde tiiketicilerin etkilerinin ortadan

kalkmasina yol agcar (SCHERER, 1980, s.43).

Rekabet piyasalarinda toplumsal talebin iktisadi tesebbiisler tarafindan dikkate alinmasi
zorunlulugu, toplumsal kaynaklarin tahsisinde tliketicilerin etkin hale gelmesini ve
ekonomik etkinligi saglar (GOYDER, 1992, s.9).

35311. Uretimde Etkinlik

Ekonomik faaliyette bulunan tesebbiisler, varliklarim korumak ve pazar paylarim
artirabilmek icin kar etmek durumundadirlar. Serbest rekabetin hakim oldugu piyasalarda
faaliyet gosteren tesebbiislerin daha fazla kar elde edebilmesinin yolu ise, iiretim
maliyetlerinin diisiirtilmesinden geger. Buna bagl: olarak tesebbiisler maliyetleri diistirmek
amaciyla daha ucuza girdi bulmak ve mevcut kaynaklan1 daha etkin kullanmak zorunda

kalirlar. Bunun dogal sonucu ise, tiretimde etkinligin saglanmasidir.

Rekabet piyasasinda, fiyatin toplam arz ve talebe gore belirlenmesi ve bu piyasada
faaliyet gOsteren firmalarin piyasada olusan fiyat1 etkileme giicinden yoksun olmasi
sebebiyle tesebbiislerin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri yada daha fazla kazang elde
edebilmeleri, daha diisiik ortalama maliyete sahip olmalarina baghdir. Ekonomik etkinligin
saglanmasinda rekabet tekel piyasalarina goére iistiinliik arz eder. Tesebbiislerin daha az

kaynak kullanimina y6nelmeleri rekabetin sonucudur (SCHERER, 1980, s.13-15).

Rekabetin bulundugu bir pazarda tesebbiisleri daha rasyonel iiretim yapmaya iten temel
neden, rakipler karsisinda iistiin olabilmek icin maliyet avantaji saglama geregidir.
Rekabetin ve rekabet baskisimin bulunmadif: tekel piyasalarinda ise, kar ve pazar payi
diger tegebbiislerin ekonomik faaliyetlerinden etkilenmediginden, tekel olan tesebbiis
maliyetlerini diisiirmek i¢in ¢aba sarf etmeyecek ve iiretimde etkinligi 6nemsemeyecektir
(AKINCI, 2001, s.9).
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Aktiiel veya potansiyel rakibi olmayan bir tesebbiisiin daha rasyonel ¢alismak icin
bdyle bir baskiyr (rekabet baskis1) duymayacagi agiktir. Dolayisiyla tekel piyasalarinda
kaynaklarin etkin kullamlmasi tekel firma igin zorunlu ve hatta rasyonel bir davrams

bigimi degildir (http://www.cmis.org.tr/dergi/072003/makale2.pdf).

354. Rekabet Politikas:

Genel anlamiyla rekabet politikasi, piyasada rekabet sartlarimin hiikiim siirmesine
(HOEKMAN-HOLMES, 1999, s.876) veya etkin ve rekabet¢i firmalarin yaratilmasi ve
bilyiimesine imkan hazirlayan kamu politikasi araglarini ifade etmektedir (FINGLETON
ve digerleri, 1996, s.2). Dar anlamda ise rekabet politikasi, rekabet kanunlarinda yer alan

rekabet kurallarinin uygulanmasi olarak ifade edilebilir.

Tktisadi kalkinmayr ve toplum refahim saglamayr hedefleyen rekabet politikas,
firmalan daha etkin galigmaya zorlar. Bu anlamda rekabet, firmalan degisikliklere uymaya
ve yeni buluslar yapmaya iterken, tiiketici yararina fiyatlarin diismesine ve kalitenin
yiikselmesine katkida bulunur. Artan sanayi dinamizmi ile istihdam dogurucu bir etki de

yapar (http://www.rekabet.gov.tr/word/cihanaktas.doc).

Piyasa mekanizmasimin kaynak dagilimini miimkiin olan en yiiksek toplumsal refaha
ulagacak bigimde yapmast, en basta rekabet kosullarmm mevcut olup olmadigina baghdar.
Oysa deneyimler gostermistir ki, serbest piyasalar, otomatik bir bigimde rekabetgi bir
ortam yaratmamaktadirlar. Tersine, serbest piyasa sisteminde yaygin piyasa yapismin tam
degil eksik rekabet oldugu soylenebilir. Eksik rekabet kosullarinda ise kaynak dagiliminda
serbest piyasa mekanizmasina dayanmak, miimkiin olan en yiiksek toplumsal refaha
ulasmak sonucunu dogurmayabilir. O zaman akla su soru gelmektedir: Ne tiir devlet
miidahaleleri eksik rekabet gartlan altinda meydana gelebilecek toplumsal refah kayiplarim
azaltabilir veya 6nleyebilir? Iste bu noktada rekabet (veya antitrost) politikalari, eksik
rekabet ortaminda meydana gelebilecek toplumsal refah kayiplarmi azaltmada veya
Onlemede en etkin oldufuna inamlan politikalar demeti olarak ortaya cikmaktadir
(ATIYAS, 2000, 5.25).
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Piyasadaki aktérler i¢in nihai amag rekabette bulunmak veya tiiketicileri tatmin etmek
degil, salt kar elde etmek ve piyasada hakim konuma gelmektir (SANLI, 2000, s.7). Bu
amagctaki firmalar, piyasaya giris engelleri yaratma, anlasma yoluna giderek fiyat veya
iiriin miktarim kontrol etme gibi benzer yollarla piyasa giiciine sahip olabilirler. Bu tiir
Omekler, rekabetten beklenen faydalarin, piyasa aktorleri tarafindan tahrip edilmesi
anlamina gelmektedir. Bu ve benzeri tehditler karsisinda rekabet diizeninin devlet eliyle
korunma ihtiyac1 rekabet politikasim1 dogurmustur (http://www.rekabet.gov.tr/word/cihan
aktas.doc).

Rekabet kanunu ve politikasi kapsaminda, devlet miidahalesinin temel sebepleri
arasinda piyasa aksakliklarina cevap vermek, piyasa giiciiniin kétiye kullammim

sinirlamak ve ekonomik etkinligi arttirmak bulunmaktadir.

Rekabet politikas: genellikle iki ¢esit devlet miidahalesiyle uygulanmaktadir. Birincisi
davranigsal olup, bir kamu otoritesi belli bir firmanin yada bir grup firmanin davraniglarini
diizenleyerek degistirmeye ¢aligmaktadir. Tarife diizenlemeleri davramissal miidahaleye bir
ornek olarak verilebilir. Diger ornekler arasinda; gizli uygulama yada anlagmalarin
yasaklanmasi ve isletmecilerin sebekeleri arasinda ara baglanti saglanmasinin zorunlu

kilinmasi sayilabilir.

Diger bir miidahale sekli yapisal olup, endiistrinin pazar yapisim etkilemeye
calismaktadir. Omegin, devletler pazardaki iki biiyiik telekom isletmecisinin birlesmesine
engel olmak i¢in pazara miidahale edebilmektedir. Benzer sekilde, hakim konumdaki
isletmeci faaliyetlerini farkli kuruluslar altinda aynistirmaya yada bazi faaliyetlerine son

vermeye zorlanabilmektedir.

Rekabet politikalarimin  genellikle tiim durumlarda uygulanacak kati kurallan
bulunmamaktadir. Politikalar farkli pazar kosullarina esnek bir sekilde uyarlanabilmektedir
(GUNGOR ve digerleri, 2003, 5.7).
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355. Rekabet Politikasimin Amagclari

Rekabet politikasinin temel amaci; agik ve rekabetgi bir yap: saglanmasi yoluyla
mevcut kaynaklarin dengeli ve etkin bir sekilde dagitimim ve kullammim saglamak ve bu
sekilde ulusal refahi en iist diizeye ¢ikarmaktir (http://www.cmis.org.tr/dergi/0720003/makale2.pdf).
Degisik ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclar ile menfaatler, farkh iilkelerde farklh

rekabet politikalarim ortaya gikarmaktadir.

Rekabet politikasi genis anlamuyla ele alinacak olursa, kimi tlilkelerde, rekabet kurallan
ihlal edildiginde cezalandirma yerine, etkin rekabetin saglanmasi igin sartlarm
olusturulmasi dncelikli amag olarak goriilmekte ve bu nedenle deregiilasyon, 6zellestirme,
glimriik vergisi indirimi yoluyla pazarlari agma veya kota ve lisanslarm kaldirilmasi,
rekabet politikasinin oncelikli hedefleri arasinda degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme
sonucunda, rekabet otoritelerinin hiikiimet icerisinde damsmanlik rolii biiyilk 6nem
kazanmaktadir. Rekabet otoriteleri, hiikiimetlerin kamu politikalanni olusturma siirecinde
muhtemel 6neri ve miidahaleleriyle, pazar eksenli ¢6ziimlere ulagsmada etkili

olabilmektedirler (http://www.rekabet.gov.tr/word/cihanaktas.doc).

Rekabet politikast haksiz rekabet yaratan uygulamalan yasaklar veya ilgili kuruluglara
bu tiir uygulamalar1 yasaklama veya diizeltme yetkisi verir. Omegin, firmalarn toplu
olarak fiyat saptama yoluna gitmeleri, belirli bir alanda asinn yogunlasma egilimine
girmeleri veya diger firmalarin pazara girme olanaklarimi smnirlayan diizenlemelere

gitmeleri rekabet politikasi araglariyla engellenmektedir (DEMIR, 1998, s.1).

Rekabet politikasimin genel hatlariyla amaci rekabet¢i bir piyasa yapisina ulagmak,
bunu da saglamak igin rekabetin oldugu piyasalann korumak, rekabetin olmadigi
piyasalarda da rekabet kosullarii olusturmaktir. Rekabetgi piyasalar, belirli kosullar
altinda, kaynaklann etkin bigimde dagilimim saglar. Etkin kaynak dagilim, bir bagka
deyisle smrli olan kaynaklarn maksimum etkinlikte kullamilmasi ile toplumsal refah
maksimize edilir (EGE, 2000, s.67).

Ancak rekabetci piyasalarin olusumu kendiliginden olmamaktadir. Bu durumda,

hiikiimetlerin rekabetci olmayan dolayisiyla da etkin ¢caligmayan piyasalara miidahaleleri
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sz konusu olmaktadir. Bu miidahaleler, kural koymaktan devletlestirmeye kadar
uzanabilmektedir. Bazen de rekabet¢i bir piyasa yapisim saglamanin 6tesinde, baska
iktisadi nedenler yada iktisat politikas1 dis1 nedenlerle de bu tiir miidahalelerin yapildigim
gérmekteyiz. Bu nedenlerin en sik 6ne gikanlarindan bazilarim s6yle siralayabiliriz; ulusal
giivenlik, halkin tasarruflarimi korumak, yeni sanayileri korumak, belirli hizmetlerin

herkese ulagmasin saglamak.

Bugiin belki aym endiselerle veya daha degisik nedenlerle, tiim iilkelerde tesebbiislerin
birleserek tekel olusturmalarinin 6niine gegebilmek ve sosyal refahi artirabilmek igin,
Antitrost kanunlan yada daha esnek bir tabirle Etkin Rekabeti Koruma Yasalarni hayata
gecirilmektedir (SANLI, 2000, s.21).

Rekabet politikasinin diger ortak hedefleri; ekonomik giiciin istismarinin engellenmesi,
rekabetci ortamda faaliyet gostermek isteyen tliketici ve lireticilerin korunmasi, genis
anlamiyla {iretim maliyetlerinin disiiriilmesi, teknolojik degisim ve yenilik yoluyla
iiretimde ve kaynak dagilimimda etkinligin saglanmasim tegvik etmeyi ifade eden
ekonomik etkinlige ulagma olarak sayilabilir (WORLDBANK-OECD, 1999, s.3).

Ekonomik etkinlik agisindan teori ortaya koymaktadir ki, rekabetin olmadigi ve
verimsiz olan bir ekonominin, rekabet¢i bir ekonomiye dogru yol almasi toplum refahini
tiimden artirmaktadir. Dolayisiyla, rekabet baskisinin olmadig: sektorlerde, fiyatlar olmas:
gerekenden yiiksek olabilmektedir. Benzer ¢ikarimla, verimsizligin devam etmesi halinde,
maliyetler yiiksek seyredebilmektedir (APEC, 19999, s.35).

Ekonomik etkinlik gibi ortak hedeflerden biri de, tiiketici refahinin arttirilmasidir.
Rekabet politikasimn, diger ekonomik ve sosyal amaglara hizmet etmesinin planlandig:
durumlarda dahi, tiiketici refahinin arttirilmas1 genellikle énemli ve merkezi bir amag

olarak kabul edilmektedir.

Rekabet politikas1 hedeflerinin bu genel degerlendirmesi, ¢ogu mevzuatta temel hedef
olarak, kaynaklarn etkin dagiliminin tesvik edilmesi ve pazar katilimcilarinin ekonomik
faaliyet 6zgiirliigiiniin korunmasi i¢in rekabetin tesisi ve tegvik edilmesi olarak 6n plana

¢ikmaktadir. Rekabet politikasi ayrica farklhh hedeflere ulasmak amacina da sahiptir.
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Bunlar; ¢ogulculuk, ekonomik karar mekanizmasinin yayilmasi (desentralizasyon),
ekonomik giiclin k&titye kullammminin engellenmesi, kiigiik isletmelerin tesvik edilmesi,
adalet ve esitlik ile diger sosyopolitik degerlerdir. Bu ikincil hedefler, mevzuatlar arasinda
ve zamanla degisiklik arz edebilecegi gibi, rekabet politikasimin temel hedefleri
korunurken, toplumun Onceliklerine adapte olabilecegini ve degisen doZasim

gostermektedir (http://www.rekabet. gov.tr/word/cihanaktas.doc).

36. Rekabet Hukuku

Bu baslik altinda genel olarak rekabet hukukunun konusu ve faydalan iizerinde

durulacaktir.

360. Genel Olarak Rekabet Hukukunun Konusu

Devletin, iktisadi politika araglariyla makro ekonomik siiregclere miidahale etmesi ve
yon vermeye ¢alismasinin yan sira, gesitli kanun ve diizenleyici kurumlar aracilifiyla
aksayan mikro ekonomik siireglere ve tek tek piyasalarin isleyigine miidahale etmesi;
aksamaya neden olan engelleri ortadan kaldirarak piyasalann performansim iyilestirmeye
calismasi; ekonomik ve toplumsal refahi en ¢oklastirmanin olmazsa olmaz kosullarindan
kabul edilmektedir.

Rekabetin engellenmesi yoniinde anlagmalar, ticari birliktelik yoluyla yogunlagsma ve
tekellesme egilimleri, 6lgege gére artan getirinin yol agtigi dogal tekellerin bulundugu
piyasalar, rekabeti ve ekonomik etkinligi bozan sonuglar yaratir. Piyasadaki iiretimin suni
olarak azaltilmasi1 yoluyla, fiyatlarin ve firma karlariin arttirilmas: bir taraftan
tilketicilerden iireticilere refah transferi ve net bir toplumsal refah kaybina neden olacaktir.
Diger taraftan da, o sektordeki istthdam ve kaynak kullammim azaltacaktir. Daha uzun
dénemde ise rekabet eksikligi, atalet, teknolojik verimsizlik, rant arama, ranti koruma
faaliyetleri i¢in yapilan israf¢1, ekonomik degeri olmayan lobicilik, riigvet gibi faaliyetlere
yol agacaktir (DPT, 2000, s.5).

Rekabetin kétiiye kullaniimasi veya daha dogru bir ifadeyle “haksiz rekabet”, rekabetin

diiriistliik kurali gercevesindeki sinirlarinin agilmasi suretiyle ekonomik birimlerin ve buna
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bagh olarak rekabet diizeninin zarar gérmesini ifade eder. Bununla birlikte bu zarar,
rekabet diizeninin bozulmasina sebep olacak boyutta degildir. Piyasalar igin gergek
anlamda tehdit olusturan; serbest rekabeti ortadan kaldirici veya kisitlayici nitelikte
davraniglardir ki, bu davranislar da genellikle “iktisadi temerkiiz” seklinde ortaya ¢ikarlar.
Aralarindaki fark: kisaca belirtmek gerekirse, haksiz rekabette ekonomik birimler arasinda
rekabet yasanmakta, bahsi gecen zarar veya tehlike ise agin rekabetten kaynaklanmaktadir.
Oysa iktisadi temerkiiz halinde rekabet olgusu ortadan kaldirilmakta veya en azindan

biiyiik 6l¢iide simirlanmaktadir.

Oysa ekonomik birimler i¢in nihai amag rekabette bulunmak veya tiiketicileri tatmin
etmek degil, salt kar elde etmek ve piyasada hakim konuma gelmektir. Dolayisiyla amag
iktisadi menfaat temini olunca, ekonomik birimler daha basit olan yolu tercih edip
rakipleriyle anlasarak veya miimkiinse kendi baglarina, rekabet siirecini ynlendirme veya
ortadan kaldirma yolunu tercih etmektedirler. Bu sayede hem rekabetin yaratacag iktisadi
belirsizlik ortadan kaldirilmakta, hem de az ¢aba ile aym hatta daha fazla iktisadi menfaat

temin edilebilmektedir.

Piyasalarin kendi haline birakildig: takdirde, serbest rekabet diizeninin ekonomik
birimler tarafindan tahrip edilmesi karsisinda, rekabet diizeninin hukuken korunmasi
mecburiyeti ortaya ¢ikmistir. Iste bu amaca hizmet eden Rekabet Hukuku da, piyasamn
icerisinden gelen bu tiir tehditleri ortadan kaldirmak ve serbest rekabet diizeninin isleyigini
korumak ve hatta kurmak amaciyla gelistirilmis kurallardan olugmaktadir. Farkli bir
ifadeyle Rekabet Hukuku, ekonomik birimlerin veya kanunun terminolojisiyle “tesebbiis”
lerin, serbest rekabet diizenine zarar verebilecek faaliyetlerini kontrol etmeyi ve etkisiz
kilmayr amaclamaktadir. Bu cercevede genel olarak Rekabet Hukukunun konusunu,
piyasalarda faaliyette bulunan tesebbiislerin, serbest rekabeti simirlayan veya rekabet
diizeni agisindan tehdit olusturan her tiirlii davramg ve islemlerinin olusturdugu

sOylenebilir (http://www.rekabet.gov.tr/word/keremcem/1.Bolum.genelbakis.doc).

Rekabet Hukukunun konusu, rekabet kosullarimin gergeklestirilmesi igin gerekli
tedbirlerin alinmas1 ile bu kosullarin gerceklesmedigi piyasalarda faaliyet gosteren

tesebbiislerin, rekabet piyasasinda faaliyet gosteriyormus gibi davranmalarim saglamaktir.
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Bu sebepten de, tesebbiislerin rekabet sartlanini bozmaya yénelik faaliyetleri kadar rekabet
sartlarinin gerceklesmedigi piyasalarda, piyasay: kontrole yonelik faaliyetler de Rekabet
Hukukunun kapsamina girer. Ornegin, oligopol piyasasinda rakip tesebbiislerin birbirlerine
tiretime ve fiyata iliskin bilgiler vermesini Amerika Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi,
rakip tesebbiislerin anlasarak rekabeti ortadan kaldirmas: ve Rekabet Hukuku kurallarinin
ihlali olarak degerlendirmistir. Oysa saf ekonomi teorisi bakimindan ele alindiginda,
oligopol piyasasinda ekonomik bagimlilik sebebi ile rekabetin yok oldugu ve mevcut
olmayan rekabetin kisitlanmasinin da miimkiin olmayacag seklinde bir diisiince akla
gelmekte ise de, hukuk politikas1 bakimindan rekabet igin gerekli olan sayida alici ve
saticinin bulunmadigi durumlarda da, rakip olan tesebbiislerin rekabet piyasasinda faaliyet
gOsteriyormug gibi davranmalari ve karar vermeleri beklenmektedir (http://www.rekabet.

gov.tr/Atesakinci/1-1.doc).

361. Rekabet Hukukundan Beklenen Faydalar

Rekabet hukukundan beklenen faydalar, iktisadi anlamda rekabet kavramindan
beklenen faydalardan pek farkli degildir (SANLI, 2000, s.8). Ekonomik hayatin
diizenlenmesinde rekabetin 6nemli bir yeri vardir. Rekabeti ihlal eden davramglari
yasaklayan diizenlemelere tarihin her devrinde rastlanmistir. Rekabetin ekonomik bir olay
olmas1 nedeniyle, rekabet hukuku 6ncelikle rekabetin ekonomik sonuglarimi diizenli bir

sekilde elde etmeye yoneliktir (AGREW, 1985, 5.25).

Piyasalarda serbest rekabetin gerceklestirilmesinden 6ncelikli olarak ekonomik faydalar
umulmakta ve dolayisiyla, Rekabet Hukukunun oncelikli amacimi ekonomik yasamin

serbest piyasa ekonomisi kurallarina gére sekillendirilmesi teskil etmektedir.

Bununla birlikte, hukuki agidan rekabetin diizenlenmesi ve devletin iktisadi hayata
rekabet yasalari eliyle miidahale etmesinin ardinda sadece ekonomik nedenlerin

bulunmadigim da belirtmek gerekir (http://www.cmis.org.tr/dergi/072003/makale2.pdf).

Rekabetin ekonomik sonuglart 20. yiizyilda anlasilmaya baglanmugsa da, rekabet

hukuku daha uzun bir ge¢mise sahiptir. Bunun dogal sonucu da, rekabet hukukunun
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kabuliinde ekonomik gerekcelerin yami sira, sosyal ve ahlaki degerlerin etkili oldugu
goriilmektedir (DPT, 1994, s.15).

Rekabet Hukukundan beklenen ekonomik faydalar ise rekabet kavramindan beklenen
ekonomik faydalarla paralellik arz etmektedir. Bunlar da kaynak dagiliminda ve iiretimde

etkinligin saglanmasidir.



DORDUNCU BOLUM

4. Tiirkiye’de Yonetimde Etkinlik

Bu boliimde kamu kesiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak 1980 sonrasi

Tiirkiye’de idari reform hareketleri incelenmistir.

40. Kamu Kesiminin Yeniden Yapilandirilmasina Yonelik Olarak 1980 Sonras

Tiirkiye’de idari Reformlar

Bu bashik altinda 6zellikle 1980 sonras1 Tiirkiye’de idari reformlar, idari reformu

gerekli kilan nedenler ve reform hareketlerinde ulagilan sonuglar iizerinde durulmustur

400. Tiirk Kamu Yonetiminde idari Reformu Gerekli Kilan Nedenler

Teknolojiden bilime, ekonomiden siyasal sistemlere bir ¢ok alanda biiyiik deZisimler
yasanmaktadir. Bu deZisim dalgalarindan dogal olarak kamu kesimi yonetimi de
etkilenmektedir. 1980’lerden itibaren, 6zellikle gelismis bati tilkeleri, kamu yonetimlerini

yeniden inga etmeye baslarmslardir (http://www.liberal.org.tr/guncel/Diger/ha_kamu%20yonetimi.
htm).

Diinyada yasanan bu izl ve ¢ok yonlii degisim 6zellikle yonetim anlayisinda ve klasik
biirokratik yapilarda koklii bir yeniden yapilanmay giindeme getirmistir. Diinyada y6netim
anlayisini ve yapilarim uyaran degisim faktérleri; ekonomi teorisinde degisim, yonetim
teorisinde degisim, 6zel sektoriin rekabetci yapisi ve kaydettigi ilerlemeler, toplumsal

elestiri ve degisim talebi ile sivil toplumun gelisimi olarak 6zetlenebilir.

Kiiresellesme ve sanayi toplumu sartlanindan bilgi toplumuna gecis seklinde

dzetlenebilecek olan diinyadaki gelismeler ile toplumun artan ve c¢esitlenen talepleri,
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etkinligin artinlmasi1 ve katilimcilik ekseninde Tiirk kamu ydnetiminde kapsamli bir

yeniden yapilanma ihtiyacini giindeme getirmistir (http://www.tumbelsen.org).

Tirk kamu y6netiminde etkinlik, verimlilik ve seffaflida yeterince 6nem veren tesvik
mekanizmalarmmin konulmamasi, zamanla gereksiz hale gelen fonksiyonlarn ve idari
kurumlarn ayiklanmamasi, kuruluslar arasinda eggiidim ve birligin yeterince
saglanamamasi, kuruluslar tarafindan rasyonel hizmet oncelikleri yapilmamasi gibi
unsurlar sistemin tikanmasimna neden olmustur. Yonetsel diizenlemelerde gereksiz
ayrintilara yer verilmesi, yoneticilerin yetkilerini kullanmaktan kaginmalari, is sahiplerinin
kamu kuruluslarinda islerini takip edebilmelerine iligkin kilavuziarin olmamasi, beyanin
yeterli olabilecegi kimi islemlerde bile gereksiz belgeler istenmesi, kamu kuruluslarinin
yerlesim sorunu, personel mevzuatinin gok genis ve karmasik olmasi, liyakat ve kariyer
sorunlari kamu yonetiminde yeniden yapilanmayr gerekli kilan sorunlardan ilk akla

gelenlerdir (http://www.icisleri.gov.tr/strateji/kamu/etkin_yonetim.pdf).

Genis perspektiften bakildiginda Tirk kamu yo6netiminde yeniden diizenlemeyi

gerektiren nedenlerin bazilan su seklide siralanabilir; (btp:/www.maliye.gov.tr/apk/md145/dbayar.pdf).

e Tirk kamu yonetiminin en ¢ok aksayan yonii, kaynaklann en etkili bigimde
kullanmak suretiyle, hizmetleri kaliteli, zli, verimli ve etkili bigimde yerine
getirememe sorunudur. Asirt mevzuatgilik; islerin amacindan uvzaklagmasina ve
bigimsel muhteva kazanmasina neden olmustur. Bunun sonucunda, personel ve
yoneticilerde inisiyatif kullanma yerine, pasif kalma, i¢inde bulunulan diizeni
siirdiirme egilimi kurumsallagmaktadir.

e Giniimiiz ihtiya¢ ve sartlarina cevap veremeyen eskimis, daha ¢ok gelenek ve
aliskanliklart yansitan mevzuatin asinn ayrntici, kati kurallari, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesini giiclestirmekte, kamu yonetiminin ¢agdag gelismelere uymasini
engellemektedir.

e Aym amaca donilk kuruluslar arasinda igbirligi saglama, yol g@sterme ve
koordinasyonun gerceklestirilmesi konusunda sorunlar bulunurken, bu durum bir
kisim iglerin ortada kalmasina neden olmaktadir.

e Vatandaslarin hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasina ve uygulanmasina katiliminin

saglanmamasi, yonetim siire¢lerinin “gizliligi” ve bilgi edinme hakkinin ¢agdag bir
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anlayisla diizenlenmemesi, vatandaslarla kamu yonetimi arasinda ciddi engeller ve
sorunlar ¢ikarmaktadir.

e Bir kisim kamu gorevlerinin kurumlar arasinda rasyonel bigimde dagitilmamasi,
zamanla amaglanimin ve fonksiyonlarimin yeniden irdelenmemesi sonucu ikincil
gorevler  birincil konuma  ylikselmistir.  Ayrica, Orgiit  yapilanmn
gergeklestirecekleri hizmetlere uygun olmamas), degisen cevresel girdi ve
degiskenlere uyum saglayacak esneklikten yoksun bulunmasi, gérev, sorumluluk ve
yetki sirlannin agik bigimde belirlenmemesi, yetki devrinden kaginilmasi,
yonetimin nitelikli ve ¢cagdas hizmet vermesinin 6niindeki en biiyiik engellerdendir.

e Yonetsel ve mali merkeziyetgilik, yonetim sistemimizin biitiin zamanlarda kriz ve
kaos i¢inde kalmasma, yapisimin ve siireglerinin yozlasmasina, asirt biiyiimeye,
kirtasiyeciligin artmasina, zaman ve kaynak israfina neden olmustur.

e Yeniden diizenleme ¢aligmalarinda, yaraticiliktan ziyade taklide gidilmesi, “yerel”
moral degerlerinin ve insan faktoriiniin ihmal edilmesi sik sik y6netimin yeniden
diizenlenmesine gerekge olmustur.

e Yukarida sayilmaya ¢alisilan faktérlerin yam sira, yonetim sistemimizin ¢agdas bir
yapiya kavusmafms olmasi, diger yandan da sosyo-ekonomik ve siyasal kosullarin
yarattif1 ortamn olumsuz yonde gelismesi, yénetime duyulan giivenin sarsilmasina
neden olmustur. Partizanhk, kayirma, riigvet, rant kollama, otorite boslugu,
yasalarin uygulanmasinda fiili aymmmecilik, kamu yonetimimize karsi daima bir

hosnutsuzluk dogurmaktadir.

1980°1i yillarin baginda baglatilan yenilikle, tilkemizin uzun yillara dayal ithal ikameci
ve ige doniik gelisme stratejisi degistirilmistir. Yeni désnemde serbest piyasa mekanizmasi
ve rekabete dayali bir strateji iginde disa agilma hedefi benimsenmis, 1990’1 yillara kadar
bagarih bir gekilde uygulanmigtir. Ancak iilkemiz 1990’ willarda hizlanan degisim
siirecini 1980°1i yillarda oldugu kadar zamaninda ve dogru algilamakta zorlanmis, gerekli
uyumu gosterememistir. 1980°1i yillarda uygulanan ve daha ¢ok engelleri kaldirma tizerine
kurulu olan birinci dalga yapisal uyum politikalari, yeniden yapilanmay: gerektiren ve daha

zorunlu olan ikinci dalga yapisal uyum politikalariyla tamamlanamamasgtir.

Yapilan genis kapsamli kamuoyu aragtirmalarinin da goésterdigi gibi, mevcut sosyo-

ekonomik kosullardan ve yonetim kalitesinden derin bir memnuniyetsizlik s6z konusudur.
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Halkin yonetime duydugu giivenin ve memnuniyetsizliin artmasinda; ortaya koydugu
tercthlerin kamu politikalarina yansimayisi, verim kayiplari ve menfaat iligkilerinin kamu
kaynaklarnmin kullaniminda genel faydanin 6niine gegmesi etkili olmustur. Ozelikle
merkezi hiikiimette reform isteyenlerin oramt %90’larin iizerine ¢ikmistir. Kamu
hizmetlerinden duyulan memnuniyetsizligin kisisel yasam kogullarindan duyulan genel
memnuniyetsizligin ustiine ¢ikmistir. Bu ortamda; basta ekonomi olmak iizere egitim,
saglik ve adalet hizmetlerinde gelisme saglanmasi talep edilmektedir (http://www.tumbelsan.

org).

4000. Ekonomide Yasanan Krizler

Agirlasan ekonomik sartlar ve birbiri ardina ortaya ¢ikan krizler daha derinlerde bir
yonetim krizi yasandigmin en agik gdstergesi olmustur. 1950-1993 dénemine bakildiginda
Tirkiye’'nin sadece 1954 yilinda %-3, 1979 yilinda %-0,5 ve 1980 yilinda %-2,8
kiigiildiigii gozlenmektedir. 1994-2001 déneminde ise ekonomi ii¢ ayr1 doénemde
kiiclilmiis, kiiclilme oranlar1 ise ge¢mise oranla ¢ok daha yiiksek boyutlarda olmustur.
Bunda hi¢ kuskusuz diinyada yasanan soklarin da etkisi olmus ve lilke ekonomisi 1990’11
yillar boyunca siirekli sorunlar yasamis ve kisa siireli bitylime dénemlerinin ardindan krize
girmistir (DINCER-YILMAZ, 2003, s.74).

1980 sonrasinda hiz verilmeye caligilan ozellestirme politikalarn ve kamu iktisadi
tegebbiislerinin piyasa kosullarina gore isletilmesi ¢abalar1 ile birlikte bu kuruluslarin
zararlari azalmis ve bunlara biitceden yapilan yardimlarda da oransal bir gerileme
goriilmiistiir. Buna karsin, 1990 sonrasinda yasanan kaynak yetersizligi ve bunun ¢6ziimii
olarak i¢ borg¢lanma olanaklarinin asirn zorlanmas: sonucunda igine girilen faiz kisir
dongiisii nedeniyle kamu yatirnmlarnin da geriledigi bir gergektir. Borglanmaya yonelik
politikalar kamu yatinmlarini durma noktasina kadar getirmistir. Alt-yap1 yatinmlarinin
yavaglamasi ise 1990’11 yillarda yavas yavas hiz kazanan ekonomik kii¢tilmenin en 6nemli
nedenlerinden biri olmustur (YERELI, 2003, 5.110).

Tiirkiye ekonomisi agisindan 1994, 1999 ve 2001 yillart krizlerin zirveye ulastifi
doénemler olmustur. 1994 ve 1999 yillarinda iilke ekonomisi %-6,1, 2001 yilinda ise %-9,4

kiigiilmiistiir. Yillar boyunca saglanan kazanimlarin bir anda ortadan kalkmasi anlamina
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gelen bu olumsuz gelismeler, toplumun diigiik gelirli kesimlerine yansimalan itibariyle
daha agir sosyal sorunlara yol agmus, istthdam olanaklanmi biiylik Slgiide daraltmigtir.

Sonug olarak 1990’11 yilar lilkemiz i¢in bir kayip olmustur (http://www.tumbelsen.org).

Ekonomi biliminde genel olarak, iki dénem iist iiste ekonominin kiigiilmesi olarak
tamimlanan durgunluk hali, tilkemiz agisindan 2000°li yillarin baginda oldukga ciddi
boyutlara ulagmigtir. 1998 yilinda 212 milyar$, 1999 yilinda 191 milyar$ ve 2000 yilinda
200 milyar$ olan gayri safi milli hasila, 2001 yili itibariyle148 milyar$ seviyesinde
gerceklesmistir (YERELIL, 2003, 5.110).

1990 yilinda 2661 $ olan kisi bagina gelir, 2001 yilina gelindiginde 2143 §$ seviyesine
diigmiistiir. Satin alma giicti paritesi olarak bakildifinda ise 1980°de 2300 ABD dolan
mertebesinden 1996 yilinda 6000 dolar mertebesine ulastigi, bu tarihten sonra da 6nemli
oranda degismedigi goriilmektedir. Tiirkiye, kisi basina gelir agisindan orta gelirli iilkelerin

iist kiime ortalamasinin altinda bulunmaktadir.

Ulkemizde kisi basina gelir 4890 $’in altindadir. Kisi bagina gelir, satmn alma giici
paritesine gore hesaplandiginda Tiirkiye, diinya siralamasinda orta gelirli iilkeler grubuna
girmekte ve diinya ortalamasimin hafifce iistiinde bulunmaktadir (AKGUC, 2001, s.28).
Fakat sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, kisi basina gelirle degerlendirildiginde durumun
nispi olarak degismedigi; Tiirkiye ile sanayilesmis kimi Bat1 Avrupa Ulkeleri arasindaki
yaklagik on kat olan refah farkinin devam ettigi goriilmektedir. Tiirkiye orta gelirli iilkeler
arasinda yer almaya devam etmekte olup diinya ekonomik gelismislik liginde heniiz birinci
lige cikabilmis degildir (SAHIN, 2002, 5.265).

1980-1998 araliginda ihracat, ithalat ve Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) birbiriyle
iligkilendirildiginde, ihracattaki bilyiimenin ithalattaki biiylimeye nazaran, GSMH artis
oranindan daha fazla arttif1 gériilmektedir. 1994 yilindan itibaren ihracat/GSMH oram
yiikselme trendine girmistir. Thracatin ithalati karsilama orami 1980-1999 dénemi igin
ortalama %60 dolayindadir. Ancak 6nemli 6l¢iide dalgalanma gériilmektedir (TOPRAK ve
digerleri, 2001, s.374-375). 2001 yilina gelindiginde iilkemiz i¢ talepteki bliyiik daralmaya
ve TL’nin asin deger yitirmesine ragmen ihracatim ancak 31.340 milyon dolara

¢ikarabilmis, ayn1 dénemde 40.410 milyon dolar ithalat yapmigtir.
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Tiirkiye, diinyada yiiksek enflasyonla yagsamak zorunda olan ender iilkelerden biridir.
1971 yihinda yiizde 17,4 ile baslayan ¢ift haneli enflasyon orami bu giine kadar tek haneli
enflasyona indirilememistir. 30 yih askin bir siiredir enflasyonla yasamaya alismig is
diinyas1 da bu durumu bir kader olarak algilar hale gelmis, olusan bu beklenti
kinlamadigindan enflasyon kronik bir problem olarak giintimiize kadar gelmigtir. 1994’te
%100’{in lizerine tirmanan enflasyon oranm1 1999-2001 déneminde %50°lere gerilemistir.
2002 y1li itibariyle bakildiginda ise bu oranin %30’lar diizeyine inmis ve 2003 yilinda ise
%18,4 olarak gergeklesmistir (DINCER-YILMAZ, 2003, 5.75).

Ozellikle 1980°1i yilarda, 24 Ocak ekonomik programmmn uygulamaya konulmasindan
sonra, ekonomi politikalarinin sosyal igerigi zayiflamigtir. Piyasaya iglerlik kazandirmak
ve makro ekonomik dengeleri fiyat mekanizmasina birakmak anlayis1 ile devletin
ekonomiye miidahalesi azaltilmistir. Bu politika anlayisi, gelir dagilimim iyilestirici sosyal
politikalart uygulama imkami birakmamistir. Ulkemizde gelir dagilim ile ilgili 1994
yilinda DIE tarafindan yapilan son anket sonuglarina gére hane halklar bazinda yapilan en
distik %20’lik kesim toplam gelirin sadece %4.9’unu alirken, en yiiksek %20’lik kesim
%54.9’unu almaktadir. Bu anket sonuglarmma gore Tiirkiye’de bireysel gelir dagilimi
bozulmugtur. Bu rakamlar en diigiik gelir dilimi ile en yiiksek gelir dilimi arasinda 50.0°lik
bir fark oldugunu gostermektedir. Goriililyor ki ekonomimizin yasadifn krizler ve

istikrarsizliklar sosyal dengeleri de olumsuz yonde etkilemistir (SAHIN, 2002, 5.532).

2001 Y1l Programinda ortaya konan verilere gore Tiirkiye’de niifusun ylizde 8’i mutlak
achik, yiizde 24’1 ise ekonomik bakimdan yoksulluk simir1 altinda yasamaktadir. Egitimli
gencler arasinda igsizlik orami yiizde 22.4 gibi yiiksek bir diizeye ulagsmustir. Diinya
Bankas1 verilerine gore ise 1.5 milyon kisi giinde 1 dolarmn altinda bir gelir diizeyine

sahiptir.

Istihdam konusundaki rakamlan igeren tablo 2, 1991-2002 déneminde yasanan
krizlerin ve olumsuz performansin sonuglarini yansitmaktadir. Tablo 2’den g6zlemlendigi
tizere, 1991-2002 déneminde Tiirkiye ekonomisi istihdam tiretememis ve buna bagl olarak
igsizlik orami artmistir. Tarim kesiminde 2 milyon civarinda istihdam azalmasi
gerceklesirken, sanayide sadece 1 milyon, hizmetler sektoriinde ise 2,8 milyon istihdam

olanag1 ortaya ¢ikmustir. Niifus artisina bagh olarak istihdam edilmeye ihtiyag duyan
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insanlarin sayisindaki artis sonucunda issizlik orami yiizde 7,8’den 10,6’ya yiikselmigtir
(DINCER-YILMAZ, 2003, 5.76-77).

Tablo : 2 Sivil istihdam ve Issizlik (15 + Yas, Bin Kisi)

Yillar | Tarim Sanayi | Hizmetler Issiz Issizlik
Toplam
Sektorii | Sektorii | Sektorii Sayis1 Oram
1991 8.714 2.837 6.870 | 18.421 1.547 7,8
1995 8.634 3.218 8.042 |[19.893 1.607 7,5
1999 8.872 3.580 8.962 |[21.413 1.774 7,7
2002 6.745 3.888 9.654 |20.287 2.412 10,6

Kaynak : DINCER-YILMAZ, 2003, 5.76

1984 yihinda Tirkiye’nin &demeler dengesi tablosu yeni bir smmiflandirmaya tabi
tutulmustur. Yeni ddemeler dengesi tablosunun hazirlanmasinda temel amag¢ Sdemeler

dengesi istatistiklerinin uluslararasi standartlara uvygunlugunun saglanmasidir.

1984 yilindan 6nceki kambiyo rejimine gore doviz iizerinden yapilan biitiin iglemlerin
O0demeler dengesine yansitilmasi bir sorun yaratmamustir. Ancak 1984 yilinda kambiyo
rejiminin serbestlesmesiyle yerlesik kisiler arasindaki déviz islemleri hacminin énemli bir
artis gostermesi nedeniyle bu islemler yeni diizenlemeyle ddemeler dengesinin diginda
tutulmustur. Eski sistemde transit ticaret gelirleri diger goriinmeyenler i¢inde yer alirken,

yeni sistemde transit ticaret dis ticaret hesabinda yer almistir (PARASIZ, 1998, s.236).

Odemeler dengesinde dis ticaret dengesinin yalmizca mal hareketlerini yansitabilmesi
i¢in, ithalatin CIF olarak degerlendirilmesi yerine FOB olarak degerlendirilmesi esasi
getirilmigtir.! 1985 yilindan itibaren d6viz kayitlan disindaki kaynaklardan veri alinmaya
baslanmistir. Eski sistemde net olarak gosterilen cari islemler dengesindeki biitiin kalemler,

yeni sistemde briit yani giris ve ¢ikig olarak yer almis, cari islemler dengesi mal ve

! {thal mallarmmn iretildigi fabrikada, satis yerlerinde, tagima arcinda veya simirdan girdigi andaki fiyatlar:
birbirinden farklilik gosterir. Uygulamada CIF ve FOB olmak iizere iki tiirlii fiyat kullanilmaktadir. CIF fiyat
mahn ithalatg: tilkenin limanina vardigs andaki fiyati olup, maliyet ile birlikte tagima ve sigorta giderleri
toplarindan olugur. FOB malin ihracat¢mmn limaminda gemiye yiiklendigi andaki fiyatidir, maliyet ile malin
geminin giivertesine yiiklenmesine kadar yapilan masraflar kapsar(SEYIDOGLU, 1999, 5.132).
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hizmetler ile karsihiksiz transfer olarak iki alt dengede toplanmistir (KARLUK, 2002,
s.505).

Eski siniflandirmada orta ve uzun vadeli sermaye hareketlerinin bir alt kalemi olarak
yer alan bedelsiz ithalat yeni smiflandirmada cari islemler dengesinin bir kalemi olarak
degerlendirilmistir. Odemeler dengesinin yeni simiflandirmasinda bazi kisa vadeli dis
borglar kisa vadeli yiikiimliiliikkler olarak yer almistir. Ayrica bu yeni siniflandirmada
Odemeler dengesinin finansmam amacryla alinan krediler, ayrnn bir kalem olarak

smiflandirimistir.

Eski sistemde Merkez Bankasi’nin konvertibl ve konvertibl olmayan déviz varliklari,
Merkez Bankasi’nca diger iilkelere verilen krediler ve mevduat bankalarimn déviz
pozisyonlar1 resmi rezerv hareketleri iginde yer almaktaydi. Yeni simflandirmayla bu
krediler ve konvertibl olmayan dévizler, resmi rezervler disinda birakilmis ve kisa vadeli

krediler ¢ikist olarak gosterilmistir.

Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda 30 sayili Karar Tiirkiye’de yerlesik
olanlarin da ticari bankalarda d6viz tevdiat hesaplar agmalarina olanak vermigtir ve bunlar
bankalarin dig yiikiimliilikleri arasinda yer alirken, yeni sistemde bankacilik sektériiniin
déviz yiikiimliilikkleri arasinda gosterilmemis denklestirici kalemler arasinda yer almistir
(PARASIZ, 1998, 5.237).

Tablo 3’te 1991-2000 déneminde dis ticaret hesab1 agigi 2000 yihi disinda biiyiiyerek
devam etmigtir. 1991- 1998 déneminde, ithalat1 karsilama oram 1994 yil1 disinda ortalama
%62 olmustur. Yani Tiirkiye ihracat gelirleri ile ithalat demelerinin 2/3’tinden daha azim
kargilayabilmigtir. 1995 yilindan itibaren cari islemler hesabi agikla kapanmustir. Kriz yih
olan 2000 yilinda cari agik rekor bir seviye olan 9,8 milyar $’a ¢ikmustir. Son yillarda
ihracat duraklamaya baglamus, ithalat ise hizh bir sekilde artarak 1995 yilinda 35 milyar $"1
asmis, 1998 yilinda 46 milyar $ yaklasmistir. Bu gelismenin bir sonucu olarak, dis ticaret
agig1 1991 yilinda 7,4 milyon $, 1995 yihinda 13,2 milyar $ ve 1998 yilinda 14,4 milyar $

olmustur.
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Tablo : 3 Odemeler Bilancosu (Milyon Dolar)

1991 1995 1998 2000
A. Cari Islemler Hesab1
1. Ihracat (fob) 11667 21975 26974 27774
Bavul Ticareti 0 0 36889 29444
2. Ithalat (fob) -21007 -35187 45921 54503
# Dig Ticaret Dengesi -7340 -13212 -14412 22377
1. Hizmetler Hesabt Gelirleri 9307 16094 25802 22320
Turizm gelirleri 2654 4957 7177 7636
Faiz Gelirleri 935 1488 2481 2836
Diger Hizmet Gelirleri 5718 9649 16144 11848
2. Hizmetler Hesab1 Giderleri -6816 -9717 -15325 -14987
Turizm Giderleri -592 -911 -1754 -1711
Faiz Odemeleri -3440 -4303 -4823 -6299
Diger Hizmet Giderleri -2784 -4503 -8748 -6977
# Hizmetler Hesab1 Dengesi +2491 +6835 +11377 +7333
# Toplam Mal ve Hizmetler Dengesi -4849 -6377 -3035 -15044
1. Kargiliks1z Ozel Transfer Gelirleri (net) 2879 3425 5568 5225
- Isci Gelirleri 2819 3327 5356 4560
- Diger 60 98 212 451
Kargiliksiz Resmi Transfer Gelirleri (net) 2245 1071 159 214
# Cari Islemler Hesab1 Dengesi +250 -2339 +2692 9819
B. Sermaye Hareketleri Hesabt
1. Dogrudan Ozel Yabanci Sermaye Yatmmlar 783 772 573 112
2. Portfoy Yatirimlan 648 237 -6386 1022
3. Diger Uzun Vadeli Sermaye Hareketleri -783 -79 3985 4276
Kredi Kullanim 3784 4126 11505 17459
Mevduat (KMDTH-Net) -497 1462 654 620
Borg Odemeleri -4070 -5667 -8174 -13803
4. Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri, net -3020 3713 1398 515
# Sermaye Hareketleri Dengesi -2397 4643 =155 9445
C. Net Hata ve Noksan(*) 1116 2354 2197 -2623
# Genel Denge -1029 4658 447 -2997
D. Rezerv Hareketleri +1029 -4658 -447 -2997

Kaynak : DTM: Baglica Ekonomik Géstergeler ve TCMB Yillik Raporlari, (*) Net hata ve noksan kalemi

iginde kargilik kalemleri ve 6demeler finansman ile ilgili iglemler yer almaktadar.

4001. Siyasi Istikrarsizhiklar ve Siyaset Biirokrasi Iliskileri

Tiirkiye’nin 1990 yihindan itibaren yasamaya bagladigi mali ¢okiintii ile birlikte, s6z
konusu donemde yapilan segimlerde, bir ¢nceki secimde tilke barajini agamayan siyasi
partiler oy patlamas1 yapmiglardir. Boylesine sik iktidar degisikligi yasanmasinin temel
nedeni, segmenlerin siyasi iktidarlarin maliye politikalarma olan giivensizligi olarak

yorumlanabilir.
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1980 sonrasinda kisi basina gelir seviyesinin hizli bir yiikselis géstermesi ve diinya ile
hizli bir biitiinlesme stirecine girilmesi sonucunda refah toplumu olma yolunda nemli bir
adim atan Tirkiye’de, 1990 sonrasinda yasanan ekonomik buhranlar ve refah kaybi,
bireyleri bu kayiplar1 bir an 6nce telafi edebilecek siyasi iktidar arayisina sokmustur.
Se¢menler, kendi refahlarinin iizerinde ciddi bir tehdit olarak gordiikleri kamusal sistemi
idare ettiklerine inandiklar siyasal iktidarlari, yine kendi refahlarim savunma pahasina
alagagi etmigler ve her segimde yeni bir partiyi denemek istemislerdir. Her seferinde daha
ciddi bir refah kaybi ile karsilastikga, yapilan her yeni segim farkli siyasi iktidarlar
getirmistir (YERELI, 2003, s.122).

Ulkemizde siyaset ile kamu yonetimi arasindaki iliski saglikli bir temele sahip degildir.
Bir yandan siyaset kurumu, biirokrasinin giindelik isleyisine gereginden fazla miidahil
olurken, diger yandan biirokrasi esasen siyaset kurumu tarafindan belirlenmesi gereken
politika ve stratejiler konusunda siyasetten yeterli girdi almadan ¢aligma aliskanhigimi
stirdiirmiistiir. Sonugta politika ve uygulama farkhlagmis, siyaset kurumu kendisinin {irtinii
olarak goriip sahiplenmedigi politikalar1 ihmal etmis, biirokrasi ise giindelik ¢alismalarinda

sik siyasi miidahaleler nedeniyle rasyonel olmayan kararlar almaya zorlanmistir.

Bu sartlar altinda, uluslararasi finans kurumlarinin da etkisi ile ekonomi ve siyaset
arasindaki baglantilar1 zayiflatmaya doniik politikalar giindeme gelmistir. Son yillarda,
Merkez Bankasi’mn bagimsizlif1 ve sayilar1 her gecen giin artan diizenleyici ve denetleyici
kurullar ve kurumlar, siyaset ile biirokrasi iligkilerine yeni bir boyut getirmislerdir. Mevcut
siyasi kiiltiiriin ve iligkilerin yansidig1 bu hizh gegis icinde siyaset ile diizenleyici
kuruluglarin iligkisi saglikli bir baza oturtulamamis, siyasetin politika belirleme
konusundaki konumu net bir sekilde ortaya konamamuis, diizenleyici kurullarm ise karar
almada 6zerk olmalarn ile hesap verme sorumluluklarn arasindaki hassas ¢izgi yeterince net

ve agik bir sekilde ¢izilememistir (DINCER-YILMAZ, 2003, 5.77-78).
4002. Avrupa Birligi’ne Uyum
Avrupa Birligi’'ne aday iilkelerin, kamu yonetimlerini Avrupa yonetim alaninin

giivenilirlik diizeyine yetisecek bigimde gelistirmeleri igin ortak ilkeler, usuller ve yapisal

diizenlemeler bakimindan kabul edilebilir bir esigi yakalamalann zorunludur. Aday
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iilkelerden, yalmzca kurumlarin ve yo6netim usullerinin mevcut mevzuatla uyum
saglamalann degil, aym zamanda Ongoriilebilir bir gelecekteki yeni diizenlemeleri

benimseme kapasitesine de sahip olduklarim kanitlamalarn beklenmektedir.

Avrupa yonetim alamimi tamimlayan ve aday iilkelerin de birlige tiyeligi i¢in gerekli
y6netsel kapasiteye ulagsmasinda uygulanacak &lgiitleri somutlagtiran temel ilkeler dort

grupta toplanmustir:

e Giivenilirlilik ve 6ngoriilebilirlilik (yasal belirginlik)
o Aciklik ve saydamlik
¢ Hesap verme sorumlulugu

o Verimlilik ve etkinlik

Bu temel ilkelerin aday iilkelerin kamu yoénetimlerinde kabul edilebilir asgari bir
diizeyde uygulamaya doniigsmesi 6zellikle birlik miiktesebatinin fiilen uygulanmasina
olanak vermesi anlaminda tam {iyelik gereklerini yerine getirmelerinin kosullarindan
biridir(TUSIAD, 2002, 5.191-192).

Bu baglamda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik hedefi dogrultusunda y6netim
yapisini, katiimayr hedefledigi topluluk standartlarina kavusturma cabasi, kamu
yonetiminde yeniden yapilanma agisindan 6nemli bir degisim faktérii olarak giindeme

gelmektedir.

1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi, 1970 yilinda imzalanan Katma Protokol,
1987 yilinda yapilan Tam Uyelik bagvurusu, 1995 yihinda saglanan Giimriik Birligi ve
nihayet 1999 Helsinki zirvesi ile kabul edilen aday tilke statiisii, Avrupa Birligi yolunda
alinan mesafeyi gostermektedir (http://www.abgs.gov.tr). Aday iilke statiisii alindiktan
sonra; Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler; Katilim Ortakligi Belgesi, Ulusal
Program, Izleme Raporlari, Katiim Oncesi Ekonomik Program ve Ulusal Kalkinma Plam
gibi bir dizi plan ve program tarafindan sekillendirilmeye baslanmistir. Bu kapsamda
iilkemizin mevzuat ve kurumsal yap:1 olarak Avrupa Birligi’ne uyumu temel bir unsur
olarak giindeme gelmistir. Kopenhag Kriterleri gergevesinde siyasi ve ekonomik alanlarda

ve miiktesebata uyum saglanmasi konusunda ¢ok yonlii ¢abalar yogunlasmgtir.
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1980°1i yillarda Avrupa Birligine liye olduktan sonra ekonomik olarak hizla biiyiiyen ve
Avrupa fonlarindan yararlanarak refah diizeyini yiikselten Yunanistan, Ispanya, Portekiz
gibi iilke omekleri, iilkemizin zamanminda Avrupa Birligine {iye olamamasinn ortaya
cikardign maliyetleri gostermek bakimindan dnem teskil etmektedir (DINCER-YILMAZ,
2003, 5.78-79).

4003. Asin Biiyiime ve Merkezilesme

20. yiizy1l, devletlerin islevsel olarak biiyiime ¢agidir. Yiizyilin son ¢eyreginde tekrar
hegomonik bir konuma gelen liberalizm, piyasa sdylemi ve &zellestirme uygulamalar
devletleri ciddi 6lgekte kiiciiltememistir. Tiirkiye de bu siiregten bagimsiz degildir. Kald:
ki, yoksulluk ve kalkinma sorunu ile karsi karstya olan Tiirkiye i¢in merkezi devletin
iiretecegi hizmetler yagamsal bir éneme sahiptir. Merkezi devlet Tiirkiye’de, hem refah
devletinin hem de kalkinma sorunsalimn gerektirdigi islevleri {istlenmis durumdadir.
Degisim ve kalkinma, siirekli olarak yeni hizmet tiirlerinin giindeme gelmesi bigiminde
devletin Orgiitsel yapisin genislemesine sebep olmustur (http://www.tiisiad.org/ yayin/

gorus45/ogseylan.pdf).

Tiirkiye’de devletin bitylimesi ve ekonomik 6zgiirliiklere miidahale etmesi ile birlikte,
siyasi otoritenin tercih ettigi sermaye gruplann gelisim gosterebilmis ve dogal olarak
gerceklesmesi gereken toplumdaki sosyolojik farklilasma da devlet eliyle tesis edilmeye
cahgilmistir. Devletin biilyiimesi sonucunda siyasi otorite, politik giiciine ek olarak
ekonomik giicii de eline gecirmistir. Boylece iktidar tekellesmeye baglamistir. Bu siireg
toplumda demokratik olmayan bir yapinin olugmasina yol agarken, demokratiklesmeyi de

geciktirmis ve politik yozlasmanin dniinii agmuisgtir.

Tiirkiye’de devletin biiylimesinin sosyo-ekonomik sonuglarim, genel olarak kamu

ekonomisinin sorunlar olarak degerlendirebiliriz. Bunlar; (YERELI, 2003, 5.104-107).

e Enflasyonun son 30 yildir oldukga yiiksek boyutlarda seyretmesi,
e Biitce agiklar1 ve kamu kesimi agiklarimn yiiksekligi,

e Agirvergi yiikii ve kayit dis1 ekonominin yiiksek boyutlan

e Agiric borg ve dis borg yiikil,
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e Kamu iktisadi tesebbiislerinin finansman agiklarinin giderek yiikselmesi,

o Sosyal giivenlik sistemi agiklarinin olduke¢a yiiksek boyutlara ulagmasi,

e Yerel yonetimlerin finansman sorunlan ve belediye iktisadi tesebbiisleri sorunu,

o Asin derecede biirokratiklesme (biirokrasinin geniglemesi, kirtasiyecilik, gereksiz
formaliteler, kuralcilik, yonetimde gizlilik ve rtbas etme, islerin agir yiiriimesi,
verimsizlik, israf ve savurganlik, biirokratik gii¢c ve yetkiyi devretmeme, personel
arag, gere¢ ve hizmet iinitelerinin artmasi, vatandaslarin yonetime ulagmasindaki
giicliikler),

e Siyasal yozlagmalar (riigvet, zimmet, irtikap, adam kayirmacilik, hizmet
kayirmaciligi, rant kollama, hizmetsiz memuriyetlik, vs.),

¢ Kurumlararasi koordinasyon yetersizligi, kontrol ve denetimlerdeki yetersizlik.

Tiirkiye’de kamu ydnetiminin yeniden yapilandirilmasim gerektiren en Onemli
unsurlarin basinda, merkezden yonetimin ¢ok kapsamli ve asin bir bicimde uygulanmasi
gelmektedir. Tiirkiye nin biiylik cografyas: i¢inde, hemen hemen tiim kamu gdrevlilerinin
merkezden yonetilmesi, bunlarla ilgili tiim yetkilerin merkezden kullamlmasi, kamu
yonetimini tikayarak, islemez bir duruma sokmakta ve verimsizlige neden olmaktadir

(http://www.tusiad.org/yayin/gorus/38/pdf/sec13.pdf).

Asin merkezilesme sonucunda, merkezi idare oldukca biiyiikk ve hantal bir yapiya
doniigmiigtiir. 2.600.000 civarindaki kamu calisanlarmin yaklasik %16°s1 Ankara’da
bulunmaktadir. Sadece Ankara’da c¢alisanlarin sayisi; Maliye Bakanlifinda 15.200 kisi,
Milli Egitim Bakanliginda 5.800 kisi, Igisleri Bakanhginda 2.410 kisi, Basbakanlikta 2.186
kigi, SSK’da 4.417 kisi, MTA’da 2.933 kisidir. Biirokrasi, galigan sayis1 bakimindan 1981-
2000 yillan arasinda yi1lda ortalama ytizde 2.67 oraninda biiylimiistiir.

Asir1 merkezi bir yap1 i¢inde bir yandan merkezi birimler kendilerinden beklenen
stratejik liderligi ve politika belirleme 6zelligini yitirerek gereksiz ayrmtilara ve
kirtasiyecilige bogulurken, diger yandan saglikli bir isbéliimiinden ve gorev tanimindan
yoksun yapilar birbirleriyle uyumsuz bir sekilde degismis ve biiylimiis, ayn: alanda hizmet
sunan kurumlarin sayis1 artmus, kurumsal kargasa ve c¢atigmalar yogunlagmustir.

Koordinasyonun zayifladigi, kaynak israfinin arttify ve hizmet kalitesinin diistiigi bu
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ortamda, halkin beklentilerine ve ihtiyaglarina uygun kamu hizmeti iiretimi nicelik ve

nitelik olarak gerilemistir.

Mali sektdr ve bankacilik basta olmak {izere bir ¢ok alanda ortaya ¢ikan sorunlar, enerji
sektoriinde kayiplar ve yiiksek maliyetler, kamu harcamalarinda verimsizlik ve israf, imar
uygulamalarinda sorunlar ve carpik sehirlesme, yolsuzluklar gibi bir dizi sorun bu asir
biiyiimiis, hantal ve kendi sorunlarina doniik halde kaynak tiikketen merkezi mekanizma
icinde gelismistir (DINCER-YILMAZ, 2003, 5.88-89).

Giiniimiizde kaliteli bir kamu yonetiminin en belirgin ilkeleri demokratik, saptanmis
standartlara ve hukuka uygun, saydam ve verimli olmasidir. Asirn biiyiimiis ve
merkezilegmig bir yapiyla bu ilkelerin saglanamayacag: agiktir (http://www.tiisiad.org/yayin/
gorus/38/pdf/sec13.pdf).

4004. Kamu Mali Yonetiminde Kriz ve Bor¢ Yonetimi

Kamu mali yonetimindeki kriz, degisim ihtiyacimin en somut gostergelerinden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelir toplamakta zorlanan, kayit dis1 ekonominin biiylikligi
nedeniyle vergi gelirlerini tabana yayarak vergide adaleti saglayamayan, gelirlerinin ¢ok
iizerinde harcama yapan yOnetimler mali disiplinin bozulmasina ve biit¢ce agiklarinin hizla

artmasina yol agmaktadir (DINCER-YILMAZ, 2003, 5.93).

Tiirkiye’de son 50 yildir denk biite ilkesinden vazgecilmesi yada borglanma
politikasinin kabulii, segmen katinda vergisiz devlet olabilecegi yanilgisim1 dogurmus ve
mali disiplini yok etmistir. Mali disiplinin yok olmasi ile birlikte kayit dis1 ekonomi iginde
piyasa giiclerine paralel olarak bir de kayit dis1 kamusal faaliyetler gelismistir (AKALIN,
1995, 5.76).

Merkezi hiikiimetin gelir ve giderlerinden énemli bir kismi biitge disinda olusturulan
doéner sermayeli isletmeler, fonlar, sosyal tesisler, vakiflar, dernekler, isletmeler ve 6zel
hesaplar gibi kuruluslara kaydinlmistir. Biitce gelir ve gideri niteligindeki bazi islemler bu
tiir kuruluglar aracihiyla ger¢eklestirilmektedir. Bu tiir kuruluslarin faaliyetleri hacim
olarak biit¢e ile yansan bir diizeye gelmistir (http://www.sayistay.gov.tr/rapor/diger/2000malirapor
.pdf).
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Geleneksel olarak, 1980 oOncesinde biitge giderlerinin sektérel dagilimi, belli bir
diizenlilik gOstermektedir; cari harcamalar biitgenin yaklagik yiizde 45’ini, yatinm
harcamalan ylizde 20-25’ini, transfer harcamalart da kalan yiizde 30-35’lik kismu tegkil
etmektedir. Bu geleneksel egilim 1980 sonrasi ¢izgisini degistirmistir (KEPENEK-
YENTURK, 2003, 5.248).

1980 sonrasi, 6zellikle artan istihdama bagli olarak personel harcamalan ile faiz
odemelerinde oldukga ciddi bir artis s6z konusudur. 1983 yili 100 kabul edildiginde;
biitgenin gegici rakamlarina gére 2002 yilinda endeks personel harcamalarinda 3.267.313;
faiz 8demelerinde 20.378.571; diger cari harcamalarda 1.950.684; KiT’lere yapilan
transfer harcamalarinda 566.780; yatiim harcamalarinda 1.140.346 seviyesine

yiikselmistir.

Konsolide biitgenin faiz yapis: ele alindiginda, faiz 6demelerinin bir yiik halini aldig
agikca goriilmektedir. Dis borg faizlerinde, 1983=100 seklinde kabul edilince endeks 2002
yilinda 4.534.615; i¢ borg faizlerinde ise 46.125.000 olarak gergeklesmistir. Devlet, yurt ici
tasarruf piyasalarma miidahale ederek biiyiik tasarruf sahiplerini reel olarak daha zengin

hale getiren bir i¢ borglanma politikasi izlemistir (YERELI, 2003, s.113).

Tablo : 4 Biitce Kompozisyonu Program Olarak GSMH’ye Oran(%)

Yillar Program
Cari Yatinm | Transfer Toplam
1991 11,1 3,3 9,4 23,8
1995 9,1 2,1 11,0 222
1999 10,7 1,8 17,5 30,0
2002 10,6 2,0 22,3 35,0

Kaynak : DINCER-YILMAZ, 2003, 5.94

1991-2002 doneminde genel olarak biitce/GSMH oraminin yaklasik olarak iki katina
ciktify gozlenmektedir. Bu carpici artiga karsihik, yatirim harcamalarinin GSMH’ye orant
%2’ler diizeyinde kalmmg, cari harcamalarda %10 seviyesinde dalgalanmalar olmus,
biitcedeki artisgin asil kaynagi olan transfer harcamalarinda ise ¢ok hizli bir tirmams

gergeklesmistir. Esas itibariyle i¢ borg faiz harcamalarindan kaynaklanan bu artis
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sonucunda, transfer harcamalarinin GSMH’ya oram gergeklesme bazinda 1991°deki %38,3
diizeyinden 2002 yilinda %28,6’ya yiikselmistir.

Tablo: 5 Biitce Kompozisyonu Gergeklesme Olarak GSMH’ye Oran(%)

Gergeklesme
Yillar
Cari | Yatinm | Transfer | Toplam
1991 10,4 1,8 8,3 20,5
1995 8,2 1,2 12,4 21,8
1999 11,7 2,0 22,2 35,9
2002 11,2 2,5 28,6 42,2

Kaynak : DINCER- YILMAZ, 2003, 5.95

Ozellikle son dénemlerde biitge program rakamlan ile gergeklesmeleri arasinda ciddi
sapmalar meydana gelmistir. 1999 yilinda GSMH’ye oram %30 olmas1 programlanan
biitce %35,9 olarak gergeklesirken , 2002 yilinda bu oranlar sirasiyla %35’¢ karsilik %42,2
olmustur. Bu sapmalar biitgenin kompozisyonu ile birlikte genel olarak biitge disiplininin
de bozulmus ve baglangig biitge rakamlan biiyiik oranda anlamim yitirdigini gostermistir.
Ayrica yil i¢inde meydana gelen Meclisin ve kamuoyunun denetimine agik olmayan bu
sapmalar seffaflik ve hesap verme sorumlugu bakimindan biit¢enin sorunlu bir durumda

oldugunu géstermistir.

Mevcut biitge sistematigi fonksiyonel anlamda simiflandirilmaya da miisait degildir.
Seffaflifn ve stratejik bakis agisim olumsuz yonde etkileyen bu durum nedeniyle
TBMM’de yapilan biitge tartigmalart sonug¢ odakli olmak yerine, genel harcama
biyiikliikleri iizerinde yogunlasmaktadir (DINCER-YILMAZ, 2003, 5.94-96).

Tiirkiye’de 1990°h yillarda konsolide biitge harcamalarimin miktar ve bilesimi gelirin
yeniden dagilimini olumsuz etkilemistir. Sosyal hizmet harcamalarina aymnlan pay
bakimindan, iilkemiz, orta diizeyde gelismis iilkeler icinde maalesef geri siralarda yer
almigtir. Sosyal hizmet harcamalarindaki bu azalma su gelismelere baglanabilir: Birincisi
sozii edilen dénemde normal kamu gelirleri reel olarak gerilemistir. Devlet, harcamalarim
finanse etmek i¢in giderek daha fazla i¢ ve dis borglanmaya bagvurmak zorunda kalmigtir.

Artan borg stoku konsolide biitge tizerinde borg ve faiz ddemeleri ylikiinii agirlastumagtir.
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Ozellikle 1990’11 yillarin ikinci yansindan itibaren borg faiz 6demeleri konsolide biitge
harcamalarimin 1989-1993 déneminde %20’sini, 1994-1998 doneminde %35’ini agmustir.
Faiz 6demeleri transfer niteliginde oldugundan ekonomide gelir ve kaynak dagilimmm

bozmus, enflasyonist baskilan artirmistir (SAHIN, 2002, 5.485).

Tablo: 6 Konsolide Biitce Harcamalan Fonksiyonel Dagilimu (%)

1981 1985 1989-92 1993-94 1995-97 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002
1.Genel
idare 66.5 50.4 39.9 39.2 41.0 66.5 504 | 413 | 384 429
Hizmetleri
Genel

45.1 25.9 21.9 23.0 262 41.1 259 | 241 26.0 25.0
Hizmetler
Savunma 17.8 21.0 13.0 11.4 113 17,8 21.0 | 131 10.9 13.8
2.Ekonomik

18.5 22.8 16.7 12.8 9.9 18.5 228 ) 164 | 14.7 10.5
Hizmetler
3.Sosyal
) Y 14.9 15.6 24.5 20.1 16.0 14.9 156 | 206 | 23.0 174
Hizmetler
Egitim,
kiiltiir, 10.9 11.6 19.1 15.6 11.7 10.9 11.6 | 15.5 14.5 13.5.
turizm
Saghk 29 27 44 37 3.2 29 27 3.8 39 35
4 Borg Faiz )
. ¢ 0.1 11.2 19.4 28.4 33.2 10.8 112 § 212 | 23.7 29.2
Odemeleri

Kaynak : TC Maliye Bakanhg) 1981-1996, 1999 Biitce Gerekgeleri, www.spk.gov.tr

Kamu mali yonetiminde ortaya g¢ikan sorunlarin kaynaklarina bakildiginda biitgenin
stratejik bir perspektife dayanmayis1 6nemli bir faktdr olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gelecege
déniikk amag ve hedefler belirleyerek, biitcelerin bu hedef ve amaclar1 gergeklestirmeye
déniik bir sekilde hazirlanmadigt gézlemlenmektedir. Bu nedenle biitge tartigmalan
aynntilar ve gereksiz formaliteler ile simirh kalarak, biitge gergeklesmelerinin Meclis
tarafindan hesap verme sorumlulugu icinde incelenmesi zayif kalmaktadir. Baglangigta
Slgiilebilir performans gostergeleri olusturulmadan yapilan bir biitgenin performansa dayal:
olarak denetlenmesi de miimkiin olamamakta, biitge denetim siireci daha ¢ok harcamalar

izerinde yogunlasmaktadir,

Biitiin bu zaaflar biitce disiplinini bozarak, resmi olarak goriinen agifin ¢ok iizerinde
bir bor¢lanma geregi dofurarak, borg¢lanma siirecini yonetilmez bir hale sokmus ve

enflasyon kontrol altina almamamastir.
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Ozellikle 1990’11 yillarda biitge iginde yatinmlarin payr ihmal edilebilir oranlarda
kalirken, personel dahil cari harcamalarin ve faiz harcamalarinin payi son derece yiiksek
diizeylere tirmanmugstir. Omegin 1999 yilinda tek basina personel harcamalannin merkezi
hitkiimet harcamalan igindeki pay1 %24 iken , faiz 6demelerinin payr %36’ya yiikselmistir.
Toplanan vergilerin faiz geri 6demelerine kullanildigi, yiiksek faiz dis1 fazla verilmesine
ragmen piyasalarda giiven olusturulamadify i¢in reel faiz oranlan diisiiriilememistir. Bu

ortamda kamu ydnetimi halka hizmet yerine borglarin ¢evrilmesine odaklanmistir.

Tablo: 7 Bor¢ Stoku Gerceklesmeleri

I Borg Reel Ig Borg Dis Borg Dis Borg Biitge
. Dys Borg Dig Borg
Stoku Faiz Stoku/ Stoku Stoku/GSM Aq1g/
Yillar Stoku . Stoku/GSMH
(Trilyon Orani GSMH . (milyon §) H GSMH
{milyon $) (VOXQ)
TL) (%) (%) *) (%) (%)

1991 98 6,7 15,4 32.590 39.677 26,1 31,7 -5,3
1992 194 6,8 17,6 33.598 40.320 26,0 31,3 -4,3
1993 357 7,1 17,9 36.237 43.522 26,2 31,5 -6,7
1994 799 1,3 20,6 39.550 48.975 39,1 48,4 -3,9
1995 1.361 6,3 17,3 39.472 50.951 30,7 39,6 -4,0
1996 3.149 16,7 21,0 36.106 48.479 25,9 34,8 -8,3
1997 6.283 16,3 214 34.785 46.542 24,2 324 -1,6
1998 11.613 15,2 21,7 35.678 48.656 20,8 28,4 -6,9
1999 22.920 24,6 29,3 37.645 48.643 26,0 33,6 -11,6
2000 36.421 -9,5 29,0 43.387 57.469 23,2 30,7 -10,2
2001 122.157 13,2 69,2 41.147 65.490 33,6 53,4 -16,2
2002 149.870 8,5 54,8 54.550 74.923 32,6 44,8 -14,3

Kaynak : DINCER-YILMAZ, 2003, 5.99, (*) MB Borg Stoku Dahil

Tablo 7°de goriildiigii tizere, 1991-2002 doéneminde kamunun i¢ borglarimin milli
hasilaya oranm1 %15 diizeyinden %55 diizeyine sigrammsg, aym dénemde dis borglarm oram
ise %26’dan %33 seviyesine yiikselmistir. Merkez Bankasi borg stoku da dahil edildiginde,
dis borg¢ stokunun mili hasilaya oran olarak 2002 yilinda %45 mertebesine ulastig
anlagilmaktadir. Ozellikle i¢ borglanmada gozlenen artism 1990°L yillarn  son
dénemlerinde yogunlastigy, 2001 yilinda i¢ borglarin GSMH’ye oraninin %70 seviyelerine
tirmandify gézlemlenmektedir. Biitiin bu degerler siirdiirillemez bir noktaya dogru giden
kamu maliyesinin agik gostergeleri olarak 1990’1 yillarda kotii ydnetilmenin sonuglarim
yansitmaktadir. f¢ dinamiklerle g6ziilemeyen bu sorunlu yap: sonucta krizlere yol agmakta,
bu krizlerle birlikte uluslararasi finans kurumlan devreye girmektedir. Bor¢lanma, faiz ve

milli hasila iliskisine diger bir agidan yaklasildiginda asagidaki tablo ile karsilagilmaktadir.
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Tablo: 8 Borg, Faiz, GSMH iliskisi

Yillar | I¢ Borg Servisi | Reel Faiz D1s Borg Servisi Toplam Borg
(Milyon Dolar) | (TL, ex ante) | (Milyon Dolar) Servisi/GSMH
1991 11.430 9.2 3.861 10.1
1995 34.183 253 7.430 24.2
1999 57.061 32.0 7.769 34.6
2002 83.083 29.8 9.353 50.9
Kaynak : DPT

Kamu kesimi 6zellikle 1990’1 yillarin son dénemlerinden itibaren borg ¢evirmeyle
mesgul olmaya baglamistir. 1991-2001 doneminde i¢ borg servisi 7,2 kat artarken, dis borg
servisi 2,4 kat, toplam borg servisi ise 6 kat artis gostermistir. 2002 yihinda 180 milyar
dolar civarinda bir GSMH ile 92 milyar dolardan fazla i¢ ve dis borca sahip bir iilke olarak
Tiirkiye riskli bir iilke olarak algilanmaya baglanmig, bu durum nedeniyle i¢ ve dis
piyasalarda yiiksek oranlarda faiz ile yeniden borglanarak mevcut borglarni ¢evirmek
zorunda kalmustir (DINCER-YILMAZ, 2003, 5.99-101).

4005. Kamu Denetim Sisteminin Etkisizlesmesi

Mevcut denetim sistemimiz uzun siliredir gerek yapilanmasi gerekse fonksiyonlari
itibariyle ciddi elestirilere maruz kalmaktadir. Yonetim ve denetim sistemi ile anlaystaki
carpiklik ve yanhslhiklar s6z konusu elestirilerin kaynagim olusturmaktadir. Tiirk denetim
sisteminin en temel sorunlarindan birisi, uluslararas: standartlardan ve Avrupa Birligi’nin
Ongordiigii  sistemden ¢ok farkli Ozellikleri biinyesinde barindirtyor olmasidir

(http://www.ceterisparibus.net/arsiv/kamudenetimi.doc).

Kamu mali ydnetim sistemimizin ve yasal g¢ergevenin yetersizligi ve eksikligi
denetimin etkinlestirilmesi oniindeki engellerden biridir. Biitgenin pargalanmig yapisi ve
kamusal islemlerin dar bir boliimiinii kapsamasi, biitge iizerindeki mali kontrolii zaafa
ugratmaktadir. Biitcenin degerlendirmeye elverisli olmayigi, mali ydnetimin 6nemli bir
unsuru olan saydamlik yapisimn dagimiklhifn ve borg ydnetiminin genel kabul gormiis
standartlara uygun bir bigimde ylirtitiilmesi konusundaki sorunlar kamu mali sisteminin

yapisal sorunlandir.



124

Tiirkiye’de uygulanan denetim, genellikle, sekli unsurlari 6n plana ¢ikarmakta ve bir
cesit torencilie neden olmaktadir. Bu durum, kamu y&netiminin denetlenmesinden ¢ok,
biirokratik islemlerin artmasina ve kirtasiyecilige yol agmaktadir. Sekilciligin 6n plana
¢ikmasinin bir diger sonucu, kat1 uygulama Grneklerine tanik olunmakta ve yaptinimlar,
6zellikle, kamunun 6zel sektor lizerindeki denetimi alaninda faaliyetlerin durdurulmasma
kadar gidebilmektedir. Faaliyetin durdurulmasi sonucunu doguran yaptirmmlarin, aym
sartlardaki tiim taraflara esit bir sekilde uygulanmasi haksiz rekabetin ortadan kaldiriimasi
igin zorunludur. Bu nedenle, devletin 6zellikle ekonomik alanlardaki denetimini biitiin
piyasaya esit ve aym duyarlilikta uygulayarak haksiz rekabete yol agmamas: saglanmalidir

(http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der49m3.pdf).

Tiirkiye’de gerek yasal diizenlemelerle gerekse fiili uygulamalarla denetimsiz alanlar
yaratilmaya devam edilmektedir. Denetimden kagis olarak nitelendirilebilecek bu

uygulamalar Tiirk denetim sisteminin en 6nemli sorunlarindan birisidir.

Tiirkiye’de genel olarak ‘denetim, oncelikli ve riskli alanlart dikkate alan stratejik
planlara ve wyilhk programlara uygun olarak yiiritiilmemektedir. Stratejik planlama
gelecekte elde edilmesi hedeflenen sonuglar ile bu sonuglara nasil ulagilacagi ve basan
derecesinin nasil Olgiiliip degerlendirilecegi hakkinda kararlann ahnmasi amaciyla
bagvurulan kesintisiz ve sistemli bir siire¢ olarak tamimlanabilir. Tiirkiye’deki denetim
birim, organ ve kurumlarinin ellerinde bulunan kisith kaynaklan (personel, tasimr ve
tasinmaz mallar) kendilerine verilen gérevleri layikiyla yerine getirebilmek i¢in dengeli bir
bicimde dagitmak lizere stratejik planlamaya gerekli Snemin verilmemesi ciddi bir

eksikliktir.

Denetim sisteminin agirlikhi olarak uygunluk denetimine odaklandif: goriilmektedir.
Tiirkiye’deki denetim birim, kurul ve organlari bu geleneksel gérevinin yan sira mali
tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin denetimi, mali sistemlerin ve i¢ kontrol
mekanizmalarinin denetimi ve performans denetimi gibi ¢agdas denetim uygulamalar
konusunda arayis ¢abalarim siirdiirmekte olup yeni denetim calimalarim heniiz yeterli

olgunluga ulastiramamiglardir (DPT, 2000, s.100-103).
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Denetim mensuplarimin hizmet i¢i egitimlerine gereken Snemin verilmemesi, iglerin
sistemli ve programh bir egitim yerine “usta-¢irak™ iligkisi i¢inde yiiriitiilmesi, hizla
degisen bir ortamda faaliyet gosteren denetim mensuplarinin mesleki yeterliliklerinin eksik

kalmasi sonucunu dogurabilmektedir.

Denetim faaliyetlerinin ve raporlarimin kamuoyunun bilgisine, degerlendirmesine
sunulmamasi, saydamlik ve hesap verme sorumlulugu agisindan biiyiik bir eksikliktir,
Denetimde yillik hedeflere ne olgiide ulasildigim, bu hedeflere ulagmanin toplam
maliyetini, erisilemeyen hedefler varsa bunlarin nedenlerini agik bir bigimde gosteren
raporlar hazirlanmamakta, hazirlananlar da kamuoyuyla paylagilmamaktadir. Biirokratik
isleyis icinde kalan ve kamuoyunca degerlendirilemeyen raporlarin, denetime ve genelde
kamu yonetimine katkis1 bulunmamaktadir (http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/Icerik
/der49m3.pdf).

Kuruluslann teftig birimleri, bakanhk teftis kurullar, Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu, Cumhurbaskanligina bagli Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay, Maliye Bakanlif
Teftis Kurulu, Miilkiye Mifettisleri ve Icisleri Bakanligi Kontrolsrleri, denetim
sistemindeki aktorlerin sayisindaki fazlah$ ve gorev boliistimiindeki karmasikhig
gostermek bakimindan tipik 6rmeklerdir. 2003 y1li Haziran ay itibariyle, 50°den fazla teftis
kurulunda 23.104 miifettis, kontroldr, denetmen, hesap uzmant ve diger denetgi gorev
yapmaktadir. Belediyelerdeki miifettigler ile KIT lerdeki teftis kurullarinda gorev yapanlar,
bu sayiya dahil degildir. Biitiin bunlara ramen yasanan yolsuzluk ve usulsiizliikler,

uluslararasi alanda ve kamuoyu nezdinde kamu y6netimini kiigiik diisiirmektedir.

Cok sayida, birbiriyle zaman zaman Ortiisen, kurallara gére caligma iizerinde
yogunlasan ve hata bulma agirhikh denetimin sonucunda yoneticiler is yapamaz hale
getirildikleri gibi, israf ve yolsuzluklara da herhangi bir ¢6ziim tiretilmemektedir. Asin ve
etkisiz denetim, kurallara uydurularak yapilan rasyonel olmayan harcamalan
mesrulastirmak durumunda kalmaktadir(DINCER-YILMAZ, 2003, 5.104).
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4006. Yolsuzluklar

Tarih boyunca toplumlarin 6nemli bir sorunu olagelmis yolsuzlugun genel kabul géren
tanimi “kamu goérevinin 6zel gikar i¢in kullamlmasidir”. Siyasi istikrarsizlik, yiiksek
enflasyon, gelir dagilimindaki dengesizlikler, toplumsal yozlasma, seffaf olmayan kamu
yonetimi, denetimlerin yetersizligi gibi bir ¢ok unsur yolsuzlugun nedenleri arasinda

sayilabilir.

Son yillarda iilkemizin glindeminde en ¢ok yer tutan konulardan birisi olan yolsuzluk,
yol achify kaynak israfi ve toplumsal refah kaybinin yam sira toplumsal degerleri de
asindirmaktadir. Yasanan ekonomik krizler, krizlere dayanikli giiglii bir ekonomi i¢in kisa
vadeli olmayan ¢6ziim arayislarim da beraberinde getirmistir. Bu ger¢evede, yolsuzluklarla
miicadelenin gerekliligi, kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda ana gerekgelerden

biridir (http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der49m3.pdf).

1980°1i yillarda kamuoyunun bilgi alan1 i¢ine giren yolsuzluk olaylarinda olaganiistii
bir yogunlagsma gézlemlenmistir. Bilindigi gibi 1980 sonras1 Tiirkiye’nin siyasal tartisma
giindeminin bir numarali maddesi politikacilarin ve kamu ydneticilerinin yolsuzluklar
olmustur (SAYLAN, 1995, s.14).

Tiirkiye’de maalesef 1980 sonrasinda Cumbhuriyet tarihimizin higbir déneminde
gériilmeyen bir Yatinm Tesvik Politikas: izlenmis ve sistemin isleyisinde 6nemli
yozlagmalar gériilmiistiir. Ozellikle, kalkmmada oncelikli yorelerde verilen isletme ve
yatirim kredileri ile ilgili mevzuat degisikliginin yapilmasmdan sonra pek ¢ok kisi “Tesvik
Kredisi” adi altinda Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB)’dan milyarlarca TL almustir.
TKB’den kredi alanlarin ¢ogunun Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerine yatirim
yapmus gibi goriinerek tesvik kredisi sagladiklar: ve aldiklan kredileri baska yerlerde ve
bagka amaglarla kullandiklar1 tespit edilmistir. Hayali ihracattan sonra iilkemizde bir
“Hayali Yatinm” skandal yasanmistir (AKTAN, 1999, 5.135).

Siyasal iktidarlar, kamu personeline iligkin olarak “yeterlik sistemi” ilkeleri yerine
“siyasal yagma” ve “ganimet sistemini”’ yeg tutmaktadirlar. Bunun sonucu olarak iktidara

gelen siyasi parti yada partiler, elinden geldigince biirokratik kadrolan kendi yandaglan ile
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doldurmak yoluna gitmektedir. Bu yars, artan bir hizla devam etmekte ve biirokrasiyi

styasallagtirmaktadir.

Yasalar ne derse desin, siyasal iktidarlar is basina geldiklerinde her zaman parti
cikarlarimi gézeten atamalar yapabilmisler, diledikleri kimselerin hizmete alinmalarinda
etkili olmuslar ve ozellikle tist yonetim kademelerinde siyasal diisiincelerle istedikleri
degisiklikleri yapabilmis ve biitiin bu islemlerini yasalarin bigimsel sinirlan ¢er¢evesinde

gerceklestirmislerdir.

Kamu c¢ahisanlarmin gorevlerinde liyakatle yiikselme ihtimallerinin olmamas1 da
yolsuzlugu etkilemektedir. Gorevlerinde liyakatle yitkselme, biiyilk organizasyonlarmn
ayakta kalmalarmm o6nemli kosullarindan biridir. Liyakatten ayrilma; chil, yetenekli
¢alisanlarin sisteme kiismelerine, yeteneksizlerin is baginda kalmalarina neden olmaktadir.
Bu durum ise bagh basina bir yolsuzluk olayidir. Giinliik dildeki deyimiyle, bir tamdigim
torpille kamu igine alma, hem o kisiye hem de sisteme yapilabilecek en biiyiik kotiiliik

haline gelmistir.

Biirokrasinin siyasallagmasi yaninda, biirokratik yapimizda, yolsuzluklara neden olan
digsal faktoérler de mevcuttur. Bunlar; hukuk devleti ilkesinin iglememesi nedeniyle kamu
giiciiniin denetlenmemesi, devletin toplumda iistlendigi roliin tartisilmamast ve kontrol
edilmemesi, devlet-birey iligkilerinde esitlik olmamasi, kamu hizmetlerinin sunumunda
bireyin beyanina giivenilmemesi, bireyin her islem ve eyleminin kontrol edilmeye
cahgilmasi, kamu hizmetlerinden yararlanmanin karisik olmasi, zaman almas: ve standart
is tanimlariun yapilmamasi, kamu hizmetlerinden yararlamilmasinda veya kamu erkiyle
iliski kurulmasinda bireyler arasinda esitsizlik olmasi veya sistemin saydam olmamasi
nedeniyle boyle bir kamimin olugmasi, sisteme olan giivensizligin kamu ¢alisanlarinin ve
bireylerin yolsuzluk zincirine isteyerek yada istemeyerck dahil olmalarina neden olmasi

seklinde siralanabilir.

Diger yandan Tirkiye’nin merkeziyetgi bir diizenle yonetilmesi ¢ok gii¢ bir duruma
gelmistir. Bakanliklarin, genel miudiirliiklerin ve 6teki yonetsel birimlerin sayilan
kabararak, islevleri belirsiz ve diizenli bir isbdliimiinden yoksun hale geldikleri

goriillmektedir. Kamu biirokrasisinde genel miidiirliik, daire bagkanhigi, midiirlik, sube
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baskanligi, yerel birimler herhangi bir bilimsel o&lglite gore degil, gelisigiizel

kurulmusglardir (http:/www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/35KamuYonYolsuzluk.pdf).

Tirkiye agisindan diisiindtigiimiizde, kamu biirokrasisinde goriilen yozlagmanm
kapsamim ve boyutunu gorebilmek i¢in son on yilda gergeklesen olaylara bakmak yeterli
olacaktir. Ozellikle bu dénemde biirokraside goriillen partizanlik, arpalik seklinde
degerlendirilen kurumlarin olusmasi, literatiirde patronaj olarak adlandirilan, ehliyetsiz
kisilerin kamu kurumlarinda istihdami, siyasal iktidarlarin icraatlarim agiklik ve seffaflik
icinde siirdiirmemeleri, baski ve ¢ikar gruplarmin biirokrasi ve siyasiler iizerindeki
etkinlikleri, iktidarm kisisellesmesi, somut olarak ortaya g¢ikarilan riigvet ve yolsuzluk
skandallari, yozlasmanin kapsamim ve boyutunu gézler Oniine sermektedir

(http://www .sayistay.gov.tr/yayin/dergi/dergi2.asp?id=281).

Yonetim sistemimiz iginde ne yazik ki yolsuzluk yaygin bir hal almistir. Bunun bir
sonucu olarak kamu y6netimimiz islevlerini verimli bir gekilde yerine getirememektedir.
Biirokrasimiz kalkinmanin etkili bir arac1 olmasi gerekirken, adeta kalkinmanin engeli

konumuna gelmistir.

Ayrica yolsuzluklar kamu yatinmlarinin sayica artmasina, fakat verimliliklerinin
diismesine neden olmugtur. Siyasetgiler ve biirokratlar kamu yatirimlarim kolayca maniple
edebilmektedirler, kimi zaman kendi segim c¢evresine ve  hemserilerine
yonlendirebilmektedirler. Bdylece ihtiyag olmayan yerlere cok biiyiik kamu yatinmlar
yapilmakta ve c¢ogu atil kalmakta veya zaman iginde Odenek yetersizligi nedeniyle
tamamlanamamaktadir. 2000 yili programundaki verilere gére Tiirkiye’de 1984 wyili
Oncesinde baglamis ve halen bitirilememis proje sayist 273, 1984 ve éncesi ile 1999 yillar
arasinda devam eden proje sayist ise 5458°dir. Projelerin ortalama tamamlanma siireleri ise
9.3 il olmaktadir. Uzun yillardir devam eden bu yatinmlara kamu gérevlilerin ilgisi
azalmakta, sorumlu kisilerin tespiti zorlasmakta ve yatinm giderleri yolsuzluga acgik hale

gelmektedir (http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/35KamuYonYolsuzluk.pdf).

Kat kaynaklarini gelisme ve halkin taleplerine doniik olarak kullanma durumunda olan
bir tilkede yolsuzluklarin ulagtigi bu sonug devam ettigi siirece siirdiiriilebilir bir gelisme

ortamimn olusturulmasi miimkiin olmadig: gibi, halk ile devlet arasindaki giivenin de tam
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olarak saglanmasi son derece giigtiir. Seffafliga, hesap verme sorumluluguna , katithmeiliga
ve kamuoyu denetimine agik bir yonetim anlayist ve yapilanmasi tam anlamiyla
kurulmadig: siirece, bu sorunlarin iistesinden kalict bir sekilde gelinemeyecegi ortadadir
(DINCER -YILMAZ, 2003, 5.112).

401. Tiirkiye’de 1980 Sonras: idari Reformlar

Idari reform veya diger bir ifadeyle y6énetimin yeniden yapilandiriimas: kavrami, farkh
tanimlamalar igerebilmektedir. Tiirkiye’de en yaygin sekilde kullanilan bigimi, idari
reform terimi olmakla birlikte, 1980°li yillarla birlikte kullanilmaya baslanan ySnetimin
yeniden yapilandinilmasi kavrami, heniiz yeni bir terim olup, g¢ogunlukla idari reform
kavramiyla ayn1 anlamda kullamlmaktadir (TUTUM, 1994, 5.3-6).

Idari reform yada yonetimin yeniden yapilandirilmast; devletin niteliginde, islevlerinde,
roliinde, biirokrasi-siyaset iliskilerinde, karar alma siireclerinde yeni bir denge arayisini

yansitir (http://www.maliye.gov.tr/apk/md145/dbayar.pdf).

1980’lere gelindiginde Tiirk kamu yonetimi; Orgiitsel yapisi, isleyisi ve isgérenleriyle
kendisinde beklenen hizmetleri etkin, hizh, verimli ve kaliteli bir bigimde sunmaktan hayli
uzak, diinyada ve lilkemizde yasanan sosyo-ekonomik gelismelere gore kendisini
uyarlayamayan duragan bir goriintli sergilemektedir. Gegen zaman i¢inde sorunlarmn tist
tiste yigilmasiyla asinn merkeziyetgilik, gorev, yetki ve sorumluluklarin paylastirilmasinda
dengesizlik, verimsizlik, niteliksizlik, asin mevzuatgiik ve  kroniklesmis personel
sorunlar1 gibi kamu yonetiminin genelini iceren eksiklikler ve aksakliklar ortaya ¢ikmsgtr.
S6z konusu dénemde, tilkenin sosyo-ekonomik ve siyasal bunalimlar i¢cinde ¢alkalandig1
mevcut kosullarin yonetim sistemini degismeye zorladigy goriilmektedir (KARAER, 1987,
§.29-30).

Tiirkiye acisindan yeniden diizenleme veya idari reform ¢alismalarn genellikle
olaganiistii donemleri izleyen giinlerde gerceklestirilmeye calisiimistir (KARAER, 1987,
s.53). Hatta bu doénemler baz1 yazarlarca ydnetimin yeniden yapilanmasi igin politik
kaygilara bagh kalmadan, siiratle karar almaya ve uygulamaya uygun zamanlar olarak
kabul edilmistir (SURGIT, 1980, 5.39).
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12 Eytiil 1980 Askeri Ihtilali sonrasinda da kamu yonetimi 6ncelikli olarak ele alinan
ve yeniden diizenlenmek istenen kurumlarin basinda yer almigtir. Askeri dénem igerisinde
kokli sayilabilecek diizenlemeler yapilmamakla birlikte daha sonraki ¢alismalara imkan
verecek hazirliklar yapilmistir (KARAER, 1987, 5.53).

Kamu Yonetimi Arastirma projesi 1988 yilinda Deviet Planlama Tegkilat1 (DPT)
tarafindan, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’nden Altnci Bes Yillik
Kalkinma Planina 151k tutacak sekilde kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden diizenlemek
izere bugiine kadar yapilmis olan c¢alismalarin uygulamaya ne &lgiide yansidigimi
aragtirmak, yapilan bu caligmalarin ve uygulamalarin eksik yonlerini, aksakliklarimi,
darbogazlanm ve sorunlarim belirlemek, bunlarla ilgili alinmasi gerekli 6nlemleri agikliga
kavusturmak ve Avrupa Topluluguna ydnetsel uyum amaciyla gerekli hazirhklan
saptamak iizere Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisti’nden bir yénetim arastirmasi

yapilmasini istemesiyle baglamigtir.

KAYA projesinin amaci1 “kamu hizmeti géren merkezi yonetimin merkez ve tasra
oOrgiitii ile yerel yonetimlerini siiratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet gorecek bir
diizene kavusturmak ve boyle bir diizen iginde is gormelerini saglamak icin; kamu
kuruluslarinin amaglarinda, gorevlerinde, gorevlerinin bdliiniisiinde, 6rgiit yapilarinda,
personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanis bigimlerinde, yontemlerinde,
mevzuatinda, iletisiminde ve halkla iliskiler sisteminde var olan aksakliklari, bozukluklar
ve eksiklikleri saptamak, bu konularda yapilmasi gerekenleri Onermek” olarak
belirlenmistir (DPT, 2000, s.8-9).

Dérdiinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1979-1983) “reform” terimi yerine “kamu
yonetiminin yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi” ifadesini kullanmmg reform
calismalarim yonlendirecek merkezi bir birimin bulunmamasin1 6nceki girisimlerin
basarisizliimin nedeni olarak saptamustir. Plana gére bu merkezi birim ise Devlet Personel

Basgkanligi olmahidur.

Besinci ve Altinct Planlar (1985-1989, 1990-1994) yeniden diizenleme hedeflerini
adlandirmak i¢in bu kez “kamu yOnetiminin iyilestirilmesi” ifadesini tercih etmisgtir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan’inda 6zellikle vurgulanan ilke ve politikalar arasinda;
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¢ Kamu hizmetlerinin kuruluslar arasinda dengeli, etkin ve kaynak israfim dnleyecek
bicimde dagitilmasi,

e Yetki devrinin esas alinmasi,

e Biirokratik islemlerin azaltilmasi,

e Personel yonetiminin verimlilik esasina gére diizenlenmesi,

e Insan giicii planlamasi

¢ Biitiin kamu kuruluslarinda tasarruf saglayici 6nlemlerin alinmas sayilabilir.

Altincr Bes Yillik Kalkinma Planinda ise;

e Kamu hizmetlerinin daha kaliteli, hizh ve ekonomik bi¢imde yiiriitiilmesi igin
modern yonetim sistemlerinin gelistirilmest,

e Devlet-vatandas iligkilerinde vatandagin beyan1 esas alinarak idari usul ve
islemlerin sadelestirilmesi,

e Avrupa Birligiyle ilgili faaliyetleri yiiritecek personelin egitimlerinin
tamamlanmas1 ve uyum i¢inde gerekli tedbirlerin alinmasi1 gibi hedefler dikkati
cekmektedir.

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Planm1 (1996-2000) kamu yo6netiminin yeniden
yapilandirilmast konusundaki hedeflerini “Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artinlmasi
Projesi ve Kamu Kesiminde Ucret Adaletinin Saglanmasi” baghign altinda bir araya
toplamigtir. Bu plan aym zamanda ilk kez kiiresellesme ve entegrasyon politikalar
cergevesinde devletin roliiniin  yeniden tanimlanmasimi ilke olarak benimsemistir
(TUSIAD, 2002, 5.194-195).

Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plami “Kamu Yénetiminin Iyilestirilmesi ve Yeniden
Yapilandirilmas1” konusundaki temel amaglarimi; demokratik devlet yonetimini, sosyal
adaleti ve gelismeyi g6zeten bir kamu yonetimi yapisi ve isleyisi olusturmak, kamu
yonetimine hizli bir isleyis yapisi, kaliteli mal ve hizmet sunumu anlayis1 ve buna iliskin

yontemlerin yerlestirilmesi olarak belirlemistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam gergevesinde su ilkeler ongoriilmiistiir; (DPT,
2000, s.237,238).
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e Kamu hizmetlerinin sunumunda vatandag odaklilik, hizmet kalitesi ve sonuglara
odaklamlmasi, kamu yonetiminin halk nezdinde giivenilirliginin gelistirilmesi
anlayisinin esas alinmasi;

e Verimlik, etkinlik ve tutumlulugun, dolayisiyla da performansin artiriimasi,
calisanlarin performansim etkin bir sekilde 6lgen bir sistemin kurulmasi, yetki devri
ve esneklikle beraber hesap verme sorumlulugunun ve yonetsel saydamligin
giiclendirilmesi;

e Kamu yéneticilerinin ve galiganlariin politika ve strateji olusturma kapasitesinin
gelistirilmesi,

e Norm kadrolara ve objektif segme kriterlerine dayali bir istihdam politikasimn
izlenmesi, kariyer ve liyakatin esas alinmas;

e Nitelikli kamu hizmeti sunumu i¢in, performans yonetimi, toplam kalite yonetimi
gibi ¢esitli cagdas yonetim tekniklerinden tiim kamu kurumlarinda yararlanilmasi,
béylece kamu y6netiminin, yeni yaklasimlardan da faydalanarak Toplam Yénetim
Kalitesinin artirilmasi;

e Vatandaslarin bilgi edinme, hak arama usul ve esaslar1 ile idarenin tazmin
sorumlulugu ve yasalardaki yonetsel islemlerde gorev, yetki, zamanagimi,

zamanagiminin kesilmesi gibi bosluklarin doldurulmasi.

Halen yiiriirliikte olan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam ¢ergevesinde atilan somut
adimlardan biri Subat 2001°de Basbakanhgin onay1yla, Tiirkiye’de saydamligin artirilmas:
ve kamuda etkin y6netimin gelistirilebilmesi amaciyla bir Yénlendirme Komitesi ile bir
Calisma Grubu’nun kurulmasi olmustur. Bagbakanhk Teftis Kurulu ve Hazine Miistesarlify
ile Adalet, Icisleri ve Maliye Bakanlarmin temsilcilerinden olusan komitenin ¢aligmalan
sonucunda “Tiirkiye’de Saydamligin  Artirilmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin
Gelistirilmesi Eylem Plani” Ocak 2002’de Bakanlar Kurulu’'nca karar altina almmstir
(TUSIAD, 2002, 5.198).

Tiirkiye’de saydambigin  artinlmasi ve kamuda etkin yonetimin saglanmasi
calismasinda, muhtemel yolsuzluk alanlarmin belirlenmesi ve diger kuruluglarin bu
konudaki katki ve birikimlerinden yararlanmay1 amaglayan 09.07.2001 tarih ve 2001/38
~ sayith Bagbakanitk Genelgesi ¢ikarilms, biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin kendi gérev

alanlarina giren konularda etkin yonetim ve yolsuzlukla miicadele baglaminda 6nerileri
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alinmaya calisilmistir. Bu genelge ¢ergevesinde elde edilen sonuglar degerlendirilmis ve
stratejinin olusturulmasinda kamu kurumlarinin yénetici ve teknik diizeydeki personelin

sorununa nasil baktiklan dikkate alinmigtir.

Ayrica, 12-13.07.2001 tarihleri arasinda Diinya Bankasi uzmanlarinin da katilimiyla bir
“Workshop” diizenlenmistir. Bu ¢alismada, Diinya Bankasi’nin uluslararast deneyimiyle
birlikte konu ile ilgili kamu kuruluslarindan yaklasik otuz kiginin (Giimriik Miistesarlig,,
Emniyet Genel Miidiirliigii, I¢ Isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigi) konuya iliskin goriis ve katkilarmdan faydalanilmigtir
(http://www.icisleri.gov.tr/strateji/kamu/etkin_yonetim.pdf).

Bu eylem planim éncelikli hedefleri ise s6yle belirlenmistir; (TUSIAD, 2002, 5.199).

e Kamu hizmet sunumunda performans standartlarinin olusturulmasi,

e Kamu kuruluglan1 ile kamu vakif ve dernekleri arasindaki iligkilerin yeniden
diizenlenmesi,

e Personel sisteminin iyilestirilmesi,

e Bilgi edinme hakkimin gelistirilmesi ve kamu y6netiminde saydamligin artirilmast,

¢ Saglik sisteminin iyilestirilmesi,

e Denetim sisteminin giiglendirilmesi,

e Yarg sisteminin iyilestirilmesi,

e Kara para aklama ile miicadelenin etkin hale getirilmesi

e Se¢im kampanyalarinin finansmaninda hesap verilebilirligin ve saydamligin
artirilmasi,

e Mal beyaninda hesap verilebilirligin artirilmasi ve

o Yerel y6netimlerin giiglendirilmesi.

Ak Parti hiikiimeti tarafindan 3 Kasim 2003 tarihinde kamuoyuna ac¢iklanan Kamu
Yonetimi Temel Kanunu’nun son iki maddesi disginda goriismeleri TBMM’de
tamamlanmms, 11 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyeleri
Kanunu tasarilan ise TBMM’ne sevk edilmistir. Sayistay Kanunu ile personel rejimine

iliskin tasarilar hazirlanmaktadir (http://www.maliye.gov.tr/apk/md145/dbayar.pdf).
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Bu kanunun amaci, katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve 6zgiirliiklerini esas
alan bir kamu yénetimi olusturmak; kamu hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve
verimli bir sekilde yerine getirilmesi i¢in merkezi idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki
ve sorumluluklanim belirlemek; merkezi idare teskilatint yeniden yapilandirmak ve kamu

hizmetlerine iligkin temel ilke ve esaslar diizenlemektir.

Kamu yonetiminin temel amag¢ ve gorevi ise, halkin hayatim kolaylastirmak, huzur,
giivenlik ve refahimi saglamak, hayat kalitesini gelistirmek, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini
kullanmalarinm 6niindeki engelleri kaldirmak ve bu amaglarla kanunlarla verilen gérev ve

hizmetlen yerine getirmektir (http://www.belgenet.com/yasa/kamu-05.html).

Kamu yOnetiminin kurulus ve isleyisinde esas alinacak temel ilkeler su sekilde

siralanmaktadir; (http://www.tos.org.tr/kamuyon.htm).

e Kamu yoénetiminin kurulus ve isleyisinde, idarenin biitiinltigii esastir.

e Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde siirekli gelisim, katilimcilik, saydamlik,
hesap verebilirlik, Ongoriilebilirlik, yerindenlik, beyana giiven ile hizmetten
yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odakhilik esas alinir.

¢ Yapilacak yeni diizenlemeler ve ihdas edilecek birimler igin diizenleyici etki analizi
yapilir.

e Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve bu hizmetlerden yararlandirmada
aymrimcilik; bu hizmetlerle ilgili olarak insan hak ve 6zgiirliiklerini kisitlayic
diizenleme ve uygulama yapilamaz.

e Gorev, yetki ve sorumluluklar, hizmetten yararlananlara en uygun ve en yakin
birime verilir.

e Kamu hizmetlerine iligkin temel kararlann alinmasinda, ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar ve sivil toplum &rgiitlerinin goriis ve dnerilerinden
yararlanilir.

e Kamu kurum ve kuruluslar, halkin bilgi edinme hakkim kullanmas: igin gerekli
tedbirleri alir.

e Kamu hizmetlerinde bilgi teknolojilerinden etkili ve yaygin sekilde yararlamlir.

e Kamu kurum ve kuruluglar, insan giicti ve maddi kaynaklarim etkili ve verimli

sekilde kullanir, bu amagla kendi aralarinda igbirligi yapar.
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e Kamu hizmetlerinin usul ve standartlari belirlenerek, hizmetten yararlananlarin
bunlar 6nceden bilmesi saglamr. Kamu kurum ve kuruluglarimn iist yoneticileri,
hizmetlerin bu standartlara uygun sekilde yerine getirilmesinden ve hizmetten
yararlananlarn ihtiyaca uygunlugunu saglamaktan sorumludur.

e Kamu kurum ve kuruluslarinca, gergek ve tiizel kisilerden, sadece hizmet usul ve
standartlarinda Ongoriilen bilgi ve belgeler istenebilir. Bilgi ve belge istemine
iliskin usul ve standartlar; etkilili§i, verimliligi ve basitlestirmeyi saglamak
amaciyla diizenli olarak gézden gegirilir.

e Kamu kurum ve kuruluslari, kanunlarla kendilerine agik¢a gorev olarak verilmeyen
ve kurulusun amaciyla dogrudan ilgili olmayan alanlarda isletme kuramaz, mal ve
hizmet liretimi yapamaz, bu amagla personel, bina, arag, gere¢ ve kaynak tahsis

edemez.

402. Tiirk Kamu Yénetiminde idari Reform Calismalarinda Ulasilan Sonuclar

Tiirk kamu yonetiminde reform gelenegi uzun bir gegmise sahip olmakla birlikte, bu
reform calismalarinin hepsinin basariya ulastifim ve sonuglarinin alindiginmi séylemek
olduk¢a giictiir. Bu c¢alismalardan beklenilen bagar1 elde edilmemis olmakla birlikte
kendilerinden sonraki c¢alismalara ve giiniimiize zengin bir miras biraktiklann ortadir
(YAYLA, 2003, 5.464).

Biiyiik-kiiciik, merkezi-yerel diizeyde yapilan tiim ¢alismalardaki ortak nokta idari
reformun silireklilifi olmustur. Reform kelimesi, uzun dénem iginde sloganlagtiriimus,
fetislestirilmis ve farkl anlamlar yiiklenmistir. Boylece toplum kesimleri biiyiik beklentiler
i¢ine girmis, bunun sonucunda kisa siire sonra taleplerinin gergeklesmedigini gérerek hayal
kirnkligina ugramislardir. Bu durum reform projelerine toplumsal destegin azalmasina ve

reformlarin bagarisiz olmasina neden olmustur (http://dergi.iibf.gazi.edu.tr/pdf/5209.pdf).

Olaganiistii donemlerde yasanan krizlerin ve bunalimlarin tesiriyle, iilkenin iginde
bulundugu durumdan kimi kurum ve kuruluglarin sorumlu oldugu diisiiniilerek yeni
yonetimce Ongorilen devlet ve toplum diizeniyle uyumlu bi¢imde yeniden diizenleme
caligmalarina gidilmektedir (KARAER, 1987, s.53). Bunun sonucunda ydnetim

sistemimizin devamlilif1 kesintiye ugramaktadir. Béylece yapilan ¢alismalar heniiz pratiZe
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aktarilmadan ve sonuglann goriilmeden yeni ¢aligmalar yapilarak, bu siire¢ zamanla
devamlilik arz eder hale gelmektedir. Bu durumda; 6nceden tespit edilen reformun yénii ve
stratejisi kaybedilerek, sonug basarisizlifa mahkum olmaktadir (http://dergi.iibf.gazi.edu.tr
/pdf/5209.pdf).

Idari reformlarla ilgili olarak hazirlanan raporlarin higbirisinde yer alan Oneriler
biitliniiyle uygulanamadig1 gibi, bu raporlardan esinlenerek kalkinma planlart ve bunlarin
dilimleri olan yillik programlarda yer verilen ilke, politika ve tedbirlerin de
uygulanamadify goriilmektedir. Ancak g¢ikarilan gesitli yasalarla kamu yOnetiminde bu
dénemde yapilan bazi degisikliklerin bilimsellikten uzak, politik ve popiilist yaklagimlarla
yapildigi, bu degisikliklerin bir ¢ogunun az ¢ok var olan fonksiyonel orgiitlenmeyi de
bozdugu, dolayisiyla karigikliga ve ¢cok basliliga yol agtig1 sGylenebilir.

Hazirlanmig olan raporlarin uygulanmama nedenleri su sekilde siralanabilir; (DPT,
2000, s.9-10).

e Bu raporlarin higbirisi uygulama projelerini kapsayacak bi¢imde hazirlanmamastir.

e Kalkinma Planlart ve Yillilk Programlarda yer alan politika ve tedbirler
uygulanabilir proje niteliginde degildir. Ayrica miieyyidesi de olmadigindan
kuruluslar projelendirerek uygulama gabasina girmemislerdir.

e Yeniden diizenleme konusunda hazirlanan raporlarin, uzmanlagsmis bir kadronun
kilavuzlugunda, sistemin biitiiniinii gbz Oniinde tutarak uygulama projeleri haline
getirilmesi zorunlulugu vardir. Ancak bu gereksinim yerine getirilememistir.

e Reformlara iligkin temel bir felsefenin ve modelin aciklikla ortaya konulamamisg
olmast da basartya ulasmada ¢ok 6nemli bir eksikliktir. Reform c¢aligmalarinda
yonlendiricilik saglayacak genel bir siyasi direktif ve bunun dayandig biitiinciil bir
modelin olusturulmus olmasi gerekir.

e Yeniden yapilanma g¢aligmalarim 6zellikle teknik diizlemde sahiplenecek bir
kurulusun  olusturulamamas1  uygulamaya gecilememesinin en  Gnemli
nedenlerinden birisidir.

o dari reform ¢alismalan uzun soluklu ve kalica bir ¢abay: gerektirmektedir. Belli bir
siire boyunca asgari kararlilig1 saglayacak bir siyasi ve biirokratik tercihin olmasi

gerekir. Siyasi iktidar ile birlikte kamu y6netimi kadrolarinin da sik stk degismesi
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dogru yada yanlis her seye yeniden baglanmasina yol agmakta bu da sonuca
ulagmay1 engellemektedir.

e idari reform ¢alismalarinin bir ¢ogunda yasal hatta anayasal degisiklikler yapilmasi
zorunlulugu vardir. Oysa hukuk sisteminde koklii degisiklikler yapmak her zaman
miimkiin olamamaktadir.

e Sorun ¢ézmeye yonelik bir yaklagimin ve yetenegin gerek toplumsal planda
gerekse kamu yonetimi alaninda yeterince gelismemis olmasi idari reform
¢alismalarim da olumsuz yénde etkilemektedir. Ozellikle biirokrasi i¢inde sorunlara
¢coziim arama ve yapilmamig olam1 yapmak yerine mevcudu korumaya yénelik
tutumlarm daha risksiz olmasi nedeniyle tercih edilmesi yenilesme ¢abalarim
olumsuz yonde etkilemektedir.

e Hemen her faaliyet gibi reform c¢abasi da belli bir mali kiilfete katlanmayi
gerektirmektedir. Biitiin reform Onerilerinin uygulanmasi, bazi birimlerin islevsiz
hale gelmesini, baz1 kamu gorevlilerinin isinden olmasim veya yeni birimlerin
kurulmasim gerektirecektir. Bu nedenle ortaya ¢ikacak kaynak ihtiyaci bazen
oldukga yiiksek olabilmektedir.

e Mabhalli idare reformu temelde bir politik tercihi yansittifi i¢in, merkezdeki
politikacilarm ne kadar samimi oldugu énemlidir. Oysa tilkemizdeki uygulamalar
merkeziyetgi bir egilimin agir bastigini, tasra ve yerel yonetim birimlerine gereken
gorev, yetki ve kaynaklarin devredilemedigini gostermektedir.

e Ote yandan iilkemizde kamu gorevlilerinin biiyiikk bir kisrm merkezde istihdam
edilmektedir. Bu merkezi biirokrasi mahalli yonetimlerin kalkinma politikalarinda

s6z sahibi olabilmesine sicak bakmamaktadir.

Halen yiiriirliikkte olan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planina kadar biitiin planlarin
ortak 6zelliklerinden biri, bir 6nceki planin kamu ydnetiminde “reform” yada “yeniden
diizenleme” konusunda 6ngordiigii hedeflerin ger¢eklestirilmemis oldugudur. Gergekten de
gerek bes yillik planlarda ve yillik programlarda siyasal otoritenin, gerekse bilim
diinyasiin ve kamuoyunun Tirkiye’de kamu ydnetiminin yeniden diizenlenmesi
konusunda bugiline kadar benimsemis oldugu hedeflerin tiimii giindemdeki yerini
korumaktadir (TUSIAD, 2002, 5.193).
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41. Kamu Kesiminin Yeniden Yapilandirilmasina Yonelik Olarak Kamu Mali

Sisteminde Reform

1997 yihinda Dogu Asya’da yasanan finansal krizin tartigilmas: siirecinde gelistirilen
yaklagimlardan bir tanesi de, ekonomide yasanan gelismelerin ve mevcut yapimn resmini
verecek olan bilginin iretilmesinde karsilagilan problemler olmustur. Cok yénlii
tartismalara konu olan bu yaklasim hem 6zel hem de kamu sektdriindeki aktérlerin
piyasaya karsi olan sorumluluklarimn tekrar g6zden gegcirilmesini giindeme getirmistir. Bu
anlamda ekonomideki en bilyiik aktdr olan ve siyasi yapidaki rolii ile ekonomideki
parametrelere somut miidahalesi olan devletin bu anlamda incelenmesi odak noktasi
olmustur. Bu ¢ercevede, devletlerin hesap ve islemleri konusunda agik olmamasi, genel
kabul gormiis standartlara gore bilginin {iretilmemesi, piyasa ekonomisi kurallarinin

yeterince etkin ¢aligmasini engelleyen temel fakt6rlerden bir tanesi olarak tanimlanmustir.

Devletin, 6zellikle kamu kaynaklarimin tahsisi amaci olmasi beklenen biitgelerinde ve
buna iligkin diger mali mevzuatinda saydamhigin saglanmasi, makroekonomik istikrarin
saglanmas1 ve yonetme kapasitesi yiiksek olan devlet yapisina ulagilmas: agisindan ¢ok
onemli bir o6n sart konumundadr (DEDEGOLU-EMIL-ERDEM, 1999, s.1).
Makroekonomik istikrar, siirdiiriilebilir kalkinmamn en temel sartlarindan birisidir. Bunu
gergeklestirebilecek bir yonetimde, temsil edenlerin temsil edilenler adina yaptifi
faaliyetlerin tiim unsurlartyla bilinmesi temel gerekliliktir. Yonetimde, mali bilgilerin
glivenilirliligini ve bu bilgilere ulasilabilirliligi saglamanin temel aract ise mali
saydamhiktir (HOURCAN-KIZILTAS-YILMAZ, 2000, s.1).

410. Kamu Maliyesinde Saydamhk

Kamu mali yonetiminin yeniden yapilandinlmasina yonelik olarak mali saydamlik en

cok lizerinde durulan konulardan biridir.

4100. Saydamhik Nedir?

Saydamlik devletin hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak igin hayata gegirdigi politikalari

ve bu politikalarin yarattig1 sonuglar izlemek igin gerekli olan bilgiyi diizenli, anlasilabilir,
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tutarh ve giivenilir bir bigimde sunmasidir. Bu tanimda iki unsurun altim ¢izmekte yarar
vardir. Tammma gore sistemin saydam olmasi igin birincisi sadece aktorlerin ne
yaptiklarinin bilinmesi degil, ne yapmaya niyetli olduklar1 konusunun da kamuoyuna
sunulmast gerekmektedir. Niyetlerin agik bir big¢imde belirlenmesi ve kamuoyuna
sunulmast hem niyetlerin kamu yarara uygun olup olmadigim tartigma olanag yaratir,
hem de vatandaglara daha sonra davramglann ve bu davramslarin  sonuglarim
degerlendirmede 6nemli bir kistas sunar. Ikincisi, bilginin bir yerlerde mevcut olmasi
sistemin saydam oldugunu goéstermez. Bilginin vatandas tarafindan etkin bir sekilde
kullanimim saglayacak bir bi¢imde diizenli, anlasilabilir ve tutarli olmas1 gerekmektedir.
Bilginin giivenilir olmas1 ise objektif olarak dogru olmasim igerir ama bununla sirh
degildir. Giivenilirlik ayn1 zamanda bilgiyi kullananlarin da bilginin dogruyu yansittigina
inanmasini, bu ise inandircilift saglayan “kalite kontrol” mekanizmalarmin kurulmus

olmasm gerektirit(ATIY AS-SAYIN, 2000, s.1).

Saydamlik i¢in gerekli nitelikler su sekilde siralanabilir;(http:/www.sayistay.gov.tr/Yayin
/dergi/icerik/der49m3.pdf).

o Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir bigimde tanmimlanmasi,

o Bilgilerin belli standartlar gergevesinde diizenli olarak yayimlanmak suretiyle
kamuya agik ve ulagilabilir olmasi,

e Kaynak dagittm ve kullamim siirecinde biitgelerin hazirlanma, uygulanma ve
raporlanma siire¢lerinin agik olmasi,

e Denetim ve istatistiksel veri yaymnlama sisteminin kalitesi ve ac¢iklif1 agisindan

bagimsiz giivencelerin olmasi.

4101. Mali Saydamhk

Kamu kaynaklarinin kullanm ile ilgili olarak son yillarda geligtirilen sdylemlerin en
popiiler olanlarindan birisinin devlet hesaplarinda saydamligin saglanmasi olarak ortaya
ciktigr goriilmektedir. Saydamlik, bunun yaninda da hesap verilebilirlik gibi kavramlarin
giderek daha ¢ok konusuluyor olmasinin arkasinda belli bash iki neden bulunmaktadir,
Bunlardan birincisi, basta IMF olmak iizere uluslararasi kuruluslar tarafindan uluslararas

finansal mimarinin son 5-6 yildir yasanan finansal krizlerden sonra yeniden
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yapilandirilmas: ¢alismalarinda mali saydamliga giderek artan sekilde vurgu yapilmasidr.
Ikincisi ise; biraz da uluslararas1 atmosferin etkisi ile ulusal diizeyde de kamu hesaplariin
saydamligi konusunun tartisilmaya ve bu konuda toplumsal talebin bir lgiide de olsa
artmaya baslamasidir (EMIL-YILMAZ, 2004, s.11).

Mali saydamlik, hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika planlarinm,
kamu sektorii hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasidir. Kamu, mali
politikanmin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi ile ilgisi olan biitiin kurum ve kuruluslar olarak
tammlanabilir (DPT, 2000, s.83). Yada bu tir teknik tamimi bir kenara birakarak
saydamlif1 halk diliyle, devletin milletten aldif1 kaynaklarla ne yaptif1 hakkindaki tiim
hikayeyi ve gergekleri topluma dogru bir bicimde anlatmasi olarak da tamimlayabiliriz.
Bununla baglantili olarak mali saydamlik “devletin yaptig1 mali islerle ilgili ger¢eklerden
tasarruf etmedigi” bir durumu anlatir (EMIL-YILMAZ, 2004, s.15).

Mali saydamligin 6nemli olan bazi boyutlarim1 su sekilde siralamak miimkiindiir;
saydamligin birinci boyutu genelde devletin isleyisi ve yapisinin, uygulayacagi maliye
politikalarinin, devlet hesaplari ve projeksiyonlarimin kamuya agik olmasini ifade
etmektedir. Ikinci boyutu daha spesifik olarak; ister merkezi hiikiimet iginde isterse disinda
iistlenilmis olsun, devlet adina girisilmis yiikiimliiliikler ve siirdiiriilen aktiviteler hakkinda
“zamaninda, giivenilir, kapsamli, anlagilabilir ve uluslararas1 karsilastirmalara elverigli
niteliklere haiz bilgiye kamunun ulagabilmesini” icermektedir. Mali saydamligin iigiincii
boyutu kurumsal davraniglarla ilgilidir. Atanmg biirokratlar ile se¢ilmis milletvekili ve
bakanlar arasindaki iligkilerin sinirlarinin net bir bigimde ¢izilmesi, bilgl edinme 6zgiirliigi
ve bunun kamu gorevlileri agisindan sistematik kurallara baglanmasi, siyasetci-basin-
biirokrat-is alemi iligkisinin etik kurallarinin ve c¢ergevesinin ¢izilmesi, kamu ihale
stireclerinin, kamuya eleman alma ve galistirma esaslarinin saydamlastirilmasi, kurumsal
diizenlemeler igeren ciddi bir devlet reformunun yapr taglarmi olusturmaktadir

(DEDEOGLU-EMIL-ERDEM, 2000, s.2).

41010. Mali Saydamhgin Onemi

Saydam bir mali sistem, iktidardakilerin kamusal kaynaklar1 nasil ve hangi amagclara

y6nelik olarak kullandigi ve bu kullamimin ne tiir sonuglar yarattifi konusunda gerekli
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bilgileri vatandasa sunar. Buna bagl olarak saydam bir mali sistem, kamu hiyerarsisi
icinde kimin hangi tiir sonuglardan sorumlu oldugu, yani kamu iginde sorumluluk dagilimi
konusunda da vatandaslart bilgilendirir. Bu bilgilerin varlifi ve vatandaglarin oy
kullanirken bu bilgileri de g6z o6niinde bulundurmasi (veya g6z oniinde bulundurma
ihtimallerinin mevcut olmasi), siyasetcilerin iktidarlar1 kamu yararina aykiri bir bigimde
kullanmalarim1 zorlastiran, onlann vatandaslarin tercihlerine en azindan duyarli kilan en

onemli etkenlerden biridir.

Saydamlik, idarenin elindeki yetkileri kamu yararina aykin ve kendi ¢ikarim gézeten
bir bigimde kullanmamasina yardimer olur. Omegin, saydam bir sistemde gesitli kamu
hizmetlerinin maliyeti kolayca izlenebildiginden, idarenin bu hizmetleri sunarken israftan
yeterince kaginip kaginmadigi da degerlendirilebilir, israfin yiiksek olmasi halinde hizmet

sunulma bi¢imi degistirilebilir.

Bu gézlemlerden hareketle su sonuca varilabilir; saydamlik, topluma, devlete emanet
edilen kaynaklan nasil kullanildigimt izleme olanagi saglar. Toplumun devleti daha iyi
izleyebilmesi, politikacilarin ve biirokratlarin kamu yararina daha uygun davranmasim
tesvik eder. Bu yiizden saydamlik, kamusal kaynaklarin dagiliminda etkinligi ve
verimliligin saglanmasim &zendirir ve kamu yonetimini yetkinlestirir (ATTYAS-SAYIN,
2000, s.2).

Kamuoyu bilgilendirmeleri ve igerikleri konusunda ¢ok sayida yasaklayici diizenleme
bulunmakla birlikte, toplumlarin tercihleri de daha fazla agiklik ve saydamhifin saglanmasi
y6niindedir. Ayrica ekonomi literatiirii giivenilir ve dogru zamanli bilginin hem kaynak
dagiliminin diizeltilmesi hem de verimlilik ve biiyiime iizerinde olumlu etki yarattig1
goriisiinii  desteklemektedir. Gerek yolsuzluklarla gerekse kara paramin aklanmasimin
Onlenmesi ile miicadelede daha fazla saydamliga ihtiyag duyulmakla birlikte iktisadi
agidan da kaynaklarin etkin bir bigimde dagiliminda Snemli bir rol oynamaktadir

(http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/Transparency.doc).

Globallesen ekonomide, makroekonomik istikrara ulagsmada ve dengeli biiylimeyi
saglamada mali saydamhigin rolii ¢ok biiyiiktiir. Mali saydamlik, bir yénetimin orta vadeli
mali politikalarinin basarili bir sekilde gergeklestirilmesinde 6nemli rol oynar. Bunun

yaninda makroekonomik politikalarin ve tercihlerin kamuoyu tarafindan anlagilmasi
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surctiyle beklentiler iizerinde olumlu sonuglar yaratilir. Mali saydamlik ile giivenilirligin
artirllmasiyla, iyi bilgilendirilmis kamu tarafindan temel makroekonomik politikalara olan
destek artar ve diisiik maliyetle bor¢lanma imkam saglanmis olur. Bunun aksine, saydam
olmayan mali y6netim, ekonomik istikrarsizligin yam sira politik ve mali istikrarsizliga da
yol agabilir, verimliligi azaltir ve esitsizligi artirr (HURCAN-KIZILTAS-YILMAZ, 2000,
s.2).

Saydamlifin olmamasi, devletin vatandaslara hesap verme sorumlulugunun yerine
getirilmemesi demektir. Vatandasin, devletin yetkilerini nasil kullandigi hakkinda bilgi
elde edinememesi, devletin denetlenmesi igin kurulmus olan diger mekanizmalarin,
Ornegin se¢imlerin, etkinliklerini yitirmesine neden olur. Vatandasin goéziinde, rekabet
icindeki siyasi aktorlerin performanslanm karsilastirmak zorlastifindan, rakip siyasi
aktorler 6rmegin siyasi partiler birbirine benzemeye baslar. Bunun yaninda, saydamligin
eksikligi sonucu devletin i¢ isleyisinde bilgi akisimin azalmas: kontrolleri zayiflatir, israf ve
yolsuzlugu artirir (ATIYAS-SAYIN, 2000, s.2).

411. Mali Saydamlik ve Tiirkiye’de Durum

Bu boliimde genel olarak saydamlik meselesinin Tiirkiye boyutu, IMF Mali Saydamlik
Iyi Uygulamalar Tiiziigii Kapsaminda Tﬁrkiye’rﬁn durumu ve mali saydamlik alaninda son

yillarda atilan adimlar iizerinde durulacaktir.
4110. Genel Olarak Saydamhk Meselesinin Tiirkiye Boyutu

Tiirkiye’de devlet hesaplarinin saydamiifs meselesi ashinda uluslararas: pratikle birlikte
6nem kazanmaya baglamigtir. Tirkiye’de saydamlik konusunda ¢alismalar da bu paralelde
son birka¢ yil iginde yogunluk kazanmigtir. Bunda hem yasanan krizlerin hem de

uygulanmakta olan ekonomik program igindeki taahhiitlerin etkisi olmustur.

Mali saydamlik konusunda devletin bir seyler yapmaya baslamasi, devletten gelen
sistematik bir yaklasim i¢inde ortaya ¢ikmamistir. Her ne kadar 1995 yilinda Diinya
Bankasi destegi ile baglatilan PFMP (Public Financial Management Project-Kamu Mali

Yonetim Projesi) kamu harcama sisteminin biitge hazirlama, uygulama ve bir Slgiide
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denetim alaninda yenilenmesi baglaminda mali saydamlik ve raporlama konusuna
deginmigse de, bu proje hem siyasi sahiplenme eksikligi hem de ekonomi ydnetiminin
merkezi kuruluglarinin kendi arasindaki kurumsal rekabet ve yetki paylasimi konusundaki

sorunlar1 nedeni ile uygulamada yiiriitiilememistir.

Buna karsilik §zellikle 1990’11 yillarm ikinci yansindan itibaren ekonomi ve maliye ve
biirokrasinin, konunun &nemi konusundaki simirh ilgisi entelektiiel diizeyde daha bir
yogunluk kazanmistir. Bu konu ile ilgi yine smirli sayida akademisyen ile baglatilan
¢aligmalar ve diyalog ile kamu harcama y6netiminin iyilestirilmesi ve mali saydamligin
saglanmas1 konusunda ilk bakista pek de kimsenin ilgisini gekmeyen bazi ¢galismalara imza

atilmaya baglanmustir.

Bu caligmalarin entelektiie]l diizeyden uygulama asamasmma gegirilmesi ve mali
saydamhga bir altyap: olusturulmas: bakimindan dikkat ¢eken bir inisiyatif de Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii biinyesinde baslatilan saymanliklarin otomasyonu
projesidir. Mali saydamlik konusunda baglangigta bu sgekilde gelisme gosteren
inisiyatiflerin daha formel bir nitelik kazanmas1 “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam”
caligmalar1 kapsaminda kurulan “Kamu Mali Yo6netiminin Yeniden Yapilandiriimasi ve
Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu” tarafindan hazirlanan rapor ile miimkiin

olmustur.

Biirokrasinin bu siirece katkis1 bununla smirh kalmamigtir. Uluslararas: kuruluslarin
2000 yilindan itibaren konuya egilimleri sonucunda hazirlanan iki raporda Ozel Ihtisas

Komisyonu raporu ekseninde konuyu degerlendiren raporlar olmustur.

Bu raporlardan birincisi IMF tarafindan gelistirilen Standart ve Kurallarin Kargilanmasi
Raporu (Report on Observance of Standarts and Codes-ROSC) dogrultusunda yine IMF
tarafindan olusturulan “Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii/Code of Good Practices
on Fiscal Transparency (kisaca Fiscal ROSC)” metodolojisine dayali olan ekonomik ve
mali istatistiklerin saydamhik dahil kapsamli bir gekilde degerlendirilmesi igin
geligtirilmistir. Bu rapor Temmuz 2000’de yaymnlanan “IMF Turkey-Review of Fiscal
Transparency and Selected Public Expenditure Management Issues/Tiirkiye-Mali

Saydamlik ve Se¢ilmis Kamu Harcama Yonetimi Konularnimin Gozden Gegirilmesi
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Raporu”dur. Digeri ise Diinya Bankasinca Agustos 2001°de yayinlanan ve kisaca PEIR
olarak bilinen “Kamu Harcamalar1 ve Kurumsal Yapimn Goézden Gegirilmesi-Turkey,
Public Expenditure and Institutional Review-Reforming Budgetary Institutions for

Effective Government” isimli ¢alismadir.

Sayistay’n 2000 yilindan itibaren ¢ikarmaya basladig Hazine Islemleri Raporlari da
mali saydamlik meselesine dikkatlerin yonelmesinde etkili olmustur. Bu ¢aligmalara ek
olarak 2002 yilinda yine IMF tarafindan hazirlanan Mali Yonetim Degerlendirme Raporu
(Fiscal Management Assesment Report) ile daha 6nceki IMF caligmalart gergevesi ve
paralelinde biitge odakh olarak mali yonetim sistemi ile kapasitesi baglaminda da
degerlendirilmistir(EMIL-YILMAZ, 2004, 5.24-26).

4111. Tiirk Kamu Mali Yonetimi Mali Saydamlik Standartlarinin Neresinde —
IMF lyi Uygulamalar Tiiziigii Temelinde Bir Degerlendirme

Saydamligin yeni kamu y6netimi anlayisi ve mali reformlarda tasidigi énem nedeniyle
IMF’in Guverndrler Kurulu Gegici Komitesi iiye iilkeler igin 16 Nisan 1998 tarihinde
yapilan toplantisinda saydamlik ilkesi bakimindan ideal kurallari diizenleyen “Mali
Saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii nii kabul etmistir. Tiiziigiin as1l amaci uzun vadede,
sistemin trettigi verilerle iilkenin mali siirdiiriilebilirliginin dogru bir sekilde
degerlendirilebilmesini saglamak, kisa vade de ise etkili bir biit¢e i¢in biit¢e dig1 faaliyetler
ve gerceklesmesi muhtemel yiikiimliiliikler hakkinda yeterli bilgi tiretilmesini saglamaktir
(HURCAN-KIZILTAS-YILMAZ, 2000, s.1-2).

41110. IMF Mali Saydamhk Iyi Uygulamalar Tiiziigii
IMF Mali Saydambkla ile flgili Iyi Uygulamalar Tiziigi mali saydamhgin

saglanmasiyla ilgili olarak, IMF iiyesi iilkelerde desteklenmesi istenen dort temel ilke

bulunmaktadir. Bu dort temel ilke ana bagliklar itibariyle asagida verilmistir.
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Rollerin ve Sorumluluklarin Acik Olmasi:

Kamu sektorii, (general government) System of National Accounts (SNA, 1993) veya
IMF Manual on Government Finance Statistics (GFS, 1986) da yer alan bigimiyle
tanimlanmalidir. Bu dogrultuda, hiikiimet elinde hisse senedi tutuyorsa bunlar1 kamuoyuna
agiklamahdir, kamunun biit¢e dis1 faaliyetleri de biit¢e stirecinin tabi oldugu ilkelere gére
yiiriitiilmelidir. Ayrica bu islemler denetlenmeli, hiikiimetin yar:t mali nitelikli faaliyetleri
tammlanmali, biitge ve biitce dis1 faaliyetlerin igleyisini ve mali yonetime iligkin
sorumluluklan belirleyen yasal g¢ergeve olusturulmali ve vergilemenin yasal dayanagi

olmalidir (http://imf.org/external/np/fad/trans/manual/index.htm).

Kamu sektoriiniin kapsami, tanimi, ekonominin diger sektorlerle olan iliskisinin agik ve
anlagilabilir olmasi, devletin farkli kademelerinde sorumluluk, vergi konmasi, kamu
harcamalarinin yapilmasi gibi mali faaliyetlerin belli bir yasal temele dayanmasi, merkezi
hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin iyi tamimlanmasi, devletin 6zel sektorle
olan iligkisinin (regiilasyon veya hisse senedi sahipligi gibi) ac¢ik ve net kurallara
baglanmasi, kamu gérevlilerinin davraniglarinin etik standartlara dayanip dayanmadig: gibi
hususlar mali saydamlik konusunda onem tasimaktadir. Burada amag¢ esas olarak mali
saydamligin hem kamu kurumlan hem de o6zel sekidr arasindaki iliskiler agisindan

gériiniimiiniin ortaya konmasidir (EMIL-YILMAZ, 2004, s.48).

Bilginin Kamuya Acik Olmasi:

Biitce dis1 kamu faaliyetleri, biitge metni ve muhasebe raporlan iginde gosterilmelidir.
Cari y1l biitgesi ile birlikte gelecek iki yil i¢in orijinal ve revize edilmis biitge tahminleri de
yayinlanmalidir; merkezi hiikiimetin gergeklesmesi muhtemel yiikiimliiliikleri, vergi
harcamalar1 ve kamu bankalar1, KIT’ler ve merkez bankalan ile iligkilerinden kaynaklanan
yar1 mali nitelikteki faaliyetleri biitce metni ile birlikte yaymlanmalidir. Merkezi hiikiimet,
borglarinin seviyesi ve kompozisyonunu alt: aydan fazla gecikmeye meydan vermeyecek
sekilde yayinlamalidir. Mali raporlamada kullamilan ilkeleri gosteren bir dokiiman
hazirlanmalidir. Mali veriler ve raporlann yaymlama takvimleri énceden kamuoyuna

aciklanmalidir (http://imf.org/external/np/fad/trans/manual/index.htm).
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Bu ilke kapsaminda biitge kanunu, kesin hesaplar ve diger mali raporlarin kamunun
tiimiinii kapsamasi, muhasebe ve mali raporlama standartlarinin kamuya agiklanmasi,
kosullu yiikiimliilikler, yarn mali islemler, vergi harcamalar1 gibi mali riskler ile mali
varliklar ve kamu borcu gibi devlet bilangosunun 6nemli kalemlerinin raporlanmak
suretiyle kamuoyuna agiklanmasi gerekir. Bu ger¢evede olusan mali bilgilerin zamaninda
ve belli bir diizenlilikte yayimlanmasi ve bdylece kamuoyunun devletin gegmis, mevcut ve
gelecekteki mali faaliyetleri hakkinda tam bir bilgiye ulagilabiliyor olmasi 6nemlidir
(EMIL -YILMAZ, 2004, 5.48).

Biitce Hazirlama, Uygulama ve Raporlama Siireclerinin A¢ik Olmasi:

Hiiktimetler, mali politika hedefleri ve onceliklerini, ekonomik goriiglerini ve mali
stirdiirebilirlik tizerine degerlendirmelerini igeren bir dokiimani da biitge metni ile birlikte
aciklamalidirlar. Mali  tahminlerdeki  sapmalardan, gergeklesmesi  muhtemel
yiikiimliiliiklerden ve maliyetleri tam anlamiyla saptanamayan programlardan kaynaklanan
mali riskler raporlanmalidir. Tiim kamusal faaliyetler biitce iginde yer almahdir. Islemler
briit bazda kaydedilmeli, ekonomik, fonksiyonel ve idari simiflandirmaya tabi tutulmalidir.
Smiflandirma sistemi  kamu fonlammin  toplanmas: ve kullanilmasinda ydnetsel
sorumluluklar1 tammlamalidir. Cari fiyatlarla hesaplanan biitge gelir ve giderleri arasindaki
fark1 gosteren biitge dengesi ile birlikte daha detayli analiz yapmak iizere biitge
dengesinden tiiretilen ¢esitli biitge biiyiikliikleri de hazirlanip sunulmalidir. Muhasebe
standartlarim gosteren bir dokiiman da biitge metni ile birlikte sunulmahdir. Ekonomik ve
mali verlerin raporlanmasinda, IMF’in Government Data Dissemination System
(GDS)’deki veri yaymlama standartlan takip edilmelidir, sonug hesaplari kapsamli ve
gilivenilir olmali ve bagimsiz dis denetime tabi olmalidir. Denetim sonuglart mali yil
bitiminden sonra 12 ay i¢inde hazirlanmahdir (http://imf.org/external/np/fad/trans/Manual
/index.htm).

Bu ilke kapsaminda biitge dokiimaninin mali politika hedeflerini, makroekonomik
gerceveyi, biitgenin hangi politikalara dayandinldifii ve baglica mali riskleri agikca
tanimlanmasi geregi vurgulanmaktadir. Biitge galismalarinin orta vadeli hazirlamp meclise
sunulmas1 gerekli goriilmektedir. Bu madde kapsaminda biitge metni ile birlikte; biitce

tahminlerinde kullanilan varsayimlar, makroekonomik tahminlerde meydana gelecek
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sapmalar, gerceklesmesi muhtemel yiikiimliiliiklerin yil icinde gelebilecek muhtemel
maliyetleri ile ortaya gikacak risklerin de bir metin halinde sunulmasi gerekliligi s6z
konusudur. Bu madde kapsaminda biitge dengesinin yani sira mali durumun daha iyi
anlagilmasin: ve daha dogru mali politikalar belirlenmesini saglayacak asagida siralanan
gostergelerin de biitge ile birlikte yaymlanmas: gerektigi belirtilmektedir. Bu gostergeler;
operasyonel denge, yapisal denge, cari denge, arttinlmis denge siirdiiriilebilirlik hesaplan
ve net degerdir. Etkin bir muhasebe sisteminin kamu faaliyetleri hakkinda zamaninda ve
giivenilir bilgiler vermesi gerekmektedir. Ayrica muhasebe sistemi ayni islemler ile
tahakkuk eden 6demelere iligkin kayitlar1 da igermelidir. Bu madde kapsaminda, mali
islemler hakkinda daha genis bilgi sagladifindan tahakkuk bazli muhasebe sisteminin daha
dogru ekonomik politikalar iiretilmesine imkan verdigi belirtilmektedir. Kamu hizmetine
giris ve kamu ihalelerine katilim agik¢a tanmimlanmis ve herkese agik olmalidir. Biitce
uygulamalart i¢ denetime tabi olmali, bu denetim sonuglar1 da isteyenler tarafindan
incelenebilmelidir. Mali raporlama da zamaninda yapilmali, kapsaml, etkin ve giivenilir
olmalh ve biitceden sapmalan agiklamalidir. Biitce kesin hesab1 goriisiiliirken biitce disi
mali nitelikli faaliyetler hakkinda da raporlar sunulmali, bdylece kamunun islemlerine
iligkin degerlendirmeler bir biitiinliik arz etmelidir (HURCAN-KIZILTAS-YILMAZ,
2000, s. 10-12).

Ulusal Denetim ve Istatistik Organlarinin Bagimsiz Olmasi:

Dis denetim raporlarinin yasama organina sunulmasi ve bu raporlardan hareketle
gerekli diizeltmelere gidilmesini saglayacak mekanizmalar olmalidir. Dis denetim
standartlari, uluslararas1 denetim standartlarina uygun olmahdir. Makroekonomik
tahminlerin tretilmesinde kullamlan ¢alisma metotlar1 ve varsaymmlar kamuya agik

olmalidir (http://imf.org/external/np/fad/trans/manual/index.htm).

Bu ilke kapsaminda su hususlar iizerinde durulmustur; (EMIL-YILMAZ, 2004, 5.49).

e Mali verilerin mevcut yapiy1 ve politika taahhiitlerini yansitmasi1 ve uluslararasi

uygunlugu,
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e Mali verilerin belli bir kalite ve standartta olmasi, bagimsiz bir dig denetim organi
tarafindan hesaplarin denetlenmesi ve diizenli olarak parlamentoya denetim
sonuglarinin raporlanmas,

e Yiiriitmeden bagimsiz bir istatistik ofisinin mali verilerin kalitesi agisindan
kamuoyunu bilgilendirmesi gibi hususlarin degerlendirilmesi suretiyle de esas
olarak devletin iirettigi mali verilerin giivenilir olup olmadig:

e Ayrica hesap verilebilirligin saglanmas: agisindan gerekli yasal altyapr ve

standartlarin saglanip saglanmadigy.

41111. Mali Saydamlik ve Tiirkiye

Saydamlik agisindan Tiirkiye’deki mali eksikliklerin goriilmesi baglaminda IMF’in
hazirladify degerlendirme formu doldurulmustur. Doldurulan degerlendirme formundan
hareketle IMF’in gelistirdigi standartlara g6ére Tiirk mali sisteminde ortaya c¢ikan

eksiklikler ana basliklar halinde sunlardar:

Rollerin ve Sorumluluklarmm Acik Olmasi:

Tiirkiye’de konsolide biitgenin kapsami ¢ok dardir. Biitge kanunu ile birlikte merkezi
hiiklimet déner sermayeler, fonlar, demekler ve vakiflar aracihfiyla birgok biitce dist
kamusal faaliyetler gergeklestirmektedir. Bu biitce dis1 faaliyetlere iligkin herhangi bir
rapor yaymlanmamaktadir. Konsolide biitge icine yar1 mali nitelikli faaliyetlerin katilmasi
gerekmektedir. Biit¢eyle iliskisinin kurulmas: gereken birgok kamusal harcama alam biitce
disinda kalmakta, kamusal harcama alam disinda kalan 6nemli bir oram kamu kesimi genel
dengesi diginda kalabilmektedir (d6ner sermaye, vakif, dernek, yar1 mali nitelikli
faaliyetler, kosullu yiikiimliiliikler, vergi harcamalar1 gibi). Dolayisiyla, kamusal
kaynaklarin sinirli bir kismi TBMM denetiminden gegmektedir (http://www.sayistay.gov.tr
fyayin/dergi/icerik/der49m3.pdf).

Hiiktimet biitgesi, mali olmayan devlet tegekkiilleri tarafindan idare edilen gayri ticari
faaliyetleri tam anlamiyla yansitmamaktadir. Mali olmayan devlet tesekkiilleri ve devlet
arasindaki iligkinin en 6nemli boyutlarindan birisi, bu tesekkiillerin, maliyetin altinda mal

ve hizmet saglamalar1 veya diinya pazarmin {izerindeki fiyatla hububat, tiitiin ve
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sekerpancar1 gibi tarimsal Uriinleri almalariyla olusan gorev zararlanidir. Bu yan mali
nitelikteki aktiviteler, sartlarin belirtildigi pesin bir s6zlesmeye baglanmamis ve simdiye
kadar merkezi devlet biitgesinde rapor edilmemis veya 6nemli miktarda ger¢ek miktarimin
altinda belirtilmistir(http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-

yazilar/imf-ufuk-saydamlik.pdf).

Tirkiye’deki kamu mali yOnetiminde goérev ve sorumluluklarin ¢ok kesin
sinirlamalarla birbirinden aynlmadigi, hatta catistig1 ve sonugta da ciddi bir koordinasyon
problemiyle karsilasiidigy gozlenmektedir. Kamu yonetiminde sorumluluklarin yerine
getirilmesinin dogru bir sekilde degerlendirilmesini saglamak iizere biitge disinda yer alan
ancak biitgeden transfer alan biitge dis1 faaliyetlerinde biitgenin tabi oldugu denetim
ilkelerine tabi olmasi gerekmektedir. Bu konuda da Tiirkiye’de ciddi problemler vardir.
Ornegin konsolide biitgenin denetimi Sayistay tarafindan yerine getirilirken biitge ici
fonlarin denetimi Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yerine getirilmektedir.
Ayrica, konsolide biitce ve fonlarin iglemleri de farkli muhasebe ilkelerine gore kayit
edilmektedir. Tiim bunlar sorumluluklarin denetlenmesinde biitlinliigii bozmakta, kamu
faaliyetleri hakkinda dogru degerlendirmeler yapilmasim engellemektedir. Idari
sorumluluklarin yeterince agik ve kesin tanimlanmamas: sonucu hesap verme sorumlulugu
zayiftir. Koordinasyon eksikligi, kararlarin alinmasinda iletisim kopukluguna neden
olmakta dolayisiyla etkin kararlarin almmasini engellemektedir (HURCAN-KIZILTAS -
YILMAZ, 2000, s.13-14).

Mali yonetim sorumluluklant c¢esiti kurumlar {izerine daBitilmistir. Biitgenin
hazirlanmasi, uygulanmas1 ve kontrolii ile ii¢ devlet kurumu ilgilenmektedir: Maliye
Bakanhigi, Devlet Planlama Teskilati ve Hazine. Bu kurumlar farkli bakanlar tarafindan
yonetilmektedir. Maliye Bakanhi§i blitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi, muhasebesi,
raporlanmasi ve gelirin toplanmasiyla ilgilenir; Devlet Planlama Tegskilati kamu yatinm
programmin ve makroekonomik g¢atinin hazirlanmasi ile kamu sektor istatistiklerinin
raporlanmasiyla ilgilenmektedir; Hazine ise nakit ve bor¢ yonetimi, biitge dig: fonlar ve
kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgilenmektedir. Sorumluluklarin béliinmesinin bir sonucu
olarak, biitcenin kesin bir sahibi yoktur (http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/
maliye-genel/diger-yazilar/imf-ufuk-saydamlik.pdf).
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Diizenleme, biit¢elerin dayandiklar1 kanun ve diizenlemelerin ek biitgeler, yedek
ddenek uygulamalar ve emanet kalemleri ile delinmesi sonucu etkinliklerini yitirdiklerini
belirtmektedir. Ek biitge biiylikliikleri incelendiginde biitge kanunlarimin yaptirimlarim
yitirdigi gergegi ile karsilasilmaktadir. Bundaki onemli neden de Kesin Hesap
Kanunlannin mecliste goriisiilmesi sirasinda ciddi bir gekilde degerlendirilmemeleri
gosterilebilir. Kesin Hesap Kanunu goriismeleri, s6z konusu tasari iizerinde higbir

tartismaya gidilmeden sadece tasarinin oylanmasi seklinde olmaktadir.

Tiirkiye’de vergileme konusuna bakildiginda, vergilemenin yasal dayanagi bulundugu
ancak vergi kanunlarmin anlasilmasinda ve siirekliliinde bir takim sorunlar oldugu
goriilmektedir. Vergi idarelerinin gelismis bilgi erisim sistemlerini kullanmalarim
saglamak amaciyla “Saymanliklarin Otomasyonu Projesi” énemlidir. Ayrica vergilemede
netlestirme  iglemi  yapilmakta  (belediye paylar)) ancak  bunlar  agik¢a
gosterilmemektedir(HURCAN-KIZILTAS-YILMAZ, 2000, s.14-15).

Bunun yaninda kamu goérevlilerine yonelik etik standartlarin bulunmamas: ve tam
anlamiyla bagimsiz bir yazili ve gorsel basimn eksikligi de saydamligin saglanmasinda
onemli engeller olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Kamu mali yonetiminde gorev ve
sorumluluklarin ¢ok Kkesin smirlamalarla birbirinden ayrilamadidi, hatta g¢akistifi ve
sonugta da ¢ok ciddi bir koordinasyon sorunuyla karsilagildign gozlenmektedir. Mali
yonetimde yetki ve sorumluluklar arasinda yeterli dengeler kurulmadigindan yénetsel
sorumlulugun denetlenmesinde de giigliiklerle karsilagilmaktadir (http://www.sayistay.gov.tr/
yayin/dergi/icerik/der49m3.pdf).

Ozet olarak, Tiirkiye agisindan kamu sektériinde rollerin ve sorumluluklarm paylasimi
kesin olmadigindan ydnetimde etkinlik, mali sorumluluk ve saydamlik ilkelerinin gerekleri
yerine getirilememektedir. Konsolide biitgenin dar olmasi1 da mali durumun tam anlamryla

degerlendiriimesini engellemektedir.

Bilginin Kamuya Acik Olmasi:

Kamusal faaliyetlerde yiiksek oranda bir gizlili§i temsil eden geleneksel yapi,

vatandaslarn siyasi siire¢lerde yer almalarimi engellemekte ve kamu ydnetiminde yer alan
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gorevliler, yetkilerini artirmak amaciyla bilgi saklamaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’deki
duruma bakildifinda cari y1l yamnda gegmise ve gelecege iligskin verilerin diizenli,
kapsamli ve Kkarsilagtinilabilir nitelikte elde edilmesinde g¢esitli sorunlar oldugu
bilinmektedir. Konsolide biitge borglarinin seviyesi ve yapist hakkinda diizenli olarak bilgi
yaymlanirken, finansal varliklar hakkinda herhangi bir bilgi bulunmamaktadir. Ayrica,
devletin varlik ve yiikiimliiliklerinden tiiretilen devlet bilancosu da  iilkemizde

yayinlanmamaktadir (http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der49m3.pdf).

Tiirkiye’de meclis onayma bagh biitge kapsami sinurlidir. Meclise sunulan biitge,
merkezi hiikiimet ve ek biit¢e kalemlerini (ana olarak {iniversiteler ve 6zerk kuruluslarinki
biitgede yer alan yatirim harcamalarinin yarisini olusturmaktadir) igerir. Fakat merkezi
hiikiimet kurumlar1 ve sosyal giivenlik kurumlar tarafindan yiiriitiilen déner fonlan ve
biitge dis1 fonlar1 igermez. Biitge sosyal giivenlik kurumlarina, KiT lere, biitge dig1 fonlara
ve doner sermaye isletmelerine yapilan transferleri igerir, fakat biit¢e dokiimanlari bunlarin
politikalar1 ve mali durumlan hakkinda higbir bilgi igermez. Dis destekli projelerin biiyiik
bir kism biitgeye dahil degildir (http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-

genel/diger-yazilar/imf-ufuk-saydamlik.pdf).

Kamu mali y6netimine iliskin dogru degerlendirmelerin yapilabilmesi i¢in 6zellikle
vergi harcamalar, gergeklesmesi muhtemel yiikiimliiliikler ve yar1 mali nitelikli faaliyetler
hakkinda da rapor hazirlanmasi gerektigi belirtilmektedir. Tiirkiye’de ise ne tesvik
mevzuat: kapsamimda vergi indiriminde bulunulan kesime bir transfer niteliginde olan
vergi harcamalarna iliskin ne de mali riskliligin daha dogru degerlendirilmesini
saglayacak diger yiikiimliliiklere iliskin herhangi bir raporlama yapilmaktadir.
Gergeklesmesi muhtemel yiikiimliiliikler kapsaminda garantili i¢ ve dis borglarin

Tiirkiye’de mali disiplini bozdugu agiktir.

Tirkiye’de verilerin  yayinlanmasina iligkin herhangi bir kanunda taahhiit
bulunmamaktadir. Ancak, konsolide biitcge ve merkezi hiikiimet borglari IMF’in
Government Data Dissemination Standarts (GDSS) standartlarina uygun olarak
yaymlanmaktadir. Onceden veri yaymlama takvimi hazirlanmakta ve internete
konmaktadir (HURCAN-KIZILTAS-YILMAZ, 2000, s.15-16).
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Biitce Hazirlama, Uygulama ve Raporlama Siireclerinin Ac¢ik Olmasi:

Tiirkiye’de “Yillik Programlar” ve Biitce Tasarist Metni ile birlikte Meclise sunulan
“Genel Ekonomik Hedefler” ve “Biitce Gerekgesi” ana hatlariyla mali hedefleri,
makroekonomik g¢ergeveyi ve biitgenin hangi politikalara dayandirtldigim igermekte ancak
mali riskleri tamimlamamaktadir (HURCAN-KIZILTAS-YILMAZ, 2000, s.16).

Biitge programlan ile basarilmasi amaglanan politik hedefleri Slgen ve detayh olarak
sunan bir belge yoktur. Devletin gelecege iliskin maliye politikas:1 hedefleri, genelde
Haziran ayinda yaymmlanan, basbakanin biitce teklifinde belirtilmektedir. Fakat, bu belge
makroekonomik bir yap1 veya biitgeyi formiile edecek ana politik parametreleri saglamaz.
Harcama birimlerinin 6niimiizdeki mali y1l igin tekliflerini sunmalar1 bakimindan Maliye
Bakanhig1 tarafindan hazirlanip gonderilen Biitce Taslagn da ne makroekonomik
degiskenler ne de sektorel parametre ve gostergeler {izerine bilgi icermez. Biitge evraklar
orta déonemden uzun déneme mali dengenin (kamu borglarini dengelemek i¢in gereken
birincil denge gibi) niceliksel ve niteliksel degerini, veya 6megin operasyonel dengeye
yogunlasarak gergeklestirilecek mali politika durum analizini igermez. Deviet Planlama
Teskilat1 tarafindan Bes Yillik Kalkinma Plam1 hazirlanmasina karsin, yillik olarak
giincellenmemektedir. Bunun gibi, yoneticilerin makroekonomik ve mali politikalariyla
ilgili simdiye yonelmelerine herhangi bir rehber niteligi saglamamaktadir. Her durumda,
hi¢bir uzun dénem mali politika senaryosu hazirlanmamigstir (http://www.canaktan.org/
ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar /imf-ufuk-saydamlik.pdf).

Diizenlemede iizerinde énemle durulan bir nokta da biitce caligmalarinin orta vadeli
hazirlanip meclise sunulmasi gerektigidir.(Medium-Term Budget Frameworks-MTBEF,
Medium Term Expenditure Framework-MTEF) Tiirkiye’de Bes Yillik Kalkinma Planlan
hazirlanmakla birlikte bu planlar, yukanda Ongorillen makroekonomik c¢erceveyi bir

program dahilinde ortaya koyacak islevle yiikiimlii kilimmamiglardir.

Bu madde kapsaminda biitge metni ile birlikte; biitge tahminlerinde kullanilan
varsayimlar, makroekonomik tahminlerde kullamlan varsayimlar, bu tahminlerde meydana
gelecek sapmalar, gerceklesmesi muhtemel yilkiimliiliklerin w1l i¢inde meydana
gelebilecek muhtemel maliyetleri ile ortaya ¢ikacak risklerin de bir metin halinde

sunulmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu bilgiler de Tiirkiye’de yayinlanmamaktadur.
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Tiirkiye’de biitge verileri GFS’te belirtilen ekonomik simflandirmaya uygundur.
Fonksiyonel bazda simiflandirma igin calismalar yiiriitiilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de
konsolide biitcede “verilen krediler eksi geri Odemeler” kalemi de GFS’den farkh
kaydedilmektedir. Ayrica, biitge biiyiikliiklerinin briit olarak kaydedilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Tiirkiye’de konsolide bilitgede bazi biiytikliikler net bazda kayit
edilmektedir (Fon ve belediye paylanmin vergi gelirinden diisiiliip kayit edilmesi gibi).
Diizenlemede, 6nem arz eden (saglik, egitim vb.) harcama programlarimin hedeflerini
gosteren bir metnin de biitce doktimaninda bulunmas: gerektigi, bdylece bu harcamalarla
ne kadar refah artisinin saglanacagimin incelenmesi gerektigi belirtilmektedir. Tiirkiye’de
bu tiir raporlar hazirlanmamaktadir. Biitce genel dengesi yamnda devletin finansal
durumunun yeterince anlasilmasim saglayacak ve ona goére politikalar iiretilmesine
yardimci olacak arttirilmis denge, operasyonel denge, net deger gibi gostergeler de
yaymlanmamaktadir (HURCAN-KIZILTAS-YILMAZ, 2000, s.16-17).

Simdiki muhasebe sistemi degistirilmis nakit tabanh sistem olarak karakterize
edilebilir. 1927 Genel Muhasebe Kanunu, genel hiikiimet i¢in birlesik muhasebe
standartlan belirlemede yeterli bir taban olugturmaz; biitce ile birlikte hi¢bir muhasebe
standartlar ifadesi sunulmamaktadir. Islemler (harcamalar yaninda gelirler de) nakit bazh
(6deme safhasinda) olarak kayit edilir. Mali yilin bitiminden sonra hesaplar, bir dnceki
dénemin hesaplariyla baglantili olan hesaplar devam ederken, ek bir donem (ayarlama
dénemi) daha agik tutulur. Bu faaliyetlere ek olarak, bazi borglar (ertelenmis ddemeler,
nakit iiretmeyen krediler) ve kiymetler ki bunlar nakit iiretmezler, kayit altina alinirlar.
Taahhiitler kaydedilmez ve belirtilmez, bdylece 6denmeyen birikmis borglar tespit

edilmeden ¢ogalir.

I¢ denetim ve kontrol Maliye Bakanlig1 ve ilgili bakanliklar tarafindan yiiriitiilmekte;
fakat bu, ilgili kurumlar ile koordineli bir bigimde gerceklestiriimemektedir. Sayilan
yaklasik 129 olan denetim kurumlarimin standartlar1 ve hedeflerini belirleyen hicbir genel
denetim kanunu yoktur. Denetim prosediirleri dis denetcilerin gézlemlemesine agik
degildir ve denet¢i kurumlarin raporlan (faaliyetlerin detaylari, denetim sonuglan ve yillik
hedeflerin basarilmasi) yayimlanmamaktadir. Merkezi devlet alimlan, belirli fonlarm ve

dis kaynakl harcamalarin bilyiik bir kismu harig tutularak, Devlet Thale Kanununa baghdur.
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Biitge dis1 fonlar bu prosediire bagh degildir (http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_

maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/imf-ufuk-saydamlik.pdf).

Tiirkiye’de, mali raporlamanin zamaninda yapilmasi, etkin, kapsamli ve giivenilir
olmasinda bir takim sorunlar bulunmaktadir. Biitce kanunlarinin ve biitge kesin hesabimn
kapsamuinin dar olmasi, raporlama konusunda eksikliklere yol agmaktadir (http://www.

sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der49m3.pdf).

Ulusal Denetim ve istatistik Organlarinin Bagimsiz Olmast:

Tiirkiye’de biitce islemlerinin yasalara uygunlugunu Meclis adina denetleyen ulusal
denetim orgam Sayistay’in, denetim alam tipki biitgenin kapsami gibi ¢ok dardir. Boylece
kesin hesaplarda da kamu faaliyetlerinin bir biitin olarak degerlendirilmesi
yapilamamaktadir. Ayrica, Sayistay’m denetimi performans denetiminden ¢ok hukuki
denetime dayanmaktadir. Ancak, Sayistay’in performans denetimi yoniinde de ¢alismalar
bulunmaktadir. Bu madde kapsaminda ulusal istatistik organizasyonunun da bagimsiz
olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de bu goérevi yerine getiren Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanhp teknik bagimsizhfa sahip bir kurumdur (HURCAN-KIZILTAS-YILMAZ,
2000, 5.18).

IMF tarafindan hazirlanan “Mali Saydamlikla Ilgili Iyi Uygulamalar Tiiziigii"ne ve
buradan hareketle ortaya konan minimum standartlara gore Tirkiye’deki eksikliklerin
baghcalan agagidaki gibi 6zetlenebilir; (DPT, 2000, 5.84-85).

e Biitge disi kamusal faaliyetler biitce metni ile birlikte meclise sunulmamaktadir.

e Hiikiimetin yar1 mali nitelikteki faaliyetleri agiklanmamaktadir.

e Gegmis ve gelecek iki yil biitgeleri cari yil biitgesi ile birlikte meclise
sunulmamaktadir.

e Merkezi hiikiimetin, ger¢eklesmesi muhtemel yiikiimliiliikkleri, vergi harcamalan ve
kamu bankalar, KiT’ler ve merkez bankalan ile iligkilerinden kaynaklanan yan
mali nitelikteki faaliyetleri biitce metni ile birlikte yayimlanmamaktadir.

e Hiikiimetler mali stirdiiriilebilirlik kapsamindaki goriislerini ve bu konudaki

caligmalanm biitce metni ile birlikte meclise agiklamamaktadir.
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e Varsayim ve tahminlerdeki sapmalar, gergeklesmesi muhtemel yiikiimlilikler vs.
nedeniyle ortaya ¢ikabilecek mali riskler raporlanmamaktadir.

e Goérev ve sorumluluklar catigmakta, bu yonetsel sorumluluk degerlendirmesini
engellemektedir.

o Islemlerin briit bazda kay1t edilmesinde problemler vardir. Konsolide biitge gelirleri
net bazda kaydedilmektedir. Islemlerin stmflandirilmasinda ise GFS 1986’ya gore
fonksiyonel bir siniflandirma yoktur.

e Islemlerin smmflandinlmasi, kamu fonlarmin toplanmasi ve kullamimasinda
yonetsel sorumluluklarin degerlendirilmesine imkan vermemektedir.

e Biitce goriismelerinde biitge genel dengesi yaminda ekonomik analiz yapmaya
imkan verecek farkli biitge agi181 tammmlar kullanilmamaktadir.

e Muhasebe standartlarmi gosteren herhangi bir dokiiman hazirlanmamaktadir.
Muhasebe sisteminin sadece nakit bazli olmasi ekonominin degerlendirilmesinde
problemlere neden olmaktadir.

e Vergi kanunlarmin anlagilmasinda bazi problemlerle karsilagilmakta, ayrica bu
kanunlar ¢ok sik degismektedir. Ayrica, mali mevzuat ¢ogu zaman ilgili kurumlarin
dahi haberi olmadan kamuoyunda ise hi¢ tartisilmadan yasalasmaktadir. Bu
kanunlarin taslak hallerinin gesitli platformlarda tartisiimasimi miimkiin kilmak
gerekmektedir.

e Sonu¢ hesaplariin kapsami da tipkir konsolide biitge gibi ¢ok simirhdir. Kamu
faaliyetleri bir biitiin olarak degerlendirilememektedir. Kamu fonlarmn dig

denetimi farkli denetim kurumlarinca yerine getirilmektedir.

41112. IMF Mali Saydamhk fyi Uygulamalar Tiiziigii Cercevesinde Tiirkiye Mali

Saydamhgin Neresinde

IMF’in mali saydamlik agisindan belirledigi dort temel prensip kapsaminda IMF
tarafindan hazirlanmig olan Degerlendirme Formu Tiirkiye i¢in doldurulmustur.
Degerlendirme formunda yer alan sorularin yamtlanmasi ve ¢ikan sonuglarin analiz
edilmesi; tilkelerin kamu mali yapisimin saydamlik standartlart agisindan hangi noktada
oldugunu gostermesi yaminda, ayrica detaya inildiginde problemlerin hangi alanlarda

yogunlagtifim gdstermesi agisindan da 6nem tagimaktadir.
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IMF standartlanina gore olmasi gerekenin 10 olarak tespit edildigi bu ¢alismada

sayilagtirma yonteminde kullamlan varsaymmlar su sekildedir;

o Uc secenekli sorulann sayisallastinilmasinda ilk segenek 3.33, ikinci se¢enek 6.66,
iiciinci ve son segenek ise tam puan olan 10 puan verilmek suretiyle
degerlendirilmistir. Buradaki temel hareket noktas: 1, 2 ve 3 puan siralamasidaki
mantik iizerine kurulmustur.

e Dort segenekli sorularin sayilagtiriimasinda ise puanlama sirasiyla, 0, 3.33, 6.66 ve
10 seklinde belirlenmistir. Buradaki temel farklilik ilk segenegin sifir puan
iizerinden degerlemeye alinmasidir. Bunun nedeni ise li¢ segenekli sorular ile dort
secenekli sorular arasindaki farklilik, dort segenekli sorularda genel olarak ilk
secenegin ii¢ segenekli sorulara gore daha net bir sekilde olumsuz bir durumu ifade
etmesidir

e Birden fazla segencgin isaretlenebilecegi sorularda sorunun yapisina gore bir
gruplandirmaya gidilmis ve puanlama bu gruplandirma iizerinden yapilmgtir.
Gruplanin ayr1 ayn puanlarnm toplamu en yiiksek grubun puam olan 10 puam

agmamaktadir.

Ug secenekli sorulara yonelik olarak yukariya dogru yanh bir tahmin sonucu ortaya
cikaracagina yonelik elestiriler dolayisiyla, alternatif olarak ii¢ segenekli sorular igin 0, 5
ve 10 puan, dort segenekli sorular igin ise 0, 3.33, 6.66 ve 10 puan iizerinden de bir ikinci
hesaplama ayrica yapilmigtir. Endeks degerinin bu sekilde hesaplanmasi sonucunda
bulunan degerler ilk hesaplama degerleriyle birlikte verilecektir (HURCAN-KIZILTAS-
YILMAZ, 2000, s.19-21).

Tablo 9°da Tiirkiye’ nin mali saydamlik agisindan toplam degeri ytizde 59,7 ¢ikarken bu
deger Tablo10’da yiizde 48,9 olarak hesaplanmistir. Yiiz iizerinden diisiiniildiigiinde bu iki
oran aslinda diisiik bir degere karsilik gelmektedir. Ciinkii olmasi gerekenden yaklasik 40-
50 puan arasinda diisiik bir oranda gergeklesme olmasi, sistemde gergekten Snemli

aciklarin bulunduguna isaret etmektedir (DPT, 2000, s.86).

Alt basliklara bakildidinda, birinci hesaplamada iki temel ilkenin ylizde 60 diizeyinin

altinda gergeklestifi ikinci hesaplamada ise dért temel ilkenin ylizde 60 diizeyeninin
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altinda ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu anlamda ortaya ¢ikan, kamu mali sisteminin isleyisinde
sorunlar dért temel ilkenin uygulanmasinda var olmakla birlikte esas olarak problemlerin
birinci, ikinci ve fiiincii ilkeler iizerinde yoguniastifi seklindedirf(HURCAN-KIZILTAS-
YILMAZ, 2000, s.26).

Tablo : 9 Degerlendirme Formunun Tiirkiye Kargilastirmah Degerleri

(3,33, 6,66 ve 10)
Olan Olmasi Gereken Olan (%)
1 Rollerin ve Sorumluluklarin A¢ik Olmasi 11.251 20.000 56.3
Devlet sektériiniin ekonominin kalan kismindan
1.1 acik bir sekilde ayrilmasi ve politika ve yonetim
r:Herinin ¢ok iyi tanimlanmasi ’ 2730 40000 >3
1 Mali yonetim igin agik bir yasal ve yénetsel gergeve
olmasi 15.956 30.000 53.2
2 Bilgiye Ulasilabilirlik 12.630 20.000 63.2
Hiikiimetin gegmis, simdiki ve projeksiyonu
2.1 yapilmig donemlere ait mali faaliyetlerine iligkin
tam bir bilgi setinin kamuya saglanmast > 40.000 297
5o Mali bilgilerin zamaninda yayinlanmasit konusunda
kamusal taahhiit 13.320 20.000 66.6
Biitce Hazirlama, Uygulama ve Raporlama
3 Siire¢lerinin Actk Olmasi 23.042 40.000 57.6
Biitge metni mali  politika  hedeflerini,
31 makroekonomik  cergeveyi,  biitgenin  hangi
politikalara dayandirildigim ve tanimlanabilir mali 25.508 50.000 51.0
riskleri agtkga belirtmelidir
Biitge tahminleri analiz yapmaya imkan veren ve
32 sorumluluk mekanizmasim gelistirecek  sekilde
smiflandirilmal ve bu gergevede sunulmahidir 22460 40.000 562
Odeneklerin uygulanmasi ve izlenmesi ile ilgili
33 prosediirler agike¢a belirlenmis olmalidir 18.315 30.000 61.1
34 Mali raporlama zamaninda, etkin, kapsamli ve
giivenilir olmals; biitgeden sapmalar tanimlamalidir 13.660 20.000 68.3
Denetimin ve istatistiki Veri Yaymlamamn
4 Bagimsiz Olmast 6.180 10.000 61.8
Mali bilgiler hem kamuya agik olmah hem de
4.1 bagimsiz  bir  denetim  orgamt tarafindan
denetlenmelidir 18.540 30.000 61.8
TOPLAM DEGER 23.881 40.000 59.7

Kaynak: HURCAN-KIZILTAS-YILMAZ, 2000, 5.23
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Tablo : 10 Degerlendirme Formunun Tiirkiye Karsilasarmah Degerleri(0, 5 ve 10)

Olan

Olmasi Gereken

Olan
(%)

Rollerin ve Sorumluluklarm A¢ik Olmasi

8.593

20.000

43.0

Devilet  sektdriiniin  ekonominin  kalan
kismindan agik bir gekilde ayrilmasi ve
politika ve yonetim rollerinin ¢ok iyi

tammlanmasi

16.874

40.000

42.2

1.2

Mali yonetim icin agik bir yasal ve yénetsel

cerceve olmasi

13.123

30.000

43.7

Bilgiye Ulagilabilirlik

9.375

20.000

46.9

Hiiklimetin ge¢mis, simdiki ve projeksiyonu
yaptlmus donemlere ait mali faaliyetlerine
iligkin tam bir bilgi setinin kamuya

saglanmasi

17.500

40.000

43.8

2.2

Mali Dbilgilerin zamamnda yaymnlanmast

konusunda kamusal taahhiit

10.000

20.000

50.0

Biitce Hazirlama, Uygulama ve Raporlama

Siireclerinin Acik Olmasi

18.996

40.000

47.5

3.1

Biitce metni mali politika hedeflerini,
makroekonomik ¢erceveyi, biitgenin hangi
politikalara dayandirildifint ve tanimlanabilir
mali riskleri agikca belirtmelidir

16.246

50.000

325

32

Biitge tahminleri analiz yapmaya imkan
veren ve  sorumluluk  mekanizmasmm
gelistirecek gekilde smuflandirilmali ve bu

gercevede sunulmahidir

23.325

40.000

583

33

Odeneklerin uygulanmas1 ve izlenmesi ile

ilgili prosediirler agikca belirlenmis olmalidir

14.750

30.000

49.2

34

Mali raporlama zamaninda, etkin, kapsaml ve
glivenilir  olmali;;  biitgeden  sapmalan

tamimlamalidir

14.995

30.000

50.0

Denetimin ve Istatistiki Veri Yaymlamamn

Bagimsiz Olmasi

5.833

10.000

58.3

4.1

Mali bilgiler hem kamuya acik olmah hem de
bagimsiz bir denetim orgam tarafindan

denetlenmelidir

17.500

30.000

58.3

TOPLAM DEGER

19.566

40.000

48.9

Kaynak: HURCAN-KIZILTAS-YILMAZ, 2000, 5.24
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Iki farkh hesaplama yénteminde de Tirkiye igin en diisik degerler, rollerin ve
sorumluluklarin agik olmas: ilkesinde ortaya ¢ikmustir (sirasiyla yiizde 56,3 ve 43.0). Bu
baglamda temel sorunlar a) devlet ile ekonominin geri kalan kismu arasindaki iligkinin iyi
bir sekilde ortaya konmamasi b) kamuda rollerin ve sorumluluklarin yeterince iyi bir
sekilde tanimlanmamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu unsurlar, mali yonetim igin
gerekli olan yasal ve yOnetimsel cercevenin eksikligi ile birlesince, hesap verme
sorumlulugunun yeterli diizeyde islemedigi olgusu diger 6nemli bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir.

Bilgiye ulagilabilirlik agisindan temel problem, hiikiimetin gegmis, simdiki ve
projeksiyonu yapilmis dénemlere ait tam bir bilgi setini kamuya.sunamamasidir. Biitce
kapsammin dar olmasi, kosullu yiikiimliliikler, vergi harcamalari gibi faaliyetlerle ilgili

bilgilerin siire¢ i¢inde ortaya konamamas: buradaki 6nemli problemlerdir.

Ugiincii ilke olan biitge hazirlama, uygulama ve raporlama siireglerinin agik olmasi ile
ilgili olarak ortaya ¢ikan problemler su sekilde 6zetlenebilir; mali politika hedefleri ve
bunlarn stirdiiriilebilirliginin diistik bir oranda ¢ikmasi, varolan yiikiimliiliiklerin ve yeni
politikalarin maliyetlerinin bilinmemesi, mali risklerin tammlanamamasi, makroekonomik
ve mali tahminlerin istenilen diizeyde olmamasi, kesin hesaplarin etkinligi ile elde edilen

sonuc¢lann hedeflere uygunlugunun diisiik oranda kalmasidir.

Denetimin ve istatistiki sistemin bagimsiz olmas: géreceli olarak iki farkli hesaplamada
da yiiksek degerde ¢ikmistir. Bununla birlikte, bu bélimde makrockonomik tahminlerin
elde edilebilirligi, verilerin kalitesi gibi konulardaki problemler ¢ne ¢ikmaktadir (EMIL-
YILMAZ, 2004, 5.29).

4112. Mali Saydamhk Alaninda Son Yillarda Atilan Adimlar

IMF ve Diinya Bankasu ile siirdiiriilen program ¢er¢evesinde mali saydamhk yoniinde

birgok adim atilmigtir. Atilan adimlar su sekilde siralanabilir;

e Fonlarin 6nemli bir kisminin agamal: olarak kapatilmasi ve biitce igine alinmasi,

o Gorev zararlarinin biitgede gdsterilmesi,
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e Hazine garantileri ve diger mali yikiimliliklerin stokunun ¢ikartilmasi,
kamuoyuna agiklanmasi ve Hazine garantilerinin sinirlanmast,
e IMF tarafindan mali saydamlik raporunun ¢ikarilmasi ve yayinlanmasin kabul

edilmesi.

Programin 2001 yilinda dngérdiigii ve kismen o yil uygulamaya gegirdigi taahhiitler ise
agagidaki sekilde siralanabilir;

¢ Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetimi Kanununun 2001 yili ortasina kadar Meclise
sunulmasi. Ancak tasarinin yasalagsmasi 2002 yilmda miimkiin olmustur.

e Mali raporlama igerigini zenginlestirmek ve toplam kamu sektériiniin durumunu
aciklamak amaciyla DPT tarafindan hazirlanan Kamu Finansmam Raporunun yillik
program ve biitge ile birlikte Meclise sunulmasi.

e Hazine tarafindan iistlenilen garantili bor¢ Odemelerinin biitge tablolarina
yansttiimast.

e Uluslararas: standartlara uyumlu bir Kamu Ihale Kanunu tasarisimn 15 Ekim 2001
tarthine kadar parlamentoya sunulmasi. Muhtelif gecikmelerle ancak 2003 tarthinde
yiiriirliige girebilmistir.

e 2001 yilinda mali raporlama ve muhasebe alaninda harcama ve maliyetlerin daha
iyi takibine imkan verecek bilgisayarhi devlet muhasebe sisteminin (SAY2000)
Fkim 2001 ortasina kadar hayata gecirilmesi. Bu konuda 2001°de énemli agamalar
kaydedilmigtir. SAY2000 sistemi su anda konsolide biitge kapsamindaki kuruluglar
i¢in etkin bir bigimde uygulamaya gegmis bulunmaktadir. Bu kapsamda yaklagik
olarak 1500 saymanlhik otomasyona gegirilmistirf(EMIL-YILMAZ, 2004, 5.30,31).
SAY2000 projesi ile; devletin tiim muhasebe islemlerinin Merkeze on-line bagh bir
bilgisayar sistemi aracilifiyla yapilmasi, devletin muhasebe bilgilerinin giinliik
olarak izlenme olanagmin saglanmasi, tlim memurlarin personel ve maas
bilgilerinin merkezi bir veritabaninda muhafaza edilmesi, memur maaglarmin
merkezde hesaplanabilmesi ve saymanbklar tarafindan kontrolii, saghk
harcamalarmm Emekli Sandifx sistemine ulasilarak denetlenmesi, kamu hesaplari
biilteninin giinliik olarak internet iizerinde yer almasi konularmi kapsamasi
planlanmustir (SEVINGC, 2000, s.2-3).



161

Devletin gelir, gider ve agiklanna iliskin hedef ve gerceklesmeleri en kisa siirede ve
birinci elden kamuoyunun dikkatine sunmak ve kamu mali y6netiminde geffaflik saglamak
amaciyla Muhasebat Genel Miidiirligi tarafindan aylik olarak yayinlanan ve simirh sayida
kisinin ulasabildigi Kamu Hesaplar Biilteni 01.12.1998 tarihinden itibaren yeniden tasnif
edilerek Maliye Bakanlifi’nin web sayfasindan kullanicilarin hizmetine agilmigtir. Devlet
hesaplarinda saydamhg: saglamak, uluslararasi platformlarda kabul gérecek mali tablolar
seti liretmek ve Ozellikle bor¢ yonetiminin ihtiyag duydugu muhasebe diizenlemelerini
gergeklestirmek amaciyla bir Devlet Muhasebesi Yonetmeligi degisikligi taslag:
hazirlanmigtir. Yonetmelik degisikliginin hayata gecirilmesiyle; devlet muhasebesi nakit
ve yar1 tahakkuk esasli mali tablolar iiretecek ve Hazine islemlerinin tamamim kavrayip
raporlayacak yetenekler kazanacaktir(SEVINGC, 2000, s.1,2).

2001 Kasim ayindaki onuncu gézden gecirmeye iliskin niyet mektubuyla ilk kez Kamu
Mali Yonetim ve Mali Kontrol Kanunun Haziran 2002’ye kadar Meclise sunulmasi ve
kanunlagmasi 6ngoriilmiistiir. Yasa tasanisi gecikmeli olarak Agustos 2002’de Meclise
sunulmus ancak secim siireci nedeniyle kadiik olmustur. Daha sonra yeniden ele alinan
yasa tasarisi1 23 Ekim 2003 tarihinde Meclise sunulmustur. Parlamentoda Aralik ayinda

kabul edilen tasar1 Cumhurbagkani tarafindan 22 Aralik 2003 tarihinde onaylanmigtir.

Yine 2001 yilinda “Kamuda Etkin Yo6netim ve Seffafligin saglanmasi” baghig altinda
Yolsuzlukla Miicadele Eylem Plam hazirlanmig ve 2002 yili baginda Bakanlar Kurulu
tarafindan prensip karar1 haline getirilmistir. Bakanlardan olusan bir komitenin eylem
planim takip etmesi kararlastirilmis ancak gerek 57’inci gerek 58 ve 59’uncu hiikiimetler
déneminde bu konuda somut adimlar atilmamigtir. Bu eylem plamyla ilgili olarak en son 2
Ocak 2004 tarihinde Bagbakanhk Teftis Kurulu Baskanmimin koordinatérliigiinde eylem
planinin ele alinacagi izlenimini veren ve bakanlar komitesine yardimci olacak bir teknik

komitenin kurulmasina yonelik bir Bagbakanlik genelgesi de yaymnlanmis bulunmaktadir.

2002 yilinda ise mali saydambk alamindaki program uygulamalar1 esas olarak 2001
yilindaki taahhiitlerin izlendigi ve gecikmeli de olsa uygulamaya konulmaya baslandig: bir
yil 6zelligini gostermistir (EMIL-YILMAZ, 2004, 5.31-32). Bu baglamda orta vadeli bir
calisgma olup Diinya Bankasmin destegi ile yiiriitiilmekte olan Kamu Mali Yonetimi

Projesi, biitgenin hazirlanma, onaylanma, uygulama ve denetlenme siireclerini
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diizenlemektedir. Bu proje ayrica kamu kaynaklarim kullanan ve devletin fiskal-parafiskal
tiim gelirini toplayan kuruluslarin uygulayacag bir tekdiizen muhasebe sistemini de
kapsamaktadir. GFS standartlar1 ile uyumlu yeni bir biitge kod yapisi ve biitge siiregleri ile
tek diizen muhasebe hesap planini igeren bu proje pilot uygulama asamasindadir. Bu proje
ile tahakkuk esash bir devlet muhasebesi sistemi olusturulmaktadir. Sistem biitce

sonuglarinin izlenmesinin yam sira tahakkuk esasli sonuglar tiretebilecektir.

1050 Sayii Muhasebe-i Umumiye Kanununun 49’uncu maddesi ile; kamu
kuruluslarma bir igletme sermayesi verilmek suretiyle, bunlarin kiigiik ¢apli ticari, sinai ve
tarimsal faaliyetlerinin bu sermaye ile siirdiiriilebilme olanaginin saglanmasi icin déner
sermayeler kurulmustur. Bunlarin kurulmasi sonucunda toplam isletme sayis1 2.910’na bu
isletmelerin toplam ekonomik biiytikliikleri ise (1997 rakamlan ile) 310 trilyon TL’ye
ulagsmigtir. Mevecut mali yasal kaliplardan kurtulmak amaciyla sayilar1 her gegen giin artma
egilimi gbsteren doner sermayelerin birbirinden ¢ok farkli 6zel doner sermaye kanunlarina
tabi olmalann nedeniyle ortaya sistemsiz bir diizenlemeler toplulugu cikmistir. Her biri
farkli muhasebe ve muamelat yonetmelikleri kullanan déner sermaye isletmeleri igin tek
diizenliligin ve mali disiplinin saglanmasi1 amaciyla Muhasebat Genel Miidiirliigii
tarafindan bir Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yénetmeligi Taslagn hazirlanmustir.
Taslak Resmi Gazete’de yaymlanmustir. Ayrica déner sermayeli isletmelerin idari ve mali
yapilanmalarini da kapsayacak sekilde kisa, orta ve uzun vadede yapilabilecek mevzuat
degisiklikleri ile doner sermayeli isletmelerin muhasebelerinin bilgisayar araciligiyla
tutulmasi, hesap sonuglarinin merkeze bilgisayar ortaminda gonderilmesi ve hesaplarin
konsolidasyonu konularindaki ¢alismalar, ¢alisma gruplar diizeyinde devam etmektedir
(SEVING, 2000, 5.2).

2002 yilinda mali saydamlik agisindan 6nem tastyan diger bir taahhiit ise “Bilgi
Edinme Hakki” ve “Kamu Gorevlilerinin Uyacagi Etik Kurallar” hakkindaki yasal
diizenlemelerin yapilmasidir. Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Kanunu adi altinda Ekim
2003°de yasalasan bu taahhiidiin yam sira kamu gérevlilerinin uyacaklan etik kurallar
{izerinde halen hiikiimet tarafindan cahisiimaktadir (EMIL-YILMAZ, 2004, 5.32).

Ayrnica Muhasebat Genel Miidiirliigii biinyesinde PER1999 adiyla bir otomasyon
projesi baglatilarak; personel atamalarindaki isgiicli ve zaman kaybim en aza indiren,

objektif performans kriterlerine ve mesleki kideme dayanan, adil ve saydam bir rotasyon
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politikast hedeflenmigtir. PER1999 projesinin  yazilim ve veritabam1 ¢ahigmalan
tamamlannmstir (SEVING, 2000, s.3).

2003 yihi itibariyle program uygulamalarinda mali saydamhk alamnda taahhiit
anlaminda yeni sayilabilecek bir uygulamaya rastlanmamaktadir. Program daha ¢ok
gecmis dénemlerin taahhiitlerinin yasama gecirilmesine yonelik izlemelerin yapildigi bir
Ozellik tasimaktadir. Yine biitce hesaplarinda agik bir gekilde takip edilemeyen devletin
tahakkuk etmis borglanmin/yiiktimliilikklerinin  izlenmesine yonelik bir sistem
olusturulmasina da ¢alistimustir (EMIL-YILMAZ, 2004, s.32).

Sonug¢ olarak, iilkemizde mali saydamhik alamnda 2000 yilindan itibaren gerek
uygulama gerek mevzuat acgisindan Onemli sayilabilecek degisikliklere gidildigi
sOylenebilir. Kamu mali yonetiminde ve mali saydamlik alaminda atilmas: gereken adimlar
yoniinden yasal zeminin olusturulmasi yaninda uygulamanin alacag: sekil de nem arz

etmektedir.



5. SONUC ve ONERILER

Devlet, insanlarin toplum yasaminda basvurduklar bir érgiitlenme bigimidir ve siyasal
bir organizasyondur. Ulusal smurlar i¢inde yasayan insanlarin ortak nitelikteki
gereksinimlerini karsilamak devletin temel amacidir. Bu temel amaci gergeklestirecek olan
devleti, dar ve genis anlamda tanimlamak miimkiindiir. Dar anlamda devlet, kamu tiizel
kisilerinin yalnizca merkezi ve siyasal nitelikte olanlarim kapsar. Yerel yonetimler bu
kapsam iginde yer almazlar. Genis anlamt ile deviet, orgiitlii kamu giiciiniin biitiiniinii yada
kamu tiizel kisilerinin hepsini igerir. Yerel yonetimler bu kapsam i¢inde ele almabilirler.
Bu agiklamalar 1s18inda devleti, “yerlesik bir toplulugun hukuksal ve siyasal agidan
Orgiitlenmesi sonucunda olusan, niteligi geregi i¢ ice gegmis bir sistemler biitiini, tiizel

kisilige ve egemenlige sahip bir Srgiitlenme” olarak tamimlamak miimkiindiir.

Klasik ekolde devietin ekonomiye miidahalesi gereksizdir, ¢iinkii ekonomi kural olarak
daima ve kendiliginden tam istihdam liretim ve gelir seviyesinde dengede bulunmaktadir.
Zaman zaman ortaya ¢ikabilecek tam istihdam iiretim ve gelir seviyesinden sapmalar
piyasa mekanizmasimin hizli ve etkin isleyisi ile giderilmektedir. Bu ckolde devietin
faaliyetleri milli savunma, i¢ adalet ve giivenlik hizmetleri ile yeterli kar getirmedikleri
icin fertlerin ilgilenmedikleri fakat toplum icin faydali ve ticari faaliyetlerin yiiriitiilmesi

i¢in gerekli olup ancak hiikiimetlerin yiiriitebilecekleri hizmetlerle simirlandiriimusgtir.

Adam Smith’e gdre ulusal gelirden liretken emege ayrilan pay arttikca emekgilerin
yasam sartlari iyilesir, galisma ve tiretim artar. Uretken olmayan emegin pay: arttikca tersi
olur. Uretken olmayan emek en ¢ok kamu kesiminde barindigindan savurganlik en ¢ok bu
kesimde ortaya g¢ikar. Dolayisiyla kamu kesimindeki savurganhik ve kot yonetim
azaldik¢a devletin ekonomik biiytimedeki etkinligi artmaktadir. Ricardo’ya gére emek
faktorii igin aynlan kaynaklar artip emekgilerin yasam sartlan iyilestikce, evlenmeler ve
emek arzi artar, fiili {icret diizeyi diiser ve isgiler tekrar gecimlik diizeyde bir yasama
mahkum olurlar. Dolayisiyla devletin emek faktSriiniin yasam sartlanim iyilestirme

politikalar hi¢bir ise yaramaz.



165

Neo-Klasikler, klasiklerin devlete yiikledikleri gorevleri aynen kabul etmektedir. Bu
ckole gore devlet, piyasaya sekil veren bir giic degil, piyasanin basarisiz oldugu isleri
yapan ve piyasayl tamamlayan bir gii¢ olmalidir. Piyasanin basarisiz oldugu isler; kamusal

mallarin iiretimi, digsalliklar ve eksik rekabet¢i olugsumlardir.

Gelisme, neo-klasik yazin agisindan derece derece gergeklesen, siirekli olan kiimiilatif
bir siirectir. Gelisme siireci, ekonomide var olan 6zellikle fiyat mekanizmasi sayesinde
stirekli denge durumunu koruyan bir siireg olarak tantmlanmstir. Gelisme siirecinin nihai
olarak Pareto optimumuna ulagmaya olanak saglayacagi belirtilmistir. Neo-klasik ekol
acisindan, gelismenin bir diger tanimlamasi ise tiiketicilerin ve iireticilerin refahlarim

maksimum yapma kosullarinin gelismesi seklindedir.

Keynes’e gore genel kural, ekonomilerin eksik istihdam seviyesinde bulunmasidir. Bu
nedenle tam istihdam, ulasilmas: gii¢ olan 6zel bir durumdur. Ekonomiyi eksik istihdam
dengesinden tam istihdam dengesine getirebilmek i¢in devlet miidahalesi gereklidir. Bu
miidahalede para politikas1 degil maliye politikasi esas alinir. Keynesyen analize gore
tasarruflar yatinmlan degil, yatirimlar tasarruflan belirler. Ciinkii, yatinm artis1 milli geliri
ve milli gelire bagh olarak tasarruflan artirmak suretiyle kendi finansmanim saglar. Yani

kalkinmanin motoru yatirimlardir.

Smirlh Devlet diisiincesini savunan Friedman cesitli eserlerinde bu c¢ergevede
goriislerini belirtir. Friedman, devletin klasik ekolde devlete atfedilen baglica iig tiir gérevi
(ic ve dis giivenligin saglanmasi, adaletin temini) ve diger bazi1 gorevleri iistlenmesini,
ancak bunun ¢ok smirh olmasmm savunur. Friedman’a gére énemli olan serbest fiyat

mekanizmasina giivenmek ve ona islerlik kazandirmaktir.

Yeni Klasik Ekole gore devlet, oyunun kurallarini yani politika ve diger diizenlemeleri
belirlemeli ve fertler hangi imkanlarin kendilerine agik oldugunu bilip, kararlannin
muhtemel sonuglarim kestirebilmelidir. Politika degisiklikleri zorunlu oldugunda da
degisim oldukga yavas olmalidir. Ote yandan politika degisiklikleri, issizlik oram gibi

keyfi kriterlere gore degil, genel refah artisina gére belirlenmelidir.
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Lucas’a gbre, beseri sermaye birikimini artirmaya, yurtdisina yonelik beyin gdgiinii
Onlemeye ve diger iilkelerin beseri sermayelerinden yararlanmaya yonelik politikalar
biiylimeye olumlu katki yapar. Barro ile giindeme gelen kamu politikast modeline gore

ekonomik biiylime genel olarak yatirnmlarin hacmine baglanmaktadir.

Etkin devlet; kamu hizmetleri ve onun y6netimini, hukuk devleti esaslan igerisinde, en
gercekel bicimde saptanmis vatandas gereksinimleri iizerine oturtabilen; hizmetlerin
yuiriitillmesini, halkin denetimine agik bigimde halkin katilimi ve katkisiyla, piyasa
mekanizmalar1 gergevesinde en az maliyetle, en etkin ve verimli bi¢imde yapabilen;
giiciinii, toplumun yararmm goézeterek vatandas lehine yaptifi diizenlemelerden ve
calismalardan alan, yaptift diizenlemelere 6nce kendisi uyan ve herkesin uymasim
saglayan, iyi yOnetisim esasli bir devlettir. Etkin Devlet yapisinin olusturulmasi
baglaminda siirdiiriilebilir, paylasilmig, yoksullugu azaltici kalkinmanin saglanmasi
agisindan hukuk temelinin olusturulmasi, makro istikrar dahil olmak iizere garpitici
olmayan bir politika ortaminin muhafaza edilmesi, temel toplumsal hizmetlere ve altyapiya
yatinim, zayiflarin ve ¢evrenin korunmasi her hiikiimetin temel misyonunu

olusturmaktadar.

Devletlerin iistlendikleri iglevleri yerine getirebilme konusunda igine girdikleri dar
bogaz 1970’li yillarda iyice su yiiziine ¢ikmstir. Bu baglamda Kanada, Yeni Zelanda,
Avustralya ve Ingiltere gibi OECD iilkelerinde kamu gelirleri azalirken kamu harcamalar:
artmaya devam etmistir. Boylece siirekli biitge agiklan birgok iilkede ortak bir sorun haline
gelmistir. Bu gelismeler etkin devlet yapisinin olusturulmasina yonelik olarak, kamu
yonetimi alaminda temel ilke ve standartlara dayanan, etkili ve verimli bir kamu y6netimi
icin hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde kamu yonetimi reformu
uygulamalarina alan olmustur. Ingiltere, ABD ve Fransa kamu reformu alaninda olumlu
sonuglar saglayan iilkeler arasindadir. Ulke deneyimleri, kamu reformunun zaman alic1 bir
is oldugunu ve basarili bir sonug i¢in 10 yillik bir zaman dilimi siiresince reformun 1srarh
bir sekilde siirdiiriilmesi gerektigini gostermistir. Géz ardi edilmemesi gereken gergek ise
reformun sonuglanmadigidir. Siirekli yeni sorunlar ve yeni ¢6ziim arayiglari s6z konusu
olacaktir. Burada iilkeleri bekleyen zorluk, koklii degisimlerin yaganacag: bu dénemde

siyasal sahiplenme ve kamuoyu desteginin siirekliliginin saglanmasidir.
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Tam rekabet¢i piyasanmm olusumu icin gerekli kosullardan bir veya birkaginin
saglanmamas1 durumunda, piyasalar ekonomik etkinligi saglamakta yetersiz kalir ve
toplum refahi1 maksimize edilemez. Bu baglamda piyasada olusan aksakliklarin giderilmesi
devletin ekonomiye miidahale gerekgelerinden birini olusturmaktadir. Bu miidahale

araglarindan biri de regiilasyondur.

Piyasa aksakliklari, belirli piyasalarda rekabetin engellenmesine ve bazi firmalarin
tekel haline gelmesine, bazilarinda ise rekabetin iktisadi etkinlii azaltmasina neden
olabilmektedir. Tki durumda da tekelci bir yap1 s6z konusu olabilmektedir. Bunlardan
ikinci durumda, tekel durumu piyasanin maliyetlerle ilgili yapisal 6zelliklerinden
kaynaklandigindan; bu kez birden fazla tesebbiissiin rekabet halinde piyasada faaliyet
gostermesi etkinsizlige yol agmaktadir. Ozellikle dogal tekellerin yol a¢tig1 etkinsizliklerin
giderilmesi, negatif digsalliklarin ortadan kaldirilmasi ve ekonomik etkinligin yeniden
saglanabilmesi gibi hedefler devietin bu sektérlere miidahalesi igin gerekge

olusturmaktadir.

Dogal tekellerin regiile edilmesine yonelik olarak uygulanan i¢ karlilik orani, tavan
fiyat regiilasyonu ve goreli rekabet yontemleri g¢esitli avantaj ve dezavantajlara sahiptir.
Ancak, hangi yontem secilirse se¢ilsin, unutulmamas: gereken husus, diizenlemenin
maliyetlerinin ve sonuglarinin degerlendirilmesi ve diizenlemenin gergekg¢i bir kar-zarar

analizi dogrultusunda miimkiin oldugunca taviz verilmeden uygulanmasinin gerektigidir.

Bir piyasa sisteminin varligi ve etkinligi i¢in hi¢bir bagka unsur rekabet kadar 6neme
sahip degildir. Piyasa ekonomisinde rekabet, ekonomik etkinligin saglanmasinda en etkili
yoldur. Genel olarak ifade etmek gerekirse rekabet, kaynaklarin etkin kullanimi,
maliyetlerin diisiiriilmesi, yeni teknolojiler bulunmasi, bu teknolojilerin iiretime
yansitilmas: ve fiyatlarnin diismesi gibi pek ¢ok yarar saglar. Rekabetin kisitlanmig olmasi
yada rekabet kurallarinin gézetilmemesi toplumsal refah kaybina yol agacaktir. Rekabet,
toplumsal refah kayiplarm sifira yada asgariye indirmesi bakimindan 6énemli olmasi
sebebiyle liberal ekonomik sistemi benimsemis olan demokratik devletlerde ticari hayatin
temelini olusturmus ve devletin maliye politikalarim1 belirlemesinde temel veri olarak

alinmistir. Bu sebepten de liberal ekonomik felsefeyi kabul etmis devlet diizenlerinde,
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piyasanin rekabet kurallarina goére islemesini temin ve bunun denetimi devlet

fonksiyonlarindandir.

Deneyimler gostermistir ki serbest piyasalar, otomatik bir bigimde rekabetci bir ortam
yaratmamaktadirlar. Tersine, serbest piyasa sisteminde yaygin piyasa yapisimin tam degil
eksik rekabet oldugu soylenebilir. Eksik rekabet kosullarinda ise kaynak dagiliminda
serbest piyasa mekanizmasma dayanmak, miimkiin olan en yiiksek toplumsal refaha
ulagmak sonucunu dogurmayabilir. Bu durumda akla su soru gelmektedir: Ne tiir devlet
miidahaleleri eksik rekabet gartlar altinda meydana gelebilecek toplumsal refah kayiplarini
azaltabilir veya 6nleyebilir? Iste bu noktada rekabet (veya antitrdst) politikalan, eksik
rekabet ortaminda meydana gelebilecek toplumsal refah kayiplarim azaltmada yada
onlemede en etkin olduguna inanilan politikalar demeti olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rekabet
politikas1 haksiz rekabet yaratan uygulamalari yasaklar veya ilgili kuruluslara bu
uygulamalar1 yasaklama veya diizeltme yetkisi verir. Bu baglamda Rekabet Hukuku da
rekabetei kosullarn gergeklestirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ile bu kosullarin
gerceklesmedigi piyasalarda faaliyet gdsteren tesebbiislerin, rekabet piyasalarinda faaliyet
gosteriyormus gibi davranmalarimi saglama amacina yoneliktir. Rekabet politikast ve

rekabet hukuku ekonomik etkinligin saglanmasida 6nemli bir ara¢ konumundadir.

1980’lere gelindiginde Tiirk kamu yonetimi; orgiitsel yapisi, isleyisi ve isgérenleriyle
kendisinden beklenen hizmetleri etkin, hizli, verimli ve kaliteli bir bi¢cimde sunmaktan
hayli uzak, diinyada ve iilkemizde yasanan sosyo-ekonomik gelismelere gore kendisini
uyarlayamayan duragan bir goriintii sergilemektedir. Ekonomide yasanan krizler, siyasi
istikrarsizliklar ve siyaset biirokrasi iligkileri, Avrupa Birligine uyum, asir1 biiylime ve
merkezilesme, kamu mali yonetiminde kriz ve bor¢ yonetimi, kamu denetim sisteminin
etkisizlesmesi ve yolsuzluklar kamu yo6netim sistemimizde reformu gerekli kilan

nedenlerin baginda gelmektedir.

Tiirk toplumunun gegcirdigi evrelere ve gelismelere paralel olarak, kalkinma planlar1 ve
hiikiimet programlarinda y6netimdeki sorunlara iligkin 6nemli saptamalar yapilmis ve
¢oziim yollant Onerilmistir. Ancak, kararli bir siyasi iradenin yoklugu, yonetemeyen
demokrasi olgusunun neden oldugu pargali ve istikrarsiz hiikiimet kombinasyonlari, bu

¢abalarm uygulamaya gegcirilmesini engellemistir.
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Idari reformlarla ilgili olarak hazirlanan raporlarin hicbirisinde yer alan oneriler
biitiiniiyle uygulanamadig: gibi, bu raporlardan esinlenerek kalkinma planlari ve bunlarin
dilimleri olan wilhk programlarda yer verilen ilke, politika ve tedbirlerin de
uygulanamadif1 goriilmektedir. Ancak ¢ikarilan ¢esitli yasalarla kamu ydnetiminde bu
dénemde yapilan baz1 degisikliklerin bilimsellikten uzak, politik ve popiilist yaklagimlarla
yapildigi, bu degisikliklerinin bir ¢ogunun az ¢ok var olan fonksiyonel érgiitlenmeyi de
bozdugu, dolayisiyla karisikliga ve ¢cok bagliliga yol agtig1 s6ylenebilir.

Kamu kaynaklarinin sorumsuzca kullanimini engellemek adina uluslararas: arenadaki
gelismelere paralel olarak mali saydamlik konusu odak noktas: haline gelmistir. Mali
saydamlik, mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik 6nceliklere gore dagitilmas: ve
etkin bir gekilde kullanmilmas: agisindan Snemli bir aragtir. Kamu mali sistemimiz, yetki ve
sorumluluklann iyi bir sekilde ayristirilamamasi, biitge kapsaminin kamu harcama alaninin
ancak bir kismini igine almasi, muhasebe, raporlama ve kodlama yapisinin yetersiz olmasi
ve standartlarin gelistirilememesi gibi sorunlar nedeniyle etkin ve sorumlu bir sekilde
calisamamaktadir. Bununla birlikte, Tiirk kamu mali sisteminin etkinlestirilmesi anlaminda
mali saydamlik alaninda 2000°’li yillardan itibaren hem mevzuat olusturulmas: hem de

verilen taahhiitlerin yerine getirilmesinde 6nemli adimlar atilmastir.

Kamu yonetimi reformu kapsaminda kurumsal alanda yapilan iyilestirmeler, kamu
kuruluslarimin diistinme ve hareket etme bigimlerinde koklii degisimler yapilmasi ve
genellikle yillar dnce olusmus olan yolsuzluga ve keyfi davramslara dayah sistemlerin
tamamen ortadan kaldirilmasi amacmna yoneliktir. Bu agidan devletin kapasitesinin
artinlmasi 6nem tagmmaktadir. Iyi olusturulmus politikalar ve bunlari uygulayabilecek
kapasiteye sahip devlet kurumlari, ¢ok daha hizli bir sekilde kalkinmay
gerceklestirecektir.

Kamu yonetimi reformundan beklenen basarili sonuglarin elde edilebilmesi agisindan
her tilkenin kendine 6zgili sorunlarina gére bir yaklasim belirlenmesi 6nem tasimaktadir.
Bu agidan reformlar, her devlet i¢ine diistligii giincel kriz etkenlerinden hareketle yola
¢ikmah ve onceligi devletin kendine 6zgii yapilanmasina, geleneklerine ve iilke kosullarina
gore belirlemesi gerekmektedir. Bunun yam sira, refonn stirecinin saglikli bir sekilde

ilerlemesi ve kendinden beklenen olumlu sonuglari vermesi agisindan genis ve
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strdiiriilebilir bir siyasal ve toplumsal destegin saglanmasi, iist diizey biirokrasinin bir
reform kiiltiiriinii igsellestirmesi ve bunun igin gerekli yetenekleri kendinde olusturmasi
gerekmektedir. Siyasal degisimlerin etkisi altinda kalmayan bir reform iradesini muhafaza
edebilmesi agisindan kamu reformunun baslangicta, devletin etkinlestirilmesi bakimindan

Ongoriilebilir tiim boyutlan igermesi gerektigi diistiniilmektedir.

Regiilasyon yoniinden belirsizlik, eksik ve asimetrik enformasyon, gelecekte ortaya
¢ikma ihtimali olan gelismeleri tahmin edememe gibi faktdrlerin durumu karmagik hale
getirmesidir. Sorun sadece hedefler arasindaki ¢eliski ve gerginlik degildir. Bu ¢eligkilerin
varligina ragmen, sorunu bir optimizasyon sorunu olarak formiile ederek en iyi ¢oziim
saglanabilir. Ancak eksik ve asimetrik enformasyon ve Gnceden tahmin edilemeyen
ihtimallerin varhg, en iyi ¢oziimii imkansiz kilmakta, kétiiler arasindaki en iyiyi bulmayi

gerektirmektedir.

Rekabete agilabilecek faaliyetler konusunda; faaliyeti rekabete agip agmamak,
faaliyetin denetimli bir sekilde rekabete agilmasi ve tam serbestlestirme olmak iizere karar
verilmesi gereken li¢ temel secenek bulunmaktadir. Bu konuda karar verilirken rekabet ile
regiilasyon geregi arasindaki iligki bir kriter olusturabilir. Rekabetci faaliyetlere girisin
serbest birakilmasi hem regiilasyon ihtiyacim azaltacak hem de enformasyonu artirarak,

gerekliligini stirdiiren regiilasyonun daha elverisli sartlarda yiiriitiilmesini saglayacaktir.

Sanayilesmis iilkelerde bile goézlenen, devleti daha etkin bir yapiya kavusturma
yéniindeki arayiglar, minimal iyilestirmelerden elde edilecek yararlarin oldukca yiiksek
oldugunu gostermektedir. Bu durum, 6zellikle devletin etkinliginin diisiik oldugu tilkeler
icin gegerlidir. Reformlar, kendi olumlu sonuglarimi gésterme egilimi iginde olduklarindan
devletin kapasitesinde meydana gelecek en ufak iyilesmeler insanlarin yagam kalitesinde
biiyiik bir degisiklige yol agacaktir. Devletin etkinligindeki kiigiik iyilesmeler, daha yiiksek
yasam standartlarina yol agacak, bu da daha fazla reform ve kalkinma i¢in zemin

hazirlayacaktir.

Mali yoénetimin giliglenmesi, demokrasinin kalitesinin yiikselmesi ve mali etkinlik
cabalar1 ¢ercevesinde mali saydamhik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de IMF’in gelistirdigi

standartlara ulagilmas1 bakimindan, bundan sonra getirilecek yasal diizenlemelerin hayata
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gecirilmesi ve uygulama sonuglarimin toplum yasaminda daha fazla hissedilebilir olmasi
i¢in bu alanda yapilan diizenlemelerin ve alinan sonuglarin topluma daha iyi anlatilmasi ve

sunulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kapsamli bir kamu yonetimi reformunun ve modernlesmenin, gecici bir
heves ve giiniin modasina uygun yiizeysel bir ¢aba olarak retorige dayali parlak bir takim
diigtincelerin gelisi giizel ve birbirinden kopuk bir sekilde yiiriitiilme olanagmin
bulunmadig1 ortadadir. 21. ylizy1l sartlarinda yeniden sekillenmekte olan bir diinyada
saygin bir yer edinmek ve toplumsal refahin yiikseltilmesi agisindan, kamu ySnetimimizin
yeniden yapilandinlmasinda saglayacagimiz basar belirleyici olacaktir. 1990’ yillarda
yitirdiklerimizi telafi etmemiz ve benzer kayip donemler yasamamamiz igin vakit

kaybetmeden cesur ve yerinde adimlar atilmas: gerekecektir.

Bu baglamda yasadigimiz bu dénemi, devletin yeniden yapilandirildigi, her seyin ¢aga
uygun hale getirildigi bir firsat haline getirmek miimkiindiir. Tiirkiye’de devlet sisteminin
toparlanma ve etkinlesme siireci, ancak, devlet yapisindan istihdam edilme bigimlerine,
siyaset yapma sanatindan kamu idarelerinin islerini yiiriitme sekline kadar pek ¢ok alanda,
vatandaglarin sahip oldugu davramis kaliplarinda koklii ve ¢ok kapsamli degisikliler
yoluyla gergeklestirilebilir. Stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmamn saglanmasi

agisindan etkin ve verimli bir devlet sistemi gereklidir.
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