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GİRİŞ 

Bu araştırmanın amacı; ülkemizde çay tarımında Devlet Tekelinin kaldırıldı­

ğı 4 Aralık 1984 tarih ve 309L. sayılı kanun çıktıktan ve böylece çay üretim ve 

pazarlamasında özel sektörün faaliyetine izin verildikten sonra aradan geçen se­

kiz yıllık bir zaman sürecinin sonunda kamu ve özel sektörün ulaştığı boyut, ü ­

retim ve tüketim yapısındaki değişimleri sergilerrek ve yeni piyasa şartlarında 

çay üretim bölgesinde mevcut olan toplam 215~ i8 üretici ailesinin problemleri­

ni ve bu problemlerin çözüm yollarını bilimsel bir araştırma konusu yapmak su­

retiyle tespit etmek ve ortaya koyabilmektir . 

Böyle bir konuda araştırma yapılmasını gerekli kılan birkaç sebep vardır . 

Çay üretim bölgesinde , fiilen çay tarımıyla uğraşan ~ 15:t/8 üretici mev­

cut olup , bu bölgedeki çay tarımı tamamen monokül tür olarak aile işletmeciliği 

şeklinde sürmektedir (Anonim , 1991 a) . 

1984 yılı çay tarımı ve üreticileri açısından önemli bir dönemeçtir . Bu 

tarihe kadar Devlet Tekeli ile yürütülen çay tarımı , bu tarihten sonra özel 

sektörün de faaliyetine izin verilmesiyle birlikte , işletmecilik açısından 

tekelci piyasa yapısından oligopol piyasasına geçilmiştir (Özyurt , 1989) . 

Bu yeni dönem başladıktan sonra geçen sekiz yıllık bir zaman süresi1 ya­

pılacak bir araştırma neticesinde tespit edilecek sonuçların değerlendirmesini 

yapabilme açısından yeterli bir süre olduğu düşünülmüştür . Bu yeni dönende 

çay sektörünün yapısı ve üreticilerin sorunlarının , önceki döneme göre farklı­

lıklar gösterebileceği hususu dikkate alınarak , üreticilerin var olan problem­

lerinin ve bunların çözüm yollarının tespitinin bir araştırma konusu yapıla­

rak saptanmasına gerek duyulmuştur . 

İkinci olarak , özellikle günümüzde Dünyada pek çok ülkede ve de bizim ül­

kemizde sözü edilen özelleşrrenin1 çayda kaıru payını kurumsal olarak sürdüren 

ancak Devlet Tekelinde olan çay satınalma , işleme ve pazarlamasında kaırunun 

yanında , özel sektörün de faaliyetine imkan tanl.llB.k suretiyle , rekabetci bir 

ortam sağlanması amacıyla gelinen noktanın üreticiler açısından incelenmesinin1 

bir araştırma konusu yapılmak suretiyle değerlendirilmesinin faydalı olacağı dü­

şünülmüştür . 

Bu araştırınayı gerekli kılan bir diğer husus ; her şeyden önce çay politi­

kasının belirlerınıesinde en önemli göstergenin üreticilerin üzerindeki etki ve 
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tepkilerin :-ıeler olduğu ve olabileceğinin doğru olarak tahmin edilmesi için 

gerekli olaı analitik bilgilerin yine bir araştırma sonucunda ortaya konması­

nın daha dcğru olacağının düşünülmesidir . 

Bu çalışmada , çay sektöründeki gelişmeler ve kar.u ve özel sektörün yapı­

sı ve piyasanın durumuna ait bilgiler ; bu konuda yayınlanmış çeşitli kitap,der­

gi , teblig , sempozyum ve seminer notları kaynak kulla:.ılarak belirlenmeye ça­

lışılmıştır . Değinilen üretici sorunları ve bunlarla ilgili çözüm önerileri i ­

se uygulanan anket sonucunda yapılan tespitler sonucudur . 

Anket uygulaması , 1991 yılı itibariyle mevcut 215278 çay üreticisi aile- .. 

den oluşan ana kütleden, isteğe bağlı olarak seçilen % 0. 32 oranındaki 700 ü­

retici ailesine uygulannuştır (Tablo 1) . 

Anket uygulama alanı olarak Çaykur ' a bağlı çay fabrikalarına kayıtlı ve 

ruhsatlı üreticilerin kayıtlarının bulunduğu 45 yaş çay işletmesine bağlı ü­

reticilerin hinderlandı , tüm bölge üreticilerini temsile uygun bulunduğundan 

anket uygulama alanı olarak kabul edilmiş , sözkonusu üreticilerin bağlı oldu­

ğu işletmeleri il bazında guruplandımıştır (Tablo 2) . 

Bu gruplandırma sonucu , üretici sayısı , çaylık alan ve üretilen çay mikta­

rı ağırlığı di kkate alınarak, bu orana yakın sayıda anketin , bu üç bölge üre­

ticisine uygulanması sağlanmıştır (Tablo 3) . 

Anket çalışmasında tüme varım yöntemi benimsenmiş , amprik bir çalışma yap­

rrek i çin uygun veriler sağlanmaya çalışılrru.ştır . Bu dcğrudan ölçmeler , yani an­

ketler yoluyla gerçekleştirilmiştir . 

Birinci bölümde ; çay tarımının başlangıç ve gelişimi Devlet Tekeli kaldı­

rılmadan önce ve sonra olmak üzere iki ayrı dönem olarak ortaya konulmuş , ikinci 

bölümde; çay tarımının yapısı , üretim alanları hakkında günümüze kadar olan geliş ­

meler konusunda bilgi verilmiş , yaş ve kuru çay üretim rniktarları , işletme kapasi­

teleri yine Devlet Tekeli öncesi ve sonrası durum olarak incelenmiş ve çay tale­

binin yapısı hakkında konuyla ilgili kaynaklara dayanılarak bilgiler ve analiz 

sonuçları verilrniştir . üçüncü bölümde ; Türkiye 'de çay talebi , talebin yapısı , 

yurt i ç i tüketim değişimi , arz talep fazlası stok çay durumu , dördüncü bölüm­

de ;Türki ye 'de çay fiyatları ve maliyetleri , taban fiyatları , kuru çay fiyatla­

rında ve maliyetler indeki gelişmeler , beşinci bölümde ise ;Türk çayının dış r e ­

kabet şansı , çayda dış r ekabet koşulları , Türkiye ve dünya çay satış fiyatları­

nın rnukayesesi ve Türkiye 'nin şansı ve potansiyel müşterileri incelenmiştir . 

Bunları izleyen üç bölüm , hemen tamamen uygulanan anket sonucu elde edi­

len verilerin analiz sonuçlarına göre ortaya konulmuştur . Bu anket , 1991 yılı 

itibariyle yaklaşık 215278 çay üreticisi aileden oluşan ana kütleden , isteğe 
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bağlı biçimde seçilen % 0 .3L oranındaki 700 aileye uygulanmıştır . Uygulama a ­

lanı 1 OS~ köy veya rrahalle şeklindeki yerleşim bir imidir . Uygularrada , Çaykur 

fabrikalarının hinderlandındaki çay alım merkezleri esas alınmıştır . 

Nwmıne seçimi ve anket uygulamasında , çay fabrikalarında görev yapan ve 

üreticiyi yakından tanıyan tarım teknisyenleri , ziraat rnühendisleri , tarım şef­

leri ve tarım müdürlerinin bilgi , tecrübe ve katkılarından yararlanılmıştır . 

Anket toplamı 3 sayfa olup , 20 sorudan ibarettir . Sorular herhangi bir grup­

landırmaya dayandırılrramış , ancak üreticilerin genel eğilimlerini , t ercihlerini , 

sorunlarını ve sorunlarına çözüm önerilerini tespit ediyor imajı vermekten kaçı­

narak , sanki üretici bizzat yaşadığı , hissettiği sorunları kendiliğinden anla­

tıyormuş gibi bir sohbet havası verilmeye çalışılarak , gerçekte üreticileri 

etki altına bırakmaksızın verdikleri yanıtlarıyla eğilimlerini , tercihlerini , 

düşüncelerini , sorunlarını ve çözüm önerilerini tespit etmeye yönelik bir an­

ket formu düzenlenmiştir . 

üreticilere , çayla ilgili hergangi bir konu ya da sorunla ilgili olarak 

sadece tek bi r soru sormak yerine ,o konu veya soruna bir kaç soruda ve değişik 

bölümlerde , farklı açılardan sorarak hem o sorun daha sağlıklı ortaya komil­

rreya çalışılmış , hem de tek bir konu veya sorunu değişik birkaç soruyla da test 

ederek , değerlendirmede otokontrol sağlanıreya çalışılmıştır . 

Araştırmanın her kadernesinde çay tarımı ve endüstrisini çok yakından tanı­

yan ve üs t seviyede sorumluluklar yüklenen çeşitli kamu ve özel sektör üst dü­

zey yöneticileriyle tartışmalar yapılarak veri derlerneden kaynaklanan hatalar 

azaltılmaya çalışılmıştır . 

Anket uygulamasında elde edilen veriler değerlendirilirken mümkün olduğu 

ölçüde bunlara sadık kalınmış , sadece tutarsız olabilecek veri ve anketler de­

ğerlendirme dışı bırakılmıştır . 

Anket uygulanan üreticilere geniş bir serbestlik tanınması amacıyla anke­

tin son kısmında açık bölüm bırakılmış ve ankette yapılan açıklamada mevcut 

soruların ve cevaplarının haricinde çayla ilgili her konuda üreticilerin sorun­

ları ve çözüm önerilerini diledikleri gibi ifare etmelerine fırsat verilmiş , 

ayrıca ankete katılan üreticilerin kimliğinin ve düşüncelerinin bilinmesinin 

yaratabileceği güvensizlik ve psikolojik baskının etkilerini silmek i ç in an­

kete katılan üreticilerin kimlik bilgilerine yer verip vermemesinin serbest 

olduğu açıkça belirtilmiştir . 
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Gerçekten de bazıları ismini ve adresini açıkça yazarak bazıları ise yaz­

rnadan, pek çok üretici , anket soruları ve cevapları haricinde çok net ve somut 

ifadelerle, çeşitli üretici sorunları ve çözüm önerilerine sıkça ve genişçe yer 

verdiler . 

Bu serbest görüşlerin çoğu çok ilginç ve içten bir düşünce şeklinde ifade­

ler taşıdığından , araştımıanın son bölümünde ; noktasına , virgülüne dokunulrradan 

aynen yazılırasının ve yer veriliresinin yararlı olacağını düşündüm ve araştırrra 

konusuyla ilgili görüş , düşünce ve önerilere yer verdim. 

Anket uygulaması sonucu elde edilen veriler , tablo haline dönüştürülerek 

araştırrranın son bölümünde tablolar halinde gösterilmiştir . Anket uygulamasında 

değişik karakteristiğe sahip üç bölge ayırt edilmiş , değerlendirrreler de buna 

göre yapılmıştır . Bölgeler arasında yapılan sıralamada üretici sayısı , üretim 

alanı ve üretim miktarı bakırnından yoğunluk derecesine göre Rize , Trabzon ve 

Artvin Bölgesi şeklinde önem derecesine göre sıralama yapılmıştır . Ordu ve Gi­

resun illerindeki üretici sayısı ve üretim alanları da çok düşük düzeyde oldu­

ğundan bu illerde Trabzon ili dahilinde düşünülmüş ve Trabzon , Ordu , Giresun 

iller·:ini kapsayan araştırma bölgesi Trabzon Bölgesi olarak kabul edilmiştir . 

Tablolar da ilk başta Rize Bölgesi yer alrnış· 7e Rize ili sınırları dahilin­

deki çay üretim alanlarını kapsamaktadır . İkinci sırada, Trabzon bölgesi yer al­

rnış ve Trabzon , Giresun , Ordu il sınırları dahilindeki üretim alanlarını kapsa­

maktadır . 

Anketör olarak seçilen 700 numunenin bu üç anket uygulama bölgesi itibariy­

le dağılımında ; üretim miktarı ve üretim alanı ağırlık olarak alınmış , Rize Böl­

gesi için toplam 32 işletme bölgesinden tesadüfi olarak seçilen 9 işletme bölge­

sinde 405 üretici ailesi , Trabzon Bölgesinde mevcut 9 işletme bölgesinden tesa­

düfi olarak seçilen 5 işletme bölgesinde 2:L5 üretici ailesi , Artvin Bölgesinde 

mevcut 4 işletme bölgesinden tesadüfi olarak seçilen 2 işletme bölgesinde 700 

üretici ailesi seçilerek bu araştırrra anketi uygulanmıştır . 

Bu üç bölgede seç ilen toplam 16 işletme bölgesinde toplam 700 aileye uygula­

nan ankette cevaplandırrra ve geri dönüş oranı 622 anket ve % 88 . 86 düzeyinde ol­

muştur. % 11 . 14 oranında anketin cevaplandırılrrarnış olrrası , anketörlerin anketi 

cevaplandırıp cevaplandırrnada serbest bırakılrralarından kaynaklanmıştır . 

Anket cevaplarının değerlendirilmesinde , her bir soru ayrı ayrı değerlen­

dirilrnerniş , ancak ilgili konu içinde , o konuyla ilgili bir veya bir kaç soru ön­

c:e ti.im bölqeler qenelinde , sonra da her bir bölge için ayrı ayrı değerlendiril­

miştir . 
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Değerlendirmede mümkün olduğu kadar sade ve basit bir anlatımla ilişkiler 

ortaya konulmaya çalışılmıştır . Bunun amacı , konuyla ilgilenen her kesimden ge­

niş bir halk kitlesinin konuyu kolayca anlayabilmesine olanak sağlamaktır . Bu 

nedenle araştırma sonuçlarının değerlendirilmesinde basit aritmetik ortalamala­

ra ve nisbi (%) şeklindeki karşılaştırmalara yer verilmiştir . 

Tablo 1 . Anket uygulanan bölgelerdeki üretici r.terkezleri , uygulanan ve 
yanıtıanan anket sayısı, 

Ait olduğu Üretici mer- Uygulanan an- Yanıtıanan Yanı tlanrrayan 
bölge adı kez i ket sayısı anket sayısı anket sayısı 

Rize Çayeli Ç.Fab . 4S 42 3 

Rize Gündoğdu Ç ~·Fb . 4S 40 s 
Rize Pazarköy Ç:Fb . 4S 4U s 
Rize Atnbarlık Ç.Fb . 4S 40 s 
Rize Zihniderin ç~·oo . 4S 41 4 

Rize Ardeşen Ç.Fb . 4S 42 3 

Ri ze Çiftlik Ç.Fb . 4S 40 s 
Ri ze i yidere Ç.Fb . 45 41 4 

Rize Taşlıdere Ç.Fb . 4S 41 4 

Yöre ·~Op . 40S 367 38 

Trabzon Hayrat Ç.Fb . 4S 3'/ 8 

Trabzon Çamlı Ç.Fb . 4S 40 5 

Trabzon Sürmene Ç. Fb . 4S 39 6 

Trabzomn Araklı Ç.Fb . 45 36 9 

Trabzon Tirebolu Ç.Fb . 4S 38 7 

Yöre ·Top . n5 190 35 

Artvin Muratlı Ç.Fb . 35 32 3 

Artvin Kerrıal paşa Ç . Fb . 3S 33 2 

Yöre Top . 70 6S s 

BÖLGE TOPLAMI 700 622 78 

Kaynak : Anket Uygulaması 



Tablo 2 . Anket Uygulama Bölgesinde üretici Sayısı , Çaylık Alan , Satınalınan ürün Miktarı ve Yüzde 
oranları . 

Yöreler üretici üretici Çaylık Çaylık A - Satın alınan Satın alınan 

Sayısı ( %) payı Alan (da) lan ( % ) payı Ürün mik . (ton) ürün (%) payı 

Rize 128 , 305 59 . 60 562 , 686 63 . 48 346 , 313 68 o 1.9 

Trabzon 66 , 686 30 . 98 228 ' 359 25 . 76 103 , 983 20 . 51 

Artvin 20 ' 287 9 . 42 95 , 348 1 o. 76 56 , 801 11 . LO 

BöLGE 'IDP . 215 , 278 100 . 00 228 , 359 100 . 00 507 , 097 1 UU . CJO 

Kaynak : Anket Uygulaması 

0'1 



Tablo 3 . Anket Uygulama Alanı ve Kapsanu . 

Rize Trabzon Artvin Bölge Toplamı 

Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % -- -- -

Uygulanan Anket Sayısı (Ad . ) 405 57 .85 225 3L . 1:5 70 1U. OU 70LJ 1CJO . Uv 

Cevaplanan Anket Sayısı (Ad . ) 367 59 . 00 190 30 . 55 65 1 o . 45 622 88 .86 

Cevaplanmayan Anket Sayısı (Ad . ) 38 8 .64 35 15 . 55 5 ·; . 14 78 11. 14 

Uretici Sayısı (Ad . ) 128305 59 . 60 66686 30 . 98 2028 '/ 9 . 4L 215L78 1üu . UO 

Çaylık Alan (Dekar) 562636 63 . 48 228359 25 . 76 95348 1 u . 16 886393 10G . Uu 

Satınalınan Urün Mik . (Ton ) 3463 12 68 . 29 103984 20 . 51 
-.ı 

.56801 11 . LU 50709 7 1 00 . ou 

Kaynak : Anket Uygularnası 
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1 . 'IÜRKİYE ' DE ÇAY TARIMlliiN BAŞLANGIÇ VE GELİŞİMİ 

Bu bölümde Türkiye 'de çay tarımının başlangıç ve gelişimi ile ilgili 

sadece konunun ana hatlarını ortaya koymak amacıyla bazı analitik bilgiler 

verilecektir . 

1 . 1 . Devlet Tekeli Kaldırılıradan önceki OOnem 

Türkiye 'de çay içme alışkanlığı 1600 yıllarından sonra başlamıştır . Mem­

leketimizde çay yetiştirilmesinin istenmesi ise1883 yılına rastlamaktadır (Te­

keli 19-/0) . 

Türki ye ' de çay yetiştirilmesi için ilk önemli teşebbüs 1917 yılında Hal­

kalı Zıraat Mektebi Al isi Mü::lerrislerinden Ali Riza Erten ' in çay tarımının Art­

vin ve Rize Bölgesinde yapılabileceği konusunda ciddi çalıŞITB.ları sonucunda bir 

rapor düzenlemesi ve bu raporu zamanın İktisat Bakanlığına sunulırasıyla gerçek­

leştirilmiştir (Kacar , 1986) . 

Ali Riza Erten ' in bu raporu sonradan İktisat Vekaleti tarafından "Şirral-i 

Şarkı Anadolu ve Kafkasya ' da Tetkikatı zirai" adlı kitap haline getirilmiştir . 

Ali Riza Erten ' in 1917 yılındaki raporu T .B.!-LM. tarafından dikkate alınmıştır 

ve uzun görüşrreler sonucunda 16 Şubat 1924 tarihinde "Rize Vilayeti ile Borçka 

kazasında fındık ,portakal , nandal ina , linon ve çay yetiştiriliTes i" adı altında­

ki 407 sayılı kanun kabul edilmiştir (Kacar 1986) . 

1937 yılına kadar çay tarımının başlama ve gelişmesi , zamanın ziraat u ­

rrum müfettişi Zihni Derin ' in çalışmaları sayesinde başarılı olmuştur . İlk ürün, 

19 38 yılında 138 kg olarak elde edilmiştir . 

1940 yılında iktisadi ve siyasi olayların etkisiyle3788 sayılı "Çay Ka­

nunu" çıkarılmıştır . Bu kanun yaş çay yaprağı satın alırayı garanti etmekte ve 

30 bin dönümlük çay bahçesi kurulırasını öngörmektedir . 

25 . 5 . 1952 tarihinde çıkarılan 4233 sayılı "Kahve ve Çay İnhisarı Ka­

nunu" ile çayın tüketim amacıyla Türkiye 'ye sokulması ve yurt içinde satılması 

Devlet Tekeli ' ne alınmıştır . 

2"i . 2 . 1951 tarih ve 5'748 sayılı kanunla çiftçilere sağlanacak krediler 

düzenlenmiştir . 

10 . 7 . 1953 tarih ve 6133 sayılı kanunla çay alanları miktarını artırma­

ya Bakanlar Kurulu yetkili kılınmış , ayrıca çay yetiştiricilerinin kuracakları 
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kooperatifle r e tanınacak damga r e smi , ferağ harcı ve muamele ver g isine ilişkin 

muafiye t l e r düzenlenmektedir . 

üre ticilere faizsiz verilecek nakdi kredi şekil şartları ise 30 . 6 . 1956 

tarih ve 6 75~ sayılı kanunla düzenlenmiştir (Özyurt , 1989 ) . 

ülkemizde çay tarımının tarihse l gelişiminde önemli dönüm noktalarından 

biri de 19 .13 yılına kadar Tekel Gene l Müdürlüğü eliyle sürdürülen çay işletmeci­

liğinin 6 Aralık 1971 tarih ve 149./ sayılı "Çay Kururru Kanununun " çıkanılmasın­

dan sonra , 1973 yılından itibaren 1497 sayılı kanunla kurulan Çay İşletmeleri 

Genel Müdürlüğü tarafından yürütülmeye başlarınıasıdır . 

Çay Kururru Kanunu ile çay endüstrisi ve tarımına yeni b ir ruh ve dina­

mizm getirilmiş , yeni bir teşkilatlanrra biçimi ortaya çıkmıştır (Özyurt , 1989) . 

Söz konusu kanuna göre1 çay tekeli el değiştirerek,.tüzel kişiliğe sahip , 

faaliyetlerinde özerk ve sorumluluğu sermayesi ile sınırlı 44 0 sayılı kanuna 

tabi İktisadi Devlet Teşekkülü kurulmuştur . Kanunun 4 . maddesinde Kurumun arracı 

"Memleketin Tarım Politikasına uygun olarak çay ziraatını geliştirmek , çay kali­

tesin i ıslah etmek ve işlerınıesini teknik esaslara göre yürütmek , iç ve dış pa­

zar isteklerine uygun J!B.hsul üretimi sağlarrak " olarak belirtilmiştir (özyurt , 

1989 ) . 

Bu kanunla1 çay tarım ve endüstrisinde Çay Kurumu. tam bir odak merkezi 

ve tek hakim otorite durumuna getirildiğini ve çayın bu tarihten sonra hızla bir 

gelişme sürecine girdiğini görüyoruz . 149 7 sayılı Çaykur kanununun çıkarıldığı 

1971 yılında 283513 dekar olan çay üretim alanları, Çayda devlet tekelinin kal­

dırıldığı 1985 yılına kadar önemli derecede genişleme göstermiş ve çaylık alan­

lar 669467 dekara ulaşmıştır . 

1 . 2 . 3092 Sayılı Kanun ve Çay Tekelinin Kaldırılmasından Sonrasi Dönem 

44 0 sayılı kanunun ruhuna göre düzenlenmiş ve teşkilatlandırılınış olan Çay 

Kurumu , bu yapısını 3092 sayılı kanun yürürlüğe girdiği 19 Aralık 1984 ' e kadar 

sürdürmüştür . 4 Aralık 1984 tarih ve 3092 sayılı çay kanunu ile çaydaki Devlet 

Tekeli kaldırılmıştır . Bu kanunun çıkarılmasından sonra Çaykur ' un bünyesi değiş­

memiş , ancak bulunduğu piyasanın yapısı değişmiştir . t<.onop::ü (Tekelci) piyasadan , 

ol i gopol ( Sınırlı sayıda firmanın hakimiyeti) piyasasına geçilmiştir (Özyurt , 1989 ) . 

Bu kanun ile çay ekonomisine getirilen değişiklikler şöyle özetlenebilir : 

a . Çay tarımı , üretimi , işlerınıesi ve satışı serbest bırakılınıştır . Ancak 

çay tarım alanlarının genişletilmesi Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sınırlar 
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dahilinde kalmaya devam edecektir . 

b . Gerç ek ve tüzel kişilerin Çay Endüstrisine ginnesi , tedarik , üretim 

ve pazarlama faaliyetlerinde bulururası serbest bırakılmıştır . Çay Tekelinin kal ­

dırılrnasını sağlayan en önemli hüküm budur . 

c . İhtiyaç duyulacak yaş çay yaprağının , doğrudan üreticiden satın alı­

narak tedarik edilebileceği hükmü , üreticiler açısından önemli değişiklikler ge­

tirmiştir . Çünkü daha önce rnonopson hakimiyetinde olan çay yaprağı piyasası , bu 

kanunla aligopson piyasasına dönüşmüştür (özyurt , 1989) . 
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2 . TORKiYE ' DE ÇAY TARIMININ YAPISI 

Memleketimizde çay üretimi , ı:::oğu Karadeniz Bölgesinde doğuda Artvin ,Ba­

tıda Ordu vilayetinin Fatsa ilçesine kadar uzanan kıyı şeridi üzerinde , kıyıdan 

yer yer 28 km içerlere kadar uzanan bir alan içerisinde yapıl.m3ktadır . Ibğuda Art­

vin , batıda Araklı ilçesine kadar olan kesim birinci derecede verimli çay ekim 

alanlarını , Araklı ile Ordu Fatsa arasındaki alan ise ikinci derecede verimli çay 

ekim alanlarını teşkil etmektedir (Anonim , 1990) . 

Başlangıçta çay üretiminin artırılrrası amacıyla çay ekim alanlarının ge­

nişletilmesi için önemli teşvikler getirilmiştir . Zamanla üretim miktarında bel­

li bir artışın sağlanmasından ve iç tüketimin karşılanmasından sonra yeni çaylık 

alanlarının tesisi durdw:ulmuştur . İlk yasaklama 1974 yılında getirilmiş , 198 2 

yılı sonuna kadar devarn etmiştir. 1982-1987 yılları arasında serbest bırakılan 

yeni çaylık alan tesisi, 1987 ' den 1989 yılı sonuna kadar tekrar dondw:ulmuş , 

son olarak Yüksek Planlama Kurulundan alınan kararla da bu süre 1991 yılı so­

nuna kadar uzatılmıştır (Özyurt ,198 9) . 

2 . 1 . üretim Alanları 

1950- 1991 yılları arasında gerek miktar olarak , gerekse iller bazında 

çaylık alanlarda önemli genişlemeler kaydedilmiştir . 

2 . 1 . 1 . Çaylık Alanların Gel iş imi 

Çaylık alanlar 1950 yılında 26423 dekardan, 1991 yılında 886393 dekara 

ulaşarak yaklaşık 33 kat artmıştır . Yıllar itibariyle çaylık alanlardaki artış­

lar aşağıda Tablo 4 ' de gösterilmiştir . 

Tablo 4 . 1950- 1991 Yılları Arasında Türkiye ' de 
Çaylık Alanların Gelişimi 

Yıllar Çaylık Alan (Dekar) 

1950 264L3 

1960 1348.80 

1970 2"18883 

1975 503000 

1980 538110 

1985 66 9000 

199 0 905750 

1991 886393 
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1950 yılından 1991 yılına kadar geçen 41 yıl sonunda çaylık alanlarda 

% 3354 gibi çok yüksek oranda artışlar gerçekleşmiştir . Bu artış özellikle 1950-

1975 yılları arasında çok hızlı olmuştur . Tablo 4 ' de 199 0 yılı çaylık alanı­

nın 1991 yılı çaylık alanından 19357 dekar daha fazla görülıresinin gerçek nede­

ni , çaylık alanların 199 1 yılına kadar beyana dayalı tespit edilmiş alnıasından 

1991 yılında ise yerinde ölçümler yapılarak çaylık alanların gerçek bilinen ra­

kamının belirlenmesinden kaynaklanmaktadır . 

2 . 1 . 2 . İller İtibariyle Çaylık Alanlar 

1960-1991 yılları arası iller itibariyle çay ekim alanlarının gelişimi 

TabloS ' de gösterilmiştir . 

Tablo S . 196G- 1991 Yılları Arasında İller İtibariyle Çaylık Alanlar (da) 

Yıllar Rize Trabzon Giresun Ordu Artvin Toplam 

1960 97950 29000 7160 760 19420 154290 

1970 176780 51430 12320 790 40190 281510 

1975 344940 102200 9710 640 45380 5028 '10 

1980 366160 104580 13200 680 53490 538110 

1985 444160 137670 15890 630 71120 669470 

1991 56 2686 196476 31250 633 95348 886393 

Kaynak~ Çaykur Tarım Dairesi Başkanlığı Değerleri 

Tablo S 'de de görüldüğü gibi , 196 0 yılında toplam çaylık alanların % 63 . 48 ' i 

Rize yöresinde ve% 12 . 60 ' ı Artvin yöresinde bulunurken 1991 yılı itibariyle 

çaylık alanların yine% 63 . 48 ' i Rize yöresinde , % 25 . 76 ' sı Trabzon yöresinde 

bulunmaktadır . 1960 yılıyla çaylık alanların illere göre gelişimi 1991 yılıyla 

kıyaslandığında , toplam içindeki payın Rize yöresinde değişrrediği, Artvin yöre­

sinde %1., 84 oranında azalmış olduğu anlaşılııBktadır . Bir diğer ifadeyle yeni 

çaylık alan oluşurrn.ındaki artış hızı ve oranı Trabzon yöresinde % 1 .84 daha fazla 

olmuştur . 

2 . 2 . Uretici Sayısı 

1970-1 991 yılları arasında üretici sayısında da önemli değişmeler olıruş-

tur . 
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2 . 2 . 1 . Yıllar İtibariyle üreticilerin Dağılımı 

19~C - 99 yılları arasında , üretici sayısr.C.a meydana gelen değişneler 

Tablo 6 ' da gösterilmiştir . 

Tablo 6 . 1970-1991 Yılları Arasındaki 
üretici Sayısı 

Yıllar üretici Sayısı 

1970 129620 

1975 12Tl3L 

1980 178805 

1985 190620 

1990 202904 

1991 2152"i8 

Kaynak : Efendioğlu ; özyurt ; Vanlı , 19 92 

Tablo 6 'da da görüldüğü gibi 1970 yılına nazaran 1991 yılı itibariyle ü­

retici sayısında % 166 oranında artış olmuş ve 129620 kişiden 215278 üretici 

ailesine ulaşmıştır . Ancak Tablo S 'de görüldüğü gibi 1970- 1991 yılları arasın­

da çaylık alanlarda % 314 oranındaki artışla , üretici sayısındaki artışı kıyas­

larsak aynı oranda artmadığını görürüz . Bu durınn büyük ölçüde yaşlı üreticile­

rin Bağkur kapsamına alınrrası ve ruhsatlarını başkalarına devretrnelerinden kay­

naklanmıştır (Anonim , 1991 d) 

2 . 2 . 2 . Dekar Büyüklüklerine Göre üreticilerin Dağılımı 

1991 yılı itibariyle dekar büyüklüklerine göre üreticilerin dağılımı çay 

ekim alanları ve üreticilerin dağılımı aşağıda rablo. 7 ı de gösterilmiştir . 

Tablonun incelenmesinden anlaşılacağı gibi , üreticilerin % 78 . 65 gibi 

çok yüksek bir oranı 5 dönürnün altında çay işlebne büyüklüğüne sahiptir . özel­

likle 10 dönümden daha büyük işlebneye sahip olan üreticiler % 9 . 22 gibi dü­

şük yüzdeye sahiptirler . Buradan , çay üreticilerinin çoğunlukla küçük üreti­

cilerden ve aile ziraatı şeklinde çay üretimini sürdüren üretici ailelerden 

oluştuğunu ve bu şekilde işletme büyüklüğü dağılımının da nispeten adil bir 

dağılım gösterdiği 'anlaşılmaktadır . Bü~:ıri.ik işletrre sahiplerinin düşük paya 
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Tablo 7 . 1991 Yılı İtibariyle Dekar Büyüklüğüne Göre üreticilerin 
Dağ'ılımı 

Dekar üretici 
Payı 'Ibp . Çaylık Payı 

Sa ısı 
% Alan % 

1- 5 169321 78 . 61 508806 5 ., . 4 o 
6- 10 39923 18 . 55 295851 33.38 

11 - 15 5185 2 . 41 65418 7 .38 

16- 20 688 0 . 32 12415 1 . 40 

21 + 161 0 . 07 3903 0 . 44 

'Ibplarn 215L78 100 . 00 886393 100 . 00 

Kaynak : Efendioğlu ; özyurt ; Vanlı , 1992 

sahip olrrası sosyo-ekonomik denge için uygun sonuçlar doğuriTaktadır . Tablonun 

genel olarak değerlendirilmesi sonucunda , çay tarımının aile ziraatı şeklinde 

ve daha ziyade küçük aileler eliyle sürdürüldüğü anlaşılmaktadır . 

2 . 3 . Yaş ve Kuru Çay Uretim Miktarı 

1960- 1991 yılları itibariyle yaş ve kuru çay üretim miktarları Tablo 8 ' 

de ve çayda devlet tekelinin kaldırıldığı 1985 yılından i tibaren Çaykur ve ö­

zel sektörün yaş çay üretimindeki rekolte payları ve kuru çay üretim miktarları 

ayrı ayrı olarak Tablo 9 ' da gösterilmiştir . 

2 . 3 . 1 . Devlet Tekeli Kaldırılrradan önceki ilinem (1960-1984) 

Çay üretiminde Devlet Tekelinin kaldırıldığı 1984 yılına kadar olan dö­

nemde yaş ve kuru çay üretim miktarı Tablo 8 ' de gösterilmiştir . 

Tablonun tetkikinden de anlaşıldığı gibi , Devlet Tekeli kaldırılrradan 

önceki son 20 yılda yaş ve kuru çay üretiminde çok önemli artışlar olmuştur . 

Son 24 yılda kuru çay üretimi 23 kat artmıştır. Bu artış 19Uü-198u döneminde 

çok daha hızlı olmuştur . 1q81 yılında kuru çay üretiminde görülen %46 oranın­

daki azalmanın nedeni , o yılda satın alınan yaş yaprak normunda kaliteyi daha 

da artırıcı yeni bir ürün mübayaa standardı belirlenmesi ve buna göre çay alı­

mının yapılrrasından kaynaklanıııaktadır . 
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Tablo 8 . 1960-1984 Yaş ve Kuru Çay Uretim Miktarları 
('lbn). 

Yıllar Yaş çay Kuru çay Kuru çay Ure-
Uretim Mik . Uretim Mik . tim Artışı(%) 

1960 25958 5710 100 
1970 153330 33660 +589 
1980 4.76085 92000 +273 
1981 192802 43000 - 46 
1982 303315 6800() +158 
1983 436031 101000 +148 
1984 569059 132000 +130 

Kaynak : Çay işlebreleri Genel Müdürlüğü Tarll!1 Dairesi 
ve İşletme Uretirn Dairesi Başkanlığı Faaliyet Raporları . 

2. 3 . 2,Devlet Tekeli Kaldırıldıktan Sonraki OOnern ( 1985- 1991) 

1985 yılından itibaren özel sektörün de faaliyete geçmesi nedeniyle , 

satınalınan yaş çay ve üretilen kuru çay miktarları 1985- 1991 yılları arası 

Çaykur ve özel sektör olarak Tablo 9 ' da ayrı ayrı olarak gösterilmiştir. 

Tablo 9 . 1985- 1991 Çaykur ve özel Sektör Yaş ve Kuru Çay Uretirn Miktarları(Ton/Yıl) 

Yıllar 
Yaş çay üretimi Kuru çay üretimi 

Çaykur % ö . Sek . % Çaykur % ö .Sek . % 

1985 6024.74 82 . 22 27500 17 . 78 132978 96 . 02 5500 3 . 98 
1986 669771 92 . 41 55000 7. 59 140261 92.72 11000 7 . 28 
1987 566607 83 . 04 115700 16 . 96 119744 83 . 80 23140 16 . 20 
1988 581338 72 . 54 220000 27 . 46 121486 73 . 41 44000 26 . 59 
1989 520510 77.62 150000 22 . 38 108436 78 . 32 3UOOO 21 . 68 
1990 4 72205 70 . 24 200000 29 . 76 95739 70 . 53 40000 29 .4 7 
1991 507000 62 .82 300000 37 . 80 103449 63 . 29 60000 36 . 71 

Kaynak : Anonim, 1991a. 

1985 yılından itibaren çayda Devlet Tekelinin kaldırılmasıyle özel sektörün­

de faaliyete geçmesiyle birlikte satın alınan yaş çay ve üretilen kuru çay miktar­

larında önemli derecede artışlar meydana gelmiştir. 

1984 yılında toplam 569000ton olan yaş çay üretimi , geçen sekiz yılda 1991 
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yılı itibariyle toplam 8070GO tona ulaşmıştır . Bu dönemde yaş çay üretimindeki 

artış oranı % 41 olmuştur . Oysa 19 15-1985 yılları arasındaki 1 O yıllık dönem­

deki artış oranı % 33 olarak gerçekleşmişti. Bu dururrrla, çay tarımında , 1984 

yılından sonra özel sektörün de faaliyetine izin verilmesiyle satın alınan ve 

üretilen yaş ve kuru çay miktarlarında 1984 yılı öncesine nazaran daha büyük 

artışlar olduğu anlaşılmaktadır . 

1984-1991 döneminde çay sektöründe üretilen yaş çay ve kuru çay mik­

tarlarında Çaykur ' un payı giderek azalmıştır . Bu pazar kaybı 1984-198 '/ yılla­

rı arasındaki ilk üç yıllık dönerrde % 17 oranında olmuş ve giderek artarak 

1991 yılı itibariyle üretilen toplam yaş çay miktarında Çay~ ' Uıı :ı;:ayı % s:.82 

ye kadar gerHeyerek % .3 -; . 18 gibi yüksek bir düzeye ulaşmıştır. 

Aynı durum 1984- 1991 yılları arasında her iki sektörün ürettiği kuru 

çay miktarları bakınundan da geçerlidir . 1991 yılı itibariyle üretilen toplam 

kuru çay miktarları içinde Çaykur ' un payı % 63 . 29 , özel sektörün payı ise 

% 36 . 71 oranında gerçekleşmiştir . Çaykur ' un üretilen kuru çay miktarlarında­

ki pazar kaybının, yaş çaya oranla % O. 4 7 oranında fazla oluşunun nedeni, 

Çaykur ' un imalat teknolojisi , kaliteli hammadde mübayaası, işletme tecrübe­

si gibi nedenlerden ötürü daha yüksek randıman avantaj ına sahip o.lJnasından­

dır . 

2 . 4 . Kuru Çay İşleme Kapasitesi 

Çaykur ' un ve özel sektörün kuru çay işleme kapasiteleri 1984 öncesi 

ve sonrası olmak üzere iki ayrı dönem itibariyle incelenmiştir . 

2 . 4 . 1 . özel Sektörün Faaliyete Geçmesinden önceki OOnem 

1984 yılında çayda Devlet Tekeli kaldırılıncaya kadar devlete ait çay 

işletmelerinin sayısı ve kapasitesi aşağıda Tablo 10 ' da gösterilmiştir . 

Tablodan da görüldüğü gibi çayda Devlet Tekeli devam ederken yaş çay 

işleme fabrika sayıları ve kapasiteleri 5 yıllık dönemler itibariyle dikkate 

alındığında normal bir artış seyri göstermektedir . Ancak fabrika sayısı ve 

kapasitesindeki bu artış miktarı aynı dönemlerde satın alınan ve işlenmesi ge­

reken yaş çay miktarlarıyla bir denge içerisinde o.lJnarnıştır. Bu nedenle Çaykur 

1973- 1980 yılları arasında toplam 251 000 ton yaş çay yaprağını işleyememiş ve 

imha etmek zorunda kalmıştır. 
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Tablo 10 . 1950-1~84 Yılları Devlete Ait İşletme sayısı 
ve Kapasi te Artışları 

Yıllar Fabrika sayısı Yaş çay işleme 
kap . ('Ibn/Gün) 

1950 1 145 

1955 2 295 

1960 16 2055 

1965 24 3195 

1970 ~6 3525 

1975 37 5095 

1980 39 5395 

1984 44 5900 

Kaynak : Anonim, 1991 a 

Bu dönemde imha edilen yaş yaprak miktarları yıllar itibariyle mik­

tar ve değer olarak aşağıda Tablo 11 ' de gösterilmiştir . 

Tablo 11 . 1973- 1980 yılları arasında imha edilen yaş 
çay miktar ve bedelleri 

Yıllar imha edilen yaş 'I\ıtarı 

çay mik . (Binton) (Milyar TL) 

1973 0 . 6 o. 01 

1974 9 . 0 0 . 05 

1975 4 . 0 0 . 03 

1976 23 . 0 0 . 20 

19"17 37 . 0 0 .37 

1978 46 . 0 0.55 

19'19 92 . 0 1 . 33 

1980 40 . 0 1. o 

Kaynak : Anonim, 1990 

Tablodan da anlaşıldığı gibi Çaykur, işletme kapasitesi ve fabrika 

sayısının yetersiz olmasından ötürü , 1973-1980 döneminde toplam L5160U ton 

yaş çay yaprağı imha edilerek o yılların cari fiyatlarıyla 3 . 54 milyar li­

ralık çayın işlerınıeden atılması ve imha edilmesi mecburiyetine kalınmıştır . 
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2. 4 . 2. özel Sektörün Faaliyete Geçmesinden Sonraki Dönem 

Çaykur ' un işleme kapasitesindeki yetersizliği ve devletin bazı sek­

törlerde özel sektörün faaliyetine serbestlik tanıyarak kamu finansmanını ra­

hatlatrra ve rekabetçi ortarnı yaratma gibi p::ılitikaları sonucunda, 1984 yı­

lından sonra çay endüstrisinde de özel sektörün faaliyetine izin verilmişti . 

Devlet Tekelinin kaldırıldığı 1985- 1991 döneminde Çaykur ve özel sek­

tör fabrikalarının sayısal ve kapasite yönünden gelişimi aşağıda Tablo 12. ' de 

gösterilmiştir . 

Tablo 12 . 1985- 1991 Çaykur ve özel Sektör Çay İşleme Kapasitesi ve Fabrika 
sayıları. 

Yıllar Ç a y k u r ö z e ı S e k t ö r Top ı a m 
Fabrika Kapasite Fabrika Kapasite Fabrika Kapasite 
Sayısı ('lbn/Gün) Sayısı ('fon/Gün) Sayısı ('lbn/Gün) 

1985 44 5900 15 1060 59 6960 

1986 45 6()50 19 1885 64 7935 

1987 45 6050 23 2210 68 8260 

1988 45 6050 65 3275 11 o 9345 

1989 45 6070 104 3800 149 9970 

1991 45 6070 130 5000 175 11070 

Kaynak : Anonim 1991 a 

Tablodan da görüldü0ü gibi çay sektöründe özel sektörün faaliyete geç­

tiği 1984 yılından sonra çay fabrika sayılarında ve çay işleme kapasitelerin­

de kısa sürede büyük artışlar olmuştur . Bu artış , o derece yüksek olmuştur ki , 

1947 ' den 1984 ' e kadar geçen 36 senede devletin ulaştığı işleme kapasitesi mik­

tarına,. özel sektör 8 yıl gibi kısa sayılabilecek bir sürede ulaşmıştır . Bu da 

gösteriyor ki özel sektör faaliyete geçmeden önce kamu işleme kapasitesi mev­

cut ihtiyaca cevap vermemekteydi ve işleme kapasitesinin üstünde kalan yaş 

çay miktarları üreticilerin tarlasında kalıyor veya toplanıp satılamadığından 

imha edilerek zayi oluyor ve çay endüstrisinde mevcut üretim potansiyeli 1984 ' 

den önce tam olarak değerlendirilemiyordu . 

1991 yılı itibariyle sahip olunan 11070 tonluk üretim kapasitesinin 

% 46 ' lık kısmı özel sektörün elindedir . 
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Çayda özel sektörün faaliyete geçmesiyle özel sektörce gerçekleştiri­

len 5000 tonluk ilave üretim kapasitesi, şüphesiz ~eticilerin menfaatine 

olmuş ve daha çok miktarda ve daha kolayca çay sacalarını olanakl ı kılmış­

tır . Ayrıca yaratılan bu ilave işleme kapasitesi , e.~ istihdam imkanlarının 

dağınasına vesile olmuştur . 



3 . TüRKİYE' DE ÇAY TALEB İ 

Türkiye ' de çay talebi , yapısı itibariyle, yu_rt içi tüketim değişimi 

yönüyle ve arz- talep dengesi açısından aşağıda üç bö üm halinde kısaca açık­

lanmaya çalışılmıştır . 

3 . 1 . Çay Talebinin Yapısı 

Türkiye ' de çay lüzurnlu rra.llar grubuna gime.lctedir . e lüks, ne de a­

şağı maldır . Lüks değildir . Çünkü ,yüksek gelir seviyelerinde talep miktarın­

da nisbi artışlar görülmez . Çoğu zaman artan gelirin yarattığı ilave talep , 

çay ın rakibi olan tüketim rra.llarına kayar . Aşağı mal değildir , çünkü temel gı­

da maddesi olmadığı gibi , çok düşük gelir seviyelerinde çayın ikame malları 

sayılabilen ıhlamur vb . mallar tercih edilebilir (Özyurt, 198"/a) 

Türkiye ' de çay talebi 19"iü ' den sonra oldukça dinamik bir karakter ka­

zanmıştır . Bunun nedeni de çayın artık zorunlu tüketim malları arasına gir­

miş alırasındandır . Nitekim dar gelirli kesimlerin temel tüketim malları ara­

sında çay da yer almıştır . 

Geleneksel çay tüketicisi pek çok gelişmiş ülkede kişi başına çay tü­

ketimi nisbeten azalırken , diğer çay üreticisi ülkelerde olduğu gibi Türkiye ' 

de de tüketimi arbnıştır (özyurt , 1 98 7 a) 

Türkiye ' nin yıllık yurtiçi tüketimi 135000 ton cıvarındadır . Fert ba­

şına tüketim 2 , 2 kg . dır . 

3 . 2 . 1980- 1991 Yıllarında Yurtiçi Tüketim Değişimi 

1980- 1991 yılları arasında Çaykur ve özel se.lctörün iç ve dış satışla­

rını Tablo 13 ' de görebiliriz . 

Tablonun incelenmesi neticesinde, 1984 ' de Devlet Tekeli kaldırılma.dan 

önce iç piyasada 110000 ton çay satan Çaykur 'un, 1991 yılında , iç pazar payını 

% 3"; kaybederek ancak 85000 ton çay satabildiği ve iç pazarın % 63 ' üne sa­

hip olduğu anlaşılmaktadır . 

Tablodan da anlaşıldığı gibi ithal edilen çay miktarı çok sınırlı dü­

zeydedir . Çay ın demleme şeklindeki alışkanlıkları , içim özelliği , dama.k tadı 

oluşturması ve gümrük vergi ve fon miktarlarının yüksekliği nedeniyle ülkemiz­

de yapılan çay ithalatının önemli bir miktar teşkil etn'ediği anlaşılmaktadır . 
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Tablo 13 . 1980- 1991 Yıllarında Çay Satışları (Ton) 

Yıllar 
i ç s a t ::.. ş d ı ş sa t ı ş i:i1alat 

Çaykur özel Sektör Toplam Çaykur ÖGel sek . 

1980 87000 87000 ·1000 

1981 88000 88000 2U00 

1982 91000 91000 380 

1983 96 000 96000 5GO 

1984 11 GOOO 110000 6UO 

1985 108000 4000 112000 80U 

1986 11~000 8UOO 1.GGOou 4CJ 

1987 11 2UOO 11000 123000 260 

1988 90000 38000 128000 235 95 

1989 102000 L.8CJOO 130000 250v0 25u 

1990 87000 45()00 13LU00 28 uOıJ 15U 

1991 85000 50UOÜ 135UOCJ 180u :Luü 

Kaynak : Anonim, 1991a 

Bir diğer dikkat çekici husus c1a 1985 yılından itibaren 1991 yılı-

na kadar iç piyasada pazarın % 37 ' sini eline geçiren özel sektörün ihracat-

ta kayda değer bir gerçekleşme kaydedemediğinin anlaşılmasıdır . 

Çaykur ise 1985 ' den itibaren iç pazarda daralan payını ve üretim 

fazlasını ihracatla değerlendirme yoluna gitmiş ve maliyetinin altında fi­

yatlarla da olsa , özellikle 1989 ve 1990 yıllarında eski Sovyetler Birliği ' 

ne , şimdiki BDT ülkelerine önemli miktarda çay ihracatını gerçekleştirmeyi 

başamıştır . 

3 . 3 . Arz Talep Fazlası Stok Çay Durumu 

Türkiye ' de çay üretimi , satışı ve stokları birlikte değerlendiril­

diğinde görülen durum aşağıda Tablo 14 ' de gösterilmiştir . 

1985 yılından itibaren özel sektörün faaliyete girmesiyle , yaratılan 

ilave işleme kapasitelerinin özel sektörce kullanılmasıyla beraber daha çok 

yaş çay alınmış , daha çok kuru çay imal edilmiş , tüketirnde kısa sürede ö­

nemli artışlar olmamasından dolayı da toplam kuru çay stoklarında sürekli ar­

tışlar olmuştur . 1984 'de 360ü0 ton olan yılbaşı stoku , 1991 yılında% 1G0 

artışla 72000 tona ulaşmıştır . Oysa bu dönemde hem 58u0ü ton radyasyonlu çay 
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Tablo 14. 1980-1991 Yılları Kuru Çay Uretirn Satış ve ·stok Durumu (Binton) 

Yıllar Yılbaşı Yıl içi Toplam İç satış Dış Satı~· Toplam Yıl sonu 
Stoku U retimi Satış Stoku 

198 0 1 G3 92 195 87 7 94 101 

1981 1 01 43 144 88 2 90 54 

198 2 54 68 12.2 91 0 ,4 91 31 

1983 31 1 01 132 36 (J 1 1 96 36 

1984 36 132 168 11 o 0 , 6 111 57(x) 

1985 57 139 196 112 0,8 112,8 83,2 

1986 83 , 2 151 234 ,2 120 12G 114,2 

1987 55,2 144 199,2 123 123 76,2 

1988 76,2 165 241 12 1 .28 0,2 128,2 113 , 2 

1989 113 12 139 252 130 25 155 9712 

1990 97,2 135 232 , 2 132 28 16 0 7L. , 2 

1991 "12 , 2 163 235 ,2 135 1 ,8 136,8 98,4 

Kaynak: Anonim , 1991 b. 
(x) : 1986 yılında 58üüu ton radyasyonlu çay imha edilmiş ve 198'/ yılbaşı 

stokundan düşülmüştür. 

imha edilmiş , hem de Çaykur özellikle 1989 ve 199G yıllarında toplam 53Uuu 

ton çayı BDT ülkelerine ihraç etmiştir . Bunlara rağmen 199L yılbaşı itiba-

riyle 98lJOO ton devreden kuru çay stok miktarıyla sektör karşı karşıya kal-

rruştır . 

Yılbaşı stoku olan 9800U tondan , yeni ürünün alınıp, işleniş piya­

saya gireceği rrayıs ayına kadar yaklaşık 56000 ton çayın iç piyasada sa­

tılabileceği varsayıldığında yine de 42uu0 ton gibi gerçek stok fazlası ku­

ru çayı sektör taşırrak dururnuyla karşı karşıya kalıraktadır . Bu miktar çayın 

1991 yılı cari fiyatlarıyla parasal değeri yaklaşık 1,2 trilyon liradır. 
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4 . 'IÜRKİYE ' DE ÇNi FİYATLARI VE MALİYErLERİ 

Türkiye ' de çay piyasası oligopoldur . Buna r~ğmen fiyatların belir­

lenmesinde hala hükümetin kararları hakim:iir . Bu yüzC.en oligopollu rekabet 

ortaya çıkrrarnaktadır (Özyurt , 1989) 

4 . 1 . Taban Fiyatlarında Gelişmeler 

Başlangıçta , çay üretimini teşvik etmek arracıyla çay üreticisine 

nisbeten yüksek fiyatlar Cderuniştir . Daha sonraları çay tüketiminin memle­

ketlinizde devamlı artması sonucu artan çay ithalini _ avaşlat:rrak , iktisadi 

deyimle ithal ikamesi sağlamak amacıyla devlet üreticiyi koruma politikası 

gübnüştür . Çay üreticileri devlet tarafından üç şe.l<ilde iktisadi politika 

izlenerek destekleruniştir .Bunlardan birincisi , üretim alanlarının genişli­

ğine göre dekar başına kredi verilmesi. İkincisi , ürün fiyatlarının garan­

ti altına alınması . üçüncüsü de üretilen çayların tarramının satın alınması 

garantisidir . 

1980- 1991 yılları arasında devletçe ilan edilen yaş çay taban fiyat­

ları Tablo 15 ' de gösterilmiştir . 

Tablo 15 . 1980- 1991 Yılları Yaş Çay Taban Fiyatları ve Artış Oranları (kg) 

Yıllar Taban Fiyat Tüketici Fiyat 
Artış Oranı 

Kg/TL Artış % 

198 0 41 64 86 . 6(J 

1981 55 34 25 . 86 

198L 72 . 50 32 29 . 32 

1983 1 01 39 3"/ . 06 

1984 140 39 49 . 68 

1985 140 39 44 . 18 

1986 177 L6 30 . 61 

1981 220 24 55 . 05 

1988 325 48 75 . 21 

1989 Mayıs-Haziran 55U 75 68 . 80 
Te.ımıuz-Ağustos 570 
Eylül- Ekim 600 

199 O Mayıs-Haziran 850 58 63 . 30 
Ternrruz-Ağustos 9uO 
Eylül- Ekim 975 



1991 Mayıs-Haziran 
'I'e.ırnıllz-Ağustos 

Eylül-Ekim 

1360 
1435 
1510 
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Kaynak : Anonim , 1990 ; 1991b; 1991d 

58 61. :LU 

Tablo 15 ' in tetkikinde yaş çay taban fiyatlarında 1980-1991 yılları arasında 

tüketici fiyat artışına paralel fiyat artışları olduğu, taban fiyatlarındaki 
artışın , 1981 , 1982 , 1983 ve 1989 yıllarında tüketici fiyat artışlarının üs­

tünde olduğu , ancak 1980 , 1984, 1985,1986 , 198"1 , 1988 , 1990 ve 1991 yıllarında 

ise yıllık tüketici fiyat artış oranlarının gerisinde kaldığı anlaşılmakta­

dır . Buradan çıkan sonuç , üreticilerin gerek 1984 yılında devlet tekeli kal­

dırılınadan önce, gerekse devlet tekeli kaldırıldıktan sonra taban fiyatlar 

açısından reel olarak gelir kayıpları olmuştur. 

4. 2 . Kuru Çay Fiyatlarında ve Maliyetlerindeki Gelişneler 

Sektörde öncü görevi yapan Çaykur'un 1984-1991 yılları arası kuru çay 

maliyetleri ve ortalama paketli çay satış fiyatları ve satış fiyatı artış o­

ranları , yıllık tüketici fiyat artış oranlarıyla mukayeseli olarak aşağıda 

Tablo 16 ' da gösterilmiştir . 

Tablo 16 . 1984-1991 Yılları Çaykın· Paketli Çay .tvıaliyetleri-ortalarra Satış 
Fiyatı iJe Fiyat Artışlarının Tüketici Fiyat Artış oranıyla Mukayesesi 

Yıllar Paketi~ çay Artış Ort . Pak. çay Artış Tüketici yıl 
Mal. {kg/ TL) Oranı satış fiy. Oranı sonu fiy . artış 

{%) {Kg/ TL) {%) oranı {%) 

1984 643 1150 49 . 68 

1985 914 42 .14 21 "15 89 44.19 

1986 1178 28 . 88 2500 33 . 33 30 . 67 

1987 1451 L3 . 1"1 4350 50 . 00 55 . 05 

1988 2270 56 . 44 5300 21 . 93 75 . 21 

1989 4157 83 . 12 7350 38 . 6"i 68.8U 

1990 6910 66. 22 9850 34 . 01 63.30 

1991 14162 104 . 94 18250 85 . 27 61 . :.w 

Kaynak : Anonim, 1991a; 1991b;1991d 

Tablonun tetkikinde, özellikle 1989 yılına tüketici fiyat artışından 

daha düşük olduğu , ancak 1989 yılından itibaren kuru çay rraliyetlerindeki 
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artışın yıllık tüketici fiyat artışından daha yükse~ oranlarda gerçekleşti­

ği anlaşılmaktadır . Buna karşılık 1987 , 1988,1989 ve 1990 yıllarında paketli 

çay satış fi_ atlarındaki artış hızı ise yıllık tüketici fiyat artış oranının 

gerisindedir . 

Çaykur ' un paketli çay maliyetlerinde son yıllardaki yüksek artış hı­

zın:Jy özel sektörün devreye girnıesiyle toplam kapasite kullanımındaki düşük­

lüğe bağla_abiliriz . Diğer yandan maliyetlerdeki artışa rağrnen,.paketli çay 

satış fiyatlarının aynı oranda artrnarnasının nedeni olarak da Çaykur ' un 1984 ' 

den sonra özel sektörle rekabet ortanu içinde bulururasını ve pazardaki ha­

kimiyetini kaybetmeine amacına yönelik tuturnunw1 bir sonucu olarak kabul edi­

lebilir . 
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J. 'IÜRK ÇAYININ DIŞ REKABET ŞANSI 

Tablo 14 ' un tetkikinden anlaşılacağı gibi ülkemizde çay sektöründe 

üretilen kuru çayda , arz talep dengesi arz fazlası şeklinde kendini göster­

ITektedir . 1987 yılı itibariyle ·,6 binton olan yılbaşı devreden kuru çay 

stoku , 1991 yılı itibariyle 98 bintona yükselmiştir . Bu duı:urrda gerek Çaykur , 

gerekse özel sektör ihtiyaç fazlası üretilen kuru çayın dış satım imkanları­

nı araştırrrak ve bunu gerçekleştinneye çalışrre.k mecburiyetindedir . Aksi tak­

tirde bu kadar ihtiyaç fazlası stok çayı sektörün taşJ..IT\3.sının maliyeti yük­

sektir . 

Dünya çay ithalatı 1986 yılı itibariyle ni.. ton,ihracatı ise 1985 yı ­

lı itibariyle 10'i9 tondur . Başlıca ithalatçı ülkeler , İngiltere , BDT , ABD , 

Pakistan , Mısır , Polonya ve Irak olup , Başlıca ihracatçı ülkeler de , Hindistan , 

Sri I..a.nka , Çin , Kenya , Endonezya , Arjantin , t--la.lawi ve Bangladeş ' tir (Vanlı , 

1989) . 

5 . 1 . Çayda Dış Rekabet Koşulları 

Türkiye ' de çay sektöründe ihtiyaç fazlası stok çay varlığı karşısın­

da , ihracat imkanları araştırıldığında uluslararası çay piyasasının işleyi­

şini dikkate alrre.k gerekmektedir . 

Dünya çay piyasasının yapısı oldukça karmaşık bir durum gösterir . Bu 

piyasada en belirgin şekliyle beş değişik hizmet unsuru bulunmaktadır . Ureti­

ci , simsar , harmanlayıcı , paketleyici , taptancı ve perakendeciler (özyurt , 

198'/a) . 

Dünyada kuru çay üretimi yapan kuruluşlar ; devlet , devletin katkı­

larıyla oluşmuş firmalar ve özel firmalar şeklinde değerlendirilebilir . Bü­

yük borsa rrerkezlerindeki yüksek hacimli çay satışları , az sayıda simsarlar 

marifetiyle yapılmaktadır . Bunun haricinde , üretici firmalardan çay nwrunesi 

alan ve paketleyici-harmanlayıcı firmalara dağıtım yapan , fiyat teşekkül et­

tirerek satışı gerçekleştiren bağımsız simsarıara ayrıca raslamak mümkündür . 

Harmanlama ve ambalaj yapanlar ise , üretici ülkelerden aldıkları dökme çay­

ları paketleyici firmaların isteklerine uygun olarak yeniden tasnife tabi 

tutup ; hacim, görünüş ve likör durumına göre harnıanl.ayıp büyük ambalaj ya­

pan firmalardır . Harmanlayıcı ve paketleyici firmalar ise genelde dünyanın 

bütün çay üreticisi ülkelerinden satın aldıkları dökrre çayları , pazar istek­

lerine paralel olarak harman yapıp , değişik şekilde paketleyerek piyasaya arz 
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ederler . Kendi ıra.rkalarıyla piyasaya sürdükleri çaylarda imaj yarat.rrak on­

ların en belirgin özelliğidir . Çay pazarlanada kullanılan unsurlar arasında 

bakkallar , özel satış mağazaları ve büyük mağazalarda taptancı ve peraken­

deci grubunu oluşturmaktadırlar (Vanlı , 1989) . 

5 . 2 . Türkiye ve Dünya Çay Satış Fiyatlarının Mukayesesi 

Ulkernizde çay sektöründeki ihtiyaç fazlası stok çayın ihracat imkan­

larını araştırırken dünya ve Türkiye çay piyasasındaki fiyat mukayesesini 

yapmak faydalı olacaktır . 

1986- 1991 yılları arasında Londra Borsası ' nda ve Türkiye ' de dökme ve 

paketli çayların fiyatları aşağıda Tablo 17 ' de gösterilmiştir . 

Tablo 17 . Dünya ve Türkiye ' de Çay Satış Fiyatları 

Yıllar Londra Borsası dökine çay Türkiye Paketli çay 

Pence/Kg Cent/Kg Pence / Kg Cent/Kg 

1986 132 202 238 366 

1987 105 175 .::32 387 

1988 101 188 153 285 

1989 126 206 120 203 

199 0 115 2CJ6 186 316 

1991 100 169 19'7 336 

Kaynak : Öksüz , 1991 

Tablo 17 ' den görüleceği üzere,ülkemizde kuru çay satış fiyatları 

dünya borsalarından bir kaç kat fazla oluşmaktadır . Dünya çay piyasasını 

elinde bulunduran , üretici olmarrakla beraber geçmişteki sörnürgeci yapıları 

nedeniyle üretici ülkelere hakim olmuş , çay borsalarında egerrenliklerini 

devarn ettiren ülkeler bulunması nedenlerinden ötürü, Türkiye gibi üretici 

ülkelerin borsalardaki çay fiyatlarını kontrol etrre şansları çok zordur 

(öksüz , 1991) . 

Günümüze kadar Türkiye ' de çay pazarlamada iç piyasa hedef alınmış , 

bütün pazar organizasyonu ona göre tanzim edilmiştir . Türkiye ' de çay yetiş­

tiriciliği başlamadan önce uluslararası çay pazarlana organizasyon ağı dün­

ya da oluşmuş ve çalışmalarını sürdürmüştür . Kuru çay maliyetlerinin hesap-
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lanmasında önemli yer tutan yaş çay ürün fiyatı ve işçilik giderleri , Türki­

ye de daha yüksek düzeyde oluşmakta , sonuçta ihracatta r~abet gücünü azal­

tıcı rol aynaıraktadır (Özyurt , 198"1 ) . 

5 . 3 . Türkiye ' nin Şansı ve Potansiyel Müşterileri 

Türkiye ' nin çay konusunda oldukça büyük iç pazara sahip olması , 

dünya piyasası için avantaj oluşturabilir . Yetiştiricilikte mücadele ilacı 

kullanılmadığından elde edilen çay tabiidir . Türk çayının bu özelliği itiba­

riyle tanıtılması halinde mutlaka pazar payı bulunacak ve belli tüketici züm­

renin taktirini kazanacaktır (Çetinkaya , 1987) . 

Avrupanın çeşitli ülkelerine gibniş bulunan Türk halkı halen Türk 

çayını ararnakta ve içırektedir . Onlara ulaşacak şekilde pazarlana kanallarında 

devamlı çay bulundurulması , diğer tüketici zümrenin dikkatini çekecek , böyle-
' 

ce ihracat miktarı artacaktı~ 

Türkiye tüketici pazarlarına çok yakındır . Afrika , Avrupa ve Asya 

arasında bir köprü görevi gönnektedir . Bu günkü dış ticaretin gerektirdiği her 

türlü alt yapıya sahiptir . Türkiye , oluşan çay kültürüyle yeni kurulmakta olan 

Mersin , Antalya ve Trabzon Serbest Bölgeleri sayesinde reeX?Ort yapraya da uy­

gun bulunmaktadır . Ayrıca , BDT ülkeleri ile sınır ticareti geliştirrrek için 

Sarp sınır kapısı açılmıştır . Diğer yandan Türkiye AT ' a üye olmak için baş 

vurmuştur . AT ülkeleri , yıllık takriben L4 O binton çay i thal edip tüketmek­

tedir . Türki ye ' nin AT ' deki bir diğer avantajı da , Türkiye ' den başlıca çay ü­

reticisi ülkenin bulunrrıarnasıdır . Çay ihracatında Türkiye potansiyel müşteri­

leri değerlendirirken kısa , orta ve uzun dönem projeler hazırlayıp yürürlüğe 

konulmalıdır (Vanlı , 1989) . 

Kısa dönerrrle yıllık 130 binton çay ithalatı yapan BDT ülkelerine 

ihracat imkanı araştırılmalıdır . Bu ülkelerle coğrafi , kültürel ve dini yakın­

lıklar bir avantaj olarak da kullanılmalıdır . Pakistan , Mısır gibi ülkeler 

iç pazarlarında dökme çay sattıklarından y ine değerlendirilebilecek dış pa­

zarlar arasındadır . Diğer yandan ABD , İngiltere ve Hollanda her çeşit çayı 

dökme alıp , harm:ınlar ve pazarlar. Hareke t gören çay miktarı fazladır . 

Orta dönerrrle geçmiş yıllarda yakın ilişki kurulmuş olan ve hem 

dökıre , hem de paketli çay pazarı mevcut olan Irak ve Polonya dikkate alınma­

lıdır . 

Uzun dönemde , Türk çayı , marka ve kalite imajını tüketici üzerin­
de t esis ede rek Almınya ' dan başlayarak AT ülke l eri hede f alınmalıdır . 



6 . ÜRETİCİLERİN SEKTöR TEOCİHİ 

4 Aralık 1984 tarih ve 3092 sayılı kanunla çayda Devlet Tekeli kal­

dırıldıktan sonra , kanunun birinci naddesiyle çay tarınu , üretimi , işlemresi 

ve satışı bu kanun hükümleriyle serbest bırakılnuş ça_ da kamunun (Çaykur) ya­

nısıra , özel sektörün de faaliyetine serbestiyet ~:ınmıştır . Tekelci yapı­

dan oligopol yapıya dönüşüm yapılan bu dönerrde , geçen sekiz yıllık bir dö­

nem sonunda anket yoluyla üreticilerin gerek konwru, gerekse özel sektöre ba­

kış açıları ve değerlendirmeleri , üreticilere tatbi.~ edilen ankette sorulan 

sorularla ölçülmeye çalışılmıştır . 

6 . 1 . Kamu Sektörü Değerlendirilmesi 

üreticilerin çayda Devlet Tekelinin kaldırılması ve özel sektöre 

rnüsade edilmesi hususundaki değerlendi:ı:rreleri , anket formmdaki bir nUI'f'aralı 

soruyla ölçülmeye çalışılnuştır . 

Tablo 21 ' de görüldüğü gibi tüm bölgeler kapsamında , üreticilerin 

% 47 . 3 ' ü devlet tekelinin kaldırılmasını faydalı bulrnuşlardır . % 49 . 5 ' i fay­

dasız görrrektedir . 

Yöreler itibariyle incelendiğinde , Rize yöresinde üreticilerin % 

50 . 1 ' i , Trabzon yör esinde % 49 ' u , Artvin yöresinde % 24 . 6 ' sı çayda devlet 

t ekelinin kaldırılnasını faydalı bulduklarını açıklarken , Rize yöresinde üre­

ticilerin % 45 . 8 ' i , Trabzon yöresinde% 48 ' i , Artvin yöresinde %75 . 4 ' ü fayda­

sız bulduklarını açıklartB..ktadırlar . 

Artvin yöresinde devlet tekelinin kaldırılrrasını faydasız bulan­

ların oranı Rize yöresinden % 29 . 6 ve Trabzon yöresinden % 27 . 4 daha faz ­

ladır . Bir diğer anlatımla Artvin yöresi üreticiler , çayda devlet tekelinin 

kaldırılnasını diğer yörelere nispeten daha çok fayeasız bulnaktadırlar . 

6 . 2 . özel Sektör Değerlendirilmesi 

Tablo 21 ' deki verilerin analizinde ~ tüm bölgeler kapsaımnda üreti­

cilerin % 49 . 5 ' i özel sektöre müsaade edilmesini faydasız bulurken , % 4 7 .3 ' ü 

faydalı bulnakta , % 3 . 2 ' si de bu konuda bir fikir beJ an etrnerrektedir . 

Yöreler itibariyle Tablo 21 ' deki verileri.~in analizi neticesinde; 

Rize yöresinde üreticilerin % 50 . 1 ' i özel sektörün faaliyetine müsaade edil-
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mesini faydalı bulduklarını açıklamışlardır . 

Ancak , üreticilere 19 . soruyla sonılan "Çaykur ' un özelleştiril­

mesi daha mı iyi olur? " sorusuna üreticilerin % 84 . 73 ' ü "iyi ol.naz" karşı­

lığını vermiş , Çaykur ' un özelleştirilıresine taraf olanların oranı sadece % 

1 O. 77 oranında olmuştur . 



-; • URErİCİLERİN PROBLEMLERİ 

4 Aralık 1984 ' de çıkarılan 3092 sayılı kanundan önce tekel şartla­

rında işleyen çay ekonomisi ve piyasası , bu kanun çıkarıldıktan sonra oligo­

pole dönüşmüştür . özellikle yaş çay yaprağı üreten üreticilerin bu yeni pi­

yasaya uyum sağlamaları gerekmekteydi . Uzun yıllar , çay yaprağını belirli bir 

taban fiyattan tamamının satın alınması garantisiyle önemli bir teşvik gör­

müş olan üreticiler , ilerleyen yıllarda ruhsatlı ve ruhsatsız çay ekim alanla­

rının arbnası , buna karşılık kamunun yaş çay işleme kapas i tesindeki artışın 

sınırlı kal.nası ve üretilen kuru çayda ihtiyaç fazlası kuru çay stoklarının 

çıkması gibi nedenlerle ürettiği yaş çayı rahatça sat:nakta zorlarmuş ve is­

tediği taban fiyatı bulamamıştır (özyurt , 1985) . 

1985 yılından sonra, özel sektörün de faaliyete geçmesiyle oligo­

pol piyasa şartlarına geçilmiş, bu dönernde özel sektör hızla yeni çay işlet­

meleri kurarak üretim kapasi tesini artırmış gerek satın al.na, gerek toplam 

işleme kapasitesini artırması sonucu üreticilerden daha çok yaş çay alınması , 

işlenmesi imkanlarının doğmasına vesile olmuştur . 

Bu yeni tablo karşısında üreticinin durumu geçmişe nazaran mutla­

ka daha farklı olmuştur . bu yeni ve farklı konurrda üreticilerin geride kalan 

sekiz sene sonunda oligopol piyasa şartlarında tutum, düşünce , tavırların ne 

olduğu ve kamu ve özel sektöre bakış açısının nasıl olduğu bu araştırma ile 

ortaya konulmaya çalışılmıştır . 

7. 1. Hasat ve Taşıma Problemleri 

Ureticilerin hasat ve taşıma ile ilgili problemleri uygulanan an­

kette 13 ve 14 ' ıncı sorularla ölçülineye çalışılrru.ştır . Konu ile ilgili so­

rular 14 ' üncü soruya üreticilerden alınan cevaplar Tablo 34 'de gösterilrniş­

tir .Tablonun incelenmesi neticesinde çay hasadı ile ilgili olarak bölge gene­

linde üreticilerin % 69 . 94 ' ü kendilerini en çok yoran şeyin çay sat:nak oldu­

ğunu , % 21 . 38 ı i çay taşımanın , % 6 . 15 ı i çay toplarıanın , % 2. 5 ·; 'si de çaylık­

ların bakımını yapmak olduğunu ifade etmişlerdir . 

Yöreler itibariyle incelendiğinde Rize yöresi üreticilerin % 22 .07 ' 

si , Trabzon yöresi üreticilerinin % 18 . 95 ' i , Artvin yöresi üreticilerin % 24 .61' 

i çay hasatında kendilerini en çok yoran şeyin çay taşımak olduğunu ifade et­

mişlerdir . 
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Bölge genelinde üreticilerin % 6 . 11 ' i çay hasadında kendilerini 

en çok yor an şeyin çay toplama olduğunu ifade etmişlerdir . Yöreler itibariy­

l e bu oran Rize yöresinde % 5 . 45 , Trabzon yöresinde % 6 . 84 , Artvin yöresin­

de % 7 . 69 ol arak tespit edilmiştir . 

Makasla çay toplanmasıyla ilgili olarak üreticilere sorulan 13 . 

sorunun cevapları Tablo 33 ' de tetkikinde ; Bölge genelinde üreticilerin % 

53 . 22 ' sinin makasla çay toplanmasının yasaklanmasına karşı olduğu anlaşıl­

maktadır . Yüksek taban fiyatı ve peşin ödeme şartına rağrren üreticilerin % 

53 . 22 ' sini makasla çay toplanmasının yasaklanmasına karşı çıkması , üreticile­

rin makasla çay toplanayı çay hasatının vazgeçilrrez bir parçası olarak benim­

sediklerini göstermektedir . Yöreler itibariyle bu durum incelendiğinde , Ri­

ze yöres inde üreticilerin %49 . 60 ' ı , Trabzon yöresinde % 61 . 58 ' i ve Artvin 

yöresinde % 49 . 23 ' ü makasla çay toplanrrasının yasaklanmasına karşı çık:rtakta­

dırlar . 

7 . 2 . Satma ve Kontenjan Problemleri 

üreticilere , özel sektöre çay satışlarının en büyük nedeninin ne 

olduğu anketin 3 ' üncü sorusuyla sorularak tespit edilrreye çalışılrruştır . A -

lınan cevapların Tablo 23 ' de analizi neticesinde; bölge genelinde üretici­

lerin % 84 . 41 ' i Çaykur ' a çay satrnalarında en büyük tercih nedeninin devlet 

güvencesi olduğunu ifade ebnişlerdir . Yöreler itibariyle bu oran Rize yöre­

sinde % 86 . 1 , Trabzon yöresinde % 80 , Artvin yöresinde % 8 7 . 7 ' dir . 

üreticilerin özel sektöre çay samalarının tercih nedeni de anke­

tin 2 'nci sorusuyla ölçülmeye çalışılrruş , bölge genelinde üreticilerin % 80 . 87 ' 

si özel sektör e çay satış nedenlerinin Çaykur ' un kontenjan uygulaması oldu­

ğunu ifade etmişlerdir . Yöreler itibariyle ise , Rize yöresinde üreticilerin 

% 89 . 7 'si , Trabzon yöresinde % 70 . 6 ' sı , Artvin yöresinde ise % 91.8 ' i Çaykur ' 

un uyguladığı kontenjan nedeniyle özel sektöre çay sattıklarını belirtmişler­

dir . 

Bu dururrda , üreticilerin Çaykur ' un kontenjan uygularrası nedeniyle 

özel sektöre çay sattıkları ve şayet Çaykur kontenjan uygulamazsa özel s~Jc­

töre satılan çayın daha da az miktarda gerçekleşeceği anlaşılmaktadır . 

Üreticilerin anketin 4 ' üncü sorusuna verdikleri cevapların Tablo 

24 ' de değerlendirilmesi sonucunda , bölge genelinde üreticilerin % 5ü.33 ' ünün 

Çaykur alım yerlerinde bekletildikleri anlaşılmaktadır . özel sektör alım 

yerlerinde bekletilen üreticilerin oranı % 19. 20 , hem Çaykur , hem de özel 

sektör alım yerlerinde bekleyen üreticilerin oranı ise bölge genelinde % 

39 . 38 'dir . 
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1985 yılından itibaren özel sektörün de faaliyete geçmesine rağ­

men çay satray la ilgili olarak üreticilerin gerek Çaykur, gerekse özel sek­

tör alım yerlerinde bekletilrne sorunlarının önemli ölçüde giderilmediği an­

laşılrraktacır . 

Çaykur 1989 yılından itibaren alım yerler.:.....'1de üreticilerin satmak 

üzere getirdiği çayların arabalara yüklerune işini t.::-eticilerin sırtından kal­

dırıldığını ve çay yükleme işini parayla tutulan işç.:..ler veya Çaykur ' un gö­

revli işçileri tarafından yapılacağını ilan etmiş oL:asına rağmen üreticile­

re sorulan anketin 5 ' inci sorusuna alınan cevapların, Tablo 25 ' de değerlen­

dirilmesi neticesinde ; halen üreticilerin bölge gene_inde % 38 . 28 ' inin çay 

yükleme işi:ü kendilerinin yaptığı bunun karşılığınCa her hangi bir senet 

almadıkları belirtilmektedir . 'futulan işçiler yüklerr,ey i yapıyor di yen üreti­

cilerin bölge genelinde oranı % 29 .93 , özel sektörün görevlileri yükleme i ­

şini yapıyor diyenlerin oranı ise % 31 . '79 ' dur . 

7 . 3 . Taban Fiyat Uygulamalarının Etkileri 

1984- 1991 yıllarında ilan edilen taban fiyatların geçerliliği ko­

nusunda üreticilere sorulan anketin 8 ' inci sorusuna alınan cevapların sonuç­

ları Tablo 28 ' de görülmektedir . 

Anket sonuçlarının bölge genelinde değerlandirilmesi sonucunda ü­

reticilerin %97 . 43 gibi çok bir kısmı ilan edilen taban fiyatlarını yeterli 

bulmarnak.tadır . Taban fiyatları yeterlidir diyenlerin oranı sadece % 2 . 57 'dir . 

Yöreler itibariyle üreticilern , Rize ' de % 98 . 30 , Trabzon ' da% 

97 . 90 ' ı ve Artvin yöresinde% 97 . 77 ' si taban fiyatlarını yetersiz buldukları­

nı açıklamışlardır . 

Bu dururrda , üreticilerin devlet tekeli kaldırılıp , özel sektörün 

faaliyetine izin verilmesi sonucunda , rekabetçi piyasa şartlarında da tatmin­

kar bir taban fiyatı bulanadığı ve ilan edilen taban fiyatların yetersiz bu­

lunduğu açıkça anlaşılmaktadır . 

Yine taban fiyatlarının üreticiler üzerinde , yeterli gelir yaratı­

cı etkilerini ölçrnek aıracıyla sorulan 17 . soruya karşılık alınan cevapların 

Tablo 37 ' de de değerlendirilmesi sonucu bölge genelbde üreticilerin % 9'1 . 11 

gibi çok yüksek bir kesiminin , sadece çaydan elde eeilen gelirle geçimini 

yeterince sağlayamadığı anlaşılmaktadır . 

Çaydan kazanılan geliri yetersiz bulan üretic .:.. lerin yöreler iti-
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bariyle oranı Rize ' de % 97 . 73 , Trabzon ' da % 97 . 90, Artvin ' de qe % 96 . 93 'dür 

Gerek taban fiyatların yetersizliği gerekse çaydan elde edilen ge­

l irin yetersizliği hususunda üreticilere sorulan 8 ve 17 'nci sorularda , "Ye­

tersizlik" yönünde hemen hemen aynı oranda alınan cevaplar , aynı zamanda ü­

reticilerin bu konudaki görüşlerinin ve tutarlılığının bir göstergesi olmak­

tadır . 

Yine üreticilerin , yeterli taban fiyat ve peşin ödeneye karşı rııa­

kasla çay toplarııa tercihlerinden birini yapnası yönünden sorulan 13 ' üncü so­

ruya alınan ve Tablo 33 ' de gösterilen verilerin analizinde; bölge genelinde 

üreticilerin % 40 . 68 gibi azllllsanmıyacak bir oranının , yeterli taban fiyat 

verilmesi ve peşin ödeme yapılrııası durumunda rııakasla çay toplarraktan vazge­

çebilecekleri anlaşılrııaktadır . 

7. 4 . ödeme Problemleri 

Ureticinin ödeme ile ilgili problemlerini tespit etmek arııacıyla , 

üreticilere anketin 7 . ve 9. soruları yönel tilmiş , alınan cevaplar Tablo 27 

ve Tablo 29 ' da gösterilmiştir. 

özel sektörün üreticilere çay parası ödeme sisteminden bölge ge­

nelinde, üreticilerin % 98 . 24 gibi çok yüksek bir kısmının :ırermun olnıadığı ve 

yeterli bulnıadığı Tablo 27 ' nin tetkikinden anlaşılrııaktadır . Yöreler itibariy­

le ise Rize ' de üreticilerin % 98 . 91 ' i , Trabzon 'da % 98.95 ' i, Artvin ' de de % 

92 . 31 ' i özel sektörün çay parasını ödeme sisteminden memnun değildir. 

özel sektörün çay parasını ödeme sistemine karşı üreticilerin bu 

derece yüksek orandaki :ırermuniyetsizliği , özel sektörün üreticilere karşı ö­

deme politikalarını ikinci plana ittikleri ve satın aldıkları yaş çay yapra­

ğı miktarlarının , öncelikle Çaykur 'un kapasite yetersizliği ve kontenjan uy­

gularııası mecburiyetleri karşısında , çayını tarlasında bırakrııak istemeyen üre­

ticilerin çaresizliğinin ve teslimiyetçiliğinin sonucu üzerine kurdukları an­

laşılmaktadır . 

Anketin 9 ' uncu sorusunda , üreticilere Çaykur ' un 1991 yılı çay pa­

rası ödeme sistemini yeterli bulup , bulrııadıkları sorulınuş ,bu sorunun sorul­

rııasının gayesi de 1984 ' den beri , yaş çay mübayaa ve tesellüm yılı bi trneden 

çay parası ödeme sistemini hiç bir zarııan bitirememiş olan Çaykur ' un, 1991 

yılının seçim yılı alnıası nedeniyle üreticilere olan çay parası borcunun ta­

rııamının yıl içinde ödenmiş alnıasının etkilerinin ne düzeyde olduğunu belir-
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leme.k idi . Söz konusu soruya cevap veren üreticilerin cevaplarının Tablo L.9 ' da 

analizi neticesinde bölge genelinde % 62.38 ' i ' Çaykur ' un 1991 yılı ödeıre sis­

temini yeterli bulduklarını açıklamışlardır . Kısrren yeterli bulanların bölge 

genelinde oranı ise % 22 . 35 düzeyindedir . Yeterli bulmayanların oranı ise sa­

dece % 15 . 27 ' dir . 

7 . 5 . Çaylıkların Bakım , Budama ve Gübrelerre Problemleri 

Tablo 32 ' deki verilerin değerlendirilmesi sonucu , üreticilerin 

çaylıklarının bakırru , budaması ve gübrelerresinde problemleri olduğu anlaşıl­

rrıaktadır . 

Bu hususla ilgili soruya cevap veren üreticilerin bölge genelinde 

% L.3 . 31 ' i çaylıklar ma yeterince bakım , budama ve gübrelerne yapamadıklarını 

ifade ebrek.te olup , yöreler itibariyle bu oran , Rize ' de % 19 . 35 , Trabzon ' da 

% 31 . 58 ve Artvin ' de % 21 . 54 ' dür . 

7 . 6 . Ureticilerin örgütsel Problemleri 

Anketin 11 ' inci sorusuyla ,bu sorunun varlığı ölçülmeye çalışıl­

mış , ankete yanıt veren üreticilerin bölge genelinde sadece % 24.92 ' si ser 

runlarının halledilmesi için ilgili kuruluşlardan yeterli ilgi ve yardım gör­

düğünü ifade etmiş , % 5 0 . 16 ' sı ise yeterince ilgi ve yardım görmediğini be­

lirtmişlerdir . 

Yöreler itibariyle incelendiğinde , ilgili kuruluşlardan yeterin­

ce ilgi ve yardım görmediğini ifade eden üreticilerin oranı Rize'de % 51 , 23 , 

Trabzon ' da % 55 . 79 ve Artvin'de % 27 . 70 olduğu anlaşılmaktadır . 

Bu sonuçlardan , üreticilerin örgütsel ilişkilerinin yeterli dü­

zeyde olmadığı kopuk olduğu ve bu yönde problemlerin devarn ettiği an1aşıl­

rrıaktadır . 



8. UREI'İCİLERİN PROBLEMLERİNİN ÇÖZUM YOLLARI 

tireticilere uygulanan anketle çeşitli sorunların varlığı ve bunların 

boyutu ölçülmeye çalışılmıştır . Anket cevaplarının değerlendirilmesi sonucu 

üreticilerin hasat , taşıma , satJn::i , kontenjan , taban fiyat uygularraları , öde­

me problemleri , çaylıkların bakım ve buda.m:ı. problemleri ve örgütsel ilişki 

problemleri gibi problemlerinin varlığı ve boyutu saptarmuş ve araştırma­

nın dördüncü bölümünde sonuçlar üzerine gerekli tahliller yapılmıştır . 

Bu bölürrde de , üreticilerin saptanan bu problemleri karşısında, na­

sıl bir çözüm önerdikleri , yine üreticilerin anket sorularına verdikleri 

cevapların ilgili tablolarda verilerinin tahlil edilmesiyle ortaya konulma­

ya çalışılacaktır . 

8.1 . Yasal Düzenleme ihtiyacı 

Çayda devlet tekeli kaldırıldıktan sonra geçilen oligopol piyasa 

şartlarında kamu sektörünün yanında 1991 yılı rakarnlarıyla 165 ' e yakın özel 

sektör işletmesi de çay üretiminde faaliyete geçmiş olmasına rağmen, 1984 ' 

den 1991 yılına kadar geçen 8 yıllık bir dönem sonunda , üreticilerin çeşitli 

sorunları yine varlığını sürdürmüştür . 

Anketin 7 'nci sorusuna alınan cevapların Tablo 27 ' de analizi netice­

sinde , özel s ektörün , çay parası ödeme sistemini bölge genelinde % 98 . 24 ora­

nında yetersiz bulan üreticilerin % 88 . 75 ' i çay parası ödenrresi konusunda bir 

yasal düzenleme ihtiyacı olduğunun zorunluluğunu ifade etmişlerdir . Yöreler 

itibariyle ise , Rize yöresinde üreticilerin % 93 . 19 ' u, Trabzon ' da % 81 . 58 ' i , 

Artvin 'de de% 84 . 61 ' i çay parası ödenmesi hususunda yasal düzenleme ihti­

yacı gerektiğini belirtmiştir . 

Tablo 33 'de ki verilerin analizi neticesinde , yine üreticilerin % 

40 . 68 ' i , peşin ödeme yapılması durumunda ve yeterli taban fiyat verilmesi 

halinde , makasla çay toplarurasının yasaklarurası konusunda , yapılacak bir 

kanuni düzenlemeye olumlu baktıklarını ifade etmektedirler . 

Anketin 19 ' uncu sorusuyla , "Çaykur ' un özelleştirilmesi daha mı iyi 

olur? " şeklindeki sorulan soruya ise bölge genelinde üreticilerin % 84 . '!3 ' ü 

olumsuz ba.knakta , Çaykur ' un özelleştirilmesine karşı çıkmakta ve Çaykur ' un 

varlığını sürdürme taraftarı olduğunu , Tablo 19 ' daki verilerin tahlili ne-
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ticesinde anlaşılmaktadır . 

Çay sanınlarının çözümü konusunda, üretic iler e sorulan 2lJ ' nci soru­

ya karşılık alınan cevapların Tablo 20 ' de değerlendirilmesi sonucunda , böl ­

ge gene linde üre ticilerin % 22 . 99 'u yeni çay ekim alanlarının dondurul.rta­

sına , % 50 . 17 ' si yüksek taban fiyat verilmesi halinde rrakasın kaldırılması 

ve 2 . 5 yaprak çay toplanmasına taraftar olduğunu ifade e tmekte, % 26 . 84 ' ü 

de çaya alternatif ürün geliştirilmesinin i y i bir çözüm olacağı düşüncesin­

de olduğu anlaşılmaktadır . 

8. 2. Kontenjan Uygulamasının Kaldırılması 

Anketin 2 'nci sorusunda üreticilere sorulan"özel sektöre çay satış­

larının en büyük nedeninin ne olduğu?" sorusuna karşılık bölge genelinde ü­

reticilerin % 80 . 87 ' si Çaykur ' un yaş çay alımı esnasında kontenjan uygula­

rrasını neden olarak göstermişlerdir . Yine anketin / ' nci sorusuna üreticile­

rin verdikleri cevaptan , bölge genelinde üreticilerin % 98 . 24 ' ü özel sek­

törün çay parasını ödeme sistemini yeterli bulmadıklarını ifade etmektedir­

ler . 

Ureticilerin özel sektörün çay parasını ödeme sistemini yeterli bul­

rrıarrıasına rağrren , özel sektöre çay satrrası karşısında Çaykur ' un kontenjan 

uygulamasını kaldırıcı tedbirleri bir an önce uygulamaya sokrrası gerektiği 

sonucunu vermektedir . Çaykur ' a çay satrrak istediği halde ve özel sektöre 

çay satrrıak istemediği halde kontenjan uygularnası karşısında çaresiz kalan 

üret iciyi bu ikilemden kurtariPak gerekmektedir . 

8. 3 . Gerçekçi Taban Fiyat Uygulaması 

Tablo 18 ' da üreticilerin taban fiyatların yeterliliği konusunda ver­

dikleri cevapların özetlenrresi sonucu elde edilen değerler aşağıda göste­

rilmiştir . 

Tablo 18 ' da görüldüğü gibi , bölge genelinde üreticilerin % 98 . 24 ' ü 

Rize yöresinde % 98 . 91 ' i , Trabzon yöresinde % 98 . 95 ' i ve Artvin yöresinde 

% 92 . 31 ' i 1984- 1991 yılları arasında ilan edilen taban fiyatları yeterli 

bulrramaktadırlar . Bu derece yüksek orandaki rnemnuniyetsizlik , taban fiyatla­

rın gerçekten yetersiz olduğunu ve üreticinin ernesinin ve rrehsulunun tam 

karşılığını almadığının bir göstergesidir . 

Zirai ürün hasadında taban fiyatlar en öneml i göste r ge olduğuna gö­

re , üreticinin bu derece taban fiyatlarını yetersiz bulması karşısında , ge-
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Tablo .18 . Taban Fiyatlannrn Yeterliliği (%) 

Yör eler 

Rize 

Trabzon 

Artvin 

Bölge Top . 

Taban fiyat­
ları yeterli 

(%) 

1 . 09 

1. 05 

7 . 69 

1 . 76 

Kaynak : Anket uygulaması 

·~fiyat­

ları yeter-s iz 
(%) 

98 . 91 

98 . 95 

92 . 3 

98 . 24 

rek Çaykur 1 gerekse özel sektörün üreticiye daha yüksek ve gerçekçi taban 

fiyatları vermesinin gerekliliğini ortaya koyrraktadır. 

Taban fiyatlarının yetersizliğini kanıtlayan ve üreticiye bundan son­

raki hasat dönemlerinde daha gerçekçi taban fiyatlar verilmesi gerekliliği­

ni gösteren bir diğer husus da 1 yine anketin 1 7 • ne i sorusunda üretic ilere 

sorulan soruya alınan cevapların değerlendirilmesinden anlaşılmaktadır . 

Çaydan elde edilen gelirin yeterliliği hususunda üreticilerin anket­

te 1·1 ' nci soruya verdikleri cevabın Tablo 37 ' deki sonuçların konuyla ilgili 

bölümü Tablo 19 • da gösterilmiştir . 

Tablo 19 . Çaydan Kazanılan Gelirin Yeterliliği (%) 

Yöreler 

Rize 

Trabzon 

Artvin 

Bölge Top . 

Geçiruneye ye­
terli (%) 

3 . 27 

2 . 1 o 
3 . 07 

2 .89 

Kaynak : Anket uygularnası 

Geç iruneye ye­
tersiz (%) 

96 . 73 

97 . 90 

96 . 93 

97 . 11 

Tablo 19 • un tetkikinden de anlaşılacağı üzere bölge genelinde üreti­

cilerin % 97 . 11 ' i 1 Rize yöresinde% 96 . 73 ' ü 1 Trabzon yöresinde % 97 . 90 ' ı 1 

Artvin yöresinde % 96 . 93 ' ü çaydan elde edilen gelirin yetersiz olduğunu be­

lirtmişlerdir . 
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Gerek Tablo 18 ve gerekse Tablo 19' daki sonuçların değerlendirilmesi sonucu ; 

üreticilerin taban fiyatlarını % 98 . ~4 oranında yetersiz bulması ve de % 

97 . 11' inin çaydan elde edilen gelir i yetersiz bulması ; üreticilerin aynı za­

rranda cevaplarının da tutarlılığını göstennekte ve taban fiyatlarının bun­

dan böyle iyileştirilmesi gerektiğini ortaya koymaktadır . 

Yine üreticilerin anketin 13 ' üncü sorusuna verdikleri cevapların 

Tablo 33 ' de değerlendirilmesi sonucunda bölge genelinde üreticilerin % 40 . 68 ' 

inin , yeterli taban fiyat verilmesi durumunda , işçilikten ve toplama maliye­

tinden büyük avantajlar sağlayan makasla çay toplanmasından vazgeçebilecekle­

rini belirtmeleri , taban fiyatların iyileştirilmesi gerektiğinin bir diğer 

kanıtı olmaktadır . 

8 . 4 _ Uygun ödeme Politikaları 

İlan edilen taban fiyatlarının yetersizliği ve ödemelerin zarranında 

yapılmamasının doğurduğu sorunlar karşısında , üreticilerin anketin 13 ' üncü 

sorusuna verdikleri cevapların Tablo 33 ' de analizi neticesinde , bölge gene­

linde üreticilerin % 40 . 68 ' i yeterli taban fiyat açıklanmasını ve peşin ö ­

deme yapılmasını ortaya koymaktadır lar . Yöreler itibar i yle bu oran Rize ' de 

% 43 . 60 , Trabzon ' da % 31 . 58 ve Artvin ' de % 50 . 77 ' dir . 

Ureticilerin çay parasının ödenmesi hususunda yasal düzenleme ihti­

yacı olup olmadığı yönündeki anketin 1 O ' uncu sorusuna verdikleri cevapların 

Tablo 30 ' daki verilerinin yüzde olarak oranları aşağıda Tablo .20 ' de göste­

rilmiştir . -

Tablo 20 . Yasal Düzenleme ihtiyacı (%) 

Yör eler 

Rize 

Trabzon 

Artvin 

Bölge Top . 

Kaynak :Anket 

Yasal düzen­
leme gerekli 

93 . 19 

81 . 58 

84 . 61 

88 . 75 

uygulaması 

Yasal düzenle­
me gereksiz 

5 . -,2 

13 . 68 

3 . 08 

7 . 88 

Farketmez 

1 . 09 

4 . 73 

12 . 31 

3 . 37 

Tablo 20 ' nin tetkikinden de anlaşıldığı gibi , bölge genelinde üreti­

cilerin % 88 . 75 gibi çok büyük bir çoğunluğu çay parasının ödemnesi konu-
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sunda hem Çaykur 'u , hem de özel sektörü bağlayıcı ve sorumlu hareket ebresi­

ni sağlayıcı yönde bir yasal düzenleme ihtiyacı olduğunu ifade etmektedir­

ler. Yöreler itibariyle bu oranlar Rize 'de % 93 . 19 , Trabzon'da % 81 . 58 ve 

Artvin yöresinde % 84 . 61 düzeyindedir. 

Çay prrası ödenmesi hususunda yasal düzenleme gereksizdir diyenlerin 

oranı bölge genelinde % 7.88 olup , bu oranlar yöreler itibariyle Rize ' de 

% 5. 72 , Trabzon ' da % 13 . 68 ve Artvin ' de % 3. 08 'dir . 

Görüldüğü gibi yasal düzenleme ihtiyacı gereksizdir diyenlerin o­

ranı bölge genelinde % 7. 88 gibi çok düşük bir orandadır . 

Yukarıda belirtildiği gibi , üreticilerin anket sorularına verdikle­

ri cevapların ilgili tablolarda tahlili neticesinde , çay parası ödenF.esi 

hususunda üreticilerin büyük bir çoğunluğu , yasal bir düzenleme yapılması 

gerektiğinin önemini vurgulanıaktadırlar . 

8 . 5 . Alternatif ürün Politikalarının Geliştirilmesi 

Çayla elde ettiği gelirle yeterince geçinernediğini ifade eden üre­

ticilerin % 97 . 11 ' i ve taban fiyatları % 97 . 43 'ü tarafından yetersiz bu­

lunan üreticiler , çaydan elde edilen gelirin yetersizliğini bu şekilde or­

taya koyduktan sonra , anketin 18 ' inci sorusuna verdikleri cevapların Tablo 

38 'de analizi neticesinde bölge genelinde üreticilerin % 76 . 21' i geçimle­

rini sağlaya=ak yeterli düzeyde gelir elde edilebilmesi için çaya alterna­

tif başka gelir getirici ürünlerin yetiştirilmesi ve geliştirilmesi düşün­

cesindedirler . 

Çay sorununu çözmek için , çaya alternatif ürünlerin geliştirilme­

sini birinci derecede önemli görenlerin oranı da % 26 . 84 gibi azımsanını­

yacak düzeyde olduğu Tablo 40 ' daki verilerin analizi neticesinde anlaşıl­

maktadır . 

8. 6 . Uretici örgütsel İlişkilerinin Düzenlenmesi 

örgütsel ilişkilerini % 50. 16 düzeyinde yetersiz bulan üreticile­

rin , çayla ilgili çeşitli sorunlarının çözülmesi için, örgütsel ilişkile­

rinin geliştirilmesinin gerekliliği ortadadır . 

üreticilere uygulanan anketin sorularına verilen cevapların tahli­

li neticesinde , taban fiyatlarını ve ödeme sistemini yeterli bulmayan ,çay­

dan aldığı gelirle tam olarak geçinemeyen , taşıma , satma, yükleme gibi p­

roblemlerinin varlığı ortada olan üreticilerin bu ve benzeri sorunların 



41 

çözümü için örgütsel ilişkilerini geliştimeleri kendi menfaatları icabıdır 

ve za.rran kaybebreden , bu hususda üstüne düşen görevin gereğini yerine getir­

melidir . 



DECERLENDİRME VE SONUÇ 

Araştırma boyunca yapılan 8 bölümlük analiz çalışmasının giriş kıs­

mında belirtilen amaçlar , büyük ölçüde gerçekleşmesini sağlamıştır . itekim; 

a . Ülkemizde 1938 yılında başlanılan çay tarımının 1984 yılına ka­

dar Devlet Tekelinde kaydettiği gelişmeler ve 1984 yılında çayda Devlet Te­

keli kaldırıldıktan sonra kamu ve özel sektörün g~ide kalan 8 sene sonun­

da sektörün gelişimi içindeki yerleri ve sektörün ulaştığı boyut ortaya ko­

nulnruştur . 

b . 1984 yılından itibaren çayda özel sektörün de faaliyete geçme­

si sonucunda ; üretici sayısı , üretim alanları ve toplam yaş ve kuru çay ü­

r etimindeki değişmeler devlet tekeli öncesi ve sonrası dönemlerin mukaye­

sesi yapılarak değerlendirilmiştir . 

c . özel sektörün de katılımıyla sektörde sağlanan kapasite ve üre­

tim artışı sonuçları , talebin yapısıyla mukayese edilerek , arz talep den­

ges i üzerindeki etkileri incelenebilmiştir . 

d . Çayda dış rekabet koşulları , dünya ve Türkiye çay satış fiyatla­

rı ortaya konularak Türkiye ı nin dış rekabet şansı araştırılmıştır . 

e . Yeni dönemde uygulanan çay politikalarının etkileri ve sonuçları 

dikkate alınarak , sektörün sorunlarını daha sc:mut biçinde anlama , değerlen­

dirme ve gündeme getirme imkanı bulunmuştur . 

f . üreticilerin sorunları uygulanan anket yoluyla saptanabilmiş ve 

bu sorunlara ait çözüm önerileri , yine üreticilerin görüş ve önerileri de 

dikkate alınarak yapılan analizler neticesinde daha gerçekçi ve güncel ola­

rak saptanabilmiştir . 

g . IX:.ğu Karadeniz Bölgesi ı nde , genellikle te."!( ürüne bağımlı bir ai­

le ziraatı şeklinde yapılan ve büyük bir üretici ailesini çok önemli dere­

c ede etkileyen çay hasatıyla ilgili olarak belirlenen gelir ve taban fiyat 

yetersizliği ve tek ürüne bağımlılık , kısıtlarına karşı alternatif çözüm ö­

ner ilerinin yapılabilmesi imkanı bulunmuştur . 

h . Çayda özel sektöre izin verilmesinin üzerinden geçen sekiz sene 

sonunda , üreticilerin kamu ve özel sektör değerlendirmesi ve tercihlerini da-
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ha sağlıklı ve net biçlinde yapmalarının sonuçları belirlenebilmiştir . 

Çay tarımının yapısı ışığında devl e t t ekeli kaldırıldıktan sonra 

üretici sorunları ve çözüm yollarının araştırılması konusundaki ayrıntılı 

bilgiler ve sayısal sonuçlar ilg ili böl üm ve alt bölümlerde sunulmuştur . 

Bunların genellemesiyle ulaşılabilecek özet sonuçlar şöyle sıralanabilir . 

- Ülkemizde çay sektöründe 1984 yılına kadar kamu tarafından kayde­

dilen gelişmeler , çay endüstrisinin temelini oluştınmuş , istihdarnın artrre­

sı , ulusal gelire katkı sağlannıası , yurt içi ve yurt dışı çay talebinin 

karşılanması , üreticinin mahsulunun devlet garantisiyle alınması konula­

rında kamu sektörü tek belirleyici olarak yer almış ve bu alanlarda çok 

önemli katkılar sağlannuştır . 

-özellikle 1980 ' li yıllardan sonra dünya ' da ve ülkemizde çeşitli 

sektörlerde hızlanan kamu tekellerinin terkedilmesi , ekonomide kamunun 

payının azaltılması ve kamunun faaliyet gösterdiği çeşitli sektörlerde 

özel sektörün faaliyetine izin verilerek , serbest piyasa ekonomisi şart­

larının ekonomide daha çok yaygınlaştırılarak hakim kılınrrası yönündeki 

gelişmelere uygun olarak ; çay sektöründe de 1984 ' den sonra devlet tekelinin 

kaldırılması ve özel sektörün faaliyetine izin verilmesi sonucunda ;ö zel 

sektör sekiz yıl gibi kısa bir zaman süresinde , karrunun 36 yılda yarattığı 

işleme kapas itesine yakın düzeyde bLr kapasite artışını gerçekleştirmiş , 

üretimin artırıl.rna.sına , üreticinin daha çok ürün satıp , daha çok gelir ka­

zanmasına , ilave istihdam imkanı yaratılmasına GSMH ' ya katkıda bulunulma­

sı gibi sonuçların doğrnasına imkan yaratmıştır . 

-çay üretimindeki artışa karşılık , özel sektörün yarattığı ilave 

kapasite artışı neticesinde , sektörde 1973- 1980 döneminde kapasite yeter­

sizliği nedeniyle işlenemiyen ve imha edilen yaş yaprak imhası gibi olum­

suz sonuçlara bir daha raslanmamıştır . 

- Sektördeki toplam kamu ve özel sektör kapasite artışı , bugün ulaş­

tığı hacim i tibariyle ihtiyacın üzerindedir ve bu durum hem kamu , hem de ö ­

zel sektörde atıl kapasite ve verimli çalışamama gibi ekonomik kayıpları da 

beraberi nde getirmiştir . 

- özel sektörün piyasa şartlarında daha esnek hareket edebilme ö ­

zelliği nedeniyle , kuru çay üretiminde özel sektörün başlangıçta elde et­

tiği % 3 . 98 gLbi sınırlı pay , 1991 yılı sonu itibariyle % 36 . 71 gibi önem­

li bir düzeye ulaşmıştır . Buna karşılık Çaykur ' un toplam kuru çay üretimin-
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deki payı % 63 . 29 ' a gerilemiştir . Bu oran , aynı zar.ıanda sektörde karrn.ınun pa­

yının ve ağırlığının düzeyini göstermektedir . 

-çay talebinde kısa sürede fazla artışlar görülrnemesi , buna kar­

şılık se.~törde özel işletmelerin devreye girmesiyle toplam üretilen kuru 

çay miktarındaki artışlar neticesinde; ihtiyaç ve tüketim fazlası çay stok­

da birikmiş , dış satış imkanlarının kalite, standart, fiyat , rraliyet vb . 

yönlerden kısıtlı oluşu karşısında , özellikle Çaykur'da stok fazlası ü­

rünün muhafaza edilmesi , ilave stok maliyeti ve toplam maliyet artışlarına 

neden olması gibi karrn.ınun yükünü ve giderlerini artırıcı ve ağırlaştırıcı 

sonuçların doğmasına neden olmuştur . 

- Devlet tekeli kaldırıldıktan sonra 1989 yılına kadar özellikle 

Çaykur ' un paketli çay rraliyetlerinde atıl kapasite nedeniyle maliyetler­

deki artış , yıllık tüketici fiyatlarındaki artıştan daha yüksek olmuştur . 

Ancak , 1989 ve 1990 yıllarında çay piyasasında re.l<a.betin artması sonucu 

paketli çay fiyat artışları yıllık tüketici fiyat artışlarından daha dü­

şük olmuştur . 

- Ulkemizde çay sektöründe , bugün gelinen noktada ihtiyaç fazlası 

stok çay miktarının bulunması ihracat imkanlarının araştırılmasının zo­

runluluğunu ortaya çıkar:rraktadır . Ancak , ihracat imkanları diğer ihracat-

çı ülkelerle mukayese edildiğinde ; pazarlama , organizasyon , fiyat , maliyet , 

kalite vb . yönlerden ülkemizin pek şanslı olmadığı anlaşılmaktadır . Bwıa 

rağmen ; Türk çayı yetiştiriciliğinde zirai mücadele ilacı kullanılmaması , 

Avrupa ' da Türk çayı tüketimine hazır büyük bir Türk nüfusunun varlığı , 

AT 'da çay üreticisi ülke bulunmaması , dünya pazarında , ülkemizin c~rafi 

açıdan stratejik bir konunrla bulunrruş olması , büyük bir ticari p:Jtansiye.li 

olan BDT ülkeleriyle dini , kültürel , coğrafi ve ekonanik bağların bulunma­

sı gibi dururnlar ülkemizi çay ihracatında şanslı kılan faktörleri teşkil et­

mektedir . 

- Yörede toprağın çok kısıtlı olması , nüfus artış hızının ve yoğun­

luğunun yüksek olması nedeniyle ; rrevcut toprak yapısının bölünerrezliği , a ­

radan geçen zaman zarfında da önemli bir değişime uğramarnıştır . Uretici­

lerin % 5 7 . 4 0 ' ı 1- 5 dönüm ve % 33 . 38 ' i 6- 10 dönüm çaylık araziye sahip ko­

numda olduğu yapılan araştırmalar neticesinde belirlenmiştir . Bu durum, çay 

ziraatinin küçük aile ziraatı yapısını koruduğunu ve sosyo ekonomik denge-
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leri bozmayacak şekilde uygun sonuçlar taşıdığınL: bir göstergesi olmak­

tadır . 

- üreticiler,genelde çayda devlet tekelir.~~ kaldırılmasını olum­

lu bulun:en , Çaykur güvencesinin kalkrrasına ve se.".(-ı:örün tümüyle özelleş­

tirilmesine büyük ölçüde karşı çıkmaktadırlar . 

- üreticiler ; makasla çay toplanmasının s~jest bırakılması ve ö­

zel sektörün ilave işleme kapasitesi yaratması gi!::ıi gelişrreler sonucunda 

çay toplama ve satma gibi problemleri büyük ölçüce hafiflerrrrştir . 

-Diğer yandan üreticilerin % 98 . 24 ' ü taba.~ fiyatlarını , % 88 . 75 ' 

i de çay parası ödeme sistemlerini yeterli bulımrr.a:-<.tadırlar . Yani özel 

sektörün de faaliyette bulunduğu geçen sekiz sene_ik dönem sonunda üre­

ticilerin çok büyük bir kesimi ilan edilen taban :iyatlarını ve de çay 

parasını ödeme sistemlerini yeterli görrrernektedir . Bu durum, taban fiyat 

artışlaranan , tüketici fiyat artışlarından geride kalmış olrrasıyla da an­

laş ılınaktadır . 

- üreticiler , Çaykur ' dan vazgeçerneyişler inin nedeni olarak devlet 

güvencesinin varlığını ve özel sektöre de çay satrralarının en büyük nede­

ni olarak da Çaykur ' un uyguladığı kontenjanlı alırnlar olduğunu belirtmiş- . 

lerdir . 

-çayın alternatif ürünlere göre önemli bir üstünlüğü olmasına rağ­

men , yine de çay tarımında başlangıçtan günümüze kadar rronokül tür tarım ö­

zelliği korunmış olması ve rronokültür yapı hakim olrrasına rağmen , elde edi­

len gelirin üreticilerin % 97 . 11 ' i tarafından geçinrreye yeterli bultın.marra.sı 

karşısında , üreticilerin % 26 . 84 ' ü gibi azırnsarınayacak bir oranı çay sorun­

larının çözümünde alternatif ürünlerin geliştirilmesini öncelikli çözüm­

lerden biri olarak görmektedirler . 

- üreticilerin% 88 . 75 ' i çayda mevcut sorur._arın halledilmesi için 

yasal düzenlemelere ihtiyaç olduğunu belirtmektedir . özel sektörün aldığı 

çay ın parasını ne zamın ödeyeceğinin belirsiz alırası karşısında , zamanın­

da alamadığı ürün parası enflasyon erozyonuna uğrayan üreticilerin % 98 . 24 ' 

ü özel sektörün çay parasını ödeme sisterrrrni yeterli bulm:ırraktadır . 

Bu araştırrradan çıkarılan sonuçlar doğrult'-lsunda ; tarlada yetiş­

tiricilikten , tüketici bardağına ulaşıncaya kadar ?ek çok sektörle ilişki 

içinde bulunan çay sektöründe , gerek kamı ve özel. sektör kuruluşlarının , 
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gerekse Qreticilerin, 1984'den sonra geçilen oligopol piyasa şa~lar~~ja 

bugün gelinen noktada belirlenen çeşitli sorunl.=..:-~'1 çözüm:.! ve s ektördeki 

olumsuzlukların her kesim açısından en aza indiriL.esi için gerekli ted­

birler alınmalıdır . Bunun için; 

- Sektörde ulaşılan kapasite büyüklüğü ve işletme sayısı toplam ü­

retime fazlasıyla cevap verecek düzeyde olması , ihti yaç fazlası s tok ça­

yın varlığı ve ihracat imkanlarının kısıtlılığı gibi nedenlerle , yeni özel 

işletmelerin devreye girmesi sektör ve işletme bazında verimliliği düşü­

recektir . Bu nedenle sektöre girecek yeni işletmeler buna karar vermeden 

önce sektörü ve pazarı çok iyi etüd etmelidirler . 

-~levcut üretim alanları ve üretim miktarı yurt içi talebi karşıla­

nıaya yeterli olduğundan ve sektördeki kuruluşlar ihtiyaç fazlası (özellikle 

Çaykur) stok çayı devretme ve taşınıa mecburiyetinde kaldıklarından devlet­

çe yeni çaylık alanların kurulmasını sınırlayıcı tedbirler almalıdır . 

- Stok fazlası kuru çayın değerlendirilmesi için yurt içi talebi ar­

tırıcı çalışrralar yapılmalı , diğer yandan yurt dışı pazar isteklerine uy­

gun ürün yetiştirilmesi yönünde gerekli tarımsal ve teknolojik tedbirler 

alınmalı ve uygulanıaya geçilmelidir . 

-Çay üreticileri ilan edilen taban fiyatlardan ve gerek Çaykur 'un 

gerekse özel sektörün ödeme sisteminden memnun değildir . Binlerce çay üre­

ticisi ailesi monokültür olarak uğraştığı çay tarımında tek ürüne bağlı o ­

larak çay ziraatı yapan üreticilere taban fiyatların düşük ilan edilmesi ve 

de alacaklarının zanıanında ödenmerresi, vüzbinlerce üretici ailesini pek çok 

yönden olumsuz etkilemektedir . Geç im sıkıntısı , sosyal adaletin ve gelir 

dağılımının bozulması , konut yapımının azalnıası, eğitim , kültür ihtiyaçları­

nın giderilmesinden yoksun kalınması ve çaydan kazanılan gelire bağlı ola­

rak canlı tutulan ulaşım ticaret vb . diğer ticari kesimlerin , ticari dururn­

larının sarsılması gibi pek çok olumsuz sonuçlara neden olmaktadır . Çay üre­

ticilerini ve yöre ekonomisini bu derece olumsuz etkileyen düşük taban fi ­

yat ve belirsiz ödeme politikalarının terkedilmesi ve üreticilerin geçmiş 

yıllarda uğradığı reel kayıpları da dikkate alarak gerçekçi taban fiyatla­

rı ilan edilmeli , çay parası ödenmesinde de , gerek Çaykur , gerekse özel 

sektörü , üreticinin ürün teslimini takip eden ay içinde ürün parası ö­

deme sistenini değişmez bir OO.erne prensibi olarak kabul etmeli ve uygula­

rnalıdırlar . 
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Yüksek taban fiyat verilmesinin sektöre toplam kuru çay maliyetlerinde mey­

dana getireceği artışların etkisiz hale gelmesi ve zaten yüksek olan mali­

letlerin daha da yükselmerresi için , gerek kamu, gerekse özel sektör işlet­

meleri ha.rmıadde giderleri haricindeki diğer maliyet:. unsurlarında iyileş­

tirmey i , tasarrufu ön plana alacak ve maksimum düzeyde kapasitelerini kul­

lanıp verimliliği artırıcı tedbirleri de almalıdır ar . 

- Ureticiler makasla çay toplanrrasınL hem işçilik , hem de zarran açısından 

çok karlı görmekte ve kolayca vazgeçeneyecekleri bir hasat biçimi olarak be­

nimsemektedirler . Ancak makasla çay toplarranın haımadde kalitesi üzerinde 

yaptığı olumsuz etki ve ihtiyaç fazlası ürün satınalınması sonucunu doğur­

ması karşısında , üreticilere günütıkoşullarına uygun taban fiyat verilerek 

ve erken ödeme yapılmak suretiyle daha az miktarda, daha kaliteli ve stok 

fazlasına neden olmayan düzeyde talebe yetecek kadar yaş çay ürünü satın a ­

lınmasının sağlanrrası hem üretici , hem tüketici , hem de işletmeler açısından 

daha karlı olacaktır . 

- Ur etilen çayda kal i te ve standardın uluslararası pazarlarda kabul e ­

dilen uluslararası standartıara uygun olması sağlanrralı , böylece stok 

fazlası çayın ihraç edilebilme şansı artırılmalıdır . 

-çaykur kontenjan uygulayarak üreticiden sınrrlı çay almak yerine zarran­

larralı , bölgesel hasat prograrnları belirleyerek , üreticilerden çayı bozulma­

dan ve istemediği halde özel sektöre çay satma rnecburiyetinde bırakmadan 

çayını rahatca alma imkanı yaratacak alım _tX)litikaları belirlemeli ve uygu­

larnaya geçilmelidir . 

-Gerek Çaykur , gerekse özel sektör kampanya kapanışına karar verrreden 

önce tarlada hasat edilir düzeyde çay olup olmadığını iyice kontrol etrneli 

ve şayet tarlada toplanır durumda çay varsa , üreticilerden bu çayların alın­

ması için gerekli tedbirleri almalıdır . 

- Ureticilerin alım yerlerinde bekletilmemesi , çay yüklememeleri ve şa~ 

yet çay yüklernişseler yükleme paralarının üreticilere ödenmesi sağlanmalıdır . 

- Ureticilerin çaylıkların bakımı , budaması ve gübrelernesiyle ilgili so­

runlarını giderici tedbirler ve teşvikler hem Çaykur , hem de özel sektör ta­

rafından ortaklaşa belirlenerek uygulanmalıdır . 

- Ureticilerin çeşitli sorunlarının çözillebilmesi için örgütsel ve kurum­

sal ilişkilerini geliştirici yönde yine hem Çaykur , hem de özel sektör üzeri-
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ne düşen görevi yapmaktan kaçınmamalıdır . üreticiler de bu alanda daha 

bilinçli ve aktif davraruralıdır . 

- Sadece çaya bağlı bir tarımsal faaliyetin sakır.caları vardır . Bu 

nedenle yörede çayın yanısıra , diğer alternatif ürünleri geliştirici ça 

lışrralara yer verilmeli ve teşvik edilmelidir . Diğer yandan yöreye gelir 

kazandırıcı kıyı ve sınır ticareti geliştirilmeli , buna paralel olarak alt 

yapı ve tesis ihtiyaçları giderilmel i , ulaşım , lirıan , konaklarra gibi hiz­

met sektörleri canlandırılrralıdır . 
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EK 1 

ANKEI' FORMU 

24 Aralık 1991 

Elinizdeki bu anket fonmı , siz değerli ve cefakar çay üreticilerimizin 

"Çay Tarımının Yapısı Işığında Uretici Sorunları ve Çözüm Yolları Uzerine Bir 

Araştıma " yapar ak mevcut problemleri ve bu problemlerle ilgili çözüm yolla­

rını tespit ebnek. amacıyla , KARADENİZ TEKNİK UNİVERSİTESİ Sosyal Bilimler 

Enstitüsü ' nde Yüksek Lisans Tezi amacıyla düzenlenmiştir . 

Bu anket vesilesiyle ve sizlerin yardımlarıyla , bildireceğiniz görüş'Ne 

önerilerinizle , çay üreticilerinin problemlerini ve çözüm yollarını bilimsel 

bir çalışma konusu yapma ve değerlendirme imkanı bulmuş olacağız . 

ANKEI' SORULARINI NASIL CEVAPLANDIRACAKSINIZ? 

Anketimizde toplam 20 soru vardır . Her bir soruyu ve cevap şıklarını lüt­

fen dikkatlice okuyunuz ve cevap şıklarından uygun gördüğünüz seçeneğin yanın­

daki ( ) boş parantez kutusuna x ( Çarpı) işareti koyunuz . 

Cevaplandırnak istemediğiniz veya sizinle ilgili görmediğiniz sorulara 

cevap vermeyebilirsiniz . 

Yine bu ankette yer almayan fakat sizin önemli gördüğünüz sorunlar ve 

çözüm yollarıyla ilgili olarak ilave etiTek istediğiniz düşünceleriniz ve öne­

rileriniz varsa , bu düşünce ve önerilerinizi anket form..ınun son kısmındaki boş 

yerlere yazabilirsiniz . 

Anketin son bölümünde yer alan kimliğinizle ilgili bilgileri yazıp yaz­

rranakta serbestsin iz . 

Ankette yer alan cevaplarınızla ilgili değerlendirmeler sadece Yüksek 

Lis ans (Master) tezinin değerlendirilnesinde bilimsel amaçla kullanılacaktır . 

Gösterdiğiniz ilgiden ve ankete katıldığınızdan ötürü teşekkür eder , iş­

lerinizde kolaylıklar diler , saygılar sunarım . 

ÖNEMLİ Nar : Anket i cevaplandırdık tan sonra anket form..ınu 1 O gün içerisinde bağ­

lı olduğunuz ve anketi aldığınız Çay Fabrikası Tarım Kısım Mü:lürlüğü yetkilile­

rine veriniz veya gönder in iz . 

KARADENİZ TEKNİK UNiVERsiTESİ 
Sosyal Bilimler Enstitüsü 
Yüksek Lisans öğrencisi 

TRABZOO 

Köksal I<ASAJ3CXj[,U 



EK1 
ANKEr F.0Ri'1l.J 

1. 1 984 'de çayda O v 1 

saade edilme s i s ize göre; 
T ekel in in kaldı rı lma s ı ve özel sektöre 

a) Fayda! ı o!rru ş tur ( ) 

b) Faydasız olmu ş tur ( 

c ) F i k r i m yok ( ) 

2 • Şa y e t Ö z e 1 
Sektöre Çay sa tıyorsanız veya sattıysanız s izce 

ı u n en büyük nedeni nedir? 

a) Çoykur'un !< ont en j a nayarlar.ıus ı olduğu i ç in 

b) Özel sektör sene t v e rdi ği için ( ) 

c) Özel sE:ktöre daha kol ay ça y sa ttı ğ ım için 

3 . Şay t Çayku r' a çay sa tıy o r sa nı z s izce b unun en büyük ned e n i 
ı i r. 

a) D -2 v: et Güvencesi var 

b) P a ramı da~a erken a l ı yo r~m 

c) Özel sektörün hem f ! y ati düşü:~ , ~emde zamanında ödeme yapmıyor 

4 . Ça yınızı sa tark E:n aşağ: dakilerden hangisinde daha çok bekleti~i 
sunuz? 

a) Çaykur a lı rn yeri r inde ( 

b) Özel sek tö r aıım yerl e rind e 
c) Her iki si nde ( 

S . Şa y e t 

ı n yük ! me 

a) Yük! 

özel sektör ede ça y sa tıy o r sa nı z , 
i ş i n a s ı 1 

mey i b i z 
oluyor? 

yapıyoru z 

öz e l sek tör e sattığınız 

yü!<leme pa ra s ı n ı alrruyoruz . ( ) 

b) Tutulan işçi l er yükl emeyi yap ıyor ( 

c) Öze 1 s k t ö rün gör v 1 i 1 e r i yük 1 err.e y i yap ı yor 

6 . Ça)'kur kampanyay ı 
.Jmda çay k o l d ı ysa 1 bunu 

kapattıktan sonra tarlanızda topl a nil ır 
hiç t oplayıp özel s ktör e sa ttığınız 

JrnJ? 

a ) Ev t ol du ( ) 
b) Hayır olrrodı ( 

7. Öz e:: l sek t ö r ü n ça y para s ı ödem f::: sis t mini ye t e ri 
ı z? 

a) Ev e t yete~"'lidir . ) 

b) H yır y t e r s izdir ( ) 

O. Son sekiz yıldır üçıklanan çay t a ban fiyatlarını 
yorrrusunuz? 

a ) Ev e t ) 

b/ H ily ır ( ) 

buluyormu-

yet e ri 

9. Çaykurv"~u yıll-:i (1 9~ 1) Ço y p:ıras ın ' ödeme s i s t emini yeteri 
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o.) c'.ei.y~tt!rl ( 

b) · :.:.: .· ır yetersiz ( 

-:). iS"1L~ ny0t.:rl ) 

l tı . ::: i z.:,,, c:: .. ·1 :-ı-:ır.:ıs ır . ı'l odu.ı r.e s i husl!sunco. ko.nuni bir .jJ ·:c;ıiem.yc 

i h t i ; ' ı ç 'J 'J ı ' ,. : 
~ \/ ':.: t 

b 1 ·-; .: ' ' : ·:· 

c ) F -:ı r k •- ~ mc.;: 

..,. · .\' ür·etic i s: oi::..rnk çc~itl i sorı.ırıl rını::ı ' · "'! i lc: t.ı . .:k: 

ı çi ı · ;,: r ..:. • Jr.; , .:ıı ·c ;::ı r. y c: t e rı i i lgi v e yardımı görüyorrr.:...:sunı.Jz? 

. . , \.! l 

' .J 1 :ı ı.y . 1-

Ç - · ' ı ı ; : ! n r ı .-ı : z .:ı e~ er in ce 

::_:ı.'· _, : • 0! :. ;-:--('. lp ~Ü i , iy ü r ı ıU SU r'lU ..: ? 

;l ) ~ \' .- : 

:::> ) f : .-:: • ı i: 

c } i·: ! s :rer! ~ ·: t 2 

v ..: z .:ırrı.:ı nır.d::ı t>~ ·.·..:.ı . .. 

! 3. ~.1::l!~.:ı~! .:ı çn~· to ıı ı .:ı~:ıak.:> ya s:ı!~ıeo'lS:::l 1 fnk . .:ı t t.um.:n 

öd err.:: ~ · apt; sa ko.bu 1 edermısın ı z? 

y er; n e 

t aban fi ;.:ıt v~ ~eşi n 

n ) c,. e'· ) 
b) :.ı:ıy: r 
c > r i k~ i : ı ·o·~ 

j L. Ç;j.~' . ' ı 1 ı.J S ..:le : tC c.:! s i z i :::ı -:;ok Y '-:-:ı n n edir? 

"' ) Ç3~ ' t ~· - ! . ne 

b ) ı:::.:ıv S3 ;:ı~. 
ı 

(; 
1 

~n .. t.:ıs ; l"ld:, / 

c ) ::;ey ~ 9 ! n bo. . : 1 i'.i ~ n : 

i 5 • • :u.~ d0-ıü:-n Ç2:'! :sı n 1 z 1/iJ. r? 

~ ) : -:) G önü ;n ( 

b ) 5 - ; 'J .:1 ö n i,.; :ıı 

' r· y -. V ı t u 1 ~nn ız çny: n ı zı y ar ıciy a kir :1ya ve ~ irm :s~ rıi ~ ? 

.:-. : - ' t ' · 

..) ' - -~ ..... , ... 
' ' 

i 7. S::G c •::L e' de et ti :-i;ı iz gel iıı e "!! 1 en izi n 

1 i r;-ni ~i ı : '""7? ' - . 
E"'' ct 
' . ,.-r ,C!. y ı 



52 

1 8 . Ür e tici o l a rnk ç ydn b~şk ~ a lt rnn t if ü rünl e ri gel iştirrnek 

size~ zo runlu v e g e r ki i nıi ? 

i) ) Ev e t ) 

b) H yı Y ( ) 

c) Fikrim y ok 

ı 9 . Ç a ykur'un dc:ı öze l ş ti ri lmesi s izce d a h a mı i yi olur? 

Q ) ::: v e t ( ) 

b) lby ı t ( ) 

c ) F ikri m yok 

20. S iz yetki 1 i o l sa ydınız çny Sorununu çözmek için aşağıdaki 

tedbirle rd e n h a ngi s ini ilk ol a r ak önc e likle uygul a rdını z? 

:ı) Y eni ç a y ekim ;:ı l a nl n rının dondu rulma s ı ( ) 

b ) Ma k n s ı y asak 1 a r, 2, 5 y a prak ç a y n 1 ır v e bunun yan ı nd a yük s k 

t a ban fiyat v pişin ödeme uygul a rd ı m ( 

c ) Çay al t e rnat if ürünl er in gel i ştiri lmes ini sağ i a rım ( 

NOT: Ü r e ti c i olarak çay so runl ::ır ı v çözüm yoll c:ı rıyl a ilg ili ay rıca 

b e l ir tmek i s t edi ğ ini z husu s l a r v arsa lütf e n bunl a rıda aşağıda y .::ıza bi -

1 ir si ni z . Kimi i ğ inizi yaz ıp y azma rnokt a serb es t s ını z . 

Ank t e ka tı ldı ğ ı nı z i çi n t eşekkür ed riz . 

Ank e t i Cevap 1 e1 y an ın : 

-~nzıp y azmamakta se rbes t s ını z) 

Ad ı . • . .• •• 

Soynd ı : •• •• •. •• • 

Adr es: •. • •••• • 

K oksa l Kasapoğlu 

K.T.Ü 

Sosya l Bi 1 imler Enstitü 

Yük.Li sans Öğrencisi 
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EK 

ANKETE İLAVE OLARAK UREI'İCİLERİN DUŞUNCE VE öNERiLER! 

İyidere Çay Fabrikasına Kayıtlı Ureticiler 

"Bundan beş s ene evvel zeytin ile çay aynı fiyattı , fakat bugün 

zeytinin f iyatı çaydan 10- 15 kat daha yüksek . Bu nedenle , çaya verilen 

taban fiyat artırıl.rralı" . 

"Çay parası , üreticiye zamanında Cdernreli , alımyerlerine çay ara­

baları zamanında gelmeli , üretici alımyerinde bekletilırerreli ". 

"Çay , bölgemizin tek geç im kaynağıdır" . 

"Sadece çay ile geçindiğlin için , geçlin zorluğu çekiyorum" . 

"özel s ektör çay fabrikaları , devletin ilan ettiği taban fiyatın 

altında fiya t venremelidir". 

Çayeli Çay Fabrikasına Kayıtlı Ureticiler 

"Yaklaşık 30000 işçi Çaykur ' da çalışıyor . Eğer Çaykur özelleştir i ­

lir se en az 20000 işçiyi fabrikalardan atarlar . İşsizlik artar , şehirlere 

göç başlar . Bunun örneğini özel sektör fabrikalarında gördük . İşçilerin 

yarısını döktü " . 

"özel sektöre izin veril..roerneliydi " . 

"Şayet , Çaykur özelleştirilecekse yeni kanuni düzenleneler yapıl­

rralı aksi halde üretici rrağdur olur " . 

"Ureticiye yasal güvenceleri sağlayan bir düzenleıre yapılmalı , ü­

rünler , bahçeler korunrralı , öderre sistemleri belirlernreli , çalışanların 

iş güvencesi sağlanrralı ve bu şartlarda Çaykur özelleştir ilireli" . 

"Çay üreticisi , çaydan başka alternatif ürünleri yetiştirneye 

teşvik edilmelidir . Çünkü , üretilen çay , ihtiyaçtan fazladır . Bu nedenle 

arz talep dengesi kurulrralıdır". 

"Çaykur ve özel s ektör çay parasını her ayın sonunda Cderrelidir ". 

"Çay sorununu çözrrek için yüksek taban fiyat uygulanrralı , daha az 

fakat daha kaliteli çay alınrralı , kaliteli üretilen çayın ihtiyaç fazla­

sı da dış pazarlara satılrralıdır " . 
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"Yaş çay alımını yalnız Çaykur yapnıalı ve özel fabri~:.:=.~ara yaş çayı 

Çaykur satrralı. Bunun için Çaykur , bölgedeki özel fabrikalar la 4-5 ay önce­

den yaş çay tesellürnü için gerekli plan ve protokol yapılnalı. Müstahsilin 

yaş çayı erken toplanıası teşvik edilmeli , bunun için ek prim verilmeli . Müs­

tahsile teşvik uygulayarak her yıl çayın beşte birinin budaması yapılnalı-

dır" : 

"Çay üreticisi , çay toplanıaya başladığı an Çaykur 1 un fabrikaları ta­

mamen işlerneye açılnalıdır . Her ayın çay parası , bir sonraki ayın içinde tü­

müyle Cdenmelidir" . 

Pazarköy Çay Fabrikasına Kayıtlı üreticiler 

"Çay alım yerleri devamlı açık olmalı, al.unyerlerinin çayı gündelik 

olarak fabrikaya çekilmeli, eksperler , müstahsile iyi davrannıalı , çay taze 

alıruralı , fabrikalar tam kapasite çalıştırılnalı" . 

"özel sektöre Çaykur tarafından çay satılnıalı" . 

"Çay ekim alanları daha evvelinden dondurulnalıydı . Çelikle çay üre­

timine gereken önem verilmeli , gerekirse destekleme yapılnalı" . 

"Çay parası ödenelerinde önceden ilan edilen belirli bir Cdeme prog­

rarnı belirlenmelidir" . 

Çiftlik Çay Fabrikasına Kayıtlı üreticiler 

"Çay parasını ödeiTEde kanuni bir düzenlerre yapılnıalı" . 

"Normal taban fiyatın beş katı fazladan verilse dahi nıakassız elle 

çay toplayıp satnıaya yetiştiremeyiı: . Ancak , 2 , 5 yaprak çayı nıakasla topla­

yabiliriz" . 

"Bütün yaş çay yaprağını Çaykur alnıalı , özel sektöre Çaykur çay sat­

rralı , çayın parasını da özel sektörden Çaykur alıp müstahsile merreli" ~ 

"Fabrika müdürleri , fabrikanın işlediği çayı kontrol etireli , iyi mü­

dür , iyi memur , iyi işçi seçiliTeli". 

"Çaykur 1 un özelleştirilmesi düşünülüyorsa , üreticilere uzun vadede 

satılnıalı" . 

"özel sektör , devlet denetimi altında geliştirilmeli" . 
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"Çay yollarının bakllll ve onarllllı yapıl.nalı" . 

"Çaykur teşkilatı , özel sektöre üreticinin menfaati için bir miktar 

baskı yapmalı . Bu baskı , kontenjanı artırarak ve erken ö:J.erre yaparak yaprra.-

lı" . 

"Çaykur , tüm üreticilerin çayını alıp işleyemiyorsa , kontenjan uygu­

lamasını kaldırıp , özel sektörle anlaşıp, bu fabrikaların işletilmesini 

kendi üzerine al.nalı" . 

"Gi.ibrelemeyi tam yaparramaktayız . Gübre fiyatlarının yüksek oluşu , çay 

üreticisini gübrelerre bakllllilldan kısıtlamaya zorluyor" . 

Gündoğdu Çay Fabrikasına Kayıtlı üreticiler 

"Çaykur , kanıpanyayı erken açrnalı , hızlı alllll yapnalı , üretimi en yük­

s ek seviyeye çıkarmalı , kontenjanı fabrikalara bölge bölge ayarlamalı" . 

"Çaykur fabrikalarını tam kapasiteyle çalıştırnıalı , pazarlama siste­

minde , t üketiciye tam ulaşacak şekilde daha aktif dağıtım sistemi kunrıalı " . 

"üretici erken çay toplamaya teşvik edilrreli" . 

"Yaş çay fabrikalarında elle yapılan paketleme kaldırıl.nalı " . 

"Tüm çaylıklar derin budamaya tabi tutulup en az L yıl devlet çayın 

% 70- 8 0 bedelini subvanse etrreli , 3 ' üncü yıldan itibaren elle toplamaya ge­

çilmeli " . 

Taşlıdere Çay Fabrikasına Kayıtlı üreticiler 

"üreticiye gübre ve kredi verilrresi hususunda Çaykur öncelik ya.!?Iffi-

lı " . 

"Enflasyonun üzerinde taban fiyat verilmeli" . 

"üreticilerin çay bahçelerini tekrar ölçrreli , çıkan sonuca göre çay 

ekiminin dondurulrra.sı , fazlalık kontenjan varsa kaldırıl.nalı" . 

' "Çaykur , haftada bir gün üreticiden çay almıyor . Bu uygulama kaldı-

rılrralı " . 

"üreticiye uygulanan kontenjanlı çay alımı uygulaması tümüyle kal­

dırılıralı ll. 
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Zilh: 'derin Çay Fabrikasına Kayıtlı üreticiler 

"Ça_·da özelleşrre doğru bir olaydır . Ancak , bundan çay müstahsili za­

rar gönnüştür . özel sektöre verdiği çayın parasını bir veya iki yıl içinde 

alarramıştır . Çay parasını ödeme konusunda kanuni düzenlemeye ihtiyaç vardır . 

Bu düzenleme hem Çaykur ' u hem de özel sektörü kapsarralıdır . Çaykur ' a ait 

mevcut fabrikalar , kooperatifler kurularak müstahsile uzun vadeyle kiraya ve­

rilmeli" . 

"üretim, tüketim dengesi sağlanrralı , çaylar sadece üretici firrralar 

tarafından paketlenrreli , çay üretiminde maliyetler düşürülmeli , dünya stan­

dartlarında kuru çay üretilmeli , ihracat potansiyeli yaratılıra.lı ". 

"Çaykur ' un üreticiye vermiş olduğu yüklerre ücretini özel sektör üreti ­

ciye vemiyor" . 

Ambarlık Çay Fabrikasına Kayıtlı Üreticiler 

"Tam özelleşrne taraftarı değilim , devletin varlığı sürmelidir" . 

Çaya alternatif başka ürünler geliştirilmeli , buna da Çaykur 'un öncü­

lük yapuası gerekir " . 

"özel sektöre Çaykur tarafından çay satıl.rralıdır . Müstahsilin rnuhatabı 

Çaykur olıra.lıdır " . 

Ardeşen Çay Fabrikasına Kayıtlı üreticiler 

"özel sektörün rnevcudiyeti faydalıdır . Ancak devletin hem özel sektörü 

hem de müstahsili koruyacak kanuni düzenlerre yaprası gerekmektedir " . 

özel sektör çay fabrikaları , üreticiye sattığı ürünün parasını bir sene 

hatta bir buçuk seneye varan bir zarranda ödedikleri gibi , ayrıca üreticinin 

vergi iadesini de zamının da öderrerrektedirler . Bu durumun giderilmesi için üre­

ticiyi koruyacak bir kanun çıkarılırası yararlı olacaktır . Kanuni düzenlerreyle 

disipline edilmiş özel sektöre taraftarlln" . , 

"üretici olarak çay paralarınm zamınında ödenmesini , şayet bu mümkün 

değilse geci.krre zamnı ödenmesini istiyorum" . 

"özel sektör yüklerre yapmıyor , üretici kendisi çayı yüklüyer , parasmı 

alamıyor . Çay üreticilerinin sendikası kurulmalı" . 

"Çaykur özel değil özerk duruma getirilmeli. Çay parası ooerreleri enf­

lasyondan etkilenrneyecek şekilde yapılıra.lı , Çaykur ' a siyaset sokulmamalı , müs-
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"özel sektörün teşviki ger ekmekt edir . B.:.r a!"'. 2:-ıce rekabet ortamına ge­

çerek hem k2:ite , hem de fiyat konusunda gerçek r~et ortamı oluş~ur~lmalı-

dır ". 

"öze _ sektör çayını Çaykur 1 dan almalıdır . üreı:icilerin muhatabı Çay­

kur olmal ıclıc::' " . 

Tir~~lu Çay Fabrikasına Kayıtlı üreticiler 

"Çay kal i tesine dikkat edilmeli , özel sektör çay bedellerini Çaykur 1 la 

aynı za.ırend2 OO.erneli " 

"Çaykur , özel sektöre satılm:ınıalı , Çaykur müstahsilden çayı alıp 1 özel 

sektöre kendisi satma.lı " . 

"Çay alım yerlerinde kurulan kantarlarla yapılan tartılar vatandaşın 

göreceği şe.l(ilde yapılmalı " . 

Geçimini çaya bağlayan müstahsil çayı veriyer ama parayı ne zaman alaca­

ğı belli olrradığı için , bakkaldan , kasaptan , fırınC.C...'! , rranifaturacıdan 1 pazar­

dan bor çla rralzerne alamıyor ". 

"Bu soru ve cevaplar kağıt üzerinde kaldığı için , böylesi anketıerin 

yürüyeceğini hiç tahmin etmiyorum. üreticinin derdi bitmez 1 bunlarlan ilgi­

lenen olmaz . Çünkü 51 yaşındayım . 51 senedir bu böyledir" . 

Aral(lı Çay Fabrikasına Kayıtlı üreticiler 

"Ç2:-~ur üreticisinin elindeki ürün bi tıreden Kanıpanyayı kapatıp 1 üre­

ti8iy i özel sektörün insafına terkediyor . Çayın kali".:eli olmayışı , kontenjan­

lı alımının neticesidir " . 

"Ça_; üreticileri bilinçlendirilrneli 1 çay bahçelerinde toprak tahlille­

ri yapılmal_, çaya alternatif ürünler devlet tarafır.dan belirlenip , yetiştiril­

mesi hususur..da vatandaş teşvik edilrrelidir" . 
' · 

Çamlı Çay Fabrikasına Kayıtlı üreticiler 

"Ça..:·kur çay fabrikaları , özel sektöre satılmanıalı , devlet müstahsilin 

tüm çayını alıp , özel sektöre kendi satrralı . Çaykur , çay parasını OO.ediği zarran 

özel sektöri:..'1 de OO.erre yaprrası sağlanmalı ". 

"Ça~- ığıma yol gitmesini , kontenjanın artma.s.:...u ve çay parasının erken 

alınmasını i sterim" . 
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Sürmene Çay Fabrikasına Kayıtlı Ureticiler 

"Çaykur , ziraat mühendisleri ve teknisyenleriyle çay bahçelerini kont­

rol yapıp , kaliteli çay üretebilmek için üreticilere gerekli bilgiler veril­

sin . Ayrıca , devlet , çay üreticilerine üç senede bir düşük faizle kredi ver­

sin . özel çay fabrikaları devlet kontrolune alınsın . Çay paraları üreticilere 

peşin ödensin " . 

"Kontenjan kaldır ıl s ın , çay paraları zamanında ödensin" . 

"Çay taban fiyatlarının tespitinde üreticilerin de söz sahibi olması 

gerekir " . 

"Çaykur ' un özelleşmesi , müstahsilin yetim bırakılması derrektir" . 

"Alımyerlerinde müstahsilin bekletilmemesinin çaresi bulunsun" . 

Hayrat Çay Fabrikasına Kayıtlı Ureticiler 

"Çay paraları bankalar aracılığıyla ödenmeli , yeniden çay bahçeleri 

ölçülüp , gerçek dekarın doğru olarak saptarınıası , köylerdeki alımyerlerinin 

yol güzergahının yapılıTası " . 

"Devlet tekelinin kaldırılması , özel sektöre müsade edilmesi faydasız 

olmuştur . özel sektör ödeme konusunda üreticiye hiç bir güvence vermemektedir ~' 

"öncelikle dışardan i thal edilen paketli çay yasaklanrre.lıdır . Bağımsız­

lıklarını elde eden yeni Türk CUmhuriyetleriyle anlaşarak yeni çay pazarları 

bulunmalıdır " . 

"Ureticiye ek kontenjan veriliresi gerekiyor . özellikle benim çaylıkla­

rım eksik yazılmıştır . Altı yıllık yeni çaylık yaptırdım; çayı hasat ediyorum 

ve çaylığımın kontenjanı yoktur bu nedenle de özel sektöre çay satıyorum . Çay­

kur bize çaylıklarımız kadar kontenjan verse , çayımı rahatlıkla Çaykur ' a sata-

rım" . 

Kemalpaşa Çay Fabrikasına Kayıtlı Ureticiler 

"Kontenjan yetersizliğinden çayımı özel sektöre satmak zorunda kalıyo-

rum ". 

"Çaykur , kanıpanyayı erken kapatıyor ve bu nedenle mecburen özel sektöre 

çay satıyoruz" . 

"1988 ' de dört dönüm yeni çaylık yaptım fakat ölçüm yasak olduğu için 

bu çaylığımın ruhsatını ve kontenjanını henüz alanıadım . 
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~liratlı Çay Fabrikasına Kayıtlı Ureticiler 

"Yol parası kesi!hdiği halde yollarımızın neden hala yapılrradığının 

takip edi lires ini i stiyorum" . 

"UygulanB.da çay üreticileri kooperatifinin alıp dağıttı<)ı gübre işi­

nin bizzat Çaykur tarafından yapıliTası daha faydalı olacaktır ". 

"Bizim yöremizde henüz çay hasadı daha tam başlarradan Çaykur ' un tüm 

işletirelerde aynı zamanda başlayan kontenjan uygularrasını yanlış buluyoruz" . 

"Çay satarken çok zorluk çekiyoruz . Çay tarlamız alım yerine uzak ol­

duğundan sırtımızda çay taşıyoruz . Araba yolu olrradığından gün aşırı çay sa­

tıyoruz . Çay parasına güvenerek bir iş tutamıyoruz . Çay paraları seçime yakın 

hızla Cdeniyor , s eçirrrlen sonra insaflarına kalnuş " . 
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, Tablo '2.ı o Çay'da Devlet Tekelinin Kaldırılmasına Üreticilerin Bakış 
açısı 

BÖLGELER a b c 

Cevapların dağılımı 184 168 15 
Cevapların anket sayısı 367 367 367 

RİZE Uygul anan anket sayısı 405 405 405 
Ortalama 50 , 1 45 , 8 4 

Cevapların dağılımı 94 91 5 
Cevapların anket sayısı 190 190 190 

TRABZON Uygulanan anket sayısı 225 225 225 

Ortalama 49 48 3 

Cevapların dağılımı 16 49 
Cevapların anket sayısı 65 65 65 

ARTVİN Uygulanan anket sayıs ı 70 70 70 

Ortalama 24 , 6 75,4 

Cevapların dağılımı 294 308 20 

BÖLGE Cevapların anket sayısı 622 622 622 

TOPLAMI Uygulanan anket sayısı 700 700 700 

Ortalama 47,3 49 , 5 3, a 

Kaynak Anket Uygulaması 
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_Tablo 22oUreticilerin Özel Sektöre Çay S atmasının Tercih Nedeni 

BÖLGELER a b c 

Cevapların dağılımı 151 19 

Cevapların anket sayısı 170 170 170 

Rİ ZE Uygulanan anket sayısı 405 405 405 

Ortalama 89 ,7 ll,) 

Cevapların dağılımı 94 41 

Cevapların anket sayıs ı 135 1)5 135 

TRABZON Uygulanan anket sayısı 225 225 225 

Ortalama 70,6 29 ,4 

Cevapların dağılımı 17 2 

Cevapların anket sayısı 19 19 19 

ARTVİN Uygulanan anket sayısı 70 70 70 

Ortalama 91,8 2 6,2 

Cevapların dağılımı 26 ,2 62 

BÖ LGE Cevapların anket sayısı 324 ) 24 324 

TOPLA ~U Uygulanan anket sayısı 700 700 700 

Ortalama 80, 87 19,1) 

Kaynak Anket Uygulaması 
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~ablo 23o Ureticilerin Çaykura Çay Satmasının Tercih Nedeni. 

BÖLGELER a b o 

Cevapların dağılımı 316 23 28 

Cevapların anket sayısı 367 367 367 

RİZE Uygulanan anket sayısı 405 405 405 
Ortalama 86 ,1 6,3 7,6 

Cevap ların dağılımı 152 30 8 

C evapların anket sayısı 190 190 190 

TRABZON Uygulanan anket sayısı 225 225 225 

Ortalama 80 15,8 4, 2 

Cevapların dağılımı 57 2 6 

Cevapların anket s ayıs ı 65 65 65 

ARTVİN Uygulanan anket sayısı 70 70 70 

Ortalama 87,7 3 9 ,3 

C!lvap ların dağılımı 525 55 42 
BÖLGE Cevapların anket sayısı 622 622 622 

TOPLA tH Uy ulanan anket sayısı 700 700 700 

Ort alama 84 ,41 8 , 84 6,75 

Kaynak Anket Uygulaması 
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Tablo 24o Çay Satılması Esnasında Ureticilerin Bekletilme Durumu 

BÖL GELER a b c 

Cevapların dağılımı 185 73 109 

Cevapların anket sayıs ı 367 367 367 

RİZE Uygulanan anket sayıs ı 405 405 405 

Ortalama 59,41 19,89 29 , 70 

Cevapların dağılımı 88 36 66 

Cevapların anket sayısı 190 190 190 

TRABZON Uygulanan anket sayısı 225 225 225 

Ort alama 46,32 18,95 34,73 

Cevapların dağılımı 40 ll 14 

Cevapların anket sayısı 65 65 65 

ARTVİN Uygulanan anket sayıs ı 70 70 70 

Ortalama 61 , 54 16 ,92 21 , 54 

Cevapların dağılımı 313 120 189 

BÖLGE Cevapların anket sayı sı 622 622 622 

TOPLAMI Uygulanan anket sayısı 700 700 700 

Or tala.na 50,33 19,29 30, 38 

Kaynak Anket Uygulaması 
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Tablo 25o Uret icilerin Özel Sektöre Sat t ığı Çayın Yükleme Durumu 

BÖLGELER a b c 

Cevapların dağılımı 76 40 54 
Cevapların anket sayısı 170 170 170 

RİZE Uygulanan anket sayısı 405 405 405 
Or talama 44 , 70 23 , 52 31 , 70 

Cevapların dağılımı 36 54 45 
Cevapların anket sayısı 135 135 135 

TRABZON Uygulanan anket sayısı 225 225 225 

Ortalama 26 , 66 40, Ol 33,33 

CEvapların dağılımı 12 3 4 
Cevapların anket s ayısı 19 19 19 

ARTVİN Uy lan an anket sayısı 70 70 70 

Ortalama 63 , 16 15 ,78 21 , 06 

Cevaplı arın dağılımı 124 97 103 

BÖLGE Cevapların anket sayısı 324 324 324 

TOPLAMI Uygulanan anket sayısı 700 700 700 

Ort al ama 38 , 28 29 , 93 31,79 

Kayrak Anket Uygulamas ı 
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Tablo 26o Çaykur Kampanyayı Kapattıktan sonra Ureticilerin Özel 
Sektöre Çay Satma Durumu 

~ÖLGELER a b 

Cevapların dağılımı 268 99 

Cevapların anket sayısı 367 367 

RİZE Uygulanan anket sayısı 405 405 

Ortalama 73 , 02 26,98 

Cevapların dağılımı 122 68 

Cevapların anket sayısı 190 190 

TRABZON Uygulanan anket sayısı 225 225 

Ortalama 64,22 . 35 , 78 

Cevapların dağılımı 32 33 
Cevapların anket sayısı 65 65 

ARTVİN Uygulanan anket sayısı 70 70 

Ortalama 49 , 23 50 , 77 

Cevapların dağılımı 422 200 

BÖLGE Cevapların anket sayısı 622 622 

TOPLA r·IIT Uygulanan anket sayı s ı 700 700 

Ortalama 67 , 85 .3 2, 15 

Kaynak Anket Uygulaması 
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Tablo 27oÖzel Sektörün Çay Parasını Ödeme Sisteminin Yetersizliği 

BÖLGELER a b c 

Cevapların dağılımı 4 363 

C evapların anket sayısı 367 367 

Rİ ZE Uygulanan anket sayısı 405 405 

Ortalama 1,09 98 , 91 

Cevapların dağılımı 2 188 

Cevapların anket sayıs ı 190 190 

TRABZON Uygulanan anket sayısı 225 225 

Or talama 1,05 98,95 

Cevapların dağılımı 5 60 

Cevapların anket sayısı 65 65 

ARTVİN Uygulanan anket sayıs ı 70 70 

Ortalama 7,69 92 , 31 

Cevapların dağılımı ll 611 

BÖLGE Cevapların anket sayısı 622 622 

TOPLA MI Uygulanan anket sayısı 700 700 

Ortalama 1,76 98 , 24 

Kaynak Anket Uygulaması 
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Tablo 28o Taban Fiyat ların Yeterl i lik Durumu 

BÖLGELER a b 

C evapların dağılımı 6 361 

Cevapların anket sayısı 367 367 

RİZE Uygulanan anket sayı s ı 405 405 

Ortala::ıa 1 , 64 98 , 36 

Cevapların dağılımı 4 186 

Cevapların anket sayısı 190 190 

TRABZO Uygulanan anket sayısı 225 225 

Or talama 2,10 97 , 90 

Cevapların dağılımı 6 59 

Cevapların anket sayısı 65 65 

ARTVİ Uygulanan ank et sayısı 70 70 

Or tala:na 9 ' 23 90 , 77 

Cevapların dağılı mı 16 606 

BÖLGE Cevapların anke t sayısı 622 622 

TOPLAMI Uygulanan anket sayı s ı 700 700 

Or talama 2, 57 97 ,43 

Kaynak Anket Uygulaması 
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·Tablo 29 . Çaykur ' un 1991 Yılı Çay Parasını ödeme Sisteminin Yeter­
sizliği 

BÖLGELER a b c 

Cevapların dağılımı 242 30 95 

Cevapların anket sayısı 367 367 367 

RİZE Uygulanan anket sayısı 405 405 405 

Ortalama 65 , 94 8 ,18 25 , 88 

Cevapların dağılımı 89 61 40 

Cevapların anket sayısı 190 190 190 

TRABZON Uy lan an anket sayısı 225 225 225 

Ortalama 46 , 84 32,11 21, 05 

Ceva ların Da~ılımı 57 4 4 

C evapların anket sayısı 65 65 65 

ARTVİN Uy:gulanan anket sayısı 70 70 70 

ortalama 87. tl0 6 , 15 6 , 15 

Cevapların Dağılımı 388 95 139 

BÖLGE C e vapların anket sayısı 622 622 622 

TOPLA ~H Uy 1anan anket sayısı 700 700 700 
Ortalama 62 , 38 15 , 27 22 , 35 

K 
aynak 

Anket Uygulamas ı 
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Tablo 30o Çay Parasının Ödemesinde Yasal Düzenleme İhtiyacı 

BÖLGELER a b c 

Cevapların dağılımı 342 21 4 
Cev apların anket sayısı 367 367 367 

RİZE Uygulanan anket sayısı 405 405 ~05 

Ortalama 93 ,19 5,72 1,09 

Cevajıların da.ğılırru. 155 26 9 

Cevapların anket say:ı.sı 190 190 190 

TRABZON Uygulanan Anket say::ı:sı. 225 225 225 

Ortalama 81,58 13,68 4,73 

Cevapların dağılımı 55 2 8 

Cevapların anket sayısı 65 65 65 
ARTVİN Uy ulanan anket sayısı 70 70 70 

Ortalama 84 , 61 3, 08 12,31 

Oevapla ın na~ılı mı 552 49 21 

BeLGE Cevapların anket sayısı 622 622 622 

TOPLA :I!I Uygulanan anket sayısı 700 700 700 

Ortalama 88 , 75 7,88 3,37 

Kaynak Anket Uygulaması 
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Tablo 3lo Ureticilerin Ör gütsel İlişkilerinin Yeterliliği 

BÖLGELER a b c 

Cevapların dağılımı 75 188 104 

Cevapların anket sayı sı 367 367 367 

RİZE Uygulanan anket sayıs ı 405 405 405 

Or talama 20 , 44 51 , 23 28 , 33 

Cevapların dağılımı 48 106 36 

Cevapların anket sayı sı 190 190 190 

TRABZON Uygulanan anket sayısı 225 225 225 

Or talama 25 , 26 55 , 79 18 , 95 

cevapların da~ılı mı 32 18 15 

C evapların anket sayıs ı 65 65 65 

ARTVİN Uygulanan anket sayı s ı 70 70 70 

Ortalama 49,23 27 , 70 23 , 07 

Cevapların dağılımı 155 312 155 

BÖLGE Cevapların anket sayısı 622 622 622 

TOPLA MI Uygulanan ank e t sayısı 700 700 700 

Ortalama 24 , 92 50 ,16 24 ,92 

Kaynak Anket Uy ulaması 
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Tablo 32o Ur eticilerin aylıklara Bakım , Budama ve Gübreleme Durumu 

BÖLGELER a b o 

Cevapların da ~ ı lım ı 170 71 126 

C evapların anket sayısı 367 367 367 

RİZE Uygulanan anket sayısı 405 405 405 

Ortalama 46 , 32 19 , 35 34 , 33 

C evapların da ~ ılımı 70 60 60 

Cevapların anket sayı sı 190 190 190 

TRABZON Uy ulanan anket sayısı 225 225 225 

Ortalama 36 , 84 31 , 58 31 , 58 

Cevapların dağılım ı 35 14 16 

Cevapların anket s ayı sı 65 65 65 

ART VİN Uy ulan n anket sayısı 70 70 70 

Ortalama 53 , 85 21 , 54 24 , 61 

Cevapların dağılımı 275 145 202 

BÖLGE cevapların anket sayısı 6?2 622 622 

TOPLAM I Uygulanan anket sayısı 700 700 700 
Ortalama 44 , 21 23 , 31 33 , 48 

Kaynak Anket Uy ulaması 



Tablo 33o Ureticilerin Makasla Çay Toplama , Yüksek Taban Fiyat, . 
Peşin Ödeme Tercih Durumu . 

BÖ LGELER a b c 

C evapların dağılımı 160 182 25 

Cevapların anket sayısı 367 )67 )67 

Rİ ZE Uy p.ulanan anke t ayı .s ı 405 405 405 

Or tala :na 43, 60 49 , 60 6 , 80 

Cevapların da- ılımı 60 117 13 

Cevapların ank et sayı s ı 190 190 190 

TRABZON Uygula nan ank et sayısı 225 225 225 

Or talama 31, 58 61,58 6 , 84 

C evapların dağılım ı 33 32 

Cevapların anket sayı sı 65 65 65 
ARTVİN Uygula nan ank et sayısı 70 70 70 

Ort a lama 50 , 77 49 , 23 

C evapların dağılı ·nı 253 331 38 
BÖLGE ~ evap ların anke t sayı sı 622 622 622 

TO PLA MI Uygulanan anket sayı sı 700 700 700 

Ortalama 40, 68 53 , 22 6 , 10 

Kaynak An ket Uygulamas ı 
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Tablo 34o ay Hasatının Zorlukları 

BÖLGELER a b c d 

Cevapların dağılımı 20 258 Bl 8 

Cevapların anket sayısı 367 367 367 367 

Rİ ZE Uy ulanan anket sayıs ı 405 ~ 05 405 405 

Or t alama 5,45 70, 29 22 f 07 2,19 

Cevapların da~ ılımı 13 133 36 8 

Cevapların anket sayısı 190 190 190 190 

TRABZON Uygulanan anke t sayısı 225 225 225 225 

Ortala"=la 6 , 84 20 18,95 4, 21 

Cevapların dağılım ı 5 44 16 

Cevapların anket sayısı 65 65 65 65 

ARTVİ Uygulanan anket sayısı 70 70 70 70 

Ortalama 7. 69 67 , 70 24, 61 

Cevapların dağılımı 38 435 133 16 

BÖLGE Cevapların anket sayı sı 622 622 622 622 

TO PLA 'H Uygulanan anket s ayısı 700 700 700 700 

Ortalama 6, 11 69, 94 21 , 38 2, 57 

Kaynak Anket Uygulaması 



'/4 

Tablo J5oSahip Olunan Çaylık Alan 

BÖLuELER a b c 

Cevapların dağılımı 18) 10) 81 

C evapların anket sayısı 367 367 367 

Rİ3E Uygulanan anket sayısı 405 405 405 

Ortalama 49 . 87 28 , 06 22 , 07 

Cevapların dağılımı 94 72 24 

Cev apların anket sayısı 190 190 190 

TRABZON Uygulanan anket sayısı 225 225 225 

Or talama 49,48 37,89 1 2 ,63 

Cevapların dağılımı 20 22 23 

Cevapların anket sayısı 65 65 65 

ARTVİ Uygulanan anket sayısı 70 70 70 

Ortalama 30 , 77 33 , 84 35 , 39 

Cevapların dağılımı 297 197 128 

BÖLGE Cevapların anket sayısı 622 622 622 

TOPLAM I Uygulanan anket sayısı 700 700 700 

Ortalama 47,75 31,68 20 , 57 

Kaynak Anket Uy~ulaması 
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Tablo )6o Ureticilerin Çayları Yarıya Verme Durumu 

BÖLGELER a b 

Cevapların dağıl ı mı 98 269 

Cevapların anket sayısı )67 )67 

RİZE Uygulanan anket sayısı 405 405 

Or talama 26 . 70 7J , JO 

Cevapların dağılımı 60 1)0 

C evapların anket sayısı 190 190 

TRABZON Uygulanan anket sayısı 225 225 

Or talama )1,58 68 , 42 

cevapların a~ılımı 18 47 

Cevapların anket sayısı 65 65 

ARTVİN Uygulanan anke t sayısı 70 70 

Ortalama 27 , 69 72 , )1 

Cevapların dağılımı 176 446 

BÖLGE Cevapların anket sayısı 622 622 
TO.PLA VIT Uygulanan anket sayısı 700 700 

Ortalama 28 . 29 7lo71 

Kaynak Anket Uygulaması 
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ı ı T ab l o 37 . Ur eticile rin ay an Kazandığı Gelir i n Y et e rliliği 

BÖLGELER a b 

Cev apların dağılı mı 12 3 55 

C e vapların anket sayı sı 367 367 

Rİ ZE Uygulaman anke t sayı sı 405 405 

Ort alama 3 , 27 96 , 73 

C e vapların dağıl ımı 4 186 

C e vapların anket sayısı 190 190 

TRABZON Uygula nan anket sayısı 225 225 

Or talama 2 ,10 97 , 90 

C evapların dağılımı 2 63 

Cevapların anket sayısı 65 65 

ARTVİN Uyg l ana n anket sayısı 70 70 

Or talama 3 , 07 96 , 93 

C evapların dağılımı 18 604 

BÖLGE Cevapl arın anket s ayı sı 622 622 

TOPLAM I Uygulanan anket sayı sı 700 700 

Ortalama 2. 89 97 , 11 

Kaynak Anke t Uygulamas ı 
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Ta blo 38o aya Alternatif Ur ünlerin Geliştirilma Zorunluluğu 

BÖLGELER a b o 

C e vapların dağılı mı 304 42 21 

Ce vapların anket sayısı 367 367 367 

Rİ ZE Uy ulanan anket sayısı 405 405 405 

Or tal am a 82 ,84 11 , 44 5 , 72 

C evapların dağılı:-:ı ı 118 48 24 

Cevapların anket sayı sı 190 190 190 

Trt.ABZO. Uyg lanan anket sayısı 225 225 225 

Ort a la"ila 62, 16 25 , 26 12, 63 

Cevapların da~ ı lı mı 52 6 7 

Cevapların anket sayısı 65 65 65 

A RTVİ Uygulanan anket sayısı 70 70 70 

O rt alar.ı a 80 9 , 23 10 , 77 

Cevapların da3ılımı 474 96 52 

BÖLGE Cevapların anket sayıs ı 622 622 622 

TOPLAMI Uy ulanan anket sayısı 700 700 700 

Ortalama 76 , 21 15 , 43 8 , 36 

Kaynak Anket Uygulaması 
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Tablo 39a Ureticileri n Çaykur ' an Öz elleş tir ilme sine bakış aç ıs ı 

BÖLGELER a b c 

Cevapların ağılımı 40 307 20 

Cevapların anket sayısı 367 367 367 

Rİ ZE Uygulanan anket sayıs ı 405 405 405 

Ortalama 10, 90 83 , 65 5 , 45 

Cevapların da~ ılımı 24 161 5 
Cevapların anket sayısı 190 190 190 

TRABZO Uy 0 ulanan anket s yı s ı 22 5 225 225 

Ortalama 12, 63 84 , 74 2, 63 

Cevapbarın dağılımı 3 59 3 
Cevapların anke t sayısı 65 65 65 

AR·rVİN Uy la nan anke t sayıs ı 70 70 70 

Or talama 4 , 61 90,78 4 , 61 

Cevapların dağılımı 67 527 28 

BÖLGE Cevapların anket sayısı 622 622 622 

TOPLHIT y ulanan anket sayısı 700 700 700 

Ortalama 10, 77 84 , 73 4 , 50 

Kaynak Anket Uygulaması 
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Tablo 40o Çavda Sorunların Çözümünde Öncelikli özüm 

BÖL GELER a b c 

Cevapların dağılımı 67 215 85 

C e vapların anket sayı s ı )67 367 )67 

RİZE Uygulanan anket sayıs ı 405 405 405 

Ortalama 18 , 25 58 , 59 2) , 16 

Cevapların detılırııı 68 67 55 
Cevapların anket sayısı 190 190 190 

TRAB ZON Uygulanan anket sayısı 225 225 225 

Ort alama 35 , 79 35 , 26 28 , 95 

C evapların detılımı 8 30 27 

Cevapların anket sayı sı 65 65 65 

ARTVİN Uy ulanan anket sayısı 70 70 70 

Or talama 12, 30 46 , 15 41 , 55 

Cevapların dağılımı 143 312 167 

BöL~E Cevapların anket sayısı 622 622 622 

TOPLA'.IT Uygulanan anket sayısı 700 700 700 

Or talama 22 , 99 50 , 17 26, 84 

Kaynak Anket ygulamas ı 
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