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0. SUNUS

00. Onsoz

Bolgesellesme olgusu son yillarda aragtirmacilar arasinda yogun bir ilgi alanini
olusturmaktadir. 1980°’li yillarin ikinci yarisindan itibaren olusan bolgesellesme
hareketlerinin 6zellikleri, 1980’11 yillar 6ncesinde gergeklesen bolgesellesme olusumlarinin
Ozelliklerinin aksine biiyiik farkliliklar sergilemektedir. Yasanan bu degisimde, Avrupa
Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin izlemis olduklari bdlgesellesme politikalar

biiyiik bir konuma sahiptir.

Calismada, 1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren olusan bolgesellesme
hareketlerinin nedenleri, 6zellikleri ve siireci incelenmis, bu bolgesellesme hareketlerinin
diinya ekonomisini ¢ok tarafli serbestlesmeye ulastirip ulastiramayacagi {izerindeki

goriisler ortaya konulmustur.

Calismanin hazirlanmasi siirecinde, 6zendirici, yonlendirici ve yapici elestirilerinden
otilirii tez danismanim Sayin Prof. Dr. Metin BERBER’e siikranlarimi sunmaktan biiyiik
onur duyarim. Ayrica bilgi birikimini ve yonlendirici elestirilerini benimle paylasan degerli
hocalarim Sayim Prof. Dr. Hiiseyin DAGLI, Saym Dog. Dr. Haydar AKYAZI ve Sayim
Yrd. Dog Dr. Seyfettin ARTAN’a da tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Trabzon, Agustos 2006 Murat Can GENC
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02. Ozet

Bir grup tlkenin kendi aralarinda ticareti serbestlestirip grubun disinda kalan tlkelere
ayirimc1 davranmasi egilimi olarak tanimlanan bolgesellesme tekrar giindemdedir. Ticaret
politikalarinda bu tiir ikili yaklagimlar yeni bir olay degildir. 19. yyilin ikinci yarisinda
Avrupa’da serbest ticaret sistemim olusmasi, 1860 yilinda yapilan ingiliz-Fransiz ticaret
anlasmasinin  baglattifi  bir¢ok ikili ticaret anlagsmasi sayesinde gerceklesmistir.
Bolgesellesme hareketlerinde yasanan bu artis, Birinci Diinya Savasi ile birlikte
engellenmistir. Birinci ve Ikinci Diinya Savasi arasinda olusturulan bolgesel ticaret

anlagmalar1 korumaci ve ayirimer egilimlere sahip olmustur.

Bolgesellesme lkinci Diinya Savasi sonrasinda yayillmaya devam etmistir. Eski
bolgesellesme olarak adlandirilan bu donem, 1957 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'nun (AET) kurulmasiyla baglamistir. Bu toplulugun itici giicii altinda
bolgesellesme Latin Amerika, Afrika ve Asya’ya yayilmistir. Bu donemde Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ¢ok tarafli sistemi savunmustur. Avrupa disinda eski

bolgesellesme basarisiz olmustur.

Eski bolgesellesmenin basarisizligindan sonra bolgesellesme 1980°li yillarin ikinci
yarisinda ortaya c¢ikmistir. Yeni bolgesellesme olarak adlandirilan bu siirecte, ABD
bolgesellesme {izerinde 6nemli bir konuma gec¢mistir. ABD, 1985 yilinda Israil 1988
yilinda Kanada ile serbest ticaret bolgesi kurmustur. Ayrica ABD 1994 yilinda Kanada ve
Meksika ile Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi'ni (NAFTA) olusturmustur. Bu
siirecte Avrupa Birligi (AB) Kuzeye ve Giineye genislemisti. NAFTA ve AB’nin
etkileriyle yeni bolgesellesme Latin Amerika, Asya ve Afrika’ya yayilmistir.

Yeni bolgesellesme eski bolgesellesmeden birgok yonden ayrilir. Bu ¢alismada eski ve

yeni bolgesellesme tanimlanmaktadir. Ayrica eski ve yeni bolgesellesmenin o6zellikleri

ornek verilerek agiklanmakta ve karsilastirilmaktadir.
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03. Summary

Regionalism defined broadly as the tendency of a select group of countries to liberalize
trade amongst themselves while discriminating against the rest of the world is on the
agenda again. Interest in bilateral approaches to trade policy is not new. The movement
towards an open trade regime in Europe in the second half of the nineteenth century was
led by a series of bilateral trade agreements that began with Anglo-French commercial
treaty of 1860. World War I disrupted the growth of regionalism. Regional trade
agreements formed between World Wars I and II tended to be highly protectionist and

discriminatory.

Regionalism continued to spread after World War II. This period, named as “old
regionalism” started in Europe with the 1957 agreement for the establishment of the
European Economic Community (EEC). Under the impulsion of EEC, Regionalism spread
throughout Latin America, Africa, and Asia. During this period the United States

supported multilateralism. Old regionalism failed except in Europe.

After the failure of old regionalism, regionalism came on the scene in the second half
of 1980s. In this process, denoted as “new regionalism”, the United States was a major
player on it. The United States established free trade area with Israel in 1985 and Canada
in 1988. Furthermore, the United States formed North American Free Trade Area
(NAFTA) with Canada and Mexico in 1994. European Union (EU) expanded to Southern
and Northern. With the triggering effects of NAFTA and EU, new regionalism spread to

Latin America, Africa, and Asia.
The new regionalism differs from the old regionalism in several respects. In this study

is defined old and new regionalism. It is explained characteristics of old and new

regionalism by giving examples and comparing these concepts also.
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GIRIS

1960 ve 1970’11 yillarda olusan eski bolgesellesme hareketlerinin basarisizligindan
sonra, 1980’li yillarn ikinci yarisindan itibaren bolgesellesme hareketleri tekrar giindeme
gelmis; bu hareketlere diinya genelinde, 6zellikle Kuzey Afrika, Kuzey Amerika, Avrupa

ve Asya bolgelerinde katilimlar baglamstir.

Ulkelerin ticaret politikalarinda ortaya ¢ikan bu tiir yaklasimlar yeni bir olgu degildir.
Nitekim, Avrupa’da 19. yyilda bolgesellesme hareketleri gézlenmistir. Yarattigi etkiler
bakimindan bu olusumlardan en 6nemlisi, kosulsuz “en ¢ok kayrilan iilke kurali (MFN)”
tarafindan desteklenen Ingiliz-Fransiz Ticaret Anlasmasi olmustur. Bu anlasma bolgede
diger anlagmalarin yapilmasini tesvik etmis, 19. yyilda Avrupa’da serbest ticaret diizenin
olusmasinda 6nemli bir etken olmustur. Avrupa’da yasanan bu olumlu siire¢ Birinci Diinya
Savast’yla birlikte son bulmustur. Birinci ve ikinci Diinya Savaslar1 arasinda ayirime1 ve
korumaci bir bolgesellesme siireci yasanmustir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda diinya
genelinde, serbest ticaret anlayisini saglayabilmek i¢in 1947 yillinda Glimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) yapilmistir. Bu anlagmayla birlikte {ilkeler, ¢cok tarafli
ticaret goriismeleri vasitasiyla tarife indirimleri saglayarak diinya ticaretini
serbestlestirmeyi amaglamislardir. Uzun bir siire devam eden c¢ok tarafli ticaret

goriismelerine paralel olarak bolgesellesme hareketleri de ger¢ceklesmistir.

Eski bolgesellesme siireci 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET)
kurulmasiyla baslamistir. Bu toplulugun kurulmasi Afrika, Asya ve Latin Amerika’da
bolgesellesme hareketlerinin olusmasini tetiklemistir. Eski bolgesellesme siirecinde Kuzey
Afrika ve Kuzey Amerika’da bolgesellesme hareketleri goriilmemistir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) bolgesellesme hareketlerine katilmamis, ¢ok tarafli ticaret sistemini
savunmustur. Bu sliregte Avrupa’da yasanan bolgesellesme hareketleri disindaki
bolgesellesme hareketleri gelismekte olan iilkeler arasinda gergeklesmistir. Gelismekte
olan iilkeler, piyasalarini birlestirerek dlcek ekonomileri saglamay1 ve bdylece ekonomik
kalkinmalarin1  hizlandirmay1r amaglamislardir. Ayrica bu iilkeler, ithal ikameci

sanayilesme politikalar1 vasitasiyla sanayilesmeyi hedeflemislerdir. Dolayisiyla eski



bolgesellesme siirecinde bolgesellesme hareketleri bolge i¢i piyasalara yonelik olarak
gerceklesmistir. Bu silirecte gelismis iilkeler arasindaki bolgesellesme hareketleri basarili;
buna karsin gelismekte olan iilkeler arasindaki bolgesellesme hareketleri ise basarisiz

olmustur.

1980°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren, yeni bolgesellesme olarak adlandirilan,
bolgesellesme hareketleri tekrar ortaya ¢ikmistir. Yeni bolgesellesme stirecinde, ABD eski
bolgesellesme siirecinde stirdiirmiis oldugu tutumu degistirerek, bolgesellesme hareketleri
olusturmaya baslamistir. Ornegin 1985 yilinda Israil ve 1988 yilinda da Kanada ile serbest
ticaret anlagmast yapmistir. Ayrica 1994 yilinda Kanada ve Meksika arasinda Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagsmast (NAFTA) olusturulmustur. Bu arada Avrupa
Toplulugu 1986 yilinda giineye genislemis, Portekiz ve Ispanya topluluga katilmislardir.
1992 yilinda Avrupa Birligi (AB) anlagmasi yapilmistir. ABD’nin Kanada ile serbest
ticaret anlagsmas1 yapmasi ve 1992 yilina kadar Avrupa’da tek pazar planinin hazirlanmasi,

diinya genelinde yeni bolgesellesme hareketlerini hizlandirmistir.

Yeni bolgesellesme hareketlerinin en temel 0Ozelligi, gelismekte olan iilkelerin
bolgesellesme stratejilerinin  degismesi ve gelismis iilkelerle biitiinlesme gayretine
girmeleridir. Bu siirecte lilkelerin piyasalarini birlestirerek dlgek ekonomileri olusturmak
vasitastyla kalkinmalarim1 hizlandiracaklar1 diisiincesi devam etmistir. Fakat iilkeler ithal
ikameci politika uygulamalarindan vazgegmistir. Ihracat arttiric1 politikalar uygulayarak
kalkinmalarin1 hizlandirmay1 amaglamislardir. Bu nedenle yeni bolgesellesme siireci, eski

bolgesellesme siireciyle kiyaslandiginda, daha liberal bir goriiniim sergilemistir.

Bolgesellesme hareketlerinde iilkeler, kendi aralarinda ticarete konu olan engelleri
azaltarak ticaret artiglar1 saglamayir hedeflemektedirler. Bu nedenle bolgesellesme,
bolgesellesme hareketine katilmayanlar ig¢in ayrimer bir etki yaratmaktadir. Ayni1 zamanda
bu durum bolgesellesme hareketine katilan iilkeler arasinda ticaretin serbestlesmesini de
saglamaktadir. Bu noktadan hareketle yeni bdlgesellesme siirecinin incelenmesi diinya
ekonomisinde olusturacagi etkiler bakimindan, 6nemli bir konuma gelmektedir. Bu
siiregte, bolgesellesme hareketlerine katilimin artmasi, bolgesellesme c¢ok tarafli

serbestlesmeye yol acabilecek mi? yoksa cok tarafli serbestlesmeyi engelleyecek mi?



sorularmi giindeme getirmektedir. Yeni bolgesellesme ile ilgili olarak bu ve bunun gibi

sorularin cevabi lizerinde ¢ok sayida arastirma ve tartisma s6z konusudur.

Bu ¢alismanin amaci; yeni bolgesellesme siirecini, 6zelliklerini ve nedenlerini irdeleme
ve yeni bolgesellesmenin diinya ekonomisini ¢ok tarafli serbestlesmeye getirip

getirmeyecegi konusunda stliregelen tartigmalar1 ortaya koymaktir.

Bu amag¢ dogrultusunda bolgesellesme hareketleri tarihsel siirecte incelenerek,
bolgesellesme siirecindeki ayirim noktalarinin  belirlenmesi planlanilmistir.  Ciinkii
bolgesellesme hareketleri bir birini takip eden tarihsel bir siirecte gergeklesmistir.
Dolayisiyla yeni bdlgesellesme siirecinin agiklanabilmesi i¢in, bu siire¢ Oncesindeki
bolgesellesme hareketlerinin incelenmesi ve 6zelliklerinin saptanmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda bélgesellesme hareketleri incelenirken bolgesellesme siireci, Ikinci Diinya
Savasi éncesi ve sonrasi biciminde olmak {izere ikiye ayrilmustir. ikinci Diinya Savasi
oncesi gerceklesen bolgesellesme siireci 6zet bir sekilde agiklanmis ve ilk bolgesellesme
hareketleri iizerinde bir degerlendirme yapilmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasi
bolgesellesme siireci “eski ve yeni bolgesellesme” seklinde incelenmistir. Eski ve yeni
bolgesellesme stirecgleri ozellikleri bakimindan karsilagtirmali bir bigimde incelenerek
bolgesellesmenin daha iyi anlasilmasina ¢aligilmistir. Bunun igin yerli ve yabanci literatiir

taranmis, olabildigince birincil kaynaklara ulasilmaya calisilmistir.

Calisma ii¢c bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde bolgesellesme kavrami, bdlgesel
biitiinlesme bicimleri, bolgesellesmenin nedenleri, etkileri, tarihgesi ve bolgesellesme
teorisi incelenmistir. ikinci boliimde, eski bolgesellesme siireci ve ozellikleri ile eski
bolgesellesmenin basarisiz olmasmin nedenleri iizerinde durulmustur. Ugiincii boliimde,
yeni bolgesellesme siireci, nedenleri, ozellikleri, eski ve yeni bolgesellesme arasinda
benzerlikler ve farkliliklar ortaya konulmustur. Degerlendirme ve sonu¢ kisminda, ¢calisma

neticesinde elde edilen bulgular degerlendirilmistir.



BIRINCI BOLUM

1. BOLGESELLESME

10. Bolgesellesme Kavram

Bolgesellesme, ekonomi literatiiriinde son yillarda en ¢ok tartisilan konulardan biridir.
1980’11 yillar ve daha sonrasinda bolgesellesme hareketlerine katilimlarin baslamasi ve
artan bir hizda devam etmesi dikkat ¢eken bir gelismedir. Diinya ekonomisinde yasanan bu
gelismelere arastirmacilar kayitsiz kalmamis aksine yogun bir ilgiyle takip etmislerdir.
Bolgesellesme, bu nedenle sayisiz ¢alisma ve kitaba konu olan bir olgudur. Uzerinde bu
kadar ¢ok calisma yapilan konuda ortak bir tanimlamanin olugmamasi yadirganmamasi

gereken bir durumdur.

Bolgesellesme literatlirde farkli tanimlamalarla ortaya konulmustur. Herhangi bir tilke
grubunun birbirlerine sinir ya da yakin olup olmadiklarina bakilmaksizin aralarindaki
ticaret engellerini azaltmak i¢in tasarlanan politikalardir (WINTERS, 1999a, s.8). Yine
Winters’e gore, bolgesellesme az sayidaki ticaret ortagi arasinda karsilikli olarak ticaret

engellerini azaltmak i¢in yapilan herhangi bir ticaret anlagmasidir (WINTERS, 2001, s.2).

Bhagwati ise bolgesellesmeyi bir iilke grubunun birbirleri arasinda tercihli ticaret
anlasmas1 yapmasi olarak tanimlamistir (BHAGWATI, 1993, s.22). Fakat Ozere gore
bolgesellesme; iilkelerin birbirleriyle yaptiklar1 temel anlamda cografi olarak tercihli
ticaret anlagsmalarmi (diizenlemelerini) ifade etmektedir (OZER, 2005, s.23). Benzer
sekilde bolgesellesme kavraminmi algilayabilmek igin tercihli ticaret alanlar1 ile
bolgesellesme arasindaki farkliligin da agiklanmasi gerekir. Tercihli ticaret alanlari; serbest
ticaret bolgeleri, glimriik birlikleri ve ortak pazar anlagmalarmni ifade etmektedir. Fakat
bolgesellesme; cografi anlamda tercihli ticaret alanlarini ifade etmektedir (DTM, 2001,

s.30). Grilli de bolgesellesmeyi secilmis bir iilke grubunun kendi aralarindaki ticareti



serbestlestirerek grubun disinda kalan iilkelere ayirimer ticaret politikalart izleme egilimi
olarak tanimlamig bolgesellesme sekillerini ise serbest ticaret bolgeleri, glimriik birlikleri

ve ortak pazarlar bigiminde ifade etmistir (GRILLI, 1997, s.194-233).

Bolgesellesme kutuplagma, bloklasma veya bolgesel biitiinlesme biciminde de
tanimlanmaktadir (KARLUK, 2002a, s.223). Nitekim bolgesellesme uluslararasi ekonomik
biitlinlesme olarak da tanimlanabilir. Uluslararasi ekonomik biitiinlesme ise bir iilkede
bolgelerarasi biitiinlesme ile diinya Olgegindeki biitiinlesme arasinda orta diizeye tekabiil
eden bir kavram olarak farkli uluslarin bir blok halinde biitiinlesmesini ifade etmektedir

(BAYRAKTUTAN, 2003, s.3).

Yukaridaki tanimlamalar arasindaki farkliliktan da anlasilabilecegi iizere kimi
aragtirmacilara gore bolgesellesme cografi anlamda kullanilmasina karsin  kimi
aragtirmacilara gore ise bolgesellesmede cografi kisitlama yoktur. Bu ¢aligmada
bolgesellesme “iilkelerin belirli bir cografi alanda birbirleriyle biitiinlesmek i¢in yaptiklart

ticaret anlasmalaridir” bigimde kabul edilmistir.

Bolgesellesme hareketleri ise iilkelerin bolgesel ekonomik biitlinlesme i¢in yaptiklari
girisimlerdir. Yapilan agiklamalardan hareketle bolgesellesmenin, biitlinlesme teorisiyle
yakindan alakali oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle bdlgesel ekonomik biitiinlesme

konusunun daha detayli incelenmesi gerekir.

11. Bolgesel Ekonomik Biitiinlesme Bicimleri

Literatiirde kimi arastirmacilar bolgesel biitiinlesmeyi, ekonomik biitiinlesme' olgusuna
cografi bir kisit koymak amaciyla kullanmaktadir. Kimi aragtirmacilar ise bdlgesel
ekonomik biitiinlesmeyi ayn1 zamanda ekonomik biitiinlesme olarak adlandirmakta ve ayni

anlamda kullanmaktadir.

Ekonomik biitiinlesme olgusu da literatiirde degisik sekillerde tanimlanmistir. Ornegin

Tinbergen, uluslararasi ekonomik biitlinlesme ile uluslararast ekonomik isbirliginin

" Bu kavramla ilgili literatir de birlesme ve entegrasyon terimleri de kullanmaktadir. Bu cahismada
biitiinlesme kavrami kullanilacaktir.



optimumlagtirilmasi seklinde tanimlarken; Kindleberger ekonomik biitiinlesmeyi iiretim
faktorleri fiyatlariin esit bir duruma getirilmesi olarak tanimlamaktadir. Ekonomik
biitlinlesme en genel bigimiyle, biitiinlesmeye giden ekonomilerde mal ve hizmetlere
serbest dolagimi saglayarak bir ortak pazar yaratmak seklinde tanimlanabilir (KARLUK,
2002b, s.477).

Bolgesel biitiinlesme bicimleri ile ayni anlamda kullanilan ekonomik biitiinlesme
bicimleri genellikle tercihli ticaret anlasmalari, serbest ticaret bolgeleri, glimriik birlikleri,

ortak pazarlar ve ekonomik birlikler seklinde smiflandiriimaktadir®.
110. Tercihli Ticaret Anlasmalan

Tercihli ticaret anlagmalari, anlasmaya taraf olan tilkeler arasindaki ticaret engellerinin
diger {lilkelere oranla daha az oldugu birlikteliklerdir. Bu biitiinlesme bicimi bdlgesel
biitiinlesme bigimleri igerisinde en gevsek olanidir (SALVATORE, 1999, 5.299). Fakat
tilkeler anlagsmaya taraf olmayan iilkelere kendi giimriik tarifelerini uygulamaya devam
ederler. Karluk’a gore tercihli ticaret anlagsmalari biitlinlesme kapsamina girmez

(KARLUK, 2002a, s.231).
111. Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest ticaret bolgesi, liye llkelerin kendi aralarinda tiretmis olduklart mal ve
hizmetler iizerindeki ticareti serbestlestirerek ortak bir pazar yaratmayi amagladiklar
bolgesel biitiinlesme bi¢imidir. Mal ve hizmet ticareti yalnizca anlagmaya taraf olan
iilkelerde serbestlestirilmekte, li¢lincii iilkelere karsi {iye tlilkeler kendi tarife politikalarini
uygulamaktadir. Bu nedenle iiye iilkeler, serbest ticaret bolgesinde ortak bir mal ve hizmet
piyasast  olusturabilmek i¢in  birbirlerine karst tercihli  giimriikk  politikast

uygulayabilmektedirler.

Serbest ticaret bolgesinde bolge dist iilkelere ortak bir glimriik tarifesinin

uygulanmamas1 énemli sorunlara yol acar. Ugiincii iilkeler, bolge icerisinde giimriik vergisi

? Literatiirde benzer smiflandirmalar i¢in bkz. Blassa (1961, s.2), Seyidoglu (2001, 5.205), Karluk (2002a,
$.230-233; 2002b, s.477-480), Unsal (2005, 409—412), Ertiirk (1993, s.7-10; 2002, s.46-50), Bayraktutan
(2003, s.14), Salvatore (299-300)



daha diistik olan iilkeye ihracat yaparlar. Bolgeye giren mallar daha sonra yiiksek glimriik
tarifesi uygulayan iilkeye daha diisiik giimriik 6denerek kolayca gecebilir. Bu nedenle
serbest ticaret bolgesi olusturulmadan onceki ticaret yliksek gimriikli iilkeden diisiik

glimriiklii tilkeye sapmis olur (ERCAKAR, 2005, s.163).

Ulkelerin degisik kamu politikalar ile yine de kendi iireticilerini koruma olanaklari
ellerinde kalmaktadir. Bu biitlinlesme asamasinda her iilkenin serbestce kendi glimriik
politikasin1 se¢mesi, biitiinlesmeyi dagitic1 egilimlerin ortaya c¢ikmasma yol agabilir.
Serbest ticaret bolgesinde yer alan bir {ilke, sanayisinin gii¢lii olmadig1 alanlarda ¢ok diisiik
giimriik oranlar1 kabul ederek birlik i¢inde bu mallarin ithalat¢ist konumuna gelebilir.
Boyle bir uygulama duruma gore iki farkli sonu¢ dogurabilir. Birincisi, biitiinlesme i¢inde
bu mallarin iireticisi bir iilke varsa ve kendi {ireticisini giimriik duvarlartyla koruyorsa, bu
korumay1 etkisiz hale getirir. Sistem icinde gerilemeler yaratabilir. Ikincisi, serbest ticaret
bolgesinde bu dalda iiretici bir lilke yoksa glimriik tarifesini indiren iilke, bu daldaki
ticareti ele gegirebilir. Clinkii; bolge i¢ine ihracat yapan tigiincii {ilkelerin sisteme girerken
disiik glimriik tarifesi uygulayan iilkeyi se¢mesi ve oradan yiiksek tarifeli iilkeye mal

kaydirmasi s6z konusu olacaktir. (YILDIZ, 1999, s.57).

Bu duruma engel olmak i¢in bazi diizenlemeler yapilabilir. Serbest ticaret bolgesi
anlagsmasina iiye llkeler arasinda serbest dolasimda bulunan mallarin ilk iiretim yerlerini
bildiren mense belgeleri diizenlenebilir. Bu uygulama sonucunda serbest ticaret
bolgesindeki yiiksek giimriik tarifeli {ilkenin ¢ikarlar1 korunmus olabilecektir (ERCAKAR,
2005, s.163). Serbest ticaret bolgesinde bu sekilde bir diizenlemenin yapilmamasi halinde;
bolgedeki ticareti yeniden ele gecirmek i¢in 6teki lilkelerin de giimriik tarifelerini en aza
indirmesi gerekir. Dolayisiyla biitiinlesme disina kars1 uygulanan giimriik duvarlarinda en
alt diizeyde esitlenme egilimi ortaya ¢ikar. Serbest Ticaret Bolgelerinde biitlinlesmenin
tasidig1 bu sakincalar1 kaldirmak i¢in ya mense belgeleri gibi ek kurallar koymak ya da bir
iist biitiinlesme bigimine gegmek gerekir (YILDIZ, 1999, s.57)

112. Giimriik Birlikleri

Glimriik birlikleri, serbest ticaret bdlgelerine kiyasla daha genis kapsamli bir

biitlinlesme bi¢imidir. Glmriik birliginde, {iye {lkeler arasindaki tarife ve kota



sinirlamalart kaldirilarak yalnizca mal ve hizmetler igin ortak bir piyasa olusturulmasi
hedeflenmistir. Uretim faktorlerinin tamaminin iiye iilkeler arasinda serbest dolagimi ve
ekonomik politikalarin biitiinlestirilmesi giimriik birliginde miimkiin degildir (KARLUK,
2002a, 5.232).

Gumriik birliklerinde serbest ticaret anlagmalarindan farkli olarak birlige katilmayan
tilkelere karsi uygulanan giimriik vergileri birlik iiyeleri arasinda esitlenmektedir. Bu
uygulamayla {iye iilkeler arasindaki mal akimlar1 serbestlesip artarken, biitiinlesme disinda
kalan iilkelerden mal akimlarinda ise oransal bir azalma goriilebilir. Glimriik birliginde
tilkeler, tictincii lilkelere kars1 uygulanacak glimriik tarifesini saptama kararim tilkeler iistii
diizeye birakmistir. Birligin en 6nemli ve tek karar1 olan ortak glimriik tarifesi diizeyinin
nasil saptanacagi, birligi olusturan iilkelerin korumaci ya da serbest ticareti savunan
yaklasimlaria gore degisecektir. Korumaci gorilis egemense, birlik bir korumacilik kalesi
haline gelebilir. Ama genellikle bir birligin tek tek {ilkelerin saptayacagi glimriik
oranlarindan daha diisiik bir diizey saptayacagi ileri siirtilebilir. Bunun iki gerekcesi
olabilir. Birincisi, birligin dogurdugu ticaret saptirma etkisi ve yeni pazar bliyiikligi
dolayisiyla daha diisiik koruma diizeyleriyle yetinilebilmesidir. ikincisi de, yine ticaret
saptirma etkisi dolayisiyla birlige katilmayan cevre lilkelerde yaratilan olumsuz etkileri ve

siyasal tepkileri azaltma kaygisidir (YILDIZ, 1999, s.58).

Gilimriik birliklerinde serbest ticaret bolgelerine ek olarak giimriik birligine tye
tilkelerin serbest dig ticaret politika izleme olanaklar1 kisitlanmistir. Bu nedenle giimriik
birligi serbest ticaret bolgesine oranla daha ileri bir biitlinlesme bi¢imidir (ERCAKAR,
2005, s.164).

Gumriik birligi i¢inde kapitalizmin esitsiz biiylime yasast islemektedir. Gilimriik
birliginin kurumsal yapisi, birlik icinde dogabilecek esitsiz biiylimeleri Onleyici
mekanizmalara sahip degildir. Biiyiimenin esitsizligi birligi dagitacak siyasal celiskileri
besleyebilir. Serbest ekonomi manti1 i¢inde bu esitsizligin iistesinden gelmenin bir
¢oziimili olarak, mal piyasalarindaki biitiinlesmenin yani1 sira, faktdr piyasalarinda da
biitiinlesme giindeme gelebilir. Bu da bizi bir sonraki biitiinlesme asamasi olan ortak

pazara gétiiriir (YILDIZ, 1999, s.58).



113. Ortak Pazarlar

Ortak pazar, taraf iilkeler aralarindaki ticaret engellerini kaldirarak diger tilkelere ortak
bir ticaret politikasinin izlemenin yani sira emek ve sermeye gibi liretim faktorlerinin tiye
tilkeler arasinda serbest dolasimina imkan veren bir biitiinlesme seklidir. Bu nedenle her
ortak pazar bilinyesinde serbest ticaret bdlgesi ve glimriik birligini barindirir. Ancak ne

giimriik birligi ne de serbest ticaret bdlgesi bir ortak pazar degildir (UNSAL, 2005, s.411).

Ortak pazarda iiye iilkeler arasinda bir serbestlesme saglanirken ortak pazara iiye
olmayan iilkelere kars1 ortak bir giimriik tarifesi uygulamasina devam edilir. Ortak pazarin
olusabilmesi i¢in iye iilkelerin ulusal sinirlarinda uygulanan her tiirli fiziki, teknik ve mali
engellerin kaldirilmast gerekmektedir. Atilmasi gereken ikinci adim ise iilkelerin i¢
ekonomik politikalarmin birbirine yaklastirilmasidir. Buna gore ortak pazar asamasinda
s06z konusu engelleri kaldirict ¢esitli dnlemler yiiriirliige girer. Bu durumda ortak pazar
icinde yer alan iilkelerdeki sermaye i¢in en uygun yatirim alanini emek i¢in de en uygun
calisma ortamim1 bulmak s6z konusu olabilecektir. Yani emek, liye llkeler arasinda
serbestce dolasarak kendi becerisine en uygun is ve iicreti elde etme olanagi bulabilecektir.
Bununla birlikte sermayenin serbest dolasimini engelleyen kurallarin kaldirilmasi daha
kolay olurken, emek icin ayn1 sey s6z konusu degildir. Ciinkii emegin serbest dolagiminin
saglandigr bir konumda, durgunluk seklindeki bunalim dénemlerinde, pazar igindeki
tilkeler birbirine issizlik ihra¢ edebilirler. Bunun yani sira iilkeler arasinda gelismislik
farklar1 da s6z konusuysa, gelismis lilkeler biiylik miktarda emek gogii ile kars1 karsiya

kalabilirler (YILDIZ, 1999, 5.58-59).

Gerek mal ve hizmet piyasalarinda, gerekse iiretim faktorleri piyasalarinda serbest
dolasimin saglanmasi ortak pazar i¢inde faktor fiyatlarinin esitlenmesi ve kaynaklarin etkin
kullanimina imkan verebilir. Ancak ekonomik gelismenin {iiye iilkeler arasinda esit
dagilimi s6z konusu olmayabilir. Gelisme, belli biiylime kutuplarinda odaklasma egilimi
gosterebilir, bu nedenle de akigkanligi artan emek ve sermaye bu odaklarda toplanabilir.
Eger biitlinlesmeye giren iilkelerin birbiriyle rekabet edecek Olgekte biiylime kutuplar
yoksa sistemde biiyiime esitsiz olabilecek ve bazi iilkeler agisindan biitiinlesme bir fayda

saglamayabilecektir. Bu da biitiinlesmede parcalanma egilimlerine yol agabilecek, bunu
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onlemeye yonelik arayiglar da, bir {ist biitiinlesme asamasimi getirecektir (YILDIZ, 1999,

s.59).

114. Ekonomik Birlikler

Ekonomik biitiinlesme hareketlerinin son asamasi ekonomik birliklerdir. Ekonomik
birlik uygulanacak ekonomik, parasal, mali ve sosyal politikalarin birlik tarafindan ortak
bicimde belirlenmesi demektir. Bunun i¢in de iilkelerin politika belirleme ve uygulama
yetkilerinin bir boliimii birlik diizeyinde olusturulan iilkeler iistii bir kurulusa devredilir
(SEYIDOGLU, 1999, 5.212). Ozellikle tek para sistemi, merkez bankas ile birlestirilmis
bir mali sistem ve ortak bir dis ticaret politikas1 gerektirir. Serbest ticaret bolgesi, glimriik
birligi ve ortak pazar esas olarak lyeleri arasindaki dig ticarete konu olan engelleri
kaldirmay1 hedeflerken, ekonomik birlik iilkeler iistii ekonomik kararlarin birlikte alindig:
ve her liye iilkede aynen uygulandigi bir ekonomik biitiinlesme bi¢imidir (KARLUK,
2002, s. 480).

Ekonomik birlik asamasinda ulusal politikalarin uyumlastirilmasi bir anlamda
zorunluluk arz eder. S6z konusu politikalarin bir kismu birlige giren iilkelerin yapisal
sorunlarini ¢ézecek, bir kismi makroekonomik politikalarin uyumlastirilmasini saglayacak,
bir kism1 da biitiin birlik iiyeleri tarafindan alimmasi ve uygulanmasi gereken hususlarla
ilgili olacaktir. Hangi alanlarda politika uyumuna ve yeniden dagitim uygulamalarina

gidilecegi sorusu ise su sekilde cevaplandirilabilir (YILDIZ, 1999, 5.59):

Birincisi, mal ve faktor piyasalarinda saglanacak biitiinlesme, sadece gilimriik
engellerinin kaldirilmast ya da emek ve sermaye dolasiminin serbestlestirilmesiyle
gerceklestirilemez. Uye iilkelerin ellerinde standartlardan vergilemeye, ¢esitli tesviklere
kadar uzanan, bu akimlart engelleyici politika araglar1 bulunmaktadir. Bu nedenle s6z

konusu alanlarda bir uyuma gitmek zorunlulugu dogar.

Ikincisi, cevre sorunlar1 gibi etkileri ulusal diizeyde degil, uluslararasi diizeyde

sorgulanan konularda politika uyumlastirmasi gereklidir.
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Uciincii uyumlastirma gereken alan, tek bir iilkenin kendi ekonomik giiciiyle
cozlimleyemeyecegi, uluslararasi kaynaklarin harekete gecirilmesini zorunlu kilan
girisimlerdir. Biiylik 6lgekli teknolojik, bilimsel arastirmalar ve projeler Orneklerinde

oldugu gibi.

Dordiinciisti, topluluk i¢inde rekabetci yapilart ortadan kaldiran tekellesme egilimlerine

ve esitsiz biiylime siireclerine karsi 6nlemlerin yer aldig1 politikalardir.

Besincisi ise bolgesel politikalarda oldugu gibi esitsiz biiylimenin sonuglarini

hafifletmeye ¢alisan yeniden dagitim mekanizmalariin olusturulmasidir.

Bolgesel biitlinlesme big¢imlerini noktalanmadan once s1§ ve derin biitliinlesmeler

tizerinde durulmasi ayrica 6nem arz etmektedir.

Uc 813 Biitiinlesme Asamasi iki Derin Biitiinlesme Asamas
//\e-'-"":'.. \\\ “\\\
e g hY Ay \\-.‘ \\
[ Tercihli Ticaret \ Serbest Ticaret "\ Giimriik Ortak \ Ekonomik
| Anlagmalan | Anlasmalan | Birlikleri Pazarlar | Birlikler
\\\\ ;'
e 4

Sekil:1
Bolgesel Biitiinlesme Asamalari
Kaynak: DAS, 1999, 5.6

Sekil 1°’den goriildiige iizere bolgesel biitiinlesme asamalarinda sonra gelen her
biitiinlesme asamasi bir Onceki biitiinlesme asamasin1 kapsar ve Onceki biitlinlesme

asamasina gore daha derin bir biitlinlesmeyi yansitir. Das’a gore ilk ii¢ biitiinlesme asamasi



12

s1ig biitiinlesmeleri yansitirken son iki biitlinlesme asamasi derin biitiinlesmeleri
yansitmaktadir. Cilinkii s1g biitlinlesme asamalarinda sadece ticaret iizerindeki engeller
kaldirilmaya c¢alisilmakta, iilkelerin biitiinlesmesini hizlandiracak {iiretim faktorlerinin
serbest dolasimi, ekonomik politikalarin uyumlastirilmast gibi alanlarda bir biitiinlesme
yasanmamaktadir. Dordiincli agsama olan ortak pazar asamasinin ilk derin biitiinlesme
asamast oldugu diisiiniiliir. Bu asamada mal ve hizmetlerin serbest dolagimindan 6te, ticari
ve mali hukuk sistemleri uyumlastirilmaya caligilir. Ayrica ortak pazar asamasinda iiretim
faktorlerinin serbest dolasiminin saglanmasi da gereklidir. Son derin birlik asamasi ise
ekonomik birliklerdir. Bu asamada iilkelerin ulusal ekonomik politikalar uyumlastirilir ve

ortak para alant olus‘[ulrulur3 (DAS, 1999, s.5-7).
12. Bolgesellesmenin Nedenleri

Bolgesellesme hareketlerinin olugsmasi iizerine literatlirde bircok neden gosterilmis
olmakla birlikte, bunlar1 ekonomik nedenler ve ekonomik olmayan nedenler olarak ikiye

ayirmak miimkiindjir.
120. Ekonomik Nedenler

Ulkelerin bolgesellesme hareketlerine katilmalarinin ana amaci ekonomik nedenlerdir.
Ekonomik nedenleri kendi igerisinde; ticaret kazanclari, ¢ok tarafli pazarli giiciiniin
arttirtlmasi, olusacak olan piyasalarin avantajlarindan yararlanma istegi, ortaya ¢ikabilecek
ekonomik kayiplardan kaginma istegi ve verimliligi arttirma istegi seklinde gruplandirmak

mimkiindiir.
1200. Ticaret Kazan¢lar

Muhtemelen bir iilkenin herhangi bir ticaret goriismesine katilmasimin temelini tegkil
eden en geleneksel amag; ticaret engelleri iizerindeki imtiyazlarin karsilikli olarak
degistirilmesi vasitasiyla ticaret goriigmesine katilan tiim {ilkelerin piyasalarinda meydana

gelecek olan ilerlemelerden kazang saglayacak olmalar diistincesidir (WHALLEY, 1996,

> S1§ ve derin biitinlesme asamalar1 iizerine agiklamalar eski bolgesellesme ve yeni bolgesellesme
boliimlerinde yapilacaktir.
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s.14). Ticaret artiglari, bolgesellesme hareketlerine katilan iilkelerin ekonomilerine
dogrudan katki saglar. Dis ticaret kazanimlar1 vasitasiyla ekonomik biiylimde artiglar

yasanabilir.

1201. Cok Tarafli Pazarhk Giiciiniin Arttirilmasi

Ulkelerin bdlgesel ticaret anlasmalarina katilmalarmin bir diger nedeni de ¢ok tarafli
ticaret goriismelerinde pazarlik giiglerini arttirmaktir. Anlagsmaya iiye iilkeler serbest ticaret
anlagsmalarindan ziyade, iiciincii iilkelere karst ortak dis ticaret engelleri ve ortak bir dis
ticaret politikas1 dngoren bir giimriik birligi olusturarak ¢ok tarafli ticaret goriismelerinde
ortak cikarlarini biiyiik bir devlet etkisiyle savunabilir. Ozellikle kiiciik iilkeler bolgesel bir
olusum cercevesinde bir araya gelip birleserek uluslararasi ticari iligkilerdeki etkileri

acisindan daha giiclii olmay1 amaglayabilirler (OZER, 2005, 5.33).

1957 yilinda AET nin kurulmasinin ana nedenlerinden biride iilkelerin ABD’ye karsi
pazarlik giiclerini arttirma istegiydi. 1950’11 yillarin son dénemlerinde bireysel olarak
Avrupa tllkeleri, ABD ile hem ikili ticaret goriismelerinde hem de ¢ok tarafli ticaret
goriismelerinde diisiik bir pazarlik gilicline sahipti. Eger lilkeler ortak bir dig ticaret
politikas1 ¢evresinde birlikte hareket ettiginde pazarlik giiclerini arttirabilirlerdi
(WHALLEY, 1996, s.16—17). Avrupa iilkeleri Amerika Birlesik Devletleri’yle imalat
sektoriinde ticari serbestlesmeyi savunurken tarim sektoriinde ise korumaciligi
istemekteydiler. Ciinkii Avrupa iilkelerinin dis ticaret ¢ikarlari bu dogrultudaydi. AET
yapmis oldugu biitiinlesme sayesinde pazarlik giiclinii arttirarak, ABD’ye kars1 iki 6nemli

pazarlik amacina ulagabildi (WORLD BANK, 2000, s.18).

1202. Olusacak Olan Piyasalarin Avantajlarindan Yararlanma istegi

Bolgesellesme hareketlerinin bir diger nedeni de iilkelerin birleserek olusturacaklari
daha biiyiik piyasalardan daha fazla yarar saglayacak olduklarmni diisiinmeleridir. Olcek
ekonomilerinin yaratti1 firsatlar1 degerlendirip bolgesel pazari genisletip sermayeyi
cekerek daha hizli biliylime ve gelisme istegi, hem gelismekte olan iilkelerde hem de

gelismis ilkelerde bolgesellesmenin ana nedenlerinden biridir NEBIOGLU, 1997, 5.50).
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1203. Ortaya Cikabilecek Ekonomik Kayiplardan Kacinma Istegi

Olusturulan bolge disinda kalan iilkelerin bu bolgeyle olan ticari iligkilerinde azalmalar
ortaya ¢ikabilir. Ulkeler, bu etkilerden kaginmak igin bdlgeye dahil olmak isteyebilirler.
Ayrica bu gibi durumlarin ortaya ¢ikmasi olusturulan bolgedeki iilkelerin ekonomilerine
katkilar saglayabilir. Birlik disinda kalan {ilkedeki iireticiler olusturulan bdolgedeki
iilkelerin piyasalara girebilmek i¢in bu iilkelere dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
yapma yolunu tercih edebilir. Bu durumda olusturulan bélgedeki iilkelerin ekonomilerine
dogrudan katkilar saglar. Ornegin; yeni iiretim tesisleri kurulmasi hem iiretimi arttirtir hem

de yeni istihdam sahalarinin agilmasiyla igsizligi azaltici etkide bulunabilir.

1204. Verimliligi Arttirma Istegi

Olusturulan bolge icerisindeki rekabetten otiirli, bazi iireticiler bu rekabete karsilik
veremeyip Uretimlerini durdururlar. Bu durum, agiga ¢ikacak olan ekonomik kaynaklarin
daha verimli alanlarda kullanilmasina neden olabilir. Bu nedenle bolge ici rekabetin
verimlilik artiglarina sebep olmasi ve bdylece iilke ekonomilerinin biiyiimelerine dogrudan

katk1 yapmas1 beklenebilir.

121. Ekonomik Olmayan Nedenler

Bolgesellesme hareketleri yalnizca ekonomik nedenlerden olusmaz. Ekonomik
faktorlere bagli yapilacak bir agiklama, bazi bolgesellesme hareketlerini agiklamakta
yetersiz kalabilir. Giivenlik nedenlerinden dolay1r bir¢ok iilke bolgesel biitiinlesmeler
yapmaktadir. Ciinkii biitiinlesmelerin liye iilkeler arasinda giivenligin saglanmasinda ve
korunmasinda yardimci olacaklar1 diisiiniilmektedir. Bolge icinde ticareti arttirict
politikalarin uygulanmasinin neticesinde bolge ici giivenligin de artacagi diisiiniilmektedir

(OZER, 2005, 5.34).

Bu diisiince 1950’1lerdeki Avrupa biitiinlesmesinin olugsmasindaki merkezi amaglardan
biriydi. Ikinci Diinya Savasi sonrasi, Almanya ile Fransa arasindaki ticaret akisini
yonlendirecek bir bolgesel ticaret anlagsmasinin olusturulmasi bir bagka savaginin ¢ikma

olasiligin1 azaltabilirdi. Bolgesel biitiinlesmelerle giivenlik arasinda kurulan bu gibi
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stratejik baglantilar, Avrupa’daki ticaret anlagmalar1 goriigmelerinde ekonomik etkenlerin
yaninda 6nemli etkenlerden biri oldu. Bu tiir goriismeler diger tiim biitiinlesmelerin de

temel amaglarindan oldu ¢linkii bahsedilen olgu ¢ok énemliydi (WHALLEY, 1996, s.18).

Ekonomik olmayan nedenler arasinda yalnizca bolge i¢i giivenliin saglanmas1 yer
almaz. Ulkeler ortak bir tehdide karsi koymak amaciyla da bolgesel biitiinlesme
yapabilirler. Ulkelerin ekonomik alanlarda ortak hareket etmeleri, giivenlik alaninda da
yapilacak olan uygulamalar1 hem daha kolay hem de daha inandiric1 yapabilir. Ulkelerin
algiladiklar1 potansiyel tehdit genellikle bolgesel bir siyasi baskidir. Bunun en tipik 6rnegi
Giliney Afrika Kalkinma Toplulugu’dur (SADC). Ciinkii Giliney Afrika Cumbhuriyeti
bolgedeki kiiciik iilkeler karsi siyasi bir baski uyguladigindan iilkeler bu siyasi baskiy1
kirabilmek i¢in 1980 yilinda bu biitiinlesmeyi olusturdular (WORLD BANK, 2000, s.16).

13. Bolgesellesmenin Etkileri

Bolgesellesmenin etkileri; olusturulan boélgesel biitiinlesme anlagsmasia iiye olan
iilkelere etkileri ve olusturulan bolge disinda kalan iilkelere (ligiincii iilkelere) etkileri

biciminde iki alt baslikta incelenebilir.

130. Bolgesellesmenin Uye Ulkelere Etkileri

1300. Olumlu Etkiler

Bolgesellesmenin, bolgesellesme hareketlerine katilan {ilkeler {izerindeki etkilerinden

en 6nemlisi biitlinlesme anlagmasini yapan iilkeler arasindaki ticaretin artmasidir.

Bolgesel anlagmaya taraf olan tilkeler birbiriyle yaptiklari ihracatin 6niindeki engelleri
azalttiklarinda, ic fiyatlar1 daha yiiksek olan mallar, liye iilkelerden daha ucuza ithal edilip;
yiiksek fiyatli mallar, daha ucuz fiyathh mallarla ikame edilebilir. Boylece i¢c kaynaklar
ihracata yonelik iiretim igin serbest kalabilir. ilk asamada ihracat olmaklarmmn artmasi
bdlge i¢i ticareti arttirabilir. Daha ileri bir zaman diliminde ise diger bolgelerle yapilan dig
ticaretin serbestlesmesiyle de bolge disi ticaretin artmasi beklenir. Anlasma 6ncesinde

iilkeler arasinda biitiinlesme ne kadar diisiik, buna karsin birbirlerine uyguladiklar ticari
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engeller ne kadar ¢ok ise anlagsmanin ticaret yaratma etkisinin o derece biiyiik olmasi

beklenir (DPT, 1995, s.4).

Bolgesellesmenin ikinci etkisi, bolgesel biitiinlesmeye giren iilkelerde artan ticaretin

tiye tilkelerin ekonomik biiylimesini tetiklemesidir.

Ticaretin serbestlestirilmesi hizlanan bilgi transferini, teknolojik degisme ve artan
yatirim firsatlarini ortaya ¢ikarmasi nedeniyle ekonomik biiylimeyi yukariya dogru
itmektedir (NEBIOGLU, 1997, s.56). Igsel biiyiime teorileri, bilginin verimliligi ve
biiyiimeyi tesvik ettigini vurgular. Bilgi bir {ilkeden diger bir iilkeye etkin bir yolla
uluslararas1 miinasebet ve ticaret vasitasiyla aktarilabilir. Gelismis iilkelerin bilgi diizeyleri
yuksektir ve az gelismis bir iilkeye gore daha fazla teknoloji saglayabilirler. Bolgesel
biitiinlesme anlagmalar1 ekonomik kaynaklar1 gelismis iilkeden az gelismis iilkeye ithalat
vasitasiyla aktarabilir. Bu olay gelismis ilkelerin ekonomik biiylimesinde negatif bir
katkiya sebep olurken, az gelismis tlilkelerin ekonomik biiylimesinde pozitif katkilara sebep

olur.

Bolgesellesmenin {igiincii etkisi de Tlilkelerin olusturduklar1 biitiinlesmelerle kendi
piyasalarin1  birlestirerek daha biiyiikk piyasalar saglamalart ve bu piyasalarin

olanaklarindan daha fazla yararlanmalaridir.

Pazarin genislemesiyle birlikte, teknolojik gelisme hizlanacak, ileri liretim tekniklerine
ulasilacak ve diger iilkelere kiyasla bir iiretim Ustliinligli saglanacaktir. Bu genislemeyle
birlikte gelecek hakkinda belirsizlikler azalacagindan yeni yatirnm projelerine ilgi
artacaktir. Yatirnm artiglari, sektorlerin biiylimelerine imkan taniyacak ayrica gelisen
sektorlerde firma sayisinin artmasi ile birlikte rekabet kizisacaktir. Anlasma sonunda
fiyatlarda meydana gelecek diisiis tiiketicilerin reel gelirini yiikseltebilecegi gibi, bu
tiikketicilere alternatif mallar arasinda daha kapsamli segme olanaklar1 da taninabilecektir.
(DPT, 1995, s.4). Genisleyen piyasalar zaman ig¢inde igsel ekonomiler yoluyla daha
dinamik etkiler yaratir: rekabet giicii artar, teknolojik gelismeler hizlanir; optimal {iretim
tesis Olgegi olanakli hale gelince; birim maliyetler diiser, azalan belirsizlikle sermaye
akisina ve yatirim projelerine ilgi dolayisiyla istihdam olanaklar1 genisler, reel gelir ve

refah artig1 saglanir ( BAYRAKTUTAN, 2003, s.25).
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1301. Olumsuz Etkiler

Bolgesellesmenin her zaman bolgesellesme hareketlerine katilan {lkelere yarar
saglayacag1 gibi kesin bir yargida bulunmak giictiir. Bolgesellesme hareketlerine katilip,
bolgesel biitlinlesmeye giren iilkeler arasinda istenmeyen sonuglar da ortaya cikabilir.
Ormnegin iiye iilkeler arasindaki gelismislik seviyesi farkli olabilir. Korunan sektdrler
birbirine benzemeyebilir, disa karsi uygulanan koruma oranlar farklilik gosterebilir.
Ticaret politikalarinda degisikler sonucunda iiyeler biiylik fedakarliklara katlanmak
zorunda kalabilirler. Ayrica bolgesel biitiinlesme sonucunda giimriik vergilerinin azalmasi
bu kaynaktan saglanan vergi gelirlerinin diismesine yol agabilir. Bunu gidermek ig¢in
tilkelerin tgiinci iilkelere uygulayacagi gelir saglayici politikalar sartlar1 agirlagtirabilir

(KARLUK, 2002a, s.238).

Ozellikle gelisme diizeyleri farkli olan iilkeler arasinda yapilan biitiinlesmenin temel
sorunlarindan biri de kutuplagmadir. Farkli gelisme diizeyinde olan iilkelerin ekonomik
biitiinlesme siirecine girmeleri durumunda biitiinlesmenin bir geregi olarak mal ve faktor
hareketlerinin serbestlestirilmesi, taraflar arasindaki gelisme farkliligin1 daha da arttirir.
Zengin iilkelerin daha zenginlesmesi, yoksul iilkelerin daha yoksullagmasi bi¢gimindeki bu
kiimtlatif gelisme mekanizmasi1 kutuplagsma teorisi olarak bilinir (BAYRAKTUTAN,
2003, 5.23-56).

Bolgesel biitiinlesme her zaman {ilkelerin refah artisina katkida bulunmayabilir.
Omegin c¢ok tarafli serbestlesme yanlis1 diisiiniirler, bolgesel anlasmalar cergevesinde
saglanacak refah artisinin arzulanan boyutlarda olamayabilecegini de belirtirler. Bolgesel
ticaret anlagsmasina taraf tilkelerde iiretilen {iriinler, blok dis1 iilke kaynakli ticari mallara
uygulanan ¢esitli engeller nedeniyle, nispeten ucuz goriinebilir. Bu sartlar altinda talep
bolgesel iirlinlere dogru kayar ve bolge disinda kalan iiriinlerde sapma olur. Sonugta,
ticaretin yonii saptirilmis olur. Suni bir ihtisaslasma ve suni bir fiyat politikas1 ortaya
cikabilir. Tiketicilerin aleyhine gelisen, iiretimin yapisini carpitan bir iktisadi diizen

kendini gosterebilir (DPT, 1995, s.5).

Bolgesellesme sonucunda bdlgesel ticaret anlagmasi yapan iilkelerde refah artis1 da

refah kaybi1 da olabilir. Refah artis ya da azaliglari; ticaret arttirici (liretim artirici) etki,
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ticaret saptirict (liretim azalticl) etki, tiketim arttirict etki ve tiikketim azaltic1 etki
toplamindan olusur. Bir diger sorunsa bolgesellesme sonucunda diinya refahinda artig mi1
yoksa azalis m1 olacagi sorunudur. Bu sorun giimriik birligi teorisi basghigi altinda

incelenecektir.

131. Bolgesellesmenin Olusturulan Bolge Disinda Kalan Ulkelere Etkileri

Bolgesellesmenin bolgesel biitlinlesmeye girmeyen {ilkelere ilk etkisi bolgesel
biitlinlesme sayesinde genisleyen piyasa olanaklarindan yararlanmalaridir. Bu etki, bolge

disinda kalan iilkelere 6l¢cek ekonomilerinden yararlanma firsati verir.

Bolgesel ticaret anlagmasi, blok i¢inde ekonomik biiylimeyi hizlandirdigi, kaynaklarin
daha etkin kullanimini sagladig1 ve talep artisin1 uyardig: 6lgiide pazarin biiyiimesine yol
acar. Artan talebin bir kismi1 bolge disindaki mallara yonelir. Boylece bolgesel biitiinlesme
anlagsmasina taraf olmayanlar bu genisleyen pazara girebildikleri dlgiide, ticari olanaklarini
arttirirlar. Bu husus tigiincii iilkelere anlagsmaya taraf olan iilkelerde oldugu gibi 6l¢cek
ekonomilerinden yararlanma firsati verir. Biitiinlesmenin olusturulmasi durumunda tigiincii
tilkeler, pazara giris sartlar1 hakkinda daha fazla bilgilere sahip olabilirler. Ortak bir tarife
uygulanacagindan, islemler daha basitlestirilmis olur. Biitiinlesmeye giren iilkeler, ithal
ettikleri mallarin i¢ sinirlarindan gegisi tek bir belgenin diizenlenmesini yeterli gorebilirler.
Boylece ekonomik maliyetler azalir, sinirlarda mevcut formaliteler 6nemli 6l¢iide ortadan

kalkar (KARLUK, 2002a, s. 239; DPT, 1995, s.6-7; BAYRAKTUTAN, 2003, 5.26).

Bolgesel biitiinlesme sonucunda, genislemis olan pazarda kurulmus bulunan yabanci
ortaklarin subeleri yerel girisimlerle hemen hemen ayni avantajlara sahiptirler. Bolgesel
biitlinlesmeye giren iilkelere mal satamayacaklari ve ticaretin saptirilacagini diisiinen blok
dis1 iilke girisimcileri, bolgesel biitiinlesmeye katilan iilkelere dogrudan yatirim girisiminde
bulunmak isteyeceklerdir (KARLUK, 2002a, s. 239; DPT, 1995, s.6-7;
BAYRAKTUTAN, 2003, s.26).

Bolgelesmenin, bolgesellesme hareketlerine katilmayan iilkelere olumlu etkilerinin
yani sira olumsuz etkileri de olabilir. Olusturulan bolgesel biitiinlesmeden sonra ticaretin

seyrinin bdlgesel biitiinlesmeye girmeyen iilkeler aleyhine degismesidir. Ornegin; bolge i¢i
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tireticileri korumak iizere olusturulan ortak tarife, bolge disindan ithalati biitiinlesme
oncesine gore daha yiiksek maliyetli kilacagindan ticareti saptirabilir (BAYRAKTUTAN,
2003, s.26).

Bolgesel biitiinlesmeye giren iilkeler biitiinlesmeye girmeden Once birbirleri ile ¢ok
biiyiik bir mal setinde ticaret yapiyorlarsa her iki tarafin da bir¢cok malda en ucuz kaynagi
elde etmis oldugu rahatlikla kabul edilebilir. Aksi takdirde, ticaret bolge disindaki verimli
tireticilerden bolge icerisindeki verimsiz lUreticilerin mallarina kayacaktir. Bunun en giizel
ornegini Amerika Birlesik Devletleri ile Kanada arasinda gergeklestirilen serbest ticaret
anlagsmasinda gérmek miimkiindiir. Ciinkii her iki tarafin MFN oranlar1 oldukea diisiik
diizeyde oldugu igin ticaret saptirici etkisi olduk¢a az diizeyde olmustur. Amerika Birlesik
Devletleri ve Kanada uzun dénemde insa edilen yakin ticari baglara sahiptir ve dogal ticari
partner durumundadirlar. Bu nedenle ticaret saptirict baskilar asgari diizeyde kalmistir.
Ticaret yaratict etki ise daha once tarifelerin zaten diisiik olmasi nedeniyle sinirli seviyede
kalmakla birlikte ticaret saptirici etkiden yinede biiyiik olmustur (NEBIOGLU, 1997, 5.55).
Bolgesel biitiinlesme sonrasi ticaretin bolge disindan bolge icine ne oranda donecegi
anlagmaya taraf olan tilkelerin biiyiikliigline ve kendi kendine yeterlilik derecesine baghdir.
Olusturulan birlik yeterince biiylik degilse ve bazi hammadde ya da girdilerle disa
bagimhilik siirliyorsa, ticaretin yon degistirmesi, ticaretin saptirict etkileri fazla

olmayacaktir (DPT, 1995, s.6).

14. Bolgesellesmenin Tarihgesi

Bolgesellesme siireci son iki yiizyili agkin bir zaman diliminde yasanan dort dalga
seklinde olusmustur. Bolgesellesme siirecinin birinci dalgas1 19. yyilin ikinci yarisi
boyunca meydana gelmis ve Avrupa’y: kapsayan bir goriiniim sergilemistir. ikinci dalgas:
ise Birinci Diinya Savasiyla Ikinci Diinya Savasi arasindaki zaman dilimidir. Ugiincii ve
dordiincii dalgas1 Ikinci Diinya Savasindan sonra yasanmistir (MANSFIELD-MILNER,
1999, 5.595-601). Gériildiigii iizere bodlgesellesme dalgalarindan ilk ikisi Ikinci Diinya
Savasindan once son ikisi ise lkinci Diinya Savasindan sonra gergeklesmistir. Bu
calismada bolgesellesme siireci Ikinci Diinya Savasi dncesi ve sonrasi seklinde iki alt

baslikta incelenecektir.
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140. ikinci Diinya Savas1 Oncesi Bolgesellesme

19. yyilin ikinci yarisindan sonra ortaya ¢ikan bolgesellesme hareketlerinin ilk dalgasi
Avrupa Kitasi genelinde yasanmistir. Sanayi devrimi ve teknolojik ilerlemelerin eslik ettigi
bolgesellesmenin ilk dalgast Avrupa’daki devletler arasindaki ticareti kolaylastirmistir. Bu
dalga, Avrupa biitiinlesmesi iizerinde de etkili olmustur. Bu donemde Avrupa’daki
devletlerarasinda ¢ok sayida glimriik birligi ve ikili ticaret anlagmalar1 yapilmistir
(MANSFIELD-MILNER, 1999, 5.596). Bu anlasmalardan en bilindik olan Alman Giimriik
Birligi* (German-Zollverin); 1808 yilindan 1834 yilma kadar adim adim Prusya’min
onciiliigiinde ¢ogu Alman devletlerinin Prusya’nin dis giimriik tarifesini kabul etmesiyle

kurulmustur (IRWIN, 1993, 5.92).

Ikili ticaret anlasmalarinin sayisinin  artmast ayni  zamanda Avrupa’daki
bolgesellesmenin de artmasma yol agmistir. 1860 yilinda imzalanan kosulsuz en ¢ok
kayrilan iilke kurali sartlari tarafindan desteklenen Ingiliz-Fransiz Ticaret Anlasmasi
(Anglo-French Commercial Treaty) Birinci Diinya Savasina kadar yasanan siirecte
uluslararasi ekonomik sistemin temelinin olusmasini saglamistir (MANSFIELD-MILNER,
1999, 5.596).

Ingiliz-Frans1z Ticaret Anlasmasi’nin genel etkisi anlasmay1 imzalayan iilkelerde
yarattig1 etkiden daha 6nemli olmustur. Ciinkii anlasma, diinya ticaretini serbestlesmeye
dogru stiriiklemistir. Anlasmanin yarattigt ilk sonug¢ ticaret saptirici etkinin ortaya
cikmasidir. Bu etki, iki iilkenin birlikte hareket etmesine vesile olmustur. Ingiltere giimriik
indirimlerini tiim iilkeler i¢in uygulamaya istekli olmasma ragmen Fransa yalnizca
Ingiltere’den ithal edilecek olan mallarda giimriikleri indirmistir. Fransa, MFN iilkeleri i¢in
otonom giimriik tarifesi, diger iilkeler i¢in ise daha yliksek konvansiyonel oranlari igeren
iki cesit giimriik rejimi uyguluyordu. Daha diisiik yeni giimriiklerden yalnizca Ingiltere

yarar sagladi. Fransiz pazarina mal ihra¢ eden iilkeler 6nemli zarara ugradilar. Diger

* Alman giimriik birligi Alman devletlerinin kurduklari 1871 yilina kadar siiren giimriik birligidir. 1815
yilinda Almanya’da 38 adet kiigiik devlet ve Avusturya gercek bir konfederasyon olan Alman birliginin {iyesi
idiler. Bu kiiciik devletler ekonomik yonden bagimsiz olduklari i¢in her devlet ithalata ayri tiikketim ve
giimriikk vergileri aliyorlardi. Bu durum piyasalarin birleserek ekonominin giiclenmesini onliiyordu. Bu
sebeple once Prusya, kendi i¢inde bulunan kiigiik devletlerle anlagarak 1828°de Hessen-Darmstaadt devleti
ile ilk anlagmay1 imzaladi. Glimriik Birligi, 1834 yilinda 18 Alman devletini, 1870 yilinda ise Hansa sehirleri
diginda biitiin Almanya’y1 kapsamistir. 1871 yilinda da Almanya’da politik birlik saglanmistir (Karluk,
2002b, 5.479)
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devletler kendi mallarina esit muameleyi giivence altina almak i¢in Fransa’y1 bir ticaret
anlagmasi imzalamaya zorladilar. Fransa kosulsuz MFN ticaret agimi Belgika’yla 1861,
Alman giimriik birligiyle 1866, Italya’yla 1863, Isvicre’yle 1864, isvec, Norveg, Ispanya
ve Hollanda’yla 1865 ve Avusturya’yla 1866 yilinda anlagsmalar imzalayarak genisletti. Bu
anlagmalar, anlagsmaya katilan {iilkelerin énemli yeni giimriik indirimleri elde etmesine

neden oldu (IRWIN, 1993, 5.96-97).

Kosulsuz MFN sart1 diger iilkeleri bile MFN anlagmasina katilmay1 ve ayni zamanda
kabul etmeyi cesaretlendiren Onemli derecede etkin bir ara¢ oldugunu kanitladi.
Anlagmaya katilimin artmasi, Avrupa’nin diisiik giimriiklerle kaplanmasina neden oldu. Bu
donemde MFN anlasmalar1 Avrupa’nin ¢ogu iilkesinde, ticaretin liberallesmesini saglayan
ve diger iilkelerin de ticaret agma katilmasina tesvik eden bir ara¢ olarak goriildi. Bu
nedenle anlagmalara katilimin sayis1 artmaya basladi. ilk kez Ingiltere ve Fransa ile
baslatilan daha diisiikk glimrik uygulamalar1 Avrupa’daki kiiglik iilkelerin Fransiz
piyasasinda esit muamele elde etmek icin anlagsmaya olan ilgilerini arttirdi. Alman Glimriik
Birligi’nin de bu hareketlere eklenmesi Avrupa genelinde yasanan MFN anlagmalari hizina
0zel bir hiz ekledi ve diger Avrupa devletlerinin de kosulsuz MFN anlagmalari zincirine
katilmasina sebebiyet verdi. Ingiltere, Belgika, italya ve digerleri Alman Giimriik
Birligiyle 1865 yilinda MFN anlasmasi1 imzaladilar. Boylece giimriikleri azaltmak igin
yapilan ikili ticaret anlagmalar1 daha ¢ok ikili ticaret anlagmalarinin yapilmasina neden
oldu. Bu siire¢, emsali goriilmemis liberal bir ¢aga giren uluslararasi ticaret altinda ¢ok
tarafli anlagmalarin yapilmasiyla sonuglandi. Irwin, 19. yyilda yasanan bu siirece asamali

ikili miibadele (progressive bilateralism) adin1 vermektedir (IRWIN 1993 5.96—114).

19. yyilda yasanan bolgesel ticaret anlagsmalarindaki gelismeye Birinci Diinya Savasi
engel oldu. Birinci Diinya Savasi’nin sonlanmasindan hemen sonra kesinlikle
bolgesellesmenin birinci  dalgasindan daha fazla ayirimcr egilimlere sahip olan
bolgesellesmenin ikinci dalgasi bagladi. Bolgesellesmenin ikinci dalgasindaki bolgesel
ticaret anlagmalar1 yiiksek derecede tercihli olma egilimindeydi (MANSFIELD-MILNER,
1999, 5.596-597). Bazilar1 biiyiik gii¢lerin imparatorluklarini pekistirmek i¢in kuruldu.
Ornegin; Biiyiik Britanya’da 1932 yilinda Ingiliz Uluslar Toplulugu (Common Wealth)
kurulmustur (POLLARD, 1974, s. 174; aktaran, MANSFIELD-MILNER, 1999, 5.597).
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Bu anlasmalarin ¢ogu egemen devletler tarafindan yapildi. Ornegin; Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Liikksemburg, Hollanda, Norveg ve Isve¢ 1930’larda seri ekonomik
anlagsmalar imzaladilar. Ayni1 zamanda Almanya bu dénemde farkli ticaret bloklarini
baslatti. Avrupa disinda da Amerika Birlesik Devletleri, Latin Amerika tlkeleriyle ¢ok
sayida ikili ticaret anlagsmalar1 yapmistir (MANSFIELD-MILNER, 1999, 5.597).

19. yyilin sonuna kadar MFN’yi igeren anlagmalar, Avrupa’da ve Diinya’da giimriik
oranlarinda indirimlerinin yasanmasina sebep olmustur. Bu siirecte yapilan ticari
anlagmalar ¢ok tarafli serbest ticarete yol agmistir. Bu siiregte ¢cok tarafli serbest ticarette
yasanan gelismelerin, Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusturulan Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlagmasi1 (GATT) sisteminden bazi yonlerden iistiin oldugu ifade edilmektedir. Birinci
Diinya Savast’yla, Ikinci Diinya Savasi’nin arasinda yasanan dénemde ayirimei ticaret
bloklar1 ve korumaci ticaret anlagmalari diinya ticaretinde ciddi bunalimlara yol agmustir.
Bu durum, 1929 yilinda yasan Biiylik Bunalim’mn sebeplerinden birisi olarak
gosterilmektedir. Yasanan bu iki donem cok tarafli ve ikili ticaret politikalar1 hakkindaki
silinmeyecek fikirleri olusturmustur. Iki savas arasindaki tecriibeleri yasayan ikinci Diinya
savagl sonrasi diinya ticaret sisteminin diizenleyicileri; 19. yyilda yasanan gelismelerin
aymrmeilik gézetmeyen cok tarafli serbestlesmeyi 6rnekledigini iki savas arasinda yasanan
donemin ise tercihli ikili anlagsmalar donemini ifade ettigi sonucuna varmiglardir. Yasanan
bu gelismeler ticaret politikas1 hakkindaki ikili ticaret anlagsmalar1 ve bdlgesel ticaret
anlagsmalar1 ¢ok tarafli serbest ticareti engelleyecek mi siiphesini devam etmesine sebep

vermistir IRWIN, 1993, 5.91).

Yukaridaki agiklamalardan hareketle Birinci Diinya Savasi oncesi bolgesellesme ile
savaglar arasinda yasanan bolgesellesmenin birbirinden kesin ¢izgilerle ayrildigi ifade
edilebilir. Birinci Diinya Savasindan dnce yasanan bolgesellesme hareketlerinde MFN
sartin1 iceren anlagmalar, Avrupa’da serbest ticaret sistemin olusmasinda etkili olmustur.
Ayrica bu donemde bolgesellesmenin, iilkelerin uzun donemde siyasi otoritelerinin
kurulmasima yardime1 oldugunun belirtilmesi yanls olmayacaktir. Ornegin Alman Giimriik
Birligi, Almanya’nin siyasi otoritesinin kurulmasinda etkin bir rol {istlenmistir. Iki savas
aras1 yasanan donemde ise bolgesellesme ayirimer ticaret politikalart ve korumaci ikili

anlagmalar diinya ticaretinin azalmasinda etkili olmustur ve ayrica 1929 yilinda yasanan
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Biiyiik Bunalim’in da bir sebebi olmustur. Ornegin Irwin’e gére 1929 dan 1932 yilina
kadar diinya ticaret hacmi %40 azalmistir IRWIN, 1993, 5.112)

141. Ikinci Diinya Savas1 Sonras1 Bolgesellesme

ikinci Diinya Savasi sonrasinda GATT kurulmustur’. GATT’in en 6nemli ilkelerinden
biri MFN® ilkesidir. Fakat GATT 1n yirmi dordiincii maddesi nazarinca MFN ilkesinin bir
istisnas1 verilmekteydi. Bu madde de bolgesel ticaret anlagmalarinin yapilmasina izin
verilmekteydi. 1947 yilinda GATT in kurulmasii takiben bolgesel ticaret anlagmalari

yapilmaya devam edildi ve hala giinlimiizde artan bir hizla devam etmektedir.

Grafik : 1
1948-2002 Bolgesel Ticaret Anlagsmalarinin Sayisi
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Kaynak: http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regfac_e.htm

Grafik 1°de, Ikinci Diinya Savasi sonrasi bolgesellesme hareketlerinin seyri

goriilmektedir. 1950-1960 doneminde az sayida bolgesellesme hareketi yasanmustir.

> 1947 yilinda kurulan GATT 1n temel amaci uluslararas: ticarette giimriik tarifeleri ve benzeri kisitlamalari
kaldirarak, uluslararasi ticarette serbestlesmeyi saglamak olmustur. Baslangicta gegici bir anlagma niteliginde
olan GATT, zamanla daimi bir yapiya doniismiistiir. Yaklasik yarim asir bu sekilde faaliyet gosteren GATT,
1994 yilinda anlagma niteliginden ¢ikarak daha saglam ve yaptirim giicti arttirilmis bir kurulus 6zeligindeki
Diinya Ticaret Orgiitii’ne (WTO) déniismiistiir. 1948 yilinda yiiriirliige giren GAAT ve onu takiben WTO
cok tarafli goriismelerle diinya ticaretini serbestlestirme amacini yerine getirmeye calismistir. Bu dogrultuda
1947 yilinda Cenevre, 1949 yilinda Annecy, 1951 yilinda Turquay, 1956 yilinda Cenevre, 1960—1961 yillari
arasinda Dillon, 1964—1967 yillar1 asinda Kennedy, 1973—-1979 yillar1 arasinda Tokyo ve 1986—1994 yillari
arasinda Uruguay (WTO’nun kurulusu bu goriismenin sonucunda olmustur) goriismeleri diizenlenmistir
(CESTEPE, 2005, 203-207).

® GATT/WTO’ya iiye bir iilke, diger bir iilkeye tanidigi elverisli bir konumu kosulsuz olarak tim {iiye
iilkelere uygulamak zorunda oldugu kuraldir. Uye iilkelerden biri digerine bir giimriik kolaylig1 sagladig
takdirde, anlagmaya taraf olan tilkelerin tiimii bundan yararlanabilecektir (CESTEPE,2005, s.205).
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1960’11 yillarla birlikte bolgesellesme hareketleri artmaya baslamistir. 1960-1970 yillari
arasinda bolgesellesme hareketlerine 6nemli katilimlar yasanmistir. 1980°1i yillarla birlikte
bolgesellesme hareketlerine katilimlar azalmistir. 1990°hi yillarla birlikte bolgesellesme

hareketlerinde tekrar artiglar yasanmaya baglanmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi bolgesellesmede yasanan bu gelismeler nasil
siniflandirilacaktir? Literatiirde Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénem incelenirken eski ve
yeni bolgesellesme aymrimmina gidilmektedir. Bhagwati, eski bolgesellesme yeni
bolgesellesme ayirimi yerine birinci bolgesellesme ve ikinci bolgesellesme ayirimini
kullanmaktadir (BHAGWATI, 1993, 5.28-29). Yasanan bu eski ve yeni bolgesellesme
ayirmmini kimi iktisat¢ilarsa bolgesellesmenin birinci dalgasi ve ikinci dalgasi seklinde
siniflandirmaya gitmektedirler’. Bu yaklasim Mansfield-Milner bélgesellesmeyi dort dalga
seklinde siniflandirdig1 yaklagimiyla ortiismemektedir. Bu siniflandirmalarin tiimiinde eski
bolgesellesme (birinci bolgesellesme veya bolgesellesmenin ilk dalgasi) 1950 ve 1980
yillar1 arasindaki bolgesellesme hareketlerini ifade ederken, yeni bolgesellesme (ikinci
bolgesellesme veya bolgesellesmenin ilk dalgasi) ise bolgesellesme hareketlerinin 1980’11

yillarn ikinci yarisindan itibaren gostermis oldugu degisimdir.

Bu calisma siiresince Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan bolgesellesme hareketleri

stniflandirilirken eski ve yeni bolgesellesme® ayirimi tercih edilmistir.

15. Bolgesellesme Teorisi

Tarihsel siirecte bolgesellesme hareketleri iilkeler arasinda derin biitiinlesmeler ve si1g
biitiinlesmeler seklinde siiregelmistir. S1§ biitiinlesmeler mal ticareti lizerinde iilkelerin
karsilikli olarak glimriik indirimleridir. Derin biitiinlesmeler ise, biitiinlesmeye katilan
iilkelerin ulusal politikalarinin  uyumlastirilmast ile biitiinlesme igerisinde faktor
hareketliligine izin verilmesi ve tesvik edilmesidir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki 20—
30 yillik siirecte si1g biitlinlesme olarak goriilebilecek hem bolgesel hem de evrensel
biitiinlesme girisimleri yaganmistir. Bu siire¢ eski bolgesellesme olarak adlandirilir. 1980’11

yillarin ikinci yarisindan sonra bdlgesellesme hareketlerinde degisimler ve artiglar

7 Daha ayrintili bilgi i¢in bkz: Burfisher-Robinson-Thierfelder (2003, s.2-3), De Melo-Panagariya-Rodrick
(1993), Grilli (1997, 5.194-200)
¥ Eski bolgesellesme ikinci, yeni bolgesellesme iigiincii boliimde agiklanacaktir.
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yasanmaya baglamigtir. Halen devam eden bu silire¢ ise yeni bdlgesellesme olarak
adlandirilir. Bolgesellesmenin teorik analizi Jacop Vinerin “ The Customs Union Issue”

adl eseriyle baglamistir.

1957°de AET ile 1960 yilinda Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’nin (EFTA) kurulmasi,
Viner’in statik ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkileri iizerine yapmis oldugu agiklamalar
ile Viner’i takiben 1950’1i yillarda Lipsey, Lancaster, Johnson ve Meade tarafindan konuya
yapilan 6nemli katkilarin uygulamasini yansitmistir. Meade, teoride bir adim daha ileri
gitmis tiiketimi de analizlere katmigtir. Lipsey ve Lancaster bu alanda ikinci en iyi teorisini
gelistirmislerdir.  AET’nin kurulmasindan sonra bir¢cok gelismekte olan iilke, gelismis
iilkelere karst1 kendi i¢ piyasalarimi koruyabilmek ve kendi aralarinda ticareti
serbestlestirerek sanayilesme maliyetleri azaltabilmek igin serbest ticaret bolgeleri ve
giimriik birlikleri olusturmuslardir. Bu gelismelerin teorisini Cooper ve Massell (1965),
Johnson (1965) ve Bhagwati (1968) birbirlerinden bagimsiz olarak gelistirmislerdir. Bu
arastirmacilar caligmalarinda, glimriik birliklerinin sanayilesmenin maliyetleri {izerindeki
disiirticti  etkilerini analiz etmislerdir (BHAGWATI-PANAGARIYA, 1996, s.82-83;
ERTURK, 2002, s.53-54).

Vineriyan yaklasim politika uygulayicilarin diisiincelerinde ¢ok gii¢lii bir teori
oldugunu kanitlamistir. Bu yaklasim diinyay1 serbest ticarete getirecek bir yol olarak
gorillmiistiir. Ancak 1976 yilinda Kemp ve Wan® bir giimriik birligi kuruldugunda iiye
tilkelerin refahini arttirict etkilere sebep verirken, liye olmayan fiilkelerin refahini azaltici
etkilere de neden olabilecegini belirtmislerdir. Teoride yasanan son gelismeler
bolgesellesme hareketlerinin neden ortaya ¢iktigi analiz etmeye calismistir. Grossman ve
Helpman (1995) ile Krishina (1995) bu goriisiin 6nde gelen savunucular1 olmuglardir. Bu
arastirmacilar analizlerinde politik ekonomi yaklagimini kullanmislardir (BHAGWATI-
PANAGARIYA, 1996, s.83).

? Burfisher, Robinson ve Thierfelder’e gore giimriik birligi teorisinin temelini, Viner (1950), Meade (1955)
ile Kemp ve Wan’m (1976) yapmis olduklari ¢aligmalar olusturur (Burfisher-Robinson-Thierfelder, 2003,
s.3).
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150. Giimriik Birligi Teorisi

Glimriikk birligi: yapilan giimriik birligi anlasmasina taraf olan iilkeler arasinda
glimriikler ve ticaret lizerindeki diger engeller kaldirilarak anlagmaya taraf olan iilkelerin

anlagmaya taraf olmayan tilkelere ortak bir giimriik tarifesinin uygulanmasidir.

Olusturulan giimriik birligi, birlige iiye lilkelerin refahina ne tiir bir katki saglayacaktir?
Ayrica birlik disinda kalan iilkeler bu birlikten nasil etkilenecektir? Literatiirde bu etkiler

statik ve dinamik olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir.

1500. Statik Etkiler

Bir glimriik birligi olusturuldugunda, bu birligin statik etkileri ticaret yaratici ve ticaret
saptirict etkilerle olciiliir. Glimriik birligine tiye bir tilkede iretilen yerli liriinler, giimriik
birligine liye bir baska iilkeden daha diisiik maliyetle ithal edildiginde, ticaret yaratici etki
ortaya ¢ikar. Glimriik birligi kurulmadan 6nce ve kurulduktan sonra ekonomik kaynaklarin
tam istihdam edildigi varsayildiginda, yasanan ticaret artiglar1 liye iilkelerin refahin1 arttirir.
Ciinkii bu olay karsilagtirmali tistiinliikler temelinde {iretimde daha ¢ok uzmanlagmaya yol
acar. Ticaret yaratic1 bir glimriikk birligi ayn1 zamanda giimriikk birligine iiye olmayan
iilkelerin refahim1 da yiikseltebilir. Ciinkii iiye iilkelerin reel gelirlerindeki artiglar
dolayisiyla, birlik disinda kalan iilkelerden yapilan ithalatin artmasi s6z konusu olabilir.
Ticaret yaratici etki sonucunda ortaya ¢ikan statik refah kazanglari iiretim ve tliketim
kazanglarinin toplamindan olusur. Uretim kazanglari ise, giimriik birligi olusturulduktan
sonra herhangi bir mali yiiksek maliyetle iireten iilkedeki iiretimin, daha az maliyetle
tireten iilkedeki tireticilere kaymasidir. Tiiketim kazanglari ise, birlik sonrasi tiiketimin hem
daha fazla hem de daha ucuz yapilmasindan kaynaklanir (SALVATORE, 1999, s.300—
302).
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Ticaret Yaratic1 Giimriik Birligi

Yukarida anlatilanlardan sonra, ticaret yaratic1 giimriik birligini A, B ve C gibi {i¢ iilke
ve X mali 6rnek alinarak, Sekil 2 yardimiyla agiklamak miimkiindiir. A, B ve C iilkelerinde
X malinin fiyat1 sirastyla 33, 15 ve 10 birimdir. C {ilkesinde X maliin fiyatinin, A ve B
tilkelerine gore daha diisiik olmasi; C iilkesinde X malinin, A ve B iilkelerine kiyasla daha
diisilk maliyetle iiretildigini gosterir. Dy ve Sy X malinin sirasiyla, A iilkesindeki arz ve
talep dogrularidir. Sg ve Sc sirasiyla B ve C iilkelerinin arz dogrulandir. A iilkesi, tek
basina fiyatlar1 etkileyemeyecek kadar kiiclik bir iilke olarak varsayildigindan; B ve C
tilkelerinin arz dogrular1 yatay dogrularla gosterilmistir. A iilkesi X malina ayirim
gozetmeyen %100 oraninda advolerem vergi uygulamistir. Bu durumda A iilkesinde B ve
C tlkelerinin X malinin fiyat:1 sirasiyla, 30 ve 20 birime yiikselir. Sg+T ve Sc+T sirasiyla,
glimriik tarifesi uygulamasindan sonra B ve C {ilkelerinin arz dogrularidir. Bu durumda, A
tilkesi B iilkesinden ithalat yapmaz. Ciinkii B iilkesinin X malin fiyat1 A iilkesinde, C
tilkesiyle kiyaslandiginda daha yiiksektir. Bu nedenle A {ilkesi, tiim ithalatin1 C {ilkesinden
yapar. A iilkesi 20 birim fiyattan Qx4 (veya dh=ab) birim X mal tiiketmektedir. A iilkesi
bu tiiketiminin, Qx; (veya dg=ae) birimini yerli Ureticilerden geri kalan Qx3-Qxa (veya

gh=eb) birimlik tiikketimini ise C {ilkesinden yaptig1 ithalatla karsilar.
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A iilkesi, C iilkesi ile bir glimriik birligi olusturursa, A iilkesinde X maliin fiyat: 10
birime diiser. A iilkesi bu durumda Qxs (veya dc) birimlik X mali tiiketir. A iilkesi bu
tikketiminin Qx; (veya df) birimlik kismini yerli iireticilerden geriye kalan Qx;-Qx¢ (veya
fc) birimlik kismini C iilkesinden yaptig1 ithalatla karsilar. Giimriik birligi olusturulmadan
once A iilkesinin ithalati Qx3-Qx4 (veya gh=eb) birimden, giimriik birligi olusturulduktan
sonra Qx;-Qxe (veya fc) birime ylikselmistir. [thalattaki bu artisin, Qx;-Qx3 (veya fg)
birimlik kism1 A {ilkesinin kendi pahali {iretiminin yerine kiyasla daha verimli bir {iretici
olan C filkesinin gegmesi ile Qx4-Qxes (veya hc) birimlik kismi ise fiyat diigiisiiniin A
tilkesinde tliketimi arttirmasiyla olugsmustur. Giimriik birligi kurulduktan sonra ithalatta

yasanan Qx-Qxs+ Qx4-Qxe (veya fg+hc) birimlik artis ticaret yaratic etkiyi gosterir.

A iilkesinde ticaret yaratici giimriik birliginden 6tiirii statik refah kazanglari olusmus, A
iilkesindeki yasayanlarin refahi artmistir. Giimriikk birligi olusturulduktan sonra A
tilkesinde X malinin fiyat1 10 birime diismiistiir. Bu durumda tiiketici refahinin artmasina
neden olmustur. Sekil 2°de abecd yamugunun alani kadar tiiketici refahi artmistir. Fakat
tireticilerin refah1 aefd yamugunun alani1 kadar azalmistir. A {lkesinin, C iilkesiyle gimriik
birligi kurmadan 6nce yapmis oldugu ithalattan almis oldugu ebgh dikdortgeninin alani
kadar vergi gelirleri, giimriik birligi olusturduktan sonra ortadan kalkmis ve vergi gelirleri
ebgh dikddrtgeninin alami kadar azalmistir. Uretici refahi ile iilkenin gelirlerinde meydana
gelen azaliglar (aefd+ebgh), tiiketici rantindaki artistan (abcd) cikarildiktan sonra geriye
efg ve bhc liggenlerinin alanlart kalir. Bu ti¢cgenlerin alanlarni toplami A {ilkesinin net
statik refah kazancglarmi olusturur. Giimriik birligi uygulamasindan sonra toplumsal refah
artiglarin1  gosteren efg ve bhc iiggenlerinin alanlar1 sirasiyla {iretim ve tiiketim

kazanglaridir.

Ticaret saptirici etki ise glimriik birligi olusturulmadan 6nce daha diisiik maliyetle ithal
edilen herhangi bir malin giimriik birligi olusturulduktan sonra daha yiiksek bir maliyetle
birlik icerisinde bir iilkeden ithal edilmesidir. Ticaret saptirici etki birlik disinda kalan daha
verimli {iretim yapan iilkeden birlik icerisinde fakat daha verimsiz {iretim yapan iilkeye
dogru ticaretin seyrini degistirdiginden iilkelerin refahina azaltici etkilerde bulunur. Bu
nedenle ticaret saptirici etki kaynaklarin uluslararasi dagilimimi kétiilestirir ve liretimi

karsilastirmali istiinliiklerden uzaklastirir (SALVATORE, 1999, 5.302).
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Bir ticaret saptirict giimriik birligi hem ticaret yaratici etkiye hem de ticaret saptirict
etkiye sonug¢lanir. Bu nedenle bu iki zit etkinin nispi biiyiikliigiine baglh olarak giimriik
birligine iiye iilkelerin refahini arttirabilir ya da azaltabilir. Birlige iiye olmayan iilkelerin
refahinin azalmasi beklenir. Ciinkii onlarin ekonomik kaynaklari ticaretin sapmasindan
oncekine kullanimmna gore daha az verimli alanlarda kullanilabilir. Bu nedenle ticaret
yaratici bir glimriik birligi yalnizca ticaret arttiric1 etkiye yol acar ve net bir sekilde birlige
tiye iilkelerin ve liye olmayan iilkelerin refahini arttirir. Buna ragmen, ticaret saptirict bir
giimriik birligi hem ticaret yaratict hem de ticaret saptirici etkilere yol agtifindan birlige
tiye olan iilkelerin refahin arttirabilir ya da azaltabilir. Fakat birlige iye olmayan {ilkelerin

ise refahinin azalmasina sebebiyet verir (SALVATORE, 1999, 5.302).

Px
Sx
33
30 VAN Sp+T
20 £ e A Se+T
10 d f g h C Sc
Dx
0 Qxi1Qx Qxs Qx4 Qx5  Qxe Qx
Sekil : 3

Ticaret Saptirici Giimriik Birligi

Ticaret saptirict bir gimriik birligi Sekil 3 yardimiyla yukarida verilen 6rnege devam
ederek aciklamak miimkiindiir. A, B ve C iilkelerinde X malinin fiyat1 sirasiyla 33, 15 ve
10 birimdir. C iilkesinde X malinin fiyatinin, A ve B iilkelerine gore daha diisiik olmasi; C
tilkesinde X maliin, A ve B iilkelerine kiyasla daha diisiik maliyetle iiretildigini gosterir.

Sekil 2°de oldugu gibi, Sekil 3’de de Dy ve Sy X malinin sirasiyla, A iilkesindeki arz ve
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talep dogrulanidir. Sg ve Sc sirasiyla B ve C {ilkelerinin arz dogrularidir. A iilkesi, tek
basina fiyatlar etkileyemeyecek kadar kiigiik bir iilke olarak varsayildigindan; B ve C
tilkelerinin arz dogrular1 yatay dogrularla gosterilmistir. A iilkesi X malma ayirim
gbzetmeyen %100 oraninda advolerem vergi uygulamistir. Bu durumda A iilkesinde B ve
C iilkelerinin X malinin fiyat1 sirastyla, 30 ve 20 birime ytikselir. Sg+T ve Sc+T sirasiyla,
giimriik tarifesi uygulamasindan sonra B ve C iilkelerinin arz dogrularidir. Bu
uygulamadan sonra ortaya cikacak etkiler, Sekil 2’de aciklanan ticaret yaratici glimriik

birligi 6rnegiyle aynidir.

A iilkesi, B iilkesi ile bir glimriik birligi olusturursa, A iilkesinde X maliin fiyat1 15
birime diiser. Bu durumda C iilkesi birlige mal satamaz. A iilkesi 15 birim fiyattan Qxs
(veya 1j) birimlik X mal tiiketir. A {lkesi bu tiikketiminin Qx, (veya 1k) birimlik kismini,
yerli ireticilerden geriye kalan Qx2-Qxs (veya kj) birimlik kismini, B iilkesinden yaptigi
ithalatla karsilar. Giimriik birligi olusturulmadan 6nce A {iilkesinin ithalati Qx3-Qx4 (veya
gh=eb) birimden, giimrik birligi olusturulduktan sonra Qx;-Qxs (veya kj) birime
ylikselmistir. Ithalattaki bu artisin, Qx»-Qxs (veya kl) birimlik kismi A iilkesinin kendi
pahal1 iiretiminin yerine kiyasla daha verimli bir iiretici olan B iilkesinin ge¢mesi ile Qxa-
Qxs (veya mj) birimlik kismi ise fiyat diislisiinlin A {iilkesinde tiiketimi arttirmasiyla
olugmustur. Glimriik birligi kurulduktan sonra ithalatta yasanan Qx»-Qxs+ Qx4-Qxs (veya
kl+myj) birimlik artig ticaret yaratici etkiyi gosterir. Glimrik birligi kurulmadan 6nce C
iilkesinden yapilan Qx3-Qxs4 (veya gh=eb) birimlik ithalat birlik kurulduktan sonra B

tilkesine sapmistir. Bu durum ticaret saptirici etkiyi gosterir.

Olusturulan giimriik  birligi  iilkelerin  refahin1 nasil  etkileyecektir?  Birlik
olusturulduktan sonra A iilkesinde X malinin fiyati 15 birime diismiistiir. Bu durumda
tiiketici refahinin artmasina neden olmustur. Sekil 3’de abji yamugunun alani kadar
tiiketici refah1 artmigtir. Fakat tireticilerin refah1 acki yamugunun alani kadar azalmistir. A
iilkesin B iilkesiyle giimriik birligi kurmadan 6nce C ililkesinden yaptigi ithalattan almis
oldugu ebgh dikdortgenin alan1 kadar vergi gelirleri, glimriik birligi olusturulduktan sonra
ortadan kalkmus ve vergi gelirleri ebgh dikdortgenin alani kadar azalmistir. Uretici refahi
ve iilkenin gelirlerinde meydana gelen azalislar (acki+ebgh), tiikketici rantindaki artigtan
(abj1) cikarildiktan sonra, toplumsal refah ekl+bmj iiggenlerin alani-lmgh dikddrtgenin

alan1 kadar etkilenmistir. Glimriik birligi uygulamasindan sonra toplumsal refah artislarini
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gosteren ekl ve bmj tliggenlerinin alanlar sirasiyla iiretim ve tiikketim kazanglarini, Imgh
dikdortgenin alani C iilkesinin iiretim maliyeti B iilkesinden daha diisiik oldugundan
olusan ticaret sapmasinin A iilkesinin refah diizeyinde meydana getirdigi azalmay1 gosterir.
Gilimriik birliginin A {ilkesi lizerinde net statik refah etkisi bu alanlarin karsilagtirilmasiyla
ortaya cikar. Eger ekl ve bmj {liggenlerinin alan1 Imgh dikdortgenin alanindan biiyiikse A

tilkesinin toplumsal refah1 artar veya vice versa.

1501. Dinamik Etkiler

Glimriik birliginin dinamik etkileri rekabeti arttirmasi, 6lgek ekonomileri, yatirimlari
tesvik etmesi, kaynaklarin daha iyi kullanilmas1 seklinde siniflandirilabilir (SALVATORE,
1999, 5.306-307):

Rekabet Artis1: Giimriik birligi kurulmadan once, bu anlagsmaya taraf olacak olan
tilkelerdeki iireticilerin ticaret engellerini kullanarak daha az ve verimsiz g¢alismalari
muhtemeldir. Fakat giimrik birligi kuruldugunda ve ticaret engelleri iiyeler arasinda
kaldirildiginda, her iiye iilkenin iireticileri birlik icerisindeki diger iireticilerle rekabet
edebilmek icin daha etkin olmak zorundadirlar. Aym1 zamanda artan rekabetin yeni
teknolojilerin kullanimini ve gelismeyi tesvik etmesi de olasidir. Tiim bu gelismeler {iretim
maliyetlerini azaltacak ve tiiketicilerin yararlari arttiracaktir. Ancak birlik igerisinde
oligopolistik olusumlar gozlemlenebilir. Ciinkii birlikteki ireticiler ortak hareket edip
birlesme yoluna gidebilirler. Ornegin, giimriik birligi kurulduktan sonra bdlge igerisinde
verimli lireticilerle rekabet edemeyen bazi firmalar endiistriyi terk etme zorunlulugu ile
karsilasirlar. Dolaysisiyla bunlar birbirleriyle anlasarak trostlesme yoluna gidebilirler. Bu
tiir bir gelisme rekabeti smirlandirarak glimriik birliginin olusabilecek yararlarim
azaltabilir. O nedenle biitiinlesme yapan iilkeler biitiinlesme igerisinde rekabeti
sinirlandiracak bu tiir girisimleri engellemek i¢in Onlem almak zorundadirlar. Avrupa
Birligi'nde (AB) bu amagla olusturulan bir ortak rekabet politikasi bulunmaktadir
(SEYIDOGLU, 1999, s.211).

Olgek Ekonomileri: Giimriik birliginin kurulmasi piyasalar1 genisleterek &lgek
ekonomilerinin olugmasina sebebiyet verir. Fakat herhangi bir giimrik birligine {iye

olmayan kii¢iik bir iilke, lciincii iilkelerden ihracat yaparak kendi i¢ piyasalarinin
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kiigiikliigiinliin tistesinden gelebilir ve biiyiikk capta Olgek ekonomileri olusturmayi
basarabilir. Ornegin nispeten kiiciik iilkeler olan Belcika ve Hollanda da AB’ye girmeden
once Amerika Birlesik Devletleri’yle kiyaslandiginda bir¢ok biiyiik endiistride fabrikalar
vardi ve kendi i¢ piyasalar1 ve ihracat i¢in {iretim biiyiik capta Olgek ekonomileri
saglamiglardi. Fakat AB’nin kurulmasindan sonra her fabrikada iiretilen farklilagtirilmig

iiriin ¢esitleri azaltilarak ve iiretim siiresi arttirilarak 6nemli 6l¢cek ekonomileri basarildi.

Yatirnmlar1  Tesvik: Rekabetin artmasindan ve piyasalarin = genislemesinden
yararlanilarak yatirmalarin tesvik edilmesi saglanir. Glmriik birliginin kurulmasi, iye
olmayan {ilkelerin glimriik tarifeleri nedeniyle piyasalara girislerini zorlastiracagindan; b