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ONSOZ
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beraber, isverenler tarafindan issizligi artiran, rekabeti engelleyen ve verimliligi diisiiren
bir etken olarak ifade edilmektedir. Esnek c¢alisma bi¢imlerinden kismi siireli istihdam son
yillarda toplam istihdam igerisinde aldig1 pay ve tercih eden gruplar agisindan en 6nemli ve
tizerinde konusmaya deger ¢alisma bigimlerinden birisidir. Bu c¢alisma da kismi siireli
istthdamin kiiresellesme ile birlikte yasadigi sayisal ve yapisal degisim, kimler tarafindan
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OZET

1980’lerin basinda artan rekabet ve teknolojik gelismeler diinyada sinirlari ortadan
kaldirmistir. Kiiresellesme olarak ifade edilen bu siire¢ toplumlarin yasamlarinda da biiyiik
degisimler yaratmistir. Calismada oOncelikli olarak bu degisimler agiklanmis, bunlarin
istihdam piyasalarinda ortaya ¢ikardig1 yeni ¢alisma sekilleri tizerinde durulmustur. Esnek
calisma olarak isimlendirilen bu ¢aligma bicimleri arasinda 6zellikle kismi siireli ¢alisma
bu c¢alismanin {izerinde yogunlastigi ¢alisma big¢imidir. Tam zamanli ¢alismadan farkl
olarak giiniin belirli saatlerinde veya haftanin belirli giinlerinde yapilan calisma, kismi
siireli ¢alisma olarak isimlendirilmektedir ve toplam istihdam igerisinde siirekli artis
gostermektedir. Bazen isveren bazen de calisan arzusuyla ortaya c¢ikan bu calisma sekli,
uluslar arasi kuruluglar tarafindan issizlikle miicadele, dezavantajli gruplarin istihdami ve
verimlilik gibi nedenlerle hiikiimetlere tavsiye edilen politikalardan birisidir. Ozellikle
kadin istthdami igerisindeki ©nemi nedeniyle de sivil toplum Orgiitleri tarafindan

desteklenmekte bazen de elestirilere ugramaktadir.

Anahtar sbzciikler: Kismi Siireli Calisma, Kiiresellesme, Kadin Istihdami, Esnek Calisma



ABSTRACT

The increasing competititon in the beginning of 80’s and technologic developments
suppressed the borders in the world. The process called as globalization changed the way
of people’s living. During this study first these changes are explained and then actions of
these changes in the labor market are emphasized. Part-time working which is one of the
work called as flexible work is the main focus of this study. Different from full-time
working part-time working is performed in the half of the day or on determined days of the
week and constantly rising in the total employment. The action which is demanded by the
employer or employee is advised to governments by international foundations due to
struggle with unemployment, employment of disadvantaged groups and efficiency.
Especially, because of its importance in women employment it is both supported and

sometimes criticized by non-governmental organizations.

Key Words: Part-time Work, Globalization, Employment of Woman, Flexible
Work
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GIRIS

Diinyada son otuz yilda ekonomik, siyasal, teknolojik, sosyal, kiiltiirel tiim
alanlarda yasanan degisme siire¢i, diinyanin hi¢ olmadigi kadar kiigiilmesine neden
olmustur. Kiiresellesme olarak isimlendirilen bu donem, diinya genelinde mallarin,
hizmetlerin, finansal piyasalarin, yatirimlarin, teknolojinin, iiretim faktorlerinin, bilginin,
egitimin, fikirlerin, demokrasinin, kiiltiiriin, sagligin, hukuk, siyaset ve gevresel faktorler
gibi ortak degerlerin, siirekli ve hizli bir bigimde bolgesel veya ulusal sinirlar1 asarak
uluslararasilastigi bir donem olarak ifade edilmektedir. Bu donemde diinya bir yandan
biitiinlesirken bir yandan da bolgesellesmis ve kutuplagmistir. Bilgi, yeni donemin anahtar
giici olmustur. Bu siiregte calisgma hayatinda onemli degisiklikler yasanmaktadir.
Kiiresellesme ile birlikte yeni ¢aligma bi¢imleri ortaya ¢ikmis ve bunlar toplam istihdam
igerisinde Onemli yer isgal etmeye baslamislardir. Calisma hayati lizerindeki etkileri

acisindan kiiresellesme, ayrintili olarak incelenmesi gereken bir konudur.

Yeni istihdam sekilleri standart istihdam bi¢imlerinden farkli 6zellikleri ile standart
dis1 veya esnek istihdam bigimleri olarak isimlendirilmistir. Sirketler i¢in rekabet ve
karliligin ana fenomen haline gelmesi, ¢alisanlarin ¢alisma bigimlerini belirlerken daha
esnek, degisen kosullara aninda uyum saglayan, maliyetleri minimuma indirici sekilde
planlanmasina ve verimliligin esas alinmasina neden olmustur. Caligma hayatinda yasanan
bu degisimler, kiiresellesmenin tam anlamiyla ne oldugunun ve nasil gelistiginin
aciklanmasmin yaninda sonuglarmin da ayrica degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Calismanin birinci boliimii bu konuya ayrilmstir.

Calismanin ikinci bdlimiinde ise kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi Onemli
degisikliklerden biri olan esnek calisma bigimleri agiklanmigtir. Esneklik, arz ve talepte
meydana gelen degisimlerden isletmenin etkilenmemesi ya da daha az diizeyde
etkilenmesi, rekabet kosullarina uyum saglayabilmesi amaciyla iiretim sisteminin ve
caligma iliskilerinin genellikle isveren lehine ve/veya sodzlesme hiikiimlerine gore
degistirilebilmesi ve kurallara bagl kalmaksizin ani degisime uyum saglanabilmesi olarak
tanimlanilabilir. Literatiirde esneklik smiflandirmas: genel olarak, sayisal esneklik,
fonksiyonel esneklik, ticret esnekligi ve uzaklastirma stratejileri olarak yapilmistir ve kismi

siireli calisma, cagri iizerine calisma, Odiing is iliskisi, evde ¢alisma, tele calisma, is



paylasimi, yogunlagtirilmis haftada ¢aligma, telafi ¢alismasi ve alt igverenlik gibi birgok
farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla oldukca farkli acilardan konunun
incelenebilmesi mimkiindiir. Konunun dagilmamasi ve bir biitiinliik iginde kalinmasi

amaciyla bu ¢aligmada 6zellikle caligsma siirelerindeki esneklik tizerinde durulmustur.

Ucgiincii boliimde ise bu esneklik tiirlerinden son yillarda iizerinde en ¢ok tartigilan
tirlerinden biri olan part-time istihdam {izerinde durulmustur. Literatiirde part-time, yari
zamanl ¢alisma gibi terimler de kullanilmakta ise de, bu ¢alismada Tiirk Is Kanununda yer
aldig1 sekilde, “’kismi siireli istihdam” terimi kullanilacaktir. Isyerinde normal calisma
saatlerinden daha kisa siire ile calismaya kismi siireli ¢alisma denilmektedir. Is siiresi,
stireklilik ve istege baglilik kismi siireli ¢alismay1 diger kisa siireli ¢alismalardan ayiran
unsurlar olmakla beraber, istege baglilik, bugiin iizerinde en fazla tartisilan unsurdur.
Gengler, yaslhlar, sakatlar ve 6zellikle kadinlar goniillii ve/veya zorunlu olarak bu istihdam

sekli icerisinde yer almaktadirlar.

Kismi stireli istthdam igerisindeki en biiyiik payr kadin c¢alisanlar almaktadir.
Kadinlarin 6zellikle aile ve ¢ocuk bakim yiikiimliilikleri onlarin bir tam zamanl ise
girerek istihdam piyasasi icerisinde yer almalarini engellemektedir. Bu da kadinlar1 hem
ekonomik hem de sosyal olarak erkegin arkasina itmektedir. Bu olumsuzlugu bir nebze de

3

olsun gidermek i¢in kismi stireli istthdam, bazilar1 i¢in “’ne yardan, ne serden’’ anlayisi
icerisinde bir ¢éziim yolu olarak tercih edilebilmektedir. Bu yiizden kadinlar i¢inde kismi
stireli 1stthdam oran1 her gecen donem siirekli olarak artig gostermektedir. Kadinlar, kismi
stireli istihdam icerisindeki 6nemi ve toplam kismi siireli istthdam igerisinde aldiklar1 pay

nedeniyle ayrintili olarak incelenecektir.

Calisma yapilirken Tiirkiye icin gelismis iilkelere gore yeni bir konu olmasi ve
yeterli kaynak bulunmamasi nedeniyle yerli kaynaklardan faydalanilmakla beraber
miimkiin oldugunca yabanci kaynaklardan yararlanilmaya calisilmigtir. Konu ile ilgili
uluslar arast kuruluslarin giincel istatistiklerinden faydalanilmistir. Bu calismada ilgili
literatiirler taranarak kiiresellesmenin c¢alismay1 esneklestirip, kismi siireli istihdamin
kullanilisin1 sekillendirdigi ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye’ de bu konuda yapilan
caligmalarin bir¢ogunda igerikler benzerlik gostermektedir. Bu ¢aligmada benzer konularin

tekrarindan kaginilmaya calisilmistir. Siire¢ olduk¢a uzun bir donemi kapsamakla beraber,



onem ve yogunlugu itibariyle son otuz yil incelemeye dahil edilmistir. Bu tespit, bir
iddiada bulunmaktan ziyade, durumu ortaya koymak amaglanmistir. Calisma,

degerlendirme ve sonug boliimiiyle tamamlanmustir.



BIiRINCi BOLUM

1. KURESELLESME

1.1. Kiiresellesmenin Tanimi

Son yillarda bircok platformda giindeme gelen kavramlardan biri de
kiiresellesmedir. Kiiresellesmenin tanimi ile ilgili kesin bir fikir birligi yoktur. Bazi
yazarlar sadece ekonomik boyutuyla kiiresellesmeyi tanimlarken, bazilari ise siyasi ve
kiiltiirel boyutunu da tanima dahil etmektedirler. Amerikan Ulusal Savunma Enstitiisii
kiiresellesmeyi ‘’mallarin, hizmetlerin, paranin, teknolojinin, fikirlerin, enformasyonun,
kiiltirin ve halklarin hizli ve siirekli bir bigcimde siir Otesine akisi”” olarak
tanimlamaktadir’’(Tagraf, 2002:35). Her yoniiyle yapilacak bir tanim ise su sekilde
yapilabilir: “’Diinya genelinde mallarin, hizmetlerin, finansal piyasalarin, yatirimlarin,
teknolojinin, iiretim faktorlerinin, bilginin, egitimin, fikirlerin, demokrasinin, kiiltiiriin,
sagligin, hukuk, siyaset ve cevresel faktorler gibi ortak degerlerin, siirekli ve hizli bir
bigimde bolgesel veya ulusal sinirlari asarak uluslararasilasma siirecidir.”” (Seymen ve

Ceken, 2004: 55)

Kiiresel sozciigiiniin kokeni ¢ok eskilere dayanmakla birlikte bugiinkii anlamda
giindeme gelmesi 1960’larda baglamis ve 1980’lerle glindemdeki yerini almigtir. <*1978-
1980 yillarinda, Cin’de Deng Xiaoping tarafindan piyasa reformlarmin yapilmasi, ingiliz
basbakan1 Margaret Thatcher ve onun Ingiliz planli ekonomisine saldiris1 ve ABD bagkani
Ronald Reagan ve onun ekonomik deregiilasyon programinin segilmesi ile bu siireg
baslamistir’’(Robert, 2010:56). <’Kiiresellesme, kimileri tarafindan arzulanan, desteklenen
bir siire¢ iken, kimileri tarafindan da elestirilen, ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar nedeniyle
tasvip edilmeyen bir siirectir. Kiiresellesme karsitlar1 kiiresellesmeyi “’kapitalizmin 6teki

sekli ya da emperyalizmin yeni yiizii’> olarak tanimlamaktadirlar’’(Erdem,2009:244).

Birlesmis Milletler Orgiitiiniin hazirladig1 insani Kalkinma Raporuna(2000) gore

kiiresellesme su dort alanda farkli 6zellikler tasimaktadir:



* Yeni pazarlar: Yabanci para ve sermaye piyasalar1 kiiresel olarak birbirine
baghdir ve 24 saat islem yapilabilir.

* Yeni araglar: Internet linkleri, mobil telefonlar ve medya aglar1 ile ulasim ve
iletisimde ¢abukluk s6z konusudur.

* Yeni aktorler: Diinya Ticaret Orgiitii ulusal hiikiimetlerin iistiinde bir otoritedir.
Cok uluslu sirketler bir ¢ok iilkeden daha biiyiik bir ekonomik giice sahip olup kiiresel sivil
toplum kuruluslar: da bunlara dahildir.

* Yeni kurallar: Ulkeler arasinda yapilan ticaret, hizmet ve entelektiiel mallarla
ilgili ¢ok tarafli antlagmalar ulusal hiikiimetlerin giiclinii daraltmakta ve ulusal hiikiimetleri

daha ¢ok baglamaktadir.

1.2. Tarihsel Siirec

Kiiresellesen diinya kavrami 6zellikle son 20 yilda giindemden diismeyen bir ifade
olmustur. Iktisat tarihgileri kiiresellesme doneminin baslangig1 olarak sanayi devrimini
gostermektedirler. <’1870 ile 1914 yillar1 arast modern diinya ekonomisinin dogusu olarak
kabul edilmektedir. Kiiresellesmenin bu ilk modern adimini, biri 1940’larin sonundan
1970’lerin ortasina, digeri 1970’lerin ortasindan giliniimiize kadar devam eden iki basamak
takip etmistir. Kiiresellesmenin ikinci modern basamagi 2. Diinya savasmin sonunda
baslamistir. Bu silireg, Diinya Bankasim1 ve Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasimi (GATT) ortaya ¢ikaran Uluslar aras1 Para Fonunun (IMF) kurulmasina neden
olan 1944 Bretton Woods konferansinin belirledigi kiiresel ve ekonomik sistemle birlikte
ortaya ¢ikmistir’’(Goldin ve Reinert;2006:6).

“Yirminci yilizyilin son ¢eyreginden itibaren iktisadi, siyasi, kiiltiirel yap1 ve
siireclere damgasini vuran; temelde kapitalizmin gelismesi, yayilmasi ve derinlesmesi
anlamimni tasiyan, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
kuruluslar ile ¢okuluslu sirketlerin yeni teknolojik devrimlerle beslenen bu siireg, diinya
ekonomisini tek bir biitliin olmaya yoneltmektedir. Sermaye, iiretim ve hizmet faaliyetleri,
ticari ve teknolojik gelismeler uluslararasi bir nitelik kazanmaktadir’” (Saylan:1996° dan
aktaran Uyanik, 2008:212). II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi seviyede sistemin

kendisini olusturmasin1 amaglayan yeni kurumsal yapilanma ile 1944 yilinda Bretton



Woods siirecinin dinamiklerinden olan IMF, Diinya Bankasi ve DTO’ niin temelleri
atilmistir. Uluslararas:t ticaretin yayilmasi ve dengeli biliylimesi, sabit doviz kurunun
denetlenmesi ve uluslararasi ticaret sirasinda doviz degisimini kolaylastirarak diinya
ticaretini tesvik etmek amaci tasiyan IMF yaninda savas sonrasi ekonomileri yeniden insa
etmek amaciyla Diinya Bankas1 kurulmustur. 1994 yilinda DTO’ ye déniisecek olan GATT
ise uluslararasi ticareti yonetecek kurallart belirlemek ve ulusal ticaret sinirlamalarini

azaltmak amaci ile yapilmistir.

“Gelismis tilkeler bu silireci baslatmakla beraber, gelismekte olan iilkeler siirecin
tasiyicist konumundadir. Gelismis iilkelerden olusan G7 iilkeleri daha sonra bu birlikteligi
yeterli gormeyerek G-20’nin (Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, Cin, Fransa,
Almanya, Hindistan, Endonezya, Italya, Japonya, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan,
Giiney Afrika, Giiney Kore, Tiirkiye, Ingiltere, ABD ve AB) temellerini atmistir. G-20
tiyelerinin se¢iminde bu {ilkelerin hem bdlgesel bir giic, hem de GSMH’larinin yiiksek,
niifuslarinin fazla olmasi esas alinmistir. Diinya ekonomisindeki dinamikleri Bati’nin tek
baslarina yonlendiremeyeceginin anlasilmasi ile kiiresel ekonomide yiikselise gecen
gelismekte olan iilkelerin yardimina olan ihtiyact da arttirmistir. Bu siiregte Cin, Hindistan
gibi tilkeler basta olmak iizere, Bati’nin “digerleri” olarak tabir ettigi ekonomilerin kiiresel
sisteme iligkin kararlarda yer almasi gerektigi bilinci de dogmus ve bu anlayis G-20

toplantilarinin ve kararlarinin 6nemini daha da arttirmigtir’’(Apak ve Yilmaz, 2010:16).

1.3. Kiiresellesme Siirecini Ortaya Cikaran Nedenler

1.3.1. Ekonomik Nedenler

1970’11 yillarin baslarinda uzun siireli biiylimenin kaynaklarimi olusturan
Keynezyen refah devleti uygulamalari; i¢ pazarlarin doymasi, tiiketicilerin seri iiretim
mamulleri yerine, kisisel ihtiyaglarina cevap veren esnek tarzdaki triinleri tercih etmesi,
hammadde fiyatlarinin asir1 yiikselmesi ve stagflasyon kiiresellesme yoniinde onemli
degisimler ortaya ¢ikarmistir’’(Uyanik, 2008: 212). ’Kapitalizmin yasadig1 yapisal krizin
sonucu olarak ortaya ¢ikan kiiresellesme siirecinde IMF ve Diinya Bankasi’ nin da
katkilartyla neoliberal ekonomi politikalari, azgelismis iilkelerin, mal ve faktor

piyasalarinda fiyat miidahalelerinin kaldirilmasi, KiT* lerin 6zellestirilmesi, dis ticaret ve



finans piyasalariin liberalizasyonu, isgiicli piyasalarinin esneklestirilmesi, egitim, saglik
gibi kamu hizmetlerinde Ozellestirmelerin yayginlastirilmasi gibi amaclart 6n planda
tutarak bu tilkeleri disa agik serbest piyasa ekonomisi dogrultusunda doniistiirmeye etkin

katkida bulunmustur’’( Senses, 2004 :1 ve Went, 2004: 7°den akt. Uyanik, 2008:212).

“’Kiiresellesme siirecine hiz katan bircok faktor olmakla beraber bunlardan biri de
Cok Uluslu Sirketlerdir. Bunlarin ortak o6zellikleri, birden fazla iilkede faaliyet
gostermeleri, merkezi denetim, biitiin sirket boliimleri igin birbirine uygun bir politika
izlenmesi, degisik iilkelerdeki kiigiik sirketlerin faaliyetlerini kontrol eden isletmeler
olmasi seklinde belirlenebilir’” (Gersil, 2004:148). “’Cok uluslu sirketlerin, esnek ya da
yalin {iretim tarzin1 benimsemelerinden dolayi, endiistri iliskilerinde izledikleri politikalar,
oldukga esnek bir yapilanmaya sahiptir’® (Kocabas, 2004). Kiiresellesme ile birlikte ¢ok
uluslu sirketler diinya ekonomileri iizerinde s6z sahibi olmuslar, verimlilik ve karlilik ise

bir 6n kosul haline gelmistir.

1.3.2. Teknolojik Gelismeler

“Teknolojik gelismelerin hizla yayilmasi, iiretim teknik ve teknolojisindeki
yenilenmeler, bilgisayar, internet kullanimindaki ilerlemeler, iletisim teknolojisindeki hizli
yayillma diinya capinda yeni teknolojilerin iiretilmesi ile beraber bunlarin ekonomiye
yansimast diinyada kiiresellesme egilimini hizlandirmigtir”” (Uyanik, 2008:213). 2.
Diinya savasi sonrasinda ortaya c¢ikan yeni yatirnm firsatlar1 ve teknolojik gelismeler,
isletmelerin etkinligine kiiresel bir boyut getirmis ve degisen diinyada artan rekabet ve yeni
pazarlar bulma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Teknolojideki gelismeler ile sinirlar arasi
islem ve iletisim masraflarinda 6nemli Ol¢iide azalma gozlenmis, bu da ticaretin ve
yatirimlarin liberallesmesine olanak saglamistir’” (Narula ve Dunning, 2008:437). “’Ne var
ki, bu olumlu gelismeler diinyanin sadece belirli bolgeleri ve tilkeleri i¢in gegerli olup, geri
kalan pek ¢ok gelismemis lilke hala bilisim yoksunlugu ya da daha da siddetlisi olarak
karanligin i¢inde bulunmaktadir’” (Ulug, 2003:263).



1.4. Kiiresellesmenin Ortaya Cikardig: Degisiklikler

1.4.1. Ekonomik Degisiklikler

Kiiresellesme siirecinin en onemli etkilerinden biri diinya ekonomisi iizerine
olmustur. <’Ulkelerin GSYIH’ lar1 sigrama yapmus, dis ticaret uzaklik tanimaksizin hem
yatay hem de dikey olarak biiylimiis, dogrudan yabanci yatirnmlar artmis, ¢ok uluslu
sirketler denen iilkeler 6tesi bir ekonomik gii¢c ortaya ¢ikmis, isveren-is¢i iliskisi bir daha
geri doniilemeyecek bicimde degismistir. Ulkelerin higbirinin ekonomik yonden kendileri

icin tam anlamiyla yeterli olmadiklar1 zamanla anlasiimistir’’(Topoglu, 2010:92).

1.4.1.1. Dis Ticaret

Gelismis {ilkeler teknoloji ve mamul iiriin ihraci ile zenginliklerini artirmaktadir.
Kiiresellesme siireci diger bazi iilkelerinde zenginlesmenin kaynagi olarak ihracati
gormelerine ve ihracata dayali gelisme modelleri izlemelerine neden olmustur. Diinya
iilkelerinin ihracat gelirleri GSYIH’lar1 icerisinde her gecen giin artis gostermektedir.
Grafik 1’ den de goriilmektedir ki bu oran 1950’lerde %6’y1 bulmazken, 1998’de %17’ler
seviyesine ¢cikmistir. 2008 krizinden 6nce ise Diinya Bankasi, ihracatin diinya GSYIH’ sina

oranini %29,3 olarak belirlemistir.

Grafik 1 : Thracatin Diinya GSYIH’sina Oram
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Kaynak: Ocampo ve digerleri, 2003:18 ve http://search.worldbank.org
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1.4.1.2. Dogrudan Yabanci Yatirim

Diinyada 1980 sonrasinda dogrudan yabanci yatirim miktarinda da biiyiik artig
gorilmistir. Bu donemden sonra ige doniik sanayilesme stratejisi izleyen tlkelerin
finansman ihtiyaci, gelismis {ilkelerdeki finansal kuruluslarin fonlar1 bu iilkelere
aktarmasiyla karsilanmistir. Kriz donemlerinde rakamlar gerilese de bu trend artarak
devam etmektedir. Gelismekte olan iilkelere yonelen dogrudan yabanci yatirimin payi
1990’daki %20,6’lik orandan 1996’da %30,2’ye; dogrudan yabanci yatirimin Gayrisafi
Sabit Sermaye Olusumuna orani ayni yillarda %3,2’den %8,7’ye yiikselmistir. Tablo1’den
de goriilmektedir ki ‘’1980’lerde dogrudan yabanci yatirim rakamlari ylizmilyar dolart
bulmazken, 2007 yilinda ikibuguk trilyon dolara yaklagmistir. 2009 yili rakamlarina goére
diinyada en fazla uluslar aras1 dogrudan yatirim ¢eken ikinci {lilke 95 milyar dolar ile Cin
olmustur. En ¢ok dogrudan yabanci yatirnm (DYY) ¢eken ilk 10 iilke iginde 5 iilke
gelismekte olan {ilkeler smiflandirmasinda olan iilkelerdir. Tiirkiye bu siralamada 7,6
milyar dolar ile 32. Sirada yer almaktadir’’(UNCTAD, 2010). <Az gelismis iilkelerin
sermaye, teknoloji ve bilgi kaynagi olarak gordiikleri DYY’ye bagimliliklarinin giderek
artmast diinya ekonomisinde gelismis tilkelerle geride kalan ilkeler arasindaki

farkliliklarin gittikge derinlesmesine neden olmaktadir’ (Narula ve Dunning, 2008:422)

Tablo 1: 2009 Yih En Cok Dogrudan Yabanci Yatirim Ceken 10 Ulke

ULKE SIRA MIiKTAR
(MILYAR DOLAR)
ABD 1 129,9
CIN 2 95,0
FRANSA 3 59,6
HONG KONG 4 48,4
INGILTERE 5 45,7
RUSYA FED. 6 38,7
ALMANYA 7 35,6
SUUDI ARABISTAN 8 35,5
HINDISTAN 9 34,6
BELCIKA 10 33,8
Toplam 556,8

Kaynak: UNCTAD, 2010



“’Dogrudan yabanci yatirim temelli kalkinma stratejileri gelismekte olan tilkelerde
son yillarda olduk¢a sik gozlenmektedir. Kiiresel agidan bakildiginda dogrudan yabanci
yatirimlarin artti§i goriilse de tilkelerin bu tiir yatirimlar1 (bilhassa teknolojik ve orgiitsel
yetkinliklerin igsel olarak artirmaya yonelik olanlarini) kendilerine ¢gekme rekabeti de git
gide artmaktadir’> (Narula ve Dunning, 2008:417). Bu ylizden Tirkiye’de yabanci
sermayeyi tesvik i¢in bir takim diizenlemelere gitmistir. <°17 Haziran 2003 tarihinde
yiiriirliige giren 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile dogrudan yabanci
yatirimlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay sistemi kaldirilarak, bilgilendirme sistemine
gecilmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle yabanci sermayeli sirket sayilarinda hizli bir
artis gdzlenmis ve 2003 yilinda sayilar1 bir 6nceki yila oranla %88,4 oraninda artmistir’’

(Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 2005)

Grafik 2: Diinyada Dogrudan Yabanci Yatirnm Akimlar1 (ABD Dolar)
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Kaynak: www.worldbank.org verilerinden grafiklestirilmistir.

“Yurticine gelen DYY gelismekte olan iilkeler i¢in tek segenek olmasa da en
verimli secenek olarak ortaya c¢ikabilmektedir. Bu en azindan dort nedenden
kaynaklanmaktadir. Birincisi, teknolojik ve orgiitsel bilgi birikimine sahip olabilmek ¢ok
kiilfetlidir ve bu yiikii pek ¢ok gelismekte olan iilke karsilayabilecek yerli sermayeye sahip
degildir. Ikincisi, liberal pazarlarda firmalar, diger seyler sabit kalmak kosuluyla, yiizde
yiiz istirakler ya da ortak tesebbiisler yoluyla rekabet giiglerini korumak ister. Ugiinciisii,
yerli bir sektorii bastan yaratirken “yavru sanayi” korumasi yerinde olabilir ancak DTO

kurallar ¢ercevesinde pazar korumasi sinirlandirilmistir. Dordiinciisii, uygun ve giiclii bir
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yerli sektor desteklemede gerekli olan destek kaynaklar1 genellikle sermaye ya da bilgi-
yogun kaynaklardir’” (Narula ve Dunning, 2008:426).

Grafik 3: Bolgelerin Dogrudan Yabanci Yatirimlardan Aldigi Paylar (%0)

0 10 20 30 40 50 60

AB

Kuzey Amerika
Gliney ve Dogu Asya
Latin Amerika ve Karayipler W 2000
Bati Asya 2009

BDT

Afrika

Glneydogu Avrupa

Diger

Kaynak: UNCTAD, 2010

Bolgeler arasinda dogrudan yabanct yatirnmlarin  dagiliminda  degisim
yasanmaktadir. Gelismis bolgelerin dogrudan yatirimlardan aldigi pay azalirken,
gelismekte olan bolgelerin payr artmaktadir. DYY’lerin gelir dagilimi iizerinde Snemli

etkileri vardir. Bu gelismenin etkisi gelir dagiliminda kendisi gostermektedir.

1.4.1.3. Gelir Dagilimi Bozuklugu

“Kiiresellesme  toplumlar arasindaki gelir dagilimi  adaletsizligini  ortaya
cikarmaktadir. En zengin iilkeyle en fakir iilkenin ortalama geliri arasindaki oran
19.yiizyilin sonunda 9’a 1 iken, bu oran 60’a 1’e inmistir’’ (Erdem, 2009:250-256).
“’Diinyadaki ekonomik kutuplagma da her gegen giin derinlesmektedir. Diinyadaki tilkeler,
gelismis, gelismekte olan ve az geligsmis iilkeler olarak iige boliinmiistiir. Gelismekte olan
tilkelerle gelismis iilkeleri yakalayan yeni endiistriyellesen iilkeler ile gerilerde kalan, daha
az gelismis ilkeler arasindaki fark hatir1 sayilir biyiikliiklere ulagmistir’” (Narula ve
Dunning;2008:415). Kiiresellesme siireci gelismis tilkelerle geri kalmis tilkeler arasindaki
farkin her gegen giin daha da agilmasina neden olmaktadir. Gelismis ve az gelismis tlkeler
arasinda yasanan gelir dagilimi adaletsizligi, hem iilkeler, hem de iilke ig¢indeki gruplar

acisindan kiiresellesmeye yonelik en 6nemli tehdidi olusturmaktadir. Birlesmis Milletler
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Orgiitiiniin 2000 y1h Insani Kalkinma Raporuna gére en zengin %20°’lik gelir grubu diinya
gelirinin %86°sin1, ortadaki %60’lik grup %13’inii, en alt %20’lik grup ise %21’ini
almaktadir. Mal ve hizmet ihracatindaki ise en zengin %20’nin pay1 %82 iken, en alt
%20’lik dilimin pay1 %21°dir. Gelismekte olan iilkeler olarak isimlendirilen iilke grubunun

performansi ise iimit vericidir.

Grafik 4: Ekonomik Performans, Sahra Giineyi Afrika (Ustte)- Giiney Asya
(Altta) Diinyadaki Oranlari, 1980-2004
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Kaynak: Lin ve Pleskovig, 2009:52

Grafik 4’ de goriilmektedir ki geri kalmis {ilkelerin diinya hasilasindan aldiklar1 pay
her gecen giin gerilemektedir. Buna karsin Cin’in basin1 ¢ekmekte oldugu gelismekte olan
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tilkeler, gelismis tilkelerle olan farklarmi her gegen giin kapatmaktadirlar. Bugiin Cin, bir
zamanlar ABD’nin, Japonya’'nin, Kore’nin yaptig1 gibi diinya ortalamasinin ¢ok {izerinde
bliylime rakamlarina sahiptir. Diinya bankasiin éniimiizdeki 20 yilla ilgili yapmis oldugu
projeksiyona bakildiginda diisiik ve orta gelirli tilkelerin gelirlerinin oniimiizdeki donemde
artmaya devam edecegi goriilmektedir. Bu artig, gelismis tilkelerin gelir artisgindan daha
fazla olacaktir. Dolayisiyla, bu iilkelerin kisi basina diisen gelirlerinin orani, yiiksek gelirli
tilkelerin kisi basina diisen gelirlerine gore oransal olarak artmaya devam edecek, bugiin
%]17’ler seviyesinde iken, Diinya Bankasinin tahminine goére 2030 yilinda %22’ yi

gececektir.

Grafik 5: Diisiik ve Orta Gelirli Ulkelerin Ortalama Gelir Projeksiyonu
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Kaynak: World Bank, 2007: xiii

Ihracat rakamlarina bakildiginda ise 20 gelismekte olan iilkenin arasinda ihracatin
%25 1 Cin tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu {ilkelerden ondérdii ihracatlarinin
yarisindan fazlasini gelismis iilkelere gergeklestirmektedir. 1980 ile 2003 yillar1 arasinda
ise gelismis llkelere yapilan ihracat oram1 58.7°den 54.9’a gerilemistir. Bunun nedeni,

gelismekte olan iilkelerin kendi aralarindaki ticaretin de gelismesi olarak gosterilebilir.
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Tablo 2: Gelismekte Olan 20 Ulke (2004 Yih Thracat Rakamlaria Gore)

EKONOMIi Nihai Mal Ihracati,  Toplam ihracat icinde Sanayilesmis Ulkelere
20042000 y1lx Yapilan Thracatin Dagilimi (%)
fiyatlariyla,milyon $)

1980 2003
Cin 491 46.4 54.6
Hong Kong, Cin 226 62.9 40.6
Kore 209 67.2 43.7
Tayvan, Cin 146 68.0 43.5
Meksika 139 87.2 94.1
Singapur 134 41.1 38.9
Malezya 86 59.8 46.0
Tayland 65 58.0 51.5
Hindistan 55 49.6 46.7
Polonya 54 38.0 74.8
Cek Cumh. 54 24.2 90.4
Tiirkiye 48 58.1 64.9
Brezilya 46 59.7 54.3
Macaristan 44 32.6 79.3
Israil 33 81.8 74.6
Endonezya 32 71.7 51.6
Filipinler 32 75.4 54.5
Slovakya 21 24.2 69.1
Giiney Afrika 21 66.8 64.4
Pakistan 10 37.0 55.6
Toplam 1947 58.7 54.9

Kaynak: Spence ve Leipziger, 2010:210

“Ulkeler ve/veya bolgeler arasindaki bu farkliligin nedenlerinden birisi bilgi ve
bilgiye ulasmada kullanilan teknolojinin eksikligidir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin Bat1
Avrupada, Kuzey Amerikada, Dogu ve Gilineydogu Asyada yogunlastigini sdylemek
miimkiindiir. Afrikanin biiyiik bir boliimiiniin, Giiney ve Bat1 Asyanin ve Dogu Avrupanin,
cesitli nedenler dolayiSiyla, kiiresellesme siirecinin ve bilgi ve iletisim teknolojileri
vasitasiyla entegre olan diinya ekonomisinin yarattigi nimetlerden yeterince yararlandigin
sOylemek ise olduk¢a zordur’’(Ulug, 2003:257).

1.4.1.4. Dis Borglar

Ekonominin kiiresellesmesi, iilkeleri bir ¢ok handikapin igine sokmaktadir.
Bunlardan birisi de borglardir. Ulkelerin dis borg yiikii 1970’lerden itibaren katlanarak
bliylimiistiir. “’Diinya ekonomisinde 1970’li yillarda o6zellikle gelismekte olan {ilke
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ekonomilerinde kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi finansal liberalizasyon
egilimleri, iilkelerin makroekonomik yapilarinda beklenen iyilesmeyi saglayamamistir. Bu
iilkelerde finansal liberalizasyona erken (makro ekonomik sartlar olgunlagsmadan)
gecilmesi ve si1g finansal piyasalarin varligi piyasalar1 daha da kirilgan hale getirmis ve
ekonomilerde kriz bas gostermistir’” (Simsek, 2008:184). “’Siirdiiriilemeyen borglar ise
ortaya borg¢ krizlerini ¢ikarmistir. Bu krizleri tetikleyen neden ise Meksika’nin 1982°de
doviz borg¢larin1 6demeyi durdurdugunu ilan etmesi olmustur. Aylar igerisinde borg¢ krizi
Brezilya ve Arjantine de sigramistir. 1982°de gelismekte olan iilkelerin toplam dis borcu
yaklagik 750 milyon dolar ve kisi basina dis bor¢ da yaklasik 200 dolar civarindadir’’
(Goldin ve Reinert; 2006: 141). <’Tirkiyenin 1989 yilindaki dig borg stoku 41,7 milyar $
iken 2003 yilinda bu tutar 133,2 milyar $ gibi ciddi bir seviyeye ulagmistir. Bu ise bize
sermaye hareketleri serbestliginin dis bor¢lanmay1r 6nemli olglide etkiledigi sonucuna
ulastirmaktadir’® (Topoglu, 2010: 93). Tirkiye’ nin 2009 yilindaki dis borg stoku 268,2

milyar dolar seviyelerindedir (www.hazine.gov.tr).

1.4.1.5. Ekonomik Krizler

“Geligsmekte olan {ilkelerde uluslararasi sermaye akimlarindaki dalgalanmalar,
konjonktiirel dalgalanmalarin 6énemli bir nedenidir. Ciinkii bu {ilkelerde yurt i¢i ve yabanci
piyasalar arasindaki finansal biitiinlesme derecesi diisiiktiir. Dolayisiyla bir tilkeden ani bir
sermaye ¢ikisi oldugunda bu degisiklik, digsal bir sok olarak iilke ekonomisine yansimakta
ve finansal istikrar1 ve buna bagl olarak makroekonomik istikrar1 bozmaktadir’” (Simsek,
2008:198). ©Latin Amerika iilkelerinin, ardindan Giineydogu Asya'nin, Meksika'nin ve
ardindan Tirkiye'nin krizlerle yiizyiize kalmasinin altindaki temel nedenlerden biri,

denetimsiz bir finansal serbestlesme siirecine girilmis olmasidir’” (Topoglu, 2010: 89).

Kiiresellesme, iilkelerde yasanan ekonomik krizleri artirmakla kalmamis, ayni
zamanda bir iilkede yaganan krizin tiim tilkelere yayilmasina da aracilik etmistir. Bunun en
biiyiikk 6rnegi 2008 de yasanan diinya ekonomik krizidir. 1929 krizi ile kiyaslanan 2008
krizi, sermaye hareketlerinin giiniimiizde ulagtig1 diizey dolayisiyla oldukg¢a genis bir etki
alanina sahip olmustur. Bu kriz, gelismis bir {ilkede baslamasina karsin, once diger
gelismis iilkelere, daha sonra ise gelismekte olan iilkelere sirayet etmis, ardindan tiim

diinyaya yayilmistir. Diinyamin GSYIH ‘smin 2009 yilinda %1,1 oraninda kiigiildiigii
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tahmin edilmektedir. Gelismis tilkeler, Latin Amerika ve Avrupa’da bu kiiciilme daha
belirgin olmustur. Ama diinyanin tiim {ilkelerindeki biiyiime hizlar1 bir 6nceki doneme
gore diisiis gostermistir. Grafik 6° dan gorildigi tizere, Cin’in bliyiime rakamlari, Krizin
etkisiyle %14’lerden %5 lere kadar diismiistiir. Buna karsin en ¢ok biiyliyen ekonomi olma
ozelligini siirdiirmeye devam etmektedir. ABD , Japonya, Almanya, G.Kore, ingiltere,
Brezilya, Rusya gibi iilkeler ise krizden derin yara alarak ekonomileri kii¢tilmistiir. Bu
iilkeler cografi olarak birbirinden uzak ve gelismislik seviyeleri birbirinden farkli olmasina
karsin, diinyadaki gelismelere verdikleri tepki ortaktir. Bu da diinyanin kiiresellestiginin bir

gostergesidir.

Grafik 6: Yilik Reel GSYIH Biiyiime Oranlari, Diinya ve Bolgeler
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Kaynak: ILO; 2010:45 (Not: 2009 yil1 ilk tahminler, 2010 yili projeksiyon)

“Gelir dagiliminda yasanan esitsizlikler, isttihdamda meydana gelen doniisiimler,
finanssal krizler, az gelismis iilkelerin durumu kiiresellesme siirecinde yasanan 6nemli

sorunlardan bazilaridir’’ (Ulug, 2003:257).
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1.4.1.6. Cok Uluslu Sirketler

Kiiresellesme ile diinya daha Once karsilasmadigi, siyasi iktidarlardan bagimsiz
yeni bir gii¢le tanismis ve son 30 yilda yasanan gelismeler, ¢cok uluslu sirketler (CUS)
olarak isimlendirilen bu siiper giiclerin diinyay: sekillendirmesine imkan yaratmistir. CUS,
“’iki veya daha fazla tilkede, miilkiyeti kismen veya tamamen kendisine ait olarak iiretim
ve pazarlama faaliyetlerini yiiriiten, kendisine ait isletme stratejileri olan ve bu stratejileri
tim bagli kuruluslar1 veya subelerinde uygulayan isletmelere denir’” (Gersil, 2004:148).
Bu sirketler sinir tanimaksizin liberallesen tiim gelismekte olan ve geri kalmig iilkelerin
icerisine sizarak, o llkeler i¢cin hem bir firsat, hem de bir tehdit olmustur. Diger iilkeleri
teknoloji ve verimlilik gibi yeni diinya degerleriyle tanistiran ¢ok uluslu sirketler, talep ve
arz kosullarina kolaylikla cevap verebilmektedir. ’Bugiinlerde ¢ok uluslu sirketler pek ¢ok
ilkede faaliyet gostermekte ve pek ¢ok iilkeye yatirim yapma sansina sahip olmaktadir. Bu
egilim, 1990’lardan itibaren artarak devam etmektedir’> (Narula ve Dunning 2008:433-
434).

“Hiikkiimetler de bu sirketleri iilkelerine ¢ekebilmek icin farkli tesvikler
uygulamaktadir. Cok uluslu sirketlere hiikiimetlerce sunulan finansal destegin amacina
hizmet edip etmedigi tartisilir hale gelmistir. Siibvansiyonlar, kiiresel firmalarca farkli
amagclarda kullanilmakta, bunlarin takibi ¢ok gii¢ gergeklesmektedir ki bu olay
slibvansiyonlarin hiikiimetlerin hedeflerinden uzaklagmasina neden olmaktadir’” (Narula
ve Dunning 2008:436). “’Kiiresellesme, firmalar arasindaki rekabetin sertlesmesini, bu
nedenle teknolojinin hizla gelistirilmesini ve liretime uygulanmasini zorunlu kilmistir.
Diinya piyasalarinda istiinlik kurmay1 ve bunu devam ettirmeyi amaglayan ¢ok uluslu
sirketler, Onceleri yatirimlarmin ylizde yetmisini gelismis {ilkelere yoneltirken, 1980°1i
yillarin ortalarindan itibaren yatirimlarini agirlikli olarak sosyal haklarin gelismedigi,
sendikalarin zayif, {icretlerin diisiik oldugu iilkelere yonlendirmislerdir. Ayni1 zamanda
emek maliyetlerini diislirebilmek i¢in firmalarinda ¢alisma hayatinda esneklik saglayacak
uygulamalarinda Onciiliigiinii yapmislardir. Calisma hayatinda esneklik ihtiyaci, bir
taraftan ¢okuluslu sirketlerin isletmelerinde wuyguladiklar1 “’sayisal esneklik’
“’fonksiyonel esneklik’’ gibi liretim yonetimi uygulamalarini, diger taraftan da *’6diing is

iligkisi, cagri1 lizerine calisma, tele calisma’ gibi yeni calisma bigimlerini giindeme
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getirmistir’” (Kutal, 2005:24). Bu c¢alisma bigimleri ikinci bdliimde ayrintili olarak

incelenecektir.

1.4.2. Siyasi Degisiklikler

20 vyy, siyasi agidan ¢ok Oonemli degisimlere neden olmustur. Yasanan iki diinya
savasi ile yeni sinirlar ¢izilirken ayn1 zamanda yeni kutuplasmalar da ortaya ¢ikarmustir.
1989°da soguk savasin bitisi ile 30°dan fazla iilke kit kaynaklarin dagittiminda ana yol
olarak sectigi merkezi planlamayi terk etmistir. Kiiresellesme diinya genelinde bir yandan
smirlart ortadan kaldirirken bir yandan da béliinmeyi hizlandirmustir. insanlar artik bir
bolgesel giiciin vatandasi olma taraftar1 iken ayn1 zamanda vatandasi oldugu siyasi yapinin
etnik grubunda degilse kendi kendini yonetim talepleriyle ortaya g¢ikmaktadir. Bugiin
diinyanin bir ¢ok iilkesinde benzer sorunlar yasanmaktadir. Ornegin Avrupa’da Avrupa
Birligi vatandasligi 6zendirilmeye calisilirken, Ispanya, Italya, Belgika gibi iilkelerde

bolgesel farkliliklar glindeme getirilip ayr bir siyasi teskilat arzusu dillendirilmektedir.

Avrupa Birligi, Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Antlasmas1 (NAFTA) gibi
bolgesel orgiitler, diger iiretim faktorlerinde oldugu gibi isgiiciiniin de serbestce hareket
edebilmesinin Oniinii agmaya c¢aligmaktadir. Bunlar gerceklesirken insan haklari,
demokrasi, 6zgiirliikler gibi kavramlar da siklikla telaffuz edilmekte ve bu kavramlar sinir
tanimadan modern diinyanin gerekleri arasinda girmektedir. “’Kiiresellesme siireci
demokrasinin ve demokratik haklarin aktif olmasini, azinlik haklarini, farkli kimliklerin
kiiltiirlerini yasatma taleplerini muhatap {ilkelerin siyasal sorunlarinin 6nemli parcalari
arasinda saymaktadir’” (Erdem, 2009:249). “’Son yillarda yeryiiziine bir biitiin olarak
bakilmasi, niikleer silahlarla ilgili diigiinceler, Cernobil ve 11 Eyliil gibi bazi olaylar
diinyanin tehdit ve tehlikeler bakimindan kiiresellestigine dair mesajlar vermistir. Yeni
donemde “devlet iistii” yetkilerle donatilmis yeni kiiresel ya da bolgesel orgiitlenmeler,
klasik “devlet” yapisini siyasal alanda sarsmaya baslamistir.”’(Erdem, 2009:242)
“Kiiresellesme  ile  ulus devlet kavraminin  Oneminin  giderek  azaldigi
goriilmektedir’’(Topoglu, 2010: 91). Hiikiimetlerin sorumluluklarina karsin ellerindeki
giicler zayiflamaktadir. Bu nedenle iilkeler bir se¢im yapmak zorundadir. Ya daha ¢ok

kiiresellesme ile sinirlar1 ortadan kaldirip devlet iistii oOrgiitlenmelere yetki devri
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gerceklestirecekler ya da diinyaya kapali bir yonetim tercih ederek kendilerine yetmeye

calisacaklardir.

1.4.3. Kiiltiirel Degisiklikler

“Toplumsal iligkilerde zaman ve mekan agisindan genisleme, derinlesme, kii¢iilme
ve hizlanma etkileri yaratan kiiresellesme; degisimi, bu degisime karsi olumlu yada
olumsuz tepkileri, hem aktérler, hem kurumlar hem de disiinsel anlamda yenilikleri
zorunlu hale getirmistir. BOylece kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan koklii yapisal
degisimde, sanayi toplumu yerini farkli yapisal Ozellikler gosteren bilgi toplumuna
birakmaktadir’> (Dikkaya ve Ozyakisir, 2006: 155-156’dan aktaran Uyanik, 2008:213).
“’Bu toplumda bilgi, en biiyiik sermaye haline gelmistir. Katma degerli faaliyetler giinden
giine daha bilgi-yogun olmakta, bu durum sadece ileri teknoloji sektorlerinde degil, daha
oncelerde dogal kaynakli ya da emek-yogun olarak tanimlanan sektorlerde de
gozlenmektedir’” (Narula ve Dunning, 2008:417).

“’Kiiresellesmenin baslica sonuglarindan biri, endiistriyellesmis tilkelerle, {ist diizey
gelismekte olan {ilkelerin gelir seviyelerinin, tiiketim davraniglarinin ve kurumsal
yapilarinin birbirine benzemeye baslamasidir’” (Narula ve Dunning, 2008:416). Bu durum
neoliberal politikanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesme, diinyada ortak bir
kiiltiir yaratmak icin elindeki tiim imkanlar1 kullanmaktadir. Ozellikle ¢ok uluslu
sirketlerin piyasa ekonomisinin geregi olarak tiikketen bir toplum ihtiyact duymasi, sanati ve
teknolojiyi bu amagla kullanmalarinin 6niinii agmaktadir. Bir yandan kiiltiirel ¢esitlilik
savunulurken bir yandan da hakim kiiltiirler zayif kiiltiirleri ortadan kaldirmaktadir.
“Bugiin, insanlarin diinyanin doért bir yaninda ayni sinema filmlerini (Hollywood)
seyretmesi, ayni marka tiriinleri (Coca-Cola, McDonald’s, Marlboro, Blue-jeans, vs.)
tilketmesi, belirli tikel® kiiltiirel kodlarin ya da sembollerin kiiresel hale geldiginin bir
gostergesidir’® (Costu, 2005:100). Bu nedenle, “’kiiresel olarak tanimlanan olgu, egemen
tikelin kendi kendisini temsil etmesi ve mesrulastirmasi olarak tanimlanabilir’” (Stuart H. |
Ankara 1998: 94.’den aktaran Costu, 2005:100). <Kiiresellesmenin toplumlarin ekonomik,
politik ve kiiltiirel boyutta biitiinlesmesi ve toplumlar arasi1 farklihgin yok olmas: ya da

azalmas: seklinde anlasilmamasi gerekir. Zira kiiresellesme, kendi iginde hem

! Bir tiiriin biitiin bireylerine degil de bir veya birkag bireye iliskin olan.
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toplumlararas: biitiinlesmeyi, hem de farklilasmay1 igeren ¢ok yonlii bir gelismedir’” (B.
Smart, 1994:152°den aktaran Ulug, 2003:256). “’Global ekonomik dengelere ve evrensel
kazanimlara paralel hareket edemeyen toplumlar, kiiresellesme siireci tarafindan kiiltiirel

degerlerini kismen de olsa baski altinda esnetmeye maruz kalmaktadirlar’> (Erdem,
2009:246).

1.4.4. Sosyal Degisiklikler

Kiiresellesme sosyal hayatta da onemli degisikliklere yol agmustir. Birlesmis
milletlerin belirledigi endekse gore son 40 yilda, toplumlarin duyarhiliklarinda 6nemli
gelismeler yasanmistir. Cocuk haklari, sivil ve politik haklar, ekonomik ve kiiltiirel haklar

ve kadinlara karsi pozitif ayrimcilik toplumlar tarafindan Onemsenen ortak degerler

olmustur.
Grafik 7: Haklarda Yasanan Gelisme Siireci
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Kaynak: Birlesmis Milletler(1998)’den akt. Ocampo ve digerleri, 2003:8
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Kiiresellesme toplumlarin birbirleriyle etkilesimini kolaylagtirmistir. Teknoloji
sayesinde bilgiye her an ve sansiirsiiz olarak ulasilabilme imkani, toplumlar arasi etkilesimi
bir yandan kolaylastirirken bir yandan da zorlastirmistir. Bugiin, Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’da yasanan sancilarin temelinde bu gelismeler aranmalidir. Artik toplumlarda
beklentiler farklilagmistir. Katilimc1 demokrasi, sosyal adalet ve toplumsal barisin

saglanmasi i¢in devletlere daha biiyiik gorevler diismektedir.

1.4.5. Calisma Hayatindaki Degisiklikler

Kiiresellesme ile is diinyasinda, dolayisiyla toplumlarin sosyo-ekonomik yapisinda
meydana gelen degismelerin en Onemlilerinden biri c¢alisma iliskilerinde yasanan
degisimdir. ’1980°1i yillara kadar verimliligi temel alan kitle iiretimi ve buna uygun
hiyerarsik ya da biirokratik organizasyon yapilart kiiresellesme ve yogun uluslararasi
rekabetin etkisiyle yasanan hizli degisim siirecinin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz
kalmistir. Kitle tretimi az gelismis {ilkelerce ve geleneksel isletmecilik anlayisi
taraftarlarinca tercih edilirken, ¢agdas veya post modern isletmeler esnek iiretim ve
uzmanlagsmaya oncelik veren yeni yapilar aramaya baglamislardir’> (Kanbur, 2008: 388).
Bu siireg, esnek ¢alisma veya standart disi1 ¢alisma olarak adlandirilan ¢aligma bigimlerinin
calisma yasaminda genis bir uygulama alani bulmasina yol agmistir. “’Kiiresellesme ile
birlikte ulusal calisma iliskileri sistemindeki degisim —asinmaya doniik- geleneksel
anlamda caligsma iligkilerinin taraflar1 arasinda yeni ve farkli olusumlar1 beraberinde
getirmektedir. Uretim, sozlesme, gdrev(fonksiyon), calisma zamanu, siiresi ve mekani ile
ilgili esnek uygulamalar, bu degisikliklerin baginda gelmektedir’” (Seymen ve Ceken;
2004: 58-61).

“’Kiiresellesmenin getirdigi acimasiz rekabet, teknolojik ilerlemeler ve bilgi
ekonomisi, isglicti piyasalarinin da bu gelismelere uyumunu gerektirmektedir. Uyum
yetenegini saglayan en onemli faktor ise esnekliktir’” (Kanbur, 2008:3). Calisma hayatinin
temelini olusturan isgiiciiniin, esnek ¢alisma big¢imleriyle tanigsmasi toplumsal yasamda da
onemli degisiklikler yaratmistir. “’Kiiresellesme ile birlikte sendikaciligin 6nemli Slgiide
giic kaybettigi goriilmektedir. Son 10 yil icerisinde, karsilastirmali verilerin saglanabildigi
66 lilkeden 35’inde sendikalagsma orani1 %20 diizeyinde bir diisiis gostermistir’® (Seymen

ve Ceken, 2004: 58). Toplu pazarliklar yerini bireysel pazarliklara birakmsir. Boylece
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caligma iliskileri ve dolayisiyla ¢alisma bigimleri biiyiik bir degisime ugramis, bu degisim
de siirekli bir hal almistir. Calismanin bundan sonraki boliimiinde esnek c¢alisma, ayrintili

olarak incelenecektir.

Kiiresellesme ile ifade edilen olumlu ve olumsuz taraflar farkli biiyiikliikklerde de
olsa bir arada bulunmaktadir. Bu siirecin Oniinde durabilmek mimkiin degildir.
Kiiresellesmenin olumsuz etkilerini bertaraf etmeye, en azindan minimuma indirmeye,
olumlu etkilerinden ise miimkiin oldugunca fazla yararlanmaya c¢alismak, bu siirecten
avantajl ¢ikabilmek i¢in bir gerekliliktir. Diinyayla entegre olma adina sinirsiz bir serbesti,
gelismekte olan ilkelerin 6nlinde bir handikap olmaktadir. Bugiin kiiresellesmenin
savunuculugunu yapan iilkeler, kendi gikarlar1 s6z konusu oldugunda hemen korumaci
onlemlere yonelebilmekte ve gerektiginde askeri ve politik giicleriyle hakliliklarina
bakmaksizin kendileri i¢in gerekli gordiikleri tedbirleri alabilmektedirler. Kiiresellesmenin
gelecegiyle ilgili temel belirleyeci demografik trendler olacaktir. “’Diinya niifusunun
2030’da 6.5 milyardan 8 milyara yiikselecegi tahmin edilmektedir ve biiylimenin %97’ den
fazlas1 gelismekte olan iilkelerden kaynaklanacaktir. Kiiresel isgiicii 3 milyardan 4,5
milyara ¢ikacaktir. Eger diinya bankasinin kiiresel ekonomik bakis konusundaki raporu
gerceklesirse kiiresel ekonomik biiyiime 2006-2030 yillarinda 1980-2005 yillarinda
biiylidiigiinden daha hizli biiyiiyecektir. Bu biiylime artan oranda gelismekte olan tilkeler
tarafindan gergeklestirilecektir. Kiiresel ekonominin ¢iktis1 2005 yilinda 35 trilyon dolar
iken 2030’ da 72 trilyon dolara yiikselecektir’” (Worldbank, 2007).

Yasanan bu biiyiik doniisimde c¢alisma iligkilerindeki degisim, toplumun tim
kesimlerini etkilemektedir. Ozellikle esneklesme biciminde ortaya ¢ikan bu degisim,
kiiresellesme agisindan arz ettigi onem nedeniyle ikinci bolimde ayrintili olarak

incelenecektir.
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IKiNCi BOLUM
2. ESNEK CALISMA

2.1. Esnek Calismanin Tanimi

Kiiresellesmenin istihdam piyasalarinda yarattigt en Onemli etkilerden biri
isgliciiniin esneklesmesi olmustur. Artik isttihdam bicimleri eskiden oldugu gibi standart
degildir. “’Standart calisma uygulamalar1 tek isverenli, diizenli, tam zamanl islerdir’’
(Kalleberg, 2003:158). Daha genis bir tanimla “’genellikle g¢alisanin bir isverene bagh
olarak tam siireli ¢alistigi ve yasal giivencelerden yararlandig bir iligkiyi ifade eder.(...)
Fordist iiretim siirecinde hakim istthdam modeli olarak ortaya ¢ikan standart istihdam
iliskisi, c¢alisanlar, isverenler ve devletin Uigli uzlasmasi iginde gelismistir’” (Temiz,

2004:56). Bugiin ise bu uzlagma yerini rekabet ve ortak kazanimlara birakmuistir.

Ozellikle son otuz yilda, endiistri sektdriindeki istihdam hacmindeki daralma
egilimi, gelisen teknolojilere bagl olarak isgiicii niteligindeki degisimler ve standart dig1
calisma tiirlerinin tiim diinyada yayginlagsmasi1 gibi nedenlerle klasik anlamdaki isci ve
isyeri kavramlarinin da degistigi, yeni bir isci tipinin (bilgi is¢isi) olustugu gézlenmektedir.
“Yeni is¢i tipi erkeklerden daha hizli artan oranla kadinlardan olusan, vasif diizeyi
yiikselmis, sendikal harekete eskiye oranla daha uzak duran ve standart disi1 calisma
kosullarini tercih eden bir yapidadir’” (Gersil ve Araci, 2006). Bu standart dis1 ¢alisma
kosullarini igerisinde barindiran esnek istihdam modellerinde, “’artik bir hizmet akdine
dayanarak, yasalarla sinirlanmig olan belirli giin ve haftalik ¢alisma siirelerine gore, giiniin
belli bir saatinde igverene ait igyerine gelip calisan ve belirli siirelerde izinlerini, tatilini
kullanan standart bir isgi tipi yoktur’> (Kocabas, 2004). “’Calisma siirelerinde esneklik; is¢i
acisindan is siiresinin baslangi¢ ve bitisinin kendi kisisel durumuna gore ayarlanabilmesi,
isletme acisindan ise ihtiya¢ duyulan siirede isin yapilmasini ifade etmektedir.”” (Sosyal

Politika Boyutunda Avrupa Birliginde Esnek Calisma, 2007:47)
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“‘Standart istthdam iliskisinden farkli olarak son 30 yilda ortaya ¢ikan ve hizla
yayginlagan kismi siireli ¢alisma, gecici ¢alisma, belirli siireli caligma, mevsimlik ¢aligma
ve kendi hesabina c¢aligma gibi yeni istihdam bigimleri, standart istihdam iliskisine gore
cok daha yiiksek diizeyde giivencesizlik, istikrarsizlik, belirsizlik ve degiskenlik
icermektedir’” (Temiz, 2004: 56). Bugiin esnek istiham bigimlerinin kullanimi konusunda
bir elestiri olmamakla beraber glindemi olusturan konu, bu esnekligin calisanlara bir
giivencesizlikle beraber sunulmasidir. Giiniimiizdeki tartismalar giivenceli esneklik

(flexcurity) lizerinden yiiriimektedir.

Standart dis1 calismak, calisanlara calisma zamanini kendine gore ayarlama, aile
sorumluluklarini yerine getirme, egitimlerine devam edebilme gibi firsatlar sunmakla
beraber “’standart dis1 ¢alismanin avantajlari, disiik is giivencesi, diisiik ticret ve diisiik
ticret dist haklar ile dengelenmektedir’” (Krahn, 1995:35). “'Standart disi istihdam
diizenlemelerinin altindaki endise bazi islerin hizlica biiylimesi ve bunlarin ¢alisanlar igin
diizenli tam zamanl islerden daha kotii olmasidir’” (Kalleberg, 2003:256). <’Esneklik
kavraminin ¢alisma hayatinda uygulanisi, biiyiik oranlarda calisma saatleri ile ilgili
olmasmna ragmen, elbette ki baska alanlarda ve sekillerde de uygulamalarla
karsilagilmaktadir’” (Sosyal Politika Boyutunda A..., 2007:40). "OECD °‘ye gore isgiicli
piyasasinda esneklik esasen bes bicimde gergeklestirilebilir’” (Munck, R, 2003’ den
aktaran Temiz, 2004: 64):

i) Calisanlarin sayisinin igyerinin gereksinimlerine gore ayarlanmasiyla ortaya
cikan dis sayisal esneklik,

i) Caligma saatleri ve dagilimin isverenin ihtiyaglarina goére belirlendigi i¢
sayisal esneklik,

iii) Islevsel esneklik olarak ifade edilen calisanlarm islerinin isverenin
gereksinimine gore ayarlanmasi,

iv) Ucret esnekligi, yani iiretkenlik ve piyasa kosullarina gore iicret 5denmesi,

V) Digsallagtirma, yani igletmenin islerinin bir kismini taseron sozlesmesi

yoluyla isletme disinda gergeklestirmesi bigimindedir.

“’Genel esneklik tanimlamalar1 disinda igsveren kanadindan gelen bir goriise gore,

calistirmada esneklik, ise alma ve isten ¢ikartma sartlarinda esnekliktir. Iscilere gore
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esneklik ise, calisma sart ve tlirlini kendi ihtiyacina gore belirleyebilme 6zgiirliigiidiir’’
(Sosyal Politika Boyutunda ... , 2007: 39). Goriilmektedir ki esneklik kavramina yaklagim

taraflar ve taraflarin beklentileriyle paralel olarak farklilik gostermektedir.

2.2. Esnek Calismanin Tarihsel Siireci

“’Standart dis1 istihdam iliskileri yeni degildir. Her zaman tam zamanli ¢alisma
modeline uymayan c¢alisma diizenlemeleri vardir ve tarih ikincil isgiicii, degisken ve gegici
isin oldugu esnek isgiicli piyasast Ornekleriyle doludur’’(Kalleberg, 2000:342). Buna
karsin, isgiiciiniin esneklesmesindeki niteliksel ve sayisal degisiklikler 2.Diinya Savasindan
sonra ve Ozellikle de 1970’lerden sonra giindemi mesgul eden bir konu haline gelmistir.
Bu siire¢ kiiresellesme ile birlikte gelismistir. Bu doneme bakildiginda istihdam
iligkilerinin yapisinda 6nemli degisimler yasanmakta, ‘’fordist iiretim tarzinda bir disiis,
esneklik gibi alternatiflerinde ise yiikselis vardir’” (Kalleberg, 2003:155). “’Fordist iiretim
sisteminden post-fordizm’e doniisiim, baska bir ifadeyle refah devleti zihniyetinden,
rekabet devleti zihniyetine doniisiim isgiicli piyasalarinda 6nemli bir¢ok degisiklikleri de
beraberinde getirmistir(...) Yeni istthdam bigimleriyle beraber isgiicliniin kutuplastigi,
esneklik uygulamalar1 ile birlikte ticretlerin olumsuz etkilendigi yeni bir donem

yasanmaktadir’’(Uyanik, 2008:213).

20. yilizyilin ortalarina dogru calisma iligkilerini belirleyen pek ¢ok faktor 1990’11
yillarla birlikte kiiresellesme siirecinden giinlimiize kadar 6nemli degisime ugramistir.
Ozellikle imalat sanayinde yogunlasan istihdama, istikrarli ve giivenli bir kamu sektdriine
ve gliclii bir sendika hareketine dayanan geleneksel endiistri iligkileri 1960 ve 1970’li
yillarda zirveye ulagmistir’® (Gersil, 2004:150). Sanayilesmis Avrupa ilkelerinde
1970’lerin ortalarindan itibaren artan igsizlik oranlari, ekonomilerin durgunluktan
cikamamalari, sendikalarin baskilar1 ve iilkelerin yliksek refah diizeylerine ulasmis
olmalar1 issizlikle miicadelede c¢alisma siirelerinin kisaltilmasini da igeren c¢alisma
paylasimint 6nemli bir ara¢ haline getirmistir ve 1980’lerin sonlarma kadar yaygin bir
sekilde uygulanmistir. Calisma paylasiminda Avrupa’nin izledigi yol standart haftalik
caligma siiresini kisaltmak olmustur. “’Calisma siirelerinin kisaltilmasi uygulamasinda
fazladan is alam1 olusturmak i¢in mevcut c¢alisanlarin ¢alisma stireleri kisaltilir.

Uygulamanin temel dayanagi, iscilerin calisma siireleri kisaldiginda firmalarin {iretim
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diizeyini korumak ve arttirmak i¢in daha ¢ok is¢i istihdam edecekleridir’’ (Bigerli, t.y.:59-
60).

“’Hollanda ve Almanya gibi iilkelerde isverenlerin ¢alisma siirelerinde daha fazla
esneklik arayisi, sendikalarin daha fazla is yaratmak i¢in ¢aligma saatlerinin kisaltilmasi
yolundaki talepleriyle canlanmigtir’’(Ozaki, 2003: 97). “’Calisma paylagiminin istihdam
tizerindeki etkisi hakkinda Almanya icin yapilan bir ¢alismada, uygulama ile istihdam
arasinda pozitif bir iliski tespit edilmistir. Bu ¢alismaya gore standart ¢alisma siiresindeki
bir saatlik azalma, saatlik ticretle ¢alisan isgilerin istihdammi %0,3-0,7 oraninda
artirmistir’” (Jennefer H. , 1996’dan aktaran Bigerli, 2007:488). Bu politikanin istenilen
sonucu verememesinin, bu sayede acilan kismi zamanl islere girenlerin ¢ogunun issizler
degil aktif olmayanlar grubundan olmalar ile ilgili oldugu belirtilmektedir. Daha kisa
calisma Siireleri onceden calismayr diisiinmeyen ¢ok sayida evli kadinin ¢alismak tizere
piyasaya girebilmelerine ve eksik istihdam oranlar ile ikinci iste ¢alisma oranlarinin
yiikselmesine neden olmustur. Bu ise isgiiciiniin etkin olmayan bir sekilde kullanilmasi
anlamma gelmektedir. “’Bu konuda A.B.D. i¢in yapilan bir ¢alismada 5 milyon kisinin
eksik istihdam edilmesi veya istek dist bir sekilde kismi siireli olarak galigtirilmasinin
tiretim ve istihdam acilarindan firsat maliyetinin 2.5 milyon kisinin issizligine esit oldugu
ileri siiriilmektedir’” (Bigerli,t.y.:64). “’Esneklik arayislarini etkileyen dnemli faktor, azalan
calisma saatleri karsisinda kapasite kullanim oranlarinin korunmasinin hatta artirilmasinin

miimkiin oldugunun farkina varilmasidir’’ (Sosyal Politika Boyutunda ..., 2007:36).

1970’ lerin ortalarinda baslayan degisimin ortaya cikardigi sartlar, ilkelerin,
sirketlerin ve ¢alisanlarin istthdamda daha yliksek esneklik aramasina kilavuzluk etmistir.
Bu nedenle standart istihdam iligkileri sokiilmeye baglamistir. Kiiresel ekonomik
degisiklikler, rekabeti ve firmalarin arasindaki belirsizligi artirmis ve firmalar daha yiiksek
kazan¢ ve tiiketicinin taleplerini yanitlamak i¢in kaldigi yiiksek baskidan dolay:
calisanlariyla daha esnek sozlesmeler yapmak durumunda kalmislardir’” (Kalleberg,
2000:342).

“[sgiicii piyasas1 esnekligini harekete gegirme 1980 lerde anahtar politika haline
gelmis ve OECD Jobs Study ve Avrupa Komisyonunun Biiyiime, Rekabetgilik ve Istihdam

tizerine Beyaz Kagit’t Avrupadaki genis esneklik ihtiyacini ileri stirmiistiir’” (Adnett, 1996:
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11). “’Diinya pazarlarina yonelik iretim ve fiyat rekabetinde basarili olabilmek igin
hiikiimetler giderek daha fazla kuralsizlasmaya yonelmis, isgiiciinii koruyucu yasal
diizenlemeler katilik yarattiklar1 gerekcesiyle kaldirilmig veya gevsetilmistir’” (Tokgoz,
2007:1). “’Esneklik, rekabet, performans ve teknoloji faktorleri giderek 6nem kazanmistir’’
(Gersil, 2004:151). ’AB’de esneklik ve esnek calisma prensipleri ilizerindeki tartigmalar
20.yy’da kalmig, bugiin ise esnekligin giinlin kosullarina nasil uydurulup, maksimum
memnuniyetin nasil saglanacag tartisilir hale gelmistir’” (Hekimler, A. , 2006’dan aktaran
Sosyal Politika Boyutunda ..., 2007:30).

2.3. Esnekligin Nedenleri

Esnek is saatleri, esnek yan avantajlar ve diger esnek diizenlemeler gibi yenilikler,
iscilere birey muamelesi etmenin baglangici olmaktan baska firmaya da daha biiyiik

esneklik katan seylerdir (Toffler, 1992 :197).

Kismi zamanli ¢alisma, gecici ya da mevsimlik calisma, taseron is¢iligi, evde
calisma, tele-gcaligma gibi gesitli bigimlerde ortaya ¢ikan esnek istihdam modeli, sermayeye
isglicliniin sosyal maliyetlerinden kurtulma ve kar oranlarini artirma imkani vermistir.
“’Esnek isgiicii piyasalar1 tartismalari isletme bazinda kullanilan ¢ekirdek iggiicii ve ihtiyag
duyuldugunda istihdam edilen ¢evre isgiicii kavramlarini beraber getirmis ve bu siireg ikili
is gilicii piyasasinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Firmalar talep edilecek ¢ekirdek
1sgiliclinii yeni teknolojilerin ve iiretim tekniklerinin 6ngordiigii yeteneklere sahip olacak ve
siirekli ¢alismak iizere istihdam edilecektir. Diger taraftan bu isgiicli grubu disinda kalanlar
ise firmanin pazardaki rekabet giiciine gore esnek istihdam iliskileri ¢ergevesinde

degerlendirilecektir’” (Uyanik, 2008:215).

Piyasalarin esnek calisma big¢imlerini tercih etmesinin nedenleri su sekilde

siralanabilir (Seymen ve Ceken; 2004: 62):

i) Maliyetleri diigiirme,
i) Degisen Pazar sartlarina hizli uyum,
i) Stoksuz tiretim yapma, atil iggiicii bulundurmama,

Iv) Tam giin ¢aligtirilmast miimkiin olmayan iggiiciinden yararlanma,
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V) Sanal ortamda ¢alisan isgiliciinden yararlanma,

vi) Tam gilin istthdamin getirecegi riskleri ve fazladan maliyetleri ¢alisanlara ve
topluma aktarma,

vii)  Saglik ve emniyet riskleri biiyiik olan islerin getirecegi maliyetlerden kurtulma,
viii)  Egitim masraflarini ¢aligsanlara ve devlete yiikleme,

IX) Ise devamsizlig1 azaltma

Bu tercihleri ortaya ¢ikaran nedenleri ise asagidaki sekilde siniflandirabilmek

mimkindiir.

2.3.1. Teknolojik Gelismeler

Kiiresellesmenin nedenlerinden birisi olan teknolojik gelisme, esneklik ihtiyacini
artirmakla beraber esnekligin uygulanabilirligini artiran bir etken olmustur. “’Yeni
teknolojik gelismelerin ve iiretim modelindeki degisimin etkisiyle, geleneksel caligsma
bicimleri degisime ugramis ve kismi siireli caligma, is paylasimi, esnek zamanli ¢aligma,
tele calisma, cagri iizerine ¢alisma, evde calisma gibi esnek calisma bigimleri ekonomik
yapida agirlik kazanmaya baglamistir’” (Altan, 1996 dan akt. Kocabas, 2004). Mevcut
tiretim teknolojisi, akilli sistemler araciligiyla iiretim siirecinin basindan sonuna kadar
insan miidahalesini gerektirmeyen, gerektiginde otokontrol gergeklestiren yapilara
doniismiistiir. *’Artik ileri teknoloji vasitasiyla bicimlenen yeni is siiregleri tam zamanli ve

stirekli istihdam ihtiyacini ortadan kaldirmaktadir’” (Uyanik, 2008: 215).

“’Standart dis1 ¢alismanin benimsenmesini, sirketlerin iiretimlerini 6zellestirmeleri,
gecici calisanlarint projeler icin toparlamalart ve disaridaki hazir birgok arz ediciye
giivenmelerini kolaylastiran kominikasyon ve bilgi sistemlerindeki teknolojik gelismeler
kolaylastirmistir’” (Kalleberg, 2000:342). Artik isletmeler gerek is siireclerinde gerekse
isgdrenlerin temininde daha hizli ve daha verimli olabilmektedirler. Isletmenin disinda
ihtiya¢ aninda kolayca ulasilabilecek, hazir bir ¢aligan gruba beklemektedir. Dolayisyla
calisanlar1 tam siireli ve isyerine bagl olarak bulundurmak maliyetleri artiran bir etken

olmanin digina ¢ikamamaktadir.
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2.3.2. Isletmenin Calisma Zaman ile isci Cahsma Zamam Arasinda Uygunluk

“Esneklikle ilgili ¢esitli acgiklamalardaki ortak unsur, piyasa kosullar1 ve
teknolojideki degismelere karsi hizli uyum becerisidir’ (Adnett, 1996:12). Giiniimiizde
piyasalardaki degisimler ¢cok hizli ve beklenmedik bir sekilde gelisebilmektedir. ’Caligsma
stirelerinin  esneklestirilmesi, isgiicii talebinin dolayli talep olmasi ile baglantilidir™’
(Kuzgun, 2007:844). Piyasalarda mal ve hizmetlere olan talep degisiklikleri paralel bir
sekilde isgiiciine olan talebi de etkilemektedir. Bu yiizden arz-talep dengesinin
saglanmasinda hiz ve zamanlama biiyiik énem kazanmustir. Isletmenin ¢alisma zamani
giiniin 24 saatine, haftanin her giinline yayilabilmektedir. “’Esnek c¢alisma ile calisma
stirelerinde meydana gelen degisim sayesinde, belirli iiretim siire¢lerinin, kesintisiz devam
etmesi, pahali iiretim araglarindan daha 1yi yararlanilmast ve bu sayede iiretim
maliyetlerinin distirilmesi saglanabilmistir’> (Sosyal Politika ..., 2007:42). Rekabet
edebilirlik i¢in esneklik vazgecilmez bir 6n kosul haline gelmistir. Calisanlar agisindan ise
isletmenin ¢alisma zamanina uyum saglama arayisi, kendi ihtiyaglarina uygun zamanlarda

calisabilmenin Oniinii agmustir.

2.3.3. Sektorel Yapida Meydana Gelen Degisiklikler

Ozellikle 1980°1i yillardan sonra neo-liberal politikalarin da yardimiyla, gelismis
tilke ekonomileri yeniden yapilanirken, imalat sanayi yeni sanayilesen gelismekte olan
iilkelere dogru kaymis ve gelismis toplumlarda hizmet sektorii egemen hale gelmistir’
(Temiz, 2004: 63). Bu toplumlarda &zellikle “’pek ¢ok geng ve Ozellikle geng kadinlar
hizmet sektoriinde istihdam edilmektedirler. Ornegin 1990’larin ortalarinda 15-29 yas
grubundaki genglerin yaklasik %64’ hizmet islerinde c¢aligmaktaydi’’ (Korpi ve Levin,
2001: 73). <> Standart ¢alisma seklinin yogun oldugu imalat sektoriiniin gelismis {ilkelerde
yerini hizmet sektoriine birakmasi, ayni oranda bu iilkelerde esnek calisma bigimlerine
olan igveren talebini de artirmistir. Buna karsin sanayi iiretiminin gelismekte olan iilkelere
kaymasi, bu iilkelerde yeterli Orgilitlenmelerin olmamasi, gligsiiz sendikalasma ve zayif
demokratik yapilar, is¢ilerin ¢alisma kosullarinin her gecen giin daha da zayiflamasina

neden olmaktadir.
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Gelismis Tllkelerde hizmet sektorliniin yani sira tarimda makinelesmenin ve
teknoloji kullaniminin artmasiyla da tam zamanl ¢alisan iscilere duyulan talep azalmistir.
“’Avrupa tarim isletmelerinde aile ve siirekli isgilicliniin %22’°si tam zamanl calisirken,
%47’sinin ¢alisma siiresi normal ¢aligma siiresinin dortte birinden daha azdir. Ciftcilerin
ticte ikisi ise isletmelerinde yarim giinden daha az caligmaktadir. AB’nde tarimda kismi
sireli  iglerde kadinlar (%90), erkeklere gore (%76) daha fazla Onem
tasimaktadir.(...)Toplulugun Giiney Avrupa iilkelerinde kismi siireli ¢alisma diger tiye
iilkelere gdre cok hizli yayilmaktadir. Yunanistan, Portekiz, italya ve Ispanya’da tiim
ciftgilerin yarisina yakini kismi stireli calisirken, diger 11 topluluk {iiyesi iilkede kismi

stireli ¢alisma %30’un altindadir’” (Keskin, 2004:3).

2.3.4. Rekabet ve Verimlilik Artisi

“’Ekonomik ve teknolojik faktorler, isadamlarinin artan rekabete cevap vermeleri,
ekonomik durgunluk ve isgiicii ihtiyacindaki degisiklikleri karsilayabilmelerinde bir arag
olarak esnek ¢alisma diizenlemelerini tesvik etmektedir’” (Stavrou ve Kilaniotis;

3

2010:541). “’Rekabet giiciinii belirleyen faktorler arasinda yer alan “’ucuzluk ve kalite”
calisma hayatinin boyutlarini ve standartlarini etkileyecek teknolojik yenilikler, yurtici ve
yurtdisi fiyatlar, yerli paranin yabanci paralar karsisindaki degeri, isgiicti verimliligi ve reel
ticretlerdeki degisimler gibi bir¢ok faktorii giindeme getirmektedir’” (Uyanik, 2008:214).
“Verimli ve rekabet¢i bir ekonomi icin, yonetim gerektiginde vites degistirerek yeni
tiretim bi¢imlerine yanit vermek igin esnek calisanlara ihtiyag duymaktadir’ (Krillo ve
Masso, 2010:342). “’Ortaya ¢ikan kiiresel ekonominin yogun rekabet ortami, isletmeleri

tiretim siirecinde ve ig organizasyonunda esnek olmaya yonlendirmistir’” (Temiz, 2004:
63).

2.3.5. Ekonomik Kriz ve Issizlik

“Devletlerin ekonomik kriz ve igsizlige tedbir arayislarinin da yeni istihdam
bigimlerinin yayginlasmasinda etkili oldugu goriilmektedir’” (Demircioglu ve Engin; 2002:
17). Petrol krizi ile baglayan 1970’li yillarda, ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk ve
belirsizlik ve {ilkelerin ekonomik performansindaki diisiis, issizligi Onemli Olgiide

artirmigtir. Bu gibi donemlerde igsizligin azaltilmasinda uygulanmak {izere esnek caligma
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bicimleri ilk gbéz Oniinde bulundurulan tedbirlerin basinda gelmektedir. “’Kismi stireli
caligma tarihsel olarak ekonomik durgunluk donemlerinde artmis, ekonomik gelisme
donemlerindeyse dismiistiir’” (Kalleberg, 2000:343, Tilly, 1991:10). “’Fakat uzun dénemli
bakildiginda artislar diisiisleri asmaktadir. Oyle ki 1950’lerden beri kismi siireli istihdam
edilenlerin orani ortalama olarak yilda %19 oraninda artma egilimindedir. Kismi siireli
istihdam oranindaki en hizli artis 1970’lerde gergeklesmistir’” (Tilly, 1991: 10). Petrol
kriziyle baglayan bu donem esnek ¢alisma bigimleri i¢in bir milat olmustur. *’Bu isler, ayni
zamanda isgi ticretlerini zapdetmek ve ekonomik durgunluk zamanlarinda standart isleri “’
tampon bolge’” gibi korumak i¢in kullanilmaktadir’> ( Krillo ve Masso, 2010:347).
Dolayisiyla standart disi isler licretlerdeki asiri ylikselmenin oniline geg¢mekle beraber,
Ozellikle kriz donemlerinde standart c¢alisanlarin isten ¢ikarilma riskini de azaltmaktadir.
“’Kanada’da kismi calisma oranlar1 1970’ler boyunca diisiik hizla artis gostermis,
sonrasinda 1981-82 resesyonuna rastlayan keskin bir sigrama yasanmistir (1981 de
%13’den 1983°de %15°¢e). 1983 ve 1990 arasinda kismi siireli ¢aligma orani ¢ok az
degismis fakat 1990-92 resesyonundan sonra 1993’te %17’ye firlamistir’’(Krahn,
1995:36).

“Ulkelerin issizlik ve istihdam sorunlarina yénelik politikalarinin hemen hemen
hepsinde, kapsamli makro ekonomik politikalarin olusturulmasi, reformlar, isgiicii
piyasasina yonelik diizenlemeler, iirlin piyasalarinin liberallestirilmesi ve degisik
boyutlardaki esneklik uygulamalar1 goriilmektedir’’(Selamoglu, 2003:172). Fakat bu
politikalardan istenilen sonuca ulasildig: siiphelidir. Ciinkii ekonomik biiyiime ile istihdam
artis rakamlar paralel gitmemektedir. Ekonomik gostergeler biiylimeyi isaret etse dahi son
30 yildaki istthdam rakamlari biiylimenin ¢ok altinda kalmaktadir. “’Giinilimiizde yeni is
alanlarimin yaratilmasi kadar, var olan is alanlarinin korunmasi da esnek caligma saatleri
ve esnek istthdam modelleri ile miimkiin hale gelebilmektedir. Esneklik uygulamalar
gerek calisan ve gerekse igveren agisindan bir¢ok avantaj saglamakta, kisilere is temin
etmesi sayesinde toplumsal huzura da katkida bulunmaktadir’’ (Sosyal Politika Boyutunda
..., 2007:30).
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2.4. Esnek Calisma Bicimleri

“’Glintimiizde belirsiz siireli sozlesmelerle tam giin istthdam edilen is¢ilere ¢ekirdek
isci denilmekte; buna karsilik esnek calisma bigimleri ile istihdam edilenlere de c¢evre
iscileri denilmektedir’’(Kutal, 2005: 25). “’Caligmalarin ortaya koydugu yaygin kani,
devam eden ekonomik degisime yoOnetimin artan iki g¢esit isyeri esnekligiyle tepki
gosterdigidir; fonksiyonel ve sayisal esneklik. Fonksiyonel esneklik, isverenlerin {iretim
siiresince  minimum duraklamayla, calisanlarin bir gorevden baska bir goreve
konuslandirma yetenekleriyle ilgilidir. Sayisal esneklik ise isverenlerin tam zamanli
standart ¢alisanlar yerine kismi siireli veya diger standart dis1 sekilleri kullanarak, degisen
ekonomik durumlarda isyeri organizasyonunun ebadin1 ayarlama yetenegini
yansitmaktadir’” (Krillo ve Masso, 2010:342). <’Esneklik konusundaki bu iki strateji, farkli
yazarlar tarafindan fonksiyonel-sayisal esneklik, i¢sel-digsal esneklik, kabile(klan)-piyasa,
dinamik-statik esneklik ve organizasyon odakli- is odakli istihdam iliskileri olarak ifade
edilmektedir’’ (Kalleberg, 2001:480).

2.4.1. Fonksiyonel Esneklik

“’Fonksiyonel esneklik, iscilerin is tanimlarinin degisen tiretim yiikiimliiliiklerine
bagli olarak degistirilebilmesidir’’(TISK, 1999:11). Diger bir deyisle, “’isletmede
calisanlara degisik alanlarda gorev ve sorumluluk yiiklenebilmesi anlamina gelmektedir.
Fonksiyonel esneklik, isgiicliniin miktar1 ile ilgili degil, onun vasif ve yetenekleri ile

ilgilidir’” (Sosyal Politika Boyutunda ..., 2007:46).

Isletmelerde, iscilerin yalmz bir alanda/ departmanda degil, ihtiya¢ duyulan diger
tiim alanlarda ¢alistirilmasini amaglayan fonksiyonel esneklik, isci eksenlidir. Isciler gesitli
egitim ve kurslarla, bilgi ve becerilerini gelistirmekte vasif kazanmaktadirlar. Boylelikle,
bant usulii, detay gerektirmeyen dar/basit alandan isletmenin tiimiinde, daha karmagik
alanlarda calistirilabilir hale getirilmektedirler. Isletmede bu vasiflara sahip az sayidaki

cekirdek is giicii, stirekli olarak tam siireli galismak zorundadirlar (Topgu, 2006: 19).
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2.4.2. Sayisal Esneklik

“’Istihdam seviyelerini degisken talebe gére ayarlayan personel saglama stratejileri
genel olarak °’ sayisal esneklik’’ olarak adlandirilmaktadir. Esnekligin bu ¢esidine normal,
tam zamanli ¢alisanlarla ulagabilmek olduk¢a giigtiir’” (Kalleberg, 2000:355). ’Sayisal
esnekligin asil ¢evresel isgiicii isttihdaminda s6z konusu oldugu belirtilmektedir’” (Kuzgun,
2007:843). “’Sayisal ve digsal esneklik, sirketlerin kendi diizenli, tam zamanli ¢alisani
olmayan calisanlar1 kullanarak, talepteki artig-azaliglara gore kendi isgiici miktarini
ayarlama yetenekleriyle ilgilidir.(...) Bir sirketin digsal isgiicli birka¢ farkli ¢esit standart
dis1 istihdam iligkisini igermektedir. Sirketler kismi siireli ve kisa siireli gegici iscileri

kullanarak istihdam siiresini sinirlandirabilmektedir’’(Kalleberg, 2003:155).

Kisa siireli istihdamda, ihtiyag donemlerinde yapilan kisa siireli sozlesmelerle
isletmenin o dénem igin ihtiya¢ duydugu isgiiciiniin temini saglanmaktadir. <’Isverenler
gecici istihdami tam zamanl istihdama tampon olarak kullanmaktadir ve bu sekilde gecici
istihdami kullanarak sayisal esneklik elde etmektedirler’” (Kalleberg, 2000:373). Kalleberg
(2003) ‘in yapmis oldugu ¢alismada hem sayisal hem de fonksiyonel esnekligi kullanan
isletmelerin oranm1 %36 ( 242/669)’ dir. Yarisi ise (333/669) sayisal esnekligi yiiksek
performans uygulamasi olarak kullanmaktadir. ’Sayisal esneklik tutumlariyla ilgili 6nemli
bir durum, son yillardaki kismi siireli ve gegici istihdamdaki hizli biiyiime ve kendi namina
caliganlardaki artistir’” (Adnett, 1996: 12). Giiniimiizde sayisal esneklik farkli sekillerde
ortaya c¢ikabilmektedir. Bunlar, kismi siireli ¢alisma, cagri iizerine c¢alisma, odiing is

iliskisi, evde calisma, telafi ¢alismasi ve alt igverenliktir.

Bu ¢alismanin ana temasi kismi siireli ¢alisma olusturmaktadir ve bundan sonra

esneklik olarak sayisal esneklik kastedilecektir.

33



2.5. Diinyada Esnek Calismanin Goriiniimii

2.5.1. Avrupa Birliginde Esnek Calisma

>’ AB komisyonunca hazirlanan Nisan 1997 tarihli “’Yesil Kagit- Green Paper *’ iki
ayr1 konu iizerine yogunlagmaktadir. Bunlardan birincisi ¢aligma siirelerinin sézlesmelerde
igveren ve isciye gore ayarlanmasi, ikincisi ¢alisma siirelerinin kisalmasi sonucunda yeni
istihdam imkanlarinin ortaya ¢ikmasidir’ (Sosyal Politika Boyutunda..., 2007:65). Bu
tavsiyelerden “’kisa c¢alisma neticesinde yeni is imkanlarinin dogmasi’” uygulamada
basarili sonuglar veremese de calisma siirelerindeki esneklik her gecen daha da genis
uygulama alani1 bulmaktadir. Bunun nedeni bu tavsiyenin iki sosyal tarafin da arzularini

ifade etmesidir.

Tablo 3: AB-25 Ulkeleri Istihdam Yapisi, 2004 Yili, 15 Yas ve Ustii

Istihdam Altindaki Kisi Sayisi
Toplam:194.5 Milyon
%44 Kadin  %10,6 25 Yas alu = %10,9 55-64 Yas arasi

Kismi Siireli is
Toplam: 34,3 milyon
%78 Kadmn
%14.5 25 Yas altt
%13,5 55-64 Yas arasi

Tam Zamanh is
Toplam: 159.6 milyon
%36.7 Kadin
%9.8 25 Yas alt1
%10.4 55-65 Yas arasi

Tam Zamanh ise
Uygun Olmayan
Toplam: 23,9 milyon
%80.5 Kadin
%14,7 25 Yas alt1
%13.8 55-64 Yas arasi

Tam Zamanh ise
Uygun Olan
Toplam: 5,9 milyon
%72,2 Kadin
%16,6 24 Yas alt1
% 8.8 55-64 Yas arasi

Kaynak: Sosyal Politika Boyutunda Avrupa Birliginde Esnek Calisma, 2007:33

2004 yili rakamlarina gére AB-25 iilkelerinde istihdam edilen 194,5 milyon kisinin
%44°1 kadindir. Toplam istihdam edilenlerin 34,3 milyonu kismi siireli ¢aligmakta ve
bunlarin %78’1 kadin, %14,5°1 25 yas alt1 ve %13,5’1 55-64 yas arasindadir. Kismi siireli

istthdam erkeklerden ziyade kadinlarin tercih ettigi bir calisma sekli olarak goriilmektedir.
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Fakat kismi siireli c¢alisanlarin 5,9 milyonunun tam zamanli bir ise uygun oldugu
belirtilmektedir. Bu da kismi siireli caligma sekli igerisinde bazen zorunlu olarak

bulunuldugunu gostermektedir.

“ABD ° nin aksine Avrupa’da, issizligi azaltmak i¢in kullanilan ve 1980’ den beri
istihdamin ana kaynagi olan kismi siireli istthdam hizli bir sekilde artmaktadir’’(Kalleberg,
2000:343). “’Kismi siireli ¢alisma AB’nde son 10 yilda yaklasik %30 oraninda artis
gostermistir’’(Temiz, 2004:68). Esnek ¢alisma bi¢imlerinin Avrupa’da istihdama sagladigi
katki istatistiklere de yansimaktadir. “’AB tiyesi alt1 iilkede issizlik, kismi siireli ¢alisma ve
kadinlarin iggiiciine katilim oranlar1 degerlendirildiginde, issizlik oranlar1 diisiik iilkelerin
aynt zamanda yliksek kismi siireli ¢alisma oranlarina sahip olduklar1 goriilmektedir’’
(Selamoglu, 2003:173). Tablo 4 ‘de bu tespiti gorebilmek miimkiindiir. Gerek toplam
istihdam oranmnin gerekse kadinlarin istihdam oraniin yiiksek oldugu iilkelerde kismi
stireli ¢alisma oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir. Kismi siireli istihdamin en yiiksek
oldugu iilke olan Hollanda, ayn1 zamanda %77 ile de Avrupaki en yiiksek toplam istihdam
oranini sergilemektedir. “Hollanda’da kadimnlarin yiiksek istihdam orani, yiiksek kismi
stireli ¢alisma oranlariyla kaynasmistir’’(Bosch ve digerleri, 2010:35). Buna karsin
Bulgaristan, Slovakya, Macaristan gibi iilkeler ise kismi siireli istihdan oraninin ve ayni
zamanda kadin istihdam ve toplam istihdam oranlarmin da en diisik oldugu tilkeler
arasindadir. AB-27 iilkeleri i¢inde toplam istihdam i¢indeki kismi siireli istihdamin oran
2002 yilinda %15,7 iken, 2009 yilinda %]18,1° e cikmistir. Kismi siireli istthdam
oranindaki en yiiksek deger %47,7 ile Hollanda’dadir. Onu Norveg (%27,8), Isvec (%26)
ve Danimarka (%25,2) izlemektedir. Bu iilkeler ayn1 zamanda diinya ortalamasi iizerinde
sendikalagma oranina sahiptir. Kismi siireli istihdam oraninin en diisiik oldugu tilkeler ise

Bulgaristan (%2,1), Slovakya (%3.,4) ve Cek Cumhuriyeti (%4,8)’ dir.

Kismi siireli istihdam igerisinde kadinlarin istthdamdaki payinin etkisi biiyiiktiir.
Hollanda ve Isveg’in yiiksek kismi siireli calisma ve kadin istihdam oranlarindan bu sonuca
ulasabilmek miimkiindiir. “’Hollanda, kismi siireli istihdam konusunda karakterisitik
Ozellikler tagimaktadir. Ortalama olarak Hollanda’da kismi siireli ¢alisan kadinlarin, tam
zamanl ¢alisan kadinlara gore yas ortalamasi biraz daha ytiksektir, cogunlukla evlidirler ve
kiiciik cocuklar1 vardir. Egitim seviyeleri de tam zamanli galisanlara gore biraz daha

diistiktiir. 1980’lerde Hollandal1 politika yapicilar, kismi siireli ¢alismayi is ve diger (aile,
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¢ocuk bakimi) sorumluluklari uyumlulastirmak i¢in kullanilabilecek bir yontem olarak
tavsiye etmiglerdir. Hiikiimet, kismi siireli c¢alisanlart korumak ve pozisyonlarini
giiclendirmek icin politikalar uygulamustir. isveg te ise kadinlarin istihdam oran1 1980’lerin
ortalarina kadar artis gosterse de o donemden bugiine diigsmiistiir’ (Bosch ve digerleri,

2010:36).

Tablo 4: Avrupa Ulkelerinde Toplam Istihdam Ve Kismi Siireli istthdam Oranlari,

2009
Toplam Istihdam I¢inde
ERKEK KADIN TOPLAM Kismi Siireli Orani (15-
64 yas)

EU27 70,7 58,6 64,6 18,1
HOLLANDA 82,4 71,5 77 47,7
NORVEC 78,3 74,4 76,4 27,8
DANIMARKA 78,3 73,1 75,7 25,2
ISVEC 74,2 70,2 72,2 26
AVUSTURYA 76,9 66,4 71,6 23,7
ALMANYA 75,6 66,2 70,9 25,4
INGILTERE 74,8 65 69,9 25
FINLANDIYA 69,5 67,9 68,7 13,3
SLOVENYA 71 63,8 67,5 9,5
PORTEKIZ 71,1 61,6 66,3 8,4
CEK CUMH. 73,8 56,7 65,4 4,8
FRANSA 68,5 60,1 64,2 17,1
ESTONYA 64,1 63 63,5 9,4
BULGARISTAN 66,9 58,3 62,6 2,1
IRLANDA 66,3 57,4 61,8 20,7
BELCIKA 67,2 56 61,6 23,2
YUNANISTAN 73,5 48,9 61,2 58
SLOVAKYA 67,6 52,8 60,2 3,4

LITVANYA 59,5 60,7 60,1 8
ISPANYA 66,6 52,8 59,8 12,6
POLONYA 66,1 52,8 59,3 7,7
ROMANYA 65,2 52 58,6 8,5
ITALYA 68,6 46,4 57,5 14,1
MACARISTAN 61,1 49,9 55,4 5,2
TURKIYE 64,5 242 44,3 10,6
ORT. 70,1 58,9 64,5 15,4

Kaynak: Eurostat Newsrelease, 2010 (http://epp.eurostat.ec.europa.eu)

“’AB ‘de istthdam piyasasini etkileyen devlet kurallarinin en az oldugu iilke

Ingilteredir’’(Kalleberg, 2001:544). “’Ingiltere’de istihdam edilen kadinlarin % 40’1,
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yaklasik 6 milyon kadin su anda kismi siireli galismakta ve 2/3 ‘i de yetiskin kariyerlerinin
bir yerinde kismi siireli ¢aligtiklar1 bilinmektedir. (...)Buna karsin ¢ok az bir kismi igin
kismi stireli ¢alisma, ¢aligma hayatlarinin genel kuralidir. Biiylik ¢ogunluk bir veya daha
fazla donemli kismi siireli ¢alismasini tam zamanli ¢alisma donemleriyle degistirmekte,
birgogu da isgiicii piyasasina ara vermektedir” (Connolly ve Gregory, 2010:908).
“’Iskandinav iilkeleri Avrupa’nin geri kalanindan daha yiiksek seviyede sdzlesme ve
calisma zamani esnekligi sergilemektedirler. Mesela Danimarka esnek gilivenlik sistemi ve
Isveg istihdam piyasasmi diizenleme politikalar1 AB’nde esneklikle baglantili olarak takip
edilmektedir. Isvegte kamu ve 6zel sektdr isverenlerinin yarisindan fazlasi calisanlarina
calisma stireleriyle ilgili bir dereceye kadar esneklige izin vermekte, boylece is ve aile
yasamini daha iyi dengeleme imkani vermektedirler. Bunlar 1960’larda baslangicta
sendikalarin baskisiyla giindeme gelmis fakat daha sonra artan verimlilik, diisiik personel
devir hiz1 ve devamsizlik, daha mutlu isgiicii gibi faydalar igverenler tarafindan fark
edilmistir. (...)Norveg hiikiimeti 2006 yilinda ¢ikardigi bir kanunla c¢alisan ebeveynlerin
aile sorumluluklari ile isi uyumlulagtirmalari i¢in tiim ¢alisanlara esnek ¢alisma saatleriyle
ilgili haklar tanmmistir’’(Stavrou ve Kilaniotis 2010:545).  “’Kismi siireli ¢aligma
Iskandinav iilkelerinde (Finlandiya hari¢) genellikle ortaktir ve % 20’ nin iizerindeki
isglicti kismi siireli ¢alismaktadir’’(Tisk, 1999: 20). “’Avrupa Komisyonu 1980’ lerde
Hollandadaki istihdamdaki net artigin 2/3’iiniin kismi stireli istihdamdan kaynaklandigin
ve Almanya, Fransa, Irlanda ve Belcika’da da kismi siireli calisanlarin istihdamdaki artisin
onemli bir oranini olugturdugunu belirtmistir. Fakat ayn1 donemde Yunanistan’da kismi

stireli istihdam diigmiistiir’” (Adnett, 1996:12).

Tiim Avrupa bolgesi i¢in esnekligin ¢alisan ihtiyaglarina gore organize edildigini
distinmek asir1 iyimser bir diisiince olacaktir. “’Anglo bdlgesindeki kismi siireli
sOzlesmeler ¢alisanlardan ziyade isverenler i¢in daha uygundur ve organizasyonlardaki
sorunlarda igveren ihtiyaglarmma oOncelik vermektedir. Ayrica kismi siireli isin Anglo
tilkeleri arasinda daha kisa siireli olmasi, bu bolgedeki daha yiiksek devir hizim
aciklayabilmektedir. Anglo bolgesinde kisa siireli calisanlar, Iskandinavlarin aksine biiyiik
olasilikla ya isi birakmaktadir ya da sbzlesmesini yenilememektedir’® (Stavrou ve
Kilaniotis, 2010:551).
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Kismi siireli ¢aligma Bati Avrupa lilkelerinde de 6nemli derecede artmaktadir. Son
20 yilda ABD ve Avustralya’ da yeni kismi siireli ¢calisma sekilleri toplam istihdamin
artmasina katkida bulunmaktadir. Eurostat verilerine gore 1987 yilinda AB-12 iilkelerinde
calisan insanlarin % 13’1 kismi siireli istihdam edilmekteydi. Bu rakam 2007 ‘de % 21°e
yiikselmistir. 2004-2005 yillarinda yaratilan istihdamin yaklagik % 65°ini kismi stireli
istihdam olusturmaktadir. “’Bu egilimi aciklayan bazi faktdrler vardir. Isgiicii arzi
acisindan, ana faktorler kadinlarin ve yiiksek egitimli gencglerin istihdam ig¢indeki
oranlarinin artmasi, talep agisindan ise hizmet sektdriiniin biiyiimesi ve kiiresel rekabetin
artmasi gibi yapisal degisiklikler kismi siireli ¢aligmadaki artis1 desteklemektedir’” (Krillo
ve Masso, 2010:5).

Avrupa llkelerinde kismi siireli ¢alisma genel olarak 1973’ten giliniimiize siirekli
artls gostermistir. <1991 yilindan itibaren Ingiltere’de, tam giin istihdam edilenlerin
sayisinda onemli bir diisiis goriilmeye baslanmistir. Ayn1 dénemde Belgika, Almanya,
Italya, Hollanda ve Portekiz’ de goriilen istihdam artisinin énemli bir béliimiinii ise kismi
caligma olusturmaktadir’” (TISK; 1999:20) 1985-1997 yillar1 arasinda Almanya, Ispanya,
Fransa, Italya, Hollanda ve Ingiltere gibi iilkelerde kismi siireli istihdam ortalama olarak
%35 artig gostermistir. “>1980°1ler boyunca 6zellikle Belgika ve Fransa’da hizli bir bigimde
bliylimiistiir’” (Adnett, 1996: 13).

Grafik 8: Istihdam Oranlari(%0), AB-27(2000-2009)
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Kaynak: Eurostat Newsrelease, 2010 (http://epp.eurostat.ec.europa.eu)
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“AB’nde 1992-94 yillar1 arasinda tam zamanli islerde yillik ortalama %]1.5
oraninda gerileme yasanirken, istihdamda yasanan artis tamamen kismi siireli islerden
kaynaklanmistir. 1997-2002 doneminde ise tam zamanli isttihdam yillik ortalama %]1.5
artarken, kismi siireli istihdamdaki artis1 yaklasik %2.5 diizeyindedir’’(Temiz, 2004:69).
AB’nde kismi siireli ¢alisma 2000°li yillarda da devam etmektedir. 2000 yilinda %15,8
olan kismi siireli isttihdam oran1 2009 yili itibariyle %18,1° ¢ ulasmistir(Grafik 8). Eski
biiyiime hiz1 kesilmis olsa da son 10 yilda 2,3 puan artis gostermistir. Toplam istihdam
oraninin ayni siiregte 2,4 puan arttig1 diisliniildiigiinde, bu artisin neredeyse tamami kismi
stireli calismadan kaynaklanmaktadir. Cinsiyet acisindan degerlendirildiginde ise ’AB’nde
kismi siireli ¢alismada kadinlarin orani stirekli artmaktadir. Erkeklerin sadece %6°s1 kismi
stireli calisirken, bu oran kadinlar igin %33’e yiikselmektedir. Kadnlarin kismi siireli
istihdam oranlar1 Hollanda’da %71,3’e Ingiltere’de ise %44 e dayanmaktadir’> (Korpi ve
Levin, 2001: 71).

2.5.2. ABD’de Esnek Calisma

ABD, diinyanin bir numarali ekonomisi olmasi miinasebetiyle tim ekonomik ve
sosyal iligkilerde diinyada belirleyici ve etkileyici ililke olmaya devam etmektedir.
Kiiresellesme ile kurumlarin1 ve orgilitlenme yapilarini tim diinyaya yayan ABD, esnek
calisma bicimlerinin de en yaygin kullanildig: iilkelerin basinda gelmektedir. °’ABD’ de
calisan iscilerin yaklagik 1/ 5 ‘i standart dis1 calisma bigimlerinin en yaygin tiirli olan kismi
siireli ¢alismaktadir. Kismi siireli ¢alisanlarin oran1 1957 de % 13° ten 1993 “ te % 19 a
cikmistir ve bunun biiylik kismi 1980’ den once olusmustur’” (Kalleberg, 2000:343).
1995 ‘te 17 yasin lizerindeki 84 milyon ( %65) Amerikalinin birincil isi standart tam
zamanl isler iken diger 17 milyon, standart islerde kismi siireli ¢alismakta ve kalan 20
milyon bir takim standart dis1 islerde tam zamanli veya kismi siireli olarak calismakta idi’’
(Kalleberg, 2003:259). “Kismi sireli c¢alisanlar ABD’nde isgiiciiniin  1/5’ini
olusturmaktadir. Ekonominin tarim dis1 sektdrlerinde 1989 ¢ da yaklasik 20 milyon kisi
kismi siireli ¢alismaktaydi ve bu toplam c¢alisanlarin %18,1’ini olusturmaktadir. Bunlarin
%92’sinin genellikle kismi siireli ¢aligmakta oldugu rapor edilmistir ve onlarin dortte biri —
yaklasik 5 milyon kisi — tam zamanl isi tercih eden goniilsiiz kismi siireli ¢alisanlardir’

(Tilly, 1991: 10).
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Tablo 5: Kismi Siireli Calisanlarin Sektorel ve Nedensel Dagilimi, ABD (bin adet)

OCAK 2010 OCAK 2011 FARK %
TUM SEKTORLER 26618 26336 -1,07
Ekonomik Nedenlerle Kismi Siireli Calisanlar 8367 8407 0,48
Durgunluk Veya Ticari Nedenler 5831 5771 -1,04
Sadece Kismi Siireli Is Bulabildigi i¢in 2271 2510 9,52
Ekonomik Olmayan Nedenlerle Kismi Siireli 18251 17929 -1,80
TARIM DISI SEKTORLER 26380 25794 -2,27
Ekonomik Nedenlerle Kismi Siireli Calisanlar 8239 8242 0,04
Durgunluk Veya Ticari Nedenler 5761 5661 -1,77
Sadece Kismi Siireli Is Bulabildigi i¢in 2286 2513 9,03
Ekonomik Olmayan Nedenlerle Kismi Siireli 18141 17552 -3,36

Kaynak:U.S. Bureau of Labor Statistics (http://data.bls.gov/cgi-bin/print .pl/news.release
/empsit.t08.htm)

Tablo 6: Tam Zamanh ve Kismi Siireli Calisanlar ve issizler,16 Yas Ustii,
ABD, 2010(Bin)

TAM ) L
KISMI ZAMANLI ISS1Z
ZAMANLI
Ekonomik Tam
Ekonomik . Kismi Siireli
Toplam Toplam Olmayan Zamanl I )
Nedenlerle Is Arayanlar
Nedenlerle Arayanlar
TOPLAM 111.714 27.350 6.956 18.876 12.970 1.854
ERKEK 63.501 9.858 3.316 6.066 7.827 799
KADIN 48.214 17.491 3.648 12.810 5.144 1.055

Kaynak: U.S. Household Data Annual Averages (ftp://ftp.bls.gov/pub/special.requests/
1f/aat8.txt)

ABD’ de 2011 ocak itibariyle 26.336.000 kisi tiim sektorlerde kismi siireli olarak
caligmaktadir. Bir onceki yilin ayni1 donemine gore %1.07°lik azalma goriilmektedir. Bu
donemde ekonomik nedenlerle kismi siireli ¢alisanlar artmakla birlikte, ekonomik olmayan
nedenlerle kismi siireli ¢alismay1 birakanlardaki azalma daha fazla olmustur. Son bir
yildaki diislis tarim sektoriiyle biraz torpiilenmistir. Tarim sektoriiniin - hesaptan
cikarilmasiyla kismi siireli ¢alisanlardaki diislis %2,27’ye yiikselmektedir. Sadece kismi

siireli is bulabildigi i¢in kismi siireli ¢alisanlarin sayisi son bir yilda %9,52 artmistir. Hala
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kismi siireli ¢alisanlar icinde ekonomik olmayan nedenlerle ¢alisanlarin sayisi, ekonomik
nedenlerle bu ¢alisma seklinin icerisinde yer alanlarin iki katindan fazla ise de bu oran tiim

diinyada her sene ekonomik nedenlerle ¢alisanlarin aleyhine bozulmaktadir.

Tablo 7 : Meslek gruplar itibariyle Standart Dis1 Calisanlarin Oram (ABD,1997)

Diizenli Tam Diizenli Kismi Kisa Siireli Gegici Yardim
Zamanli Siireli Gegici Acentasi

ERKEKLER
Y dnetici 14,9 3,6 13,9 4,6
Profesyonel 13,2 10,6 18,5 9,5
Tekniker 34 2,6 3,0 8,1
Satig 9,7 15,0 4,7 1,6
Biiro Yonetimi 6,4 9,7 5,8 13,9
Ev yardimcist 0 1
Koruma hizm. 3,0 2,0 3,1 1,8
Hizmet 6,2 241 58 6,1
Tamir 19,6 7,1 18,5 10,4
Makine op. 9,2 2,9 8,9 21,3
Sofor 7,3 55 7,7 7,8
Is¢i 4,9 13,9 6,8 12,0
Tarmm 2,1 2,9 3,3 2,9
KADINLAR
Yonetici 16,6 4.7 15,7 8,8
Profesyonel 19,3 13,5 21,3 4,3
Tekniker 4,0 3,2 3,3 3,9
Satig 10,1 19,2 6,8 1,7
Biiro Yo6netimi 26,6 24,1 26,8 50,4
Ev yardimcist 0,6 1,9 2,5 .3
Koruma hizm. 0,6 6 1,0 3
Hizmet 10,8 26,1 9,7 9,3
Tamir 2,2 9 2,7 1,0
Makine op. 6,4 19 6,5 13,6
Sofor 8 1,3 7
Is¢i 1,5 2,0 2,4 58
Tarim isgisi 4 5 5 ,6

Kaynak: Kalleberg, 2003:166-167.
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Kismi stireli ¢alisan oraninin yiiksekligi bir¢cok firmanin bu istihdam bi¢imini tercih
ettiginin bir gostergesidir. ’ABD  deki sirketlerin yaklagik yaris1 kismi siireli calisan
kullanmaktadirlar’” (Kalleberg ve digerleri, 2003:538). ’ABD’ deki bir¢ok organizasyon,
igyerinde hem sayisal hem de fonksiyonel esnekligi kullanmaktadir. Mesela ABD
kurumlarinin % 36’ s1 fonksiyonel esnekligin iki veya daha fazla ¢esidini kullanarak her iki
esneklik bicimini de kullanmakta iken, yarisi fonksiyonel esnekligin en az bir ¢esidini
kullanarak her iki esnekligi de uyumlastirmislardir’” (Krillo ve Masso, 2010:347). <1991
yilinda ABD’de yapilmis olan ve 188 biiyiik isletmeyi kapsayan bir arastirmada,
isletmelerin %77 sinin esnek caligma saatlerini ve %48’inin is paylasimi programlarini

uyguladiklart saptanmistir’’(Seymen ve Ceken, 2004: 62).

ABD’de 2010 yili itibariyle kismi ¢alisanlarin yaklasik %25°1 ekonomik nedenlerle
kismi siireli olarak calismaktadir. Bu grupta kadin —erkek orani birbirine yakin olmakla
beraber, toplam kismi siireli istihdam igerisinde kadin paymnin yiiksekligi géz Oniine
alindiginda, kadimlarin ekonomik olmayan nedenlerle kismi siireli olarak calistigi
goriilmektedir. Ayn1 zamanda igsiz olupta is arayanlarin yaklasik %130 kismi siireli bir is

aramaktadir.

Her iki cinsiyet icinde, sektorel degerlendirilme yapildiginda, esnek c¢alisma
tirlerinden biri olan kismi siireli ¢aligmayr tercih edenlerin agirlikli olarak hizmet
sektorlinde yer aldig1 goriilmektedir (Tablo 7). Kadinlar i¢in biiro isleri diger yiiksek orani
olusturmaktadir. Erkekler kisa siireli gegici islerde profesyonel tamir islerinde agirliklh
olarak yer alirken, kadinlar profesyonel ve biiro hizmetlerinde yer almaktadirlar. Yardim
acentalarinda ise erkekler makine operatorii hizmetlerinde agirlikli olarak bulunmakla

beraber, kadinlarin yarisi biiro hizmetlerinde yer almaktadir.

2.5.3. Tiirkiye’de Esnek Calisma

Kismi siireli ¢calisma, Tiirk ¢alisma hayatinda ilk defa IV. Bes Yillik Kalkinma
Plani, 1982 yili Programi’nda resmi politika olarak yerini almistir (Resmi Gazete [R.G.],
29.07.1982 /17405). Programda issizlik sorunun biiyiimesi ve agik issizligin artmasi
nedeniyle galisma hayatimizda esneklik saglanmasi, kismi siireli ve esnek zamanli ¢aligma

statlilerinin ¢alisma mevzuatina getirilmesi i¢in gerekli degerlendirmelerin yapilacagi
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belirtilmistir. Caligma hayatinda esneklik uygulama alani bulmakta ise de, mevzuatin kati
hiikiimleri uzun siire gecerliligini slirdirmiistiir. “’Tiirkiye’de mikro diizeydeki istihdam
politikalarinda esneklik arayislarinin nedenleri arasinda hi¢ kuskusuz 1475 sayili ( eski) s
Yasasmin esneklige olanak tanimayan kati hiikiimleri ve yasanmakta olan ekonomik Krizin
etkileri vardir’’(Kutal, 2005:27).

Tiirkiye’de 2009 yili rakamlariyla kismi ¢alisma orani %11,1° dir. Son on yilda
%18 artis yasanmustir. Yasanilan 2001 kriziyle kismi siireli ¢alismada azalma goriilmekle

beraber, ekonominin toparlanmasi bu oranlarinda artmasina neden olmustur.

Grafik 9: Tiirkiyede Kismi Siireli Calisma Oranlari (2000-2009)
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Kaynak: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=FTPTC | (10 Oct 2010)

verilerinden grafiklestirilmistir.

“Tirkiye’de issizlik olgusu da esnek ¢alisma modellerinin igsizlige bir ¢éziim
olarak benimsenmesine neden olmustur’’ (Kuzgun, 2007:844). Ozellikle %25’i bulan geng
niifus issizligini azaltmak ve kadin istthdamini artirmak i¢in esnek caligma modelleri
desteklenmektedir. “’AB’ne uyum siirecinin de Tirkiye’de isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesinde etkili oldugu kabul edilmektedir’” (Kuzgun, 2007: 844). Avrupayla
hukuk, ekonomi gibi alanlarda yapilan uyumlulastirma c¢abalar1 isttihdam piyasalarinin da

uyumlulastirilmasini gerekli kilmaktadir.
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“Tirkiye’de yasal diizenlemelerin belirgin 6zelligi, i mevzuatinin 4857 sayili
yasanin yirirliige girmesi dncesinde kiiresellesme ve esneklesme olgusu karsisinda gerek
isletmelerin rekabet kabiliyetini, gerek isc¢ileri koruma acgisindan yetersiz kalmasidir’
(Kutal, 2005;33). “’Tiirkiye’de esnek ¢alisma bicimleri 4857 sayili Is Kanunu ile yasal
diizenlemeye kavusmustur. Fakat 4857 sayili kanundan 6nce de uygulamada mevcut olup,
Yargitay’in ¢esitli ictihatlarina konu olmustur’’(Kutal, 2005:26). Is¢i sendikalar1 da
esneklik ile ilgili hiikiimlerin yasal diizenleme i¢inde yer almasini, her ne kadar yasa kabul
edilmeden 6nce uygulamalarin 6niinde duramamis olmalarina ragmen, kendileri agisindan
olumsuz degerlendirmektedir. Is¢i sendikalari tarafindan yapilan bu degerlendirmelere
kismen de olsa hak vermemek miimkiin degildir. Daha 6nce kazanilmis olan bir ¢ok hak,

bugiin esneklik adina ortadan kaldirilmaya ¢aligilmaktadir.

Gerek toplu sozlesme miizakerelerinde, gerek toplu is s6zlesmelerinin uygulanmasi

sirasinda isletmelerin esneklik talepleri su gerekcelere dayanmaktadir (Kutal, 2005: 28):

i) Rekabet kosullar1 esnekligi gerektiriyor.

i) Yiiksek maliyetler ancak esneklikle asilabilir.

iii)  Isyeri yoksa isci de yoktur.

Iv) Esnek davranilmadig takdirde kriz ve ekonomik darbogazlar agilamayacaktir.

V) Esnekligi kabul disinda segenek yoktur.

“Isgiicii talebinin dolayl1 talep olmas1 ve Tiirkiye’de ekonomik faaliyet diizeyinde
donemsel olarak meydana gelen daralmalarin sik¢a yasanmasi, kisa donemde ekonomik
faaliyet diizeyine gore firmanin isgiicli talebinin ayarlanmasimi zorunlu kilmaktadir’
(Kuzgun, 2007:851). Bu talep degisikligine karst kismi siireli ¢aligmadaki donemsel
degisikligi Grafik 10 ‘dan gérebilmek miimkiindiir.

Hollanda, Almanya, Ingiltere gibi sanayilesmis ve kismi siireli galisma orani

yiiksek olan tilkelerde iicer aylik donemler bazinda belirgin degisiklikler goriilmemekle

beraber 6zellikle Tiirkiye’de donemler arasindaki farklar dikkat cekmektedir.
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Grafik 10: Baz1 Ulkelerde 3’er Ayhk Dénemler Bazinda Kismi Siireli Istihdam
Degisikligi
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Kaynak: Eurostat 2008 ve 2009 verilerinden hazirlanmistir.

2.5.4. Diger Ulkelerde Esnek Cahisma

Diinyadaki gelismis ve gelismekte olan diger iilkelerde de ABD, AB ve Tiirkiye’ ye
paralel siirecler izlenmektedir. "OECD Job Study deki tavsiye politikalardan birisi,
goniillii kismi siireli ¢aligmanin tesvikini de igceren g¢aligma zamani esnekligini artirmadir’’
(OECD, 2006: 245). <’Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkelerinde ¢alisan
kadinlarin ortalama olarak dortte biri ve erkeklerin onda biri kismi siireli ¢alismaktadir.
Kismi siireli ¢alisanlarin en yiiksek oldugu iilke Hollanda’dir ve calisanlarin %35’ inden
fazlas1 kismi siireli ¢alismaktadir. Calisanlarin %20’sinden fazlasinin kismi siireli ¢alistigi

Avusturalya, 1ngiltere, Isvicre, Almanya ve Yeni Zelenda’ da da bu oran yiiksektir’’
(OECD, 2010: 1).

“’Kismi stireli ¢alisan sayisi, ABD ‘de 2000 verilerine gore toplam calisan sayisinin
%17,7’sini, AB’ nde 1999 verilerine gore %16,4’linli, OECD iilkelerinde ise 1999
verilerine gore toplam calisan sayisinin %15,8’in1 olusturmaktadir. Bunlara ek olarak
profesyonel calisan on kisiden birinin de kismi siireli olarak calistigi belirtilmektedir’’
(Corwin, Lawrence ve Frost, 2001:121 ‘den aktaran Unliican ve Ozgen, 2002: 257). *’Bir
cok iilke, kismi siireli isttihdamda 1980’ ler boyunca ve 1990’larin basinda biiyiik artiglar

gormiis veya en azindan onceki onyila gore duragan kalmistir’” (OECD, 2010: 1). “’Kismi
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caligsma oranlar1 Kanada’da 1970’ler boyunca diisiik hizla artig gostermis, sonrasinda 1981-
82 resesyonuna rastlayan keskin bir sigrama yasanmustir. (1981 de %13’ den 1983 ‘te
%15’¢e) 1983 ve 1990 arasinda kismi siireli ¢alisma orani ¢ok az degismistir. Fakat 1990-92
resesyonu 1993 ‘te orant %17’ye firlatmistir. Kismi siireli ¢calisma Kanada’ da yilizyilin
ortalarindan beri artmaktadir ama bu trend 1981-82 resesyonundan beri ve tekrar
1990’lardaki resesyonla hizlanmistir’” ( Krahn, 1995:35-36). ‘’Kanada’da Kismi siireli
calisma 1976’dan 1995’ e kadar tam zamanl istthdama gore 3 kat artis gOstermistir’

(Seymen ve Ceken, 2004: 61).

Kismi siireli ¢alismanin yas ve cinsiyete gore dagilimina bakildiginda tiim diinyada
oldugu gibi Kanada’da da kadinlarin ve geng niifusun 6nemli bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Kadinlarin pay1 %24 civarinda olmakla beraber erkeklerin orani sadece %8
‘dir. Yas gruplarina bakildiginda ise ozellikle geng (15-24) ve yash (55-64) nufus
gruplariin esnek kismi siireli ¢alisma oranlarinda 89-94 yillar1 arasinda belirgin bir artis

gbzlenmektedir.

Grafik 11: Kanada'da Kismi Siireli Cahsanlarin Yas Ve Cinsiyete Gore Toplam
Istihdam I¢indeki Pay:
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Kaynak: Krahn, 1995:40

Benzer sonuglar sadece bati da degil doguda da goriilmektedir. “’Dogu ve

Glineydogu Asyadaki firmalar, 6nemli is¢i itirazlar1 olmadigindan sayisal esneklik
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stratejilerini benimsemektedirler’” (Kalleberg, 2001:495). Bundan en fazla pay1 alan grup

da kadinlardir. “’Japonya’da tiim kismi siireli ¢alisanlar i¢inde kadinlarin orant %80’ den

fazladir’’( Houseman, 1995:251).

AB’nde son 10 yilda kismi siireli ¢alisma yaklasik %12 artmistir. Bu sonug esasen

tam zamanli siirekli ¢alisanlarin géreli olarak diisiisiinii yansitmaktadir. Ulkeler bazinda

bakildiginda ise sadece Fransa’da %6’ lik ve Belgika’da %4 lik bir diisiis goriilmektedir.

Tablodaki diger tiim iilkelerde ise bir artis goriilmektedir. OECD filkelerindeki artis ise

%36 gibi yiiksek bir orana sahiptir.

Tablo 8: Baz1 Ulkelerde Kismi Siireli Istihdamin Toplam Istihdama Oram

YIL| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2000-2009

% ARTIS
Hollanda 321 | 330 | 339 | 345 | 350 | 356 | 354 | 359 | 36,1 | 36,7 14
Avusturalya 241 | 240 | 243 | 238 | 240 | 239 | 237 | 238 | 247 2
ingiltere 230 | 227 | 232 | 235 | 236 | 230 | 232 | 229 | 230 | 239 4
Almanya 176 | 183 | 188 | 196 | 201 | 215 | 21,8 | 220 | 218 | 219 24
Norveg 202 | 201 | 206 | 210 | 211 | 208 | 21,1 | 204 | 203 | 204 1
Japonya 177 | 182 | 181 | 183 | 180 | 189 | 196 | 203 15
Kanada 181 | 181 | 188 | 189 | 185 | 183 | 181 | 182 | 184 | 191 6
Danimarka 161 | 14,7 | 155 | 162 | 170 | 173 | 179 | 173 | 17,7 | 189 17
Belgika 190 | 170 | 176 | 183 | 185 | 185 | 18,7 | 181 | 183 | 182 -4
G7 Ulkeleri 11,9 | 120 | 158 | 160 | 163 | 162 | 161 | 163 | 166 | 174 46
AB 19 152 | 151 | 152 | 154 | 160 | 165 | 165 | 166 | 166 | 17,0 12
Avrupa 148 | 144 | 146 | 147 | 153 | 157 | 159 | 160 | 160 | 16,6 12
OECD Ulkeleri 11,9 | 120 | 144 | 146 | 150 | 151 | 151 | 152 | 154 | 162 36
ftalya 122 | 122 | 116 | 11,7 | 147 | 146 | 150 | 152 | 159 | 158 30
ABD 126 | 128 | 131 | 132 | 132 | 128 | 126 | 126 | 128 | 141 20
Fransa 142 | 138 | 138 | 130 | 132 | 132 | 13,2 | 133 | 12,9 | 133 -6
Finlandiya 104 | 105 | 11,0 | 113 | 113 | 112 | 11,4 | 117 | 115 | 122 17
ispanya 7,7 7.8 7,6 7.8 84 | 110 | 108 | 107 | 111 | 119 54
Tiirkiye 9,4 6,2 6,6 6,0 6,1 5,6 76 | 81 | 85 | 111 18
Kore 7.0 73 7,6 77 8.4 9,0 88 | 89 | 93 9,9 41
Portekiz 9,4 9.2 9,6 9,9 96 9,4 93 | 99 | 97 9,6 2
Yunanistan 55 4,9 54 56 59 6,4 74 | 77 |79 8,4 52
Rusya 2,9 36 34 33 34 35 32 | 31 | 32

Kaynak: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=FTPTC _|I
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http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bNLD%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
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http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bGBR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bDEU%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bNOR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bJPN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bCAN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bDNK%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bBEL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bOECD%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bITA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bUSA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bEMPSTAT%5d.%5bTE%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bSERIES%5d.%5bPT%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bUSA%5d,%5bTIME%5d.%5b2000%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bEMPSTAT%5d.%5bTE%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bSERIES%5d.%5bPT%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bFRA%5d,%5bTIME%5d.%5b2002%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bEMPSTAT%5d.%5bTE%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bSERIES%5d.%5bPT%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bFRA%5d,%5bTIME%5d.%5b2003%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bEMPSTAT%5d.%5bTE%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bSERIES%5d.%5bPT%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bFIN%5d,%5bTIME%5d.%5b2000%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bESP%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bTUR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bKOR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FTPTC_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bGRC%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=FTPTC_I

2.6. Taraflarin Esneklige Yaklasim

2.6.1. Isveren Tarafinin Yaklasim

“’Son 30 yilda teknoloji ve isgiicli demografisinde meydana gelen degisiklikler,
isverenlerin kendi ¢alisanlart ile yiiksek esneklige olan ihtiyaglar1 {izerinde durmalarina
neden olmustur’(Kalleberg, 2000:353). Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi talepteki
oynaklik ve rekabet, isletmelerin siirekli ve tam zamanli ¢aligsan ihtiyaglarini azaltmis, buna
karsin daha esnek; yani ihtiya¢ duyuldugunda calisan, maliyetleri artirmayan isgiicline olan
talebi ise arttirmistir. ’Firma igin isgiicli talebinin is yiikiine gore ayarlanmasinda isgiicii
maliyetini azalttig1 i¢in gevresel isgiicii isttihdami 6nem tasimaktadir’” (Kuzgun, 2007:843).
Bu yilizden firmalar istihdam stratejilerini belirlerken kati kurallarin olmadigi, daha esnek
bir yapilanmay1 tercih etmektedirler. Bu tercihler firmayr rakipleri karsisinda avantajl
konuma getirmektedir. “’Bu a¢idan post-fordist orgiitlenme bi¢imlerinin gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerde uluslararasi rekabetin zorlamasinin sonucunda ortaya ¢iktigi
kabul edilmektedir’’(Felstead, A, 1999’dan aktaran Kuzgun, 2007:842). <’Bunlara ilavaten
firmanin emek yogun veya sermaye yogun iiretim teknolojisi kullanimina iliskin tercihi de
firmanin esneklige dayali istihdam stratejisi iizerinde belirleyicidir. Ozellikle, 6zgiin bir
tiretim teknolojisi kullanan bir firma acisindan, iggiliciiniin niteligi ve isgiiciine yapilan
beseri sermaye yatirimi, firmanin c¢ekirdek ve g¢evresel isgiicii talebi lizerinde belirleyici

olacaktir’ (Kuzgun, 2007: 845).

“Isverenler icin bir handikap ise esnek ¢alisanlardan alman verimdir. Ozellikle
kismi siireli c¢aliganlarin motivasyonunda azalma goriilmektedir.(...) Bunlarin isletmeye
entegrasyonunun saglanmasi ve onlarin isletmeye katkilarinin tam zamanli ¢alisanlar gibi
degerlendirilmesi motivasyonun artirilmasinda dnemli rol oynamaktadir. Ozellikle ise yeni
baslayan kismi siireli calisanlarm bu duyguyu hissetmeleri gerekmektedir’’(Unliican ve
Ozgen, 2002:259-260). Esnek calisanlarla ilgili yasanan sikintilar, onlarm kendilerini her
an kap1 disinda bulacak ilk kisiler olarak gormeleri, ayn1 zamanda asil isgiicli olarak
gordiikleri merkez calisanlarla ayni sosyal haklara sahip olmamalar1 nedeniyle calistiklari

isyerlerini benimseyememelerinden kaynaklanmaktadir.
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“Isverenler, yetiskinlerin bakim yiikiimliiliikleri konusunda danismanlik ve bir dizi
esnek caligma diizenlemelerini de iceren aile programlari ve islerine bakisini genisleten bir
dizi aile dostu politikalar1 benimsemeye basglamislardir. Son donemlerde arastirmacilar,
islerin dogasi, isyeri ortami ve daha ziyade igyeri kiiltiirliniin, ¢alisanlarin is ve aile
yagsamlarini dengeleme becerisi konusunda dikkate deger etkisi oldugunu kabul etmeye
baglamislardir’’(Berg ve digerleri, 2003:168-169). Bu gelismeler esnek c¢alisanlarin
verimlilik artisina neden olmaktadir. Buna karsin “’esnekligi ve esnek ¢alisma bigimlerini
kuralsizlik olarak algilayip esneklige dort elle sarilan bazi ¢evreler, esneklik ortaminda her
tirlii kuraldan uzak bigimde is¢ilerini ¢alistiracaklarin1 sanmaktadirlar’” (Sosyal Politika
Boyutunda ... , 2007:43). Goriilmektedir ki, esnek istihdam modelleri bazi isverenler
tarafindan rekabet ve verimlilik i¢in bir 6nkosul olarak goriilmekte iken, bazilari iginse

kuralsizlagsma olarak algilanmaktadir.

2.6.2. Isci Tarafimmn Yaklasim

Istihdamda esneklige yaklasimin taraflarca farkli algilandig: gériilmektedir. Isveren
ve devlet issizligi azaltici ve verimliligi artirict bir ¢oziim yolu olarak goriirken, is¢i tarafi
giivencesizlik, istikrarsizlik ve daha diisiik sosyal ve ekonomik sartlar olarak
algilamaktadir. Bu “’isin “’karanbik tarafi’’dir ve yarattigi etkiler olduk¢a az
belgelenmektedir.  Esnekligin  diger yiizii gilivencesizliktir ve isgliciiniin  is

glivencesizliginde genel bir yiikselis vardir’’(Kalleberg, 2003:156).

“Sirketler kismi siireli ¢alisan kullanarak istihdam siiresini sinirlayabildikleri gibi,
kismi siireli caliganlar genellikle organizasyonun birincil iiyeleridir ve bu yilizden ana
isgiiciiniin bir pargas1 olarak diisiiniilebilirler’’(Kalleberg, 2001:483). Fakat isgiicliniin
algilamas1 bunun tam tersidir. Clinkii esneklik ayarlamalar1 genellikle isverenler tarafindan
yapilmaktadir. Asagida yer alan sec¢ilmis bazi iilkelerde, calisma saatini hangi tarafin
belirledigine yonelik 12 no’lu grafikte bir¢ok iilkede diizenlemelerin tamamen isveren
tarafindan yapildign goriilmektedir. Isveg, Hollanda, Danimarka, Finlandiya gibi kuzey
Avrupa iilkelerinde ¢alisma zamanlarinin belirli limitler ¢ergevesinde uyumlulastirilmasi
s0z konusu iken, Yunanistan, Portekiz, Bulgaristan gibi lilkelerde ise calisma saatiyle ilgili

diizenlemelerin nerdeyse tamamen igveren kontroliinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de

49



ise c¢aligma saati diizenlemelerinin  %80’ine yakini tamamen isveren tarafindan

belirlenmektedir.

Calisanlar i¢in esnek calisma diizenlemelerinin kimin tarafindan yapildig
onemlidir. Calisanlarin tercihlerine gore diizenlemelerin yapildig: tilkelerde kismi siireli
caligsma oraninin da yiiksek oldugu goriilmektedir. Calisma zamanini belirleme igsgorenlerin
isteklerine birakildiginda, zorunluluklar nedeniyle istihdam disinda bulunan gruplarin

calisma hayatina gekilebilmesi miimkiin olabilecektir.

Grafik 12: isyerinde Calisma Saati Diizenlemeleri Kimin Tarafindan Yapiliyor?

= Tamamen sirket tarafindan belirleniyor

m Birkag ¢calisma tablosu arasindan sec¢im yapilabiliyor

m Calisma zamanlari belirli limitler cergevesinde adapte edilebiliyor
® Tamamen ¢alisan tarafindan belirleniyor

100,0 -

90,0 -
80,0 -
70,0 -
60,0 -
50,0 -
40,0 -
30,0 -
20,0 -
10,0 -

0,0 -

Kaynak: http://www.oecd.org/document/4/0,3343,en_2649 34819 3783699 1 1 1
1,00.html
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2.6.3. Sendikalarin Yaklagim

“’Sendikalar Fordist {iretim yapisinin hakim oldugu, biiylik capli is¢i kitlelerinin
ayni is yerinde ¢alistig1, iretimin dev fabrikalarda yapildigi, mavi yakalilarin hakim oldugu
zamanlarda en parlak donemlerini yasamiglardir’’(Gersil, 2004:156). Kiiresellesme ile
birlikte sendikal harekette de onemli degisiklikler olmustur. Istihdam oranlari siirekli
artarken bu sendikalasma oranlarina yansimamaktadir. Isgiiciiniin, gegici ¢alisma, kismi
caligma ve taseronlastirma gibi uygulamalar ile esneklesmesi ve sendikalarin bireysel
egilimleri karsilamakta yetersiz kalmast sendikal hareketin giic kaybetmesindeki
nedenlerden birkacidir. Istihdam piyasasinda taraflari simgeleyen is¢i ve isveren
sendikalarinin dogal olarak birbirlerinden fakli goriis ve arzulari bulunmaktadir. Bu da

esneklige yaklasimlarini ayr1 olarak degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

2.6.3.1. sci Sendikalan

Sendikalar, standart islerde ¢alisanlarin gelecege daha giivenle bakmalarini
saglamaktadirlar. Ornegin “’Norvecte giiclii sendikalar ve vyiiksek is giivencesi
vardir’’(Stavrou ve Kilaniotis, 2010:545). Ama ayni1 seyi standart digi ¢alisan isgiler igin
sOyleyebilmek zordur. “’Kismi siireli ¢alisma bireysel davranisi One ¢ikaran, toplu
davranig1 dislayan, sendikal kiiltiirden uzak bir istihdam tiiridiir’’(Kalga ve Bas, 2002:7).
Teknolojik gelismelerin calisanlarin nitelik diizeyini yiikseltmesi, beyaz yakalilarin,
kadinlarin, genglerin istthdamdaki paymin artmasi, kismi stireli ¢alisma, .... gibi standart
dis1 istihdam tiirlerinin gelismesi ve yeni meslek gruplariin dogmasi sendikalar
bakimindan yeni iiyelerin kaydedilmesini giiclestirmis, isgiicliniin sendikalardan
beklentileri de farklilasmis ve gesitlenmistir. ’ACTU (Australian Council of Trade
Unions)’nun da belirttigi gibi kismi siireli galisan isciler, istihdami ve sendika iiyeligini

yasamlari agisindan fazla 6nemsememektedirler’’ (Ozaki, 2003:102).

Kalleberg, Reynolds ve Marsden (2003: 545)’ in calismasindaki bulgular is¢i
sendikalarinin sayisal esnekligi sevmedigi yoniindeki argiimanlar1 icermektedir. Ciinkii bu
tip dilizenlemeler is gilivenligini ve standart tam zamanli calisanlarin yerini tehdit
etmektedir (Krillo ve Masso, 2010:342). Fakat bu durum her iilke i¢in gegerli degildir.

“Kismi siireli ¢alisma oraninin en yiiksek oldugu iilke olan Hollanda’daki sendikalar,
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esneklige tabi olan konu ve esnekligin nasil gerceklestirilecegine iliskin kararin biitiiniiyle
isverenin takdirine birakilmayip kolektif kurallar sonucunda belirlendigi siirece, daha fazla
esneklesmeden yanadir’’(Ozaki, 2003:103). Goriilmektedir ki “’¢alisanlarin ve is¢i
sendikalarinin isyeri esneklige karsi tepkileri karigiktir. Onlar genellikle, kazanilan para,
emeklilik ve saglik giivencesi ile Olgiilen standart dis1 isler “’kotii isler’ olarak ifade
edildiginden beri, sayisal esnekligi sevmemektedirler’> (Kalleberg, 2000: 342). Isgiiciiniin
esnek kullanimi ticret ve ¢alisma kosullarinin bireysellesmesine yol agarak, toplu ¢ikarlar
savunmak durumunda olan is¢i sendikalar1 icin etkinlik kaybina neden olmakta, bu da
onlarin esneklige c¢ekinceyle yaklagmalarma neden olmaktadir. Fakat ortaya ¢ikan
gelismeler is¢i sendikalarinin esneklige bakis acilarini degistirmesine neden olmaktadir.
Yasanan siirecte esnekligin Oniinde durabilmek miimkiin degildir. Dolayisiyla reddetme
politikasi ig¢i sendikalarinin daha fazla gii¢ kayetmesine neden olmaktadir. ’Sendikalarin
ayakta kalabilmek i¢in kanunlara dayanmaktan ¢ok, esneklik uygulamalarinda isverenlerle
ortak kararlar almaya ve bu anlamda yonetime daha c¢ok katilmaya Onem vermeleri
gerekmektedir’’(Gersil, 2004:155). “’Sendikaciligin girdigi bu yeni evrede is¢iler, birey
olarak 6ne ¢ikmakta ve isletmelerde verimliligi ve karlilig1 artirmaya yonelik politikalara
katilarak iiretim siirecinde daha etkin bir rol iistlenmektedirler’” (Kocabas, 2004). <2004
yilinda Ingiltere’de yapilan bir ¢alisma, standart dis1 islerin daha diisiik calisma kosullari
(dusiik ticret, saglik sigortasinin ve emeklilik imkaninin olmamasi) tasidigini ifade
etmektedir. Ciinkii is¢i sendikalar1 tarafindan daha az temsil edilmektedir: Standart isler
icin 1/3, standart dis1 islerde ise 1/5 temsil orami vardir’ (Krillo ve Masso: 2010:343).
“Esnek c¢alisma diizenlemelerinde g¢alisan haklari, sendikalarinda olayin iginde oldugu
yerlerde daha iyi korunmaktadir. Esnek calisma diizenlemeleri gibi aile dostu politikalar
genellikle sendikalagmanin yiiksek oldugu firmalarda ve/veya genis hizmet gereksinimi

olan orgiitlerde yogun bir sekilde bulunmaktadir’’ (Stavrou ve Kilaniotis, 2010 :543-544).

“’Cevre isgilicliniin Orgiitlenmesi Oniindeki en onemli gilicliiklerden biri esneklik
uygulamalar1 olmaktadir. Nitekim gelismis ya da sendikalarin yerlestigi gelismekte olan
tilkelerde sendikali is¢i sayis1 giderek azalmis ve 1990’1 yillarin sonuna gelindiginde
calisanlarin %20’den fazlasinin sendikali oldugu iilke neredeyse parmakla gosterilecek
kadar azalmistir’’(Uyanik, 2008:216). Daha onceki bir ¢ok ¢alisma, sendikalagsmanin esnek
istthdam diizenlemeleri ile iligkisi konusunda hem fikirdir. Fakat onlar bu iligkinin yonii

konusunda hem fikir degillerdir. Sendikalarin ana aktivitelerinin i¢inde is kalitesini
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yiikseltmek ve {yelerinin, Ozellikle daha kidemlilerin is gilivencesini korumak
bulunmaktadir. Genel olarak bu, sendikalarin digsal isgiiciiniin kullanimina muhalefet
ettiklerini akla getirmektedir. Abraham, Lautsch, Gramm ve Schnell, Houseman gibi
yazarlarin hepsi, sendikalarin yapisi ile kismi siireli ¢alisanlarin kullanimi arasinda negatif
iliski bulmuslardir’” (Kalleberg ve digerleri, 2003:534). Kore Cumhuriyeti’nde yapilan bir
aragtirmaya gore sendikalarin yalnizca %4,3’i kismi siireli ¢alisanlar1 sendikalara kabul
etmektedir’’(Ozaki, 2003:102). ‘’Sendikalarin esneklik uygulamalar1 ile ilgili olumsuz
yaklasimlarini destekleyen noktalar vardir. Yeni calisma tiirleri kiiresellesme siirecinde

calisanlar1 glivencesiz ve korumasiz birakmaktadir’® (Gersil ve Araci, 2006).

Son 20 yilda istthdamda meydana gelen artisin biiyiik kismi kadin isgiliciinden
kaynaklanmistir ve kadin isgiiciiniin esnek istihdam icerisindeki payr her gegen giin
artmaktadir. “’Geg¢miste kadinlarin emek piyasasinda daha az yer almalari ile dogru orantili
olarak sendikalara iiyelik oranlarinda goriilen diisiikliik anlasilabilir bir olgu idi. Ancak
ozellikle son 20 yilda kadinlarin ekonomik etkinliklerinde 6nemli bir artis olmasina
ragmen, sendikalagsma oranlarinda ayni paralelde bir artisin olmadigr goézlemleniyor’
(Urhan, 2009:87). Bu durumu iki nedene baglayabilmek miimkiindiir. Birincisi daha 6nce
ifade ettigimiz gibi sendikalarin kismi siireli ¢alisanlara bakis agisi, digeri ise ‘’sendikal
hareket erkek egemen bir hareket olarak gelismis olmasidir. Sendikalar kadinlarin haklarini
savunurken bile bunu kadinlarin dnceliklerini goz 6niinde bulundurmadan erkek egemen
bir bakis agis1 ile yapmaktadir’’(Urhan, 2009:85). Kadinlarin beklentilerini karsilayamayan
sendikalarin, kismi siireli ¢alisan kadinlarin beklentileri karsilamasi, dolayisiyla kadin tiye
sayisini artirmast miimkiin goriinmemektedir. ‘’Japonya’da kadin isgiicliniin sendikalagma
orani 2002 yilinda %15, 5, Kore’de 2001 yilinda %7,4 iken , kismi ¢alisanlar kadinlar igin
bu oran %2 ‘dir’’(Urhan, 2009:87).

“Walters, ingiltere’de kismi siireli istthdam edilen kadinlarin sendikalara yonelik
tutumlarini incelemistir. Perakende sektoriinde calisan 50 kadinla yapilan goriismelerde,
kismi stireli istthdam edilen kadinlar arasinda sendika iiyeligi oraninin neden tam siireli
istihdam edilen kadinlardan diisiik oldugu ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilmaktadir. Bu arastirma
sonucunda kismi siireli istthdam edilen kadinlar i¢inde sendikalara yonelik tutumlarin
sendika {iyesi olma istegini etkiledigi belirlenmistir. Orneklemdeki kadimlarin rasyonel

secim kuramina gore hareket ederek, sendika tliyesi olmadiklar: ileri siiriilebilir. Ciinkii
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sendikalarin haklarint korumakta etkin olmadigini degerlendirmekte ve buna karsilik
sendika tyelik aidati 6demek istememektedirler’” (Seger, 2009: 46-47). ’Sendikalar,
kadn isgilerin yogunlukta oldugu enformel sektore ulasmay1 basaramamislardir’” (Urhan,

2009 :91).

Sayisal esneklige karsi is¢i sendikalarinin bir¢ok iilkede yogun muhalefetinin
oldugu agiktir. Buna karsin “’calisanlar ve onlarin sendikalar1 fonksiyonel esnekligi ise

bagirlarina basmaktadirlar’’(Krillo ve Masso, 2010:343).
2.6.3.2. Isveren Sendikalar

“Isgiiciiniin esnek kullanimi, bir taraftan standart dis1 calisma bicimleri yaratarak,
diger taraftan iicret ve ¢alisma kosullarinin bireysellesmesine yol acarak, toplu ve ortak
¢ikarlar1 savunmak durumunda olan sendikalar i¢in etkinlik kaybina neden olmaktadir. Bu
nedenle is¢i sendikalar1 ozellikle esnek c¢alisma modellerine ¢ekinceyle yaklasirken,
isveren sendikalar1 daha 1limlidir’” (Kocabas, 2004). “’Isveren orgiitleri genellikle calisma
yeri, isin ve iscilerin niteliklerinin uygun olmasi durumunda, kismi siireli ¢alismanin
verimi yiikseltecegi, is yerinde ¢alismadan bosa gegen siirelerin azalacagi ve isverene daha
esnek bir personel politikast uygulama olanag1 saglayacagi belirtilerek, saglikli bir
ekonomik diizen ve daha fazla istihdam slogani ile kismi siireli ¢alismay1
desteklemektedirler’” (Eyrenci, 1989:17). “’Esneklik sayesinde rekabet giiglerini artiracak
olan isletmeler, sonucta ¢alisanlarin yararina sonuclara yol agmaktadir. Tiim bu gelismeler
karsisinda is¢i sendikalarina empoze ettirilmeye calisilan esneklige iliskin yanilgilarin,

gergekle ilgisinin bulunmadigi sdylenebilir’” (Sosyal Politika Boyutunda ..., 2007: 43).

“’Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) , kismi siireli ¢alismayi galisanlarin
kendi 6zel yasamlarin1 diizenlemelerinde ve ¢alismalarini organize etmelerinde kullanmasi
gereken bir ara¢ olarak goriirken, zamanla isverenlerin iscileri yonetme aract haline
geldigini ve bu ¢eligkinin diizeltilmesi gerektigini ifade etmektedir’’ (Kalga ve Bas, 2002:
25). Dolayisiyla siireg iscilerin aleyhine islemektedir. Isveren sendikalarinin éne siirdiigii
savlar gecerli olmakla beraber, iscilerin sikayetlerini dikkate almak ve gerekli kanuni ve
yapisal diizenlemelerin yapilmasin1 saglamak gerekmektedir. Giinlimiizde uluslar arasi
orgiitler giindeme “’glivenceli esneklik-flexcurity’” kavramini getirmislerdir ve tartigmalar

bunun tizerinden devam etmektedir.
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Sayisal esneklik igerisinde en yogun tartisilan uygulamalardan birisi kismi stireli
istihdamdir. Caligmanin bundan sonraki boliimii de kismi siireli istihdam ile ilgili literatiir

bilgileri ve ¢alismalar1 igermektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. KISMi SURELI CALISMA

3.1. Kismi Siireli Cahsmanin Tanim ve Ozellikleri

“’Calisma siirelerinin degisken hale getirilmesi, bir baska deyisle, klasik sekil olan
sabah baglayip aksam sona eren mesainin yerine, vardiyali ¢alisma, ¢agri iizerine ¢alisma,
kismi siireli ¢alisma, is paylasimi, yogunlastirilmis ¢alisma modelleri gibi degisik zamanli
calisma sekillerinin uygulanmasi, ¢alisma zamanina gore esnekligin cesitli uygulamalari
olarak karsimiza ¢ikmaktadir’” (Sosyal Politika Boyutunda..., 2007: 48). Son 30 yilda
kiiresellesme ile birlikte bu calisma sekilleri istihdam igerisinde her gecen giin
biiyiimektedir. Ozellikle bunlarin iginde kismi siireli istihdam, isletmeler ve calisanlar

tizerinde yarattig1 etkiyle 6nemli bir yer tutmaktadir.

Kismi ¢alisma tanimlar1 arasinda ‘’Uluslararast ¢alisma orgiitiiniin tanim1 en ¢ok
kabul gbren tanim konumundadir. Bu tanima gore, normal c¢alisma siirelerinden az, siirekli
ve diizenli olan galismaya kismi siireli calisma denmistir. Tiirk Is hukuku 6gretisinde yer
alan tanima gore kismi siireli ¢alisma, isyerinde tam giin c¢alisan iscilerin normal ¢alisma
stirelerinden daha kisa siire ile ¢alisilmasi olarak tanimlanmaktadir’® (Sosyal Politika
Boyutunda..., 2007: 56). <’Kismi ¢alismadan s6z edebilmek igin is siiresindeki kisalmanin
ne Olciide olmast gerektigi konusunda ¢esitli iilkeler pozitif diizenleme ile haftalik belirli
bir saat tutarinin yerine getirilmesini aramistir. Belirli bir saat tutarinin yasa ile
belirlenmedigi hallerde, kisaltmanin 6nemli dlgiide olmasi gerektigi kabul edilmektedir’’
(Demircioglu ve Engin; 2002: 46). “’Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ¢ikarmis
oldugu Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi 6. maddede Kismi Siireli
Calisma “’Isyerinde tam siireli is sdzlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin iigte ikisi oranina

kadar yapilan ¢alisma kismi siireli ¢aligmadir.’’olarak tanimlanmistir’’(R.G. 06 Nisan
2004/25425).
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“Kismi siireli istthdam birgok iilkede ve OECD ‘de yogun olarak tartisilmaktadir’’
(Bosch ve digerleri, 2010: 37). “’Kismi siireli istihdam genellikle ¢aligma saatinin
normalden az oldugu diizenli iicretli istihdam olarak tanimlanir. ABD ‘de kismi siireli
istihdam 35 saatten az ¢alisilmasina denir. Bu tanimlama iilkelere gore degisiklik gosterir.
Kanada ve Ingiltere normal olarak Kismi zaman esigi olarak 30 saati kullanir. Fransa’da
kismi stireli istihdam yasal ¢aligma siiresinin en az % 20 “ si ( 2000 yilinda 35 saat) iken
Almanya’da 36 saatten az olarak tanimlanir. Buna karsin Japonya’da kismi siireli istihdam
acik olarak c¢alisilan siireye gore degil firmadaki statiiye gore belirlenmektedir. Japonya’da
yapilan anketlere gore isverenler tarafindan calisanlarin % 20-30° u cogunlukla tam
zamanli c¢alisanlar kadar c¢alissalar dahi kismi siireli olarak siniflandirilmaktadir’’
(Kalleberg, 2000: 343). Japonyada “’bu galisanlarin kismi siireli olarak simiflanmasinin
nedeni onlara hayat boyu istihdam garantisi, otomatik ticret artis1 ve kidemine bagli olarak
prim verilmemesi ve diger sosyal haklardan da faydalanamamalaridir’” (Houseman, 1995:
249). “’Ulasilan veriler incelendiginde kismi siireli ¢alisanlar igin fiili gergek haftalik
calisma siireleri, Almanya hari¢ tam zamanli islerde kabaca fiili ger¢eklesen haftalik
caligma siirelerinin yarisi dolaylarinda seyretmektedir’” (Sosyal Politika Boyutunda...,
2007: 71).

Basit ifadeyle kismi siireli ¢alisma, tam zamanli ¢alismadan daha az ¢alisma olarak
ifade edilmistir. Fakat is, endiistri ve {iilkelerdeki son ¢esitlenmelerden beri kismi stireli
calisma islevsel olarak “’sorunlu’ olarak degerlendirilmektedir. Diizenlemelerdeki ve
uygulamalardaki farkliliklar onu iilkeler ve calisilan siireler acisindan mukayese etmede
sorunlu yapmaktadir. Nitekim 1992 Isgiicii Anketine gdre Avrupa toplulugunda sanayi ve
hizmetler sektoriindeki kadin ¢alisanlarin  %31’i kendini kismi siireli olarak
degerlendirmekte iken, tiim kadin c¢alisanlarin %25°1 haftada 10-29 saat arasi
calismaktadir. Haftada 30- 34 saat ¢alisan kadinlarin 2/3’i kendilerini tam zamanli ¢alisan

siifina sokmaktadir (Adnett, 1996:13).

“’Kismi stireli ¢aligma, gegici ¢calisma gibi diger standart dis1 ¢alisma bigimleriyle
birlikte de kullanilmaktadir. Ingiltere’de yapilan calismada gegici calisanlari % 54 {iniin
kismi stireli galistigi tespit edilmistir’’(Kalleberg, 2000: 343) Yillar igerisindeki

degisikliklere bakildiginda neredeyse tiim iilkelerde kismi siireli ¢alisanlarin oraninda bir
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artis goriilmektedir (Tablo 9). 1980 oncesi olduk¢a diisiik seyreden kismi siireli ¢alisma

oranlari, kiiresellesmeyle beraber artis siirecine girmistir.

Tablo 9: Toplam Istihdam I¢erisinde Kismi Siireli Istthdamin Oram
(Ulusal ve AB Verileri)

1973 1979 1983 1990 1993 1996 2001 2009
AVUSTURALYA | 11,9 15,9 17,5 21,3 23,9 25 24,1 24,7
BELCIKA 3.8 6 8,1 10,9 12,8 14 17,0 18,2
KANADA 9,7 13,8 16,8 17 19,1 18,9 18,1 19,1
DANIMARKA - 22,7 23,8 23,3 23,3 21,5 14,7 18,9
FINLANDIYA - 6,6 7,7 7.2 8,6 7.9 10,5 12,2
FRANSA 5,9 8,1 9,6 11,9 13,7 16 14,2 13,3
ALMANYA 10,1 11,4 12,6 15,2 15,1 - 18,3 21,9
YUNANISTAN - - 6,5 4,1 4,3 - 4,9 8,4
ITALYA 6,4 53 4,6 4,9 54 6,6 12,2 15,8
JAPONYA 13,9 15,4 16,2 19,2 21,1 21,8 | 17,7(002) | 20,3
HOLLANDA - 16,6 21,2 31,7 25 36,5 33,0 36,7
YENI ZELANDA | 11,2 13,9 15,3 20 21,2 22,4 - -
NORVEC 22,9 27,3 29,6 26,5 27,1 26,6 20,1 20,4
PORTEKIZ - 7.8 - 5,9 7.4 8,7 9,2 9,6
ISPANYA - - - 4,9 6,6 7.7 7.8 11,9
INGILTERE 16 16,4 19 21,7 23,4 22,2 22,7 23,9
ABD 15,6 16,4 18,4 16,9 17,6 18,3 12,8 14,1

Kaynak: OECD Employment Outlook, 1998: 161 ve http://stat.oecd.org

“Kismi siireli istihdamdaki artigin biiyiik kismi durgunluk dénemlerinde ortaya
ctkmistir’’(OECD, 1998:161). Ozellikle kriz dénemlerinde, isini kaybeden tam zamanli
calisanlar yeniden bir tam zamanl is bulana kadar bulabildikleri kismi zamanl islerde
calismaktadirlar. “’Yapilan aragtirmalarin sonuclari da kismi siireli ¢alismanin gelistigi
iilkelerde issizlik oranmin diisiik oldugu yodniindedir’’(Alpagut, 2008:28). ¢ Issizligin
yayginlagsmasina bagli olarak, kismi zamanli ¢alisma ABD, Kanada, Fransa ve Belgika gibi
iilkelerde kamu istihdam politikast i¢inde issizlige ¢Oziim olarak desteklenmektedir’’
(Felstead, 1999:12°den aktaran Kuzgun, 2007:849). Kismi siireli ¢aligma oraninin yiiksek

oldugu iilkelerdeki diisiik issizlik oranlari, bu tezi dogrular niteliktedir.
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“’Esnek istihdam diizenlemelerinde ¢alismak cinsleri koti is riskinde farkli
etkileyebilmektedir’’ (Kalleberg, 2003:256). Kadinlar ve erkekler kismi siireli caligmadan
olduk¢a farkli sekilde etkilenmektedir. Nitekim kismi siireli ¢alisma oranlarinda da
cinsiyetler arasinda bariz farklar vardir. “’Calisanlarin ortalama bir iste kaldiklari siire,
kismi siireli ¢alisan i¢in 3,4 yil, tam zamanli ¢alisan kadin i¢in 5,7 yil, erkek i¢in ise 8,1
yildir”’(Tilly, 1991:12). Ayrica “’kismi siireli isler agirlikli olarak disiik nitelikli
ugrasilardir. Neticede yonetici ve profesyonelleri de iceren kayda deger sayida yliksek
niteliklere sahip kadin, kismi siireli ise gectiklerinde mesguliyet alanlarinin niteliklerini
diistiriiyorlar. Bu durum “’Equal Opportinutes Commision- Esit Firsatlar Komisyonu®’
tarafindan “’the hidden brain drain -sakli beyinin mali yiikii’’ olarak isimlendirilmistir
“’(Connolly ve Gregory, 2010: 928). “’Esnek ¢alisma saatleri ile ilgili diizenlemeler hem
is¢i hem de isveren acisindan birtakim olumsuzluklar yaratmis ve bu olumsuzluklari
ortadan kaldirmak icin hiikiimetler endiistriyel egitim ve is piyasast politikalarini tekrar
gbzden gegirmislerdir. Boylece igsletmelerin giderlerini azaltma ve kar oranlarini yiikseltme
temeline dayanan yonetim bigimlerinin ve is¢i agisindan da daha iyi ¢alisma kosullari
saglayici, kariyer yapma ve aileyle daha fazla zaman gecirebilme olanagi taniyan ¢aligma
sekillerinin ortaya konulmasma ¢alisilmistir’’(Sosyal Politika Boyutunda Avrupa
Birliginde Esnek Calisma, 2007: 69).

Kismi siireli ¢aligmanin diger modellerden ayrimi yapilirken ii¢ unsur iizerinde

dikkatle durmak gerekmektedir.

3.1.1. Is Siiresi

Kismi siireli ¢aligma, “normal ¢alisma siiresinden daha kisa, diizenli ve istege bagh
bir ¢alisma sekli” olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla kismi siireli ¢alismanin diger
caligma tiirlerinden en keskin farki is siiresi ile ilgilidir. Kismi siireli ¢alismada ayirt edici

unsur, kisa calisma stiresidir.
Kismi siireli is, her giin belirli saatlerde ya da her giin yarim giin olabilecegi gibi,

haftanin veya ayin belirli giinlerinde tam giin, yarim giin ve belirli saatlerde olabilir (Kalga
ve Bas, 2002:2).
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3.1.2. Siireklilik

“’Siireklilik unsuru kismi siireli ¢alismay1 kisa siireli ¢alismadan ve belirli siireli
calismadan ayirt etmektedir’’(TISK, 1999: 19-20). ¢’Siireklilik unsuru, kismi siireli
calismayi Ozellikle ekonomik nedenlerle gegici ve belirli bir siire i¢in isyerinde uygulanan
kisa calismadan ve isyerinde gegici bir gereksinmeyi Karsilamak amaciyla ve her is
ediminin yeni ve genellikle belirli siireli hizmet s6zlesmesiyle yerine getirildigi yardimci

veya firsat oldukga yapilan ¢calismalardan da ayirt etmektedir’’ (Eyrenci, 1989:24).

3.1.3. istege Baghhk

Istege baglilik unsuru ise goniillii olarak calismayi belirtmektedir. Goniilliiliik esast
kismi siireli ¢alismanin kisa calisma ve eksik istihdam kavramlari ile karistirilmasini
onlemektedir. Bu unsurda esas , “’calisanin kismi siireli ¢alismayi, isveren iradesiyle issiz
kalmamak i¢in degil, kendi iradesiyle istiyor olmasidir. Dogal olarak da uygulamada en

cok tartisma yaratan unsurdur’’ (TISK, 1999: 19-20).

“Kismi siireli istihdam ¢ogunlukla goniillii bir se¢im olarak goriinmekte ise de, bu
secim, bakim gorevi veya ders ¢alisma sorumluluklarina ayrilabilecek sinirli zaman veya
hastaliklar, yetersizlikler nedeniyle uzun saatler calisilamamasi gibi digsal baskilarin
yansimasidir’> (OECD, 2010: 2). Giiniimiizde kismi siireli ¢alismanin tercih nedenlerine
baktigimizda tamamiyle istege bagliliktan s6z edebilmek miimkiin degildir. Kriz

donemlerinde kismi siireli ¢aligma oraninin artmasi da bunun gostergelerinden birisidir.

3.2. Kismi Siireli Calismay1 Ortaya Cikaran Nedenler ve Etkileri

“’Son 25 yilda tiim sanayilesmis toplumlardaki sosyal ve ekonomik degisiklikler,
sirketlerin iiretim siireglerindeki biiyilik esneklik ihtiyaci ve teknolojideki hizli gelismelere
adapte olacak istthdam sistemleri, isgiici piyasasindaki biiyiikk farklilik, {iretim
piyasasindaki biiyiiyen uluslararasi rekabet, fiyat rekabeti ve ulusal piyasalardaki finansal
birlesmeler {izerinde durmaktadir’’(Kalleberg, 2003:154). “Calisma siirelerinde
esnekligin, caligma sart ve siirelerini devletce konulmus kat1 kurallar yerine taraflarin kendi

irade ve kararlar ile belirlemelerine imkan veriyor olmasi her iki tarafin da menfaatini
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korumaya yonelik olmasindan kaynaklanmaktadir’’(Sosyal Politika Boyutunda ...,
2007:55). “’Zamanla goriilmistiir ki hem isverenler hem de isciler farkli motivasyonlarla
calisma zamanimin esneklestirilmesini isteyebilmektedirler. Bu konuda zaman zaman iki
kesimin de ¢ikarlar1 birbirleriyle c¢akisabilmektedir. Dolayisiyla kismi siireli ¢alismay1

ortaya cikaran etkenleri ve onlarin etkilerini ayr1 ayr1 degerlendirmekte fayda vardir.

3.2.1. Isveren Acisindan

“’Bazi esnek caligma diizenlemeleri calisan dostu olmaktan ziyade isveren
dostudurlar. Hafta sonu ve fazla ¢alismay1 da igeren bu galisma sekilleri, sosyal olmayan
bigimler (non-social) olarak dile getirilmekte ve her zaman goniillii bir se¢im olmasa dahi
is hayatinda biiyliyen bir uygulama alan1 bulmaktadirlar’’(Stavrou ve Kilaniotis, 2010:
542). “’Avrupa iilkelerinde yayinlanan bazi arastirmalarda yoneticilerin biiyiik kismi1 kismi
stireli galismaya gecisin ana nedeni olarak firma ihtiyaglarin1 gostermislerdir’> (OECD,
1998:160). Miimkiin olan en yiiksek esneklige sahip, dolayisiyla talep degisikliklerine
aninda cevap verebilen, maliyetleri diisiik bir isgilicii igverenlerin Oncelikli tercihidir.
Ozetle “’kismi siireli calisanlarin isveren tarafindan tercih edilmesinin en 6nemli nedeni

ekonomik olarak ifade edilmektedir’> (Unliican ve Ozgen, 2002: 258).

“Son yillarda calisanlarin esnekligi ve onun kullanilis1 sosyal arastirmalarda ve
igsyeri yonetiminde merkezi bir yer almistir’” (Krillo ve Masso, 2010:342). “’Esnekligin
igsyeri ve c¢alisanlar acisindan yarattig etki siirdiiriilebilirlik agisindan énem tagimaktadir.
“’Esnek diizenlemelerin kullanimi, genis sirketler, sezonsal sektorler ve kadin isgiiniin
fazla oldugu sirketlerde benzer 6zellikler tasimaktadir’” (Kalleberg ve digerleri, 2003:525).

Isverenler agisindan kismi siireli calisanlarim tercih edilme nedeni dort baslikta toplanabilir.

3.2.1.1. Hizmet Yogun Ekonomi:

“Kismi siireli sozlesmenin igsveren bakimindan tercih edilirlik gerekgesi ozellikle
hizmet yogun ekonominin gelismesi ve depolanmalart miimkiin olmayan bu hizmetlerin
tilketime bagl olarak tiretilmeleri geregidir’” (Alpagut, 2008:28). “’Talep tarafinda kismi
stireli calisma ihtiyacinin artmasi, hizmet yogun ekonomilerin artmasinin dogal bir sonucu
olup depolanmalari miimkiin olmayan bu hizmetlerin, tiiketici tarafindan tiiketildikce
iiretilmeleri gerektigi gercegini ifade eder’’(TISK, 1999).
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3.2.1.2. Cahsmanin Tiim Zamana Yayilmasi

“Kismi siireli ¢alisma, aksam, gece ve hafta sonlarint da ¢aligsma saatlerine dahil
etmek i¢in de kullanilmaktadir. AB isgiicli arastirmalar1 gostermektedir ki, tiim kismi siireli
calisanlarin iigte biri aksam, gece, hafta sonu calismaktadir. Bu durum tam zamanl
calisanlardan biraz daha yiiksektir’’(OECD, 1998:160). Boylece isverenler tarafindan
yapilan yatirimlarin atil kalmasmin Oniine gecilmekte, {iretim basina sabit maliyetin

diismesi saglanmaktadir.

3.2.1.3. Personel Devir Hizini Diisiirmek

Stavrau (2010), isten ayrilan elemanin maliyetinin onun yillik gelirinin %150’si
kadar oldugunu, esnek calisma diizenlemelerinin maliyetinin ise onun yillik gelirinin
sadece %32 si oldugundan bahsetmektedir. Dolayisiyla “’igverenler ig¢in esnek g¢alisma
diizenlemeleri personel devir hizi maliyetlerini diisiirebilecek bir yontem olabilir’’
(Stavrou ve Kilaniotis, 2010:542). Daha sonra bahsedecegimiz zaman problemleri
nedeniyle isten ayrilanlarin, kismi siireli ¢alisma ve esnek diizenlemeler sayesinde kendi
belirledikleri saatlerde ¢aligabilmesi saglanabilmekte, boylece yetismis isgiicii kayiplari da

azalmaktadir.

3.2.1.4. Isgiicii Kithg

Baz1 ¢alismalar isgiicii kithiginin, gecici ve kismi siireli ¢alisanlarin kullanimi ile
pozitif iligkili oldugunu bulmuslardir. Ancak yoneticilerin algilamasinda isgiicti kitliginin
kismi stireli isglicii kullanimi ile pozitif iligkili fakat gecici is¢i kullanimi ile negatif

baglant1 kurduklarini bulmustur (Kalleberg ve digerleri, 2003: 533).

Kismi calismanin igverenler agisindan bazi avantajlar1 su sekilde siralanabilir
(TISK, 1999: 20-21) :
i) Isletmelerin girdigi iskolunda ya da ekonomik durumda meydana gelen dalgalanmalar
sonucu olusan iiretim azalmasi veya artmasi gibi donemlerde is siirelerinin de kismi siireli
is¢i kullanilarak azaltilmasi veya artirilmast miimkiin olmakta; diger taraftan yillik izinler
gibi Ongoriilebilen veya hastalik nedeniyle ise gelememe gibi beklenmeyen durumlarda

kismi siireli ¢aligsanlar kullanilarak iiretim veya hizmetin devami saglanmaktadir.
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Il) Kismi siireli calisanlar giinliik ¢alisma siirelerinin az olmasi nedeniyle islerine daha
fazla dikkat gosterebilmekte; bu da kismi siireli ¢alisanlart tam zamanl ¢alisanlara gore
verimliliklerini artiran 6nemli bir faktor olmaktadir.

1i1) Kismi siireli ¢alisanlar, tam zamanli ¢alisanlarin ¢alismadiklart donemlerde veya ara
verilen zamanlarda kullanilabilmektedir.

iv) Ise gelmeme veya ge¢ gelme durumu kismi siireli ¢alisanlarda daha az gériilmektedir.
v) Kismi siireli ¢alisan isttihdam edilmesi halinde isyerindeki makinelerin ve ekipmanin
uzun stireli kullanilabilmesi imkan1 dogmakta, diger taraftan genellikle perakende satis
yapan yerlerin ge¢ vakte kadar hizmet sunabilmesi saglanabilmektedir.

vi) Kismi siireli ¢alismalar fazla calisma yapilmasini ve bunun sonucunda fazla mesai
Odemelerini gereksiz kilarak maliyetlerde bir azalmaya neden olabilmektedir.

vii) Tam zamanl calisan ¢ekirdek kadroya 6denen extra sosyal yardimlarin kismi siireli
calisanlara uygulanmamasi nedeniyle isletme bu yoniiyle de maliyet diisiirlicii avantaj

yakalayabilmektedir.

Kismi c¢aligmanin igverenler acisindan dezavantajlari sdyle siralanabilir (TISK,

1999;21):

1) Genellikle sabah veya oOgleden sonra gelmek isteyenler arasinda problem
yasanabilmektedir.

i1) Kismi siireli calisanlar kendi kisisel durumlar1i nedeniyle caligma siirelerinin
degistirilmesine sicak yaklasmamakta ya da bunlar igin siire degistirme miimkiin
olmamaktadir.

ii1) Kismi siireli calisanlar, isverene karsi kendisini daha az bagimli hissetmekte ve
kendisini igyerinin bir pargasi olarak gérmeyebilmektedir.

1v) Kismi stireli ¢alisanlarin istthdamina iliskin idari masraflar bir tam zamanh calisana
yapilanlar kadar olabilmektedir.

V) Personel devir hizi oranlar1 kismi siireli ¢alisanlarda daha yiiksek olmaktadir.

vi) Kismi siireli ¢alisanlar, ihtiya¢ duyuldugunda diger sehirlere ve bolgelere seyahat etme
konusunda goniilsiiz davranabilmektedirler.

vii) Calisan sayisini artirdigindan kontrol mekanizmasinin islemesini zorlastirmaktadir.
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viii) Kismi siireli ¢alisanlarda para i¢in ¢alismak tek hedef olacagindan isin gelisimi igin
emek harcamak, yeni fikirler gelistirme egiliminin ikinci planda kalmasi olarak ifade
edilebilir( Kalga ve Bas, 2002: 25).

3.2.2. Cahisanlar Agisindan

Esnek istihdam modelleri ve 6zellikle kismi siireli ¢alisma, bazi1 gruplarin isgiicline
katiliminm 6niinii agmaktadir. Ozellikle son 30 yildir siirekli artis gosteren issizligin
azaltilmast i¢in hiiklimetler politikalar tiretmektedir. Pasif istihdam politikalarl2 son
yillarda yerini aktif istihdam politikalarina birakmistir. <’ Aktif istihdam politikalars®
yiiksek maliyetleri gerektirdiginden genelde programlar olusturulurken issizlerin tiimii
degil belirli dezavantajli gruplar hedeflenerek, bu gruplarin programlardan yararlanmalari
saglanmaktadir’” (Bigerli, 2007:490). Kadinlar ve oziirliller bu dezavantajli gruplarin
basin1 ¢cekmektedir. Kismi siireli istthdam bu gruplarin isgiiciine katiliminda 6nemli bir
etkendir. “’Isciler bakimindan kismi calisma, 6zellikle kadinlar basta olmak iizere is ve
sosyal yasami bagdastiracak bir c¢alisma diizeni yaratilmasina imkan tanimaktadir’’
(Alpagut, 2008: 28). Diinya ve AB uygulamalarinda goriildiigii gibi, kadinlar daha ¢ok
kismi caligma tiiriinii tercih etmektedir. Ayrica ’AB komisyonunun istihdami artirma
amactyla iiye devletlere ilk sirada tavsiye ettigi esnek calisma bigimi de “’kismi ¢alisma’
ve “’kismi c¢alismanin yayginlagtirilmasi’’ dir. Komisyonun o6zellikle kismi calisma
tizerinde durmasi; kadinlar, 6grenciler gibi gruplarin kendilerine en uygun olan ¢alisma
zamanin1 se¢melerine olanak saglamasi ve diizenli bir c¢alisma rejimi olmasindan

kaynaklanmaktadir’’(Kutal, 2005:39).

Kismi siireli istihdami yogun tercih eden gruplar sadece kadinlar degildir. <’Isleri
ile is dis1 aktivitelerini kaynastirmak isteyen ogrenciler, saglik problemi olan calisanlar ve
emeklilige gegise karar vermis yasli ¢calisanlar gibi diger demografik gruplarin kismi siireli
caligmadaki Oneminde son on yilda artig goriinmektedir’> (OECD, 2010: 1). “1994
tarthinde Avrupa Konseyi Essen Zirvesi’nde igsizlik sorunu ele alinarak bes temel esas

saptanmistir. Bunlarin arasinda istihdam alaninda 6zel zorluk yasayan genc, yaslh, kadin ve

2 Issizlik sigortasi, kidem tazminat1, erken emeklilik gibi araglari iceren, isgiiciine, issiz kaldig1 déonemde gelir destegi
saglayarak is piyasasindan kopmamasi temel felsefesi tizerine kurgulanmis ¢esitli politika araglarindan olugsmaktadir.
} Is arayan ile igvereni bir araya getiren, istithdam danigmanlig1 hizmetleri, isgiicii piyasasi ihtiyaglarina yonelik egitim
hizmetleri ve siibvanse edilen gegici is yaratma hizmetlerini i¢eren politikalardan olusmaktadir.
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uzun siireli igsizlerin i yasamimna katilimlarinin  tesvik edilmesi de yer

almaktadir’’(Alpagut, 2008:8).

“’Avrupa lilkelerinde ise igsizlikte yasanan siddetli artisin nedeninin isletmelerin
gereksinim duydugu esnekligi engelleyici kat1 isgiicli piyasasi diizenlemeleri oldugu ileri
stiriilmiistiir. Bu nedenle gecici ve kismi siireli sozlesmelerin artan kullanimi igsizlige bir
¢Oziim olarak ileri siirilmiistiir’” (Korpi ve Levin, 2001: 128). “’Oysa gelismeler bunun
aksine olurken bu donemde pek c¢ok lilkede israrla siiregelen issizlik sorununa isgiicii
piyasalarinda giivencesizlik ve istikrarsizlik eslik etmistir’> (Korpi ve Levin, 2001:67).
Dolayisiyla son 20 yilda kismi siireli ¢alisma issizlik sorununa umuldugu gibi bir ¢6ziim
olamazken isgiicli piyasasindaki giivencesizligin de hazirlayicisi olmustur. “’Tim esnek
calisma diizenlemeleri hem isverenler hem de ¢alisanlar icin iyi degildir. Bazilar1 daha ¢ok
calisan merkezli ve digerleri ise daha c¢ok isveren merkezlidir. Calisan merkezli esnek
calisma diizenlemeleri genellikle ¢alisanlarin aile, okul veya diger ¢alismama secenekleri
yerine isyerinden uzakta calismaya ve ¢alisma zamanlarinda esneklige izin vermektedir’’
(Stavrou ve Kilaniotis, 2010:542). Dolayisiyla esnek ¢alisma diizenlemeleri ¢alisanlar igin
bazen kétii calisma diizenlemelerinin oldugu, istihdam giivencesini igcermeyen ve mecbur
olunan bir ¢aligma sekli iken, bazen de istihdam piyasasinda yer almanin kolay ve tercih
edilen bir yolu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle asagida agiklanan gruplar igin kismi

siireli ¢alisma 6nemli bir sanstir.

3.2.2.1. Ogrenciler ve Gengler

“’Son 10 yilda goniillii kismi siireli ¢aligmanin dezavantajli gruplarin is piyasasinda
yer almalarinda oynadigi rol konusunda biiylik bir uzlagsma vardir’> (OECD, 2006:102).
“’Geng ve yaslt katagorilerinde tam zamanl istthdam orani diisiiktiir ve bu asil olarak bu
iki gruptakilerin yiiksek goniillii kismi siireli ¢calisma oranlarinin bir sonucudur. Geng
calisanlar i¢in bu, okula kayitli olmanin bir sonucudur’> (Farber, 1999:5). < Ogrencilerin
genelde, egitimlerine katkida bulunmak amaciyla goniillii olarak kismi siireli ¢aligmay1
tercih ettikleri ifade edilmektedir’> (Unliican ve Ozgen, 2002:25). Bu grubun tam zamanl
calisabilmesi miimkiin degildir. Bir yandan egitimlerini devam ettirebilmek icin okula
devam etme, bir yandan da hem geginebilmek hem de is tecriibesi edinebilmek igin bir an

Once is piyasast icerisinde olma arzusu giitmektedirler. Grafik 13’ de secilmis iilkelerin
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tamaminda, 1987 ile 2000 yillar1 arasinda genclerin kismi siireli istihdam edilme

oranlarinin artmis oldugu goriilmektedir.

Grafik 13: Secilmis Ulkelerde isgiicii icinde Kismi Siireli Calisan Gengclerin Oram
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Kaynak: Temiz, 2004: 73

Kismi siireli ¢aligma gengler i¢in sadece goniillii bir ¢calisma sekli degildir. <’Son
donemlerde genglerin issizlik oranlarinin yetiskinlere gére 2-3 kat daha yiliksek olmasi
onlar1 standart dis1 istthdam kosullarinda calismaya zorlamaktadir’” (Temiz, 2004:65)
Nitekim Tiirkiye’de de geng issizligi %25’lere yaklasmistir. Dolayisiyla okulunu bitirmis
ama tam zamanli bir is bulamamis gengler icin kismi siireli ¢aligma, ¢alisamamanin bir
alternatifi olmaktadir. ’Genglerin 6nemli bir kism1 6zellikle egitimleri siirecinde kismi
siireli ya da gegici siireli islere yonelmektedir. Ornegin Yunanistan’da genclerin %601
goniillii olmamasina ragmen kismi siireli islerde ¢calismaktadir. Ote yandan AB’nde geng
erkeklerin %22’si, geng kadinlarin ise %14’ tam siireli i bulamamalar1 nedeniyle bu tiir

standart dis1 islere yonelmektedir’’ (Korpi ve Levin, 2001:74).
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3.2.2.2. Kadinlar

“Kismi stireli istihdamda geleneksel olarak kadinlar egemendir ve bugiin kismi
siireli ¢alisanlarin %70’ den fazlasim1 kadinlar olusturmaya devam etmektedir’” (OECD,
2010: 1). “Cocuk bakimina ve yash yakinlarin bakimina katkida bulunmak isteyen
kadinlarin da kismi siireli ¢aligmayr goniillii olarak tercih ettikleri ifade edilmektedir’
(Unliican ve Ozgen, 2002: 25). Kismi siireli istihdam icerisindeki onemi nedeniyle

kadinlarin yeri ¢alismanin 4. boliimiinde daha genis olarak incelenecektir.

3.2.2.3. Yashlar

Yaslilar i¢in tam gilin c¢alisabilmek fiziki ag¢idan gilictiir. Bu ylizden kismi siireli
istthdami emeklilige yumusak ge¢is i¢in kullanmaktadirlar. Bu sayede giin boyu ¢aligmak
zorunda olmadan, is ve sosyal hayattan kopmamakta ve gelirlerini de belli bir seviyede
tutabilmektedirler. Cinsiyet farkliligi dikkate alindiginda, ’6zellikle 24-54 yaglar
arasindaki kadinlar kismi siireli isi daha fazla tercih etmektedirler. Erkeklerde ise genelde
gengler ve ihtiyarlarda kismi siireli ise olan talebin arttig1 tespit edilmistir’” (Kalga ve Bas,
2002:3). “’Tam zamanli istihdam oranindaki distikliik, yash c¢alisanlar i¢in emekliligi
yaklasan calisanlarin isgiicii arzindaki diisiisii yansitir’’ (Farber, 1999:5). Ayrica “’emekli
olan kisilerin bir¢ogunun, emekli olduktan sonra kismi siireli olarak isgiicline katkida

bulunmak istedikleri ifade edilmektedir’’(Unliican ve Ozgen, 2002:25).

Cinsiyetler birlikte degerlendirildiginde, toplam istthdam icinde kismi siireli
istthdamdaki artig biliyiilk oranda gengler (25 yas alti) ve yashlar (55 ve {stii)) dan
kaynaklanmaktadir (OECD, 1998: 161).

3.2.2.4. Hastalar ve sakatlar

“Kismi siireli calisma, bazi calisanlar, kismi siireli ¢alisanlar ve esnek zamanl
calisanlar igin istihdam piyasasi icerisinde yer almamak ile gelir elde ettikleri bir istihdam
arasindaki farktir’” (Hotchkiss, 2004: 25). Bu grupta yer alanlar, saglik problemleri veya
bedensel yetersizlikleri nedeniyle tam siireli yerine kismi siireli ¢calismay1 tercih edenler
veya c¢alismak zorunda kalanlardir. “’Avrupa ¢apinda ¢alisma cagindaki niifusun yaklasik

%16’smna tekabiil eden 44.6 milyon kisinin uzun siireli saglik problemi veya sakatligi
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vardir’’(Pagan, 2009:73). Bu olduke¢a yiiksek bir orandir. Bir¢ok iilkede, sosyal devlet
ilkesi geregi, bu gruplara bir takim yardimlar ve/veya calisma hayatinda avantajlar
saglanmaktadir. Karsiliksiz yardimlarin siirdiirtilebilirliligi ve ekonomiye getirdigi yiik
tartigilabilir bir konudur. Buna karsin onlarin istihdam piyasasinda yer almasi i¢in benzer
diizenlemeler yapilmaktadir. Bunlar arasinda en ¢ok tercih edileni engelli ¢alistiranlara

saglanan vergi avantajlaridir.

Grafik 14 ‘te engelli ve sagliklilarin kismi siireli ¢alisma oranlarina bakildiginda
engellilerin oraninin sagliklilarin oraninin iki kat1 oldugu goriilmektedir. Bu da engelliler

icin kismi siireli ¢aligmanin tercih edilen bir ¢alisma sekli oldugunu gostermektedir.

Grafik 14: 18-65 Yas Aras1 Kismi Calisan Engelli ve Saghkhilarin Orani
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Kaynak: Hotchkiss, 2004:26

“Engelli kisilerin kismi siireli ¢alismadaki oranlar1 konusundaki bazi ¢aligmalarda
(genellikle ABD’de) kismi stireli istthdamin onlar1 istthdam piyasasina entegre etmek ve
yetersizliklerini diisiirmek i¢in bir enstriiman olarak kullanilabilecegi dikkat ¢cekmektedir’’
(Pagan, 2009: 73). Goriinen o ki tam siireli ¢alisma, bir¢ok hasta ve sakat i¢in oldukga
yorucu ve yipraticidir. Bu yilizden onlar igin en uygun calisma bigiminin kKismi siireli

calisma oldugu sOylenebilir. Hasta ve sakat kisilerin kismi siireli istihdamdaki oranlariyla
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ilgili olarak ilk galisma Pagan (2009: 74) tarafindan 13 Avrupa iilkesini kapsayan Avrupa
Hanehalk1 anketi kullanilarak yapilmis ve calismada bu grubun kismi siireli istihdam
icindeki yiiksek oranlar1 tespit edilmistir. Ayn1 zamanda goriilmiistiir ki bu grup biiylik

oranda kendi istekleriyle kismi siireli calismaktadirlar.

Tablo 10 : Saghkh ve Oziirlii Kadinlarn Isgiicii Piyasasindaki Statiileri (oran),

Ispanya, 2002
Saghkhlar Oziirliiler
1. istihdam Edilenler 46,68 21,73
a) Kismi Siireli 16,64 20,02
- Is¢i 86,53(16,99) 86,29(21,34)
- Kendi Isinde 13,41(14,70) 13,71(14,42)
- Toplam 100 100
b)Tam Zamanh 83,36 79,98
c)Toplam 100 100
2. Issiz 9,05 5,34
3. Isgiicii Disinda 44,27 72,93
Toplam 100 100

Not: Parentez igindekiler Iscilerin ve Kendi hesabina calisanlarin Kismi Siireli istihdam oranlaridir.

Kaynak: Pagan, 2009 :76

Tablo 10’dan da goriilmektedir ki Oziirliller biiyiik oranda isgiicii disindadirlar.
Ispanya’da saglikli bireylerin yaklasik %47’si istihdam edilirken bu oran &ziirliiler i¢in
%22’ye gerilemektedir. Buna karsin 6ziirliilerin kismi siireli ¢aligma oranlar1 kendi i¢inde
sagliklilardan yaklagik 3,5 puan daha fazladir. Dolayisiyla en biiyiik dezavantajh
gruplardan biri olan 6ziirliilerin hem topluma kazandirilmasi, hem de geleceklerinin garanti
altina alinmasi icin kismi siireli istthdam giiglii bir silah olabilir. Tiirkiye’de de “’kismi
siireli calisma, evde parga basi {icret karsiligr istthdam etme gibi esnek istihdam
bicimlerinin dezavantajli gruplarin issizliginin ¢oziimiinde alternatif olarak benimsenmis

bulunmaktadir’’ (Kuzgun, 2007:849).
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3.2.2.5. Thtisaslasms Isgiicii

“Yeni yiizyilda ¢ok iyi egitim goérmiis, teknolojiyi kullanabilen, kiiresel diisiinen,
yaratici bir is giicii tipi ortaya ¢ikmistir ve bunlara altin yakalilar denmistir. Firmalar s6z
konusu isgiiciinii elinde tutabilmek amaciyla bu kisilerin islerini yaparken biiyiik 6zerklik
tanimaktadirlar’’(Gersil, 2004:151). Bu grupta yer alan isciler, vasifli ve kalifiye kisiler
olup yaptiklari is uzmanlik gerektiren ve isyerinde stirekli durmay1 gerektirmeyen islerden
oldugu i¢in kismi stireli is sozlesmesi ile kendilerini tek bir igverene baglamak yerine,
birden fazla isverenin yaninda ¢alisip daha fazla gelir elde edebileceklerdir. Doktor, mali
miisavir, avukat gibi kisiler i¢in kismi siireli ¢aligma bu anlamda daha karli ve verimli
olabilmektedir. “’Vasifli ve kalifiye isgiicii a¢igmin bulundugu ekonomilerde Kalifiye
isgliciiniin birden fazla alanda yararlanmak iizere kismi calismalarin desteklendigi

goriilmektedir®’ (Kalga ve Bag, 2002: 7).

3.3. Kismi Siireli Calismada Goniillii- Zorunlu Ayirimi

Kismi siireli c¢alisanlarin bazilarinin bunu goniillii olarak yaptigi, bazilarmin ise
birtakim sartlar geregi kismi siireli olarak calismak zorunda kaldiklar1 goriilmektedir.
“Tam zamanli ¢aligmay1 tercih ettigi halde, ekonomik nedenlerden dolayr kismi siireli
calisanlar zorunlu (voluntary) kismi siireli ¢alisan, geri kalanlar ise goniillii (involuntary)

kismi siireli ¢alisan olarak siniflandirilir’” (Farber, 1999:4).

Toplam kismi siireli istthdam icerisinde goniillii ve zorunlu calisanlarin oranlar
iilkelere gore farkliliklar gdstermektedir. 15 no’lu grafikte, Hollanda, Isvigre, Ingiltere gibi
tilkeler hem kismi siireli ¢aligma oranmin yiiksek, hem de calisanlarin goniillii tercih

ettikleri tilkeler olarak goze carpmaktadir.
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Grafik 15: Secilmis Ulkelerde Toplam Istihdam icerisinde

Goniillii-Zorunlu Kismi Siireli Calismanin Dagilimi, 2008
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Kaynak: OECD Position Paper, 2010: 2

“>ABD ‘deki kismi siireli ¢aligmadaki artigin biiyiik kismi, 1970’den 6nce temelde,
kismi siireli ¢aligmak isteyen kadin ve genclerden olusan goniillii kismi stireli ¢alismadaki
bliylimeden kaynaklanmaktaydi. 1970 ¢ den sonra neredeyse artisin tamami kismi siireli
calisanlarin ¢eyregini olusturan, tam zamanli calismay1 tercih edeceklerden (6rn: istege
bagli olmadan kismi siireli ¢alisanlar) olusmustur. 1970’lerin baslarindan beri goniillii
kismi siireli istihdamin genel miktar1 degismese bile igerigi degismistir. (Orn: 22-54 yas
aras1 kadinlar arasinda goniillii kismi siireli ¢caligma arzusu yiiksek iken, erkeklerde 16-24
yas ve 55 yas istlindekiler goniilli kismi siireli calismaya daha yakin durmaktadir’

(Kalleberg, 2000:344).

©21970’lere kadar kismi siireli ¢alismadaki biiylime trendi, goniilli kismi siireli
istthdam igerisinde yer alan kadinlar ve gengler tarafindan siirdiiriilmekteydi. Fakat bu
zamandan sonra goOniilli kismi siireli isttihdamdaki yiikselis oran1 azalmis ve biiyliyen
goniilstiz kismi stireli istihdam orani biiylime trendini siirdiirmeye devam etmistir. 1969 ile
1989 yillar arasinda kismi siireli istihdam orani %2,6 biiylimiis ve bunun 1,7’si zorunlu
kismi siireli ¢alismadaki bliylimeden kaynaklanmistir’’( Tilly, 1991: 11). Bu durum kismi

stireli ¢alismanin yavas yavas goniilli bir ¢alisma tiirii olmaktan ¢ikarak, zorunluluklar
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nedeniyle yapilan bir ¢aligma tiirii haline geldiginin bir gostergesidir. OECD 2010 istihdam
raporunda Ozellikle erkeklerde zorunlu kismi siireli ¢alismanin %?20’lere ulastigi
gorilmektedir. Bu oran halen tolere edilebilir seviyelerdedir. Buna karsin &zellikle

ekonomik kriz donemlerinde zorunlu kismi siireli calismada artis goze ¢arpmaktadir.

Grafik 16 : OECD’ de Toplam Istihdam i¢inde Kismi Siireli Calisanlarin ve Toplam
Kismi Siireli Istihdam I¢inde Zorunlu Kismi Siireli Calismanin Dagilimi, 2010
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Genel olarak bakildiginda (grafik 16) toplam kismi siireli istihdam igerisindeki
istemeyerek kismi siireli ¢aligmak zorunda kalanlarin orant OECD ortalamasinda hala
%?20’lerin altinda goriinmektedir. Ama iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar oldugu da
aciktir. Bazi iilkelerde 6zellikle erkekler igin bu oranin %50 gibi oldukea yiiksek noktalara

ulastig1 goriilmektedir.

3.3.1. Goniillii Kismi Siireli Calismanin Nedenleri

Wenger ve Kalleberg(2006:373) yaptiklart ¢alismada, demografik yapi veya
goniillii kismi siireli istihdam gibi arz faktorii ile gecici istihdamin biiyliyen yiikselisi
arasinda olduk¢a kisith delilller bulmustur.  “’Kismi siireli c¢alisma, tam zamanl

calismadan daha gilivensiz olmasina ve daha az iicret 6demesine ragmen, kismi stireli
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calisanlarin %75’inin goniilli olarak kismi siireli ¢alisanlardan olustugu belirtilmektedir.
Kisisel tercih, egitim ve aile sorumluluklari, kismi siireli islerin goniillii olarak tercih
edilmesindeki en Onemli faktorler olarak ifade edilmektedir’> (Worklife Report,
2000:7’den aktaran Unliican ve Ozgen, 2002:257).

3.3.1.1. Tam Siireli Cahsmay1 Istememe

“Kismi stireli calisanlarin =~ bliyiilk  ¢ogunlugu tam zamanli c¢alismak
istememektedirler’’(OECD, 2010: 2). Ingiltere Isgiicii Anketi (2004) , kadmlarm % 79’
unun tam zamanli is istemedigi i¢in kismi siireli ¢alistiklarin1 gosteriyor. ‘’Booth ve Van
Ours, yaptiklar1 Ingiltere Hanehalki Anket calismasinda, Ingiliz kadinlarin kismi siireli
islerinden memnun olduklarini, tam zamanlh ¢alisan kadinlara gore daha yiiksek is
memnuniyeti ve calisma saatlerinden daha da yiiksek memnuniyet duyduklarini ortaya
koymustur’> (Connolly ve Gregory, 2010: 926). “’Houseman, sirketlerde kismi siireli
istihdamla ilgili yaptigi anketlerde, g¢alisanlarin % 54’4 kismi siireli ¢aligma nedenini,
kendi talebi olarak ifade etmistir. Bu sonuca gore, kadin ¢alisanlarin aile sorumluluklari
onlart esnek c¢alisma cizelgesi aramaya zorlayabilmektedir’” (Kalleberg ve digerleri,
2003:536).

’Stres, kismi siireli islerin goniillii olarak tercih edilmesindeki diger bir faktordiir.
Tam zamanlh galisanlarla karsilastirildigi zaman, kismi siireli ¢alisanlarin stres olgusunu
daha az yasadiklar ifade edilmektedir’’(Unliican ve Ozgen, 2002:258). <’Hollanda Isgiicii
Anketi (1992-2005) kullanilarak yapilan arastirmaya gore 1950’lerden sonra dogan
jenerasyonlar arasinda Kismi siireli ¢aligma arzusu kesinlikle artig gosterirken, tam zamanli
calisma arzusu da sert bir bigimde azalis gostermektedir’’(Bosch ve digerleri, 2010: 50).
Goriilmektedir ki yeni jenerasyonlar vakitlerinin tamamini c¢alismaya ayirmak yerine
kendilerine de vakit ayirmayi tercih etmektedirler. Bunun nedenleri arasinda stres faktorti,
ailelerin ¢ekirdek aileye doniismesi nedeniyle ¢ocuk bakim ihtiyact ve milli gelirdeki artis

nedeniyle olusan maddi tatmin yer almaktadir.

3.3.1.2. iscilerin Aile ve Cahsma Yasaminin Bagdastiriimasi

“’Calisma ve aile yagsamina iliskin duyarliliklar daha esnek is s6zlesmelerine gegiste

onemli rol oynamistir. Bir ¢ok is¢i istikrarli ve tam zamanh bir isin getirdigi giivenceleri
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yeglerken, Ozellikle kadinlar olmak {izere, sayica 6nemli bir baska kesim de, ev ve aile
sorumluluklarina daha fazla zaman ayirabilmek igin daha esnek is sdzlesmelerine olumlu
yaklasmaktadirlar’’(Ozaki, 2003:141). ’Kismi siireli ¢alisan birgok geng kadin bunu isleri
ile bakim sorumluluklarmi dengelemek i¢in yapmaktadir’> (OECD; 2010: 1). <’Odemeler
ve ailesi i¢in calisan bir ¢ok insan i¢in ¢aligma saatlerinin artmasi, i ve aile yasaminin
dengelenmesinde artis gosteren kritik bir sorundur’’(Berg ve digerleri, 2003:168). Bu
sorunun ¢ozlimiinde de esnek ¢alisma tiirleri ve 6zellikle kismi siireli ¢calisma 6nemli yer

tutmaktadir.

“’Aile sorumlulugu kadinlar i¢in olduk¢a 6nemli bir konudur. Kadinlar isi ile
cocugu ve ailesi arasinda bir denge saglamak zorundadir’” (Korpi ve Levin; 2001:71). Bu
denge saglanmadig takdirde kadinlarin isgiicii piyasasinda yer almalar1 zorlasmaktadir. Bu
sorunu en aza indirmek i¢in ¢esitli uluslar aras1 kuruluslar tavsiye kararlari almaktadir.
Nitekim “’Avrupa Istihdam Stratejisinin aile ve ¢alisma yasami arasinda uyum saglamak
hedefi esnek calisma bicimlerinin etkin kilinmasin1 6ngérmektedir’’(Tokgdz, 2007:53).
“’Kadmlar, 6zellikle ¢ocuk yetistirme ve yash yakinlarin bakimini {istlenmesi nedeniyle,
tam zamanli calisma yerine kismi siireli ¢alismaya mecbur kalmaktadirlar’> (Unliican ve
Ozgen, 2002: 258). Bu durumun sonuglari istatistiklere de yansimaktadir. Ingiltere’ de,
“ozellikle 20-40 yaglar1 arasindaki ¢ocuksuz kadinlarin = %80’i tam siireli istihdam
icerisindeyken, ¢ocuk sahibi kadinlarda bu oran %40’ a diismektedir’’(Connolly ve
Gregory, 2010:913).

“Calisanlarin ¢alisma ve aile yasamlarini dengelemedeki becerileri aile durumlar
kadar islerin ve isyerlerinin karakterine de baghdir. Mesela kendi c¢alisma saatleri
konusunda 6nemli kontrole sahip, esnek zaman firsat1 ve ¢gocuk bakimi konusunda destek
saglayan igyerine sahip calisanlarin, bu avantajlar1 sunmayan is ve igyerlerine gore kendi
is-aile yasamlarmi dengeleme becerileri daha yiiksek olacaktir’’(Berg ve digerleri;
2003:170). “’Avrupa Istihdam Stratejisinin yap1 taglarindan biri de tiim politikalar
baglaminda cinsiyetler arasinda esit firsatlar yaratmak ve Ozellikle kadin istihdamin
artirilmasina yonelik olarak aile ve ¢alisma yasami arasinda uyum saglamak hedefine
vurgu yapilmaktadir. Bu anlamda esnek ¢alisma bigimlerini etkin kilmak, erkeklerin yogun
olarak istihdam edildikleri meslek ve is alanlarma kadmlarin daha kolay girmelerini

saglamak, kadmlarin kariyer gelisimlerini kesintiye ugratan ¢ocuk ve yasl bakimi gibi
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sosyal yiikiimliiliiklerini hafifleten diizenlemeleri gelistirmek... 6nemli politikalardir’’

(Tokgoz, 2007:52).

Tablo 11: Kismi Siireli Calisanlarin Kismi Siireli Calisma Nedenleri, Ingiltere

Tam Zamanli Is  Tam Zamanli Is  Hasta veya Ogrenci

Bulamayanlar ~ Istemeyenler Sakat
Aralik-Subat 2008 9,8 71,27 2,39 15,93
Aralik-Subat 2009 11,4 70,46 2,47 15,12
Mart-May1s 2009 12,6 69,48 2,64 14,69
Haziran-Agustos 2009 13,2 68,77 2,42 14,91
Eyliil-Kasim 2009 13,7 68,26 2,41 18,69
Aralik-Subat 2010 13,9 68,13 2,38 15,01
ORT. 12,14 69,65 2,47 15,87

Kaynak: United Kingdom, Labour Force Survey kullanilarak hesaplanmistir.

Bir ¢ok tilkede oldugu gibi Avusturya’da da esnek ¢alisma diizenlemelerini igeren
hiiklimet politikalar1, aile ve is sorumluluklarini dengeleme probleminin {istesinden
gelebilmek icin calismaktadir. “’Avusturyali calisanlar arasinda yapilan arastirmada,
esnekligin ailelerin is se¢imindeki ana faktor oldugunu gostermistir. Mesela kadinlarin
cogunlugu siirekli kismi siireli caligmayr tam zamanli istthdamdan daha fazla tercih
etmektedirler. Buna ragmen Avusturya aile ve isin uyumlulastiriimasinda 14 OECD iilkesi
arasinda 13. siradadir’” (Stavrou ve Kilaniotis, 2010:545). <’ Ingiltere’de, 6 yasindan kiigiik
cocuga sahip aileler arasinda, tam zamanl ise sahip baba — kismi siireli ise sahip annenin
tercih oran1 % 42; buna karsin, iki tarafin da tam zamanl ¢alismay1 tercih oran1 % 21, tam
zamanli baba- ¢alismayan anneyi tercih oran1 sadece % 13’ diir’” (Connolly ve Gregory,
2010: 908). Goriilmektedir ki kadinlar ailevi sorumluluklarini yerine getirmeye calisirken
is hayatindan da kopmak istememektedirler. Irlanda’da gerceklestirilen bir istihdam
arastirmasina gore ise ‘’kismi siireli c¢alisanlarin ¢ogunlugu kendilerini, eksik istihdam
edilenler olarak degil, kismi siireli ¢alisanlar olarak tanimlamistir. Bu da kisilerin tam
zamanl i bulamadiklari i¢in degil, kendileri dyle istedikleri i¢in kismi siireli ¢alistiklarini
gostermektedir’’(Ozaki, 2003:141). ingiltere’de (Tablo 11), kismi siireli calisanlarn

yaklagik % 70’1 tam zamanli c¢alismay1 istemedigi i¢in bu c¢alisma seklini tercih
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etmektedirler. Tam zamanli is bulamadiklari i¢in kismi stireli ¢alisanlarin orani ise yaklasik
%13’diir. Ogrenci oldugu i¢in kismi siireli ¢alisanlarin oran1 %15, hasta veya sakat oldugu

i¢in kismi siireli ¢alisanlarin orani ise %2,5 seviyelerindedir.

3.3.2. Zorunlu Kismi Siireli Calismanin Nedenleri

Son yillarda ABD ve diger iilkelerdeki (Japonya gibi) kismi siireli istihdam,
isgilicliniin daha kisa saat ihtiyaglari i¢in organize edilen aktivitelerden ¢ikarak, igverenlerin
ihtiyaclarini kargilamak, diisiik ticret ve daha esnek isgiicii gibi tercihler i¢in yerini almistir.
Goniilsiiz kismi stireli istihdamdaki mevcut artis, kismi siireli isgiicline karsin, tam zamanl

isgilerin igverenlere maliyetini yiikselten kanuni yapmin bir sonucudur (Kalleberg,

2000:344).

“’Kismi siireli istihdam biiyiik oranda goniilsiiz kismi siireli istithdamin biiylimesine
bagli olarak 1970 * de % 16,4’den 1990’ da %18’e ¢ikmistir. 1980’ lerin ortasinda banka
calisanlarinin neredeyse tamami tam zamanl calisirken, 1990 larin basinda %60°1 kismi
stireli istihdam ediliyordu’’ (Kalleberg, 2003:273). ’Kanada’da uzun donemli bakildiginda
zorunlu kismi stireli ¢alisma, 1976’da kismi siireli ¢alisanlarin %12’sinden, 1990’da
%23’e, 1994°te %36’ya olmak iizere daima artis gostermistir’” (Krahn, 1995:36). Zorunlu
kismi siireli ¢alisan olarak isimlendirilen ¢alisanlarin en ¢ok oldugu Avusturalya, Japonya,
Italya Almanya, Kanada, ispanya ve Yeni Zelanda gibi iilkelerdeki kismi siireli ¢alisanlarin
en ¢ok Ugte biri bir tam zamanli isi tercih etmektedirler. Burada demografik gruplar

arasinda agik farkliliklar vardir.

Kismi siireli calisanlar zorunlu olarak bu grupta yer alsalar da ¢alismadan
ayrilanlarin orani diisiiktiir.’Sadece evlenen kadinlardan goniilsiiz kismi siireli istthdam
edilenlerinin ig kaybinda kayda deger bir yiikseklik vardir’” (Farber, 1999:15-17). Diger
aragtirma sonuglartyla beraber degerlendirildiginde evlenen kadinlarin eslerinin gelir

durumuna bagli olarak goniilsiiz kismi siireli calismay1 terk edebilmeleri miimkiindiir.
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Tablo 12: Kismi Siireli Istihdam I¢inde Zorunlu Kismi Siireli Calisanlarin Oram
(2000-2009)

2000-

Ulkeler 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2009 %

Kanada | 25,36 | 25,81 | 26,92 | 27,55 | 26,73 | 25,58 | 24,07 | 22,18 | 22,56 | 27,57 9

Danimarka | 10,96 | 10,66 | 14,26 | 12,54 | 13,88 | 14,45 | 12,76 | 9,98 8,73 | 11,10 1

Fransa 20,83 | 18,18 | 19,99 | 25,01 | 24,02 | 26,48 | 27,69 | 27,39 | 29,46 | 28,66 38

Almanya | 10,21 | 10,13 | 10,55 | 12,54 | 13,78 | 17,91 | 19,13 | 18,49 | 19,95 | 18,33 80

Japonya 8,25 7,55 | 21,09 | 20,44 | 19,89 | 18,18 | 17,91 | 16,73 | 17,58 | 23,81 189

Hollanda | 3,70 2,60 2,54 3,47 3,92 4,49 4,53 3,72 3,09 4,35 18

Ispanya | 22,19 | 19,61 | 20,32 | 20,06 | 20,41 | 31,45 | 33,63 | 33,47 | 3590 | 46,79 11

Tiirkiye 0,20 0,15 0,21 0,39 0,17

Ingiltere 8,15 7,69 7,21 7,01 6,24 7,00 7,63 8,31 5,81 -29

ABD 4,60 4,81 5,23 5,88 6,39 6,09 5,45 5,46 6,17 8,05 75

Avrupa 11,78 | 11,25 | 11,25 | 12,40 | 13,69 | 16,11 | 16,29 | 16,17 | 16,79 | 16,94 44

OECD
ulkeleri

13,79 | 12,09 | 13,39 | 14,05 | 14,26 | 14,85 | 14,48 | 14,31 | 1497 | 17,26 25

Kaynak: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=INVPT _|I

Zorunlu kismi siireli istthdam OECD iilkelerinde son 9 yilda %25 oraninda artis
gdstermistir. Sadece Ingiltere’de %29’luk bir diisiis yasanirken, Japonya’da %189’luk bir
artis yasanmistir. Kismi stireli istihdam iginde gontillii kismi siireli istihdam hala en biiyiik
pay1 olustursa da, goriilmektedir ki zaman ¢alisanlarin aleyhine islemektedir. Kismi stireli
calisma, calisanlarin goniillii bir tercihi olmaktan ¢ikarak, isverenlerin maliyetlerini
diistirmek i¢in uyguladig: bir yontem haline gelmektedir. Zorunlu kismi stireli ¢alismanin

nedenlerini asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir.

3.3.2.1. igsiz Kalmama Veya Tam Siireli is Bulamama

“Is arayan Kkisiler, sadece kismi siireli is bulabilenler ve ¢alismas1 gereken
emekliler mecburi olarak kismi siireli galismaktadirlar’’(HR Briefing, 2000: s5 den aktaran
Unliican ve Ozgen, 2002: 258). <’Ozellikle kadinlarda ve genclerde kismi siireli calisma
istem dist bir tercih olarak ortaya ¢ikmaktadir’’(Korpi ve Levin, 2001:70). “’Bulunan
kayith isler giderek rizikolu bir nitelik kazanmaktadir: diisiik 6demeli, karsiz, siirekli
olmaktan ziyade gecici, tam giin olmaktan ziyade yarim giin’’(Altug, (t.y.):10). Bu
olumsuzluklara karsin kismi siireli istthdam igerisinde yer alma bir mecburiyet olarak

ortaya ¢ikmaktadir. ’Kismi siireli ¢alismanin asir1 yayginlagmasi, isgiicii piyasasinda tam
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http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=INVPT_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bCAN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=INVPT_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bEMPSTAT%5d.%5bTE%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bSERIES%5d.%5bSHINV_PT%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bJPN%5d,%5bTIME%5d.%5b2001%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=INVPT_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bEMPSTAT%5d.%5bTE%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bSERIES%5d.%5bSHINV_PT%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bJPN%5d,%5bTIME%5d.%5b2002%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=INVPT_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bNLD%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=INVPT_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bESP%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=INVPT_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bTUR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=INVPT_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bGBR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=INVPT_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bUSA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=INVPT_I&Coords=%5bSEX%5d.%5bMW%5d,%5bAGE%5d.%5b900000%5d,%5bEMPSTAT%5d.%5bTE%5d,%5bFREQUENCY%5d.%5bA%5d,%5bSERIES%5d.%5bSHINV_PT%5d,%5bCOUNTRY%5d.%5bUSA%5d,%5bTIME%5d.%5b2000%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=INVPT_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bOECD%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=INVPT_I&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bOECD%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=INVPT_I

zamanl istihdam firsatinin fazla olmadiginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir’
(Selamoglu, 2003:173). Dolayisiyla tam siireli is bulamayanlar igsiz kalmak yerine kismi

siireli olarak ¢alismayi tercih etmektedirler.

Grafik 17’ de 1957 ile 1989 yillar1 arasindaki kismi siireli istthdamin dagilimi ve
issizlik oranlar1 goriilmektedir. Issizligin artis1 ile zorunlu kismi siireli ¢alismadaki artis
birbirine paralel degismektedir. Ozellikle son 30 yilda diinyada yasanan krizler ve
devaminda yasanan issizlik oranlarindaki artiglar, ¢alisanlarin artik is bulamadiklar igin,
mecburen kismi siireli calismaya yonelmelerine neden olmaktadir. Bu da her gegen donem

kismi siireli istihdam igerisindeki goniilsiizlerin oranini yiikseltmektedir.

Grafik 17: Issizlik ve Kismi Siireli Istihdam Oranlari, 1957-89
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Kaynak: Tilly, 1991: 12

3.3.2.2. Kendi Istekleri Disinda Kismi Siireli Cahsmaya Gecenler

“Kismi siireli islerde kadin ve genclerin sayis1 dikkat gekici fazlalik gosterirken,
sabit islerde calisanlarla kendi isinin sahibi olan kisilerde kadin ve genglerin sayilarinda
ciddi bir disiise rastlanmaktadir’” (Sosyal Politika Boyutunda..., 2007: 35). “’Eger standart
dist igler sistematik olarak standart islerden kotiiyse bu, standart disi istihdamdaki

biiyiimenin, biiyiik oranda galisanlarin tercihinden ¢ok isveren tercihinden kaynaklandigini
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gostermektedir’” (Kalleberg, 2003:273). Kismi siireli ¢alismadaki biiyiime isverenlere
genis esneklik imkani1 verebilirken, bu ¢alisanlarin arzulariyla uyusmayabilmektedir.
“Isgiicii anket sonuglarina gore, kismi siireli ¢alisanlardan gercekten tam zamanli bir isi
tercih edenlerin orani, Belgika, Fransa, Yunanistan, irlanda ve italya’da % 30 ve iizeri,

Danimarka, Liiksenburg ve Ingiltere’de ise %10’un altindadir’” (Adnett, 1996:13-15).

“Unutulmamas1 gereken nokta, kismi siireli ¢alisanlarin onemli bir kismi, bu
calisma big¢imini tercih etmekle birlikte, calisma siirelerinin kisaligindan ve eksik istthdam
edildiklerinden dolay1 sikayet etmektedirler’” (Selamoglu, 2003: 175). Calisanlarin bu

istihdam sekli icerisinde yer almalar1 bazen kendi arzulari diginda ortaya ¢ikmaktadir.

3.4. Kismi Siireli Cahsanlar ile Tam Zamanh Calsanlarin Sosyo-Ekonomik

Karsilastirmasi

Kismi siireli ¢alisma, tam zamanli ¢alismadan farkli 6zelliklere sahiptir. OECD
iilkelerinde yapilan arastirmada, iki ¢alisma bigimi arasinda bazi konularda derin farklar
oldugu goriilmektedir. Bu farklar cinsiyetlere gore de degisikler gostermektedir. Saatlik
ticret, terfi imkanlari, sendika iiyeligi, daimi sozlesmeyle calisma, isi glivenli hissetme
konularinda kismi siireli ¢alisanlarin diisiinceleri olumsuz bir tavir sergilemektedir. Buna
karsin ¢alisma zamanini kontrol ve is stresi agilarindan tam siireli ¢alisanlardan daha

memnun olduklar1 goriilmektedir.
Tam zamanh c¢alisanlar ile kismi siireli ¢alisanlar arasinda bir¢cok konuda farliliklar

olmakla beraber, en fazla merak edilen dolayisiyla da arastirilan konu, tcret farkliklar

olmustur.
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Grafik 18: Kismi Siireli Calisma ile Tam Zamanh Cahsma- Kalite Karsilastirmasi

W Kadin

Erkek

Kaynak: OECD Position Paper, 2010: 3

3.4.1. Ucret Farkhihiklar:

“’Baz1 standart dis1 isler ( sozlesmeli galisma gibi) genellikle standart iglerden daha
1yl kazandirmakta iken, diger standart dis1 calisma sekillerinde ( 6zellikle kismi siireli ve
gecici c¢alisma) gelir daha azdir’’(Kalleberg, 2000:358). “’Kismi siireli ¢aliganlarin
caligmak istedigi saatler ve o saatlere 6denen ticretler genellikle iyimser degildir’’ (Stavrou
ve Kilaniotis, 2010:543). <’Onceki calismalar bircok AB iilkesinde ve ABD’de kismi siireli
ve tam zamanl c¢alisanlarin saatlik iicretleri arasinda kayda deger farkliliklar oldugunu
gostermektedir. Ozellikle kismi siireli calisanlar tam zamanl calisanlardan genellikle
saatlik olarak daha az kazanmaktadir’” (Krillo ve Masso, 2010:5). <*1989’ da ortalama bir
kismi siireli ¢alisan ortalama bir tam zamanl ¢alisanin %58°1 kadar kazanmaktadir’” (Tilly,

1991:12).

Yapilan bir¢ok arastirma benzer sonuglara isaret etmektedir. Buradan kismi siireli
calisanlarin tam zamanl calisanlara gore saat basi daha az kazanma egiliminde olduklari

sonucuna ulasilabilir. Ancak kismi siireli ve tam zamanli galisanlarin bireysel ve is
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karakteristiklerini de hesaba katmak gerekir. <’Ortalama ticretler basitge kiyaslandiginda,
kismi stireli ¢alisanlarin iicretleri, tam zamanli ¢alisanlarin iicretlerinden her zaman ¢ok
daha azdir. Ciinkii kismi siireli ¢alisanlarin fazlaca kullanimiin altinda bir is stratejisi
olarak is¢i maliyetlerini diisiirmek yoniindeki ¢abalar nedeniyle, kismi siireli ¢alisanlarin
gelirleri {icret dis1 kazancglardan uzaktir. Buna ragmen benzer karakterlerdeki kismi siireli
ve tam zamanli ¢alisanlarin gelir karsilagtirllmasinda géze ¢arpan, ortalama basit farklar
genel olarak c¢alisanlarin karakteristik ozelliklerine baghdir. Karakteristiklerdeki bu
farkliliklar hesaplamalardan c¢ikarildiginda, kismi siireli ve tam zamanli calisanlarin

ticretleri siirpriz bir sekilde benzerlik gosterir’’(Kosters, 1995:263).

Montgomery ve Cosgrove (1995:132) calismalarinda yiiksek nitelikli isgiler igin
firmalarin tam zamanh iscilere gére daha diisiik iicret vermediklerini bulmustur. Diisiik
nitelikli ¢alisanlar i¢in ise ticret farkliliklar1 goriilmiistiir. Bu su sonuca isaret etmektedir,
ya kismi siireli ¢alisanlarin verimliligi dogal olarak daha diisiiktiir ya da kismi siireli veya
tam zamanli calisanlar arasinda kendilerinden kaynaklanan farklar vardir. Bu sonuglar
Blank ‘i ABD’ deki arastirma sonuglari ile uyusmaktadir. Blank, kismi / tam zaman {icret
farkliligini, ya kismi siireli ve tam zamanl igler arasindaki farka ya da iki tip calisan
arasindaki dikkate alinmayan verimlilik farkina dayandirmaktadir. Kosters (1995:273),
yaptig1 calismada gercek kismi siireli Ticret farkinin, kismi siireli ve tam zamanl iscilerden
toplanmis basit karsilastirmalarin 6ne siirdiigiinden ¢ok daha az oldugunu tespit etmistir.
Calisanlarin farkliliklart hesaba katildiginda, kismi siireli iicret farklihigindaki parite

erkekler i¢in 59 ve kadinlar igin 76 dan, her iki cinsiyet iginde %92’ye gerilemektedir.

Ucret farkliliklarin1 aciklamaya yonelik teorilerden biri olan Compensating Wage
Differentials Theory’ e gore, kismi siireli —tam zamanh tcret farklarinin biiylikligi ve
yonii igverenlerle iscilerin mevcut pazarlik giiclerine baghdir. Calisanlar eger sadece
calisma kosullarina onem verirlerse, diisiik {icret seviyelerini tercih edebilirler. Isverenler
ise islerinin dogas1 geregi ekonomik nedenlerle kismi siireli ¢alisanlar tercih ediyorlarsa
calisanlarina yiiksek iicret vermeyi goze alabilirler. Almanya ve Danimarka’da yapilan bir
arastirmada isgiicli piyasasinda c¢alisanlarin tercihi, isverenlerin ihtiyaglarindan daha
onemli bulunmustur. Estonya’da yapilan bir arastirmada ise sektorel etkilerin onemli
oldugu goriilmiistiir... Segmentation Theory ise tam zamanlidan ziyade kismi siireli

caligmay1 tercih eden istihdam piyasasi gruplarina odaklanmistir. Bunlar en iyi bilinen
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ornekleriyle kadinlar, dgrenciler ve yashilardir. Ucretli is ve aile sorumluluklarini uzlastiran
en iyi yontem oldugu i¢in kadinlar tarafindan genellikle kismi siireli ¢alisma tercih
edilmektedir. Ogrenciler zaman sikintilar1 nedeniyle, yaslhlar ise saglik problemleri veya
asamali emeklilik nedeniyle kismi siireli ¢alismay1 tercih etmektedirler. Bu calisan
katagorileri i¢in zamanlama ve ¢aligilan saatler 6nemli oldugu igin isverenlerin pazarlik
giicli yliksektir ve daha diisiik iicret verebilmektedirler. Bunun aksi olarak igverenler tam
zamanldan ziyade kismi stireli ¢alisani tercih etmek durumunda ise calisanlar genellikle
daha yiiksek pazarlik giiciine sahiptirler ve daha yiiksek saat ticreti talep edebilmektedirler.
Bu 6zellik giin boyunca ( veya hafta veya sezon) tahmin edilebilir talep artiglarinin oldugu

bir¢cok hizmet sektorii sirketlerince uygulanmaktadir (Krillo ve Masso, 2010:10-11).

“Kismi siireli ¢alismanin kadinlarin ticretlerine etkisi ile ilgili literatiirde ilk
calisma Owen (1978) tarafindan yapilmig ve kismi /tam zamanli ticret farkin1 % 17 olarak
bulmustur. Jones ve Long (1981) National Longitudinal Survey’yi kullanarak yaptig
calismada aradaki farki evli kadinlar i¢in %7,5 olarak bulmus, Simpson (1986) Kanada
verilerini kullanarak yaptig1 arastirmada bekar kadinlar i¢in %18, evli kadinlar i¢in % 3
olarak bulmustur’> (Montgomery ve Cosgrove; 1995:119). Bunun aksi durumlar da yok
degildir. “’Estonya’da kismi siireli ¢alisan kadinlar saatlik olarak tam zamanli ¢alisanlardan
daha fazla kazanmaktadir. Erkekler iginse tersi gecerlidir. Bu bir¢ok gelismis iilkeye gore
farkl1 ve ilging bir durumdur. Ilk bakista cinsiyet farkliliginm, tam — kismi siireli {icret
farkliliginda kadinlara destek oldugu anlamina gelebilir. Estonya’da kadinlar daha yiiksek
ticretli kismi siireli islere ayrilmaktadirlar’’( Krillo ve Masso, 2010:49-50). <’Orta ve Dogu
Avrupa’da, ozellikle Estonya ve diger baltik tilkelerinde ticretler arasindaki esitsizlik eski
AB iilkelerine nazaran daha fazladir. Bu da diisiik asgari iicret, diisiik sendika yogunlugu
ve kollektif diizenlemelerdeki eksiklik gibi istthdam piyasasi organizasyonlarinin bir

sonucudur’’ (Krillo ve Masso, 2010: 5).

Montgomery ve Cosgrove (1993:95-96) yaptiklari bir arastirmada ise kismi siireli
calisanlarin ticretlerindeki bir artisin, c¢alisilan saatleri diigtirdiigiinii gostermistir. Yiiksek
nitelikli ¢alisanlar (6gretmenler) ve diisiik nitelikli calisanlar ( 6gretmen yardimcilari)
arasinda yaptiklar1 arastirmada ticret kazanimlarindaki %1°lik bir artisin kismi siireli
calisilan saatlerdeki miktar1 6gretmenler i¢in % 0,43, yardimcilar i¢in ise %0,35 oraninda

diisiirdiigiinii bulmustur.
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3.4.2. Egitim Farkhiliklar

“Qzellikle isgiiciiniin genel ve mesleki egitim diizeyi, isgiiciiniin ¢evresel veya
cekirdek isgiicli olarak algilanmasinda belirleyici olacaktir’” (Kuzgun, 2007:856). Kismi
siireli ¢alisanlar ¢evresel isgiicliniin 6nemli bir bolimiinii olusturmaktadir. “’Kismi stireli
istihdam ile ilgili ¢arpict bir fark, yiiksek egitim seviyelilerin diisiik egitim seviyelilere
gore daha yiiksek tam zamanli istihdam oranina sahip olmalaridir’’(Farber, 1999:5).
“Kiiresellesme ile, wvasifsiz isgiler yiiksek ticret alma ve istihdam olanaklarini
kaybederlerken, vasifli isgiicii piyasalari canlanmistir’’(Erdem, 2009:251). Dolayisiyla
piyasada arzulanan egitim seviyesinde olmayanlar i¢in tam zamanli istihdama gegis
zorlagmigtir. “’Kismi siireli ¢alisanlar i¢in egitim, her zaman tam zamanlh calismaya gegis
arzusunu artirmakta ve istihdam piyasasindan ¢ikma arzusunu da disiirmektedir’” ( Blank,

1989:299).

“’Diizenli kismi siireli isin Oonemli bir orani mesleki islerden olusmaktadir. Bu
islerde calisan kadinlarin ve erkeklerin % ‘i hizmet islerinde ve kadinlarin diger % © i ise
idari isler ve saticilik islerinde ¢aligmaktadirlar. Ayni1 zamanda diizenli kismi siireli ¢alisan
kadinlarin % 14 © i ve erkeklerin yaklasik % 11° i profesyonel meslek sahibidirler’
(Kalleberg, 2003:165). “’Tim egitim seviyelerinde kadinlar, birbirlerine yakin oranlarda
kismi siireli ¢alismayi tercih etmektedirler’” (Connolly ve Gregory, 2010:913). Kadinlarin
yogun olarak yer aldig1 sektorlerden biri de saglik sektoriidiir. ’Saglik sektorii hem basit
isler, hem de profesyonel isler i¢cin (hemsireler), hastanenin giiniin 24 saati, haftanin 7 giinii
hizmet vermenin yolu olarak kismi siireli ¢alisanlar1i kullanmaktadir’’(Kalleberg,
2000:345). “’Isgiicii eksikliginden dolay: standart dis1 calisan arayan sirketler, hemsireler
gibi kismi siireli galismaya isteksiz veya imkani olmayan kisileri ¢alistirabilmektedirler’
(Kalleberg ve digerleri, 2003:533). Egitim seviyesi ¢alisanlarin ¢alisma sekillerinin
belirlenmesinde onemli bir etkendir ve egitim tam zamanl ¢alisma olasiligini artirmakla
beraber bazi profesyonellerin de kismi siireli calismasina neden olmaktadir. Bu
profesyoneller i¢in tam zamanli, bir isyerine ve zamana bagl olarak calismak hem daha
diisiik kazan¢ hem de verimsizlik anlamina gelmektedir. Onlar mekandan ve zamandan
bagimsiz olarak mesleklerini devam ettirmeyi tercih etmektedirler. Dolayisiyla kismi siireli

istthdam onlar i¢in bi¢ilmis kaftandir.
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3.4.3. Hukuki Statii ve Sosyal Giivenlik Diizenlemeleri

“Ulke ve bélgeleri kapsayan kiiltiir gibi farkli sosyal ve kanuni yapilar farkli esnek
calisma sekillerini kapsamak veya tesvik etmektedirler. Bazi iilkelerde kanuni
diizenlemeler mevcut esnek ¢alisma diizenlemelerini desteklerken, digerlerinde ise isglicii
piyasast kosullarina gore dogal ve istege bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir’’(Stavrou ve
Kilaniotis, 2010:543). “’Calisma hayatin1 diizenleyen yasal diizenlemeler, isgiicii
maliyetini etkileyerek firmaya i¢ ve dis pazarda Onemli rekabet {stiinligi
saglayabilmektedir’” (Kuzgun, 2007:845). Bu yiizden istihdamla ilgili diizenlemeler isgiicii

i¢cin 6nemli oldugu kadar isletmeler iginde hayati onem tasimaktadir.

3.4.3.1. Diinyadaki Uygulamalar

“Emek piyasasi kosullarmin isgiler aleyhine degismesi ve isverenlerin endiistri
iligkilerindeki insiyatiflerinin artmasi, endistri iliskilerinde yeniden yapilanmayi giindeme
getirmistir’’(Baydur,1996 dan akt. Kocabas, 2004). “lIscilik maliyetlerini diisiirme
cabalarin getirdigi esneklik arayislari 20.yy’in son ¢eyreginde calisanlar agisindan
“orgiitlenme hakk1’’, “’toplu pazarlik hakki’” ve “’is glivencesi’” gibi bazi sosyal haklarin,
en azindan °’ ¢evre is¢ileri’” agisindan kullanilmasini olanaksiz kilmistir’’(Kutal, 2005:25).
“’Diigiik ticret, saglik sigortasindan ve emeklilik haklarindan yoksunluk ¢ kotii islerin’
genel Ozellikleridir’’(Kalleberg, 2003:260) ve kismi siireli c¢alisma bir¢cok calisan
tarafindan kotl isler olarak tanimlanmaktadir. Calisanlarin ve isletmelerin kismi stireli
istihdamu tercih etmelerinde hukuki diizenlemeler énemli yer tutmaktadir. Isletmeler igin
ticret dolayisiyla emek, bir liretim faktorii ve maliyet unsuru olmasina karsin calisanlar igin
icret hayatin devamliligi i¢in gerekli bir kazanimdir. Calisanlarin beklentilerinde ticret en
onemli unsur olmakla beraber isgiicliniin talebi zamanla degisime ugramistir. ’Kismi
siireli ¢alisanlarin talebinde maas disindaki haklarin etkisi az degildir. Yiiksek kazanimlar
kismi siireli ¢aliganlarin verimliligini artiracaktir’> (Montgomery ve Cosgrove, 1995:87).
Boylece hem calisanlar hem de isletmelerin ortak noktalarda bulusabilmeleri miimkiin
olmaktadir. Bunun i¢in gerekli diizenlemeler kanunlardaki emredici hiikiimler veya toplu is
sozlesmeleri ile yapilabilmekle beraber bir ¢ok uluslar arasit kurulusta cesitli 6nerilerde

bulunmaktadir.
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“’AB-15 iilkelerinde yasalarla da desteklenen esnek calisma bicimleri giderek
yayginlagma ve uygulama artis egilimi gostermektedir. Birlige 2004 yilinda iiye olan Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinde ise iiyelik siireci i¢erisinde gerceklestirilen uyum kanunlariyla
i¢ hukuk, AB yonergeleri yoniinde yeniden diizenlenmis, calisma mevzuatlarindaki kati
hiikiimler yerlerini esnek diizenlemelere birakmustir’” (Ozciire, 2010: 221). “AB’nin
97/81 sayilt Yonergesinin amaci, kismi siireli ¢alisan iscilere karsi ayrimciligin 6nlenmesi,
bu tiir calismanin kalitesinin artirilmasi, ¢alismanin goniilliilik esasina baglanmasinin
kolaylastirilmasi ile is¢i ve igverenlerin ihtiyaclarimi dikkate alarak ¢alisma siirelerinde

esneklige katkida bulunmaktir’” (Alpagut, 2008:28).

Kat1 istihdam korumasinin istthdamda diisiis yaratacagi one siiriilmekle birlikte bir
OECD c¢alismasinda istihdamdaki katilikla toplam issizlik oraninda bir ilinti kuramamakla
beraber, katiligin toplam istihdam diizeylerini diislirdiigiine dair bazi tespitler yapmustir.
“’OECD, siki1 istihdam korumasinin, isverenleri gecici personel istihdamina tesvik ederek
ve uzun sireli issizleri istihdam etme konusunda risk alma isteklerini azaltarak
“’igverenlerin istihdam stratejilerini degistirebilecegi’> sonucuna varmustir”’(TISK, 2001).
©1994¢ den beri bircok OECD iilkesi, calisanlarin ve igverenlerin, hem c¢alisma
cizelgelerinde degisiklige izin verilmesi, hem de klasik hafta calismasi disindaki esneklik
taleplerine izin verilmesinin yayginlastirilmasi i¢in reformlari yasalagtirmistir. Avusturya,
Belcika, Fransa ve Ingiltere’de saatler yilliklastirnlmistir. Haftalik ¢alisma siiresi bazen
artmakta bazen azalabilmektedir. Norveg, Polonya ve Slovakya’da igverenlere fazla mesai
saatlerini ayarlama ve/veya fazla mesai ticretlerini diisiirme konusunda biiyiik bir esneklik
getirilmistir’> (OECD, 2006:110). “’Almanya’da 1.1.2001°de “Kismi Siireli Calisma ve
Belirli Siireli is Sozlesmeleri Hakkinda Kanun” yiriirliige girmistir’” (Alpagut, 2008:23).

“’Sosyal sigorta mevzuati da dahil olmak iizere gerekli yasal degisikliklerin
yapilmasi ile is yasalar1 bir ¢ok iilkede esnek bir yapiya doniistiirilmiistiir. 1993 de
Hollanda hiikiimeti, kismi siireli ¢alisanlarin pozisyonlarimi gili¢lendirmek i¢in, yasal asgari
ticret ve minimum tatil siirelerini igeren kismi siireli kontratlarin uygulanabilirliligini
genisletmistir. 1996’ da hiikiimet bir kanunla kismi siireli caligsanlara {icret, fazla mesai
O0demesi, egitim gibi konularda esit muamele i¢in belirgin kurallar getirmistir. 2000° de
calisanlara igyerlerinden, calisma saatlerinin artirllmasini veya azaltilmasini talep etme

hakki vermistir. Isverenler isin durumuyla ters diismedik¢e bu talebi kabul etmek
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zorundadirlar’” (Bosch ve digerleri; 2010:36). <’Bati iilkelerinde isciyi akit feshine karsi
koruyan hiikiimlerden kismi siireli calisanlarin da aynen yararlanabilecekleri kabul

edilmektedir. Clinkii is¢inin kismi siireli ¢alismasi is iliskisinin sona ermesi ag¢isindan

farklilik arz etmemektedir’” (Kalga ve Bas, 2002:21).

“Kismi siireli ¢alisanlarin i¢inde diisiik seviyeli meslek grubundaki erkek ve
kadinlar daha az kazanmakta, daha az saglik hizmeti almakta ve diger meslek
sahiplerinden daha az issizlik 6deneginden faydalanmaktadirlar’® (Kalleberg, 2003:170).
“Kismi siireli ¢alisanlar ikinci sinif vatandas muamelesi gérmemek icin, tam zamanl
calisanlarinkine yakin ticret ve sosyal hak talebinde bulunmaktadir. Almanya gibi kimi
iilkelerde federal yasalar kismi siireli ¢alisanlara bu korumayi saglamaktadir. ABD gibi
baska tilkelerde ise kismi siireli ¢aligsanlarla ilgili konularin pazarlikla ¢6ziime baglanmast

gerekmektedir’’(Ozaki, 2003:141).

“’Baz1 yazarlar, ticret dis1 yararlarin tiim calisanlara saglandigi durumlarda, kismi
siireli c¢alisanlara olan talebin olumsuz yonde etkilenecegini; bunun nedeninin ise
yararlarin, tam zamanl ¢alisan bir kisi yerine kismi siireli ¢alisan birden fazla kisiye
saglanacak olmasindan dolayi, maliyetlerin artmasi ve igverenin daha az kismi siireli
calisana is olanagi saglayacak olmasi olarak agiklamaktadir’’(Montgomery ve Cosgrove,
1993:87). “’Aksine kismi siireli ¢alisanlarin sayisindaki artisin en 6nemli nedenlerinden
biri, isletmenin tam zamanli ¢alisanlara sagladig: ticret dis1 yararlarin - parali tatil, sosyal
giivenlik, saglik gibi - kismi siireli c¢alisanlara da saglanmasi olarak belirtilebilir’’
(Montgomery ve Cosgrove, 1993:88). “’Kismi siireli ¢alisma yaklasimi, yiiksek ticret disi
yararlarin saglanmasi nedeniyle ¢alismay1 diislinenleri ¢alismaya tesvik etmekte ve bircok
yetenekli bireyi isgiiciine katmaktadir’” (Unliican ve Ozgen, 2002:260). ‘’Ingiltere’de, ana
amaci ¢ocuk bakim destegini artirmak olan “’Welfare to Work- Sosyal Destek’’ programi,
bu amag i¢in iyi hedeflenmistir ve bu grubun istihdama katilim oranlarinda ve gelirlerinde

artts konusunda basarili olmustur’” (Connolly ve Gregory, 2010:927).

“’Avrupa’da kismi siireli is genellikle diisiik ticret, diislik is statiisii ( satig, catering
ve temizlik) ile baglantilidir. Buna karsin bazi iilkelerde yiiksek statiilii kismi siireli iglerde
biiyiime vardir. Ulkeler arasindaki degisikligin bir kaynag: da is hukuku ve is giivenligi

gibi istihdam diizenlemeleri ile ilgilidir. Bazi iilkelerde ( Isvec, Fransa, Belcika, Hollanda,
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Ispanya) is kanunlari tam zamanli ve kismi siireli ¢alisanlar arasinda esit muameleye
zorlamakta, kismi siireli ¢alisanlarin ucuz is¢i olarak kullanilmasini 6nlemektedirler.
Tersine Ingiltere, Almanya ve Japonya’da kismi siireli calisanlarin saat veya gelirleri esigin
altina diismekte, bodylece mevcut kanunlarin korumasindan yoksun kalmaktadirlar’’
(Kalleberg, 2000:346). “’Ingiltere’deki yiiksek kismi siireli ¢alisma orani, isverenlerin
haksiz isten c¢ikarmadaki yiikiimliiliklerinden kagma, isten ¢ikarma tazminati, analik
nedeniyle ayrilma ve sosyal giivenlik destegi gibi yiikiimliiliikklerinden kagmaya kars1 kismi
bir tepki iken, Hollanda’da isverenlerin kismi siireli ¢alisanlar1 tercih etmelerine neden

olacak herhangi bir kanun veya finansal tesvik yoktur’’ (Adnett, 1996:15).

Stavrau ve Kilanistis’in (2010), Ingiltere, Avusturya, Kanada, Yeni Zelenda ve
ABD ‘yi iceren Anglo grubu ve Finlandiya, Isveg, Norve¢ ve Danimarka’y:r iceren
Iskandinav Avrupa grubu ile ilgili yaptig1 karsilastirmada, Anglo grubu iilkelerinde
calisma esnekligindeki insiyatifin 6ncelikle isverende oldugunu tespit etmislerdir. Mesela
ABD ‘de ¢alisanlar 50 saatin lizerinde calisabilmektedirler, kismi siireli isler ise diisiik
kaliteli ve genellikle gecici islerdir. Ayrica igveren lobisinin artan giicline karsin sendikalar
zayiftir. Bu trend kismi siireli islerde esitligi ve calisilan zamanla ilgili mevzuat

diizenlemelerini bagarmay1 giliclestirmektedir.

3.4.3.2. Tiirkiye’deki Uygulamalar

“Tiirkiye’de kismi stireli calisma 1980’lerden sonra yapisal issizlige ¢6ziim olarak,
ilk defa Dordiincti Bes Yillik Plan doneminde ele alinmis ve Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 hazirlik calismalarinda da, Tirkiye’de 6grenci, emekli, ev kadim1 ve sakatlarin
istihdaminda kismi siireli ¢alismaya gegilmesi ¢oziim olarak onerilmistir’’(DPT, 1985:
134°den aktaran Kuzgun, 2007:849). “’Yiiksekogretim Kanununun 46. Maddesinde 1992
yilinda 3843 sayili kanunla yapilan degisiklikle, Tirkiye’de iiniversitelere ogrencilerini
kendi biinyelerindeki islerde kismi siireli olarak calistirma olanag: getirilmesi, Tiirkiye’de
kismi siireli ¢aligmaya iliskin ilk yasal diizenleme olarak nitelendirilmektedir’> (Kuzgun,

2007:849).

“’Sayisal esnekligi uygulanamaz hale getiren asir1 korumaci istthdam yasalar1 sonug

itibariyle, yeniden yapilanmay1 ve verimlilikte artiglari engellemekte, bu durumda ilgili
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sirketlerin uzun vadede rekabet yeteneklerinin kaybolmasi anlamina gelmektedir’” (Sosyal
Politika Boyutunda ..., 2007:45). 1475 sayil eski Is Kanunu (1.K.), bu bakis agis1 ile
degerlendirildiginde, ¢alisma hayatinin ihtiyaglarina cevap veremeyecek katiliktaydi. <’Is
Kanununun c¢alisma siirelerine iliskin kati hiikiimlerinin esnek calisma yapisina uyumlu
hale getirilmesi sadece isverenler agisindan degil, ¢alisanlar agisindan da yararli olabilir™
(Gersil, 2004:151) diistincesinin tiim kesimlerde ortak bir diisiince olmasi, mevcut kanunun
ihtiyaca cevap verememesi neticesinde 4857 sayili Is Kanunu ¢ikarilmistir. <’4857 sayil Is
Kanununda kismi siireli ¢aligma diizenlenmis ve bu noktada 97/81 sayili AB Yonergesi

esas alinmistir’” (Alpagut, 2008:29).

4857 sayili Is Kanununun kismi siireli ve tam siireli is sdzlesmesi bashigini tasiyan
13. Maddesinde ise “’Iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle
calisan emsal isciye gore onemli Ol¢lide daha az belirlenmesi durumunda s6zlesme kismi
sireli is sozlesmesidir.”” seklinde kismi siireli is sOzlesmesinin tanimini yapmustir.
Boylece uygulamada genis yer bulmakla beraber, yeni kanun, eski is Kanununda yer

almayan bir ¢ok konuda diizenleyici hitkiimler getirmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

e Kismi siireli is sozlesmesi ile calistirilan is¢i, ayirimi hakli kilan bir neden
olmadikea, salt is s6zlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay1 tam siireli emsal
isciye gore farkl isleme tabi tutulamaz. (I. K. md.5)

e Kismi siireli ¢alisan is¢inin {icret ve paraya iliskin boliinebilir menfaatleri, tam
siireli emsal isciye gore calistig1 siireye orantili olarak ddenir.(I.K. md. 13)

e Isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine uygun agik yer bulundugunda kismi
siireliden tam siireliye veya tam siireliden kismi siireliye gecirilme istekleri

isverence dikkate alinir ve bos yerler zamaninda duyurulur.(I.K. md.13)

“Ulkemizde kuralsizlasma olarak algilanan esnek calisma tiirleri, caligani is
giivencesi yaninda kismen sosyal giivenlikten de yoksun birakmaktadir. Bu tarz esneklik
uygulamalarinin issizligi azaltict olumlu etkisinden faydalanabilmek ihtiyaci, is¢inin
korunmasimi saglayic1 diizenlemelerden yoksun bicimde uygulamaya doniismiistiir’
(Gersil ve Aract: 2006). Bu endiseler tim diinyada giivenceli esneklik (flexicurity)
kavrammin dogmasma neden olmustur. Bazi yazarlar tarafindan Tiirk¢eye ¢’esnek

giivenlik’” olarak da cevrilmektedir. “’Esnek giivenlikte esneklik, esnek is orgiitlenmeleri,
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esnek caligma saatleri ve esnek is sdzlesmeleri gibi ¢esitli anlamlara sahip iken giivenlik
ise, ¢alisanin bir ise sahip olmasi ve mevcut igini korumasi anlaminda degil de farkl: iglere
ve farkl isler i¢in gerekli vasiflar1 giincel tutabilecekleri bir egitim programina ve islerini
kaybettikleri durumda da kisa siireli issizlik yardimlarina sahip olmalar1 anlamina

gelmektedir’’ (Ozciire, 2010:224).

Tiirkiye’de teorik olarak sosyal sigorta haklarindan yararlanma agisindan tam giin
calisanlar ile kismi siireli galisanlar arasinda bir ayrim yoktur. 1.K.’nu haftalik ¢alisma
stiresinin ist sinir1 olarak 45 saati belirlemis fakat herhangi bir alt sinir belirlememistir.
“’Hafta tatili a¢isindan kismi siireli ¢alisanlar i¢in haftalik calisma siiresi ne olursa olsun
(kismi ya da tam) calisan kisinin hafta tatilini hak edecegi sonucuna varilir ve yasanin 49.
maddesinde “’ig¢inin tatil giinii iicreti calistigi gilinlere gdre bir giine diisen tcretidir’’
hiikmii yer alir. Boylece kismi siireli ¢alisanin haftalik tatil hakkina sahip oldugu ve
{icretiyle orantili bir tatil iicret hakkina sahip oldugu goriilmektedir. Is yasasma iliskin
Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeliginin 8/d maddesinde kismi siireli
calisanlarin fazla galisma ve fazla siirelerle ¢alistirllmasi ise yasaklanmistir. (R.G. 2004)
Boylece kismi siireli calisanlarin  ¢alisma siirelerinin  suistimal edilmesinin  Onii

kapatilmistir.

Kismi siireli ¢alisanlarin, kisa siireli ve uzun siireli sigorta kollar1 konusunda ise
biiyiik bir dezavantajlar1 vardir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Yasasina
gore (mad. 88); 4 lincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olmakla
birlikte, 4857 sayili I.LK.’nun 13 ve 14 iincii maddelerine gére kismi siireli... calisanlarin ay
icerisinde 30 giinden az ¢alistig1 igin eksik giinlerine ait genel saglik sigortasi primlerinin
30 gline tamamlanmasi zorunludur. Kismi siireli ¢calisan sigortalilarin ay icinde g¢alistig
toplam siirenin (saat) 7,5 a boliinmesiyle, ayda kac gilin sigortali olacagi hesaplanir. 7,5
saatin altindaki c¢aligmalarda 1 giine tamamlanir. Sigortali genel saglik sigortasindan
yararlanmak icin kalan siireyi aile i¢cindeki kisi basina diisen gelir durumuna gore, 30 giine
kendisi tamamlayacaktir. Dolayisiyla kismi siireli ¢alisan i¢in sosyal giivenlik sisteminden
faydalanmanin ekstra bir maliyeti vardir. Aym1 durum uzun siireli sigorta kollar1 i¢in de
gecerlidir. Emeklilik hakki kazanmak isteyen bir kismi siireli calisan, igverenin 6dedigi

giinlerin disindaki giinlerin primini istege bagl sigortali olarak emeklilik i¢in yeterli giin
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sayisina ulasincaya kadar 6demek durumundadir. Bu da ksimi siireli calisan igin

emekliligin uzak bir ihtimal olarak gdriilmesine yol agmaktadir.

“Kismi siireli ¢caligma ile ilgili elestiriler genellikle sendikalar ve cesitli ¢alisma
orgiitleri tarafindan yapilmakta olup, isglivencesinin az oldugu ve kismi siireli ¢aligmanin
sendikal hareketi olumsuz etkiledigi gibi goriisler cergevesinde olmustur’’ (Kalga ve Bas,
2002: 1). “’Sosyal sigortalardan kagirilan is¢ilerin basinda kismi siireli ¢alisanlarin geldigi,
ayrica is¢i sendikalarinin da bunlara yeterli ilgiyi gostermedikleri gézlenmektedir’’(Kalga
ve Bas, 2002:23). Dolayisiyla tam giin ile kismi siireli ¢aligsanlar arasinda teoride bir ayirim
olmamasi, pratikte kismi siireli c¢alisanlarin bazi haklar1 elde edebilmesini
giiclestirmektedir. Dezavantajli gruplarin istthdam politikalarinda Ongdriilen pozitif
ayrimcilik, kismi siireli ¢calisanlar i¢in de uygulanabilirse kisimi siireli ¢alismadan beklenen

amaglara daha kolay ulasilabilecektir.

3.4.4. Geg¢iskenlik

1990’ larin basindan beri birgok OECD iilkesi kismi siireli ¢alismanin kalitesini
yiikseltmek ve kismi siireli ile tam zamanl istthdam arasinda gecisi kolaylastirmak igin

yasal diizenlemeler yapmislardir (OECD; 2010: 6).

Artan sayida OECD iilkesi, aymi igverende kismi siireli ile tam zamanli ¢alisma
arasinda gecisi kolaylastiran yasalar ¢cikarmaktadir. ( Orn. Tam zamanli bir is¢inin ¢ocugu
dogduktan sonra birka¢ yil kismi siireli calismasina izin veriliyor ve daha sonra tam
zamanl c¢alismaya devam ediyor.) Hollanda 2001 yilinda > Calisma ve Bakim Yasas1 ©’
cikarmis ve bununla kiiciik ¢ocugu sahip ¢iftlere “’three quarters job model’” (Ug ¢eyrekli
is modeli) vasitasiyla her ese tam zamanl calismanin %l kadar calisabilme imkani
getirmistir... Bircok AB iiyesi lilkede, bu gibi reformlar AB’ nin 1997°deki kismi siireli
calisanlara esit muamele ve istege bagl kismi siireli istthdamin arttirilmast direktifi
dogrultusunda, ulusal yasalarin ve toplu pazarlik diizenlemelerinin adapte edilmesinin

sonucudur (OECD, 2006:101-102).

“’Diger yandan gecici istthdam ve kismi siireli istthdam gibi egreti istihdam

bi¢imleri, bazen standart istihdama geg¢is i¢in bir atlama tas1 olarak da sunulabilmekte veya
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algilanabilmektedir’’(Korpi ve Levin, 2001:128). Goniilsiiz kismi siireli istihdam isini
kaybedenler icin onemli bir gecis stratejisidir. Kismi siireli istihdam isini kaybedenlerin
basina yogun bir sekilde gelmektedir. Buna karsin zamanla goniilsiiz kismi siireli
istihdamin orani diismektedir. Bu, kismi siireli istihdamin birgok isini kaybeden igin bir
gecis durumu oldugunu gostermektedir. Farber (1999:2) calismasinda, islerini kaybeden
calisanlarin yine kismi siireli istihdam edilme ihtimalini yliksek bulmustur ve tam zamanl

is bulsalar dahi 6nceki islerinden daha az kazanmaktadirlar.

1995 ve 1997 Subat CAEAS (Contingent and Alternative Employment
Arrangements Supplements) tablosunda kismi siireli calisanlarin oran1  %15,3 (%10,8
goniilll, % 4,5 goniilsiiz) olarak goriilmektedir. Farber (1999:21) buradan aldig: verileri
kullanarak yaptig1 analizde isini kaybedenlerin kaybetmeyenlere gore alternatif ve kismi

stireli isttihdam diizenlemelerine daha yakin oldugunu gostermistir.

“Kismi siireli ¢alisma, kadinlarin isgiicii piyasalariyla iliskisinde dinamik bir rol
oynamaktadir ve kismi siireli ¢aligmanin, tam zamanlh ¢alisma veya calisgmamadan daha
gecisken olduguna dair deliller vardir. Bu yiizden kismi stireli ¢alisma, isgiicli piyasasinda
olmayan kadinlarin tam zamanli istthdami i¢in bir koprii veya bir sigrama tast olarak
onerilmektedir’’(Blank, 1989:295). “’O’Reilly ve Bathfield’in ingiliz Hanehalki Anketini
kullanarak tiim yas gruplarindaki kadinlar ile ilgili yaptig1 arasgtirmasindaki bulguya gore,
1990-1995 yillar1 arasinda sadece ¢ok az sayida kadin kismi siireli isi, issizlikten tam
zamanli ise gecis icin bir kopri olarak kullanmistir. Onlarin temel bulgusu, kismi siireli is,
igsizlikle degistirilebilen 6zel (exclusionary) bir 6rnektir. Blank (1998) ise O’Reilly ve
Bathfield ‘n exclusionary tanimini oncelikli olarak desteklememektedir. Daha dogrusu
Blank, kismi siireli istihdama yonelik baslica iki 6rnekten bahsetmistir. Biiyiikk ¢ogunluk
i¢cin kismi stireli istihdam daha sonra geri donebilecekleri tam zamanli istihdama ge¢is i¢in
kullanilan bir yoldur. Amerikan kadini i¢in kismi siireli ¢alismanin birinci roli, istihdam
piyasasindaki yerine devam ederek tam zamanl kariyeri desteklemektir. Blank tarafindan
ifade edilen bir diger ana grup ise, igsizlikten kismi siireli istihdama gegenler ve sonra

tekrar isgiicii piyasasindan ¢ikanlardir’” (Connolly ve Gregory; 2010:909).

Blank (1989) , 1976-84 yillar1 arasindaki ’Gelir Dinamikleri Anketi’’ ni kullanarak
yapmis oldugu, 18-60 yas arasindaki 3802 kadini kapsayan g¢alismasinda, kismi siireli
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calisan kadinlarin bir sonraki donemde de kismi siireli kalabilme oranlarint %62 olarak
bulmustur. Bu oran tam zamanli ¢alisanlar i¢in %83’ diir. Kismi siireli ¢alisanlar %17
oraninda iggiicii piyasasindan ¢ikarken, %21°1 ise tam zamanl ¢alismaya ge¢cmektedir. Bu
arastirmada sadece ¢ok az bir kisimin kismi siireli isi, issizlikten tam zamanli ise gegis i¢in
kullandigimi tespit etmistir. (3802 ornekten sadece 256 ‘s1 kismi siireli ¢aligmayi bir yol
olarak kullanmis.) Bu sonuglar gostermektedir ki “’kismi siireli ¢alisma, issizlikten tam
zamanl calismaya ge¢mek icin sik kullanilmamaktadir. Fakat onun yerine diger istihdam

piyasasi sekillerine karsi bir alternatif olarak kullanilmaktadir’’(Blank, 1989:297).

S.Conrolly ve M.Gregory’in Ingiltere’de yaptklar1 incelemede bulduklar1 temel
prensibe gore, “’kismi siireli ¢alisma iki temel rolii yerine getirmektedir. Gegmisinde
cogunlukla tam zamanli ¢alisma olan kadinlar bir siire kismi siireli ¢aligsalar veya issiz
olsalar dahi tam zamanl g¢alismaya geri déniiyorlar. Istihdam gegmisi agirhikla kismi
stireli/ igsiz olanlarin ise sonradan tam zamanli calismaya gecmeleri pek miimkiin
olmamaktadir*’ (Connolly ve Gregory, 2010:910). Gegici kismi siireli ¢alisma igverenler
tarafindan eleman segiminde kullamlan bir yéntem de olabilmektedir. Ozellikle gegici
yardim acentalar1 gibi isgiicii aracilar1 ile diizenli tam zamanl isler i¢in potansiyel
calisanlarin Oncelikli olarak kismi siireli olarak ise alinabilmektedir. “’Mesela “’temp-to-
perm”’ (geciciden diizenliye) diizenlemeleri sirketlere, ¢alisanlarin performanslarini takip
ederek en verimlisini segmesine olanak saglamakta ve daimi iscileri isten ¢ikarma
tazminati gibi yasal maliyetlerden de kendilerini koruma imkani saglamaktadir’

(Kalleberg ve digerleri, 2003:534).

OECD (2010) Position Paper’da kisisel durumlari nedeniyle is-yasam dengesi
amaciyla daha kisa siireli ¢alismay1 secen Kismi siireli g¢alisanlar i¢in bir engel veya
cezanin olmamasi gerektigini ifade etmis, buna karsin kismi stireli ¢alisanlarin tam zamanli
calismaya geg¢islerindeki engellerin kaldirilmasin1 da zor ve cetrefilli bir i1s olarak

degerlendirmistir.
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3.4.5. Personel Devir Hizi

Stavrau (2010:542) 6zel sektorde standart olmayan ¢alisma sekilleri (esnek galisma,
kismi siireli ¢alisma, is paylasimini igeren) ile devir hizi arasinda negatif iliski oldugunu
belirtmektedir. Isgdrenlerin is doyumunu artiracak, ailesine zaman ayirmasimi saglayacak

esnek uygulamalar, isten ayrilma arzusunu azaltmaktadir.

Stavrau ve Kilaniotis (2010) c¢alismalarinda, esnek ¢alisma diizenlemeleri ile
personel devir hiz1 arasindaki iligkinin toplumlar arasinda ayni olmadigini tespit etmistir.
“Diinyanin farkli bolgelerindeki organizasyonlar, ulusal ve bdlgesel kiiltiir ve kurallar,
organizasyon sekilleri ve insan kaynaklar1 yonetimi ve sendikalara gore farkli seviyede

ozerklik uygulamaktadirlar’® (Stavrou ve Kilaniotis, 2010:543).

“’Vardiyali ¢alisma, fazla ¢alisma ve haftasonu calismasini igeren sosyal olmayan
saatler (unsocial hours) ve kismi siireli ¢alisma diizenlemeleri personel devir hizi ile pozitif
ve c¢alisma zamani esnekligi ile personel devir hizinin negatif iliskisi istatistiki olarak
kayda deger bulunmustur. Sosyal olmayan saatler kisa donemli igveren ihtiyaglar1 olsa bile
geleneksel olarak calisanlar {lizerinde bir baski olarak diistiniilmektedir’” (Stavrou ve
Kilaniotis, 2010:550). Stavrou ve Kilaniotis (2010)’in yaptigi arastirma sunu
gostermektedir ki sirketler esnek galisma diizenlemelerinden mevcut galisanlarin devir
hizin1 diisirmek igin yararlanabilirler. Calisan merkezli esnek calisma diizenlemeleri

sayesinde calisanlarin hayat standartlarin1 ve performanslarini yiikseltme sanslar1 vardir.

3.4.6. Sektorler

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigr degisimlerden birisi de sektorlerin ekonomi
icerisindeki payr olmustur. Tiim diinyada tarimin payr diismekle beraber ozellikle
sanayilesmis tilkelerde, tretimin gelismekte olan {ilkelere kaydirilmasiyla, hizmetler
sektorii biiyiik bir gelisim yasamistir. ‘’Hizmet sektoriinlin giderek 6nem kazanmasi ve bu
sektordeki isler i¢in kismi siireli ¢alisan isgilere daha fazla talebin olmasi da kismi siireli
calismanin giderek artmasinda 6nemli rol oynamistir’” (Sosyal Politika Boyutunda ...,
2007:56). “’Amerika’da 1975’ den beri kismi siireli istihdamin biiylimesi tipik olarak

birgok kismi siireli is¢inin ¢alistigi endiistrilerdeki ( hizmet, perakende ticaret, finans,

93



sigorta ve gayrimenkul) genisleme neticesinde olmustur. Endiistrilesmis iilkelerde, kismi
stireli istthdamin biiylimesi, hizmet sektoriinlin biiylimesine eslik etmistir’” (Kalleberg,
2000: 345). Bazi secilmis tilkelerdeki sektorlere gore kismi istihdam oranlarina
bakildiginda, sanayi sektoriinde halen yogun bir sekilde tam zamanli c¢alisanlarin tercih
edildigi goriilmektedir. Tarim sektoriinde de kismi siireli ¢alisma orani oldukga yiiksektir.
Bunun nedenleri arasinda tarimda yasanan makinelesme ve teknoloji kullanimi nedeni ile

tam zamanl ¢alisan is¢ilere duyulan ihtiyacin azalmasi gosterilebilir.

Grafik 19: Secilmis Ulkelerde Sektorlere Gore Kismi Istihdam Oram
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Kaynak: Houseman,1995:253

Avrupa Birligi iilkelerinde 6zellikle Otel-Restoran, Saglik-Temizlik ve Eglence
sektorlerinde kismi siireli istihdamin kullanimi olduk¢a yaygimlasmistir (Tablo 13). Bu
sektorler, hizmet sektorii igerisinde yer almaktadir ve tiiketici talebi giiniin yirmiddrt saati,
haftanin yedi giinii ve yilin 365 giiniine yayilmaktadir. Dolayisiyla igsverenler i¢in kismi

stireli istihdamin kullanimi kaginilmazdir.

Cinsiyet acisindan sektorler karsilastirildiginda (grafik 20) hizmet ve satis sektorleri
kadinlarin oldugu gibi erkeklerinde yogun bir sekilde kismi siireli istihdam edildigi
sektordiir. Fakat kadinlar igin biliro hizmetleri hem tam zamanli ¢alismada hem de kismi
siireli caligmada genis yer tutarken erkekleri bu sektorde gorebilmek zordur. Yonetim ve
profesyonel meslek gruplarinda ise kismi siireli istthdamin her iki grup icinde tercih
edilmedigi goriilmektedir. “’Kismi siireli ¢alisanlar, sirketler tarafindan biiylik olasilikla
satig ve servis gibi iglerde siklikla ortaya ¢ikan, normal is saati disindaki zaman ¢izelgesi

problemlerinde kullanilmaktadir’” (Kalleberg ve digerleri, 2003:532).

94



Tablo 13: Kismi Siireli istihdamin Sektorel Dagilimi, Avrupa Birligi, 1994

SEKTORLER % SEKTORLER %

Ticaret, Bilgisayar,Arastirma 18,7 Petrol Uriinleri, Niikleer Yakit 5,2
Saglik, Temizlik, Diger 29,9 Hava Tasimaciligt 7,2
Toptan satig, Perakende 23,2 Ofis Makinalari 3,4
Egitim 20,7 Diger Madencilik 4.6
Kamu Idaresi, 10,9 | Metel olmayan Mineral Uriinler 4,1
Eglence Aktiviteleri 29,0 Komiir Uretimi 11
Otel, Restoran 32,3 Elektirik, Gaz vb. 34
Finansal Danigsman 9,4 Sigorta 9,5
Agac, Mobilya 6,4 Kimyasallar 4,5
Kara ve Deniz Tagimaciligi 6,6 Diger Tasimacilik Araglar 2,5
Enstriiman Miihendisligi 7,1 Yiyecek, Igecek, Titin 9,2
Kagit, Baski 11,8 Motorlu Tasitlar 2,0
Posta ve Telekominikasyon 11,2 Metal Uriinleri 3,8
Lastik ve Plastik Uriinleri 52 Insaat 4.2
Su 4.8 Tarim, Balikeilik 17,8
Maden Cevheri 0 Miihendislik 4,0
Yag ve Dogal Gaz 34 Tekstil, Ayakkab1 ve Giyim 6,4

15,6

Kaynak: OECD Employment Outlook, 1998:161

“Tirkiye’de kismi siireli isin sektorlere gore dagilimi incelendiginde, kismi stireli
isin daha c¢ok tarim sektoriinde ve ficretsiz aile isgileri arasinda yaygin oldugu
goriilmektedir. ... Kismi siireli isin igsizligin azaltilmasi acisindan 6zellikle hizmet ve
imalat sektoriine de kaydirilmasi gerekmektedir. Fakat Tiirkiye’ de ticret hadlerinin
diistikligii nedeniyle kismi siireli isler tercih dis1 kalmaktadir’” (Kalga ve Bas, 2002: 16-
17).

Organizasyonlarin biiylikliigli ve kamu-6zel sektor ayirimi agisindan bakildiginda
ise “’genis organizasyonlar esnek c¢alisma diizenlerine, kii¢iik organizasyonlardan
genellikle daha fazla yatkindir. Kamu kurumlarinin 6zel sektor sirketlerine gore esnek
calisma diizenlemelerini kullanmalar1 daha olas1 ve 06zel sektdr iginde esnek calisma
diizenlemeleri iiretimden ziyade hizmet sektoriinde daha yogundur’” (Stavrou ve
Kilaniotis, 2010:543). “’Kamu sektorii hari¢ tiim sektorlerde isgiicli i¢inde gecici istihdam
edilenlerin oraninda artis goriinmektedir’’(Kalleberg, 2000:354). Stavrau(2010),

organizasyonel biiyiikliikle esnek calisma diizenlemeleri arasinda pozitif yonli iligki
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bulmakla beraber bazi yazarlar tam tersini ifade etmekte veya herhangi bir iliski
bulamamaktadir. “’Montgomery, genis sirketlerin kismi siireli isttihdami daha az
yogunlukta kullandiklarini tespit etmistir. Diger taraftan Wiens- Tvers ve Barry ve Clant,
organizasyonel biiylikliikle standart disi isciden olusan isgiicii ve esnek istthdam
diizenlemelerinin kullanimi arasinda ayr1 ayr1 bir iligki bulamamistir’” (Kalleberg ve

digerleri, 2003:536).

Grafik 20: Meslek Grubuna Gore Kadin-Erkek Calisanlarin Orani, ABD, 1997
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Kaynak: Kalleberg, 2003:166 (Verilerden grafiklestirilmistir.)

3.5. Kismi Siireli Cahsmann Ikili Yapisi

“’Baz1 caligmalar mevcut esnek c¢alisma sekillerinin  olumlu ¢iktilarindan
bahsederken, digerleri de olumsuz ¢iktilarindan bahsetmektedirler’” (Stavrou ve Kilaniotis,
2010: 541). ’1960’larin sonu ve 1970’ lerin basinda arastirma ekonomistleri, istthdam
piyasasinin “’iy1’’ isleri kapsayan birincil kistm ve “’kotii’” isleri kapsayan ikincil kisim
olarak boliindiigiini ileri siirerek kotii isler sorununa dikkat ¢ekmislerdir. Gegici, digsal ve
diger standart dis1 istihdam biiyiimesi konusundaki son c¢aligmalar yine kotii islere dikkat
¢ekmektedir’’ (Kalleberg, 2003:256). ’Bir¢ok kismi siireli is, genis ¢apli olarak diisiik
ticretli, kariyer gelisimi i¢in firsatlarin  kisith  sunuldugu “’kotii isler’” olarak

sunulmaktadir’> (Connolly ve Gregory, 2010:909).
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“Kismi siireli isler ve calisanlar heterojendir. Bu heterojenlik bazi yazarlar
tarafindan > kismi siireli ¢alismanin ikili yapisi’’ olarak degerlendirilmektedir. Mesela
Kahn, kismi siireli i1 hem iyi isler (6gretmenler, editorler, hemsireler), hem de diisiik iicret

<

ve kazanimlarin oldugu kotii isleri igeren bir “’umut ve ceza’’ olarak ifade etmektedir’’

(Kalleberg, 2000:345).

“’Kismi stireli istihdam, hem kadinlarin kariyerlerine devam etmelerinde oynadigi
rol agisindan desteklenmekte, hem de basarili kariyer onlinde bir tuzak oldugu igin
elestirilmektedir’> (Connolly ve Gregory, 2010:926). Yazar ¢alismasinda bu
tanimlamalarin hepsinin dogru oldugunu ifade etmektedir. Birgok kadin kismi siireli
calisma ile tam zamanli ¢aligmaya yeniden baslayana kadar verilen arada isgiicii piyasasina
dahil olmay1 siirdiirmektedir. Digerleri i¢in kismi siireli ¢alisma donemi, kismi siireli
calisma- c¢aligmama dongilisii igerisinde ¢alismamanin bir alternatifi olarak ortaya

cikmaktadir.

Tilly (1991) galigmasinda kismi siireli istihdami ii¢ katagoriye ayirmistir. Bunlar
kisa siireli kismi siireli isler, ikincil kismi siireli isler ve retention* (alikoyma,
kaybetmeme- bu tipoloji ilk kez yazar tarafindan kullanilmistir) kismi siireli iglerdir. “’Kisa
donemli kismi siireli ¢alisma, Ozellikle tretim, insaat ve madencilik sektoriinde
karsilagilan, igverenin herhangi bir durgunluk doneminde calisanlarinin gecici olarak
calisma siirelerini diisiirmesiyle ortaya c¢ikar. Kismi siireli istihdamin %90°1 hizmet
sektoriindedir ve onlar icin ikincil ve retention kismi siireli calisma dnemlidir. Ikincil kismi
siireli isler “’kotii’> kismi siireli islerin ana seklidir. Ikincil kismi siireli islerin dzelligi,
diisiik yetenek ihtiyaci, diisiik iicret ve maas dis1 haklar, diisiik verimlilik, firsat yoklugu ve
yiiksek devir hizidir. Diger taraftan retention kismi siireli igleri, bebek sahibi olma gibi
hayat sartlarinin, calisanlar1 tam zamanh ¢alismadan uzaklastirdig1 “’1yi1’’ isler olarak ifade
etmektedir. ikincilden farkl1 olarak bu isler yiiksek bedel, yiiksek verimlilik ve diisiik isci
devrini icermektedir. Burada c¢alisanlarin bir avantaj olarak calisma cizelgesi esnekligi
kazanmalarindan ziyade yoneticiler ¢alisanlarin ¢izelgelerine uymaktadir’’(Tilly, 1991:11).

Kismi siireli islerin “’iyi’” olarak nitelendirilebilecek yonii, zamanin kullanimi
agisindan olacaktir. “’Kismi siireli ¢alisanlara oranla, tam zamanli ¢alisanlar arasinda fazla

mesai nispeten daha yaygimdir. Oyle ki tam zamanl galisan erkekler arasinda fazla mesai
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orani %18 iken, kismi siireli ¢alisan erkekler arasinda bu oran %8 olup, bu fark kadin

calisanlar arasinda daha az olmaktadir’” (Sosyal Politika Boyutunda ...,2007: 72).

Cizilen olumlu tablolara karsin ABD’de yapilan bir arastirma, kismi streli
calisanlarin iicret, kidem tazminati, saglik hizmeti gibi konularda da tam zamanl
calisanlara gore dezavantajli oldugunu gostermektedir. Kismi stireli ¢alisanlardan diisiik
ticret aldiklarini, isverenden saglik hizmeti ve kidem tazminati alamadiklarini belirtenlerin

orani tam zamanli ¢alisanlara gore daha fazladir (Tablo 14).

Tablo 14: ABD’de islerin Kaliteleri, 1997, %

Calhismanin Sekli Isveren Saghk  Kidem Tazminati Diisiik Ucret
Hizmeti yok Yok
ERKEK KADIN ERKEK KADIN ERKEK KADIN
Diizenli Tam Zamanl isler 29 33 39 39 10 15
Diizenli Kismi Siireli isler 84 82 87 78 o1 43

Kaynak: Kalleberg, 2003:169

“Kismi siireli ¢alisma yaklasimi bircok yetenekli bireyi isgiliciine katmasindan
dolay1 6nemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kismi siireli isler ve isciler geleneksel
olarak ikinci sinif isler ve isgiler olarak nitelendirilmekteydi. Fakat artan kismi siireli
calisan sayisi ve bu bireylere olan ihtiyag, bu bakis acisinin degigsmesine yol agmistir’’
(Unliican ve Ozgen, 2002:256). ¢’istihdam iliskisinin yapisi, firma ve sektor etkilerinin
kismi siireli ¢alismanin calisanlar iizerinde i1yi veya kotii isler olarak ortaya c¢ikmasini

etkilemektedir’’ (Kalleberg, 2003:273).
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3.6. Kismi Siireli Calismada Kadinin Yeri

Kiiresellesme kadin istihdami iizerinde onemli etkiler yaratmistir. Tiim diinyada
kadinlarin toplam isgiicii igerisindeki pay1 yiikselmektedir. ’Kadin isgiicli pay1 1990’dan
2007’ ye diinyada istikrarli bir bicimde artmis, en yiiksek artig da %7 ile Latin Amerika’da
meydana gelmistir ve Dogu Asya’da kiigiik bir diisiis yasanmistir”> (ince, 2010:58). Bu
siirecin kadin iggiicli lizerinde sadece tek bir etkisi yoktur. ’Bu etki kadinin istthdam
piyasasindaki yerine gore iyi de olabilir kotii de olabilir’> (Ince, 2010:65). “’Kiiresellesme
stireci aile kurumunu ciddi risklerle karsi karsiya birakmakta, var olan riskleri de
artirmaktadir. Bu nedenle odag ailelerin risklere karsi korunmasi ve giiclendirilmesi olan
aile politikalarinin 6nemi daha da belirgin hale gelmektedir’’(Aile ve Toplum dergisi,
2009:32).

“Kismi siireli ¢alismada kadin orani yiiksektir ve kadinlar tarafindan alternatif
caligma sekilleri arasinda yaygin olarak kullanilmaktadir’’(Connolly ve Gregory,
2010:928). “’1996 yilinda AB’ de kismi siireli ¢alisma uygulamasi %81 gibi bir oranla
kadinlar tarafindan gergeklestirilmistir. Bu oran 1999 yilinda %87’ e yiikselirken, 2000
yilina gelindiginde ise AB’nde istihdam edilen tiim kadinlar arasinda kismi siireli
calisanlarin oraninin %33,7° e kadar ¢iktigin1 gérmekteyiz. AB’nde kismi siireli olarak
calisan erkeklerin oraninin, erkek istihdami igindeki orani en fazla %6,3’ e kadar
cikabilmigtir’’(Sosyal Politika Boyutunda...,2007:57). “’AB’nde ¢alisan kadinlarin
Hollanda’da yaklasik %60 1, Ingiltere’de % 44°ii, Italya ve Portekiz’de ise sadece % 8’i
ve Yunanistan’da %6’ s1 kendilerini kismi siireli ¢alisan olarak ifade etmektedir’” (Adnett,
1996:13). Kanada’ da kismi siireli igin yas ve cinsiyete gore dagilimina bakildiginda
ozellikle geng niifusta hizli bir artis goriilmekte ve bunlarin arasinda da kadinlarin orani
artmaya devam etmektedir. “’Kismi siireli is olanaklar1 ortaya ¢iktik¢a ve bunlar igin
kadmlar tercih edildikge, kadimlarm toplam isgiiciindeki pay1 artmaktadir” (Is ve Isci
Bulma Kurumu,(t.y.) :59).
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Grafik 21 : Kismi Siireli istihdamin Yas-Cinsiyete Gore Yillar

Bazinda Dagilimi, Kanada
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Kaynak: Krahn, 1995:36

“’Esnek istihdam bigimleri 6zellikle kadinlar arasinda saglik, egitim ve hizmetler
gibi belirli sektorlerde ve mesleklerde yogunlagmaktadir’’(Korpi ve Levin, 2001 :71).
“Kismi siireli istihdamdaki farkli diizenlemeleri agiklarken Hollanda, Danimarka ve
Ingiltere’deki haftada 10 saatin altinda calisan yiiksek kadin sayismi da goéz oniinde
bulundurmak gerekir’’(Adnett, 1996:13). Bu iilkeler hem kismi siireli ¢alisma oraninin
hem de kadin istihdam oraninin yiiksek oldugu iilkelerdir. Kadinlar1 kismi stireli ¢alismaya

iten nedenler bireysel olabildigi gibi toplumsal ve ekonomik de olabilmektedir.

3.6.1. Kadinlarin Kismi Siireli Calismay1 Tercih nedenleri

“’Ekonomik ilerleme, kadin isgiliciiniin kismi siireli veya gecici is seklindeki
ithtiyaglarina uygun yeni istihdam tarzlarimin ortaya c¢ikmasini kolaylagtirmistir. Ortaya
cikan bu isler genellikle monotondur; diisiik seviyede beceri gerektirir ve istthdam
giicliikleri olan gruplarca tercih edilir. Kadinlarin bu isleri tercih etmesinin farkli nedenleri

vardir.
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3.6.1.1. Aile ve Is Dengesinin Kurulmasi

“’Kismi siireli ¢alismanin oynadigi rolii tek, homojen olarak nitelendirmek yaniltici
olabilir. Burada iki yol ortaya c¢ikmaktadir kadinlar ya kisisel tercihlerine, ailevi
sorumluluklarina ya da isgiicii piyasasi durumuna gore kendi 6zel yollarini1 segeceklerdir’’
(Connolly ve Gregory, 2010:926). “’Kismi siireli isttihdamin avantaji, bireylere is, aile ve
bakim sorumluluklarimi dengede tutma imkani vermesidir’’ (Bosch ve digerleri, 2010:35).
“Tiim dinyada egemen olan cinsiyete dayali isbdliimii kadinlari, c¢ocuk ve yash
bakimindan, giindelik ev islerinden sorumlu tutmaktadir’’(Tokgoz, 2007:1). “’Bir aileye
sahip bir bayan isyasaminda dezavantajli sayilirken bir aileye sahip erkegin bir servete

sahip oldugunun diisiiniilmesi bilinen bir gergektir’’( Yardimcioglu, 2008:148).

“’Kadinlarin dogurganlik yasi ile ¢aligma yasinin ¢akistigi sdylenebilir. Ev kadim
olup ailenin sorumlulugunu tasimakta iken, bir de ¢alisma hayatinin yiikiine katlanma
durumunda olmanin getirdigi catismalarin kaynagi budur. Kismi istihdam dogal olarak
kadm icin ¢dziim haline gelmektedir’” (Is ve Is¢i Bulma Kurumu,(t.y.):59). Nitekim,
Webber ve Williams ‘in (2008:19) 54 anne iizerinde yaptiklari ¢alismalarinda, kadinlar
tarafindan kismi siireli isler, aile ve igin birbiriyle uyusmayan talepleriyle basa ¢ikabilmek

icin gonilli bir arag olarak goriilmektedir.

Grafik 22: Dogum Yilina Gore Bekar (Sol Tablo) Ve Cocuklu Evli (Sag Tablo)

Kadinlarin Kismi Siireli Calisma Olasilhiklar:
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Kaynak: Bosch ve digerleri, 2010:47
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Tiim yas gruplarinda bekar kadinlarin kismi siireli ¢aligma oranlari, ¢ocuklu ve evli
kadinlara gore daha disiiktiir. Ayrica ¢ocuklu kadinlar yiiksek oranda haftada 12-24 saat

arasi ¢alismayi tercih etmektedirler.

3.6.1.2. Baska Istihdam Sekillerine Gegis Araci

Kadilar i¢in kismi siireli istihdam, isttihdam piyasasindan kopmadan tekrar tam
zamanli ise gecis yapana kadar kullandiklar bir ¢alisma sekli olarak da tercih edilmektedir.
“Kadinlar ya devaml ¢alisanlardir ya da devamli marjinal issizdirler. Iki grupta kismi
stireli calismay1 kullanmaktadirlar ama farkli sekilde. Kismi stireli ¢caligma iki grup iginde
hem bir destek unsuru, hem de gelecek kariyerleri i¢in kullanilan bir yontemdir’’

(Connolly ve Gregory, 2010:910).

“Isgiicii piyasas1 konusunda kismi galisan, tam zamanli calisan ve calismayan
yetiskin kadinlar iizerinde yapilan amprik arastirmanin sonucuna gore su ii¢ durumdan
bahsedebilmek miimkiindiir. 1. Dokuz yillik dénem boyunca kadinlarin % ‘linden fazlasi
ayni istihdam seklinde kalmiglardir. 2. Kismi siireli ¢alismanin kullanimi1 konusunda tek
ve basit bir yol bulunmuyor. Mesela bazi kadinlar i¢in kismi siireli istihdam nadiren ortaya
cikan bir alternatif, digerleri i¢in ¢alismamanin nadiren alternatifi, ¢ok az kisim igin ise
calismamakla tam zamanli ¢alismak arasinda bir basamak olarak yer almaktadir. 3. Sonug
olarak, calisma donem uzunluklarini belirleyen etkenler ve dénemi sona erdiren nedenler,

isgiicili piyasalarina gore degisiklik gostermektedir’” (Blank, 1989:299).

3.6.1.3. Cocuk Bakim Maliyetlerinin Yiiksekligi

“’Birgok endiistriyel iilkede kismi siireli ¢alisanlarin ¢ogu kadindir. Bu, kadinlarin
ev isleri ve ¢ocuk biiylitmedeki biiyiik sorumluluklarinin bir sonucudur. ABD ° deki kismi
stireli istihdam iginde kadinlarin orani (yaklasik % 65), Almanya ve Fransa’nin, (yaklasik
% 90) Ingiltere ve Japonya nin ( yaklasik %80 ) cok altindadir. ABD * deki kadin kismi
siireli calisanlarin oraninin diisiikligi, erkek ve kadin 6grenciler arasindaki yiiksek kismi
sireli ¢alisma sayisindan kaynaklanabilir’’(Kalleberg, 2000:344). “’Cocuk bakim
maliyetleri, ev kadinlarinin kismi siireli mi yoksa tam zamanli m1 istihdam edilmesinde

belirgin rol oynamaktadir’’(Powell,1998:503" ten aktaran Unliican ve Ozgen, 2002:259).
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“Yeni Zelanda’da 20 saat ve altinda ¢alisanlarin %95’inin kadin oldugu ve ¢ocuklarinin
yaglarinin bunda anahtar faktor oldugu ifade edilmektedir’” (Fursman ve Zodgekar,
2009:29).

6 yasin altinda c¢ocuga sahip kadinlarin %401 {cretli isgiicline dahil degildir.
Diger %40’1 tam zamanli calismaktadir. Haftada 35 saatten az g¢alisan kismi siireli
calisanlarin orani ise % 17 dir’’(Webber ve Williams; 2008: 15). “’Evli ve ¢ocuklu
kadinlarin isgiictine dahil olmamasinda aile sorumluluklari yaninda ¢ocuk bakim
maliyetlerindeki yiikseklik de yer almaktadir. The Daycare Trust, 2 yasin altindaki bir
cocugun kres masraflarimin haftalik ortalama 159 £ oldugunu belirtmektedir. Bu asgari
icretle tam zamanli calisan birinin haftalik gelirinin 2/3’tinden fazladir. Kadinlar1 daha
sistemli olarak isgiiciine dahil edebilmek icin kullanilacak stratejilerde cocuk bakim

desteginin gerekliligi agiktir’” (Connolly ve Gregory, 2010:927).

Grafik 23: 6 Yasin altinda ¢ocugu olan c¢iftlerin ¢alisma sekilleri, 1985-2002
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Kaynak: OECD, 2006 France:103

Fransa’da 1985 ile 2002 yillar1 arasinda giftlerin istihdam sekillerinde siirekli ayni
yonde bir degisim meydana gelmistir. Eslerin ikisinin de tam zamanli ¢alismasi yillar

boyunca artis gostermektedir. Bunu ekonomik zorunluluklar ve aile dostu politikalardaki
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artisla agiklayabilmek miimkiindiir. Bir tam zamanl ¢alisan ese karsilik diger esin kismi
sireli calismasindaki artis ise donemler itibariyle daha biiyilkk oranlarda artis
gostermektedir. Grafik 23’e gore tam zamanli ¢alisan bir esin ¢alismayan esi, ya tam

zamanl ¢calismaya ya da kismi siireli calismaya gecis yapmaktadir.

“Cocuk bakim masraflarinin yiiksek oldugu ve aile dostu politikalarin oldukg¢a
sinirl oldugu Avrupa iilkelerinde (Ingiltere, irlanda, Almanya ve Avusturya), tam zamanl
calisan koca ve kismi stireli ¢alisan kadin en ¢ok tercih edilen ornektir. Diger taraftan
cocuk bakimmin kamu yatirimiyla desteklendigi Iskandinav iilkelerininden Finlandiya® da
ciftlerin % 80’ i, Isvecte %67’ sinde eslerin ikisinin de tam zamanli ¢alismay1 tercih
ettikleri goriilmektedir’” (Connolly ve Gregory, 2010: 927). Hollanda yiiksek oranda kadin
istthdamin1 tercih etmekte ve bu kadinlarin biiyiikk c¢ogunlugu kismi siireli olarak
caligmaktadir. Cocuk bakim imkanlarinin kisithi olmasi, ¢ocuklu kadinlarin tam zamanl
calisma imkanlarmi smirlandirmaktadir. Bu Hollanda’da kismi siireli istihdamin yiliksek
oranlarda olmasini aciklayabilir. “’Son anket calismalari, ¢ocuk bakiminin kalitesinin,
kadin isgiliciiniin istihdama katilmasi i¢in 6nemli oldugunu ortaya koymustur ki tim
annelerin 2/3 “ii kurumlarin ¢ocuk bakimini, aile bakimindan daha az ¢ekici bulmaktadir.”’
(Bosch ve digerleri, 2010: 37) “’Hangi kadmlarmn kismi siireli ¢alismay1 sececekleri,
ilkelere gore farklilik gostermektedir ve iyi-kaliteli cocuk bakiminin mevcut olmasi ve
maliyetleriyle iliskilidir’’(Connolly ve Gregory, 2010:927). Kadinlar arasinda ekonomik
zorunluluklar olmadig1 siirece kismi siireli calismayr tercih edenlerin orani oldukca
yiiksektir. ’Avusturalyali kismi siireli calisan kadinlar, tam zamanli calisanlara goére
hayatlarindan daha memnundurlar ve esleri de tam zamanlhi ¢alistyorsa daha da

mutludurlar’’ (Bosch ve digerleri, 2010:37).

Cocuk sayisi da kadinlarin istihdamini etkileyen unsurlardan birisidir(Grafik 24).
“’Hollanda’da evli annelerin biiyiik ¢ogunlugu haftada 12-24 saat ¢aligmaktadir’” (Bosch
ve digerleri;2010 :46). Cocuk sayisi arttikga kadinlar istihdamdan uzaklagmaktadirlar.
Dolayisiyla cocuk bakim hizmetleri ve bu hizmetlerin kalitesi, isgilicli piyasasindaki

esneklik imkanlar1 kadinlarin ¢alisma hayatina donmesinde etkili olacaktir.
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Grafik 24: Secilmis Ulkelerde 16 yasindan Kiiciik Cocuk Sayisina Gére Kadinlarin
Istihdam Oranlari, 2007
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Kaynak: http://www.oecd.org/document/4/0,3343,en_2649 34819 37836996 1 1 1 1,
00.html

3.6.1.4. Genel Ucret Seviyesindeki Yiikselme

“’Kadinlarin tam zamanli veya kismi siireli ¢alisma olasiliklar1 bireysel ve aile
karakterlerine gore degisiklik gostermektedir. Cocuksuz kadinlar tam zamanl ¢aligmaya
daha yakindir. Buna ragmen 1970’den sonra dogan c¢ocuksuz kadinlarda kismi siireli
caligma istegi yiiksektir’” (Bosch ve digerleri, 2010:46). “’Bazi kadmlarin g¢alisma
saatlerini azaltmasi, ticret artiglarindan kaynaklanabilmektedir’” (Bosch ve digerleri,
2010:51).

Fakat yapilan arastirmalarin hepsi yukaridaki goriisleri destekler nitelikte degildir.
Blank(1989) yaptig1 calismasinda, kadinlarin istihdam piyasasindaki ¢alisma bigimlerinin
hangi faktorlerden etkilenip etkilenmedigini aragtirmistir. Bu faktorler; medeni durumda
degisiklik, 5 yasin altindaki c¢ocik sayisi, toplam cocuk sayisi, hane halkinin gelirinin
artmasi, emeklilik ve 12 yasin altindaki ¢ocuk sayisindaki diismedir. Goriillmektedir ki ’bir
cok kadin, uzun yillar boyunca, yasamlarindaki diger degisikliklere bakmadan, isgiicii
piyasasinda olduk¢a duragan bir sekilde yer almaktadir ve ortaya ¢ikan degisikliklerin, bir
¢ok durum degisikligi ile ilgisi de goriilmemektedir’” (Blank, 1989:297-298).
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3.6.2. isgorenlerin Kismi Siireli Cahsmada Kadin Istihdammm Tercih
Nedenleri

“lsgiicii piyasalarinda esneklik uygulamalarma bagli olarak 1980 ve 1990 ‘h
yillarda istihdam edilen kadinlarin sayisinda onemli artislar gerceklesmistir. Kadin
istihdam1 sayisindaki artis, yasal degisiklikler ya da kadinlarin egitim diizeylerindeki
degisikliklerden ziyade daha diisiik maliyetlerle daha kolay isten ¢ikarilabilen yani esnek
bir isgiicii yaratma isteginden kaynaklanmaktadir’’ (Temiz, 2004:64).

Kalleberg ve digerleri (2003) ¢alismalarinda yiiksek oranda kadin g¢alisani olan
sirketlerin esnek calisma diizenlemelerine daha yakin oldugu tezini ortaya atarak bunu
dogrular sonuglara ulagsmistir. Sirketler, basarili kadin isgiiciinii kaybetmemek i¢in onlarin
isten ayrilmalarina neden olan durumlari en aza indirmek icin ¢aligmaktadir. “’ABD’ nin
en biiylik alti muhasebe firmasindan biri olan Deloitte&Touche firmasinin kurdugu
“’Bayan Terfi Konseyi’’ nin yonetime bulundugu onerilerin arasinda ‘’daha esnek ¢aligma
saatleri’” yer almistir’ (Yardimcioglu, 2008:149). °ABD o6rneginden bakildiginda
bireysel ihtiyaglara gore programlama, yetenekli bayan elemanlari iste tutmanin yaratici bir
bicimi olabilir. Esnek calisma programlamasi, kismi siireli ¢alisma, evde g¢alisma ve
isboliimiinden olusabilir. Esnek ¢alisma programlamasi bir kez yiiriirliige konuldugunda,
bayanlar daha zorlu gorevleri yerine getirebiliyor olacaklardir. Mevcut ¢alisanlarin ¢alisma
saatlerini diizenlemek, yeni ¢alisanlar1 egitmekten daha ucuzdur. Bir firma tecriibeli bir
bayani kaybettiginde ve onun konumuna yeni birisini egitmek zorunda kaldiginda para ve
zaman kaybedecektir. Gilinlimiizde bir¢cok firma bayanlar1 iste tutmanmn ekonomik

faydalarini idrak etmektedirler’’(Yardimcioglu, 2008: 148).

3.6.3. Kadinin Toplam Kismi Siireli Istihdam icindeki Yeri

Esnek calisma bicimleri ve Ozellikle kismi siireli calisma, toplam istihdam
igerisinde biiylirken, kadinlarin bunun igindeki orani da paralel olarak artis gostermektedir.
Mesela Avusturya’da toplam kismi siireli ¢alisanlarin oran1 1985 yili itibariyle yaklasik %
18 ve bunun icinde kadinlarin oranmi yaklasik %45 iken, 2009 yili itibariyle toplam kismi

stireli calisan oran1 %42 ’lere, kadinlarin pay1 ise bu oran iginde %57’ lere ¢ikmistir.
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Tablo 15: AB Ulkelerinde Toplam Istihdam i¢inde Kismi Siireli Kadin
Isgiiciiniin Orami (1996-2007)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

AB (27 iilke) : 292 | 287 285 289 286 285 29.0 | 300 309 | 312 | 312
AB (25 iilke) : 298 | 293 29.6 295 29.6 297 | 302 | 314 | 323 | 326 | 326
AB (15 iilke) 315 | 322 | 330 332 332 333 333 338 351 36.1 36.7 | 36.7
Euro Bélgesi 285 | 295 | 306 11 313 309 309 | 315 33.0 346 | 352 | 352

Euro balgesi (15 iilke) 280 289 298 302 303 306 306 312 328 344 | 350 351
Euro bolgesi (13 ilke) 28.0 289 298 303 304 30.7 30.7 313 328 344 | 351 352
Euro bolgesi (12 ilke) 28.0 289 30.0 305 30.6 30.9 309 315 330 346 352 354
Belgika 314 324 345 36.9 374 36.9 374 391 405 40.5 41.1 40.6

Bulganistan : : : 36 3.0 26 27 25 25 2.1
Cek Cum. : : 9.9 9.9 93 85 83 85 83 8.6 87 85
Danimarka 347 349 335 347 341 316 303 327 338 330 334 36.2
Almanya 339 353 364 37.2 379 393 395 408 416 435 456 458
Estonya : : 114 104 109 113 10.7 11.8 10.6 106 113 121
Irlanda 220 254 300 30.1 303 30.7 30.6 31.0 315 : : :
Yunanistan 8.7 85 10.0 10.0 7.8 7.2 8.0 7.7 85 93 102 10.1
Ispanya 16.5 17.0 16.8 17.1 16.8 16.8 16.8 17.1 17.9 242 232 228
Fransa 300 312 316 314 30.8 301 298 296 299 302 302 302
Italya 129 134 143 156 16.5 16.6 169 173 250 256 26.5 269
Kibris Rum Kesimi : : : 11.1 139 129 113 13.2 136 14.0 12.1 109
Letonya : : 131 13.2 12.8 119 12.0 12.7 132 104 83 8.0
Litvanya : : : : 11.1 114 123 11.8 105 91 12.0 102
Litksemburg 205 21.0 220 24.0 251 25.8 253 307 363 382 36.2 372
Macaristan : 5.6 55 3.5 52 52 5.1 6.2 6.3 5.8 5.6 5.8
Malta : : : : 15.5 17.5 183 213 193 211 215 246
Hollanda 68.1 673 67.6 68.9 71.0 713 731 741 747 751 747 75.0
Avusturya 276 285 305 32.2 322 35.0 359 36.0 380 393 402 412
Polonya : 136 132 13.6 13.4 12.7 134 13.2 14.0 143 13.0 12.5
Portekiz 145 16.6 171 16.7 16.4 164 16 4 16.9 16.3 162 158 16.9
Romanya : 17.5 183 18.2 18.6 184 13.0 122 112 105 98 104
Slovenya : : : 7.2 7.8 74 7.5 7.5 11.0 11.1 11.6 113
Slovak Cum. : : 38 32 31 35 2.7 38 42 4.1 4.7 4.5
Finlandiva 152 153 159 169 17.0 16.8 175 177 184 186 192 193
Isveg 349 347 343 333 32. 33.0 331 355 363 396 402 40.0
Ingiltere 446 446 44 4 440 44 4 439 438 439 438 426 425 4272
Hurvatistan : : : : : : 10.5 112 112 134 11.7 113
Tiirkiye : : : : 19.6 14.0 13.7 12.8 153 135 17.8 19.7
Izlanda : : : : : : : 36.2 36.8 375 301 36.7
Norveg : : : : 430 429 433 453 454 442 452 441
Isvigre 535 552 554 36.2 35.6 372 37.0 384 58.8 588 584 39.0

Kaynak: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu

“Esnek calisma bi¢imleri kadinlar icin, gelismekte olan {ilkelerde genellikle
kayitdist ve sosyal korumadan yoksun islerde, enformel istihdamin sinirlt oldugu gelismis
iilkelerde ise sosyal gilivenlik diizenlemelerinin yetersiz ve iicretlerin diisiik oldugu kismi
zamanl islerde yogunlasmalari anlamina gelmektedir’> (Unliican ve Ozgen, 2002:259).
Buna karsin kismi siireli ¢calisma hala kadinlar icin bir firsat olarak dile getirilmektedir.
Yapilan arastirmalar da bunu destekler niteliktedir. <’Sundstrom, yapmis oldugu caligsmasi
ile su sonuca varmistir; kismi siireli ¢alisma Isve¢ kadininin isgiicii piyasasina katilimini
saglamig, iggiicii piyasasindaki pozisyonunu giiglendirmis ve ekonomik bagimliligini

diisiirmiistiir’’(Bosch ve digerleri, 2010:36).  ’Ozellikle kadin isgiiciiniin katilim
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oranlarinin yiiksek oldugu Kuzey Avrupa iilkeleri, yiiksek kismi siireli ¢alisma oranlarina
ve buna karsin diisiik igsizlik oranlarina sahiptir’® (Selamoglu, 2003:174). Dolayisiyla
kismi stireli isler kadinlar1 istihdam piyasasina sokmak igin bir arag olarak

kullanilabilmektedir.

Tablo 16: Tiirkiyede Kismi Siireli Calisanlar Arasinda

Kadin Isgiiciiniin Oram

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

55 62,2 58,4 56,8 58,9 59,5 58,7 59,8

Kaynak: OECD; “’Incience of FT PT employment —national definitions’’, OECD.
StatExtracts, http://stats.oecd.org

Tiirkiye’de de benzer sonuclara ulasabilmek miimkiindiir. Kadin istthdami oranlari
2000’ den giiniimiize yaklasik 5 puan artis gosterse de (Tablo 16), Avrupa ortalamasinin
oldukca altinda, yaklasik %60’lar civarindadir. Dolayisiyla kadin istihdaminin artirilmast
icin esnekligin bir arag olarak kullanilabilecegi ifade edilmektedir. Buna karsin aksi goriisii
savunanlarda vardir. “’Esnek c¢alismanin kadin istihdamiyla 6zdes hale sokulmasi,
Tiirkiye’de isgiicli piyasasina zaten ¢ok sinirl katilan kadinlara erkeklerle esit firsatlarin
sunulmasi degil, kadinlardan yetersiz katilim bi¢imlerine raz1 olmalarini istemek demektir.
Kald1 ki esnek calisma bicimleri ¢ogu zaman Is kanununun o6ngdrdiigii hiikiimler
kapsaminda degil sosyal korumadan yoksun informel nitelikte isler olarak tezahiir
etmektedir’’(Tokgoz, 2007:8). Goriilmektedir ki “’kiiresellesmeye bagli ekonomik
politikalar kadin istthdamini artirmaktadir fakat bu artis genel olarak uygunsuz c¢alisma

kosullarinda gerceklesmektedir’’(Ince, 2010:66).
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Son yillarda “’kiiresellesme’” kavrami oldukega sik telaffuz etmeye baglanmistir.
Bunun nedeni diinyada bir daha geri doniisli miimkiin olmayan degisiklerin ortaya ¢ikmasi
ve tim diinyay1 etkisi altina almasidir.  20.yy’in ikinci ¢eyregindenden itibaren Diinya
Bankasi1, IMF, DTO gibi uluslar aras1 kuruluslarin kurulmast ile baslayan siire¢, ekonomi
ve teknolojide meydana gelen degisikliklerle hiz kazanmistir. Ekonomide rekabetin artmasi
ve teknolojinin sinirlarint ortadan kaldirmasi sonucu tim diinya ortak degerleri paylagsan
bliylik bir kdy haline gelmistir. “’Diinya genelinde mallarin, hizmetlerin, finansal
piyasalarin, yatirimlarin, teknolojinin, liretim faktorlerinin, bilginin, egitimin, fikirlerin,
demokrasinin, kiiltiiriin, sagligin, hukuk, siyaset ve ¢evresel faktorler gibi ortak degerlerin,
stirekli ve hizli bir bicimde bolgesel veya ulusal sinirlar1 asarak uluslararasilasma stireci’’
olarak tanimlanabilecek kiiresellesme, bircok alanda Onemli degisiklikler ortaya

cikarmustr.

Dis ticaret, iilkelerin GSYIH’s1 iginde énemli yer tutmaya, sermaye ise smnir
tanmimadan iilkeler arasinda dolasmaya baslamistir. Ozellikle gelismis bir iilkede yasanan
bir ekonomik krizin tiim iilkelere sigramas1 kolaylagmistir. Yasanan degisiklikler diinyay1
sadece ekonomik agidan degil sosyal, kiiltiirel, siyasi ve toplumsal alanda da etkilemistir.
Ulkelerin hakimiyetleri uluslar arasi kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketlerin baskilariyla
tartismaya agilmistir. Sinirlarin kalkmasi firmalar agisindan oncelikleri degistirmis, rekabet
ve verimlilik en On siraya yerlesmistir. Bu da isverenlerin calisanlarina bakis agisini
degistirmistir. Isciler 6nemli bir maliyet unsuru olarak degerlendirilmeye baslanmus,
sosyal yonii ikinci plana atilmigtir. Gelismis iilkelerin tiretim siireglerini gelismekte olan
iilkelere kaydirmasi, sektorlerin ekonomi igerisindeki agirligimi degistirmis, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin gelismesi ile yeni bir is¢i tipi ortaya ¢cikmistir. Bu yeni calisan
tipine bazi yazarlar tarafindan ’bilgi is¢ileri’” denilmektedir. Yasanan siireg, istihdam
piyasasinda kat1 kurallarin yerini esnek diizenlemelerin almasi sonucunu dogurmustur.
Isverenlerin ve ¢alisanlarin esneklikten anladiklar1 ve beklentileri bazen paralel gitmekle
beraber, daha ziyade birbirleriyle ¢atismaktadir. Catismanin nedeni, menfaatler arasindaki

uyusmazliktir.
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Isverenler ozellikle talep degisikliklerine bagli olarak isgiicii sayisim
ayarlayabilecegi ve gerek istihdam esnasinda maliyeti diisiiren gerekse isten c¢ikarirken
zorluk yasamayacaklar1 bir esneklik anlayisini benimserken, calisanlar, is yasami ile 6zel
hayatlarim1 birlikte uyumlulastirabilecekleri, tam zamanh calisanlarla ayni sosyal haklara
sahip olduklar1 bir esneklik anlayisini benimsemektedirler. Dolayisiyla taraflarin
taleplerinin catismasi kaginilmaz olmaktadir. Fakat bu ¢atismada giiglerin dengesinden s6z
edebilmek miimkiin degildir. Fordist iiretim tarzinin hakim oldugu dénemdeki giiclii
sendikacilik, kiiresellesme siireci ile glic kaybetmeye baglamistir. Calisanlarin elindeki tek
giic bireysel yetenekleri haline gelmistir. Diinyadaki iilkelerin GSMH’lar1 artmasina
karsin, istihdamdaki biiyiime ayni oranda gerceklesmemistir. Bugiin gelismis iilkeler de
dahil olmak iizere, tiim iilkeler igsizlik problemiyle kars1 karsiyadir. Bu problemin ¢oziimii

icin aktif isttihdam politikalar1 uygulanmakta fakat arzulanan sonuca ulasilamamaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte yasanan bir diger silire¢, kadin isgiliciiniin toplam
istthdamdaki payimnin artmasi olmustur. Egitimin tiim toplum kesimlerine yayilmasi ve
ekonomik zorunluluklar kadini istihdam piyasasina itmis, fakat toplum tarafindan yiiklenen
g¢ocuk ve aile bakimi sorumluluklart nedeniyle isleri daha da zorlagsmistir. Gerek
isletmelerin verimlilik artirarak maliyet diisiirme, dolayisiyla rekabet avantaji elde etme
cabalariyla, gerekse kadinlar, 6grenciler, yaslilar ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin
daha ¢ok istihdam piyasinda yer alma talepleriyle yeni ¢alisma sekilleri ortaya ¢ikmustir.
Bunlar fordist iiretim yapisindaki gibi kat1 kurallarin olmadigi, diizenlemelerin ihtiyaclar
dogrultusunda belirlendigi ¢calisma sekilleridir. Bunlar ¢alisma diizenlemelerine gore, kismi
siireli calisma, ¢agri lizerine ¢alisma, tele-calisma, is paylasimi, alt igsveren ve evde c¢alisma
gibi isimlendirilmekle beraber genel olarak esnek calisma sekilleri olarak literatiirde yer
almaktadir. Bu esnek calisma sekilleri ayn1 zamanda uluslar arasi kuruluglar tarafindan
ozellikle issizligi azaltmak igin tavsiye edilen bir politika haline gelmistir. Ekonomideki
esnekligi saglamak tizere gelistirilen yeniden yapilanma politikalarinin iggiicii agisindan iki
ayri, fakat birbirini tamamlayan egilimin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi;
liberal ekonomik anlayisa doniis ve devletin ekonomideki degisen rolii, ikincisi ise; ulusal

diizeyde isgiicii piyasasinda yapisal esnekligin saglanmasidir.

Son 20 yilda istihdam oranlarindaki artis biiyiik 6l¢iide esnek caligsma sekillerinden

kaynaklanmistir. Bunlar arasinda en yiiksek pay1 ise kismi siireli ¢alisma almaktadir. Kismi
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stireli caligma ile ilgili farkli tanimlamalar yapilmakla beraber, genel kabul goren tanima
gore; normal calisma siirelerinden az, siirekli ve diizenli olan caligmaya kismi siireli
calisma denmistir. Is siiresinin tam zamanli ¢calismaya gore kisa olmasi, siirekli yapilan bir
calisma olmasi ve istege baglilik, diger calisma sekillerinden kismi siireli ¢alismay1
ayirmaktadir. Fakat bu unsurlardan istege baglilik iizerinde en fazla tartisilan konulardan
birisidir. Yapilan aragtirmalara gore kismi siireli calisanlarin hepsi goniilli olarak bu
istihdam sekli igerisinde yer almamaktadirlar. Hala diisiik bir oran da olsa bazi ¢alisanlar,
ev ve is hayatin1 dengede tutma gibi zorunluluklar nedeniyle kismi siireli ¢alismaktadir. Bu
oran her gecen donem artig gostermektedir. Bu artigi doguran nedenlerin basinda ekonomik
zorunluluklar yer almaktadir. Yapilan aragtirmalara gore kismi siireli ¢alismanin 6zellikle

kriz donemlerinde arttig1 goriilmektedir.

Isletmelerin kismi siireli ¢alisan taleplerini doguran ana neden kiiresellesmenin
ortaya ¢ikardigi yogun rekabet ortamidir. Firmalar hizmet yogun ekonominin artmasi,
calismanin tiim zamana yayilma ihtiyaci, isgiicli devir hizinin diisiiriilmesi, isgiicti kitligi
gibi nedenlerle bu calisan tipine yogun ilgi gostermeye baglamiglardir. Bu ilgi isgiicli
acisindan da daha once var olmayan firsatlarin dogmasia yol agmistir. Ozellikle daha
once ifade ettigimiz gibi, kadinlar i¢in is ve aile dengesinin kurulmasinda tartisiimaz
yararlar ortaya ¢ikarmigtir. Bunun disinda 6grenciler ve genglerin istihdam piyasasina daha
erken girmesi, sakat ve dezavantajli gruplarin toplumla entegrasyonu ve yaslilarin

emeklilige yumusak gecisi i¢in tavsiye edilen bir istihdam politikas1 haline gelmistir.

Yasanan bu gelismeler, ayn1 zamanda bazi elestirilerin de ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Birinci elestiri, kadinlarin kismi siireli ¢aligmaya yonlendirilerek, kadin-erkek
esitligine aykir1 politikalarin giindeme getirilmesidir. Bu tavsiyeler nedeniyle kadinlar
toplum tarafindan tam zamanl isgiicii icerisinde degerlendirilmemekte, béylece kadinlarin
tam zamanli is bulmasi daha da zorlastirilmaktadir. Kismi siireli isgiicii, ikincil-gevre
isglicii olarak degerlendirilmekte, birincil-merkez isgiicii olarak da tam zamanh c¢alisanlar
goriilmektedir. Bu yaklasimin ortaya ¢ikardigi kosullar, ikinci elestiri konusunu
olusturmaktadir. Kismi siireli ¢alisanlar asil ¢alisan olarak goriilmedigi i¢in, daha diisiik
licret, yetersiz sosyal haklar ve yetersiz sosyal giivenlik, onlar i¢in olmasi gereken, normal

bir durum gibi degerlendirilmektedir.
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Yapilan birgok arastirmada bu sonuglar1 gorebilmek miimkiindiir. Kismi siireli
calisanlar daha diisiik iicret ve sosyal haklara sahip olarak calismaktadirlar. Bu yiizden
kendilerini asil isgiiciiniin bir pargasi olarak gormemektedirler. Bu da verim diistikligii ve
is¢i devir hiz1 yiiksekligi gibi sonuglar dogurmaktadir. Kismi siireli ¢alisanlarin iicretleri ile
ilgili yapilan c¢alismalarda diisiik ticret elestirilerinin genellikle hakli oldugu ortaya
cikmaktadir. Fakat detayli incelemelerde aradaki iicret farkliliklarinin asil kaynagi olarak
kismi siireli ¢alisanlarin profilleri goriilmektedir. Clinkli kismi stireli ¢alisanlarin yapilan
anketlerde tam zamanli ¢alisanlara gére daha diisiik egitim seviyesine ve daha diisiik

verimlilige sahip olduklar tespit edilmistir.

Kismi siireli istihdam igerisinde en genis grubu kadin isgiicii olusturmaktadir.
Bunun en 6nemli nedeni kadinlarin aile ve is yasamlarmi dengeleyebilmeleri i¢in bu
calisma seklini goniillii olarak tercih etmeleridir. Bu yiizden hiikiimetlerin ¢ocuk bakim
politikalart kadin isgiicliniin istihdama katilmasinda belirleyici olmaktadir. Cocuk bakim
destegi verilen iilkelerde kadin istihdam oranlar1 yiiksek ve toplam issizlik oranlar1 da
diisiiktiir. OECD’ nin (OECD, 2006:103) yaptig1 bir aragtirmada, tam zamanli ¢alisan bir
baba ve kismi zamanli calisan bir anne tercihi, aileler arasinda artan bir oranda tercih
edilmeye baslanmistir. Bu da kadinlarin ailevi sorumluluklarint yerine getirirken ayni
zamanda is hayatindan kopmak istemedikleri ve ekonomik bagimsizliklarini devam

ettirmek istediklerinin bir gostergesidir.

Kiiresellesme, insanlarin yasamlarmi etkilemeye, degistirmeye, sekillendirmeye
devam etmektedir. Bu siire¢ ekonomilerde yarattigi iyi etkilerle bazi gruplar tarafindan
desteklenmekle beraber, 6zellikle gelir dagilimi bozuklugu, dis borglar ve krizler nedeniyle
de elestirilere ugramaktadir. Sadece ekonomide yarattig1 etkiler degil, siyasal, kiiltiirel ve
sosyal alanda ortaya cikardigi degisikler de bir yandan alkislanmakta, bir yandan da
elestirilmektedir. Alkislayan gruplar daha ziyade gelismis iilkeler ve sermayeyi elinde
bulunduran sirketler olmaktadir. En yogun elestiri ise geri kalmis ve gelismekte olan
tilkelerden gelmektedir. Bu zenginlesme siireci igerisinde, emek disinda bir gegim kaynagi
olmayan calisanlarin durumlarmin ise iyilestigini sdyleyebilmek miimkiin degildir. Iyi
egitimli bir azinlik i¢in imkanlar artmakla beraber, biiyiik bir cogunluk halen igverenlerin
tahakkiimii altindadir. Siirecin nasil yonetildigi kiiresellesmenin sonuglar1 i¢in de

belirleyici olacaktir. Bu siire¢ yakindan takip edilmeli, gerekli tedbirler alinmali, egitimli
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bir geng niifus yetistirilmeli, kisir siyasi ¢ekismelerden uzaklasilarak, gelecekteki kiiresel

ekonomik ¢iktidan miimkiin oldugunca daha fazla pay almak i¢in ugrasilmalidir.
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