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0. SUNUS

00. Onsoz

Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dalinda,
Yiiksek Lisans Tezi olarak yapilan ve “Bilgi Toplumu Cergevesinde Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’'ne Uyumu” adli bu calismanin temel amact 1959 yilindan bu yana Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne iiye olabilmek i¢in gergeklestirmesi gereken kriterleri ve bu kriterleri ne
kadar gergeklestirdiginin incelenmesidir. Bu incelemeler yapilirken iilkelerin resmi
verilerinden yararlanilarak kriterlerin sayisal degerleri belirlenerek, diger iilkelerle
kiyaslanmis ve Tirkiye’'nin bu kriterlere uyum kabiliyeti ele alinarak calismadaki

yorumlara varilmistir.

Bu calismanin hazirlanmasinda ve tez konusunun belirlenmesinde dogrudan katkisi
olan anlayish ve tesvik edici davranislariyla beni cesaretlendiren, yapici elestirileriyle
calismaya degerli katkilar saglayan tez danismanim Sn. Do¢ Dr. Adem KALCA’ya,
calismay1 degerlendirerek yapmis olduklar1 yonlendirme ve sorgulayici yaklasimlariyla
ufkumu genisleten degerli hocalarim Sn. Yrd. Dog¢. Dr. Hasan AYYILDIZ ve Sn. Yrd.
Dog. Dr. Seyfettin ARTAN’a, katkilarindan dolay1 Yesim ATASOY’a ve vermis olduklari

her tiirli destekten otiirii esim ve aileme ¢ok tesekkiir ederim.

Trabzon, Kasim 2006 Esra SEYHAN ASIK
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02. Ozet

Avrupa’nin biitiinlesme fikri Ikinci Diinya Savasi i¢inde ortaya ¢ikmustir. Ancak II.
Diinya Savasi’ndan sonra biiyiik bir yikima ugrayan Avrupa’da, barisin ve bdlgesel
istikrarin yeniden saglanmasi ve ekonomik yeniden yapilanma i¢in yeni bir umut
dogmustur. Baslangicta alt1 iiyesi olan ve Avrupa’daki tarihin bu en 6nemli biitiinlesme

hareketinin liye sayis1 1995 yilinda 15°e ve 2004 yilinda 25°e yiikselmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireci ise 31 Temmuz 1959 tarihinde tam iyelik
miiracaatiyla baslamis ve 12 Eyliil 1963 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile
bir ortaklik antlagmasi imzalanmasiyla resmiyet kazanmistir. Bu antlasma geregi taraflar
arasinda Hazirlik, Gecis ve Son Donem olmak iizere iic donem belirlenmistir. AB
Konseyinin 17 Aralik 2004 tarihinde verdigi tarihi karar ile Tiirkiye - AB arasinda katilim

miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde resmen baglanmasi karar1 alinmistir.

Calismada oncelikle Avrupa Birligi’nin olusumu, tarihsel siireci ve yapisi ele alinarak
birlige aday ve iiye iilkelerin hangi kosullar1 saglamasi gerektigi ortaya konmustur. Ayrica
bilgi toplumu ve bilgi ekonomisinin 6nemini vurgulamak icin sanayi toplumu ve bilgi
toplumu karsilastirmali olarak analiz edilerek Avrupa’da bilgi temelli ekonominin gelisimi

AB’ye liye ve aday iilkelerin verileriyle degerlendirilmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin neresinde oldugu Maastricht Kriterleri,
Kopenhag Kriterleri ve gizli kriterler olan Bilgi Toplumu Kriterleri ¢ergevesinde
degerlendirilmistir. Maastricht Kriterlerinde Tiirkiye’nin bu kriterlere yillar itibariyle
yaklastigi, Kopenhag Kriterlerinde yasal diizenlemelerin yapildigi ancak uygulamada
sorunlarin bulundugu, Bilgi Toplumu Kriterlerinde ise iiye {iilkelerin gerisinde oldugu
tespit edilmistir. Dolayisiyla Avrupa Birligi’ne girig siirecinde olan Tiirkiye’ nin bilgi

liretme ve yayma konusundaki politikalara hiz vermesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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03. Summary

The idea of integration of EU emerged during the second World War. However, in
Europe after facing a great calamity, a new hope appeared for realizing peace and regional
stability and for the reconstruction of economy. The number of the members of this very
important integration movement in history and Europe, which at first had six members,
reached to 15 in 1995 and 25 in 2004

However, Turkey’s process of EU started in 31 July, 1959 with the application for full
membership and gained formality by signing an Association Agreement with EEC
(European Economic Community). In accordance with the agreement, three periods-
preparation, transition, final period- between parties are determined. With the decision of
historical importance made by the EU commission 17 December 2004, decision was taken

to start the accession negotiations in 3 October 2005.

In the study, by handling the establishment of EU, historical progress and structure,
conditions which candidate and member countries should realize for the union are put
down. Furthermore to emphasize the importance of information society and information
economy by analyzing the industry society and information society, the development of the
information-based economy in Europe is evaluated with the data of the member and

candidate countries of EU.

Where Turkey stands in the process of EU is evaluated within the framework of
Maastricht , Copenhagen and information Society Criteria which are secret criteria. It is
demonstrated that regarding Maastricht Criteria, Turkey has approached to these criteria
within the years; as for Copenhagen criteria, Turkey has adopted legislative changes;
nevertheless, there are problems present in application and with respect to information
society criteria, Turkey falls behind the member countries. Thus, it is concluded that
Turkey on the threshold of the integration process of EU should speed up the policies

regarding information production and spread.
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GIRIS

Yirmi birinci yiizyilda bilgi kavrami anlam ve icerik bakimindan degisime ugramistir.
Yeni gelisen teknolojiler degisen gereksinimler artan niifus bilgiye olan gereksinimi bilgi
kullantmin1 ve bilgi yonetimini 6n plana ¢ikarmistir. Sanayi toplum yapilar1 yerini bilgi
toplumunun yapilarina birakmaktadir. Ozellikle son yillarda diinyay: saran kiiresellesme
olgusu ile toplumlarda bilisimin her alaninda yeni kavramlar gelismekte ve bilgi yeniden

tanimlanmaktadir.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna geg¢is i¢in yasanan, son yillarda kiiresellesme ile
baslayan ekonomik, sosyo-Kkiiltiirel yap1 ve yonetim alanlarindaki degisim faaliyetleri bilgi
ve iletisim teknolojilerinin etkisiyle hiz kazanmistir. Giinliimiizde bilimsel aragtirmalar
sonucu elde edilen bilgiye bagli olarak biiyiikk bir teknolojik gelisme ve rekabet
yasanmaktadir. Bu teknolojilerden gerektigi ve dogru bir sekilde yararlanabilmek igin
bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bilgi toplumu olma yolunda iiye ve aday {ilkeleri i¢in ¢esitli
programlar1 ve projeleri bulunan Avrupa Birligi, ABD ve Japonya gibi giiclii iilkelerle
rekabet edebilmek icin olusumundan bu yana basta Maastricht ve Kopenhag Zirveleri
olmak {izere ekonomik ve sosyal a¢idan giliglenmek icin birgok antlasma yapmis ve
kriterler belirlemistir. Ayrica Avrupa Birligi, bilgi toplumu ve bilgi temelli ekonomi
acisindan bulundugu durumu ilerletmek, bilgi ve iletisim teknolojilerini gelistirmek igin e-
Avrupa kavramini ortaya atmis, bilgi toplumu projelerine oncelik vermistir. Bu durumda
liye ve aday llkelerin uymalar1 gereken kriterlere e-Avrupa ve e-Avrupa+ olmak {izere en
az diger kriterler kadar onemli olan ve gizli kriterler sayilabilecek yeni kriterler de

eklenmistir.

e-Avrupa kavramiyla birlikte Avrupa’nin tamaminin diinyadaki en rekabet¢i ve
dinamik bilgi tabanli ekonomisi haline getirilmesi, aday iilkelerin AB iiyesi iilkelerle
birlikte calismalar1 saglanacaktir. Boyle bir ¢alisma AB ile aday iilkelerin isbirligine,
deneyim ve basarilarim1 paylagsmalarina olanak tamiyarak Avrupa’nin etkin bir bi¢cimde

biitiinlesmesine katkida bulunacaktir.



Tiirkiye Avrupa Birligi’nin hedeflerini belirlerken sonradan sanayilesen iilkelerle de
arasindaki bilim ve teknoloji acigin1 kapatmak, gelecegin diinyasinda varligini stirdiirmek
ve toplumun yasam standartlarini yiikseltmek icin bilgi toplumuna doniisme goreviyle de
kars1 karsiyadir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne en kisa zamanda tam {iye olma hedefs;
kiiresellesmeye uyum, c¢agdas diinyaya entegrasyon ve kalkinma yarisinda on saflara
gecme anlamini tasimaktadir. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye agisindan 6nemi bu noktada 6n
plana c¢ikmaktadir. Bu yiizden aday olan diger iilkeler gibi Tiirkiye’nin de bu olusuma
katilmak i¢in belirlenen kriterleri gerceklestirmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin AB’ne tam
tiyeliginin hangi tarihte ve hangi sartlarla gerceklesecegi, biiyiik 6l¢iide ekonomik, sosyal

siyasi ve bilgi toplumu kriterlerine uyum performansina baglidir.

Bu calismanin amact; yapilan literatiir taramasi ve iilkelerin resmi verileri derlenerek
uyum siirecinde Maastricht, Kopenhag ve gizli kriterler olan Bilgi Toplumu Kriterleri
acisindan Tiirkiye’nin yerini degerlendirmektir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olabilmesi bu

kriterlerin ne kadarinin gerceklestirildigine baglidir.

Bu amagclara ulagmak ig¢in birinci boliimde; Avrupa Birligi’nin nasil yapilandigi,
tarihsel gelisimi, birlige katilmak i¢in aday iilkelerin gerceklestirmeleri gereken Kopenhag
ve Maastricht Kriterleri ele alinmistir. Tezin konusu ve amaci geregi Avrupa Birligi’nin

uyguladigi politikalardan sadece AB’nin arastirma ve teknoloji politikasina deginilmistir.

Ikinci boliimde; yasanilan tarim ve sanayi toplum siireclerine, Avrupa agisindan, ABD
ve Japonya gibi iilkelerle rekabet edebilmek icin 6nemli olan bilgi toplumuna ve
beraberinde getirdigi bilgi ekonomisi(yeni ekonomi) ile eski ekonomi arasindaki
farkliliklara deginilmistir. Avrupa’da bilgi temelli ekonominin gelisimi AB’ye liye ve aday

tilkelerin verileriyle ortaya konmustur.

Ugiincii béliimde Avrupa Birligi’nin bilgi toplumu olabilme yolunda uyguladig: e-
Avrupa ve e-Avrupa+ eylem planlar1 anlatilmis, e-Avrupa eylem planlar liye ve aday

tilkelerin yillar itibariyle verileri ele alinarak incelenmistir.



Dordiincii  boliimde Tirkiye’nin  Bilgi Toplumu agisindan nerde oldugunu
degerlendirmek amaciyla Bilgi temelli ekonomi i¢in yapilan reformlara, bilgi ekonomisinin

toplumsal ve hukuksal boyutuna deginilmistir.

Calismanin Genel Degerlendirme ve Sonug kisminda ise Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne

tam liye olabilmek i¢in neler yapmasi gerektigi konusu ele alinmustir.



BIiRINCi BOLUM

1. AVRUPA BIRLIiGi

Calismanin birinci boliimiinde, Avrupa Birligi’nin olusumu, tarihsel siireci ve yapist
tanitilarak birlige aday ve lye iilkelerin hangi kosullar1 saglamasi gerektigi anlatilmak
istenmistir. AB — Tirkiye iligkilerine deginilerek Tiirkiye’nin bu kriterlerin ne kadarmni

sagladigi, diger tilkelerin de ele alindig1 verilerle ortaya koyulmustur.

10. Avrupa Birligi’nin Kurulus Nedenleri ve Tarihsel Siireci

Avrupa biitiinlesme stireci, ilk kez 9 Mayis 1950 tarihinde zamanin Fransa Disisleri
Bakani Schuman tarafindan acgiklanan, “Avrupa Federasyonu” temelini olusturmak igin
yapmis oldugu “Schuman Plani1” ile baglamistir. Shuman Plani; Avrupa’da barisin
kurulabilmesi i¢in Fransiz- Alman dostlugunun olmasi gerektigini ve tiim Avrupa’nin bu
birliktelik etrafinda biitiinlesmesi gerektigini esas almaktadir. Avrupa iilkelerinden Fransa,
Almanya, italya, Bel¢ika, Liiksemburg ve Hollanda, ana savas sanayinin girdileri olan
komiir ve c¢eligin kullaniminin uluslar iistii bir organin sorumlulugunda yiiriitiilmesi ve
kontrol altinda tutulmast amaciyla 18 Nisan 1951 tarihinde Paris Antlagmasi'ni
imzalayarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kurmuslardir. AKCT’nin
kurulmasindaki amag, 20. yilizyilin ilk yarisinda tarihin en kanl iki biiyiik savasini yasamis
ve sehirleri yikilmis olan Avrupa’da barisin siirekli olmasinin, daha yiiksek yasam
standartlarinin, tam istihdamin, “Ekonomik Entegrasyon”un gerceklestirilmesi ve siyasi
biitlinlesmenin saglanmasidir. 23 Temmuz 1952 tarihinde yiiriirliige giren ve 50 yil siireli
olarak kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (European Coal and Steel Community —
ECSC) Paris Antlagmasiyla kurulan ilk Avrupa Toplulugu olup hukuki varligi 23 Temmuz
2002 tarihinde sona ermistir (http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=
12&mnID=2&ord=12&subOrd=1; HISARCIKLIOGLU, 2002, 5.2).



Tablo: 1

Avrupa Birligi’nin Tarihsel Siireci

9 May1s 1950

Schuman Plani

18 Nisan 1951

Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu
(Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Liikksemburg, Hollanda)

25 Mart 1957

Roma Antlagmalar1
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET-Roma Antlasmasi)

1 Temmuz 1967

Fiizyon Antlagsmasi (Avrupa Topluluklari)
AKCT — AAET - AET

1 Temmuz 1987

Avrupa Tek Senedi

1973 Ingiltere, Danimarka, Irlanda

1981 Yunanistan

1986 Ispanya, Portekiz

1995 Avusturya, Finlandiya, Isvec

2004 Macaristan, Polonya, Romanya, Slovak Cum., Letonya, Estonya,

Litvanya, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya

Birkag¢ yil iginde AKCT nin basarisi, s6z konusu alt1 iilkenin isbirliklerini daha da
ileriye gotiirmiis ve ekonomilerindeki diger sektorleri de biitlinlestirmeye itmistir. Bunun
sonucunda 25 Mart 1957 tarihinde Roma Antlagsmalari imzalanmistir. Boylece Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET-Roma

Antlasmasi) olusturulmustur. Uye devletler kurduklari “’ortak pazar’ ile aralarindaki

ticari engelleri kaldirmislardir.

1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlagsmas1 (AET) iiye iilkeler arasinda
once glimriik birligini, yani mallarin giimriik vergisi 6denmeksizin iiye iilkeler arasinda
serbestce alinip satilmasini dngérmiistiir. Ancak Roma Antlasmasi’nda nihai hedef, sadece
ekonomik degil ortak tarim, ulastirma, rekabet gibi diger bir¢ok alanda ortak politikalar

olusturulmasi, ekonomik politikalarin yakinlagtirilmasi, ekonomik ve parasal birligin

kurulmasi, ortak bir dis politika ve giivenlik politikasinin olusturulmasidir.




1 Temmuz 1967 tarihinde ylriirliige giren Flizyon Antlagsmasi ile AKCT, AAET ve
AET’ nin kurumlar1 hukuki varliklarini korumalarina ragmen bazi konularda birlestirilmis
ve Avrupa Topluluklari adin1 almistir. Bundan sonra, Avrupa Parlamentosu'nun yani sira,

tek bir komisyon ve tek bir bakanlar konseyi olmustur.

1 Temmuz 1968 tarihinde iiye iilkeler arasindaki giimriikler ve kisitlamalar kaldirilmas,
ticiincii tilkelere kars1 da ortak glimriik tarifesi uygulamasina gegilerek Giimriik Birligi
Antlagmas1 imzalanmistir. Glimriik Birligi sayesinde {iye iilkeler arasindaki ticaret dnemli
Olciide artmistir. Bu c¢ercevede hedef aliman Tek Pazar uygulamasi Topluluk
Komisyonunun yayinladigi Beyaz Kitapla baglamig, 1 Temmuz 1987 tarihinde Avrupa Tek
Senedi ad: altinda yiiriirliige girmistir (BILICI, 2002, 5.56).

Avrupa Ekonomik Toplulugu ilk kez 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve
Irlanda’nin katilimiyla genislemis, bundan sonraki katilmlar ise 1981°de Yunanistan,
1986’da Ispanya ve Portekiz’in iiyelige katilimi seklinde olmus, iiye sayis1 12’ye
cikmustir. 1995 tarihinde ise Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimiyla iiye sayis1 15°i
bulmustur. Avrupa Birligi’nin son ve en genis kapsamli genislemesi 2004 yilinda olmustur.
10 yeni aday iilkenin iiyelik antlagsmalarini imzalamalariyla AB iiyesi lilke sayis1t Mayis
2004’te 25’1 bulmugtur (http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&mnID=
2&ord=1&subOrd=1).

1957 tarihli Roma Antlasmasi ile olusturulan Avrupa Ekonomik Toplulugu,
Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Birligi adin1 almistir. Antlagma, tiye iilke hiikiimetleri
arasinda savunma, adalet ve icisleri alanlarinda Ortak Savunma Politikasinin ve adli ve
polisiye olaylar hakkinda iiye iilkeler arasindaki igbirliginin hayata gegirilmesine zemin
hazirlamistir. Maastricht Antlagsmasi, s6z konusu hiikiimetler arasi isbirligini var olan
Topluluk sistemine ekleyerek siyasi ve ayni zamanda ekonomik olan {i¢ siitunlu yeni bir
yap1 ortaya ¢ikarmustir (http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12& mnID=
2&ord=4&subOrd=2).


http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&%20mnID=%20%202&ord=4&subOrd=2
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&%20mnID=%20%202&ord=4&subOrd=2

Tablo: 2

2004 yilinda Uye Olan 10 Ulkenin ve Aday Ulkelerin AB’ye Bagvuru Tarihleri ve

Avrupa Antlasmasin imza Tarihleri

Ulkeler AB Uyeligi.igin‘ Avrupa Antlasmasinin Imza
Basvuru Tarihleri Tarihleri
Kibris 3 Temmuz 1990 Haziran 1973
Malta 16 Temmuz 1990 Nisan 1971
Macaristan 31 Mart 1994 Aralik 1991
Polonya 5 Nisan 1994 Aralik 1991
Slovak Cum. 27 Haziran 1995 Ekim 1993
Letonya 13 Ekim 1995 Haziran 1995
Estonya 24 Kasim 1995 Haziran 1995
Litvanya 8 Aralik 1995 Haziran 1995
Cek Cumbhuriyeti 17 Ocak 1996 Ekim 1993
Slovenya 10 Haziran 1996 Haziran 1996
Ortaklik Anlasmasinin Imza
Tarihleri
Tiirkiye 14 Nisan 1987 Aralik 1964
Romanya 22 Haziran 1995 Mart 1993
Bulgaristan 14 Aralik 1995 Mart 1993

Kaynak: VERHEGUEN, 2003, s.7

Tiirkiye, AB {yeligine 14 Nisan 1987 tarihinde basvuruda bulundugu halde,
Tiirkiye’den daha sonra tiyelik bagvurusunda bulunan Tablo2’de gosterilen 10 iilke Avrupa

Birligi’ne 2004 yilinda {iye olmustur.

11. Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapis1

Avrupa Birligi, hukuk ve demokrasi kurali tizerine kurulmustur. AB, mevcut devletler
yerine olusturulan yeni bir devlet olmadigi gibi, diger uluslararasi Orgiitlere de
benzememektedir. Uye devletler, ortak ¢ikarlar1 ilgilendiren konulardaki karar verme
haklarini, Birligi temsil eden kurumlara devretmislerdir. Tiim kararlar ve usuller, liye
devletler tarafindan onaylanmis olan antlagsmalar cer¢evesinde alinmaktadir (www.fpo6.
org.tr/web/e_dokuman/ab genel/ABnin_abc.doc+maastricht&hl=tr&lr=lang_tr&ie=UTF-
8&inlang=tr).



Avrupa Birligi, diinyada bagka higbir uluslararasi orgiitte olmayan bir kurumsal sistem
tizerine oturtulmustur. Olusturulan bagimsiz kurumlar, Avrupa Birligi ve iiye devletler ile

Birlik vatandaslariin menfaatlerini temsil etmektedir (HISARCIKLIOGLU, 2002, s.6).

Avrupa Birligi, her biri karar verme siirecinde ayri sorumluluga sahip 5 kurum
tarafindan yonetilmektedir: Bunlar Tablo 3’te goriildiigii iizere Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu, Adalet Divani, Sayistay’dir. Bunlara ek
olarak Avrupa Birligi’nin yapisal sisteminde bes kurum daha bulunmaktadir. Bunlar ise;
Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Ombudsman, Avrupa Yatirim Bankast,

Avrupa Merkez Bankasi’dir.

12. Avrupa Birligi’nin Hedefleri

Avrupa Birliginin hedefleri sunlardir:

1. Avrupa Vatandagligr kavraminin olusturulmasi: Temel haklar; Dolasim 6zgiirligii;

Sosyal ve siyasi haklar

2. Ogzgiirliik, giivenlik ve adaletin giivence altna alinmasi: Adalet ve Igisleri

alanlarinda igbirligi

3. Ekonomik ve sosyal gelismenin desteklenmesi: Tek pazar; Ortak para birimi, Euro;

Istihdam yaratilmasi, Bolgesel gelisme; Cevre korunmasi

4. Avrupa’yr Diinya iizerinde iddiali bir konuma getirmek: Ortak dis ve gilivenlik
politikasi; Diinyada Avrupa Birligi (www.fp6.org.tr/web/e _dokuman/ab genel /ABnin_
abc.doctmaastricht&hl=tr&lr=lang_tr&ie=UTF-8&inlang=tr;http://www.euturkey.org.tr/
abportal/defaultcontent.asp?CID=1426& VisitID={5A41BF27-D641-4A8D-A956-43BAD
C 4FF603}&Timer=43917,97).



Tablo: 3

Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapis1

Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisi

Avrupa Parlamentosu

Uye iilkelerin vatandaslar1 tarafindan 5 yilda bir gerceklestirilen dogrudan segimler
sonucu olusur. Baslangigta danigma organi olarak diisiiniilen Avrupa Parlamentosu
gittikce karar organi olma yoniinde ilerlemistir.

Avrupa Birligi
Konseyi

Uye iilkelerin hiikiimetlerinden olusur. Ortak-karar yontemi gerefince Avrupa
Parlamentosu ile birlikte Briiksel veya Liiksemburg’da diizenli olarak toplanarak
Topluluk yasalarmi onaylar. Uye devlet hiikiimetlerinin temsilcilerinden olusur.
Bakan diizeyinde temsil s6z konusudur. Avrupa Birliginin ana karar verme
organidir.

Avrupa Komisyonu

Briiksel’de bulunan, toplulukla ilgili yasama siirecini baslatan, Avrupa’nin ortak
politikalarini yiiriiten, biitceyi uygulayan ve anlagmalara uyulmasini saglayan bir
kurumdur. Bagkan ve iiyeler iiye devletler tarafindan 5 yillik bir siire i¢in atanmakta
ve Parlamento tarafindan onaylanmaktadir. Komisyon 20 iiyeden olugsmaktadir.

Adalet Divani

Merkezi Liikksemburg’da bulunan Adalet Divani, Topluluk miiktesebatinin
uygulanmasindan ve yorumlanmasindan kaynaklanan hukuksal sorunlari ¢6zmek
amaciyla olusturulmustur. Adalet Divani, Miiktesebatin tek sekilde ve etkin bir
bi¢cimde uygulanmasini saglar. Avrupa Adalet Divani, ulusal mahkeme kararlarinin
temyiz edildigi bir mahkeme olmayip, buraya acilan dava tiirleri; antlagmalar
kapsamindaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi iddiasiyla agilan davalar, iptal
davalar1 ve eylemsizlik gerekgesiyle agilan davalar, agiklayici kararlar i¢in ulusal
mahkemeler tarafindan havale edilen davalardir.

Sayistay

Merkezi Liiksemburg’da bulunan Sayistay, AB’nin tiim gelirlerinin toplanmasini ve
harcamalarin ~ yasal  yonetmeliklere uygun ve diizenli bir sekilde
gerceklestirilmesini, biitcenin uygulanmasinda mevzuat c¢ercevesinde hareket
edilmesini denetler.

Ekonomik ve Sosyal
Komite

Birlik icindeki ¢esitli Orgiitlii sivil toplumun, ekonomik ve sosyal gruplarin
temsilcilerinden olusan bir danigma komitesidir. Konsey, Parlamento veya
Komisyon’a temsil ettigi kesimin goriislerini bildirir.

Bolgeler Komitesi

Yerel ve bolgesel yetkililerin, bolgesel politika, ¢evre ve egitim konularindaki
goriislerini belirlemektedir. 1992 yilinda Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi
Antlagsmas1  geregince Birlik icerisinde 1iiye devletler tarafindan atanan
temsilcilerden olusan bir danigma komitesidir.

Ombudsman

Tiim Topluluk kurumlarinin yonetiminde iyi uygulamalarin gelistirilmesini ve AB
kurumlarina iliskin vatandas sikayetlerinin dikkate alinmasini saglamaktadir.
Ombudsman, AB’nin Adalet Divani ile Bidayet Mahkemesi disindaki kurum ve
organlarinin kotii yonetimleri hakkinda vatandaglar tarafindan iletilen sikayetleri
inceler.

Avrupa Yatirim
Bankasi

Merkezi Lilksemburg’da olan Avrupa Yatirim Bankasi’nin kamu ve 6zel yatirimlari
finanse ederek Birligin hedeflerini gerceklestirmesine katkida bulunmaktadir. Uye
iilkeler arasindaki ekonomik ve toplumsal bagliligi ve dengeli kalkinmay1 tesvik
ederek Avrupa biitiinlesmesine katkida bulunan kurumdur. Yonetimi AB iiyesi
tilkeler tarafindan yapilmakta olup, kredilerin verilmesinde sz sahibi olan
Guverndrler Kurulu AB iiyesi iilkelerin maliye bakanlarindan olugmaktadir. Kar
amacit giitmeksizin  toplulugun dengeli kalkinmasi amaciyla faaliyetini
stirdiirmektedir.

Avrupa Merkez
Bankasi

Frankfurt’ta bulunan Avrupa Merkez Bankasi, Euro bolgesinin para politikasindan
ve kambiyo islemlerinden sorumludur. Almanya Merkez Bankasi modeli esas
almarak olusturulmustur. Topluluk Merkez Bankalar1 Sistemi ¢ergevesinde
kurulmus olup esas olarak Topluluk para politikasinin takip edilmesi ve bu
cercevede AB icindeki fiyat istikrarinin korunmasi gérevini {istlenmistir.

Kaynak:

http://66.102.9.104/search?q=cache:cK g4hal88vIJ:www.fp6.org.tr/web/e_dokua

n/abgenel

/ABnin_abc.doct+maastricht&hl=tr&lr=lang_tr&ie=UTF-8&inlang=tr; http://66.
102.9.104/search?q=cache:Kv0_pUOacJ:abm.tobb.org.tr/raporlaryayinlar/abnedir.doct+maastrich
t &hl=tr&lr=lang_tr&ie=UTF-8&inlang=tr



http://66.102.9.104/search?q=cache:cKg4haI88vIJ:www.fp6.org.tr/web/e_dokua%20n/abgenel
http://66/
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13. Avrupa Birligi’ne Uyelik Kosullar

Avrupa Birligi'ne iiye olabilmek i¢in iilkelerin gerceklestirmesi gereken bazi kriterler
bulunmaktadir. Bunlarin en Onemlileri daha sonra yapilan zirve ve antlagmalarla da

desteklenen Kopenhag ve Maastricht Kriterleridir.

Maastricht kriterleri; Avrupa Birliginin ekonomik vizyonunun 1993 yilindan beri
yirtirliiliikte olan ve hem tiye tilkelerin uymalar1, hem de aday iilkelerin ger¢eklestirmeleri

beklenen ekonomik kriterleridir (INAN, 2005, 5.67).

Kopenhag Kriterleri ise; 21-22 Haziran 1993 tarihinde toplanan Kopenhag Zirvesi’nde,
aday iilkelerin AB’ye iiye olabilmek icin yerine getirmeleri gereken kosullar olarak
belirlenen siyasi kriterlerdir  (http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=

12&mnID=2&ord=4&subOrd=2).

130. Maastricht Kriterleri

Maastricht Kriterleri; Avrupa Birligi’nin ekonomik vizyonunun hem iiye iilkelerin
uymalari hem de aday {ilkelerin gergeklestirmeleri beklenen ekonomik ve parasal birlik

icin 6ngoriilen kriterlerdir.

9-10 Aralik 1991°deki Maastricht Zirvesi’nde toplanan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar
Konseyi “Avrupa Birligi Antlasmasi” iizerinde anlasarak Avrupa Birliginin hukuki
temellerini  atmiglardir (www.metu.edu.tr/home/wwwstrat/gruplar/yazarlar/arastirmalar/

nihatkarademir2.htm+maastricht&hl=tr&lr=lang_tr&ie=UTF-8&inlang=tr).

7 Subat 1992 tarihinde Maastricht'te imzalanmis olan Avrupa Birligi Antlagmasiyla
uygulanmaya baslayan ve Topluluk yasalarinin kabuliinde Avrupa Parlamentosu ile
Bakanlar Konseyi arasinda esitlik saglayan yasama usulii 1 Kasim 1993 tarihinde

yuriirliige girmistir.

Caligmanin bundan sonraki bdliimlerinde Avrupa Birligi adi ile kullanilmaktadir.

Maastricht Antlagmasi ile liye tilkelerin ekonomilerini giiglendirilmesi, ekonomik biitiinliik
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saglanmasi, tek ve istikrarli para igeren ekonomik ve parasal bir birligin kurulmasi,
iilkelerin kurumlarinin istlerine diisen gorevlerini tek bir kurumsal ¢ergevede daha iyi
yerine getirebilmeleri i¢cin demokratik niteliklerin ve islevsel etkinliklerin giiclendirilmesi
hedeflenmektedir (http://www.teror.gen.tr/turkce/ab_karsit/mastricht.html+maastricht&hl
=tr&lr=lang_tr&ie=UTF-8&inlang=tr).

Maastricht Antlagsmas1 geregi toplulugun amaci, Avrupa sanayinin bilimsel ve
teknolojik temellerini kuvvetlendirmek ve bu sanayinin uluslar arasi rekabet giiciliniin
gelismesini desteklemektir. Uye devletler, ulusal diizeyde yiiriitillen politikalar1 ve
programlar1 Komisyonla irtibat halinde aralarinda koordine ederler. Komisyon Uye
Devletlerle yakin temas icinde, bu koordinasyonu tesvik etmek ig¢in yararli biitlin
girisimlerde bulunur. Topluluk, faaliyetlerinin tamamini igeren birden ¢ok yila yaygin bir
cerceve programi kabul eder. Bu c¢er¢eve program bilimsel ve teknik amaclari tespit eder,
bu amaglarin 6nceliklerini tanimlar, 6ngdriilen faaliyetlerin ana hatlarini belirtir, programin
biitiiniine Toplulugun mali katilimi i¢in gerekli goriilen miktar ve uygulama usulleri ve
ongorillen  degisik  faaliyetler — arasinda  bu  miktarin  dagilimmi  saptar

(http://ekutup.dpt.gov.tr/ bilisim/toplum/ab/ab.ppt#2).

Maastricht Kriterleri; 12 iilkenin devlet baskanlar1 tarafindan imzalanmis olan 5
kuraldan olusmaktadir. Maastricht kriterleri esas olarak Ekonomik ve Parasal Birligin
gergeklestirilmesi siirecinde iiye iilkelerinin ekonomilerinin birbirlerine yaklastiriimasi
amaciyla kabul edilmis maddelerdir ve kriterlere uyulmamasinin mali yaptirimlart vardir
fakat daha sonrada AB’ ye liye olacak iilkeler i¢in yerine getirilmesi gereken bir makro

ekonomik kurallar dizgesi olarak kabul edilmistir (INAN, 2005, s.74).

Maastricht Antlagsmasi'nda {iye devletlerin Ekonomik ve Parasal Birlige katilim1 icin
Oongoriilmiis bulunan zorunlu kosullar Merkez bankalarinin asamali olarak bagimsiz hale
getirilmesi i¢in yasal degisikliklerin yapilmasi ve "makroekonomik yaklagim kriterleri"ne
uyum olarak iki genel bashik altinda toplanabilir (http://www.mustafatasar.gen.tr/

Avrupa Birligi/maastricht kriterleri.htm).

Maastricht, Roma Antlasmasinin 237’inci maddesini iptal etmis ve bunun yerine tiim

Avrupali devletler Birligin iiyesi olabilirler ifadesini koymustur
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(www.metu.edu.tr/home/wwwstrat/gruplar/yazarlar/arastirmalar/nihatkarademir2.htm+maa
stricht&hl=tr&lr=lang_tr&ie=UTF-8&inlang=tr). AB  Antlasmasinin 49. maddesinde
“Antlasmanin 6. maddesinde belirlenen temel ilkelere saygi duymak kosulu ile her Avrupa
tilkesinin Birlige {iye olabilecegi” ifade edilmistir. Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB)
asamalari, bu asamalarda izlenecek ekonomik ve parasal politikalar ve bu politikalarin

uygulanmasi i¢in gerekli kurumsal degisiklikleri iceren Maastricht Kriterleri sunlardir;

1. Avrupa Birligi’'nde fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip (enflasyon
oranlar1 en diisiik) ii¢ lilkenin yillik enflasyon oranlari ortalamas ile tiye iilkenin enflasyon

orani arasindaki fark 1,5 puani gegmemelidir.

2. Uye iilkelerin biit¢e aciklarinin GSYIH’lerine oram %3’ii gegcmemelidir.

3. Uye devletlerin kamu bor¢larmin GSYIH’lerine oran1 %60°1 gegmemelidir.

4. Uye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlari, 12 aylik dénem itibariyle, fiyat
istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip 3 iilkenin faiz orani ortalamasini 2 puandan

fazla asmamalidir.

5. Son 2 yil itibariyla, bir iiye iilkenin para birimi, diger bir iiye iilkenin para birimi

karsisinda devaliie edilmemis olmalidir.

1 Ocak 2002 tarihinde Ingiltere, Isve¢ ve Danimarka disindaki AB iiyesi iilkelerde
yiriirliige giren Euro, 28 Subat 2002 tarihinden itibaren tiimiiyle ulusal para birimlerinin
yerini almistir. Uzun vadeli faiz oranlarinin en iyi performans gosteren li¢ ililkenin faiz
oranini 2 puandan fazla agsmamasi gerektigini 6ngoren kriterler ile son iki yil i¢inde tilke
parasinin diger bir iiye lilke parasi karsisinda devaliie edilmemis olmasini 6ngdren iki
kriter ortak para Euro’nun kullanima girmesiyle anlamimi kaybetmistir. Simdi bu kurallar

sadece aday iilkeler i¢in gegerlidir (HISARCIKLIOGLU, 2002, s.5; INAN, 2005, s.83).

Komisyon ve Avrupa Para Enstitiisii (APE), iiye ilkelerin Ekonomik ve Parasal
Birligin  gergeklestirilmesine iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda

kaydettikleri ilerlemeler hakkinda Konseye raporlar sunmaktadirlar. Bu raporlar ayrica,
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tiye tlilkelerin kriterleri ne Olciide yerine getirdiklerini dikkate alarak, ileri derecede ve

siirdiiriilebilir bir yakinlasmanin gerceklesme durumunu incelemektedir (DILEKLI-

YESILKAYA, 2002, s.11).

Tablo: 4

Uye ve Aday Ulkelerin Bazi Makroekonomik Verileri

ULKELER ENFLASYON FAizZ BUTCE ACIKLARI KAMU
(%) ORANLARI (%) /GSYTH (%) BORCU/GSYIH(%)
2004 | 2005 2004 2005 2004 2005 2004 2005
BELCIKA 1,9 2,5 4,15 3,43 0,0 0,1 94.7 93.3
ALMANYA 1,8 1,9 4,04 3,35 -3.7 -33 65.5 67.7
YUNANISTAN | 3,0 3,5 4,26 3,59 -6.9 -4.5 108.5 107.5
ISPANYA 3,1 3,4 4,10 3,39 -0.1 1.1 46.4 432
FRANSA 2,3 1.9 4,10 3,41 -3.7 -2.9 64.4 66.8
IRLANDA 2,3 2,2 4,08 3,33 1.5 1.0 29.4 27.6
ITALYA 23 2,2 4,26 3,56 34 4.1 103.8 106.4
LUKSEMBURG | 3,2 3.8 - - -1.1 -1.9 6.6 6.2
HOLLANDA 1,4 1,5 4,10 3,37 -1.9 -0.3 52.6 52.9
AVUSTURYA 2,0 2,1 4,15 3,39 -1.1 -1.5 63.6 62.9
PORTEKI{Z 2,5 2,1 4,14 3,44 -3.2 -6.0 58.7 63.9
FINLANDIYA | 0,1 0,8 4,11 3,35 23 2.6 44.3 41.1
DANIMARKA 0,9 1,7 4,30 3,40 2.7 49 42.6 35.8
ISVEC 1,0 0,8 4,42 3,38 1.8 2,9 50.5 50.3
INGILTERE 1,3 2,1 4,93 4,46 -3.3 -3.6 40.8 42.8
KIBRIS R.K. 1.9 2,0 6,08 5,16 4.1 24 71.7 70.3
CEK CUM. 2,6 1,6 - - -2.9 -2.6 30,6 30,5
ESTONYA 3,0 4,1 - - 1.5 1.6 5,4 4.8
MACARISTAN | 6,8 3,5 8,19 6,60 -54 -6.1 57,1 58,4
LETONYA 6,2 6,9 4,85 3,53 -0.9 0.2 19,5 18,7
LITVANYA 1,2 2,7 4,43 3,73 -1.5 -0.5 14,6 11,9
MALTA 2,7 2,5 4,68 4,57 -5.1 -33 76.2 74,7
POLONYA 3,6 2,2 6,92 5,23 -3.9 -2.5 41,9 42,5
SLOVAK CUM. | 7,5 2,8 5,02 3,52 -3.0 -2.9 41.6 34,5
SLOVENYA 3,7 2,5 2,49 3,81 2.3 -1.8 29.5 29,1
BULGARISTAN| 6,1 5,0 5,25 3,80 1.3 - 38.8 -
ROMANYA 11,9 9,1 18,0 7,5 -1.4 - 18.5 -
TURKIYE 10,1 8,1 24,7 17,9 -7,1 -2,0 73,8 68,9
Kaynak:  http://epp.eurostat.ec.europa.eu.int;  http://www.hazine.gov.tr/Guncel Duyuru 200505 20

sunumtr.pdf

1300. Maastricht Kriterleri ve Tiirkiye

Tablo 4’teki AB’nin enflasyon, biitce ac¢i8i, kamu borcu ve uzun vadeli faiz orani

verileri http://epp.eurostat.ec.europa.eu.int ve http://www.hazine.gov.tr/GuncelDuyuru



http://epp.eurostat.ec.europa.eu.int/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu.int/
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/20050520sunumtr.pdf adresinden derlenmistir. Uye ve Aday iilkelerin Maastricht
Kriterlerine iligkin Tablo 4, 2005 yilinda enflasyon orani agisindan incelendigi zaman
Finlandiya (0,8), isve¢ (0,8) ve Hollanda’nin (1,5) en diisiik enflasyon oranina sahip {i¢
tilke oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda herhangi bir iilkenin enflasyon orani kriterini
gergeklestirip gerceklestirmedigini 6l¢mek ig¢in bu ii¢ iilkenin ortalamasi olan 1,03 baz
alinir. Bir iilkenin enflasyon orani kriterini gergeklestiriyor olmasi i¢in 1,03+1,5=2,53 ‘0
asmamas1 gerekirken Tiirkiye’nin 2005 rakami 8,1 ‘dir. Bu oran, Tiirkiye’nin 2005 yil

itibariyle enflasyon kriterini saglayamadigi anlamina gelmektedir.

Ulkeler faiz oranlar1 agisindan incelendigi zaman fiyat istikrar1 bakimindan en iyi
performansa sahip 3 iilkenin faiz oram1 ortalamasint 2 puandan fazla agmamasi
gerekmektedir. Tablo 4’te iiye iilkeler 2005 yilinda faiz oranlar1 agisindan incelendiginde,
en iyi performansa sahip iilkelerin Irlanda (3,33), Almanya (3,35), Finlandiya (3,35)
oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerin ortalamalar1 olan 3,34°{i 2 puandan fazla agsmamasi

gerekirken Tiirkiye nin 2005 yili rakami 17,9 olup bu kriteri saglayamamaktadir.

Tablo 4’te iilkeler 2005 yilinda Biitge Aciklarimin GSYIH’ya orami agisindan
incelendigi zaman %3’li gegmemesi gerekirken bu oraminin Tirkiye i¢in (-)2 oldugu
dolayistyla Tiirkiye’nin 2005 y1l1 i¢in biitge agig1 kriterinin gerceklestirdigi goriilmektedir.
Tablo yine 2005 yili agisindan incelendiginde Danimarka (4,9), Isve¢ (2,9), Finlandiya

(2,6)’nin en iyi performansa sahip tilkeler olduklar1 goriilmektedir.

Tablo 4, 2005 yilinda Kamu Borglarinin GSYIH’lerine orani agisindan incelendigi
zaman, %60’1 gegmemesi gerekirken en yi iilkelerin Estonya(4,8), Liikksemburg (6,2) ve
Litvanya (11,9) oldugu goriilmektedir. Tiirkiye (68,9) ise 2002 yilindan itibaren istikrarl

bir diisiis yasamasina ragmen 8,9 puanlik bir farkla bu kriteri saglayamamaktadir.

Maastricht Kriterlerini karsilamaya yonelik uygulanacak programlar makro ekonomik
istikrarin saglanmasi agisindan énemlidir. Biitce agiklarmin GSYIH nin %3’{i asmamasi,
enflasyonun ve faiz oranlarinin diisiik diizeyde kalmasini, devletin bor¢lanma ihtiyacinin
ve kamu bor¢ stogunun azalmasmi saglayacaktir. Kamu borg stokunun GSYIH’nin %
60’min altinda olmas1 kamu maliyesine istikrarli ve saglikli bir yap1 kazandiracaktir.

Devaliiasyon riskinin azalmasi, diisiik faiz ve enflasyon oranlar1 yatirnm ortamini
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tyilestirerek, ekonomideki belirsizliklerin azalmasina neden olacaktir. Tiirkiye ekonomisi
2004 yilinda yaklasik %10 biiyliyerek tarihi bir gelisme gostermistir. Enflasyon da son
otuz yilin en diisiik rakamina ulasmustir. (iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, 2005, s.84-
86).

Tiirkiye’nin hazirladigi Katilim Oncesi Ekonomik Program, 2007 yilinda enflasyonun
yiizde 4, bor¢lanma gereginin GSMH’ye oraninin yiizde 0.5, kamu bor¢ stokunun ytiizde
68.3 olmasim1 Ongdrmektedir. Istihdamin yillik yiizde 2.5 oraninda artarak ii¢ yilda
1.650.000 kisiye is yaratilmasi, satin alma paritesine gore kisi basina milli gelirin 25 AB
tilkesi ortalama kisi basina milli gelirinin yiizde 33’ diizeyine yiikseltilmesi

hedeflenmektedir (KABATEPE, 2005, s.6).

Tiirkiye’nin Maastricht Kriterlerine 2000 y1l1 itibariyle ne kadar yakin oldugunu tespit
etmek icin Tablo 5 hazirlanmis, faiz oran1 ve enflasyon orani esik degerleri Tablo 4’teki

veriler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo: 5
Maastricht Kriterleri ve Tiirkiye
Enflasyon Kriteri (%) 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005
En diisiik ii¢ tilke ortalama enflasyonu 1,16 1,63 1,43 1,2 0,66 1,03
Esik deger 2,66 3,13 2,93 2,7 2,16 2,53
Tiirkiye 53,2 56,8 47,0 | 25,3 10,1 8,1
Faiz Oram Kriteri (%) 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005
En diisiik ii¢ iilke ortalama faiz orani 5,32 4.9 4,84 4,10 4,08 3,34
Esik deger 7,32 6,9 6,84 6,10 6,08 5,34
Tiirkiye - - 62,7 | 46,0 24,7 17,9
Biitce Acig1 Kriteri (%) 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005
Esik deger 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Tiirkiye 11,0 16,0 14,6 11,3 7,1 2,0
Kamu Borcu Kriteri (%) 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005
Esik deger 60 60 60 60 60 60
Tiirkiye 58,0 100,8 | 88,2 79,3 73,8 68,9
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1301. Maastricht Antlasmasi’nin Amaclari

Bu antlagmayla, Ekonomik ve Parasal Birlik, Ortak Giivenlik ve Dis Politika ile I¢isleri
ve Hukuk alaninda isbirligi basliklarinda yeni bir yapi tanimlanmaktadir. Maastricht
Antlagmasiyla olusturulan Birligin amaglari:

* Sinirs1z bir pazar yaratmak, ekonomik ve sosyal biitlinlesmeyi saglamak, tek paray1
kapsayacak bir ekonomik ve parasal birlik olusturmak;

» Ortak bir dis politika ve giivenlik politikast uygulamak ve uzun vadede ortak bir
savunma politikas1 olusturmak;

* Avrupa vatandasligi kavramini olusturmak;

* Hukuk ve igigleri alaninda daha siki isbirligi olarak sekillendirilmistir.

Ayrica Maastricht Antlasmasiyla Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri artirilmis, ortak
karar alma (co-decision) adi verilen yeni bir prosediir ¢ercevesinde bazi konularda veto
etme ve gensoru verme yetkisi verilmistir. Uye sayisinin yeniden diizenlenmesi ve dis
politika konularinda nitelikli ¢ogunlukla karar almasi da kabul edilmistir

(www.deltur.cec.eu, 2004).

131. Kopenhag Kriterleri

21-22 Haziran 1993 tarihinde toplanan Kopenhag Zirvesinde aday tilkelerin AB’ye iiye
olabilmek icin yerine getirmeleri gereken kosullar Kopenhag Kriterleri olarak
adlandirlmigtir.  Kopenhag  Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi'nin
genislemesinin Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligi1 kazanan Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagi yoniinde ¢ok onemli bir karar alinmis ve ayni
zamanda s6z konusu zirvenin Sonug¢ Bildirgesi’'nde tam {lyelik icin gerekli siyasal ve
ekonomik kosullar tespit edilmistir. Kopenhag’da yapilan Avrupa Konseyi zirvesinde
“Uyelik i¢in, aday iilke, demokrasiyi, hukukun {stlinliigiinii, insan haklarin1 ve azinlik
haklarina saygi ve korumay1 garanti eden kurumlarin istikrarin1 saglamis olmalidir” goriisti
kabul edilmistir (http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kopenhag_kri.html;http://www.
milliyet.com.tr /content/belge/kopenhag.html).
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Kopenhag Kriterleri siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve topluluk miiktesebatina

uyum kreiterleri olmak iizere {ige ayrilmis olup bu kriterler sunlardir.

1310. Siyasi Kriterler

Haziran 1993’te Kopenhag AB Konseyi tarafindan belirlenen, aday iilkelerce katilim
icin yerine getirilmesi gereken siyasi kriterler, bu iilkelerin “demokrasiyi, hukukun
istlinliglinti, insan haklarin1 ve azinliklarin sayilmasini ve korunmasini garanti eden
kurumlarin istikrarini ’saglamis olmasini ongérmektedir (Avrupa Topluluklari Komisyonu,

2001, 5.10).

AB’ye girmeye aday tlilkeler;

» Istikrarl1 ve kurumsallasmis bir demokrasinin var olmast,
* Hukuk devleti ve hukukun iistiinligii,
+ Insan haklarina saygi,

» Azimliklarm korunmasi,

seklindeki dort ana kriter agisindan degerlendirmeye alinacaktir. Genel olarak; iilkenin ¢cok
partili bir demokratik sistemle yonetiliyor olmasi, ifade Ozgiirliigii ve din segme
Ozgirligiini kapsayacak anayasal garantinin bulunmasi, bagimsiz yargi ve anayasa
kurumlarinin bulunmasi, hukukun iistiinliigiine saygi, idam cezasinin olmamasi, azinliklara
iliskin herhangi bir ayrimciligin bulunmamasi, 1irk ayrimciliginin olmamasi, kadinlara karsi
her tiirlii ayrimeiligin yasaklanmis olmasi, Avrupa Konseyi insan Haklar1 Sézlesmesinin
tim maddeleri ile cekincesiz kabul edilmis olmasi, Avrupa Konseyi Cocuk Haklar
Sozlesmesinin kabul edilmis olmasi gibi Ozellikler dikkate alinmaktadir. Ancak, bu
ilkelerin varlig1 tek basina yeterli olmamakta, ayn1 zamanda kesintisiz uygulaniyor olmasi

da gerekmektedir (www.belgenet.com, 2005 ; AKTAN, www.milliyet.com.tr, 2000).


http://www.milliyet.com.tr/
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1311. Ekonomik Kriterler

Kopenhag Zirve sonuclarina gore, ekonomi alaninda islevsel bir piyasa ekonomisinin
varlig1 kadar, AB icindeki piyasa giicleri ve rekabet baskisi ile bag edebilme kapasitesi de
aranmaktadir (http://www.milliyet.com.tr/content/belge/kopenhag.html).

1. Etkin bir piyasa ekonomisi icin: Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi, ticaretin
ve fiyatlarin serbest olmasini ve miilkiyet haklar1 dahil, icra edilebilen bir hukuki sistemin
var olmasini gerektirir. Makroekonomik istikrar ve ekonomi politikasi iizerinde uzlagma,
piyasa ekonomisinin isleyisini giiclendirmektedir. Gelismis bir mali sektor ve piyasaya
giris ve piyasadan ¢ikis oniinde herhangi bir engel bulunmamasi, ekonominin etkinligini

artirir (Avrupa Topluluklart Komisyonu, 2001, s.34).

Arz-talep dengesinin piyasa giiclerinin bagimsiz bir sekilde karsilikli etkilesimi ile
kurulmus olmasi, ticaret kadar fiyatlarin da liberal olmasi, piyasaya giris ve ¢ikis i¢in
engellerin bulunmamasi, fikri ve sinai miilkiyet haklarimni iceren diizenlemeleri kapsayan
yasal bir sistemin olmasi1 ve bu yasalar ile diizenlemelerin icra edilebilmesi, fiyat istikrarini
iceren bir ekonomik istikrara ulasilmis olmasi ve siirdiiriilebilir dis dengenin varhigi,
ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda genis bir fikir birliginin olmasi, mali sektoriin,
tasarruflart  iiretim yatinmlarina yonlendirebilecek kadar iyi gelismis olmasi

gerekmektedir.

2. AB iginde rekabet edebilme kapasitesinin saglanmas: icin: Ongoriilebilir ve
istikrarli bir ortamda karar alabilen ekonomik kurumlarin makro ekonomik istikrarinin
olmasi ve bununla beraber islevsel bir piyasa ekonomisinin varligi, alt yapi, egitim ve
arastirmay1 igeren yeterli miktarda fiziki ve beseri sermayenin olmasi, firmalarin
teknolojiye uyum saglama kapasitesinin bulunmasi gerekmektedir (http://www.belgenet.

com/arsiv/ab/kopenhag_kri.html;http://www.milliyet.com.tr/content/belge/kopenhag.html).

1312. Topluluk Miiktesebatina Uyum Kriterleri

Uyelik, aday iilkenin siyasi, ekonomik ve parasal birligin hedeflerine katilma da dahil

olmak {izere liyelik yiikiimliliglinii iistlenme yetenegine sahip olmasini da dngérmektedir.


http://www.milliyet.com.tr/content/belge/kopenhag.html
http://www.milliyet.com.tr/content/belge/kopenhag.html
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Birligin, Avrupa'nin entegrasyonu momentumunu muhafaza ederken, yeni {iyeleri
Ozlimseme kapasitesi de  Birlik ve aday  ilkeler  igin onemlidir
(http://www.euturkey.org.tr/abportal/content.asp?CID=2799& VisitID={5A41BF27-D641-

4A8D-A956-43BADCA4FF603} & Time=1756).

1. AB’nin siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik hedeflerini kabul etmek:
Birligin “ortak dis politika ve giivenlik™ politikasina etkin bir katilim i¢in aday iilkelerin

buna hazir olmalar1 ve iiye tilkelerin aldiklar1 kararlara katilmalar1 gerekmektedir.

2. AB’nin aldig1 karalara ve uyguladig1 yasalara uyum saglamak: Giimriik Birligi,
mallarin serbest dolagimi, sermayenin serbest dolasimi gibi ortaklik anlagmalarin da
belirtilen sartlara uyum saglamasi, tek pazara gecisi gerektiren Topluluk miiktesebatina
uyum saglanmasi, toplulugun tarim, iletisim ve bilgi teknolojileri, ¢evre, ulasim, enerji,
tasimacilik, tliketici haklari, adalet ve igisleri, isgiicli ve sosyal haklar, egitim ve genclik,
vergilendirme, istatistik, bolgesel politikalar, genel dis ve giivenlik politikas1 gibi
alanlardaki  her tiirli  diizenlemesine uyum saglanmasi sarti aranmaktadir
(http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kopenhag_kri.html;http://www.milliyet.com.tr/content/
belge/kopenhag.html).

Kopenhag’da yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi'nde, iiyelik i¢in “politik, ekonomik ve
parasal birlik hedeflerine baglilik dahil, {iyelik ytikiimliiliikklerini iistlenme yeteneginin sart

oldugunu “ belirtilmistir (http://www.milliyet.com.tr/content/belge/kopenhag.html).

Maastricht ve Kopenhag Zirvelerinden sonra Toplulukla ilgili 6nemli kararlarin
alindig1 bir baska zirve 16-17 Haziran 1997 tarihinde yapilan Amsterdam Zirvesidir. 1
Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa Birligi’nin
Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerine dogru genisleme hedefi de dikkate alinarak
Toplulugun kurumsal ve siyasal yapilarmin giiclendirilmesi amaglanmigstir. Ekonomik ve
parasal birligin tamamlanmasi, AB’nin genislemesi, Avrupa Birligi ve Avrupa vatandasligi
konularinda da hiikiimler icermektedir. AB’nin genisleme perspektifinin i¢cine Merkez ve

Dogu Avrupa iilkesi alinmis olup Tiirkiye alinmamustir.


http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kopenhag_kri.html
http://www.milliyet.com.tr/content/belge/kopenhag.html
http://www.milliyet.com.tr/content/belge/kopenhag.html
http://www.milliyet.com.tr/content/belge/kopenhag.html
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Avrupa Birligi’nin ¢esitli siyasi, parasal, ekonomik hedeflerine baglilik gibi kriterlerine
uyum saglama yolunda olumlu gelismeler gosteren iilkelerin tam {iyelik miizakerelerine
baslama imkanlar1 dogar. Ancak Avrupa Birliginin de bu kriterlere uyan biitiin iilkelerle
derhal {yelik miizakerelerine baslama gibi bir zorunlulugu yoktur. Yapisinin
kaldirabilecegi Ol¢iide yeni iiyeler almak i¢in uygun zamanlamayi yapmak AB’nin karar

verecegi bir konudur. Bu durum hazim kriteri olarak adlandirilmistir. (GOK; 2003, 5.57)

AB’nin etkin bir sekilde ¢alismaya devam ederken yeni iiye iilkeleri alip alamayacagi
ile ilgili olan Hazmetme kapasitesi 2004 yilindaki genisleme dalgasi icin AB’nin
kurumlarinda, politikalarinda ve biit¢esinde reformlar 6neren Komisyon’un Giindem 2000
belgesinde (1997°de hazirlanmistir) ele alinmistir. Bu, cografi degil islevsel bir kavramdir.
Komisyon bunu Kasim 2005 tarihinde su sekilde tanimlamistir: “Genislemenin gidisati
AB’nin hazmetme kapasitesini dikkate almalidir. Genigleme ortak ilkelere, politikalara ve
kurumlara dayanan bir projenin paylasilmasiyla ilgilidir. Birligin, kurumlar arasinda adil
bir denge igerisinde hareket edebilme ve karar verebilme kapasitesini siirdiirebilecegini,
biitgesel sinirlar1 gozetebilecegini, iyi isleyen ve hedefine ulasan ortak politikalar
uygulayabilecegini ortaya koymasi gerekmektedir” (www.ikv.org.tr/pdfs/ itvegercek.pdf
+hazmetme+kapasitesi&hl=tr&gl=tr&ct=clnk&cd=1).

Aralik 1997 tarihindeki Liiksemburg Zirvesi’nde ise genislemenin esaslar1 ve takvimi
belirlenmistir. Ilk olarak Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Polonya, Estonya ve
Kibris Rum Yonetimi (Kibris Cumhuriyeti olarak) ile daha sonra Slovak Cumbhuriyeti,
Romanya, Bulgaristan; Litvanya, Letonya ve sonradan eklenen Malta ile miizakerelere

baslama karar1 alinmistir.

14. AB ve Tiirkiye Iliskileri

Tiirkiye’nin AB ile iligkileri 31 Temmuz 1959°da Tirkiye tarafindan yapilan “ tam
tiyelik ” miracaatiyla baslamis ve AET ile 12 Eylill 1963 tarihinde imzalanip 1 Aralik
1964 tarihinde yiiriirliige giren Ortaklik Antlasmasi (Ankara Antlasmasi ) ile 1970’te
imzalanan Katma Protokol taraflara yiikledigi hak ve yiikiimliiliikler itibartyla otuz alt1
yillik bir siireyi kapsamistir. Isbu antlagsmalar ticaretin ve ekonomik iliskilerin siirekli ve

dengeli giiclenmesinin tesvik edilmesini ve birbirini izleyen Hazirlik, Gegis ve Son Dénem
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olmak iizere ii¢ asamada glimriik birliginin kurulmasini i¢eren Ortakligin temel hedeflerini
ortaya koymaktadir. 1/95 sayili Glimriik Birligi karar1 kisaca; mallarin serbest dolasiminin
saglanmasini, giimriikk vergileri ve es-etkili vergiler ile miktar kisitlamalarinin

kaldirilmasini ve teknik mevzuat alaninda uyumun saglanmasini kapsamaktadir.

Ankara Antlagmasina istinaden olusturulan ve yetkilendirilen Ortaklik Konseyi
tarafindan, isbu Antlasmanin ve Katma Protokoliin ilgili diizenlemelerine uygun olarak, 5
Mart 1995 tarihinde alinan ve 1 Ocak 1996°da yiiriirliige giren Glimriik Birligi Karari,
Tiirkiye ile Birligin iligkilerinde somut bir gelisme olmustur
(www.metu.edu.tr/home/wwwstrat/gruplar/yazarlar/arastirmalar/nihatkarademir2.htm+maa
stricht&hl=tr&lr=lang tr&ie=UTF-8&inlang=tr;www.isguc.org/kamuranl.htm+maastricht
&hl =tr&lr=lang_tr&ie=UTF-8&inlang=tr).

Glimriikk Birligi aslinda AB ile Tirkiye arasinda karsilikli olarak giimriiklerin
kaldirilmasi olayidir. Ancak olusturulan glimriik birligi Tiirkiye’nin rekabet edebilecegi

tarim iirlinlerini ve hizmetlerin serbest dolasimini kapsamustir.

Tiurkiye’nin Ankara Antlagmasi’mi imzalamasi, en ¢ok sorun yasadigi komsusu
Yunanistan’in Ortaklik Antlasmasini imzalamasiyla aym1 donemlere rastlamaktadir.
Yunanistan 12 Haziran 1975 tarihinde AB’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Ayni
tarihte Tirkiye’nin de basvuru yapmasi ve bu iki iilkenin birlikte degerlendirilmesi
beklenirken Tiirkiye AB ile iliskilerinin dondurulmasi kararin1 vermistir. Yunanistan’in 1
Ocak 1981 tarihinden itibaren AB’ye iliye olmasiyla birlikte Tiirkiye’nin o zamana kadar

aldig1 mali yardimlarin da 6niinii kapamstir.

AB’ye iiyelik siirecinde AB iiyesi olmak i¢in yerine getirilmesi gereken Kopenhag
ekonomik kriterleri ve AB {iyeligi sonrasinda Ekonomik ve Parasal Birlige (EPB) girerek
Euro alanina dahil olmak icin karsilanmasi gereken Maastricht kriterlerine yakinsama,

ekonomi politikalarinin belirlenmesinde temel perspektifi olusturmaktadir.

Bu kapsamda, Tirkiye’nin makroekonomik politikalarinin temel Oncelikleri;
ekonomide siirdiiriilebilir bir biiylime ortamini tesis etmek, enflasyonu kalict bir sekilde

diisiirmek, biitce aciklarmin ve kamu borg stokunun Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya (GSYIH)


http://www.metu.edu.tr/home/wwwstrat/gruplar/yazarlar/arastirmalar/nihatkarademir2.htm+maastricht&hl=tr&lr=lang_tr&ie=UTF-8&inlang=tr
http://www.metu.edu.tr/home/wwwstrat/gruplar/yazarlar/arastirmalar/nihatkarademir2.htm+maastricht&hl=tr&lr=lang_tr&ie=UTF-8&inlang=tr
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oranint AB iiye iilkeleri ortalamalarma yaklastirmaktir (www.abgs.gov.tr/up2003/up

files/pdf/Illekonomik_kriterler.pdf+maastricht&hl=tr&lr=lang_tr&ie=UTF-8&inlang=tr).

Maastricht’ten Helsinki’ye giden siirecte yasanan olaylar ister istemez Tiirkiye-AB
iligkilerini etkilemistir. 1990 yilinda Dublin Zirvesi’ne, AB’nin Kibris’la ilgili bir madde
koymasiyla Tiirkiye-AB iligkileri resmen etkilenmeye baslamistir. Bir siire sonra ise
Kibris’in AB’ye tam iiyeligi konusu giindeme gelmis ve bu andan itibaren bugiine kadar
tiim AB-Tiirkiye iliskilerinde kilit bir sorun olarak kalmistir. Yunanistan’in muhalefeti AB
-Tiirkiye iligkilerinde en 6nemli engellerden biri olarak hemen hemen tiim donem boyunca
varhigimi korumustur. Diger bir gelisme AB’nin Tirkiye yonelik giindeminde giderek
onemli bir yer tutmaya baslayan Kiirt sorunudur. Bu dénemde Tiirkiye’nin sansini1 azaltan
diger faktorler ise o an igin NATO {iyeliginin avantajinin artik kalmamasi, insan haklar

ihlalleri ve Tiirkiye’nin Avrupalilig1 konusundaki siiphelerdir.

Bununla birlikte Maastricht’ten Helsinki’ye olan dénemde sadece sorunlar ve olumsuz
gelismeler yasanmamistir. Bu donemde AB’nin Tiirkiye’ye yonelik ilk ciddi girisimleri
1990 yilinda olusturulan isbirligi programiyla ilgili olanlaridir. Tiirkiye’nin tam
tiyeliginden kesinlikle bahsedilmeyen giimriik birligine yonelik bu program, Tirkiye
tarafindan yeterli bulunmasa da bagka alternatifi olmadigi i¢cin kabul edilmis, ancak
Yunanistan’in engeline takildig1 i¢in, Konsey’den onaylanarak Tiirkiye’'nin Oniine
gelmemistir(www.metu.edu.tr/home/wwwstrat/gruplar/yazarlar/arastirmalar/nihatkarademi

r2.htm+maastricht&hl=tr&Ir=lang_tr&ie=UTF-8&inlang=tr).

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri, Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye nin aday
tilke konumunun onaylanmasiyla yeni bir siirece girmistir. Merkezi ve Orta Avrupa
devletlerinin yanina, Kibris ve Malta da eklenmistir. Liiksemburg Zirvesinde Tiirkiye
genisleme politikasinin disinda tutulmustur. Bu tepkisi tlizerine ve biraz da diger tepkiler
yiizlinden, iste Kibris meselesinde de Tiirkiye’yi zorlamak i¢in Tiirkiye’yi tekrar siyasal
miizakere igerisine alabilmek icin, 1999 yilinda Helsinki’de Tiirkiye’ye adaylik statiisii

verilmistir (ERHAN, 2006, s.4).

Helsinki Zirvesi sonug bildirgesinde, * Tiirkiye, diger aday iilkelere uygulanan kriterler

esas alinarak, Birlige katilma amaci tasiyan bir aday iilke olarak degerlendirilmektedir.
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Mevcut Avrupa stratejisine gore, Tirkiye de diger aday iilkeler gibi, reformlarim
hizlandiran ve destekleyen bir katilim Oncesi stratejiden yararlanacaktir.” ifadesi yer

almaktadir (DPT, 2004, s.14).

Bu katilim stratejisi birbirine bagli asagida agiklanan birkag¢ unsuru icermektedir.

+ Katilim Ortaklig1 Belgesi
+ {lerleme Raporlari
* Tek finansal ¢er¢eve kapsaminda yillik yardim

* Avrupa Toplulugu programlarina ve kuruluslarina katilhim.

Katilim Ortakligt Belgeleri, Kopenhag kriterleri ¢ergevesinde aday iilkelerin
gerceklestirmeleri gereken kisa ve orta vadeli ¢alismalarla miiktesebata uyum igin yapmasi
gerekenleri icermektedir (http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&mnID
= 2&ord =4&subOrd=5).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi Belgeleri’nde yer verilen
onceliklerin hangi somut orneklerle yerine getirilecegini ve yerine getirme ve AB’ye
entegre olma konularindaki planini ortaya koyan ‘Ulusal Programlar’ hazirlamaktadirlar.
Bu yoniiyle Ulusal Program Katilim Ortakligi’n1 tamamlamaktadir (http://www.deltur.cec.
eu.int/default.asp?lang=0&ndx=12&mnID=2&ord=4&subOrd=5; = HISARCIKLIOGLU,
2002, s.11).

Avrupa Birligi, 8 Mart 2001°de Tiirkiye i¢in ilk Katilim Ortakligi’nt kabul etmistir.
Tiirkiye, kisa bir zaman sonra 19 Mart 2001°de Miiktesebatin Benimsenmesi i¢in Ulusal

Program’ini1 kabul etmistir (Avrupa Topluluklar1t Komisyonu, 2001, s.97).

[lerleme Raporlari; AB Komisyonunun, aday iilkelerin Kopenhag kriterlerini karsilama
yoniinde kaydettikleri ilerlemeyi diizenli olarak izledikleri yillik rapordur. Gelismeler her

y1l hazirlanan ilerleme raporunda ortaya konur.

Tiirkiye diger aday iilkelerle ayni seviyede olan bir iilkedir. Bu yilizden 6nce siyasi

kriterlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir ve ancak ondan sonra goriismeler baglatilabilir.
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Katilim tarihine kadar diger Kopenhag Kriterlerinin gergeklestiriliyor olmasi

gerekmektedir (POTOCNIK, 2004, s.4)

AB Konseyi ise 17 Aralik 2004 tarihinde verdigi tarihi karar ile Tirkiye - AB arasinda
katilim miizakerelerin 3 Ekim 2005 tarihinde baglatilacagini agiklamistir. Bu olay,
adayliginin ilan edildigi 1999 Helsinki Zirvesinden sonra Tiirkiye-AB iligkilerindeki ikinci
doniim noktas1 olmustur (DUMANOGLU, 2006, s.1). 3 Ekim 2005 tarihinde
Liiksemburg’da yapilan hiikiimetler arast1 konferansta Tiirkiye’nin tam {yelik

miizakerelerine resmen baglama karar1 alinmistir.

AB kamuoyunu, Tiirkiye’nin AB’ye {iyeligi konusunda endiselendiren bazi yaklasimlar
bulunmaktadir. Marshall Fonu’nun Transatlantik Trendler 2004 arastirmasina gore; AB’ye
tiye llkelerin Tirkiye nin liyeligine karsi olma nedenlerinin basinda ekonomik kaygilar
gelmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin niifusunun ¢ok yakinda 100 milyonu gecegi diisiincesi
hakimdir. Nisan 2003 yilinda Diinya Bankasinin yapmis oldugu bir ¢alismaya gore;
Tiirkiye 66,2 milyon niifusu ile Polonya hari¢ diger 11 aday iilkenin toplam niifusundan
(65,5 milyon) fazla bir niifusu barmdirmaktadir. Avrupa Birligi Ulkeleri ile
kiyaslandiginda Yerlesik Niifusun Niifus Artis Hizi siralamasinda Tiirkiye 1994-1999

déneminde her yil ortalama binde 15 ile basta gelmektedir.

Tiirkiye ylizolgiimii, niifusu, ekonomisinin biiyiikliigi ile, ekonomisindeki sorunlari
ile, Maastricht Kriterleri gostergeleri, kisi bast milli gelir diizeyi, gelir dagilimi, bolgeler
arast dengesizlik, tarimda c¢alisan niifusun biyiikligii, igsizlik oraninin yiiksekligi, goc

egilimi ile Avrupaliy1 kaygilandirmaktadir.

AB, Tirkiye’nin katiliminin maliyetini hesaplamaktadir. Tiirkiye’ye verilen mali
fonlarin 2006 yilinda 500 milyon EURO, 2013 yilinda yardim diizeyinin yillik 1milyar
EURO’ya ulasmas: beklenmektedir. Uye olan iilkelere 2006°da 14.2 milyar EURO kaynak

aktarilacak.

Tiirkiye’nin AB’ye maliyeti agisindan farkli rakamlar bulunmaktadir. Uyelikle beraber
yilda 16 milyar EURO’nun {istiinde olacak yardimlarin, 2025’e kadar 27 milyar EURO’ya

ulasacagi tahmin edilmektedir. Sonu¢ olarak, Tirkiye’nin maliyetinin 10 yeni {iyenin
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maliyetinin {istiinde olacagi hesaplanmakta ve AB Kamuoyu Tiirkiye’nin AB’ye ekonomik

bir yiik olacagini diisiiniilmektedir.

Diger bir yaklagim go¢ sorunudur. Tiirkiye’nin AB iiyeliginin biiylik goglere neden
olacag diisiincesi hakimdir. Bir yaklasim da Tiirkiye’nin demokratik kiiltiirden yoksun,
insan ve azinliklarina saygisiz ve Islamci olma egilimli bir iilke oldugu diisiincesidir

(http://www tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_1d=652&id=39).

15. Avrupa Birligi’nin Politikalar

Rekabet Politikas1, Ortak Tarim Politikasi, Vergi Politikas1, Bolgesel Politika, KOBI
Politikasi, Cevre Politikasi, Tiiketici Politikasi, Ortak Balik¢ilik Politikasi, Sanayi
Politikasi, Sosyal Politika, Enerji Politikasi, Ulagtirma Politikasi, Ortak Ticaret Politikasi,
Telekomiinikasyon ve Gorsel — Isitsel Politika, Bilim ve Arastirma Politikas1 olmak iizere
Avrupa Birligi’nin politikalar1 bulunmaktadir. Tezin konusu ve amaci geregi asagida bu

politikalardan sadece AB’nin aragtirma ve teknoloji politikasina deginilmistir.

150. Avrupa Birligi’nin Arastirma ve Teknoloji Gelistirme Politikasi

Bir {ilkenin ekonomik kalkinmasi ve biiylimesi i¢in uygun “Arastirma ve Teknoloji
Gelistirme” (ATG) faaliyetleri hayati 6nem tasimaktadir. ATG faaliyetleri, ayn1 zamanda,
tiikketicinin korunmasi ve ¢evre korumasi gibi diger politikalara da destek saglamaktadir

(http://www.igeme.gov.tr/TUR/arge/inceleme03043.htm).

Uygulanmakta olan arastirma ve gelistirme politikalarinin temel amaci yeni
teknolojiler gelistirmek, enerji, cevre, hammadde gibi alanlarda ortak bilim ve politikalari
olusturmaktir. Bu temel hedef dogrultusunda; ulusal politikalar uyumlastirilacak, ulusal
politikalardaki gereksiz tekrarlardan kaginilacak, ortak bir pazar yaratilacak, iiye iilkeler ve
topluluk projeleri arasindaki isboliimiine gidilecek ve bdylece verimlilik artirilacaktir

(DURA - ATIK, 2004, 5.187).

Toplulugun arastirma-gelistirme faaliyetlerinin bir de iktisadi amaci vardir. Avrupa

firmalarinin rekabet giicliniin desteklenmesi Avrupa’nin Japonya ve ABD ile rekabet


http://www.igeme.gov.tr/TUR/arge/inceleme03043.htm

26

edebilmesini saglayacak kritik kiitleye erismesini saglamak i¢in, Topluluk programlari
sadece sirketler arasinda degil ayn1 zamanda tiniversiteler ile sirketler arasindaki igbirligini

de destekleme amacini tagimaktadir.

Avrupa Birligi, bilimsel arastirma ve teknolojik gelisme kapasitesini giiglendirmek, bu
yolla ekonomik ve sosyal gelisme saglamak iizere, 1984 yilindan bu yana bes yillik
Cerceve Programlar yiiriitmektedir. Arastirma projelerinin siirekliligini saglamak i¢in, her
yeni program ayni konudaki bir dnceki programla bir 6l¢iide ¢akisir. Programlarin icerigi
ve Oncelikleri giiniin 6nemli bilimsel ve teknolojik konularmin yani sira Birligin stratejik

hedeflerini de yansitir.

151. Cerceve Programlar

Cergeve programlar, iliskin oldugu donemin bilimsel ve teknolojik dnceliklerinin yan
sira mevcut ekonomik ve siyasi gergekleri yansitan belgelerdir. Tek Avrupa Senedi Madde
130f’ye gore Topluluk, Konsey tarafindan oybirligi ile onaylanacak bir Cergeve Programi
kabul edecektir. Bu Program, her faaliyet alaninda spesifik programlar ile uygulanacaktir.
Dogrudan projeler, Ortak Arastirma Merkezi (Joint Research Center:JRC) tarafindan
gerceklestirilecek ve tiim giderleri AB tarafindan karsilanacaktir. Bu merkezler,
giiniimiizde 4 adettir: Ispra (italya), Greel (Belcika), Petten (Hollanda) ve Karlshruhe
(Almanya) (KARLUK, 2003, s:511-512).

Maastricht Antlasmasi uyarinca, ¢ergeve programlar, Avrupa Parlamentosu’nun da yer
aldig1 “ortak karar usulii” uyarinca Bakanlar Konseyi’nce oybirligiyle kabul edilir. Cerceve
programin kabul edilmesinden sonra, Konsey uygulamaya yonelik 6zel programlar1 kabul

eder. Bu asamada Parlamento’ya sadece danisilir.

Avrupa Birligi’nin bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme kapasitesini artirmak, bu
yolla sosyal ve ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla yirittigi, ilki 1984 yilinda
yuriirliige giren Cerceve Programlar, diger bir¢ok Topluluk programi gibi amaglari ve

biitgesi ile belli bir donem i¢in tasarlanmis, ¢ok yilli programlardir.
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Cergeve Programlarinin biitgesi, iiye iilkelerin katma deger vergisi yoluyla yaptiklari
katkilarin yani sira, ortaklik anlasmasi imzalamis iilkelerin GSYIH’lar1 oraninda 6dedikleri
katilim paylarindan olusmaktadir.Avrupa Birligi, Cer¢eve Programlar i¢in ayirdigi biitceyi
1994-1998 yillarinda uygulanan Ddrdiincli Cerceve Programi’ndan itibaren biiyiik 6l¢iide
artirmig bulunmaktadir (http://www.fp6.org.tr/web/genel bilgi.htm).

Tablo : 6

Cerceve Programlarin Tarihleri ve Ayrilan Biitceleri

Program Tarihleri Ayrilan Biltgeler!
(milyon Euro)
1.CERCEVE 1984-1987 3.750
2.CERCEVE 1987-1991 5.396
3.CERCEVE 1990-1994 6.600
4.CERCEVE 1994-1998 13.200
5.CERCEVE 1998-2002 14.960
6. CERCEVE 2002-2006 17.500

Kaynak: http://www.fp6.org.tr/web/genel bilgi.htm

Avrupa Birligi’nin Besinci Cerceve Programi’nda biitceden en biiyiik payr “Bilgi
Toplumu Teknolojileri” programi almaktadir. Bu programa toplam biitceden % 24.1 lik

payla, 3.6 Milyar Euro ayrilmistir (http://www.tubitak.gov.tr/btpd/abtutanak.doc).

Avrupa Birligi iilkelerine ekonomik ve toplumsal yarar saglayan, yani Avrupa katma
degerini artiracak projelere oncelik verilmesi; biitiinlestirilmis projelere agirlik verilerek,
Ar-Ge yoOnetiminin etkinlestirilmesi, kaynaklarin verimli kullanilmasi, 6ncelikli alanlarda
yiriitiilecek biitiinlestirilmis projeler ve miilkemmeliyet aglarindan ayr1 olarak, arastirma
altyapisinin giliglendirilmesi ve inovasyon* sistemlerinin gelistirilmesi ile bunlarin Avrupa
capinda Dbiitiinlestirilmesi ise ¢ergeve programinin temel hedeflere ulasmasi igin

benimsenecek stratejilerdir (http://www.igeme.gov.tr/TUR/arge/inceleme03043.htm).

" Inovasyon: Toplumsal kiiltiirel ve idari ortamda yeni ydntemlerin kullamlmaya baslanmasi anlamina

gelmektedir. Yenilik, yenileme (http://www.focusinnovation.net/what.html).


http://www.fp6.org.tr/web/genel_bilgi.htm
http://www.fp6.org.tr/web/genel_bilgi.htm
http://www.tubitak.gov.tr/btpd/abtutanak.doc
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Avrupa’y1 2010°da diinyanin en dinamik ve rekabet giicii en yliksek bilgi ekonomisi
haline getirmeyi amaglayan Avrupa Arastirma Alani’nin ve bu projenin uygulama araci
olarak tasarlanmis olan 2002-2006 yillarini kapsayan Altinc1 Cergeve Programi’nin temel
ilkeleri; Ozellikle ABD ve Japonya karsisinda, Avrupa Birligi'nin rekabet giiciiniin
artirtlmasi, Avrupa Birligi {lilkelerinde bilgi temeline dayanan ekonomi ve toplumun
gelistirilmesi ve bu yolla istihdam, siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve toplumsal

biitiinlesme ve bilgi toplumu olabilme kosullarinin iyilestirilmesi olarak belirlenmistir.

Bu boéliimde; Avrupa Birligi’nin nasil yapilandigi, tarihsel gelisimi, birlige katilmak
icin aday iilkelerin hangi kriterleri gerceklestirmeleri gerektigi kisaca ele alinmustir.
Izleyen béliimde ise dnce bilgi toplumu tanimlanmis sonra bu cercevede Avrupa Birligi

irdelenmeye calisilmistir.



IKiNCi BOLUM

2. BILGI TOPLUMU ve BILGIi EKONOMISI

Bu béliimde Bilgi Toplumu ve Bilgi Ekonomisinin énemini vurgulamak i¢in ilk once
bilim ve teknolojinin tanimlarina yer verilmis daha sonra tarim, sanayi ve bilgi toplumlar
{inlii diisiiniir ve bilim adamlarmin tammlar1 dogrultusunda irdelenmistir. Ozellikle sanayi
toplumu ile bilgi toplumu karsilastirmali olarak ele alinarak Avrupa’da bilgi temelli

ekonominin gelisimi AB’ye iiye ve aday lilkelerin verileriyle ortaya konmustur.

20. Bilim ve Teknoloji

Bilim ve Teknolojinin bir¢ok tarifi vardir. Bu tariflerden bazilar1 sdyledir. Meydan
Larousse’a gore; Bilim; “baz1 olgu veya olay kategorilerine ait iyi diizenlenmis bilgiler
biitiinlidiir. Yoklanabilecek, deneye vurulabilecek bir bilginin muhtevasi olan her sey; bu
arada doga toplum, insan ve diisiince iistiinde kesin veya ancak yaklasik olan nesnel
bilgilerin biitiiniidiir” (MEYDAN LAROUSSE, 1990, s.373). Teknoloji; “sanayinin ¢esitli
dallarinda kullanilan takimlarin, isleme usullerinin ve metotlarinin incelenmesidir.” Bagka
bir kaynaga gore; Bilim; “nesnel diinyay1 ve bu diinyada yer alan olgulara iliskin tarafsiz
gozlem ve sistematik deneye dayali zihinsel etkinliklerin ortak adidir”. Teknoloji ise;
“bilimin, pratik hayatin gereksinimlerinin karsilanmasina ya da insanin ¢evresini denetleme,

bi¢imlendirme ve degistirme ¢abalarina yonelik uygulamalaridir”.

Bilim ve teknolojinin sozlilk anlamina biraz daha genisleme ve esneklik saglanirsa

asagidaki sonuclara varilabilir:

Bilim, sosyal amaglar i¢in teknik yatirnmdir. Teknoloji, bilimsel ve sistematik bilgilerin
pratik amaglar ve isler i¢in gelistirilmesi ve uygulanmasidir. Teknoloji, belirli hedeflere

ulagmak i¢in, tarih icinde gelistirilen bilgi birikiminin iiretim siirecine uygulanmasidir.
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Bilgi baslangicta insanlarin beynindedir. Burada ortiili kaldigi ve paylasiimadigi
takdirde degeri yoktur. Paylasildig: (ortiilii bilgiden - ortiilii bilgiye) ve 6zellikle herkesin
kullanabilecegi sekilde kodlandig: takdirde (ortiilii bilgiden - agik bilgiye) bir varlik haline
gelir. Bu varlik orgiit icinde deger yaratiyorsa, isletme i¢in entelektiiel sermayedir. “Bilgi
caginda deger yaratmak entelektliel sermayenin etkin kullanimina bagli olarak artar”

(USOFF ve dig., 2002, s.5).

Bilim ve Teknoloji Politikalarinin Onemi

Bilim ve teknoloji politikalar, biitiin diinyada iilkelerin refah seviyesini dogrudan
etkileyen sosyal ve siyasi gidisine yon veren, gelisim ve degisim sartlarin1 ortaya cikaran
politikalar olmustur. Teknolojinin bu etkinligi nedeniyle biitiin iilkeler teknolojiyi liretmek,

elde etmek, kullanmak ve yaymak i¢in her tiirlii ¢cabay1 gostermektedirler.

Ulkelerin uygulamaya koyduklar1 bilim-teknoloji politikalari temel bilimler {izerinde
yaptiklart yogun teknolojik arastirmalarla, teknolojik arastirmalarin sanayiye aktarilmasi ile
tilkelerin kalkinmalarimi belli bir sistem iginde diizenli ve siirekli hale getirmelerine neden

olmaktadir (http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/yucelih/biltek02.pdf).

Diinyada geligmis iilkelerin bilgi toplumu olma yolunda gecirdigi siireci ve diger
tilkelerin ne kadar yol kat etmeleri gerektigini anlayabilmek i¢in toplumsal yapr degisimine

deginmek yerinde olacaktir.

21. Toplumsal Yapilar

Toplumlarin kiiltiirel ¢esitliligini anlayabilmek i¢in tarihte varolmus dagimik toplum
tiirlerine ve toplumsal diinyay1 doniistiren degisimlere bakmak gerekir. Insanlik tarihi
gecmisten glinlimiize kadar {i¢ 6nemli asamadan gecmis, ilic 6nemli devrim yasamis ve

doniisiime ugramustir.

Farkli sekilde tiim tarihsel siireci dikkate alarak analiz yapan Barry Jones ve Alvin
Toffler gibi diistiniirler toplumlar1 tarim, sanayi ve sanayi sonrasi seklinde daha genel olarak

siiflandirmaktadirlar.
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Unlii gelecek bilimci Alvin Toffler, tarih boyunca gériilen dnemli doniim noktalarindan
bahsederken, ana hatlartyla iki 6nemli doniistimiin gerceklestigini ve ticlincli donemin fiilen
yasanmakta oldugunu belirtmektedir. Bu yaklasima gore, toplumsal gelismenin ilk déniim
noktasi tarimin ortaya ¢ikmasi, ikincisi ise sanayi devrimidir. Bunlar tarihin belli bir aninda
olup bitmis iki ayr olay olarak degil, belirli hiza sahip degisiklik dalgalar1 olarak gormek
daha dogrudur.

Ik degisiklik dalgasindan once insanlarin ¢ogu kiiciik gdcebe topluluklar halinde
yasamakta ve avlanma, meyve toplama, hayvancilik gibi faaliyetlerle gecinmekteydiler.
Sonra tarim devrimi baslamis ve yavas yavas tiim yeryiiziine yayilarak koyler, ekili topraklar

ve yeni bir yasama bi¢imini olusturulmustur.

210. Tarim Toplumu

Yaklasik yirmi bin y1l 6nce baz1 avci ve toplayici gruplar yasamlarini siirdiirebilmek icin
evcillestirilmis hayvanlar yetistirmeye ve belirli toprak pargalarini ekmeye baglamiglardir.
Kir toplumlari esas olarak evcil hayvanlara dayanirken, tarim toplumlar tahil yetistiren,
tarim1 uygulayan toplumlardir. insanlarin aveilik, balik¢ilik ve toplayicilikla ugrastiklar ilkel
toplum asamasinda yerlesik bir diizen mevcut olmamigtir. Tarimin bulunmasiyla yerlesik
diizene gecilmis, ilkel toplumun yerini tarim toplumu almistir (GIDDENS, 2000, s.51;
DURA-ATIK, 2001, s1).

Tarim toplumu olarak bilinen toplumsal yasam bicimi, yerlesikligi toprag: islemek icin
gerekli olan araglarin gelistirilmesini, is ve c¢aligma hayatinin baslamasi gibi 6nemli
degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Yerlesik yasam bi¢imi kiiglik kdyleri olusturmus ve
insanlar ilk olarak birlikte ve belli kurallar cergevesinde yasamaya baslamislardir

(FINDIKCT, 2000, 5.231)

Tarim toplumunda ana enerji kaynagi insanlardir. Ornegin hendek agmak icin bir insan
kiralamak gerekir. Tarihsel olarak, tarim toplumunda bilgiye (knowledge) biiyiik 6nem
verilmektedir. Ancak bu bilgi yalnizca rahiplere ve soylulara agiktir. Ayrica o zamanlar bilim
sOzcligll retorige (hitabete), gramere, mantiga ve miizige kisacast bir aragtirma disiplini

olmayan kisisel caligmalara kars1 gelmektedir. Yine marangoz, demirci, ayakkabi yapimcisi
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gibi usta =zanaatcilar da tarim toplumunda bilimle iliskilendirilmektedir. Ustanin
kalfaya/ciraga bilgisini aktarmasi biiyiik ¢aba gerektirmekte, ciinkii kalfa/girak ancak gorerek
Ogrenebilmekte, hatta bir ¢rragin usta olabilmesi icin c¢ogunlukla yasaminin yarisini
harcamasi gerekmektedir. Sonug¢ olarak tarim toplumuna hiyerarsik olarak baktigimizda,
ustanin gorevi yaratmak, kullanmak ve trettigi bilgiyi transfer etmektir. Yeniligi (zamanin
teknolojisini) yaratan usta, bu yeniligi imal ettigi iiriinde kullanarak somutlagtirmaktadir.
Sonugta da bilgiyi zaman i¢inde yaninda caliganlara aktarmaktadir. Aslinda bilgisini
aktarmak ustanin en ¢ok ilgi duydugu alan degildir. Arz talep yasasina gore ustanin bilgisini
yaymasi ona daha ¢ok rakip ¢ikmasi anlamina gelir ki bu da ustanin gelirini azalmaktadir.

Bundan dolayi, tarim toplumunda bilginin dagilmasi sinirlidir (CELLARY, 2003, s.1).

211. Sanayi Toplumu

Endiistri (sanayi) devrimi, insanlik tarihinin ikinci doniim noktasi olmustur. Sanayi
toplumu olarak toplumsal yasam bi¢imi, tarimsal iiretim artis1 ve dzellikle {iriinlerin taginma
ihtiyacimin bir sonucudur. Sanayilesme, 18. yy Ingilteresi'ndeki insanlarin yasamlarin
stirdiirdiikleri araglar etkileyen birinci dalga hizini heniiz kaybetmemigken Avrupa’da ikinci
biiylik degisiklikler dalgasina yol acan, karmasik bir teknolojik degisimler kiimesinin kisa
adi olan sanayi (endiistri) devrimiyle baslamistir. Bu degisimler arasinda iplik egirme
makinesi, buhar makinelerinin kullanilmas1 vardir (FINDIKCI, 2000, s.231; GIDDENS,
2000, s.58).

Sanayilesme, iilkeden iilkeye, kitadan kitaya ¢ok daha ¢abuk yayilmistir. Boylece, farkli
hizlara sahip iki biiyiik degisiklik siireci ayn1 anda diinyayr kusatmaya devam etmistir.
Birinci dalga, birkag¢ kiigiik topluluk disinda hemen hemen durulmustur. Son iki yiizyildir
Avrupa, Kuzey Amerika ve diinyanin birkag yerinde daha hayatta koklii degisiklikler yapan
ikinci dalga yayilmaya devam etmektedir. Bircok tarim iilkesi siiratle ¢elik iiretme tesisleri,
otomobil fabrikasi, dokuma fabrikalari, demiryollar1 kurma cabasi igindedirler. Diinyanin

bir¢ok yerinde ikinci dalganin giicli devam etmektedir.

Sanayi Devriminin etkileri siirerken, ¢ok daha baska ve 6nemli bir siire¢ ortaya ¢ikmis ve
yayllmaya baglamistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki yillarda sanayilesme

dalgas1 en iist noktasina vardiginda, tam olarak ne oldugu anlasilamayan, ancak her seyi
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etkisi altina alan bir Uciincii Dalga baslamustir. Ugiincii Dalga, 1950°li yillarin ortalarinda
ABD’de gii¢ toplamaya baslamis, daha sonra farkli hizlarda diger sanayilesmis iilkelerin
birgoguna ulagmustir. Bugiin, ileri teknoloji iilkeleri, iiciincii dalga ile Ikinci dalganin
gereksizlesmis, kabuk baglamigs ekonomileri ve kurumlar arasindaki c¢arpigmanin etkisi

altinda miicadelelerini stiirdirmektedirler.

Endiistri toplumunda enerji kullanim1 ve makinelesme sayesinde itici gii¢ olan ekonomik
biiylime, tiretim ve karin yerini, bilgi toplumunda enformasyon ve bilgi almistir. Buradan
hareketle, ekonomik gelisimi harekete gegiren, bilgi iiretimi ve enformasyonun islenmesidir

(GOKDERE, 2003, s.14).

Toffler, bugiine dek insanligin gegirdigi iki biiylik degisiklik dalgasindan ilki olan tarim
devriminin ancak bin yilda ortaya ¢ikabildigini, ikinci dalga olan endiistri devriminin ise
sadece ii¢ yiiz yilda gerceklestigini ifade etmekte, liclincii degisiklikler dalgasinin ylizyildan
cok daha kisa siirede tamamlanmasi olasiliginin yiiksekligine dikkat c¢ekmektedir
(TOFFLER, 1996, 5.27).

Bir sanayi toplumu, diger sosyal gelisme asamalarinda ortaya c¢ikan toplumlarla
karsilagtirlldiginda ayirt edici ozelliklere sahiptir. Bu 6zelliklerden baslicalari; isletmenin
aileden ayrilmasi, ig boliimiiniin yayginlagmasi, sermaye birikiminin artmasi, rasyonel
diistincenin agirlik kazanmasi ve is¢i sayisiin 6nemli boyutlara ulagsmasidir. Burada bu
ozellikler; teknik ve iktisat, bilgi ve teskilatlanma ile teknokrasi olmak iizere ii¢ sekilde

incelenecektir.

* Teknik ve iktisat: Sanayi sonrast toplumun temel kurumu, sinai tesebbiis; ekseni ise,
sosyal hiyerarsidir. Sosyal hiyerarsi, emek faktoriiniin makine yogun iiretim siireci etrafinda
teskilatlanmasindan dogmustur. Dolayisiyla tiim sanayi toplumlar1 birtakim ortak 6zelliklere

sahiptir.

* Bilgi ve Teskilatlanma: Tarih boyunca cesitli donemlerde ortaya ¢ikan gelismeler,
onceki donemlerde meydana gelen bilgi birikimi ve teknik ilerlemelerin bir sonucu olmustur.
Sanayi devrimi de esas itibariyle dnceki donemlerde ortaya ¢ikan bilimsel ve teknik bilginin

organize olmasi sonunda meydana gelmistir.
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* Teknokrasi: Sanayi devriminin ortaya ¢ikmasina yol acan teknik ilerlemeler, sanayi
devriminden sonra da artan bir hizla devam etmistir. Teknolojide saglanan her gelisme,
teknik yeteneklere sahip insanlara duyulan ihtiyaci artirmistir. Buna bagh olarak, sanayi
toplumlarinin miihendisler ve teknisyenler tarafindan yonetilecegi fikri yayginlasmis;

teknokrasi ad1 altinda bir literatiir gelismistir (ATIK, 1996, s.22-24).

212. Bilgi Toplumu

Yeni bir bin yilin baglangicin1 yasadigimiz bugiinlerde i¢inde bulunulan siire¢ sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegis siirecidir. Uluslar arasi alanda yasanan bu gelismelerin
giinlimiizde yorumlanmasi “Bilgi ekonomisi” ile ayn1 anlamda kullanilan “Yeni ekonomi”
(new economy) denilen kavramin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (http:/www.
foreigntrade.gov.tr/DUNY A/buyumod.htm+Y eni+ekonominint+d%C3%B6rt+temel+%C3
%B6zelli%C4%9Fi&hl=tr&gl=tr&ct=clnk&cd=1).

Bilgi toplumuna gegis siirecinin baslamasiyla birlikte, yeni kurum ve kurallar ortaya
¢ikmig ve bilgi toplumunun dinamikleri olusmaya baslamistir. Yeni ekonominin ne demek
oldugunu, ne gibi etkileri olacagini anlamak i¢in "yeni" sézciigiinii agmak gerekmektedir.
Yeni olan, yeni teknolojilerin, 6zellikle de internet teknolojilerinin ekonomik alanda da
kullanilmaya baglanmasidir. Alim-satimdan para aktarmaya, ortak tiirlin gelistirmeden
planlamaya, ihaleden sozlesmeye, ekonomiye ait ne kadar islem varsa bunlarin yeni
teknolojiler kullanilarak gergeklestirilebilir olmasi, ekonomik yapilanmalarda 6nemli

degisikliklere yol agmaya baslamistir.

Gortig birligi saglanamayan noktalar olmakla birlikte bilginin ne anlama geldigi

konusunda su noktalarda goriis birligi vardir:

* Bilgi, glinlimiiz isletmeleri i¢in 6ncelikli bir rekabet unsurudur,

* Bilgi, geleneksel olmayan, gériinmeyen bir varliktir,

* Bilginin gelistirilmesi, doniistliriilmesi ve degerlenmesi entelektiiel sermaye
yonetiminin temelini olusturur (http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?
nt=293).
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Bilgi; dogustan gelebilecek ya da insanin genlerinde var olabilecek bir sey degildir.
Ancak bireyin kendi caba ve girisimleri sonucunda elde edebilecegi bir olgudur.
Bilgilerinin boyutu, bilgi edinmedeki g¢abalarinin boyutunu gostermektedir. Bu boyut,
tamamen, bir bireyin bilgi isteme ve bilgiye yOnelmesinin gergcek gostergesidir
(http://www.turkishmedia.com/forum/lofiversion/index.php/t1361.html+%C4%B0nsanl%
C4%B1%C4%9F%C4%B In+sahip+oldu%C4%9Fu+ve+olaca%C4%9F%C4%B1+t%C3
%BCm+y%C%BCce+de%C4%9Ferlerin+temelindeki+tek+ger%C3%A7ek&hl=tr&gl=tr
&ct=clnk&cd=1).

Bilgi toplumu deyimi ¢ogu kez, “bilgi diizeyi yiiksek toplum”, “bilginin temel
ekonomik kaynak oldugu toplum”, “bilgisayar ve bilgi kullanimi ileri toplum”,
“bilgisayarin her alanda yaygin olarak kullanildig1 toplum” anlamlarinda kullanilmaktadir
ve bu kavramlarin hepsi de birbiri ile iligkilidir. Bu toplum, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin sagladigi altyapi {izerine kuruludur. Ayni zamanda bilgi ve 6grenim diizeyi
ile calistiklar1 sanayi dallarinda beceriye degil bilgiye, analojik diisiinceye degil, analitik

diistinceye sahip bireylere gereksinimi vardir.

80'li yillardan itibaren sanayi toplumlarinin en biiyiik ve en giiclii kesimi olan emekgi
smifi biiyiik capta kabuk degistirmistir. Bu kesimin i¢inden, Peter Drucker'in “Bilgi
Calisan1” adim1 verdigi bir tabaka yiikselmistir. Bilgi calisanlarina yalniz ileri {iretim
sektorlerinde degil, hizmet sektoriinde de rastlamak miimkiindiir. Bu kisiler karmasik
tezgahlar ve robotlarla, hassas aletlerle ve bilgisayarlarla calisir ve en az meslek yiiksek
okulu esdegeri egitim alirlar (www.bilisimsurasi.org.tr/program/+e-T%C3%BCrkiye+
Sorumlu+STK+T%C3%BCrkiye+Bili%C5%9Fim+Derne%C4%9Fi&hl=tr&gl=tr&ct=cln
k&cd=1).

Bilgi toplumu olmak, teknolojiyi etkin kullanmakla beraber teknoloji gelistirme
cabalarma katilimi da igermektedir. Teknolojiyi etkin kullanmak ve gelistirilmesine
katkida bulunmak i¢ i¢ce gegmis birbirinden koparilamayan iki  olgudur

(http://www.tusiad.org/turkish/rapor/unice/avrupaunice.pdf).

Basta gelismis tilkeler olmak iizere, biitlin diinyada yeni bir "devrim"in yagsandig1 sik¢a

ifade edilmektedir. Adina "endiistri devrimi”nden esinlenerek "enformasyon devrimi"
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denilen bu doniisiim, ¢alisma, yasama ve diisiinme sekillerinde, olduk¢a ciddi etkilerde
bulunmaya baslamistir  (http://www.b2bturk.com/kb/tr/index.php?page=index v2&id=
89&c=25).

I¢inde bulundugumuz yiizyilin ikinci yarisinda bilgisayar ve iletisim teknolojilerinin
gelistirilip biitiinlestirilmesi ile baslayan yeni dogan bu toplumsal yapiya Fritz Machlup
“bilgi ekonomisi”, Ralph Dahrendorf “postkapitalizm”, Daniel Bell “Post-indiistriyel, Peter
F. Drucker “Post Businesss Society, Masuda ve Porat “Information Society” (Bilgi
Toplumu), Teknokratik Cag, Bilisim Toplumu olmak iizere degisik adlar verilmistir
(ERKAN, 1998, 5.72).

Bu kavramlardan en fazla kabul gorenler; Daniel Bell tarafindan 1970’lerde gelmekte
olan toplumu tanimlamak i¢in kullanilan “Sanayi Sonrast Toplum” ve Japon arastirmacilar
ve Ozellikle Y.Masuda tarafindan kullanilan “Enformasyon Toplumu”dur. Kavramlarin
cesitliligine karsin, igeriklerinin daha ¢ok ayrintiya doniik olmasi, 6zde bu yaklasimlarin
biiylik benzerliklere sahip olduklarini gostermektedir. Son yillarda ise, 6zellikle bilisim ve
iletisim teknolojilerindeki c¢arpici ilerlemeler ve siiratli yayilma egilimi sonucunda

glinlimiiz ekonomisi “dijital ekonomi” olarak adlandirilmistir.

Cagimizda iiretimin temelini yenilik¢ilik (innovation) kavrami olusturmaktadir ve
ekonominin bilesenleri olarak klasik tiretim faktorleri yerine esas giic olarak bilgi ele
alinmakta; bilgiyi yaratmanin varolan bilgiyi yorumlamaktan daha 6te bir anlayis oldugu
bazilarinca belirtilmektedir. Yaratilan ve uygulanan yeni bilginin kaynagi olarak ise birey

one cikarilmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler agisindan konuya bakildiginda, gelismis {lkeler bilgiyi
tiretimde kullanma seviyesinin ¢ok gerisindedirler. Ekonomi ac¢isindan bakildiginda
gelismekte olan {ilkelerin bilgiye erisim ve bilgiyi liretme sorunlari bulunmaktadir.
Genelde know-how niteliginde ele alinan bilginin kullanimi bir isin nasil yapilacagi

iizerine odaklanmaktadir (SUMER, 2003, s.5).

Yeni teknolojilerden etkin olarak yararlanmak icin insan ve sirket Oziinde yeni

becerilere ve yetkinliklere ihtiya¢c duyulmakta, yerel ve ulusal sistemler benzer bigimde
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yetkinlige dayali istiinliiklere yonelmektedir. OECD iilkelerinde yapilan arastirmalarin
gosterdigi gibi ekonomik basar1 ile firmalarin, sanayilerin, bolgelerin ve iilkelerin

"0grenme yetenegi" arasinda var olan giicli bag "O0grenen ekonomi" tanimlamasini

desteklemektedir.

Sanayi sektorii lizerine, hizmetler sektoriiniin agirlik kazandigi yeni ekonomik yapida
“bilgi” sermayeden daha Onemli hale gelmektedir. Teknolojinin hizla gelismesi, tim
degismelerin maddi temellerini olusturmaktadir. Bu degisim endiistri toplumundaki sinif
yapisini da etkilemektedir. Hizla gelisen teknoloji kiiltiirel bir iist yapinin ortaya ¢ikmasini

da saglamistir (KOCACIK, 2003, s.7).

1950’lerde ve 1960’larda birgok OECD iilkesi savas sonrasi yaralarini sardiktan sonra
hizli bir bigimde gelismis ve Amerikan teknolojisini ve bu teknolojinin nasil yapilacagin
kullanmistir (know-how). Bu teknolojiyi yakalama doénemi 1970’lerde duraksamistir.
Bununla birlikte ABD’de GSMH’nin biiylimesinde artig goriilmiis ama diger bazi
ekonomiler geride kalmistir. Ulkeler arasindaki bu ayrilik ekonomi ve politikalarin
biliylimesinde itici kuvvet olan ana etkenlerdeki ¢ikarlarin etkilenmekten ¢ok yeniden
gozden gecirilmesine sebep olmustur. Bu da Yeni Ekonominin ortaya ¢ikisiyla ilgili

iddialarin artmasina neden olmustur (GODIN, 2003,s.20).

Emek yogun iglerin diigiik gelir grubundaki iilkelere kaydirilmasiyla sanayilesmis
tilkelerde emek yogun islerden iiriinlere know-how ve yaraticilik temeline dayali deger
ekleyen bilgi yogun faaliyetlere ge¢cmislerdir (http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl
_gos.phpnt=259).

Bilgi toplumu, iletisim-bilisim devriminin en somut goériintiisiidiir. Bilgi toplumunda
teknoloji sayesinde bilgi iiretimi 6nem kazanmustir. Bilgi toplumunda bilgi teknolojileri ile
sosyal degisme arasindaki iligkiler ve ortaya c¢ikan degismeler iki noktada Ozetlenebilir:
[lki, bilisim teknolojilerindeki degisim ve hizin, sosyal yapiyr ¢ok hizli bir degisim
siirecine sokmus olmasidir. Ikincisi sosyal degisimin ¢ok hizli olmasi, bireysel ve
toplumsal hayatin parcalanmasini da hizlandirmaktadir. Bu pargalanmalar bireyde oldugu

kadar onun aile hayatinda, egitim de, siyasal, hukuksal alanda da ortaya ¢ikabilmektedir.
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Bell, Bilgi toplumunun bes boyutu bulundugunu belirterek, s6z konusu o6zellikleri
farkli bir siniflama ile ele almaktadir. Birinci, boyut, mal {liretiminden hizmet sektoriine
dogru bir degisimin yasandigi ekonomi ile ilgilidir. Ikinci boyut, calisma alani i¢inde
ortaya c¢ikan ve yapilan isin tiiriinde teknik ve profesyonel sinifin {istiinliigii lehine bir
degisme vardir. Ugiincii boyut, sanayi sonrasi toplumun, toplum igin gerekli yeniliklerin
saglanmasinda ve siyasal kararlarin alinmasinda kuramsal bilginin merkezi rol almasidir.
Dérdiincii boyut, teknoloji ve teknolojik degerlerin kontrolii anlaminda gelecege yoneliktir.
Besinci ve son boyut ise, karar almay1 ve yeni bir entelektiiel teknolojinin yaratilmasini

icerir (POLOMA, 1993, 5.326-327).

Diinya bilgi toplumunun olusumunda tarim ve sanayi ¢agindan sonraki en {ist seviye
olan bilgi ¢ag1 son derece hizli bir bi¢imde atilimlarini siirdiirmektedir. Charles Savage'in
adlandirdig1 bu ¢agda, diinyadaki uluslar varliklarint kanitlamak i¢in, diger ¢aglarin temel
girdileri olan toprak ve isgiicli veya 6z sermaye birikimini asarak, entelektiiel varliklarin
ve kiiltirel degisim ve gelisimlerini 6n plana ¢ikarmak durumundadirlar

(www.bilisimsurasi.org.tr, 2004, s.10).

Bazilarina gore Yeni Ekonomi internetin, e-ticaretin ve ileri teknoloji ile ilgili her seyin
gelisiminin  Onemine isaret etmektedir. Bazilarina gore geleneksel konjonktiirel
dalgalanmalarin ve igyerlerinin ortadan kalkmasi anlamina gelmekte, bazilarina goreyse,

global pazari gelistirmenin rekabetci baskilarina isaret etmektedir (WIRTZ, 2000, s.11).

inovasyon™ siireci agisindan, dolayisiyla da, bilgiye dayali ekonomide bilginin
yonlendirdigi ekonomide kritik olan nokta bilgiye erisimdir ve bilginin kendisini
tiretmektir. Buradaki bilgi, ‘know-how’ niteligindeki bilgidir; yani ortiili bilgidir
(http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php nt=282).

Verimlilikteki sektorel farkliliklar sebebiyle milli gelir artacagindan hizmet ve bilgi
ihtiyac1 da yiikselecektir. Buradan hareketle, bir cok Avrupali teorisyen bir toplumun

sanayi yapisinin doniisiimiinde bilim ve teknolojinin 6nemli bir rol oynadigin

" Inovasyon: Toplumsal kiiltiirel ve idari ortamda yeni yontemlerin kullamlmaya baslanmasi anlamina
gelmektedir. Yenilik, yenileme (http://www.focusinnovation.net/what.html).
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vurgulamiglardir. Buna gore iistiin nitelikle calisan smif ile bilim ve teknoloji arasinda

Onemli bir biitiinlesme s6z konusudur.

Bilgi Cagmin baslangici, genel olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki yillarda
gosterilmektedir. Bu konuda kesin bir tarih vermek miimkiin olmamakla birlikte, 1957
yilinda ABD’de ilk defa beyaz yakali iscilerin sayisinin mavi yakalilar1 gegmis olmasi
baz1 yazarlarca bu tarihin bilgi ¢agi baslangici olarak kabuliine neden olmustur. S6z
konusu bilgi toplumunu belirleyen temel karakteristikleri su sekilde siralamak

miumkindir;

Bilgi toplumundaki en biiyiik 6zellik, mal iiretiminden hizmet {iiretimine dogru

ekonomik yapida bir kayma goriilmektedir.

Bilgi toplumu adini verdigimiz yeni toplumda insanlarin ¢alistiklar1 yer degil aym
zamanda yaptiklari islerin tiirii de degismektedir. Sanayi toplumunda yar1 vasifl isciler
calisan siif i¢inde en kalabalik grubu olusturmaktaydilar. Bilgi toplumunda ise, teknik ve
profesyonel sinif, yani P.Drucker tarafindan “bilgi is¢isi” olarak nitelenen bilim adamlari,
teknisyenler, miihendisler, 0gretmenler sayica artmis ve toplumun kalbi konumuna
yerlesmislerdir. Buna bagl olarak toplumda giiciin yapis1 da farklidir. Tarim toplumunda
toprak sahipleri, sanayi toplumunda ise sermaye sahibi isverenler giicii ellerinde

bulundurmaktaydilar. Olusan yeni toplumda ise gii¢ bilgi sinifina aittir.

Sanayi toplumu, mallarin {iretimi i¢in makine ve insanlarin koordinasyonuna
dayanmaktaydi. Bilgi toplumu olmanin bir yolu da uluslarin ekonomilerinde bilgiyi
kullanabilme yeteneklerinden geger. Yeni ekonomi de denilen bilgi ekonomisinin hakim
oldugu toplumlar bilgi etrafinda orgiitlenmektedir (http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages
/mkl_gos.php?nt=259).

AB Komisyonu tarafindan benimsenen tanima gore; “Bilgi Toplumu”, ekonomik ve
sosyal yasamda bilginin kilit unsur oldugu bir toplumu ifade etmektedir. Vatandaslar,
hem tiiketiciler hem de calisanlar olarak, bilgiyi yogun bi¢gimde kullanmaktadir ve ileri
bilgi ve iletisim teknolojileri araciligi ile bilgi toplumu, evrensel olarak erisilebilir bir

hedeftir (http://www.eto.org.uk/twork/tw97eto/tw97-a4.htm).
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Tablo: 7

Sanayi ve Bilgi Toplumunun Karsilastirilmasi

Sanayi Toplumu

Bilgi Toplumu

Yenilikei - Buhar Makinesi (Gtig) Bilgisayar (Bellek, hesaplama,
.. Oz
Teknoloji kontrol)
Temel fonksiyon Fiziksel emegin ikamesi Zihinsel emegin ikamesi
Maddi iiretim giicii (Kisi Bilgi iretme gilici (optimum
Uretim giicii basina sermaye artis1) hareket — secim kapasitesinde
artis)
Sosyo — e Faydali mallar ve hizmetler Iletisimsel ~ bilgi,  teknoloji,
. Uriinler o -
ekonomik yapi Bilimsel bilgi

Uretim merkezi

Modern fabrika ( makine —
ekipman )

Bilgi kullanimi (bilgi aglar1, veri
bankalar1)

Piyasa

Yeni diinya, koloniler,
tiiketici satin alma giicii

Bilimsel bilgi smirlarmin, bilgi
alaninin genislemesi

Imalat endiistrileri (makine, Entelektiiel endiistriler
Oncii endiistriler kimya endiistrileri) (iletisimsel ve bilimsel bilgi
endiistrileri)
Birincil, ikincil ve diglinciil | Matriks endiistriyel yap1
Endistriyel yap1 endiistriler (birincil, ikincil, Ttgciincil ve
dordiinciil endiistri sistemleri
Ekonomik yapt Mal ekonomisi ( igboliimii, | Sinerjik (synergetic) ekonomi

iiretim ve tiikketim ayrilmasi

(ortak iiretim ve kullanim)

Sosyo-ekonomik
ilke

Fiyat ilkesi
dengesi )

(arz ve talep

Amag ilkesi(sinerjik(ortak)ileri
besleme ilkesi)

Sosyo  ekonomik | Girisimler (6zel sektor, kamu | Goniillii topluluklar (yerel ve
6zne sektordl, ii¢iincii sektor) bilgi topluluklar)
Sosyo  ekonomik Sermayenin 6zel miilkiyeti, | Altyapi, sinerji ilkesi, toplumsal
. serbest rekabet, kar | faydanin 6nemi
sistem -
maksimizasyonu

L Sinifli toplum (merkezi giig, | Fonksiyonel toplum (cok
Toplum bigimi siiflart kontrol) merkez,fonksiyon, otonomi)
Ulusal Hedef Gayri safi ulusal refah Gayri safi ulusal tatmin
Hikiimet bigimi Parlementer demokrasi Katilimcr demokrasi
Sosyal degisimin | Isci hareketleri, grevler Sivil hareketler ve sorunlar
itici giicii
Toplumsal Issizlik, savas, fasizm Gelecek soklari, terdr, kisisel
problemler dokunulmazligin ihlali

En ileri agama

Yiiksek Kitlesel tiiketim

Yiiksek kitlesel bilgi {iretimi

Degerler

Deger standartlari

Maddi degerler(Psikolojik
gereksinimlerin kargilanmast)

Zaman degeri (hedefe yonelik
basari gereksinimlerinin
karsilanmasi)

Etik Standartlar

Temel insan haklari, insanlik

Oz-disiplin, toplumsal katilim

Zaman ruhu

Ronesans (insanin
Ozgiirlesmesi)

Kiiresellesme (insan ve doganin
ortak yasayist)

Kaynak: ERKAN, 1998, 5.103

Bilgi toplumu terimini, M. Porat ile birlikte ilk kullananlardan biri olan Y.
Masuda’nin 1990 tarihli eserindeki, sanayi toplumu ve bilgi toplumu karsilastirmasi
Tablo 7’de goriildiigi lizere, iki toplum yapis1 arasindaki farklar asagidaki sekilde

Ozetlenebilir. Sanayi toplumunu maddi iiretimi yerini bilgi toplumunda bilgisayarlar ve
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bilisim teknolojilerine dayali bilgi liretimine birakmustir. Sanayi toplumu fiziksel emegi
ikame ederken bilgi toplumu zihinsel emegi ikame etmektedir. Sanayi toplumunda maddi
mallar fabrikalarda iretilirken, bilgi toplumunda bilgi kullanim1 veri bankalar1 ve bilgi
aglarina bagl olarak iiretilmektedir. Sanayi toplumu yeni girdi ve yeni pazarlar i¢in
kolonilere yonlenirken, bilgi kullanimi kiiresellesmeye yonlenmistir. Sanayi toplumunda
0zel miilkiyet, rekabet ve kar maksimizasyonu 6n plana ¢ikarken, bilgi toplumunda
miisterek katilim ve sosyal yarar belirleyici durumdadir. Ayrica sanayi toplumunda mal
ve hizmetlerin arz ve talebine bagl olarak fiyat mekanizmasi olusurken, bilgi toplumunda

gelecekteki amaglarin gerceklestirilmesi igin bilgi kullanimi giindeme gelmektedir.

2120. Bilgi Ekonomisinin Temelleri

Bilgi ekonomisi, hem mevcut sosyo ekonomik egilimlerin bir {iriinii, hem de bir ulusal

politika se¢imi, politik bir hedef ya da vizyon olarak tanimlanabilir.

Bilgi ekonomisinin 4 temel diregi bulunmaktadir. Bunlar;

1. Yerel ve kiiresel bilginin ekonominin tiim sektorlerinde yaygin ve etkili kullanimini
Ozendiren, girisimciligi tesvik eden, bilgi devriminin yarattigi ekonomik ve sosyal
doniistimlere izin veren ve onlar1 destekleyen uygun ekonomik diirtiiniin ve kurumsal

rejimin yaratilmasi ve bilgi toplumunun hukuksal alt yapisinin olusturulmasi,

2. Kaliteli egitim ve yasam boyu 6grenimin herkesin erisimine acik oldugu, yetenekli,

esnek ve yaratict insanlardan olusan bir toplumun yaratilmasi,

3. Toplumun tiim kesimlerinin erisimine acik, etkili ve rekabetci bilgi ve iletisim
hizmet araclarinin olusturulmasini saglayan dinamik bir bilisim altyapisinin, tam rekabete

acik ve yenilikei bir bilisim sektoriiniin kurulmasi,

4. Hizla biiyliyen kiiresel bilgi stokuna katkida bulunan, etkili bir ulusal inovasyon

sisteminin ve is ortaminin yaratilmasidir (UCKAN, 2003, s.1).
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2121. Bilgi Ekonomisinin Temel Ozellikleri

Bilgi ekonomisine Yeni Ekonomi de denilmekte olup 6zellikleri sunlardir;

1. Yeni ekonomi bilgi ekonomisidir: Bilisim teknolojileri bir ekonominin bilgi temelli
olmasina imkan saglamaktadir. Bilgi ve yenilik yeni ekonominin anahtar girdileridir. Bilgi
ekonomisinde bilginin yaratilmasi hem bilgi is¢ilerine hem de bilgi tiiketicilerine yani
insanlara aittir. Mal ve hizmetlerin igerigi miisteri fikirleri tarafindan belirlenirken, bilisim
teknolojisi mal ve hizmetlerin bir parcast haline gelecektir. Bilgi ekonomisinde

kuruluslarin en 6nemli kaynaklari klasik {iretim faktorleri degil beyin giigleridir.

2. Yeni Ekonomi Dijital Bir Ekonomidir: Her tiir bilgi, ses, yazi, goriintii, hareketli
obje vs. bilgisayar aglari tarafindan iletilmektedir. Dolayisiyla, biiyiik miktarlarda bilgi son
derece hizli, ucuz ve giivenilir bir sekilde alicilarina ulasmaktadir. Internet ekonomisini,

yogun olarak da elektronik ticareti bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir.

3. Yeni Ekonomide Sanallasma Onemli Rol Oynamaktadir: Bilginin analogdan dijitale
dontismesi, fiziki varliklarin sanal hale gelmesine imkan vermektedir. Sanal, ingilizce
“virtual” kelimesinin karsilig1 olarak bir seyin gercege cok yakin olmasi ya da bir seyin
fiilen olmas1 anlamini tagimaktadir. Bir seyin sanal olabilmesi i¢in baska bir seyin giiciinii

ve yetenegini icermesi gerekmektedir.

4. Yeni ekonomi molekiiler bir ekonomidir: Yeni ekonominin molekiiler bir ekonomi
olmasi, fizikten 6diing alinan “molekiilerlesme” kavraminin kisaca incelenmesiyle net bir
sekilde anlagilabilir. Fizikte, molekiil bir maddeyi olusturan en temel elemanlardan
biridir. Molekiil, bir cisim parcalandiginda hala ayni kimyasal 6zelliklerini gosterebilen
en kiiciik parcasidir. Bir madde i¢indeki molekiiller elektrik giicii sayesinde birbirlerine
yapisik halde kalabilmektedirler. Kati maddelerde molekiilleri bir arada tutan itme ve

¢ekme giicli dengelidir.

5. Yeni ekonomi bir ag ekonomisidir: Yeni ekonomi iletisim aglariyla biitiinlesen bir

ekonomidir. Analog hatlar yerine dijital iletisim aglarmin olusmasi1 ve klasik ana
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bilgisayar sisteminden web tabanli sisteme dogru gerceklesen kayma is diinyasinda

Onemli doniisiimler neden olmaktadir.

6. Kiyasiya rekabete dayali ekonomidir: Yeni ekonomide bir¢cok endiistride rekabet
siddetlidir. Firmalar piyasa gliglerini artirmak ve liderligi ele ge¢irmek amaciyla yeni bir
iriin gelistirmek veya esasli bir yenilik yoluyla mevcut iirliniin yenisiyle yer
degistirmesini saglamak icin birbirleriyle kiyasiya rekabet etmektedirler. Pazarlar ve

isletmeler dinamik hal almig ve hizla yeni mesleklerin ortaya ¢ikigina tanik olunmaktadir.

7. Yenilik ve icatlara dayali ekonomidir: Bilgi ekonomisi bilginin tliretilmesinin yani
sira kullanilmas1 ve yayilmasina dayali bir ekonomidir. Yeni ekonomide yiiksek
teknolojiye sahip bir¢ok endiistride rekabet yeniliklere dayalidir ve dinamiktir. Firmalar
arasindaki rekabet mevcut trilinlerin “ en yiiksek kaliteyle en diisiik fiyata “ satilmasi i¢in
yapilmaz. Amag, mevcut iiriinli bir daha kimsenin almamasini saglayacak yeni bir {iriin,

siire¢ ya da kategori olusturabilmektir.

8. Esnek organizasyon yapisina dayali ekonomidir: Bu tip organizasyonlar, kaynak
israfin1 azaltarak ve iiretim siirecinin her agsamasina degisen kosullar1 dikkate alan yaratici
diisiince tarzin1 entegre ederek emek ve sermayenin verimliligini artirmakta; bilgi akis
acisindan islevsel olmayan orta diizey yonetimin bir ¢gok katmanini ortadan kaldirmakta
ve agirt uzmanlagma ve boliimlere ayirma uygulamasini, ¢ok boyutlu is sorumlulugunu

tanimlayarak ve timler ve mesleki rotasyonu kullanarak engellemektedir.

9. Bilgi yogun-yogun hizmetlere dayali ekonomidir: Bilgiye dayali ekonominin hizla
gelismesi, yeni durum ve sartlara uyum saglama ve yapisal doniisiim gereksinimini
artirmaktadir. Ekonomik yasamda devrim yaratan evreler arasindaki siire gittikge

kisalmakta ve zamanimizda degisim ve ilerlemenin hiz1 artmaktadir.

10. Yeni ekonomi global bir karaktere sahiptir: Belirtilen 6zellikler, yeni ekonominin
daha ¢ok teknolojik tabanli gelismelerin {iriinii oldugunu, eski ekonominin karsiti bir
kavram olmadigini, degisimin ve gelisimin simgesi oldugunu anlatmaktadir. Ayrica bu
kavram, "varlik anlaminda en fazla "deger verdigi" olgu "diislinceler" ve bu diisiinceleri

tireten beyinler” olarak goriilmektedir (http://www.isgucdergi.org/index.php?arc=arc
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view.php&ex=177&inc=arc&cilt=6&sayi=2&year=2004; http://www.isguc.org/arc_view.
php? ex=183).

Bilgi bulunmasi zordur ve kesinlik o6zelligi son ii¢ bin yildir acik bir sekilde
tartisilmaktadir. Foucault’a gore zamanin kabul gormiis bilgisi ¢esitli ekonomik sosyal ve
kiltiirel kaynaklar1 harekete gegirmede anahtar giictiir ve bu gii¢ bilgiyle baglantiliysa o
zaman sOylevlerde bilgiyle ilgili agiklanan fikirler, giiciin nasil ve kimlerin ¢ikarina

kullanildigin1 goriiniir hale getirmek i¢in arastiriimalidir (ROONEY, 2004, 5.406 ).

Bilindigi sekilde modern endiistriyel toplum kendini geleneksel/tarim toplumlarinin
yap1 ve degerlerinden hareketle tanimlamistir. Geleneksel toplumlardan farkli olarak

modern/endiistriyel toplum paradigmasi biiyiik dlclide su 6zelliklere sahiptir:

* Fabrika tiretimi ya da endiistrilesme,

« {leri diizeyde isboliimi,

* Otoritenin merkezilesmesi,

* Biirokratiklesme,

* Biiyiik olgekli isletmeler,

* Mekanik evren/ya da organizasyon anlayisi ve kisisellikten uzaklastirma,
* Rasyonalite ve piiritan etik

» [lerleme ve evrim anlayisi

* Diizen ve homojenlesme

* Standartlasma ve kitle tiretimi

(http://www.b2bturk.com/kb/tr/index.php?page=index v2&id=89&c=25).
p php:pag _

Bilgi ve iletisim tabanli bilgi ekonomisi su karakteristik 6zelliklere sahiptir:

1. Siirekli hizlanan teknolojik gelismeler

2. Artan bilisim ve bilgi yogun faaliyetler

3. Kisalan pazara girme ve iiriin/hizmet hayat doniisiim siireleri
4. Pazarlarin kiiresellesmesi

5. Sanayi kollar1 arasindaki farklarin belirsizlesmesi (UCKAN, 2003, s.1).
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Bilgiye dayali ekonomi konusunda Aykut Goker’in Tiirkiye acisindan yaptigi bazi

tespitler bulunmaktadir.

* Bilgiye dayali ekonomi” kavrami her seyden Once iireten bir ekonomiyi / {iretim
ekonomisini var sayar. Kavrami {iretenler iiretim ekonomileridir ve bu kavram {iretim

ekonomilerinin ¢agimizda geldikleri asamay1 anlatmaktadir.

* Sanayi ¢agin jenerik teknolojileri tabaninda koklii bir degisime ugramaktadir; ama,
bilgiye dayali ekonomide / bilginin yonlendirdigi ekonomide bilgi yalnizca, yiiksek
teknolojili sanayiler ve yeni dallar i¢in degil, doniisiime ayak uydurmak zorunda olan

“diisiik teknolojili” sanayi dallar1 i¢in de kritik Gneme sahiptir.

* Teknoloji bir bilgi kategorisidir; ¢cagimiz teknolojisinin kaynagi da bilimsel bilgidir;
bilimdir. Bu agidandir ki, bugiiniin iiretim ekonomileri bilgiye dayali ekonomi /bilginin

yonlendirdigi ekonomi olarak nitelenmektedir.

« Inovasyonda belirleyici olan teknolojik inovasyondur. Bu agidan da teknoloji cagimiz
sanayii i¢in biitiin iiretici faktorler arasinda en belirleyici olanidir; {iretim silirecinin stratejik

girdisidir (http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=282).

2122. Yeni Ekonomi (Bilgi Ekonomisi) ile Eski Ekonomi Arasindaki Farklar

Interneti enformasyon teknolojilerinden ayr1 diisiinmek miimkiin degildir. Amerika,
Avrupa Birligi ve Japonya’da bu alana yapilan yatirnmlar daha once benzeri goriilmemis
oranda, yillik ortalama %12 artmaktadir. ilk olarak 1995 yilinda yapilan elektronik
ticaretin cirosu 1998 yilinda 301,4 milyar dolara ulagmig bulunmaktadir. Bu cironun 2002—
2003 yillarinda 1 trilyon dolar1 agsmasi beklenmektedir. Asya’da 1999 yilinda firmalar arasi
endiistri i¢i ya da dist (B2B-Business to Business) ticaretin elektronik ticaret yoluyla
yapilan boliimii yaklasik 30 milyar dolar diizeyindedir. Gelismis ekonomilerin oniimiizdeki
bes yillik siirec icerisinde elektronik ticaretten saglayacaklari fayda, yillik ortalama %1,2

GSYIH artis1 ve %0,5-0,8 enflasyon diisiisii olarak tahmin edilmektedir.


http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=282
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Intel’in farkl sektorlerden 100 Tiirk sirketi iizerinde yaptigi arastirmaya gore, bu

sirketlerin 22’si halihazirda elektronik ticaret yapmaktadir, 15’1 yakin zamanda gerekli

altyapiy1 tamamlayarak bu alanda faaliyet gdstermeyi planlamaktadir, 63’1 ise elektronik

ticaret yapmay1 hi¢ diistinmemektedir.

Tablo: 8

Yeni Ekonomi(Bilgi Ekonomisi) ile Eski Ekonomi Arasindaki Farkhilhiklar

Yeni Ekonomi

Degisim Unsuru Eski Ekonomi
(Bilgi Ekonomisi)
Uretim ve Rekabet Alani Ulusal Global
Organizasyon Tiirli Hiyerarsik- Biirokratik Ag Orgiisii, Sebeke
Uretim Organizasyonu Kitlesel Uretim Tam Zamaninda Esnek
Uretim
Biiytimeyi Belirleyen | Sermaye, Isgiicii Yenilik, Icatlar ve Bilgi
Faktor
Teknolojiyi Belirleyen | Makinelesme Dijitallesme
Faktor

Karsilastirmali  Ustiinliigiin

Olgek Ekonomileri; Diisiik

Kapsam Ekonomileri,

Kaynag Maliyet Yenilik&Kalite

Ar-Ge’ye verilen Onem Diistik, Orta Yiiksek

Diger Firmalarla iliskiler Tek Basina Hareket Etme | isbirligi, Ortaklik, Sinerji,
Birlesme

Isgiicii Politikasinin Amaci | Tam Istihdam Yiiksek Reel Ucret

Gerekli Egitim Mesleki Diplomaya | Yasam Boyu Ogrenim

Y onelik

Istihdamin Dogas1 Istikrarl: Risk ve Firsatlarla Dolu

Regiilasyonlar Kumanda ve Kontrol Piyasa Araglarina Dayali,
Esnek

Beseri Sermaye Uretim Odakli Miisteri Odakli

Isgiicii Onemli Daha Az Onemli

Isgiiciiniin Yapisi

Kalifiye Degil veya Belirli
Bir Alanda Uzman

Bilgi, Tecriibe ve Cok Yonlii
Beceri Sahibi, Yenilikgi,
Y aratici

Varliklar Maddi Varliklar Gorece|Gayri Maddi Varliklar daha
Onemli Oonemli
Sektorel Yapi Tarim ve Sanayi Sektorii | Hizmet Sektorii Agirlikl

Agirlikl

Kaynak: AKTAN-VURAL, 2004, s.151
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2123. Yeni Ekonomide (Bilgi Ekonomisi) Yeni Isler ve Meslekler

Yeni ekonominin istihdam boyutu dikkate alindiginda iki temel goriisten bahsetmek
miimkiindiir. ilki; yeni ekonominin istihdam artirici boyutunun bulunmasi, ikincisi ise;
yeni teknolojilerle beslenen yeni ekonominin geleneksel yapiya sahip bazi isleri ve
istihdami daraltacagidir. Yeni ekonomi ile birlikte iiretim ve hizmet sektoriinde rutin isler
icin isci talebinin azalacagi, yalnizca ileri derecede vasifli teknisyenler ve yoneticiler igin
bir gelecek oldugu goriisii ileri siirlilmektedir (http://www.isgucdergi.org/index.

php?arc=arc_view.php&ex=177&inc=arc&cilt=6&sayi=2&year=2004).

Yeni teknoloji ilk olarak {iretim siirecinde yani ekonomide kullanilmaktadir. Bu da yeni
is boliimii ve uzmanlagmalara yeni mesleklerin dogmasina neden olmaktadir. Teknolojinin
sosyal alandaki yansimasiyla ortaya ¢ikan yeni meslekler ve sosyal tabakalar, drgiitlenerek
toplumda kendi agirliklarini hissettirmeye baslamakta ve yeni gelisen siyasal gruplarin

siyasal miicadelesi ortaya ¢ikmaktadir (KOCACIK, 2003, s.3).

Yeni ekonomi, yiiksek vasif diizeyine sahip, nitelikli ve zihin giictinii kullanan
isgiiclinii temsil etmektedir. Bu yoniiyle yeni ekonominin aktorlerinin ¢ogunlukla bilgi
is¢ilerinden olustugunu sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla yeni vasiflara ve degerlere
dayanan yeni ekonominin isgiiclinlin (bilgi is¢isi) toplumda agirlik kazanmasi aralarinda
sendikalarinda bulundugu pek ¢ok kurum i¢in derin anlamlar tasimaktadir
(http://www.isgucdergi.org/index.php?arc=arc_view.php&ex=177&inc=arc&cilt=6&sayi=
2&year=2004; AKTAN-VURAL, 2004, s.161).

Kiiresel bilgi toplumunun ortaya ¢ikmasi, istihdam yaratmada ve kiiresel sistemin en
gelismis ekonomilerindeki hizmet sektdriinii genislemesinde diisiise neden olmustur. Is
kayiplarin1 telafi etmek icin bircok yorumcu ve siyasiler bilginin ve bilgi iscilerinin
yerlerinden edilen isciler icin gelecegi temsil ettigini sOylemislerdir ve Bilgi
Teknolojileri(IT) becerilerini destekleyen politikalar Onermislerdir. Hindistan gibi
gelismekte olan iilkeler OECD iilkelerindeki bilgi hizmetlerine kars1 basarili bir sekilde
rekabet etmektedirler. Elektronik aginin gelismesiyle, uluslar arasi gorevlerin artarak

devingenlesmesi muhtemeldir. Bu durum zengin {ilkeler disindaki iilkelerin gelisimine


http://www.isgucdergi.org/index.php?arc=arc_view.php&ex=177&inc=arc&cilt=6&sayi=2&year=2004
http://www.isgucdergi.org/index.php?arc=arc_view.php&ex=177&inc=arc&cilt=6&sayi=2&year=2004
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yardim ederken Amerika ve Avrupa’da kapasitesinin altinda iste c¢alistirmay1 ve gelir

adaletsizligini artirmaktadir (MAY, 2000, s.1).

Bilgi toplumu ve bilgi ekonomisinin tanimlamalarindan sonra tezimizin konusu geregi

Avrupa’daki Bilgi Ekonomisi olgusundan bahsedilecektir.

22. Avrupa’da Bilgi Temelli Ekonominin Gelisimi

Dontigiim siireci planli ekonomiden agik Pazar ekonomisine dogru Avrupa Birligi’ne
giris hazirliklariyla ayni zamana rasthiyorken 1990’larda Avrupa Birligi aday iilkeleri, bilgi
temelli ekonominin gelisimini yakalama c¢abalarinda ¢ok biiyilkk zorluklarla

karsilagmiglardir.

Bilgi toplumu kavrami 6zellikle 1994 yilindan itibaren, AB’de c¢ok sayida kisi ve
kurum tarafindan yiriitiilen ¢alismalara ve raporlara konu olmustur. Avrupa Komisyonu,
Bangemann Raporu’nu esas alarak, Avrupa Komisyonu “Avrupa’dan Bilgi Toplumuna
Giden Yol” konulu bir eylem plani sunmustur. Komisyon eylem planinda dncelikle bilgi
toplumu i¢in gerekli olan teknik, yasal ve diizenleyici standartlarin ve ¢ergevenin

yaratilmasi i¢in gerekli tedbirleri siralamastir.

Bangemann Raporu, Bilgi Toplumu’nun yapi taslar1 olarak nitelendirilen 10 alana

ayrilmistir.

1. Tele-Calisma: Pilot nitelikte kurulan uzaktan calisma merkezleri sayesinde mobil

isgliciine istihdam saglanmasi,

2. Uzaktan Ogrenme: Pilot nitelikteki projelerle Kamu kurumlari, isletmeler, okullar
ve ticaret Orgiitlerinin katilmiyla toplumun ve isgiicliniin yasam boyu 6grenim,
egitim ve ileri egitimin erisilebilir ve cazip kilinmasi,

3. Universiteler ve arastirma merkezleri icin aglar: Kurulacak telekomiinikasyon

aglar1 sayesinde iiniversiteler, arastirma merkezleri ve sanayi arasinda bilgi

aligverisi ve igbirliginin giiclendirilmesi, Avrupa’nin beyin giicliniin birlestirilmesi,
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4. Kiiciik ve orta Olcekli isletmeler i¢in uzaktan isletme hizmetleri: Biiytlik isletmeler

gibi KOBI’lerin de resmi idareler, dernekler, miisteriler ve satict firmalarla
baglantilarinin saglanmast

5. Karayolu trafik yonetimi: Siiriicii bilgisi, glizergahta yol gosterilmesi, filo yonetimi,

karayolu fiyatlandirmasi gibi ¢alismalar ve bazi otoyollar ve sehirlerde karayolu
trafik yonetimi sistemlerinin kurulmasi,

6. Hava trafik kontrolii: Ugaklar ile hava trafik kontrol merkezleri arasinda iletisimi

giiclendirecek ve ucus gilivenligini artiracak nitelikte bir Avrupa standartlar
sisteminin kurulmasi ve tek bir trans-Avrupa hava trafik sisteminin olusturulmasi,
7. Saglik aglari: Daha iyi teshis olanagi, potansiyeller i¢in tahlil ve hastane
hizmetlerine ¢evrim i¢i erisim, organ nakline uygun organlarin daha genis 6lgekte
aranmas1 gibi amaglarla, doktorlarin, hastanelerin, rehabilitasyon merkezlerinin ve
saglik sigortasi kuruluslarinin bilgi aligverisi yapmalarini miimkiin kilacak olan

Topluluk 6lgegindeki agin kurulmast,

8. Elektronik ihaleler: iletisim aglar1 sayesinde, kamu ihalelerinin, ortak standartlar
temelinde Topluluk dlgeginde agilmasi ile tedarik sisteminin etkinlestirilmesi,

9. Trans-Avrupa kamu yonetimi afi: Tek pazarin da etkisiyle vergi ve glimriik

bilgileri, istatistikleri sosyal giivenlik verileri gibi konularda iiye devletlerin kamu
kurumlar arasinda giderek yogunlasan iletisimin, elektronik aglar {izerinden daha
basit ve daha verimli hale getirilmesi,

10. Kent ig¢i bilgi otoyollari: Evden mal siparisi, yabanci dil 6grenilmesi, bankacilik

islemlerinin yapilmasi, video filminin ekrana getirilmesi gibi hizmetlere bir aga
baglanmis bir televizyon aygitindan ulasilabilmesiyle, “Bilgi toplumunun eve

getirilmesi (http://europa.eu.int/ISPO/infosoc/backg/bangeman.html).

Yapisal degisimin kaginilmaz oldugu bilgi toplumu olma siirecinde ve sonugta tiim
Avrupa vatandaslarinin yasam kalitesinin yiikselmesi beklenirken, siirece uyum
saglanmasinda bazi kesimlerin geride kalmasi olasiliginin da risk olarak ifade edildigi
raporda, bahse konu risklerin asgari seviyeye ¢ekilebilmesi i¢in yasam boyu 0grenim,
egitim ve bu baglamda Ozendirmenin Onemine dikkat ¢ekilmistir. Kiiresel rekabet
kosullarinda acilen eyleme gecilmesi tavsiye edilmistir. Bilginin genis kitlelere yayilmasini
engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasi ve kamuoyunun bu yonde bilinglendirilmesi igin

diizenleyici reformlarin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Basta 6zel sektor olmak tizere
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piyasa giiclerinin itici ve belirleyici olmasi ongoriilen rekabet ortaminin bozulmasini
engelleme rolii ise, kamu sektoriine verilmis ve siyasi destegin istikrarli bir bicimde

saglanmasi istenmistir (GULTAN, 2003, s.152).

1997°de Briiksel’deki Avrupa Birligi Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU)
Zirvesi’nde bu iilkelerin bilgi toplumuna dogru hizli bir ilerleme kaydettikleri fakat bir¢ok
onemli asamanin ayni kaldigi ve bu iilkelerin ortak cabalarinin devamliligiyla yarar

saglayacaklar1 belirtilmistir.

Avrupa Birligi ve MDAU i¢in Zirvenin sonuglarmin ve onerilerinin uygulanmasini
gbzden gegirecek ve denetleyecek Ust Diizey Devlet Temsilcilerinden olusan Ust Diizey
Katilim Heyetinin kurulmas: i¢in ¢agri yapilmasi zirvenin sonuglari arasindadir. Bu Ust
Diizey Katilim Heyeti 2000 yilinda Varsova’da diizenlenecek olan Bakanlar Diizeyi

Konferansi’nda rapor edilmistir.

Avrupa Entegrasyonunu hizlandiran Avrupa Bakanlar Konferansi, Varsova 11-12
Mayis 2000 Konferansi ana hedefleri; MDAU’den Bakanlar ve bugiine kadarki siyasi
sosyoekonomik basarilarin degerlendirilmesiyle olusan Bilgi Toplumu Avrupa Modelinin
yayildigi Avrupa Birligi arasinda fikir birligini olusturmak ve aday iilkelerdeki bilgi
toplumunun ortak vadeli gereksinimlerinin iistesinden gelmek icin iist diizeydeki politik
aksiyon planinda ortak bir anlayis getirmektir. Subat 2001°de Avrupa Komisyonu bu ortak
aksiyon planini belirlemek icin Kibris, Malta ve Tiirkiye’yi diger aday iilkelere katilamaya

davet etmistir (http://www.emcis2004.hu/).

[letisim ve bilisim teknolojileri tanimlar1 geregdi; hizmet faaliyetleri ticaretinin, 6zellikle
tiretiminin tiiketimine yakinligi nedeniyle 6nemli hale gelen cografi konum ve zaman
sinirlamalarini astigi icin bu tilir hizmetlerin giderek artmasina imkan vermektedir. Zaman
veya mekan depolama boyutu (imkani), enformasyon teknolojilerinin bir¢cok faaliyet
alaninda tUretimi tiikketimden ayirarak ticaretini artirma imkani vermektedir (FREEMAN-

SOETE, 2003, s.1-20).
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Tablo: 9

AB’ye Uye, Yeni Uye ve Aday Ulkelerde Internet Kullanic1 Sayis1 (.000)
Ulkeler 2004 2005 2006*
Belgika 3.796 5.100
Danimarka - 3.763
Almanya 46.455 47.127 50.616
Yunanistan - 3.800 3.800
Ispanya 14,095 19.204
Fransa 24.848 29.521
Irlanda - 2.060
Italya 28.610 30.763
Liiksemburg - 315
Hollanda - 10.806
Avusturya 3,730 4.650
Portekiz 3,600 7.783
Finlandiya .2.786 3.286
Isveg 6.722 6.800
Ingiltere - 35.807 37.800
Kibris Rum Kes. 250 298
Cek Cumbhuriyeti - 5.100
Estonya 621 690
Macaristan 741,8 3.050 3.050
Letonya 90 1.030
Litvanya 512,2 1.222
Malta 120 301
Polonya - 10.600 10.600
Slovak Cum. 397,8 2.500
Slovenya 750 1.090
Bulgaristan 1.545 2.200
Romanya 4.000 4.940
Tiirkiye 5.500 16.000

Kaynak: www.internetworldstats.com/stats9.htm
* Tahmini degerler

Kiiresellesme ortaminda uluslarin ekonomisinin yeniden kendi i¢inde kalmasi ve disa
kapanmasi s6z konusu edilemeyecektir. Diinya toplumlar1 da dogal olarak bu olmazsa
olmaz yoOntemi benimseyerek, ¢oziimiin bu ydntemle saglanacagina goniilden inang
beslemektedir. Bdylece, yeniden ulusal ekonomiler diga agilarak, biiyiik sirketler
uluslararasi yapilara yonlendirilerek, iletisimde teknolojik agidan dev adimlar atilmaktadir

(www.bilisimsurasi.org.tr/home.php?golink=duzenleme&sayfa=1 - 13k).
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Avrupa’da internet kullanimi ve internet niifuz etme orani Kuzey Amerika’nin ¢ok
altindadir. Avrupa, farkli bilisim sektorii gelisimi, diizenleyici uygulamalari, internet niifuz
etme orani olan {ilkelerden olusmaktadir. Avrupa’da dogudan batiya ve kuzeyden giineye
sayisal ucurumun varhigindan so6z edilebilir. Avrupa’da tiim iiye iilkelerin BIT
devrimlerinin getirdigi sosyal ve ekonomik faydalardan tam olarak yararlanabilmesi i¢in e-
Avrupa projesi baglatilmistir. Tablo 9, AB’ye {iye, yeni liye ve aday {ilkelerde yillar

itibariyle {ilkelerin internet kullanici sayisindaki artis1 gostermektedir.

BIT ilerlemesinin ABD’deki kadar yogun olmadig1 pek ¢ok gelismis ve gelismekte
olan iilke de bu alana ydnelmis, uzun vadeli ve genis bir alan1 kapsayan politikalar
iiretmeye baslamislardir. AB’nin “e-Avrupa” BIT gelismelerini yakalamakta gec kalan
Avrupa tlkelerinin bu programla gerekli altyapiyr olusturarak, yeni ekonomiye hizla

geemesi amacini tagimaktadir (http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=183).

Izleyen béliimde AB’nin bilgi temelli ekonomiye gegis siirecinde AB’ye tam iiye ve
tam liye olmaya aday iilkelerde gerekli alt yapiy1r kurmak iizere baglattigi e-Avrupa, e-
Avrupa+ girisimlerine ve Tirkiye’nin Bilgi Toplumunu olusturmak iizere baslattig1 e-

Doniisiim projelerine deginilmistir.



UCUNCU BOLUM

3. e-AVRUPA ve e-DONUSUM

Bu boliimde e-Avrupa, e-Avrupa+ ve e-Donilisiim tanimlamalarina ve AB i¢in bu

olusumlarin Bilgi Toplumu olma yolundaki 6nemi ortaya koyulmustur.

Avrupa Birligi’nin son birka¢ senede ekonomideki temel yaklasimini degistirmeye
calistig1 goriilmektedir. Bu degisiklik, Avrupa Birligi ekonomilerinin ciddi bir yapisal
degisiklik gecirmesi gerektigini sdyleyen ve bu degisikligin 2000-2010 donemi igerisinde
nasil ve hangi araglarla gergeklestirilecegini belirleyen Lizbon Stratejisinde ¢ok net bir

sekilde tarif edilmistir (INAN, 2005, 5.67).

Lizbon Girigimi Aralik 1999 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan baslatilmis ve 23-
24 Mart 2000 tarihinde, Lizbon’da Avrupa Konseyi tarafindan onaylanmistir. Rapor,
Oziinde, Avrupa Birliginde uygulanan ekonomi politikalarinin, 6zellikle Avrupa Sosyal
Modelinin kapsamli bir elestirisidir. Avrupa Birligine aday {ilkelerin hiikiimet baskanlar1
dijital ekonominin getirdigi zorluklara karsi birlikte hareket etmek i¢in ortak goriise
sahiplerdir. Rapor herkes i¢in Bilgi Toplumu bagligi altinda benimsenmis olup 2010
yilinda Avrupa’nin dinamik bilgi ekonomisi ve diinyayla rekabet edebilme giiciine sahip
olmasini amaglamaktadir. Bu hedef dogrultusunda aday tilkelerin tam iiye olmalarinin
Oonemini belirtmek i¢in Avrupa Birligi aday {ilkelerinin karsilasacagi zorluklarin
belirlenmesi bdyle bir politik hedeflerinin gergeklesmesinin kesinlesmesi i¢in Avrupa

Birligi devlet ve hiikiimet baskanlar1 tarafindan ortak bir Aksiyon Plani sunulmustur.

Raporun bakis agis1, Avrupa Birliginde uygulanan politikalarin basarisini, diger biiyiik
ekonomilerle karsilagtirarak 6lgme amacina doniiktiir. Bir baska deyisle ABD, Japonya
gibi diger rakip ekonomilerin basarisiyla AB ekonomisinin basarisin1 kiyaslamaya

yoneliktir.
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» Avrupa Birliginin ekonomik biiyiime hiz1 genellikle ABD’nin gerisindedir.

» Avrupa Birliginde issizlik kabul edilemeyecek 6l¢iide yiiksektir ve bu durum yarattigi
ekonomik kayiplarin yani1 sira, c¢ok sayida kisinin kendisini toplumda dislanmig
hissetmesine yol agan bir sosyal sorun da yaratmaktadir.

» Avrupa Birligi ekonomisi, baslica rakipleri, 6zellikle ABD, kadar dinamik ve

istthdam yaratma yetenegine sahip degildir.

Lizbon raporu bu {i¢ tespiti yaptiktan sonra, Avrupa Birligi ekonomisinin temel sorunu
bilgi temelli (knowledge based) bir ekonomiye donlisememis olmasidir. Lizbon raporu,
Avrupa Birligi ekonomisinin temel zaaflarin1 ve nedenlerini bu sekilde tespit etmis ve
ekonominin iki ana temel politika hedef cercevesinde bigimlenmesini Onermistir. Bu

hedefler asagidaki gibidir.

Ekonomik reformlarin temel amaglarindan birisi, ekonomiyi bir bilgi temelli
ekonomiye ¢evirmek olmalidir. Avrupa Sosyal Modeli, 6ncelikleri arasina insana yatirimi,

ozellikle egitim yatirimlarini alacak sekilde yeniden tasarlanmalidir ( INAN, 2005, 5.67).

30. e-Avrupa

e-Avrupa, Avrupa Komisyonu tarafindan Aralik 1999 tarihinde, Avrupa’y: diinyadaki
en dinamik ve rekabet giicli en yiiksek pazar haline getirmek amacina yonelik olarak, iiye
tilkelerde internet alaninda yeni ekonomi igin gerekli alt yapiy1 kurmak iizere baslatilmig
bir girisimdir (http://www.abgs.gov.tr/dokuman/eEurope%20ve%20Tiirkiye.htm). Internet

bu eylem planinin temelinde yer almaktadir.

23 — 24 Mart 2000°de Lizbon’da toplanan Avrupa Konseyi zirvesinde Avrupa Konseyi
Aralik 1999°da Avrupa Komisyonu tarafindan benimsenen 15 AB iilkesinin Hiikiimet ve
Devlet Baskanlari, Avrupa'nin gelecek on yilda “diinyadaki en rekabetci ve dinamik bilgi
tabanli ekonomisi” haline gelmesi, AB’yi bilgi tabanli ekonomiye tasimak, ARGE ve
yetismis insan giicline yatirimi yoluyla rekabet¢i bir yapilanmayi1 gerceklestirmek ve
Internet’i daha ucuz, daha hizli, daha giivenli kilarak yayginlastirmak iizere e-Avrupa
girisimini gelistirerek desteklemeye karar vermis ve Avrupa’ytr gelecek on yilda

“Diinyadaki en rekabetci ve dinamik bilgi tabanli ekonomisini yapmak”™ gibi ¢ok iddial1 bir
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hedef belirlemistir. Bu hedef, Avrupa'nin bir an dnce bilgi tabanli ekonomiden, 6zellikle de
internet’in sagladigi firsatlardan, sonuna dek yararlanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir
Daha sonra, Avrupa’daki her vatandasin, her okulun, her sirketin, her hiikiimetin ve
yonetimin en kisa zamanda internete baglanabilmelerinin gerekliligine isaret eden e-
Avrupa girisiminin hayata gecirilmesine yonelik olarak Haziran 2000 deki Feira AB
Konseyinde “e-Avrupa 2002 Eylem Plan1” kabul edilmistir. Bu girisim daha sonra, AB’nin
genisleme siireci de diisiiniilerek, aday {ilkelerinde yararlanabilecegi, “e-Avrupat+” adi
verilen yeni ve benzer bir planla daha genis bir ¢ergeveye oturtulmustur (NOHUTCU-
DEMIREL, 2006, s.5 ; www.bilisimsurasi.org.tt/home. php?golink=duzenleme&sayfa=1-
13k).

300. e-Avrupa 2005 Hedefleri

2005 yilinda ulasilmasi gereken hedefler su sekilde 6zetlenebilir.

1. interaktif Kamu Hizmetleri: 2004’{in sonunda, iiye iilkeler uygun ve herkesin kolay
ulagabilecegi interaktif kamu hizmetlerini saglamis olmalidir. Komisyon ve iiye iilkeler
bazi kamu hizmetlerinin karsilikli olarak kullanimi ve interaktifligi konusunda ortak bir
goriise sahip olmalidirlar. Bununla ilgili konular potansiyel genis bant aginin kullanimin,
coklu platform erisimini ve Ozel ihtiyaclari insanlar i¢in erisiminin belirlenmesini

icermektedir.

2. Kamu Uretimi: 2005’in sonunda iiye iilkeler kamu {iretiminin biiyiik bir kismini
elektronik olarak gerceklestirip, harcamalar1 kisip hiikiimet iiretiminde verimliligi

artirmalidir.

3. Kamu Internet Erisim Noktalar1 (PIAP’s): Biitiin vatandaslarin komiinlerde ve
belediyelerde internete erisimi genis bant baglantilartyla kolaylastirilmalidir. PIAP’sin
kurulumuyla tiye tlkeler 6z sermaye kullanmali ve gerektiginde 6zel veya birlikte isbirligi

halinde olmalidir.
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4. Genis Bant Baglantilari: Uye iilkeler 2005°te biitiin kamu idaresi i¢in genis bant
baglantilarim1 kurmay1 hedeflemelidir. Yonetimler baglantilar1 satin alirken teknolojiler

arasinda ayrimcilik yapmamalidir.

5. Karsilikli Isletim: Komisyon 2003 e-devlet Bakanlhigi konferansinda karsilikli

isletimin e-devlet i¢cin 6nemini belirttigi bir calisma programi sunmustur.

6. Kiiltiir ve Turizm: Uye iilkeler 6zel sektor ve din otoritelerinin isbirligi ile Komisyon
2005°te halkin bilgiye kolay erisebilecegi ve Avrupa’yi ilerletecek e-hizmetler belirlemeli

ve uygulamalidir.

7. Kamu Hizmetleri arasindaki Giivenli Iletisim: 2003 sonunda Komisyon ve iiye
tilkeler siniflandirilmis kamu bilgi degis tokusu i¢in giivenli iletisim ag1 kurma olanaklarin
inceleyecektir(http://europa.eu.int/information_society/eeurope/2005/all_about/egovernme

nt/index_en.htm#eEurope%202005%20Target).

31. e-Avrupa +

e-Avrupa’dan sonra 23-24 Mart 2001 tarihlerinde Stockholm’de yapilan liderler
zirvesinde, AB’ye aday iilke konumundaki iilkelerde de bilgi toplumu olusturma
yoniindeki eylem planlarin1 igeren e-Avrupa+ Girisimi gOriisiilip onaylanmigtir

(http://www.abgs.gov.tr/dokuman/eEurope%20ve%20Tiirkiye.htm).

e-Avrupa+ Eylem Plani, aday iilke ekonomilerinin yenilenmesi ve bilgi toplumunun
temel taslarinin olusturulmasinin saglanmasi, kurumsalliklarinin  ve yeteneklerinin
artirilmasinin desteklenmesi, genel rekabet giiglerini gelistirme ve iilkelerin sahip olduklar
giicleri vatandaglarinin yararina kullanmalarina firsat verme amacina yoneliktir. e-Avrupa+
aday tilkeler agisindan da ozellikle sayisal boliinmenin Oniine gegilmesi amaciyla herkes
icin ucuz iletisim hizmetlerine erisim olanagi saglamasi ve AB’nin bilgi toplumu ile ilgili
miiktesebatina uyum konularinin temel bir gereklilik oldugunu kabul etmektedir

(http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=183).
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e-Avrupat+ Eylem Plani, aday iilkelerin ekonomilerinin yenilenmesinin ve
modernizasyonunun hizlandirilmasini, amaclamaktadir. e-Avrupa+, biitlin vatandaslara
ucuz iletisim hizmetlerine erisim olanagi sunulmasinin temel bir gereklilik oldugunu kabul

etmektedir.

Haziran 2001°de Goteborg Avrupa Zirvesi’nde aday tilkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlarinin sundugu e-Avrupat+ aksiyon plani, Aday iilkelerin ekonomilerinin

modernizasyonu ve reformunu hizlandiracak ortak bir politik karar almislardir

(http://www.emcis2004.hu/).

e-Avrupa + Girisimi’nin, AB’ye liyelik miizakerelerinden bagimsiz olmakla birlikte,
telekomiinikasyon, elektronik ticaret, mali hizmetler ve ulasim hizmetleri ile ilgili alanlar
ve ekonomik faaliyetin diger pek ¢ok alaninda “topluluk miiktesebatinin” uyarlanmasi ve

etkin bir sekilde uygulanmasinda olumlu bir etki yaratmasi beklenmektedir.

eAvrupa+ Girisimde de bu basliklar dogrultusunda {i¢ temel amag belirlenmistir:

1. Daha ucuz, daha hizli ve daha giivenli internet
2. Insan kaynagina yatirim

3. Internet kullanimini 6zendirmek

Bu amagla 2002 yilina kadar siirecek bir eylem plam1 hazirlamis ve bu eylem plani

cercevesinde 6zel hedefler ve hedeflere yonelik dl¢lim kriterleri belirlenmistir.

e-Avrupa+’ nin Sonuclari

« Internet erisimi cok daha hizli olacak ve erisim kolaylasacak

« Egitim alaninda internet kullanim1 yayginlasacak, internet iizerinden egitim
verilebilecek

+ Kisisel bilgiyi degistirilemez ve taklit edilemez bicimde barindiran kartlar
gelistirilecek ve bu kartlarla sahtecilik dnlenebilecek

« {letisim alt yapisinin gelisimi ile evden calismak miimkiin hale gelebilecek.

* Tek bir cihazla hem ¢alisma hem de iletisim saglanabilecek
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« Internet iizerinden alis veris miimkiin olacak ve elektronik ticaret yayginlasacak

* Kisisel saglik bilgileri 6zel elektronik kartlarla her yere tasinabilecek

* Devlette seffaflik ve aciklik saglanacak

* Web sitelerinin artmasi ile pek ¢ok bilgiye ulagilabilecek.

* Ulagimda kolaylik ve gerekli bilgilere ulasilabilirlik saglanacak

Cevrenin izlenmesiyle tehlikeli durumlarda aninda miidahale yapilabilecek

(http://www.abgs.gov.tr/dokuman/eEurope%20ve%20Tiirkiye.htm).

310. e-Avrupa Eylem Alanlari

Tiirkiye’nin 1980’lerden beri ¢izdigi rotasindaki ana hedef Avrupa Birligi’ne iiye
olarak Avrupa iilkeleri ile bir biitiin halinde yeni bir donem yaratma istegi olmustur.AB
tilkeleri kendi birliklerini olustururken kendi {iiyelerine ve iiye aday:1 {ilkelere bazi
standartlar getirmeyi sart kosmustur. Hazirlanan Taslak Eylem Planinda (Haziran 2001
versiyonu) konu basliklarina gore, planlanan eylemlere (action), sorumlu kurumlara
(actors) ve tamamlanma siirelerine (deadline) yer verilmistir. Taslak Eylem Planinda

Amaglar sunlardir:

a. Bilgi Toplumunun Temel Yapi Taslarinin Olusumunu Hizlandirmak

1. Herkesin elde edebilecegi haberlesme hizmetlerinin saglanmasini hizlandirmak

2. Bilgi Toplumuna iliskin mevzuatin uyumlastirilmasi ve uygulanmasi

b. Daha Ucuz, Daha Hizh ve Daha Giivenli Internet ( Rekabeti Artirarak Fiyatlan

Diisiirmek)

1. Daha ucuz ve daha hizli internet erisimi
2. Aragtirmacilar ve Ogrenciler i¢in daha hizli internet erisimi ( 6grenme ve g¢alisma
isbirligi i¢in erigimi hizlandirmak )

3. Giivenli aglar ve smart kartlar

Amaglarin Yerine Getirilmesi I¢in Yapilmas: gerekenler sunlardir:
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« Internet erisiminin ¢esitlendirilmesi,

* Herkes i¢in uygun fiyath iletisim hizmetlerinin saglanmasi,

* Yurt i¢i ve yurt dis1 baglantilarda gerekli hiz saglanmasi,

* Egitim, 6gretim ve arastirma i¢in, toplumun geneline saglananin ¢ok iizerinde hizlara
sahip ve giderleri devlet tarafindan paylasilan baglantilarin olusturulmast,

 Aglarda dolasan bilgi giivenliginin saglanmas1 (Ulusal kaynaklar tarafindan)

Bilgi tabanl kiiresel ekonominin biiylimesi, aday {iilkelerin ¢cogunda telekomiinikasyon
sektoriiniin  liberalizasyonunun heniiz tamamlanamadigi ve miiktesebatin sadece
telekomiinikasyon alaninda degil, bilgi toplumu i¢in 6nemli diger alanlarda da uyarlanip
uygulanmadig1 bir ortamda ger¢eklesmektedir. Ancak, bilgi toplumunun yayginlagsmasi

icin erisilebilir iletisim hizmetlerinin varligi bir 6n kosuldur.

c. Insan Kaynaklan ve Yeteneklere Yatirnm (Internet ve Multimedia Araclarim

Okullara Yerlestirmek ve Egitime Adapte Etmek)

AB tilkelerinin ve ve halklarinin bilgi ¢agina uyum saglamalarini amaglayan e-Avrupa

projesinin ii¢ ana hedef;

1. Dijital cagda Avrupa gencligi
2. Bilgi merkezli ekonomide ¢aligmak

3. Bilgi merkezli ekonomiye herkesin katilimi

Bu amaglarin yerine getirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler sunlardir:

» Egitim sistemi, mevcut sanayi odakli dikey uzmanlasma yapisindan, disiplinler arasi
becerileri hedefleyen bilgi toplumu odakli ve genis bakis agili bir yapiya

doniistiirilmelidir.

* Genglerin sayisal ¢agi yakalamasi ile ilgili olarak, ilk ve orta dereceli okullarda
internet altyapisinin bulunmasi hakkindaki genel politikalarin izlenmesi ve altyapi

eksikliginin bilgi toplumu olmaya ydnelen Tiirkiye’de bir engel olusturmamasi igin
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stratejiler  belirlenmelidir  (http://www.abgs.gov.tr/dokuman/e Avrupa+%20Rapor%20

Tekomiinikasyon.htm).

« Insan kaynagindaki acig1, yabanci iilkelerden gelmekte olan talebi de goz &niinde
bulundurarak, kapatacak sekilde siirekli egitim yoluyla yeni meslek kazandirma olanaklar

saglanmalidir.

* Bilgi tabanli ekonomide ¢aligsma ortami yaratilmalidir.

d. Internet Kullammim Ozendirmek (Avrupa Capinda Erisimi Kolaylastiracak

Alt Yapiy1 Olusturmak)

1. e-Ticareti hizlandirmak (resmi cer¢evede uygulamalart hizlandirmak ve e-kamu
alimlarin1 yayginlastirmak)

2. Online-Devlet -Kamu hizmetlerine eloktronik erisim (vatandaglarin devlet
bilgilerine, servislerine ve karar alma prosediirlerine erisimini saglamak )

3. Online-Saglik

4. Kiiresel aglar i¢in Avrupa dijital igerigi

5. Akilli ulasim sistemleri (dijital teknoloji kullanimiyla giivenli ve etkili ulagim
saglamak)

6. Online-Cevre olarak belirlenmistir (http://www.abgs.gov.tr/dokuman/eEurope%

20ve% 20Tiirkiye.htm).

Amaglarin Yerine Getirilmesi I¢in Yapilmasi gerekenler sunlardir:

* Bireyin devlet ile iliskilerini olabildigince internet iizerinden kurmalar1 i¢in eDevlet
hizla uygulanmaya baslanmalidir,

» Kiiresel pazarda ulusal rekabet giiciine de olumlu katkilar1 olacag: tartigmasiz olan
eTicaretin kurulmasiyla, internet iizerinden bilgiye ulasmanin giderlerini karsilamasi
saglanmalidir.

* e-Ekonomi olarak anilan bilgi ekonomisinin yasal diizenlemeleri yapilmalidir.
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eAvrupa+ eylem planim uygulamaya gecmeden once yapilmasi gerekenler

sunlardir:

* Yeni alt yapilarin ve hizmetlerin olusturulmasi,

 Uygun yasal ortamin diizenlenmesi,

» Kamu sektorii elindeki bilgilere erisimin iyilestirilmesi ve kullaniminin saglanmasi,

* Cok dilli ve ¢ok kiiltiirlii i¢erik ortamin olusturulmasi,

» Sayisal igerik pazarinin dinamizminin artirilmast,

* Koordinasyon ve en iyi ile kiyaslama ag¢ik yontemlerinin kullanilmast,

* Siyasi irade ve kamuoyunda farkindalik yaratilmasi,

* Eylem planinin biit¢esinin ve finansal kaynaklarinin belirlenmesi,

* Plana uygunlugun yani sira Tirkiye’nin kendine 6zgii kosullarinin belirlenmesi,

gerekmektedir.

Hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in; miiktesebatin, bilgi toplumu ve oOzellikle de e-
ticaretle mevcut 6zel haklarla gegici olarak engellenmeyen biitiin béliimlerinin uyarlanmasi

ve uygulanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

32. e- Avrupa Eylem Planlar

Herkes i¢in bilgi toplumunu amaglayan e-Avrupa, biitiin Avrupalilarin bilgi toplumu
olusturmasi i¢in bazi Oncelikli alanlar ve bunlarla ilgili amaglar tespit etmistir. Her
vatandasi, okulu, evi, isi ve idari yapiy1 internete getirmek; dijital okuryazarlig1 gelistirmek
ve Uye iilkelerin ve Avrupa vatandaslarinin internet erisimlerini kolaylastirmak gibi

hususlara Oncelik vermektedir.

e-Avrupa kapsaminda eylem planina uygun olarak alt basliklar,

* ucuz internet (cheaper internet )
* e-aragtirma (e-research )

* e-giivenlik (e-security )

* e-egitim (e-education )

* e-caligma (e-working )
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* e-erigilebilirlik (e-accessibility )
* e-ticaret (e-commerce )

* e-devlet (e-government )

* e-saglik (e-health )

* e-igerik (e-content )

* e-ulagim (e-transport )

olarak belirlenmistir. Her biri kendi i¢inde ayr1 uygulama alanlarina ayrilan bu alanlar igin,
tilke ozellikleri dikkate alinarak uygulayici ve yiiriitiicii kurumlar belirlenmekte ve eylem
planinda belirlenen tarihlere uyum saglanmaktadir (http://www.abgs.gov.tr/dokuman/

eEurope%20 ve%20Tiirkiye.htm).

320. e-Devlet (Elektronik Devlet)

En yalin big¢imiyle; “Devletin vatandaglara kars1 yerine getirmekle yiikiimlii oldugu
gorev ve hizmetler ile vatandaglarin devlete karsi olan gorev ve hizmetlerinin karsilikli
olarak elektronik iletisim ve islem ortamlarinda kesintisiz ve giivenli olarak yiiriitiilmesi”,
“Bireylerin internet lizerinden devlet ile ilgili aradiklar1 her bilgiyi bulmalari, isletmelerin
gercek zamanli olarak doldurduklar1 formlar ile biirokratik islemlerini yapmalari ve
memurlarin tim islemlerini ger¢cek zamanl bilgisayar aglar1 lizerinden yaparak kagitsiz
ofisler yaratmalarinin” hepsine birden e-devlet ismi verilmektedir.
(http://bilisimsurasi.org.tr/listeler/tbs-e-devlet/ Apr/att-0005/00-e-devlet-raporu-3.doc ;
KAYALI-YERELI, 2002, 5.120).

e-Devlet’ten; Devlet’in kendisi (Kamu Kurumlari), yerel yonetimler, kamu hizmeti
veren diger kuruluslar, 6zel kuruluslar ve vatandaslar yararlanmaktadir. Hizmet iki yanl
bir olgudur bu nedenle de e-Devlet hizmetleri de karsilikli olarak gerceklestirilen iletisim
ve eylemlerden olugmaktadir. Dolayisiyla, e-Devlet doniisiim siireci, top yekiin bir
doniigiim olmalidir (http://bilisimsurasi.org.tr/listeler/tbs-e-devlet/Apr/att-0005/00-e-devlet

-raporu-3.doc).

e-devletin Avrupa seviyesinde basariyla oturtulmasi i¢in politikanin Avrupa boyutuna

Ozgl gelistirilmesi gerekmektedir. Baglangigta politika Avrupa hiikiimeti yonetimlerinin
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vatandaslarina ve isletmelerine nasil kolaylik saglayabilecegini belirlemek icin agik ve

kesin bir sekilde formiile edilmesi gerekmektedir.

29-30 Kasim 2001’de Briiksel’de Bakanlar Bildirisi e-devlet konferansinda su sonuca
varilmigtir. Bakanlar, Avrupa seviyesinde Avrupa e-hizmetlerin ¢ok dnemli olduguna dair
ortak bir goriis kabul etmek, e-devlet platformu kurmak, e-devlet iizerinde Avrupa
zirvesini ve e-devlet gozlemevini insa etmek icin, ulusal hizmet enstitiilerini

cesaretlendirmede  mutabik  kalmuslardir  (http://europa.eu.int/idabc/servlets/Doc?id=

18430).

Gelismis iilkelerin yani sira gelismekte olan iilkelerde e-devlet uygulamalarina biiytik
onem verilmektedir. Fakat gelismekte olan {ilkelerle gelismis {ilkelerin e-devlet
uygulamalar arasinda amag farkliliklar1 vardir. Ornegin, bir Afrika iilkesinde baslatilan e-
devlet girisiminde amag yolsuzlugu 6nleme iken, batili iilkeler ise devletler/eyaletler arasi
rekabette one ¢cikmak, devletin halkina high-tech bir imaj verme istegi amaclariyla e-devlet
girisimlerini yonlendirmektedir. Diinya genelinde Brown iiniversitesince 198 {ilkedeki
ulus-alt1 birimler, yerel hiikiimet, bolgesel birimler, kentlere ait kamu web siteleri disindaki
1935 web sitesinde belirlenen 28 on-line hizmete gére 2004 yilinda gerceklestirilen bir
arastirmada e-devlet performans: agisindan Kuzey Amerika basta gelmekte, bu bolgeyi
Asya, Bat1 Avrupa, Pasifik okyanusu adalari, Orta Dogu, Dogu Avrupa, Rusya ve Merkezi

Asya, Giiney Amerika, Merkezi Amerika ve son olarak Afrika izlemektedir.

Tablo: 10

e-devlet Kullanim
Yiiksek Orta Diisiik
Norveg (%53) Estonya (%25) Ingiltere (%11)
Danimarka (%47) Hindistan (%22) Malezya (%11)
Kanada (%46) Fransa (%18) Letonya (%8)
Finlandiya (%45) Macaristan (%18) Slovakya (%8)
ABD (%34) Ispanya (%17) Litvanya (%5)
Hong Kong (%31) Cek Cumhuriyeti (%17) Polonya (%5)
Avustralya (%31) Almanya (%17) Rusya (%3)
Hollanda (%31) Kore (%17) Tiirkiye (%3)
Tayvan (%26) Japonya (%16) Endonezya (%3)

Kaynak: http://www.bilisimsurasi.org.tr/arge/docs/arge_rapor 20040430.doc
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Pazar arastirma sirketlerinden biri olan Taylor Nelson Sofres tarafindan 27 iilkede
gerceklestirilen e-devlet arastirmasina gore, AB’ye tam {iyelige aday Tiirkiye internet
tizerinden kamusal hizmetlerin kullaniminda %3 ile Endonezya ve Rusya ile sonuncu

sirada yer almaktadir.

A.B.D bilisim ve iletisim sektorlerinde oncii bir iilke oldugu kadar e-devlet
uygulamalarinda da onde gelen iilkeler arasindadir. A.B.D Idare ve Biitce Komisyonu
tarafindan hazirlanan ve 3 Ekim 2003’de Bagkan tarafindan onaylanan “E-Devlet
Stratejileri Raporu”da devletin vatandaglara hizmet verme ve/veya onlarla birlikte
calisiima yoOntemlerini e-Devlet stratejilerini  gelistirmek yoluyla iyilestirmenin

gerekliligini ortaya koymaktadir. ABD’ nin e-devlet stratejileri ii¢ temel iizerine kuruludur:

1. Biirokrasi merkezli degil, vatandas odakli devlet
2. Sonug odaklr devlet
3. Yenilikleri destekleyen pazar odakli devlet

Bu stratejileri gergeklestirmeye yonelik e-devlet uygulamalari bes ana baslik altinda ele
alinmistir. Bunlar Devletten sirketlere(G2B)Uygulamalar, Devletten devlete (G2G)
Uygulamalar, Devletin I¢ Etkinligi ve Verimliligi Saglama Yénelik Uygulamalar, E-
devletin basarisina engel olan konulara yonelik projeler (E-onay sistemi, Mimari) seklinde

siralanmaktadir NOHUTCU-DEMIREL, 2006, s.1).

The Economist dergisinin 2004 yilinda Orta Avrupa’daki iilkelerin e-devlet kullanim
oranlarini tespit etmek i¢in yapmis oldugu aragtirmanin sonuglarina gére Estonya 5,87’lik
oranla e-devlet kullanimi listesinin basinda yer alirken Tiirkiye 4.64’liikk oranla 6. sirada

yer almaktadir.
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Sekil 1:
Orta Avrupa’da e-devlet Oranlar®
Kaynak: The Economist Intelligence Unit, 2004

*1’den 10’a kadar bir derecelendirme yapilmustir.

321. e-Egitim

Geri kalmis, gelismis veya bilisimin giicliniin farkina varmis tiim tlkeler, teknolojik
gelismelere ayak uydurabilmek i¢in planlar yapmakta, mevcut sistemlerini sorgulamakta
ve bilgi toplumunun temel tas1 olan insan giiclinii her seyin Oniine ¢ikarmaktadirlar. Cilinkii
artik iilkelerin zenginlikleri para ile ya da dogal kaynaklarinin zenginligi ile degil, bilgi ve
insan kaynaklarmin zenginligi ile &lgiilmektedir. Insan giicii yetistirmenin tek yolu da

egitim ve dgretimdir.

Uye iilkeler e-Avrupa 2002 Programinda e-egitimle ilgili olarak belirlenen hedeflerin
biiylik bir boliimiinii hayata gecirmislerdir. Cogu okulun internet erisimi saglanmis, genis
bant altyapis1 lizerinden c¢oklu ortam igeriklerine, egitim-6gretim amacli malzemelere
Ogrencilerin, 6gretmenlerin ve okullarin erisiminin saglanmast ¢alismalarina da devam
edilmektedir. Ulusal aragtirma ve egitim alanlarinin ¢ogu “ Tim Avrupa Aglari"na

baglanmis olup, bu agin kapasitesi giderek artmaktadir (EREN, 2003, s.79).

Diinyada uzaktan egitim, internet’in yayginlagmasiyla yeni bir boyut kazanmustir.

Uzaktan egitimin ilk yatirim ve isletim maliyetleri ok yiiksekti. Internet’in yayginlasmasi,
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maliyetin diisiirilmesinin yan1 sira, etkilesim, zengin gorsel materyal kullanimi ve

eszamanli-farkli zamanli uygulama olanaklar1 da saglamstir.

Tablo :11

AB’ye Uye, Yeni Uye ve Aday Ulkelerde Devletin Egitim Harcamalar/GSYiH

Oranlari(%)
Ulkeler 2000 2001 2002 2003 2004
Belgika : 6,11 : 6,06 6,3
Danimarka 8,39 8,50 8,51 8,28 8,5
Almanya 4,53 4,57 : 4,71 4.8
Yunanistan 3,79 3,90 3,96 3,94 4
1spanya 4,42 4,41 4,44 4,29 4,5
Fransa 5,83 5,76 5,81 591 5,6
Irlanda 4,36 4,35 : 4,40 43
Italya 4,57 4,98 4,75 4,74 47
Liikksemburg : 3,84 3,99 4,06 -
Hollanda 4,87 4,99 5,08 5,07 5,1
Avusturya 5,66 5,70 : 5,48 5,7
Portekiz 5,74 591 5,83 5,61 5,8
Finlandiya 6,12 6,24 6,39 6,51 6,4
Isveg 7,39 7,31 7,66 7,47 7,7
Ingiltere 4,58 4,69 : 5,38 53
AB 15 ortalamasi 4,97°% 5,09° : 5,20 -
Kibris Rum K. 5,60 6,28 6,83 7,36 -
Cek Cumhuriyeti 4,04 4,16 4,41 4,55 44
Estonya 5,59 5,48 : 5,67 5,7
Macaristan 4,54 5,15 5,39 5,94 55
Letonya 5,43 5,75 5,82 532 5.8
Litvanya 5,67 5,92 5,89 5,18 5,9
Malta 4,55 4,47 4,54 4,84 -
Polonya 4,99 5,56 5,41 5,62 5,6
Slovak Cum. 4,15 4,03 : 438 43
Slovenya : 6,13 6,02 6,02 6
AB 25 Ortalama 4,94° 5,10° : 5,21 -
Bulgaristan 4,41 3,53 3,57 4,24 3,6
Romanya 2,89 3,28 3,53 3,44 3,5
Tiirkiye 3,49 3,65 3,56 3,74 3,6

Kaynak:epp.eurostat.cec;http://devdata.world bank.org/wdi2006/cont ents /section2.htm
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Uzaktan egitimin diinyada en yaygin kullanildigi iilkeler ABD, Avustralya ve
Ingiltere'dir. Uzaktan egitimin bu iilkelerde yayginlasmasimin temel nedenlerinden biri,
bilgi toplumunda gerekli olan yeni niteliklere sahip is giiciine olan gereksinimdir. Bu
sekilde, eksik olan nitelikleri eski is gliciine kazandirarak, bir yandan igsizlik sorununun
¢Oziimiine katkida bulunmak, diger yandan da teknolojik iiretimin ivmesini korumak

olanakl1 olmustur.

AB-25 ile Tiirkiye Devletin Egitim Harcamalarinin/GSYIH’ya oranlar1 agisindan
incelendigi zaman Tiirkiye'nin 3,74 olan oraninin, 5,21 olan AB-25 oraninin gerisinde

kaldig1 goriilmektedir.

Giiniimiizde bilgisayar teknolojisiyle, bilgiye, gecmiste oldugu gibi belirli bir zamana,
mekana veya kurala bagimli olmaksizin her an ulagilabilmektedir. Bu amagcla, bireylerin
bilgi alma yontemi olarak yeni teknolojileri kullanmalari, diger bir deyisle, bilgisayar okur-
yazarligl, toplumun tiim katmanlarina yayilmak zorundadir. Bilgisayar okur-yazarligi,
toplumun belirli bir boliimii hedef alinarak degil, cografi, ekonomik, kiiltiirel ve yonetsel
tim kosullar goz Oniine alinarak genel bir hedef olmalidir (http://bilisimsurasi.org.tr/

listeler/tbs-e-devlet/ Apr/att-0005/00-e-devlet-raporu-3.doc).

322. e-Arastirma

BT ’ nin 21. Yiizyil'n bilgi toplumunu yaratmada anahtar rolii oldugu yadsinamaz bir
gercektir. Konunun dnemini fark eden irili ufakli bircok devlet, son yillarda BT 'ye biiyiik
yatirimlar yaparak diinyada lider roller iistlenmeye calismaktadir. Zira hizla ilerleyen bu
teknolojilerin herhangi bir dalinda elde edilecek iistiinliik, uluslararasi arenada stratejik
olarak Onemli avantajlar saglamaktadir. BT 'deki gelismelerin ¢ok yeni olmasi, iilke
bazinda birikimlere zaman tanimadigi i¢in, az gelismis iilkelere ¢ag1 yakalamada 6nemli

bir firsat olugturmaktadir.

Aragtirma ve Gelistirme (Ar-Ge) harcamalari, bir toplumdaki gelismis bilimsel bilgi
stokunu artirir. Her ne kadar girisimciler diinyanin her hangi bir yerinde tiretilmis bilgilere

ulasabiliyor olsalar da, bilginin tiretildigi ve hayata gecirildigi yer arasinda ¢ok kuvvetli bir
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baglanti oldugunu gosteren bir¢ok arastirma mevcuttur (http://www.tusiad.org/turkish

/rapor/unice/avrupaunice.pdf).

Bu gostergeler arasindan sayilari elde edilebilenler Tablo 12°de belirtilmis, elde
edilemeyenler ise yol gostermesi acisindan eklenmistir. Tiirkiye'deki ¢ogu sayilar ise
sagliklr istatistikler tutulamadigi i¢in elde edilememistir. Asagida belirtilen Tiirkiye 2.
Bilisim Surast Ar-Ge Grubu Calisma Raporunda yer alan gostergeler tim ARGE
faaliyetleri i¢in gegerlidir. Ancak bilisim ARGE’ sinin tiim ARGE iginde 6nemli bir yer
tuttugu diisiiniiliirse gostergeler bilisim ARGE 'si i¢in de yol gostericidir. Bu tablodaki her
bir gosterge bilgilerine goére, ABD ve Japonya AB’nin ilerisinde, Tiirkiye ise AB’nin de
olduk¢a gerisinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin GSYIH iginde ARGE’ye ayrilan paymnin,
her bin ¢alisan i¢indeki arastirict sayisinin, bilimsel yayin sayisinin ve patent sayisinin AB

seviyesine ulagmasi i¢in artirilmasi gerekmektedir.

Tablo :12

Avrupa Birligi Tarafindan Kullanilan Gosterge Bilgileri

GOSTERGELER Tirkiye | ABD | Japonya | AB
Her bin ¢alisan iginde arastirici sayist 1.05 8.08 9.26 5.28
GSYIH i¢inde ARGE’ye ayrilan pay 0.63 2.62 291 1.92

Milyon niifus basina disen yillik bilimsel yayin
Y ’ en v y 93 708 498 613
sayisi

Avrupa Patent Ofisinden alinan milyon niifus basina

? 130 126 135
diisen yillik patent sayisi

Kaynak: http://www.bilisimsurasi.org.tr/arge/docs/arge _rapor 20040430.doc

3220. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi 6.Cerceve Programina Katilmasi

AB'nin arastirma ve inovasyona dinamik bakis acisini temsil eden Avrupa Arastirma
Alan1 (ERA; European Research Area), Birligin ekonomisini gii¢lendirmeyi, toplumsal
kosullarimi iyilestirmeyi ve rekabetgi giliciinii artirmay1 amaglamaktadir. Bunun i¢in, AB bir
dizi Oncelikli alan tamimlamis ve bu alanlardaki biiylik projeleri hayata gecirecek
isbirliklerini saglamak iizere cergeve programlar gelistirmistir (http://www.bilisimsurasi.

org.tr/SonucRaporu/).


http://www.bilisimsurasi.org.tr/arge/docs/arge_rapor_20040430.doc
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Globallesme ve hiz gittikce artan rekabet ortaminin bir boliimiinde rol almak ve
Avrupa Arastirmasinin kapasitesi i¢in dogru bir deneme saglar. Biitiin seviyelerdeki
teknolojik ortaklik ve uluslar arasi bilim i¢in ihtiyact da gii¢lendirir. Glinlimiizde bilim ve
teknoloji ortaklig1 gercekten uluslar arasi iligkilerin kritik bir unsurudur. Bu yeni ortamda
Avrupa Onemli avantajlara sahiptir. Avrupa uluslar arasi ortakliginin giiclii gelenekleri

tizerine inga edilmelidir.

Tabi ki ERA (European Research Area- Avrupa Arastirma Alani) sadece diinyaya
acilarak gelisebilir. ERA’nin ortaklik ve agikligin yeni bir stratejisinin hizlanmasini
saglayacagl gibi gercekten uluslararasi boyut bu yeni insiyatifin merkezinde olacagi

stratejisi 4 temel {lizerine odaklanir.

1. ERA ° y1 en iyi bilim adamlarin1 ¢gekmek ve diinyanin referans merkezi yapmak igin,
Avrupa ve 3. arasinda bilim adamlarinin destegi 6nemlidir.

2. Avrupali arastirmacilar ve endiistricilerin, Avrupa’nin disina iretilen bilim ve
teknoloji girisinin miimkiin olmast

3. Avrupa Birligi’nin dis politika ve kalkinma destegi uygulamasinin yararh bilimsel ve
teknik aktivitelerini gelistirmesi

4. Avrupa Birligi, Asya ve Amerika’daki ortaklarin bilimsel ve teknolojik kaynaklarini
uygulamak, toplumla ilgili énemli diinya problemlerine yanit vermek i¢in (PATRICK,
2002, 5.266).

323. e-Ekonomi

e-Ekonomi'nin temel aktorlerini; kamu, 6zel sektdr, hizmet saglayicilar, sivil toplum
kuruluglari, egitim kurumlari, yerel yonetimler ve elektronik is kosullarin1 diizenlemekle
ylkiimlii kurumlar olusturmaktadir. Hepsinin de bu yeni ortamin gelismesi ve etkin

kilinmasi agisindan ortak sorumluluklar1 ve gérev-iglevleri bulunmaktadir.

1990' yillar, bazi iilke ekonomilerinin, 6zellikle de ABD gibi gelismis bir ekonominin
beklenenin iizerinde hizli biiylime kaydettigi yillar olmustur. Biiylimenin nedenlerini ve
baz1 iilkelerin diger tilkelerden neden daha hizli biiyiime kaydedebildigini anlamaya ¢alisan

arastirmacilar, biiyiime kaydedilen iilkelerde verimliligin arttigin1 tespiti ile ise
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baslamiglardir. Verimlilik artisinin nedenleri incelendiginde de BT ye yapilan yatirimlarin

bu siiregte en onemli halkalardan biri oldugu goriilmiistiir.

Yeni ekonomiye geg¢is yapan iilkelerin ekonomilerine bakildiginda, biiyiime
hizlarindaki artig, enflasyonun diismesi, yeni is alanlar1 yaratilmasi ve uluslararasi ticaretin

artmasi dikkat ¢cekmektedir.

Bir iilkedeki kisi basina diisen milli gelirin (GSMH) artis hizi, ekonomistler tarafindan
kabul goren ekonomik performans oSlgiitiidiir. Bu olgiitten hareketle, 19901 yillarda e-
Ekonomi agisindan dikkat c¢ekici bir gelisme, basta ABD olmak iizere bazi {ilkelerin kisi

basina GSMH artisinin, diger iilkelere gore cok daha hizli olmasidir.

Nitekim OECD fiilkeleri arasinda kisi basina diisen en yiikksek GSMH ABD'dedir ve 20.
yiizy1l sonunda da bu énciiliigiinii siirdiirmektedir. ABD'yi Isvigre, Norveg ve Kanada'nin
takip ettigi siralamasinda Tiirkiye, ABD'nin %20'sinden diisiik bir GSMH ile OECD
tilkeleri arasinda son sirada yer almaktadir. Biiyiimenin hizlanmasinin nedenlerinin
anlagilmasi, hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler agisindan biiyilk 6nem
tasimaktadir. Tiim {lkeler biiylime hizinda artisa neden olan unsurlar1 anlamak ve bunlari

uygulamaya ge¢irmek i¢in ¢aligmaktadir (http://www.bilisimsurasi.org.tr/SonucRaporu/).

Tablo 13°deki veriler incelendigi zaman Tiirkiye BIT Harcamalarinin GSYIH’ya Oran

hari¢ cogu AB iilkeleri degerlerine yaklasik sonuglar gostermektedir.

1990'larin makro ekonomik kosullari-isgiicii pazarlarindaki darlik, diisiik enflasyon ve
kiiresel rekabet, firmalar1 yeni teknolojileri kullanarak verimliliklerini artirmaya ve rekabet

giiclerini korumaya yonlendirmistir. Internet teknolojileri firmalara bu imkani saglamistir.


http://www.bilisimsurasi.org.tr/SonucRaporu/
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Tablo : 13

Bilisim iletisim Teknolojileri (BIT) Harcamalarimin GSYIH’ya Oram (2004)

ULKELER % ULKELER %
Almanya (.de) 5,5 Macaristan (.hu) 5,9
Fransa (.fr) 5,6 Polonya (.pl) 43
Ingiltere (.uk) 6,9 Litvanya (.1t) -
Belgika (.be) 5,3 Letonya (.lv) -
Hollanda (.nl) 6,2 Cek Cum. (.cz) 6,0
Luksemburg - Slovakya (.sk) 5,0
ftalya (.it) 4 Estonya (.ee) -
Ispanya (.es) 3,5 Slovenya (si) -
Portekiz (.pt) 4,3 G.Kibris -
Yunanistan (.gr) 4,2 Malta -
Isvec (.se) 6,7 Bulgaristan (.bg) 3,8
Avusturya (.at) 5,1 Romanya (.10) 2,6
Danimarka (.dk) 5,6 Tiirkiye (.tr) 6,9
Finlandiya (.fi) 6,6 Izlanda (.is) -
Irlanda (.ie) 3,7 Norveg (.no) 5,0

Kaynak: http://devdata.worldbank.org/wdi2006/cont ents /Section5.htm

e-Avrupa Eylem Plan’nin ii¢ ana hedefi: Internet devrimi basta ABD olmak iizere,
gelismis iilkelerde yasanmaktadir. Ancak internet teknolojileri gelismekte olan iilkeler igin
de kalkinmalarin1 hizlandirabilecekleri firsatlar yaratmaktadir. Ekonomik biiyiimeyi
destekleyecek yoOnetim politikalarin1 alan {ilkelerde BT'nin kullanimi hizla artmakta,
teknoloji kullaniminin verimlilige ve biliylimeye etkileri de olumlu bir dongi
yaratmaktadir. Biiylime, iyi politikalar, kentlesme, egitim ve BT birbirlerini olumlu yonde

etkilemektedirler.

Teknolojilere yeni yatirim yapmaya baslayan iilkelerin, bagslangigta gelistirilmis
ekonomilere yatirim yapmadan en yeni teknolojileri kullanma sansi vardir. Ornegin
mekanik telefon sistemlerini degistiren iilkelerin, analog elektronik teknolojileri atlayarak,
dogrudan sayisal teknolojilere yatirim yaptiklar1 goriilmektedir (http://www.bilisimsurasi.

org.tr/SonucRaporu/).
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Tablo 14, AB’ye iiye, yeni iiye ve aday iilkelerde Bilgi Teknolojisi Harcamalarinin
GSYIH’e oranlar1 agisindan incelendigi zaman bu oramin Tiirkiye’de yillar itibariyle AB
iilkeleriyle orantili olarak diismiis oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin Bilgi Teknolojisi
Harcamalari’'na GSYIH icinde ayirdign pay AB iilkelerinin yaklasik iicte biri oranindadir.
Bu tablodan anlasildig1 iizere Tiirkiye’nin, AB’ye iiye olma yolunda gerceklestirmesi

gereken bilgi toplumu kriterlerine ulasmasi i¢in daha fazla pay ayirmasi gerekmektedir.

Tablo: 14

AB’ye Uye, Yeni Uye ve Aday Ulkelerde Bilgi Teknolojisi Harcamalar1 /GSYIH

Oranlan (%)
Ulkeler 2001 2002 2003 2004
Belgika 34 3,1 2,9 2,9
Danimarka 3,8 3,5 3.4 3.4
Almanya 33 3,0 3,0 29
Yunanistan 1,4 1,3 1,2 1,2
Ispanya 1,8 1,6 1,6 1,5
Fransa 3,5 33 3,1 3,1
Irlanda 2,1 1,8 1,7 1,6
Italya 2,1 2,0 1,9 1,8
Liiksemburg 4,9 4.4 : :
Hollanda 3,9 3,6 3,5 3,5
Avusturya 3,1 2,9 2,9 2,9
Portekiz 2,2 1,9 2,0 2,0
Finlandiya 3,5 3,4 3.4 3.4
Isvec 4.7 43 4.0 3,9
Ingiltere 4,0 3,8 4.4 4,0
AB 15 ortalamasi 32 3,0 3,0 2.9
Kibris Rum K. : : : :
Cek Cumbhuriyeti 3,3 3,1 34 34
Estonya 2,7 2,7 2,7 2,6
Macaristan 3,0 2,6 2.8 2.8
Letonya 1,9 2,1 2,5 2,5
Litvanya 1,5 1,5 1,6 1,6
Malta : : : :
Polonya 1,6 1,8 2,5 2,8
Slovak Cumhuriyeti 2,7 2,7 2,5 2,4
Slovenya 1,8 2,0 2,1 2,2
AB 25 Ortalama 3,1 2,9 2,9 2,9
Bulgaristan 1,6 1,7 1,8 1,8
Romanya 1,0 1,3 1,7 1,8
Tiirkiye 1,3 1,0 0,8 :

Kaynak: http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page? pageid=1090,1& dad=portal& schema=PORTAL ( :)
: mevcut degil


http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?_pageid=1090,1&_
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324. e-Saghk

BT ’deki hizli gelismelerin ilk etkilerinin saglik alaninda goriilmesi, degisen hasta
beklentileri, niifusun giderek yaslanmasi saglik sektoriine yeni bir stratejik yaklasimla
bakilmasi geregini ortaya koymustur. Saglik hizmetlerine erisim ve hizmet sunumunda
etkinligin artirilmasi, saglik tehditlerine karst hizli 6nlem alinmasi, halk sagligi aglariin
olusturulmasi, yoneticilerin, vatandaslarin ve saglik hizmeti sunanlarin saglikla ilgili dogru
ve kesintisiz bilgilere ulagmalar1 ve saglik bilisimi konularinda BT ’nin sundugu
olanaklardan yararlanilmasi amaciyla geligsmis iilkeler e-Saglik alaninda stratejik eylem
planlar1 olusturmuslar ve kurumsal yapilanmaya geg¢mislerdir (http://www.bilisimsurasi.

org.tr/SonucRaporu/).

Elektronik saglik kaydi kisilerin ge¢misteki, halen ve gelecekteki fiziksel veya ruh
saglig1 veya hastaliklar ile ilgili elektronik sistemler kullanilarak elde edilen, saklanan,
iletilen, erisilen, iliskilendirilen ve islenen her tiirlii enformasyon olarak tanimlanabilir

(http://www.bilisimsurasi.org.tr/SonucRaporu/).

Birlik e-saglik konusunda uzun zamandir ¢esitli calismalar yiiriitmektedir. Bu
calismalar saglik sektoriinde dijital teknolojilerin etkin olarak kullanilmasi ile farkli bir
boyuta dogru g¢evrilmektedir. Artik yurttaglar da hayati dnem tasiyan saglik bilgilerine
cevrim i¢i ortamda ulasabilmeleri, tip sektoriinde yasanan dijital gelismelerin tek yonlii
olma zorunlulugunu ortadan kaldirmistir. Bu siirecte e-Avrupa 2005 kapsaminda belirlenen

eylemler su sekildedir.

* Elektronik Saglik Kartlari: Barselona’da diizenlenen Avrupa Konseyi toplantisinda,
kagit ortaminda tutulan bilgiler yerine elektronik kart teknolojisinin gelistirilmesi
Ongorilmiistiir.

* Elektronik Bilgi Aglart: Uye iilkelerin, iyilestirme merkezleri ve evler arasinda
kurulacak baglantinin elektronik bilgi ag1 kapsamina alinmasi ongorilmiistiir.

» Cevrimigi Saglik Hizmetleri: Saglikli yasam bilgilerinin, elektronik saglik kayitlarinin
telefonla ve diger iletisim platformlar1 kanaliyla saglik danigsmanliginin, elektronik

O0demelerin yapilmasi planlanmigtir.


http://www.bilisimsurasi.org.tr/SonucRaporu/
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325. e-Ticaret

e-Ticaretin genis anlamda, elektronik ve sanal ortam iizerinden yapilan her tiirlii ticari
faaliyet olarak tanimlanmasi miimkiindiir. Avrupa Komisyonunun 1997 yilinda yapmis
oldugu tanima gore ise e-ticaret, isletme faaliyetlerinin elektronik olarak yapilmasidir. Bu
ticaret yapisini irdelersek, Isletmeler Arasi e-ticaret (B-B, Business to Business) , Isletme
ile Tiiketici Arasinda e-ticaret (B-C, Business to Consumer), Tiiketici ile Tiiketici Arasinda
e-ticaret (C-C, Consumer to Consumer), Bireyler Arasinda e-ticaret (P-P, Peer to Peer),
Isletme ile Devlet Kurumlari Arasinda e-ticaret (B-G, Business to Government) , Bireyler
ile Devlet Kurumlar1 Arasinda e-ticaret (P-G, Peer to Government) olmak {izere alt1 alanda

karsimiza ¢ikmaktadir.

e-Ticaret ve isletme faaliyetlerinin tamamini kapsayan e- kavramlari, isletmelere
sundugu olanaklarla biiyiik avantajlar igcermektedir. e- tanimi, her isetmenin beklentisine
gore esnetilebilmekte ve amaglara gore kullanilmaktadir. Uretim sistemlerinin, muhasebe
ile entegrasyonu, insan kaynaklarinin karar destek sistemlerine etkilerinin belirlenmesi,
bayilerin stoklara erisimi yoluyla kaynaklarin etkin kullanimi, miisterilere sunulacak
hizmet ve fiiriinlerde daha farkli yaklasimlarin degerlendirilmesi olarak tanimlanan

stireclerin biitiiniinii ifade eder (http://www.bilisimsurasi.org.tr/SonucRaporu/).


http://www.bilisimsurasi.org.tr/SonucRaporu/
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Tablo: 15

Uye ve Aday Ulkelerin e-ticaret Oranlari

2002 2003 2004 2005 2006

Belcika 1.8 1.5 2.2 2.7
Cek Cumbhuriyeti : 2.8 1.9 3.3 3.1
Danimarka 1.0 1.6 4.4 - -
Almanya 1.0 0.7 2.7 3.1 4.4
Estonya : : 1.1 1.0 :

Yunanistan 0.5 0.2 1.0 1.7 1.1
Ispanya 0.3 0.3 0.4 0.6 4.5
Fransa : : : : 3.7
Irlanda : 10.0 11.6 10.1 9.8
Italya 0.3 0.3 1.2 0.7 0.8
Kibris : : : 0.2 :

Letonya 0.2 . - ©
Litvanya : 1.6 2.0 5.5
Liiksemburg 0.4 : : :

Macaristan : 1.1 3.6
Malta . :

Hollanda : : : :

Avusturya 0.9 1.0 1.0 2.1
Polonya : : 1.3 1.6 -
Portekiz 0.6 0.6 1.3 ;W :

Slovenya : ; - . ;@
Slovakya : : 0.8 0.0 0.0
Finlandiya 1.1 . : ;@ ;@
1SV€Q -(© - (© -(© - (© -(©
Ingiltere 1.2 1.5 2.3 4.1 6.0
Bulgaristan : : 1.2 : 0.1
Romanya 1.3 :

Tiirkiye : : :

Izlanda : 0.5 : : 5.6
Norveg 2.2 2.4 2.7 39 6.4
EU (25 Ulke) : : 2.1 2.7 4.0
EU (15 Ulke) 0.9 1.1 2.2 2.8 4.2

Kaynak: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996,39140985& dad= portal& schema
=PORTAL&screen=detailref&language=en&product=Yearlies new_industry&root=Yearlies_ne
w_industry/D/D7/ir080

Tablo 15°te, Avrupa Birligi’ne tam iiye ve tam iiye olmaya aday iilkelerde internet

yoluyla yapilan e-ticaretin sirketlerin toplam cirolarina oran1 gosterilmektedir.
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33. e-Doniisiim

Tiirkiye’nin AB’ye tiyelik siireci i¢inde birlige sundugu “ Ulusal Program”in “bilim ve
arastirma” bagligi altinda, “Hiikiimetimiz AB ¢ergevesinde baslatilan ve yiiriitilmekte olan
e-Avrupa girisimini desteklemekte ve bu girisime katkida bulunmak istemektedir.
Tirkiye’de Bilgi Toplumu olusturmak amaciyla e-Tiirkiye girisimini baslatip,
yonlendirmeyi ve Avrupa Birligindeki calismalarla esglidiimii saglayacak bir kurumsal
yapiy, ilgili 6zel sektor, akademik cevreler, sivil toplum orgiitleri ve diger ilgili kurum ve
kuruluglarla igbirligi halinde olusturmayi hedeflemektedir” denilerek, Tiirkiye’nin bu

konudaki kararlilig1 ifade edilmistir (EREN, 2003,5.98-99).

11 Nisan 2001°’de Daisisleri Bakanligi’'nda e-Avrupa girisimiyle ilgili ilk toplanti
yapilmistir. T.C. Bagbakanlik Miistesarligi bagskanliginda ¢esitli kamu yonetim birimleri ve
bazi sivil toplum kurulusu temsilcilerinin katildig1 bu toplantida, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirmalar Kurumu (TUBITAK), e-Tiirkiye eylem planinin olusturulmasi igin
sekreterya olarak gorevlendirilmistir. Siirecin katilimcilart arasinda 12 Bakanlik 3
Miistesarlik ve 14 kurum ve sivil toplum kuruluslari, meslek odalari ve sendikalardan
temsilciler bulunmaktadir. ikinci toplanti, 24 Nisan 2001°de TUBITAK 1n ev sahipliginde
diizenlenmis, gelismeler degerlendirilmis, e-Avrupat+ yolunda yapilmast gereken
calismalarin c¢ergevesi ¢izilmeye baslanmistir. 3 Mayis 2001°de Briiksel’de yapilan
toplantiya iilkemiz adina TUBITAK katilmistir. Bu toplantida normal olarak aday iilkeler
icin eylem planinin sonuglandirilmasi gereken tarih 2003 sonu olarak belirlenmesine
ragmen, Tiirkiye delegasyonu iilke ve niifus biiyiikliigii gibi nedenlerden dolay1 Tiirkiye
icin bu tarihin 2006 sonu olarak belirlenmesini istemistir ve TUBITAK Sekreteryas1 eylem
planini bu tarih dogrultusunda hazirlamistir. E-Avrupa+ programina katilim ile ilgili son
toplant1 28 Mayis 2001°de Avrupa Birligi genel sekreterliginde yapilmis ve bundan sonra
15-16 Haziran 2001 tarihinde Basbakanlik¢a e-Avrupa+ girisimine Tiirkiye nin katildigi

resmen bildirilmistir.

Basbakanligin yaymladigi 02.10.2001 tarih ve B02.0MUS.0.13.00.00/352 sayili
genelge ile, e-Avrupa projesi hedeflerine uyum saglamasi icin, Bagbakanlik
Miistesarligi’nin koordinasyonunda e-Tiirkiye ¢alismalarina baglanmis ve 13 adet ¢alisma

grubu olusturulmustur. Belirlenen ¢alisma gruplari ve koordinator kuruluglar sunlardir:
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Calisma gruplar ve kisisel koordinatorler;

» Egitim ve Insan Kaynaklar1 Caligma Grubu (MEB)

* Altyap1 Calisma Grubu (Ulastirma Bakanlig1)

* Hukuki Altyap1 Calisma Grubu (Adalet Bakanlig1)

* Standartlar Calisma Grubu (TSE Baskanlig)

* Giivenlik Calisma Grubu (Genelkurmay)

* E-ticaret Calisma Grubu (Dis Ticaret Miistesarligi)

* Yatirimlar ve Planlama Calisma Grubu (DPT)

* Arsiv ve Dijital Depolama Calisma Grubu (Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii)
¢ Uluslar aras1 Denetleme ve e-Avrupa+ Calisma Grubu (AB Genel Sekreterligi)
+ Ozel Projeler Calisma Grubu (Tiirkiye Bilisim Vakfi)

* Mevcut Durumun Tespiti (Kamu-Net Teknik Kurulu)

» Ulusal Koordinasyon ve izleme Calisma Grubu (Tiirkiye Bilisim Dernegi)

* Cevre ve Saglk Calisma Grubu (Bagbakanlik) (eEurope+l. Progress Report
Contribution from Turkey, 2006 ; FESLIHAN, 2003, s.122-126).

AB’ deki bilgi toplumu ¢alismalar1 hizla gelismektedir. Tiirkiye’nin bdyle bir girisimin
icinde yer almasi iilkenin gelecegi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye nin bilgi
toplumunu olusturmasi ve e-Avrupa+girisimine katilmasi hususuna Ulusal Programinda da

yer verilmistir.

e-Avrupa+tgirisiminin eylem ve 6l¢iim kriterlerini temel alan taslak eylem planinin;

» Tiirkiye 6zellikleri bakimindan ele alinip degerlendirilmesi,

» taslakta yer alan eylemlerden sorumlu olacak kurumlarin belirlenmesi,

* eylemlerin tamamlanma tarihlerinin tespit edilmesi,

* bu calismalarin, ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel ve sivil toplum

kuruluslarinin birlikte hazirlamasi,

olarak belirlenebilecek temel ilkeler iizerinde goriis birligine varilmasi ve en kisa zamanda
hazirliklara baslanmasi, Tiirkiye nin interneti yeniden yapilandirmast yoniinde dnemli bir

adim olacaktir.
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Eylemler icin kaynaklar ise, iilke kaynaklari, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in
PHARE, Tiirkiye, Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimi i¢in esnek uygulamalar olarak

belirlenmistir.

Tirkiye’de Bilgi Toplumu olusturmak amaciyla e-Tirkiye girisimini baglatip,
yonlendirmeyi ve Avrupa Birligindeki ¢alismalarla esgiidiimii saglayacak bir kurumsal
yapiyi, ilgili 6zel sektor, akademik cevreler, sivil toplum orgiitleri ve diger ilgili kurum ve
kuruluglarla isbirligi halinde olusturmayr hedeflemektedir (http://www.abgs.gov.tr/

dokuman/Prezentasyon.htm).

Tiirkiye’nin e-devlet altyapisin1 olusturan hayata gegirilmis ve heniiz gecirilmemis

kamu proje 6rnekleri Ek-1 ‘de ayrintili olarak gosterilmis olup bazilart sunlardir.

VEDOP (Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi)

Vergi dairelerinde yapilmakta olan biitiin islemlerin bilgisayarlar araciligiyla
yapilmasint amaglayan projeyle, merkezde RISC tabanli sistemler tizerinde Yo6netim Bilgi
Sistemi olusturulmus, Gelirler Genel Miudiirligli Network altyapisi yenilenmis, kisisel
bilgisayarlar ile Vergi Kimlik Numaras1 uygulamasi vergi dairelerinde yayginlastirilmistir.
Birinci asamas1 tamamlanan projenin ikinci boliimiinde, her ilde en az bir vergi dairesi
otomasyona gecirilirken, bilgisayar ortaminda vergi denetimi ile internet ortaminda vergi

beyannamesi alma ¢aligmalar1 planlanmaktadir.

MOTOP (Nakil Vasitalar1 Vergi Dairesi Otomasyonu Projesi)

Motorlu tasit vergisi islemleri ile ugrasan ve vergi dairelerinde yayginlastirilmigtir.
Miikelleflere kolaylik saglamak amaciyla, tescil biirolarina ve trafik muayene
istasyonlarina, vergi dairesindeki bilgisayar sistemine bagli terminaller kurulmustur.
Boylece miikelleflerin sicil ve bor¢ sorgulamalar: ile tahakkuk ve tahsilat islemlerini bu

terminallerden yapabilmeleri saglanmigtir.

Emekli Sandig1 Projesi
Saglik islemlerinin otomasyona alinarak, harcamalara denetim getirilmesi ve kisi

diizeyinde izleme yapilmasi projesidir.



79

KOBINET

e-ticaret islemlerinin gelistirilmesini saglamak {izere, KOSGEB’in koordinasyonunda
KOBI’lere yonelik Sivil Toplum Kuruluslari’nm “bilgi saglayict” kurulus olarak yer aldig
bir bilgi ag1 olup, Nisan 1998°de hizmete girmistir.

GIMOP (Giimriik idaresinin Modernizasyonu Projesi)

Ticaret erbabina daha 1iyi hizmet verilmesi, giimrilk mevzuatinin yeknesak
uygulanmasi, giimriik denetimlerinin se¢ici ancak daha etkin yapilmasi, daha etkin vergi
tahsilati, D1s ticaret istatistiklerinin daha etkin iiretilmesi, personel kaynaginin daha etkin
uygulanmas1 icin amaclanan GIMOP projesi Diinya Bankasi kredisi ile finanse

edilmektedir.

DMO Elektronik Satis Sitesi

DMO, stoklar1 disindaki iiriinleri “Katalogla Satis” uygulamasinin yaninda, web
sitesinde “Sanal Katalog” yoluyla da satig yapma asamasindadir. Bu sekilde serbest piyasa
ekonomisinin tam rekabet, katilimcilik ve seffaflik gereklerini faaliyetlerinin her alaninda

gozeterek, ihale duyurularini da internet ortaminda sunmaya baglamustir.

TUENA (Tiirkiye Ulusal Enformasyon Altyapis1 Ana Plani)

Ulastirma Bakanlhigi'min destek ve finansmami ile TUBITAK-BILTEN tarafindan
yiiriitiilen bir projedir. TUENA Projesi hem belirlenen konu basliklarinda ulusal bir durum
tespiti yapmay1 amacglayan hem de bu g¢ergcevede Tiirkiye’nin 2010 yilina kadar “Ulusal
Enformasyon Altyapisi” konusunda yapmasi gerekenleri ortaya koyan bir ana plan

niteligindedir.

MERNIS

Mart 2001 sonu itibariyle herkese bir vatandaslik numarasi verilmesi ve isteyenlerin
internet iizerinden numaralarini dgrenmeleri asamas1 gergeklestirilmistir. MERNIS, e-
Tiirkiye bilgi sisteminin énemli bir pargasidir ve diger projelerin kurulan bilgi sistemleri,

bu projenin altyapisina bagli kalacaktir.
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TAKBIS (Tapu Kadastro Bilgi Sistemi)

Tiirkiye’deki arazi envanterinin bilinmesi, arazi ve gayrimenkul sahiplerine ait
bilgilerin derlenmesi ve biitiin bu bilgilerin Cografi Bilgi Sistemine uygun olarak
kullanima sunulmasi projesidir.(KAYALI-YERELI, 2002, s.126; http://www.e-
turkiye.biz.tr/index.php?sayfa=1)

e-doniisiim Tiirkiye girisimi, bilgi ekonomisine gecis ve bilgi toplumuna doéniisiim
hedeflerinin anlamli birlikteligini temsil etmelidir. Bilgi toplumunu gergeklestirmek, bilgi
ekonomisiyle saglanacak kalkinma hamlesinin yaratacagi elverisli ortam iginde, bilginin
Ozgiirce dolasimi ve paylagiminin tetikleyecegi kapsamli bir toplumsal doniisiime ve
bilginin olusturdugu katma degerin tek tek bireylerin hayatinda gerceklestirecegi niteliksel
doniistime baglidir. “e-Doniisiim Tirkiye” girisimi, bilgi ekonomisi ve bilgi toplumu
hedeflerini, ayni zamanda Avrupa Birligi’'ne uyum siireci kapsaminda ‘“e-Avrupa”
Programinin eylem alanlariyla dogrudan uyum icinde olmalidir. Avrupa’yr “kiiresel
Olcekte en rekabetci ve dinamik bilgi ekonomisine doniistirmek™ ve “bu ekonomiyi
yaratacak bilgi toplumunu olusturmak” hedeflerine yonelen e-Avrupa programi, etki ve
kapsamiyla Tiirkiye i¢in de bir yol gosterici kilavuz niteligi tagimaktadir

(http://www.bilisimsurasi.org.tr/SonucRaporu/).

Sonu¢ olarak, gerek BT’nin yayginlastirilmas: gerekse e-Ekonomi’nin etkin bir
bicimde ekonomimize entegrasyonu igin, bilgi ekonomisi ve bilgi toplumu hedeflerine
yonelik uzun soluklu bir ulusal girisimin baglatilmasin1 gerektirmekte, bu girisimin
basariya ulagmasi ise, ulusal, bolgesel ve yerel dlgekte bir seferberligi zorunlu kilmaktadir.
Bu seferberligin dinamiklerinin yaratilmasinda Oncelik siyasi iradeye diismektedir, ama
yurttas inisiyatifleri, sivil toplum kuruluslari, Universiteler, is diinyasi, sektorel birlikler,
sendikalar, kamu yoOnetiminin ¢esitli asamalarinda gorevli kisiler, kisacas1 tiim Orgiitli
kesimlerin etkin katilimi1 ve is birligi olmaksizin bu dinamikler yaratilamaz (http://www.e-

turkiye.biz.tr/index.php?sayfa=1 , 2005, 5.266).

Tiirkiye bilisim sektorii 2001 yilina kadar genellikle ekonominin ¢ok iizerinde bir
biliylime gostermis, ekonominin biiylimedigi kriz yillarinda bile en az bir 6nceki y1l kadar

biiyliyerek gelismistir. Ancak 2001 krizi temelde bankalar sisteminin agir kayiplar ve


http://www.e-turkiye.biz.tr/index.php?sayfa=1
http://www.e-turkiye.biz.tr/index.php?sayfa=1
http://www.bilisimsurasi.org.tr/SonucRaporu/
http://www.e-turkiye.biz.tr/
http://www.e-turkiye.biz.tr/
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yikintilara ugradigi bir kriz oldugu icin sektorii daha da derinden etkilemis ve kii¢lilmesine

yol agmustir.

Tiirkiye sanayi toplumuna donilisiim siirecinde yasadigi gecikmenin etkilerinin
giinimiizde halen devam etmekte oldugu disiiniildiigiinde, bilgi toplumuna doniisiim
siirecine ne denli 6nem verilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Bu konuda yapilacak bir hata
veya gecikme Tiirkiye’'nin gelismis uygarliklar seviyesine ulasma hedefinin degigsmesine

neden olabilecektir (http://www.bilisimsurasi.org.tr/SonucRaporu/).

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan “Kiiresel Bilgi Teknolojisi” baglikli
raporlarda, tlkelerin bilgi toplumuna gegisteki hazirliklarin1 ve bu konudaki cesitli
gostergeleri dikkate alinarak yapilan bir siralamada, teknik altyapi gostergeleri kadar,
tilkelerin hizmetlerin sunumu ve gelistirilmesindeki durumu, teknoloji liretme yetenekleri,
insan sermayesi, hukuki diizenlemeleri gibi pek ¢ok kriter degerlendirilmektedir. 2002-
2003 yili raporunda degerlendirilmeye alinan 82 {ilke arasinda 50'nci sirada yer alan
Tiirkiye, 2003-2004 yili raporunda degerlendirmeye alinan 102 iilke arasinda 56'nc1 sirada
yer almaktadir. Her iki raporda da ilk ii¢ sirayr ABD, Singapur ve Finlandiya
paylasmaktadir (http://www.bilgitoplumu.gov.tr/edtr.asp).

Ulkelerin Bilgi Toplumuna hazir olma durumlari agisindan diizenlenen bu raporda
Tiirkiye’nin bilgi toplumu olma yolunda kat etmesi gereken mesafenin ne kadar uzun

oldugu hakkinda bilgi verilmektedir.

Buraya kadar irdelenen konular 1s181inda Tiirkiye’nin AB’ne tam iiye olabilirliginin
biitiin gereklerini yerine getirse bile bilgi toplumu c¢ergevesinde adayliga hazir olup

olmadig1 bundan sonraki boliimde ele alinmuistir.


http://www.bilisimsurasi.org.tr/SonucRaporu/

DORDUNCU BOLUM

4. BILGI TOPLUMU CERCEVESINDE TURKIYE’NIN AB’YE UYUMU

2000’11 yillarin bagindan itibaren tiim diinyada, ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte bilgi
toplumuna yonelik girisimlerin yogunlasarak artmus, iletisim-Bilisim Devrimi’nin bir
sonucu olarak Bilgi Toplumu olgusu ortaya c¢ikmustir. Bilgi toplumunda, enddistri
toplumundan farkli olarak ortaya ¢ikan yapilar ve toplumsal degismeler, beraberinde ¢esitli

sorunlar1 da giindeme getirmistir.

1990’11 yillarda ozellikle Kuzey Amerika iilkelerinde bilgi ve iletisim teknolojilerine
dayali olarak saglanan verimlilik artis1 ve ekonomik biiylimenin etkisiyle yogunlasan
cabalar icerisinde Avrupa Birligi de 6nemli bir aktor olarak yer almaktadir. 2000 yilinda
Avrupa Konseyi tarafindan ortaya konulan Lizbon Stratejisi, Avrupa’nin 2010 yilinda
diinyadaki en rekabet¢i, dinamik ve bilgi tabanli ekonomisi haline gelmesini

ongormektedir.

Sanayi toplumunda “iliretim yapma bilgisi’ne sahip olma yeterli iken Bilgi toplumunda
“teknoloji liretim bilgisi’ne sahip olma Onem kazanmistir. Tirkiye tarim toplumu
goriintlistinden yeterince kurtulamamis, sanayi ve hizmetler sektoriinii yeterince
gelistirememistir. Sanayi toplumunun kurum ve kurallarina tam olarak ulasmasi gereken
Tiirkiye bilgi toplumuna doniisiimde hazirlik asamasindadir. Bundan sonraki dénemde,
Tiirkiye’nin vatandaslari, kamu ve 6zel sektdr kurumlari ile bilgi toplumuna doniisiimiiniin
hizlandirilmasi, bu konudaki ileri iilkeler diizeyine ulasmast ve uluslararasi platformlarda
etkili bir oyuncu olmasi i¢in, mevcut yetkinlik ve kaynaklarini etkin sekilde kullanarak,

ongoriilen hedeflere ulagsmasi gerekmektedir.
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40. Bilgi Toplumu ve Tiirkiye

Bilgi Toplumu heniiz tamamlanmis bir olgu degildir. Hizla degismekte olan bir
stirectir. Tiirkiye agisindan bakildiginda ise heniiz geleneksel karakteri oldukca baskin
tarim toplumu ile sanayi toplumu arasina sikismis gelir dagilimindaki ugurumlar nedeniyle

sosyal adaleti kuramamistir (UCKUN ve dig., 2002, s.247).

Tiirkiye’nin sanayilesme siirecine ge¢ baglamig bir iilke olmasi, bilgi toplumunun alt
yapisinin temel kosullarin1  olusturan gelismelerden yeterince yararlanmasini da
engellemistir. Tiirkiye’nin sanayilesme siirecine baktigimizda yar1 sanayilesmis bir toplum
oldugu, sanayilesmeyi ithal teknoloji ile bugilinkii asamasina ulastirdigi ve bilisim
teknolojisini de ithal teknoloji olarak kullandig1 goriilmektedir. Buglinkii sanayilesmis ve
bilgi toplumuna girmis veya girmek iizere olan toplumlara bakildiginda, hepsinin teknoloji

iretebilir bir konumda oldugu goriilmektedir (KOCACIK, 2003, s.6).

Tiirkiye’de bilgi ekonomisi ve bilgi toplumuna gecis, hayati bir oncelik tasimaktadir.
Tiirkiye hizla rekabet avantajlarini giiglendirmeli; iiretkenligini ve kalite standartlarini
yukseltmeli; milli geliri artirmali ve adil boliisiimii saglamali; siirdiiriilebilir istihdam
kanallarimi yaratmali; ulusal e8itim ve 68renim sistemini iyilestirmelidir. Ciinkii ancak

Ozgiirce dolasan ve adil bir bigimde paylasilan bilgi deger yaratir (UCKAN, 2003, s.2).

Tiirkiye, AB’nin hedeflerini belirlerken kendisini kiyasladigi ABD ve Japonya bir
tarafa, G. Kore ve Cin gibi sonradan sanayilesen iilkelerle de arasindaki bilim ve teknoloji
acigmi kapatmak, gelecegin diinyasinda varligini silirdiirmek ve toplumun yasam
standartlarin1  yiikseltmek icin  bilim ve teknoloji  politikast  belirlemelidir

(http://www.bilgiyonetimi.org/cm/ pages/mkl gos.php?nt=282).

Avrupa Birligi tarafindan kullanilan gosterge bilgilerine gore Tiirkiye’nin 5, 10 ve 10+

yil i¢in hedefleri su sekildedir.
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Tablo :16

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Gostergelerine Gore 5, 10 ve 10+ Y1l icin Hedefleri

" Simdiki 5Y1l 10 Y1l | 10+ Y1l
GOSTERGELER Durum | Hedefi | Hedefi | Hedefi
Her bin calisan arasinda arastiric sayisi (TZE) 1.5 5.0 6.0 7.0
GSYIH i¢inde ARGE’ye ayrilan pay 0.63 2.0 2.5 3.0
Milyon niifus bagina diisen yillik bilimsel
93 400 600 800
yayin sayisi
Avrupa Patent Ofisinden alinan milyon niifus
? 100 125 150
basina diisen yillik patent sayisi

Kaynak: http://www.bilisimsurasi.org.tr/arge/docs/arge rapor 20040430.doc

Firmalar ve iilkeler arasi rekabet de ¢ok Onemlidir; ama, bunda {stiinliik
kazanabilmenin yolu bilim, teknoloji ve teknolojik inovasyonda yetkinlik kazanmaktir

(http://www.inovasyon.org/html/cbt/ AYK.CBTD114.htm).

Tiirkiye’nin bilim ve teknolojideki agigmi kapatabilmesinin bir baska sart1 da,
hazirlanacak bilim ve teknoloji politikasinin, igerdigi onlemler ve 6ngdrdiigii uygulama
araclart agisindan sistemik bir biitiin olusturmasi ve bu biitiinliigiin uygulamada da
korunabilmesidir. Bu politika acgisindan basarinin kilit noktasi, iiretkenligi artirabilmek;
bilgi-yogun ekonomik faaliyetleri ekonominin itici giicii haline getirebilmek; ekonomik
bliylime ve toplumsal gelismeyi besleyen teknolojik inovasyon potansiyelini (bilim ve
teknolojideki yeni bulgulardan hareketle, ekonomik ve/veya toplumsal fayda saglayan
yenilikler yaratma potansiyeli) artirip tam

anlamiyla harekete gecirebilmektir

(http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=282,).

Bilgi Cagi’nda dogru, giincel ve zamaninda ulagilabilen bilgiler karar alma siireglerinde
biiyiikk 6nem tasimakta, kalkinma ve GSMH’nin gelisimi i¢in 6nemli ve degerli bir kaynak
haline gelmektedir. Bilisim ve Iletisim Teknolojileri (BIT) olarak adlandirilan teknolojiler

ekonomik ve sosyal yasamda son derece 6nemli degisiklikler yaratmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) sektorii diinya ekonomisinde &nemli bir yer

tutmakta ve diinya ekonomisindeki payim arttirmaya devam etmektedir. Diinya Bilisim


http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=282
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Pazari, 2005 yilinda Avrupa iilkeleri 4,1 oraninda, ABD 3,9 oraninda, Japonya ise 2,7

oraninda biiyiime gdstermistir.

Tablo :17
Diinya Bilisim Pazar1 2002-2006 Biiyiime Oranlari (%)
2002 [ 2003 2004 | 2005 |2006*
Avrupa 0,0 0,9 3.4 4,1 3.9
ABD -2,7 0,2 2,9 39 | 45
Japonya 33 -0,5 2,1 2,7 2,6
Diger Ulk. | 5,1 4,9 6,2 6,2 7,7

Toplam 0,7 1,4 3,7 4,3 4,8

Kaynak:http://www.igeme.org.tr/tur/haber/uzmantez/bilgiteknolojileri.pdf
* Tahmini degerler

Bolgesel BIT pazarina bakildiginda, Avrupa BIT pazarinin ABD pazarmi geride
biraktig1 ve diinya BIT pazarinin yaklasik %32 sine sahip oldugu goriilmektedir. Bu oran
2005 yili i¢in Avrupa pazarinin yaklasik 656 milyar Euro'luk bir biiytlikliige ulastigini
gostermektedir. ABD pazari ise %29’°luk bir pazar pay ile yaklasik 598 milyar Euro'luk bir
pazara tekabiil etmektedir. Diger taraftan Japonya’nin pazar biiytikliigii %14 ile 296 milyar

Euro'luk bir seviyede bulunmaktadir (http://www.igeme.org.tr/tur/haber/uzmantez
/bilgiteknolojileri.pdf)

Tablo : 18
BIT Bolgesel Pazari (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006*
Avrupa 32,5 323 322 32,1 | 31,8
ABD 30,0 29,6 29,4 293 | 29,2
Japonya 153 15,0 14,8 14,5 14,2
Diger Ulkeler | 22,3 | 23,1 | 23,6 24,1 | 24,7
Toplam 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Kaynak:http://www.igeme.org.tr/tur/haber/uzmantez/bilgiteknolojileri.pdf
* Tahmini degerler
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Burada dikkat ¢eken konu ise gelismekte olan bolgelerin pazar biiyiikliigiiniin yillar

itibartyla ABD, Avrupa ve Japonya aleyhine artmasidir.

ABD, Avrupa ve Japonya gibi gelismis piyasalar olarak adlandirilan iilkelerin pazar
paylarinin yillar itibartyla diigmesi, biiylime oranlarinin gelismekte olan piyasalardan daha
yavas seyretmesinden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de Bilgi Iletisim Teknolojileri sektdrii son yillarda yakaladigi biiyiime
egilimini stirdiirmektedir. 2004 yilinda bilgi teknolojileri pazarimin %20 biiyliyerek 3.45
milyar ABD Dolar, iletisim teknolojileri pazarinin ise %13 biiyliyerek 9.7 milyar ABD
Dolar olarak gergeklestigi agiklanmaktadir.

Tablo :19
Tiirkiye Bilisim Pazari(Milyon USD)

2001 2002 2003 2004 2005*
BIT Donanimi 1.054 1.400 1.540 1.930 2.224
Yazilim 293 336 393 460 542
Hizmet 823 775 847 960 1.060
Tiiketim Malz. 74 122 90 105 114
Bilgi Teknolojileri 2.244 2.633 2.870 3.455 3.940
BT Sektor Biiyiimesi %17 %9 %20 %14
Telekom Donanimi 1.453 1.148 1.263 1.360 1.540
Tastyic1 Hizmetler 5.394 6.369 7.329 8.346 9.690
[letisim Teknolojileri 6.847 7.517 8.592 9.706 11.230
[letisim Sektorii Biiyiimesi %10 %14 %13 %16
Toplam 9.091 10.150 11.462 13.161 15.170
Toplam Biiylime %12 %13 %15 %15

Kaynak: http://www.igeme.org.tr/tur/haber/uzmantez/bilgiteknolojileri.pdf
*Tahmini degerler

Tiirkiye’nin 2005 yili BIT harcamalarmin 23 milyar ABD Dolar1’nin iizerinde olacagi
ongoriilmektedir. 2007 yilina kadar Tiirkiye BIT harcamalari biiyiimesinin %10 nun

tizerinde seyretmesinin beklendigi ifade edilmektedir.
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Tablo: 20
Tiirkiye’nin BIT Uriinleri Harcamalar1 (Milyon USD)

2003 | 2004 | 2005 | 2006* | 2007*

Donanim 1,559 1,879 | 2,099 2,576 | 3,007
Yazilim 574 712 8701 1,129 1,370
Hizmetler 362 397 474 572 662
fletisim 15,167 | 18,013 | 20,179 | 22,106 | 23,811

Topl. BIT Harcamalari | 17,663 | 21,003 | 23,624 | 26,384 | 28,851

Kaynak: http://www.igeme.org.tr/tur/haber/uzmantez/bilgiteknolojileri.pdf
* Tahmini degerler

Tiirkiye’de BIT firiinleri harcamalarinda en biiyiik pay, iletisim harcamalarina
ayrilmaktadir. Bu harcamalarda cep telefonu ve internet kullaniminin yayginlagsmasi
onemli bir etkendir. Diger 6nemli bir harcama kalemi bilgisayar donanimidir. 2000 yilinda
1 milyon kisisel bilgisayar satis1 gergeklestiren sektor, 2001 yilinda agir krizin etkisiyle
diisiis yasamis ve ancak 2004 yilinda tekrar 1 milyon bilgisayar satis1 seviyesine
ulagabilmistir. Sektoriin 2005 yilinda 1,5 milyon adetlik satig seviyesine ulasacagi tahmin

edilmektedir.

BIT harcamalari kiiresel piyasada 1993 yilinda 1.3 trilyon dolar iken 2001 yilinda 2.4
trilyon dolara ¢ikmustir. BIT piyasast 1994-1999 yillar1 arasinda OECD iilkelerinde %
11.2’lik y1llik ortalama artig oran1 yakalamistir.

Tablo: 21
Avrupa Birligi’nde internet Kullanimi
. Diinya : Internet
Diinya ( I;I(l)l ggi) Niifusundaki Kllllrll;ellrlré?ltarl Kullanicilarini
% pay1 Niifusa Orani
Avrupa Birligi 462.371.237 7.1% 239.881.917 51.9 %
Diger Ulkeler 6.037.325.823 92.9 % 846.368.986 14.0 %
Diinya 6.499.697.060 100.0 % 1.086.250.903 16.7 %

Kaynak: http://www.internetworldstats.com/stats9.htm
* Tahmini degerler


http://www.internetworldstats.com/stats9.htm#eu#eu
http://www.internetworldstats.com/stats9.htm
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Avrupa’da AB’ne liye iilkeler ve Avrupa ekonomik alani i¢inde bulunan diger iilkeler
icin ulusal e-stratejiler Oncelikle bilgisayar ve internet kullaniminin yayginlagsmasina

yoneliktir (http://www.itu.int/ITUD/ict/publications/inet/1999/chal exsu m.pdf).

Bilgi cagimin en Onemli unsurlar1 olan bilgisayar ve internet kullaniminin
yayginlagsmas1 onemlidir. ABD bu konuda diinya lideridir. internetin ABD’de ortaya
cikmasi ve dolayistyla internet iceriginin biiyiik bir kismin burada gelismesinden dolay1
ABD’deki aglar yogun olarak kullanilmaktadir. Bolgeler arasi internet trafiginin %95’

Kuzey Amerika’dan akmaktadir.

Tablo: 22

Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Son U¢ Ay I¢erisinde Bilgisayar ve internet
Kullanim Orani (%), 2005

. Bilgisayar .
Toplam Birey sayisi Kullanan Internet Kullanan
Kadin Erkek Kadin | Erkek | Kadin | Erkek
Bir Okul Bitirmedi 5940219 1911064 0,39 1,35 0,18 1,05
Ilkokul 10817 801| 10009 931| 1,22 4,78 0,34 3,11

[Ikdgretim/Ortaokul ~ ve
2383615 4013042( 16,95| 24,03 9,76 18,33
Dengi
Lise ve Dengi 3702 986| 5848094| 35,79 45,65 27,14 36,52
Universite/Master/Doktora | 1382 663| 2169 246| 64,85| 73,04 57,88 65,67

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=89

Tirkiyenin  gelismis {ilkelerdeki BT kullamim diizeyine erismesi icin bazi
dezavantajlar1 vardir. Birinci dezavantaj, Tiirkiye‘deki niifusun biiylik bir ¢ogunlugunun
okul ¢aginda olmasidir. Tiirkiye‘de ilkdgretim, ortaokul ve yiiksek Ogretim diizeyinde
egitim alan 6grenci sayist 35 milyonun iizerindedir ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2005
yilinda yapmis oldugu arastirmaya gore hanehalki interneti iletisim, egitim, saglik vb
nedenlerden dolay1 kullanmakta olup en ¢ok bilgi arama ve c¢evrimi¢i hizmetlerden

yaralanmak amacl kullanmaktadirlar.


http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=89
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Tablo : 23

Hanehalki Bireylerinin internet Kullanma Amaglari, 2005

Amaglar (%)
ILETiSIM 78,23
Mesaj gonderme/alma 66,84
Internet iizerinden telefonla gdriisme/video konferansi 11,36
Chat/ sohbet yapmak, vb. 40,39
BiLGI ARAMA VE CEVIRIMICI (ON-LINE) HIZMETLER 90,16
Mal ve hizmetler hakkinda bilgi aramak 43,31
Seyahat ve konaklama ile ilgili hizmetlerin kullanim 14,25
Radyo dinlemek ya da televizyon izlemek 28,18
Oyun, resim ya da miizik indirmek ya da oyun oynamak 43,58
Yazilim indirmek 22,81
Gazete ya da dergi okumak, haber indirmek 55,77
Is aramak ya da is basvurusu yapmak 10,57
MAL VE HIZMET SIPARISI VERMEK VE SATMAK, BANKACILIK 15,95
Internet bankacilig 12,90
Diger finansal hizmetler (hisse senedi alim1 vb.) 2,95
Mal ve hizmet almak/ siparis vermek (finansal hizmetler haric) 5,59
Mal ve hizmet satmak (6rn:miizayede ile satig gibi) 1,07
KAMU KURUMLARIYLA ILETISIM 39,97
Kamu kuruluslarina ait web sitelerinden bilgi edinmek 37,64
Resmi formlarin/dokiimanlarin indirilmesi 10,65
Doldurulmus form géndermek 6,02
EGITIM 30,71
Egitim faaliyetleri (okul,liniversite vb.) 26,83
Yetistirme kurslar1 (Yabanci dil, bilgisayar vb.) 7,22
Ozellikle istihdam olanaklarina yonelik diger egitim faaliyetleri 4,37
SAGLIK 22,97
Saglikla ilgili bilgi aragtirma 22,38
Doktordan internet lizerinden randevu almak 0,50
Doktordan internet iizerinden recete talep etmek 0,02
Bir doktordan internet iizerinden tavsiye almak 1,86

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_1d=92



http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=92
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41. Bilgi Temelli Ekonomi I¢cin Yapilan Reformlar

Tiirkiye ekonomisi 1970-2003 doneminde, AB iiyesi iilkelerin ortalamasi olan AB-15
icin %2, 4’lin lizerinde bir biiylime performansi gostererek; yillik ortalama yiizde 4
oraninda biiyiimiistiir. Ancak Tiirkiye’de buna ragmen ekonomideki istikrarsizliklar, hizl
niifus artis1 gibi nedenlerden dolay1 kisi bagina milli gelir satin alma giicli paritesine gore,
AB ortalamasiin 1 / 4 ‘i seviyesindedir. Tiirkiye ekonomisinin, AB {ilkeleri ortalamasina
yakinsamast i¢in, yiiksek ve slirdiiriilebilir bir biliylime performanst gdstermesi

gerekmektedir.

Bu kapsamda, son yillarda ¢ok genis bir yelpazede uygulanmakta olan yapisal
reformlar, makro ekonomik ortamin iyilestirilmesine ve dolayisiyla yiiksek ve
siirdiiriilebilir bir biiyiimenin tesis edilmesine yonelik, Mali sektorde, Isgiicii piyasasinda,
Egitim alaninda, Idari alanda, Tarimda, Bolgesel gelismede, Sosyal giivenlik reformu ve
saglikta, Bilgi ve Iletisim teknolojilerinde, Ulastirma ve Enerji alaninda bir dizi yenilikler

icermektedir.

Mali sektorde uygulanan yapisal reformlar: Mali piyasalarda etkin ve rekabet¢i bir
yapinin olusturulabilmesini hedef almaktadir. Bu sekilde, istikrarli biiyiime ortaminin

saglanabilmesi i¢gin gerekli kaynaklar verimli bir sekilde yatirimlara aktarilabilecektir.

Isgiicii piyasasina iliskin yapisal reformlar: Istihdamm artirilmasini ve daha etkin bir

isglicii piyasasinin olusturulmasini hedeflemektedir.

Egitim: Isgiiciiniin niteligini dogrudan etkiledigi i¢in biiyiime performansi agisindan
oldukca Onemlidir. Egitim sistemi yeniden yapilandirilmalidir. Bu yapi, arastiran,
sorgulayan, yenilik¢i, girisimci, esnek ve yaratict bireyler yetistirecek bir yapr olmalidir.
“Yasam boyu 6grenme yaklasimi ile her yastaki insan kaynaklari siirekli gelistirilmeli,
bilisim okuryazarligi atilimi baglatilmali ve uzaktan egitim hizmetleri 6zendirilmelidir.
Tirkiye insana ve bilgiye yatirnmi yaparken de kaynaklarini Oncelikle 6g8retime
ayirmalidir. Toplumsal yasamda bilgiyi egemen kilamadigimiz i¢in sorunlar yasamaktayiz.

Bilginin kaynag1 egitim kurumlar1 ve ozellikle de tiniversitelerdir. Egitim sistemimizin
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bilgiyi egemen kilacak bigimde diizenlenmesi ve egitime daha fazla kaynak ayrilmasi

kaginilmazdir.

Idari alandaki reformlar: Kaynak israfinin énlenmesi ve kamunun bazi alanlarda
tiretimden cekilerek piyasadaki diizenleyici ve denetleyici roliinii gliglendirmesi yoluyla

ekonomik biiylimeye katkida bulunmasi beklenmektedir.

Tarim: Uygulanmakta olan reformlar sonucunda tarim sektdriinde verimliligi ve
rekabet giiclinii artirmak ekonomik biiylimeye katki saglamasi beklenmektedir, 6zel

sektoriin serbestce faaliyet gosterebilecegi seffaf bir yaninin tesis edilmesinin saglanmasi.

Bolgesel gelisme: Bolgelerde AB katilim oncesi fonlarin etkin kullanimi ile bolgesel
ve merkezi diizeyde proje iiretme ve uygulama kapasitesinin artmasi sonucu biiylime
etkilerinin orta ve uzun donemde daha agik ve net olarak ortaya ¢ikacagi ve Bolgeler arasi

gelismislik farklarini azaltacagi ongdriilmektedir.

Sosyal giivenlik reformu ve saghkta doniisiim programi: Biitiin niifusun gerek
emeklilik gerekse saglik sigortasi kapsamina alinmasi norm ve standartlar birligi saglanmis
tek bir emeklilik rejimi kurmak ve mevcut sistemin mali ag¢idan daha etkin hale

getirilmesini hedeflemektedir.

Bilgi ve Iletisim teknolojileri: iletisim altyapis1 “Bilgi Toplum’larinin temelini
olusturmaktadir.Bu alanda yapilan hukuksal diizenlemeler ile sektdriin hukuki altyapsi,
bilgi ekonomisine doniisiim ¢ergevesinde hazirlanmistir. BIT sektériiniin  ekonomik
biiyiime iizerindeki etkisi {i¢ farkli yoldan gergeklesmektedir. Birinci etki; BIT iireten
sektorlerin yeni teknoloji iiretmeye yatkin olmalar1 dolayisiyla bu sektorlerde meydana
gelen iiretim ve verimlilik artisidir. Ikincisi, BIT sektoriinde iiretilen teknolojiyi girdi
olarak kullanan diger sektorlerin bu teknolojik gelismeye uyum saglayabilmek icin yeni
yatirimlara ydnelmesi sonucu olusan sermaye artisi etkisidir. Ugiincii etki ise BIT leri ara
girdi olarak kullanan sektorlerde re-organizasyon yoluyla saglanan toplam faktor

verimliligi artisidir.
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Ulastirma: Hizmet kalitesinin artirilmasi, tekelci yapisin1 koruyan alt sektorlerin daha
fazla rekabete agilmasi ve 6zel sektdr yatirimlarinin bu alanlara daha fazla ¢ekilmesi bu
sektoriin 6nemli bir altyapr alan1 olmasi nedeniyle, ekonomik biiyliimeye olumlu katki

yapacaktir.

Enerji: Enerji sektorii diger sektorlere ara girdi veren bir sektér konumundadir. Bu
cercevede enerji sektoriinde yapilan yapisal diizenlemeler hem bu sektoriin kaynak
dagilimini daha etkin bir yapiya kavusturacak hem de enerjiyi girdi olarak kullanan diger

sektorlerin tiretim performanslarini olumlu yonde etkileyecektir.

Dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise Tiirkiye’de AB ortalamalarinin altinda olan
Ar-Ge faaliyetleri ve teknoloji yogun sektorlerin yetersizligidir. Bu sorun AB ile ortak
teknoloji politikalarinin iiretilmesi ve uygulanmasi ile asilabilecektir. Bu politikalar,
AB’nin kendi disindaki olusumlara karsi verdigi ekonomik ve teknolojik miicadelede
Tiirkiye’yi yanina almas1 ve Tiirkiye ile gili¢ kazanabilmesidir (DPT Yiiksek Planlama

Kurulu, 2004, s.33-35)

42. Bilgi Ekonomisi ve Toplumsal Erisim

Bilgi temelli ekonominin kiiresel 6lgekte biiyiimesi, tiim iilkeler i¢in 6nemli firsatlar
sundugu gibi, iilkeler arasindaki esitsiz rekabetten kaynaklanan ciddi sorunlar da

dogurmaktadir.

Bilginin yarattigi ekonomik degerlerin {ilke sinirlari i¢inde esit ve adil bir bigimde
paylastirilamamasi bilgi ekonomisine gegis siirecini baltalamaktadir. Bilgi ekonomisinin
paradigmalarina uygun yetenekli insan kaynaginin yaratilmasi, toplumun biitiin

kesimlerine yayilmis bir bilgi okuryazarligi’'ndan gecmektedir.

Tiirkiye bir yandan, "eAvrupat+" planina entegre, kapsamli bir "e-Tiirkiye" programu,
hukuksal, kurumsal ve teknolojik altyapilariyla gerceklestirilirken; bir yandan da en ¢ok
yoksunluk icinde bulunan kesimlere Oncelik taniyarak, tabandan tavana ve yatay
koordinasyon i¢inde biitiinsel olarak gelistirilecek, merkeziyetci olmayan, demokratik bir

insani, sosyal ve ekonomik kalkinma modeli hayata ge¢irmelidir.
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Bu hedef i¢in bilgi ekonomisi ve bilgi toplumuna uygun katilimci yonetsel
paradigmalarin kamu yOnetimi basta olmak iizere tiim oOrgiitlenme big¢imlerine hakim
olunmasi; etkili ve rekabet¢i bilgi ve iletisim hizmet ve araglarinin olusturulmasini
saglayan dinamik bir bilisim altyapisinin, yenilik¢i bir bilisim sektoriiniin  kurulmasi

gerekmektedir (UCKAN, 2003, s.1).

43. Bilgi Ekonomisi ve Hukuksal Altyap:

Avrupa Birligi {iilkelerinde uygulanan AB hukukunun niteligi, baslangictan beri
tartismalara konu olmustur. AB iiyesi iilkelerde uygulanan hukukun uluslararasi hukuk mu,

yoksa teskilatin i¢ hukuku mu oldugu konusunda goriis ayriliklar1 giderilememistir.

Temel metinleri kurucu anlagmalar olan AB hukuku, uluslararasi hukuktan ve ig
hukuktan farkli bir yap1 arz etmektedir. AB’nin genisleme ve derinlesmesine paralel olarak

AB hukukunun da kapsami ve uygulama alani genislemektedir.

Ekonomik ve parasal birlik, Avrupa vatandasligi, ortak dis politika, glivenlik politikasi,
yeni eylem alanlari, ekonomik ve toplumsal uyum, yeni orgiitsel diizenlemeler gibi pek ¢ok
alanda yenilikler getiren Maastricht anlasmasi, AB hukukunun da dogrudan etkilemistir.
Anlagma kurucu anlagmalar hukuku denilen birinci kaynaklar arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle anlagsmanin ulusal yasalar i¢cinde yer aldigi belirtilmese de, ulusal yasalarin
istinde oldugu kabul edilmektedir (http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/
nis97/7.htm).

Bilim, teknoloji ve 6zellikle BT ’nde yasanan siirekli degisim, yasamin tiim boyutlarini
(calisma, haberlesme, egitim, eglence, ticaret, vs.) degistirmekte ve bunun sonucunda
mevcut kurum ve kurallar1 da degisime zorlamaktadir. Bilginin {iretimi, islenmesi,
depolanmasi ve aktarilmasinda yasanan gelismeler sonucunda ortaya cikan ve bilgi
toplumuna gecis olarak da adlandirilan bu degisim siireci igerisinde, geleneksel idari
yapilar sekil degistirmekte, uygulana gelen hukuk kurallar1 toplum dinamikleri arasindaki
bu yeni etkilesime ayak uydurmaya zorlanmaktadir. Bu cercevede, bilgi toplumundaki
iligkileri diizenleyecek olan hukuki altyapi; yeni ve koklii degisiklikler iceren yasal

diizenlemelerin yapilmasina, varolan yasal diizenlemelerin ise yeniden gozden
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gecirilmesine ihtiyagc gostermektedir. Teknolojinin siirekli degistigi de gbéz Oniinde
bulundurularak, s6z konusu yasal diizenlemelerin; ilgili tim kesimlerin temsil edildigi
saydam ve siirekli calisgan mekanizmalar igerisinde, dikkatle, birbirine uyumlu bir sekilde

olusturulmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir (UCKAN, 2003, s.4).

Hukuksal Diizenlemelerde Amac ve Ilkeler

1. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin gbz onlinde bulunduruldugu, bilgi
toplumunun dogasindaki dinamizme uygun, basit, esnek, uluslararasi egilimlere paralel ve
giiven verici hukuki diizenlemeler yapilmasi.

2. Diizenlemelerin miimkiin oldugunca asgari diizeyde tutulmasi

3. Diizenleme yapilacaksa ilgili taraflarin katkisinin saglanmasini ve etki alanlarinin
analizini takiben diizenleme yapilmasi

4. Diizenlemelere iliskin uygulamalarin takip edilmesi (http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/
toplum /ab/ab.ppt#2

Bilgi toplumunda 6nem kazanan bilgi tiretimi ve kullanimu ile ilgili hukuksal sorunlar
da giindeme gelmektedir. Bilgi miilkiyetine (fikir miilkiyeti) iliskin mevcut hukuksal
kurallar ile 6rf ve adetler lizerindeki baski giderek artmaktadir. Mevcut fikirsel miilkiyet
rejimi, degisen kosullar karsisinda etkinligini biiyiik o6l¢iide kaybetmekte, yetersiz
kalmaktadir. Artan bilgi paralelinde, bilgi lizerindeki haklara da saldirilar artmaktadir
(YUKSEL, 2001, 88-89).

Gelistirilen teknolojik Onlemlerin yasal dayanaklara kavusturulmas: ve fikri hak
ihlalleri, dolandiriciliklar ve hirsizliklarin engellenmesi, etkin hukuki diizenlemeler
yapilmasi gerekmektedir. Gelinen ¢agda, icerige erisim ile baski ve ¢ogaltimin kolaylasmis
ve maliyetsiz olmasi nedeniyle, elektronik iletinin igeriginde yer alan sanal {iriinler
tizerindeki fikri ve sinai haklarin, fiziki ortamda oldugundan daha fazla korunmaya
gereksinimi oldugu aciktir. Cogaltma ve yayma gibi haklarin elektronik ortamda ihlalini

Oonlemek {izere agagida belirtilen onlemlerin alinmasi yerinde olacaktir.

* Bu haklar1 tantyan ve etkin yaptirimlar igeren diizenlemeler yapilmasi,

* Lisans sozlesmelerinin yapilmasi sirasinda internet unsurunun dikkate alinmasi,
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* Teknik koruma mekanizmalarinin gelistirilmesi,
* Teknik koruma mekanizmalarinin yok edilmesinin su¢ sayilmasi,
* Uluslar arasi diizenlemeler yapilmasi (http://www.ymm.net/e-ticaret/e-ticarette

guvenlik.htm)

Fikri haklarin korunmasina iliskin bazi Anlasma ve Sozlesmeler neticelendirilmis olsa
da, sistemin c¢aligsmasi i¢in gerekli olan, tiim ilgili taraflar arasinda igbirligi saglanarak, yeni
teknolojiler dikkate alinmak suretiyle diizenlenmis etkin kurallarin, pratik, teknik olarak
yapilabilir ve ekonomik olarak uygun bir bigimde diinya genelinde uygulanmasidir

(http://www.martech-intl.com/g8/g8finalrep.pdf).

E-Tirkiye’nin hukuksal altyapisi, baskici ve olumsuz diizenlemelerden &zenle
kaginilarak, bilgi toplumu ve bilgi ekonomisini tesvik edici olumlu diizenlemelere 6ncelik
verilerek, ilgili tiim taraflarin etkin katilimiyla gergeklestirilmelidir. Bu diizenlemelerin
hizla gelisen teknolojiler tarafindan kisa siirede islevsizlestirilmemesi i¢in miimkiin
oldugunca esnek ve minimalist bir yapida olmas1 gerekir. Ayrica her diizenlemeden 6nce,
s6z konusu diizenlemenin kisa, orta ve uzun vadede sosyo-ekonomik agidan hangi
sonuglart verecegini ortaya koyan kapsamli “hukuksal risk analizleri’nin yapilmasi,

toplumsal fayda acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (UCKAN, 2003, s.8).

44. Tiirkiye’de Bilisim Sektoriiniin Mevcut Durumu ve Gelisimi

Bugiin gelismis iilkeler incelendiginde bilgi iiretme, toplama, kullanma ve paylasim
konularinda ¢ok ileride olduklarini ve tiim gelismelerinin temeline (ekonomik, teknolojik,
sosyolojik) bilginin {iretilmesi, dagitilarak paylasilmasi ve verimlilik yaratacak sekilde

kullanilmasini oturttuklar1 gériinmektedir (Bt Haber, 2002, s.3).

Bilginin dolasimi ve paylagimimin insani ve ekonomik kalkinmanin, dolayisiyla da
kiiresel rekabet avantajinin temel dinamigi haline gelmesi olgusu “bilgi ekonomisi”
kavramiyla konumlanmaktadir. Bilgi ekonomisi, hem mevcut sosyo-ekonomik egilimlerin
bir iirlinii, hem de bir ulusal politika se¢imi, politik bir hedef ya da vizyon olarak

tanimlanabilir.
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Genellikle ekonomide ileri teknoloji ve 6zellikle de BT kullanimiyla karistirilan, oysa
bunun 6tesinde, tiim sosyo-ekonomik siireglerde bilginin yarattigi degeri karakterize eden

bilgi ekonomisinin, iizerinde hemen hemen uzlasilmis dort temel diregi bulunmaktadir.

1. Yerel ve kiiresel bilginin ekonominin tiim sektorlerinde yaygin ve etkili kullanimini
O0zendiren, girisimciligi tesvik eden, bilgi devriminin yarattifi ekonomik ve sosyal
doniisiimlere izin veren ve onlar1 destekleyen uygun bir ekonomik diirtiiniin ve kurumsal
rejimin yaratilmasi ve bilgi toplumunun hukuksal altyapisinin olusturulmast;

2. Kaliteli egitim ve yasam boyu 6grenimin herkesin erisimine agik oldugu, yetenekli,
esnek ve yaratici insanlardan olusan bir toplumun yaratilmast;

3. Toplumun tiim kesimlerinin erisimine agik, etkili ve rekabetci bilgi ve iletisim
hizmet ve araclarinin olusturulmasini saglayan, dinamik bir bilisim altyapisinin, tam
rekabete acik ve yenilikgi bir bilisim sektoriiniin kurulmast;

4. Hizla biiyliyen kiiresel bilgi stokuna katkida bulunan, bu stoku yerel ihtiyaglara
uyarlayan, yeni {irlinler, hizmetler ve yeni is yapis tarzlarinin yaratilmasinda kullanan
sirketleri, bilim ve arastirma merkezlerini, iiniversiteleri, diisiinsel {iretim odaklarini ve
toplumun tiim orgiitli kesimlerini kapsayacak bir bigimde inovasyon ve girisimciligin
desteklendigi etkili bir ulusal inovasyon sisteminin ve ig ortaminin yaratilmasi (UCKAN,

2003, 5.2).

Toplumun kamu, o6zel sektdor ve bireysel yapilanmasinda, diinya gercekligini
kavrayabilmesi icin, bu gergekligin bir bagka adi olan “bilgisel iletisim ¢agin1” oncelikle

anlam acisindan sonra da uygulamalariyla algilamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de internet’e bagl kisisel ve kurumsal bilgisayar sayist 800 bin civarinda olup,
bu say1 niifusun yaklasik %1, 3'line karsilik gelmektedir. Bu oran, diger OECD iilkelerinin
cok gerisinde kalmaktadir.

Bilgi iletiminde diinya standartlarinin ¢ok gerisinde kaldigin1 vurgulamakta yarar
vardir. BT ve Internet, iilkelerin kaderlerini etkileyen, onlarin birinci smif ya da ti¢iincti

sinif olmasini belirleyen stratejik bir 6neme sahiptir.
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Sonug olarak Tiirk internet politikasinin Avrupa Birligi’ndeki diizenleyici girisimlerle
uyumlu hale getirilmesi Aralik 1999’da, Tirkiye’nin Avrupa Birligine tam tiyelik adayligi
taninmasiyla énem kazanmustir. Ozel sektdr ve kamu sektdriiniin bir araya gelmesi ve
karsilikli fikir alig verisinde bulunmasi gerekmektedir. Mevcut teknolojiler diisiiniilerek
hazirlanmak yerine, yapilacak diizenlemelerin daha ileri ve gelisime acik olacak ve
gelecekteki gereksinimlere cevap verecek sekilde mevcut teknolojilerden bagimsiz olmasi
saglanmalidir. Genis bir kamuoyu destegi saglanmalidir. S6z konusu diizenlemelerin
uygulanabilir olmas1 sarttir. Internet ile ilgili diizenlemelerin neler oldugu hakkinda
bilinglendirici, kapsamli bir iletisim ve egitim kampanyast baslatilmalidir.

(http://www.abgs.gov.tr/dokuman/Prezentasyon.htm).

Tiirkiye, Ozellikle makroekonomik dengesizlerin azaltilmasi suretiyle, isleyen bir
piyasa ekonomisinin tesisine yonelik kayda deger bir ilerleme kaydetmistir. Istikrar
programinin siki bir sekilde stirdiiriilmesi ve yapisal reformlara iliskin ilave kararlar
atilmast durumunda, Tiirkiye, Avrupa Birligi i¢indeki rekabet baskis1 ve piyasa gligleriyle

de basa ¢ikabilmelidir.

Tiirkiye, katilim siirecinin tiimiiniin basariyla sonuglanmasini, ancak reformlar1 kararl
bir sekilde uygulamaya devam etmek suretiyle saglayabilecektir. Miizakerelerin
yiriitiilmesi ve katilim perspektifi, Tiirkiye’nin siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
reformlar1 daha da ileriye gotiirmesine katki saglayacaktir. Miizakereler sonunda varilan
netice, Avrupa Parlamentosu, AB iilkeleri ve Tiirkiye’ nin onayimni gerektirecektir. AB -
Tiirkiye 1iliskilerinde, bazi konularda diyalogun gii¢clendirilmesine ihtiya¢ bulundugu
aciktir. AB’ yi dogrudan ilgilendirmeyen bazi meselelerde ele alinmalidir. Uye iilkelerden
ve Tiirkiye’ den insanlarin katilimiyla, endise ve algilamalarini samimi ve agik sekilde
tartisabilecegi bir dizi platform olusturmalidir. Bu, kiiltiirel farkliliklar, din, goce iliskin
konular, azinlik haklarina iliskin meseleler ve terdrizm ile ilgili bir diyalogu igerecektir.
AB tarafindan kolaylastirilacak bu diyalogda sivil toplum en 6nemli gorevi listlenmektedir

(DPT, 2004, 5.60).


http://www.abgs.gov.tr/dokuman/Prezentasyon.htm

5. GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Tiirkiye’nin liye olmak istedigi Avrupa Birligi bir biitiinlesme modelidir. Kendine 6zgii
bir yapisi bulunan Avrupa Birligi gerek hukuki niteligi gerekse de biitiinlesme yoniinde
izledigi yontem agisindan diinyadaki hi¢bir uluslararasi kurulusa benzemeyen Avrupa’daki
bir ¢ok devlet i¢in odak noktasi olmus ve olmaya da devam etmektedir. Diger iilkelerle
isbirligine yonelik disa agik politikalarin 6nemine inanan Tiirkiye, bu amacla 20. yy’in ilk
yarisinda olusturulan GATT, OECD, NATO, Avrupa Konseyi gibi oOrglitler igerisinde

yerini almistir.

Avrupa Birligi’nin genislemesi bazi ¢evrelere gore; yalnizca Avrupa’nin menfaatine
degil ayn1 zamanda bir biitiin olarak uluslararasi toplumun hem siyasi hem de ekonomik
arenada roliinii tam olarak {stlenebilecek giiglii ve boliinmemis bir Avrupa, AB {iyelerinin

de yararina olacaktir.

Diinyada 6zellikle son on bes yirmi yilda yasanan teknolojik gelismeler hayatimizin
her asamasinda onemli degisiklikleri beraberinde getirmektedir. Bu gelismeler arasinda
kuskusuz en Onemlilerinden birisi de internet teknolojilerinde yasanan gelismelerdir.
internet ve iletisim teknolojilerindeki diger gelismeler giinlilk hayatimizdan ekonominin
genel kurallarina kadar pek ¢ok alanda, matbaanin bulunmasi ya da telefonun icadi gibi
onemli bir doniim noktasidir. Bu gelismeler ile bilginin paylasilmasi ve gelistirilmesi ¢ok
kolaylasmis, bu nedenle bilginin her alandaki rolii de 6nemli 6l¢lide artmistir. Yasadigimiz
donemin endiistri toplumundan bilgi toplumuna gegis siireci oldugu konusunda biiyiik
Ol¢iide goriis birligi bulunmaktadir. Bilginin artan agirligi, ekonomik alanda olusturdugu
biiyiilk etkilerle ekonomi doktrinlerinin ve isletmeciligin bircok yonden gdzden

gecirilmesini gerekli kilmaktadir.

Yeni ekonomi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimiyle deger kazanmustir.

Geleneksel anlayisa gore liretimi, ¢alisani, yonetimi ve pazarlamasi, oldukga farkli olan bu
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yaklagimda birey; ¢ok daha fazla etkin, verimli, yaratici ve giiclendirilmis olarak calisma

hayatinda yerini almaktadir.

Yeni ekonomide oOzellikle hiyerarsinin ortadan kalkti§i, daha esnek yonetim
felsefesinin uygulandigs bir siire¢ ortaya ¢ikmaktadir. Iletisimde hiyerarsi onemini
yitirmekte, is siirecinde her bir birey, statiisiine dikkat edilmeksizin aktif bir rol
iistlenmektedir. Yeni ekonomi, ile hem issizligi azaltacak yeni isler ortaya ¢ikmakta, yeni
mesleklerin olusumunu saglamakta; hem de oOrgiitlenmemis bireylerin son derece

korumasiz bir sekilde istihdam edilmelerine yol agmaktadir.

Tiirkiye'nin enformasyon / bilgi toplumu haline gelebilmesi i¢in, ¢ok iyi yetigsmis insan
giicline gereksinim vardir. Yeni teknolojileri iiretecek ve kullanacak bu insan giiciiniin
tiretilmesi bazen bir nesil gerektirebilir. Ayrica bu insan giiclinli yetistirmek kadar elinde
tutabilmek de giic hale gelmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin enformasyon ¢agini
yakalamasi biiylik Ol¢iide bu hizla artan niifusunu yeni gelismeler dogrultusunda iyi

egitebilmesine baglidir.

Bilindigi gibi bilgi/enformasyon, eger gerekli alt yap1 ve onu kullanabilecek isgiicii
mevcut ise bir yerden bir baska yere adeta 151k hizi ile aktarmak miimkiindiir. Dogru
tercihlerde bulunuldugu takdirde gelismekte olan {ilkelere biiyiikk bir firsat da

saglamaktadir.

Tiirkiye, enformasyon toplumunun altyapisini olusturan teknolojilerinin iiretimine
yonelik, ¢ok koklii bir seferberligi baglatmadig: siirece, tiiketici olarak yaptig1 harcamalarla
gelismis iilkelerin Ar-Ge faaliyetlerini finanse edecektir. Bunun maliyeti ¢ok daha yiiksek

olacaktir.

Bilgi, endiistriyel toplumun stratejik kaynagini olusturan sermayeden farkli olarak,
diinyanin bir yerinden bagka bir yerine saniyelerle aktarilabiliyor. Yeter ki o bilgiyi
kullanacak isgiicii egitilsin. O'nun bilgiyi almasina ve bir {ist diizeyde iiretmesine uygun
yapilart olusturulsun. Bu sayede, bagka iilkelerin ¢ok uzun yillarda tamamladig: siiregler

mevcut imkanlarla ¢ok kisa slirede tamamlanabilir.
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Tiirkiye’nin bilgi birikimi ve bilgi seviyesi teknolojiyi kullanarak en kisa zamanda bilgi
toplumunun bir iiyesi olma firsatin1 verecek yapida bulunmaktadir. Tiirk insaninin bilim
toplumu olma vasfin1 yakalamasi belli bir zaman diliminde bilim ve teknolojiye verecegi

Oonemin biiytikligii ve kiiciikliigii ile orantili olacaktir.

Bilgi toplumu, Iletisim-Bilisim Devrimi’nin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bilgi
toplumunda, sanayi toplumundan farkli olarak ortaya c¢ikan yapilar ve toplumsal
degismeler, beraberinde c¢esitli sorunlar1 da giindeme getirmektedir. Bu sorunlar 6zellikle
gelismekte olan tilkelerde daha ¢ok hissedilmektedir. Tiirkiye heniiz sanayilesmesini
tamamlayamamis, bilgi toplumu olma yolunda teknoloji iiretebilmek i¢in gerekli

politikalar1 olusturamamais ve yatirimlarini yapmamais bir iilke konumundadir.

Tiirkiye’de bilisimin ve bilisim sektdriiniin yeri ve dnemi agik¢a belirlenmelidir. e-
Avrupa+ insiyatifine paralel olarak gelistirilen “e-Tiirkiye” kavrami yayginlastiriimalidir.
Tam bir devlet destegi ile konuya sahip cikilarak kamu kuruluglarinin ve yurttaslarin bu
konuda bilinglendirilmeleri ve ulusal projelerin desteklenmesi gerekmektedir.
Olusturulacak ulusal politikalar 1s18inda bilisim teknolojisi iiretilmesi ve kullaniminin
toplumun tiim kesimlerine yayilmasi saglanmalidir. Diinya ile rekabet eden bir ekonomi
ancak yogun Ar-Ge ve Bilgi Teknolojileri iiretebilen ekonomilerdir. Tiirkiye oniimiizdeki
on yil i¢inde bilgiye dayali ekonomiyi hayata gecirebilmek i¢in BT yatirimlarinin genel
ekonomi i¢indeki paymi en azindan AB iilkelerinin ortalama diizeyine ¢ikarmalidir. insan
giicii ag1g1 i¢in Oonlemler alinmalidir. Bir taraftan insanlarin egitim diizeyini artirirken diger

taraftan beyin gociinii 6nlemek gerekmektedir.

Topluma Ar-Ge’nin Onemini anlatmak ve bir Ar-Ge talebi yaratacak sistemli
programlar diizenlenmelidir. Tirkiye’de yasanan hizli gog¢ ile tarim iiretimi yapan kirsal
kesim kent yasaminin gerektirdigi iiretim ve onun temel ihtiyaci olan bilim ve teknolojiyi
kullanamamigtir. Bilimin ve toplumun birbirine yakinlagtirilmasi i¢in devlete, bilim
insanlarina ve medyaya onemli gorevler diismektedir. Giiglii Tiirkiye’ye giden yol Ar-
Ge’den gegcmektedir. Tiirkiye’nin diinyada rekabet¢i bir giic kazanabilmesi, {ireten bir
toplum haline doniisebilmesi i¢in Ar-Ge’ye dayali ekonomiye ge¢gmek zorundadir. AB

aday iilkesi statiisiindeki Tiirkiye i¢in bilim — teknoloji ve egitim alanlari AB ile
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biitlinlesme siirecinin en 6nemli asamasi olup biitiinlesme Tiirkiye’de yiiriitiilen Ar-Ge

faaliyetlerinin hedef ve kapasitesini gii¢lendirici bir rol oynayacaktir.

AB’ye aday ilkelerin, bilgi toplumunun sundugu firsatlar1 eksiksiz olarak
kullanabilmeleri ve AB ile daha derin bir sayisal ugurum’ yasamamalari i¢in, giiclii, politik
kararliliga dayali olumlu adimlarin atilmalar1 gerekmektedir. Miiktesebatin uyumu tek
basma yeterli degildir. Ekonominin modernizasyonu, is siireclerinde ve devletlerin
isleyislerinde degisiklikler ile bireyler, isletmeler ve devletler arasindaki degisen iligkiler,
ozellikle aday iilkelerin ekonomilerini kalkindirmalar1 ve vatandaslarina refah ve yeni
firsatlar sunmalar1 i¢in, bu gelismelerin tasidig1 firsatlar1 dikkate alan genis tabanli bir
politika yaklasimi gerektirmektedir. Ayrica, bu faaliyet, Avrupa’nin tamaminin “diinyadaki
en rekabet¢ci ve dinamik bilgi tabanli ekonomisi” haline getirilmesi, bunun sadece bir
parcast olmamasinda, aday lilkelerin AB iiyesi iilkelerle birlikte c¢alismalarini
saglayacaktir. Boyle bir paralel ¢alisma, AB ile aday iilkelerin isbirligine girmelerine,
deneyimlerini ve basarili uygulamalarini paylasmalarina olanak taniyarak Avrupa’nin etkin
bir bi¢gimde biitlinlesmesine katkida bulunacaktir. Sadece aday iilkeler arasinda degil, AB
tiyesi iilkelerle de bilgi paylasimini ve karsilagtirma yapmay1 saglamak icin, séz konusu
eylemler e-Avrupa’da tanimlanmis ii¢ ana amag etrafinda toplanmis; ilerlemenin izlenmesi
ve degerlendirilmesi icin AB’ye liye iilkeler tarafindan secilen gdstergelerin aynilar1 kabul
edilmistir. Ancak, aday {ilkeler, s6z konusu eylemlerden tam fayda saglanabilmesi igin,
bilgi toplumu ile ilgili alanlarda topluluk miiktesebatinin etkin bir bicimde uygulanmasi ve
isleyisinde hizlanma kaydedilmesi gerektiginin farkindadirlar. Bu durum, daha once e-
Avrupa’da yer almayan ve bilgi toplumunun temel yap1 taslarini olusturma ¢alismalarina
yardimcit olmay1 hedefleyen yeni bir amacin eklenmesine yol agmustir. Ayrica, e-
Avrupat’nin amaglarima ulagilmasi simir 6tesi ve uluslararasi isbirligi yoluyla daha

kapsamli ve hizli bir bi¢imde ger¢eklesecektir.

Ozetle belirtmek gerekiyorsa, Tiirkiye heniiz Kopenhag Siyasi ve Maastricht
Ekonomik Kriterlerini tam anlamiyla gergeklestirmeye calisirken AB’ye iiye olabilmek
i¢cin yerine getirmekle yiikiimli oldugu bilgi toplumu kriterleriyle karsi karsiyadir. Bilgi
caginin geregi gibi hazirlanilmadig: takdirde oldukea biiyiik riskleri bulunmaktadir. Ancak

bu degisim sadece teknolojiye indirgenmemelidir. Enformasyon teknolojileri bu ¢agin

" Sayisay ugurum: Bilgi toplumu araglart sahipliginin dengesiz dagilim.
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altyapisin1 ve olmazsa olmazini temsil etmektedirler. Ancak diinyanin 6nemli aragtirma
enstitiileri tarafindan yapilan calismalarin sonucglart da gostermektedir ki, yeniden
yapilanmanin Orgiitlenme vb. boyutlarina yeterince onem vermeden gerceklestirilen
teknolojik degisim, rekabette pek fazla avantaj saglamamaktadir. Dolayisiyla teknolojiye
yapilan biiylik yatirnmlarin bosa gitmesi istenmiyorsa, doniisiimiin diger boyutlarinin da

thmal edilmemesi gerekmektedir.

Sonugta Tiirkiye hem 21. yy kiiresellesme ve bilgi toplumunun gereklerini ve hem de
bu cergevede e-Avrupa Kriterlerini yerine getirmek durumundadir. Bilgi toplumu
cercevesinde ele alindiginda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne tam {iiye olabilmesi icin

yapmast gereken c¢ok isler var olup 6niinde alacagi epey yol bulunmaktadir.
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e-Devlet Projeleri

Tarim Bakanhg Saghik Bakanhgi
MIS (Management Information System) Projesi TSIM Projesi
TAP (Tarimsal Arastirma Projesi CKYM Projesi

TUYAP (Tarimsal Uygulama, Arastirma ve Yayim
Projesi)

HBS Projesi

Milli Egitim Bakanhg

icisleri Bakanhgi

MEB-NET (MEB Yoénetim Bilgi Sistemi)

ILEMOD Projesi (i1 Envanterinin Modernizasyonu)

MEB-SIS (ILSIS, OKULSIS, PERSIS Projeleri)

MERNIS Projesi

BILDEMER (Bilgisayar Destekli Meslek
Rehberligi Projesi)

Emniyet Gn.Md.

DONERSIS Projesi

POL-NET 2000 Projesi

Etkilesimli Uzaktan Egitim Kablo Yayincilig
Uygulamalar1 Projesi

Mobil Bilgisayar Projesi

Acik Ogretim Lisesi Projesi Adli Sicil Gn. Miid
EMP (Egitimde Modernizasyon Projesi) Adli Sicil Projesi
Calisma Bakanhg Sanayi Bakanhg

SSK Projesi Elektronik Ticaret Projesi

Bag- Kur Projesi

KOSBILTOP (Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Bilgi
Toplama Projesi)

Orman Bakanhg

KOSGEB

Cografi Bilgi Sistemleri Projesi

KOBI- NET

Maliye Bakanhg

Posta isletmesi Gn. Md.

Maliye Bakanlig1 Projesi

Havale Cek Tabhsil at Giseciligi Projesi

GELNET Projesi (Gelirler Projesi)

OCR Projesi (Optik karakter Tanima)

VEDOP (Vergi Dairesi Otomasyon)Projesi

Elektronik Tart1 ve Bilgisayar Projesi

Saymanlik Projesi

Internet Projesi

Emekli Sandig1 Projesi

Karayollar1 Gn.Md.

Hukuk Bilisim Sistemi Projesi

Yol Bilgi Ag1 Projesi

TAKBIS (Tapu Kadastro Bilisim Sistemi) Projesi

Otomatik Gegig Sistemi Projesi (OGS)

Milli Emlak Projesi

Trafik Yonetim Sistemi Projesi (TYS)

Dis Ticaret Miistesarhgi

Acil Haberlesme Sistemi Projesi

IHRACAT- NET Projesi (Dis Ticaretin Izlenmesi)

Cografi Bilgi Sistemi Projesi

Hazine Miistesarhigi

TCDD Gn.Md.

HAZINE- NET Projesi

Rezervasyon ve OMIS (Operasyonel Yonetim
Bilisim Sistemi) Projesi

TUBITAK- BILTEN

CTC (Merkezi Trafik Kontrol Projesi)

ETSOP (Elektronik Ticaret Stratejik Odak Noktasi
Projesi)

THY Gn.Md.

Giimriik Miistesarhgi Elektronik Bilet Projesi
BILGE- EDI Projesi Turizm Bakanhg
GIBOS Projesi TURIZM-NET Projesi

T.C. Merkez Bankasi

TURSAB Projesi

EFT-I Projesi

Yurtdist Biirolara Otomasyon Projesi

EFT-II Projesi

Devlet Malzeme Ofisi

EMKT (Elektronik Menkul Krymet Sistemi
Projesi)

Elektronik Satis Merkezi

Ulusal Veri Tabanlar1 Projesi

Oziirliiler idaresi Baskanligi

TOBB

Oziirliilere yonelik Bilgi Erisim sistemi
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e-Devlet Projeleri

Borsalararasi Bilgi Ag1 Projesi

Emekli Sandig1 Genel Miidiirligii

Odalararasi Bilgi Ag1 Projesi Saglik Projesi
IGEME Tiirk Telekom A.S.
GTP-NET Projesi (Kiiresel Ticaret Noktasi

Projesi)

Cografi Bilgi Sistemleri Projesi KOBI- NET

Maliye Bakanhg

Posta isletmesi Gn. Md.

Maliye Bakanlig1 Projesi

Havale Cek Tahsil at Gigeciligi Projesi

GELNET Projesi (Gelirler Projesi)

OCR Projesi (Optik karakter Tanima)

VEDOP (Vergi Dairesi Otomasyon)Projesi

Elektronik Tart1 ve Bilgisayar Projesi

Saymanlik Projesi

Internet Projesi

Emekli Sandig1 Projesi

Karayollar1 Gn.Md.

Hukuk Biligim Sistemi Projesi

Yol Bilgi Ag1 Projesi

TAKBIS (Tapu Kadastro Bilisim Sistemi)
Projesi

Otomatik Gegis Sistemi Projesi (OGS)

Milli Emlak Projesi

Trafik Yonetim Sistemi Projesi (TYS)

Dis Ticaret Miistesarhgi

Acil Haberlesme Sistemi Projesi

IHRACAT- NET Projesi (D1s Ticaretin
Izlenmesi)

Cografi Bilgi Sistemi Projesi

Hazine Miistesarhgi

TCDD Gn.Md.

HAZINE- NET Projesi

Rezervasyon ve OMIS (Operasyonel Yonetim
Bilisim Sistemi) Projesi

TUBITAK- BILTEN

CTC (Merkezi Trafik Kontrol Projesi)

ETSOP (Elektronik Ticaret Stratejik Odak
Noktas1 Projesi)

THY Gn.Md.

Giimriik Miistesarhg: Elektronik Bilet Projesi
BILGE- EDI Projesi Turizm Bakanhg
GIBOS Projesi TURIZM-NET Projesi
T.C. Merkez Bankasi TURSAB Projesi

EFT-I Projesi

Yurtdisi Biirolara Otomasyon Projesi

EFT-II Projesi

Devlet Malzeme Ofisi

EMKT (Elektronik Menkul Kiymet Sistemi
Projesi)

Elektronik Satis Merkezi

Ulusal Veri Tabanlar1 Projesi

Oziirliiler idaresi Bagkanlig

TOBB

Oziirliilere yonelik Bilgi Erisim sistemi

Borsalararasi Bilgi Ag1 Projesi

Emekli Sandig1 Genel Miidiirligii

Odalararasi Bilgi Ag1 Projesi

Saglik Projesi

IGEME

Tiirk Telekom A.S.

GTP-NET Projesi (Kiiresel Ticaret Noktasi
Projesi)

Kaynak: http://www .bilisimsurasi.org.tr/arge/docs/arge rapor 20040430.doc




Uye ve Aday Ulkelerin Baz1 Makroekonomik Verileri

ULKELER ENFLASYON (%) FAIZ ORANLARI (%) BUTCE ACIKLARI/GSYiH (%) KAMU BORCU/GSYiH
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
BELCIKA 27 | 24|16 | 1,5 | 1,9 | 25 |559]5,13|499|4,18|4,15|3,43({029| 0,6 | 00 | 0,1 | 0,0 | 0,1 [109.1®]108.0|1032| 98.5 | 94.7 | 93.3
ALMANYA 14119 | 14| 1,0 1,8 1,9 |526]4,80]|4,78| 4,07 |4,04]335|137-29]-37|-40]|-37|-33| 602 | 596|603 | 638 | 655 |67.7
YUNANISTAN | 29 | 3,7 | 39 | 34 | 3,0 | 3,5 | 6,10 | 530 | 512|427 | 426 |3,59 | -41% -6.1 | -49 | -5.8 | -6.9 | -4.5 | 114.09| 1144 | 110.7 | 107.8 | 108.5 1%7'
ISPANYA 35 | 28 | 36| 3,1 | 31 | 34 |553]512]496|412|4,10339]| -099-05]-03] 00 |-01]| 1.1 |61.17] 563 | 52.5 | 489 | 46.4 | 43.2
FRANSA 1,8 | 1,8 | 1,9 | 22 | 23 | 1,9 |539|4,94|486| 4,13 |4,10|341 | -149 -16 | -3.2 | -42 | -3.7 | 29 | 56.87 | 56.8 | 582 | 62.4 | 64.4 | 66.8
IRLANDA 53 | 40 | 47 | 40 | 23 | 22 | 551 |5,01]501]|413|408|333[449| 08 | -04| 02 | 1.5 | 1.0 | 3837 | 359 | 32.1 | 31.1 | 294 | 27.6
ITALYA 26 | 23 | 26 | 28| 23| 22 [558)|519]503|425|426](3,56|-061|-32]-29]-34]-341|-41|11127]110.9|1055|104.2|103.8 136'
LUKSEMBURG | 3,8 | 24 | 2,1 | 25 | 32 | 38 - - - - - - 160®] 61 |20 | 02 |-11]-19] 559 | 67 | 65 | 63 | 66 | 62
HOLLANDA 23 | 51 139 | 22| 14 | 1,5 | 540|496 | 489|412 |410|337| 22 |-02]-20]-31]-19|-03]| 559 | 515|505 | 519 | 526 | 529
AVUSTURYA | 2,0 | 23 | 1,7 | 1,3 | 2,0 | 2,1 |5,56| 507|497 | 415 | 4,15 (339 | -1.59 0.1 | -05 | -1.5 | -1.1 | -1.5 | 67.09 | 67.0 | 66.0 | 64.4 | 63.6 | 62.9
PORTEKIZ 28 | 44 | 37 | 33 | 25| 21 |559|5,16]501|4,18|4,14 |344 | 28 | -42 | 29| 29| -32|-60| 533 | 53.6 | 555 | 57.0 | 58.7 | 63.9
FINLANDIYA | 2,9 | 2,7 | 20 | 1,3 | 0,1 | 08 | 548 |5,04 | 498 | 4,13 | 4,11 [335| 7.1 | 52 | 41 | 25 | 23 | 2.6 | 4469 | 43.6 | 41.3 | 44.3 | 443 | 41.1
DANIMARKA | 2,7 | 23 | 24 | 20 | 09 | 1,7 | 564 | 508 | 5,06 | 431 | 430 | 3,40 [1.79| 26 | 1.2 | 1.0 | 2.7 | 49 | 5230 | 48.0 | 46.8 | 444 | 42.6 | 35.8
ISVEC 1312701923 10| 08 |537]511]530]|464|442(338]| 51 |25 |-02]01] 18| 29| 528 | 543 | 52.0 | 518 | 50.5|50.3
INGILTERE 0,8 | 1,2 | 13| 1,4 | 1,3 | 21 |533]5,01]|491|458|493|446 (389 07 | -1.6|-33]|-33|-3.6 4207 | 387 | 37.6 | 39.0 | 40.8 | 42.8
KIBRIS RK. 49 [ 20 | 2,8 | 40 | 1,9 | 2,0 | 7,55| 765|537 |4,70 | 6,08 | 5,16 | 2.4 | 2.3 | -45 | -63 | -41 | 2.4 | 61.6® | 619 | 652 | 69.7 | 71.7 | 70.3
CEK CUM. 39 | 45| 1,4 ] 01 | 26 | 1,6 |994 631|487 | - - - 379 59 | -68 | -6.6 | 29| -2.6 | 182 | 26,3 | 28,8 | 30,0 | 30,6 | 30,5
ESTONYA 39 | 56 | 3,6 | 14| 30 | 41 - - - - - - 1-06®] 03 | 10 | 24 | 15 | 16 47 47 | 55 | 6,0 | 54 | 48
MACARISTAN | 10,0 | 9,1 | 52 | 47 | 68 | 3,5 | 8,555 794|709 | 683|819 6,60 |-3.00 35| -84 |-64|-54|-611| 554 | 522|550 | 567 | 57,1 | 58,4
LETONYA 26 | 251202962 69 - - - - | 485353 (-280 2.1 | 23 |-12]-09]| 02 | 238 | 229|223 |21,2] 19,5187
LITVANYA L1 | 16|03 |-1,1]12] 27 - - 597 52244337325 | 20| -14|-12|-15|-05| 12,9 | 150 | 13,5 | 14,4 | 14,6 | 11,9
MALTA 30 | 25 26| 1,9 |27 | 25 |575|6,11 574|498 | 4,68 | 4,57 |-627| 6.6 | -5.6 | -10.2] -5.1 | -3.3 | 5640 | 63.5 | 61.2 | 71.3 | 76.2 | 74,7
POLONYA 10,1 | 53 | 1,9 | 07 | 3,6 | 22 | 11,79 10,68 7,32 | 5,78 | 6,92 | 5,23 [-0.77| -3.7 | -32 | 4.7 | -3.9 | 25 | 36,8 | 36,7 | 39,8 | 43,9 | 41,9 | 42,5
SLOVAKCUM. | 122 | 7,2 | 35 | 84 | 7,5 | 2,8 | 833 | 8,05|6,91|499|502|3,52[-123|-66 | -7.7 | -3.7 | -3.0 | -2.9 | 499 | 492 | 43.3 | 42.7 | 41.6 | 34,5
SLOVENYA 89 | 86 | 75 | 57 | 3,7 | 25 - - - - | 249|381 (359 -39 | 27| 28| -23]|-1.8| 274 | 284|297 |29.1| 295|291
BULGARISTAN | 103 | 7.4 | 58 | 23 | 6,1 | 5,0 - - | 826|642 |525]380](-05 14| -02 | 0.6 | 13 - 73.6 | 662 | 54.0 | 463 | 388 | -
ROMANYA | 457 | 34,5 (22,5153 [ 11,9 | 9,1 - - | 204204180 75 |-38 | -35|-20|-20]|-14| - 227 | 232|233 | 213 | 185 -
TURKIYE 532 | 56,8 | 47,0 | 253 | 10,1 | 8,1 - - | 627|460 | 24,7 | 179 |-11.0 |-16,0 |-14,6 |-11,3| -7,1 | 2,0 | 58.0 |100,8 | 88,2 | 79,3 | 73,8 | 68,9

Kaynak: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.int; http://www.hazine.gov.tr/GuncelDuyuru20050520 sunumtr.pdf

[44!


http://epp.eurostat.ec.europa.eu.int/

AB’ye Uye, Yeni Uye ve Aday Ulkelerde Internet Kullanic1 Sayis1 (.000)

eCl

Ulkeler 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Belcika 20 70 100 300 500 800 1400 3000 3200 3400 4000
Danimarka 3" 7" 200" 300" 600" 1200" 1626 2090 2300" 2756 2920"
Almanya 375 750 1500 2500 5500 8100 17100 24800 31000 36000 39000
Yunanistan 20 40 80 150 200 350 750 1000 915 1485 1718
Ispanya 50 110 150 526 1110 1733 2830 5486 7388 7856 9789
Fransa 340" 520" 950" 1504 2485 3704 5370 8460 15653 18716 21900
Irlanda 10" 20" 40" 80" 150" 300" 410 679 895 1102 1260
italya 70 110 300 585 1300 2600 8200 13200 15600 19900 18500
Liiksemburg 1,27 2" 65" 23" 30" 50" 75" 100" 160 165" 170"
Hollanda 300 500 1000 1500 2200 3500 6200 7000 7900 8200 8500
Avusturya 60" 110" 150" 550 760 1230 1840 2700 3150 3340 3730
Portekiz 45" 72" 150" 300" 500" 1000 " 1500" 2500 2900 2000 :
Finlandiya 130 250 710 860 1000 1311 1667 1927 2235 2654 2786
Isveg 150 300 450 800 2100 2961 3666 4048 4600 5125 :
Ingiltere 300" 600" 1100" 2400" 4310" 8000 " 12500" 15800 19800 | 25000 :
Kibris Rum Kes. 0.4 0.8 3 5 33 68 88 120 150 210 250
Cek Cumhuriyeti 60 130 150 200 300 400 700 1000 1500 2600 3100"
Estonya 4,5 17 40 50 80 150 200 392 430 444 600
Macaristan 20 50 70 100 200 400 600 715 1480 1600 2400
Letonya : : : 20 50 80 105 150 170 310 936
Litvanya : : : 10 35 70 103 225 250 500 696
Malta : : 0,85 4 15 25 30 51 99 120 :
Polonya 50 150 250 500 800 1581 2100 2800 3800 8880 8970
Slovak Cum. 6,8 17 28 50" 100" 144 292 507 674 863 1376
Slovenya 8 21 57 100 150 200 250 300 600 750 800
Bulgaristan 0,2 1,7 10 60 100 150 235 430 605 630 1545
Romanya 0,85 6 17 50 100 500 600 800 1000 2200 4000
Tiirkiye 5 30 50 120 300 450 1500 2000 3500 4300 6000

Kaynak: www.itu.int/ITU, http://www.itu.int/ITUD/ict/publications/inet/1999/chal_exsu m.pdf
(:) : mevcut degil, " : ITU tahmin degerleri
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AB’ye Uye, Yeni Uye ve Aday Ulkelerde Devletin Egitim Harcamalari/GSYIH

Oranlar1(%)
Ulkeler 1992 1993 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Belgika : : : : : : : : : 6,11 : 6,06
Danimarka : : : 7,67 | 8,09 | 794 | 832 | 8,14 | 839 | 850 [ 8,51 8,28
Almanya : : : 4,62 : 4,63 : 4,58 4,53 4,57 : 4,71
Yunanistan : 2,66( 3,04 | 2,87 | 3,07 | 3,44 | 3,47 | 3,64 | 3,79 | 3,90 | 3,96 | 3,94
Ispanya 4,77 | 4,89 4,71 4,66 | 4,68 | 4,54 | 449 | 450 | 4,42 | 441 4,44 | 4,29
Fransa 569 6,05 6,02 | 6,04 | 6,01 | 6,03 | 595 | 593 | 583 | 576 | 581 | 591
Irlanda 5,63 5,86 5,90 | 5,07 | 533 | 5,15 | 487 | 4,57 | 436 | 4,35 : 4,40
Italya 537 5,41 5,03 | 485 | 485 | 4,53 | 4,770 | 4,79 | 4,57 | 498 | 4,75 | 4,74
Liiksemburg : : : 426 | 4,00 | 4,11 : : : 3,84 | 3,99 | 4,06
Hollanda 537 5,19 5,08 | 5,06 | 499 | 4,75 | 4,80 | 4,77 | 4,87 | 4,99 | 5,08 | 5,07
Avusturya : : : 6,04 | 590 | 5,80 | 5,77 | 580 | 5,66 | 5,70 : 5,48
Portekiz : : : 537 | 554 | 5,60 | 562 | 574 | 5,774 | 591 5,83 | 5,61
Finlandiya 727 6,85 6,71 6,85 | 7,00 | 6,52 [ 6,29 | 6,31 6,12 | 6,24 | 6,39 [ 6,51
Isveg 7,75 7,38 7,12 | 7,22 | 7,37 | 7,62 | 7,71 747 | 7,39 | 7,31 7,66 | 7,47
Ingiltere 532 5,41 5,39 | 524 | 5,06 | 4,88 | 4,79 | 458 | 4,58 | 4,69 : 5,38
AB 15 ortalamasi : : : 5,19° : 5,08° : 5,04° | 4,97°| 5,09° : 5,20
Kibris Rum K. : | 455 476 | 481 | 501 | 566 | 577 | 565 | 560 | 628 | 683 | 6
Cek Cumhuriyeti : : : 4,62 | 4,68 | 443 3,93 4,05 | 4,04 | 4,16 | 441 4,55
Estonya : 5,86 5,54 | 5,83 | 6,00 | 591 | 5,66 | 6,13 | 559 | 5,48 : 5,67
Macaristan 6,46 | 6,28]| 6,13 | 537 | 448 | 4,61 | 456 [ 4,66 | 454 | 515 | 539 | 594
Letonya 4,11 5481 553 | 6,27 | 529 | 519 | 6,29 | 5,78 | 543 | 5,75 | 5,82 | 5,32
Litvanya : 4,58 5,60 | 5,08 | 5,14 | 5,42 | 596 | 6,14 | 5,67 | 592 | 589 | 5,18
Malta : : : : : : : 4,77 4,55 4,47 4,54 4,84
Polonya : : : 514 | 473 | 484 | 509 | 488 | 499 | 556 [ 541 5,62
Slovak Cum. 598 4,72 3,90 | 498 | 450 [ 4,80 | 4,51 | 440 | 4,15 | 4,03 : 4,38
Slovenya : : : : : : : : : 6,13 6,02 6,02
AB 25 Ortalama : : : 5,19 : 5,05° : 5,03% | 4,94% | 5,10° : 5,21
Bulgaristan 528 507] 421 | 336 | 2,58 | 2,64 | 3,23 | 3,66 | 441 | 3,53 | 3,57 | 424
Romanya : : : : : : 4,38 3,37 | 2,89 | 3,28 3,53 3,44
Tirkiye 3,73 3,74 2,87 | 2,38 | 2,57 | 2,92 | 3,24 | 3,08 | 3,49 | 3,65 | 3,56 | 3,74

Kaynak: epp.eurostat.cec
(:) : mevcut degil, *: Eurostat tahmin, *: gecici degerler
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