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0. SUNUS

00.ONSOZ

Tiim Diinya iilkeleri igin Snemini asla yitirmeyecek olan bir sektdr vardir ki ;
o da tarim sektoriidiir. Diger sektorlere gore zaman zaman tarim sektériiniin ekonomi
icerisindeki nispi 6nemi azalmig olsa da, Diinya tizerinde insanlar varoldukg¢a tarim
sektorii 6nemini koruyacaktir. Ciinkii, tarim kesimi zorunlu ihtiyag maddelerinin
tiretimini sagladigi gibi diger sektdrler igin uygun bir pazar yaratiimasimda
yonlendirecektir.  Ayrica, dengeli  kalkinmann  saghkh  bir  sekilde

gergeklestirilebilmesi igin tarim ve tarimsal faaliyetler vazgegilmezdir.

Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstittistt lktisat Ana Bilim
Dali’nda, Yiiksek Lisans Tezi olarak hazirlanan ve “ Tiirkiye ve Avrupa
Birligi’nde Uygulanan Tarmm Politikalarn - Uyum ve Farkhliklar ” olarak
adlandirilan bu ¢aligmanin temel amaci ; Tiirkiye taruminin, tarimsal desteklemeye
ihtiyag duymasinin nedenleri kargisinda uygulanan tarim politikalarinin etkinliginin
degerlendirilerek, Diinya’da bilyiik ekonomik gruplagsmalarin yagandifa su yillarda
Tiirkiye’nin tarim politikalarinin Avrupa Birligi’nin Ortak Tarnm Politikasi’na

uyumunun hangi kogullarla ger¢eklesebilecegine aydinlik getirmektir.

Calismanin bir diger amaci1 da hemen hemen tiim Diinya tilkelerinin dogrudan
yada dolayli olarak destek uyguladiklari tarim sektoriiniin, desteklenmeye ihtiyag
duymasinin nedenlerinin ele alinarak, Tiirkiye tanmminin sahip oldugu sorunlara

¢ozlimleyici yaklagimlarda bulunmaktir.
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02. OZET

Diinya tizerinde insanlarin yasamaya bagladifi zamandan itibaren tarim ve
tarim faaliyetleri kaginilmaz olmustur. Ciinkii tarimin en 6nemli fonksiyonlarindan
biri; insanlarmn 6ncelikle gida, ardindan giyim ihtiyaglarmin karsilanmasidir. Ulke
ekonomisinin kalkinmasi ve sanayi sektdriine girdi transferinin saglanmasi
konusunda tarim sektdriiniin payi biiyliktiir. Ancak, tarim kesimi sahip oldugu yapisal

ozellikler nedeniyle desteklenmeye ihtiyag duymustur.

Bu ¢aligmanin temel amaci; Oncelikle Tirkiye’de uygulanan tarim
politikasinin ve iilke tariminin belirgin 6zelliklerinin ele alinarak, ardindan biiyiik bir
ekonomik birlik olan AB’nin benimsedigi tarim politikalarinin 6zelliklerinin
sentezlenmesiyle, Tiirkiye’nin AB’ne uyum sartlarinin ortaya konulmasidir. Bu
amagla; dncelikle bu galigmanin birinci ve ikinci boliimiinde sirasiyla, Tiirkiye’nin
tarihi silireg igerisinde tarim sekt6riiniin yapist ve uygulanmaya konulan tarim
politikalarimin temel hedefleri ele almmugtir. Ugtincii bélimde ise, Tiirkiye’de
uygulanan tarimsal destekleme politikalarmin yapist incelenmistir. Ardindan
dordiincii bosliimde AB’nin Ortak Tarim Politikasi’nin belirgin &zellikleri ortaya
konulmaya galigiimigtir. Daha sonra besinci bélimde Tiirkiye ile AB arasinda var
olan tarimsal yap1 ve politika farkliliklar: ele alinarak ; Ttirkiye’nin, AB’nin tarim

politikalarina uyumunun nasil miimkiin olacagina ulagilmaya galigiimistir.

Sonug olarak; tarim sektoriiniin tilke kalkinmas: i¢in vazgecilmez oldugunu,
fakat yapisal oOzellikleri nedeniyle desteklenmeye ihtiya¢ duyacagimi soylemek
miimkiindiir. Ancak, belirlenen tarim politikalar1 lilkenin ekonomik ve sosyal

yapisina uygun olmalidur.

Ayrica tarim politikalarinin, gerektiginde tartm kesiminde reform yapabilecek
degisken bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Diinya’da biiyilkk ekonomik
olusumlarin yasandig1 bir dsnemde Tiirkiye’nin AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na
uyumunun saglanmasi gerekir. Bu durum bir avantaj haline getirilmeli ve iilke
ekonomisini iyilestirici bir unsur olarak kullaniimalidir.
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03. SUMMARY

When the time human being survived on the Earth, agriculture and
agricultural activities have not to been a voided. Since one of the most important
agricultural function is first of all to meet nourishment and then clothing. The
agricultural sector has important share in respect of developing national economy and
realizing income trasfer to industrial sector. However, the agricultural sector, due to

its structural characteristics, reguires support.

The study’s main target is priority handle Turkey’s agricultural policy
applications and clear characteristics of national agriculture then by means of
synthesizing one of the major economic union, the EU’s adopted agricultural policy
characteristics and to put forward Turkey’s accomodation coditions with EU. For this
aim, priority of this study’s in the first and the second part is handled respectively
Turkey’s agricultural sector structure in historical prosedure and main targets of
agricultural policy applications.While in the third part is examined Turkey’s
agriculture support policy structure applications. Then in the fourth part is worked to
discover EU’s Joint Agriculture Policy’s characteristics.After then, in the fifth part is
handled the difference between agricultural structure and policy with Turkey and EU,

tried to reach how it is possible to accomodate EU’s agricultural policy in Turkey.

As a result, it is possible to say that the agricultural sector is never renounced
but because of its structural characteristics supporting is became necessary. On the
other hand, indicated agriculturel policies must satisfy fill reguirements of national
economy and social structure. In addition, the agricultural policy has to have a

variable structure if necessary to make reform in the agriculturral sector.

While economik developments are happening in the world Turkey must
accomodate with EU’s Acricultural Policy. This condition can be taken as a
advantage and used to improve national economy.

IX
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GIRiS

Insanlanin zorunlu ihtiyaglarinin kargilanmasi konusunda riske girmek dogru
olmayacagindan, devletin ekonomiye ne sekilde olursa olsun miidahale etmesi
gerekmigtir. Clinkii, tarim sektdrli {ilke kalkinmasi i¢in vazgegilmez bir unsur olma

6zelligini daima korumaktadir.

Tarim sekt6rii, tilke niifusunun zorunlu ihtiyaglarim karsilamas: fonksiyonu
yaninda diger sektorlere girdi temininde de bulunur. Kendi digindaki sektorlere pazar
yaratmak gibi bir o6zellife sahip olan tarim kesiminin ayrica, 6z tiiketimin

karsilanmasi agisindan bilyiik nem arz ettigi bilinmektedir.

Geligmekte olan iilkeler igin sanayi Urlintti hammaddesi ihtiyact s6z
konusudur. Hammadde ithalinde bulunan gelismekte olan tilkeler i¢in bu sorun; tarim
tirlinleri tiretiminin, hammadde ihtiyaci karsilayabilecek gekilde artirilmasi ile
¢oziilebilir. Bu sayede tarim sektSrii, sanayi sektorilinti itici bir gii¢ konumuna
gelecektir. Sunu sdylemek miimkiindiir; sanayilesmis bir iilke konumuna gelebilmek

icin tarim sektdriinden etkin bir bigimde yararlanmak gerekmektedir.

Tiirkiye’de aktif niifusun g6z ardi edilemeyecek bir kism, % 47,4°1 tarim
sektdriinde istihdam edilmektedir. Tarim ¢aliganlarinin bir diger 6zelligide; niifusun
geri kalaninin zorunlu ihtiyaglarini temin ederek, onlarin bakimim {istlenmeleridir.
Bir ulkenin gelismig tilkeler seviyesine ulagabilmesi igin tarim ¢alisanlarinin
gelirlerinin artinlmas: gerekmektedir. Ulke kalkinmas: igin, tanm sektdrilniin arz
ettigi 6nem kargisinda bir tiirlii tarim galiganlarinin gelir seviyesi yiikseltilememistir.

Tarih boyunca, tanim sektSriinlin sahip oldugu kendine has &zellikler ve
yapisal bozukluklar nedeniyle devletin miidahalesi zorunlu olmustur.
Unutulmamalidir ki, tarim faaliyetleri iklim belirsizliklerinden olumsuz

etkilenmektedir.



Tarmsal tiretim birimlerinin ve c¢aliganlarinin gelir diizeylerini yiikseltmek,
fiyatlarda istikrar saglamak, fiyat dalgalanmalarina kargi bu sektorii ve tiiketici kitleyi
korumak amaciyla bir takim tarimsal destekleme politikalart uygulanmaya

konulmaktadir.

Tarmsal iiretimin diismesi, ihracata konu olan tarim iiriinleri {iretim
miktarinin diigmesi riskini doguracaktir. Oysa unutulmamalidir ki, ithalat giderlerini

karsilamas1 bakimandan tarim firiinleri ihracat1 biiyiik 6nem arz etmektedir.

Diger Diinya lilkelerinin de {izerinde durdugu bir konu, gida problemidir.
Hizla artan Diinya niifusunun bir sekilde beslenmesi gerekmektedir. Ayn1 gekilde,
Tiirkiye’de hizla artan bir niifusa sahiptir. Bu nedenle, bugilinkii niifus miktann ve
gelecekte olugabilecek niifus artig miktar1 dikkate alinarak, tarimsal tiretimin ihtiyaca

yonelik ve belli bir tiretim planlamasi ile yapilmasi gerekmektedir.

Bu caligmanin ilk ii¢ boliimiinde; tarim politikalarinin ve tabiki tarimsal
destekleme politikalarinin amaglari, yapisal 6zellikleri ve sonuglari Tiirkiye igin ele
alinacaktir. Caligmanin dordiincti béliimiinde ise aymi gekilde Avrupa Birligi’nin
Ortak Tarim Politikas1 teferruati ile ele alimp yapisal 6zellikleri ve uygulanist
irdelenecektir. Besinci boliimde ise ; Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim
Polikasi’na hangi gereklerle uyum saglayabilecegine ulagilmaya ¢ahsilmigtir.
Tiirkiye’nin ve AB’nin tarim politikalarimin karsilagtiriimasi ile ortaya gikan belirgin

farkliliklarin, birbirlerine yaklastirilabilme olasilig1 tizerinde durulmustur.

Bu ¢aligmanin igerigi, daha kapsamli ve aydinlatici olarak su sekilde izah
edilebilir: “ Tiirkiye’de Tanm Sektoriintin Yapist ” olarak adlandinlan birinci
bolimde, oncelikle Tiirkiye’de tarim sektoriiniin sahip oldugu genel ozellikler
tizerinde durulmugtur. Buradan, Tiirkiye tariminmin dogal kogullarin etkisi altinda
kaldigimi, aktif niifusun 6nemli bir kisminin tarimda istihdam edildigini, arazi
yapisinin genellikle engebeli oldugunu, bu nedenle tarim makinalarimn kullaniminin

ve sulama olanaklarimin sinirli oldugunu sylemek miimkiindiir. Bunun yanisira,



Tiirkiye’de tarim kesiminde aile tipi kiigiik tarim igletmeleri yaygin olup, ileri iiretim

tekniklerinden 6te geleneksel tiretim anlayig1 yerini korumaktadir.

Birinci béliim icerisinde ayrica, Tilirkiye tariminin tarihi slire¢ igerisindeki
gelisimi ; Cumhuriyet 6ncesi ve Cumbhuriyet sonrast donemleri ayr ayr ele

alinmgtir.

Caligmamn ikinci bsliimiinde, Tiirkiye’de izlenen tarim politikalarinin temel
hedeflerine deginilmigtir. Tarimsal Uirtinlerde kendine yeterliligi saglanmasi, tarimsal
tretimde verimliligi artirilmasi, tarima dayali sanayiinin ham madde ihtiyacinin

saglanmasi, ihracatin gelistirilmesi Tiirkiye tarim politikalarinin temel hedefleridir.

Uglincti béliimde ise; tarimsal desteklemeye ihtiyac duyulmasinin nedenleri,
hangi iriinlerin ne gerekge ile desteklendifi, tarimsal destekleme kurumlar,
Tiirkiye’de ki fiyat ve gelir destekleme yontemleri, desteklemenin amaglari ve
kaynaklari, Tirkiye’de tarimsal desteklemenin yarattifi sorunlar ve ¢dziimleyici

goriisler ele alinmigtr.

“ Avrupa Birligi’nde Tarm Politikalar1 ” olarak adlandinlan dérdiincii
béliimde ; AB tarim politikasinin amaglar ve yapisi, ardindan Ortak Tarim Politikas:
nin ilkeleri ele alinmigtir. Ortak Tarim Politikasi min ilkeleri ; mallarin serbest
dolagim ilkesi, Toplulugun onceligi ilkesi, ortak mali sorumluluk ilkesidir. Daha
sonra AB’nde tarimsal destekleme politikas1 ve yaratms oldugu sorunlar ile

¢ozlimleyici goriigler ele alinmugtir.

Besinci boliimde ise ; Tiirkiye tarim politikast ile AB’nin Ortak Tarim
Politikasi, yap1 bakimindan, amagclari bakimindan ve Kkaynaklari bakimindan

karsilagtirilarak, uyum sartlar {izerinde durulmaya galigilmstir.



BIRINCi BOLUM
1. TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN YAPISI

1.1. Tiirkiye’de Tarim SektSriiniin Genel Ozellikleri

Tiirkiye’de tarim sektoriinlin neden desteklenmeye ihtiyag duydugunun
belirlenmesi ve desteklemenin nasil yapilacagi konusu iizerinde durulabilmesi igin

Tiirkiye tariminin genel 6zelliklerinin incelenmesi faydali olacaktir.

Tiirkiye’de tarim sektérii ii¢ alt sektdriin toplamindan olugmaktadir [Karluk,
1994, 5.92]. Bunlar :

1.Ciftcilik, (a.Bitkisel Uretim, b.Hayvansal Uretim, c.Tarim Sanatlar.)
2.0rmancilik,

3.Kara Avcili1 ve Su Uriinleridir.

Tiirkiye’de aktif niifusun, 1995 yili rakamlanna gore % 47,4°i tarimla
ugragmaktadir. Tarim sektorii yaratmis oldugu istihdam yaninda, iilke niifusunu
besleme fonksiyonunu yerine getirme yiikiimliiligiine sahiptir. Ancak tarimsal
niifusun fazla olusu, kisi ve aile bagina diigen toprak miktarim azaltmaktadir.
Bilindigi gibi topragin arz elastikiyetinin kat: olusu, ekim alanlarinin genigletilmesini
engelleyen en 6nemli nedendir. Bu nedenden &tiiri; tiretimi artirmak amaciyla ekim

alanlarinin genisletilmesi miimkiin olamamaktadir.

Tarim sektoriintin bilyiik ¢apta dogal kosullara bagimhlify; tiretim miktari,
kalite, fiyat ve gelir beklentilerinde de belirsizlik dogurmaktadir.

Tiirkiye tarimi dogal kosullanin etkisi altinda kaldigindan, ireticilerin
kontrolii altinda tutulamamaktadir. Tiirkiye’de bolgeler arasinda var olan iklim ve
yiizey sekillerinin farkliligs ; tirtin miktar1 ve gegitliligi yaninda, tiretim planlamasi ve



tiriinlerin dagitimi tizerinde etkili olmaktadir. Ayrica tarim zararlilarinin ve bitkisel
hastaliklarin varhigi da tarimsal dretimi olumsuz etkileyen 6nemli etkenlerdir
[Uysal, 1990, s.8].

Genellikle daglik arazi yapisina sahip Tiirkiye’de; arazilerin engebeli olusu,
tarimsal araglarin kullamminmi ve mevcut su kaynaklarindan etkin bir gekilde
yararlanilmasim zorlagtirmaktadir. Sulama imkanlarinin gelistirilebilmesi durumunda
13.5 milyon hektar arazinin sulanmasinin miimkiin olacaginin tahmin edilmesine

ragmen bugiin halen 4 milyon hektar arazi sulanabilmektedir [Tuna, 1993, 5.73].

Denizden i¢ kisimlara dogru gidildikge, hakim olan karasal iklim nedeniyle
ekilebilir topraklarin verimliliginde énemli diigiigler goriiliir. Bu topraklarin daha ¢ok

otlak ve mera olarak kullanimi yayginlagmistir.

Tiirkiye’de mera arazileri Hazine’nin miilkiyetinde olup, bakim ve igletilmesi
icin herhangi bir kurulug gérevlendirilmemigtir. Meralarin kullanimimi kontrol edecek

bir kurulugun yoklugu nedeniyle bu arazilerin tahrip edilebilecegi diigiincesi ortaya
¢ikmaktadir. -

Tarm kesiminde aile tipi kiliglik isletmelerin yaygin oldugundan s6z etmek
miimkiindtir. Bu kiiglik isletmelerin, ancak gecimlik tarimsal gelir diizeyinde
bulunmalari, bunun yaninda iiretimin geleneksel karakteri ; ileri tiretim teknikleri gibi

yeniliklerin uygulanmasin zorlagtirmaktadir [Kesim,1987, s.4].

Tiirkiye’de tarimda makinalagmanin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Bunun yaminda bazi tarimsal islemlerin makina ile yapilmasi imkansiz
oldugu gibi, arazi yapisinin engebeli olusu makina kullanimim engellemektedir.
Isletmelerin bilyitk ¢ogunlugunun kiiglik tarim isletmesi olmasi nedeniyle ;
makinalasma igin yeterli kaynak ayiramadiklarim s8ylemek miimkiindiir. Hatta bazi

tarim makinalarinin kisa siireli kullanilmas, tireticilerin bu alana yatirim yapmasini



engelleyen bir faktdrdlir. Ayrica tarim sektdriinde agik ve gizli igsizligin varligi

makinalagmaya gidilmesi konusunda caydirici etki yapmaktadar.

Tarim kesiminde iggiicii ihtiyaci, genellikle kiigtik igletmelerden sorumlu
ailelerin bireyleri tarafindan karsilanmaktadir. Bu durum da zorunluluk sz konusu
olsa dahi ig¢i sayisinin azaltilmasi yada nitelikli is¢i tercihinin yapilmasi

zorlagmaktadir.

Tarim kesiminde verim artis1 sanayi kesimine oranla daha siiratli ve daha az
bir yatinmla gergeklestirilebilir. Tarim kesiminde kapital / hasila orani sanayi
kesimine oranla daha diisiiktiir. Yani tarimda daha kiigiik bir yatirim ile daha biiyiik
bir verim artis1 saglamak miimkiindtir [TUSIAD, 1987, 5.2].

Tanmsal iiretimin azalmasi iilke icerisinde gida problemi yarattifx gibi,
ihracata konu olan iiriinleri olumsuz ydnde etkileyerek ihracat gelirinin azalmasina
neden olacaktir. Tarim kesiminde iiretim artigmin ihracat yaratici etkisi, sanayi

kesimine oranla daha diisiiktiir.

Tarimsal iiretimin gergeklesebilmesi igin zamana ihtiyag vardir. Olusabilecek
yogun talebe cevap verebilmek igin, tarimsal {iriin arzimn hemen artinlabilmesi
miimkiin olamamaktadir. Bu durum sonucunda, tarimsal iriin arzimin kisa dénemde

dustik bir esneklik gésterdigi kabul edilebilir.

Cok sayida ve daginik olan tarimsal igletmeler iirettikleri iiriinleri genellikle
tam rekabete ¢ok yakin piyasalarda sattiklart halde, ihtiyaglar1 olan girdileri
oligopolistik hatta bazi hallerde monopsonistik piyasalardan saglamaktadir. Devlet
miidahalesi olmadig1 takdirde ; tarim kesimi iireticileri, bu piyasa kosullarina gore
gerek girdi satin alirken gerekse iiriinlerini arzederlerken iki yonlii sémiiriiye agik
durumda kalmaktadirlar [Kip, 1988, s.136].



Ttirkiye’de tarim politikasimin belirlenmesi konusunda Tarim Bakanligi’nin
isbirligi ile Devlet Planlama Tegkilati ( DPT ) sorumludur. Bu teskilat tarim
politikasinin yillik uygulama prensiplerini hazirlamakla yiikiimliidiir. Tarm
sektoriine ucuz girdi ( tohumluk, giibre, tarim ilaglar1 ve tarim makinalar ), Tiirkiye
Zirai Donatim Kurumu ( TZDK ) tarafindan devlet siibvansiyonu altinda saglanip,
T.C. Ziraat Bankas: tarafindan 6zel kosullarda finanse edilmektedir. Uzun yillar
slibvanse edilen tarim girdilerinden bilyiik b&ltimiinden devlet yardimlar: son yillarda
kaldirilmis olup, bu girdilerin fiyatlar1 piyasa sartlarinda olugmaktadir. Tarimsal alt
yapt yatinmlarmin Snemli bir kismi devlet tarafindan yapilmaktadir. DPT
tahminlerine gére 6zel tarim yatmmlaﬁ toplam tarim yatinmlarinin yaklasik % 47’si
kadardir. Devlet tekelleri kontrolii altinda olan geker pancari, tiitiin ve ¢ay diginda
ekim tamamen serbesttir. Ancak miidahale fiyatlar1 ile yonlendirilmeye ¢aligilir

[Eng,1985, s5.83-84].

Tlrkiye tarimi, bazi Uriinlere aktarilan kaynaklara ve rasyonel olmayan
boyutlara ulasan destekleme alimlarina kargin; miktar, verimlilik, finansman, girdi
kullanim1 ve fiyatlandirma agisindan iilkenin en sorunlu sektdrii olma 6zelligini

stirdiirmektedir.

Tarim ve tarima dayah sanayi, bir tilkenin kalkinmasina hiz ve yon verecek
bir etkendir. Ciinkii tarim sektorii, sanayi sektorine hammadde saglayarak g¢ok
6nemli bir fonksiyonu yerine getirirken aym1 zamanda tarimsal gelirleri ile de sanayi

mallarina talep olusturmaktadir.
1.2. Tarihi Siireg igerisinde Tarmm Sektsriiniin Yapis
1.2.1. Cumhuriyet Oncesi Tiirkiye Tarim:
17.yy’a kadar Osmanli Imparatorlugu “ Miri Arazi Diizeni ” ne sahip

oldugundan toprak miilkiyetini elinde bulunduruyordu. Béylece toprak, miras yoluyla
bolinmemis ve tarimsal iiriin fazlas1 devlete gelir olmustur [Tuna, 1984, 5.66].



Osmanli Devleti’nin ekonomisi 19.yy’da batida gergeklesen “ Sanayilesme
Devrimi ” nin diginda kalmasi nedeniyle tarima baglt kalmustir. 19. yy’in sonlarina
kadar niifus azhigina dayal is giicii kithig: ile kirsal kesimde gogerliligin yayginligi,
toprak hukuku ve vergi yiikiiniin tarim kesiminin {izerinde olmasi gibi nedenlerle

tarim kesimi gelisgememigtir [Dogruel, 1993, s.31].

Osmanli Devleti merkeziyetgi yapiya sahip oldugundan, tarim faaliyetlerini
idare ve kontrol etmekle yiikiimliiydii. Devletin tarim politikasi; ihtiyag fazlasi
tiriinleri biiylik sehirlere ve orduya aktarmak, ayrica kitlik zamaninda kullanilmasi
icin hububat stoku yapmaktan olusuyordu. Tiiccarlarin g¢ikarlarini korumak igin “

Zahire Nezareti ” ad ile bir kurulus olugturulmustur [Demir, 1984, s.3].

Devletin giderlerinin artmasi sonucunda devlet ; topraklan askerlerden alip,
kira kargilig1 miiltezimlere vermistir. Miiltezimlerin kar hirs1 sistemi zayiflatmgtir.
1808 Senedi Ittifak karar ile topraklar sermaye sahiplerinin eline gegmis ve koyli,
arazilerin hukuki miilkiyetini degil, isletme hakkini satin alabilen, yetistirdigi tiriiniin
toplami iizerinde pay alan iiretici durumuna ge¢mistir. 1858 Arazi Kanunu ile,
bozulan toprak diizeni yeniden diizenlenecek ve arazi miilkiyeti de
kurumsallagacaktir. Bu yasa ile kiigitk ¢iftgileri koruyucu, topraklarin belli ellerde
toplanmasim 6nleyici, topragin alim satimim yasaklayici, yabancilarin tarim arazisi
almasim engelleyici hiikiimler kabul edilmesine ragmen, daha sonra tiim kisitlayicilar
kaldirilarak 1866 yilinda gikarilan bir yasa ile yabancilara toprak alma hakk:
taninmugtir. 1858 Arazi Yasast toprak agalarimin giiciinii yasallagtirmig; miri
arazilerin miiltezimler, esnaflar, niifuzlu kamu gorevlileri ve pasalar tarafindan
paylastimasina yol agmigtir. Bu dénem 04.10.1926 tarihinde kabul edilen “ Medeni
Kanun ” a kadar stirmiistiir [Karluk, 1994, 5.93 ].

19. yy’da Osmanlt Devleti’nin Diinya ekonomisi i¢indeki yeni konumu ile
gelismeler g6zlenir. 1838 yilinda engelsiz ( liberal ) bir dis ticaret politikasinin temeli

atilmis olup Ingiliz-Osmanl Ticaret S6zlesmesi yapilmigtir [Dogruel, 1993, s.31]. Bu



antlasma ile Ulke liberalizme agilmig ve tarim sekttril korunamamusgtir, Yabancilara
saglanan ticari ayricaliklar ve kapiitiilasyonlar sonucu 1878-1913 déneminde 75 bin
ton un, 65 bin ton piring,10 bin ton bugday ithal edilmistir [Karluk, 1994, 5.92]. Bu
donemde devlet gida maddelerinin ihracatim zorlagtirirken, ithalatini tesvik etmistir.
Devletin fiyatlar tizerinde miidahale uygulamasi, tireticiyi malim ucuza satmak
istemediginden karaborsacilifa yada kagake¢iliga tesvik etmistir. Osmanli Devleti’nde
lirlin fiyatlarim kontrol politikas: daha ¢ok sehirli kesime ve tliketicilere yaramus,
iireticiler ise diiglik fiyatlar yiiziinden zarar g6rmiigtiir [Demir, 1984, ss.3-4]. Yurt
diginda tarim {riinleri fiyatlarmin artmasi ile yurt iginde resmi olmayan ihracat
girisimleri olmustur. Ciinkii, dig piyasa igin iiretim daha karli bir hale gelmistir.
Tanmsal iiriinlerin ihracati Dilyun-u Umumiye Idaresi tarafindan tesvik edilmistir
[Karluk,1994, 5.92].

Tanzimat déneminde (1839-1876) ; gocebe topluluklarin yerlesik tarima
verdikleri zararin 6nlenmesi, tarimsal isgiicii yetersizligi icin 6nlem alinmasi, kredi
sorunun ¢6ziimi, hayvan hastaliklarinin $nlenmesi, modern tarim araglan ve iyi cins
tohum alimi gibi teknolojik yeniliklerin yanisira, tarimsal alt yapt yatinmlart ve ig
ticareti gelistirecek pazar yerlerinin kurulmasi gibi yenilikler giindeme gelmigtir
[Dogruel, 1993, 5.32].

Osmanli Devleti’nin son yillarinda tanimi gelistirecek 6rmek ciftlikler
kurulmusg, tarim okullar agilmig, sulu tarim teknikleri uygulanmaya konulmus olsa
da; karasaban , dégen ve kagm dan olugan bir tarimsal alt yap: ile tarimsal tiretimi

artirmak miimkiin olmamgtir.

Dénemin tarim teknolojisi Bati Anadolu ve Cukurova dikkate alinmazsa
oldukga diisiik olup, en 6nemli gelisme 1890’11 yillarda sonra tarima karasaban yerine
pullugun girmesi ve 1910 yilindan sonra da marjinal dilzeyde trakttriin kullanilmaya
baglanmasidir. Osmanli Devleti’nde ¢iftgiye kredi vermek amaciyla 1863 yilinda
yapilan ve 1867 yilinda yasallagan “ Memleket Sandiklar1 > adi altinda bir kurulug

olusturulmusgtur. Bu kurulusun sermaye ve igletilmesine iligkin belirsizligin varlig: ve
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alinan borglarin geri 6denmemesi nedeni ile islerligini kaybettigi goriiliir. 1883
yilindan itibaren Asar Vergisi’'nin onda bir oraminda artinlarak, artirilan miktarin
Memleket Sandiklari’’na aktarilmasmna karar verilmigtir. Asar Vergisi fizerinden
yapilan kesinti daha sonra, Ziraat Bankas1 kurulurken banka sermayesi i¢in temel
birikimi olugturacaktir, Kurulusun adi da Menafi Sandiklan olarak degistirilmigtir
[Dogruel, 1993, ss.32-33]

Osmanli Devleti’nde ulagim ve haberlesme agimin darligi nedeniyle ciftgi
pazara degil, kendi tiiketim alanina ve 6z tiiketime yonelik liretime baglamstir.
Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde tarimla ugragan kesim toplam niifusun %
80’ini olusturmaktaydi. Miras yoluyla topragin paylasilmasi nedeniyle kiigiik
tireticilik ve aile igletmeleri olugmus ve bunun ardindan i¢ tiikketim, i¢ tiretim yapis1

egemen olmugtur.

1.2.2. 1923-1930 Dénemi Tiirkiye Tarimi

Bu dénem igerisinde gerceklegen; 1.Diinya Savasi, Kurtulug Savagi ve 1929
Diinya Iktisadi Buhram ekonomi ve tarim iizerinde kaynak daraltic1 etki yaratmigtir.
Bu yillar igerisinde Cumbhuriyet 6ncesi uygulanan tarim politikalarinin Cumhuriyet’in
kurulusu siiresince uygulanmaya devam ettigini ve Ulke ekonomisinin tarima dayah

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Osmanli Devleti’nden kalan topraklarin ancak yaris1 kullanilabilmekteydi. Bu
donemde iilke niifusunun yetersizligine bagli olarak 10-12 milyon hektar arazi iggiicti
yoklugu nedeniyle iiretime agilamamaktaydi. Bunun yaninda tarim makinalarinin ve
¢eki hayvanlarimin yoklufu veya yetersizligi , tarim arazilerinin kullammimn

duraganhigimnin nedenleri olarak siralanabilir [Eraktan, 1993, s.38].

1927 yilinda yapilan niifus sayimina gére 13.6 milyon olan toplam niifusun %
76’s1 kdylerde yagamaktaydi. Toplam niifusun aktif olan 5.4 milyonunun % 81,6’s1t
tarimda ¢aligmaktaydi. Cumhuriyet’in itk yillarinda niifusun azhigy tarimda iggiicti
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yetersizliginin devam etmesine neden oldugundan, niifus artiric1 ve tarimda igglicil
verimliligini yiikseltici ¢abalar gbzlenmektedir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda azinlikta
olanlarin iilkeyi terk etmesi tarimda olumsuz etki yaratmis ve pazara yonelik tarimin

aksamasina neden olmustur [Dogruel, 1993, s.34].

I¢ ve dis gogler, ayrica bunlara bagh olarak gekilenen iskan politikalari, daha
bu dénemden baslayarak mera arazilerinin zaman igin de azalmasinda 6nemli rol
oynamugtir. Tarim sektériinde geri teknolojiler hakim olup, 1920°1i yillarda yaygin
teknoloji hayvan giicii ile ¢ekilen sabana ve pulluga baglidir. 1924 yilinda Tiirkiye’de
500 kadar trakt6r vardir. Bu diigiik mekanizasyon derecesine kargilik, 1923 yilinda
Tiirkiye’nin toplam makina dig alimi igerisinde tarim makinalarimin pay1 % 40
kadardir [Eraktan,1993, s.38].

Dénem igerisinde temel hedef olarak, ¢ift¢i gelirlerinin artirilmasindan 6te,
daha oncelikli olarak tarim fiiriinlerinin fiyatlarinin ucuzlatiimas: benimsenmigtir.
Uretimde sdz konusu olabilecek bir artis, ¢iftci gelirlerininde artmasim
saglayabilecektir. Devlet, bu doénem igerisinde ucuz bugday ve ucuz ekmek
politikalarin1 gerektiginde kendisi ithalat yaparak devam ettirmeye c¢aligmigtir.
Sekerin fiyatim1 diigiik tutmak igin, seker pancar fiyat1 yillarca diistik tesbit edilmis ;
pamuklu ve yiinlii sanayinin hammadesini saglamak igin de benzeri politika
kullanilmigtir. Bu dénem igerisinde iireticiler lehine alinan en 6nemli karar, 1929
Diinya Iktisadi Buhran1 zamaninda uygulanan bugday fiyatlarim koruma tedbirleridir
[Demir, 1984, s.4].

Toplam ihracat icerisinde tannm driinlerinin pay:r 1923 yilinda % 97,7’ye
ulagmakta olup ithalat agisindan Cumhuriyet’in ilk yillarinda en biiylik 6neme sahip
olan tarim iirlinleri seker, bugday, bugday unu ve kahvedir. Bu dénemde seker ve

dokuma sanayi kurulmus ve bu sanayiyi gelistirme g¢abalari gézlenmistir [Eraktan,
1993, .38 ].
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17.02.1923 tarihinde izmir'de 1. Iktisat Kongresi’nde bir takim kararlar
giindeme gelmis olup, tarim kesimini iyilestirme g¢abalar gézlenmistir. Bu kongre de
alinan kararlar; Asar Vergisi’nin kaldirilmasi, yabancilarin toprak miilkiyeti hakkinin
kaldirilmasi, vergi muafiyeti saglanmasi ve tarim sektoriintin tegviki, tiitiin ekiminin
ve ticaretinin serbest birakilmasi, tarimsal kredilerin diizene sokulmasi, orman
koyliileriyle ilgilenilmesi, hayvan hastaliklar ile miicadele edilmesi, tarim aletlerinin
ve makinalarinin standartlagtirilmasi, tamir atdlyelerinin kurulmasi, géllerde balik
tiretilmesi, yiiksek 6grenim gérenlerin bir siire igin k6ylere génderilmesi olarak ele
alindiktan sonra, Asar Vergisi 1925 yilinda kaldirlmigtir. Bunun ardindan 1926
yihnda Medeni Kanun’un kabulu ile toprak tizerindeki miilkiyet hakki yasal olarak
kurulmugtur [Karluk, 1994, 5.94].

Bu dénem igerisinde devletin izledigi diger bir politika da, topraksiz ¢iftgi
birakmamaktir. Boylece koyliiniin gelir giivencesi asgari de olsa saglanms olacaktir.
1924-1934 yillart arasinda miilkiyet hakkinin taninmasi, toprak dagitimi, gé¢men
yerlestirilmesi, iskan gibi amaglara y6nelik sekiz yasa kabul edilmistir. 1924-1925
yillarindan itibaren yeni iriinlerin liretimini tegvik etmek amaciyla seker pancarn, ¢ay,
patates gibi {riinlerin iiretimine gegilmesi ve yayginlagtirilmas: gibi ¢aligmalar
yaptlmistir. Hayvanciligin gelistirilmesi i¢in haralarin ve inekhanelerin kurulmasz,
hayvan wrklarimin 1slahi ve hayvan hastaliklarinin ortadan kaldirilmas: ile ilgili
¢alismalara baglanmilmigtir. 1928 yilinda Tirkiye’de ilk kez Seker Sirketi tarafindan
suni giibre ithal edilerek kullamlmigtir. 1929 Diinya iktisadi Buhran’’mn ardindan,
Tiirkiye’de devietin tarim tirtinleri piyasasina miidahalesi baglamigtir [Eraktan, 1993,
ss.38-39].

1927 yihinda milli gelirin % 67’si tarimdan temin ediliyordu. 1928 yilinda
tarimsal liretimin niifusa gére fazla olmasi, diger tilkelerde de bu fazlahgin goriilmesi
ve 1929 Diinya Iktisadi Buhrani’nin yarattig1 sikintilar tarimda kendini gostermistir.
Sonug olarak hububat ekim alanlarimin azaltilmasina neden olmustur. Bu krizden
olumsuz etkilenen tarim tiriinleri fiyatlarinda diisiis olmus, tartmsal iiretimde de

azalma goriilmiigtiir. Bu dénemde T.C. Ziraat Bankasi ¢ift¢iye ucuz kredi saglama
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imkanlarimi geligtirmigtir. Ziraat Bankasi’nin hizmet gotliremedigi yerlere hizmet
ulastirmak amaciyla donem igerisinde iireticinin kisa vadeli nakit talebini
kargilamaya yonelik bir gelisme olarak 1929 yilinda Tarim Kredi Kooperatifi
kurulmugtur [Tuna, 1984, ss.67-68].

1.2.3. 1930-1950 Dénemi Tiirkiye Tarim

Bu dénem igerisinde Tiirkiye niifusunun biiyiik ¢ogunlugunun kirsal kesimde
yagadigin, iggiiciiniin tarimda istihdam edildigini ve iilke ekonomisinin tarima dayal

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

1929 Diinya Iktisadi Buhrani’ndan etkilenerek olusan tarimsal iretimdeki
diisiis karsisinda, 1930 yilindan sonra tanim kesimine devletin miidahale etmesi
gerekli goriilmiigtiir. 1931 yilinda “ Tiirkiye 1. Ziraat Kongresi ” toplanmigtir. Bunun
ardindan 03.07.1932 tarih ve 2056 Sayili “ Bugday Koruma Kanunu ” ile devlet ilk
miidahaleyi yapmugtir. Ik etapta bugday ve iizlim destekleme alimlarina tabi
tutulmustur. 05.08.1932 tarih ve 13204 Sayili kararname ile T.C. Ziraat Bankast
destekleme alimlar1 yapmigtir. Bugday fiyatlarinin gesit, kalite ve bolge farklilifs
gozetilmeden; lilke geneli i¢in belirlenmesi ile bir takim ¢ikar gruplarina (tiiccarlar
gibi) iyi kalitede bugdaya fazla fiyat farki ddemeden sahip olma sansi tamnmugtir.
1933 yilinda hububat alimlarinda T.C. Ziraat Bankasi’'min izledigi politikamn
yetersiz goriilmesi sonucunda 2303 Sayili Kanun ile iiriinlerin alinmasi ve
depolanmas: ile ilgili mevzuat genisletilmigtir. Bu durum karsisimmda T.C. Ziraat
Bankasi’nin imkanlan zorlandifindan, 1938 yilinda Bakanlar Kurulu'nun tesbit
edecegi fiyat lizerinden {irlin alimi yaparak fiyati korumak ve satis1 yaparakta fiyati
kontrol etmekle gérevli Toprak Mahsiilleri Ofisi ( TMO ) kurulmugtur [Tuna, 1984,
$5.68-69].

1935 yilinda Atatiirk’{in gabalanyla 2834 Sayili “ Tarim Satig Kooperatifleri
Kanunu ” yiiriirliige konulmus ve 1937 yilinda Tarim Bakanlii kurulmugtur. Bunun
yaninda ; nitelikli tohum, damizlik, fide, fidan yetistirip koylitye dagitmak {izere,
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20.000 dontimliik hazine arazisi lizerinde 1925 yilinda “ Atatiirk Orman Ciftligi >
kurulmugtur. Ardindan bu ¢iftligin bagaris1 tizerine * Zirai Kombinalar Idaresi
olusturulmugtur. Daha sonra bu olusum ; “ Devlet Uretme Ciftlikleri Genel
Mudiirltigt ” olarak degistirilmistir. Bu dénem igerisinde bir diger kurumsal olusum
da 1944 yilinda Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK)’nun kurulmas: ile
gergeklesmistir, 1936 yihinda “ Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu > kabul edilmistir.
Bu yasa gergevesinde 1947 yilindan sonra 5.167 kéyde 360 bin aileye, 18 milyon
déniim toprak dagitilmigtir. Ayrica 5 bin déniimden biiylik tarim arazilerinden
isletilmeyenlerin kamusallastiriimasi 6ngoriilmiis, fakat 175 bin déniim tarim arazisi

kamusallagtirilabilmigstir [Karluk, 1994, ss5.94-95].

1933 yilinda titiiniin alim ve sattminin diizenlenmesi igin “ Yerli Uriinler
Tiirk Anonim §irketi » kurulmus ve 1934 yilinda “ Ekiciden Tiitiin Alma Kanunu”
gikartilmigtir. Seker pancan seker fabrikasi sirketi tarafindan satin alinmaya
baglanmigtir. 1951 yilinda ‘Flndxk Tarim Satig Kooperatifleri Birligi kurulmugtur.
Ayrica Siimerbank, pamuk ve ylin sanayi alimlarim yiiriitmekle gérevlendirilmistir.
1940 yilinda da ¢ay destekleme kapsamina alinmigtir [Demir, 1984, s.7].

1934 yilinda devlet, ithal ikamesine dayanan “ 1. Sanayi Plam * m yiirtirlige
koymustur. Bu plan dogrultusunda mamiil yada yarimamiil haline getirilmis olan
tarimsal tirlinlerin ihra¢ edilmesi benimsenmigtir. Tiirkiye’de, 1930-1946 yillar
arasinda (1938 yili harig) dis ticaret fazlasi gergeklesmistir. Dénem igerisinde tarim
kesiminde olumsuzluk sayilabilecek bir nokta da tarim arazilerinin verimli
kullanilmamis olmasidir. Bunun nedeni olarak ; tarimda niifus yogunlugunun
diigtikliigil, ardindan seferbetligin s6z konusu olmas1 ve teknolojik yetersizlikler
gosterilebilir. I¢ ve dis goclerin artmasi ve bunlara bagli olarak belirlenen iskan
politikalar1 nedeniyle mera arazileri dénem igerisinde azalmigtir. 1948 yilinda
Marshal Plani gergevesinde Ttirkiye’ye giren traktorler nedeniyle yeni araziler tarima
agtlmistir. Donem igerisinde ¢ift¢i, firliniinli tliccara veya TMO’ne satmakta
serbestken, 1940 yilindan sonra TMO’nin stoklarinin erimeye baglamasi ile

ciftgilerin ve tiiccarlarin stoklamaya yonelik tavirlart nedeniyle Subat 1941-Temmuz
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1942 yillan arasinda hububatin serbest piyasada satilmast yasaklanmig ve hububatin
TMO tarafindan alimi 6ngoriilmiistir. Bu durumun verimliligini koruyamamasi
lizerine ; lireticinin tiretim miktarinin % 25-50’sini saptanan fiyatlardan devlete
satmas1 kurali getirilmigtir. Fiyat politikasi olarak, fiyatlarnin diisik tutulmas:
benimsenmistir. Bu durumda fiyatlar tamamen devletin kontrolii altina alinmigtir
[Eraktan, 1993, ss.38-39].

1925 yilinda kaldirilan Asar Vergisi ; 1942 yilinda Varlik Vergisi olarak,
1943 yihinda da Toprak Mahsiilleri Vergisi olarak iki kere uygulanmistir. Toprak
Mabhstilleri Vergisi de 1945 yilina kadar uygulanmigtir [Dogruel, 1993, s.34].

II. Diinya Savag: yillarinda orduya geng askerler alinmig ve asker sayisi bir
milyona yaklagan ordunun beslenebilmesi, ardindan {iretimin aksamasi, tarimsal {iriin
kitligina yol agmustir. Bu nedenle TMO bugdaydan sonra arpa, yulaf, ¢avdar, musir ve
piring alimina da baslam1st1;~. Ayrica TMO hayvansal ve bitkisel yag alim, Et ve
Balik Kurumu’nun kurulmasi konularim da tistlenmigtir. Savas yillarinda stok edilen
hububatin bir miktar1, savag sonrast ihrag edilmig fakat elde edilen gelir verimli
yatirnmlara kanalize edilememigtir. Savag sonrasinda devletin tarim politikalarinda
degisme olmadigindan fiyatlar yine ¢ok yiikselmistir. Devlet tiim tarimsal {iriinleri,
kurumlan aracihi: ile aldigindan tiiketici kesimde savas yillarinda goriilen katlikta

fazla bir degisme olmamstir [Tuna, 1984, s5.69-70].
1.2.4. 1950-1960 Dénemi Tiirkiye Tarmm

Bu yillarda devlet tarim kesimini destekleyici bir takim politikalar izlemis
olsa da aslinda sosyal, teknik ve altyap: yatinmlarim gergeklestirmeyi iistlenmisgtir.
Doénem igerisinde kamu girisimciliginden gok 6zel girisimcilige agirlik verildigi
dikkati ¢ekmektedir. Devletin temel hedefi, 6zel sektdr eliyle sanayilesmenin
saglanmasidir. Buna ragmen devlet, tarim kesimi {izerindeki miidahalesini
kaldirmamistir, fakat artik {ireticinin driiniinii tamamen almaktansa, {ireticiyi

koruyucu politikalar izlemek yoluna gitmistir. Tarimsal iiriinlerin alimlarinda gegmis
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yillarda gorevlendirilen kuruluglar bu gorevi yerine getirmeye devam etmistir. 1954
ytlindan sonra Tiirkiye, hububat ve diger gida maddelerinden bazilarinda dig alima
baslamistir. Bu dénem dis borglarin arttig1 ve ihracatin azalmaya bagladigi bir donem
olmustur. Bu durumda tarimsal tiretimin diigiik olmasi nedeniyle, 6zel girisimcilige
agirhk veren politikalar devletgilige kaymaya baglamistir. Bu yillarda devletin
oldukga yiiksek oranlarda tarimsal krediler vermesi sonucunda enflasyon oraninda
artts s6z konusu olmugtur. 1956 yilinda Milli Koruma Kanunu yliriirltige konularak,
iktisadi hayat kontrol altina alinmaya ¢aligtimistir [Tuna, 1984, 5.71].

Donem igerisinde Marshal Yardimu ile tilkeye gelen kredilerin makina alimi
i¢in kullandirilmasi sonucunda Tiirkiye’de kullanilan traktor sayisinda artis olmugtur.
1948 yilinda 2,7 bin olan traktor sayist, 1950 yilinda 10,3 bine, 1969 yilinda ise 42,1
bine yiikselmistir. Trakt6r sayisinin artmasi ile yeni araziler tiretime agilmustir.
Kullamlabilir arazilerin artmas: ile iggiicii talebinde ve isgiicti verimliliginde artig
olmustur. Fakat arazilerin kullanima agilma hiz1 yavaslayinca aktif iggiicii talebi
diismiigtiir. Ekilebilir arazilerin toplam arazilere oram 1950 yilinda % 18,7°den, 1955
yilinda % 27’ye, 1960 yilinda % 29,9’a ¢ikmigtir. Kentlegmenin hizlanmasi ve yeni i
kollarinin ortaya gtkmasi ile istihdam olanaklarinin artmasi niifusun kentlere go¢
etmesine neden olmustur. Kentlesme hizi 1927-1950 déneminde % 2,5 iken, 1950-
1955 déneminde % 7,4, 1955-1960 déneminde % 6,3 olarak belirlenmistir [Dogruel,
1993, ss5.38-39].

Donem igerisinde hayvansal liretimde istenilen diizeye ulagmak miimkiin
olmamigtir. Hayvanciliin gelisebilmesi igin {ireticinin ; teknik ve sermaye donanimi
sorununa, ayrica yem ve pazarlama konusundaki sorunlanna ¢6ziim yollarn
bulunmas: gerekmigtir. Meralarin geniglikleri ve kaliteleri hayvanlarin beslenmesi
icin yeterli olmadigindan bu dénem igerisinde mera hayvancilifr devri kapanmugtir.
Siit sektoriinde iiretici, verim ve pazarlama sorunlan ile kars: kargtya kalmasi yaninda
bir de ucuz diinya fiyatlar: ile giindeme gelen siit tozu ile rekabet etme durumunda
kalmigtir. Donem icerisinde pamuklu dokuma sanayisi hizla geligmigtir. Hatta

zamanla artan ve verimli pamuk tiretimi sonucunda dokuma sanayisi ihracatin beste
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birini olusturmugtur. 1954 yilinda Tirkiye’de ilk giibre fabrikasi kurulmus, 1956

yilinda seker pancari destekleme kapsamina alinmigtir [Eraktan, 1993, ss.38-41].
1.2.5. 1960-1980 Dénemi Tiirkiye Tarimi

1960’11 yillarin baglarinda tarim sektoril ile ilgili olarak belirlenen temel
hedefler sunlardir: « Ureticilerin gelir diizeyini iyilestirmek icin, tarimsal {irlinlere
uygulanacak destekleme politikas1 aracilify ile bir gelir transferinin saglanmas: ;
tarim sekt6riinde ltireticiler arasinda tegkilatlanmaya gidilmesini saglayabilecek
kooperatiflesmenin gergeklestirilmesi ; tireticilere kredi ve pazarlama kolayliklarinin
saglanmasi ; kirsal kesimde tiriiniin alinarak depolanmas: igin bir takim tedbirlerin

alinmasi ve Milli Gida Stoku Miiessesi’nin kurulmasidir ”[Tuna, 1984, s.73].

Bu dénem igerisinde ; biitin igletmelerin kullandiklar1 girdi miktar1 ile
orantil1 siibvansiyon almalar;nln saglanmasi benimsenmis olmasina ragmen 1960’h
yillarin sonlarinda bu amacin digina ¢ikilmis ve giibre disindaki biitiin girdilerden
stibvansiyon kaldirilmugtir [Kip, 1988, 5.139].

1970°li yillar ve ardindan 1980°li yillanin baglarinda ise ; {ireticilerin Uretim
kapasitesine gore kredi dagitiminin yapilmasi benimsenmis ve bu islemin
kooperatifler aracihftyla yiiriitilmesi 6ngoriilmiigtir. Ihrag {irlinlerinin dis
pazarlardaki fiyat dalgalanmalarindan etkilenmesini 6nlemek hedeflenmis ve fiyat
dalgalanmalan karsisinda ¢ikarlarin daha etkili korunmasi planlanmistir. Ayrica
ekilebilir arazilerin en etkin ve yararli gekilde kullaniminin saglanmasi da diger bir
amactir. Bu yillarda pazarlama faaliyetlerine daha ¢ok onem verilmigtir. Utriin
destekleme fiyatlari, yorelere, iirlin kalitesine, satin alinacak miktara gére
farklilagtinlmgtir. thrag tiriinlerinin fiyatlar, dis pazarlardaki {iriin fiyatlan dikkate
alinarak belirlenecektir. Ayrica talebi diglik trlinlerin, destekleme kapsami diginda
birakilmas: hedeflenmigtir. Daha sonralari, fiyat dis1 destekleme araglarina agirhik
verilmigtir. Ucuz ve yeterli girdi ile diisiik faizli kredi saglanmasi1 amag edinilmistir.

TMO ile beraber faaliyet gdsterecek ve tarimsal desteklemenin finansmanini
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Ureticilerin, fiyat istikrarsizliklarindan dogabilecek zararlarim karsilamak igin bir fon

kurulmas: ditstintilmiistiir [Tuna, 1984, ss.74-78].

1960-1980 yillar1 arasinda uygulamada benimsenen tarimsal destekleme
politikasy; tarimsal girdi kullamminin tegvik edilmesi ve destekleme fiyat
politikasimin uygulanmasi ile yonlendirilmigtir. Donem igerisinde tarim ve sanayi
sektorleri arasinda dengeli bir gelismenin saglanabilmesi amag¢ edinilmis olsa da
zamanla agirhik sanayi sektorii yoniine kaydirtlmigtir. Hatta sabit sermaye yatirimlan

icerisinde tarimin pay: giderek azalmigtir [Karluk, 1994, 5.95].

Donem igerisinde hizli niifus arti;1 ile beraber iggiicii fazlasi sorunu
dogmustur. Sulama ve makinalagma yatinmlarinin artmast ile giibre ve ilag gibi
modern girdi kullanimi1 da hizlanmigtir. Tarimda makinalagmanin hizlanmas: ve
modern tekniklerin kullaniminin artmasi ile iireticilerin sermaye ihtiyaclar: artarken,

girdi talebininde artmas tireticilerin nakit ihtiyag¢larinin artmasina neden olmugtur.

Bu dénemde destekleme kapsamina, 1961 yilinda findik ; 1965 yilinda
¢ekirdeksiz kuru tiztim ; 1966 yilinda kiiltlir pamuk, zeytinyag, kuru incir ; 1968
yilinda antep fistifi1 ; 1969 yilinda aygigegi, ¢igit ; 1970 yilinda tiftik alinmig olup,
1970’1 yillarda desteklenen iirtin sayist 25°i bulmustur. 1960-1980 yillan arasinda ;
1962 yilina kadar iireticiden “Agnam” denilen hayvan vergisi alinmistir. Ayrica,
glinimiizde hala gegerli olan fakat kirsal alanda gegerlilii bulunmayan “ Arazi
Vergisi ” alinmaktadir. 1963 yilindan itibaren ; kiigiik ¢ift¢i muafiyeti ve gotiirii gider
usulline gore miikellefin vergi matrahinin belirlenebilmesi gibi ayricaliklar s6z
konusu olsa bile tarim kesiminden gelir vergisi alinmaktadir. 1963 yilindan sonra
sanayi {irtinleri ihracatinda vergi iadesinin uygulanmasi ve 1980°li yillarda sanayi
tirtinlerinin jhracatimn tegvik edilmesi ile tarim dirinleri ihracatinda azalma
goriilmustiir. 1973-1974 petrol krizi, giibre fiyatlarim artirict etki yapmustir. Giibre
fiyatlanindaki artig ; verimliligi ve giibre kullanimini olumsuz etkilememesi igin

perakende fiyatlara yansitilmamugtir. Sonralar1 tohumluk ve yemde siibvansiyona tabi
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olmustur. Ardindan et ve siit pirimi, damizlik hayvanlarda giimriik vergisi muafiyeti
gibi siibvansiyonlar getirilmistir. 1945 yilinda ¢ikartilan “ Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu > yerine 1973 yilinda 1757 Sayihh “ Toprak ve Tarim Reformu Yasast ”
yiirtirliige konulmustur. Bu yasanin da 1978 yilinda yiiriiriﬁkten kaldirilmas: ile

¢iftginin topraklandirilmasi, toprak ve tarim reformu galigmalari durmustur [Eraktan,
1993, ss.38-41].

Tablo 1°de, 1960 ve 1980 yillann arasinda Tiirkiye’de tarim sektoriinde

meydana gelen iiretim artig1 ele alinmgtir.

Tablo 1 : 1960-1980 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Tariminda Geligmeler ( % )

Plan Dénemi  Bitkisel Urt. Hayvansal Urt. Orman Urt.  Su Uriinleri Toplam

1.Plan (1963-1967)

Hedef 44 56 6.7 23.0 4.7

Gergeklesen 4.3 2.6 7.0 6.0 4.0
2.Plan (1968-1972)

Hedef 4.4 4.8 6.9 9.1 4.7

Gergeklegen 3.9 4.0 6.4 6.3 4.0
3.Plan (1973-1977)

Hedef 4.0 4.9 9.1 8.1 4.5

Gergeklegen 3.7 4.7 6.0 7.4 4.2
4 Plan (1978-1983)

Hedef 5.0 5.5 7.4 7.7 5.3

Gergeklesen 1.6 4.1 -2.0 17.5 2.2

Kaynak : Diinya Gazetesi, 03.02.1995

1963 yilinda baglayan planli donemde, tarim kesimi ; destekleme fiyat
politikas1 ve tarimsal girdi kullaniminin tegvik edilmesi ile daha iyiye dogru

yonlendirilmeye ¢alisilmistir. Oysa dordiincii plan diginda, diger plan dénemlerinde
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tarimsal {retimin niifus artig hizinin iizerinde gergeklesmesine ragmen ulagilmas:
beklenen hedeflerin gerisinde kalinmigtir. Bitkisel tiretimde hedeflere yaklagilirken;
hayvansal tirlinlerde, su irlinlerinde ve orman tirlinlerinde hedeflerin oldukga
gerisinde kalinmigtir. Bu durumda, belirlenen tarim politikalarinin yeterince etkin

olarak uygulanamadifim séylemek miimkiindiir.
1.2.6. 1980 Sonras:1 Dénemi Tiirkiye Tarmmi

1970°li yillarin sonlarina dogru Tiirkiye’de belirgin olarak déviz darbogazi,
biiyityen dis ticaret agigi, fiyat artiglari ve kitliklar yasanmistir. Bunun iizerine
24.01.1980 tarihinde bu sorunlara ¢oziim getirmek amactyla “ Ekonomik istikrar
Tedbirleri ” adi altinda 6zetle su kararlar alinmigtir : “ Ekonomik idarede karar
biitiinliigiiniin saglanmasi, enflasyonun kontrol altina alinmasi, yeni yatirimlara
nazaran mevcut atil kapasitenin tam kullanimma oncelik verilmesi, ihracatin
artirilmasi, tasarruflarin artirilmasi ve yonlendirilmesi, 6zel yabanci sermayenin

tesvik edilmesidir ” [Uysal, 1993, ss.32-33].

Enflasyonun 6nlenemeyigi i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine geligmesini
hizlandirmigtir. Dénem igerisinde, tarim sektdriinde makinalagma yavaglamig ve
modern girdi kullaniminda duraklama go6zlenmistir. 24.01.1980 Kararlarinin
ardindan ; serbest piyasa sartlarimin yerlestirilmeye galisiimasi, devletin ekonomiye
miidahalesinin azaltilmasi ve ekonominin diga agilmas: dogrultusunda uygulanan
politikalar nedeni ile tarim kesiminde sorunlar artmustir. Taban fiyatlar diigiik
tutulmug, destekleme alimlarni daralilmig ve tarimsal girdilere uygulanan

siibvansiyonlar biiyiik $lgiide kaldirlmigtir [Sahin, 1993, 5.217].

1980 yilindan sonra uygulanmaya konulan bir takim liberal politikalarin
ardindan bazi tarimsal {irlinler i¢ piyasada rabatlikla satilir duruma gelmistir. Bunun
yanisira ucuz tarim f{irtinlerinin Tiirkiye’de tiketilmeye baslanilmas: ile haksiz

rekabet dogmus olup, i¢ ticaret hadleri tarim aleyhine bir gelisme g6stermistir.
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Dénem igerisinde, ekilebilir arazilerin sinirina gelinmesi ile toprak sinirlayici
faktér olma 8zelligini devam ettirmigtir. Bitkisel tiretimde giibre ve tarimsal ilaglarin
bilingsizce kullanilmasi, ayrica hayvancilikta hormon kullaniminin gergeklesmesi

¢evre {izerinde olumsuz etkiler yapmigtir.

Bu donemde Tiirkiye’de tarnmsal iirtin fiyatlan, biiytik oranda devlet

3

tarafindan “ destekleme fiyatlar1 > adi altinda belirlenmektedir. Destekleme fiyat
politikas1 ; devletin kendine bagh yada goérevlendirdigi kurumlar aracilifiyla baz
tarimsal iriinlerin piyasaya arz edilen tiim miktarim, tesbit edilen bir fiyattan
satinalmay1 garanti etmesidir. 1980 yilinda destekleme kapsamindaki driin sayisi
22°dir. 1990 yihnda bu sayr 10’a kadar diigmiistiir. 1991 yilinda destekleme
kapsamina alinan iriin sayist 23’e gtkmigtir. Bunun nedeni olarak bu yilda yapilan
genel se¢imin yarattift politik durum gosterilebilir. Bu yillarda destekleme
fiyatlarmin belirlenmesi konusunda baz1 degigiklikler olmustur: Ciftgilerin tiretimleri
ile ilgili karar vermeleri, kaynaklarin tiretim kollar1 arasinda daha iyi dagilimi ve

tarimsal iiretim planlamasi agisindan iiriin fiyatlarinin ekim déneminden 6nce ilan

edilmesi politikas1 uygulanmigtir. Bu uygulamadan, fiyatlarin kesin fiyat olarak ilan

edilmesi ve tilkede enflasyonun tahminlerin tizerinde ¢ikmasi sonucu beklenen fayda
saglanamamigtir. 1984 yilinda kademeli fiyat uygulamasina baglanmigtir. Bunun
amact ; destekleme aliminda bulunan kuruluga ireticiyi magdur etmeden, basta
finansman olmak tizere ¢esitli yonlerden rahatlik saglanmasidir. Bu donemde
enflasyonu 6nlemek igin uygulanan siki para politikas1 nedeniyle; iiriin bedellerini
zamaninda alamayan liretici, borglarin1 demek ve ihtiyaglarint gidermek igin nakit
ihtiyact duydugundan tiriiniinii daha ucuza tiiccara satmak durumunda kalmugtir.
Sonugta iiretici tarimsal desteklemeden bekledigi faydayr elde edememistir [Uysal,
1993, s5.33-36]. |

1983 yilinda 2926 Sayili, tannmda kendi ad ve hesabina caliganlarin sosyal
giivenligi ile ilgili ve 2925 Sayili gegici tarim iggilerinin sosyal giivenlikleri ile ilgili
iki yasa ¢ikartilmigtir. Bu iki yasanin uygulamada fazla etkili oldugunu sSylemek
miimkiin degildir. 1984 yilinda ¢ikartilan 3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi
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Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu ¢ikartiimistir. Cikartilan bu kanun
gifteiyi topraklandirmaktan 6te, sulama alanlarinda bazi toprak diizenlemelerine

gidilebilmesi igin bir dayanak 6zelligindedir [Eraktan, 1993, ss.38-41].



IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE’DE iZLENEN TARIM POLITiKALARININ
HEDEFLERI VE ILKELERi

2.1. Tarimsal Uriinlerde Kendine Yeterliligin Saglanmast

Tiirkiye’de uygulanan tannm politikalarinin temel hedefi; tarimsal tiretim
sonucunda elde edilen tarimsal (iiriinlerde kendine yeterliligin saglanmasidir.
Tarimsal iiretimin amaci; simrli tiretim kaynaklarinin en etkin bigimde kullanilarak,
Tiirk halk: igin yeterli gida maddesinin liretilmesidir. Tiirkiye niifusunun beslenme
ihtiyacinin kargilanabilmesi i¢in tarimsal tiretime 6nem verilmesi gerekmektedir. Var
olan kit tiretim kaynaklarindan en etkin bi¢imde yararlanilamamasi durumunda iilke
kalkinmasinin gecikmesi riski dogacaktir. Hatta tarimsal iiretimin diisiik olmasi
halinde ve buna bagli olarak tarimsal iiriin fiyatlarinda yiikselme goriildiigiinde; yurt
disindan daha ucuza tarimsal lirlin elde etme olasili1 ile ithalata yonelme olacaktir.
Bu durumda tarimsal {iriinlerde kendine yetérliligin ortadan kalkabilecegine ve disa
bagimh bir iilke konumuna gelinebilecegine dikkati ¢ekmek gerekmektedir, Tiim
Diinya iilkelerinin 6énemle iizerinde durdugu nokta; gida problemidir. Hizla artan
Diinya niifusunu, tarimsal tirlinlerde yeterliligi saglayarak beslemek gerekmektedir.
Tarim politikas: igerisinde beslenme politikas: belirlenirken temel hedef; var olan
tilke niifusu dikkate alinarak ve ayrica gelecekte gergeklesebilecek nitfus artig miktan
tahmin edilerek, sahip olunan iiretim kaynaklarinin belli bir oranimin gida maddesi
firetimine ayrilmasim saglayarak , iiretimin miktar ve gegitlerine gére, uzun vadeli

{iretim planlarinin yapilmasidir [ Ayyildiz, 1983, ss.80-81].

Tarimsal triinlerde kendine yeterliligin saglanmas: igin tarimsal iiretimde
cesitlilige sahip olunmasi gerekmektedir. Fakat, Tiirkiye tariminin yapisal 6zellikleri
nedeniyle, teknik ve mali sorunlarin var olusundan &tlirii tiriin gesitliligini saglamak
zor olmaktadir. Ureticiler, tiriin fiyatlarindaki degismelerden ve hatta tarim disindaki
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kosullarda meydana gelen degismelerden etkilenmektedirler. Bu durum, treticilerin
hangi tirtinii nasil tireteceklerini belirleyen ekim programini dogrudan etkilemektedir.
Turkiye’de gida tliketimine yapilan harcamalarin kisisel gelir i¢indeki pay1; yilksek
gelir gruplarinda % 33 orana sahip iken, diisiik gelir gruplarinda % 60 oranindadir.
Tahil, bitkisel yag, yagl tohumlar, piring, hayvansal iiriinler ve hayvan yemi gibi
tarimsal {firlinlerde tiretim miktarinin ihtiyaca yeterince cevap vermedigi zamanlar
olmustur. 1980 yilindan sonra izlenen liberal ekonomik politikalar sonucu ithalat
serbest yapilabildiginden, tarimsal iirtinlerde kitlik s6z konusu oldugunda ithalata
yonelme olmus ve bunun sonucu olarak ithalat artist gergeklesmistir. Fakat bu
durum, serbest rekabete hazir olmayan tarim isletmelerinde {retimin diismesine
neden olmustur. Planli donemin bagladigi 1963 yilindan 1980 yilina kadar tarim
sektoriindeki biiylime % 2,5 ile % 3 arasinda degisirken bu oran 1980 yilindan sonra
% 1 ile % 2 arasinda kalmistir [Ineci, 1993, s5.66-68].

Turkiye’de tarima dayali sanayide, kendine yeterlilik durumunun

belirlenebilmesi amaciyla, Tablo 2 diizenlenmistir.
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Tablo 2 : Tiirkiye’de Tarima Dayal: Sanayi’de Kendine Yeterlilik Durumu ( 1993 )

Talep Uretim Yeterlilik

Faaliyet Alam (Milyar TL.) % (Milyar T1.) % %
1.Gida Sanayi 240156 46,85 245854 43,77 102,37
Mezbaha Uriinleri Sanayi 41619 8,12 34702 6,18 83,38
Siit ve Mamiilleri Sanayi 24003 4,68 23475 4,18 97,80
Su Uriinleri Sanayi 2651 0,52 1227 0,22 46,28
Un ve Mamiilleri Sanayi 97974 19,11 98585 17,55 100,62
Meyva ve Sebze Isleme Sanayi 8310 1,62 19190 3,42  |230,93
Bitkisel Yag ve Margarin 24411 4,76 22858 4,07 93,64
Seker ve Sekerli Mamiiller 23924 4,67 27817 4,95 116,27
Diger 8202 1,60 8943 1,59 109,03
Yem Sanayi 9062 0,77 9047 1,61 99,83
2.Icki Sanayi 18120,8 3,63 18931,2 3,37 101,67
Diisiik Alkollii Igkiler 4499,1 0,88 5174,3 0,92 115,01
Yiiksek Alkolli Igkiler 4755,4 0,93 4806,0 0,86 101,06
Alkolsiiz [gkiler 84474 1,65 84474 1,50 100,00
Malt Sanayi 4189 0,08 503,5 0,09 120,20
3.Tiitlin ve Tiitiin Mam{illeri 31522,8 6,16 37047,5 6,60 117,26
Sigara 29272,5 5,71 24438,9 4,35 83,49
Muhtelif Tiitiin 29,2 0,01 29,2 0,01 100,00
Islenmis Yaprak Tiitiin 2291,1 0,45 12579,4 2,24 548,82
4.Dokuma ve Giyim Sanayi | 121034,3 23,61 161073,8 28,68 133,08
5.0rman Sanayi 50554 9,86 49483 8,81 97,88
6.Kagit Sanayi 25424 4,96 19171,7 3,41 75,41
7.Deri ve Deri Mamiilleri 25219,1 4,92 30067,3 5,35 119,22
8.Lastik Sanayi 17,7 0,00 17,8 0,00 100,46

TOPLAM 512048,7 |100,00 561636,3 |100,00 109,56

Kaynak : Dellal, 1995, .19
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Tiirkiye, 6zellikle dokuma ve giyim sanayinde % 33,08’lik bir fazlalikla
yeterlilik seviyesinin {izerinde bir tiretim miktarina sahiptir. Ayrica Tiirkiye sirasiyla,
deri ve deri mamiilleri, tiitiin ve tiitiin mamiilleri, gida sanayii, icki sanayii ve lastik

sanayinde yeterlilik diizeyini aymig durumdadir. Fakat kagit ve orman sanayinde

yeterlilik seviyesine ulagilamamigtir.

Tiirkiye’nin tarimsal tiretiminin iilke i¢in ne derece yeterli oldugu konusunda
bilgi sahibi olunabilmesi igin, Tiirkiye’nin lrettigi baglica tarim iiriinlerinde kendine

yeterlilik oranlarin1 gésteren, Tablo 3 diizenlenmistir.

Tablo 3 : Turkiye’nin Urettigi Baslica Tarim Urtinlerinde Kendine Yeterlilik
Oranlan ( Ug yillik ortalamalar, 1980-82 ve 1990-92 )

Yeterlilik Orani *

Urlin 1980-82 1990-92
Bugday 145 114
Arpa 106 112
Misir 100 95
Piring - 46
Aygicegi Tohumu 95 83
Soya Fasiilyesi - 19
Seker Pancan 122 100
Tiitlin - 130
Pamuk - 109
Inek Siitii 99 95
Sigir ve Dana 104 86
Koyun Eti 125 110
Tavuk Eti ve Yumurta 102 100

* Yeterlilik Orani : ( Uretim / Tiiketim ) x 100
Kaynak : Karakag, 1995, 5.126
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Tiirkiye’de liretilen tarimsal Uriinlerin bir ¢ogunda 1980-1982 yillar arasinda
iretim miktar1 tiiketim miktarinin tzerindedir. Bu durumun etkin olarak
degeflendirilebilmesi halinde dig rekabette biiyiik bir avantaj saglanmig olabilirdi.
Oysa Tablo 3’deki verilere dikkat edildiginde, zamanla tarimsal iirlinlerde kendine
yeterlilik oranlarimin giderek azaldips goriilmektedir. Ozellikle piring ve soya
fasiilyesi tiretiminde goriilen diigiik yeterlilik diizeyi karsisinda dig rekabete giig
kazandirmay: bir yana birakip, tilke i¢i tiikketimde ortaya gikabilecek dnemli sorunlan

engelleyici 6nlemler alinmalidir.

2.2. Tarimsal Uretimde Verimliligin Artirilmas:

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin bir bagka hedefi de, tarimsal
tiretimde verimliligi saglamak ve tabiki zamanla bu verimlilik diizeyini daha da

artirabilmektir.

Tiirkiye tarimimin 6nemli sorunlarindan biri; tarimsal tiretimde verimliligin

disitk olmasidir.

Tiirkiye’de tiretilen tarimsal driinlerde verimlilik diizeyini g&stermesi

amaciyla Tablo 4 diizenlenmisgtir.
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Tablo 4 : Tarla Uriinlerinde Ekim, Uretim ve Verimler (1988-1993)
A : Ekim alam ( Bin Hektar ), B : Uretim ( Bin Ton ), C : Verim ( Kg. / Hektar )

1988 1990 1993
1. Tahillar
Toplam A 13 380 13 380 13 835
Bugday A 9435 9450 9800
B 20 500 19 900 21 000
C 2173 2106 2140
Arpa A 3445 3415 3 485
B 7 500 7 300 7 500
C 2177 2138 2150
Misir A 500 515 550
B 2 000 2100 2 500
C 4 000 4078 4 540
2. Kuru Baklagiller
Toplam A 1937 1 967 1695
Mercimek A 983 906 713
B 1 040 850 735
C 1058 939 1030
Nohut A 778 890 820
B 779 860 740
C 1002 967 900
Fasiilye A 176 171 162
B 211 210 200
C 1199 1228 1230
3.Sanayi Uriinleri
Toplam A 1057 1115 982
Pamuk A 740 755 559
B 650 890 580
C 879 1179 1 030
Seker Pancan A 317 360 423
B 11534 13970 15 621
C 36 385 38 806 36 920
4.Yagh Tohumlar
Toplam A 750 844 624
Aycicegi A 750 770 597
B 1150 1250 815
C 1534 1624 1360
Soya A - 74 27
B - 162 63
C - 2180 2330

Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiisii verilerinden derlenmistir.
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Tablo 4°de yer alan verilere dikkat edildiginde su sonug elde edilmektedir :
Tahillar grubu igerisinde, bugday da 1988 yilinda hektar bagina 2173 Kg olan iiretim
miktar1, 1990 yilinda 2106 Kg’a diigmiis olsada, bu deger 1993 yilinda 2140 Kg’a
yiikselmistir. Arpa igin, 1988 yilinda hektar bagina 2177 Kg olan tiretim miktar1 1990
yilinda 2138 Kg’a gerilemistir. Fakat 1993 yilinda 2150 Kg’a yiikselmistir. Misir da
ise, 1988 yilinda 4000 Kg olan tiretim verimi, 1990 yilinda 4078 Kg’a ¢ikmus,
ardindan da 1993 yilinda hektar bagina iiretim miktar1 4540 Kg’ yiikselmistir.

Kuru baklagillerde; mercimek igin, 1988 yilinda 1058 Kg olan iiretim verimi,
1990 yilinda 939 Kg’a gerilemis, fakat 1993 yilinda 1030 Kg’a yiikselerek ilerleme
kaydedilmistir. Aym sekilde nohut iginde, 1988 yilinda 1002 Kg olan iiretim verimi,
1990 yilinda 967 Kg’a, ardindan da 1993 yilinda daha da gerileyerek 900 Kg’a
diigmiistiir. Fasiilyede ise, 1988 yilindaki 1199 Kg’lik iiretim verimi, 1990 yilinda
1228 Kg’a yiikselmistir. 1993 yilinda ise, fasiilyenin iiretim verimi 2 Kg’lik bir artis
ile 1230 Kg’a yiikselmigtir.

Sanayi tirlinlerinde ; pamuk igin, 1988 yilinda 879 Kg olan iiretim verimi,
1990 yilinda 1179 Kg’a ulagms, fakat 1993 yilinda 1030 Kg’a gerilemistir. Seker
pancar1 igin, 1988 yilinda 36385 Kg’lik tiretim verimi, 1990 yilinda 38806 Kg’a
ytikselmis, 1993 yilinda ise 36920 Kg’a gerilemistir.

Yagh tohumlarda ise ; Aygigegi i¢in, hektar bagina tiretim verimi, 11988
yilinda 1534 Kg iken 1990 yilinda 1624 Kg’a ulagmugtir. 1993 wyilinda ise,
aygiceginin tiretim verimi 1360 Kg’a gerilemistir. Soya i¢in 1988 yil1 verileri elde
edilememigtir. 1990 yilinda hektar bagmna soya iiretimi verimi 2180 Kg iken, 1993
yilinda bu deger 2330 Kg’a yitkselmisgtir.
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Tiirkiye’de tiretilen tarim dirlinlerinin verimliligi konusunda kesin yorumlar
yapabilmek icin aym fiirtinlerin Diinya genelinde verimliligine bakilmalidir. Bu
konuda yapilacak bir karsilastirma, lilke igerisinde tarim kesiminde verimliligi

belirlemede aydinlatici olacaktir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de se¢ilmig bazi tarim iirlinlerinin tiretiminde verimlilik

diizeylerini g6steren, Tablo 5 diizenlenmigtir.

Tablo 5 : Diinya’da ve Tiirkiye’de Segilmis Bazi Tartm Uriinlerinin Uretiminde
Verimlilik ( 1988 ) ( Kg. / Hektar )

Uritn Diinya Tiirkiye
Bugday 2483 2188
Arpa 2217 2189
Misir 3202 4014
Celtik 3320 3090
Tiittin 1510 924
Seker pancan 34527 36512
Pamuk (kiitlii) 1560 2400
Aygicegi 1355 1534
Soya 1690 2274
Patates 14872 22397

Kaynak : Karluk, 1994, s.103

Tablo 5’den anlagilacag: tizere; Tlirkiye’nin 6zellikle bugday, arpa, celtik ve
titlin tretimindeki verimlilik degerleri, Diinya ortalamasinin oldukga gerisinde
kalmaktadir.

Tiirkiye’nin hayvansal tiretiminde verimlilik diizeyinin belirlenmesi amaciyla,
Diinya’da ve Tiirkiye’de hayvan bagina verimlilik rakamlarmimn yeraldigi Tablo 6

diizenlenmigtir.
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Tablo 6 : Diinya’da ve Tiirkiye’de Hayvan Bagina Verim ( 1987 ) (Kg. / Bag)

Hayvansal Uriin Diinya Tiirkiye
Sigir 205 150
Koyun 15 13
Kegi 11 15
Inek stitit 2090 1200

Kaynak: Karluk, 1994, s.104

Tablo 6°da yer alan, Diinya’da ve Tiirkiye’de hayvan bagina verim degerleri
dikkate alindiginda; genel olarak Tiirkiye’nin hayvansal iiretiminde, verimli
denebilecek bir tiretim diizeyine ulagsilabildiginden s6z etmek miimkiin degildir.
Ozellikle inek siitit verimliligi, Diinya rakamlannin fazlasiyla gerisindedir. Bu

durum, dogrudan, beslenmeyi olumsuz etkileyen bir faktdr olmaktadir.

Tarimsal {iretimde verimin diigiik olusu, {iriiniin kalitesini ve iiriin fiyatlarim
olumsuz etkileyecegi gibi, fiyatlarin yiikselecegi durumlarda tiiketicilerin tiikketim
egiliminide olumsuz etkileyecektir. Kalitesiz tohum kullamildig: takdirde, kalitesiz
tirlin elde edileceginden iiretim faaliyeti gerceklestirilirken kaliteli girdi kullanimina
dikkat edilmelidir. Bunun yamisira zamaninda ve yeterince sulama yapilamamasi
halinde, ayrica tarim ilaglarinin yanlig uygulanmas: sonucunda tiriin kalitesi diistik

olacaktir.

Tiirkiye’de tarimsal tiretime elverigli arazi miktarn1 27,7 milyon hektar
dolayindadir. Bu rakamin yaklagik olarak tamami islenir durumdadir. Tiirkiye’nin
hizla artan bir niifusa sahip oldugu ve buna karsilik toprak miktarinin artirilmasimin
miimkiin olmadig1 dikkate alinirsa, {ilke niifusunun gida ihtiyacinin karsilanmasi igin
tarimsal verimliligi artirmanin ne derece nemli oldugu farkedilir. Tarimsal niifus
oranimin yliksek olmasina ragmen giftgi ailesi bagina diisen tarim alani oraninin

diisiik olugu verimliligi olumsuz etkileyen bir bagka unsurdur. Hayvansal tiretimde de
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dusiik verimlilik gorillmektedir. Bunun nedeni olarak, hayvancilifin gelismedigi ve
meraya bagli hayvanciligin yaygin olusu gosterilebilir. IHayvansal iiretimde
verimliligi artirabilmek igin, ¢ayir ve meralarin 1slah edilmesi ve yem bitkileri

tiretiminin yayginlastirilmas: gerekmektedir [Ineci, 1993, ss.31-68].

Tarimda verimlilik konusunda dikkat edilmesi gereken bir diger konu,
tarimsal is giliciiniin fazlaligi degil, bu iggiiclinlin verimliliginin ne diizeyde
oldugudur. Ulke igerisinde izlenen tarim politikalar1 nedeniyle yada tarimsal
isgiiciiniin diger sektorlere aktarilmasimi saglayabilecek bir ekonomik yapinin
yoklugu nedeniyle tarimsal isgiicii fazlalig1 s6z konusu olabilir. Bir {ilkenin tarim
sektoriinde isgiicli verimliligini saglayabilmesi i¢in istihdam sorununu ¢dzmesi
gerekir. Ayrica topragin niteligi, iklim sartlari, giibre iiretimi, teknolojik diizey,
yaygin egitim programlarinin uygulanmasi tarimsal verimliligi etkileyen unsurlardur.
Son yillarda ormanlik bélgelerde ¢ikan yanginlar tarim kesimi {izerine bilyiik zararlar
yiiklemistir. Ekim faaliyetleri gergeklestirilirken aym toprak tizerinde hep aym
iiriiniin ekiminin yapilmas: ve siirekli aym tarz giibreleme yontemlerinin uygulanmas:
topragin verimliligini diigiiriir. Bir tarimsal igletmenin biiyiikliigiinti toprak genisligi
belirler. Tarimsal girdi kullanimi konusunda biiytik isletmeler kiigiik isletmelere
oranla daha iyi durumda bulunsalar da, isletmeler arasindaki faktér kullanim
dengesizligi toplam verimliligi olumsuz etkilemektedir. Tarimsal tretimde
verimliligi artirabilmek igin, tarimsal tretimi olumsuz etkileyen faktorlere kars
koyabilecek, kisa zamanda ¢oziim yollan gosterecek ve uzun dénemde gegerliligini
stirdiirebilecek politikalar belirlenip uygulanmaya gegilmelidir [Tuna, 1993, ss.27-
41].

2.3. Tarima Dayah Sanayinin Hammadde Ihtiyacinin Saglanmas:

Tarima dayal sanayi, “ tarim iriinlerini hammadde olarak kullanip isleyen
sanayi kesimi ” olarak tanimlanabilir. Bu sektdriin hammaddesi dogal kaynaklar
olup, tarim sektoriinden saglanmaktadir. O halde, tarim sektoriinii olumsuz etkileyen

unsurlarin tarima dayali sanayi sektdriinii de olumsuz etkileyecegini sSylemek
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miimkiindiir. Yeterince hammadde saglanirsa, tarima dayali sanayi sektorii iyi
isleyecektir. Bu sektor, ana girdilerini iilke igerisinden saglamak avantajina sahip
oldugundan, Diinya pazarlarinda rekabet giicti yiiksek sanayiler kurmasi agisindan
iilke igin biiyitk 6nem tasimaktadir [TUSIAD, 1987, ss.1-10].

Tirkiye’de, tarnm sektdriinden diger sektdrlere giden girdi degerlerini

gosteren Tablo 7 diizenlenmigtir.

Tablo 7 : Tiirkiye’de Tarim Sektériinden Diger Sektérlere Giden Girdi Degerleri
( 1985 fiyatlaniyla ) ( Milyon TL. )

SEKTORLER

-

Alan Tarim Madencilik Imalat Sanayi Hizmetler |TOPLAM

Veren Deger % | Deger % | Deger % |Deger % |Deger %
Bitkisel Urtin | 899 807 | 38,8 2 10,0 11408186 [60,5 119447 0,8 2327442 |100
Hayvancilik 54124 | 9,0 - - 538453 |89,9 | 6703 | 1,1 599280 |100
Ormancilik 16 | 0,0 | 17375 |6,5 237309 |87,9 |15170] 5,6 269 870 | 100
Su Uriinleri - - - - 5988 53,2 | 5258[46,8 11246 |100
TOPLAM [953947 (29,7 | 17377 | 0,5 12189936 |68,3 |46578) 1,5 |3207838 |100

Kaynak : Tuncer, 1990, s.12

Tablo 7°de yer alan verilere dikkat edildifinde; tarim

disindaki  sektorlere

sagladif1

girdi

miktarinin  6nemsenmesiyle,

sektoriiniin, kendi

ekonomik

kalkinmay: hizlandiracak ve diger sektérlere islerlik kazandiracak bir konuma sahip
oldugu fikrine varilir. Ozellikle imalat sanayi, hammadde ihtiyacinin % 68,3 tinii
tanim kesiminden saglamaktadir. Hatta tarim kesimi, hizmetler ve madencilik

alanlarina da girdi temin etmektedir.
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Bitkisel drlinlerden diger sektdrlere giden girdi degerleri su gekilde ifade
edilebilir: % 38,7’lik bir payla tarim sektériine, % 60,5°lik bir payla imalat sanayiine,

% 0,8’lik bir payla da hizmetler alanina girdi transferi olmaktadir.

Hayvanciliktan girdi elde eden sektérlerin pay oranlan ise goyledir; % 9
oraninda tarim sektorii, % 89,9 oraninda imalat sanayi, % 1,1 oraninda da hizmetler

kesimi hayvanciliktan girdi temin etmektedirler.

Ormancilik; % 6,5 oraminda madencilik alanina, % 87,9’luk oranda imalat

sanayiine, % 5,6 oraninda da hizmetler alanina girdi saglamaktadir.

Su Urtinlerinden, % 53,2 oraninda imalat sanayi ve % 46,8 oraninda da

hizmetler kesimi girdi elde etmektedir.

Tirkiye sanayilesmeye 6ncelik veren bir kalkinma stratejisi benimsemistir.
Bu durum tarim ve sanayi iliskisini ortadan kaldirmayacagi gibi, tarim sektérii sanayi
sektoriintin ihtiyact olan hammaddeleri saglayabilirligi ile ekonomik biiyiimeye
faydali olacaktir. Neden tarima dayali bir kalkinma stratejisinin benimsenmedigi
disiiniiliirse; dis ticaret hadlerinin tarim aleyhine degistigi bir diinya ekonomisi
diizeni igerisinde tarima dayali sanayilesme stratejisi ile tarim kesiminin gelir

diizeyini ve sosyal refahim yiikseltmek miimkiin olmayacaktir.

Sanayilesmemis bir {ilkede, sanayi baglangici igin gerekli isgiicii, tarim
kesiminden saglanir. Bu durumda tarim sektoriiniin sanayi sektdrii igin bir iggiici
kaynag: yarattigim sOylemek miimkiindiir. Bir ilkenin kalkinmasi igin gerekli
sermaye birikiminde tarimsal tasarruflar énemli bir yer tutar. Bu tarimsal tasarruflar,
tiretimi kisitlamayacak bir vergi politikas: ile sanayi kesimine aktarilabilir. Sermaye
ve iggiici transferinin yamisira tarimsal gelismede kullanilan tarim aletlerine olan

talebin artmasi da sanayinin geligmesine olumlu etki yapacaktir.
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Tarimsal gelirlerin artmas1 sanayi mallar tiretimini tegvik edecektir. Tarim
sektorii sanayilegsmeyi itici bir gii¢ konumundadir. Sanayi sektoriinin hammadde
ihtiyac1 arttik¢a tarim firtinleri arzi artmaktadir. Onemli bir bagka nokta da, tarim
kaynaklarini igleyecek sanayinin gelismesine Gnem veren politikalarin belirlenip

uygulanmaya geg¢ilmesi seklinde ifade edilebilir.

2.4. Ihracatin Geligtirilmesi

Gelismekte olan iilkelerde, yatirimlarin {iretim mallarina bagh olmasi ve
finansman kaynagina ihtiyag¢ duyulmasi nedeniyle tarimsal ihracatin 6nemi
artmaktadir. Tarimsal ihracatin gelistirilmesi ile elde edilen déviz sayesinde
ekonomik gelisme daha kolay saglanabilecek ve 6demeler dengesi tizerindeki bask:
hafifleyecektir. fhracatin gelistirilmesi igin yeterli miktarda ve uygun kalitede ilretim
yapilmali ve lretim sonucunda elde edilen Uriinleri satacak pazarlar aramak yerine
var olan pazarlara yonelik tiretim anlayis1 benimsenmelidir. Ayrica dis piyasalardaki
rakiplerin durumu dikkate alinarak rekabet giicii belirlenmeli ve bdylece bu
piyasalara girilmelidir [Ayyildiz, 1983, ss5.75-82]. Bunun yamsira, ihracati s6z
konusu olan ve Diinya pazarlarinda rekabet tistiinliigline sahip olunan iiriinlerin

istikrarl1 bir tiretim yapisina kavusturulmas: gerekmektedir.

Tiirkiye, tarim tirtinleri iiretiminde yiiksek bir potansiyele sahiptir. Bu durum,
tarim {iriinleri ihracat potansiyelini de olumlu etkiler. Tiirkiye, ihracat ile ilgili olarak
kargilasabilecegi sorunlari, hedef alinan dig pazarlarin ortak kalite ve standartlarina
uygun iiretim yaparak ve ihtiyaglara gore tiretimi gesitlendirerek ¢6zebilir. Ozellikle
AB ( Avrupa Birligi ), ithalat yaptif1 tilkelere zirai karantina ve ilagtan , ambalaj ve
nakliye ye kadar pek ¢ok konuda tarife dis1 engeller uygulamaktadir.

“ Tirkiye’de sanayilesme, bilylime ve yapisal dontigtimler belirli ithalat
kapasitesi yaratilmasina bagh kalmig ve ithalat kapasiteside ihracat gelirleri ve dig

borglanma ile belirlenmigtir ” [Sahin, 1993, s.220].
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Tiirkiye’nin sektorlere gére ihracat durumunu géstermesi amaciyla, asagidaki

Tablo 8 diizenlenmistir.

Tablo 8 : Tiirkiye’nin Sektdrlere Gore Ihracat Durumu ( 1989 - 1993 ) ( Milyon $*)

Sektorler 1989 1990 1991 1992 1993
Tarim Urlinleri 2127 2388 2 732 2590 2379
Sanayi Urlinleri 9088 10242 | 10575 | 12191 12 726
Tarima Dayali

Islenmis Uriinler 817 823 1097 1242 1320
Gida Sanayi Uriin. 781 774 1 066 1205 -
TOPLAM 12 813 14227 | 15470 | 17228 16 425

* § : Amerikan Dolan
Kaynak : Cakmakg1 ve Karahan, 1995, s.25

Tiirkiye’nin sektdrlere gére ithalat durumunu gésteren, agagidaki Tablo 9

diizenlenmistir.

Tablo 9 : Tiirkiye’nin Sektorlere Gore fthalat Durumu ( 1989 - 1993 ) ( Milyon $ )

Sektorler 1989 1990 1991 1992 1993
Tarim Uriinleri 1 047 1323 813 1184 1673
Sanayi Uriinleri 11813 |16 690 17243 | 18633 | 24714
Tarima Dayals
Islenmis Uriinler 707 | 1162 989 935 1033
Gida Sanayi Uriin. 344 678 514 507 -
TOPLAM 13911 | 19853 19559 | 21259 | 27420

Kaynak : Cakmake1 ve Karahan, 1995, 5.25



37

Tablo 8 ve Tablo 9’daki degerler ele alindiginda su durum dikkati
¢ekmektedir; 1989 ve 1993 yillan arasinda tarim diriinleri ihracats, tarim tirtinleri
ithalatindan fazla olmustur. Fakat ayni yillarda sanayi firiinleri ithalati fazlas
verilmigtir. Tarima dayali islenmig tirlinlerde, 1989 ve 1993 yillari arasinda sadece
1990 yilinda ithalat fazlasi gérillmiigtiir. Gida sanayi {irlinlerinde ise s6z konusu
yillarda ihracat fazlasi gerceklesmistir. Fakat tarihi siireg icerisinde, tarim triinleri

ihracatinin giderek azalma egiliminde oldugu dikkati gekmektedir.

Asagidaki Tablo 10°da, Tiirkiye’nin tarima dayali sanayi tiriinleri ihracatimin

degerleri verilmisgtir.

Tablo 10 : Tiirkiye’nin Tarima Dayali Sanayi Uriinleri fhracat1 ( 1991 - 1994 )

(Milyon $)

Tarima Dayah Sanayi Uriinleri 1991 1992 1993 1994
Mezbaha Uriinleri 50,8 60,9 54,3 75,1
Sebze Meyve Isleme Sanayi 654,8 | 604,3 584,0 737,2
Bitkisel ve Hayvansal Yaglar 276,6 302,3 267,7 2743
Un ve Diger Degirmen Uriinleri 124,4 110,0 86,9 112,9
Seker Sanayi Uriinleri 31,8 133,8 147,7 166,0
Diger Besin Maddeleri 648,9 665,5 883.8 1.157,1
Alkolli Igkiler 32,7 26,6 23,0 34,2
Alkolstiz Ickiler 4,4 7.1 6,6 16,6
Tiitlin Sanayi 572,0 332,6 441,0 423.6
Cirgirlama 177,4 50,9 148,3 36,6

Kaynak : Camlibel, 1995, s.36

Tiirkiye’nin tarima dayali sanayi {irlinleri ihracatin1 gdsteren Tablo 10’daki
veriler ele alindiginda sirasiyla; besin maddelerinin, sebze ve meyve isleme
sanayinin, tiitlin sanayinin, bitkisel ve hayvansal yaglarin, seker sanayi {iriinlerinin,

ayrica un ve diger degirmen Uriinlerinin ihracat igerisinde 6nemli bir paya sahip
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oldugu goriiliir. Genel olarak 1994 yili verileri dikkate alindiginda, tiitiin sanayi ve

¢irgirlama diginda diger alanlarda gegmis yillara nazaran ihracat artig1 goriilmektedir.

Tirkiye’nin sektorler itibariyle ihracat ve ithalat durumunu gésteren tablolar
irdelendiginde; ihracat gelirlerinin 6nemli bir bdliimiiniin tarim ve tarima dayals
sanayi iiriinleri sayesinde elde edildigi goriilmektedir. Ancak Tiirkiye, sanayi iiriinleri
ithal eden ve bu konuda ithalat fazlasi sorununa sahip olan bir tilkedir. Tarimsal iiriin
ihracatinin artirilmasi sayesinde elde edilebilecek gelir fazlasi ile bu soruna kismen

de olsa ¢6zlim bulunabilir.

Sonug olarak; Tirkiye’nin ekonomik gelismesini tamamlayabilmesi igin
tarimsal ihracattan elde edilen dovize ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de
ihracatin geligtirilmesi bilylik 6nem tasimaktadir.



UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

3.1. Tarimsal Desteklemeye Ihtiya¢ Duyulmasinm Nedenleri

Tarim sektoriiniin sadece Tiirkiye’de degil diger Diinya {ilkelerinde de gegerli
olan , 6nemli karakteristik 6zellikleri vardir. Bu 6zellikler nedeniyle tarim sektorii,
desteklenmesi gereken bir konuma sahiptir. Anahatlart ile tarim kesimi su

nedenlerden 6tiirii tarimsal desteklemeye ihtiyag duymaktadir:

Tarimin doga kosullarina bagliligi nedeniyle risk ve belirsizligin fazla olmasi,
tarim tirlinlerinin arz ve talep esnekliginin diisiik olusu, tarimda iiretim periyodunun
diger sektorlere gére uzun olmasi, tarimsal {iretim sonucunda elde edilen iiriinlerin
depolanma olanaklarinin ve bu iiriinlerle ilgili pazarlama olanaklarinin zor olmasi ve
diger sektOrlere gore tarimsal gelirin diisiik olmasindan &tiiri bu sekt6riin

desteklenmesi gerekmektedir.

Geligmis Diinya tilkelerinde tarim kesimi tizerinde etkin bir koruma vardir.
Tiirkiye’nin de ekonomik gelismesini tamamlamasi konusunda 6nemli bir yere sahip
olan tarim sektdriinli zarara ugratabilecek bir tarim politikasi izleme egilimine

girmesi hatali olacaktir.

Tarim sektérii, teknolojik gelismelere kisa siirede ayak uyduramaz. Hatta
tarim igletmelerinin yeterli finansman giiciiniin olmayis1 nedeniyle biiyiik altyap:
yatirimlarinin devlet tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Tarim igletmelerinin tiretim
kapasitesi bakimindan kiiglik ve sermaye birikimi bakimindan giigsiiz olmalan
kargisinda, tireticilerin {iriinlerini satin alanlar biiylik sermaye birikimine sahip
olabilmektedirler. Devlet bu durumda , iireticinin zayif olmasindan &tiirii dogabilecek

olumsuzluklann gidermek amactyla, korumaci 6nlemler almalidir. Tarumsal tiretim
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birimlerinin fazlalif1 ve treticilerin birbirlerinden habersiz olarak tiretim
faaliyetlerini gergeklestirmeleri nedeniyle bazi yillar aym iiriin ¢esidinde tiretim
miktan fazlalifs s6z konusu olmugtur. Uretim miktarinin fazla olusu nedeniyle de
fiyatlarda diigiis goriilmiigtiir. Ureticilerin bu soruna ¢6ziim bulabilecek bir
organizasyonu olusturmalar1 zor olacagindan ve zaman alacagindan, devletin bu
soruna ¢dziimleyici miidahalesi gerekmektedir. Bunun yamsira, bir tilkenin temel
gida maddelerini tarim kesiminden elde ettigi i¢in tarim {iriinlerinde kendine
yeterliligin saglanmasi biiylik Snem tagimaktadir. Yeterli miktarda iiretilemeyen
iirinlerin ithal edilmesi, diga bagimhlii artiracaktir. Ulkeler arasinda siyasi
anlagmazliklarin olabilecegi dénemlerde bu konu risk yaratabilir. Bu nedenle {iretim
miktar1 yetersiz olan fakat iilke halki igin gerekli olan iirlinlerde, liretimi 6zendirici
tedbirlerinin alinmasi y6niinde devletin miidahalesi gerekmektedir [Tuna, 1984, s.29-
32].

Desteklemeye tabi tiriinlerin, tarimsal tirlinler ihracati igindeki payim
gOsteren, agagidaki Tablo 11 diizenlenmigtir.

Tablo 11: Desteklemeye Tabi Urtinlerin Tarimsal Urtinler Ihracati Igindeki
Pay1 (1988 - 1993)

1988 1992 1993
Tanmsal Uriin Thracat: ( Milyon § ) 2341 2203 2381
Desteklemeye Tabi Uriin fhr.*( Milyon $ ) 515 1639 | 1503
Desteklemeye Tabi Uriin Pay1 (% ) 21,99 | 74,40 63,12
* Ihr. : fhracat

Kaynak : Akova, 1994, s.26

Tirkiye’nin tarnimsal {riin ihracati igerisinde desteklemeye tabi tanm
tirtinlerinin pay1 6nemli sayilabilecek boyuttadir. 1993 yilinda yapilan desteklemeye
tabi tarnmsal iriin ihracati; 1992 yilina gére azalma géstermis olsada, 1988

yilina gére 6nemli denebilecek bir artig gergeklesmigtir. Desteklemeye tabi {iriinlerin



41

ihracatinin gelismesi ; rekabeti {ilke sinirlarinin disina tagtyarak tiretimi tesvik eden ,

kaliteyi iyilestiren, verimliligi arttran, uyarici ve siiriikleyici bir faktordiir.
3.2. Destekleme Kapsamndaki Uriinler ve Desteklenme Gerekgeleri

Tiirkiye’de genel olarak, destekleme kapsamina hangi {iriinlerin alindig1 ve bu
tirtinlerin desteklenme gerekgelerinin neler oldugunun ele alinmasit bu ¢alismanin
icerigi agisindan faydali olacaktir. Bu nedenle, destekleme kapsamindaki iiriinleri ve

desteklenme gerekgelerini giiStermesi amaciyla, Tablo 12 diizenlenmigtir.

Tiirkiye’de Tarimsal desteklemeye tabi olan iiriinlerin genellikle; temel gida
maddesi olmasi, ihracata konu olmasi ve O&zellikle biiylik {iretici kitlesini
ilgilendirmesi nedeniyle desteklendigi dikkati gekmektedir. Tarihi siire¢ igerisinde,
bu kadar ¢ok iiriintin belli nedenlerden 6tiirii miidahaleye tabi tutulmasina ragmen

bugiin Tiirkiye’de oldukga az denebilecek sayida tiriin destekleme kapsamindadir.
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Tablo 12: Destekleme Kapsamindaki Urlinler ve Desteklenme Gerekgeleri ( 1992 )

Uriin_Ismi
Bugday

Arpa

Tiitlin
Haghas kapstilii
Aygicegi

Misir
Kanola

Tiftik
Kirmizi Mercimek

Yesil Mercimek

Nohut

Yas Ipek Kozast
Antep Fistig

Celtik

Findik

Zeytinyag
Kuru Uztim
Pamuk

Fig

Cavdar
Yulaf
Giilgigegi
Kuru incir
Seker Pancari

Cay Yaprag:

Gerekce
Temel gida maddesi olmasi, ¢ok biiyiik iiretici kitlesini

ilgilendirmesi, iiretim fazlasi bulunmasi.

Tohumluk sorununun ¢6ziimlenmesi, kalitenin
yiikseltilmesi, yurt i¢i ve yurt dig1 talebin karsilanmas.
I1gili kanun geregi alinmasinin gerekli olmas:.

lgili kanun geregi alinmasinin gerekli olmasi.

Bitkisel yag agiginin giderilmesi, hayvanciligin
geligtirilmesi.

Sanayi i¢in ve yem bitkisi olarak énemi.

Bitkisel yag a¢iginmin giderilmesi, bugdaya yakin
kargihi1 olmasi, kurakliga dayanikliligi ve aricibiga
katkist.

Ulkemize 6zgii iiriin olmasi, 1tk dzelliklerinin ve
popiilasyonun korunmasi igin tegvik edilmesi.

fhrag potansiyelinin olmasi ve iiretim bélgesinin sosyal
Ozellikleri nedeniyle desteklenmesi.

Uretimin genellikle kiigiik ¢iftcilerce yapiimasi, nadas
alanlarimin daraltilmasinda yararli olmasi, ihrag
potansiyelinin varlig1.

Uretiminin genellikle kiigtik giftcilerce yapilmasi ve
nadas alanlarinin daraltilmasi projesi gergevesinde
6nemli olup, ihrag potansiyeli bulunmaktadir.
Ulkemize 6zgii tiriin, {iretimin tegvigi.

Zorunlu topraklarda tiretilmesi, lireticinin ve tiriiniin
kalitesinin korunmasi.

Zorunlu bolgelerde yetistirilmesi, i¢ talebin yiiksek
olusu, kaliteli yerli tiriiniin desteklenmesi ve bu lirlinde
de kendine yeterliligin saglanmasi.

Ihrag iirtinii olmas: ve standart bélgelerdeki tireticilerin
desteklenmesi.

Ihrag tirtinti olmas1 ve tirtiniin korunmasx.

Ilgili kanun geregi alinmasinin gerekli olmast.

Ilgili kanun geregi alinmasinin gerekli olmasi.

Dogu bélgelerimizde hayvanciligimizin gelistirilmesi
amaciyla fig tiretiminin yayginlagtirilmasi.

Zorunlu bélgelerde, kiigitik fireticilerce tiretilmesi.
Zorunlu bolgelerde, kiigiik tireticilerce tiretilmesi.
Hinterland: i¢inde alinmasi kaydiyla 6nemli ihrag tiriinti.
fhrag tirtinti olmas.

Temel gida maddelerinden olmasy, bityiik tiretici
kitlesini ilgilendirmesi.

Biiyiik tiretici kitlesini ilgilendirmesi, ihrag
potansiyelinin olmasi ve liretim bélgesinin sosyal
ozellikleri.

Kaynak : Erdem ve Erkan, 1992, ss. 58-59
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3.3. Tarimsal Destekleme Kurumlan
- Tiirkiye Seker Fabrikalar A.S.

Bu kurulus 6747 Sayili Seker Kanunu uyarinca her yil g¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Karar1 ( BKK ) ile seker pancar1 alimi yapmaktadir. Amaci, tilkenin ihtiyact
bulunan sekeri giivence altina almak ve gerekli geker stokunu devamli olarak elde

bulundurmaktir.

- Tekel Genel Miidiirliigii

Bu kurulus, 196 Sayilt Kanun uyarinca her y1l g¢ikarilan BKK ile destekleme
yaprak tiitiin alimlarint gergeklestirmektedir. Kurulugun destekleme politikasi sadece

tiitiin i¢in gegerlidir.

- Toprak Mabhsiilleri Ofisi (TMO )

TMO, 3491 Sayili Kanun ile kurulmus olup, ¢esitli hububatin ( bugday,
¢avdar, arpa, yulaf, geltik, misir) hem iireticisini hem de tiiketicisini korumakla

gorevlendirilmigtir.
- Yem Sanayii T.A.S. (YEMSAN)
Ozel tesebblisteki yem fabrikalarinin sayisinin artmas: ile bu kurulusun yem

sektoriindeki pay1 ve etkinligi azalmigtir. 92/3088 Sayili BKK ile 27.05.1992 tarihi
itibariyle YEMSAN 6zelligtirme kapsamina alinmstir.

- Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAYKUR)

1971 yilinda 1497 Sayil:1 Kanunla, Tiirkiye’de ¢ay tarimim gelistirmek, iirlin
kalitesini islah etmek ve {irlinti teknik kosullara uygun olarak islemek amaciyla,
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ayrica i¢ ve dig pazar talebini karsilayabilecek tiretim diizeyine ulagmak amaciyla
CAYKUR kurulmustur. Ancak bu kurulus 1973 yilinda géreve baslamigtir. Bu
Kurum tiizel kigilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile sinirlt
bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii ( IDT )diir. 1984 yilinda gay irilniinde tekel
kaldirlmigtir.

- Tiirkiye Giibre Sanayi A.S.

Giibre kullaniminin artirilmasimi ve glibrenin tlireticiye dengeli olarak ve
uygun fiyattan dagitilmasim saglamak amaciyla kurulmus olan bir kurulugtur. Giibre
satig fiyatlan kararnamelerle belirlenir. Tiirkiye’de  tarimsal gelirin digtikligi

nedeniyle giibre kullanim oranida diigtiktiir.
- Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu ( TZDK))

Ana faaliyetleri traktor, tarim alet ve makinalari, tarim ilaglar iiretip satmak,
kimyevi giibre ve tohumluk temin etmek ve dagitmaktir.

- Et ve Ballk Kurumu

Kasaplik hayvan, et, balik ve kiimes hayvanlar1 satin almak, satmak ve piyasa
istikrarim saglamak suretiyle halkin beslenmesine yardimci olmak amaciyla
kurulmugtur. Bu kurulug 92 / 3088 Sayih BKK ile 27.05.1992 tarihi itibariyle

Ozellestirme kapsamina alinmigtir.
-Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu

Ureticilerin lirettigi siiti satin almak, islemek ve degerlendirmek, ayrica
Tirkiye’de siit endistrisini gelistirmek amaciyla egitici faaliyetlerde bulunacak
tesisler kurmak amaciyla kurulmugtur. Bu kurulus, tilke igerisinde siit iiretiminin

istikrarl1 bir hal almasini saglamak ve tireticiden toplayacag siit ile halkin ihtiyacin
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kargilayarak fiyat istikrarin1 koruma amacini da beninsemigtir. 92 / 3088 Sayili BKK
ile 27.05.1992 tarihi itibariyle bu kurulusta $zellestirme kapsamina alinmigtir.

- Tarim Satiy Kooperatifleri ve Birlikleri (T.S.K.B)

En o6nemli islevi, treticilerden devlet adina veya kendi adina yaptifn
destekleme alimlaridir. 3186 Sayili T.S.K.B. hakkindaki kanun uyarinca Birlikler’in
kredi ihtiyac1 T.C. Ziraat Bankasi’nca kargilanmaktadir. Devlet adina destekleme
alim gorevi verildiginde bu gorevlerden dolayr olusan gérev zaran T.C. Ziraat
Bankasi’nca tesbit olunmakta ve devlet biitgesine konulacak &denekten

kargilanmaktadir.

- T.C. Ziraat Bankas1

Tarimsal isletmelerin yatirim ve isletme sermayesi unsurlarim tamamlamak,
tarimsal dretimi ve verimi artirmak, tarimsal igletme edindirmek, {iriinlerin

pazarlanmasin kolaylagtirmak ve artirmak amaciyla tarimsal kredi agmaktadir.

3.4. Tarimsal Fiyat ve Gelirleri Destekleme Yontemleri

Bir iilkede tanm politikalarimin ve tarimsal destekleme politikalarinin
amacina ulagabilmesi ig¢in Oncelikle uygulanacak yo6ntemlerin belirlenmesi
gerekmektedir. Genel olarak tarimsal destekleme yontemlerinde devletin dolayh

miidahalesi ve dolaysiz miidahalesi s6z konusu olur.

3.4.1. Dolaysiz Miidahale Yéntemleri

Arzin kisilmas: kargilifinda {ireticiye prim verilmesi, fiyat stibvansiyonu ve
fiyat destegi olarak dolaysiz miidahale yontemleri uygulanmaktadir. Bir iirlinlin
tiretim miktarinin, {ilke ihtiyacinin tizerinde gergeklesmesi sonucu, tiretim miktarimn

fazlalign nedeniyle iirtin fiyatlarinda diigme gériilebilecektir. Bu durumda devlet,
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Urlin fiyatlarinin diiymesi karsisinda reticilerin gelirlerinin azalmasim1 6nlemek
amactyla arzin kisilmast karsiliginda lireticiye prim verilmesini saglar. Bu yontem,
tireticinin Urlintinii ektigi alan1 daraltmasi, hayvanlarin gogalmasini engellemesi veya
tirlinii hasat etmesi karsihifinda devletin prim vermesi seklinde olur. Bir diger
yontemde fiyat stibvansiyonudur. Devlet ; ireticilere, {iriin fiyatlarim yiikseltmeden
tiiketicilere satabilmeleri i¢in desteklemede bulunur. Bu yéntemin temel amac: ; fiyat
istikrartm  koruyarak hem fiireticilerin hem tiiketicilerin zarara ugramasim
engellemektedir. Bunun yamsira devletin bir diger dolaysiz miidahalesi de fiyat
destegidir ve “ taban fiyat1 ” uygulamasi olarak sekillenir. Taban fiyat: ; “ devletin
baz: {irlin fiyatlarimin, serbest piyasada olusacak fiyatinin altina diismesini 6nlemek
amaciyla belli bir fiyat belirlemesine ” denir. Hatta devlet kendi kuruluslar1 aracilif
ile bu piyasalarda ihtiyact olmasa bile “ destekleme alimlart “nda bulunur.
Tiiketicilerin ; iirtinleri bu taban fiyatlarinin altinda alamamalarina ragmen, iireticiler
;irtinlerini aym:1 piyasalarda isterlerse taban fiyatlarnin iizerinde satabilir [Demir,
1984, ss.14-18].

3.4.2. Dolayl Miidahale Yéntemleri

Uretimde kullamlan girdilere siibvansiyon verilmesi ve kotalama olarak
dolayli miidahale ydntemleri uygulanmaktadir. Uretimde modern yoéntemlerin
kullamlmasim1 saglayabilmek ve iiretim maliyetini azaltabilmek amaciyla devlet
girdilere slibvansiyon verir. Bu yontem genellikle az geligmis tilkelerde uygulanmaya
konulmaktadir. Bir difer dolayli miidahale yontemi de kotalama ydntemidir.
Kotalama, miktar ve alan kotalamasi olarak uygulanmaya gegirilir. Devlet, diger
yontemler nedeniyle, dogan finansman ihtiyacini sinirlandirmak amaciyla kotalama
uygulamaktadir. Alan kotalamasiyla, ya her igletmenin ayri ayrn ekim alanlan
sinirlandinlir ya da ekime aynlacak toplam ekim alami simrlandinlir. Miktar
kotalamasinda esas amag ; fiyat destefinin sabit bir diizeyde, sinirsiz bir liretim
miktarina uygulanmasim 6nlemektir. Bu uygulamada, ¢esitli tarmsal {irlinlerin

ekiminin yapilmasi ve tarim arazilerinin bos kalmamasi amag edinilir. Genellikle
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kotalama yo6ntemi, fiyat destegi ve fiyat silibvansiyonu yontemleriyle birlikte
uygulanir [ Demir, 1984, ss. 19-20].

3.5. Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Tiirleri

Tiirkiye’de tarimsal destekleme uygulamalari, asagida agiklamasi yapilmaya
¢aligtlan su ana bagliklar altinda gergeklegmistir [Binay ve Tunger, 1992, ss.37-41].

a. Kredi : Tarimsal amagh kredilerin baglica kaynag: T.C. Ziraat Bankasi’dir.
Tarim ve Kredi Kooperatifleri de, tireticilere kullandirdiklar1 kredilerin 6nemli bir
kismim1 T.C. Ziraat Bankasi’ndan temin etmektedirler. T.C. Ziraat Bankasi, tarimsal
isletmelerin yatinnm ve igletme sermayesi unsurlarim tamamlamak, tarimsal iiretimi
ve verimi artirmak, tarimsal isletme edindirmek, {riinlerin pazarlanmasini

kolaylastirmak amaciyla tarimsal kredi agmaktadir.

b.Girdi : Tanmsal girdilerden giibre, tarim ilaglari, tohumluk igin
siibvansiyon nitelikli 6demeler, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) tarafindan
yapilmaktadir. Devletin sulama isletmelerinden su alarak {irliniinii sulayan {ireticiler,
6200 Sayili Devlet Su Isleri ( DSI ) Genel Mudurlugii Kurulug Kanunu’'nun ilgili
maddeleri geregince ve her yil BKK ile ilan edilen bedel tizerinden sulama suyu
icreti 6demektedirler. Yem konusunda ise; 1985-1986 yillarinda Gelistirme ve
Destekleme Fonu’ndan yapilmakta olan yem siibvansiyonu ddemeleri 16.08.1989

tarihinde kaldirilmigtir,

Asagidaki Tablo 13°de, segilmis bazi1 yillarda, Tiirkiye’de belirlenen giibre

fiyatlar verilmigtir.
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Tablo 13: Tiirkiye’de Giibre Fiyatlar: ( T1. / Kg. ) (1980 - 1995)

Amonyum | Amonyum

Yilar | Stilfat Nitrat Ure T.S.P* | D.AP**| KOMPOZE
1980 6.0 7.5 14.5 14.5 20.0 14.0
1983 10.0 12.0 215 20.0 29.0 20.0
1985 37.0 44.0 77.0 70.0 107.0 74.0
1987 69.0 82.0 131.0 110.0 181.0 115.0
1989 142.0 172.0 242.0 200.0 250.0 220.0
1991 370.0 600.0 720.0 409.0 640.0 530.0
1992 697.0 930.0 1087.0 950.0 1387.0 -
1993 | 1337.0 1423.0 1646.0 | 1867.0 2255.0 2200.0
1994 | 4400.0 5865.0 9603.0 | 9000.0 | 10800.0 5500.0
1995 | 8000.0 7500.0 - - - 11000.0

* T.S.P : Triple Siiper Fosfat
** D.A.P : Di Amonyum Fosfot

Kaynak : Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.

Tarihi siireg igerisinde giibre fiyatlari, 8nemli denebilecek boyutta ylikselme

egilimi g6stermigtir. Bu durum, giibre kullanimini olumsuz etkileyecek bir faktordiir.

ilaglan fiyatlar verilmigtir.

Asagidaki Tablo 14°de, segilmig bazi yillarda, Tiirkiye’de belirlenen tarim

Tablo 14: Tiirkiye’de Tarim Ilaglar1 Fiyatlar ( T1. / Kg. ) ( 1985 - 1995)

Yillar LEBAYCID KUKURT | WEEDRILLER ANTROCAL
1985 3 800 115 1171 1650
1987 9 831 180 4 572 3600
1989 35000 70 9540 13 650
1991 72 000 1300 26 000 29 000
1993 900 000 8 000 100 000 250 000
1995 1 700 000 20 000 200 000 600 000

Kaynak : Tarim Isletmeleri Genel Miidlirligii verilerinden derlenmistir.
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Tarim zararlilar ile milcadele etmek konusunda, tarim ilaglarinin kullanimi
zorunludur, Oysa tarim ilaglan fiyatlarmin giderek ylikselmesi sonucu, bu ilaglarin

kullaniminda azalma goériilebilecektir.

Asagidaki Tablo 15’de, segilmis bazi yillarda, Tiirkiye’de belirlenen
sertifikalt tohumluk fiyatlar1 verilmistir.

Tablo 15: Tiirkiye’de Sertifikali Tohumluk Fiyatlar: ( T1. / Kg. ) (1987 - 1995)

Tohumluk 1987 1989 1991 1993 | 1994 | 1995
Bugday 150.0 4700 | 12540 | 3.600 | 9000 | 17750
Arpa 125.0 420.0 - 3100 | 5800 | 14000
Pamuk 220.0 400.0 7500 | 2600 | 4500 | 15000
Aygices 350.0 994.0 | 1500.0 | 30000 | 60000 | 120000

Kaynak : Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.

Tarimsal iiretimin kaliteli olmas: igin sertifikali tohum kullanimi tegvik
edilmelidir. Tablo 15°de goriildtigit tizere, sertifikalt tohum fiyatlart hizla artan
oranlarda yilkselmektedir. Yiiksek fiyatlar tiretici iizerinde caydirici etki yapabilir.

Asagidaki Tablo 16’da, segilmis bazi yillarda, Tiirkiye’de belirlenen traktor

fiyatlar1 verilmistir.

Tablo 16: Tiirkiye’de Traktor Fiyatlar: ( Bin T1. ) ( 1985 - 1995)

1985 1 1987 1989 1991 1993 | 1994 1995

STEYR 80 73 |3991] 11353 | 30310 | 71 691| 222 700{ 265 000| 869 975
(70 HP)

TraktOr sayis1 | 583.9] 637.4 669.3 1 710.0 - 746.3 -
( Bin adet)

Kaynak : Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii verilerinden derlenmistir.
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Tiirkiye’de tarim kesiminde makinalagma saglanamamstir. Fakat, Tablo
16’dan da anlasilacag: iizere, hizla artan traktor fiyatlarina ragmen tilke de bulunan

traktor sayisi giderek artmaktadir.

1984 yili ve 1991 yili degerleri karsilagtirilarak, Tiirkiye’de tarim sektoriinde
girdi kullaniminda gergeklesen gelismeyi gorebilmek amaciyla, Tablo 17

diizenlenmistir.

Tablo 17: Tiirkiye’de Tarim Sektoriinde Girdi Kullaniminda Geligmeler
(1984-1993)

Girdiler Birim 1984 | 1991 1993
Kimyasal Giibre 1000 ton 4427 | 4540 11150
Tarim [laglar 1000 ton 53 29 -
Tohumluk (Dagitim) 1000 ton 273 | 159 -
Sulama Milyon ton 3,2 4,1 -
Traktor (Park sayist) 1000 adet 557 | 711 742

Kaynak : Ineci, 1993, 5.39

Tiirkiye’nin, kimyasal giibre kullanmminda 6nemli denebilecek bir ilerleme
kaydettigi s6ylenebilir. Fakat 6zellikle tarim ilaglari, tohumluk ve sulama alanlarinda
olduk¢a gerileme gozlenmektedir. Bu durum, tarim igletmelerinin sermaye sikintisi
¢ekmesinden kaynaklanabilir, ¢iinkii girdi fiyatlarinin tarihi siire¢ igerisinde oldukga
yiikseldigini yukaridaki tablolardan gérmek miimkiindiir. Su da varki, iireticiler
tarimsal girdi kullantmi konusunda yeterince bilgilendirilmelidirler. Bu durum,

yayginlagtirilmas1 miimkiin olan egitim programlar: ile saglanabilir.

c¢. Girevlendirmeden Dogan Zarar : 233 Sayih Kanun Hiikmiinde

Kararname’nin 35. maddesi uyarinca Kamu Iktisadi Tegebbtis (KIT )’lere ,
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* Urettikleri mal ve hizmet fiyatlarinin gerektiginde BKK ile tesbit edilmesi,

bu fiyatlarin maliyetlerin altinda bulunmasi halinde,

* KiT’lere konulan ile ilgili olarak BKK’nca gorev verilmesi durumunda

gorev zaran Biitce’den 6denmektedir.

d. Prim : Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun 91/2 Sayili Karar’1 ile 93
kalem malin ihracatinda DFIF’ndan tesvik primi &denmekteydi. Bu mal grubu
icerisinde tarimsal {irlin olarak patates, kuru sogan, domates, turunggiller, elma ve
tiitiin yer almaktaydi. Ancak bu uygulamaya Subat 1992 tarihinden itibaren son

verilmigtir.

e. Fiyat : Ozellikle iiretim miktarinin yitksek oldugu dénemlerde firiin
fiyatlarinda diigiis goriilebilecektir. Bu durumda {ireticilerin zarar gérmemesi igin
devletin destegi gerekli olur. Bu, destekleme alim fiyatlarinin, yani taban fiyatlarinin
artirilmast ile olabilecegi gibi ayrica bazi iiriinlerde iiretim miktar1 fazlasinin imha

edilmesi yolunun segilmesiyle de olmugtur.

Tiirkiye’de tarim iriinlerine verilen destekleme fiyatlan Tablo 18’de ele

alinmigtir,

Tarnmsal {irtinlerin destekleme fiyatlarinin yer aldif1 Tablo 18 ele alindifinda,
en ¢ok fiyat artisinin, 1992 yili degerlerine gére % 138,1°lik bir oranla kuru incir igin
uygulandig goriilir. Ardindan % 125,7°lik bir fiyat artis1 ile ikinci siray1 nohut ve
tiitiin almaktadir. % 100°liik artisla soya fastilyesi ve % 92,3’liik fiyat artistyla geltik
siray1 takip etmektedir. 1994 yilinda ise, 1992 yilina gére en gok fiyat artis1 sirastyla ;

haghas, aygicegi, findik, yesil mercimek, nohut ve soya igin gergeklesmistir.
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Tablo 18: Tarimsal Urlinlerin Destekleme Fiyatlar ( 1984 - 1994 )

TL/Kg.

Urtnler 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1994
Bugday 47 60 79 97 165 328 503 754 1161 3947
Arpa 43 51 63 80 136 270 389 628 985 2944
Cavdar 4 50 62 78 134 269 416 601 925 2826
Misir - - 71 86 166 310 422 737 1290 4354
Yulaf - - - - 138 27 417 588 929 3094
Pamuk 160 232 285 345 - - - 3560 5600 17480
Tatlin 378 538 773 1443 2904 4714 7707 10870 24532 47918
Seker Pancari 9 14 17 23 45 84 142 218 356 1032
Aygigegi 95 135 168 202 - 650 - 1500 2500 13529
Findik 240 675 700 1200 - - - 5600 9000 46136
Kuru Incir 135 180 250 400 - - - 3150 7500 14110
G.siz K.Uztim* 210 290 400 570 - - - 3600 6200 15583
Zeytinyag1 - - 750 - - - - 8500 13000 -
Tiftik 1800 - - 4250 5400 9000 11000 16500 25000 -
Antep Fistig 670 - - 2200 - - - 16500 25000 73376
Soya Fastlyesi 95 132 162 192 - - - 1300 2600 9504
Hashas Kapstlii 50 71 104 - 345 1110 2488 3001 4700 26000
Kanola - - - - 335 - - - - -
Canli Hayvan - - - - - 4694 - - - -
Celtik - - - - - - - 1664 3200 -
Yesil Mercimek - - - - - - - 1751 2788 13901
Nohut - - - - - - - 1480 3339 13592
Yer Fistif - - - - - - - 7500 - 20651
Yag Koza - - - - - - 11898 11851 20017 8438
Coplu Kir.Biber*| - - - - - - - 4750 7600 -
Zeytin - - - - - - - 11500 17600 19989
Gillgicegi - - - - - - - - 2400 -
Kirmizi Mercimel1 - - - - - - - - 3320 9478

* C.siz K.Uztim : Cekirdeksiz Kuru Uziim
** Coplu Kur. Biber : Coplii Kirmiz1 Biber
Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiisii verilerinden derlenmistir.
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Tiirkiye’de yapilan, tarimsal tirlinlerin destekleme alim miktarlart Tablo 19°da

verilmigtir.

Tablo 19: Tiirkiye’de Tarimsal Uriinlerin Destekleme Alim Miktarlar ( 1988 - 1994 )

Bin Ton
Uriinler 1988 1989 1990 1991 1992 1994
Bugday 2793 473 5159 4453 2550 9736
Arpa 727 4 814 1114 570 3483
Cavdar 30 11 56 117 60 145
Misir 50 157 131 187 250 485
Yulaf 2 0.07 10 11 3 137
Pamuk - - - 516 815 581
Tiitlin 101 106 184 193 154 227
Seker Pancarn 11531 10929 13986 14975 13180 406
Aycigegi - 523 - 327 600 586
Findik - - - 85 230 259200
Kuru Incir - - - 3 9 9525
C.siz K.Uziim - - - 23 50 567
Zeytinyag1 - - - 20 25 -
Tiftik 0.5 0.97 1.2 0.8 1 -
Antep Fist1f1 - - - 10 2 23340
Soya Fasiilyesi - - - 12 25 29
Haghag Kapsiilii 10 3 3 20 20 -
Kanola 0.2 - - - - -
Canl1 Hayvan - 32 - - - -
Celtik - - - 4 10 -
Yesil Mercimek - - - 2 10 165
Nohut - - - 53 25 756
Yer Fistif1 - - - 11 - 30
Yas Koza - - 0.5 1 0.4 6
Coplii Kur.Biber - - - 1 1 -
Zeytin - - - 19 30 82192
Giilgigegi - - - - 5 -
Kirmiz1 Mercimek - - - - 7 481

Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiisii verilerinden derlenmistir.
Tablo 19°da verilen, 1994 yili degerleri o yil hasat edilen iiriin miktarlandur.
Tablo 19°da yer alan 1992 yili verileri degerlendirildiginde; bugday, arpa,
cavdar, yulaf, tiitiin, seker pancari, antep fistif, nohut, yer fisti1 ve yas kozamn

destekleme alim miktarlarinda gerileme goriilmektedir. Hashas kapsiilii ve ¢opli
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kirmizi biber destekleme alim miktarlarnn defismemigtir. Destekleme alim
miktarlarinda artig gdritlen diriinler isc strasiyla; % 400’1tk bir artigla yesil mercimek,
% 200’liikk artigla kuru incir, % 170,6’lik artigla findik, % 150°lik artigla geltik, %
117,4°tik artigla g¢ekirdeksiz kuru liziim, % 108,3’liik artisla soya fasiilyesi, %
83,5’1lik artigla pamuk ve zeytin, % 33,7’lik artigla misir, % 25°1ik artigla tiftik ve %
20’lik artigla zeytinyag yer almaktadr.

Tablo 20’de, destekleme alimlar1 kargisinda {ireticilere yapilan 6demeler ele
alinmigtir.

Tablo 20: Destekleme Alimlart Karsisinda Ureticilere Yaptlan Odemeler ( 1988 - 1994 )

( Milyar T1.)
Uriinler 1988 1989 1990 1991 1992 1994
Bugday 462 155 2597 3359 2960 38428
Arpa 97 1 317 700 561 10254
Cavdar 4 3 23 71 55 410
Misir 8 49 58 138 322 2112
Yulaf 0.3 0.02 4 7 2 424
Pamuk - - - 1838 4634 10156
Tiitlin 293 498 1417 2102 3779 10877
Seker Pancarn 353 669 979 2520 4214 419
Aygicegi - 349 - 494 1557 7 928
Findik - - - 480 2118 -
Kuru Incir - - - 11 64 134398
C.siz Kuru Uzlim - - - 91 317 8836
Zeytinyag1 - - - 188 358 -
Tiftik 3 9 13 13 23 -
Antep Fisti1 - - - 164 50 1712596
Soya Fasiilyesi - - - 13 65 276
Haghas Kapsiilii 3 3 8 60 47 -
Kanola 0.1 - - - - -
Canli Hayvan - 149 - - - -
Celtik - - - 6 32 -
Yesil Mercimek - - - 4 28 2294
Nohut - - - 78 83 10276
Yer Fistif1 - - - 42 - 620
Yas Koza - - 6 8 8 51
Copli Kirmiz1 Biber - - - 6 10 -
Zeytin - - - 133 315 1642936
Giilgigegi - - - - 11 -
Kirmizi Mercimek - - - - 23 4559
TOPLAM 1223 1 885 5422 12526 21636 3597850

Kaynak : Karluk, 1994, s.120
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Tablo 20°de yer alan 1994 yili degerleri ; o yil hasat edilen iiriinlerin

tamaminin alinmasi halinde, iireticilere yapilmasi gereken 6deme tutarlaridir.

Destekleme alimlari karsisinda (tireticilere yapilan 6demeler, iriinlerin
destekleme alim miktarlar1 ile destekleme fiyatlarinin carpilmast sonucu elde
edilmigtir. Destekleme alim miktarlar1 ¢ok olan {irlinlere haliyle daha ¢ok 6deme

yapilmugtir.

3.6. Tiirkiye’de Tarimsal Desteklemenin Amaglar

Tarimsal desteklemenin amaglan belirlenirken, ekonomik ve sosyal yénden
amaglar ayrimi yapilsa bile bu iki grup birbiri ile baglantilidir. $6yle ki; ekonomik bir
amaca ulasilabilmesi sonucu sosyal faydalar da saglanabilmektedir. Aymi sekilde
sosyal bir amaca ulagildiginda ekonomik faydalar da saglanabilmektedir. Fakat,

ekonomik y6nden ve sosyal yonden tarimsal desteklemenin amaglarim ayn olarak
ele almak daha faydali olacaktir.

3.6.1. Ekonomik Yénden Tarimsal Desteklemenin Amaclari

Tarim sektdriintin, (lkenin ekonomik gelismesini tamamlayabilmesindeki
Onemi dikkate alinarak, tarimsal desteklemenin ; tarimsal tiretimi istikrarli bir yapiya
kavustururken, iilke kalkinmasindaki roliinii de dikkate alarak yapilmas: gerektigi
digiiniiliir.

Talep unsuru ve ekilebilir arazilerin dzellikleri dikkate alinarak benimsenecek
{iretim anlayisiyla tarim kesiminde kaynak elde edilebilir. Hatta dis talebe cevap
verilebildigi zaman tilkenin doviz ihtiyaci karsilanabilir. Bunun i¢in, dig pazarlarda
rekabet giiciine sahip olan iiriinlerin belirlenerek , bu {irtinlerin iiretim miktarmn
artinlmastyla ihracat: artirmak gerekir. I¢ ve dig talebi kontrol altina alabilecek,

ayrica fiyat dalgalanmalarim da engelleyebilecek bir destekleme politikasiyla hem
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tireticiler hem de tiiketiciler korunmug olur. Zaten fiyat istikrarinin saglanmasiyla,
genel ekonomi tizerinde var olan enflasyonist bask: ortadan kalkacaktir. Bunun yam
sira; tarimsal destekleme yapilirken, fiyat ve fiyat dig1 amaglarin birlikte kullanilmasi
verimliligi artirirken ekonomik gelismeyi de hizlandirir. Ureticilerin, 6zellikle az
gelismis lilkelerde, teknolojik gelismelerden yararlanabilecek ve modernlesmeyi
saglayabilecek sermaye birikimi yoktur. Bu nedenle bir diger ekonomik amagta,
tarm  kesiminde  modernlesmeyi  saglayabilecek  sermaye  ihtiyacimin
karsilanabilmesidir [Demir, 1984, ss.11-12].

3.6.2. Sosyal Yonden Tarmmsal Desteklemenin Amaclarn

Temel olarak benimsenen sosyal amag, ({ireticilerin gelir seviyesinin
yiikseltilmesidir. Tarimsal destekleme politikalar: fiyat istikrarnn saglama amacim

gerceklestirirken tireticilerin gelir seviyelerini iyilestirme amacina da ulagir.

Ureticilerin, gelir seviyesinin ylikselmesi halinde tarim dis1 mallara olan talebi
artar. Boylece hem tarim kesiminde hem de sanayi kesiminde ticari iglem hacmi
artmig olur. Tarim kesimi desteklenmez ve buna bagh olarak tarimsal iiretim
miktarinda diigiis s6z konusu olursa, 6nemli bir toplumsal sorun olan kéyden kente
go¢ hizlanabilir. Tarimsal {irlin fiyatlarinin, serbest piyasada devletin miidahalesi
olmadan bagimsiz olarak olugmas: halinde, rekabet giicii diisiikk olan tarim kesimi
daha da zayiflayacaktir. Su da var ki; tarim kesiminde niifusun fazla olmasi nedeniyle
Onemli bir iggiici potansiyeli olugsmustur. Béylece tarim kesiminden diger sektorlere
iggiicii transferi yapilabilir. Bu iggiiciiniin kalifiye hale getirilebilmesi i¢in bir takim
egitici destekleme politikalar1 uygulanmaktadir. Sosyal nitelikli bir difer amag da,
iilke niifusunun beslenmesi igin biiylik 6neme sahip olan tarimsal tiretimde kendine

yeterliligin saglanmasidir [Demir,1984,ss.12-13].
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3.7. Tiirkiye’de Tarimsal Desteklemenin Kaynaklar

Tiirkiye’de tarimsal desteklemenin kaynaklari: Fonlar, Biitce ve T.C.Ziraat
Bankas1’dir.

a. Fonlar : Tarimsal desteklemeye kaynak saglayan fonlar; Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu (DFIF), Gelistirme ve Destekleme Fonu, Kaynak Kullanim

Destekleme Fonu’dur.

* Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu: Dig ticaretin ekonomik sartlara uygun
olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla 1980 yilinda kurulmustur. T.C. Merkez
Bankasi biinyesinde bir fondur. Tiirk parasi kiymetini koruma hakkinda 25 Sayih
Karar’in 5. maddesi ile olugturulan fonun son sekli 13.10.1988 tarih ve 88/13384
Sayilt BKK ile belirlenmigtir. 1986 yilindan sonra giibre temininde T.Z.D K., Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 AS. ve Tarim Kredi Kooperatifleri’nin yanisira, 6zel sektérede

giibre stibvansiyonlarinin DFIF’dan 6denmesiyle fon agik vermeye baglamistir.

* Geligtirme ve Destekleme Fonu : Fonun kullanilmasinin temel amacs; tarim,
hayvancilik ve besicilik faaliyetlerinin geligtirilmesidir. Bu fon, 2976 Sayihh Dis
Ticaretin Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun uyarinca 27.11.1984 tarih ve 84/8800
Sayili BKK ile T.C. Merkez Bankas1 biinyesinde kurulmugtur. Fonun y6netimi ile

Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1 gérevlendirilmistir.

* Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu: Fonun amaci; kalkinma plam ve yillik
programlarda belirlenen hedeflere uygun olarak yatinmlarin y6nlendirilmesi ve

ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin disiirtilmesidir.

b. Biitge : Tarimsal destekleme kuruluslarina, gérev zarart ve sermaye
transferi seklinde dogrudan kaynak aktariminin yapilmasi s6z konusu oldugu gibi,
finansman ihtiyact duyan tarimsal kuruluglarin tahakkuk eden vergi ve fon

borglarinin tecil edilmesi seklinde kaynak saglanmasi yoluna gidilmistir.
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c¢. T.C. Ziraat Bankasi : Bu banka tarim kesimine kredi veren ana kurulug
olma ¢zelligine sahiptir. Ciinkii, diger ticari bankalarin ve kredi kuruluglarinin
tarimsal kredilendirmedeki etkinligi digliktiir. T.C. Ziraat Bankasi’’nin tarim
kesimine vermis oldugu kredileri; igletme ve yatirnm kredileri olarak siniflandirmak
miimkiindiir. Tarimsal tiretim ve pazarlama konularinda &ncelikle, kiigiik ve orta
tarim igletmeleri ile modern tarim metodlarin1 uygulayan tarim igletmelerinin, ayrica

tarimsal amagli kooperatifler ile tist kuruluslarinin kredi ihtiyaglar1 kargilanmaktadir.

Tablo 21°de yillar itibariyle T.C. Ziraat Bankasi tarafindan verilen destekleme
6deme miktarlar1 yer almaktadir. Bu verilere gore; 6nemli denebilecek destekleme
odemelerinin gibre, siit ve ilag konusunda yapildigi dikkati ¢ekmektedir. 1990
yilindan itibaren yem alaninda destekleme alimt ve §demesi olmamigtir. Hayvancilik

alaninda ise 6nemli boyutlara ulagmayan destekleme demeleri olmustur.

3.8. Tiirkiye’de Tarimsal Desteklemenin Yarattifi Sorunlar ve
Ciziimleyici Goriisler

Tirkiye’de tarimsal desteklemenin yarattit sorunlan ve ortaya ¢ikan bu

sorunlan ¢dzlimleyebilecek careleri su sekilde izah etmek miimkiindiir:

* Tarim desteklemeleri, Tiirkiye’de tam olarak tiim mekanizmalan ile yerli
yerine oturmamis bir konudur. Tarim sektoriiniin desteklenmedigi hemen hemen hig
bir iilke yoktur. Bunun nedeni, tarim kesimindeki gelir seviyesinin diiglik olmast,

niifusun hizla artmasi ve igletme yapilarimin uygun olmamasidir.

* Tarnmsal destekleme politikalarninin amaglars; Ureticileri tatmin edici bir
fiyat olugturarak refah seviyesini yiikseltmek, iirtinler arasinda fiyat dengesini
saglamak, sektorler arasindaki dengeyi korumak, tarimsal yapryr iyilestirmek,

olumsuz piyasa gartlarindan {ireticiyi korumak olarak 6zetlenebilir.
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* Tarim kesiminde desteklemeler genel hatlari ile su gekilde yapilmaktadir;

a. Fiyat yoluyla,

b. Ucuz ve yeterli girdi temini yoluyla,

c. Diigiik faizli kredi temini yoluyla,

d. Uriin bagina uygulanan tegvik primleriyle,

e. Ihracat tegvikiyle,

f. Uretimin  belirli kademelerinde yapilan avans &demeleri yoluyla

desteklemelerdir.

* Fiyat yoluyla yapilan desteklemeler 1930°1u yillarda baglamig; 1932 yilinda
bugday, liziim , ¢ay ; 1954 yilinda pamuk, incir; 1969 yilinda aygicegi olmak lizere;
1982 yilinda 22 tiriin destekleme kapsamina alinmig ve 1990 yilinda bu say1 10’a
inmig, 1991 yilinda tekrar 23 tiriin destekleme kapsamina alinmigtir. Glintimiizde ise
sadece ii¢ iiriin ( findik, tiitiin, gay ) destekleme kapsaminda bulunmaktadir.

* Girdi yoluyla yapilan desteklemeler genelde kimyevi giibrelerde
uygulanmigtir. Bunun yamsira tohumluk, ithal damizlik, suni tohumlama, projeye
dayal hayvansal iiretim konusunda ve sanayi yemleri gibi girdilerde de destekleme

uygulamalar1 yapilmigtir.

* Tarimsal desteklemenin kendi kendine yeterlilik bakimindan iiriin bazinda
ele alinmasi gerekir. Verimliligi ve ¢ift¢inin refah seviyesini gelistirecek, ayrica
tilketiciyi koruyacak sekilde destekleme politikalar1 gelistirilmelidir. Bunun igin de
hangi iirliniin ne sekilde desteklenmesi gerektigi belirlenip, ona gore gelistirme

caligmalar1 yapiimalidir.

Tiirkiye, Diinya’ya pazarlayabilecegi ve kendisi tiiketebilecegi triinler
bazinda destekleme politikalar: gelistirmelidir.

* Glimrilk Birligi’ne giren bir iilke olarak, ¢ift¢inin kisa ve uzun vadede

zarar gérmesini engellemek amaciyla, destekleme politikalarinin AB ile uyumlu hale
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getirilmesi gerekir. Bunun igin, destekleme mekanizmasi olarak segilen uygulamalar
fiyat bazinda degil, ortak tarim politikalarina yonelik olmahdir. Oncelikle serbest
ticarete konu olan islenmis tarim triinleri kapsamina giren tiriinlerden baslanarak

biitlin tarim {iriinleri ortak tarim politikalari igerisine alinmalidir.

* Ortak tarim politikalarinin uygulanabilmesi igin de yapisal uyumun
gergeklegtirilmesi  gerekir. Ozellikle de isletme biiyiiklikleri uyumlu hale

getirilmelidir.
* Zaten var olan, miidahale kuruluglanimn iyilestirilmesi gerekmektedir.

* Destekleme politikalar1 gergekgi olarak, piyasa mekanizmalarina gore,

zamaninda agiklanmahdir.

* Destekleme kapsamindaki iiriinlerin alimint yapan kuruluslarin miidahale
alimlar1 yaparak ¢iftginin zarar gérmesini engellemesi gerekir. Bunun kontrolsiizce
yapildig: bazi donemlerde devletin tireticiden aldigi tiriinlerde fazlaliklar olmus ve

fiyat1 kontrol altinda tutabilmek i¢in tirlin imha etme yoluna gidilmistir.

* Destekleme kapsamina alinan tiriinlerin yillara gdre gok degisken olmasi

gerekir.

* Hali hazirda var olan, ¢ift¢i kuruluglarimin giiclendirilmesi gerekli olup, bu
kuruluglarin olmadig: bélgelerde iiriin bazinda olusturulmasi gerekir.

* AB, su anda 22 iriinde destekleme yaparken, Tiirkiye’de ii¢ tiriin ( findik,
tiitlin, ¢ay ) desteklenmektedir.

* Diinya Ticaret Orgilitt Antlasmast ( GATT ) goriismelerinde en fazla
tartisilan konu, tarim kesimine yapilan tegviklerin belirli donemlerde belirli seviyeye

indirilmesidir. Amerika Birlesik Devletleri ( ABD )’nin basta oldugu baz iilkeler,
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tanimda uygulanan tegvikler konusunda azaltma yoniine gidememektedirler. GATT
anlagmasiyla tarima yapilan desteklemelerin kademeli olarak azaltilmasi ongoriilse
de, bu statik bir anlagsma olmayip her iilkenin sartlarina gore degiskenlik

gostermektedir.

* Hektar bagina yapilan destekleme, Norveg’te 2928 $, Japonya’da 8762 §$,
AB ilkelerinde 501 $, Tirkiye’de ise 36 $’dur.

* Uretici bagina yapilan destekleme ; Norveg’te 32.000 $, Japonya’da 15.000
$, AB iilkelerinde 8.000 $, Tiirkiye’de ise 230 $ dir.

* Tirkiye’nin tarimsal yapisi dikkate alinarak desteklemenin siyasi tercihlere
gore degilde objektif olarak belirlenmesi, {ilke tarimi i¢in son derece faydali alacaktir.

Clinkii, Tiirkiye’de destekleme politikalarinda istikrarsizlik s6z konusudur.

* Desteklemenin ; fretim agifinin oldugu iiriinlerde, &rnegin; yagh

tohumlarda yapilmas: isabetli olur.

* Tirkiye’nin iklim ve bolgesel ozellikleri nedeniyle, genel tesvik yerine

bolgeler itibariyle tesvik yapilmasi faydal olur.

* Bir ¢ok sanayi driiniiniin hammaddesi tarim {iriinlerinden saglanmaktadur.
fhracata konu olan bu tiir Girlinlerden elde edilebilecek doviz sayesinde kurulmasi

milmkiin olan bir fon ile, ¢ift¢iye kaynak aktarilmasi kolaylasir.

* Cift¢inin kendi problemlerinin, tiretimde pazarlamaya hatta ihracat dahil
olmak tizere, kendi tirtinlerini en iyi sekilde degerlendirebilecegi kirsal sanayi
merkezlerinin veya tarima dayali sanayi merkezlerinin kurulmasim saglayabilecek

organizasyonlarin olugturulmas: faydal: olacaktir.
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* Hristiyan hosgériislizliigiiniin ve sistemlerinin toplaminin oldugu AB ityesi
tilkeler igin, liye olmayan tilkelere miisamaha yoktur. Topluluk’da , bu sistemin
disina ¢ikis s6z konusu olamayacagr gibi bu duruma uyulmasi Tiirkiye'den de

beklenecektir.

* AB’nde dogrudan tarim desteklemeleri yoktur. Ancak FEOGA Fonlan
vardir. Bu fonlar AB biitgesinin % 70’ini tek bagina kullanmaktadir. FEOGA

Fonlar1’min kullanimu iki agamada gergeklesmektedir.

a. Geri kalmig bolgelere tarimsal alt yapt yapmak suretiyle yapilan

desteklemeler.

b. Urlin desteklemeleri, tilke niifus ve tliketimine gdre ihtiyaci olan tirlinlerin
tesbitini yaparak ve kendi iilke florasinin elverdigi 6lgiide firetim planlamasi
yapilarak uygulanmaktadir. Desteklenecek firiinlerin listesi bilimsel, teknik, Diinya
konjonktiirii ve ticareti dikkate alinarak tesbit edilmekte ve ona gore destekleme

alimlan yapilmaktadir.

* Tiirkiye’de ise tarimsal desteklemede; amacinin disina gikilarak, % 130 ve
katlanarak artan faiz yiikii ile ayakta durmaya galigan ancak, Tiirk ekonomisini
¢ikmaza sokan bu kurum ve kuruluglarla AB’ne uyum saglanamaz. Bunlarin 1slah
edilerek AB’ne uyum saglamas: sarttir. Bu kurumlara siyasi atamalar yapilmamal ve
belirli bir 6zerklik taninarak, gérev yapacak insanlara belirli donem gorev yapma

firsat1 taninmalidar.

* AB’nde destekleme alimlarinda kurumlar, fiyat ve piyasa diizenleyicisi
gérevini yapmaktadirlar. Yani su mal su fiyattan alinacaktir diye sadece fiyati
belirlerler ve bu fiyat Diinya fiyati olmak durumundadir. Tiirkiye’de ise boyle
degildir. Ureticiler {irlinlerini belli bir kuruma getirerek satarlar. Tiirkiye’deki
desteklemelerde kalitenin pek onemi yoktur. Eger iilkede o yil segim varsa, iiriine
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Diinya fiyatlarimin ¢ok tizerinde bir fiyat verilir. Eger segim yoksa, {iriine Dilnya

fiyatlarimin ¢ok altinda bir fiyat verilir.

* Mevcut sistem 1slah edilmelidir. Onemli olan, kaliteyi Diinya cari fiyatlan

ile almaktir. Buna 01.01.1996 tarihinden itibaren mecbur kalinacaktir.

* Tirkiye’de tanim girdilerinin dogru kullamldigim sSylemek stiphe g6tilriir.
Ciinkii daha baginda g¢iftgi belgelerinin dogru tanzim edildigini sdylemek miimkiin
degildir.

* Tarimmda en iyi girdi destegi bilim yoluyla yapilandir. Bu da, bilimsel

yonden kalifiye insanlar aracilifi ile yapilabilir.

* Ciftgilik bir meslektir ve bu, bir belgeye baglanmahidir. Cift¢i sayimi

olmayan {lilkelerde ¢iftgi destegi, bagka ellerde bagka amaglara alet olabilecektir.,

Tiirkiye’de uygulanan destekleme politikalarinin sahip oldugu olumsuzluklara

¢oziim getirebilmek igin ortaya konulan bir diger yorum da soyledir:

“ Tarla yapisi, i¢ ve dig pazar gereksinimleri dikkate alinarak getirilecek
tesviklerle, iiretici en uygun {irlinii ekmeye yonlendirilmelidir. Tohumluk iriin
belirlenmesi, kesinlikle bilimsel &lgillerde denetim altinda olmalidir. Tohum 1slalm
konusunda yapilacak aragtirmalara kaynak ve olanak saglanmalidir. Desteklenmesi
gereken ve aym tarlada yetigmesi miimkiin olan iirlinler, digerlerine gore daha
avantajli hale getirilmelidir. Tarimsal ilaglama planli bigimde yapilmali ve keyfiyete
birakilmamalidir. Siirlim ekim, ¢apalama, g{ibreleme,} ilaglama, hasad gibi her agsama
; mevsim ve liretim teknikleri gerekleri yerine getirilecek bicimde gozlenmell, iiretici
aydinlatilmalidir. Tarnm araglarinda modernizasyona gidilmeli, tarim arém
mezarliklarinin olugsumu 6nlenmelidir. Destekleme ad:1 altinda, oy almayi hedefleyen
tirin alimlar1 kaldirilmalidir. Tarim desteklemesi, belirlenecek uzun vadeli tarim

politikas1 gergevesinde yapilmalidir. Uretici daha iriiniinii ekmeden neyin ne kadar
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desteklenecegini, liretim maliyetinin ne olacagini, hasad ve sonrasinda fiyatlarin
hangi diizeylerde olacagim 8grenmelidir. Stopaj kaldiriimaly, stopaj gibi tireticiye ylik
getiren uygulamalar yerine, gerekirse tegvikler vererek satig belgelendirilmesi
saglanmalidir. Belgelenmeyenlere ise agir cezalar getirilmelidir ” [Ocal ve Alay,

1995, 5.34].



DORDUNCU BOLUM

4. AVRUPA BIiRLiGI’NDE TARIM POLITIiKASI

4.1. AB Tarim Politikas’’nin Amaclari

01.01.1958 tarihinde yiiriirliife giren Roma Antlagmast ’nda, Madde-39’da
Topluluk Ortak Tarim Politikas1 ( OTP )’nin amaglar1 su sekilde ifade edilmistir
[Yildirim, 1994, 5.3] :

* Teknik ilerlemelerin tegviki , tarimsal Uretimin rasyonellestirilmesi ve
iretim faktorlerinin, Ozellikle isglicliniin miimkiin olabilecek en iyi sekilde

kullanilmas: sayesinde tarimda verimliligi arttirmak,

* Buylece 6zellikle fort bagina diigen tarimsal gelirl ylikselimek yoluyla,

tarimsal kesimde ¢alisanlara adil bir hayat standardini garanti etmek,

* Tarim tirlinleri piyasalarini istikrara kavugturmak,

* Tarim tirtinleri tedarikini garanti altina almak,

* Tiiketicilerin uygun fiyatlarla tarim tiriinleri satin almalarim saglamak
gayesine yonelik tarim politikast olugturarak, tiiketici fiyatlarim normal diizeyde
tutmaktir.

Toplulugun, tanm iriinlerinde ne derece kendine yeterlilik oranina sahip

oldugu konusunda bilgi edinmek amaciyla, segilmis liriinlerden olugturulan Tablo 24

diizenlenmistir.
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Tablo 22: AB’nin Baslica Tanimsal Uriinlerde Kendine Yeterlilik Durumu
(1973-1991)

Tarimsal Uriinler 1973 1986 1991
Yumusak Bugday 107 124 141
Sert Bugday 72 145 131
Arpa 103 126 124
Misir 59 96 86
Toplam Tahil 91 119 118
Yagl Tohumlar 75 89 90
Seker 92 129 128
Taze Sebze 93 97 106
Taze Meyve 80 96 85
Sarap 115 107 103
Siit Tozu 133 146 145
Peynir 107 106 107
Tereyagi 93 130 115
Sigir-Dana Eti 100 107 108
Koyun-Kegi Eti 67 79 81
Kiimes Hayvani Eti 103 105 105
Yumurta 99 102 103
Taze Siit Urtinleri 100 101 101

Kaynak :Ineci, 1993, 5.253

AB ; misir, yagh tohumlar, taze meyve, koyun ve kegi eti harig tlim iiriinlerde
kendine yeterli duruma gelmistir. Hatta yumugsak bugdayda % 41, sert bugdayda %
31, arpada % 24, sekerde % 28, siit tozunda % 45, tereyaginda % 15’lik oranlarda

fazlalik mevcuttur.
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4.2. AB’nin Tarim Politikas

Bu baghk altinda AB’nde uygulanan tarim politikalarimin genel 6zellikleri

izah edilmeye ¢aligilacaktir.

Bu Topluluk’da, Ortak Tarim Politikasi’nin temel ilkelerini yagama ge¢irmek
tizere 6nemli adimlar atilms olup, gelistirilen alt politikalar kapsaminda Ortak Tarim
Politikas1 ( OTP )’nin amaglarindan ¢ogunda hedefe ulagilmigtir. OTP, Toplulugun
en karmagik ve en masrafli politikast olma &zelligindedir. OTP uygulamasina 1962
yilindan itibaren baglanmigtir. OTP’nin finansmam1 FEOGA (Avrupa Tarimsal
Yonverme ve Garanti Fonu) tarafindan saglanmaktadir. FEOGA harcamalari, AB
biitgesinin % 70 gibi dnemli bir boliimiinil olugturmaktadir. Bu durumda Topluluk’da
tarim politikasina olduk¢a 8nem verildigini sdylemek miimkiindiir. FEOGA’nin gelir
kaynaklari ise , ucuz Diinya tarim fiyatlarimin AB iireticisine zarar vermemesi igin
ithal fiyatlarini esik fiyatlar seviyesine gikarmak amaciyla ithal tirlinlerinden degisen
oranli bir vergi olarak alinan prelevmanlar , Topluluk iiyesi olmayan iilkelerden
alinan giimrilk vergisi digindaki tahsilat, Ortak Giimriik Tarifesi’ne gore alinan
giimriik vergilerinin gittikge artan belirli bir kismi, geker iiretiminden alinan siiriim
primleri, katma deger vergisinin % 1,4’liikk kismidir. FEOGA gergevesinde tarim
kesimini daha iyilestirecek Onlemleri alabilecek kaynak yaratilmakta ve bunun
sonucunda AB’ne yeni katiiimlarin neden olabilecegi  olumsuzluklar
Onlenebilmektedir [Arikbay,1992, ss.35-37].

FEOGA harcamalarinin yillar itibariyle gelisiminin yer aldigs, asagidaki
Tablo 22 diizenlenmigtir.
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Tablo 23: FEOGA Harcamalarinin Geligimi ( Milyar ECU ) ( 1978-1992 )

Toplam Biitce Icindeki] Garanti Yoénverme
Yillar | Harcamalar| Pay1 (%) Bolimii % Béliimii %
1978 8,9 79,2 8.6 76,3 0,3 2,9
1980 11,9 73,1 11,3 69,4 0,6 3,7
1982 13,1 63,1 12,4 59,9 0,7 3,2
1985 20,6 72,6 19,9 70,3 0,7 2,3
1986 21,8 68,6 21,0 66,2 0,8 2,4
1987 23,8 66,0 22,9 63,4 0,9 2,6
1988 28,7 70,0 27,6 67,3 1,1 2,7
1989 27,2 66,5 25,8 63,2 1,4 33
1990 28,2 63,7 26,4 59,6 1,8 4.1
1991 344 61,9 32,3 58,2 2,1 3,7
1992 38,6 61,8 35,8 57,3 2,8 4,5

Kaynak : Ineci, 1993, s.106

FEOGA harcamalar: garanti ve yonverme boliimlerinden olugmaktadir. Tablo
22°den anlagilacagy tizere, FEOGA harcamalarinin biiylik bir kismi garanti boliimiine
aktarilmaktadir. Fakat tarihi siireg icerisinde garanti béliimiintin pay1 giderek, gegmis

yillara nazaran azalmig olup, yénverme boliimiiniin pay: az da olsa artirilmgtir.

AB’nde biitgenin 8nemli bir bdliimil tarim harcamalarinin finansman igin
ayrilmaktadir. FEOGA harcamalarinin biiyiik boyutlara ulagmas: diger sektdrlere fon
aktarilmasim olumsuz etkilemektedir. Bu durum, tarim sekt6rii disgindaki sektorlerin

gelismesini zorlagtirir.

Tablo 23°de, FEOGA garanti ve yonverme harcamalarimn iiye {ilkelere

dagilim ele alinmagtir.
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Tablo 24: FEOGA Garanti ve Yonverme Harcamalarinin Uye Ulkelere
Dagilim ( 1987 - 1991 ) ( Milyon ECU )

FEOGA Garanti Harcamalan | FEOGA Yonverme Harcamalari

Uye Ulkeler 1987 1991 1987 1991
AB 12’ler 22 967,7 32 385,9 938,0 2 408,0
Belgika 921,5 1 468,5 21,0 30,5
Danimarka 1058,8 12203 11,6 18,0
Almanya 3993,0 52345 121,8 200,2
Yunanistan 1341,2 2211,2 105,1 274,2
Ispanya 604,1 33143 79,4 514,2
Fransa 5662,1 63944 2434 425,5
Irlanda 956,3 1731,1 96,4 168,5
Italya 3 903,5 53534 95,5 326,5
Liikksemburg 1,5 2,8 3,9 6,7
Hollanda 27278 26793 13,8 20,5
Portekiz 147,2 315,6 62,2 313,4
ingiltere 1748,7 2391,3 83,9 110,2
Topluluk 2,0 69,2 - -

Kaynak : Yildizls, 1995, .37

Liiksemburg ve Portekiz diginda ilye itllkeler FEOGA harcamalarindan énemli
boyutlarda yararlanmaktadirlar. Ozellikle biiyiik bir tarim {iilkesi olan Fransa ilk
sirada bulunmakla beraber, italya ve Almanya en bilyllkk paylart almaktadir.
Ispanya’ya gegmis yillara nazaran 1991 yilinda FEOGA harcamalarindan 6nemli bir

pay ayrilmagtir.
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4.3. AB Ortak Tarmm Politikasi’nin ilkeleri
4.3.1 Mallarin Serbest Dolagim f1kesi

Diger bir ifade tarz1 olarak bu ilkeye piyasa birligi ilkesi denebilir. Burada

temel amag liye iilkeler arasinda ortak tarimsal pazarin olugturulmasidir.

Piyasa birliginin saglanmasi ile , iiye devletler arasinda higbir giimriik vergisi,
es etkili vergi ve engellerin bulunmadigi , ortak fiyat ve rekabet kurallarinin
uygulandif1 , idari, saglik ve veteriner mevzuatlarinin uyumlu hale getirildigi ,

tiglincli tilkelere karst simirda tek bir sistemle korunan genis bir i¢ pazar
amaclanmaktadir [Y1ldirim,1994, s.4].

4.3.2. Toplulugun Onceligi Ilkesi

Bu ilkenin temel amaci , bir nceki ilkenin yani piyasa birligi ilkesinin dogal
sonucu olarak ortaya ¢ikan, Topluluk i¢ pazanmin ve tiiye iilkelerin ; gesitli
mekanizmalarla Diinya pazarindaki diigiik ithalat fiyatlan ile asinn fiyat

dalgalanmalarina kars1 korunmasidir.

Bu ilkenin benimsenmesi ile tarimsal iirlinlerin satin alinmasinda, tye
tilkelerin Ureticilerine {iglincti tlke tireticileri kargisinda Oncelik taninmasiyla,
Topluluk tariminin  dig rekabete karst korunmasi saglanmig olur. Toplulugun
Onceligi prelevmanlar, giimriik vergileri ve i¢ pazarda iiretime yapilan yardimlar
sayesinde saglanir. Ticarete s6z konusu olan iiriin, ortak piyasa diizenlerinde yer alan
tirlinlerle ikame edilebilir 6zellige sahip degil ise, Topluluk bu sekilde istisnaya sahip
iirlinler igin tercihli ticaret antlagmalariyla iiye iilkelere gilimriik indirimi yada
muafiyeti tanimaktadir. Topluluk, ihracat ve ithalat konusunda tiye iilkelerin
¢tkarlarim  korumak igin prelevman ve degigken vergiler yoluyla koruma
uygulamaktadir. S6yle ki , ithal tanim tirinlerinin fiyati, Topluluk tarim iiriinleri
fiyatina gore daha diigik oldugundan aradaki fark Topluluga ihracati yapan ligiincii
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ilkelerden vergi olarak almip Topluluk {ireticilerine 6denmektedir. fhracat
konusunda da, figlincii iilkelere ihracat yapan Topluluk iireticilerinin diisiik Diinya
fiyatlariyla rckabet edebilmeleri igin ihracat iadesi 6demesi yapilmaktadir [ineci,

1993, s5.63-64].

4.3.3. Ortak Mali Sorumluluk ilkesi

Tarim politikas: harcamalarinin ortak bir fondan karsilanmasi, ortak mali
sorumlluk ilkesinin temelini olusturur. Bu ilke, Toplulugun gelirlerini ve giderlerini
diizenleyen FEOGA tarafindan yerine getirilir. Benimsenen bu ilke ile iiye devletler,
OTP’nin isleyis nedeniyle olusan tedbirlerin yarattigt mali yiikiin kendilerini
dogrudan ilgilendirmedigi durumlarda bile paylasimda bulunmak zorundadirlar

[Ineci, 1993, ss. 64].

4.4. AB’nde Tarim Destekleme Politikas:

AB’nde biitiin driinler icin ayr1 destekleme politikas1 uygulanmaz. Belli tirtin
gruplan igin ayn ayn uygulanan piyasa organizasyonlarini dort farkh kategoride ele

almak miimkiindiir [Dogruel, 1993, s.27] :

a. Digsal Koruma ve Miidahale :

I¢ pazarlarda miidahale diizenlemesi ve digsal koruma sistemi olmak tizere
tarimsal dretimin % 70’inden fazlasinda kullanilir, Burada amag, Topluluk’daki
piyasa fiyatlarinin belli bir minimum diizeyin altina inmesini engellemektir. Tahillar,
yag, siit tozu, seker ve sifir eti dahil olmak {izere bir¢ok iirlin igin 6zel miidahale
kuruluglar1 olugmugstur. Arzin fazla oldugu zamanlarda piyasa fiyatlarinin
dengelenebilmesi i¢in bu kuruluglar fazla {iretimi alirlar. Piyasanin dengelenmesi ile
tirlin yeniden satisa gikarilabilecegi gibi , iiglincii iilkelere ihracat yapma yoluna da
gidilebilir.
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b. Miidahalesiz Digsal Korum=

Uretimin yaklasik % 25’ini kapsar. Bu grup; yumurta, tavuk, kaliteli garap,
gicek, meyve ve sebze tiirll igin piyasa diizenlemelerini igerir. Bunlar yerlesik tirtinler
yada belli oranda topraktan bagimsiz {iretilen tirlinlerdir. Bu driinlerde ic pazan
desteklemek icin 6zel programlar gerekli degildir. Digsal koruma; her iiriin icin farkls

olarak hesaplanan kesintiler, giimriik vergileri yada ikisinin bilegimi bigimindedir.
c. Fiyati Tamamlayan Yardim :

Kolza tohumu, aygigegi tohumu, ¢igit ve fasiilye gibi protein i¢eren lriinleri
kapsar. Topluluk {treticilerinin ucuz ithalat rekabetine ragmen iiriinlerini
satabilmelerini garanti altina alabilmek igin ilgili sanayiler, Topluluk iginde tiretilen
tirtinleri kullanmalan durumunda para yardim alirlar. Burada amag, ithal {iriinii fiyat:
ile Topluluk Urlin fiyat: arasindaki farki kapatmaktir. Bu durum Topluluk tarim
Uriinlerine ve ftretici gelirlerine destek saglarken, ttiketici fiyatlariin da diigiik

diizeyde kalmasim saglar.
d. Diiz Oranh Yardmmlar :

Burada, birim toprak alam yada birim {iretim miktar1 bagina verilen diiz oranlh
yardimlar s8z konusudur. Bazi1 bSlge ve bazi ¢iftciler i¢in 6nemli olan ¢ok fazla
Ozellegmig tirtinleri igerir. Bu grup, Topluluk tiretimi iginde 6nemli bir orana sahip
degildir.

Ortak Piyasa Diizenlerine bagh tirlinler ve iriin gruplar sunlardir [Yildititm,
1994, s.5] :

1-Hububat, 2-Piring, 3-Seker, 4-Zeytinyagi, 5-Yagli Tohumlar, 6-Kuru
Yemler, 7-Yemlik Bakliyat, 8-Pamuk Tohumu, 9-Keten ve Kenevir, 10-Ipekbocegi,
11-Siit ve Siit Uriinleri, 12-Koyun ve Kegi Eti, 13-Domuz Eti, 14-Kiimes Hayvanlar,
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15-Yumurta, 16-Taze Meyveler ve Sebzeler, 17-Canli Bitkiler ve Cigekgilik
Uriinleri, 18-Sarap, 19-Ham Tiitiin, 20-Tohumluklar, 21-Serbet¢i Otu, 22-Aricilik,
23-Sigir Eti, 24-Islenmis Meyve Sebzeler.

Bunlarn yanisira su Uriinleri ve ormancilik ayr1 bir kategori olarak dikkate

alinmaktadir.

4.5. AB’de Tarimsal Desteklemenin Yarattifi Sorunlar ve Cbziimleyici
Goriigler
Toplulugun tarim kesiminde yagadigi en 6nemli sorun , stoklar ve tarim
biitcesidir. Son yillarda tahil, et, sarap ve siit iirtinlerinde hizli bir stok artis1 olmugtur.
Stok fazlasi, depolama ve muhafaza giderleri sorununu dogurmustur. Bu nedenle, her
yil binlerce ton et, tereya@i, tahil vs. imha edilmekte veya Diinya’nin aglik ¢ekilen
bolgelerine gida yardimi olarak génderilmekte yada maliyetlerin ¢ok altinda damping

fiyatlarla Dogu Avrupa iilkelerine satilmaktadir.

Tablo 25°de, AB’nin sahip oldugu tarimsal stoklar yer almaktadir.
Tablo 25: AB’nde Tarimsal Stoklar ( 1981-1990 ) ( Bin Ton)

Tarimsal Uriinler 1981 1983 1985 1987 1989 | 1990
Yumusak Bugday 2 965 6820 | 11 902 4115 2650 | 5370
Arpa 847 1673 | 4651 3 586 3211 | 3700
Cavdar 343 311 | 1108 755 1088 | 1520
Sert Bugday 309 737 986 2028 1231 | 1140
Misir - - - 22 780 250
Tahillar 4194 9541 | 18647 | 10506 8960 |[11980
Zeytinyagi 140 121 75 311 191 70
Tiitiin 30 30 15 42 77 66
Alkol - - 501 1688 3382 | 2640
Siit Tozu 298 957 514 594 5 340
Tereyagi 14 686 | 1018 888 32 190
Et 210 390 803 736 151 320

Kaynak : Ineci, 1993, 5.145
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Tablo 25°deki; AB’nin tarimsal stoklar1 dikkate alimp, 1990 yili verileri
irdelendiginde; AB’nin tahillar, yumugak bugday, arpa, alkol, cavdar ve sert bugday
da biiytik boyutlara ulagan stoklara sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica siit
tozu, tereyagi ve et de 1990 yilinda asinn stok fazlast olusmustur. Fakat musir,

zeytinyagt ve tiitiin de stoklar azalmigtr.

Yiiksek diizeyli destekleme fiyatlar verimi artiric1 etki yapmig ve bu durum,
stoklar1 artirmistir. Yiiksek diizeyli destekleme fiyatlar1 ve dig rekabete karst yogun
korumacilik, geleneksel tarim isletmelerini motive ederken, tarim kesiminde
uzmanlagmay: olumsuz etkilemigtir. Fiyatlara miidahale edilmesi, piyasada serbest
rekabet kosullarinin olugmasimi dnleyerek, arz ve talebin dengeye gelme sansini
ortadan kaldirmustir. OTP’nin fiyat politikas:, Topluluk tarim blitgesi yiikiinii de
agirlagtirmigtir. Tarimsal gelirlerin Topluluk biitgesine katkis1 % 17 civarinda iken,
biitgenin % 70’i FEOGA harcamalarina ayrilmaktadir. Her tiye tilke , Toplulugun
biitgesine yapacagi katkiyt1 en diisiikk diizeyde tutmayi isterken, FEOGA
harcamalarindan, biiyiik isletmeler kiigiik isletmelere gére ve Kuzey bolgesi
direticileri (siit, et, tahil v.b. iireticileri) Giiney bolgesi lireticilerine (meyve, sebze,
sarap v.b. iireticilerine) gére daha fazla yararlanmiglardir. Belgika, Hollanda,
Danimarka ve Irlanda giftgileri FEOGA’mn garanti fonundan en g¢ok yararlanan
gift¢ilerdir [Sahinéz, 1989, ss.92-96].

Tarimsal fazlanin 6nlenebilmesi igin s6zil edilen dort temel 6neri sunlardir :
1. Destekleme fiyatlarimin yildan yila kademeli olarak azaltilmasi, 2. Garanti
alimlarina sinir getirilmesi, 3. Fazla f{iretilen tarim iriinlerinin {iretimine kotalar
uygulanmasi, 4. Fazla tiretimin “ ortak sorumluluk vergisi ” ile vergilendirilmesidir.
Bu onlemlerin biitiin {iyeler tarafindan tam olarak desteklenmemesi ; Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan’in Topluluk liretim fazlasina ve tarim biitgesine ek yiikler
getirmesi, destekleme fiyatlarina getirilen indirimlerin kiigiik oranlarda kalmasi
istenilen hedefe ulagilmasim engellemigtir. Ingiltere ve Hollanda destekleme
fiyatlannin 6nemli 6lglide diigiirlilmesini Oneritken, Almanya ve Giiney

Avrupa tilkeleri bunu kabul etmemektedirler. Haita Ingiltere, fiyatlarin serbest piyasa
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kogullarina gore olugmasini istemektedir. Bunun saglanmasi ile Topluluk igi fiyatlar
Diinya fiyatlar1 ile uyum saglayacak ve Topluluk tartmi dig rekabet kosullan ile
karsilasacagi icin daha dinamik ve liretken bir yapiya kavusacaktir. Isletmelerin,
serbest rekabetten zarar gérmeleri s6z konusu olursa, ABD’de oldugu gibi dogrudan
devlet yardimi ile igletme zararlar1 kargilanabilir. Dogrudan yapilacak devlet
yardimlarimin Topluluk biitgesinin ylikiinli artirma olasihg giigliidiir. Uye iilkeler
kendi tarim kesimlerinin ekonomik, teknik ve sosyal yapisina uygun ¢oziimleri igeren
politikalar: tercih etmektedirler. Almanlar, fiyat mekanizmasina dokunmadan tiretimi
ve harcamalar1 denetim altina alabilmek i¢in tarimda nadas1 6zendirecek énlemlerin
alinmasim énermektedirler. Bu diiglince ¢ergevesinde, topraginin % 30’unu ekmeyen
ciftgi kismen ortak sorumluluk vergisi diginda birakilacaktir. Bir baska &rnekde,
topragin % 20’sini nadasa birakan ¢iftgilere belli bir prim denmesini 6nerir. Bu
Onerilerden zaman igerisinde uygulanmaya konulmus olsada tarimin degisen yapisi
nedeniyle sorunlarin ¢6ziimii saglanamamgtir. Tarim kesiminin sorunlarindan
kurtulmasi igin, sunulan 8nerilerin tiye {lkelerin tarim yapisina gbre sentezlenerek,

kalic1 ¢6zilim yollarinin uygulanmasi gerekmektedir [Sahindz, 1989, ss.97-102].



BESINCI BOLUM

5. TURKIYE VE AB ARASINDAKI TARIMSAL YAPI VE
POLITIKA FARKLILIKLARI

5.1. Tiirkiye Tarim Politikas: ile AB’nin Ortak Tarim Politikast’mn

Karsilagtiriimasi

Tiirkiye’'nin ve AB’nin tarim politikalar1 ele alindiginda temel olarak ;
yapisal, amaglart bakimindan ve kaynaklari bakimindan bir takim farkliliklarin
oldugu dikkati ¢gekmektedir. Konunun 6nemi agisindan ve Tiirkiye’nin, AB’nin Ortak
Tarim Politikasi’na uyumu bakimindan bu farkliliklarin ayri olarak ele alinip

irdelenmesi faydali olacaktir.
5.1.1. Yap1 Bakimindan

Belirgin olarak ilk farklilik, destekleme politikalarinin yoéneldigi triin
gruplarinda kendini gostermektedir. Tiirkiye’de sanayi iirlinli olarak kabul edilen
irtinlerin bir kism1 AB’nde tarim {iriinii olarak tanimlanmaktadir. AB’nde hayvansal
Uiretime yapilan destekleme harcamalart 6nemli boyutlarda iken, Tiirkiye’de
hayvansal tiriinler 1980 yilindan sonra destekleme kapsamindan g¢ikariimigtir. Bunun

yani sira 1980°1i yillarin sonlarinda et ve siit tegvik primleri uygulanmaigtir.

Tablo 26°da; AB’nde ve Tiirkiye’de tarimsal iiretimin, hayvansal tiriinler ve

bitkisel iiriinler agisindan dagilimi verilmigtir.
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Tablo 26: AB’nde ve Tiirkiye’de Tarimsal Uretimin Dagilimi ( 1989 ) (% )

Tarim Uriinleri Tirkiye AB
Hayvansal Uriinler 38 54
Bitkisel Urtinler 62 46

Kaynak : Ineci, 1993, 5.5

Tablo 26’ya bakildiginda, Tiirkiye’de tarimsal iiretime bitkisel {iriin
iiretiminin hakim oldugu, oysa AB’nin tarimsal tiretiminde hayvansal {iriin liretiminin
yogunlastigi goriilmektedir. Tiirkiye’de tarimsal iiretimin % 38°i hayvansal iiretim, %
62’si bitkisel tiretimdir. AB’nde ise tarimsal iiretimin % 54’ii hayvansal iretim, %

46’s1 bitkisel iiretimdir.

Tiirkiye’de destekleme kapsamindaki iiriinler giderek azalirken, AB’nde
tarimsal tiriinlerin 6nemli boliimii destekleme kapsamindadir. Hatta Topluluga yeni
katilan iilkelerin desteklemeye konu olan triinleri de Toplulugun destekleme

politikasina dahil edilir.

AB’nde tarimsal girdilere siibvansiyon uygulamasi1 yapilmazken, Tiirkiye’de
1980°1i yillarda kapsami daraltilmig olmasina ragmen tarimsal girdilere siibvansiyon

uygulanmugtir.

Tiirkiye, fiyat politikasim belirlerken oy kaygisi tasiyan ve siyasi segimiere
bagh kalan bir tarimsal yapi sergilerken; AB, her lirlin igin gerektifinde yeni
diizenlemelere gidebilecek esnek bir tarimsal yapiya sahiptir.

AB’nin OTP’nda tarimsal iirlinlerin pazarlanmasinda o6nem tagiyan,
kooperatifleri tegvik edici uygulamalar yapilirken; Tiirkiye’de heniiz tarimsal

kooperatifler ile ilgili olarak &nemli sayilabilecek bir politika uygulanmamigtir.
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Tiirkiye’nin ve AB’nin tannm bakimindan kargilagtinlmasit yapilirken; tarim

alanlarimin kullanimi bakimindan da bir takim ayriliklar mevcuttur.

Tiirkiye’de ve AB’nde tarim alanlarinin ne sekilde kullanildigi Tablo 27°de

ele alinmugtir.

Tablo 27: Tiirkiye’de ve AB’nde Tarim Alanlarinin Kullanilis:
(1988 ) ( Bin Hektar )

Kullanilig Sekli Tiirkiye AB

Toplam Tarim Alanlari 36.527 128.466
* Ekilen Arazi 24.964 68.250
* Sebze-Meyve-Bag 2.863 11.730
* Cayir-Otlak 8.700 48.486

Ormanlar 20.189 53.766

Kaynak : Ineci, 1993, s.55

Tablo 27’ye bakildiginda, Tiirkiye’nin AB karsisinda ekilen arazi miktan
bakimindan sinira dayandig1 goriilmektedir. AB’nde gayir ve otlaklar da tarim arazisi
icerisine dahil edilmigtir. Tlirkiye’de ise gayir ve otlaklarin; yillarca agin otlatma
sonucu zarar gérmesi nedeniyle ve 6nlemi alinamayan erozyonun yok edici etkisi

sonucu, tarim arazilerinin kullanimu igerisindeki pay1 oldukga diigtiktiir.

Tablo 28°de, Tiirkiye’de ve AB’nde, baglica bitkisel iirlinlerin ekim

alanlarinin toplam iglenen araziye orani verilmistir.
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Tablo 28: Tiirkiye’de ve AB’nde Baglica Bitkisel Uriinlerin Ekim Alanlarinin
Toplam Islenen Arazi Igindeki Pay1 ( 1989 ) (% )

Uriinler AB Tiirkiye
Tahil 27,5 56,6
Seker Pancari 1,4 1,4
Yaglh Tohumlar 3,7 7,0
Zeytin ( 34 3,5
' Pamuk 0,3 2,9
Tiitiin 0,2 1,1
Patates 1,1 1,1
Baklagil 1,5 9,5
Sebze 1,3 2,5
Meyve 9,0 6,4
Bag 3,2 2,4
Yem Bitkileri 10,7 2,7

Kaynak : Inecl, 1993, 5.50

Tiirkiye’de ekim alanlarina, AB’ne kargilik biiyiikk bir farkla tahil ekimi
hakimdir. Buna karsilik AB, Tiirkiye’ye nazaran yem bitkileri ekiminde olduk¢a ileri

seviyededir.

edilmis olup bu rakamin yaklagik olarak % 49’u tarim kesiminde ¢aligir durumdadr.
Tarimda istihdam edilenlerin de % 96°s1 kirsal kesimdedir. Kirsal kesimde istihdam
edilenlerin % 63’1l iicretsiz aile ig¢isidir. Bu rakam, Tiirkiye’de ki toplam istihdamin
% 30’unu olusturur. Ucretsiz aile is¢isi olarak caliganlarin % 74’ti kadindir. AB’nde
1990 yili rakamlarma gére toplam caligan niifusun % 6,6’s1 tarimda istihdam
edilmektedir. Topluluk’da 8.6 milyon tarim ¢alisamt 320 milyonluk bir niifusu
beslerken, Tiirkiye’de 10 milyon tarim galigan1 60 milyonluk bir niifusu
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beslemektedir. Tiirkiye’de tarimsal iggiicti miktar1 yiiksek olmasina ragmen AB’ne
gore verimliligi oldukca diisiiktiir [Ineci, 1993, ss.51-52].

5.1.2. Amaglar1 Bakimindan

OTP igerisinde, fiyat politikast ile tarim ve tarim dig1 ¢aliganlari arasinda gelir
dengesini saglayarak, tarimsal iiretime istikrar kazandirilmas: ve verimin artirilmasi
amaglanmigtir. Oysa Tiirkiye’nin tarim politikasinda fiyat politikasi ile ancak iiretim

diizeyini korumak, tireticiye belirli bir fiyat ve pazar saglamak hedeflenmistir.

AB’nin ve Tirkiye’nin amaglar1 bakimindan sahip olduklar1 bir diger tarim
politikas1 farklihii da sudur: AB ; biinyesindeki iiye iilkeleri degisen vergiler
uygulayarak dis rekabete karst koruyup iretimi destekleyen ve ithalati kisitlayan
politikalar uygular. Tiirkiye’de ise heniiz, tireticisini dig rekabete kars1 koruyucu yada
yabanci {ilkelerin rekabet giiciinti engelleyici mekanizmalar mevcut degildir. Kimi
zamanlar tarim Uriinii ithalati yapilmasi; rekabet edebilirlie sahip olmayan Tiirk
Ureticisini, diigiik fiyatlar kargisinda zor durumda birakmustir.

Topluluk’da hayvansal irlinlerin {iretimini tegvik edici politikalar
benimsenmigtir. Tiirkiye’de ise tam tersi bir durum s6z konusudur. Tiirkiye’de,
tarimsal tiretime % 62’lik bir payla bitkisel tiretim hakimken; tarimsal Uriinlerin
ancak % 38’i hayvansal tirtinlere aittir. Oysa Topluluk’da, tarimsal tiretimin % 54’11
hayvansal tiriinlerden, % 46’s1 bitkisel iiriinlerden olugsmaktadir.

Toplulugun tannm  politikasi, tarim  iirlinlerinin  pazarlanmasinda
kooperatiflerin etkinlifini artirmayr ama¢ edinmigtir. Oysa Tiirkiye’de, tanm
kooperatif¢iliginin desteklenmesi yoniinde kapsamli ve kalict bir politika
uygulanmamaktadir [Arikbay, 1992, s.38].
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Tiirkiye ve AB arasinda var olan énemli bir farklilik daha, tarimsal tiriinlerin

tiretiminde elde edilen verimlilik degerlerinde goriilmektedir.

Asagidaki Tablo 29°da, Tiirkiye’de ve AB’nde ki bazi tarla bitkilerinde

tarimsal verimlilik degerleri verilmistir.

Tablo 29: Tiirkiye’de ve AB’nde Bazi1 Tarla Bitkilerinde Tarimsal Verimlilik
(1973 - 1990 ) ( Kg. / Hektar )

1973 1990 AB/Tiirkive % Degisme
Uriinler Tiirkive AB Tiirkiyve AB 1990 Tiirkiye AB
Tahillar 1200 3300 1598 4710 2,9 33 43
Bugday 1130 3320 1058 5700 5,4 -6 72
Arpa 1137 3280 2138 4030 1,9 88 23
Cavdar 1130 2540 1049 3420 3,2 -7 35
Misir 1760 4850 4078 6310 1,5 132 30
Kolza 1200 2050 938 2980 3,2 =22 45
Aycicegi 1164 850 1201 1630 1,4 3 92
Soya 1460 1750 2189 3090 1,4 50 77
Tiitlin 460 1600 948 1770 1,9 106 11
Pamuk 757 637 851 823 1,0 12 29
Patates 12220 25900 22936 28100 1,2 88 8

Kaynak : Ineci, 1993, 5.32

Tiirkiye, sadece pamuk iiriinlinde Topluluk degerlerine yaklasirken, diger tarla

bitkilerinde Toplulugun ortalama verimlilik degerlerinin ¢ok gerisinde kalmigtir.

Buna ragmen Tiirkiye gegmis yillara nazaran, ilk sirada misir olmak iizere ardindan
tiitlin, patates, arpa, soya ve tahil iretiminde g6zle goriiliir bir verimlilik artig1 elde
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etmigtir. Fakat temel gida maddelerinden biri olan bugdayin tiretiminde verimliligin

olumsuz yondeki gelisimi zamanla biiyiik sorunlar yaratabilir.

Tablo 30°da; Diinya’da, AB’nde ve Tiirkiye’de bazi sebzelerde ortalama

verimlilik degerleri verilmigtir.

Tablo 30: Diinya’da, AB’nde ve Tiirkiye’de Bazi Sebzelerde Ortalama
Verimlilik ( 1989 ) ( Ton / Hektar )

Sebze Tiirii Diinya AB Tirkiye
Domates 23,5 46,6 37,5
Patlican 12,7 26,7 16,6
Lahana 22,8 16,8 19,6

Kaynak : Ineci, 1993, 5.33

Tablo 30’da yeralan ve Tiirkiye’de yapilan sebze iiretiminin biiyiik bir oranina
sahip olan domates ve pathicanin verimlilik orani, lahana diginda genel olarak Diinya
ortalamalarinin iizerinde gergeklesirken, AB’nin verimlilik ortalamalarinin gerisinde

kalmugtir.

AB ve tiyeleri ile Tiirkiye’de s6z konusu olan et ve siit verimliligi degerleri,

Tablo 31°de verilmistir.
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Tablo 31: AB ve Uyeleri ile Tiirkiye’de Et ve Stit Verimliligi
(1989) (Kg./Bas)

Ulkeler Et Verimi (Siggr) Siit Verimi
Tiirkiye 129 1230
AB Ortalamasi 304 4510
Belgika 412 4081
Liikksemburg 304 4601
Danimarka 258 6213
Almanya 322 4825
Yunanistan 240 3064
Ispanya 255 3300
Fransa 336 4559
frlanda 313 3875
ftalya 283 3557
Hollanda 301 5652
Portekiz 243 3524
Ingiltere 287 5012

Kaynak : Ineci, 1993, 5.35

Tablo 31°de goriildiigti gibi, Tirkiye’nin hayvansal iiriin verimliligi AB
ortalamasmin ve fiye ilkelerin hayvansal tiriin verimliliginin oldukga gerisinde
seyretmektedir. Nitekim AB, et verimliliginde Tiitkiye’den yaklasik olarak 2,5 kat,
siit verimliliinde ise 3,5 kathik bir farka sahip olup, kisa zamanda kapatilamayacak

bir diizeyde bulunmaktadir.

5.1.3. Kaynaklar1 Bakimmdan; Tiirkiye’nin Tarim Politikas: ile AB’nin

Ortak Tarim Politikas’nin Karsilagtirilmasi

OTP’nin finansmam tek bir biitgeden ,FEOGA’dan kargilanmaktadir.

Tiirkiye’de tarim  politikasimn  finansmani, miidahale kuruluglannin 6z
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kaynaklarindan, T.C. Ziraat Bankasi’ndan yada Merkez Bankasi’ndan kargilanan

kredilerle saglanir.

FEOGA fonunun uygulanmasindaki diizenlilik ve giivenilirlik kargisinda,
Tiirkiye’de  destekleme kuruluglarinin  dreticiye zaman zaman borglarini

6deyememesi giivenden yoksun bir ortam yaratmigtir.

Tablo 32’de, Tiirkiye’de ve AB’nde ki tarim {iriinleri destekleme ve miidahale

fiyatlar1 verilmigtir.

Tablo 32’ye bakildiginda, dikkate alinan tirtinler igin Tiirkiye’de ki fiyatlarin
1987 yilinda Topluluk fiyatlarinin altinda oldugu, 1988 yilindan itibaren piring, 1989
yilindan sonra da yumusak bugday destekleme ﬁyatlérmm Topluluk fiyatlarinin
iistinde belirlendigi goriilmektedir. Topluluk’da 1988 yilinda ki arpa fiyat:, aymi
yilda Tiirkiye’deki arpa fiyatindan diigtiktiir. Aygigegi, soya fasillyesi, koyun-kegi eti,
zeytinyagt ve pamuk fiyatlar1 Topluluk fiyatlarinim olduk¢a gerisinde kalmugtir.
Topluluk’da tiitiin fiyatlari gesitlerine gore degisiklikler gdsterdiginden en diigiik ve

en yliksek fiyat alan gesitler 6rnek verilmigtir.
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Tiirkiye’de ve AB’nde ¢iftgi eline gegen fiyatlar, agagidaki Tablo 33’de ele

alinmugtr.

Tablo 33: Tiirkiye’de ve AB’nde Ciftci Eline Gegen Fiyatlar ( 1989 ) (ECU/ Ton )

AT Tirkiye Tiirkiye / AT (%)
URUNLER  |Min. Max. Min. Max.
Sert Bugday | 150.9 286.6 144.4 | 95.7 504
Y. Bugday 220.2 238.5 136.7 | 62.1 37.1
Arpa 134.5 263.5 1149 | 854 43.6
Misir 134.9 233.6 135.8 1100.7 58.1
Piring 316.8 409.2 812.4 [256.4 198.5
Seker Pancar1 | 34.5 58.0 27.8 | 80.6 4.8
Zeytinyag1 2484.3 2691.6 | 11289 | 454 41.9
Aygigegi 251.8 501.0 3434 (1364 68.5
Tiitiin 1271.0 11990.0 (2013.5 |158.4 16.8

Kaynak : Yildirim, 1994, .89

Tiirkiye’de tiretici fiyatlar1 sadece piring i¢in, AB’nde gegerli olan iiriin
fiyatimin ¢ok {istlindedir. Diger iriinler igin ¢ift¢i eline gecen fiyatlar oldukga
diigtiktiir.

5.2. AB’nin Tiirkiye Tarimi Konulu Raporu

AB’nin 18.12.1989 tarihli raporuna gore Tiirkiye’nin tarimi [Yildirim, 1994,
ss.80-83] :

Tanm sektorti Tiirkiye igin biiylik 6nem tagimaktadir. Dogal kaynaklarinin

zenginligi ve tarimsal ekolojilerdeki ¢esitlilik, Tiirkiye’ye tarim bakimindan avantaj



saglamaktadir. Tirkiye hizli niifus artigina sahip bir lilke olmasina ragmen, gida

bakimindan kendi kendine yeten bir iilke konumundadir.

Tarim amagl olarak islenen toplam arazi miktar1 28 milyon hektar olup,
Toplulugun % 37’sidir. Tiirkiye’de toplam is giictiniin % 55°i tannmda ¢alisirken bu
oran AB’nde % 8’dir

Tiirkiye’nin ihracatina konu olan iiriinler, Kuzey bdolgesinin ve Akdeniz

yoresinin {iriinleri olup 6zellikle meyve, sebze ve tiitiindiir.

Tiirkiye’nin Topluluga tam tiyeliginin gergeklesmesi durumunda, Toplulugun
kullanilabilir tarim alam % 22, giftliklerin sayis1 % 41 oraminda artacak, ayrica tarim

caliganlarinin sayis1 yaklasik olarak iki katina ¢ikacaktir.

Turkiye’de tarimsal Oretime bitkisel tiretim hakimdir. 1987 yilinda toplam
tarimsal {iretimin % 65’ini bitkisel iiretim, geri kalamm1 da hayvansal tretim
olustururken; Topluluk igin bu rakamlar bitkisel iiretim i¢in % 48, hayvansal {iretim
icin % 52 olarak gergeklesmistir. Bu rakamlar son 20 yilda 6nemli sayilabilecek

degisiklik gostermemistir.

Turkiye’de bitkisel tiretimin temelini tahillar olugturur. Tirkiye tahil
tiretiminde Topluluk’da Fransa’dan sonraki ikinci, Diinya’da yedinci durumdadir.
Bunun yanisira Tiirkiye sert kabuklu meyveler (6zellikle findik ve antep fistig1 ) kuru
meyve, mercimek ve patlican iiretiminde Diinya’mn en onde gelen ireticisidir.
Tiirkiye’de liretilen Akdeniz tipi triinler ( meyve, sebze, tiitiin, pamuk, zeytin,
zeytinyagi, koyun, kegi ) Topluluk tiiretimi karsisinda 6nemli seviyededir. Tiirkiye
iretimi, Toplulugun {iretiminin, tiitiinde % 43, ham pamukta % 116, findikta % 172,
kuru tiziimde % 200, koyunda % 49 ve kegide % 39 seviyesindedir.
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Tirkiye’de tiretim teknolojilerinin geriligi, giftliklerin yapist, ¢iftci egitiminin
ve sulama imkanlarinin yetersizlidi nedeniyle iiretimde verimlilik, Toplulugun

gerisinde seyretmektedir.

Asin isgiicli, tanim kesimine kiiglik isletmelerin hakim olmasi, isletmelerin
artan niifus nedeniyle pargalanmas: , meralarda koyun ve kegilerin asir1 otlatilmast
sonucu ortaya ¢ikan yaygin toprak erozyonu, uygun olmayan bélgelerdeki niifus
yogunlugu ( 17 000 orman kdylinde kirsal niifusun % 35°i yagamaktadir.) ve sulama
imkanlarinin siurh olugu ile iklim farkliliklar1 Tiirkiye’de var olan énemli yapisal ve

sosyo-ekonomik sorunlardir.

Turkiye’de devlet ; tarim sektoriiniin firetim, finansman, fiyat ve pazarlama,
ticaret vb. tiim kademelerinde 6nemli rol oynar. Bitkisel diriinlerin fiyatlar1 hiikiimet
tarafindan yada tiretici kooperatifleri tarafindan belirlenerek , bu iiriinler liste halinde
yildan yila degisime ugrarlar. Mevsim basinda fiyat: hiikiimet tarafindan belirlenen
tiriinler (bugday, arpa, misir, ¢avdar, seker pancan, tiitiin, pamuk, ay¢icegi, soya, kuru
incir ve fiziim v.s. ) gorevlendirilen miidahale kuruluglari (TMO gibi kamu veya 6zel)
tarafindan, miktar1 ne olursa olsun tesbit edilen fiyattan alinmak zorundadir.
Hayvansal {irlinlerde ise her yil Uretilen et ve siitiin bir kismi ilgili miidahale
kuruluglar: tarafindan alinarak destekleme yapilir. Tiirkiye’de belirlenen tiriin fiyatlar:

genellikle Topluluk’daki Uriin fiyatlarimn altindadir. Gilbre, akaryakit ve sulama
suyu fiyatlarida hiikiimet tarafindan belirlenip, girdilerin bir kism igin siibvansiyon

uygulamrken, tarimsal girdilerin fiyatlart genellikle serbest piyasada olusur.

Turkiye’de hala giibre kullanimm ¢ok diigiiktiir. Tarimsal {iiretimin ancak
yanisinda sertifikali tohum kullamlmistir. Tarimsal zararlilarla miicadele yetersiz
kalmigtir. Artan niifus nedeniyle arazilerin boliinllp par¢alanmasim onleyebilecek
tedbirler alinamamugtir. Ayrica, Tiirkiye igin gelecekte ©nemli tehlikeler
yaratabilecek olan, erozyonla miicadele, meralarin 1slah1 ve agaglandirmanin tegviki

i¢in 6nlemler alinip bir an evvel uygulanmaya gecilmelidir.
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Tiirkiye’de ekime elverigli 4 milyon hektar arazi sulanamamakta ve 6 milyon
hektar arazide nadas alani olarak bekletilmektedir. Tiirkiye’nin tarim potansiyelini
degerlendirebilmesi igin biiylik yatirimlara ihtiyaci vardir. Tiirkiye’nin Topluluga tam
katilrmi halinde, Tiirkiye’ye sunulacak yatirim imkanlarinin artmasi olasilig1 vardir.
Bu sayede hem 6zel hem de kamu yatirimlarinda artig olabilecek ve Tiirkiye’de

tarimsal tiretim daha iyiye gidecektir.

5.3. Tiirkiye’nin, AB’nin Ortak Tarmm Politikasina Uyumu

AB ile Tiirkiye’nin iligkileri 1963 yilinda imzalanan ve 1964 yilinda
yliriirlife giren Ankara Antlagmas: ile baglamigtir. Bunun ardindan 1973 yilinda
ytirtirliige giren Katma Protokol’de tarimsal mallarin serbest dolagimi, Tirkiye’nin
tarim politikasin1 OTP’na yakinlagtirmasi koguluna baglanmistir. Zaman igerisinde

tarim sektériinde bu ydnde herhangi bir geligme olmamugtir.

Tirkiye’nin, AB’nin Crtak Tarim Politikasi’na uyumu; Toplulugun fiyat ve
miidahale mekanizmalarina, Topluluk igi ticaretin serbest dolasim kurallarina,
tiglincti tilkelerle ticaret mekanizmalarina, rekabet ve finansman politikalarina,
OTP’nda Topluluk i¢i gelismeler nedeniyle uygulanan reformlara, bitki ve hayvan

saglifi mevzuati ile gida standartlari mevzuatina uyumu gibi konulan igermektedir.

“ Ortak Tarim Politikasi’na Uyum * konusunda Bagbakanlifin 1995/10 Sayili
Genelgesi ile Tarim Bakanhig gorevlendirilmistir. Bu amagla, AB ile ilgili bir birim
olusturulmus ve yiiriitiilecek faaliyetler su sekilde belirlenmigtir: Tiirk tarm
mevzuatinin, AB tarim mevzuati ile kargilagtirilmasina yénelik ¢aligmanin yapilmas,
Tiirkiye’nin tarim politikasinin AB’nin OTP’na uyumu icin gerekli kosullarin
belirlenmesi, Tiirkiye i¢in oncelik tagiyan iiriinlerin belirlenerek AB’den teknik
yardim alinmasi ve bu tiriinlere iligkin iirlin dosyalarinin tamamlanmas: , AB’nin
OTP’nin finansman kaynag “ Tarimsal Garanti ve Yénverme Fonu ” nun benzeri bir
fonun olusturulmas: ve isletilebilmesi olanaklarinin aragtirilmasidir. Ayrica iiretici
birliklerinin  kurulmasi, miidahale kuruluglarnin gelistirilmesi ve yapisal

diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir [Varol, 1996, ss.8-9].
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Unutulmamasi gereken bir diger husus; Toplulugun ve Tiirkiye’nin uygulamsg
olduklar1 tarim politikalarinin farkli hedefler dogrultusunda oldugudur. Toplulugun
OTP ile uygulamaya koydugu tedbirlerin bir gogu iiretimin diigiiriilmesi hedefini
benimserken, Tiirkiye’de ise tiretimin artinlmasi temel politika hedeflerinden
birisidir. Bu durumda Tirkiye’nin OTP’na uyumu ancak AB’ne tam iiyeligin

gergeklesmesi ile olabilir.

Tiirkiye tarimi i¢in 6nemli sayilan narenciye, tiitiin, findik, kuru Giztim, kuru
incir ve pamuk gibi tirlinler, OTP biinyesinde énemli denebilecek bir desteklemeye
tabi degildir. Tiirkiye’nin AB’ne tam katilimi sonucunda bu iiriinlerin daha agirlikla

bir gekilde ele alinmasinin talep edilmesiyle AB i¢in ortaya bir sorun ¢ikabilir.

OTP’na uyum galigmalarinda dikkat edilmesi gereken bir bagka ayrintida ;
tarimsal iiriinlerle ve stoklama ile ilgili teknik yenilikler , Ulke kosullarina gore iiriin
standartlari, tireticilerin egitimi, fiyat stabilizasyonu gibi konulardir. Ayrica AB’nin
OTP igin uygulamig oldugu yenilikler takip edilmelidir. Fiyat destekleme sistemi

yerine ¢iftgiye dogrudan gelir saglayacak uygulamalar getirilmelidir.

Turkiye'nin, AB'nin OTP'na uyum saflamasi ve ardindan tam lyeligin
gergeklesmesi ile bir takim avantajlan elbette olacaktir. Ozellikle FEOGA’nn,
katkilar1 tarim kesimini daha da iyilestirici etkiler yapacaktir. Yeni iriinlerin
desteklemeye tabi olmasi stz konusu olabilecek ve tiretici birliklerinin etkin hale
gelmesiyle pazarlamada tiretici kuruluglarin pay: artacaktir. Fakat su an desteklemeye
tabi olan tirtinlerden belkide bir kisminin destekleme disinda birakilmasi zorunlulugu
dogabilecektir. Bilindigi gibi Tiirkiye’nin tarimsal {iretimine bitkisel {iretim
hakimdir. Tiirkiye’de hayvansal {iretimin diigiik olmasi nedeniyle, Topluluk’dan
ithalat yapma yoluna gidilebilecektir. Tarimsal iiriinlerin AB’nde oldukga yiiksek
fiyatlara sahip olugu Tiirkiye’de de iiriin fiyatlarini artirici etki yapacaktir. Fakat alim
glicli ve gelir seviyesi yiikselmeyen insanlar i¢in bu durum biiyiik bir dezavantaj

yaratacaktir.



6. GENEL DEGERLENDIRME, SONUC VE ONERILER

6.1. Genel Degerlendirme ve Sonug

Diinya {izerinde insanlar varoldugu siirece tarim sektérii Onemini
koruyacaktir. Fakat, bu sektsr sahip oldugu yapisal 6zellikler nedeniyle bir takim

olumsuzluklara maruz kalmaktadir.

Insanlarin zorunlu titketim mallar1 ihtiyacinin karsilanmasina olanak veren
tarim kesiminin, ekonomik, sosyal veya doga kogullar1 nedeniyle zarar gérmesini
saglayabilecek olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas: gerekir. Bu nedenledir ki; tiim
Diinya {ilkeleri tarim kesimini koruma egiliminde olan, destekleyici yada miidahaleci
bir takim tarim politikalar1 uygulama yoluna gitmislerdir. Bugiin, liberal ekonomik
politikalar benimseyen iilkeler dahi tarim kesimini destekleyici tutumlar

sergilemektedirler.

Tirkiye’de, tarim kesiminde sermaya yetersizliginin neden oldugu modern
tarim yOntemlerinin uygulanamamasi sonucu; geleneksel tarim anlayigindan
kurtulmak miimkiin olamamigtir. Teknolojik ilerlemeyi yakalayamamis ve zamam
oldukga geriden takip eden tarim faaliyetleriyle, kaliteli ve ihtiyaca cevap verebilecek
tiretim diizeyine ulagmay1 beklemek hayalperestlik olur.

Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalari, tireticiyi yiiksek fiyat
verilen {irtinii ekmeye ySneltmistir. Bu durum ; tiriin gegitlilifini olumsuz etkileyerek
lilke tarimina belli tirlin gruplarinin hakim olmasina neden olmustur. Oysa tarim
tirlinlerinin dig ticaretinin geligtirilebilmesi ve kendine yeterliligin saglanabilmesi

i¢in tarimsal tiriinlerde gesitliligi yakalamak gerekir.

Tiirkiye’de tarimsal tdretime bitkisel tirlin {retiminin hakim oldugu
dikkati cekmektedir. Hayvancilik alaninda uygulanan desteklemenin zamanla giderek
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azalmasi nedeniyle, tiretim miktarinda ve verimlilik dlizeyinde gerileme olmustur.

Turkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalann siyasi kaygilar
tagimaktadir. Ulke igerisinde segim oldugu donemlerde tarim iiriinlerine oldukg¢a
yiiksek fiyatlar verilirken, se¢im olmadifi zamanlarda daha diigiik oranlarda fiyat
artis1 ile @iriin fiyatlan belirlenmistir. Yitksek fiyatlar verilerek yapilan {iriin alimlar,
devletin stoklarin1 sisirmistir. Daha sonra tiriiniin elden ¢ikarilmasim saglayabilmek

i¢in, diigiik fiyatlardan {iriin satiginin yapilmasi devletin mali yiikiinii artirmigtir.

Tarim kesiminde faaliyette bulunan KiT’ler; uygulanmaya konulan yanls
iirlin fiyatlandirma ve tiriin alim politikalarn sonucu, toplam kamu kesimi borglanma

gereksinimi igerisinde 6nemli bir paya sahip olmustur.

Tiirkiye’de tarim kesiminin siirekli korunmasina ragmen, bu sektor
calisanlarimin  gelir seviyesi yiikseltilememigtir. Tarim ¢ahigsanlarinin  gelir

diizeylerindeki diigiiklitk nedeniyle tasarruflar ve yatinmlar olumsuz etkilenmektedir.

Diinya’da ekonomik yodnden bilyiikk birliklerin kuruldugu bir donemde,
Turkiye'nin bu olusumlarla tek basina rekabet etme sansinmi yakalamasi zor olacaktir.
Bu nedenledir ki; Ttirkiye kendi ¢ikarlarim dikkate alarak, bu ekonomik birliklerde

uygulanan tarim politikalarina uyum saglayici yaklagimlarda bulunmalidir.

AB’ne tam {iyeligi bekleyen Tiirkiye’nin, Toplulugun OTP’na uyum
saglamas1 gerekmektedir. Ciinkii, Tiirkiye’nin tarim politikalar1 ile OTP arasinda
belirgin farkliliklar vardir. Tirkiye’de tarimsal destekleme politikalann  fiyat
diizenlemelerine y6nelikken, AB’nde fiyat miidahaleleri yaninda ; ihracata uygulanan
slibvansiyon, ithalata uygulanan ek vergi veya fark giderici vergi, ayrica Topluluk
disina karst korumaci mekanizmalar uygulanmaktadir. Tiirkiye tarimimn, AB’nin
OTP’na uyumu durumunda ; yapisal ve bolgesel tarim politikalart uygulanarak

isgiicliniin serbest dolagimida saglanabilecektir. Tam iiyeligin gergeklesmesi halinde
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beklenen sermaye girisi ile tarim kesiminde varolan iggiicli fazlasinin diger sektirlere
kaydinlmas: miimkiin olacaktir. Ayrica desteklenen iiriinlerin sayis1 artacak,
tirlinlerin  pazarlanmasinda kooperatiflerin ve Uretici kuruluglarimn etkinligi
artacaktir. Fakat Topluluga tam iiyelik durumunda, su anda desteklenen bazi tiriinler

destekleme kapsami diginda birakilip yeni tirfinler desteklemeye tabii olabilecektir.

Topluluga tam tiyelik halinde ; dig ticaret konusunda var olan engellerin -
kalkmasiyla pazarlama giiciine sahip olan yerli firmalarin Topluluga yénelik dis

satimlar artaracaktir.

Ttirkiye’de hayvansal tretim yetersizdir. Bu nedenle, Tiirkiye Topluluk
karsisinda hayvansal {irlin alicist konumundadir. Tiirkiye su gergekle kars1 karsiya
kalacaktir : Bitkisel {iretimin hakim oldugu iiretim anlayisi, hayvansal iiriinlerin
desteklenmesiyle yer degistirmelidir. Su da var ki ; Topluluk’da tarimsal iiriinlerin
fiyatlar1 Turkiye’deki tarim tiiriinleri fiyatlarindan oldukga yilksektir, Bu durum

tireticilerin leyhine olurken, alim giicii ylikselmeyen tiiketicilerin aleyhine olacaktir.

Toplulugun 6nemli sorunlarindan birisi tarimsal stoklarin gigskin olusudur. Bu
nedenle agin tretim fazlasinin oldugu tiriinlerde iiretim kisilmasi yoluna gidilmelidir.
Tam tiyelik halinde ; Tiirkiye’den, tiretim fazlasina sahip olunan iiriinlerde tiretimin

kisilmasi istenecektir.

6.2. Oneriler

Uygulanmasi miimkiin olan tarimsal destekleme politikalann ile, Tiirkiye

tariminin ideal {iretim diizeyine ulagtirilabilmesi i¢in 6nerilerim gunlardir :

* Uygulanacak olan destekleme politikalar1 hem iireticiyi hem de tiiketiciyi

korumaya yénelik olmalidar.
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* Tanma dayalh sanayiye hammadde saglayacak tarimsal {iretim

desteklenmelidir.

* Tanimsal tiretimde kaliteyi artiric1 ve ihracata yonelik iiretimi tesvik edici

politikalar belirlenmelidir.

* Tiirkiye’de tarim kesiminde faaliyet gsteren igletmelerin gogunlugu kiigiik
tarim isletmesi ve aile igletmeleridir. Bu igletmelerin iilke ekonomisi i¢erisinde etkin
hale getirilebilmesi igin ; var olan tarim yapisina uygun olarak belirlenmesi miimkiin

olan kriterlerle bu igletmelerin belgelendirilmesi gerekmektedir.

* Tarim ve sanayi sektoriiniin biitlinlesmesi saglanarak iki sektér arasinda

isglicti transferi kolaylagtirilmalidir.

* Fiyat istikrar1 saglanmali, {ireticinin gelecegi giivence altina alinmalidir.

* Ureticinin, {irliniin pazarlanmasi agamasinda zarar gérmemesi saglanarak

genis pazarlama ag1 olugturulmalidir.

* Ureticilerin Srgiitlenmesi saglanmalidir.

* Tarnim igletmeleri ; biiyiikliik, organizasyon ve verimlilik konusunda, tarim

sektoril gelismis tilkelerle ayn1 seviyeye getirilmelidir.
* Gereksiz yere iretim miktarim artirmaktansa, lrlinlerin kalitesini ve
Uretimin  verimliligini artirici, modern {retim tekniklerinin  gelistirilmesi

gerekmektedir.

* Uriin kalitesi iyilestirilerek, di§ rekabet giicil artinimahdr.
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* TFiyat diizenlemelerine yonelik, enflasyonu koriikleyen destekleme

politikalar1 yerine daha rasyonel uygulamalar belirlenmelidir.

* Ureticileri, geleneksel firetim anlayigindan uzaklastirip, modern tiretim

anlayigina yaklagtiracak egitim programlari uygulanmalidir.

* Destekleme politikalan1 ve 8zellikle tirtin fiyatlann oy kaygisindan uzak,

toplumsal ¢ikarlar1 n plana alacak gekilde belirlenmelidir.

* Tarim kesiminde kaliteli girdi kullanimi tegvik edilmelidir. Yeterince giibre,

tarim ilaglar1 ve sertifikali tohumluk kullanimi yayginlagtirilmalidar.

* Bilingsizce hayvan otlatilan meralar kontrol altina alinmali ve erozyonla

miicadele hizlandiriimalidir.

* Ozellikle engebeli arazi yapisina sahip bélgelerde, sulama konusunda sikint1

¢eken tireticilere yonelik sulama projeleri geligtirilmelidir.

* Tarim kesiminde makinalagma hizlandirilmalidir. Bunun gergeklesmesi
sonucu ortaya ¢ikmast muhtemel olan iggiicil fazlasinin bagka alanlara kaydinlmasi

i¢in yeni yatirim imkanlarinin yaratilmasi gerekmektedir.

* Tarim destekleme politikalan kisa vadeli ¢6ziim yollarindan 6te uzun vadeli

gegerlilik arzetmelidir.

* Uretici ; tirlintinil ekerken, topragin yapisina gére en uygun iriinii ekmeye
tesvik edilmelidir.

* AB’ne tam ilyeligin yaklagtif1 bir dénemde ; Turkiye’nin, AB’nin OTP’na
uyumunu saglayacak tarim politikalarinin belirlenerek, uygulanmaya gecilmesi
gerekmektedir.
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* FEOGA Garanti ve Y6nverme Harcamalarinin etkinligi dikkate alinarak ;
Ttirkiye’de de, {ireticinin hak ettigi iirtin bedellerini zamaninda elde edebilecegi bir

fonun olusturulmasi digtintilmelidir.

* Tiikiye’nin tarim politikasinda ; fiyat politikasi ile ancak {iretim diizeyini
korumak, tireticiye belirli bir fiyat ve pazar saglamak amag edinilmistir. Oysa OTP
ornek alinarak; fiyat politikas: ile tarim ve tarim disi galiganlari arasinda gelir
dengesini saglayacak, tarimsal {iretime istikrar kazandiracak ve iiretimde verimliligi

artiracak politikalar benimsenmelidir.

* Bitkisel liretimin hakim oldugu {iretim anlayigindan, hayvansal tiretimin

yaygin oldugu tiretim anlayisina gegilmelidir.

* Tiirkiye, AB’nde oldugu gibi; tireticiyi dig rekabete karsi koruyacak

mekanizmalara kavugturulmahidir.
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