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OZET

Bu c¢alisma ile Tirk Medeni Kanununa gore kurulan yeni vakiflarin, temel
islevlerini yerine getirip getirmediklerinin arastirilmasi hedeflenmistir. Caligmada
oncelikle kavramsal anlamda vakif konusuna deginilmis, ardindan vakiflarin tarihsel
gelisimi incelenmistir. Ayrica, vakiflarin sosyal politika islevleri ve iktisadi islevleri de
arastirllmistir. Calismada, sosyal politika islevleri adi altinda sosyal giivenlik ve sosyal
yardim, sosyal sorumlulugun kazanilmasi, sosyal catigmanin engellenmesi ve sosyal
biitiinlesmenin saglanmasi iizerinde durulmustur. iktisadi islevler adi altinda ise vakiflarm
ekonomik yapiya etkisi, istihdama katkisi ve tiikketim, tasarruf ve yatirima etkisi
arastirilmistir. Veri toplama araci olarak anket yonteminin uygulanmasina karar verilmistir.
Vakiflarin islevlerini yerine getirilip getirilmediginin arastirilmasi i¢in Tiirkiye’de mevcut
vakiflara anket uygulamasi yapilmistir. Vakiflar konusunda uzman nitelikli 3 kisi ve bu
alanda akademik platformdaki uzmanlarin yardimiyla anket sorular1 gelistirilmistir. Anket
sorularinin kapsam gegerliligi saglandiktan sonra sorular kesinlestirilmistir. Anket e-posta
yoluyla vakif calisanlar1 ve yoneticilerine iletilmistir. Anketin giivenirligi istatistiksel
yontemlerle test edilmis olup, anketin olduk¢a yiiksek diizeyde giivenilir oldugu
goriilmiistiir. Anket sonuclar istatistiksel ve grafiksel olarak yorumlanmistir. Calismadan
elde edilen 6nemli sonuglardan biri, vakiflarin kurulus amagclari ¢ergevesinde temel

islevleri yerine getirdigi sonucudur.

Anahtar Kelimeler: Vakif, Vakiflarin Islevleri, Vakiflarin Tarihgesi, Yeni
Vakiflar.
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ABSTRACT

Thanks to this study, it is aimed to investigate whether new foundations, established
in accordance with the Turkish Civil Code, fulfill their basic functions or not. In the study,
firstly the concept of foundation was mentioned in conceptual sense and the historical
development of successive foundations was investigated. In addition, social policy
functions and economic functions for new foundations were investigated. In the study, it
focused on the issues under sub-section of social policy functions that could be ranked as
social security and social assistance, acquisition of social responsibility, prevention of
social conflict and provision of social integration. Under the name of economic functions,
the effects of foundations on the economic structure, employment contribution and
consumption, saving and investing effects were investigated. It was decided to implement
the questionnaire as a data collection tool. In order to investigate whether the foundation
are being fulfilled the functions, questionnaires were applied to some foundations in
Turkey. Questionnaire questions were developed with the help of 3 experts who are experts
on foundations and experts in academic platform. After the content validity of the
questionnaire questions had been confirmed, the questions were finalized. The
questionnaire form was sent to the foundation workers and managers via e-mail. The
reliability of the questionnaire form was tested by statistical methods and it was found that
the questionnaire was highly reliable. Survey results were interpreted statistically and
graphically. One of the most important conclusions achieved from the study is that
Foundations carry out their basic functions within the framework of the institutional

objectives.

Keywords: Foundations, Functions Of Foundations, History Of Foundations, New

Foundations.
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GIRIS

Bir malin sahibi tarafindan din isleri, sosyal igler ve hayir isleri gibi bir amaca
sonsuza kadar tahsis edilmesi seklinde tanimlanan vakif; gergek veya tiizel kisilerin yeterli
mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal
topluluklaridir. Toplumsal dayanisma ve yardimlasma temel amaclariyla kurulan
vakiflarin; ekonomik ve mali agidan gli¢siiz durumda olanlar1 desteklemek, giiclendirmek
ve onlarin sosyal ve ekonomik durumlarini diizeltmek gibi amaglar1 da bulunmaktadir. Bu
amagclar sosyal politika islevleri ve iktisadi islevler basliklar1 altinda cesitlendirilerek

vakiflarin tanimlamasinda ve arastirilmasinda kolaylik saglanmaktadir.

Tarihi siirecte oldukca 6nemli bir yere sahip olan vakiflar; sosyal, dini, kiiltiirel ve
ekonomik alanda son derece aktif olarak iizerlerine diisen gorevleri yerine getirmislerdir.
Milattan &nce biniigyiiz yillarinda ilk defa karsimiza ¢ikan vakif olgusu Islam dini ile
hukuki bir cerceveye biiriinmiis ve Osmanli Imparatorlugu ile de bir medeniyet haline
dontiserek toplumun ve sosyal hayatin her alanina zuhur etmistir. Tarihsel misyonunu
hakkiyla yerine getiren vakiflarin giinlimiizdeki faaliyetlerinin etkinliinin arastirilarak
gecmisten giiniimiize bir koprii vazifesi goriip gormediginin géz oniine serilmesi vakiflarin
toplum hayatindaki yerinin belirlenmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada vakiflarin
ana islevleri olan sosyal politika islevleri ve iktisadi islevleri Oncelikle kavramsal
cercevede tanimlanmis, sonra da se¢ilmis olunan vakiflara uygulanan anket metoduyla da
bu isglevlerin yerine getirilip getirilmedigi etraflica arastirilmigtir. Calismada, sosyal
politika islevleri adi altinda sosyal giivenlik ve sosyal yardim, sosyal sorumlulugun
kazanilmasi, sosyal catismanin engellenmesi ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi
arastirilirken; iktisadi islevler adi altinda ise vakiflarin ekonomik yapiya etkisi, istihdama

katkis1 ve tiiketim, tasarruf ve yatirima etkisi arastirilmistir.

Arastirmanin birinci boliimiinde kavramsal baglamda vakif konusu incelenmis,
vakiflarin amaci ve yararlar1 goz oniine serilmis, vakif cesitleri basliklar altinda toplanarak

anlatilmis, vakiflarin islevleri agiklanmig ve vakiflarin tarihi siireci hakkinda bilgi



verilmistir. ikinci boliimde ise ¢alismanin ana konusu olan yeni vakiflarin kurulusundan
dagilisina kadar olan asamalar1 anlatilmis, faal olan vakiflarin bildirim ve beyanname
verme yikiimliilikleri hakkinda bilgi verilmis ve nihai olarak da Vakiflar Genel
Miidiirliigiince yayinlanan verilerden derleme yapilarak yeni vakiflar hakkinda istatistiki
bilgilere yer verilmistir. Arastirmanin {glincii ve son boliimiinde ise vakiflarin
islevselligine yonelik anket uygulamasinin oncelikle giivenilirlik analizi yapilmis, oldukga
giivenilir diizeyde c¢ikan ve Tiirkiye’de kurulu vakiflarin yonetici ve calisanlar ile

paylasilan anketin sorularina vakiflarca verilen cevaplar etraflica degerlendirilmistir.

Yapilan literatiir taramalari, okunan makale ve tezler ile secilmis vakiflar {izerinde
uygulamali olarak yapilmis olunan anket calismasinin derlenmesi nihayetinde, oldukca
onemli islevler ifa etmekte olan vakiflarin, kurulus amaglari ¢ergevesinde sosyal politika
islevleri ile iktisadi islevleri yerine getirerek geg¢miste oldugu gibi bugiin de toplum

yararina ¢aligmaya devam ettikleri sonucuna varilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. KAVRAMSAL BAGLAMDA VAKIF

1.1. Vakif Kavram

Arapga bir isim olan vakif kelimesi sozliikte; "durma, durdurma, hareketten
alikoyma, ayakta bekleme, hapsetme, dinlendirme, alikoyma" anlamlarinda kullanilmakta;
terim olarak da "bir malin sahibi tarafindan dini, sosyal ve hayri bir gayeye ebediyen

tahsisi" seklinde tanimlanmaktadir (Cinar ve Koyuncu Kaya, 2015: 4).

Yukarida da belirtildigi gibi vakif kelimesinin fiil olarak sézliik anlami1, hapsetmek
ve alikoymak demek olup; Araplar, "vakafti'd-dabbe = yani hayvani yerinde durdurdum™
derler. Bu sozliikk anlamina iki kayit ilave edilerek, hukuki manaya nakledilmistir. Hukuki
mana, bir seyin intifa hakkinin (veya miilkiyetinin) kamu yararma (Allah'in kullarina)
tahsis edilerek, devamli olarak bagkalarinin temelliikiinii engellemek, durdurmak olduguna
gore; birinci kayit, intifa hakki veya miilkiyetin Allah'in kullarina tahsisi seklindedir.
Ikincisi, bu durdurma ve alikoymanin devamliligidir. S6zlik anlaminda bu iki kayit yoktur

(Akgunduz, 2013: 80).

Turk Medeni Kanunu'nun 101. maddesine gore vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin
yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige
sahip mal topluluklaridir. Bir malvarhigimin biitiinii veya ger¢eklesmis ya da gerceklesecegi
anlagilan her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilir (Tlrk Medeni
Kanunu [TMK], 2001: madde 101). Turk Dil Kurumu (TDK) ise vakfi; bir hizmetin
gelecekte de yapilmasi igin belli sartlarla ve resmi bir yolla ayrilarak bir topluluk veya bir
kimse tarafindan birakilan miilk, para” seklinde tanimlamistir (Tiirk Dil Kurumu Giincel

Turkce Sozluk; http://www.tdk.org.tr/index.php?option).



Vakif, bir mali ammenin miilkii hilkmiinde olmak {izere bir veya birka¢ gayeye
muebbeden tahsis etmektir (Berki, 2013: 81). Daha genis bir deyisle; bir kisi, sahip oldugu
mallarin bir kismin1 veya tamamini, Allah'in rizasim1 kazanma niyetiyle, halkin herhangi
bir ihtiyacim1 gidermek iizere, dini, hayri ve sosyal bir gayeye miiebbeden tahsis ederse,
malin1 vakfetmis, yani bir vakif miiessesi kurmus olur. Boyle bir davranisin arkasinda bir
mecburiyet veya zorlama degil, dini ve Kkiiltiirel degerler yatmaktadir. Oyleyse Islam
vakfini, mali imkan sahibi bir Misliiman'in sahsi mallarindan bir kismini kamu hizmetini

gorecek kuruluslara doniistiirmesi fiili olarak tanimlamak mimkindur (Kazici, 2014: 33).

Vakif kelimesi aslinda Islami bir kelimedir. Cogulu "evkaf" ve "vuk(f'tur. Vakif
yerine bazen "sadaka" kelimesi kullanilsa da "hayrat" kelimesi cok sik kullanilmistir
(Vakiflar Genel Midiirliig [VGM], 2012: 11). Vakif ile birlikte gokca kullanilan bazi
kelimeler ve manalar soyledir: Vakif, vakfeden kisi; mevkuf, vakfedilen sey ve vakfa
mevzu olan her tiirlii deger; mevkifun leh, hakkinda vakifta bulunulan herhangi bir sey
(Gdler, 2011: 20).

1.2. Vakfin Amaci

Vakfin amaci, vakif mallarinin harcanacagi maksadi tanimlamak i¢in kullanilan bir
tabirdir. Vakiflarin temel kurulus amaglar1 toplumsal dayanisma ve yardimlagsmadir.
Vakiflarin genel amaglar i¢cinde ekonomik ve mali bakimdan gii¢siiz durumda olanlar1
desteklemek, giliclendirmek ve onlarin sosyal ve ekonomik durumlarimi diizeltmek vardir.
Vakiflar bir yandan dogrudan dogruya kamu hizmetleri yaparlarken diger yandan da bir
kisim ihtiya¢ sahiplerine direkt olarak ekonomik ve mali yardimlarda bulunmaktadirlar

(http://www.hakkindabilgi2016.com/vakif-nedir-kisaca-10053.Aspx).

Vakif kurucusu, Medeni Kanun hiikiimlerine gore bir vakif kurmaya karar
verdiginde vakfin amacii belirlerken bu amacin belirli (muayyen) bir gaye olmasina,
strekli olmasina ve bu amacin gergeklestirilmesinin miimkiin olmasma dikkat etmelidir

(http://vgm.gov.tr/sayfa.aspx?1d:41).

Vakiflarin, ¢ok genis amag yelpazesinde kurulabilmekte oldugu goriilmektedir.

Onceleri dini amagh vakiflar varken, bugiin sosyal amacli vakiflar, tabiat varliklarini



koruma vakiflar, kiiltiir amagh vakiflar, egitim amach vakiflar, saglik amach vakiflar
kurulmakta ve amag c¢esitliligi ve zenginligi yasanmaktadir (Durmus, 2011: 5). Vakiflar
herhangi bir teberru ve sosyal yardim faaliyetinden ayiran iki temel 6zellik bulunmaktadir.
Bu ozellikler vakiflarin "siireklilik kavramina" ve "hukuki statii"ye sahip olmasidir

(Oztiirk, 2001: 95).

1.3. Vakif Cesitleri

Vakiflari; amaglarina, miilkiyet durumlarina, Kira gelirlerine ve yonetimlerine gore

cesitlendirmek mimkuindar.

1.3.1. Amaglarima Gore Vakiflar

Amagclarina gore vakiflar; hayri vakiflar, zlrri (ehli, evlatlik) vakiflar ve avariz

vakiflari olarak tice ayrilir.

a) Hayri Vakiflar: Vakiftan toplumun yararlanmasi ya dogrudan dogruya veya
dolayisiyladir. Dogrudan dogruya vyararlanilan yani ayniyle intifa olunan vakif
gayrimenkullere "muessesat-1 hayriyye"; dolayisiyla yararlanilan yani geliriyle intifa
olunan vakif gayrimenkullere de "mdustegallat-1 vakfiye" denmektedir. Hayri Vakiflar
(miessesat-1 hayriyye) vakif camii, mektep, kiitliphane, medrese, hastane, dariilaceze, yol,
kopri, cesme, kuyu, kabristan, misafirhane vs. gibi giinlimiiziin sosyal devletinin gorevleri

arasinda bulunan miiesseselerdir (Topguoglu, 1989: 39).

b) Zirri (Ehli, Evlatiik) Vakiflar: Vakifin, vakfin tevliyetini ve butiun gelirlerini
kendisine tahsis ettigi vakiflara ziirri ya da aile vakfi denilir. Bu tiir vakiflarda vakif, vakif
gelirini 6liminden sonra ailesine ve nesline tahsis edilmesini sart kogsmaktadir ( Cinar ve
Koyuncu Kaya, 2015: 7). Bu tiir vakiflarda vakfedilen mallarin bir daha geri alinmamak
tizere ebedi olarak bir hayir ve ibadet isine terk ve tahsisi suretiyle bir hayir icin
vakfedilmeleri asil amag¢ degildir. Vakfedilen malin gelirinin tamami1 veya tamamina
yakini, vakifin evlat ve ahfadina tahsis edilmistir. Bu tiir vakiflarda hayir sart1 ya sembolik

veya nesebin yok olmasi halinde miimkiindiir. Mubhtelif yazarlara gore Osmanh



Imparatorlugu'nda ziirri vakiflar, gerek devletin miisadere egilimlerine, gerekse Islam

miras hukukunun dagitici sonuglarindan dolay1 ortaya ¢ikmistir ( Er, 2012: 17).

C) Avariz Vakiflari: Avariz vakiflarini, geliri (gallesi) bir kOy veya mahalle
ahalisinin beklenmedik ihtiyaglarina sarf edilmek tiizere tesis edilen vakiflardir diye tarif
etmek miimkiindiir (Akgiindiiz, 2013: 290). Avariz vakfi, Osmanli Imparatorlugu'nda
baslangigta avariz adi altinda toplanan muhtelif vergilerin ve bedeni yiikiimliiliiklerin
karsilanmasi1 amaciyla mahalle veya koy halki tarafindan olusturulan ya da hayirsever
zengin kimselerin para veya akar vakfetmeleri ile ortaya ¢ikarilmis bir kurumdur (Hizl,
2012: 166). Avariz vakiflari, mahalle ve kdylerde hastalanan fakirlerin tedavisi ve hastalik
sebebiyle kar u kisbden aciz kalanlarin ailelerinin infak ve iasesi ve kimsesiz ¢ocuklarin
bakilip gbzetilmesi ve fukara cenazelerinin techiz ve tekfini gibi insani gayelerle yapilan
vakiflardir ki, bunlarin cemiyet hayatinin icaplarina ne kadar uygun oldugu izaha muhtag
degildir (Cinar, 2013: 84). Mustafa Cinar tarafindan derlenen "Ali Himmet Berki'nin vakif
hukuku yazilar1"nda da belirtildigi gibi avariz vakiflari; fakirlerin tedavisi yaninda, hastalik
sebebiyle gecimini saglayamayanlarin ailelerinin ge¢imi ile, kimsesiz ¢ocuklarin bakilmasi

ile ve vefat eden fakirlerin cenaze islemleri ile de ilgilenmistir.

1.3.2. Milkiyet Durumlarina Gore Vakiflar

Miilkiyet durumlarina gore vakiflar; sahih vakiflar ve gayri sahih (irs&di) vakiflar

olarak ikiye ayrilmistir.

a) Sahih Vakiflar: Sahih vakif, 6zel miilkiin vakfedilmesi neticesinde olugsmaktadir.
Islam hukukuna gére, tasinir veya tasinmaz bir malin vakfedilebilmesi igin, bu malmn
vakifin kendi mutlak miilkiyeti altinda olmasi gerekmektedir. Vakifin tapulu mulki olan
bu malin, ¢iplak miilkiyeti (rakabe) ve tasarruf hakkiyla birlikte vakfetmesine ve bdylece
ortaya cikan vakfa "sahih vakif" denir. Buradaki sahih vakif tabiri "gecerli vakif"
anlaminda degil "ger¢ek vakif" anlamindadir. Clinkl gergek bir vakfin belirleyici 6zelligi,
Ozel bir mulk iken kamu yararina ebediyen tahsis edilmis olmasidir (Vakiflar Genel
Miidirligi [VGM], 2014: 29).



b) Gayri Sahih (Irsadi) Vakiflar: Vakifin mal varhgina, 6zel miilkiyet alanina dahil
olmayan ve olmamasi gereken bir malin veya kamu hukuku alaninda s6z konusu bir gelir
kaynagiin stirekli bir amaca tahsisi iglemine "tahsis kabilinden vakif", "irsad kabilinden
vakif" veya "gayri sahih vakif" denir (Ertem, 1990: 11). Miri araziden olan taginmazin
menfaatinin yahut tasarruf hakkinin veya her ikisinin birden hiikiimdar tasarrufundan yahut
onun izni ile baskasi tarafindan belirli bir amaca tahsis edilmesidir (Er, 2012: 19). Bu ¢esit
vakiflar, devlete ait olan bir arazinin, kuru miilkiyeti (rakabesi) yine devlete kalmak
sartiyla, sadece gelirinin (minéafiinin) devlet baskan1 veya yetkili bir sahis tarafindan,
hukuken beytiilmalden istihkaki bulunan bir cihete tahsisinden ibarettir. Burada devlet,
egitim, saglik ve sosyal gilivenlik gibi kamu amacli hizmetlerin finansmani i¢in devlete ait

arazinin gelirlerini vakif adiyla devamli olarak tahsis etmektedir (Durmus, 2011: 13).

1.3.3. Kira Gelirlerine Gére Vakiflar

Vakiflar: kira gelirlerine gore; icare-i vahideli (tek kirali) vakiflar, icareteynli (iki

kiral1) vakiflar, mukataa vakiflar ve gedik olarak dort gruba ayrilmustir.

a) Icare-i Vahideli (Tek Kirali) Vakiflar: Miitevellileri veya evkaf idareleri
tarafindan ay ve sene gibi gegici bir zaman igin, dogrudan dogruya kiraya verilen veya bu
sekilde idare olunan yerlerdir. Bu tiir vakiflar, bina (miisakkafat) ve arazilerden
(miistegalle) meydana gelir. Vakiflarin bu kisminda ferag ve intikal yolu ile el degistirme
miimkiin degildir. Buradaki durum, zaman bakimindan bir kira s6zlesmesine benzer. Yani
tek kira sozlesmesi ile gelir getiren bu neviden vakif akarlarda, diger bazi1 vakiflarda
oldugu gibi kiracilarin, Omiir boyu bunlar tasarruf etmeleri ve Olmeleri halinde

mirasgilarina intikali gibi hiikiimler gecerli degildir (Kazici, 2014: 131).

b) Icareteyenli (Iki Kirali) Vakiflar: Vakfin ihtiyac1 sebebiyle, bir miiddet tayin
olunmaksizin, hakiki kiymetine yakin pesin bir bedel ve buna ilaveten her sene ddenen
clizi bir licret mukabilinde kiraya verilen vakiflardir (Cataltepe, 1991: 34). Miiddet acik
sekilde belirtilmedigi i¢in bdyle vakiflarin kiralama hakk:i (isticar hakki), kiracinin
(mustecirin) vefati ile varislerine ila-nihaye (sonsuza kadar) intikal ederdi. Pesin alinan
birinci Ucrete icare-i muaccele (pesin kira), her sene alina ciizi ticrete icare-i mieccele

(ileride verilecek kira) denilmekte idi (Akar ve Giines, 2002: 26). icAareteynli vakiflarin,



vakiflarla olan ilgisi, ¢iplak miilkiyetin vakifta kalmasi, her yil tediyesi (6denmesi) gereken
icAre-i miieccelenin 6denmesi, sayet mutasarrifin varissiz ve borgsuz 6liimii halinde, vakfa

geri donecek olmasindan ibarettir (Oztiirk, 1995a: 256).

C) Mukataali Vakiflar: Mukataa s6zciigii "arazinin kesime verilmesi, belli bir kira
karsilig1 birine birakilmasi" anlamina gelir (Durmus, 2011:11). Arsas1 vakif ve tizerindeki
bina ve agaclar miilk olan akarda, mutasarrifi tarafindan her sene vakfi tarafina verilmek
lizere, arsa i¢in tayin edilmis olan senelik kira bedeline "mukataa", "icare-i zemin" veya
"icare-i seneviye" denir (Oztiirk, 1995a: 256). Buna gére mukataali vakif kiracis1 tasinmaz
tizerindeki bina, tesis veya agaglarin sahibi sifatiyla tasinmaz {izerinde siirekli bir hak
sahibi olmaktadir. Bu yiizden miitevellinin izniyle bu tasinmazi bagkasina devir hakkina
malik oldugu gibi, kendisi Oliince bu yer, devletin belirleyecegi oOlgiiler igerisinde

mirascilara da gegmektedir (VGM, 2014: 35).

d) Gedik: Ticaret yapmak ve sanat icra etmek yetkisidir. Ticaret ve sanat icin gelir
getiren bir miilk i¢ine konulan alet ve edevata da gedik denir. Gedigin, yani alet ve
edevatin durmasi karsiliginda miilk akarda malikinin, vakif akarda miitevellinin izin ve
rizastyla tayin olunan kira verildik¢e gedigi kullanan kimsenin o mekan tizerinde kalma

hakki vardir. Bunun, bdyle bir yerden ¢ikarilamayacag: gibi kiras1 da artirilamaz ( Kazic,
2014: 39).

Ozellikle Osmanli déneminde vakiflarin ¢ogalmasi sebebiyle, harap bir diikkan
kiralamak isteyen kiracilar, diikkkanin istedikleri sekle getirilmesini istiyorlardi. Mesela
uncu, ekmek¢i ve kasap esnafindan her biri kiralayacaklar: diikkkanin iginde gerekli
malzemenin bulunmasini istemekte ve harap diikkanlara talip olduklari sirada kiralayan
tarafinin ihtiyacindan ve mali yetersizliginden yararlanarak: 1) Belli bir miktar para
vererek diikkanin tamirine sarf edilmesini; 2) Kendi miilkii olmak iizere diikkanda dolap,
raf ve saire gibi hakk-1 karar1 bulunan aletler yerlestirilmesini; 3) Her sene clzi bir kira
bedeli dahi vermesini sart kosarak siiresiz bir kira akdi yapmay1 arzu ediyorlardi. Boyle bir
kira akdi sonucu yerlestirilen aletlere dedik denirdi ve bu gedik aynlar sebebiyle kiract

siirli bir ayni hakkin (hakk-1 kararin) sahibi oluyordu (Akgunduz, 2013: 510).



1.3.4. Yonetimlerine Gore Vakiaflar

Yonetimlerine gore vakiflar; mazbut vakiflar, miilhak vakiflar, miistesna vakiflar,
cemaat vakiflari, esnaf vakiflar1 ve Tlrk Medeni Kanununa gére kurulan yeni vakiflar

olarak alt1 baslik altinda incelenebilir.

a) Mazbut Vakiflar: Dogrudan dogruya devlet (Vakiflar Idaresi -Vakiflar Genel
Miidiirliigii-) tarafindan idare olunan vakiflardir . Yani; boyle vakiflarin miitevellisi de
murakibi da (denetleyicisi) devlettir (Akar ve Giines, 2002: 25). 5737 sayili Vakiflar
Kanunu'nun 3. maddesindeki tanima goére mazbut vakif, bu Kanun uyarinca Genel
Miidiirlik¢e (Vakiflar Genel Miidiirliigiince) yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile
miilga 743 sayil1 Tirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarthinden 6nce kurulmus ve 2762
sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilecek vakiflardir
(Vakiflar Kanunu [VK], 2008: madde 3). Mazbut vakiflar kendi aralarinda ii¢ kisma
ayrilmaktadir; Selatin vakiflari, miitevellisi kalmayan vakiflar ve idaresi mazbut olan

vakiflar (Akgiindiiz, 2013: 371).

b) Miilhak Vakiflar: Miitevellileri tarafindan yonetilen, miitevelliligi fer'ilerine sart
edilmis bulunan, goézetimi ve denetimi ise devlet adina Vakiflar Genel Midiirliigiince
yapilan vakiflardir (Cansel, 1988: 323). Bu vakiflar, 6zel durumlarini, mense'lerini ve
sahsiyetlerini muhafaza ettikleri gibi miitevellileri tarafindan idare olunduklarindan mazbut
vakiflardan farkli olarak devlet ve idare miiessesesi durumunda degildirler. Devlet bunlar
ancak, kanunun kendine vermis oldugu yetkilere dayanarak siki bir denetime tabi tutar
(Cinar ve Koyuncu Kaya, 2015: 12).

C) Miistesna Vakiflar: Mistesna vakiflar, Evkaf nezaretinin denetimi ve miidahalesi
olmadan, dogrudan dogruya miitevellileri tarafindan yoOnetilen vakiflardi. Miistesna

vakiflar "eizze" ve "guzzat" vakiflari olmak {izere ikiye ayriliyordu (VGM, 2014: 40).

d) Cemaat (Azinlik) Vakiflari: Cumhuriyet Oncesinde gayrimislim Turk
vatandaslarinin olusturdugu hayir kurumlaridir. 1936 yilinda diizenledikleri beyannameler
ile Vakiflar Genel Miidiirligiindeki kiitiige tescil ve kayitlar1 yapilmistir. Boylece,

cemaatlere ait bu hayir kurumlar1 "vakif" olarak kabul edilmislerdir. Cemaatlerinin kendi



mensuplarindan sectigi yonetim kurullar1 tarafindan yonetilen vakiflardir (Er, 2012: 23).
Bugiin azinlik vakiflari, vakfiyeleri olsun olmasin vakfiyelere gore degil de verilen
beyannamelere gore islem goérmektedir. Vakfiyesi olsa dahi beyanname vermeyen

vakiflarin vakfiyetinin taninmasi s6z konusu degildir (Oztiirk, 1995a: 338).

e) Esnaf Vakiflari: Vakiflar Kanunu'nun 33. maddesi esnaf vakiflarin1 su sekilde
tanimlamistir: 2762 sayili Vakiflar Kanununun yiriirliiglinden 6nce kurulmus ve esnafin

sectigi yonetim kurulu tarafindan yonetilen vakiflardir (VK, 2008: madde 3).

f) Tiirk Medeni Kanununa Gére Kurulan (Yeni) Vakiflar: Vakiflar Kanunu'nun 3.
maddesine gore yeni vakif; miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu'na goére kurulan vakiflardir (VK, 2008: madde 3). Kanunun bu tanimindan
da anlasilacagi iizere, yukarida saydigimiz vakif gesitleri disinda kalan ve Tirk Medeni
Kanunu'nun (TMK, 2001: madde 101) 101. maddesinde belirtilen "gercek veya tuzel
kisilerin yeterli mal ve haklar belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan tiizel
kisilige sahip mal topluluklari"na vakif denilmektedir. Ilgili kanunun bu maddesine gore
kurularak tescili saglanan vakiflara "Yeni Vakif" denmektedir. Arastirmada tanimlarina yer

verilmis olan vakif gesitleri alt basliklariyla birlikte Tablo 1’de toplu olarak gosterilmistir.

Tablo 1: Vakif Cesitleri

Mulkiyet . L ) L . }
Amaglarma Gore Kira Gelirlerine Gére Yonetimlerine Gore
Durumlarima Gore
Vakiflar Vakaflar Vakaflar
Vakiflar
- Hayri Vakif - Sahih Vakiflar - Icare-i Vahideli (Tek | - Mazbut Vakiflar
- Zirri (E, - Gayri Sahih (irsadi) | Kiral1) Vakiflar - Miilhak Vakiflar
Evlatlik) Vakif Vakaflar - Icareteyenli (iki - Miistesna Vakiflar
- Avariz Vakiflar Kirali) Vakiflar - Cemaat (Azinlik) Vakiflari
- Mukataal1 Vakiflar - Esnaf Vakiflari
- Gedik - Yeni Vakiflar

Kaynak: Yazar Tarafindan Derlemistir.
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1.4. Vakiflarin Sosyal Politika Islevleri

Insanlik tarihinin en eski devirlerinden bu yana toplumlarin, kendi yapilari iginde, o
topluma mensup kisilerin sosyal yardim, sosyal dayanisma ve sosyal giivenlik ihtiyacin
giderecek miiesseseler olusturduklari bir gercektir. Ciinkii bireyler sosyal dayanigsma,

sosyal yardimlagma ve giivenlige ihtiya¢ duyan bir fitratta yaratilmistir (Hizli, 2012: 44).

Vakif ruhunun canli tutulabildigi bir sivil toplum atmosferi giinlimiizde daha
siddetle ihtiya¢ duyulan sosyal adaletin saglanmasina 6nemli katkilar yapabilir. Ciinkii
vakiflar tarihsel olarak bakildiginda sadece dini hizmetler icra eden kurumlar yapmak ve
idame ettirmekle yetinmemis, ayn1 zamanda muhtaglarin ve yoksullarin temel ihtiyaglarini
karsilamak, egitim ve saglik hizmetlerin doniik kurumlar insa etmek, bayindirlik hizmetleri
yapmak ve hatta sehirlerin kurulusuna ve gelismesine katkida bulunmak gibi yelpazesi
oldukca genis fonksiyonlar yerine getirmislerdir (Uzun, 2016: 33). Insanlarn bu
ihtiyaglarin1 gidermeye yonelik kurulan vakiflarin; sosyal glvenlik ve sosyal yardim,
sosyal sorumluluk kazandirmak, sosyal c¢atismayi engellemek ve sosyal biitiinlesmeyi

saglamak gibi sosyal politika islevleri bulunmaktadir.

1.4.1. Sosyal Guvenlik - Sosyal Yardim

Vakif kurumunun tarih boyunca sosyal giivenlik ve sosyal yardim fonksiyonlarini
icinde barindiran bir nitelige sahip oldugu bilinmektedir. Bir riske mazur kalanlara ve
genel olarak topluma, vakiflar yoluyla saglanan hizmetleri, diger kisisel yardimlardan ve
bu giinkii sosyal yardim ve giivenlik hizmetlerinden ayiran O6nemli bir farka, vakif
hizmetlerin tasidig1 psikolojik boyuta isaret etmek gerekmektedir. Vakif kurumu yoluyla
saglanan yardim veya hizmet bireyden bireye olup, onur kirci bir nitelige sahip
olmamaktadir. Kisi yardimi belirli bir kimseden sadaka niteliginde degil, amaci belirlenmis

bir kurumdan yardim seklinde almaktadir (Ozaydin, 2003: 18).

Sosyal giivenlik hizmeti vermeye yonelik vakiflardan baz1 6rnekler soyle

siralanabilir ( Dogan, 2006: 14):

a) Kimsesiz ¢ocuklara, ksiizlere, yetimlere, muhtaglara yardim vakiflari.
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b) Ciizzamlilara, korlere, dilsizlere yardim, akil hastanesi ve diger hastane vakiflari.

c) Fakirlerin ve kimsesizlerin cenazelerinin kaldirilmasi vakiflari.

d) Borg¢lar1 veya miiflis duruma diismeleri sebebiyle hapsedilenlere yardim edilerek
hapisten kurtarilmalarini saglamaya doniik vakiflar.

e) Ticaret ve sanatta isi bozulanlara yardim eden vakiflar.

f) Tohumluk temin edemeyen fakir ¢ift¢ilere 6diing tohumluk temin eden vakiflar.

Sosyal yardim, bir tehlikeye maruz kalan veya kalmayan insanlarin, herhangi bir
karsilik (licret, prim vs) almaksizin ¢esitli ihtiyaclarini karsilamay1 amaglayan hizmetlerdir.
Sosyal yardimlar genellikle daha gii¢lii kisilerden veya kurumlardan zayiflara dogru mali
bir transferi anlatir. Vakiflar kanaliyla yapilan sosyal yardimlarda ise transfer yapilan taraf
cogunlukla vakif kurucusu tarafindan bilinmemekte, sadece Ozellikleri belirtilmektedir
(Koyunoglu, 14: 61). "Vakiflarin baslica gayelerinden biri de fakirlere, acizlere,
mubhtaglara yardimdir. Yer yer kurulan imarethaneler bu maksatla tesis edilmis oldugu gibi,
vakif gelirlerinden fakr-ii zaruret sahiplerine hisse ayrilmasi da ayn1 maksadi istihdaf eder"
(Cmar, 2013: 100) diyen Ali Himmet Berki de vakiflarin sosyal yardim fonksiyonuna

isaret etmektedir.

Vakfin tarihi siireci dikkate alindiginda, sosyal yardimin fakirlikle miicadele sinirini
ast181, insanligin yiicelmesine, hayatin giizellesmesine, insan haysiyetine yaragir asgari bir
seviyenin saglanmasina yonelik faaliyetlere yoneldigi ve bu sayede vakif hizmetlerinden
fakir ve yoksullarla beraber refah seviyesi yiiksek diger gelir gruplarinin da faydalandigi,
bu sayede vakif sistemi ile gelir ve servet farklilasmasimnin yumusatildigi goriillmektedir

(Gok, 1996: 35).

1.4.2. Sosyal Sorumlulugun Kazanilmasi

Vakiflar araciligr ile kendisine sosyal giivenlik 6demesi yapilan kisiler ve bu fonun
kaynagini saglayan vakif, karsilikli olarak bir duygu aligverisine girerlerse bu durum hig
siiphesiz iki taraf i¢in de yabancilasmay1 dnleyici sonuglar doguracaktir. Ozellikle vakif
kuranlar agisindan diisiiniildiiglinde, bu kurumun insanin yabancilasma duygusunu ne

6l¢iide yendiginin, ¢evresiyle biitlinliik ve ¢evresine karst sorumluluk duygusunun yasam
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boyutlarin1 asarak, gelecek nesillere ulasmasi bunun en giizel &rnegidir (Ozaydin,

2003:18).

1.4.3. Sosyal Catismay1 Engellemesi

Vakiflar, toplumda sosyal catismay1 kisitlayici ve engelleyici fonksiyona sahiptir.
Gelir ve servet dagilimia olumlu yonde tesir eder. Vakiflar genellikle {ist gelir grubuna
mensup kisiler tarafindan kuruldugundan, bu gruba mensup kisilerin kendi servet ve
gelirlerinden ayirdiklar1 payin, artik 6zel miilkiyetten ¢ikarak kamu miilkiyetine gecmesi,
yani toplumsallagmasiyla birlikte alt gelir grubuna mensup kisilere bir gelir aktarimi s6z
konusudur. Vakif sayesinde ortaya ¢ikan hasila iist gelir grubu tarafindan olusturulmakta
ve hasilanin hemen hemen tamamina yakini diisiik gelirli kisiler tarafindan tiiketilmektedir.
Dolayisiyla vakiflar, gelir dengesizligi sebebiyle toplumda ortaya c¢ikacak birbiriyle
uzlasmayan iki diisman smifin birbiriyle ¢atismasini engelleyerek toplumda huzur ve

barisin saglanmasina yardimci olur (Soysaldi, 2004: 98).

1.4.4. Sosyal Biitiinlesmeyi Saglamasi

Vakiflar, hayir ve iyilik yapmay1 kurumsallastiran kurumlardir. Béylece, varlikli
olanlarin yoksullar {lizerinde manevi baski kurmasi ve fakirlerin onurlarimin kirilmasi
onlenmektedir (Ates ve Nohutgu: 263). Vakiflar ayrica iginde bulunduklari toplumda ifa
ettikleri sosyal fonksiyonlar1 sayesinde sosyal biitiinlesmeye katkida bulunurlar. Vakif
muesseseler, toplumda fertler arasinda sosyal yardimlasma, sosyal dayanisma ve igbirligini
amag¢ edindiginden bu tiir hizmetlerin dogal sonucu olarak fertlerin maddi ve manevi bir

biitlin etrafinda hareket etmesine neden olmaktadir (Soysaldi, 2004:100).
Sosyal hizmet, ¢cok yonll neticeler doguran bir faaliyettir. Bir yandan hizmet veren

ve alant mutlu kilarken, Obiir taraftan devletin gliven ve istikrarina hizmet eder. Sosyal

biinyeyi istikrarli hale getirir, devletin yiiceligini ve adaletini sergiler (Oztiirk, 1995h: 28).

13



1.5. Vakiflarin Iktisadi Islevleri

Hayatin hemen her alaninda bulunan vakiflarin, ekonomik yapiya etki etmek,
istihdama katkida bulunmak, tiikketim, tasarruf ve yatirimlara etki etmek gibi iktisadi

islevleri bulunmaktadir.

1.5.1. Ekonomik Yapiya EtkKisi

Vakiflar zirai isletmecilikten, imalat sanayi, ticaret merkezleri, konut sektord,
istihdam ve para konularma ulke ekonomisinde belirli bir paya sahiptir (Oztiirk, 1995a:
25). Dar anlamda ele alindiginda her vakif amaci ne olursa olsun bir isletmedir. Hizmetin
vakfin amaci dogrultusunda devam edebilmesi i¢in vakfin bir iktisadi isletme olarak ele
alinmas1 gerekir. Iktisadi boyutu olmayan bir isletmenin ayakta kalmasi sz konusu
degildir. Isletmenin rasyonel ve karli ¢alisabilmesi icin ise isletmecilik prensiplerine gére
calistirilmasi; liretim, yonetim, pazarlama, finansman, tanitim, halkla iliskiler, muhasebe
ve kontrol etkenlerine uygun yonetilmesi ve faaliyette bulunmasi gerekir. Daha genis
anlamda bakildiginda ise milli servetin dagiliminda rol oynayarak dengede durmasina
yardimc1 olur. Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina etki eder. Alt yapi
hizmetlerinin gelismesini saglayarak kalkinma siirecini hizlandirir. Sosyal yapiy: iyilestirip
sosyal depremlerin olugsmasini dnleyerek huzur ortaminin olugmasina katki saglar. Saglik,
egitim, baymdirlik, sehircilik sahalarinda yatirimlara katilmak suretiyle devlet biitgesinin
iktisadi ve ekonomik yatirimlarini yonlendirerek devletin giiclenmesine katki saglar.
Diisiik gelir grubunda yer alan insanlarin gelir seviyesini artirarak orta gelir grubuna sahip
smifin gogalmasimi saglayarak toplumsa sosyal ve siyasi istikrari artirir. Iktisadi gelisme

icin gerekli istikrar ortamin1 destekler (Yadigar, 2010: 71).

1.5.2. istihdama Katkisi

Vakiflarin birgok sekilde istihdam olusturduklar1 goriliir. Vakiflarin istihdama
katkis1 su bagliklar altinda toplanabilir (Koyunoglu, 2014: 56):

a) Yeni istihdam alanlart a¢ilmasi: Vakiflarin insa ettikleri kurum ve kuruluslar

yeni istihdam alanlar1 agmuslardir. Vakiflar, vakif eserlerin insasi, tamiri ve hizmetin
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yiiriitiilmesi sirasinda eleman calistirmak suretiyle dolaysiz olarak yeni istihdam alanlar
acmis veya istthdam alanlarin1 genisletmistir. Maas ve diger harcamalarla piyasaya giren

para ise istihdami dolayli olarak etkilemistir.

b) Eski istihdam alanlarim genisletmesi: Vakiflarin birgogu yeni tesisler kurarak
yeni istthdam alanlar1 agarken, bir kismi1 da daha 6nce kurulan vakiflarin tesislerini ya
genisleterek veya iglevini kaybetmeye yliz tutan tesisleri canlandirmak i¢in yeni finansman

girdisi saglayarak mevcut istthdam alanlarini genisletmistir.

¢) Vakiflarda iicret politikasi, asgari iicret ve is giivencesi: Vakiflar, kurulus
amaglariin icinde olmamakla birlikte, calisma hayatinin diizenlenmesinde de rol
almiglardir. Vakiflar kanaliyla ¢ok ¢esitli alanlarda degisik hizmetler gériilmesi, boylece
cok degisik alanlarda ve fazla miktarda istihdam saglanmasi nedeniyle, iicretlerin

olugmasinda vakiflarin 6nemli rolleri olmustur.

1.5.3. Tuketim, Tasarruf ve Yatiroma Etkisi

Vakif, tiiketimi, toplum halinde yasayan insan yararina diizenleyerek ihtiya¢ fazlasi
gelir ve servetin ne yapilacagi sorusuna en olumlu cevabi vermistir (Giileg, 2006: 11).
Vakiflarin kurulmasi ve kurulan bu vakiflara belli bir akar tahsisi ile fertlerin tasarrufa
tesviki de saglanmis olur. Ciinkii kurulan bu vakfa belli bir servet ve belli bir akar temin
edilmektedir. Boylece tasarruflarda kamu hizmeti lehine adeta bir doner sermaye
kurulmaktadir (Ozaydin, 2003: 19). Vakiflar kanaliyla hayir yollarina harcama yapilmasi
tasarrufa asagidaki sekillerde etki eder (Koyunoglu, 2014: 55):

a) Gosteris ve likks tiiketime gitmesi muhtemel kaynaklari, zaruri ihtiyag

maddelerinin tiiketimine kaydirir, boylece israfi dnler, tasarruf edilmesine yol agar,
b) Tiiketimin zaruri ihtiya¢ mallarina kaydirilmasi suretiyle marjinal faydanin

artmasina, milli ekonomide tiiketimden saglanan toplam faydanin ve toplam tatmin

duygusunun artmasina yol agar.

15



1.6. Vakiflarin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Bir goriise gore en eski vakif Milattan Once (M.O.) 1280-1290 yillarinda Hitit
Kral1 Hattusilis tarafindan kurulmus vakiftir. Bogazkdy kazilarinda ortaya ¢ikan tablette
yazili 0ykii soyledir "Kral Hattusilis digman1 Armadatas't yener. Bir ev ile eklentilerini
Tanrica Ister'a tapinmak iizere vakfeder. Oglu Duthalyas bu vakfin yonetimine memur
eder. Bu ev ve eklentilerini her tiirlii vergi ve salmalardan bagisik tutar. Her tiirlii saldirma
ve el atmalardan korunmasi kosulunu koyar. Oglu Duthalyas'in kral olduktan sonra da bu
gorevi yapmaktan geri kalmamasini, tiim ¢ocuk ve torunlarinin ayni gérevi siirdiirmelerini

ister. Yapmadiklari takdirde Tanrinin lanetine ugrayacaklarini sdyler" (Ballar, 1991: 4).

Vakiflarin  tarihini, ne zaman ve ne sekilde basladigini arastirirken,
nazarlari/bakiglart mazinin derinliklerine dogru uzatmak gerekir. Her seyden evvel
sOyleyelim ki, Misliimanliktan evvel hukuki bir miiessese halinde vakif fikri mevcut
degildi, yalniz vakif fiili vardi ki, kadim mabetler, ¢cesme ve kuyular, menzilhaneler, hiilasa
umumun intifama arz edilmis tiirlii eserler vardi. Bunlar gelip gecen iimmetlerde vakif

fiilinin mevcut olduguna delalet eder (Cinar, 2013: 95).

Yukaridaki paragrafta Ali Himmet Berkinin vakif hukuku yazilarini derleyen
Hiiseyin Cinar'in yaptig1 alintida da belirtildigi gibi mazinin derinliklerine kok salmus,
cesitli hizmet ve eserlerle insanlarin ihtiyaglarini gidermis olan vakiflarin ortaya ¢ikisi ve

gelisimi; "Bati Medeniyetinde vakiflar", "Tiirk Toplumlari'nda ve islam Cografyasi'nda

vakiflar" olmak tizere iki ana baslik halinde incelenecektir.

1.6.1. Bati Medeniyetinde Vakfin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Bat1 toplumlarinda vakif miiessesine ancak Orta Cag'da rastlanmaktadir. ilk Cag
klasik Roma Hukuku'nda heniiz tiizel kisilik kavrami gelistirilemedigi icin, bagimsiz bir
teskilat1 olan mal topluluklarina rastlanmamaktadir. Hayir isleri i¢in bir malin tahsisi,
mutemet (glivenilir) bir kisi aracilig1 ile yapiliyor ve bu kisiye esyanin miilkiyet hakki
devredilerek belli bir hayir amacina malin hizmet gotiirmesi saglaniyordu (Cansel, 1998:

321).
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Cagdas vakif kurumunun Orta Cagdaki dnciilerinin ve prototiplerinin ortak 6zelligi,
vakif kavrami ile hayir isleri ve sadaka arasindaki i¢ igeliktir. Orta Cag'da Avrupa'daki
vakiflar; kiliseye bagl gelir kaynagi olarak manastirlarin, parasiz yemek dagitilan ve
yetimlere bakilan kurumlarin ya da okullarin isletilmesi i¢in kullanilirdi. Ronesans
Donemi'nde tacirler egitim ve yoredeki yoksullara yardim gibi amaglarla ¢ok sayida 6zel

vakiflar kurdular (Akar ve Giines, 2002: 22).

a) Eski Yunan'da Vakif: Eski Yunan'da ilk devirlerde vakif, malin tahsis olundugu
gayeye gore kullanilmasi anlamina geliyordu. Sonralart ise, bir kimsenin hibe veya vasiyet
yolu ile mallarin1 gayesinin tahakkuku ic¢in insanlarin yararma tahsis etmesi seklinde
uygulanmaya bagland1 (VGM, 2014: 15). Eski Yunan'da, bir kimsenin bir malin1 diger bir
kisiye, belirleyecegi amaci degistirmemek kosulu ile bagislamasi ya da vasiyet etmesi, o
kisinin de ayn1 mali ayni kosullarla baska bir kisiye bagislamasi ya da vasiyet etmesi vakfa

ulagmak i¢in kabul edilen bir yoldu (Ballar, 1991: 5).

b) Roma'da Vakif: Roma'da cumhuriyetin sonlarina dogru hayir, giizel sanatlar ve
felsefe konular1 ile ilgili kurumlarin kurulmasi gereksinimi ortaya ¢ikmis ve vakfi
yiikiimliiliik, bagis ya da vasiyet bigiminde 6ngoren bir diizenlemeye gidilmistir. Ancak bu
diizenlemede tiizel kisilik konusu diistiniilmediginden kotii uygulamalar onlenememistir.
Bu konuda ileri adim, Bizans hukukgular1 tarafindan atildiktan sonra mallara tiizel kisilik
taninmis ve Roma'da da vakiflar kazandiklar1 kisilikle amaglarina uygun olarak topluma

hizmet etmeye baslamiglardir (Ballar, 1991: 5).

C) Bizans'da Vakif: Bizans'tan once hukuki bir yapiya oturtulmamis olan vakif
kavrami Bizans Hukukgulari ile birlikte hukuki bir temele oturtulmustur ve vakfin hukuki
yapist ile ilgili ¢esitli nazariyelerden ev fazla savunucusu bulunan nazariye Bizans Hukuku

Nazariyesi olmustur.

Vakif miiessesesinin, hukuki mahiyeti bakimindan ilk 6rneklerini Bizans'tan aldig1
fikri, birbirinden tamamen habersiz olarak H. Becker ve Marcel Morand gibi miistesrik ve
hukukcular tarafindan ileri stiriilmiistiir. Morand bu miiessese hakkinda 6zetle sunu
savunmaktadir: Ilk Miisliimanlarda hayir kurma fikri vardi. Kendi geleneklerine aykirt

gelen, Islam Dininin veraset hakkindaki hiikiimlerinden kurtulmak i¢in dini ahkama aykir
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diismeyen bir formiile yoneldiler. Boylece, Bizans'n, Roma Hukuku'ndan esinlenerek
vakif miessesesinin ilk 6rnegini sergiledigi Suriye ve Misir'daki dini miiesseselerinden

aldilar (Topguoglu, 1989: 10).

d) Giintimiiz Avrupasi'nda Vakiflar: Vakfin, farkli dillerde ve Avrupa'da kullanilan
zengin, son derece karmasik ve bazen de kafa karistirict terminolojik tanim gesitleri vardir.
Bir diizeyde; “foundation, fondation, fundacion, fundacoo, fundazzione, stiftung, stichting,
stiftelse, eaniia veya wakf”; ortak bir tanim olarak: 6zellikle halkin kullanimina belli bir
amag i¢in (haywrseverlik anlaminda kullanilmistir) bagislanan, ayr1 ve tanimlanabilir (fon
kelimesinden tiiretilmistir) bir varliktir. Ama bu ug bir tanimdir. Ciinkii Avrupa’da ¢esitli
yasal gelenekleri ve oldukca farkli sistem temellerini tanimlamak gerekmektedir; hatta
bazen Almanya ve Isvigre’de oldugu gibi aym iilke icinde bile yasal uygulamalar ve
rejimler degisebilir. Sonugta, bir iilkede vakif olarak tanimlanan seyin bagka bir iilkede
ayni sekilde tanimlanamadigi karmasgik bir terminolojisi vardir (Anheier, 2001: 1). Bir seyi

vakif olarak tanimlamak i¢in asagidaki ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir (Anheier,

2001: 3):

a) Uyelik tabanl olmaya organizasyon
b) Ozel varlik

c) Kendi kendini idare eden varlik

d) Kar amaci giitmeyen varlik

e) Kamusal bir amaca hizmet.

Gilinlimiizde, kamu yararina calisan ve kar amaci giitmeyen vakif ve dernek gibi
goniillii kuruluslar, Avrupa’da kamu sektorii (se¢imle yonetime gelenler) ve kar amaclh
0zel sektor (sendikalar ve odalar dahil) yaninda, ti¢lincii sektér ya da Avrupa bagimsiz
sektorii adi altinda hizla orgiitlenmekte; 6zellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra Dogu’su ve Bati’st ile biiyiik Avrupa’nin yeniden yapilanmasinda onemli gorev,
yetki ve sorumluluklar Gstlenmektedirler. Gergekten de 8 Temmuz - 10 Temmuz 1992°de
Paris’te Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti (UNESCO) merkezinde
toplanan  Yeni Avrupa Konferansi’nda (http://www.tusev.org.tr/hakkimizdaa/vakif-
senedi#.WDVZ0uS7rlU):
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- Ogzellikle Vakiflarin hukuki ve mali statiileri ile gdrev, yetki sorumluluk
alanlarini, baslica sorunlar1 ve ¢dziim dnerilerini kapsayan bir “Avrupa iletisim Programi”
gelistirilmis;

- Avrupa Toplulugu yetkili organlarinca hazirlanan “Avrupa Dernekler Yasa
Tasaris1” gorisiilerek benimsenmis;

- Ugiincii Sektor ’{in haklari ile gérev ve sorumluluklarmi igeren bir “Avrupa
Bagimsiz Sektor Beyannamesi” kabul ve ilan edilmistir. Bu Beyanname’nin yakinda bir

Diinya Konferansi’na sunulmasi i¢in hazirliklar yapilmaktadir.

Bu gelismeler paralelinde, her iilkede vakiflar ve dernekler ulusal diizeyde birlikler
ya da milli merkezler olusturmakta, her birlik ayni alandaki Uluslararas1 Hiikiimet dis
Kuruluslarla iiyelik iliskisini giiclendirmekte, bunlarn bashcalari da Ugiincii Sektor

Hareketi i¢indeki orgiitlenmede yer almaktadir.

Boylece, ulusal diizeyde tabandan olusan goniillii kuruluslar hareketi, uluslararasi
kuruluglarda geliserek birinci ve ikinci sektorii etkileyen ve ¢ogulcu demokraside 6nemi
gittikce artan bagimsiz ii¢lincii bir sektor olusturmaktadir. Kisaca, liglincii sektoriin ulusal
ve uluslararas1 diizeyde orgiitlenmesi, demokratik gelismenin, disa acilmanin ve diinya ile

biitiinlesmenin en etkili araglarindan biri olmaktadir.

Avrupa’da kurulan vakiflarin profilini inceledigimizde faaliyet ve kurucu tiirlerine
gore ayristirlldigini goriiriiz. Avrupa’da vakiflarin faaliyet ve kurucu cesitlerine gore en

yaygin tiirleri sunlardir (Anheier, 2001: 5):

Faaliyet Tirlerine Gore Avrupa'da Vakiflar: Avrupa’da faaliyet tiirlerine gore

vakiflar; hibe veren vakiflar, ¢alisma vakiflar1 ve karisik vakiflar olarak ii¢ ¢esittir.

- Hibe Veren Vakiflar: Belirtilen amaclar dogrultusunda hibe verme isiyle
donatilmis vakiflardir. Ornegin; ingiltere’de Leverhulme Trust, Almanya’da
Volkswagen Vakfi, Hollanda’da Van Leer Vakfi ve Danimarka’da Carlsberg
Vakfi gibi.
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- Calisma Vakiflari: Oncelikle kendi program ve projelerini isleten vakiflardir.

Ormnegin; Fransa’da Pateur Vakfi ve Luxemburg’da Pescatore Vakfi gibi.

- Karsik Vakiflar: Hem kendi program ve projelerini isleten ve hem de belli
olciide hibe veren vakiflardir. Ormnegin; Portekiz’de Gulbenkian Vakfi,
Ispanya’da BBV Vakfi ve Almanya’da Bosch Vakfi gibi.

Kurucu Turlerine Goére Avrupa'da Vakiflar: Avrupa’da kurucu tiirlerine gore
vakiflar; Tek kisi (bireysel) vakiflar, kurumsal vakiflar, cemaat vakiflar1 ve devlet destekli

veya devletce olusturulan vakiflar olmak tizere dort cesittir:

- Tek Kisi (Bireysel) Vakiflar: Bir sahis, grup veya aile tarafindan kendi 6zel
varliklarinin getirilmesiyle kurulan vakiflardir. Varliklarinin yapist sermaye
veya is firmalarinda para, gayrimenkul veya patentler gibi diger paylagimlar

olabilir.

- Kurumsal Vakiflar: Kurumsal vakiflar ¢esitli alt tiplere ayrilir. En 6nemli tiirti
sirketle iligkili veya sirket sponsorlugunda olan vakiflardir. Kurumsal vakiflar

yonetim ve idare anlaminda aile sirketlerine yakindir.

- Cemaat Vakiflari: Bir havuz geliri ve ¢esitli kaynaklardan saglanan gelirleri
(bireysel, kurumsal, kamusal) belirlenen toplumsal amagclar igin hibe veren

vakiflardir.

- Devlet Destekli veya Devlet¢ce Olusturulan Vakiflar: Kamu idaresi tarafindan
olusturulan veya kamu sektorii destegi ile vakfiye veya giderleri desteklenerek
kurulan vakiflardir. Ornegin; Almanya’da Federal Environmental Vakfi,

Fransa’da Fondation ve Norveg’te Goverment Petroleum Fonu gibi.

2009 Yili Avrupa Vakif Tiizliglinde bulunan Avrupa Komisyonu Fizibilite
Calismalaria gore Avrupa’da ¢ogunlugu kamu yararina ¢alisan 110.000’den fazla vakif
bulunmaktadir. Bu vakiflar yillik ortalama 83 Milyar Euro harcama ile sayilarini yildan

yila arttirmiglardir. Avrupa Komisyonu Fizibilite Calismalarina gore; bu vakiflar toplamda
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en az 350 Milyar Euro 6zkaynak tutarina ulasmaktadirlar. Avrupa’daki vakiflarin % 30
gibi biiyiik bir kism1 aragtirma ve egitimin gelistirilmesi, onu takip eden % 25’lik kismi
sosyal amagh girisimler ve % 17’lik kismi da saglik koruma sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Vakiflar ayn1 zamanda isgiicli piyasasinda da biiyiik rol oynamaktadir.
Tahminlere gore, Avrupa vakif sektoriinde profesyonel olarak 1 milyon insan ¢aligmakta
iken yaklagitk 2,5 milyon insan da goniilli olarak bu vakiflarda caligmaktadir

(www.efc.be/philanthropy-sector/faq/).

e) Avrupa Vakiflar Merkezi (EFC): 1989 yilinda Briiksel’de kurulan bagimsiz ve
uluslararasi bir kurulus olan Avrupa Vakiflar Merkezi (EFC), Avrupa’da ve diinyada
faaliyet gosteren vakiflarin bulusma noktasidir. ABD’nin en biiyiik vakiflarindan Ford
Vakfi, Rockefeller Vakfi ve Carnegie Vakfi, Avrupa’nin en biiyiikk vakiflarindan
Bertelsmann Stiftung ve Fondation de France gibi 6nde gelen yaklasik 240 vakif
Merkez’in liyesi ve destekeisidir. Avrupa Vakiflar Merkezi'nin faaliyetleri asagida

siralanmustir (http://www.anadoluvakfi.org.tr: 2014):

Yasal Calismalar: Avrupa Birligi seviyesinde ve Avrupa Birligi lye 0lkelerinde
vakiflar ve bagiscilar i¢in daha elverisli bir islevsel ortam yaratilip, vakiflar ve bagiscilarin

calismalarinin daha 1yi goriintirliik yoluyla tesvik edilmesinin saglanmasi,

Isbirlikleri ve ag kurma: Vakiflar, bagis¢ilar, devlet ve sivil toplum liderleri arasinda

isbirligi ve iy1 ornekler yoluyla sivil toplum faaliyetlerinin giiglendirilmesi,

Avrupa Birligi Iligkileri: Avrupa Vakiflar Merkezi {iyelerine hem Avrupa
Birligi’nde vakiflar konulu, hem de diinya capinda vakiflarin ve kurumsal bagis¢ilarin

faaliyetleri lizerine arastirma ve raporlar ile sektérden giincel haberler verilmesi,

Egitim ve Destek: Avrupa Vakiflar Merkezi iiyelerinin kurumsal yapilarmin ag

kurma ve kapasite gelistirme programlari yoluyla giiclendirilmesi.

Avrupa Vakiflar Merkezi’nin yonetim ve idaresi; Baskan, Guverndrler Konseyi ve
Yonetim Kurulu, Atama Komitesi ve Denetim Komitesi’nden olusur. Avrupa Vakiflar

Merkezi’ne Avrupa ve Diinya’dan toplam 35 iilkeden {iye vakiflar vardir ve bu iiye
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vakiflarin sayis1 214°diir. Uye vakiflarin iilkelere gore dagilimi, Avrupa Vakiflar

Merkezi’nin internet sitesinde asagidaki sekilde verilmistir (http://www.efc.org.be: 2014):

Avusturya 2, Belgika 7, Bosna Hersek 1, Hirvatistan 1, Kibris 3, Danimarka 8,
Estonya 1, Finlandiya 6, Fransa 7, Almanya 24, Yunanistan 4, irlanda 2, Israil 1, italya 46,
Urdin 1, Litvanya 1, Lichtenstein 1, Liksemburg 2, Monako 1, Fas 1, Hollanda 14,
Norveg 3, Panama 1, Polonya 3, Portekiz 7, Rusya 5, Senegal 1, Giiney Afrika 1, ispanya
11, Isveg 1, Isvigre 10, Tiirkiye 5, Ukrayna 3, ingiltere 13 ve ABD 16.

1.6.2. Tiirklerde ve Islam Cografyasinda Vakfin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

1.6.2.1. islamiyet Oncesi Turklerde Vakif

Orta Asya Tiirk topluluklarinda, gocebelik donemlerine ait vakif Ornekleri
goriilmiiyordu. Fakat bu durum, eski Tiirk topluluklarinda sosyal yardimlagsmanin olmadig:
anlamma gelmemektedir. Samanist devrin anlatilartyla suslic olan Dede Korkut
hikayelerinde "dervislere nezir vermek", "a¢ goriince doyurmak", "¢iplak goriince
giydirmek" gibi insanlar arasinda yardimlagmayi tesvik ve ifade eden pek c¢ok deyim
vardir. Yine eski Tiirklerde goriilen toplu solenler, yedirip igirme adetleri, zayifi, yoksulu
koruma ve kollama uygulamalari da toplumun ortak bilingaltinda "vakif anlayisinin"

varhigina isaret eden 6nemli isaretlerdir (VGM, 2014: 15).

Tiirkler, Islamiyet'i kabul etmeden énce vakif kurmakta idiler. Nitekim, Uygurlarda
icinde bir tip medresesi ve diger okullar1 bulunan bir ibadet kurumuna gelirleriyle katki
getirmek lizere zamanin Hakani tarafindan bag, bahce ve arazi vakfedildigini gosteren

vakif belgeleri bulunmus olup, arsivlerde saklanmaktadir (Cansel, 1988: 322).

Budizm'i kabul etmis olan Turklere ait bu vakfiyelerden biri, tahta kazik {izerine
yazilmis ve bu kazik, insa edilen bir manastirin temeline sokulmustur. Bu belgede dikkati
ceken pek ¢ok husus bulunmaktadir. Bir tarihle baslayan belgede sene, Cin adetine gbre bir
hayvan ismiyle zikredilmektedir. Buna karsilik ay, Hint yildiz1 ismiyle gdsterilmektedir.
Birkag dini climle, hediye ve bagislamanin sevabindan bahsetmektedir. Bundan sonra hayir

sahipleri, binay1 yapanlar ve belgeyi yazanlarin isimleri verilmektedir. Bu ve benzeri
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vakfiyelerden 6grendigimize gore Uygur vakiflarinin tamami, dini karakter tasiyan

vakiflardandir (Kazici, 2014: 55).

1.6.2.2. Dini Siirecte Vakaf

Dini siiregte vakif bashigi altinda; vakif kavraminin asli unsurlariyla ete kemige
biiriinmiis hale getirilmis olan vakiflarin tanitiminda "Islamiyet ve vakif" ile "Islamiyet

sonrasi Tiirklerde vakif" olmak zere iki alt baslik kullanilacaktir.

a) Islamiyet ve Vakif: Maddi bir karsilik beklemeden baskalarina yardim etme gibi
ulvi bir diisiincenin iiriinii olan vakif miiessesi, yiizyillardan beri Islam iilkelerinde biiyiik
onem verilen, sosyal ve ekonomik hayat iizerinde derin etkileri olan bir kurumdur. Vakif
miiessesesi hichir medeniyette, Islam medeniyetinde oldugu kadar koklii ve hedefine

uygun bir fonksiyona ulasmamistir (Hizli, 2012: 59).

Uzun streden beri, Islam aleminde 6nem kazanmis, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
hayat iizerinde derin tesirler meydana getirmis olan vakfin, tarihte ilk olarak ne zaman tesis
edildigine dair kesin bir bilgiye heniiz sahip degiliz. Geleneksel Islam anlayigina gore ilk
vakif, Hz. Ibrahim tarafindan hac yollariin yapilmasi, Zemzem kuyusunun tamir

ettirilmesi ve Kabe-i Muazzama'nin vakfedilmesi ile baslar (Kazici, 2014: 53).

Islam Hukuku agisindan birgok Islam yazarina gore ilk vakif miiessesini meydana
getiren Hazret-i Omer olmustur. Hazret-i Muhammet'in hicret ettigi Medine sehrindeki
Eemg adini tagtyan hurmaligim vakfederek ilk Islam vakfini meydana getirdigi ileri
siiriilmektedir. Rivayet olunduguna gére Hz. Omer, kendi miilkiyetinde bulunan bu
hurmaligin akibeti hakkinda Hz. Muhammet'ten fikrini sorar, O da cevaben, burayi
vakfetmesini ve semeresini fukaraya vermesini soyler. Vakif miiessesesi Islamiyet'ten
onceki devirlerde de mevcuttur ancak Islam Medeniyetinde, bu miiessese gelismis ve
biiylik bir uygulama sahasi bulmustur. Emeviler ve Abbasiler doneminde vakif sayisi
artmig, bunun sonucu Abbasiler doneminde vakiflar nezareti adinda tiim vakiflar
denetleyen ve onlarmn isleyisini bir diizene baglayan orgiitler kurulmustur. Hicretin 3.

yiizyilindan itibaren vakif, Endiiliis'ten (Ispanya) Endonezya'ya, Orta Asya'dan Giiney
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Afrika'ya kadar uzanan genis Islam Cografyasinda yasayan toplumlarin toplumsal, siyasal

ve ekonomik yapilarina kok salmistir (Er, 2012: 9).

Vakfin Islami temellerini olusturan bir ¢ok ayet-i kerime ve hadis-i serif
bulunmaktadir. Bu ayet ve hadisler; akrabanin, yetimin, fakirin ve yolcunun bakilip
g0Ozetilmesi; verilen nimetlerin Allah yolunda harcanmasi; "sadaka-i cariye” olarak tabir
edilen ve insanlarin hayrina yapilan yol, koprii gibi sadakanin kisinin 6liimiinden sonra da
insan i¢in hayir olarak amel defterine yazilacak olmasi gibi hayir yapmay1 ve vakfetmeyi
tavsiye eden konulardan olusmaktadir. Islam toplumlarinda vakiflar, biitiin sosyal
sahalarda faaliyet gosteriyorlardi. Vakiflar, fukaranin ihtiyaglarinin karsilanmasindan,
borglularin borglarinin 6denmesine, saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinden, gé¢men

kuslarin doyurulmasi ve beslenmesine kadar bir¢ok sahada hizmet veriyorlardi (Giiler,

2011: 31).

b) Islamiyet Sonras: Tiirklerde Vakif: Tiirklerin Islamiyet'i kabulii, bilhassa Abbasi
Devleti'nin pargalanarak yerine Selguklu Devleti'nin kurulmasiyla dogudaki Miisliiman
ahali Turklerin egemenligine girmis; bu suretle Tiirkler Islam Dini ve Hukukunun

gelistirdigi vakif miiessesesini yaygin hale getirmeye baslamiglardir (Cansel, 1988: 32).

Tugrul Bey'den itibaren Islam diinyasinin degisik yerlerini cami, medrese,
kituphane, hastane, imaret, zaviye ve kervansaraylarla dolduran Selcuklular, buralara
bliyiik vakif gelirleri bagladilar. Hatta bilim yuvasi olarak medreselerin devlet eliyle
teskilatlanmasi, ilim tahsilinin iicretsiz olmasi ve bunun Islam diinyasina yayilmasi
Selguklularin sayesinde oldu. Biiyiik Selguklularin bu uygulamasini Anadolu Selguklular
ile diger Anadolu beylikleri de aynen siirdiirdii Onlar da insa ettikleri ¢ok sayida
miiesseseye zengin vakif kaynaklari tahsis edip, Anadolu'daki sosyal, iktisadi ve her tiirlii

hayri yatirimlar1 biiyiik 6l¢iide vakiflar marifetiyle yaptilar (VGM, 2014: 19).

Osmanlilarda ilk 6nemli vakfin, Orhan Bey zamaninda (1356) kuruldugunu
goriiyoruz. Osmanogullarinin Bursa'y1 baskent yaptiklarinda Orhan Gazi, Bursa'da insa
ettirdigi camii ve zaviye vakiflarinin nezaretini (yonetimini) veziri Sinan Paga'ya vermistir.
Osmanli medrese ve okullarmin ¢ok biiyiik bir kismi vakif eserleridir. Halk sagligini,

egitimi, sosyal yardim ve sosyal dayanigsmay1 amaclayan vakif miiessesesi o devirde ruhlari
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Oylesine sarmistir ki, sultanlar, devlet adamlar1 ve iilkenin zenginleri birbirinden daha
giizel vakif insa etmek icin yarismiglardir (Cataltepe, 1991: 22). Osmanli yoneticileri,
sadece kendi adlarina vakif yapmakla yetinmediler. Onlar, bagkalar1 tarafindan yapilan ve
geliri azalan vakiflara da yardimda bulundular. Meshur vakiflar arasinda padisahlarin

maddi yardimlar ile senelik biitgelerini denklestiren vakiflar az degildir (Kazici, 2014: 82).

Osmanli Devletinde kurulan vakiflarin, insanlar arasinda din, dil, irk gibi
farklhiliklar1 dikkate almaksizin herkes yonelik olmasi, huzur, dayanisma, yardimlasma ve
giiven ortaminin yerlesmesini saglamistir. Vakiflar, toplumda sosyal birlik ve biitiinliigiin

olugsmasina da katkida bulunmuslardir (Hizli, 2012: 121).

Osmanlilar, fethettikleri yerlerdeki vakiflara dokunmadan, eskiden beri vakfin sart1
ne ise ona riayet ediyorlardi. Nitekim konu ile ilgili pek ¢ok vesika, Osmanli sultanlari
tarafindan fethedilmeden evvel, ¢esitli vilayetlerde bulunan Osmanli 6ncesi vakiflarin
sartlarina yeni idareciler tarafindan aynen riayet edildigini gostermektedir. Vakiflar her
tirlii dis miidahaleye kapali olduklarindan hi¢c kimse ve hatta hiikiimdarlar bile bunlarin
statiilerini degistirmeye yeltenmezlerdi. Bu yiizden Osmanlilar, vakiflarin, kurucularinin
sartlarina uygun olarak idare edilmesi prensibine titizlikle riayet ediyorlard:i (Soysalds,
2004: 94). Bu glinkii manada Evkaf-1 Himayun Nezareti'nin kurulmasinda kadar vakiflar
cesitli makamlar tarafindan yonetilmistir. Genel yonetimi vakfiyelerdeki sartlara gore

degisen bu nezaretler sunlardir (Kahraman, 2006: 2):

a) Sadriali Nezareti

b) Seyhiil Islam Nezareti

c) Babiissaade (Kap1) Agas1 Nezareti

d) Dariissaade Agas1 (Haremeyn Evkafi) Nezareti.

Darphane-i Amire Nezareti'ne havale edilmis vakiflarin ¢ogalmasi ve islerin
agirlasmasi tizerine 24 Eyliil 1926 tarihinde Darphane-i Amire Nezaretine bagh vakiflart
yonetmesi icin Evkaf-1 Himayun Nezareti kurulmustur. Nazirhiga eski Darphane nazir1 ve
Miitevelli kaymakami Haci Yusuf Efendi getirildi (Kahraman, 2006: 6).

25



Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM) toplandiktan sonra Anadolu'da yeni
hiikiimet kurulmasi i¢in derhal caligmalara baslanmig, bu maksatla 2 Mayis 1336/1920'de
"Biiyiik Millet Meclisi icra Vekillerinin Suret-i Intibahina Dair Kanun" ¢ikarilmistir. Bu
Kanunun 1. maddesinde 11 kisilik Icra Vekilleri Hey'et'inin basinda "Ser'iye ve Evkaf
Vekaleti"ne yer verilmistir. Boylece 2. Mesrutiyet'in ilanindan sonra diisiiniilen, vakiflarin
bir "Umum Midirliik" halinde Mesihat'e baglanmasi fikri bir bakima gergeklesmistir.
Ancak, muessesat-1 diniye ile evkafin birlestirilmesiyle kurulan teskilatin adina "Mesihat",
basina getirilen kisiye de "Seyh-iil Islam" yerine "Ser'iye ve Evkaf Vekili" denmistir
(Oztiirk, 1995a: 86).

Ikinci maddesi ile "Ser'iye ve Evkaf Vekaleti"ni kaldiran 429 sayili Kanunun, 3
Mart 1924 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige konulmasi iizerine, bir asirdir kabinede
Bakanlik diizeyinde temsil edilen vakif miiessesesi, siyasi vasfi olan bir vekil yerine,
memur olan bir Genel Miidiir tarafindan yonetilmek iizere Bagbakanlik'a bagli Umum

Miidiirliik halinde yaprya kavusturulmustur (Oztiirk 1995a: 92).

5 Haziran 1935 tarihinde yiiriirliige giren 2762 sayili Vakiflar Kanununun ek ve
degisiklikleri geregince gorev yapan Vakiflar Genel Miidirligli; mazbut vakiflar
yonetmekte, miilhak ve yeni vakiflarla cemaat ve esnaf vakiflarinin da devlet adina teftis

ve denetimini yapmaktadir (Akar ve Giines, 2002: 60).

1924 yilinda Ser'iye ve Evkaf Vekaleti'nin kaldirilmasiyla birlikte Genel Miidiirliik
bazinda yonetilmesine karar verilen vakiflar; temel gorevlerini 1935 tarihli 2762 sayili
Vakiflar Kanunu'ndan alarak Vakiflar Genel Miidiirliigli olarak calismaya baslamis; 1935
tarihli Kanunda meydana gelen c¢esitli degisikliklerden sonra kamu tiizel kisiligine haiz,
Bagbakanliga bagli Vakiflar Genel Miudiirliigiiniin bu giinkii yapisina iligkin esaslar 2008
yilinda ¢ikarilan 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile belirlenmistir.

Bu Kanun; vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve denetimine, yurt i¢i ve yurt disindaki
tagiir ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin tescili, muhafazasi, onarimi ve yasatilmasina,
vakif varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve degerlendirilmesinin saglanmasina
iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi; Vakiflar Genel Miidiirliigliniin kurulusu ile Genel

Midiirligin  teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarinin diizenlenmesi amaciyla
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hazirlanmistir (Vakiflar Kanunu -VK-, 2008: madde 1). Bu Kanun; mazbut, mulhak ve

yeni vakiflar, cemaat ve esnaf vakiflari ile Vakiflar Genel Midiirliigiinii kapsar (VK, 2008:

madde 2).

Vakiflar Genel Midiirliigii ilk olarak kuruldugunda Basbakanliga bagli, 6zerk, 6zel
biitgeli, kamudaki ilk meclisi yapiya sahip olarak kurulmustur. Kronolojik olarak
siralayacak olursak Vakiflar Genel Midirliigiiniin baglh oldugu mevzuat Tablo 2’de
gosterildigi gibi siralanabilir (Coruhlu, 2013: 48):

Tablo 2: VGM'nin Vakif Konseptindeki Temel Mevzuat Yapisinin Kronolojisi

Kanun

N Tarih Kanun Ac¢iklamasi
0

Evkaf-1 Himayun Nezaretinin Kurulmasi (Padisah
- 14.10.1826 A
Buyrugu Ile)

- 02.05.1920 TBMM lcra Vekillerinin Suret-i intibahina Dair Kanun

Evkaf Vekaletinin Kaldirilarak Yerine Bagbakanliga Baglh
429 03.03.1924
Vakiflar Umum (Genel) Miidiirliigiiniin Kurulmasi

2762 05.06.1935 Vakiflar Kanunu

Vakiflar Umum Midiirliigii Vazife ve Teskilati Hakkinda
6760 27.06.1956 K
anun

VGM'nin sinai, zirai ve ticari yatirimlara girmesinin
1262 21.05.1970
saglanmasi

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat1 ve Gorevleri
227 08.06.1984
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

5737 20.02.2008 Vakiflar Kanunu

Kaynak: Coruhlu, 2013: 48
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Vakiflar Genel Midiirliigiiniin, Vakiflar Kanunu ile belirtilmis olan gorevleri
sunlardir (VK, 2008: madde 36):

a) Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde ve vakfiye yerine gecen hiiccet, berat, ferman
gibi belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri

yerine getirmek.

b) Vakfiyelerde oOngoriilen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesini
saglamak amaciyla Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallart

degerlendirmek, daha fazla gelir getirici yatirimlara tahsis etmek.

c) Genel Mudurlige ve mazbut vakiflara ait paralar ile isletmeler kurma, kurulmus

sirketlere istirak etme, bunlarin sermaye artislar1 hususunda karar vermek.

d) Yurtigi ve yurt disindaki vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarini ihya etmek.

e) Miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarinin denetimini yapmak.

f) Vakiflarla ilgili konularda; arastirma, gelistirme, egitim, kiiltiir ve yaymn

faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak.

g) Vakif kiiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana getirmek; miize,

kituphane ve kiltir merkezleri kurmak.

h) Bu Kanun ve diger kanunlar ile Genel Miidiirliige verilen gérevleri yapmak.

Vakiflar Genel Midirliigi ilgili Kanun ile kendine verilen gorevleri yerine
getirirken "vakiflart amaglarina uygun yasatmak, vakif medeniyetini ¢cagdas bir anlayisla
gelecege tagimak” misyonunu ve "cagdas yontemleri ve evrensellesen degerleri ile
insanligr vakif ruhu ve medeniyetinde birlestiren oncii bir kurum olmak™ vizyonunu takip

etmektedir (http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?ld=115).
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Vakiflar Genel Midiirliigiiniin bagli oldugu temel ilke ve degerler 2015 yil
idari ~ faaliyet raporunda  Tablo  3'de  gosterilen  sekilde  siralanmistir
(http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik326.pdf):

Tablo 3: VGM'nin Temel ilke ve Degerleri

Y 6netimini listlendigi vakiflarin hayn sartlarim

Hayirseverlik ] o
yerine getirir.
Tiim canlilarin faydasini gézeten bir hizmet
Canli Odaklilik o
anlayisina sahiptir.
o Tiim faaliyetlerinde karsilik beklemeksizin
Guvenilirlik

dirist ve tutarli hareket eder.

Hizmet verirken dogay1 ve ¢evreyi korur.
Doga ve Cevreye Saygililik

Toplumsal duyarlilikla faaliyet yiiriitiir.
Sosyal Sorumluluk

Karar almada tlim paydaslarin fikirlerinden
Katilimeilik
yararlanir.

Verdigi hizmetlerde adil ve hakkaniyetli
Tarafsizlik
davranir.

o Toplumun erisimine ve denetimine agiktir.
Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

Toplumsal degerleri dikkate alarak hizmet
Milli ve Manevi Degerlere Baglilik o
yuratar.

o Topluma kars: giileryiizlii ve burokrasiden uzak
Erisilebilirlik ] )
hizmet verir.

Kaynak: Vakiflar Genel Mudiirligii

Vakiflar Genel Midiirliigiiniin en iist seviyedeki karar orgam1 Vakiflar Meclisidir.
Vakiflar Meclisi; Genel Mudir, U¢ Genel Midir Yardimcisi, I. Hukuk Miisaviri olmak
tizere bes; vakif konusunda bilgi ve deneyim sahibi yiiksek6grenim mezunlari arasindan
Basgbakanin teklifi ile ortak kararname ile atanacak bes; yeni vakiflarca secilecek iic;
miilhak ve cemaat vakiflarinca secilecek birer iiye olmak {iizere on bes {iyeden

olusmaktadir. Genel Miudiir aym zamanda Vakiflar Meclisinin de basidir. Genel
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Miidiirligiin en iist amiri Genel Miidiir olup, Genel Miidiire yardimei olmak iizere ii¢

yardimcist bulunmaktadir (http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik326.pdf).

Vakiflar Genel Midiirliigli merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmektedir.
Vakiflar Genel Midiirliigii merkez teskilat1 7 (yedi) adet ana hizmet birimi, 5 (bes) adet
danigma ve denetim birimi ile 2 (iki) adet yardime1 hizmet biriminden; tagra teskilati ise 25
(yirmibes) adet Bolge Miidiirliigii ile 1 (bir) adet Isletme Miidiirliigiinden olusmaktadir
(http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik326.pdf).

Genel Miidiirliik Merkez Teskilati:
a) Ana Hizmet Birimleri
- Vakif Hizmetleri Daire Baskanligi
- Hayir Hizmetleri Daire Bagkanligi
- Sanat Eserleri ve Yap Isleri Daire Bagkanlig
- Yatirim ve Emlak Daire Bagkanligi
- Saglik Hizmetleri Daire Bagkanlig1
- Kiiltiir ve Tescil Daire Bagkanlig1
- Dis Iliskiler Daire Bagkanlig1
b) Danisma ve Denetim Birimleri
- Hukuk Miisavirligi
- Rehberlik ve Teftis Bagkanligi
- I¢ Denetim Birim Baskanlig
- Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
- Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
¢) Yardimci Hizmet Birimleri
- Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig
- Destek Hizmetleri Daire Baskanligi
Genel Miidiirliik Tasra Teskilati:
- Bolge Mudurlikleri (25 adet)
- Isletme Miidiirliigii (1 adet) - Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigii

Vakiflar Genel Miidiirliigii teskilat yapist 6zet olarak Sekil 1'de gosterildigi gibidir
(http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?1d=67):
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Sekil 1. Vakiflar Genel Miidiirliigii

BASBAKAN

BASBAKAN

YARDIMCISI

[ GENEL MUDUR ]

Teskilat Yapisi

MERKEZ GENEL MUDUR VAKIF MECLISI
TESKILATI YARDIMCILARI UYELERI

l TASRA TESKILATI I
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2015 yili yilsonu rakamlarina gore Vakiflar Genel Midirliigii'nde 1.807 kisi
calismaktadir. Bunlarin 444'i Genel Miidiirliikkte, 1215'1 Bolge Miidiirliiklerinde ve 13'ii de
Isletme Miidiirliigiinde calismaktadir. Bu kadrolarn ¢alisma yerlerine ve ¢alisma
statiilerine gore dagilimimn asagidaki Tablo 4'de gosterilmistir

(http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik326.pdf):

Tablo 4: VGM Personelinin Calisma Yerlerine ve Statiilerine Gore Dagilim

Birimi/Statiisu Memur Isci Sozlesmeli Personel
Merkez Teskilati 444 6 0
Bélge Mudarlikleri 1215 121 5
Isletme Miidiirliigii 13 3 0
TOPLAM 1672 130 5

Kaynak: Vakiflar Genel Midiirliigii

Vakiflar Genel Midiirliigii biinyesinde ¢alisan personellerin % 25'ine karsilik gelen
450 kisi merkez teskilatinda, % 74'line karsilik gelen 1341 kisi bolge miidiirliiklerinde ve
% l'ine karsilik gelen 16 kisi de isletme midiirliigiinde ¢alismaktadir. Calisanlarin % 92'si
(1672 kisi) memur statiisiinde, % 7'si (130 kisi) isci statiisiinde ve yaklasik %1'c (5 kisi)

sozlesmeli personel statiisiinde calismaktadir.

Vakiflar Genel Midiirliigl, tirtin ve hizmet yelpazesi ile faaliyet alan1 en genis
kurumlar arasinda yer almaktadir. Bilim, kiiltiir, sanat, sosyoloji, tarih, saglik, egitim,
sosyal yardimlar, mimarlik ve sehircilik, ¢evre, yatirim ve istihdam, iktisat, idari, hukuk,
ve finans gibi birgok alanda faaliyet yiiriitmektedir. Bu c¢er¢evede, kurulus mevzuati ve
ilgili diger yasal yiikiimliiliikler cercevesinde Vakiflar Genel Miidiirliigliniin (Vakiflar
Kanununun ilgili madde -36. madde- basliginda ana hatlariyla belirtilen) faaliyet alanlar

ve hizmetleri asagidaki gibidir (http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik326.pdf):

a) Muhta¢ Ayhig1 Hizmeti: Vakfiyelerde yer alan hayir sartlarinin yerine getirilmesi
amaciyla muhta¢ durumda bulunan engelliler ile yetimlere aylik baglanmaktadir. Bu
kapsamda, annesi veya babasi olmayan yetim g¢ocuklar ile % 40 ve Uzeri engelli olan

muhtaglara; sosyal gilivencesi olmamasi, herhangi bir gelir veya ayligt bulunmamasi,
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mahkeme karari veya kanunla bakim altina alinmamis olmasi, gelir getirici taginir ve
tasinmaz mal1 mevcut olmamasi veya olup da bunlardan elde edecegi aylik ortalama gelirin
27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazetede (RG) yayimlanarak yiiriirlige giren
Vakiflar Yonetmeligi ile belirlenen muhtag ayligi miktarin1 gegmemesi halinde aylik
baglanmaktadir. Ocak 2017 ayi itibariyle yetim veya engelli kisiye 6denen muhtag ayligi
tutar1 601,43 TL'dir.

Muhta¢ ayligindan yararlanmak isteyen yetim veya engelliler veya yasal
temsilcileri bagvuru formu ile Bolge Midiirliiklerine basvurmak zorundadir. 01.01.2017
tarihi itibariyle www.vgm.gov.tr internet adresi iizerinden online basvuru alinmaya da

baslanmistir.

b) Kuru Gida ve Sicak Yemek Hizmeti: Vakfiyelerde yazili hayir sartlarini yerine
getirmek Uzere Genel Miidiirlik¢e kuru gida ve sicak yemek verilecek muhtag sayisi
belirlenerek, bu yardimlarin dagitimi i¢in gerekli yerlerde asevleri agilmaktadir. Sosyal
giivencesi bulunmayan veya geliri net asgari iicret miktarindan fazla olmayanlar ile
1.7.1976 tarih ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun geregince aylik alanlar da asevi

hizmetinden yararlanmaktadir.

Kuru gida ve asevi hizmetinden yararlanmak isteyen muhtaglar basvuru formu
doldurarak Bolge Miidiirliiklerine basvuruda bulunmaktadir. Kuru gida ve asevi
hizmetinden faydalanmak isteyenler igin de 01.01.2017 tarihinden itibaren

Www.vgm.gov.tr internet adresi tizerinden online bagvuru alinmaya baslanmstir.

C) Egitim Yardimi (Burs) Hizmeti: Vakfiyelerde yer alan hayir sartlarinin yerine
getirilmesi amaciyla, ailelerinin durumu yeterli olmayan ihtiya¢ sahibi ilkdgretim,

ortadgretim ve yliksekdgrenim dgrencilerine egitim yardimi (burs) yapilmaktadir.
Vakiflar Genel Miidirliigiince ilkdgretim ve ortadgretim 6grencilerine aylik 60,00

TL, yiiksekogrenim 6grencilerine ise aylik 250,00 TL egitim yardimi yapilmaktadir. Burs

bagvuru tarihleri ilkdgretim ve ortadgretim icin egitim-6gretim doneminin agilis tarihiyle
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baglayarak bir aylik siire; yiiksekogrenim igin ise 1 Eyliil - 30 Ekim tarihleri aras1 olarak

belirlenmis olup bagvurular www.vgm.gov.tr internet adresi iizerinden yapilmaktadir.

¢) Gayrimenkullerin Degerlendirilmesi Hizmeti: Miilkiyeti Vakiflar Genel
Miidiirligi ile idare veya temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmazlar; idare imkanlar
veya kurum biit¢esinden herhangi bir kaynak ayrilmadan kiralama, kat karsiligi, yapim
karsilig1, restorasyon veya onarim karsiligr modelleri ile degerlendirilerek atil vaziyetten

kurtarilmakta ve gelir getirici taginmazlar haline getirilmektedir.

d) Hayrat Tasinmazlarin Tahsisi Hizmeti: VGM ve mazbut vakiflara ait hayrat
tasinmazlardan VGM tarafindan oncelikle vakfiyeleri dogrultusunda islem verilemeyen
veya degerlendirilemeyen hayrat tasinmazlar; fiilen asli niteligine uygun olarak
kullanilincaya kadar kiraya verilebilmekte veya VGM tarafindan iglev verilmek amaciyla
vakfiyesinde yazili hizmetlerde kullanilmak tiizere Genel Miidiirligin denetiminde
restorasyon veya onarim karsiligi kamu kurum ve kuruluslarina, benzer amagli vakiflara

veya kamu yararina ¢alisan derneklere tahsis edilebilmektedir.

e) Intifa Hizmeti: Mazbut ve miilhak vakiflarda vakfiyelerindeki sartlara gore
ilgililere birakilmis galle fazlasi ve haklari; vakfiye sarti geregi vakif evladi veya ilgilisi
oldugunu ve galle fazlasi almaya hak kazandigmi gosteren mahkeme karar1 ile

basvurmalar1 halinde kendilerine verilmektedir.

f) Izleme ve Kontrol Hizmeti: Tahsisi edilen hayrat tasinmazlar Bolge Miidiirliikleri
tarafindan siirekli kontrol edilerek; her dort ayda bir tahsis sartlarina uyulup uyulmadiginin
tespitine iligkin rapor diizenlenmekte ve tasinmazin dosyasinda muhafaza edilmektedir.
Muhtag aylig1 baglananlarin, kuru gida ve sicak yemek hizmetinden faydalananlarin, ve
egitim yardimi alan Ogrencilerin yararlanma sartlarii tasiylp tasimadiklar1 Genel
Midiirliik tarafindan yoklama belgesi ve Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (Soybis) kontrolii
izin belgesi ile periyodik olarak takip edilmektedir. Muilhak, esnaf, cemaat ve yeni
vakiflarin beyanname verme ve bildirimde bulunma yiikiimliliiklerini yerine getirip

getirmedikleri de VGM tarafindan takip edilmektedir.
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g) Vakif Yonetim Hizmeti: Mazbut vakiflarin temsil ve idare edilmesini kapsamakta
olup; on yil siireyle yoOnetici atanamayan veya yonetim organi olusturulamayan miilhak
vakiflar, mahkeme karartyla VGM tarafindan yonetilir ve temsil edilir. Miilhak vakiflarda,
vakfiyedeki sartlar1 tasimamalar1 nedeniyle kendilerine yoneticilik verilmeyenler bu
sartlar1 elde edinceye, kiiciik ve kisitlilar fiil ehliyetini kazanincaya veya bos kalan
yoneticilik  yenisine verilinceye kadar vakif igleri VGM tarafindan temsilen

yuratilmektedir.

hYVakif Kiiltiir Varhklarinin Korunmast ve Ihyasi Hizmeti: Miilkiyeti Vakiflar
Genel Midirliigi (VGM) ile idare veya temsil ettigi mazbut vakiflara ait yurt iginde
bulunan taginmaz kiiltiir varliklari; tespit ve tescil islemleri yliriitilmek, envanterleri
cikarilmak, belgeleri arsivlenmek, projeleri hazirlanmak, bakim, onarim ve restorasyonlari
yapilmak suretiyle korunmakta ve yasatilmaktadir. Yurt disinda bulunan vakif kiiltiir
varliklarmin korunmast ve ihyasi konusunda Disisleri Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), Diyanet Isleri
Bagkanlig1 (DIiB) ve Tirk Tarih Kurumu (TTK) ile birlikte VGM sinir 6tesinde teknik

destek de olmak iizere ¢alismalar ytiriitmektedir.

1) Vakif Kiiltiir Varliklarimin  Tespiti, Tescili ve Envanterlenmesi Hizmeti:
Selguklu'dan, Beylikler Dénemi'nden ve Osmanli'dan giiniimiize intikal eden vakiflara ait
yurt icindeki taginmaz vakif kiiltiir varliklarinin; tespit ve tescil edilmesi saglanmakta,
envanterleri c¢ikarilmakta, belgeleri arsivlenmektedir. Yurt disinda Osmanli cografyasi
icerisinde Kirim, Macaristan ve Yemen'de envanter ¢alismasi tamamlanmis olup, diger

ilkelerdeki vakif kiiltiir varliklarinin envanter ¢alismalari i¢in hazirliklar yapilmaktadir.

i) Mamul (Uriin) Satis Hizmeti: Ayvahk Vakif Zeytinleri Isletme Miidiirliigii
tarafindan {iretilen/tedarik edilen zeytin ve zeytinyagi iiriinleri ile bal, ezme, salata, regel,
cay, sabun ve kolonya Kkategorilerindeki fiiriinlerin; adi gecen Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 adet, Ankara'da 2 adet, Antalya'da 1 adet, Bursa'da 1 adet ve Istanbul'da 6

adet olmak {izere toplam 11 adet magaza ve internet araciligi ile satis1 yapilmaktadir.

J) Danismanlik ve Denetim Hizmeti: Mazbut, miilhak, esnaf, cemaat ve yeni vakiflar

ile varsa bunlarin iktisadi igletmelerinin ve mallarmin ilgisine gore vakfiyesine, vakif
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senedi hukumlerin, beyannamesine ve gayesine uygun surette ve tarzda idare edilip

edilmedigi ile mevzuata uygunluk denetimi VGM tarafindan yapilmaktadir.

k) Vakif Arsivlerinden Yararlandirma Hizmeti: VGM'nin varliginin temelini
olusturan vakiflarin hukuki dayanagini teskil edenler de olmak iizere her tiirli bilgi ve
belge; Vakif Kayitlar1 Arsivi (VKA) aracilifiyla yerli ve yabanci arastirmacilarin ve ilim

diinyasinin istifadesine sunulmaktadir.

1) Mizecilik Hizmeti: Tasmir kiiltiir varliklari, Bolge Miidiirliiklerine bagli olarak
acilan vakif mizelerinde ¢agdas tekniklerle korunarak ve sergilenerek toplumun

istifadesine sunulmakta ve gelecek nesillere aktarilmaktadir.

m) Yayin Hizmeti: Selguklular'dan, Beylikler Donemi'nden ve Osmanli'dan
giiniimiize intikal eden vakiflarin; din, sosyoloji, tarih, iktisat, idare, hukuk, mimari ve
sehircilik, ilim, kiiltiir, sanat, saglik, ¢cevre ve egitim ile ilgili yonlerini ortaya koymak ve
toplumu bu konularda aydinlatmak, bu sayede vakif medeniyetinin tanitimia katkida

bulunmak amaciyla VGM tarafindan yayinlar yapilmaktadir.

n) Kittphanecilik Hizmeti: Ankara'da VGM Merkez Kiitiiphanesi, Istanbul'da
Ibrahim Hakki Konyali Kiitiiphanesi, Izmir'de Tire Necip Pasa Kiitiiphanesi, kurumsal
internet sitesinde yer alan Vakiflar Genel Midiirliigii Kiitiiphaneleri Katalog Tarama
Sistemi ve Yordam Kiitiiphane Bilgi Belge Otomasyon Programi ile arastirmacilar ve
Ogrenciler basta olmak iizere toplumun her kesimine kagit ve dijital ortamda hizmet

verilmektedir.

o) Vakif Evinden Yararlandirma Hizmeti: Ankara'da bulunan Vakif Evi'nde; ihtiyag
sahibi kisilere, Ogrencilere, hasta ve refakat¢ilerine iicretsiz; VGM personeli, kamu

personeli ve diger kisilere de iicretli olarak konaklama ve yemek hizmeti verilmektedir.

0) Teknik Destek Hizmeti: Yurt disinda bulunan vakif kiiltiir varliklarinin tespit ve
tescil edilmesi, envanterinin ¢ikarilmasi, belgelerinin arsivlenmesi, hukuki statllerinin
belirlenmesi, korunmasi ve restorasyonu konusunda proje c¢izimi ve personel

gdrevlendirme de dahil olmak iizere TIKA'ya teknik destek verilmektedir.
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Ozel biitgeli bir kurulus olan Vakiflar Genel Miidiirliigii (VGM) gorevlerini icra
ederek cesitli gelirler elde etmekte ve bu gelirleri Vakiflar Kanununun 36. maddesinde
belirtilen hizmetleri yerine getirmek icin gesitli giderler yaparak harcamaktadir. Vakiflar
Genel Midiirliigiiniin 2015 yili yilsonu itibariyle ilgili y1l iginde gergeklesen toplam gelir
ve giderleri Tablo 5 ve Tablo 6'da ayrintilariyla belirtilmis oldugu sekilde ortaya ¢ikmigtir
(http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik326.pdf):

Tablo 5: VGM 2015 Yih Gelirleri

Gelir Turleri Gelir Tutar1 (TL) | Oran (%)
Kira Gelirleri 444.549.248,46 64,93
Mazbut Vakiflara Ait Tasinmaz Satis Gelirleri 79.235.677,21 11,57
Sarth - Sartsiz Bagis ve Yardimlar 1.404.525,50 0,21
Istirak Gelirleri 55.581.425,78 8,12
Faiz Gelirleri 44.334.659,36 6,48
Mazbut Vakaf Taviz Bedeli 29.498.237,61 4,31
Vakif Yonetim ve Temsil Gelirleri 4.410.277,63 0,63
Teftis ve Denetleme Paylari 167.641,73 0,02
Diger Gelirler 25.464.320,80 3,73
TOPLAM 684.646.004,08 100

Kaynak: Vakiflar Genel Mudiirligii

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi Vakiflar Genel Miidiirliigliniin 2015
yilinda olusan 684.646.004,08 TL'lik gelirinin % 64,93'lik kism1 kira gelirlerinden, %
11,57'si mazbut vakiflara ait tasinmazlarin satisindan elde edilen gelirlerden ve % 14,601
da istirak ve faiz gelirlerinden elde edilmistir. Vakiflar Genel Midiirligi 2015 yih

igerisinde en az geliri ise teftis ve denetleme payindan elde etmistir.

Ozel biitgeli bir kurulus olan Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin elde etmis oldugu 2015
yili gelirlerinin aynmi yil i¢indeki harcama alanlari; personel giderleri, sosyal givenlik
kurumu devlet giderleri, mal ve hizmet alim1 giderleri, cari transferler, sermaye giderleri ve

bor¢ verme olarak siralanabilir. Cari transferler igerisinde muhtag ayligi 6demeleri ve
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ogrenci bursu 6demeleri gibi harcamalar bulunurken; sermaye giderleri icerisinde ise
yatirim harcamalari ile restorasyon i¢in yapilan harcamalar gibi giderler bulunmaktadir. Bu
harcamalarin tutar ve oran olarak dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir

(http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik326.pdf):

Tablo 6: VGM 2015 Y1l Giderleri

Gider Tarleri Gider Tutar1 (TL) Oran (%)

Personel Giderleri 83.979.528,93 17,95
Sosyal Givenlik Kurumu Devlet Giderleri 13.704.914,93 2,93

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 95.004.904,40 20,30
Cari Transferler 41.524.613,51 8,87
Sermaye Giderleri 232.335.847,97 49,65
Bor¢ Verme 1.420.000,00 0,30
TOPLAM 467.969.809,74 100

Kaynak: Vakiflar Genel Midiirliigii

2015 yili biitge giderlerinde % 49,65'lik orana sahip sermaye giderleri icerisinde
mamul mal alimlari, menkul sermaye iiretim giderleri, gayri maddi hak alimlari,
gayrimenkul alimlar1 ve kamulagtirilmasi, gayrimenkul sermaye tiretim giderleri ve menkul
mallarin biliylik onarim giderleri ile gayrimenkullerin onarim giderleri bulunmaktadir.
Sermaye giderlerini % 20,30'luk payla mal ve hizmet alimlar1 izlemektedir. Vakiflar Genel
Midiirliigi, 2015 yili igerisinde toplam harcamalarinin % 17,95'ine karsilik gelen
83.979.528,93 TL tutarinda personel gideri i¢in harcama yapmustir.

Vakif kavrami, vakif ¢esitleri, vakiflarin iglevleri ve tarihi hakkinda temel bilgilere
yer verildigi; glinlimiizde vakiflarin yonetim ve denetiminde yetkili kurulus olan Vakiflar
Genel Miidirligiiniin ayrintilartyla tanitildigi birinci bolim burada tamamlanmis olup;
yapilan arastirmanin ana konusu olan Medeni Kanuna gére kurulan ve yeni vakiflar olarak
adlandirilan vakiflar1 tanitmak tizere ikinci béliime gegilecektir. Ikinci béliimde; kurulusu,
tescili, yonetimi, denetimi, yiikiimliiliikleri, dagilmasi ve dagitilmasi konulartyla yeni

vakiflar tanitilacaktir.
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IKiNCi BOLUM

2. TURK MEDENI KANUNUNA GORE KURULAN (YENI) VAKIFLAR

2.1. Turk Medeni Kanununa Gore Kurulan (Yeni) Vakiflar Hakkinda Genel
Bilgiler

Yeni vakiflarin iglevselliginin arastirildigi bu ¢alismada; vakiflarin temel islevleri
yerine getirip getirmediginin tespit edilebilmesi ve konunun kapsamli bir sekilde
anlasilabilmesi i¢in ayrintili bir sekilde yeni vakiflarin tanitilmasi gerekmektedir. Bu
amagla ikinci bolimde kurulusundan dagilma ve dagitilmasina kadar yeni vakiflar
tanitilacak, devaminda ise islevselliginin arastirilmasi i¢in se¢ilmis vakiflarla yapilan anket

uygulamasinin sonuglar1 degerlendirilecektir.

2.1.1. Turk Medeni Kanununa Goére Kurulan (Yeni) Vakiflarin Tanim ve

Unsurlari

Cumhuriyet'in kurulmasindan sonra, sahislarin istegi tizerine, bagimsiz mahkemeler
tarafindan kurulup, Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan kurulus senedine uygunluk
yoniinden denetlenen vakiflardir (http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?1d=39). 27.02.2008
tarih ve 26800 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Vakiflar Kanunu ile
27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Vakiflar
Yonetmeligi, Medeni Kanuna gore kurulan bu vakiflara "Yeni Vakif" demis ve su sekilde
tanimlamistir; "Miilga 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununa gore kurulan vakiflardir” (Vakiflar Kanunu [VK]; madde 3, Vakiflar
Yonetmeligi [VY]: madde 3). Arastirmamizin bundan sonraki bolimlerinde Medeni
Kanuna gore kurulan bu vakiflar "Yeni Vakif" olarak adlandirilarak konularimizda

bahsedilecektir.
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8.11.2001 tarih ve 24607 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirlige giren Tiirk
Medeni Kanunu'nun 101. maddesindeki "vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve
haklar1 belirli ve siirekli bir amaca Ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal

topluluklaridir" taniminda bahsedilen de "Yeni Vakiflar"dur.

Medeni Kanunda belirtilen vakif tanimina gore bir vakifta bulunmasi gereken

unsurlar soyle siralanabilir (Cansel, 1988: 324):

a) Ehliyet: Vakif, gercek kisi veya tiizel bir kisilik tarafindan kurulur. Gergek kisi
vakfi sagliginda (hayatta iken) veya 6ldiikten sonra viicut bulmak tizere kurabilir. Gergek
kisi; miimeyyiz ve resit olmali ve vesayet altina alinmamis olmalidir. Tiizel kisilikler ise;

yetkili organlari karariyla vakif kurabilmektedir.

b) Bir malin tahsisi: Vakfin kurulabilmesi i¢in ikinci sart belli bir malin muayyen
bir amaca tahsis edilmis olmasidir. Malin tahsisi islemi vakif kuranin tek tarafli irade

beyani olup, ayn1 zamanda mali, vakfin amacina baglama gérevini yerine getirir.

c) Amag: Vakif, bir amacin gergeklestirilmesi i¢in kurulur. Tahsis edilen mal da bu

amac ugruna harcanir.

2.1.2. Yeni Vakiflarin Tiirlerine Gore Dagilim

Vakiflar Genel Miidiirliigliniin internet sitesinde yayinlanan ve 2016 yili Temmuz
ayinda giincellenen verilere gore 5.075 adet Yeni Vakif bulunmaktadir. Bu Yeni
Vakiflar'm 1.000 tanesi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi (SYDV), 19 tanesi
Cevre Koruma Vakfi (CEVKO) ve 4.056 tanesi de diger amaglarla kurulan Yeni
Vakiflar'dir (http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik195.pdf).

Yeni Vakiflar kapsaminda;

- Sandik vakiflar sayisi . 26
- Personeline yardim amaciyla kurulan vakif sayisi : 92
- Kamu vakfi sayis1 (SYDV) harig : 548
- Vakaf iiniversitesi say1s1 . 76
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- Vakif meslek yiiksek okullari .8
- Vergi muafiyeti olan vakif sayisi : 268

- Kar amagli kurulus sayisi . 1.409

2.1.3. Yeni Vakiflarin Amaclarina Gore Dagilim

Vakiflar; hukuka uygun, belirli, anlasilabilir ve siirekli olmas1 kaydiyla her tiirli
amagc i¢in kurulabilir. Yeni Vakiflar, vakif senetlerinde belirtilen amaglar dogrultusunda
birden fazla sektorde faaliyet gosterebilirler. 2015 yili iginde Yeni Vakiflarca
gerceklestirilen sektorel faaliyetler, vakiflarin amaglari kapsaminda Tablo 7'de gosterilen

sekilde gergeklesmistir (http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik199.pdf):

Tablo 7: Yeni Vakiflarin Amaclar1 Cergevesinde Faaliyetleri

Sektor Adi
( Amag Cercgevesinde Yapilan Faaliyetler) Valaf Saytsi
Egitim 3.783
Sosyal Yardim 2.754
Saghk 1.681
Sosyal Hizmet 1.463
Sosyo - Kultarel, Tarih 912
Diger (tabloda sayillan amaclarin disinda) 721
Mesleki Egitim 480
Sanat 423
Bilim Teknoloji 374
Cevre 374
Kalkinma 306
Tarim ve Hayvancihk 265
Spor 250
Hukuk, Insan Haklari, Demokrasi 249
Personele Yardim 222

Kaynak: Vakiflar Genel Midirligi
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Yukaridaki tabloda da belirtildigi gibi yeni vakiflar en fazla egitim, sosyal yardim,

saglik ve sosyal hizmet alaninda faaliyet gostermektedirler.

2.1.4. Yeni Vakaflarin Hedef Kitlesi

Vakiflarin hedef Kkitlesi, amaglar1 c¢ercevesinde destekleyecekleri toplum
kesiminden olusmaktadir. Vakif birden fazla amag¢ igin kurulabilecegi ve bu amag
cercevesinde belirleyecegi hedef kitlesi ¢esitlilik gosterebilecegi i¢in bir vakif birden fazla
hedef kitleye yonelerek faaliyetlerini gerceklestirebilir.

Yeni Vakiflarin 2015 yili beyannamelerinden derlenen yilsonu verilerine
dayanilarak vakiflarin hedef kitlelerine gore dagilmi Tablo 8'de gosterilmistir

(http://www.vgm.gov.tr/db/dosyalar/webicerik309.pdf):

Tablo 8: Vakiflarin Hedef Kitlesi

Hedef Kitle Vakaf Sayisi

Cocuklar, Gengler 3.561
Yoksullar 2.353
Kadinlar 1.912
Yaslilar 1.794
Engelliler (Oziirltler) 1.528
Diger 1.077
Belli Hastalig1 Olanlar 929

Belli Bir Kurumda Calisanlar/Meslek Sahipleri 501

Cevre ve dogal hayat 411

Kaynak: Vakiflar Genel Mudiirligii

Vakiflarin beyannamelerinden edinilen bilgilere gore yeni vakiflarin agirlikli olarak
cocuklar ve gengleri, yoksullari, kadinlari, yaslilar1 ve engellileri hedef kitle olarak
belirledikleri goriilmektedir. Vakiflarin faaliyet alanlarinda edinilen bilgilerle hedef kitle

konusunda edinilen bilgiler birlestirilecek olursa; vakiflarin 6ncelikle egitim amacina
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yonelik kuruldugu ve hedef kitle olarak da ¢ocuklart ve gengleri belirledigi, ikinci olarak
da sosyal yardim amac1 ¢ergevesinde kuruldugu ve hedef kitle olarak yoksullar1 belirledigi
sOylenilebilir. Bunlara ek olarak; belli bir hastalig1 olanlari, belli bir kurumda ¢alisanlar
veya ayni meslege sahip olanlar1 ve g¢evre ile dogal hayati hedef kitle olarak secen

vakiflarin bulunmakta oldugu da tablodaki verilerden anlagilmaktadir.

2.2. Yeni Vakiflarin Kurulus Siireci

Yeni vakiflarin kurulma siireci; yeni vakfin kurulus asamasi ve yeni vakfin tescil

asamasi olarak iki baglikta incelenebilir.

2.2.1. Yeni Vakfin Kurulus Asamasi

Yeni vakif kurma iradesi noterde diizenleme seklinde hazirlanan resmi senetle veya
Oliime bagh tasarrufla acgiklanir (VY; 2008: madde 4). Vakif kurma iradesinde bulunacak
gercek kisi ise fiil ehliyetine sahip olmali, tiizel kisi ise fiil ehliyetine sahip olmakla
birlikte, kurulus statlisiinde vakif kurabilecegine ve vakfa malvarlig1 6zgiileyebilecegine

dair hiikiim bulunmalidir (Er, 2012: 35).

Resmi Senetle Kurulus: Gergek veya tiizel kisilerin vakif kurma iradesi noterde
diizenleme seklinde hazirlanan resmi senetle aciklanir. Noter resmi senedin bir drnegini 7
(yedi) giin i¢inde Genel Midiirliige (Vakiflar Genel Midiirligii) gonderir. Mahkemeye
basvurma, resmi senedin diizenlenmesinden sonra vakfeden tarafindan yapilir. Resmi
senetle vakif kurma igleminin temsilci aracilifiyla yapilmasi halinde, temsil yetkisinin
noter tarafindan diizenlenmis temsilcilik belgesi ile verilmis olmasi, bu belgede vakfin
amaci ile 6zgililenecek mal ve haklarin belirlenmesi zorunludur. Kurucular i¢inde tiizel kisi
bulunmas1 halinde; bu tiizel kisinin vakif kurabilecegine ve vakfa malvarlig1 tahsis
edebilecegine dair hiikiim bulunan kurulus statiisiinii veya yetkili organ kararimi da vakif

senedi ile mahkemeye verir ( VY, 2008: madde 5).

Oliime Bagh Tasarruf Ile Kurulus: Oliime bagh tasarruf yoluyla vakif, vakfedenin
6liimiinden sonra tescil edilmek iizere kurulabilir. Bu yolla kurulan vakiflarda sulh hakimi

vakif kurulmasina esas belgenin bir 6rnegini 7 (yedi) giin icinde Genel Miidiirliige (VGM)
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gonderir. Oliime bagh tasarrufla kurulan vakiflarda mahkemeye basvuru, ilgililerin veya
sulh hakiminin bildirimi Gzerine ya da Genel Mudirlukge (Vakiflar Genel Miidiirliigii)
re'sen yapilir (VY, 2008: madde 6).

4721 sayilh Tirk Medeni Kanununun 106. maddesine gore, noterde diizenleme
seklinde hazirlanan vakif senedinde; "vakfin adi, amaci, bu amaca 6zgiilenen mal ve
haklar, vakfin orgiitlenme ve yonetim sekli ile yerlesim yerinin gosterilir. Maddeye gore

vakif senedinde bulunmasi gerekenler sunlardir (Ikizler, 2007: 168):

- vakfin adi,

- vakfin amaci,

- vakfin amacina 6zgiilenen mal ve haklar,
- vakfin Orgiitlenme ve yonetim sekli,

- vakfin yerlesim yeri.

Vakfin adi: Vakfin adi, vakif kurucusu yani vakfeden tarafindan belirlenmektedir.
Vakfin adi serbestce secilebilir. Ancak yaniltict olmamasi agisindan vakfin adinin amaci ile

uyumlu olmasi gerekir.

Vakfin amacr: Vakifta mal ya da haklar belirli ve surekli bir amaca 6zgulenir.
Vakfin amacinda belirlilikten kasit, mal ya da haklarin ne i¢in, ne maksatla 6zgiilendiginde

tereddidiin bulunmamasidir.

Vakfin amacina o6zgiilenen mal ve haklar: Ozgiilenen mal ve haklarin vakfin
amaciin gerceklestirilmesi icin yeterli olmasi gerekir. Aksi takdirde vakfin tescili

mahkemece reddedilecek ve vakif tiizel kisilik kazanamayacaktir.

Vakfin orgiitlenme ve yénetim sekli ile yerlesim yeri: Vakfin oOrgilitlenmesi ve
yonetim seklinden, vakfedenin vakfin organlarmi belirlemesi, bunlarin gorevlerini
aciklamasi gibi orgiitlenme ve yonetimle ilgili konular anlasilir. Vakfin yerlesim yerinin de

vakif senedinde gosterilmesi gerekir.
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2.2.2. Yeni Vakfin Tescil Asamasi

TMK 102. maddeye gore bir vakfin tescili icin mahkemeye bagvurma, resmi senet
diizenlenmis ise vakfeden tarafindan, vakif 6liime bagli tasarrufa dayamiyorsa ilgililerin
veya vasiyetnameyi acan sulh hakiminin bildirimi iizerine ya da Vakiflar Genel
Miidiirligiince resen yapilir. Bagvurulan mahkeme mal ve haklarin korunmasi igin gerekli

onlemleri resen alir.

Mahkeme, dosya iizerinden Genel Miidiirligiin (VGM) goriisiinii almak, gerekirse
vakfedeni dinlemek ve bilirkisi incelemesi yaptirmak suretiyle vakfin tesciline karar verir.
Mahkeme tescile veya tescil isteminin reddine iliskin olarak verdigi karari, resmi senetle
birlikte Genel Miudiirliige (VGM) resen teblig eder. Tiizel kisilik kazanan vakif, yerlesim
yeri mahkemesi nezdinde tutulan, vakfeden ile vakif adinin, yerlesim yerinin, organlarinin,
amag ve bu amaca 6zgiilenen mal ve haklariin gosterildigi sicil defterine tescil edilir (VY,

2008: madde 7).

Mahkemenin, vakfin tesciline veya tescil isteminin reddine iliskin kararlarina karsi,
teblig tarihinden baslayarak bir ay icinde, basvuran ya da Genel Miidiirliik (VGM)
tarafindan temyiz yoluna gidilebilir. Genel Midirlik (VGM) veya ilgililer, vakfin
kurulmasin1 engelleyen sebeplerin varligi halinde iptal davasi agabilirler (VY, 2008:
madde 8).

Vakif, yerlesim yeri mahkemesinin yapacagi bildirim iizerine Genel Miidiirliikte
(VGM) tutulan merkezi sicile kaydolunur. Merkezi sicile kaydolunan vakif, Resmi
Gazete'de ilan edilir. Ilanda; vakfedenin ve vakfin adi, yerlesim yeri, amaci, mal ve
haklarin neler oldugu, varsa tasinmazlarinin tapu bilgileri, vakfin organlar1 ile kurulus
senedinin tarih ve sayisi, tescil karariin tarth ve sayist ile hangi mahkemece verildigi
belirtilir. Tlan icin yapilacak harcamalar vakiftan alinmak Uzere Genel Mudurlik (VGM)
tarafindan karsilanir (VY, 2008: madde 9). Resmi senetle yeni bir vakfin kurulus slreci

yukarida anlatilan kurulus agsamalarinin 6zeti olacak sekilde Sekil 2'de gosterilmistir.
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Sekil 2: Resmi Senetle Vakif Kurulus Asamalari
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2.3. Yeni Vakiaflarmm Yonetimi ve Denetimi

Vakfin bir yonetim organimnin bulunmasi zorunludur. Vakfeden, vakif senedinde
gerekli gordiigii bagska organlar1 da gosterebilir ( TMK, 2001: madde 109). Vakiflarin,
vakif senedindeki hiikiimleri yerine getirip getirmedikleri, vakif mallarin1 amaca uygun
bicimde yonetip yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcayip

harcamadiklar1 Vakiflar Genel Miidiirliigiince ve st kuruluslarinca denetlenir (TMK,

2001: 111).

2.3.1. Yeni Vakaflarin YOnetimi

Yeni vakiflarin yonetim organlar1 vakif senedine gore olusturulur ve bu vakiflarin
yonetim organlarinda gorev alanlarin ¢ogunlugunun, Tiirkiye'de yerlesik bulunmasi gerekir

(VK, 2008: madde 6). Bu vakiflarin organlarinda 6liim, istifa ya da herhangi bir nedenle
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eksilme oldugu takdirde vakif senedindeki hiikiimlere gore eksiklik tamamlanir. Vakif
senedinde hiikiim bulunmamasi halinde Oncelikle senet degisikligi yapilmak suretiyle
eksiklik giderilir. Ancak;

a) Vakif senedi degisikligine yetkili organinda eksilmeler nedeniyle karar yeter
sayisinin saglanamamasi halinde vakif senedi degisikligine yetkili organin karar yeter
sayist gozetilmeden aldigi karar,

b) Vakif senedi degisikligine yetkili organin bulunmamasi veya hicbir iiyesinin
kalmamas1 halinde ise icraya yetkili organin karari,

c) lcraya yetkili organdaki eksilmeler nedeniyle karar yeter sayisinn
saglanamamasi halinde ise karar yeter sayisi gozetilmeden alinan karar ile mahkemeye
basvurulur. Mahkemece, Genel Miidiirliigiin (VGM) yazil1 goriisti alinarak organlardaki
eksiklik tamamlanir. Mahkeme kararin1 miiteakip, organlardaki eksilmenin tamamlanmasi

hususunda gerekli senet degisikligi yapilir (VY, 2008: madde 13).

Hakli sebepler varsa mahkeme, vakfin yonetim organi veya Genel Miidiirliigiin
(VGM) istemi lizerine digerinin yazili goriisli alindiktan sonra vakfin drgiitiinii, yonetimini
ve isleyisini degistirebilir. Istihdam edilenlere ve isgilere yardim vakiflarinda, vakif
senedinin, faydalananlarin vakiftan faydalanma sartlarina ve idareye istiraklerine dair
hiikiimlerinde yapilacak degisikliklerin vakif senedinde bu hususta yetkili oldugu belirtilen
organin karar1 iizerine, Genel Midirliigiin (VGM) yazili disiincesi alindiktan sonra

mahkeme tarafindan kararlastirilir (VY, 2008: madde 14).

Vakiflar Kanunu'nun 9. maddesinde vakif yoneticisi olamayacaklar; "hirsizlik,
nitelikli hirsizlik, yagma, nitelikli yagma, dolandiricilik, nitelikli dolandiricilik, zimmet,
risvet, sahtecilik, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma,
giiveni kotliye kullanma, kagakeilik suglar ile Devletin giivenligine karsi islenen suglarin
birinden mahkum olanlar" seklinde sayilmistir. Vakif yoneticilerinin sorumluluklart ve
gorevden alinmasina iliskin hususlar ise su sekildedir (VK, 2008: madde 10): Vakif
yoneticileri, vakfin amacmna ve yiiriirlikteki mevzuata uymak zorundadir. Belirtilen
zorunluluga uymayanlar ile;

a) Vakfin amaci dogrultusunda faaliyette bulunmayan,

b) Vakfin mallarin1 ve gelirlerini amaglarina uygun olarak kullanmayan,

c) Agir ihmal ve kasitl fiilleriyle vakfi zarara ugratan,
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d) Denetim Makaminda tespit edilen noksanlik ve yanlisliklar1 verilen siire i¢inde
tamamlamayan, diizeltmeyen veya aykir islemlere devam eden,

e) Medeni haklar1 kullanma ehliyetini kaybeden veya gorevini siirekli olarak
yapmasina engel teskil edilecek hastaliga veya maluliyete yakalanan vakif yoneticileri,
Meclisin (Vakiflar Meclisi [VM]) verecegi karara dayali olarak denetim makaminin
bagvurusu tizerine vakfin yerlesim yeri asliye hukuk mahkemesince gorevlerinden
alabilir. Telafisi imkansiz sonug¢lar dogurabilecek hallerde dava sonuglanincaya kadar,
Meclis (VM) Kkarar1 {izerine denetim makaminca, vakfin yOnetiminin gegici olarak
gorevden uzaklastirilmast ve kayyimca yonetilmesi ihtiyati tedbir olarak mahkemeden

talep edilir.

Gorevinden alinan vakif yoneticileri, Meclis (VM) iiyesi olamaz ve bes y1l siireyle
ayni vakfin yonetim ve denetim organinda gorev alamazlar. Ayrica yukarida sayilan ¢ ve e
bentlerinde belirtilen nedenlerle gorevinden alinan vakif yoneticileri baska bir vakfin
yoOneticisi ise o gorevinden de alinmis sayilir ve bes yil siireyle hi¢ bir vakfin yOnetim ve
denetim organinda gorev alamazlar. Vakif yonetiminde yer alan kisiler ile vakif calisanlar
kusurlu fiilleri nedeniyle vakfa verdikleri zararlardan sorumludurlar. Vakif yoneticileri

mahkeme karar1 olmaksizin gorevlerinden uzaklastirilamazlar.

2.3.2. Yeni Vakiflarin Denetimi

Vakif, organlar1 tarafindan denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina
da denetim yaptirilabilir. Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi

isletmelerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi Genel Miidiirlik¢e (VGM) yapilir
(VK, 2008: madde 33).

2.3.2.1. i¢ Denetim
I¢ denetim, vakif faaliyetlerinin mevzuata ve vakfin stratejik planma uygun olarak
yiriitilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasmni; bilgilerin

guvenilirligini, biitiinliigiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamayr amaglar. i¢

denetim vakfin risk yonetim ve kontrol siire¢lerinin etkinligini degerlendirerek sistemli ve

48



disiplinli bir yaklasimla vakfin ulagsmasina yardimei olur (VY, 2008: madde 41). Vakfin
tiim is ve islemleri i¢ denetim kapsamindadir. I¢ denetim faaliyeti (VY, 2008: madde 42);

a) Vakfin, vakif senedinde yazili sartlara ve yiiriirliikteki mevzuata uygun yonetilip
yonetilmedigi,

b) Vakfin mallarinin ve gelirlerinin vakif senedinde belirtilen sartlara uygun bir
sekilde etkin ve verimli olarak kullanilip kullanilmadigi,

c) Isletme ve istiraklere sahip olan vakiflarda bu isletme istiraklerin sinai, iktisadi
ve ticari esas ve gerekler uygun tarzda idare edilip edilmedikleri, rasyonel bir sekilde
isletilip isletilmedikleri,

¢) Vakfin denetime tabi tiim birimlerinin islem, hesap ve mali tablolarinin genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ile Genel Miidiirliikce (VGM) belirlenen usul ve esaslara
uygun olup olmadigi hususlar1 dikkate alinarak defter, kayit ve belgeleri iizerinden ve
gerektiginde iglem yapilan tiglincii sahislarla hesap mutabakati saglanarak yiiriitiiliir (VY,

2008: madde 42).

Vakif senetlerinde denetim organina yer veren vakiflarda i¢ denetim bizzat bu
organlart eliyle yapilabilecegi gibi bagimsiz denetim kuruluslarina da yaptirilabilir.
Denetimi yapacak bagimsiz denetim kurulusu denetlenen vakfin yetkili karar organlarinca

secilir (VY, 2008: madde 43, 45).

I¢ denetim raporu (VY, EK-7): I¢ denetim raporu , denetim sonucunda denetginin de
goOriisiiniin agiklandigi metindir. Bu raporun ekinde mali tablolar da yer alir. Rapor;
dogruluk, aciklik, oOlgiilebilirlik, yapicilik, uygunluk, tamlik ve kararlilik temel ilkeleri
cercevesinde;

a) Denet¢i kanaatini tagiyacak,

b) Dogru, tarafsiz, agik, 6z1u ifadelere yer verilecek,

c¢) Daha 6nce rapor edilmis tespit ve Onerileri kapsayacak,

¢) Yapilan denetimler esnasinda tespit edilen iyi uygulama Oorneklerini gosterecek
sekilde diizenlenir (VY, 2008: madde 46). Vakif yoneticileri; yil sonundan itibaren alt1 ay
igerisinde yapilacak i¢ denetim rapor ve sonuglarini i¢ denetim raporu formuna uygun
olarak diizenleyerek rapor tarihini takip eden iki ay icerisinde ilgili bolge miidiirliigiine
vermek zorundadirlar. Yeni vakiflar sube ve temsilciliklerini de denetleyerek her yil

verecekleri raporlarda bu alt birimlerle ilgili bilgilere yer verirler (VY, 2008: madde 39).
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2.3.2.2. VGM Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanhgi Denetimi

Vakiflarin, sube ve temsilciliklerinin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile
iktisadi isletme ve istiraklerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi Genel
Miidiirlikce (VGM) yapilir. Genel Miidiirliik Rehberlik ve Teftis Baskanliginca vakiflarin
(VY, 2008: madde 39);

a) Vakif senedinde yazili amaclar dogrultusunda faaliyette bulunup bulunmadiklari,

b) Yururlukteki mevzuata uygun yonetilip yonetilmedikleri,

c) Mallarim1 ve gelirlerini vakif senedindeki sartlara uygun kullanip
kullanmadiklari,

¢) Vakif iktisadi isletmeleri ve istiraklerinin is ve islemleri ile gerektiginde

vakiflara ait diger istiraklerinin is ve islemleri denetlenir.

Sube ve temsilciliklerce yiiriitiillen faaliyetlerden vakif yonetimi ile birlikte sube
yonetimi ve temsilci de sorumludur. Sube ve temsilciliklerin denetimi sonucunda; vakif
amacinin gerceklestirilmesine yeterince katki saglamadigi, vakif senedine aykiri islem
yaptig1 tespit edilenler ile beyanda bulunulmadan sube ve temsilciligin faaliyete
gecirilmesi halinde sube ve temsilciligin kapatilmasi vakif merkezine bildirilir (VY, 2008:
madde 40).

2.3.3. Beyanname ve Bildirim Verme Yiikiimliiliigii

Vakiflar; sube ve temsilcilik acilig/kapanis beyannamesini, bir 6nceki yilin yillik
beyannamesini, yurtdisindan yardim/bagis alma bildirimini, yurtdisina yardim/bagis yapma
bildirimini, tasinmaz mal bildirimini, iktisadi isletme/sirket kurma bildirimini ve adres ve
yonetici degisikliklerini siiresi i¢inde Vakiflar Genel Miidiirliigiine vermek zorundadir.

2.3.3.1. Beyanname Verme Yiikiimliiliigii

Yeni vakiflar, sube ve temsilciligi agmadan Once sube ve temsilcilik agma

beyannamesini (VY, Ek-1) vakif merkezinin bulundugu yerdeki bdlge midirliigiine

vermek ve elektronik ortamda da gondermek zorundadir. Vakif tarafindan, sube ve
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temsilciligin kapatilmasi durumunda da 30 giin i¢inde ayni usulle bolge miidiirliigiine

beyanda bulunulur ( VY, 2008: madde 17).

Vakif yoneticileri Vakiflar Yonetmeligi Ek-2'deki beyannameyi eksiksiz doldurup
her takvim yilinin ilk alt1 ay1 igerisinde bolge miidiirliigiine vermek ve elektronik ortamda
gondermek zorundadirlar. Yeni vakiflar; subelerinin muhasebe hesap planinin vakif
merkezinin hesap planina uygun olmasini, yil i¢indeki gelir ve giderlerini, yeni yila
devredecek makbuz bilgilerini ve mevcut paralarini gosteren yilsonu hesap durumlarini her
y1l vakif merkezine gonderilmesini, yilsonunda subenin mali tablolar ile vakif merkezinin

mali tablolarinin konsolide edilmesini saglar (VY, 2008: madde 34).

2.3.3.2. Bildirimde Bulunma Yiikiimliiliigii

Vakiflar yurtdisindaki kisi, kurum ve kuruluslardan alacaklar1 nakdi bagis ve
yardimlar ile yurtdisindaki benzer amagh vakif ve derneklere yapacaklari nakdi bagis ve
yardimlar1 banka araciligi ile yaparak bir ay icerisinde bolge midiirliigiine bildirirler.
Yurtdisindan bagis ve yardim alan vakiflar, Vakiflar Yonetmeligi Ek 3'deki formu,
yurtdisina bagis ve yardim yapan vakiflar ise Vakiflar Yonetmeligi EK-4'deki formu iki
niisha olarak doldurup bir ay igerisinde ilgili bolge miidiirliigiine verirler. Bildirim formuna
yetkili organin karar 6rnegi, varsa bu konuda diizenlenen protokol, s6zlesme ve benzeri
belgelerin 6rnekleri de eklenir. Bildirimin bdlge miidiirliigl tarafindan onayli bir 6rnegi

ilgili bankaya verilmek tizere bagvuru sahibine verilir (VY, 2008: madde 35).

Vakiflar, iktisap ettikleri veya degistirdikleri tasinmazlarla ilgili bilgileri tapuya
tescilden itibaren bir ay igerisinde tasinmaz mal bildirim formunu (VY, Ek-5) doldurarak

bolge midiirliigiine vermek zorundadirlar (VY, 2008: madde 36).

Iktisadi isletme ya da sirket kuran veya kurulmus herhangi bir sirkete istirak eden
vakiflar, Vakiflar Yonetmeligi Ek-6'daki formu doldurarak bir ay icerisinde ilgili bolge
miidiirliigiine gonderirler. Herhangi bir sirket hissesini satan ve sirket ortakligindan ayrilan
veya sirketini tasfiye eden vakiflar, bolge miidiirliigiine bildirimde bulunurlar (VY,2008:
madde 37).

51



Senet degisikligini gerektirmeyen ayni yerlesim yeri icerisinde yapilacak adres
degisikliginin degisiklik tarihinden itibaren; yOnetim organina segilenlerin isimleri ile
tebligata esas adreslerinin ise secim tarihinden itibaren 15 gun icinde ilgili bdlge
madarliklerine bildirilmesi gerekir (VY, 2008: madde 15).

2.4. Yeni Vakiflarda Sube ve Temsilcilik A¢ma

Vakiflar Kanunu 3. maddesine gore; sube, vakif faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in
yeni vakfa bagli olarak acilan, tiizel kisiligi olmayan ve biinyesinde organlart bulunan alt
birimleri; temsilcilik ise vakif faaliyetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in yeni vakfa bagli olarak

acilan, tiizel kisiligi ve bilinyesinde organlari bulunmayan alt birimleri ifade eder.

Yeni vakiflar, vakif senedinde hiikiim bulunmak kaydiyla amaglarini
gerceklestirmek iizere sube veya temsilcilik agabilirler. Bu vakiflar, yetkili organlarinca
alacak karar1 miiteakip sube ve temsilciligi agmadan oOnce ilgili beyannameyi vakif
merkezinin bulundugu bolge miidiirliigiine vermek ve elektronik ortamda gondermek
zorundadir (VY, 2008: madde 17).

Sube ve temsilciliklerin vakfi temsili ve calisma usulleri ise su sekildedir (VY,
2008: madde 18);

a) Sube ve temsilcilikler, faaliyetlerini vakif adina yiiriitiirler ve bulunduklar1 yerde
vakfi temsil ederler.

b) Sube ve temsilciliklerin ¢aligma usul ve esaslar1 vakif merkezince diizenlenir.

c) Sube ve temsilcilikler; vakfin amacina katki saglamak iizere vakif senedine ve
mevzuata uygun faaliyette bulunurlar. Genel Midirlik (VGM) ile yazigsmalarini

merkezleri araciligiyla yaparlar.

2.5. Yeni Vakiflarin Dagilmasi ve Dagitilmasi

TMK madde 116'ya gore; amacin gerceklesmesi olanaksiz hale geldigi ve
degistirilmesine de olanak bulunmadig1 takdirde, vakif kendiliginden sona erer ve
mahkeme karariyla sicilden silinir. Yasak amac giittiigli veya yasak faaliyette bulundugu

sonradan anlasilan veya amaci sonradan yasaklanan vakfin amacimin degistirilmesine
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olanak bulunmazsa; vakif, denetim makaminin ya da Cumbhuriyet savcisinin bagvurusu

tizerine durusma yapilarak dagitilir.

Amacmin gergeklesmesi imkansiz hale gelen ve degistirilmesinde de olanak
bulunmadig: takdirde, vakif kendiliginden sona erer. Vakfin yonetim organi veya Genel
Miidiirlik (VGM) vakfin amacinin gerceklesmesinin imkansiz hale geldigi kanisina varirsa
dilek¢e ile mahkemeye basvurarak durumun mahkeme siciline tescilini ister. Mahkeme,
geregine gore Genel Miidurligiin (VGM) veya vakfin yonetim organinin yazil diisiincesini
alarak vakfin dagilmasi ve tasfiye kurulu olusumu istemini karara baglar ve mahkeme
dagilma kararini sicile tescil eder. Sona eren vakfin kisiligi, ehliyeti tasfiye amaciyla sinirl

olmak iizere tasfiye sirasinda da devam eder (VY, 2008: madde 19).

Vakfin amaci Tiirk Medeni Kanunun 101. maddesinin son fikrasi hiikkmiine girdigi
takdirde Genel Miidirlikge (VGM) vakfin dagitilmasi igin yetkili asliye hukuk
mahkemesine bagvurulur (VY, 2008: madde 20).

Vakfin sona ermesi merkezi sicile kaydedilir ve Genel Miidiirlik (VGM) tarafindan
Resmi Gazete'de ilan olunur. Sona eren yeni vakiflarin borglarinin tasfiyesinden arta kalan
mal ve haklar, vakif senedinde yazili hiikiimlere gore, senetlerinde 6zel bir hikim
bulunmayanlarda ise Genel Miidiirliigiin ve devredilecek vakfin goriisii alinarak mahkeme
karariyla benzer amagh bir vakfa; dagitilan yeni vakiflarin bor¢lariin tasfiyesinden arta

kalan mal ve haklar ise Genel Miidiirlige devredilir (VY, 2008: madde 21, 22).

2.6. Yeni Vakiflara Ait istatistiksel VVeriler

Yeni vakiflarca her yil verilmesi gereken yillik beyannamelerden, Vakiflar Genel
Miidiirliigiince derlenen istatistiksel veriler Genel Mudurlukge Kurumun internet sitesinde
yayinlanmaktadir. Tablo 9'da Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin internet Sitesinde yayilanan
ve Genel Mudurliikce derlenen verilerden 2015 yilina ait olan bilgiler segilerek yeni
vakiflarla ilgili olarak; vakif sayisi, yurti¢ci ve yurt disindaki sube ve temsilcilik sayisi,
vergi muafiyeti olan vakif sayisi, vakiflarin liyelik durumlari, iicretli calisan personel
sayist, Ucretli personel caligtiran vakif sayisi, goniilli ¢alisan personel sayisi, goniillii

personel caligtiran vakif sayisi, vakiflarca gergeklestirilen uluslararasi faaliyet sayisi,
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uluslararasi faaliyette bulunan vakif sayisi, isletme esasina ve bilango esasina gore defter
tutan vakif sayisi, kar amaci giitmeyen tesis sahibi vakif sayisi, sektorsel bazda kar amagh

kurulus say1si ile yeni vakiflarin gelir ve giderlerine iliskin bilgiler aktarilmastir.
Bilgilerin derlenmis oldugu yillik beyannameler yeni vakiflarca, takip eden yilin
Haziran ayinin son giiniine kadar verilebildigi i¢in 2016 yilina ait istatistiki veriler ancak

2017 yili Temmuz ayinda Genel Midurlikge yayinlanabilecektir.

Tablo 9: Yeni Vakiflara Ait istatistiksel Veriler

VERILER 2015 Yih
Yeni Vakif Sayisi 5.013:
Sube Sayist 1.511
Yurtici
Temsilcilik Sayisi 547
Sube Sayisi 3
Yurtdist
Temsilcilik Sayist 20
Vergi Muafiyeti Olan Vakif Sayisi 268
- Gergek Kisi Sayisi 1.138.319
Vakiflarda Uyelik
Tiizel Kisi Sayisi 31.323
) Uyeleri Gergek Kisi Olan Vakiflar 3.097
Uyeleri Gergek/Tizel - . —
Uyeleri Tiizel Kisi Olan Vakiflar 154
Kisi Olan Vakiflar
Hem Gergek Hem Tiizel Olanlar 632
Ucretli Calisan Personel Sayisi 17.022
Ucretli Personel Calistiran Vakif Sayist 1.909
Goniillii Calisan Personel Sayisi 1.021.681
Goniilli Personel Calistiran Vakif Sayisi 589
Vakiflarca Gergeklestirilen Uluslararasi Faaliyetler 327
Uluslararasi Faaliyette Bulunan Vakif Sayist 124
Isletme Esasina Gére Defter Tutan Vakif Sayist 843
Bilango Esasina Gore Defter Tutan Vakif Sayist 3.983

1 Yeni vakiflarin tirlerine gére dagilimi konusundan bahsedilirken Temmuz 2016 ayi verilerine gore 5.075
adet yeni vakif bulundugunu belirtilmistir. Mahkeme karariyla tesciline karar verilen vakiflar, Vakiflar Genel
MdiddirlGgine resen bildirilmekte ve bu vakiflara ait bilgi ve belgeler Genel Mudirlikge takip edilmeye
baslanmakta olup beyannamede henliz islenmemis olan veriler internet sitesinden gilincellenmektedir.
Tablodaki veriler ise yillsonu beyannamelerinden alinarak istatistiklerin degerlendirilmesinde kullaniimis
olup 2015 yih yilsonu itibariyle yeni vakif sayisini gostermektedir.
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Tablo 9: (Devam)

VERILER 2015 Yih
Kar Amaci Giitmeyen Tesis Sahibi Vakif Sayisi 1.615

Hizmet 925

Imalat 60

Sektorel Bazda Kar .
Ingaat ve Tarim 53
Amagh Kurulus Say1si
Ticaret 371
TOPLAM 1.409

Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigi

2015 yili, yilsonu verilerine gore Tiirkiye'de; Tirk Medeni Kanununa gore
kurulmus olan ve faaliyetine devam eden 5.013 adet yeni vakif bulunmaktadir. Bu
vakiflarin yurt icinde 1.511 adet subesi ve 547 adet temsilciligi bulunmaktadir. Yurtdiginda

ise 3 adet sube ile 20 adet temsilcilikleri bulunmaktadir.

Gelirlerinin en az ligte ikisini ¢esidi itibariyle genel, katma ve 6zel bitgeli idarelerin
bitceleri iginde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini amag edinmek
tizere kurulan vakiflara, Maliye Bakanliginin Onerisi iizerine Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninabilir. Bu vakiflarin; saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel arastirma ve
gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koruma ile agaglandirma konularinda faaliyette bulunmayi amag
edinmis olmalari, bilango esasna gore defter tutmalari ve en az bir yildir faaliyette
olmalar1 gerekmektedir. Bu sartlar altinda; 2015 yilsonu itibariyle, 268 vakif Bakanlar

Kurulu kararinca vergi muafiyetinden faydalanmaktadir.

Tirk Medeni Kanunun 101. maddesinin 3. fikrasinda vakiflarda tyelikle ilgili
olarak "vakiflarda iiyelik olmaz" denmekteydi. Anayasa Mahkemesinin 17 Nisan 2008
tarthinde verdigi ve 28 Haziran 2008 tarihinde Resmi Gazetede yayinlattigi kararda;
"Anayasa'nin derneklerle ilgili 33. maddesinin ‘herkes, dnceden izin almaksizin dernek
kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten ¢tkma hirriyetine sahiptir' dedigini, maddenin
son fikrasinda bu hiikiimlerin vakiflar i¢in de uygulanacaginin belirtildigini animsatarak
TMK'nin 101. maddesinin 3. fikrasini1 oybirligi ile iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin
bu kararindan sonra vakiflara da iiyelik alinmaya baslanmistir. 2015 yilsonu itibariyle

1.138.319 gergek kisinin ve 31.323 tiizel kisiligin vakiflara iiye oldugu gorilmektedir.
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Uyeleri sadece gergek kisilerden olusan vakif sayis1 3.097, iiyeleri sadece tiizel kisilerden
olusan vakif sayist 154 ve iiyeleri hem gercek hem de tiizel kisilerden olusan vakif sayisi

ise 632 olarak kayitlarda mevcuttur.

Yine 2015 yilsonu itibariyle ticretli personel calistiran 1.909 vakifta, 17.022 kisi
ticretli olarak calismaktadir. Ayrica goniillii personel ¢alistiran 589 vakifta da 1.021.681

kisi goniillii olarak caligmaktadir.

Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan yeni vakiflardan 124 tanesi uluslararasi
faaliyette bulunmaktadir. Bu vakiflar 2015 yilinda 327 adet uluslararasi faaliyet
gerceklestirmistir. 2015 yilsonu itibariyle, yeni vakiflardan 1.615 tanesinin kar amaci
gutmeyen tesis ve miessesi bulunurken; hizmet sektérinde 925, imalat sektoriinde 60,
insaat sektoriinde 28, tarim sektoriinde 25 ve ticaret sektoriinde 371 olmak iizere toplam

1.409 adet de kar amagli kurulusu bulunmaktadir.

Yillik briit geliri 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun (VUK)
177. maddesinin 1. fikrasinin 2 numarali bendinde yer alan ve her yi1l Maliye Bakanliinca
(MB) belirlenen tutarin ( 25 Aralik 2015 tarih ve 29573 sayili Resmi Gazete'de yayinlan
460 sira no'lu VUK Genel Tebligine gore; yillik mal alislar1 toplami 168.000,00 TL, yillik
mal satislar1 toplam1 230.000,00 TL, yillik gayrisafi is hasilati 90.000,00 TL ve is
hasilatinin bes kat1 ile yillik satig tutarinin toplami 168.000,00 TL ) Gzerinde bulunan
vakiflar ile vergi muafiyeti, isletmesi, istiraki, sube ve temsilciligi olan vakiflarin bilangco
esasina gore defter tutmalart zorunludur. Bilanco esasmna gore defter tutmay:
gerektirmeyen vakiflar, isletme esasina gore defter tutabilirler (VY, 2008: madde 50). 2015
yilsonu itibariyle 843 vakif isletme esasina gore defter tutarken 3.983 vakif da bilango

esasina gore defter tutmaktadir.

Vakiflar Genel Mudiirliigii internet sitesinde yayinlanan verilere dayanilarak yeni
vakiflarin 2015 yili gelir ve giderlerine iligkin ayrintili bilgiler Tablo 10'da gosterilmistir.
Tabloda da belirtildigi sekilde yeni vakiflarin gelirleri; iiye 6dentileri, yurtdisi ve kamu
kuruluglarindan alinan yardimlar, iktisadi isletme gelirleri, finansal gelirler ve diger
gelirlerden olusurken giderleri ise amaca yonelik olarak yapilan saglik, sosyal hizmet,

hayir isleri ve goniillii faaliyetler, egitim ve arastirma, kiiltiir, sanat, spor, ekonomik, sosyal
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ve toplumsal kalkinma, hukuk, insan haklar1 ve politika, ¢evre, uluslararas1 faaliyetler ve

diger giderlerden olugsmaktadir.

Tablo 10: Yeni Vakiflara Ait Mali Bilgiler

Uye Odentileri

3.437.000.000,00

Yurtdisindan Alinan Yardimlar

213.000.000,00

Kamu Kuruluslarindan Alinan Yardimlar

3.116.000.000,00

GELIRLER (TL) Diger Bagis ve Yardimlar 5.835.000.000,00
Iktisadi Isletme Gelirleri 173.000.000,00
Finansal Gelirler 2.541.000.000,00
Diger Gelirler 3.419.000.000,00
GELIR TOPLAMI 18.734.000.000,00
Saglik 453.000.000,00
Sosyal Hizmetler 2.237.000.000,00
Hayir Isleri ve Goniillii Faaliyetler 440.000.000,00
Egitim ve Arastirma 1.022.000.000,00
AMACA Kltdr, Sanat, Spor 214.000.000,00
YONELIK Ekonomik, Sosyal ve Toplumsal Kalkinma | 191.000.000,00
GIiDERLER (TL) Hukuk, Insan Haklar1 ve Politika 7.000.000,00
Cevre (Doga ve Hayvanlar1 Koruma) 16.000.000,00
Uluslararasi Faaliyetler 39.000.000,00
Diger Giderler 2.828.000.000,00
GIDER TOPLAMI 7.447.000.000,00

Kaynak: Vakiflar Genel Mudiirligii

2015 yili verilerine gore; yeni vakiflarin yilsonu itibariyle 18.734.000.000,00 TL
geliri bulunmaktadir. Bu gelirin % 31'ine tekabiil eden 5.835.000.000,00 TL'si bagis ve

yardimlardan elde edilmistir. Bagis ve yardimlari takip eden ve gelirler iginde % 18'lik

paya sahip olan iiye ddentileri 3.437.000.000,00 TL olarak kayitlara ge¢mistir. Gelirler
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icindeki en kiglk pay ise yaklasik % 1'lik oran ve 173.000.000,00 TL tutarla iktisadi
isletme gelirlerindendir. Tabloda da goriildigii lizere bu gelir kalemleri disinda yurt
disindan alinan yardimlar, finansal gelirler ve diger gelirler adi altinda gelirler de

bulunmaktadir.

2015 yilsonu itibariyle 18.734.000.000,00 TL gelir elde eden yeni vakiflar bu
gelirin 7.447.000.000,00 TL'sini gesitli adlar altinda harcamistir. Yeni vakiflarin harcama
kalemleri i¢inde en buyik paya % 38'lik oran ve 2.828.000.000,00 TL tutarla diger giderler
sahiptir. Diger giderler kalemini 2.237.000.000,00 TL tutar ve % 30'luk oran ile sosyal
hizmetler izlemektedir. Harcamalar icindeki en kigik paya ise % 0,01'lik pay ve
7.000.000,00 TL tutarla hukuk, insan haklar1 ve politika kalemi sahiptir. Gider
kalemlerinde de yukarida saydiklarimizin disinda saglik, egitim ve arastirma, kiiltiir, sanat,

spor ve ¢evre adlar1 altinda giderler de yapilmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. YENi VAKIFLARIN iSLEVSELLIGININ ARASTIRILMASINA
YONELIK ANKET CALISMASI VE SONUCLARIN
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmanin amaci, TUrk Medeni Kanunu'na gore kurulan ve yeni vakiflar
olarak adlandirilan vakiflarin hizmet alanlarindaki islevselligini arastirarak; vakif
senetlerinde yazili amaglar1 ile vakiflarin genel amaglart dogrultusunda istenilen

islevsellikle faaliyette bulunup bulunmadiklarini analiz etmektir.

Bu calisma ile, vakif kavrami ve vakiflarin tarihsel gelisimi gézden gecirilmis;
vakiflarin amaglar ¢ercevesinde gostermekte olduklar faaliyetleri ile bu faaliyetlere bagh

olarak giinlimiizdeki 6nemleri belirlenmeye ¢aligilmistir.

3.2. Literatlr Taramasi

Bu arastirma kapsaminda vakiflar ile ilgili cesitli kaynaklar incelenmistir. Incelenen
bu kaynaklarda vakiflarin tanimi ve hukuki statiisii, yurt i¢i ve yurt disinda vakiflarin
kurulus, isleyis, denetim ve kapanis asamalar1 ayrintili olarak arastirilmistir. Vakiflarin
mevzuatt da ayrintilartyla incelenerek yeni vakiflarin hukuki yapist hakkinda bilgi
edinilmistir. Elde edilen bilgilerin genel olarak degerlendirilmesinin ardindan c¢alismanin

sonucunu belirleyecek olan anket sorular1 hazirlanmistir.
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3.3. Yontem

3.3.1. Arastirmanin Modeli

Bu arastirma online anket metoduyla yapilmistir. Anket, belli bir konuda saptanmis
hipotezlere ya da Orneklemi olusturan kaynak kisilere sorular yoneltmek suretiyle veri
toplama teknigi olarak tanmimlanabilir (http://www.bingol.edu.tr/media/226197/sayt-
bolum13c-anket-teknigi.pdf). Anket sorularinin hazirlanmasi siirecinde vakiflarla ilgili
genel bilgilere yer verilerek vakiflar hakkinda bilgiler toplanmis, vakiflarin ¢alismalart ve

islevleri ile ilgili sorularla da arastirmanin ana bilgileri toplanmustir.

3.3.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Bu aragtirma, Turkiye'de faaliyet gosteren ve Turk Medeni Kanununa gore
kurulmus olup yeni vakif olarak adlandirilan vakiflar iizerinde yapilmistir. Vakiflar Genel
Miidiirliigii internet sitesinde yayinlanan 2016 yili Temmuz ay1 verilerine gore 5075 adet
yeni vakif bulunmaktadir. Vakiflar Genel Midirligli ¢alisanlarinin  bilgi  ve
tecriibelerinden faydalanilarak 5075 vakif iginden secilen 31 vakifla anket yapilmis olup
bu vakiflara iliskin bilgiler Tablo 11'de gdsterilmistir. Calismanin degerlendirilmesinde
kullanilan ve oransal olarak degerlendirilen veriler 6rneklem olarak segilen 31 vakfin
cevaplarindan derlenmistir. Anketin 6rneklemi secilirken Adana, Ankara, Antalya,
Balikesir, Bitlis, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Istanbul ve Trabzon Bélge Mudurliiklerinin

hizmet alanlarindan katilim saglanarak elde edilen verilerin kapsayict olmasina dikkat

edilmistir.
Tablo 11: Anket Yapilan Vakiflara iliskin Bilgiler
Sira No | Vakfin Adi ili
1 Adana Lisan Egitimi Vakfi Adana
2 Alt1 Nokta Korlere Hizmet Vakfi Ankara
3 Ardanug Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi Artvin
4 Artvinliler Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Vakfi Istanbul
5 Baksi Kiiltiir Sanat Vakfi Bayburt
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Tablo 11: (Devam)

Sira No | Vakfin Adi I
6 Balikesir Universitesi Vakfi Balikesir
7 Bigadic Kiiltiir ve Egitim Vakfi Balikesir
8 Bulancak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Giresun
9 Biilbiilzade Egitim Saglik ve Dayanigsma Vakfi Gaziantep
10 Biiyiikdere Vadisi Iskan Vakfi Rize
11 Camlica Kiiltiir ve Yardim Vakfi Istanbul
12 Darendeliler Kiilttir Saglik ve Egitim Vakfi Adana
13 Ebu Ishak Kiiltiir ve Hizmet Vakfi Erzurum
14 Erenler Sarayburnu Camii Hayirli Hizmet Vakfi Giresun
15 Eynesil Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi Giresun
16 Fatih Vakfi Trabzon
17 Giindogdu Ilim ve irfan Vakfi Rize
18 Hiiseyin Akif Terzioglu Sefkat Yuvast Vakfi Canakkale
19 Iskenderun Sanayi Sitesi Calisanlar Egitim ve Sosyal Y. Vakfi Hatay
20 Kalkandere Egitim, Saglik, Cevre ve Kiiltiir Vakfi Istanbul
21 Karasu Egitim Vakfi Rize
22 Kemer Yoresi Tanitim Vakfi Antalya
23 Kiiltiir ve Egitim Vakfi Erzurum
24 Medine Vakfi Trabzon
25 Sacaklizade Kiiltiir, Egitim ve Yardimlagsma Vakfi Kahramanmarasg
26 Sahil Camii ve Kiilliyesi Vakfi Rize
27 Sani Konukoglu Vakfi Gaziantep
28 Siirt ilahiyat Egitim ve Kiiltiir Vakfi Siirt
29 Tiirk D1g Ticaret Vakfi Ankara
30 Ulkii Ocaklar1 Egitim ve Kiiltiir Vakfi Ankara
31 Yesilyali ilme Hizmet Vakfi Trabzon

3.3.3. Veri Toplama Yontemi

Cesitli arastirmalar ve vakiflar konusunda deneyimli Vakiflar Genel Midiirliigii
calisanlarinin katkilariyla olusturulan anket sorular1 (EK-1), http://www.jetanket.com

internet adresine yiiklenerek katilimcilarin internet {izerinden cevaplandirmalar
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saglanmistir. Anketi cevaplayacak kisilerin ve vakiflarin se¢imi icin Vakiflar Genel
Midiirliigine bagh olarak calisan Bolge Midiirliiklerinden (Adana, Ankara, Antalya,
Balikesir, Bitlis, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Istanbul ve Trabzon) konusunda uzman ve
yeni vakiflar ile ilgili is ve islemleri takip eden personellerden gorev alanlarinda bulunan
vakiflarin isim ve ilgililerinin iletisim bilgileri alinmistir. Daha sonra, vakif gorevlileri
telefon ile aranarak hazirlanan online anketin internet adresinin gonderilmesi icin e-mail
adresleri istenmis ve alinan e-mail adreslerine anket gonderilerek cevaplandiriimasi

saglanmustir.

3.3.4. Veri Cozumleme Yontemi

Ilgililer tarafindan cevaplanan anketler degerlendirilmek iizere bir araya toplanarak
grafikler tizerinden degerlendirme yapilmistir. Degerlendirme yapilirken; ankette sorulan
ve ilgili soruyla baglantili olan diger sorularla iliski kurularak agiklamalar yapilmistir.
Ayrica, daha 6nceki bolimlerde anlatilan kavram ve vakiflarin islevleriyle de iliskiler

kurularak degerlendirmeler yapilmistir.

3.3.5 Guvenilirlik

Anketin genel giivenilirliginin tespit edilmesi amaciyla kullanilan bir ydntem
Cronbach's Alpha katsayisinin hesaplanmasidir. Cronbach's Alpha giivenirlik katsayisi
ozellikle iki kategorili puanlanabilen maddelerin yer almadig, agirlikli ya da ¢ok kategorili
puanlamalarin yer aldigi durumlarda kullanilmaktadir. Bunun igin anketten elde edilen
veriler oncelikle SPSS 13.0 programina girilmis ve ardindan Cronbach's Alpha katsayisi
hesaplanmugtir. Cronbach's Alpha giivenirlik katsayisi 0 ile 1 arasinda deger alir. Alfa
katsayisinin bulunabilecegi araliklar ve buna bagl olarak da dl¢egin giivenirlik durumu

asagida verilmistir (Coruhlu, 2013: 96):

0,00 < a < 0,40 ise olgek giivenilir degildir,

0,40 < a < 0,60 ise diisiik giivenilirliktedir,

0,60 < a < 0,80 ise 6lgek oldukca giivenilirdir,

0,80 < a < 1,00 ise ol¢ek, yliksek derecede giivenilir bir 6lgektir.
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Yapilan istatistiksel ¢oziimlemeler sonucu alfa katsayis1 0,718 olarak hesaplanmis
olup Cronbach's Alpha katsayisinin 0,60 ile 0,80 arasinda bir deger olmas1 anketin oldukca

guvenilir seviyede oldugunu gostermektedir.

Tablo 12: Cronbach's Alpha Katsayis1 Hesabi

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha M aof ltems
718 25

Kaynak: (Coruhlu, 2013: 96)

3.4. Bulgular ve Sonuglar

Yeni vakiflarin islevselligini aragtirmaya yonelik hazirlanan anketin ilk sorusu
"vakfinizin faaliyet alan1 asagidakilerden hangisi ya da hangileridir" seklinde sorulmus

olup, ankete katilan vakiflarca verilen cevaplar Grafik 1'deki gibidir.

Yeni vakiflarin islevselligini aragtirmaya yonelik aragtirmanmn bir pargasi olan
ankete katilan vakiflarin; % 34" sosyal yardim sosyal hizmet, % 32'si egitim, % 9'u saglik,
% 9'u sosyo-kiiltiirel, % 5'i ¢evre, % 3'li sanat ve tarih, % 3'ii tarim ve hayvancilik, % 2'si
bilim ve teknoloji ile % 3" de diger alanlarda faaliyet gostermektedir. Diger segenegi

icinde katilimeilarin verdigi cevaplarda konut yardimlari dikkat ¢gekmektedir.

Yeni vakiflarin faaliyet alanlarina iliskin giincel verilere deginilen ikinci bolimde
de Tiirkiye'de kurulu vakiflarin agirlikli olarak egitim, saglik, sosyal yardim ve sosyal
hizmet amagclar1 c¢ercevesinde faaliyette bulunduklarini belirtilmisti. Faaliyet alanlarina
iliskin anket sorusunda ortaya ¢ikan oranlar ile ikinci boliimde belirtilen oranlarin birbirine
yakinlig1r arastirmadaki orneklem seciminin dogrulugunu ve elde edilen verilerin

analizindeki tutarlilig1 desteklemektedir.
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Grafik 1: Vakfimzin faaliyet alam asagidakilerden
hangisi/hangileridir?

Sanat,
Tarih
%3

.oy . Di “'er
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%2 %3
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Sosyo Kilturel
%9

Cevre
%5

Anketin ikinci sorusu vakfin hizmet verdigi hedef kitle ile ilgili olmus ve Grafik

2'de gosterilen cevaplar alinmistir.

Ankete katilan vakiflarin hedef kitlelerine iliskin cevaplar; % 36 cocuklar ve
gengler, % 26 yoksullar, % 18 kadmlar ve yaslilar, % 16 engelliler ve % 4 digerleri
seklinde ortaya ¢ikmistir.

[lk soruda sorulan faaliyet alan ile ikinci soruda sorulan hedef kitleye iliskin veriler
birlestirildiginde oransal olarak ilk siralarda yer alan ¢ocuklar ve genglere yapilan egitim
yardimi ile yoksullara yapilan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin biitiinliik arz ettigi
gortlmektedir. Nitekim, ikinci bolumdeki sonuclarla giincel verileri goz 6nlne serilen yeni
vakiflarin hedef kitlesinde de ¢ocuklar ve gencler ile yoksullarin ilk sirada oldugu

gorulmektedir.
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Grafik 2: Vakfimzin hizmet verdigi hedef kitle asagidakilerden
hangisi/hangileridir?

Diger
%4

Anketin Gg¢lincl sorusu ile, vakiflarin hedef kitlelerine ulagim yollar1 arastiriimis

olup, alinan cevaplar Grafik 3'de belirtilen sekilde olmustur.

Ankete katilan vakiflarin % 37'si sosyal iliskiler (diger kullanicilar vs) ile, % 25'i
internet araciligiyla, % 16's1 belediyeler ve diger sosyal yardim kuruluslarinin
yonlendirmesi ile, % 24'i basin yoluyla ve % 8'i de diger yollarla faydalanicilara yani
hedef kitleye ulagsmaktadir. % 8'lik diger cevabinin iginde; faydalanicilara araci
kullanmadan direkt kendilerinin ulagsmakta oldugunu belirtenler, muhtarlar ile birlikte
¢evre taramasi yaptiklarini belirtenler, vatandaslarin/hedef kitlenin kendi kendine bagvuru
yaptigin1 belirtenler ile faydalanici olan kisilerin diger faydalanicilari yonlendirmesi

seklinde hedef kitlelerin olustugunu belirtenler bulunmaktadir.

Grafik 3: Vakfinizin hedef Kitlesine ulasim yollariniz nelerdir?

Diger kuruluslarin
yonlendirmesi
%16
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Anketin dordiincii sorusu ile vakiflarin, hedef kitlelerine ulasimda yeterli olup
olmadigr arastirtlmistir. Vakfimzin hedef kitlesine ulagsmakta yeterli oldugunuzu

diistiniiyor musunuz sorusuna katilimcilarca verilen cevaplar Grafik 4'deki gibidir.

Vakfinizin hedef kitlesine ulasmakta yeterli oldugunuzu disiiniiyor musunuz
sorusuna katilimcilarin % 401 evet cevabini verirken % 7'si hayir cevabimi vermistir.

Katilimeilarin % 53'i ise hedef kitleye ulagsmakta kismen yeterli olduklarini belirtmistir.

Vakiflarin islevselligini belirlemede en 6nemli unsurlardan biri olan hedef kitlenin
ihtiyaglarmin giderilmesi i¢in yararlanicilara ulasimda vakiflarin ne derece yeterli
oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Agirlikli olarak hayir yapma istegi ile kurulan
vakiflarin; hedef Kitlelerine ulasimda kendilerini yetersiz ya da kismen yeterli olarak
gormeleri, faaliyet alan1 yardim olan vakiflarin kurulus amaglar1 gergevesinde daha fazla

kisiye ulasmak istediklerini gbz oniline sermektedir.

Grafik 4: Vakfimzin hedef kitlesine ulasmakta yeterli
oldugunuzu diisiiniiyor musunuz?

Anketin besinci sorusu ile, ankete katilan yeni vakiflarin faaliyet/hizmet alanlar
oransal olarak tespit edilmeye ¢alisilmis olup katilimcilarca verilen cevaplar Grafik 5'de

gosterilmistir.
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Ankete katilan vakiflarin % 3'0Q uluslararasi, % 37'si ulusal (Turkiye), % 7'si
bolgesel ve % 53U de il ve ilge diizeyinde faaliyet gostermektedir. 11 ve ilge diizeyinde
faaliyet gosteren vakiflarin oransal olarak yiiksek olmasi bize, vakiflarin hizmetlerinin ve
etki cevresinin agirlikli olarak mikro diizeyde oldugunu ve daha ziyade hedef kitleye
erisimde sikintilar yasayan vakiflarin en hizli ve en kolay ulastiklar1 ¢evrelerde faaliyet

gosterdiklerini anlatmaktadir.

Grafik 5: Vakfimzin hizmet alani asagidakilerden hangisidir?

Uluslar arasi
%3

Anketin altinci sorusun ile vakiflarin hizmet alanlarindaki taninirlik diizeyleri tespit
edilmeye calisiimistir. Bu amacla sorulan "vakfinizin hizmet alanimmizdaki taninirh@ ne

duzeydedir" sorusuna verilen cevaplar Grafik 6'da gosterilmistir.

Vakfinizin hizmet alaninizdaki taninirhigr ne diizeydedir sorusuna ankete katilan
vakiflarin % 601 vakfimiz yeterli diizeyde taninmaktadir derken, % 401 da vakfimiz
kismen taninmaktadir demistir. DOrdiincii soruda arastirilmis olunan hedef kitleye erisimde
yeterlilikle yakinda ilgili olan taninirlik diizeyi arttik¢a, vakiflarin hedef kitleye ulagimda
yeterliligi de artacaktir.
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Grafik 6: Vakfimzin hizmet alaninizdaki taninirhgi ne
duzeydedir?

Anketin yedinci sorusu ile yeni vakiflarin hizmet alani igerisindeki mali ve sosyal
etkinliklerinin boyutu arastirilmistir. Arastirmanin ana konusu olan mali ve sosyal olarak
vakiflarin etkinliginin arastirildig1 soruya arastirmaya katilan vakiflarca verilen cevaplarin

oransal dagilimi Grafik 7'deki gibi olmustur.

Uluslararasi, bolgesel, ulusal ve il-ilge diizeyinde faaliyet gosteren vakiflarin orasal
olarak ¢cogunlugunu arz eden % 47'lik kism1 hizmet alaninda etkin oldugunu belirtirken,
% 40'lik kismi1 kismen etkin oldugunu belirtmistir. Vakiflarin yalnizca % 13'likk kismui ise
imkanlarin kisitliligi nedeniyle hizmet alaninda mali ve sosyal olarak etkin olmadiklarin

belirtmistir.

Vakiflarin faaliyet i¢in kullanacaklari kaynaklari ile yakindan ilgili olan mali ve
sosyal etkinligin aragtirildigt bu soruya verilen cevaplar ile vakiflarin ekonomiye,
istihdama ve sosyal alanlara yapilan katki agisindan etkin oldugu gorulmektedir. Yeni
vakiflarin iglevselliginin arastirildigi bu calismada sonucu belirleyecek ve arastirmaya
katki saglayacak en 6nemli unsur olan mali ve sosyal etkinligin % 13'liik kistm haricinde

olumlu ¢ikmas1 vakiflarin ne derece islevsel oldugunun bir gostergesidir.
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Grafik 7: Vakfimzin, hizmet alammzdaki mali/sosyal etkinliginin
boyutu ne dizeydedir?

Etkin degil
%13

Anketin sekizinci sorusu ile, yeni vakiflarin toplumsal rol oynama kapasiteleri
hakkinda bilgi toplanmaya ¢alisilmis olup ankete katilanlardan alinan cevaplar Grafik 8'de

gosterilmistir.

Ankete katilan vakiflarin % 72'si vakiflarinin toplumsal rol oynama kapasitelerinin
yeterli diizeyde oldugunu belirtirken, % 28'i ise toplumsal rol oynama kapasitelerinin

kismen yeterli oldugunu belirtmistir.

Sosyal baris ve sosyal huzurun saglanmasinda 6nemli bir rolii oldugu kabul edilen
vakiflarin faaliyetlerinin yeterli islevsellikte olup olmadiginin tespiti i¢in sorulan toplumsal
rol oynama kapasitesinin yeterliligi sorusuna alinan cevaplardan vakiflarin toplumsal rol

oynamada yeterli olduklar1 sonucuna ulagsmak miimkiindiir..

Grafik 8: Vakfinizin toplumsal rol oynama kapasitesi ne
duzeydedir?
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Dokuzuncu soruda Tirk Medeni Kanununa gore kurularak amaclar: ¢cergevesinde
faaliyet gosteren vakiflarin ticretli galisan personel sayilari hakkinda bilgi edinilmeye

calisilmis olup alinan cevaplar Grafik 9'a aktarilmistir.

Anket ¢aligmasina katilan vakiflarin % 27'sinde iicretli ¢alisan bulunmazken, %
53'lnde 1 ile 8, % 10'unda 9 ile 19, % 3'Unde 20 ile 49 ve % 7'sinde de 50 ve daha fazla
personel iicretli olarak ¢alismaktadir. Issizligin azaltilmasi ve istihdamina artirilmasinda
onemli bir kalem olan ticretli ¢calisanlarin 2015 yilsonu itibariyle 1909 vakifta 17.022 kisi
oldugu Vakiflar Genel Miidiirligiince derlenen verilerinden bilinmektedir.

Grafik 9: Vakfinizda iicretli calisan (isletme ve istirakler dahil)
personel sayisi kactir?

20 - 49 20 veyukarisi -
%3 %7 Ucretli galisanimiz

bulunmamaktadir
%27

9-19
%10

Anketin onuncu sorusunda vakiflarin belli bir misyon ve vizyon ile hareket edip

etmediklerini arastirilmis olup, katilimcilarca verilen cevaplar Grafik 10'da gosterilmistir.

Vakfinizin misyon ve vizyonu belirlenmis midir sorusuna katilimecilarin % 87'si
evet cevabim verirken % 13" hayir cevabini vermistir. I¢inde olunan durum ile gelecekte
olmak istenen durumlar ifade eden bu kavramlarin vakif kiiltiirtinde de olusturulmasiyla
vakiflar, bu giinkii islevleriyle geleceklerine sekil verebilecekler ve gelecekte olmayi

hedefledikleri noktay: spesifik olarak belirleyeceklerdir.
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Grafik 10: Vakfimzin misyon ve vizyonu belirlenmis midir?

Anketin onbirinci sorusunda vakiflarin diger sivil toplum kuruluslariyla iliskileri

arastirilmis olup, iliski durumlarina iliskin sonuglar Grafik 11'de gosterilmistir.

Vakfimizin diger sivil toplum kuruluslariyla iliski durumu asagidakilerden
hangisidir sorusuna katilimcilarin % 52'si bilgi aligverisi igindeyiz, % 24'i birlikte
calistyoruz, % 8'i de birlikte proje tiretiyoruz cevabr vermistir. Katilimcilarin % 16's1 ise
diger sivil toplum kuruluslariyla herhangi bir iliskileri olmadigint belirtmistir. Vakfin
taninirlik diizeyinin artirilmasinda ve hedef kitleye ulasgimda 6nemli rolii bulunan diger
sivil toplum kuruluslartyla iliskilerin % 84 oraninda olumlu olmasi, vakiflarin amaglarina

ulasmasinda 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Herhangi
bir

Grafik 11: Vakfimizin diger sivil toplum kuruluslariyla iliski

liskimiz durumu asagidakilerden hangisi/hangileridir?
yoktur
%16

Birlikte proje
Uretiyoruz
%8
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Anketin onikinci sorusunda yeni vakiflarin Devlet ile olan iligkisi arastirilmistir.

Arastirmaya katilanlarca verilen cevaplarin oransal dagilimi Sekil 12'de gdsterilmistir.

Yeni vakiflarin Devlet ile olan iligkilerinin arastirildigi soruya; anket katilan
vakiflarin % 38'i hukuki, idari ve mali diizenlemelerden etkilenmeyiz cevabi verirken,
% 27'si faaliyetsel olarak herhangi bir iligkimiz yoktur cevabini vermistir. Vakiflarin %
25'1 Devlet'in vakiflarin gelisimine yardimci oldugunu sdylemis, % 10'u da Devlet

tesviklerinden yararlandiklarini belirtmistir.

Vakiflar Kanunu ve Vakiflar Yonetmeligi ¢ercevesinde kurulus senetlerine gore
faaliyet gosteren vakiflarin Devlet diizenlemelerinden dogrudan ya da dolayli olarak
etkilenmemesi miimkiin degildir. Ikinci boliimde ayrintilartyla anlatilan yeni vakiflarin
beyanname ve bildirim sorumluluklari ile kurulus asamasinda Devlet kurumlariyla igli disht
olmasi yaninda Devlet tarafindan vakiflara saglanan kolayliklar ve tesvikler de vakiflarla

Devlet iliskilerini diizenlemektedir.

Grafik 12: Vakfimzin Devletle olan iliskisi hangi diizeydedir?
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%27
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Anketin oniiglincii sorusu ile Vakiflar mevzuatinin yeni vakiflarin ¢aligmalari
Uzerindeki etkisi belirlenmeye ¢alisilmig olup verilen cevaplarin oranlar1 Grafik 13'deki

gibi ortaya ¢ikmustir.
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Vakiflar mevzuatinin vakfinizin calismalar1 {izerindeki etkisi ne diizeydedir
sorusuna vakiflarin % 75'1 herhangi bir olumsuz etkisi s6z konusu degildir cevabini
vermistir. Bunun yaninda % 17'si vakiflar mevzuatinin caligmalarini kolaylastirdigini

belirtirken, % 13'li ise herhangi bir olumlu etkisinin s6z konusu olmadigin1 belirtmistir.

On ikinci sorudaki vakiflarin Devlet ile olan iliskilerinin daraltilmis kapsamiyla
degerlendirilebilecek olan vakiflar mevzuatinin; vakiflarin ¢alismalar1 Uzerinde oldukca
onemli bir oranda olumlu etkisinin oldugu goriilmektedir. Vakiflar mevzuatinin, vakiflarin
isleyis ve caligmalarina olumlu yonde katki saglamasi; hem vakiflarin Devletce tesviki
hem de Devletin yol gostericiligi roliinlin pozitif yonde kullanilmasinin gostergesi olarak

vakiflarin islevselliginde 6nemli bir konuma sahiptir.

Grafik 13: Vakiflar mevzuatinin vakfinizin calismalari
Uzerindeki etkisi ne diizeydedir?

Herhangi bir
) olumlu etki,s.i _ Galismalarimizi
s6zkonusu degildir kolaylastirmaktadir
%13

%17

Anketin on dordiincii sorusu ile vakiflarin gelir kaynaklar1 hakkinda bilgi
toplanmaya calisilmistir. Vakfimizin gelir kaynaklar1 asagidakilerden hangisidir ya da

hangileridir sorusuna alinan cevaplar Grafik 14'de gosterilmistir.

Vakfinizin gelir kaynaklar1 asagidakilerden hangisi ya da hangileridir sorusuna

vakiflarin % 48'1 diger bagis ve yardimlar, % 21'i diger gelirler, % 13"l liye 6dentileri, %
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8'1 finansal gelirler, % 5'1 kamu kurumlarindan alinan yardimlar ve yine % 5'1 iktisadi
isletme gelirleri cevab1 vermistir. Karsiliksiz vermenin en giizel 6rnegi olan ve toplum
ithtiyaglarinin giderilmesi i¢in kurulan vakiflarda bagis ve yardimlar ile liye ddentilerinin
oransal olarak iist seviyede olmasi; toplumsal kaynasma ve sosyal biitiinlesmeyi artiracak

bu kurumun amaci dogrultusunda faaliyetine devam ettigini gostermektedir.

Grafik 14: Vakfimizin gelir kaynaklar1 asagidakilerden
hangisi/hangileridir?
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alinan yardimlar
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Finansal gelirler
%8
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Vakiflarin elde ettikleri gelirlerin ekonomik hayat icerisindeki yerini tespit

edilmesine yonelik sorulan on besinci soruya verilen cevaplar Grafik 15'de gosterilmistir.

Vakiflarin gelirlerinden ¢ok harcamalarinin yoniine iligkin olan bu soru ile sosyal
ve iktisadi hayatin i¢inde 6nemli bir unsur olan vakiflarin elde ettigi gelirlerin sosyal ve
ekonomik hayatta doldurdugu bosluk incelenmistir. Ankete katilan vakiflarin % 42'si elde
ettikleri gelirlerin harcanmasi ve dagitimi ile yararlanicilarin zorunlu ihtiyaglarini
giderdiklerini belirtirken, % 29'u yararlanicilarin sosyal ihtiyaglarini gidermekte oldugunu,
% 23" yararlanicilarin  kiiltiirel ihtiyaclarint gidermekte oldugunu ve % 6'st da
yararlanicilara ek kaynak niteliginde oldugunu belirtmistir. Ozellikle, yararlanicilarin

zorunlu ihtiyacinin giderilmesi sosyal biitiinlesmenin saglanmasinda énemli bir unsurdur.
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Nitekim, vakiflarin faaliyetleriyle zengin kesimden yoksul kesime dogru saglanan servetin

yeniden dagilimi ile toplumda sosyal biitiinlesme ve huzur ortami gelistirilebilecektir.

Grafik 15: Vakif gelirlerinizin ekonomik hayat icerisindeki yeri
nedir?
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Anketin on altinct sorusu ile vakiflarin gelir kaynaklar1 icinde 6nemli bir yeri
oldugu bilinen bagislarin tiirii arastirilmistir. Agirlikli gelir kaynaklari bagis ve yardimlar
ile liye 0dentilerinden olugan vakiflarin bagis¢ilardan almakta oldugu bagiglarin tiirlerine

iliskin soruya verilen cevaplar Grafik 16'da goriildiigi sekildedir.

Vakiflarin gelir kaynagi tiirlerini arastirildigi on dérdinct soruda % 48'lik oranla
ilk sirada yer alan bagis ve yardimlarin gesitlerinin belirlenmesine iliskin soruya vakiflarin
% 49'u nakdi bagislar, % 22'si ayni bagislar, % 19'u gayrimenkuller ve % 10'u da diger

cevabini vermistir.

Servetin yeniden dagiliminda 6nemli bir unsur olan nakdi ve ayni bagislar ile
gayrimenkullerin bagisi toplumda sosyal baris ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasinda da
onemli bir unsurdur. Egitim Ogretim ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in &grencilere d6denen
burslar ve egitim yardimlar1 ile yoksul kesimin zorunlu ihtiyaglarinin giderilmesinde
onemli bir kalem olan muhta¢ ayliklar1 ve muhtaclara yapilan ayni yardimlar toplumsal

barisin saglanmasina oldukca 6nemli bir diizeyde katkida bulunmaktadir.
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Grafik 16.: Aldiginiz bags tiirii/tiirleri asagidakilerden
hangisi/hangileridir?

Anketin onyedinci sorusunda; nakdi ve ayni bagislar ile gayrimenkulleri bagiglayan
kisilerin bagis yapma kararini nelerin etkiledigi arastirilmis olup bagis¢ilarin bagis yapma

kararini etkileyen faktorler Grafik 17'de gosterilmistir.

Karsiliks1iz vermenin en giizel 6rnegi olan vakiflarda insanlarin bagis yapma
giidiilerini tetikleyen bir takim unsurlar bulunmaktadir. Arastirmaya katilan vakiflara
sorulan "bagiscilarinizin bagis yapma kararina etki eden faktorler asagidakilerden hangisi
ya da hangileridir" sorusuna vakiflarin % 42'si hayir yapma istegi (vakif bilinci), % 19'u
vakfimizin hizmet yogunlugu, % 10'u diger bagiscilar, % 8'1 vakif yoOnetimimizin

performansi, % 6's1 ekonomik ortam ve % 15'1 de diger unsurlar cevabini vermistir.

Alman cevaplar iginde % 42'lik oranla 6ne ¢ikan insanlarin hayir yapma istegi ve
vakif bilincinin gelismis olmasi hususu insanlar arasinda kaynagmay: saglayan en 6nemli
etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Vakfin hizmet yogunlugunun ve vakif yonetimlerinin
performansimin diger insanlarin bagis yapma kararini etkilemesi ise; yapilacak olan
yardimlarin eksiksiz ve hakkaniyetle ihtiya¢ sahiplerine ulasacagi inancinin bagis¢ilarda

uyandirilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
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Grafik 17: Bagiscilarinizin bagis yapma kararina etki eden
faktorler asagidakilerden hangisi/hangileridir?

Ekonomik ortam

Vakif %0
yOnetimimizin
performansi
%8

Anketin on sekizinci sorusu ile vakiflarin galismalarini motive edici unsurlar
belirlenmeye ¢alisilmistir. Grafik 18'de, vakiflarin ¢alismalarini tetikleyici unsurlar oransal

olarak gosterilmistir.

Ankete katilan vakiflarin % 87'sinin belli bir misyon ve vizyon ile hareket ettigi
onuncu soruya verilen cevaplardan goriilmistiir. Vakiflarin misyon ve vizyonunun vakif
senetlerinde belirtilen amaca ulasmada ¢alismalar tetikleyici en 6nemli unsur oldugu da bu
soruya alman % 37'1ik oranla "misyonumuz ve vizyonumuz" cevabindan
anlasilabilmektedir. Yine, % 19'luk oranlar ile vakif senedi ve hedef kitlenin ihtiyaglar1 da
vakiflarin amaglarina ulagsmasinda tetikleyici unsur olarak géze ¢arpmaktadir. Bagis¢ilarin
istekleri ve sartli bagislar1 da amaca ulagsmada % 15'lik oranla etkili olurken, Devlet'in

etkili oldugunu sdyleyenlerin orani da % 10'dur.
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Grafik 18: Vakfinizin amaca ulasmasinda ¢calismalarinizi
tetikleyici unsur asagidakilerden hangisi/hangileridir?

Anketin on dokuzuncu sorusu ile vakiflarin yararlanicilarinin hangi yontemlerle

belirlendigi arastirilmis olup alinan cevaplar Grafik 19'daki gibi ortaya ¢ikmuistir.

Yeni vakiflarin faaliyet alanlar1 i¢inde bulunan hedef kitlelerini (yararlanicilari)
belirlemek i¢in takip ettikleri yollarin arastirildigi "hedef kitleyi belirleme kriterleriniz
nelerdir?" sorusuna, ankete katilanlar % 55 oraninda sosyal arastirmalar, % 21 oraninda
diger, % 12 oraninda ayni hizmeti sunan diger vakiflar ve yine % 12 oraninda Devlet

kuruluslaridir seklinde cevap vermistir.

Vakif senetlerindeki amaglarin yerine getirilmesi amaciyla gelir elde eden ve bu
gelirleri hedef kitlesinin ihtiyaglarin1 gidermek i¢in kullanan vakiflar, hedef Kkitleyi
belirlemek igin agirlikli olarak sosyal aragtirmalardan faydalanmaktadir. Sosyal
arastirmalarin yaninda Devlet kuruluslart ve ayni hizmeti sunan diger vakiflardan da

yararlanilarak hedef kitle belirlenmektedir.
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Grafik 19: Yararlamicilar: (hedef kitleyi) belirleme kriterleriniz
nelerdir?

Anketin yirminci sorusu ile vakiflarin ana gider kalemleri tespit edilmeye

calisilmigtir. Katilimcilarca verilen cevaplar oransal olarak Grafik 20'de gosterilmistir.

Ankete katilan vakiflarin ana gider kalemleri; % 31'inin sosyal hizmet ve sosyal
yardim, % 26'smin egitim ve arastirma giderleri, % 17'sinin hayir isleri ve goniillii
faaliyetler, % 8'inin saglik ve % S5'inin kiiltiir ve sanat giderleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ankete katilanlarin % 130 ise yukarida sayillan maddelerin disinda gider kalemleri

oldugunu soyleyerek diger segenegini isaretlemislerdir.

Yeni vakiflarin ana gider kalemleri ile anketin ilk sorusunda arastirilan faaliyet
alanlan karsilastirildiginda; agirlikli olarak sosyal yardim sosyal hizmet, egitim ve saglik
gibi alanlarda faaliyet gosteren vakiflarin yine agirlikli olarak sosyal yardim ve sosyal
hizmet, egitim ve arastirma ile hayir isleri ve goniillii faaliyetlere harcama yaptiklari

gorulmektedir.
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Grafik 20: Vakfimzin ana gider kalemleri nelerdir?

Kaltur ve Sanat
%5

Anketin yirmi birinci sorusunda vakiflarin yardim ¢esitleri aragtirilmig olup alinan
cevaplar Grafik 21'deki sekildedir. Ankete katilan vakiflarin hedef kitlelerine yaptiklar
yardimlar; % 49 nakdi yardimlar, % 41 ayni yardimlar (yiyecek, giyecek...vs) ve % 10
diger cesitli yardimlardan olusmaktadir. Anketin on altinci sorusunda vakiflarin aldiklar
bagis tiirlerinden % 49'unun nakdi bagislardan oldugu tespit edilmisti. Nakit olarak alinan

bu bagislarin yine ayni oranda yardim olarak dagitildig1 goriilmektedir.

Grafik 21: Yardim cesidiniz agirhikh olarak hangi tiirdendir?




Anketin yirmi ikinci sorusu ile vakiflarin hizmetlerinin devamlilik durumu
aragtirtlmis olup alinan cevaplar Grafik 22'ye aktarildiktan sonra asagida ayrica

degerlendirilmistir.

Ankete katilan vakiflarin % 84'ii hedef kitleye ihtiya¢larini gidermek igin yaptiklar
hizmette devamlilik unsuru oldugunu belirtirken, % 13'i donemsel olarak hizmet/yardim

verdiklerini ve % 3'0 de tek seferlik yardim seklinde hizmet verdiklerini belirtmislerdir.

Vakiflarin yapmis olduklart hizmetlerin ve yardimlarin devamli olmast; belirli bir
amac¢ c¢ercevesinde siireklilik unsurunu i¢inde barindirarak kurulmus olan vakiflarin
islevsel olup olmadiginin 6l¢iilmesinde 6nemli bir noktadir. Vakiflarin, yardima muhtag
insanlarin ihtiyaglarini siirekli/devamli olarak gidermeleri ile toplumsal huzur ve sosyal

barisin saglanmasina katkida bulunulabilecekleri agiktir.

Te:::ji:“k Grafik 22: Hizmetlerinizin devamhlik o6l¢iisii ne diizeydedir?

seklindedir
%3

Anketin yirmi Uclnct sorusu ile vakiflarin yaptiklar1 hizmetler ile sosyal
biitiinlesmeye olan katkilarinin dl¢tisii degerlendirilmis olup katilimcilarca verilen cevaplar

Grafik 23'de gosterilmistir.

81



Vakiflarin genel islevleri ve bu islevlerin yerine getirilmesinde ne derece basarili
olundugunun arastirildig1 ¢alisma iginde 6nemli bir yere sahip olan sosyal biitiinlesmeyi
saglama islevinin ne derece yerine getirildiginin tespit i¢in sorulan bu soruya vakiflarin
% 80'i yaptiklart hizmetlerin sosyal biitiinlesmeyi saglamada katkisinin oldukga blyuk
oldugunu belirtmistir. % 13" kismen katki saglamakta oldugunu belirtirken % 7'lik kisim
ise sosyal biitiinlesmeyi saglamada Onemli bir katkilarinin bulunmadigini belirtmistir.
Sosyal biitiinlesmeye katkilarinin olmadigimni belirten % 7'lik kismin daha ziyade mikro
Olgekli vakiflardan ya da belli bir gruba yonelik hizmetler sunan vakiflardan oldugu

degerlendirilmektedir.

Grafik 23: Yaptiginiz hizmetlerin sosyal biitiinlesmeyi saglamaya
katkisi oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Onemli bir katkimiz
bulunmamaktadir

Kismen katki %7
saglamaktadir
%13

Anketin yirmi dordiincii sorusu ile vakiflarin kaynaklarinin yeterlilikleri 6l¢iilmeye
calisilmistir. Vakiflarin amaglarina ulagmasinda ve faaliyetlerinin devaminda en 6nemli
unsur olan kaynaklarin yeterliligine iliskin soruya vakiflarca verilen cevaplar oransal

olarak Grafik 24'de gosterilmistir.

Vakiflarin % 401 agirlikli olarak kurulus mal varliklar ile sonradan elde edilen
gelirlerden olusan kaynaklarimin vakfin faaliyetleri i¢in yeterli oldugunu diisiintirken,
% 27's1 de kismen yeterli oldugunu diistiinmektedir. Vakiflarin % 33" ise kaynaklarinin

yetersiz oldugunu diisiinmektedir.
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Grafik 24: Faaliyetleriniz icin kaynaklarinizin yeterli oldugunu
diisiiniityor musunuz?

Anketin son sorusu ile; vakiflarin faaliyetlerini yerine getirirken ne tiir zorluklarla

karsilastiklari arastirilmis olup alinan cevaplar Grafik 25'deki sekilde ortaya ¢ikmustir.

Ankete katilan vakiflarin % 23"l hedef kitleyi belirleme ve hedef kitleye ulasim
zorlugu, % 22'si toplumsal engeller, % 14'i mevzuat zorlugu ve % 19'u da diger cesitli
zorluklarla karsilastiklarini belirtirken % 22'si herhangi bir zorlukla karsilagsmadiklarini
belirtmistir. Yeni vakiflarin sadece % 40'min hedef kitleye ulagsmakta kendini yeterli
buldugu, anketin dordiincii sorusuna alinan cevaplarda goriilmistiir. Hedef kitleye
ulasimda yasanan bu sikintilar, vakiflarin faaliyetlerini yerine getirmelerinde 6nemli bir

engel olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 25: Faaliyetlerinizi yerine getirirken ne tir zorluklarla
karsillagsmaktasimiz?

Herhangi bir
zorlukla
karsilasmamaktyiz
%22

Hedef kitleyi
belirleme ve hedef
kitleye ulagim
zorlugu
%23

83



SONUC VE ONERILER

Kavramsal yoni, tarihsel gelisimi ve gegmisten giiniimiize yerine getirdigi islevleri
ile vakiflarin ele alindigi bu ¢alismada; toplum hayatinda 6nemli bir yere sahip olan ve
insan hayatinin neredeyse her alanina sirayet eden vakiflara yiiklenen islevler ayrintilariyla

incelenmistir.

Calismada oOncelikle egitim, sosyal yardim ve sosyal hizmet, saglik ve sosyo-
kiiltiirel alanda faaliyet gosteren vakiflarin ¢ocuklari, gencleri, yoksullari, kadinlar1 ve
yaslilar1 hizmet sunumlar i¢in hedef kitle olarak se¢mis olduklar: tespit edilmistir. Vakif
amaglarin1 gerceklestirmek ya da diger bir tabirle vakif faaliyetlerinin islevselligini
artirmak icin vakiflarin hedef kitlelerine yeterince ulagsmalar1 gerekmektedir. Bu
arastirmada vakiflarin hedef kitleye ulasimda oncelikle sosyal iliskilerden (diger
faydalanicilar vb.) ve internetten faydalandiklarini gérmekteyiz. Belediye ve diger sosyal
kuruluglarin  yonlendirmesi, vakif calisan ve yoneticililerinin hedef kitleyi kendi
aragtirmalartyla tespit etmesi, ihtiya¢ sahiplerinin vakfa kendilerinin bagvurmalart ile

birlikte yazili ve gorsel medya araciligiyla da hedef kitleye ulasim mimkin olmaktadir.

Vakiflarin hizmet alani sinirlarinin belirlenmesine yonelik yapilan arastirmada
vakiflarin 6ncelikle il ve ilge diizeyinde faaliyet gdstermekte olduklar1 goze carpmaktadir.
Il ve ilge diizeyinin ardindan agirlikli olarak ulusal diizeyde faaliyet gdsteren vakiflarm
bulunmakta oldugu  goriilmektedir.  Nitekim  vakiflarin  faaliyetlerini  yerine
getirebilmelerinde 6nemli bir yer tuttugu belirtilen hedef kitleye ulasimda sosyal iliskileri
ist siralara tasiyan bir neden olarak vakiflarin il ve ilge diizeyinde faaliyet gostermekte
olmalar1 sOylenebilir. Hizmet alaninin genislemesi ile hedef kitleye ulagimda kullanilacak
olan araglarin da genislemesi ve cesitlendirilmesi gerektigi ve ulusal diizeyde faaliyet
gosteren vakiflara ulasimda internet ve basini hedef kitleye ulasim araci olarak

kullanilmasinin anlamli olacagi tespit edilmistir.
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Faaliyetlerini gergeklestirebilmeleri i¢in kurulus mal varliklarinin yaninda gesitli
kaynaklara da ihtiyaci olan yeni vakiflarin agirlikli olarak gelir kaynaklari; diger bagis ve
yardimlar ile liye 6dentilerinden olusmakta olup alinan bags tiirleri ise sirasiyla nakdi ve
ayni bagislar ile gayrimenkullerden olugsmaktadir. Yeni vakiflara bagista bulunacak olan
insanlarin bagis yapma kararina etki eden faktorleri ise; hayir yapma istegi (vakif bilinci),
bagista bulunulacak olan vakfin hizmet ve faaliyet yogunlugu, vakiflara bagista bulunan
diger insanlarin yonlendirmesi ve vakif yoneticilerinin vakif faaliyetlerini yerine getirmek

i¢in gostermis olduklar1 performanslari olarak siralanabilir.

Hedef kitleye ulasimda sosyal iliskiler, basin vb. araclari kullanan vakiflar;
hizmette bulunacaklari hedef kitleyi belirlemek igin ise sosyal arastirmalar yapmakta,
Devlet kuruluslar1 ve ilgili vakif ile benzer hizmetler sunan diger vakiflarin bilgi ve
tecriibelerinden faydalanmaktadir. Hedef kitlerinin, diger bir deyisle yararlanicilarin
zorunlu, sosyal ya da kiiltiirel ihtiyaglarin1 gidermek i¢in g¢alisan vakiflarin ana gider
kalemleri de sosyal yardim ve sosyal hizmet, egitim ve arastirma ile hayir isleri ve goniillii
faaliyet giderlerinden olusmaktadir. Yapilan bu giderlerin kaynagi ise nakdi ve ayni

yardimlardir.

Yeni vakiflarin islevselliginin arastirildigi bu ¢alismada vakiflarin sosyal politika
islevleri ve iktisadi islevleri olmak ftzere iki ana islevi bulundugu; sosyal politika
islevlerinin sosyal giivelik ve sosyal yardim, sosyal sorumlulugun kazanilmasi, sosyal
catismay1 engellemesi ve sosyal biitlinlesmeyi saglamasi; iktisadi islevlerinin ise ekonomik
yaptya etkisi, istthdama katkisi ve tiikketim, tasarruf ve yatirnma etkisi ortaya ¢iktigi
gorilmektedir. Vakiflarin sayilan bu islevleri yeterince yerine getirip getirmediklerinin
aragtirtlmasinda Oncelikle vakiflarin ya da diger bir deyisle hedef kitleye yonelmis olan
ilgili vakfin hizmet verdigi alandaki tanimnirliginin ve hedef kitleye ulasiminin yeterli olup
olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Yapilan ¢alismanin sonucunda yeni vakiflarin,
hizmet cevrelerinde yeterince tanindigi ve hedef kitlelerine ulasimda da biiyiik oranda
basarili olduklar goriilmistiir. Hedef kitlenin talebine yonelik olan ve vakfin bilinirliginin
artmasi ile hedef kitlenin ihtiyaglarina yonelimi artiran taninirlik dizeyinin ve hedef
kitlenin ihtiyaclarinin giderilmesine yonelik olan ulasimda yeterliligin yiiksek seviyede

olmasi yeni vakiflarin islevselliginde olumlu bir durum olarak degerlendirilebilir.
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Yeni vakiflarin mali ve sosyal islevlerinin ne derece etkin bir sekilde yerine
getirildiginin arastirildigi ¢alismada ise vakiflarin biiylik ¢ogunlugunun mali ve sosyal
olarak yeterli diizeyde etkin olduklar1 ve toplumsal rol oynama kapasitelerinin de yeterli
oldugu sonucuna ulagilmistir. Vakiflarin mali etkinliginin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli olan
istihdama katkisini belirlemek i¢in yapilan arastirmada yeni vakiflarin sadece ciiz’i bir
kisminin ticretli ¢calisaninin bulunmadigt; kalan kisimda ise agirlikli olarak bir ile sekiz kisi
arasinda iicretli olarak calisan bulundugu tespit edilmistir. Ucretli ¢alisan1 bulunan
vakiflarin istthdama dogrudan katkisinin bulundugu agik¢a goriilmektedir. Yukarida da
aciklandigr gibi gelirlerinin ¢ogunu bagislardan ve liye ddentilerinden saglayan vakiflarin
tiketim, tasarruf ve yatirim kararlarini etkileyerek ekonomiye miidahale ettigi agikca

gorulmektedir.

Yine vakiflarin ekonomik hayatta yer alarak iktisadi islevlerini yerine getirip
getirmediginin arastirilmasinda, agirlikli olarak ihtiya¢ sahiplerinin zorunlu ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik faaliyetleri ig¢inde olan vakiflarin, insanlarin sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaglarin1 da karsilamaya yoneldikleri ve ayrica sunulan hizmetlerle bazi yararlanicilarin

ihtiyaclart icin ek kaynak sagladiklari da tespit edilmistir.

Toplumsal rol oynama kapasitesinin tespitinde ise vakiflarin sosyal biitiinlesmeyi
saglamada azinlikta kalan kiiclik bir kismin haricinde biiylik ¢ogunlukla islevsel olduklar
goriilmiis olup sosyal sorumlulugun kazanilmasi ve sosyal catismayi engellemesinde de
onemli katkisi oldugu sonucuna ulasilmigtir. Nitekim hayirsever insanlarin bagislariyla
olusturulan vakif gelirlerinin ihtiya¢ sahiplerine harcanmasi ile toplumda olusan zengin
fakir catismasi ve dolayisiyla toplumsal huzursuzluk engellenmis olmaktadir. Toplumsal
huzurun saglanmasi ve sinif ¢atigmasinin engellenmesi yaninda bu ortamin devamliliginin
saglanmasinin da 6nemli olmasi sebebiyle ¢calismamizda vakif hizmetlerinin devamliliginin
tespitine yonelik arastirma da yapilmis olup; vakif hizmetlerinin biiylik cogunlugunun

devamli yardim ve hizmetler seklinde oldugu sonucuna ulagilmistir.

I¢inde olunan durumu ve varlik sebebini ifade eden misyon ve gelecekte olunmak
istenen durumu ifade eden vizyon kavramlari, vakiflarin ¢aligmalarinin hakkiyla yerine
getirilebilmesi ve vakiflarin amaca ulagsmasinda tetikleyici bir unsur olarak ele alinmast

icin 6nemlidir. Yapilan aragtirmada vakiflarin tamamina yakininin kendilerine bir misyon
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ve vizyon belirledikleri ve bunlarin da vakfin ¢alismalarinda ve amaca ulasmada tetikleyici
bir unsur olarak 6n plana ciktiklar1 tespit edilmistir. Misyon ve vizyon belirlenmesinin
yaninda vakif senedine baglilik, hedef kitlenin talepleri ve bagisc¢ilarin istekleri de
vakiflarin amaca ulagsmalarinda ve islevselliginin artirilmasinda tetikleyici diger unsurlar

olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Arastirmada, vakif senetlerinde belirlenen amagclar1 ¢ercevesinde faaliyet gosteren
vakiflarin diger sivil toplum kuruluslar1 ve Devletle de iliski igerisinde olduklar1 tespit
edilmistir. Diger sivil toplum kuruluslariyla yeni vakiflar1 arasindaki iliski daha ¢ok bilgi
aligverisi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim hedef kitleyi belirleme yontemlerinden
bahsederken ayni hizmeti sunan diger vakiflardan da faydalanildigindan bahsedilmisti.
Yeni vakiflarin Devletle olan iligkileri ise hukuki, idari ve mali diizenlemelerden etkilenme
ve Devlet tesviklerinden yararlanma seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica, vakiflar
mevzuatinin vakif ¢aligmalarina herhangi bir olumsuz etkisinin olmamas1 ve kismen de
olsa vakiflarin ¢alismalarini kolaylastirmasi da Devlet ve yeni vakiflarin iliskileri agisindan

onemlidir.

Vakiflarin faaliyetlerini yerine getirebilmelerinde en Onemli unsur vakif
kaynaklarimin amaci gerceklestirmede yeterliligidir. Yeterli kaynaklara sahip olan vakiflar
amaglart cergevesinde daha etkin olarak faaliyet gosterebilecekler ve bdylece
islevselliklerini de artiracaklardir. Yaptigimiz arastirmada vakiflarin biiyiik cogunlugunun
kaynaklariin ya tamamen ya da kismen yeterli oldugu sonucuna ulagilmistir. Kaynaklari
yetersiz olan vakiflar1 ise ya amaclarmi gerceklestirememeleri nedeniyle zamanla

kapatilacaklar ya da faaliyetlerin siirdiirebilmek i¢in kaynak arayisina gireceklerdir.

Egitim, sosyal yardim, sosyal hizmet, saglik vb. faaliyetleri yerine getiren vakiflarin
bir takim zorluklarla karsilasmalar1 da kagmilmazdir. Calismamizda vakiflarin
faaliyetlerini yerine getirirken ¢ogunlukla hedef kitleyi belirleme ve hedef kitleye ulasim
zorlugu, mevzuat zorlugu ve bazi toplumsal engellerle karsilastiklar tespit edilmistir.
Sosyal arastirmalar, Devlet kuruluslar1 ve ayni hizmeti sunan diger vakiflardan saglanan
bilgilerle belirlenmeye calisilan hedef kitleye sosyal iligkiler, internet, basin ve diger sosyal

kuruluglarin ~ yonlendirmeleriyle ulagmaya c¢alisan vakiflarin amaglarina  uygun
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yararlanicilart bulmalart ve ihtiyact olan herkese ulagsmalarmin engel olarak ortaya

¢ikmasinin kaginilmaz oldugu goriisiindeyiz.

Nihai olarak; yeni vakiflarin islevselliginin arastirilmasina yonelik olarak segilmis
vakiflar lizerinde yapilan bu calismada, Tirk Medeni Kanununa goére kurulan yeni
vakiflarin karsilagsmakta olduklari bir takim zorluklar haricinde biiyiik oranda basarili bir
sekilde gorevlerini yerine getirdiklerinin yani islevsel olduklarinin tespit edilmis oldugu
sOylenebilir. Bu islevselligin artirilabilmesi igin ise yeni vakiflarin karsilasmakta olduklari
zorluklarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in; hedef kitleyi belirleme ve
hedef kitleye ulasim yollarinin ¢esitlendirilmesi, yeni vakiflarin taleplerinin de dikkate
alinmasiyla mevzuat diizenlemelerinin yapilmast ve toplumun her kesiminin vakif

konusunda bilinglendirilmesi yararl olacaktir.
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EKLER

Ek - 1: Anket Sorulari

ANKET

Bu anket; Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimleri Enstitiisii, Iktisat
Anabilim dali, iktisadi Gelisme ve Uluslararas1 Iktisat Bilim dalinda; Prof. Dr. Bayram
GUNGOR danismanliginda, Trabzon Vakiflar Bélge Miidiirliigii personeli Sube
Miidiirii Cengiz AKCAY’mn “Yiiksek Lisans Tezi” c¢alismasi kapsaminda Yeni
Vakiflar’n islevselligini arastirmaya yonelik olarak hazirlanmistir.

Anket kapsaminda; Yeni Vakiflara ait genel bilgiler, Yeni Vakiflarin hizmet
alanlarina iligkin bilgiler, Yeni Vakiflarin gelir kaynaklari, Vakif gelirlerinin amaglar
dogrultusunda kullanim alanlarinin ve yapilan yardimlarin devamliliginin arastirilmasi
alt basliklarinda toplam 25 adet soru sorulmustur. Ankete ayirdiginiz zaman ve vereceginiz
katkilardan dolay1 simdiden tesekkiir ederiz.

1- Vakfinizin Faaliyet Alan1 Asagidakilerden Hangisi/Hangileridir?
- Egitim
- Saglk
- Sosyal Yardim, Sosyal Hizmet
- Cevre
- Sosyo Kulturel
- Sanat, Tarih
- Tarim, Hayvancilik
- Bilim, Teknoloji

- Diger

2- Vakfinizin Hizmet Verdigi Hedef Kitle Asagidakilerden Hangisi/Hangileridir?
- Cocuklar, Gengler
- Kadinlar, Yashlar
- Engelliler
- Yoksullar

- Diger
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Vakfinizin Hedef Kitlesine Ulagim Yollariniz Nelerdir?

- Basin

- Internet

- Sosyal iliskiler (Diger Faydalanicilar vs.)

- Belediye ve Diger Sosyal Kuruluslarin Yonlendirmesi

- Diger

Vakfinizin Hedef Kitlesine Ulagmakta Yeterli Oldugunuzu Diistiniiyor Musunuz?

- Evet
- Hayrr

- Kismen Yeterli

Vakfinizin Hizmet Alan1 Asagidakilerden Hangisidir?
- Uluslararasi

- Ulusal (Turkiye)

- Bolgesel

- 1-Tlge

Vakfinizin Hizmet Alanmnizdaki Taninirligi Ne Diizeydedir?
- Vakfimiz Yeterli Diizeyde Taninmaktadir

- Vakfimiz Kismen Taninmaktadir

Hizmet Alaninizdaki Mali/Sosyal Etkinliginizin Boyutu Ne Diizeydedir?
- Etkin

- Kismen Etkin

- Etkin Degil (Imkanlarrmizin Kisithligi Nedeniyle)

Vakfinizin Toplumsal Rol Oynama Kapasitesi Ne Diizeydedir

- Yeterli

- Kismen Yeterli
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9- Vakfinizda (Isletme ve Istirakleriniz Dahil) Ucretli Calisan Personel Sayis1 Kactir?
- Ucretli Calisanimiz Bulunmamaktadir
- 1-8
- 9-19
- 20-49
- 50 ve Yukaris1

10

Vakfinizin Misyonu ve Vizyonu Belirlenmis Midir?
- Evet
- Hayrr

11

Vakfimzin Diger Sivil Toplum Kuruluslariyla Iliski Durumu Asagidakilerden
Hangisidir/Hangileridir?

- Birlikte Calistyoruz

- Birlikte Proje Uretiyoruz

- Bilgi Alisverisi Igindeyiz

- Herhangi Bir Iliskimiz Yok

12- Vakfimzin Devletle Olan iliskisi Hangi Diizeydedir?

- Hukuki, idari ve Mali Diizenlemelerden Etkilenmekteyiz
- Devlet Tesviklerinden Yararlanmaktayiz

- Vakfimizin Gelisimine Yardimci Olmaktadir

- Faaliyetsel Olarak Herhangi Bir Iliskimiz Yoktur

13- Vakiflar Mevzuatinin Vakfimzin Calismalar1 Uzerindeki Etkisi Ne Diizeydedir?
- Calismalarimizi Kolaylastirmaktadir
- Herhangi Bir Olumsuz Etkisi S6z Konusu Degildir
- Herhangi Bir Olumlu Etkisi S6z Konusu Degildir.

14- Vakfinizin Gelir Kaynaklar1 Nelerdir?
- Uye odentileri
- Kamu Kurumlarindan Alinan Yardimlar

- Diger Bagis ve Yardimlar
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- Iktisadi Isletme Gelirleri
- Finansal Gelirler

- Diger

15- Vakif Gelirlerinizin Ekonomik Hayat I¢indeki Yeri Nedir?
- Yararlanicilarin Zorunlu Thtiyaglarini Gidermektedir
- Yararlanicilarin Sosyal ihtiyaglarii Gidermektedir
- Yararlanicilarin Kiiltiirel Thtiyaclarini Gidermektedir

- Yararlanicilara Ek Kaynak Niteligindedir

16

Aldiginiz Bagis Tiirli Asagidakilerden Hangisi/Hangileridir?
- Nakdi Bagislar

- Ayni Bagsslar

- Gayrimenkuller

- Diger

17- Bagisgilarimizin, Bagis Yapma Kararina Etki Eden Faktorler Asagidakilerden
Hangisi/Hangileridir?

- Hayir Yapma Istegi (Vakif Bilinci)

- Diger Bagiscilar

- Vakfimizin Hizmet Yogunlugu

- Vakif Yonetimimizin Performansi

- Ekonomik Ortam

- Diger

18

Vakfinizin Amaca Ulagsmasinda Calismalariniz1 Tetikleyici Unsur Asagidakilerden
Hangisi/Hangileridir?

- Misyonumuz ve Vizyonumuz

- Vakif Senedimiz

- Bagiscilar

- Hedef Kitle

- Devlet
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19- Yararlanicilar1 (Hedef Kitleyi) Belirleme Kriterleriniz Nelerdir?
- Ayni Hizmeti Sunan Diger Vakiflar
- Devlet Kuruluslari
- Sosyal Arastirmalar

- Diger

20- Vakfinizin Ana Gider Kalemleri Nelerdir?
- Saglik
- Sosyal Hizmet/Sosyal Yardim
- Hayur Isleri ve Goniillii Faaliyetler
- Egitim, Arastirma
- Kultur ve Sanat

- Diger

21

Yardim Cesidiniz Agirlikli Olarak Hangi Tiirdendir?
- Nakdi Yardim

- Ayni Yardim (Yiyecek, Giyecek... VS)

- Diger

22- Hizmetlerinizin Devamlilik Olgiisii Hangi Diizeydedir?

- Devamhdir
- Donemseldir
- Tek Seferlik Yardim Seklindedir

23

Yaptiginiz Hizmetlerin Sosyal Biitiinlesmeyi Saglamaya Katkist Oldugunuz
Diistiniiyor Musunuz?

- Evet, Katkis1 Oldukga Biiyiiktiir

- Kismen Katk1 Saglamaktadir

- Onemli Bir Katkimiz Bulunmamaktadir
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24- Faaliyetler I¢in Kaynaklarinizin Yeterli Oldugunu Diisiiniiyor Musunuz?
- Evet
- Hayir

- Kismen Yeterlidir

25- Faaliyetlerinizi Yerine Getirirken Ne Tiir Zorluklarla Karsilagmaktasiniz?
- Herhangi Bir Zorlukla Karsilasmamaktayiz
- Mevzuat Zorlugu
- Toplumsal Engeller
- Hedef Kitleyi Belirleme ve Hedef Kitleye Ulasim Zorlugu
- Diger
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