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OZET

Yerlesim  birimleri, toplumsal diizeydeki  sosyo-ekonomik  gelismelerin
izlenebilmesine firsat vermektedir. Bu nedenle illerin sosyal ve ekonomik yapilarinin
iktisat bilimi tarafindan ele alinmasi bir zorunluluktur. Trabzon ilinin sosyo-ekonomik
yapisinin degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan bu calismada, ilin mevcut sosyo-
ekonomik yapist ortaya koyulmaya calisilmistir. Ayrica ilin gelismesinde ortaya

cikabilecek sorunlar iizerinde durulmus ve Tiirkiye geneli ile karsilastirmasi yapilmistir.

Trabzon iline disariddan bakildigi zaman geri kalmis bir yore olarak
goziikmemektedir. Ancak Dogu Karadeniz Boliimii illerinin merkez ilgeleriyle diger
ilceleri arasinda ¢ok biiylik gelismislik farki vardir. Sehir merkezi disinda yasayan
niifusun, tarimla ugrastigi kabul edilmekle birlikte, hatir1 sayilir bir tarimsal iiretimin
bolgede yapilamadigi ¢ok agik bir gercektir. Bu durumda elde edilen veriler 1s18inda
kalkinmay1 engelleyen faktorlerin giderilmesi ile Trabzon ilinin gelisim hizi daha iyi

konuma gelebilir.

Anahtar Kelimeler: Trabzon, Sosyo-Ekonomik Yapi, Kalkinma



ABSTRACT

Locations provide opportunities to follow socioeconomic improvements at social
level. It has therefore been necessary that social and economic structures of provinces
should be considered by economics. This research, aimed at assessing socioeconomic
structure of Trabzon Province, attempts to investigate its current socioeconomic structure.
Additionally, potential problems that can emerge from the province’s development period

has been researched and compared to Turkey context.

When looking from outside to Trabzon Province, it does not seem as an
underdeveloped area. However, there have been significant developmental differences
between Eastern Black Sea Provinces’ central districts and other districts. It is obvious that
a considerable amount of agricultural production can not be generated in the region
although it has been accepted that inhabitants from outside the city centre engage in
agriculture. In this regard, from the view of such information, development speed of
Trabzon Province could reach a better level through eliminating the factors that impede its

development.

Keywords: Trabzon, Socio-Economic Structure, Development
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GIRIS

1940’1 yillarda 6nem kazanmaya baslamis olan bolgesel kalkinma kavramini,
ulusal diizeyde girisilen kalkinma c¢abalarinin bélgesel birimlere indirgenmesi olarak
tanimlamak mimkiindiir. Bolgesel kalkinmanin amaci, bolgeler arasindaki farkliliklarin
giderilmesidir. Bolgesel kalkinma cabalari, bolgesel planlamalar ve bdlgesel politikalar

araciligi ile bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesini amaglamaktadir.

Ulkelerin kalkinma cabalar1 oniinde bir engel halini alabilecek nitelikte olan
bolgeler arasindaki gelisme farklarinin azaltilmasi yoniindeki ¢alismalar, ekonominin yeni
bir alt kolunun yani Bolgesel Ekonominin dogmasina ve gelismesine neden olmustur
(Berber, 1992: 10). Uluslararas1 diizeyde ciddi bir sekilde ele alinan bolgesel arastirmalar
Tiirkiye’de son 10 yilda 6nem kazanmaya baslamistir. Ulkemizde bélgesel dengesizlik
sorunlar1 bulunmasina ragmen, bu soruna ¢6ziim olabilecek bolgesel kalkinma politikalar

ve programlar yetersiz kalmaktadir.

Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikleri azaltmak i¢in 1960’1 yillardan beri kalkinma
planlar1 hazirlanmaktadir. Giinlimiize kadar uygulanan kalkinma planlari, yeterli finans
kaynaklarina sahip olunamamasi, ulusal siyasette yasanan Kkararsizliklar, kalkinma
planlarinin sadece ekonomik bi¢imde algilanmasi, kiiltiirel ve ¢evre boyutunun ihmal
edilmesi gibi nedenlerle beklenen sonuglar1 verememistir. Ulke kalkinmasinda bolgesel
potansiyellerin en iyi sekilde degerlendirilmesi ve var olan kaynaklarin rasyonel ve verimli
bir sekilde kullanilmasi biiylik 6nem tagimaktadir. S6z konusu durumun gergeklesmesi igin
de bolgelerin mevcut potansiyelinin ortaya koyulmasi, gelisme imkan ve kabiliyetlerinin

belirlenmesi ve gelecege yonelik yeni yatirim ve stratejilerin olusturulmas: gerekmektedir.

Bu ¢aligmanin temel amaci, Trabzon ilinin sosyal ve ekonomik yapisi ile gelisme
potansiyelini ortaya koymaktir. Bunun yani sira ilin gelisimini olumsuz yonde etkileyecek

olan sorunlarin tespiti ve ¢oziim yollarinin tespit edilmesidir.



Tez ¢aligmasinda Trabzon ili {i¢ ana bolimde incelenmistir. Bu boliimler sosyal

yapi, ekonomik yap1 ve sosyo-ekonomik yap1 problemleri seklinde olusmaktadir.

Birinci boéliimde, Trabzon ilinin sosyal yapist incelenmistir. Sosyal yapi
gostergeleri olarak niifus, istihdam ve igsizlik, niifus hareketleri, egitim-6gretim ve kiiltiirel
yapt ve saglik konulari iglenmistir. Analizde niifusun niceligi kadar niteligi de gz Oniine
almarak, niifusun cesitli nitelikleri de ortaya koyulmaya calistimistir. Il niifusunun artis
hizi, niifusun cinsiyete gore dagilimi, yas gruplarina gore dagilimi, bagimlilik orani,
yogunluk orani, kentlesme durumu incelenmistir. Ayrica Trabzon ili gerek niifus gerekse
egitim ve saglik acisindan Tiirkiye geneli ile karsilastirilarak ilin konumuna vurgu

yapilmistir.

Ikinci boliimde, Trabzon ilinin ekonomik yapisi incelenmistir. Ekonomik yapi
icerisinde tarim, sanayi, hizmetler, ingaat, yatirnm harcamalar1 ve bankacilik kredileri ana
sektorleri incelenirken, bolgenin 6zellikleri de goz dniinde bulundurularak alt sektorlere de
yer verilmistir. Bunlarm yani sira altyapr hizmetleri, tesvik durumu ve Gayri Safi Yurt igi
Hasila (GSYIH) acisindan Trabzon ilinin ekonomik yonii de incelemeye dahil edilmistir.
[lin tarimsal karaktere sahip olmasi nedeniyle tarim sektdriiniin; tarimsal {iretim, bitkisel
iretim, hayvancilik, ormancilik ve balik¢ilik gibi alt sektorleri de incelemeye tabi
tutulmustur. Sanayi sektoriiniin incelenmesinde madencilik, imalat sanayi ve enerji alt
sektorlerine yer verilmistir. Hizmetler sektoriinde ise daha etkin durumda olan turizm ve
ulastirma alt sektorleri incelenmistir. Ayrica Tirkiye geneli karsilastirmasi da yapilarak

ilin ekonomik durumu daha iy1 analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Ugiincii boliimde, Trabzon ilinde karsilasilan sosyal ve ekonomik yap1 problemleri
ve muhtemel ¢oziim Onerileri sunulmustur. Sosyal ve ekonomik yapi problemleri
aciklanmis ve tarim sektoOriiniin, istihdamin, ticaret sektoriiniin, egitim sisteminin, saglik
sektoriiniin ve turizm sektoriiniin gelismesini engelleyen faktorler ana bagliklar halinde
incelenmis ve genel olarak kalkinmanin 6niindeki engellere vurgu yapilmistir. Konuyu
daha iyi analiz etmek ve kavramak igin konu alt basliklara ayrilarak detayli olarak
incelenmistir. Son olarak Tirkiye geneli ile karsilagtirmasi yapilarak bir sonuca varilmaya

calisilmistir. Calisma sonug ve onerilerle son bulmustur.



BIiRINCi BOLUM

1. TRABZON ILININ SOSYAL YAPISI

Bir kentin sosyal yapisi igerisinde Ozellikle sehir hayatini sekillendiren ana
unsurlardan biri o kentin niifus yapis1 ile sosyal gostergelerdeki gelismelerdir. Bu
baglamda Trabzon ilinin sosyal yapisinin Tiirkiye geneli i¢indeki durumu ortaya

konulmaya ¢alisilacaktir.

1.1. Trabzon ili Genel Tanitim

1.1.1. Tarihi Gelisim

Kent merkezi kuzeyde denizden, giineyde Boztepe’nin iizerine kadar diizgiin
olmayan teraslar halinde yiikselir. Tabakhane ve Zagnos dereleri arasinda kalan ve diizgiin
olmayan yiiksek bir masa formundaki alan iizerinde, kentin bilinen en eski yerlesim
kalintilar1 tespit edilmistir. Iste bu nedenle Trabzon adinin eski Grekce masa ya da
trapez/yamuk bicimi karsiligi olarak “trapezos” kelimesinden geldigi goriisii agirlik
kazanmaktadir. Trabzon adina, Trapezos olarak ilk kez, Yunanli komutan Kesnophon
tarafindan kaleme alinan, Milattan Once (M.0O.) 4. Yiizyilda gegen olaylarm anlatildig
“Anabasis” adli antik kaynakta rastlanmaktadir. Iyon kokenli Miletoslular Bati
Anadolu’dan sonra M.O. 7. Yiizyilda Karadeniz’e de gelerek kiyilarda koloni kentleri
kurmuglardir. Trabzon da, merkezi Sinop olan bu kolonilerin arasinda sayilmaktadir ve

birgok arastirmaci, kentin ilk kurulusu olarak bu dénemi gostermektedir (TTSO, 2009: 1).

Trabzon M.O. 334 yilinda Biiyiik Iskender’in Anadolu’yu isgaline kadar Pers
hakimiyetinde kalmistir. Iskender’in M.O. 323’te 6liimii iizerine, Karadeniz Kiyilari’nin
biiylik boliimii bagimsiz bir devlet olarak Rum Pontus adin1 almistir. Pontus Kralligi’nin

gelisme doneminde Sinop bassehir iken, Trabzon da liman kenti olarak ekonomik



gelismeye biiyiik bir katki saglamistir. Roma Imparatorlugu’nun ikiye boliinmesinden
sonra Trabzon, Dogu Karadeniz Bolimii igerisinde Roma hakimiyetinde kalmistir.
Ozellikle 1. yiizyilin sonlarindan itibaren Trabzon hizla 6nem kazanmis ve gittikce
bilylimiistiir. Imparator Vespasiyanus zamaninda (67-77) Yukar1 Mezopotamya ve Dogu
Anadolu’yu birbirine baglayan yollar yapilmis, kent yeni ticari fonksiyonlar kazanmistir.
Imparator Adriyanus zamanindaysa; Trabzon ger¢ek bir Roma eyaleti halini almis ve
biiyiikge bir imar degisimine maruz kalmistir. Ayni donemde (117-138) liman, mendirek,
hipodrom, tiyatro, i¢ kale, su kanallar1 gibi kentin goriinimiinii degistiren 6nemli eserler

insa edilmistir (Sevim, 1993: 8-9).

258 yilina gelindiginde Got Istilas1 ile kent biiyiik lciide tahrip edilmis ve uzun
yillar boyunca eski giizelligine kavusamamistir. Trabzon, Hiristiyanligin ilk yayilma
donemlerinde; 6nemli bir dinl merkez hiiviyetine biiriinmiistiir. Sonraki devirlerde Boran
isgaline maruz kalan sehir yine biiyiik oranda yikilmus, talan edilmistir. 395 yilinda Dogu
Roma (Bizans)’ya baglanan Trabzon, bu seferde 705 yilinda Arap akincilar1 tarafindan
isgal edilmis ve ¢ok uzun yillar Arap ordulariyla Bizans arasinda siirekli el degistirmistir
(Mor, 2006: 42).

Anadolu’nun iglerine kadar yayilan Selguklular (1071°den sonra), Trabzon ve
yoresine hakim olmuslarsa da, aralarindaki taht kavgalarindan istifade eden Teodoros
Gabras; Karadeniz kiyilarini yeniden Bizans’a baglamayi basarmistir. Bizans’in Haglilarca
1204 yilinda isgal edilmesinden sonra, istanbul’dan kagan Kommenos Kardesler kisa bir
siire icin Rum Imparatorlugu’nu kurmuslardir. Selguklu akinlarma saglam surlariyla gecit
vermeyen kent, Mogollarin Anadolu Selguklularini yenmesini miiteakip, saldirtya ugramak
korkusuyla Mogol egemenligini tanimak zorunda kalmstir. Yildirim Beyazit’in Samsun’u
almasini takiben Trabzon, sinirlarinit koruyabilmek amaciyla Osmanli’ya vergi vermeye
baslamigtir. Trabzon’a kars1 ilk ciddi fetihler II. Murat tarafindan yapilmissa da basari
saglanamamustir. Istanbul’un Osmanli hakimiyetine gegmesiyle, Anadolu’daki tek
Hiristiyan gili¢ durumunda kalan Rum Pontus Devleti, Akkoyunlu ile Osmanli arasinda
cereyan eden savaslardan dolay1 bir miiddet daha 6zerkligini koruyabilmistir. Fakat 1461
yilinda kenti hem kara hem de denizden kusatan Fatih Sultan Mehmet, Trabzon’u
savagmadan teslim almistir. Bu tarihlerden sonra Trabzon Orta ve Dogu Karadeniz

kiyilarinin en 6nemli kenti haline gelmistir (Sevim, 1993:10).



I. Diinya Savasi esnasinda Trabzon, 14 Nisan 1916 giinii Rus istilasina sahne olmus
ve Rus gemilerinin denizden gergeklestirdigi bombardiman sonucu biiyiik zarar gormiistiir.
14 Subat 1918 tarihinde imzalanan Brest-Litovsk Antlasmasi ile geri alinan Trabzon’da;
miittefiklerce bir Rum Pontus Devleti kurulmak istenmisse de buna mani olunmustur.
Kurtulus Savasi’ndan sonra da Trabzon, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir ili olarak varligin
devam ettirmistir. Trabzon’un tarihi ge¢misi incelendiginde kent, pek ¢ok medeniyete
besiklik etmis ve bunun sonucunda da bir¢ok medeniyete ait eserlerin sergilendigi bir agik
hava miizesi 6zelligi kazanmistir. Trabzon’da bugiin bulunan tarihi eserler pek cok istila ve
yagmalardan arda kalan eserlerdir. Tarihi devirlerde yapilmis olan nice muazzam eser bu

tiir savaglardan dolay1 giinlimiize kadar ulagamamastir.

1.1.2. Cografi Yap1

Trabzon ili, Karadeniz Bolgesi’nin Dogu Karadeniz Boliimii’nde, 41° kuzey enlemi
ve 39° 43' dogu boylaminda yer alan bir sahil sehridir. ilin yiizél¢iimii 4.664 km? olup bu
haliyle iilkemizin en kiigiik alanli illerindendir. Trabzon ili, kapladig: alan itibariyle iilke

topraklarinin %0,6’sin1 olusturmaktadir.

Sahanin dikey boyutta degisken olan 1liman ve her mevsim yagish iklim sartlari,
farkli tiirlerden olusan bitki Ortiisii kusaklarint meydana getirmistir. Asag1 kusagin kiy
kesimlerinde orman Ortiisiiniin tamamina yakininda, daha st yiikselti seviyelerde ise yer
yer yerlesim ve tarim alani agmalariyla olusan kesintilere ragmen, 500-1850 m. yiikseltileri
arasinda hala zengin ve sik bir orman Ortlisii varligini siirdiirmektedir. Daha yukar

seviyeler ise fizyolojik bakimdan aga¢ yetismesine miisait olmayan Alpin ¢ayir alanlaridir.

Gilineyden Gilimiishane ve Bayburt, batidan Giresun, dogudan Rize illeri ile komsu
olan ilin kuzeyinde Karadeniz bulunmaktadir. Trabzon Ili’nin kuzeyinde, dogu-bat1 hatt:
boyunca uzanan Kuzey Anadolu Daglar1 yer almaktadir. Vadiler i¢inde en genis ve en
derin olant Arakli yakinlarinda denize dokiilen Karadere ile Trabzon kentinin hemen

dogusundan denize ulasan Degirmendere vadisidir.

Trabzon ili, Coruh Vadisi ile Melet Cay1 arasinda sahile paralel uzanan daglardan

miitesekkil, takriben 325 km uzunlugundaki ¢ok engebeli topografyanin kuzey kismini



kaplamaktadir. Bu alanin giineyden Coruh-Kelkit vadileri tarafindan kesilmis olmasi, ayni
dag siralariin kuzey ve giiney tarafinda yasayan insanlarin birbirleriyle temasa gegmesini
kisitlamistir. Binaenaleyh, sive ve folklor basta olmak {izere pek g¢ok bakimdan kiyi
kesimlerde yasayan insanlarla i¢ kesimlerde kalanlar arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmustir.
Fakat biitiin bu olumsuzluklara ragmen Trabzon, konumu agisindan yoresindeki ulasim
aglarinin odak noktasini olusturmus ve kurulusundan bugiine dek Dogu Karadeniz’in
merkezi olma hiiviyetini korumustur. Ayrica Trabzon, bes ili i¢ine alan Dogu Karadeniz
Bolimiiniin de merkezi durumundadir. Liman sehri olan Trabzon’un O6nemi, Dogu
Anadolu’ya acilan bir kapi niteliginde olan Zigana (Kalkanli) Gegidi ile daha da
artmaktadir (Mor 2006:15).

1.2. Sosyal Yapimin Gostergeleri

Sosyal ve ekonomik faaliyetler insanoglunun temel toplumsal faaliyetlerini
olusturmaktadir. Toplumun yapist denince, kiiltiirel yap1 oOzellikleri olarak kabul
edilebilecek olan niifus (miktari, bilesimi, dagilim1 ve diger nicelik ve nitelik yapilariyla)
ve sosyal tabakalagma akla gelmektedir. Ayrica fiziki yapt unsurlart olarak da yerlesme
tarzi (kdy, sehir, biiyiik sehir bolgeleri) diistiniilebilir (Erkal, 1985: 223). Bir iilkeyi diger
bir {ilke ile Kkarsilastirirken, ekonomik gostergeler yaninda sosyal gostergeler de
kullanilmaktadir. Sosyal gostergeler yoreden yoreye tarihi, cografi, ekonomik yap1 ve
egitim durumuna bagh olarak farkliliklar gostermektedir. Sosyal gostergelerin temelinde

ise niifus olgusu yatmaktadir (Berber, 1992: 21).

Nifus, birgok yonleri ile toplumun ekonomik ve sosyal agidan gelismesinde
belirleyici rol oynamaktadir. Bir lilke ya da bolgedeki niifusun cesitli 6zelliklerinin
bilinmesi ekonomik ve sosyal politikalar agisindan vazgecilmez bir ihtiyagtir. Kaynaklarin
verimli kullanimi1 ve gelecek yatirimlar agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (Yilmaz, 2005:
1). Bu nedenle niifusun sadece nicelik yonden degerlendirilmesi yeterli goriilmemektedir.
Niifus olgusu genis anlamda ele alindiginda ise istihdam, issizlik, egitim, kiiltiirel altyap1

ve saglik gostergeleri de niifus olgusu i¢inde yer almaktadir.

Bu c¢aligmada niifusun temel nitelikleri olan niifus artig hizi, niifusun cinsiyete gore

dagilimi, niifus yogunlugu, kentlesme gibi niifusun temel 6zellikleri agiklandiktan sonra



istihdam, issizlik, egitim hizmetleri, kiiltiirel altyapr ve sagliktan olusan niifusun diger

gostergeleri lizerinde durulacaktir.

1.3. Niifus

1.3.1. Niifus Miktar1 ve Ilce Bazinda Dagilim

Niifus, sosyal yapmmn en o6nemli unsurudur. Ulkelerin kalkinmasinda,
tanitilmasinda, dogal kaynaklarin isletilmesinde, iiretim ve tiiketim agisindan son derece
onemlidir. Ulkelerde niifus artis1; yerlesme, ulasim, sanayilesme, egitim, beslenme ve
saglik hizmetlerini dogrudan etkiler. Niifusun sosyo-ekonomik gelisim {izerinde hem
olumlu hem de olumsuz etkileri vardir. Hizli niifus artis1 karsisinda istihdam olanaklarinda
ayn1 derecede artirilabiliyorsa sonug pozitif olmaktadir. Aksi takdirde niifus artist igsizlik

problemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cumbhuriyet’in kurulusundan 1960’lara kadar tarimla ugrasanlarin niifusun oldukca
onemli bir kismini1 olusturmasi, yiiksek niifus artis hizinin 6nemli bir sorun olarak
goriilmesini engellemistir. Bunun altinda yatan nedenin, daha kalabalik bir niifusun daha
fazla is boliimii ve 6lgek ekonomisi saglayacak imkanlar yaratacagina olan inang oldugu

diisiiniilebilir (Cipolla, 1964:115).

Yillar itibariyle Tirkiye ve Trabzon’un niifus dagilimi Tablo 1°’de gdsterilmistir.
Tabloda goriildiigi tizere 1927 yilinda Tiirkiye’nin niifusu 13 648 270 iken Trabzon niifusu
ise 293 055, niifus icindeki payr da % 2.15°tir. 1935 yilinda yapilan niifus sayimi
sonuclarina gore Trabzon niifusunun Tiirkiye genelinde sahip oldugu payda olumlu
gelismelerin oldugu gozlenmistir. 1927-2000 doneminde Trabzon ilinin niifusu siirekli
artis gostermis ve 2000 yilinda niifusu en yiiksek diizeye ulagsmistir. 2000 yilinda Trabzon
niifusunun iilke niifusu i¢indeki pay1 %1,44 olup 2010 yilinda ise %1,04 olmustur. 2000°1i
yillardan sonra yapilan sayimlarda ise niifus miktarinda azalma ve artislar gézlenmektedir.

Bunlarin temel nedeni ise sayim yontemlerinde yapilan degisikliklerdir.



Tablo 1: Tiirkiye ve Trabzon’un Sayim Yillarina Gore Niifus Miktari

Sayim Yih Tiirkiye (1) Trabzon (2) (2)/(1)*100 (%)
1927 13 648 270 293 055 2,15
1935 16 158 018 360 679 2,23
1940 17 820 950 390 733 2,19
1945 18790 174 395 384 2,10
1950 20947 188 420 279 2,00
1955 24 064 763 462 249 1,92
1960 27 754 820 532 999 1,92
1965 31391421 595 782 1,90
1970 35605 176 659 120 1,85
1975 40 347 719 719 008 1,78
1980 44 736 957 731 045 1,63
1985 50 664 458 786 194 1,55
1990 56 473 035 795 849 1,41
2000 67 803 927 975 137 1,44
2007 70 586 256 740 569 1,05
2008 71517 100 748 982 1,05
2009 72 561 312 765 127 1,05
2010 73722988 763 714 1,04

Kaynak: DIE, Genel niifus saymmi 2000. (2007 ve sonraki yillara ait veriler Adrese Dayali Niifus Kayit
Sisteminden elde edilmistir).

Grafik 1: Tiirkiye ve Trabzon Niifusunun Yillara Gore Degisimi (1927-2010)

(Milyon)
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Kaynak: TUIK, 2010 Verilerine Gére Hazirlannustir.



Tiirkiye ve Trabzon niifusunun yillara gore degisimi Grafik 1°de gosterilmistir. ilk
niifus sayiminin 1927 yilinda yapildig: tilkemizde son 83 yilda Tiirkiye niifusu yaklagik 5
kat artmigsken, Trabzon niifusu 3,3 kat artis gostermistir. 1927-2010 donemini olusturan
son 83 yilda ise Tirkiye niifusu yaklasik 5,5 kat artig gostermisken, ayn1 donemde Trabzon
ilinin niifusu 2,5 kat artig gostermistir. Genel olarak degerlendirilirse, bu 10 yillik donemde
Tiirkiye niifusunda ki artis devam ederken, Trabzon niifus miktarinda azalma
gozlenmektedir. Bunun nedeni ise gelisen teknolojiler sayesinde sanayinin daha ileri
boyutlara tasmarak insanlarin is bulmak vb. sebeplerden dolayr biiylik sehirlere goc

etmesidir.

Tablo 2: Trabzon Ilce Niifuslar1 (2010)

Toplam iVilge Merkezleri Belde/Koyler
Toplam 763 714 415 652 348 062
Merkez 297 710 234 063 63 647
Akcaabat 110 957 38 681 72 276
Arakh 49 199 21 908 27 291
Arsin 27 585 10 326 17 259
Besikdiizii 21 699 11 768 9931
Carsibagi 15 954 7297 8 657
Caykara 16 939 2 469 14 470
Dernekpazari 4 305 2 388 1917
Diizkoy 15 547 3462 12 085
Hayrat 11 930 5286 6 644
Képriibas1 5755 2204 3551
Macka 24 494 5750 18 744
Of 48 463 18 898 29 565
Siirmene 28 108 14 707 13401
Salpazar 11 305 3397 7908
Tonya 16 716 7399 9317
Vakfikebir 26 434 14 111 12 323
Yomra 30614 11 538 19 076

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), 2010

Niifusun gelismesi ilgeler diizeyinde incelendiginde 1927 yilinda niifus biiyiikligii

bakimindan ilk sirada Of ilgesi, ikinci sirada ise Merkez ilce yer aliyordu. Niifus



biiyiikliigii bakimindan en alt sirada ise Magka ilgesi bulunuyordu. izleyen yillarda yapilan
yonetsel degisiklikler basta Merkez ilge olmak iizere Of, Siirmene ve Vakfikebir il¢elerinin
nifusunu olumsuz yonde etkilemistir. 2000 yilina gelindiginde yapilan idari
diizenlemelerde Trabzon ilinin ilge sayis1 Merkez ilgeyle birlikte 17°ye yiikselmistir. I
nifusunun yerlesim merkezlerine gore dagilimi Tablo 2’de verilmistir. Tabloya
baktigimizda Besikdiizii, Stirmene ve Vakfikebir merkez niifusunun koy niifusundan fazla

oldugu goriilmektedir.

2009 yili Adrese Dayali Niifus Sayimi sonuglarina gore Trabzon ilinin ilge sayisi
Merkez ilgeyle beraber 18’¢ yiikselmistir. Niifusun yerlesim yeri dagilimina bakildiginda,
2009 yil1 itibariyle Trabzon ili niifusunun % 53,3’ (408 103) schirlerde, % 46,7’sinin de
(357 024) koylerde yasadigi goriilmektedir. 2009 sayim sonuglarina gore sehir niifusunun
en yogun oldugu ilge Merkez ilgedir.

1.3.2. Niifus Artis Hizi

Trabzon, niifus biiyiikliigii bakimimdan iilkenin gorece énemli illerinden biridir. il
niifusunun zaman igindeki gelisimi incelendiginde 2000 Genel Niifusu Saymmina kadar
olan donem igerisinde Trabzon niifusunun Tiirkiye niifusuna gore daima daha yavas bir
oranda artis gosterdigi dikkati ¢eker. Bunun baglica nedeni ilde dogurganlik diizeyinin,
tilke ortalamasinin biraz altinda kalmasi1 ve yetersiz ekonomik kosullar nedeniyle il digina
yonelen goctiir. 11 ve iilke niifuslarinin yillik ortalama artis hizlar karsilastirildiginda,
Trabzon niifusunun yillik ortalama artis hizinin 1927-1935 donemi ile 1990-2000 donemi
ve 2008-2009 donemi disinda hep tilke ortalamalarinin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

1927°de, 290.000°1 asan Trabzon niifusu 1940’da 390.000 diizeyine yiikselmis ama
il niifusunun iilke niifusu i¢indeki payr binde 21’e diismiistiir. izleyen yillarda II. Diinya
Savasi lilke genelinde oldugu gibi ilde de niifus gelisimini olumsuz yonde etkilemistir. Bu
nedenle, 1940-1945 doneminde hem iilke genelinde hem de ilde niifus artis hizi
Cumhuriyet Dénemi’nin en diisik diizeylerine inmistir. Bu yillarda niifus artis hizi
Trabzon’da %o 16,01°den %o 2,4’e iilke genelinde ise %017,03’den %010,6’ya gerilemistir.
Savagi izleyen yillarda yiiksek dogurganligin etkisiyle de il niifusu hizla artis gostermeye

baslamistir.
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1960°dan sonra ilin ekonomik kosullarmin yetersizliginden dolayr niifusun bir
boliimiiniin il digina go¢ etmesi s6z konusudur. Bu yiizden 1960°dan sonra niifus artis hizi
yeniden diismeye baslamistir. 1990-2000 dénemlerinde ise lilke genelinde niifus artis hizi
sirastyla  %021,7 ve %018,28 olmustur. 1990-2000 donemimde ise Trabzon ilinin yillik
ortalama niifus artis hiz1 Tiirkiye ortalamasinin (%018,28) lizerinde gergekleserek binde
20,3 olmustur. 20002009 doneminde ise Trabzon ilinin yillik ortalama niifus artis hiz1
Tirkiye ortalamasinin {izerinde gercekleserek binde 21,33’e yiikselmistir. 1927-2009

donemi Tiirkiye ve Trabzon yillik niifus artis hiz1 Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye ve Trabzon Yilik Niifus Artis Hiz1 (%o, 1927-2009)

Sayim Yih Tiirkiye Trabzon
1927 - -
1935 21,10 25,95
1940 17,03 16,01
1945 10,59 2,37
1950 21,73 12,21
1955 27,75 19,04
1960 28,53 28,48
1965 24,63 22,27
1970 25,19 20,21
1975 25,01 17,39
1980 20,65 3,32
1985 24,88 14,55
1990 21,71 2,44
2000 18,28 20,31
2008 13,10 11,30
2009 14,50 21,33

Kaynak: DIE, Adrese Dayal Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)

Il niifusunun c¢ok yavas artmasmnin sebebi il ekonomisinin niifusa yeterli is
olanaklar1 yaratmamasi, bu nedenle niifusun bir boliimiiniin is bulmak amaciyla il disina
gd¢ etmesidir. Il niifusunun gelisimi yillik ortalama artig hizlar1 bakimindan iilke geneli ile
karsilagtirmali olarak ele alindiginda 1927-1937, 1990-2000 ve 2008-2009 dénemleri

hari¢ olmak iizere siirekli olarak Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugu dikkat ¢cekmektedir.
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Buna bagli olarak bu hizin zaman i¢inde gerilemesi Tiirkiye agisindan énemli olmus, il ve
tilke ortalamalar1 arasindaki fark giderek daha da artmistir. Ayrica 2000 yilinda Trabzon
niifus artis hizinin yiiksek olmasiin nedeni ise 1999 yilinda yasanan deprem sonucunda
Trabzon’a gd¢ eden sayisinin artmasindan kaynaklanmustir. il niifusu, iilke geneline gore
daha yavas artmasindan dolay1 zamanla Trabzon niifusunun iilke niifusu i¢indeki payr da
azalmistir. Nitekim 1935 yilinda % 2,2 olan Trabzon il niifusunun iilke igindeki pay1
stirekli olarak azalarak 1970°de % 1,9’a, 2000°de % 1,4’e, 2009°da ise % 1,1’e diizeyine
kadar gerilemistir. 2008—-2009 dénemi Tiirkiye ve Trabzon’un yillik niifus artis hizi1 Grafik

2’de verilmistir.

Grafik 2: Tiirkiye ve Trabzon Yillik Niifus artis Hiz1 (%., 2008—2009)
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Kaynak: TUIK

1.3.3. Niifusun Cinsiyete Gore Dagilim

Tiirkiye’de 1940 yilina kadar kadin niifusu erkek niifusundan daha fazla olmustur.
Bunun en biiyiik nedeni ise, Tiirkiye’nin gegirdigi savas yillaridir. 1945°den sonra ise,
erkek niifusunda kadinlara oranla daha fazla artiglar yasanmistir. Erkek niifusundaki artisin
nedenleri arasinda Tiirkiye’ye 1945 yilindan sonra ¢ogunlugu erkek olan gd¢menlerin
kabul edilmesi gosterilmektedir. 1960 yilindan sonra ise, erkek niifus oraninda bir azalma
s6z konusudur. Bu azalmanin nedenleri arasinda yurt disina is¢i gonderilmesinin etkili

oldugu kabul edilmektedir (Berber, 1992: 35).
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Cinsiyet ve yas yapisi itibariyle niifus dagilimi incelendiginde Trabzon ilinde 1927
yilindan 2000 yilina kadar olan donemde erkek niifusun biiylikliigliniin kadin niifustan
daha az oldugu gériilmektedir. ilde 1927 yilinda her 100 kadin igin 83 erkek bulunmakta
iken cinsiyet orani her gecen siire icerisinde artis gostermis ve 1970’te 90, 1980°de 92,
1990°da 94 ve 2000’de 100’e ulagmistir. 2000 Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore 975
137 olan Trabzon niifusunun % 49,9’u (486 957) erkek, % 50,1°1 (488 180) ise kadin
niifustan olusmaktadir.2008 ADNKS gore, Trabzon ilinde 748 982 kisinin, 370 217’si
erkek 378 765’1 ise kadm niifustur. ildeki erkek niifus toplam niifusun %49,4’{inii

olustururken, kadin niifus ise toplam niifusun % 50,6’sin1 olusturmaktadir.

Grafik 3: 2010 Yili Trabzon il Niifusunun Goriiniimii
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Kaynak: 2010 Yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Sonuglarina Gore
Hazirlanmistir.

Grafik 3’te de goriildiigii gibi 2010 ADNKS gore, ildeki 763 714 kisinin 377.059°u
erkek 386 655’i ise kadm niifustur. Ildeki erkek niifus, toplam niifusun % 49,4’{inii
olustururken, kadin niifus ise toplam niifusun % 50,6’simn1 olusturmaktadir. 0-14 yas
grubunda erkek niifus orani; % 51 iken, 15-65 yas grubunda; % 50,2, 65+ yas grubunda ise
% 40,3 ‘diir. Buna karsilik 0-14 yas grubundaki kadin niifus oran1 % 49, 15-65 yas
grubunda % 49,8, 65+ yas grubunda ise % 59,7 dir. Goriildiigii gibi erkek niifus 0-14 ve
15-65 yas grubunda kadin niifusa gore fazla iken 65+ yas grubunda ise daha azdir.
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1.3.4. Niifus Yogunlugu

Niifusun onde gelen oOzelliklerinden biri cografi dagilisidir. Niifusun cografi
dagilisinin demografik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bakimlarindan biiyiik 6nemi vardir.
Ormnegin cografi dagilis sekli bolgeler arasinda niifusun gelisme hiz1 ve iktisadi kaynaklarimn
durumu bakimindan mevcut farkliliklarin da tesiriyle, her seyden evvel bolgeler arasi niifus
hareketlerinin bir sebebi olabilir. Ayrica, bir bolgenin sanayilesebilmesi, tatminkar tempo
ile bir iktisadi ve sosyal gelismenin gergeklesebilmesi, diger gerekli sartlar yaninda asgari
bir niifus yogunluguna da ihtiyag gosterir. Az niifuslu bolgeler genellikle hem alt yap1
yatirimlart hem de dogrudan prodiiktif yatirimlar bakimindan karli ve cazip

olamadiklarindan, iktisadi ve sosyal gelismelerinde giigliiklerle karsilasirlar (Giirtan, 1969:

301).

Niifus yogunlu kisaca, niifusla bu niifusun tizerinde yasadig topraklarin yiizélgtimii

arasindaki oran, yani km? ye diisen niifus miktari olarak bilinir.

Niifus yogunlugu su formiille ifade edilir:

Niifus * 10 000

[dari sinirlar
igerisindeki alan

Niifus Yogunlugu = = kisi/km?

Niifus artisina paralel olarak niifus yogunlugu da artig gosterir. 1927-2009
doneminde Tiirkiye ve Trabzon’daki niifus yogunlugu Tablo 4’te gdsterilmistir. Tiirkiye ve
Trabzon’da 1927-1940 doneminde niifus yogunlugu fazla bir artis gostermemistir.
Tiirkiye’de 1940-1970 doneminde niifus yogunlugu 2 kat artmis ve km? ye diisen niifus 23
kisiden 46 kisiye yiikselmistir. Bu donemde Trabzon’da ise niifus yogunlugu 1,7 kat artis
gostermistir. 1990-2000 doneminde Tiirkiye’de bu oran nispeten daha az artig gosterse de,
yapilan sayim sonucunda km? ye diisen niifus 88 kisi, Trabzon’da ise km? ye diisen niifus
209 kisi olmustur. 2000-2009 donemine gelindiginde ise, Tiirkiye’de son yapilan sayim
sonucuna gore km? ye diisen kisi sayis1 94’ e yiikselmistir. Bu donemde ise Trabzon ilinde

km? ye diisen kisi sayis1 164’ e diigmiistiir. Ayrica 1927-2009 dénemi incelendiginde
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Trabzon’daki niifus yogunlugu, her zaman Tiirkiye’deki niifus yogunlugunun {izerinde yer

almistir.

Tablo 4: Tiirkiye ve Trabzon’da Niifus Yogunlugu (1927-2009)

Sayim Yil Tiirkiye Trabzon
1927 18 63
1935 21 77
1940 23 84
1945 24 85
1950 27 90
1955 31 99
1960 36 114
1965 41 128
1970 46 141
1975 52 154
1980 58 157
1985 66 169
1990 73 171
2000 88 209
2007 92 159
2008 93 161
2009 94 164

Kaynak: DIE, 2009 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)

1.3.5. Yas Bagimhiik Oram

Yas bagimlilik orani, ¢alismayan yas grubunun 15-64 yas arasindaki calisan yas
grubuna olan orani seklinde tanimlanir. Bu sekilde yer alan bagimlilik orani, ¢alisan yas
grubuna oranla 0-14 yas aras1 genglerin bagimlilik oranini ve ¢alisan yas grubuna oranla

yaglilarin (65 yas ve lizeri) bagimlilik oranini temsil etmektedir.

Genel olarak yas bagimlilik oran1 su formiille ifade edilir:

(0-14 yas)+(65+yas)

Yas Bagimlilik Oran1 = *100
15-64 yas
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Yas bagimlilik orani; ayni zamanda ekonomik bakimdan aktif olan niifusun
bakmakla yiikiimlii oldugu niifus grubunu temsil eder. Teorik olarak 0-14 yas grubu ile 65
yas ve Ustii grubu bagimli niifus olarak kabul edilir. Ekonomik ve demografik bakimdan
calisan insanlara isabet eden calisamayan insan sayisi bilyilk 6nem tasimaktadir. Iste
calisamayacak yasta olanlara ve yash niifusa bagh niifus denilmektedir. Bir iilkede bagli
niifus sayis1 ne kadar ¢ok ise iiretime katilan fertlerin yiikleri de o kadar ¢ok artar. Bu yiik

gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinmay1 gii¢lestirir (Ergin, 2000: 24).

Tablo 5: Ortanca Yas ve Yas Bagimhlik Orani

2008 2009
Tiirkiye
Ortanca yas 28,5 28,8
Toplam yas bagimlilik orani 49,51 49,25
Yash bagimlilik oran1 (65+yas) 10,23 10,46
Geng bagimlilik orani (0-14 yas) 39,28 38,79
Trabzon
Ortanca yas 30,6 31,0
Toplam yas bagimlilik orani 48,14 47,68
Yash bagimlilik oran1 (65+yas) 14,14 14,19
Geng bagimlilik orani (0-14 yas) 34,0 33,49

Kaynak: ADNKS Niifus Sayimi Sonuglar1 2008-2009

2008-2009 yillarindaki ortanca yas ve yas bagimlilik oranlar1 Tablo 5°de
verilmistir. 2008 yilinda Tirkiye’de ortanca yas bagimlilik oranm1 % 28,5 iken 2009 yilinda
cok az bir artig gostererek % 28,8’e yiikselmistir. 2008 yilinda Trabzon’da ise ortanca yas
bagimlilik oran1 % 30,6 iken 2009 yilinda bu oran % 31’e yiikselmistir.

1.3.6. Niifusun Yas Gruplarmma Gére Dagilimi
Niifusun insan Omrii siireci iginde belirli dilimlere ayrilmast yas gruplarini verir.

Adet ve oran olarak degisik kademelerdeki bilgileri bilmek sosyal ve ekonomik faaliyetler

ile iliski kurulmasi1 bakimindan 6énem tasir (Berber, 1992: 43).
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2000 Yili Sayim sonuglarma bakildiginda Tiirkiye geneline gore Trabzon’daki
niifus artis hizinin yiiksek goziikkmesi son yillarda ilin ekonomisinde gozle goriiliir canlilik;
nifusun geri donmesine hiz kazandirmistir. Niifusun yas gruplarina gore dagilimi
incelendiginde de en fazla niifusun 10-14 yas grubunda, en az niifusun 85 ve yukari yas
grubunda oldugu goriiliir. Bu da Trabzon’un geng niifustan olustugunu gosterir. Grafik
4’de gorildigi tizere 0-19 yas grubunun %39, 20-29 yas grubunun % 32,7, 40-59 yas
grubunun % 18,3 oldugu goriilmektedir. 60+ yas grubunun il niifusu i¢indeki pay1 ise

%9,9’dur.

Grafik 4: Yas Grubuna Gore Trabzon ili Niifusu (2000)
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Kaynak: DIE, 2000 Niifus Sayimi Sonuglari

2009 yilinda Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi sonuglarma bakildiginda ise
Trabzon’daki niifus artis hizinin 2000 yilina gore daha yiliksek oldugu gozlenmektedir.
Grafik 5’de de gorildiigii lizere niifusun yas gruplarina goére dagilimi incelendiginde en
fazla niifusun 20-29 yas grubunda, en az niifusun ise 90 ve iizeri yas grubunda oldugu
dikkat cekmektedir. Son 9 yillik siirece bakildiginda ise, geng niifusun biraz daha geriledigi

gbzlenmektedir.

17



Grafik 5: Yas Grubuna Gére Trabzon Ili Niifusu (2009)
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Kaynak: ADNKS 2009 Niifus Sayimi Sonuglari

1.3.7. Kentlesme

Kentlesme dar anlamda; kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasini
ifade eder. Kentsel niifus, bir yandan dogumlarin 6liimlerden fazla olmasindan, 6te yandan
koylerden ve kasabalardan gelenlerle, yani goglerle artar. Kentlesme; kent ortaya ¢iktiktan
sonra kentlerdeki biiylimeyi, yogunlagsmayi, farklilasmayi, bitiinlesmeyi, degismeyi
anlatabilmek i¢in kullanilmaktadir. Kentlesme; sanayilesme ve ekonomik gelismeye kosut
olarak, kent sayisinin artmasi ve kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda
artan oranda Orgiitlenme, is bolimii ve uzmanlasma yaratan, insanlarin davranis ve
iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikimi siirecidir (Erkan, 2002:
19-20).

Kentlesme taniminda temel alinabilecek bazi kistaslar bulunmaktadir. Bunlar;
demografik faktor, ekonomik faktor, isttihdam faktorii ve toplumsal faktordiir. Demografik
faktor temelinde, gelismis lilkelerde niifus artisinin ve kdy kent dogurganlik ayrimlarinin
kentlesmede 6nemli rol oynadig1 varsayilmistir. Ekonomik faktér agisindan ise, gelismis
iilkelerde kentlesme sanayiye paralel olarak gelismektedir. Istihdam faktdrii agisindan;
gelismis iilke kentlerinde yasayanlarin biiylik ¢ogunlugu sanayi ya da buna bagh olarak

gelisen hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir. Toplumsal faktor ise; geleneksel kaliplar
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ortadan kaldiran, yeni deger ve yasam bi¢imini ortaya koyan bir toplumsal yapiy1 ifade

etmektedir. (Erkan, 2002: 22)

Tiirkiye’de kentlesme olgusu 50°1i yillarla birlikte ivme kazanmistir. Cumhuriyet
tarihinin kentlesme ve kentlesmeye bagli sorunlart 50°li yillarda baglar. 1950°1i yillar,
Tiirkiye’ nin kapitalist tiirde iligkilerle yogun etkilesime gectigi doneme tekabiil eder. 1948
yilinda aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu bazi iilkeler Marshall yardimi almislardir.
Marshall yardimi uyarinca Tiirkiye, ¢ok sayida traktdr, kara yolu yapim araci almistir. Bu
ikisinin yaygin olarak kullanima girmesi, kirsal yapinin dontisiimiinde ve kentlesmenin

ivme kazanmasinda hayati 6neme sahip olmustur. (Yazgi, 2005: 142)

Kentlesme olgusu, sanayilesme siirecindeki iilkelerde kentlerin rolii artmakta,
kentler artitk sadece kiiltiirel ya da egitim merkezleri olmalarinin &tesinde, tiretim
merkezleri, dagitim merkezleri, hizmet sektoriiniin olusma merkezleri gibi nitelikler de
tasimaya baglamiglardir. Hizli kentlesme, kentlerin yildan yila hizla artan niifuslari

toplumsal yapida yeni birtakim sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir (Ergin, 2000: 26).

Kentlesmenin arkasindaki bazi faktorler sunlardir:

1. Smirsiz kit kaynaklar1 sonunda tilkenmis ve bu durum teknolojide Onemli
degismeler olmadan, tarimin daha fazla yayilmasimi kisitlamigtir.

2. Makinelesme, kimyasal giibreleme ve sanayi sektoriinden diger girdileri
kapsayan tarimdaki yeni teknolojiler, kir veya kent kokenli tarimsal iiretim
faktorleri arasinda yeni bir iligki yaratmistir. Yiyecek ve hayvan iiretimine, daha
yiiksek teknolojili girdiler kent iiretim kurumlarinca saglamis ve tarimsal
iretimdeki ciktilar, hizla kente dayali isleme ve dagitim sanayileri i¢inde yer
almistir. Tarim tretiminde, diisiik hizda bir is yogunlugu ortaya ¢ikmis ve
giiniimiize kadar da devam etmistir.

3. Ekonomide, 1950’lerden sonra kente dayali ekonomik faaliyetlerin tesvik
edildigi bir dizi ekonomik politikalar ve gelismeler yasanmistir.

4. Egitim ve saglik gibi sosyal hizmetler, kent alanlarinda daha etkin ve hizla

gelmistir.
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5. Aile olusumu, egitim ve istihdam igin gelecekteki beklentilerin, kirdan ¢ok kent
yerlerinde daha c¢ekici oldugu, niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan
algilanmustir.

6. Zamanlama ve rahtlik agisindan diger yerlesim yerlerine yakin olan her
yerlesim noktasinda, ulusal karayolu ulasimi ve haberlesme gelismis hareket

veya iletisim masraflar1 azalmistir (DIE,1995: 43).

Trabzon’da kentlesme oranina bakildiginda Tiirkiye ortalamasinin altindadir. 2008
yilinda Trabzon’da sehir niifusu 390.797 kisi, kdy niifusu da 358.185 kisi olup sehirlesme
orani ise %52,17°dir. 2009 yilinda Trabzon’da sehir niifusu 408.103 kisi, koyler niifusu ise
357.024 kisidir. Bu donemde Trabzon’da sehirlesme orani %53,34 olmustur. 2010 yilinda
ise sehir niifusu 415.652 kisi, koy niifusu 348.062 kisi olup Trabzon’un sehirlesme orani
ise % 54,43 olmustur. Buna gore son yillarda Trabzon’daki sehirlesme oraninda stirekli bir

artis oldugu gozlenmistir.

1.4, Istihdam ve Issizlik

1.4.1. istihdam ve Tssizlik Oranlariin incelenmesi

Genis anlamiyla istihdam kavrami, bir ekonomide iiretim faktorlerinin gelir
saglamak amaciyla mal veya hizmet iiretimi siirecine dahil edilmesidir. Dar tanimiyla
istihdam ise bir ekonomide calisma ve gelir elde etme arzusu ve yeteneginde olan kisilerin

stirekli olarak ¢alismasi veya ¢aligtirilmasidir (Tunca, 2001:4).

Isgiicii, ekonomide halen ¢alismakta olanlar ile igsizlerden olusur. Isgiiciiniin halen
caligmakta olan kismi “istthdam hacmini”, calismayan kismi da “igsizlik degerini” verir.
Istihdam hacmi, isgiicii arz1 ve is giicii talebi tarafindan belirlenir. Ancak isgiicii arzinin
¢ok bol oldugu durumda istihdam hacminin esas belirleyicisinin isgiicii talebi oldugu da
kabul edilir. Isgiicii arz1; belirli bir iicret seviyesinde ¢aligmaya hazir olan isgiicii miktart
olarak adlandirilir. Bir iilkede isgiicii arzin1 belirleyen faktorler ekonominin yapisiyla ilgili
oldugu kadar toplumun yapisiyla da ilgilidir. Ekonomik olaylarin toplumsal yapidan
bagimsizliglr s6z konusu olmadigindan, isgiicli arzi1 da ekonomik ve toplumsal yapidan

birlikte etkilenir. Genel olarak isgiicii arzim1 belirleyen faktorler; iktisaden faal niifusun
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yapist ve miktari, isgiiciiniin niteligi ve verimliligi, {licret seviyesi, ¢alisma sartlari,
ekonominin sosyo-politik yapisi, sosyal transfer harcamalar1 ve diger sosyal ve kiiltiirel
faktorler seklinde siralanabilir (Berber,1992: 48-49).

Tiirkiye’de isgiiclinlin yapist incelenirken, bu yapinin tek basina degil de, gelismis
sanayi iilkeleriyle birlikte incelenmesi yararli olacaktir. Ciinkii kuruldugundan bu yana
gelismis llkeler arasinda yer almak amacini tasiyan lilkemizde, isgiicii yapisinin diger
ilkelere gore farkliliklarinin, bu amag iizerinde nasil etkili oldugu goriilebilecektir.
Isgiiciine dahil olmus veya olmak isteyen insanlarin kisisel dzelliklerinin yani sira bir
biitiin olarak niifus yapisinin incelenmesi, ge¢misten bugiine kadar degisen yapida, niifus
yapisindaki degisimin etkisini gorebilmek ve bu trendin sonunda nereye ulasilabilecegi
hakkinda projeksiyonlar yapabilmek acisindan énemlidir. Is giiciiniin burada incelenecek
olan ozellikleri, ¢alisanlarin, sektorlere, yas gruplarina, egitim durumlarina dagilimidir

(Kurt, 2005: 71-72).

Trabzon ili ekonomisinin temelinde ise li¢ 6nemli sektor (tarim, sanayi ve ticaret)
bulunmaktadir. Ekonomik faaliyetler icerisinde 6nemli bir boliimii olusturan tarim sektorti,
sanayi ve ticaret sektorii gibi tarim dis1 kesimlerin de gelismesini saglamistir. Dolayisiyla
tarimsal iretim yalmzca ciftciler icin degil tiiccarlar ve sanayiciler i¢in de Onem
tagimaktadir. Dolayisiyla, ekonomik bakimdan faal niifusun en 6nemli bolimi tarim ve

hayvancilik sektoriinde ¢aligmaktadir (TKB, 2005: 29).

Trabzon ilinde istihdam edilenlerin sayisinda, 1980-2000 déneminde siirekli bir
artis gorlilmektedir. 1980°de 324 076 istihdam edilen niifus 2000°de 410 265 olmustur. Bu
donemde istihdam edilen niifusun artis hiz1 binde 12’dir. 2000 Genel Niifus Sayimi
Sonuglarina gore ildeki 12 ve daha yukari yastaki niifus 765 647 olup toplam il niifusunun
%78,5’in1 olusturmaktadir. Toplam isgiicli sayisinin 447 344 kisi oldugu ilde isgiiciine
katilma oran1 %358,4’°diir. Trabzon ilinde isgiicline katilma oran1 1980-2000 doneminde
azalma egilimi gosterirken, erkek niifusun isgiicline katilma orani kadin niifusun isgiiciine
katilma oranindan daha yiiksektir. Ilde isgiiciine katilma oran1 1980°de %67,4 iken, bu
oran 1985°de %64.8, 1990°da %67 ve 2000°de ise %58,4 olmustur.
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2008 yilina gelindiginde ise %59,5 olarak gerceklesen isgiicline katilim oran1 %0,3
oraninda artarak 2009 yilinda %59,7’ye yiikselmistir. 2008 yilinda %6,1 olarak
gerceklesen issizlik orani %8,2 oraninda artarak 2009 yilinda %6,6’ya yiikselmistir. 2008

yilinda %55,8 olarak gerceklesen istithdam orani1 2009 yilinda da aynen devam etmistir.

Bu tahminler i¢in salt igsiz sayis1 vermek metodolojik agidan anlamsiz olacagindan,
bu tarz verilerin karsilastirilmasi oransal olarak Tiirkiye ortalamasina gore yapmak
istatistiksel olarak daha anlamlidir. Bu kapsamda, Trabzon ilinde 2009 yili tahmin
sonuclarina gore %59,7 olan isgiiciine katilim orani, %47,9 olan Tiirkiye geneli isgliciine
katilim oraninin iistiinde gergeklesmistir. Trabzon’da %6,6 olan issizlik orani, %14 olan
Tiirkiye geneli igsizlik oraninin altinda gergeklesmistir. %55,8 olan istihdam orani, %41,2
olan Tiirkiye geneli istihdam oraninin iistiinde gergeklesmistir. 2010 yilinda ise Trabzon’da
igsizlik orant %6,3, istthdam oram1 %52,8 ve isgiiciine katilma oran1 %56,4 olarak

gerceklemistir. 2008-2009 donemi Trabzon ili is glicii gostergeleri grafik 6’da verilmistir.

Grafik 6: Trabzon ili isgiicii Gostergeleri (%, 2008—2009)
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Kaynak: TUIK

1.4.2. istihdamin Sektérel Dagihim

Trabzon ilinde 1980-2000 doéneminde istihdamin sektdrel yapisinda Onemli

degisimler yaganmistir. Tarim ve sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin toplam istihdam
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icindeki orani azalirken, hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin oraninda bir artig
gozlenmistir. Tablo 6’da Trabzon ilinin 1980-2000 doénemi istihdamin sektorel dagilimi
gosterilmektedir. Tabloya baktigimizda 1980°de toplam istihdam i¢inde tarim sektoriinde
calisanlarin oram1i %72,6 iken, bu oran 2000’de %64,3’¢ inmis, sanayi sektoriinde
calisanlarin oranm1 %6,8’den %5,3’e diismiis ve hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin

orani ise %19,6’dan %30,4 e yiikselmistir.

Tablo 6: 1980-2000 Dénemi Istihdamin Sektorel Dagilim (%)

Yillar Tarim | Sanayi | Hizmetler | Iyi Tammlanmams Faaliyetler
1980 72,6 6,8 19,6 1,0
1985 70,8 6,4 22,5 0,3
1990 68,8 6,4 24,3 0,5
2000 64,3 53 30,4 0,0

Kaynak: DIE, “2000 Genel Niifus Sayimi1” Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri

Tablo 7°de 2009 yilina gore Trabzon ilindeki iktisadi faaliyet kollarina gore girisim
sayilar1 verilmistir. Girisim sayilar1 incelendiginde; Trabzon’un Tiirkiye geneli i¢indeki
payl %09,1°dir. Trabzon’un Tiirkiye geneli i¢indeki paymnin en yiiksek oldugu iktisadi
faaliyet kolu ulastirma, depolama ve haberlesme sektoriidiir. En diislik paya sahip oldugu

sektor ise madencilik ve tagsocakeiligidir.
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Tablo 7: iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Girisim Sayilar1 (Trabzon 2009)

iktisadi Faaliyet Kollari Tiirkiye Trabzon %o
Toplam 3225 462 32 250 91
Madencilik ve Tasocak¢iligi 5684 33 58
Imalat 405 873 3359 8,3
Elektrik, Gaz ve Su 1867 16 8,6
Ingaat 165 887 1523 9,2
Toptan ve Perakende Ticaret 1281315 12 736 9,1
Otel, Lokanta ve Kahvehane 261 867 3150 12,03
Ulastirma, Depolama ve Haberlesme 559 157 7020 12,6
Mali Arac1 Kuruluslarin Faaliyetleri 51 142 326 6,4
Gayrimenkul Kiralama ve is Faaliyetleri 219 327 1452 6,6
Egitim 12 957 117 9,03
Saglik isleri ve Sosyal Hizmetler 45 819 401 8,8
Diger Sosyal, Toplumsal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri 214 567 2117 9,9

Kaynak: TUIK, Trabzon Belediye Baskanligi1 2009

1.4.3. Issizlik

Issizlik en genis anlamiyla, su anda calismayan fakat aktif bicimde is arayan
bireyleri igermektedir (Nickell, 1990: 391). Tiirkiye’de kullanilan issizlik taniminin
cercevesi, Tiirkiye Istatistik kurumu (TUIK) tarafindan belirlenmistir. TUIK e gére issiz

tanimi su sekildedir:

“Referans donemi iginde istihdam halinde olmayan (kar karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da
ticretsiz olarak hig bir iste calismamis ve bdyle bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden is aramak
icin son li¢ ay icinde i arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin icinde isbast

yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan calisma ¢agindaki kisiler olarak tanimlamaktadir

(TUIK, 2001: 23) “,

Burada bahsedilen referans donemi her ayin pazartesi ile baslayip, pazar ile biten

ilk haftas1 olarak tanimlanmustir.
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Ulkemizde issizlik, hizhi niifus artis, kirdan kente gdg¢, sanayi ve hizmetler
sektoriiniin yeterince gelismemesi, istihdam yaratici yatirimlarin ve istihdam politikalarinin

yetersizligi gibi nedenlerden dolay1 yapisal bir karaktere sahiptir (Cagan, 1999: 7).

Tiirkiye'de igsizlikle ilgili temel sorun, issizligin nitelik degistirerek bir istihdam
sorununa doniismesidir. Diger bir ifadeyle, az gelismis bir isgiicli piyasasinda, kirsal
kesimde genis aile diizeni iginde, kentlerde ise, kayit dis1 isttihdam big¢imlerinde hicbir
yasal yiikiimliilik ve kayit i¢cine girmeyen sektorlerde, igsizlik, iiretken olmayan istihdam

bi¢imlerinin artis1 seklinde 6n plana ¢ikmaktadir (Ekin, 2000-2001: 9).

Trabzon’da 2009 yili sonu itibariyle kayith issiz sayist 15 226’ya ulasmistir. 2008
yilt sonu itibariyle bu rakam 9 416 olarak gergeklesirken, 2009 yilinda 2008 yilina gore
issiz sayisinda %61 oraninda artis olmustur. 2009 yilindan Tiirkiye Is kurumu’na miiracaat
eden kisi sayist 13 655°e ulasirken, 2008 yilinda bu rakam 11 860 olarak kayitlara gecti.
Trabzon'da bir 6nceki yila gore 2009 yilinda ISKUR' a basvuru sayisinda da yiizde 15

oraninda artis oldu.

Trabzon'da 20—39 yas arasi toplam 12 784 kayitl issiz bulunurken, kayitl igsizlerin
birgogunun lise mezunu oldugu dikkati ¢ekmektedir. Kayitl issizlerin 6 396's1 lise ve
dengi okul mezunu, 5 448'i ilkogretim, 1 667'si 6n lisans,1 451" lisans, 34" yiiksek lisans

ve 2 de doktora yapmis kayitli issiz bulunmaktadr.

Kayith igsizlerin yas grubuna gore dagiliminda ise 20-39 yas arasindaki asiri
y1gilma dikkati ¢cekmektedir. Buna gore, 20-24 yas arasinda 3 826 kisi, 25-29 yas arasinda
4 369, 30-34 yas arasinda 2 769, 35-39 yas arasinda 1 820, 40-44 yas arasinda 1 35, 45-54
yas arasinda 669, 55-64 arasinda 63 ve 65 ve lstii yasta ise 22 kisi kayith issiz
durumundadir. Is arayan kesimin biiyiik kismmn vasifli olmamasi istihdam iizerinde

olumsuz etki yapmaktadir.

1.4.4. Go¢ Miktarlar: ve Oranlari

Oteden beri, Karadeniz Bolgesinden is alanlarina dogru bir niifus akimmin oldugu

bilinmektedir. Bolgede tarim alanlar1 ve is imkanlart son derece sinirlidir. Bu nedenle basta
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Istanbul olmak iizere Bursa ve Kocaeli gibi is alanlarina ydnelmeye baslamistir. 1950
yilina kadar niifus hareketleri olduk¢a sinirli Olgiilerde cereyan etmistir. Tirk
ekonomisinde bir doniim noktas1 teskil eden bu tarihten sonra Karadeniz Bolgesi halkinin
i imkanlarinin daha iyi oldugu sanayi bolgelerine go¢ vermeye basladigi tespit edilmistir.
Dahili goglerle ilgili olarak yapilan bir calismada, {ilke icerisinde meydana gelen dahili
goclerde Karadeniz Bolgesinin ilk sirada yer aldigi belirlenmistir. Bu tarihten sonra
giinimiize kadar olusan niifus hareketlerinde de bolge illeri gé¢ veren iller arasinda yer

almistir (Ayyildiz, 1998: 27).

Tablo 8: 2008-2010 Dénemi Trabzon’un Ayrintih Go¢ Miktarlar:

2008 Donemi 2010 Donemi
Dénem Sonu Niifusu 748.982 763.714
Aldig1 Gog 25.918 29.130
Verdigi Goc 27.027 36.546
Net Gog -1.109 -7.416
Net go¢ Hizi (yiizde) -1,48 -9,66

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Niifus Sayimi Sonuglari, 2008-2010

Tablo 8’de iki donem karsilastiriimaktadir. 2008 doneminde verilen go¢ miktari
27.027 iken 2010 déneminde ise 36.546’a yiikseldigi goriilmektedir. Trabzon ilinin net gog
hizina bakildiginda 2008 déneminde % -1,48 olan oranin, 2010 déneminde ise % -9,66

oldugu goriilmektedir.

2008-2009 doneminde Tiirkiye genelinde Trabzon ilinin diger illerden aldig1 goc
miktar1 36.868 kisidir. Bu dénemde Trabzon en fazla, % 37,37 oraninda Istanbul’dan, %
5,47 oraninda Ankara’dan, % 5,45 oraninda Samsun’dan, % 4,39 oraninda Bursa’dan ve %

3,65 oraninda Rize’den go¢ almistir.

Tablo 9’de Trabzon’dan diger illere yapilan gocler verilmistir. 2008-2009
doneminde Tiirkiye genelinde Trabzon ilinden go¢ edenlerin sayis1 26.474 kisi olup diger
illerden aldig1 go¢ sayisi ise 36.868 kisidir. 2008—2009 doneminde Trabzon’un en fazla
goe verdigi il Istanbul iken, en az gd¢ verdigi il Kilis’tir. Bu dénemde Trabzon ili en fazla

% 30,95 oraninda Istanbul’a, % 6,92 oraninda Ankara’ya, % 6,43 oraninda Samsun’a, %
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ise en fazla goc verilen sehirler sirastyla Istanbul, Ankara ve Samsun’dur.

4,83 oraninda Kocaeli’ne ve % 4,79 oraninda Rize’ye go¢ vermistir. 2009-2010 déneminde

Tablo 9: Trabzon ilinin Diger illere Verdigi ve Diger illerden Aldig1 Goc

209?-2009 Say: Oran 209?-2009 Say1 Oran
Dénemi (%) Dénemi (%)
Toplam 26 474 Toplam 36 868

En fazla goc En fazla goc
verdigi iller aldig iller
Istanbul 8194 | 30,95 Istanbul 13777 37,37
Ankara 1833 6,92 Ankara 2018 5,47
Samsun 1701 6,43 Samsun 2009 5,45
Kocaeli 1279 4,83 Bursa 1617 4,39
Rize 1268 4,79 Rize 1344 3,65
En az goc verdigi En az goc verdigi
iller iller
Hakkari 20 0,08 Bitlis 27 0,07
Tunceli 20 0,08 Bilecik 26 0,07
Karaman 17 0,06 Bingol 26 0,07
Osmaniye 15 0,06 Tunceli 21 0,06
Kilis 14 0,05 Kilis 12 0,03

Kaynak: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Niifus Sayimi Sonuglari

1.5. Egitim-Ogretim

1.5.1. Egitim Hizmetleri

Egitim, niifusun degisme dinamiklerini etkileyen Onemli faktorlerden biridir.
Egitim, niifusun artis hizindan, toplumun hayatta kalma stratejilerinden, ortalama hayat
beklentisine; yas gruplarina dagilimindan, aile planlamasina, ortalama aile biiyiikliigline ve
ireme sagliginin korunmasina, niifusun insan giiciine doniistimiinden istihdama, insan

glicliniin niteligine ve yaraticiligina kadar bir¢ok konuda etkilidir (Atauz, 2003:101).
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Ekonomik ve toplumsal kosullarin degismesi, egitimin Onemini giderek
artirmaktadir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin 6n kosulu olarak kabul edilen egitim,
bireylerin ¢ocukluktan baslayarak yasam boyu devam eden bir ihtiyaci haline gelmistir.
Bilimsel ve teknolojik gelismelere uyum saglamak i¢in egitime talep artmis ve iilkeler bu

ihtiyaci gidermek amaciyla gesitli dnlemler almak zorunda kalmustir.

Trabzon ilinde okuma yazma bilen niifusun orani iilke genelinde oldugu gibi her iki
cinsiyet icin de siirekli olarak artis gostermektedir. 1935 yilinda erkeklerin %281
kadinlarin %3,7’si okuma yazma bilirken, bu oran 2000 yilinda erkeklerde %95,9’a,
kadinlarda ise %@81,1’e yiikselmistir. Kadin niifusun okur-yazarlik oranm1 erkek
niifusunkinden daha hizli artmasina ragmen, cinsiyetler arasi farklilik halen devam
etmektedir. 2009 yilinda ise erkeklerin %93,71’i, kadmlarinda %82,55’i okuma yazma
bilmektedirler. 2010 yilina gelindiginde ise erkeklerin %94,62’si, kadinlarinda %84,55’1
okuma yazma bilmektedirler.

Tablo 10: Egitim Durumuna Gére Niifus 2009 (6+ yas)

Tiirkiye | Trabzon
Okuma yazma bilmeyen 4672257 | 55221
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen | 13 517 214 | 129 484
ilkokul mezunu 18523823 | 190575
Ik6gretim mezunu 7432613 | 80019
Ortaokul ve dengi okul mezunu 2795917 | 30313
Lise veya dengi okul mezunu 10379 231 | 130722
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 4320813 52 033
Yiiksek lisans mezunu 279 268 2 247
Doktora mezunu 95 500 1120
Bilinmeyen 3032 457 28 392

Kaynak: ADNKS 2009 Niifus Sayimi Sonuglari

Tablo 10’da 2009 yilinda Trabzon’da egitim durumuna gore niifus miktarlar
gosterilmistir. Tiirkiye geneline gore Trabzon’da okuma yazma bilmeyenlerin oram1 %1,2,
ilkokul mezunu oranm1 % 1,03, ilkégretim mezunu orani % 1,08, lise veya dengi okul
mezunu orani % 1,26 ve yiiksek okul ve fakiilte mezunu orani ise % 1,21°dir. 2010 yilinda

ise Tirkiye geneline gore Trabzon’da okuma yazma bilmeyenlerin oranm1 %1,26, ilkokul
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mezunu orani %1,01, ilkogretim mezunu oran1 %1,01, lise veya dengi okul mezunu orani
%1,23, yiiksek okul ve fakiilte mezunu oran1 %1,16, yiiksek lisans mezunu oran1 %0,09 ve

doktora mezunu orani da %1,21°dir.

1.5.2. Tlkégretim

Tablo 11°de gorildigi gibi Tirkiye genelinde 2007-2008 egitim Ogretim
doneminde 34 093 ilkokul bulunmaktadir. Ayn1 donemde Trabzon ilinde ise 406 ilkokul, 5
606 ogretmen ve 101298 6grenci bulunmaktadir. Bu donemde Trabzon’daki ilkogretim
okullarinda 6gretmen basina 18 dgrenci diismekte ve derslik basia diisen 6grenci sayisi
ise 23 olmaktadir. Tiirkiye genelinde 2007—2008 doneminde okullasma orani (net) %97,37,
Trabzon ilinde ise %96,18°dir.

2009-2010 donemine gelindiginde ise Tiirkiye’de 33 310 ilkokul bulunmaktadir.
Trabzon ilinde ise ayni donemlerde 360 ilkokul, 6 075 Ogretmen ve 97 993 Ogrenci
bulunmaktadir. Bu dénemde Trabzon’da 6gretmen basina 16 dgrenci diismekte ve derslik
basina diisen 6grenci sayist ise 21 olmaktadir. Tiirkiye genelinde 2009-2010 déneminde

okullagma orani1 (net) %96,49, Trabzon ilinde ise %95,87dir.

Tablo 11: Tiirkiye-Trabzon’daki ilkokul, Ogretmen ve Ogrenci Sayilarimin Dagilim
(2007-2008, 2008-2009, 2009-2010)

Tlkokul Sayist Ogretmen Sayisi Ogrenci Sayisi
Tiirkiye
2007-2008 34 093 445 452 10870570
2008-2009 33769 453 318 10 709 920
2009-2010 33310 485 677 10 916 643
Trabzon
2007-2008 406 5606 101 298
2008-2009 402 5822 98 349
2009-2010 360 6 075 97 993

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri (2007-2008, 2008-2009, 2009-2010)
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1.5.3. Ortadgretim

Tiirkiye genelinde 2007—2008 egitim-6gretim doneminde genel ortadgretimde okul
sayist 3 830’dur. Trabzon’da ise 52’dir. Bu donemde Trabzon’da ki ortadgretim
okullarinda 6gretmen basina 13 6grenci diismekte ve derslik basma diisen 6grenci sayisi
ise 24 olmaktadir. Tiirkiye genelinde 20072008 doneminde okullasma orani (net) %58,56,
Trabzon ilinde ise %72,86°dir.

2009-2010 doneminde Tirkiye genelinde genel ortadgretim okul sayisi 4 067,
Trabzon ilinde ise yine ayni diizeyde kalmistir. Bu donemde Trabzon’da ki ortadgretim
okullarinda 6gretmen basina 15 dgrenci diismekte ve derslik basia diisen 6grenci sayisi
ise 28 olmaktadir. Tiirkiye genelinde 2009-2010 déneminde okullagma orani (net) %64,95,
Trabzon ilinde ise %76,83°dir. Asagidaki tablo 12°de ortadgretim sayilart verilmistir.

Tablo 12: Tiirkiye-Trabzon’daki Genel Ortaégretim Sayilari
(2007-2008, 2008-2009, 2009-2010)

Okul Sayisi Ogretmen Sayisi Ogrenci Sayis
Tiirkiye
2007-2008 3830 106 270 1980 452
2008-2009 4053 107 789 2271900
2009-2010 4067 111 896 2420691
Trabzon
2007-2008 52 1526 21610
2008-2009 53 1534 24 432
2009-2010 52 1530 24 617

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri (2007-2008, 2008-2009, 2009-2010)

Tiirkiye-Trabzon’daki Mesleki ve Teknik Ortadgretim’e iliskin veriler Tablo 13’de
gosterilmistir. 2007-2008 doneminde Tiirkiye genelinde mesleki ve teknik ortadgretim
sayist 4 450, Trabzon ilinde ise 70’dir. 2009-2010 doéneminde mesleki ve teknik
ortadgretim sayisi 4 846, Trabzon ilinde ise 75’e ylikselmistir. Bu donemde Trabzon’da ki
mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda 6gretmen basina 15 6grenci diismekte ve derslik

basina diisen 6grenci sayist ise 27 olmaktadir. Tiirkiye genelinde 2009-2010 doneminde
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mesleki ve teknik ortadgretim okullasma orani (net) %25,01, Trabzon ilinde ise

%33,85 dir. Asagidaki tablo 12°de ortadgretim sayilar1 verilmistir.

Tablo 13: Tiirkiye-Trabzon’daki Mesleki ve Teknik Ortaogretim Sayilari
(2007-2008, 2008-2009, 2009-2010)

Okul Sayis1 | Ogretmen Sayis1 | Ogrenci Sayisi
Tiirkiye
2007-2008 4 450 84771 1264 870
2008-2009 4 622 88 924 1565 264
2009-2010 4 846 94 966 1819448
Trabzon
2007-2008 70 1301 18 332
2008-2009 73 1 366 22 147
2009-2010 75 1481 26 054

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri (2007-2008, 2008-2009, 2009-2010)

1.5.4. Yiiksekogretim

Trabzon ilinde yiliksekdgretim alaninda egitim ve 6gretim hizmeti veren Karadeniz
Teknik Universitesi (KTU), iilkemizin en eski dordiincii {iniversitesidir. Aralik 1963’te

ogretime acilan KTU 1966 yilinda bugiinkii merkez kampiise taginmustir.

KTU’ niin 2011 yili itibariyle 17 fakiiltesi, 1 adet KTU Devlet Konservatuari, 3
adet Yiiksekokul, 10 adet Meslek Yiiksek Okulu mevcut olup Saglik Bilimleri Fakiiltesi
heniiz dgrenci almamaktadir. Universite biinyesinde Fen Bilimleri, Saglk Bilimleri, Egitim
Bilimleri, Sosyal Bilimler ve Karadeniz Arastirmalar1 Enstitiileri bulunmaktadir. Biitiin
bu birimlerde 1 960 6gretim elemani, 250 Profesor, 151 Dogent ve 353 Yardimci Dogent
gorev yapmakta olup, toplam 48 952 6grenci 6grenim gérmektedir. 2009-2010 doneminde
6 451 ogrenci mezun olmustur. Ayrica 2010 yilinda Trabzon’da bir vakif {iniversitesi

olarak Avrasya Universitesi agilmustir.
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1.5.5. Kiiltiirel Altyap:
Tiirkiye-Trabzon Halk Kiitiiphaneleri Sayisi Tablo 14’de gosterilmistir. Halk
kiitiiphanelerimizde toplam 2008 verilerine gore 181 819 kitap bulunmakta olup, okuyucu

sayist da 269 374 kisidir.

[limizde; 4@ il merkezinde, 1’de Akgaabat ilgesinde olmak iizere toplam 5 adet

sinema ve 352 kisi izleme kapasiteli salona sahip Devlet Tiyatrosu mevcuttur.

Tablo 14: Tiirkiye-Trabzon Halk Kiitiiphaneleri Sayisi

Kiitiiphane Sayis1 | Kitap Sayis1 | Yararlanma Sayisi
Tiirkiye
2007 1162 13 198 814 20 228 517
2008 1156 13 662 483 19 034 750
Trabzon
2007 20 173 351 269 132
2008 20 181 819 269 374

Kaynak: TUIK,2009

1.6. Saghk

1.6.1. Saghk Hizmetleri ve Dagilimi

Bir iilkenin saglik diizeyi ile ilgili gostergeler, o iilkenin kalkinmiglik derecesini
ortaya koyan veriler arasinda 6nemli yer tutar. Kalkinmishgi yalnizca kisi basina gelir ile
6l¢mek ve ifade etmek yetersiz bir yaklagim olarak kabul edilmektedir. Ortalama hayat
stiresi ve bebek oliim hizi gibi saglikla ilgili temel kavramlarin da goz oniline alinmast
gerekir. Bu gostergeler goz oniline alindiginda, Tiirkiye’nin gelismis iilkelerden hayli
geride oldugu, hatta kisi basina gelir diizeyi Tirkiye’ye yakin birgok iilkenin de gerisinde
kaldig1 goriiliir (Berber,1992: 80).

Tiirkiye’de saglik hizmetlerine ayrilan kaynaklarin verimli olarak kullanildig:

sOylenemez. Bunun sonucunda bolgeler aras1 dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’de saglik personelinin  dagilimi  konusunda biiyiikk dengesizlikler vardir.

Tiirkiye’deki hekimlerin yariya yakin bir boliimii ti¢ biiyiik kentte gorev yapmaktadir.

2008 yilinda Trabzon ilinde toplam 5728 saglik personeli dagilimi incelendiginde;
Saglik personelinin %10,77’si Uzman Hekim, %6,70°1 Asistan Hekim, %7,38’1 Pratisyen
Hekim, %3,16’s1 Dis Hekimi, %35,01°’1 Eczaci, %24,14’(i Saglik Memuru, %31,01°1
Hemsire ve %11,82’si Ebe’dir. 2009 yilinda Trabzon’daki saglik personeli dagilimina
bakildiginda; uzman hekim sayisinin 635 kisi, pratisyen hekim sayisinin 818 kisi, dis
hekimi sayisinin 190 kisi, hemsire sayisinin 1.757 kisi ve ebe sayisinin da 654 kisi oldugu

gorilmistir.

Trabzon Ilindeki Hastane Yatak Sayilari Grafik 6’da gosterilmistir. Trabzon’da
kamu hastanelerine ait yatak sayis1 2004 yilinda 2.760 iken 2007 yilinda 2.814 olurken,
0zel hastanelere ait yatak sayist 67°den 131°e ¢ikmistir. 2009 yilinda bu rakam toplamda
2.935 olmustur. Bununla birlikte, Trabzon’da toplam hastane sayis1 2004’te 17 iken 2007
yilinda %11,8 artarak 19°a ¢ikmistir. 2009 yilinda ise Trabzon’da toplam hastane sayis1 20

olmustur.
Grafik 7: Trabzon ilindeki Hastane Yatak Sayilari
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Kaynak: TUIK, Trabzon Belediye Baskanligi (2009)
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IKiNCi BOLUM

2. TRABZON IiLIiNIN EKONOMIK YAPISI

[lin ekonomik yapisinin tarima dayali olmasi nedeniyle Tiirkiye icindeki gelismis
illerle karsilastirdigimizda az gelismis bir ildir. Buradan yola ¢ikarak bu kisimda, ilin

ekonomik yapisinin nasil bir gelisme icerisinde oldugu ortaya konulmaya calisilacaktir.

2.1. Ekonomik Yapinn incelenmesi

Bolgesel sosyo-ekonomik analizin ikinci basamagi, bdlgenin ekonomik yapisinin
incelenmesidir. Bir analizin amacina ulagabilmesi ve gelecege yonelik tahminlerde yanilma
paymi en aza indirilebilmesi i¢in sosyal yapt kadar ekonomik yapinin da incelenmesi

gerekir.

Bu béliimde, bolgenin ekonomik yapisinin incelenmesinde klasik yontem tercih
edilmistir. Yani, ekonomik yapiyr olusturan tarim, sanayi ve hizmet sektorleri
incelenecektir. Bunlarin yani sira insaat, yatirim harcamalari, banka kredileri, altyapi

hizmetleri ve diger durumlarda ele alinacaktir.

2.2. Tarim Sektori

Tiirkiye’de tarim sektorii, 1950’lerden bu yana siirekli bir degisim ve gelisme siireci
icindedir. Yeni teknoloji ve organizasyonlarin iiretim siirecine girmesiyle igbdliimii ve
uzmanlagsma gelismis, pazarlanan {riin miktar1 da artmistir. Diger taraftan sanayi
sektoriinde meydana gelen gelismeler tarim sektoriine dinamizm kazandirmis ve iiretimin

artmasinda uyarici rol oynamistir (Ayyildiz, 1998: 35).



Grafik 8: Trabzon ilinde Arazi Dagihm (2003)

%

Kaynak: Tarim Il Miidiirliigii Kayitlari, 2003

2003 yilinda Trabzon ilinde arazi dagilimi Grafik 8’de verilmistir. Trabzon’da
tarim ve ¢ayir-mera alanlar sirasi ile % 23,8 ve % 23,9 iken Tiirkiye genelinde ise % 34 ve
% 26’dir. Toplam ormanlik alan ise Trabzon ilinde % 37,7 iken Tiirkiye genelinde %
26’dir. Tarim alanlarinin disiikliigii, tarimsal faaliyetler yoniinden bir kisit tesekkiil
ederken Tiirkiye genel oranma yaklasan verimli cayir-mera alanlari ve Tirkiye geneli
oraninin {izerinde olan orman alanlar1 ilde hayvancilik ve turizm agisindan bir potansiyel

olusturmaktadir.

Tablo 15: Trabzon Ilinde Arazinin Kullanim Bigimlerine Gére Dagilimi
(Hektar) (2008)

Tarim Alani Cayir Mera Orman Fundalik | Tarim Dis1 Alan Toplam

Ha % Ha % Ha % Ha % Ha
Trabzon 102.029 21,9 111.628 | 23,9 | 179.825,30 | 38,6 | 72.921,70 | 15,6 | 466.404
Tiirkiye | 24.505.223 | 31,9 | 20.500.000 | 26,7 | 21.188.746 | 27,5 | 10.653.760 | 13,9 | 76.847.729

Kaynak: TUIK,2008

2008 Trabzon ilinde arazinin kullanim bi¢imlerine gore dagilimi Tablo 15°de
verilmistir. Toplam 466.404 hektar yiizolglimiine sahip olan Trabzon il topraklarinin
%21,9’u tarim alani, %23,9’u cayir ve mera alani, %38,6’s1 orman ve fundalik alan,
%15,6’s1 da tarim dis1 araziden olugsmaktadir. Orman ve fundalik arazinin Tiirkiye geneli

paymin %?27,5 oldugu dikkate alinirsa, %38,6 olan Trabzon ilinin Tirkiye genelinin
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tizerinde oldugu goriiliir. 2010 yilina gelindiginde Trabzon ilinin orman varlig: Tiirkiye
orman varligmin %0,9’unu teskil eder. Trabzon ilinde toplam ormanlik alan 198.716,6

ha.’dir. ¢cayir ve mera arazisi toplami ise 190.248,8 ha.’dur.

Tarim sektoriinde meydana gelen olumlu gelismelere ragmen sanayide gozlenen
hizli artis sonucu Tiirkiye’de tarimin toplam ekonomik faaliyetler i¢indeki payi nispi
olarak azalmistir. Tarimm GSYIH ve toplam ihracat igindeki pay1 nispi olarak azalirken,
sanayi urlinlerinin pay1 artmistir. Bu gelisme sanayilesmeye yonelmenin olumlu bir sonucu
olarak degerlendirilmektedir. Ancak boyle bir diisiis yasanmasina ragmen, bugiin lilkemiz
ekonomisinde tarim sektdriiniin payi, diger gelismis iilkelerle kiyaslandigi zaman hala

yiiksek diizeydedir.

Tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisinde tasidigi onemin nedenleri ise sunlardir

(Ugtu ve Yapar, 2004: 219);

e Tiirkiye’de aktif niifusun biiyiik bir cogunlugu tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir.

e Tarim sektorii, Tiirk toplumunun gida ihtiyacim1 karsilayan hayati bir éneme
sahiptir.

e Tarim sektorii, Tiirkiye’nin 6nemli bir doviz kaynagidir.

e Tarim sektdrii, sanayi sektoriinden sonra Tiirkiye GSMH ve GSYIH’ nin 6nde
gelen gelir kaynagidir.

e Ulastirma faaliyetlerinde de tarim {riinlerinin taginmasi Onemli bir yer
tutmaktadir.

e Tarim sektorli, Tirkiye’nin i¢ ticaretinde ticari faaliyetlerin belkemigini

olusturmaktadir.
2.2.1. Tarimsal Uretim
Genel olarak 1liman ve yagisli Dogu Karadeniz Havzasi’nda kalan Trabzon’da ise
ekonomik yasam, tarim sektoriine bagimli bir gelisme siireci i¢cindedir. Bolge niifusunun

bliylik ¢ogunlugu tarim sektoriinde caligmaktadir. Bununla birlikte tarimsal {iretim

bakimindan c¢ay, findik ve hayvansal {irlinlerden baska pazara yonelik iriinii de
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bulunmamaktadir. Trabzon’da tarla tarimi yapilan alanlar daha ¢ok 250 m. yiikselti
kusagina denk olan kesimlerdir. Bu ylikselti kusaginda dogrudan denize agilan vadi
tabanlariyla kiyiyr izleyen diize yakin alanlar, basta sanayi bitkileri olmak iizere tahil

tiirleri yetistirilen alanlardir. 250—800 m. arasinda ise findik ve ¢ay yetistirilmektedir.

Tarim kesimindeki niifusun fazlaligi, arazinin dar, parcalanmis ve engebeli olusu
tarimsal mekanizasyonun gelismesini engellemistir. Bunun yani sira aile basma diisen
islenebilir toprak alani kiigilmiis ve isletmeler kiigiik aile isletmeleri halinde kalmustir.
Tarimsal iiretim, iilkemizin ¢ogu yerinde oldugu gibi Trabzon ili genelinde de modern
tekniklerden uzak olup, hala ilkel yontemlerle siirdiirilmektedir. Traktér ve benzeri
araglarin tarimsal faaliyetlerde kullanilmasi, arazi yapisi geregi olarak, pek miimkiin
degildir. Ciftcilerin gelir kaynaklarin1 artirmak amaciyla kivi {iretimine baglanmis ve bu
bolgeye iyi adapte olmus, olduk¢a iyi gelir getiren bir iiriin durumuna gelmistir (Mor,
2006: 48).

Trabzon ili tarimsal alan kullanimi yillar itibariyle Tablo 16’da verilmistir. 2001-
2009 yillar1 arasinda, Trabzon ilinde alan kullanimlarina iligkin istatistikler incelendiginde;
2001 yilinda 41.117 hektar olan islenen tarim alaninin, 2009 yili itibariyle % -24,5
oraninda azalarak 31.044 hektara diistiigii ve 2001 yilinda 66.476 hektar olan uzun émiirli
bitki alanmin, 2009 yili itibariyle %6,5 oraninda artarak 70.081 hektara yiikseldigi

gOriilmiistir.
Tablo 16: Trabzon ili Tarimsal Alan Kullanim (Hektar)
Trabzon Toplam Tarim Alam islenen Tarim Alam Uzun Omiirlii Bitkiler
2001 107 593 41117 66 476
2002 106 910 40 493 66 417
2003 107 683 41 150 66 533
2004 102 100 35535 66 565
2005 102 030 35473 66 557
2006 99 538 35 026 64 512
2007 100 568 31495 69 073
2008 102 029 33214 68 816
2009 101.825 31.044 70.781

Kaynak: TUIK, 2010.
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2001-2009 yillar1 arasinda, Trabzon ilinde findik iiretimine iliskin istatistikler
grafik 9°da gosterilmektedir.

Grafik 9: Trabzon ilinde Findik Uretimi (Ton)
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Kaynak: Istatistiklerle Trabzon 2009

Uretim miktarlar1 incelendiginde, findik {iretiminin mevsim durumuna gore yildan

yila degistigi gorlilmektedir. En diisiik iiretimin 14 566 ton ile 2004 yilinda, en yliksek
tiretimin ise 64 813 ton ile 2001 yilinda oldugu goriilmektedir.

2.2.2. Bitkisel Uretim

Il tariminin en gelismis kolu bitkisel iiretimdir. Trabzon’da en ¢ok tarla bitkileriyle
meyve yetistirilmektedir. Teknik agidan modern tarim araglariyla islenebilir topraklarin
azligma karsin, iklim o6zellikleri nedeniyle, Akdeniz Bolgesi’ne 6zgii kimi bitki tiirleri

disinda, hemen hemen tiim kiiltiir bitkileri yetistirilebilmektedir.

Ilde yetistirilen kiiltiir bitkilerinden musir, arpa, cavdar, fasulye, cay ve patates tarla
bitkilerinin baslica olanlaridir. Findiga dayali meyvecilik Trabzon tariminin baslica ugrast
durumundadir. Findik disinda, turunggillerden mandalina, portakal ve limon, diger
meyvelerden elma, armut, kiraz, zeytin, visne, ceviz, kestane, dut ve incir
yetistirilmektedir. Meyvelikler genis alanlar1 kaplamakta ve VI. ve VII. simf topraklar
tizerinde kurulmaktadir (TKB, 2005: 50). Bolgede tahil iiretimi miktar1 ve elde edilen

verimi Tablo 17°de verilmistir.
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Tablo 17: Trabzon’da Secilmis Bazi Tahil Uretimleri (2003-2009) (Ton)

Misir
2003 2009 2003 2009
Tiirkiye 8 100 000 6 650 000 2 800 000 4 250 000
Verim 239 kg/da 245 kg/da 502 kg/da 719 kg/da
Trabzon 28 9 60 526 39781
Verim 147 kg/da 196 kg/da 227 kg/da 206 kg/da

Kaynak: TUIK

Trabzon ili bitkisel tiretim degerinin yapisi, Tiirkiye ve Karadeniz Bolgesi itibariyle
degerlendirildiginde, il bitkisel iiretim yapisinin hem Karadeniz Bolgesi geneli hem de
Tiirkiye bitkisel iiretiminden farkli bir goriiniim arz etmektedir. Trabzon ili bitkisel tiretimi
icinde meyve iriinleri yiiksek bir oranla ilk sirada bulunmakta iken, ikinci sirada tarla
tiriinleri gelmekte, sebze tiriinleri ise bitkisel liretim degeri i¢inde diisiik bir pay almaktadir.
2003 yil1 itibariyle Trabzon ilinde gergeklesen bitkisel iiretim degeri Karadeniz Bolgesinin

%S3,6’s1n1, Tiirkiye genelinin ise %07 sini olugturmaktadir.

2001 yili itibariyle Trabzon’da iiretilen iiriinlerin liretim degeri toplam olarak
185.521 Milyar TL olup, 2003 yilinda ise 275.160 Milyar TL’ye ylikselmistir. 2003 yilinda
bunun %56,7’sini meyve lriinleri, %38,6’s1m1 tarla iiriinleri, %4,7’sini de sebze iirlinleri
olusturmaktadir. Tirkiye ve Trabzon’un bitkisel iiretim degerleri Tablo 18’de
verilmektedir. 2009 yilinda Trabzon’da bitkisel tiretim degerleri toplami 515.946 Bin TL
olup, Tiirkiye genelindeki pay1 da 9%0,8’dir.

Tablo 18: Bitkisel Uretim Degerleri (2001-2009), Bin TL

Tiirkiye Trabzon
2001 20 017 457 185 521
2002 32264 200 223483
2003 40 569 390 275 160
2004 45 680 438 273 226
2005 50 939 687 423 407
2006 54 515 463 442 854
2007 56 787 424 406 022
2008 66 010 114 535 855
2009 68.267.486 515.946

Kaynak: TUIK,2010
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2009 yilinda Tiirkiye genelinde bir dnceki yila gore iiretim miktarlart Grafik 10’da
gosterilmistir. Tahil {iriinlerinde %14,6 oraninda, meyvelerde %6 oraninda artis, sebzelerde
ise %1,6 oraninda azalis olmustur. 2009 yilinda iiretim miktarlar1 yaklasik olarak tahil
tirtinlerinde 33,6 milyon ton, sebzelerde 26,8 milyon ton ve meyvelerde 16,6 milyon ton

olarak gerceklesmistir.

Grafik 10: Tiirkiye Genelinde Bitkisel Uretim
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Kaynak: TUIK,2010

Tablo19: Trabzon Tarla Bitkileri Uretim Miktarlari (2008)

Tahillar Baklagiller Endiistri Bitkileri | Yumrulu Bitkiler Toplam
Trabzon 44.826 1.049 288 124.065 170.228
Tiirkiye 29.287.281 855.354 93.403 19.713.500 52.260.970
% 0,15 1,12 0,31 0,63 0,33

Kaynak: TUIK,2008

Trabzon tarla bitkileri iiretim miktarlar1 Tablo 19’da verilmistir. Uretim miktarlari
tilke geneli ile karsilastirildiginda, tahillar ve endiistri bitkilerindeki verimin diisiik oldugu,

endiistri bitkileri tiretiminin ise daha yliksek oldugu dikkati cekmistir.

2005-2009 yillar1 arasinda, Trabzon ilinde secilmis bazi meyvelerin iiretim
miktarlart Grafik 11°de incelenmistir. Armut {iretimin yillar itibariyle yaklagik 3 000 ton
ile 5 000 ton arasinda, elma {iretimin yillar itibariyle yaklasik 5 000 ton ile 6 000 ton
arasinda, incir iiretimin yillar itibariyle yaklasik 1 000 ton ile 1 300 ton arasinda degistigi

goriilmektedir.
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Grafik 11: Trabzon ilinde Sec¢ilmis Bazi Meyvelerin Uretim Miktar1 (Ton)
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Kaynak: TUIK,2010

2.2.3. Hayvancilik

Tiirkiye topografik yapisi ve ekolojik sartlari bakimindan hayvanciliga ¢ok uygun
bir iilkedir. Hayvancilik kirsal kesimde yasayan halkimizin geleneksel ekonomik ugraslari
arasinda daima Onemli bir yere sahip olmustur. Hayvancilik potansiyelinin
degerlendirilmesi, gida ihtiyaglarinin karsilanmasi, yiin ve deri sanayine girdi temin etmesi
bakimindan 6nem kazanmaktadir. Bolgede kiy1 seridi genel olarak findik bahgeleriyle
kaphdir. Kiyidan igeri gidildikge findik azalirken buna karsilik hayvancilik 6nem
kazanmaktadir (Ayyildiz, 1998: 44).

Trabzon’da hayvancilik, il tariminin gelisken kollarindan biridir. Bunda il alaninin
iklim kosullarina bagli olarak her mevsim yesil bir 6rtiiyle kapli olmasinin da etkisi vardir.
Ilde, cayirlarmn tiimiiyle ortadan kalkmasi ve meralarin daralmas: gibi nedenlerle mera
hayvancilig1 yerini genis Olciide besi hayvanciligina birakmistir. Bu yonelme, 6zellikle siit

sigirciliginda hizli bir gelismeye neden olmustur (TKB, 2005: 71-72).
Ildeki hayvan varhig: ve Tiirkiye geneli igindeki payr Tablo 20’de goriilmektedir.

Trabzon’da 2003 ve 2009 yillar1 arasinda koyun sayisinda diigiis olmasina ragmen Tiirkiye

geneli i¢indeki paylarinda bir degisme olmamaistir. 2003 yilinda 95.557 olan koyun sayisi
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2009 yilinda 8.2402’ye diigmiistiir. Mutlak miktarlardaki bu diisiise ragmen her iki

donemde de Tiirkiye genelinde sahip olunan nispi paylar1 %3,8 olmustur.

Tablo 20: Hayvan Sayilar: (2003-2009)

Koyun Kil Kegisi Sigir
2003 2009 2003 2009 2003 2009
Trabzon 95557 82402 5865 6733 130432 | 120255
Tiirkiye 25431539 | 21749508 | 6516088 | 4981299 | 978812 | 10723958
Trabzon / Tiirkiye %3,8 %3,8 %0,09 %1,4 %13,3 %11,2

Kaynak: TUIK

Ilde kil kegisi sayilarmi inceledigimizde, 2003 yilinda 5.865 olan kil kegisi sayisi
2009 yilinda 6.733’¢ yiikselmistir. Tiirkiye genelinde ise mutlak miktarlarda azalma
olmustur. 2003 yilinda %0,09 olan Tiirkiye geneli i¢indeki nispi pay1 %1,4’ yiikselmistir.

Trabzon ilindeki sigir sayilarina baktigimizda; 2003 yili itibariyle 130.432 bas olan
il s1gir varligmin %60,8°1 melez 1k sigirlarindan, %25,8’1 yerli rk sigirlarindan, %13,5°1
de kiiltiir ki sigirlarindan olugmaktadir. 2009 yili itibariyle 120.255 bas olan sigir
varliginin %64,5’1 melez 1tk sigirlardan, %21,2’si yerli 1tk sigirlardan, %14,3’i de kiiltir
irk1 sigirlarindan olusmaktadr. ilin Tiirkiye igindeki nispi pay1 ise 2003 yilinda %13,3 olup
2009 yilinda %11,2’ye dlismiistiir.

Trabzon ili kiiclikbas havyan varligi igerisinde agirlikli olarak koyun yer
almaktadir. Koyun varliginda bir wrk biitiinliigli saglanabilmis degildir. Koyunculuk,
sigircilik  kadar yaygin olmamakla birlikte, orta ve oOzellikle i¢ kesimlerde ©nem
kazanmaktadir. Koyunlarin biiylik ¢ogunlugu, Karakaya ve Dagli¢ gibi diisiik verimli
irklardan olusmaktadir. Ildeki aricilik ve bal {iretim miktarlar1 ve Tiirkiye geneli icindeki

nispi paylar1 Tablo 21°de verilmistir.
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Tablo 21: Trabzon’da Aricilik (2003-2009)

Ar1 Kovam Bal Uretimi(ton) Bal Mumu(ton)
2003 2009 2003 2009 2003 2009
Trabzon 81202 105982 | 1157,886 | 1090,850 | 74,395 | 65,694
Tiirkiye 4288853 | 5339224 69540 82003 3130 4385
Trabzon / Tiirkiye %1,9 %2,0 %1,66 %1,33 %2,37 | %1,49

Kaynak: TUIK, 2003-2009

Trabzon ilinde eskiden beri geleneksel olarak aricilik da yapilmaktadir. 1960’larin
ortalarinda modern kovanlar kullanilmaya ve aricilikta modern yontemler yayginlagsmaya
baslamistir. 1980°de 20.000 dolayinda olan ar1 kovani sayisi, 1989°da 67.580 adet, 1994°de
71.246 adet, 2000°de 82.715 adet, 2003°de 81.202 adet, 2009°da ise 105.982 adet
olmustur. 1989 yilinda Trabzon ilindeki ar1 kovani sayis1 Tiirkiye genelinin %2,2’sini
olustururken, bu oran 2003 yilinda ¢ok az oranda diiserek %1,9’a gerilemistir. 2009 yilinda

ise artarak %?2 diizeyine yiikselmistir.

2.2.4. Bahkeihk

Dengeli beslenmenin bilincinde olan iilkeler, hayvansal protein kaynaklarini daha
da zenginlestirmek icin denizlerden yiiksek oranda yararlanmanin yollarini aramakta

gelecege doniik yatirimlar yapmaktadir (Ayyildiz, 1998: 47).

Tiirkiye’nin etrafin1 ¢evreleyen denizler hem verimlilik hem de yapisal bakimdan
birbirinden farklhidir. Karadeniz’de 247, Marmara’da 200, Ege’de 300 ve Akdeniz’de 500-
550 balik tliri bulunmaktadir. Su iiriinlerinin %93’ denizlerden, geriye kalan %7°1ik

kismi i¢ sulardan temin edilmektedir (Ayyildiz, 1998: 48).

Tiirkiye’de deniz baliklar1 {iretimi i¢cinde hamsi birinci sirada yer almaktadir.

Onemli deniz baliklarmnin iiretim miktarlar1 Tablo 22°de verilmistir.
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Tablo 22: Dogu Karadeniz’de Secilmis Baz1 Deniz Uriinlerinin Uretim

Miktarlar: (Ton)
Tiirkiye | Dogu Karadeniz Dogu Karadeniz / Tiirkiye

Hamsi | 138 569 114 308 %82

istavrit | 13540 5982 %44

2005 Kefal 10 560 2911 %28
Mezgit 8 309 4703 %57
Palamut| 70797 33572 %47

Hamsi | 270 000 182 722 %68

Istavrit | 14 127 5095 %36

2006 Kefal 8 915 4 952 %56
Mezgit 9112 6 020 %66
Palamut| 29 690 19 090 %64

Hamsi | 385 000 304 445 %79

Istavrit | 22991 8 028 %35

2007 Kefal 8291 2 691 %33
Mezgit | 12 940 8 505 %66
Palamut 5965 2 707 %47

Hamsi | 251 675 215 539 %86

istavrit | 22134 11879 %54

2008 Kefal 3345 1276 %38
Mezgit | 12 231 8 485 %69
Palamut 6 448 2 565 %40

Kaynak: TUIK

Dogu Karadeniz Bolgesinde hamsi iiretiminin 2000-2008 yillar1 ararsinda 100 bin
ton ile 300 bin ton ararsinda, istavrit iiretiminin ise 5 000 ile 12 000 bin ton arasinda
degistigi goriiliirken, palamut {iretiminin 2005 yilinda 33 000 ton’dan yillar itibariyle
azalarak 2008 yilinda yaklasik 2 600 tona diistiigii goriilmektedir.

2.2.5. Ormancilik

Trabzon’da elverisli iklim kosullar1 zengin bir orman ve orman alti bitki
toplulugunun gelismesine yol agmustir. Yagishh ve iliman iklim kusagi i¢inde kalan il
alaninda, orman ortiisii hemen deniz kiyisindan baslar. Trabzon ilinde, arazi egiminin ¢ok
yiiksek olmasi, topragin gevsek dokuda olmasi sebebi ile erozyon tehlikesinin yiliksek
olmast ve arazinin ¢ok sayida irili ufakli akarsu ile pargcalanmasi nedenlerinden Otiiri

arazinin en uygun kullanma sekli ormandir.
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Trabzon’da son yillarda artan findik tarimi, orman alanlarinin daha da daralmasina
yol agmustir. Trabzon’daki ormanlik alanlar1 Tablo 23’de verilmistir. Toplam degisim
oranlarina bakildiginda Toplam Ormanlar, Dogal-Yar1 Dogal Ormanlar ve ibreliler de
degisim oranlar1 ayn1 olmaktadir. Yapraklilarda 2007 yilinda verim daha fazla olmakta
2008 yilinda ise veriminde bir diislis gozlenmektedir. Karistk Ormanlarda ise en fazla
degisim goriilmektedir. 2008 yilinda toplam orman alan1 191.085,3 hektar (ha) olup 2009

yilinda ise toplam orman alani 196.934,4 ha olmustur.

Tablo 23: Trabzon ili 2007-2008 Y1 Orman Kaynaklari

Onceki Envanter Yil Son Envanter Yih Degisim
Ormanlar Verimli | Bozuk | Toplam | Verimli | Bozuk | Toplam | Toplam (%)
Toplam Ormanlar 116339,8 | 68475,4 | 184815,2 | 128231,4 | 62853,9 | 191085,3 3
Dogal-Yar1 Dogal Ormanlar | 116339,8 | 68057,9 | 184397,7 | 128231,4 | 62436,4 | 190667,8 3
ibreliler 30498,6 | 6096,5 | 36595,1 | 29784,8 | 5978,6| 35763,4 3
Yaprakllar 18754,3 | 9651 | 28405,3 | 13536,5 |11796,4| 25332,9 -31
Kanisik Ormanlar 67086,9 |52310,4|119397,3| 84910,1 |44661,4|129571,5 14

Kaynak: Trabzon Orman Bolge Miidiirligii

2.3. Sanayi Sektorii

Sanayi sektorli bir ilin ekonomik gelismisliginin énemli bir gostergesidir (Ates,
2003: 39). Ulkemizde Cumhuriyetin ilk yillarinda baslatilan sanayilesme atilimlari, 1980°li
yillara kadar ithal ikamesine dayali ve ice doniik sanayilesme politikalariyla siirdiiriilmeye
calisilmistir. 1980 yilindan itibaren disa acilma dogrultusunda ekonomik politikada kokli
degisiklikler yapilmistir. Serbest rekabete yonelme cabalari, ihracatin tesviki, kambiyo
rejiminin ve ithalatin liberallesmesiyle sanayide canlanma donemi baslamistir. Sanayi
sektoriiniin dagiliminda bolgeler arasinda dengesizlikler géze carpmaktadir (Ayyildiz,

1998: 50-51).

Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi amaciyla sanayinin iilke diizeyinde
yayginlagmas1 her zaman kalkinma planlarinin temel hedeflerinden biri olmustur.
Trabzon’da sanayi sektdrii Madencilik, Imalat Sanayi ve Enerji alt baslhklar1 altinda

ayirima tabi tutularak incelenecektir.
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2.3.1. Madencilik

Madenlerimiz, sanayinin temel girdilerini saglayacak, kaynak yaratacak ve iizerleri
ne yeni sanayi tesisleri kurulacak yeralt1 servetleridir. Madenlerin bir diger onemli 6zelligi
de tiikenebilir olmalaridir. Olusumu i¢in milyonlarca yil ve olaganiistii dogal kosullarin
gerekli oldugu madenlerimizin iiretim ve tiiketiminde toplumsal faydanin 6nde tutulmasi

bilimsel ve teknik bir zorunluluktur (Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, 2007: 56).

Madencilik sektoriine genel olarak bakildiginda Cumbhuriyet’in ilanini izleyen
donemde saglanan 6nemli ilerlemelere ragmen Tiirkiye higbir zaman bir madencilik {ilkesi
olarak tanimlanabilecek konumda olmamis ve madenciligin {lilke ekonomisi i¢indeki yeri
sinirh diizeyde kalmustir. Ulkemiz, bor, linyit, mermer, trona, barit, krom, manyezit gibi
madenler acisindan dikkate deger rezervlere sahip ve mevcut demir cevherinin biiyiik
cogunlugunun diisiik tenorlii olusundan dolayr degerlendirilememektedir (Tarim ve Koy

Isleri Bakanlig1, 2007: 56).

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra iilkenin biiyiik bir kalkinma hamlesine
girmesi, madencilik konusunun 6nemini ortaya koymus ve iilkemiz yeralt1 servetlerinin
devlet eliyle meydana cikarilmasi ve degerlendirilmesi amaciyla 1935 yilinda Maden
Tetkik ve Arama Enstitlisii (MTA) kurulmustur. MTA Bolge Miidiirliigiiniin ¢aligsmalari
sonucu il sinirlari i¢inde 54 adet metalik maden yatak ve zuhuru tespit edilmistir. Bunlarin
icinde 6nemli olanlar1 bakir, ¢inko, kursun, demir, manganezdir. Macka Ilcesindeki
manganez yataklarinin toplam rezervi yaklasik 34 bin ton kadardir. Macka disinda Arsin,
arakli ve ¢aglayan ilgelerinde de kiiciikk manganez yatak ve zuhurlari tespit edilmistir.
Bunlarin toplam rezerv ise 5.240 tondur. MTA ’nin ge¢mis yillarda yaptigi ¢aligmalarda
Stirmene ve Of ilgelerinde de toplam 2 196 235 ton rezerve sahip bakir-pirit yataklar

bulunmustur.

Endiistriyel hammaddeler bakimindan Trabzon ili ¢imento hammaddeleri, kil ve
kaolen bakimindan 6nem arz etmektedir. Trabzon ilinde Arsin, Arakli ve Yomra
ilgelerinde karo-fayans, seramik ve refrakter hammaddesi olarak kullanilmaya elverisli

onemli kil ve kaolen yataklar1 bulunmaktadir. Bunlarin toplam rezervi 168.366.000 ton
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kadardir. Arakli, Magka ve Merkez ilgelerinde ¢imento hammaddesi olarak kullanilmaya

elverigli toplam 31.421.674 ton kil, killi kiregtas1 ve kirectasi rezervi tespit edilmistir.

Tablo24: Trabzon’da Yillar itibariyle Verilen Ruhsat Sayilar

Yillar Arama On isletme isletme Toplam
2007 57 --- 10 67
2008 117 --- 8 125
2009 36 --- 18 54
2010 27 --- 12 39

Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2010

Trabzon’da yillar itibariyle kesilen ruhsat sayilar1 Tablo 24’de verilmistir. 2009
yilinda kesilen ruhsat sayilar1 toplam 54 adet olup, denetlenen ruhsat sayisi ise 35 adettir.
2010 yilina gelindiginde ise kesilen ruhsat sayilar1 toplam1 39 adet olup, denetlenen ruhsat

sayist ise 33 adettir.

Trabzon ili madencilik hasilasinin bolge ve Tiirkiye icinde yeri Tablo 25°de
verilmistir. Madencilik sektoriine ait gelir miktari, Trabzon sanayi hasilasi ve toplam
GSYIH’ s1 i¢inde 6nemsiz bir yer tutmaktadir. 1987 yilinda 390 milyon TL’lik {iretim
degeri ile il sanayi hasilasi icinde %03 olan madencilik hasilasi, il GSYIH iginde de %00,5
gibi diisik bir pay almaktadir. 1987-2001 donemini kapsayan 14 yillik siire iginde
madencilik hasilas1 558 kat artis gostermis ve 217 milyar TL diizeyine ¢ikmasina ragmen,
madencilik hasilasinin sanayi hasilas1 igindeki pay1 %00,7, GSYIH icindeki payr da %0, 1
diizeyine gerilemistir. Trabzon’da 2001°de 217 milyar TL olarak ger¢eklesen madencilik
hasilas1 Karadeniz Bolgesi madencilik hasilasinin %00,9’unu, Tiirkiye genelinin ise %00, 1

gibi kii¢tik bir boliimiinii olugturmaktadir.
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Tablo 25: Trabzon ili Madencilik Hasilasinin Bolge ve Tiirkiye Icindeki Yeri
(Cari Fiyatlarla)

Madencilik Hasilas1 (Milyon TL) %
Yillar Tiirkiye (1) | Karadeniz Bolgesi (2) | Trabzon (3) | (3)/(1) | (3)/(2)
1987 1475 304 225 497 390 0,03 0,17
1988 2 356 870 372699 5298 0,22 1,42
1989 4624 833 688 157 11229 0,24 1,63
1990 6 269 186 966 363 8842 0,14 0,91
1991 9761812 1045 941 11 468 0,12 1,10
1992 14 946 376 1493 415 1203 0,01 0,08
1993 21814003 2 215960 37248 0,17 1,68
1994 54 098 566 6 302 908 74 197 0,14 1,18
1995 98 545 270 11 481 298 135 156 0,14 1,18
1996 | 183079 658 16 101 526 198 86 0,11 1,23
1997 | 336889483 35341182 379 818 0,11 1,07
1998 | 563270470 61 390 835 1107 665 0,20 1,80
1999 | 883737329 104 249 530 1549 740 0,18 1,49
2000 | 1422903 303 157 610 657 329 846 0,02 0,21
2001 | 2135426 990 250 887 666 217 432 0,01 0,09

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de 2001 yilinin ardindan il bazinda GSMH degerleri hesaplanmamistir. Bu
konuda bize yardimci olabilecek bir baska veri olan Kisi Basina Gayri Safi Katma Deger
hesaplamasi 26 diizey iki bolgesi i¢in 2006 yilinda hazirlanmistir. Buna gére Tirkiye’de
Kisi Basma Gayri Safi Katma Deger 2006 yilinda 6684 $ iken, TR90'da 4862 $ olarak
gerceklesmistir. 2009 yilinda Trabzon’daki MTA yatirimlarina ayrilan pay 237.148 TL
olup, diger illerde ise toplam 92.220.852 TL olmustur.

2002-2007-2008-2009-2010 yillarinda, il smirlar1 dahilinde yapilan prospeksiyon,
sondaj, detay jeolojik ve jeofizik etiit ¢alismalar1 kapsaminda 2002 yilinda 23.310 TL,
2007 yilinda 166.330 TL, 2008 yilinda 93.000 TL, 2009 yilinda 237.148 TL ve 2010 yil1
Haziran ay1 sonu itibartyla 110.260 TL harcama yapilmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 Hizmetleri, 2002-2010: 14).
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2.3.2. imalat Sanayi

Bir iilkenin veya bir sehrin sanayi yapisi denildiginde, ilk akla gelen sey imalat
sanayidir. Imalat sanayi, gelismenin lokomotif unsurudur. Ideal olan durum tiim ekonomik
faaliyetlerin entegre bir bi¢imde birbirini besleyebilmesidir. Fakat yine de iiretim

olmaksizin saglikli bir ekonomik yapry1 kurmak miimkiin degildir (IKV, 1994: 58).

Onemli bir transit ticaret merkezi olan Trabzon’da imalat sanayi pek fazla
gelismemistir. Cogunlukla tarimsal iiriinlerin degerlendirilmesine yonelik kiigiik ve orta
Olcekli cay, findik isleme, balik yagi ve balik unu fabrikalar1 olan ildeki en biiyiik sanayi

kurulusu, Trabzon Cimento Fabrikas1’dir.

1978’de il gayri safi hasilasinin %9,2’si imalat sanayinde yaratilmig ve il Tiirkiye
imalat sanayinde yaratilan gayri safi hasila i¢indeki payiyla 27’inci il konumundadir. 2001
yili itibariyle ise, il gayri safi hasilasi iginde imalat sanayinin payr %15,4’e ¢ikarken,
imalat sanayinde yaratilan hasila, Tirkiye imalat sanayinde yaratilan hasilanin %08’ini
olusturmaktadir. Iller siralamasindaki yeri de 23’iinciiliigiie yiikselmistir. Trabzon,
Karadeniz Bolgesi imalat sanayinde yaratilan gayri safi hasila i¢indeki payiyla da

Zonguldak ve Tokat ilinden sonra ti¢iincii sirada yer almaktadir (TKB, 2005: 92-93).

2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Saymmi sonuglarina gore, Trabzon ili sanayi
sektoriinde faaliyet gOsteren isyeri sayisi 2 794, ortalama ¢alisan sayisi ise 12 575 kisidir.
Trabzon, Tiirkiye genelindeki sanayi isyeri sayisinin %]1°ini ve ¢alisan sayisinin %o06’sin1
olustururken, Karadeniz Bolgesindeki sanayi igyeri sayisinin %10,7’sini ve c¢alisan
sayisinin %6,6’sin1 olusturmaktadir. 1992 isyerimi sayimina kiyasla ildeki sanayi isyeri
sayist %41 oraninda artarken, ¢alisan sayis1 %89 oraninda artis gostermistir. 2002 Genel
Sanayi ve Isyerleri Sayimi sonuglarina gore Trabzon ili sanayinde faaliyet gdsteren
isyerlerinin %981 imalat sanayinde, %1,7’si elektrik, gaz ve su sanayinde ve %o04’li de

madencilik ve tas ocakg¢iligi sektoriinde faaliyet gostermektedir.

Trabzon ili sanayi sektoriinde faaliyet gosteren igyerlerinin sektorlere gore dagilima,

bolge ve Tiirkiye geneli ile karsilagtirmasi Tablo 26°da verilmistir.
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Tablo 26: iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Sanayi Sektoriindeki Isyeri Sayis1 (2002)

Madencilik ve Tas . . . .
Ocakeilig Imalat Sanayi Elektrik, Gaz ve Su Toplam Sanayi
Isyeri istihdam Isyeri istihdam Isyeri istihdam Isyeri istihdam
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Trabzon (1) 10 63 2738 11421 46 1091 2794 12575
Karadeniz 296 22839 | 25629 | 159262 | 299 9130 | 26224 | 191231
Bolgesi (2)
Tiirkiye (3) 2394 70953 267184 | 2110277 707 57626 271285 | 2238856
1)/ (%) | 338 028 | 1068 | 7,17 1538 | 11,95 | 1065 | 6,58
1)/(3) (%) | 042 0,09 1,02 0,54 2,69 1,89 1,03 0,56

Kaynak: DIE, 2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayin Gegici Sonuglar

2001 yil1 verilerine gore Tirkiye’de toplam 11.035 adet isletme oldugu, bunlardan
58 tanesinin Trabzon’da oldugu DIE kaynaklarinda gdsterilmektedir. Tiirkiye i¢in toplam

istthdam degerleri 978.308 kisi olup, Trabzon toplamt ise 2.839 kisidir.

2005 yil1 Trabzon istihdam ve igletme oranlari sayist Tablo 27°de verilmistir. 2005
yilinda Trabzon’daki toplam isletme sayisinin 373 adet oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’deki isletme sayisinin %0,8 Trabzon ilinde bulunmaktadir. Trabzon’daki istthdam

sayis1 6.223 kisi olup, Tiirkiye’deki istihdam sayisinin %0,7’sini olusturmaktadir.

Tablo 27: Trabzon imalat Sanayi istihdam ve isletme Oranlar1 (2005)

Trabzon Tiirkiye Trabzon/Tiirkiye (%0)
isletme Sayis1 373 46.481 0,8
istihdam 6.223 890.394 0,7
Personel/isletme Oram 17 19 89,5

Kaynak: KOSGEB,2005
2.3.3. Enerji
Ekonomik gelisme ve sosyal refah olgiisii olarak kullanilan enerji, aydinlatma,

sogutma, 1smnma ve makinelerin c¢alistirllmast vb. amaglarla kullanildigindan biitiin

sektorlerin vazgecilmez girdisi durumundadir. Bu 6zelliginden dolayi, sanayi sektoriinde
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kullanilan elektrik enerjisi miktari, bolgeler arasi gelismislik farklarinin ortaya

konulmasinda gz oniine alinan unsurlardan biridir (Berber, 1992: 126).

Trabzon ili elektrik tiiketimi incelendiginde, 2002 yilinda 536.882 MWh olan
elektrik tiiketiminin, 2003 yilinda %6,3 oraninda artis gostererek 570.587 MWh diizeyine
yiikseldigi goriilmektedir. ilde 2002 yil1 itibariyle kisi basina diisen elektrik tiiketimi 534
kWh iken, 2003 yilinda kisi basina diisen elektrik tiiketimi %4,5 oraninda artarak 558 kWh
diizeyinde gerceklesmektedir. Kisi basina diisen elektrik miktar1 Karadeniz Bolgesi ve
Tiirkiye enelinde incelendiginde, 2003 yil1 itibariyle kisi basma diisen elektrik tiiketim
miktarinin Karadeniz Bolgesi’'nde 998 kWh, Tiirkiye genelinde 1 581 kWh diizeyinde
oldugu dikkati ¢cekmektedir.

Elektrik tiiketiminin abone gruplar1 dagilimi incelendiginde, Karadeniz Bolgesi ve
Tiirkiye genelinde elektrik tiikketiminin agirlikli olarak sanayi kesiminde kullanildig:
goriiliirken, Trabzon’da toplam elektrik tiiketimi igerisinde agirligin sanayi kesiminin
aksine meskenlere ait tiiketimde oldugu goriilmektedir. 2003 yili itibariyle elektrik
tiketiminin  %49,4’ii meskenlerde gerceklesirken, %14,6’s1 sanayide, %13,3’i
ticarethanelerde, %12,5’1 resmi dairelerde, %6,9’u aydinlatmada ve %0,1°1 de tarimsal

sulamada gerceklesmistir.

Tablo 28: i1 Elektrik Tiiketimin Tiirkiye Icindeki Yeri (2008)

Abone Tiirii Tiirkiye (1) Trabzon (2) 2008 (%0)
MWh % MWh % 21/7@12)
Mesken 39.583.598 244 426.292 44,2 1,08
Ticarethane 23.903.332 14,8 163.050 16,9 0,68
Resmi Daire 7.344.252 4,5 52.016 54 0,71
Sanayi Isletmesi 74.850.263 46,2 182.049 18,9 0,24
Tarimsal Sulama 4,730.976 2,9 1.304 0,14 0,03
Aydinlatma 3.970.228 2,5 58.975 6,1 15
Diger 7.564.880 4,7 81.462 8,4 1,07
Toplam 161.947.528 100,0 965.148 100,0 0,60

Kaynak: TEDAS, Tiirkiye Elektrik Dagitim ve Tiiketim Istatistikleri,2008
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Trabzon’da elektrik tiikketimin 2008 yili itibariyle Tiirkiye icindeki yerine ait
bilgiler Tablo 28’de verilmistir. Trabzon’da 2008 yilinda 965 148 MWh olarak tiiketilen
elektrik enerjisinin %44,2’si meskenlerde, %16,9°u ticarethanede, %5,4’1i resmi dairelerde,
%18,9’u sanayide, %0,14’1 tarimsal sulamada ve %6,1’1 de aydinlatmada kullanildig:

goriilmektedir.
2009 yil1 itibariyle Trabzon ilinde elektrik tiiketimi Grafik 12’da verilmistir. Veriler
incelendiginde, toplam elektrik tiiketiminin %45,74’ii meskenler tarafindan, %16,31°1

sanayi isletmeleri tarafindan, % 18,53°1i ticarethaneler tarafindan gergeklestirildigi

goriilmektedir.

Grafik 12: 2009 yili Trabzon’da elektrik Tiiketimi Dagilin
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Kaynak: TEDAS, Tiirkiye Elektrik Dagitim ve Tiiketim Istatistikleri, 2009
2.4. Hizmetler Sektorii
2.4.1. Turizm
Turizm; “insanlarm gegici veya devamli, asli kazang elde etme faaliyeti igin

yerlesmeye doniismemek sartiyla konaklamalari, tatil, dinlenme, saglik, kiiltiir, spor,

avlanma, diger toplumlari tanima ve benzeri amaglarla yurti¢ci ve yurtdist bolgelere
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gitmelerinden dogan ekonomik, sosyal, kiiltiirel iletisimlerin dogal ve yapay cevre
ortaminda paylasilmasidir” diye tanimlanabilir (COB, 2004: 142).

Turizm, milyonlarca insanm iiretici ve tiiketici olarak ilgilendirir ayn1 zamanda
doviz girdisini artirici ve istihdam saglayici ozellikleriyle ulusal ekonomiye katkida
bulunan, uluslararas: kiiltiirel ve toplumsal iletisimi saglayic1 ve biitiinlestirici etkisi ile

diinya barisinin korunmasinda etkili bir sektordiir (Cimat ve Bahar, 2003: 2).

fldeki turizm potansiyeli doga ve kiiltiirel agirliktadir ve gesitlendirilebilir turizm
olanaklarin1 da i¢inde barindirmaktadir. Kent merkezi ve ¢evresindeki kiiltiirel donatilar,
turizm merkezleri, 6zel dogal koruma alani, dogal giizellikleri, kent giindemindeki eko
turizmin uygulanabilirligi alaninda yapilan galismalar, kiiltiirel ve sanatsal aktiviteler kent
turizmine ivme kazandiracak énemli atilimlardir. Ilde nitelikli tesislerin yapilmasi, kongre
turizmi alaninda son yillarda alinan mesafeler ve saglik kurumlari kentin turizmine ayr1 bir
boyut kazandirmaktadir. Uriin gesitliligi, hizmet kalitesi, misafirperverlikteki ayricalik,

folklorik degerler, geleneksel el sanatlari, ayricalikli dogal kaynaklar kent turizminin

onemli cazibeleridir (TKB, 2005: 112).

Trabzon turizm potansiyeli yiiksek bir ildir. Turizm potansiyelinin yiiksek olmasina
ragmen Il turizminin gelismesi 199011 yillarin ikinci yarisindan itibaren artig gdstermistir.
Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Trabzon’a gelen yabanci ziyaretgi

sayisinda gozle goriiliir bir artis olmustur (TKB, 2005:111).

1992 yilinda Kiiltiir ve Turizm il Miidiirliigii verilerine gore Trabzon’u 767.931
yabanci ve 153.499 yerli olmak iizere toplam 921.430 turist ziyaret etmistir. ili ziyaret
eden yabanci turistlerin ise 693.657’si Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri
vatandaglarindan olusmaktadir. 2003 yili sonu itibariyle ise ili ziyaret eden 1.202.832
turistin 940.813 (%78)’1 yerli ve 261.832 (%22)’si yabancidir. 1992-2003 doneminde
%3513 oraninda artig gosterirken, yabanci ziyaret¢i sayist %66 oraninda azalig gostermistir.
Trabzon’a gelen toplam ziyaret¢i sayist ise 1992-2003 doneminde %31 oraninda artis

gostermistir.
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Grafik 13: Trabzon’a Yillar itibariyle Gelen Turist Sayisi (2005-2008)
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Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Il Miidiirliigii

2005-2008 donemi Trabzon’a yillar itibariyle gelen turist sayis1 Grafik 13’de
gosterilmistir. 2005 yili sonu itibariyle Trabzon’a 1.122.210 (%74,5)’u yerli, 385.189
(%25,5)’u yabanci olmak iizere toplam 1.507.399 turist ziyaret etmistir. 2008 yil1 sonu
itibariyle ise ili 1.490.284 (%70,1)’1 yerli, 634.861 (%29,9)’1 yabanci olmak tizere toplam
2.125.145 turist ziyaret etmistir.

Tablo 29°dan da goriildiigli gibi 2006 yilinda Trabzon’a gelen yabanci sayisi
23.108, giden yabanci sayis1 ise 23.106 iken 2009 yilinda gelen yabancilar i¢in 37.472,
giden yabancilar ise 36.828 olmustur. Bu sayilar1 Tiirkiye geneli ile karsilastirdigimizda
Trabzon payimnin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda ise ilimize gelen yabanci

sayis1 32.060, giden yabanci sayisi da 32.290°dur.

Tablo 29: Giris Kapilarinin Bagh Oldugu Trabzon ve Tiirkiye’ye Gelen, Giden
Yabanci Sayilar1 (2006-2009)

2006 2007 2008 2009
Giris Cikig Giris Cikig Giris Cikig Giris Cikig
Trabzon 23108 23106 33368 33550 35192 38192 37472 36828
Tiirkiye | 19819833 | 19275948 | 23340911 | 23017081 | 26336677 | 26431124 | 27077114 | 27347977

Kaynak: TUIK, Turizm Istatistikleri 2009

2008 yili sonu itibariyle Trabzon’a 126.972.200 Dolar ($)

doviz girdisi

saglanmigtir. 2008 verilerine gore ilde halen faaliyette bulunan Turizm isletme belgeli 23
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adet tesisin 1.371 oda ve 2.779 yatagi mevcuttur. Yatirim belgeli tesis sayisi ise 10 adet
olup, bunlarin da 547 odas1 ve 1.085 yatak kapasitesi vardir. Ayrica Uzung6l konaklama
tesislerinde 52 adet konaklama tesisinin 11.437 nitelikli yatagi mevcuttur. Belediye belgeli

otel sayis1 164 olup, bunlarin yatak sayis1 da 5.751 dir.

2.4.2. Ulastirma

Ulastirma sektorii, sosyal, kiiltiirel, politik ve 6zellikle ekonomik bakimdan biiyiik
bir onem arz etmektedir. Ekonomik kaynaklarin iyi bir sekilde isletilmesi, verimli
kullanimi ve i¢ ve dis ticaretin gelistirilmesi ancak muntazam bir ulastirma agi ile miimkiin
olmaktadir (Cift¢i, 1995: 262).

Ulagtirma hizmetleriyle insan ve mal akiminin etkin bir bicimde saglanmasi
ekonominin saglikli islemesi i¢in bir 6n sart niteligindedir. Gelismekte olan ekonomilerin
pazara acilmasi, bolgeleraras1 fiyat farkliliklarinin giderilmesi, tiretim ve dagitimin
yapilabilmesi ulastirma alanindaki gelismelerle dogrudan iliskilidir. Bunun bilincinde olan

tilkeler ulagtirma sektoriine biiyiik 6nem vermektedirler (Berber, 1992:133).

Trabzon, Dogu Karadeniz Bolgesi’nde Samsun’dan sonra ikinci 6nemli ulagim
merkezidir. Topografik yapist nedeniyle ulagim imkanlar kisitli olan bolgede i¢ kesimlerle
baglantilar ya Trabzon ya da Samsun {izerinden kurulur. Ancak bolgenin Orta Anadolu’yla
baglantisin1 saglayan karayolu iizerinde yer alan Samsun, ayni zamanda demiryolundan
yararlandig1 ve bolgenin en biiylik liman1 da burada oldugu i¢in Trabzon’a gore daha
onemli bir ulasim merkezi konumundadir. Buna karsiik Trabzon’un bdolgenin Dogu
Anadolu’yla baglantisini saglayan yol iizerinde bulunmast, ilin ulagim ag1 agisindan 6nemli
bir konumda olmasini saglamaktadir. Ulastirma sektoriinii; karayolu, denizyolu, havayolu

ulastirmasi olmak {izere ii¢ alt sistemden ibarettir.
2.4.2.1. Karayolu Ulasim
Karayolu tasimaciligi, 2. Diinya Savasi’ndan sonra hizla geliserek en kullanigh

nakliye tiirii olmus ve tim lojistik siire¢lerde yer almistir. Karayolu tagimaciliginin her

cesit karayolunda gergeklestirilebilir olmasi da, kapsadigi pazar alani bakimindan iistiin
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olmasimi saglamaktadir. Ayrica terminal noktalarindaki yatirnm maliyetleri de, diger
modlara oranla daha diigiiktiir. Bu avantajlarinin yani sira agirlik ve boyut sinirlamalarinin
olmasi, kotii hava kosullarindan ve trafik problemlerinden etkilenmesi sakincali yonlerini

olusturur (Baki, 2004: 45).

Trabzon’un en 6nemli karayolu baglantilar1 dogu-bat1 dogrultulu Karadeniz sahil
yoluyla, bu yoldan ayrilarak giineye uzanan Trabzon-Giimiishane-Erzurum-iran transit

yoludur (TKB, 2005: 12).

Yillara gore Trabzon karayolu uzunluklar1 Tablo 30°da verilmistir. 2001 yilinda
Trabzon 621 km. il ve devlet yoluna sahipken 2008 yilina gelindiginde ise say1 833 km.’ye
yiikselmistir. 2001 yilinda 10 799 km. kdy yolu varken 2008 yilinda ise say1 8 581 km.’ye

dismuistiir.

Tablo 30: Yillara Gore Trabzon Karayolu Uzunluklar: (2001-2008) (km)

il ve Devlet Yolu Otoyol Koy Yolu
2001 621 10 799
2002 625 10 614
2003 628 10 615
2004 628 10 617
2005 698 10 617
2006 737 10 617
2007 843 5581
2008 833 8581

Kaynak: T.C. Karayollar1 Genel Midiirligi

[limizde 01.01.2011 verilerine gére 607 km. il yolu ve 236 km. devlet yolu
bulunmaktadir. Devlet yollarinin 162 km.’si asfalt betonu, 40 km.’si asfalt sathi kaplama,
34 km.’si stabilize yoldur. il yollarmin ise; 71km.’si asfalt betonu, 387 km.’si asfalt sathi
kaplama, 102 km.’si stabilize, 24km.’si toprak yol ve 23 km.’si de ge¢it vermeyen yoldur.

Grafik 14°de veriler gosterilmistir.

56



400

300

200

100

Grafik 14: Trabzon’da Karayolu Ulasim (01.01.2011)
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Kaynak: Karayollari Genel Miidiirligii

verilmigtir. 2009 yilinda Trabzon’da toplam motorlu kara tasitlar1 sayist 100 638 ve
Tiirkiye i¢indeki pay1 ise %07,03 olmaktadir. Tiirkiye icindeki paymin ¢ok diisiik oldugu
goriilmektedir. Trabzon’da kullanilan motorlu kara tasitlar1 sayisinin Tiirkiye ic¢indeki
payma baktigimizda; %019,19,
kamyonetin %013,28, kamyonun %o012,81, motosikletin %o01,37, 6zel amacli tasitlarin

%010,91 ve traktoriin %00,11 oldugu goriilmektedir.

otomobilin

%06,96, minibiisiin

]

2]

Asfalt Betonu

Asfalt Sathi
Kaplama

Stabilize
Toprak Yol
Gegit

Vermeyen
Yol

2009 yilinda Tiirkiye ve Trabzon’un motorlu kara tasitlari sayis1 Tablo 31°de

otobiisiin  %08,006,

Tablo 31: Motorlu Kara Tasitlar1 Sayilar: (2009)

Tiirkiye (1) Trabzon (2) (2) / (1) (%o)
Otomobil 7 093 964 49 370 6,96
Minibiis 384 053 7371 19,19
Otobiis 201 033 1621 8,06
Kamyonet 2204 951 29 282 13,28
Kamyon 727 302 9317 12,81
Motosiklet 2 303 261 3152 1,37
Ozel Amach Tagitlar 34 104 372 10,91
Traktor 1368 032 153 0,11
Toplam 14 316 700 100 638 7,03

Kaynak: istatistiklerle Trabzon, 2010
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2010 yilinda ise Trabzon’daki motorlu kara tasitlar1 sayist toplam 108.178 adet
olmustur. Motorlu kara tasitlar1 cinslerinin dagilimina bakildiginda; otomobil sayisinin
51.863 adet, minibiis sayisinin 7.415 adet, otobiis sayisinin 1.801 adet, kamyonet sayisinin
32.639 adet, kamyon sayisinin 7.440 adet, motosiklet sayisinin 3.324 adet, 6zel amach

tagitlarin sayisinin 367 adet ve traktor sayisi da 155 adettir.

2.4.2.2. Denizyolu Ulasimi

Deniz tasimacilig1 uluslararasi tasimada en yaygin kullanilan tasima seklidir. Cok
biliyiik miktarda kuru yiik, likit ve gaz, konteynerlenebilen malzemeler denizyolu ile
tasinmaktadir. Hiz faktoriiniin ¢ok 6nemli olmadigi diisiik degerli (6zellikle hammadde)
riinlerin taginmasinda da kullanilmaktadir. Yavas olmasina ragmen giivenilirligi
yiiksektir. En O6nemli avantaji, ¢ok biiyiikk hacimli iirlin taginmasimna imkan vermesidir.
Diinya ekonomisindeki mal tagimaciliinin %90’mna yakin kismi deniz tagimaciligiyla

gerceklestirilmektedir (Baki, 2004: 46-47).

Ulastirma alt sistemleri igerisinde denizyolu tasimaciligina olan talebin yiiksek
olmasinin nedeni, diger tasimacilik sistemlerine nazaran daha ekonomik olmasi ve
giizergah iizerindeki ¢esitli tiilke glimriiklerinden ge¢me sorununun olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira denizyolu ulastirmasinin, ddkme kat1 ve dokme sivi
yiiklerin taginmasinda en ideal sistem olmasinin da biiyiik etkisi vardir (Berber, 1992: 137-

138).

Trabzon Limani, acik denizlere kapali Iran, Irak, Azerbaycan, Ermenistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan gibi eski Ipek Yolu iizerinde yer alan bolge iilkelerin, Avrupa ve
Diinya pazarlarina baglanmasinda kilit rol oynamaktadir. Trabzon Limam1 Karadeniz

Bolgesi’nin Samsun’dan sonra ikinci 6nemli limanidir.
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Tablo 32: Liman Hudut Kapisindan Giris-Cikis Yapan Yolcu Sayisi ve Gelen

Gemi Sayisi

Yillar Gelen Giden Toplam Gemi Sayisi
2001 15 810 19 484 35294 656
2002 15 107 16 954 32 061 829
2003 13 087 13 473 26 560 865
2004 10 508 11739 22 247 811

Kaynak: Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S., 2005

Liman Hudut Kapisindan 2001-2004 doéneminde girig-¢ikis yapan yolcu sayisi ve
gelen gemi sayist Tablo 32°de verilmistir. 2001-2004 déneminde Trabzon Limanina gelen
gemi sayisinda artis olmakla birlikte gerek gelen yolcu sayisi gerekse giden yolcu sayisi
stirekli bir bicimde azalis gostermistir. Ayn1 donemde limana gelen gemi sayisinda %23,6
oraninda artis olurken, gelen yolcu sayisi %33,5, giden yolcu sayist ise %40 oraninda

azalis meydana gelmistir.

2007 yil1 sonu ve 2008 yil1 sonu itibariyle limandaki yolcu trafigi ise Grafik 15°de
verilmigtir. 2007-2008 doneminde limana gelen ve giden yolcu sayisinda azalma oldugu
goriilmektedir. 2009 yilinda ise Trabzon Limani Deniz Hudut Kapisi’'nda 40 577 yolcu
giris ve ¢ikist yapilmistir.

Grafik 15: Trabzon Limam Gelen ve Giden Yolcu Sayisi (2007-2008)

o 45.191 42.710
50.000 ("2007 © 2008 |
40.000 9 03
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Gelen Yolcu Giden Yolcu Toplam Yolcu
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Kaynak: TTSO,2009
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2007 yili sonu ve 2008 yili sonu itibariyle limandaki faaliyetler Grafik 16°da
gosterilmistir. Bu donemde Trabzon Limani’nda 626 091 ton yiikleme, 1 994 919 ton
bosaltma olmak tizere toplam 2 621 010 ton kapasite kullanilmistir. 2009 yilinda bu say1
681.422 ton yiikleme, 1.150.796 ton bosaltma olmak iizere toplam 1.832.218 tona
diismiistiir. 2010 yilina baktigimizda ise 639.966 ton yilikleme, 1.322.252 ton bosaltma

islemi yapilmustir.

Grafik 16: 2007-2008 Doneminde Trabzon Limani’ndaki Faaliyetler
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Kaynak: TTSO, 2009

2.4.2.3. Havayolu Ulasimi

En yeni ve en az yararlanilan havayolu tasimaciligi; terminaller arasinda yapilan,
hizli ve zamana bagli bir nakliye tiiriidiir. Degerli iiriinlerin, kiigiik boyutlarda paketlenmis
bigimde tasinmasina uygundur. 500 kilometreden daha uzak mesafeler icin elverislidir. lk

yatirimi ve isletme giderleri yiiksektir (Baki, 2004: 51).

Trabzon Havalimani, 1957 yilinda hava meydani olarak trafige a¢ilmis olup, aradan
gecen slire i¢inde cihaz, sistem ve bina insaatinda gerekli yenilesme ve genisletme
caligmalar1 yapilarak 1955 yilindan bugiine kadar tarifeli ve tarifesiz, i¢ ve dis hat

ucuslarina agik olarak hizmet vermektedir (TKB, 2005: 15).
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Trabzon Havaalani eski konumu itibariyle 1 500 000 yolcu kapasitesi ile verirken,
2008 yilinda yeni agilan I¢ hatlar terminaliyle daha da ¢ok yolcuya hizmet verir hale
getirilerek yilda i¢ ve dis hat olarak 3 500 000 yolcu kapasitesine ulastirilmistir.

Tablo 33°den de goriildiigii gibi, Trabzon Havaalanina ait ticari ugak trafiginde
gerek i¢ hatlarda gerekse dis hatlarda yillara itibariyle siirekli artis ve azaliglar yaganmuistir.
2007-2008 ve 2008-2009 degisim oranlarina bakildiginda i¢ hatlar ve toplamdaki oranin
artis gosterdigi, dis hatlardaki oranin ise biiyiik miktarda azaldig1 goriilmektedir.

Tablo 33: Trabzon Hava Limam Ticari Ucak Trafigi

Yillar ic Hat | DisHat | Toplam
2007 11115 770 11 885
2008 10 600 793 11 393
2009 11 206 701 11 907
2007-2008 Degisim (%) 4.6 30 41
2008-2009 Degisim (%) 5,7 11,6 45

Kaynak: DHMI
Tablo 34’ten de goriildiigii gibi, Trabzon havaalanina ait yolcu trafiginde i¢ hatlarda
artig olurken, dis hatlarda azalma olmaktadir. i¢ ve dis hatlarda gerceklesen toplam degisim

oraninin ise %8,7 oldugu goriilmektedir.

Tablo 34: Trabzon Hava Limam Yolcu Trafigi

Yillar ic Hat | DisHat | Toplam
2008 1380 926 88 787 1469713
2009 1531780 65 125 1596 905
2008-2009 Degisim (%) 10,9 26,7 8,7

Kaynak: DHMI

2.5. Insaat

Tiirkiye’de insaat sektdriinde 165.887 kisi calismakta iken Trabzon’da bu sayi
1.523 olmaktadir. Trabzon’un Tirkiye genelindeki payr ise %00,92dir. Kullanim
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amaclarma gore yapilar Tablo 35°de verilmistir. Tkamet amagl kullanilan bina sayisi
Tiirkiye’de 64.094 adet, Trabzon’da ise 555 adet oldugu goriilmektedir. Trabzon’un
Tiirkiye genelindeki payr da %00,086°dir. Tkamet amacli kullanilmayan bina sayisi ise

Tirkiye’de 11.975 adet, Trabzon’da 139 adet olmaktadir.

Tablo 35: ikamet Amach Binalar (2008)

Toplam Bg' Daireli iki ve Daha Fazla Daireli Halka Acik i'kamet
inalar Binalar Yerleri

Tiirkiye

A 64 094 18 256 45 595 243

B 52 461 398 3235585 48 695 229 530 584

C 356 358 19 903 336 455
Trabzon

A 555 120 429 6

B 556 800 24 481 521 786 10 533

C 3620 131 3389

NOT: A.Bina Sayis1 B. Yiizol¢iimii (m?) C. Daire Sayisi
Kaynak: Istatistiklerle Trabzon, 2009

2.6. Yatirnm Harcamalar

Genel anlamda yatirim, ekonomide mevcut olan sermaye stokunun, yani mal ve
hizmet iiretiminde kullanilan {iretim tesislerinin, belli bir dénemde korunmasi ve
artirtlmasi i¢in kullanilan kaynaklar ve stoklardaki degismelerdir. Diger bir deyisle yatirim
bir “akim degisken” olup, sermaye stogunda zaman icinde meydana gelen degismeyi

gostermektedir (Ozdemir, 2007: 73).

Gelismekte olan {lkelerin ekonomik kalkinmalarinda oOnem tasiyan makro
biiyiikliiklerden biri de yatirimlardir. Ulkemizde yatirimlarda, ozellikle imalat sanayi
yatinmlarinda 1986 yilindan itibaren baslayan duraklama, ekonomiyi olumsuz yonde
etkilemistir. Bu sonugta; enflasyon probleminin yarattif1 gelecege yonelik belirsizlikler,
kaynak yetersizligi, kredi maliyetlerinin yiliksekligi gibi bir¢ok nedenlerin 6zel sektdriin
yatirim yapma olanaklarini kisitlamis olmasinin, 6te yanda kamu sektoriiniin imalat sanayi
yatirnmlar1 yerine alt yap1 yatirimlarina yonelmesinin etkili oldugunu sdylemek

miimkiindiir (Ayyildiz, 1998: 64).

62



Kamu yatirimlart 1986 yilina kadar artis gdstermis ve bu yillarda en yiiksek
diizeyine ulagmistir. Ancak bu yildan itibaren kamu yatirimlarinda bir diisme egilimi
gbzlenmistir. Son yillarda devletin imalat sanayi yatirinmlar1 yerine ulastirma, saglik, egitim
gibi altyap1 yatirimlarina yonelen politikalar izlenmesi sonucu, kamu yatirimlarinin toplam

yatirimlar i¢indeki pay1 azalmaya baslamistir.

Trabzon’da kamu yatirim harcamalar incelendiginde, 1991 yili itibariyle cari
fiyatlarla 108 milyar TL olan kamu yatirim harcamalar tahsisinin yillar itibariyle siirekli
olarak artis gostererek 2004 yilinda 66 152 milyar TL diizeyine yiikselmistir. [ldeki kamu

yatirnm harcamalarinda 6zellikle 1994, 1997 ve 1998 yillarinda 6nemli oranlarda artig

meydana gelmistir.

Tablo 36: Kamu Yatirim Harcamalarimin Gelisimi (Cari Fiyatlarla)

Tiirkiye (1) Karadeniz Bolgesi (2) Trabzon (3) Pay (%)
Yillar Milyar | Degisim | Milyar Degisim Milyar | Degisim | (3)/(1) | (3)/(2)
TL (%) TL (%) TL (%)

1991 41864 - 1189 - 108 - 0,26 9,08
1992 75404 80,1 1979 66,4 225 108,3 0,30 11,37
1993 122799 62,9 3006 51,9 435 93,3 0,35 14,47
1994 218875 78,2 7356 144,7 884 103,2 0,40 12,02
1995 312039 42,6 12687 72,5 1033 16,9 0,33 8,14
1996 622925 99,6 19862 56,6 2452 137,4 0,39 12,35
1997 1346981 116,2 52457 164,1 5935 142,0 0,44 11,31
1998 3162783 134,8 123561 135,5 13084 120,5 0,41 10,59
1999 4611469 45,8 155810 26,1 12714 -2,8 0,28 8,16
2000 7612580 65,1 251682 61,5 21732 70,9 0,29 8,63
2001 8197996 7,7 392327 55,9 27074 24,6 0,33 6,90
2002 15533564 89,5 650237 65,7 52522 94,0 0,34 8,08
2003 16009223 31 1207095 85,6 81030 54,3 0,51 6,71
2004 16093343 0,5 963857 -20,2 66152 -18,4 0,41 6,86
1991-2004 | 73961845 - 3843104 - 285379 - 0,39 7,43

Kaynak: DPT
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1991-2004 doneminde Trabzon ili kamu yatirim harcamalar1 tutari, Karadeniz
Bolgesi ve Tiirkiye icindeki yeri Tablo 36’da verilmistir. ilde yapilan kamu yatirim
harcamalarinin Karadeniz Bolgesi ve Tirkiye igindeki payma bakildiginda, 2004 yili
itibariyle (cari fiyatlarla) 66,2 trilyon TL olan kamu yatirim tahsisinin, Karadeniz Bolgesi
illerine yonelik yapilan toplam tahsislerin %6,9’unu, Tirkiye genelinin ise %o4 gibi
oldukea diisiik bir kismini olusturdugu goriilmektedir. Kamu yatirim tahsisleri 1991-2004
donemi itibariyle degerlendirildiginde ise, incelenen donemde Trabzon’da 285,4 trilyon TL
diizeyinde bir kamu yatirimi yapildigi ve bu miktarinda Tiirkiye genelinin %04 iinii,

Karadeniz Bolgesinin %7,4’lini teskil ettigi dikkati cekmektedir.

Tablo 37: Kamu Yatirnm Harcamalariin Gelisimi (2005-2010)

Villar Tiirkiye (1) Trabzon (2) Pay (%0)
Bin TL Degisim (%) | Bin TL | Degisim (%) | (2)/(1)
2005 19899447 --- 175119 0,88
2006 21608226 8,9 189892 8,4 0,87
2007 21513108 -0,5 166659 -12,23 0,77
2008 21915452 1,9 172610 3,6 0,78
2009 27458727 25,3 148681 -13,86 0,54
2010 33832966 23,21 164182 10,43 0,48
2005-2010 | 450724926 1017143 0,23

Kaynak: DPT, 2010

2005-2010 yili Tiirkiye ve Trabzon kamu yatirim harcamalarinin gelisimi Tablo
37°de verilmistir. Ilde yapilan kamu yatirrm harcamalarimin Tiirkiye igindeki payina
bakildiginda siirekli bir azalma oldugu goriilmiistiir. Kamu yatirim tahsisleri 2005-2010
donemi itibariyle degerlendirildiginde, Trabzon’da 1.017.143 bin TL diizeyinde kamu

yatirimi yapildig1 ve bu miktarin Tiirkiye genelinin % 0,23’iinii kapsadig1 goriilmiistiir.

Kamu yatirim tahsislerinin sektorlere gére dagilimi Tablo 38’de verilmistir. 2010
yili itibariyle Trabzon’da 164.182 bin TL olarak gergeklesen kamu yatirim tahsisinin
%10,25’1 saglik sektoriine yapilan yatirimlar olustururken, %10,53’linii ulastirma ve
haberlesme, %32,6’s11 egitim, %6,2’sini tarim, %6,1’in1 enerji sektoriine yapilan yatirim
harcamalarinin olusturdugu goriilmektedir. Biitiin sektdre yapilan kamu harcamalari
toplam kamu harcamalarimin  %69,1’ini  olustururken, geriye kalan kamu yatirim

harcamalarinin %30,9’unun da diger sektorlerde yapildig: goriilmektedir.
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Tablo 38: Kamu Yatirim Tahsislerinin Sektorel Dagilim (Cari Fiyatlarla) (2010)

Tiirkiye (1) Trabzon (2) |Pay (2)/(1)
Sektorler - -
BinTL | % |BinTL| % %
Tarim 4188264 | 12,4 | 10223 | 6,2 0,24
Madencilik 1419800 | 4,2 522 10,32 0,004
imalat 333472 1 98 0,1 0,003
Enerji 3376100 | 10 | 10000 | 6,1 0,3
Ulastirma ve Haberlesme | 11077404 | 32,74 | 17296 |10,53 0,2
Turizm 182934 | 0,54 | 3455 | 2,1 1,9
Konut 157021 | 0,46 | 1500 | 0,9 1
Egitim 4247971 | 12,6 | 53475 | 32,6 1,3
Saghk 1868225 | 5,5 | 16824 |10,25 0,9
Diger 6981775 | 20,6 | 50798 | 30,9 0,7
Toplam 33832966 |100,0| 164182 |100,0 0,5
Kaynak: DPT

2.7. Banka Kredileri

Trabzon’da banka kredilerinin sektdrel dagilimi Tablo 39’da verilmistir. Tabloda
goriildiigl gibi Trabzon’da tarim, mesleki ve diger alanlarda kullandirilan kredilerin yillar
itibariyle stirekli arttigt goriilmektedir. Trabzon’da kullanilan kredilerin toplamina
baktigimizda ise mesleki kredilerin tarim ve diger alanda kullandirilan kredilerden daha

fazla oldugu dikkati cekmektedir.

Tablo 39: Banka Kredilerinin Sektorel Dagilimi (2009) (Bin YTL)

Tarim |Gayrimenkul | Mesleki | Turizm| Diger

Tiirkiye
2007 | 7480838 104 980 3227483| 1975 |7008 740
2008 | 9834008 83 438 3781739 3240 |8751405

2009 |11 490 009 4 476 772|232 8519779776
Trabzon

2007 40 267 56 171 50 593

2008 50 997 69 227 61915

2009 63198 73443 64 676

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi
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Trabzon ili toplam banka mevduatinin Tiirkiye ve Karadeniz Bolgesi igindeki yeri
Tablo 40°da gosterilmistir. Trabzon’da toplam mevduatin %31,1’lik kismin1 yabanci para
cinsinden mevduat olustururken, Karadeniz Bolgesi’nde bu oran %24,6, Tiirkiye genelinde

ise %32,1 olarak gerceklesmistir.

Tablo 40:
Trabzon ili Toplam Banka Mevduatinin Tiirkiye ve Karadeniz Bélgesi Icindeki Yeri
(Milyar TL)
. Karadeniz o
Mevduat Tiirii Tiirkiye (1) Bilgesi (2) Trabzon (3) Pay (%)

2009 % 2009 % 2009 % | (3)YQ) [ (32
Tasarruf Mevduati 200657996 | 39,6 | 11483957 | 58,3 | 1482805 | 53,6 0,7 12,9
Resmi Kuruluslar 21311674 4,2 963349 4.9 155755 5,6 0,7 16,2
Ticari Kuruluslar 81519974 16,1 1644269 8,4 236102 8,5 0,3 14,4
Bankalararas1 Mevduat 17346781 3,4 35 0,0 2 0,07 0,0 57
Doviz Tevdiati 162666906 | 32,1 4849159 24,6 859059 31,1 0,5 17,7
Diger Kuruluslar 22603090 | 45 | 715277 | 36 | 28503 | 1,03 | 01 | 40
Mevduati
Kiymetli Madenler Depo )\ gq3549 | 01 | 40306 | 02 | 3652 | 01 | 04 | 91
Hesaplan
Toplam 507099960 | 100,0 | 19696352 | 100,0 | 2765878 | 100,0 0,6 14,0

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

2.8. Altyap: Hizmetleri

Karadeniz Bolgesi illerinin hemen hepsi ciddi altyapr sorunlariyla karsi karsiyadir.
Bolge illeri arzulanan gelisme c¢izgisini yakalayamamistir. Trabzon, Karadeniz Bolgesi
icinde altyap1 olanaklar1 i¢inde &teki illere nazaran iyi durumdadir. Trabzon, gerek teknik
altyapt (ulasim, haberlesme ve enerji) agisindan gerekse sosyal altyapr (egitim, saglik,
kiiltiir) agisindan incelendiginde, ilin altyap: olarak Tiirkiye’nin bir¢ok iline oranla daha

1yi bir seviyede oldugu goriilmektedir.
Trabzon’un daglik arazi yapisimin iletisim ve enerji gibi teknik alt yap1

sektorlerinde handikap olusturmasina karsin, kaydedilen gelismeler ile iletisim ve enerji alt

yapis1t mevcut sartlarda yeterli konuma getirilmistir. Her seye ragmen, yiiksek kesimlerdeki
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yaylalara iletisim ve enerji nakil hatlar1 gotiiriilmesinde zorluklarla karsilagilmaktadir.

Enerji aci1g1 ve iletisimde kapasite darligi s6z konusu degildir.

Havaalan1 uluslararasi nitelikte olmakla birlikte uluslararast hava trafigine de
aciktir. Trabzon Limani ise, biiylik tonajli gemilerin yanagmasma ve diinyanin gesitli
tilkelerinden gelen gemilere her tiirlii hizmet verebilecek ozelliklere sahiptir. Havaalani ve
Liman bilesenlerinin gelecekteki ithalat-ihracat ve transit tagimaciligindaki gelismeleri

degerlendirmek suretiyle orta vadede yeterli olacagi sdylenebilir.

Sosyal altyap1 bakimindan Trabzon ili incelendiginde, egitim agisindan Trabzon’un
Tiirkiye ortalamasina yakin bir diizeyde oldugu goriilmektedir. 6 yas ve lizeri niifus i¢inde
okuma-yazma bilenlerin oraninin % 88 oldugu Trabzon ilinde okullagma orani, biitiin okul

gruplart itibariyle Karadeniz Bolgesindeki okullagsma oranindan daha yiiksektir.

Trabzon ilinin saglik hizmetleri agisindan mevcut durumuna bakildiginda,
Karadeniz Bolgesi Tiirkiye Ortalamalarinin iistiindedir ve sahip oldugu saglik altyapisi

nedeniyle Dogu Karadeniz Bolgesi iginde bir saglik merkezi konumundadir.

2.8.1. Tesvik Durumu

Bir iilkede yatirimlarin 6zendirilmesinde uygulanan tesviklerden en oOnemlisi
yatirim tesvik tedbirleridir. Devlet, bolgeler ve/veya iller arasindaki gelismislik farkim
gidermek amaciyla illere farkli yatinm tesvikleri saglamaktadir. Yine, devlet belirli
sektorlerin iilke icinde gelismesini saglamak amaciyla, gelismesini istedigi sektorlere (6zel
Oonem tasiyan sektorlere) farkli tesvik tedbirlerini (destek unsurlarini) uygulamaktadir
(TKB, 2001: 50).

Yatirnmlarin  6zendirilmesinde uygulanabilecek Devlet Yardimlari agisindan

Trabzon ili “Kalkinmadaki Oncelikli Yore Kapsamindaki iller” iginde yer almaktadur.
Trabzon ilinde yatirim tesvik ve izin belgesi almis yatirim projeleri, diger iller ile

karsilagtirildiginda ilde tesvik ve izin belgesi almis yatirim projeleri sayisinin az oldugu

dikkat ¢ekmektedir. Trabzon iline verilen tesvik belgelerinin Tiirkiye ve Karadeniz Bolgesi
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ile karsilastirilmas1 Tablo 41°de gosterilmistir. Buna gore, 2006-2009 doneminde genel
tesvik sistemi kapsaminda Trabzon iline toplam 91 adet yatirnm tesvik belgesi verilmis

olup istthdam miktar1 2.683 kisidir.

Tablo 41: Trabzon iline Verilen Tesvik Belgelerinin Tiirkiye ve Karadeniz Bolgesi le

Karsilastirilmasi
Tiirkiye Karadeniz Bolgesi Trabzon
Toplam
Yillar | gejge Toplam Belge Toplam Belge | Yatrm ;..

Yatirnm |istihdam
Tutar: (TL)

Yatirnm | istihdam

Tutar (TL) Sayist

Sayisi Tutari
(TL)

2006 | 3086 | 21432273628 | 120320 | 329 | 1902309199 | 11042 27 | 128398451 510
2007 | 2356 | 25460788208 | 132364 | 275 | 3320377655 | 15914 25 | 103457440 565
2008 | 2449 | 27780872505 | 97723 233 | 2855240582 | 7797 26 | 246459750 877
2009 | 1950 | 19738501999 | 74838 210 | 2958576599 | 9012 13 | 139260208 731

Sayisi

Kaynak: T.C. Hazine Miistesarlig1, Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirligii

2.8.2. GSYIH Aqisindan Trabzon

Trabzon, Karadeniz Bolgesinde olmakla birlikte Tiirkiye’ nin orta diizeyde gelismis
illerinden birisidir. 1987°de Trabzon’un lilke gayri safi hasilasinda ki pay1 %1°idi. Trabzon
bu payiyla iler arasindaki siralamada 22. durumda iken, 2001 yilinda ise iilke i¢indeki pay1

%1°de kalirken siralamada 25. siraya gerilemistir.

Trabzon ili GSYIH rakamlari incelendiginde, 1995 yilinda 74.440.780 milyon TL
olan cari fiyatlarla GSYIH, 1995-2001 dénemimde yaklasik olarak 0.02431 artis
gostererek 2001°de 1.809.313.498 trilyon TL degerine ulasmistir. Trabzon ili GSYIH’
sinin yillar itibariyle gelisimi Tablo 42’de gosterilmistir. Tabloya 37°ye gore Trabzon ili
GSYIH’ nin biiyiime hiz1 incelendiginde, 2000 y1l1 hari¢ olmak iizere devamli olarak pozitif
bir biiylime hizina sahip oldugu goriilmektedir. 2001 yili itibariyle Trabzon’un biiyiime
hizi %4,6 olarak kaydedilmistir. GSYIH hesaplamasinda 2001 yilina kadar TUIK ten
yararlanilmis ve 2001 yilindan sonra TUIK hesaplama yapmadigindan diger kaynaklardan
faydalanilmistir. 2006 yili kisi bast GSKD rakamlar1 Ars. Gor. Ezgi Baday Yildiz’in
hesaplamalarindan alinmistir. 2006 yilinda hesaplanan kisi bast GSKD rakami 7.385
TL dir.
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Tablo 42: Trabzon ili GSYIH’ sinin Yillar itibariyle Gelisimi (1995-2001)

Yillar Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla
Deger Gelisme Hiz1 | Deger | Gelisme Hiz
1995 74.440.780 82,7 812.553 4,0
1996 | 136.286.763 83,1 818.767 0,8
1997 | 277.038.908 103,3 886.380 8,3
1998 | 501.304.540 81,0 897.271 1,2
1999 | 808.969.745 61,4 941.272 4,9
2000 | 1.177.576.405 45,6 927.767 -1,4
2001 | 1.809.313.498 53,6 970.276 4,6

Kaynak: TUIK

Trabzon ili gayri safi yurti¢i hasilasinin sektorlere gore dagilimi Tablo 43’de

gosterilmistir. Buna gore, 1995 yili itibariyle (cari fiyatlarla) en yiiksek paym %?29,9 ile

tarim sektoriine ait oldugu ve bunu %21,3 pay ile ticaret sektori, %15,4 pay ile ulastirma

ve haberlesme sektorii, %14,0 pay ile devlet hizmetleri, %12,1 pay ile sanayi sektorii ve

%7,0 pay ile de insaat sektori izlemektedir. 1995-2001 doneminde gayri safi yurtigi

hasilanin dagiliminda biitiin sektdrlerde degisim olmakla beraber, 6zellikle tarim ve

hizmetler sektoriinde yasanan gelismeler dikkati cekmektedir.

Tablo 43: Trabzon ili GSYIH’sinin Sektorlere Gore Dagihm

Hizmetler
Yillar | Tarmn: | Sanay} Ticaret II{IIZI?)tel:"lI::I ;n:’: Ingaat | Devlet Hizmetleri | Toplam
1995 23,9 12,1 21,3 15,4 7,0 14,0 64,0
1996 | 24,1 12,2 20,5 15,6 5,4 15,2 63,7
1997 | 23,1 13,8 19,1 16,2 5,7 15,6 63,1
1998 | 20,7 14,2 18,1 16,1 71 16,8 65,1
1999 | 25,2 14,7 15,6 14,5 5,1 18,3 60,1
2000 17,7 14,0 18,2 16,9 6,7 18,8 68,3
2001 16,7 16,3 18,2 18,8 5,3 18,1 67,0

Kaynak: TUIK
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Hizmetler sektoriinde ise en onemli gelisme ulagtirma ve haberlesme sektorleri ile
devlet hizmetlerinde yasanmustir. incelenen dénemde ulastirma ve haberlesme sektoriiniin
pay1 siirekli olarak artis gdstermistir.1995-2001 déneminde Trabzon GSYIH’s1 iginde
dikkati ¢ceken diger 6nemli bir gelisme de devlet hizmetlerinin gayri safi hasila igindeki
paymnda meydana gelen artistir. 1995°de GSYIH icinde % 14,0 olan devlet hizmetlerinin
payt 2001°de, 2000°deki en yiiksek diizeyi olan % 18,8 seviyesine ¢ok yakin bir diizeyde
(% 18,1) gerceklesmistir.

2001 yili itibariyle, cari fiyatlara gore hesaplanan Trabzon ili gayri safi yurtici
hasilas1 i¢inde en yiiksek payin % 18,8 ile ulastirma ve haberlesme sektoriinde oldugu ve
bunu % 18,2 pay ile ticaret sektoriiniin, % 16,7 ile tarim ve % 16,3 pay ile de sanayi
sektorlinlin izledigi goriiliir. Ancak, gayri safi yurtici hasilanin sabit fiyatlar bazinda
degerlendirilmesi durumunda ise 2001 yili itibariyle en yiiksek payin % 23,8 ile ticaret
sektorline ait oldugu goriiliirken, bunu % 21,6 pay ile sanayi sektoriiniin, % 18,3 ile de
tarim sektoriiniin izledigi dikkati cekmektedir. Cari fiyatlar bazinda en yiiksek paya sahip
olan ulastirma ve haberlesme sektdriiniin sabit fiyatlar bazinda il GSYIH’s1 icindeki yeri

ise % 16 pay ile dordiincii sirada bulunmaktadir.

1995 yili itibariyle gayri safi hasila i¢inde ilk sirada olan tarim sektorii, 1998-2001
doneminde devamli olarak iiretim kaybi yasayarak, il gayri safi hasila i¢indeki payinda da
yillar itibariyle diislis meydana gelmistir. Nitekim 1995°de gayri safi hasila i¢inde, % 23,9
olan tarim sektoriiniin payi, 1999°da en yiiksek seviyesi olan % 25,2 diizeyine yiikselmis
olmasma ragmen, bu yildan sonra il tarim sektoriinde yasanan iiretim daralmasinin
sonucunda tarim sektoriiniin gayri safi hasila i¢indeki paymnda da onemli diisiisler

olmustur.

1995 yilinda gayri safi hasila icinde % 12,1°lik bir pay ile sanayi sektorii besinci
sirada yer almaktadir. Cari fiyatlar bazinda 2001 yili itibariyle 294,1 trilyon TL olarak
gerceklesen sanayi sektorii iiretimi iginde en yiiksek pay1 % 94,7 (278,4 trilyon TL iiretim
degeri) ile imalat sanayi alirken, madencilik ve tasocak¢iligr sektoriiniin payr % 0,1,

elektrik, gaz ve su sektoriiniin pay1 ise % 5,3 olmustur.
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Kisi bagina gelir diizeyi agisindan Trabzon incelendiginde 1987 yil1 itibariyle 1.137
$ olarak gergeklesen kisi basina diisen gayri safi yurti¢i hasilanin 1987-1993 déneminde
devamli olarak artis gostererek 1993’de en yiiksek degeri olan 2.312 $ seviyesine
yiikseldigi, 1994°te ise TL bazinda % 100 oraninda artmasina ragmen, ekonomide yasanan
yiikksek oranli devaliiasyon neticesinde ABD Dolar1 kurunun 6nemli oranda artmasi
sonucunda kisi basina diisen gayri safi hasila diizeyi bir 6nceki yila gore % 24 oraninda
azalig gostererek 1.756 $ oldugu dikkati ¢cekmektedir. 1995-1998 doneminde ise devamli
artis gosteren kisi basia diisen gayri safi hasila 1998°de 2.272 $ diizeyine yiikselmistir.
Ancak, 1999-2001 doneminde ise siirekli azalan kisi basina diisen gayri safi yurti¢i hasila
1999°da 2.231 $’a diiserken, 2000°de 1.927 $ ve 2001°de ise 1.506 $ olmustur.

TUIK iller bazinda GSYIH degerlerini ve bu deger igerisinde sektorlerin paylarmi
en son 2001 yilinda agiklamistir. 2010 itibari ile GSKD degerleri 2006 yilindan baslayarak
bolgesel diizeyde yaymlamisti. TR 90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Gilimiishane) 2006 y1l1 itibariyle kisi basina GSKD 4882 § iken, Tiirkiye’de 6686 $ olarak
gerceklesmistir. 2008 yilinda ise Tiirkiye’de kisi basina GSKD 9384 $, TR 90°da ise 7059
$ olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda sektorlerin GSKD igindeki paylarina baktigimizda;
tarim sektoriiniin %14,4, sanayi sektoriiniin %20,9 ve hizmetler sektoriiniin ise %64,7

oldugu goriilmistiir.

2.9. Diger Gostergeler

Trabzon’da bulunan vergi miikellefinin vergi tiirlerine gore sayilar1 Grafik 17°de
verilmistir. 2007-2009 yillarinda vergi tiirlerine gore miikellef sayilarinda stirekli bir artis

olmustur. 2007 yilinda toplam miikellef sayis1 146.685 kisi, 2008 yilinda 152.736 kisi ve
2009 yilinda ise 163.659 kisiye yiikselmistir.
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Grafik 17: Trabzon’da Vergi Tiirlerine Gore Miikellef Sayilar: (Kisi)

105.000
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L 4
45.000 »
»
30.000 *
4
15.000 4:
b — e L " L
Kurumlar Vergisi Motorlu Tagitlar Vergisi Katma Deger Vergisi Gelir Vergisi
O 2007 4.378 90.548 17.256 34.503
0 2008 4.505 95.591 17.640 35.000
| 2009 4.807 104.575 17.674 36.603
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig

2009 yil1 Trabzon vergi geliri durumu Tablo 44’de verilmistir. 2008 yilinda vergi
gelirleri toplami; tahakkuk miktarinda 744.355.985 TL., tahsilat miktarinda 629.457.778

TL. olup tahsilat oram ise %85°dir. 2009 yilinda ise vergi gelirleri toplami; tahakkuk
miktarinda 817.831.982 TL., tahsilat miktarinda 672.420.528 TL. olup tahsilat oran1 da

%82°dir.
Tablo 44: Vergi Gelirleri (2009) (TL.)
Katma .
Tir | Gelir Vergisi| eurumiar Deger | Motorlu Tasitlar Diger
Vergisi - Vergisi Vergiler
Vergisi
Tahakkuk | 332.618.126 | 49.475.979 155.237.281 63.562.886 216.937.710
Trabzon | Tahsilat | 281.485.619 | 37.367.127 109.348.549 45.201.165 199.018.068
Oran (%) 85 76 70 71 92

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1

Trabzon ili ihracat miktarlar1 Tablo 45’de gosterilmistir. Trabzon ilinde ihracatin

gelisimi incelendiginde; ihracatin siirekli olarak arttig1 goriilmiistiir. 2006 yilinda 728.710
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Bin $ olan ihracat 2006-2010 déneminde %38,75 oraninda artarak 2010 yilinda 1.011.085
Bin $’a yiikselmistir.

Tablo 45: Trabzon ili Thracat Miktari (2006-2010) (Bin ABD Dolar1)

2006 2007 2008 2009 2010
Trabzon 728.710 892.721 910.995 815.832 1.011.085
Tiirkiye 85.534.676 | 107.271.750 | 132.027.196 | 102.142.613 | 113.883.219
Trabzon/Tiirkiye (%) 0,9 0,8 0,7 0,8 0,01

Kaynak: TUIK

Trabzon’da ihracat yapan firma sayilar1 Tablo 46’da gosterilmistir. Yillar itibariyle
gelisimi incelendiginde, 2006 yilinda Trabzon’da 168 olan firma sayis1 2010 yilinda
%22,62 oraninda artarak 206 firmaya yiikselmistir. Tiirkiye geneli durumu incelendiginde,

2006 yilinda %0,38 olan oranin 2010 yilinda ise %0,41’e yiikselmistir.

Tablo 46: Trabzon ilinde Yillara Gore Thracat Yapan Firma Sayilar1 (2006-2010)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Trabzon (1) | 168 199 229 198 206
Tiirkiye (2) | 44.159 | 48.265 | 48.143 | 48.588 | 50.379
W)/(2) (%) | 038 | 041 | 047 04 0,41

Kaynak: TUIK

Trabzon ili ithalat miktarlar1 Tablo 47°de verilmistir. Trabzon’dan yapilan ithalat
gecmis yillar ile degerlendirildiginde, 2008 yilinda en yiiksek diizeye ulasildig
gortiilmistiir. Nitekim 2006 yilinda 74.454.000 $ olan ithalat miktar1, 2008 yilinda %53,15
oraninda artarak 114.028.000 $’a yiikselmistir. 2008-2010 dénemi incelendiginde ise; 2010
yilinda -%21,92 oraninda azalis gostererek 89.033.000 $’a diismiistiir.

Tablo 47: Trabzon ili ithalat Miktar1 (2006-2010) (Bin ABD Dolar1)

2006 2007 2008 2009 2010
Trabzon 74.454 95.284 114.028 81.169 89.033
Tiirkiye | 139.576.174 | 170.062.715 | 201.963.574 | 140.928.421 | 185.544.332

Kaynak: TUIK
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Trabzon’da yillara gore ithalat yapan firma sayilar1 Tablo 48’de verilmistir.
Trabzon’da ithalat¢1 firma sayilarinin yillar itibariyle gelisimi incelendiginde, 2006 yilinda

124 olan firma sayisinin 2010 yilinda %21,77 oraninda artarak 151 firmaya yiikselmistir.

Tablo 48: Trabzon ilinde Yillara Gére ithalat Yapan Firma Sayilar1 (2006-2010)

2006 2007 2008 2009 2010
Trabzon (1) 124 147 148 161 151
Tiirkiye (2) 53.765 58.902 57.785 55.101 59.262
W)/(2) (%) 0,23 0,25 0,26 0,29 0,25

Kaynak: TUIK
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UCUNCU BOLUM

3. SOSYAL VE EKONOMIiK YAPI PROBLEMLERiI VE MUHTEMEL
COZUM ONERILERI

3.1. Sosyal ve Ekonomik Yap1 Problemleri

Gelismis olsun gelismekte olsun hemen hemen tiim iilkeler bolgesel dengesizlik
sorunu ile karsi karsiyadirlar. Bolgeler arasindaki bu farkliliklar ¢ok ciddi problemlerin
ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Tiirkiye’de de yasanan yapisal sorunlarin basinda
bolgeler arasi kalkinma farkliliklari gelmekte olup, bu sorun birgok sosyo-ekonomik

sorunun da kaynagini olusturmaktadir.

Sosyo-ekonomik gelisme farkliliklarindan kaynaklanan yogun gogler, biiyiik bir
niifus baskisi olusturarak iilke genelinde tiim mekansal birimleri etkileyen sorunlara neden
olmustur. Ulke &lgeginde yogunlasan yerlesim sorunlari zamanla nitelik degistirerek
iktisadi, toplumsal ve siyasal yapilara niifuz etmis ve bolgelerarasi ugurum derinlesmistir.
Gog dalgalariyla biiyiiyen kentlerde beliren egitim ve saglik hizmetleri yetersizlikleri, arsa
ve konut ihtiyaci, su, enerji, altyapr ve genel olarak belediye hizmetlerinin yetersizligi,
trafik sikigikligi, giiriiltd, cevre kirliligi gibi bilyiik kent sorunlari, kKamu yatirim ihtiyacini
artirmig, kamu maliyesine ilave bir yiik getirmistir. Bolgelerarasi sosyo-ekonomik gelisme
farkliliklar1 sadece geri kalmig bolgeler agisindan degil, gelismis bolgeler acgisindan da
diizeltilmesi gereken bir sorun olmustur (Jayet vd. 1996’dan aktaran: Tutar ve Oztiirk,

2003: 2).

Bolgelerarast dengesizligin diger cephesinde ise, geri kalmis bolgelerin sorunlari
bulunmaktadir. Durgun ve geri kalmig bolgelerden gelismis bdlgelere dogru meydana
gelen gogler, bir yandan bu bolgelerde yerel efektif talep hacmini daraltirken, diger yandan

da yerel gelismenin temel unsurlar1 olan geng isgiicii ve sermayenin bolge disina akmasina



yol agmistir. Bu durum, azgelismislik kisir dongiisii kavramini desteklercesine, zaten geri
olan bolgeyi giderek durgunluga itmistir. Geri kalmis bolgelerin dinamik faktorlerini
emme seklinde ortaya ¢ikan goc¢ olgusu ulusal ekonomi agisindan ve kaynak kullanimi

bakimindan olumsuz sonuglar dogurmustur (Oztiirk, 2001: 68-72).

Yasanan bu sorunlarin giderilebilmesi, ekonomik kalkinmada 6ngoriilen hedeflere
varilabilmesi ve kaynaklarin optimal seviyede degerlendirilerek kalkinma siireci igerisinde
yer alabilmesi, bir ¢ok kosulun birlikte gerceklesmesine baglidir. Ekonomide makro ve
mikro seviyede analizlere yer verilirken, ekonomik faaliyetlerin yer alacagi mekanin da
goz Onlinde tutulmasi zorunlu olmaktadir. Mekan unsurunun goz Oniinde tutulmasi ve
kalkinmaya kaynak vazifesi gorecek faktorlerin saglayacagi gelirin maksimize
edilmesinde, iilkedeki bolgesel farkliliklarin  cesitli acidan  degerlendirilmesi
gerekmektedir. En yiiksek geliri elde etmek i¢in yatinmlarin hangi sektorlere Oncelik
verilerek yapilacagi, hangi bolgelerde gerceklestirilecegi bu agidan biiyiik 6nem teskil
etmektedir (Tutar ve Oztiirk, 2003: 2).

Bolgesel dengesizlikleri azaltmaya yonelik olusturulan projelerin ve uygulanan
paket programlarinin bugiine kadar istenen hedefleri gerceklestirmede basarisiz oldugu,
bolgesel dengesizliklerin varligini siirdiirdiigii ve gegen her gilin giderek agirlasan bir
sosyal yaraya doniistiigii de bilinmektedir. Tiirkiye ekonomisinde bdlgeler arasi
dengesizlikler stirekli bir sorun olarak varligini stirdiirmiistiir. Marmara bolgesi ekonomik
faaliyetlerin yogunlastig1 en dnemli merkez konumunda bulunmaktadir. Trabzon ilini de
kapsayan Dogu Karadeniz Bolgesi ise Tiirkiye’nin az gelismis bolgelerinden biri

durumundadir.

Trabzon ili cografi yapist nedeni ile engebeli ve daginik bir kirsal yerlesim
diizenine sahiptir. Il niifusunun biiyiik bir kism1 tarimsal kesimden gecimini saglamaktadir.
Arazinin kii¢iik, par¢ali ve engebeli olmasi tarimsal verimin disiik olmasma neden
olmaktadir. Ilin dogal yapisi ve iklimi de cesitli tarim {iriinlerinin yetistirilmesine imkan
vermemektedir. Ilin daglik ve engebeli yapist nedeni ile dagmik yerlesim birimlerinde
yasayan halk esas itibariyle Tiirkiye gelir diizeyinin altinda yer almaktadir. Trabzon ilinin
yillardir var olan kronik sorunlari, igsizlik ve buna bagli olarak halkin siirekli olarak biiyiik

sehirlere gd¢ etmesi, fert basina diisen gelirin diisiik olmasi, tek sektore ve az sayida iiriine
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bagli olmasit gibi sorunlardir. Trabzon ilinde sanayilesme yeterince gelismemistir. Dogal
zenginliklerin fazla olmamasi, pazarlara olan uzaklik, nitelikli isgiicliniin olmayisi, altyapi
yatirimlariin Yyetersiz olusu, ulastirma maliyetinin yiiksek olmasi, gelir diizeyine bagh
olarak i¢ talebin istenilen diizeyde olmamasi, 6zel sektoriin sanayiye yatirim yapmasina

engel olmaktadir.

Bu boliimiin  oncelikli amaci Trabzon ilinde yasanan sosyal ve ekonomik
problemlerin basinda nelerin geldiginin ortaya koyulmasidir. Tkinci amaci ise hangi ¢oziim
yollarima basvurulmasi gerektiginin analiz edilmesidir. Ayrica, kirsal alanda yasam
kosullarimi iyilestirilebilecek, ilde kalkinmanin temel unsurunu teskil eden, ilin yapisina
uygun sanayinin gelismesi ve tarimsal yapi ve liretimin rasyonellestirilmesi ile zaman ve
kaynak israfi olmadan ilin sosyo-ekonomik ag¢idan nasil gelistirilecegi iizerinde

durulacaktir.

3.2. Kalkinmanin Oniindeki Engeller

Kalkinma; toplumsal yapinin degiskenlerinin, siyasal otorite tarafindan belli
politikalarla etkilenerek gelistirilmesi ¢abasi demektir. Bu nedenle kalkinma, ekonomik ve
sosyal bilimlerde kullanilan bir terim olarak siyasi bir igerige sahiptir. Kisi basina diisen
milli gelirin artmasinin yani sira genel olarak tiretim faktorlerinin etkinliklerinin ve
miktarlarmin degigmesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki paymin artmasi

gibi yapisal degisiklikler kalkinma kavraminin kapsamina girmektedir (Bildirir, 2005:7).

Bolgesel kalkinma kavrami, az gelismis bolgeler acisindan biiylimenin yani sira,
nitel ve nicel yonden yapisal degisimleri iceren genis bir kavramdir. Bu kavram,
giinlimiizde niifus, tarimsal yapi, sanayi yapisi, gelir dagilimi, mali piyasalar, ulasim ve
haberlesme olanaklari, saglik ve egitim hizmetlerinde etkinlik ve yayginlik diizeylerindeki
farkliliklar1 ifade eden bolgesel dengesizlik temelinde ele alinmakta ve geri kalmis
bolgelerin ¢esitli bicimlerde gelistirilmesi amacini ifade etmektedir. Dolayisiyla bdlgesel
kalkinma ile amaglanan, yalnizca az gelismis bolgelerde ekonomik biiylimenin saglanmasi
degil, ekonomik ve sosyal anlamda refah diizeyinin, gelismis bdlge diizeyine

yaklastirilmasi yoluyla bolgesel dengesizliklerin giderilmesidir (Bozdogan, 2006: 25).
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Glinlimiizde biitlin iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de bdlgesel farkliliklarin
oldugu goriilmektedir. Bu farkliliklar teknolojinin, sermayenin, yatirimlarin ve bilgi
yapisinin dengesiz dagilimindan kaynaklanmaktadir. Trabzon ilinin gelismesini engelleyen
faktorlerin basinda ise daha ¢ok bdlgesel pazarin kiiciikliigii, islenecek tarim fiirtinleri
arzinin sinirli olmasi, sanayi tabaninin gelismemis olmasi ve sosyo-kiiltiirel farkliliklar

gelmektedir.

3.2.1. Islenecek Tarim Uriinleri Arzinin Simirhh Olmasi

Trabzon ilinde tarmmin iki driine (findik, cay) asir1 bagimliligi tarima dayali
sanayilerin gelisimini simirlamaktadir. Trabzon ilinde yogun olarak findik yetistiriciligi
yapilmaktadir. Findik gerek islenmis olarak, gerekse kabuklu olarak i¢ ve dis ticarette
Trabzon’un en onemli tiriinlinii olusturmaktadir. Cay ve findik isleme sanayileriyle bunlara
girdi saglayan sanayiler arasindaki iliskiler cok smrlidir. Uretim genelde el araglariyla
yapilmaktadir. Bu nedenle Trabzon ilinde tarim makineleri sektdrii gelisememistir. Is giicii
verimliliginin ¢ok diisiik oldugu imalat sektoriinde ise en ¢ok islenen {iiriinlerde bunlar
olmaktadir. Bunun yaninda il toprak yapisinin elverissiz durumda olmasi findiktan elde

edilen verimi de olumsuz etkilemektedir.

Findik islemeyi dis pazarin talebi siirlamaktadir. Findik ihracatinin biiyiik bir
boliimii i¢ findik olarak yapilmaktadir. Thrag edilen i¢ findigin &nemli bir kismi biitiin
findik olarak c¢ikolata {iretiminde kullanilmaktadir. Findik ihracatinin ¢ok kiiciik bir
bolimii ise kavrulmus findik, findik piiresi ya da diger islenmis iirlinler olarak

yapilmaktadir.

Diger findik iirlinlerinin iglenmesi bu tip islemenin karliligindan ziyade bazi 6zel
etmenler tarafindan yonlendirilmektedir. Bunlardan ilki, arz yOnetimi konusundaki
hiikiimet politikasidir. Tirkiye diinyadaki en biiylik findik ihracat¢isidir ve piyasaya
stirdiigii arz1 sinirlayarak diinya fiyatlarmi belirlemektedir. Bu strateji ¢er¢evesinde {iriiniin
bir kismini1 piyasadan c¢ekmekte ya da tiiketimi baska sekillerde tesvik etmektedir
(DOKAP, 2000:142).
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Dogu Karadeniz Bolgesi, hem toprak bakimindan, hem de iklim bakimindan cay
bitkisi i¢in ¢ok elverislidir. Cay bahgelerinde, zirai miicadele gerektiren zararlilar
bulunmadigindan herhangi bir tarimsal ila¢ kullanilmamaktadir. Bu sebeple Tiirk ¢ayinda
herhangi bir zirai ilag kalintisi bulunmamakta ve diinyadaki en tabii ¢ay konumunda

bulunmaktadir.

Kaliteli kuru ¢ay iiretebilmek i¢in 6zellikle hammaddeyi olusturan cay bitkisinin
kalitesini iyilestiren tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Kaliteyi artiric1 tedbirlerin en
onemlisi budama islemidir. Budama artiklarinin ¢ay ocaklari arasinda toprak iizerine
birakilmasi, kis boyunca g¢iiriiyerek topraga karismasinin saglanmasi, topraklarin organik
madde ihtiyacim1 karsilamakta, ahir giibresine esdeger fayda saglamaktadir. Boylece tabii

giibre ve budanmis ¢ay yapraklar1 sayesinde topragin beslenmesi de saglanmaktadir.

3.2.2. Bolgesel Pazarin Kiiciikliigii

Trabzon’da i¢ ticaret, mevcut ekonomik potansiyeli ile ticari hayatin daima canl
kalmasina ve tarihten bugiine gerek tarimsal {iretiminin, gerekse imalat sanayinin canli bir
pazar1 olmustur. Bugiin, imalat sanayindeki ve tarimsal iiretimdeki artis Trabzon’un ticari
hayatin1 olumlu ydnde etkilemistir. ilde, el sanatlar1 oldukca gelismis durumdadir. Biiyiik
yatirim ve sermaye gerektirmeden yapilan el sanatlarina yonelik {irlinlerin pazarlanmasi,
ticari hayata canlilik kazandirmakla birlikte bu sanatlarin  gelisimine de katkida
bulunmaktadir. Trabzon’da piyasanin/pazarin hareketlenmesine etki eden faktorlerin
basinda devlet destekleme alimina konu olan yas cay, findik alimlarinin baglamasi

gelmektedir.

Dis ticaret; bagimsiz lilkeler arasinda gergeklestirilen mal, hizmet, sermaye ve fikri
miilkiyet haklar ticaretinin tiimiidiir. D1s ticaret, lilkede 6demeler dengesi aciklarina, dis
borglarin asir1  biiylimesine ve kroniklesmesine, dolayisiyla doviz kurunda asiri
dalgalanmalara ve bu dalgalanmalarin iilke i¢inde yarattigi krizlere neden olabilir. Bu
nedenle dis ticaret iyt yonetilmelidir. Zor bir uzmanhk alami olan dis ticaret, iyi
yonetilmediginde iilkeler i¢in yikici sonuglar da dogurabilmektedir (Giiltekin ve Savci,

2008: 2).
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TUIK verilerine gére; Trabzon’un dis ticaretteki gelismesine baktigimizda ise 2008
yilinda ihracat 911 milyon $, 2009 yilinda ise 816 milyon $ diismiistiir. 2008 yilinda ithalat
114 milyon $ iken 2009 yilinda 81 milyon $’a diismiistiir. Calisanlarin dis ticaret
konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmamalar1 nedeniyle yurtdisi pazarlarda
devamlilik saglayamamis ve pazarlama yonetimde yapilan hatalar sonucunda ise pazar

kaybina ugramalarina neden olmustur.

3.2.3. Sanayi Tabaninin Sinirli Olmasi

Trabzon ekonomisi agirlikli olarak tarima dayalidir. Sanayilesme ise heniiz
istenilen diizeyde degildir. Ilde cogunlukla orta ve kiiciik 6lcekli sanayi isletmeleri
bulunmaktadir. ilde, sanayi tabaninin zayif olmasi basl basina en 6nemli engeldir. Bir
araya toplanmis sanayi tesislerinin olmamasi, bilgi alig verisini engellemekte, dolayisiyla
yeniliklerin kesfedilip yayilmasini ve dolayisiyla bir sanayi atmosferinin yaratilmasinin
Oniinii  kesmektedir. Bu durum, ayn1 zamanda, bolgedeki girisimcilerin, ortak
kullanilabilecek iiretim araclarini sunan isletmelerin ortaya ¢ikmasini ve hammadde degis
tokusu gibi olanaklardan faydalanmalarina da imkan vermemektedir. Biiyilk capl
siparislerin paylasilmasi icin birlikler kurulabilir. Yeterince biiyiik bir pazar olusmasi

halinde, ortak hizmet birimlerinin olusturulmasi da miimkiindiir.

Teknoloji konularinda bir¢ok sektdrde yeterlilik s6z konusu olmasina ragmen bazi
sektorlerde ise yetersizlikler goriilmektedir. Gida, tekstil, basim ve ambalaj ile orman
tiriinleri sektorlerinde Trabzon, belirli bir teknolojik diizeye erismis durumdadir. Ozellikle,
sa¢ ve ahsap gemi yapiminda teknolojik anlamda ¢ok ciddi eksiklikler goriilmekte ve bu
ac1gin giderilmesi halinde diinya pazarlarinda s6z sahibi {lilke konumuna gelinebilecegi goz

ardi edilmemelidir.

Sermaye birikiminin, kiigiik isletmeler tesis etmek ac¢isindan yeterli oldugu
sOylenebilir. Fakat bu tiir yatirimlar, ilin 6zelliginden kaynaklanan bir yonelisle genellikle
cay ve siit mamullerine yonelik tesisler olarak ortaya c¢iktifindan kaynak israfina sebep
olmaktadir. Orta ve biiylik isletmeler tesis etmek ag¢isindan ele alindiginda sermaye
birikiminin yetersizligi ortadadir. Sermayenin biiylik illerimize transferi veya

gayrimenkule doniistiiriilmesi ise bir bagka olumsuzluk olarak dikkat ¢ekmektedir
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Kurulu tesisleri tam kapasitede hayata gecirebilecek miktarlarda hammadde
temininde kismen yetersizlikler goriilmektedir. Ozellikle, su iiriinlerini islemeye yonelik
olarak kurulan tesisler ile tekstil sektoriinde hammadde temininde zaman zaman

darbogazlarla karsilasilmaktadir.

3.2.4. Sanayilesmenin Oniindeki Sosyo-Kiiltiirel Engeller

Tiirkiye’de sanayi yatirimlar1 konusunda genel bir isteksizlik géze ¢arpar. Trabzon
ilini bu gercegin diginda tutmak miimkiin degildir. Karlarin diisiik seviyede kalmas1 ve elde
edilen kazancin yetersiz olmasinin bir yansimasi olarak karsimiza finansman sorunu
cikmaktadir. Bu sorun, sirketlerin korumasi gereken isletme sermayesinin nominal degerini

artiran yiiksek enflasyonla daha da artmaktadir.

Bir baska sorun ise girisimcilik yeteneginin eksik olmasidir. Potansiyel girisimciler,
herhangi bir ise yatirnm yapmaya karar vermeden Once, yapacaklar1 isin riskini
degerlendirmek durumundadirlar. Bunun i¢in para piyasalarindaki risk tasimayan diger
yatirimlarla karsilastirma yaparlar. Bu noktada, girisimciler genellikle isin gereksinimlerini
degerlendirecek kisisel yetenek ve perspektiften yoksundurlar. Pazarlamayla ilgili bilgilere
ulasmak olduk¢a zordur. Mali ve idari danigsmanlik hizmetleriyse yetersiz ve pahalidir.
Sonu¢ olarak, potansiyel yatirimcilar genellikle imalat konusuna yatirim yapmaktan

vazgecerler.

Kiigtik girisimler, giliclerini birlestirmek i¢in, zaman zaman ortakliklar kurmaktadir.
Ancak, izlenmesi gereken yolla ilgili karar asamasma gelindigi zaman, ¢ogunlukla idari
kabiliyet ve vizyondan yoksun ortaklar, is ortamini ve alternatiflerin sonuglarini nesnel
bicimde degerlendiremezler. Farkli goriislerin ortaya ¢ikmasiyla kisisel catigmalar
yasanmakta ve sonucta ortak is potansiyeli boliinerek ortaya kiicliik bireysel sirketler
cikmaktadir. Bagariyla yonetilen aile sirketlerinde de babanin 6liimiinden sonra benzer bir
durum yasanmakta ve sirket parcalanmaktadir. Temelde idari kapasite ve ekonomik sezgi
eksikliginden kaynaklanan bu durum, is kiiltiirlinde var olan bireyciligin artmasina da

neden olmaktadir (DOKAP, 2000: 144).
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3.2.5. Muhtemel Coziim Onerileri

1. Ulke genelinde insan giicii ve dogal kaynaklarin kalkinma hedefleri
dogrultusunda bir araya getirilmesi, toplumun tiim kesimlerinin hizmetine
sunulmasi ve mekansal dengelerin kurularak refahin iilke genelinde dengeli
dagiliminin saglanmasi tiim iilkelerde kamu, 6zel kesim ve sivil toplumun ortak
hedefi olmaktadir.

2. Bu vyaklasim cercevesinde, iilkemizde mevcut bolgelerarast gelismislik
farklarinin azaltilmasi, bolgesel ve mekansal nitelikleri de dikkate alan yatirim
politikalarinin tespit edilerek rasyonel ve etkin kaynak kullaniminin saglanmasi
ve kalkinmanin yurt genelinde dengeli sekilde gerceklestirilmesi i¢in bolgesel
gelisme politikalarina 6zel bir 6nem verilmektedir.

3. Yatinm tesvikleri, kalkinmada oncelikli yore (KOY) politikalari, AB ve
Tiirkiye ortak finansmani ile desteklenen bolgesel kalkinma hibe programlari,
organize sanayi bolgeleri (OSB) ve kiiglik sanayi siteleri (KSS) yapimu,
KOYDES, BELDES programlari ve kirsal kalkinma projeleri gibi cesitli
politika ve kalkinma araglart da bolgesel gelisme planlarinin yani sira
bagvurulan diger 6nemli uygulamalar olmustur.

4. Bugiline kadar tiretim gergeklestirmeksizin sadece mal satmak seklinde istifade
edilen serbest bolgenin iiretime yonelik olarak planlanmasi ve ilk elden ticaretin
gerceklestirilmesi yoniinde adimlarin atilmasi gerekmektedir. Yapilacak sanayi
yatirnmlariyla artacak olan elektrik enerjisi tiiketiminin oniimiizdeki yillara ait
projeksiyonlar1 yapilarak, baslatilan elektrik enerjisi yatirnmlarinin proje plani
dahilinde tamamlanabilmesi yoniinde tedbirler alinmalidir.

5. Trabzon ilinde hakim olan az gelismislik, zaman igerisinde ortaya ¢ikan ve
birbirlerinin olumsuz etkilerini daha da siddetlendiren bir kisir dongiiden
olugmaktadir. Bu kronik sorunlar birbirine bagli olmaktadir. Bu nedenle,
sorunlart tek tek ¢ézmeye g¢alisarak kisir dongiiniin disina ¢ikmak imkansiz
olmaktadir. Sorunlar, iyi organize edilmis ve birbirini tamamlayan bir dizi
destek programiyla ortadan kaldirilmaya calisilmali ve bu programlar sorunlarin
temelinde yatan nedenler iizerinde yogunlasmalidir.

6. Tarim alaninda findik ve c¢aya alternatif iirlinler yetistirme acisindan

caligmalarin yapilmasi gereklidir. Findik, ¢ay, misir ve patates gibi geleneksel
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tiriinlerin yani sira, tarimsal bircok yeni {riiniin {iretimine de baslanilmasi
gerekmektedir. Deneme {iretiminden olumlu neticeleri alinan alternatif
irlinlerin Uretimi gesitli yollardan tesvik edilmelidir. Talebin iizerinde iiretimi
gergeklestirilen findikta yeni pazar arayislarima gidilmeli ve Ozellikle
uluslararas1 diizeydeki toplantilarda katilimcilara iiriin tanitimimi yapacak
sponsor veya ajan firmalarla irtibatlar saglanmalidir. Yoresel kaynaklarin
degerlendirilmesi acisindan, birim alandan daha fazla ve birden c¢ok iiriin
alinmasina imkan veren ve tarimdan elde edilen gelirin artmasii saglayan
seracilik yatirimlarina agirlik verilmesi gereklidir.

7. Sahip oldugu dogal kaynaklarin sonucunda yapilan yatirimlar ve girisimlerin
yarattigl yapay dinamikler cercevesinde il ekonomisinin Tiirkiye ekonomisi
icindeki agirligr ve 6nemi giderek artmistir. Ancak, il ekonomisinin ge¢miste
gosterdigi performansi gelecege de tagiyabilmek i¢in mutlaka yeni dinamiklere,
yeni yaklagimlara ve agilimlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Mevcut KSS’ler egitim
imkanlar1 acgisindan giiclendirilerek, kiigiik sanayici ve esnafin ihtiyaci olan
nitelikli isgiicli kisa yoldan yetistirilmelidir. Her tiirlii teknik ve teknolojiden
yoksun bulunan Ahsap ve Sa¢ Tekne yapimcilarina sahip ¢gikilmalidir.

8. Son olarak, dogal engelleri ortadan kaldirmak icin herhangi bir sey yapilamaz,

ancak bunlarin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in bazi 6nlemler alinabilir.

3.3. Tarim Sektoriiniin Gelismesini Engelleyen Unsurlar

Insanlarin yasadig1 her ¢agda ve her toplulukta tarim sektdriiniin hayati Snem arz
ettigi ve ekonominin temel tagini olusturdugu Ongoriilmiistiir. Tarim sektorii ekonomik,
sosyal, politik ve teknik yonleriyle diger sektorlerden farkli 6zellikleri olan ve vazgecilmez
oneme sahip bir sektdrdiir. Tarim Uriinlerinin temel ihtiya¢ maddeleri olusu, bu iiriinlere

stratejik bir 6nem kazandirmustir.

Gelisen bir ekonominin en Onemli bilesenlerinden birini tarim sektori
olusturmaktadir. Gelisen {lkelerin deneyimleri gostermistir ki, iktisadi kalkinma
ilerledikce tarimin toplam istihdamdaki yiiksek pay1 giderek azalmakta, sanayi ve hizmet

sektoriiniin ise artmaktadir. Bunun nedeni, iktisadi kalkinma ile artan is boliimii sonucunda
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tarimin, kimi fonksiyonlarin1 diger ekonomik kesimlere birakmasidir (Han ve Kaya, 2006:

15).

Tarim sektoriiniin ekonomideki 6nemi, bu sektorden yerine getirmesi beklenen
islevlerinden kaynaklanmaktadir. Bu islevlerin basinda, toplumun gida ihtiyacini
karsilamas1 yer almaktadir. Buna ek olarak sektoriin, tarim dis1 sektdrlere hammadde
tiretme, saglikli isglicii saglama ve kalkinmanin finansmanini saglama gibi islevleri de

bulunmaktadir (Bayrag ve Yenilmez, 2005: 3).

Sanayilesmis llkelerde tarimin ekonomik kalkinmaya katkilari artik azalmistir.
Fakat gelismekte olan iilkelerde tarimin katkilari olmaksizin iktisadi ve sosyal kalkinmanin
gerceklesmesi ¢ok zordur. Bu bakimdan Tarim sektorii ekonomik, sosyal, politik ve teknik
yonleriyle diger sektorlerden farkli olan ve vazgecilmez 6neme sahip bir sektordiir (Sahin,

2002: 271).

Tiirkiye gibi sanayilesme yolunda olan, fakat tarimin ekonomide 6nemli bir yer
tuttugu iilkelerde bu sektdre dnemli gorevler diismektedir. Niifusun giderek artan beslenme
thtiyacinin disa bagimli olmaksizin karsilanabilmesi, liretimde katma deger yaratilarak
thracat yoluyla doviz ve sermaye birikimi saglamasi, gida sanayinin ihtiya¢ duydugu
hammaddelerin karsilanmasi, biiyiikk oranda istihdam yaratmasi, GSMH i¢indeki payi
tarrmin iilke ekonomisinde ne kadar énemli oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan,
uygulanan tarim politikalari, fiziksel ve kurumsal altyapidaki eksiklikler, pazarlama
imkanlarindaki yetersizlikler, tarimsal niifusla toprak arasindaki dengesiz dagilim ve
topraklarin parcalanarak tarim isletmelerinin zamanla kiigiilmesi kaynaklarin optimal
kullanimin1 engelleyerek {iiretim ve verimde azalmaya, boylece tarim kesiminin refah

diizeyinin diismesine neden olmaktadir (Aksakal, 2009: 76).

Trabzon ilinde tarim arazisinin, il topraklarinin kiigiik bir boliimiinii kaplamasi1 ve
engebeli bir konumda olmasi, iirlin ¢esitliligini ve tarimsal {iretimi olumsuz etkilemektedir.
Ildeki tarim arazilerinin kiiciik parcalara béliinmiis olmasi, tarim alanlarinin ekonomik
olarak kullanilmasin1 olumsuz etkilemekte, verim diizeyinin diisiik kalmasim
saglamaktadir. ilde organize sanayi bolgesi bulunmasina ragmen, yapilan sanayi

yatirimlarinin buralara ¢ekilememesi il tarim alanlarmin miktar olarak azalmasina ve
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tarimsal iiretim artisini olumsuz etkilemektedir. Ayrica bitkisel ve hayvansal iiriinlerin
islenmesi ve pazarlanmasina yonelik altyapinin yetersiz olmasi bu iiriinlerden saglanan
katma degerin diisiik kalmasmma neden olmaktadir (TKB, 2005: 196). Ayrica tarim
trlinlerinin sinirli olmasi, altyapr desteginin yetersiz olmasi, devlet sektoriine asiri

bagimlilik gibi olumsuz faktorleri de yer almaktadir.

3.3.1. Tarim Uriinlerinin Simirl Olmasi

Trabzon ilinin iklimi ve cografi 6zellikleri, Trabzon’da gesitli dogal zenginliklerin
ortaya ¢ikmasini saglamistir. Tarim faaliyetleri ve biyolojik c¢esitlilik acisindan zengin ve
degerli orman kaynaklari, bu dogal yapmin bir sonucudur. Ancak Trabzon ilinin kiy1
bolgesinin hemen gerisinde uzanan dik ve yiiksek dag siralari, ovalik alanlar kisitlayarak,
hem giinliik yasantiyt hem de kalkinma faaliyetlerini zor ve maliyeti yliksek hale
getirmektedir. Yiikseklige bagli olarak sicaklik degerlerinde goriilen degisimler ise
yetistirilen iirlinlerin ¢esitliligini etkilemistir. Trabzon ili kiy1 bdlgelerinde uygun arazilerin
kisitli olmasi, tarim {iretiminin gelistirilmesini engellemektedir. Bundan dolayi ilin tarimi
her iiriine elverisli olmayip, belli bash birkag iiriin iizerine yogunlasmistir. One ¢ikan
trlinlerde sirasiyla findik ve ¢ay olup buna hayvansal ve su iriinlerini de ilave etmek
miimkiindiir. Findigin ana {riin olusunda iklim ve cografi yapinin sinirliligi yaninda dis

pazarda ticari {lirlin olusu da etkili olmaktadir.

Trabzon ilinde, kdylerdeki niifusun cogunlugu yasli kesimden olugsmaktadir. Bunun
nedeni ise geng niifusun sehir merkezlerine gé¢ etmesinden kaynaklanmaktadir. Yetersiz
isglici nedeniyle bu kdylerde tarimsal faaliyetler ve Ozellikle de hayvancilik
faaliyetlerinden vazgec¢ilmektedir. Ayrica ilde kirsal kesimlerde yasam kosullarinin agir
olusu, issizlik, egitim ve saglik problemleri nedeniyle yasanan mevsimsel gogler tarimsal

faaliyetleri olumsuz yonde etkileyerek verimi 6nemli 6l¢iide diisiirmektedir.

fldeki toprak diizeni belirsiz ve kurumsallasamamustir. Bunun nedenleri teknik
eleman ve donanim eksikligi nedeniyle kadastro islemlerinin gecikmesi ve cografi sartlarin
agir olmasidir. Bu doga kosullar1 da saha caligmalarini giiclestirmektedir. Toprak
tasarrufunun diizene oturtulamamis olmasi tarim faaliyetlerinin etkinligini azaltmaktadir.

Cifteiler, orman simirlarinin kesinlestirilmemis olmasindan faydalanarak tarim alanlarinm
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genisletmek ve orman kaynaklarindan yararlanmak i¢in bu alanlar1 iggal ederler. Ayrica
etkin bir tretim sistemin gelistirilebilmesi i¢in, miimkiin olan yerlerde araziler

birlestirilerek aletli tarima gegilmelidir.

Pazarlama olanaklari, bu konudaki faaliyetlerinin diizenli yapilamamasit ve

girisimci yaklagimin eksikligi nedeniyle kisitlidir.

3.3.2. Altyap1 Desteginin Yetersiz Olmasi

flde hem fiziki altyap: hem de iiretici destek hizmetleri yetersizdir. Ilde tarimsal
girdi kullaniminda c¢ift¢ilerin yeterli bilgiye sahip olmamalari ekonomik agidan 6nemli
kayiplara sebep olmaktadir. Cift¢ilere yeni teknolojileri ulastirma konusunda ¢alisanlarin
sayist son derece az, gelistirme ve arastirma faaliyetleri arasindaki iletisimse yetersizdir.
Ozellikle giibreleme ve ilaglama konusunda siire gelen aliskanliklardan vazgecilememesi
iiriine gore ilagc ve giibre c¢esitleri ve uygun dozlarinin zamaninda ve teknigine uygun
olarak kullanimini engellemektedir. Ayrica Trabzon iline 6zel firmalar tarafindan getirilen
ilag, tohum, fide ve fidanlarin ¢iftgiye ulasiminda etkin bir kontrol mekanizmasina tabi
tutulmamalari; yore ekolojik sartlarina uygun olmayan cesitlerin girmesi, ilag ve
tohumlarda kullanim stirelerinin asilmasi ile hastalik ve zararlilarin ile girmesi gibi

problemleri meydana getirmistir.

Bunun 6tesinde ulasgim sorunlari, saglanan yardimin uzaktaki kdylere ulagsmasini
engellemektedir. Tiim bunlara ek olarak, mevcut iiriin deseni ve iiretim sistemlerine olan

bagimlilik, AR-GE faaliyetlerini biiyiik 6l¢tide kisitlamaktadir.

Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri araciligiyla saglanan kredi olanaklari
tatmin edici olmasina ragmen, ¢iftcilerin bunlardan yararlanmasi giigtiir. Bunun nedeni
tarim iriinlerinden elde edilmesi beklenen karin, kredilerin faiz oranlarimi karsilamaya

yetmemesidir (DOKAP, 2000: 77).
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3.3.3. Bitkisel Uretim Problemleri

[lin cografi yapisi, ilde makineli tarrm1 engellemekte olup hemen hemen biitiin
tarimsal faaliyetler elle yapilmaktadir. Bu da iiretimde maliyetleri yiikseltmektedir. Ilde
tarim arazilerinin biiylik bir kismi arazi yapisi ve iklim faktorlerinin olumsuzlugundan
dolayi tarim igletmelerini ¢ok yillik bitki iiretimine zorlamistir. Bu iirlinlerin basinda findik

ve ¢ay gelmektedir.

Ilde verasetten dolay1 arazilerin kiigiik pargalara boliinmesi findik isletmelerini de
olumsuz etkilediginden ekonomik igletme biiyiikliigiine sahip findik isletme sayisini
oldukga diigiirmiistiir. Bunun neticesinde sehir merkezlerine gog¢ eden niifus findik arazileri
ile yeterince ilgilenememektedirler. Bu da verimi ve kaliteyi diisiiriirken bazen de

ekonomik getirisini diistirmektedir.

Ilde findik bahgelerinin verimliliginin diisiik diizeyde olmasmin yaninda, ocak
dikim sistemine gore yapilan yetistiricilikte ocaklarin ¢ok sik dikilmis olmasi, findik
bahgesinde, ikiden fazla ¢esidin olmasi findik bahgelerinin 6nemli bir kisminin ekonomik
verim Omrinii tamamlamis olmasi, girdinin yeterli miktarda, zamaninda ve teknigine
uygun kullanilmamasi, hasat isleminin daldan yapilmasi, tasima, harmanlama, kurutma ve
cuvallama gibi faaliyetlerde yeterli alt yap1 ve bilginin olmamasi ve iireticiler arasinda

orgiitlenme aktivitesinin zay1f olusu nedeniyle pazarlamada problemler yasanmaktadir.

[lde ¢ay tarimi ile ugrasan isletmelerin biiyiik kismi ekonomik olmayan g¢ay
bahcelerine sahiptir. Bunun yaninda ¢ay tariminda bir siirgiin donemindeki hasat isleminin
uzun doneme yayilmasi nedeni ile c¢ayin kalitesini diigiirmesi, tohumla yetistiriciligin
devam etmesi nedeniyle ¢ay bahgelerinin ¢ok ¢esitten olusmasi, ¢ay bahgelerine girdinin
zamaninda bilingli ve teknigine uygun yapilmamasi plansiz isletmecilik nedeniyle hasat
edilen yas ¢ay yapraklarinin islemeye verilmeden 6nce bozulmasi, yas cay bedellerinin
zamaninda 6denmemesi ve bazi 6zel sektor firmalarinda yas ¢ay bedellerinin para yerine

kuru cay olarak 6denmesi gibi problemler yaganmaktadir.
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3.3.4. Muhtemel Coziim Onerileri

1. Trabzon’da tarim alanlarinin biiyiik bir boliimii meyve ve diger uzun Omiirlii
bitkiler tariminda kullanilmaktadir. Tarla ile sebze ve ¢igek bahgeleri tariminda
kullanilan alanlar ise, meyve tarim alanlarina gore daha kiigiiktiir. Bu nedenle
iriin  ¢esitliligi, toprak uygunlugu ve pazarlama olanaklar1 goz Oniinde
bulundurularak, rekabet amaciyla desteklenmelidir. Kiyr bolgelerinde kivi,
sebze gibi, ekonomik degeri yiiksek iiriinler yetistirilebilir. I¢ kesimlerdeyse
sulu tarim olanaklarmin geligsmesiyle {iriin yetistirmede yeni sistemler devreye
sokulabilir.

2. Tarima uygun topragin kisith oldugu goz oniinde tutulursa, kiy1 bolgelerinde
yogun tarim yapilmasi gerektigi goriiliir. Yoresel kaynaklarin degerlendirilmesi
acisindan, birim alandan daha fazla ve birden ¢ok iirlin alinmasina imkan veren
ve tarimdan elde edilen gelirin artmasini saglayan seracilik yatirimlarina agirlik
verilmesi gereklidir. Tarimda iiretimin artirilmasi, artan niifusun beslenme
problemlerinin ¢6ziilmesi yaninda, kirsal kesimdeki goglerin durdurularak
buralarda yasayan insanlarin ekonomik diizeylerinin yiikseltilmesini saglamak
amaciyla seracilik yatirimlar1 yaninda meyve ve sebze yetistiricili§ine de 6nem
verilmesi gerekmektedir.

3. Tarim sektoriinde Onerilen yatirimlarin ciddi anlamlarda gergeklestirilmesi
sonucunda, i¢ piyasa ile ihracata yonelik; kurutulmus sebze ve meyve iiretim
tesisi, dondurulmus sebze ve meyve liretim tesisi, meyve ve sebze konserveleri
iretim tesisi ve regel tiretim tesislerine yatirim yapilabilecegi soylenebilir.

4. Ayrica satis ve pazarlama kooperatifleri gercevesinde orgiitlenme, ciftcileri
daha etkin pazarlama kanallariyla tanistiracaktir. Cift¢ilerin is planlamasi ve
finans yOnetimi konularinda egitilmeleri gerekmektedir. Bu egitimler
dogrultusunda, ciftcilerde girisimcilik diirtiisiiniin gelistirilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica AR-GE faaliyetlerinin de artirilmas1 yararh

goriilmektedir.
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3.4. Ticaret Sektoriiniin Gelismesini Engelleyen Faktorler

Ticaret sektorii, bir ekonomi i¢in mutlak suretle gerekli olan ve ekonomik
kalkinmaya olumlu etkide bulunan bir sektordiir. Bu yiizden ticaret sektoriiniin etkin
caligsmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ticaret sektdriiniin en 6nemli fonksiyonlarindan biri,
tiretim ile tiiketim arasinda bir koprii vazifesi gérmesidir. Diger taraftan ticaret sektoriiniin
kullandig1 aracglar, ayn1 zamanda, toplum refahinin artmasina yol acan araclarda oldugu

i¢in, bu sektor ekonominin en 6nemli sektorlerinden birisi olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan, ticaret sektorii, sadece iiretim sektorii tarafindan iiretilen mallar ile
hizmet sektorii tarafindan iiretilen hizmetlerin tiiketicilere arz edildigi bir sektor degil, aynm
zamanda olusturdugu katma deger ve sermaye birikimi yoluyla yeni yatirimlar i¢in de
kaynak olusturan bir sektordiir. Bu sebeple gelismis bir ticaret sektorii ile olusturulan

katma deger, sanayilesmenin de yiiriitiicli giicli olmaktadir (Ates ve Ayyildiz, 2002).

Trabzon ekonomisi iginde ticari faaliyetlerin yeri olduk¢ca Onemli olmaktadir.
Trabzon ilinin kalkinmasinda ticaret ve hizmet sektorleri her zaman Onemli bir rol
oynamaktadir. Trabzon kenti tarihi Ipek Yolu iizerinde yer alan baslica merkezlerden
olmasmin yani sira Osmanli Imparatorlugu déneminde de bolgesel idari merkez olarak
hizmet vermis, tim Karadeniz Havzasi i¢in énemli bir ticaret merkezi olmustur. Trabzon

ilinde ticaret genel olarak il merkezinde yogunlagmaktadir (DOKAP, 2000: 244).

Ticarette piyasa hareketlenmesine etki eden faktorlerin basinda devlet destekleme
alimina konu olan yas cay ve findik gelmektedir. Findik gerek islenmis olarak, gerekse
kabuklu olarak i¢ ve dis ticarette Trabzon’un en Onemli iirliniinii olusturmaktadir. 2010
yilinda Trabzon’dan 554.969.489 kilo (935.880.510 $) bitkisel iiriinler (findik ve
mamulleri tiitlin, siis bitkileri ve mamulleri, zeytin ve zeytinya8i, kuru ve meyve ve
mamulleri, meyve sebze mamulleri, yas meyve ve sebze, hububat, bakliyat, yagil tohumlar
ve mamulleri), 142.524.530 kg. (67.008.899 §) sanayi trtinleri (tekstil ve hammaddeleri,
deri ve deri mamulleri, hali, kimyevi maddeler ve mamulleri, hazir giyim ve konfeksiyon,
otomotiv endiistrisi, gemi ve yat, elektrik- elektronik, bilisim, makine ve aksamlari, demir
ve demir dig1 metaller, demir-gelik tirlinleri, ¢imento ve toprak iirlinleri, degerli maden ve

miicevherat, diger sanayi turiinleri), 41.254.637 kg.(6.779.910 $) madencilik firtinleri
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(maden ve metaller) olmak tizere 728.748.655 kg. (1.009.669.319 $) ihracat yapilmistir.
2010 yilinda borsada I milyar 20 milyon 929 bin TL.’lik ¢esitli iirlinler islem gérmiistiir.

2009 y1il1 islem hacmi bir 6nceki yila gére % 6 oraninda artis gostermistir.

Trabzon’daki Karadeniz Teknik Universitesinin, bolgedeki tiim kent merkezlerinde
fakiilteleri ve meslek yiiksekokullar1 bulunur. Ogrencilerin biiyiik kism1 Trabzon disindan
gelir ve burada yaptiklar1 harcamalar, kent merkezi i¢in 6nemli bir gelir kaynagi
olmaktadir. Trabzon’da saglik hizmetleri konusunda da benzer bir yogunlasma soz
konusudur. Hastaneler sadece Karadeniz Bolgesi’ne degil, Dogu Anadolu’dan gelen
hastalara da hizmet vermektedir. Hasta ve refakatgilerinin harcamalar1 yerel ekonomi

acgisindan 6nemlidir.

Ticaret sektoriindeki bu olumlu etkilerinin yaninda olumsuzluklar1 da goze
carpmaktadir. Ticaret sektoriindeki verimsiz yapinin nedenlerinden biri ticaret sektoriiniin
yapisal gligsiizliigiidiir. Ticari faaliyetlerde yasanan gerilemeler, yiiksek tasima
maliyetlerini artirmaktadir. Tiirkiye geneline gore ihracat oranlar1 azalmakta ve mal teslim
tarihlerinde belirsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica is hacmi kiigiik oldugundan sunulan
hizmetlerde pahaliya mal olmaktadir. Bunun yaninda, Trabzon sanayisi var olan
potansiyele ragmen yeterince gelismemis ve Tiirkiye genelindeki sanayilesme hareketinin
gerisinde kalmistir. Ayrica ildeki sanayilerin dis pazarlara agilamamis olmasi sanayi
kuruluslarmin biiyiimesini olumsuz yonde etkilemektedir. {lde biiyiik dlgekli iiretim tesisi
yok denecek kadar azdir. Bunun en dnemli nedeni arazi yapisinin biiyiik 6l¢ekli sanayi

tesisinin kurulmasina elverisgli olmamasidir.

Trabzon’da girisimciligi gelistirmeye yonelik bir yapilanmanin olmamasi, il
sanayilerinde yeniliklerin ortaya ¢ikmasini engellemektedir. ildeki KOBI’lerin teknolojik
alt yapilarinin gelismemis olmasi, bu tesislerin ve dolayisiyla sanayinin gelismesini
yavaslatmaktadir. Ayrica banka kredisi kullannmmin diisiik olmasi, 06zel sektor

yatirnmlarinin diisiik diizeyde kalmasina neden olmaktadir (DOKAP, 2000: 253).
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3.4.1. Ticaret Sektoriiniin Verimsizligi

[1deki tiiccarlarin kapasitelerini ¢ok fazla gelistirememis olmalarinin baslica nedeni,
iki onemli tarim iriiniiniin pazarlanmasinda devletin baskin bir rol oynamasidir. Cay,
devlete ait olan Caykur tarafindan pazarlanmaktadir. Caymn islenmesinde ve
pazarlanmasindaki devlet tekeli 1980°lerin ortasinda kalkmis ve bu tarihten sonra, pazara

bircok 6zel firma girmistir.

Diinyada ¢ay iireticisi iilkeler az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler olup, bu
tilkelerde hem isgiiciiniin hem de hammaddenin ucuz olmasi nedeniyle maliyetler oldukg¢a
diisiik olarak gerceklesmektedir. Diger iiretici iilkelerin hammadde fiyatlar1 bizim
fiyatlarimizdan 1,5-2 Kat, iscilik giderleri ise 5 kat daha diisiiktiir. Bunun sonucu olarak da
tilkemizin, diger iiretici iilkelere gore ¢ay ihra¢ etme sansi oldukca azdir. Thracatta fiyat
engelinin yaninda, kalite konusunda da sorunlar mevcuttur. Kalite konusunun halledilmesi,
hammadde kalitesinin 1slahiyla ilgili tarimsal projelere ve teknolojideki eksikliklerin

giderilmesine baghdir (CAYKUR, 2009: 14).

Findik gerek islenmis olarak gerekse kabuklu olarak i¢ ve dis ticarette Trabzon un
en Onemli Uriinlinii olusturmaktadir. Findigin pazarlanmasi ise biiyiik Ol¢iide yine devlet
kontroliindeki Fiskobirlik tarafindan yapilmaktadir. Bu iki kurum pazarlamada birer tekel
olmamakla birlikte, pazarda istikrarsizliga yol agmaktadir. Findikta da benzer bir durum
yasanmaktadir. Normal kosullar altinda, yurticindeki fiyatlar ihracat fiyatlarina gore
belirlenmektedir. Ancak bazi yillarda, devlet kontroliindeki Fiskobirlik, iirlinii diinya
fiyatlarinin Ustlinde fiyatlarla satin almakta ve zarar dogrudan veya dolayl olarak Hazine

tarafindan karsilanmaktadir (DOKAP, 2000: 254).

3.4.2. Muhtemel Céziim Onerileri

1. Diizenli ticaret rejimi kurallarinca yapilan ticaret tesvik edilmelidir. Ticaret
anlagsmalarinin iyilestirilmesi ve serbest ticaret bolgelerinde iiretim tabaninin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ticaret anlagsmalart i¢in ulusal diizeyde caba
gosterilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismalar ise ihracatgilara ihracat finansmani

ve garanti saglamakta ve anlagmalarla ticareti tesvik etmektedir. Mallar
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cesitlendirilmeli ihracatin Oniindeki engeller kaldirilmali ve ticaret yapmanin
maliyeti azaltilmalidir. Glimriik vergileri azaltilmalidir.

2. Serbest Bolge ticaret hacminde son yillarda azalmalar dikkati ¢ekmektedir.
Buna etki eden diger faktorlerden Once, bugiine kadar iretim
gerceklestirmeksizin  sadece mal satmak seklinde istifade edilen serbest
bolgenin {iretime yonelik olarak planlanmasi ve 1ilk elden ticaretin
gergeklestirilmesi yoniinde adimlarin atilmasi1 gerekmektedir.

3. Tarim alaninda findik ve c¢aya alternatif {riinler yetistirme acisindan
calismalarin yapilmasi gereklidir. Findik, c¢ay, tiitlin, misir ve patates gibi
geleneksel drilinlerin yani sira, tarimsal birgok yeni {irlinlin iiretimine de
baslanilmas1 gerekmektedir. Deneme {iretiminden olumlu neticeleri alinan
alternatif {iriinlerin {iretimi ¢esitli yollardan tesvik edilmelidir. Onemli gelir
kaynaklarindan biri olan findiktaki talep fazlasi {iretimin stoklar sonucunda
clirimesine engel olabilmek acisindan yemeklik yaga dontstiiriilmesi suretiyle
degerlendirilmesi, iilke kaynaklarinin ekonomik olarak kullanilmamasina
dolayisiyla da heba edilmesine neden olmaktadir. Bu anlamda acil tedbirlerin
alinmas gereklidir.

4. Talebin lizerinde {iiretimi gerceklestirilen findikta dis ticaret pazarlamasina
gidilmeli ve ozellikle uluslararasi diizeydeki toplantilarda katilimcilara iiriin
tanitimini yapacak sponsor veya ajan firmalarla irtibatlar saglanmalidir.

5. llin ticaret kenti olma 6zelligini devam ettirebilmesi igin Trabzon limaninin
demiryolu baglantilarinin  saglanmas1 ve lojistik iis haline getirilmesi
gerekmektedir. Ayrica lojistik kdylerin kurulmast da sehir merkezlerine
dagitimi kolaylastirmakta ve yiikiin zamaninda teslim edilmesini saglamaktadir.

6. Demiryolu ve lojistik kdy olusturulmasi sonucunda ise Sanayisi yeterince
gelismemis olan Trabzon’un, ticari acidan gelisimini saglayacak ve bolgesel

rekabet gliciinii ve istihdamin gelismesine de etki edecektir.
3.5. Egitim Sisteminin Gelismesini Engelleyen Faktorler
Egitimi, sorunlar ve ¢oéziimler baglaminda toplumsal hayatin baslangicina kadar

gotirmek miimkiindiir. Egitim ancak, 19. yiizyildan itibaren bir bilim haline gelebilmistir.

Bilim olarak egitim, belli amaglara gore bireylerin davraniglarinin planli olarak
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degistirilmesi ve gelistirilmesinin kural ve ilkelerini bulmaya ve bunu saglamak icin de

teknikler gelistirmeye galismaktir (Konuk, 2003:265).

Tirkiye gibi azgelismislikten kurtulma cabalar1 i¢ginde olan bir iilke i¢in, bireylerin
egitimle donatilmast ve bu amagla izlenecek politika biiyiikk bir 6nem tagimaktadir.
Bununla birlikte iilkemizde bugiine kadar cesitli kalkinma c¢abalarina ragmen, egitimin
yeterince yayginlasamadigi goriilmektedir. Devletin ana gérevlerinden biri olarak sayildigi
halde, basta temel egitim olmak iizere “Milli Egitim” yeterince etkinlik kazanamamis ve

islevini gergeklestirmekten uzak kalmistir.

Yirminci ylizyila gelindiginde ise diinyada ¢ok onemli degisimler ve doniisiimler
yasanmistir. Bu degisimler ve doniisiimlerin temelinde, ¢esitli sosyo-ekonomik gelismeler
ile bilim ve teknoloji alaninda o zamana kadar goriilmemis hizli ve kapsamli degismeler
yatmaktadir. Bu degisme ve gelismeler sonucunda giiniimiiz toplumu bilgi ve teknolojinin
yogun olarak {iretildigi ve tiiketildigi bir toplum haline gelmistir. Hatta iilkelerin ne kadar
bilgi iirettikleri ya da tiikettikleri gelismisligin bir gostergesi sayilmaktadir ve ekonomik

biliylimenin en biiyiik tahmin parametresi olarak kabul edilmektedir (Gedikoglu, 2005: 67).

Egitim belki uzun vadede iiriin vermektedir ama bir iilkenin sosyal ve ekonomik
kalkinmasini saglayan insan giiciinii hazirlayan arag olarak giin gectikge ekonominin temel
yatirimi haline gelmektedir. Oyleyse iilkemizde egitime, bilime ve teknoloji iiretimine her
zaman oldugundan daha ¢ok 6nem vermek gerekmektedir. Kisaca egitim bireyi gelistirdigi,
diger taraftan iilkenin bilimsel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini sagladig: i¢in

onemli olmaktadir (Bowen 1980°den aktaran: Gedikoglu, 2005: 69).

Yirminci ylizyillda bilim ve teknolojide yasanan bu degisimler ve doniisiimler
sonucu ortaya ¢ikan yeni gereksinimler Tiirk egitim sistemini olumsuz etkilemektedir. Her
seyden Once, iilkemizde higbir donemde partiler iistii bir egitim politikas1 izlenememis,
sistem yerli yerine oturtulamamis ve dolayisiyla egitim politikalarinda siireklilik
saglanamamistir (Gedikoglu, 2005: 74-75). Bu durumun bir benzeri, egitim sistemi
dahilindeki mevcut programlarin, glinlimiiziin gereklilikleri dogrultusunda bir degisim ve
doniislim siireci yagsamakta oldugu ve dolayisiyla bu gecis siirecinden kaynaklanan

istikrarsizligin egitim siirecine oldukg¢a olumsuz yansimasinda da goriilmektedir. Ozellikle,
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her kademedeki egitimde miifredatlarin ve Ogrenim siirelerinin degismesi, sistemin
istikrarli bir sekilde islemesini engellemektedir (Dagli, 2007:8). Ancak, bu gecis siirecinin
sancilarinin yaganmasi belirli bir noktaya kadar kabul edilmelidir. Ciinkii iilkemizde tiim
seviyelerdeki egitim miifredatlarinin gliniimiiziin gereklilikleri noktasinda revize edilmesi

gerekmektedir.

Milli egitimin bir sistem olarak goriilmesi gerekliligi ve zorunlulugu ¢ogu zaman
unutulmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de ilkogretimden ortadgretime, ortadgretimden
yiikksekdgretime gecis siirecinde yapilan degisikliklerin sistemin diger bilesenlerini de
etkiledigi cogu zaman goz ardi edilmistir. Ozellikle farkli dénemlerde yapilan ani ve koklii

degisiklikler, sistemin telafisi zor ve zahmetli yaralar almasina neden olmustur.

Tiirkiye’deki mevcut egitim sorunlari; OECD’nin Tiirkiye’deki temel egitim ile

ilgili yaymlamis oldugu bir raporda su sekilde belirtilmistir (OECD, 2005: 37):

e Kalabalik siniflar,

e Yetersiz okullagma oranlari,

e Smif tekrarindan ve basarisizliklardan dolayr kaynaklarin ve zamanin bosa
harcanmasi,

e Ozellikle kirsal alanda smiflarin birlestirilmesi,

e Makine ve techizat eksiklikleri,

¢ Finansman sorunlari,

e Ogretmenlerin, dengesiz dagilimlari, ekonomik durumlari, sosyal statiileri ve
hizmet i¢i egitim konularinda karsilasmis olduklar1 problemler,

e Miifredatin ve egitim gereclerinin, toplumun degisen ve farklilasan egitim

sistemleri dogrultusunda yeniden gézden gecirilme ihtiyaci.
Tiirkiye’de oldugu gibi Trabzon’daki egitim sisteminin gesitli kademelerinde de

sorunlar yaganmaktadir. Bu kisimda ilde egitimin niteligini diisliren, kaliteyi olumsuz

yonde etkileyen etmenler lizerinde durulacak ve ¢6ziim olacak bazi dneriler sunulacaktir.
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3.5.1. Ogretmen Problemleri

Ulkemizde 6gretmen yetistirmede ¢ok ciddi sorunlar yasanmis ve dgretmenlerimize
gerekli olan yasam standardi ve mesleki gelisme olanaklar1 yeterince saglanamamaktadir.
flde bulunan dgretmen agig1, dgretmenlerin degisik dersler vermelerine ve hatta birgok
smifla calismalarina neden olmakta ve bu da egitim sistemini olumsuz etkilemektedir.
Kirsal kesimlerde hatta sehirlerdeki okullarda siniflarin kalabalik olmasi dgretmenlerin
baslica sorunlaridir. Kalabalik simiflarin; 6gretmenlerin simif yonetimini zorlastirdigina,
Ogretmenlerin Ogrencileri tanima siirecini uzattifini, O6gretmen merkezli bir egitime
zorladigint ve dolayisiyla egitimin niteligini olumsuz etkiledigi var olan bir gergektir.
Ayrica okullardaki fiziki yetersizlikleri ve donanim eksiklikleri de 6gretmenlerin sikayet

ettigi bir bagka konudur.

3.5.2. Cinsiyet Ayrim

Ortadgretimde kayith kiz ve erkek oOgrenci sayisinda farklar vardir. Kayith kiz
Ogrenci sayisinin diisiik olusu genelde ekonomik ve kiiltiirel nedenlere bagli olmaktadir.
Kirsal kesimlerde yasayan ailelerin ¢ogu muhafazakirdir ve kizlarinin erken yasta
evlenmelerini beklemektedirler. Bundan dolay1 kizlarini sehirlerdeki okullara yollamak
istememektedirler. Ayrica kizlarin is bulma olanaklarinin diisiik olmasi da ailelerin yiiksek

ogretime sicak bakmalarini engellemektedir.

3.5.3. Mesleki ve Yiiksek Ogretimde Yasanan Sorunlar

Trabzon ilinde mesleki ve teknik egitim yetersizdir. Mesleki ve teknik okullarda
verilen egitim ile isyerlerinde yapilan uygulamali egitim birbiri ile Ortligmemekte ve
birbirini tamamlamamaktadir. Mesleki egitim alan bireylerin, almis olduklar1 egitimlerin

yani sira, temel egitimlerinde de yetersizlikler goriilmektedir.

Mesleki ve teknik egitim almis olan elemanlar, nitelikli ve ¢ok yonlii olarak mezun
olamamaktadirlar. Ogrenciler, genelde dar alanlarda ve giinii ge¢mis bilgilere dayali bir
egitim almakta ve bu ylizden icra ettikleri i¢in giincel yonlerini ve biitiinii gormede zorluk

cekmektedirler (Kaynak, 2007: 78-82). Mesleki ve teknik okullarin iilke genelindeki
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dagilimi dengesiz oldugu gibi, var olan boliimlerde bolgesel ve sektorel isgiicli piyasasi

gereksinmelerini karsilamaktan ¢ok uzaktir.

Trabzon ili kokli bir liniversiteye sahiptir. Ancak ev kiralarinin yiiksek olmasi,
dolmusglarda 6grenci tarifesinin olmamasi, kentin pahali olmasi iiniversite 6grencilerinin
baslica sorunlaridir. Bunlardan dolay1 iiniversite ve sehir arasinda yakin iligkiler yeterince

gelismemistir. Bu durum da tiniversitenin ve kentin gelisimini yavaslatmaktadir.

3.5.4. Muhtemel C6ziim Onerileri

1. Egitim sosyal ve ckonomik faaliyetler {izerinde Onemli etkiye sahiptir.
Hiikiimetin sistemi degistirerek mevcut egitim kosullarini iyilestirme cabalarina
ragmen Trabzon ilindeki ilerleme cografi zorluklardan ve ilin kiiltir ve
geleneklerinden dolay1 oldukca sinirhidir. Egitimde gelismenin hedefleri giinliik
hayat ve yiiksek 0gretim icin sart olan ilkogretimi gelistirmek ve biitiin cocuk ve
yetiskinlere esit egitim imkanlari sunmaktir. Zorunlu egitim siiresi daha da
uzatilmalidir. Boylece kirsal kesimlerdeki okullasma oranlarmin yiikselmesini
saglayacaktir. Ayrica egitim sisteminin tiim diizeylerindeki makine ve teghizat
eksikliklerinin bolgeler, okullar, kent-kir ayrimi1 gozetilerek tutanaklarla tespit
edilmesi ve bu eksikliklerin egitim sektoriine kaydirilacak yatirimlar vasitasiyla
giderilmesi gerekmektedir.

2. Mesleki ve teknik okullarin Tiirkiye genelindeki dagiliminin daha dengeli bir
sekilde yapilandirilmas1 ve bu sayede yeni programlarin sektorel ve bolgesel
ihtiyaglar géz oniinde tutularak agilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle
mesleki egitim sistemi igerisinde ¢agdisi kalmis tezgahlarda makine kullanma
egitimine dayal1 olan diizene son verilip, bunun yerine bilisim teknolojilerindeki
gelismeleri yakindan takip eden ve piyasanin ihtiyacina yonelik teknolojik
becerilerle donatilmis bir diizenin olusturulmast ve bu sayede de meslek lisesi
mezununu istthdam etmeyi bir maliyet kalemi olarak goren igverenlerin bu
gorlslerinin degistirilmesi gerekmektedir. Ayrica cografi ve kiiltiirel sorunlar ve

cinsiyet ayrimi sorunu acilen ¢oziilmelidir.
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3.6. Saghk Sektoriiniin Gelismesini Engelleyen Faktorler

Saghik sektorii, saglik elde etmek ve toplumu saghkli kilmak amacim
gerceklestirmek tizere cok genis bir alami kapsar. Saglik hizmetleri, saglikla ilgili mal ve
hizmet tiiriindeki her tiirli Griinii tiretmek ve talep etmek iizere kurulan sistem ve alt
sistemler ile bunlarin i¢inde yer alan kisi, kurum, kurulus, statii, {iriin gibi seylerin tiimiinii

belirtmek i¢in kullanilan, genel ve kapsayici bir kavramdir (Menderes ve Ersoy, 1993: 30).

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ne gore saglik hizmetleri;

“Belirli saglik kuruluslarinda, degisik tip saglik personelinden yararlanarak
toplumun gereksinme ve isteklerine gore degisen amaclar1 gergeklestirmek ve bdylece
kisilerin ve toplumun saglik bakimini her tiirli koruyucu ve tedavi edici etkinliklerle

saglamak iizere iilke ¢apinda drgiitlenmis kalic1 bir sistemdir” (Oztiirk, 2005: 5).

Tiirkiye’nin saglik sistemi karma bir yapiya sahiptir. Bir taraftan belirli bir kesim
icin zorunlu sigorta modeli uygulanirken diger taraftan kamu yardimi modeli
uygulanmaktadir. Tiirkiye vatandaslar1 saglik hizmetlerini kamu kuruluslarindan
alabildikleri gibi serbest piyasa sistemi icerisinde kar giidiisiiyle faaliyet gosteren o6zel

saglik kurumlarindan da temin edebilirler.

Tiirkiye’deki saglik sektorii 6nemli bir gelisme gdstermesine ragmen, artan niifus
ve eksik olan saglik hizmetleri acisindan yetersiz kalmaktadir. Gelismis iilkelerde saglik
harcamalarinin GSYIH’dan almis oldugu pay genellikle Tiirkiye’den yiiksektir. Tiirkiye’de
1980’li yillarin baglarindan itibaren diinyadaki genel egilimlere paralel olarak saglik
alanina ayrilan kaynaklarin kullaniminda rasyonalitenin saglanmasi amaciyla, maliyetlerin
azaltilmast ve verimliligin artirilmast yoniinde toplumsal baski ve yonetsel ilgi artmistir.
Bu siirecin en Onemli belirleyici 6gelerinden biri kaynak kullaniminda maksimum
verimlilik arayisidir. Bu arayiglarin somut yansimasi olarak Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (2000-2005) saglik kurumlarinin verimli ve etkili ¢alismasi geregine dikkat
cekilmis ve bu bes yillik donemde hastanelerin daha verimli ¢aligmasinin saglanmasi, idari

ve mali yonden oOzerklige kavusturulmasi, cagdas yonetim ve isletmecilik anlayisi ile
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yonetilmeleri ve kendi gelirleri ile giderlerini karsilayan isletmeler haline getirilmeleri

amaglanmistir (DPT, 2000: 83).

Tiirkiye’de, hizmetlerin alt yapisindaki yetersizlikler nedeniyle tasrada yasayanlar,
kentlerde yasayanlara oranla, saglik hizmetlerini daha az kullanabilmektedir. Tasradaki
personelin saglik hizmetini alamamasina neden olan etkenlerin basinda, kirsal birimlerdeki
personel azlig1 gelmekte, bunu ulasim sorunlari, finansman sorunlar1 ve toplumun saglik

hizmeti kullanma aligkanliginin yerlesmemesi gibi etkenler izlemektedir.

Yildirim ve Yalgin (2010), Tiirkiye’de hastane hizmetlerinin alt yapisinin yetersiz
oldugunu ve uzman yonetim kadrosuna sahip isletmecilik anlayisina gore yonetilmedigini

ifade etmektedir. Buna gore;

“...hastane komisyonlar1 yeterli diizeyde islevsel Ozellige sahip degildir. AB
hastanelerinde 100’{in iizerinde kadro varken Tiirkiye’de bu sayr 80’dir. Acil saglik
hizmetlerinde verilen hizmet yeterli olmayip 6zel sektor hastaneleri AB hastaneleri ile

rekabet edecek diizeyde iken kamu hastaneleri yetersizdir” (Yildirim ve Yalgin, 2010: 27).

Trabzon’da 1ise saglik sektorii gecmis yillara nazaran olumlu gelismeler
kaydetmistir. Ozellikle son yillarda kamu ve 6zel hastane sayilarinda artig goriilmiistiir.
Ancak Tirkiye geneli ile kiyaslandiginda saglik hizmetlerinin yetersiz oldugu goriilmiistiir.
Saglik sisteminde en 6nemli pay tedavi edici hizmetlere ayrilmakta, koruyucu hizmetlere
yeterince pay ayrilmamaktadir. Strekli olarak tedavi edici hizmetler 6n plana
c¢ikarilmaktadir. Bunun sonucunda Trabzon halkinin bir kismi aldig1 saglik hizmetlerinden

memnun kalmamaktadir.

3.6.1. Simirh Biitce

Tiirkiye’deki saglik hizmetlerinde politikalar, stratejiler ve uygulamalar ¢ogunlukla
merkezi yonetim tarafindan formiile edilmektedir. Bir taraftan saglik hizmetlerine olan
talebin artmasi diger taraftan kaliteli saglik hizmeti sunmak icin saghk kurumlarinin
modern teknolojiyi satin almak ve nitelikli personel istthdam etmek icin ¢abalar1 saglik

giderlerini arttirmaktadir. Saglik hizmeti veren saglik kurumlar1 giderlerinin diizenli bir
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sekilde karsilanabilmesi i¢in de finansmanin hangi kaynaklardan nasil karsilanacagi 6nemli

bir konudur” (Orhaner, 2006: 6).

Kamu saglik harcamalarinda finansman kaynaklarinin en 6nemlisi devlet biit¢esi ya
da biitceye kaynak olusturan vergilerdir. Saglik Bakanligi basta devlet memuru ve
emeklileriyle bunlar1 aile bireylerine ayrica saglik glivencesi altinda olsun ya da olmasin
tiim tilke halkina saglik hizmeti sunmakta, gelirleri; genel biit¢e, doner sermaye ve fon

gelirlerinden olugmaktadir.

Devlet biit¢esinden Saglik Bakanligi’na ayrilan dogrudan katkinin yani sira devletin
sosyal giivenlik kuruluslarina prim katkis1 da s6z konusudur. Ayrica 1992 yilindan itibaren
devlet, finansman sikintis1 ¢eken sosyal giivenlik kuruluslarina biitceden transfer harcamasi
yapmaktadir. Ayrica devlet, 6deme giicli olmayan vatandaslarin tedavi giderlerini de

“Yesil Kart Uygulamasi” ile tistlenmektedir (DPT, 2003: 143).

Saglik Bakanligi’'min il ve ilge midirliikleri illerdeki saglik hizmetlerini
denetlemektedir. Yerel yonetimler sinirli biitce ve insan kaynaklariyla sadece Merkezi
Yonetim tarafindan saptanan proje ve programlari uygulamaktadir. Bu da gostermektedir

ki Trabzon ilinde saglik sektorii ayrilan sinirl biitce ile harcamalarini idare etmektedir.

3.6.2. Saghk Personeli Sorunlari

Trabzon ilinde en fazla hemsire sayist bulunmaktadir. Yardimci saglik personeli
(ebe, hemsire ve saglik memuru) agisindan 2008 yili TUIK verilerine gére Tiirkiye’de ebe
sayis1 47 673, hemsire sayis1 99 910 ve saglik memuru sayist 83 993 iken; Trabzon’da ise

ebe sayist 677, hemsire sayist 1 776 ve saglik memuru sayisi 1 383 olmaktadir.

1996 yilindan 6nce devlet saglik okullarindan mezun olanlar hiikiimetge belirlenen
yerlerde devlet i¢in en az li¢ yil ¢calismak zorundaydilar. Bu sistem sonralar1 degismis ve
mezunlarin ¢cogu 6zel sektorde calismistirlar. Genelde kirsal alanlarda tecriibesiz ve kisith
beceri sahibi saglik personeli ¢alismaktadir. Alaninda ¢ok tecriibeli hekimlerin ise daha

cok gelismis yerleri ve maddi agidan daha rahat kurumlar tercih etmeye basladiklari
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goriilmektedir. Ancak 2001 yilindan sonra saglik sistemindeki diizenlemeler artarak

personele ve hastalar daha ¢ok 6nem verildigi goze ¢arpmaktadir.

3.6.3. Yetersiz Saghk Tesisleri

Saglikta problemlerin ¢dziimiinde 6nemli etkenlerden biri yeterli ve egitimli insan
giiciidiir. TUIK verilerine gére; 2008 yilinda Trabzon ilinde toplam 5728 saglik personeli
dagilimi incelendiginde uzman hekim oraninin %10,77, pratisyen hekim oraninin %7,38
ve hemsire oraninin da %31,01 oldugu goriilmektedir. Bina, ara¢ ve gere¢ nicelik ve
nitelikleri ile standardizasyonunda ¢ekilen sikintilarin en biiyiik nedeni finans sikintisidir.
Ayrica bu sorun neticesinde mevcut kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmadig
sOylenebilmektedir. Trabzon ilinde yatakli tedavi kurumlar incelendiginde 2007 yilinda

toplamda 2 945’tiir.

3.6.4. Saghk ve Hijyen Bilincinin Olmamasi

Saglik egitiminin olmayisindan ve zor yasam kosullarindan dolayir ¢ok az insan
saglik ve hijyen problemleriyle ilgilidir. Saglikli icme sularina yetersiz erisim en 6énemli
saglik problemlerinden olup, ishale ve c¢ocuk Oliimlerine sebep olmaktadir. Daglik

alanlarda hayvanlar1 evlerinde barindiranlarin 6nemli hijyen sorunlar1 bulunmaktadir.

3.6.5. Muhtemel C6ziim Onerileri

1. Tiirk saglk sektorii, harcamalar1 kargilamayan sinirlt biitge nedeniyle sorunlar
yasamaktadir. Bundan dolayi, saglik biit¢esinden saglik personeli, arag- gerec
ve bakim caligsmalarina daha fazla pay ayrilmalidir. Tiirkiye’de saglik hizmetleri
devlete asir1 bagimlidir. Bu yiizden halk katiliminin saglanmasi sarttir. Boylece
stirdiiriilebilir saglik sistemlerine sahip kendi kendine yeten bir toplum ortaya
cikacaktir. Halk katilimini gelistirmenin ilk adimi diizgiin, saglik egitimi
yoluyla insanlarda saglik ve temizlik bilincini artirmaktir. Temiz igme suyuna
erisimin zor oldugu ve evde hayvan barindirmanin adet oldugu kirsal alanlarda
yasanan saglik ve hijyen problemlerinin ¢dziimii i¢in bu sarttir. Egitim saglig

koruma yollarini ve bazi tedavi amagli saglik hizmetlerini igermelidir.
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2. Trabzon ilinde saglik sektoriiniin gelisme hedefi, yore insaninin saglik
ihtiyaglarina cevap verecek bir kamu saglik sistemi olusturmaktir. Saglik
kosullar1 gelismis illerle kiyaslandiginda yetersiz saglik hizmetleriyle 1yi
islememektedir. Bunun nedeni yetersiz insan kaynaklari, saglik tesisi ve
ekipmanina yatirim yapilmamasidir. Bu hususta alinacak Onlemler mevcut
ekonomik kosullar cercevesinde halk sagligi kosullarinin iyilestirilmesine
yoneliktir. Bu hedefe varmak i¢in mevcut kaynaklar daha etkin kullanilmali ve
halk katilimiyla insan kaynaklarindan daha fazla yararlanilmalidir.

3. Saglik merkezleri ve istasyonlar1 genellikle bakimsizdir ve yeterli arag-gerec ve
personele sahip degildir. Yore insan1 daha iyi donanimli ve daha biiyiik saglik
tesislerine gitme egilimindedirler. Bu da saglik danisma sisteminin iyi
islemedigini gosterir. Sinirli personel ve mali kaynaklarin daha etkin kullanimi
icin saglik danigma sistemi diizgiin telekomiinikasyon sistemi esliginde yeniden

kurulmalidir.

3.7. Turizmin Gelismesini Engelleyen Faktorler

Turizm sektdrii diinyada hizli bir gelisme kaydetmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ulasim teknolojisinin gelisimi ile uluslar arasi turizm harekelerinin

biiyiik hizla arttig1 goriilmektedir.

Bireylerin egitim ve gelir diizeyindeki gelismeler ile hizli kentlesme, niifus artis1 ve
teknolojik gelismeler, uluslararasi turizm hareketini gelistiren 6nemli unsurlardir. Turizmin
yapisal 6zelligi ve turizm hareketlerine dogrudan katilan turistler ile katilma isteginde olan
turistlerde kendisini gosteren degismeler, gelecek yillarda turizm hareketlerinin hangi
yonde gelisecegi konusunda soru isaretlerini de beraberinde getirmektedir. Her yil
milyonlarca kisi degisik amaclarla yerel ve uluslararasi turizm hareketlerine katilmaktadir.
Uluslararasi turizm hareketlerinin temelini, bulundugu iilkeden bagka bir {ilkeye turizm
amacgh seyahat eden kimseler olusturmaktadir. Uluslararas: turizm hareketlerine katilan
turistlerin daha uzun siire konaklama yapmalari, daha fazla harcamada bulunmalar1 ve
beraberinde doviz getirmeleri sonucunda iilkenin ekonomik yapisina katkida bulunduklari
icin 6nemli bir unsurdur (Kozak, 2010:126). Turizmin zaman i¢inde ekonomik yararlarinin

yani sira sosyal ve fiziksel ¢evre iizerindeki yararlarindan da s6z edilmeye baglanmstir.
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Turizm olgusunun turistik yorelerde yasayan halk ve turistler arasinda kiiltiirel
degis tokus olanaklari yarattig, kiiltiirel degerlerin ve tarihi olanaklarin korunmasini tegvik
ettigi bir gercektir (Korga, 1993:1). Uluslar arasi turizmin ekonomik, sosyo-Kkiiltiirel ve
ekolojik etkilerinin pozitif yonleri olmakla birlikte yogun turist talebine ugrayan bolgelerde
dogal ¢evre, kirsal alanlar, nehirler, kiyilar kirlenmekte ve kiiltiirel alanlarin tahrip oldugu

goriilmektedir (Vellas ve Becherel, 1995: 235).

Bir iilkenin kirsal ya da az gelismis bir bolgesinde turizmin gelismesi demek, o
ilkenin gelismis ve az geligsmis bolgeleri arasindaki ekonomik dengesizliklerin de azalmast
anlamma gelmektedir. Ulkenin az gelismis bolgesinde turizmin gelisimi ile birlikte, o
bolge ekonomisine yeni kaynaklar akacak, yeni is sahalar1 ve istihdam alanlar1 olusacak ve
bolge ekonomisinin her sektorde/alanda saglamis oldugu gelir de buna paralel olarak
artacaktir. Nitekim turizmin {ilke i¢inde gelismesi ve biiylimesi, bolgeler arasindaki bu
gelismislik farkliliklarinin da ortadan kalkmasina yardimci olacaktir. Ancak, az gelismis
bir bolgede turizmin ¢ok hizli bir sekilde gelismesini beklemek dogru bir yaklasim
degildir. Ciinkii ¢cok biiyiik sabit sermaye yatirimlarinin gerekli oldugu turizm sektoriinde,
temel altyap1 eksikligi, sermaye birikiminin az olmasi, girisimci ruhun olmamasi, sektoriin
yatirim-tesvik sistemi ile desteklenmemesi gibi olumsuz kosullar; bu gelismenin hizli bir
sekilde ilerlemesi yoniinde biiyiik bir engel olusturmaktadir (Tosun, Timothy ve Oztiirk,

2003: 142).

Tirkiye’de  planli  donemle birlikte turizm alaninda Onemli gelismeler
kaydedilmektedir. Ancak 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz tiim sektorleri oldugu gibi
turizm sektoriinii de olumsuz etkilemis, turizm talebi diisiis gostermistir. 2010 yilinda bir
onceki yila gore iilkemizden ¢ikan ziyaret¢i sayist %3,2 oraninda artarak 33.028 bine, giris
yapan vatandas sayist da %17,9 oraninda artarak 6.557 bine yiikselmistir. Ulkemizde
turizm sektoriinde son yillarda yatak kapasitelerindeki artis ve kaydedilen Onemli
gelismelere karsin, fiziksel ¢evrenin kirlenmesi, turizm merkezlerinin kentlesmesi gibi
olumsuzluklar sektorii olumsuz etkilemektedir. Turizm gelirleri azalmaya devam etmis ve
2009 yilinda 21.249 milyon dolar olan turizm gelirleri, 2010 yilinda %2,1 azalarak 20.807
milyon dolara gerilemistir. Turizm giderleri ise artisini siirdiirmiis, 2009 yilinda 4.146
milyon dolar olan turizm giderleri, 2010 yilinda %16,4 artarak 4.825 milyon dolara

yiikselmistir.
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Trabzon Dogu Karadeniz bolgesi i¢inde turizm sektorii en fazla gelisen ildir. Dogu
Karadeniz Bolgesi’ne gelen yerli turistlerin %52’si, yabanci turistlerin de %79’u
Trabzon’a gelmektedir. Trabzon’da 2008 yili sonu itibariyle bakanlik isletme belgeli
tesislerde 183.308 adet konaklama gergeklestirilmistir. Trabzon’daki tesislerdeki ortalama
doluluk oran1 %29,5 olup Tiirkiye ortalamasinin altinda yer almistir. Trabzon’da 2008 yili
sonu itibariyle belediye belgeli tesislerde ise 312.879 adet konaklama gerceklesmis,

ortalama doluluk oran1 %20,40 olup Tiirkiye ortalamasinin altinda yer almistir.

Trabzon ilinde daha ¢ok 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen turizm yatirimlari,
diger sektor yatirimlari gibi asagida 6zetlenen faktorlerle dogrudan iligkilidir. Sermaye
birikimi, sirketlesme egilimi, karlilik orani, isletmecilik birikimi, egitilmis personel
mevcudiyeti, pazarlama olanaklari, altyapt mevcudiyeti, ucuz arsa mevcudiyeti, yeterli
miktarda yan hizmet diizeyi, ulasim olanaklari, yeterli saglik diizeyi bunlarin en

oOnemlileridir.

3.7.1. Sermaye Birikimi ve Karhhk

Trabzon ilinde sermaye birikimi yeterli diizeyde degildir. Turizm belgeli tesis
yatirimlarinin maliyetinin yiiksekligi, sirketlesme egiliminin sinirli olmasi nedeni ile
turizm yatirimlart diger sektdr yatirmlar: gibi gelisememistir. Iklim 6zellikleri uzun bir
turizm mevsimine imkan vermekle beraber, mevcut turizm yapisi biiyiik ol¢lide dogu
turlarina bagli oldugundan turizm mevsimi kisalmaktadir. Bu husus otellerin doluluk
oranlarint olumsuz yonde etkilemekte, karlilik oranlart diisiik kalmaktadir (Mor, 2006:

158).

3.7.2. Profesyonel isletmeci Teminindeki Zorluklar

Tiirkiye’de nitelikli eleman yetistirmeyi amaglayan turizm egitim kurumlar1 sorunu
bulunmaktadir. Mevcut egitim kurumlarmin bir¢ogu turizm sektdriiniin istedigi sekilde
egitim vermekten uzaktir. Cogu zaman, turizm sektoriiyle ilgili olmayan, sektér deneyimi
olmayan egiticiler bu egitim kurumlarinda ders vermekte, bu durum sonugta verilen
egitimin hedeflerinden sapmasina yol agmaktadir. Bundan dolay1r mevcut tesislerde otel

isletmeciligi konusunda yetigsmis profesyonel isletmecilerin bulunmamasi pazarlamay1 ve

103



isletme diizeyini olumsuz olarak etkilemektedir. Egitilmis hizmet personelinin eksikligi
onemli bir sorundur. ilin kendine ait tesisleriyle iilke i¢inde ve dis iilkelerde tanitacak bir

organizasyon mevcut bulunmamaktadir.

3.7.3. Altyap: Yetersizligi

[lde mevcut altyapr yetersizdir. Ilde altyapinin mevcut oldugu alanlarda arsa
fiyatlar1 ¢ok yiiksektir. Ayrica il merkezindeki sagliksiz ve diizensiz g¢evre, yatirim igin
cazibeyi azaltmaktadir. Yaylalarda da altyapr yetersiz durumdadir. Buralara ulagimi
saglayan tali yollarin ¢ogu stabilizedir. Ulasim yetersizligi ozellikle daglarda pek ¢ok
kaynagin atil olarak kalmasina neden olmaktadir. Coziim bir yandan turist egilimlerini,
diger yandan degerlendirilebilir kaynaklar1 devreye sokan yeni bir ulasim planinin

yapilmasidir.

Bir baska sorun ise c¢evre kirliliginden kaynaklanmaktadir. Turizm ve cevre
birbiriyle oldukca yakindan iligkili iki kavramdir. Korunmus, giizelligini yitirmemis
yoreler giiniimiiziin en ¢ok talep edilen yoreleri olmaktadir. Ancak Trabzon’da turizm
planlamasinin yeterli diizeyde gergeklestirilmemis olmasi, ¢evre sorunlarini da beraberinde

getirmistir.

3.7.4. Smirh Kaynak Arz1

Turisti ¢ceken faktorlerin basinda, yorenin turiste sundugu kaynak cesitliligi gelir.
[lde mevcut bulunan tarihi ve arkeolojik degerler simirlidir. Ulkemizde yerli ve yabanci
bilim heyetlerince yapilmig arkeolojik aragtirmalarin ¢ogu Bati ve Orta Anadolu
Bolgesi’nde yogunlagmis, bu bolgede yapilan aragtirmalar ¢ok smirli kalmistir. Turistik
cekicilik olusturabilecek bazi el sanatlar1 da yok olmaya yiiz tutmustur (Mor, 2006: 159-
160).

3.7.5. idari Stmrlamalar

Turizm sektorii, yatirim tegviklerinden en fazla yararlanan bir sektordiir. Ancak

genelde yatirimcilarin bu konuda fazla bilgisi bulunmamaktadir. Turizm yatirimi yapmanin
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gerektirdigi formaliteler de mahalli yatirnmcilar tarafindan bilinmemektedir. Yatirimer ¢ok
kere yatirnmin belli bir asamasia geldikten sonra bu formalitelerin farkina varmakta ve
cogu kez tekrar basa donerek eksiklikleri tamamlamaktadir. Girisimde igbirligi eksikligi,
giivensizlik, tirkeklik, korku gibi sorunlar, bu yoreye 6zgii olarak gereksiz sekilde biiyiik
boyutlara ulagmaktadir. Bu sorunlarin kiigiiltillerek en aza indirilmesi igin egitim,

aydinlatici bilgi, propaganda gibi 6zel ¢abalar sarf edilmektedir.

3.7.6. Yan Hizmet Tesislerinin Noksanhgi

Konaklamay1 tamamlayan lokanta, kafeterya, yeme-igme tesisleri, eglence tesisleri,
alig-veris olanaklar yeterli diizeyde gelismemistir. Trabzon'da turizm yatirimlar ile ilgili
planlama g¢aligmalar1 yapilirken, ilin sahip oldugu dogal ve kiiltiirel ¢cevreyle uyumlu ve
bolgeye yonelen talebin oOzellikleri ve beklentileri incelenerek akilct ve gergekei
yaklagimlar i¢inde uzun vadeli ¢alismalar yapilmali ve kendi yatirnmini kendi finanssal

giicliyle yapmak isteyen girisimcilere de gerekli destekler saglanmalidir (Mor, 2006: 159).

3.7.7. Muhtemel Céziim Onerileri

1. Trabzon'da turizmin gelisebilmesi i¢in Bakanlik¢a ve diger kamu kuruluslarinca
cesitli tesvik tedbirleri uygulanmaktadir. Sozii edilen tesvik tedbirlerinin
giiniimiiz ekonomik kosullarma gore, yatirnmcilara uygun 6deme kosullari ile
sunulmasi, ilde olan ve disaridan gelebilecek yatirimeilar iizerinde olumlu bir
etki yapacaktir. Ayrica, tanitim sorunun asilabilmesi i¢in kamu ve 6zel sektor
kuruluglarinin bir igbirligi ve uyum i¢inde kisa ve uzun vadeli tanitim ve reklam
stratejilerini belirleyip, hazirlanan bu stratejileri yeterli maddi kaynaklarla
desteklemeleri gerekmektedir. Bunun yaninda, rehberlik sektoriinde calismak
isteyen kisilerin iy1 bir egitim ve uygulama gezisinin verilecegi bolgesel
rehberlik kurslarinin agilmasi icin, gerekli girisimler turizm meslek kuruluslar
tarafindan baslatilmali ve rehber sayisi artirilmalidir. Yerel el sanatlarinin
desteklenmesi i¢in egitim seminerlerinin acilmasi ve sektor icinden ciddi talep
gelmesi halinde sektore yonelik 6zel ¢iraklik egitimi i¢in gerekli kamu destegi
saglanmalidir. Ancak bundan da 6nemli olan1 kamunun yerel el sanatlarinin

satilabilecegi dogru noktalarda, dogru mekénlarin olusumunu saglamasidir.
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2. Ayrica Turizm sektoriinde markalasma pazarlama agisindan son derece
onemlidir. ilin marka olmus tiim tarihi, arkeolojik ve dogal degerleri,
yerlesmeleri, yeme igme tesisleri, yemekleri ve folklorii her tiirlii tanitimda 6ne
¢ikarilmalidir.

3. Bunun yaninda hizmet anlayist yayginlastirilmali ve egitimli elemanlar

calistiritlmalidir.

3.8. istihdamin Gelismesini Engelleyen Faktorler

Istihdam kavrami, eldeki kaynaklarm gelir elde etmek amaciyla galistirilmast
diizeyine bagl olarak siniflandirilir. istihdam diizeyi, kaynaklarin kullanimi ve ekonomik

refahin saglanmasi noktasinda son derece dnemlidir.

Tiirkiye’deki isttihdam oranma baktigimizda; diisiik bir istihdamla karsi karsiya
kaliyoruz. Ucretli-maasli, kendi hesabina ya da iicretsiz aile iscisi calisan1 olarak bir
ekonomik faaliyette bulunan 15 ve daha yukar1 yastaki calisan niifus, istihdam edilen niifus
olarak kabul edilir. Istihdamdaki gelismeyi aciklayan en onemli gdsterge istihdam
oranindaki artistir. Istihdam orami, istihdam edilenlerin ¢alisma ¢agindaki niifus igindeki

oranidir.

Istihdam yapismin bir belirleyicisi olan niifus, Tiirkiye’de hizla artmakta ve
niifusun 6nemli bir boliimiinii de gen¢ yas grubu olusturmaktadir. Niifusun geng yapida
olmasi, bir taraftan calisma cagindaki niifusu, diger taraftan isgiicline katilan niifusu
artirmaktadir. Her yil sinirli olarak artan istihdam olanaklarina karsilik daha fazla artan
isgiicli, igsizligin siirekli artmasiyla sonuglanmaktadir. Tiirkiye’de isgiicii arzi1 hizla
yiikselmekte ve artan isgiicline yeni istthdam alanlari olusturmak istthdamin agirlasan

sorunlarindan biri olmaktadir (Bozdaglioglu, 2007:2-3).

Tiirkiye’deki istihdam yapisinda sektorler arasi farklar ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye
genellikle tarim sektorii agirlikli bir sektordiir. Ama sanayilesemeye hiz verildigi donemde
sanayi ve hizmet sektorleri yiikselise gecmistir. Tiirkiye’de toplam istihdam i¢inde tarim

sektoriiniin pay1 azalmakla beraber 6nemli bir degisiklik ge¢irmemistir. Tiirkiye, OECD
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tilkeleri arasinda toplam istihdam i¢inde tarimin paymnin en yiiksek oldugu iilkedir. Bunun

yant sira Tiirkiye hizmet sektoriinde 6nemli gelismeler kaydetmistir.

Tirkiye’de istthdam oraninin diisiik olmasinin temel nedenleri olarak, ekonomik
istikrarsizlik, yatirimlarin yetersizligi, isgiicii piyasasinin kurumsallasamamasi, tarimdan
gelen niteliksiz isgiicline yeterli i imkanlarinin yaratilamamasi, ¢alisma cagi niifus artis
hizinin toplam niifus artis hizindan fazla olmasi, isgiiciiniin niteliginin ekonominin
ihtiyaclarina cevap verememesi, isglicii piyasasi ile egitim sistemi arasindaki iliskinin
kurulamamasi, isgiici piyasast esnekliginin saglanamamasi ve girisimciligin yeterince

desteklenememesi gibi faktorler gosterilebilir (DPT, 2007: 34).

Tiirkiye’de oldugu gibi Trabzon ilinde de istihdam alaninda 6nemli sorunlar
bulunmaktadir. Kirsal alanda yasamanin zorlugu, tarimsal verimliligin diisiik olmasi,
sehirde yasamanin cazip hale gelmesi ve is bulma umudunun olmasi gibi bir¢ok nedenden
dolay1 Trabzon halki sehir merkezlerine go¢ etmektedirler. Ildeki issizlik sorunu geng
niifusun go¢ etmesine neden olmaktadir. Kirsal alanlardan sehre yapilan gogler sonucunda
isgliciiniin hemen istihdama dahil edilmemesi sonucu geng niifus igsiz kalmaktadir. 2008-
2009 donemine baktigimizda Trabzon ilinde istthdam oraninin % 55,8 ve issizlik oraninin

da % 6,1°den %6,6’ya yiikseldigi gorilmiistiir.

Trabzon’da igsizlik oraninin yiiksekligi ve kadinlarin iggiiciine katilim oraninin
disiikliigii, isgiicii piyasasi agisindan onemli sorun alanlarmi olusturmaktadir. Trabzon
ilinde tarimin ekonomideki paymnin gittikce azalmasi ve kirdan kente yasanan gog
sonucunda kadinlarin kentlerde isgiicii disinda kalmasi, cinsiyete dayali geleneksel
toplumsal igbolimii ve istihdam yaratmayan ekonomik biiylime kadimlarin iggiiciine
katilim1 6ntindeki engelleri olusturmaktadir. Bunlarin yani sira hukuksal diizenlemelerdeki
eksiklikler ve cinsiyet ayrimcilig1 da kadinlarin istihdama katilim1 ve istihdamda kalmalar
onlindeki Onemli engellerdendir. Bu kisimda istthdam alanindaki yetersizliklerin

dogurdugu issizlik alt baslik altinda agiklanmistir.
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3.8.1. Issizlik Sorunu

Giliniimiizde diinya genelinde yasanan en onemli ekonomik ve toplumsal sorun
issizliktir. Issizlik sadece Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin degil ayn1 zamanda
yeterli sermaye birikimine sahip gelismis iilkelerinde énemli bir sorunudur. Issizlik biitiin
tilkelerce paylasilan bir sorun olmakla beraber, boyutlar1 ve yapisal 6zellikleri zaman

igerisinde iilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye degismektedir.

Tiirkiye’de issizlik, ekonomik ve sosyal yapi degisikliklerine bagli olarak
1980’lerden itibaren en temel problemlerden biri olarak son otuz yila damgasint vurmus
sosyo-ekonomik sorunlarmn basinda gelmektedir (Giindogan ve Bigerli, 2003:209). Ulkede
issizlik sorunu oOzellikle tarim disinda kendisini hissettirmektedir; tarim sektoriinde aile
tiyeleri, birka¢c saat de olsa aile isletmesinin g¢aligmasina katildigi i¢in tanim geregi
istihdam dahilinde kabul edilmektedirler (Giirsel ve Ulusoy, 1998:178). Tiirkiye’de issizlik
verileri, baz1 iilkelere gore diisiik ¢ikmaktadir. Bu konuda 6ncelikle igsizlik verilerinin
hesaplanmas1 6nemli bir sorundur. Tirkiye’de bu alanda yapilan arastirmalar ve
hesaplamalar, hem bi¢im hem de igerik olarak tartigma konusudur. Halk arasinda resmi
verilere giivenilmemektedir. Akademik g¢evreler ve isgiicii piyasast aktorleri de resmi
igsizlik verilerine siipheyle yaklagsmaktadir. Verilerin ne kadar saglikli bir bilgi kaynag:
oldugu konusundaki siiphelerin en 6nemli sebeplerinden biri, veriler icerisinde is bulma
iimidini kaybederek is aramaktan vazgecenlerin issizlik orani icerisine dahil edilmemesi,
eksik istthdamin 6nemli bir konu olarak g6z 6niinde tutulmamasidir (Sapancali, 2000: 19).
Bunlara karsilik, isgiicli piyasasimin durumu, issizlik ve istthdam konusunda Tiirkiye’de

yegane veri kaynagl TUIK in agikladig1 verilerdir.

Tirkiye’de issizlige katilan niifus isgiicliniin 15 ve daha yukar1 yastaki niifus
icindeki payidir. Tiirkiye’de son donemlerde isgiicline katilim oranlar1 gittikge diismekte
clinkii kisiler is bulma timidini kaybetmektedirler ve bunun yam sira kisi basi gelirin
azalmasi artan niifus gibi cesitli faktorler de bu durumda etkilidir. Bu da isgiiciine katilimi
azaltmaktadir. Ulkemizde isgiiciine katilimm diisiik olmasinin iki temel nedeni vardur.
Birincisi; genel olarak niifusun egitim diizeyinin diisiik olmasidir. Egitim diizeyi arttik¢a
isgiiciine katilim oran1 da artmaktadir. Isgiiciine katilimin diisiik olmasinin ikinci nedeni,

kadinlarin isgiicline katiliminin ¢ok diisiik olmasidir. Ciinkii kadinlar Tiirkiye’de ailelerini

108



gecindirmek adina ¢ogunlukla kiiciik ¢apta islerle ugrasmislardir. Ya da {icretsiz aile

isciligi yapmuslaridir.

Ayrica egitim siirelerinin artmast Ogrencilik donemini uzatmistir ve isgiicline
katilim daha ileriki yaslara kalmistir. Son yillarda isgiicli katilim oranlarinda gbzlenen
gelismeler Ornegin, erken emeklilik gibi zit ydndeki etkenlerin sonucu olarak

degerlendirilmektedir (ISKUR, 2002: 21-24).

Trabzon’daki issizlik sorunu ise hizli niifus artis1, kirdaki gogler sonucu kentlere
yonelen isgiicli, isttihdam yaratmasit gereken sanayi ve hizmetler sektoriiniin yeterli
istthdam yaratamamasi, issizligin ¢ok dnemli bir kisminin eksik istihdam seklinde ortaya
cikmasi, istihdam yaratacak yatirimlarin birakildigi 6zel kesimin yeterli yatirim
yapamamas1 gibi nedenlerden dolay1 yapisal bir ozellik gostermektedir. ilde issizlik
gittikge insanlar iizerinde gerek maddi gerekse de manevi kiilfetler olusturmaktadir. Issiz
kalan bireyler yasamlarin1 ¢ok zor kosullarda idame ettirmektedirler. Bu durum da
insanlart yoksulluga ve limitsizlige siiriikledigi kadar toplumsal huzursuzluklara da sebep

olur.

3.8.2. Muhtemel C6ziim Onerileri

1. Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarmin bagmda istihdam gelmektedir. Issizligi
azaltmak ve ortadan kaldirmak, verimli istthdami gelistirmek iilkemizin baslica
giindem maddesidir. Trabzon’da da istthdami gelistirecek ve issizligi azaltacak
yeni olanaklar bulunmalidir. Sirketler hizmet i¢i egitime Onem vererek,
caliganlarinin mevcut kapasitelerini artirmalidirlar. Ayrica sirketler, meslek ve
ticaret okulu 6grencilerine beceri gelistirme egitimi saglamaya baslamalidirlar.

2. Istihdam edilenlerin egitimli olmasi isgiiciiniin kalitesi agisindan énemlidir. lyi
egitilerek nitelikleri arttirilmis isgiici ekonomide rekabeti arttirmak igin
gereklidir. Isgiicii arz1 acisindan bakildiginda verimliligi de arttirmanimn en
onemli sart1 isgiiciiniin egitimli olmasidir. (Ercan, 2007: 41). IIBK, isverenlerin
aradigi beceri seviyesinde olmayan kayith issizlere egitim vermesi
saglanmalidir. Bazi durumlarda bu beceri egitimi karsilifinda istihdam

saglanmasi teminat1 da verilmelidir.
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3. Bunlarin yani sira uygun yatirim alanlart tespit edilebilir. Sadece yatirim tespiti
yapilan yerin dogal kaynak potansiyelini meydana getiren yeralt1 ve yer {stii
zenginliklerinin, beseri potansiyelini meydana getiren niifus, isgiicliniin niteligi
ve istihdamin, mali potansiyelini meydana getiren gelir ve tasarruflarin ve
mevcut sanayinin ileri ve geri entegrasyonuna yonelik yatirimlarin dikkate
alinmasi ¢ok saglikli ve gercekei olmamaktadir.

4. Dogal olarak, yatirim tespiti yapilan yer ile her yonden iliskisi olan ¢evrenin de
dogal kaynak ve beseri potansiyeli, pazar imkanlar1 vb. gibi yukarida bahsedilen
faktorler agisindan goz Oniine alinarak s6z konusu il i¢in yatirim tespitinde
bulunmak daha saglikli ve gergek¢i olacaktir. Trabzon’daki c¢evre illerin
(Bayburt, Giresun, Giimiishane ve Rize) ilin sanayi ve ekonomik gelisimine

hangi acidan katkida bulunabilecekleri aragtirilmalidir.
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SONUC VE ONERILER

Glinlimiizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan lilkeler arasinda sosyal ve
ekonomik yonden farkliliklar bulunmaktadir. Genel olarak az gelismis bolgelerin veya

illerin gelismislik dereceleri ¢esitli sosyal ve ekonomik kriterlere gore belirlenmektedir.

Aragtirmanin konusu olan Trabzon ilinin sosyo-ekonomik yapisinin incelenmesi

neticesinde varilan sonuglar su sekilde ortaya konulabilir.

Trabzon ilinde niifus artis hizi, 1927-1935, 1990-2000, 2008-2009 dénemleri harig
incelenen diger donemlerde Tiirkiye genelinin altinda seyretmistir. 1927-1935 doneminde
iilke genelindeki niifus artis hiz1 %021,10 iken, Trabzon’da %025,95 olmustur. 1990-2000
doneminde Tiirkiye’deki niifus artis hizt %018,28 iken, Trabzon’da %020,31 olmus ve
2008-2009 doneminde ise Tiirkiye’deki niifus artis hizi %014,50 iken, Trabzon’da %021,33
diizeyinde olmustur. Trabzon’un niifus artis hiz1 acisindan dikkat edilmesi gereken bir
onemli nokta daha vardir. Il niifusunun iilke geneline gore daha yavas artmasindan dolayi
zamanla Trabzon niifusunun iilke niifusu genelindeki payinda azalmalar goriilmektedir.
Nitekim 1935 yilinda % 2,2 olan Trabzon il niifusunun ilke i¢indeki pay: siirekli olarak
azalarak 1970’de % 1,9’a, 2000°de % 1,4’e, 2009°da ise % 1,1’e diizeyine kadar

gerilemistir.

Kentlesme olgusunun temel gostergesi olan, kentlerde yasayanlarin toplam niifus
icindeki pay1 esas alindiginda 1950 yilindan sonra Tiirkiye nin hizli bir kentlesme siireci
icine girdigi sOylenebilir. Kentsel yerlesim alanlarindaki niifusun hizli bir sekilde artmasi
bir gelisme gostergesi olarak kabul edilirse, bu basar1 35-40 yil gibi kisa bir siirede
gerceklestirilmistir. Tiirkiye genelinde saglanan bu basarinin Trabzon ili i¢inde gegerli
oldugu sdylenemez. Ciinkii topografik sartlara bagli olarak toplu yerlesim birimlerinin
kurulamamas1 nedeniyle, hala kiigiik ve daginik yerlesim birimlerinin yogunluk kazandigi
kirsal bir goriintiiye sahiptir. Trabzon ilinde kentlesme orani Tiirkiye ortalamasinin

altindadir. 2010 yilinda Trabzon’da kentlesme oran1 %54,43 tiir.



Karadeniz Bolgesi’nde bulunan bazi merkezlerin, is alanlarina dogru yonelen
goclerin baslangicinin Cumhuriyet 6ncesi doneme kadar uzandigi sdylenmektedir. Bu
donemlerde Karadeniz halkinin is bulmak amaciyla tilke igindeki gelismis yorelere dogru
gb¢ ettigi on plana ¢ikmistir. 1950 yilindan sonra bdlgeden disariya olan gogler yiiksek
boyutlara ulagmistir. 2008—2009 donemi ayrintili olarak incelendiginde, Trabzon ilinden
g0¢ edenlerin sayist 26 474 kisidir. 2008—2009 doneminde Trabzon’un en fazla go¢ verdigi
il Istanbul iken, en az gd¢ verdigi il Kilis’tir. Trabzon ilinin net gé¢ hizina bakildiginda
2007-2008 doneminde %o -1,48 olan oranin, 2008-2009 doéneminde %o 13,68 oldugu

goriilmektedir.

Trabzon ilinden disariya olan gdclerin yani sira diger bir problemde ildeki issizlik
oranmin yiiksek olmasidir. ildeki is alanlarimm sinirli olusu, is giicii talebini de
sinirlamaktadir. Trabzon ilinde issizlik oran1 2008 yilinda %6,1 olarak gerceklesen issizlik
orant %8,2 oraninda artarak 2009 yilinda %6,6’ya yiikselmistir. Ayrica ilde iggliciine
katilma oran1 1980°de %67,4 iken, bu oran 1985’de %64,8, 1990°da %67 ve 2000’de ise
%58,4 olmustur. 2008 yilina gelindiginde ise %59,5 olarak ger¢eklesen isgiiciine katilim
orani %0,3 oraninda artarak 2009 yilinda %59,7’ye yiikselmistir.

Kalkinma toplumsal yapinin degiskenlerinin, siyasal otorite tarafindan belli
politikalarla etkilenerek gelistirilmesi ¢cabasi demektir. Trabzon ilinin gerek sosyal gerekse
ekonomik gelisiminin saglanmasinda yillardir kamu yatirimlar: ve devlet destegi bir ¢6ziim
olarak gosterilmistir. Bu sekilde ildeki issizlik ve go¢ problemlerinin ¢oziilecegi
diisiiniilmiistlir. Ancak giiniimiizde devletin ekonomideki agirliginin giderek azaltilmasi
yoniindeki caligmalar goz Oniline alindiginda, Trabzon ilinin gelismesinde veya
kalkinmasinda umutlar1 kamu yatirnmlarina yani devlete baglamak dogru bir ¢dziim

olmayacaktir.

Istihdamin sektorel dagilimmna baktigimizda tarim sektdriinde calisanlarn toplam
istthdam i¢indeki agirlikli oldugu goriilmektedir. 1980-2000 doneminde istihdamin
sektorel yapisinda Onemli degismeler yasanmistir. 1980-2000 doneminde istihdamin
sektorel dagilimi incelendiginde, 1980 yilinda tarim sektéri %72,6 iken, 2000 yilinda
%64,3’e ve sanayi sektorii ise 1980 yilinda %6,8 iken 2000 yilinda %5,3 diigmiistiir. 1980
yilinda hizmet sektorii %19,6 iken 2000 yilinda %30,4 yiikselmistir. Gortldiigl lizere
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Trabzon ilinde tarim sektdriine asir1 bagimlilik vardir. Bu durumdan kurtulabilmek igin
istihdamu gelistirebilecek yeni olanaklar ortaya konulmalidir. Ayrica uygun yatirim alanlari

tespit edilip bu alanlara dogru kayma gerceklestirilebilir.

Trabzon ilinin sosyal yapist ile ilgili olarak irdelenmesi gereken diger konular ise
ildeki egitim ve saglik hizmetlerinin durumudur. Ilde egitim hizmetleri ydniinden olumlu
gelismeler gozlenmektedir. Trabzon ilindeki bu ilerleme ise cografi zorluklardan ve
bolgenin kiiltiir ve geleneklerinden dolay1 oldukga sinirli olarak gergeklesmektedir.2000
yilinda erkeklerin %95,9’u kadinlarin %81,1’1 okuma ve yazma bilirken, bu oran 2010
yilinda erkeklerde %94,62’e diismiis, kadinlarda ise %84,55’e yiikselmistir. 2010 yilinda
ise Tirkiye geneline gore Trabzon’da okuma yazma bilmeyenlerin oran1 %1,26, ilkokul
mezunu orani %1,01, ilkogretim mezunu oran1 %1,01, lise veya dengi okul mezunu orani
%1,23, yiiksek okul ve fakiilte mezunu oran1 %1,16, yiiksek lisans mezunu orani %0,09 ve

doktora mezunu orani da %1,21°dir.

Ilde saglik gostergeleri incelendiginde olumlu gelismeler yasandigi goriilmektedir.
Ancak Tiirkiye geneliyle kiyaslama yapildiginda bu gelismelerin yeterli olmadig:
goriilmektedir. Bunun nedeni olarak sinirh biitge, yetersiz insan kaynaklari, saglik tesisi ve
ekipmanina yatirim yapilmamasi1 gosterilebilir. Trabzon niifusunun bir kismi ise aldigi
saglik hizmetlerinden memnun kalmamaktadir. Trabzon’da kamu hastanelerine ait yatak
sayis1 2004 yilinda 2760 iken 2007 yilinda 2814 olurken, 6zel hastanelere ait yatak sayisi
67°den 131’°e ¢ikmistir. Bununla birlikte, Trabzon’da toplam hastane sayis1 2004°te 17 iken
2007 yilinda %11,8 artarak 19’a ¢ikmistir. Trabzon ilinde 2006 yilinda uzman hekim sayisi
571 iken 2008 yilinda 617’ye yiikselmistir. 2006 yilinda dis hekimi sayis1 174 iken 2008
yilinda 181’e yiikselmistir. 2006 yilinda saglik memuru sayist 1 147 iken 2008 yilinda 1
383’e yiikselmistir.

Trabzon ilinde istthdamin sektorel dagilimina baktigimizda tarim sektdrii payimnin
diger sektorlere oranla daha yiiksek oldugunu bilmekteyiz. Tarim sektoriinde ilk amac, en
az masrafla kaliteli ve bol iirlin alarak birim alandan yliksek gelir elde etmektir. Bu amacin
gerceklestirilebilmesi i¢in ¢iftgilerin topragint ¢ok iyi tanimasi ve ona gore iiriin
yetistirmesi gerekmektedir. 1995 yilinda tarimin Tiirkiye geneli i¢inde sabit fiyatlarla
GSYIH igindeki pay1 %15°dir. Trabzon ilinde tarimin GSYIH icindeki pay1 ise %23,9 gibi
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Tiirkiye geneline gore cok yiiksek bir orani gostermektedir. 2001 yilinda ise bu oran
%16,7’ye diismiistiir. Bu veriler dogrultusunda ilin tarimsal karaktere sahip oldugunu

sOyleyebiliriz.

Trabzon ilinin ekonomik yapisinin gelisimine bakildiginda tarim sektoriiniin 6nemli
bir pay1 olmaktadir. 2008 yilinda arazinin kullanim alanlaria gore dagilimi incelendiginde
Trabzon il topraklarinin %21,9’u tarim alani, %23,9’u ¢ayir ve mera alani, %38,6’s1 orman
ve fundalik alan, %15,6’s1 da tarim dis1 araziden olusmaktadir. Orman ve fundalik arazinin
Tiirkiye geneli paymin %27,5 oldugu dikkate alinirsa, %38,6 olan Trabzon ilinin Tiirkiye

genelinin iizerinde oldugu goriiliir.

Il tarimmin en gelismis kolunu bitkisel {iretim olusturmaktadir. Arazinin engebeli
olusu teknik a¢idan modern tarim araglarinin kullanilmasini engellemektedir. Trabzon’da
secilmig tarim drlinleri iiretim miktarlart ve Tiirkiye igindeki paylarini inceledigimizde
2003-2009 yilar itibariyle iiretim miktarlarinin Trabzon i¢indeki nispi paylarinin arpa ve
misir Uretiminde diistiigiinii gormekteyiz. 2009 yilinda Trabzon’da bitkisel tiretim degerleri

toplam1 515.946 Bin TL olup, Tiirkiye genelindeki pay1 da %0,8’dir.

Trabzon ilinde hayvancilik bitkisel {iretime gore gelismis olup tarimsal iiretim
icinde Onemli bir yer tutmaktadir. Bunda il alanimin iklim kosullarmma bagli olarak her
mevsim yesil bir ortiiyle kapli olmasinin da etkisi vardir. Modern hayvanciligin belirli
Olciilerde gelismis oldugu ilde ozellikle sagilan hayvanlarda Tiirkiye ve bdlge
ortalamasinin iizerinde bir verim elde edilmektedir. Ilde 2003-2009 yillar1 arasinda koyun
sayisinda diisiis olmasina ragmen Tiirkiye geneli i¢indeki payinda bir degigsme olmamustir.
Kil kegisinde sayr bakimindan bir artis yasanmis ve Tiirkiye geneli igindeki pay1
yiikselmistir. Trabzon ilinde eskiden beri geleneksel olarak aricilik da yapilmaktadir.
Trabzon’daki bal tiretimin Tiirkiye geneli i¢indeki payna baktigimizda bir hayli yiiksek

oldugu goriilmektedir.

[l1de sanayi sektdriiniin gelisimi tarim sektdriiniin gerisinde kalmustir. Trabzon ilinde
sanayi sektoriinde istthdamin Tiirkiye geneli i¢indeki paymmin ¢ok diisiik oldugunu
gormekteyiz. 1990 yilinda sanayide istihdamin Tiirkiye geneli icindeki payr %12,8 dir.
1990 yilinda Trabzon’da ise %6,4 iken bu oran 2000 yilinda %5,3’e kadar gerilemistir.
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Ilde madencilik sektdriiniin Tiirkiye geneli ve bolge icindeki payina baktigimizda
gerilemeler oldugu goriilmektedir. Trabzon’da 2001°de 217 milyar TL olarak ger¢eklesen
madencilik hasilas1 Karadeniz Bolgesi madencilik hasilasinin %00,9 unu, Tiirkiye genelinin
ise %00,1 gibi kiiciik bir bolimiinii olusturmaktadir. 2009 yilinda Trabzon’daki MTA
yatirimlarina ayrilan pay 237.148 TL’dir. Onemli bir transit ticaret merkezi olan

Trabzon’da imalat sanayi ise pek fazla gelismemistir.

Gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmalarinda 6nem tasiyan makro
biiyiikliiklerden biri de yatirimlardir. Ulkemizde yatirimlarda, 6zellikle imalat sanayi
yatirimlarinda 1986 yilindan itibaren baslayan duraklama, ekonomiyi olumsuz yonde
etkilemistir. Bunun sonucunda gelecege yonelik belirsizliklerin olmasi, kaynak yetersizligi,
kredi maliyetinin yliksek olmas1 gibi bir¢ok nedenden dolay1 6zel sektoriin yatirim yapma
olanaklar1 kisitlanmistir. Ote yandan bu durumun kamu sektdriiniin imalat sanayi
yatirimlart yerine alt yapi yatirimlarina yonelmesinde etkili oldugu sdylenebilir. 2005
yilindan sonra ildeki kamu yatirim harcamalarinda ise artis ve azalislar goriilmektedir. Ilde
yapilan kamu yatinm harcamalarmin Tirkiye i¢indeki payma bakildiginda siirekli bir

azalma oldugu goriilmektedir.

Devlet, iller veya bolgeler arasindaki gelisme farkliliklarimi ortadan kaldirmak ve
yatirimlarin 6zendirilmesini saglamak i¢in illere yatirim tesvikleri vermektedir. Trabzon
ilinde yatirim tesvik ve izin belgesi almis yatirim projeleri, diger iller ile kiyaslandiginda
ilde tegvik ve izin belgesi almig yatirim projeleri sayisinin az oldugu goriilmektedir. 2006-
2009 doneminde genel tesvik sistemi kapsaminda Trabzon iline toplam 91 adet yatirim

tesvik belgesi verilmis olup istthdam miktar1 2.683 kisidir.

Tirkiye’deki bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal kriterler acisindan biiyiik
farkliliklar bulunmakta ve bdlgesel dengesizlikleri gidermek igin birtakim projeler
uygulanmaktadir. Bu veriler 1518inda Trabzon ilinin gelisim diizeyi ve sosyo-ekonomik
yap1 problemlerinin nelerden kaynaklandigi ortaya konulmaya calisilmistir. Bu sonuglar
nispi olarak az gelismis bolgelerin veya illerin 6zellikleriyle paralellik gostermektedir. Bu

nedenle, Trabzon’un sosyo- ekonomik yonden az gelismis bir il oldugu sdylenebilir.
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