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0.SUNUS

00.0Onsoz

Petroliin varil basina fiyatinin tiim zamanlarin en {ist seviyesine ¢iktigl su giinlerde,
hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin giindemini enerji konusu igsgal etmektedir.
Enerji yakit1 olan bir diger 6nemli dogal kaynak da dogal gazdir. Petrol fiyatlarindaki artis
nedeniyle dogal gazin 6nemi ve degeri de artmaktadir. Bu durum, sahip oldugu dogal gaz
rezervi, Uiretim ve ihracat potansiyeli ile diinyada 6ne ¢ikan Orta Asya iilkelerinden biri
olan Tiirkmenistan’in da 6nemini ve degerini artirmaktadir. Hali hazirda sahip oldugu
ihracata doniik ve faal halde iki dogal gaz boru hatti bulunan Tiirkmenistan, ekonomisini
daha da giiclendirmek i¢in dort bir taraftan dogal gazimi ihra¢ etmenin carelerini bulma
derdine diigmiistiir. Bu calismada, ekonomik acidan Tiirkmenistan dogal gaz sektorii genel

bir bakis agisi ile ele alinmistir.

Bu calismam sirasinda goriis ve elestirileriyle bana yol gosteren, Iktisadi bana
sevdiren ve her zaman Ornek aldigim saygi deger danisman hocam Sayin Prof. Dr. Ersan
BOCUTOGLU’ na ¢ok tesekkiir ediyorum. Ayrica calismama katkilar1 olan Sayin Dog.
Dr. Haydar AKYAZI basta olmak iizere, Aras. Gor. Idris VARICI, Aras. Gor. Aykut
BASOGLU ve Aras. Gor. Bekir TUFAN’a da tesekkiir ediyorum. Murat UZUN ile Dogan

POLAT’a bana ve aileme verdikleri desteklerinden dolay: siikranlarimi sunarim.

Ayrica Tiirkiye’de egitim almama sebep olan amcam Akmammet BAGIBEKOV’a,
annem ve babama, tiim kardeslerime, ii¢ senedir memlekete gitmeden sabirla bana destek
olan ¢ocuklarimin annesi, iiniversitemizin [IBF Ekonometri boliimii 3. sif ogrencisi
sevgili esim Ogulbeg USSANEPESOVA ve iiniversitemizin FEF Bati1 Dilleri ve Edebiyati
Ingiliz Dili ve Edebiyati Boliimii hazirlik sinifi 6grencisi olan kiz kardesim Giilsat

USSANEPESOVA’ya da cani goniilden tesekkiir ediyorum.

Trabzon, Temmuz 2008 Sohrat USSANEPESOV
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02.0zet

SSCB doneminde Sovyet merkezi planlamasinin entegral bir parcasi olan
Tiirkmenistan dogal gaz sektorii, bugiin Tirkmenistan ekonomisinin ¢ekici giiciinii
olugturmaktadir. Bununla birlikte, Tirkmen dogal gazinin Rusya aracilifiyla
pazarlanmaya c¢alisilmasi, bu iilkenin uyguladigi diisiik fiyat politikast nedeniyle
Tiirkmenistan’in iktisadi refahinda onemli kayiplara yol acmaktadir. Tiirkmenistan, bu
kayb1 ortadan kaldirmak icin Tiirkmenistan-iran-Tiirkiye, Trans-Hazar, Tiirkmenistan-
Afganistan-Pakistan, Tiirkmenistan-Cin-Japonya ve Nabucco alternatif dogal gaz boru
hatlarinin devreye sokulmasi yollarin1 aragtirmaktadir. Bir taraftan diinya dogal gaz
fiyatlarimin artist Gte taraftan alternatif boru hatlarin1 gelistirme c¢abalari, Rusya’nin
Tiirkmenistan dogal gazina uyguladig fiyatlan yiikseltmekte ise de, dogal gaz sektoriiniin
ve dogal olarak Tiirkmenistan ekonomisinin gelecegi alternatif boru hatlarinin

gelistirilmesine bagli gériinmektedir.
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03.Summary

Turkmenistan’s natural gas sector, an integrated part of Gosplan during Soviet era,
is the engine of Turkmen economy today. Nevertheless marketing of Turkmen natural gas
via Russia creates considerable losses in economic welfare of Turkmenistan due to the
low price policy towards Turkmen natural gas by Russia. To eliminate these economic
losses, Turkmenistan has been interested in alternative natural gas pipe lines such as
Turkmenistan-Iran-Turkey, Trans-Caspian, Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan,
Turkmenistan-China-Japan and Nabucco. Although rises in the World natural gas prices
on the one hand and speculations about alternative natural gas pipe line routes for
Turkmenistan on the other force Russia to increase prices it applies to Turkmen gas, the
future of natural gas sector and naturally of Turkmenistan economy seems to depend on

the development of alternative pipe line routes for Turkmen gas.
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GIRIS

Diinyanin sayili dogal gaz iireticisi iilkelerinden bir olan Tiirkmenistan’in yiiz
Olctimii 488.100 km? ve baskenti Askabat’tir. Ozbekistan, Kazakistan, Hazar Denizi, Iran
ve Afganistan ile komsu olan ve bes vilayetten meydana gelen iilke baskanlik sistemi ile
idare edilmektedir. 2005 yili resmi rakamlarina gore iilkenin niifusu 6.746.500 kisidir.
Resmi dili Tiirkmence olan Tiirkmenistan Devleti’nin %85’ini Tiirkmenler, %5’ini

Ozbekler, %4’ tinii Ruslar, %6’sin1 ise diger milletler olusturmaktadir (DEIK, 2007, s.1).

Tiim diinyada insanlar ve iilkeler icin enerjinin, bu baglamda da enerji kaynaklarinin
ne denli 6nemli oldugu bilinen bir gergektir. Hayli zengin dogal kaynaklara, 6zellikle
petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olan Tiirkmenistan, bu yonii ile biitiin diinyanin

dikkatini iizerinde toplamaktadir.

Zengin dogal gaz kaynaklarina sahip olan, ancak SSCB doneminde bunlar1 igleme,
kullanma ya da satma yetkisine sahip olmayan Tiirkmenistan, SSCB’nin son doneminde
ortaya ¢ikan kismi ozgiirliik ortaminda sahip oldugu zenginliklerin yavas yavas farkina

varmaya ve onlardan faydalanmaya baslamistir.

Calismamizin temelini teskil eden dogal gaz yoniinden Tiirkmenistan, diinyanin
onde gelen dogal gaz iireticisi ve ihracatgist iilkelerinden biri konumundadir. Ulkenin
ispatlanmis olan dogal gaz rezervi 2.86 trilyon m’, tahmin edilen dogal gaz rezervi ise 24
trilyon m**tiir. Bu veriler 1s18inda Tiirkmenistan, dogal gaz rezervleri yonii ile diinyani

sayil1 iilkeleri arasinda yer almaktadir.

Tiirkmenistan’in dogal gaz ihracati konusunda alternatif pazarlama yollari, boru
hatlar1 aramakta ve bu dogrultuda uluslararasi firmalarla miinasebetler kurmaya
calismaktadir. Bunun en énemli sebebi, kismen diizeltilmis ve daha iyi hale getirilmis olsa
bile dogal gazim1 héld ederinden daha ucuz fiyata Rusya’ya satmak mecburiyetinde
olmasidir. Alternatif yollarin, dogal gaz satin almak isteyen iilkelerin cogalmasi, dogal gaz
kullaniminin artmasi ve son yillarda petrol fiyatlarinda goriillen akil almaz yiikselisler

dogal gazin Onemini bir kat daha arttirmistir. Bu gelismeler de Tiirkmenistan’in elini



giiclendirmis ve dogal gaz1 bu iilkenin ekonomik gelisimi i¢in daha da hayati bir hale

getirmistir.

Enerji sektoriinde ¢ok genis dogal kaynaklara sahip olmasa da jeostratejik konumu
sebebiyle kilit iilkelerden biri konumunda olan Tiirkiye i¢cin Tiirkmenistan da diger dogal
gaz lreticisi iilkeler kadar Oneme sahip durumdadir. Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Tiirkmenistan arasindaki akrabalik iliskilerinin Gtesinde, ticarl ehemmiyeti yiiksek olan ve
uluslararasi iliskileri dogrudan etkileyen dogal gaz konusu 6zellikle ele alinmis ve iiretici
ilke Tirkmenistan’in gerek Tiirkiye gerek diger alici iilkelerle miinasebetleri iizerinde

durulmustur.

Calisma esnasinda ilk olarak konu tespiti yapilip konunun sinirlar ¢izilmistir. Bunun
ardindan ¢ok genis bir literatiir taramast yapilmis olup bu hususta kaleme alinan basta
Tiirkge olmak iizere, Ingilizce, Rus¢a ve Tiirkmence Kkitaplar ve siireli yaymnlar gibi
kaynaklar taranmis olup elde edilen veriler mukayeseli bir incelemeye tabi tutulmustur.
Inceleme neticesi elde edilen veriler gbzden gegirilmis ve tutarli bir bicimde bir biitiin
olusturacak sekle getirilmislerdir. Calismanin sekli ile ilgili olarak baslangicta béliimler
belirlenmis ve bu dogrultuda bir iskelet olusturulmustur. ilerleyen safhalarda elde edilen
verilerle ¢alisma zenginlestirilmis ve ekonomik acidan Tiirkmenistan dogal gaz sektoriine
genel bir bakis yapilmis olup bu dogrultuda, SSCB’nin son doneminden 2008 yilina

kadarki veriler ele alinip tahlil edilmis ve yorumlanmstir.

Bagimsizlig1 ve egemenligi diinya tarafindan kabul edilmis, su anda, 120’den fazla
devletle diplomatik iliski kuran; basta BDT, EBRD, BM, AGIT, ESCAP, IBRD, ICAO,
IKB, ILO, IMO, IKT, ITU, UNESCO, UPU, WHO, WMO, DTT, EIT, EKTO, FAO gibi
orgiitler olmak iizere 40’tan fazla uluslararas1 orgiite iiye olan Tiirkmenistan, yeni devlet
baskamn ile birlikte hem siyasi alanda hem de ekonomik ve teknolojik alanlarda reformlara
devam etmektedir. Bu reformlarin hayata gecirilebilmesi ve kalici hile getirilebilmesi i¢in
de iilkenin dogal kaynaklarinin, bilhassa da dogal gaz kaynaklarinin en iyi ve verimli

sekilde kullanilmasinin bir sart oldugu muhakkaktir.

Giris, ii¢ ana boliim ve bir sonuctan miitesekkil olan bu ¢alismada, Tiirkmenistan’in
sahip oldugu dogal kaynaklarin en miihimi olan dogal gaz ve bu dogal gazin -SSCB

doneminden baslayarak bagimsizlik Oncesi ve sonrasinda- iiretimi, iilke ici tiiketimi,



Tiirkmenistan’in ispatlanmis ve tahmini dogal gaz rezervleri, iilkenin sahip oldugu dogal
gaz1 diinya piyasalarina pazarlama yollari, mevcut dogal gaz boru hatlar1 ve yapilmasi
planlanan dogal gaz boru hatlar1 ile bunlarin maliyetleri ve finansmanlar1 iizerinde
durulmustur. Ayrica, iilkenin dogal gaz ihracatindan daha once elde ettigi doviz girdisi ile
simdiki ihracat rakamlar1 ele alinmig ve ileriye doniik olarak da dogal gazdan elde
edilebilecek doviz gelirleri hakkinda somut bilgilerden hareketle fikir yiiriitiilerek

tahminler yapilmistir.



BiRiINCi BOLUM
1. DUNYA DOGAL GAZINA GENEL BiR BAKIS

10. Petrol ve Dogal Gazin Kisa Tarihi Gecmisi

Gegen yiizyllda oldugu gibi, 21. yiizyllda da diinya devletlerinin iizerinde
hassasiyetle duracaklar1 en dnemli konu enerji olacaktir. Teknoloji bag dondiiriicii bir hizla
gelismekte ve boylece bizleri enerjiye bagimhi héle getirmektedir. Enerji kaynaklari

icerisinde tiiketim ag¢isindan en dikkat cekeni ise petrol ve dogal gazdir.

1859°da Amerika’min Pennsylvania eyaletinde Albay Drake’in actigi bir kuyuyla
baslayan, 21. yiizylla kadar insanlik tarihini derinden etkileyen ve kanli savaglarin
cikmasina sebep olan kara altinin 150 yillik bir gecmisi vardir. Komiiriin yerini almis olan
petrol, insan hayatinin her sathasinda ve her derecesinde tesirini gostermis bir
hammaddedir. Cagimizin vazgecilmez enerji kaynagi olan petroliin, teknolojinin
gelismesindeki pay1 hi¢ bir zaman gz ardi edilemez. Giiniimiiz ekonomilerinin bel
kemigini enerji, enerjinin bel kemigini de petrol olusturmaktadir. Petroliin modern
anlamdaki tarihi, 19. ylizyilin ikinci yarisinda baslamasina karsin, tam anlamiyla insanligt
etkilemesi 20. yiizyilda olmustur. Petroliin farkli alanlarda kullanilmas1 ve giderek hizl

yayginlagmasi, enerji kaynaklar icerisindeki nemini artirmistir.

Yine bir hidrokarbon tiirii olan dogal gazin ise yakit amaciyla ilk olarak Cin’de
kullanildig1 bilinmektedir. Ik endiistriyel kullanimi ise 1841 yilinda ABD’nin Virginia
eyaletinde, tuz {iiretiminde goriilmiistiir. Dogal gazin evlere girmesiyle 1885 yilinda
Wilhem Bunsen’in “mavi alev gaz ocagi”mi gelistirmesiyle olmustur. Biiyiik ol¢ekteki ilk
tilketim, 1890’larda, ABD’nin Pennsylvania eyaletinde 500 metreye yakin dogal gaz
borusunun dosenmesiyle gergeklestirilmistir. Dogal gazin ticari amagh kullanimi ise gaz

endiistrisinin babas1 olarak bilinen Isko¢ miihendisi William Murdock’un, kémiirden gaz

elde etme teknigini gelistirmesiyle hiz kazanmistir (YUCE, 2008, s.28). 1920’lerde boru



hatt1 tastmaciligi yontemlerinin uygulamaya konulmasiyla hizla artan dogal gaz kullanimi,

ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra siirekli olarak gelismistir.

Dogal gaz cogunlukla petrolle birlikte az veya cok miktarda bulunur; petroliin
yeryiiziine ¢ikmasini kolaylastirir. Dogal gaz yeraltinda genelde serbest gaz halinde, petrol
icinde erimig gaz halinde, su i¢inde erimis gaz halinde veya 6zellikle 2000 metreden daha
derinlerde sivilagsmis gaz halinde bulunmaktadir. Giiniimiizde petrol ve dogal gaz, enerji
kaynag olarak diinya politikasinda stratejik rolii ile kiiresellesme siirecine giren iilkelerin
kalkinmasinda agirlikli payr olusturmaktadir. Petrol, 6zellikle ulastirma sektoriiniin
agirlikhi yakitidir. Dogal gaz ise santrallerde, yerlesim merkezlerinde, ticari merkezlerde
ve icerdigi baz fiziksel ve kimyasal 6zelliklerinden dolay1 endiistri kesiminde kullanilan,
cevre dostu bir yakittir. Komiir ve ham petrolle kiyaslandiginda, 6zellikle ¢evre sorunlari

yaratmadigindan dolay1 tercih edilmektedir (PAMIR ve digerleri, 2004, 5.7 ).

2005-2030 yillar1 arasinda, yilda ortalama %]1.6 civarinda artmasi beklenen diinya
birincil enerji tiiketiminde petrol %36, komiir %28, gaz ise %24 paya sahip olup, toplam
paylar1 halen yaklasik %88 dir (PAMIR, 2007, 5.14-16).

Grafik: 1

Diinya Birincil Enerji Tiiketiminin Dagilim

KOMUR; 28%

Kaynak: PAMIR, 2007, s.14-16.



Bugiin alt1 milyar1 ¢oktan agmis olan diinya niifusunun, 2020 yilina kadar yilda
%1.4’liik bir artisla sekiz milyarin iizerine ¢ikmasi ve 2050 yilina kadar da on milyara
ulagmas1 beklenmektedir. Bu artisin ana kaynagi gelismekte olan iilkelerdir. 2020’lerde
diinyadaki her 5 kisiden 4’1 bu iilkelerden olacaktir. S6z konusu niifus patlamasi ve artan
gelir diizeyinin etkisi, diinya toplam enerji tiiketimine dogrudan yansiyacaktir (PALA,
2003, s.6). Diinya dogal gaz talep toplamina bakildiginda, 2000 yilinda 2.5 trilyon m® olan
dogal gaz talebinin, 2030 yilinda 2 katina c¢ikarak 5 trilyon m’’e ulagmasi beklenmektedir
(PAMIR ve digerleri, 2004, s.1). Asagida bolgeler halinde 2007 yili verileri kullanilarak

diinyada dogal gaz rezervleri, iiretimleri ve tiiketimleri incelenmistir.
11. Kuzey Amerika

Diinya dogal gaz rezervinin mithim bir kisminin yer aldigi Kuzey Amerika’da ABD,
Kanada ve Meksika yer almaktadir. ABD, 5.93 trilyon m3, Kanada, 1.67 trilyon m’ ve

Meksika ise 0.39 trilyon m™’liik dogal gaz rezervine sahiptir.

2006 yili verilerine gore Kuzey Amerika iilkelerinden ABD’nin yillik dogal gaz
tiretimi 479.3 milyon ton petrol esdegeri olmustur. Kanada’nin ise 2006 yili dogal gaz
tiretimi 168.3 milyon ton petrole esdeger dogal gaz iiretmistir. Meksika ise ayn1 y1l 39.00

milyon ton petrole esdeger dogal gaz iiretimi gerceklestirmistir.

2006 yili icinde Kuzey Amerika iilkelerinden ABD 566.9, Kanada 87.00, Meksika
ise 48.7 milyon ton petrole esdeger dogal gaz tiiketimi gerceklestirmislerdir. Bu verilerde
goriildigi tizere, Kuzey Amerika iilkelerinden ABD ve Meksika'nin iirettikleri dogal gaz
miktar1 onlarin tiiketimlerini karsilamamaktadir. Ancak Kanada’nin iiretimi tiiketiminden

yiiksektir ve bu iilke dogal gaz ihra¢ eden bir devlet konumundadir.
12. Orta ve Giiney Amerika
Orta ve Giiney Amerika iilkeleri icinde en genis dogal gaz rezervine sahip olan iilke,

4.32 trilyon m?’litk dogal gaz rezervi ile Veneziiella’dir. Bolivya 0.74, Trinidad ve Tobago

0.53 ve Arjantin 0.42 trilyon m*’liik dogal gaz rezervi ile 6ne ¢ikan iilkelerdir. Bu bolgede



yer alan Brezilya, Peru ve Kolombiya gibi iilkeler de dncekilere gore az olmakla birlikte

belli oranda dogal gaz rezervine sahiptir.

2006 yili verilerine gore, bolge iilkelerinden Arjantin yillik 41.5 milyon ton petrole
esdeger dogal gaz iiretimi gerceklestirmistir. Onun ardindan, 31.5 milyon ton petrole
esdeger dogal gaz iiretimi ile Trinidad ve Tobago gelmektedir. Veneziiella ise 25.8 milyon

ton petrole esdeger dogal gaz iiretimi ile li¢iincii sirada yer almaktadir.

Bolge iilkelerinin 2006 yili dogal gaz tiiketim miktarlaria bakildigi zaman, Arjantin
37.6 milyon ton petrole esdeger dogal gaz tiiketimi ile 6ne cikan iilkedir. Onun ardindan

25.8 milyon ton petrole esdeger dogal gaz tiikketimi ile Veneziiella gelmektedir.

13. Avrupa ve Avrasya

Bu bélgede, 2006 yili verilerine gore 47.65 trilyon m>’liik dogal gaz rezervi ile
Rusya Federasyonu en biiyiik dogal gaz rezervine sahip iilkedir. Rusya Federasyonu’nun
ardindan 3.00 trilyon m>’liik dogal gaz rezervi ile Kazakistan en biiyiik rezerve sahip olan
ikinci iilkedir. Kazakistan’in ardindan 2.89 trilyon m”lik rezerv ile Norveg, onun
ardindan 2.86 trilyon m”liik rezervi ile Tiirkmenistan, 1.87 trilyon m”liik rezervi ile

Ozbekistan ve 1.35 trilyon m”’liik rezervi ile de Azerbaycan gelmektedir.

Avrupa ve Avrasya bolgesindeki iilkelerin 2006 yili dogal gaz iiretimlerine
bakildiginda 550.9 milyon ton petrole esdeger iiretimi ile Rusya Federasyonu birinci
sirada yer aldif1 goriilmektedir. Ikinci sirada 78.9 milyon ton petrole esdeger dogal gaz
tiretimi ile Norveg gelmektedir. Norve¢’i 72.00 milyon ton petrole esdeger dogal gaz
iiretimi ile Ingiltere, 56.00 milyon ton petrole esdeger iiretimi ile Tiirkmenistan ve 55.7

milyon ton petrole esdeger iiretimi ile Hollanda takip etmektedir.

Bolge iilkelerinin 2006 yili tiiketim miktarlarina baktigimiz zaman Rusya
Federasyonu 388.9 milyon ton petrole esdeger tiiketimi ile birinci, 81.7 milyon ton
petrole esdeger tiiketimi ile Ingiltere ikinci, 78.5 milyon ton petrole esdeger tiiketimi ile
Almanya iigiincii, 69.4 ile italya dordiincii, Fransa ise 40.6 milyon ton petrole esdeger

titketimi ile besinci sirada gelmektedir. Avrupa’da dogal gaz iireticisi olmadigi halde ¢ok



biiyiik miktarlarda dogal gaz tiikketen Ingiltere, Almanya, Fransa ve Italya gibi

sanayilesmis iilkelerin yiiksek tiiketim miktarlarn dikkat cekmektedir.

14. Orta Dogu

Orta Dogu’da iran 28.13 trilyon m”liik dogal gaz rezervi ile 6ne cikan iilke
konumundadir. 25.36 trilyon m*’liik dogal gaz rezervine sahip olan Katar da bodlgenin
onemli ikinci kaynak iilkesidir. Suudi Arabistan 7.07 trilyon m’’liik dogal gaz rezervine
sahip diger bir bolge iilkesidir. Birlesik Arap Emirlikleri de 6.06 trilyon m?’liik rezerve
sahiptir. Irak’in dogal gaz rezervi ise 3.17 trilyon m® tiir, Bolgedeki diger iilkelerin de,
buradaki iilkeler kadar yiiksek seviyede olmasa da belli oranlarda dogal gaz rezervlerine

sahip olduklar bilinmektedir.

Orta Dogu’da, 2006 yili yillik dogal gaz iiretim miktarlarina bakacak olursak iran
94.5, Suudi Arabistan 66.3, Katar 44.6, BAE 42.7 milyon ton petrole esdeger dogal gaz

tiretimi gerceklestirmistir.

Bolge iilkelerinin dogal gaz tiiketimi ile ilgili olarak 2006 yili1 rakamlarina bakacak
olursak Iran 94.6, Suudi Arabistan 66.3, BAE 37.5, Katar 17.6 milyon ton petrole esdeger

titketim gerceklestirmistir.

15. Afrika

Afrika kitasinda en bilyiik dogal gaz rezervine sahip iilke 5.21 trilyon m?’liik rezervi
ile Nijerya’dir. 4.50 trilyon m”’liik oranla Cezayir ikinci sirada gelmektedir. Onemli bir

diger iilke de 1.94 trilyon m®’liik rezervi ile Misir’dur.

Afrika kitasindaki 6nemli dogal gaz rezervlerine sahip iilkelerin 2006 yil1 dogal gaz
tiretim miktarlarimi incelersek, Cezayir’in 76.00, Misir’in 40.3, Nijerya’min 25.4 milyon

ton petrole esdeger tiretim gerceklestirdigi goriilmektedir.



Afrika iilkelerinin 2006 yil1 dogal gaz tiiketim miktarlarina bakildiginda, Misir 25.8,
Cezayir 21.4 milyon ton petrole esdeger tiiketimleri ile One ¢ikan iilkeler olarak

goriilmektedir.

16. Asya ve Uzak Dogu

Bu bolgede dogal gaz rezervi yoniinden en zengin iilke, 2.63 trilyon m?’liik rezerve
sahip olan Endonezya’dir. Avustralya 2.61, Malezya 2.48, Cin 2.45, Hindistan 1.08 trilyon

m?’liik rezervleri ile dikkat ceken onemli diger iilkelerdir.

Bolge iilkelerinin 2006 yili iiretim rakamlarina bakildigi zaman, Endonezya 66.6,
Malezya 54.2, Cin 52.7, Avustralya 35.00, Hindistan 28.6 milyon ton petrole esdeger

dogal gaz iiretimi ile 6ne ¢ikan iilkelerdir.

Bolge iilkelerinin 2006 yili tiikketim miktarlar1 Japonya’da 76.1, Cin’de 50.00,
Malezya 36.2, Hindistan’da 35.8, Endonezya’da 35.6, Pakistan’da 27.6 ve Avustralya’da
25.8 milyon ton petrole esdeger dogal gaz tiikketimi seklinde olmustur (BP STATISTICAL
WORLD ENERGY, 2007). Bu cografyada, tiikketim yoniinden dikkat ceken en onemli
tilke Japonya’dir. Rezerv ve iiretim yoniinden istatistiklerde yer almayan Japonya’nin
gelismis sanayi sebebiyle dogal gaza olan talebi yiiksektir ve bu dogrultuda da tiiketim

miktar1 diger iilkelerle mukayese edildiginde oldukga ileri bir seviyededir.

Oniimiizdeki 30 y1l icinde, dogal gaz iiretiminin Avrupa disinda her bolgede artmasi
beklenmektedir. Dogal gaz iiretimi en cok BDT ve Orta Dogu’da artacaktir. Bu artigin
cogunlugu Avrupa ve Kuzey Amerika’ya ihra¢ edilecektir. Dogal gaz tiretiminde Afrika

ve Giiney Amerika’da hizli artiglar olacaktir (PAMIR ve digerleri, 2004, s.16).

Diinyada 2030 yil1 itibariyle, belirlenen ve yapilan etiitlere gore tespit edilen komiir
rezervlerinin %25’i, dogal gaz rezervlerinin %65’1, petrol rezervlerinin %85’inin sona

erecegi tahmin edilmektedir (ALEMDAROGLU, 2007, s.13).
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Ancak insanoglunun gelistirdigi ve ilerlettigi teknoloji sayesinde arama ve iiretme

teknolojileri hizla artmaktadir. Bu sayede yeni dogal gaz sahalar1 bulunacagi da gz ardi

edilmemelidir.

Tablo: 1
Diinya Genelinde Bolgelere Gore Dogal Gaz Rezervleri, Uretimleri ve
Tiiketimleri
Biloeler Rezervleri Uretimleri Tiiketimleri
8 (trilyon m3) (milyon TPE) (milyon TPE)
Kuzey Amerika 7.08 686.6 702.5
Orta ve Giiney Amerika 6.88 130.0 117.5
Avrupa ve Avrasya 64.13 965.6 1.031.7
Orta Dogu 73.47 302.3 260.3
Afrika 14.18 162.4 68.2
Asya ve Uzak Dogu 14.82 339 4 394.7
Genel Toplam 181.46 2.586.4 2.574.9

Kaynak: BP STATISTICAL REWIEW OF WORLD ENERGY, 2007

TPE: Ton Petrol Esdegeri




IKiNCi BOLUM
2. TURKMENISTAN’IN DOGAL GAZ DURUMU

20. Tiirkmenistan’in Petrol ve Dogal Gazimin Gecmisi

Tiirkmenistan’da petrol ve dogal gaz 13. yiizyla kadar gitmektedir. Jeolog
Muhammed Ibn-Najib Bekran, o tarihlerde ilk petrol sahasimi Nebitdag bolgesinde
kesfetmistir. Petrol sahasinin bulundugu yer ise, Babahoca tuz goliiniin ortasinda yer alan
bir adaciktir. Endiistri devriminin yasanmasiyla birlikte, Tiirkmenistan’da petrol
aramalarina daha genis sahalarda devam edilmis ve 1762 yilina gelindiginde, 20’den fazla
sahada petrol bulunmustur. 1838 yilinda 3.410 petrol kulesi insa edilmistir ve yillik 2000
ton petrol iiretimi gerceklestirilmistir (EFEGIL, 2000, s. 313).

Ayrica, 1876 yilinda Tiirkmenistan’in kuzey batisindaki Celeken sehrinde Nobel
tarafindan da 6nemli petrol kaynaklar kesfedilmistir. Yapilan calismalar neticesinde, 1913
yilinda Celeken’de yillik petrol iiretimi 127.700 tona ulasmistir. SSCB doneminde
Tiirkmenistan’da petrol arama ve tiretimi siirekli artmistir (LEEUW, 2000, s.115-116).

1932°de Nebitdag yataginin kesfedilmesiyle beraber petroliin iiretimine agirlik
verilmeye baglandu. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kesfedilen petrol yataklar Kuma-Dag
1948 yilinda, Koturdepe 1956 yilinda ve Barsa-Gelmez 1962 yilinda, iilkenin petrol
sanayisini olusturdular. 1937°de 452 bin ton petrol iiretimi olan Tiirkmenistan’da, 1940

yilinda 587 bin ton petrol iiretilmistir (ROSLYAKOYV, 1989, s.112).

1950 yilinda 1.3 milyon ton olan petrol iiretimi, 1970 yilina gelindiginde 15 milyon
ton petrol idretimi gerceklestirilmistir. 1970’lerde Tiirkmenistan’in petrol {iiretimi
Azerbaycan’in petrol liretiminden %50 daha fazla olmustur. Ancak, daha sonraki yillarda
Tiirkmenistan’daki petrol tiretimi diisiis gdstermis ve 1988 yilinda 5 milyon tona kadar

gerilemistir (LEEUW, 2000, s.115).
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Petrol iiretimindeki bu diisiisiin sebebi, Tiirkmenistan’daki Sovyet yonetiminin bu
tilkede dogal gaz tiiretimine petrol iiretiminden daha fazla 6nem vermesi olmustur.
Tiirkmenistan’da dogal gaz ilk kez 1951 yilinda bulunmustur (SKAGEN, 1997, s. 13).
Daha sonraki yillarda, Darvaz, Zeagli, Bayramali, Kurtkuyi ve Ocak sahalarinda da dogal
gaz rezervleri bulunmustur (EFEGIL, 2000, s. 313).

Tiirkmenistan’da en biiyiik dogal gaz sahalari lilkenin merkez ve dogusundaki Amu
Derya dogal gaz bolgesindedir. Amu Derya arastirilmasina 1929’da baslanmistir. Bolgede
ilk kesfedilen dogal gaz yatagi 1956 yilinda tespit edilen Derveze’dir. Bu tarihten itibaren
bolgede 50°den fazla dogal gaz yatagi bulunmustur. Amu Derya bolgesinde yaklasik 4
trilyon m’ dogal gaz bulunmaktadir. Bu rezervlerin en biiyiikk kismi Dovletabad ve

Sovyetabad’da yer almaktadir (LITTLE, 1993, s.4).

Dévletabad-Donmez, Tiirkmenistan’in Iran siirinda Saraks yakinlarinda Amu
Derya’nin giineyindedir. Dovletabad’in arastirilmast 1968 yilinda baslamistir. Tespit
edilmis dogal gaz rezervleri 1.4 trilyon m’tir ve rezervin %80’i iiretime hazir
durumdadir. SSCB doneminde Ddévletabad’dan ¢ikarilan dogal gaz Rusya’ya sevk
edilmekteydi (CLARKE —KLESHCHEYV, 1995, 5.285).

1930 yilindan itibaren, Tiirkmenistan’in batisinda kalan Hazar bolgesinde sistematik
arastirmalar baglamistir ve yaklasik 28 yerde dogal gaz bulunmustur. Hazar bolgesinde
tahminen 1.3 trilyon m’ dogal gaz rezervi bulunmaktadir. Tiirkmenistan’in bu bdlgesinin
yaklagik alam1 200 km?” olup, dogal gaz sahalar1 Celeken, Komsomol, Kizilkum, Kotur
Depe, Korpece, Barsa Gelmez, Burun, Cekisler, Esenguli, Kuyucuk, Gogerendag, Ekizak
ve diger yerlerde bulunmaktadir (CLARKE, 1995, 5.175).

Dovletabad dogal gaz sahasinin 24 km giineyinde yer alan Sovyetabad 1974 yilinda
kesfedilmis ve 1984 yilinda iiretimine baglanmistir. Ispatlanmis dogal gaz rezervi yaklasik
2 trilyon m® tiir. Sovyetabad Orta Asya’nin en biiyiik dogal gaz sahasidir. Sovyetabad’in
80 mil kuzeybatisinda yer alan Satlik gaz sahasinda arastirmalar 1976 yilinda baslamis
olup, bu bolgenin dogal gaz rezervleri 1968 yilinda kesfedilmistir. Satlik gaz sahasinda
yaklagik 800-1000 milyar m® dogal gaz rezervi bulunmaktadir. Bu saha 1973 yilinda
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gelistirilmeye baslanmis ve tam kapasiteye 1977 yilinda ulagmistir. Sathik dogal gaz
sahasindan y1lda 34 milyar m® dogal gaz iiretilebilmektedir (LITTLE, 1993, s. 13-14).

21. Tiirkmenistan’in Bagimsizhk Oncesi Dogal Gaz Uretimi

Tiirkmenistan’daki petrol {iretimini azaltan Sovyetler Birligi, dogal gazin
bulunmasiyla beraber, 1960’larin basindan itibaren bu zenginligin farkina varmistir. 1966
yilinda Tiirkmenistan’in kuzey-dogusunda yer alan Acak Bolgesi’nde zengin dogal gaz
yataklarim kesfeden Sovyetler Birligi, ayni tarihte “Tiirkmengasprom SSCB Endiistri
Sirketi”’ni kurmus ve bu rezervin Moskova’ya intikali i¢in, dogal gaz1 6nce Buhara — Ural
ana gaz tinitesine ve ardindan da Orta Asya — Merkez Gaz Hatti’yla Moskova’ya
pompalamistir. Daha sonra da, ¢alismalarin1 Dogu Tiirkmenistan’a kaydiran Sirket, Satlik
gaz rezervini kesfederek, gaz iiretimini ikiye katlamigtir. Bu dogal gaz rezervi de, Ukrayna
ve Ozbekistan sanayilerinin hizmetine sunulmustur. Ulkenin en nemli dogal gaz yatag
olan “Sovyetabad” gaz sahasinin kesfiyle de, islem hemen hemen nihayete erdirilmis ve
bu rezerv de 1984 tarihinden itibaren diger Sovyet Cumhuriyet’lerine sevk edilmistir
(EFEGIL, 2000, s. 314). Asagidaki tabloda da goriilecegi gibi, ilk dogal gaz rezervinin
bulunmasiyla birlikte, her yil daha biiyilkk oranlarda dogal gaz tretim miktan

gerceklestirilmistir.

Tablodaki rakamlardan da anlasilacag iizere, ilk dogal gaz rezervinin bulundugu yil
olan 1966 yilinda 5 milyar m® dogal gaz iireten sirket, 4 yil gibi kisa bir siirede, iiretimini
%130 artirarak 11,7 milyar m’ dogal gaz iiretimi gergeklestirmistir. iletisim hatlarmin
tamamlanmasiyla birlikte, dort yil icerisinde tiretimini yaklasik %300 oraninda artiran
sirket, 1975 yilinda 46,9 milyar m’ dogal gaz tiretmistir. 1980 yilinda dogal gaz tiretimi
63.3 milyar m”’e ulagmistir. 1985 yilina gelindiginde ise Tiirkmenistan’in yillik dogal gaz
tiretimi 78.8 milyar m® olarak gerceklesmistir. Sovyetabad dogal gaz rezervinin devreye
girmesi sonucunda bu rakam 1990 yilinda 87,8 milyar m’ dogal gaz iiretimine ¢ikarilmistir

(EFEGIL, 2000, 5.315).

1989 yilinda Tiirkmenistan yillik 89.9 milyar m’® olarak gerceklesen dogal gaz
tiretimi ile bu alandaki en yiiksek seviyesine ¢ikmistir (OIL and ENERGY TRENDS,
1994, s5.26). Tabloda verilen 11 yillik verilerde goriildiigii gibi Tiirkmenistan, Sovyetler

Birligi zamaninda yaklagik 597.2 milyar m’ dogal gaz iiretmistir.
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Tiirkmenistan'in Bagimsizhk (T)itc)le(;l 12)ogal Gaz Uretimi (Milyar m®)
Yillar Uretim
1966 5,0
1970 11,7
1971 15,5
1975 46,9
1976 55,7
1980 63,3
1981 63,8
1985 78,0
1986 79,6
1989 89,9
1990 87,8

Kaynak: OIL and ENERGY TRENDS, 1994, s.26, EFEGIL, 2000, s.315.

1963 yilindan sonraki yillara iliskin kesin verilere ulagsma imkan1 bulunamadigindan
dolay1 su kadar1 séylenebilir. 1971 yilinda, Rusya Federasyonu 94,64 milyar m’ dogal gaz
iiretirken, Tiirkmenistan tek basma 15,5 milyar m® dogal gaz iiretmistir. Rakamlarin
birbirine orani ise %16,3 civarindadir. 1975 yilina gelindiginde ise, Rusya Federasyonu,
138,55 milyar m® tahmini dogal gaz iiretimini yaparken, Tiirkmenistan 46,9 milyar m’
dogal gaz iiretimine ulasmis ve Rusya Federasyonu’nun iirettigi dogal gaz rakaminin
%34ii kadarini tek basina iiretmistir (EFEGIL, 2000, s.316). 1970 ile 1975 yillar1 arasinda
iiretim yillik ortalama 29,8 milyar m*’e ulasmis. 1986 ile 1991 yillart arasinda ise yilhik
ortalama iiretim 86 ila 90 milyar m’ arasinda gerceklesmistir. Bu iiretim seviyesiyle,
Tiirkmenistan diinyada dogal gaz iireten dordiincii biiyiik iilke olmustur (EFEGIL-
OLCAY, 1999, 5.120).
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Grafik: 2 .
Tiirkmenistan'in Bagimsizlik Oncesi Dogal Gaz Uretimi (Milyar m°)
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Kaynak: OIL and ENERGY TRENDS, 1994, s.26, EFEGIL, 2000, s.315.

Yukaridaki grafikten de goriildiigii gibi Tiirkmenistan’in dogal gaz iiretimi siirekli
artmistir. Bunun nedeni olarak da Sovyetler Birligi'nin dogal gaz1 tasimak i¢in yaptigi
boru hatt1 gosterilebilir. 1961-1963 yillarinda insa edilen ve diinyanin en uzun dogal gaz
boru hatt1 olan Buhara-Ural dogal gaz boru hatti1 4503 km uzunluga ve 1020 mm c¢apa
sahiptir. 1967 yilinda ikinci kez ddsenen bu boru hattt 1220 mm’lik ¢api ile diinyanin en
genis boru hatti da olmustur. Daha sonra, Tiirkmen dogal gazim1 Sovyetler Birligi’nin i¢
bolgelerine tagimak i¢in Tiirkmenistan’da lokal dogal gaz boru hatlar1 da insa edilmistir.
Bunlar, Buhara-Ural dogal gaz boru hattinin kollar1 olan Tiirkmenistan’in Derveze,

Bayram Ali, Acak ve Satlik gaz sahalaridir (KASER-MEHROTRA, 1999, 5.234-235).

Sovyetler Birligi’nin yiiksek kapasiteli teknoloji ve insa malzemeleri kullanarak adi
gecen bolgelerin ve diger dogal gaz rezervlerinin, Sovyet Cumhuriyet’lerine sevk edilmesi
icin elinden gelen gayreti gostermistir. Sonug¢ olarak Tiirkmenistan dogal gazinin,
Sovyetler Birligi icin hayati oneme sahip oldugunu sdylemek yanlis bir ifade olmasa
gerek. Hatta biiyiikk masraflar yaparak, Sovyetler Birligi’nin 4503 km uzunlugunda Orta
Asya-Merkez dogal gaz boru hatt1 projesini her seye ragmen gerceklestirmesi de bunu

dogrular niteliktedir.
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22. Tiirkmenistan’mn Bagimsizhk Sonras1 Dogal Gaz Uretimi

Bagimsizliginin ardindan, her seyini degistirmeye kararli olan Tiirkmenistan, ilk
yillarda olduk¢a zor bir donem geg¢irmistir. Eskiden Sovyetler Birligi’'nden gelen tiim
yardimlarin kesilmesi ve destegin tamamen yok olmasi, zincir gibi birbirine baglanmis
olan devletlerin isini iyice zorlastirmistir. Bu zorluk karsisinda Tiirkmenistan da oldukca
bilyiik ve zorlu bir gecis evresi yasamistir. SSCB doneminde Tiirkmenistan’in ekonomik
yapisi bu donemin ekonomik ihtisaslagma politikalar1 geregince islenmemis tarim iirtinleri
ve pamuk {iretimi ile elde edilen hammaddelerin Rusya’ya aktarilmasi {izerine
sekillendirilmistir. Ekonominin hammadde iiretimi iizerinde yogunlasmasi ve bu
hammaddelerin  bagka  cumhuriyetlerdeki  sanayilerde  kullanilmasi,  Tiirkmen
ekonomisindeki diger sektorlerin geri kalmasina neden olmus ve bunun sonucunda
Tiirkmenistan, SSCB doneminin en az gelismis ve fert basina milli geliri en diisiik olan

cumhuriyetlerinden biri héline gelmistir.

Tiirkmenistan’da dogal gaz iiretimi Sovyetler Birligi dagilmak iizere iken, 1989
yilinda tarihinin en yiiksek seviyesine ulagmistir. 1989°dan sonra dogal gaz iiretimi
diismeye baslamistir. Kanada, ABD ve Rusya’dan sonra diinyanin en biiyiik dordiincii

dogal gaz tireticisi olan Tiirkmenistan’dir (OLCOTT, 1996, s.148).

Topraklarinin biiylik bir boliimii ¢ollerle kapli olan Tiirkmenistan’in en biiyiik
zenginligi dogal gazdir. Dogal gaz SSCB déneminde oldugu gibi bu giinde en 6nemli gelir
kaynagi, bagimsizlikla birlikte baglatilan kalkinma hamlesinin motoru ve ekonomiye
doviz girdisi saglayan en Onemli sektordiir. Bu sektoriin biitge gelirine yaptigi katki goz
ardi1 edilemeyecegi kadar yiiksektir. Ayrica belirtmekte fayda vardir ki, Rusya’ya bagimh
oldugu yillarda Tiirkmenistan diinyanin en biiyiik dogal gaz iireticilerinden biri olmasina
ragmen, lilke icinde yakit olarak dogal gazi kullanmiyordu. Bunun yerine genellikle
komiirii yakit olarak kullanan Tiirkmen halki, dogal gazdan sadece mutfak ihtiyacinda tiip
olarak faydalanabiliyordu. Bagimsizliginin ilk yillarinda Tiirkmenistan hiikiimeti, halki
icin Oncelikle dogal gazdan faydalanabilmesi i¢in yogun bir ¢aba harcadi ve bunun sonucu
olarak da su anda Tiirkmen halki tiim ihtiyaclarinda dogal gazdan bedava olarak

faydalanmaktadir.
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Bugiin kendi zenginligini oOzgiirce isletip tiikketme ve satma firsatin1 yakalayan
Tiirkmenistan, kisa siirede biitiin yerlesim birimlerine dogal gaz gotiirmeyi basarmistir.
1998 yili1 Mayis ayinda kasaba 6lcegindeki son yerlesim birimine de gaz verilerek, kiigiik
¢0l koyleri disinda gaz ulastirilmayan yer kalmamistir. Tiirkmenistan’in yillik dogal gaz
tilketimi ortalama 10 milyar m’ seviyesinde bulunmaktadir. Bu tiikketimin %35°i elektrik
sektoriine, %55’de sanayi ve diger sektorlere aittir. Ulkede faaliyette bulunan 6 6nemli
elektrik santralindan 5’1 dogal gaz yakmaktadir. Tiirkmenistan’da batis1 ve dogusunda
olmak tizere iki ayr1 boru hatt1 sistemi bulunmaktadir. Tiirkmenistan’daki ana ve tali dogal
gaz boru hatlar1 ag1 7.330 km uzunlugunda olup, bu rakam eski SSCB sisteminin %3 nii
teskil ediyordu. Bugiin yeni hatlarin ilavesi ile sistemin uzunlugu 8.000 km’ye
yaklagmigtir. Dogudaki sistemin bir boliimii, Satlik gaz sahasindan baslayarak Tecen,
Merv, Bayramali, Askabat ve Biizmeyin’e kadar ulasir. Diger boliimii ise, kuzeye,
Ozbekistan topraklarina kadar uzanir. Tiirkmenistan Rusya iizerinden ihrac ettigi gaz1 bu
giizergahtaki ana dogal gaz boru hattina pompalamaktadir. Batida ki sistem ise iilkenin
kuzey sinirlarindan giineydeki iran simirina kadar uzanir (DIKBAS, 2001, s.75-76).
Tiirkmenistan devleti bagimsizlik yillar siiresince, 30,000 km’nin tizerinde dogal gaz boru
hatt1 ag1 olusturmustur. Sonug¢ olarak, dogal gaz bir uctan o6teki uca iilke capinda tiim

evlere gotiiriilmiistiir (USIAD, 2007, s.48).

Tiirkmenistan bir yandan ihracat kapilarimi zorlarken, diger yandan da yeni dogal gaz
kaynaklarim1 ve boru hatlarmmi devreye sokarak ileriye doniik talepleri karsilamaya
hedeflemektedir. 1991 yilindan giiniimiize kadar 20’ye yakin yeni dogal gaz yatag
acimustir. Acilan dogal gaz yataklarin ¢ogunlugu Amu Derya havzasinda yer almaktadir.
Bununla birlikte Lebap, Merv ve Dasoguz vilayetlerinde de onemli dogal gaz yataklan
bulunmustur. Bilhassa Lebap’taki Agayr1 Taylah, Hokmetguyu, Dortguldepe ve Giilgesme
dogal gaz yataklarinda gelecek vadeden rezervlerden bahsedilmektedir. Son olarak
Tiirkmenistan, 7 Haziran 2001 tarihinde iilkenin kuzey dogusunda bulunan ve 100 milyar

m’ rezerve sahip olan Bagkizil dogal gaz sahasi agilisin1 yapti (DIKBAS, 2001, 5.77).

Bagimsizligin1 kazanan Tiirkmenistan’in elindeki dnemli gelir kaynagi dogal gazdir.
Bu dogal gaz da, mevcut Kuzey Hatti’yla Ozbekistan ve Rusya Federasyonu iizerinden
Avrupa’ya ulagmaktadir. Bu sayede, yillik ortalama 90 milyar m’’ii varan dogal gaz ihraci

gerceklestiren Tiirkmenistan, 6nemli diizeyde gelir elde etmektedir. Ancak bu boru hatti
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da dogrudan Rus Petrol Sirketi Gazprom’un, dolayli olarak da Rusya Federasyonu’nun

kontrolii altindadir.

Ekonomik reformlarin gerceklestirilmesinde Tiirkmenistan, diger BDT iilkelerine
gore biraz geride kalmistir. Bunun en Onemli sebeplerinden birisi kaynak sikintisidir.
Basta Rusya ve Ukrayna olmak iizere dogal gaz ihrac ettigi iilkelerin milyarlarca dolar
tutarindaki bor¢larim1 ddememesi, Tiirkmenistan’1 zor durumda birakmis ve birakmaya da
devam etmektedir. Genis kapsamli reformlarin uygulanmasinda, devlet isletmelerinin
ozellestirilmesinde ve tam fiyat serbestlestirilmesi  saglanmasi  zorluklarla

karsilasilmaktadir.

Tiirkmenistan bagimsizlik yillarinin baslarinda, 1992 yilinda dogal gaz iiretimi 54
milyar m’ olmus, bunun 47 milyar m’ii ihra¢ edilmis, geri kalan 7 milyar m’ ise
Tiirkmenistan icinde tiiketilmistir. Tiirkmenistan’in 1993 yilindaki dogal gaz iiretimi 65
milyar m® olmus ve bunun 56 milyar m”ii ihra¢ edilmis olup, geri kalan miktarin 9 milyar
m’ii i¢ piyasada tiiketilmistir. Fakat 1994 yilindaki dogal gaz iiretimi 36 milyar m’ olmus
ve bunun 23 milyar m”i ihra¢ edilmis olup, geri kalan miktarin 13 milyar m’

piyasada tiiketilmistir IEA STATISTICS, 1997, s.1.5). Tiirkmenistan’in 1993 yilinda 65

Ui

milyar m’ olan dogal gaz iiretimi 1994 yilinda 36 milyar m’’ii diismiistiir. Bu diisiisiin en

onemli nedenlerinde birisi Rusya’nin almis oldugu karardir.

Tiirkmenistan, 1992 ve 1993 yillar arasinda, Rusya Federasyonu iizerinden, eski
Sovyet Cumhuriyetleri olan Ozbekistan, Kazakistan, Kafkas Cumhuriyetleri, Ukrayna ve
Avrupa llkelerine dogal gaz sevkiyatimi siirdiirmiistiir. Fakat daha sonra Rusya
Federasyonu ile Tiirkmenistan arasinda imzalanan ‘“Hiikiimetler Arasi Anlagmayla”
Tiirkmenistan’in Rusya Federasyonu’na sevk edece8i dogal gaz miktarina kota
getirilmigtir. Ancak Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, nakit sikintis1 igine giren
ve Sovyet donemindeki giiclii konumunu yeniden kurmayir hedefleyen Rusya
Federasyonu, 1993 yilinin Kasim ayinda aldig: tek tarafli bir kararla, Kuzey Hatti’ndan

Avrupa’ya satilan Tiirkmen dogal gazinin sevkiyatin1 durdurmustur (OCHS, 1995, s.1).

Iste bu olumsuzluklar1 yasamis olan Tiirkmenistan bagimsizlik yillarinda kendine
gore bir plan hazirlamistir. Plana gore Tiirkmenistan devleti, 1994 yilinda 80 milyar m’,

1996 yilinda 90 milyar m®, 1998 yilinda 110 milyar m®, 2000 yilinda 130 milyar m® ve
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2020 yilinda da 230 milyar m® dogal gaz iiretimini planlamis ve bu plani da Tiirkmenistan

devleti kendisine bir hedef olarak belirlemistir (ISIK, 2001, s.51).

Tablo: 3
Tiirkmenistan'in Hedeflemis Oldugu Yilhk Dogal Gaz Uretim Miktar1 (Milyar m’)

Yil Miktar (milyar m3)
1994 80
1996 90
1998 110
2000 130
2020 230

Kaynak: ISIK, 2001, s.51.

Tiirkmenistan’in dogal gaz iiretimi 1994 yilinda 36 milyar m’, 1996 yilinda 35
milyar m’ (IEA STATISTICS, 1997, s.1.5), 1998 yilinda 13 milyar m’, 2000 yilinda da
47 milyar m® olmustur (IEA STATISTICS, 2001, s.2.5). Hedeflenen ve gerceklesen dogal
gaz miktar1 arasinda biiyiik fark vardir. Bunun da en 6nemli nedeni olarak Tiirkmenistan
devletinin hedefi koydugu zaman iirettigi dogal gazim ihrac¢ edecegi (Kuzey Hatt1 haric)

boru hattinin mevcut olmamasidir.

Netice olarak, agikca goriilmektedir ki, dogal gaz iiretimi ile ilgili olarak 1993
yilinda planlananlarla icinde gerceklesen rakamlar arasinda belirgin farkliliklar vardir.
Ancak bu durum Tiirkmenistan’in ana gelir kaynag olan dogal gazinin Onemini ve
pozisyonunu degistirmemektedir. Tiirkmenistan, Tiirkmen halkinin ve devletinin gelecegi
icin hayatl oneme sahip dogal gazin iiretimi ve dis pazarlara ulastirilmasi igin yeni
alternatif boru hatlar projelerini gelistirmeye calismaktadir. Bundan maksat, sahip olunan
dogal gazin, Rusya’ya bagimli olmaksizin ve gergek fiyati ile satilabilmesidir. Bu sebeple
de Tiirkmenistan devleti iilkeye yabanci yatirimcilart ¢ekmeyi ve dogal gaz sektoriine
yatinm yapmalarmi saglamayi, bu sayede de dogal gaz ihracatin1 artirmayi

hedeflemektedir.

Ayrica bu hedefler 15181nda, tiretimi artirabilmek i¢in asagidaki tabloda da goriilecegi

gibi, yapilacak tahmini harcama miktari ile elde edilecek tahmini gelir de hesaplanmustir.
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Tiirkmenistan'in Biitcesinin Talrfl?lli)li(i):(gelir ve Gider Durumu (Milyar Dolar)
Yil Gelir Gider Gelir/Gider
Farki
1996 2,2 5,5 -3,3
2000 13,7 7,3 6,4
2006 25,3 14,6 10,7
Toplam 41,2 274 13,8

Kaynak: ISIK, 2001, s.51.

Planin hazirlik hesaplamalarma gore, 1996 yilinda 2,2 milyar dolar gelire ragmen,
5,5 milyar dolar harcamanin yapilmasi1 gerekmektedir. 2000 yilinda ise bu rakamlar gelir
13,7 milyar dolar olacak, gider ise 7,3 milyar dolar olacaktir. 2006 yilinda da
Tiirkmenistan Devleti’nin 25,3 milyar dolar gelire karsilik, sadece 14,6 milyar dolar

harcama yapmasi tahmin edilmistir (ISIK, 2001, s.52.).

Rakamlara dikkatlice bakildig1 taktirde, her ne kadar 1996 yilinda biitce gelirlerinin
3 katina yakin bir harcamanin yapilmasi gerekiyorsa da, iretiminin hizla artmasina paralel
olarak, gelir/gider dengesi de gelirler lehine degismektedir. 1996 yilinda Tiirkmen devlet
adamlan toplam gelirlere ilave olarak 3,3 milyar dolar daha fazla harcama yaparken, 2000
yilinda dogal gazdan 6,4 milyar dolar gelir beklemektedir. Bu rakam, 2006 yilinda 10,7
milyar dolara ulasacaktir. Toplam olarak, 2006 yilina kadar, Tirkmenistan’in dogal gaz
geliri, 13,8 milyar dolar civarinda gergeklesmesi hesaplanmaktadir (EFEGIL, 2000, s.
320).

Tiirkmenistan’daki dogal gaz rezervleri, bolgedeki toplam rezervlerin %S5’ini
olusturmakta olup tespit edilen toplam dogal gaz rezervleri yaklasik 2,86 trilyon m’ ila 4,4
trilyon m’ civarindadir (BAYCAUN, 2001, s.24). Tiirkmenistan’in dogal gaz ihrag ettigi
en oOnemli iki iilke Rusya ve Ukrayna’dir. Bu iilkeleri Iran takip etmektedir.
Tiirkmenistan’in miisterileri arasinda diizenli olmamakla birlikte Ermenistan, Giircistan,

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan gibi BDT iilkeleri de vardir.
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Gerek Rusya’nin aldigi karar neticesinde, gerekse dogal gaz ihrag ettigi iilkelerden
alacagim tahsil edemeyen Tiirkmenistan’in dogal gaz iiretimi siirekli olarak azalmistir.
Sirastyla 1995 yilinda dogal gaz iiretimi 35 milyar m’, 1996 yilinda yine 35 milyar m’
(IEA STATISTICS, 1997, s.1.5), 1997 yilinda ise 17 milyar m’ olmus, hatta 1998 yilinda
13 milyar m’ kadar diismiistiir IEA STATISTICS, 2001, 5.2.5).

Tablo: 5
Tiirkmenistan'in Bagimsizhk Sonrasi Dogal Gaz Uretimi, Tiiketimi ve ihracati
(Milyar m®)

Yillar Uretim Tiiketim Thracat
1992 54 7 47
1993 65 9 56
1994 36 13 23
1995 35 13 22
1996 35 11 24
1997 17 11 6
1998 13 10 3
1999 23 13 10
2000 47 14 33
2001 51 14 37
2002 53 14 39
2003 59 16 43
2004 59 15 44

Kaynak: IEA STATISTICS, Natural Gas Information, 1997, 2001, 2005

1996 yilindan itibaren dogal gaz iiretimin azalmasinin bazi nedenleri vardi. Ornegin,
Tiirkmenistan 1996 yili baslarinda sadece dogal gaz satisindan BDT iilkelerinden 1 milyar
dolar alacakli ¢ikmigtir. Bu {ilkelerin nakit olarak 6deme giicii olmadigi igin,
Tiirkmenistan 1995 yilinda dogal gaz iiretimini, 1993 yilindaki iiretiminden 30 milyar m’

azaltmak zorunda kalmistir (GUMPEL, 1998, s.30).



22

Rusya’nin aldig1 karar yetmezmis gibi birde Tiirkmenistan Ukrayna ile dogal gaz
konusunda anlagamadilar. Eski Sovyetler Birligi devletlerinin bor¢larin1 6dememesi dogal
gaz ihracatinin azalmasina ve iilkeye giren dovizin diismesine neden olmustur. Bunun
tizerine Tiirkmenistan en biiyilk miisterisi olan Ukrayna ve Giircistan’a dogal gaz
sevkiyatini diisiirmiis, daha sonrada 1997 yilinda tamamiyla durdurmustur (BAYCAUN,
2001, s.19).

Ciinkii Tirkmen dogal gazim1 satin alan devletler ©6deme konusunda
yiikiimliiliiklerini yerine getirmediler. Ukrayna’nin 1996 yili ile 1997 yilimin ilk ¢eyregini
kapsayan donem de borcu yaklasik 302 milyon dolar civarindaydi. Aym1 donem de,
Rusya’nm borcu 71 milyon dolar, Glircistan’in ise 22,2 milyon dolar tutarindaydi. Alici
tilkelerin borclarini geri ddeme konusunda acik garanti vermemeleri ve taraflarin vaatlerini
yerine getirememeleri nedeniyle, 25 Mart 1997 tarihinde Tiirkmenistan, Kuzey Hatti’ndan
yaptig1 dogal gaz sevkiyatini durdurdu. Daha sonra 28-29 Ocak 1998 tarihinde Agskabat’ta
bir araya gelen Tiirkmenistan Devlet Bagskan1 Saparmurat Tiirkmenbasi ve Ukrayna Devlet
Baskan1 Leonid Kuchman anlasma imzaladilar. Imzalanan anlasmaya gore, Tiirkmenistan,
Ukrayna’ya 2005 yilina kadar 1000 m®’ii 42 dolardan olmak iizere, yillik 20 milyar m’
dogal gaz sevk edecektir. Ukrayna tarafi ise mevcut 447 milyon dolarlik borcunu
odeyecektir. Borcun Odenmesi ise, yiizde 47°si nakit, yiizde 53’ mal seklinde
gerceklesecektir. Aym zamanda, Ukrayna, borcuna karsilik 360 milyon dolar tutarinda
mal gondermeyi kabul etti. Aralik 1998 tarihinde imzalanan anlagsma geregi, Ukrayna’ya
1999 yili i¢in 20 milyar m® dogal gaz sevk edilecek, 8 milyar m’ dogal gazin karsilig:
olarak, Tiirkmenistan 290 milyon dolar alacak. Boylece 25 Mart 1997 tarihinde kesintiye
ugrayan Kuzey Hatt, yeniden faaliyete gecti (EFEGIL-OLCAY, 1999, s.125-126).

1996 yilinda ihracat geliri 1,693 milyon dolar olan Tiirkmenistan’in, 1997 yilinda
ihracat geliri 751 milyon dolara diismiig, 1998 yilinda ise ihracat geliri 594 milyon dolar
olmustur (ELBORGH, 2003, s.4).

Tiirkmenistan’da ekonomik biiyiime, iilke ekonomisinin lokomotifi olan dogal gaz
ihracatina bagli olarak degismektedir. 1989 yilinda 89.9 milyar m’ olan dogal gaz
iiretiminin 1997 yilinda 17 milyar m>e diismesi gayr safi milli hasilanin (GSMH) %60

oraninda azalmasinin en temel nedenidir (DEIK, 2007, s.8). Bu da bize gosteriyor ki o
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yillarda Tiirkmenistan’in dogal gaz iiretiminin azalmasi ekonomiye ciddi anlamda

olumsuz etki vermistir.

Tiim bu olumsuzluklarin yasanmasi iilkenin makroekonomik performanslarina da
yansimistir. Ornegin, Tiirkmenistan bagimsizlik sonrasinda enflasyon yoniinden de
olduk¢ca zor donemler gecirmistir. 1993 yilinda enflasyon %3000’i asarak en {ist
seviyesine ¢cikmistir ve Tiirkmenistan gegis siirecinde olan iilkeler arasinda en yiiksek
enflasyona sahip iilke konumuna gelmistir. 1994-1996 yillar1 arasinda ise enflasyon oranm

9%1000’lere kadar gerilemistir (DEIK, 2007, s.8).

Tiirkmen para birimi manatin dolar karsisindaki deger kaybinin oniine gecilemedigi
icin iicretler enflasyon karsisinda erimistir. 1995 yilinda kisi basina GSYIH 970 dolar
buluyordu. 1993 — 1995 yillar1 arasinda reel iicret %80 diigmiistiir. Ancak enflasyon 1996
yilindan sonra %450’ye kadar diisiiriilebilmistir. Buna bagh olarak 1996°da reel iicretler
%84 oranda artmistir. Kisi basina gelir ise 870 dolar idi. Enflasyonun diisiiriilmesinde en
cok resmi ve piyasa doviz kurlar1 arasindaki farkin ciddi bir sekilde azaltilmasi ve resmi
kurun borsada haftada bir tespit edilmesi etkin rol oynamistir ve bunun sonucu olarak
1997°de enflasyon hizli bir sekilde azalmaya baslamis ve %20’ye kadar gerilemistir. Bu
gerilemedeki en biiyiik etken hiikiimetin doviz kurunu sabit tutmadaki basaris1 olmustur.
Kisi bagina GSYIH 1630 dolara ¢ikmugtir. Nitekim 1997 yili verilerine gore GSYIH nin
%13,4’ni gaz endiistrisi saglamaktadir. 1997 yilinin sonunda tekrar baslatilan dogal gaz
ihracatin artmasiyla 1998 yilinda GSYIH 1997’ye oranla %5 artmistir (BAYCAUN, 2001,
$.23). 1998’den itibaren oOzellikle dogal gaz iiretimindeki artisa bagli olarak iilkenin
GSMH yiikselmeye baslamistir. Ulkedeki doviz rezervleri IMF olciimlerine gore o
yillarda 1.4 milyar dolardir (DEIK, 2007, s.8).

Mart 1997°de ihracatin durmasindan sonra da iiretim 17 milyar m>e gerilemis, bir
sonraki yilda dibe vurarak 13 milyar m*e inmistir. Bu durumda yapilan ihracat 3 milyar
m’ seviyesinde kalmis, bununda 1,8 milyar m®’ii yeni boru hatti ile Iran’a génderilmistir.
1989 yilinda dogal gaz iiretiminde zirveye ulasan Tiirkmenistan i¢in bu kotii bir durumdur.
Ihrag kapilarinin yeniden aralanmasi ile birlikte iiretim 1999 yilinda 23 milyar m>’e, 2000

yilinda da 47 milyar m*’e ¢ikmuistir (DIKBAS, 2001, 5.78).
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Dogal gaz iiretiminin 23 milyar m>’e geriledigi 1999 yilinda bile, dogal gaz sektériin
biitceye katkis1 %40 civarindaydi. Uretimin 2000 yilinda bir onceki seneye gore ikiye
katlamasi, milli gelirdeki bilylimeyi %17,6’ya ¢ikartarak Tiirkmenistan’in bu alanda rekor
kirmasim saglamistir (DIKBAS, 2001, s.74). Dogal gaz rezervleri acisindan diinyada
onemli yere sahip olan Tiirkmenistan, yillik {iirettigi dogal gazinin sadece %20’ni
tilketirken, geri kalan %80’lik kismimi ihra¢ etmektedir (HANCOCK, 2006, s.70).
Tiirkmenbas1 ve diger Tiirkmen yetkililerin sik¢a dile getirdikleri, Tiirkmenistan’n “Ikinci
bir Kuveyt” olacag1 goriisiiniin ardinda, iilkenin sahip oldugu zengin dogal gaz ve petrol

yataklariin varliginin rol oynadig agiktir (EROL, 2001, s.127).

31 Aralik 1999 tarihinde yeni yila saatler kala siirpriz bir sekilde istifa eden Boris
Yeltsin yerine Basbakan Vladimir Putin’i vekil olarak tayin eder. 9 Agustos 1999’dan beri
Basbakanlik goérevini yiiriiten Putin, 26 Mart 2000 tarihinde yapilan Devlet Baskanlig
secimlerinde %52 oy alarak ilk turda Baskanlik secimini kazandi. Yeltsin doneminde
dagilmaya yiiz tutan BDT’ni yeniden canlandirmak ve bu eski Sovyetler Birligi
Cumbhuriyetlerini yeniden Rusya’nin niifus alani i¢ine sokmak i¢in ¢ok aktif bir politika
baglatir. Putin’in BDT politikasinin énemli bir parcasini, Hazar havzasi ile ilgili konular,
yani Tirkmen dogal gazi, bu bolgedeki petrol ve dogal gaz boru hatlar1 projeleri
olugturmaktadir. Yeltsin doneminde bu bolgedeki Rus ¢ikarlarinin iyi korunamadigia
inanan Putin ise Tiirkmen dogal gazi ile basgladi. Gazprom Tiirkmenistan’la 2000 yili icin
20 milyar m™liik bir dogal gaz alimi anlasmasi imzaladi. 1000 m® dogal gaz icin 36 dolar
olarak belirlenen fiyatin yarisinin nakit, yarisinin Rus mallar1 ile 6denmesi 6n goriillmiigtiir

(BAYCAUN, 2001, s.24-25).

Tiirkmenistan 2001 yili i¢in dogal gaz iiretiminde 70 — 75 milyar m™>liikk hedef
koymustu. 75 milyar m>liik iiretimin gerceklestirebilmesi icinse, Rusya ve Ukrayna’ya
30’ar milyar m’, fran’a da 5 milyar m® ihracat, 10 milyar m’’te i¢ tiiketim bekliyordu
(DIKBAS, 2001, s.78,). Ancak 2001 yilinda dogal gaz iiretimi 51 milyar m® olmustur.
Bununda 14 milyar m*'nii  tiiketmis, geri kalan miktar1 da ihra¢ etmistir (IEA
STATISTICS, 2005, s.2.5). Tiirkmenistan’in su anda 100 milyar m> dogal gaz ihrag
edebilecek kapasiteye sahip oldugunu sdyleyen Tiirkmenbasi, soylediklerinin
gerceklesmesi durumunda Tiirkmenistan i¢in 20 milyar dolar kar ve daha yiiksek bir hayat

standard1 demektir (DIKBAS, 2001, 5.79).
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Nisan 2003 tarihinde Tiirkmenistan Cumhurbaskan1 Saparmurat Tiirkmenbasi ile
Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin arasinda 2028 yilina kadar dogal gaz sevkiyatini 6n
goren bir anlagma imzalandi. Bu anlagma cercevesinde Rusya, Tiirkmenistan’dan 2007-
2009 doénemi icin yilda 60 ila 70 milyar m®, daha sonrada 70 ila 80 milyar m® dogal gazi
alacaktir. Dogal gazin 1000 m’’ii 44 dolar olarak belirlenmis ve bunun yaris1 nakit yarisi
mal olarak o6denecektir. Rusya 2028 yilina kadar Tiirkmenistan’dan 300 milyar dolar

karsiliginda yaklasik 2 trilyon m’ dogal gaz alacaktir (GAZPROM, 10.04.2003).

Daha sonra bu fiyati ucuz bulan Tiirkmenistan, Haziran 2006 tarihinde Gazprom
Baskam Aleksey Milleri makaminda kabul eden Tiirkmenbasi arasinda anlasmay1 gozden
gecirdiler. Varilan anlasma sonunda Gazprom, Tiirkmen dogal gazinin 1000 m>’ne 2006
yili i¢in 65 dolar, 2007 yili i¢in ise 100 dolar 6demeyi kabul etti (GAZPROM,
29.06.2006).

2006’da yapilan anlagsma ile Tiirkmenistan, Rus Gazprom sirketine 2006 yilinda ve
2007- 2009 yillar1 arasinda toplam 162 milyar m’ dogal gaz ihrag edecektir. Thrac edilen
bu dogal gazin 1000 m’ii 100 dolardan satilacaktir. Rusya Tiirkmenistan’dan 100 dolara
alacagl dogal gazi ortalama 300 dolara Tiirkiye, Ukrayna ve Avrupa’ya satmaktadir.
Dogal gaz maliyetleri petrol varil fiyatlarina bagh olarak siirekli artarken, Rusya
Tiirkmenistan’dan aldig1 dogal gaz fiyatin1 bu anlagsma ile 2009 yilina kadar sabitlemis

durumdadir.

2007 yilinda Tiirkmenistan’dan aldig1 dogal gazin 1000 m”’i icin 100 dolar 6deyen
Gazprom’un 2008 yilinin ilk yarisinda 1000 m® Tiirkmen dogal gaz i¢in 130 dolar, yilin
ikinci yarisinda ise Tiirkmen dogal gazi i¢in 150 dolar 6demesi konusunda mutabakat

saglanmistir (GLOBAL ENERIJI, 2008, 5.63).

Bu gelismenin ardindan Tiirkmenistan dogal gazin boru hatlariyla tasinmasi
konusunda Tiirkiye ile anlagsmaya yanagmadi. Tiirkmenistan’1 ziyaret eden Enerji Bakam
Hilmi Giiler eli bog dondii. Her zamanki 6nerisini yenileyen Tiirkmenistan, “Kuyudan gazi
alim ama biz boru hatti yapimina karismayiz” mesajim1 verdi. Tirkmen gazi ile ilgili
degerlendirmelerde bulunan BOTAS Strateji Gelistirme Dairesi Baskan1 Cenk Pala,
Tiirkmen gazinin ¢ok 6nceden Rusya’ya baglandigim soyledi. Pala, “2003 yilinin Nisan

ayinda Putin, Tiirkmenistan ile bilinen dogal gaz rezervlerinin 3’te 2’sini yam 3 trilyon
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3. . IR . . . .
m”’in 2 trilyon m”’iini alan bir anlagma zaten imzalanmist” dedi. Buna gore Pala’nin

onerisi “Orta Asya Birligi” kurmak (GLOBAL ENERIJI, 2007, s.61).

Bu anlagmalarin neticesi olarak, Tiirkmenistan’in dogal gaz sektoriinde de iiretim
miktar1 artmaya baslamigtir. Yillar itibanyla bakacak olursak, 2005 yilinda dogal gaz
tiretimi 63 milyar m’, 2006 yilinda 72 milyar m’, 2007 yilinda da 72 milyar m’ olup,
ozellikle 2006 yilmin son 3 ayindan itibaren aylik dogal gaz iiretimi ortalama 6 milyar m’
olarak seyretmeye baslamistir (OIL and ENERGY TRENDS, 2008, s.25). Dogal gaz
ihracatina bagl olarak ihracat gelirlerinde gozlenen artis nedeniyle 2005 yilinin sonunda

doviz rezervinin 3.44 milyar dolara ulastig1 hesaplanmaktadir (DEIK, 2007, s.8).

Bagimsizhigin ilk yillarindaki yapmis oldugu plan sonucu basarisiz olan
Tiirkmenistan, ekonomik gelisimini saglamak amaciyla cesitli kalkinma planlar1 hazirladi.
Bu planlardan en yenisi, 2000-2010 donemini kapsayan Sovyet tarz1 “Sosyal ve Ekonomik
Doniistim ~ Stratejisi” uygulamasina yoOnelik plandir. Bu programin temel amaci
Oniimiizdeki on yillik donemde piyasa ekonomisinin biitiin kurallariyla uygulanabilir
duruma getirilmesi ve halkin yiiksek yasam standardina ulasmasini saglayacak, ekonomisi
giiclii ve gelismis bir devlete sahip olmaktir (EROL, 2001/02, s.226). Tiirkmenistan, 2003
yilinda bu stratejiyi 2020 yilina kadar olan donemi de icine alan yeni bir uzun vadeli
kalkinma programimi eklemistir (DEIK, 2007, s.7). Bu kalkinma programna gore,
secilmis sektorlerde yiiksek biiyiime hedefleri belirlenmis ve iilkenin ekonomik ve siyasi
kalkinma hedeflerine kendi yontemleri ve imkanlariyla ulasmas1 gerektiginin bir kere daha
altt c¢izilmistir. Subat 2007’de Tiirkmenistan’in yeni devlet baskam1 Gurbanguli
Berdimuhammedov, ekonomik gelismenin yoniiniin degismeyecegini, ancak tarim ve
enerji sektorlerinde yasanan problemler i¢in yabanci yatirimcilara karst daha olumlu bir

yol gelistirmeyi hedefledigini vurgulamstir.

Enflasyonun 2005 yilinda %10.7 ve 2006 yilinda ortalama %10.5 oldugu
goriilmiistiir. Elektrik, su ve dogal gaz gibi alt yap1 hizmetlerinin iicretsiz olarak halka
sunulmas: (DEIK, 2007, s.8), Subat 2008 tarihi itibariyla da belirli bir miktara kadar
benzinin de bedava olmas1 (YILDIZ, 2008, s.17) enflasyon oraninin diisiik goériinmesinin
en 6nemli nedenleri arasinda sayilabilir. 2001-2006 yillar1 arasinda GSMH’deki biiyiime
yillik ortalama %20’yi ge¢mistir. 2005 yilinda GSMH, resmi kura gore 23.1 milyar $

olarak gercekleserek bir dnceki yila oranla %20.7 artis gdstermistir. Sektdr bazinda yillik
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biiylime hizlar1 tarim sektoriinde %19.8, sanayide %19.6, insaatta %17.5, ulasim ve
iletisimde %19.4 ve hizmette %28’dir (DEIK, 2007, s.8). Tiirkmenistan Devlet Istatistik
Enstitiisii  tarafindan agiklanan rakamlar itibariyle 2006 yilinin ilk alti ayinda
Tiirkmenistan’in ekonomik biiyiime oram %20,7 olarak kayit edilmistir. Biiyiimenin
sektorlere gore dagilimi su sekilde gerceklesmistir. Endiistriyel biiyiime %22,4, tarimsal
biiytime %21,1, insaat sektoriindeki biiyiime %19,8, ticari ve hizmet sektorlerindeki
biiylime sirasiyla %24,7 ve %15,5 olarak kayit edilmistir. Kisi basina diisen milli gelir
8,300 dolardir. Tirkmenistan’in son senelerde %20’nin iizerinde kaydedilen ekonomik
biiylime oraninin 2007 yilinda %21,5 ve %22 arasinda gerceklesmesi hedeflenmistir.
Tiirkmenistan ekonomisinin temelini olusturan petrol, dogal gaz ve enerji sektoriinde de
bilylime goriilmiistiir. Dogal gaz arama ve c¢ikarma konusundaki teknolojik alt yapinin
gelistirilmesi caligmalart siirdiiriilmektedir. 2010 yi1lina kadar yakit ihracati miktar1 su anki
ihracatinin iki katim1 gegecektir. Tiirkmenistan’in 2030 yilina kadar Milli Ekonomik,
Politik ve Kiiltiirel Kalkinma Stratejisine gore halka dogal gaz, elektrik, su ve tuz devlet
tarafindan iicretsiz saglanacaktir (USIAD, 2007, s.47-48). Sanayide en ¢ok yatirim alam
basta petrol ve dogal gaz olup bunun yaninda da tekstil sektoriine ve petro-kimya
endiistrisine 6nem verilmektedir. Nitekim Tiirkmenbasi rafinerisinde baslatilan 12 milyar
dolarlik yeniden yapilandirma projesi ve ek isletim alanlar1 insa edilmesi sayesinde
ontimiizdeki yillarda poliproplen ve sivilastirilmis dogal gaz (LNG) iiretiminde biiyiik
artiglar kaydedilecektir. 2006 yilinin ilk yarisinda Tiirkmenbagi ve Seydi rafinerilerinde
3.297 milyon ton ham petrol, 968.000 ton dizel yakit, 196.000 ton LNG, 41.700 ton
poliproplen ve 31.100 ton yag iiretilmistir (DEIK, 2007, s.10).

Bagimsizliktan hemen sonraki yillarinda Tiirkmenistan ekonomik kalkinmanin
saglanmasma yonelik IMF programlarini uygulamay1 reddederek ithal ikameci bir
ekonomik model izleme politikas1 giitmiistiir. Genis capli siibvansiyonlar, kur ve fiyat
kontrolleri ve yabanci yatirima uygun olmayan bir ekonomik ortam, donemin karakteristik
ozellikleri olarak kayda gecmistir. Kisacasi, Tiirkmenbasi doneminde Tiirkmenistan biiyiik
Olctide dis piyasalardan borglanarak, enerji sektoriiniin gelistirilmesi ve yenilestirilmesi
icin yatirim yapilmasi, yine bor¢lanarak elde edilen kaynaklarin tarim sanayi sektoriiniin
gelistirilmesinde kullanilmas: stratejisini izlemistir. Izlenen bu strateji ile petrol ve dogal
gaz arzinin yaninda pamuk ve tahil iiretimi arttirilmistir. Ancak, tarim ve bankacilik

sektorlerinde beklenen reformlar gergeklestirilememistir. Bagimsizligin kazanilmasi
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sonrasinda Tirkmenistan’in dig politikas1 dogal gaz ve petrol ihracati i¢cin pazar ve
transfer yollarinin saglama alinmasi ile dogal gaz ve petrol ¢ikarimi ve rafine edilmesi
endiistrilerinin gelistirilmesi iizerine kurulmustur. Tiirkmenistan’in eski devlet baskam
olan Tiirkmenbas1 doneminde, daha cok ice doniik bir politika izlenmis ve Sovyet donemi
yapilart bozulmadan korunmustur. Tiirkmenbasi, daha kompleks bir dig politikanin
gerektirecegi ekonomik ve siyasi reformlart gerceklestirmekten kagcinmistir. Bunun
sonucunda, Batili devletler de Tiirkmenistan ile iligkilerini gelistirme konusunda ¢ekimser

davranmiglardir.

23. Tiirkmenistan’in Dogal Gaz Sahalarinda Faaliyet Gosteren Sirketler

230. Ulusal Sirketler

Tiirkmenistan’da dogal gaz sektdrii tamamen devletin kontroliindedir. 1993 yilinda
Tiirkmenistan’in Disisleri Bakanligi’ndan yapilan agiklamada, Tiirkmenistan’da dogal gaz
ve petrol sektoriinde 6zellestirilmeye gidilmeyecektir. Tiirkmenistan’da milli dogal gaz

sirketleri sunlardir:

Tiirkmengeologia, arama, iiretim, tagima faaliyetlerini yapmakta, Ozellikle

Tiirkmenistan’in batisinda faaliyet gostermektedir.

Tiirkmengaz, arama, iiretim, isleme, tasima faaliyetlerini yapmakta, 06zellikle

Tiirkmenistan’in dogu kisimlarinda faaliyet gostermektedir.

Tiirkmenrosgaz, 1995°te Tiirkmen dogal gazinin BDT’deki mevcut hatlar tizerinden
Rusya ve Avrupa’ya tasinmasini saglamak amaciyla olusturulan uluslararasi konsorsiyum:
%51 Tirkmennebitgaz, %45 Gazprom ve %4 Amerikan Itera. Tirkmen dogal gazim
Ukrayna’ya pazarlayan Itera’nin, Tiirkmenistan’a olan borcu nedeniyle 1997 yilinda

faaliyeti durdurulmustur.

Tiirkmennebitgaz, dogal gaz ve petrol iriinlerini pazarlama, yurtici dogal gaz

dagitim sebekesinin yonetimini yapmakla gorevlidir.

Tiirkmennebitgazstroy, dogal gaz ve petrol boru hatlar1 ve sistemlerinin ingaat

rehabilitasyonu islerini {istlenmistir.
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The State Investment Agency, yabanci yatirnmcilarin koordinasyonu ve yabanci
kaynakl1 projelerin gerceklestirilmesi ile ilgili 6n hazirlik ¢aligmalarim yiiriitmek iizere
kurulmustur. Yabanci petrol ve gaz girisimcilerinin 6zel ihtiyaclarim kargilamakta ve bu
projelerin uygulanmasinda karsilagilan biirokrasiden kaynaklanan sorunlart ortadan

kaldirmaktadir (SAPAROV, 2003, 5.63).

231. Uluslararasi Sirketler

19 Mayis 1992 tarihinde “Yabanci Yatinmcilar” hakkinda kanun 8 Ekim 1993
tarihinde Meclis tarafindan onaylandi. Bu kanunla, dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi dahil
olmak iizere, yabanci yatinmcilara acilacak faaliyet alanlari, yabanci yatinm oraninin
%20’den fazla oldugu olusumlara saglanan kolayliklar, Enerji Sart Anlasmasi gibi
uluslararasi anlagsmalara verilen Oncelikler, yabanci yatinmcilarin korunmasi vb. konular
tanimlanmigtir. Ayrica, bu kanunla Tiirkmenistan, yabanci yatirimeilara i¢ ve dis transfer
haklar1 saglamis, iilkedeki ekonomik ve politik hususlar garanti edilmistir (NIYAZOV,
1994, 5.50)

Eyliil 2007 tarihinde BM Genel Kurulu’nun 62. oturumuna katilmak iizere ABD’yi
ziyaret eden Tirkmenistan Cumhurbaskani Gurbanguli Berdimuhammedov’un programi
olduk¢a yogundu. Columbia Universitesi'nde konusma yapan Berdimuhammedov, BM
Genel Sekreteri Ban Ki Moon, ABD Disisleri Bakan1 Condolleezza Rice, ABD dis
politika yiiksek temsilcisi Javier Solana ile goriismeler yapmistir (www.tusam.net,

18.10.2007). Tiim bu goériismelerin ana maddesi enerji konusu olmustur.

Tiirkmenistan’da basta Gazprom olmak {iizere, Unocal, Bechtel, GE Capital, Shell,
Enron, Bridas, Larmag, Dragon, Mobil, Monument ve diger uluslararasi petrol ve dogal
gaz sirketleri arama, iiretim ve ihracat projelerinde yer almaktadir. Tirkmenistan’da

tiretim paylasimi ¢ercevesinde ortaklik kurmus olan yabanci sirketler sunlardir:
Gazprom

Eski Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Orta Asya’daki, o6zelliklede
Tiirkmenistan’daki dogal kaynaklar1 uluslararasi pazara c¢ikartilmasinda etkili olan
Rusya’nin bir sirkettir. Rusya’nin bu sirketi uluslararasi arenada kendinden sik¢a sz

ettirmektedir.
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Vladimir Putin, Rusya Devlet Bagkani olduktan sonra Rus sistemini kontrol etmenin
temel sartlarindan birisinin Gazprom’u kontrol etmekten gectigini gosterdi. Putin
oncelikle Gazprom’un o siradaki Baskani Rem Vyakhirev’i Haziran 2001 tarihinde
gorevden ald1 ve yerine yakindan tanmidigi ve Bagbakan oldugu donemde birlikte calistig
Aleksey Miller’i getirdi. 150 bin km?’lik boru hatt1, 300 binin iizerinde calisani, 20 ¢iftligi,
67 et kombinasi, 21 mandirasi, 1 denizcilik sirketi, 2 diiziine gazete ve 10’nun iizerinde
televizyonu, Moskova’'nin en islek bolgesinde oteli, bankalari, sanatoryumu kisacasi

Gazprom’da yok yoktur (GAZEL, 2003, s.73).

Gazprom sirketi, bugiin diinyanin en biiyilk dogal gaz sirketi sayilir. Jeolojik
aramadan iiretime, iletimden depolamaya, islemeden pazarlamaya kadar dogal gaz ile ilgili
biitiin faaliyetleri yiiriitiiyor. Gazprom sirketi dogal gaz iiretimdeki pay1 global bazda
%20, Rusya bazinda ise %85 civarinda seyrediyor. Sirket 2006 yilinda 556 milyar m’
dogal gaz1 ¢cikarmis. 2007 yilinda ise bu miktar 548,5 milyar m’ tiir. Bu azalmanin nedeni
sirkete gore, Avrupa’da yasanan tiiketim azalmasindan dolayr meydana gelmistir.
Gazprom sirketi bu giin diinyanin en biiyiik dogal gaz iletim ve dagitim hatlarina da sahip

bulunuyor. Bu hatlar sayesinde 32 iilkeye dogal gaz iletiyor ve dagitiyor.

Gazprom sirketinin piyasa degeri 2007 Aralik ayi itibariyla 345 milyar dolardir. Bu
da Gazprom’u diinyanin ii¢iincii biiyiik sirketi yapiyor. Birinci sirket 513 milyar dolarla
Amerikan Exxon Mobil, ikinci ise 424 milyar dolarla yine Amerikan Genaral Electric
sirketleridir. On bes yilda bu degere ve bu biiyiikliige ulagsmay1 basaran Gazprom,
siiphesiz daha da biyiiyecektir. Stratejiler, planlar boyle. Afrika’dan Asya’ya,
Amerika’dan Avrupa’ya kadar genis bir cografyada sirket bugiinkiinden daha aktif olmay1
hedeflemektedir. On besinci yilinda Gazprom iste boylesine biiyiik bir diinya devi haline

gelmis bulunuyor (ERTAN, 2008a, s.15).
CNPC

Cin Halk Petrol Sirketi, 1991°den beri Tiirkmenistan’da calismaktadir. Esas olarak
tiretim igcin gerekli olan petrol ve dogal gaz malzemelerini saglayan sirket,
Tiirkmenistan’dan Cin’e gidecek olan boru hatti icin fizibilite calismalarim1 da

yapmaktadir.
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Lurgi Hemnist

Almanya’nin bu sirketi, Tirkmengaz ile 1995 yilinda anlasma imzaladi. Amu
Derya’nin sag kenarinda Samantepe’de dogal gaz fabrikasi kurulacaktir. Bu proje iki
asamada  gerceklestirilecektir. ~ Birinci  asamada  Tirkmenistan’in  projenin
gerceklestirilmesi icin 142 milyon m’ dogal gaz satmasi gerekiyor. Bu dogal gazin
pazarlamasii Debis International (Almanya) ve Cateco (Ingiltere) sirketleri iistlendi.
ikinci asamada fabrika kurulacaktir ve kurulan fabrikanin kapasitesi 3 milyar m® dogal gaz

olacaktir.
Tecnofrigo

Italya’nin bu sirketi ile Tiirkmen petrol ve gaz sirketi Naip’te sivilastirilmis dogal
gaz (LNG) i¢in gerekli donanimi yapacaklardir ve yilda 20 bin ton sivilastirilmis dogal
gaz1 iiretilecektir. Kapasitesi giinlik 3 milyon m® dogal gaz isleyebilecek diizeyde

olacaktir. Uretilen sivilastirilmis dogal gaz1 Ozbekistan’a ve Afganistan’a satilacaktir.
Bridas ve Unocol

Arjantin ve ABD sirketleri olup, Tiirkmenistan’da dogal gazin arastirilmasi ve
gelistirilmesi konusunda c¢alismaktadirlar. Bridas 1991°den beri faaliyette olup, 400
milyon dolarlik yatirnmi mevcuttur. Bridas, Yaslar gaz sahasinda yatirim yapmakta, Amu
Derya’min Keymir petrol ve gaz yataklarn ile iilkenin giineybatisinda faaliyet
gostermektedir. Ayrica, Bridas, Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan boru hatti projesinde

de yer almaktadir.
Bateman ve Adutch-South Africanalliance

Israil ve Afrika menseli sirketlerdir. Tiirkmenistan’in dogusundan Tiirkmenbasi
sehrine dogal gaz boru hattinin ¢ekilmesi yoniinde calismaktadirlar. Projenin toplam

maliyeti 424 milyon dolar olup, gerekli olan 424 milyon dolar kredilerle saglanmistir.
Exxon ve Mitsubishi

Cin Petrol sirketi ve Japonya’nin bu sirketi 1995 yilinda Tiirkmenistan’da jeolojik

caligmalar, hidrokarbon rezervlerinin degerlendirilmesi ve Amu Derya rezervlerinin
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arastirilmasini yaptilar. Yapilan ¢alismalar sonucunda Amu Derya dogal gaz bolgesinde
tahminen 2 trilyon m>’ten fazla dogal gaz rezervinin oldugu agiklandi. Tiirkmenistan ile
bu sirketler arasindaki anlagsma 1999 yilinda yenilenmis olup teknik-jeolojik arastirmalar

devam etmektedir.
Shell

Bu sirket ile Tiirkmenistan Hiikiimeti arasinda imzalanan “Stratejik Isbirligi
Anlagmas1” ile jeolojik arama ve Tiirkmenistan hidrokarbon kaynaklarimin isletilmesi
konusundaki esas prensipler 1999 yilinda belirlenmistir. Muhtemel sahalar ise Ekerem,
Malay, Satlik ve Naip’tir (OLCOTT, 2004, s.33). Bagimsizliktan sonra iilkeye sekiz
milyar dolar yabanci yatirim girmistir (USIAD, 2007, s.48).

Diinya dogal gaz arz zincirinde, 2001-2030 déneminde kiimiilatif yatirim miktarinin
3.1 trilyon dolara veya yillik bazda ortalama 105 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir.
Bu yatinmin biiyiik bir kisminin artan dogal gaz talebini karsilamak iizere kapasite
artirim1 i¢in gerceklestirilecegi tahmin edilmektedir. Yillik harcamalarin, 1990’lardaki
ortalama 80 milyar dolardan, i¢inde bulundugumuz 10 yillik dénemde 95 milyar dolara ve
ligtincii 10 y1llik donemde ise 116 milyar dolara yiikselecegi tahmin edilmektedir (PAMIR
ve digerleri, 2004, s.33).

Yirminci yiizyilda petroliin, dogal gaz ile birlikte sanayi diinyasinin giic kaynagi
olan komiirii tahtindan indirdigi goriilmiistiir. Daha da 6tesi petrol, 2. Diinya savasi sonrasi
olusan biiyiik kentlesme hareketinin temeli sayilir. Petrole ve dogal gaza duyulan giiven ve
bagimlilik hissi giderek artmistir. Petrol ve dogal gaz artik tim diinyada, insanligin
vazgegilmez ihtiyaci olarak algilanmakta ve itibar gérmektedir (PAMIR ve digerleri,

2004, .36 ).

Dogal gaz talebi ise Ozellikle elektrik iiretimi nedeniyle daha hizl artacaktir. Dogal
gaz 2015 yilinda komiirii geride birakarak diinyanin en biiyiik ikinci enerji kaynagi haline

gelmis olacaktir (BIROL, 2007, 5.26).

Tiirkmenistan devleti de gerek siyasetiyle gerekse yoOnetimiyle, yukarida
soyledigimiz gibi, ontimiizdeki yillarda dogal gaza yapilacak olan yatinm pastasindan

kendine bir veya birka¢ dilim pay alabilmelidir. Ancak Tiirkmenistan dogal gazinin



33

oniinde yatirim sorunu, Tiirkmenistan tarafindan Rusya’ya taahhiit edilmis yirmi yili askin
sireli ve yiiksek miktarli dogal gaz alim-satim anlagmasi, Hazar’in hukuki statiisii,
giizergdh iizerindeki Azerbaycan’la Tiirkmenistan arasindaki sorunlar gibi daha bir¢ok

engel vardir.



UCUNCU BOLUM
3. TURKMENISTAN’IN DOGAL GAZ BORU HATLARI

30. Genel Olarak

Gelismenin vazgecilmez unsurlarindan biri oldugunu her gecen giin daha giicli
delillerle kanitlayan enerji ve enerjinin verimli kullanimi1 hizli bir kiiresellesme siirecinde
bulunan diinyamizda arz kaynag iilkelerle talep merkezlerinin cesitli tagima yollar1 ve en
onemlisi boru hatlartyla birbirine baglanmasini zorunlu kilmistir. Ciinkii, gerek kara,
gerekse deniz tagimaciliina gore yatirim maliyeti daha yiiksek olan boru hatt1 tagimaciligi,
diger tasima sekillerinden daha siiratli, daha ekonomik ve daha emniyetli olup, yapilan
yatirnmi da kisa siirede itfa etmektedir. 19. yiizyil sonlarinda kiiciik caph ve kisa mesafeli
hatlar ile baslayan petrol ve dogal gaz tasimaciligi, artan tiiketime, talebe ve teknolojik
gelismelere paralel olarak, giiniimiizde daha biiyiik capli borularla, daha uzun mesafelerde

ve yliksek basin¢larda yapilmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla yeni bir sekillenme siirecine giren Tiirkmenistan
devleti, petrol ve gaz piyasasindaki siddetli rekabetin merkezi haline gelmistir. Bu nedenle
bolge enerji kaynaklarmin ve yollarimin giivenligi ABD ve diger gelismis {iilkelerin
oncelikli glindemini olusturmustur. Tiirkmenistan dogal gaz zenginligini ekonomilerinde
degisimi gerceklestirmek icin gerekli kaynaklarn saglamak ve gecis doneminin sikintilarini
hafifletmek amaciyla bir an Once kullanmak istemektedir. Fakat mevcut boru hatlar
Sovyetler Birligi'nin planli ekonomisi ¢ercevesinde devletler arasi i boliimii ve bagimlilik
ilkesine gore diizenlenmis oldugundan, bunlarin ¢ogunlugu en az 30 yil Once insa

edildiginden ihracat amagh kullanim imkanlart simirhidir.

Tiirkmenistan devlet Baskami Saparmurat Tiirkmenbasi’nin 6liimiinden sonra
uluslararas1 kamuoyu dikkatini Tiirkmenistan’in gelecegine ¢evirmistir. Ancak bu ilgi daha
cok Tiirkmenistan’in dogal gazimin gelecegi {iizerine yogunlagmis durumundaydi.
Tiirkmenbas1 zamaninda Tiirkmenistan en fazla dogal gaz ihra¢ eden iilkelerden biri haline

gelmistir. Son yillarda Rusya ile Cin Tiirkmenistan’daki bu kaynaklardan kendilerine pay
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cikartmak i¢in yaris i¢ine girmis olup, bununla beraber ABD ile AB’nin de Tiirkmen dogal
gazina olan ilgisi artmistir. Rusya, Cin, ABD ve AB’nin Tiirkmenistan’daki enerji
kaynaklar ile yakindan ilgilendigi bir donemde Tiirkmenbasi’nin hayata veda etmesi soz
konusu bolgesel ve kiiresel giiclerin oyunlarim kismen de olsa bozmustur. Tiirkmenistan’in
ve genel olarak bolgenin istikrarsizlasmasindan ve enerji alanindaki anlagmalarin
bozulacagindan korkan bu iilkeler Tiirkmenistan’da istikrarin korunmasi ve yeni
hikkiimetin bir an Once kurulmasini istiyorlardi. Bu devletlerin istedigi olmus ve

Tiirkmenistan’da yeni Cumhurbagkani se¢ilmis ve yeni hiikiimet kurulmustur.

Eyliil 2007 tarihinde BM Genel Kurulu'nun kiirsiisiinden muhataplarina seslenen
Tiirkmenistan devlet Baskan1 Gurbanguli Berdimuhammedov bugiin iilkesinin diinyaya

acik oldugunu ilan etmistir.

Orta Asya bolgesindeki zengin hidrokarbon ve dogal gaz kaynaklar1 diinya enerji
tiketiminde dikkate deger bir arz unsurudur. Tiirkmenistan dogal gaz kaynaklar1 ve
rezervleri agisindan enerji sektoriiniin ilgi odagi olmaktadir. Bu cercevede enerji devi

tireticilerin yatirim odagi haline gelecegi aciktir.

Tiirkmenistan’daki dogal gaz rezervlerinin diger iilke rezervlerinden en onemli farki,
biiyiik ol¢iide yiizeye yakin ve kolay iiretilebilir olmasidir. Maliyetleri disiiriicii bu etken

dogal gaz iireticisi sirketlerin ilgisini de arttirmaktadir (DIKBAS, 2001, 5.76).

Enerjide biiyiik oyunun ilk perdesinde Rothschild ve Nobel aileleri 19. yiizyilda Bakii
de tiim kontrolii ellerinde tutmuglardir. Bugiin ise yeni ve daha gii¢lii bir oyuncu kadrosu
sahnede yerini almistir. Chevron, Exxon Mobile, Eni, Shell, Lukoil, CNPC(Cin), Oryx
Energy, JITOil(Japonya), Central Asia Petroleum(Endonezya, Kazakistan), BP Amaco,
Halliburton, Gazprom, Yukos, Itochu, Itera, Total, Unacol, Pennzoil, Statoil, TPAO ve
digerleri. Tabi bu sirketlere sahip iilkeler ile bunlarin finans kurumlari, siyasi ve ekonomik
diisiince kuruluslar1 ve onlarin etki alanlarindaki uluslararas: kurumlarda da bu miicadelede

yer almaktadirlar.

Tiirkmenistan dogal gazin boru hatlar ile diinya pazarlarina cikisim saglamaya
calisirken, onun elektrik enerjisine ve likit gaza doniistiirilmesinin c¢aligmalarina da
baslamis bulunuyor. Ulkenin batisinda bulunan dogal gaz yataklarinda likit gaz iiretecek

bir tesis yapmm i¢inde caligmalara baslanmustir. Yilda 2 milyar m® dogal gazi likit gaza
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doniistirmesi hedeflenen bu tesis, Balkan vilayetine baglh Goturdepe ilgesinde kurulacaktir

(DIKBAS, 2001, 5.78).

Tiirkmenistan, SSCB’nin yikilmasindan sonra Rusya’ya olan bagimliligin1 ortadan
kaldirmak icin yeni yollar aramaya baslamistir. Oniinde, eski sistem zamaninda insa edilen
dogal gaz boru hatlarim kullanma -ki bu hatlann kullanmak Tiirkmenistan’t Rusya’ya
bagimli kilmaktadir- ya da yeni hatlar insa etme alternatifleri arama segenegi bulunan geng

devlet, hali hazirda eski hatlar1 kullanmaya devam etmektedir.

Eski Sovyetler Birligi iilkeleri arasinda Rusya’dan sonra ikinci biiyiik dogal gaz
ihracat¢isi konumunda olan Tiirkmenistan’in en 6nemli miisterisi Rusya Federasyonu’dur.
Rusya, Tirkmenistan dogal gaz ihracatinin neredeyse tamamimi devlet sirketi olan
Gazprom iizerinden yapmaktadir. Bu sevkiyati da Orta Asya Merkez Boru Hatti’'nin
tizerinden yapmakta ve dolaysiyla Gazprom Tiirkmenistan’dan piyasa fiyatinin altinda
satin aldig1 dogal gazi Avrupa pazarlarina daha yiiksek fiyatla satarak onemli bir kar elde

etmektedir.

1991 yilindan sonra Tiirkmenistan devlet Baskan1 Saparmurat Tiirkmenbas1 bir¢ok
tilkeyi ziyaret etmis, onlarla karsilikli iliskiler kurmus ve Tiirkmen dogal gazini
degerlendirmek i¢in yeni yollar, careler aramistir. Bu dogrultuda Tiirkmenistan, 1993
yilinda 28 milyar m’ dogal gaz1 ihrac etmeye hazir oldugunu ve eski Sovyet gaz sebekesine

alternatif rotalar aradigin1 duyurmustur (OGUTCU, 1994, s. 62).

Tiirkmenistan, dogal gaz acisindan zengin olmasi bu sefer de uluslararasi petrol
sirketlerinin istahin1 kabartan bir {ilke haline gelmistir. 1997 yilina kadar uluslararasi petrol
sirketlerinin satrang tahtasinda yer alan Tiirkmenistan, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya
Federasyonu, Cin, Avrupa Birligi ve diger bolgesel devletlerin dis politika giindemine
girince, zengin yataklara sahip Orta Asya Cumbhuriyet’lerinden biri olmaktan ote, ister
istemez yada bilerek veya bilmeyerek bolge sistemini ve dolaysiyla diinya sistemini

degistirebilecek oyunun pargasi olmustur.

Rusya Federasyonu 1993 yilinin Kasim ayinda aldig tek tarafli bir kararla, Kuzey
hattindan Avrupa’ya satilan Tiirkmen dogal gazimin sevkiyatini durdurmustur. Rusya

Federasyonu’nun aldig1 oldiiriicti karar neticesinde, Tiirkmenistan’in dogal gaz sevkiyati



37

konusunda bir ¢ikmazin i¢ine girecegini anlayan ve bu ¢ikmazdan kurtulmak icin acilen
boru hatlarmin cesitlendirilmesi gerektigini diigiiniin Tiirkmen yetkililer, “2020 yilina
kadar Petrol ve Gaz Sektorlerinin Kalkinmasina Iliskin Plan™ hazirladilar. Daha oteye
giderek, taze para ve teknoloji eksikligi nedeniyle uluslararasi dev petrol sirketlerinin,
Tiirkmen petrol ve dogal gaz sahalarina yatinm yapmalarina tesvik etmek ve bu sirketlere
gerekli siyasi garantiyi verebilmek amaciyla, Tiirkmenistan “Ag¢ik Kapilar’, “10 Yil
Istikrar”, “Agizbirlik” ve “Daima Tarafsizlik” kavramlarini dis politikasinin temel taslari
olarak ilan etti. 1996 yilinda da, petrol ve dogal gaz sektorlerine yapilacak yatirimlari
diizenlemek ve gerekli yasal giivenceyi saglamak amaciyla da, Tiirkmenistan Parlamentosu

“Petrol Kanunu”nu kabul etti (EFEGIL, 2000, s.318).

Hazirlanan planin temel Oncelikleri arasinda, mevcut dogal gaz tasima sistemini
yenilemek, Tiirkmenistan’in i¢ dogal gaz ihtiyacim1 kargilamak icin, yurti¢i gaz hatlarini
genigletmek ve Tiirkmen dogal gazini diinya piyasalarina ihra¢ etmek amaciyla, yeni dogal

gaz boru hatlar insa etmek yer almaktadir (ISIK, 2001, s.50).

Plana gore, bu oOnceliklerin gerceklestirilmesi ic¢in, gerek Tiirkmen ve gerekse
uluslararasi finans ve petrol sirketlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii i¢ dogal gaz aginin
genigletilmesi ve lineer kompresor istasyonlarinin iyilestirilmesine iliskin islemlerin
Tiirkmen petrol sirketi Tiirkmenrosgas tarafindan gerceklestirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu
islemlerin finansmaninin da uluslararasi finans sirketleri tarafindan karsilanmasi

istenmektedir (EFEGIL, 2000, s.318).

Ancak yiiksek modern teknoloji ile biiyiikk finansman gerektiren, ihra¢ amacl boru
hatlarinin operasyonel hale getirilmesi i¢in uluslararast finans ve petrol sirketlerinin
devreye girmesi ongoriilmektedir. Ayrica gerek i¢ ihtiyaci karsilamak ve gerekse ihrac
amaghh dogal gaz boru hatlarim1 beslemek icin, Dogu — Bati dogal gaz hattinin

tamamlanmasi da planin bir parcasini olusturuyordu (EFEGIL, 2000, 5.319).

Plan, onemli derecede dogal gaz rezervine sahip bes bolgenin isletilmesini
ongormektedir. Kiy1 ve Deniz Sahasi olmak iizere Giiney Hazar, Merkezi Amu-derya,

Karakum, Amu-derya’nin Kire¢ Tortullar1 ve Giiney Hazar Deniz Havzalan (ISIK, 2001,
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s.51). Bu havzalardan c¢ikarilacak olan dogal gaz da ihra¢ amach dogal gaz hatlan

sayesinde diinya piyasalarina aktarilacaktir.

Sovyetler Birligi déneminde bu zenginligi Orta Asya — Merkez Boru Hatti
araciliglyla Moskova’ya ve oradan da Avrupa’ya sevk eden Tiirkmenistan, 1993 yilina
kadar bu avantajindan yararlandi. Ancak 1993 yili karan ile agir darbe yiyen Tiirkmen
yetkililer, Tiirkmenistan’in siyasi bagimsizligina ilave olarak, ihra¢ amag¢lh boru hatlarinin
cesitlendirilmesiyle birlikte, ekonomik bagimsizligin da kazanmasinin gerekli oldugunu
anladilar. Ciinkii bagimsizligr kazandig1 giin, Tiirkmenistan’in elinde isler halde sadece

Kuzey Hatti bulunmaktaydi.

Ayrica dogal gaz sevkiyatinin gergeklestigi eski Sovyet Cumhuriyet’lerinde belli bir
siyasi ve ekonomik istikrarda bulunmuyordu. Bu iilkeler de dogal gaz bor¢larin1 zamaninda
o0deyemez duruma diistiiler. Netice de, Turkmenistan, bu hattan gelir elde etse de, gelir
istenen zamanda ve istenen sekilde nakte doniismiiyordu. Bu nedenle, Tiirkmenistan, kendi
ekonomik durumunu diizeltmek i¢in yapacagl yatirimlarda bu hatta fazlasiyla giiven

duyamiyordu.

31. Faaliyette Olan Dogal Gaz Boru Hatlar1

Tiirkmenistan’in dogal gaz iiretimindeki ana sorunu iirettigi bu iriinleri dis pazarlara
nasil ihra¢ edecegidir. Ciinkii denize ¢ikis1 olmayan bir ililke olmasindan dolay1 dogalgazi
deniz yolu ile dis pazarlara satamamaktadir. Niifusun az ve endiistrilesmenin daha gerekli
seviyede olmamasindan dolay1 iilkenin enerji tiiketimi diisiik seviyelerdedir. Bu yiizden
biiyiik bir ihracat potansiyeline sahiptir ve ihracatin arttirilmasi amaciyla pazar arayigina

yonelmistir.

310. Tiirkmenistan — Ozbekistan — Rusya Dogal Gaz Boru Hatti

Bagimsizlik dncesi yillik 85 milyar m® varan sevkiyatin gerceklestigi Kuzey Hatti
olarak da bilinen Tiirkmenistan-Ozbekistan-Rusya dogal gaz boru hatti, bagimsizligini
kazandigr ilk giinlerde, Tiirkmenistan’in elinde isler halde bulunan tek hattir. Ancak

Avrupa’ya sevkiyatin durdurulmasi ve sadece eski Sovyet Cumhuriyetleri’ne sevkiyatin
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yapilmasi nedeniyle, sikintilarin ¢okg¢a yasandigi bir hat haline geldi. Dogu Avrupa iilkeleri
ile diger eski Sovyet Cumhuriyet’lerinde de yasanan ekonomik ve siyasi krizler, sevkiyatin
gergeklestirildigi Ukrayna ve Kafkas Cumbhuriyet’lerinde de yasandi. Kisa siirede bu
Cumhuriyet’ler, dogal gaz borclarim Tiirkmenistan’a 6deyemez hale geldiler. Ornegin,
1993 — 1995 donemini kapsayan borclarin toplam tutari, yaklasik 478,6 milyon dolardi
(EFEGIL-OLCAY, 1999, 5.123). 1995 ve 1996 yillarinda, gerek sevkiyatin daha diizenli
olmasi, gerek bor¢larin zamaninda 6denebilmesi ve gerekse Tiirkmen petrol kanunundaki
yasal gereklilik nedeniyle, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Rusya Federasyonu arasinda
gergeklestirilen bir dizi temaslar neticesinde sorun asilmaya calisildi. Varillan anlagsma
sonucu, Tlrkmenistan, Kuzey Hatti’ndan 1996 yili Ocak — Mart doneminde 7 milyar m’

dogal gazi Ukrayna, Ermenistan, Giircistan ve Kazakistan’a satt1.

Ukrayna ve Tiirkmenistan, borglarin daha saglikli 6denebilmesi i¢cin Eylil 1995
tarihinde “Ukrresursy” adiyla sirket kurdular. 15 Kasim 1995 tarihinde yapilan iigli
toplant1 da, taraflar “Tiirkmenrosgas” adiyla yeni bir sirket kurdular. Sirket, Ozbekistan
sinirindan alacagi dogal gazi, Ukrayna’ya ihrac etmek, tasimak ve satmakla yetkili kilindi.
Ayrica Sirket, Amu Derya’nin sag kiyisindaki dogal gaz rezervlerini isleme hakkin elde
etti. Yiizde 45 hisseyle Sirketin ikinci biiyiik ortagi olan Gazprom sirketi, Amu Derya’nin

sag kiyisinda isletilmesinden ve arastirllmasindan sorumlu oldu.

Rusya Federasyonu, her 100 km’de 1000 m® dogal gazin nakli icin, 1,76 dolar tasima
ticreti istiyordu. Ayrica boru hatlarinin da en uzun olanini tercih ediyordu. 1000 m’’iinii 32
dolardan satin almaya teklif eden Rusya Federasyonu, geri 6deme plam olarak, yiizde 30’u
nakit, yiizde 70’i mal formiiliinii ortaya atti. Tiirkmenistan ise 1000 m’ dogal gazin
Ozbekistan smirindan 42 dolardan alinmasini istedi. Varilan anlasmaya gore, tasima
ticretinin 1,63 dolar ve alis fiyatinin da 36 dolar olmasi kabul edildi. Ancak dogal gazin
200 km daha uzun olan hattan sevk edilmesine karar verildi. Ukrayna ve Rusya’da

bor¢larin1 6demeyi kabul ettiler (EFEGIL, 2000, 5.323).

Bu anlasmadan ve Rusya’nin tek tarafli kararindan sonra, Tiirkmenistan, ihracat icin
tek bir dogal gaz boru hattina sahip olmak gibi bir problemle yiiz yiize gelmis ve yeni

alternatif rotalar aramaya baglamistir.
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311. Tiirkmenistan — iran Dogal Gaz Boru Hatt

1997 yilinin sonunda Iran’a uzanan hat Tiirkmenistan’in Rusya dogal gaz sistemi

diginda ihrag imkam buldugu ilk ve tek hattir (DIKBAS, 2001, 5.75-76).

Tiirkmenistan — iran dogal gaz boru hatti, bagimsizlik sonrasi, Tiirkmenistan’n ihrag
amach olan ve Iran hiikiimetiyle gerceklestirebildigi tek hattir. Ik girisimlerine 1995
yilinda baslandig1 bu hat, iran Milli Petrol, Miihendislik ve Insaat Sirketi tarafindan insa
edilerek, 1998 yilinin basinda faaliyete gecti. Tiirkmenistan’in Korpeje gaz sahasindan
baslayan ve iran’in Kurtkuyi kentine uzanan dogal gaz boru hattt 180 milyon dolarlik
maliyete sahip olup, hattin uzunlugu, 140 km’si Tiirkmenistan’da ve 60 km’si iran’da
olmak iizere, toplam 200 km’dir. Baslangicta, boru hattindan yillik 2 milyar m® dogal gaz
ihra¢ edilecek. Daha sonra hattin kapasitesi 8 ila 10 milyar m’e cikarilacak. Dogal gazin
birim satis fiyat1 da 1000 m”’ii 40 dolardir. Tiirkmenistan bu hattan iran’a 2000 yilinda 3
milyar m?, 2001 yilinda 4.4 milyar m’, 2003 yilinda ise 6.5 milyar m’ dogal gaz ihracati
yapti (OLCOTT, 2004, s.11-13). Daha sonra Iran Tiirkmen dogal gazina 1000 m’’ne 75
dolar ddeyecektedir (PANNIER, 2008, 1).

32. Yapilmasi Planlanan Dogal Gaz Boru Hatlar

Dogal gaz boru hatlar icin Tiirkmenistan’daki en biiyiik dogal gaz iiretim ve toplama
merkezinin bulundugu Sovyetabad baslangi¢ alinmis, 36 tane dogal gaz tasima senaryosu
degerlendirilmis ve asagidaki giizergahlar takip edilmistir ( TUMAS, 1993, s.2).
1. Giizergdh: Sovyetabad — Hazar Denizi — Azerbaycan — Giircistan — Tiirkiye —
Bulgaristan sinir1.

2. Giizergah: Sovyetabad — Iran — Tiirkiye — Bulgaristan sinir1.

3.  Giizergah: Sovyetabad — Ozbekistan — Kazakistan — Rusya — Giircistan —
Tiirkiye — Bulgaristan sinir1.

4.  Glizergah: Sovyetabad — Kazakistan — Hazar Denizi — Rusya — Giircistan —
Tiirkiye — Bulgaristan sinir1.

5.  Giizergah: Sovyetabad — Hazar Denizi — Azerbaycan — Iran — Tiirkiye —
Bulgaristan sinir1.

6.  Giizergdh: Sovyetabad — Kazakistan — Rusya — Ukrayna — Macaristan sinirt.

7.  Gilizergih: Sovyetabad — Kazakistan — Rusya — Beyaz Rusya — Polonya sinirt.
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8.  Giizergih: Sovyetabad — Afganistan — Pakistan (Karaci LNG ihra¢ Terminali).
9.  Giizergah: Sovyetabad — Iran (Bander Abbas LNG ihra¢ Terminali).
10. Giizergah: Sovyetabad — Ozbekistan — Kazakistan — Cin (Sar1 Deniz LNG Ihrag

Terminali).

Tiirkmenistan’in dogal gaz boru hatlan ile ilgili olarak daha Once ele alinip
degerlendirilen on ayn farazi giizergahtan farkli olarak bu projeler daha ciddi bir mahiyet
arz etmektedir. Bu projeler simdilik plan asamasinda olmakla birlikte Tiirkmenistan
devletinin cabalari ile uluslararasi sirketlerin menfaatleri dogrultusunda gerceklestirilebilir
bir goriiniim arz etmektedirler. Hali hazirda Tiirkmenistan dogal gazi ile ilgili olarak plan
asmasinda olan alt1 farkli ve dnemli dogal gaz boru hatt1 projesi mevcuttur. Bu projelerin
ic tanesi Tiirkiye iizerinden diinya pazarmma dogal gaz sunulacak olmasi sebebiyle

Tiirkiye’yi de dogrudan ilgilendirmektedir.

Bat’'nin Tiirkmenistan’a olan ilgisinin giin gectikce artmasi ve buna karsilik
Tiirkmenistan’in iligkilerde seffaflik saglamaya baslamasinin belirtileri, 14 Kasim
2007tarihinde Asgkabat’ta yapilan “Petrol ve Dogal Gaz Konferansi’nda agik¢a ortaya
cikmigtir. Bu toplantida Tiirkmenistan’in Petrol ve Dogal Gaz Bakani Baymurat
Hocamuhammedov’un yabanci yatinmcilara hitaben, “Diinya pazarlarina girmedeki
basarimiz tasima sistemlerimizin kapasitesine baglidir. Bu konulardaki sorunlarin
asilmasindaki stratejik miittefiklerimiz ise Rusya, Cin ve bagka iilkelerdir” demesi,
Tiirkmenistan’in konuyu cok daha uluslararas1 diizeyde ele alma stratejisi izlemeye karar

verdigini gostermektedir (www.tusam.net, 10.12.2007).

Eger bu projeler gerceklesirse Tiirkmenistan’in 2010 yilinda yaklasik 190 milyar m’
dogal gaz ihracat yapmasi gerekiyor. Ciinkii Rusya’ya 50 milyar m’, Cin’e 30 milyar m’,
fran’a 14 milyar m’, Ukrayna’ya 40 milyar m’, Afganistan iizerinden Pakistan ve
Hindistan’a yillik 30 milyar m®, Avrupa’ya da 30 milyar m® dogal gaz satma arzusunu
siirekli dile getirmektedir (HANCOCK, 2006, s.80). Asagidaki dogal gaz boru hatti
projelerini elimizden geldigince en dnemlisinde baglayarak siralanmaya calisilmistir. Eger
bu projelerden biri veya bir kagi gerceklesirse Tiirkmenistan gercekten zengin bir iilke

olacaktir.
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Uluslararasi uygulamalarda, genel olarak dogal gaz fiyatlari, alternatif baz1 yakitlarin
(6rnegin fuel oil, gaz yagi) fiyatlarina endekslenmis bir formiile bagli olarak alinir ve
satilir, i¢c ya da alta ayda bir, s6z konusu petrol {iriinlerinin ge¢mis donemdeki
ortalamasina gore yeniden hesaplanir. Genel olarak da petrol fiyatlar1 arttikca artar,
azaldik¢ca azalir. Bu nedenle anlagmalarin imzalandigi tarihten bu yana, ortalikta dolasan
farkli fiyatlarin bir aciklamasi (kasith yaniltmalarin disinda) bu gergeklikte aranabilir.
Yaklagik 45 trilyon m?’liik dogal gaz rezerviyle diinyanin en biiyiik dogal gaz iireticisi ve
ihracatgisi olan Rusya, bu avantajin1 ekonomik oldugu kadar siyasi bir silah olarak da,
kendisi acisindan son derece basarili olarak uygulamaktadir. Rusya’nin dogal gaz ihrag
ettigi iilkelere uyguladigi farkli fiyatlara (PAMIR-KAMALOV, 2006, s.20) bakacak
olursak Tiirkmenistan’in dogal gaz konusunda uluslararasi pazarlara acilma isteginin ne

kadar hakli oldugunun bir ispatidir.

Tablo: 6
Rusya’mn Dogal Gaz ihrac Ettigi Ulkelere Uyguladigi Farkh Fiyatlar (Dolar/Bin m’)

Ulkeler Eski Fiyat Yeni Fiyat
Almanya 200 255
Polanya 120 200
Ukrayna 50 217-230
Gilirciistan 63 110
Moldova 80 150-180
Baltik tilkeleri 85-95 120-180

Kaynak: PAMIR-KAMALOV, 2006, .20

320. Tiirkmenistan—-Iran-Tiirkiye—Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Bu proje, 1991 yilindaki bagimsizlik sonrasi yiiriidiigii istikamet dogrultusunda
Sovyet sistemi yerine Bati’ya daha yakin bir serbest ticaret modeli izlemeye cabalayan
Tiirkmenistan icin son derece onemlidir. Proje, Tiirkiye’yi de dogrudan ilgilendirmekte
olup bu konuda Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin de, projenin hayata gecirilmesi maksadi ile

gerek siyasi gerek ekonomik anlamda biiyiik bir destek sunmakta oldugu goriilmektedir.



43

Tiirkmenistan icin bagimsizlik sonrasi Iran ve Tiirkiye gibi farkli modeller mevcut
idi. Tiirkmenistan, daha 1991 yilinda Iran ile bir dizi anlasmaya imza atarak bilhassa tarim
sektoriinde ortak bazi projelere baslandi. Tiirkmenistan ile Iran arasinda elektrik hatti, ucak
seferleri baslatildi ve demiryolu baglantilar1 kuruldu. Giiniimiizde Iran, Tiirkmenistan icin

en onemli ticari ortak olarak degerlendirilmektedir (ARAS, 1996, s.175).

Bagimsizlik sonrasi siirecin hemen basinda Tiirkmenistan Petrol ve Gaz Bakanligi
yeni boru hattt yollarimi tespit etmek ve Tiirkmenistan’in dogal gazimi Tiirkiye ve
Avrupa’ya ihra¢ etmek i¢in Rusya’nin Yakit ve Enerji Bakanligi’nin sirketi olan Zongaz
ile Ingiltere’nin Penspen sirketlerini birlikte gorevlendirmistir. Mezkur iki sirket, alternatif
boru hatlar iizerinde ¢alismalar yapmislar ve en az maliyetli ve giivenli yolun iran’dan
Tiirkiye sinirina ve Tiirkiye’den de Bulgaristan sinirina gecis oldugu sonucuna varmislardir

(CHABRELIE, 1995, 5.80).

Bu projenin ilk giindeme gelme tarihi 1992 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin
Bagbakani Siilleyman Demirel ile Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin’in, Orta Asya gezilerinde
“Orta Asya Dogal gazimmin Tiirkiye iizerinde Avrupa’ya tasinmasini” teklif etmeleriyle
baslamistir. Tiirkmenistan 1992 yilinda Tiirkiye ile dogal gaz anlagsmas1 imzalamistir. Ama
hattin gececegi giizergah konusunda anlagsmaya varilamamasina ragmen, Tiirkiye “1. Tiirk
Cumhuriyet’leri Ankara Zirvesi'nde” projeyi yeniden onerdi. Ilk asamada Tiirkiye,
Tiirkmenistan’in dogal gazinin Hazar Denizi iizerinden Azerbaycan’a ve oradan da
Trabzon’a getirilmesini istedi. Ote yandan Tiirkmenistan maliyetin yiiksek olacagini
diisiinerek, Iran tizerinden boru hattinin gecirilmesi fikrini savunmustur (GUL-GUL, 1995,
5.30). Taraflar arasinda varilan goriis birligi cercevesinde Tiirkiye’de hattin iran iizerinden
gecirilmesini kabul etti ve diger Orta Asya cumbhuriyetleri ile iran’in dogal gazini

Avrupa’ya ihra¢ edecekti.

Tiirkmenistan ve Tiirkiye arasinda imzalanan alim anlagsmalarinin ardindan, 1998
yilinda Royal Dutch ve Shell firmalar projenin fizibilite ¢calismasimi gergeklestirmek igin
Tiirkmenistan ile karsilikli anlasma imzaladilar. Imzalanan anlasmaya gore Shell firmasi
Tiirk ve Iran yonetimleriyle de Karsilikli Anlayls Memorandumlari imzalayacakti. Ayrica
taraflar “Tiirkmenistan Kita Otesi Gaz Boru Hattr” adiyla ortak bir firmanin kurulmasina

karar verdiler.
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Projenin toplam uzunlugu yaklasik 3.800 km olup, bunun 140 km’si Tiirkmenistan,
1330 km’si iran ve 1330 km’si de Tiirkiye topraklarinda yer alacaktir. Ik asamada dogal
gazin yillik kapasitesi 15 milyar m*’tiir. ikinci asamada bu kapasite yillik 28 milyar m”’e
cikarilacaktir. Projenin toplam maliyeti ise 4 milyar dolar civarindadir. Bu dogal gaz hatti
bat1 Tiirkmenistan’da bulunan Korpece, Keiman, Akpatlauk, Cekigler, Kizilkum sahalar
ile Tiirkmenistan’in Hazar Denizi kita sahanligi i¢inde kalan Celeken ve Livanov
bolgelerinden beslenecektir. Ancak herhangi bir sikinti olmasit halinde Amu Derya

bolgesinden de takviye edilecektir (EFEGIL, 2000, s.324).

Tiirkmenistan — Iran — Tiirkiye — Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi cercevesinde
inga edilecek olan boru hattinmn, Tiirkmenistan’in Koérpece kentinden baslayip Iran’in
Hazar kiyisina paralel olarak ilerlemesi, Tiirkiye’ye Agri’nmin Dogu Beyazit ilgesinden
girecek olan hattin Tiirkiye’yi kat ederek Bulgaristan sinirina ulagmasit ve Bulgaristan
izerinden de Avrupa’ya gecmesi planlanmistir. Ayrica on adet kompresdr olacagi ve
bunlarin ikisinin Tiirkmenistan’da, diger sekizinin de Iran’da yer alacagi ongoriilmiistiir

(EFEGIL-OLCAY, 1999, 5.127).

Bu projenin gerceklesmesi icin ABD’nin tutumu goz ardi edilemez. Ciinkii 1979
yiliin Kasim ayinda ABD’nin 52 vatandaginin Tahran’da rehin alinmasinin iizerine iran’a
kars1 ekonomik Onlemlerinin yaninda genel nitelikli ambargo uygulamaya basglamasidir.
ABD’nin Iran’a kars1 uyguladigi yatirim politikas1 bu iilkeden cok cevresindekilere zarar
vermektedir. Bu uygulama “Iran-Libya Yaptirimlar Yasasi” veya kisaca “D’Amato
Yasas1” olarak bilinen diizenleme, iran’da 20 milyon dolardan fazla yatirim yapan yabanci
sirketlere karst ABD ambargosu tehdidini icermektedir. Buda Tiirkmenistan-iran-Tiirkiye-

Avrupa dogal gaz boru hattim1 da 6nemli lgiide etkilemektedir (TAFLIOGLU, 1999, s.50).

Tiirkmenistan, Rusya’dan gecmeyen boru hatlar insa etmeye ¢alismaktadir. Olasi
giizergahlar, iran veya Kafkasya cumhuriyetleri iizerinden Basra Korfezi’ne ya da Tiirkiye
iizerinden Akdeniz’e kadar olanlardir. Ozellikle birinci olasiik ABD’nin tepkisiyle
karsilanmaktadir. Ciinkii bu giizergdh, ABD’nin iran boykotunu etkisiz hale getirebilir.
Tiirkmenistan ise boru hattr’mi Iran sermayesi yardimiyla (Tiirkmenistan’in hissesinin
yiizde 90’1 finanse ediyor) insa etmeye Kkararhdir. Iran’in yardimi olmasaydi,
Tiirkmenistan petrol ve dogal gaz ihracati i¢in giivenli ve ekonomik bir yol bulamazdi

(GUMPEL, 1998, 5.25).
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Tiim bu olumsuzluklar1 dogrular nitelikteki bir gelismede 1998 yilinin Ocak ayinda
Ankara’ya gelen ABD Enerji Bakam1 Yardimcisi Robert Gee, Tiirkmenistan dogal gazinin
Iran iizerinden degil de Trans-Hazar dogal gaz boru hattindan yana olduklarim agikga ifade
etmistir. Ciinkii Tiirkmenistan’in dogal gazimn Iran iizerinden gececek bir boru hatt1 ile
Tiirkiye’ye baglanmasim1 D’ Amato yasasi1 cercevesinde kesinlikle karsi olduklarimi dile
getirmigtir. Bu gelismelerin oldugu donemde Ankara’da bulunan ABD Ticaret Bakam
William Daly de Tiirkmenistan dogal gazinin Iran iizerinden gegirilmesine iliskin soruya
karsilik, “Biz Dogu-Bat1 enerji hattin1 diisiiniirken bolgenin istikrarina katkida bulunan
lilkeleri dikkate aliyor ve yararlanmalarimi istiyoruz. Hatti Iran’dan gecirerek Iran’in
odiillendirilmesini dogru bulmuyoruz” cevabini vererek bir kere daha ABD’nin bu dogal
gaz hattim istemedigine aciklik getirmistir (SISAV, 1998, s.28). ABD’nin daha once
bahsedilen tiim engelleme cabalarina ve ambargosuna ragmen iran, Tiirkmen dogal gazim

satin almaya baglamig vaziyettedir (ASLAN, 1997, 5.162).

321. Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi

Bu dogal gaz boru hatt1 da planlama asamasindadir. Tiirkmenistan—iran—Tiirkiye—
Avrupa giizergahinin, ABD ile Iran arasindaki piiriizler sebebiyle ve ABD’nin Iran’a
1979’daki uygulamaya baslamig oldugu ambargolar sebebiyle énemi daha da artmaktadir.
ABD’nin de destekleyebilecegi veya kars1 olmayacagi bir proje olmasi sebebiyle boyle bir
yol diisiiniilmiistiir. Bu proje, her durumda Tiirkiye’yi ilgilendirmekte ve Tiirkiye i¢in ¢ok

biiyiik bir anlam ve deger tasimaktadir.

Mevcut siyasi durum Tiirkmenistan—iran—Tiirkiye-Avrupa dogal gaz boru hatti
giizergdhinin gerceklestirilebilme ihtimalini zayif kilmaktadir. ABD’nin Iran’a uyguladig
ambargonun kalkmasini beklemek gibi bir durum da Rusya’ya ve Rus dogal gaz sirketi
Gazprom’a kars1 Tiirkmenistan’1 zayif diistirmektedir. Halbuki dogal gaz Tiirkmenistan
icin hayati derecede miihimdir. Daha ©&nce Tiirkmenistan’in iran iizerinden yapacag
acilimlara kars1 olan ABD, Rusya faktoriinii de g6z Oniinde bulundurmakta ve
Tiirkmenistan gibi dogal gaz kaynaklar1 bakimindan 6nemli bir iilkeyi Rusya’nin arka
bahgesi durumuna diisirmek de istememektedir. Ciinkii bolgedeki enerji kaynaklarinin
Rusya’nin kontroliinde olmas1 ABD i¢in istenilen bir durum degildir. Bu durumda ABD
farkli arayiglara girmekte ve dogrudan kendi ¢ikarlar1 ile birlikte miittefiklerinin de

cikarlarimi ve enerji ihtiyaglarim gilivence altina almaya c¢alismaktadir. Olumsuz bir
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goriinim arz eden tiim bu durumlar Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’ni

gerceklestirilebilir olma yoniinden gii¢lii kilmaktadir.

Tiirkmenbasi, 1993 yilinin Mart ayinda ABD’yi ziyaret etmis ve bu ziyaret esnasinda
da Washington ile Askabat arasinda ticari nitelikte cesitli anlasmalar imzalanmistir.
Tiirkmenistan’in enerji sektoriinde ABD’nin petrol sirketleri icin pek ¢ok yatirim imkani
vardir ve bu konuda da Tirkmenistan devleti ABD sirketlerine cesitli imkanlar

sunmaktadir (KELLY, 1993, s.6).

1998 yilinda bir kez daha Tiirkmenistan Cumhurbaskan1 Saparmurat Tiirkmenbasi,
ABD’yi ziyaret etmistir. Bu ziyaret cercevesinde Tiirkmenistan-ABD iliskilerinin
artmasina yardimci olmustur. Tiirkmenbasi’nin ABD ziyaretinin temel konusu Tiirkmen
dogal gaz1 olmustur. Tiirkmenbasi tarafindan 1998 yilinda yapilan ABD ziyareti
cercevesinde iki iilke arasinda enerji konularinda diyalog ve isbirligini 6ngoren bir niyet
beyan1 imzalanmistir. Mezkur beyan, Tirkmenistan ile ABD arasinda bilgi ve goriis
aligverisi yapilmasint icermektedir (DPT, 2000, s.61). Bu ziyaretin ve goriismelerin
neticesi olarak Tiirkmenistan dogal gazinin Hazar Denizi gecisi ile Azerbaycan ve
Giircistan iizerinden Avrupa’ya (Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatt1) tasinmas1 goriisii
ortaya cikmistir. Bu goriisiin ortaya ¢ikmasinda ABD’nin Iran’i devre dis1 birakma

niyetinin oldugu somut bir bigcimde goriilmektedir.

26 Nisan 1998 tarihli ziyareti esnasinda Tiikmenbasi ile ABD Bagkan Yardimcist Al
Gore, dogal gaz boru hatt1 projesine iliskin “Hiikiimetler Arast Anlagsma’y1
imzalamislardir. Ayrica, Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’nin fizibilite
calismalan i¢cin Trade and Development Agency tarafindan Tiirkmenistan’a 750 bin
Amerikan dolar1 yardim yapilmas: kararlastirilmistir. Ayn1 yilin Mayis ayinda ise ABD
Disisleri Bakanligt BDT Danismam Steven Sestanovich Tiirkmenistan, Azerbaycan ve
Giircistan’1 ziyaret ederek bu {i¢ iilkenin devlet baskanlarina Trans-Hazar Boru Hatti’nin
hayata gecirilmesi istikametinde ABD’nin fikir ve destegini iletmistir (EFEGIL-OLCAY,
1999, s.131).

Ekonomik yonii yaninda siyasi icerigi de bulunan bu proje, gerceklesmesi durumunda
hem Iran’1t ve Rusya’yr dogal gaz konusunda devre dist birakmis olacak, hem de

Tiirkmenistan, Azerbaycan, Giircistan gibi yeni bagimsiz olan bolge devletleri arasindaki
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igbirligini arttiracak ve ayrica bolgenin giivenligine de katkida bulunacak sekilde

hazirlanmistir (PAMIR, 2000, s.53).

Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatti projesinin gerceklesmesi i¢in uluslararasi bir
konsorsiyum da kurulmustur. Projenin yapimini iistlenen ABD sermayeli General Elektric
Capital ile Bechtel sirketleri tarafindan olusturulan PSG (Power Service Groupe)
konsorsiyuma Tiirkmenistan yetkilileri tarafindan projenin isletme ve yapimcisi olarak
konsorsiyumun lideri secilmistir. 19 Subat 1999 tarihinde Tiirkmenistan Hiikiimeti ile PSG
arasinda anlasma imzalandi ve bu projenin ticari ve hukuki esaslari, 6n finansmani, dogal
gaz sahalar1 ve boru hattinin giizergahi belirlenmistir. 6 Agustos 1999 tarihinde PSG ile
Shell sirketleri arasinda “Niyet Mektubu” imzalandi ve Shell sirketi de konsorsiyuma dahil
edildi. Ayrica Shell sirketi projenin toplam maliyetinin %50’sini finanse etme garantisini
de iizerine almistir. Yaklastk 3 milyar dolar maliyeti olan bu projenin % 50’si
konsorsiyumdaki pay1 oraninda PSG tarafindan saglanacaktir. Projeye finans destekte
bulunacak diger kuruluslar ise Amerikan Eximbank yaklagik 1 milyar dolar, Amerikan
OPIC 200 milyon dolar, Japon finans kuruluslar1 da yaklagik 800 bin ile 1 milyon dolardir.
Finansman temininin saglanmasinin ardindan projenin insaatinin 2001 yilinda baslanmasi

hedeflenmistir (EFEGIL-OLCAY, 1999, s.132).

17-19 Kasim 1999 tarihinde, Istanbul’da diizenlenen AGIT Zirvesinde, 18 Kasim
1999 tarihinde ABD sahitliginde Tiirkiye, Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Giircistan
arasinda TCP (Trans Caspian Pipeline) Projesine iliskin Hiikiimetleraras1 Deklarasyon
imzalanmistir. Hazar gecisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi
ile ilgili olarak Tiirkmenistan, Azerbaycan, Tiirkiye ve Giircistan arasinda imzalanmasi
planlanan “Trans Caspian Pipeline Interstate Framework Agreement “ (Hiikiimetlerarasi

Anlagma) tizerinde ¢calismalar devam etmektedir.

Tirkmen dogal gazi Tirkmenistan’in Hazar kiyisindaki Tiirkmenbasi kentinden
baslayarak Hazar Denizi’'nin altindan gecerek Azerbaycan’in Bakii kentine, oradan da
Giircistan’in Tiflis kentine oradan da Tiirkiye’nin Erzurum kentine ulasacaktir. Trans-
Hazar dogal gaz boru hattinin toplam uzunlugu yaklagik 2 bin km olup, bunun 300 km
uzunlugundaki boru hatti Hazar Denizi’nin tabanindan dosenecektir ve yillik kapasitesi 30
milyar m® olarak planlanmistir. Bu miktarin 16 milyar m”’i Tiirkiye’ye, kalan 14 milyar

m”ii de Trakya’dan gecip Bulgaristan veya Yunanistan iizerinden Orta ve Gliney
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Avrupa’ya ulastirilmasit 6ngoriilmektedir. Projenin tahmini maliyeti yaklagik 3 milyar
Amerikan dolar1 olup her seyin programlandigi gibi gitmesi halinde 2002 yilinin baginda
veya ortasinda bitmesi gerekiyordu (HANCOCK, 2006, s.76). Ancak hala bu proje

gerceklesmemistir. Ciinkii bunun nedeni Hazar’1n statiisiidiir.

Ancak bu proje 2008 yilimin ilk ceyregi itibari ile gerceklesmemistir. Bunun en
onemli nedenlerinden birisi Hazar Denizi’'nin hukuki statiisii konusudur. Sovyetler
Birligi’nin yikilip dagilmasindan bu yana bir tiirlii anlasmaya varilamiyor. Tabii bu genel
anlagsmanin Hazar Denizi’ne kiyidas 5 iilke arasinda yapilmasi gerekiyor. Tiirkmenistan’in
1991-1992 yillarindan baglayarak Azerbaycan’a verdigi dogal gaz ile ilgili bu bor¢ Azeri
tarafina gore 18 milyon dolar, Tiirkmen tarafina gore ise 56 milyon dolardir. Iste bu Hazar
Denizi’nin paylasilamayan hukuki statiisiinden dolayr bu proje gerceklesemiyordu.
Azerbaycan’in Kepez, Tiirkmenistan’in ise Serdar dedigi bu saha konusunda gecmis
yillarda Azerbaycan Birlesmis Milletler’e, Tiirkmenistan ise milletleraras1 mahkemelere

bagvurmayi diisiinmiislerdir. Iligkiler iste bu saha yiiziinden gecen yila kadar cok soguktu.

Hazar Denizi Dogu-Bat1 enerji koridoru cercevesinde sekillenen Bati politikasi ile
petrol ve dogal gaz rezervleri iizerindeki 70 yillik hakimiyeti kaybetmek tehlikesiyle
karsilasan Rusya’nin, bolgedeki etkinlik miicadelesinin en 6nemli merkezi konumuna
gelmistir. Bu yeni jeostratejik mekandaki sorun, nitelik itibariyle bir statii ve zengin
kaynaklarin paylasimi tartismalar1 seklinde yansisa da, aslinda sadece bunlardan ibaret
degildir. Sorunun temelinde yatan ana sebep bdlgede “jeopolitik iistiinliik” ugrunda yapilan
miicadeledir. Hazar Denizi’nin statiisii ise bu miicadelede sonuca ulagmak i¢in kullanilan
onemli araclardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira Hazar Denizi’'ndeki bircok

yatagin gelecegi statii sorununun nasil ¢oziilecegine baghdir.

Gercekten Hazar Denizi’nin statiisii ile ilgili sorun denizin kaynaklarinin hemen her
acidan kullanimini zora sokmustur. Ornegin pek ¢ok petrol kuyusunun gelecegi dogrudan
Hazar Denizi’nin kazanacag statitye baglidir. Azerbaycan’in kiyilarindan 120 mil agiktaki
petroliin ¢ikartilmasiyla ilgili batili sirketlerle Azerbaycan’in imzaladig1 sozlesmeler icin
Statii sorunu gecerlidir. S6zlesmeler Hazar Denizi’nin bir olarak tek tarafli kullanimini
ortaya koyuyor. Aym zamanda Tiirkmenistan kendisine ait olarak gordiigii Hazar
Denizi’nin orta kismindaki petrol sahalarinda Azeri- Ingiliz sirketlerinin petrol isletme

taleplerini yasa dig1 ilan etmistir NUGMAN, 1998, s.81).
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Ocak 1997 tarihinde Tiirkmenbas1 Azeri ve Cirak petrol sahalarinin Azerice olan
isimlerini degistirmis ve kendi ismini vermistir. “Bu bolgeleri kendi ismim ile atlandirdim
clinkii kime ait oldugu yoniinde bir yanlis anlagilma olmasin” demistir (NUGMAN, 1998,
s.88).

Hazar Denizi’'ne kiyidas olan ve yeni bagimsizligimi kazanan Cumhuriyet’ler, hem
kazandiklar1 bu bagimsizliklarim korumak, hem de gerekli reformlar1 yapabilmek igin
ellerindeki 6nemli araglardan birisi olan petrol ve dogal gaz yataklarim1 Bati sermayesine

acabilmek i¢in ciddi ¢abalara giristiler.

Bu iilkeler icersinde en aktif cabay1 gosteren Azerbaycan, 20 Eyliil 1994 tarihinde
literatiire asrin anlagsmasi olarak gecen “Hazar Denizi’nin Azerbaycan Sektoriinde Azeri,
Cirak ve Giinesli Petrol Yataklarinin Ortak Kullanimi ve Boliimii Baglikli Uluslararast
Anlagmay1” imzalayarak Bati’li sirketlerin bu iilkenin enerji sektoriine ciddi miktarlarda
yatinm yapmalarim1 sagladi. Bu girisim, Azerbaycan petrol sanayisinde yeni bir cag
baslatirken, Hazar Denizi’'nde aslinda 1992 yilindan itibaren giindemde olan statii

sorununu yeniden alevlendirdi (OGAN, 2001, s.150).

Hazar Denizi’nin toplam sahasi 376 bin km? ve su hacmi ise 76,700 km™tiir.
Kuzeyden giineye 1.200 km uzunlugunda ve batidan doguya 320 km genisligindedir.
Hazar Denizi’nde ortalama derinlik 184 metredir. Suyun en derin noktasi Azerbaycan’a ait
Lenkeran bolgesinde 1.200 m ve en sig noktasi ise kuzeyde Volga (idil) nehrinin
dokiildiigii alanda 5 m civarindadir. Hazar Denizi’nin en genis yeri 554 km ve en dar yeri
ise 200 km’dir. Hazar Denizi sahillerinin toplam uzunlugu 7.010 km’dir. Kazakistan’in
2.340 km, Rusya Federasyonu’nun 1.930 km, Tiirkmenistan’in 1.200 km, Azerbaycan’in
800 km ve Iran’mn 740 km uzunlugunda Hazar Denizi’ne kiyis1 bulunmaktadir (OGAN,
2001, s.145).

Hazar Denizi’nin genis enerji zenginligine ¢ikis yolu arayan eski Sovyet Cumhuriyeti
tilkeleri, Batili firmalarn bolgede yatinm yapmaya ve enerji kaynaklarini ¢ikarmaya davet
etmistir. Onceden bilinen biiyiik rezervlere ek olarak zengin yeni petrol ve dogal gaz
rezervlerinin kesfedilmesi “Hazar Denizi’nin 21.ylizyilin Basra Korfezi olabilecegi

yargisina” yol agmuistir.
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Uzmanlar giiniimiizde Hazar Havzasiin 275 trilyon m® dogal gaz ve 150 milyar varil
petrol icerdigine inanmaktadirlar. En biiyiik ve verimli petrol ve dogal gaz sahalarn giiney
Hazar bolgesinde yaklasik 200 bin km? alanda, 6zelikle Azerbaycan’in Apseron Yarim
adasi’ndan Bati1 Tiirkmenistan’in Peri-Balkan bolgesine uzanan dar bir bolge boyunca

kesfedilmistir (CROISSANT- CROISSANT, 1996/1997, s.23-24).

Hazar Denizi’nin ulusal sektorlere bolinmesi durumunda, Kazakistan %?29.6
(111.296 km?), Azerbaycan %19.5 (73.320 km’), Rusya %I8.7 (70.312 km?),
Tiirkmenistan %18.4 (69.14 km?), iran %13.8’lik (51.888 km?) bir paya sahip olacaktir
(OGAN, 2001, s.154).

Tiirkmenistan her ne kadar Hazar Denizi’'ndeki kendi bolgesini gelistirilmede geri
kaldiysa da, oniimiizdeki yiiz yilda ozellikle dogal gazda 6nemli bir enerji ihracatgisi
olarak ortaya ¢ikmak i¢in ¢ok biiyiik bir potansiyele sahiptir. Yapilan hesaplara gore 3
milyar tonluk petrole ek olarak Tiirkmenistan 4.5 trilyon m”liik dogal gaz ile diinyanin en
biiyiik dogal gaz rezervine sahiptir. Bu petrol anlasmalar1 yasama gegcirilirse 1.5 milyon ton
varil hesap edilen petrol ve kayda deger oranda dogal gaz Oniimiizdeki 10-15 yil i¢inde
Hazar Denizi’nden disar1 akmaya baslayacaktir. Boylece Hazar Denizi 6ntimiizdeki yiiz y1l
icinde sanayilesmis diinya i¢in 6nemi siirekli artan enerji bolgesi olma potansiyeline sahip

olacaktir (CROISSANT- CROISSANT, 1996/1997, s.24-25).

Mart 2000 tarihinde Kazakistan’daki bir toplant1 sirasinda bes Hazar Denizi devleti-
Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan- Hazar Denizi icin gevre plani
konulu bir taslak iizerinde anlasmislardir. Onerilen Hazar Denizi’nin Ekolojik Sisteminin
Korunmasi iizerine Konvansiyon’un uygulanmasi, bu devletler arasin da Hazar Denizi’nin
yasal statiisiine iliskin farkliliklarin ¢oziimlenmesine baghdir. Tiirkmenistan lideri
Saparmurat Niyazov hukuki meselelerin ¢oziimlenmesine iliskin bir Hazar Denizi

zirvesinin yapilmasindan yana 6neride bulunmustur (BILIOURI, 2001, s.27).

Hazar Denizi’ne kiyidas iilkeler olan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Kazakistan ve bir
diger Orta Asya iilkesi olan Ozbekistan mevcut 236 ila 337 trilyon ft® dogal gaz' rezervine
sahiptir. Bu iilkelerin 317 trilyon ft' ek dogal gaz rezervine sahip oldugu tahmin

edilmektedir. Boylece bu iilkeler toplam 553 ila 654 trilyon ft® dogal gaz rezervine sahiptir.

s yaklasik olarak 0.0283 m’ yadal m’ yaklasik olarak 35.315 ft”’e denk gelmektedir.
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Dogal gaz boru hatlar1 projelerinin degeri ise 16,890 ila 18,190 milyar dolar1 bulmaktadir.
Toplam deger ise 37 ila 42 milyar dolardir (EFEGIL, 2000, s.188-190).

2000 yilinda toplam 112 milyar m® olan bolgenin dogal gaz iiretiminin 2010 yilinda
200 milyar m”e yiikselmesi beklenmektedir. Buna paralel olarak, bolgenin dogal gaz
ihracatinin da hizla artmasi ve 2010 yilinda 84 milyar m’e yiikselmesi beklenmektedir
(PALA, 2001/02, s.235). Yukaridaki ele alinan dogal gaz degerlerine bakildiginda
ontimiizdeki 20 yil i¢inde Hazar Denizi bolgesi dogal gaz ihracat potansiyelinin hizla

artacagi anlasilmaktadir.

2008 yilmin baslarinda Hazar Denizi’nin hukuki statiisiinii belirlemek amaciyla
Tiirkmen ve Azeri heyetlerinin ii¢ defa bir araya gelip ¢oziim aradiklarn goriilmiistiir.
Nihayet bu ¢abalarin sonucunda 5 Mart 2008 tarihinde yapilan toplanti sonunda ¢dziime
kavusturulmus bulunuyor. Varilan ¢oziime gore, Azerbaycan, Tiirkmenistan’a bu yilin
sonuna kadar 45 milyon dolar, gerisini ise daha sonra ddeyecektir (TURKMENPRESS,
07.03.2008). Tiirkmenistan’in yeni Cumhurbaskant Gurbanguli Berdimuhammedov’un
2008 yilimin subat ayinda Baskan secilmesi ile beraber Tiirkmenistan ile Azerbaycan
arasindaki sogukluk yavas yavas azalmaya, iliskilerde olumlu gelismeler yasanmaya
baslanmistir. Nitekim yukaridaki bor¢ konusunun sonunda ¢6ziime baglanmasi, bunun
Onemli bir gostermesi olarak sayabiliriz. Ayrica, Tiirkmen lider Berdimuhammedov’un
2008 yilinin Haziran ayinda Bakii’ye resmi bir ziyaret yapacagi haberi de bu cercevede

baska bir olumlu gosterge olarak nitelendirilebilir.

Bu projenin gergeklesmesi icin Tiirkiye, AB ve Amerika yillardir Tiirkmenistan ve
Azerbaycan arasindaki soguklugun giderilmesi yolunda gayret gosteriyorlardi. ABD
Disisleri Bakanligi’nin Giiney ve Orta Asya Ulkelerinden sorumlu (Hazar Ozel Temsilcisi)
yetkilisi Steven Mann vasitasiyla, ozellikle Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasinda Trans-
Hazar Dogal Gaz Boru Hatti konusunda anlasmaya varmalar i¢in durmadan temas
yaptyordu. Steven Mann, 1998 ve 2001 yillarn arasinda ABD’nin Asgabat Biiyiikelgisi
olarak gorev yapmistir. Nitekim Mann, 2008 yilinin Mart ay1 baslarinda Asgabat’1 ziyaret
edip Tirkmen yetkililerle 6nemli goriismeleri yapti. Bu da ABD’nin konuya ne kadar
onem verdigini acik¢a gosteriyor. Avrupa Birligi de ABD kadar olmasa bile konuyla
yakindan ilgileniyor, Trans-Hazar hattinin hayata gecirilmesi i¢in elinden geleni yapmaya

calistyor (ERTAN, 2008b, s.16). Kisacasi, Tiirkmenistan ile Azerbaycan’in anlagma ve
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iliskileri gelistirme yoluna girmeleriyle birlikte Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatti i¢in bir

umut 15181 dogmus bulunuyor.

322. Tiirkmenistan—-Afganistan—Pakistan Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

Tiirkmenistan’in dogal gazini uluslararast pazarlara ulastirmasindaki bir diger

giizergahta Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan dogal gaz boru hattidir.

Tiirkmenistan Hiikiimeti bagimsizliginin ilk yillarinda Amu Derya’nin merkezinde
bulunan Yaslar ve Giiney Yoloten bolgelerini gelistirmek istedigini duyurdu. Arjantin’in
Bridas sirketi Aralik 1991 tarihinde, Tiirkmenistan’in bu duyurusunu dikkate alarak ilgisini
gosterdi. Daha sonra Bridas sirketi s6z konusu bolgelerde arama, iiretim ve gelistirme

hakkini kisa siirede elde etmistir (OLCOTT, 2004, s.16).

1992 yilindan itibaren c¢aligmalarin1 Tiirkmenistan’da siirdiiren Bridas sirketi, Yaslar
bolgesinde 800 milyar m’ dogal gaz bulundugunu agikladi. Tiirkmenistan bu bolgedeki
rezervlerini kisa siirede ihracat yapmak istedigini acikladi ve Bridas sirketinden 6n ¢alisma
yapmasini istedi. Bridas sirketinin ¢aligmasi sonucunda 135 milyonluk niifusuyla diinya
niifus siralamasinda dokuzuncu olan Pakistan’t uygun bir pazar olarak gormiistiir

(AVRASYA DOSYASI, 1998/99, 5.123).

Yillik 20 milyar m® dogal gaz sevkiyati yapacak projenin maliyeti 2 milyar dolardir.
Tirkmenistan’in Dévletabad ve Donmez sahasindan baglayan ve Bati Afganistan
tizerinden Pakistanin Multan sehrine ulasan boru hattinin  uzunlugu, 140 km’si
Tiirkmenistan’da, 400 km’si Pakistan’da ve 760 km’si Afganistan’da olmak iizere yaklagik
1300 km’dir. Ayrica boru hattimin Hindistan’in Yeni Delhi sehrine de gotiiriilmesi
diisiiniilmektedir. Projenin normal sartlarda 6.5 yilda bitirilmesi &n goriiliiyor (EFEGIL,
2000, s.326).

Ekim 1994 tarihinde Tiirkmenistan Cumhurbaskant Niyazov, Pakistan’a kisa bir
ziyarette bulundu ve ziyaret esnasinda iki iilke arasinda varolan dost¢a iliskileri
giiclendirmek ve genisletmek i¢in bir anlagsma imzalandi. Anlagmaya gore iki iilke arasinda
uzun donemli ticari ve ekonomik iligkileri gelistirmek icin gerekli onlemler alinacaktir.
Tirkmen liderinin davetine cevap olarak Pakistan Bagbakani Benazir Butto 27 Ekim

tarihinde Tiirkmenistan’1 ziyaret etmistir (MAHMOOD, 1996/97, s.89).
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Bridas’in onerdigi bu projeyi goz oniinde bulunduran Tiirkmenistan, tekrar 1995
yilinin Mart ayinda Cumhurbaskanm1 Saparmurat Tiirkmenbas1 tarafindan Pakistan’a ziyaret
gerceklestirildi. Ziyaret sirasinda Islamabad’da bir araya gelen Tiirkmenbast ve Pakistan’in
Basbakam1 Benazir Butto Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan Dogal Gaz Boru Hatti’na
iligkin ikili bir anlagmaya imza attilar (ASKABAT, 2000, s.28). Bu ziyaret sonunda sadece
Tiirkmenistan ve Pakistan devletleri arasinda bir 6n anlasma olmustu. Daha sonra 30
Mayis 2002 tarihinde Pakistan’in Islamabad kentinde tekrar bir araya gelen Tiirkmenistan,
Afganistan ve Pakistan hiikiimetleri bu dogal gaz boru hatt1 projesine iliskin Hiikiimetler
aras1 anlasmaya beraber imza attilar. 27 Aralik 2002 tarihinde Tiirkmenistan’in Asgabat
kentinde tekrar bir araya gelen taraflar, bu dogal gaz boru hattinin 6nemini bir kez daha
vurgulayarak, projeyle ilgili onemli adim atildi. Bulugma esnasinda bu projeyle ilgili bir

uluslararasi konsorsiyum kurulmasina karar verildi.

Fransiz ve Arap sermayesi yardimi ve Rusya’daki dev firma Gazprom’un katilimi ile
gergeklestirilmesi planlanan bu proje Tiirkmenistan, Afganistan ve Pakistan arasinda bir
dogal gaz boru hattinin olusmasidir. Bu hatla Tiirkmenistan dogal gazi i¢in doguya bir kap1

acilacaktir (GUMPEL, 1998, s.25).

Pakistan, basta Tiirkmenistan olmak iizere diger Orta Asya iilkelerine Arap denizine
ve Hint Okyanusu’na ¢ikis yolu saglayacak bir cografi konuma sahiptir. Ancak ticari
iliskilerin ve bolgesel isbirligin gerceklesmesi i¢in bir takim engeller bulunmaktadir. Bu
engelde siiphesiz Tiirkmenistan ve Pakistan arasinda kalan Afganistan’dir. Bildigimiz gibi
Afganistan’da 20 yildir siiren istikrarsizlik ise bolgedeki devletlerin ekonomik iliskilerini

olumsuz yonde etkilemektedir (KEY, 1998/99, s.171).

Ciinkii 1992 yilinda Afganistan’da Necibullah rejiminin yikilmasindan sonra dort
grup olusmustur. Bu gruplar Pestunlar (Taliban), Tacikler (Ahmed Sah Mesud), Tiirkler
(Ozbekler ve Tiirkmenler, General Aburresit Dostum) ve Hazaralar (Kerim Halili) arasinda

baslayan i¢ savas hala devam etmektedir (CECEN, 1998/99, s.111).

Taliban tarafindan daha once ii¢ kez hedef alinan Afganistan devlet Baskan1 Hamid
Karzai, 27 Nisan 2008 tarihinde bir suikasttan daha kurtuldu. Hamid Karzai, daha once ii¢
kez Taliban’in hedefi olmustu. Eyliil 2002 tarihinde Kandahar’da Afganistan liderinin

aracina ates acilmig, Eyliil 2004 tarihinde ise roketli bir saldiridan kurtuldu bir bagka
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suikast girisimi de 2007 yilinda gerceklesmis ve bir okulda konusma yapan Afganistan
devlet Bagkani’na Taliban roket atarlarla saldirmistir (ZAMAN, 2008, s.17). Bu saldirilar
oldugu siirece Afganistan yonetiminin bu sekilde istikrarsiz yonetilmesinden dolay1 bu

projenin gerceklesmesi de zor goziikmektedir.

323. Tiirkmenistan—Cin-Japonya Dogal Gaz Boru Hatti1 Projesi

Tiirkmenistan’in dogal gazinin uluslararas1 pazara acilmasindaki bir diger giizergah
da Tiirkmenistan—Cin—Japonya Dogal Gaz Boru Hatti1 projesidir. 31 Agustos-04 Eyliil
1998 tarihlerinde devlet Baskan1 Saparmurat Tiirkmenbasi Cin Halk Cumhuriyeti’ne resm1
bir ziyarette bulunmustur. Tirkmenbasi’nin 1992 yilindaki ziyaretinden sonra Cin’e
yaptig1 bu ikinci ziyaretin iki iilke arasindaki iliskilerin giiclenmesi ve isbirliginin
gelismesi, daha da 6nemlisi Tiirkmen dogal gazimin Cin pazarina ulagtirmaya olumlu bir
zemin hazirlamistir. Ziyaret sirasinda iki iilke arasinda, ikili iliskilerin gelistirilmesine
yonelik bir “Dostluk ve Isbirligi Deklarasyonu” ile * Hiikiimetler Arasi Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Komisyonu * kurulmasii &n géren bir anlasma imzalanmistir. Bu
cerceve de, Cin’in Tiirkmenistan’a 100 milyon yuvanlik bir kredi vermesi, ayrica Tiirkmen
ekonomisinin ana sektorleri i¢in 3 milyon yuvanlik yardim yapmasi on goriilmektedir (
DPT, 2000, s.62). 2006 yilinda Tiirkmenbas1 Cin’i tekrar ziyaret etmis ve dogal gaz

konusunu tekrar giindeme getirmistir.

Bu proje diger projelerin aksine ¢ok daha uzun ve daha biiyiilk mali kiilfete sahip
olmasi1 nedeniyle gerceklesmesi zaman isteyen projedir. Dogu Tiirkmenistan’dan baglayan
boru hatt, Ozbekistan ve Kazakistan’dan gecerek, Cin ile Giiney Kore’ye ulasacak ve
Japonya’da son bulacak. Boru hattinin uzunlugu yaklasik 6.250 km’dir. Tiirkmenistan ve
Dogu Cin aras1 5,730 km, Dogu Cin ve Giiney Kore aras1 650 km, Giiney Kore ve Japonya
arast 1,660 km’dir. Projenin toplam maliyeti yaklasik 11 milyar dolardir. ilk asamada
projenin yillik kapasitesi 18 milyar m® ve daha sonra 36 milyar m® olacaktir. Cin Halk
Cumbhuriyeti, Japonya, Giiney Kore, Ozbekistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda
siyasi ve diplomatik iliskilerin artmasina imkan verecek boru hattinin insasina iliskin
anlasma, 2 Agustos 1995 tarihinde, Cin Milli Petrol Sirketi, Japon Mitsibushi ve Amerikan
Exxon firmalari ile Tiirkmenistan devleti arasinda imzaland1 (EFEGIL, 2000, s.326). Bu
projede normal sartlarda 5 yilda bitirilmesi 6n goriilityor. Cin ise Tiirkmen dogal gazinin

1000 m*’ne 80 dolar ddeyecektir (PANNIER, 2008, 1).



55

2003 yilinda Cin, Tiirkmenistan’in dogal gaz ve petrol sektoriinde yaklasik 19
projede yer almis ve 210 milyon dolarlik yatinm yapmistir. Ayrica 2005 yilinda da 37
projede yer almis ve 383 milyon dolarlik yatinm yapmistir. Bu da Tiirkmenistan ve Cin

arasindaki ekonomik iliskilerinin 6nemini géstermektedir (HANCOCK, 2006, s.82).

Mayis 2007 tarihine gelindiginde ise, Gazprom ile Subat ayinda yapilmis olan
anlagsmaya ragmen Cin’in Milli Petrol Sirketi (CNPC) ile 151 milyar dolarlik bir gaz arama
anlagsmas1 yapilmistir. Buna gore CNPC, Giinorta Yoloten sahasinda 12 arastirma
kuyusunu 3 yil i¢inde agacaktir. Bu kapsamda Agkabat ve Pekin arasinda Agustos 2007
tarihinde imzalanan anlagsma Onemli bir gelisme olarak degerlendirebilir. S6z konusu
anlagsmaya gore Tiirkmenistan, 2009 yilindan itibaren Cin Halk Cumhuriyeti’ne yilda 30
milyar m’ dogal gaz sevk etme yiikiimliiliigiinii {istlendi. Cin’in ulusal petrol kurulusu olan
CNPC sirketi de, Tiirkmenistan’da bazi yataklarda caligmalar yapma konusunda anlagsma
imzaladi. Bunun gibi bolgenin ilk alternatif dogal gaz boru hattinin da Cin’e uzanmasi
bekleniyor. Tiirkmen kaynaklarina gore Tiirkmenistan-Cin dogal gaz boru hattinin
Tirkmenistan kisminin yapimi  Agustos 2007 tarihinde baglandi. Boru hattinin
Tiirkmenistan dan Ozbekistan’a, arkasindan Kazakistan’a ve Cin’e uzanmasi planlaniyor.
Bu boru hattinin 40 milyar m’ kapasiteli olmas1 ve 30 y1l boyunca Tiirkmenistan’dan yilda
30 milyar m® dogal gazin Cin’e iletilmesi bekleniyor. Boru hattinin 2009 yilinin sonunda
bitmesi planlamyor. Ustelik Cin’in plani, sadece Tiirkmen dogal gazim degil, aym

zamanda Ozbek ve Kazak dogal gazim da almaktir (TURKMENPRESS, 25.08.2007).

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin niifusunun bir buguk milyara yaklagsmis olmasi ve iilkenin
yiizolciimii 9.563.960 km®lik (OZDEN, 2001, 94) bir cografyaya sahip olmasi
gercektende Tiirkmenistan i¢in biiyiik bir pazardir. Dogal gaz tiiketimi agisindan bakacak
olursak, Cin Halk Cumhuriyetinin 2010 yilinda 40 milyar m>, 2020 yilina gelindiginde ise
yaklagik 80 milyar m’ dogal gaz ithalat yapmasi gerekmektedir (HANCOCK, 2006, s.79).

324. Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi

Rusya ile Ukrayna arasinda Aralik 2005 tarihinde (TURKMENPRESS, 28.12.2005)
bir dogal gaz krizi cikmistir ve Avrupa’da bu krizden etkilenmistir. Anlagsma saglaninca da

bu kriz sona ermis, ancak Avrupa bundan ¢ok etkilenmistir.
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Ciinkii Avrupa Birligi, giiniimiizde diinyanin en biiyiik enerji tiiketicilerinden biri
olmanin yam sira, 1990’dan beri siirekli kaydettigi yillik ortalama %1 biiyiime orani ile en
bilyiik enerji ithalat¢isi konumundadir. Avrupa Birligi'ne iiye 15 tilkede 1999 yilinda
gerceklesen 386 milyar m*liik dogal gaz kullamminin, 2010°da 500 milyar m>’e, 2020’de
ise yilda %?2.1’lik ortalama bir artis hiziyla 600 milyar m’e cikmas1 beklenmektedir.
Avrupa Birligi'ne iiye olmayan “Genisleme Programi” kapsamindaki 15 iilkede 20 yil
icerisinde beklenen yillik artis hizi ise %4.2 oranindadir. Bu durumda, toplam Avrupa
talebini ele aldigimizda, 1999’un 462 milyar m’’litk dogal gaz kullanim rakaminin 2010’da

3

642 milyar m”’e ve 2020°de yillik %?2.5’lik bir artigla 777 milyar m”e ulagmasi soz

konusudur.

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin bugiin %40 diizeyinde seyreden ithalata bagimlilik
oraninin, oniimiizdeki yirmi yil icinde hizla artarak %67 civarina ¢ikmasi beklenmektedir.
Bu rakamlardan anlasilacagi tizere Avrupa dogal gaz pazar1 6niimiizdeki 20 yilda 6nemli
bir ithalat gereksinimi ile kars1 karsiya kalacaktir. 2000 yilinda Avrupa Birligi tilkeleri ve
aday iilkeler toplam dogal gaz kullanimlarinin 130 milyar m”ii Rusya, 50 milyar m”ii
Norveg, 60 milyar m™ii Cezayir tarafindan karsilanmustir. Avrupa Birligi tarafindan
yaptirilan ¢alismalarda, Oniimiizdeki yirmi yilda bu kaynaklara, ekonomik ve giivenli
tasima sistemleri kurulmasi halinde Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Irak ve Iran

kaynaklarinin da eklenmesi 6ngoriilmektedir (ENGUR, 2003, 5.40-41).

Diger taraftan, Ukrayna krizi sonrasindan Rusya’ya olan enerji bagimliligini
azaltmak zorunda oldugunu goren Avrupa Birligi, ABD destekli enerji diplomasisine hiz
verdi. ABD ve Avrupa Birligi bolge enerji kaynaklarin1 Tiirkiye- Bulgaristan- Romanya-
Macaristan- Avusturya Dogal Gaz Boru Hatti projesi, kisacas1 Nabucco iizerinden temin
etme konusunda yogun temaslarda bulunuyor. Dogal gaz kaynaklarini cesitlendirmek
isteyen Avrupa Birligi, Hazar Denizi, Azerbaycan ve Tiirkiye iizerinden Rusya’y1 bypass
edecek bir giiney koridorunun ag¢ilmasi halinde, Tiirkmenistan dogal gazin piyasa fiyati
tizerinden almaya hazir. Tiirkmenistan lideri Berdimuhammedov, BM Genel Kurulu
Toplantisina katilmak i¢in, Eyliil 2007 tarihinde ABD’ye gitmis ve o toplantida Tiirkmen
dogal gazim1 Avrupa’ya satmaya hazir oldugunu sdylemistir. Tiirkmen dogal gazi
Avrupa’nin enerji kaynaklarimi cesitlendirmede en 6nemli unsurlardan biridir. Bu gazin
Rusya’nin devre dist oldugu bir hat iizerinden gelmesi Avrupa Birligi'ni oldukca

rahatlatacaktir.
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Bu nedenle karsilikli ziyaret trafiginin ana konusunu enerji olusturuyor. Kasim 2007
tarihinde Avrupa Birligi’nin daveti iizerine Briiksel’e giden Tiirkmenistan lideri
Berdimuhammedov, bundan ¢ok kisa bir siire sonra Avrupa Birligi Enerji Komiseri Andris
Piebalgs’1 Askabat’ta kabul etmistir (www.asam.net, 28.11.2007). Ancak Tiirkmen dogal
gazina sahip olmak konusunda Avrupa Birligi’nin iki 6nemli sorunu nasil asacagi merakla
bekleniyor. Oncelikle Moskova’nin Tiirkmenistan ekonomisi ve siyaseti iizerindeki etkisi
nedeniyle Tiirkmenistan son derece hassas bir denge noktasinda bulunuyor. Avrupa
Birligi’nin bu dengeyi lehine ¢evirmek icin yeterli potansiyeli olup olmadigi noktasinda
ciddi kuskular mevcuttur. Ikinci 6nemli sorun ise bolgenin enerji kaynaklarmi Nabucco
hattina baglayacak olan Trans-Hazar projesi ile ilgilidir. Hazar Denizi’nin statiisiiniin
belirlenmesi Tiirkmenistan ve Azerbaycan’in hak iddia ettigi Serdar ve Kepez yatagi
sorununun ¢Oziilmesi, ayrica dosenecek olan dogal gaz hattina hangi iilkenin ne oranda

katki yapacagi noktasindaki anlagmazliklarin giderilmesi hayati 6nem tagimaktadir.

Nisan 2008 tarihinde Tiirkmenistan’in bagkenti Askabat’a giden Avrupa Birligi
Troykasi adli heyet de iste bu konularda en son temaslar yapmis, bolge yetkileriyle 6nemli
goriismeler gerceklestirmis bulunuyor. Bu yetkililerin basinda siiphesiz Tiirkmen lider
Berdimuhammedov geliyor. Troyka, Slovenya Disisleri Bakan1 Rupel, Avrupa Birligi Dis
[liskiler Temsilcisi Ferrero Waldner, Avrupa Birligi Orta Asya Ozel Temsilcisi Morel ve
ontimiizdeki donem Avrupa Birligi donem Bagskanligini1 devralacak olan Fransa Disisleri
Bakam1 Kouchner ve baz1 biirokratlardan miitesekkildi (ERTAN, 2008c, s.17). Troykanin
ziyareti en basta dogal gaz konusunda Avrupa Birligi ile Tirkmenistan arasinda varildigi
sOylenen o©nemli bir anlagsma ile kendisinden s6z ettirdi. Bu toplanti sonrasi
Tiirkmenistan’in Nabucco projesinde yer almaya hazir oldugu ortaya c¢ikmstir.
Tiirkmenistan, Avrupa Birligi’ne yilda 10 milyar m’ dogal gaz saglamay: taahhiit etmistir.
Bunun da ii¢ yoldan saglanacag sdylenmistir. ikisi Hazar Denizi’nin altindan gegecek boru
hatlarindan, iigiinciisii ise LNG denen sivilagtirllmis dogal gazin 6zel tankerlerle deniz

yoluyla sevkinden meydana gelecektir.

Hazar ve Ortadogu dogal gazin1 Tiirkiye {izerinden Avusturya’ya ulastiracak
Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti’'nin baslangi¢ noktast Tiirkiye’nin istedigi gibi Ankara
yakinlarindaki Ahiboz’dur. Bu konuda Avrupa Birligi ile goriis birligine varildigini
bildiren Enerji Bakanlig1 yetkilileri, Tiirkiye ile Avrupa Birligi’'nden yetkililerin katildig1

toplantilarda Onemli ilerlemeler saglandigini belirttiler. Avrupa Birligi ile Tiirkiye
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arasindaki goriismelerde gelinen noktayr degerlendiren uzmanlar da, “Nabucco
konsorsiyuamunun buna paralel olarak adim atmasi gerekecek, dogal gaz fiyatlarinda
seffafligin saglanmasi tiiketiciler arasinda son derece Onemli bir gelisme olacaktir”
diyorlar. Rusya’ya olan bagimliligim1 azaltmak isteyen Avrupa Birligi’nin destek verdigi
Nabucco hattina toplam 5 milyar Avro yatirim yapilacaktir. Fizibilite ¢aligmasinin 2007
yilinin sonunda tamamlanmasi ve ingaatinin 2008 yilinda baglanmas1 6n goriilmektedir. Bu
projenin iki asamada tamamlanmasi hedeflenmistir. Boru hatti insaatinin 2010 yilinin
sonunda bitirilmesi ve 2011 yilinin basindan itibaren boru hattindan dogal gaz sevkine
baslanmasi on goriilmektedir. Boru hattinin ikinci asamasinin ingasina da bu tarihten

itibaren paralel olarak baslanacaktir (GLOBAL ENERJI, 2008, 5.59).

Hazar Denizi dogal gazim Tiirkiye tizerinde Avrupa’ya tasiyacak olan Nabuko Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesi’ne Tiirk miihendisler damgasini vuracaktir. Nabuko Internatinoal
Holding Campany, 3300 km’lik boru hattim1 2000 km’lik Tiirkiye boliimiintiin yapimi
oncesinde yiiriitillecek miihendisler calismasi i¢in on ii¢ Tiirk firmasina davetiye gonderdi.
Bu sirketlerden yedisi konuyla ilgilendiklerini bildirdi. Nabuko yetkileri, “Bunlardan biri,
isverenin danigsmani olacak ve temel miithendislik ¢alismalarim yapacak™ demistir. Nabuko
projesinin tarafi olan bes iilkede bes ayr1 damismanlik firmasi miihendislik islerini
yiiriitecektir. Her iilke icin ayr1 ayr belirlenecek olan firmalar, catida gorev yapacak olan
uluslararast danismanlik firmasiyla esgiidiim icinde ¢alisacak. 3300 km’lik projenin, 2000
km’lik boliimii Tiirk miihendislerinin denetiminde gerceklesecektir. Uluslararasi dev
projede gorev almak iizere talepte bulunan miihendislik firmalan arasinda Yiiksel, Tempo,

Su Yapi, Tefken gibi sirketler yer aliyor (GLOBAL ENERIJI, 2007, s.61).

325. Tiirkmenistan- Kazakistan- Rusya Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

20 Aralik 2007 tarihinde Moskova’da bir araya gelen Rusya, Kazakistan ve
Tiirkmenistan arasinda Hazar Denizi kiyis1 dogal gaz boru hattinin yapimu ile ilgili bir
anlasma imzalandi. S6z konusu anlagmanin Trans-Hazar veya Hazar ge¢isli dogal gaz boru

hatt1 olarak bilinen projeyi simdilik rafa kaldirmasi kuvvetle muhtemeldir.

Enerji giindemiyle Orta Asya turuna ¢ikan Rus lider Vladimir Putin, Tiirkmenistan
dogal gazinin Rusya iizerinden ihraci ve iki iilke arasindaki enerji is birliginin gelistirilmesi
konusunda Tiirkmenistan’dan teyit aldi. Eski Sovyet iilkeleri enerji kaynaklar1 iizerinde

Moskova’nin etkisini yeniden kurmak icin bolgede bulunan Putin Tiirkmenistan’dan
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Kazakistan’a uzanacak boru hatti ve Hazar Denizi kiyisindan Rusya’ya ulasacak bir
alternatif bir hat konusunda Tiirkmen lider Gurbanguli Berdimuhammedov’la mutabakata
vardi. 11 Mayis 2007 tarihinde Askabat’ta bir araya gelen Berdimuhammedov’la Putin
Rusya tizerinden yapilacak Tiirkmen dogal gazinin ihracinin da ucuz fiyata ve uzun vadeli

olmasi1 konusunda anlagsma sagladi (YILDIZ-AKKAN, 2007, s.15).

Kazakistan petrolii ile Tiirkmenistan dogal gazinin Rusya ile is birligi cercevesinde
bat1 pazarlarina 2030’lara kadar ¢ikartilmasimi saglayan Putin yada Kremlin takimi Orta
Asya, Hazar havzasi, Karadeniz ve Balkanlar1 bir biriyle kenetleyecek enerji ve ulagim
koridoru insa ediyor. Baltik, Karadeniz ve Hazar havzasinin bir koridorla birlestirilmesi
icin bolge liderlerinin bir araya geldigini gdren Putin, daha onlar komisyonlar kurma ve
sonu gelmeyen diplomatik belgelerle ugrasirken s6z konusu bolgeyi Moskova kontroliinde
bir birine baglayan somut projeler devreye koydu. Bilindigi gibi Azerbaycan, Ukrayna,
Giircistan, Litvanya ve Polonya’nin enerji konusunda Rusya’y1 by-pass etme girisimine

Moskova Tiirkmenistan ve Kazakistan ile yeni bir hat konusunda anlasarak karsilik verdi.

Tiirkmenistan’da bir araya gelen Rusya devlet Bagkan1 Vladimir Putin, Tiirkmenistan
Cumhurbaskan1 Gurbanguli Berdimuhammedov ve Kazakistan Cumhurbagkani Nursoltan
Nazarbayev, Orta Asya enerji kaynaklarimin Rusya {izerinden uzun vadeli olarak
pazarlanmasim saglayacak yeni dogal gaz boru hatti ile ilgili ortak deklarasyonu imzalandi.
Ug liderin ortak aciklamasinda konuyla ilgili anlasmanin 1 Eyliil 2007°de imzalanacagin

ingaatin ise 2008 yilinda baslayacagini belirttiler.

Planlanan Hazar Denizi Dogal Gaz Boru Hatti’'nin, Rusya-Kazakistan sinirinda yer
alan Alexandrov Gai bolgesinde Orta Asya’dan gelen ana dogal gaz boru hatti ile
birlestirilmesi planlaniyor. 1974 yilinda insa edilen ve Ozbekistan dogal gazini Orta
Asya’dan Rusya’ya tasiyan bu hat da modernize edilerek kapasitesi arttirilacaktir.
Gazprom Bagkanmi Aleksey Miller, Rusya’nin iki proje ile bolgeden aldigr dogal gazin
yillik 12 milyar m® artis saglayacagii sdyledi (AKKAN, 2007, s.16).

Tiirkmenistan’da 1991- 2006 yillari arasinda 780 milyar m> dogal gaz c¢ikarilmustir.
Tiirkmenistan, dogal gaz iiretimini 2010 yilina kadar 120 milyar m”e, ihracatim 100

milyar m”>’e yiikseltmeyi hedeflemektedir (USIAD, 2007, s.47).
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Son olarak Tiirkmenistan’in bu projeleri gerceklestirmesi durumunda dogal gaz

ihracatindan elde edecegi gelir tablosu verilmistir. Eger bu projelerden biri veya birkagi

gerceklesirse ve uzun vadede ihracattan elde edilecek doviz geliri de diizenli olarak iilkeye

gelirse, iste o zaman Tiirkmenistan Orta Asya’nin Isvicre’si olacagindan hi¢ siiphemiz

yoktur. Ozellikle de bu giinlerdeki dogal gaz fiyatiin 1000 m’iiniin 250 ila 300 dolar

oldugu uluslararas1 piyasada, tabloda verilmis olan dogal gaz miktarlarinin fiyat miktar

carpimi sonucu ortaya ¢ikacak maddi degeri gbz Oniine alacak olursak, gelismekte olan

Tiirkmenistan devleti i¢in bu gercekten biiyiik bir servettir.

Tablo: 7
Tiirkmenistan’in Dogal Gaz Boru Hatlarindan Elde Edecegi Gelir Tablosu (Milyar dolar)

ik | Kons. | 0™ | ik, | 25 | 4 | et | HAN ] i | T, | Tk, | Tirm,
Dogal Gaz | Kapasite | Hisse | Satig | Satig Yillik 1Yilk | Inga | Yilik | Yillik vilk | ik Yilhk | 25Yillik | 25Yilik | Yillik
Hatti Mm3 % | Fiyat | Fiyat Satt Satis | Maliyeti | Vergi | Vergi Net Net Hat Hat Toplam | Toplam
Bm3 | Bm3 5 | Geliri Geliri | Geliri L .| Geliri | Geliri Geliri Geliri
Geliri Geliri | Geliri
;\faglzggntan ) 20 10 43 80 215 0,86 20 | 4875(0215| 14625 | 0585 | 0,0585 | 1,4625 | 27,8375 | 1,1350
L?znasr- 30 10 40 80 30 12 25 |6875(0300 | 20625 | 0,825 | 0,0825 | 2,0625 | 389375 | 1,5575
Ozbekistan-
Kazakistan- 36 10 40 80 36 144 11,0 {6,250 | 0,360 | 18,750 | 0,750 | 0,0750 | 1,8750 | 44,1250 | 1,7650
Cin
Ozbekistan-
Rusya- 20 51 36 80 18 0,72 00 |4500 0,180 | 13,500 | 0,540 | 0,2540 | 6,8850 | 29,3850 | 1,1754
Ukrayna
Iran-
Tirkiye- 28 10 40 80 28 1,12 40 |6,000 | 0,280 | 18,000 | 0,720 | 0,0720 | 1,8000 | 358000 | 1,4320
Avrupa
Korpeje- 10 100 | 40 0 10 04 0,126 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,0000 | 0,0000 | 10,0000 | 04000
Kurtkuyi ; : | : | : | : : ;
Toplam 144 1435 574 | 19,626 | 285 | 1,335 | 85,500 | 3,420 | 0,5420 | 14,0850 | 186,0850 | 7,4649

Kaynak: EFEGIL, 2000, s-355

Not:

1. Kapasiteler milyar metre kiip, gelirler milyar dolardir. Bm®- bin metrekiip.

Trans-Hazar, Ozbekistan — Kazakistan — Cin, fran — Tiirkiye — Avrupa hatlarinda Tiirkmenistan’in Konsorsiyumdaki hissesi belli
degildir. Ancak Afganistan — Pakistan hattt 6rnek alinarak Tirkmenistan’in hissesi %10 olarak kabul edilmistir.

woAw

Konsorsiyuma satis fiyat: belli olmayan hatlarda, Korpeje-Kurtkuyi hattinin fiyat: baz alinmugtir.

Hatlarin Konsorsiyum satis fiyatlari belli degildir. Ancak Rusya Federasyonu’nun Avrupa’ya satis fiyat1 baz alinmistir.
Turkmenistan’im Konsorsiyumdan %25 vergi aldig1 kabul edilmistir. Tasiyici iilkelerin alacagi tasima iicretleri ve diger giderler
hesaplara déhil degildir.




4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

27 Ekim 1991 tarihinde bagimsizligim tiim diinyaya ilan eden Tiirkmenistan, elinde
bulundugu dogal kaynaklarla 6n plana ¢ikmistir. Sahip oldugu dogal kaynaklarindan en
onemlisi de petrol ve dogal gazdir. Ulke gelirinin yaklasik yiizde 75°ni dogal gazdan temin
eden Tiirkmenistan, elindeki isler vaziyette olan iki dogal gaz boru hatt1 hari¢ baska ihrac
amacglh dogal gaz boru hattina sahip degildir. Tiirkmenistan bu dogal gaz boru hatlarina
ilave olarak yeni dogal gaz boru hatlar1 arayis1 igine girmistir. Petroliin varil basina
fiyatindaki rekor seviyesine ulastigt su giinlerde Tiirkmen dogal gazinin da Onemi

artmaktadir.

Bagimsizlik yillarinin baslarindan itibaren dogal gazimi degerlendirmeye calisan
Tiirkmenistan, bu giinde dogal gazin1 degerlendirip diinya pazarlarina agilma arzusundadir.
Bu nedenle kendine gore bir plan hazirlayan Tiirkmenistan dogal gazdan gelecek geliri

ilke ekonomisinde degerlendirmek istemektedir.

Ancak her ne kadar Tiirkmen yetkililer, Rusya Federasyonu’na kars1 ekonomik
bagimsizliklarim1 kazanmak, toplumdaki mevcut sosyal sikintilari agsmak ve diinya
sistemine entegre olmak amaciyla “2020 yilina kadar dogal gaz ve petrol sektorlerinin
kalkinmasina” iligskin 1993 yilindaki plam biiyiik bir {imitle hazirlamis olsalar da, planin
gerceklesmesine iliskin kesin tarihler vermeleri, gelir gider tablosunu ve iiretim
miktarlarim1 hesaplarken gerceke¢i verilerden uzak kalmalart ve mevcut dig faktorleri goz

ard1 etmeleri nedeniyle bu plan basarisizliga ugramistir.

Ayrica Tiirkmenistan’daki yasam standartlar1 planin hazirlik yillarinda ¢ok diisiik
olmasi ve halkin neredeyse bedava dogal gaz tiiketimine alismighg dikkate alindiginda bu
ihra¢ rakamlarma ulasilmasi, dolaysiyla planin gerceklesmesi gercekci olmamaktadir. i¢
tiketimin sinirlanamamas1 bir diger tamimla enerji tasarrufunun gerceklesememesi

nedeniyle ihra¢ rakamlarinin daha diisiik olmas1 kaginilmazdir.
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Tiirkmenistan devletinin elinde isler durumda olan iki dogal gaz boru hattindan,
Kuzey hatti ve fran hatti, iilke ekonomisine biiyiik miktarda, baska bir tanimla
Tiirkmenistan’in istedigi miktarda ihracat geliri yada doviz girdisini vermemektedir. Bunda
da en o6nemli faktorii elbette, Tiirkmenistan devletinin uluslararasi1 pazara dogal gazini
ihra¢ etmede Rusya’ya olan bagimliligidir. Ciinkii Tiirkmenistan’dan ucuza aldig1 dogal
gazi, Rusya, Kuzey hattindan diger devletlere pahaliya satmakta ve biiyilk kar elde
etmektedir. Iste bu tekelci konuma sahip Rusya’min Tiirkmen dogal gaz iizerindeki etkisini

kirmak isteyen iilke, ¢esitli ihra¢ amacl dogal gaz boru hatt1 gelistirmeye calismaktadir.

Tiirkmenistan — Iran — Tiirkiye, Trans — Hazar, Tiirkmenistan — Afganistan —
Pakistan, Tiirkmenistan — Cin — Japonya, Nabucco ve Tiirkmenistan — Kazakistan — Rusya
dogal gaz boru hatlarindan biri veya birkac1 gerceklesmesi durumunda iilke ekonomisine
ciddi anlamda katki saglayacaktir. Ciinkii Tiirkmenistan’in, bu hatlardan ihra¢ edecegi
dogal gaz miktar1 ile bu giinlerdeki ortalama dogal gaz fiyatlarindan hesap yapilirsa
iilkenin yillik ihracat geliri biiyiik boyuta ulasacaktir. Iste bu yiizden Tiirkmenistan, bugiin
oldugu gibi biiyiilk oranda Rusya’ya bagli olmayan yollardan ihra¢ edebilecegi dogal
gazini, uluslararasi piyasaya ¢cok daha uygun fiyatla ve dogrudan para karsiligi satabilecegi

icin bu projelere sarilmalidir.

Bu projelerin geceklesmesi durumunda sadece Tiirkmenistan devleti karli
cikmayacaktir. Bu hatlarin gectigi iilkelerde, transit gecit iicreti olarak belli oranlarda yillik

gelir elde edecektir ve onlarinda iilke ekonomilerine katki saglayacaktir.

Ancak her seyden Once bilinmesi gereken olgu, dogal gaz sahalarmin belli bir
gelistirme programi dahilinde, optimum sayida kuyu agilarak en yiiksek iiretim diizeyine
ulasti1 ve bu seviyeyi belli bir siire tutturduktan sonra, rezervlerin enerjisinin titkkenmesine
ve her rezervin sinirli oldugu gercegine paralel olarak iiretimin giderek diisecegi ve
ekonomik limitinde sahanin terk edilecegi gercegidir. Dolayisi ile, bundan 10-15 sene 6nce
bir iiretim diizeyi, yeni kesifler yapilmadikca, ikincil tiretim yontemleri denenmedikge,
yani yatirim yapilmadikca ve {iretilen dogal gazin pazara kesintisiz ulagabilmesi
saglanmadikca, muhafaza edilemez. Goriildiigii gibi s6z konusu yatirimlar, yeni dogal gaz
ihra¢ yollarinin insas1 agisindan da gereklidir. Bunlar da yalmz para degil, zaman ve ileri

teknolojiyi de gerekli kilar.
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Bu projelerden iigiiniin Tiirkiye iizerinde gececek olmasi, Tiirkiye devletini de
dogrudan ilgilendirmektedir. Ciinkii Orta Asya iilkelerine gore, gerek siyasi gerekse
ekonomik olarak en azindan 15 sene ileridedir. Tiirk devletleri icersinde en gelismis olan,
G-8 olarak bilinen geligsmis iilkelerle rekabet edebilecek giicte olan, 2011 yilina geldiginde
ihracat gelirini 450 miyar dolar olarak gerceklestirmek isteyen, diinyadaki Tiirk
devletlerine onderlik edebilecek tek devlet olmasi da énemli bir durumdur. Iste bu yiizden
Tirkmenistan ve Tiirkiye projeler ilizerinde durmali ve fikir alis verisinde bulunmali,

iliskileri daha da giiclendirilmelidir.
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OZGECMIS

Sohrat USSANEPESOV, 1978 yilinda Tiirkmenistan’in Askabat ilinde dogdu. Ahal
vilayeti Goktepe ilgesi Yankale koyiinde ilkdgrenimini tamamladi. 1993 yilinda devlet
burslusu olarak Tiirkiye’ye gelip ortadgrenimini Kastamonu’da bulunan Kastamonu
Endiistri Meslek Lisesi Motor Boliimii’'nde, 1993-1997 yillar1 arasinda tamamladi. 1997
yilinda KTU IIBF Ekonometri Boliimii’'nde lisans 6grenimine basladi ve 2003 yilinda bu
bolimden mezun oldu. 2004 yilinda KTU Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim
Dalr’'nda Yiiksek lisans 6grenimine basladi. Tirkmence, Tiirkce, Rusca ve orta derece

Ingilizce bilen Sohrat USSANEPESOV, evli ve iki cocuk babasidir.



