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0.SUNUS

00.0Onsoz

AB’ye uyum siirecinde Tiirkiye i¢in bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi 6nem
kazanmigtir. Dolayistyla bu calismada, Tiirkiye i¢in, bu amaca yonelik uygulamalar
incelenmekte ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar ile ilgili olarak gelinen nokta belirlenmeye
calisilmaktadir. Ayrica c¢alismada, Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin farkli iilkelerde
sergiledigi ortak 6zellikler ve bu iilkelerde halen varligin siirdiiren bazi ajanslar hakkinda
bilgi verilmektedir. Bu dogrultuda ¢alisma dort boliimden olugmaktadir: Birinci boliimde,
AB’ye giris siirecinde Tiirkiye’de bolgesel kalkinma konusunda yasanan degisimler; ikinci
boliimde, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin genel tanitimi; {i¢iincii boliimde, diinyada
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin gelisimi ve uygulamalari; dordiincii bolimde ise,
Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin  gelisimi  ve uygulamalart  konusu

incelenmektedir.

Bu calismay1 hazirlamamda katkilarini esirgemeyen hocam Prof. Dr. Metin BERBER’e
ve her zaman yanimda olan ve beni her konuda destekleyen AILEME sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Trabzon, Mayis 2006 Ebru CELEPCI
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02. Ozet

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne giris siireciyle birlikte 40 yildir uygulamakta oldugu tesvik
sistemi iizerine oturan bolgesel gelisme politikalarini terk ederek yeni bir uygulama icine
girme asamasindadir. AB’nin biitiin aday tilkelere benimsettigi bu yeni yaklasim sermayeyi,
0zel sektorii ve bolgesel rekabeti 6n planda tutmaktadir. Bu yeni yaklasimin temel kurumu
Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA)’dir. Bolgesel gelisme farklarini ortadan kaldirmayi
amaglayan kalkinma ajanslarinin  amaci; hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi
canlandirmak, bolgesel yatirimlari artirmak, bolge halkinin  kalkinmaya katilimini

saglamaktir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye’de son yillarda bolgesel gelisme farklarini gidermek iizere daha
somut Onlemlerin alindig1 ve planlamalarin yapildig1 goriilmektedir. AB’ye tyelik siireci bu
onlemlerin almmasma hiz kazandirmustir.  Ozellikle bolgesel gelisme farklarmimn
giderilmesinde, AB yapisal fonlarindan yararlanmak {iizere onemli g¢abalarin harcandigi
goriilmektedir. Ozellikle bu baglamda giindeme gelen konulardan biri, BKA’larin kurulmasi
cabasidir. Tiirkiye’de BKA kavrami, 1990’1 yillarda ele alinmaya baslanmistir. Ancak
kalkinma ajansi olusturma cabalarinin ¢ogu proje asamasinda kalmis ya da uygulamanin

basinda ¢ikan sorunlar nedeniyle sona ermistir.

Tiirkiye’de kurulmasi ongoriilen kalkinma ajanslari, AB yapisal fonlarindan yeterince
yararlanamadigindan bolgesel dengesizliklerin kalkinma ajanslari ile giderilebilmesi yakin
zamanda miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle, hiikiimetin bdlgesel dengesizlikleri giderici

yondeki yatirim ve tesvik uygulamalarinin devamliligi kaginilmazdir.

VI



03. Summary

With the process of entering Europe Union, Turkey is in a phase of a new application
instead of incitement system based on regional development policy, which is being applied
by forty years. This new approach, which is adopted to all candidate countries by EU, is
taking the capital, private sector and regional rivalry as the first step. This new approach’s
basic institutions are Regional Developmen Agencies (RDAs). Development agencies that
are trying to remove regional development differences, aim; to revive region’s economy by
giving services, to increase regional investments and to obtain participation of regional

public.

In this direction, in Turkey it can be seen that; more concrete precautions are taken and
plans have been made to decrease regional development differences in recent years.
Process of entering EU speeds up these precautions. Especially in decreasing regional
development differences, it can be seen that important efforts are spent to benefit from EU
structural funds. One of the matters, brought in the agenda in this direction is the effort of
establishing development agencies. In Turkey, the concept of RDA is taken up in the
1990’s. But, the efforts of establishing development agency were kept at project stage or

ended because of problems that began at the beginning of applications.

Because of not benefiting enough from EU’s structural funds, development agencies
that are thought to be established in Turkey, removing regional imbalance by means of
development agencies can not be seen possible in near future. For this reason, the funds
and incitement applications which are used by government to remove regional imbalances

have to continue.
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GIRIS

Diinyada hem yonetim hem de uygulamalar agisindan biiyiik degisimler yasanmaktadir.
Bu degisimlerin en énemli nedenlerinden biri, diinyadaki toplumlarda siyasi, ekonomik,
kiiltiirel kisacas1 hayatin her alaninda meydana gelen kiiresellesmedir. Kiiresellesen
diinyada sehirler ve bolgeler kendi yerelliklerine 6zgii bolgesel kalkinma politikalar
olusturma c¢abasina girmislerdir. Son otuz yildaki bolgesel kalkinmaya bakildiginda,
ekonominin kiiresel yapilanmasi siirecinde merkezi planlama anlayis1 6ncelikli konumunu
kaybederken, girisimcilik kalkinmanin lokomotif giicii haline gelmistir. Girisimciligin
kazandig1 bu yeni giicii iyi kullanabilen bolgelerin rekabet giicii artarken, rekabet giicii

azalan bolgelerde bolgelerarasi gelismislik farklar giderek artmaktadir.

Bu dogrultuda Avrupa Birligi (AB), bolgesel politikalarini, kiiresellesme, teknoloji,
genisleme ve entegrasyon siireclerini dikkate alarak gelistirmekte ve bolgeler arasi gelisme
farkliliklari, kaynaklar1 daha az gelismis bolgelere dagitarak azaltmaya caligmaktadir.
AB’nin bolgesel politika uygulamalarindaki en 6nemli arag¢ olan yapisal fonlar, seffaflik ve
katilim ilkeleri dogrultusunda, AB’nin farkli bolgeleri arasindaki gelismislik farklarinin
kapatilmas1 amaciyla dogrudan bolgelere dagitiimaktadir. Bu nedenle ulusal ve bdlgesel
yonetimler bu fonlar1 yonetebilmek i¢in yeni bolgesel kurumlar ve yapilar olusturmak ve

varolan kurumlari giiclendirmek durumundadirlar.

Tiirkiye, planli donemle birlikte uygulamaya koydugu bolgesel gelisme ve bolgeler
arasidaki dengesizlikleri giderici yondeki politikalarint giliniimiizde yeniden gdézden
gecirme zorunlulugu ile kars1 karsiyadir. Bu zorunlulugun esas nedeni Avrupa Birligi’ne
katilim siirecinde bolgesel gelisme politikalarinin entegre edilmesidir. Tiirkiye, yaklasik 40
yildir uygulamakta oldugu bolgesel gelisme model, politika ve araglarini bir yana birakarak
yeniden bir yapilanma i¢ine girmistir. Bu yeni yapmin ana kiitlesini Bolgesel Kalkinma

Ajanslar1 (BKA) olarak adlandirilan birimler olusturmaktadir.



Tirkiye, BKA ile ciddi anlamda ilk kez aday iiyeliginin tescil edildigi 1999 Helsinki
Zirvesi sonunda tanismistir. AB Komisyonu’nun hazirlamis oldugu Katilim Ortaklig
Belgesi’'nde orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda yer alan BKA'’lari

olusturmak amaciyla yasal diizenlemeler siireci baglatilmistir.

Bu dogrultuda oncelikle Topluluk kurallarina uygun olarak kisa vadede istatistiksel
bolge olarak bilinen AB (NUTS) sistemi 22 Eyliil 2002 tarih ve 4720 sayili Bakanlar
Kurulu karar ile kabul edilmistir. Daha sonra da 2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde,
katillm Oncesi mali yardim programindan yararlanabilmek icin Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’nin kurulmasi ongorilmiistiir. Takip eden siirecte de, 31 esas ve 5 gegici
maddeden olusan Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gdorevleri

Hakkindaki Kanun giindeme getirilmistir.

Kanun, hem BKA gibi yeni bir idari yapmin olusturulmasi fikri, hem de bu yapinin
nasil olusturulacagi sorunu iizerine tartismalara neden olmustur. Bu c¢alisma, bdlgesel
kalkinma ajanslarinin ne oldugu, diinyada ve Avrupa Birliginde Boélgesel Kalkinma
Ajanslart ve Tirkiye’de kurulmasi dngoriilen BKA’larin nasil olacagi ve buna yonelik

elestiriler ele alinmaktadir.



BIRINCIi BOLUM

1. AB’YE GIRiIS SURECINDE TURKIYE’'DE BOLGESEL KALKINMA
KONUSUNDA YASANAN DEGIiSIMLER

10. Tiirkiye’de Eski ve Yeni Bolgesel Ayirim

Bolge cok boyutlu, ¢cok anlamli ve siirlart oldukca gii¢ ¢izilebilen bir kavramdir.
Bolge, bir devlet baglaminda alt birimleri ifade ederken uluslar aras1 hukuk c¢ergevesinde
ayni cikarlara sahip, cografi, siyasal ve ekonomik yakinlik icinde olan devletler
toplulugunu anlatmaktadir (ABTT, 2004, s.1). Ornegin, Avrupa Birligi (AB) de bu

anlamda bir bolge yonetimi olarak degerlendirilebilir.

Ote yandan kullanilan 6lgiitler farkli blge tanimlar1 yapilmasini zorunlu kilmaktadir.
Bolge tanimi1 yapabilmek i¢in kullanilan baslica 6l¢iitler cografi, ekonomik, kiiltiirel, etnik,
kentsel ve yonetseldir. Bu arada 6zellikle acgikliga kavusturulmasi gereken, AB i¢in de
Bolgecilik ortak etnik, kiiltiirel ve tarihsel 6zelliklere sahip bir bdlge ve bu bdlgede
yasayan niifusun merkezi yonetimin egemenligine karsi bagimsizlik c¢abalarini ifade
etmektedir. Bu cabalar asagidan yukariya dogru gelisen siyasal bir harekettir.
Bolgesellestirme ise, bolgecilikten farkli bir kavramdir ve daha ¢ok yonetsel bir anlam
tagimaktadir. Bolgesellestirme, merkezi yonetim karsisinda bolgesel ve yerel birimlerin
yonetsel acidan giiglendirilmesini, bir baska deyisle adem-i merkezilestirmeyi

anlatmaktadir (ABTT, 2004, s.1).

AB’de bolgeler islevlerine ve yapilarina gore planlama bdlgeleri, yonetim bdolgeleri,
sinir Otesi bolgeler, bagimsiz bolgeler, tiirdes bolgeler ve kutuplagmis bolgeler biciminde
kiimelendirilmektedir. Kutuplagmis bolgelerin en onemli 6zelligi, merkezi kademe ile

cevresi ve alt kademeler arasindaki fiziksel ve ekonomik bagimliliktir. Tiirdes bolgeler,



daglik bolgeler, kiy1 bolgeleri, sinir bolgeleri ya da tarim bolgeleri gibi ortak kimi
Ozelliklere sahip klasik bolgelerdir.

Sinir 6tesi bolgeler sinir Gtesi isbirligi ile olusan bolgelerdir. Bu bolgeler aracilig ile
smir bolgelerinin gelistirilmesine, az gelismis altyapinin 1iyilestirilmesine ve kiiltiir
aligverisinin saglanmasina calisilmaktadir. Diger taraftan belli tarihsel ge¢mise sahip,
cogunlukla yapay olarak olusturulan yonetim bolgeleri vardir. Fransa’daki iller bunlara
ornek gosterilebilir. Bagimsiz bolgeler 6rnegin Korsika, Azora, Gronland, Sicilya ve
Sardunya anayasalarda giivence altina alinmiglardir. Planlama bolgelerine gelince, bu
bolgeler AB iilkelerinde devlet ve yonetim yapilarindan bagimsiz olarak vardir. Belli
amaglarla kimi programlarin uygulanmast ve AB diizeyinde siirdiiriilebilir gelismenin
gerceklestirilmesi icin bolgeler olusturulmaktadir. Ulastirma bolgeleri, tesvik bolgeleri ve
isglicli piyasast ic¢in olusturulan planlama bolgeleri bazilaridir ve hedef, ekonomik
kaynaklarin kullanimi, devlet yatirnmlar1 i¢in en uygun yonetim Olgegine ulagmaktir.
AB’de bolgeler planlama ve tesvik yoniinden 1., 2. ve 3.dlizeyde olarak kiimelere
ayrilmaktadir. Bu diizeyler birlik terminolojisinde NUTS (Istatistik Bolge Birimleri
Sistematigi-Nomenclature of territorial units for statistics) I, II ve III olarak
adlandirilmakta, planlama ve tesvikler buna gore yapilmaktadir. Ornegin 1. Diizeyde
Alman Eyaletleri, Ingiliz ekonomik planlama bdlgeleri, 1I. Diizeyde Ispanya’daki dzerk
bolgeler ve Almanya’daki iller; III. Diizeyde ise, Almanya’daki ilgeler, Ispanya ve

Fransa’daki iller, Irlanda’daki planlama bdlgeleri yer almaktadir.

AB’ye iiye devletlerle karsilastirdigimizda Tiirkiye, merkezi yonetim ve yerel
yonetimler olmak iizere iki basamakli bir yonetim yapisina sahip tek¢i devletler grubuna
girmektedir. Osmanli Devleti’'nden beri boliinmeye, ayrilikgiliga yol acacagi kaygisi ile
itibar edilmeyen bolgesel oOrgiitlenme aslinda daha 6nce agiklanan “bolgecilik™ ifade
etmektedir. Oysa var olan asir1 merkeziyetgi yonetim gelenegini kirmak, adem-i
merkeziyet¢i bir yonetim yapisi olusturmak i¢in basvurulan, bolgesel diizeyde etkin
yonetim birimleri kurma cabalar1 “bolgesellestirme”yi anlatmaktadir. 1913’te kurulan,
ancak 1948°de kaldirilan Genel Miifettislikler, 1983’te getirilen, ancak basarisizlikla
sonuclanan Bolge Valilikleri hep bolgesellestirme ¢abalarinin sonucudur. Amag, var olan
yonetim yapisindan kaynaklanan sorunlari gidermek, sorunlari yerinde c¢o6zebilmektir.

Tiirkiye’de cografi kosullar, ekonomik ve sosyal gelisme agisindan bolgeler arasindaki



dengesizlikler de bu amaci 6nemli kilmaktadir. Ancak, merkezi yonetimin agirligini ve
yukiinii azaltmak adina kurulan bu bolge yonetimleri sonucta merkezi yonetimin tasra

birimleri olarak tasarlanmislardir.

Tiirkiye’de bolgeler arasi gelismislik farklarinin yogunlugunun saptanmasinda esas
alinan bolgesel ayirim, 1960’lardan bu yana siirekli degismistir. Sektorel yapidaki Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani'nin uygulanmasinin ardindan, bolgeler arasi1 gelismislik farkini
azaltic1 politikalara oncelik verilmesi, bolgeler arasi gelismislik farklarinin saptanmasi
ihtiyacint dogurmus ve 1960’larin sonlarinda homojen bolge siniflandirmasi galigmasi
yapilmistir. imar ve Iskan Bakanlhigi ile Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan,
bolgesel kalkinma c¢aligmalarina hazirlik niteliginde olmak {izere, 1963-70 yillarina ait
verilere dayanarak, 53 adet sosyo-ekonomik gelismislik gostergesi bazinda yerlesme
merkezlerinin geligsmiglik diizeyleri saptanmis ve iilkemizdeki tim iller gelismislik
diizeyine gore sekiz ana bolgeye ayrilmistir. Bu ana bdlgelerin dordii, kendi iclerinde 15 alt
bolgeye ayrilmis olup, alt bolgeler géz oOniine alindiginda 19 bolge elde edilmistir.
Tiirkiye’yi 19 plan bdlgeye ayiran bu caligma, etiit bolgesi olma niteliginden oteye

gidememis, kalkinma planlarinda bolgesel ayirim olarak kabul gérmemistir.

1980’lerden sonra polarize bolgelerin ve bolge merkezlerinin saptanmasi amaciyla,
DPT tarafindan, Merkezi Yerler Teorisine gore, Yerlesim Merkezlerinin Kademelenmesi
calismasi yapilmistir. S6z konusu caligmada, polarize bolgelerin saptanmasi i¢in anket
yontemine bagvurulmus ve alinan sonuglar bilgisayar araciliiyla degerlendirilmis boylece
tilkemiz polarize bolge kistasina gore 16 bolgeye ayrilmistir. Bu bolgesel ayirima, Altinct
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer verilmemistir. 1970’lerde benimsenen ve homojen
bolge kistasina gore saptanan 19 etiit bolgesi ayrimi ile 1980°lerden sonra benimsenen ve
polarize bolge kistasina gore saptanan 16 bolge ayirimi 1990’larda terkedilmistir.
Giiniimiizde DPT ve Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan yapilan istatistiki
degerlendirmede “cografi bolge” ayirimi esas alinmis ve ililkemiz yedi cografi bolgeye

ayrilmistir (DINLER, 1998, 5.82-101).

Bugiin iilkemizde, AB’ye uyum siirecinde bdlgesel politikalarin ¢ergevesinin
belirlenmesi ve bolgesel istatistiklerin fiiretilmesi amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri

tanimlanmistir. AB’de NUTS olarak adlandirilan bu sistem 28.08.2002 tarihli ve



2002/4720 sayilh Bakanlar Kurulu Kararnamesi’'nde Tiirkge IBBS kisaltmasiyla
karsilanmistir. Tiirkiye NUTS sistemi, DIE ve DPT koordinasyonunda diger ilgili kamu
kuruluslarinin da katilinmiyla gerceklestirilmistir. Istatistik bdlgelerin tanimlanmasinda

kullanilan temel faktorler;

1. Niifus

2. Bolgesel kalkinma planlar

3. [lllerin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi
4. Temel istatistik gostergeler

5. Cografya’dir.

Bolgesel istatistiklerin  toplanmasi,  gelistirilmesi, bdlgelerin  sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin g¢ercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi
Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi
amaciyla iilke genelinde yapilan bu siniflandirmada iller, Diizey 3 olarak tanimlanmus;
ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise bolgesel kalkinma

(13

planlar1 ve niifus biiyiikliikleri de dikkate alinarak “ Diizey 1” ve “ Diizey 2” olarak
gruplandirmak suretiyle hiyerarsik Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi yapilmistir.
“Diizey 3 kapsamindaki Istatistiki Bélge Birimleri 81 adet olup il diizeyindedir. Her il bir
Istatistiki Bolge Birimini tanimlamaktadir. “Diizey 2" Istatistiki Bélge Birimleri, “Diizey
3” kapsamindaki komsu illerin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup, 26 adettir. Bu
gruptaki bolgeler, Istanbul, Tekirdag, Balikesir, Izmir, Aydm, Manisa, Bursa, Kocaeli,
Ankara, Konya, Antalya, Adana, Hatay, Kirikkale, Kayseri, Zonguldak, Kastamonu,
Samsun, Trabzon, Erzurum, Agri, Malatya, Van, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin’dir.
“Diizey 17 Istatistiki Bolge Birimleri ise “Diizey 2” Istatistiki Bélge Birimlerinin
gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup, 12 adettir. Tabloda da goriildiigli gibi bunlar,
Istanbul, Bat1 Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bat1 Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bat:
Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu

Anadolu bolgeleri’dir.



Tablo : 1

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

TR Tiirkiye
TR1 | istanbul TRS Ban

Karadeniz
TR10 Istanbul TR81 Zonguldak
TR100 Istanbul TR811 Zonguldak
TR2 | PR TRS12 Karabitk
TR21 Tekirdag TRS813 Bartin
TR211 Tekirdag TRS82 Kastamonu
TR212 Edirne TR821 Kastamonu
TR213 Kirklareli TR8&22 Cankirt
TR22 Balikesir TR823 Sinop
TR221 Balikesir TRS83 Samsun
TR222 Canakkale TR831 Samsun
TR3 Ege TR832 Tokat
TR31 [zmir TR833 Corum
TR310 [zmir TR834 Amasya
TR32 Aydin TRY g‘;%: deniz
TR321 Aydin TR90 Trabzon
TR322 Denizli TR901 Trabzon
TR323 Mugla TR902 Ordu
TR33 Manisa TR903 Giresun
TR331 Manisa TR904 Rize
TR332 Afyon TR905 Artvin
TR333 Kiitahya TR906 Glimiishane
TR334 Usak TRA f:;gﬁ‘l’g“
TR4 | Dogu TRAI Erzurum

Marmara

TR41 Bursa TRAI11 Erzurum
TR411 Bursa TRAI12 Erzincan
TR412 Eskigehir TRA13 Bayburt
TR413 Bilecik TRA2 Agr
TR42 Kocaeli TRA21 Agn
TR421 Kocaeli TRA22 Kars
TR422 Sakarya TRA23 Igdir
TR423 Diizce TRA24 Ardahan
TR424 Bolu TRB Qrtadogu
TR425 Yalova TRB1 Malatya
TRS i‘;t; dolu TRBI11 Malatya
TRS51 Ankara TRB12 Elazig
TR510 Ankara TRB13 Bingol
TRS52 Konya TRB14 Tunceli




TR521 Konya TRB2 Van

TR522 Karaman TRB21 Van

TR6 Akdeniz TRB22 Mus

TR61 Antalya TRB23 Bitlis
TR611 Antalya TRB24 Hakkari
TR612 Isparta TRC g‘::gﬁl"g“

TR613 Burdur TRCl1 Gaziantep

TR62 Adana TRC11 Gaziantep
TR621 Adana TRC12 Adiyaman
TR622 Mersin TRC13 Kilis
TR63 Hatay TRC2 Sanlurfa

TR631 Hatay TRC21 Sanlurfa
TR632 K.Maras TRC22 Diyarbakir
TR633 Osmaniye TRC3 Mardin

™y | e TRC31 Mardin
TR71 Kirikkale TRC32 Batman
TR711 Kirikkale TRC33 Sirnak
TR712 Aksaray TRC34 Siirt
TR713 Nigde

TR714 Nevsehir

TR715 Kirsehir

TR72 Kayseri

TR721 Kayseri

TR722 Sivas

TR723 Yozgat

Kaynak: DIE, 2004, s.1

DIE tarafindan bu dogrultuda hazirlanan tabloda Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmas1 (IBBS) Kodu 4 hanelik bir kod’dan olusmaktadir. ilk hanesi Tiirkiye’yi
simgeleyen “TR” harflerinden olusmaktadir. 2. hane, 1’den 9’a kadar rakam, A’dan C’ye
kadar harf olmak tizere Diizey 1°de, 12 bdlge birimlerini simgelemektedir (NUTS - I). 3.
hane, her Diizey 1 bolge birimi degistiginde 1’den baslayarak artan rakamlarla Diizey 2’de,
26 bolge birimlerini simgelemektedir (NUTS - II). 4. hane ise her 2. diizeyde bolge birimi
degistiginde 1’den baslayarak artan rakamlarla Diizey 3’de, 81 bdlge birimleri olan illeri

simgelemektedir (NUTS - III).

Diizey 1’de yer alan bolgeler, Avrupa Birligi agisindan temel sosyo-ekonomik bolge
niteligindedir. Bu diizeyden, giimriik birligi gibi, bolgesel sorunlarin ¢dziimlenmesinde

yaralanilacaktir. Diizey 2 ise, genel olarak bolgesel politikalarin uygulanabildigi temel



bolgeleri icermektedir. Diizey 3 kapsamindaki istatistiki bolge birimleri, karmagik
ekonomik ¢oziimlemeler bakimindan kiigiik olsalar bile, ihtiyag ortaya ¢iktiginda,
buralardaki kimi sorunlarin belirlenmesi yada alinacak bolgesel tedbirlerin tespitinde

yaralanilacaktir (AVANER, 2005, s.59-63 ).

Onemli bir ayrint1 da kiiresel bir megapol olan Istanbul’un hem Diizey 1 hem Diizey 2
hem de Diizey 3 olarak ele alinmasidir. Tablo 1’de kalkinma ajanslarinin kurulacagi Diizey
2’de yer alan bolgeler bu smiflandirmaya gore gosterilmistir. Diger dikkat ¢ekici nokta
Dogu Anadolu, Giiney Dogu Anadolu bolgelerine denk diisen bolgelerin digerlerinden
farkl1 kodlanmasidir. Bu siniflandirmaya gore hazirlanmis gostergeler 2003 yilindan beri

yayinlanmaya baglamistir.

11. Bolgesel Kalkinma Politikalarindaki Degisiklikler

Son yillarda diinyadaki kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin etkisiyle, ekonomik,
toplumsal ve siyasal yapilanmalar biiylik bir degisim i¢ine girmis, degisimin kuramsal ve
pratik nedenlerini agiklamaya yonelik olarak bazi kavramlar 6n plana ¢ikmistir. Yasanan
bu doniisiimiin boyutlarini agiklamada dort farkli sdylem 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar sirasiyla;
sanayi toplumundan bilgi toplumuna geg¢is, fordist iiretimden esnek iiretime (post-fordist)
gecis, ulus-devletlerin diinyasindan kiiresellesmis diinyaya gecis, modernist diislinceden

post-modernist diisiinceye gegistir (AKPINAR, 2004, s.1-2).

Dolayisiyla, bu degisimler oncelikle ekonomide ve devaminda da siyaset, yonetim ve
kiiltiir diinyasinda yogun olarak yasanmis ve bu degisim bolgesel politikalara olan

yaklagimlar1 6nemli dlgiide etkilemistir.

Geleneksel bolgesel politika anlayisinin hakim oldugu 1960’1 yillarda, bolgesel
politikalarin ¢ercevesi, gelismis ekonomilerin bircogunda Keynezyen anlayisin hiikiim
siirdiigli firma merkezli, standartlagmis, tesvik sisteminin esas oldugu “devlet giidimli”
politikalar olmustur. Bu politikalar az gelismis bdlgeleri gelistirmek amaciyla gelirin
yeniden paylasimi ve sosyal politikalara agirlik vermistir. Keynezyen anlayis; biiyiik

Olcekli imalat sanayiyi, bolgenin ekonomisinde c¢arpan etkisi yaratmak ve gelismeyi
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bolgenin tamamina yaymak icin biiylime kutuplar1 olusturan ekonominin lokomotif giicti

olarak kabul etmistir (KEUNE, 2001, s.1-9).

Bu donemdeki temel politika araglar sunlardir:

1. Finansal tesvikler

Altyap1 yatirimlari

Devletin sahip oldugu veya devletin kontroliinde sanayi tesisleri

i A

Imalat sanayinin kontrolii’diir.

Keynezyen bolgesel politikalar, az gelismis bolgelerde istihdami ve geliri artirmaya
yardimct olmus ama gelismis bolgelere kiyasla verimliligi yiikseltmekte basarisiz
olmuglardir. 1970’lerin basinda yasanan petrol krizi sonrasi, Keynezyen anlayisin {iriinii
olan bolgesel politikalarin 6nemi azalma egilimine girmistir. 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan
krizle baglayan siire¢ sonucunda, 1980°li yillarda devletin 6ncelikli olarak ekonomik
alandaki rolii tartisilmaya agilmis, piyasa ekonomisi ¢ergevesinde orgiitlenmis bir devlet ve
yonetim anlayis1 giindeme gelmistir. Ozellikle, diinya ekonomik sisteminde kiiresellesme
ve yerellesme dinamiklerinin hakim oldugu 1980’11 yillardan itibaren, bolgesel kalkinma
politikalar1 artik dogrudan devlet yardimlarindan ziyade isgiicii, yasam kalitesi, yatirim
ikilemi gibi mekanin niteligini artirict alternatif yatirimlara ve ic¢sel gelismeye daha ¢ok
onem vermistir. Daha 6nceki bolgesel kalkinma politikalar1 sadece pazara, isgiliciine ve
hammaddeye olan mesafeyi goz oniine alirken, yeni bolgesel politikalar ise sosyal iliskiler,
normlar ve kurumlardan olusan bir yapiy1 dikkate almistir (BACHTLER, YUILL, 2001,
s.6-12).

Bu c¢ergevede, bolgesel gelismenin kavramsallastirilmasit ve bolgesel politikalarin
uygulanmasina dair tiim hususlarda, 6nemli temel degisimler yasanmistir. Bu degisim,

bolgesel gelismenin teorik temellerinin yeniden yorumlanmasina yol agmuistir.
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Tablo: 2
Bolgesel Politikalarda Bazi Temel Degisiklikler

Geleneksel Yarmn talepleri

Cok yonliiliik (gesitli yapisal
Problem bélgeler Karsitlik (gelismis/gelismemis)

zayifliklar)
Temel strateji Bolgesel biiylime/gelisme Bolgesel yenilik
. ) Merkezi degil, yerel topluluk 6n
Orgiitsel yap1 Merkezi, devletce desteklenme

planda

' Oncelikle yerel ve bolgesel

Hakim mekanizma Bolgeler aras1 yeniden dagitim

kaynaklarin harekete gegirilmesi

Bilgi ve iiretimine yonelik
kaynaklar (nitelikli insan giict,

_ AR-GE, teknik ve sosyal alt yap1
Kapital ve dogal kaynaklar )
Vs);
. Ekonomik biiyiime, sanayi
Onemli yonlenmeler ] Kalite, siirdiiriilebilirlik ve
sektorii, projeler, az sayida biiyiik
) esneklik; servis sektorii ve
firma ve proje
sektorler aras1 baglar, programlar;

cok sayida kiigiik-orta 6lgekli

firma ve proje

Hizla degisen problem alanlar;

Mekansal agidan sabit sorun yerel kaynagin kendiliginden

alanlar; 6nceden belirlenmis ve hareketliligi (dogal biiylime
Dinamikler o )

planlanmig bir dizi biiyiime merkezi)

merkezi Orta boy kent aglar1 ve ¢ok odakli

mekansal yap1

Kaynak: DPT, 2000, s.22

Giliniimiizde bolgesel gelisme politikalari, i¢c ve dis dinamikler ve kisitlayicilardan
hareket ederek, mekanin ekonomik ve sosyal gelismenin bir yansimasi olmaktan ¢ok,
mekanin 6zlinde kendisinin ekonomik ve sosyal gelismenin belirleyici bir boyutu oldugu

kabul edilerek saptanmaktadir.
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Ulkemizde de bolgeler arasi gelismislik farkliliklarmin  dengeli bir yapiya
kavusturulmasi, bolgesel ve yerel kalkinmanin hizlandirilmasi ve siirdiiriilebilir dengeli bir
gelismenin saglanmasi icin c¢esitli politikalar ve araglar uygulanmistir. Bunlarin basinda,
cesitli biiyiikliikteki bolgeleri hedef alan bolge planlar1 yer almaktadir. Bolge planlari,
kalkinma planlarinin hedef ve stratejileri ¢cergevesinde bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi, geri kalmis yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin ylkseltilmesi,
metropollere biiylik ylik getiren goc egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmas,
plansiz kentlesme nedeniyle olusan sorunlarin ¢6ziime ulastirilmasi amaciyla bolgelerin
ozellikleri, farkliliklari, gelismislik diizeyleri ve temel sorunlari ile potansiyellerinin
belirlenmesine yonelik olarak merkezde hazirlanmaktadir (Kalkinma Ajanslarimin

Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi, 2005, s.14).

Kalkinma planlarinin sektorel oncelikleri ile mekansal boyutlarin biitiinlestirilmesine
yonelik olarak, bolgeler aras1 gelismislik farklarini azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
gerceklestirmek amaciyla hazirlanan bolgesel gelisme planlarimin baslicalari; Dogu
Marmara Planlama Projesi, Antalya Projesi, Cukurova Bolgesi projesi, Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP), Zonguldak- Bartin- Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu

Anadolu Projesi Ana Plan1 ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani’dir.

Ancak, cogu zaman kalkinmada oncelikli yoreleri hedef alan destek uygulamalari,
organize sanayi bolgeleri politikasi, yatirimlarda devlet yardimlar1 ve kirsal kalkinma
projeleri ile birlikte yiirtirliige koyulan bolge planlari, bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasinda ve hedeflenen gelisme diizeyini ve ortamini olusturmada beklenen etkiyi
gostermemistir. Bolgesel kalkinma projelerinden GAP diginda kalanlar kapsamli bir
uygulama sans1 bulamamigtir. Planli donemde saglanan olumlu gelismelere ragmen, gerek
Tirkiye’nin tam tiye olarak katilmay1 hedefledigi AB {ilkeleriyle olan gelir farki, gerekse
iilke i¢inde bolgeler aras1 gelir ve gelismislik farkliliklar1 somut gelismeler saglanmast

gereken 6nemli bir sorun alan1 olarak giindemdeki yerini korumaya devam etmektedir.

Tiirkiye’nin, AB’ye girme cabalarimin pek ¢ok nedeni vardir. Onemli bir nedeni de
bolgesel gelisme g¢abalar1 gergeklestirebilmek icin, AB’nin iiye devletlere kullandirdigi
tesvik ve gelisgme fonlarindan yararlanabilmektir. Ancak bu fonlardan yararlanmak,

beraberinde bazi yiikiimliilikkleri de getirmektedir. Var olan yonetim yapisini ve planlama
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anlayisint  yeniden goézden gecirmek bunlardan en Onemlileridir. Bilindigi gibi
kiiresellesme stireci beraberinde getirdigi yapisal uyum politikalar1 ile bir¢ok konuda
0zglin siirecler ve araglar gelistirilmesini gerekli kilmistir. Bu nedenle {lilkemizde de, AB
tiyeligine hazirlanmak i¢in ekonomik ve sosyal uyumu gii¢lendirecek AB programlarina

katilim1 saglayacak bir bolgesel kalkinma politikasinin benimsenmesi gerekmektedir.

AB’de bolgesel kalkinma politikasinin amaci esas olarak, her bolgeye, kendisine 6zgii
sorunlarin ¢oziimii yoniinde destek olarak ekonomik gelismeyi artirmak ve bolgeler
arasindaki ekonomik farklilig1 azaltmaktir. Bu agidan AB'nin bolgesel politikasi, iiye
tilkelerin kendi bolgeleri arasindaki uyumun saglanmasinda daha fazla etki yaratan mali
araclarla, uyguladig1 bolgesel gelisme politikalarin1 tamamlamaktadir. Bu politikalarin bir

baska amaci da, yasam standartlarinin uyumlagtirilmasidir.

Tiirkiye’nin ciddi bolgesel sorunlar1 olmasina ragmen, bu sorunlart dogrudan hedef
alan bir politikast oldugunu ve etkin bir bolgesel kalkinma idaresi bulundugunu sdylemek
zordur. AB’ye giris siirecinde bolgesel politika alaninda oncelikli olarak Tiirkiye’den
beklenen, bolgesel sorunlarin ve dengesizliklerin ¢ozliimiine yonelik ciddi politik
yaklagimlarin sergilenmesi, etkin ve denetlenen bir yap1 igerisinde bdlgesel kalkinma

projelerinin hayata gecirilmesidir.

Tiirkiye’de Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 hedef ve stratejileri ¢ergevesinde;
bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi, geri kalmis yorelerde yasayan niifusun
refah diizeyinin yiikseltilmesi, metropollere biiyilik yiik getiren go¢ egilimlerinin istikrarlt
bir dinamige kavusturulmasi, plansiz kentlesme nedeniyle olusan sorunlarin ¢oziime
ulastirilmast amaciyla bolgelerin 6zellikleri, farkliliklari, gelismislik diizeyleri ve temel
sorunlar1 ile potansiyellerinin belirlenmesine yonelik il ve bolge plani ¢alismalar1 devam
etmektedir. Bu kapsamda, AB finansman destegi ile yiiriirliige konacak olan bdlgesel
gelisme programlarinin ulusal bolgesel gelisme stratejisine uyumunun saglanmasina ve bu
programlarin  kapsami disinda kalan diger bolgelere yonelik bolgesel planlama

calismalarinin hazirliklarina baslanmistir.

Ayn1 zamanda, hazirlanan Ulusal Program’da, bolgesel politika ile ilgili olarak,

oncelikle, bolgesel geligsmislik farkliliklari, idari yapi, bolgesel gelisme politikasinda
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yararlanilan araglar, kalkinmada 6ncelikli bolge tanimi ve siniflandirma, bolgesel ve kirsal
kalkinma projeleri ile mahalli idareler konularinin yer aldigi bir durum tespiti yapilmistir.
Bu Programda, bolgesel politika konusunda nihai hedef, “AB mevzuatinin iistlenilerek
uygulanmas1” olarak belirlenmistir. Programda, katilim 6ncesi donemde herhangi bir
degisiklige gerek olmadig1 vurgulandiktan sonra, 6zellikle, kisa vadede AB kriterlerine
gore, hedef bolgeler ve NUTS tanimlamasinin yapilacagi belirtilmistir. Orta vadede ise,
DPT’nin bolgesel teskilatlarinin  kurulacagi ve bdlgesel amacgli devlet yardimlari
uygulamalarinin AB kriterlerine uyumlu hale getirilecegi belirtilmektedir. Ayrica, yine orta
vadede, bolgesel ve yoresel potansiyeller, yerel aktorlerin etkin sekilde katilimlarinin
saglanmasi ile belirlenecegi ve bu potansiyelin kalkinmaya kanalize edilmesi i¢in gerekli
projelerin hazirlanacag: taahhiit edilmektedir. Ulusal Plana gore 12 plan bélgenin istihdam
diizeyi ve rekabet giiclinlin artirilmasi yoluyla, bolgeler arasindaki gelismislik farklarmin

azaltilmas1 amaclanmaktadir.

Tiirkiye’de bolgesel gelisme politikalarinin AB politikalarina uyumu icin gerekli
caligmalara hiz verilerek, bolgesel politikalar konusunda baglatilan isbirligine yonelik
calismalar yogunlastirilacaktir. Bu dogrultuda, AB’ye uyum silirecinde bolgesel
politikalarda temel yaklasim, bolgeler arasindaki gelismislik farklarmin azaltilmasi
olacaktir. Ozellikle geri kalmis bdlgelerde yerel potansiyeli harekete gegirecek tedbirler
alinacak ve proje iiretme basta olmak {izere kapasite gelistirmeye yonelik faaliyetlere 6nem
verilecektir. Bolgesel gelisme politikalarinin olusturulmasinda siirdiirebilirlik, bolgeler
aras1 biitiinlesme, yasam kalitesi, sosyal ve ekonomik denge, kiiltiirel gelisme ve kalkinma
ilkelerine oncelik verilecektir (Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi, 2005, s.14).

12. On Ulusal Kalkinma Planinda AB’ye Verilen Taahhiitler

Tiirkiye ekonomisinin son 25 yildir en 6nemli problemlerinden biri yiiksek enflasyon
olmustur. Enflasyon Tiirkiye ekonomisinin performansini pek ¢ok agidan zayiflatmis,
istikrarsiz bir yapmin siireklilik kazanmasina neden olmustur. Bu dénem boyunca
ekonomik biiyiime genel olarak potansiyelin altinda gerceklesmis ve istikrarsiz bir seyir
izlemigtir. Enflasyonun, biiyiime kayiplarina bagli ekonomik maliyetlerinin yani sira,

onemli sosyal maliyetleri de olmustur (OUKP, 2003, s.4).
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Bu cercevede izlenmekte olan ekonomi politikalarinin oncelikli amaglari; ekonomide
stirdiiriilebilir bir biiylime ortamu tesis etmek, enflasyonu kalic1 bir sekilde diisiirmek, kamu
aciklarinin ve kamu borg stokunun Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH)’ya oranmi, AB
tilkeleri ortalamalarina yaklastirmaktir. Nitekim, halen uygulanmakta olan politikalarin
sonucu olarak 6zellikle gerek AB’ye iiye iilkeler ve Tiirkiye arasinda, gerekse Tiirkiye'nin
26 IBB Diizey 2 Bolgesi arasinda 6nemli ekonomik ve sosyal gelismislik farkliliklar:
bulunmaktadir. Mevcut duruma iliskin temel gostergeler, AB’ye iiye iilkelerinkilerle
karsilastirildiginda bu durum agik¢a goriilmektedir. Bir yandan iilkenin geneli acgisindan
Ekonomik ve Sosyal Uyum alaninda yakinsama geregi, diger taraftan bolgeler arasi
gelismislik farklarinin giderilmesine yonelik bolgesel karakterli sonug alici programlarin
bir an 6nce uygulamaya konulmasi amaciyla Avrupa Komisyonu 2001 yili Ekim ayinda
diger aday iilkelerden oldugu gibi Tiirkiye’den de, Ulusal Planin bir parcasi niteliginde ve
Tiirkiye’nin AB’ye ekonomik ve sosyal uyumuna yonelik katilim 6ncesi mali yardimlarin
programlanmasina stratejik bir ¢er¢eve olusturmak iizere, 2004-2006 dénemini kapsayan

bir On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP) hazirlamasini talep etmistir.

Bu plan, DPT Miistesarlig1 tarafindan hazirlanmis ve Yiiksek Planlama Kurulu (YPK)
tarafindan onaylanmistir. Ekonomik ve sosyal uyumun en 6nemli yatay Onceligi olarak
bolgesel gelismeye agirlik veren planda, finansman desteginin en genis oldugu alan
bolgesel gelisme olarak tespit edilmistir. Plan’da yonetim otoritesi olarak DPT
Miistesarligi belirlenmis olup, uygulamaya iliskin gorevlerin sektorel ve bolgesel kurumlar
gibi ara kurumlar ile paylasilmasi, bolgesel gelisme politikalarini yerel bazda uygulayacak
kurumsal bir mekanizmanin gelistirilmesi ve bu alandaki program ve projelerin yonetimine

iliskin bazi gorevlerin kalkinma ajanslarina devredilmesi dngoriilmiistir.

Diger AB iiyesi ve aday iilkelerde oldugu gibi, OUKP nin en &ncelikli hedefi, bdlgeler
arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi ve bu hedef ile sektorel hedefler arasinda etkin bir
entegrasyonun saglanmasidir. Bu amagla, OUKP kapsaminda sosyo- ekonomik gelismislik
gostergeleri itibariyla Oncelikli olarak tespit edilen 12 bolgede, AB katilim Oncesi mali
yardimi ile desteklenen bolgesel kalkinma programlarinin baglatilmasit 6ngoriilmiis ve
OUKP hedefleriyle uyumlu olarak 11 bolgede bolgesel kalkinma programlar
baslatilmistir.
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Tiirkiye’nin bu ilk OUKP’si, Tiirkiye- AB iliskileri ¢ercevesinde AB tarafindan 2004-

2006 doneminde saglanacak olan ekonomik ve sosyal uyuma ydnelik katilim 6ncesi mali

yardimlara temel teskil etmek iizere hazirlanmistir. OUKP déneminde, katilim 6ncesi mali

yardimlarin etkili bir sekilde kullanilmasi ve tiyelik sonrast yapisal fonlarin kullanimina

iliskin altyapmin olusturulmaya baslanmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda OUKP’de,

Ilerleme Raporlari ve 2003 yili Katilim Ortakligi Belgesindeki hususlar da dikkate

alinarak, iilke genelinde bir ekonomik ve Sosyal Uyum Politikasinin olusturulmasi ve

AB’ye uyum saglanmasi yoniinde stratejik bir ¢cer¢evenin ortaya konulmasina ¢alisilmigtir.

Tablo: 3
Gelisme Ekseni 4 Finansman Tablosu (milyon Euro)
Toplam Toplam Toplam Toplam Ulusal | Ozel
Oncelikler Tahmini Kamu AB Kamu Sektor
Maliyet Katkisi Katkisi Katkisi Katkisi
Oncelik 1: KOBI’lerin
desteklenmesi ve 103 102 76 26 1
giiclendirilmesi
Oncelik 2: Kiigiik 6lgekli
altyap1 insaatlarinin 62,6 62 46 16 0,6
desteklenmesi
Oncelik 3: Yerel
inisiyatiflerin 41,4 41 30 11 0,4
desteklenmesi
Oncelik 4: Kurumsal
kapasitenin olusturulmas1 | - - - - -
ve gliglendirilmesi*
Toplam 207 53 152 53 2

Kaynak: OUKP, 2003, 5.130

Ayrica OUKP’nda, Tiirkiye’nin orta vadeli amaglar1 ve dncelikleri ile ilgili olarak dort

gelisme ekseninden s6z edilmektedir. Bu gelisme eksenlerinden ilk ii¢li sektorel nitelik

tagirken dordiincii gelisme ekseni bolgesel bir nitelik tasimaktadir. Dordiincii gelisme
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ekseninde, bolgelerin ekonomik giiciiniin arttirilmasi, bdlgeler arasindaki gelismislik
farklarinin azaltilmasi ve kirsal kalkinmanin azaltilmas: i¢in Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler
(KOBIYin desteklenmesi ve giiclendirilmesi, kiiciikk 6lcekli altyapr insaatlarinin
desteklenmesi, yerel inisiyatiflerin desteklenmesi ve kurumsal kapasitenin olusturulmasi ve

giiclendirilmesi amaglanmaktadir (OUKP, 2003, s.4).

Oncelik 1°de, KOBI’ler igin is ortaminin iyilestirilmesi ve KOBI destek sistemlerinin
danismanlik, egitim, 6gretim ve finansal hizmetleri kapsayacak sekilde gelistirilmesi
saglanacaktir. KOBI’lere yapilacak yardim, hizmet ve finansal destegin uygun bir birlesimi
seklinde programlanacaktir. Bu onceligin ana amaci, KOBI destek programimin
hazirlanmast ve uygulanmasidir. Bu kapsamda, tarim, imalat sanayii ve turizm
sektorlerindeki kiiclik ve mikro isletmelerin gelisme ihtiyaglarmma yonelik projeler

hazirlanarak uygulanacaktir.

Oncelik 2°de, AB’den katilim &ncesi dénemde, biiyiik dlcekli yatirimlar igin, diger aday
ilkelerin kullanimina agilan PHARE (Pre-Accession Instrument for Central and Eastern
Europe-Orta ve Dogu Avrupa icin Katilim Araglar1), ISPA (Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession-Katilim Oncesi Yapisal Politikalar igin Araglar), SAPARD
(Special Pre-Accession Programme for Agriculture and Rural Development-Tarim ve
Kirsal Kalkinma i¢in Ozel katilim Programi ) fonlarindan kaynak temin edilememektedir.
Kiiciik 6l¢ekli alt yap1 yatirimlarinin desteklenmesi, bolgesel gelisme ekseni kapsaminda

oncelik alanlarindan biri olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda; hedef bolgelerdeki il idareleri, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluglar1 (STK) tarafindan yiiriitiilecek olan kiigiik dlgekli projeler ile, bdlgelerdeki
yasam kosullariin iyilestirilmesi, kamunun kullanimina agik tesislerin altyap: kalitesinin
yiikseltilmesi, isletmeleri gelistirmek icin ihtiya¢ duyulan altyap: ingaatinin desteklenmesi

saglanacaktir.

Oncelik 3’de, hedef alman bélgelerde kar amaci giitmeyen STK lar ve yerel ydnetimler
tarafindan uygulanacak kiiclik Ol¢ekli projelere destek saglanacaktir. Bu 06ncelik
kapsaminda, is ve gecim kaynagi yaratacak kiiciik olgekli projeler desteklenecektir. Bu

alandaki faaliyetler; tarimsal arazilerin daha etkin kullanilmasi i¢in iiretim ve kurumsal
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kapasitenin gelistirilmesi, tamamlayic1 ve alternatif tarimsal faaliyetler yoluyla ¢iftcilerin
gelir kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, turizm ve tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi,
mesleki egitim verilmesine yonelik sistemin iyilestirilmesi ve arastirma faaliyetlerinin

yapilmasini icermektedir.

Oncelik 4’de, bolgesel gelisme ekseninin ve bu kapsamda belirlenen dnceliklerin etkin
bir sekilde uygulanabilmesi bakimindan, gelisme ekseni ¢ercevesinde mevcut ve ozellikle
yeni olusturulacak birimlerin kurumsal kapasitelerinin  gii¢lendirilmesine ihtiyag

duyulmustur.

Goriildigii gibi, bolgesel gelisme ekseninin ana hedefi, bir yandan bolgelerin nispi
rekabet edebilirliklerinin arttirilmasi, diger yandan iilkenin tamami i¢in en 6nemli sorun
olmakla birlikte geri kalmis bolgelerde daha fazla hissedilen issizligin azaltilmasidir.
Boylece, bolgeler arast gelismislik farklarinin azaltilmasi gerceklestirilmis olacaktir. Diger
taraftan Tiirkiye, kiiresellesme ve AB ile biitiinlesme dogrultusunda, i¢ dinamiklerin
belirleyiciliginde meydana gelen hizli yapisal degisimlerin de etkisi ile bolgesel gelisme
stratejilerini yeniden belirlemeye ihtiya¢ duymaktadir. Bu amagla hazirlanan ulusal
kalkinma plani, bolgesel program ve projelerin AB perspektifi ve normlarinda

hazirlanmasi ve yerel mekanda etkin olarak uygulanabilmelerine imkan saglayacaktir.



IKiNCi BOLUM

2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ GENEL TANITIMI

20. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Kurulma Gerekgeleri

Cagimizda, diinyada yasanan en Onemli degisimlerden biri “kiiresellesme”dir.
Kiiresellesme, “iilkeler arasindaki ekonomik, siyasi, sosyal iliskilerin yayginlagmasi ve
gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagsmalarin ¢oziilmesi, farkli toplumsal
kiltlirlerin, inan¢ ve beklentilerin daha iyi taninmasi, iilkeler arasindaki iliskilerin
yogunlagsmasi gibi farkli goriinen ancak birbirleriyle baglantili olgular i¢eren, bir anlamda
maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler gercevesinde olugsmus birikimlerin milli
sinirlar asarak diinya capinda yayilmasi” anlamina gelmektedir (OZKIVRAK, DILEYICI,
2005, s.1-5). Kiiresellesme, siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel degisimleri kapsayan ¢ok
yonlii bir siirectir. Siyasi acidan kiiresellesme, devletin rolii ve gorevlerinin yeniden
tanimlanmas1 seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Kiiresellesme siirecinde, ulus devletin
hakimiyeti sarsilmis, devletin etkin ve sinirlt bir yapiya kavusturulmasi geregi yogun bir
sekilde tartisilmaya baslanmistir. Bununla birlikte, ulus-devlet halen iilke icinde
gerceklestirdigi  uygulamalar, yaptig1 diizenlemeler ve izledigi politikalarla iilke
potansiyelini gelistirme veya israf etme konusunda belirleyici bir rol oynamakta ve bu da

kiiresellesme siireci tizerinde etkili olmaktadir.

Diinyadaki kiiresellesme egilimleri yaninda bolgesellesme ve yerellesme egilimleri de
devletin politika belirleme alanindaki giiciinii; uluslararasi kuruluslar, bolgesel birlikler ve
yerel yonetimler ile paylagsmasini gerektirmektedir. Ulus-devlet, 6zellikle savunma ve
ekonomi alanindaki yetki ve sorumluluklarini uluslar arasi ve/veya bolgesel anlagsmalara
gbre yeniden tanimlamak ve bu alanlarda iilke i¢i politikalarini uluslararast ve bolgesel

otoritelerin kurallar1 dogrultusunda belirlemek durumunda kalmistir. Bu dogrultuda,
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Avrupa’da kurulan ve bugiin AB’ye giris siirecinde Tiirkiye’de kurulmasi istenen kalkinma
ajanslarinin kurulug gerekcelerini soyle siralamak miimkiindyir.

1. Fordist Yaklasimdan Post-Fordist Yaklasima Gegis: Bu yaklasimin temeli, diinya
{iretim sisteminde son 25-30 yilda meydana gelen degisimlere dayanmaktadir. Uretim
stirecinde biiyiik 6l¢ekli, kitlesel liretime dayali fordist {iretim olarak adlandirilan yapidan
kiiciik 6lcekli ve esnek iiretim teknolojilerine dayali, KOBI’ler iizerine insa edilen ve post-
fordizm olarak adlandirilan {iretim siirecine gecis s6z konusudur. Bu siiregte, iiretimin
adem-i merkezilesmesi ve KOBI’lerin iiretimdeki agirhiginin artmasi s6z konusudur. Bu
doniisiim kalkinma siirecinde ulusal ekonomi ve ulusal kalkinma anlayisin1 zayiflatip

yerine yerellesme ve yerel kalkinmay1 giiglendirmektedir (ATAAY, 2005, s.16).

Ekonomik gelismede KOBI’lere agirlik veren bu yaklasim, yerel topluluklara ve yerel
yonetimlere de dnemli roller vermekte, yerel yonetimler ekonomik geligmeye katalizorliik
yapmaktadir. Yaklasim yerel yonetimlere, yerel kaynaklar1 harekete gecirerek yerelligin
rekabet giiclinii artirmak, girisimcilere tesvik ve muafiyetler bi¢iminde destekler sunmak
ve yereldeki ekonomik potansiyelin ortaya ¢ikarilmasi yoluyla yabanci sermaye yatirimlari
acisindan cazibeyi arttirmak gibi islevler yiiklemektedir. Boylece post- fordizm olarak
adlandirilan yaklagim, giinlimiiziin rekabet¢i kiiresellesme siirecine uyum agisindan,
KOBI’lere dayali bir sanayilesme stratejisiyle yerellesmeye dayali bir yonetsel reform
programinin birlikte hayata gecirilmesinin zorunlulugu oldugunu ileri slirmektedir

(ATAAY, 2005, s.17-18).

2. Kalkinma Anlayisinda Yasanan Degisim: 1970’li yillardan sonra artan kiiresellesme
egilimleri, ekonomik kalkinmanin ve boélgesel gelismenin itici giicii olarak yerel
dinamiklerin 6nemini arttirmig ve yerel kalkinma yaklagimlar1 kalkinma anlayisinda
merkezi bir dneme sahip olmustur. Uriin, sermaye ve isgiicii piyasalarinda artan Slgiide
disa acilimin yasandigi, rekabet olgusunun arttigi ve kiiresel bir nitelik kazandigir yeni
diinya ekonomisinde, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki bas dondiiriicii gelismelerle
birlikte, bilgiye olan ihtiyag da artmugtir. Diger taraftan, bilgiye erismede ve tabana
yaymada, hem kamu yonetimindeki merkeziyetci blirokratik yapilanmalar, hem de is
diinyasindaki 6lgek ekonomileri rasyoneli lizerine kurulu piramide benzer hiyerarsik firma
orgiitlemeleri yetersiz kalmaya baslamistir. Bilginin bash bagina bir iiretim faktori

durumuna geldigi ve kiiresel olgekte rekabetin arttigi yeni diinya ekonomisinde; esneklik
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kabiliyeti yiliksek kiiciik oOlcekli birimler ile yatay diizlemde ag-sebeke (network)
etkilesimleri temelinde orgilitlenmis kurumsal yapilanmalar 6nemlerini arttirmiglardir. Bu
kapsamda yeni kalkinma yaklagimlarinda merkezi idare ve kamu sektorii yaninda, yerel
birimler ile 6zel sektor ve STK’lara, daha da 6nemlisi yatay diizlemde isbirligi ve ortaklik
saglama amaciyla olusturulan kurumsal yapilanmalara 6nemli islevler diismektedir

(KOYUNCU, 2006, s.2-3).

Yerel birimlerin kiiresel bir diinya ekonomisinde aktor olarak yer almasinin 6niinii agan
gelismeler sonucunda yerel strateji ve politikalar, yerel ekonomilerin gelisme
performansini  belirler duruma gelmistir. Cesitli iilkelerde yasanan deneyimler
gostermektedir ki, yerel oOrgiitlenme ve uyum kapasitesi yiiksek yerel birimler,
kiiresellesmenin getirdigi rekabet ortaminda daha basarili olabilmekte ve boylece kiiresel
tehditleri ve rekabet baskisini, yerel firsat ve avantajlara ¢evirebilmektedir. Ayrica dinamik
yerel birimler, icinde bulunduklar1 {ilkelerin disa acilmasinda da oOnemli islevler
gormektedir. Diinya ekonomisindeki artan yerellesme egilimleri ile kentsel ekonomiler
olgusu, geleneksel kalkinma anlayisini ve beraberinde kalkinma araglarimi da
degistirmektedir. Gelinen asamada temel anlayis; bolgesel gelismenin tepeden asagi degil,
yerel aktorlerin katilimiyla asagidan-yukari olmasi dogrultusundadir. Béyle bir anlayis ise
kalkinma siirecinde temel politika olarak basta insan kaynaklar1 olmak iizere, yerel icsel

kaynaklarin harekete gegirilmesi gerekliligini 6ne ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de, yasanan bu degisim nedeniyle hem kiiltirel hem de iktisadi
kiiresellesmeden etkilenmistir. Ozellikle seksenli yillarin bagindan itibaren Tiirk
toplumunda 6nemli siyasi ve ekonomik degisimler yasanmistir. Tiirk ekonomisinde, 24
Ocak 1980 kararlariyla birlikte ithal- ikameci ige doniik ekonomi modeli terk edilerek
thracat1 tesvik eden disa agik bir ekonomi modeli benimsenmistir. Boylece Tiirk
ekonomisinin disa agilma siireci baglamis, 1990’11 yillarda bu siire¢ tamamlanmistir. Tiirk
ekonomisine etkisi acisindan, iktisadi kiiresellesmenin bir boyutunu olusturan {iretim
seklindeki degisim (kitle {iretiminden esnek iiretime gecis) olduk¢a Onemlidir.
Enformasyon teknolojileriyle kiigiilen bir diinyada rekabet ulusal piyasalari birbirine
baglarken, ulusal ekonomilerde biiyiikk olmanin degil, hizli olmanin daha ¢ok basar1
getirecegini gdstermistir. Kiiresellesmenin {iriinii olan bu siirec, KOBI’lerin énemlerinin

artmasinin altinda yatan nedendir. Bu ozellikle c¢esitli Anadolu kentlerinde boyutlari
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bakimindan kiigiik, fakat neredeyse uluslararasi rekabette dahi s6z sahibi olabilecek bazi
firmalarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Tiirkiye’de tiretici siif yapisinda ¢atlamaya, daha
dogru bir deyisle bir farklilasmaya yol agmis, eski giiglerin yanina merkez disindan gelen
yeni giigler olusmus ve dogal olarak bu ¢ergceve yeni ve yogun bir catismay1 beslemistir.
KOBI’lerden olusan yeni iktisadi aktérler, kredi ve tesvikler basta olmak iizere kaynaklarin
bliyiik ¢ogunluguna hakim i¢ sermaye dokusuna karsi ¢ikmiglar, kendilerini oyun disi
birakan asir1 tekelimsi ekonomik yapinin degismesini ya da onlara bir kanal agilmasini

talep etmisler ve bu oranda siyasallasmistir. (KOYUNCU, 2006, s.2-3).

Bu noktada kiiresellesme siireci Tiirkiye’de, ekonomi alaninda yasanan degisimlere
paralel olarak kiiltiirel ve siyasi alanlarda da degisimlere sebep olmustur. Bir yandan Tiirk
ekonomisinde yasanan liberallesme ¢abalarinin yani sira, Tiirkiye’de 1990’11 yillar sivil
toplum kuruluslar1 ve derneklerin ortaya ¢ikmasinda olumlu bir ortam meydana getirmistir.
Kiiresellesme siirecinde yerel birimlerin ve mekanin artan énemi yaninda, AB’ye uyum
politikalar1 ¢ercevesinde Tiirkiye’de de; bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin
giderilmesi, yerel ve bdlgesel potansiyellerin harekete gecirilmesi ve siirdiiriilebilir

kalkinma anlayis1 6nem kazanmustir.

3. Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi: Kiiresellesme stireci, kamu
yonetiminde de yeniden yapilanma igin koriikleyici bir unsur olmustur. Ozellikle
uluslararas1 mali-teknik kurumlarla yapilan c¢aligsmalar, kamu yonetiminde yeniden
yapilanma siirecinin itici unsuru olmustur. Bu yeniden yapilanma siirecinde sadece dar
anlamda kamu yonetimi bu c¢alismalardan etkilenmemekte olup, genis anlamda kamu
ekonomisi bundan etkilenmektedir. Bu dogrultuda devletin gorevleri yeniden
tanimlanmakta ve bazi yetki ve gorevleri daraltilmaktadir. Sik kullanilan deyim ile “iiretici
devlet’ten “dilizenleyici devlet”e gecis silireci yasanmaktadir. Kanun’un amaci, kamu
yonetimini katilime1, saydam, hesap verebilir ve insan haklarin1 esas alan bir anlayis
cercevesinde yeniden yapilandirmaktir. Bu ilkeler kamu yoOnetiminin temel ilkeleridir

(DINCER, 2003, 5.9-14)

Kamu Yo6netimi Temel Kanunu, mevcut yonetim anlayisini degistirmektedir. Kanun’un
genel gerekcesinde de belirtildigi gibi, yeniden yapilanma ¢aligmalar1 kapsaminda

hazirlanan diger kanunlar ve kanun tasarilari “yOnetisim” anlayist c¢ergevesinde
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diizenlenmistir. Bu degisimin temelinde “diinyada yasanan gelismeler”, yani kiiresellesme
olgusu yatmaktadir. Bu degisme siirecinde kamu yonetiminin de islevleri sorgulanir
olmustur ve toplum taleplerine kars1 daha duyarli, katilime1, hesap verebilen ve seffaf bir
kamu ydnetimi anlayis1 glindeme gelmistir. Kanun’un genel gerekgesinde belirtildigi gibi
ozellestirme, sivillesme ve yerellesme gibi olgular vurgulanmistir. Piyasa siireci 6n plana
cikarilmistir. Kamu Yo6netimi Temel Kanunu’nda yer alan, sosyal devlet modelinden
diizenleyici ve yoOnetisimci devlet modeline gegis, kalkinma ajanslarina da damgasini

vurmustur.

Goriildiigii gibi, Tirkiye’nin AB’ye tam tiyelik hedefi dogrultusunda yonetim yapisini
katilmayr hedefledigi topluluk standartlarina kavusturma cabasi, kamu yoOnetiminde
yeniden yapilanma agisindan 6nemli bir degisim faktorii olarak glindeme gelmekte ve 6te
yandan kiiresellesme siireci beraberinde getirdigi yapisal uyum politikalar1 ile bir ¢ok
konuda 0zgiin siiregler ve araclar gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu siirecte
Tiirkiye’ye de AB tarafindan bolge planlamanin yeni bir anlayisla ele alinmasi gerektigi ve
bunun aracinin da BKA’lar oldugu vurgulanmaktadir. Bu konu ilk kez, AB’ye tam iiyelik
miizakereleri siirecindeki Katilim Ortakligi Belgesi’'nde orta vadede yapilmasi gereken
isler kapsaminda belirtilmistir. Kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla, Tiirkiye’de selektif
olmayan tesvikler ve yerel ekonomik stratejilerden yoksun yerlesik bdlgesel politikalardan
uzaklagilarak, her bolgesel ekonominin sosyo-ekonomik dokusuna ait kaynaklarinin
harekete gecirilmesi sonucunda bolgesel rekabetgi istiinliigii 6n plana ¢ikaran, yeni

bolgesel politikalara gecis yapilmasi hedeflenmektedir.

21. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Genel Ozellikleri

BKA’lar, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida sinirlar ¢izilmis bir bélgenin
sosyo-ekonomik kosullarini gelistirmek amaciyla kurulmus birimlerdir. Diger bir tanima
gore, kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinma icin belirli alanlarda faaliyet gosteren, yasal
kisiligi ile kar amaci giitmeyen hiikiimetten bagimsiz yada yar1 bagimli kuruluslardir. Bir
kalkinma ajansi, sektorel veya genel kalkinma problemlerini belirleyen, ¢oziimler icin
firsatlar ve metotlar secen ve problemlerin ¢oziimlerini maksimize edecek projeleri

destekleyen iglevsel bir yapidir (EURADA, 1999, s.17- 18).
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Farkli iilkelerde kurulmus olan BKA’larin varlik nedenleri; bolgesel stratejilerin
uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme, istthdami arttirma, siirdiiriilebilir
kalkinmaya katkida bulunma, alt yap1 hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma, 6zel
sektorlin yakin gelecegi i¢in yerel-bolgesel c¢oziimler arastirmak ve bdlgesel talepleri
karsilayacak yeni {irlin ve hizmet iiretimi i¢in finansal garantiler ve ¢éziimler aramak

seklinde 6zetlenmektedir (DEMIRCI, 2005, s.193).

Bugiin faaliyet gosteren kalkinma ajanslari ve bunlara temel teskil eden Oncii
kuruluglar, farkli iilkelerde farkli yillarda ortaya ¢ikmistir. Tabloda da goriildigi gibi
Avusturya, Belgika, Fransa ve Irlanda kalkinma ajanslariyla 1950°li yillarda; Almanya,
Ingiltere, Italya ve Hollanda 1960- 1970’1i yillarda; Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve
Danimarka 1980’li yillarda tanismislardir.

Tablo : 4

Avrupa Ulkelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Kurulus Dénemleri

1950 oncesi ve | 1960’lar ve
1950°Ier 1970°ler 1980’ler 1990’1ar
Ulkeler Avusturya Almanya Yunanistan Bulgaristan

Belgika Ingiltere Ispanya Cek

Fransa Italya Finlandiya Cumhuriyeti

Irlanda Hollanda Danimarka Estonya
Maceristan
Litvanya
Polonya
Portekiz
Slovakya
Isveg
Ukrayna

Kaynak: KAYASU ve dig, 2003, 5.7

BKA’larin olusumu, tabandan tavana yaklasima dayanmaktadir. Bu yaklagim, geri

kalmis bolgelerin  sosyo- ekonomik sorunlarinin ¢6ziimiinde merkezi hiikiimetin
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yetersizligine bir cevap olarak ortaya ¢ikmistir. Gliniimiizde de bu model benimsenmekte

ve ulusal oOlcekteki politikalar ¢ogunlukla tabandan tavana dogru yaklasim ozelligi

tasimaktadir. Bu yaklasim, Halkier, Danson ve Damborga’a gore bazi avantajlar

saglamaktadir. Bu avantajlar;

1. Bolgesel politikalara tabandan tavana yaklagimda personel firmalarla birebir iligki

icerisinde olacagi i¢in, daha etkili ve biirokrasiden uzak iliskiler kurulabilecektir.

2. Yari-ozerk bir konum bir yandan siyasi miidahaleleri onlerken, diger taraftan

ekonomideki yapisal sorunlara uzun vadeli bir agidan bakilmasini saglar.

3. Bolgeye siyasi destegin dolaysiz ve etkili olarak girebilmesine yol acar.

Tablo : 5

Geleneksel Tavandan Tabana Yaklasima Kars1 Yeni Tabandan Tavana Yaklasim

Yenilikler Geleneksel Tavandan Tabana |Yeni Tabandan tavana
Orgiitlenme Ulusal merkezi ydnetime bagli|Bolgesel yar1 6zerk yapi
yap1 Esnek ihtisaslagsmis yaklasimlar
Biirokratik genel yaklagimlar
Ekonomik Bolgeler arasi esitlik Bolgeler arasi rekabet
Araclar Ulusal ekonominin biiyiimesi Bolgesel ekonominin biiylimesi

Islevsel Yontem

Otomatik/ ihtiyari

Sorunlara tepki veren (reactive)

Ihtiyari

Sorunlart  Ongorerek  Onlem

gelistiren (Proactive)

Politika araclari

Biirokratik diizenlemeler
Mali yaptirimlar
Danismanlik servisleri

Kamu hizmetleri

Finansal yaptirimlar
Danismanlik servisleri

Kamu hizmetleri

Kaynak: KAYASU ve dig., 2003, s.8

Merkezi hiikiimetlerin ayirim gozetmeyen yeniden dagitim programlariin tersine,

kalkinma ajanslarimin politikalart bolgesel hedefli oldugu icin daha segici olmak

zorundadir. Bu durumda kalkinma ajansi politikalar1 gelisme saglayict 6zelligi nedeniyle

Onem tasimaktadir.
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BKA’larin en temel hedefi, onceden belirlenmis bir bolgedeki ekonomik kalkinmadir.
Kalkinma ajansi, bir bolgesel kalkinma stratejisini tanimlamak ve tamamlamak icin esas
yapidir. Bu baglamda ajanslarin yerine getirmesi gereken gorevler; Strateji hazirlamak,
politik olanlar da dahil biitiin aktorleri, strateji etrafinda birlestirmek, pilot veya 6rnek
projeler belirlemek ve finansal kaynak saglamak, 6zel sektor yatirimini ¢ekmek seklinde

Ozetlenebilir (EURADA,1999,5.20).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, varolan politik yapilar tarafindan kabul edilmeli ve
anlasilmali, biitlin hedeflerini islevsel projelere doniistiirmeli, varolan diger bdlgesel
organizasyonlarla koordinasyonu saglamali, temel yapisim1 kurmak ve yeni projeler
gelistirmek icin gerekli finansal kaynagi bulmali ve her konuda kendi kararlarini verecek

kadar 6zerk olmalidir.

210. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Simiflandirilmasi ve Yasal Sekilleri

Kalkinma Ajanslari kaynagma gore, sagladiklari hizmetlere gore ve gosterdikleri
faaliyetlere gore lic ana smifa ayrilmaktadir. Kaynagina gore ajanslar dort ana grupta

toplanabilir: (EURADA, 1999, s.18)

1. Merkezi Hiikiimetler Tarafindan Kurulan Ajanslar: Merkezi hiikiimet tarafindan
kurulan ajanslarin, hedefleri i¢in uygun finansal kaynaklara ulasabilme avantajlari

vardir. Bu ajanslar genelde, kisa donem sonuglar1 basarmak icin kurulurlar.

2. Yerel Otoriteler Tarafindan Kurulan Ajanslar: Yerel otoriteler tarafindan kurulan
ajanslar, yerel gerceklere daha yakindir. Fakat kendilerinin biirokratik kanallara

baglilig1 onlar1 daha az islevsel organizasyonlar haline getirmektedir.

3. Yerel ve Bolgesel Otoriteler Tarafindan Kurulan Ajanslar: Yerel ve bolgesel
otoriteler bir ajans kurdugunda, kendi i¢ yapilarindan ayri olarak, bu ajanslar daha hizli
karalar alabilirler, bolgesel yapilara daha yakin olabilir ve politik durumlara daha az

bagimli olurlar.
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4. Kamu ve Ozel Ortakhklar Tarafindan Kurulan Bagimsiz Ajanslar: Kamu/6zel
ortakliklar tarafindan kurulan ajanslar, cogu durumda, metot ve hedef i¢in kamusal ve
0zel bakis acgilarini birlestirebilirler. Ekonomik, politik ve sosyal egilimler acgisindan
gelecekte artan yapilar olacak gibi goriinmektedirler. Aslinda, kamusal sektoriin
kamusal kapasitesi ile 0zel sektoriin islevsel Ozelliklerinin birlestirilmesi, yerel ve
bolgesel ekonomik kalkinma politikasin1 tamamlayict ve destekleyici bir alternatif

olabilir

Kalkinma ajanslari, sagladiklart hizmetlere gore dort ana grupta toplanabilir:

(EURADA, 1999, s.18).

1. Stratejik Ajanslar: Stratejik ajanslarin, bilgi veri bankalarinin kurulmasi, sektorel ve
genel, sosyal ve ekonomik faktorler iizerinde aragtirma calismalari, ulusal ve uluslar
aras1 alanda bolgenin desteklenmesi, KOBI’lere destekleyici bilgi saglamak ve igsel

potansiyelin canlandirilmasini desteklemek gibi hedefleri vardir.

2. Genel / Operasyonel Ajanslar: Genel operasyonel ajanslar, sektorler arast kalkinma
projelerinin yapilmasi, desteklenmesi ve yonetimi gibi temel hedeflere sahiptir.
Ekonomik yeniden yapilanma i¢in gerekli yenilik projelerinin yaraticilaridir. Bununla
birlikte stratejik ajanslarin fonksiyonunu goéz Oniinde bulundurmak zorundadirlar ve
cogu durumda her iki ajansin beraber ya da ayni organizasyon ic¢inde g¢aligmasinin

sebebi budur.

3. Sektorel / Operasyonel Ajanslar: Sektorel ajanslar, belirli bir sektorii veya bir
bolgedeki faaliyeti desteklemek igin kurulmuslardir. Belirli bir alandaki projeleri

destekler, tamamlar ve yOnetir.

4. D1s Yatirnm Cekmek icin Kurulan Ajanslar: Bu tiir ajanslar, bolgelerine dig yatirim
¢ekmek amaciyla degisik araglar kullanirlar. Bu araglar ya dogrudan yurt disinda bir ofis

kurmak ya da dolayl olarak ihtisaslasmis ulusal kuruluslarla igbirliginde bulunmaktir.

Ajanslarin yasal sekli ise, yerel ve 6zel sektdrden gelen yerel aktorlerin katilimina izin

vermekte ve bir iiye iilkeden digerine farklilik gostermektedir. AB iiye {ilkelerinden
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bazilar1 asagida verilmektedir ve bir kalkinma ajansi olusturabilmek i¢in ¢cogunlukla yasal

sekiller se¢ilmistir.

Tablo: 6

Avrupa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yasal Sekilleri

Ulkeler

Yasal Sekilleri

Belcika

Belediyeler aras1 ajans

Bulgaristan, Fransa, Macaristan, Ukrayna

Kar amaci giitmeyen kurulus

Belc¢ika, Almanya

Kamu yasas1 kuruluslari

Danimarka Kar amac1 olmayan vakiflar

Ispanya Kamu- 6zel yasa kurumlari

Romanya Vakiflar

Yunanistan Belediye girisimi

Litvanya Kar amagsiz sirketler

Ingiltere Yerel yonetimlerin garantisiyle sinirh sirket
Almanya Limited sirket

Irlanda, Hollanda, Yunanistan, Italya

Kamu limited sirketi

Portekiz Kamu- 6zel anonim sirketi
Isveg Sinirh girket

Cek Cumhuriyeti, Estonya, Polonya, | Anonim sirket

Slovakya

Fransa Karma ekonomi sirketi

Kaynak: EURADA, 1999, s.33

Baz1 Ajanslarin mesruiyeti ise sdyle verilebilir:

1. Ozel yasama (Fransa, Ispanya, Belcika’nin Flemish bolgesi)

2. Ajansin devlet tarafindan kurulmasi (Shannon Kalkinma, Welsh Kalkinma Ajansi,

Iskog Girisim, Higlands& Islands Girisim ve Hollanda’da bes ajans)

3. Bir yasa taslagina bagvurma (Belgika’'nin Walloon Bolgesi, Almanya Yunanistan,

Hollanda)
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211. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimn idari Yapisi

Ajanslar merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, bolgesel bazda faaliyet
gostermesine ragmen, biiylik bir kisminin merkezi hiikiimetler tarafindan kuruldugu
goriilmektedir. BKA’larin igsel orgilitlenmesinin ikili bir yapist vardir. Bu ikili yapidan ilki
Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme Komitesi ve Genel Miidiir gibi temel 6gelerden
olusan yasal bir yapidir. ikincisi ise, belli bir konuyu ele alan calisma gruplari veya teknik
konular1 inceleyen komitelerdir. Bu komiteler, belirgin énemli konular (fiziksel planlama,

cevre, Ozellestirme) veya teknik meseleler i¢in kurulabilirler.

Calisma gruplar1 ise sadece bir kez ele alinmasi gereken konularda organize
edilebilirler. Bunlar kaliplagmis yapilar degildir. Ajansin tiiziikleri, yonetim kurulunun bu

tiir komiteleri veya gruplari gerektiginde kurabilmesine olanak tanimaktadir.

Ajanslarin politikalarin1 olusturmak ve yiiriitmekle gorevli olan Yonetim Kurulu,
genellikle ticaret odalari, goniillii sektorler ve hiikiimet dahil bolgedeki kidemli
hissedarlarin karigimindan olugmaktadir. Kurulun énemli gorevlerinden biri Genel Miidiirii
segmektir. Genel Miidiiriin en onemli gorevi ise teknik ekibi yetistirmektir. Kurul tiyeleri,
organizasyonun varlik sebebi olan operasyonel amaglar1 gerceklestirmek icin yOnetime
yardimc1 olmak zorundadir. Yonetim, stratejik planlar1 uygulama, ajansin biit¢esini ve
ajansin ¢aligmalarini degerlendirme hakki ve sorumluluguna sahiptir. Ajanslar, harcamalari
bakimindan kamu idarelerine kars1 sorumlu, politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi

bakimindan ise, kurulus kanun ve mevzuatlar1 ¢ercevesinde serbest birakilmislardir.

Biitiin ajanslar hiikiimetleriyle yakin isbirligi icinde olmak zorundadir. Bu, bazen idare
heyeti bagskanligina bir hiikiimet {iyesinin se¢ilmesi bazen de bir bakanin yilda birkag kere
yonetim kurulu toplantilarina katilmast ile saglanmaktadir. Ust diizey politikacilarla direkt
temas olanaginin hiikiimet ve ajanslara ¢ok biiyiik faydasi vardir. Biitiin ajanslarin bolgesel

ya da mahalli idarelerle temas kurmalar1 gerekmektedir.

Kalkinma ajanslarinda personel dogrudan ajans tarafindan istihdam edilmektedir.
Istihdam edilmek istenen personelin nitelikleri bolgesel ve ulusal basinda duyurulmakta ve

ise alma, ilgili kalkinma ajansi tarafindan gerceklestirilmektedir. Personelin istthdaminin
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stirekliligi performansina baghdir. Bu dogrultuda personel calisma siirecinde, yeterlilik
degerlendirilmesinden gecirilmekte ve bu degerlendirme sonucunda basarisizlik
gosterilirse sozlesmeleri feshedilmektedir. Genellikle kalkinma ajanslart mali haklar ve
ticretler acisindan kendi kurulus kanunlarina tabi, sosyal giivenceler bakimindan da kamu
gorevlilerinin baglh oldugu kanuna tabidir. Her iilkedeki kalkinma ajanslarinin personel
rejimi genel anlamda bu yapiy1r sergilemekle birlikte, 6zelde bazi farkliliklar1 da
tagimaktadir. BKA’larin personel sayisi, bolgeye ve yerine getirdikleri faaliyetlere bagl
olarak degismektedir. Ayrica kalkinma ajanslarinin istihdam ettigi personelin tam sayisin
vermek miimkiin degildir. Asagida bazi iilkelerdeki kalkinma ajanslari tarafindan isttihdam

edilen personel sayilar1 verilmektedir (DEMIRCI, 2005, s.188).

Tablo: 7

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Personel Sayilar:

Bolgesel Kalkinma Ajanslari Istihdam Edilen Personel Sayisi

NOM (Hollanda) 26 - 50 aras1

Eco- Plus (Avusturya) 26 - 50 aras1

Rein- Erft (Almanya) 10 veya daha az
Shannon Development (Irlanda) 26 - 50 aras1
Scottish Enterprise (Ingiltere) 500 veya daha fazla

IDELUX (Belgika) 51 - 100 aras1
ETANAM (Yunanistan) 10 veya daha az
ARD Nord- Pas- de- Calais (Fransa) 251- 500 arasi1
IMPIVA (Ispanya) 51- 100 aras1

Lublin Foundation (Polonya)

11- 25 arasi

Kaynak: EURADA, 1999, s.46

212. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri

BKA’lar, 1950’li ve 1960’1 yillarda yabanci yatinmecilar1 ¢ekerek ekonomik

kalkinmaya katkida bulunmuslardir. lerleyen zamanlarda ise yerel ve bolgesel sirketlere
tek baslarina veya ortakliklar halinde hizmetler sunmusglardir. Kalkinma ajanslarinin diger

faaliyetleri s0yle siralanabilir: Bolgeye yatirim yapmay diisiinen girisimciye bilgi vermek,
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bolgeye ya da bolgeden disariya teknoloji transferi ile ugrasmak, sermaye katilimi ile is
cevrelerini desteklemek, fabrika, depo ve biirolar1 kiralama yada satma yoluyla is
cevrelerinin hizmetine sunmak, bdlgeye yerlesmis firmalara tiim alanlarda danismanlik
hizmeti sunmak, yol, su, kanalizasyon, ¢O0p toplanmasi gibi alt yapiy1r diizeltme
faaliyetlerinde aktif rol oynamak. Aslinda son belirtilen noktalar yerel yonetimlerin gorev
alanina giren konular1 olusturmaktadir. Ancak yerel yonetimlerin mali imkanlarinin
yetersiz olmasi ve bu isleri yliriitecek yeterli personeli olmadigi1 gibi savlarla bu islerin

artik kalkinma ajanslarina birakilmasi istenilmektedir.

Diger taraftan kalkinma ajanslar1 faaliyetlerine gore ikiye ayrilmaktadir. Temel
faaliyetleri bolgeye dis yatinnmci g¢ekmek olan ajanslar “Zayif Ajanslar” olarak
tanimlanmaktadir. Bu ajanslar, bolge disinda ileri teknoloji ile faaliyet gosteren firmalarin
bolgedeki firmalara teknolojilerini transfer edebilmeleri ic¢in c¢aligsmaktadir. Zayif
Ajanslarin diger faaliyetleri arasinda; enformasyon hizmeti sunmak, etkinliklerini arttirmak
ve iligkilerini gelistirmek i¢in yurt disinda ve kendi iilkelerinde ofisler kurmak sayilabilir.

Avrupa’daki ajanslarin ¢ogu Zayif Ajans niteligindedir.

Diger tip ajanslar ise, merkezi hiikiimet tarafindan sorumluluk verilen ve bolgenin
ekonomik agidan kalkinabilmesi i¢in gerekli tim gorevleri iistlenen ajanslardir. Bu
ajanslara da “Kuvvetli Ajanslar” denilmektedir. Bu ajanslar, bolgeye yatirnm g¢ekmek
amacina ek olarak bolgesel ekonomi ve is hayatinin gelismesi, bolgesel kentlesme ve
cevrenin diizenlenmesi, istihdamin arttirilmasi amacini tagimakta ve ¢ogunlukla 500 ya da
daha fazla kadroyu biinyesinde barindirmaktadir. Kuvvetli Ajanslarin diger faaliyetlerini

sOyle siralanabilir: (EGIAD, 1994, s.8-9)

1. AB ve kendi hiikiimetleri tarafindan bolgelere verilen yardimlarin dagitimin1 yapmak

2. Ekonomik potansiyelini kaybetmis, yoksulluktan dolayi yeni yatirim yapilamayan
kentsel alanlarin yeniden yapilandirilmasi i¢in ¢aligmak

3. Gegmiste iyi olan sanayi bolgelerinin gerilemesi sonucunda kullanilmaz hale gelen
arazilerin gelistirilmesine yonelik faaliyette bulunmak

4. Kirsal alanlarin kalkinmasi ve bu alanlarda tarima dayali sanayinin miimkiinse turizmin
gelismesini saglamak

5. Konut yapanlar i¢in arazi bulmak ve hizmet gotiirmek
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Bolgesel stratejik program gelistirmek ve tamamlamak
Girigimcilere tavsiye ve bilgi sunmak

Alt yap1 hizmetleri sunmak

o © =2

Yabanc yatirimcilar aragtirmak ve bolgeye ¢cekmek

10. Yenilik ve teknoloji hizmetleri saglamak

Diger taraftan, kalkinma ajanslar1 genellikle KOBI miidiirleri ve potansiyel girisimciler
icin bir dizi egitim kurslar1 saglamaktadir. TECs ve ARD Nord- Pas- de Calais gibi bazi

ajanslar bu tiir ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.

Ayrica yerel otoriteler ve bazi kalkinma ajanslari, finansal ihtiyaglar1 karsilama
konusunda girisimcilere tavsiyelerde bulunmaktadir. Baz iilkelerde, kalkinma ajanslari,

cogu finansal kaynaklarin dogrudan yonetiminde bulunmaktadir.

213. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Finansman Kaynaklar:

Kalkinma ajanslar1 genel biitgeden ve 6zel fonlardan finanse edilmektedir. Avrupa’da
kurulan kalkinma ajanslarinin finansman kaynaklari, yasal yapilarina, hizmet sagladiklari
alanlarin biiytikliigiine ve sunduklar1 hizmetlerin kapsamina gore farklilik gosterir. Bircok
Avrupa iilkesinde yerel ve bolgesel yetkililer tarafindan kurulan ajanslar, 6deneklerini
kendilerini destekleyen politik yapilardan almaktadir. Diger taraftan, ¢ogu iiye iilkelerde
BKA’lar, yerel ve bolgesel otoriteler tarafindan kurulan ilgili yapilardan, direkt aldigi
yardimlar1 ekonomik kalkinma faaliyetlerine dagitmaktadir. Buna bir 06rnek
GARAPEN’dir. Bask Bolgesi’ndeki Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi tarafindan
bolgedeki yerel otoritelerin biitcelerinin en az %>5’1, bdlgede faaliyet gosteren kalkinma

ajanslarini finanse etmek i¢in ayrilmaktadir.

Bununla birlikte kalkinma ajanslarinin yararlandig1 baska kaynaklar da vardir. Bunlar;
sunulan hizmetlerden saglanan gelirler, egitim gelirleri fon destegi alinarak yapilan
faaliyetler ve hiikiimet programlar1 yonetimi gelirleri, yerel ve bolgesel yonetime verilen
danigmanlik hizmetleri, yabanci yatirimcilar ve sirketlere sunulan hizmetler bunlar

arasindadir. Anonim sirket seklinde kurulan kalkinma ajanslarinin baglangictaki finansal
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gereksinimleri kurucular tarafindan karsilanir. Kalkinma ajanslarinin yiiriitiilmesi i¢in

gereken fonlar kendi i¢inden karsilanamadig1 zaman, dis gelirlere yonelmektedirler.

Tablo: 8

Baz Ulkelerde Kalkinma Ajanslar’’min Sagladiklar1 Finansman Kaynaklari

Ulkeler Finasman Kaynaklar

Fransa Bolgesel ve yerel hiikiimetler, AB, 6zel sektor ve ajansin kendi
gelirleri

Almanya Ulusal, bolgesel, yerel hiikiimet, AB

Avusturya Ulusal hiikiimet

Italya Ulusal hiikiimet, AB, 6zel sektor ve ajanslarin kendi gelirleri

[rlanda Ulusal hiikiimet, AB ve ajansin kendi gelirleri

Japonya Ulusal, bolgesel hiikiimet ve ajansin kendi gelirleri

Portekiz Bolgesel hiikiimet, AB

Ispanya Ulusal ve bolgesel hiikiimet, AB, Diinya Bankasi ve ajanslarin kendi
gelirleri

Birlesik Krallik Ulusal, yerel hiikiimet ve ajansin kendi gelirleri

Kaynak: EGIAD, 1994, 5.10

Ayrica, AB ve Diinya Bankasi tarafindan kalkinma ajanslarina fon saglanmaktadir.

Fakat bu genel ya da diizenli bir gelir degildir. Finansman konusunda 6zellikle “Avrupa

Bolgesel Kalkinma Fonu” (ABKF) ve “On Katilim I¢in Yapisal Ara¢ Fonu”(OKYAF)

devreye girmektedir. AB’nin yapisal fonlarindan biri olan ABKF altyapilar1 gelistirmek,

yerel kalkinmaya oOncelik vermek ve kiiresel rekabete adapte olmak amaciyla yapisal

giicliik igindeki iilkelere verilirken OKYAF, AB’ye katilima aday olan iilkelerin altyap:

projeleri i¢in verilmektedir. Bunlarin yani sira, 6zel sektor ve mahalli igyerlerinden de fon

saglayan ajanslar bulunmaktadir. Diger taraftan cogu BKA’larin finansman kaynaklari

yardimlardan olugmaktadir.
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22. Bolgesel Kalkinma Ajanslar: ve Avrupa Birligi Politikalar:

AB bolgesel politikalarinda, 6zellikle bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi
onemlidir. Genisleme siirecinde farkli bolgesel esitsizliklerin Birlige tasinmasi ihtimali
AB’de bolgesel politika cabalarinin onemini daha da arttirmaktadir. AB’de bdlgesel
politikanin temel amaci, istihdami ve iiretkenligi arttirmak i¢in bolgelerin rekabet giiciiniin
arttirllmasidir. AB’de bolgelerin planlanmasi ve Birligin tesvik araclarindan yararlanilmasi
acisindan NUTS olarak bilinen istatistiki bolge birimleri simiflandirmast  6nem
tagimaktadir. Bu siiflandirma, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin
gerceklestirilmesinde ve AB’nin  bolgesel gelisme politikalariin  ¢ergevesinin
olusturulmasinda kullanilmaktadir. Bu tiir siniflandirma bolgesel istatistiklerin toplanmast,
gelistirilmesi ve karsilastirma yapilmasinda kolayliklar saglamaktadir (UZAY, 2005,
s.110).

AB, bolgeler arasindaki esitsizlikleri azaltmak icin; alt yapry1 gelistirme (ulastirma ve
enerji sebekeleri, haberlesme baglantilar1 vs.), isletmeler icin destek, egitim-6gretim,
aragtirma ve gelistirme, ¢cevrenin korunmasi ve yerel kalkinma alanlarina yatirim yapar. Bu

yatirimlar gergeklestirmek amaciyla kullanilan en 6nemli politika araci yapisal fonlardir.

Dezavantajli bolgelere istihdam ve ekonomik kalkinma i¢in yardim eden AB yapisal
fonlar1 AB’de dayanigmanin baslica araglaridir. Bu fonlarin mali kaynaklari, baslangigtan
bu yana artmaya devam etmistir. Yapisal fonlarin amaci, AB'nin farkli bolgelerinde
uygulanan projelere mali yardim saglamaktir. Fonlar, birden ¢ok yili kapsayacak sekilde
programlanir. Boylece, ¢esitli Avrupa Fonlari'nin koordine edilmesine imkan verilir ve
ayrica azgelismis bolgelerdeki biiylimenin istihdam yaratilmasina yansitilmasi ve
Avrupa'nin biitiiniinde strdiiriilebilir gelisme gerceklesmesi saglanir. AB  bolgesel
kalkinmay1 saglama hedefleri dogrultusunda iiye iilkeler tarafindan kullanilacak olan

yapisal fonlardan yararlanmada ii¢ hedef belirlemistir: (ABTT, 2004, 5-6)

1. Kalkinmada Geri Kalmis Bolgeler - Hedef 1 (Kalkinmayi ve Yapisal intibaki
Tesvik Etmek): Kisi basina GSYIH’s1 AB ortalamasinin %75 inin altinda olan, niifus
yogunlugu olduk¢a diisiik ve en uzak bolgelere tesvik verilmektedir. Yapisal

Fonlar’dan en fazla destek alan bolgeler kalkinmada geri kalmis bolgelerdir.
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2. Yapisal Krizdeki Bolgeler - Hedef 2 (Ekonomik ve Toplumsal Doniisiime Destek):
Yapisal sorunlari1 olan bolgelerin ekonomik ve sosyal gelismeleri i¢in ayrilan hedeftir.
Bu hedef cergevesinde yardim alabilecek bolgelerin listesi, ilgili tiye devletler ile yakin
isbirligi i¢inde Komisyon tarafindan belirlenir. Yapisal Fonlar, toplam uygun
miktarin%50'sine kadarmi ve genel bir kural olarak, kamu harcamalarinin en az
%25'"ini miistereken finanse etmektedir.

3. Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi - Hedef 3 (Adaptasyonun Desteklenmesi ve
Istihdam, Ogretim ve Egitim Icin Ulusal ve Avrupai Politikalarin
Modernlestirilmesi): Hedef 1 kapsamina girmeyen biitiin alanlar i¢in finansman
saglanabilir. Hedef 3, insan kaynaklarini, yani, vatandaslar1 ¢alisma i¢in daha vasifli

kilan her tiirden faaliyetleri desteklemektedir.

Bu ¢ercevede, finansman konusunda farkli donemlerde AB iiyesi iilkeler i¢in bolgesel
dengesizlikleri azaltmay1 hedefleyen dort Yapisal Fon vardir: ABKF, Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF), Avrupa Sosyal Fonu (ASF), Balik¢iligin
Yénlendirilmesi i¢in Mali Arag (BYMA)tir. ilk iki fon, bolgesel politika agisindan asil
oneme sahip olan fonlardir. ABFK, alt yapiy1r gelistirmek, yerel kalkinmaya Oncelik
vermek ve kiiresel rekabete adapte olma amaciyla yapisal giicliikk icindeki bdlgelere
verilmektedir. ASF ise, istthdam olanaklarini arttirmak, ¢alisma kosullarini iyilestirmek ve
calisanlarin mesleki egitimlerini saglamak amaciyla 1960 yilinda faaliyete gegmistir.
ATYGF, ortak tarim politikast amaglarinin gercgeklestirilmesi i¢in ortak bir finansman
kaynagi olusturmak, fiyat politikasini diizenlemek ve tarimsal alt yapiyr gelistirmek
amactyla 1962 yilinda kurulmustur. 1993 yilinda kurulan BYMA, balik¢ilik sektoriindeki
yapisal onlemleri tesvik amaglt olup, iiye devletlerin kalkinma 6nlemleri dogrultusunda

yaptiklar1 bagislardan olusmaktadir (UZAY, 2005, s.111).

AB tiyesi lilkeler i¢in olusturulan bu yapisal fonlarin yani sira, aday iilkeler icin baska

fonlar kurulmustur: (ABTT, 2004, s.16)

1. PHARE (Orta ve Dogu Avrupa icin Katihm Araclar1): Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri ile teknik ve mali igbirligine yonelik olarak 1989 yilinda baglatilan bir AB
programidir. Bu program aday iilkelerin AB {iyeligine hazirlhik c¢aligsmalarim

desteklemeye yonelik bir katilin 6ncesi aragtir. ingilizceleri
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2. ISPA (Katihm Oncesi Yapisal Politikalar icin Araclar): Ulastirma ve ¢evre alaninda
bliyiik altyap1 projelerini finanse etmek amaciyla 2000 yilinda baglatilan katilim 6ncesi
aractir.

3. SAPARD (Tarim ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Katihm Programi): Tarimin
desteklenmesi ve kirsal kalkinma amaciyla 2000 yilinda baslatilan katilim Oncesi

aragtir.

AB’nin, bolgeler arasi rekabeti ve siirdiiriilebilir kalkinmayi, yetki genisligine dayali
olarak olusturulan ¢esitli tipteki bolgesel orgiitler ya da il ya da ilge diizeyindeki yerel
yonetim Orgiitleri araciligiyla degil, sadece bu konuya odakli orgiitler aracilifiyla
gerceklestirmeyi tercih etmesi, 1990’larin ortalarindan itibaren ¢ok sayida AB iilkesinde
BKA’larin kurulmasi sonucunu dogurmustur. Bu agidan AB {ilkelerinde kalkinma ajanslari
kurulmasinin gerisindeki en 6nemli nedenlerden biri AB’nin bdlgesellesme politikasidir.
AB Bolgeler Konseyi’nin islevleri ile kalkinma ajanslarinin Yasa tarafindan belirlenen
islevlerinin biiyiik 6l¢iide ortiismesi, AB politikalar ile kalkinma ajanslarinin kurulmasi
arasindaki kosutlugu ortaya koymaktadir. AB’nin sagladigi yapisal fonlar, giderek
kalkinma ajanslari i¢in bir amag haline doniismistiir. Bu amagla ajanslar, Briiksel’de birer
ofis agmistir. Bu ofisler araciligiyla ajanslar, AB kurumlar ve diger iilkelerdeki bolge
yonetimleriyle dogrudan iliskiye gegmektedir. Ayrintili kural ve diizenlemelere tabi olan
AB vyapisal fonlarima basvuru yapabilmek icin kalkinma ajanslari yeni birimler
olusturmuslar ve bu konuda ¢ok sayida yeni uzman personel yetistirmiglerdir. Ajanslarin
yararlandiklar1 fon miktar1 aymi degildir. Genellikle gelismislik diizeyi daha diisiik olan
bolgeler diger bolgelere oranla daha fazla pay almaktadirlar. Kalkinma ajanslari, AB
fonlarii alabilmek i¢in sunmak zorunda olduklari projeleri hazirlarken bu konudaki uzman
0zel sektor kuruluslarina 6nemli miktarlarda kaynak aktarmaktadirlar. Bu nedenlerle AB
yapisal fonlarina yonelik hazirliklar ajanslarin en O6nemli gider kalemlerinden birini
olusturmaktadir. Ajanslar bu giderlerinin bir boliimiinii AB’den almis olduklar1 fonlardan
finanse etmektedirler. Aday iilkeler, AB iiyesi iilkeler i¢in kurulmus fonlardan yararlanama
maktadirlar. Bunlar ancak, AB’nin istedigi kosullar dogrultusunda aday iilke fonlarindan

yaralanabilmektedirler.

Farkli tilke deneyimleri incelendiginde, hem AB iiyesi iilkelerde hem de aday iilkelerde

AB fonlarina erigmek bir fon kapma yarigina doniigmiistiir. Bunun araci ise BKA’lar
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kurmaktir. Diger aday iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de kalkinma ajanslarinin bir an

once kurulmak istenmesinin amacinin altinda bu fonlardan yararlanma ¢abas1 yatmaktadir.



UCUNCU BOLUM

3. DUNYADA BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

30. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Gelisimi

Kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida sinirlar1 ¢izilmis bir
bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirme amaciyla Diinya'da 1930’lu yillardan
itibaren kurulmuslardir. Onemli bir boliimii Avrupa’da olmak iizere pek ¢ok kalkinma
ajans1t mevcuttur. Bu konudaki ilk 6rnek 1933 yilinda ABD'de Tennessee Valley Authority
(TVA)’nin kurulmasidir. Daha sonra Avusturya, Belgika, Brezilya, Almanya, Hollanda,
Italya, Portekiz, Ispanya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya’da da birgok kalkinma

ajansi kurulmustur.

Ikinci Diinya savasim izleyen yillarda bu konuya verilen énem artmustir. Savasin yikici
etkileri ve hizli teknolojik gelismeler, Avrupa’nin Bati iilkelerinde farkliliklar yaratmistir.
Fransa’da, Paris ve cevresinin diger bolgelerinin toplamindan daha biiylik bir gelisme
gdstermesi, Italya’da kuzey giiney ayrimimin iki farkli diinya yaratacak diizeye ¢ikmasi,
Ingiltere Iskogya ve Galler’de eski sanayilerin ¢dkmesi sonucu bu bdlgelerde yeniden
yapilanma probleminin olmasi1 diger Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik

politikalarin olusturulmasina yol agmistir (KUMRAL, 1994, 5.7 ).

Bat1 Avrupa iilkelerinde bolgesel politikalar elli yila yakin bir siiredir gelistirilmektedir.
1950’11 ve 1970’11 yillar arasinda bolgesel politikalarda sosyal ve ekonomik miidahaleler
on planda iken, 1970’11 yillarda bolgesel politikalar degismeye baglamis ve i¢sel kalkinma
politikalart 6nem kazanmistir. 1970’lerde Bati Avrupa’da iki farkli yaklagim bir arada
uygulanmaya baslamistir. Birinci yaklasim, tavandan tabana politik bir yapi icerirken,
digeri ise tabandan tavana bir yaklasimdir ve bu siirecte kalkinma ajanslar farkli icerikler

kazanmistir. Bugilin Avrupa iilkelerinin genel politikasi, bolgelerin ekonomik bakimdan
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gittikce Ozerklesmesi ve bolgelerin disaridaki girisimcileri bolgelerine ¢ekmek amaciyla

bolgelerarasi kalkinma yarisina katilmaktir.

Bat1 Avrupa iilkelerinde 1950°li yillardan 6nce kurulmaya baslayan bu kurumlar,
AB’nin etkisiyle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde 1990’I1 yillarin ikinci yarisinda
kurulmaya bagslamistir. Bu iilkelerde bolgesel politika olarak anlik tepki vermek iizere
kurulan programlar yerine, ulusal stratejinin parcasi olan bolgesel kalkinma planlari
gelistirilmistir. Ayrica yeni olusturulan bolgesel yonetimlere ek olarak, farkli kurumlar
bolgesel kalkinmaya yonelik ¢aligsmalar yapmaya baslamislardir. Bunlardan en 6nemlisi
her iilkede kurulan BKA’lardir. Bugiin kalkinma ajansi olmayan gecis iilkesi yoktur ve bu
ilkelerin ajanslar1 farkli deneyimler yasanarak olusturulmustur. AB’nin goérevlendirdigi
uzmanlar tarafindan kurulan ajanslarin baglangigta finansmanlart AB tarafindan
saglanmigtir. 1990’1 yillar bu kurumlarin gegis iilkelerine ithal edildigi ve olumlu ile

olumsuz sonuglarin birlikte yasandigi bir donemi igcermektedir.

31. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Uygulamalarindan Ornekler

310. Londra Kalkinma Ajansi (Ingiltere)

Londra Kalkinma Ajansi1,1999 yillinda kabul edilen bir kanun geregince 2000 yilinda
Londra’nin tamamindan sorumlu Biiyiiksehir Belediyesi’nin bir organi olarak kurulmustur.
Londra Kalkinma Ajansi, Londra Biiyiiksehir Belediyesi’nin gorev alani igine giren
ulagim, kentsel hizmetler, planlama, kiiltiir, egitim, saglik ve c¢evre politikalari
cercevesinde ekonomik ve sosyal kalkinmadan sorumludur. Londra Kalkinma Ajansi,
Ingiltere’deki diger kalkinma ajanslarindan farkli olarak Ingiliz Parlamentosu’na kars

degil, Londra Belediye Baskani’na karsi sorumludur.

Londra Kalkinma Ajansi’nin gorev ve yetkileri ile hukuki statiisii, 1998 yilinda kabul
edilmis olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari Otoritesi Yasasi’na dayanmaktadir. Londra
Kalkinma Ajansi’nin en temel gorevi, Londra i¢in Ekonomik Kalkinma Stratejisi
gelistirmek ve bu stratejinin gosterdigi Oncelikler dogrultusunda, mevcut yatirimlarin
desteklenmesi, yeni iglerin kurulmasi ve istihdamin saglanmasi icin yilda yaklasik 300

milyon sterlin yatirnrm yapmaktir. Ajansin diger gorevleri; Londra’nin ekonomik
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kalkinmasini ve yeniden yapilanmasin1 saglamak, is alaninda etkinligi ve rekabet giliclinii
arttirmak, yatirimi gelistirmek, isgiiclinii egitmek, yerel halkin becerilerini gelistirmek ve

stirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmaktir.

Londra Kalkinma Ajansi’nin 15 kisiden olusan bir yonetim kurulu vardir. Personelinin
bir kismi1 eski Londra Ingiliz Isbirligi ve Londra Hiikiimet Ofisi’nden aktarilmistir.
Finansal kaynaklar1 Belediye Baskani tarafindan yonlendirilmekte ve merkezi hiikiimetin
olusturdugu fonlardan gelmektedir. 2001- 2002 yil1 i¢in net finansal kaynagi 277milyon
sterlin olarak belirlenmis olan ajansin faydalandig1 fonlar, Ingiltere’deki diger Kalkinma
Ajanslar1 gibi; arazi ve milk, tek yeniden canlandirma fonu, i¢ yatirnm ve bdlgesel
kalkinmadir. 2002-2003 yillar1 i¢in fonlarin tek bir biitce altinda toplanmasi diisiiniilmiis ve
bu fona Tek Kap (The Single Pot) ad1 verilmistir (KAYASU ve dig., 2003, s.34).

311. Shannon Serbest Hava Limam Kalkinma Ajansi (irlanda)

Ajans, Irlanda’nin batisinda bulunan Shannon Bolgesi’ni kalkindirmak amacryla 1959
yilinda kurulmustur. Bu bolge 1800’lerin ikinci yarisinda yasanan kitlik nedeniyle, go¢
veren bir bolge haline gelerek gerilemistir. Ancak 1945 yilinda Kuzey Amerika ile Avrupa
arasinda Shannon aktarmali ticari transatlantik uguslarinin baglamasiyla, bolge ekonomik
canliligina yeniden kavusmustur. Ikinci Diinya Savasi sonlarinda transatlantik trafiginin
hizla gelismesi bolgenin gelismesini saglamistir. Ancak 1950’lerin sonunda uzun mesafede
yakit ikmaline gerek duymadan ucus yapabilen jetlerin iiretimine baslanmasiyla,

Shannon’un 6nemi ikinci plana diismiistiir.

irlanda ekonomisinin en onemli gelir kaynaklarindan biri olan Shannon Hava
Limani’nin yeniden ekonomik canliligina kavusabilmesi i¢in hiikiimet iki 6nlem almustir.
Birincisi, hava limanmin fiziksel altyapisinin iyilestirilmesidir. ikincisi ise, kisaca Shannon
Kalkinma olarak bilinen Shannon Serbest Hava Liman1 Kalkinma Ajansi’nin kurulmasidir.
Bu ajansin en 6nemli gorevi, Shannon Hava Limani’nin, diinyadaki belli basli hava
limanlar arasindaki yerini korumasi ve bunun garanti alinmasi olarak belirlenmistir. Ajans
bu gorevi gerceklestirebilmek icin gerek mal gerekse de insan tasimaciliginda

havalimaninin 6nemini arttirma ¢aligsmalarini arttirmigtir.
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Shannon Kalkinma irlanda’nin tek kalkinma ajansi olarak faaliyette bulunmaktadir.
Shannon Kalkinma’nin ana amaci, Shannon bolgesinde biitlinciil bir biiyiime saglayacak
aktiviteler siirdiirmek ve desteklemeyle bilgi ¢agina yonelik bir bolgesel kalkinmaya
onciiliik etmektir. Shannon Kalkinma’nin sorumluluk alani; Shannon Kalkinma bilgi agin
olusturmak, Shannon bdlgesinde yeni turizm pazarlari ve lriinleri olusturmak ve dengeli
fiziksel kalkinma ve ekonomik icermeyi garanti altina almak icin hem kentsel hem de

kirsal alanlarda bolgesel kalkinmayi tesvik etmektir.

Shannon Kalkinma, girisimlere olan destegini sekiz kanalda yiiriitmektedir:

1. Igsel Sanayi Kalkinmasi: Shannon Kalkinma, Shannon Bélgesi’ndeki igsel sanayi
kalkinmasindan sorumludur. Varolan sanayinin yapabilirligini arttirmak, satislar ve
isgiiclinti desteklemektir.

2. Gida Sektoriiniin Kalkinmasi: Burada Shannon Kalkinma girisimcilere ilk gida
liriinlinii olusturmakta ve yeni gida irilinlerinin potansiyellerini ortaya ¢ikarmada
yardimer olmaktir.

3. Uluslararas1 Sanayi: Bu alanda Shannon Serbest Bolge haric bolgedeki yabanci
sanayiden yatirim ve kalkinma ajansi sorumludur.

4. Yenilikgilik: Merkezi bilgi ve teknolojiye dayali sanayinin gelisimine ve biiylimesine
yardimci olan dordiincii kanal olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1980°de Shannon
Kalkinma tarafindan Ulusal Teknoloji Parki’nin i¢inde kurulmustur.

5. Yatirnom Ortaklari: Bu kanalda Shannon Kalkinma’nin yatirim boliimii bolgedeki
kiigiik isletmeler, uluslararasi sanayi ve girisimleri arasindaki farki esitlemeye
caligsmaktir.

6. Ulusal Teknoloji Parki: 1984 yilinda kurulan park, ileri teknoloji ve bilgiye dayali
firmalar i¢in 6nemli etkinligi olan bir kurum olmustur. Bilgi ve komiinikasyon
teknolojileri, e- ticaret baslica sektdrler olarak parkta yerini almaktadir.

7. Serbest Bolge: Shannon Kalkinma’nin girisim desteklenmesi yoniinde kullandig:
kanallardan biridir. Shannon Kalkinma Irlanda hiikiimetinin sagladig1 vergi indirimi
gibi tesvikleri ve diger hizmetleri Serbest Bolge’de yonetmekle yiikiimliidiir.

8. Turizm Sektoriinii Kalkindirma: Shannon Kalkinma, bélgelerindeki ziyaretgilerin
tatillerini daha zenginlestirmek icin turist merkezlerinden bir ag olusturmustur ve bu

merkezler aracilig1 ile bilgi hizmeti vermektedir.
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Shannon Kalkinma’nin biit¢esi ¢ogunlukla hizmetlerinden gelen gelirlerle, AB fonlar1
ve Merkezi hiikiimet fonlarindan olusmaktadir. Calismalarinda kullandiklar1 iki tiir fon
vardir. Bunlardan ilki, Oireachtas ddenekleridir. Ikincisi, Yatirim ve Kalkinma Ajansi ve
Irlanda Girisimin verdigi ddeneklerdir. Bunun diginda 6zellikle AB Sosyal Fonundan,
Bolgesel Fondan ve AB programlarindan verilen danigmanlik hizmetlerinden finansal

kaynak saglamaktadir.

312. Stryia Ekonomik Kalkinma Ajansi (Avusturya)

Stryia, Avusturya’nin dokuz eyaletinden biridir. 1.2 milyon niifusu olan Stryia,
Avusturya’nin Gayri Safi Hasilasinin %12’sini  olusturmaktadir. Stryia’nin bdlgesel
ekonomisi imalat sektoriine dayanmaktadir. Stryia Kalkinma Ajansi (SKA) 1991 yilinda
bagimsiz yart kamu kalkinma ajansi olarak kurulmustur. Bu Ajans, Stryia hiiklimeti
tarafindan kontrol ve finanse edilmektedir. Faaliyetleri Stryia Ekonomik ilerleme Yasasi
ile belirlenen Ajansin, hangi islemleri takip etmesi gerektigi ve tesvik faaliyetlerinin
siirlart icinde kalmasi gerekliligi yine bu Yasa ile belirtilmistir. Stryia Kalkinma
Ajansi’nin amaci, Stryia’nin ekonomik kalkinmasi i¢in gerekli kosullart gelistirmeyi, i¢sel
bolge potansiyellerini kuvvetlendirmeyi ve dezavantajli bolgelerin ekonomik biiylimesini
icermektedir. SKA tamamen 6zerklige sahip bir hizmet ve yenilik ¢aligmalar1 destekleyen
bir ajans olarak c¢aligmalarina devam etmektedir. Bu baglamda bdlgesel kalkinma adina
calismalarini silirdiirtirken, yeni agilan firmalara, varolan firmalara hizmet vermek ve
teknoloji aktarmada, teknoloji parklari, yatirim ¢ekme, yenilikcilik merkezleri ve egitim
gibi alanlarda da calismalarini siirdiirmektedir. Ajansin diger faaliyetleri; farkli finansal
destekler saglamak, bilgi ve danigsmanlik hizmetleri vermek, yeni firmalarin olusumunu
desteklemek, teknoloji parklart kurmak ve yonetmek, sinir 6tesi girisimlerde bulunmak ve
teknoloji aktarimini gelistirmek icin fuarlar, seminerler diizenlemek olarak siralanabilir

(KAYASU ve dig., 2003, 5.42).

SKA’ da iki 6nemli politika olan kiimeleme ve teknoloji politikalart yogun bir sekilde
desteklenmektedir. Stryia’da ilk politika otomotiv sektorii i¢in uygulanmaktadir.
Uygulanan bu politikanin amaci, uluslararas: firmalar1 bolgeye ¢ekmektir. Yakin zamanda
bu amag i¢in SKA ve Sanayiciler Birligi’nin isbirliginde bdlgeyi giiclendirmek ve firmalar

arasindaki iligki ve isbirligini arttirmak i¢in bir girisim baslatilmistir. Baglangi¢c asamasinda
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olan girisimde bir bilgi arsivi olusturulmasi hedeflenmektedir. Bir diger politika olan
teknoloji politikasiyla amag, SKA’nin en 6nemli konularindan biri olan teknolojiye dayali
firmalar1 desteklemektir. Yeni teknolojiye dayanan iiriinler ve hizmetler satan bu firmalarin
kar orani yiiksektir. Bu nedenle bu firmalar Stryia’nin ekonomisinde 6nemli bir yere

sahiptir.

313. Emilia Romagna Bélgesel Kalkinma Ajans1 (ERVET, italya)

Emilia Romagna, italya’nin 20 bdlgesinden bir tanesidir. Italya’nin kuzeyinde yer alan
bolge, gayri safi hasilada AB ortalamasinin oldukga iistiindedir. Emilia Romagna’nin
ekonomisi, alanlarinda oldukga ihtisaslasmis KOBI’lere dayanmaktadir. Yaklasik 4 milyon
kisinin yasadigi Emilia Romagna’da 300 bin girisimden 66 bini imalatla ugrasmaktadir.
Bolgede sanayi politikasinin olusumu, 1974’de kurulmus olan ERVET’le birlikte
baslamistir. Bugiin bolgede faaliyet gosteren binlerce firma ERVET’e iiyedir. ERVET,
anonim sirket olarak oldukca ihtisaslasnus KOBI’lere ve zanaata dayali {iretim yapan
firmalara dayali bdlge ekonomisini gelistirmek {izere kurulmustur. Ajans hisselerinin
%80’1 bolgesel hiikiimete, %19°u yerel bankalara ve %1°de odalar, zanaatkar birlikleri ve
belediyelere aittir. ERVET in finansal kaynaklarinda birliklerin ve yerel kurumlarin 6nemi
biiyiiktiir. ERVET in biitgesinin %581 bolgesel hiikiimet tarafindan karsilanirken, %19’u
AB programlar1 ve fonlarindan, geri kalan kismi ise odalar, girisimci birlikleri ve kredi
bankalar1 tarafindan finanse edilmektedir. Teknik bir organ olan ERVET’in 1970’lerde
bolgesel politikasi zanaat iiretim siireclerini gelistirmek iken, 1980°lerde bolgedeki farkl
sanayilesme derecelerine sahip alanlardaki ekonomik dengesizliklerin giderilmesi {lizerine
olusturulmaya baslanmistir. Degisen politikayla birlikte ERVET, kendini yeniden
yapilandirmis ve is hizmet merkezlerinden olusan bir ag olusturmaya baslamistir. 1993
yilinda bolgesel hiikiimet ERVET in yapisinda pazara yonelik bir yapiya sahip bir ajans
yaratma amactyla yeniden yapilandirilmistir. Ajansin caligma alanlar yenilik¢ilik,
uluslararasilagtirma ve finans prensipleri goz Oniine alinarak yeniden diizenlenmistir.
Calisma alanlarindaki degisime ek olarak, yonetim kurulu {iyelerinin sayist ve personel
sayisi ile kamudan gelen finansman miktar1 digiiriilmiistiir. Sonug olarak, ajansin stratejik
politika olusturma gorevi azaltilmis ve ajans bolgedeki kurumlar arasindaki arabuluculuk
gorevini yitirmistir. ERVET on hizmet merkezi ve bir koordinatdrden olusan bir

olusumdur. Bu on hizmet merkezi sirasiyla teknolojik kalkinma merkezi, seramik
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sanayisini gliclendirme merkezi, ayakkabi sektoriinii giiclendirme merkezi, kalite kontrol
merkezi, tarim araglarina yonelik makineler merkezi, giyim ve tekstil KOBI’lerine destek
merkezi, otomasyon sektoriinii kalkindirma merkezi, insaat sektorii merkezi, tarim ve gida
sektorii merkezi ve diger yerel ajanslarin ¢aligmalarini izleme merkezidir. ERVET, kendi
alanlarinda uzmanlasmis bu hizmet merkezleriyle sanayi, tarim, ticaret, turizm, ulagim ve

sosyal uyum projeleri yiiriitmektedir. ERVET in iistlendigi gérevler soyle siralanmaktadir;

1. Teknoloji transferlerini ve bilgi aktarimini saglamak, bolgedeki sektorleri yeniliklerden
haberdar etmek

2. Hem boélgesel hem de dis finansal kaynaklar1 kullanarak bolgesel kalkinma stratejisi
gelistirmek
Italya’daki ve Avrupa’daki diger ajanslarla kurumsal aglar gelistirmek

4. Bolgenin potansiyelinin tanitimini yapmak ve mevcut projeler i¢in kaynak bulmak

5. AB programlarinin tanittmini yapmak ve bu programlardan yaralanmak isteyenlere

teknik ve danismanlik hizmetleri vermek

314. Birlesik Krallikta Kurulan Kalkinma Ajanslar:

Birlesik Krallik Ingiltere, Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda bdlgelerinden olusmaktadir.
Bu bolgelerde, bolgesel kalkinmaya destek saglayan ¢ok sayida yerel kurulus mevcuttur.
Birlesik Krallik etnik farkliliklar gosteren dort bolgeden olusmustur ve bu bolgeler esas

alinarak ¢esitli kalkinma ajanslar1 kurulmustur.

Galler Kalkinma Ajanst 1976 yilinda kurulmustur. Ajansin ana faaliyetleri arasinda;
arazi gelistirilmesi ve satis1, sanayi bolgeleri ve bilim parklar1 olusturulmasi, sinai ve ticari
bina gelistirilmesi, kredi verme ve sermayeye katilim, danmismanlik, egitim, kentsel
yenileme, yabanci sermaye ¢ekimi sayilabilir. Galler Kalkinma Ajansi’nin, bolgesine her

y1l 12 milyon sterlin yabanci sermaye ¢ekmesi ajansin performansinin gostergesidir.

Bir diger basarili 6rnek Iskogya Kalkinma Ajansi gdsterilebilir. Bu ajans 1975 yilinda
kurulmugtur. Ajans’in faaliyetleri; ekonomik kalkinmay1 desteklemek, istihdam diizeyini
korumak ve arttirmak, ¢evre iyilestirmesini desteklemek, arazi gelistirilmesi ve satisi, sinai

ve ticari gayrimenkul gelistirilmesi ve satis1, danigsmanlik, egitim, bolgeye yabanci sermaye
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cekilmesidir. Iskocya Kalkinma Ajansi’nin; yatirrmi kesinlesmis ve yatirim tutarr 850
milyon sterlin tutarinda 64 proje, 12300 kisilik istihdam, 9400 firmaya danigsmanlik, 125
firmanin sermayesine katilim, 118 adet gayrimenkul yapimi, 126 hektar {izerinde ¢evreyi

gelistirme projesi, 183 kentsel yenileme projesi performansini gosterir niteliktedir.

Welsh Kalkinma Ajansi (Welsh Development Agency-WDA) ise, 1976’da, Birlesik
Krallik’ta kisi basina diisen gelirin en diisiik oldugu bolgede kurulmustur. WDA bolgeyi
yeniden yapilandirmak ve ¢evreyi diizenlemek amaciyla kurulmustur. Bir zamanlar kdmiir
madenleri ve ¢elik iiretimi sayesinde geligsmis bir ekonomiye sahip olan Welsh Bolgesi,
1900’1i yillarin basinda yasanan biiylik ekonomik bunalim nedeniyle gerileme silirecine

girmistir. WDA nin kurulus amagclar1 sdyle siralanabilir: (KUMRAL, 1994, 5.10)

1. Refah1 arttirmak ve yatirimcilart ¢gekebilmek i¢in kirsal alanlarda ve sehirlerdeki yasam
standardin1 yiikseltmek

2. Smai ve ticari kuruluglara uygulamaya doniik yardimlar saglayarak kalitelerini
yiikseltmek

3. Ofis, depo, laboratuar gibi yerler inga etmek ve bunlari ihtiyaci olanlarin kullanimina
sunmak

4. Bolgede kaliteli is giicliniin saglanmas1 ve gelistirilmesi i¢in 6zel egitim programlari

hazirlamak

315. Kuzey Kalkinma Ajans1 (NOM, Hollanda)

1974 yilinda kurulan Kuzey Kalkinma Ajansi (The Norhtern Development Agency-
NOM), Hollanda’nin tarim karakterinin agir bastigi bir ekonomik kalkinma saglamak
amaciyla kurulmustur. Amaglar1 Hollanda Hiikiimeti tarafindan belirlenmis olup temel
amaci bolgeyi olusturan Groningen, Friesland ve Drenthe illerinde is ve ekonomik alanda
gelisim saglamaktir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in girisimcilere danigmanlik hizmeti
vermek, bolgeye yatirnm c¢ekmek, siibvansiyonlar saglamak, projeler gelistirmek ve
koordine etmek gibi araglar kullanmaktadir. Bolgede kimya, medikal metal, bilgi ve
iletisim ile bilgi hizmetleri sektorleri mevcuttur. Bolge Hollanda’nin gayri safi milli
hasilasinin %94’ {inii olusturmaktadir.

Bu amacin1 ve araglart NOM dort temel birimiyle gerceklestirmektedir:
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1. NOM Yatirnm Gelistirme Birimi: Temel gorevi ulusal ve uluslar aras1 potansiyel
yatirimeilart bolgeye ¢ekebilmektir. Bunun igin NOM ulusal, bolgesel hiikiimetler ve
tic ildeki belediyelerle isbirligi i¢inde c¢alismaktadir. Bu calismalar dogrultusunda
NOM bolgede yatirim yapabilecek en iyi alan hakkinda girisimlere destek vermektedir.
Bu hizmetlerini hem varolan hem de yeni firmalara sunmaktadir.

2. NOM Finansman Birimi: Amaci Kuzey Hollanda’daki firmalarin degerlerini
arttirmaktir. Bu baglamda NOM un finans birimi, risk sermayesi idare etmektedir. Risk
sermayesi bliyllyen, isletme hissesi alip satan ve ortak girisimde bulunan firmalara
saglanmaktadir.

3. NOM Is Kalkinma Projeleri Birimi: Amac1 bdlgeye yeni ve yenilikgi faaliyetlerde
bulunan sanayiyi ¢ekmektir. Proje bazli olarak ¢alisan bu birimde uzmanlar firmalara
yeni teknoloji ve iiriin uygulamalarinda destek vermektedir.

4. NOM Siibvansiyon Danisma Birimi: Hiikiimet tarafindan saglanan siibvansiyonlar
hakkinda bilgi, danismanlik ve destek gorevlerini birim, bu konuda olusturduklar1 ag

sayesinde yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa’daki olanaklari firmalara ulastirmaktadir.

NOM’un finansal kaynaklarimin biliyiik bir oran1 Hollanda Hiikiimeti tarafindan
karsilanmaktadir. Kalan kismi ise kredi kuruluglart ve AB programlarindan

karsilanmaktadir.

316. Sanayi Gelisimi ve Yeniden Yapilanmasi Toplulugu (ispanya)

Sanayi Gelisimi Ve Yeniden Yapilanmasi Toplulugu (SGYT), Ispanya’nin Bask
Bolgesi'nde 1981 yilinda kurulmustur. Bask Bolgesi’nde sanayi politikast SGYT
tarafindan sekillendirilmektedir. Bu Ajans bolgede sanayinin kalkinmasi ve is imkani
yaratma gorevlerini iistlenmistir. Petrol krizine tepki olarak kurulan ve yar1 6zerk bir
statliye sahip olan SGYT’nin, asir1 derecede politiklestirilmesi elestirilere neden
olmaktadir. Ciinkii Ajans’daki en st idari seviyedeki kisiler politika alanindan
atanmaktadir. Bunun da dolayisiyla SGYT {izerinde olumsuz etkisi vardir. Ciinkii ne
zaman bir hiikiimet degisikligi olsa Ajans kendisini amacindan uzaklastiran yeni planlara
ve kisilere sahip olmaktadir. Personeldeki bu siirekli degisimler kurumsal anlamda

dayanikliligin yitirilmesine neden olmaktadir. SGYT’ nin amaglari; sanayi aktivitelerinin
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gelisebilecegi ortamlar yaratmak, bolgede yabanci yeni firmalarin olusumunu desteklemek,
Bask firmalaria uygulanabilecek yeni iirlinler, tiretim iglemleri ve teknolojileri arastirmak,
yenilikgilik yoniinden firmalarin rekabet gliciinii arttirmak, 6zellikle uluslararasilastirma ve
is imkanm1 yaratma konularinda yeni projeler gelistirmek ve girisimleri bu yonde
desteklemektir. Bu amaglarin1 gergeklestirmek icin Ajans bir dizi program yiiriitmektedir.

Ajans hem yeni hem de varolan firmalara yonelik ¢calismalar siirdiirmektedir.

1990°dan sonra politik nedenlerle SGYT’nin yapisi, personeli ve Onceliklerinde
yeniden yapilanmaya gidilmistir. Ozellikle girisim destekleme politikasinda iki 6nemli
degisim olan Ajans, hedef olarak tek bir firma degil isbirligi i¢cindeki firmalara yonelmis ve
finansal yardimlarinin firmalar1 yeterince etkileyebilmesi {izerine siki yontemler
gelismistir. Ayrica KOBI’lerin kapasitelerini arttirmak, SGYT nin girisim politikasinda en
Oonemli pargalardan olmustur. Bu konudaki 6rneklerden biri 1995 yilinda baslatilan RETO

programidir. Program KOBIlerin stratejik ydnetim kapasitelerini arttirmay1 amaglamistir.

SGYT’nin finansmanin biiylik bir boliimii Bask Hiikiimeti tarafindan saglanmaktadir.
Ayrica Ajans, AB’nin bazi programlarindan da finansman elde etmektedir. Diger taraftan,
%6’lik bir kaynagi hizmet satislarindan olusmaktadir. Hiikiimetten gelen finansman
kaynaginin %701 bolgesel ve yerel hiikiimetler tarafindan geri kalani ise alt1 tane Bask
bankasi tarafindan karsilanmaktadir. Orta dlgekli bir ajans olan SGYT, yaklasik 15 milyon

sterlin biit¢esi ve 90 calisan1 vardir.

317. Alsace Bolgesel Kalkinma Ajansi (Fransa)

Yarim asir once fazla gelismemis durumdaki Alsace bugiin Paris’ten sonra Fransa’nin
en gelismis bolgesidir. Bu bolge diinyanin zengin iilkelerinden ¢ok onemli yatirimlar
cekmeyi basararak Fransa’nin en fazla yabanci sermaye c¢eken bolgesi haline gelmistir.
Fransa’nin diger bolgelerinde yatirimlarin pay1 %18 iken Alsace’de %45’e yiikselmistir.
Bolge, her yil Fransa’ya gelen yabanci sermayeden %15 pay almay1 basarmigtir. Avrupa
kitasinda 267 bolge arasinda 3. siraya oturmustur. Alsace, kaliteli is giicii, biliyiime
dinamikleri, vasifl1 is giicii, rekabet¢i fiyatlandirma ve miikkemmel nakliye alt yapis1 ile 6n

plana ¢ikmistir (CAKIR, 2004, s.1.).
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Fransa’nin Alsace Bolgesi Avrupa’nin tam ortasindadir. Yukari Rhin bolgesi
Almanya’nin Bade-Wurttemberg bolgesine, kuzeyde ise Isvigre’nin Kuzey Batisina
stnirdadir. Ayrica, Yukar1 Rhin bolgesi, Avrupa’nin en kalabalik niifusuna sahip
bolgelerden biridir. 2002 yilinda GSYIH’s1 yaklagik 120 milyar Euro olmustur. Bu “iic-
uluslu” bolge, alim giiciiniin Avrupa’da en yiiksek oldugu bolgelerden biridir. Alsace
bolgesinde acilan ya da biiyiliyen firmalar, bolgenin genelinde ya da bir kisminda bolgesel

ve ulusal kamu yardimlarindan faydalanabilmektedirler. Baslica Ulusal Yardimlar;

1. Endiistri firmalari, endiistri hizmet firmalar1 ve arastirma ve gelistirme projelerine
Bolge Diizenleme Tesviki

En fazla 5 y1l i¢in % 100 oraninda meslek vergisinden gegici muafiyet

Kurumlar vergisinden gegici muafiyet

Istihdam ve formasyon igin verilen ulusal yardimlar

A T

Arastirma ve gelistirmeye verilen yardimlar: Arastirma-vergi kredisi, Sanayi ve

Arastirma Bakanligi’nin yardimlari (Tlirkmen, 2004, s.2)

Alsace Bolgesi, d6zellikle KOBI’leri desteklemek iizere bdlgesel araglar gelistirmistir;

—

Firma Kurulusuna Bolgesel Tesvik
Istihdama Bolgesel Tesvik

Baslangi¢ Finansmani i¢in Bolgesel Fonlar
Teknoloji Transferine Bolgesel Fon Yardimi
KOBI’leri Gelistirme Fonu

Thracat icin Bélgesel Fon

Idari Kadro Istihdami icin Yardim

Riskli Sermaye Firmasi

A e A

Maden ve Kimya Sirketlerinin Cesitlendirilmesi Sirketi’nin Yardimlari

10. Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu

Alsace Bolgesel Kalkinma Ajansi, Bati Avrupa’da yarim asir 6nce kurulan ajanslar
arasinda ilk kurulanlardan ve en basarili olanlardan biridir. Alsace’de irili ufakli 400
civarinda kalkinma ajansi faaliyet gostermektedir. Ajans 145 {iyesi bulunan bir konsey

tarafindan ydnetilmektedir. Konseyde Senato, Valilikler, Belediyeler, Universiteler, Sanayi
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Odalarn ve Meslek odalar1 gibi dinamik kesimlerin temsilcileri gorev almaktadir. Bu
ajansin temel islevi; bolgeye yabanci yatinmer ¢ekmek, sirketler ve resmi kurumlar
arasindaki sorunlar1 tek elden hizla ¢6zmek ve boylece bolgesel kalkinmaya hiz

kazandirmak seklinde 6zetlenmektedir.

Yaklagik 40 kisinin calistigi Alsace Bolgesel Kalkinma Ajansi biinyesinde asagidaki
hizmetler verilmektedir; (TURKMEN, 2004, s.4)

1. Alsace bolgesine yonelik yatirim ve kalkinma projelerine yardimer olmak,
. Alsace’l1 firmalara, uluslararas1 gelismelerinde destek olmak

. Bolgesel aktorlerin uluslararasi kamu piyasasina erisimini kolaylastirmak
. Alsace’l1 firmalarin yabanci partnerlerle irtibata girmelerini desteklemek

. Teknolojik yenilikleri ve yeni teknolojileri desteklemek

. Yukar1 Rhin bolgesinde sinirlar 6tesi igbirligini gelistirmek

. Alsace bolgesi ve yatirim tesvikleri hakkinda bilgi

00 N N B W

. Bir projenin baslangi¢ noktasindan gelisimine kadar takip etmek ve destek vermek

Tim bu hizmetler iicretsiz yapilmaktadir ve ticari sirlar gizli tutulmaktadir. Ajans,
diinya capinda 9 iilkede temsil edilmektedir. Bu iilkeler; Almanya, Kanada, Cin, ingiltere,
Japonya, Polonya, Rusya, Ukrayna ve ABD’dir. Alsace Bolgesel Kalkinma Ajansi,
projelere en uygun olan tesvikleri arastirmak ve basvuru formlarini olusturmak i¢in proje
sahiplerine hizmet vermektedir. Ajans, Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi (EBRD), Bolgesel Turizm Komitesi (CRT), Avrupa Yatirim Bankast
(EIB) gibi kurumlarla birlikte ¢alismaktadir.



DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

40. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Gelisimi

Tirkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak 1960’1 yillarda kalkinma planlamasi ile
baslamis ve sekiz kalkinma planinda da yer almistir. Kalkinma planlarinin temel amaci,
bolgelerarast gelismislik farkinin kapatilmasidir. Ancak kalkinma planlarinda 6ngoriilen
hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in uygulanan politikalar, bolgesel dengesizlikleri
giderememis aksine daha da arttirmistir. Tirkiye’de bagimsiz yerel kurumlarin olmamasi,
merkezi kurumlarin yerel diizeydeki birimlerinin islevlerinin sinirli olmasi uygulanan

politikalarin etkinligini azaltmaktadir.

Tirkiye’de kalkinma ajanst kavramina yonelik ilk ele alislar 1990°1i yillarda
baslamistir. Bu siirecin Tiirkiye’de baslatilmasindaki amag, yurticinde beklenen
yerelliklerin kendi igsel kalkinma dinamiklerinin yani1 sira AB’ye katilma siirecini
hizlandirmaktir. Tiirkiye’de bu konuda yapilmis birkag uygulama s6z konusudur. Ancak bu
uygulamalarin ¢ogu proje asamasinda kalmis ya da uygulamanin basinda ¢ikan sorunlar

sebebiyle sona ermistir.

Tiirkiye’de bolgesellesme ile ilgili tutum merkeziyetgi bir anlayisa dayanmaktadir. AB
tarafindan 6nerilen modele benzer kalkinma ajanslar1 da resmi olarak yoktur. 1990’larda
Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi, son yillarda kurulan EURADA’ya iliye Mersin Kalkinma
Ajans1 ve yeni kurulmakta olan ajanslar kendiliginden ve higbir yetkisi olmadan
olugmuslardir. Fakat birlik oncesi kurulan bazi kamusal idareler, bu ajanslara benzer
nitelikte bolgesel kalkinmayi saglamakla gorevlendirilmislerdir. Daha ¢ok diinyada bu
idareler az gelismis bolgeleri gelistirmek i¢in devletlerin keyfiyetinde, yani siirekliligi,
yetkisi, biitcesi, idare yapisi ulus-devletin belirledigi kuruluslardir. Tiirkiye’de buna en

giizel ornek, GAP projesi i¢in kurulan, Giiney Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
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Idaresi’dir. 1989 yilinda 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile projenin yiiriitiilmesi
icin ayr1 bir orgiit olarak, GAP Boélge Kalkinma Idaresi Teskilati kurulmustur. GAP
Idaresi, bdlgede, genis yetkilerle donatilmistir. Bagbakanliga bagl, kamu tiizel kisisi olan
idarenin gorev siiresi 15 yil olarak belirlenmistir. Idarenin giderleri, basbakanlik
biitgesindeki 0deneklerden, yardimlardan, kredi, faiz, hibe, hizmet ve kira gelirlerinden
karsilanmaktadir. Idare’nin merkezi Ankara’dadir. Proje, bolgedeki su ve toprak
kaynaklarini kullanarak, bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini hedeflemektedir. Proje, on
iic ayr projeden olusan bir projeler demetidir. Idarenin karar verme mekanizmasinda
STK’lar ve 6zel sektor yoktur. Yeni sisteme gecildiginde bu idarenin yeni ajanslara
aktarilmasi planlanmaktadir. Bilindigi gibi kiiresellesme siireci beraberinde getirdigi
yapisal uyum politikalar1 ile birgok konuda 6zgiin siirecler ve araglar gelistirilmesini de
gerekli kilmaktadir. Bu stirecte Tiirkiye'ye de AB tarafindan bolge planlamanin yeni bir
anlayisla ele alinmasi gerektigi ve bunun aracinin da kalkinma ajanslari oldugu ifade
edilmektedir. Bu nedenle, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel
politikalarin belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik Sistemi ile karsilagtirilabilir veritaban
olusturulmas1 amaciyla iilke genelinde {i¢ diizeyde istatistiki bolge birimleri
olusturulmustur. Bu istatistiki bolge birimlerinin olusturulmasi AB’ye uyum kapsaminda

atilan adimlardan biri olarak diistiniilmektedir (CALT, 2005, s.12).

41. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Kurulmasi

Bolgesel kalkinma Tiirkiye’de ulusal kalkinma c¢abalarinin ayrilmaz bir pargasi
olmustur. Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin, merkezden iiretilen politikalarin bdlgelerde
yine merkezi biirokrasi eliyle uygulanmasi gelenegi, devletin kalkinmay1 baglatacak tek
giic olarak gorildigi bir toplum anlayigsinin sonucudur. Bu anlayis bugiin bolgelerin,
kendilerine 6zgii gelisme potansiyellerini gerceklestirmelerinde 6nemli bir engel teskil
etmektedir. Bolgelerindeki sorunlarin ¢oziimii i¢in yerel aktorlerin aktif katiliminin gerekli

oldugu DPT tarafindan da son yillarda kabul goren bir yaklagimdir.

Simdiye kadar yapilan kalkinma planlar1 bolgelerarasi gelismislik farklarinin
azaltilmasinda etkisiz kalmis ve kapsamli bir uygulama sans1 bulamamistir. Tiirkiye’nin
bolgesel kalkinmayr gergeklestirme siirecinde temel ihtiyaci, yerel aktorlerin harekete

gecirilmesi ve isbirligi i¢inde kendi sorunlarina devletten yardim beklemeksizin ¢oziim
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irettikleri yeni bir kalkinma anlayisini yerlestirilmesidir. Bu yeni kalkinma anlayisinin bir
sonucu olarak, yerel kalkinmay1 yeniden orgiitlemek {izere iilkemizin siyasi, idari, sosyal
ve ekonomik kosullar1 ile diinya tecriibesi ve AB iiyeligi perspektifi géz Oniinde
bulundurularak, tilkemize has bir bolgesel kalkinma modeli olusturulmustur. Bu model
dahilinde kurulmasi ongoriilen kalkinma ajanslarinin temel amaci; kamu kesimi, 6zel
kesim ve STK’lar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiirebilirligini saglamak ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmaktir.
Bolgesel gelisme alanindaki kaynak sorununun ¢dziimiine katki saglayacak olan Avrupa
Birligi Bolgesel Kalkinma Programlari’nin etkin bir sekilde yonetilmesi, uygulanmasi ve
izlenmesine de imkan saglayacak kalkinma ajanslari; Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma
Programlari’nin uygulandig1 az gelismis yorelerden baglayarak iilke genelinde 26 Diizey 2

bolgesinde kurulmasi planlanmaktadir.

Tiirkiye’de BKA’lar, AB tarafindan Katilim Ortaklig1 Belgeleri ile giindeme gelmistir.
2002 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasi

yapilarak, kalkinma ajanslarinin zemini hazirlanmigtir.

Tablo 9‘da, kalkinma ajanslariin kuruluslari, statiileri, gérev ve yetkileri, organlari,
personel rejimleri, biitceleri acisindan gosterilmektedir. Kalkinma ajanslarinin kiiresel
model kalkinma ajanslarindan farki, mutlaka ajansin basinda koordinator vali bulunmasidir

(CALT, 2005, s.7-18).
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Tablo: 9
Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yapisi

Amaci Bolgesel gelismeyi hizlandirmak

STK ile kamu igbirligini saglamak

NUTS’a uyumluluk

Kalkinma plani ve yillik programlara uyumluluk

Kurulusu Bolge ihtiyag ve Onceliklere gore bakanlar kurulu karari ile
Statiisii DPT’nin ilgili kurulusu

Idari ve mali 6zerklige sahip

Tiizel kisilige haiz

Biitiin igslemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
DPT’nin bagh oldugu bakanlikla iligkili diizenleyici ve denetleyici, bir
iist kurul gibi

Gorev ve Yetkileri Fiziki bolge planlart hazirlamak, ydnetisimle belirlenmis bdlge
stratejileri belirlemek, Bdlge planinin uygulanmasini izlemek ve
denetlemek, AB fonlari1 kullanmak ve yonetmek, il gelis planlarinin
hazirlanmasinda yardimci olmak, Bolgeyle ilgili diger projeleri
izlemek, degerlendirmek ve raporlamak, Sermayeye, kiiclik orta
isletmelere teknoloji, ekonomi, hukuk vb konularda ARGE yardimi
yapmak, Diger kuruluslar arasi koordinasyon, DPT stratejilerine uygun
planlama

Organlari Y 6netim Kurulu

Danigsma Kurulu: Diger valiler, DPT temsilcisi, Ajans Genel Sekreteri,
Universite temsilcileri, Sermaye kesiminin odalar1, Tiirkiye Is Kurumu,
Bankalar,Basin yayin,Belediye baskanlari, 11 genel meclisi, Diger
STK’lar

Genel Sekreterlik

Ajansin basi koordinator bir vali

Personel Rejimi Idari hizmet sézlesmeli personel, Emekli sandi1g1+657°ye tabii disiplin
hiikiimlerinin kabulii

Biitcesi % 30 Ozel sektor
%30 11 6zel idareleri

Uluslar aras1 fonlar ve yardimlar
Belediyelere genel biitgeden ayrilan paydan
belli bir kisim

Kaynak: CALT, 2005, s.18

DPT tarafindan Ocak 2005’de hazirlanan Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu
Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkindaki Kanun’a gore, kalkinma ajanslarinin, kamu- 6zel
ortaklig1 anlayisina uygun bir yapida kurulmasi 6ngoriilmektedir. Bu bakimdan, normal
kamu kurulusu niteliginde bir kurum olmadigi gibi kanunda diizenlenmeyen biitiin

islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gosterecektir. Kalkinma
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ajanslarinin; biirokratik hiyerarsi ve islemleri esas alan bir kamu kurulusu seklinde

yapilanmasi yerine, bdlgelerin rekabet giiciinii artirmak tizere hizli karar alabilen, hizla

hizmet sunabilen, degisen kosullara uyum saglayabilen, 6zel sektdor mantiiyla ¢alisan,

bolgedeki taraflar1 katilimci bir platformda toplayarak ortak bolgesel kalkinma hedefi

dogrultusunda yonlendirebilen, hesap verilebilir, saydam ve esnek bir yapida kurulmalari

ongoriilmektedir. Tiirkiye’de kurulmasi planlanan ajanslarin gorevleri ve yetkileri

sunlardir:

1. Yerel yonetimlerin planlama ¢aligsmalarina teknik destek saglamak

2. Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak,

3. Bolge plan ve programlarina uygun olarak, bodlgenin kirsal kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek
saglamak

4. Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ve
bolge plan ve programlar agisindan énemli goriilen diger projeleri izlemek

5. Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak, kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek

6. Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak
veya kullandirmak

7. Bolgenin tabii, iktisadi ve beseri kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, baska kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek

8. Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslar arasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak

9. Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarimin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen
stire icinde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek

10. Yonetim, Uretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii

egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiclik ve orta olgekli

isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek
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11. Tiirkiye’nin katildig1 ¢ok tarafli uluslar arasi programlara iliskin faaliyetlerin bolgede
tanittmin1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katkida

bulunmak

Ajanslarin idari yapisi, danigma islevi daha agirlikli olan genis katilimli bir Kalkinma
Kurulundan, karar alma organi olarak kamu-6zel sektor isbirligi ile calisacak bir Yonetim
Kurulundan, teknik kapasitesi yiiksek, etkin bir sektér kurulusu gibi faaliyet gosterecek
olan icra organi niteligindeki Genel Sekreterlikten ve bolge illerinde yapilacak yatirimlar
bakimindan girisimciye kolaylik saglamak, izin ve ruhsat gibi islemlerin daha kisa siirede

sonug¢lanmasini saglamak amaciyla Tek Durak Ofislerinden olusmaktadir.

A . . YONETIM KURULU
Secim,tavsiye,izleme Kk
L ve degerlendirme (karar organi)
K
1
N e o -
M GENEL SEKRETERLIK
A (Icra Organi)
4—
K
g Plan ve faaliyet
1
U raporat Hizmet Birimleri Tek Durak Ofisleri
L
U

Sekil: 1
Bolgesel Kalkinma Ajanslarimn idari Yapisi
Kaynak: KINDAP, 2004, s.5

Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz
tiyeden olusmaktadir. Kurulun olusturulmasindaki temel amag, bir yandan bolgedeki yerel
potansiyeli harekete ge¢irmek iizere, kamu ve 6zel kesim ile STK’lar arasindaki ortak is
yapabilme kapasitesini artirarak bolgenin gelismesinde yerel taraflar1 s6z sahibi yapmak,
diger yandan da, bolgede demokratik katilimeilik ve igbirligi kiiltliriini yerlestirerek bunu

kurumsal bir ¢erceveye oturtmaktir. Kalkinma Kurulu tiyeleri 6zel sektor, STK’lar1, kamu
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kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler ve {niversitelerden olusmaktadir. Kalkinma
Kurulunun, kurul bagkanmmin daveti {iizerine yilda en az iki defa toplanmasi
ongoriilmektedir. Yonetim Kurulu ise, bir ilden olusan bdlgelerde vali, Biiyliksehir
Belediye Baskani, Sanayi Odasi Baskani, Ticaret Odas1 Baskani ile Kalkinma Kurulu
tarafindan secilecek ili¢ 6zel kesim ve STK temsilcisinden; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, Biiyiiksehir Belediye Bagkanlar1 veya biiylik sehir olmayan illerde il
merkezi olan yerlerdeki belediye bagkanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla Ticaret
ve Sanayi Odas1 Bagkanlari’ndan olusmaktadir. Ajansi, yonetim kurulu baskani olan vali
temsil etmektedir. Yonetim Kurulu, baskanin daveti {izerine liye tam sayisinin yarisindan
bir fazlasi ile her ay en az bir kere toplanmaktadir. Kurulun gorevi, karar organi olarak
ajansin sevk ve idaresine iliskin gorevleri ifa etmek ve bdlgenin gelisimine yonelik
politikalar1 belirlemektir. Genel Sekreterlik ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve
Tek Durak Ofislerinin en iist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter ajansin icraati ile
ilgili olarak Yonetim Kuruluna karst sorumludur. Genel Sekreterin gorevi, ajansin
imkanlar1 ¢ergevesinde etkin ve verimli ¢alisarak gorevlerini tam ve zamaninda yerine
getirmesinden ve ajansin ulusal ve uluslar arasi temas ve iliskilerinden sorumludur. Genel
Sekreterin oy hakki bulunmaksizin Yonetim Kurulu toplantilarina katilmasina imkan
saglanarak, Yonetim Kuruluna karar verirken ihtiyag duyacagi teknik bilginin aninda

saglanmasi hedeflenmektedir.

Kalkinma ajanslarinin basarisini belirleyen 6nemli bir husus ajansin siirekli ve yeterli
bir finansal kaynaga sahip olmasidir. Bircok kalkinma ajansi, 6zerk bir yapiya sahip
olmasina ragmen, finansal yapisinin saglam olmasi i¢in 6zellikle kurulus asamasinda
agirlikli olarak ajanslar kamu tarafindan finanse edilmektedir. Bu nedenle, genel biitce
vergi gelirlerinin binde besi oraninda bir paym bolgesel gelisme igin ayrilmasi

Ongoriilmistiir. Ajansin diger gelirleri ise sunlardir;

1. Bir onceki yil kesinlesmis genel biitce vergi gelirlerinin binde besi oraninda her yil
ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan niifus, gelismislik
diizeyi ve performans Ol¢iitlerine gore belirlenecek pay

2. Avrupa Birligi ve diger uluslar aras1 fonlardan saglanacak kaynaklar

3. Faaliyet gelirleri
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4. Bir onceki yil kesinlesmis biitce gelirleri tizeriden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in yiizde
bes ve belediyeler icin yiizde bir oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay
5. Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar

6. Bir dnceki yildan devreden gelirler

Ajansin bolge plan ve programlarinda Ongoriilen hedeflere ulasilabilmesi igin
kaynaklarini ekonomik olarak en verimli alanlarda degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ayrica, ajans biitgesinden arastirma ve gelistirme faaliyetlerine, tanitma ve egitime de
kaynak ayrilmistir. Ajans kaynaklarinin etkinliginin saglanmasi amaciyla ajansin personel
giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde on besi ile simirlandirilmistir.
Ajansin diger giderleri ise sunlardir; Plan, program ve proje giderleri, proje ve faaliyet
destekleme giderleri, arastirma ve gelistirme giderleri, tanitim ve egitim giderleri, taginir ve
tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri, yonetim ve personel giderleri, gorevlerle ilgili diger
giderlerdir (Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Tasarisi, 2005, s.36).

Ajans biitgesinin, ulusal ve bolgesel plan ve programlar ile yillik ¢aligma programina
uygun bir sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Ayrica, ajanslarin harcamalarinin kontrol
edilebilmesi ve mali giicli oraninda harcama ve yiikiimliiliik altina girmesi i¢in biitge dis1
harcamalara izin verilmemistir. Ajans biitgesi ulusal ve bdlgesel programlara uygun olarak
hazirlanacaktir. Kanunda ajans biitcesinin %30’unun 6zel sektdr, %30’ unun Ozel idare
tarafindan saglanmasi ongoriilmektedir. Kalaninin ise DPT biit¢esinde yer alan Mahalli
Idareler Yardim Odenegi ile AB fonlarindan, yardim ve bagislardan saglanacag

belirtilmektedir.

Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilmasi planlanmaktadir. I¢ denetimde, ajansin
faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi Yonetim Kurulu Baskami veya Genel
Sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan denetlenecek ve i¢ denetim raporlart Ydnetim
Kuruluna ve Kalkinma Kuruluna sunulacaktir. Dis denetim, I¢isleri Bakanligi ve DPT
Miistesarligi’nca ortak belirlenecek esas ve usullere gore yapilacak veya yaptirilacaktir.
Denetim sonucu suc teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Icisleri
Bakanligi, performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya DPT

Miistesarlig1 yetkilidir.
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Onerilen kalkinma ajanslari, il diizeyinde olusturulacak her tiirlii vakif, dernek, birlik
gibi STK’lara, 6zel sektor iist kuruluslar1 ve bunlarin kurduklar1 uzmanlasma orgiitlerine
engel olmayacak, onlarin yerine gegmeyecektir. Tiim bu farkli nitelikteki organizasyonlar
icin katilimcr etkin temsile 6nem veren, karar alma ve uygulama asamalarinda isbirligi
ortam1 saglayan ortak bir platform olusturacaktir. Kalkinma ajanslarinin kurulusu asamali
olarak gerceklestirilecektir. Amag, Ozellikle oncelikli bir takim bolgelerde pilot
uygulamalar yaptiktan sonra buradan c¢ikarilacak derslere gore ajanslarin
yayginlastirilmasini saglamaktir. Basarili oldugu takdirde biitiin bolgelere, bolgelerin
Ozgin sartlar1 dikkate alinarak yayginlastirilacaktir. Ajanslar yerel yonetimlerin normal
islevlerinde bir daralma meydana getirmeyecek ve yerel yonetimlere teknik ve idari destek
saglayarak, hem planlama hem de kalkinma amacli uygulamalarinda onlarin kurumsal
kapasitelerine destek verecektir. Ajanslarin merkezi diizeyde koordinasyonu DPT
tarafindan saglanacaktir. DPT i¢inde bdlge plani yapma ve yaptirma, bolgesel gelisme
politikalarin1 olusturma ve AB destekli bolgesel programlarin yiiriitiilmesi gorevini
iistlenmis olan Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidirligii (BGYUM),

ajanslarin genel koordinasyonunu ve izlemesini de yapacaktir.

42. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Uygulamalar
420. GAP —Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri

Girisimci Destekleme ve Yonledirme Merkezleri (GIDEM)’ler, GAP Bolgesi’nde
entegre bolgesel kalkinmanin giiglendirilmesi ve sosyo-ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi
programi c¢ercevesinde 15 Eylil 1997 tarihinde Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Sanlurfa ve Mardin illerinde hizmete girmislerdir. Bu proje 31 Mart 2002 tarihinde
tamamlanmistir. Proje GAP Idaresi, Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve
Ticaret Borsalar Birligi, Tiirkiye Kalkinma Bankas: ve Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi

Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 isbirligi i¢inde yiiriitiilmiistiir.

GIDEM’lerin amac1, bélgelerinde yatirrmcilign ve girisimeiligi 6zendirmek, yerli ve
yabanci sermayeyi bolgeye ¢ekebilmek agisindan gerekli danismanlik hizmetini vermektir.
Girigimcilerin GAP’1n yarattig1 is ve yatirim ortamina katilmasina danigsmanlik hizmetleri
vererek bolgenin kalkinmasina yardimer olurken diger bir taraftanda isgiicii, iiretim ve

teknolojinin gelismesinde etkin olmay1 hedeflemektedir. Bu hedefler dogrultusunda
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GIDEM’ler GAP’m bdlgeye getirecegi faydalardan yararlanmak isteyen yatirimcilara,
yatirimin nasil yapilmasi ve nereye yapilacagi, is kurma, mevcut isi gelistirme, yerli ve
yabanci diger yatirnmcilarla ortaklik kurma konularinda damigmanlik hizmeti
vermektedirler. Bu agidan mikro 6l¢ekli ve sosyal amagli projeler yiiriitiillerek girisimcilere
ve mevcut isletmelere verilen bilgilendirme hizmetleri disinda bulunduklar1 ydrenin

ozellikleri ve kaynaklariin iiretime doniistiiriilmesi yoluyla yeni is olanaklar1 saglanmistir.

GIDEM’lerin verdigi hizmetler sunlardir; (KAYASU ve dig., 2003, 5.80-81)

1. Bilgilendirme: GAP-genel bilgiler, GAP-tarim {iriin deseni, uygun yatirim alanlari,
pazar etiidii, proje profili, fizibilite etiidii, finansman kaynaklari, ekonomik gostergeler,
demografik gostergeler, bolge sanayinin profilidir.

2. Egitim: Seminer ve konferanslar, sanayi ve fuar inceleme gezileri, bilgi foyleridir.

3. Yatirnm Damsmanhgi: Bolgesel pazar etiidii, teknoloji, makine, ekipman secimi,
proje analizi ve degerlendirme, 6n fizibilite etiidli, bolge dis1 ortaklara projenin ve

yatirimeilarin tanitimi, bdlge disi yatirimeilarla temas, ortak girisim danigmanligidir.

421. Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi

Ege Bolgesini Gelistirme Vakfi (EGEV) biinyesinde olusturulan bir Kalkinma
Ajansidir. EGEV, 1992 yilinda Izmir ve Ege bolgesinin ekonomik gelismesini
hizlandirmak i¢in yurti¢i ve yurtdisi yatirnmecilarin bolgeye ilgisini arttirarak tanitma ve
tesvik caligsmalar1 ve bolgenin ayni amaci tasiyan diger kurum ve kuruluslariyla isbirligi

yapma amactyla kurulmustur.

Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi (EBKA) kurulus ¢alismalarina 1993 yilinda baslamistir.
EBKA, bu asamada Fransiz danismanlar ve Avrupa’daki cesitli kalkinma ajanslarindan
destek danigmanlik hizmetleri gormiistiir. EBKA, bdlgenin ekonomik kalkinmasini
saglamak amaciyla EGEV’in yasal bir organi olarak kurulmustur. EBKA i¢in iki ana
strateji belirlenmistir. Bunlar, genelde Tiirkiye’yi tamitmak, izmir, 6zelde de Izmir’i

tanitmaktir. EBKA’nin amaglar1 sunlardir; (KUMRAL, 1992, s.17-18)
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1. Ege Bolgesi’nin gii¢ birligi ve isbirligi yapmak suretiyle ortak amag¢ ve cikarlar
dogrultusunda ulusal hedefler dikkate alinarak ortak bir kalkinma stratejisi olusturmak

2. Yerel yonetimlerin yetkilerinin genisletilmesine ve mali 6zerklik kazanmalarina 6n
ayak olmak

3. Katilimer ve siirdiiriilebilir kalkinma modeline 6ncii olmak

4. Yerel potansiyelleri degerlendirmeye yonelik olarak bolgesel ¢ikar, hedef ve amaclari
belirlemek

5. Bu hedefler g¢ercevesinde plan, proje ve stratejiler olusturmak. Bu plan, proje ve
stratejilerin gergeklestirilmesi yoniindeki girisimleri stirdiirmek

6. Bolgenin uluslararasi ¢apta tanitim ve lobi faaliyetleri i¢in ¢alismalarda bulunmak

7. Yabanci firmalarin bolgedeki yatirnmlarinda teknik danismanlik hizmeti vermek

8. Bolge illerinin yatirim olanaklarini tespit etmek ve bu konuda yabanci yatirimciya

yonelik tanitim dokiimanlar1 hazirlamaktir.

Bu proje kapsaminda devletten beklenenler; yerel yonetimlerin yetkilerinin
genisletilmesi ve mali 6zerklik kazanmalari, kalkinma ajans1 kavramina hukuki bir boyut
getirilmesi ve boylelikle giiglii ajans kurulabilmesi, giiglii ajansin bolge adina hareket

edebilme yetkisine sahip mali 6zerkligi olan bir ajans olmasidir.

422. Mersin Kalkinma Ajansi

Bolgesel ve ulusal basarinin biiyiik 6l¢iide kiiresel rekabet kosullarina uyum saglamasi
icin Mersin Ticaret Odas1 biinyesinde, Mersin Kalkinma Ajansi’n1 faaliyete ge¢irmek
tizere, 1998 yilinda Proje Koordinatorliigii kurulmustur. Koordinatorliigiin ilk icraati,
Mersin’e konu ile ilgili uzmanlar davet edilerek tespitler, raporlar ve ¢alisma planlarinin
hazirlanmas1 olmustur. Gergeklestirilen SWOT analizi sonucunda Mersin agisindan
oncelikli bes alan se¢ilmistir. Bu alanlar; ticaret, liman ve serbest bolge, disa agilma ve

sanayilesme, gida, tarim ve seracilik, kiiltiir ve sanat, sosyal uyum olarak belirlenmistir.

1886 yilinda kurulan ve Tiirkiye'nin en eski odalarindan biri olan Mersin Ticaret ve
Sanayi Odasi'nin biinyesinde 2002 y1l1 Haziran ayinda faaliyete gegirilen Mersin Kalkinma
Ajansi, kurulma asamasinda; EURADA, Info Murcia, Shannon ve Alsace Kalkinma

Ajanslar’ndan damismanlik ve bilgi destegi almistir. Temel amact Mersin’in ekonomik,
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sosyal ve Kkiiltirel ag¢idan canlanma ve gelismesini saglamak ve yasam kalitesini

ylukseltmektir.

Mersin Kalkinma Ajansi’nin gorevleri sdyle siralanabilir: (UZAY, 2005, s.124)

1. Her tiirlii alt yapiy1 gelistirmek

2. Kamu kurum ve kuruluslarini, uluslararasi érgiitleri ve sivil toplum orgiitlerini, yérenin
gelismesi icin yonlendirmek ve yerel gelisme politikalar1 olusturmak

3. Stratejik aragtirmalar yapmak, ulusal ve uluslararasi yatirimcilari bolgeye ¢cekmek, bilgi
vermek ve rehberlik etmek

4. Yabanci ve yerli firmalar arasinda bilgi aktarimlar1 yapmak

5. KOBI’leri gelistirmek ve rekabet giiclerini arttirmak, disa acilm faaliyetlerini
desteklemek

6. Karsilikh ziyaretler, fuarlar ve is delegasyonlar1 planlamak

7. Avrupa Birligi Yerel Bilgi Biirosu’nu isletmek ve AB ile entegrasyona destek vermek

8. Bilimsel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢caligmalar yapmak; konferans, seminer, agik
oturum, panel, sergi, festival v.b. faaliyetleri organize etmek

9. Mersin’in gelismesine yonelik bilgi bankasi olusturmak, bdlge ve ajans ihtiyaglari i¢in
cesitli dokiimanlar1 yayimlamak

10. Tanitim, iletisim, ve lobi faaliyetlerinde bulunmak.

Ajans’in teskilat yapisinda gerektiginde uzman danigsman desteginden de yararlanilan
Stratejik Arastirmalar ve Proje Uretim Birimi, AB Ile Irtibat ve Fon Arastirma Birimi, Disa
Acilma ve KOBI Birimi, Kiiltiir, Sanat ve Turizm Birimi, Tanitim ve Iletisim Birimi yer

almaktadir. Ajans bu birimler altindaki faaliyetlerini 5 personelle yiiriitmektedir.
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UYELERI
KURUCULAR . Vali
KURULU »| DAIMI KURUL alt _
Biiytlik Sehir Bel. Bsk
v Mersin Uni. Rektorii
. TOBB Temsilcisi
YURUTME KURULU » Ziraat Odalar1 Temsilcisi
TMMOB Gnl. Sek.
v . Isadamlar1 Der.
GENEL SEKRETERLIK Temsilcisi
v v
IDARI PERSONEL DESTEK PERSONELI
\4
UZMAN
DANISMANLAR

Sekil: Mersin Kalkinma Ajans’’min Idari Yapisi

Kaynak: MTSO, 2005, s.28

Ajansin idari yapisi i¢inde yer alan Daimi kurul 21 iiyeden olusmaktadir. Kurula talep
olmast durumunda Daimi Kurul karar ile iiyeler alinmaktadir. Daimi Kurulun Bagkan
validir. Kurul ayda bir kez toplanmaktadir. Kurulun gorevleri; Yiirlitme Kurulunu segmek,
bolge icin stratejik kararlar almak, bolgenin oncelikli konularini goriismek ve onay
vermek, uygulamalar1 takip etmek, faaliyetler hakkinda bilgi almak ve Onerilerde
bulunmaktir. Yiirtitme Kurulu, Daimi Kurul tarafindan kendi iiyeleri arasindan segilir.
Uyeleri; vali, Biiyiiksehir Belediye Baskani, Mersin Universitesi Rektdrii, TOBB
Temsilcisi, Ziraat Odalar1 Temsilcisi, TMMOB Genel Sekreteri., Isadamlar1 Dernegi
Temsilcisi’dir. Kurul ayda iki kez toplanmaktadir. Uyelerin gérev siiresi bir yildir. Gérev
stiresi sona eren iyeler tekrar secilebilmektedirler. Kurulun gorevleri; bolge icin stratejik
kararlar hazirlamak, bolgenin oncelikli konularin1 saptamak ve onaya sunmak, yillik
calisma programi ve biitcesini hazirlayarak onaya sunmak, alti aylik rapor ve yillik
faaliyet raporunu hazirlamak ve onaya sunmak, idari ve teknik personel ile danigsmanlarin,
ise alinmasi ve islerine son verilmesini onaylamak seklinde 6zetlenebilir. Genel sekreter,
Daimi Kurul ve Yiriitme Kurulu toplantilarina katilir. Yiriitme Kuruluna karst
sorumludur. Idari, destek ve teknik personel ile uzman danismanlardan olusur. Saglanan

biitce ve almman kararlar dogrultusunda teskilat semasi ve personel sayist Yiirlitme
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Kurulunca tespit edilir. Personel sosyal sigortalar kanununa tabidir. Genel Sekreterin
gorevleri; Yiritme Kurulunun kararlarin1 uygulamak, alinan kararlarin plan ve
programlarint hazirlamak, hazirlatmak ve yiirlitmek, yiriitilen projeleri izleme,
degerlendirme, denetleme ve raporlama, yillik ¢alisma programini ve biitgeyi hazirlamak,
ilin proje iiretme ve uygulama kapasitelerini gelistirmek, tasinir mal alim ve satimi ile
hizmet alimini gerceklestirmek, gelen onerileri yiiriitme kuruluna sunmak, yurt i¢i ve yurt
dist kuruluslarla isbirligi yapmak, ulusal ve uluslar arasi toplantilara katilmak ve
temaslarda bulunmak, komisyon ve komitelerin c¢aligmalarina teknik ve idari destek

saglamak, personelin performans dlgiitlerini belirlemek ve degerlendirmektir.

423. Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajans1 Onerisi

Devlet Planlama Teskilati’nin Dogu Anadolu Projesinin igerisinde yer alan Ekonomik
Kalkinma Ajanst (EKA) oOnerisidir. Projede EKA’nin kurulmasinda temel alt1 tane ilke

belirlenmistir. Bu ilkeler;

1. Bolgesellik

2. Kamusallik

3. Ozerklik

4. Tamamlayicilik
5. Katilimeilik’tir.

Ekonomik Kalkinma Ajansi’nin temel faaliyet alan1 sanayi ve hizmet sektorleri olarak

belirtilmistir. Bu agidan alt1 tane faaliyet alan1 ve gorev belirtilmistir;

1. Yatirimcilara ve isletmelere danismanlik ve bilgi verme
Yatirimcilar1 ve isletmeleri yonlendirme

Yatirim ve isletmeleri izleme

Yatirimlarin ve igletmelerin finansmani

Tanitim ve iilkeye yatirim ¢ekme

A

Isgiicii egitimi
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Bu gorevleri yerine getirmek i¢cin EKA’ya, bilgi edinme, istiraklerle ilgili, mali i¢
isleyise iligkin yetkiler verilmesi gerekmektedir. EKA’nin orgilitlenme bigimi, yonetim
kurulu, baskan, baskana bagli dort daire, bolge ve bolge disinda agilmis tanitim biirolart
seklinde diistiniilmiistiir. Projede merkez birimi personel sayist 50, biirolarda da 3-4 olmasi
onerilmektedir. Yonetim Kurulu; Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligi ve
KOSGEB Bagkanligi’nin kendi kurumlarindan atayacaklari birer iiye, bolgedeki Sanayi ve
Ticaret Odalar1 Bagkanlarinin kendi aralarinda atayacaklar1 4 iiye ve Ekonomik Kalkinma
Ajanst Bagkanindan olugmaktadir. EKA’nin Merkez Teskilati; Tanitim ve yatirim ¢ekme,
girisim destekleme, emlak ve insan kaynaklar1 dairelerinden olusacaktir. Ajans’in
finansmaninda kamu temel olarak alinmistir. Ancak mevcut kalkinma ajanslarinda varolan

finansman kaynaklarinin ekonomik kalkinma ajanslarinda da kullanilmasi 6nerilmistir.

43. Avrupa ve Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Karsilastirilmasi

Merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, smirlari ¢izilmis bir bolgenin sosyo-
ekonomik kosullarin1 gelistirmek amaciyla 1950’1 yillardan itibaren farkli {ilkelerde
kurulan BKA’lar, kamu kurum ve kuruluslarina ait yetkilerle donatilmig olan, ¢esitli
oranlarda kamu gelirlerinden pay alan, fakat 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinan ve bu
cercevede de Ozel sektdre hizmet eden bir 6zel sektor kurulusu olarak kurgulanmistir. Bu
sekilde kurgulanan kalkinma ajanslari, varlik nedenleri ve sergiledikleri 6zellikler itibariyle
bircok benzerlik gostermektedir. Ancak farkli iilkelerde, farkli donemlerde ve farkll
kosullarda kurulmalar1 nedeniyle de her bir kalkinma ajans1 idari yapilari, organizasyonu
ve personel yapilar1 bakimindan bazi farkliliklar tasimaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de
DPT onciiliigiinde kurulmasi planlanan kalkinma ajanslari ile Avrupa’da AB Bolgesel
Kalkinma Programlari’ni yiiriitmek iizere merkezi idarenin insiyatifiyle kurulan kalkinma

ajanslarinin benzer ve farkli yonlerini sdyle siralamak miimkiindiir:

1. Genel olarak kalkinma ajanslarinda bolge temsilcilerinden olusan bir Genel Kurul, bu
kurulun icinden segilen ya da {iyelerinin yerel bir yonetici tarafindan atandigi bir
Yonetim Kurulu, bir Genel Sekreter, ve teknik, idari ve mali islerden sorumlu bir
sekreterlik bulunmaktadir. Bununla birlikte pek c¢ok kalkinma ajansinin ¢esitli
konularda arastirma yapmak ve yillik degerlendirme raporlar1 hazirlamak iizere ¢alisma

gruplart ve komiteleri de olusturulmaktadir. Tiirkiye’deki ajanslarin idari yapisina
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bakildiginda, danisma ve yonlendirme organi olarak Kalkinma Kurulu, karar alma
organt olarak Yonetim Kurulu ve icra organi olarak da Genel Sekreterlikten
olugmaktadir. Ayn1 zamanda, bolge illerinde yapilacak yatirimlar bakimindan izin,
ruhsat gibi islemlerin daha kisa silirede sonucglanmasini saglamak iizere Tek Durak
Ofisleri olusturulmustur. Diger taraftan Avrupa’daki kalkinma ajanslarina bakildiginda
Yonetim Kurulu Bagkanlarinin bolgeyi ve is cevrelerini ¢ok iyi tantyan kimseler
arasindan sec¢ilmis olduklari, yani devleti temsil etmekten 6te bdlgenin is diinyasini
temsil ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’de kurulmas: diistiniilen kalkinma ajanslarinin ise
Yonetim Kurulu Baskanin vali olmasi ongoriilmektedir.

. Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin biiyiik bir boliimii yerel ya da bdlgesel yoneticilere
kars1 sorumludur. Ornegin Ingiltere’deki kalkinma ajanslart dogrudan ilgili bakan ve
parlamentoya hesap verirken, Italya, Almanya, Hollanda gibi iilkelerdeki kalkinma
ajanslar1 kurucu ortaklarina yani Yonetim Kurullarina hesap vermektedirler. Ancak
Tirkiye’de kurulmasi planlanan kalkinma ajanslari, i¢ denetimde; ajansin faaliyetleri,
hesaplari, islemleri ve performanst Yonetim Kurulu Bagkani veya Genel Sekreter ile
bir i¢ denet¢i tarafindan denetlenecek ve bu i¢ denetim raporlari, Yonetim Ve
Kalkinma Kuruluna sunulacaktir. Ajanslarin dis denetimleri ise Igisleri Bakanlig1 ve
DPT’nin belirledigi esas ve usullere gore yapilacaktir.

. Avrupa’da faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin en énemli finansman kaynagi kamu
gelirleri ile AB fonlaridir. Diger kaynaklar ise, kendi yarattiklar1 kaynaklar ve
sunduklar1 hizmetlerden elde ettikleri gelirlerdir. Tiirkiye’de kurulmasi diisiiniilen
BKA’larin finansmaninda ise genel biitce ve vergi gelirlerinin binde besi oraninda her
yil ayrilacak transfer ddeneginden YPK tarafindan niifus, gelismislik diizeyi ve
performans Olciitlerine gore ayrilan payla, il 6zel idaresi biit¢esinin yiizde besi ve
belediye gelirlerinin yilizde biri oraninda pay yeterli kamu finansmani olarak
diisiiniilmistiir. Diger taraftan, Tiirkiye’deki kalkinma ajanslari da Avrupa’daki diger
kalkinma ajanslar1 gibi en 6nemli finansman kaynagi olarak AB fonlarini1 gérmektedir.

. Kalkinma ajanslariin personel yapisina baktigimiz zaman ortak bir personel yapisi
¢ikarmak oldukca zordur. Ciinkii her bir kalkinma ajansinin personel yapis1 bolgesel
ihtiyaclara hizmet edecek bicimde gelistirilmis oldugundan ortak bir yap1
sergilememektedir. Ancak biiyilk Olclide mevecut idari yapilarin  disinda
konumlandirilan kalkinma ajanslar1 personel rejimi bakimindan da kendine 6zgii bir

yapt sergilemektedir. Avrupa’da genellikle kalkinma ajanslarinin mali haklar ve
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ticretler acisindan kendi kurulus kanunlarina tabi oldugu, sosyal giivenceler
bakimindan da kamu gorevlilerinin bagh oldugu kanuna tabi oldugu goriilmektedir.
kalkinma ajanslarinda istihdam edilecek personel dogrudan ajans tarafindan istihdam
edilmektedir. Istihdam edilmek istenen personelin nitelikleri bdlgesel ve ulusal basinda
duyurulmakta ve ise alma ilgili kalkinma ajansi tarafindan gergeklestirilmektedir.
Personelin istthdaminin siirekliligi performansina baghdir. Bu ¢ergevede calisma
siirecinde personel yeterlilik degerlendirilmesinden gegirilmekte ve bu degerlendirme
sonucunda basarisizlik s6z konusu oldugunda sozlesmeleri feshedilmektedir.
Tiirkiye’deki personel yapisina baktigimizda personel, is kanunu hiikiimlerine gore
isttihdam edilmektedir. Diger taraftan Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinda Avrupa’da
oldugu gibi, personelin hem se¢imi ve ise alinmasinda hem de iicretinin 6denmesinde
performansa dayali ve basartya odaklt bir ydnetim anlayisinin tasarlanacagi
belirtilmektedir. AB’ye uyum ¢abalar1 sonucu, performansa dayali 6deme, uzmanliga
verilen Onemin artmasi, misteri satict anlayisinin yerlesmesi, rekabet unsurlarmin
getirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica personel mali haklar ve iicret agisindan kendi
kurulus kanununa, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden de sosyal sigortalar
kanununa tabi olacaktir.

. Avrupa’daki kalkinma ajanslariin faaliyetlerine bakildiginda, ¢ok ¢esitli ve cok yonlii
oldugu goriilmektedir. Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin siklikla yiiriittiikleri
faaliyetler; bilgi bankalar1 olusturarak bolgeyi izlemek, yerel/bolgesel kalkinma i¢in
stratejik planlama yapmak ve uygulamasini izlemek, girisimciler ve yatirimcilar igin
bilgi saglamak ve teknik destek vermek, KOBI’ler i¢in finans kaynaklar1 yaratmak,
yerel, ulusal ya da uluslar aras1 kredi kuruluslar1 ve bankalarla isbirligi yapmak, yeni
bulus ve teknolojinin tanitilmasini saglamak, seklinde 6zetlenmektedir. Tiirkiye’deki
kalkinma ajanslarinin faaliyetleri ise; ulusal ve uluslararasi fonlarin kalkinma amagh
kullanilmasinda aracilik edilmek, girisimciligi desteklenmek ve gelistirilmek, yatirim
ortamin1 cazip hale getirilmek, kamu, 6zel kesim ve STK’lar arasindaki isbirligini
gelistirmek, icsel potansiyeli harekete gecirilmek, proje uygulamalarina teknik destek
ve danismanlik hizmeti vermek seklinde 6zetlenmektedir.

. AB’deki kalkinma ajansi uygulamalarinda insiyatif daha ¢ok 6zel sektor temsilcilerine
ve STK’lara birakilmistir. Tiirkiye’deki yapilanmaya bakildiginda ise 6zel sektor ve
STK’lar yapilanmanin i¢inde olmakla birlikte son s6z DPT’ye birakilmistir. Bu haliyle
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Tirkiye’deki kalkinma ajanslar1 AB’dekilerden farkli bir yapilanma i¢inde olup

DPT’nin tasra teskilatlar1 goriintiistinii vermektedir.
44. Tiirkiye ‘de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Idari Yonden Uygulanabilirligi

Tiirkiye’de merkeziyet¢i gelenegin bir sonucu olarak, yerel yonetimlerin bolgesel
gelismede yetkileri ve rolleri kanuni olarak genis goriinmekle birlikte uygulamada sinirh
kalmistir. Merkeziyet¢i idari sistemin, Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigir bolgesel
farkliliklar1 azaltmayacagi giderek daha c¢ok farkina varilan bir durumdur. Bunda, hem iilke
yonetiminde daha ¢ok sz sahibi olmak isteyen ve hizla biiyiiyen 6zel sektoriin hem de
yeni ortaya ¢ikan bir sivil toplumun gosterdigi dinamizmin de etkisi vardir. Bu faktorlerin
yaninda, onemli bir faktér de, Tirkiye’nin iiyesi olmayr istedigi AB’nin de ademi
merkeziyetcilik ya da yetki devrine yonelik gelisen egilimidir. AB, Tiirkiye’deki yerel
yonetimlerin planlama ve uygulama siireclerine daha fazla dahil olmalarin1 beklemektedir

(SEN, 2004, 5.47-50).

Bu dogrultuda, Tirkiye’de, devletin islevlerini ve Orgiitlenme bigimini koklii bir
bicimde doniistirmeyi hedefleyen bir reform programi uygulamaya gecirilmeye
calisilmaktadir. Bu kapsamda giindeme gelen Kamu Yonetimi Reform Programi’nin en
Oonemli ayaklarindan birini olusturan Yerel Yonetim Reformu’yla da, hem iilkenin yonetim
kademelenmesi hem de her bir yonetim biriminin gorevleri ve orgiitlenme bi¢imi yeniden
diizenlenmektedir. Bu c¢er¢evede hazirlanan kanun Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dur. Bolgesel kalkinma Ajanslari
Kanunu ile, mevcut yonetim yapisinda olmayan yeni bir kademe yaratilmakta, “Bdlgesel
Kalkinma Ajans1” adiyla 26 bolgesel birim kurulmakta, ondan fazla bakanligin il-ilge
orgiitlenmesini kaldirarak bunlart il 6zel idarelerine devretmektedir. Bu kanunda 6ngdriilen
ajans modeli, Bat1 Avrupa’daki 6rneklerinin aksine ¢ok daha merkeziyetci ve kisitlayicidir.
Ajanslarin kurulmasi DPT nin bagli oldugu bakanin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu Karari
ile kurulabilmekte, ajanslar bizzat DPT’ye baglanmaktadir. Aynm1 zamanda, bolgesel
gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ve bunlarin kullanimina
iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi de bizzat DPT nin sorumlulugu altindadir. Bélge plan
ve programlarinin uygulamasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmasi; bu kapsamda
desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama sonuglarinit DPT Miistesarligi’na bildirmesi,

kurulacak ajanslart DPT’nin tasradaki uzantilar1 sekline doniistirmektedir. Kalkinma
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ajanslarinin olusturulmasinda hedeflendigi sdylenen yerel insiyatiflerin
gliclendirilmesinden ¢ok, merkezi yonetimin planlama organi olan DPT’nin etkin oldugu
bir kurumsal yapilanma goriilmektedir. Daha da Onemlisi kalkinma ajansinin teskilat
yapisinda ongoriilen ve kalkinma ajanslarinin politikalarii belirleyecek olan Yonetim

Kurulunun Baskani validir.

Goriildigi gibi DPT’nin hazirladigr Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun, hem kalkinma ajansi gibi yeni bir idari yapinin olusturulmasi
hem de bu idari yapinin nasil olusturulacagi sorunu iizerine elestirilere neden olmaktadir.
Bu elestiriler ve ¢esitli gorlisler 1s18inda  Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nun
degerlendirilmesi sonucunda, mevcut merkez teskilatindan bagimsiz idari otoritelerin
kurulmasi, merkezi yonetimle yerinden yonetim arasinda kalkinma ajanslarinin kurulmasi

olasilig1 dikkate alinarak hazirlanan yeni idari yapimiz Sekil 2.’de ifade edilmektedir.

TC IDARI YAPI
| Merkezi Yénetim | | Yerinden Yénetim |
Merkez Teskilati Tasra Teskilati Kalkinma Y 6netimsel Hizmet Kamu kurumu
Ajanslari Yerinden Yerinden Niteliginde
Yonetim Yonetim Meslek Krlg
Sekil: 2

Kamu Yonetimi Temel Kanunu’na gore hazirlanan yeni idari yapi
Kaynak: ALTABAN-DUYGULUER, 2006, s.6

Yeni yapilanmada merkezi yonetimin gorevleri ve islevleri siirlandirilmakta, yerel
yonetimler alaninda ise li¢ ayakli bir model ortaya ¢ikarilmaktadir. Bu model i¢inde yer
alan ve farkli bir bolgesel gelisme anlayisinin uygulamaya gecirilmesi arayisinin
sonucunda giindeme gelen BKA’lar, temelde ekonomik gelismenin yerel dinamiklere
dayanmasi anlayisindan kaynaklanmaktadir. Bu anlayis ¢er¢cevesinde, kurulmasi planlanan
ajanslarin yapilart da net bir bigimde belirlenmis degildir. Kanunda, ajanslarin kamu

idaresi olarak degil, kamu kurumu olarak yapilandirilacagi anlagilmaktadir. Bunun anlama,
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kalkinma ajansinin bir yerel yonetim olarak kurulmayacagidir. Bununla birlikte, s6z
konusu kurumlarin karar ve yliriitme organlari, yalnizca tasra orgiiti memurlarindan da
olugmayacaktir. Dolayisiyla bu yapilara bakanliklarin bolge miidiirliiklerine benzer bir tiir
"bolgesel tasra yonetimi" olarak da bakilmamalidir. Ajanslarin karar ve yiirlitme
organlarinda karma bir yap1 yaratilmasi tasarlanmaktadir. Karma yapinin valiler, DPT
temsilcileri gibi merkezden yonetimin temsilcileri, belediye baskanlar1 gibi yerinden
yonetimin temsilcileri ve yorenin is ve sermaye cevrelerinden gelen temsilcilerden

olusacagi goz dniinde bulundurulmalidir (GULER, 2006, s.1).

Bu dogrultuda c¢ikarilan Kanun ile kurulmasi 6ngoérilen kalkinma ajanslarinin
temellerinin gok saglam olmayacag: diisiiniilmektedir. Oncelikle Tiirk idari yapismin
disinda olusturulacak bu kurumlarin, Tiirkiye’'nin yonetim ve ekonomik yapist ile
uyusmast zaman alacaktir. Tiirkiye’de idari anlamda bolge kavrami bulunmadigi igin
ajanslarin isleyisinde sorunlar ¢ikacagi ve bir¢ok kurumla gorev alaninin ¢akisacagi iddia
edilmektedir. Ayrica, iller arasinda onemli gelismislik farklarinin oldugu gbéz Oniine
alindiginda birden fazla ili kapsayan bolgelerde bunun “il milliyetciligi” yaratabilecegi

endisesi sik¢a dile getirilmektedir (MAC, 2006, s.8).

Sonug olarak, BKA’lar geri kalmis bolgelerin kalkinmasi agisindan yeni bir donemin
baslangic1 olabilir ancak ajanslarin yararli olabilmesi i¢in mevcut merkeziyetci
yapilarindan kurtulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de bolgesel ekonomik kalkinmayla ilgili
hi¢bir kurumun {istlenmedigi isleri iistlenecek, yerel katilimi saglayacak yeni kurumlara
ihtiyag vardir. Kalkinma ajanslar1 tek baslarina kurumsal yapidaki bosluklarin biitiiniinii
dolduramayacaklardir. Diger yerel/bolgesel kurumlarla desteklenmeden ve merkezi
kurumlarda aralarindaki is boliimii belirlenmeden olusturulacak kalkinma ajanslarinin
etkinligi smirh kalacaktir. Tiirkiye’de yerel kurumlarin bulunmamasi bolgesel kalkinma

politikasinin uygulanmasinda 6énemli bir eksikliktir.
45. Bolgesel Kalkinma Ajanslan ile Tlgili Yapilan Elestiriler
AB’de orgiitlenen ve yar1 6zerk bir yapiya sahip olan kalkinma ajanslari, bulunduklari

bolgenin kalkinma-geligme stratejisi ve senaryolarini olusturmakta ve bolgeye AB’den

gelebilecek kredi ve fonlar ¢ekebilmek i¢in projeler hazirlamaktadirlar. AB cergevesinde
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gelisen bu yeni bolgesel yapilanma Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Temel Kanunu’nun
organik bir pargasi olarak giindeme gelmistir. Bu konuyla ilgili olarak kamuoyunda olumlu
ve olumsuz yonde bir¢ok goriis ortaya ¢ikmistir. Muhalif goriislere gore, “yeni bolgecilik”
ad1 verilen bu yaklasim, bolgelerde hem ekonomik hem de politik agidan yeni tip bir
sosyo-ekonomik yapilanma gerektirmekte, gelisme odaklari olacak bu yeni bolgelerin
kiiresel rekabet ve yabanci sermaye yatirnmlarina agilmakta kullanilacagi 6ne
stiriilmektedir. BKA’larin, higbir tartigmaya olanak vermeyecek aciklikta “dis kaynakli”
bir yapilanma oldugu ve kalkinma ajanslarinin kurulmasinin, Avrupa Birligi’nce
dayatildigi ileri siiriilmektedir. Bu 0Ozellikleri nedeniyle BKA’larmm, mali kaynak
sorunundan da yararlanarak, kurulmasi1 amaglanan 26 ayr1 bolge alanini, giderek daha hizli
ve yogun bicimde Ankara’dan uzaklastirip Briiksel’e, uluslar arasi tekellere baglayacagi

distiniilmektedir.

Diger bir gorlis Tiirkiye’de yiiriirliige konulmasi diisiiniilen Kalkinma Ajanslari
Kanunu ile, GAP Idaresi’nin lagvedilerek, yerine kamu kurulusu niteliginde olmayan
kalkinma ajanslarinin kurulmasinin hedeflendigidir. AB fonlarindan yararlanmak i¢in GAP
Idaresi’nin kapatilarak yerine BKA’larin kurulmasi, GAP idaresi’nin 16 yillik bilgi ve
deneyiminin ¢ope atilmasi anlamina gelmesi nedeniyle elestirilmektedir. Tiirkiye genelinde
kurulmas1 hedeflenen 26 kalkinma ajansi ile GAP’1n, ii¢ farkli bdlgeye ayrilarak ele
alimacak olmasinin, GAP’1n bir biitiin olarak bdlgesel kalkinma projesi olma niteligini

bozacag1 ve boliinme siirecini baglatacagi belirtilmektedir.

Kanun’a gore, kalkinma ajanslarinin finansmani biitce vergi gelirlerinin binde bes
oraninda ayrilacak O6denek, AB ve diger uluslar arasi fonlardan saglanacak gelirler,
bolgedeki belediyeler ve il 6zel idarelerinden aktarilacak yiizde oranindaki paylar, ticaret
odalarindan aktarilacak pay ile ulusal ve uluslar aras1 kurum ve kuruluslarca yapilan bagis
ve yardimlardan olusacaktir. Simdiki haliyle finansman yetersizligiyle tamamlanamayan
projenin yeni diizenlemeyle tamamlanma sansinin azalacagi da elestiriler arasinda yer

almaktadir.

Diger taraftan, BKA’larin, rekabetci bolgeler ilkesine dayandigi ifade edilmektedir. Bu
ilkenin, bolgeler arasi esitsizlikleri giderme amacina hicbir sekilde sahip olmadigi ve

aksine bu yaklasimin bolgesel esitsizlikleri azdirdigi diisiincesi hakimdir. Ayrica, kalkinma
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ajanslart modelinin gerek ulusal diizeyde gerekse bolgesel ve yerel diizeylerde ciddi bir
kalkinma perspektifi ve segenegi olusturmadigi savunulmaktadir. Dolayisiyla ciddi bir
kalkinma perspektifi icermeyen bir modelin de toplumsal sorunlarin ¢6ziimiine,
esitsizliklerin giderilmesine, toplumsal refahin artisina ve demokrasinin gelismesine bir

katkis1 olabilecegi diisliniilmemektedir.

Baz1 kesimlere gore, kalkinma ajans1t modeli, karar organlar itibariyle, halkin diger
kesimlerine kapilarin1 kapatmis, yalnizca sermayeye ve sermayenin mesleki Orgiitii
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), onun dernegi Tiirkiye Sanayiciler ve Is
Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) gibi birimlere kapilarin1 agmis, dolayisiyla diktatoryal bir
yeni iktidar tarzinin kurulusunu amaclamaktadir. Boylece yonetisim kalkinma ajanslari
sistemiyle, iilkenin 26 noktasina tasmmmaktadir. Ajanslarin Yonetim Kurulunda vali;
Belediye Baskani; Sanayi Odasi Baskani; Ticaret Odasi Baskani ve ii¢ adet 6zel sektor
temsilcisinin bulunmasi, kalkinma ajans1 yonetiminin atanmis, se¢ilmis kamu yoneticileri

ile sermayedarlarin yiiksek kurulu olarak kurulacag: diislincesine neden olmaktadir.

BKA’larin, merkezi devletin etkin katkisini, girisimini Ongdérmeyen, yerel yada
bolgesel kalkinmayi, biitiiniiyle yerel girisimcilige dayandiran ve piyasa mekanizmasindan
medet uman, yabaci sermayeden medet uman bir model oldugu ve bu modelin basari
sansinin olmadig: diisiiniilmektedir. Bu modele gore, Biiyliksehir Belediyeleri, Belediyeler
ve 11 Ozel idarelerine aktarilmis olan gérev yetki ve sorumluluklarm énemli bir kismiin
kalkinma ajanslarina devredilmesi ve kalkinma ajanslarinin kamu giiciinii 6zel hukuk
hiikimleri uyarinca kullanan kuruluslar olmasi nedeniyle yerel diizeydeki bu aktarimin bir
yaniyla 6zellestirme siirecini hizlandirirken diger yandan kiiresellesme siirecinin dayattigi

piyasa i¢in devlet modelini yerlestirdigi diigiiniilmektedir.

AB, vatandaslarina daha iyi hizmet verebilmek i¢in halka en yakin yonetim birimi olan
yerel yonetimlerin gelismesine biiyiikk 6nem vermektedir. AB fonlarinin kayda deger bir
boliimii yerel ve bolgesel yonetimlerin daha iyi ¢alisabilmeleri i¢in ayrilmistir. AB’de tek
bir yerel yonetim sistemi yoktur. AB, yerel yonetimlerin 6rgiitlenme tarzi ve gérev ayrimi
gibi yerel yonetim sistemine iliskin konularda iiye iilkelere herhangi bir yaptirimda
bulunmaz; bu nedenle iiye iilkelerin yerel yonetim sistemlerinde farkliliklar bulunmaktadir.

Ancak, AB simnirlart icerisinde yerel yoOnetimler icin ortak bir yonetisim kavrami
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gelistirilmektedir. Bu anlayisin en temel 6zelligi demokratik ve katilimci bir yonetimin
desteklenmesidir. AB’nin benimsedigi “yerindenlik™ ilkesi yerel yonetimlerin yetkilerinin
biiylik Olclide genislemesine yol agmistir. Merkezi idarenin gorev ve yetkilerinin yerel
yonetimlere devredilmesi, mutlaka demokratiklesme, kaynaklarin daha verimli ve etkili
kullanimi, daha basarili hizmet, israfin ve yolsuzluklari Onlenmesi anlamina
gelmemektedir. Yerel yonetimlere fazla yetki ve gii¢ devri, ilk asamada {initer devlet
yapisinin zayiflatilmasina ve parcalanmasina, eyalet sistemine ve federal devletlere, ikinci
asamada ise kiiciik, zayif ve bagimli devletlerin olusumuna sebep olabilmektedir. Bu

endise Tiirk kamuoyunda da taraftar bulmakta ve dile getirilmektedir.



5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Kalkinma ajanslarinin kurulduklar: iilkeler incelendiginde, otonom bolgesel kalkinma
kavramimin daha ¢ok gelismis ekonomilere 6zgii bir anlayis oldugu, gelismis iilkelerin
ulusal bir denge olusturmak icin yurt diizeyinde bolgesel gelisme farklarini ortadan
kaldirmak amaciyla giristikleri bir ¢aba oldugu sonucuna varilmaktadir. Ajanslarin ana
amaci; hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bdlgenin girisimci
potansiyelini  gelistirmek, bdlge halkinin kalkinmaya katilmimi ve kalkinmadan
yararlanmasini saglamak olmaktadir. Ajanslar1 ¢ogu ulusal ve bolgesel hiikiimetler
tarafindan yonetilen, kamu ile kuvvetli iliskileri olan ve ¢ogu kere kamu yetkileri

kullanabilen kuruluslardir.

Cesitli tilkelerdeki ajanslarin amag ve islevlerindeki cesitlilik dogal olarak drgiitlenme
yapilarindaki farkliliklar1 beraberinde getirmektedir. Girisimci rolii oynayan ajanslar
kurumsal finansmana ydnelik bolimler kurmaktadirlar. Bazi ajanslar hizmetleri kendileri
vermekte veya tamamen sahip olduklar1 sirketlere yaptirmakta, insaat firmasi, okul
idarecisi, sanayi, i merkezleri ve genel hizmetler yoneticiligi gorevlerini yiiklenmekte,
bunun i¢in de genis kadrolar kullanmaktadir. Diger baz1 ajanslar ise kendi personelini
sadece proje yonetiminde g¢alistirmakta, uygulamalar i¢in genig Ol¢iide miiteahhitler ve

danismanlardan yararlanmaktadirlar.

Tiirkiye’de bolgesel dengesizliklerin azaltilmast amaciyla uzun yillardir bolgesel
planlar hazirlanmaktadir. Dogu Anadolu’yu kalkindirmak, asir1 bir bi¢gimde niifus ve
sanayi acisindan yigilmanin yasandigi Dogu Marmara’daki gelismeyi denetim altina
almak, geri kalmis ancak zengin kaynaklara sahip Giineydogu Anadolu’yu gelistirmek i¢in
hazirlanan planlar bunlara 6rnektir. Diger yandan, ulusal siyasette yasanan karasizliklar,
onceliklerin siirekli degismesine, bdylece bolgesel gelisme ¢abalarinin kimi donemlerde
geri plana itilmesine neden olmustur ve planlama daha ¢ok ekonomik ve fiziksel planlama
biciminde algilanmis, planlamanin kiiltiirel ve ¢evre boyutu ihmal edilmis, siirdiiriilebilir

bir planlama anlayis1 bu planlarda yer almamuistir.
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Bugiin biitiin diinyada bdlgesel gelisme planlarmin hareket noktasi sadece bolgeler
aras1 gelismislik farkliliklarin1 gidermeye yonelik degildir. Yeni bolgesel gelisme ve
planlama anlayisinin en 6nemli o6zellikleri; siirdiiriilebilir, dengeli, insan odakli, esnek,
rekabetci, katilimci olmasi ve yerel aktorlerin cabalarini, yerel potansiyelleri ve
dinamikleri, stratejik yaklasimi, 6grenmeye dayali uygulamalari igermesidir. Bu bakimdan,
yerel/bolgesel dinamiklerin ve potansiyelin tespiti, esnek, aksiyona dayali, rol paylasimina
acik, gelisme politikalar1 ve rekabetci projeler ile desteklenmesi asamasinda yerelde teknik

kapasitesi yiiksek bir kurum gerekli olmaktadir.

AB’ye giris siirecinde Tiirkiye, bolgesel gelismeyi gergeklestirebilmek, degisen
kosullara ayak uydurmak amaciyla AB’nin {iye devletlere kullandirdig: tesvik fonlarindan
yararlanmak ve bolgesel politikalarim1 AB’ye uyumlastirmak icin kalkinma ajanslarinin
olusturulmasi gibi yeni bir uygulamanin i¢ine girmistir. Bu dogrultuda hazirlanan Bolgesel
Kalkinma Ajanslari Kanunu, 6zellikle AB’nin kaynak tahsisinde merkezi bir 6neme sahip
olan bolgeleme anlayisina uygun olarak GAP, Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Dogu
Karadeniz Projesi’nin (DOKAP) kapsadigi bolgelerde kalkinma ajanslarmin kurulmasini
ongormekte ve daha sonra bu ajanslart diger tanimlanmis bolgelerde de yayginlastirmay1

hedeflemektedir.

Kalkinma ajans1 modelinin lilkemizde uygulanmasi sirasinda, diinya uygulamalarindan
esinlenilmesi dogaldir. Ancak bdyle bir kurumun olusturulmasinda herhangi bir iilke
uygulamasinin aynen benimsenmesi, yeni sorunlara yol acabilir. Bu nedenle tilkemizdeki
bolgesel farklilik sorunun iyi irdelenmesi ve mevcut sorunlara uygun bir model secilmesi
gerekmektedir. Ayrica kalkinma ajanslarina yiiklenen misyon, Tiirkiye’deki bazi
kurumlarin gorev ve fonksiyonlar1 ile ortiigmektedir. Zira bolgelerin rekabeti, verim ve
{iretim artigin1 beraberinde getirecektir. Esnek iiretim sisteminde iiretim goérevi KOBI’lere
yiiklenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de esas gorev alani verimlilik artisi ve KOBI’lerin
gelistirilmesi olan iki kurum vardir. Bunlardan biri Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM),
digeri ise KOSGEB olarak bilinen Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Baskanligi’dir. Bu iki kurulusun mevcut durumunun yeniden goézden
gecirilmesi ve BKA’larla iliskilendirilmesi basta finans olmak {izere bir¢ok konuda

kolaylik getirebilir.
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Diger taraftan, bolgenin igsel kalkinmasina yonelik olarak kurulan kalkinma ajanslari
ile bolgede varolan ekonomik aktdrler arasi etkilesim ve isbirligi ortak bir kalkinma
hedefine yonelik olarak orgiitlenebilir. Yasal diizenlemelerle saglanan mesruiyetin yant
sira, yerel gruplar arasindaki siki iligki, kalkinma ajanslarinin finansman desteginden,
uygulamalarinin basarisina kadar uzanan genis kapsamli bir etkinlik alani bulmasini
saglayacaktir. Ayrica toplumsal ve ekonomik gelisimi i¢sel dinamiklerle tabandan tavana
aktarabilecek bu kurumlar uygulamada yerlesmis ve toplum destegini arkasina alan karar
verme siiregleri kanallariyla etkinlik alanlarini gelistirebilirler. Bunun yani sira, her
yerellikteki ortak hedefler ve sorunlar ile bolgesel isbirligi ve kurumsal kapasitenin icsel
dinamikleri farkli olacaktir. Bu nedenlerle farkli yerelliklerde kurulacak olan kalkinma
ajanslarinin, o bolgenin 6zellikleri ve i¢sel kalkinma dinamikleri {izerine eklenmesi dogru

bir yaklasim olacaktir.

BKA’lar idari kapasiteyi arttirmay1 basardig 6l¢iide sadece AB kaynakli fonlar1 yerel
onceliklere kanalize edecek bir mekanizma olarak kalmayacak, iktisadi kalkinma siirecinin
planlanmasin1 merkezden yerele devredecek, kamu yonetiminin saghikli bir sekilde
yerellesmesinin Oniinii acacaktir. Boyle bir doniisiim elbette belirli bir siirenin ge¢gmesini
gerektirmektedir. Bu donemde, bolgesel kalkinma planlarinin olusturulmasinda ulusal
onceliklerle yerel onceliklerin uyumlastirilmasi gerekmektedir. Kalkinma ajanslarinin en
onemli fonksiyonu yerel ve bolgesel Olgekte koordinasyon sorunlarini ¢dzmek, ortak
hareket yetenegini olusturmaktir. Bunun basarilmasi ise esnek yapilar olusturulmasina ve

uygulama, degerlendirme ve geri besleme mekanizmasinin kurulmasina baglidir.

Sonug olarak, bolgesel gelisme farkliliklarmin giderilmesi, tek basma bir iilkenin
istesinden gelmesi oldukca zor bir konudur. Mali boyutu agir basan ¢ok yonlii bir sistemin
gelistirilerek uygulanmasint gerektirmektedir. AB, bolgesel politikasini bu cergevede
gelistirmektedir. Ozellikle, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin kalkinma ¢abalarinda
sagladig1 katki da yine ayni dogrultudadir. Ancak, Tiirkiye i¢in 6ngoriilen katilim 6ncesi
strateji, bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmaya yonelik gayretleri finanse etmekten
cok uzaktir. Sorunun c¢oziimiinde temel gdérev merkezi hiikiimete diigmektedir. Oysa,
benimsenmis olan modelin temeli, devletin ekonomik ve sosyal yasama miidahalesinin en
aza indirgenmesi esasina dayanmaktadir. Geri kalmig bolgelere uygarligin nimetlerini

tasima ve bu bolgelerde iiretimi, isttihdami artirma gorev ve sorumlulugunu tasiyan bir
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devlet anlayis1 bu yaklagimla ters diismektedir. Bu baglamda kalkinma ajanslarinin Tiirk
idari, yonetim ve ekonomik yapisi ile uyusmasi ve Avrupa’daki diger iilkeler gibi lilkemize
en uygun kalkinma ajanslari modellerinin olusturulmast epey zaman alacak gibi
goriinmektedir. Bu zaman icinde, uygulamalarin sonuglarinin degerlendirilerek sorunlara
hizli bir sekilde ¢oziim bulunmasi ve gerekli degisikliklerin vakit geg¢irilmeden yapilmasi

gerekmektedir.



a. Kitaplar

ATAAY, Faruk

AVANER, Tekin

BIRBEN, Feriha

YARARLANILAN KAYNAKLAR

: Bolgesel Kalkinma Ajans1 Tasarmminin Kalkinma Anlayis1 Uzerine
Bolge Kalkinma Ajanslari Nedir, Ne Degildir?, Derleyen Menaf
Turan, Birinci Baski, Paragraf Yayinevi, No: 6 Ankara, 2005.

: Bolge Kalkinma Ajanslari ve Istatistiki Bolge Birimi, Kamu
Yonetim Reform’u, Cevre ve Bolge Kalkinma Ajanslar1 Yasa

Tasaris1 Sempozyumu, Ankara, 2005.

: Bolgesel Gelismede Kalkinma Ajanslarinin Rolii, Etkileri ve Tiirkiye

Uygulamasi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Iktisat Anabilim Dal1 Y. Lisans Tezi, Trabzon, Aralik 1997.

DEMIRCI G., Aytiil: Farkli Ulkelerde Bolge Kalkinma Ajanslar1 Bolge Kalkinma

DINLER, Zeynel

KAYASU, Serap

ve digerleri

SEN, Zelal

Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir?, Derleyen Menaf Turan, Birinci Baski,
Paragraf Yayinevi, No: 6 Ankara, 2005.

: Bolgesel Iktisat, Ekin Kitabevi Yayinlar1, Bursa, 1994.

: Yerel/ Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin

Arttirilmasi: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Istanbul

Ticaret Odas1 Yayini, istanbul, 2003.

: Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Adayligi ve Katim Oncesi Stratejisi

cercevesinde Bolgesel Politika Alaninda Uyum  Durumunun

Degerlendirilmesi, Uzmanlik Tezi, Ankara, Mayis 2004.



78

UZAY, Nisfet : Bolgesel Gelismislik Farklarinin Giderilmesi ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, Birinci Baski, Seckin Yayimecilik, Ankara, 2005.

b. Makaleler

AKPINAR, Rasim : “Bolgesel Gelisme Politikalarinda Yasanan Degisim: Yeni
Bolgesellesme Paradigmasi ve Uygulamalar1”, http://www.ceteris

paribus.net/arsiv/r_akpinar.doc (Temmuz 2004).

Avrupa Birligi

Tiirkiye Temsilciligi : “Avrupa Birligi Bolgesel Politika, Yerli Kaynaklarin Ekonomik
Gelisme I¢in Harekete Gegirilmesi”, http://www.kobinet.org .tr/
kosgebabm/yayinlar/bolgesel.html ( 2004 ).

Avrupa Birligi
Tiirkiye Temsilciligi :“Avrupa Birligi'nde Bolge, Bolge Planlamast ve Tiirkiye”,
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/bolge.html (2004).

BACHTLER, John
YUILL, Douglas  : Policies and Strateges for Regional Development: A
Shift in Paradigm?, Regional and Industrial Polic Research Paper 46,
European Policies Research Center, Universty of Strachclyde, Uk,

2001, ss. 6-12.

CAKIR, Yilmaz :“Alsace  Bolgesel Kalkinma Ajansi ve Bes  Nobel”,
http://www.capital.com.tr/c/0104/cakir.asp (Subat 2004).

CALT, Gokhan :“Bolgesellesme ve Avrupa Birligi’nin Bir Araci Olarak Bolge
Kalkinma Ajanslar1”, http://www.zmo.org.tr, (Mayis 2005).

DINCER, Yilmaz : “Kamu ydnetiminde Yeniden Yapilanma: 1 “Degisimin Y®6netimi I¢in

Y onetimde Degisim”, T.C. Bagbakanlik Yayini, Ankara, 2003, ss.9-14


http://www.ceteris.net/arsiv/r_akp%C4%B1nar.doc
http://www.ceteris.net/arsiv/r_akp%C4%B1nar.doc
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/bolge.html
http://www.capital.com.tr/c/0104/cakir.asp
http://www.zmo.org.tr/

EURADA

KEUNE, Maarten

KOYUNCU, Berrin

OZKIVRAK, Ozlem
DILEYICI, Dilek

TURKMEN, Dilara

¢. Raporlar

DPT

KUMRAL, Nese

MAC, Nazli

79

: “Creation, Development and Management of RDAs, Does It Have To

Be So Difficult?”, Bruxelles, February 1999, ss.17-71.

: “Regions, Regional Institution and Regional Development”, Seed
Working Paper, No: 16, International Labour Office, Geneva,
Switzerland, 2001, ss.1-9.

: “Kiiresellesme ve Miisiad: Bir Miisliiman Is Adami Derneginin
Kiiresellesmeye Eklenmesi”, Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi ve
Kamu yonetimi Boliimii, http://155.223.1.158//edergi/sosyoloji/2004
/s1213/3.html (Mart 2006).

: “Globallesme, Bolgesellesme, Mega Rekabet ve
Tiirkiye”, Dokuz Eyliil Universitesi, http://www.dtm.gov.tr/ead/DT
DERGI/OCAK2001/globallesme.html (Mayis 2005).

: “Alsace Bolgesi’ni ve Alsace Kalkinma Ajansi’ni Taniyalim”,

http://www.izto.org.tr (2006).

: Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes

Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2000.

: Ekonomik Kalkinma Ajanslar1 ve Girisimciligin Tesviki, EGIAD
Ekonomik Raporlari, Izmir, 1994.

: Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tirkiye, Konya Ticaret Odasi
Arastirma Raporu, Konya, 2006.


http://155.223.1.158//edergi/sosyoloji/2004
http://www.dtm.gov.tr/ead/DT%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0DERG%C4%B0/OCAK2001/globalle%C5%9Fme.html
http://www.dtm.gov.tr/ead/DT%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0%C2%A0DERG%C4%B0/OCAK2001/globalle%C5%9Fme.html
http://www.izto.org.tr/

80

d. Kanun, Teblig, Yonetmelik, Tiiziik ve Digerleri

DPT, On Ulusal Kalkinma  Plan1(2004-2006),  Ankara, Aralik  2003.
(http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o- uk.pdf)

GULER, A., Birgiil : ikinci Dalga:Siyasal ve Y&netsel Liberizasyon Kamu Y&netimi Temel
Kanunu, Ankara, 2006.

Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi,

Ankara, Ocak 2005. (http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajanslari.pdf)


http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-%20uk.pdf
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajanslari.pdf

EK 1: KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU, KOORDINASYONU VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN

BIRINCI BOLUM

Amac¢ ve Kapsam, Tanimlar, Kurulus, Genel Koordinasyon

Amacg ve kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
sirdiiriilebilirligini  saglamak ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak iizere
olusturulacak Kalkinma Ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna

iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

Tammlar
Madde 2- Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Bolge: EK 1 listede belirtilen Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimini,
b) Ajans: Kalkinma Ajansini,
¢) Kurulus kararnamesi: Kalkinma Ajanslarinin kurulusuna dair Bakanlar Kurulu kararini,

ifade eder.
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Kurulus

Madde 3— Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginin
bagl oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar ile kurulur. Ajans merkezinin

bulunacagi il, kurulus kararnamesinde belirtilir.

EK 1 listede belirtilen bolgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin

kaldirilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel

hukuk hiikiimlerine tabidir.

Genel koordinasyon

Madde 4- Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Tegkilati

sorumludur.

Bu kapsamda Devlet Planlama Teskilat;

a) Planlama, programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve

danismanlik yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir,

b) Ajanslarin kurumsal performanslar ile yiiriitiilen programlarin performanslarinin

Olciilmesine dair usul ve esaslar1 belirler,

c) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin

kullanimina iliskin usul ve esaslar belirler,
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d) Ajanslar aras1 igbirligini saglar ve ortak proje liretimini destekler,

e) Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi

diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi ve koordinasyonu saglar,
f) Ajanslarin yillik calisma programlarini onaylar,

g) Yonetim Kurulu tarafindan teklif edilen ajans Genel Sekreter adaylarinin

uygunluguna karar verir,

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve
istthdamina, biitge ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina,
izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usuller ile Tek Durak Ofislerinin
calisma esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin goriislinii alarak

belirler.

IKiINCi BOLUM

Gorev ve Yetkiler

Ajansin gorev ve yetkileri
Madde 5- Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayicit faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuclarini Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina bildirmek,

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak, bolgenin kirsal kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek

saglamak,
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d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiiritiilen ve

bolge plan ve programlar1 agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek,

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek,

f) 4 iincii maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ergevesinde ajansa tahsis edilen

kaynaklari, bolge plani ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak,

g) Bolgenin tabii, iktisadi ve beseri kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak,

yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek,

h) Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak;

1) Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire

icinde sonuclandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek,

j) Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiclik ve orta olgekli

isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

k) Tiirkiye’nin katildig1 ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bdlgede tamittimim1  yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.

Bilgi toplama

Madde 6— Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve
kuruluslardan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileri zamaninda

vermekle ytliklimliidiir.
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UCUNCU BOLUM

Ajansin Tegkilati

Teskilat yapisi
Madde 7- Ajansin teskilat yapist asagidaki gibidir:

a) Kalkinma Kurulu,
b) Yonetim Kurulu,
¢) Genel Sekreterlik,

d) Tek Durak Ofisler.

Kalkinma Kurulu

Madde 8- Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluglari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda

igbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek {izere Kalkinma Kurulu olusturulur.

Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz

tiyeden olusur.

Kalkinma Kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluglarimin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve tekrar

atanma usulleri kurulus kararnamesi ile belirlenir.
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Kalkinma Kurulu, yapacagi ilk toplantida kendi {iyeleri arasindan bir Baskan ve bir

Baskan Vekili secer. Bagskan ve Baskan Vekilinin gérev siiresi iki yildir.

Bagkan ve Baskan Vekilinin temsil ettigi kurum ile mensubiyeti sona erdiginde Kurul
Baskanlig1 ve Baskan Vekilligi gorevleri de sona erer ve ilk toplantida yeniden baskan ve

baskan vekili se¢cimi yapilir.

Kalkinma Kurulu, Kurul Baskaninin daveti iizerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica
Kurul, {iye tam sayisinin beste birinin talebi lizerine Kurul Bagkani tarafindan toplantiya

cagrilir.

Kalkinma Kurulu, liye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir, katilanlarin
cogunlugu ile karar alir. Toplant1 yeter sayisi saglanamayan hallerde on bes giinii
asmayacak sekilde yeni toplanti tarihi baskan tarafindan belirlenir ve bu toplantida toplanti

yeter Sayis1 aranmaz.

Kalkinma Kurulunun gorev ve yetkileri

Madde 9- Kalkinma Kurulunun goérev ve yetkileri sunlardir:

a) Bir ilden olusan bolgelerde Yonetim Kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil

toplum kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla se¢gmek,

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarii goriismek, degerlendirmek ve

Yo6netim Kuruluna onerilerde bulunmak,

c¢) Bolgenin tanitimina, potansiyeline, onceliklerine, sorunlarina ve ¢6ziim Onerilerine

yonelik olarak Yonetim Kuruluna tavsiyelerde bulunmak,
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d) Toplant1 sonucglarim1 Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligina raporlamak ve

toplantiya iliskin bir sonug bildirisi yayimlamak.

Yonetim Kurulu

Madde 10— Yonetim Kurulu, Ajansin karar organidir.

Yonetim Kurulu, bir ilden olusan boélgelerde vali, Biiyiiksehir belediye baskani, sanayi
odas1 basgkani, ticaret odasi baskani ile Kalkinma Kurulu tarafindan secilecek ti¢ 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kurulusu temsilcisinden; birden fazla ilden olusan bdlgelerde il
valileri, Biiyiliksehir belediye bagkanlar1 veya Biiyiiksehir olmayan illerde il merkezi olan
yerlerdeki belediye bagkanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve
sanayi odalarinin ayr1 ayr1 kurulmus bulunmasi halinde, Yonetim Kurulunda yer alacak

temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Ajansi, Yonetim Kurulu Baskani temsil eder. Yonetim Kurulunun Bagkani validir.

Yonetim Kurulu ilk toplantisinda {iyeleri arasindan bir Bagkan vekili secer.

Birden fazla ilden olusan bolgelerde Yonetim Kurulu Baskanligi; ilk yil ajans merkezi
olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore

bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniistimlii olarak yiirtitiliir.

Bir ilden olusan bdlgelerde Kalkinma Kurulu tarafindan secilen Yonetim Kurulu
tiyelerinin gorev siiresi iki y1l olup gorev siirelerini tamamlamadan her hangi bir sekilde

tiyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan siireleri sirasmna gore yedek {iyelerince
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tamamlanir. GOrevi sona eren iiyeler tekrar segilebilir. Yonetim Kurulu tiyeligi, iiyelerin

temsil ettikleri kurum ve kuruluslardaki gérevlerini siirdiirmelerine engel tegkil etmez.

Yonetim Kurulu tyeleri ajans ile ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu Kanunun
uygulanmasi sirasinda O0grendikleri calisma alanlarindaki sirlari, gorevlerinden ayrilmis

olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya baskalarinin menfaatine kullanamazlar.

Yonetim Kurulu iiyeleri, kendileri ve ligiincii dereceye kadar kan ve kaymn hisimlarini
dogrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortagi olduklari ticari isletmelere iliskin

toplantiya ve oylamaya katilamaz.

Yonetim Kurulu, Bagkanin daveti iizerine iiye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi ile
her ay en az bir kere toplanir. Yonetim Kurulu toplantilarina Bagkanin yoklugunda Baskan

vekili bagkanlik eder.

Yonetim Kurulu, toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda,

Baskanin oyu yoniinde karar alinir.

Ajans Genel Sekreteri, oy hakki olmamak kaydi ile Yonetim Kurulu toplantilarina

katilir.

Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri

Madde 11- Ydnetim Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:
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a) Yillik caligma programini Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin onayina

sunmak,

b) Yil i¢cinde ihtiyaglara gore biit¢eyi revize etmek,

¢) Tasinmaz alimina, satimina ve kiralanmasina karar vermek,

d) Yillik mali raporu ve kesinlesen biit¢ce sonuglarini onaylamak,

e) Altt aylhik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Teskilati

Miistesarligina sunmak,

f) Ajans biitcesini onaylayarak Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina sunmak,

g) Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine

iligkin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari onaylamak,

h) Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek,

1) Personelin ige alinmasi ve igine son verilmesi konularinda karar vermek,

j) Genel Sekreterce belirlenen caligma birimlerini, bunlar arasindaki igboliimiini

onaylamak ve teklif lizerine degistirmek,

k) Genel Sekreter adaylarini, uygunluguna karar verilmek {izere Devlet Planlama

Teskilati Miistesarligina sunmak.

Yonetim Kurulu gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan gorev ve yetkilerinden bir

kismini, sinirlarini agik¢a belirlemek sartiyla Genel Sekretere devredebilir.
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Genel Sekreterlik

Madde 12— Genel Sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Tek Durak
Ofislerin en tiist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter ajansin icraati ile ilgili olarak

Yonetim Kuruluna karsi sorumludur.

Genel Sekreterin gorev ve yetkileri

Madde 13— Genel Sekreterin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yonetim Kurulu kararlarini uygulamak,

b) Yillik caligma programu ile biitgeyi hazirlamak ve Yonetim Kuruluna sunmak,

c) Ajans gelirlerini toplamak, 4 iincii maddeye gore belirlenecek usul ve esaslar ile

blitce ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar1 yapmak,
d) Tasinir alimina, satimina ve hizmet alimina karar vermek,

e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluglarin proje iiretme ve uygulama kapasitesini

gelistirici faaliyetlerde bulunmak,

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel ydnetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek, mali destek saglamak iizere YOnetim Kuruluna Oneri

gotiirmek,

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve

raporlamak,

h) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt i¢indeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla igbirligi

yapmak ve ortak projeler gelistirmek,
1) Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,

j) Personelin performans 6lg¢iitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek,
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k) Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini YoOnetim Kuruluna teklif etmek,

1) Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi

toplantilara katilmak ve yurtdis1 temaslarda bulunmak,
m) Ajansin sekreterya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek,

n) Yonetim Kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

Genel Sekreterin nitelikleri

Madde 14- Genel Sekreter, yurt ici ya da yurt disinda hukuk, iktisat, igletme, siyasal
bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, sehir ve bolge planlama, sosyoloji ile miihendislik
alanlarinda en az dort yil yiiksek 6grenim veren fakiilte ve yiiksek 6gretim kurumlarindan
mezun olmus, yeterli bilgi ve deneyime sahip, yliksek 6grenimi bitirdikten sonra kamu
ve/veya 0zel kesimde uzmanlik gerektiren islerde en az on yil ¢alismis, Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya
buna denk kabul edilen uluslararas1 gegerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan

istthdam edilir.

Tek Durak Ofisler

Madde 15- Bolge illerinde, Yo6netim Kurulu karar ile biri koordinator olmak iizere, en

¢ok bes uzmandan olusan Tek Durak Ofisler teskil edilir.

Tek Durak Ofisler gorevleri ile ilgili olarak Genel Sekreterlige karst sorumludur.

Tek Durak Ofislerde yatirimeilara sunulan hizmetler tamamen ticretsizdir.
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Tek Durak Ofislerin gorev ve yetkileri
Madde 16- Tek Durak Ofislerin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge illerinde, yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemleri ilgili mevzuatta belirtilen siire
icerisinde sonuglandirmak iizere Yonetim Kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek,

yatirimlari izlemek,

b) Ilgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda yatirimciya

bilgi vermek ve yol gostermek,
c¢) Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak,
d) 4 {incii madde uyarinca ¢ikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen islemleri yapmak,

e) Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

Tek Durak Ofislere basvuru

Madde 17- Yatinmcilar, ilgili mevzuatlarda belirtilen bilgi ve belgelerle Tek Durak
Ofislere bagvurur. Ancak, yatirimcilarin bu Kanun kapsaminda Tek Durak Ofislere

bagvurmasi istegine baglidir.

14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 5 inci maddesi geregince
ruhsat verecek mercie yapilacak miiracaatlar Tek Durak Ofislere yapilabilir. Bu sekilde

yapilan miiracaatlar s6z konusu mercie yapilmis sayilir.

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 78 inci maddesinin ikinci fikrasinda

belirtilen “Kurma Izni ve Isletme Belgesine” iliskin miiracaatlar Tek Durak Ofislere
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yapilabilir. Bu sekilde yapilan miiracaatlar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili

teskilatina yapilmis sayilir.

DORDUNCU BOLUM

Personel Rejimi, Biitce ve Denetim

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklari

Madde 18- Ajans hizmetleri i3 mevzuati hiikiimlerine gore isttihdam edilen, ajans
gorevlerini ifa etmekle ylkiimli uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiiliir.
Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak {izere bir i¢ denet¢i istihdam edilir. Sekreterlik,
halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri yiiriitecek olan

destek personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin yiizde yirmisini gegemez.

Uzman personel ve i¢ denetei, yurt i¢i ya da yurt disinda hukuk, iktisat, isletme, siyasal
bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, matematik, sehir ve bolge planlama, istatistik, sosyoloji
ile miihendislik alanlarinda en az dort y1l yliksek 6grenim veren fakiilte ve yiiksek 6gretim
kurumlarindan mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda
Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gegerliligi
bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istthdam edilir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda

denetim elemani olarak en az on yil ¢alismis olma sart1 aranir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan, yukaridaki fikrada belirtilen nitelikleri
tasiyanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarmin muvafakati ile ajansta uzman personel
olarak istihdam edilebilir. Bunlarin kurumlariyla olan iligkileri is akdinin yapilmasiyla son
bulur. Bunlara verilecek {icret ile diger mali ve sosyal haklar yapilacak is akdi ile belirlenir.

Bu sekilde istihdam edilenler, ajanstaki gorevleri sona erdiginde, 6grenim durumlari,
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hizmet yili ve idari unvanlar1 hari¢ olmak {izere unvanlar1 dikkate alinarak onceki
kurumlarinda kariyerlerine veya durumlarina uygun bir kadro veya pozisyona en geg ii¢c ay
icinde atanirlar ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin en ge¢ bir ay igerisinde géreve
baslatilirlar. Bu kisilerden, 6nceki kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina miisterek
kararname ile atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili bakan onayi ile
yapilir. Bu fikra uyarinca onceki kurumlarmma donen kisilerin ajansta gecen hizmetleri
kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu sekilde gorevlendirilecek

personel sayis1 toplam personel sayisinin yiizde otuzunu asamaz.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17.07.1964 tarihli ve 506

say1l1 Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.

Yonetim Kurulu iiyeleri ile Genel Sekreter ve ajansta istthdam edilecek tiim

personelde;

a) Tiirk Vatandas1 olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

sartlar1 aranir.

Genel Sekreter ile diger personelin licret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklari
Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve st limitleri ge¢gmemek {iizere

Y onetim Kurulunca belirlenir.

Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde goriiliir.



95

Gelirler
Madde 19- Ajansin gelirleri sunlardir:

a) Bir onceki yil kesinlesmis genel biitce vergi gelirlerinin binde besi oraninda her yil
ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca niifus, gelismislik diizeyi ve

performans olgiitlerine gore belirlenecek pay,
b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,
c) Faaliyet gelirleri,

d) Bir onceki yil kesinlesmis biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri icin

yiizde bes ve belediyeler i¢in yiizde bir oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay,

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin

ylizde biri oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay,
f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,

g) Bir dnceki yildan devreden gelirler.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan Haziran aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen
paylar, siiresi icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplami {izerinden ayrilan paydan ilgisine gére Maliye Bakanligi ve/veya Iller

Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir.

Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore islem yapilir.
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Giderler

Madde 20- Ajansin giderleri sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri,

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri,

¢) Arastirma ve gelistirme giderleri,

d) Tanitim ve egitim giderleri,

e) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri,
f) Yonetim ve personel giderleri,

g) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleri toplami, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin,

ylizde on besini asamaz.

Mali Saydamhik ve Hesap Verme Sorumlulugu

Madde 21- Ajanslar, finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda,
denetimin saglanmasi amaciyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu

amagla;
a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Yillik calisma programi ile biitcenin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriistilmesi,

uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmast,
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¢) Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir yili gegmemek

tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Ajans hesaplariin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe

prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,

zorunludur.

Ajanslarin finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamast

icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur.

Biitce

Madde 22- Ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenen ddenek tavanina ve yillik ¢alisma programina gore hazirlanan biitge,
ajansin biitge yili igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir. Biitce yili takvim yilidir.

Biit¢e dis1 harcama yapilamaz.

Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii

Madde 23- Ajans, Yiiksek Planlama Kurulunca, 19 uncu maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinde belirtilen Olciitlere gére her yil Haziran ayinda genel biitceden ajanslara
yapilacak transferlere iliskin gosterge niteliginde belirlenen paylarin tavanlari ile diger
gelir kalemlerine iliskin tahminleri dikkate alarak bir sonraki yilin biit¢esini hazirlar.
Ulusal ve bolgesel diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak Genel Sekreterlikce
hazirlanacak biitce taslagi ve calisma programi, Agustos ay1 basinda Yonetim Kuruluna

sunulur.



98

Biitge taslagi Yonetim Kurulunca kabul edildikten sonra, calisma programu ile birlikte
en gec Eylil ay1 basmma kadar goriis alinmak iizere Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina gonderilir. Biitce, Genel Biitge Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren on bes giin icinde kesinlestirilerek Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina

sunulur.

19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore yapilacak transfer 6denegi, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 biit¢esinde gosterilir. Bu 06denek aylik harcama

programina gore Devlet Planlama Tegkilatinca ajanslara kullandirilir.

Biitgenin kesinlesme tarihine kadar, devam eden isler i¢in yapilacak harcamalar yil

biitgesi ile iliskilendirilir.

Biitce sonuclan

Madde 24- Biit¢e sonuglari, Genel Sekreter tarafindan biitce doneminin bitiminden
sonraki Mart ay1 i¢inde Yo6netim Kuruluna sunulur; Yonetim Kurulunda goriisiilerek karara

baglanir.

Biit¢e sonuglar1 onaylanmadig: takdirde Igisleri Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarligina gonderilir. Bu kurumlar bu Kanunun ve/veya diger ilgili kanunlarin ilgili

hiikiimlerine gore iglem tesis eder.
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Denetim

Madde 25— Ajanslarda i¢ ve dig denetim yapilir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi Yonetim Kurulu
Baskan1 veya Genel Sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar

Yonetim Kuruluna ve Kalkinma Kuruluna sunulur.

Dis denetim; Icisleri Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca
miistereken belirlenecek esas ve usullere gore yapilir veya yaptirilir. Denetim sonucu sug
teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Icisleri Bakanlig1; performansla ilgili
degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarlig1 yetkilidir.

BESINCI BOLUM

Cesitli Hiikiimler

Muafiyetler

Madde 26- Ajans; yapilacak her tiirlii devir, intikal, bagis ve yardimlardan
kaynaklanan vergiler ile damga vergisinden ve diizenlenecek sozlesmelerden dogacak

diger vergi, resim, harg¢ ve katki paylarindan muatftir.
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Uygulanmayacak hiikiimler

Madde 27- Ajans, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734

sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Madde 28- 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Tegskilati Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesine asagidaki bent

eklenmistir.

“l) Kalkinma Ajanslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemleri

yliriitmek.”

Madde 29- 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 iincii maddesine ‘“‘yapisal
uyum politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimii amaciyla
projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak caligmalari koordine etmek,” ifadesinden
sonra gelmek iizere “Kalkinma Ajanslariin genel koordinasyonunu saglamak ve bunlarla

ilgili is ve igslemleri yiiriitmek,” ifadesi eklenmistir.

Gegici Madde 1- Biitlin ajanslar kurulup faaliyete gecene kadar, 19 uncu maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca tahsis edilecek transfer d6denegi miktari, kurulmus
ajans sayis1 dikkate alinarak belirlenir. Ajanslar kurulduklar1 tarih itibariyle yilin geri

kalan1 i¢in kendilerine diisen pay1 kullanma hakkini kazanir.

Gecici Madde 2- ilk y1l i¢in ajansta istihdam edilebilecek olan azami personel sayis1

kurulus kararnamesinde belirtilir.
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Gecici Madde 3- Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen bolgesel
programlarin; bolgelerde yiiriitiilmesi ve koordinasyonu amaciyla olusturulan proje
birimlerinin yiiriitmekte oldugu is ve islemler, bunlara iliskin hak ve yiikiimliiliikkler ile her
tiirlii taginir mallar, kurulus kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg bir ay

icinde ilgili ajansa devredilir.

S6z konusu proje birimlerinde c¢alisan personelden; gorevli oldugu bolgede kurulan
ajansin kurulus kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay igerisinde ilgili
ajansa bagvuranlardan, 18 inci maddesinin ikinci fikrasindaki niteliklere sahip olanlar
uzman personel, digerleri ise destek personeli olarak bu Kanunun ilgili hiikiimlerine gore

oncelikle istthdam edilir.

Gegici Madde 4- Kalkinma Kurulu, kurulus kararnamesinin yayimlandig: tarihten
itibaren bir ay iginde, ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisinin baskanliginda ilk

toplantisini yapar.

Gegici Madde 5- 27/10/1989 tarihli ve 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kurulan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma idaresinin gérev siiresi

31/12/2005 tarihi itibariyle sona ermistir.

GAP Bbolge Kalkinma Idaresinin gérev ve yetki alaninda bulunan Adiyaman,
Gaziantep, Kilis, Diyarbakir, Sanliurfa, Batman, Mardin, Sirnak ve Siirt illerini kapsayan

ajanslar en ge¢ 31/12/2005 tarihine kadar kurulur ve faaliyete geger.
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GAP Bolge Kalkinma Idaresinde ¢alismakta olanlardan; ilgili ajansin kurulus
kararnamesinin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde ajansa bagvuranlardan,
18 inci maddede belirtilen niteliklere sahip olanlar bu Kanunun ilgili hiikiimlerine gore

oncelikle istthdam edilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte GAP Bolge Kalkinma Idaresinde caligmakta

olanlardan;

a) Kadrosu baska kurum ve kuruluslarda olan personelin GAP Bolge Kalkinma daresi
ile iliskileri, GAP Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan en ge¢ 31/12/2005 tarihine kadar

sona erdirilir ve bu kisiler kurumlarina iade edilir.

b) Memur statiisiinde bulunanlar, GAP Bélge Kalkinma Idaresi tarafindan en geg
31/12/2005 tarihine kadar istihdam fazlasi personel olarak Devlet Personel Baskanligina
bildirilir. S6z konusu personelin diger kamu kurum ve kurulusglarina nakledilmeleri
hakkinda, 4046 sayili Kanunun 22 nci ve diger ilgili maddelerinde belirtilen usul ve esaslar
uygulanir. 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ihdas edilen kadrolara atanmis
olanlarin bu Kanun Hiikkmiinde Kararnameyle ongoriilen eski kadrolarina ait her tiirli

haklar1, durumlarina uygun yeni bir kadroya atanincaya kadar devam eder.

c) Sozlesmeli personel, is¢i ve gecici isci statiisiinde calisanlarin sézlesmeleri, GAP
Bolge Kalkinma idaresi tarafindan en ge¢ 31/12/2005 tarihine kadar feshedilir. Bunlar
hakkinda, 4046 sayili Kanunun 21 nci ve diger ilgili maddelerinde belirtilen usul ve esaslar

uygulanir.

Bu madde geregince diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak nakil sebebiyle
bosalan kadro ve pozisyonlar hicbir isleme gerek kalmaksizin bosaldiklar tarihten itibaren
iptal edilmis sayilir ve bu kadrolar 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili

boliimiinden ¢ikarilir.
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GAP Bolge Kalkinma Idaresinin tasfiyesi amaciyla, teskilatin alacak ve borglari, taginir
ve tasinmazlari, 6denekleri ve yiiriittiigii projeler ve bunlarla ilgili gorev, yetki ve
sorumluluklar; Devlet Planlama Teskilati ve GAP Bolge Kalkinma Idaresi arasinda
yapilacak protokollerle ilgili ajanslara ve kamu kurum ve kuruluslarina devir ve intikal
ettirilir. Devlet Planlama Tegskilatt Miistesarliginin bagli oldugu bakan, GAP Bolge

Kalkinma Idaresinin tasfiyesine iliskin her tiirlii islemi yapmaya yetkilidir.

Yiiriirliuk

Madde 30- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 31- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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