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ONSOZ

Sosyal giivenlik sistemlerinin, stirdiirtilebilir ve etkin bir sekilde igletilmesi halinde,
sosyal refah1 6nemli 6l¢iide saglamasi beklenir. Bu beklentiyi gerg¢eklestirmede ekonomik
biiyiimenin genel anlamda etkin bir roliiniin oldugu kabul edilen bir ger¢ektir. Bir {ilkenin
ekonomisi giiglii olsa dahi, gelir—gider dengesinde negatif farklar bulunan, aktif / pasif
oran1 Kabul edilebilir diizeyde olmayan ve bulundugu iilke ekonomisiyle pozitif yonlii
iligki gosteremeyen bir sosyal giivenlik sisteminin islevini tam yerine getiremedigi
sOylenebilir. Bu nedenle sosyal giivenlik ve ekonomik biiylime degerlerini temsil eden
zaman serilerinin, birbirine etki ve tepkileri, bir nedensellik iliskisinin varligi ve bu iKi
zaman serisinin uzun doénem iligkisinin analizi bu alanlarda politika belirleyiciler i¢in

onemli bir husus arz etmektedir.

Bu calismanin amaci, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemini temsilen; sistemin varolus
nedeni ve finansmaninin temel yapi tasi sayilan igveren sayisinin, ekonomik biiyiimeyi ne
yonde etkileyebilecegini, ayn1 zamanda sosyal giivenligin de ekonomik biiyiimeden ne
yonde etkilendigi ve aralarinda bir iliski olup olmadigmin istatiksel yontemlerle
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OZET

Tiirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik politikasinin isletilebilir bir sisteme
doniistiiriilmesine engel olan problemlerin belirlenebilmesi ve koklii ¢6ziim Onerilerinin
ortaya konulabilmesi igin sosyal giivenligin etkilesimde bulundugu degiskenler ve bu

degiskenlerle olan iligkisinin yonii ve derecesinin arastirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu nedenle bu ¢alismada bir birinin nedeni oldugu diisiiniilen ekonomik biiyiime ve
sosyal giivenlik kavramlarinin tanimlari verilmis. Her iki kavrami da etkiledigi kabul
edilen sosyal olaylardan; issizlik, egitiminin ve niifusun yapisinin degiskenlerle iliskisine

teorik olarak yer verilmistir.

Calismada kullanilacak zaman serilerinden, sosyal giivenligi temsilen agilmis isyeri
sayisi olan 4-b’liler alinmis, ekonomik biiyiimeyi temsilen ise GSYIH degeri almmustir.
Degiskenlerin arasindaki etkilesimin giivenilir bir sonu¢ ve bilimsel bir c¢aligmaya
doniistiiriilmesi amaci ile kullanilacak ekonometrik yontemler teorik olarak verilerek, bu
teorik tanimlar 1s1¢inda da ampirik c¢alismalar yapilmis ve sonuglar teoride Ongoriilen

yaklasimlarla karsilagtirilmistir.

Kullanilan zaman serileriyle, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemi ve ekonomik
bliylimenin 1972-2012 yillar1 arasindaki yillik verilerin gelisim, degisim ve doniistimlerin
bu zaman aralifindaki donemde bir biri tizerindeki etkisini, ekonometrik yontemlerle
degerlendirilerek;  bir nedensellik ve uzun donem iligkinin varliginin ve yOniiniin
belirlenmesi yoluna gidilmistir. Esbiitiinlesme testi ile uzun dénem iliskinin olmadigi
sonucuna vartlmistir. VAR modeli iizerinden Granger nedensellik analizi, varyans
ayristirma analizi ve etki tepki analizi uygulanmistir. Sonug olarak bu iki zaman serisi
arasinda ekonomik biiyiimeden sosyal giivenlige dogru tek yonlii nedensellik iliskisinin
oldugunu ortaya koymustur. Sosyal giivenlige ekonomik biiyiimenin neden oldugu ve bu

degiskeni agiklama yetenegine de sahip oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Sozciikler: Sosyal Giivenlik, Ekonomik Biiyiime, Nedensellik,
Esbiitiinlesme, VAR



ABSTRACT

It is necessary to investigate the effects of size, way and the affect of the interaction
with the values interacted with social security in order to disclose the problems of social
security politics, that are obstructs for a operable system in Turkey and to determine

radical problem-solving suggestions.

So, in this study, the descriptions of economical development and social security
which are thought as the cause of each other are made descriptively. The effect of
unemployment, education and population, which are social issues effective on both, are

mentioned theoretically.

With the time series used in the study; people, who are the number of places
opened, in social security system (4-b) as a sample of social security and Gross Domestic
Product (GSYH) as a sample of economical development are used. Econometric methods
that will be used for a good base of interaction between the descriptions and for a scientific
study are given theoretically; and in the light of these theoretical descriptions,ampiricial
studies are done and the results are compared with the approach predicted in the literature.

In time series; the way used is to evaluate, with econometric methods, the effect of
development, change and transformation of the data on each other in Social Security
System in Turkey and Economical development between 1972-2012 and to research
possible causality and long-term relations and the way of these relations.With cointegration
test, it is determined that there is not a long term relation. Granger causality analyse on
VAR model, variance decomposition and effect-response analyses are applied. As the
result, it is determined that there is a one way causality relation from economical
development to social security. Also, it is determined that economical development causes

social security and explains this variable.

Key words: Social Security, Economical development, Causality, Cointegration,
VAR
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GIRIS

Sosyal giivenlik sistemindeki degisim ve doniisiimlerin bir¢ok nedeni olabilecegi
teorik olarak bilinmektedir. Ayn1 zamanda ekonomik biiylimenin de hacmindeki degisimin
ve biliyiime hizinin birden fazla nedeni oldugu asikardir. Bu durum iilkelerde politika

belirleyicilerin yaklasim ve onceliklerine gore de degisiklik gosterir.

Tiirkiye’de genel olarak ekonomik biiylimeye sosyal giivenligin etkisi negatif yonde
olmustur. Ekonomik bilyiimenin bir¢ok gostergesinin sosyal giivenlik sistemini etkiledigi
teoride kabul gorse de, ekonomik biiylimedeki oranin sosyal giivenlige olumlu etki etmesi
ve siirdiiriilebilir sosyal giivenlik politikasini kapsamasi i¢in istihdama dayali bir ekonomik

biiyiime 6zelliginde olmasi gerekir.

Bu optimum durumun gergeklesmesi ve nihai olarak biiyiimenin istihdama dayal
olmast durumunda bu iki zaman serisinin uzun donemde esbiitiinlesik bir durum iginde
olmas1 beklenecektir. Ekonomisinin 6nemli bir kismimi finansal biiytikliiklerle karsilayan
tilkelerin siirdiiriilebilir sosyal giivenlik politikalarin1 ger¢eklestirme olanaginin zor oldugu
giinlimiiz sosyal giivenlik sistemlerinde ve Tiirk sosyal giivenlik sisteminde goriilmektedir.
Ekonomik hacminde finansal oranlarin yiiksek oldugu; borsa, banka gelirleri gibi
degiskenler, ekonomik biiyiime hacmini artirsa da bu artigin istihdamdaki oran1 ¢ok diisiik

olacaktir. Bu durum sosyal giivenlik kapsamindaki aktif birey sayisini olumsuz etkiler.

Istihdamla diger bir anlamda yatirimla biiyiiyen bir ekonominin giderleri
gelirleriyle dengelenebilen bir sosyal giivenlik sistemi olusturmasi beklenir. Bu beklenti
ayni zamanda sosyal giivenlik i¢in Onemli bir husus arz eden issizlik ve issizligin
bilesenleri arasinda yer alan, ig arayan veya is degistirme talebi olan bireylerin sayisini
azaltmis olacaktir. Hatta bu orani politika belirleyicilerin sifira epsilon kadar yaklastiracak
bir politikay: gelistirmeleri ve uygulamalarina yardimer olacaktir. Bu durum siirdiirebilir
bir sosyal giivenlik politikasi i¢in yeterli ve gerekli ilk sarttir. Istihdama dayali bir ekonomi
politikasi izledikten sonra halledilmesi gerek 6nemli unsurlardan biride egitim sisteminin

fonksiyonel hale getirilmesidir. Ulkenin ekonomi politikalar1 ve yatirim alanlarma gore



egitim politikas1 belirleyerek, bireylerin yonelimlerine, becerilerine gére meslek segiminde
rehberlik saglayarak nitelikli optimum sigortali bireyi yetistirmek gerekecektir. Bu ayni
zamanda ekonominin de biiylime trendinde ihtiyag duydugu nitelikli iiretimin artmasina
dolayisiyla ihrag edilecek iiriin piyasasinda tercih unsuru olmaya neden olacaktir. Kisaca
egitim ve igsizlik problemini halletmis ve yatirima dayali bir ekonomi politikasi izlenmesi;
sosyal giivenligin kapsamini arttirip, kendi gelir ve giderleriyle dengelenen, ekonomiye ek
yiik getirmeyen bir unsur haline gelmesini saglayacaktir. Bu durum sosyal giivenligin
aktif/pasif oraninmi istenilen diizeyde tutacak etkenler arasinda, niifusun demografik

yapisindan sonraki en 6nemli faktordiir.

Buradan hareketle Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin 1972 -2012 tarihleri
arasindaki gelisim, degisim ve doniistimleri ile bu doénemlerdeki ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisini, ayn1 zamanda da ekonomik biiylimedeki dalgalanma ve degisimlerinde
sosyal giivenlik sistemi tizerindeki etkilerini ekonometrik yontemlerle degerlendirme
ihtiyac1 ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle bu iki degisken arasinda olabilecek nedensellik ve

uzun donem iliskilerinin arastirilmasini yoluna da gidilecektir

Calismada oncelikle sosyal giivenlik siirecini, sosyal giivenligin teorik tanimlarini
ve tarihsel gelisimi ile ekonomik biiyiime ve ekonomik biiyiime modellerinin tanimi
yapilmustir. Bu teorik tanimlardan sonra kullanilacak veri seti ve ekonometrik yontemlere
ait tanimlar ve bilgilendirmeler yapilmistir. Konunun bilimsel bir temele oturtulmasi icin
gerekli sosyal giivenlik olgusu ve ekonomik biiylimenin detaylandirilmasina ihtiyag
duyulmustur. Bu teorik bilgiler ve tanimlar 1s181nda Tiirkiye’de 1972 yili ile 2012 yillar
arasinda sosyal giivenlik ve ekonomik biiyiimenin birbiri ile etkilesim i¢inde oldugu
sonucunu ampirik ¢alismalarla da desteklenerek ortaya koymak amaglanmistir. Ekonomik
biiyiimenin tarihsel gelisimine bakildiginda biiyiik ekonomik faaliyetler ve olusumlarin
sosyal giivenlik olgusunu tetikledigini ve sosyal giivenligin ger¢ek anlamda dogus temelini
olusturdugu bilinmektedir. Bu etkinin giiniimiizde ne kadarinin ekonomideki gelismelerle
oldugunu, sosyal giivenlik sistemini ve politikalarin1 ne derecede etkileyecegini kisacasi

birbirinin nedeni, olup olmadiginin sonucu da ortaya koyulacaktir.

Kullanilacak verilerden sosyal giivenligi temsil eden veri olarak Tiirkiye’de 1972

yili ile 2012 yillar1 arasinda, Sosyal giivenligin sayisal degerlerinin temelini olusturan bir



degisken olan; her yil agilan igyeri sayist dahil toplam yil i¢indeki aktif isyeri sayisidir. Bu
deger Tiirk sosyal giivenlik literatiiriinde 2008 yilina kadar BAG-KUR’ lu sayis1 olarak
adlandirilsa da 5510 sayili konuna 4-b olarak aktarilmistir. Bu degerlerde agilan is yerinin
sayisindan ¢ok niteligi ekonomik biiyiimeyi etkileyecek olsa da her acilan is yerinin
isttihdama katkida bulunacagi, sosyal giivenlik gelirlerini pozitif yonde etkileyecegini,
ekonomik biiylimeye katkida bulunacagini soylemek teorik olarak miimkiindiir. Calismada
ekonomik biiyiimeyi temsil eden veri olarak ise iktisadi faaliyet kollarina gore Gayri Safi
Yurt i¢i Milli hasila (GDP, 1998=100 endeksine gore uyarlanmis) Merkez bankasi

verileri alinmustir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde alinan verilerin istatiksel hesaplamalarda
kullanilabilecek veriler haline getirilebilmesi igin birim kok testlerine tabi tutulmus, Daha
sonra birim kokten arindirilan serilerle; Esbiitiinlesme, Nedensellik, VAR modeli analizi
yapilarak bulgulara ve yorumlarina yer verilmistir. Sonu¢ boliimiinde ampirik analiz ve

teorik sonuglarin degerlendirilmesi yapilmistir.



BIRINCIi BOLUM
1.SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

Sosyal giivenlik; bir dizi kamu 6nlemi ile hastalik, dogum, is kazasi, issizlik, is
goremezlik, yaslilik, 6lim gibi nedenlerle ortaya cikabilecek ekonomik ve sosyal

rahatsizliklara kars1, toplumun kendini korumasidar”.

Ulkelerin yasam standartlaria calisma sekillerine ve kiiltiirlerine gore degisiklik
gosteren, genel olarak her bireyi kapsamasi diislinlilen ve yasamlari boyunca herhangi bir
risk durumunda bu riski ortadan kaldiran veya en aza indirmek i¢in kurulan sistemlere
sosyal giivenlik sistemleri denilebilir. Bu riskler kisa vadeli olarak mesleki ve fizyolojik,
uzun vadede ise sosyo-ekonomik riskler olabilir. Bu risklerin ortadan kaldirilmas: ise
tiretimin artmasi dolayisiyla ekonomik biiylimenin olumlu ydnde ivme kazanmasini
saglamig olacaktir. Sosyal giivenlik sistemi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde dnemli

ekonomik ve sosyal islevler tislenmistir.?

Sosyal giivenligin tarihsel gelisimine bakildiginda gercek anlamda sosyal
giivenligin varlig1 sanayi devrimi ile baslamaktadir. Sanayi devrimi oncesi toplumlarda
sosyal giivenlik fonksiyonu yardim sandiklari, aile i¢i transferler ve dinsel nitelikli
kurumlar tarafindan yerine ,c__getiriliyordu.3 Sosyal giivenligin tarihsel gelisiminde rol

oynayan iilkeler ve bu olusumlara kisaca bakilacak olursa;

Almanya’da 1880 yillarinda Alman devlet adami Bismarck tarafindan

olusturulmustur. Sosyal giivenlik kavrami ilk olarak 1935 tarihli Amerikan Sosyal

Cemal Hiiseyin Giivercin, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihgesi”, Ankara
Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, 57(2), 89-95, (2004), 5.89

“Serife Tiircan Ozsucu, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Ekonomi Uzerindeki Etkisi (1965-1988),
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,1990, .46

*Muhammed Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, 2. Baski, Ankara: Seckin
Yaynlar1,2009’dan aktaran: SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu), internet sitesi: http://www.sgk.gov.tr/wps
Iportal/tr/kurumsal/tarihce, (02.09.2014)
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Giivenlik Kanununda yer almigtir. Bu yasa ile sosyal giivenlik yayilma egilimine

girmistir.*

Ozellikle modern sosyal giivenligin temeli William Beveridge nin baskanliginda
bakanlar aras1 bir komitenin Ingiliz hiikiimetine hazirladigi “Sosyal sigorta ve ilgili
hizmetler” Beveridge Raporu olmustur.” Bu rapor ingiltere’de 1942 yilinda yayimlanmis

ve sosyal giivenligin finansmaninin vergi gelirleriyle saglanmasini 6ngérmiistiir.

Sosyal giivenlik kavrami Atlantik Pakt1 S6zlesmesinde ve 1944 tarihli Uluslararasi
Calisma Orgiiti (ILO) Konferansinda da kullamlmistir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinde, temel haklardan biri olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) tarafindan 1952 tarihinde en genis sekilde sosyal giivenlik normlarini ele

almistir.

(Cagdas sosyal giivenlik sistemleri tiim sosyal riskleri degil bireyin yasamini
olumsuz etkileyip, bireyin ekonomik giivencelerini ilk anda sarabilecek sosyal riskleri

kapsar.®
1.1.Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi

Tiirk devletlerinde sosyal giivenlik kavrami il onceleri Orta Asya’da kurulan
devletlerden itibaren gesitli kavramlar altinda, Osmanli ve Cumhuriyet dénemine kadar
devam edegelmistir. Bu tarihi siire¢ boyunca Osmanli devletine varincaya kadar sosyal
giivenlik kavramiin kapsamina giren; vakiflar, ahi teskilatlar1 ve bu teskilatlar i¢inde is
kollarina gore ayrilmig alt gruplar kurulmustur. Osmanl devletinde 13. yiizyilda ahilik,
daha sonrada lonca teskilatlar1 kurulmus, 18. yiizyillda ise Osmanlilarda sosyal yardim
amacli vergi toplanmaya baslanmistir. 19. yilizyilda Dariilaceze, Dariigsafaka gibi sosyal

yardim amagli kurumlar kurulmustur. Osmanlida gergek anlamda sosyal giivenlik kavrami

*Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavramu ve Sosyal Sigortalar, Gozden Gegirilmis 2.Baski, Istanbul:
Beta Basim, 1982, 5.6

*Muzaffer Kog, Sosyal Giivenlik Sisteminin Makro Ekonomik Biiyiikliiklerle fliskisi ve Tiirk Sosyal
Giivenlik Sistemi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2000, s.48

®M. Refik Korkusuz ve Suat Ugur, Sesyal Giivenlik Hukuku, Genisletilerek Giincellenmis 3.Baski, Bursa:
Ekin Basin Yayin Dagitim, 2013, s.7



1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesindeki diizenlemelerle ortaya koyulmustur. 1866
tarininde Askeri Tekaiit Sandigi, 1881 tarihinde Sivil Memurlar Emekli Sandigi
kurulmustur. Osmanlida ger¢cek anlamda sosyal giivenlik sistemi 19.yiizyila kadar
gelismemis. Sosyal devletin temel unsuru olan “kamu hizmeti” kavrami gelismedigi i¢inde
memur sayisi ¢ok azdir, dolayisi ile emeklilik hakki yaygin bir uygulama degildir’. 1921

yilinda kurulan, Amele Birligi; kanun ile kurulan ilk sosyal glivenlik kurulusudur.

Cumhuriyet doneminde c¢esitli calisma alanlarima ve kurumlara gore sandiklar
kurulmustur. 1926°da imalati Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandigi, 1934’te Devlet Demir
Yollar1 ve Limanlar Idaresinin Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig1, 1935°te Telgraf
ve Telefon Idaresi Biriktirme ve Yardim Sandigi kurulmustur. 1936°da Is Kanununda
sosyal sigortalara iliskin temel kavramlar yer almistir. Tiirkiye’de sosyal sigortalarin
kurulusu ile ilgili ilk diizenleme 1936 tarihli Is Kanununda 6ngoriilmiis, ancak II. Diinya
Savasinin  yarattigi ekonomik zorluklar nedeniyle, 1945 yilina kadar hayata
gex;irilememistir.8 1937'de Deniz Yollar1 ve Akay Isletmeleriyle Fabrika ve Havuzlar
Idareleri Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandigi, 1937'de T.C. Ziraat Bankasi
Memurlar1 Tekatit Sandig1, 1938'de Emlak ve Eytam Bankast Memurlar1 Tekaiit Sandigi,
T.C. Merkez Bankast Memurlar1 Tekaiit Sandigi, Devlet Hava Yollari Umum Miidiirligi
Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig1 kurulmustur. 27.06.1945 tarihli ve 4772 sayili s
Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu sosyal sigorta kollarma ait
ilk kanundur. 16.07.1945 tarihinde 4792 sayili Is¢i Sigortalart Kurumu Kanunu
cikarilmistir. Bu kanunla Is¢i Sigortalar1 Kurumu kurularak; gesitli alanlarda kurulan
sandiklarm birlestirilmesi saglanmistir. 1950°de 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortasi, 1951°de
5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi ve 1957°de 6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve
Oliim Sigortas1 Kanunlar1 ¢ikarilmistir. 1961 Anayasasi'min 48. maddesinde yer alan
"Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve
sosyal yardim teskilati kurma ve kurdurmak devletin 6devlerindendir.” Denilerek sosyal

giivenlik hakki anayasal hak olarak dl'j.zenlenmemistir.9 Daha sonra, 17.07.1964’te 506

"Nuri Tartop ve digerleri, insan Kaynaklar1 Yénetimi, 3. Baski, Ankara: Nobel Yaym Dagitim,2010, .24
*Ozsuca, a.ge., 5. 28

® Hiiseyin Yildirim, Tiirkiye’de 2001°den Giiniimiize Kayit Disi Ekonominin Sosyal Giivenlik Kurumu
Aciklar1 Uzerindeki Etkilerinin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisan Tezi,
Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2012, Ankara, s.50.



sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ikarilarak, Isci Sigortalar1 Kurumu, Sosyal Sigortalar

Kurumu adin1 almigtir. 1982 Anayasasiyla da bu hak anayasal olarak korunmustur.

Sosyal giivenlik konusunda memurlara dair uygulama 1949 yilinda getirilmisti.
5434 sayili kanunla kamu kesiminde ¢alisan sivil ve askeri personel i¢in, 0 zamana kadar
cesitli isimler altinda olusturulmus memur sandiklart birlestirilerek Emekli Sandigi
kurulmustur.10 Yapilacak islemler Genel Miidiirliik kurularak bu miidiirlikk tarafindan

takip edilmistir.

Sosyal giivenligin kapsami altinda isveren olarak da tanimlanan, Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar (BAG-KUR) 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili
kanun ile kurulmustur. 1977 yilinda kdy ve mahalle muhtarlarinin BAG-KUR kapsaminda
sigortalt olmalart saglanmistir. 1979 tarihinde herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi
olmayan Tiirk vatandaslariyla ev kadinlarna BAG-KUR kapsaminda istege bagl sigortali
olma hakki saglanmistir. 1983 yilinda 2925 sayili Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu
ve 2926 sayili tarimda kendi adina ve hesabina ¢alisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu kabul

edilerek tarimda calisanlarin sosyal giivenliklerinin saglanmasina imkan taninmustir.

Yukarida bahsi gecen kanunlar; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili
Bag- Kur kanunu, 5534 Emekli Sandigi kanunu ve diger sandiklara tabi olanlarin yerine
getirmesi gereken ddevlerin farklilig1 ve bu ddevleri yerine getirdikten sonrada saglanacak
sosyal yardimlarin birbirinden farkli olmasi sosyal devlet ilkesi tarafindan kabul edilir bir
durum degildir. Bu durum kisa vadeli sigorta kollarinda oldugu gibi uzun vadeli sigorta
kollarinda da farklilik gostermektedir. Ornegin ayni siiresinde 506 kanuna tabi galisan bir
sigortalinin emekliliginde alacagi iicret ile 1479 sayili kanununa tabi c¢aligsanin alacag: ticret
ayni tutarda olamayacaktir. Bu zorlayict sebepler ve yonetilmesinde giicliiklerle
karsilagilan ii¢ esas kanun etrafinda siirdiiriilen sosyal giivenlik sistemi farkli normlarla
isletildiginden tek bir kurum catis1 altinda toplanmasi zorunlu hale gelmisti. Bu nedenle
20.05.2006°da 5502 sayili Kanunla Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligir kurulmus ve bu
i kurum bagkanliga baglanmistir. Bununla birlikte 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortasi kanunu ile de saglanacak sosyal yardim ve haklarin esit bir sekilde tim

{?Bﬁlent Kantarci, “Sosyal Devlette Sosyal Giivenlik ve Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik Hizmeti”, Bahkesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 6(10), 75-85, 2003, s.80; sbe.balikesir.edu.tr/ dergi/edergi/
c6s10/makale/c6s10m5.pdf, (12.12.2014)



sigortal1 ve hak sahiplerine ulastirilmasi hedeflenmistir. Bu kanunlarla ayn1 zamanda saglik
kurumlarmin Saglik Bakanlifina devri gercgeklestirilerek her kanuna tabi sigortalinin
istedigi hastaneden hizmet almasi saglanarak saglik konusunda bir standardizasyona
gidilmistir. Bu durum ila¢ ve hastane giderlerinin artmasiyla sosyal giivenlik harcamalarina
ek bir yiik getirmis olsa da saglik sunucularina erisimin kolaylastirilmasi ve sosyal refahin

artmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de sosyal sigortalardan yararlanamayan veya yararlandigi halde sistemin
bosluklar1 nedeniyle magdur kalanlar icin sosyal yardimlar yapiimaktadir™. Bu yardimlar;
cocuk esirgeme kurumu, yaslilik ve asker aileleri ve saglik giivencesi olmayanlara taninan
saglik gilivencelerinden ibarettir. Kapsam disinda olan bu sosyal yardimlarda Sosyal
Giivenlik Kurumu ¢atisi altina alindiginda, biitiin sosyal yardim ve haklar kurum tarafindan

tek elden hizli bir sekilde gergeklestirilebilecektir.
1.1.1. Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Giivenlik Kurumu genel olarak sigortalilara verilecek sigorta yardimlarinin
hangi hallerde ve miktarda verilecegi Onceden belirlenmis olan kanun tiiziik ve
genelgelerle sekillendirilmis, uzun ve kisa vadeli sigorta kollar1 olarak iki ana baslikta
hizmet vermektedir. Sosyal giivenlik sistemin genel bir amaci olan sosyal sigorta ve bu
amaci gerceklestirmeye yonelik kamusal miidahaleye dayali bir sistemdir.*? Ulkemizde bu

islevi Sosyal Giivenlik Kurumu yerine getirmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu idari olarak Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Baskanlik,
Bagkan ve Baskan Yardimcilar ile Bagskana ve Baskan Yardimcilarina bagli merkezde;
Daire baskanliklari, Genel miidirliikler, Miisavirlikler, Baskanliklar, tasrada ise il
miidiirliiklerinden olusmaktadir. Kurumda, Kurum Baskanligimi ve Yonetim Kurulu
baskanligin1 aym kisi icra eder. Kurum baskanina ve yonetim kurulu baskanina bagh
birimler; Rehberlik ve Teftis Baskanlig1, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, I¢ denetim
Birimi Bagkanligi, Egitim Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanligi, Aktiierya ve Fon

YRabihan Yiiksel Arabaci, Gelirin Yeniden Dagihminda Bir ara¢ Olarak Sosyal Giivenlik,
Yayinlanmamig Doktora Tezi, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2007,s.101

2Hicran Atanir, Sosyal Giivenlik Sisteminde Finansal Krizlerin Asilmasi Noktasinda izlenen
Politikalar, SGK. Sosyal Sigortalar Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara Ekim 2009, s.3



Yonetimi Dairesi Bagkanligi ve {i¢ baskan yardimciligidir. Sosyal Giivenlik Kurumunu

olusturan birimlerin organizasyon yapist Sekil 1’ de gdsterilmistir

Sekil 1: Sosyal Giivenlik Kurumu Organizasyon Yapisi
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Kaynak; SGK,http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/organizasyon_yapisi

Sigortalt ve hak sahiplerine kars1 kurumun yiikiimliiliiklerini genel olarak tasra

teskilat1 yerine getirmektedir. Tiirkiye’nin biitiin illerinde Sigorta Il Miidiirliikleri

bulunmaktadir. Tagra teskilatinin yapisi son yillarda genisleyerek sigortali ve hak

sahiplerine yerinde hizmet verebilmek amaciyla Il Miidiirliiklerine bagh faaliyet gdsteren



Sosyal Giivenlik Merkezleri agilmistir. Bu merkezlerde kisa ve uzun vadeli sigorta
kollarina tabi saglanan tiim haklar ve 6demeler yerine getirilmektedir. Bu 6devler genel
olarak; emeklilik maas islemleri, is kazasi, gecici is goremezlik O6denekleri, siirekli is
goremezlik, analik 6denekleri, saglik aktivasyon islemleri, yurt dis1 sigortalilarin emeklilik
ve saglik aktivasyon islemleri, igveren ve istege bagl sigortalilarin prim tahakkuk ve

tahsilat islemlerinin yerine getirilmesidir.

Sosyal Giivenlik Merkezleri gibi saglik alninda Il Miidiirliiklerine bagli hizmet
veren Saglik Sosyal Merkezleri de kurulmustur. Sosyal giivenlik merkezlerinde uzun ve
kisa vadeli sigorta kollarindan dogan tiim haklarla ilgili islemler ger¢eklestirilirken saglik
alnindaki islemler Saglik Sosyal Giivenlik Merkezleri’'nde yerine getirmektedir. Saglik
Sosyal Sosyal Giivenlik Merkezleri bolgesel olarak ¢akigmaktadir. Diger bir ifadeyle
Sosyal Giivenlik Kurumunun saglik alanindaki tiim islemlerini bir veya birden ¢ok ili
kapsayacak sekilde bu merkezlerden gerceklestirilmektedir. Sosyal giivenlige bagli her
tirlii saglik 6demesi ve saglik kurumlarinin denetimleri bu merkezlerce yerinden ve hizmet
sunucularin kurulu oldugu adresler periyodik olarak ziyaret edilerek gergeklestirilmektedir.
Merkezlerin en yiiksek is ve islem hacmi bakimindan hizmet verdigi kurumlarinin basinda
sirastyla hastaneler ve eczaneler gelir. Daha sonrada sozlesmeli saglik merkezleri, optik

firmalar1 gibi siralanabilir.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik kurumlart kurulus amaclari acisindan ayni hizmeti
vermeleri amaglansa da kuruldugu sosyal statii agiSindan ¢ok farklilik gostermekte idi. Bu
sosyal statii farklarindan dogan baslica kurumlar; Emekli Sandig1(ES), BAG-KUR, Sosyal
Sigortalar Kurumlaridir (SSK). Ayn1 amaca hizmet eden bu kurumlari ancak 2000 li
yillarin basinda tek bir kurum haline getirilme ¢alismalarina baslanabilmisti. Genel
itibariyle finansal sorunlardan dolay1 birlesme hedeflense de sosyal devlet ve ilkeleri
geregi tek bir sosyal giivenlik politikasinin siirdiiriilmesi bu durumun ortaya ¢ikmasinda
ayrica onemli bir etken olmustur. Bu amagcla, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununlar ¢ikarilarak sosyal
givenlik tek cati altinda teorik olarak toplanmistir. Bu kanunlar ve Sosyal Giivenlik
Kurumu gercek anlamda 2006 yilindan itibaren tek cati statiisiine biiylik bir oranda

kavusmustur. Gliniimiizde sistemin disinda kalan banka sandiklar1 olmustur.
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Cikarilan 5510 sayili kanun yeni hak, yikiimlilikle ve sekli degisiklikler
getirmistir. Buna gore sigortalilik {i¢ cati altinda toplanmis ve 506 sayili kanunla SSK
olarak adlandirilan; 4-a, 1479 sayili kanunla BAG-KUR olarak adlandirilan; 4-b, 5534
sayili kanunla Emekli Sandigi olarak adlandirilan; 4-c olarak 5510 sayili kanuna
aktarilmisgtir. Bu kurumlarin hangi alanda calisan gurubuna hizmet verdikleri, kimlerin

sigortal1 sayilacaklar1 ve hangi kuruma tabi hizmet alacaklar1 asagida belirtilmistir.

4-a (SSK) ; Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan galistirilanlar

bu kapsam altinda sigortal1 sayilirlar.

4-b (BAG-KUR) ; K8y ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagl olmaksizin
kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlardir. Bunlar; Ticari kazang veya serbest meslek
kazanc1 nedeniyle gergek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar. Gelir
vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar. Anonim sirketlerin
yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin
komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari. Tarimsal
faaliyette bulunanlar bu kapsam altinda sigortali sayilirlar. Sigortaliligin baslamasinda
ilgili vergi daireleri vergi miikellefi olan ger¢ek ve tiizel kisilerin bildirimleri Sosyal

Giivenlik Il Miidiirliigii’ne yaparak 4/b kaydmin yapilmasi saglar.

4-c (Emekli Sandig1 -ES) ; Kamu idarelerinde, 657 sayili Devlet memuru kanununa
tabi olarak kadro ve pozisyonlarda siirekli olarak ¢alisanlar. 657 sayili Devlet memurlari
kanunu tabi sézlesmeli olarak c¢alisanlar ve bu kanununun 86 ’inci maddesi uyarinca

aciktan vekil atananlar, sigortali saylhrlar.13
1.1.2. Sosyal Giivenlik Kurumunun Odevleri
Bireylerin sosyal giivenliginin saglanip saglanmadiginin izlenmesi, denetlenmesi ve

ayni zamanda sigortali ve hak sahiplerine sosyal giivence sunulmasi goérevi Sosyal

Giivenlik Kurumu’na verilmistir.**

BSGK, (Sosyal Giivenlik Kurumu) internet sitesi: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/kurumumuz
(21.11.2013).

“Mustafa Kuruca, “idari Para Cezalarinda Tahakkuk Zamanasimi”, Yaklasim, Ekim 2010, 214, 225-228,
5.225

11


http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/kurumumuz

Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun sigortalilara kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan
hizmet sunabilmesi sigortaliliga iliskin bildirimlerin siliresinde ve eksiksiz olarak

yapilmasina baghdlr.15

Sosyal Giivenlik Kumrunun gorevleri bes temel madde altinda saymak

mumkindiir. Bunlar;

1- Ulusal kalkinma strateji ve politikalari ile yillik uygulama programlarini dikkate
alarak sosyal giivenlik politikalarin1 uygulamak, bu politikalarin gelistirilmesine
yonelik caligmalar yapmak.

2- Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinin  kullanilmasimi  ve ylkimliliiklerinin  yerine
getirilmesini kolaylastirmak.

3- Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararas1 gelismeleri izlemek, Avrupa
Birligi ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak
sosyal giivenlik sozlesmelerine iliskin gerekli calismalar1 yiiriitmek, usuliine
gore yuriirliige konulmus uluslararast antlasmalar1 uygulamak.

4- Sosyal giivenlikle ilgili konularda; kamu idareleri arasinda koordinasyon ve
isbirligini saglamak.

5- Bu kanun ve diger kanunlar ile kuruma verilen gorevleri yapmaktir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, sigortali ve hak sahiplerine sundugu hizmetleri Genel
Kurul, Yonetim Kurulu ve Bagkanlik organlari ile gerceklestirmektedir. Bu hizmetler
sosyal giivenlik sistemini olusturan; is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigorta
kollarin1 kapsayan kisa vadeli sigorta kollar1 ile malulliik, 6liim ve yaslilik sigorta kollarini

kapsayan uzun vadeli sigorta kollarindan olusmaktadir. *°

Bu kapsamda kurumca kisa vadeli sigorta kollarina tabi olanlarin ve bunlarin hak

sahiplerine su 6deme ve haklar saglanir;

BMustafa Kuruca, “idari Para Cezalarma Neden Olan Fiiller ve Tahakkuk Zamanagim1”, Yaklasim, Eyliil
2010, 213,202-209, s.202

'® SGK,(Sosyal Giivenlik Kurumu) Internet sitesi: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/kurumumuz.
(21.11.2013)
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1- Sigortaliya, gegici is goremezlik siiresince gilinliik gecici is goremezlik ddenegi
oder,

2- Sigortaliya siirekli is géremezlik geliri baglanmasi,

3- Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu &len sigortalinin hak sahiplerine, gelir
baglanmasi,

4- Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi,

5- Hastalik ve analik sigortasindan sigortaliya hastalik veya analik hallerinde
ortaya c¢ikan is goremezlik siliresince, giinlik gecici is goremezlik 6denegi
Odemesini yapar,

6- Analik sigortas1 kapsaminda emzirme 6denegi,

7- Cenaze Odenegi,

8

Askerlik ve dogum bor¢lanmasi haklari,

Uzun vadeli sigorta kollar1 kapsamina tabi olanlar ve bunlarin hak sahiplerine

saglanan haklar;

1- Malulliik sigortas1 kapsaminda malulliik aylig1,
2- Yaglhlik sigortas1 kapsaminda yaslilik ayligi ve toptan 6deme,
3- Oliim sigortas kapsaminda 6liim ayligi, 6liim toptan 6demesi ve aylik almakta

olan kiz ¢ocuklarma evlenme 6denegi ile cenaze ddenegi verilmistir.'’

Son olarak ise Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsaminda sigortali ve hak

sahiplerine;

1. Genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere finansmani
saglanan tibbi iirlin ve hizmetlerinin verilmesi,

2. Genel saglik sigortalilart ile hak sahiplerinin hastaliklardan korunmasi amaciyla
ilgili kamu idareleriyle kisisel koruyucu saglik hizmetleri politikalarinin

tespitine ve etkin bir sekilde uygulanmasina katki saglanmasi,

' SGK,,(Sosyal Giivenlik Kurumu) internet sitesi: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/kurumumuz.
(21.11.2013)
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3. Genel saglik sigortalilar1 ile hak sahiplerini ve igverenleri genel saglik sigortasi
mevzuatindan dogan haklar1 ve ddevleri konusunda her tiirlii iletisim araglart ile

bilgilendirilmesi, saglanir.

Bu yiikiimliiliikk ve 6devlerin yerine getirilmesinde saglanacak kaynak bakimindan;
Tiirkiye’nin merkezi yonetim biitcesinden sonraki en biiyiik biit¢esi olmasi nedeniyle

Sosyal Giivenlik Kurumunun Tiirkiye ekonomisindeki yeri ayr1 bir 6nem arz etmektedir.
1.1.3. Sosyal Giivenligin Finansmani

Sosyal giivenlik sisteminin finansmani genel olarak aktif sigortalilardan alinan
primlerle saglanir. Tiim sigortali ve hak sahiplerine saglanacak kisa ve uzun vadeli
O0demeler bu primler vasitasi ile karsilanir. Bu durumda ortaya ¢ikan en 6nemli risk; Sinirh

kaynaklar karsisinda saglik hizmetlerine olan talep siirsizdir.™®

Sosyal Giivenlik; sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet olmak tizere ii¢ temel ara¢
ile saglanir. Sosyal giivenligin etkin bir sekilde uygulanabilmesi bakimindan bu unsurlarin
biitiinlik tasimasmin yam sira yeterli finansman kaynaklariyla desteklenmesi oldukca
6nemlidir'®.Sosyal giivenlik kurumlarinin mali yapistyla ilgili olan finansman, kurumlarin
amaglar1 dogrultusunda faaliyette bulunabilmeleri gerekli mali kaynaklara sahip
olmalarinda izlenen yontem, ilke ve kaynaklari ifade etmektedir.? Sosyal Giivenlik
Kurumunun finansman politikasini, iilkenin ekonomik ve sosyal kosullarima uygun
yontemle diizenlemesi sistemin finanse edilebilmesi agisindan en 6nemli faktordiir. Sosyal
giivenlik sisteminin finansmani genel olarak ikiye ayrilir. Devletin sosyal devlet ilkesi
geregi prim 6deyemeyen muhtaglarin primsiz, devlet politikasi ile formel hale getirilmis ve
calisan bireylerin karsilastigi risklerin azaltilmasinda, ekonomik ve sosyal giivenliklerinin

ihtiyarlikta saglanmas1 amaciyla primli yontemidir.

Hanefi Gok, « Bilgili Vatandas i¢in Sosyal Giivenlik-1”, Saghkh Yasam Bilgileri, Ankara: SGK, Mart
2013, s.54

®Umut Tepekule, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas1 Cercevesinde
Reform Siirecinin Degerlendirilmesi, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, 5.8

®ismail Giines ve Soner Yakar, “Sosyal Sigorta Finansman Yoéntemleri Ve Tiirkiye’de Sosyal Sigorta
Kurumlarinin  Finansman Yéntemlerinin Degerlendirilmesi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii  Dergisi, 2004, 13(2), 127-142, s.128, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/cusosbil/article/view/
5000001009/5000001700, (21.12.2014)
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Tablo 1- Sesyal Giivenlik Kurumu Nakit Akim Tablosu, 2010-2012

Gelir-Gider 2010 2011 2012
Gelirler 95.273 124.480 142.929
Prim Gelirleri 66.913 89.561 99.359
Diger Gelirler 28.360 34.919 43.569
Giderler 121.997 140.715 160.223
Emekli Ayliklar 78.957 91.615 105.294
Saglik Giderleri 32.509 36.500 44,111
Diger Giderler 10.531 12.599 10.819
Acik -26.724 -16.235 -17.295
Biit¢e Transferleri 55.244 52.772 58.728

Kaynak; SGK,2012, 2012 istatistik y1llig1 /mali yap1 /Tablo-5.12

Sosyal giivenlik sisteminin finansman kaynaklari; primler, vergiler ve diger kamu
gelirleridir. Bunlarin arasinda primler, Tablo 1’de goriildiigii iizere en Onemli gelir
kalemini olusturur. Odenecek prim vergi gibi kaynakta iicret iizerinden kesilerek ilgili
hesaplarda tutulur. Fakat sistemin tahsilat esasi igveren iizerinden olacagindan prim
tahsilati ¢ogu zaman aksamalara neden olur. Bu aksamalardaki en 6nemli faktorlerin
basinda, lilkemizde gorev alan hiikiimetlerin ge¢mis yillarda ve giiniimiizde istisnasiz bir
rutin haline getirdigi, sosyal giivenlik affi, taksitlendirme, prim borcu faizini silme gibi
siyas1 beklentilerle uyguladigi politikalardan dolayr primi yatiracak isverende stirekli bir af
beklentisine yol agmasmin prim tahsilatini azalmas: ve geciktirmesidir. Bu nedenle
tahakkuk eden prim tutarlari ile tahsil edilen prim tutar1 arasinda 6zellikle ekonomik kriz
donemlerinde ciddi farklar olugsmaktadir. Bu da sosyal giivenligin devlet tarafindan kaynak
transferini gerektirdigi igin biit¢e iizerinde kalici bir yiik olusturmaktadir. Tablo 2’de 2003
yillinda gelir — gider dengesinde %33’lere kadar varan farklar olustugu goriillmektedir. Bu

durumun Grafik 1’de gosterimi yapilmigtir.
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Tablo 2: Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir - Gider Dengesi, 2001-2012

Yillar Gelirler 3::51 Giderler Artis Oram (B?rf ll—FL) K(if;:{:n]n(j 'gi;'m
2001 13.360.579 55,8% 17.830.745 62,3% -4.470.166 74,9%
2002 20.018.189 49,8% 27.982.464 56,9% -7.964.275 71,5%
2003 27.916.539 39,5% 41.336.077 47,7% -13.419.538 67,5%
2004 34.689.248 24,3% 50.621.622 22,5% -15.932.374 68,5%
2005 41.249.438 18,9% 59.941.373 18,4% -18.691.935 68,8%
2006 53.830.886 30,5% 71.867.475 19,9% -18.036.589 74,9%
2007 56.874.830 5,7% 81.915.401 14,0% -25.040.571 69,4%
2008 67.257.484 18,3% 93.159.462 13,7% -25.901.978 72,2%
2009 78.072.788 16,1% 106.775.443 14,6% -28.702.655 73,1%
2010 95.273.183 22,0% 121.997.301 14,3% -26.724.118 78,1%
2011 124.479.836 30,7% 140.714.602 15,3% -16.234.766 88,5%
2012 142.928.505 14,8% 160.223.453 13,9% -17.294.948 89,2%

Kaynak; SGK, 2012, 2012 istatistik y1llig1 /mali yap1 /Tablo-5,5

Tablo 2 ‘den ¢ikarilacak diger bir sonug ise; ekonomik Kkrizin oldugu yillarda ve
krizin etkisin devam ettigi donemlerde gelirin gideri karsilama orani diismistiir. Yine
Grafik 1°de sosyal giivenligin gelir gider agiklarina bakildiginda ortaya ¢ikan onemli
hususlardan biride, gelirler ve giderler arttikga aradaki acik miktarmin hacimsel olarak
artigidir. Bu hacimsel artisa ozellikle 2005 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumuna bagh
hastanelerin ve eczanelerin Saglik Bakanligi’na devredilmesiyle ve Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun saglik hizmeti satin alamaya baglamasina miiteakip saglik harcamalarindaki
artislarin kismen neden oldugu sdylenebilir. 2012 yilindaki gelirin gideri karsilama oran,
Tablo 2’de verilen degere gore; %89,2 olarak en yiiksek oran olarak goriilse de 2001 yili
ile 2012 yillar1 arasindaki agigin rakamsal artig oran1 =~ % 387’leri buldugu goriilmektedir.
Ayni yillar arasindaki gelirlerin artig hacminin orant = % 1068 oldugu hesaplanmustir.
Ayni yillara tekabiil eden giderlerdeki hacimsel artis oran1 ~ % 899 civarinda olmustur.
Ekonomik biiyiime hacmine ayni donem itibariyle bakacak olursak; 2001 yilinda;
240.milyar TL, 2012 yilinda; 1 trilyon 416 milyar TL olarak gergeklestigi T.C. Merkez
Bankasi verilerinden GSYH’nin harcamalar yontemiyle, cari ve sabit 1998 fiyatlarina gore
olan verilerinden tespit edilmis olacaktir. Bu durumda ekonomini hacminde 2001 ile 2012

yillart arasinda =%600 biiyltime gosterdigi goriilmektedir. Ekonominin ilgili yillar arasinda
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gerceklesen hacimsel biiylime oranmna ragmen sosyal gilivenligin gelirinin giderlerini
karsilama oranini artirmaya yetmedigini goriilmektedir. Bu durum dolayli olarak tam
isttihdamla biiylimeyen bir ekonominin sosyal giivenlik prim gelirlerini artirmadigini
gostermektedir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik politikasinin zor olacagi
anlamina gelir. Bu durum her yil biitgeden sosyal giivenlik agiklart igin transferler

gerceklestirilmesi gerektiginin habercisi olacaktir.

Grafik 1: Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir-Gider A¢ig1, 2001-2012
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Kaynak; SGK, 2012, 2012 istatistik yillig1 /mali yap1

Grafik 2°de gosterilen ve Tablo 2’de verilen degerlere bakildiginda karsilama
oranlarinin normal ve isletilebilir bir sosyal giivenlik sistemine gore hayli diisiik olduklari
gozlenmektedir. Bu durum dolayisiyla ilgili donemlerde biitge iizerine 6nemli 6l¢iide yiik
getirmistir. Biitgeden yapilan transferlerin tutarlar1 Tablo 3’de verilmis, Grafik 3’te

gosterilmistir. Serinin nasil bir seyir izledigi gézlenebilmektedir.
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Grafik 2: Sosyal Giivenlik Kurumu Gelir ve Giderleri, 2001-2012
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Grafik 3: Biit¢eden Sosyal Giivenlige Yapilan Transferler,
1998-2012 (Bin TL)
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Tablo 3: Biitceden Sosyal Giivenlige Yapilan Transferler, 1998-2012

Sosyal Giivenlige Yapilan Biit¢e Transferleri GSYIH 'ya oram (%)
Yillar T
4-1/a 4-1/b a-1/c é‘}f’l'aTT) Ocgisim | 4-1/a | 4-1/b | 4-1/c | Toplam
1998 451.000 435.000 610.000] 1.496.000 102,2] 0,64 | 0,62 | 0,87 | 2,13%
1999 | 1.105.000 796.145| 1.035.000| 2.936.145 96,3] 1,06 | 0,76 | 0,99 | 2,81%
2000 400.000| 1.051.460| 1.775.000] 3.226.460 9,91 0,24 | 0,63 | 1,07 | 1,94%
2001 | 1.108.000| 1.740.000| 2.675.000]| 5.523.000 71,2] 0,46 | 0,72 | 1,11 | 2,30%
2002 | 2.386.000| 2.622.000| 4.676.000]| 9.684.000 75,3] 0,68 | 0,75 | 1,33 | 2,76%
2003 | 4.808.617| 4.930.000| 6.145.000] 15.883.617 64,0] 1,06 | 1,08 | 1,35 | 3,49%
2004 | 5.757.000| 5.273.000| 7.800.000 | 18.830.000 18,5] 1,03 | 0,94 | 1,40 | 3,37%
2005 | 7.507.000| 6.926.000| 8.889.000 | 23.322.000 23,9] 1,16 | 1,07 | 1,37 | 3,59%
2006 | 8.527.000| 4.330.000| 10.035.000 | 22.892.000 -1,8] 1,12 | 0,57 | 1,32 | 3,02%
2007 ]|14.155.755| 6.229.167| 12.675.391] 33.060.313 44,41 168 | 0,74 | 1,50 | 3,92%
2008 * * * 35.016.403 59 * * * 3,68%
2009 * * * 52.599.691 50,2] * * * 5,52%
2010 * * * 55.244.258 501 * * * 5,03%
2011 * * * 52.772.218 -45] * * * 4,07%
2012 * * * 58.728.293 11,3] * * * 4,15%
*2008 yilindan itibaren 4a,4b,4c biit¢eleri Sosyal Giivenlik Kurumunca toplami verilmistir.

Kaynak; SGK, 2012,2012 istatistik yillig1 /mali yap1 /Tablo-5.13

Sosyal giivenligin finansmaninda 6nemli sorunlardan bir tanesi de kayit disi
istthdamdir. 2006 yili esas alindiginda bir sosyal giivenlik kurumuna kayith olmayan
calisanlar toplam istihdamin yaklasik yarisini (%48,5°1) olusturmaktadir. Dolayisiyla kayit
dis1 istthdam sosyal giivenligin finansman ag¢iginin ana sorunlarindan birini teskil

etmektedir.?!

1.1.4. Sosyal Giivenligin Kapsami

Sosyal giivenligin kapsamini olusturan bilesenler Tablo 4’te verilmistir. 2004-2012
yilar1 arasindaki kapsam ise Grafik 4’te gosterilmistir. Gerek Tablo 4’ten gerekse Grafik
4’ten anlasilacagi iizere kapsamin bilesenlerinden en biiylik degeri yillar itibari ile

bagimlilar olusturmaktadir. Tiirkiye’de niifus artan bir trend gostermektedir. Sosyal

21Erdal Giimiis, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler”, Seta Analiz,
Agustos 2010, 24,1-24, s.13, http://arsiv.setav.org/ups/dosya/44645.pdf (11.11.2014)
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givenlik kapsamimin da ayni oranda artmasi igin, Sisteme aktif olarak dahil olmayan
calisan sigortasiz ve issiz bireyleri sisteme dahil edecek sosyal politikalar ve kanuni
yatirimlarin gelistirilmesi gerekmektedir. Aksi halde artan niifusla, bagimlilar artacak ve
acilarin kapatilmasi i¢in ek kaynak gerekecektir. Tiirkiye niifusunun demografik yapisi
geregi aktif calisma hayati igine dahil olarak prim odedikleri igin sigortali statiisiinde
degerlendirilecek niifus sayist bagimlilarin oranindan oldukga diistiktiir. Bunun baglica
nedeni 18 yas alti niifusun fazla olmasi ve 18 yag iistli geng¢ niifusun issizlik oraninin
yiiksek olmasidir. Bunun yaninda Tiirkiye’deki is piyasasmnin kosullarmin geregi gibi
olusturulmamis olmasi1 ve aligkanlik haline gelen kayit dis1 istthdamin Onlemiyor

olmasidir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu her ilde kayit dis1 istihdamla miicadele birimleri kurmus
ve bilgilendirmeler yapsa da bu girisimlerin geri doniisleri oldukga yetersizdir. Bu durumu
diizeltmenin veya dengelemenin en onemli yolu kayit dis1 istihdamla miicadelede etkin
cOziimler getirilmesi ve sigortasiz calisan ve igverenlere kapsam disinda kalmanin

maliyetinin yliksek oldugu bilincinin verilebilmesi i¢in sosyal projeler tiretilmesidir.

Grafik 4: Sosyal Giivenlik Kapsam, 2004-2012
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Tablo 4: Seosyal Giivenlik Kapsam, 2010-2012

Sosyal Giivenlik Kapsam

2010 2011 2012
Sosyal Giivenlik Kapsami Bilesenleri
I- Aktif sigortalilar(A) 16.196.304 17.374.631 18.352.859
1- Zorunlu 14.161.165 15.453.320 16.501.281
2- Cirak 349.581 298.180 306.617
3- Yurtdis1 topluluk 25.778 32.867 34.600
4- Tarim (4/a) 152.802 124.911 85.717
5- Tarim (4/b) 1.101.131 1.121.777 1.056.852
6- Muhtar 14.348 12.559 11.452
7- Istege bagh 374.535 270.780 195.557
8- Kismi siireli ¢alisanlar 16.964 60.237 160.783
11- Pasif sigortalilar (E) (Aylik alanlar)
Kisi 9.518.648 10.014.982 10.382.419
1- Yaghilik 6.473.492 6.816.806 7.065.881
2- Malulliik 107.346 109.382 112.241
3- Vazife malulii 6.608 6.711 6.858
5- Olen sigortalilarin hak sahipleri 2.796.306 2.944.768 3.057.453
6- Siirekli is goremezlik geliri alan 58.499 58.979 60.657
7- Siirekli is géremezlik 6lim geliri alanlar 76.397 78.336 79.329
111- Bagimhlar 35.470.436 36.348.316 33.807.725
Aktif / pasif orani 2,78 2,67 2,41
IV-Ozel sandiklar 341.103 350.890 356.040
1- Aktif sigortalilar 114.600 119.682 122.655
2- Aylik alanlar 83.581 84.890 86.103
3- Bagimlilar 142.922 146.318 147.282
4- Aktif/ pasif orani 1,37 1,41 1,42
Tiirkiye niifusu (TUIK ADNKS) 73.722.988 74.724.269 75.627.384
Sosyal giivenlik kapsam (I+II+I11+1V) 61.526.491 64.088.819 62.899.043
Sigortal1 niifusun Tiirkiye niifusuna orani (%) 83% 86% 83%
Kapsam dis1 niifus oran1 (%) 17% 14% 17%
PRIMSiZ ODEMELER (FATURALI ODEMELER)
2022 Sayili Kanuna gore aylik alanlar 1.363.670 1.337.989
1- Yaghilik 848.826 797.426
2- Malullik 168.559 187.711
3- Sakatlik 290.558 293.141
4- 18 Yas Alt1 Sakat ve Malul- 55.727 59.558
5- Oziirlii Silikozis Hastalar1- 153
Diger Kanunlara gore aylik alanlar (1+2+3+4) 49.643 49.158 48.550
1- Kore Gazisi 5.647 5.181 4.745
2- Vat. Hiz. Ter 285 305 362
3- Kibris Gazisi 30.897 30.575 30.200
4- Hak sahipleri 12.814 13.097 13.243
5- Tiitlin ikramiyesi 38.776 40.185 38.060
Gelir testi yaptiranlar 9.395.185 8.865.470 11.357.306

Kaynak: SGK,2012, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler
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1972 yilinda sosyal giivenlik kapsami ile giiniimiizdeki sosyal giivenlik kapsami
arasindaki fark niifusa oranla hemen hemen de 7 kat daha fazladir. Niifus 1972 yilindan
giiniimiize kadar %100 artmasina ragmen ayni yillar arasinda sosyal giivenlik kapsami
%700 artmistir. Bu artisa neden olan problemin basinda; geng niifus artis1 ve ihtiyaglarini
tarimdan karsilayanlarin is tercihlerinin degismeleri sonucunda ekonomisinin lokomotifi
olan bolgelere go¢ ederek kapsama dahil olmalaridir. Tarimla ge¢imini saglayan ailelerin
sosyal yapisi itibariyle birey sayilarimin fazla olmasi, bazen bir aktif sigortalinin 9 aile
bireyini bakmakla ylikiimlii oldugu durumlar1 ortaya ¢ikarir. Ortaya ¢ikan bu durumunda
tiim bireylerin sosyal giivenlik saglik yardimlarindan yararlandirmasi anlamina geldiginden
sisteme ciddi yiiklerde getirmektedir. Yine kirsaldan kapsama dahil olmak isteyen
bireylerin sosyal giivenlik ve haklar konusunda bilinglenmesi ve bu konulardaki

taleplerinin artmasi da sistemdeki kapsamin artmasina énemli 6l¢iide neden olmustur.

Sosyal giivenlik kapsami sosyal devlet ilkesi geregi ve ileri demokrasilerde iilke
niifusunun tamamini kapsamasi gerekir. Bir baska deyisle niifusun tamaminin sosyal
giivenlik kapsami icinde olmasi gerekir. Tiirkiye’de ve diinyada bu durumun telafisi i¢in

kapsam disinda kalan bireylere sosyal yardimlar saglanmaktadir.

1.1.5. Sosyal Giivenligin Aktif -Pasif Dengesi

Aktif — pasif orani; Sosyal giivenlik sistemine prim 6demeye devam eden bir
sigortalinin, ayn: zaman dilimi itibari ile prim 6demeyen emekli ve pasiflerin sayisina
oranidir. Bu oran ne kadar yiiksek olursa sistemin agiklarinin devlet biit¢cesinden fonlanma
orani da o derecede diisiik olur. Kisaca kendi gelir ve giderlerini dengeleyen bir sisteme
dogru yaklagmig olur. Grafik 5’de goriildiigii tizere aktif- pasif oraninin zamanla yiikselen
bir trend izlemesi gerekirken giiniimiizde bu oran ciddi bir sekilde diiserek 2°nin de altina
inmistir. Bu durum sisteme biitceden kaynak ayrilarak fonlanmasi anlamina gelmektedir.
Tiirkiye’de biitgeden ayrilan paylarla sosyal giivenligin fonlamasinin diger bir nedeni de
gercek isgilik bedelleri lizerinden primin tahsil edilememesidir. Eger gercek iscilik
bedelleri tizerinden prim tahakkuk ve tahsil edilmis olsa idi aktif — pasif orani diisiik olmas1

halinde bile biitgenden ihtiya¢ duyulan transferler nemli 6l¢iide azalmis olacaktir.
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Grafik 5°de 4-a, 4-b ve 4-c’nin aktif / pasif oranlar1 incelendiginde en bariz diisiisiin
4-b alaninda faaliyet gosteren sigortalilar olan isverenlerin oldugu goriilmektedir. Bu
oranindan ¢ikarilacak sonug; 4-b 1i sayisinda bir artisin olmamasi veya sigortali sayilari
sabit kalmasina ragmen bakmakla yiikiimlii olduklart kisi sayilarinin artmis olmasi
anlamma gelmektedir. 4-c alaninda c¢alisan ve devlet memurlart kanununa tabi
sigortalilarin aktif/pasif oraninda, 2010 yilindan itibaren yiikselen bir trend gostererek 0,17
puanlik bir artis saglamis oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise yeni alinan geng devlet
memurlarinin sistemin aktif pasif oranini artis yoniinde etkilemesidir. Ik asamada geng
devlet memurlarinin sisteme dahil edecegi bagimli sayist ¢cok azdir. Zamanla yeni devlet
memuru alinmasina ihtiyag duyulmadigi durumda ve geng devlet memurlarinin aile

bireyleri arttik¢a bu oran diisecektir.

Grafik 5: Sosyal Giivelik Aktif - Pasif Orani, 2004-2012

O Aktif-Pasif Orani == 4-1/a Aktif-Pasif Oram
2] 60' 10 56 == 4-1/b Aktif-Pasif Oram1 =t 4-1/c Aktif-Pasif Oram

14001 ' 1,45

1,41 s T '
1,37 1,37 1,36

1,20 . . ; . : . ;
2004f 2005} 2006} 2007} 2008} 2009} 2010} 2011} 2012}

Kaynak: SGK, 2012, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler

4-a’ya tabi calisan sigortalilarin da 2004 yilina gore aktif/pasif oraninda 0,38
oraninda bir artis gosterdigi goriilmektedir. Fakat bu artis oraninin Tirkiye’de asgari
ticretle ¢alisan sigortali sayisinin ¢ok fazla olmasi ve sigortalinin gergek isgilik {icretleri

tizerinden degil de asgari licret tutarlari iizerinden sigorta priminin tahakkuk ettirilip
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yatirildigindan dolay1 sistem iizerindeki yiikii azaltma kabiliyetinin, 4-b ve 4-c’ye gore
daha diisiik oldugu soylenir. Bu nedenlerden 6tiirii tahsil edilen primin tutarinin diigiik

oldugu soylenebilir.

1.2. Egitim, Niifus ve issizligin Sosyal Giivenlik Tliskisi

Teorik olarak sosyal giivenlik ve ekonomik biiyiimenin birbirini etkiledigini, her
sosyal olaym biiylimeyi her biiyiime egiliminin de toplumdaki sosyal olaylar1 tetikledigi
bilinen bir gergektir. Yalniz ekonomik etkiler, sosyal giivenligi etkilemede gecikebilir veya
etkisiz kalabilir. Bu gecikme ve etkisizligin nedenlerinin basinda; hizli degisken ekonomik
politikalar, ekonomik kriz, ekonominin saglam temeller {izerine insa edilmemesi, gelir
dagilimmin optimize edilememesi, egitimli bireylerin azlii, issizlik oraninin yiiksek
olmasi gibi etkenler sayilabilir. Bu etkilesimlerde en uzun vadede etkin olan ve hem sosyal
giivenligin kapsam sorununu nicel ve nitel arttiran, hem de ekonomik biiylimeyi uzun
vadede sistematize eden ortak degiskenler; egitim, niifusun Yyapist ve issizliktir.
Uygulanabilir ve etkin bir sosyal giivenlik politikas1 gelistirmenin birinci agamasi sosyal
giivenlik kapsaminin genisletilmesi dolayis1 ile de aktif sigortali sayisinin arttirilmasidir.
Bu durumda tam istihdama dayali veya issizlik problemini halletmis bir ekonomik
politikanin benimsenmesi gerekir. Ekonomik biiyiime kisilerin sosyal yasantilarina énemli
etkilerde bulunarak sosyal glivenligin kapsamini artirmasi her zaman beklenen bir olgudur.
Ekonomik biiylime teorilerinde bahse konu olan, Ekonomik biiylimenin hacminin
genislemesi ve hizinin artmasi, tam istthdamin saglanmasi ve egitimli bireylerin oraninin
artmasiyla olabilecegini dngérmiistiir. Klasik biiylime teorisinde, egitim niifus artisi tam
istthdamin ekonomik biiylimeyi arttirdigin1 sdylemektedir. Ekonomiyi etkileyen bu fi¢
olayin sosyal giivenlik kapsamini arttirmada 6nemli etkiler olusturmaktadir. Egitim ve
issizlik oranlarinin degisimi ekonomik biiyimeye etkisi sonucunda sosyal giivenligin
kapsamin1 arttirmasi, sosyal giivenlik sistemin uygulandig: iilkelerin demografik yapisina

gore farklilik gosterse de genel anlamda pozitif etkileyecektir.

Bu ii¢ degiskenin etkilerini ve sonuglarinin sosyal giivenlige yansimasina teorik

olarak deginilecek, ampirik ¢caligmaya basvurulmayacaktir.
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1.2.1. Egitim Sosyal Giivenlik Tliskisi

Sosyal giivenlik kapsami potasina girebilecek ve sigortali olan her bireyin egitimi
asamasinda iyi bir rehberlikle meslek se¢imi konusunda yonlendirilmesi gerekecektir.
Bireyin beceri ve kazanimlarina gore yapacagi is tercihi egitimim alanina girmektedir. Bir
ilkede egitim sisteminin bu konuda etkin rol oynamasi bireyin ¢alisti§1 veya calisacagr is
ortaminda verimliligini artirmakta hatta bu artis1 ¢alisma hayatt  boyunca
siirdiirebilmesinde etkili olmaktadir. Egitimli bireylerin genellikle almis olduklar1 egitim
alanlarinda c¢alistiklart isi degistirme ihtimalleri az olacaktir. Bu durumun issizlik
oranindaki diisiise pozitif etkisi olacagindan dolay1 sosyal giivenlik kapsamindaki aktif
sigortalt sayisina da en az o kadar katkida bulunmus olacaktir. Ayrica egitimli bilingli
bireylerin sosyal giivenlige diger bir faydasi ise; dnleyici sagilik hizmetleri ve is giivenligi
konusunda da bilgi sahibi olamaya yonelmeleri ve Ogrenme siirelerinin kisa olmasi
nedenlerinden dolay1 da is yeri kuralarina ve ¢alisma sekillerine riayet etme olasiliklar
daha yiiksek olacagidir. Bu kazanimlarla is kazasi ihtimalini diisiirerek sosyal giivenligin
giderlerinin azaltilmasina katki saglayacaktir. Boylelikle biitceden sosyal giivenlige ayrilan
transferlerin tutarin diisiiriilmesi neticesinde ekonomiye katki saglamis olacaktir. Burada
onemle belirtilmesi gereken husus ekonominin yatirirma dayali veya istthdam payinin
yiiksek oldugu durumlarda bu etkilerden 6nemli 6l¢iide s6z edilebilir. Sigortalinin egitimli

olmasi bahse konu olan nedenlerden dolay1 ayr1 bir 6nem arz etmektedir.

1.2.2. Niifus Sosyal Giivenlik iliskisi

Bir lilkede demografik verilerle sosyal glivenlik arasinda siki iligki Vardlr.ZZSOSyaI
giivenlik kapsami1 ve kapsama dahil olacak aktif bireylerin artmasinda niifusun demografik
yapisindaki degisimler etkili olur. Yasam siiresinin artmasi ve dogum hizinin azalmasi
beraberinde, yash niifusun artmasi ve geng¢ niifusun azalmasindan kaynaklanan ekonomik
ve sosyal sorunlar ¢oziilmez ise bu demografik doniisiimden iilkeler olumsuz yonde

etkilenecektir.?®

2A.Can Tuncay ve Omer Ekmekci, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis 15. Baski,
Istanbul: Beta Yayincilik, 2012, 5.65

BAli Riza Gokbunar, “Demografik Degisimlerin Sosyal Giivenlik Kurumlarina Etkisi ve Tiirkiye’de Sosyal
Giivenlik Kurumlarmin Mali Yapisinin Analizi”, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 2009, 7(1),15-34, 5.16
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Ulkemizde son yillarda yukaridaki ¢ikarimdan sdz etmek miimkiindiir. Bu sosyal
sorunun sosyal giivenlikteki karsiligi aktif /pasif oranindaki dististiir. Sosyal giivenlik
kapsamindaki niifusun yas araliklar1 Tablo 5’de gosterilmistir. Tablo 4’de de sosyal
giivenlik kapsamini olusturan; 4-b, 4-a, 4-c ve GSS kapsamlar1 gosterilmisti. Burada bahse
konu olacak niifusun demografik yapisi icinde yasli niifusun artmasi ve gen¢ niifusun
azalmasi veya artmasinin yaninda, bolgeler arasi go¢ ve nedenlerinin sosyal giivenligi nasil

etkiledigi olacaktir.

Genel olarak birey is bulabilecegi, is buldugunda ise sosyal giivenlik kapsamina
dahil olabilecegi ¢alisma bolgelerini veya is yerlerini sirastyla tercih etmeye baslayacaktir.
Bireylerin, igsizlik oraninin yiiksek oldugu iilkemizde is imkaninin oldugu bolgelere
zorlayict bir sebep olarak gog¢ etmesi kaginilmaz hale gelecektir. Diger bir neden olarak ta
bolgelerin cografi yapilar1 geregi sanayii ve aktif ¢aligma alanlarinin kisitli olmasindan
dolay1 gb¢ zorunlulugudur. Bu nedenler niifusun dekoratif yapisi Onemli Olgiide
etkilenmektedir. Sekil 2’de goriildiigii gibi sosyal giivenliginde aktif sigortali kapsami ve
sosyal giivenlik kapsami da bu durumdan 6nemli derece etkilenmektedir. Meydana gelen
dolagim tilkelerin sosyal ve ekonomik durumuna gore farklilik gésterse de, genel olarak
caliganin sigortali olma isteginden dolayi; is imkanlarinin daha fazla oldugu bolgeleri
dogal olarak tercih etmesinden kaynaklanir. Bu da niifusun bolgesel degisimine neden olur.

Tirkiye’de bu durumu Marmara bolgesinin niifusu ile 6rneklendirebiliriz.

Sekil 2. Aktif Sigortali ve Sosyal Giivenlik Kapsami, 2012

TURKIYE 2012 l
— 2012 NUFUSU
, ‘ I- Aktif 75.627.384
Y. I Sigortalilar (A)
18.352.859

SOSYAL GUVENLIK
_KAPSAMI(I+1+111)
62.899.043

1I- Pasif
Sigortalilar(E)
10.382.419

111- Bagimhilar(B)
33.807.725
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Tablo 5: Sesyal Giivenlik Kapsami, 2012-Niifusun Yapisi, 2013

7 2013 NUFUS 2012 SGK
§ Toplam Erkek Kadin Toplam Kadin Erkek
76.481.847 38.373.573 38.108.274| 17.765.178 4.503.339 13.255.848
<17| 22.654.761 11.627.383 11.027.378 111.410 32.357 79.053
18 1256195 A 646 034 610 161 177758 47470 130288
19 1304931 0 666 716 638 215 231292 65484 165808
20 1287914 4 659 447 628 467 170245 77807 92438
21 1226486 & 622 034 604 452 259592 92763 166829
22 1222 339 g 618 996 603 343 402040 122456 279584
23 1227756 625 719 602 037 467113 142040 325073
24 1 256 289 lﬂ'T 638 928 617 361 517172 153036 364136
25 1252746 T 635981 616 765 555091 157354 397737
26 1249513 VI 633 783 615 730 586397 Al 160774 425623
27 1261 703 E 639 773 621 930 606473 $ 160989 445484
28 1251733 < 634 475 617 258 632376 X 165226 467150
29 1261276 é 641 734 619 542 641972 ; 167822 474150
30 1244475 Q 632 799 611 676 664383 2 170193 494190
31 1267 957 ; 643 708 624 249 717646 ‘l: 179335 538311
32 1392086 o 701 233 690 853 709994 1 180645 529349
33 1 340 375 % 674 491 665 884 676123 '\7| 172930 503193
34 1289753 7z 651 677 638 076 663055 168747 494308
35 1247126 2, 632 048 615 078 643337 = 163723 479614
36 1208 003 @ 612 168 595 835 601303 ﬁ 154638 446665
37 1108992 = 562 566 546 426 582390 R 147967 434423
38 1054 797 5 534 441 520 356 622292 E 152938 469354
39 1185815 (O 594 782 591 033 598707 E 147679 451028
40 1165296 3 581 532 583 764 571243 A 140753 430490
41 1099760 < 551 600 548 160 542630 132675 409955
42 1041 334 = 524 582 516 752 536174 < 127309 408865
43 1013 553 s 512 288 501 265 497777 E 115193 382584
44 987 965 : 503 026 484 939 466672 g 103360 363312
45 912 632 < 468 859 443 773 397485 O 85395 312090
46 797 752 E 409 534 388 218 446493 < 87443 359050
47 862845 437 628 425 217 425558 E 84707 340851
48 1 099 487 :L_"D 550 448 549 039 349600 = 73359 276241
49 1031867 @R 513 985 517 882 267606 % 59442 208164
50 895 153 5 449 142 446 011 224278 =~ 51755 172523
51 871757 ¢ 437 096 434 661 180796 é 41534 139262
52 769 016 5 387 013 382 003 187120 D 42380 144740
53 872816 < 433 682 439 134 151781 g 32500 119281
54 822 415 E 414 819 407 596 117336 'g 25369 91967
55 686 503 > 346 060 340 443 90466 w 19312 71154
56 611 289 g 306 829 304 460 100623 18809 81814
57 670 699 A« 340 669 330 030 91577 16619 74958
58 878 247 § 431 198 447 049 56651 11958 44693
59 701144 5 341 481 359 663 40456 9238 31218
60 503141 O 291 174 301 967 32422 7356 25066
61 562 100 % 278 741 283 359 23406 5300 18106
62 464 476 o 228 019 236 457 24921 5885 19036
63 556538 272 181 284 357 19697 4557 15140
64 582 440 276 622 305 818 14473 3507 10966
65> 5,878,603 2.554 448 3.324.155 177.934 50.534 127.400

Kaynak: TUIK, 2013 Niifus Projeksiyonlari, SGK, 2012,Sosyal Giivenlik Kapsami
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Niifusun demografik gdstergelerinin degigsmesi sosyal glivenligin nitelik ve nicelik
olarak optimum diizeye gelmesine yardimci olur. Sigortali ¢alistiracak olan bir isyerinin
nitelikli bireyi segme imkanina daha erken ulasabilir. Niifusun yogunlugundan ve bu
yogunlugu olusturan bireylere saglanacak hizmet ve mallardan dolay1 artan is¢i ¢alistirma
talebiyle eszamanl olarak artan is imkanlar1 da kapsama giren sigortali sayisinda artmis
meydana getirecektir. Dolaysiyla sanayi bolgelerine yapilan gocler sonucunda yeni ¢alisma
alanlar acilacaktir. Diger bir ifade ile niifusun yogunlasmasi sosyal giivenlik kapsaminin
artmasini saglayacaktir denilebilir. Sigortali ve hak sahiplerine saglanan kisa vadeli sigorta
kollarmma tabi hizmetler ve sosyal haklardan yararlanacagi birimlere; hastanelere,
eczanelere yakin olmalar1 bu haklarin1 kullanabilme olanaklarini artirmig olacagindan bu

bolgelere ayrica is glicii ne bagli gé¢ kaginilmaz olacaktir.

Calisma olanaklarini kullanan sigortali birey demografik degisim i¢inde nitel olarak
da kendini gelistirmis olacaktir. Aktif sigortali ¢alisma hayati boyunca calistigi her bir
alanlarda formel olarak bir egitim siirecinden ge¢cmektedir. Yine kendisine saglayacagi
sosyal haklar konusunda niifusun yogun oldugu c¢evrelerde etkilesim daha erken
olacagindan bilingli ve nitelikli bir ¢alisan haline gelmesi ihtimalinin daha kisa siirede

gerceklesecegi beklenir. Bu beklenti isin mahiyetine ve kisiye gore rolativisttik bir siirectir.

1.2.3. Issizlik Sosyal Giivenlik Tliskisi

Issiz sayismin artmasi ve azalmasi sosyal giivenlik kapsamu ile ters orantil bir siireg
izlese de, bu oranti iilkelerin sosyo-ekonomik ve niifus yapisina gore degisiklikler arz
edebilir. Bir bagka ifadeyle; sosyal giivenlik kapsamindaki aktif sigortali sayisin diisiik
olmasi o tilkede issizligin yiiksek oldugu anlamina gelmez. Bu sonug iilke niifusunu tegkil
eden bireylerin yaghlik oraninin yiiksek oldugu gelismis iilkelerde s6z konusudur.
Istihdama dayal1 bir ekonomik politika izlenen bir iilkede; issizlik oraninin diisiik, dolay1
ile de issiz sayisinin az oldugu ve dogal olarak ta sosyal giivenlik kapsamina aktif olarak
alinmasi gereken bireylerin sayisinda artis olmasi beklenir. Buradan hareketle uygun
ekonomik politikalar siirdiirerek issizligin azalmas ile sosyal glivenligin kapsami i¢indeki
aktif sigortali sayisinin artmas1 muhtemeldir. Dolayisiyla igsizligi meydana getiren etkenler

sosyal giivenligin kapsamini olumsuz yonde etkilemektedir.
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IKiNCi BOLUM

2. EKONOMIiK BUYUME

Ekonomik biiylime bir devletin 6nem vermesi gerektigi en Onemli sosyal ve
ekonomik konulardan biridir. Ekonomik biiyiime, genel olarak iiretilen mal ve hizmet
kapasitesinde belirli bir donemde meydana gelen artistir. Devletin ekonomisinin biiyiimesi,
fert basia Gayri Safi Yurt i¢i Hasilanin GSYIH (GDP; Gross Domestic Product) siirekli

olarak artmasi demektir.

Biiyiimenin ne oranda meydana geldigini belirleyebilmek i¢in ortalama biiylime
hizi ile yillik biiylime hiz1 hesaplanarak tespit edilir. Ortalama biiylime hizi, belli bir zaman

doneminde Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GDP) artist ile dlgiiliir.

Burada ekonomik biiylime kadar ekonomik biiyiime hizi da 6nemlidir. Ekonomik
biiylime hizini; verimlilik artis1 saglayacak nitelikte egitim, teknoloji ve fiziki sermaye
artirict altyapr yatirimlart onemli Olgiide etkiler. Fakat ¢alismada ekonomik biiytimeyi

zaman serisi olarak alip caligmaya dahil edecegiz.

Ekonomik biiylimeyi negatif etkileyen ve istihdami azaltan bor¢ yikii ile ilgili
olarak; J.Serieux, Y.Samy, 2001°de dis bor¢ yiikiiniin biiyiime iizerindeki etkisini
arastirmistir. Borg yiikii, yiiksek bor¢ O0demelerini finanse edebilmek icin, gelecekte
vergileri arttirmasint gerektirmektedir. Vergilerdeki bu artis, vergilendirme sonrasi
yatirimlarin azalmasi ve dolayisiyla biiylimenin yavaglamasi anlamina gelmektedir. Diger
bir husus ise yiiksek dis borg yiikii, borcun ertelemesine neden olmaktadir. Ayn1 zamanda
gelecekteki borgla ilgili belirsizlikler, yatirrma olan tesviki azaltarak diisiik yatirima ve
diisiik biiyiimeye sebep olmaktadir. Bu sigortali sayisini diisiiren en biiyiik nedenlerdendir.
Biiyiime teorilerinde savunulan yaklasimlar, sosyal giivenlik kavramini meydan getiren ve
dolayli veya direk bu kavrami etkiledigi diisiiniilen biiyiime etkenlerinin ortaya

konulmasina da yardime1 olacaktir.
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2.1. Ekonomik Biiyiime Teorileri

Ekonomik biiyiime teorileri genel olarak kronolojik tarihi boyunca o dénemin
sosyal ve ekonomik oOzelliklerinden etkilenmislerdir. Bu nedenle ekonomik biiyiime
teorilerinde devletin iistlendigi roller degisiklik gosterebilmektedir. Her model hemen
hemen de makroekonomiler iizerinden bir teori gelistirmektedir. Bu nedenle devletin
ekonomideki roliiniin, her ne kadar bazi1 bliylime modellerinde etkin olmadig1 6ne siiriilse
de makroekonomik politikay1 iireten ve uygulayan devlet olmasi nedeniyle devletin

varliginin miidahil olamadig1 bir biiyiime modeli giinlimiizde uygulanabilirligi acisindan

miimkiin gozilkmemektedir. Biiyiime teorileri ve 6zellikleri Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6: Bashca Biiyiime Teorileri ve Ozellikleri

Biiyiime Teorisi

Biiyiimenin Kaynag

Biiyiimenin Ozelligi;

Klasik Biiyiime Teorileri
Adam Smith (1776)
David Rieardo (1817)
T.R. Malthus (1799 )

[sboliimii Artik-Deger’in
Yatirima Doniigsmesi

Sinirl: Bilyiime

Tarimda AVK (Azalan
Vergiler Kanunu ) Nedeniyle
Sinirli Biiyiime Niifus
Kanunu Nedeniyle Sinirl
Biiylime

Karl Marx (1867)

Sermaye Birikimi

Kapitalist Siirecte Kar
Oranlarmin Diismesi
Nedeniyle Sinirli Bitytime

J. A. Schumpeter
(1911-1939)

Yenilikler Demeti

Karasiz biiyiime,
Kararsiz denge

Post-Keynezyen Biiyiime
R. Harred (1939)
E. Damar (1946)

Tasarruf ve Yatirimlar

Kararsiz denge

Neoklasilf l?iiyiime queli Niifus ve Teknolojik Tekno{ojik Geli§menin .
(D1ssal Biiyiime Modeli) Gelisme "Dissal" Yoklugu Nedeniyle Gegici
R. Solow (1956) 3 3 Biiyiime

Roma Kuliibii Modelleri Niifus Patlamasi, Cevre
Meadows (1972) Dogal Kaynaklar Kirliligi Ve Enerji Tiiketimi

Nedeniyle Sonlu Biiyiime

Yeni Biiyiime Teorileri
(igsel Biiyiime Teorileri)
P. Rorner (1986)

R. Lueas (1998)

R. Barro (1990)

J. Greenwood (1990)

B. [ovanovic (1990)

Fiziki Sermaye,

Beseri Sermaye,
Teknoloji, Kamu
Sermayesi, Mali
Aracilar

Biiylimenin igsel olmasi,
devletin yenilenmesi,
tarihsel ge¢misin dikkate
alinmasi

Sanayi Bolgeleri Modeli
G.Beeattini (1991)

Sinai ve Mahalli
Orgiitlenme Sekli

Biiyiimenin Bolgesel
Dengesizliginin A¢iklanmasi

Kaynak; 2011,Metin Berber, iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, Derya Kitap Evi, 4. Bask1: Trabzon, s. 43
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2.1.1. Klasik Biiyiime Teorileri

Klasik biiyiime teorisi, 18. ylizyilin sonlarinda Adam Smith tarafindan kurulmus
Robert Malthus ve David Ricardo tarafindan gelistirilmistir.* Klasik iktisatcilar, ekonomik
diizenin yapisinda daima tam istihdami saglayan bir mekanizmanin bulunduguna
inandiklar1 i¢in, istthdam sorunu ile ugrasmamislardir. Milli gelirin olusumu ve bu gelirin
boliistimil iizerinde durulan klasik teoride istihdam sorununu inceleyen ayri bir bolim
yoktur.”®> Klasik teoriye gore niifus artisi, kisi basina diigen gelire baghdir. Buna gore eger
reel licret orani reel gecim licret oranin1 gegerse niifus biiyiir. Niifus artis1 emegin azalan

getirisiyle karsilastiginda reel {licretler daima gec¢im diizeyine dogru geri dénecektir.?®
2.1.1.1. Adam Smith

Iktisat bilimi, Adam Smith’in 1776 yilindaki “Uluslarin Zenginligi” adli kitabiyla
bagladig1 varsayilmaktadir. Nitelikli emek ve teknolojik yeniliklerin 6nem arz ettigi bir
alanda calismistir. Smith’e gore, emek iilkelerin zenginligini meydana getiren sermayedir.
Smith bir {ilkenin vatandaglarinin kullanilabilir ve kazanilmis yeteneklerini o {ilkenin sabit
sermayesinin bir pargasi olarak goriir. Smith; yetenekli bir insanin yetenegini, maliyeti
olan ve siirekli kar getiren bir makine gibi diisliniir. Smith; bireylerin aldiklar1 egitim,
harcamay1 gerektirir. Bu harcamalar neticesinde elde edilen ise sermaye birikimidir.
Sermaye birikimi de biiyiimenin motorudur.?” Bu birikimden sadece o birey degil yasadig

toplum da faydalamr.28

Smith’e gore, gelirin tiikketim ile tasarruf arasindaki dagiliminda sermaye sahibi kar
elde etme motivasyonuyla hareket eder. Bir iilkede sermaye birikimi yeterli diizeye
ciktiginda faiz oranlar1 diisecektir. Bu durum sermayedarlar arasindaki artan rekabetle
birlikte kar haddinde bir azalmaya neden olacaktir. Bundan dolayr kit olan emek

faktoriine olan talep artiglar1 nedeniyle iicret haddi yiikselecektir.

**Metin Berber, iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, 4. Baski, Trabzon: Derya Kitapevi, 2011, 5.42

#Sadun Aren, istihdam Para ve iktisadi politika, 13. Baski, Ankara: Imge Kitapevi, 2008, s.47

°Y1lmaz Akyiiz, Sermaye Boliisiim Biiyiime, 3. Baski, Ankara: Eflatun Yaymevi, 2009, s.3

"Berber, a.g.e., s.49

®Muammer Yaylali ve Fuat Lebe, “Beseri Sermaye ile iktisadi Biiyiime Arasindaki iligkinin Ampirik
Analizi”, Marmara Universitesi iktisadi idari Bilimler Dergisi, XXX(1), 23-51, 2011, s.29
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Bu durumda karhilik diisecegi i¢in sermaye birikimi duracak ve ekonomide

durgunluk yasanacaktir.

Ekonomide kisi basina gelire bagli olarak artan niifus orani sabitlenecektir.

Ekonomik biiyiimeyi tesvik eden déngii kendisini bu sekilde tekrarlayacaktir.?®

2.1.1.2. David Ricardo

Bu biiylime modeli, azalan verimler ve fonksiyonel gelir dagilimi {iizerine
durmaktadir. Toplam iicret 6demesi artarken verimlilik diiser. Bu durum azalan verimler
kanunuyla aciklanmaktadir.* Boyle bir durumun neticesinde isgiiciiniin ve ¢ikt1 miktarinin
degismedigi duragan duruma gecilir. Dénemin Ingiltere’sinde artan niifusun bugday
ihtiyacin1 kargilamak i¢in daha ¢ok bugday iiretilmesi gerekliginden bahisle tarima yeni
acilan topraklarin yeni kar odaklar1 olusturacagi ve ayni zaman da calisma hayatina bu
nedenle de yeni is¢iler katilacagimi bu durum da toplam verimliligi diisiirecegini
savunmustur. “Politik iktisat ve vergileme ilkeleri” adli kitabinda ele aldigi konular
biliyiimenin siirdiiriilebilirliginden ziyade donemin sosyal ve ekonomik durumundan
etkilenerek iilkesinin i¢inde bulundugu durumun analizini yapip c¢ikarilan bugday

kanunlarinin ekonomik durgunluga yol agacagini ispatlama yoluna gitmistir.

2.1.2. Karl Marx

Marx, “Toplam sermayedeki artig ile birlikte emek de biiyiir. Bu durum kiigiilen
oranda oldugu i¢in emegin hizli artmasi gerekir hatta hizinda kendi igerisinde artig trendli
olmasi gerekir” der. Marx’ in gelistirdigi iki 6nemli teori olan; emek-deger teorisi ve art
deger teorileridir. Emek —deger teorisine gore bir malin degerini bir yilda is¢i basina olusan
deger belirler.®* Bir yilda meydana gelen deger ise, ayn1 yilda yeniden iiretilen sabit

sermaye, degisir sermaye ve art1 degerin toplamina esittir.

Sami Taban, iktisadi Biiyiime Kavram ve Modeller, Ankara: Nobel Yaymcilik, 2008, 5.26

*Erdal Muzaffer Unsal, Uluslararas: iktisat Teori Politika ve Acik Ekonomi Makro iktisadi, Ankara:
Imaj Yaynevi, 2005, .78

*'Burak Karakus, Ekonomin Biiyiime ve Ekonomik Biilyiimenin Sosyal Giivenlik Prim Tahsilatlarina
Etkisi:2001-2011 Tiirkiye, Sosyal Giivenlik Uzmanligi Tezi, Ankara: Sosyal Giivenlik Kurumu, Ekim
2012,s.10
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Makine, arag, gere¢ ve bina gibi fiziksel yatirimlar sabit sermayeyi olusturur.
Iscilere ddenen iicret ise degisir sermayeyi teskil etmektedir. Toplam deger ile toplam
degeri meydana getirmek icin katlanilan degisken maliyetler arasindaki farka, art1 deger

denmektedir.

Kar orani ise art1 degerin toplam maliyetlere olan orani seklinde tanimlanmaktadir.

Art1 deger ne kadar yiiksek olursa kar oran1 o kadar yiiksek olacaktir.*

2.1.3. Modern Biiyiime Teorileri

Modern biiytime teorilerinin gelismis ve gelismekte olan iilkelere uygun diisecek
modeller oldugu sdylenebilir. 1929 Biiyiik Diinya Buhrani ve II. Diinya Savasi'ndan sonra
tilkelerarasindaki gelir farkliliklarinin artisinin 6nemli etkisi olmustur. % Model; eksik
istthdamdan vazgegilerek tam istihdama nasil gegilecegini ve bunu uzun donemde nasil
kalic1 hale getirilebilmesi olmustur. Modern Biiyiime teorilerinin en 6nemli iktisatgilari
Amerikali Evsey D. Domar ve Ingiliz Roy F. Harrod ¢ dur. Bu iki teorisyende keynesyen
iktisadi politikalar1 benimsemislerdir. Bu nedenle teorilerini agiklamadan 6nce keynesyen
yaklagimin kisaca ileri siirdiigli teoriden bahsederek, bu iki iktisat¢inin yaklagimlari ele

almacaktir.
2.1.3.1. Keynesyen Yaklasim

Keynes, toplam talepteki degismelerin gelir ve istihdam tizerindeki etkilerini genel
olarak analiz etmistir. Klasik teoriye gore; ekonominin tam istihdam noktasinda dengede
oldugunu varsaymisken, Keynes ekonominin tam istihdam noktasinda olmadan da dengede
olabilecegini ileri siirer. Keynes’e gore ekonominin temel dinamigi toplam taleptir. Toplam
talep ise tiiketim harcamalar1 ve yatirnm harcamalari tarafindan belirlenmektedir. Yatirim

harcamalarinin artmasi milli gelirin artmasina neden olacaktir.

Herhangi bir gelir ve istihdam seviyesinde dengenin saglana bilmesinin temel sarti;

mevcut tasarruf seviyesine denk bir yatirim harcamasinin yapilmasidir. Kisaca; tam

32Yalg:m Acar, iktisadi bilyiime ve Biiyiime Modelleri, 5. Baski, Bursa: Dora Yayincilik, 2008, s.68
* Berber, a.ge., s.83
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istihdam gelir seviyesine ulagsmak ve bu dengeyi koruya bilmek i¢in yatirnm ve tasarruf

esitligi saglanmalidir.®*

2.1.3.2. Domar Biiyiime Moleli

Bu biiylime modeli Keynesyen modelin yaklasimlarini kullanmistir. Bu yaklagimda
Domar, ekonominin dengeye ulasmasi i¢in devlet miidahalesinin gerekliligini
ongormektedir. Ekonomide tam istihdamin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir ancak denge
durumu gegicidir. Ekonominin eksik istihdamdaki dengesi bu nedenle “bicak sirt1” olarak

ifade edilmistir.®

Domar biiyiime modelinde ortaya ¢ikan ve keynesyen yaklasimi uzun dénemde
gecerli kilacak iki husus; yatirnm harcamalarinin, kapasite artirict ve gelir artiric etkisi
olmustur. Yatirim bir yandan iiretime yonelik bir talep olustururken 6te yandan c¢ikti
tiretmek i¢in ekonominin kapasitesini arttirmaktadir. Bu modelin Keynes den farkli olan

en 0onemli yan1 da kapasite etkisinin ortaya ¢ikmis olmasidir.

2.1.3.3. Harrod Biiyiime Modeli

Harrod’ un modeli Domar modeli ile genel anlamda paralellik gostermektedir.
Harrod, Domara ek olarak iiretim ve gelir artisina bagli olarak yatirimlarin ne kadar
artabilecegini arastirmstir.>® Kapasite ve gelir her iki biiyiime oran1 esit oldugunda sistem

dengededir ve igsizlik yoktur.

Bu modelde bahse konu olan diger bir kavram da dogal biiyiime hizidir. Dogal
bliylime hizi; teknoloji ve niifus artisina bagli olarak artan i giiciiniin tam istithdamini

saglayacak bir biiyiime hizidir.

*Berber, a.g.e., 5.84
%Taban, a.g.e., 5.44
%®Berber, a.g.e., 5.103
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2.1.4. Neoklasik Biiyiime Teorisi

Neo-Klasik biiylime teorisi, niifus artisina ve teknolojik degismeye tasarruf, yatirom
ve ekonomik biiyiimenin nasil etki ettigini ve sonuglarmi arastirmaktadir. Bu anlamda
birgok teorisyen teori iiretmistir. Fakat 1956° da R. Solow tarafindan gelistirilmis ve
Neolasik biiylime teorisi uzun bir donem R Solow adiyla 6zdeslesmistir. Teori; niifusun
bliylime orani ekonomik biiylime oranini etkiler. Ancak ekonomik biiyiime, niifusun
bliylimesini etkilemez. Benzer sekilde, Neo-klasik biiyiime teorisinde teknolojik degisme
oran1 ekonomik biiylimeyi etkiler. Ancak ekonomik biiyiime teknolojik degismeyi
etkilemez. Neo-klasik biiytime teorisinde niifusun biiylimesi ve teknolojik degisme
digsaldir.®” Solow modelinde iktisadi biiyiimenin temelinde teknolojik yenilikler oldugu

st')ylenebilir.38

2.1.5. I¢sel Biiyiime Teorileri

Ekonomik biiyiime alanini ti¢ kisma ayiracak olursak; Birincisi; Adam Smith,
klasik model ikinci; Neo- klasik model, iigiinciisii ise i¢sel biiyiime modelleri olarak

tanimlanabilir.

Iktisat politikalarinin uzun dénemli biiyiimeyi etkilemesi iizerine kurulan Igsel
Biiytime Modellerine gore; bilgi, beseri sermaye, Ar-Ge, teknolojik gelismeler, finansal
yenilikler, devletin yeni rolii ve piyasa yapilar1 gibi ekonomik biiyiimeyi etkileyen tiim
faktorler sistemin kendi igerisindedir. Teknolojik gelismeyi piyasanin yonlendirdigi
girisimei kararlarima baglayan igsel biliylime modellerinin baglangict olarak Romer’in
(1986) caligsmasi oncii rol 0ynam1$t1r39. Romer’e gore ekonomik biiylime, karlarini en iist
seviyeye cikarmak isteyen yatirnmcilarin meydana getirdikleri teknolojik gelismelerden
kaynaklanmaktadir. Teknolojik gelismelerin ekonomiye etkisinin Olciilmesine bir 6rnek

olarak; Tirkiye’nin imalat sanayi ihracati iginde ileri teknolojili {irtinlerin payt 2008 yili

M. Ilker Parasiz, Ekonomik Biiyiime Teorileri, 3. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2008, 5.131
%®Burak Atamtiirk, « Biiyiime Teorileri ve IMF Politikalar”, Marmara Universitesi iktisadi idari Bilimler
Dergisi, XXI11(1), 89-103, 2007, s. 91

* Hasan Alp Ozel , “Ekonomik Biiyiimenin Teorik Temelleri”, Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(1) , 63-72, 2012, 5.68
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icin %2°dir.*® Bu oran ABD’de aymi yil igin %27°dir. Bu orammin yakalanmasinin
ekonomiye en énemli etkisi {iretilen tiriiniin %27 oraninda ihrag edilmesidir. Bu durumun
temelinde yiiksek bir {liretim ve yatinmin gerektirdiginden aktif sigortali sayilarin

artmasinda olumlu etki saglayacaktir.

I¢sel biiyiime modellerinin smiflandirilmasinda dort farkli yaklasimdan bahsetmek

miimkiindiir. Bunlar;

1.Beseri Sermaye Modeli
2.Bilgi Uretimi ve Tagmalar
3.Kamu Politikas1 Modeli
4.Ar-Ge Modeli*

2.2. Ekonomik Biiyiimenin Degiskenleri

Ekonomik biiyiimenin 6lgiilmesinde ve biiyiime hizinin etkisinin yaninda oncelikle
ekonomik biiylimenin belirleyicilerinin, bilesenlerinin etkisinin bilinmesi gerektirmektedir.
Bu durumda iiretim artig oranlarini etkileyen ve bunlarin degiskenleri ve bilesenleri olarak
ortaya ¢ikacak olan onemli unsurlart belirlemek gerekir. Bunalar genel olarak; Sermaye

birikimi, Niifus ve Isgiicii, Teknolojik gelismeler olarak siralanabilir.
2.2.1. Sermaye Birikimi

Sermaye birikimi, mevcut gelirin bir kisminin tasarruf edilip gelecekteki iiretim ve
geliri artirmak amaciyla yatirima doniistiiriilmesi olayidir. 42 Yapilacak her yatirim ve
tasarrufun ekonomik biiyiime hadlerine pozitif etkisinin yani sira insan kaynaklarina ve is
giiclinlin niteliginin arttirilmasina da katki saglayacagindan, sosyal giivenlik politikalarini

onemli Olciide etkiler.

“*The World Bank, World Development Report 2011, Washington: DC, 2011, 5.353., www.worldbank.org.
http://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/WDR2011_Full_Text.pdf (23.02.2015)

*! Berber, a.g.e., 5.149

“2 Berber, a.g.e., 5.22
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2.2.2. Niifus ve Isgiicii

Niifus artisinin is giictintin  hacmini artirdigi ve igverenin nitelikli sigortali
calistirma olanagmin da ayni Olgiide attigi ve bu bireylerinde is giici piyasasinda
olmalarima imkan tanidig1 zorlayici sebepler olmadig: siirece teorik olarak sdylenebilir.

Niifusun artmast ile genisleyen is giicii haddi ekonomiyi pozitif yonde etkilemektedir.

Bu durum birazda mevcut ekonomik sistemin kendisi ile ilgilidir. Niifus artis1 ile is
giicii piyasasina dahil olacak bireylerin planli egitim politikalar1 ile makro egitim
diizeyinde egitilerek sisteme entegrasyonu is verimini ve yeni is olanaklarinin temelinin
atilmasini saglayacaktir. Bu da ayni1 zamanda sosyal giivenlik aktif kapsaminin artmast,
aktif, pasif oraninin dengeli bir diizeyde ilerlemesi anlamia gelir. Bu durum ekonomik

biliylimeyi hizlandirir.

2.2.3. Teknolojik Gelismeler

Teknolojideki hizli ilerlemeler ekonominin iiretim hadlerindeki ayni girdi miktar
ile daha fazla ve kisa siirede tiretim yapmay1 bundan dolay1 da daha az siirede ¢ikt1 alarak
maliyeti diistirmesi beklenir. Burada teknolojinin is giicii kapsamini, dolayisiyla sosyal
giivenligin aktif calisan sayisii diisiirdiigii soylenebilir. Fakat teknolojide degisimlerin
zaman olarak Uretimi kisaltmasi nedeni ile ig arama potasina giren aktif ¢alisan, eger
yukarida bahsettigimiz gibi makro egitim politikalarla miimkiinse tiim sigortali bireyler
yetistirilmis ve is giicli piyasasina entegrasyonu saglanmis ise bu bireylerin is aramaktansa
yeni olusumlar igin yatirima yonelmeleri ihtimali daha gii¢lii olacaktir. Bu da yeni is
olanaklar1 olusturma anlamma geldiginden sosyal giivenlik kapsaminin genislemesine

katkida bulunur.

2.3. Ekonomik Biiyiime Gayri Safi Yurtici Hasila Tliskisi

Biiylimeyi etkileyen kavramlarin basinda toplam {iretim ve bunun degisim siireci
oldugundan Gayri Safi Yurtici Hasila bu anlamda énemli bir yer tutar. GSYIH belirli bir
donemde iiretilen mal ve hizmetlerin toplami olmasindan dolay1 baska bir unsurdan dahil

edilmediginde biiyiimeyi tek basina aciklayabilir.
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2.4, Egitim Niifus ve Issizligin Ekonomik Biiyiime iliskisi

Egitim, issizlik ve niifus demogratif yapisinin sosyal giivenlik tizerinde etkileri
oldugu gibi ekonomik biiyiime iizerinde kalic1 etkileri vardir. Birinci boliimde bahsedildigi
lizere tam istthdamin saglanmasi ve egitimli bireylerin ¢alisan niifus i¢indeki oraninin
artmasi ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkileyecektir. Yine bu iki degiskenin, issizlik —
istthdam ve egitimi de dolayli yollardan etkileyen niifusun yapisinda ekonomik biiylimeyi

dolayli olarak 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Bu ii¢ degiskenin ekonomik biiylimeyle iliskilerine ve sonuglarinin ekonomiye

yansimasina teorik olarak deginilmis, ampirik ¢calismaya dahil edilmemistir.

2.4.1. Egitim Ekonomik Biiyiime Tliskisi

Egitimin ekonomik biliylime iizerinde bir etkisinin oldugun genel olarak
belirlenmesinde; kisi bast milli gelir, beseri sermaye kaynaklarinin gelistirilmesindeki
politikalara katkisi, gelir dagilimina etkisi gibi tanimlarin agiklanmasina konu olmasi

egitimin ekonomi lizerinde 6nemli bir etkisinin oldugunu géistelrilr.43

Her bir bireylerin farkli nitelikte olduguna, bu nitelik farklarmin is giici
piyasasinda farliliklara neden olacagi asikardir. Burada egitimin rolii kisinin bilgi ve
becerilerine gore onu gruplandirarak; igverenin se¢imini ve ona gore de iicret belirlemesini
saglamaktir. Bu durum farkli meslek guruplarmin piyasa taleplerine gore ticretlerinin
belirlenmesini kolaylastirmis ve meslek sececek olan bireylerin yonelimlerini etkilemis
olacaktir. Buradan iki 6nemli talep ortaya ¢ikar; ticretine gére meslek segmek isteyenler ve

kolay is imkan1 bulan meslekleri segmek isteyen bireylerdir.

Isverenin ise alacag bireyin secimini kolaylastirmasi bakimindan egitim bir 6n
bilgi ve eleme islevini yerine getirir. Kisi beceri ve isteklerine gore bir egitim almis ve bu
egitimi tamamlamig ise egitim gordiigii bu alan onun meslegi haline gelmis olur. Artik

kendi meslegine gore bir is yapmak isteyecektir. Bu nedenle egitimli ve mesleki yeterligi

Ozgiir Baysal, 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Kamusal Egitim Harcamalarimin Analizi (1980-2003)
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, .32

38



olanlardan bireylerin isveren tarafindan ise alinmak istenenlerin segimini kolaylastirir ve
yapilacak isin 6zelligine gore ise uygun olanlar ile uygun olmayanlar1 ayrit etmek i¢in en
onemli olan ilk asamayi halletmesine yardimci olur. Kisinin aldigi diploma ve becerilerine
gore aldig1 egitimin onu g¢alistiracak isveren tarafindan se¢ilmesinde herhangi bir maliyet

olusturmayacaktir.

Egitimli ¢alisan toplam ¢ikti maliyetini de olumlu yo6nde etkileyerek, tiretimin
kalitesini ve kar oranim1 arttiracaktir. Diger anlamda bilgi ve becerilerini
belgelendiremeyen bireyin, igveren tarafindan tercih edilmesi durumunda; bu bireyin ise
uygunlugunun denetlenmesi i¢in uzun bir siire stajyer olarak veya gegici olarak
calistirilacaktir. Dolayisiyla hem ¢iktt maliyetini olumsuz etkileyecek sonuglar
dogurabilecek hem de iirlin kalitesi ve kaliteli {iriin {iretme siiresinin uzamasindan dolayi,
tiretilecek {riiniin birim fiyatinin yilikselmesine neden olabilecektir. Stajyer veya gecici
olarak calisacak bir birey ise alinmak zorunda olsa da bu is¢inin egitilmesindeki maliyeti
diisiik diizeyde tutacak olan yine kisilerin 0 zamana kadarki bilgi ve becerileri ve kavrama
kabiliyetleridir. Dolayisiyla egitimli ve ise uygun ¢alisan, isveren i¢in dnemli bir 6n sarttir.
Kisilerin yapacagi ise uygunluk diizeylerini belirleyen yine egitimdir. Ozellikleri ve
becerileri ortaya ¢ikarilan bireyin kabiliyeti isin verimliligini artirmak i¢in kullanacaktir.

Buda verilen egitimin bir neticesi olarak belirleyici unsur olacaktir.

Ekonomik biiylime, fiziki sermayenin artmasi ve bununla birlikte de kisi basina
diisen milli gelir miktarmin yiikselmesi demektir. Fiziki sermayenin arttirilmasi ise beseri
sermayenin gelistirilmesiyle miimkiin olacaktir. Egitimin buradaki rolii beseri sermayeyi
hazirlamak ve fiziki sermayeyi olusturmaya yardimci hale getirmektir. Egitim genel
anlamda, ekonomik biiyiimeye etkisinin en 6nemli parametresi olacak tanimi; bilimsel ve
kiltiirel birikimi yeni kusaklara aktarmak ve daha onceki kazanimlarin iizerine eklenerek
topluma yetenek kazandirmaktir. Bunula birlikte bilgili ve bir kiiltiir seviyesine ulagmis

toplumun da katilimei ve yenilikgi yonlerinin ortaya ¢ikmasini saglamaktir.**

*Baysal, a.g.e., 5.37
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2.4.2. Niifus Ekonomik Biiyiime Iliskisi

Tirkiye gelismekte olan iilkeler arasinda yer aldigindan niifus artis hiz1 yiliksek ve
ortalama Omiir siiresi kisadir. Son yillarda niifusun artis hiz1 azalma egilimindedir. Niifus
artis hizinin yiiksek olmasinin, milli gelir diizeyini diisiiriicii, tasarruflar1 azaltici, igsizlik

oranini ylikseltici etkileri vardir.

Grafik 6: Tiirkiye Niifusunun Yapisi, 2012
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Kaynak: TUIK, 2013 (www.tuik.gov.tr)

2012 yilma ait Tiirkiye niifususun yas ve cinsiyete gore dagilimi Grafik 6’da
gosterilmistir.  Bu grafikten niifusun yapisiyla ilgili gerekli yapisal c¢ikarimlarda
bulunulabilir. Nifusun yapisal degisiminde meydana gelmesi beklenen 6nemli hususlardan
bir tanesi, yapmin ve degisimin aktif sigortali sayisini arttira bilecek, ¢alismayan (pasif)
birey sayisini azaltarak tasarruflarin artmasini saglamasi egiliminde olmasidir. Dolayisiyla

aktif sayisinin artmig olmasi prim gelirlerini arttirmasindan dolay1 tasarruflar artiracaktir.
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Klasik iktisat teorisine gore iiretim faktorlerindeki biiylimenin ekonomik biiylimeyi
etkileyen temel unsurlar oldugu goz Oniine alindiginda sermaye birikiminin saglanmasi
acisindan tasarruflar énem arz etmektedir®. Bu durum pozitif anlamda ekonomiye 6nemli
katk1 saglar. Negatif anlamda ise bunun tam tersi olan pasiflerin artmasi aktiflerin azalmasi
ile agiklanabilir. Ekonomik biiyiimeye niifusun demografik etkisinin negatif olmasinda;
artan yasli niifus orani, bagimli olan geng niifus ve hizli niifus artis1 olarak tic 6nemli sebep
gosterilebilir. Bu sebeplerden 6tiirii tarimsal iiretimde istihdam edilen niifusun is tercihleri
ve sosyo-ekonomik beklentilerinin degismesi, bolgeler ve iller aras1 sanayi faaliyetlerinin
homojen dagilmamasi ve benzeri nedenlerden gd¢ eden niifusun ekonomik biiyiimeye
negatif ve pozitif etkileri olmaktadir. Etkinin yonii iilkenin ekonomik dinamiklerine gore

degisir.

2.4.3. Issizlik Ekonomik Biiyiime iliskisi

Issizligin ekonomiye etkisine genel anlamda bakilacak olursa; ekonomik
biiyiimenin nedenleri arasinda olan sanayilesme ile sanayilesmeyi Ve iiretimi hizlandiran
teknolojik gelismelerin issizlik tizerindeki etkisinin ve bu etkininde nedensellik olarak
ekonomiye nasil yansiyacagi lizerinde durulacaktir. Gelismis, sanayilesmis tilkeler biiyiik
Olciide kentlesmis, kirsal niifusu azalmis iilkelerdir. Bu nedenle kirsal go¢ ve bunun yol
acacagi igsizlik baskisi ile kars1 karsiya degildir.46 Ulkemizde bu durum ve tarimla ugrasan
niifus goz Oniine alindi§inda bir sorun gibi géziikkmese de is arama potasina giren geng
niifusun igsizlik sorunu ekonomi tizerindeki tasarruf etkisini azaltarak ekonomik biiylimeyi
kismen de olsa negatif yonde etkilemektedir. Teknolojik gelismeler, sanayi ve yatirim
alanlarinda yapilacak olan islerde emek arz eden islerin siiresi ciddi anlamda kisalmustir.
Bu nedenle de emek arzinda bir azalma meydana getirmistir. Bu durumun ekonomiye
dolayl etkisi, igsizlerin sayisinin artmasina nedeniyle ¢aligmayan bagimli bireylerin sosyal
ve hukuki haklarindan kaynaklanan zaruri giderlerinin devletce karsilanmasinin yapilacak

transferler lizerine ayri bir yiik getirmesidir.

®Neslihan Can ve Merve Ozer, Tiirkiye’nin Demografik Déniisiimii ve Ekonomik Yansimalari — 11,
Atim Universitesi, Siyasi ve Ekonomik Arastirmalar Laboratuvari, 2013, s.3, acikarsiv.atilim.edu.tr/
browse/775/Cumhuriyet_15Kasim_Yazi_SEAL.pdf(12.12.2014).

*®Yiiksel Akkaya ve Rana Giirbiiz, Ekonomik Biiyiime ve issizlik Uzerine, Tiirkiye Ekonomi Kurumu,
Tartigma Metni: 2012/79, Eyliil 2012, s. 6, www.tek.org.tr/dosyalar/buyumel1.pdf(12.12.2014)
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Bir ilkenin izledigi ekonomi politikasindan ve kiiresel krizlerden dolayi
ekonomisindeki, dalgalanmalar ve yapisal kirilmalar, talepte azalmalara neden olarak
sanayi iretiminde calisma siirelerinin azalmasi neden olacaktir. Bu durum yeni issizlerin
issizlik oranin1 yiikseltmesine neden olacaktir. Biiyiime ile issizlik konusunda
vurgulanmas1 gereken husussulardan bir digeri; is giiciiniin yiiksek tempoda arttig1 bir
oranda igsizligin azalabilmesi icin biliylimenin yiiksek ve siirdiiriilebilir olmast ve

firmalarin buna ikna olmalar1 gerekliligidir. 4

Benimsenecek para politikalar: ile piyasadaki istikrart olusturma ve dolayisi ile
yatirim kararlar ile ilgili belirsizlikleri giderme ve riskleri azaltma miimkiin olabilir. Aksi

takdirde issizlik sorununa ¢dziim bulma son derece diisiik bir ihtimal goriilmektedir.*®

2.5.Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime

Tiirkiye ekonomisi gerek diinya capinda krizlerin gerekse kendi dinamikleri geregi

maruz kaldig1 krizlerden ¢esitli donemlerde etkilenmistir.

Tablo 7°de 2000-2012 dénemine ait GSYIH degerleri verilmistir. Buna gore
ekonomik kriz donemlerinde iiretim, kisi basma diisen milli gelir degerleri azalmis
ekonomi kii¢iilmiistiir. Ekonomi yillar itibariyle 2000, 2001, 2009 yillarinda ekonomik
krizlere maruz kalmistir. 2009 yilinda meydana gelen diinya ¢apindaki krizin etkisinden
2010 y1li itibariyle % 9,2’lik bir biiylime orani ile ¢ikarak yine hizli bir biiylime trendine

girmistir.

Tiirkiye ekonomisinde siirdiiriilen iktisadi faaliyetler i¢inde 6nemli yer tutan ve
gizli igsizlige de yol actig1 bilinen tarim sektdrii istikrarsiz bir seyir izlemektedir. Bu sektor
2001 kriz déneminde diisiis gosterse de 2002°de tekrar GSYIH igindeki oranmi
korumustur. Fakat zamanla bir diisiis trendinde seyrederek yaklasik %3 puanlik bir azalma
gdstermistir. Imalat sanayii sektorler icindeki en yiiksek oram teskil ettigi Tablo 8’den

anlasilmaktadir. Imalat sanayiinin biiyiime trendinde oldugu sdylenemez.12 yil igindeki

“Nilcan Albayrak, issizlik ve Biiyiime ilisikisi;2000-2012 Tiirkiye Ornegi, Yaymlanmams Yiiksek
Lisan Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, May1s 2013, s,18

*®Hacer Ansal ve Digerleri, Tiirkiye’de Emek Piyasasinin Yapisi ve Issizlik, istanbul: Tiirkiye Ekonomik
ve Toplumsal Tarih Vakfi, Kasim 2000, s.139
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artis oran1 yaklasik % 1 olabilmistir. Gayri Safi Yurt I¢i Hasila oraninda en diisiik paya
sahip madencilik ve tas ocag sektdrii oldugu goriilmektedir. Istihdama énemli katki

saglamayacak ulastirma ve haberlesmenin 2 puanlik bir artig gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 7: Gayri Safi Yurti¢i Hasila ve Biiyiime Hizi, 2000-2012

Gayri Safi Yurtici Hasila ve Bilyiime Hizi

Sabit fiyatlarla GSYH Kisi basina GSYH

Yillar Y1l Ortasi Niifus
Deger (TL) Biiyiime hizi Deger (TL) | Biiyiime
Sabit (1998=100) fiyatlarla

2000 72 436 6,8 64 269 1127 53
2001 68 309 -5,7 65 166 1048 -7,0
2002 72 520 6,2 66 003 1099 4,8
2003 76 338 53 66 795 1143 4,0
2004 83 486 9,4 67 599 1235 8,1
2005 90 500 8,4 68 435 1322 7,1
2006 96 738 6,9 69 295 1396 5,6
2007 101 255 4,7 70 158 1443 3.4
2008 101 922 0,7 71052 1434 -0,6
2009 97 003 -4,8 72 039 1347 -6,1
2010 105 886 9,2 73142 1448 7,5
2011 115175 8,8 74 224 1552 7,2
2012 117 625 2,1 75176 1565 0,8

Kaynak; TUIK, Temel Istatistikler, Ulusal Hesaplar, Uretim Yontemleri ile GSYH

Ekonominin bilesenlerini olusturan iktisadi faaliyetlerden hem sosyal giivenligi
hem de ekonominin hacmini ayni anda arttiracak faaliyet kollarinin istenilen diizeyde
artmadigr goriilmektedir. Tablo 8’de mali aracilik ve bankacilik gibi sektorlerin artis
trendinde oldugu goriilmektedir. Bu faaliyet kollar1 hacimsel olarak fazla biit¢elere sahip
olabilirler fakat istihdami istenilen diizeyde bir sonuca ulastirmaz. Tablo 8’den zorunlu
sosyal glivenlik harcamalarinin 2000 ile 2012 arasinda %40 civarinda diigiis gosterdigini
sonucuna varilmaktadir. Egitim ve saglik harcamalarinda istenilen diizeylerde olmadig:
goriilmektedir. Ekonominin bu yapis1 bize, siirdiiriilebilir bir sosyal gilivenlik politikasin
desteleyemeyecegini ve biitceden her yil belirli oranlarda transferlerin devam edecegini

gostermektedir.
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Tablo 8: Iktisadi Faaliyet Kollarimn GSYIH Oram, 2000-2012

Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Sabit Fiyatlarla Gayri Safi Yurtici Hasila, 1998=100

(3}

A ® 2 B |s

x T:) = = % g £ g qg z

[<3] > = ‘T o — = @
S1E 12 |28 |8 | <22 |3 15 5 |2 c
J [ELE g &|° o |JE E|=|oEEECEE. |2 2
> [S=g 5 € | = c |EB| S| 2|2EEBSECEL, g <
ESISE = 2| 8|IS88|25|S| 5|52 222285F 5|22
S585 E 2| 2188|2285 |2 2575855552 RS
ES=>3l.s | SEsSDSY AITSOSSISSvHm|vn|=)
2000 [12,2]0,9 [23,2]15(5,7]131]104 [23]20] 82 [ 54 | 14 [13[41[22][12]51
2001 11,9] 09 [22,8(1,6]/50[11,7[10,6 [2,6]2,1]10,0] 6,0 | 1,5 [1,3[46]24[1,3]6,4
2002 [12.2]08[22,1]16]54[118]11,3[25/20[89 (58| 1.6 [14/4,3]23[13]55
2003 [11,4] 08 [22,7]16(55[125[11,7(22(20[ 8057 | 1.6 [15/4,1]22[13]4,9
2004 [10,7] 0,7 [23,2]15(58[130[11,8(22(22][ 83|54 | 1,7 [15(39]21[11]51
2005 [ 10,6 0,7 [23,2]1,7]58]131[12,0(20[23]87 |52 | 1,7 [15/34]20[1,2]54
2006 [10,0] 0,7 [23,5(1,7]6,4[130[12,1[1,9]23] 93|50 | 1,8 [16/3,2/20[1,2]5,9
2007 | 89 |08 (237(1.8/65]132]124(19]24] 98] 49|19 [17|31]20[12]6,2
2008 9.3 [08(236(18]59[129]124(18][24[106] 50 21 [17/3,0[20[12]6,6
2009 [10,1]08[23,0(1,8]52[121]12,0(20(25[121] 54 [ 23 [17]33]21]13]7,7
2010 9.4 [08[23,9(18]57[126]122(18[24[118] 51 ] 22 [17/30[19(12]7,9
2011 92 |07 24,2]1,8[58[ 1291241924119 48] 22 [1,8]2,9]19]12]81
2012 9307 [24,1]1,8]57]126 124 [19]2,6]120] 47 | 23 [1,8]2,9]19]12]8,2

Kaynak; TUIK, Temel Istatistikler, Ulusal Hesaplar, Uretim Yontemleri ile GSYH

2.6.Ekonomik Biiyiime Sosyal Giivenlik iliskisi

Sosyal giivenlikle biiyiime arsinda karsilikli bir etkilesim s6z konusudur. Sosyal
giivenlik sisteminin gerek tasarrufu artirmasi gerekse emek faktoriinii 1slah etmesi
kendisini biiyiime ile gosterir.**Bunun tersi olarak biiyiiyen bir ekonomide sosyal giivenlik
harcamalarina sosyal giivenligin gelirleri az olsa dahi biitgeden transferler yeterince ve

daha fazla olabilecektir.

Ekonomi biiyiime ve sosyal giivenlik, birbirlerini sebep-sonug iliskisi olarak
tamamlayan kavramlardir. Ekonomiyi gelistiren ve yon veren olaylar dogrudan veya
dolayli olarak sosyal giivenlik kapsamini ve gelisimini etkilemektedir. Bu etkilerin

Tiirkiye’deki yansimalari degerlendirecek olursak; ekonomik biiyiime ve ekonomik

49Koc, a.g.e., s.180
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bliyiime hizin1 etkileyen faktorlerden, ekonomik kriz ve istihdam politikalarinin, sosyal
giivenlik sistemine etkileridir. Bahse konu olan etkilerin sonuglar1 genel olarak iki gurupta

incelemek miimkiindiir.
1-Ekonomik krizlerin yol agtig1 nedenler,

e Tahakkuk eden pirimin tahsilat oranlarinin diisiikligi,

e Ekonomik kriz ve kriz beklentileri nedeniyle isverenlerin prim Kkarsiliklarini
gercek ticret lizerinden bildirmemesine™,

e Yapilacak yatirimlarin ertelenmesi veya vazgecilmesi

¢ Calisanlarin isten ¢ikarilmasi dolayasi ile sigortali sayisinin azalmasi ve tahakkuk

edecek prim oranini diismesi.
2-Istihdam politikasinin yol agtig1 nedenler;

e Aktif- Pasif oranin dengesizligi,

e Ekonominin iiretim politikasinin sosyal giivenligin ihtiyaglarina cevap verebilir
olmast; Saglik harcamalarinda 6nemli yer tutan tibbi malzeme girdilerinin ithalata
dayali oldugu i¢in maliyetin yiikselmesi, ithal edilen ilaglarin fazla ve birim

maliyetinin yliksek olmasi gibi nedenler sayilabilir.

Sosyal giivenligin tam ve sistemli bir sekilde isletildiginde ekonomiye katki
saglayacagi biriken fon ve primlerin finansal bir hacim olusturacagi asikardir. Fakat
Tiirkiye ekonomisine sosyal giivenligin etkisi biitgeden aldig1 transferlere bakilirsa negatif
yondedir. Siirdiirtilebilir ve gelirleri giderleri ile dengelenebilen bir sosyal giivenlik
sisteminin tesis edilmesi durumunda biitgeden ayrilan pay kadar tutarin baska yatirim

alanlarina aktarilmasi neden olacak, dolayisiyla da istihdama dolayl katki saglayacaktir.

*Tiirkiye’de asgari iicret iizerinden gosterilen sigortali sayisi, toplam aktif sigortal sayisindaki oram oldukgca
fazladir. Bu durum alinacak saglik yardimlarindan ve kisa vadeli sigorta kollarina tabi 6demelerden
bireylerin esit bir sekilde yararlandig1r disiiniildiigiinde, sosyal giivenlik sistemine ciddi bir yiik
getirmektedir. Nitekim son yillarda sigortali sayilarinda belirgin bir artiy olmamasina ragmen saglik
harcamalarinin biitcedeki yeri oldukca 6nemli bir yer tutmaya baslamistir. Ozellikle bu artislar 2005 yili
sonrasindan itibaren hiz kazanmistir. Bu durum bagimlilarin oranmin da yiiksek oldugu iilkemizde sosyal
giivenlikte ¢6ziim bulunmasi gereken bir sorun haline gelmistir.
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Bu yatinmlar her ne sekilde olursa olsun gerceklesmediginde sosyal giivenligin aktif

sigortal1 sayisini ve aktif /pasif oranin1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Sosyal giivenlik ve ekonomik biiyiime {lizerine yapilan ¢alismalarda daha ¢ok teorik

sonuclar ve tek yonlii arastirmalar yapilmistir. Yapilan ¢alisiimalardan;

Ozsuca (1990), “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Ekonomi Uzerindeki
Etkisini 1965-1988” calismasinda ilgili donemine ait verilerle incelemis, Sosyal giivenligin
prim tahsilatinin yeniden gelir dagilimi ile tasarruflarla fon olusturarak ekonomiye katki

saglandig1 regresyon denklemleri ile ortaya koymustur.

Kog¢ (2000), “Sosyal Giivenlik Sisteminin Makroekonomik Biiyiikliiklerle Iliskisi
ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi” g¢alismasinda; sosyal giivenligin tasarruf olusturmada
onemli bir rol oynadig, Iktisadi konjonktiiriin sosyal giivenligi etkiledigi, Tiirk sosyal
giivenlik politikasini tutarli bir devlet politikasina dayanmadigi, seklindeki teorik sonuglara

varilmigtir.

Karakus (2012), “Ekonomin Biiylime ve Ekonomik Biiylimenin Sosyal Giivenlik
Prim Tahsilatlarma Etkisi:2001-2011 Tiirkiye Ornegi” iizerine yaptigi calismada prim
gelirlerindeki reel artigin %9.06’s1 ekonomik biiylimeden kaynaklandigin1 ve ekonomik
bliylime ve sosyal giivenlik prim tahsilatlar1 arasinda pozitif ve anlaml bir iligski oldugunu

ortaya koymustur.

Bu calismada genel itibariyle ¢aligmalara konu olan sosyal giivenlik ile ekonomi
arasindaki sosyal ve teorik iligkilerin yani sira istatiksel olarak ta bir bagin olup olmadigim
sinanacaktir. Yapilacak ekonometrik analizde sosyal giivenligin temel yapr tasi olan®' BG
ve ekonomik biiyiime (GDP) iliskisi bu alanda yapilacak ampirik ¢aligsmalara 11k tutacak

genel bir sonug ortaya koymus olacaktir.

*! BG;4-b’nin (BAG-KUR’lu sayis1) sosyal giivenligi temsil ettiginin tercih edilmesindeki énemli etkenler;
Tiirkiye’de bir gercek anlamda sosyal giivenlik sisteminden bahsedilmesi igin 6ncelikle, siiregelen veya yeni
acilmasiyla aktif faaliyet gosteren bir is yerinin olmasi gerekir. Bu durum gergeklestikten sonra kisa ve uzun
vadeli sigorta kollarma tabi aktif sigortali birey ¢aligmaya ancak baglayabilir. Daha genis anlatimla BG’yi
temsil eden isyerleri olmadan sosyal giivenligin kapsaminda onemli yeri olan, aktif sigortalilardan ve
bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireylerinden ve belirlenen siireler sonunda da emekli olanlar ve bunlarin hak
sahiplerinden s6z edilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla acilan is yeri sayilar1 Tiirkiye’de sosyal giivenligin
temelini ve temsili olusturan en 6nemli veridir.
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UCUNCU BOLUM

3.VERI SETi ve EKONOMETRIK YONTEM

Bu arastirmada, Tiirkiye’deki ekonomik biiyiime ile sosyal giivenlik arasindaki
nedensellik iligkisini arastirilmaktir. Bu boliimde ekonomik biiylime ve sosyal giivenligi
temsil eden veriler aciklanmistir. Calismada simanacak iki zaman serisinin yapist
incelenmis ve kullanilacak ekonometrik yontemlerin tanitilmistir. Bir sonraki boliimde
serilerin caligilabilir seriler haline getirilebilmesi igin veya istatiksel anlamli bir sonug
alabilmemiz i¢in duraganlik analizleri yapilip serilerin duraganliklar1 test edilmistir. Son
olarak kurulan hipotezlere ve teorilere gore sonuglar degerlendirilmistir ve amacina

uygunlugu ortaya koyulmaya caligilmistir.

3.1.Veri Seti

Calismada, 1972-2012 doénemine iliskin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (sabit fiyatlarla
1998=100) verisi kullanilmustir. lgili veri Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim
Sisteminden elde edilmistir. Sosyal giivenligi temsil edecek veriler ise; Sosyal Giivenlik
Kurumu kanunu ile 5510 sayili kanunun kapsamina alman ve 1479 sayili kanunda BAG-
KUR ad1 altinda tanimlanan daha sonrada 5510 sayili kanunun yayimladig tarih itibariyle
ile de 4-b seklinde adlandirilan ve her iki farkli formu karsilayan sayisal degerler olarak
alinmistir. Bir bagka ifadeyle; yil igerisindeki isyeri ve acgilan igyeri sayisinin toplami 0
yilki BAG-KUR’lu sayisina esittir. Dolayis1 ile bu caligmada BAG-KUR’lu (4-b) sigortali
sayilarinin 1972-2012 dénemine ait yillik veriler; sosyal giivenligi temsil etmesi icin ele

alinmistir.
4-b’li sigortali sayilarma 2926 ve 2229 sayili kanuna tabi sigortalilar sosyal

giivenligi temsil eden veri setine dahil edilmemistir. 4-b 1i sigortali sayilari; Sosyal

Giivenlik Kurumun internet sitesinden temin edilmistir.
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Caligmada kullanilan degiskenlerle ilgili kisaltmalar sdyledir;

GDP  : Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

BG . Bag-Kur’lu sayisi

DBG : Farki alinmis BG serisi

DGDP : Farki alinmis GDP serisi

LBG : Logaritmasi alinmis BG serisi

LGDP : Logaritmasi alinmis GDP serisi

GDP ve BG serilerinin grafiksel gosterimleri; Grafik 7, Grafik 8, Grafik 9 ve
Grafik 10°da sunulmustur. Seriler seviyesinde, farklari alinmig ve logaritmik seriler olarak

sirstyla gosterilmistir

Grafik 7: BAG-KUR’lu sayis1 (BG)
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BG serisinin orta bir trende sahip oldugu ve genel itibariyle dalgali bir yapi
sergiledigi Grafik 7°de izlenmektedir.
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Grafik 8: Gayri Safi Yurtici Hasila (GDP)
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GDP serisinin genel anlamda yukar1 yonli bir egilim sergiledigi 1994, 1999, 2001
ve 2008 gibi kriz donemlerinde diisiislerin yasandig1 Grafik 8’den takip edilmektedir. Ik
yillarinda son yillara gore yavas ve diisiik hacimde bir artis gosterdigi goriilmektedir. Daha
sonraki yillarda ise konjonktiirel ve yapisal dalgalanmalara; ekonomik kriz, dogal
felaketler gibi soklara maruz kalmis oldugu donemlerde sert diisiisler yasayarak, ciddi

azalmalar oldugu goriilmektedir.

GDP ve BG serilerinin birlikte ele alindigi iki eksenli gosterimi Grafik 9’dan
goriilecegi lizere genel anlamda BG serisi ve GDP serisi ile ele alinan donem itibari ile
ayni egilimi sergilemektedir. Serilerin trend igerdigi ve seviyelerinde duragan olmadiklar1
sOylenebilir. Serilerin hemen hemen de ayn1 trend ve mevsimsellikler gosterdigi bu durum
aralarinda bir es biitiinlesme ve nedensellik iliskisin olma ihtimalini ilk bakista

giiclendirmektedir.
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Grafik 9: BAG-KUR (BG) ve Gayri Safi Yurtici Hasila (GDP)

2,500
120,000 -
_ 2,000
100,000 -
_ 1,500
80,000 -
_1.000
60,000 -
40,000 - - 500
— BG
—— GDP
20,000 - -0
0 1 1 | 1 1 1 1 | 1 1 1 1 | 1 1 1 1 | 1 1 1 1 | 1 1 1 1 | 1 1 1 1 | 1 1 1 1 | 1

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Grafik 10°da serlerin logaritmasi alinarak sunulmustur. Logaritmasi alinarak sabit
varyansa sahip olmalar1 saglanmaya calisilmistir. Serilerin korelogram grafikleri, Grafik

11, Grafik 12, Grafik 13 ve Grafik 14’ te verilerek duragan olup olmadiklari gézlenecektir.

Grafik 10: Logaritmik BAG-KUR (BG) ve Gayri Safi Yurtici Hasila (GDP)
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Grafik 11 ve Grafik 12°de serilenin seviyelerinde korelogram grafik gdsterimleri
verilmistir. Grafiklerde kesikli dikey cizgiler %95 kabul bolgesinin sinirlarint vermektedir.
Serinin bu bolgenin disina tastigi goriilmektedir. Dolayisiyla her iki serinin seviyelerinde

duragan olmadiklar1 sdylenir.

Grafik 11: BG Korelogram Grafik 12: GDP Korelogram
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Grafik 13: DBG Korelogrami Grafik 14: DGDP Korelogrami
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Grafik 13 ve Grafik 14’de serilenin 1. farkinda korelogram grafik gosterimleri
verilmistir. Serilerin duragan hale geldikleri, kabul bdlgesi sinirlart icinde olduklar

goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle duraganliklarin giivenilir oldugu sdylenir.

Grafik 15’de ise birinci farki alinmis serilerin duragan goriiniimiine yaklastiklar

goriilmektedir.
Grafik 15: Farki Alinmis BG ve GDP
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3.2. Ekonometrik Yontem

BG ve GDP’ nin birbirleri ile uzun donemde iliskisinin ve aralarinda bir
nedenselligin varlig1 hipotezini ekonometrik testlerden yararlanilarak; Tiirkiye’deki 1972-
2012 wyillart arasinda sosyal giivenlik (BG) ve ekonomik biiyiime (GDP) iliskisi
aragtirilacak. 1liskinin var olup olamadigi, Johansen esbiitiinlesme testi, Granger

nedensellik testi ve VAR modeli ile arastirilacaktir.
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Caligmada oOncelikle ele alinan zaman serilerinin duragan olup olmadiklari
aragtirtlacaktir. Seriler gesitli testlere tabi tutularak duragan hale getirilmesine yani birim
kok igermemesine dikkat edilecektir. Bu testlerin ve bu testlerle ilgili elestirilerinde dikkate
alinarak iki birim kok testi yardimi ile birim kok smamasi yapilacaktir. Bu testler;
Genisletilmis Dickey Fuller (ADF) birim kok testi ve Phillips —Perron (PP) birim kok
testleridir. Birim kok testlerinden sonra es biitiinlesme testlerinden Johansen egbiitiinlesme
testi uygulanacaktir. Egbiitiinlesme sonuglar1 nedenselligin yoniinii géstermemektedir.
Ancak, degiskenler arasindaki uzun donemli iligkilerin yoniiniin bilinmesi politika
belirleyiciler i¢in ¢ok dnemli bir bulgudur.’Bu nedenle esbiitinlesme testinin sonucuna
gore nedensellik testi uygulanacaktir. Johansen esbiitiinlesme testinden sonra VAR modeli
¢oziilerek duraganlik, normallik, otokorelasyon smamalarindan sonra ilgili model
lizerinden; zaman serilerinin arasindaki nedensellik iliskisi ve yOniinlin saptanmasi igin
Granger nedensellik testi uygulanacaktir. Zaman serileninin her birinin aymi1 farkinda
duragan olmalarmi da dikkat edilecektir. Son olarak serlerin etki tepki fonksiyonlari
hakkinda bilgi edinmek igin varyans ayristirma tablolari ve etki - tepki fonksiyonlar1 analiz

sonuclari Olgiilecektir.

3.2.1. Serilerin Genel Yapisi1 ve Bilesenleri

Incelenmesi istenen doénemlerin rakamlarla ifade edilebilir degiskenlerinin olmasi
ekonometrik analizlerin en temel gereksinimidir. Bu nedenle ekonometrik analizlerde
saglikli sonuglarin elde edilebilmesi i¢in belirli bir donem hakkinda sayisal degerler igeren
zaman serilerinden ve bunlarin analizlerinden yararlanmak gerekli ve yeterli sart olacaktir.
Zaman serileri bir donemden digerine degiskenlerin ardisik bir sekilde gozlendigi sayisal
degerlerdir.53 Gozlem sonuglarmin zamana bagli olarak elde edilip zaman sirasinda

diizenlenmesi ile elde edilen say1 dizisi de denilebilir™®.

Zaman serisi, ilgilenilen bir biiyiikliigiin zaman igerisinde siralanmig Slgiimlerinin

bir kiimesidir. Zaman serisinin bu analizin yapilma amaci ise, gdzlem kiimesince temsil

*Ceyda Ozsoy, “Tiirk Yiiksekogretim Sisteminin Durumu Ve Iktisadi Biiyiime Performansma Katkisi”,
Nigde Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1(2),31-48, 2008, s. 42

Mustafa Seviiktekin ve Mehmet Nargelenkler, Ekonometrik Zaman Serileri Analizi, Genisletilmis 3.
Baski, Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 2010, s.41

*Ibrahim Hakki Armutlulu, isletmelerde Uygulamal istatistik, 2. Baski, istanbul: Melisa Matbaacilik,
2008,5.285
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edilen gergegin anlasilmasi1 ve zaman serisindeki degiskenlerin gelecekteki degerlerinin
dogru bir sekilde tahmin edilmesidir®.

® rassal, trendli, mevsimsel, konjonktiirel,

Zaman  serilerinin kahplarl;5
otokorelasyonlu, sapan degerli sekkindedir. Genel anlamda seriler dort bilesenden

olusur.”’Bunalar;

1.Trend bileseni; Zaman serilerinin uzun siirede gosterdigi diisme ve yiikselme
stireclerinden sonra olusan kararli durumdur. Zaman serileri uzun donem agisindan kararl
alcalma ya da yiikselme seklinde bir egilime sahiptir. Trend analizinin en 6nemli amaci

zaman serisindeki genel egilimi yakalamaktir *°,

2.Mevsim Bileseni; Zaman serilerinde mevsimlere gore degismeyi ifade eder.
Zaman serileri agisindan kullanilan verilerin kimi dénemleri diger donemlere gore farklilik

gostermektedir. Tarimsal iirlinlerin yaz aylarinda birden artmasi gibi sonuglardir™.

3.Cevrimsel Bilesen; Ekonomide, mevsimsel degismeler ile ilgili olmayan

donemsel degismelerdir.

4.Diizensiz Bilesen; Diger unsurlar gibi belirli olmayan, hata terimi ile ifade

edilebilecek degismelerdir.

Zaman serileri tiim bu kendilerini olusturan bilesenlere ayristirildiktan sonra,
bilesenlerin  toplami  seklinde, Y=T+S+Ci+l; veya c¢arpma yontemi ile

Y =T;S(C; seklinde belli bir t doneminde Y zaman serisi ifade edilebilir.

*Roy George Douglas Allen, Statistics for Economists,Mc-Millan,UK, 1964, 5.133

*Dina Cakmur Yildirtan, E-Views Uygulamah Temel Ekonometri, Istanbul: Tiirkmen Kitapevi, 2010,
S.243

Paul Newbold, Isletme ve iktisat icin istatistik, (Cev.Umit Senesen), istanbul: Literatiir Yaymlari, 2000,
S.777

%Mustafa Koseoglu ve Rahmi Yamak, Uygulamah istatistik, 4. Baski, Trabzon: Celepler Matbaacilik,
2009, s.315

Elif Cepni, Ekonomik Gostergeler ve istatistikler Rehberi, 4. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2010,
s.87
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3.2.2. Duraganhk Kavrami

Zaman serisi analizlerinde en 6nemli kavramlardan biri duraganhkterO.Bu arastirma
yapmadan serilerle ¢aligmak saglikli sonuca ulasmamizi engeller ve yanlis sonug iizerinden
degerlendirme yapmamiza neden olur. Duraganlik kavrami zaman serilerinin sabit bir
ortalama etrafinda dalgalandigi ve dalgalanmanin varyansinin 6zellikle zaman boyunca

sabit kaldig seklinde ifade edilir.®*

Duraganlik konusunu genel anlamda ifade edilecek olursa; ortalamasi ve varyansi
zaman icinde degismeyen ve iki donem arasindaki ortak varyansi bu ortak varyansin
hesaplandigi doneme degil de yalnizca iki dénem arasindaki uzunluga bagli olan olasilikli

e - . 62
bir siire¢ i¢in duragandir denir.’

Bu durumda zaman serilerinin duragan olmasi igin gerekli sartlar 3 sekilde

gosterilir;

1- Sabit Ortalama  : E(Y)=n
2- Sabit Varyans : Var (Y,) = E(Y,-p)?=0?

3- Ortak Varyans Yk = E[(Ye ) (V)]

Bu durmalardan birini veya birden fazlasini tasiyan serler duragan degildir.

Y; gibi bir zaman serisi eger duragan degilse; denklem (Y, = pY,_; + u;) isletilir
ve p istatistiksel olarak 1’e esit veya denklemin alternatif bigimi (AY, =8Y, ,;+u, ) tahmin

edilir ve 8 = 0 ise bu parametre ile ilgili bir snama oldugu igin bir t-testine bagvurulur.®®

%0Zehra Maras, Gelir-Tiiketim iliskileri Ve Tiirkiye Ornegi:1960-2004, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Haziran 2006, s.73

*!Nedim Dikmen, Ekonometri Temel Kavramlar ve Uygulamalar, Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 2009,
5.284

%2Damodar N. Gujarati, Temel Ekonometri, (Cev. Umit Senesen, Giilay Giinliik Senesen) ,Sekizinci Baski,
Istanbul, Literatiir Yaymecilik, 2011, No;33, 5,713

®*Damodar , a.g.e., s,719.
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Calismada kullanilan iki seri arasindaki iligkileri ortaya ¢ikarmak ve kullanacagimiz
yontemlerin saglikli sonug vermesi, diger bir ifadeyle anlamli olmalart i¢in kullanilacak

zaman serilerinin duragan olmasi gerekmektedir.

Kullanilacak zaman serisinin duragan olup olmadigi cesitli test siire¢lerinden sonra

anlasilmaktadir.

Formel testler bir sistemin trend igerip icermedigini ve bu trendin deterministik
veya stokastik olup olmadigini tanimlamaya yardimei olur. Bununla birlikte mevcut testler
yaklagik birim kok ve birim kok siireci arasinda bir ayrim yapmada fazla gii¢lii degillerdir.

Ciinkii duragan ve duragan olamayan zaman serileri arasinda 6nemli farklar vardir.

Diger bir boyutuyla duragan olmayan bir serinin ortalamasi ve varyansi zamanla
bagimsizdir. Duragan bir serinin tersine seriyi geri ¢evirecek bir uzun dénemli ortalamaya
sahip degildir, varyans zamandan bagimsizdir ve zaman sonsuza uzarken sonsuza yaklagir,
teorik oto korelasyonlar azalarak sonmez. Fakat sonlu oOrneklemlerde Orneklem

korelogramlar1 yavasga sonerek ortadan kaybolulr.64

Bir zaman serisinin bir kere farki alindiginda farki alinan dizi duragan ise, orijinal
dizi birinci-derece entegre edilmis dizidir, I(1)'dir. Benzer sekilde eger orijinal dizinin iki
kere farki alindiginda veya ikinci farki alindiktan sonra seri duragan hale doniisiiyorsa, dizi
ikinci-derece entegre edilmis dizidir, 1(2)'dir. Genelde bir zaman serisi d kere farki
alindiginda d' inci dereceden entegre edilmis ise I(d) ile tanimlanir. Dolayisiyla herhangi
bir duragan-dis1 seri icin birinci veya daha yliksek dereceden entegre bir zaman serisi s6z
konusu olabilir. Eger d=0 ise veya 1(0) ise siire¢ duragan bir zaman serisini tanimlar. 1(0)

stireci veya duragan siire¢ ayni anlamda kullanilacaktir.®®

Calisilmada kullandigimiz BG ve GDP serilerinin her ikisi de d=1 birinci farkinda
duragandir. Gosterimi, “l(1)” seklindedir.

64 Seviiktekin, a.g.e., s.305
® Damodar , a.g.e., , 5,719.
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3.2.3. Birim Kok Testleri

Duraganlik analizinde yaygin olarak, Dickey-Fuller birim kok testleri
kullanilmaktadir. Bu testlerin yaninda spektral tahmin yontemlerine dayanan birim kok
testleri de yer almaktadir. Bu yontemlere dayanan birim kok testlerinden biride Phillips-
Perron testidir. S6z konusu birim kok testi nonparametrik yontemlerle Dickey Fuller
testlerinin degistirilmis halidir. Bu nonparametrik yontemlerden yararlanilarak yapilan
degistirme ile testlerin giiciiniin arttirilmasi amaglanmaktadir® Bu itibarla bu ¢alismada
sonuglarin saglikli degerlendirilmesinin saglanmasi agisindan iki birim kok testiyle

calisilmastar.
3.2.3.1. Genisletilmis Dickey- Fuller (ADF) Birim Kok Testi
Duraganlik testlerinde en sik kullanilan test ADF testidir. Dickey-Fuller tarafindan

gelistirilen birim kok testleri yalnizca birinci-dereceden otoregresif siire¢lere uygulanmaz.

Daha yiiksek dereceden otoregresif siireglere de Dickey-Fuller testlerini uygulamak

mimkiindir.
AY, =8Y,, + X7, §AY,; +uy T-istatistigi (3.1)
AY, =p+8Y,; + 2P §AY,; +uy T,-istatistigi (3.2)
AY, =p+Bt+8Y, ,+ X7 §AY, +u;  Tistatistigi (3.3)

(3.1) denklemi sabit terimsiz ve trendsiz, (3.2) denklemi sabit terimli, (3.3)
denklemi ise sabit terimli ve trendli ADF denklemleridir. Denklemlerde y, duraganlig:
incelenen degiskeni u; sabit terimi, &; regresyon katsayilarini, u; hata terimlerini, p; uygun

gecikme uzunlugunu géstermektedir.

Yukarida aciklandigr gibi bagimli degiskenin gecikmeli degerlerinin baslangictaki

Dickey-Fuller denklemlerine ekstra terim olarak eklenmeleri bu denklemleri

®Ebru Caglayan ve irem Sacakli, “Satin Alma Giicii Paritesinin Gegerliliginin Sifir Frekansta Spektrum
Tahmincisine Dayanan Birim Kok Testleri Ile Incelenmesi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, 2(1), 121-137, 2006, s.121, http://e-dergi.atauni.edu.tr/atauniiibd/article/view/
1025003674/1025003503 (21.12.2013)
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genisletmektedir. Bu nedenledir ki bu birim kok testinin adi, “Genisletilmis Dickey Fuller
testi” gegmektedir.

Duragan olmayan bir zaman serisi, “ t ” dagilimi kurallarin1 saglamayacag: igin, "8"
katsayisinin istatistiksel olarak sifira esit olup olmadigi, DF tablosu veya Mackinnon tablosu
yardimi ile test edilmektedir. DF birim kok testi siirecinde, & katsayisinin hesaplanan t
istatistigi, T (tau) istatistigi olarak adlandirilmaktadir. T istatistiginin nasil hesaplanacagi ve

serinin birim kok Ozelliklerinin test edilmesinde kurulacak hipotezler ile karar siireci su

sekilde gosterilebilir®’;

= [ 5-0
o vVarsé

Ho : 6 = 0 (Seri birim kok igermektedir, duragan degildir)
Hi: 6 # 0 (Seri birim kok igermemektedir, duragandir)
[t] > DF veya Mackinnon tablo kritik degeri ise Hp red
[t] < DF veya Mackinnon tablo kritik degeri ise Ho kabul

Genigletilmis Dickey Fuller testi (ADF) yaklagiminin sonucunda kalintilardaki
otokorelasyon ortadan kaldirilmis olacaktir. Birim kok testi uygulamak i¢in kullanilacak
bir denklemde gecikme sayisi olan p'nin ne olacagini belirlemek i¢in genelde Akaike bilgi
kriteri (AIC) ile Schwarz bilgi kriteri (SIC) kullanilir. Bundan baska kalintilarin
otokorelasyonlu olup olmadigini ortaya koymak i¢in Breusch Godfrey veya Lagrange

carpan testleri uygulanabilir.

Genigletilmis Dickey Fuller (ADF) birim kok testinin uygulanabilmesi i¢in hata
payindaki otokorelasyonun ortadan kaldirilmast otokorelasyonun dogru derecesinin
belirlenmesine baglidir. Uygulamalarda otoregresif gecikme uzunlugu 6nceden bilinmedigi
icin modelde yer almasi gereken gecikme sayisi (p) farkli stratejiler yiiriitiilerek arastirmaci
tarafindan belirlenmektedir. Ciinkii modele yanlis gecikme dahil edilmesi, yapilacak

testlerin giiclinii azaltir. Ayrica secgilecek p-gecikme olmasi gerekenden biiylik secilirse

®Abdurrahman  Korkmaz, Harberger—Laursen-Metzler Etkisi: Literatiir ve Tiirkiye Ornegi,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisan Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2004, 5.50
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tahminler egilimli olacaktir. Bu nedenlerden &tiirii gecikme uzunlugunun dogru
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Gecikme uzunlugunun belirlenmesinde iki yontem 6ne
cikmaktadir. Bunlar; Bilgi Kriteri Yontemi ve Genelden Ozele ve Ozelden Genele
yontemidir. Bu calismada gecikme uzunlugunun belirlenmesinde Bilgi Kriteri yontemi

tercih edilmistir.
3.2.3.1.1. Bilgi Kriterleri Yontemi

Bilgi kriterleri otoregresif gecikmenin derecesini belirlerken fonksiyonel bigimdeki
gecikmelerin sayist miimkiin oldugunca minimize etmeye caligmaktadir. Ng ve Peron
(1995) bu segimi yaparken “cimrilik" prensibi dikkate alinir. AIC ve SIC bilgi kriterleri
"bir ceza fonksiyonu" kullanarak dogru derecenin seg¢ilmesine yardimci olur. Bu amagla

uygun gecikme sayus igin asagidaki ifade kullanilir.%®
IC(K)=T*Ing?(p)+p[f(T)] p=1.23..... (3.4)

Burada In 62(p) , p-gecikmede hesaplanan varyans degeri, p[f(T)] modelin artan
gecikmeleri i¢in ceza fonksiyonudur, f (T) 'nin farkli se¢imleri farkli bilgi kriterlerini
vermektedir. Akaike bilgi kriteri (AIC) igin f (T) = 2 alinirken, Schwarz bilgi kriteri (SIC)
icin f(T) = InT olarak alinmaktadir. Hannan-Quinn bilgi kriterinin ceza fonksiyonu ise

2In(In(T))’ye esittir.

Boylelikle bilgi kriterlerine 6rnek (3.4) den uyarlanmis olarak asagidaki ti¢ bilgi

kriteri verilebilir.

AIC=T*InG? +p*2
SBIC = T*InG* +p*In(T)
HQIC=T*InG* + p*2In(In(T))

**Mustafa Seviiktekin ve Mehmet Nargelenkler, Zaman Serileri Analizi, 1. Bask1, Nobel Yayin, 2005 5.290°
dan aktaran Ahmet Inal, Duragan Olmayan Paneller ve Bir Uygulama, Yaymlanmamis Yiiksek Lisan
Tezi. Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, 5.92
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Pratikte bilgi kriterleri serisel korelasyonsuz kalintilara sahip modeller ile birlikte
kullanildigindan modele dahil edilen gecikmeler ile model tahmin edildikten sonra elde
edilen kalintilarin serisel korelasyonlu olup olmadiklar1 LM testi kullanilarak test edilir.
Pratik olarak ise marjinal anlamlilik diizeyi kullanilarak kalintilarda serisel korelasyon olup

olmadig test edilebilmektedir.

3.2.3.2. Phillips —Perron (PP) Birim Kok Testi

ADF testi hata terimlerinin rassal ylirliylis yani stokastik yapida olmasi ve es-
varyans gibi bazi temel varsayimlara dayanmakta idi. Philips ve Perron (1988)
calismasinda, ADF testlerinin varsayimlara uyulmadiginda veya serinin yapisal bir

kirilmaya maruz kaldig1 durumlarda yetersiz kaldigin1 6ne siirmiislerdir.
Bu durumdan kurtulmak ic¢in hata terimlerini diizeltmeyi Ongéren, parametrik
olmayan bir ekleme yapmay1 diisiinmiislerdir. PP yaklasiminda, hata terimlerinin iliskili

olabilecegi ve heterojen dagilabilecegi hususlar dikkate alinmustir®.

Y zaman serisi i¢in PP testinin denklemleri asagidaki gibi modellenmektedir:

Y= 8Y(-1)tUt (3.5)
Y= B1+ 6Y(r—1)tUt (Sabit Terimli) (3.6)
Y= B1+ 8Y(—1)* B2 (t-T/2)+u; (Sabit Terimli ve Egilim Katsayil1) (3.7)

Yukaridaki modellerde “B;” sabit terimi, “[,”egilim katsayisini, “T” gozlem
sayisin1 gostermektedir. Tiim modellerde hata terimi ortalamasi sifira esit olmakla beraber,
ardigik bagimli olabilir veya es varyans varsayimini ihlal edebilir. Dolayisiyla PP testi
ADF testinin varsayimlarina bagimli degildir. Ciinkii PP testi Newey-West hata diizeltme
mekanizmas1 kullanarak ardigik bagimliligi ortadan kaldirir ve esvaryans varsayimini
yerine getirir. Bu nedenle PP testi, ADF testinin kullandigi tiim kritik degerleri aynen

kullanmaya devam eder.

% Bayraktar, a.g.e. , 5.53
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Testin Hipotezi DF testinde sinandig1 gibi, esitligi {izerinden Hy:6=0 hipotezinin
test edilmesiyle yapilir ve Hy’1in reddi bize serinin birim kok igermedigini yani duragan

olasilikli stire¢ karakteristigi icerdigini gosterir.

3.2.4. Degiskenlerin Uzun Dénem lliskisi (Esbiitiinlesme)

Esbiitiinlesme, zaman serleri arasindaki uzun donemli iliskinin varliginin
istatistiksel olarak gosterilmesidir. Zaman serilerinde esbiitiinlesme analizi serlerin ayni

seviyelerinde duragan olmalar1 durumunda gegerli olacaktir.

Esbiitiinlesme testi i¢in;

AY =AFAXHu, (3.8)

Denklemi kullanilir. (3.8) denklemdeki hatalar;

=Y, -Ap+tAx;  Seklinde hesaplanir. (3.9)

Hatalar hesaplandiktan sonra, hatalarin duraganliklari test edilir. Hata terimi
duragan degil ise degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin olmadigi, hata terimleri duragan
ise degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin oldugu sonucuna varilir. Bu ¢alismada Johansen

esbiitiinlesme testini kullanilacaktir.

3.2.4.1. Johansen Esbiitiinlesme Testi

Engle ve Granger (1987) gelistirilen esbiitliinlesme testine karsilik Johansen (1988),
Stok ve Watson (1988) maksimum olabilirlik tahmin yontemi kullanarak egbiitiinsel
vektorlerin varligin test etmi@lerdir.m(}ahsmanm temelinde tiim degiskenleri igsel kabul
etmesi ve normallestirmek i¢in deg8isken se¢imine gerek duymamasidir. Bu test
yaklagimini agiklamak igin tek denklemli hata modelinden, ¢ok denklemli modele gecis

yapmak gerekmektedir’.

°Aziz Kutlar, Uygulamal Ekonometri,3. Baski, Ankara: Nobel Yaym Dagitim,2009, s.381
™ Seviiktekin ,a.g.e.,8.505
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Johansen, karakteristik koklerinin sifira esitlenip esitlenmediginin hesaplamasi i¢in

iki test One sﬁrmﬁstﬁr.72

Bu testler;

Atra\ce(r) -T Z =r+1 ln(l A)
Amax(r,r+1) =-T In (1'Xr+1)

Denklemde "A;" kareteristik kok veya 6zdegerleri, “T” ise kullanilabilecek gozlem
sayisidir. r’nin degeri bilindiginde smnama bu iki denklemin alacagi degerler arasinda

yapilir. ilk snama hipotezi r ‘ye esit veya ondan az oldugu hipotezi sekline sinanir. Sayet

A; ' ler sifira esitse Aggce degeride sifira esit olacaktir”
Testin hipotezi;
Ho: r =0, (Seriler arasinda es biitiinlesme yoktur.) alternatif; r=1,2

Johansen esbiitlinlesme testi uygulanirken model se¢iminde AIC ve SC bilgi

kriterlerinden yararlanilacaktir.
3.2.5. Granger Nedensellik Testi

Iki degisken arasindaki regresyon iliskisi bu degiskenler arasinda bir sebep sonug
iligkisini ortaya koymamaktadir.” Granger nedensellik testi, iki degisken arasimndaki

nedensel bir iliskinin varlig1 ve yoniinii test etmek i¢in kullanilir.

Gecikmeli degiskenlerin incelendigi bir regresyon modelinde incelenebilecek bu
konu, zaman serisi verileri kullanmak suretiyle arastirildiginda iliskide nedensellik

bulunup bulunmadigini ortaya koyar.

"2Ali Riza Sandalcilar, “Tiirkiye’de Kagit Tiketimi fle Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski: Esbiitiinlesme
ve Nedensellik Analizi” Cumhuriyet Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 13(2), 1-15, 2012,
s.8

”® Kutlar, a.g.e., 5.384

™ Kutlar, a.g.e., 5.242
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Bir degiskenin kendi gecikmeli degiskenlerinin yaninda nedensellikleri test edilen
diger zaman serisinin deki gecikmelerle agiklanmasi durumunda 6ngorii basarist artar. Bu
Granger nedenselliginin varhigina isaret eder. Zaman serisi olarak BG ve GDP

degiskenlerini kullanildigimiz denklemler asagidaki gibidir.

BG, = f(BG,,;BG, ) (3.10)
GDP, = f(GDP,_;GDP, ;) (3.11)
BG = f(BG;;BG;) = Xi, B, BG;+ X 0; GDP+uy, (3.12)
GDP, = f(GDP,;BG, ) = XV, B£, BG, i+ X% BG, +uy (3.13)

Ho: 2P o; GDP,; =0, (GDP 7> BG)
Hy:XP o, GDP,, # 0, (GDP —> BG)

Granger nedenselligi “BG’nin 6ngoriisii, GDP’in gegmis degerleri kullanildiginda
GDP’in ge¢mis degerlerinin kullanilmadigi duruma gore daha basarili ise GDP, BG’ nin
Granger nedenidir” seklinde tanimlamistir. Bu ifadenin dogrulugu sinandiktan sonra iliski
GDP —> BG seklinde gosterilir. Burada sembolii ~ —> nedenselligin yoniinii
gostermektedir. Buradan hareketle GDP nin gecikmeleri gurup halinde istatiksel olarak
anlaml1 ise GDP’ nin BG’ ye Granger anlamda nedeni olmadigin1 gosteren Hy hipotezinin

reddine, anlamli degil ise; Hphipotezinin kabuliine karar verilmektedir.
Nedensellik gesitleri;
Degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi ii¢ baslik altinda incelenir.
1-Tek Yonlii Nedensellik:
(3.12) numarali denklemde kurulacak Hy hipotezinin red edilip, (3.13) numarali

denklemde Hy hipotezinin red edilmemesi durumunda GDP, BG’nin nedenidir denir ve tek

yonlii nedensellik igerir.
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2- Cift Yonlii Nedensellik:

(3.12) ve (3.13) numarali denklemlerde Hq hipotezlerinin red edilmesi durumunda
GDP, BG’nin, BG’de GDP’in nedenidir denir ve ¢ift yonlii nedensellik igerir. GDP «—BG
seklindedir.

3-Her Zaman Nedensellik:

(3.12) ve (3.13) numarali denklemlerdeki j=0 durumunda her zaman nedensellik s6z

konusudur.

Model tahmin edilmeden 6nce uygun gecikme uzunlugu bulunmalidir. Gecikme
uzunlugunu belirlemede, bilgi kriterinden yararlanilarak tespit edilir. Kullandigimiz
kriterler; Akaike bilgi kriteri (AIC), Schwartz bilgi kriteri (SIC)’dir. Granger nedensellik
sonuclart gecikme uzunluguna gore degisecegi icin en uygun gecikme uzunlugunun
belirlenmesi gerekir. Nedenselligin yoniiniin saglikli tayin edilebilmesi i¢in gecikme
uzunlugu 6nemli bir faktoérdiir. Bu durumu 6nlemek igin Davidson ile Mac Kinnon daha az

yerine daha ¢ok sayida gecikme kullanmayi 6nerirler.”

Granger nedensellik test yaklasiminda F testi kisith-kisitsiz regresyon yaklagimi

kullanilir.
BG, = 3!, BiBGe_i + X1 &; GDP_j+uy, —SSRyp (3.14)
(3.14) numarali denklem EKK yontemi ile tahmin edilerek SSRyz hesaplanir.
GDP = YP  BE£;BG._; + XY BGe_j+uy—SSRr (3.15)

1:] 1

(3.15) numarali denklem EKK ydntemi ile tahmin edilerek SSRyr hesaplanir.

» Gujarati, a.g.e., 5.623

64



(3.15) numarali denklem Hg hipotezi altinda (Hp ; o = 0) tahmin edilerek (3.16)

numarali denklem olusturulur.
BG, = ¥ B, BG, +tu;, —SSR{x (3.16)
(3.16) numarali denklem EKK y6ntemi ile tahmin edilerek SSRy hesaplanir.

Ayni sekilde (3.15) numarali denklemde Hp hipotezi altinda (Ho; ¥ = 0) tahmin

edilerek (3.17) numarali denklem elde edilir.
GDP, =Y | B£. BG,;+uy—SSR{r (3.17)
(3.17) numarali denklem EKK yo6ntemi ile tahmin edilerek SSRy hesaplanir.

(3,14) ve (3,15) numarali denklemler kisitsiz, (3.16) ve (3.17) numarali denklemler
ise kisith denklemlerdir. (3.16) ve (3.17) numarali denklemlerin istatistiksel agidan uygun

olmasina gerek yoktur. Burada onemli olan SSR’leri (hata terimleri (ET) kareleri)

bulmaktir.

Granger nedensellik F dagilimi takip ettiginden F testi kullanilir.(3,14) ve (3,15)

numarali denklem igin;

_(SSRR—=SSR{Rr)/d1
1 sSRig/sdig

= Fq, sdigp olarak hesaplanir.

(3.16) ve (3.17) numarali denklem igin;

_(SSR§—SSR{jRr)/q2
L=
SSREr/sdfR

=Fq, sdég olarak hesaplanir.

Hesaplanan F testi sonucunda nedenselligin varligi ve yonii belirlenir. Bulunan F;
degeri secilecek a anlamlik seviyesinde F tablo degeri karsilattirilir. F; > F ise; GDP’nin

(3.23) tim gecikmelerinin gurup halinde istatistiksel anlamli olduguna yani GDP’nin
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Granger anlamda neden olmadigimi gosteren Hy hipotezinin red edildigi karar1 verilir.
Tersine olarak BG’nin GDP’yi Granger anlamda etkileyip etkilemedigini test etmek igin
(3.13) denklem tahmin edilmistir.

3.2.6. VAR Modeli

Esanli denklemler sistemiyle yapilan ekonometrik analizlerde, ilgili denklemlerin
taniml1 olmasi, bazi kisitlarin konulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu kisitlar, ayn1 zamanda,
kimi degiskenlerin igsel, kimi degiskenlerin ise digsal olarak ele alinmasini
gerektirmektedir. Hangi degiskenlerin igsel, hangilerinin digsal olarak ele alinmasi

gerektigini ifade etmesi beklenen teori ise pek ¢cok durumda net degildir.

Sims (1980) esas olarak bu hususu elestirerek, sistem denklemlerinde bir denklemi
tanimli hale getirmek i¢in konulan ve igsel-digsal degisken ayirimini da i¢eren bu kisitlari
glivenilmez olarak yorumlamistir. Bu ayirimi red eden ve Sims tarafindan gelistirilen VAR
modelinin en 6nemli 6zelligi igsel-digsal ayirimi yapmadan tiim degiskenleri i¢sel kabul
etmesidir. Sims, VAR modeli analizinin Granger nedensellik testinin gelistirilmis hali
oldugu sdylenilir. VAR modelinin Granger nedenselliginden iistinligii distan gelen

soklara 6zel dnem vermesidir.”®
Asagida caligmada kullanilan BG ve GDP serileri i¢in var modelini tanimlanmistir.

BG=0+Y; 0 BGe_; + XL, W GDP_j+uy, (3.18)

GDP=o+Y] £ GDP + X!, ¥ GDP, j+u, (3.19)

(3.18) ve (3.19) numarali denklemlerde p ve g; uygun gecikme uzunluklarini uq,
Ve uy, sifir ortalamali, sabit varyansli, ardisik bagimli olamayan hata terimlerini gosterir.
Burada iki degiskenden olusan model, rahatlikla ikiden daha c¢ok degiskeni igerecek
sekilde olusturulabilir.

’® Korkmaz, a.g.e. , 5.59
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VAR modelinde gecikme uzunlugunun tespiti olduk¢a Onemlidir. Az sayida
gecikme bir spesifikasyon hatasina neden olacak, fazla sayida gecikme ise serbestlik
derecesinde ciddi bir azalmaya neden olacaktir. VAR modelinde uygun gecikme
uzunlugunu tespit etmede; sistem denklemleri i¢in diizenlenmis bilgi kriterlerinden de
yararlanmaktir. Bu kriterlere birim kok testleri tanimlanirken yer verilmisti. Bunlar; LR,
FPE, AIC, SC, HQ’dur. Uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinden sonra, (3.18) ve
(3.19) numarali denklemlerde oldugu gibi standart veya indirgenmis bi¢cimdeki bir VAR

modelini EKK yontemiyle tahmin edilir.

VAR modelinden elde edilen sonuglar ii¢ ayr1 sekilde analiz edilerek incelenir. Bu

yontemler; Granger nedensellik, etki-tepki fonksiyonu ve varyans ayristirmadir.

Granger nedensellik analizi degiskenler arasindaki iligkiyi tanimlamasina karsin bu
iliskinin yonti ve siiresi ile ilgili bir sey sdylemez. Bu hususlarda bilgi alabilmek i¢cin VAR
modelinin diger araglarina miiracaat etmek gerekir. Bunlardan etki-tepki fonksiyonu,
sistemdeki degiskenlerden birinde meydana gelecek bir birimlik soka, diger degiskenlerin
nasil karsilik verecegini gosterir. Her denklemdeki, her degisken igin hesaplanabilecek bu
fonksiyon, tepkinin zamanla nasil degisecegini gosterecektir. Degiskenlerin duragan

olmasi halinde, s6z konusu sok etkisini bir siire sonra yitirecektir.

VAR modelinden ¢ikarilan diger 6nemli bir aragta varyans ayristirmasidir.”’
Varyans ayristirma ile ele alinan soru sudur: 6ngdrii hata varyansinin ne kadari ilgili

degisken, ne kadari ise diger degiskenler tarafindan agiklanmaktadir.

77 Recep Tar1, EKonometri, Genisletilmis 6.Bask1, izmit: Umutepe Yaymevi, Mayis 2010, s.453
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DORDUNCU BOLUM

4. EKONOMETRIK BULGULAR

4.1. Birim Kok Testi Sonuclar:

Serilere ait verilerin birim kok sonuglari iki ayr1 birim kok testi ile degerlendirilerek
sonuglar; Tablo 9 ve Tablo 10°da gosterilmistir. Model olarak; sabit terimli ve trendli
model secilmistir. Her iki seri istatiksel olarak anlamli trend ve sabit terim igermektedir.

Serilerin zaman yolu grafikleri tiglincii boliimde Grafik 9°da verilmistir.

4.1.1. Genisletilmis Dickey —Fuller Testi Sonug¢lar:

BG ve DBG ile GDP ve DGDP serilerinin genisletilmis Dickey-Fuller birim kok
testi sonuglari, Tablo 9’da ozetlenmistir. ADF testi uygulanirken, optimal gecikme
uzunlugu ise AIC, HQ, LR, FPE bilgi kriteri yardimi ile belirlenmis ve 1 olarak

secilmistir.

BG’nin sabit terimli ve trendli modelinin genel denklemi;

ABG¢=p+pt+6BG, ,+u, seklindedir. Denklemin EKK ¢oziimii asagidaki gibidir.

ABG, = 240065 + 686t -0.117BG, ;+u,
tistatistigi = 3,8592 0.208 -1.8355 R?=0.234, DW=1.199

GDP’nin sabit terimli ve trendli modelinin genel denklemi;
AGDP; =p+pt+6GDP, ;+u; seklindedir. Denklemin EKK ¢6ziimii asagidaki
gibidir.
AGDP, = 256254 + 1433781t - 0.0756GDP,_,+u,
tistatistigi = 1.0480 14265  -0.9463  R?=0.091, DW=1.962
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Tablo 9: Genisletilmis Dickey —Fuller Birim Kok Testi (ADF) Sonuglari

. Diizey Model Diizey Model Diizey Model
(<5}
= alwlS Sabitli- alwlS "y | alwlS Sabitsiz-
F [S83]  trendsiz |¥|$|x| Sabitli-trendli 122151 trendsiz
BG 3| g_| ©| -1.6764(1) |=|s|=a| -18355(1) [®|g|z  0.9825(1)
N [0,4350] S|@| [0,6685] o [0,9108]
o |=l&lgl 680 (& -roedr) |(F &g -66157()
]| | [0,0000] S| oolf <2 [0,0000] | [ [0,0000]
cop |2/8[8 194171 [a|®|a| 09463(1) [@|g|=k  5.4096(1)
AR AN [0,9998] T [0,9402] I A [1,0000]
pcop |l&l&l 56127 (&G -620401) (& &|E  -38793(1)
of | [00000] |5l [0,0000]  fey]f | [0,0003]

Not: “*” Bulundugu diizeylerde duragandir,
“()” icindeki degerler optimal gecikme uzunluklaridir.
“I1” icindeki degerler olasilik degerleridir.

BG serisi sabitli, sabitli- trendli ve sabitsiz —trendsiz modeller itibariyle
seviyesinde duragan degilken 1. farkinda ve %10, %5, %1 anlamlilik diizeylerinde tiim
modeler i¢in duragan hale gelmistir. Ayni sekilde GDP serisi 1. farkinda ve %10, %5, %1

anlamlilik diizeylerinde tiim modellerde duragan oldugu Tablo 9’dan izlenmektedir.

4.1.2.Phillips —Perron Testi Sonuglari

Serilerin birim kok sinamalar1 genellikle birden cok test ile gergeklestirilmektedir.
Bu nedenle BG ve DBG ile GDP ve DGDP serilerinin ayrica Phillips —Perron birim kok
testi sonuglara bakilmis ve Tablo 10°da 6zetlenmistir. BG zaman serisi 1. farkinda %1,
anlamlilik diizeylerinde sabitli ve trendli, sabitsiz trendsiz, sabitli trendsiz modellere gore
duragandir. GDP serisi 1. farkinda %1 anlamlilik diizeylerinde sabitli ve trendli, sabitsiz

trendsiz, sabitli trendsiz modellere gore duragan hale gelmistir.
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Tablo 10: Phillips —Perron Birim Kok Testi Sonugclari

C Diizey Model Diizey Model Diizey Model
[<5]
T ..l Sabitli- lals . |.lsle Sabitsiz-
& |B88]  trendsiz  |$|8| x| Sabith-trendli | g ¢ % trendsiz
BG dl&llgl  -397641)  |=|sy|s| -18355(1) |®|g|g|  1.4028(1)
o3| | [0,0037] || [0,6685] N [0,9575]
e |l&l&l 680 (& & -roesr) (B &E 66157
o ]| [0,0000] | || & [0,0000] of| <iff < [0,0000]
cop |2|8l8 19417(1) |x|g|a| -09463(1) |B|8|=k  5.409(1)
AR [0,9998] SRR [0,9402] A A n [1,0000]
peop |El&l&l  -5627() (&G -620401) (& &|E  -38793(1)
of | [00000]  |sfiepfes]  [0,0000]  fey]f <l [0,0003]

Not: “*” Bulundugu diizeylerde duragandir,
“()” igindeki degerler optimal gecikme uzunluklaridir.
“[ 1" i¢indeki degerler olasilik degerleridir.

4.2. Degiskenlerin Uzun Dénem liskisi

Degiskenlerin uzun doénem iligkisi ilgili testler arasindan secilen Johansen

esiitiinlesme testi yardimi ile incelenmistir.

4.2.1. Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuclar:

Johansen testine gecmeden once gecikme uzunlugunun tespiti yapilacaktir. Bunun

i¢cin de bir VAR modeli kurulup sonuglart Tablo 11°de sunulmustur.
4.2.1.1.Gecikme Uzunlugu ve Modelin Belirlenmesi
Gecikme uzunlugunun belirlenmesinde; LR, FPE, AIC, HQ, SC kriterleri

kullanilmistir. Gecikme uzunlugunu belirlenmesinde kullanilan bu 5 kriterin sonuglarina

bakildiginda 1. gecikmenin uygun gecikme uzunlugu oldugu belirlenmistir. Yapilacak olan
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birim kok ve nedensellik testlerinde gecikme uzunluklari her biri i¢in ayrica yeniden

hesaplanmis ve ilgili teste ¢ikan gecikme uzunluklart alinmistir.

Tablo 11: Bilgi Kriterlerine Gore Gecikme Uzunlugun Belirlenmesi

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ
0 -1240.098 NA 8.44e+25 65.37358 65.45977 | 65.40424
1 -1102.850 | 252.8257* | 7.60e+22* | 58.36051* | 58.61908* | 58.45251*
2 -1099.058 | 6.586445 7.71e+22 58.37145 58.80239 | 58.52478
3 -1097.884 | 1.915051 8.99e+22 58.52020 59.12352 | 58.73486
Not: “*”, LR, FPE, AIC, HQ, SC’ ye gbre uygun gecikme uzunlugunu gostermektedir.
Tablo 12: Bilgi Kriterlerine Gore Uygun Modelin Se¢imi
Level :901 Model 1 Model 2 Model 3 Model 4 Model 5
Data Trend None None Linear Linear Quadratic
Test Type | No Intercept Intercept Intercept Intercept Intercept
No Trend No Trend No Trend Trend Trend
Log Likelihood by Rank (rows) and Model (columns)
0 -1140.492 -1140.492 -1131.805 -1131.805 -1129.223
1 -1132.036 -1131.636 -1129.282 -1126.317 -1123.805
2 -1131.484 -1129.257 -1129.257 -1123.802 -1123.802
AIC by Rank (rows) and Model (columns)
0 58.69189 58.69189 58.34898 58.34898 58.31915
1 58.46339 58.49415 58.42474 58.32397 58.24639*
2 58.64023 58.62856 58.62856 58.45137 58.45137
SC by Rank (rows) and Model (columns)
0 58.86251 | 58.86251 | 58.60492* 58.66039
1 58.80464 58.87805 58.85130 58.79317 58.75826
2 59.15209 59.22573 59.22573 59.13386 59.13386

Johansen egbiitlinlesme testi uygulanirken 5 model arasindan en uygun olan1 AIC

ve SC kriterlerinden yararlanilarak tespit edilir. Ozellikle ekonomik degisken iceren

ampirik uygulamalarda Model 1 ve Model 5’in kullanilmas1 pek olas1 degildir. Dolaysiyla

Model 2, Model 3 ve Model 4’1 iceren li¢ alternatif yap1 kullanilarak en uygun modeli

secmek daha uygundur’®. Tablo 12°den uygun model SC’ne gore Model 4 se¢ilmistir.

8 Seviiktekin, a.g.e., s.510
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Tablo 13: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Model 4: Sabit Terimli ve Trendli, Gecikme Uzunlugu; L=1
Iz Ozdeger ( Ay ace) Testi

. . . Kritik Deger
Ho H; Ozdeger 1z Ozdeger Istatistigi %5 Olasilik
0
r=0 r>1 0.245 16.007 25.872 0.4920
r<i r>2 0.121 5.031 12.517 0.5919

Maksimum Ozdeger (Ap.y) Testi

Maksimum Ozdeger |  Kritik Deger

Ho H, Ozdeger istatistigi %5 Olasilik
r=0 r>1 0.245 10.975 19.387 0.5158
r<1 r>2 0.121 5.031 12.517 0.5919

Johansen egbiitiinlesmeye iliskin iz ve maksimum 6zdeger istatistikleri Tablo 13’de
verilmigtir. Bu sonuglara gore, test istatistikleri %5 kritik degerden kiiciik oldugu igin
ekonomik biiylime ve sosyal giivenlik arasinda esbiitiinlesme iliskisi olmadigini ifade eden
bos hipotez (r = 0), en az bir tane esbiitiinlesme iliskisinin oldugunu ifade eden alternatif

hipoteze (r > 1) kars1 reddedilememektedir.

Dolayistyla ekonomik bilylime ve sosyal giivenlik arasinda Johansen egbiitiinlesme
testine gore uzun dénem iligkisi yoktur. Bu durumda VAR analizi ve Granger nedensellik

testi kullanilarak degiskenler arasindaki kisa donem dinamikleri incelenecektir.

4.3. VAR Modeli Analizi Sonugclar:

VAR yonteminin de nedensellik testlerinde oldugu gibi bagimli ve bagimsiz
degiskenlerin duragan olmalar1 gerekmektedir. Uygun gecikme uzunlugu; LR, FPE, AIC,
HQ, SC bilgi kriterlerine gore 1 olarak alinmistir. Birim kok testleri sonuglarina gére her
iki serinin de 1. farkinda duragan oldugu tespit edildiginden seriler 1. farkinda modele
dahil edilmistir. Ayrica Sekil 3’ ten goriildiigii gibi; AR karakteristik polinomunun ters
kokleri ile VAR modeli duraganlik Smamasinda noktalar g¢ember igerisinde

yuvalandigindan kullanilan VAR modeli duragandir.
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Sekil 3: VAR Modeli Duraganhk Sinamasi
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(AR(1) Karakteristik Polinomunun Ters Kokleri)

VAR modeli hata terimleri arasinda otokorelasyon varligini inceleyen seri

korelasyon LM testi sonuglar1 Tablo 14’ te sunulmustur. LM testi igin sifir hipotezi “Ho,

p = l.dereceden gecikmede seri korelasyonu yoktur.” seklindedir. Tablo 14 incelendiginde

p=1 gecikme igin otokorelasyon bulunmadigini ifade eden Hy hipotezi red edilemez.

Buradan kurulan VAR modelinin LM testi sonucunda da uygun oldugu goriiliir.

Tablo 14: VAR Hata Terimleri Seri Korelasyon LM Testi Sonuclari

LM Testi
Gecikme LM Istatistigi Olasilik
1 4.391204 0.3556
2 2.957117 0.5650
3 3.154715 0.5323

VAR modelinin giivenilirligi test etmek i¢in, serilerin hata terimlerinin degisen

varyans icerip igermedigine, White testi ile bakilmis ve sonuglar Tablo 15’te ¢ikarilmstir.
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Tablo 15: VAR Hata Terimleri Degisen Varyans Testi Sonuclar:

VAR Hata Terimleri Varyans Testi

Degiskenler x> Olasilik
BG-GDP 16.65074 0.3402

White testinde sifir hipotezi “Hp; hata terimleri degisen varyansa sahip degildir.”
seklindedir. @ =0,10 icin olasilik degerinin %10 anlamlilik diizeyinden biiyiik olmasi
durumunda Ho; red edilemez. Tablo 15 incelendiginde test istatistigine karsilik gelen
olasilik degerin 0,10’dan biiyiik oldugu i¢in Ho; bos hipotezi red edilemez. Buradan
kurulan VAR modelinin hata terimlerinde degisen varyans sorunu bulunmadigi

sOylenebilir.
VAR Modellerinin hata terimlerine uygulanan normallik testi bulgular1 Tablo 16’

da sunulmustur. Tablo 16’dan ¢ikarilacak sonug, degiskenlerin hata terimleri o =0,10

anlamlilik seviyesinde normal dagilhim gostermektedir.

Tablo 16: VAR Hata Terimlerinin Normallik Testi Sonuglari

Degiskenler Jarque-Bera istatistigi Olasilik
BG-GDP 1.4858 0.4757
Olasilik %10 anlamhilik diizeyinden kiiciikse Hyo;RED

4.4. Granger Nedensellik Testi Sonuclar

VAR modeli kurulduktan sonra Granger nedensellik testi sonuglar1 Tablo 17’ de
verilmistir. Gecikme uzunluklari serilerin birinci farkinda da “1” gecikme olarak tespit
edilmistir. Tablo 17 incelendiginde “GDP, BG’nin Granger nedeni degildir” seklindeki
HO; hipotezi % 5 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir. Bunun anlami; GDP, BG’nin

Granger nedenidir. Bu sonuca gére GDP ve BG arasindaki nedensellik iliski tek yonlii

olup, nedensellik iliskisinin yonii GDP’ den BG’ ye dogrudur (GDP — BG).
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Tablo 17: Granger Nedensellik Testi Sonuclari

Ho; Sifir Hipotezi Obs.|Gecikme| x? |Olasihik | Sonug
BG, GDP’nin Granger nedeni degildir 39 1 0.489| 0.4839 | KABUL
GDP, BG’nin Granger nedeni degildir | 39 1 4,583 | 0.0323 RED*

Not: * %5 anlamlilik diizeyinde.

4.5. Varyans Ayristirma Analizi Sonuclari

Serilere ait tahmin edilen regresyon denklemlerinin varyans ayrigtirma sonuglari
Tablo 18 ve Tablo 19’ da sunulmustur. DGDP serisinin DGDP-DBG siralamasi sonucu
elde edilen ve Tablo 18’de gosterilen varyans ayristirma sonuglari; DGDP serisinde 1.
donemde meydana gelen bir birimlik sokun %99,23°1 kendisi, %0,76’s1 DBG tarafindan
aciklanmaktadir. DBG serisinin DGDP serisinde meydana gelen soku agilama yetenegi
zamanla azda olsa giiglenmesine ragmen 10. donemde bu soklarin sadece %1,46° s

aciklaya bilmektedir.

Tablo 18: DGDP Serisinin Varyans Ayristirma Sonuglari

Periyot S.E DBG DGDP
1 3182256 0.764419 99.23558
2 3199475 1.411415 98.58858
3 3201846 1.461784 98.53822
4 3202066 1.466849 98.53315
5 3202087 1.467341 98.53266
6 3202089 1.467389 98.53261
7 3202090 1.467394 98.53261
8 3202090 1.467394 98.53261
9 3202090 1.467394 98.53261
10 3202090 1.467394 98.53261
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BG serisinin DBG-DGDP siralamasi sonucu elde edilen ve Tablo 19°de gosterildigi
lizere varyans ayrigtirma sonuglari; DBG serisinde 1. donemde meydana gelen bir birimlik
sokun %100°tG kendisi tarafindan ag¢iklanmaktadir. DGDP serisinin DBG serisinde
meydana gelen soku agilama yetenegi 2. donemde %10,67 iken 10. donemde meydana

gelen bu soklarin sadece %11,37’ sini agiklaya bilmektedir.

Tablo 19: DBG Serisinin Varyans Ayristirma Sonuglari

Periyot SE DBG DGDP
1 80301.83 100.0000 0.000000
2 87265.78 89.32594 10.67406
3 87816.50 88.69987 11.30013
4 87871.29 88.63652 11.36348
5 87876.61 88.63039 11.36961
6 87877.13 88.62979 11.37021
7 87877.18 88.62973 11.37027
8 87877.19 88.62972 11.37028
9 87877.19 88.62972 11.37028
10 87877.19 88.62972 11.37028

4.6. Etki-Tepki Analizi Sonuglar:

Degiskenlerin arasindaki iliskinin saglikli olabilmesi i¢in duraganligin saglamasi
gerekmektedir. Serilerin birinci farkinda duragan olduklarini birim kok testleri ile ortaya
koymustuk. VAR modelinde degiskenler duragan ise sokun etkisi bir miiddet sonra ortadan
kalkacaktir. Degilse degiskenler arasindaki iliski sonsuza kadar devam edecek ve dogru bir
sekilde tahmin edilemeyecektir. Serilerin etki-tepki analizi grafikleri Grafik 16 ve Grafik

17°de sunulmustur.

Serilere sokun etkisinin genel anlamda 4. yildan sonra azalarak 6. Yilda ortadan
kalktigi Grafik 16’da ve Grafik 17°de goriilmektedir. Etki-tepki fonksiyonlarina iliskin
grafiklerde yatay eksen donemleri, dikey eksen tepkinin miktarini temsil eder. Grafiklerde
kirmiz1 kesik cizgiler giliven araliklarin1 mavi ve yesil cizgiler etki-tepki katsayilarim

temsil eder.
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Grafik 16: Standart Hatalik Soka Degiskenlerin Tepkisi

Response to Cholesky One S.D. Innovations 2 S.E.
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Birinci grafikte; DBG’nin DBG’ye tepkisi (Response of DBG to DBG) DBG’deki
bir birimlik soka DBG’ nin etkisi, DBG degiskeninin modele dahil edilmeyen degiskenler
tarafindan etkilenen kismini gostermektedir. Ilk veya birinci donemde pozitif yiiksek fakat
azalan bir tepki goriilmektedir. Bu tepki bir ila besinci donemler arasinda anlamsiz ve
besinci donemden sonra etkisini kaybetmektedir ve zamanla etkisini kaybederek denge
degerine yaklagmaktadir. Ikinci grafikte; DGDP ‘nin DBG’ye tepkisi (Response of DBG to
DGDP) yaklasik ikinci doneme kadar negatif artan ve anlamli, iki ila altinct donem
arasinda anlamsiz, altinct donemden sonrada etkisini kaybetmektedir ve denge degerine

yaklagsmaktadir.
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Grafik 17: Standart Hatalik Soka Degiskenlerin TepKkisi (Logaritmik Gosterim)

Logarithmic Response to Cholesky One S.D. Innovations 2 S.E.
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Ucgiincii grafikte DBG’nin DGDP’ye tepkisi (Response of DGDP to DBG) ilk dort
donemde pozitif artan fakat anlamsiz tepkide oldugu goriilmektedir. Besinci donemden
sonra etkisini kaybetmektedir. Dordiincii grafikte DGDP ‘nin DGDP ‘ye (Response of
DGDP to DGDP) ilk birinci donemde yiiksek etkili, anlamli, pozitif ve azalan bir tepki
goriilmektedir. Bu etki bir ile altinci donemden arasinda anlamli etkisini siirdiirmiis sonra
etkisini kaybetmistir. Grafik 17°de standart hatalik soka logaritmasi alinmis degiskenlerin

tepkisi daha belirgin gosterimi saglanmustir.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Bu c¢alismada ekonomik biiyiime ve sosyal giivenlik iligkisi; yillik zaman serileri
verisine dayali olarak incelenmistir. Teorik olarak birbirini etkiledigi diisiiniildiigiinden
aralarinda istatiksel anlamda bir iliskinin var olup olmadigmin ortaya konulmasi

amaglanmistir.

Calismada, ekonomik biiyiimeyi, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GDP) ile sosyal
giivenlik ise kendi nam ve hesabmna galisan isveren 4-b’li sayilar1 (BG) ile temsil
edilmistir. Bu iki degisken arasinda iliski kurulabilmesi i¢in, Oncelikle Genisletilmis
Dickey —Fuller (ADF) ve Phillips —Perron (PP) birim kok testleri yapilmig, serilerin
seviyelerinde birim kok igerdikleri goriilmiistiir. Bu yiizden serileri birim kokten
arindirmak i¢in birinci farklar1 alinmis ve serilerin birinci farkinda %1 anlamlilik
seviyesinde duragan olduklar goriilmiistiir. Daha sonra birim kokten arindirilmis seriler es
biitinlesme testine tabi tutulmus ve aralarinda uzun donemi bir iliski olmadigi
goriilmistiir.  Nihayet, VAR modeli serilere uygulanarak; duraganlik, normallik,
otokorelasyon testleri ve Granger nedensellik testi yapilmistir. Nedensellik testi sonucunda
GDP’nin BG’nin nedeni oldugu sonucuna varilmistir. Bu durumda tek yonlii nedensellik

iliskisinin ( GDP— BG) varligi ortaya konulmustur.

Bu sonucun ortaya ¢ikardigi durum, sosyal giivenligin ekonomik bilyiime
tarafindan tetiklendigi ve bir bagka ifadeyle ekonomik biiyiimenin sosyal giivenligin
Granger nedeni oldugu ortaya konulmustur. Buna gore, ekonomik biiylimenin hizinin
artmasi, yatirim ve istihdama dayali ekonomik politika izlenmesini, sosyal giivenligin
stirdiiriilebilir bir sisteme doniismesine yardimci olacak, kapsaminin geniglemesi ve
gelirlerinin artmasi anlamina gelecektir. Sosyal giivenlik ile ekonominin etkilesim iginde
oldugu bilinen bir durumdur. Bu sonucu desteklemek ve ekonomik biiylimenin sosyal
giivenlik iizerindeki etkisini Ol¢iilebilir sekilde ortaya konulabilmek icin GDP ve BG
serileri arasinda VAR modeli ile varyans ayristirma analizi yapilmis ve etki tepki

fonksiyonlar1 tahmin edilmistir. GDP’den kaynaklanan soklara BG’ nin anlamli tepkiler
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verdigi gozlenmistir. Varyans ayristirma tablolarindan, GDP’den kaynaklanan bir birimlik
sokun BG’deki degisimin yaklasik %11,5’lik kismini1 agiklayabildigi goriilmiistiir. Bu oran,
sosyal giivenligin bilesenleri gz 6niinde bulunduruldugunda, yiiksek bir tepki olarak kabul
edilebilir.

Sonug olarak, ekonomik biiyiimenin, sosyal giivenlik kapsaminin genislemesine ve
dolayistyla issizlik oraninin diismesine neden olacagi, bu durumun da iilkenin refah
seviyesini olumlu yonde etkileyebilecegi, sosyal giivenlik prim gelirlerini artirarak transfer

O0demelerini azaltacagi ve prim gelirleri tahsilatina pozitif ivme kazandiracagi sdylenebilir.
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EKLER

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk istatistik yilliklari

(Erisim Zamani;18.02.2014 ), 2011 ve 2012 Yillar1 Igin

Isyeri ve Sigortali Istatistikleri;
2005 Yilina Kadar Olan BAG-KUR Verileri Asagidaki Linkten Almmustir.

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/devredilen kurum istatistikleri/b

agkur devredilen

http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/TemelEkonomikGostergelerTam.aspx

(Erisim zamani; 18.02.2014.03:03)

GSYIH-Cari Fiyatlarla (TUIK) (U¢ Aylik, Bin YTL) i¢in not: 1923-1986 dénemi YILLIK
1987 den giiniimiize UC AYLIK

1-TUIK Kaynakli olmak iizere, 1924-1947 dénemi igin 1948 temel yill1 seri, 1948-1967
donemi i¢in 1968 temel yilli seri,1968-1997 donemi i¢in 1987 baz yilli seri, 1998-2010
donemi i¢in 1998 baz yilli milli gelir serisi kullamlmistir. Toplam GSYH Sektdrel GSYIH
icin TUIK' in 1998 bazli GSYIH serisi temel alinmistir.

2-Deflator endeksi Kalkinma Bakanlig: tarafindan hesaplanmistir.
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1924-2010 SEKTOREL BUYUME HIZLARI VE GSYH DEFLATORU

BUYUME HIZLARI- GROWTH RATES

YIL | TARIM | SANAYI |GSYH-GDP | YIL | TARIM | SANAYI GSYH- GDP
1924 27,2 -7,1 14,6 | 1971 51 8,9 5,6
1925 5,6 17,9 12,51 1972 1,0 10,6 7,4
1926 31,8 14,8 18,2 | 1973 -8,1 12,0 3,3
1927 -30,9 194 -12,7 | 1974 6,2 7,1 5,6
1928 19,2 -0,6 10,8 | 1975 3,0 91 7,2
1929 42,6 3.8 21,5 | 1976 6.9 8,9 10,5
1930 -3,9 12,7 2,5 1977 -2,1 6,6 3,4
1931 14,3 14,2 8,2 | 1978 2,7 3,1 1,5
1932 -28,8 17,8 -10,6 | 1979 -0,2 -5,0 -0,6
1933 22,1 19,0 15,5 | 1980 13 -3,6 -2,4
1934 2,7 13,8 6,3 | 1981 -1,8 9,9 4,9
1935 -6,1 -0,1 -3,0 | 1982 3,3 51 3,6
1936 54,1 -3,4 23,1 | 1983 -0,8 6,7 5,0
1937 -3,5 10,3 1,5 ] 1984 0,6 10,5 6,7
1938 54 15,7 9,5 | 1985 -0,3 6,5 4,2
1939 3,8 16,7 6,9 | 1986 3,6 13,1 7,0
1940 -1,2 -10,9 -4,8 | 1987 0,4 9,2 9,5
1941 -16,5 -2,4 -10,4 | 1988 8,0 2,1 2,1
1942 19,4 -2,5 5,5 | 1989 -1,7 4,9 0,3
1943 -12,5 -1,4 -9,8 | 1990 7,0 9,3 93
1944 -10,7 -6,1 -5,1 | 1991 -0,6 2,9 0,9
1945 -23,4 -16,6 -15,3 | 1992 4,3 6,2 6,0
1946 54,2 26,1 32,1 | 1993 -0,8 8,3 8,0
1947 -11,7 5,8 4,1 | 1994 -0,6 -5,7 -55
1948 35,9 54 4,2 | 1995 13 12,5 7,2
1949 -13,5 -2,7 -5,0 | 1996 4,6 6,8 7,0
1950 10,9 9,3 9,4 | 1997 -2,2 10,2 7,5
1951 19,8 2,6 12,8 | 1998 9,6 1,8 3,1
1952 9,5 10,9 11,9 | 1999 -5,7 -4.9 -3,4
1953 8,7 19,2 11,3 | 2000 7,1 6,6 6,8
1954 -13,9 9,2 -3,0 | 2001 -7,9 -7,3 -5,7
1955 9,8 11,3 7,9 | 2002 8,8 2,7 6,2
1956 50 9,6 3,2 | 2003 -2,0 7,8 5,3
1957 6,5 10,7 7,8 | 2004 2,8 11,3 9,4
1958 9,2 5,6 4,5 | 2005 7,2 8,6 8,4
1959 0,3 3,6 4,1 | 2006 1,4 8,3 6,9
1960 2,3 0,4 3,4 | 2007 -6,7 5,8 4,7
1961 -4.9 11,7 2,0 | 2008 4,3 0,3 0,7
1962 50 3,5 6,2 | 2009 3,6 -6,9 -4,8
1963 9,6 12,0 9,7 | 2010 2,4 12,6 9,0
1964 -04 11,2 4,1

1965 -3,9 9,5 3,1

1966 10,7 15,2 12,0

1967 0,1 8,2 4,2

1968 19 10,0 6,7

1969 -14 12,0 4,1

1970 2,8 -0,5 3,2
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GSYIH-iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Temel Fiyatlarla (Cari ve Sabit (1998)
Fiyatlarla)(TUIK)(Yeni Seri)(U¢ Aylik, Bin TL) Y1llik, Sabit, Orijinal Gézlem

http://evds.tcmb.gov.tr/cbt.html

(Erisim zamani; 18.02.2014.03:03)

TP.UR.BP21.S.1

1998 70203148.00000
1999 67840570.00000
2000 72436399.00000
2001 68309352.00000
2002 72519831.00000
2003 76338192.00000
2004 83485591.00000
2005 90499731.00000
2006 96738320.00000
2007 101254625.00000
2008 101921730.00000
2009 97003114.40000
2010 105885645.00000
2011 115174724.00000
2012 117674715.00000
SECILEN SERILERIN ACIKLAMALARI

TP.UR.BP21.S.1: Gayri Safi Yurtigi Hasila (Alic1 fiyatlariyla)(Sabit)

1998 oncesi yillar i¢in "DPT - Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1924 - 2010) biiyiime

oranlar kullanilarak 1998 bazli sektorel hasila degerleri geriye gotiiriilmiistiir.
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Uyarlanmus Seriler (1972-2012)

YIL BG GDP

1972 200.000 23151408,45
1973 770.492 23906648,10
1974 815.497 25244097,89
1975 816.555 27055134,06
1976 847.093 29885443,14
1977 902.603 30903510,34
1978 940.345 31367990,48
1979 1.050.012 31172207,42
1980 1.100.500 30409328,19
1981 1.154.817 31886190,59
1982 1.203.803 33022409,03
1983 1.401.270 34663954,81
1984 1.578.281 36990584,27
1985 1.681.747 38559522,64
1986 1.828.719 41263306,67
1987 1.937.727 45177428,87
1988 1.974.120 46135348,82
1989 2.051.015 46251444,86
1990 2.073.398 50532157,82
1991 2.093.016 51000345,17
1992 2.137.608 54052351,87
1993 2.094.334 58399252,34
1994 1.921.851 55213184,29
1995 1.870.219 59183687,94
1996 1.854.160 63329692,13
1997 2.002.547 68097658,72
1998 2.103.494 70203147,00
1999 2.188.731 67840570,00
2000 2.424.049 72436399,00
2001 2.436.656 68309352,00
2002 2.420.641 72519831,00
2003 2.450.408 76338193,00
2004 2.438.614 83485591,00
2005 2.329.901 90499731,00
2006 2.312.256 96738320,00
2007 2.283.059 101254625,00
2008 2.119.252 101921730,00
2009 2.220.180 97003114,00
2010 2.221.826 105885644,00
2011 2.151.520 114889302,00
2012 2.106.062 117674715,00
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