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OZET

Son donemde yasanilan ekonomik kriz, basta gelismekte olan iilkeler olmak {izere
bircok iilkeyi kalkinmalarini siirdiirmeleri igin alternatif yabanci kaynaklar aramaya
itmistir. Birgok gelismekte olan iilke ve Tiirkiye uzun yillardir disa acik biiyiime modelini
benimsemis ve bu modele uygun politikalar yiiriitmeye c¢alismislardir. Ancak son yasanan
ekonomik krizle birlikte gelismis iilkeler ve bu flilkelerin ekonomik casusu olarak islev
goren ¢ok uluslu sirketler biiyiik yara almis ve gelismekte olan tilkelerle ilgili yatirimlarin
tekrar gdzden gecirmeye baslamislardir. Yasanilan biitiin bu siire¢ gelismekte olan iilkeleri

alternatif yabanci kaynaklar bulmaya yoneltmistir.

Bu calismanin amaci, Tiirk Diasporasi’nin Tiirkiye agisindan 6nemli bir alternatif
yabanci kaynak olabilecegini gostermektir. Bunu gosterirken, sahip olduklari diasporalari
ekonomik kalkinmalarinda etkin bir sekilde kullanan Cin, Hindistan, Kore ve Israil gibi
ilke orneklerinden yararlanilacaktir. Sahip olduklar1 diasporalari ne tiir finansal araglarla

tilke kalkinmalarina dahil ettikleri ayrintili olarak ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci sermaye, Kalkinma, Gelismekte olan Ulkeler,

Diaspora, Alternatif Yabanci1 Kaynak.



ABSTRACT

The recent economic crisis has lead many, especially developing, countries to
search alternative foreign resources for sustaining their developments. Many developing
countries and Turkey have adopted outward-oriented growth model and have also tried to
implement policies in parallel with this model. However, developed countries and
multinational corporations functioning as their spies have suffered dramatically from the
recent crisis and began to review their investment decisions about developing countries.

All this period has lead developing countries to find alternative foreign resources.

The aim of this study is to show the fact that Turkish Diaspora could be an
alternative foreign resource for Turkey. Countries such as China, India, Korea and Israel
who use their Diasporas effectively for their economic developments will be exemplified
to support this idea. The financial instrument types they use to integrate their diasporas into

their country developments will also be handled in detail.

Key Words: Foreign capital, Development, Developing Countries, Diaspora,

Alternative Foreign Resource.



TABLOLAR LiSTESI

Tablo Nr. Tablo Adi Sayfa Nr.
1 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarini Etkileyen Faktorler (Ev Sahibi Ulkeler)... 15
2 Cokuluslu Sirketlerin Ev Sahibi Ulke Ekonomisi Uzerinde Olumlu ve Olumsuz
ELKIIEIT ..o 35
I B F: 1 o103 ¢ 0 454 ) PRSPPI 48
4 Gelismekte olan Bolgelerde Diaspora Birikimleri ..........ccoooveviiiiiiiiiiiinicsicc e 50
5 Israil’in Tahvil TEKIFIET c..cucvivivvceceeeeiescececie ettt 57
6 Cin Diasporasinin Niifusu ve Dagilimi .......ccoooveiiiiiiiiiieee e 61
7  Cin’e En Cok Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi Yapilan 10 Ulke.......ccocovveverneen 64
8 Hindistan Kokenli Amerikalilarin Niifusu( 1960-2009) ........cccoveiiiiiiniiniinineieen, 68
9  Sahsi Transferlerin GSMH Igerisindeki Payl.........ccccocvvoveveereereeieeeesseseeeieeenenenn, 70
10 Hindistan’a Yapilan Sahsi Transferlerin Ayrintist........ccocveviieerieiiniieneeiesc e 71
11 2010 Yilinda Gelismekte olan Ulkelere Toplam Is¢i Dévizi Akimi ve Yerel Para
Birimi ve Dolar Cinsinden Bliylime Oranlart.............ccooeieneiiencnsineseeseseeeees 72
12 Hindistan ve Israil Diaspora Tahvillerinin Karsilastirlmasi............cccocevereveccrerennne. 76
13 Hindistan’in Cikarmis Oldugu Diaspora Tahvilleri ..........cccoovciiiiiiiiiiiiiiicie 78
14 Kore Diasporasimin Ulkelere ve Bolgelere Gore Dagilimi(2001) .........ccccveverevivennnae. 81
15 Kore’ye Dogrudan Yabanci Sermaye Akisinin Gergeklestigi Baslica Ulkeler-............ 84
16 G. Kore, Hindistan ve Cin’de Para Transferi Egilimi(1997-2001) .........cccccoovvrvennnne 86
17 Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun Avrupa’ya Génderdigi Is¢i Sayis1 (1961-1987)
............................................................................................................................................. 94
18 Almanya ve Hollanda’dan Tiirkiye’ye Donen Gogmen Sayis1(1981-1991) .............. 101
19 Avrupa’ya Go¢ Eden Tiirk Gogmen Sayis1(1983-1994) ........cccoovveviiiiininieieienn, 102

Xl



20
21
22
23
24
25
26
27

28

29

30

Avrupa’da Yasayan Tiirk Gogmen Say1s1(1974-2001) ......cccvvvvviveieniniieneeeseeinn 104

Yurtdisinda Yasan Tiirk Niifusu ve Tiirk Isci Say1s1(1973-2004).......ccccccevvvvvrnnnne. 104
Avrupa Birligi Ulkelerindeki Tiirk NGTuSu(2006).......ccrerrerrrrcerrreecenssenneens 105
Tiirkiye nin Elde Ettigi Isci Gelirleri (1964-2010)(Milyon Dolar)..........cccccocevveeee. 111
Isci Gelirlerinin Dis Ticaret Dengesini Karsilama Oranlari(1964-2010)................... 115
Isci Dovizi Girdisi En Fazla Olan 10 Ulke(1984-1992)(Milyon Dolar) .................... 117
Is¢i Dovizi Girdisi En Fazla Olan 10 Ulke(1993-2002)(Milyon Dolar) .................... 118
AB’de Calisan Niifus ve Tiirk Niifusun Gelir Verileri (2000) ........cccccoevviiiiviiieninnn 120
Calisan Tiirklerin Avrupa Birligi Ulkelerinde GSYIH’ ya Katkilar1 (2006 yili/ Cari

[} YZ- 14 - o) USSR 121
AB’de ve AB Ulkelerinde Yasayan Tiirklerde Kisi Basina GSYTH(2006) ............... 122
AB-15 Ulkelerinde Tiirk Girisimcilerin Gelisimi (2007).........ccovvvurreveveeeerrrerereennns 124

Xl



GRAFIKLER LIiSTESI

Grafik Nr. Grafik Adi Sayfa Nr.

1 Is¢i Ddvizlerinden Yararlanan En Biiyiik 20 Gelismekte olan Ulke(2003).................. 53
2 Disartya Isci Dovizi Saglayan Baslica Ulkeler(2003) .......ceveveveveeeeerereeeeeeveesenennn, 54
3 GSMH’da is¢i Dévizlerinin Pay1 En Yiiksek Olan 20 Gelismekte Olan Ulke(2003).. 55
4 Israil’in Toplam Tahvil Sat1s1(1996-2007)........c..ccccerrvrrrermrerrreeierieeeisseseesese e 58
5 2010 yilinda En Cok Is¢i Dovizi Akimi Olan Gelismekte Olan 10 Ulke .................... 67
6 Tiirkiye nin Elde Ettigi Isci Gelirleri (1964-2010)(Milyon Dolar)............ccccevnneee. 113

X1



KISALTMALAR LiSTESI

AB : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

ARGE : Arastirma Gelistirme

cusS : Cok uluslu Sirket

DYS : Dogrudan Yabanci Sermaye

GSMH : Gayri Safi Milli Hasila

GSYIH : Gayri Safi Yurtici Hasila

IMF : Uluslar aras1 Para Fonu

ISO : Istanbul Sanayi Odas1

OECD : Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii

UNCTAD : Birlesmis Milletler Kalkinma Konferansi

WIR : Dinya Yatirim Raporu

YASED : Uluslar aras1 Yatirimcilar Dernegi

XV



GIRIS

Ulkeler arasinda gerek ekonomik ve gerekse ticari sinirlarin ortadan kaldirilarak
kiiresel bir pazarin olustugu bu ¢agda iilkelerin ekonomik kalkinmalarii siirdiirmek igin
birbirlerine olan ihtiyaglar1 giderek artmaktadir. Artan bu ihtiyag, yabanci sermaye
yatirimlarinda gelismelere neden olmustur. Bu durum Tirkiye’nin de 1980°li yillardan
sonra dahil oldugu ve bircok gelismis iilkenin de i¢inde bulundugu bir yabanci sermaye
yatirnmi ¢gekme rekabetine sebep olmustur. Yabanci sermaye yatirimlari adeta gelismekte
olan iilkelerin yakaladiklar1 veya yakalamay1 hedefledikleri biiylime oranlarini stirdiirmek

ya da gergeklestirmek i¢in elzem niteligindedirler.

Yabanci sermaye yatirimlart dogrudan ve dolayli olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Ulkelerin istihdam diizeyine ve dolayisiyla ekonomik kalkinmasma ve reel ekonomiye
daha fazla etkisi oldugu i¢in dogrudan yabanci sermaye yatirimlart daha fazla
onemsenmektedir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari kisaca; gelismis ya da gelismekte
olan bir iilkede yabanci bir firmanin o iilkede var olan bir firmay1 satin almas1 ya da yeni
bir firma kurmasi veya var olan bir firmaya ortak olarak sahip oldugu teknolojiyi ve bilgi
birikimini beraberinde getirmesi seklinde tanimlanabilir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart ortak girisim, yap-islet-devret modeli, montaj sanayi, sirket satin alma ve
birlesmeleri, 0Ozellestirme gibi ¢esitli sekillerde piyasalara girmektedir. Yabanci
yatirimeilar da yatirim yapacaklari iilkeleri segerken bir dizi 6zelliklere dikkat etmektedir.
Bu o6zellikler iilkenin piyasa biiytlikliigi, isgiicii maliyetleri ve verimliligi, disa agiklik
seviyesi, ticari engeller, fiyat diizeyinin istikrari, doviz kuru ve biiyiime gibi ekonomik
faktorleri ve vergi politikasi ve tesvikler, ekonomik entegrasyonlara iiyelik, siyasi istikrar,
idari islemler gibi politik faktorleri ve psikolojik faktorleri igermektedir. Yabanci
yatirimecilar bu 0Ozellikleri dikkate alarak kendileri i¢cin en avantajli iilkeyi seg¢me
egilimindedirler. Yabanci yatirimlarin ev sahibi iilke agisindan hem olumlu ve hem de
olumsuz etkileri vardir. Olumlu etkilerini, ev sahibi iilkenin milli geliri, istihdam diizeyi,
teknolojisi, 6demeler dengesi, biiylimesi lizerinde yaptig1r olumlu etkiler olarak siralarken;

yurtigi yatirimlari azaltma, dislama etkisi yaratabilme, ortalama {icret seviyesin



yiikselterek maliyetleri artirma, ekonomiyi ikili bir yapiya sokma, 6demeler bilangosu
acigimi artirma, ekonomi Tlizerinde yabanci denetimi artirma, teknolojik ve siyasal
bagimlilik yaratma, transfer fiyatlandirmasi, dis ticaret kisitlamalarimin asilmasi, sosyal,
politik ve kiiltiirel sorunlar yaratmak gibi etkilerini de olumsuz etkiler olarak siralamak

mimkindiir.

Ancak 2008 kiiresel ekonomik krizi, gelismis iilkelerin ekonomilerini yerle bir
etmesi ile birlikte, gelismekte olan bir¢ok iilkeye yapilan yabanci yatirimlart da hizla
azaltmistir. Bu azalmanin nedeni olarak yukarda siralanan yabanci yatirimeinin bir tilkeye
yatinm yapmadan Once aradigi Ozellikler gosterilebilir. Kiiresel krizle birlikte bir¢ok
gelismis ve gelismekte olan {ilkenin yatirim riski artmistir. Bu yiizden bir¢cok yabanci
yatirimcl yeni yatirim fikrini en azindan kisa bir siire i¢in askiya almistir. Ekonomik
kalkinma planlarin1 yapilan veya yapilacak yabanci yatirimlara baglayan bir¢ok gelismekte
olan iilke bu durum nedeniyle ekonomik kalkinma planlarin1 gergeklestirmek i¢in yeni
alternatif kaynaklara yonelmistir. Cin, Hindistan, Israil ve birgok Afrika iilkesi alternatif
kaynak olarak sahip olduklar1 diasporalar1 gérmiisler ve diinyanin kiiresel krizle
bogustugu, yabanci yatirimcilarin plan degistirerek kiiclilmeye gittigi bu donemde

ekonomik kalkinmalarini siirdiirebilmek i¢in sahip olduklari diasporalara yonelmislerdir.

Diaspora, Eski Yunanca: diacmopd — "sagilma, tohum sagma, zerreler halinde
dagilma anlamina gelen bu kavram ilk kez M.O. 800-600 yillarinda Yunanlilarm Anadolu
ve Akdeniz Bolgelerinde olusturduklart kolonileri tanimlamak i¢in kullanilmistir.
So6zciiglin bilinenin ve yaygin kullanimin aksine zorla yurdundan edilme anlaminda degil
tamamen ekonomik nedenlerden dolayr ayrilmay: ifade ettigi goriilmektedir. Ancak
zamanla sozclik anlam zenginligine ugramis ve bugiin kullanildigi seklini almigtir.
Gilinlimiizde olusum nedenlerine gore diasporalar is¢i, magdur, ticaret, somiirge ve post
modern olmak iizere 5’e ayrilmaktadir. Diasporalar, diaspora iiyelerinin farkli tilkelerde
olmalarma ragmen milli benliklerini korumalarini, birbirleri ile olan baglarim
giiclendirerek ortak bir durus gdstermelerini saglamanin yani sira, anavatani1 gerek politik

ve gerekse ekonomik anlamda desteklemektedirler.

Birgok diaspora sahibi iilke gerek kiiresel krizden oOnce ekonomik sorunlar

yasadiklar1 donemlerde ve gerekse kiiresel krizin etkisiyle kaybettikleri yabanci sermaye
2


http://tr.wikipedia.org/wiki/Eski_Yunanca

yatirimeilarini ikame etmek i¢in diasporalarini kullanmislardir. Tiirkiye’de 1960’1 yillarin
basindan 2000’li yillarin basina kadar 6demeler dengesi sorunu ile miicadele etmek igin
sahip oldugu diasporay1r kullanmistir. Ancak Tiirk Diasporast diger diinya ornekleri ile
kiyaslandiginda potansiyelinin oldukg¢a altinda kullanilmistir. Bu durumun hem diaspora
tiyelerinden ve hem de Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hiikiimetlerinden kaynaklanan ¢esitli

sebepleri vardir.

Bu c¢alismadaki amag, sahip olunan diasporalarin alternatif bir yabanci sermaye
kaynag1 olarak gerektigi zaman kullanilabilecegini diinyada var olan olumlu 6rnekleri ile
gostererek Tiirk Diasporasi’nin daha aktif kullanilabilecegini gostermektir. Bunu
gosterirken, Tiirk Diasporast ve diger diinya 6rnekleri karsilastirilarak diasporanin sahip
oldugu olumlu ve olumsuz yonleri belirtilmeye ¢alisilacak boylece Tiirk Diasporasi tahlil

edilmeye ¢aligilacaktir.

Calismanin birinci bolimiinde, yabanci sermaye yatirimlari ilizerinde durularak
yabanci sermaye yatirimlarmin tiirleri incelenecektir. Ulke kalkinmas: iizerine daha fazla
etkisi oldugu icin, yabanci sermaye tlirlerinden birisi olan Dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlar1 ayrintili olarak ele alinarak, tiirleri, belirleyicileri ve iilke ekonomileri {izerine

olumlu ve olumsuz etkilerine deginilecektir.

Ikinci béliimde, iki kistmdan olusmaktadir. Birinci kisimda diaspora kavramu ele
alinacaktir. Kavram, ayritili sekilde irdelenerek, ozellikleri ve tiirleri agiklanmaya
caligilacaktir. BoOlimiin ikinci kisminda ise; anavatanlarima ekonomik anlamda katk1
saglayan diasporalara ornekler verilerek, diasporalarin alternatif bir yabanci kaynak olarak

iilke ekonomisine ne kadar etki edebilecegi gosterilmeye ¢alisilacaktir.

Uciincii ve son béliimde ise, calismanimn asil konusu olan Tiirk Diasporasi ele
aliacaktir. Caligmanin baslangicinda bu c¢aligmada bahsedilen Tiirk Diasporasi ile neyin
kast edildigi aciklanacak, boylelikle konunun smirlar ¢izilecektir. Daha sonra Tiirk
Diasporasinin olugum siireci kronolojik sira ile ele alinarak, bu siirecte gerek anavatan olan
Tiirkiye Cumhuriyetinin ve gerekse misafir olunan tilke hiikiimetlerinin bu gruba bakis
acilart ve planlart ayrintili olarak ele alinacaktir. Daha sonra Diaspora’nin {iilke

ekonomisine 1960-2002 yillarin1 kapsayan dénemde yapmis oldugu katkilar gosterilecek
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ve Diaspora’nin giiniimiizde sahip oldugu ekonomik potansiyel ele alinarak, bundan
sonraki stliregte Tilrkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kullanabilecegi alternatif yabanci

sermaye kaynagi gozler Oniine serilmeye ¢alisilacaktir.



1.BOLUM

DOGRUDAN YABANCI SERMAYE KAVRAMI, TURLERi VE EKONOMIiK
ETKILERI

1.1. Yabanci Sermaye Kavramm

Ulkelerin 6demeler bilangosunda sermaye hesabi kisminda yer alan ve bir iilkeden
digerine yonelen portfoy yatirimlari ve reel varliklara yapilan yatirimlar yabanci sermaye
yatirimlar1 kapsaminda yer alir (Oztiirk, 2010: 4). 20. Yiizyila kadar iilkelerin dis diinya ile
iligkilerinde mal ve hizmet ticareti 6nemli bir yer alirken, bu yiizyildan sonra 6zellikle
finans sektoriiniin kiiresellesmesiyle iilkeler arasinda sermaye hareketliligi artarak 6nem
kazanmigtir. Bu doniisiimiin gerceklesmesinde, teknoloji ve iletisim alanlarinda meydana
gelen gelismelerin etkisi vardir. Bu gelismeler, finansal islemler arasindaki fiziki
mesafeleri ortadan kaldirarak, yapilan iglemlerin maliyetlerinin minimize edilmesini
saglamistir (Alp, 2000: 169). Ayrica tilkeler, finansal liberalizasyonla bir takim kazanimlar
edineceklerine inanmaktadirlar. Bu kazanimlar su sekilde siralanabilir (Dagh ve Terzi,

1994 32):

- Sermaye hareketlerindeki serbestlesme, beraberinde olusacak olan rekabet
ortami sayesinde, sermaye piyasast uzmanlasmay1 tesvik edecek ve uluslar arasi

ticarette verimlilik artabilecek,

- Tasarruflar en verimli alanlarda kullanilacagindan, ekonomideki kaynaklarin

etkin kullanimi saglanabilecek,

- Bireyler portfoylerini ¢esitlendirerek yurt i¢i soklardan etkilenmeyen istikrarli
bir gelir elde etme imkanina sahip olabileceklerdir.



Yabanci sermayenin iilke ekonomilerine onemli katkilar sagladigi goriilmekle
birlikte lilke ekonomisine giris zamanina ve sermayenin tiiriine goére spekiilatif etkileri
arttirarak finansal krizleri tetikleyici rol {istlendikleri de sdylenebilir. 1994 yilinda
Meksika’da, 1997°de Asya’da, 1998°’de Rusya’da, 1999°da Brezilya’da 1994 ve 2001°de
Tirkiye’de ve 2001 yilinda Arjantin’de yasanan krizler bu tip krizlere ornek olarak
gosterilebilir. Bu sakincalara ve risklere karsin, IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
kuruluglar sermaye hareketlerinin iilke ekonomilerine yararli olacagin1 savunmuslardir.
Bunun yani sira, yabanci sermayenin kisa donemde gelismekte olan iilkelere zararl etkiler
yaratabilecegine karsin, uzun dénemde daha biiyiik Ol¢lide yarar saglayacagini sdyleyen

goriisler de vardir (Murshid ve Mody, 2005: 2)".
1.2. Yabanci Sermaye Tanim

Literatiirde yabanci sermaye yatirimlart kavramiyla ilgili bircok tanim bulunmasina
karsin, lizerinde uzlagmaya varilan bir tanim s6z konusu degildir. Uluslar aras1 Para Fonu
(IMF)’nun tanimina gore; yabanci sermaye yatirimlari; bir tilkede yerlesik bir kiginin bagka
bir {lilkede yerlesik bir kisiye fon aktarmasi ya da ondan bir aktif satin almak {izere fon

gondermesiyle ortaya ¢ikmaktadir (IMF, 1991: 19).

Yabanci sermaye; bir iilkeye baska bir iilkede yasayan kisilerin ya da baska bir
tilkede kurulmus olan kuruluslarin yapmis olduklar1 sermaye transferi olarak tanimlanabilir
(Dikmen, 2010: 5). Edinilen servetin fiziki nitelik tagimasi durumunda buna dogrudan
yabanci sermaye yatirimi denilirken, mali nitelik tasimasi durumunda ise buna portfoy
yatirimlar1 denilmektedir (Karluk, 2001: 1-5). Diger bir tanim ise; yabanci sermaye bir
iilkeden bagka bir iilkeye o iilkenin politik ve ekonomik istikrar, kiiltiirel ve sosyal yap1
gibi durumlar1 gbz Oniine alinarak nakit para, teknoloji veya o ililke yatirimlarina ortak

olmak tizere kaynak aktarimidir (YASED, 1988: 139).

OECD ise nelerin yabanci sermaye kapsamina girdigini belirterek, yabanci sermaye

tanimi1 yapmaya calismistir. OECD’ye gore;

' Bu konuyla ilgili olarak Basu ve diger (2003), Mody ve Murshid (2005) gibi arastirmacilarin yapmis oldugu
calismalar 6rnek olarak gosterilebilir.



Yabanct yatirnmemnin sirketin  dagilmayan ve yatinma tekrar aktarilan

kazanglardaki payini,

Yabanci yatirimcinin nakit ya da ayni sermaye yoluyla ana sirketten hisse ve

borg senetleri alimlarini,

Yabanc1 yatirimeinin sirkete sagladigi kredileri,

Yabanci yatirimcinin sirketten nakit dis1 makine ve iiretim haklar1 alimlarini,

Yabanci yatinmcinin sagladigi ticari ya da diger kredileri, igermektedir

(Tirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 2002: 10).

Hazine Miistesarlig1 da yabanci sermaye kavramini tanimlayan kurumlardan biridir.

Hazine Miistesarligi’nin tanimina gore yabanci sermaye;

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nca alim satimi yapilan konvertibl doviz

ve efektif cinsinden sermayeyi,

Yabanci sermayeli kuruluslarda, yabanci gergek ve tiizel kisilerin hissesine
tekabiil eden net kar, temettii, satis, tasfiye ve tazminat bedelleri ile lisans,
know-how, teknik yardim, yonetim ve franchise anlagsmalar1 karsiliginda
Odenecek meblaglarin, dis kredi, anapara ve faiz 6demelerinin transferi veya

transfer edilebilir degerleri,

Makine, techizat, alet ve bu mahiyetteki mallar, makine aksam1 ve malzeme ile

Hazine Miistesarligmin kabul ettigi sair liizumlu mallar,”

Yurt disinda yerlesik kisi ve kurumlarin, kambiyo mevzuati ¢ergevesinde dogan
her tlirli mevcut ve alimlardan, Hazine Miistesarliginin sermaye payi olarak

kabul edecegi meblaglari,

* Bu degerler 1996 yilindan sonraki fiili giris rakamlari igerisinde yer almamaktadir. Fiili Giris; yurt disinda
yerlesik kisi ve kurumlarca sirket kurmak, sirketlere istirak etmek, su, irtibat biirosu, temsilcilik, acente
agmak, hisse almak ve diger nedenlerle ilgili olarak yurda getirilen bedelleri ifade eder.
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- Patent ve ticari marka gibi fikri haklardan Miistesarlik¢a kabul edilenleri,

- Gayrimenkul alimlart nedeniyle yurda getirilen bedelleri,

- “7004” doviz cikist kodu ile mutlaka birlikte kullanilacak olan Tiirkiye’deki
yatirim ve ticari faaliyetlerden saglanmis, yurt disina transfer edilebilir

gelirlerin, yurt disina transfer edilmeksizin sermaye artirrminda kullanimini

ifade eder (T.C.Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 2002: 10).

1.3. Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Tiirleri

Bir iilkeye baska bir iilkedeki yerlesik kisi ya da kurumlarin sermaye transferi
yapmast seklinde tanimlanan yabanci sermaye yatirimlari iki tiirlii olabilir ve bunlar
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile dolayli yabanci sermaye yatirimlart ( yabanci

portfoy yatirimlari) olarak adlandirilirlar.

1.3.1. Dolayh Yabanci Sermaye Yatirimlar:

Yabanci portfdy yatirimlari, yabanci sermaye sahiplerinin yatirimlarini ilgili
iilkenin borsasina hisse senedi alarak girmesi ya da devletin veya 6zel sektoriin ihrag ettigi
tahvil ya da bonolar1 satin almasi seklinde gergeklesen yatirim tiiriine denir (Kaya, 2010:
5). Kisa donemli sermaye hareketleri igerisinde sayilan yabanci portfoy yatirimlarinimn
bliylik bir kismin1 uluslararasi piyasalarda faiz ve doviz kuru farklarindan meydana gelen
arbitraj gelirleri olusturmaktadir. Bu durum yabanci portfdy yatirimlarimin ¢ok hizlh
hareket etmesine ve geldikleri iilkede herhangi bir risk artisi ya da gelir oranlarinda

medyana gelecek bir azalma durumunda iilkeyi hemen terk etmelerine olanak verir.

Yabanci portfoy yatirimlari, igerdikleri araglarn likiditesinin yliksek menkul
kiymetlerden olusmasi nedeniyle, kisa siirede biiyiilk miktarlara ulasabilecekleri gibi,
yatirim yapilan iilkeyi her an terk edebilmektedir. Kisa vadeli bir sermaye hareketi olarak
makro ekonomik yapiya sagladigi faydanin yaninda, ani sermaye cikislari
ongdrmesinden Otiirli basta ulusal ya da kiiresel krizler olmak iizere bazi olumsuz etkiler de

sahiptirler (Istanbul Sanayi Odas1, 2002: 19).
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Son donemlerde gelismekte olan iilkelere yapilan yatirimlar arasinda dogrudan
yatirimlar kadar olmasa bile énemli bir yeter tutan dolayli yabanci sermaye yatirimlar
2005 yilinda yaklasik 154 milyar dolar seviyelerindeyken, 2008 krizinden bir y1l 6nce 394
milyar dolar seviyelerine kadar ylikselmistir. 2007 yilinda dogrudan yabanci yatirimlarin
571 milyar dolar oldugu diistiniildiigiinde portfdy yatirimlarinin gelismekte olan {ilkeler
acisindan ne kadar 6nemli bir hale geldigi anlasilmaktadir. Ancak 2008 kiiresel krizinin
finans sektoriinii ciddi sekilde etkilemesiyle 2008 yilinda gelismekte olan iilkelere yapilan
net portfdy yatirimlari negatif olmus ve gelismekte olan tilkelerden yaklasik 244 milyar
dolarlik bir portfoy yatirimi ¢ikisi gerceklesmistir. 2010 yilina gelindiginde kiiresel krizin
etkisinin azalmaya baglamasiyla birlikte gelismekte olan tilkelere yaklasik 186 milyar dolar

degerinde bir portfoy yatirimi ger¢eklesmistir (UNCTAD, 2011: 21).

1.3.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Dogrudan yabanci sermaye yatirimi, yabanci yatirnmcilarin kendi {ilkeleri disinda
baska bir iilkede yatirnm yapmak amaciyla sermayesini, teknik bilgisini getirmesi, liretim
tesisini kurmasi, ortaklik olusturmasi veya bir tesisi satin almasi yoluyla yapilan yatirim
tiridir (Ergiil, 2004: 147). Baska bir tanima gore ise dogrudan yabanci yatirim, bir
yabanci yatirimcinin, iilkeye nakdi, ayni ve fikri hak seklinde sermaye getirerek burada
ticari, sinal veya hizmet iireten bir tesis kurarak tiretim yapmasi ve istihdam saglamasidir

(Tuncer, 2003: 4).

IMF nin istatistiksel ¢aligmalarda kolaylik saglamasi acisindan kullandig1 tanim ise,
“uluslararas1 yatirnmcinin herhangi bir yerel sirketin sermayesinin % 10’undan fazlasina
sahip olmas1” seklindedir. OECD ise dogrudan yabanci yatirimlari, sahislar ya da
sirketlerden olusan yabanci bir yatirnmcinin, sirketlesmis ya da esiti bir isletmede sirket
biinyesinin en az %10 oraninda temsil giiciine sahip oldugu yatirimlar1 kapsar, seklinde
tanimlamistir (Demircan, 2003: 2). DPT’ nin dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ile ilgili
hazirladig1 6zel ihtisas raporunda dogrudan yabanci sermaye “ bir veya daha fazla uluslar
arast yatirimcinin tamamina sahip olarak veya birkag firma ile ortaklik halinde

gerceklestirdigi yatirnmlar” seklinde tanimlanmistir (DPT, 2000: 1).



Dogrudan yabanci sermayeye yonelik tanimlar, 17 Haziran 2003 tarihinde
yirlirliige giren 4875 sayilt “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” ile uluslararasi
normlara gore yeniden dilizenlenmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar kanunu yabanci
iilkelerin vatandaghigina sahip olan gergek kisiler ile yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaglarinin yani sira, yabanci iilkelerin kanunlarma gore kurulmus tiizel kisileri ve

uluslar aras1 kuruluglar1 yabanci yatirimer olarak tanimlamaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimi, yabanci yatirimei tarafindan getirilen;

- TCMB tarafindan alim satimi1 yapilan konvertibl para seklinde nakit sermaye,

- Sirket menkul kiymetleri ( Devlet tahvilleri harig),

- Makine ve teghizat,

- Sinai ve fikri miilkiyet haklari,

- Yurt i¢inden saglanan, yeniden yatirimda kullanilan kar, hasilat, para alacagi

veya mali degeri olan yatirimla ilgili diger haklar,

- Dogal kaynaklarin aranmasi ve ¢ikarilmasina iliskin haklar gibi iktisadi degerler
aracilifiyla, yeni sirket kurmak ve sube agmak menkul kiymet borsast disinda
hisse edinimi, menkul kiymet borsalarinda en az %10 hisse orani ya da aym
oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmak

seklinde ifade edilmektedir (Cilbant, 2006: 17).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindaki en belirgin 6zellik, kismen ya da
tamamen sirketin miilkiyetinin elde tutulmasinin yaninda, ayni zamanda onun yonetiminin
de elde bulundurulmasidir (Erdogmus, 2010: 11). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
risk ve girisimciligi de kapsar ve bu yiizden isletmecilik bilgisi ve teknik bilgi bir lilkeden
digerine transfer edilir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini diger tiim dig
kaynaklardan ayiran bir bagka 6zellik, yatirimer iilkeleri ev sahibi {ilke ekonomilerinde bir

o6l¢ii de olsa kontrol etmeye yoneltmesidir.
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1.4. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Tiirleri

Sermaye hareketlerinin liberallesmesiyle yatirimcilar diledikleri {ilkelere cesitli
yollarla sermayelerini aktarabilmektedirler. Bu sermaye hareketlerinden birisi olan
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: da ¢esitli sekillerde yapilabilir. Bu yatirimlar i¢in
yapilan en yaygin smiflandirma yatirim yapilacak iilkedeki yatirim tiiriine gore olandir.
Yatirim tiiriine gore yapilan siniflandirma, yabanci bir firma tarafindan ev sahibi iilkeye
yapilan dogrudan yabanci sermaye yatiriminin genel olarak yabanci firmanin kontrolii
altinda yapildigi, tamamen yeni yaratilan varliklar ya da yerel firmalarda halihazirda var
olan varliklarin transferi seklinde sabit sermaye stokunu arttiran (greenfield invesment) ve
birlesme ve devralmalar (mergers and acquicitions-M&As) olmak iizere iki baslik altinda
degerlendirilmektedir (Calderon, 2004: 5). Cok fazla yaygin olmamalarina karsin bazi
ekonomilerde karsilasilan diger ¢esitleri ise, var olan yerel firmalara yapilan tamamlama ve
genisletme yatirimlart (brownfield investment), 6zellestirmeler, 6zsermaye yatirimlari ve
ortak girisim, stratejik ortakliklar, lisans anlagmalar1 seklinde siralanabilir (Craenen, 2006:
3).

1.4.1. Ozellestirme

Ozellestirme, kamu miilkiinde, ydnetiminde, tasarrufunda ya da hukukunda olan
mal veya hizmetin ekonomik, mali ve toplumsal/siyasal amaglar giidiilerek 6zel kisi ya da

kuruluslara devredilmesi seklinde tanimlanir (Gérmezo6z, 2007: 20).

Ozellestirmenin savunulmasimm en &nemli nedeni 6zel sektoriin kamu sektoriine
gdre daha etkin kaynak kullanacaginn varsayilmasidir. Ozellestirme ile verimlilik ve
karlilik saglanacagi diislincesinin arkasinda kamu miilkiyetinin dogas1 geregi verimsiz
calismaya neden oldugu 6n kabulii yer almaktadir. Ancak 6zellestirme uygulamalar ile
birlikte cesitli iilkelerde yapilan arastirmalar, miilkiyet ile verimlilik-karlilik arasinda
dogrudan bir iligkinin olmadigin1 ve etkinlik artiginin Ozellestirilen sektdrdeki piyasa

sartlarina ve 6zellesen tesebbiisiin davranislarina bagli oldugunu ortaya koymaktadir.

Diger yonden kimi aragtirmacilar, kamu ve 06zel sektoriin amag farkliliklari
oldugunu dolayisiyla bdyle bir karsilagtirma yapilamayacagini ileri siirmektedirler. Bu
11



diisiinceye gore, 0zel sektoriin tek amaci kar olmasina karsin, kamu sektorii salt kar amaci
ile bir kurum kurmamaktadir. Kamu sektorliniin kurmus oldugu kurumlarda amag
fonksiyonu kar ve sosyal-toplumsal fayda bilesenlerinden olusmaktadir (Yilmabasar,
2010).

1.4.2. Ortak Girisim (Joint Venture)

Ortak girisim, yerel bir sirketle ortaklik kurularak gerceklestirilmektedir. Bu tarz
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, iki ya da daha fazla sirket bir araya gelerek belirli
bir mamiil/pazar alaninda isbirligi yapmalar1 seklinde gerceklesmektedir. Burada yatirim
ortakligina giren sirketlerden bazilar1 uzman beseri kaynaklara, bazilar1 finansal kaynaga,
bazilar1 da gelismis teknoloji ve hammaddeye sahiptirler. Ortak girisim yeni bir ise
baslamanin yiiksek risklerini azaltmasi, kiiciik 6lgekli sirketlerin biiyiik dlgekli sirketlerle
rekabet edebilme ve aralarinda varliklarini siirdiirebilme sans1 tanimast ve yeni
teknolojileri kolayca elde edebilme sanst vermesi dolayisiyla sirketlere cazip

gelebilmektedir (Kurtaran, 2007: 368).

1.4.3. Yap-Islet-Devret Modeli

Yap-islet-Devret modeli, kamu imkanlar1 ile gergeklestirilemeyen alt yap1 yatirim
projelerinin bir sirket tarafindan dizayn edilmesi, bu sirket tarafindan insa edilerek
isletmeye alinmasi, belirli bir siire isletilerek isletme siiresi sona erdiginde tesislerin caligir
durumda bedelsiz olarak tekrar kamuya devredilmesi seklinde tanimlanabilir. Bu model
genellikle elektrik ve niikleer santralleri, otoyol, demiryolu, havaalani, liman, atik su
aritma tesisi, giimriik kapilar1 gibi yiiksek teknolojiye ve biiyiik sermayeye gereksinim
duyan yatirimlar1 gerceklestirmek icin kullanilir. Bu modelin kullanilmasindaki amag¢ da
kamu ekonomisi iizerindeki yiikii hafifletmektir. Bu amacin yani sira, ileri teknoloji
transferini saglamak, yabanci sermaye girisini artirmak, altyap:r yatirnmlarindaki kamu
payin azaltmak, yatirimlar arasindaki se¢imi kolaylastirmak, bazi alanlara ilgiliyi artirmak
ve bolgeler arasindaki kalkinmiglik farkint miimkiin oldugu kadar azaltmak gibi amaclar da

gozetilmektedir (Ozcan, 2002).
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1.4.4. Montaj Sanayi

Uluslar arast piyasalara giriste, nihai malin pargalarinin tamaminin ya da bir
kisminin ana iilkede tiretilip, parcalarin baska bir iilkede birlestirilmesini igeren bir yontem
olan montaj operasyonu, iiretilen parcalarin birbiriyle uyumlastirilmasi ya da birlestirilmesi
anlamina gelmektedir. Montaj ise ana firmadan gonderilen parcalarin ve girdilerin nihai
mali olusturmak amaciyla dis pazarlarda birlestirilme siirecidir (Cengiz ve digerleri, 2007:
127). Montaj tipi imalat ¢ogunlukla otomotiv, makine imalati ve kimya sanayi gibi piyasa

yontemli endiistrilerde goriiliir (Seyidoglu, 2009: 613).

Yatirimlarin genellikle yoneldigi gelismekte olan tilkeler, montaj yoluyla yabanci
sermaye ithalini, belirli endistrilerin kurulmasinda ilk adim olarak goriirler. Bu iilkeler
montaj sanayinden teknoloji transferi saglamak, yerli parca iiretimini artirarak ilerde
tamamen yerli liretime gegmek, istthdami artirmak ve iilkede gerceklestirilen {iretimi ihrag
ederek doviz geliri elde etmeyi amaclamaktadir. Yabanci yatirimcinin amaci ise,
gelismekte olan iilkelerdeki diislik {icretlerden yararlanmak, tiiketici piyasasina daha
yakinmak veya tasima giderlerinden tasarruf yaparak {iretim maliyetlerini asagiya ¢ekmek

seklinde siralanabilir (Seyidoglu, 2009: 613).

1.4.5. Sirket Satin Almalari ve Birlesmeleri (Mergers and Acquicitions M&ASs)

Sirket satin almalar1 ve birlesmeleri, yabanci yatirimcinin ev sahibi tilkedeki bir
sirketi satin almasi ya da bu iilkedeki bir sirketle birlesmesi sonucunda ortaya cikar
(Ismayilov, 2007: 21). Bu tiir yatirimlarm diger adi da “Sirket Evlilikleri”dir. Sirket satin
alma ve birlesmelerinin yabanci bir iilkede faaliyete gegmenin en hizli yolu olmasi, diisiik
maliyetle mevcut teknolojiye, liretim diizeyine vs. sahip olmak gibi {istiin yonleri s6z
konusudur. Bu sekilde yapilan bir yatirimla, hazir bir pazar payi, dagitim kanali ve marka
elde etmek miimkiin olmasina karsin, kiiltiir, sistem, deger arasindaki farklar sirketlerin

birlesmelerini zorlastirabilmektedir.

Sirket evliliklerinin biiylik bir boliimii gelismis tlilkelerde faaliyet gdsteren sirketler
arasinda gergeklesmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde ise, hacmi gelismis iilkelerle
kiyaslandiginda c¢ok diisiik miktarlarda kalmasina karsin sabit sermaye yatirimlari ile
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birlikte en yaygin yatirim seklidir (UNCTAD, 2004: 22). Diinyada gerceklesen dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin yaklasik %60°1 sirket satin alimlar1 ve birlesmeleri seklinde

gerceklesirken, bu oran ABD’de %85’¢ yiikselmektedir (OECD, 2000).

1.5. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarin1 Belirleyen Faktorler

Yatinmcilarin =~ dogrudan  yabanci  sermaye  yatirnmlarina  yonelmelerinin
nedenlerinden birisi, kendi iilkelerinde yatirim firsatlarinin yeterli olmamasidir. Gelismis
tilkelerde tiretim yapan bir¢ok isletmenin karliligi iilke piyasalarinin doyum seviyesine
ulagsmis olmasi ve verimlilik artis1 nedeniyle iilke seviyelerinde seyretmektedir. Diger bir
degisle, isletmelerin kendi iilkelerine yapmis olduklar1 yatirimlarin karlilig1 azalmaktadir.
Daha yiiksek karlar elde etmek isteyen isletmeler dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini

kullanarak yeni piyasalara agilmaya ¢alismaktadirlar (Candemir, 2009: 662).

Sermayenin tam serbestlige sahip oldugu bu yiizyilda, sermayenin kendini giivende
hissettigi ve en yiiksek getiriyi elde etmeyi bekledigi sektorlere ve bolgelere yoneldigi bir
gercektir. Yatirnmcinin karliligin yani sira 6nemsedigi bir bagka husus ise, karliligin
devamlilig1 ve bu iilkede elde ettigi kar1 kendi iilkesine transfer edebilmesidir. Dolayisiyla,
yabanci yatirimcel yatirim yaparken karlilik, karliligin stirekliligi ve karmn transferini amag
edinir. Bu hususlarin yerine getirilmesini saglayan en énemli unsur ise istikrardir. Istikrar
ise, saglam bir demokrasi ile temel insan haklari, miilkiyet haklar1 ve girisim 6zgiirliigiiniin

giivence altinda oldugu ortamlarda mevcuttur (YASED, 2004; Akdis,1998).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlariin bir iilkeye yonelmesini saglayan ya da o
tilkeden uzaklastiran bircok etken vardir. Her yatirnmci gerek kendi igyapist ve isletme
stratejisi, gerekse kendi iilkesi ve diger iilkelerdeki kosullar nedeniyle faaliyet alanini
genisletme ya da degistirme yoluna gitmektedir. Ozellikle kiiresellesmenin hareketini
kolaylastirdigi uluslararas1 sermayenin kitleler halindeki hareketleri, Saiklerine dair
isaretler tasisa da, cogu zaman birden ¢ok faktoriin etkisini yansitmaktadir (Kaymak, 2005:
87).

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin (UNCTAD) 1998 yili
Diinya Yatirnrm Raporunda (WIR), DYS yatirimlarmin belirleyicilerine yonelik yaptig
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analizlerde ortak bir takim goriislere varilmigtir. Tablo 1’de goriildiigli gibi, rapora gore
DYS yatirnmlari politik faktorler, yatirim ortamina iliskin faktorler ve ekonomik faktorler
olmak tizere ii¢ kategoriye ayrilmistir. Ayrica ekonomik faktorler de kendi i¢inde yatirim

stratejilerine gore pazara yonelme, kaynaga/stratejik varliga yonelme ve etkinlige yonelme

seklinde siiflandirilmistir (UNCTAD,1998: 91).

Tablo 1: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimi Etkileyen Faktorler

(Ev Sahibi Ulkeler)

Faktor Gruplan | Faktorler
1. Politik e Ekonomik, politik ve sosyal istikrar,
Faktorler e  Yabanci yatirimlara iliskin uluslar arasi anlagmalar,
e  Vergi politikasi,
e Ticaret politikasi, ticaret politikas1 ve DYSY tutarligi,
e Ozellestirme politikasi
e Piyasalarin yapisi ve isleyisine iliskin politikalar ( 6zellikle; rekabet ve isletme
satin ve birlesme politikalarr).
e  Yabanci Istiraklerin anlasma standartlari.
II. Yatirim e  Yatirimlarin promosyonu (iilkenin pazarlanmasi vb.)
Ortamina e  Yatirim tesvikleri
e  Maliyetler (riigvet, biirokratik etkinlik vb)
iliskin Faktorler e  Yatirim sonrasi hizmetler
e (Yasam kalitesi vb.) Sosyal etkenler
111. Ekonomik Yatirim Faktorler
Stratejileri
Faktorler
Pazara e Pazar biiyiikliigii ve kisi basina milli gelir.
Yonelme e Piyasanin bilylimesi
e Bolgesel ve kiiresel piyasalara giris imkanlari.
e  Tiiketici tercihleri.
e Piyasalarin yapisi.
Kaynaga / e Hammaddeler
Stratejik e Diisiik iicretli vasifsiz isgiicii
e Vasifli iggiicii
Varhga e  Fiziki altyap1 ( havaalanlari, enerji, yollar ve
Yénelme telekomiinikasyon)
e ARGE
e  Teknolojik, yenilikei ve diger yaratilmig varliklar
Etkinlige e Kaynaklarin / varliklarin maliyeti ve isgiiciiniin verimliligi
Yonelme e Diger girdilerin maliyeti ( iletisim, ara mallar, )
e Bolgesel entegrasyon anlagsmasina iiyelik, dl¢ek ekonomisi.

Kaynak: UNCTAD 1998 WIR ‘dan aktaran: Candemir, 2009: 666
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Tablo 1’de ele alinan faktorlerden 6nemli goriinenler ¢alismanin bundan sonraki

kisminda aciklanmaya ¢alisilmistir.

1.5.1. Ekonomik Faktorler

Diger iilkelerle olan rekabet gliciinli saglamak ig¢in gerekli olan altyapi sartlarini
belirten ekonomik faktorlerin yatirimlart ¢cekme acisindan belirleyiciligi daha agiktir
(Kaymak, 2005: 93). Ulkelerin gosterdikleri hizli ve istikrarli reel biiyiime, diisiik faiz
oranlari, 6ngoriilebilir enflasyon oranlari, 1limli dalgalanmalar gosteren déviz kuru ve en
onemlisi istikrarli para ve maliye politikalar1 uluslararasi sermayenin yatirim asamasinda

dikkate aldig1 gostergelerdir (ISO, 2002: 24).

Bu calismada ekonomik faktorler; piyasa biiyiikliigli, biiyiime orani, isgiicii
maliyeti, disa agiklik oranlari, doviz kuru, ticaret aciklar1 ve engelleri ve arastirma

gelistirme harcamalar1 bagliklar altinda incelenecektir.

1.5.1.1. Piyasa Biiyiikliigii

Yapilan c¢alismalar, sirketlerin baska tlkelerde iiretim yapmaya caligsmalarinin en
onemli sebebinin yeni pazarlar ele gegirerek veya mevcut pazar hacimlerini genisleterek
6l¢ek ekonomilerinden yararlanmaya ¢alismak oldugunu ortaya koymuslardir. Bu nedenle
yabanci yatirimciyr ¢ekmek isteyen llkelerin genis bir pazar hacminin olmasi1 gerekir
(Batmaz ve Tekeli, 2009: 21). Ev sahibi iilkenin pazar hacmi yatirimcinin iiretecegi mal ve
hizmetlere olan talebi dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle yabanci yatirimcilar genis
pazar olanaklarma sahip {lkeleri tercih etmektedirler. Ancak piyasanin hacim
biliylikliigiiniin yan1 sira, toplumun alim giiclinlin yiiksek olmasi da yatirimcilarin
kararlarini etkileyen faktorler arasindadir. Faaliyet gosterilen iilkede iiretilen mallari satin
alacak gelir diizeyine sahip olmayan tliketici gurubunun coklugu dogrudan yabanci

sermaye yatirimlarini olumsuz yonde etkileyecektir (Candemir, 2009: 668).

Piyasa hacminin yabanci yatirimer agisindan yer se¢imi kararinda etkili olmasinda

iki etken s6z konusudur. Bu etkenler; satis hacmi ve stratejik 6nemdir. Satis hacmine gore;
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bir malin ihracat yolu ile piyasaya giris maliyetleri ile o mali, o piyasada liretmekle dogan

maliyetler karsilastirilir.

1.5.1.2. Biiyiime Orani

Ekonomik biiyiime bir iilkenin Gayri Safi Milli Hasilasinin (GSMH) bir dénemden
bir doneme reel olarak artmasi seklinde ifade edilir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
ile ekonomik biiylime arasindaki iliski iki yonliidiir. Yani ekonomik biiylime yabanci
sermaye ¢ekerken yabanci yatirimlar da ekonomik biiyiimeyi hizlandirmaktadir (Batmaz
ve Tekeli, 2009: 25). Genel kabul gérmiis biiylime hipotezine gore hizli bir sekilde
biiyliyen ekonomiler, daha az ya da hi¢ biliylimeyen ekonomilere kiyasla goreceli olarak
daha iyi ve daha yiiksek kar elde etme firsatlar1 sunmaktadir. Yiiksek kar elde etme firsati

da, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini biiyiiyen ekonomiye dogru ¢ekmektedir (Elbir,

2010: 32-33).
1.5.1.3. Isgiicii Maliyeti

1970’11 yillarin basindan beri dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelismekte
olan iilkelere yonelmesinin temel nedeni olarak ucuz emek giicii gosterilmektedir (Cinko,
2009: 119). Ucret seviyesinin yiiksek olmas1 bdlgede iiretilen iiriinlerin fiyatlarinin yiiksek
olmasi anlamina gelir. Uriinlerin fiyatlarinin yiiksek olmasi hem ulusal piyasalarda hem de
uluslararasi piyasalarda rekabet gliciiniin diismesi anlamina gelir. Bundan dolay1 dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, iicretlerin artmasiyla birlikte maliyet avantajim1 kaybederek,
bulundugu iilkeden baska iilkelere akacaktir. Ucret artiglariin dogrudan yabanci sermaye

yatirimlari {izerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugu anlagilmaktadir (Elbir, 2010: 27).

Ucuz isgiiciiniin yabanci yatirimcilarin yatirim kararlart {izerinde baskin bir etkiye
sahip oldugu goriisii genel olarak kabul edilmesine karsin, bu goriise karst ¢ikan
yaklagimlarda s6z konusudur (Yayli, 2011: 16). Bu goriislerden ilki, {icretlerin {iretim
maliyetleri icerisindeki paymin azalmasi iizerinde durmaktadir. Bu goriisii destekleyenler,
ozellikle emek yogun liretim yapisindan sermaye yogun iiretim yapisina gegmekte olan
sanayi sektorlerinde, isgiicii maliyetlerinin dneminin azaldigini savunmaktadirlar. ikinci
goriis ise, bir bolgenin yabanci yatirimcilar i¢in cazip olmasi i¢in sadece iicretlerin yeterli
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olmadigi, bunun yani sira verimliligin de 6nemli oldu seklindedir. Bu goriisii savunanlar,
verimliligi diisiik ucuz isgiiciiniin ek maliyet ylikii doguracagi ve bu yiizden de dogrudan
yabanct sermaye yatirimcilart tarafindan tercih edilmeyecegini  vurgulamaktadir
(Sevinecek, 2010: 15). Ucret-verimlilik-dogrudan yabanci sermaye yatirimlari zinciri igin
J.M.C. Rollo, “diisiik iicret seviyesinde yiiksek kaliteli isgiicli bulunabiliyorsa, bu yabanci
sermaye icin anahtar faktor olacaktir.” diyerek, konuyu 6zlii bicimde dile getirmistir

(Rollo, aktaran: Goz, 2009: 17).

Isgiicii ile ilgili diger bir konu ise, iilkenin sahip oldugu aktif calisabilir niifus
oramdir. Ulkenin aktif calisabilir niifusunun fazla olmasi isgiicii piyasasindaki arzin
yiiksek oldugu, dolayisiyla iicretlerin diisiik olacagi anlamina gelebilir. Bunun da dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarint olumlu yonde etkileyebilecegi sdylenebilir. Giiney Kore,
Hong-Kong, Singapur ve Tayvan bu 6zellikleriyle dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini

kendi tilkelere ¢ekmis tilkeler olarak 6rnek gosterilebilirler (Elbir, 2010: 28).

15.1.4. Disa Aciklik Oranlan

Ulkenin disa agiklik orami bir diger belirleyici olarak almmaktadir. Disa agiklik
orani genellikle ihracat ve ithalatin toplamimin gayri safi yurti¢i hasilaya orami seklinde
hesaplanmaktadir. Yatirimlarin ticaret yapilabilen sektorlere akacagi 6n kabulii altinda disa
aciklik oranlari fazla olan iilkelerin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekecegi kabul
edilmektedir (Chakrabarti, 2001: 99). Disa agiklik oranlarmin dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart {izerine etkisi yatirimlarin tiirline gore degisiklik gostermektedir. Yapilan
yatirimlar yerel piyasaya yonelik ise, ticaret kisitlamalar1 buna bagli olarak diisiik agiklik
oranlari, dogrudan sermaye yatirimlar: lizerine olumlu bir etki yapacaktir. Bu sonucun
arkasinda, yabanci sirketlerin yerel piyasa yapacaklar: ithalatin zorlasmasi durumunda o
ilke piyasasina yatirim yapacaklart goriisiinii ileri siiren ticaret kisitlamalar1 hipotezi yer
almaktadir. Yapilan yatirimlarin ihracata yonelik olmasi1 durumunda ise, ticarete getirilen
korumacilik islem maliyetlerini ylikseltecektir. Dolayisiyla yerel piyasada artan aksak
rekabet kosullar1 yabanci yatirirmcinin bagka piyasalara yonelmesine neden olacaktir

(Asidue, 2002: 111).
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1.5.1.5. Doviz Kuru

Parasal alan hipotezine gore, bir lilkenin parasinin degeri ne kadar az ise yabanci
sirketlerin o iilkeye yatirim yapma olasiligi o kadar azdir (Chakrabarti, 2001: 100). Doviz
kurunun dogrudan yatirimlar {izerine etkisi hem iilkeler arasindaki doviz kurunun iki tarafl
seviyesine gore, hem de doviz kurundaki degiskenlige gore aciklanir. Ev sahibi iilke para
birimindeki bir degerlenme, bu iilkedeki tiiketicilerin satin alma giiciinii yiikseltecegi icin
yerel piyasa yonlii dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin girigini artirabilir. Reel doviz
kuru, refah seviyesi ve isgiicii maliyetlerini etkileyen bir degisken oldugundan ev sahibi
tilkenin parasinda meydana gelen bir deger kaybi, yabanci igletmelerin refahini ve
yabancilarin yerli mallarina yonelik harcamalarini artirabilir. Buna ek olarak reel bir deger
kaybi, daha ucuz hale gelen yerli isgiicline yonelik avantaj saglama istegi ile iilkeye
sermaye akisini artirabilir. Cilinkii karsilagtirmali liretim maliyetleri gibi belirleyenler reel
doviz kuru seviyesi ile yakindan iligkilidir (Candemir, 2009: 669). Ancak dikkat edilmesi
gereken bir husus vardir ki, doviz kurlarinin DYS yatirnmlar1 {izerindeki etkisi
belirlenirken, bir firmanin {riinlerinin ne kadarimi ihrag, ne kadarini ithal ettigi 6nem
tagimaktadir. Aynmi sekilde yatirim yapilan iilkedeki kurun dalgalanmasi, ekonomik
istikrarsizlik olarak degerlendirilebilecek olsa bile, hammaddenin nereden alindigi, iiretim
maliyetlerinin ne kadar etkilendigi, finansal sermayenin nereden temin edildigi ve iirlinlin
hangi pazarlarda satildigi goz oOniine alindiginda, doviz kuru dalgalanmasi maliyetleri

diisiiriicti ve yatirimlari artiric bir etki gosterebilir (Sevinecek, 2010: 17-18).

1.5.1.6. Ticaret Engelleri

Ticaret engelleri, ara mallar ve nihai mallar iizerine konan ortalama vergi oranlari
dikkate alimarak hesaplanmaktadir. Ticaret engellerinin dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart iizerine etki eden faktorlerden biri oldugu konusunda herkes mutabik olmasina
karsin, etkisinin yonii konusunda goriis ayriliklart s6z konusudur. Ticaret engellerinin
dogrudan yatirimlar1 engelledigini savunan goriise gore, tarifelerin ek maliyet
yiiklemesiyle ticaretin engellenmesinin sonucunda yatirimlarin miktar olarak azalacagi

vurgulanmaktadir (Chakrabarti, 2001: 100).
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Ticaret engellerinin dogrudan yatirnmlar1 artirdifini savunan goriise gore ise,
herhangi bir yerel piyasada korumacilik oranlarinin ya da ticarete konulan vergilerin
artirilmasiyla ¢okuluslu sirketler o piyasalardaki iiretimlerini yavru sirketleri araciligiyla
arttirma yoluna gideceklerdir (Batmaz ve Tekeli, 2009: 22). Yiiksek tarifeler, dogrudan
yatirimlarin alternatif piyasalardaki payin1 azaltirken, yerli piyasadaki paymni ise
artirmaktadir. Clinkii yiiksek tarifeler yerel piyasadaki yabanci iriinleri yerli iirlinlere
kiyasla daha pahali ve daha az rekabet edebilir bir pozisyona getirebilmektedir (Elbir,
2010: 29). Blonigen, Tomlin ve Wilson’un hipotezine gore de ticarete konulan engeller ev
sahibi iilkeye iirlin ihracatini zorlastirdig1 i¢in yabanci yatirimlar ev sahibi iilke piyasasina
yonelmektedir. Korumaci politikalar, hem iiretim maliyetlerini hem de fiyatlar1 yiikselterek
monopol karlarini yiikseltici bir etki yapabilmektedir. Sonug olarak koruma oranlari ile ev
sahibi iilkenin yabanci sermaye yatirimlar igindeki payr arasinda pozitif bir iligki vardir
(Batmaz ve Tekeli, 2009: 22). Fakat bu hipotezin ileri siirdiigii pozitif etki, yani yabanci
yatinm ¢ekilmesinde, yerel piyasanin bu dogrultuda sekillenmesine ve yerel piyasanin

rekabet giicliniin artmasindaki etkisi kesin degildir (Elbir, 2010: 29).

15.1.7. Arastirma Gelistirme Harcamalari

Birgok goriis kiiresel yeniliklerin yerel yeniliklere gore daha karli oldugunu
savunur. Dunning’e (1994) gore; dogrudan yatirnmlarin gergeklesebilmesi igin Oncelikle
sirketin, yabanci iilkedeki talebi karsilayacak kapasiteye sahip olmasi gerekir. Sirket
bundan sonra bu iilkeye bir yavru sirket kurmak ile sadece ekonomik baglanti kurmak
arasinda bir tercih yapar. Iste bu noktada pek ¢ok arastirmact mevcut kapasiteyi
kullanabilmek i¢in arastirma gelistirmeye yapilacak dogrudan yatirimlarin 6énemine dikkat
cekerler. Yerel talep artarken, yerel arastirma gelistirme kolayliklari, var olan {iriiniin yerel

ithtiyaclara uyumlastirilmasinda yardimer olabilmektedir.

1.5.2. Politik Faktorler

Ekonomik, siyasi ve sosyal istikrar yabanci yatirimci agisindan biitiin olarak
degerlendirilen faktorlerdir. Politik alandaki degisiklikler, politik istikrarsizliklar veya
projelerin uzun donem yasamasini risk altina alabilecek gelismeler yatirimlar: engelleyen

ve yabanci yatirimcmin bagka iilkelere kagmasina, yerel sermayenin ise yurtdigina
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yonelmesine neden olan temel faktorlerden birisidir. Bu nedenle dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarint ¢ekmek icin Oncelikle siyasi anlamda istikrarin yakalanmasi
gerekmektedir. Ulke hiikiimetlerine, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmek igin

gereken sartlarin saglanmasi konusunda énemli roller diismektedir (UNCTAD, 2005: 5).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlariin ger¢eklesmesinde yatirim yapilacak
tilkenin i¢ politik istikrarinin yani sira dis politik istikrarina da baghdir. Politik istikrarin
yanm sira, devlet yoneticilerinin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina yaklagimlart da
onemli bir faktordiir (Algan, 1988: 98). Idari prosediirler ve biirokratik islemler de
dogrudan yabanci sermaye yatirimlariin gelismekte olan iilkelere yonelmesini olumsuz
etkileyebilirler. Bu tiir islemlerin uzun siirmesi, biirokrasi, yabanci yatirnmlar igin giris
engeli olusturabilmektedir (Ventura, 2005: 82). Birgok politik faktor dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart iizerinde etkili olmasina karsin yapilan calismada bu faktorlerden,
vergi politikasi ve tesvikler, ekonomik entegrasyona iiyelik, siyasi istikrar ve idari islemler

incelenecektir.

1.5.2.1. Siyasi Istikrar

Bir iilkede siyasi otoritenin izlemis oldugu ekonomik ve siyasi politikalar ile
yiriitilen i¢ ve dis politikalar sermaye girislerinde veya sermayenin bagka {ilkelere

kaymasinda 6nemli etkiye sahiptir (Ceken, 2003: 47).

Yabanci yatirnmcr yatinm yapacagi iilkede sermayesinin glivende olmasini ister.
Yabanci firmalarin bir {ilkedeki yatirimlart hukukun saglam giivencesi altinda olmalidir.
Eger bir iilkenin politik durumu bir projenin uzun dénem yasamasini riskli yaparsa,
ornegin o iilkede i¢ savasin olmasi, saldiri, devletin yikilmasi endisesi veya biiyiik bir
ekonomik krizin yaklastigina dair kaygilar varsa, firmalar o iilkede yatirim yapmaktan

vazgecerler (Ceken, 2003: 47).

Bu baglamda c¢okuluslu sirketlerin yonetimi ve karar alicilar1 agisindan iilkelerin sik
stk karar degistirmemesi, kisacasi vermis olduklar1 kararlarda istikrarli olmasi
beklenmektedir. Aksi takdirde iilke imaji zedelenerek politik risk seviyesi yiikselir
(Ergakar, 2004: 26). Ayrica llkelerde riigvet ve yolsuzluklar gibi ahlaki zaaflar da ilgili
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tilkeye gitmeyi diisiinen yabanci sermayedarlarin yatirnm yapma kararlarini yakindan

etkilemektedir.

1.5.2.2. Vergi Politikalar: ve Tesvikleri

Vergi politikalarinin dogrudan yabanci sermaye yatirimlari iizerine yaratacagi etki
vergi oranlarina, vergi ¢esitlerine, ana iilke ve ev sahibi iilkedeki vergi islemlerine ve ¢ifte

vergileme sorununa gore farklilik gostermektedir (Chakrabarti, 2001: 101).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari {izerine vergilemenin etkisini inceleyen ve
bir¢cok calismaya kaynak olan kisi Hartman’dir. 1984 ve 1985 yillarinda yapmis oldugu
calismalarda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin tiirlerine gore vergilerin etkisinin
degistigini gostermistir. Hartman’1n ana diisiincesi, yabanci iilkedeki bir ortaklik tarafindan
elde edilen gelirlerin ana iilkede ya da ev sahibi lilkede tekrar yatirima donistiiriiliip

doniistiirilmemesine bakilmamaksizin vergilendirilecektir.

Dolayisiyla iilkedeki vergi diizeyi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlart girislerini
etkileyebilmektedir. Diger tiim belirleyicilerin birbirine benzer oldugu durumlarda yatirim
projesi i¢in yer seciminde daha diisiik kurumlar vergisi oranina sahip olan iilke daha
yiiksek olan kargisinda bir adim 6ne gecebilmektedir. Ayn1 sekilde istihdam iizerindeki
vergi yiikii de bolgesel merkezlerin yer seciminde veya ev sahibi iilkede istihdamin
tizerinde Onemli etkide bulunabilmektedir. Bunlardan dolay1 gelismekte olan iilkelerin
diisiik kurumlar vergisi oranlari, lilkede yerlesik olmayan calisanlarin gelir vergisinden
muaf tutulmasi veya holdinglere daha diisiik vergi oranlarmin uygulanmasi gibi vergi
politikalartyla daha fazla dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekmeye c¢aligsmaktadirlar

(Tomak, 2006: 53).

Vergi politikalar1 yaninda yatirima uygulanan tesvikler de dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini gekmekte onemli bir rol oynamaktadir. Yatirim karar1 agamasinda ya
da isletmeye gecilen ilk yillarda igletmenin yikiimliiliiklerinde yapilacak indirimler,
muafiyetler, istisnalar ya da yatirima uygun kosullu finansman saglanmasi tesvik araci
olarak kullanilabilmektedir. Bununla birlikte hiikiimetler, yatirnm indirimi, glimriik
vergilerinden muafiyet veya taksitlendirme, ucuz kredi gibi tesvik tedbirleri ile yabanci
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sermayeyi ¢ekmekte tek basina etkili degildir. Tesvik tedbirlerinin etkinligini azaltan
onemli bir neden, her gelismekte olan iilkenin farkli 6l¢giilerde de olsa, yabanci sermaye

igin tesvik tedbirleri uygulamakta olmasidir (Candemir, 2006: 73).

1.5.2.3. Ekonomik Entegrasyonlara Uyelik

Yabanci yatirimeilarin yatirim kararlarinda siyasi ve ekonomik istikrarin yani sira,
s0z konusu iilkenin diinya ticaret sistemine ve bu sistemin biinyesinde olusturulan
anlasmalara ne 6lgiide katildigini1 da 6nemli bir etkendir (Candemir, 2006: 68). Uluslararasi
yatirim ve ticaret anlagmalar1 ulusal dogrudan yabanci yatirim politikalarina uluslararasi
bir boyut getirmektedir. Bugiin ticaret ve yatirim anlagmalart i¢ ice ge¢mis durumdadir.
Hiiklimetler, uluslararasi anlagsmalar ve yapilan diizenlemelerle mevcut uygulamalarin
degismeyecegini garanti etmektedir. Uygulamada uluslararas1 anlagmalar iki iilke arasinda
yapilan ikili anlagmalar (gifte vergilendirme gibi), Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmas1 (NAFTA) veya Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) gibi bolgesel
anlasmalar veya Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS), Ticaretle iliskili Yatirim
Tedbirleri (TRIMS) gibi ¢ok tarafli anlagsmalar seklinde yapilabilmektedir (Candemir,
2006: 68). Zaten eckonomik entegrasyonlarin kurulus sebeplerinden biri de dogrudan
yabanct sermaye yatirimlarinda artis saglamaktir (Sabir, 2002). Bu anlagsmalarin
yatirnmcilara sagladigi faydalar ise yatirimcinin ileriyi gorebilmesi ve kendini giivende
hissetmesinin saglanmasi, daha seffaf olmalar1 ve sikga degismeyen kararlarla bagh

olmalaridir (Tomak, 2006: 51).

1.5.2.4. idari Islemler

Idari prosediirler ve islemler, dogrudan yabanci sermaye yatirimlariin gelismekte
olan tilkelere ¢ekilmesinde onemli rol oynarlar. Bu tiir islemlerin fazla vakit almasi ve
biirokrasi, yabanci yatirimlar i¢in énemli bir giris engeli olusturabilir. Ornegin Gana ve
Uganda’da bir tesisi kurmak ve faaliyete gecirmek ortalama 2 yili, Tanzanya’da 18 ay1
alirken, bu siire Malezya i¢in 6 aydir. Cokuluslu bir sirket, yatirrm bagvurusunun
onaylanmasi i¢in Singapur’da en fazla 3 hafta beklerken, bu siire gelismekte olan iilkelerin
cogunda 6 aydan az degildir. Dolayisiyla, etkin ve hizli igleyen bir idari siire¢ Singapur’a

yabanci sermaye yatirimi ¢ekmekte avantaj saglamaktadir (Sabir, 2002).
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1.5.3. Psikolojik Faktorler

Psikolojik faktorler, yabanci sermaye yatirimlarint onemli olgiide etkilemektedir.
Bu faktorler, gecmisten gelen bir takim endiselerin gelecekten kotiimser sonuglar
beklenmesine neden olmaktadir. Ideolojik etkenlerin olumsuz kampanyalar1 da yabanci
sermayeyi tedirgin etmektedir. Sirketler yatirnrm yapmay1 diisiindiikleri iilkelerde halkin
tepkisinden cekindikleri i¢in bazi projeleri azaltmislar veya terk etmislerdir. Kamuoyunun
yabanc1 sermaye konusundaki olumlu bakisi, firmalar i¢in ¢ok dnemlidir (Yayli, 2011: 21).
Hemen hemen biitiin gelismekte olan iilkelerde goriilen yabanci sermaye karsit1 diisiinceler
yeni yatirimlardaki risk oranlarini yiikseltmekte, korku ve endise icerisinde c¢alisan

mevcutlariin da iilke ekonomisi ile biitiinlesmesine engel olmaktadir (Yulu, 2007: 39).

Biitiin bu olumsuz etkilerine karsin psikolojik faktorlerin bazi olumlu etkileri de
vardir. Ornegin diaspora {iyesi yatirrmeilar, risk faktoriinii ikinci plana atarak ana
vatanlarina yatirim yapabilirler. Bu yatirimlarinda milliyetgilik duygusu ve ana vatanina
olan baglilik 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla zengin diaspora iiyelerine sahip olan
gelismekte olan iilkeler bu durumu iyi sekilde degerlendirirlerse dogrudan yabanci sermaye

yatirimlarini gelistirebilirler.

1.5.4. Diaspora Etkisi

Literatiirde yabanci yatirimlari belirleyen faktorler arasinda fazla yer bulamamasina
karsin son yillarda gelismekte olan {ilkelerin kalkinma politikalarinda yararlanmaya
basladiklar1 diasporalart 6nemli bir yabanci yatirimci olarak ortaya ¢ikmistir. Diinyanin
kiiresel krizle miicadele ettigi bu yillarda aktif diasporalara sahip bir¢ok iilke biiylime
oranlarini siirdiirebilmek icin bu dis finans kaynagina yonelik c¢esitli politikalar izlemeye

baglamistir.

Son yillarda, gelismis iilkelerde diasporalari olan gelismekte olan iilkeler bu
gruplar1 ekonomik kalkinmada bir dis finans kaynagi olarak gormeye baslamislardir. Bu
kaynag1 en iyi sekilde kullanan iilkelerin basinda Cin gelmektedir. Yabanci sermayeye
dayali biiyiime modeliyle biiyiik bir biiylime trendi yakalan Cin sahip oldugu diasporay1 bu
modelin temeline oturtmayr basarmugtir. Ulkeye yabanci sermaye yatirimi yapan
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yatirimeilarin % 70’inin diaspora iiyesi oldugu yapilan calismalarla ortaya konulmustur.
Diaspora iiyelerinin yurtseverligi 6n plana ¢ikarmalar1 ve kar amacini ikinci plana atmalari
dolayisi ile giiglii ve aktif bir diasporaya sahip iilkelerin yabanci sermaye yatirimi ¢gekmede

daha basarili olabilecekleri sdylenebilir.
1.6. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Ulke Ekonomisine Etkileri

Kiiresellesen diinya ekonomisinde gerek gelismis iilkeler gerekse, gelismekte olan
iilkeler dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin1 ¢ekebilmek i¢in birbirleriyle yaris
halindedirler. Bu yarisin en énemli nedeni iilkelerine ¢ekmis olduklar1 dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin avantajlarindan yararlanabilmektir (Karluk, 2001: 97). Bu
yatirimlarin iilke ekonomisine sagladigi avantajlarin yani sira bir takim dezavantajlar1 da

sOz konusudur.

Calismanin bu kisminda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin hasila ve
ekonomik biiylime, teknoloji diizeyi, 6demeler bilancosu tizerindeki olumlu etkileri
yaninda yurti¢i yatirimlarin azalmasi ve dislama etkisi, negatif {iicret digsalligi ve

ekonomide diial bir yapiya neden olma gibi olumsuz etkiler lizerinde durulacaktir.
1.6.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Avantajlari

Gelismis ve gelismekte olan {ilkeler sagladiklar1 dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari ile baz1 avantajlar saglamaktadirlar. Saglanan bu avantajlar, ¢ekilen dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin tiiriine gore iilke ekonomisine farkli etkiler yaratmaktadir.
Bunun birlikte iilkelerin sahip olduklar1 politik, iktisadi, sosyal ve fiziki alt yapilardaki
farkliliklar da iilkelere gekilen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin etkilerinin tilkeden

tilkeye farkliliklar gostermesine neden olmaktadir (Aktiirk ve Tiiyliioglu, 2006: 86).

Dogrudan yabanci sermaye yatirnmlari, 06zellikle gelismekte olan iilkelerin
yatirimlart i¢in ek dis kaynak yaratmaktadir. Yaratilan bu kaynak yerel sermaye
birikiminin yetersiz oldugu gelismekte olan {iilkelerde sermaye birikimine ve {retim
kapasitesi artisina 6nemli katki saglamaktadir. Dahast dogrudan yabanci sermaye

yatirimlari, sadece baslangigta getirmis olduklar1 sermaye birikimi bakimindan degil, ayni
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zamanda elde ettikleri karlarin bir bolimiinii yeniden yatirima yoneltmeleriyle de
bulunduklar1 {lkenin {iretim kapasitesinin gelismesine ve istihdam artigina katki

saglamaktadirlar (Sen ve Karagoz, 2005: 1069-1070).

Calismanin bu kisminda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin milli gelir,
teknoloji diizeyi, 6demeler bilangosu, ekonomik biiylime ve istihdam diizeyi iizerine

etkileri ayr1 basliklar altinda incelenecektir.

1.6.1.1. Biiyuiime Etkisi

Gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinma yolundaki en 6nemli engellerinden
birisi, yerel sermaye birikimlerinin yetersizligidir. Bu aci1g1 azaltmak i¢in dnerilen alternatif
yaklasimlardan birisi de iilkeye dogrudan yabanci sermaye girisini artirmaktir. Bu anlamda
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigi yoniinde

genis bir fikir birligi s6z konusudur (Sen ve Karagoz, 2005: 1069-1070).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ile ilgili geleneksel goriis, dogrudan yabanci
yatirimlar ile yurti¢i yatirimlarin birbirlerinin tamamlayicisi oldugu yoniindedir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin, yurti¢i yatirnmlarin yogun oldugu bir sektore yonelikse,
yerli firmalar rekabetten zarar gdrmemek i¢in sermaye stoklarmi giincelleyecekler veya
artiracaklardir. Buna “sermayenin derinlesmesi” denmektedir. Yabanci yatirimlar, yerli
yatirimlarin az oldugu sektorlere yonelikse, ilgili sektérde olusacak rekabet, yerli firmalari
yerli yatirrmin sinirl kaldig: yeni endiistrilerin kurulmasina yardimer olarak pozitif yonde
etkileyecektir. Dogrudan yabanci yatirimlar faktdr piyasasina yonelik etkileriyle de yerli
yatirimlart olumlu etkilemektedir. Ozellikle yabanci yatirimcilar, mal ve girdilere yonelik
talepleri ile hem faktor sahiplerinin hem de yerli firmalarin gelirlerini artirir (Bilgili ve

digerler, 2007: 130-131).

Ekonomik biiyiime yolunda sermaye artis1 kadar hayati dneme sahip olan bir diger
olgu da teknolojik gelismedir. Ozellikle Solow’un biiyiime modelinde teknolojinin dissalli
ve sermayenin kisa donemde sabit getiriye sahip oldugu gibi varsayimlarin yetersizligi
sonucu ortaya ¢ikan yeni modellerle teknolojinin 6énemi daha da artmistir (Hanusch, 1995:
177). Solow’un modelinin 6zellikle gelismis iilkelerin biiylimesini agiklamada yetersiz
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kalmas1 sonucunda ortaya ¢ikan ve Solow’un aksine teknolojiyi igsel bir degisken olarak
degerlendiren Igsel biiyiime modelleri gercek diinyaya uyan rekabetgi bir denge sistemi
kurmay1 amaglamislardir (Stolpe, 1992: 6-7). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ev
sahibi iilkenin sermaye stokuna bina, makine, techizat ve ekipman ilave etmesinin yani
sira, iretim faktorlerinin verimliligini artiracak bilgi, deneyim, teknoloji, organizasyonel
beceri ve pazarlama yontemleri gibi degerlerin de iilke ekonomisine entegre edilmesine
katkida bulunurlar. Bu faktorler de dogrudan ve dolayli olarak ekonomik biiylimeye pozitif

yonde katkida bulunur (Sevinecek, 2010: 28).

1.6.1.2. istihdam Etkisi

Yabanci sermaye gerekli yonetim kadrosunu kendi tilkesinden getirse dahi gerek
duyulan isgiiciinii yerli kaynaklardan saglamak zorundadir. Bu baglamda kendi kaynaklar
ile igsizlik oranini diisiiremeyen iilkeler agisindan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin

Snemi biiyiiktiir (Akdis, 1988: 73).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istihdam etkisi iilkelerin gelismislik
diizeylerine gore farklilik gostermektedir. Dogrudan yabanci sermaye eger gelismekte olan
bir iilkeye geliyorsa, o lilkenin yetersiz olan sermaye birikimine ek kaynak saglamak, borg
riskini azaltmak, yeni teknolojiyle ihracat oranlarini artirmak, yonetim anlayisinda
degisiklikler yapmak gibi amaglar giitmektedir. Dolayisiyla istihdam iizerine dogrudan ya
da dolayl yollardan etki etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde emek yogun iiretim yapisi
hakim oldugundan dogrudan yabanct sermaye yatirimlari istthdam artirict  etki
yapmaktadirlar. Buna karsin dogrudan yabaci sermaye yatirimlar gelismis tilkelerde ileri
teknoloji ve sermaye yogun iiretimi destekleyeceginden istthdam iizerinde ters yonlii bir

etki yaratacaktir (Comert, 2000: 5).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istthdam tizerine etkisi gelis sekline ve
tiretim yaptig1 sektorlere gore de farklilik gostermektedir. Yabanci sirket yerli bir sirketle
birlesiyorsa ya da yerli sirketi tamamen satin aliyorsa ek istthdam yaratmasi s6z konusu
degildir. Buna karsin hizmet ve gida gibi emek yogun iiretimin yapildig1 sektorlere yatirim

yapilmas1 durumunda igsizligin azalmasina katki saglayabilir.
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Gelismekte olan iilkeler beseri sermaye konusunda da sikintilar ¢ekmektedirler.
Kalifiye elemanin azlig1, niifus yogunlugu, egitim seviyesinin yetersiz olmasi, beyin goc¢i,
diisiik ticret seviyeleri bu sikintilardan bazilaridir. Yabanci sermayeli sirketler, isgilicli ve
yoneticileri egiterek ekonomide kalifiye isgiicii ve yonetici agigmin kapatilmasina ve

yonetim tekniginin gelismesine olumlu katki saglamaktadir (Soydal, 2007: 96).

1.6.1.3. Milli Gelir Etkisi

Dogrudan yabanci sermayenin gelismekte olan iilkelere en onemli etkilerinden
birisi milli gelire sagladig1 net katkidir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ev sahibi
tilkenin milli gelirine katkist {ilke igerisinde iiretimde bulunmast ile ortaya cikar (Alagdz ve
digerleri, 2008: 80). Ancak bu konuda dikkat edilmedi gereken husus, yabanci sermayenin
tiretimde kullandig: tiim faktorleri nereden temin ettigidir. Eger bu faktérlerden bir kismini
ithal ediyorsa ithal edilen bu faktorlerin iilkenin GSMH’ sinden diisiilmesi gerekmektedir.
Dolayistyla yabanci sermaye yatirimlarinin iilke ekonomisine net katkisi, yabanci sermaye
hareketi ¢iktisindan bu ¢iktida kullanilan ithal faktorlerin ¢ikarilmasiyla elde edilir. Buna

dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin dogrudan gelir etkisi de denilir (Sevinecek, 2010:
23-24).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin milli gelire dogrudan etkilerinin yani1 sira
dolayli etkileri de s6z konusudur. Yabanci yatirnmlar sadece kendilerin degil yerel
sirketlerin de verimliligini artirarak milli gelire katki saglayabilirler (Yorulmaz, 2006: 77).
Ciinkii var oldugu sektor icerisinde uluslararasi kurumsal yapisi ve tiretim teknolojisi ile
rekabeti artiran yabanci sermaye, yerli girisimciyi de yenilik¢i olmaya zorlayarak ¢agdas
anlayisla iiretim yapan firmalarin olugsmasina ve sayilarinin artmasina katkida bulunabilir

(Sevinecek, 2010: 24).

Bir diger dolayli etki, yabanci sermayeli firmalarin var oldugu iilkelerde, bu
firmalarin hammadde ve detay parga ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yan sanayilerin
kurulmasidir. Yabanci yatirimlarin, geliri iizerinden ev sahibi iilkeye 6dedigi vergiler de ev
sahibi iilkede gelir artirict etki yapar. Dahasi dogrudan yabanci yatirimlar sagladiklar
karlar olciisiinde yatirim yapilan iilke i¢in 6nemli bir vergi kaynagi olustururlar. Yabanci

yatirim sirketleri kendi iiretimleri i¢in gerekli girdileri yerli piyasadan temin etmeleri
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durumunda belli oranlarda KDV d&derler. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari yatirim
yaptiklar1 iilkelerde istihdami artirmak yoluyla da vergi gelirine dolayli katki
saglayabilirler (Sevinecek, 2010: 24).

1.6.1.4. Odemeler Dengesi EtKisi

Gelismekte olan tilkelerde 6demler dengesi agiklarinin kapatilmasinda, yurti¢indeki
tasarruflar yeterli diizeyde olmamaktadir. Bu agiklar1 kapatabilmek icin dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari iyi bir alternatif olabilmektedir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarinin, ithal ikamesini saglayabilecegi icin ddemeler dengesinin ithalat ile ilgili
doviz 6demleri yikiinii azaltmasi, yapilan iretimin bir kisminin dig piyasalara yonelik
olarak ihracati artirmasi ile ililkenin 6demeler dengesini etkileyecegi Ongoriilmektedir

(Soydal, 2006: 587).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ev sahibi iilkeye katkisi, yatirimcinin
amacina bagli olmakla birlikte, genellikle 6demeler dengesi iizerine olumlu bir etki yaptigi
yoniindedir. Ornegin, bir fabrika kurmak amaciyla yurtdisindan déviz girisi, 6demeler
bilangosuna yaptig1 ilk olumlu etkidir. Firma iiretim faaliyetlerine basladiginda, {iretimin
bir kismimni ihrag ederek ya da ithal ikamesinde kullanarak olumlu etkiyi devam ettirir
(Arikan, 2006: 41-42). Buna karsin 6demeler bilangosu iizerine net etkiyi ihracat-ithalat
sonuglart ve sermaye giris-cikislart belirler. Bu noktada, 6zellikle diinya pazarlarindaki
giicii ve tecrilbbesi nedeniyle c¢okuluslu sirketlerin ihracat gelirlerini artirmasi

beklenmektedir (Zengin ve Erdal, 2003: 62).

1.6.1.5. Teknoloji Etkisi

Teknoloji transferi, lilkelerin ihtiyag duyduklar1 teknolojileri temin edebilmek ve
diger iilkelerle aralarindaki teknolojik acigi kapatabilmek icin bagka iilkelerde tretilmis
olan teknolojileri kendi iilkelerine aktarmalari seklinde tanimlanabilir (Cestepe ve
Tiiyliioglu, 2006: 47). Teknoloji transferi, dogrudan sermaye mali gonderilmesi ve
gerceklestirilen yatirimlarla olabilecegi gibi lisans anlagmalari, teknik yardim programlari,

teknik eleman yollama gibi yontemlerle de yapilabilmektedir (Erdil, 2007: 41).

29



Teknolojinin en oOnemli islevi, Uretim faktorlerinden en verimli sekilde
yararlanmaktir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin iiretimlerini artirabilmek ve diinya
pazarlarinda rekabet {istliinliigli saglayabildikleri mallar1 iiretebilmek i¢in yeni teknolojilere
ihtiyaglar1 vardir. Kendileri teknoloji tirctemeyen gelismekte olan tilkeler teknolojiyi bir
sekilde ithal etmek durumundadirlar (Giiven, 2007: 64). Bu teknolojilerin dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari ile lilkeye gelmesi ve teknolojinin kullanilabilmesi ev sahibi

iilke ekonomisi iizerinde bir¢ok pozitif etki meydana getirebilmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari teknolojinin etkin kullanimina ve teknoloji

transferine ii¢ dnemli katkida bulunabilir (Uriit, 2002: 74);

- Yerel bir piyasada yeni bir malin iiretiminde ve tiiketiminde daha Once
kullanimda olmayan yeni bir teknolojiyi ortaya ¢ikarabilir.

- Teknolojik kisimlarla yabanci yatirim bir teknolojiyi kullanmak i¢in gereksinim
duyacagi yeni yeteneklerin gelistirilmesini ya da ortaya ¢ikarilmasini saglar.

- Yerel yetenekler, ekonomide ulasilabilecek yeni fikirlerin nicelik miktarina
baglidir, bu ylizden yeni bir fikrin ortaya ¢ikist mevcut fikirleri artirir ve yeni

fikirlerin ortaya ¢ikis1 yerel yenilikleri canlandirir.

Uzerinde durulmas: gereken onemli bir konu da teknoloji transferinin ev sahibi
tilkede yarattig1 pozitif dissalliklardir. Cokuluslu sirketlerin Ar-Ge faaliyetleriyle iiriin
kalitesinin yiikselmesi, yeni ara mali ¢esitliliginin artmasi ve beseri sermayeye yeni
bilgilerin aktarilarak kalite diizeyinin yiikseltilmesi ilgili iilke firmalar1 i¢in teknoloji
digsalligi (technology spillovers) konusunda 6nemli katkilar olarak nitelendirilmektedir
(Yiicel ve Akbay: 2008). Cokuluslu sirketler ev sahibi {lilke ekonomisine yeni teknoloji,
yonetim teknigi ve kaliteli kontrol asilayarak ya taklit aracilifiyla onlarin kendi
operasyonlarini gelistirmek i¢in ev sahibi iilke rekabetgilerine izin verir ya da rekabet yolu
ile onlarin kendi operasyonlarini gelistirmesi i¢in ev sahibi iilke rekabetcilerini zorlar
(Moran, 2005: 301). Artan rekabet nedeniyle yerel sirketler daha verimli ¢alisma yollarimni
arastirmak zorunda kalacaktir. Bu amagla beseri sermaye ve fiziksel sermayeye daha fazla

yatirim yapma yoluna gidebileceklerdir (Giiven, 2007: 62).
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Yabanci yatirimlar, ev sahibi iilkenin ekonomisine yeni becerilerin ve bilginin
yayilmasinda énemli pay sahibidir. Ilk basta yabanci sermaye teknolojiyle birlikte iiretim
yonetimi ve isletmecilik alanindaki yenilikleri ile yOnetici ve iist seviyedeki teknisyen
niteligindeki calisanin1 da beraberinde getirmektedir. Getirdigi kalifiye calisanlar ile
gelismekte olan ilkelerdeki miitesebbisleri egitmektedir. Bdylece yabanci sermaye
bankacilik, ihracat, tiretim ve teknoloji alanindaki yonetim ve igletmecilik bilgilerinin
yayginlagsmasini saglamaktadir. Ciinkii yalnizca teknolojinin transferi yeterli olmamakta,
kullanilacak bu yeni teknolojinin lilkeye uyumunu gerceklestirmek ve buna uygun

kadronun yetistirilmesini saglamak da gerekmektedir (Erdil, 2007: 42-43).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari araciligiyla ev sahibi iilke ekonomisine
yapilan teknoloji transferinin, yerel firmalarin etkinligini gelistirebildigine cesitli iilke
ornekleriyle desteklenmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) otomotiv pazarina
Japon iireticilerinin dogrudan yabanci yatirimlarla girmesi, bliyliik c¢aptaki ABD
tireticilerinin tiriinlerini gelistirmesi ve yerel iiretim tesislerinin etkinliginin artirilmasi ile
sonuglanmistir. Boylece, ABD’de yasayan Japon ve ABD otomobilleri satin alan tiim
tilkketiciler i¢in olumlu gelisim dogmustur. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bu tiir
faydalari, gelismekte olan iilkelerde de goriilmektedir. Giiney Kore’den Banglades’e kadar
gerceklesen dogrudan yabanci sermaye yatirnmlari, {lkedeki giyim iirlinii ihract

gerceklestiren firmalarin teknolojik gelisiminde etkili olmustur (Karluk, 2002: 472-473).

1.6.2. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Dezavantajlari

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin sagladigi avantajlarin yani sira bazi
onemli dezavantajlari da s6z konusudur. Bunlardan en 6nemlilerinden birisi, 6zellestirme
yoluyla satilan kuruluslar yoluyla iilke sermayesi lizerindeki her tiirlii hakkin yabanci
sermayedara devredilmesi olasiligidir. Sirket yonetimi iizerinde dogrudan denetimi eline
geciren sermayedar iilkenin kilit sektorlerini ele gegirerek iilke ekonomisini denetim altina
alabilir. Buda iilkenin ekonomik ve siyasal bagimsizligini tehlikeye sokabilir (Seyidoglu,
2001, 730-731).

Bir baska dezavantaji ise, dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ile kurulan

isletmelerin kendi ileri teknolojileri ile gelmeleri, giris yapilan tlkeyi diger iilkenin
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teknolojisine bagimli hale getirebilmektedir. Kendi teknolojisi tiretemeyen yerli sirketler,
ic pazarda cokuluslu sirketlere karsi rekabet avantajlarini kaybederek zaman igerisinde
endiistriden ¢ikmak zorunda kalacaklar. Buda yabanci yatirimcinin monopol gilic haline

gelmesine neden olabilmektedir (Tiirkmen, 2006: 40).

Yabanct yatirinmlar 6demeler bilancosu iizerindeki etkisinden dolayi, yurtici
yatirimlart diistirebilmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlar ithalati artirir ve ticareti
olumsuz etkiler. Bu, yurti¢inde olasi verimlilik avantajlarinin kaybolmasina, sermaye
mallarmin fiyatinin yiikselmesine ve yurti¢i yatirimin azalmasina neden olur (Bilgili ve

digerleri, 2007: 131).

Yabanci firmalarin sunduklari yerli firmalarin sunduklar1 ile kiyaslandiginda,
yabanci firmalarin yerli firmalar1 diglamasi s6z konusu olabilmektedir. Diisiik katma
degerli aktiviteler ve yiliksek katma degerli ara {irlinlerin ithal edilmesi, yerel iiretimi

kisitlayarak yerli kaynaklarin ve yeteneklerin gelismesini sinirlandirabilir (Dunning, 1994).

Yabancilara ait firmalar, ev sahibi {ilkede diisiik nitelikli is¢ileri terk ederek nitelikli
is¢ileri yiiksek iicretlerle ise alirsa, licret digsalligi (spillover) negatif olabilir. Ciinkii bu
yiiksek ticretler ev sahibi iilkede ortalama iicret seviyesini yiikselterek maliyetleri
artirmakta ve yerli firmalarin nitelikli is¢ilerle ¢alisma firsatini elinden almaktadir (Lipsey

ve Sjoholm, 2005: 24).

Yabanci sermaye, ulusal isletmeler iizerinde denetim kurarak ve liretim sektorlerine
el koyarak ulusal ekonomiyi ele gecirebilir. Boyle bir durum, iilkenin ekonomik ve siyasal
bagimsizliginin yok olmasi demektir. Bu takdirde iilke bagimsiz ekonomi politikalart
izleyemeyecegi gibi, siyasal kurumlar da yabancilarin kontroliine gececektir. Yabanci
sermayenin Ozellikle kimya, demir-celik, petrol, enerji, ulastirma, iletisim gibi kilit
sanayilerde yatirim yapmasi halinde, tehlikenin boyutlar1 ¢ok daha genis olacaktir (Dura,
2009).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ekonominin biitiinliiglinii bozmas: da

miimkiindiir. Soyle ki yabanci sermayeli isletmelerde modern ve ileri iiretim teknikleri
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kullanilirken, diger alanlarda geleneksel ve ilkel {iiretim yapisina devam edilmesi

ekonomiyi diial bir yapiya sokabilmektedir (Simsek ve Behdioglu, 2006: 53).

Kar amaciyla gelen yabanci sermaye yatirimlar1 kazandiklar1 kar1 tekrar yatirima
doniistiirmez, iilkesine kar transferi yaparsa bu, ekonomide diizelmesi beklenen bir sorun

olan 6demeler dengesi agigi1 daha da artirir bir duruma sokacaktir (Uriit, 2002: 48).

Transfer fiyatlandirmasi, bir isletmenin gelir-gider veya kar paylasimi olarak
bagintili oldugu, kar paylasimi agisindan ayni ¢ikar birligine dahil olan, ana sirket veya alt
sirketlerle veya yonetim ve denetim itibariyle hakim durumda oldugu ortaklik, istirak ve
subeleriyle, karsilikli olarak mal ve sunumunda uygulanan fiyatlamadir (Pehlivan ve
Gokbunar, 2010: 101). Transfer fiyatlandirmasinin ev sahibi iilke ekonomisi agisindan
olumsuz etkisi, vergi oranlarmin iilkeler arasindaki ciddi farkliliklarindan kaynaklanan
piyasalar arasindaki dengesizliklerden miikelleflerin fiyat manipiilasyonlar1 yoluyla
yararlanmalar1 seklinde goriilmektedir. Ornegin yiiksek vergi uygulayan iilkedeki ana
sirketin, biri diisiik oranl1 vergilerin uygulandig: bir iilkede digeri yiliksek oranli vergilerin
uygulandig1 baska bir iilkede olmak iizere iki bagl sirketi bulundugu bir durumda, vergi
yiikii fiyatlandirma yoluyla ayarlanabilecektir. Yiiksek vergi uygulayan iilkede bulunan ana
sirket mallarin1 son derece diislik fiyatlarla diisiik vergi oranlh iilkedeki bagli sirketine
satmakta; bu sirket de aym mallari ¢ok yiliksek fiyatlardan yiiksek vergi uygulayan
iilkedeki diger bagh sirkete aktarmaktadir. Bu yolla, ana sirket diisiik fiyatlar nedeniyle,
diisiik gelir beyan ederek vergi yiikiinii azaltmaktadir. Bagl sirketlerden yiiksek vergi orani
olan iilkedeki bagl sirket, mal aliminda o6dedigi yliksek fiyatlar nedeniyle maliyetleri
yiikselttiginden diisiik gelir beyan etmekte ve diisiik vergi 6demektedir. Diisiik vergi orani
olan tilkedeki bagh sirket ise diislik fiyatlarla alip yiliksek fiyatlarla sattig1 mal {izerinden
biiyiik kar elde etmektedir. Kar bu sirket biinyesinde toplandig1 halde vergi yiikii diisiik
kalmaktadir (Istk, 2005: 31). Boylece, transfer fiyatlandirmasi bir vergi kacirma sekline

dontiserek ev sahibi iilkenin vergi kaybina ugramasina neden olabilmektedir.

Yabanci yatirim araciligiyla yatirim yapilan iilkeye teknoloji (liretim ile ilgili bilgi)
girisi olacaktir. Yeni giren bu teknoloji ¢ogu zaman fiziksel iriinlerde igerilmis olarak
transfer edilir. Bazen de patent veya lisans alinarak teknoloji transferi gerceklesir. Her iki

durumda da transferin yapildigi iilkeye “hazir teknoloji (bilgi)” girer. Eger teknoloji
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transferinin yapildig: {ilkede, yeni bilginin adaptasyonu ve daha da gelistirilmesi ve biitiin
tilkeye yayilmasi icin “uygun” ekonomi politikalar1 yoksa yatirim alan iilke “yeni
teknolojiler” agisindan siirekli disa bagimli olacaktir. Zaman i¢inde daha yeni teknolojiler
iretildiginde bunlar1 gene ithal etmek zorunda kalacak, yerel ekonominin gelismesi

geciktirilmis olacaktir.

Bir ilke ekonomisinin Kkilit sektorlerindeki iiretim birimlerinin yabancilarin
miilkiyetinde, dolayisiyla kontroliinde olmasi ekonomik ve teknolojik bagimliligin yam
sira siyasal agidan da bagimlilik getirebilir. Ulke yoneticilerinin belirledikleri iilke
cikarlarini gozeten siyaseti uygulamak zorlasir, hatta bazi durumlarda olanaksiz bile

olabilir (Giirak, 2008: 15).

Yabanci sermaye yatirimlari, giimriik tarifeleri ve ithalat yasaklari gibi koruyucu
duvarlarin asilmasimna olanak saglamaktadir. Dis ticaret kisitlamalari, bazi koruyucu
amaglart gerceklestirmek tizere konulurlar. Bunlar tiiketimin daraltilmasi ve yerli {iretimin
artirtlmas1 gibi nedenlerle ilgili olabilir. Oysa yabanci sermaye yatirimlari ile bu mallar,
yurticinde liretileceginden tiikketim kisilamaz. Ayrica, iiretim de tiimiiyle ulusal bir nitelik
tasimaz. Clinkii cogu kez gidilen {ilkede {iretimin en son asamasi yapilir ve hammadde ve
yar1 islenmis {irtinler ithalat yoluyla disaridaki ana merkezden karsilanir. Bu ise yerli
dretimi disa bagimli kilmakta ve ilkenin doviz rezervleri iizerine biiylik bir baski

dogurmaktadir (Seyidoglu, 2009: 620).

Yabanci yatinmlarin diger bir dezavantaji ise kendi yatirim tarzi ve is
uygulamalarini iilke igine yerlestirerek yerel is kiiltiiriinii degistirmesidir. Ayrica DYS
yatirimlari, yabanci sirketlerin ev sahibi {ilkenin se¢im metodu veya politik rejimine
dogrudan miidahalesi ve reklam, is gelenekleri, is uygulamalar1 ve c¢evresel standartlar ile
ilgili kabul edilemez degerlerin 6ne siiriilmesiyle politik, sosyal ve kiiltiirel huzursuzluga

veya anlagsmazliga neden olabilir (Dunning, 1994).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ¢okuluslu sirketler tarafindan yapilmaktadir
ve cokuluslu sirketler dogudan yabanci sermaye yatirimi yaparken ev sahibi iilke
ekonomisi iizerinde olumlu ve olumsuz bir takim etkiler meydana getirmektedir. Yukarida

dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin olumlu ve olumsuz etkilerinden bir kismi
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aciklanmistir. Fakat dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin etkileri bunlarla smirl

degildir. Tablo 2’de ¢okuluslu sirketlerin ev sahibi iilke ekonomisi iizerinde olumlu ve

olumsuz etkileri verilmistir.

Tablo 2: Cokuluslu Sirketlerin Ev Sahibi Ulke Ekonomisi Uzerinde

Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Olumlu Etkileri

Olumsuz Etkileri

- Diinya ticaretinin artmasina katki saglarlar.

- Gelismeyi finanse ederler.

- Uluslararast bor¢larin finansmanina yardimei
olurlar.

- Ticaretin Oniindeki tarife gibi engellerin
kaldirilarak, serbest ticaretin gelismesine
katkida bulunurlar.

- Arastirma ve gelistirmeye verdikleri dnem ile
teknolojik  yeniliklerin ~ ve  gelismenin
saglanmasina yardimce1 olurlar.

- Az gelismis iilkelere gelismis teknolojiyi
tanitirlar.

- Kargilagtirmali  stlinliitk prensibine uygun
olarak dretimi tesvik etmek yoluyla iriin
maliyetlerini azaltirlar.

- Istihdam yaratirlar.

- Iscilerin egitimini tesvik ederler.

- Yeni mallar iireterek iiretimin
uluslararasililagmasi vasitasiyla satis
imkanlarini yayginlastirirlar.

- Pazarlama ustaliklarint ve kitlesel reklamcilik
metotlarini diinya ¢apinda yayarlar.

- Milli gelir ve ekonomik gelismeyi artirir, az
gelismis tilkelerin modernizasyonlarini
kolaylastirirlar.

- Gelir ve refah1 artirirlar.

- Ticaret ve kara yardim eden diizenli bir
ortamin korunmasi i¢in devletler arasinda
bariset iliskilerin savunucusu olurlar.

- Ulusal smirlamalar1 kaldirarak, uluslar arasi
ekonominin, kiiltiirin ve uluslar arasi ticareti
yoneten kurallarmn  kiiresellesme  siirecini
hizlandirirlar.

- CUS’un merkezinde isle ilgili yonetim ve
teknik alanlarda istihdam artirirlar.

Yabanct dis yatirimlarin sonucu olarak sirketin ana
iilkesinde islerin kaybma ve dolayisiyla istithdamin
azalmasina neden olurlar.

Uretimin yabanci iilkelere kaymas1 sonucunda,
merkez lilkedeki vasifsiz ve yari vasifli isgiler
karsilastirmali iistiinliiklerini kaybederler.

Rekabet ve serbest girisimi azaltan oligopolistik
kiimelesmeleri artirirlar.

Ev sahibi iilke icindeki sermayeyi artirir (yerel
endiistrileri yatirnm sermayesinden yoksun birakir)
ancak, ev sahibi iilkelere ihracat karlarmi da
yiikseltirler.

Borglu yaratir ve zayif olan1 borcu saglayana bagimli
hale getirirler.

Uriinlerin iiretimlerini tekellestirerek ve diinya
piyasalarinda  dagitimlarini  denetleyerek  ele
gecirilmelerini sinirlarlar.

Az gelismis iilkelere uygun olmayan teknoloji ihrag
ederler.

Uciincii diinya iilkelerini birinci diinya teknolojisine
bagimli hale getirirken, az gelismis iilkelerdeki yavru
endiistrilerin  ve yerel teknik uzmanlasmalarin
gelisimini engellerler.

Enflasyona katkida bulunacak kartellerin
yaratilmasina ortak olurlar.

Emek rekabetini piyasadan uzaklastirarak istithdami
azaltirlar.

Calisanlara verilen iicretleri sinirlarlar.

Uluslararast piyasalarda elde edilebilir
hammaddelerin arzini sinirlarlar.

Yerel kiiltiirlerin ve ulusal farkliliklarin yerlerine,
tilketici  yonelimli  degerlerin  baskin  oldugu
homojenize bir diinya kiiltiiri birakacak sekilde
asindirirlar.

Zengin, fakir uluslararasindaki ugurumu genisletirler.
Yerel elitlerin refahini, fakirlerin aleyhine artirirlar.
Istikrar ve diizen adina baskic1 rejimleri desteklerler
Ulusal egemenlige baskaldirip, ulus devletlerin
otonomisini tehlikeye atarlar,

Boylece yerel kaynaklarin, yeteneklerin ve
girigimlerin gelismesine engel olusturabilirler.

Kaynak: Candemir, 2006: 15-16
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Birinci boliimde yabanci sermaye kavrami ile ilgili genel 0zelliklerden
bahsedilmistir. Farkli diisiince sistemlerine gére kavramin tanimlar1 yapilarak yabanci
sermaye tiirlerine deginilmistir. Yabanci sermaye, portfoy yatirimlari ve dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar: olmak tizere iki grupta incelenmistir. Portfoy yatirimlar1 kisaca kisa
donemli sermaye girisleri olarak finansal sektoriin bir aktorii olarak degerlendirebilirken,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini, uzun vadeli ve reel ekonominin bir aktorii olarak
degerlendirilebilir. Son yillarda gerek portfoy yatirimlari gerekse dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart gelismekte olan ilkelerin hem kalkinmasinda hem de iilke
ekonomilerinin igerisine diistiigii krizlerde onemli etkilere sahiptirler. Gelismekte olan
tilkelerin ihtiya¢ duydugu sermaye birikimini saglamanin yani sira yeni teknoloji ve beseri

sermaye destekleriyle ililke ekonomisinin topyekin kalkinmasina katki saglamaktadirlar.

Ancak gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasina katki saglayan bu yabanci
yatirimlart ¢ekmek ¢okta kolay olmamaktadir. Bunun o6nemli sebeplerinden biri, bu
yatirimlarin iilkenin makroekonomik gostergelerine ve siyasi istikrara son derece duyarh
olmalaridir. En ufak bir giiven kaybinda veya risk oraninin artigini hissettiklerinde yabanci
yatirimetlar bulunduklari iilkeyi siiratle terk etmektedirler. Gelismekte olan iilkelerin giiven
ve risk konusunda hala istenilen seviyeye gelememis olmalari, bu iilkeleri yabanci sermaye
¢cekme konusunda alternatif ¢oziimlere yoneltmistir. Bu alternatiflerden birisi, iilkelerin
bagka {ilkelerde var olan diasporalarini kullanmalaridir. Ekonomik giicii yliksek
diasporalara sahip ilkeler, bu diasporalarinin iilke kalkinmasinda aktif rol almalarim
saglayarak kisa vade de siirdiiriilebilir bir kalkinma gergeklestirebilmektedirler. Cin,
Hindistan, G. Kore gibi bazi iilkeler risk oranlarini ikinci plana atacak olan yatirimcilara,
diasporalarina, yonelik tesviklerde bulunmus ve kalkinmalarinda bu alternatifi basar ile

uygulamis iilkelere 6rnek olarak gosterilebilirler.

Diasporalar, genel olarak sosyolojik ve siyasi agilardan islenmis olmasina karsin
sahip olduklari ekonomik gii¢ g6z ardi edilemez boyutlardadir. Ozellikle sermaye
akigkanliginin yogun olarak yasandigi ve iilkelerin yabanci kaynaklar olmaksizin biiyiime
ve gelismelerini siirdiiremedigi bu ylizyilda diasporalarin ekonomik giicii daha da énemli

bir hale gelmistir.
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Calismanin bir sonraki bdoliimiinde diaspora kavraminin genel ozellikleri ve
anavatanlarima yatirnm yapan bazi diasporalardan bahsedilerek, Diaspora’nin

anavatanlariin ekonomik kalkinmalarina yapmis olduklar1 katkilar incelenecektir.
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2. BOLUM

DIASPORA KAVRAMI, TURLERI VE DUNYADAKI FARKLI
DIASPORIK ORGUTLENMELER

2.1. Diaspora Kavramu ve Ozellikleri

Sosyal bilimlerde bazi terimler orijinal anlaminin yani sira zamanla yan anlamlar da
kazanmiglardir. Kazanilan bu yan anlamlar, terimin tanimlarimin yeniden go6zden
gecirilmesine neden olmustur. “Diaspora” da bu terimlerden birisidir. Onceleri
anavatandan trajik bir sekilde ayrilmis homojen topluluklari tanimlamak i¢in kullanilan
diaspora terimi, 20. ylizyilin sonlar1 ve 21. yiizyilin baslarindan itibaren miilteciler,

gdcmenler, siirgiin yasayanlar ve hatta azinliklar i¢in bile kullanilmaya baglanmistir.

Diaspora kavrami, bir paradigma olarak aralarinda 6nemli farkliliklar barindirsa da
g0c tecriibesi yasamis topluluklarin bir ¢ogu icin kullanilmaktadir. Bir donem kisith
kullanim alan1 olan ve sinirli sayida topluluga atfedilen bu kavram yasamis oldugu anlam

genislemesi ile birlikte daha biiyiik topluluklar i¢in kullanilmaya baslanmistir.
2.1.1. Diaspora Kavram

“Diaspora” kavrami bir¢ok kisinin duydugu ancak tam olarak kimsenin anlamini
bilmedigi bir kavramdir. Eski Yunanca: diaomopd — "sagilma, tohum sagma, zerreler
halinde dagilma anlamina gelen bu kavram, ilk kez M.O. 800-600 yillarinda Yunanlilarin
Anadolu ve Akdeniz Bolgelerinde olusturduklar1 kolonileri tanimlamak i¢in kullanilmistir.
Bu doneme dikkat edildigin de Yunanlilarin dagilmasimin baski sonucu degil tamamen

ekonomik nedenlerle oldugu anlasilmaktadir. Tirk Dil Kurumu diaspora kelimesini


http://tr.wikipedia.org/wiki/Eski_Yunanca

“kopuntu” kelimesine karsilik olarak vermistir. Kavramin karsiligini her hangi bir
ulusun yurdundan ayrilmig kolu olarak vermistir (http://www.tdkterim.gov.tr/karsilik/

?kelime=diaspora&kategori=karsilik_liste&ayn=bas).

Kavramin tarihsel arka planina bakildiginda M.O. 721 yilinda israil Kralligi’'nin ve
Samarya’nin Asurlularca yikilmasiyla baslamis olsa da asil diaspora M.O. 596°da, Babil
Krali II. Nabukadnezzar’in Yahuda’yr ve Kudiis’ii ele gecirmesiyle olusmustur. Diaspora
Yahudi tarihi ile ilgili bir kavram olarak algilanmaktadir. Kavramin temel anlami
Yahudilerin M.O. 586 yilinda “Babil Siirgiinii” sonucu dagitilmalarini ifade eder.
Yahudilerin Filistin’den ¢ikarilmasina dayanir (Boyacioglu, 2006). M.S. 70 yilinda
Kudiis’lin yikilmasi bir¢ok Yahudi’nin siirgiinde yasamasina neden olmustur. Bir¢ok

Yahudi de Babil egemenligindeki bolgelerde yasamak zorunda kalmaistir.

Siirgiine giden Yahudilerin Avrupa, Kuzey Afrika ve Amerika’ya gd¢ etmeleriyle
bu bolgelerde de Yahudi Diasporasi’nin olugmasina yol a¢ilmistir. Yunan ve Yahudi
Diasporasi kavramlari karsilastirildiginda aralarinda temel bir fark dikkati ¢ekmektedir. O
da Yahudi Diasporasi’nin zorla dagitilma ve baski sonucu olusmasi nedeniyle kavramin
yasanan olumsuzluklari ifade ediyor olmasidir. Bu dénemden sonra “diaspora” kavrami
olumsuz ¢agrisimlar yapmak i¢in kullanilmistir (http://www.kafder.org.tr/bilgibelge.php? y
azi_id=278). Eski yerlerinde (anavatanlarinda) ve bir anlamda olmalar1 gereken

topraklarda bulunmayan bir gruba isaret etmektedir (Gerard, 2001: 166).

Bat1 da diaspora kavrami ¢ok eskilerden beri var olmakla birlikte, 6zellikle 1980°1i
yillardan itibaren yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Tipki diinyanin diger
bolgelerinde oldugu gibi, Avrupa’da da kavram zoraki bir dagilis, asil {ilkeden koparilmay1
ifade etmektedir (Boyacioglu, 2006). Bruneau “ Modern diaspora, go¢ etmis azinliklardir”
diye tanimladig1 kavramda zorakilik unsurunu 6n plana ¢ikarmistir. Yapmis oldugu tespite
gore diasporada goge neden olan zorlayict nedenlerin bulunmasi ve bu unsurlarin asil

yurtlariyla gii¢lii bir iligkisinin bulunmas1 gerektigini vurguluyor.
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2.1.2. Diasporanin Ozellikleri

Bazi kavramlarin zaman igerisinde anlam daralmasina ya da genislemesine
ugradiklarina bir 6nceki boliimde deginilmistir. Diaspora kavrami da zaman igerisinde yeni
anlamlar yiiklenmis dolayisiyla farkli donemlerde farkli 6zelliklere sahip olmustur. Genel
bir degerlendirme yapildiginda tarihsel olarak diaspora kavramu ilk, klasik ve giincel olmak

tizere 3 farkli evrimden gegmistir (Bergsten ve Choi, 2003: 9).

Diaspora kavrami, ilk olarak Yunanlilarin Akdeniz ve Anadolu’daki kolonilerini
tanimlamak amaciyla kullanilmistir. Bu evredeki temel 0Ozellik, Anavatandan ayrilan
(kopan) Yunanlilarin hi¢bir zorlamayla karsi karsiya kalmadan tamamen ekonomik
sebepler nedeniyle ayrilmis olmalaridir. Zaman ilerledik¢e diaspora kavrami yeni anlamlar
yiiklenmistir. Ozellikle Israil Kralligi’nin yikilmasmin ardindan yahudilerin toplu olarak
gbce zorlanmalartyla birlikte kavram klasik anlaminda kullanilmaya baglanmis ve kisaca
bir ulusun anavatanindan zorla ¢ikarilmasi anlamina biiriinmiistiir. Baz1 kaynaklarda Roma
Imparatorlugunun Hiristiyanli1 resmi din olarak kabul etmeden énce Hiristiyanlari ait
olduklar1 toplumdan diglamasini da klasik evreye dahil etmektedir (Bergsten ve Choi,
2003: 10). Ik evre ile klasik evre arasinda ki temel fark ise kavram ilk evrede tamamen
ekonomik nedenlerle anavatanin terk edilmesini ifade ederken klasik evrede zor
kullanilarak anavatandan koparilan bir grubu ifade etmektedir. Giincel evrede ise kavram

99 ¢ b9 2% ¢

“denizasir1”, “etnik”, “siirglin”, “azinlik”, “miilteci”, “gd¢men”, “gurbetci” vb. kavramlarin
es anlamlist olarak kullanilmaktadir (Bergsten ve Choi, 2003: 9). Dolayisiyla giincel
evreye gore diaspora; farkli nedenlerle iilkelerinden ayrilarak veya ayrilmak zorunda
kalarak diinyanin c¢esitli yerlerine go¢ eden buna ragmen anavatanla iligkisini kesmemis

etnik azinliklardir.

Ahmed ve Donnan, (1994) Avrupa’daki degisik milletlere mensup bir ¢ok insanin
varlii; bunlarin kendi dinlerini yasama konusunda yasadiklar1 sikintiyr; 6grencilerin
O0grenimleri yurtlarinin diginda siirdiirmeleri gibi bir ¢ok durumu diaspora kavrami ile

anlaml kilmaya calismiglardir.

Modern diinya basitce “insanlarin kendilerini evlerinden uzakta” hissetmelerine yol

acan yogun bir hareketlilikle tanimlanabilir (Aktay, 1999: 2). Sanayilesmeyle birlikte daha
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yiikksek bir yasam kalitesi pesinde kosan insanlar kendilerini hizla artan bir toplumsal
hareketliligin igerisinde bulmuslardir. Bu hareketlilik ekonomik ve siyasi anlamda bir
takim hareketlilikleri de beraberinde getirmistir. Kiireselsel ¢apta gelisen bu toplumsal
hareketlilik, batidaki sosyolojik ¢evrelerce bir c¢esit diaspora kavramiyla karakterize

edilmistir (Aktay, 1999: 3).

Tarihsel siirecte diaspora kavraminda bir takim degismeler s6z konusu olsa da,
klasik diaspora ve modern diaspora arasinda pek ¢ok ortak nokta séz konusudur. Bu ortak

noktalar asagidaki gibi siralanabilir;

Gegmisten bugiine biitiin diasporalar goniillii gogler ya da zor kullanilarak

yaptirilan gocler sonucunda olusturulmustur.

- Genel olarak diasporik olusumlar kurmak ya da bu olusumlara katilmak ev

sahibi lilkeye yerlesildikten sonra olmustur.

- Diaspora iiyeleri genel olarak etnik kimliklerini korumaya yonelik ¢aligmalarda

bulunmuslardir.

- Bir ¢ok diaspora bulunduklart iilkedeki bir ¢ok organizasyon tarafindan

desteklenmistir.

- Diasporalar, ev sahibi iilkelerde ekonomik aktivitelerde bulunmanin yani sira
diger ilkelerdeki diasporik olusumlarla ve anavatan ile kiiltiirel ve politik

etkilesimler igerisine girmektedirler.

Yukarida belirtilen 6zellikler gerek klasik gerekse modern diasporalarda ortak olan
ozellikler olmasina karsin bazi aragtirmacilar iilkelerinden ayrilan her toplulugun diaspora

olarak degerlendirilemeyecegini savunurlar.

Safran, diaspora gruplarini, diaspora iiyelerinin paylastiklar1 farkli kriterlere gore
haritalandirir. Ona gore bir toplulugun diaspora olarak degerlendirilebilmesi i¢in agagidaki

ozellikleri tagimasinin gerektigini 6ne siirer (Alinia, 2007: 99);
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- Onlar ya da atalari, orijinal merkezden iki ya da daha fazla yabanci bolgeye

dagilmis olmali,

- Anavatanlarina iliskin — fiziki konumu, tarihi vb.- ortak bir hafizaya, hayale ya

da mite sahip olmalilar,

- Ev sahibi iilke tarafindan tam olarak kabul edilmeyeceklerine inanirlar ve bu

nedenle de kendilerini yabanci hissederler,

- Anavatanlarinm asil, ideal yurtlar1 olarak goriirler ve kosullar uygun oldugunda

kendilerinin ya da torunlarinin donecekleri bir yer olarak goriirler,

- Hep beraber asil vatanlarimin korunmasi ve yenilenmesi, giivenliginin ve

refahinin saglanmasi gorevini iistlenmeleri gerektigine inanirlar,

- Sahsen ya da vekéaleten her hangi bir sekilde anavatanla iliski kurmaya devam

ederler,

Robin Cohen, (1997) Safran’in diaspora anlayisin1 Yahudi deneyimleri ve zorunlu
dagilmayla sinirli oldugu i¢in elestirir ve daha genis bir tanim 6ne siirer. Ayrica diaspora
deneyimlerinin yekpare olmaktan c¢ok topluluga 6zel ve heterojen oldugunu diisiiniir
(Alinia, 2007: 101). Cohen’e gore bir toplulugun diaspora olarak degerlendirilebilmesi
icin asagida belirtilen dokuz oOzelligin tamamin1 ya da bir kismim1 biinyesinde

bulundurmasi gerekmektedir (Alinia, 2007: 102);

- Anayurttan bir takim sikintilar sonucu iki ya da daha fazla yabanci bolgeye
dagilmak,

- Bazi durumlarda, anayurttan is, ticaret vb. nedenlerden dolay: ayrilmak,

- Konumu, tarihi ve basarilar1 dahil olarak anayurda iligkin kolektif bir hafiza ve

mit olmasi,
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- Varsayilan tarihi yurdun ideallestirilmesi ve bu yurdun korunmasi, insas,

giivenligi, refah ve hatta yaratilmasina yonelik kolektif taahhiit,
- Kolektif tasvip bulan bir doniis hareketinin gelisimi,

- Farklilik, ortak tarih ve ortak gelecek diisiincesine dayali ve uzun siire korunan

giiclii bir etnik grup bilinci,

- Iginde yasanilan toplumlarla sorunlu iliski, en azindan kabul edilmeme veya

grubun basina bir bagka felaketin gelme ihtimali,
- Diger iilkelerde yasayan topluluk iiyeleri ile dayanigma ve sempati,

- Iginde yasanilan iilkede gogulculuga gecit veren bir ortamda varlig siirdiirme

olasilig1.

Klasik diaspora, topluluklar1 tekil ve homojen olarak degerlendirir. Burada
tekillikten ve homojenlikten kasit kiiltiirel kimligin saflig1 ve igerisine yerlesilen toplulukla
olan farkliliktir. Klasik diasporanin en temel 6zelligi keskin bir bi¢imde kiiltiirel sinirlarin
¢izilmis olmasi ve bu smirin “6teki” ile karsilasmaya engel teskil etmesidir (Kaya, 2000:
61).

Ik donemlerde yapilan bu diaspora tanimlari, 20. Yiizyilda yasanan savaslar,
kiiresellesme, ulus-devlet yapilanmalari, niifus miibadeleleri gibi olaylarin yasattig1
kosullarn karsilayamaz hale gelmistir. Dolayisiyla bu kosullara uygun yeni bir diaspora
tanim1 gelistirilmesi elzem bir hale gelmistir. Bu yeni tanimlama ile birlikte diaspora
teriminin kapsamu genisler ve cesitlenir. Ozellikle 1980’lerin sonrasinda cesitli nedenlerle
daginik yasamaya mecbur kalan hemen hemen biitiin topluluklar diaspora teriminin ¢atisi

altinda kendisine yer edinmistir.

Bir ¢ok arastirmaci, 21. ylizyildaki kiiresellesme ve buna bagli olarak gelisen
teknolojilerin yeni bir go¢ olgusunu ortaya ¢ikardigini ve olusan yeni gé¢ olgusunun klasik

diasporaya alternatif yeni/modern bir diaspora yaklagimin ortaya ¢ikmasini zorunlu hale
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getirdigi fikrini savunmaktadir. Klasik diasporaya karsit bir sekilde yeni diaspora,
diasporanin ¢evresini genisletir ve daha fazla toplumu kapsar. Yeni diaspora taniminin
iginde yer alan diasporalarda, anavatandan ayrilisin klasik diasporalardaki gibi tamamen
trajik bir nedene dayandirilma zorunlulugu bulunmamaktadir. Buna gore yeni diaspora;
cogunlukla etnik gruplarin okumak, calismak ya da uzaktaki akrabalarinin yanina gog
ettikleri zaman olusan durumu tanimlar ve yeni diaspora taniminda travma ya da felaketle
bir ilinti kurulmaz (Kasasa, 2001: 29). Yeni diaspora normlarina gore klasik diasporada var
olan istemsiz ve disaridan zorlama ile goc¢ etme olgusundan, baglilik duygusundan,
gelecekte anavatana geri donmeye dair mitsel umutlardan bahsedilmez. Kaya (2000: 62)’e
gore, yeni diasporalar; geri doniis mitinden uzaklagsmis ve yeni topraklari kendine vatan

edinmis toplumsal gruplar olarak ifade edilir.

Marienstras diasporay1 istege bagli go¢ olarak tanimlamistir. Ona gore zorlu halde
yapilan gbo¢ “galut” terimi ile tanimlanir. Ayrica diaspora tanimlamasi i¢in anavatan
disinda var olan yasam kadar anavatandaki yasamin da 6nemli oldugunun altini gizer ve
kiiltiirel kimligin garanti altina alan, yabanci iilkelerde yasayanlara destek olabilen bir
vatan oldugu zaman, anavatan disinda dagmik olarak yasayan topluluklarin diasporayi

olusturdugunu soyler (Marienstras, 1989: 36).

Klasik diaspora ile yeni diaspora arasindaki farkliliklar gé¢ deneyimleri sonrasinda
olusan kiiltiirel kimligin 6zelligi ile alakalidir. Klasik diasporada farkli yerlerde de olsa
diasporalar arasinda homojenitenin, koordinasyonun ve bagliligin varlig1 esastir. Dahasi,
klasik diasporada diasporik topluluklarin saflik ve aynilik gosterdikleri 6n goriiliir. Yeni
diasporada bu s6z konusu degildir. Yeni diaspora i¢inde bulundurdugu heterojen yapiya ve
coklu kimlige ek olarak diasporalarin farklilagabilecegi iizerinde durmaktadir. Bundan
dolayr bu tamim Kkiiresellesen diinyada diasporik toplumlarin tarif edilmesinde daha
kullanighdir. Kiiresellesme ile gelisen diaspora topluluklari, gelisen teknolojik imkanlar

sayesinde daha kolay anavatanla iletisim kurarlar ve anavatana aidiyet hissederler.
2.2. Diaspora Tiirleri
Diaspora topluluklar1 birgok ortak noktaya sahip olmalarma karsin kurulus

asamalarina bakildiginda farkli giidiilenmelere sahip olduklar1 goriilmektedir. Bazi
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diasporalarin olusumunda goniillii gocii tetikleyen etmenler etkili olurken, bazi
diasporalarin olusumunda ise zorunlu gogii tetikleyen etmenler etkili olmustur. Kimi

diasporalar ise hem zorunlu hem de goniillii go¢ sonucunda ortaya ¢ikmuistir.

Gerek goniillii gocli, gerekse zorunlu gocii etkileyen birbirinden farkli faktorler s6z
konusudur. Goniillii gocii etkileyen faktorlere “gekici” faktorler denir. Misafir olunan
tilkenin ekonomik durumu ve politik yapisinin iyi olmasi bu faktorler arasinda sayilir.
Zorunlu gocii etkileyen faktorlere ise “itici” faktorler adi verilir. Hakim giigler tarafindan
siiriilmek, ekonomik, politik ya da sosyal yapmin kotiiye gitmesi gibi etmenler itici

faktorler arasinda degerlendirilir.

Bir¢ok diaspora kendi isteginin disinda kurulmus gibi goriinse de, gergekte goclerin
goniillii mii yoksa zorunlu mu yapildigin1 ayirt etmek zordur. Yine de savas, soykirim,
salgin hastalik, dinsel, etnik ya da siyasal nedenlerden dolay1 bir gruba yapilan siddet

hareketleri (pogrom) gibi olaylar géglerin nedenini agiklamada yardimci olmaktadir.

Tarihte zorla ana vatanindan siiriilen millet olarak ilk akla gelen millet
Yahudilerdir. Yahudiler dylesine dagilmislardir ki, diaspora niifusu Israil’in niifusundan
daha fazladir. Diinya genelinde yaklasik 14 milyon Yahudi yasarken, Israil’in niifusu
bunun yaklagik tigte biri kadardir (Cohen, 2008: 162). Yahudilerin yan1 sira Filistinlilerin
de neredeyse tamamen ana vatanlarindan siiriilmiislerdir. Yaklasik 780.000 Filistinli Israil
askerlerinin zoruyla ana vatanlarindan siiriiliirken, yaklagik 120.000 Filistinli de daha sonra

ana vatanini terk etmeye zorlanmstir.

Bagka milletlerin zorlamasiyla iilkelerini terk edenlere ek olarak acglik, salgin
hastalik ya da i¢ ¢cekismeler gibi nedenlerden dolay1 ana vatanini terk etmek zorunda kalan
milletlerde vardir. Ornegin; Irlandalilarin yaklasik %25’i 1845-1851 yillar1 arasinda
yasanan kitlik sebebiyle ana vatanini terk etmek zorunda kalmistir. Liibnanlilar da 1914 ve
1970 yillarinda yasanan i¢ savas nedeniyle go¢ etmeye mecbur kalmislardir (niifusun

%?25’den fazlasi) (Cohen, 2008: 162).

Insanlar sadece sosyal zorunluluklardan dolay: degil; is kurmak, ticaret yapmak ve
sOmiirii kurmak gibi ekonomik zorunluluklardan dolay1 da gb¢ etmislerdir. Hindistan’daki
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Ingiliz Kolonileri, Fransa’daki insaat iscisi Haitilileri bu statiide degerlendirilebilir. Isci
diasporasmin iiyeleri daha cok yerel halkin yapmak istemedigi Ingilizcede 3D [Kirli,
tehlikeli ve zor (dirty, dangerous and difficult)] olarak anilan islerde ¢alismak zorunda

kalmislardir.

Ticaret diasporalar1 daha c¢ok yerel otoritenin onay1 disinda kurulmuslardir. Yerel
otorite tarafindan dikkate alinmayan Cinli tiiccarlar bunun en iyi 6rnegidir. Konfiigyiis
sisteminin dortlii hiyerarsik yapisinin en alt kismini tiiccarlar olusturmaktadir (Cohen,
2008: 164). Hint kiiltiiriinde de tiiccarlar hi¢bir zaman en alt tabaka da yer almasalar da

statiileri hep alt seviye de olmustur.

Diinya tarihine bakildiginda diaspora gruplarinin olusumlarin birbirlerinden farkli
oldugu goze ¢arpmaktadir. Her bir grubun anavatanindan ayrilma sebebi farklidir. Cohen
yapmis oldugu bir calismada diasporalar1 bes farkli kategoride (Magdur ya da miilteci,
imparatorluk ya da somiirge, is¢i ya da hizmetci, ticaret ve post modern) gruplamistir
(Bergsten ve Choi, 2003: 12).

1) Is¢i Diasporasi: Isci ya da hizmet diasporasi, ekonomik sebepler dolayisiyla is
aramak i¢in iilkelerini terk etmek zorunda kalanlar i¢in kullanilmistir. Bu tiir diasporalara
Ingiltere nin sdmiirgesi olduklar1 donemlerde Hindistanlilari, Fransa’da insaat iscisi olarak
calisan Kuzey Afrikalilari, Amerika’da demir yollarinda ¢alisan Cinlileri ve Hawai’deki
seker kamisi tarlalarinda calisan Japonlari Ornek olarak gostermektedirler. Bu tiir
diasporalarin olugsmasinda 19. Yiizyilda meydana gelen isci gogleri etkili olmustur. Bu
is¢ilerin calistirildigr islere baktigimizda genellikle iilke vatandaslarinin yapmadiklari,
daha ¢ok fiziki gii¢ gerektiren ve Ingilizce de “3D” [Kirli, tehlikeli ve zor (dirty, dangerous
and difficult)] olarak adlandirilan isler oldugu goziikmektedir. Dolayisiyla bu gruplarin bir
kism1 yasadiklar1 kotii kosullar ve olaylar nedeniyle magdur diaspora tiirlinde de

sayilmaktadirlar (Cohen, 1997: 5).

2) Ticaret Diasporasi: Ticaret Diasporasi uzun yillar 6ncesine dayanmaktadir. Tlk
ornekleri arasinda Venedikli tacirler, Liibnanlilar ve Cinli Ticcarlar yer almaktadir.
Tiiccarlar bir sehre giderek oranin dilini Ogrenirler, miisterilerle ve is yapabilecekleri

insanlarla tanisirlar daha sonra da bu sehirlerde ticaret yaparlardi ve bu sehirlerde
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yasarlard1 (Bergsten ve Choi, 2003: 10). Bu gruplarin ticaret bagi ile olusturduklart birlik

ticaret diasporasi olarak adlandirilmaktadir.

3) Magdur Diasporasi: Magdur ya da miilteci diasporasinda en énemli 6zellik zor
kullanilarak insanlarin anavatanlarindan gége zorlanmalaridir. Bu tarz diasporalar igin akla
ilk gelen oOrnek Yahudilerdir. Ancak Yahudiler disinda kole ticareti nedeniyle
anavatanlarindan koparilan Afrikalilar, 19. yiizyilin ortalarinda meydana gelen kitlik
sonucunda iilkelerini terk eden Irlandalilar, tehcir nedeniyle siirgiine gonderilen Ermeniler
ve Ingilizlerin bolgeden ayrilmasi ile Israil askerlerinin bdlgeye hakim olmasi sonucunda
tilkelerini terk etmek zorunda kalan Filistinliler de bu kategorinin igerisinde Yyer

almaktadirlar (Bergsten ve Choi, 2003: 12).

4) Somiirge Diasporasi: Avrupa’nin giliclii devletlerinin daha fazla biiylimek i¢in
olusturduklar1 kolonileri igerisinde bulunan kendi vatandaslari somiirge diasporast adi
verilen diasporalar1 olusturmuslardir. Britanya, Hollanda, Almanya, Portekiz ve Ispanya
gibi iilkeler diinyanin bircok yerinde bu tiir diasporalara sahiptirler. Ancak bazi
sosyologlar bu gruplar i¢in “diaspora” kavramini kullanmanin dogru olmadigini ¢iinkii asil
go¢ eden jenerasyonun cok uzun yillar onceye dayandigini ve su an ki jenerasyonun
anavatanla hemen hemen hicbir bagmmin kalmadigini, dolayisiyla bu kavramin

kullanilamayacagini ileri siirerler (Bergsten ve Choi, 200: 11).

Bazi  diasporalar zaman  igerisinde  degisiklikler  gecirerek  gdzden
kaybolmaktadirlar. Birgok somiirge diasporast zaman icerisinde farkli bir kimlik kazanarak
anavatanla olan baglarin1 kaybetmistir. Baz1 diasporalar ise anavatanla olan baglarini
kaybetmemelerine ragmen ikinci ve daha sonra gelen nesillere anavatanin kiiltiiriini
aktarmakta zorlanmaktadirlar. Ornegin; Cin diasporasi yeni nesillere kendi kiiltiiriinii
aktarabilmek ve ana dilini 6gretebilmek icin bulunduklar1 bolgelerde gesitli calismalar da
bulunmaktadirlar (Bergsten ve Choi, 2003: 12). Baz1 diasporalar ise zaman igerisinde
insanlarin anavatanlaria dénmesi sonucunda diaspora 6zelligini kaybetmislerdir. Ornegin;
Japon diasporast lyesi birgok Japon, Amerika’nin Hawai’yi topraklarina katmasi
sonucunda islerini birakarak anavatanina geri donmiistiir. Dahas1 Latin Amerika’da ve

Amerika’nin bati1 kiyilarinda yasayan bir¢ok Japon etnik kimligini kaybetmistir. Bir¢ok
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ikinci ve ti¢ilincii nesil Japon ana dili olan Japoncay1 konusamamaktadir (Bergsten ve Choi,
2003: 10).

Tablo 3: Diaspora Tiirleri

Tiir Ornek
Isci ya da Hizmet Hindistanlilar, Cinliler, Japonlar, Tiirkler
Ticaret Vietnamlilar, Liibnanlilar, Cinliler
Magdur ya da miilteci Yahudiler, Afrikalilar, Ermeniler, Filistinliler, Irlandalilar
Imparatorluk ya da Somiirge | Eski Yunan, Britanya, Ispanya, Portekiz, Hollanda, Fransa
Post Modern Diaspora Karayipliler, Sintliler

Kaynak: Cohen, 1997: 18

Tablo 3’de goriildiigii gibi bazi {ilkeler birden fazla grup igerisinde yer almaktadir.
Bunun sebebi, tarih boyunca insanlarin farkli nedenlerden dolay1 iilkelerini terk
etmeleridir. Dahasi, etnik gruplart tam anlamiyla kategorize etmek de miimkiin
goriinmemektedir. Ornegin; Yahudiler sadece magdur konumunda degil, ayn1 zamanda
ticaret kategorisinde de yer almaktadirlar. Ayn1 sekilde Cinliler hem is¢i kategorisinde hem

de ticaret kategorisinde degerlendirilirler.

2.3. Diinyada Diasporik Gelismeler ve Diasporalarin Kendi Ulkeleri Acisindan

Onemi

Diasporalar faaliyetlerini kisisel ya da grup olarak yapilan bagislar, ¢esitli
ekonomik ve finansal kaynak transferleri, farkli politik ve sosyal alanlarda anavatana
yapilan hizmetler seklinde siirdiiriirler. Ayrica baska tilkelerde bulunan diaspora orgiitleri

ile de devamli iletisim halindedirler.

Diasporalarin hedefleri arasinda, anavatanin ekonomik anlamda kalkinmasina

katkida bulunmak, bu dogrultuda anavatana yatirimlar yapmak, anavatan ile misafir olunan

48




iilke arasindaki iligkileri gelistirmek, iilkeler arasindaki tarifelerin kaldirilmast i¢in lobi

faaliyetleri yiiriitmek gibi ¢esitli faaliyetler yer almaktadir.

Diasporalar, ekonomik amaglarinin yani sira politik amaclara da sahiptirler. Bu
dogrultuda misafir eden iilkelerin politika yapicilar1 iizerinde etki kurmaya, anavatanlarin
cikarlarina uygun politikalar izlemelerini saglamaya ¢alismaktadirlar. ABD’deki Meksika
diasporast bunun en basarili 6rneklerinden birini gozler dniine sermistir. Olusturulan gii¢lii
bir lobi ile iilkelerine uygulanan ekonomik ambargo ve ithalat-ihracat kotalarini
kaldirtmay1 bagsarmiglardir. Yahudi orgiitleri de G. Afrika’daki olusumlarini desteklemek
icin ABD’nin bu iilkeye uyguladigi ekonomik boykotu kaldirmasi yoniinde bir dizi lobi
faaliyetleri ytiriitmiislerdir (Sheffer, 2003: 176).

Diasporalarin bir bagka fonksiyonu da misafir eden iilke ile anavatan arasinda
gerceklestirilecek endiistriyel ve ticari ortakliklar ile yatirimlari tesvik ederek bir nevi iki
iilke arasinda ara bulucu gorevi iistlenmektir. Yahudi, Irlanda, Japon, Cin ve Kore
diasporalar1, anavatanlarmin ekonomik degisimlerinde 6nemli rol oynamislardir. Ustelik
finansal sektdorde meydana gelen gelismelerle birlikte, diasporalarin sahip olduklar1 bu

fonksiyonlar1 gelecekte daha da 6nemli bir hale gelecektir.

Baz1 diasporalar, ekonomik organizasyonlarda son derece basarili olmuslardir.
Bunlarin en basarili 6rnegi Yahudi diasporasidir. 1980°lerin sonlarinda ABD’de kurulan
diaspora kurulusu olan “The United Jewish Appeal” (UJA) Israil’e 500 milyon dolar
gondermistir. 1990’larin baslarinda ise bu rakam 250 milyon dolara gerilemesine karsin
devam etmistir. 1980’lerin sonlarinda diger iilkelerde organize olan diaspora kuruluglari ise
Israil’e yilda 300 milyon dolar transfer etmislerdir. Ancak, 1990’lara gelindiginde tipki
ABD’deki kuruluslarda oldugu gibi bir diisiis meydana gelmistir ve transfer miktar1 120
milyon dolar civarinda gerceklesmistir. Bu azalmanin altinda yatan neden ise; gerek
diasporaya bagista bulunanlarin ve gerekse diaspora yoneticilerinin kendi kuruluglarina
daha fazla yatinm yapmak istemeleridir. Bu tarz orgiitlerin géndermis oldugu kaynaklar
anavatan ic¢in 6nemli bir dis kaynak olmasina karsin, anavatanlarin asil dis kaynaklarim
kisilere ya da ailelere gonderilen dovizler olusturmaktadir (Van Hear, 1998: 188). Kisilerin
ya da ailelerin anavatana gonderdikleri dovizler, diaspora ile anavatan arasindaki

iliskilerde 6nemli bir rol oynamaktadir.
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Tablo 4: Gelismekte Olan Bolgelerde Diaspora Birikimleri

Diaspora Diaspora Diaspora
Miktari Birikimleri, 2009 | Birikimlerinin
(Milyon) ( Milyar Dolar) | Bilgesel GSMH
Oram (%)
Gelismekte Olan Ulkeler 161,5 397,5 2.4
Dogu Asya ve Pasifikler 21,7 83,9 1,3
Avrupa ve Orta Asya 43,0 72,9 2,8
Latin Amerika ve Karayipler 30,2 116,0 2,9
Orta Dogu 9,3 18,9 3,5
Kuzey Afrika 8,7 22,3 4,3
Sahra alt1 Afrika 21,8 30,4 3,2
Giiney Asya 26,7 53,2 3,3
Diisiik Gelirli Ulkeler 27,7 34,4 9,0
Orta Gelirli Ulkeler 133,8 363,1 2,3

Kaynak: World Bank, 2011: 3

Yapilan arastirmalara gore; Diasporalarin 2010 yilinda gelismekte olan iilkelere

yapmis olduklar1 toplam yatirim yaklasik 400 milyar degerindedir. Diaspora yatirimlarinin

tilkelerin GSMH payma bakildiginda ise, bu yatirnmlarin orta gelir seviyesine sahip

iilkelerin GSMH’larinin %2,3’{ine, diistik gelirli iilkelerin GSMH’larinin ise %9’una denk

geldigi gorilmiistir (Ratha ve Mohapatra, 2011: 1). 2009 yilinda en biiyiikk diaspora

birikimi 116 milyar dolar ile Latin Amerika ve Karayip bdlgelerine yapilmistir. Bu

bolgeleri, 84 milyar dolar ile Dogu Asya ve Pasifikler, 73 milyar dolar ile Avrupa ve Orta

Asya ve 53 milyar dolar ile Giiney Asya izlemistir. Diaspora birikiminin en ¢ok Latin

Amerika ve Karayip’lerde olmasinin en temel nedeni; Diaspora iiyelerinin ¢ogunlukla

ABD ve Bati Avrupa’da yasiyor olmasindan ve ortalama gelirlerinin diger bolgelere

kiyasla daha yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir (Ratha ve Mohapatra, 2011: 3).
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Grafik 1: is¢ci Dévizlerinden Yararlanan En Biiyiik 20 Gelismekte olan Ulke (2003)
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Kaynak: Word Bank, 2005: 24

Grafik 1’de goriildigii gibi Hindistan, Meksika, Cin, Brezilya gibi son yillarda
ekonomik anlamda isimleri sik¢ca duyulan gelismekte olan iilkeler, yurt disinda yasayan
vatandaslar bliylik destek gormektedirler. Bu devletlerin ekonomik gelismelerinde i¢
dinamiklerin etkisi kadar dis dinamiklerin (diaspora transferleri ve is¢i dovizleri) de biiyiik
etkisinin oldugu anlasilmaktadir. is¢i dévizlerine diasporalarin yapmis olduklari transferler
ve yatirimlar da eklenince, bu iilkelerin son yillarda yakalamis olduklari yiiksek biiyiime

rakamlarinin nedeni daha net anlasilmaktadir.

51



Grafik 2: Disariya Isci Dovizi Saglayan Bashca Ulkeler (2003)
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Kaynak: Word Bank, 2005: 25

Grafik 2’de ise is¢i dovizlerinin kaynak iilkeleri yer almaktadir. Grafikte de
goriildiigi gibi, ilk siralarda ABD, Almanya, Fransa gibi sanayi devi iilkelerin yani sira, S.
Arabistan, Rusya gibi hammadde zengini iilkeler yer almaktadir. Ozellikle hammadde
zengini tlkeler, ihtiyag duyduklari alt yapiyr insa etmek i¢in yurt disindan gelen iscileri
kullanmaktadirlar. is¢i dévizleri, diasporalar ile anavatan arasinda énemli bir rol oynadig
daha once belirtilmistir. Dahas1 is¢i dovizleri, kimi iilkelerin GSMH’lerinin biiylik bir

boliimiinii olusturmaktadirlar.
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Grafik 3: GSMH’de Isci Dévizlerinin Pay1 En Yiiksek Olan 20 Gelismekte Olan Ulke
(2003)
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Kaynak: Word Bank, 2005: 25

Grafik 3’te gorildiigi gibi Afrika kitasinda yer alan ve niifusu yaklasik 5,7 milyon
olan Tonga Cumbhuriyeti’nin GSMH’ smin %41’ine yakini is¢i dovizleri tarafindan
olusturulmaktadir. Tonga’y1 %29,5’lik orani ile Amerika kitasinda 10 milyon niifusa sahip
bir ada devleti olan Haiti izlemektedir. Haiti’nin GSMH’s1 yaklasik 13 milyar dolardir. Bu
iki iilkeyi ise, %25 ile Lesoto, %23,7 ile Moldova ve %22,3 ile Urdiin gibi iilkeler
izlemektedir.

Isci dovizleri, diasporalarin anavatanlarina sagladiklar1 énemli bir dis kaynaktir.

Ancak bu kaynak bir iilkenin kalkinmasini tek basina siirdiirebilecek giice sahip degildir.
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Kalkinmanin siirdiiriilebilmesi i¢in, bu kaynagin yani sira, portfdy yatirimlarina ya da

dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gerek portfoy yatirimlar ile gerekse dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile
anavatanlarimi ekonomik anlamda destekleyen ve anavatanin kalkinmasina katki saglayan
bir ¢ok diaspora s6z konusudur. Asagida, gelismekte olan iilkelerini ¢esitli yatirimlarla

destekleyen diasporalardan, érneklere yer verilecektir.
2.3.1. Yahudi Diasporasi

Birgok tarih¢i gercek anlamiyla diaspora tanimini hak eden tek halkin Yahudiler
olduguna inanirlar. M.O. 721 yilinda Israil Kralligi’nmn ve Samarya’nin Asurlularca
yikilmastyla Yahudiler i¢in kullanilmaya baslanan diaspora kavrami; M.O. 596°da, Babil
Krali II. Nabukadnezzar’in Yahuda’yr ve Kudiis’li ele ge¢irmesinden sonra Yahudi tarihi
ile ilgili bir kavram olarak algilanmaya baslanmistir. Yahudiler i¢in diaspora kavraminin
temel anlami, Yahudilerin M.O. 586 yilinda “Babil Siirgiinii” sonucu dagitilmalarin1 ifade
etmektedir. Yahudilerin Filistin’den ¢ikarilmasina dayanir (Boyacioglu, 2006). M.S. 70
yilinda Kudiis’iin yikilmasi bir¢ok Yahudi’'nin siirgiinde yasamasina neden olmustur.

Bircok Yahudi de Babil egemenligindeki bolgelerde yasamak zorunda kalmustir.

Stirgiine giden Yahudilerin Avrupa, Kuzey Afrika ve Amerika’ya go¢ etmeleriyle
bu bolgelerde de Yahudi Diasporasi’nin olugmasina yol acilmistir. Yunan ve Yahudi
Diasporasi kavramlar1 karsilastirildiginda aralarinda temel bir fark dikkati ¢ekmektedir. O
da Yahudi Diasporasi’nin zorla dagitilma ve baski sonucu olugmasi nedeniyle kavramin
yasanan olumsuzluklari ifade ediyor olmasidir. Bu donemden sonra “diaspora” kavrami
olumsuz  c¢agrisimlar  yapmak  i¢in  kullanilmistir  (http://www.kafder.org.tr/
bilgibelge.php?yazi_id=278).

Yahudiler bu donemden itibaren anavatanlar1 olarak gordiikleri ve benliklerinde
oraya donme arzusu tasidiklari topraklardan zorla ¢ikarilmiglardir. Dolayisiyla, Yahudi
Diasporast magdur diasporasit grubunun en Onemli Ornegi konumundadir. Diaspora
kavramina olumsuz bir anlam yiiklenmesine neden olan bu topluluk, amagclarina olan
bagliliklar1 ve kararliliklar1 sayesinde diinya tarihine énemli etkiler yapmislardir. Birgok
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gelismis iilkede kurduklari giiclii lobilerle ve sahip olduklari sermaye birikimleri ile gerek
diinya siyasetinde ve gerekse diinya ekonomisinde s6z sahibi olmuslardir. Ayrica bu giiclii
topluluk, 1948 yilinda anavatanlar1 olarak kabul ettikleri ve Arz-1 mev’ut (vadedilmis
topraklar) dedikleri basta Kudiis’ii ve birgok kutsal topraklar1 icine alan bolgede Israil

devletinin kurulmasin1 saglamislardir.

Israil devleti kurulduktan sonra da diasporanin bu iilkeye gerek siyasi ve sosyal ve
gerekse ekonomik ve teknolojik anlamda yardimlar1 artarak devam etmistir. Yahudi
diasporasi bulunduklar1 iilkelerde olusturduklar1 lobilerle kendi devletleri yararina
calismaktadirlar. Ayrica diaspora iiyesi bir¢cok yatirimei, lilke ekonomisinin gelismesine

yapmis olduklar1 yatirimlar ve bagislarla dogrudan katki saglamislardir.

Israil Devleti, sahip oldugu bu potansiyel dis kaynagi iilke ekonomisinin
gelismesinde basart ile kullanan iilkelerin basinda gelmektedir. Ulkeye yapilan bagislarin
yani sira, iilkenin ekonomik gelisme politikasinda 6nemli bir yere sahip olan ve hedef kitle
olarak diasporanin belirlendigi yeni nesil finansman araglart olarak degerlendirilen
diaspora tahvilleri de biiyiikk bir dis kaynak olusturmaktadir. Gelismekte olan bircok

iilkenin yeni yeni basvurdugu bu finansal aract, Israil ¢ok uzun zamandir kullanmaktadir.

Israil, 1951 yilinda Yahudi Diasporasi iizerinden ddviz rezervlerini artirmak
amaciyla “Development Corporation for Israel” adi altinda bir sirket kurmustur. Kurulan
bu sirket tizerinden piyasaya 25 milyar dolarlik diaspora tahvili siirtilmistiir (Ketkar ve
Ratha, 2007: 3). israil disinda diaspora tahvillerini kullanan bir baska iilke Hindistan’dur.
Ancak iilkelerin bu tahvilleri kullanma sekilleri birbirinden oldukg¢a farklidir. Israil bu
tahvilleri stirekli kullanabilecegi finansal bir ara¢ olarak gormektedir. Ayrica hedef kitle
olarak diaspora iiyeleri diisiiniilmesine karsin, tahvillerin satis1 diaspora tyeleri ile
sinirlanmamistir. Amag ve arz edilen kitle arasindaki farkin yani sira, ¢ikarilan tahvillerin
teknik ozellikleri de iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Israil’in ¢ikarmis oldugu
tahviller sabit ve degisken faiz seceneklerine sahip esnek bir finansman aracidir. Bu
tahvillere vade sonunda toplu 6deme yapilmaktadir. Ayrica ¢ikarilan tahvillerin vadeleri 1-

20 y1l arasinda degismektedir.
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Bu finansal araci, tilkesi adina ilk kullanan kisi, iilkenin ilk basbakani olan David
Ben-Gurion’dur. Yahudi Diasporasi’nin yogun olarak yasadigi, ABD’de satisa sundugu
tahviller biiylik bir talep gormiis ve kisa siirede 52,6 milyon dolar degerinde tahvil satisi
yapilmistir. O yildan itibaren siirekli kullanilan bu finansal ara¢ 2005 yilinda 31,4 milyar
dolar olan iilkenin dis borg stokunun %32’sini karsilamistir (Ketkar ve Ratha, 2007: 6).

Grafik 4: Israil’in Toplam Tahvil Satis1 (1996-2007)
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Kaynak: Bank of Israel’den aktaran Ketkar, 2006: 6

Israil’in bu tahvilleri dnemli bir dis kaynak haline getirmesinde dénemin sartlarina
gore ihrac edilen tahvillerde yapilan degisiklerin etkisi vardir. Tahviller, ¢ikarildigr ilk
yildan 1970°1i yillarin basina kadar, 10-15 yil vade ile ve sabit faiz orani ile piyasaya
stirilmistiir. 1970’lerin ortasindan itibaren hedef kitle olarak ABD’deki kii¢iik bankalar ve
finansal sirketler belirlenmis ve bu dogrultuda 10, 7 ve 5 yillik vadeli ve minimum
150,0008, 250,0008, 1.000.000$ degerindeki kagitlar ana faiz oranindan piyasaya
stirilmiistiir. Daha sonra sirket politika degistirerek, tekrar diaspora toplulugunu hedef kitle
olarak belirlemistir. Sirket 1980 ile 1999 yillar1 arasinda degisken faiz oranindan tahviller
de satmistir. 1980 yilinda minimum 25,0008 tutarinda ve degisken faiz oraninda piyasaya

stiriilmeye baglanan tahvillerin, 1986 yilinda minimum tutar1 5,000$ distralmistiir.
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Degisken faiz orami ile ¢ikarilan bu tahvillerin faiz oranlari, ana faiz orani iizerinden
hesaplanirken, vadeleri ise 10-12 yil arasinda degismektedir. 2003 yilinda sirket 1,6 milyar
dolar tahvil satis1 gergeklestirmistir. Bu tahviller igerisinde sabit faiz oranli tahvillerin pay1

% 89,5, degisken faiz oranli tahvillerin pay1 % 2,9 ve banka ve sirketlere satilan kagitlarin

pay1 ise % 7,6’dir (Ketkar ve Ratha, 2009: 62).

Tablo 5: israil’in Tahvil Teklifleri

Tahvil Tiiri Tarih Vade(yil) Minimum
Tutar($)

Temel Oran

Sabit Faiz Oranlt | 1951-1980 10-15 -

4.0

Sabit Faiz Oranlt 1990 10 - Piyasa Orani
Sabit Faiz Oranlt 1993 10 25.000 Piyasa Orani, 6 aylik
Sabit Faiz Oranlt 1993 10 6.000 Piyasa Orani, Istira
Sabit Faiz Oranlt 1998 5-10 25.000 Piyasa Orani, 6 aylik
10 150.000
Kagitlar 1970’lerin 7 250.000 Ana Faiz Oranm
Ortast
5 1.000.000
Degisken Faiz 1980-1992 10-12 25.000, 5.000 Ana Faiz Oram
Oranli
Degisken Faiz 1993-1999 10 5.000 Ana Faiz Oranm
Oranli

Degisken Faiz 1999’dan 10 -
Oranli Bugiine

Libor Orani

Kaynak: Bank of Israel’den aktaran Ketkar, 2006: 7

Israil, diaspora iiyesi Yahudi’lere satilan tahvillerden elde ettigi gelirleri konut
yapimi, deniz suyunun aritilmasi ve iletisim altyapisi gibi kamu sektoriiniin temel

projelerini finanse etmekte kullanmaktadir. Ulkenin finans bakanligi, borglanma hedefleri
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dogrultusunda diizenli olarak faiz oranlarmi ayarlamakta ve degisik sekillerde piyasaya

stirilen tahvillerle ilgili diizenlemeler yapmaktadir.

Development Corporation for Israel’in ¢ikarmis oldugu sabit faizli tahviller 10
yilik ABD Hazine Bonosu ile karsilastirildiginda, bu tahvillerde diaspora iiyelerine
yonelik biiyiik 1skontolarin yapildigi goriilmektedir. 1951°den 1989’a kadar piyasaya
stiriilen sabit faiz oranl tahviller ortalama % 4 faiz oranina sahipken, 10 yilhik ABD
Hazine Bonosu sadece 1951-1958 donemi arasinda % 4’ten diisiiktiir. Bu tarihten sonra
faiz oranlar1 % 4’ten yliksek olmustur. 1980’lerde % 4 1skontolu tahvillerin satis1 ve ABD
Hazine Bonosu’nun faiz oranlarinin artis1 yiikselmeye devam ederken, degisken faiz oranl
borglar1 karsilamaya yonelik sabit faiz oranli tahvil talebi azalmistir (Ketkar ve Ratha,
2009: 64). ABD’de faiz oranlarinin hiz diismeye basladigi 2002 yilindan itibaren,
yatirimcilarin sabit faiz oranl diaspora tahvillerine olan ilgileri yeniden artmistir. Bununla
birlikte, son yillarda tahvil faiz oranlarinda yapilan ve yurtseverlik esasina dayanan
1skontonun derecesi diisiiriilmiis ve sabit oranli diaspora tahvillerinin faiz oranlart 10 yillik
ABD Hazine Bonosu’nun tizerine ¢ikmistir (Ketkar ve Ratha, 2007: 8). Iskonto oraninin
diisiilmesinde Finans Bakanligi’nin kalkinmada alternatif yabanci finans kaynagi olarak
gordiigii ABD tarafindan garanti edilen ciro edilebilir senetler, garanti edilmeyen ciro
edilebilir senetler ve banka kredilerinin etkisi vardir. Ikincil piyasalarda islem gdren bu
araclar Israil’e alternatif yollar sunmaktadir. Bu yiizden, diaspora tahvillerine uygulanan
faiz oranlarn alternatif finansal araglar ile rekabet edebilecek seviyede olmasi gerekir

(Rehavi ve Asher, 2004: 11).

Bu diaspora tahvillerini 60 yili agkin bir siiredir kullanan Israil Devleti’nin bu
diizenli yabanci finans kaynagini piyasa fiyatini diisliren bir doviz kaynagi olarak gordiigii
anlagilmaktadir. Yillar boyunca, devlet diaspora yatirimcilarini biiylime hedefini
gerceklestirmede kullanilabilecek bir arag olarak gdrmiistiir. Bu tahvillerin fiyatlar1 da
hedef olarak belirlenen yatirimei toplulugun dogasina gére degisiklik gostermektedir. ilk
yillarda sirket, tahvilleri, soykirimla dogrudan ya da dolayli olarak iliskili olan diaspora
iyelerine satmaktaydi ve bu yiizden diaspora tahvillerini satin almak isteyenlere piyasa
fiyat1 lizerinden biiylik 1skontolar uygulanmaktaydi. Ancak zaman ilerledik¢e ve eski

neslin yerini yeni jenerasyonlar almaya basladik¢a, finansal kazanimlar odaklanilmaya
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baglanmistir. Bu yilizden son yillarda diaspora tahvilleri piyasa fiyatindan satilmaya

baslanmistir.

Israil’in diaspora tahvilleri higbir ticari veya yatirim bankasinda ya da higbir broker
tarafindan pazarlanmamaktadir. Development Corporation for Israel sirketi ve finansal
temsilci olarak hizmet veren Bank of New York tarafindan dogrudan satilmaktadir. Ayrica
Development Corporation for Israel sirketinde ABD’nin ¢esitli bdlgelerinde bulunan
iilkenin 6nemli Yahudi topluluklar ile yakin iligkilere sahip, yatirimcilarin profilini ve
tercihlerini analiz etmekle gorevli 200 c¢alisan bulunmaktadir. Bu calisanlar, diaspora
yatirimeilart ile bag kurarak asil amaglart dogrultusunda tahvil satmak tizere Yahudi

topluluklar i¢in ¢esitli organizasyonlar diizenlemektedirler.

2.3.2. Cin Diasporasi

Cin, sahip oldugu dogal kaynaklar ve beseri sermaye ile 21. ylizyilin 6nemli politik
ve ekonomik aktorlerinden birisi haline gelmistir. Ulke, topraklarinda ¢agin gereksinim
duydugu dogal kaynaklarin bol bulunmasinin yani sira, Sahip oldugu 1,3 milyonluk niifus
ile de diinyanin is¢i maliyetleri en diisiik tilkelerinden birisidir. Sahip olunan biitiin bu arti
ozellikler, diinyanin en yiiksek ve diizenli bliylime oranlarini beraberinde getirmistir. Biitiin
diinyay1 etkisi altina alan kiiresel krizin hafiflemeye basladig1 2010 yilinda % 10,3 biiyiime
orantyla diinya ekonomisinin yiikiinii iistlenen Cin’in, kriz donemini de diger iilkeler ile

kiyaslandiginda minimum zararla atlattig1 sdylenebilir.

Cin’in bu yiikselisinin perde arkasinda 1978 yilinin sonunda politik hayatta yasanan
degisim ve bu degisimin ekonomik uzantilari yer almaktadir. Yasanan ekonomik reformla
birlikte, {ilke sahip oldugu kaynaklar1 kiiresel diinyanin erisimine sunmustur
(http://www6.cityu.edu.hk/searc/CSEA_Workshop/CSEA_Workshop/PAPERS/September
Symposium/JosephCheng(Eng_rev).pdf). 1978-1993 yillar1 arasinda, iilke yillik ortalama
%9.3 biiylimii oran1 ile diinyada en hizl1 bilylime oranina sahip {ilke unvanini elde etmistir
(Shangquan: 1995: 17). Ancak, iilke asil biiylimeyi 1993 yilindan sonra yasamis ve yillik
ortalama %12 oraninda biiyiimiistiir. Ayrica iilke, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren
diinyanin en biiyiik ticaret yapan iilkelerinden birisi haline gelmistir (Lardy, 1995: 1065).

Cin, 1997 yilinda ithalatta ve ihracatta toplam 325,1 milyar dolarlik bir deger elde ederek
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diinyanin en ¢ok ticaret yapan onuncu iilkesi olmustur (Lardy, 1995: 1065). 2010 yilina
gelindigin de yaklasik 3 trilyon dolarlik ticaret hacmi ile diinyada en ¢ok ticaret yapan

ikinci lilke konumuna gelmistir.

Bu hizli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime yabanci yatirimi da etkilemistir. 1979
yilinda 2.74 milyar dolar olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, 1995 yilina
gelindiginde 37.52 milyar dolara yiikselmistir (Lee, 1997: 40). 1997 yilina gelindiginde ise
Cin toplam 64,0 milyar dolar yabanci sermaye yatirimi ile diinyanin ikinci en biiyiik
yabancit sermaye c¢eken fllkesi konumuna gelmistir (Ribao, 1998: 2). 2010 yilina
bakildiginda ise Cin’e 105,7 milyar dolar degerinde dogrudan yabanci sermaye yatirimi
yapilmistir. Cin, kiiresel krize ragmen 6nemli bir dis kaynaga sahiptir. Biitiin bu verilere
dayanarak, Cin’in ekonomik basarisinin arkasinda, dis ticarete ve yabanci yatirima

dayanan biiyiime stratejisinin 6énemli bir yerinin oldugu sdylenebilir.

Bu stratejinin bu kadar basarili olmasinda farkli iilkelerde yasayan, ekonomik
durumlar1 birbirlerinden farkli olan, farkl kiiltiirlerle etkilesim igerisine girmis, ancak, Cin
ortak paydasinda bulusmus bir Cin Diasporasi’nin énemli bir etkisi vardir. Diinyanin en
kalabalik niifusuna sahip olan tilke olarak, emek yogun tiretimde ciddi bir maliyet avantaji
saglayan Cin, diinyanin ¢esitli iilkelerinde yasayan yaklasik 55 milyon Cin kokenli niifus
ile de biiylik bir dig kaynak potansiyeline sahiptir.

Cin Diaspora’s1 gegmisi ¢cok eski yillara dayanan ancak, 1960’11 yillarin basindan
itibaren giicli ve etkisi artan bir topluluktur. 1963 yilinda yaklasik 17 milyon olan diaspora
niifusu, 1997 yilinda yaklasitk 34 milyon kisiye ulasmistir. 2009 yilinda ise Cin

Diaspora’sinin niifusu 55 milyonu bulmustur.
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Tablo 6: Cin Diasporasinin Niifusu ve Dagilimi

Bin Kisi

Yil Asya Amerika Avrupa Okyanusya Afrika Toplam
1960 14.152 301 14 74 40 14.581
1961 14.880 406 16 42 41 15.385
1962 15.804 444 20 48 43 16.359
1963 16.316 450 34 49 48 16.897
1964 16.850 446 34 51 48 17.429
1965 16.981 450 34 51 47 17.563
1966 17.098 488 54 49 47 17.736
1967 17.422 539 62 45 50 18.118
1968 17.573 552 62 61 50 18.298
1969 18.008 603 68 64 57 18.800
1970 18.343 711 112 69 59 19.294
1971 18.880 711 112 69 62 19.834
1972 19.238 749 117 69 62 20.235
1973 19.999 790 141 69 64 21.063
1974 20.385 795 152 69 66 21.467
1975 20.759 926 197 75 68 22.025
1976 21.139 1.075 233 75 66 22.588
1977 21.558 1.221 279 77 68 23.203
1978 22.067 1.497 322 77 74 24.037
1979 22.250 1517 524 108 74 24.473
1980 22.391 1.558 525 105 75 24.654
1981 23.202 1.613 544 148 77 25.584
1982 23.631 1.663 551 168 79 26.092
1983 23.665 1.705 567 179 80 26.196
1984 25.023 1.903 581 202 74 27.783
1985 25.300 1.955 583 214 72 28.124
1986 25.799 2.044 585 214 73 28.715
1987 26.226 2.167 532 326 74 29.325
1988 27.161 2.182 552 331 90 30.316
1989 27.894 2.241 567 340 92 31.134
1990 27.664 2.663 589 356 99 31.371
1991 29.484 3.356 559 392 84 33.875
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Tablo 6 (Devam)

Bin Kisi

Yil Asya Amerika Avrupa Okyanusya Afrika Toplam
1992 30.635 3.731 646 404 94 35.510
1993 31.054 3.802 757 407 108 36.128
1994 31.752 3.976 869 432 115 37.144
1995 32.911 4.261 886 487 119 38.664
1996 32.984 4.542 899 498 119 39.042
1997 26.912 4.730 938 535 123 33.238
1998 27.071 5.020 945 564 126 33.726
1999 26.788 6.013 968 605 132 34.506
2000 27.363 5.959 955 631 137 35.045
2001 27.821 6.124 973 745 137 35.800
2002 28.352 6.501 983 742 144 36.722
2003 28.985 6.615 987 764 154 37.505
2004 29.344 6.807 1.003 775 154 38.083
2005 29.437 6.970 1.022 797 155 38.381
2006 29.803 6.931 1.039 866 155 38.794
2007 29.561 7.157 1.144 868 219 38.948
2008 29.589 7.183 1.189 910 217 39.089
2009 29.747 7.287 1.259 932 238 39.463
2010 29.815 7.255 1.317 945 236 39.568

Aciklama: Tablodaki veriler 1997°den itibaren Hong Kong’daki ve 1999’dan itibaren de

Makau’da yasayan Cinlileri igermemektedir.

Kaynak: http://www.ocac.gov.tw

Tablo 6’da goriildiigi gibi, diaspora iiyelerinin biiylik bir ¢ogunlu Asya’da
yasamaktadir. Ancak, 1963 yilinda %99,6 olan bu oran, 1997 yilinda %77,7’lere

gerilemistir (Laurence ve digerleri, 2003: 19). 2010 yilina gelindiginde ise, Cin

Diasporasi’nin %75,3’i Asya bolgesinde yasamaktadir. Asya’dan sonra Cin Diasporasi’nin

en yogun oldugu bolge Amerika’dir. Amerika’da yaklasik 7 milyon Cinli ve Cin kdkenli

insan yasamaktadir.
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Asya’da yasan bu biiyiik Cinli topluluk, 6zellikle Cin’in dis diinya agildig1 reform
hareketlerinden sonra iilkeye biiyiik dis kaynak saglamislardir. Ozellikle Guangdong
Bolgesi Diaspora  yatirimcilart  i¢in  karli  bir  yatiim  bdlgesi  olmustur
(http://wwwé.cityu.edu.hk/searc/CSEA_Workshop/CSEA_Workshop/PAPERS/September
Symposium/JosephCheng(Eng_rev).pdf). Bu bélgeye yatirim yapan toplam 80.000’den
fazla yabanct yatinmcmin yaklasik dgte birini  Cin Diasporasi’nin  {yeleri

olusturmaktadir(http://gocn.southcn.com/tzcy/cybd/200407200046.htm).

Tipki Guangdong Bolgesi gibi, Fujian Bolgesi de diaspora tiyelerinin yogun olarak
yatirim yaptig1 bolgelerden birisidir. Ancak, bu bdlgeye yatirim yapan diaspora iiyelerinin
cogu bu bolge orijinlidir. 1997 yilinda, Fujian yerel yonetiminin yaptirmis oldugu bir
arastirmaya gore, Cin Diasporasi’nin iiyeleri arasinda yaklasik 11 milyon Fujian orijinli
niifus yer almaktadir. Ve bu niifus, iilkenin dis diinyaya agilmasiyla birlikte bolgeye ve
tilkeye onemli katkilar saglamislardir. Yapilan arastirmalar Fujian orijinli yatirimcilarin
tilkeye yaklagik 30 milyar dolar degerinde yatirim yaptiklarini ve ¢esitli ortakliklar
kurduklarini ortaya koymustur. Bu yatirimlarin yani sira, egitim, saglik sektorii, koprii ve
yol yapimi, kiiltiirel ve fiziksel egitim programlar1 i¢in 9,6 milyar yuan degerinde bagis
yapmuglardir (Ribao, 2004: 5).

2003 yilinda Cin’e yatinimlart tesvik etmek i¢in Donggua’da organize edilen
“ Second World Conference of Overseas Guangdong Associations” adinda bir konferans
diizenlenmistir. Bu konferansin akabinde tamami yabanci yatirimlar1 kapsayan ve toplam
degeri yaklasik 80.382 milyon dolar1 bulan 29 proje imzalanmistir. Bu projeler arasinda
degerleri toplami 35.771 milyon dolar olan mekanik ve elektrikli tiriinlerle ilgili 12 proje
ve yatinm degeri toplam 14.646 milyon dolar olan 3 yiiksek teknoloji projesi yer
almaktadir (http://gocn.southcn.com/tzcy/mxqq/200306140127.htm).

Cin, tlkede gergeklestirilen ekonomik reformun ardindan, yabanci yatirimcilari
iilkeye ¢ekmek i¢in bir dizi 6nemler almistir. Bu dnlemlerin basinda Hong Kong, Macao
ve Tayvan gibi diaspora lyelerinin yogun bir sekilde yasadigi iilkelere yakin bolgeleri
kapsayan ve 0zel kanun ve diizenlemelerle yabanci yatirimcinin ilgisini ¢ekecek 6zel
ekonomik alanlar olusturmak gelmistir (Smart ve Hsu, 2004: 546). Ayrica bu bolgelere

diaspora iiyelerinin yatirimlarini ¢ekmek icin, 1983 yilinda kabul edilen bir kanun ile
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yatirim yapmak isteyen iiyelere Ozel imtiyazlar saglanmistir (Barabantseva, 2005: 12).
Alman bu 6nlemlerin etkinligi, 1979-1999 yillar1 arasinda iilkeye yapilan toplam 307.6
milyar dolar degerinde yabanci sermaye yatinminin yaklagik yarisina denk gelen 154.8
milyar dolarlik kisminin Hong Kong’dan yapilmasi ile anlagilmaktadir. Dahasi, yapilan
biitlin bu yabanci yatirimlarin %76.79’u Asya iilkelerinden gelmistir. Amerika’nin ve
Avrupa’nin pay1 ise %9 ve %7 seviyesinde kalmistir (Smart ve Hsu, 2004: 548). Ulke 2000
yilinda topladigi 40 milyar dolarlik yabanci sermaye yatirimi ile diinyanin en ¢ok yabanci
sermaye yatirimi ¢eken ikinci ililkesi konumuna gelmistir ve yapilan arastirmalar bu
yatirnmlarin =~ %70’inin  Cin  Diasporast  kaynakli oldugunu ortaya koymustur

(http://info.worldbank.org/etools/docs/library/152385/richarddavone.pdf).

Tablo 7. Cin’e En Cok Dogrudan Yabanel Sermaye Yatirimu Yapilan 10 Ulke

Ulke/Bélge 2008 Y1 Toplam 2009 Yili Toplam Biiyiime

Yatirnm( Milyar$) Yatirnm( Milyar$) Orani(%)
Hong Kong 41.0 54.0 31.6
Tayvan 1.9 6.6 245.7
Japonya 3.7 4.1 12.7
Singapur 4.4 3.9 -12.4
ABD 2.9 3.6 215
G. Kore 3.1 2.7 -13.8
Birlesik Krallik 0.9 1.5 60.7
Almanya 0.9 1.2 36.3
Macao 0.6 1.0 71.9
Kanada 0.5 1.0 76.5

Kaynak: https://www.uschina.org/statistics

Tablo 7°de kriz yillarinda Cin’e dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapilan iilkeler
goriilmektedir. Diinyanin ekonomik krizle bogustugu yillarda dahi Cin Diasporasi’nin
yogun olarak yasadigi iilkelerden Cin’e dogrudan yabanci sermaye yatirimi devam

etmistir. Hong Kong kriz yillarinda da dogrudan yabanci sermaye yatirirminda basi ¢eken
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tilke olmustur. 2008 yilinda 41 milyar dolar olan yatirimini, 2009 yilinda artirarak 54
milyar dolara ¢ikarmistir. Hong Kong’u 1.9 milyar dolarlik yatirimini 6.6 milyar dolara
cikaran Tayvan izlemektedir. Tablo 7°de dikkat ¢eken nokta, iilkeye en ¢ok dogrudan
yatirrmin yapildig1 tlkelerin diaspora {iiyelerinin yogun bir sekilde yasadigi tilkeler
olmasidir. Ayrica, iilkeye en ¢ok dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapan iilkelerin
neredeyse tamamini Asya llkeleri olusturmustur. Amerika bu biiylik pazarda kendisine
ancak 5. sira yer bulabilmistir. Tablo 7°de dikkat ¢eken bir baska nokta ise, krizin ¢ikis
noktas1 olmasi ve krizden en ¢ok etkilenen iilkelerden birisi olmasina karsin Amerikan’dan
yapilan yatirimlarin artmis olmasidir. 2008 yilinda Amerika’dan Cin’e 2,9 milyar dolarlik
bir yabanci sermaye yatirimi yapilirken, bu rakam 2009 yilinda %21,5 artarak 3.6 milyar
dolara ylikselmistir. Bu verilere dayanarak Amerikali yatirnmcinin kriz ortaminda Cin
pazarina giivenini kaybetmedigi, aksine giivenir bir liman olarak gorerek bu iilkeye

yatirimlarini artirdiklart sdylenebilir.

Grafik 5: 2010 yilinda En Cok Is¢i Dévizi Akimi Olan Gelismekte Olan 10 Ulke

Misie [ |D Milyar Dolarll
Vietnam :I
Liibnan -—l
Pakistan :]
Nijerya :I

Banglades -:I

Filipinler |

Meksika |

Cin ]

Hindistan |

Kaynak: World Bank, Migration and Development Brief 16, 2011: 10
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2008 kiiresel ekonomik krizi sonrasinda gelismekte olan bir¢ok iilke dis kaynak
bulma konusunda sikinti ¢ekmektedir. Bu noktada gelismekte olan birgok iilke i¢in yurt
disindan gelen isci ddvizlerinin 6nemi daha da artmistir. Is¢i dévizlerinin ne kadar énemli
bir dis kaynak oldugu IMF’nin 2011 raporlarindan daha iyi anlasilmaktadir. Bu rapora
gore, 2010 yilinda biitlin diinyada toplam 440 milyar dolarlik is¢i dovizi akimi
gerceklesmistir. Bu akimin 325 milyar dolarlik kismi gelismekte olan lilkelere dogrudur
(Mohapatra ve digerleri, 2011: 1). Dolayisiyla, yurtdisinda islevsel bir diasporaya sahip
tilkeler bu kaynagi edinmede bir adim 6ne gegmektedir. Grafik 5’te goruldigi gibi, isci

ddvizlerinin yogun olarak gittigi tilkeler ayn1 zamanda gii¢lii diasporalara sahip iilkelerdir.

Grafik 5’e bakildiginda Cin, Hindistan ve Meksika’yla birlikte en ¢ok is¢i dovizinin
giris yaptig1 iilkelerden birisidir. Ulkeye 2010 yilinda bir énceki yila gére %S5,3’liik bir
artigla toplam 51,3 milyar dolar degerinde is¢i dovizi girmistir (Mohapatra ve digerleri,
2011: 10). Bu verilerden yola ¢ikarak, Cin Diasporasi’nin, anavatan ekonomisine sadece
yatirim yolu ile etki etmedigi sOylenebilir. Diaspora iiyeleri arasinda yatirimei kesim kadar,
is¢i sinifina mensup iiyelerde vardir. Ve bu is¢i sinifinin gerek ailelerine ve gerekse akraba

ve yakinlarina gondermis oldugu dovizler de tilke i¢cin 6nemli bir dis kaynaktir.

2.3.3. Hint Diasporasi

Hindistan, Cin ile birlikte Asya’nin en onemli iki iilkesinden birisidir. Her iki
tilkenin de sahip oldugu biiyiik niifus, tarihi gegmis ve olduk¢a zengin kiiltiirel alt yapi,
sahip olunan bu giiciin arkasinda yatan itici giicler arasinda sayilabilir. Iki {ilkenin sahip
oldugu bir diger itici gii¢ ise, diinyanin dort bir yaninda {iyesi bulunan diasporalaridir (Zhu,
2007: 1). Hindistan hiikkiimetinin yapmis oldugu arastirmalara gore, diinyanin hemen
hemen her tarafinda yasan 20 milyondan fazla Hindistan orijinli insan bulunmaktadir
(Agarwala, 2011: 1). Bu biiyiikk topluluk, Hindistan’in son yillarda yakalamis oldugu
ekonomik gelismesinde biiyiik bir etkiye sahiptir.

Hint Diasporasi’nin ge¢cmisine bakildiginda, kurulusunu 1800’1l yillarin basinda,
Hindistan’mn Ingiliz kolonisi oldugu dénemlere kadar dayandirmak miimkiindiir. Bu
yiizden Hint Diasporasi, olusumu itibariyle somiirge diasporasit grubuna dahil edilebilir.

Daha sonra, iilkeden ekonomik sartlar nedeniyle gelismis iilkelere dogru yasanan yogun
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goc ile birlikte somiirge diasporasi Ozelligini yitiren bu topluluk, is¢i diasporasina

dontismiistiir.

Hindistan’m bu toplulugu kabul etmesi ve iilkenin ekonomik gelismesinde rol
vermesi ancak 1980 yilinin ortalarindan sonra gergeklesmistir (Agarwala, 2011: 2). Buna
karsin, Hindistan’mn 1991 yilinda yapilan reforma kadar sahip oldugu bu diasporadan
yeterince yararlandigini sdylemek miimkiin degildir. Ulkede yasanan reformla birlikte,
tilkenin gelismesi i¢in otarsik bir model benimsenmis ve bu modelde diasporaya merkezi
bir rol verilmistir (Lall, 2001:10). Hindistan’1n izlemis oldugu strateji, Cin’inkiyle olduk¢a
benzerlik gostermektedir (http://www2.1se.ac.uk/anthropology/research/CCPN/publication
s/Dissertations/DissertationsCCP/72190.pdf).

Hint Diasporasi’nin olugmasinda iilkede meydana gelen ii¢ biiyiik goc dalgasinin
onemli bir etkiye sahip oldugu soylenebilir (Agarwala, 2011: 6). Ik géc dalgasi, 1830°Iu
yillarda iilkenin Ingiliz kolonisi oldugu dénemde yapilan gd¢ hareketidir. Bu gog
dalgasinda iilkelerinden ayrilmak zorunda kalan Hindistanllar, Ingilizlerin diger kolonileri
olan Myanmar, Sri Lanka, Malezya gibi iilkelerde tarim is¢isi olarak calistirilmislardir.

Gog eden grup, genel olarak vasifsiz ve alt tabakaya mensup insanlardan olugsmaktadir.

Ikinci go¢ dalgast ise, 1900°lii yillarin basinda gerceklesmistir. Bu dalganin bir
onceki dalgadan farki, goc eden grubun kéle ve iscilerden degil tiiccarlar, memurlar,
biirokratlar ve alaninda uzman kisilerden olusmasidir. Bu gogmenler genellikle Kenya,
Uganda ve G. Afrika’ya yerlesmislerdir. Ayrica, Ikinci Diinya Savas’indan sonra,
Avrupa’nin yeniden insasi i¢in talep edilen is¢i giiciinii karsilamak {izere, birgok vasifsiz

ya da yar1 vasifli is¢i Hindistan’dan ve Dogu Afrika’dan Ingiltere’ye gdg etmistir.

1960’larda ise, Hindistan’da tigiincii go¢ dalgas1 yasanmistir. Bu go¢ dalgas1 daha
¢ok Orta Dogu ve A.B.D iizerine yogunlagmistir. Orta Dogu’da petrol fiyatlarmin
yiikselmesine bagli olarak vasifsiz ve yart vasifli i giicii talebinin artmasi, Hintli
goemenlerin bu bolgeye yonelmesinde etkili olmustur. Ayrica 1965 yilinda A.B.D’nin
ozellikle alaninda uzman kisileri ve Ogrencileri hedefledigi gé¢men yasasindaki
liberallestirme c¢abalar1 da, vasifli Hintli gé¢menlerin ve Ogrencilerin bu {ilkeye

yonelmesine neden olmustur. Gé¢gmen yasasindaki degisimin nedenine bakildiginda ise,
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donemin iki biiylik giicii olan A.B.D ve S.S.C.B arasinda yasanilan rekabette, S.S.C.B’nin
one gecmesi nedeniyle, A.B.D hiikiimetinin vasifli gé¢gmen is giicii ile bilim ve ArGe
calismalarina yatirim yaparak bu rekabette avantaj saglama cabasi yer almaktadir. Hintli
gocmenler gerek sahip olduklari ingilizce yetenekleriyle iilkenin diline hakim olmalar1 ve
gerekse bilim ve miihendislik alanindaki yetenekleriyle onemli bir avantaja sahip

olmusturlar.

Tablo 8: Hindistan Kokenli Amerikalilarin Niifusu ( 1960-2009)

Yil 1960 1970 1980 1990 2000 2009

Toplam 12.296 51.000 206.087 815.447 | 1.678.765 | 2.602.676

Kaynakg¢a: Agarwala, 2009: 14

Tablo 8’de goriildigi gibi, 1960 yilinin sonunda ABD’de 12.000 Hintli yasarken,
bu rakam ABD’nin uygulamis oldugu politikalar sonucunda sonraki yillarda hizla
artmigtir. Ozellikle 1990 y1li sonrasinda Hintli gd¢menlerin iilkeye akini baslamistir. 2009
yilina gelindiginde ilkede 2,5 milyondan fazla Hint orijinli insan yasamaktadir. Bu
niifusun biiylik bir ¢cogunlugunu bilgi teknolojisi sektoriinde istihdam edilen uzman kisiler
olusturmaktadir. 1990’larin sonunda, iilkede bilgi teknolojisi sektdriinde yapilan yatirimlar
neticesinde, bu sektorde istihdam edilecek is giicii talebinde biiyiik bir artis meydana
gelmistir. Bu talep artist Hintli gé¢men niifusunun on yil gibi kisa bir siirede iki kat
artmasina ve 2008 yilinda yaklasik 1,7 milyon Hintli gogmenin iilkede yasamasina neden
olmustur. Bu rakamlar Amerika’da yasayan Hintli go¢menlerin Meksikali ve Filipinli
gocmenlerden sonra en kalabalik {i¢linci gdo¢men grubunu olusturmalari anlamina
gelmektedir. Ayrica, ABD’yi, Myanmar’dan sonra en ¢ok Hintlinin yasadig: ikinci iilke
konumuna getirmistir (Agarwala, 2011: 7).

ABD’de yasayan Hintliler, Hint Diasporasi’nin ¢ekirdegini olusturmaktadir. Bunun

baslica nedeni olarak son derece vasifli ve alanlarinda uzman kisilerden olusmasi ve

68




ekonomik durumlarinin son derece iyi olmasi gosterilebilir. Ulkede yasayan 25 yasin
iistiindeki Hintlilerin yaklagik %70’1 {iniversite mezunu, 16 yasin iistiindeki Hintlilerin
%67’s1 uzmandir ve bu grubun hane halki geliri ortalama 90.000 dolardan fazladir. Ayrica
yoksulluk oranlart %4,6’dan daha diisiiktiir. Bu gruba mensup kisilerin, sosyoekonomik
durumlart  ortalama Amerikalilardan, ABD’deki diger Asyali gd¢menlerden,
Hindistan’daki Hintlilerden ve diinyanin diger iilkelerinde yasayan diaspora iiyelerinden

daha yiiksektir (Agarwala, 2011: 7).

Hindistan hiikiimeti, 1980’lerin ortasindan itibaren sahip oldugu bu diasporik giiciin
farkina varmaya baglamistir. Bu giicli iilkenin ekonomik gelismesinde kullanabilecegi
kaynaklardan birisi olarak gérmiis ve tilke ekonomisine katki saglamasi igin gesitli tesvik
edici programlar ve uygulamalar yapmaya g¢alismistir. Bu baglamda iilke ve diaspora
arasindaki bagi kuvvetlendirmek i¢in ikili politikalar gelistirilmis ve cesitli Orgiitler
kurulmustur. Bunun yani sira, 1980°1i yillarin ortalarinda Hindistan hiikiimeti tarafindan
diaspora iiyelerinin paralarini yatirabilecekleri yeni banka hesaplari olusturulmustur. 1999
yilinda hiikiimet “ Persons of Indian Origin (PIO)” ve “Overseas Citizens of India (OCI)
adinda iki yeni vize statiisiinde kart c¢ikartarak, Hintli gd¢menlerin iilke icine ya da iilke
digina seyahat edebilmelerini, iilke igerisinde emlak yatirimi yapabilmelerini ve iilke parasi
cinsinden banka hesabi agabilmelerini saglamistir. 2000 yilinda, hiikiimet bir komisyon
kurmus ve bu komisyona, Hint Diasporasi hakkinda arastirma yaptirarak genis ¢apl bir
rapor hazirlatmistir. Bu raporun akabinde, birgok konferans ve toplanti gergeklestirilmistir.
Son olarak 2005 yilinda “ Ministry for Overseas Indian Affairs (MOIA) “ kurmustur. Bu
kurum, Hindistan ile diasporasi arasinda yapilan yatirimlari, is ortakliklarini, akademik
degisimleri, hayirseverlik ve miras arastirmalari gibi konularda hizmet vermektedir

(Agarwala, 2011: 2).

Yapilan caligmalar, Hindistan’dan ABD’ye vasifli iggiicii gdc¢iiniin, tilkenin vergi
gelirlerine olumsuz etki ettigini ve yillik vergi geliri kaybinin GSYIH nin %0,5’ine esit
oldugunu ortaya koymustur (Desai, 2009: 44). Hindistan hiikiimeti bu kayb1 gidermek igin

diaspora ile ekonomik iliskilerini gelistirmeye yonelik ¢alismalar baslatmistir.

Diasporanin iilke ekonomisine katki sagladigi en 6nemli ekonomik araglardan birisi

isci dovizleridir. Iscilerin géndermis oldugu ddvizler, ekonomik liberalizasyonun yasandigi
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1991°den sonra iilke ekonomisi iizerinde biiyiik bir etkiye sahip olmustur. 1990 ile 2000
yillart arasinda is¢i dovizi akimi yaklasik alti kat artmis ve 1990 yilinda 2,1 milyar dolar
iken 2000 yilinda 12,3 milyar dolara yiikselmistir. Bu biiyiime orani, iilkenin ihracattaki
biiyiime oranindan daha fazladir (Zhu, 2007: 291). Ekonomik liberalizasyonla birlikte is¢i
dovizleri, 6demeler bilangosu dengesinde 6nemli bir yer edinmistir. 2003 yilinda tlkeye
yaklasik 18 milyar dolar is¢i dovizi girmistir. Bu rakam, iilke GSMH’nin %3’iine esittir.
Takip eden yillarda da sahsi transferler artarak devam etmistir. 2005 yilinda 21,1 milyar
dolara ulasan is¢i dovizi akimi, 2009 yilinda 46,4 milyar dolara yiikselmistir (Overseas
Indian Facilitation Centre, 2009: 3).

Sahsi transferler ve ozellikle is¢i dovizi akimi 2005-2008 yillar1 arasinda yaklasik
%27 oraninda artmistir ve ayni yillar arasinda déviz akiminin GSMH’ya orani ortalama
%3 civarindadir. Sahsi transferlerin igerigine bakildiginda iki kalem goze ¢arpmaktadir.
Bunlardan birincisi, genel olarak is¢ilerin ailelerine gondermis olduklari is¢i dovizleridir.
Tablo 11°de goriildiigi gibi 2006-2007 arasinda 14,7 milyar dolar olan is¢i dovizi akiminin
sahsi transferler icerisindeki payr %47,8’dir. 2007-2008 donemine gelindiginde ise is¢i
dovizi akimimin toplam sahsi transferler igindeki payini %50,4’e yiikselerek, 21,9 milyar
dolar olmustur. 2008-2009 doéneminde toplam transferler igindeki payr %49,9’a
gerileyerek, 23,1 milyar dolarlik olmustur. Iscilerin génderdigi ddvizlerin sahsi transferler
icindeki pay1, 1990’11 yillarin sonlariyla kiyaslandiginda diisiis yasadig1 sdylenebilir. 1999-
2000 yillar1 arasinda is¢i dovizlerinin toplam sahsi transferler igerisindeki payr %60

civarindadir (Overseas Indian Facilitation Centre, 2009: 6).

Tablo 9: Sahsi Transferlerin GSMH Icerisindeki Pay1

Yil Sahsi Transferler/GSMH(%b)
2004-2005 3.5
2005-2006 3.7
2006-2007 3.7
2007-2008 4.9
2008-2009 4.6

Kaynak: Overseas Indian Facilitation Centre, 2009: 5
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Sahsi transferlerde ikinci ana kalem ise, diaspora iiyelerinin banka hesaplarinin
amortismanlaridir. 1990’larin ilk yarisinda sahsi transferlerin %50’sini olusturan bu kalem,
aynit donemin ikinci yarisinda %29’a gerilemistir. 1991 krizinden sonra, hatir1 sayilir
derecede yatirim yapilmis olmasina karsin, dis kaynaklar igerisindeki Onemi gorece
azalmistir. Bunda, bilgi teknolojisi ihracatinda goriilen hizli artisg, lilkeye yapilan yabanci
yatirimlar ve ilkenin sahip oldugu yabanci rezervlerin yiikselen bir sekilde rahatlatici
olmasmin etkisi vardir. 2000°li yillara gelindigindeyse bu transferlerin toplam sahsi
transferler igerisindeki payi artis gostermistir. 2003 yilinda Hint Diasporasi, tilkedeki
bankalara 32,5 milyar dolar degerinde para yatirmistir ve bu rakam iilke vatandaslarinin
ticari bankalardaki hesaplarindan alti kat daha fazladir (Gordon ve Gupta, 2004: 4165).
2006-2007 arasinda 13,2 milyar dolar ile toplam Sahsi transferler igerisinde %42,8 paya
sahip olurken, 2008-2009 arasinda toplam degerini 20,6 milyar dolara yiikselterek toplam

transferler igerisindeki payini %44,5 e ¢ikarmistir.

Tablo 10: Hindistan’a Yapilan Sahsi Transferlerin Ayrintisi

Yil Toplam Isci Dovizi Akim Diaspora Uyelerin Mevduat
Sahsi Hesaplarimin
Transfer Amortismanlari
( Milyar
Dolar) Toplam Toplam Toplam Toplam
( Milyar Dolar) | icindeki | ( Milyar Dolar) | icindeki
Pay1(%) Pay1(%)
2006-2007 30.8 14.7 47.8 13.2 42.8
2007-2008 43.5 21.9 50.4 18.9 43.5
2008-2009 46.4 23.1 49.9 20.6 44.5

Kaynak: Overseas Indian Facilitation Centre, 2009: 6

Yaklasik 4 yildir, en fazla is¢i dovizi akimi olan iilke Hindistan’dir. Grafik 4’te de
goriildiigii gibi, 2010 yilinda iilkeye 53.1 milyar dolar degerinde is¢i dovizi girisi
gerceklesmistir. Hindistan’dan sonra en fazla is¢i dovizi girisi olan iilkeler ise Cin,

Meksika, Filipinler ve Banglades’tir (World Bank Report on Remittances, 2011: 13).
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Hindistan’a dogru yapilan bu doviz akiminin yaklasik %30’u Orta Dogu’da ¢alisan isciler
tarafindan gergeklestirilirken, %40°1 Kuzey Amerika’da hizmet sektoriinde ¢alisan kisiler
tarafindan gerceklestirilmistir (Reserve Bank of India, 2010: 787). Ulkelerine doviz
gonderenlerin yaklagik %95°1, gonderdikleri paralar ile ailelerinin ya da yakin
arkadaglarinin egitim, saglik ya da diger kisisel gereksinimlerini desteklemek amact

tasimaktadir (Sampradaan, 2001: 31).

Tablo 11: 2010 Yilinda Gelismekte olan Ulkelere Toplam isci Dovizi Akimi ve Yerel

Para Birimi ve Dolar Cinsinden Biiyiime Oranlari

2010 yihinda isci ABD Dolan Yerel Para Birimi
Dovizi Akim Cinsinden Isci Cinsinden Is¢i Dovizi
( Milyar Dolar) Dovizi Akiminin Akiminin Biiyiime
Biiyiime Oram Oram
2009-2010(%0) (%)
Biitiin Gelismekte Olan Ulkeler 3247 5,6 3,9
Dogu Asya ve Pasifikler 92,5 74 49
Avrupa ve Orta Asya 34,9 1,3 5,8
Latin Amerika ve Karayipler 57,6 1,7 -2,9
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 35,6 6,2 8,1
Gliney Asya 81,2 8,2 4.6
Sahra alt1 Afrika 21,9 55 51
En Biiyiik Alic1 Ulkeler
Hindistan 53,1 7,4 15
Cin 51,3 53 4,3
Meksika 22,0 0,2 -6,3
Filipinler 21,4 8,1 2,3
Banglades 10,8 2,7 3,6
Nijerya 10,0 4,8 5,0
Pakistan 9,7 111 15,8
Liibnan 8,4 11,3 11,3
Vietnam 8,0 17,0 27,1
Misir 7,7 8,1 9,3

Kaynak: Migration and Development Brief 16, 2011: 10
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Ekonomik krizin ardindan, diinya ekonomisinin yeniden insa edilmeye c¢alisildig:
y1l olan 2010 yilinda is¢i dovizi akimi tablo 11°de gosterilen 6 bolgenin tamaminda artis
gdstermistir. Ancak, bu artislarda bdlgeler aras1 farkliliklar gérmek miimkiindiir. Ornegin;
belirtilen dénemde petrol fiyatlarinda meydana gelen artislar ve Korfez Arap Ulkeleri
Birliginin ticari hacmindeki biiyiime, Giiney Asya ve Orta Asya’dan gelen is¢i dovizi
akiminin hizli bir yiikselis gostermesine neden olmustur. Tablo 11°e bakildiginda da bu
hizli yiikselis goze ¢arpmaktadir. Giiney Asya Bolgesi’ne gelen is¢i dovizleri 2009 yilina
gore %8,2 artis gostererek 81,2 milyar dolara ylikselirken, Dogu Asya ve Pasifik
Bolgesi’ne yapilan is¢i dovizi akimi da bir onceki yila gore %7,4 artarak 92,5 milyar
dolara yiikselmistir. Buna karsilik, Latin Amerika ve Karayipler ve Dogu Avrupa ve Orta
Asya gibi bolgeler, ABD ve Bati Avrupa’nin ekonomik zayifliklarin1  heniiz
atlatamamalarindan dolay1, diger bolgelere oranla isci dovizi akimi ¢ekme konusunda

geride kalmiglardir.

Gelismekte olan iilkelerin sahip oldugu biiyiik bir dis kaynak olan is¢i dovizleri ve
diaspora kaynaklari, 6zellikle kriz donemlerinde sik¢a basvurulan bir kaynak haline
donlismeye baslamistir. Birgok iilke, yeni nesil finansal araglar yardimi ile bu
kaynaklardan yararlanmaya ¢alismaktadir. Bu yeni nesil araglar arasinda diaspora tahvilleri
ve is¢i dovizi destekli tahviller iilkelerin son zamanlarda sik¢a bagvurduklari araglar
arasinda yer almaktadir (Mohapatra ve digerleri, 2011: 10). Son yasanan kiiresel ekonomik
krizden etkilenen birgok iilke de krizden kurtulmak ya da etkisini azaltmak igin bu yeni
nesil finansal araglardan yararlanmistir. Ornegin; krizden en ¢ok etkilenen ve hala krizden
kurtulma miicadelesi veren iilkelerin basinda gelen Yunanistan, 2011 yilinda borg
yonetimini saglamak ve ABD Menkul Kiymetler ve Borsalar Komisyonu’na kayit olarak
Amerika’daki yatirimcilara tahvil satmak amaciyla, yaklasik 3 milyar dolarlik diaspora
tahvili ¢ikaracagimi duyurmustur. Bunun yani sira, ge¢mis yillarda Hindistan ve Israil
likidite krizi yasadiklari donemlerde, yaklagik 35 milyar dolar degerinde tahvil ihract
gerceklestirmislerdir. Bu olumlu 6rneklerin yani sira, gecmiste diasporalarina yonelik
tahvil ihraci yapan ancak gesitli nedenlerden dolayi basarisiz olan iilkelerde s6z konusudur.
Bu iilkelerden birisi Etiyopya’dir. Etiyopya Elektrik Enerjisi Sirketi, 2008 yilinda Etiyopya
Merkez Bankasi’na yardim etmek amaciyla diaspora tahvili ihracat etmis ancak tilkenin

yiiksek politik riski nedeniyle istenilen seviyede finansal kaynak elde edilememistir
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(Mohapatra ve digerleri, 2011: 11). Bunun yan1 sira Nepal 2010 yilinda, yerel para birimi
ile bir diaspora tahvili ¢ikarmis ancak reklam yetersizligi, satis periyodunun kisa siirmesi,
korfez bolgesindeki diaspora tiyeleriyle sinirli kalmasi ve yerel para biriminin faiz oraninin
cazip olmamasi gibi nedenlerden dolay1r ¢ikarilan tahvilin etkisi smirli kalmistir

(http://blogs.worldbank.org/peoplemove/whatever-happened-to-nepals-diaspora-bonds).

Bu yeni nesil finansman araglarindan birisi olan diaspora tahvilini basarili bir
sekilde kullanan Israil ve Hindistan, yeni nesil finansman araglaria ihtiya¢ duyan iilkelere
oncti olmuslardir. Her iki lilke de ayn1 amaca yonelik kullaniyor olsa da, uygulamada
cesitli farkliliklar s6z konusudur. 1991 yilindan itibaren {i¢ kez bu araca basvuran
Hindistan Hiikiimeti, bu arac1 6demeler bilangosu dengesini desteklemek i¢in kullanmustir.
Ozellikle uluslararasi sermaye piyasasma girmekte zorlandigi dénemlerde onemli bir

kaynak olarak goriilmiistiir (Ketkar ve Ratha, 2010: 252).

Ulkeler agisindan degerlendirildiginde diaspora tahvilleri, son derece giivenilir ve
ucuz bir dig kaynak olarak gbze c¢arpmaktadir. Hindistan, bu aract 6demeler bilangosu
dengesi krizi yasadigi 1991 yilinda ilk kez kullanmistir. Ardindan, 1998 yilinda niikleer
patlama sonucunda uluslararasi toplulugun yaptirnmlarimi karsilamak ic¢in tekrar
basvurmustur. Dahasi, bu tahvilleri ihra¢ ederken yurtseverlik duygusu o6n plana
cikartildigi i¢in, tahvil fiyatlarinda indirim yapmak da miimkiin olmaktadir. Bu tahvillerin

diger bir olumlu yoni, tilkenin kredi derecesine bagli olmaksizin kaynak saglayabilmesidir.

1998 yilinda yasanan niikleer patlama ve ardindan gelen uluslar arasi yaptirimlar
sonrasinda kredi derecelendirme kuruluslari iilkenin kredi notunu indirmislerdir. 1998 yili
haziran aymda kredi derecelendirme kurulusu olan Moody’s iilkenin Baa3 olan kredi
notunu Ba2’ye dislrmiis, eyliil ayinda ise S&P iilkenin kredi notunu BB+’dan BB
indirmistir. Uluslararas1 piyasada kredi notunun diislilmesine karsin iilke, 1998 yilinda
diasporalarin1 hedef alarak ¢ikardig1 “Resurgent Indian Bonds” ve 2000 yilinda ¢ikarmis
oldugu “India Millennium Deposit” isimli iki ayr1 diaspora tahvili ile 6nemli bir dis kaynak
elde etmistir (Ketkar ve Ratha, 2010: 253). Ancak, Hindistan bu dis kaynag siirekli olarak
kullandig1 bir yabanci ara¢ haline getirememistir. Diaspora tahvili, {ilkenin 6zellikle
O0demeler bilancosu dengesinde sorun yasadigi donemlerde kullanilan acil durum

finansman kaynagi olarak goriilmiistiir.
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Yatirimcilar agisindan degerlendirildiginde de diaspora tahvillerinin bir¢ok olumlu
yant s0z konusudur. Hindistan Hiikiimetinin ¢ikardigi tahvillerin fiyatlarinda ¢ok kiiciik
yurtseverlik indirimleri yapilmistir. Ancak, tahvillerin ¢ikarildigi donemler dikkate
alindiginda, tlkenin kriz igerisinde oldugu ve acil finansman kaynagina ihtiya¢ duydugu

donemler oldugu goriilmektedir.

Diaspora tahvilleri yatimcilara risk yonetimi imkan1 saglamaktadir. Diaspora tahvili
ihrag eden tilkeler, kimi zaman piyasada kabul goren para birimi ile geri 6deme yapmakta
zorluk yasayabilirler ve bu durum ilk bakista yatirimcilar agisindan riskli bir durum olarak
goriilebilir. Ancak, tilkelerin 6demeleri, piyasalarda kabul goren para birimleri yerine yerel
para birimi cinsinden yapabiliyor olmasi, bu tahvilleri diaspora yatirimcilart i¢in daha
cekici bir hale getirmistir. Dahasi, diaspora iiyeleri iilkelerine dncelikli olarak yurtseverlik
duygusu ile yatirim yaptiklar i¢in bu tahvillerin geri 6demelerinin yerel para birimi ile
yapilmasini ¢ok fazla dnemsememektedirler. Bir¢ok yatirimer yerel para birimi ile yapilan
O0demelerin, bor¢ yoOnetimi yapilirken {istlenilen riskin piyasalarca kabul goren para
birimine gore daha az olduguna inanmaktadir. Dahasi, bu sekilde yapilan 6demelerin daha

az devaliiasyon riski tasidigi da sylenebilir (Ketkar ve Ratha, 2010: 254).

Bu tahvillerin diaspora yatirimcilarina cazip gelmesinin bir baska nedeni ise,
yatinmcilarin, iilke politikalarina, 6zellikle finansal konularla ilgili politikalara etki
edebilmelerini saglamasidir. Bu etkinin tam olarak olup olmadigi bilinmemesine karsin,
birgok diaspora iiyesi bu motivasyonla hareket etmekte ve diaspora tahvili satin aldig

slirece bu politikaya etki ettigini diisiinmektedir (Ketkar ve Ratha, 2010: 255).

Diaspora tahvillerinin, teorik agidan incelendiginde hem bu tahvilleri ihrag eden
tilkeler hem de bu tahvillere yatirrm yapanlar agisindan birgok cezp edici Ozelligi
barindirdig1 sdylenebilir. Genel olarak biitiin iilkeler ortak nedenlerden dolayr bu
tahvillerle basvurmus olsalar da sahip olduklari diasporalarin &zelliklerinden dolay:

tahvilleri ¢ikarirlarken ¢esitli farklilagtirmalara gitmislerdir.

Israil ve Hindistan bu tahvilleri uzun yillardir basarili bir sekilde kullan iki iilkedir.

Ancak, sahip olduklar1 diasporalarin gerek ekonomik ve gerekse Kkiiltiirel yapilar
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birbirlerinden farkli oldugu igin, iki tilkenin ¢ikardigi tahvillerde bir takim farkliliklar s6z

konusudur.

Israil ¢ikarmis oldugu bu tahvilleri daimi bir dis kaynak olarak kullanmaktadir.
Oysaki Hindistan bu tahvillere kriz donemlerinde basvurmus ve bu dis kaynagi sadece acil
durumlarda kullanabilecegi bir ara¢ olarak gormiistiir. Her iki iilkenin bu tahvilleri ihrag
ettikleri ara¢ da birbirlerinden farklidir. Israil Hiikiimeti * Israil Gelistirme Sirketi” adi
altinda bir kurulus kurularak, bu sirket iizerinden tahvil ihrac1 gergeklestirirken, Hindistan
Hiikiimeti ise Hindistan Merkez Bankasi kullanarak bu tahvil ihracini gerceklestirmistir.
Israil bu tahvillerden 26 milyar dolarim iizerinde bir gelir elde ederken, elde ettigi bu geliri
ekonomik kalkinma ve biiyiimeyi desteklemek ve ulasim, enerji, haberlesme, su kaynaklari
ve diger alt yapr hizmetleri i¢in kullanirken, Hindistan ¢ikartmis oldugu bu tahvilleri

O0demeler bilangosu dengesinin zayif oldugu donemlerde kullanmaistir.

Tablo 12: Hindistan ve Israil Diaspora Tahvillerinin Karsilastirilmasi

Israil Hindistan
1951 yilindan itibaren siirekli 1991, 1998, 2000 yillarinda
Gelismeye yonelik bor¢lanma Odemeler bilangosu dengesini desteklemek
Biiyiik yurtseverlik indirimi Hig ya da ¢ok diistik yurtseverlik indirimi

Sabit ve degisken faizli tahviller ve senetler | Sabit faizli tahviller

1-20 yillik vade ve vade sonu toplu 6deme | 5 yillik vade ve vade sonu toplu 6deme

Diaspora tiyeleri ile siirli degil diaspora iiyeleri ile sinirl

Israil gelistirme sirketi tarafindan dogrudan | Hindistan merkez bankas1 tarafindan

dagitim uluslararas1 bankalar araciligiyla dagitim

ABD menkul kiymetler ve borsa| ABD menkul kiymetler ve borsa

komisyonuna kayitl komisyonuna kayitli degil

Kaynak: Ketkar ve Ratha, 2010: 255

Hindistan, ilk tahvil ihracini 6demeler bilangosu krizi yasadigi 1991 yilinda
gerceklestirmistir. “India Development Bonds” adiyla piyasaya siiriilen tahvillerden

yaklasik 1,6 milyar dolar gelir elde edilmistir. Bir sonraki tahvil ihrac ise iilkenin yasamig
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oldugu niikleer patlama ve akabinde gelen uluslar arasi yaptirimlar sonucunda 1998 yilinda
piyasaya siriilmistiir. “Resurgent India Bonds” adiyla piyasaya siiriilen bu tahvillerden
iilke 4,2 milyar dolar gelir elde etmistir. Hindistan son olarak 2000 yilinda bu dis kaynaga
basvurmustur. “Millennium Deposits™ adiyla ¢ikarilan bu tahvillerden de iilke 5,5 milyar
dolar gelir elde etmistir. Hindistan Hiikiimeti, Israil Hiikiimeti’nin aksine son ¢ikarilan
tahvilde yapilan kii¢iikk indirim digsinda ¢ikardigi hicbir diaspora tahvilinde diaspora
indirimi  yapmamustir. Bu durumu, iilkelerin bu tahvilleri kullanim amaglarinin ve

kullandiklar1 donemlerin birbirlerinden farkli olmasi seklinde ac¢iklamak miimkiindiir.

Ekonomik ag¢idan bakildiginda, Hindistan Hiikiimeti’nin bu tahvillerinin ihracini
neden sadece diaspora tlyeleri ile smirladigi sorusu akla gelebilir. Bu smirlamanin
nedenlerinden birisi; lilkenin uyguladigi pazarlama stratejisi sonucunda ihra¢ edilen bu
tahviller, diaspora yatirimcilarina diger yatirimcilara gore daha cazip bir yatirim araci
haline gelmesidir. ikinci olarak; Hindistan Merkez Bankasi herhangi bir finans kriz
doneminde diaspora yatirimcilarinin diger yatirimcilara gore daha fazla anlayis ve
miisamaha gosterecegine inanmaktadir. Bu iki 6nemli nedenden o6tiirii Hindistan Merkez
Bankasi ihrag ettigi tahvillerin hedef kitlesini diaspora yatirimcilart ile sinirlandirmistir

(Ketkar ve Ratha, 2009: 67).

Bu ¢ tahvile de yatirimcilarin biiytik ilgi gdstermesinin en 6nemli sebeplerinden
birisi, ihra¢ edildikleri donemdeki aynmi oOzelliklere sahip diger finansal araglara gore
getirilerin daha fazla olmasidir. 1998 yilinda ¢ikarilan “Resurgent India Bonds” isimli
tahvil dolar cinsinden yatirim yapan yatirimcisina %7,75 oraninda getiri saglarken, ayni
donem BB kredi notuna sahip Amerikan tahvillerinin yatirimcisina getirisi %7,2
oranindadir (Ketkar ve Ratha, 2009: 66). Dahasi, diaspora yatirimcilarinin diger kredi
kuruluglarinin aksine, bu tahvilleri daha az riskli gérmesi de talebin yiiksek olmasim

etkileyen bir bagka faktordiir.
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Tablo 13: Hindistan’in Cikarmis Oldugu Diaspora Tahvilleri

Tahvil Tipi Toplam Yil Vade | Minimum | Kupon
(Milyar Dolar) Tutar (%)
India Development Bonds 1,6 1991 S5yl
A.B.D Dolan - 9,50
Pound - 13,25
Resurgent India Bonds 4,2 1998 5yl
A.B.D Dolar 2,000* 7,75
Pound 1,000 | 8,00
Alman Marki 3,000” 8,25
India Millennium Deposits 55 2000 5yl
A.B.D Dolari 2,000 8,50
Pound 2,0007 | 7,85
Euro 2,000 6,85

* A.B.D ve Euro 1,000 ve kati olarak artar.

** Pound 500 ve Kat1 olarak artar.
Kaynak: Ketkar ve Ratha, 2009: 68

Hindistan Hiikiimeti sahip oldugu diasporayi, is¢i dovizleri ve yeni nesil finansal
araclar vasitasiyla dis kaynak yaratiminda etkin bir bi¢cimde kullanirken; dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar: konusunda arzulanan seviyeye ulastiramamistir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirnmlarinin istenilen seviyeye ulagmamasinda Hindistan’in ekonomik
reformdan sonra izlemis oldugu ekonomik gelisme modeli etkili olmustur. Hindistan’da
meydana gelen ekonomik reform, genel olarak iilkenin geleneksel endiistrilerini yeniden
insa etmek ve yeni yiiksek teknolojili endiistrileri gelistirmeye odaklanmistir (Zhu, 2007:
291). Ancak, Hindistan Hikiimeti 1990’larin sonlarinda yapmis olduklart politika
degisiklikleriyle, Hint Diasporasi’'ndan o0zellikle yiliksek teknolojili endiistrilerde
yararlanmaya ¢alismistir. Bu degisiklik {ilkeyi her ne kadar diinyanin teknoloji laboratuari
haline getirse de, yatirimci portfoyliniin biiylk bir kisminin yabanci yatirimcilardan
olustugu gergegini degistirememistir. Oyle ki, Cin’e dogrudan yabanci sermaye yatirimi

yapan yatirimcilarin %70’1 Cin Diasporasi’nin iiyesi iken, Hindistan’a yatirim yapan
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yatirimcilarin i¢inde Hindistan Diasporasi’nin pay1 %10’un altindadir (Zhu, 2007: 284). Bu
oranin bu kadar diisiikk olmasinda iki iilke diasporasinin iiye yapilarinin birbirinden farkli
olmasimin da etkisi vardir. Hint Diasporasinda is adami sayisinin fazla olmamasi iilkeye
yapilan yabanci yatirimlar i¢inde diaspora lyelerinin paymin diisiik kalmasina neden
olmustur. Bu oranin bu kadar diisiik olmasinin bir baska nedeni olarak, Hindistan’da
reform yillarinda Cin’e gore daha giicli bir sermaye sinifinin olmasi ve diaspora
yatirimcilarina karsi giiclii bir yerel yapinin varligi soylenebilir. Ve son olarak yerel
yonetimlerin etkinliginden s6z edilebilir. Cin’in yerel yonetimi diaspora yatirimcilarini
ilkeye ¢cekme konusunda Hindistan’in yerel yonetimine gore daha aktif bir rol oynamistir
(Newland ve Patrick, 2004: 8). Biitiin bu nedenler ist {iste siralandiginda, Hindistan’in
dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekme konusunda sahip oldugu diasporadan yeterince

faydalanamadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak, iilkenin diinyanin teknoloji laboratuari haline gelmesinde diaspora
tiyelerinin katkis1 géz ardi edilemezdir. Her ne kadar dogrudan yabanci sermaye yatirimi
konusunda geride kalmis olsalar dahi, bulunduklari iilkenin yatirimcilari ile anavatandaki
yatirimcilar arasinda koprii olarak yatirimlarin buraya yapilmasinda etkili olmusglardir.
Dahasi, anavatandaki tiiketicilerin perspektiflerine hakim olmalar1 da yabanci
yatirimcilarin bu iilkeye yonelmelerine zemin hazirlamigtir. Ayrica anavatanda faaliyet
gosteren yatirimcilarin yabanci pazarlara agilmasina yardimci olmanin yani sira, bu
yatirimeilarin ihtiya¢ duydugu teknik gereksinimler ve yonetimsel ihtiyaglar1 karsilamaya
calisarak yabanci tiiketicilerle baglanti kurmalarini saglamislardir. Bangalore Teknoloji
Parki’'nda kurulan 75 cokuluslu sirketin 71’inin Hindistan orijinli yoneticiler tarafindan
yonetiliyor olmasi bu duruma iyi bir 6rnektir (http://info.worldbank.org/etools/docs/library
1152385/ richarddavone.pdf).

2.3.4. Kore Diasporasi

Son 50 yilda kiiresellesmenin yayginlagsmasiyla, disa agik bir ekonomi olmaksizin
sirdiiriilebilir bir kalkinmanin ve yiiksek bir gelire sahip olabilmenin c¢ok olasi
olamayacaginin anlasilmasiyla birlikte, iilkeler aras1 ekonomik ve ticari sinirlar ortadan

kalkmus, tilkeler ekonomik anlamda birbirleriyle entegre olmaya baslamislardir. Bunun en
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belirgin orneklerinden biri olan Kuzey Kore, 40 yil dnce az gelismis bir ekonomiye

sahipken, giiniimiizde gozle goriilebilir bir gelisme sergilemistir.

Koreliler agirlikli olarak anavatanlarinda yasamaktadirlar. Ancak, bununla birlikte
bir grup Koreli, 1910 yilindan 6nce iilkelerini terk etmeye baglamistir. Ancak, asil goc
siireci 1910-1945 yillar1 arasinda olmustur. Bu siire¢ icerisinde bircok Koreli is¢i
anavatanindan ayrilarak baska iilkelere yerlesmistir. Koreli gogmenlerin go¢ nedenlerine
ve karakterlerine bakildiginda ise c¢alismak amacghh go¢ ettikleri goriilmektedir.
Dolayisiyla, is¢i diasporasi kategorisinde degerlendirilebilirler. Ancak, bir¢ok grup
tiyesinin koloni kurallar1 nedeniyle zoraki olarak gog ettikleri diisiiniildiigiinde ise Koreli

gdecmenlerin ayni1 zamanda magdur diasporasi igerisinde de yer aldig1 sdylenebilir.

1960’lardan sonra Koreli gd¢menlerin karakterinde bazi degismeler meydana
gelmistir. Kore ekonomisinin gelismeye baslamasiyla Kore hiikiimeti go¢ konusunda aktif
rol almig ve bir dizi kurallar getirerek yerel niifusu kontrol altina almaya calismistir.
Uygulanan bu politikalar nedeniyle bir¢ok Koreli, iilkeyi terk ederek daha iyi ekonomik
sartlar saglayan gelismis llkelere gd¢ etmislerdir. Bu anlamda bir¢cok Korelinin adresi
ABD olmustur. 1975’den sonra baslayan bu goc¢ akimi 1980’ler ve 1990’larda artarak
devam etmis ve yarim milyondan fazla Kuzey Koreli, bu donemde ABD’ye go¢ etmistir

(Bergsten ve Choi, 2003: 15).

Yaklagik 6 milyon (niifusun %10’u) Koreli su anda diinyanin ¢esitli bolgelerinde
yasamaktadir. Hawai’deki seker tarlalarinda ¢alismak icin Kore’den Amerika Birlesik
Devletlerine go¢ eden Koreliler, diasporanin onciiliigiinii yapmislardir (Bergsten ve Choi,
2003: 13). 2001 yilinda diinyanin 151 farkli iilkesinde yasayan toplam 5,7 milyon etnik

Koreli niifustan soz edilir. Bu niifusun tilkeler arasinda dagilimi da birbirinden farklidir.
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Tablo 14: Kore Diasporasimin Ulkelere ve Bolgelere Gore Dagilimi (2001)

Ulke, Grup ya da Bolge Say1 Paylasim Yiizdesi (%0)
Bashca Ulke ya da Grup
ABD 2.123.167 38
Cin 1.887.558 33
Japonya 640.240 11
CIS 521.694 9
Kanada 140.896 2
Bolge
Asya 2.670.7232 47
K. Amerika 2.264.063 40
Avrupa( CIS dahil) 595.073 11
Latin Amerika 111.462 2
Orta Dogu 7.200 -
Afrika 5.280 -
Toplam 5.653.809 100

CIS= Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri

Kaynak: Korean Ministry of Foreign Affairs and Trade Web Site, www.mofat.go.kr

Tablo 14’te gorildiigi gibi, Kore Diasporasi baslica dort iilkede ve eski Sovyetler
birligi iilkelerinde yogunlagmistir. Kore Diasporasinin %93l bu bes iilke ve grupta
yasamaktadir. %38 ile ABD en biiyiikk Koreli topluluguna ev sahipligi yaparken, %33 ile
Cin bu tilkeyi izlemektedir. Japonya ise %11 ile en ¢ok Koreli niifusa sahip tigiincii iilke

konumundadir.

Kore Diasporasiin bolgesel olarak dagilimina bakildiginda ise Asya %47 ile ilk
sirada oldugu goriilmektedir. Asya’yt %40 ile K. Amerika izlemektedir. Kore
Diasporast’nin yaklasik %87’sinin bu iki bolgede yogunlasmis olmasi Korelilerin
genellikle gelismis tilkelere ¢aligmak amaciyla gittiklerinin bir gostergesidir. Dahast

Ulkeleri ile iletisim halinde olmak igin daha ¢ok iilkelerine yakin bdlgelere yerlestikleri
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sOylenebilir. Kore Diasporasinin yaklasik % 60’1nin anavatana yakin olan Cin, Japonya ve

eski Sovyetler birligi {ilkelerine yerlesmis olmasi bu teoriyi kanitlar niteliktedir.

Kore Diasporasi diinya genelinde 5 milyondan fazla {iyeye sahiptir. Bu grup
anavatana sagladig1 bir¢ok katkinin yani sira, anavatanin ekonomisine cesitli kanallar

araciligiyla etki etmektedir.

Diasporalar anavatanin ekonomisine 3 farkli kanal araciligiyla etki edebilirler
(Bergsten ve Choi, 2003: 19). Birincisi, ticaret ve yatirim kanali yoludur. Bu yolla
anavatan ve bulunulan {ilke arasinda bir ticaret kopriisii kurularak iki iilke arasinda ticaret
gelistirilir ve boylelikle anavatana yeni bir pazar kazandirilir. Ayrica, dogrudan yabanci
sermayeyi anavatana yoOnlendirerek, bu iilkeye olan yatinmlarin artmasmi da
saglayabilirler. Boylece anavatana hem yeni pazarlar kazandirarak iilkenin disa acilmasina
yardimc1 olurlarken, bir yandan da {lilkeye yeni yatirimcilar kazandirarak istihdamin
artmasina katki saglayabilirler. ikincisi, diaspora iiyelerinin anavatanda yasayan ailelerine
gondermis olduklar1 dovizler yoluyla 6demeler bilangosuna yaptiklari etkidir. Gelismek
olan bircok iilke ddemeler bilancosunu denklestirmek konusunda sikinti ¢ekerler. Thracat
kalemleri genellikle tarimsal iirlinlerden veya katma degeri diisiik mallardan olusan bu
iilkeler igin diasporalarin géndermis oldugu ddvizler hayati 5Snem tasimaktadir. Ugiincii ve
son olarak diasporalar anavatanin insan kaynaklar1 ve is giicli piyasasina yapmis oldugu

etki ile anavatanin ekonomisini etkiler.

Bir¢ok akademik calisma, diasporalarin anavatan ile misafir eden iilke arasinda
yapilan ticaret ve yatirim akisi ilizerinde olumlu etkiler yarattigini ortaya koymustur.
Diasporalar iki iilke arasinda bir koprii vazifesi gérebilmektedirler. Diasporalar her iki iilke
ile de yakin iliski icerisinde olduklar1 i¢in 6zellikle anavatanin ne tiir yatirimlara ihtiyact
oldugunu ¢ok 1yi bilmektedirler. Yabanci yatirimci agisindan diisiiniildiigiinde bu durum
tiiketicilerin neye ihtiyaci oldugunu ve bu iiriinlerin nasil pazarlanacagini bilmek anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla, anavatan ihtiya¢ duyulan yatirima kavusurken, yabanci yatirimei

da yeni bir pazara nokta atis1 yaparak girmis olacaktir.

Diasporalar sadece yabanci yatirimcinin iilkeye yatirim yapmasmna yardimei

olmakla kalmaz. Ayni zamanda yabanci yatirimcinin ihtiya¢ duyabilecegi yerel ortak
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konusunda ya da firiinlerini dagitacak dagitici firma konusunda da yardimci olabilirler.
Dolayisiyla, diasporalar hem kalkinmada yabanci destege ihtiya¢ duyan anavatanlarina
yardimci olurken, hem de misafir oldugu iilkenin yatirimcilarinin yeni pazarlara ag¢ilmasini

saglayarak, her iki lilke ekonomisi tizerinde de olumlu etkiler yaratabilmektedirler.

Yapilan bir¢ok arastirma Kore Diaspora’sinin G. Kore’nin yapmig oldugu ticari
anlagmalarda etkili oldugunu ortaya koymustur. G. Kore’nin ticaret anlagmasi yaptigi 171
ticaret ortagi iilke ile bu iilkelerde yasayan etnik Koreliler arasindaki iliski iizerine yapilan
arastirmalar sonucunda G. Kore’nin etnik Kore niifusunun yiiksek oldugu iilkeler ile etnik
Koreli niifusunun diistik oldugu tilkelere gore daha fazla ticaret yaptigini ortaya koymustur
(Bergsten ve Choi, 2003: 21). Yapilan bir baska ¢aligmaya gore ise, Kore’nin hem ihracati
hem de ithalati etnik Korelilerin daha c¢ok yasadigi iilkeler ile yapildigi ortaya
konulmustur. Dahas1 bu calismada, ihracat esnekliginin ithalat esnekliginden daha biiyiik
oldugu belirtilmis ve bunun nedeni olarak ithalat esnekligi sadece ¢evreden etkilenirken,
ihracat esnekliginin ¢evrenin yani sira zevk ve tercihlerden de etkilenmesi gosterilmistir

(Rauch, 2001: 9).

Dis ticarette bu kadar etki olan Kore Diasporast ayni etkiyi dogrudan yabanci
sermaye yatirrmi  c¢ekmekte  gdsterememistir.  Ozellikle Cin  Diasporas1 ile
karsilastirildiginda yurt disinda yasayan Korelilerin dogrudan yabanci yatirimlarinin biiyiik
miktarlarda oldugu soylenemez. G. Kore’nin ekonomik kalkinmasinin baslangic
doneminde diasporanin, 6zellikle Japonya’da yasayan iiyelerinin bazi dogrudan yabanci
yatirimlar1 s6z konusu olmustur (Choi ve Schott, 2001: 6). Ancak, Kore’nin ekonomik
gelismesine bakildiginda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ekonomik gelisme
stratejisinde Onemli bir yerinin olmadigi goriilmektedir. Buna karsin, bu stratejinin
Kore’nin yasadigi ekonomik krizden sonra degismeye basladigi ve yabanci yatirimlara
uygulanan bazi kurullarin liberalizasyon lehinde degistirilerek ilerleyen yillarda daha fazla

yatirim ¢ekecek sekilde yeniden gézden gecirildigi goriilmiistiir.

Uygulanan bu dogrudan yabanci sermaye yatirimi dostu politikalar, 2007 yilinda
rekor seviyede gelir saglamistir. Bu yilda 10,5 milyar dolarlik dogrudan yabanci sermaye
yatirimi gergeklesmistir (Ahn, 2008: 7). Bu yatirimlarin 6zellikle bilgi teknoloji ve finans

gibi hizmet sektorlerinde yogunlastigi goriilmektedir. Ayrica bilgi teknolojisinin yani sira
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diger yiiksek teknolojili endiistriler de yurt disinda yasayan Korelilerin dogrudan sermaye

yatirimlarini yonelttikleri sektorlerdendir.

Tablo 15: Kore’ye Dogrudan Yabanci Sermaye Akisinin Gergeklestigi Bashca Ulkeler

Ulke Firma Sayis1 Sermaye Miktari Oran
(1 Temmuz 2007 itibari Ile) (%)
(Bin $)
ABD 2,392 12,886,625 19,0
Japonya 3,012 12,414,665 18,3
AB 1,691 29,332,456 43,2
Almanya 4438 4,225,606 6,2
Birlesik Krallik 306 6,474,331 9,5
Fransa 206 3,199,949 4,7
Belgika 56 2,714,287 4,0
Hollanda 387 8,920,170 13,1
Irlanda 84 1,178,012 1,7
Isvec 67 941,725 1,4
Macaristan 8 305,074 0,4
Slovakya 1 54 0
Diger Avrupa Ulkeleri 284 1,373,250 2,0
Diger Ulkeler 6,455 13,264,399 19,5
Toplam 13,550 67,898,144 100

Kaynakga: Ahn, 2008: 8

Tablo 15°te goriildiigli gibi AB 6zellikle son yillarda Kore’nin en biiyiik dogrudan
yabanci sermaye yatirimci olarak dikkat gegmektedir. Kore’nin 1 Temmuz 2007 itibariyle
sahip oldugu 67.898.144 bin dolarlik dogrudan yabanci yatirrminin %40’dan fazlas1 bu
gruba tliye iilkeler tarafindan saglanmaktadir. Bu grup arasinda bu iilkeye en ¢ok yatirim
yapan tlkeler ise %13,1 ile Hollanda, %9,5 ile Birlesik Krallik ve %6,2 ile Almanya

seklinde siralanmaktadir. Kore’ye yabanci sermaye yatirimi yapan diger iilkeler ise Kore
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Diasporast’nin iiyelerin yaridan fazlasinin yasadigt ABD ve Japonya olmustur. %19 ile
ABD iilke bazinda degerlendirildiginde en fazla yatirim yapan iilke olurken, onu %18,3 ile

Japonya izlemektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart daha ¢ok imalat ve hizmet sektorlerinde
yogunlagmistir. 2006 yilinda gerceklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin %60°1
hizmet sektoriine gerceklesirken, %37,8’i imalat sanayine gerceklesmistir. Imalat
sanayinde elektronik ve kimyasal sektorii dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin

yogunlastig sektorler olarak dikkat cekmektedir (Ahn, 2008: 8).

Diasporalar, anavatanlarinin ekonomilerini dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
ile finanse etmeye baslamis olsalar dahi, bu finansal kaynak heniiz istenilen seviyede
degildir. Buna karsin, diasporalarin uzan zamandir kullandiklar1 ve 6zellikle az gelismis
iilkeler icin biiyiik bir gelir kaynagi s6z konusudur. Bu da diaspora iiyelerinin anavatanda
yasayan ailelerine, akrabalarina gondermis olduklar1 sicak paralardir. Gelismis iilkelerde
bulunan ve yiiksek kazanglar elde eden tiyeler, anavatanda yasayan ve diisiik gelirleri olan
aile ve akrabalarina goéndermis olduklar1 dovizlerle mikro anlamda aile ve akrabalarini,

makro anlamda ise anavatan ekonomisine biiyiik katki saglamaktadirlar.

Tablo 11°de gorildigii gibi Hindistan bu kaynagi en iyi kullanan iilkelerden
birisidir. 2000 yilinda iilkeye 13,5 milyar dolar civarinda para transferi gergeklesmistir. Bu
rakam Hindistan GSMH’ sinin %2,9’unu olusturmaktadir. Hindistan gibi Cin de
yurtdisindan biiylik miktarlarda para transferi almaktadir. Ancak yurtdisindan gelen bu
transferlerin iilkenin GSMH’ da Hindistan gibi biiylik bir yeri yoktur. Bunun nedeni
tilkenin biiyiik bir GSMH’ ya sahip olmasidir. Cin ve Hindistan’in bir baska ortak 6zelligi
ise llkeye giren para akimi ile kiyaslandiginda iilkeden ¢ikan para akimi son derece

kiictiktlir. Bu nedenle her iki iilke de para transferinden biiylik fazla vermektedirler.

Kore’ye gelen para akimi iilkenin GSMH’ sinin %?2’den daha az olmakla birlikte
tilkenin asil sorunu tilkeye giren para akimi kadar {ilkeden ¢ikan para akiminin da fazla
olmasidir. Bu ¢ikisin en biiyiikk nedeni iilkenin sahip oldugu yiiksek gelir imkanidir.
Ulkeden ¢ikan para miktar1 her yil 1 milyar dolardan fazla artmaktadir. Dahasi, Kore 2001

yilinda para transferinde agik vermistir. Bu a¢igin en 6nemli nedeni iilkede var olan yliksek
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gelir imkan1 nedeniyle iilkeye gelen yabanci is¢i sayisinin giderek artmasi ve bu isgilerin
ailelerine para gondermeleridir. Ayrica, yurtdisinda okuyan Koreli 6grencilere gonderilen

paralar da yurtdisina yonelen bu akimin nedenlerindendir.

Tablo 16: G. Kore, Hindistan ve Cin’de Para Transferi Egilimi (1997-2001)

_. ) Para Transferi )
Ulke/Y1l Ulkeye Yapilan Ulkeden Yapilan Ulkeye Olan
Transferin GSMH
Pay1 (%)
G. Kore
2001 6,548 6,911 1,55
2000 6,500 5,820 1,41
1999 6,421 4,506 1,58
1998 6,737 3,384 2,13
1997 5,288 4,621 1,11
Hindistan
2001 - - -
2000 13,504 51 2,94
1999 11,958 35 2,74
1998 10,402 67 2,51
1997 13,975 62 3,48
Cin
2001 - - -
2000 6,861 550 0,64
1999 5,368 424 0,54
1998 4,661 382 0,49
1997 5,477 333 0,61

Kaynak: Bergsten ve Choi, 2003: 24

Diasporalar gelisip genisledikge hem misafir olunan iilkenin hem de anavatanin is
giicii piyasasini etkilemeye baslarlar. Diasporalarin genislemesi i¢in anavatandan misafir

olunan iilkeye dogru bir goglin s6z konusu olmasi gerekir. Boyle bir gd¢, anavatan
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ekonomisinin insan kaynagi kaybetmesi ve misafir olunan {iilkenin ise ek is giici
kazanmasi anlamima gelir. Gelismekte olan iilkeler i¢in asil problem biiyiikk miktarlara
ulasan beyin gdgii ile iilkenin kalkinmasinda ihtiya¢ duydugu nitelikli ve yiiksek kaliteli is
giiciinii yiiksek {icretli ve daha iyi bir yasam standardi sunan gelismis iilkelere kaptirmasi
olusturmaktadir. G. Kore, Kore Savasi’nin yasandigi 1950-1960 yillar1 arasinda bu
problemi yasamustir. Birgok yiiksek egitimli ve kalifiye insan bu donemde iilkeyi terk

ederek gelismis ve daha giivenli lilkelere yerlesmistir.

G. Kore hiikiimeti bu problemi ¢dzmek icin bir dizi 6énemler almaya caligmistir.
Ayrica, daha once iilkeyi terk eden kalifiye is giliclinii tekrar lilkeye dondiirmek i¢in ¢esitli
tesvik politikalar1 izlemistir. Bu politikalar 1990’11 yillarda olumlu sonuglar vermis ve
bir¢cok Koreli, iilkesine geri donerek iilkenin ekonomik kalkinmasina katki yapma fikrini
benimsemistir. Bununla birlikte iilkenin girmis oldugu hizli biiylime trendi, 1990’larin
ortalarindan itibaren iilkenin is giicli pazarina yabanci is gilicii talebinin artmasina sebep
olmustur. Bu talep artisindaki en biiyiik etken iilke ekonomisindeki hizli biiylime ve

kalkinma ile gelen {icret ve gelir artiglar1 olmustur.

Ikinci béliimde diaspora kavrammin tarihsel siireci ele almarak gecirdigi evrelere
deginilmistir. Daha sonra topluluklar1 go¢ etmeye yonelten etkenlere gore diaspora tiirleri
belirtilerek bu tiirlere 6rnek topluluklara deginilmistir. Topluluklari goce yonelten
dolayisiyla diasporalarin olusmasina neden olan en 6nemli iki etmen baskin toplulugun zor
kullanmasi ve ekonomik nedenlerdir. Birgok iilke bu topluklart gesitli donemlerde farkl

amaglar dogrultusunda kullanmistir.

Ayrica ¢alismanin bu boliimiinde sahip olduklar1 diasporalan {ilke kalkinmasinda
kullanan ve basarili olan iilkelerden bazilar1 6rnek olarak gosterilmistir. Bu ilkelerin
basinda diaspora denildiginde birgok kisinin aklina ilk gelen iilke olan Israil gelmektedir.
Ancak tarihi ge¢cmis goz ardi edildiginde iilke kalkinmasinda diasporasindan en fazla
yararlanan iilkelerin basinda Cin gelmektedir. Cin Diasporasi gerek anavatana yapmis
oldugu biiyiik yatirimlar ve gerekse finansal anlamda vermis oldugu destekle iilkenin son
yillarda yakalamis oldugu biiylik biiyiime oraninda énemli bir paya sahip olmustur. Cin’in
diinyanin fabrikasi konumuna gelmesinde en az isgiicii maliyetlerindeki avantaji kadar

etkisi oldugu soylenebilir.
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Diasporalar, anavatanlarinin ekonomilerine beseri sermaye olarak da destek
vermektedir. Diasporasinin beseri sermaye olarak destek verdigi en Onemli {ilke
Hindistan’dir. Hindistan’in Cin ile birlikte Asya’nin ve diinyanin yiikselen degeri olarak
gosterilmesinde diasporasiin vermis oldugu destegin katkis1 biiyiiktiir. Ulke her ne kadar
yabanci yatirimci ¢ekmede diasporasindan istedigi destegi heniliz goremese de beseri
sermaye ve portfdy yatirimlari konusunda ciddi destek almistir. Ulkeye yatirim yapan
yabanci sirketlerin yaklasik %80’inin iist diizey yoneticileri Hintli ya da Hint kokenlidir.
Ayrica iilkede kurulan silikon vadisinde ¢alisan birgok miihendis ya da iist diizey yonetici

diaspora iiyesidir

Calismanin bundan sonraki béliimiinde Tiirkiye’nin sahip oldugu ancak iilkenin
kalkinmasinda yeterince yararlanilamayan Tiirk Diasporasi’ndan bahsedilecektir. Bu
potansiyel yabanci finans kaynagimin gecmisten bugiine gecirmis oldugu evreler ve
bugiinlerdeki son durumu, demografik yapisi ve ekonomik giicli goz Oniine serilerek bu
kaynagmin kullanilmasi durumunda Tiirkiye Ekonomisi {izerinde yaratacagi etki gozler

Oniine serilmeye calisilacaktir.
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3. BOLUM

TURK DIiASPORASI VE TURK DiASPORASININ EKONOMIK POTANSIYELI

3.1. Tiirk Diasporasi’nin Tarihi Perspektifi

Tiirk milleti, tarihi milattan 6ncesi yillara dayanan biiyiik bir uygarliktir. Diinyanin
bir¢ok bolgesinde, farkl tarihlerde ¢esitli devletler kurmus, farkli medeniyetlerle etkilesim
icerisine girmistir. Bunun sonucu olarak, birgok medeniyeti etkilemis ve birgok
medeniyetten etkilenmistir. Tipki diger kavimlerin oldugu gibi Tiirk kavminin de farkli
kollar1 vardir. Bu kollarin bazilar1 yasadiklari egemen medeniyetlerin etkisi altinda kalarak
asimile olmus ve milli benliklerini kaybetmislerdir. Bazilar1 ise, kendi egemenliklerini
diger medeniyetlere kabul ettirerek bugiinlere kadar gelmislerdir. Ugiincii bir grup ise,
egemen toplumun boyundurugu altinda yasiyor olmalarmma karsin, milli benliklerini
korumay1 basaranlardir. Bu gruba en iyi 6rnek SSCB egemenliginde yasayan ve bu iilkenin

dagilmasiyla bagimsizligini ilan eden Tiirki Cumhuriyetlerdir.

Gerek kendi devletlerini kuran ve egemen gii¢ olan Tiirk Devletleri ve gerekse
bagka devletlerin egemenligi altinda olan ancak, milli benliklerini kaybetmemis Tiirk
gruplarinin milli menfaatler dogrultusunda, ortan bir cati1 altinda bir araya getirilerek
olusturulacak bir topluluk, en genis anlamiyla Tiirk Diasporasi olarak adlandirilabilir. Bu
anlamiyla Tiirk Diasporasi, siyasi bir gorlis olan ve 1905 Rus devrimiyle Azeri ve Tatar
aydinlar onciiliiglinde baslayan, II. Mesrutiyetin ilamiyla Ziya Gokalp’in Onderliginde
Osmanli Devleti’nde savunulmaya bagslayan “Turancilik” akimina benzemektedir. Ancak,
Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu durum ve diinya konjonktiirii nedeniyle bu siyasi
gorliis plan asamasindan ileriye gidememistir. Dahasi, gerek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
siyasi konumu ve giicii ve gerekse diger Tiirk Devletleri ile olan kiiltiir ve anlayis
farkliliklar1 bu goriisiin yakin zamanda da hayata gecirilmesinin pek kolay olmadigini

gostermektedir



Bu nedenle Tiirk Diasporasi’nt daha mikro diizeyde degerlendirmek, iginde
bulunulan konjonktiir itibariyle daha dogru ve gergekc¢i olacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra ekonomik nedenlerle yasanilan ve yarim asirlik bir tarihi olan
Avrupa’ya go¢, bu anlamda en uygun calisma alanmi olusturmaktadir. Ekonomik
etkenlerle Avrupa’nin gesitli {ilkelerine go¢ etmek zorunda kalmis milyonlarca Tiirk cesitli
nedenlerden dolayr hayatlarini anavatanlarinin diginda siirdirmek zorunda kalmislardir.
Ancak, bu durum onlarin anavatanlari ile olan baglarinin kopmasina veya milli benliklerini
kaybetmelerine neden olmamis, aksine zaman zaman anavatanlarinin i¢inde bulundugu zor

durumlar karsisinda yardim etmislerdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, asirlarca diinyanin dort bir yaninda hiikiim siirmiis, Osmanli
Imparatorlugu’nun kiillerinden dogmus bir devlettir. Bu yiizden diinyanin birgok yerinde
farkli zamanlarda go¢ etmis ya da imparatorlugun dagilmasi sonucunda baska iilkelerin
egemenliginde yasayan Tirk gruplar bulunmaktadir. Bu durumun yani sira, koken
itibariyle Tiirk olan ancak Osmanli Imparatorlugu ile ya da Tiirkiye Cumhuriyeti ile hicbir
organik bagi olmayan Tiirk Devletleri de s6z konusudur. Bu devletler ile kdken bagi
itibariyle bir Tiirk Diasporast olusturulmasi miimkiin olabilir. Bu birligin saglanmasi i¢in
farkli donemlerde bir takim ¢aligmalar yapilmis, ¢esitli is birligi anlagsmalari, ortak egitim
programlart ve bir dizi konferans yapilmistir. Ancak bu g¢alismada bahsedilen Tiirk
Diasporast kavrami bu grubu icerememektedir. Caligmada, Tiirkiye Cumbhuriyeti
kurulduktan sonra ¢esitli nedenlerle iilkeyi terk eden ve bir¢ok iilkede kendi benliklerini
korumayr basararak Tirk benligini tasiyan gruplar Tiirk Diasporast olarak

nitelendirilmistir.

Tirk Diasporasi’nin olusumunda o6zellikle bugiinkii Avrupa Birligi’nin temel
taglarin1 olusturan iilkelere yapilan is¢i goglerinin biiylik etkisi vardir. Tirklerin baska
milletlerle etkilesim i¢ine girmeleri, II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin ingasi igin
ihtiya¢ duyulan isgiicii vesilesi ile olmustur (Kaya, 2008: 151). Avrupa, ihtiya¢ duydugu
isgilictinii Turkleri misafir isci statiisii ile isttihdam ederek gidermeye calismis, boylece

gayri ihtiyari Tiirk Diasporasi’nin temellerini atmigtir.
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Misafir iscilerin 1960’11 yillarda basta Almanya olmak {izere, Bati Avrupa
tilkelerinin ihtiyag duydugu isgiiciinii karsilamak iizere Avrupa’ya gitmesi ile baglayan
siirecte, yaklasik 3,6 milyon Tiirk Avrupa Birligi’ne iiye iilkelere gé¢ etmistir (Duran,
2006: 31). Bu gog siirecinde Tiirklerin ¢ogunlugunun adresi Almanya olmustur. Yaklasik
2,6 milyon Tiirk Almanya’da yasamaktadir. Bu biiyiik niifus toplulugu Almanya’nin ve

Avrupa Birligi’nin en biiyilik yabanci niifus toplulugunu olusturmaktadir.

Avrupali devletlerin 1945 ile 1990’11 yillar arasinda izlemis oldugu politikalar
Tirkiye’den gociin seyrini etkilemistir. Avrupali devletlerin bu periyotta izledikleri

politikalart 3 agamada incelemek miimkiindiir (Duran, 2006: 32):

l. Asama: 1945 ile 1973 arasindaki donemi kapsar. Bu asamada Avrupali
devletler iilkelerine dogru gogii tesvik etmek ve 6zendirmek adina kolaylastirict politikalar

izlemislerdir.

Il. Asama: 1973 yilindan baslayip 1980’lere kadar devam eden donemi
kapsamaktadir. Bu donemde petrol krizinin etkisi kendini gostermis ve Avrupali devletler
ilkelerine yapilan is¢i gogiinii durdurmak ig¢in ¢esitli politikalar izlemeye baslamislardir.
Kriz bircok Avrupa iilkesinin ekonomisini olumsuz etkilemistir. Bir¢ok go¢ alan iilke
igsizlik sorunu ile karsi karsiya kalmistir. Bu yiizden gdg¢men alimlarma sinirlama
getirmislerdir. Bu donemde, diinyada uluslar arasi go¢ yollarinin rolii giderek onem

kazanmustir.

1. Asama: 1980’ler ve 1990’lar1 kapsayan bu son asamada ise, Avrupa
pazarinda go¢men iscilere yonelik kisitlayict politikalar izlenmistir. Bu kisitlayic
politikalar neticesinde yasa dis1 gocler ve miilteci hareketler biitlin diinyada artig

gostermistir.

Gociin Avrupa tarafindan goriiniimii boyleyken, Tiirkiye agisindan da bazi etkileri
s6z konusudur. Igduygu’ya gére sosyal ve demografik kosullar, iilkenin ekonomik ve
politik istikrar1 ve yukarida deginilen Avrupa iilkelerinin gog¢ politikalar1 ile bigimlenen

Tiirk gogii iki ana safhada incelenebilir;
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- Isci Gogii: 1960’larin ilk doneminden 1970’lerin ortalarina kadar olan

donem birinci satha olarak degerlendirilir.

- 1970’lerden sonraki donemi kapsayan sayfa ikinci saftha denilmektedir. Bu

safhada ti¢ farkli giidiiye baglh go¢ s6z konusudur.
I.  Uluslar aras1 evlilikler yoluyla yapilan gogler.
ii. Politik nedenlere bagli olarak yapilan gogler.
iii. Isci Gogleri (yogun olarak yasa dis1 gdcler) ( Koyuncu, 2003: 26).

Calismanin  bundan sonraki boliimiinde yukarda kisaca deginilen Tirklerin

Avrupa’ya gog sathalar1 daha ayrintili olarak ele alinmaya ¢alisilacaktir.
3.1.1. 1960- 1975 arasinda Avrupa’ya Tiirk Gogii

Tiirkiye’den Bat1 Avrupa’ya gergeklesen ilk Tiirk is¢i gocii 1961 yilinda Tiirk ve
Alman Hiikiimetlerinin ortaklasa imzaladiklar1 is¢i alimi anlasmasi ile olmustur. Bu
anlasmayi daha sonra 1964 yilinda Avusturya, Belcika ve Hollanda, 1965 yilinda Fransa ve
1967 yilinda Isveg¢’le imzalanan is¢i anlasmalar takip etmistir. Bu anlasmalarla 1961 ile
1975 yillar1 arasinda yaklasik 1 milyon Tiirk isgisi ¢alismak igin Batt Avrupa’nin gesitli
tilkelerine gitmiglerdir. 1973 yilinda Bati Avrupa’da yasayan Tiirk niifusu 1.35 milyonu
bulmustur. Bu niifusun 900.000’ini is¢i niifus olustururken, 450.000’ini ¢alisan niifusa
bagli topluluk olusturmaktadir. Bu rakam 1980’lere gelindiginde artarak 2 milyona
ulagsmistir. Daha sonraki yillarda is¢i gogii bir siire daha azalan oranda devam etmistir.

Oyle ki 1982 yilinda Tiirkiye’den sadece 482 isci génderilmistir (Duran, 2006: 33).

Bu topluluk bir bakima Tiirk Diasporasi’nin temellerini olusturmaktadir. Bu
topluluk ve sonrasinda gelenler ayrica yeni kusaklar toplandiginda Tiirk Diasporasi’ni
olusturmaktadir. Diasporanin temellerini olusturduklar1 g6z Oniine alindiginda bu
toplulugun Avrupa’ya yerlestiginde Avrupa’nin genel goriintiisiinii de analize dahil etmek

yerinde olacaktir.
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Tiirkiye’den Avrupa’ya gogiin basladigi donem olan 1960’11 yillarda Avrupa’da
sehirlesme ve endiistrilesmenin etkileri goriilmektedir. Ozellikle 1950’lerden sonra tarim
sektoriinde ¢alisan sayisinda azalma meydana gelirken, sehirlesme orani hizla artmistir. Bu
durum kirsal ile kent arasindaki ekonomik dengeleri kirsalin aleyhine degistirmistir.
Kirsalda var olan endiistriler kentlerdeki endiistriler ile rekabet etme giiciinii kaybetmistir.
Kentlerdeki endiistrilerin kalifiye eleman istihdam etmeleri, yliksek verimlilikle {iretim
gerceklestirmeleri, makinelesmeleri ve biitlin bunlara bagli olarak diisiik fiyatlardan satis
yapmalari kirsal kesimdeki endiistrilerin yaris disinda kalmasina neden olmustur. Kentlere
gociin bir bagka nedeni ise, insanlarin kentlerde yeni i imkanlar1 ya da yeni endiistriler
bulabilme imkéanina sahip olmalarinin insanlart cezp etmesidir. Bahsedilen donemde
kentlerde ylikselen yeni endiistriler siirekli is¢i gereksinimi duymustur. Ayrica Bati
Avrupa’da o dénemde egitim siiresi ¢ok uzundur, ayrica insanlar uzun siireler ¢alismaya
yanagmamaktadir. Bu nedenlere ek olarak bu iilkelerdeki diisik dogum oranlari da
iilkelerin ihtiyag duydugu isgiliciiniin siirekli agik vermesini agiklar niteliktedir
(http://www.mmo.gr/pdf/library/Balkans/Turkey%20+economic%20effect%200f%20%20
emign.pdf).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizli bir biiyiime siirecine giren Bati Avrupa
iilkeleri, isgilicii agigin1 gecmisten iliski igerisinde olduklar1 az gelismis ya da gelismekte
olan iilkelerden saglamaya calismislardir. Bu dogrultuda 1961 yilinda imzalanan
anlagmalarla Yunanistan, Fas, Portekiz, Ispanya, Tunus, Tiirkiye ve Yugoslavya’dan

yabanci isciler temin edilerek bu acik kapatilmaya calisilmistir (Martin, 2002: 8).

Bu donemde is¢i gonderen iilkeler agisindan da bu anlasma oldukca karli
goriinmektedir. Bu yiizden iilkeler bu gog¢ii kolaylastirmaya yonelik politikalar
izlemislerdir. Tiirk hiikiimeti de o donemde gerek issizlik oranlarina yapilan olumlu etki ve
gerekse is¢i dovizlerinin 6ddemeler bilangosu dengesi lizerine yaptigi olumlu etkilerden
dolay1 bu politikayr desteklemekle kalmamus, bir dizi tesvik edici politika izlemistir (Uslu,
1999: 16).
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Tablo 17: Tiirkiye is ve isci Bulma Kurumu’nun Avrupa’ya Goénderdigi Isci Sayisi
(1961-1987)

Gog Alan 1961 | 1962 1963 1964 1965 1966 | 196 | 1968 1969 1970
Ulke 7
Avusturya 0 160 937 1434 1973 469 104 | 673 937 10622
3
Belcika 0 0 5605 6651 1661 0 0 0 0 431
Danimarka 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3507
Fed. Alm. 1476 | 11025 | 23436 54902 45572 | 32580 | 719 | 41409 | 98142 | 96936
Cum. 9
Fransa 0 0 63 25 0 0 0 0 191 9036
Hollanda 0 0 251 2958 2181 1208 | 48 875 3404 4843
Isvicre 0 0 36 193 122 153 0 97 183 1598
Ingiltere 0 0 0 0 8 0 0 0 4 563
Toplam 1476 | 11185 | 30328 66163 51517 | 34410 | 829 | 43054 | 102861 | 127536
0
Kalifiye 0 0 0 0 38 25 30 28 25 27
Isci(%)
Gé_g Alan 1971 1972 1973 1963-73 1974 1975 197 | 1977 1978 1979
Ulke 6
Avusturya | 4620 | 4472 7083 34459 2501 226 672 | 583 54 23
Belcika 583 113 265 15309 555 59 72 45 41 27
Danimarka 72 0 0 3579 0 38 13 15 10 1
Fed. Alm. | 65684 | 65875 | 103793 | 648029 1228 640 210 | 2413 1333 933
Cum. 1
Fransa 7897 | 10610 | 17544 45366 10577 25 6 15 13 11
Hollanda 4853 744 1994 23359 1503 32 98 83 48 40
Isvicre 1342 | 1312 1109 6360 770 229 281 | 246 326 406
ingiltere 1289 82 116 2062 13 98 27 30 72 65
Toplam 86340 | 83208 | 131904 | 778523 | 17147 | 1347 | 327 | 3430 1897 1516
0
Kalifiye 36 34 44 35 51 73 73 0 63
Isci(%)
Gog Alan 1980 | 1981 1982 1983 1984 1985 | 198 | 1987 1974- 1981
Ulke 6 87
Avusturya 944 184 12 7 2 16 52 74 5350 184
Belcika 35 13 2 2 3 7 0 2 863 13
Danimarka 0 6 3 3 13 25 57 0 184 6
Fed. Alm. 764 274 75 43 17 23 17 27 9888 274
Cum.
Fransa 21 6 9 4 0 4 3 4 10698 6
Hollanda 32 31 2 4 5 5 12 18 1913 31
isvicre 549 379 163 209 69 110 137 83 3957 379
Ingiltere 51 11 8 6 4 10 27 22 544 11
Toplam 2396 | 1981 1982 1983 1984 1985 | 198 | 1987 1974- 1981
6 87
Kalifiye 71 184 12 7 2 16 52 74 5350 184
Isci(%)
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Kaynak: Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumundaki verilerden hazirlanmistir.

1966 yilina kadar Tirkiye’den Federal Almanya’ya yaklasik 161.000 Tirk isci
giderken, Hollanda’ya bu donemde génderilen is¢i sayis1 14.500 civarindadir. Ancak 1966-
1967 yilinda yasanan resesyonun etkisiyle Federal Almanya’ya giden isci sayisi %24
oraninda azalarak 123.000 olurken, Hollanda’ya giden is¢i sayisinda da %15 oraninda bir

azalma meydana gelmistir. Dahasi giden is¢ilerin bir kismu Tirkiye’ye geri donmiistiir.

Bu donemde Tiirk gogmenlerin genel karakteristi§ine bakildiginda genel olarak
vasifsiz, Anadolu’nun tasra bolgelerinden ya da fakir, endiistri bolgelerine uzak yerlerden
geldikleri goriilmektedir. Baz1 aragtirmacilar bu durumu biraz daha ileri gotiirerek Berlin’e,
Stockholm’e ya da Briiksel’e go¢ eden birgok Tiirk’iin Anadolu’nun kiigiik kdylerinden
geldigini, hatta hayatlarinda Konya, Kayseri ya da Istanbul’u hi¢ gérmediklerini
sOylemektedirler. Bu bakis acis1 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligi konusunda da
olumsuz bir 6n yargiya sebep olmaktadir. Birgok Avrupali biitiin Tiirklerin bu vasifsiz
gdcmenler gibi oldugunu diisiinerek, olas1 bir serbest dolasimin Avrupa’nin iflasina neden

olacagini diistinmektedir.

Tablo 17°den de anlasilacagi gibi, bu donemde Avrupa’ya ¢ok sayida vasifsiz Tiirk
goemen, isci olarak gelmistir. Ancak, bu donemde Bati Avrupa’ya go¢ veren diger
tilkelerle kiyaslandiginda durumun ¢ok da koétii olmadig: anlasilacaktir. Batt Avrupa’ya
Isci olarak giden Tiirk gdcmenler igerisinde vasifli isci oram1 %30 civarindadir. 1968
yilinda Federal Almanya Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun yapmis oldugu bir arastirmaya
gore, Tirkiye’den gelen gé¢men is¢iler Yugoslavya’dan gelen gogmen isgilerden daha
vasifli oldugu ortaya ¢ikmistir. Dahas1 1973 yilinda Fransa’daki Tirk go¢menlerin de,
Akdeniz’den gelen diger gogmenlere gore daha vasifli oldugu yapilan ¢alismalarla ortaya

konulmustur ( Koyuncu, 2003: 29).

Ancak yukarda bahsedilen vasifli iscilerin egitim gec¢misleri ne bir iiniversite
egitimine, ne de bir teknik okula dayanmaktadir. O donemde yurt disina giden gécmen
is¢ilerin hemen hemen hepsi usta-cirak sisteminde yetismis kisilerdir ve bu vasifl ig¢ilerin

Avrupa’ya gogleri 1960’larin basinda gerceklesmistir. Daha sonraki yillarda ise, agirliklt
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olarak vasifsiz is¢i gocli gergeklesirken, en fazla vasifsiz is¢i gogii 1968-1973 doneminde

gerceklesmistir.

Misafir is¢i statiisiinde Avrupa’ya g¢alismaya giden islerin biiyiik ¢ogunlu, 18-35
yas arasinda Tiirkiye’de ciftgilik yapan kisilerdir. Bunun yani sira, yar1 vasifli is¢i olarak
nitelendirilebilecek insaat is¢isi, madenci, okul 6gretmeni gibi vasiflara sahip insanlarda
misafir ig¢i statiisiinde is¢i olarak yurtdisina gitmislerdir. O donemde Almanya’nin isgiicii
eksigi daha ¢cok montaj sanayindeydi; dolayisiyla, Tiirkiye’den giden isciler de agirlikli
olarak montaj sanayinde istihdam edilmistir (Martin, 2002: 9).

Tiirk gogmenlerin cinsiyet dagilimina bakildiginda ise tahmin edilenin aksine
oldukca hatirt sayilir bir oranda kadin gé¢menin oldugu goriilmektedir. 1961 yilinda Bati
Avrupa’ya go¢ eden niifusun igerisinde %13 oranin da kadin niifus varken, bu rakam yillar
ilerledikge artmaya devam ederek 1970 yilinda %20 olmustur. Kadin go¢menlerin bir
bagka 0Ozelligi de, aktif olarak ekonomik faaliyetler icerisinde yer almalaridir. Yapilan bir
baska calismaya gore, 1961 yilinda Tiirk gd¢men kadinlarin %30’unun ekonomik
faaliyetlerde pay sahibi oldugu, ancak bu rakamin da yillar igerinde yiikselerek 1970 yilina
gelindiginde %65’lere ulastig1 ortaya konulmustur. Ne var ki Tiirkiye’ye geri doniisler

baslayinca bu oranda da azalmalar s6z konusu olmustur.

1975’ten sonra ise farkli bir go¢ dalgasi gerceklesmis ve cogunlukla kadinlar
eslerinin yanina gelmek i¢in Tiirkiye’den Avrupa’ya go¢ etmislerdir. Ancak Avrupa Birligi
kanunlarinda 5 yili doldurmadan yasal oturma izni alinamamasindan dolayr kadin
gocmenlerin 1980°e kadar ekonomik faaliyetlerde bulunmalar1 s6z konusu olmamuistir.

Ancak, gerekli yasal sartlar saglandiktan sonra bazilari ¢alismaya baglamistir.

1974’1erin ortalarinda yaklasik 616.000 Tiirk is¢i Federal Almanya’da, 30.000 Tiirk
isci Hollanda’da ve en az 70.000 Tiirk isci Avusturya, Belcika, Fransa ve Isvicre’de
calismaktadir. Bu durum Tiirkiye’ye doniislerin olmasina karsin yurtdisinda ¢alisan Tiirk

15¢1 sayisinin arttiginin agik bir gostergesidir.

3.1.2. 1970- 1990 arasinda Avrupa’ya Tiirk Gogii
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1974 yili hem gog alan iilkeler hem de gogmenler agisindan doniim noktasi olan bir
yil olmustur. Diinya’da yasanan gelismeler Avrupali devletlerin ekonomisini derinden
etkilemis, bu durum hiikiimetlerin 6zellikle gégmen politikalarin1 ve goriislerini tersine
cevirmistir. 1973-1974 wyillan1 arasinda yasanan bir dizi sosyoekonomik olaylar, Bati
Avrupali devletlerin yabanci is¢i alimlarini durdurmalarina neden olmustur. Dahast
isverenlerin Avrupa Birligi iiyesi olmayan iilkelerden gelen iscileri c¢alistirmasini

yasaklamistir.

Bati Avrupa tlkelerinin bu karar1 almasinda esas faktdrlerden birisi de, Avrupa
isglicii piyasasinda isgiicli arzinin doyum noktasina ulasmasi nedeniyle, yeni isgiliciine ve
ozellikle yabanci isgiicline ihtiyag duyulmamasidir. Ayrica 1973 yilinda yasanan petrol
Krizinin Avrupa’da isgiicii maliyetlerini yiikseltmesi nedeniyle azalan iretim, is giicii
talebinin de azalmasini neden olmustur. Bu durum da Avrupa Birligi iiyesi olmayan isgiicii

icin daha az is firsat1 anlamina gelmektedir.

Bati Avrupali iilkelerin sadece politik yapilarinda degil, yabanci isgilere yonelik
teorik alt yapilarinda da degisiklikler olmustur. 1970’lerin ortalarina kadar izlenilen *
dengeli biiylime “ teorisi benimsenmistir. Bu teorisinin 1s18inda, gerek akademik camiada
ve gerekse ekonomi camiasinda, isgiicii odakli goclerin diinya ekonomisini canlandiracagi,
hem {ilke sinirlar1 igerisinde hem de uluslararasi isgiicii transferinin tiretim diizeyini artirict
etkiye sahip olacagi disilincesi, hakim goriis olarak uygulanan politikalarda dikkate
alimmistir. Bu teoriye gore hem is¢i gonderen iilke ve hem de is¢i alan iilke yarar
saglamaktadir. Isci transferinin, goc veren iilkelerin ekonomik anlamda, goc alan iilkeleri
yakalamasina yardimci olacagini savunan bu goriis, bu yiizden is¢i gbndermenin ekonomik
farkliliklar1 azaltacagini savunmaktadir. Yine bu teoriye gore, iscilerin az gelismis
tilkelerden gelismis {llkelere dogru yaptiklart gocler neticesinde isgiicli mobilitesi
saglanacagindan, hem gonderen iilkeler hem de alici iilkeler olumlu etkilenecek,
dolayisiyla diinya ekonomisi bu sirkiilasyondan olumlu etkilenecektir. Bu sirkiilasyon kit
kaynaklardan birisi olan isgiiciiniin daha etkin ve daha yiiksek iicretten yeniden dagilimi
saglamakta, dolayistyla kit kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanilmasina neden
olmaktadir (Martin, 2002: 9).
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Ancak 1970’lerin ilk yillarindan itibaren bas gosteren resesyon ve issizlikle birlikte
Bat1 Avrupa’da yasayan go¢menlerin sosyopolitik maliyetleri giderek artmaya baslamigtir.
Bu durum iilkelerin is¢i alimlarini durdurarak go¢gmen is¢ilerin iilkelerine saglamis oldugu
fayda ve maliyetleri tekrar gozden gecirmelerine neden olmustur. Bu donemde Avrupa’da
ekonomik kosullar ¢ok kisa zamanda tersine dénmiistiir. Oyle ki, 1973 yilinda Federal
Almanya’da bir issiz kisi i¢in 3 farkli is imkan1 varken; 1975 yilina gelindiginde 5 issiz
kisi i¢in ancak bir is imkani s6z konusu hale gelinmistir. Bu durum hem is¢i génderen
iilkeler ve hem de isci alan iilkeler agisindan sorun teskil eder hale gelmistir. Isci ithalati
yapan llkeler (is¢i alan), iilkelerinde giderek artan issizligin daha c¢ok kendi {ilke
vatandaslarin1 etkilemesi, buna karsin yabanci isgilerin yapilan sézlesmeler nedeniyle
iilkede calismaya devam etmeleri nedeniyle, ¢ikabilecek sosyal sorunlardan ve bu yabanci
niifus igerisindeki %5-10’luk kesimin entegrasyonu sonucunda katlanilan maliyetlerden
dolay1 kaygilanirlarken, isci ihrag¢ eden iilkeler (is¢i gonderen), bati Avrupa iilkelerinin tek
tarafli olarak aldiklari is¢i alimini durdurma karari nedeniyle gdgmen politikalar1 ve
is¢ilerin gondermis olduklar1 is¢i dovizlerini gbéz Onilinde bulundurarak olusturmus
olduklar1 ekonomik kalkinma planlarinin sekteye ugramasindan dolay1 kaygi

duymaktadirlar (Martin, 2002: 12).

1970’lerin ortalarindan sonra diinyaya yeni bir go¢ teorisi hdkim olmaya
baglamistir. “ Diizensiz biiylime” olarak adlandirilan bu teoriye gore, bir onceki teorinin
aksine go¢ olgusu, go¢ gonderen iilke ile gog alan tilke arasindaki ekonomik esitsizligi ve
farkliligr artirmaktadir. Bu ekonomik kaygilar, iilkelerin gb¢ ve ise alim politikalarini
gozden gecirmelerine, hatta bazi iilkelerin yapilan ikili anlasmalar tek tarafli olarak fes

ederek ise alimlar1 durdurmasina neden olmustur.

Biitiin bu ekonomik etkenler sosyo-kiiltiirel tepkileri de beraberinde getirmistir. Bu
doneme kadar ekonomik performansin etkisiyle Giiney Avrupa’dan gelen gdgmen iscilere
kars1 tavirlart normalken, ekonomik performansin diismesiyle birlikte iilke vatandaslarinin
goemenlere bakiglart da degismistir. Gogmen is¢i alimlarinin durdurulmasinda ekonomik
performans kadar toplum igindeki bu tepkimenin etkisi de biiyiiktiir. 1975 yilindan sonra
bircok Alman iilkelerinde daha fazla yabanci iilke vatandasi gérmek istemediklerini agikca

dile getirmeye baslamistir.
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Yabanci is¢i alimina yonelik anlasmalar durdurulduktan sonra, Bati1 Avrupa yeni bir
sorunla karsi karstya kalmigtir. Bu sorun, misafir is¢i sifatiyla iilkeye gelen yabanci
iscilerin yatirrm yapmak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 sermayeyi toplamak ig¢in geldikleri
iilkelerde Bati Avrupa iilkelerinin planladiginin aksine daha uzun siire kalma istegidir.
1974 yilinin mart ay1 basinda ¢ikarilan ““ the Law of reunification” adl1 yasa basta Almanya
olmak iizere Avrupa’nin cgesitli {ilkelerinde yasayan Tirk is¢ilerin aileleriyle bir araya
gelmesini saglamistir. Bu yasa ile birlikte 6zellikle 1970’lerin ortalarindan sonra Tiirk
isciler Bati Avrupa’da daha uzun siire kalma planlari yapmaya baslamislar ve bu
dogrultuda kendi iilkelerinde yasayan ailelerini yanlarina aldirmaya baglamislardir (Koray,

1999: 1).

Gogmenlerin  yagsamis oldugu biitlin bu siirecin sonucunda, yabanci isci
statiistindeki go¢cmenler yerlesik go¢men statiisiine kavugsmustur. Uluslar arasi
organizasyonlarin yapmis oldugu baskilara direnemeyen yerel hiikiimetler de gogmenlere
uyguladiklar1 birgok sosyal refah kisitlarini ortadan kaldirarak, kendi vatandaslarinin sahip
oldugu haklar1 gogmenlere de vermek zorunda kalmiglardir. 1970’lerin ortalarinda bir¢ok
yabanci is¢i bulunduklar iilkelerin sosyal gilivenlik haklarindan ki bu haklar icerisinde
igsizlik maas1 ve ¢ocuk yardimi gibi 6deneklerinde bulundugu bir¢ok haktan yararlanmaya

baglamiglardir (Martin, 2002: 31).

Ozellikle Tiirk is¢ilerin uzun siireli Bat1 Avrupa’da kalmaya y&nelik girisimleri Bati
Avrupali hiikiimetlerin 6zelde Tiirk iscilere ve genelde biitiin yabanci isgilere yonelik
oncelikle geri doniisii tesvik edici, daha sonra ise yabanci is¢ilerin topluma entegrasyonunu
saglamaya yonelik yeni politikalar liretmesine neden olmustur. Ancak bazi yoneticilerin
geri doniisii tesvik edici politikalarinin yani sira, bazi yoneticilerin yabancilar1 entegre
etmeye calismalari uygulanan politikalarin ¢akismasina ve dolayisiyla istenilen

sonuglarinin alinamamasina neden olmustur (Martin, 2002: 3).

3.1.3. Avrupa’dan Tiirkiye’ye Geri Doniis

1974 yilindan sonra, benimsenen politikalarla birlikte Avrupali hiikiimetler
ilkelerinde bulunan yabanci iscileri kendi iilkelerine dondiirmeye yonelik g¢aligmalara

baslamislardir. Go¢menleri iilkelerine geri dondiirmeye yonelik politikalar kapsaminda
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Bati  Avrupali hiikiimetler 0Ozellikle ekonomik araglara bagvurmustur. Bu araglari

kullanarak tilkelerinde ¢alisan yabanci iscileri geri donemeye ikna etmeye ¢alismislardir.

Bati Avrupa’da ihtiya¢ duydugu isgiicli faktoriinii yabanci isgiicii ile karsilamaya
calisan Federal Almanya, ekonomik riizgarin tersine donmesinden en ¢ok etkilen tilkelerin
basinda gelmektedir. Dolayisiyla yabanci isgilerden kurtulmaya yonelik politikalar
uygulayan iilkelerinde basini gekmektedir. Federal Almanya yabanci is¢ileri {ilkelerine geri
donmeye ikna etmek i¢in Oncelikle ekonomik araglardan yararlanmistir. Hiikiimet, iilkesine
donmeyi kabul eden her bir yabanci is¢i (issiz olan, kisa siireli ya da yar1 zamanl g¢alisan,
sosyal giivenlik haklarindan hemen feragat eden) i¢in 10,500 Alman Marki ve her bir
cocuk icin 1,500 Alman Marki 6demeyi teklif etmistir. Yiritilen bu uygulama oldukca
etkin bir sekilde islemis ve 100,000’den fazla Tiirk is¢i ve bunlarin yanlarinda kalan
yakinlar {ilkeyi terk etmistir. 1983-1984 yillarinda arasinda ise iilkeyi terk eden is¢i sayisi
ikiye katlanarak 75,000’den 150,000’e ¢ikmistir. Geri doniis yapan bu is¢ilerden yaklasik
8,500’1 geri doniis tazminati alirken, yaklasik 93,000’i de emekli 6denegi almistir (Martin,
2002: 39).

1966-1991 yillar1 arasinda Tiirk is¢ilerin iilkelerine doniis nedenlerine bakildiginda
agirlikl olarak iki faktor lizerinde yogunlasildigr goriilmektedir. Bunlardan birincisi; 1966-
1967 ve 1974-1977 yillar1 arasinda yasanilan resesyonun Avrupa isglicii piyasasi iizerine
yapmis oldugu olumsuz etkiler ve ikincisi de 1983-1984 yillar1 arasinda Avrupali
hiikiimetlerin yogun olarak uyguladig1 ve yaklasik 150,000 Tiirk’ii kapsayan gog¢menleri

tilkelerine geri donmeye tesvik edici politikalardir.

1970’1lerin ortasinda iilkelerine donen Tiirk isgilerin karakteristigine bakildiginda
cogunlugunun issiz ve Federal Almanya’nin kanunlarina gore yasayamayan kisiler oldugu
goriilmektedir. 1975-1976 yilinda Tiirkiye’ye geri doniis yapan 2,100 Tiirk is¢i iizerinde
yapilan bir caligmaya gore %40’min doniisiinde issizligin biiylik etkisinin oldugu

anlasilmistir (Martin, 2002: 39).

1983-1984 yillar1 arasinda Tirkiye’ye geri donen gdg¢menlere bakildiginda ise
ozellikle gogmen erkeklerin 10 y1l ya da daha fazla siiredir ailelerinden ayr1 olduklar1 ya da

aileleriyle birlikte olmalarina karsin 6zellikle Federal Almanya’da egitim farkliliklarindan
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dolay1 problemlerle karsi karsiya olduklart goriilmektedir (Martin, 2002: 40). Biitiin bu
nedenlerden otiirii her ne kadar kesin bir hesaplama yapilamamasina karsin bu geriye
dontik gog stirecinde 500,000 ile 900,000 arasinda Tiirk iscinin iilkelerine geri dondiigi

sOylenebilir.

Tablo 18: Almanya ve Hollanda’dan Tiirkiye’ye Donen Go¢men Sayisi (1981-1991)

Yil Almanya Hollanda
1981 70,905 3,114
1982 86,852 4,831
1983 100,388 5,595
1984 213,469 6,168
1985 60,641 55,052
1986 51,934 5,181
1987 45,726 3,792
1988 16,399 3,631
1989 37,666 3,675
1990 35,114 2,435
1991 36,134 1,828

Toplam 755,228 95,332

Kaynak: Duran, 2006: 43

1980 ve 1990 willar1 arasinda Avrupa’dan Tiirkiye’ye geri donen Tiirk is¢i
sayisinda azalma meydana gelmistir. Dahas1 bu donemde, Avrupa’ya dogru ¢ogunlugunu
yabanci is¢ilerin yakinlarinin olusturdugu yeni bir gé¢ akimi baslamistir. Tablo 19’dan da
goriilebilecegi gibi 1983-1985 yillar1 arasinda yaklasik 210,600 gogmen Avrupa’ya giris
yapmis ve bu rakam 1986-1988 yillar1 arasinda yaklagik 300,000’e, 1989-1991 yillari
arasinda 356,400’e ve 1992-1994 yillar1 arasinda da 376,500°e ulagsmistir.
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Tablo 19: Avrupa’ya Go¢ Eden Tiirk Gocmen Sayisi (1983-1994)

1983-1985 1986-1988 1989-1991 1992-1994

Avusturya 39,000 10,000 25,000 27,000
Belcika 4,800 5,000 5,500 8,400
Danimarka 2,100 3,700 3,800 4,600
Fransa 16,500 13,600 15,900 27,600
Almanya 109,400 206,800 231,800 243,000
Hollanda 13,700 28,400 33,000 26,300
Norveg 300 300 500 800
Isveg 36,000 3,700 4,500 3,700
Isvigre 10,000 10,200 12,000 14,400
B. Krallik 1,200 3,800 7,400 3,000
Diger 10,000 14,300 17,000 17,700
Toplam 210.600 299,800 356,400 376,500

Kaynak: Duran, 2006: 44

Bat1 Avrupa devletlerinin gerek teorik anlamda degisikliklere gitmesiyle ve gerekse
diinya ekonomisinin i¢cinde bulundugu durum nedeniyle yapmis olduklar1 yabanci iscilere
ve gocmenlere yonelik politika degisikligi ve buna bagli olarak yapilan uygulamalar tablo
18’e bakildiginda basarili olmus olarak degerlendirilebilir. Ancak Bir sonraki tablo goz
oniine alindiginda Avrupali devletlerin uygulamis oldugu geriye doniisii tesvik eden goc
politikalarinin sadece iilkede bulunan yabanci is¢i ve gogmenlerin iilkelerine donmesine
buna karsilik yeni gé¢menlerin ve yabanci is¢ilerin Avrupa iilkelerine gelmesine neden
olmustur. Dolayisiyla uygulanan bu politikalarin sadece go¢ sirkiilasyonuna neden oldugu
ve genel olarak bakildiginda Avrupa’da gé¢men Tiirk niifusunun azalmak yerine sabit
kaldig1 hatta artis meydana geldigi gozlenmektedir. Bu nedenle hiikiimetlerin gogmen ve
yabanci is¢i niifusunu azaltmaya yonelik calismalarinin basarisiz oldugu ve istenilen

sonuglarin alinamadig1 sdylenebilir.
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3.1.4.1990’larda Avrupa’ya Tiirk Gocii

1990’11 yillarda Avrupa’ya yapilan gogii ii¢ faktor etrafinda toplamak miimkiindiir.
Ik faktor aile bagidir. 1980’lerin sonunda uygulanmaya baslayan bu yol, 1990’larda sikca
basvurulan bir yontem olmustur. Avrupa’da yasan gengler aile kurmak i¢in Tiirkiye’deki
yakinlarin1 segmeye baglamiglar ve yasadiklari iilkenin kanunlarint da kullanarak
yakinlarinin bu iilkeye goc etmesine vesile olmuslardir. Ikinci faktor politik motiflerle
giidiilenmedir. 1980’lerin ortalarindan itibaren Tiirkiye’nin siyasi yapisina aykir
diistiniirler ve politikacilar ya da aykirt diisincelere sempati duyan sempatizanlar
Avrupa’nin fakli iilkelerine go¢ etmislerdir. Son faktor ise bazi Avrupa iilkelerinin
ozellikle bilgisayar miihendisi gibi yiliksek egitimli is¢i ihtiyacini karsilamak i¢in Tiirk is¢i
talep etmesi sonucunda ortaya ¢ikan go¢ hareketidir. Bu periyotta genellikle bu nedenlere

bagli olarak Avrupa’nin zengin lilkelerine dogru bir gb¢ akimi gergceklesmistir.

Bu donem, bir 6nceki donemlerle kiyaslandiginda go¢ eden insan sayisinda azalma
olmasina karsin, Tiirkiye hala isgiicii ihrag eden bir iilke konumundadir denilebilir. Oyle ki
1990’larda her yil yaklasik 40,000’1 Almanya’dan olmak iizere 60,000 Tiirk is¢i Bati
Avrupa’dan Tiirkiye’ye geri donmesine karsin, yeni go¢ edenlerin sayis1 geri donenlerin
sayisindan fazladir. 1990’lar boyunca Tiirkiye’den Almanya’ya her yil ortalama 22,250
miilteci basvurusu gerceklesmistir (Koray, 1999: 1). Bu donemde go¢ eden kisiler
genellikle kendi bireysel kararlar1 dogrultusunda go¢ etmeye karar vermislerdir. Ayrica
daha onceki donemlerde ekonomik etkenler 6n planda iken, bu déonemde gdce neden olan

agirlikli etmen politik nedenler olarak gbze carpmaktadir.

Biitiin bu donemler 6zetlenecek olursa, tablo 20 ve 21°de de goriilecegi gibi 1973
yilinin sonunda Avrupa’daki Tiirk gégmen niifusu 1.35 milyon iken, bu rakam 1980 yilinin
sonunda yaklagik 2 milyona ulagsmistir. 1995 yilinda ise 2,9 milyon olan bu niifus yeni
gelen go¢gmenler ve dogumlarla birlikte 2005 yilinda 3,6 milyona ulagsmistir. Bu rakamlara

gore Avrupa’da yasan Tiirk niifus 30 yilda yaklasik 2,5 katmstir.
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Tablo 20: Avrupa’da Yasayan Tiirk Go¢cmen Sayis1 (1974-2001)

1974 1980 1988 1995 2001

Almanya 649.257 1.462.400 1.481.369 1.049.900 1.998.534
Fransa 55.943 92.772 185.000 198.900 325.880
Hollanda 25.272 121.712 160.637 167.000 319.600
Avusturya 39.809 65.000 85.000 147.000 134.243
Isvigre 10.317 35.857 52.768 79.000 79.621
Belgika 16.172 66.563 79.671 79.500 56.172
Iskandinav Ulkeleri - 34.298 48.765 73.000 82.341
Diger Ulkeleri - 6.500 17.000 87.000 81.289
Tirk Gé¢men 1.350.000 1.885.102 2.110.210 2.881.300 3.077.680
Is¢i Sayist 900.000 711.611 886.027 1.037.400 1.194.092
Bagimli Sayis1 450.000 1.173.431 1.224.183 1.843.900 1.883.588
Is¢i Orani(%) 67 38 42 36 39
Bagimli Orani(%) 33 62 58 64 61

Kaynak: Duran, 2006: 46

Tablo 21: Yurtdisinda Yasan Tiirk Niifusu ve Tiirk Isci Sayis1 (1973-2004)

Yil Tiirk Yurtdisindaki /(1) Tiirk isci Yurtdisindaki WDI(3)
Niifusu Tiirk Niifusu Niifusu Tiirk Tsci
Niifusu

1973 | 38.072.000 948.531 %2.49 14.670.000 735.363 %5.01
1980 | 44.736.957 2.018.602 %4.5 17.842.451 888.29 %4.98
1990 | 56.473.035 2.539.677 %4.49 20.163.000 1.149.466 %5.70
1991 | 57.326.000 2.857.696 %4.98 20.145.000 1.250.964 %6.20
1992 | 58.584.000 2.869.060 %4.89 20.073.000 1.313.014 %6.54
2000 | 66.187.000 3.603.000 %5.44 23.078.000 1.180.420 %5.11
2001 | 67.296.000 3.619.000 %5.37 23.491.000 1.178.412 %5.01
2002 | 68.393.000 3.574.164 %5.22 23.218.000 1.194.092 %5.14
2003 | 69.479.000 3.576.804 %5.14 23.640.000 1.197.968 %5.06
2004 | 70.556.000 3.520.040 %4.98 24.289.000 1.108.550 %4.56
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Kaynak: Duran, 2006: 46

2006 yilina gelindiginde Tiirk kokenliler Avrupa Birligi’ndeki en biiyiik ulusal
goemen grubunu olusturmaktadirlar. Her ne kadar Avrupa Birligi’nde yasayan toplam
gdemen niifusunun tam olarak tespiti istatistiki veri yetersizligi nedeniyle miimkiin olmasa
da degisik kaynaklara gore Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde yaklasik 25 milyon yabanci
ilke vatandas1 yasamaktadir. Bu ek olarak gogmen kokenli vatandaslarda eklendigin de bu
rakam 40 milyona ulagmaktadir (Ulusoy ve Sentiirk, 2007: 16). Tablo 22’de goriildiigii gibi
4,2 milyon civarindaki Tiirk gégmen sayis1 Avrupa Birligi iilkelerindeki en biiylik grubu
olusturmaktadir. Ayrica diger gbgmen gruplari agirlikli olarak tek bir iilkede toplanmisken(
Hindistan, Pakistan ve Banglades kokenlilerin Ingiltere’de ya da Fas, Cezayir ve Tunus
gibi Magrip kokenlilerin Fransa’da) Tirkler basta Almanya olmak {izere Hollanda,

Avusturya, Belgika ve Fransa gibi Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde yagamaktadirlar.

Tablo 22: Avrupa Birligi Ulkelerindeki Tiirk Niifusu (2006)

Tiirk Kokenli Niifus(1000) Vatandashk(1000)
lkeler Toplam Niifus Tiirk S.(-asadlgl Vatandashga
Vatandasi Ulkenin Gegenlerin
Vatandasi Orani(%)
Tiirkiye Kokenli Avrupah Tiirkler

Belcika 130 40 90 69.2
Danimarka 56 29 27 48.2
Almanya 2.710 1.760 950 35.1
Fransa 380 200 180 47.4
Hollanda 365 99 266 72.8
Avusturya 233 110 123 52.8
Isvec 63 12 51 80.9
B. Britanya 150 70 80 62.5
Diger 19 AB Ulkesi 130 120 10 7.7
Toplam 4.217 2.440 1.777 42.1
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Kaynak: Ulusoy ve Sentiirk, 2007: 15

Gogmen kokenli 4.2 milyon Tiirk’e Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerdeki azinlik
Tirkler de eklendiginde bu rakam 5.2 milyonu bulmaktadir. Bu rakam sadece Avrupa’da
yasayan en biiyiik ulusal gogmen grubunu olusturmakla kalmiyor, ayn1 zamanda Avrupa
Birligi’ne iiye 27 iilkeden 8 tanesinden daha fazla niifusa tekabiil etmektedir. Dolayisiyla
Avrupa’da yasayan Tiirkler niifuslar1 itibariyle Avrupa Birligi’nin 19. sirasinda yer

almaktadir.

Bu béliimde Tiirk Diasporasi’nin olusum evresi anlatilmaya calisildi. Yukarida
anlatilanlar 6zetlenmeye c¢aligilirsa; 1960’larin baginda 6zellikle Bat1 Avrupa’nin isgiicii
ihtiyacin1 gidermek i¢in Tiirkiye’den talep edilen isgilerle temelleri atilan Tiirk Diasporasi
kurulus etkenleri dikkate alindiginda tipik bir is¢i Diasporasi Ozelli tasimaktadir.
Avrupa’ya 1990’lara kadar giden ve dolayisiyla Tiirk Diasporasi’nin ¢ekirdegini olusturan
grup genel olarak egitim seviyesi diisiik, vasifsiz ve genellikle Tiirkiye’nin tasra
bolgelerinden giden insanlardan olugmaktadir. 1990’lardan sonra Avrupa’nin g¢esitli
ilkelerine go¢ eden grup ise ilk gruba goére daha egitimli, vasifli kisilerden olugmaktadir.
Ancak bu donemde Avrupa’ya daha ¢ok politik tabanli gogler gergeklestigi igin, iki grup
arasinda onemli farklar olugsmustur. Son donemlerde yasanan olaylar (Fransa’da kabul
edilen yasa, ABD’de yasanan Ermeni olaylar1) gerek diaspora iiyelerinin kiiltlirel yapis1 ve
gerekse Tiirkiye’nin bu gruba gereken onemi zamaninda gostermemesi nedeniyle gerek
politik anlamda ve gerekse ekonomik anlamda sahip olunan bu potansiyel aktif bir sekilde
kullanilamamaktadir. Son yasanan olaylar bir kez daha Avrupa’da sahip olunan niifusun ne
kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustur. Avrupa’nin en biiyiik gogmen topluluguna sahip
olmak dolayisiyla Avrupa’nin niifus anlaminda en biiyiik diasporasina sahip olmak

demektir.

Bu topluluk belki zor kullanilarak olugsmamaistir, ancak yapilan akademik ¢alismalar
gostermistir ki, cogunlukla ekonomik nedenlerden o6tiirti tilkesini terk etmis olan bu grup
benliginin bir tarafinda hep anavatan 6zlemi duymus ve bir giin anavatanina donme
istegindedir. Dolayisiyla, bu gé¢gmen grubunu diaspora olarak nitelendirmek akademik

anlamda yanlis degildir.
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Sonraki kisimda ¢alismanin da esas konusunu olugturan Tiirk Diasporasi’nin sahip
oldugu ekonomik degerlerden soz edilecektir. Biiyiik bir niifusa sahip olmak elbette ki
onemlidir. Ancak ekonomik anlamda zayif olan bir grubun bu yiizyilda s6z hakk: oldukga
smirlidir. Bu gergeve de yasanan son olaylar goz oOniine getirildiginde akla mademki
ekonomik anlamda zayif olan gruplarin s6z hakki kisith oluyor, o zaman Tirk
Diasporasi’nin ekonomik durumu zayif mi1? sorusu akla geliyor. Bu soruya en iyi cevap
Tirk Diasporasi’nin ekonomik durumunu goéz Oniine sererek verilebilir. Sonraki kisimda
da Tiirk Diasporasi’nin 1960’lardaki ekonomik durumu ve Tiirkiye’ye yaptig1 katkilardan
baglayarak su giinlerdeki ekonomik durumuna ve potansiyeline deginilerek Diaspora’nin
ekonomik durumu goézler Oniine serilerek, yukarida sorulan soruya cevap aranmaya

calisilacaktir.

3.2. Tiirk Diasporasi’min Ekonomik Giicii ve Bu Giiciin Tiirkiye Ekonomisine

Etkisi ve Katkisi

Tiirk Diasporasi, diinyadaki diger orneklerine nazaran etki alani sinirli olan bir
topluluk olmasinin yani sira, Tirkiye’nin bu topluluga gereken Onemi vermemesi
nedeniyle potansiyelini gdstermede yetersiz kalmistir. Ancak 6zellikle Tiirk Diasporasi’nin
olustugu donem olan 1960-1990 yillar1 arasinda Tiirk ekonomisine Onemli katkilar
saglamistir. Diaspora {iiyelerinin genellikle iscilerden olusmasi nedeniyle tipik bir isci
diasporasi olan Tirk Diasporasi, bu iscilerin ailelerine gonderdikleri dovizlerle mikro
anlamda aile ekonomisine katki saglarken, makro anlamda Tiirkiye ekonomisine 6zellikle

O0demeler bilangosu dengesine 6nemli etkiler yapmustir.

Tiirk Diasporasi’nin Tiirkiye ekonomisi agisindan ne kadar onemli oldugunu
anlatmak icin diasporanin olusum asamasinda ve yiikselme evresinde Tiirkiye’nin
ekonomik yapisina ve kalkinma planlarina bakmak gerekmektedir. 1950’lerde tek partili
donem hiikiimetinin benimsemis oldugu liberal dis ticaret politikasi ve bu politikaya bagl
olarak tarimsal ihracatta meydana gelen hizli artis, iilkenin ekonomi politikasinin tarimsal
thracata dayali liberalizme dayanmasma neden olmustur. Dis Ticarette uygulanan bu
liberal politika ithalatta da artisa neden olmus ve bu durum iilkenin doviz rezervlerinin
hizla eriyerek 6demeler dengesi bunalimini beraberinde getirmistir. Bunun yani sira biiyiik

alt yap1 ve kamu projeleri de kamu harcamalarin diisiirmesine engel olmustur.
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1950’lerin ortalarina gelindiginde ise ticaret dengeleri iilkenin aleyhine degismeye
baslamistir. Bu degisimin en 6nemli nedeni diinya piyasalarinin tarimsal {irlinlere sagladigi
avantajlarin ortadan kalmasidir. Bu durumun akabinde iilkede meydana gelen karisikliklar
ve sonucunda 1960 yilinda askeriyenin yonetime el koymasi ile siki doviz kontroliine
dayali, ithal Ikameci Sanayilesme olarak adlandirilan yeni bir kalkinma politikas

izlenilmeye baglanilmistir (Atalay, 2005: 30).

Bu politikanin temel varsayimi, yerli sanayinin, ithalati yasaklayarak
gelistirilebilecegidir. Bu varsayim altinda hiikiimet, sanayicilere, giimriik duvarlan ile
koruma altna aldig1 sektorlerde, belli bir pazari garantileyerek imalat sanayinin
gelismesini saglamaya calismaktadir. Imalat sanayindeki fiireticiler, iiretim siirecinde
ithtiya¢ duyduklar1 tiim ara mallar1 ithal etmede serbesttirler. Ancak bu durum artan {iretim
hacminin, ihracat verilerinde ayni degerde bir artis1 gergeklestirememesinden ve sinail
tiretimindeki artigin ithalat artis1 anlamina gelmesinden dolay1 imalat sanayinin édemeler

bilangosu hep agik vermistir.

1960’1 ve 1970’li yillarda sanayilesme, Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik
sorunlarinin yegane ¢oziimii olarak goriilmiistiir. Ancak yukarida deginilen kalkinma
modeli benimsendiginden, ekonomik kalkinmanin Oniindeki en biiyiik engel 6demeler
bilangosu dengesindeki aciktir. Bu ylizden iilke daha fazla yabanci kaynak ihtiyaci
duymustur. O déonemde yeni yabanci kaynak saglamanin yollari; resmi kaynaklar, 6zel
fonlar, turizm gelirleri ve is¢ci dovizleridir. Bu baglamda Tiirkiye, sahip oldugu diasporay1
1960’11 ve 1970’11 yillarda 6nemli bir dis kaynak olarak gormiis ve kullanmaya ¢alismistir
(Koray ve Sen, 1993: 9-13). Aslinda o donemde gorev alan hiikiimetin diasporaya ne kadar
onem verdigi kalkinma planlarinda ortaya konulmustur. Uygulanan kalkinma planlarinda

bu konuyu Atalay 2005 yilinda yapmis oldugu ¢alismada su sekilde degerlendirmistir;

1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda isgiicti ihraci
tilkede yasanan issizlik sorununu gidermede etkili bir yol olarak benimsenmis ve istihdam
politikasinin bir pargast haline getirilmistir. Bu planda, isglicii ihracinin niteliksiz
isgliciiniin iilke ekonomisi lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmakla birlikte, giderek artan

nitelikli isgiicli kaybina dikkat ¢ekilerek bazi tedbirlerin alinmasi gerektigi bildirilmistir.
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1968-1972 yillarmi kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da benzer
yaklagimlar gézlenmektedir. Bu kalkinma planinda isgiicii ihracinin issizligin yogun olarak
yasandig1 bolgeler ile tarim sektoriine kaydirilmasi gerekliligi tizerinde durularak, nitelikli
isgiicli kaybinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi gerektigi savunulmustur. Her iki
kalkinma planinda da dikkat edilmesi gereken husus, nitelikli isgiiclinii kapsamadig siirece
isgiicii ihracinin tarim sektoriindeki ve diger sektorlerdeki gizli igsizligi azaltmasi

nedeniyle olumlu olarak degerlendirilmesidir.

1973-1977 yillar1 arasmi kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise
is¢ilerin tasarruflarinin  6nemine vurgu yapilmistir. Bu planda is¢i tasarruflarinin
degerlendirilmesi gerektigi belirtilerek, tasarruf sahiplerinin de goriisleri alinarak gerek
ekonomik ve gerekse sosyal kalkinma hedefleri belirlenmeli ve bu dogrultuda politikalar

olusturularak uygulamaya sokulmasi gerektigi vurgulanmaistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin uygulamaya sokuldugu 1979-1983 yillar
arasindaki donem, Bati Avrupa’nin kalkinma politikasini degistirdigi doneme denk
gelmistir. Avrupa’nin is¢i ithalini durdurmasi nedeniyle Tiirkiye’ye gonderilen doviz
miktarinda azalma meydana gelmis ancak Avrupa’nin yasadigi durgunlugun planlanan

siire i¢erisinde sona erecegi ve yurda gonderilen dovizin tekrar artacagi belirtilmistir.

1985-1989 wyillarinda uygulanmaya baglanan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda iilkedeki issizlik problemiyle miicadele etmek icin isgiicli ihracinin O6nemi
vurgulanmig, bu dogrultuda Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerindeki isgiicii pazarina
acilmanin gerekliligi belirtilmigtir. DOnemin hiikiimetinin iggiicli ihracina yonelik
politikalar iireterek bu politikalar1 uygulamasinda, is¢i dovizlerinin ddemeler bilangosu

dengesindeki ag1g1 kapatmakta kullanilan 6nemli bir kalem olmasinin etkisi biiyiiktiir.

Klasik bir is¢i diasporast 0Ozelligi tasiyan Tiirk Diasporasi’nin bahsedilen
donemlerde Tirkiye ekonomisine etki kanali diasporanin iilkeye gonderdigi is¢i
dovizleridir. Diasporanin géndermis oldugu isci dovizleri Tirkiye ekonomisi agisindan
onemli bir kaynaktir. Bu kaynagin iilke ekonomisine etkileri 6zellikle makro anlamda dort

alanda hissedilmistir;
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- Isci dovizlerinin doviz rezervleri iizerindeki olumlu etkisi,

- Isci dovizlerinin i¢ pazar iizerindeki olumlu etkisi,

- Isci ihracinin iilkedeki issizlik baskisini hafifletici etkisi,

- Isci dovizlerinin Ithal Ikameci Sanayi modelinin getirdigi dengesiz

kalkinmay hafifletici etkisi (Abadan-Unat, 2002: 70).

Gogmen iscilerin Tiirkiye’ye gondermis olduklar1 dovizler, 6demeler bilangosu
dengesinde énemli bir kalem olan “Karsiliks1z Transfer Girisleri” basliginda yer alan “Is¢i
Gelirleri” boliimiinde kayit altina alinmaktadir. Yurtdisindan Tiirkiye’de yasayan aile ve
yakinlarina banka havalesi yoluyla gonderilen dovizlerin karsiligi olmadigi ve bankalar
icin herhangi bir yiikiimlilik dogurmadigr icin bu gonderilen dovizler karsiliksiz

transferler olarak adlandirilmaktadir.

Odemeler bilancosu dengesi sorunu sadece Tiirkiye’nin problemi degildir.
Diinya’da birgok lilke gerek gecmis yillarda ve gerekse su giinlerde bu problemle miicadele
etmektedirler. Bu problemi ¢ozmek igin bazi iilkeler sahip olduklar1 diasporalara
yonelmislerdir. Hindistan bu yolu basar1 ile kullanan iilkelerden birisidir. Sahip oldugu
diasporaya yonelik tahviller ¢ikararak iilkenin ig¢inde bulundugu o6demeler bilangosu
dengesi sorununu ¢dzmeye ¢alismistir. Tiirk Diasporasi ise her ne kadar oncelikli olarak
kendi aile bireylerini diisiinerek hareket etse de, makro anlamda iilke ekonomisine, iistelik
devletin hicbir tesvik edici politikas1 ya da caligmasi olmaksizin yardimci olmustur.
Diasporanin iilke ekonomisine etki ettigi arag is¢i dovizleridir. Bu aracin kullanilmasinda
Tiirk Diasporasi’nin is¢i diasporas1 oOzellikleri tasimasinin etkisi biiyiiktiir. Tiirk
Diasporasi’nin ekonomik etkisini gozler 6niine sermek acisindan bu 6nemli finansal aract

bir sonraki alt baslikta daha ayrintili olarak incelemekte fayda vardir.

3.2.1. isci Dovizleri

1960’11 yillarindan basindan itibaren Bati Avrupa’nin ihtiya¢ duydugu is giiclinii
giderek i¢in Tiirkiye’den Bati Avrupa’ya dogru baslayan goc¢ akimi ile birlikte “isci
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dovizleri” de Tiirkiye ekonomisi igin yeni bir kaynak olarak ortaya ¢ikmistir. Is¢i dovizleri
tasarruflari, ddemeler bilangosu dengesini destekleyerek uygulanan ithal Ikameci Sanayi
modelinden kaynaklanan dis ticaret agigini kapatmada 6nemli bir rol iistlenmis, iilkenin
ihtiya¢ duydugu enerji i¢in petrol zengini iilkeler ile kurulan ticari iliskilerde kullanigsmis,

ayrica tiiketim mallarinin finansmaninda kullanilmistir (Unat, 2002: 72)

Tiirkiye, gerek gogmen sayisi ve gerekse isci dovizi transferi agisindan diinyanin ilk
siralarinda yer alan ve Onemli potansiyele sahip olan bir iilkedir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun verilerine gére 1964 yilinda 8,1 milyon dolar olan is¢i gelirleri, 1966 yilinda
100 milyon dolara, 1976 yilinda ise 1 milyar dolara ulagmistir. Bu yildan itibaren 1979
yilina kadar Bati Avrupa’da is¢i alimlarinin azalmasi nedeniyle diislis yasayan is¢i
dovizlerinden elde edilen gelir 1979 yilindan sonra tekrar yiikselise gegmis ve 1989 yilinda
3 milyar dolar1 asmistir. 1998 yilinda en iist noktaya ulasan is¢i dovizi gelirleri 5 milyar
356 milyon dolar olmustur. Bu tarihten itibaren gerilemeye baslayan gelirler 2003 yilinda
729 milyon dolar olmustur. Ancak bu tarihte gelirlerin bu kadar diisiik goriinmesinde

Odemeler Bilangosu Dengesi Tablo’sunda yapilan tasnif degisikliginin etkisi biiyiiktiir.

Tablo 23: Tiirkiye’nin Elde Ettigi Isci Gelirleri (1964-2010) (Milyon Dolar)

Yillar Isci Geliri Odemeler Bilangosu Yillar Isci Geliri Odemeler Bilancosu
Dengesi Dengesi

1964 8.1 68 1978 983.0 -1.291
1965 69.8 8 1979 1.694.0 -1.155
1966 115.3 63 1980 2.071.0 -1.302
1967 93.0 -14 1981 2.490.0 -388
1968 107.3 -54 1982 2.140.0 =147
1969 140.6 194 1983 1.513.0 -631
1970 273.0 360 1984 1.807.0 -897
1971 471.4 235 1985 1.714.0 -785
1972 740.0 152 1986 1.634.0 541
1973 1.183.0 918 1987 2.021.0 579
1974 1.425.0 -460 1988 1.776.0 1.153
1975 1.312.0 -1.360 1989 3.040.0 2.712
1976 982.0 -1.447 1990 3.246.0 944
1977 930.0 -2.217 1991 2.819.0 -1.199
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Tablo 23 (Devam)

Yillar isci Geliri Odemeler Bilangosu Yillar Isci Geliri Odemeler Bilangosu
Dengesi Dengesi

1992 3.008.0 1.484 2004 804.0 4.342

1993 2.919.0 308 2005 851.0 23.200

1994 2.627.0 206 2006 1.111.0 10.625

1995 3.327.0 4.658 2007 1.209.0 12.015

1996 3.542.0 4.545 2008 1.431.0 -2.758

1997 4.197.0 3.344 2009 934.0 791

1998 5.356.0 447 2010 948.0 14.968

1999 4.529.0 5.206

2000 4.560.0 -2.997

2001 2.786.0 -12.924

2002 1.936.0 -212

2003 729.0 4.097

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi Ayrmtili Sunum 2010

Grafik 6: Tiirkiye’nin Elde Ettigi Isci Gelirleri (1964-2010) (Milyon Dolar)
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Tablo 23’de ve Grafik 6°da da goriildiigii gibi 2003 yilinda Odemeler Bilangosu
Dengesi Tablosu’nda yapilan degisikle 729 milyon dolara kadar diisen is¢i gelirleri bu
tarihten itibaren tekrar yiikselise gegmistir. 2007 yilinda 1 milyar 431 milyon dolara kadar
¢ikmis olan is¢i gelirleri, 2008 yilinda bir¢ok diaspora mensubunun yasadigi Avrupa
Birligi tiyesi iilkeleri derinden etkileyen kiiresel kriz nedeniyle Tiirkiye’ye gonderilen is¢i
gelirlerinde ciddi sekilde azalma meydana gelmistir. Bu etkenden dolayr Tirkiye, 2009
yilinda 934 milyon dolar ve 2010 yilinda da 948 milyon dolar is¢i geliri elde etmistir.

1960’1 yillar, Tirk Diasporasi’nin yeni yeni olusmaya basladigi yillardir. Bu
donemde Tiirkiye’nin ekonomisi bir dizi sorunla miicadele vermektedir. Bu sorunlarin
basinda da doviz ve tasarruf yetersizligi gelmektedir. Buna ek olarak dis ticaret agiginin
devam etmesi, iilkenin baslica problemleridir. Ozellikle dis ticaret agiZinin
kapatilamamasinin bir¢ok nedeni vardir. Bu nedenleri; ithalatin kisitlanmasiyla, ihracatin
ve sanayi Uretiminin istenilen seviyeye ¢ikarilamamasi, yiiksek fiyatli hammadde ve ara
yatirnm mali ithalatinin devam etmesi, sanayinin diger lilkelerle rekabet edecek seviyede
olmamasi, ihracatin biiyiikk bir kisminin ucuz fiyatli tarim {irlinlerinden olugmasi ve
turizmden beklenen gelirin elde edilememesi seklinde siralamak miimkiindiir (Alkan,
2007: 68). Biitiin bu nedenler sonucunda olusan ac¢ig1 kapatmak i¢in iilke bor¢lanma
yoluna gitmis ancak, finans kayna@i bulmakta sikinti yasayarak doéviz dar bogazina
stiriiklenmigtir. Tlrkiye’nin 1963 yilinda dis borcu yaklasik 659 milyon Dolar civarindadir.
Ancak 1967 yilina gelindiginde bu bor¢ %160 artarak 1.710 milyon Dolara ulagsmistir
(Alkan, 2007: 70).

1963-1967 yillar1 arasinda izlenilen ithalati kisitlayict politikalara ragmen, ihracati
artirmak icin ihtiya¢ duyulan ara mali ve hammaddelerin yine ithalat yoluyla temin
edilebilmesi ve bu mallarin yiiksek fiyatli olmasi hedeflerin tutturulamamasima neden
olmustur. Ayni1 donemle ilgili fiyat istikrar1 hedefleri ise, planlandig1 sekliyle
gerceklestirilmistir. Bu donemde emisyon hacmi yillik ortalama %13,7’lik bir artis
gostermis, reel GSMH’nin yillik ortalama artis oram1 %6,56 olmus ve enflasyon yillik
ortalama %05,2 seklinde gerceklesmistir. Bu donemde GSMH’de, 1964 yilinda %4,1, 1965
yilinda %3,1, 1966 yilinda %12 ve 1967 yilinda %#4,2 artis gerceklesmistir (Parasiz, 2003:
401).
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1970 yilinda yasanilan devaliiasyonla birlikte ihracat rakamlar1 ve is¢i dovizleri
artmig ve dis ticaret agigi daralmistir. Buna karsin kamu harcamalarinda meydana gelen
artis, biitge aciklarini artirmis ve meydana gelen parasal genislemeyle birlikte enflasyonist
bask1 artmistir (Orhan ve Erdogan, 2005: 312). 1973 yilinda cari islemler hesabi ilk kez
fazla vermistir. Ihracat 1 milyar Dolar1 asmis ve is¢i ddvizleri ihracat rakamlarina

yaklagmistir. 1972 yilinda, dis bor¢ %97 oraninda artarak 2.913 milyon Dolar olmustur.

1973-1974 yilinda yasanilan petrol krizi biitiin diinyay: etkiledigi gibi Tiirkiye’yi
de etkilemis ve dis ticaret agig1 giderek biliylimiistiir. TL nin asir1 degerlenmesi nedeniyle
ihracatin olumsuz etkilenmesine ek olarak is¢i dovizi gelirlerinin de azalmasi cari iglemler
acigmin 3,8 milyar Dolara yiikkselmesine neden olmustur (Uludag ve Arican, 2003: 263).
1970’11 yillarda dis borglar gederek artmaya baslamistir. 1973 yilinda 3,2 milyar Dolar olan
dis bor¢ 1977 yilinda 10,8 milyar Dolara yiikselmistir. Ayrica, bu dénemde kisa vadeli
borglarin toplam borglar i¢indeki orani artmis ve bu durum likidite sikintis1 yasanmasina
neden olmustur. 1975 yilinda toplam borglar iginde, orta ve uzun vadeli borglar %75,8
iken, kisa vadeli borglar %24,2’idi. Ancak, 1978 yilina gelindiginde toplam bor¢lar iginde
orta ve uzun vadeli bor¢larin oram1 %42,1 iken, kisa vadeli borglarin orant %57,92’ye
yiikkselmistir (Temurci, 2004: 300). Biitlin bu olumsuz tablo dig ticaret agigini da
etkilemistir. 1973 y1linda769 milyon Dolar olan dis ticaret agig1, 1977 yilina gelindiginde 4
milyar Dolar’a yiikselmistir. Isci dovizleri ve ihracat gelirleri hemen hemen ayn1 seviyede
seyrederken, 1977 yilina gelindiginde bu gelirlerde de diisiis meydana gelmistir. 1970’li
yillarin sonunda Tiirkiye’'nin dis borglarinda biiyiik bir artiy meydana gelmistir. Bu
donemin baglarinda 5 milyar Dolar olan dis borg, 1980 yilina gelindiginde 15 milyar Dolar

seviyesine yiikselmistir.

1980 ve 1990 tarihinde uygulanan ihracati tesvik politikalari, devaliiasyon ve esnek
kur sistemi onemli Ol¢iide ihracat artis1 saglamistir. Ancak, ithalattaki artisin ihracattan
fazla olmasi ve ithal edilen mallarinin maliyet fiyatlarinin yiiksek olmasi dis ticaret
acigmin artmasina neden olmustur. 1980 sonrast donemde ithal ikameci politikalar terk
edilerek, ihracata dayali birikim stratejisi benimsenmistir (Alkan, 2007: 81). Bu politikanin
akabinde, i¢ piyasanin daralmasi, iicretlerin baski altina alinmasi, uygulanan devaliiasyon

ve biiylik parasal destekler sayesinde, donemin ilk yarinda ihracatta biiyiik artiglar
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saglanmis, bliylime hiz1 tekrar yiikselmistir. Ancak, bu iyilesme donemin sonuna dogru
tekrar diisiise gegcmis, licretler artmaya ve TL reel olarak deger kazanmaya baslamistir.
Biiyiiyen biitce agiklarini kapatmak i¢in dis bor¢lanmaya bagvurulmus ve bunun sonucunda
sermaye hareketleri 1989 yilinda serbestlestirilmistir (Alkan, 2007: 82). Biitiin bu
gelismeler neticesinde biiylime hizi yavaslamis hatta 1994, 1999 ve 2001 yillarinda

yasanan krizler nedeniyle GSYIH’de azalma meydana gelmistir.

Tiirkiye 2000’11 yillarda siirekli artan bir ihracat seviyesine ulasmistir. 2000 yilinda
27,775 milyon Dolar degerinde bir ihracat rakamina ulagsan Tiirkiye, takip eden yillarda
ise, bu rakami artirarak, 2001 yilinda 31,344, 2002 yilinda 36,059, 2003 yilinda 47,253,
2004 yilinda 63,167, 2005 yilinda 73,476 milyon Dolar degerinde ihracat
gerceklestirmistir. 1960’1 ve 1970’1 yillarda cari agig1 kapatan 6nemli kalemlerden birisi
olan hatta bazi yillarda ihracat rakamlarimi yakalayan is¢i dovizi gelirleri gerek 2004
yilinda yapilan hesaplama degisikligi ve gerekse, Diasporanin yapisal degisimi nedeniyle

2000’11 yillarda eski 6nemini kaybetmistir.

Diinya ekonomisinin iizerine kuruldugu kapitalist sistemde ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi icin yeterli miktarda doviz sahibi olmak, gelismekte olan iilkeler i¢in
elzem niteligindedir. Bu baglamda yurtdisinda calisan iscilerin Tirkiye’ye gondermis

oldugu dovizler ayri bir anlam kazanmaktadir.

Tablo 24: isci Gelirlerinin Dis Ticaret Dengesini Karsilama Oranlari (1964-2010)

Yillar Thracat ithalat Dis Ticaret Isci Gelirleri | IG/DTD
(Milyon (Milyon Dengesi (Milyon (%)
Dolar) Dolar) (Milyon Dolar) Dolar)
1964 410.771 537.229 - 126.458 8.1 6
1965 463.738 571.953 - 108.215 69.8 65
1966 490.508 718.269 - 227.761 115.3 51
1967 522.334 684.669 - 162.335 93.0 57
1968 496.419 763.659 - 267.240 107.3 40
1969 536.833 801.236 - 264.403 140.6 53
1970 588.476 947.604 - 359.128 273.0 76
1971 676.601 1.170.840 - 494.239 471.4 95
1972 884.969 1.562.550 - 677.581 740.0 109
1973 1.317.083 2.086.216 - 769.133 1.183.0 154
1974 1.532.181 3.777.501 -2.245.319 1.425.0 63
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Tablo 24 (Devam)

Yillar Ihracat Ithalat Dis Ticaret Isci Gelirleri | IG/DTD
(Milyon (Milyon Dengesi (Milyon (%)
Dolar) Dolar) (Milyon Dolar) Dolar)

1975 1.401.075 4.738.558 -3.337.483 1.312.0 39
1976 1.960.214 5.128.647 -3.168.433 982.0 31
1977 1.753.026 5.796.278 -4.043.252 930.0 23
1978 2.288.162 4.599.025 -2.310.862 983.0 43
1979 2.261.195 5.069.432 -2.808.236 1.694.0 60
1980 2.910.122 7.909.364 -4.999.242 2.071.0 41
1981 4.702.934 8.933.374 -4.230.439 2.490.0 59
1982 5.745.973 8.842.665 -3.096.692 2.140.0 69
1983 5.727.834 9.235.002 -3.507.168 1.513.0 43
1984 7.133.604 10.757.032 -3.623.429 1.807.0 50
1985 7.958.010 11.343.376 -3.385.367 1.714.0 51
1986 7.456.726 11.104.771 -3.648.046 1.634.0 45
1987 | 10.190.049 14.157.807 -3.967.757 2.021.0 51
1988 | 11.662.024 14.335.398 -2.673.374 1.776.0 66
1989 | 11.624.692 15.792.143 -4.167.451 3.040.0 73
1990 | 12.959.288 22.302.126 -9.342.838 3.246.0 35
1991 | 13.593.462 21.047.014 -7.453.552 2.819.0 38
1992 | 14.714.629 22.871.055 -8.156.426 3.008.0 37
1993 | 15.345.067 29.428.370 -14.083.303 2.919.0 21
1994 | 18.105.872 23.270.019 -5.164.147 2.627.0 51
1995 | 21.637.041 35.709.011 -14.071.970 3.327.0 24
1996 | 23.224.465 43.626.642 -20.402.178 3.542.0 17
1997 | 26.261.072 48.558.721 -22.297.649 4.197.0 19
1998 | 26.973.952 45.921.392 -18.947.440 5.356.0 28
1999 | 26.587.225 40.671.272 -14.084.047 4.529.0 32
2000 | 27.774.906 54.502.821 -26.727.914 4.560.0 17
2001 | 31.334.216 41.399.083 -10.064.867 2.786.0 28
2002 | 36.059.089 51.553.797 -15.494.708 1.936.0 12
2003 | 47.252.836 69.339.692 -22.086.856 729.0 3

2004 | 63.167.153 97.539.766 -34.372.613 804.0 2

2005 | 73.476.408 | 116.774.151 -43.297.743 851.0 1

2006 | 85.534.676 | 139.576.174 -54.041.498 1.111.0 2

2007 | 107.271.750 | 170.062.715 -62.790.965 1.209.0 1

2008 | 132.027.196 | 201.963.574 -69.936.378 1.431.0 2

2009 | 102.142.613 | 140.928.421 -38.785.809 934.0 2

2010 | 113.883.219 | 185.544.332 -71.661.113 948.0 1

Kaynak: TUIK, TCMB Odemeler Dengesi
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Tiirkiye, hemen hemen kuruldugu giinden su giinlere kadar ihracat1 ithalatindan
daha az olan bir iilkedir. Bu durumun bir¢ok sebebi vardir, ancak konuyu dagitmamak
adina bu nedenlere denilmeyecektir. Tiirkiye ekonomisinin durumu ve iilkenin 1960-1980
donemi arasinda uygulamaya ¢alistig1 kalkinma modeli dikkate alindiginda iilkenin doviz
ihtiyac1 oldukga fazladir. Tablo 24’te de goriildiigl gibi, tilkenin dis ticaret dengesi her yil
acik vermektedir. Bu durum diasporanin gonderdigi is¢i dovizlerinin ne kadar degerli
oldugunu kanitlar niteliktedir. Tablo 24’te diasporanin gonderdigi is¢i gelirlerinin dis
ticaret acigin1 karsilama oranlar1 gosterilmektedir. 1964 yilinda is¢i dévizlerinin dis ticaret
oranini karsilama orant %6 iken bu oran sonraki yillarda hizla yiikselmistir. 1971 yilina
gelindiginde is¢i dovizlerinin dig ticaret a¢igimi karsilama oran1 %95 olmus, sonraki iki
yilda ise sirayla %109 ve %154 olarak en yiiksek seviyeye ulagmigtir. Bu noktadan sonra
2000’11 yillara kadar %30 seviyesinde seyreden karsilama orani1 2003 yilindan itibaren %3-
%1 seviyelerine kadar gerilemistir. Ancak is¢i gelirlerinin dis ticaret agigini karsilama
oraninin bu kadar diismesindeki neden, is¢i gelirlerinde dramatik denilecek bir diisiis
olmamasina karsin ithalat rakamlarinin 2000’11 yillarda ¢ok yiiksek rakamlara ulagsmasi ve
buna karsin, ithracat rakamlarinin bu artis1 karsilayamamasindan kaynaklanan biiytlik dis

ticaret aciklarinin meydana gelmesidir.

Tablo 25: s¢i Dévizi Girdisi En Fazla Olan 10 Ulke(1984-1992) (Milyon Dolar)

Yillar/Ulkeler 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Yugoslavya 3.168 | 3.106 | 3.731 | 4.051 | 4.593 | 6.290 | 9.360 | 2.024 -
Misir 3.963 | 3.212 | 2506 | 3.604 | 3.770 | 3.293 | 4.284 | 4.054 | 6.104
Portekiz 2.152 | 2.091 | 2.580 | 3.254 | 3.378 | 3.562 | 4.271 | 4517 | 4.650
Hindistan 2.292 | 2467 | 2.237 | 2.662 | 2.309 | 2.584 - 3.275 | 2.891
Tiirkiye 1.807 | 1.714 | 1.634 | 2.021 | 1.776 | 3.040 | 3.246 | 2.819 | 3.008
Pakistan 2.569 | 2.525 | 2435 | 2.170 | 1.863 | 2.008 | 1.997 | 1.577 | 1.602
Fas 872 967 | 1.398 | 1.587 | 1.303 | 1.336 | 2.006 | 1.990 | 2.170
ispanya 844 1033 | 1.184 | 1.316 | 1.530 | 1.601 | 1.885 | 1.792 | 2.173
Yunanistan 898 775 942 | 1¢334 | 1.675 | 1.350 | 1.775 | 2.115 | 2.366
Meksika 177 173 180 207 209 | 1.744 | 1.890 | 2.414 | 3.070

Kaynak: http://data.worldbank.org/data-catalog/migration-and-remittances (04.02.2012)

117



http://data.worldbank.org/data-catalog/migration-and-remittances%20(04.02.2012)

Tablo 25’e bakildiginda 1984-1992 doneminde Yugoslavya yillik ortalama 4.540
milyon dolarhik isci dovizi geliri ile ilk sirada yer almaktadir. Ulke 1990 yilinda 9.360
milyon dolarlik is¢i dovizi geliri ile bahsedilen donemde diinyada en fazla is¢i dovizi
gelirine ulasmistir. Yugoslavya’yr yillik ortalama 3.866 milyon dolarlik is¢i dovizi geliri
ile Misir, 3.384 milyon dolar ile Portekiz ve 2.590 milyon dolar ile Hindistan takip
etmistir. Tlrkiye ise yillik ortalama 2.341 milyon dolarlik is¢i dovizi geliri ile Pakistan’in

Oniinde besinci sirada yerini almistir.

Tablo 26: Is¢i Dévizi Girdisi En Fazla Olan 10 Ulke(1993-2002) (Milyon Dolar)

Yillar/Ulkeler | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 2000 2001 | 2002
Hindistan 3.495 | 5.782 | 6.139 | 8.453 | 10.297 | 9.453 | 11.002 | 8.373 | 8.159 | 8.317
Meksika 3.332 | 3475 | 3.673 | 4224 | 4.865 | 5.627 | 5910 | 6.573 | 8.895 | 9.814
Tiirkiye 2919 | 2.627 | 3.327 | 3.542 | 4.197 | 5.356 | 4.529 | 4.560 | 2.786 | 1.936
Portekiz 4179 | 3.669 | 3.793 | 3.738 | 3.231 | 3.199 | 3.320 | 3.179 | 3.340 | 3.224

Masir 5.664 | 3.672 | 3.226 | 3.107 | 3.697 | 3.370 | 3.235 | 2.852 | 2.911 | 2.893
Ispanya 1.926 | 2.167 | 2.603 | 2.747 | 2.658 | 2.944 | 3.305 | 3.417 | 3.665 | 3.958
Fas 1959 | 1.827 | 1.970 | 2.165 | 1.893 | 2.011 | 1.938 | 2.161 | 3.261 | 2.877
Yunanistan 2.360 | 2.576 | 2.982 | 2.894 | 2.816 - 1.667 | 1.613 | 1.471 | 1.181
Banglades 1.007 | 1.151 | 1.202 | 1.345 | 1.526 | 1.600 | 1.797 | 1.958 | 2.094 | 2.848
Pakistan 1.473 | 1.781 | 1.743 | 1.307 | 1.738 | 1.172 996 1.075 | 1.461 | 3.554

Kaynak: http://data.worldbank.org/data-catalog/migration-and-remittances (04.02.2012)

1993-2002 yillarin1 kapsayan donem ise is¢i dovizi geliri elde eden iilkeler
siralamasinda Hindistan yilda ortalama 7.947 milyon dolarla ilk siraya ylikselmistir.
Hindistan’1 yilda ortalama 5.639 milyon dolarla Meksika izlerken, bu iki iilkenin ardindan
yillik ortalama 3.578 milyon dolar ile Tiirkiye gelmektedir. Bu rakamlar Tiirkiye’nin is¢i

dovizi girdisi bakimindan diinyanin 6nde gelen iilkelerinden biri oldugunu gostermektedir.

2003 yilina kadar Tiirkiye’'nin is¢i dovizi potansiyeli, diger {ilkelerle
kiyaslandiginda, diinya siralamasinda {ist siralarda yer almaktaydi. Uluslararasi Para Fonu
Odemeler Dengesi istatistikleri verilerine bakildiginda da bu durum anlasilmaktadir.

Tiirkiye 1984-1992 yillar1 arasinda diinyada en fazla is¢i dovizi girdisine sahip olan ilk alt1
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iilke arasinda yer almaktadir. Tiirkiye disinda Misir ve Hindistan da bu yillar arasinda ilk
alt1 lilke arasinda yer almistir. Ancak 2004 yilinda yapilan ve 2003 yilinin verilerini de
kapsayan is¢i dovizleri ve turizm gelirlerinin kapsam alanlar ile ilgili baz1 degisikliklerle
birlikte, Tirkiye diinyada en ¢ok is¢i dovizi gelirine sahip ilk on {ilke arasindaki yerini

yitirmistir.

TCMB Istatistik Genel Miidiirliigii’niin 26 Nisan 2004 tarih ve 2004-26 sayil1 Basin
Duyurusunda, yapilan degisiklik ve yeni uygulama agiklanmistir. Buna gore 2004 yili
Ocak ayindan baslamak tizere ve 2003 yil1 verilerini kapsayacak bigimde yeni uygulamada
yabanci ziyaretgilerin yaptig1 harcamalara ilave olarak anketlerden hesaplanan yurtdisinda
ikamet eden Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye’de bulunduklari siire igerisinde yaptiklari
harcamalar yeniden degerlendirilmistir. Yeni 6demeler dengesi olarak adlandirilan bu
yonteme gore, yukarida belirtilen kaynaklar turizm geliri olarak kabul edilmis ve “Turizm
Geliri” basligi altinda degerlendirilmistir. Buna karsin, bankalardan alinan aylik doviz
raporlar1 ¢ercevesinde, yurtdisinda ikamet eden Tiirk vatandaslar1 tarafindan gonderilerek
TL’ye doniistiiriilen déviz havaleleri ile bu vatandaslarimizin {ilkemizdeki déviz tevdiat
hesaplarindan yaptiklar1 TL kullanimlar ve Tiirkiye’de bulunduklar1 siirede harcadiklari
efektiflerden olusan “Isci Gelirleri’nden, D&viz Tevdiat Hesaplari’'ndan yapilan TL
kullanimlar ile efektif islemleri ¢ikarilmistir. Bu suretle “Is¢i Gelirleri” ile “Turizm
Gelirleri” arasinda bir siniflama degisikligi yapilmistir. Bu yeni tasnif ile birlikte 2003 yili
sonunda is¢i gelirleri, Odemeler Dengesi Tablosu’nda 2.321 milyon dolar yerine 729
milyon dolar olarak yansimis, bu karsin turizm gelirleri, 9.676 milyon dolar yerine 13.203

milyon dolara ¢ikmaistir.

Bu béliimde Tirk Diasporasi’nin Tiirk ekonomisine 1964-2002 yillarin1 kapsayan
donemde yapmis oldugu katki gdsterilmeye calisilmistir. Ancak diasporanin sahip oldugu
potansiyel gii¢ is¢i dovizi gelirleriyle sinirli degildir. 1980 yili sonrasinda izlenilen disa
acik ekonomik politikalar neticesinde Tiirkiye’nin ihracata dayali biiyiime politikasi
izlemesi ilkenin tretmis oldugu dtriinleri pazarlamak i¢in pazar ihtiyacim1 giindeme
getirmistir. Bu ihtiya¢ da diasporalarin hem bulunduklar: iilkeye ve hem de anavatana
yapmis olduklar1 olumlu katkilardan birisi olan iki {ilke arasinda koprii vazifesi gorerek

ticari i birligini gelistirme 6zelligi sayesinde ¢oziimlenmistir. Dahas1 bazi diaspora iiyeleri
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iscilikten igverenlige doniis yapmis ve ticaretle ugragsmaya baglamistir. Yarim asr1 gegen
g0c tarihi isci statiisii ile baslayip isverenlige ve tiiccarliga kadar devam eden bir ticari ve
ekonomik gelisimi karsilamaya yetecek kadar uzun bir siirectir. Son olarak, bir sonraki
baslikta bu konuya deginilecek ve Avrupa Birligi’nde yasayan diaspora iiyelerinin

girisimcilikte kat ettikleri mesafe ve sahip olduklar1 potansiyel goz Oniine serilecektir.

3.2.2. Avrupa Birligi’ndeki Tiirk Diasporasi ve Ekonomik Giicii

Avrupa Birligi’nde yasayan 4 milyondan fazla iiyesi olan Tirk Diasporasi,
icerisinde c¢alisan niifus yaklagik 1,5 milyon civarindadir. Bu oran ne yazik ki bulunduklar
tilkelerin calisan niifus oraninin altinda kalmaktadir ve igsizlik seviyesi bulunduklari
tilkelerin issizlik seviyelerinin {istiindedir. Ancak bu durumun 6nemli nedenlerinden birisi,
Tiirk niifusun yas ortalamasimin daha diisiik olmasi ve diger bir sebep ise, calisan kadin

oraninin Avrupa Birligi iilkelerindeki toplam niifusa gére daha diisiik olmasidir.

Tablo 27: AB’de Calisan Niifus ve Tiirk Niifusun Gelir Verileri (2006)

Kategori Toplam Veriler Tiirklere ait
veriler/Katki Pay1
Toplam Niifus AB-25 (1000) 463.523,4 4.115,0
Toplam Niifus AB-15 (1000) 389.432,9 4.100,0
Calisan Niifus AB-25 (1000) 197.476,8 1.372,0
Serbest Calisanlar AB-25 (1000) 25.500,0 101
Serbest Calisanlarin Oram AB-25 (yiizde) 12,9 7,4
GSYIH AB-15 Uye Ulke (milyar Euro) 10.769,8 80,7
GSYIH AB-25 ( milyar Euro) 11.373,6 80,7

Kaynak: Ulusoy, Sentiirk, 2007: 15

Tablo 27°de de goriildiigii gibi Avrupa Birligi iilkelerinde toplam c¢alisan sayisi
197.476.8 dir. Tiirk ¢alisanlar Avrupa Birligi {ilkelerindeki toplam ¢alisanlarin % 0,69’unu
olusturmaktadirlar. Bu ¢alisan niifus 2006 yilinda Avrupa Birligi Gayri Safi Yurtici

Hasilasi’na yaklasik 80,7 milyar Euro’luk bir katki saglamistir. Tirk Diasporasi’nin
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ekonomik gelisimini gostermek acisindan Tiirkiye Arastirmalar Merkezi Vakfi’nin 1998
yilinda konuya iligkin yapmis oldugu arastirma neticesinde Tiirk Diasporasi’nin 1998
yilinda Avrupa Birligi GSYIH’ sine yaklasik 55,1 milyar Euro diizeyinde bir katki
yaparken, 2006 yilinda yaklasik %48 oraninda bir artisla 80,7 milyar Euro’luk bir katki
gerceklestirmistir.

Avrupa Birligi’ne tiye ilk 15 tilkede yasayan yaklasik 4,1 milyon Tiirk Diasporasi
iiyesinin 2006 yilinda Avrupa Birligi GSYIH’ sine yapti1 80,7 milyar Euro’luk katkinin
buytikligli Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle kiyaslandiginda daha iyi anlasilacaktir. Tiirk
Diasporasi’nin 2006 yilinda yapmis oldugu 80,7 milyar Euro’luk katki Avrupa Birligi
tiyesi 8 lilkenin (Estonya, Kibris Rum Kesimi, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta,

Slovenya ve Slovakya) GSYIH sin1 asmaktadir (Ulusoy, Sentiirk, 2007: 19).

Tablo 28: Calisan Tiirklerin Avrupa Birligi Ulkelerinde GSYIH’ ya Katkilar1 (2006

yil/ Cari Fiyatlar)

Ulke Toplam GSYIH Tiirklerin Katkisi Dagilim

(Milyar Euro) (Milyar Euro) (Yiizde)
Belgika 313,0 2,2 2,7
Danimarka 221,4 1,6 2,0
Almanya 2.307,9 53,4 66,2
Fransa 1.781,1 7,5 9,3
Hollanda 529,2 8,1 10,0
Avusturya 256,4 4,6 57
Isvec 305,2 1,0 1,2
Biiytik Britanya 1.892,7 1,8 2,2
Diger AB-Ulkeleri 3.162,9 0,5 0,6
GSYIH AB-15 Uye Ulke 10.769,8 80,7 100
AB-25 Uye Ulke 11.373,6 80,7 100

Kaynak: Ulusoy, Sentiirk, 2007: 19
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Tablo 28’e bakildiginda Avrupa Birligi GSYIH’ sina yapilan 80,7 milyar Euro’luk
katkinin %66,2’si Almanya’da yasayan diaspora iiyeleri tarafindan saglanmistir.
Diaspora’nin Almanya’nin GSYIH’ ye yaptig1 katki ise 2006 yil1 igin 53,4 milyar Euro
degerindedir. Sahip olunan niifus ve ekonomiye yapilan katki diisilk olmasina karsin
diaspora iiyelerinin genellikle Avrupa Birligi’nin refah seviyesi yiiksek iilkelerinde
yasamasindan dolayr Diaspora iiyelerinin kisi basma diisen GSYIH paylar1 Avrupa
Birligine iiye 12 iilkeden (Cek Cumhuriyeti, Estonya, Yunanistan, Giiney Kibris Rum
Kesimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Slovenya ve Slovakya)
daha fazladir.

Tablo 29: AB’de ve AB Ulkelerinde Yasayan Tiirklerde Kisi Basina GSYIH (2006)

Ulke Toplam Tiirkler
AB-15 Uye Ulke (Milyar Euro) 10.769,8 80,7
AB-25 Uye Ulke (Milyar Euro) 11.373,6 80,7
AB-15 Uye Ulke (Milyon Niifus) 389,4 4.1
AB-15 Uye Ulke (Milyon Niifus) 463,5 4,1
AB-15 Uye Ulkede Kisi Basina GSYIH (Euro) 27.600 19.700
AB-25 Uye Ulkede Kisi Basina GSYIH (Euro) 24.500 19.700

Kaynak: Ulusoy, Sentiirk, 2007: 20

Diasporanin kisi basina diisen GSYIH rakamlart Avrupa Birligi iilkeleri ile
karsilastirildiginda, yillik 19.700 Euro ile Avrupa Birligi’ne tiye ilk 15 iilke genelinin %
71’ine ulagsmaktadir. Tiirk Diasporasi’nin Avrupa Birligi {ilkelerindeki ekonomik etkisi
sadece girisimciler bazinda degil, ¢alisan Tiirk niifusu iizerinden hesaplanmaktadir.
Hesaplamada Tiirk niifusunun secilmesinde, Tirklerin i¢inde bulundugu toplulugun
ekonomisinden kopuk, kapali bir ekonomik yasam icerisinde degil, aksine i¢inde
bulunduklar1 toplumla entegre bir yasam icerisinde olmalarin etkisi vardir. Calisan
Tiirklerin birgogu, yasadig: lilkenin isletmelerinde calisip, yasadiklari toplulugun iirettigi
triinleri tiiketmektedirler. Bu durum Diasporanin sadece iiretici giic olarak degil aym
zamanda tiiketici olarak da satin alma giicleri dogrultusunda Avrupa Birligi’nin i¢ pazarina

etki ettigini gostermektedir (Ulusoy, Sentiirk, 2007: 20).
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3.2.3. Tiirk Diasporasi ve Yabanci Sermaye Potansiyeli

1960’11 yillarin basindan 1990°l1 yillara kadar, gonderdikleri is¢i ddvizleri ile
Tirkiye ekonomisine onemli katkilar saglayan Tirk Diasporasi, degisen yapisi ve sahip
oldugu demografik avantajlarla da gelecekte 6nemli katkilar saglayabilecek potansiyele
sahiptir. Tirk Diasporasi’nin fiiyeleri yasadiklari iilkelerdeki niifus ortalamalari ile
kiyaslandiginda gorece daha geng bir niifusa sahiptirler. Dahas1 bu geng niifus yasadiklar
iilkelerle daha yakin bir bag kurma egilimdedirler Bu egilimi vatandasliga gecis rakamlari
daha iyi yansitmaktadir. Tiirk gé¢menlerin yaklasik 1,8 milyonluk boliimii Avrupa Birligi

vatandasligina sahiptir.

Baslangicta tipik bir is¢i diasporasi goriinimiinde olan Tiirk Diasporasi, yeni
nesillerin gelisiyle birlikte artan girisimeci sayisina paralel olarak isci diasporasi
goriinlimiinden c¢ikip ticaret diasporasini doniismeye baslamistir. Avrupa’nin birgok
iilkesinde is yeri agan bir¢ok Tiirk girisimei is¢i statlisiinden ¢ikarak kendiiglerini
kurmuslardir. Gerek diasporanin sahip oldugu gen¢ ve dinamik niifus ve gerekse sahip
olunan bu girisimci ruh, diasporanin bulunduklar iilkelerin ekonomileri agisindan 6nemli
bir kaynak haline gelmesine neden olmustur. Yapilan bir¢ok arastirma da bu durumu
destekler niteliktedir. Bu arastirmalara gore; Avrupa Birligine iiye ilk 15 iilkede yasayan ve
bagimsiz ¢alisarak ge¢imini saglan Tiirk girisimci sayist 102.000’e ulagsmistir. Bu rakam
Tiirk Diasporasi’nin is¢i diasporast Ozelliginden siyrilarak ticaret diasporasi kimligi
kazanmaya basladig1 seklinde yorumlanabilir. Bu degisim, diaspora {iyelerinin bulundugu
tilkeler agisindan 6nemli oldugu kadar Tiirkiye agisindan da 6nemlidir. Basta insaat ve gida
sektorleri olmak tizere, bir¢ok farkli sektdrde faaliyet gdsteren diaspora liyesi yatirimcilar,

Tiirkiye acisindan potansiyel yabanci sermaye kaynagi olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 30: AB-15 Ulkelerinde Tiirk Girisimcilerin Gelisimi (2007)

Gosterge 1997 2002 2007
Girigimci Sayisi 62.000 82.300 102.000
Isletme Basina Ortalama Yatirim (Euro) 97.000 112.000 107.000
Toplam Yatirim Hacmi (Milyar Euro) 6,0 9,2 10,9
Isletme Basina Ortalama Ciro (Euro) 415.000 425.000 445.000
Yillik Toplam Ciro (Milyar Euro) 25,7 35,0 45,4
Isletme Basina Calisan Sayist 41 5,0 4,6
Toplam Istihdam 254.000 411.000 469.000

Kaynak: Tiirkiye Arastirmalar Merkezi, Essen 2007

Diinyada var olan benzerlerinin aksine (Yahudi Diasporasi, Hint Diasporasi, Cin
Diasporasi, Ermeni Diasporasi) Tiirk Diasporasi’nin merkezi ABD degil, Avrupa
Birligi’nin lokomotif iilkelerinden birisi olan Almanya’dir. Almanya’nin diasporanin
merkezi olmasinda, bu {ilkenin Avrupa Birligi’ndeki Tiirk niifusun biiylik ¢ogunluguna ev
sahipligi yapmasinin yani sira Avrupa Birligindeki Tiirk girisimcilerin de biiytlik
boliimiinlin (%68) bu iilkede yasamasinin etkisi vardir (Ulusoy, Sentlirk, 2007: 20).
Almanya’dan sonra en ¢ok Tiirk girisimci Fransa ve Hollanda’da yasamaktadir. Tablo
30°da gorildiigi gibi 1996°dan 2006’ya kadar gegen 10 yillik siirede Tiirk girisimcilerin
yatirim hacimleri 6 milyar Euro’dan 10,9 milyar Euro’ya yiikselmistir. Ayrica bu donemde
yillik toplam cirolar1 da 25,7 milyar Euro’dan 45,4 milyar Euro’ya ¢ikmistir. Bu biiyiimeye
paralel olarak istthdam edilen is¢i sayisinda da ylikselme olmustur. 1997 yilinda 254.000
olan toplam calisan sayisi, 2007 yilinda 469.000’e ¢ikmistir. Ve orta ve uzun donemde
Tiirk girisimei sayisinin artacagl da goz iinline alindiginda bu rakamin ilerleyen yillarda
daha da artacagi aciktir. Bu sayiya Avrupa Birligi’'ne yeni katilan iilkelerde yasayan
Tiirkler de eklendiginde Avrupa Birligi’nde yaklasik 125.500 Tiirk girisimcinin oldugu ve
bu girisimcilerle birlikte Tiirk girisimcilerin toplam 16,3 milyar Euro yatirim hacmine ve
yaklasik 62,8 milyar Euro’luk toplam ciroya ulastiklar1 ayrica 627.000 kisiyi istthdam

ettikleri Tirkiye Arastirmalar Merkezi nin yapmis oldugu ¢alismalarla ortaya konulmustur.
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Tiirk Diasporasi’nin potansiyeline bakildiginda, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
bu potansiyelden tam anlamiyla faydalandigi sdylenemez. Ancak, dzellikle doviz sikinti
cekilen donemlerde diasporanin goénderdigi dovizlerin, iilke ekonomisi agisindan 6nemli
bir dis kaynak oldugu gercegi de gdz ardi edilmemelidir. Is¢i Diasporas1 olarak
nitelendirildigi donemde anavatan ekonomisine 6nemli katkilar yapan Tiirk Diasporasi, son
yillarda yasamaya bagladigi degisimle birlikte Ticaret Diasporasi’na doniismeye
baslamistir. Bu degisim anavatana sagladigi ekonomik katkilarin da c¢esitlenebilecegi
anlamma gelebilir. Is¢i Diasporast konumundayken sadece ailelerine ve yakinlarina
gonderdikleri dovizler yoluyla iilke ekonomisine etki edebilirlerken, diaspora iiyelerinin
girisimci kimligi kazanmalariyla birlikte yabanci yatirimci olarak da iilke ekonomisine

edebileceklerdir.

Tiirkiye’nin yakin tarihi diisiiniildiiglinde, diasporanin yatirimci kimligiyle iilke
ekonomisine katki saglamaya calistigi soylenebilir. Yurtdisinda yasayan vatandaslarin
birikimleriyle kurulan ve {ilke ekonomisine katki saglayan Kombassan ve Yimpas Holding
bu duruma iyi birer Ornektir. Ancak, ilerleyen zamanlarda yasanilan olaylar, fevri
davraniglar ve diger bazi etkenler bu yatirimlarin basarilarinin sinirli kalmasina neden
olmustur. Burada onemli olan nokta, yurtdisinda kullanilabilecek ve diger yabanci
kaynaklarla kiyaslandiginda dnemli avantajlara sahip olan bir yabanci sermaye kaynaginin
varhigidir. Dahasi, yapilan arastirmalar gore, 2015 yilinda bu kaynak daha biiyiik boyutlara
ulagacaktir. 2015 yilinda AB’de Tiirk Diasporasi’nin toplam yatirim hacminin 20,5 milyar
Euro, yillik cirosunun 87 milyar Euro ve toplam calisan sayisinin 960.000 kisi olacagi 6n
goriilmektedir (TAM, 2007: 27). Bu arastirmalarda gosteriyor ki, Tiirkiye’nin en énemli
pazar1 olan Avrupa Birligi bolgesinde biiyiik bir yatirim hacmine sahip, 6nemli bir yabanci
kaynagi var. Yapilmasi gereken, bu potansiyeli harekete gegirecek planli adimlarin

atilmasidir.
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SONUC ve ONERILER

Gelismekte olan iilkelerin kendi kaynaklariyla biiyiiyerek gelismis tilkeler
seviyesine gelmeleri diinyanin i¢cinde bulundugu kapitalist sistemde neredeyse imkansizdir.
Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler ki, bu iilkeler arasinda ham madde ve enerji kaynagi
anlaminda oldukca zengin olan iilkelerde vardir, ihtiya¢ duyduklari sermayeyi yabanci
kaynaklardan elde etme ¢aligmaktadirlar. Bu yiizden yabanci sermaye ve yabanci sermaye
yatirimlar1 gelismekte olan iilkeler i¢in hayat1 énem tagimaktadir denilebilir. Iktisat bilimi
sosyal bilimlerin bir parcasi oldugu i¢in sosyal bilimlerin en temel kurallarindan birisi olan
“sosyal bilimlerde mutlak dogru s6z konusu degildir” savini tagimaktadir. Birgok iktisat¢i
yabanci sermaye konusunda farkli diislincelere sahiptir. Dahasi yabanci sermaye
yatirnmlarinin gerekliligini savunanlar arasinda da bu yatirimlarin ne sekilde yararl olacagi
konusunda keskin ayriliklar vardir. Ancak yabanci sermaye yatirimlarindan ihtiyag
duyulan alanlarda yararlanilmasi ve yapilan yatirimlarin da 6zellikle istihdam yaratict ve
iilke kalkinmasina uzun siire katki saglayacak nitelikte olmasi elbette ki herkesimin kabul

edecegi nitelikte olacaktir.

Birgok gelismekte olan {ilke, iilke kalkinmasinda yabanci sermaye yatirimlarini
uyguladigi kalkinma modelinin 6nemli bir yerine koymustur. Ancak 2007°de diinya
ekonomisinin biiyiik aktoriit ABD’de baglayan ve 2008 yilinda biitiin diinyay: etkisi altina
alan kiiresel ekonomik krizle birlikte gelismekte olan {iilkeler ve bu iilkelerde faaliyet
gosteren kapitalist sistemin biiylik aktorii ¢ok uluslu sirketler biiyiik kayiplar vermeye
baglamistir. Piyasalarda baslayan panik reel ekonomiyi de etkisi altina almis, issizlik
oranlar1 artmis, buna bagli olarak piyasalarda talep, biliyiik buhrandan sonra goriilen en
dramatik azalmay1 yasamis ve ¢ok uluslu sirketler kii¢iilmeye baslamislardir. Gelismekte
olan iilkelerin ihtiyag duydugu yabancit sermayenin sahiplerinin kiigiilme politikasi
uygulamaya baglamasi demek, gelismekte olan iilkelerin ihtiyag duydugu yatirimlarin

azalmasi anlamina gelir. Dolayisiyla, gelismis tlilkelerin ve ¢ok uluslu sirketlerin kii¢iilme



politikas1 izlemeye basladigt bu donemde eger gelismekte olan {ilkeler planladig
ekonomik biiyiimeyi gergeklestirmek istiyorlarsa alternatif kaynaklar bulmalari

gerekmektedir.

Gelismekte olan bazi iilkeler (Cin, Hindistan, bazi Afrika iilkeleri vb.) ekonomik
gelismelerinde ve biiyliime planlarinda yabanci sermaye olarak ya da beseri sermaye olarak
diasporalarin1 kullanmaktadirlar. Literatiirde yeni nesil finansal arag olarak kullanilan ve
basta Israil olmak iizere Hindistan ve bir¢ok Afrika iilkesinin 6zellikle 6demeler dengesi
sorunlarin1 ¢ézmek icin kullandiklar1 diaspora tahvilleri, son yillarda iilkelerin yabanci
sermaye sorunlarint gidermede bagvurduklart araglarin baginda gelmektedir. Calismada da
goriildiigli gibi bir¢ok {iilke sahip olduklar1 diasporalart sadece politik anlamda degil
ekonomik anlamda da aktif bir sekilde kullanmaktadir. Ulkelerin bor¢ almakta

zorlandiklar1 donemlerde diasporalarinin tasarruflari can simidi olarak kullanilmastir.

Ikinci Diinya Savasi’nda tahrip edilen Bati Avrupa’nin yeniden insasi igin ihtiyag
duyulan isgiiclinii karsilamak i¢in 1960°l1 yillarda yapilan is¢i alimi anlagmalari ayni
zamanda Tiirk Diasporasi’nin da temellerinin atilmasina neden olmustur. Batt Avrupa’ya
baslayan Tiirk is¢i gogii ile birlikte baslayan akim sayesinde, 2010 yilinda Tiirkiye’nin
Avrupa’nin merkezinde yaklasik 5 milyon niifusa sahip bir diasporast meydana gelmistir.
Diasporanin giicii tilkenin o donemde i1zledigi biiylime modeliyle birlikte daha da artmistir.
Ciinkii tilkenin 6demeler dengesi agigini kapatmakta zorlandigi donemlerde diasporanin
gondermis oldugu is¢i dovizleri iilke ekonomisi agisindan son derece 6nemli bir kaynak
olarak ortaya ¢ikmistir. 1964 yilinda 8 milyon dolarlik bir is¢i dovizi geliri elde eden
Tiirkiye, bu gelirle dis ticaret agi@inin yaklasik %6°’sini karsilayabilirken, 1965 yilinda elde
ettigi yaklasik 70 milyon dolarlik is¢i dovizi geliri sayesinde dis ticaret agiginin %65°lik
kismin1 karsilayabilecek seviyeye gelmistir. 1970°li yillara gelindiginde ise is¢i

dovizlerinden elde edilen gelirler, ilkenin dis ticaret agigindan fazla hale gelmistir.

Bu o6nemli kaynak 2000°1i yillarin basinda yapilan hesaplama degisikligi ile
Onemini yitirmis gibi goriinse de, gerek diasporanin sahip oldugu ekonomik potansiyel ve
gerekse de turizm geliri ad1 altinda gonderilen dovizler Tiirkiye ekonomisi i¢in hala énemli
bir kaynak oldugunun bir gostergesidir. Dahas1 Diaspora tiyelerinin yillar icerisinde is¢i

statiisten kurutularak tiiccar sifati kazanmalar1 ve igveren konumuna gelmeleri Tirkiye
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ekonomisi agisindan Onemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Tipki Tirk
Diasporasi’nin niifus anlaminda oldugu gibi, ekonomik gii¢ anlaminda da Almanya merkez
niteligindedir. 2006 yilinda Almanya ekonomisine 53,4 milyar Euro degerinde katki
saglamistir. Bu rakam, Tiirk Diasporasi’nin AB ekonomisine yapmis oldugu katkinin
%66,2’ne denk gelmektedir. Almanya’da yasayan Tiirk Diasporasi’nin yapmis oldugu bu
katkiyr 8,1 milyar Euro (%10,0) ile Hollanda ve 7,5 milyar Euro (%9,3) ile Fransa’da
yasayan Tiirk Diasporalari izlemistir. Ancak, Tiirkiye’nin sahip oldugu bu giicii yeterince
kullandig1 sOylenemez. Bu konuda gerek akademisyenler ve gerekse yetkili kisiler Tiirk
Diasporasi’na gereken Ozeni ve ilgiyi gostermekte yetersiz kalmislardir. Birgok iilke
diasporasi ile ilgili birgok akademik ¢aligma ve makale yayinlanmisken, Tiirk Diasporasi
lizerine yapilan calismalar ¢ok sinirli sayida kalmistir. Dahasi yetkililerin, diger iilkeler
gibi (Cin, Hindistan, Israil vb.) diaspora o&rgiitlerine ve iiyelerine yonelik plan ve

caligmalar1 ya yoktur ya da ¢ok sinirli kalmgtir.

Yapilan bu ¢alisma bir kez daha gostermistir ki; Tiirkiye 6zellikle Avrupa Birligi
bolgesinde sahip oldugu Tiirk Diasporasi’ni aktif bir sekilde kullandigi takdirde, hem
ihtiya¢ duydugu yabanci sermaye kaynagini saglayacak bir yabanci finansor bulmus olacak
ve hem de yillardir dahil olmaya c¢alistig1 birlige i¢erden bir destek saglamis olacaktir.
Diinyada diasporaya sahip diger iilkeler ve diasporalar ile Tiirkiye ve Tiirk Diasporasi
kiyaslandiginda, Tiirk Diasporasinin 6zellikle egitim ve Tiirk kiiltiirii konusunda sikintilar
cektigi goriilmektedir. Ozellikle yeni nesil diaspora iiyelerinin Tiirk kiiltiirii ve Tiirkiye
bilinci konusunda ciddi sikintilarinin oldugu, yapilan caligmalarla ortaya konulmustur.
Ayrica, yeni neslin her ne kadar egitime daha fazla 6nem veriyor olsalar da, heniiz
arzulanan seviyenin ¢ok gerisinde olduklar1 goriilmektedir. Aktif bir diaspora ic¢in, milli
bilinci kuvvetli ve egitimli bireylere sahip olmasi gerekmektedir. Ne yazik ki Tiirk
Diasporasi heniiz bu seviyenin ¢ok gerisindedir. Nitekim Fransa’da yasanan olaylar agikca
gostermistir ki, niifus yogunlu, nitelikli bireyler olmaksizin, ne politik olaylarda ne de

ekonomik yasamda yeterince etkili degildir.

Sonug olarak; Tiirkiye, Avrupa Birligi’nde niifus olarak Avrupa Birligi liyesi sekiz
tilkeyi geride birakan, ayrica liye iilkelere oranla yas ortalamasi daha kiiciik olan dinamik

bir topluluga sahip ve ekonomik anlamda da 6nemli bir potansiyeli olan bir diasporaya

128



sahiptir. Ekonomik krizin hala tam anlamiyla atlatilamadigi ve bir¢ok Avrupa Birligi
tilkesinin krizle miicadele ettigi su giinlerde bir¢ok gelismekte olan iilke yabanci sermaye
kaynagi bulma konusunda sikinti yasamakta ve alternatif kaynaklar yaratmaya
caligmaktadir. Tirkiye de gelismekte olan bir iilke oldugundan ve alternatif yabanci
sermaye kaynagina her zaman ihtiya¢ duydugundan 6tiirli, bu kaynagin iizerine gidilmesi
hem ekonomik anlamda Tiirkiye i¢in olumlu olacaktir ve hem de atil kalan bir gii¢ bu
sayede ac¢iga ¢ikarilarak kullanima sunulacaktir. Ancak bu kaynaktan uzun vadede
yararlanilmasi ig¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve yoneticiler iizerlerine diisiine
sorumluluklar1 yerine getirmeli ve diasporanin 0Ozellikle yeni nesil iiyelerine yonelik
faaliyetlerde bulunmalilardir. Aksi takdirde bu biiyiik dis kaynak potansiyeli asimilasyona

ugrayarak Tirkiye agisinda hiisranla sonuglanacaktir.
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