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GiRig

Birinci diinya savagl sonrasinda, Garlik Rusya'daki 1917
ihtilali ile, Tiirkiye-Sovyet sinir kapilari kapatilmigtir. Bu du-
rum bilge halkinin yagaminda gok onemli sosyal ve ekonomik sikin-
tilarin dogmasina neden olmugtur. Bu sikaintilarain ¢déziiminde gay
yetigtiriciligi biliylik bir ilimit olarak ele alinmig ve nitekim bol-

ge halkinin ana gegim kaynagi haline gelmigtir.

Devlet destegi ile de hizla geligen gay tarimi, Dogju Kara-
deniz bolgesi halkinin istihdam ve gelir diizeyini yiikselterek
gsosyal ve ekonomik ydnden geligmesine katkida bulunmugtur. oOte
yandan tiiketimi 1963'den sonra yerli liretimle kargilamak suretiy-

le ¢ok yiikksek ithal ikamesi saglamigtair.

ilke ekonomisinde biiyik sneme gahip olan ¢ay tarimi ve sa-
nayii ¢ok hizli bigimde geligmig ve kontrolii glig saglanabilecek
bir sektdr haline gelmigtir. Bu nedenle, 1971 yilinda Gay Kurumu
Genel Miidiirliigili kurularak ¢ayin tarim, imalat ve pazarlamasinda
etkin tedbirler alinabilecek bir yapiya kavugulmugtur. Devlet te-
keli altinda bu kurulug ile gayda onemli geligmeler saglanmig ol-
masina ragmen, 6zellikle 1981 yilina kadar yapilan biiyiik miktar-
lardaki yag gay imhalarinin dojurdugu zararlar ve liriin kalitesin-
deki olumsuz sonuglar gay sektoriiniin her kesiminde saikintilarin
yaganmasina ve lilke ekonomisine yiik olmasina neden olmugtur. Bu
sorunlar 1981 yilinda hafiflemig gibi goriinmiigse de daha sonraki
villarda tekrar ortaya gikarak konunun geqgici tedbirlerle g¢dziim—

lenemeyecedini géstermigtir.

Bu nedenle devlet, gay tekelini kaldirarak serbest reka-
bete agik bir g¢ay piyasasinin olugmasini hedef almigtir. 1984 yi-
lina kadar tekel sartlarinda igleyen g¢ay piyasasi gikarilan 3092
say1la kanunla devlet ve ozel sektdr olmak ilizere iki kesimli ya-
pisiyla oligopol piyasasi haline gelmigtir. Boylece gay tarimin-
da,iglenmesinde ve pazarlanmasinda mevcut sorunlarin g¢éziimlenme-

si amaglanmigtir.



0zel sektoriin de devreye girmesiyle gay sektoriinde bekle-
nen bazi olumlu geligmeler ve endige duyulan bazi olumsuzluklar
yaganmigtir. Gay tekelinin kaldirilmasindan sonra yaganan 5-6
yi1llik tecriibeyi GQay-Kur'un &zellegtirilmesi agamasi izleyecek-
tir. Nitekim Altinci Beg Yillik Kalkinma Plani temel amaglari ve
hedefleri arasinda yer alan, Kamu iktisadi Tegebbiislerinin &zel-
legtirilmesi politikasi dogrultusunda Gay-Kur'un S6zellegtirilme-

si igin galigmalar yapildigi goriilmektedir.

Yiiksek Lisans Tezi olarak yapilan bu galigmada gay teke-
linin kaldirilmasindan sonraki geligmeler (1984 y1l1i o6ncesi poli-
tikalari da ele alinarak) agiklanmaya galisilmigtir.Bu galigmada,
gay tekelinin kaldirilmasindan sonraki doneme iligkin literatiir
ve aragtirmalar temel alinmigtir.Cayda tekelin kaldirilmasini iz-
leyen geligmeler, ortaya g¢ikan sorunlar ve ¢&zim yollari ayri ay-
r1 ele alinmig; sonug ve Sneriler ayri bir bsliim olarak sunulmug-
tur.

fkili sektériin gerekliligi lizerinde durularak Cay-Kur'un
6zelllestirilmesinden ©nemli sakincalar ortaya g¢ikacagi, ancak
Gay-Kur'un 6zel sektdr gibi galigtirilmasi gerektigi vurgulanmig-
tir. Devletin Gay-Kur veya 6zel sektore miidahale etmemesi gerek-
tigi, ancak yonlendirici olarak tedbirler alinma ve denetleme fa-
liyetlerinde bulunma gibi fonksiyonlar iistlenmesi gerektigi be-
lirtilmigtir. Bu konuda en ©nemli hususun gay tariminin geligti-
rilmesi, gayliklarin islahi ve yag gay kalitesinin yiikseltilmesi
olduguna igaret edilerek, Gay Aragtirma Enstitiisiiniin bu amagla
yeniden Orgiitlenerek gérevlendirilmesi zaruréti dile getirilmig-
tir.

B6lge halkinin tek ekonomik faaliyeti haline gelen g¢ayin
diginda alternatif tarim iiriinlerinin yetigtirilmesi geredi hayati

onem kazanmaktadir.



BIRINCI BOLUM
TURKIYE'NIN 1985 YILI ONCESI GAY POLIiTiKASI
1.1. CAY URETIMiNiN BASLANGIC VE GELIgiMi

lkenmizde gay yetigtirilmesi igin ilk dnemli tegebbiis 1917
yilinda olmugtur. Prof.Ali Riza Erten Batum bdlgesinde yaptigi a-
ragtirmalar sonucu yazdigl raporda gay tariminin Artvin ve Rize
bélgesinde yapirlabilecegdi kanaatine varmigtir. Bu galigmalarin
yanisira 1917 Rus ihtilalinden sonra, Dogu Karadeniz Bolgesinde
Kafkasya'daki galigma gartlarinin bozulmasi nedeniyle igsizligin
artmasi ve ortaya gikan sosyo-ekononmik sorunlarin ¢dziimlenmesi a-
maciyla da Hiikiimet cgay tarimini ciddi bigimde ele almak zorunda

kalmigtir.

Buglinkii gay iliretim bodlgesinde g¢ay, mandalina, portakal
v.b. gibi iriinlerin yetigtirilmesini tegvik igin 1924 tarih ve
407 sayili kanun gikarilmigtir. 1937 yilina kadar gay tariminan
baglama ve geligmesi Ziraat Miifettigi Zihni Derin'in iistiin gay-
retleri ile siirdirilmiig ve ilk iirin 138 kg. olarak 1938 yilinda
elde edilmigtir. Ancak soz konusu kanunun g¢ayin iglenmesi proble-
mine bir ¢odziim getirememesi, halkin bilgisizligi ve giivensizligi

gay alanlarinin geniglemesini engellemigtir (dzyurt, 1987.8.11).

1937 wyilinda yeniden gay yetigtiriciligi igini iistlenen
Zihni Derin, genig bir orgiit kurarak galigmalari hizlandirmigtair.
1940 yilinda gikarilan 3788 sayili kanunla yasal glivenceye kavug-
turulan Ulkemiz gayciligi bundan sonra hizli bir geligme siirecine
girmigtir. 3788 sayili yasa ile gayin tarimsal faaliyetlerinin
Tarim Bakanligi ve fabrikasyonunun Devlet Ziraat Igletmeleri Ku-
rumunca yiiriitilmesi Ongoriilmiigtiir.

Tirkiye'de ¢ay tarimina izin veren 1924 tarih ve 407 sayi-
l1 ilk yasadan sonra gay tilkketiminin zamanla artmasi ve artan ta-

lebi kargilamak ig¢in gay iliretim alanlarinin genigletilmesini: on-



goren bir dizi yasa g¢ikarilmigtar.

Cay tekelinin kaldirildigis 1984 tarihine kadar olan donemi
iki ana grup altinda 6zetlemek miimkiindiir.

a) 1947 Sayili Gay-Kur Kanunundan Onceki Durum:

Bu donem 6 Subat 1924 ile 6 Aralik 1971 tarihleri arasini
kapsar. Bu ddnemde gok sayida yasa ve kararname g¢gikarilmigtir.
Cikarilan yvasa ve kararnamelerle Rize ve Artvin illerinde faindik,
portakal, limon ve mandalinanin yaninda g¢ay tarimi yapilmasi teg-
vik edilmektedir. Tegvikler caylik tesisi igin uzman yardimi,ucuz
fidan temini ve vergi muafiyeti gibi uygulamalari kapsamaktadir.
O0zellikle 1940 tarih ve 3788 sayili "Gay Kanunu": Ziraat Vekale-
tinin belirleyecegi teknik esaslar gergevesinde gaylik kurulmasi
ve bakilmasi, g¢ay bahgesi kuracaklarin ruhsatname almasi zorunlu-
lugu getirilmigtir. Oretilen gay tiriininiin tamamini satin almak,
cay igleme fabrikalari kurmak ve harman yapip paketlemek, satmak
ve sattirmak igleri Devlet Ziraat iIgletmeleri Kurumuna verilmig-
tir. Cay Kurumunun kuruluguna kadar gegen ddnemde g¢ikarilan yasa-
lar, ek yasa ve dedigikliklerle beraber yiiriirliige sokulan bir gok
kararname ile g¢aylik tesisi tegvik edilmig ve verilen yeni izin-

lerle gaylik alanlar siiratle genigletilmigtir.
b) Cay Kurumu Kanunu ve Bunu izleyen DSnem

440 sayila fktisadi Devlet Tegekkiilleri Miiesseseleri ve
igtirakleri hakkindaki kanuna dayanilarak 1971 yilinda ¢ikarilan
1497 sayili kanunla kurulan Gay Kurumu Genel Miidiirliigii,¢ay tarimi
iiretimi ve pazarlanmasi dahil tiim faaliyetleri iistlenerek 1973
yilinda fiilen galigmaya baglamigtir. Bu kanunla, gay tekeli el
degigtirerek tiizel kigilige sahip,faaliyetlerinde S6zerk ve sorum-
lulugu sermayesi ile sinarli bir fktisadi Devlet Tegekkiilii kurul-
mugtur.

Bu kanunla Caykurumunun faaliyet konusu ve amaci da be-

lirtilmigtir. Ureticilerden nitelikli gay yaprag:y: satinalmak,
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bunlari iglemek igin teknolojik faaliyette bulunmak, bu faaliyet-
lerde etkinligi artirmak igin aragtirma ve geligtirmeye ydnelmek
gibi faaliyetler Kurumun amaglari arasindadir. Ayrica, Kurumun
"memleketin tarim politikasina uygun olarak g¢ay ziraatini gelig-
tirmek, g¢ay kalitesini 1slah etmek ve iglenmesini teknik esaslara
gore yiiriitmek, i¢ ve dig pazar isteklerine uygun mahsiil iiretimini
saglamak"” geklinde belirlenen amaci ve bu amaca ulagabilmek igin
karlilik ve verimlilik anlayigi iginde ve sermaye birikimine yar-
dim etmek suretiyle daha fazla yatiraim kaynagi yaratacak gekilde

faaliyette bulunmak hiikmii yasaya konmugtur.

Yasa daha once Tarim Bakanligina bagli olarak c¢aligmakta
olan Rize Cay Aragtirma Enstitiisiini de tamamen Kuruma baglamigtir
1497 sayi1li yasanin yliriirliige girdigi 1971 yili ile 3092 sayil:
yasanin yiirirlige girdigi 1984 yilina kadar gegen 15 yillik siire-

de ¢ay endiistrisi ve gay tariminda oSnemli geligmeler olmugtur.
1.2. CAY ALANLARINDAKI GELISMELER

ilkemizde yag gay liretiminin artirilmasi igin ilk yillarda
yeni gaylik tesisi tegvik edilmigtir. Ancak esas itibariyle 1924'
te baglamasina ragmen 1939 yilina kadar kurulan gaylik alan mik-
tar:r 1530 dekari gegememigtir. 1940'l1 yillarda 6zellikle 1947'de
kurulan ilk ¢ay fabrikasinin (Zihni Derin Cay Fabrikasi) hizmete
agilmasy ile gay yetigtiriciligi hiz kazanmaya baglamig ve buna
bagli olarak gaylik alanlar 1950'de 26.423, 1955'te 54.538 ve
1960'da 134.880 dekara ulagmigtir. 1965 yilina kadar gaylik yapai-
lacak sahanin 265 bin dekar olarak tesbit edilmig olmasina ve bu
gayliklarin Cay Aragtirma Enstitiisiince kayit ve kontrol altina a-
linmasina ragmen, 1973 yilinda faaliyete baglayan Cay Kaurumunca
yapilan tesbitlerde (iiretici beyanlari dikkate alinarak) ¢aylik
alanin 1973 yili itibariyle 404.825 dekara gikmig bulundugu be-
lirlenmigtir. Qaylik sahanin kesin olarak bilinmesinin dnemi dik-
kate alinarak 1974 yilinda tiim ¢aylik alanlar oSlgiilmiigtiir. Bu 61-

giimler esas alinarak yeni dikim alanlarainin ilavesi ile her yil



gaylik alanlar onemli &lgiide geniglemigtir. Bu durum tablo 1 ve

ek-1. grafikte goriilmektedir.

Tablo 1. Yillar itibariyle Cay Yetigtirilen Alanlar (Dekar)

[ T | I ] I 1
| |Cay Yetigti-| |Cay Yetigti-| lCay Yetigti-|

IYll]ar ]rilen Alan ,Ylllar 'rilen Alan lYlllar ,rilen Alan

| = l I l |

|

| |

| 1961 | 154,900 | 1971 | 283.510 | 1981 | 531.670 |
1962 165.660 1972 287.820 1982 644.990

| | | | l | |

| 1963 | 185.860 | 1973 | 404.870 | 1983 | 646.030 |

| 1964 | 201.840 | 1974 | 405.670 | 1984 | 654.160 |

| 1965 | 214.730 | 1975 | 502.880 | 1985 | 669.467 |
1966 236.400 1976 520.050 1986 698.192

l l l l l l l
1967 264.560 1977 523.530 1987 806.981

l | | l | | |

| 1968 | 272.010 | 1978 | 528.550 | 1988 | 881.538 |
1969 278.240 1979 536.010 1989 895.248

| l l l l l |

| 1970 | 281.500 | 1980 | 536.110 | 1990 | 905.750 |

- 1 ] L 1 i |

Kaynak: Cay-Kur Yillaik iIstatistik Biilteni, 1985

Cay-Kur Tarim Dairesi Bagkanligi Kayitlara

Tablo'dan goriilebilecegi gibi artén gaylik alan miktarla-
rinda bazi yillarda goriilen agiri geniglemeler, o yillarda kagak
dikimlere verilen kayit izninden kaynaklanmigtir. Ornegin 1973 ve
1982 yillarindaki agiri artig 2640 Sayili Kanuna gore kagak gay
dretim alanlarinin tescil edilmesi ile meydana gelmigtir (Ozyurt,
1987. s.37).

tilkemiz gay alanlari, doguda Sovyet Rusya sinirindan bag-
layip batida Fatsa ilgesine kadar uzamaktadir. Dogu Karadeniz sa-
hil geridi boyunca yer yer sahilden igeri dogru 20 kilometreye ve
950 metre rakima kadar ulagan gaylik alanlar, verim ve yetigtiri-
cilik gartlari bakimindan iki ana bdlgeye ayrilirlar.

Tiirkive'de gay yetigtiriciligi bakimindan en elverigli o-



lan bélge dogu'da Rus sinirindan batida Arakli ilgesine kadar u-
zayan bdlge olup asil gay sahasi olarak adlandirilir. Bu bolgede
gay lretim alanlari g¢ok hizla geniglemigtir. Bunun nedenleri

gbylece Ozetlenebilir.

a) Gay iiretimi devletce, desteklenmigtir.

b) Birim alandan elde edilen toplam hasila nisbeten yiik-
sektir,

¢) Toprak teknik ozellikleri bakimindan g¢ay taraimina daha

elveriglidir.

Sayilan bu ve benzeri nedenlerden otiirii gay iiretimi,
alternatif iiriinler aleyhine hizla geniglemigtir. Nitekim 1960 yi-
linda ¢ay, findik ve tahilin iiretim alani toplam 591.210 dekar i-
¢inde ¢ayin payir % 17.5, findigin % 13.5, tahilin % 60 oldugu
halde 1980 yilinda bu oranlar sirasiyla % 53, % 14 ve % 33 olmug-
tur. DBu oranlar idretim alanlarinain hizla g¢ay dikimine tahsis
edildigini, &zellikle hububat liretim alanlarinin hizla daraldigi-

n1 gostermektedir. (Ozyurt, 1987, s.40).

tkinci derecede verimli gay iiretim alanlari diye adlanda-
rilan bolge doguda Arakli ilgesinden, batida Ordu ili, Fatsa il-
gesi arasindaki 286 km.lik uzunluga sahip alandir. Gay tarimi i-
¢in elverigli olmayan bu bdlgede 1984 kayitlarina gore 120.130
dekar gaylik bulunmaktadir. Bu bdlge igerisinde gayliklarin tesis
edilmesinin nedenleri gunlardair.

a) Bu bolgede de gayin alternatif iiriinlerden daha yiiksek

toplam hasilaya sahip olmasi,
b) ©zellikle findik iiretiminin istikrarsizligi ve ihrag
fiyatlarinin durgunlugu kargisinda gayin nisbeten dengeli fiyat-

lara sahip olmasa,

¢) Birinci bdlgedeki iliretim alanlarindaki ekonomik ve sos-
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yal yapinin bu bolgedeki ilireticilere etkileri,

d) Gay bitkisinin iklim gartlarindan az etkilenmesi.

1.3. YAS GAY URETIMI

Ulkemizde yag gay liretim miktari; {liretim alanlarinin ge-
niglemesi ve alimda uygulanan tedbirlere bagli olarak yillar iti-
bariyle o6nemli dalgalanmalar gostermektedir. iklim gartlarinan da
yag g¢ay ilretimi lizerinde etkisi onemli boyutlarda olmaktadir. -
retimdeki aylik dalgalanmalar gay iiretim politikasa ve giinlitkk ig-

leme kapasitelerinin belirlenmesinde onemli gosterge olmaktadir.

Ulkemizde kampanya ddnemi Mayis-Ekim aylari arasini ig¢ine
alan 6 aylik ortalama siireyi kapsar. Yillar itibariyle liriiniin ay-
lara dagilima biiylik dalgalanmalar gosterir. Bu dalgalanmanin en
6nemli nedeni iklim gartlarindaki degigmelerdir. Ozellikle Mayis
ayinda goriilen dalgalanma birinci siirgiin olarak belirtilen, hasat
mevsiminin Mayls ayinin hemen baginda baglamasi veya Haziran ayi-
na kaymasindan kaynaklanmaktadir. Ancak illkemizde Mayis ve Hazi-
ran aylarini kapsayan birinci siirgiin devresinde yillaik iiriiniin %40
tan fazlasi liretilmektedir. Bu durum tablo 2.de yillar itibariyle

gdriilmektedir.

Tablo 2. Yag Cay Uretiminin Aylara Dagilimi (1973-1984) (%)

Yillar Nisan [Mayis |Haziran |[Temmuz |Agustos |Eyliil |Ekim
1973 - 38 05 31 11 12 03
1974 - 40 07 29 12 09 03
1975 02 36 10 21 21 06 04
1976 - 23 23 26 10 14 04
1977 - 35 09 28 08 17 03
1978 - 32 11 25 11 12 09
1979 - 33 07 27 09 19 05
1980 - 18 25 20 17 15 05
1981 - 23 16 25 17 15 04
1982 - - 28 11 28 - 12 17 04
1983 - 29 12 30 13 14 02
1984 - 18 25 18 17 11 11

Ortalama 29.4 13.4 25.6 13.6 13.3 4.7

Kaynak: Cay-Kur Yillik istatistik Biilteni 1985.S8.5.



Uretimdeki bu aylik dalgalanmalarin iklim diginda da bazai
nedenleri vardair.Uygulanan cay alim politikalarai c¢ayin hasat edi-
lig gekli ve uygulanan tarimsal kiiltiirel tedbirler bu nedenler a-
rasinda sayilabilir.

fklim gartlarinin gok daha elverigli oldugu G.Hindistan,
Sri TLanka, Jawa, Sumatra v.b. ililkelerde siirgiin devreleri gok da-
ha uzundur. Bu nedenle yil boyunca belirli devrelerde daha diizen-

1i ¢ay iiretimi yapilmaktadir (vVanlai, 1985, S5.10).

Yag gay iuretiminde iliretim miktari ve kalitesi; gayliklarin
verimleri ve uygulanan tarimsal tedbirlerden &zellikle hasata bii-
yik o6lgiide bagli kalmaktadir. Kaliteli yag gay hasati igin en et-
kili yOntemin siirgiinleri elle tek tek koparmak oldugfu bir gergek-
tir. Elle toplamada, sadece belli olgunluga ulagmig siirgiinler ko-
parilir ve bu silirglinlerin kaliteleri en yiiksek diizeyde 'bulunur.
Elle toplanan gayliklarda verim de yiiksek olmaktadir. Bundan bag-
ka elle yapilan hasatlarda istenmeyen kart siirgiinlerin taze siir-

giinlere karigma orani da ¢ok diigiik olmaktadir.

Ancak elle hasat, giig, yavag ve pahali bir yontemdir. Bir
iggi glinde ortalama olarak 25 kg gay toplayabilmektedir. Gayda
toplama,yogun igsgiligi gerektirir. Sri Lanka'da yapilan bir arag-
tirmaya gore gay maliyetinin %44'inii toplama giderleri olugtur-
maktadir. Bu nedenle birim liriine diigen igg¢iligi azaltabilen meka-
nik bir hasat yontemi, maliyeti diigiiriici ©nemli yararlar ségla-

yabilir.

Cay toplamada mekanik araglar olarak, makas, sirtta tagi-
nabilen motorlu el bigerleri ve traktodrle gekilen veya kendi ha-

reket edebilen biiylik toplama makineleri kullanilir.

tilkemizde gay alanlarainain topografik yapisi ve bahge
biiyiikliikleri, mekanizasyonu biiyik 6lgiide sinirlamaktadir. Yapilan

aragtirmalar, makasla yapilan toplamalarla, motorlu araglarla ya-
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prlan toplamalar arasinda teknik ve ekonomik yonden ©6nemli bir

farkin olmadigini ortaya koymugtur (Watson, 1982.S.56).

Mekanik arag¢larla yapilan toplamalar, daha kolay ve daha
gabuktur. Belirli bir siire iginde daha fazla tliriin toplamaya, g¢ok
elveriglidir. Makasla ortalama olarak giinde 100 kg sirtta taginan

motorlu el bigeri ile 215 kg (2 kigi ile) gay toplanabilir.

Ancak, mekanik arag¢larla yapilan hasatlarda, gdsterilen o-
zene ragmen, kart siirgiin ve yaprak orani % 25-35 dolaylarinda ol-
makta ve ayiklanmadikga iglemeye uygun bulunmamaktadir. Ayiklama-
nin ek masrafi gerektirdigi ve tam bir dikkat ve 6zenle kullanil-
sa bile kalan materyalin %15 oranda kart kisima éahip olacag:r da

bir gergektir.

Mekanik araglarla gayliklarin hasati sonucunda ocaklar da-
ha zayif geligmekte ve iiriin kayiplarina sebep olmaktadir. Bu o-

caklarda budamalardan sonraki geligmeler de yavag olmaktadir.

Ulkemizde 6zellikle 1970'li yillarda kullanilmaya baglanan
ancak 1983 yilina kadar siki bir gekilde yasaklanarak gay hasati
diginda tutulmaya galigilan makasla hasat, 1983 yilinda serbest
birakilmigtir. Bu yildan itibaren gayin hasatinda makas tamamen

hakim olmugtur.

Ulkemiz yag gay lretiminde girdi olarak sadece kimyevi
giibre kullanimi gelmektedir. Kullanilan gilibre gegitleri a.siilfat,
a.nitrat ve kompoze giibreler olup 6zellikle eski gayliklarda tek
yanli ve agiri miktarda kimyevi giibre kullanimi sonucu sakincali

sonuglar goriilmeye baglanmigtir.

1.3.1. Tiirkiye'de Gay Ureticisinin Desteklenmesi, Taban

Fiyatlari ve Koruma Politikalarai

Baglangigta, gay liretimini tegvik etmek amaciyla, gay iire-
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ticisine nisbeten yliksek fiyatlar verilmigtir. Paha sonralari gay
tiketiminin iilkemizde devamli artmasi sonucu artan g¢ay ithalini
ikame amaciyla devlet lireticiyi koruma politikasi gilitmiigtiir. Bu
destekleme politikasi tesis kredisi, budama avansi v.b. geklinde
yapildigir gibi iirin taban fiyatlarini belirlemek ve liretilen tim
gayl satinalma garantisini verme big¢iminde devam etmektedir. tre-
ticilere tahsis edilen tesis kredileri 1965 yilina kadar devam
etmigtir. Ara verilen tesis kredisi tahsisi uygulamasina 1985 yi-

linda yeniden baglanmigtir.

Cay ilreticisinin desteklenmesi amaciyla gay tariminin bag-
langi¢ ve geligme yillarinda uygulanan taban fiyatlari oldukga

yliksek seviyede belirlenmigtir.

Yag gay iiriinii fiyatlarai 1971 yilindan énce Rize'de her yil
toplanmakta olan Tarim, Glimrik ve Tekel Bakanlaiklari, Bolgesel
ziraat ve Ticaret Odalari Temsilcilerinden olugan bir komisyon
tarafindan belirlenmigtir. Fiyatlar belirlenirken Cay Aragtirma
Enstitiisiince hazirlanan maliyetler esas olarak alinmig ise de il-
gili Bakanliklarca onceden kararlagtirilan fiyatlara, maliyetin
iizerine % 30 kar koyarak ulagabilmek igin maliyetlerde degigik-
likler yapilmasi yoluna gidilmigtir. 1971 yilindan itibaren yas
gay vyapragl alim fiyatlarinin Tarim, Giimriik ve Tekel Bakanlikla-
rinin Onerileri esas alinarak engeqg bir Nisan'a kadar Bakanlar
Kurulunca belirlendigi ve Mayis ayil birikimini onlemek amaélyla
aylar itibariyle degigik fiyatlarin da uygulandiga gérﬁlmektédir.
Cay-Kurumunun faaliyete bagladigi 1973 yilindan itibaren de yasg
gay yapragi fiyatlari Cay-Kurumu Yonetim Kurulu tarafindan belir-
lenerek Maliye ve Gilimritk Bakanlagina dnerilmekte, Bagbakanlik ta-
rafindan belirlendikten sonra Cay-Kur tarafindan agiklanmaktadir
(Kesim, 1987. S.235).
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Tablo 3. Yag Cay Yapragl Taban Fiyatlari (T1\Kg)

Yillar {Taban Fiyati|Yillar [Taban Fiyati| Yillar| Taban Fiyat:i
1939-41 0.60 1971-72 4,00 1982 55.00
1942-43 1.50 1973 4.50 1983 72.50
1944-48 1.80 1974 6.25 1984 101.00
1949 1.50-2.00 1975 7.50 1985 140.00
1950-5311.60-1.90 1976 8.50 1986 177.00
1954 1.70-2.10 1977 10.00 1987 220,00
1955-5611.95-2.10 1978 12.00 1988 325.00
1957-58 2.50 1979 14.50 1989 550-570~-600
1959-65 3.00 1980 25.00 1990 850-900-975
1966-70 3.50 1981 41.00 1991 | 12351235136

0

Kaynak: Cay-Kur Kayitlara
Devletin lireticiyi koruma politikasi igerisinde kabul edi-

lebilecek olan bir

diger uygulama da iiretilen

tiim gayain

devlet

tarafindan satin alinacaginin garanti altina alinmasidir. Bu ted-

bir

liretici agisindan

gok

olumlu

bulunmasina

ragmen, Uretimin

fabrikalarin igleme kapasitesinin gok lizerinde oldugu yillarda bu

uygulamanin

dilmesine yol agilmigtir (Ozyurt,

Tablo 4.

Yillara GOre Uretilen ve iImha Edilen Cay Miktari (Ton)

sonunda dnemli miktarda iiriiniin satin alinip imha
1987 s.74).

[ | i f i

Yillar Uretin | imha Yillar iretim imha
1966 101.109 84 1978 451.181 45.864
1967 100.502 1471 1979 555.236 91.605
1968 126.916 1655 1980 476.084 40.273
1969 160.140 3899 1981 192.298
1970 153.330 1370 1982 303.315
1971 172.347 10.429 1983 436.032
1972 216.717 5.364 1984 569.058
1973 196.196 609 1985 602.474
1974 202.022 9.023 1986 724.771
1975 261.810 4.165 1987 682.309
1976 300.931 23.489 1988 801.339
1977 396.568 37.253 1989 670.511

l
l

Kaynak: Gay-Kur Yallik iIstatistik Blilteni,

e-
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1.3.2. Yag Cay Bedellerinin Odenmesi.

Ureticilerden bir kampanya boyunca her giin gay alimi ya-
pilmaktadir. Satin alinan gaylarin bedelleri aysonlari itibariyle
hesaplanarak iireticilere 6denir. Bu 6deme miiteakip ayin igerisin-
de yapilabildiginde pegin sayilar. Qayciligimizin ilk ve geligme
yillarinda pegin denebilecek gekilde yapilan gay bedeli 6demeleri
6zellikle 1975 yilindan sonra gecikmelerle yapilabilmigtir. Ek-3'
te goriildiigii gibi 1979 ve 1980 yillarinda bu gecikmeler had saf-
haya ulagmigtir. Bu yillarda kuru gay stoklarinin ¢ok yiiksek se-
viyede oldugu ve satinalinan fakat iglenemiyerek imha edilen yasg
¢ay miktarlaranin hayli fazla oldugu bilinmektedir. Bu ve bunun
yaninda var olan diger nedenlerle devlet sektori olarak faaliyet-
te bulunan Cay-Kur'un igine girdigi finansman darbogazi Odemele-
rin gecikmesinde en dnemli etmen olmugtur. Odemelerdeki gecikme-
ler tablodan da goriildiigi gibi 1981, 1982 ve 1983 yillarinda di-
gy gostermig, 6zel sektorin devreye girdigi 1985 yilindan itiba-

ren yeniden uzamigtir. *
1.4. KURU CAY URETiMi, TUKETiMi VE IHRACATDAKI GELiSMELER

Tiirkiye ilirettigi kuru gayin biiyiik bir kismini tiiketen en-
der ilkelerden biridir. Ancak iilkemiz tiiketimine yetecek miktarda
gay iliretimi ig¢in baglangigtan itibaren uzun yillar beklemek gere-
gi dogmugtur. Gayciligimizin ilk yillarinda alinan bir gok ted-
birlere ve getirilen birgok tegviklere ragmen ilk gay fabrikasi-
nin kuruldugu yil olan 1947 tarihine kadar 6nemli bir geligme
saglanamamigtir. 1950'li yillardan sonra ilging geligmeler gdste-
ren lilkemiz gayciligainda 1950 yilinda sadece 208 ton olan kuru
gay tliretimi 1961'de 5450, 1965'te 13.000 ton ve 1966'da da 23.000
tona sigramigtir. 1975'te 502.880 dekari agmig olan dikili alan-
lari dikkate aldigimizda iiretimdeki 51grémalar1n gercek nedenleri
kolaycak anlagilabilir. Ancak iliretimde beklenen patlama 1979'da
gergeklegmigtir.

UUlkemizde gay iliretiminin baglangicindan gay tekelinin kal-
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diraildigir yil olan 1985 yilina kadar olan donemdeki kuru gay lire-
timi, ithalat, tiiketim ve ihracat miktarlari incelendiginde 6nem-

li geligmeler goriliir.

Ulkemiz ¢ay iliretiminin tablo 5. teki seyrine bakildiginda
goriilen biiylik artaigin, gay dikim alanlarinin hizla artigainin ya-
ninda verim ¢agdina giren yeni gayliklarain ¢ok fazla olmasindan
ileri ygeldigini gdstermektedir. tiretim miktarlaraindaki biiyiik oy-

namalar miibayaa sistemi ile yakindan ilgilidir.

Uretimin g¢ok biiyiik degerlere sahip oldugu 1978, 1979 ve
1980 yillarindan hemen sonraki 1981 yili kuru gay iliretimi, 10 yil
Ooncesinin rakamlari seviyesindedir. Uretimin 42.606 ton seviyesi-
ne indigi 1981 yilinda ig¢ tiiketim ihtiyacinin ¢ok altinda bir se-
viyede kalinmigtir. Ancak tiiketici taleplerine cevap verecek ye-
terli mikkarda stokun bulunmasi bu durumu telafi etmigtir. tUretim
miktarindaki 1981 yilindaki bu diigiik rekoltenin gergeklegmesinden
sonra 1982 ve 1983 yillarinda artiglar goriilmektedir. Uriinin ha-
sat1 ve milbayaa sislteminde goriilen uygulama farkliliklari liretim

miktarindaki dalgalanmalara neden olmaktadir.

Tablo 5. Tiirkiye'de Cayin Arz ve Talep Dengesi (Ton)

Uretim TALEP Arz-Talep
Yillar (Arz) Tiketim fhracat Dengesi
1329 14.392 12.206 4.103 - 1.917

1378 38:481 | 18:833 7-860 15:893
1389 15:588 | 43:138 1:524 ~57:338
1383 | 88:988 | 38:832 381 ~24:938
1385 | 138:2%% | 113:8%7 883 33:413
1389 | 132:78% | 134:934 47 *4:808
1388 | 139:486 | 139:218 25.192 -18:15¢

1990 125.500 117.728 28.183 ~-10.411
§§7?alézggg£g¥§igiX%§%§ré6stermektedir.
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Uriniin bu kadar fazla olugunda elle hasat yerine makas

veya benzeri aletlerle yapilan toplamalarin etkisi gok fazladir.

1981 'deki askeri idare zamaninda iki yaprak bir tomurcuk
satin alinacag:r ve kontenjan uygulamasina tam olarak uyulacaginin

emrolunulmasi: rekoltenin tam olarak diigmesine nrnden olmugtur.

Tirkiye'nin kuru g¢ay ihracati da gok ilging geligmeler
gostermigtir.Yiksek rakamlara 1971 ve 1973 yillarinda varilmigtir

ve bu ihracatlarin biiyiik kismi Hollanda'ya olmugtur.

1975 ve 1976 yillarinda eldeki stoklara ragmen ihracat ya-
pilmamigtir. 1977'den sonra Irak'a yapilan ihracatla konu yeniden
canlanmigtir. 1979 ve 1980 yillari Polanya'nin en biiyiik miigteri
olarak ihracatta yerini aldigi yallardir. Bu biyik dalgalanmalar
igrerisinde Bati1 Almanya'da yagayan Tiirklere hitaben yapilan pa-
ketli gay ihracatlari az miktarda fakat devamliligil olan ihracat-
lardsr (Denys, 1985). 1989 ve 1990 yillarinda sovyet Rusyaya ya-

pilan ihracatlar da 6nemli boyutlardadir.

1985 yilina kadar olan donem igerisinde iilkemiz kuru ¢ay
iiretimi, once ig tiiketim miktarlarini korgilayacak ve dolayisiyla
gay ithalatinin kesilmesini sagliyacak seviyeye ylikselmigtir. I-
kinci agamada artan ililke gay tiiketimini kargilayacak seviyede ii-
retimin artmasi ve hatta 1981 yilina kadar gittikge artan ig¢ tii-
ketim fazlasina olanak vermigtir. Alinan yag gayin bir kisminin
iglenemeden atilmasina ve yapilan ihracatlara ragmen kuru g¢ay
stoklari gittikge artmigtir. 1981 yilinda uygulanan siki tedbir-
lerle biiyiik 6lgiide diigen iiretimin sonucunda kuru gay stoklari iil-
kemizin bir yi1llik toplam tiiketim miktarinin iizerindeki bir
gseviyeden (98.758 ton) daha makul bir seviveye (47.220 tona)
ve 1982'de ise 24.182 tona inmigtir. Daha sonraki yillarda
yine tedbirlerden tavizler verilmesi nedeni ile 1983'de iire-
tim 100.782 ve 1984'de 132.561 ton seviyesine ¢ikarak stokla-
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rin yeniden kabarmasina yol agmigtir. Uretimin bu denli artmasin-
da 1983 yilindaki makasla hasatin serbest birakilmasinin etkisi
biiyiiktiir. Ozellikle makasla hasatin sebep oldugu iiretim artig:

tamamen kaba hasata baglanmaktadair.
1.5. CAY SEKTORUNDE ISLEME KAPASITELERI

1926 yi1ilindan sonra peyder pey kurulan gay bahgelerinden
elde edilen yag gay iriini 1939 yilina kadar el ile iglenmekteydi.
1939 yilinda artan liriiniin iglenebilmesi igin basit bir atsdlye ku-
rulmugtur. 1947 yilinda kurulan ilk gay fabrikasina kadar bir kag
atdlyede imalat galigmalari siirdiirilmigtiir.

Yildan yila artan yag gay liretimi yeni yeni gay fabrikala-
rinin kurulmasini zaruret haline getirmigtir. 1947 yilinda a91lan‘
ilk modern g¢ay fabrikasinin arkasindan ¢ok sayida fabrikalar ku-
rulmug ve 1985 yilinda 6070 ton\giin igleme kapasitesine ulagil-
migtir (Tablo.6).

Tablodan goriilecegi lizere igleme kapasitelerindeki artig
6zel sektdriin devreye girdigi 1985 yilindan sonra gok biiyiik bir
hiz kazanmigtir. Devlet sektoriiniin 45 yi1llik donem igerisinde
vardigl igleme kapasitesi seviyesine 6zel sektér firmalari 5 yil
igerisinde ulagmigtir (Ek-2 grafik).

Tablo: 6 Cay Sektoriinde fgleme Kapasiteleri (ton\giin yag gay)

Caykur
Yillar (Devlet Sektorii) ©6zel Sektor Toplam
1945 70 - 70
1950 190 - 190
1955 190 - 190
1960 890 - 890
1965 1345 - 1345
1970 2030 - 2030
1975 2890 - 2890
1980 3400 - 3400
1985 6070 1060 . 7130
1986 6070 1885 7955
1987 6070 2210 8280
1988 6070 3276 9346
1989 6070 3540 10610
1990 6070 5600 11670

Kaynak: Gay-Kur Kayaitlara
ABKP Cay 6zel fhtisas Kom.Raporu
Akfa Faaliyet Raporu 1990



IKINCI BOLUM
TURKIYE'NIN 1985 YILI SONRAST CAY POLITIKASI

Tirkiye'de g¢ay tekeli 4 Aralik 1984 tarih ve 3092 sayilx
vasa ile kaldirilmigtir. Yasanin birinci maddesi "GCay tarimi, ii-
retimi, iglenmesi ve satisi bu yasa hiikimleri dairesinde serbest-
tir" hiikmiinii getirmigtir. Bu maddenin ikinci paragrafinda gergek
ve tiizel kigilerin yag gay igleme ve paketleme fabrikalari kurup
igletebilecekleri, ihtiyacg¢lari olan yag c¢ay yapragini dogrudan ii-
reticiden satin alabilecekleri agik bigimde ifade edilmigtir. Bu

yasa ile getirilen degigiklikler géyle Szetlenebilir.

a) Cay tarimi, liretimi, iglenmesi ve satigl serbest bira-
kilmigtir. Ancak yasa ile gay taram alanlarainin Bakanlar Kurulun-
ca tesbit edilecegi ve bunun diginda gay tarimi yapilamiyacag:
hiikmii getirilmigtir.

bh) Gergek ve tiizel kigilerin gay endiistrisine girmesi te-
darik,liretim ve pazarlama faaliyetlerinde bulunmasi serbest bira-
kilmigtir. Bu yasa ile daha once tek alicinin hakimiyetinde olan
cay miibayaasi sinirli sayida alici piyasasina donligmiigtiir.

¢) Devlet gay yetigtiriciliginin denetim yetkisini ruhsat-
name araciligil ile kullanacaktir.

3092 sayi1li yasa ile birlikte gay tekelinin kaldirilig ne-
denleri géylece siralanabilir;

1- Ekonomik liberallegme egilimi: Bilindigi gibi hiikiimet,
genel liberallegme egilimi gergevesinde kamu kuruluglarindan ba-
zilarinda devlet tekellerini kaldirma yoluna girmektedir. Cay-Kur
da bu kurumlarin baginda yer almaktadair.

2- Devlet gay iliretimini genigletmek kararindadir: Silirekli
artan ig¢ talep baskisi, bdlgede tarimsal istihdam ve gelirin ar-
tirilmasi yolundaki politikalar belirli gartlarda toprak ve arazi
kullaniminin geligtirilmesi devletin bu karari almasina neden ol-
mugtur. Genigleyen gay tarimina daha dinamik piyasa gartlari ile

yeni bir hiz kazandirmak ve hem yag ¢ay lireticisine, hem de milli

17
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ekonomiye daha yiiksek gelir saglamaktadar.

3- cCay kalitesinin diizeltilmesi hedefi: iI¢ piyasada ¢ok
sayida firmaya liretim imkdni taniyarak, mal farklilagtirmasai yo-
luyla, kaliteli gay iiretimi gergeklegtirilebilir. Sonugta genig-
leyen ig¢ piyasa nedeni ile, devlet piyasanin igleyigini kendi ha-
line birakarak, dolayla veya direkt olarak yapti1gi subvansiyonla-
ra son vermek hedefini gilidebilir.

4- Kazanilan tecriibeler: Basglangigtan bugiine, ¢ay igsletme-
ciliginde kazanilan tecriibelerin, artik ozel kesiminde bu alana
girmesini 6zendirecek seviyeye geldigine inanilmig olabilir.

5- Doviz girdisi saglayabilme umudu: i¢ talep fazlasi gay-
larin ihrag edilmesi yoluyla, diga agilma ve dolayisiyle doviz
elde etme hedefi gozetebilir (Ozyurt, 1985. §.112).

2.1. KAMU KESiMi

Cay tekelinin kaldirilmasinda amag¢lanan hedeflerin gergek-
legtirilmesinde kamu ve 6zel kesimden ayri ayra beklentiler bu-

lunmaktadir.

tilkenin tarim politikasina uygun olarak gay tarimini ge-
ligtirmek, gay kalitesini islah etmek, iglenmesini teknik esasla-
ra gore yiritmek ig¢ ve dig pazar isteklerini kargilamak igin kuru
gay iiretmek, ihrag¢ ve verimlilik esasina dayali yatirim kaynaga
yaratmak amaciyla kurulan Gaykur'un faaliyet konularai:

a) Ureticilerden uygun kaliteli yag gay satin almak, ali-
nan bu gay1 iglemek ve degerlendirmek igin teknolojik faaliyet-
lerde bulunmak.

b) Uretilen gayin ig¢ ve dig pazar isteklerine uygun olarak

paketlenmesini ve pazarlanmasini saglamak.

Cay Kurumu'nun bu iki ana gergevede toplanan faaliyetleri-

ni yiiriitmesi ile ilgili olarak:

1- Gerekli tesisleri kurmak ve igletmek,
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2- Uretimden dogan yan iiriinleri degerlendirnek,

3- Uriiniin kalitesini artirmak igin gerekli aragtirmalar
yapmak, gerekli madde ve araglari tedarik etmek,

4- Ticaretle igtigal edip, ithalat ve ihracat yapmak,

5- Ureticilerin kooperatiflegmesi igin 6nlemler almak,

6- Kurulugun ihtiyaci igin her tiirli menkul ve gayri men-
kul taginmaz mal edinmek ve mevzuata uygun olarak diger gorevleri
igletmelerle beraber yerine getirmek.

Cay-Kur'un bu amag¢ ve faaliyet konulari ancak koordinasyon
kurulu karari ile degigtirilir (CQaykur, 1989, S.16-17).

2.1.1. Caylik Alan, Uretim-Tiiketim Dengesi ve Gay Stoklara

Cayda devlet tekelinin kaldirildigr 1984 yilindan itibaren
cayda yatirim yapan ozel sektor firmalarainin giin gegtikge sayila-
r1 artmig olmasina ragmen bir kamu sektdrii olarak Cay-Kur'un c¢ay

alimi, iiretimi ve pazarlanmasindaki 6nemi hig¢ azalmamigtar.

Yeni gaylik alanlarin agilmasina izin verilmesi ve makasla
¢ay hasatinin serbest birakilmasi gibi onemli kararlarin yaninda
Cay-Kur'a yeni yag gay igleme tesisi kurma imkdninin verilmemesi

Cay-Kur'un yiikiinii agirlagtirmigtar.

1980 yilinda 538.110 dekar olan gaylik alanlar 1982 yilin-
da kagak dikimlerin kaydaina izin verilmesi ile 644.993 dekara
sigradigr goriilmiigtiir. Uretim alanindaki bu artig Cay-Kur'un yas
gay alimlarainda da kendini godstermigtir. Tablo 5'den godriilecegi
gibi 1980 yili dahil onceki yillarda yiiksek iiretim miktarlari
1981 yilinda makasla hasatin yasaklanmasi ve alinan diger tedbir-
lerle biiyiik Slglide diigiiriilmiigtiir. 1982 yilindan itibaren,liiriin ka-
litesinde iyilegme baglamig ve 1982 yilinda 68.038 ton gibi‘nis—
beten diigiik bir liretim seviyesinde kalinmigtir.

Ancak; 1983 yilinda gay iireticilerinin haksizliga ugradik-

lari konusunda yaptiklari, gegitli miiracaatlar, 1983 yilinda iire-
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stokla

girilmesi ve bu miktarain 1984 yili kampanyasi bagina kadar ig tii-

tilen 100.782 ton kuru gaya ragmen 1984 yilina 28.467 ton
ketinmi ancak kargilayacak durumda olmasi ve bu arada giinliik g¢ay
satiglarinin suni olarak yilikselmesi sonucu, kisa bir siire dahi
olsa, dagitimda sikintiya diigiilmesi, yas gay alimlarinda kisitla-
maya gidilmesi halinde, gay ithal etmek zorunda kalinilacagi yo-
lundaki

goriiglerin yayginlagip kuvvet kazanmasina yol agmig ve

sonugta, makasla hasada 1984 yilinda resmen izin verilmigtir.

Makasla usuliine uygun olmayan bir gekilde, yapilan hasada
hogygori ile bakilmasi sonucu, Cay-Kur'un yillar itibariyle satin
aldigr yag ¢ay miktari hizla artmaya baglamig ve 1986 yilinda

669.771 tonla maksimum seviyeye gikmigtir.

Sovyetler Birligin'deki Chernobly reaktdriinde 1986 yilinda
vuku bulan patlama nedeni ile gayliklarimiza radyocaktif maddeler
bulagmig ve neticede kuru gay satiglarinda istikrarsiz bir doneme
girilmigtir. Bunun sonucu olarak gay stoklari artmaya baglamigtir

Bu nedenle Cay-Kur alimlari disipline etme zorunlulugunda kalarak

1987, 1988 ve 1989 yillarinda 1986 yilindan ve hatta 1985 yilin-
dan daha az iriin satin almigtar.
Tablo 7'den de goriilecedi gibi Cay-Kur alimda uyguladiga

tedbirlerle iliretim miktarini diiglirmiig ancak buna ragmen kuru gay
stoklarindaki artigin Oniine gegememigtir.

Tablo 7. Gaykur Kuru GCay Uretimi, Ig¢ ve Dig Satiglar
ve Stok Durumu (Ton) (1984-1990)

cay i¢ Dig cay
Yillar Uretimi Satiglar Satiglar Stoku
1984 132.561 110.667 601 49.760
1985 132.978 108.527 806 73.405
1986 140.261 112.024 547 101.095
1987 119.744 111.738 B 109.101
1988 121.486 90.570 189 139.828
1989 108.289 102.419 25.176 120.522
1990 94.600 87.828 28.183 99.111

Kaynak: Gay-Kur Yillik istatistik Biilteni 1988
Cay~-Kur 1989-1990 Yilai Faaliyet Raporlarza
Not: imha edilmek lizere ayrilmig bulunan 58.070 ton kuru
gay stoklarin igine dahildir.
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Ulkemiz, dilnya gay iiretim ekolojilerinin iist sinirinda bu-
lundugundan, yiiksek verim ve kaliteli gay iliretimine elverigli a-
lanlar sainirlidir.Meveul cayliklarin da biiyiik bir bdliimiinde verim
ve o©zellikle kaliteli iliriin verimi oldukga diigmiigtiir. Bu nedenle
ve stoklarin dligiik seviyede bulundugu 1984 yilinda iiretimi art-
tirmak ve kaliteyi yiikseltmek maksadiyla Bakanlar Kurulunun 14
Mart 1984 giin ve 8/7771 sayili karari ile kabul edilen bir karar-
name ile "Cay Tarimini Geligtirme Projesi" uygulamaya konulnmug-
tur. Bu kararname ile 1984 yilindan itibaren her yol 25.000 dekar
alanda klonal g¢ay fidanlari ile 1989 yili sonuna kadar toplam

125.000 dekar ek gaylik yapilmasi amaglanmigtir.

Ancak; ekonomik igler Yiiksek Koordinasyon Kurulu' nun
18.6.1987 giin ve 87/10 no'lu karari ile; gereksiz kuru cay stoku
birikimine engel olmak ilizere, yeni gay tarimi alanlarinin olugtu-
rulmasy: ve mevcut gaylik alanlarda yeni c¢ay bahgelerine miisaade

verilme iglemi 1989 yili sonuna kadar durdurulmugtur.

Tablo 7.de goriildiigli gibi kuru gay stoklarai Szellikle son
yillarda onemli &lgildde artmigbir. 1988 yili sonu itibariyle
139.828 ton gibi iilke tiiketiminin iistiinde bir seviyeye g¢ikmigtair.
Bu stok birikimine 1989'da Sovyetler Birligine yapilan 25.000
tonluk ihracat biiyiik bir rahatlama getirmigtir. Ancak, bu ihraca-
tin maliyetin altinda bir fiyatla yapilmasi Gaykurumunun finans-

man ihtiyacinin kargilanmasinda menfi yodnde etkili olmugtur.

1986 yilindaki radyasyonlu 58.070 ton kuru gayin 88/12495
sayilli Bakanlar Kurulu Karari ile imhasina karar verilerek bedeli
olan 52,9 nmilyar lira Cay-Kur'a &denmigtir. Caylarin imhasi ise
1989 yi1li igerisinde gergeklegtirilebilmigtir. Cayda iiretim-tiike-
tim dengesi kurulamadigyr ve uluslararasi standartlarda gay lireti-
lerek ihracat yapilamadigi silirece gay stoklarinin her yil artarak
Cay-Kur'un altinda kalkamayacagi boyutlara erigecegi anlagilmak-

tadir.
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2.1.2. Mevcut Kapasite ve Kullanimi

Yag gay liriinii iglemede giinliik kapasite onemli yer tutmak-
tadir. 1984 yilindaki gay tekelinin kaldirilmasindan sonra devlet
sektoriine gay fabrikasi kurma izni verilmemigtir. Bu nedenle Cay-
Kur'un son 5 y1llik fabrika sayisi 45 adet ve igleme kapasitesi-

de 6070 ton/giin seviyesinde kalmigtar.

Igsleme kapasitesinin kullanim orani siirgiin doénemleriyle
bagimli olmakla birlikte kapasitelerin miimkiin oldugu kadar yiiksek
olmas1l sektorde verimli galigmayl artiracaktair. Cay-Kur, yag ¢ay
iretiminin fazla oldugu giinlerde {iriin alimini1 igleme kapasitesiy-
le dengelemek maksadiyla ilireticilere giinliik olarak 10 kg'lik ve
20 kg'lik kontenjanlar uygulamaktadir. Kontenjan uygulamalarinin
liretici ve gay kalitesi bakimindan sakincalari bulunmaktadir. ©-
zellikle, gilinde dekara 10 kg kontenjan uygulandigi zamanlarda,
siirgiin dodneni uzamakta ve bu durum yag ¢ayin kalitesini menfi

yonde etkilemektedir.

Tablo 8. Cay-Kur'ca Uygulanan Kontenjan Siire ve Miktarlara
(1987-1988~1989)

[ [
| 1987 1988 1989
Siirgiin Kontenjan Kontenjan Kontenjan
Dénemi Giin Mikt.Kg/deleﬁn Mikt.Kg/dek|Giin |Mikt.Kg/dek.
I. SUrgﬁn|12 20 19 20 7 20
I. Siirgiin|31 10 39 10 33 10
II. Siirgiin|25 | 20 19 | 20 35 20
II. Siirgiin|30 10 32 | 10 34 10
III. Siirgiin|63 20 59 20 . 55 20
Toplam |161 159 164
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Tablodan goériilecegi gibi 1987 yilinda 61, 1988 vyilinda
71 ve 1989 vyilainda 67 giin 10

ile

kg/dekar'lik kontenjan uygulanmig-

tir. Bu uygulamalar nedeni kontenjan fazlasa iiriin gaylikta

kalmakta ve boylece siirgiin donemi uzamaktadir. Sonugta geride

kalan yapraklar siirgiin halini koruyamayip sert yapraga doniigerek
kartlagmaktadar.
kon-

Normalde 20-25 giin siitmesi gereken siirgiin dénemleri

tenjan uygulamalari ile 50-60 giine kadar uzamaktadair.

Tablo 9. GCay-Kur Yag Cay Alimlarinin Siirgiin Doénemleri
itibariyle Durumu (1987-88-89)

1987 1988

I
|

l | I
l

IUrﬁn Giin | Uriin

1989

I

Gin Giin | tirin

Siirgiin Donemi Say151|Miktar1| Saylsll Miktara Saylsll Miktara

I I I
| | |
| | l
| | l
| | I
= l | | | I |
l l l
l | |
| | l
! I |
| ! |

T. Siirgiin 53 |244.939| 49 |241.924 54 ]200.052
I1. Siirgiin 56 |232.097| 59 |210.746 56 |185.786
TTT. Siirgiin 52 | 89.573| 50 |128.669 54 |134.673
Toplam 161 l566.609[ 158 ]581.339 164 |520.511
i { J i
Kaynak: Cay-Kur Kayaitlara
1987, 1988 ve 1989 yillarinda toplam yillik iliretimin %38-
43"l I.siirgiinde, % 36-41'i II.siirgiinde ve % 16-26's1 da III.siir-

giin doneminde satin alinmigtir. Siirgiin dénemlerinin uzam331ﬁda en
nemli etkenin uygulanan kontenjan oldudunu yukarda belirtmigtik.
Caykur'un kontenjan miktarini belirlemede esas aldigi unsur sahip
oldugu giinliik igleme kapasitesidir. Gaykur 6070 ton/giin igleme
kapasitesine sahiptir. 895.248 dekar olarak kayitlarda belirtilen
gaylik alanin verim gajindaki miktari 783.000 dekar oldugu ve bu-

na g¢godre Caykur'un 10 kg'lik kontenjan uygulamasi halinde giinliik
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driin miktari 7830 tonu bulmaktadir.Bu rakamlara gore dekara 10 kg

kontenjan uygulandiginda, giinlitk igleme kapasite agig: 1760 ton
olmaktadir,
Cayliklarin genel durumu ve iklim faktériine bagli olarak

igletmeler kampanyanin bazi dénemlerinde tam kapasite, bazi do-
nemlerinde de diigitk kapasite ile galigmaktadir. Ayrica igletmeler
kampanya ya sahil kugaginda veya i¢ kesimde olmalarina bagli ola-

rak peyder pey girmekte ve yine peyder pey ¢ikarmaktadirlar. 1987

1988 yillarinda aylara gore kapasiteden yararlanma durumu agagi-
daki tablo'da verilmigtir. Tablo'ya gore kapasiteden en yiliksek
oranla yararlanma % 83 ile Haziran ayina aittir. 1987'de bu oran

yine Haziran ayinda % 98 olmugtur.
Tablo 10. Cay~Kur Cay Fabrikalarinda Aylara Godre Kapasite-

den Yararlanma Oranlari (1987-1988)
r I [ I
| | 1987 l 1988 l
| | l I —| | | l
| |T0plam | islenenIKapasite- IToplam 'iglenen |Kapasite|
| Aylar Kapasite[ Yaprak lden Yarar—IKapasite|Yaprak ]den Ya- |
] | (Ton) ] (Ton) llanma (%) [ (Ton) | (Ton) lrarl.(%)'
I l | | | I | I
|May1s | 74.808 [ 40.708 | 54 |119.016 | 58.973 | 72 |
;Hazjran|187.020 |183.420 l 98 '187.920 ,155.950 , 83 I
lTemmuz 1193.254 | 95,235 | 49 |194.184 | 99.038 | 51 |
|A§ustos|180.786 |150.706 | 83 |194.184 |114.479 l 59 |
lEylﬁl |180.786 | 57.875 | 32 |187.920 | 84.918 | 45 |
|Ekim |168.318 | 38.659 | 23 |106.488 | 41.114 | 39 |
| | | | | | |
|Top1am ]984.972 |566.603 l 58 ‘989.712 |581.472 I 59 l
I 1 ]

L il

]

!

i

Kaynak: Qay~Kur Kayitlari
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2.1.3.Yag GCay Uriin Fiyatlari ve Uriin Bedellerinin Odenmesi

Cay tekelinin 3092 sayili Cay K@numu ile 1984 yilindan
itibaren kaldirilmasindan sonra da daha 6nce oldugu gibi Gay-Kur'
un hiikiimet tarafindan belirlenen bir garanti fiyati iizerinden -

riiniin tamamini alic1 olarak piyasaya katildigiy goriilmektedir.

Cayeciligimizain ilk yillarinda g¢ay tarimini g¢ekici hale ge-
tirmek igin gegitli tegvik uygulamalarina bagvurulmug ve yag gay
uriiniine diger tarimsal iiriinlere kiyasla biraz daha yiiksek alim
fiyati uygulanmigtir. Ancak daha sonraki donemlerde &Srnegin 1957
yilindan 1972 yilina kadar gegen siire igerisinde artig sadece
% 60 seviyesinde kalmigtir (Capan, 1985. S.18). Bu durum 1984 yai-
lina kadar ve 1984 yilindan sonrada devam etmig vag ¢ay taban fi-
vatlarindaki artigslarin geginme indekslerinden daha diigiik seyret-
tigi goriilmigtiir. Ureticiler bu durumdan oOtiirii zaman zaman karam-
sarliga diigmiiglerse de kaba hasat ve hasatin makasla daha az ig-
¢ilik ve masrafla vyapilmasi gibi yollara bag vurmak suretiyle
yillik gelirini korumak ig¢in c¢areler bulduklari séylenebilir.
Gay, halen Dogu Karadeniz Bdélgesinde iiretilen liriinler arasinda

birim sahadan en fazla gelir getiren iiriin durumunu korumaktadir.

Yag ¢ay liriinii fiyat politikasi iiretim kararlarina iretimi
o0zendirme yodniinde katkisi olmug, ancak ekonomik olmayan bdlgele-
re de gayciligin kaymasina etki etmigtir. Yag gayin kalitesi
tizerindeki etkisi ise elverigsiz bolgelerde gayciligin yapilmasi-~
na imkdn vermesi bakimindan menfi olmugtur. Yag gay iiriinii fiyat
politikasinin en onemli etkisi kuru gay liretim maliyetleri iginde
gok biiyiik paya sahip olan yag ¢ay ilriinii fiyatlarinin ihracat ola-

naklarini beliryici faktdr olmasindandair.

Cay-Kur'un 1984 yilindan sonrada izledigi fiyat ve alim
politikasa, kuru ¢ay maliyetlerini arttirmig ve kalitenin yiiksel-

mesinde bagarili olamamigtir.
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Ozellikle son yaillarda artan kuru gay maliyetinin altainda
vapilmak zorunda kalinan ig satiglarin ve artan stoklarinda etki-
ledigi ekonomik yapi ile Cay~Kur bilangolarinda zararlar goriilme-

ye baglanmigtair.,

Cay—-Kur, gerek artan stoklar ve gerekse iretim

Maliyetinin altinda yaptig:r kuru ¢ay satiglari yéniinden her
yi1l kargilagtigr zararlarin sonucu biiyilk bivr finansman sorunu ya-
gsamaya baglamigtir. Yukaridaki nedenlerin yaninda 1986 yilinda
vuku bulan radyoaktif bulagma nedeni ile de gay satiglarinin bii-
yiik  6lgiide etkilenmesi neticesinde Cay-Kur'un o6demeler dengesi
bozulnmugtur. tireticilere yaprak bedelleri bankalardan alinan yiik-
sek faizli kredilerle 6denebilmigtir. Bununla da sorun g¢gdziimlene-
memig Kurum'un sermayesi her yil artirilarak finansman dar bogaza

agirlmaya caligrlmigtar.

Cay-Kur'un basglangigta 1 milyar olan sermayesi 1972 yilin-
da 2 milyara, 1975 yilinda 2.750 milyara, 1979'da 10 milyara ve
112 sayali KHK ile 30 milyara, 1987 yilinda yitksek koordinasyon
kurnlu karari ile de 100 milyar liraya yilikseltilmigtir. Daha son-
ra 17.11.1988 tarih 88/110 sayili Yiikksek Planlama Kurulu Kararzx
ile 200 milyar liraya gikartilan Cay-Kur sermayesi 29.12.1989 ta-
rih ve 89/T-145 sayi1li YPK karari ile 400 milyara yilikseltilmigtir

Biitiin bu tedbirlere ragmen Cay-Kur'un iiriin bedellerini o-
demesinde gecikmeler olmugtur. Fk-3 tablodan da goriilecegi gibi
1981 yili tedbirleri ile iyilegen durum, 1982, 1983'e kadar devam
etmigtir. Fakat Gdemelerdeki gecikmeler 1990 yilina kadar artarak

devam etmektedir.

2.1.4. Cay-Kur Kuru Cay tretimi, Paketlenmesi ve Pazarlan-
masi

Cay~-Kur'un gayda devlet tekelinin kaldiraildigi 1984 yilina
kadar ulagmig oldugu fabrika sayisi 45 adet olup igleme kapasite-
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si de 6070 ton/giin diir. Yeni yatirim yapmasina izin verilmeyen
Cay igletmeleri Genel Midiirligii 6zellikle 1985 yilindan itibaren
gay 1igleme teknolojisinde modernize ve yenileme ¢aligmalarini
hizlandirmigtir. Cayin iglenmesinde, kalitenin korunmasinda ve ii-
retim maliyetinin asgari diizeye ¢ekilmesinde onemli etkisi olan
tagiyici bant sistemlerinin gay fabrikalarinda kullanilmasi yay-
ginlagtirilmaya baglanmigtir. Soldurma ve kurutma gruplarinda
tekli sistemden merkezi 1sitma sistemine gegilmesi, tasnif siste-~
minde dar bogazlari 6nleyecek gekilde kaliteyi muhafaza eden ki~
ricrlarain ve 1if tutucularin sisteme sokulmasi ile gelistifilmesi
saglanmigtir. Yapilan bu galigmalar sonucunda kurulug kendini ye-

nileme siirecine girmigtir (Ural, 1986, S.49).

06zel girketlerin gay iiretimine baglamasindan sonra kendini
yenileme ve pazar isteklerine cevap verecek gekilde kuru gay ar-
zini yaratma c¢abasli igine giren GQay-Kur bu konuda 6nemli adimlar

atmigtir.

Caydaki lif ve g¢Oplerin liretim agamasinda temizlennesi,ku-
ru ¢ayin depolanmasi ve paketlenmesi konularinda ¢aligmalar ya~
pilmigtir. Cay-Kur bu donemde yeni ve modern kuru gay paketleme
makinalari satin alarak paketleme kapasitesini artirmigtir. Kuru
gayda 1lk defa 1986 yilinda Gay-Kur'un katkilari ile standartlar
belirlenerek TS 4600 yayinlanmigtir.

1985 yilinin bagina kadar sadecg Tekel igletmeleri Genel
Miidiirliigii eliyle yiiriitiilen kuru gay satiglari, 1985 yilaindan iti-
baren 06zel sektére de agilmigtir. ilk uygulamaya Doju Karadeniz
Bolgesindeki 6 vilayette baglanmig, olumlu sonuglar alininca bel-
li bir programla dijer bolgelerde uygulanmaya gegilerek 1985 yili

sonuna dogru iilkemizin biitiin illerine yayilmigtar.

Daha Once tamamen Tekel Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
¢ayin pazarlamasinda Onemli tikanikliklara neden olunuyordu. Pa-

zarlama fonksiyonunu bizzat ilistlenen Gay-Kur yeni bir dagitim
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kanali1 sistemi uygulamaya baglamigtair.

Cay-Kur—— Bagimsiz Toptanci—— Parakendeci-— Cay Tiiketicisi

Tiiccar Firmalar Firmalar

geklinde dort karumdan olugan bir kanal kademelegmesi  ile  yeni
bir pazarlama sistemi yerini almigtir. Ek-4'de Cay-Kur'un ig¢ pi-

vasadaki gay dagitim kanallari verilmigtir.
2.2. OZEL KESIM

Cay-Kur yasasinin giktigil 1971 yilaini takip eden yillarda
yapilan aragtirmalar bdlgede devlet tekeli diginda alternatifle-
rin diigiiniildiigiinii géstermigtir. tireticilere saglanacak uzun vade-
li kredilerle gay fabrikalarainin g¢ay ekicileri kooperatiflerine
devredilmesinin yararli olacagi séylenmekteydi. Benzer alterna-
tifler Aarasainda 6zel sektére de fabrika kurma izninin verilmesi-
de bulunmaktaydi. Ancak ne iireticiler, ne de 6zel sektdriin boyle
bir girigime hazir olmadigyr gibi mevzuatin da musait olmadigi bi-
linen bir gergekti. 1972-1984 doneminde, Cay-Kur'un gayretli ve
bagarili galigmalari ile gay ilretim ve teknolojisinde dnemli ge-
ligmeler olmugtur. Devlet,Cay-Kur biinyesinde almig oldugu tedbir-
lerle saglanan geligmeleri daha ilerilere gotiirmek maksadiyla gay
piyasasini serbest rekabete agmigtir.Bunun hem iireticiler hem tii-
keticiler ve hemde igletmeler igin uzun vadede daha iyi sonug-

lar verecek bir denge olacagi diigiiniilmiigtiir.

Kanunun ¢iktigir 1984 yili ve uygulamanin bagladigas 1985
yilindan itibaren 6zel sektor; yas ¢ay alimi, iglenmesi ve pazar-
lanmasinda onemli yatiramlar ve faliyetlerde bulunmugtur. Bu ara-
da yag gay iiretiminde bulunmayan sadece paketleme yapan 6zel pa-
ketleyiciler de yasanin ¢ikigi ile hizla artmigtir. Ayrica Cay-
Kur'un ilirettigi gayi pazarlamak ig¢in olugturdugu kanalda yeralan
toptanci tiiccar firmalar ve parekendeci firmalar vasitasiyla pa-

zarlamada da Gzellegtirme gergeklegmigtir,
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2.2.1. Yag Cay Imalatgilara

1985 yilindan itibaren gay sektoriinde yatirim tegvik bel-
gesi alarak yatirim yapan 6zel sektor firmasi 60'1 ve fabrika sa-
yisida 70'i agmigtir. Ayrica bdlgenin her kesiminde tegvik belge-
si anlan veya olmayan bir ¢ok tegebbiiscii tarafindan yeni yeni vyas
gay igsleme fabrikalarinin yapimi silirdiliriilmiigtir. 1990 yi1linda o-

zel sektor fabrika sayisi 123%'e igleme kapasitesi ise 5600 tona

gikmigtar.

Tablo 11. ©6zel Sektdr Cay Fabrikalari Kapasite ve Uretim

Miktarlara
[ f ] I I I
' | Fabrika | Kapasite IUretilen Ku—l |
| Yillar | Sayisi | (Ton\Gﬁn){ru Cay (Ton)| % |
| | | I | I
| 1985 [ 16 | 1060 | 5.500 | 3.9 |
| 1986 l 19 | 1885 | 11.500 I 7.6 |
| 1987 l 23 l 2210 l 23.000 I 16.1 |
| 1988 | 65 | 3276 ‘ 49,000 l 28.8 |
| 1989 | 70 | 3540 | 25.000 | 18.8 |
| 1990 | 123 | 5600 ’ 30.700 | 24.5 |
L 1 i { 1 ]

Kaynak: ABKP Gay Ozel thtisas Komisyonu Raporu 1989
Akfa Faaliyet Raporu 1990

Ozel sektdr cay firmalari igerisinde en 6nemli yeri, on
adet yag gay fabrikasi ve bir adet paketleme fabrikasi ile Akfa
almakta, ikinci olarak beg adet cgay fabrikasi ve bir adet paket-
leme fabrikasi ile Karcay gelmektedir. Yabanci sermaye ile kuru-
lan bir ¢ay fabrikasi ile Dosan firmasi da 6zel sektdér iginde bir
paya sahiptir. Bu firmalarin diginda gerek gahis firmalar gerekse
iiretici ortakligi geklinde kurulan firmalarin sahip oldugu irili
ufakli bir ¢ok gay fabrikasi bdlgenin her tarafinda kurularak fa-

aliyete gegmigtir.
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Ozel sektdr yag gay fabrikalari igleme kapasitesi Tablo 6'
dan da goriildigii tizere 1990 yilinda 5600 ton/gin olmugtur. Devlet
sektoriiniin 45 yilda ulagtigi igleme kapasitesi seviyesine 0zel
sektor 5 yilda gelmigtir. Bu suretle 6zellikle giinliikk igleme ka-
pasitesi vyetersizligi nedeni ile Cay-Kur'un uygulamak zorunda
kaldi1gi giinliikk kontenjan uygulamalarinin sikintisini hafifletecek
kapasite diizeyine erigmede 6zel sektor biiyiik bir atilim gergek-
legtirmigtir. Ancak igleme kapasitelerinin tam olarak kullanila-
mamasi bu konuda agilmasi gereken en Onemli sorun olarak goriil-

mektedir.
2.2.2. Cay Harmanlayici, Paketleyici ve Pazarlayici Kesim

1985 yilindan itibaren kurulan Ozel Sektor yag g¢ay igleme
fabrikalarinin bir kag biiyiik firma ve bir kisim diger c¢ay fabri-
kalari diginda kalan kiigiik biiyiik bir ¢ok sayidaki c¢ay fabrika ve
atdlyesi kendi trettikleri gayin paketlenmesi igin gerekli diizen-
den yoksun bulunmaktadirlar. Bu igletmelerin iirettikleri ¢ayx
torbalar halinde satin alan ve degigik usullerle harmanlayarak,
paketleyen ve pazarlayan yeni bir 6zel sektor kesimi bulunmakta-
dir. Bu kesim Cay-Kur'un ©zel firmalar vasitasi ile gayini pazar-
lamasi: ile faaliyetlerine baglamiglardir. Baglangigta bu firmalar
Cay-Kur'ca piyasaya siirilen biiyiik ambalajla qaylafl satin alarak
bu ambalajlar: bozup kiigilkk ambalaj halinde yeniden paketlemek
geklinde galigmalarini siirdiirmiglerdir. Daha sonraki donemde ¢a-
yini1 paketlemeyen O6zel sektor fabrikalarindan dokme tabir edilen
torbali gay satin alarak Cay-Kur'un gaylari ile harmanlayip pa-
zarlama yapma geklindeki faaliyetler agirlik kazanmigtir. Baglan-
gigtan itibaren gok hizli bir gekilde kurulup yapilan bu paketle-
yiciler bugiin sadece Dogu Karadeniz Bdlgesinde dedil Tiirkiye'nin
her yerinde faaliyet gtstermektedirler ve sayilari binlerin iize-

rine ¢ikmig bulunmaktadair.

3092 sayili Cay Kanunun yaratt1§1 serbestlikten yararlani-

larak kurulan bu firmalar gay alip paketlemede diger zorunluluk-
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lari1 yerine getirmeden piyasaya gay siirmekte ve gay piyasasinda

kargaga yaratmaktadarlar.

Bu firmalarin igerisinde Cay-Kur'un marka ve ambalajlarina
aligmig tiketicileri aldatici ambalajlar yaparak olumsuz tavirlar

iginde olan firmalar da bulunmaktadir.



UCUNCH BOLUM
TURKIYE'NTN 1985 YILI SONRASI UYGULAMALART

GCayda tekelin kaldirilmas:i sonrasinda ¢ay sektoriinde 5-6
y1llik o6nemli bir deneyim siiresi geride birakilmigtir. Baglangig¢-
ta iliretici ve tiiketici kesimin sahip oldugu endigeler ve beklen-
tiler vardi. Kamu ve 6zel sektdriin bu siire igerisindeki ¢aligma-
lari bhize ileriki donemler igin fikir vermede yarar sagliyacaktir
Hi¢ siiphe yokki 6zel sektodriin gayda yerini almasiyla g¢ay endiist-
riéinde bazi degigiklikler ve yenilikler olmugtur. Bu durum G¢ay-
Kur igin de gegerlidir. Bu nedenle her kesimde gériilen yenilikler
ve sektdre yapilan katkilarla ortaya gikan sorunlari ayri ayri e~

le alwakta yarar vardir.
3.1. OZEL, KESIMIN GETIiRDiGi YENILIKLER VE KATKILAR
3.1.1. Yag Cayain Tedariki

0zel sektor firmalara baglangigta Cay-Kur'un tecriibelerin-
den biiyik quﬁde yararlanmigtir. tUireticilerden ¢ayin satin alain-
masinda benzer sistem uvuygulanmig ve kiralanan alimevlerinde ciiz-
dan verilen iireticilerden eksperler vasitasiyla alimlar yapilmig-
tir. Ancak 6zel firmalar ilireticilere bu noktada biraz daha kolay-
11k sagliyacak uygulamalar iqginde olmaktadirlar. Bunlar;

a) Mevcut alimevlerinin yaninda alim: iireticiye daha Yakln
noktalarda yapmak: Birgok firma lireticinin gayligina kadar gide-
rek iireticiden gay teslim almaktadir. Kamyon iizerinde ve fabrika-
da g¢ay teslim alinmasi da iiretici igin biiyiik kolaylik olmaktadair.

b) Kontenjansiz alimda bulunmak: Cay-Kur'un kontenjanli a-
li1m uyguladigi giinlerde 6zel firmalar ¢ok sikintilara diigen lire-
ticiden kontenjansiz olarak gay satin almaktadir. Bu suretle c¢a-
yini: g¢ok kisa siire igerisinde toplayarak satma imkd&nina kavugan
iiretici hem liriiniin kartlagmadan satilmasini saglamig dolayisaiyle

kalitesini korumug ve hemde gelecek siirgiin donemi igin daha erken
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gay hasati yapma gansini elde etmig olmaktadir.

c) Alimevleri oOniindeki yigilmayi azaltica uygulamalar: U-
reticilerin saatlerce alim evleri dnlerinde cayini segmek igin
bekletildigi, ama aslinda gay kalitesine hi¢ etkisi olmayan uygu-
lamalarin yaygin oldugu donemlerde 6zel firmalarin daha tolerans-
11 gay miibayaa etmeleri iireticileri rahatlatmaktadir. Gay iiriinii-
niin kalitesinin alimevinde seg¢ilmesi ile diizelmedigi, bu konuda
gayliklarda yetigtiricilik ve hasat sirasinda etkili olunabilece-

gini bu arada belirtmekte yarar vardir.

Yag gay uriinii alimlarinda 6zel sektoriin hala birinci ter-
cih edilen sektor haline gelmedigi bir gergektir. Cay-Kur'un Ste-
den beri siire gelen bir tedarik sistemi vardir ve iireticiler buna
aligsmiglardir. tUstelik devlet giivencesinin de varligi lireticileri
bnce Cay-Kur'u tercih etmeye yonltmektedir. Bu nedenle 6zel sek-
tor firmalari ozellikle birinci ve ikinci siirgiin devrelerinde Cay
Kur'ca kontenjan uygulanan giinlerde gay alimlarini rahatlikla
yapmaktadir ve bu iireticiler ig¢in ferahlatici olmaktadir. Tablo 9
dan goriilecegi gibi 1987 ve 1988 yillarinda kontenjanli alim ya-
pilan giin sayisi oldukga yliksektir. 10 kg'lik kontenjan uygulama-
s1 1987 yilinda 61 giin 20 kg'lik kontenjan uygulamasi ise 100 giin
1988'de 10 kg'lik uygulama 71 giin ve 20 kg'lik uygulama 87 giin

sirerek tiim kampanya siliresini kapsamigtir.

Kontenjanlarin 10 kg\dek olarak uygulandigi giinlerde gayi-
nin bir kismini Cay-Kur'a kontenjanla satan liretici diger kismini
6zel firmalara satmak suretiyle biiyiik Glgiide rahatlamaktadir. Da-
ha az sikigikliga diigtiigi donem olan 20 kg'lik uygulamalarda iire-
ticiler biiyik 6lgiide gayini Cay-Kur'a vermeyi tercih etmektedir-
ler. 6zel firmalar bu nedenle iireticilerden gay satin almak igin
degigik uygulamélar igerisine girmektedirler. Bunlar yiiksek alim
fiyatlari, &demelerde oncelik ve sdemelerde kolayliklar gibi teg-

viklerdir.
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Ozel firmalar baglangig¢ yillarainda iireticiler tarafindan
benimsenmek, kisa siire igerisinde iyi bir iligki ig¢erisine girmek
ve en Onemlisi yag gayin tedarikini tegvik etmek maksadiyla alim=
larda taban fiyatinin lizerinde fiyatlar uygulamiglardir.Ayni yil-
larda iiriin bedellerinin de pegin veya pegine yakin bir program i-
gerisinde odenmesi vaadleri ve bunun bir siire gergeklesmesi bir
kisim lireticiye 6nemli fayda saglamigtir. Bu nedenle 6zel firma-
larin igletmelerinde de iiriin yigilmalari olmug hatta bazi firma-
lar alimlarda kontenjan uygulamak zorunda bile kalmiglardir.Ancak
daha sonraki yillarda yag gay tedariki igin izdiham ddénemlerinde
6zellikle birinci siirgiinde yiiksek fiyat uygulanmasi ve ddemelerin
Gay-Kur'dan once yapilacaginin vaadi gibi tegviklere gerek olma-
di1gr 0zel firmalarca anlagilmig ve bu uygulamalardan vaz gegil-
migtir. Fakat izdihamin g¢ok yodun olmadigi ikinci siirgiin ve iigiin-
cii sgiirgiin devrelerinde gay tedarikinde sikintiya diigen firmalar

tegvik uygulamalari yoluna gitmeyi tercih etmiglerdir.

Bu tegvik uygulamalari en gok ddemeler konusunda olmakta-
dir. Cay-Kur'ca alimlarin bagladigi tarihten itibaren satin alai-
nan iiriiniin bedellerinin bir sira dahilinde 6denmesi ve bu nedenle
ikinci ve 6zellikle ligiincii siirgiin bedellerinin geg¢ 6denmesi ilire-
ticileri memnun etmemektedir. Bu durumdan yararlanmak isteyen o6~
zel firmalar ikinci ve lgilincii silirgiin devrelerinde iireticilerden
satin aldiklari gaylarin bedellerini birinci siirgiinden daha ©nce
odemek suretiyle gay tedariki yonula gitﬁektedirler. Bazi lireti-
ciler bu konuda g¢ok akilci davranarak 6zellikle ligilinci siirgiin
devresinde tiim gayini &zel sektdre satmak suretiyle yararlarana
artirma yolunu segmektedirler. Ozel sektdr firmalari hammadde te-
darikinde iireticiye alimdan bir siire sonra senet vererek veya ba-
z1 firmalarin yaptigi gibi iriin kargiligr un, geker, piring v.s.

gibi gida maddesi temin ederek kolayliklar saglamaktadirlar.
3.1.2. tretim Teknolojisi ve Uretim Kapasitesine Katkilar

Cay teknolojisi konusunda Gay-Kur uzun yillardan beri o-
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nemli tecriibelere sahip olmug ve belirli bir bilgi birikimine u-
lagmigtair. O0zel Cay Igletmelerinin istihdam ettigi personelin o-

nemli bir kesimi bu bilgilere sahip uzman kigilerden olugmaktadir

Teknoloji se¢giminde de hem yerli ve hem de yabanci tekno-

lojiler tercih edilmigtir.

6ze11ik1e) cayda ilk 6zel yatirimi gergeklegtiren Akfa ve
Karcay firmalari modern teknolojinin iilkemiz gayciligina getiril-
mesinde oOnciiliik etmiglerdir.

Diinya'da gittikge artan oranlarda kuru gay idretiminde ha-
kim olmaya baglayan CTC-Rotorvane imalat sistemi 1985 yilindan
sonra iilkemiz g¢gay teknolojisine kazandirilmigtir. Bu modern gay
igleme metodu ile fabrikalarimizda enerji, iggilik ve zamandan
tasarruf saglanmig, yeknesak ve tam oksidasyona olanak saglayarak

kalitede iyilegmeler temin edilmigtir.

Ayrica bugin 6zellikle Avrupa'nin tercih ettigi ozellikle-

re sahip kuru g¢ay ilretimine olanak saglanmigtir.

Cay sanayiine 6zel sektoriin girmesiyle baglangigtan bugii-
ne kadar hig¢ dejigmeyen ve hig geligtirilemeyen imalat makinala-

rinda da bir g¢ok yenilikler teknolojiye kazandirilmigtair.

tthal edilerek gay sektoriine kazandirilan modern firainlar,
fermentasyon ve tasnif makineleri oOrnek alinarak tlilkemiz gartla-

rina uyumlu onemli geligmeler saglanmigtar.

1985 yilinda igletmeye agilan ilk 6zel gay fabrikalari ile
giin gegtikge artan igleme kapasiteleri Tablo 11'de de goriildiugii
gibi i1lk yilda 1060 ton/giin iken 1988'de 3276 ton/giin ve 1990 ise
5600 ton/giine gikmigtir. Bu igleme kapasitesi 6zellikle birinci

giirgiin déneminde % 80'lerin iizerinde kullanilarak izdihamin azal-

masinda ©Onemli Olgiide yarar saglamigtir. Kuru gay liretimi baki-
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mindan toplam iiretimin 1985 yilinda % 3,9'una sahip olan &zel
sektér firmalari, 1988'de % 28.8, 1989'da % 18.8 ve 1990'da %24.5

oranlarina ulagmigtir.

3.2. KAMU SEKTORUNDEKI ETKILENIMLER ve GELISMELER

Cay tekelinin kaldirilmasiyla en dnemli dedigme ve gelig-
meler Cay-Kur'un biinyesinde olmugtur. Ancak 6zel sektoriin kendi-
sinden  beklenen geligmeyi gostererek gay aliminda ve pazarlama-
sinda etkinligini kabul ettirememig olmasi GCay-Kur'un sektorde
hala yerini korumasina neden olmugtur. Cay-Kur bu donemde yeni
cay fabrikasia kurmamakla birlikte olugan oligopol piyasaya uyum
saglamak igin yasa geregdi yiliklendigi gorevlerin yaninda kendini
yenileme ve modernize etme yoluna gitmigtir.Bu geligmeleri taraim,
sanayii, pazarlama ve egitim bagliklari altinda ele alarak deger-

lendirebiliriz.
3.2.1. Tarimdaki Geligmeler

Gay tariminin geligtirilmesi hususunda Cay-Kur oOnemli ve o
6lygiide de masrafli bir gorev iistlenmigtir. Bu diénemde segilmig
tiplerle c¢elik fidan yetigtiriciligi lireticilere Ogretilmigtir.
Milyonlarca fidan iiretilerek beddi kargiliginda ilireticilere dagi-
tilmigtair. 3092 sayili yasanin g¢ikig amaglarindan birisi de dev-
letin iiretim alanlarinin genigletilmesi dogrultusundaki kararidir
Cay~-Kur bu dogrultuda genigleyen gay tarim alanlarini kontrolii
altinda tutmaya g¢aligmig ve yeni gayliklarin tohumla dikilmesi
yerine g¢elikle tesisi ig¢in c¢abalar gdstermigtir. Ancak, bu galig-
malar 1987 yilainda gikaralan gaylik yapimi izninin durdurﬁlma51

karari ile sona ermigtir.
3.2.2. iglenme Sistemindeki Geligmeler

tilkemiz ¢ay imalatainda baglangigtan beri uygulanan Ortho-

doks yontemi ©zel sektoriin gaya ilk yatirim yaptigi 1985 yilaina
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kadar hig bir degisiklige ugramadan siirdiirilmiigtiir. Siyah gay i-
malatinda geleneksel imalat yontemi olarak adlandirabilecedimiz
bu yodntemin dedigtirilmesi ve daha modern ydntemlerin getirilmesi
igin gegmigte bir kag tegebbiis yapilmigsa da sonugsuz kalmigtar.
Daha az iggilik gerektiren C.T.C. ve Rotorvane imalat yontemleri-

nin sanayimize girmesi bu nedenle miimkiin olmamigtir.

Cay-Kur, ozel sektﬁr fabrikalarimizin modern imalat yon-
temleri ile gayda yatirima baglamasi ile kendini toparlama ve ye-
nileme c¢aligmalari igine girmigtir. Mevcut igletmeler kaliteli
kuru ¢ay imali igin revize edilmig ve makine parklari geligtiril-
migtir. Merkezi sistemle iiretilen sicak havanin soldurma ve ku-
rutmalarda kullanilmasi fabrikalarda yayginlagtirilmig ve tasnif
makinalari i1slah edilerek ¢op ve lif gibi yabanci maddelerden te-
mizlenmig kuru gay iiretimi imkanlari artmigtir. Bu konuda gok il-
ging bir geligmeye igaret etmek, GCay-Kur'un 6zel sektoriin geli-
giyle degigen anlayigini agiklamak ig¢in gok vyararli olacaktir.
Cay-Kur, 1985 yali oOncesinde iliretilen kuru gay igerisine imalat
digi kalan ¢opleri kirarak yeniden katarken 1985 yil:i sonrasinda
6zel sektériin kullandigr ¢op temizleme sistemlerini kisa siirede
igletmelerine aktararak onemli bir geligme iginde oldugunu go&s-

termigtir.

Cay-Kur, fabrikalarinda daha diigiik maliyetli ¢ay tliretebil-
mek igin de Onemli geligmeler igine girmigtir. Orthodoks imalat
yontemi yerine Cay-Kur yontemi diye adlandirilan Kivirma-Rotorvan
kombinasyonu iginde galigan, imalat yontemini yayginlagtirmigtir.
Ayrica igletmelerde konveyodr, transport v.s. gibi otomasyona yar-
dim edici makinelerin kullanimini artirmakla kalite, kapasite ve
maliyet konularinda 6nemli agamalar saglanmigtir. Yeni ve modern
paketleme makinalari ithali ile paketlemede de yenilegme gabalara
artmigtir.

Cay-Kur siyah gay iliretiminin yaninda ilk defa etkin olarak
yegil g¢ay iiretimini ele alip ililke piyasasina ve dig piyasaya sii-

recek hale gelmigtir.
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3.2.3. Pazarlamadaki Geligmeler

Cay sektoriiniin kurulugundan beri tekel liglektmeleri Genel
Midiir ligiince siirdiiriilen paketli kuru ¢ay pazarlamasi, 1985 yilin-
dan itibaren ¢zel toptanci firmalara agilmigtir.Cay-Kur bu tarih-
ten sonra kademeli olarak once Dogu Karadeniz Bolgesindeki 6 vi-
layette olmak tlizere uygulamaya baglamig ve daha sonra lilkemizin
tamamini kapsiyacak gekilde yayilmigtar. Ozel veya tiizel kigilere
5 tondan az olmamak lizere satiglara baglamigtir. Gegmigte dagitim
kanallarindaki aksamalar ve tekelin diger lriinleri ile beraber
depolandigyr vyerlerdeki olumsnuz gartlardan otiiri bir g¢ok sorunlar
yagamaktaydi. €ikarilan yasa ile Gay-Kur kendi dagitim sistemini
kurmak ve pazarlamadaki dar bogazlari agmak gibi hususlarda bili-

yiik bir hareket serbestisine kavugmugtur.

Dagitimda 5 Bélge Miidiirliigii ve 3 Paketleme Fabrikasi ile 8
merkezden toptanci ticcarlara teslimat yapilarak bakkallara kadar

uzayan etkin bir parzarlama kanali kurmustur (Ek-4).

Pazarlamada Cay-Kur'un tekelin kaldirilmas: ile igine gi-
rilen ortamda etkinligini korumak ve piyasada varligini siirdiirmek
igin yaptigyr ¢aligmalar arasinda kaliteli gay iiretimine 0©zen
gostermesini ve bu arada yayinlanan TS 4600'e uygun kuru gay ilire-

tilmesi ygtsterilebilir.

Cay-Kur daha onceki yillarda hig¢ bagvurmadigi reklam g¢a-

ligsmalarina da dzellikle 1985 yilindan sonra agirlik vermigtir.

3.2.4. Egitimdeki Geligmeler

Cay-Kur kurulan ¢ok sayidaki 6zel sektodr firmalarina gi-
den uzman personelin agigini kapamak ve dogan yeﬁi rekabet orta-
mina uyum saglamak igin 1985 yilindan itibaren ig¢ hizmet egitimi
faaliyetlerine biiyiilk bir hiz vermigtir. Lisan laboratuvari kura-

rak personelin yeni geligmeleri takip etme ve artan yurt diga i-
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ligskilerde yararlanma olanaklarini artirmigtir. Ayrica her kade-
mede ve gayla ilgili her konuda g¢egitli kurs ve seminerler diizen-
lenmektedir. Cay konusunda degigik yayin faaliyetleri de bu do-
nemde hizlanmigtir. Rize'de organize edilen ulusal ve uluslara-
rasi 3 bilimsel toplanti bu arada GCay-Kur'un organize ettigi o6-

nemli faaliyetler arasinda sayilabilir.

3.3. ORTAYA QIKAN SORUNLAR VE YANSIMALARTI )

Cay tekelinin kaldirilmasi gegitli kesimlerde bir gok de-
gigme ve geligmelere neden olurken, ayni zamanda bazi yeni prob-
lemlerin de ortaya gikmasina sebep olmugtur. Bunlari ii¢g ana bag-

11k altinda incelemekte yarar vardir.
3.3.1. Tarimdaki Problemler ve Ureticiye Yansimasi

Kalkinma planlarinda Ongdriilen ve yasalarla emredilen g¢ay
tariminin  kontrolli yapilmasi: hususu tamamen unutulmugtur. 1984
tarihinde yayinlanan Bakanlar Kurulu karvari ile kabul edilen ka-
rarname ile uygulamaya gegen "Cay Tarimini Geligtirme Projesi”
tam anlamiyla bagarili olamamigtir. Hatta artan kuru ¢ay stok-
lar: dikkate alinarak ¢aylik yapiminin durdurulmus olmasi ile de
iglerligi yok edilmigtir. Ancak 1985 yilindan sonra ozel sektore-
de ¢ay satabilme imk&nlarinin dogmasi gegmigte oldugu gibi ruh-
sats1z caylik yapiminin hizla ve tamamen kontrolsiiz olarak artma-

s1na neden olmagtur.

Ureticiler budama, giibreleme ve hasat gibi kiiltiirel ted-
birlerin alinmasinda eski allgkanllklarlﬁl daha rahatga siirdiire-
bilecekleri ortama kavugmuglardir. ©Ozellikle makasla hasatin ge-
tirmig oldugu esneklik bu yeni donemde gayliklarda etkisini gos-
termeye baglamigtir. Baglangigta sadece iliriin kalitesinde goriilen
olumsuz durum daha sonra ilireticilere kolayca toplanan iiriiniin a-
limevlerinde bekletilmeleri gibi sakincali durumu da yaratmigtair.

Bu konuda en onemli etki makasin gayliklarin siirgiin verme giliciinii
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biiyitk olgiide zayiflatmasi ve c¢ok kalitesiz liriin verimine neden
olmast ile ortaya g¢ikmigtir. Ancak bu hususun ilireticiler tarafin-
dan agikga goriilmesine ragmen makasa alternatif diigiiniilememesi bu

uygulamadan vazgegilmeyecegini gdstermektedir.

Kaliteli iiriiniin gayliktan bagladigir berkesce bilinmektedir
Cay tekelinin kaldirilmasi ile ilireticilerin iirettikleri kalitesiz
iiriinli de satabilme olanaklarina kavugmalari, kaliteli kuru cgay i~

retimi igin 6nemli bir handikap olmaktadair.

Uretim alanlarinin hizla artmasi yanlizca gayin kalitesini
degil, ayni1 bdlgede iiretilen diger iiriinlerin iiretimlerini de. o-

lumsuz yonde etkilemigtir (Kesim, 1987, S. 238).

Cayda devlet tekelinin kaldirildigi 1984 yilindan sonra da
beklenen iyi iiriin, iyi fiyat politikasa cay tariminda hakim ola-
mamigbtir. Bu konuda bir kaqg 6zel firma tegebbiiste bulunmugsa da
yiiksek fiyat vermek suretiyle kaliteli g¢ay almak konusunda baga-
rili1 olunamadigini gorerek vazgegmigtir. Ureticiler gay satimin-
da daha ¢ok teslimde kolaylik ve ¢ay bedellerinin erken alinmasi-
na onem vermektedirler. Fakat bunlari kaliteli iiriin teslimi kar-

g11131 yapma egilimleri de yoktur.

Devlet tekelinin kalkmasindan sonra da destekleme politi-
kasi devam etmigtir. Yag gay alim fiyatlari eskiden oldugu gibi
kampanya oncesinde devlet tarafindan belirlenip ilan edilmigtir.
Bu durum bir gok problemin dogmasina neden olmugtur. Oncelikle
desteklenme geklinde verilen fiyatlarin diger iliretici iilkelere o-
ranla yiksek olmasi, maliyetleri artirmakta ve dig satim olanak-
larini1 azaltmaktadir. Bu durum, ¢ay tarimini uygun olmayan bdlge-
lere yaymak suretiyle kalitesiz iiriiniin artmasina neden olmaktadar

Ureticiler lirettikleri yag gay iliriinini teslimde o©ncelikle
devlet garantisini esas almakta ve bunun ig¢gin de Gay-Kur'la ilig-

kisini siirdiirmektedir. Ancak, bir gok iliretici 6zellikle yaigilim
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donemlerinde ig¢inde bulunduklari sikigikligi gidermek igin hem
Cay-Kur ve hemde 6zel sektor firmalari ile iligki ig¢indedirler.
Yag cay tedarikinde sikintaiya diigiilen siirgiin donemlerinde o&zel
firmalarca uygulanan tegviklerden yararlanmak isteyen iireticiler
de 6zel sektorle iligkisini siirdiirmektedir. Kaliteli gay alimla-
rinda Gay-Kur'un g¢ok siki tavir igine girdigi devrelerde iiretici-
lerin 6zel sektériin toleransla gay alimlarina ilgi gdsterdigi go-
rillmiigtiir. Bu noktada gunu sdylemek miimkiindiir; Ozel sektdriin gay
alimlarinda bulundugu donem igerisinde iireticiler iiriinde izdiham
olmadigi, kalite kontrolii ve 6zel tegvik getirilmedigi dénemlerde
Cay—-Kur'u tercih etmektedirler. 0zel sektdr firmalarinin tamamina
yakini bu konuda gerekli gilivenceyi lireticilere tam anlamiyla ve-
rememiglerdir. Ureticilerin bu konudaki davranigina etki eden en
onemli husus o6zel sektdrce yag gay bedellerinin gecikmelerle o6-
dennesidir. Hammadde temininin giig oldugu doénemlerde iireticileri
tegvik ig¢in makul siireler igerisinde iireticiye yag g¢ay bedelleri-
ni ddeyen 6zel sektor firmalari diger dénemlerde gecikmelere yol
agmaktadirlar. Bu konuda son siirgiin satin alinan gayin bedelleri-
nin once, ilk giirgiin bedellerinin de daha sonra ddenmesi gibi bir
terslik yaganmaktadir. Yag gay bedellerinin 6denmesinde GCay-Kur

da bir yila yakin gecikmeler yapmaktadair.

Gecikmelerin en 6nemli nedeni olarak devlet ve &zel sekto-
riiln iginde bulundugu finansman sikintisi gésterilmektedir. Ancak

bu sikintinin bedelini iliretici kesimi 6demektedir.
3.3.2. Sanayi Kesimindeki Sorunlar

Cay tekelinin kaldirilmasindan sonra gayda devlet ve 6&zel
sektdr yan yana faaliyette bulunmaktadir. Baglangigta biiyiik fir-
malarin aldiklari tegviklerle kurduklari fabrikalar gay plantas-
yon sahasinin tamamini kapsayacak gekilde hammadde, enerji, yol ve
yerlegim yerleri dikkate alinarak yapilan iyi bir etiide dayanmak-
taydi. Fakat daha sonraki yillarda pek ¢ok 6zel firma yeterli fi-

zibilite,etiid ve aragtirma galigmasi yapmadan yatirimlarda bulun-
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mugtur. Bu nedenle 6zellikle hammadde tedarikinde &nemli sorunlar
yaganmigtir. Yag gay iiriiniiniin diizenli olarak temini; iiretim
kapasitesinin kullanimi, kaliteli kuru gay lretimi ve maliyetler
agisindan ©6zel oneme sahiptir. tfireticiler Cay-Kur'un &Gteden beri
sahip oldugu miitbayaa sistemine aligmiglardir. Bu sistem igerisin-
de alimevleri ©nemli yere sahiptir. Ureticiler ortaklaga olarak
vyaptirdiklara alimevlerini Cay-Kur'a sembolik bir fiyatla kirala-
maktadirlar. Igletmelerin imalat sirkiilasyonundaki akig diizenini
kurmak ve satin alinan gayin bozulmadan iiretime verilmesini sag-
lamak bakimindan alimevleri gok yararli olmaktadir. 6zel sektor
firmalari baglangigtan beri ilireticilerden alimyeri kiralamakta
oldukga zorluklar igine girmektedirler. 0zel sektdér firmalarinin
yas ¢ay tedarikinde kargilagtigi zorluklarai agmak, ilireticilere
daha ¢ok kolayliklar saglamak igin bagvurduklari fabrikada alim,
araba ilizerinde ve bahgede teselliim gibi uygulamalar lretim agi-
sindan kargaga yaratmakta ve masraflari artirici olmaktadir. S6z
konusu firmalar igin baglangigtaki bu problemlerin dogal kargi-
lanmas1 gerekmektedir. Ancak kisa silire igerisinde yag gay tedari-

kinde ki bu problemlerin agilmasinda zorunluluk vardir.

Cay-Kur'un iiretici nezdinde hala iliretilen tiim ¢cayi satain
almak zorunda olan kurulug olarak goriilmesi yag yaprak tedarikin-
deki sikintilarini ¢ozmemigtir. Ancak yag gay kalitesi konusunda-

ki tedbirlerini daha rahat uygulama imkdnina kavugmugtur.

Cay-Kur'un g¢ay tarimini yonlendirme faaliyetlerinin yoOne-
tim ve finansmani ile bdlgenin sosyo-ekonomik sorunlari igerisin-
deki roliiniin biiyiikliigii nedeni ile hala emek-yodun teknolojik biin-
ye igerisinde kalmaya devam etmek zorunda birakilmasi; 6nemli bir
yiiktiir. Maliyetlerin agagr gekilmesi agisindan Gay-Kur bu ne-
denle 6nemli bir olumsuzluk yagamaktadir. Buna kargilik kapasite
kullanimi bakimindan heniiz yeterli seviyeye gelemeyen 6zel sektor
firmalarai, liretim maliyetlerini azaltmak igin 6zellikle personel
giderlerini asgari seviyeye indirecek gekilde otomasyona gitmek

ve personel kullaniminda tasarruf tedbirlerine uymak gibi Onemli
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avantajlar kullanmaktadir.

Gerek yag c¢ay tedarikinde oOnemli sorunlari olmayan Cay-Kur
ve gerekse liretim masraflarini en aza indirme gansina sahip olan
6zel sektdr firmalari bunlara ragmen biliyiik bir finansman sikinti-

81 yagamaktadirlar.

Bu finansman sikintisinin en &nemli nedenleri goylece

siralanabilir:

a) Yag ¢aya devlet tarafindan verilen destekleme fiyatla-

rinin maliyetlerdeki artirici etkisi,

b) Uretimdeki fazlalik nedeni ile biiyiik boyutlarda olugan

kuru ¢ay stoklari,

©) Kuru gay fiyatlarina devletge uzun siire yeterli zam ya-
pilmamasa,
d) Cayin dig piyasadaki dederinin diigiik olmasi nedeni ile

ihracatin yapilamamasi1 veya gok diigiik fiyatla yapilabilmesi,
e) GCay pazarlamada onemli bir kargaganin yaganmasi,

0zel igletmelerin bir kismi finansman darbogazlarini agama-
yarak faaliyetlerine son vermig, bazi igletmeler ise =zorla
hayati- yetlerini korumaya devam etmektedirler. 0zel sektor ige-
risindeki firmalardan biiytik bir kismi faaliyetlerini siirdiriirken
bir ¢ok zorluklara katlanmaktadirlar.Bu firmalar finansman sikin-
tisini Ozellikle cgay liretiminde maliyetin % 70-75"ini olugturan
hammaddenin bedellerini geciktirerek vermek siiretiyle atlatmaya
caligmaktadirlar. Bu durum ise iireticileri 6zel sektdre gay satma
konusunda olumsuz tavirlara sokuyor.Cay~-Kur'un finansman dar
bogazini agmada kullandigi yol, devletten sermaye artirim tale-

binde bulunmak ve devlet bankalarindan kredi temin etmek geklinde
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olmaktadair. Buna ragmen Cay-Kur'da iireticilere g¢ay bedellerinin

ddenmesinde dnemli gecikmelere neden olmaktadir.
3.3.3. Pazarlamadaki Sorunlar

Cayin tarimi ve iglemedeki sorunlarinin pazarlamaya da
vansidigini gormekteyiz.Ulkemizin her tarafinda goriilen harman-
layirca  ve paketleyici Ffirmalarin yarattigi kargaga ¢ayin pazar-
lanmasinda Onemli sorunlar dogurmaktadir. Sayilari binlere ulagan
bu firmalar kdrlarini maksimize edebilmek ig¢in megru veya gayri
megru her usule bagvurmaktadirlar. Haksiz rekabet ve reklam sava-
g1 siiren piyasada kargaga giderek hiz kazanmaktadir. Tiiketiciyi
koruma konusu biiyiik 6lg¢iide ihmal edilmektedir. Cay-Kur'un alglnda

sadece bir 6zel sektor firmasi TSE belgesi alabilmigtir.

Her yil artmakta olan kuru gay stoklari stok maliyetlerini
artirmakta ve finansman gligligi ig¢indeki Cay-Kur ve 6zel firmala-
rin bu sikintilarinin artmasina neden olmaktadir. Ayrici 6zellik-
Je ozel sektorde kuru g¢ay sataiglarinda iki ay ile dort ay hatta
alti aylik vadeler vygulanmaktadarlar. Bu durum da finansman si-

kintisini artirmaktadir.

Pazarlamada hakim rolii iistlenen Cay-Kur'un kuru gay fiyat-
larini maliyet + kd3r esasina gire diizenlememesi devletin tiiketici-
yi koruma g¢abasi olarak goriilmektedir. Devlet bir yanda iireticiyi
desteklemek igin yiiksek taban fiyatlari uygulamasini siirdiirerek
maliyetlerin yiiksek seviyede olugmasina neden olurken, dijer yan-
dan tiiketiciyi korumak gayesi ile kuru gaya uzun siire zam yapma-
makla Cay-Kur ve 6zel sektdr firmalarinin zararina neden olmakta-—
dir. Ayrica vergi gelirlerini artirmak maksadiyla gayda KDV uy-
gulamasi pazarlamadaki olumsuzlugu artirmaktadir.

Ozel sektdér firmalarainin bir kag¢i harig tamamina yakini hala
kendi pazarlama kanallarini olugturamamiglardir.Bu nedenle pazar-

lamada onemli miktarlarda iskontolar uygulanmaktadar.
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Ozel sektdriin igerisinde yasg gay imalatinda bulunan firma-
larin bir kismi kendi 6zel ambalajlari ile pazarlamada bulunmasi-
na ragmen sayilari yizi agan kiigiik bliyiik birgok igletme dékme ta-
bir edilen torbali olarak gay satiglarinda bulunmaktadirlar. Bu
torbali gaylar Tiirkiye'nin her tarafina olumsuz gartlarda tagin-
makta ve paketleyiciler tarafindan uygunsuz bigimde ambalajlanip

piyasaya siliriilmektedir.

3.4. URETiM, TALEP ve IHRACAT PROJEKSIYONLARI

Ulkemiz gay sektdriinde agilmasi gereken en Snemli engelin
tiretim ve talep dengesizliginin ortadan kaldirilmasi olmaktadar.
Artan gaylik alanlar ve yayginlagan kaba hasat sonucu artan yil-
11k liretim miktarlari i¢ ve dig pazarlarda yeterince degerlendi-
rilememekte oldugu igin her gegen yi1l kuru gay stoklari hizla ka-
barmaktadir. Yapilan iiretim projeksiyonlarinda artigin siirecegi

ve stoklarin ¢oziimlenemez boyutlara gikacadi hesaplanmaktadir.
3.4.1. Talep Projeksiyonu

tilkemizde ig¢ tiikketim o6nemli artiglar gdstermigtir. Bunun
sonucu olarak fert bagina tiiketim iki kilonun lizerine g¢ikmigtuir.
Son yillarda 6zellikle pazarlama kanallarinda gorilen geligmeler
gay satiglarinda olumlu ydnde etki yapmigtir. Bunun sonucu olarak
her kademedeki tiiketici ziimre gay igme aligkanlidina sahip olmug-
tur. Ulkemiz bu bakimdan gansli lretici ililkelerden biridir. Ancak
dig satim konusunda bu kadar gansli bir konumda bulunmamaktadair.
O nedenle dig satim miktarlarinin ig satigla mukayese edildiginde
oldukga diiglik seviyelerde kaldigi sdylenebilir. Digs satimda her-
hangi bir tedbir alinmadigdi, ikili anlagmalar yapilmadigi, vergi
iadeleri veya bagkaca tegvik edici unsurlara bag vurulmadigi tak-
dirde gelecekte gergeklegecek olan dig satim rakkamlari belli bir
seviyede kalacaktir.
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Tablo 12. Toplam Talep Projeksiyonu (Ton)

[ [ I ] I
| | fg | Dig | Toplam |
| Yillar | Satig | Satig | Talep l
I | | | |
| 1988 | 127.300 l 5.600 | 132.900 |
| 1989 | 131.100 | 9.000 | 140.100 l
| 1990 l 135.000 I 12.200 I 147.200 l
| 1991 ‘ 139.100 | 14.600 | 153.500 |
| 1992 | 143.300 | 16.500 | 159.800 |
| 1993 | 147.600 | 18.000 | 165.600 |
| 1994 | 152,000 | 19.000 | 171.000 |
| 1995 | 157.000 | 15.000 | 172.000 |
i { 1 ! }

Kaynak: ABKP.Gay Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

3.4.2. tUretim Projeksiyonu ve Uretim-Talep Dengesi

1985 yili Oncesi ve sonrasl donemdekil liretim miktarlaraina
dayanarak hesaplanan yag gay lretim tahminleri Tablo 13'de veril-
migtir. Buna gore liretim miktarlarinin biiylik bir hizla artacaga
tahmin edilmektedir.

Tablo 13. Uretim, Toplam Talep ve Stok Projeksiyonu (Ton)

Yag Cay l Kuru Cay Toplam | Toplam
Yillar Uretimi Uretimi Talep Stok
1988 809.524 170.000 132,300 52.100
1989 810.843 170.277 140.100 82.277
1990 843.900 177.219 147.200 112.296
1991 875.162 183.784 153.500 142.580
1992 904.519 189.949 159.800 172,729
1993 931.910 195.701 165.600 202.830
1994 957.310 201.035 171.000 232.865
1995 980.733 205.954 172.000 266.819
]

Kaynak: DPT, Cay Ozel thtisas Komisyon Raporu
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Uretim ve talep projeksiyonlari sonucunda olugmasi muhte-
mel olan kuru gay stoklarinin agiri boyutlara ulagtigi: Tablo 13'
te goOriilmektedir.

Bu konuda yag gay ve iiretilen kuru gay miktarlarainan % 30-
35 oraninda standart diga iliriinden kaynaklandigin:i, bunun % 8-10
seviyelerine indirilmesi gerektigini dolayisiyle gergek anlamda

0

tiretimin yaklagik % 20-25 oranindan daha diigiik degerlerde oldugu-
nu soylemek miimkiindiir. Uriin kalitesinde % 15 oraninda diizeltme
yapilmasi varsayimina gdre yaptigimiz hesaplamalarla bulunan ilire-

tim talep dengesi Tablo 14'te verilmigtir.

Tablo 14. % 15 Oraninda Uriin Kalitesinde Diizelme Saglandi-

ginda Arz-Talep Dengesi (Ton)

[ ] I I !
, %15 Dﬁzeltmeye—l | |
Gore Kuru Cay Toplam Arz-Talep
| | | | |
[ Yillar | Uretimi ] Talep | Dengesi [
l l | | |
| 1988 | 144 | 132 ‘ 12 I
1989 ‘145 140 5
| | | |
| 1990 | 151 l 147 | 4 |
1 }991 | 156 l 153 | 3 ‘
| 1992 | 161 | 160 | 1 |
| 1993 l 166 [ 166 | - |
| 1994 | 171 | 171 | - |
.I 1995 I 175 | 172 | 3 |
t | 1 | J

Tablo'dan da goriilecegi gibi alimlarda % 15 lik bir kalite
diizeltmesi, iiretim-talep dengesinin kurulabilmesine ve stok prob-
lemine Dbiiyitkk 06lgiide ¢oziim getirmektedir. Kuru ¢ay kalitesinin
diizeltilmesinin yaninda liretim-talep dengesinin saglanmasinda da

tirtin standardinin % 15 oraninda iyilegtirilmesinin yeterli olaca-

g1 gok dikkat gekici bir husus olmaktadir.



DORDUNCU BOLUM
TURKIYE'NIN YENI CAY POLITIKAST ARAYISLART

3092 sayili kanunla gay tekeli kaldirilmigtir. GCay teke-
linin kaldirilmasindan sonra kanunda da belirtildigi iizere, c¢ay
tiretimi, iglenmesi ve satigil serbest birakilmigtir. Bu bir bakima
liberallegme anlamina gelmektedir. Ancak, bu gine kadar ki uygu-
lamaiarda; serbestinin tam anlamiyla gergeklegmedigi destekleme
politikasinin siirdiiriildiigii ve kuru ¢ay iiriin fiyatlarinin devlet
tarafindan belirlendigi goriilmektedir. Bu durum beklenen rekabet
ortamin: yaratamamigtir. Uretim, imalat ve pazarlamada serbest
rekabet gartlarinin tam anlami ile olugturulmasi ile kaliteli wve
maliyeti diigiik kuru gay liretiminin elde edilmesi ve 6zellikle dig
pazarlamada yeni imkd&nlarin yaratilmasi amaglanmaktadir. Bu ne-
denle, gayda yeni diizenlemeler gerektigi tartigsilmaya baglanmig-

tir.

Bu yeni diizenlemeler arasinda; Cay-Kur'un o&zellegtirilmesi,
cay Jdiretiminin diginda alternatif iiriinlerin yetigtirilmesi ile
tek iiriine bagimliliginin ortadan kaldirilmasi ve tarim digi im-
kdnlarin degerlendirilmesi ile bélgenin sosyal ve ekonomik ydnden

kalkinmasinin saglanmasi galigmalari bulunmaktadir.
4.1. CAY-KUR'UN OZELLESTIiRILMEST

Cayda tekelin kaldirildigi ve uygulamanin bagladigi 1985 yi-
linda diizenlenen "Gay Uretimi, Iglenmesi ve Pazarlanmasi" adlx
panelden baglamak kaydiyla diizenlenen her seminer, panel ve top-
lantida GCay-Kur'un 6zellegtirilmesi giindeme getirilmigtir. Dev-

letge de bu konuda caligmalar yapildigir ifade edilmektedir.

48
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Ancak, tam rekabet ortaminin yaratilmasi igin gerekli ol-
dugu sdylenen Gay-Kur'un 6zellegtirilmesinden sonra ortaya gikma-
s1 muhtemel yeni sorunlara yol agmamak igin 6zellegtirmenin nasil
ve kimlere agilarak yapilmasi gerektigi konusunda farkli goriigler

ileri siiriilmektedir.

Bu goriigler arasinda 6zellikle agirlaik kazanani, Gay-Kur'-
un hisselerine igtirak etmek suretiyle lireticilerin kendi fabri-
kalarina sahip gikmasi gerektigi gorigii olmaktadir. Cay-Kur'un
devri olacaksa bu ancak g¢iftgiye yapilmali ve ¢iftgiye bu konuda
uzun vade taninmasi gerektigi goriigii vardir. Bu konuda iireticile-

rin Cay-Kur'un hisselerine % 40 veya % 51 oraninda ortak edilmesi

de bir goriig olarak ortaya atilmaktadir.

Diger bir giériig ise; Cay-Kur'un iireticilere devri veya gok
ortakli halk girketleri geklindeki bir yapiya doniigtiiriilmesinin
sakincalil olacagil ve o6zellikle yonetiminde bir gok sorunlar doga-
bilecejinden devir iginin 6zel gahis veya girketlere yapilmasinin

gerektigi seklindedir.

Caydaki yeni politika arayiglari igerisinde bilim gevrele-
ri ve 6zellikle lireticilerin Cay-Kur'un giivencesinin devam etmesi
gerektigi geklinde kanaat ve beklenti iginde olduklarini da soy-

leyebiliriz.

4.2, ALTERNATIiF URUN YETISTIRICILiGI

tlkemizde gay yetigtiriciligi galigmalarinin bagladiga ilk
yillarda kurulan bahge kiiltiirleri istasyonunda gayla beraber bol-
gede yetigme imkdni olan meyvelerin de yayginlagtirilmasina agir-
11k verilmigtir. Ozellikle bagta narenciye yetigtiriciligi olmak
lizere elma, armut, siyah kokulu liziim gibi meyve gegitlerinin fi-
dan tlretimi ve tiim bdlgedeki lireticilere daditilmasi saglanmigtair
Ayrica geleneksel olarak findik ve hububat tarimida yapilmaktayda

Cay tariminin devletge desteklenmesi ve diger bazi neden-
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lerle bu ilriinlerin lretimlerinin ekonomik bovyutlarin g¢ok altina
diigtiigiini ve bu sahalardin gayliklara tahsis edildigini gdrmekte-

yiz.

Cay tarimi ve sanayiinde son yillarda gériilen sorunlarin
azaltilmasi ve ekonomiye yiikledigi yiikiin hafifletilmesi ile bdlge
halkinin ekoncmisine katkida bulunmak iizere gaya alternatif iriin-

lerin yetigtiriciligi glindeme gelmig ve caligmalara baglanmigtir.

Bu konuda yapilan deneme ve aragtirmalardan edinilen kana-
ata gbre Dogu Karadeniz Bolgesi iklim ve toprak gartlarinda, kiwi
virginya tiitiini, ¢ilek, kiiltiir mantari, ipek bocegi, g¢igekgilik
kiraz, vigne gibi iriinlerin yetigtiriciligi rahatlikla yapilabi-
lecektir. Ayrica daha once yetigtiriciligi yapilan satsuma manda-
rini, greyfruit,portakal ve limon gibi narenciye tariminin da ye-

niden ele alinmasi gerektigi goriigii yayginlagmaktadir.

Bilindigi iizere iilkemizde gay tarimi g¢aligmalari, bir an-
lamda Sovyet Rusya sinirinin kapanmasindan sonra bélge halkinin
igine diigtiigii ekonomik-sosyal sikintilara gare bulunmasi amaciyla
baglamigtir. Gegen yaklasik 70 yi1l sonrasinda gaya alternatif a-
ranirken vyeniden agilan sarp sinir kapisi ve serbest ekonomiye
gecme agamasinda arayiglar iginde olan Sovyet Rusya'daki degigme-

ler, b8lgemiz halki igin yeni firsat olarak ortaya g¢ikmaktadir.

Sarp kapisinin ag¢ilmasi ile baglayan turistik faaliyetler,
bdlgenin 6zellikle dag ve yayla turizmi potansiyelinin degerlen-
dirilmesi agisindan ¢ok Onem kazanmaktadir. Ayrica bavul turizmi
ile baglayan sinir ticaretinin geligtirilmesi ve organize edilme-

si de onemli katkilar sagliyacaktuir.

Son vyillarda Karadenize kiyisi bulunan tilkelerde gdriilen
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yapisal degigikliklerden sonra ililkemizin de iginde bulunacagi Ka-
radeniz FEkonomik 1Igbirligi Tegkilati olugturma g¢abalarinin so-
nuglandirilmasiy ile G6zellikle Dogu karadeniz Bélgesinin sahip ol-
dugu konumun tam anlamiyla degerlendirilmesi ile uluslararasi ta-

simacilikta biiyiik geligmeler saglanabilir.

Caya alternatif aranirken tarimla beraber tarim digi bu

imkdnlarin da ele alinip degerlendirilmesi 6nem arzetmektedir.



BESINCI BOLUM
DEGERLENDIRME VE SONUG

Ulkemizde sadece Dogu Karadeniz Bolgesinde g¢ay tarimi ya-
pilmaktadir. Boélge halki igin oldugu kadar iilke ekonomisi igin de
dnemli boyutlara sahip olan gay sektoriinde, kurulugundan bu giine
kadar, biiylik degigiklikler olmugtur. Cay-Kur'un 1971 yilainda ku-
rulmasi ve 1984 yilinda gayda devlet tekelinin kaldirilmasi bun-
larin en bagta gelen doéniim noktalaridir. Cay-Kur biinyesinde ali-
nan tedbirlerle saglanan neticelerin yetersizligi goérilerek mev-
cut sorunlarain ¢&zimii ig¢in, 1984 yilinda devlet tekeli kaldairil-

migtir.,

Cay tekelinin kaldirilmasi ile rekabet kurallarinin igle-
yecedi bir piyasa olugturulmasinin hem iiretici ve tiiketici hem de
devlet ve 6zel kesim igin iyi sonuglar verecegine inanilmigtair.
Bu sonuglara ulagabilmek i¢in daha kaliteli kuru ¢ay iliretmek, -
retilen kuru c¢ayin maliyetlerini diigiirmek ve iiretim dengesini

saglamak gerekmektedir.

Yasanin yiiriirliie girmesinden bu yana geg¢en zaman igeri-
sinde amaglanan hedeflere ulagmada bagarili olundugu sdylenemez.
6zel Sektdre agilmanin kaliteli gay iliretiminde ve pazarlamada
sagladirgr bir ¢ok olumlu geligmelerden s6z edebiliriz. Ancak g¢ay
sektoriinde eskiden beri var olan sorunlarin bir kisminin hala ¢é-
ziilememig oldugu, aksine bazi yeni sorunlarin ortaya giktigini
gormekteyiz. Bu sorunlar tarimda diigiik verimlilik, kalitesiz yasg
gay iiriinii, yiiksek maliyetli ve kalitesiz kuru gay iiretimi, pazar-
lamada kargaga, taggig ve iiretim-tiiketim dengesinin bozuklugundan
olugan yiiksek stok miktarlari v.b. dir. Bu sorunlarin etkisi ile
de bu sektdrii olugturan biitin kesimlerde memnuniyetsizlikler ya-
gamaktadir. Uretici bagta yag cgay iiriin bedellerinin geg¢ oOdenme-
sinden olmak ilizere kontenjan uygulamasindan yakinmaktadir. Cay-

Kur ve dzel sektsr firmalari gay sektdriinde kdrliligin olugturu-
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lamamasindan gikayetg¢i olmaktadir.dte yandan tiiketici gay piyasa-
sindaki kargagadan rahatsizlik duymaktadir. Sorunlarin ¢édzimii i-
¢in her kesimde alinmasini ongdrecedimiz tedbirleri tarim, sanayi

ve pazarlama olarak ii¢g bdliimde 6zetlemek miimkiindiir.
1. Cay Tarimina Tligkin Tedbirler

Gay taraimi zor gartlar altinda gergeklegtirilmektedir. 8-
reticilerimizin yeni gaylik tesisi, mevcut gayliklarin yenilenme-
si, bakim, budama, giibreleme ve hasat gibi konularda ig¢inde bu-
lundugu zor gartlari agmada yeni bir organizasyonun tesisine ih-
tiyaglari: vardair. Cayda tekelin kaldirilmasi ile bugiine kadar
Cay-Rur tarafindan yiriitiilen bu godrevin siirdiiriilmesi yeni bir

yaklagimla ele alinmalidar.

Bunun ig¢in Cay-Kur biinyesinde bulunan Gay Aragtirma Ensti-
tiisiiniin, daba once oldugu gibi, Tarim Bakanligina bagli bilimsel
yonden bagimsiz bir kurulug haline doniigiitiiriilmesinde zaruret
vardirv. Bu kurulugun g¢ay bSlgesinin her tarafinda faaliyetlerini
siirdiirebilecek gekilde yeniden drgilitlenmesi ile aktif gorev alma-
s1 saglanmalidir. Cay tariminda dikimden hasata kadar kontrol, a-
ragtirma, egitim ve yayim faaliyetlerinin yaninda bu kuruluga gay

imalatinda ve pazarlanmasinda da gdrevler verilmelidir.

Bu arada o6zellikle iiretilen kuru g¢ayin iiretim agamasinda
ve pazarda kalite yoéniinden denetimi ve Tiirk standartlarina uygun-

Iugu gibi konularda da bu kurulugtan yararlanilabilir.

Genel biitgeye bagli olarak galigacak bu kurulugun aragtir-
ma, deneme kontrol ve editim caligmalarinin finansmani igin ge-
rekli kaynak, yag c¢ay veya kuru gay bedellerinden kesilecek

bir yilizde payla saglanabilir.

Bilimsel yonden bagimsiz olarak galigmalarini siirdiirecek

olan CGay Aragtirma Enstitiisii Kurulugsunun faaliyetlerinin denet-
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lenmesi ve galigmalarinin yonlendirilmesi igin ve ¢ay sektdriinde-
deki geligmeleri biitiin yonleriyle inceleyen daimi bilimsel grup

olugturulmasinda da yarar bulunmaktadir.

2. Qay Imalatina iIligkin Tedbirler

Cay liretiminde en onemli safha yag g¢ay liriiniin tedariki o~
lup ikinci Onemli safha kuru gayin imali ve pazara hazirlanmasi~
dir.Cay tekelinin kaldirilmasi ile olugan devlet ve 6zel kesimin
kaliteli ve diigiikk maliyetli kuru gayin iiretilmesinde bagarili ol-~
dugu sodylenemez. Bunun igin beklenen rekabet ortami saglanamamig-

tir.

Cay-Kur'un gay tariminin geligtirilmesi konusunda iistlen-
mig bulundugu masrafli gorev ve uygulamak zorunda kaldigi emek
yogun teknolojik sistem maliyetlerinin yilikselmesine neden olmak-
tadir. ©Ozel sektor firmalari ise yatirimlarinin yillik amortis-
manlarinin yliksek olmasi ve ozellikle yag gay tedarikinden dogan
yetersizliklerin de artirdigi diigiik kapasite ile galigma zorunda

kalmalari sonucu yiiksek maliyetlere sahip olmaktadirlar.

Maliyetin diigiiriilmesi ve kalitenin diizeltilmesi, serbest
rekabet ortaminin saglanmasi igin gerekli asgari gartlarin olug-
turulmasy: zorunludur. Bunun igin Cay-Kur'un da ozellegtirilmesi
veya ©Ozel sektdr gibi galigmasi gerekmektedir. Edinilen kanaate
gbre Cay-Kur'un 6zellegtirilmesinin 6nemli sakincalari olacaktir.
Bu nedenle Cay-Kur'un 6zel sekt6r gibi galigmasinda yarar oldugu-

nu sdyleyebiliriz.

Cay-Kur'un iliretim masraflarini en alt diizeye indirecek ge-
kilde teknoloji uygulamasi ve personel politikasi izlemesi gere-
kir. Devletin bu bakimdan Cay-Kur'a miidahale etmekten ve ayrica
yag gay fiyat desteklemesi ile kuru gay fiyatlarinin belirlenme-
sinden vazgegmesi gerekmektedir.

Serbest rekabet gartlari altinda g¢aligairken maliyetleri
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asgariye indirmek ve kaliteyi yiikselterek piyvasada etkili olma
gabalarini siirdiirmek durumda olan devlet ve 6zel sektor firmala-
rinin iiretici ve tiiketiciyi magdur etmemeleri de saglanmalidar.
Bu noktada devlete gorev diigmektedir. Devlet, bu nedenle yag ¢ay
fiyatlariniy bilinsel yonden baginmsiz galigacak olan Cay Aragtirma
Enstitiisii Kurulugu ve daimi bilim kurulu vasitasiyla belirlenmesi
yolunu izlemeli. Bunlarin tesbitinde fiyatlar genel diizeyindeki
oynamalar ve ilretici maliyetleri dikkate alinarak maliyet + kar =

satig fiyati esasina uyulmasinin saglanmasi gerekir.
3. Gay Pazarlamasina Iligkin Tedbirler

Ulkemizde iiretilen gay, genellikle ig¢ tiiketimde kullanil-
migtir. Artan iiretimin sadece ig¢ tiiketimle kargilanmasi miimkiin o-
lamamigtir. Ancak iiretim artiginda en 6nemli etkenin % 30-35 o-
ranlarina kadar varan standard dig: iiriin oldugu bir gercgektir. Bu
oranin % 15-20 seviyelerine indirilmesi g¢ay sektoriindeki bir g¢ok

sorunu halledecektir.

Gelecekte gay ihrag etme zorunlulugu halinde devlet bunu
desteklemelidir. Aksi takdirde yine bugiin oldugu gibi finansman

sikintisi igine giren Cay-Kur'un etkinligi azalzir.

Cay pazarlamasinda devletin &6zellikle sayilari g¢ok fazla
artan harmanlayici, paketleyici firmalarin dogurdunklari kargagay:
onleyici ve kalitenin TSE'ye gdre korunmasinin kontrol ve deneti-

nini sagjlamada etkinligini artirmasi gerekmektedir.

Devlet, cay tarimi, sanayii ve pazarlamasindaki boyutlar:
ve iilke ekonomisindeki onemini dikkate alarak gay ithalinden ali-
nan giimrilk vergisini devam ettirerek c¢ayciligimizin gelecedini
giivence altinda tutmaya devam etmesi gerekmektedir. ig tiiketimin
de artirilmasi igin gaydan alinan katma deder vergisini azaltma-

ladar.
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4. Sosyal ve Ekonomik Diger Tedbirler

Dogu Karadeniz Bolgesinin sadece gaya bagli gibi goriinen
sosyal ve ekonomik yapisinin dedigtirilmesi igin tarimda ve diger
sektdrlerde yeni alternatiflerin devreye sokulmasi gerekmektedir.

Monokiiltiir olarak sadece gaya baglanan bélgenin tarima al-
ternatif iiriinlerin sokulmasi zorunludur. Bu konuda olugturulacak
yeni biinyesi ile Cay Aragtirma Enstitiisii etkin bir faaliyet iist-
lJenmelidir. Bd&lgeye adapte olmug ve hatta gegmigte lireticiler
tarafindan da benimsenerek tarimi yapilmig bulunan driinlerden
satsuma mandarini, portakal, limonun yaninda greyfurit, elma, ar-
mut, erik ve gilek gibi ekonomik degeri yiiksek ve pazarlama ola-
naklari bulunan iiriinlerin yetigtiriciliginin yapilmasi tegvik e-
dilmelidir. Son yillarda ililkemizde yaygin olarak yetigtiricilik
galigmalari yapilan kiwi ve virginia tiitiiniiniin de b&lgemizde ele
alinarak hizla ilireticilerimize mal edilmesi gerekmektedir. Ayrica
ipek b6cekg¢iligi, sebzecilik, kiiltiir mantari yetigtiriciligi gibi
entansif tarima uygun lriinlerin bolgede yerini almasi igin gere-—

ken galigmalarain baglamasinda yarar bulunmaktadir.

Tarim diginda bélgenin sahip oldugu dogal ve ekonomik kay-

naklarin degerlendirilmesi ele alinmalaidir.

Sarp sinir kapisinin agilmasi ve Karadeniz Ekonomik fgbir-
ligi v.b. gibi beklenen yeni geligmelerden bdlgenin azami 0©lgiide
yararlanmasi igin devletge tedbirler alinmalidir. Burada o6zellik-
le bélge halkini yakindan ilgilendiren sinir ticareti, wuluslara-
ras1 tagimacilik ve turizm gibi konular devlet deste§i ile orga-

nize edilmelidir.

Cayda tekelin kaldirilmasi uygulamasi ile liberal ekonomi
uygulamalarinin bolgemize komgu olan Sovyet Rusya'da da benimse-
nerek uygulanmaya baglayacaginin ilk igareti olarak sarp sinir
kapisinin agiliginin ayni tarihlere rastlanmasi g¢ok ilgingtir.

Bilindigi gibi gayin iilkemizde yetigtirilmesine baglanmasi
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1917 'de sarp sinir kapasinin kapatilmasindan sonra olmugtur. B6l-
gedeki ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢édziimiinde sarp sinir kapisai-
nin dnemi yeniden giindeme gelmigtir. Bunun yeterince degerlendi-

rilmesi gereknektedir,
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Dekar
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Eke3 Gaykur Yag Gay Bedeli Odemeleri

Milyon TL.

Mwwu,:>NHx>7amzzcw AZUS. | EYLUL _ ERiM  |KASIM |ARALIK OCAK | SUBAT [MART |NISAN MAYIS |HAZ.TEM. 4mww>z
1976 | 450 380 225 180 425 350 412 19 96 13 3 5 2558
1977 { 556 479 324 258 557 366 404 83 664 90 184 3965
1978 | 737 741 753 185 398 247 | 695| 840 192 187 | 439 ‘ 5414
1979 | 1209 965 681 411 935 9 60| 950 319 | 912 821 757 {393 | 55218974
1980 714 820 240 820 | 1382 2008 1019 | 934 | 1451 | 1204 [1518{2552|14662
Howm 90 594 883 | 1061 537 | 1211 | 1462 649 1137| 260 | | ’ 7884
1982 | 3477 | 1988 | 1531 | 1163 1652 | 2293 | 3116| 923 539 ; ] wmmmw
1983 | 7185 | 2480 | 2270| 3249 4283 | 4679 | 4486| 3580 . 1 131612
1984 | 4236 | 4420 | 4500| 7000 6500 | 6000 | 6500| 7802 | 6900 | 3217 ) , 57475
1985{ 8546 | 6760 | 6478 | 11971 | 5097 | 8288 | 9160|12300 | 11400 | 4346 . 84346
1986 | 7690 | 7570 | 8889 4560 | 17607 | 6920 | 9185|14500 | 14100 | €669 | 11700 | 7159 118549
1987 | 4644 | 3918 | 36763 | 9209 | 11995 | 27175 | 9210| 2000 | 3400 | 5340 | 11000 124654
1988 1163 |15922 | 13945 | 48607 8495 | 10249 | 10000]12000 | 25000 |24455 | 9000 | 10000 188836
1989 | 3269 [37663 | 30432 | 15656 | 17900 | 24224 | 25356{35500 | 25000 | 51000 270000
1990 | 23800 [16000 | 31500 | 11100 | 61500 {41800 {43900 {38600 | 22000 | 34600{ 11000 - |23s800

Kzynak: Cay-Rur 1990 Yili Fazaliyet Rapcru
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CAY-KUR

Cay-Kur’un I¢ Piyasadaki Cay Dagitam
Kanallarai (Uzyurt, 1987, B.245).

BUOLGE MUDURLUKLERt

Paketli Cay Talebi

------ >

4.0.0....-00........0.

CAY PAKLTLEMBE
FABRIKALARI

Paketli Cay Arza

LDiyarbaklr B8l .Md.

Erzurum BO1.Md.

Adana B6l.Md.

Izmir B&1.Md.

Cay Talebi

ICay Arzil

Samsun B&1.Md. <= .

-

A

BAGIMSIZ TOPTANCI

Ankara Elmadag§

Cay Pakctlcme I

N

ketleme Fab,

fstanbul ¢ay Pa—”_\,1

Rize 100.Y11

Cay Pak.Fab.

FIRMALAR

A
|
4 |

PAREKENDECILER

A
|
!

TUKETICILER

Dogrudan lligkiler
Dolayli Iligkiler

T. €

¥iksekogretim Kurulw
Dokfimantasyon Merkeat



