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ONSOZ

Diinyada Soguk Savag’in sona ermesine ragmen savunma harcamalar1 hala 6nemini
korumakta ve bir¢ok iilkede bu alanda 6nemli harcamalar yapilmaya devam edilmektedir.
Savunma harcamalar1 i¢in ayrilan kaynaklar ekonomi i¢in egitim, saglik ve altyap1

harcamalar1 gibi son derece 6nemli olan alternatif kullanim alanlarindan ¢ekilmektedir.

Tirkiye’de konsolide biitceden savunma, egitim, saglik ve altyapir harcamalarina ne
kadar kaynak aktarddigi yillar itibariyle incelendiginde yakin tarthe kadar savunma
harcamalarinin agik bir sekilde en biiyiikk pay1 aldigir goriilmektedir. Bunda Tiirkiye’nin
stratejik konumunun ve terdrizmin énemli bir pay1 vardir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de savunma,
egitim, saglik ve altyap1 harcamalarinin Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu yana konsolide
biitceden aldig1 pay, Tiirkiye’nin komsulari, diinyada en ¢ok savunma harcamasi yapan
iilkelerdeki ve G20 iilkelerindeki savunma, egitim ve saglik harcamalar1 ile karsilastirmali

olarak incelenmistir.
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ERTURK e ¢ok tesekkiir ederim.
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anlarda kendime olan giivenimi tazeleyen kardeslerim Adem SAHIN ve Sema SAHIN’e ve
bu zorlu siirecte her zaman oldugu gibi bana destek olan ve 6zellikle bilgisayar konusundaki

yardimlaridan dolay1 esim A. Ozan YAG’ a tesekkiirii bir borg bilirim.
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OZET

Bu tez, esas olarak, Tiirkiye’nin savunma harcamalarmi belirleyen faktorleri,
savunma harcamalarmin kaynaklarint ve mevcut istatistiki verileri kullanarak savunma
harcamalarinin, se¢ilmis bazi kamu harcama kalemleri ile karsilastirmali olarak zaman
icindeki seyrini ortaya koymaya calismaktadir. Tiirkiye’nin stratejik konumu dikkate
almarak, Tiirk savunma harcamalarmin ilgili diger iilkelerle de karsilastirilmasina tesebbiis

edilmektedir.

Bu amagla ilk olarak 1924-2011 doneminde Tiirkiye’nin savunma harcamalari ile
egitim, saglik ve altyapi harcamalarinin konsolide biitce ve GSMH icindeki paylarmnin

nispi gelisimi karsilastirmali olarak incelenmistir.

Ikinci olarak da ayn1 dénemde Tiirkiye’ye komsu olan iilkelerde, diinyada en fazla
savunma harcamas1 yapan lilkelerde ve G 20 iilkelerinde egitim, saglik ve savunma
harcamalarmm kamu harcamalar1 ve GSYIH icindeki goreceli konumlar1 ortaya
konmustur. Incelemeye konu edilen iilkelerdeki kamu altyapi harcamalarinin
hesaplanmasindaki teknik giigliikler nedeni ile bu boliimdeki incelemelerde, kamu altyap1

harcamalar1 analizin disinda tutulmustur.

1924-2011 donemi dikkate alindiginda, son on yilda Tirkiye’'nin savunma
harcamalarinin konsolide biitgeden aldig1 paym en diisiik seviyede oldugu, bu nedenle de
egitim, saghik ve altyapt harcamalarmnin konsolide biitge icindeki paylarmin arttig

goriilmektedir.

Sadece Ermenistan, Rusya, Giircistan ve Suudi Arabistan’da, toplam kamu

harcamalar1 ve GSYIH i¢inde savunma harcamalar1 birinci sirada yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Savunma Harcamalari, Egitim Harcamalari, Saglik

Harcamalari, Altyap1 Harcamalari, Konsolide Biitce.
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ABSTRACT

This thesis basically analyses the factors determining Turkish defense expenditures
and its resources and depending on the available data, the trend that Turkish defense
expenditures has taken in comparison with some selected public expenditure items.
Taking into account of the strategic position of Turkey, an attempt is made to compare

Turkish defense expenditures with those in interested parties.

For this purpose, first of all the relative developments of defense, education, health
and infrastructure expenditures in consolidated budget and in GDP are comparatively

analyzed in Turkey during 1924-2011.

Secondly for 2000-2010, it is focused on how relative positions of defense,
education, health and infrastructure expenditures in total public expenditures and in GDP
have changed in neighbor countries of Turkey, top 10 countries whose defense
expenditures are highest in the World and developed 20 countries. In the latter analysis,
infrastructure expenditures are removed from the analysis due to the technical difficulties

in exact computation of infrastructure expenditures in the countries under consideration.

It is concluded that during 1924-2011, the share that Turkish defense expenditures
take from the consolidated budget is all-period-minimum in last ten years and consequently
the shares of education, health and infrastructure expenditures in consolidated budget

Increase.

Only in Armenia, Russian, Georgia and Saudi Arabia, the defense expenditures

rank first in total public expenditures and GDP.

Key Words: Turkey, Defense Expenditures, Education Expenditures, Health

Expenditures, Infrastructure Expenditures, Consolidated Budget.
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GIRIS

Bir¢ok tilkede savunma hizmetleri i¢in gerek toplam kamu harcamalarmin gerekse
GSMH’nin 6nemli bir oran1 ayrilmaktadir. Bu durumda savunma harcamalar1 i¢in ayrilan
kaynaklar ekonomi i¢in egitim, saglik, altyapt harcamalar1 gibi son derece Onemli
olabilecek alternatif kullanim alanlarindan ¢ekilip savunma harcamalarma aktarilmaktadir.
Dolayisiyla savunma harcamalari, egitim, saglik ve altyap1 harcamalar1 karsisinda bir firsat
maliyeti olusturmaktadir. Bu nedenle toplumlar, kit kaynaklarin savunma hizmetleri ile
diger mal ve hizmetler arasinda tahsisi konusunda bazi1 tercihlerde bulunmak
durumundadirlar. Daha fazla savunma hizmeti, ancak baska mallardan ve hizmetlerden

fedakarlik yapmak pahasima elde edilebilir.

Yapilan literatiir taramasinda savunma harcamalar1 konusunda savunma
harcamalarinin ekonomik biiyiime ya da kalkinmaya etkisini ele alan ¢ok sayida tez
calismasina rastlanilmasina ragmen savunma harcamalarini egitim, saglhik ve altyapi
harcamalar1 ile karsilastirmali olarak inceleyen bir ¢alismaya rastlanmamistir. Hem bu
alandaki caligma eksikligi hem de iilke kaynaklarinin sinirli, savunma harcamalarinin
zorunlu olmasi sebebiyle savunma harcamalarinin devlet biit¢elerinden aldig1 payin fazla
olmasinin biitgenin diger harcama kalemlerinde olusturacag: kaynak sikintis1 nedeniyle bu
konu sec¢ilmistir. Ozellikle son yillarda azaldigi diisiiniilen savunma harcamalarinimn
gercekte azalip azalmadigi ve azaldiysa bu azalmanin biitgenin diger harcama kalemlerine
ne sekilde yansidigi goriilmek istenmistir. Bu amagla yola ¢ikilan ¢alismada Tiirkiye’de
savunma harcamalar1 ile egitim, saglik ve altyapr harcamalarinin konsolide biitce ve
GSMH igindeki paylarmnin nispi gelisimi karsilastirmali olarak incelenmistir. Ikinci olarak
da ayni1 donemde Tiirkiye’ye komsu olan iilkelerde, diinyada en fazla savunma harcamasi
yapan llkelerde ve G20 {ilkelerinde, egitim, saglik ve savunma harcamalarimin kamu

harcamalar1  ve GSYIH icindeki goreceli konumlar1 ortaya konmustur.



Bu ¢alisma olusturulurken zaman agisindan ve mekan agisindan olmak iizere iki
yonden smirla karsilasilmistir. Tiirkiye icin biitge kanunlarmin 1924 yilindan itibaren
cikarilmaya baslanmig olmasi sebebiyle incelemeye baslangi¢ yili olarak 1924 yili se¢ilmis
ve Tirkiye i¢cin ¢aligma 2011 yilina kadar devam ettirilmistir. Ancak Tiirkiye’nin komsu
iilkeleri, diinyada en c¢ok savunma harcamasi yapan iilkeler ve G20 iilkeleriyle ilgili
saglikli bilgiye ulasilabilmede yasanan giicliik sebebiyle ilgili iilkeler hakkinda yapilan
inceleme 2000-2010 dénemiyle sinirli tutulmustur. Ikinci olarak, Kibris Tiirkiye nin

komsu tilkesi olmasina ragmen statiisii belirgin olmadig1 i¢in ¢alismaya dahil edilmemistir.

Calismada tanitsal (descriptive) yontem secilmis olup segilen bu yontem istatistiki

verilerle desteklenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, konuya giris amaciyla savunma hizmeti kavrami
iizerinde durulmus, savunma harcamalarinin tanimi yapilmis, savunma harcamalarini
belirleyen faktorler siralanmis ve Tiirkiye’de savunma harcamalarinin kaynaklari tizerinde

durulmustur.

Ikinci boliimde ise, Tiirkiye Cumhuriyet dénemi biitcelerinde savunma, egitim,
saglik ve altyap:r harcamalarinin oransal paylarmin gelisimi yillar itibariyle yedi donem
halinde incelenmistir. Bu yedi dénemin secilmesinde, Ikinci Diinya Savasi, 1960 askeri
miidahalesi, 1974 yilinda gerceklestirilen Kibris Barig Harekati, 1980 askeri miidahalesi,
1994 ve 2001 ekonomik krizleri dikkate almmistir. Ayrica yine bu bolimde ilgili

harcamalarin GSMH i¢indeki paylarma da yer verilmistir.

Calismanin son boliimiini olusturan tgiinci bolimde ise, Tirkiye’nin komsu
iilkelerinde, diinyada en ¢ok savunma harcamasi yapan iilkeler ile G20 iilkelerinde toplam
kamu harcamalarinin yiizdesi ve ilgili llkelerin milli gelirlerinin yiizdesi seklinde

savunma, egitim ve saglik harcamalar1 2000-2010 donemi i¢in incelenmistir.

Arastirmadan elde edilen bulgular sonu¢ boliimiinde verilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

1. SAVUNMA HIZMETi KAVRAMI, SAVUNMA HARCAMALARI VE
TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARININ KAYNAKLARI

1.1. Savunma Hizmeti Kavram ve Savunma Harcamalan

Savunma, devletin egemenligini diger devletlerin tehditlerine ve eylemlerine karsi
korumaktir (Bulutoglu, 2003: 237). Savunma bizzat bir nihai tiiketici veya liretici hizmeti
degildir. D1s saldirilardan diger mal ve hizmetleri korumak {izere iiretilen ve talepleri
iktisadi gelismeye paralel olarak artan tamamlayici veya ara tiiketici hizmetleri arasinda

yer alan hizmetlerdir (Giray, 2004: 183).

Savunma harcamalar1 ¢ok eski caglardan beri kamu harcamalarinin 6nemli bir
kismini olusturur. Devletin iktisadi hayata miidahale etmemesini savunan Klasik iktisat
goriisiine gore kabul edilen adalet, i¢ giivenlik gibi temel kamu hizmetlerinden biri de

savunma hizmetidir (Arsan, 1963: 30 ).

Savunma hizmeti iki yOnliidiir. Birincisi, iilkeye karsi yapilacak bir saldirmin
caydirilmasi, ikincisi ise saldirinin gergeklesmesi durumunda buna karsi konulmasidir.
Hem caydiricilik hem de saldiriya karsi konulmasi barig zamaninda askeri egitim, arag-
gere¢ ve malzeme i¢in harcama yapilmasmi gerektirir (Tiirk, 2007: 6). Savas baslayinca
savagin tiirlinii, yayginhigini ve yogunlugunu diger faktorler yaninda baris zamaninda
yapilan harcamalarin biiyiikligii belirlemektedir. Devletler, nispi 6nemleri iilkeden iilkeye
degisen ¢esitli nedenlerden dolay1 savunma hizmetlerine ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenler
arasinda tilkelerin jeopolitik durumlar1 ve stratejik onemleri, i¢ ve dis tehditler ve ulusal

¢ikarlarm korunmasi sayilabilmektedir (Oztiirk, 2011: 12).

Son zamanlarda birgok iilkede, dis tehditler kadar, iilke i¢cinde var olan terdrist
faaliyetler de iilkeleri igeriden ¢okertme girisimi i¢ine girmektedir. Bu tiir faaliyetler ve
bunlarin karsisinda durmak, dis gii¢lere karsi iilkeyi savunmak kadar énemlidir. Savunma

hizmetini yerine getiren kuvvetler, i¢ giivenlik birimleriyle koordineli bir sekilde ¢aligmak



suretiyle, devletin i¢ giivenliginde de 6nemli rol oynarlar (Mutluer, ve digerleri, 2007:

205).

Savunma hizmetleri liretken olmayan bir tiiketim tiirli olarak nitelendirilebilir.
Askeri amaclarla yapilmig harcamalar, kaynaklarm iiretken alanlarda kullanilmasini
engeller yani 0zel tiiketim ve yatirim harcamalarmin azalmasmna neden olmak suretiyle
milli gelir seviyesini olumsuz yonde etkiler (Edizdogan, 2007: 104). Ancak, savunma
hizmetleri yurdun bagimsizligin1 korumak amacli yapildigindan yatirim hizmeti olarak da
gortiilebilmektedir. Giiniimiizde savunma hizmetlerinin geregi gibi sunulabilmesi i¢in
teknoloji yogun iiriinler kullanilmaktadir. Dolayisiyla savunma hizmeti yeni teknolojilerin
gelistirilmesine Oncii olmaktadir. Bugilin ¢esitli amaclarla kullandigimiz bir¢ok ileri
teknoloji triinleri, ilk olarak savunma alaninda kullanilmig, daha sonra bu iirlinler sivil
amacl piyasaya siiriilmiistiir. Bu nedenle savunmanin diinyadaki teknolojik ilerlemelere
altyap1 olusturmasi bakimindan katki sagladigi da ifade edilebilir (Mutluer, ve digerleri,

2007: 123- 124).

Devletin savunma hizmetlerine yonelik harcamalari, egemenlik ve ulusal varligin
devamimi saglayan harcamalardir. Cogu kez, iilkelerin refahlar1 pahasina milli
gelirlerinden, iilke biitiinliigiine yonelik tehditlerin artan bir fonksiyonu olarak ayirdiklar
paydir. Savunma harcamalarmnin optimum diizeyde yapilmasi, risk faktoriinlin 1yi
belirlenmesine ve yeterli giivenlik diizeyinin tespit edilmesine bagli olmaktadir. Genelde
savunma harcamalarinda artis meydana geldigi donemler savaslarin diinya tarihinde ortaya
ciktig1 donemlere denk gelmektedir. Savunma harcamalarinin temelinde tehdit algilamalar1

yatmaktadir (Oztiirk, 2011: 12).

Savunma harcamalar1 ile ilgili yapilan ¢alismalarda karsilasilan baslica iki giigliik
bulunmaktadir. Bunlar; savunma harcamalarinin tanimi ve savunma harcamalarina iliskin

istatistiki veri toplama zorlugudur (Giray, 2004: 183).

1.1.1. Savunma Harcamalar1 Kavram

Savunma harcamalary; en genel anlamiyla bir {ilkenin i¢ ve dis giivenligini

saglamak amaciyla biitgesinden ve biitce disindaki kaynaklarindan savunmasma ayirdigi



paydir. Genis anlamiyla savunma harcamalari; savunma hizmetine tahsis edilmis askeri ve
sivil personel ile ilgili harcamalardan, bu sektor ile ilgili ara¢ ve gereglerin (silah, ekipman
vb.) liretimi ve satm alinmasi, bunlarin bakim ve onarim giderlerinden, bina vb. ingaat
faaliyetlerinden, arastirma gelistirme harcamalarindan olusmaktadir. Bu nedenle milis,
polis, giimriik gorevlileri gibi asker benzeri giiglere, sivil savunmaya, zorunlu yiyecek
maddeleri ve ham maddelerin stoklanmasi faaliyetleri ile yapilan harcamalar ve askeri

yardimlar genis anlamda savunma harcamalarini olusturmaktadir (Erbaykal, 2007: 2 ).

Devletin savunma hizmetine yonelik harcamalari, egemenlik ve ulusal varligin
devamini saglayan harcamalardir. Cogu kez iilkelerin refahlar1 pahasina milli gelirlerinden,
iilke biitlinliigline yonelik tehditlerin artan bir fonksiyonu olarak ayirdiklar1 paydir.
Savunma harcamalarinin optimum diizeyde yapilmasi, risk faktoriiniin iy1 belirlenmesine

ve yeterli giivenlik diizeyinin tespit edilmesine bagli olmaktadir (Ozbaran, 2004: 128).

Ulkeler, savunma harcamalarin1 kendi arzu ve gayelerine gore belirlemede esas
olarak serbesttirler. Bu tanimlama serbestisi, her ililkeye kendi sosyo-ekonomik yapisina
gore savunma harcamalarmi planlama imkani tanimakta ve iilkelerce bazen yaniltma

gayesi i¢in bazen de belirli bir gelenegin sonucu olarak kullanmaktadir (Onder, 2012: 2).

Tiirkiye’de savunma harcamalari, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik Komutanligi harcamalar1 toplamindan olusmaktadir (Akal,
ve digerleri, 2011: 7). Bu harcamalardan en fazla payr Milli Savunma Bakanlig1 almaktadir
(Gorkem ve Isik, 2008: 411). Savunma harcamalarinin finansmani biitiin tilkelerde oldugu
gibi Tiirkiye’de de biiyiik oranda devlet biit¢esi igcerisinden karsilanmaktadir. Ancak bunun
disinda Savunma Sanayi destekleme Fonu (SSDF), Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme
Vakfi (TSKGV) tarafindan finanse edilen Askeri Elektronik Sanayi, Hava Elektronik
Sanayi, Roket Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi gibi istiraklere yapilan harcamalar da

savunma harcamalar1 kapsaminda degerlendirilmektedir (Akal, ve digerleri, 2011: 8).

Savunma harcamalar1 kavrammdan neyin kastedildigi, hem akademik g¢evrelerde
hem de uluslararasi politikada, tam olarak acik degildir. Bu kavram ile ilgili standart bir
tanimin oldugu soylenemez. Ayrica her iilkenin kendi ulusal tanimlamasi, uluslararasi
kurumlarin tanimmdan farkli olabilir (Giray, 2004: 184). NATO’nun, BM’nin ve IMF’nin

savunma harcamalar1 tanimi, Tablo 1’de gosterilmektedir.



Tablo 1: NATO IMF ve Birlesmis Milletler’in (UN) Savunma Harcamalarina iliskin

Kalemleri

OLASI SAVUNMA HARCAMALARI KALEMLERI

Savunma Gii¢ ve Destekgileri icin Yapilan

NATO IMF UN
Harcamalar
1 | Asker ve gorevli (personel) 6demeleri X X X
Askeri organizasyonlarla ilgili veya ordu igindeki
2 - . .. . X X
teknisyen, biirokrat vs. iicretleri
3 T1bbi hizmetler, vergisel ayricaliklar ve sosyal X X X
faydalar(akrabalar dahil)
4 | Emeklilik maasi X -
5 | Askeri okullar, hastaneler vb. X X -
6 | Silah harcamalar (ithal silahlar dahil ) X X X
7 | Altyap1 yatirimlari, binalar vb. X X X
8 | Bakim ve onarim X X X
9 | Diger mallarin tedariki X X X
10 | Askeri arastirma ve gelistirme X X X
Askeri/Savunma/Stratejik Amaclarla Ilgili Diger
Harcamalar
11 | Stratejik mallarin stoklanmasi X" - -
12 | Silah ve iiretim yerleri vb. korumak X° X -
13 Silah iiretim siibvansiyonlar/Degisim %
stibvansiyonlari ) )
14 | Diger iilkelere yapilan askeri yardimlar X X X
Uluslar arasi1 organizasyonlara katkilar(Askeri
15 | anlagmalar, Birlesmis Milletler barisin korunmasi X X -
vb)
16 | Sivil Savunma - X X
Eski Askeri Giicler/Faaliyetlere Yapilan
Harcamalar
17 | Gazilere saglanan menfaatler vb. - - -
18 | Savas borglar1 - - -
Diger Giiclere Yapilan Harcamalar
19 | Orduya bagli olmayan giigler/Jandarma giicti X© X© X©
20 | Sirlar/Giimriik muhafizlari X© X© X©
21 | Polis idaresi X© - -




Tablo 1 (Devam):

E;;\;g:ﬁ:l gﬁg ve Destekeileri igcin Yapilan NATO IMF UN
Diger Hesaplardaki Harcamalar

22 | Yardim/Felaketten kurtarma X - -

23 | Birlesmis Milletler Baris1 Koruma X X -
Gelecek Harcamalar i¢in Yiikiimliiliikler

24 | Kredi temini X X -

Semboller

X: Savunma harcamalarina dahil

Xb: Eger savunma organizasyonu tarafindan yonetiliyor ve finanse ediliyorsa savunma harcamalarina dahil
Xc:Askeri faaliyetler icin egitilip, donatildig1 ve mevcut oldugu hiikmii verildigi zaman savunma harcamalarina dahil
-: Savunma harcamalarina dahil degil.

Kaynak: Giray, 2004: 184.

Savunma harcamalarinin tutarli tanimlar1 uluslararast giivenlik politikalar1
iizerindeki tartigsmalar1 kolaylastirmak agisindan 6nemlidir. NATO, Birlesmis Milletler,
SIPRI gibi uluslararasi kurumlar uluslararasi karsilastirmalarda savunma harcamalar1 i¢in
NATO’nun tanimmi kullanirlar (Goldstone, 2005: 7). Tirkiye, NATO’ya savunma
harcamalar1 kapsaminda her yil; Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlhigi,
ve Sahil Gilivenlik Komutanlig1 biitgeleri, Savunma Sanayi Destekleme Fonu, ve Tirk
Silahl1 Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi harcamalari, Emekli Sandig1 asker emeklilerine
yapilan 6demeler, Dig Bor¢ Geri 6demesi, Disisleri Bakanligi -NATO katki payr ve
Cumbhurbaskanligi Muhafiz Alay1 harcamalarint bildirmektedir (Gorkem ve Isik, 2008:
411).

Savunma harcamalariyla ilgili son bilgilere Stockholm Uluslararasi Baris
Arastirmas1 Enstitiisii (SIPRI)’nden ulasilabilmektedir. SIPRI’nin savunma harcamalari,
NATO’nun tanimina dayanir. Her iilkeden tek bilgi daima elde edilebilir olmadigindan

SIPRI savunma harcamalar1 genellikle asagidaki harcamalari igerir:

- Giivenlik giiclerini de igeren silahli gli¢ler
- Savunma Bakanlar1 ve savunma hizmetlerinde ¢alisan diger hiikiimet kurumlari
- Askeri operasyonlar i¢in egitilen askeri nitelikli giigler

- Askeri uzay faaliyetleri



Bu harcamalar ayn1 zamanda asagidaki harcamalar1 da icermelidir:

Askeri ve sivil personel

- Askeri personelin emekli ayliklar1 ve personelin sosyal hizmetleri
- Operasyonlar ve bakimlar

- Tedarik

- Askeri arastrma ve gelistirme ve Askeri Yardim (World Council of Churches,

2005: 4-5).
1.1.2. Veri Saglama

Savunma harcamalar1 hakkinda veri toplanmasi son derece zordur. Bu zorluk, bu
tiir harcamalarin kritik mahiyetinden kaynaklanmaktadir. Savunma harcamalarmin diizeyi
ve kompozisyonu demokratik parlamenter sisteme sahip iilkelerde bile ‘devlet sirr1’ olarak
goriilmektedir. Savunma biit¢elerinin “siyah programlar (black programmes)” olarak

adlandirilan kismi hakkinda kamuoyu bilgilendirilmemektedir (Giray, 2004: 186).

Savunma harcamalar1 konusunda ozellikle gelismekte olan iilkelerle 1lgili
yayimlanmis verileri dikkatle ele almak gerekir. Ciinkii verilerin tanimi, dogrulugu vb.
konusunda iilkeler arasinda karsilagtrma yapmay1 gliclestirecek bircok problem

bulunmaktadir (Dunne, 2000: 3). Bunlar asagidaki basliklar halinde 6zetlenebilir:

Giivenilirlik; bazi iilkelerde, 6zellikle smirli devlet kapasitesine sahip daha fakir
iilkelerde savunma sektoriinii finansal denetleme ve kontrol etme sistemleri zayif olabilir.
Harcamalarin gercek seviyesi dogru olarak kayit edilmeyebilir, ya da 0Ozellikle
degistirilebilir. Baz1 hiikiimetler harcamalarin gercek seviyesini gizleyebilir. Onay olmadan
biitce tlizerinde harcama yapmasima izin verebilir. Pek ¢ok durumda, savunma i¢in gercek
harcamalardan 6nemli Ol¢lide farkli olabilen biitce harcama rakamlar1 elde edilebilir

(World Bank, 2007: 245).

Seffaflik; pek cok iilke, savunma harcamalar1 iizerine sadece sinirlt bilgi verir. Bu
da savunma harcama verilerinin igerigini bilmeyi zorlastirir. Seffaflik ve ayrint1 eksikligi

saglanan verilerin glivenilirligi sorusunu akla getirir (World Bank, 2007: 245).



Kapsamhlk; pek cok iilkede yayimlanmis savunma harcama verileri savunma
harcamalarinin 6nemli unsurlarimi hesaba katmaz. Bazi durumlarda bu tanimlamanin
farklilig1 sebebiyledir (World Bank, 2007: 245). Mesela farkli tilkelerdeki silahli giigler
farkli kurumlar1 yansitabilir ve rolleri farkli olarak tanimlanabilir. Fransiz Jandarmasi
orneginde oldugu gibi, bazi iilkelerde polis ve ordunun gorevleri arasindaki ayrim net
degildir (Uygubek Kizi, 2008: 16). Diger durumlarda savunma harcamalar1 biitge disi
kaynaklardan finanse edilebilir. Cogu iilke savunma harcamalar1 rakamlarindan silah

ithalatina yaptig1 harcamalari ¢ikarir (World Bank, 2007: 245).
1.2. Savunma Harcamalarini Belirleyen Faktorler

Iktisat teorisinde tiiketim harcamalari, kullanilabilir gelirin bir fonksiyonu iken,
savunma harcamalar1 mevcut teknolojinin ve potansiyel diismanin varligmma bagimlh
olmaktadir (Alp, 2006: 31). Literatlirde savunma harcamalarinm miktarini belirleyen ¢ok
cesitli degiskenler sayilmakla birlikte iilkelerin savunma harcamalarini belirleyen en
onemli faktoriin savas riski ve gercek savas hali oldugu bilinmektedir (Gokbunar ve

Yanikkaya, 2004: 163).

O’Leary ve Coplin’e gore savunma harcamalarini belirleyen faktorler iilkenin
ekonomik sartlari, i¢ giivenlik ihtiyaclari, dis politik destekler, komsu iilkelerin silahlanma
durumlar1 ve askeri olmayan olaylarda askeriyenin roliidiir. Hill’e gore tilkenin zenginligi
ve blyiikliigli, devletin yonetim sekli, askeri ittifaklar ve iilkenin savas diizeyi iilkedeki
savunma harcamalarinin seviyesini belirler. Maizel ve Nissanke’ye gore savunma
harcamalarinin belirleyicileri politik yapi, askeri hareket ve ekonomik baglantilardir (Sahin

ve Cetinkaya, 2010: 438).

Ball’a gore gelismekte olan iilkelerde i¢ giivenlik de dig giivenlik kadar 6nemlidir
ve savunma harcamalarinin miktar1 dis ¢atismalar, i¢ glivenlik gereksinimleri, bilirokrasi ve
biitce faktori, silahli giiclerin etkisi, askeri darbe, rejim ve silah satislar1 gibi faktorler
tarafindan belirlenir. Bu faktorler politiktir ve giivenlikle ilgilidir. Deger ve Sen’e goére
politik ve askeri etki oldukca dnemli olmasina ragmen savunma harcamalarinin en énemli
ve merkezi belirleyicileri biitce, finans ve kaynak kisitlamalaridir (Sezgin ve Yildirim,

2002: 122).



Savunma harcamalarmi belirleyen faktorler; ekonomik ve mali faktorler ile sosyal

ve siyasi faktorler olarak iki baslik altinda incelenebilir.
1.2.1. Ekonomik ve Mali Faktorler

Ulkelerin savunmaya tahsis edecekleri kaynaklarin belirlenmesinde iilkelerin Gayri

Safi Milli Hasilalar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri etkili olmaktadir.
1.2.1.1. Ulkenin Gayri Safi Milli Hasilasi

Ulusal savunma giiciiniin biiytikliglinii  belirleyen; bir yandan GSMH’nin
biiytikligt, diger yandan savunmaya ayrilacak pay1 belirleyecek olan toplumsal fedakarlik
derecesidir. Toplumsal fedakarlik, subjektif bir deger yargisi oldugundan asil belirleyici
olan iilkenin kaynak kisitlamalarmin genel bir ifadesi olan GSMH’dir (Stimer, 2005: 87).
Savunmaya tahsis edilecek kaynaklarm ¢ogunlukla GSMH ile sinirli olmasi, GSMH’nin
savunma harcamalarinda belirleyici faktdrlerden biri olmasma yol acar. Ulkelerin toplam
iiretimlerindeki bir artig ya da azalisa paralel olarak savunma harcamalarinda da artis ya da
azalis goriilebilmektedir (Saka, 2007: 17). Daha yiiksek gelirin daha fazla savunma
harcamasma neden olmasiyla birlikte, daha yiliksek gelir ayni zamanda yapisal
degisikliklere, esitsizliklere yol agabilir ve bu da i¢c kontrolii saglamak i¢in daha fazla

savunma harcamasi yapilmasini gerektirebilir (Dunne, 2000: 9).

GSMH savunma harcamalar1 ve illkelerin savunmaya ayirdigi kaynaklarin
karsilagtirilmasinda sikca kullanilmaktadir. Bu sekilde yurt icinde gerceklesen toplam
iiretim miktarinin ne kadarmin savunmaya ayrildig: goriilebilmektedir. Ayrica bu kullanim,
zengin ve fakir iilkelerin savunmaya ayirdiklari1 kaynaklarin karsilastirilmasinda kolaylik

saglamaktadir (Saka, 2007: 17).
1.2.1.2. Ulkenin Ekonomik Gelismislik Diizeyi

Yapilan caligmalar, gelismis {llkeler ile gelismekte olan iilkelerde savunma
harcamalarinin boyutunun ve bu harcamalar1 etkileyen faktorlerin yapisal olarak
farkliliklar gosterdigini ortaya koymustur. Savunma sanayisini kurmus, silah {ireten ve
satan gelismis tilkelerde savunma harcamalar1 miktarmin, ekonomik faktorlere bagl
olmadig1 tespit edilmistir. Buna karsilik gelismekte olan iilkelerde ise, savunma

harcamalar1 gelir seviyeleriyle dogru orantilidir. Bu iilkelerin pek c¢ogu, savunma
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sanayilerini kuramamis ve bu yiizden de savunma ihtiyaglar1 yOniinden silah iireten
iilkelere bagimli hale gelmislerdir (Erbaykal, 2007: 5). Gelismekte olan iilkelerde savunma
harcamalar1 stratejik faktorlerle yapilmakta ve giivenlik ihtiyaci ile tehdit edilme duygusu,

askeri biitgenin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir (Alp, 2006: 31).

2010 yilinda diinyada en fazla savunma harcamasi yapan ilk 15 iilkenin harcamalar1

Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: 2010 Yihnda Diinyada En Fazla Savunma Harcamasi Yapan 15 Ulke

ke | feema | KsBesme | Goyiya oran | Ol

1 | ABD 698 2.141 4,8 43
2 |cin 119 74 2,1 7.3
3 |ingiltere 59,6 931 2,7 3,7
4 | Fransa 59,3 922 2,3 3,6
5 | Rusya 58,7 430 4 35
6 | Japonya 54,5 401 1 33
7| s.Arabistan 45,2 1.524 10,4 2,8
8 | Amanya 45,2 558 1,3 28
9 | Hindistan 41,3 30 2,7 2,5
10 | jtalya 37 593 1,8 2,3
11 | Brezilya 33,5 142 1,6 2,1
12 | Kuzey Kore 27,6 493 28 1,7
13 | Avustralya 24 560 2 1,5
14 | kanada 22,8 892 1,5 1,4
15 | Turkiye 17,5 244 2,7 1,11
Toplam 1343,2 - 2,7 100

Kaynak: Beris, 2012:13.
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1.2.2. Siyasi ve Sosyal Faktorler

Savunma harcamalarmi belirleyen siyasi ve sosyal faktorler; tehdit ve jeopolitik
konum, silahlanma yaris1 ve komsu iilkelerin savunma harcamalari, iilkenin siyasal rejimi

ve askerti ittifaklara katilim basliklar1 altinda incelenebilir.

1.2.2.1. Tehdit ve Jeopolitik Durum

Milli giivenlik sistemi igerisinde tehdit; bir devletin milli degerlerini, milli
cikarlarini ve milli hedeflerini elde etmesine ya da korumasina engel olma amaciyla baska

bir devlet tarafindan alian tertip ve tedbirlerdir (Ttirk, 2007: 21).

Iki kutuplu uluslararas1 sistemde Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Dogu
Bloku’nun ¢okmesiyle giivenlik ve tehdit kavramlarinin algilanis bicimi degismis ve
kapsami genislemistir (Ocal, 2010: 284). “Simetrik tehdit”in yerini, “asimetrik tehdit”
almigtir. Yani, “iki kutuplu” diinyada tehdidin kaynagimnin neresi oldugu (ABD ve
Sovyetler Birligi) belli iken, bugiin global teror tehdidine bagh olarak, ekonomik degerler
acisindan tehdidin nereden gelecegi belli olmamakta ve ilkeler “asimetrik tehdit”’e acik

hale gelmektedir (Saka, 2007: 19).

Klasik tehdit algilamalar1 yaninda, uluslararasi terdr, uluslararasi go¢, uyusturucu
trafigi, cevre kirliligi gibi “yumusak giivenlik konular1” uluslararasi giivenlik kapsamina
dahil edilmistir (Ocal, 2010: 284). Ayrica, yine Soguk Savas sonrasi tehdit kavramindaki
degisiklik, tehdidin Soguk Savas donemindeki gibi cok agik olarak tanimlanamamasi,
tehdidin sivil ve ticari alt yapilar1 yaygin olarak kullanabiliyor olmasi, ayrintili ve
zamaninda edinilmis istihbaratin, hizli iletisimin ve hizli reaksiyon siiresinin dneminin
artmas1 savunma teknolojilerinin de 6nemini artirmustr (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik

Arastirma Kurumu [Tiibitak], 2003: 37).

Devletler, egemenliklerini bu tehditlere karsi koruyabilmek i¢in, tehdit kavraminda
yasanan genislemeye paralel olarak savunma harcamalarini arttrmaktadirlar. Savunma
harcamalarini belirleyen en 6nemli faktorlerden biri de tilkelerin jeopolitik ve jeostratejik

konumlaridir.

Jeopolitik konum; bir topragin ya da cografyanin, bolge veya diinya siyasetindeki

durumunu ifade etmektedir. Bir iilkenin kurulu bulundugu topraklarin diinya siyasetindeki
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yeri, kiiltiirel turizm, yer alti1 ve yeriistii zenginlikleri jeopolitik konumla ilgilidir.
Jeostratejik konum ise, cografyanin ulusal stratejiler ilizerinde yarattigi etkiler ve askeri

acidan tasidig1 dnemdir (www.msb.gov.tr/birimler/MALIYE/).

Jeopolitik konumun savunma harcamalarma etkisi konusunda verilebilecek 6nemli
orneklerden biri Israil’dir. Israil’de savunma harcamalar: iilkenin jeopolitik konumu
nedeniyle en énemli kamu harcamasi grubu icinde yer almaktadir. Ulkede askeri alanda
ileri teknolojiler kullanilmaktadir. Savunma sanayi, iilkenin teknolojik ve sanayi
kapasitesinin gelismesinde dnemli bir role sahiptir. Diinyada savunma sanayinde faaliyet

gdsteren en bilyiik yiiz firmadan besi Israil’e aittir (Giray, 2004: 187).

Yine ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili ve iki kitay1 birbirine baglayan konumuyla Tiirkiye
cok Ozel ve jeostratejik bir konumdadir. Tiirk Bogazlar1 ve Anadolu, Balkanlar, Akdeniz
ve Karadeniz’in ortasinda yer alan konumu ve Avrasya’ya acilan kapi ozelligi ile,
Cebelitarik’tan baslayip Ortadogu ve Orta Asya’ya uzanan bir Politik-Askeri derinlik
icinde tartigilamayacak bir stratejik oneme sahiptir. Tiirkiye belirtilen jeostratejik konumu
cercevesinde, Soguk Savas donemi sonrasinda belirgin olarak ortaya c¢ikan ve Balkanlar,
Kafkaslar ve Ortadogu’da yogunlasan, asir1 milliyetgilik, koktendincilik, kitle imha
silahlariin yayilmasi, terérizm ve etnik catigmalar gibi risk ve tehditlerle dolu bélgenin
tam ortasinda, bir istikrar ve denge unsurudur. Bu tehdit ve risklerin dnlenebilmesinde kilit
role sahiptir ve bu nedenle de Soguk Savas dénemindeki NATO’ nun bir “Kanat Ulkesi”
konumundan ¢ikarak, bir “Cephe Ulkesi” konumuna gelmistir. Tiirkiye’nin tam ortasinda
yer aldigi Balkanlar, Kafkasya, Avrasya ve Ortadogu’da saglanacak barig ve istikrar,
sadece Avrupa degil, tim diinyadaki baris ve istikrar i¢cin gereklidir. Tirkiye merkezi
konumuyla bu yonde katki saglayabilme giiclinde ve kapasitesindedir (Milli Savunma

Bakanligi, 1998: 6).

Tarihi ve jeopolitik konumu nedeniyle de Tiirkiye’de askeri harcamalar 6nemli ve
thmal edilemeyecek bir yere sahiptir. Tiirk Silahli Kuvvetleri, NATO i¢inde Amerika
Birlesik Devletleri’nden sonra ikinci biiyiikliiktedir (Bakis ve digerleri, 2008: 82).

1.2.2.2. Silahlanma Yanisi ve Komsu Ulkelerin Savunma Harcamalar

Silahlanma yarisi, iki iilkeden birinin silahlanmasi sonucu digerinin de

silahlanmasini arttirdig: ikili bir etki-tepki durumu olarak tanimlanir. Silahlanma yarismin
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varlig1 komsu tlkeler ve diger iilkelerin savunma harcamalarinda daha belirgin bir artis

yasanmasina neden olur (Dunne ve Uye, 2009: 7).

Diismana iistiinliik saglanmasi, ancak diismanin sahip olmadig: ileri teknolojilere
sahip silah sistemlerinin gelistirilmesiyle miimkiindiir. Oysa silah {ireten iilkeler boyle ileri
teknolojileri genellikle diger tilkelere aktarmamaktadir. Bu da iilkelerin savunmasini en tist
diizeye cikartacak olan caydirict bir askeri giicii bulundurabilmesi, ancak kendi savunma
sanayini gelistirmesine bagli bulunmaktadr (Simsek, 1989: 149). Bu da savunma

harcamalarinin artmasina neden olmaktadir.

Bir iilkenin savunma harcamalarmin seviyesi komsu devletlerin harcama seviyesi
tarafindan giiclii bir sekilde etkilenir. Bu durum o6zellikle savas ve savas tehdidi

durumlarinda savunma harcamalar1 iizerinde c¢arpan etkisi yaratir (Collier ve Hoeffler,
2002: 13).

1.2.2.3. Ulkenin Siyasal Rejimi

Ulkenin siyasal rejimi savunma harcamalarmi etkileyen &nemli bir faktdrdiir.
Askeri rejimler savunma harcamalarin1 sivil yonetimlerden daha ¢ok destekleyici
davranmaktadir. Hatta sivil yonetimli bir iilkede bile, askeri gii¢ sivil otorite ile ne kadar
fazla ilgili olursa, savunma harcamalarinin merkezi biitge ve ulusal iiretim i¢indeki payinda
artis o kadar bliyiikk olabilmektedir. Bu goriis, Tiirkiye’de bu konuda sivil ve askeri
hiikiimetlerin politikalar1 arasinda fazla bir fark bulunmadigini ifade eden Ozmucur

tarafindan da desteklenmektedir (Giray, 2004: 188).

Ulkenin siyasal rejim ve ideolojileri kiiresel ve bdlgesel silahlanmada da énemli bir
faktordiir. Soguk Savas doneminde oldukca yiiksek olan askeri harcamalarin, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasmin ardindan, diinya askeri harcamalarmi etkileyecek oranda diismesi

buna agik bir 6rnek teskil etmektedir (Karakus, 2006: 2).
1.2.2.4. Askeri ittifaklara Katihm

Cok eski caglardan beri iilkeler birden fazla diismanm saldirma olasiligmi

azaltmak, yok etmek i¢in karsilikli saldirmazlik, hatta ortak savunma anlasmalar1 yaparlar.

Savunmada maliyetlerin paylasimi isbirlikci devletler i¢in ortak fayda yaratir. Iki

iilkede (1 ve 2) savunma hizmetinin sosyal faydasii (U), savunma harcamalarmi(X) ve
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bunlardan elde edilen savunma hizmeti miktarint (S), arasindaki iliskiye bagli olarak
sirastyla U; (X;, Sp) ve Ux(X2, S,) olarak gosterelim. Bu iki iilkenin savunma iiretim
fonksiyonlar: da sirasiyla soyledir. D1-f(X;) ve D,-f(X») Ortak savunma gergeklestirilince,
iki devletin kendi savunma iiretim fonksiyonlar1 ayni kalir, ama ittifak anlagmasi
sayesinde, savunma faydasi fonksiyonlar1 miittefik iilkenin savunma faaliyetinin yarattigi
fayday1 da igerir: U= (X;, Dy, D,) ve Us= (X5, Dy, Dy ). Disardan gelen savunma hizmeti
sayesinde, her iki iilkenin de savunma gereksinimleri azalacaktir. Bu iilkelerin her birinin
savunma amag fonksiyonu digerinden farkli oldugu i¢in, iiretim fonksiyonu ayni olsa bile,
ittifak sonucu kendi savunma harcamalarini farkli miktarlarda azaltir ve yeni bir denge
durumuna ulagirlar. Boylece, savunma isbirligi anlagmasi, taraflara esit (simetrik) olmayan
fayda saglar. Bir taraf digerinden daha fazla yarar saglayabilir ve dengesizlik savunma
anlasmasindan elde edilen ortak ¢ikarlarin boliisiimiine de yansiyabilir (Bulutoglu, 2003:

241-242).
1.3. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarinin Kaynaklan

Tiirkiye’de savunma harcamalarmin ve bunlara ait kaynaklarmm belirlenmesi
planlama, programlama ve biitceleme sistemi gercevesinde yiiriitiilir. Muhtemel harcama
ve kaynak kalemleri belirlenirken genel ekonomik gostergeler, biiylime hizi, dis ticaret
dengesi, fiyat ve maliyet artiglari, dis yardim ve kredi imkanlari, kalkinma planlari,
hiikiimet programi, ylriirliikte bulunan programlar ve yiikiimliiliikkler gibi ¢esitli etkenler
g6z Oniinde bulundurulur (Erbaykal, 2007: 18). Tiirkiye’de savunma harcamalarmin
finansman kaynaklarmi Oncelikle biitge O0denekleri ve savunmanin biitce disindaki
kaynaklar1 ana bagliklar1 altinda inceleyecegiz. Tirkiye’de askeri harcamalarin

kaynaklarinin iki temel belirleyicisi, biit¢e i¢i ve biitce dis1 kaynaklardir (Akga, 2010: 16).
1.3.1. Biitce Odenekleri

Savunma harcamalarinin finansmani biitiin iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
bliylik oranda devlet biitcesinden karsilanmaktadir (Akal, ve digerleri, 2011: 7).
Tiirkiye’nin savunmaya ayirdigi kaynaklarin boyutu acisindan ilk basvuru kaynagi Maliye
Bakanligi’nca yayimlanan konsolide biit¢ce verileridir. Burada, Milli Savunma Bakanligi,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi’'nin harcamalar1 savunma
bashigr altinda toplanmaktadir (Giinliik-Senesen, 2002: 18). 2006’ya kadar biitce

verilerindeki “Savunma Hizmetleri” kalemi bu ii¢ kurumun harcamalar1 toplamindan
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olusurken, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarmca 2006 yilindan
itibaren uygulanmaya baslanan yeni siniflandirmayla askeri olmayan kamu kurumlarinin
ilgili harcamalar1 da eklenmistir. Bu eklemelerle askeri harcamalar tanimi daha isabetli bir
icerige ulagmakla birlikte, Milli Savunma Bakanligi’'nin (MSB) biitgesi, 6rnegin 2008
yilinda 1lgili kalemin %99’unu olusturdugundan, agik sekilde belirleyicidir. Ancak diger
yandan, yeni smiflandrmada Jandarma Genel Komutanhigi ile Sahil Giivenlik
Komutanligr’nin harcamalar1 farkli bir kalem altinda yer almaya baglamistir. Yani
“Savunma Hizmetleri” degil, “Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri” kalemi altinda yer
almaktadir. AB iilkelerinden farkli olarak Tiirkiye’de hala agik¢a askeri bir nitelik arz eden
bu iki kurumun harcamalarinin disarida tutulmasi, askeri harcamalarm %720,2 oraninda
diisiik goziikmesi anlamina gelmektedir. Bu sebeple, askeri harcamalar hesaplanirken, bu
iki kurumun harcamalarmin MSB harcamalarina eklenmesi daha isabetli olacaktir (Akga,
2010: 16). Ayrica savunma harcamalarmin diger lilke harcamalariyla karsilastirilabilirligi

acisindan bu gereklidir.
1.3.1.1. Milli Savunma Bakanhg Biitcesi

Milli Savunma Bakanligi, Bakanlar Kurulu’nca kararlastirilan Savunma Politikas1
cercevesinde Genelkurmay Baskanligi tarafindan tespit edilen ilke, oncelik ve ana
programlara gore, blitce hizmetleri, asker alma, seferberlik, silah, arag, gere¢ ve her tiirlii
ihtiya¢ maddelerinin tedariki, arastirma gelistirme, askeri adalet, ingaat ve savunma sanayi
hizmetlerini yiriitmektedir. Dolayisiyla Merkezi Yonetim biitcesinde Milli Savunma
Bakanligi, Genel Kurmay Baskanlig1 biitgesi Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri

komutanliklarinin biit¢elerini kapsamaktadir (Yentiirk, 2009: 9).

Savunmaya ayrilan kaynagin en 6nemli boliimiinii Milli Savunma Bakanlig1 biitgesi
olusturmaktadir. Bir sonraki yila ait biitce calismalarma cari yilin ilk yarisinda
baslanilmaktadir. Bu gercevede; fiyat tespit ve fiili kadro komiteleri olusturulmakta ve
biitcenin  hazirlanmasinda esas almacak ilkeleri agiklayan bir dizi direktif

yayimlanmaktadir.

Planlama, Programlama ve Biit¢celeme Sistemi (PPBS)’ne uygun olarak ihtiyaglar
en kiigiik birlik seviyesinde belirlenmekte, tahmin edilen birim fiyatlar, fiili kadrolar, stok
seviyeleri ve modernizasyon projelerinin maliyetleri esas alinarak hazirlanan birliklerin

taslak biitceleri, MSB’deki inceleme ve diizenlemeleri miiteakip, MSB’nin Biit¢ce Teklifi
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olarak cari yilin temmuz ay1 sonunda, 6dnce Maliye Bakanligi’'nda, ondan sonra da

Parlemento’ da yapilacak inceleme siireci i¢in Maliye Bakanligi’na gonderilmektedir.

Biitce, Ana Hizmet Gruplari’na gore dort boliimden olugmaktadir.

e Personel Giderleri
e Diger Cari Giderler
e Yatrimlar

e Transferler

Personel Giderleri; personel ile dogrudan ilgili olan o6zliikk haklarimdan meydana

gelmekte olup, ilgili mevzuata gore belirlenmektedir.

Diger Cari Giderler; biitcenin en 6nemli boliimiinii olusturmaktadir. Stratejik Hedef
Planinda yer alan modernizasyon projeleri, askeri personelin yasalarla belirlenmis
beslenme ve giyim istihkaklari, insaatlar, bina onarimlari, gorev yolluklari, akaryakit,
elektrik, su, dogal gaz, tedavi ve ilag ihtiyaclari, demirbas, kirtasiye ihtiyaglari, tagima,
ulagtrma hizmetleri, yedek parca tedariki bu ana hizmet grubunda odenekler ile
saglanmaktadir. Bu grupta yer verilen modernizasyon harcamalarmin énemli bir bolimii
ekonomik alanda yatirim kategorisinde bulunmakla birlikte, biitgenin fonksiyonel ayrimina

gore DPT’nin denetimine tabi olmadigindan cari gider olarak kabul edilmektedir.

Yatirimlar; Devlet Planlama Teskilatt (DPT)’nin  vizesine tabi bulunan
odeneklerden olusmaktadir. Kapsaminda tasit alimlari, bir kisim insaat projeleri ve diger

0zelligi olan projeler yer almaktadir.

Transferler; uluslararas1 kuruluslara tiyelik aidatlarini, kamulastirmayi, gecen
yillardan kalan bor¢larin 6denmesini ve cesitli dernek, birlik, kurum ve kuruluslara

yapilacak sosyal yardimlar1 kapsamaktadir (Milli Savunma Bakanligi, 1998: 118-119).

Milli Savunma Bakanligi’nin harcamalarinin bilesenleri oransal olarak asagidaki

gibidir.
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Tablo 3: MSB Harcamalarinin Bilesenleri % (2006-2011)

Y Person:a | ve Mal ve Hizmet . Sermaye
illar Sosyz?l Guw_anllk Almlari Cari Transferler Giderleri
Giderleri
2006 42,05 55,33 2,51 0,09
2007 48,07 51,2 0,63 0,08
2008 46,59 52,51 0,63 0,26
2009 48,72 50,39 0,62 0,25
2010 51,02 47,54 1,11 0,31
2011 52,78 45,66 1,19 0,35

Kaynak: www.bumko.gov.tr.’den hesaplanmistir.
1.3.1.2. Sahil Giivenlik Komutanhg Biitcesi

1 Ocak 1985 tarihine kadar Jandarma Genel Komutanligi’na bagli olarak goérev
yapan Sahil Giivenlik Komutanligi, bu tarihten itibaren Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kadro
ve kurulusu icerisinde, barista gdrev ve hizmet yodniinden igisleri Bakanligi’na bagli,
olaganiistii haller ve savas halinde ise Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 emrine girecek silahli
bir giivenlik kuvveti olarak, iilkemizin biitlin sahillerinde, i¢ sular1 olan Marmara Denizi,
Istanbul ve Canakkale Bogazlari’'nda, liman ve korfezlerinde, karasularinda, miinhasir
ekonomik bdlge ile ulusal ve uluslararast hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve
denetimimiz altinda bulunan tiim deniz alanlarinda faaliyetlerini siirdiirmeye baglamistir.

(http://www.sgk.tsk.tr/baskanliklar/genel sekreterlik/tarihce/tarihce.asp).

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin biitcesi, i¢isleri Bakanlig1 biinyesinde ve bakanlik
biitcesinden ayr1 olarak diizenlenir. Sahil Glivenlik Komutanligi’nin silah ve cephanesi ile
arag ve gerecleri Deniz Kuvvetleri Komutanligi standartlarma uygun olarak, Deniz
Kuvvetleri Komutanlig ile birlikte hazirlanacak ve igisleri Bakanligi’nca onaylanacak bir

plana gore kendi biitgesinden saglanir.
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Sahil Giivenlik Komutanligi’nin silah ara¢ ve gereclerinin kendi imkanlar1 digsinda
kalan bakim, onarim ve tadilat hizmetleri oncelikle Milli Savunma Bakanligi’nin bakim ve
onarim tesisleriyle yapilir. Bu hizmet bedelleri komutanlik biitcesinden karsilanir.
Biitce kanunlar1 ve diger kanunlarla Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel
Komutanhigr’na tanman giimriik, her tiirlii vergi, resmi, har¢ ve ardiye iicretlerine iliskin
muafiyet ve istisna hiikiimleri Sahil Gilivenlik Komutanligi hakkinda da uygulanir

(www.sgk.tsk.tr/baskanliklar/hukuk/kanunlar/SahilGuvenlikKanunu.htm).

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin harcamalarinin bilesenleri oransal olarak asagidaki

gibidir.

Tablo 4: Sahil Giivenlik Komutanhg1 Harcamalarinin Bilesenleri % (2006-2011)

FEREnE] T Mal ve Hizmet
Yillar Sosyal Giivenlik Cari Transferler | Sermaye Giderleri
. . Alimlan
Giderleri

2006 56 36 0 8

2007 56 36 0 8

2008 36,81 48,39 0 14,78

2009 39,55 42,55 0,11 17,76

2010 40,79 40,34 0,74 18,11

2011 44,02 38,82 1,02 16,12

Kaynak: Yentiirk, 2009: 34, www.bumko.gov.tr.

1.3.1.3. Jandarma Genel Komutanhg Biitcesi

Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, sorumluluk alaninda emniyet ve asayis ile kamu
diizeninin korunmasmi saglayan, diger kanun ve nizamlarm verdigi gorevleri yerine
getiren, silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir. Jandarma Genel Komutanhigi;

egitim ve Ogretim ile askeri kanun ve nizamlarin kendisine verdigi gorevler yoniinden

19



Genelkurmay Baskanligi’na, emniyet ve asayis gorevlerinin ifas1 yoniinden Igisleri

Bakanligi’na baghdir (http://www.jandarma.gov.tr/).

Jandarma Genel Komutanligi’nmn biitgesi, Igisleri Bakanligi’nin biinyesinde ve bu
Bakanligin biit¢cesinden ayr1 olarak diizenlenir (http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/603

.html).

Jandarma Genel Komutanligi’nin harcamalarinin bilesenleri oransal olarak

asagidaki gibidir.

Tablo 5: Jandarma Genel Komutanhg1 Harcamalarinin Bilesenleri % (2006-2011)

Person:al ve Mal ve Hizmet - n -
Yillar sosé?:jgrlil:gnllk Alimlari Cari Transferler | Sermaye Giderleri
2006 58 41 0 1
2007 62 37 0 1
2008 60 39 0 1
2009 60,55 36,61 0,06 2,76
2010 63,75 33,44 0,07 2,73
2011 64,48 31,87 0,06 3,56

Kaynak: Yentiirk, 2009:34, www.bumko.gov.tr.

1.3.1.4. Savunma Sanayi Miistesarhg: Biitcesi

Miistesarlik, 1991 yilinda kurulan 3238 sayili Kanun ile olusturulan sistemin Milli
Savunma Bakanligi’na bagl, tiizel kisilige haiz 6zel biitceli bir kurulustur. 3238 sayili
Kanun Savunma Sanayi Miistesarligi’nin teskilat yapisini ve gorevlerini diizenlemektedir.
Savunma Sanayi Miistesarligi’nin biitceden aldig1 pay cok kiigiiktiir. Miistesarligin biitgesi
Savunma Sanayi Destekleme Fonu’nun %2’sini agsmayacak miktardan meydana gelir. Bu

miktar Bakanlar Kurulu’nca azami %50 oraninda artirilabilir.
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Miistesarlik, Savunma Sanayi Icra Komitesi’nin aldigi kararlar1 uygulamakla
gorevlidir. Karar mekanizmasi olan Savunma Sanayi Icra Komitesi’nin iiyeleri; Basbakan,

Genelkurmay Bagkani, ve Milli Savunma Bakani’dir.

Miistesarligin gorevleri ise, “Ulkemizin savunma ve giivenligine ydnelik TSK ve
kamu kurumlarinin sistem ihtiyaglarini karsilamak, savunma sanayinin gelistirilmesine
yonelik strateji ve yontemleri belirlemek ve uygulamak” olarak belirtilmektedir.
Dolayisiyla ikili bir yap1 mevcuttur. Bunlardan biri TSK ve diger giivenlik kurumlarmin
ihtiyaclarmi karsilamaya yonelik tedarik faaliyetleri, digeri ise savunma sanayinin
altyapisinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler. Bu faaliyetlerini yerine getirmek ic¢in
Savunma Sanayi Miistesarlig1 (SSM) sorumlulugunda yiiriitiilen projelerin finansmaninin
esas olarak SSDF’den karsilanmasi amaglanmistir. Ancak 3238 sayili Kanun’la, biiyiik
Olciide finansman gerektiren projeler i¢in yurt disindan dis proje kredisi temini imkan1 da

getirilmistir (Yentiirk, 2009: 17-20).

Savunma Sanayi Miistesarligi’nin harcamalarinin bilesenleri oransal olarak

asagidaki gibidir.

Tablo 6: Savunma Sanayi Miistesarhg Harcamalarinin Bilesenleri % (2006-2011)

FEREnE] T Mal ve Hizmet
Yillar Sosyal Giivenlik Cari Transferler | Sermaye Giderleri
. . Alimlan
Giderleri

2006 53 37 3 7

2007 46 41 3 10

2008 55 37 3 5

2009 52 38 2 8

2010 56,84 33,84 1,79 7,52

2011 51 39 2 8

Kaynak: Yentiirk, 2009:34, www.bumko.gov.tr.
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Tablo 7°de biitge kapsaminda savunma harcamasi yapan kurumlarm harcama

miktarlar1 goriilmektedir. Tablodan da goriilecegi tizere Milli Savunma Bakanlig:

harcamalar1 toplam savunma harcamalarinin biiyiik kismini olugturmaktadir.

Tablo 7: Biitce Kapsaminda Toplam Savunma Harcamalarn (Bin TL)

Merkezi Yonetim Idareler
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Savunma Harcamalari
Milli Savunma Bakanlig1 11.575.302 11.854.977 | 12.889.678 | 14.683.304 | 15.101.651 | 16.439.548
Jandarma Genel Komutanlig 2.629.821 2.771.471 3.233.138 | 3.771.998 | 4.158.563 | 4.551.154
Sahil Giivenlik Komutanligi 116.534 169.885 191.172 191.934 222.444 273.464
Savunma Sanayi Miistesarlig 16.085 21.394 22.071 27.102 31.893 30.772
TOPLAM 14.337.742 14.817.727 | 16.336.059 | 18.674.338 | 19.514.551 | 21.294.938

Kaynak: Ek-1 deki verilerden derlenmistir.

1.3.2. Savunmanin Biitce Disindaki Kaynaklar

Tirkiye’de savunma harcamalarmin biitce dis1 kaynagmi ise Savunma Sanayi
Miistesarligi (SM) biinyesindeki Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF) ve Tiirk
Silahl1 Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (TSKGV)'nin askeri techizatlanma harcamalari
olusturmaktadir. SSDF ile TSKGV nin fonlar1 esas olarak askeri techizat alimina ve yerli

askeri techizat liretimine kaynak saglamaktadir ( Giinliik-Senesen, 2002: 37).

1.3.2.1. Savunma Sanayi Destekleme Fonu

3238 sayili Kanunun 12.maddesi ile TSK’nin modernizasyonunun saglanmasi ve
Tiirkiye’de modern savunma sanayinin kurulmasi i¢in gerekli kaynagin genel biit¢ce disinda
devamli ve istikrarli bir sekilde temini amaciyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
nezdinde ve Miistesarlik emrinde Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF) kurulmustur.

SSDF kaynaklar1 Bagbakan, Genelkurmay Baskani ve Milli Savunma Bakani’ndan
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tesekkiil eden Savunma Sanayi icra Komitesi tarafindan alinan kararlar ¢ercevesinde Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyonu ve savunma sanayinin gelistirilmesi amaciyla

kullanilmaktadir (SSM, 2010: 32).
Fonun gelir kaynaklar1 sunlardir:

e Her yil biitceye bu maksatla konulacak 6denek (Maliye Bakanligi Muhasebat Genel

Miidiirligii izerinden)
e Gelir ve kurumlar vergisi hasilati izerinden aktarilan pay,
e MSB biit¢cesinden modern silah, ara¢ ve geregler i¢cin ayrilan 6denek,
e MSB biitcesi 6zel tiiketim vergisi payindan aktarilan oran,
e Milli piyango gelirlerinden pay,
e Miisterek bahis gelirlerinden pay,
e Talih oyunlar1 gelirlerinden aktarilacak pay,
e TSK’y1 giiclendirmek amaciyla kurulmus bulunan vakiflardan yapilacak transferler,

e Kanunla kurulan fonlardan Bakanlar Kurulu’nca belirlenecek miktarda yapilacak

aktarmalar,
e Bedelli askerlikten elde edilecek gelirler,
e Bagis ve yardimlar,

e Fonun mal varligindan elde edilecek gelirler.

Fondan yapilacak harcamalar ise silah iiretimi i¢in kredi vermek, sermaye istiraki

ve silah alim1 ve iiretimiyle ilgili proje bedellerinden olugsmaktadir (Akga, 2010: 16).

Savunma Sanayi Destekleme Fonu’nun gelirlerin dagilimi ile Fondan yapilan

harcamalar1 gosteren gider dagilimi Ozet olarak asagidaki grafikte verilmektedir.
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Grafik 1: Savunma Sanayi Destekleme Fonu Gelir-Gider Durumu (Milyon $)
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Kaynak: Savunma Sanayi Miistesarlig1 Faaliyet Raporu 2011: 30.

2008- 2010 yillarinda s6zlesmeye baglanan biiyiik tutarli projelerin 6demelerinin
baslamas1 nedeniyle giderler yoniinden 6nceki yillara gore bir artis egilimi s6z konusudur
(SSM, 2011: 30). Ozellikle 2008 yilinda SSDF giderlerindeki gdzle goriiliir artism nedeni,
ATAK Helikopteri Tedarik Projesinin yiiriirliige girmesi sebebiyle yapilan avans
O0demeleridir. Buna bagh olarak gelir ve kurumlar vergisi iizerinden ayrilan SSDF payma
iligkin tahakkuk etmis, alacaklarin tahsilatinin, Hazine Miistesarlig1 ile yapilan goriismeler
neticesinde hizlandirilmasi sonucu SSDF gelirlerinde paralel bir artis saglanmistir (SSM,
2008: 39). Grafikte goriilen rakamlara diger kurum/kurulus biitgelerinden aktarilan
kaynakla karsilanan proje giderleri ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan saglanan dig

finansman kredi giderleri dahil degildir.

Diger taraftan, fon hesaplarma giris yapan kaynak agisindan son yillarda goriilen
diismenin nedeni, Fon gelirlerinin azalmasi1 degil, tahakkuk etmis Fon alacaklarinin Hazine
tarafindan aktarilmamis olmasidir. Mevcut nakit kaynaklar kullanilarak nakit yonetimi
acisindan etkinlik saglanmistir. Hali hazirda Fonun Hazine nezdinde tahakkuk etmis

aktarilmay1 bekleyen 4 Milyar ABD Dolar1 kadar kaynagi vardir ( SSM, 2011: 30).

SSDF giderlerinin bilesenleri % olarak asagidaki gibidir.
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Tablo 8: SSDF Giderlerinin Bilesenleri (%)

Yillar | Personel ve DIGer | gjiah Amian
2006 20 80
2007 16 84
2008 15 85
2009 8 92
2010 8 92
2011 8 92

Kaynak: Yentiirk, 2009: 34.

1.3.2.2. Tiirk Silahh Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi

Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne gerekli olan silah arag ve gerecleri, yurt i¢inde itiretmek
veya yurt disindan temin etmek i¢in milletin maddi ve manevi katkilariyla faaliyet gosteren
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Gili¢lendirme Vakiflari'nin 1974 Kibris Baris
Harekati’ndan sonra birlestirilerek daha giiclii hale getirilmesine ihtiyag duyulmustur. Bu
maksatla 17 Haziran 1987 tarihinde 3388 sayili yasa ile “Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakfi” kurulmus ve 26 Eyliil 1987 tarihinde faaliyete baglamistir.

Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi’nin amaci, 3388 sayili Kanun ile;
“Milli harp sanayimizin gelistirilmesi, yeni harp sanayi dallarmin kurulmasi, harp silah,
ara¢ ve gereclerinin satin alinmasi suretiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin savas giiciiniin
artirilmasina katkida bulunmak iizere milletimizin maddi ve manevi destegini saglamak”
olarak belirlenmistir (Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, 2010: 10). Vakfin
amagclarinda ticari isletmeler kurmak, ticari isletmelere ortak olmak bulunmaktadir. Bu
cercevede Vakif dogrudan ve dolayli olarak ASELSAN, HAVELSAN, ROKETSAN gibi
18 sirkete istirak etmektedir (Yentiirk, 2009: 10).

Baslangicta gelirlerinin cogunlugunu bagislardan elde eden Vakif, kurdugu sirketler
arttikca ve gelistikge, gelirlerinin biiylik bir kismmi sirketlerden alman kar payindan ve
finansal yatirimlardan elde etmeye baslamistir. Bu kapsamda 2009 sonu itibariyle Vakif
gelirlerinin %80°1 kar pay1 ve finans’tan, %20’si ise bagis, emlak ve fuarlardan elde

etmigtir (Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi, 2010: 5 ).
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Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi onemli askeri harcama yapan bir
kurumdur. Bu kuruma ve istiraklerine kamu biitcesinden bir kaynak aktarilmamaktadir.
Ancak yonetimi devlet kontroliinde olan Vakif silahli kuvvetlerin c¢esitli askeri
harcamalarina destek olmaktadir. Vakfin gelir ve giderleriyle ilgili ¢cok kisith bilgiler
olmasit savunma harcamalarinin izlenmesi c¢alismalarma dahil edilmesini olanaksiz

kilmaktadir (Yentiirk, 2009: 10).

26



IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE'DE CUMHURIYET DONEMIi BUTCELERINDE SAVUNMA,
EGITIM, SAGLIK VE ALTYAPI HARCAMALARININ YILLAR
ITIBARIYLE ORANSAL PAYLARININ GELISIiMIi

Tirkiye’de Cumhuriyet donemi biitgelerinde savunma, egitim, saglik ve altyapi
harcamalarinin oransal paylarinin gelisiminin analiz edilecegi bu bolimde, savunma
harcamast olarak Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 Biitgeleri toplami dikkate alinmistir. Ayrica 2006 yilinda konsolide
biitce uygulamasindan merkezi yonetim biitce uygulamasmna gegilmesiyle birlikte 6zel
biitceli diger idarelerde yer Savunma Sanayii Miistesarlig1 biitgesi de 2006 yilindan
itibaren savunma harcamalarma dahil edilmistir. Egitim harcamasi olarak Milli Egitim
Bakanligi, YOK ve Universitelerin biitgeleri; saglik harcamasi olarak Saghik Bakanli: ile
Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii biitgeleri; altyapr harcamasi olarak bagsta
Baymdirlik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Karayollar1 Genel Miidiirligii ve
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii olmak {izere genel olarak altyap: harcamasi yapan
kuruluglarmm harcamalar1 toplami dikkate alinmistir. Ayrica savunma, egitim, saglik ve
altyapr harcamalar1 hesap edilirken biit¢cenin baslangic ve yilsonu rakamlar1 arasinda
onemli farkliliklar bulundugu dikkate almmarak harcama miktarini net bir sekilde ortaya

koyabilmek i¢in biit¢enin ger¢eklesme rakamlar1 dikkate alinmastir.

Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ilk biitcesi 28 Subat 1921 tarihli 1920 yili
Muvazene-1 Umumiye Kanunu’dur. 25 maddeden olusan bu biitce, avans kanunlariyla
verilmis yetkilere gore yapilmig harcamalarm  mahsubunu saglayan bir yasa
mahiyetindedir, 1921, 1922 ve 1923 yillarinda ise ayr1 biitce hazirlanamamis ve avans
kanunlar1 ile harcamalar yapilmistir. Bu donemde simdiki anlamda biit¢eler yapilamamis
olup, normal biitce kanunlar1 ancak 1924 yilindan itibaren ¢ikarilmaya baslanmistir

(Oner, 1994: 13) . Bu nedenle ¢alismada baslangic yili olarak 1924 yili esas almmustir.



Calismada Tirkiye’de savunma, egitim, saglik ve altyap1 harcamalarmin konsolide
biitce i¢indeki oransal paylarinin gelisimi yedi donem dahilinde incelenecektir. Bu yedi
donemin secgilmesinde, Ikinci Diinya Savasi, 1960 askeri miidahalesi, 1974 yilinda
gerceklestirilen Kibris Barig Harekati, 1980 askeri miidahalesi, 1994 ve 2001 ekonomik

krizleri dikkate alinmustir.
2.1. 1924 — 1945 Doneminde

Tirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan 1946 yilina kadar tek siyasi parti olan CHP
ve onun hiikiimetleri igsbasinda olmustur. Bu nedenle bu stire¢ “Tek Parti Donemi” olarak
nitelendirilmektedir (Kastan, 2006: 123 ). 1924 yilindan 1933 yilina kadar olan donemde,
Ozel girisimlere agirlik verilmis, ekonomik ve mali politikalar bu c¢ercevede hazirlanarak
uygulanmistir. Bu dénem “liberal ekonomi dénemi” olarak adlandirilmaktadir (Oner,
1994: 14).

1933 yilindan 1938 yilina kadar olan donemde de “Devletcilik” olarak
nitelendirilen politikalar uygulanmis Birinci Bes Yillik Sanayi Plani basariyla uygulanmas,
1939 yilinda Tiirkiye harp ekonomisi donemine girmis, harcamalarin biiyiik bir bolimiinii
savunma harcamalarma ayirmak zorunda kalmis bu nedenle hazirlanan bes yillik ikinci

sanayi plan1 uygulanamamistir (Oner, 1994: 15).

2.1.1. Savunma, Egitim, Saghk ve Altyapr Harcamalarinin Konsolide Biitce

Icindeki Paylarindaki Gelismeler

Cumhuriyet’in yeni kuruldugu bu yillarda Tiirkiye’de savunma, egitim, saglik ve
altyapt harcamalarmin biitce icindeki oransal paylarmma bakildiginda savunma
harcamalarinin devlet biitcesinden aldig1 paym oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu
yillarda, savunmanin biitceden en biiylikk payr almasmin nedenleri kisaca; Kurtulus
savaginin yeni bitmis olmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin yeni kurulmus olmasi,
Lozan anlagmasi ile ele alinan sorunlarin hepsinin ¢oziilememis olmasi ve Musul,
Bogazlar, Bat1 Trakya azinliklarinin durumu gibi sorunlarin Lozan sonrasi goriigmelere
birakilmis olmasi, dolayisiyla savas tehlikesinin devam ediyor olmasi olarak siralamak
miimkiindiir. Ayrica bu donem igerisinde yasanan milli biitiinliigii bozmaya yOnelik
ayaklanmalar ve isyanlar harcamalarin yliksek seviyede seyretmesine neden olmustur

(Saka, 2007: 81).
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Cumhuriyet’in kurulusunu takip eden on yillik dénem sonunda baslayan savunma
sanayi kurulus faaliyetleri gercevesinde, 1. ve 2. Sanayi Planlari’nin uygulamasina bagl
olarak, 1933-1939 yillar1 arasindaki donemde savunma sanayine de temel teskil edecek
endiistrilere yonelik yatirimlar basariyla sonu¢landirilmig ve savunma sanayi alaninda,

ozellikle havacilik sektoriinde onemli mesafeler kaydedilmistir (Ttbitak, 2003: 2).

1924-1945 yillar1 arasinda savunma, egitim, saghk ve altyapr harcamalarinin

konsolide biit¢e igerisindeki payr Grafik 2’de goriilmektedir.

Grafik 2: 1924-1945 Savunma Egitim, Saghk ve Altyap1 Harcamalarinin Konsolide
Biitce icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-1’de yer alan verilerden derlenmistir.

Savunma harcamalarmin konsolide biit¢e’ye oran1 1927 yilinda % 36,9 iken 1929
yilinda ekonomik buhran nedeniyle diislis gostermistir. 1929 yilinda yasanan ekonomik
bunalim tilkemizi de etkilemistir. 1929 bunalimi ve Lozan anlagsmasina gore Osmanli’dan
devralan tigte ikilik bor¢ 6demesinin 1929 yilinda baslamasi sebebiyle (Goze Kaya ve
Durgun, 2009: 238). 1929 yili ve takip eden yillarda GSMH ve konsolide biitce
gerceklesmelerinde diisiisler meydana gelmistir. Nitekim Tiirkiye Kurtulus Savasi
nedeniyle 1929 yilina kadar erteledigi Osmanli bor¢larint 6demek i¢cin 1929 yilindan
baslayarak on bes yil siireyle yillik biit¢esinin %12-18’in1 aymrmistir (Karakiitiik, 2001:
149). Savunma harcamalarmin konsolide biit¢ceden aldig1 pay ise 1933 yilinda donemin en
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alt seviyesine inmis, 1939 yilinda konsolide biitgenin %37,8’ine ¢ikarak Ikinci Diinya

Savas1 yillar1 boyunca donemin en yiiksek seviyelerinde seyretmistir.

Tiirkiye 11 Eyliil 1939°da Ingiltere ve Fransa ile Ittifak antlagsmas1 yapmus, silahli
bir tarafsizlik politikas1 izlemis, sicak savasa girmemistir. Ancak savasin her tiirlii zorlugu
hissedilmistir. Askere alinan vatandaslarin sayisindaki artis ve onlarin savasa hazir sekilde
tutulmasmin yarattigr maliyet, blitcedeki savunma harcamalarinin artmasinin ana nedeni
olmustur (www.yakupkucukkale.net). ikinci Diinya Savasi nedeniyle, 1940 ile 1944
yillarmi kapsayan donemde biitce harcamalarmin yaklasik yaris1 savunma harcamalarina
ayrilmistir. Bu gelismeler diger kuruluslarin biitgelerinde kisitlamalar  yapmasi

mecburiyetini ortaya ¢ikarmustir (Oner, 1994: 16 ).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda savunma harcamalarindan sonra altyap1 harcamalarinin
konsolide biitce i¢cindeki orani da olduk¢a 6nemlidir. Cumhuriyet’in kuruldugu ilk yillarda
demiryolu tasimaciligina biiyiik 6nem verilmis ve o glinkii sartlarda bir demiryolu agi
olusturulmustur (Ayan, 1997). Ulagim agmin kurulmasi ekonomik ve askeri ag¢idan ¢ok
onemliydi. Osmanli doneminde yabanci sirketlerin denetiminde bulunan demiryollari,
1924 yilinda Anadolu Demiryollarmin Devletlestirilmesi Hakkindaki Kanun kabul edilerek
demiryollar1 devletlestirilmis diger taraftan da yeni demiryollarnin yapimina Onem
verilmistir. Demiryollarinin yapimi ve isletilmesi i¢in kurulan Nafia Vekaleti’ne bagli
miidiirliikler 1927°de birlestirilerek Devlet Demiryollar1 ve Limanlar1 Idarei Umumiyesi
kurulmustur. Ulastirma alaninda yapilan bir diger atilim da denizcilik sektoriindedir.
Osmanli Devleti doneminde bir¢ok limann isletilmesi yabancilarin elindeydi. 1926 yilinda
Kabotaj Kanunu c¢ikartilmis ve Tirk deniz ticaretinin ve tasimmacili§mnin gelisimi
saglanmustir (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 258). Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren altyap1
harcamalar1 artmis, 1930 yilinda konsolide biitgenin %38,7’sine ulasarak tavan yapmis ve
ozellikle 1939 yilinda baslayan ikinci Diinya Savasr’yla diisiise gecerek 1942 yilinda

biitcenin %16,7’lerine kadar inmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin yeni kuruldugu bu yillarda toplumun yeniden
yapilanmasinda egitim onemli bir islev iistlenmistir. Daha Kurtulus Savasi yillarinda bile
egitimle ilgili bilimsel etkinlikler yapilmis ve hiikiimet programlarinda milli egitimin temel
ilkeleri belirlenmeye ¢alisilmistir. Atatiirk, Maarif Kongresi’nin agilis konusmasinda:

“Genis ve yeterli olanaklara sahip oluncaya degin, su savas giinlerinde bile, dikkat ve
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ozenle islenip ¢izilmis bir milli egitim programi hazirlamak ve egitim orgiitiinii ¢alistiracak
temel ilkeleri saptamak gerekir.” diyerek yeni bir toplum yaratmada egitimi lokomotif
olarak gordiigiinii ortaya koymustur. 1928’de Yeni Tiirk harflerinin kabul edilmesiyle tiim
iilkede okur-yazarlik kampanyasi baslatilmig, Millet Mektepleri ile Halkevleri’nin
acilmasiyla okur-yazar oraninda hizli bir artis saglanmistir. 1940 yilinda iilkemiz
niifusunun %80’inin koylerde yasamasi nedeniyle bir yandan kalkinmayir kd&yden
baslatmak 6te yandan yurt diizeyindeki okur-yazar oranini artirmak amaciyla 1939 yilinda

Koy Enstitti’leri kurulmustur (Giiltekin, 2011: 123- 124).

Egitim konusuna verilen 6nem ve yapilan caligmalara karsin egitim harcamalarinin
konsolide biitge i¢indeki oransal paylarinin gelisimi incelendiginde, donemin kosullar:
sebebiyle egitim harcamalarmin savunma harcamalarinin  ¢ok gerisinde kaldigi
goriilmektedir. Egitim harcamalarinin konsolide biitce ig¢indeki paymnin ¢ok dalgali bir
seyir izlememekle birlikte %3 ila % 6 arasinda degistigi ve dzellikle ikinci Diinya Savasi
yillar1 olan 1939-1945 doneminde savunma harcamalarinin aksine minimum diizeylerde
seyrettigi goriilmektedir. 1940 yilinda egitim harcamalarinin konsolide biit¢ceden aldig1 pay
%3 ile ilgili yillarin en diisiik diizeyindeyken 1945 yilinda egitim harcamalar1 konsolide

biitgenin %6.5’ine tekabiil etmektedir.

Saglik harcamalarinin konsolide biit¢ce icerisindeki payi incelendiginde saglik
harcamalarinin 1924-1945 yillar1 arasinda konsolide biitcenin % 1,3 ile % 4 arasinda
degistigi goriilmektedir. Saglik harcamalar1 da Ikinci Diinya Savasi yillar1 olan 1939— 1945

yillar1 arasinda konsolide biitgeden en diisiik paylar1 almistir.

1945 yilinda biitce giderlerinde %40’lar civarinda bir azalma goriilmektedir. Bunun
nedeni, mali yilin degismesi nedeniyle 1945 yili biit¢esinin 7 aylik olarak uygulanmis

olmasidir (Oner, 1994: 17).

2.1.2. Savunma, Egitim, Saghk ve Altyapr Harcamalarimn GSMH Icindeki
Paylarindaki Degismeler

Savunma harcamalarmin GSMH i¢indeki payma bakildiginda 1924 yilinda
GSMH’nin %3,8’1 oldugu, 1930 yilina kadar iisli ¢ikigh bir seyir izledigi, 1930-1933
yillar1 arasinda %4’ler diizeyini korudugu ve nihayet 1939°da GSMH’nin %8,8’ine
ulastig1, 1940°da hizli bir yiikselis yaparak GSMH’nin %12,6’sina ulastig1 goriilmektedir.
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Egitim harcamalarmin GSMH’den aldig1 pay % 0,5 ile %]1,1 arasinda degismekte
olup, en diisiik paya sahip oldugu yillar %0,5 ile 1924, 1926 ve 1929 yillar1 olmustur.

Saglik harcamalarinn GSMH’den aldig1 pay egitim harcamalarindan diisiik
diizeyde olup %0,2 ile %0,8 arasinda degismektedir.

Altyapr harcamalarma bakildiginda da altyapir harcamalarinin GSMH’den aldig1
paym inisli ¢ikish bir seyir izlemekle birlikte GSMH’nin  %2,3’1 ile %6,1°1 arasinda
degistigi goriilmektedir.

1924-1945 yillar1 arasmmda savunma, egitim, saglik ve altyapt harcamalarinin

GSMH icerisindeki paylar1 Grafik 3’te goriilmektedir.

Grafik 3: 1924-1945 Gayri Safi Milli Hasila icerisinde Savunma, Egitim, Saghk ve
Altyapr Harcamalan (%)
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Kaynak: Ek-1’de yer alan verilerden derlenmistir.
2.2.1946- 1961 Doneminde

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de ve diinyada siyasal ve ekonomik alanda
biiylik degisiklikler yasandi. Bu degisiklikler, savasin bitisinden itibaren Tiirkiye nin

ekonomi politikasina yansimustir (Sahin, 2002: 96 ). Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
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baskic1 ve otoriter rejimler tarihe karigmistir. Bu donemde Tiirkiye’de cok partili hayata

gecilmistir (www.siyasaliletisim.org/pdf/1946secimleri.pdf).

7 Ocak 1946°’da kurulan DP’nin 1950 yilinda iktidara gelmesiyle ekonomi
politikalarinda belirgin bir degisim siireci yaganmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda Bati
Avrupa tlkeleri, kotii durumdaki ekonomilerini diizeltmek i¢in devlet onciiliigiinde, kit
kaynaklarmi plan veya programlara uygun olarak kullanmaya baslamiglardir. Bu iilkelerde
artik devletin makro diizeyde ekonomiye miidahaleleri olagan, hatta ekonominin istikrar
icinde geligsmesi i¢cin gerekli sayiliyordu. Diger yandan 1950’1 yillarda yapilan bilimsel
arastirmalarda yer alan Oneriler de bu yondeydi. Ancak 1950 yilinda iktidara gelen DP, bu
gelismelerin tam tersi yonde ekonomi politikalarin1 uygulamaya koymustur. ilk hiikiimet

programinda bu durum su sekilde gozlenmektedir.

“Iktisadi ve mali goriislerimizin esas1 bir taraftan Devlet miidahalelerini asgariye
indirmek, diger taraftan iktisadi sahada Devlet sektoriinii miimkiin oldugu kadar daraltmak
ve buna mukabil emniyet vermek suretiyle hususi tesebbiisiin sahasini miimkiin oldugu
kadar genisletmek diye siralanabilir.” (TBMM, 1. Menderes Hiikiimeti Programi,
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP19.htm, (27.7.2006).)

Ancak, 6zel kesime Oncelik verilerek uygulanan ti¢-dort yillik bir liberal ekonomi
politikasindan sonra g¢esitli i¢ ve dig faktorlerle ekonomi istikrarsizliga siiriiklenince
ekonomide kontrol ve miidahaleler artmistir (Sahin, 2002: 108). DP iktidari, 27 Mayis

1960°daki askeri miidahaleyle sona ermistir.

1960 yil1 Tiirkiye i¢in siyasi bir doniim noktas1 olmustur. Bu tarih, sadece bir siyasi
iktidar degisikligi baslangic1 degil, ayn1 zamanda ekonominin kamu sektorii icin emredici,
ozel sektor igin ise yol gosterici planlama doneminin baglangicidir. 27 Mayis 1960
ihtilalinden sonra Devlet Planlama Tegkilat1 kurularak, ekonominin planl bir sekilde

kalkmmas1 dngériilmiistiir (Onder, 2012: 203).

1950-1960 donemi Hatipoglu ve Aysan’a gore ekonomide bir patlama donemidir.
Ote yandan Bugra bu donemi “Tiirk Liberalizminin Paradoksu” olarak ifade etmektedir.
Ciinkii iktidardaki Demokrat Parti’nin piyasa ve 0Ozel sektdr yanlisi iken, karmagik
miidahale mekanizmalar1 ile piyasalar1 daraltmasi ve bu miidahalelerle siirekli

degisikliklere gitmesi paradoksun temel gostergeleridir (Altay, 2000: 54).
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2.2.1. Savunma, Egitim, Saghk ve Altyapr Harcamalarinin Konsolide Biitce

Icindeki Paylarindaki Gelismeler

1946-1961 yillar1 arasinda savunma, egitim, saghk ve altyapr harcamalarinin

konsolide biit¢e igerisindeki pay1 Grafik- 4’te goriilmektedir.

Grafik 4: 1946-1961 Savunma, Egitim, Saghk ve Altyap1 Harcamalarinin Konsolide
Biitce icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-1’de yer alan verilerden derlenmistir.

Demokrat Parti, savas sonrasinda CHP’nin milli savunmaya savas halindeki gibi
para ayirmasini elestirmis olmasina ragmen kendi doneminde de Soguk Savas’in etkisi ve

ordunun modernizasyonu nedeniyle savunma harcamalarinin biit¢ce i¢indeki payr fazla

olmustur (Cosar, 2005: 44).

1945-1954 donemi, ikinci Diinya Savasi’nin sona erdigi, NATO ittifakma katilim,
ve askeri yardimlarin basladigi donemdir (Karakus, 2006: 22). Bu yillarda savunma
harcamalarinin biit¢e igindeki paymda diisme egilimi gorilmiis ancak, 1954 yilinda
savunma harcamalar1 yeniden artmis ve 1955 yilinda 9%35,3’le donemin en yiiksek
seviyesini olusturmustur. Bu donemde savunma harcamalarinda goriilen artista 6/7 Eyliil

olaylari, 6grenci gosterileri, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ve bu donemlerde ilan
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edilen sikiyonetim hallerinin etkili oldugu diisiiniilmektedir (Saka, 2007: 84). Yine
savunma harcamalarinin konsolide biitce gerceklesmelerinden en yiiksek payr aldigi bu
yillarda saglik ve altyapi harcamalarmin konsolide biitce gerceklesmelerinden en diisiik

pay1 aldig1 yillar olmasi dikkat ¢ekicidir.

Egitim harcamalar1 bu yillar dahilinde ¢ok dalgali bir seyir izlememekle birlikte
Cumbhuriyet’in yeni kuruldugu yillara nazaran artmis bulunmakta olup, 1960 yilinda
konsolide biitce gerceklesmelerinin %13,5’ine denk gelerek ilgili donemin en yiliksek

seviyesine ulasmistir. Ankara Universitesi ile Ege Universitesi bu donemde kurulmustur.

Demokrat Parti doneminde saglik harcamalarina konsolide biitgeden verilen pay
artmig olup, saglik harcamalarinin konsolide biitgeye orant %2 ile %4 arasinda

degismektedir.

Altyapr harcamalarinin konsolide biitce ger¢eklesmelerinden aldig1 pay Ikinci
Diinya Savasi sonrasi tablodan da goriilecegi lizere artmustir. 1950 - 1960 donemi altyap1
yatirimeilign donemi olarak da adlandirilabilir. Onemli karayollari, su, liman, enerji
projeleri  bu  donemin irlnleridir.  (www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/
WeblcerikGosterim.aspx). Bu donemde devletin demiryolu tasimaciligina yaptig1 atilimlar
durmustur  (www.belgeler.com/blg/2cpz/2-dnya-savai-ve-sonrasi-trkye-ekonoms).  Bu
donemde, altyap1 yatirimlarindaki artis, ekonominin ve piyasalarin daha sonraki yillarda

biitlinlesmesinin altyapisini olusturdugu sdylenebilir ( Takim, 2012: 166).

2.2.2. Savunma, Egitim, Saghk ve Altyapr Harcamalarimn GSMH Icindeki
Paylarindaki Gelismeler

1946-1961 yillar1 arasinda savunma, egitim, saghk ve altyapr harcamalarinin

GSMH icerisindeki pay1 Grafik 5’te goriilmektedir.
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Grafik 5: 1946-1961 Gayri Safi Milli Hasila icerisinde Savunma, Egitim, Saghk ve
Altyapr Harcamalan (%)
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Kaynak: Ek-1’de yer alan verilerden derlenmistir.

Savunma harcamalarmm GSMH’den aldigi pay %4 ile %6,9 arasinda

degismektedir.

Egitim harcamalarmin GSMH’den aldig1 pay incelenen donemin ilk yili olan
1946°da %1,5 ile en diisiik diizeyindeyken inceleme donemi boyunca nispeten inisli ¢ikish

bir seyir izlemis, donemin son yili olan 1961°de GSMH’nin %2,8’ine ulagmustir.

Saglik harcamalarina bakildiginda, saglik harcamalarmin GSMH’den aldig1 payin
oldukea diisiik diizeylerde oldugu %0,4 ile %0,8 arasinda degismekte oldugunu grafikten

goriilebilmektedir.

Altyap1 harcamalarinin oranma bakildiginda bu oranin 1954°te %2,8 ile en diisiik

diizeyde oldugu, en yiiksek oranin ise %6,3 ile 1949 yilinda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

2.3. 1962-1975 Doneminde

Askeri yonetimle birlikte yeni Anayasa ve ekonomideki sosyal diizenlemelerin
artmasi, kalkinmanmn bes yillik kalkinma planlar1 cercevesinde ele almmasi donemin
ozellikleridir. Ozel sektdr i¢in yol gdsterici, kamu sektdrii i¢in emredici bir nitelik arz eden
planin ilki 1963- 1967 yillarin1 kapsamaktadir (Altay, 2000: 55). 1960-1980 dénemi

kamusal miidahalelerin ve kamu harcamalarinin altin donemi olarak adlandirilabilir. Ciinkii
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bu donem, sosyal refah devleti, sosyal giivenlik ve sosyal sigorta sistemlerinin en revagta
oldugu donemdir. Kamu harcamasi / GSMH orani ortalama olarak 1960°ta %28 iken, 1980
yilinda %43 olmustur. Hicbir gelismis iilkede bu oran %30’un altma diismezken, Isvec,

Belcika gibi bazi iilkelerde %50°yi asmistir (Durmus, 2006: 254).

Tirkiye 1960’11 yillardan itibaren diinyada yasanan silahlanma yarigindan
etkilenmis ve silah sanayine gereken &nemi vermistir. Ozellikle de 1970’li yillardan
itibaren savunma harcamalar1 siirekli artmustir (Onder, 2012: 5). Ekonomide yasanan
darbogazla birlikte sosyal ve siyasal huzursuzluklar sokaga tagsmaya baslamis ve 12 Mart
1971 muhtrras1 gerceklesmis ve savunma harcamalarinda %45°lik bir artis goriilmiistiir

(Saka, 2007: 85).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Truman doktrini ve Marshall Yardimi ile baslayan
ve NATO ittifakina girmemizle artis gosteren askeri yardimlar, Tiirk savunma sanayinin
gelisimini bir Olclide yavaslatmistir. Ancak, savunma ihtiyaglarimizin karsilanmasinda
yabanci iilkelere bagimli kalmmasimin sakincalari, 1963 ve 1967 yillarindaki Kibris
buhranlar: ile fark edilmistir (Taner, 2006: 48). 1974 Kibris Baris Harekat1 ve harekati
izleyen donemde Tiirkiye’ye karsi silah ambargosu uygulanmis olmasi savunma sanayini
oncelikli ilgi alan1 haline getirmistir. Bu donemde barigin adaya gotiiriilebilmesi i¢in hem
ihtiya¢ duyulan silah, malzeme, arag, gere¢ ve techizatin eksikligi ve yetersizligi dnemli
Olclide hissedilmis, hem de harekette kullanilan silahlarin ikili anlagsmalarla ABD ve
kismen Almanya’dan saglanmis olmasi nedeniyle, harekati takiben Tiirkiye kendi silah

sanayini kurma ve mevcutlar1 gelistirme karar1 almistir.

Yasanan bu gelismelerden alinan en 6nemli ders su olmustur: “Diinya {izerinde her
ne kadar kiiresellesme, globallesme ve birbiri ile dayanigma gibi ilkeler giin gectikge dnem
kazaniyor olsa dahi, 6zellikle savunma alaninda iilkeler oncelikle kendi 6zline inmeli,
savunmasinin temel direklerini kendi {iilkesinde kurmalidir.” Bu anlayisla 1974 silah
ambargosundan sonra oOnce Silahli Kuvvetler Vakiflar1 araciligiyla, daha sonra Milli
Savunma Bakanligi’na bagl olarak kurulan Savunma Sanayi Destekleme Idaresi (SSDI)
yerli savunma sanayini giiclendirme ¢alismalar1 baglatilmistir. Ayn1 zamanda olusturulan
Savunma Sanayi Destekleme Fonu’nu da kullanan SSDI daha sonra Savunma Sanayi

Miistesarligi’na (SSM) dontistiirilmiistiir (Tiibitak, 2003: 3).
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Yine bu donemde, 1973 yilinda ¢ikarilan 1739 sayili Milli Egitim Temel Yasas1
egitim agisindan Onemli bir yere sahiptir. Bu yasayla milli egitimin temel ilkeleri
saptanmig, egitim sisteminin yapisi; okuldncesi egitim temel egitim, ortadgretim ve
yiiksekdgretim olarak belirlenmistir. Yasa ilkdgretimi 8 yil olarak diizenlemistir (Giiltekin,

2011: 125).

2.3.1. Savunma, Egitim, Saghk ve Altyapr Harcamalarinin Konsolide Biitce

Icindeki Paylarindaki Gelismeler

1960 yilindan ANAP’mn iktidara geldigi 1983 yilma kadar Tirkiye koalisyon
hiikkiimetleri tarafindan yonetilmistir. Koalisyon hiikiimetleri doneminde kamu

kaynaklarmin ilgili harcama kalemlerine dagilimi istikrarsiz bir goriintii sergilemektedir.

1962- 1975 yillar1 i¢ginde savunma harcamalarmin konsolide biitceden aldig1 payin
en fazla oldugu yil 1962 yilidir. 1962’de % 26,4 olan bu oran, 1967 yilina kadar azalmais,
1967 yilinda %19,9’a kadar diistiikten sonra 1968’de %20,4 ¢ikmis ve tekrar diismeye

baslamustir.

Egitim harcamalarinin konsolide biitceden aldig1 paya bakildiginda bu paym bir
onceki doneme kiyasla arttigir goriilmektedir. 1962 yilinda %15,6 olan oran 1973 yilinda
%17,4’e yiikselmis, 1974 ve 1975°te %17 ler seviyesini bir miktar yiikselerek korumustur.

Saglik harcamalariin konsolide biit¢ceden aldig1 paya bakildiginda 1962°de %4 ile
inceleme doneminin en yiiksek seviyesinde oldugu hemen akabinde diiserek 1964’°te
%3,5’e geriledigi ele alinan donem i¢inde inisli ¢ikish bir seyir izlemekle birlikte 1975°te
%3,8 oldugu gortlmektedir.

Altyap1 harcamalarinin konsolide biit¢e igindeki paymin 6zellikle 1963°te %18 iken
1969 yilina kadar artarak bu yilda %24,8’e kadar ulastig1 1974 yilina kadar diisme slirecine
girip 1974’te  %17,5 seviyelerine ulastiktan sonra 1975’te %]16’ya geriledigi

anlasilmaktadir.

1962-1975 yillar1 arasinda savunma, egitim, saghk ve altyapr harcamalarinin

konsolide biit¢e igerisindeki pay1 Grafik 6’da goriilmektedir.

38



Grafik 6: 1962-1975 Savunma, Egitim, Saghk ve Altyap1 Harcamalarinin Konsolide

Biitce icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-1’de yer alan verilerden derlenmistir.

2.3.2. Savunma, Egitim, Saghk ve Altyapr Harcamalarimn GSMH Icindeki
Paylarindaki Gelismeler

Savunma harcamalarmin GSMH i¢indeki payma bakildiginda 1962 yilinda %4.,5
oldugu 1968 yilina kadar %4’ler diizeyinde seyrettikten sonra 1968 yiliyla %2,9’lara
diistiigii 1971 yilinda tekrar yiikselerek %3,1’e ulastig1 ilgili grafikten goriilmektedir.

Egitim harcamalarmin da GSMH i¢inde aldig1 pay 1962 yilinda %2,6 iken takip
eden yillar boyunca bir miktar ylikselmis, 1966 ve 1967 yillarinda %3,1 ile ylikseldikten
sonra inise gecmis, 1969 yilinda %%2,1 ile donemin minimum degerini aldiktan sonra

tekrar yiikselise gecmistir.

Saglik harcamalarinin GSMH i¢indeki oran1 diger harcama tiirlerinin yine oldukca

altinda olup, donem araliginda %0,5 ila %0,7 arasinda degismektedir.

Altyap1 harcamalarina bakildiginda altyap1 harcamalarmin GSMH’ye oraninin 1967
yilina kadar savunma harcamalarinin GSMH’ye oranmin altinda oldugu, 1967-1971
yilinda altyap1 harcamalar1 oraninin savunma harcamalar1 oranmni gectigini, 1971 yilindan
sonra diislise gecerek yeniden savunma harcamalar1 paymnim altinda kaldigii grafik-7’den

goriilebilmektedir.
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1962 -1975 yillar1 arasinda savunma, egitim, saglik ve altyap1 harcamalarinin

GSMH igerisindeki pay1 Grafik 7°de goriilmektedir.

Grafik 7: Gayri Safi Milli Hasila icerisinde Savunma, Egitim, Saghk ve Altyap:

Harcamalar (%)
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Kaynak: Ek-1’de yer alan verilerden derlenmistir.
2.4.1976-1981 Doneminde

1970’11 yillarin basinda ortaya ¢ikan petrol krizi ve 1974’te Kibris askeri
miidahalesi ve ardindan Tiirkiye’ye uygulanan ambargo iilkenin hesapta olmayan 6nemli
bir déviz kaybina neden olmustur. Ozellikle 1970’1i yillarm sonuna dogru, 6zel sektdr
yatirimlarinin - yani sra kamu yatwimlart da nerdeyse durma noktasma gelmistir
(http://w2.anadolu.edu.tr/aos/kitap/IOLTP/1269/unite09.pdf). 1978-1979’a gelindiginde
artik ekonomi, daha Once rastlanilmadigi kadar agwr bir bunalima siiriiklenmis ve
ekonomideki gelismeler plani etkisiz ve anlamsiz kilmistir. Ekonomik bunalimdan ¢ikmak
icin 1978 ve 1979°da bir dizi ekonomik tedbirler uygulanmistir. Fakat bu tedbirler sorunun
Oziine inmedigi, bir i¢ biitlinliikk arz etmedikleri ve donemin i¢ ve dis kosullar1 bunlarin
uygulanmalarina imkan vermedigi i¢cin basarili olamamistir (Sahin, 2002: 179-180).
1979’un sonlarinda ekonomide bunalimin boyutlar1 genisledigi bir sirada Hiikiimet el
degistirmis, yeni hiikiimet ekonomiyi bunalimdan ¢ikarmak i¢in 24 Ocak 1980’de 24 Ocak
kararlarini uygulamaya koymustur. 24 Ocak 1980 istikrar programi, Eyliil 1980°e kadar bir

azinlik hiikiimeti tarafindan, Eyliil 1980-Aralik 1983 doneminde ise demokrasinin askiya
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alindig1 bir ortamda, askerlerin yonetimindeki bir hiikiimet tarafindan uygulanmistir

(Sahin, 2002: 196).

1976-1981 doneminde 1983 yili sonbaharinda Tiirkiye’de secim yapilmis ve
ekonomide daha fazla liberallesmeyi ve disa agilmay1 savunan ANAP iktidara gelmistir. 24
Ocak Programinin mimar1 sayilan Ozal bagbakan olmustur. ANAP, se¢im programinda
enflasyonu diislirecegini, orta diregi giiclendirecegini, kapsamli bir Ozellestirme ve
liberallestirme programi uygulayacagini vaat etmistir. Bu donem, ekonomide serbestlesme

donemi olarak nitelendirilmektedir (Sahin, 2002: 199).

2.4.1. Savunma, Egitim, Saghk ve Altyapr Harcamalarinin Konsolide Biitce

Icindeki Paylarindaki Gelismeler

1976- 1981 yillar1 arasinda savunma, egitim, saglk ve altyapit harcamalarinin

konsolide biit¢e igerisindeki pay1 Grafik 8’de goriilmektedir.

Grafik 8: 1976-1981 Savunma, Egitim, Saghk ve Altyap1 Harcamalarinin Konsolide
Biitce icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-1’de yer alan verilerden derlenmistir.

Savunma harcamalarinin konsolide biitgeden aldig1 pay bu donemde de bir 6nceki
donemdeki gibi diismeye devam etmektedir. 1976 yilinda %16,2 payr ile 1976-1981
doneminin en yliksek seviyesine ulagmis, takip eden yillar da bir diislis yasamistir. Donem
sonunda yasanan 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ve akabinde yasanan teror olaylar1 tilkenin

savunma giderlerini arttrmustir (Erkan, 2012: 313) .
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Bu donemde egitim harcamalarinin konsolide biitgeye orani inisli ¢ikigh bir seyir
izlerken konsolide biitgeden aldig1 pay %11,9 ile %15,4 arasinda degismektedir. Ozellikle

1979 yilindan sonra egitim harcamalar1 orani diigmiistiir.

Saglik harcamalarinin konsolide biitgeye oraninda bu donemde onceki doneme
kiyasla yiikselme olmustur. 1981 yilinda %09,6’lara ulagarak hem bu donemin hem de

onceki donemlerin en iist seviyesine ¢cikmustir.

Altyap1 harcamalarina bakildiginda, altyap1 harcamalarinin konsolide biit¢eye orani
1976 yilinda %17,1 iken 1979 yilma kadar siirekli diiserek 1979 yilinda %13,9 degerine
ulagmistir. Bu deger altyapr harcamalarmmin Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana
konsolide biit¢ce gergeklesmelerinden aldig1 en diisiik deger olmustur. Bu diisiisiin sebebi
1970’11 yillarmm sonuna dogru yasanan bunalim nedeniyle ekonominin nerdeyse durma
noktasma gelmesi olmustur. Altyap1 harcamalar1 sonra yeniden yiikselmeye baslamis ve
1981 yilinda %17,6 degerini almistir. Altyap1 harcamalarinin orani inceleme donemi i¢inde
1980 yilma gelinceye kadar savunma harcamalar1 oraninin {izerinde seyretmis, 1980
yilinda yasanan darbenin de etkisiyle savunma harcamalar1 artmis, 1980 yilindan sonra

yeniden altyap1 harcamalar1 orani savunma harcamalar1 oranini ge¢mistir.

2.4.2. Savunma, Egitim, Saghk ve Altyapr Harcamalarimn GSMH Icindeki
Paylarindaki Gelismeler

1976-1981 yillar1 arasinda savunma, egitim, saghk ve altyapr harcamalarinin

GSMH igerisindeki pay1 Grafik 9’da goriilmektedir.
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Grafik 9: 1976-1981 Gayri Safi Milli Hasila icerisinde savunma, Egitim, Saghk ve
Altyap:1 Harcamalan (%)
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Kaynak: Ek-1’de yer alan verilerden derlenmistir.

Savunma harcamalarinin GSMH i¢indeki payt 1976 yilinda %3 iken 1978 yilinda
%?2,6 ile incelenen donemdeki en diisiik seviyesine inmistir. Bu donemde savunma

harcamalarinin GSMH i¢indeki en yiiksek pay1 % 3,5 ile 1980 yilinda almistir.

Bu donemde egitim harcamalarmin GSMH i¢indeki payma bakildiginda %3.4 ile
1977 ve 1978 yillarinda en yiliksek pay1 aldig1 goriiliir. 1978 yilindan sonra siirekli diiserek
1981 yilinda egitim harcamalarmin GSMH’den aldig1 pay %2.,4 olmustur.

Saglik harcamalarmm GSMH i¢indeki pay1 diistik diizeylerde olup, ilgili ddnemin
ilk yili olan 1976’da 90,6 ile en diisiik seviyede olan harcama orani, 1981 yilinda

GSMH’nin % 1,9’una tekabiil ederek incelenen donemin en yiiksek degerine ulasmistir.

Altyap1 harcamalarmin GSMH icindeki pay1r %3,1 ile %3,6 arasinda de§ismekte
olup 1979, 1980 yillarinda %3,1 ile en diisiik degerlerini almistir.

2.5. 1982 — 1993 Doneminde

1980’11 yillarin kamu harcama politikasi, kamu tiiketiminin azaltilmasi ilkesini
amaglamistir. Ancak tiim harcamalar1 kisici tedbirler 6nerilmesi ve biiylik bir kismmnimn da

uygulanmasma ragmen, kamu harcamalar1 gerek artan niifus, gerekse devletin kalkinma
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cabasindaki aktif rolii nedeniyle siirekli artan ve giderek biiyliyen bir seyir izlemistir
(Agcakaya, 2003: 216). 1983 yilindan 1984 yilana kadar biit¢ce acgig1 yaklasik olarak ii¢
katma ytlikselmistir. 1984 sonrasi yillarda da Cumhuriyet tarihinin rekor seviyedeki biitce
aciklar1 gerceklesmistir (Cogiirci, 2012: 97). Hiikiimet artan harcamalar1 finanse
edebilmek i¢cin yogun sekilde bor¢lanmaya basvurmustur. Kamu kesimi harcamalari
siirekli artarken, birlesimi de esash bigimde degismistir. I¢ ve dis borg faizlerinin siirekli
artmas1 sonucu transfer harcamalarmin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki oransal pay1
siirekli yiikselerek, 1981°deki %19,3 diizeyinden, 1989°da %37,7’ye 1991°de %40,5’e
ulagmustir (Sahin, 2002: 200).

Yine bu donemde, lilkemizin Dogu ve Giineydogu bdlgelerini i¢ine alacak sekilde
Suriye, Iran ve Irak topraklari iizerinde Marksist-Leninist ilkeler dogrultusunda bagimsiz
birlesik bir Kiirdistan devleti kurmay1 hedefleyen PKK teror orgiitii, 1984 yilindan itibaren
yogun teror faaliyetlerine baslamis, giivenlik giicleri yaninda basta bolge insani olmak
iizere bircok hedefe yoOnelik silahli siddet eylemleri gerceklestirmistir (Uluslararasi

Stratejik Arastirmalar Kurumu [USAK], 2008: 8).

1991°de yasanan Korfez Krizi de Tiirk ekonomisini etkilemistir. Tirkiye’nin
savunma harcamalar1 biliyiik 6lciide yiikselmis, Irak’li sig§inmacilar i¢in 6nemli harcamalar
yapilmistir (Ozbek, 2003: 5). Korfez Savas1 sonrasit Kuzey Irak’taki otorite boslugu
Gilineydogu’da teroriin tirmanmasia neden olmustur. Terdr Tiirkiye’nin sosyal, siyasal
dengeleri gibi ekonomik dengelerini de ciddi bigimde etkilemistir. Terdr nedeniyle
Ortadogu tlkeleri ile ekonomik iligkilerimiz aksamistir (Sahin, 2002: 221). Artan teror
eylemlerini Onlemek i¢in biitcede savunmaya ayrilan pay artwrilmistir. Savunma
harcamalarinda meydana getirdigi artigla birlikte kamu kesimi borglanma gereginin
GSMH’ye oranmin bir y1l 6ncesine gore 1991°de %10,3’e yiikseldigi, enflasyon oranlarimni
artirdig1, ekonomik biiylime hizinin 0,3 oranindaki diisiik bliyiime ile bir y1l 6ncesine gore

biiyiik 6l¢iide azaldig1 kaydedilmistir (Ozbek, 2003: 5).

Savunma alaninda bu déonemde 6nemli bir atilim da 15 Mayis 1984’te TUSAS 1n
kurulmas1 olmustur. 1984’te TUSAS’in kurulmasindan sonra, Tiirk Hava Kuvvetleri’nin
savag u¢agi ihtiyacini karsilamak amaciyla, General Dynamics tarafindan iiretilmekte olan

F-6 ugagmin Tiirkiye’de iiretimine karar verilmis, bu karar1 takiben TUSAS 1 da istiraki
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ile dnce F-16’nm govdesini imal etmek ilizere TAI ve daha sonra motorlarmn iiretimi i¢in

TEI kurulmustur (Tiibitak, 2003: 3).

1980 sonrasi donemde devlet genis ¢apli ve biylk Olcekli yogun altyap:
yatirimlarma girismis, enerji ve ulastirma alaninda biiyiik harcamalar yapmistir. Yapilan bu

harcamalar bu donemdeki kamu agiklarinin da bir nedeni olmustur (Cogiirct, 2012: 97).

2.5.1. Savunma, Egitim, Saghk ve Altyapr Harcamalarinin Konsolide Biitce

Icindeki Paylarindaki Gelismeler

DP’den sonra ANAP 1983-1991 yillar1 arasinda tek basina iktidar olmustur. Bu
donemde oOzellikle grafikten de goriilecegi iizere 1982-1988 yillar1 boyunca altyap1
harcamalarinin konsolide biitceden aldig1 pay savunma harcamalarindan fazla olmustur.
1988 yilindan sonra altyapi harcamalarinda diislis yasanmistir. Bu diisiiste 1988-1989

yillarinda yasanan krizin etkili oldugu sdylenebilir.

Savunma harcamalarmin konsolide biitceden aldig1 pay 1982°de %15,3 ile ddnemin
en yiksek seviyesini olusturmus, 1982 yilin1 takip eden yillarda diismiis, 1986 yilinda %
14,9 ile tekrar artmus, ufak dalgalanmalarla birlikte 1993 yilinda konsolide biitceden aldig1
pay %10,9 ile donemin en diisiik seviyesini gormiistiir. Ancak bu durum savunma
harcamalarinda reel bir diisiis olarak yorumlanmamalidir. Konsolide biitgenin faizlerden
otlirii sismesi payday1 biiylitmektedir. Bu gercegi goz ardi ederek varilacak boyle bir yargi
ciddi bir yanilgidir. Devletin, giivenlik, refah, altyapir vb. saglama islevlerine yaptigi
harcamalarin boyutunu degerlendirmede faiz dis1 yani birincil biitge dnemlidir ve birincil
blitce i¢inde savunmanin payinda, konsolide biitcedekine benzer bir azalig
gozlemlenmemektedir (Glinliik-Senesen, 2002: 20). 1985’ten sonra baslayan ve 1990’larda
hizlanarak artan biit¢ce agiklariin bor¢lanmayla kapatilmasi sonucu yiikselen faiz oranlar:
faiz seklindeki 6deme tutarlarini artirmistir. Geleneksel biitge taniminda faiz 6demeleri
“harcama” olarak kabul edildiginden, konsolide biitce rakamlar1 asir1 sekilde bliylimiistiir.
2001 yilinda borg faiz 6demelerinin konsolide biit¢e icindeki payr yaklasik olarak %51
olmustur. Konsolide biitceden faiz 6demeleri diisiildiikten sonra bulunan faiz dis1 biitge
rakamlar1 yani birincil biit¢e i¢cinde, savunma harcamalar1 payinin 1994 ve 1995 yillarinda
%18’e yiikseldigi, 2001 yilinda ise %16 olarak gergeklestigi goriilmektedir (Giray, 2004:

194). Bu donemde savunma harcamalar1 oranmin 6zellikle yiikselise gectigi iki donem
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olmustur. Bunlardan birincisi 1984 sonras1 PKK teror orglitiiniin terdr eylemlerini artirdigi

donem, ikincisi ise 1991 Korfez savasi sonrasidir.

Egitim harcamalarmin konsolide biitceden aldigi pay 1992 yilinda %19,7 ile
incelenen donemin en yiikksek seviyesini gormiisken 1985 yilinda %10,4 ile en diistik
seviyesine inmistir. ANAP doneminde 1988 yilindan sonra egitim harcamalar1 oran1 hep

savunma harcamalar1 oraninin lizerinde seyretmistir.

Saglik harcamalarinin konsolide biitceden aldigi pay 1981 yilindaki %9,6
degerinden sonra keskin bir diisiis yasamis ve 1982 yilinda %2,5’lere kadar gerilemistir.
Bu doénemde saglik harcamalarinin konsolide biitceden en fazla pay aldigi yillar %4,7

degeriyle 1990 ile 1992 yillar1 olmustur.

1986 yilinda %]18,5 ile incelenen donemin en {ist seviyesine ulasan altyapi
harcamalar1 bu yildan sonra siirekli diismiis, 1992 yilinda %35,7’lere kadar gerileyip 1993
yilinda %9,6’lara kadar ¢cikmustir.

1982-1993 yillar1 arasinda savunma, egitim, saghk ve altyapr harcamalarinin

konsolide biit¢e igerisindeki payr Grafik 10°da goriilmektedir.

Grafik 10: 1982-1993 Savunma, Egitim, Saghk ve Altyap1 Harcamalarinin Konsolide
Biitce icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-1’de yer alan verilerden derlenmistir.
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2.5.2. Savunma, Egitim, Saghk ve Altyap:1 Harcamalarmin GSMH Icindeki
Paylarindaki Gelismeler

Bu donem i¢inde savunma harcamalarmin GSMH igindeki payr %2 ile %2,9
arasinda degismekte olup 1983°te 9%2,9 iken, siirekli diiserek 1988’de %2 ile donemin

minimum degerini almig ve tekrar yiikselmeye baslamistir.

Egitim harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 1985 ve 1986 yillarindaki %1,9’luk
degerlerinden sonra siirekli yiikselmis, inceleme doneminin son yili olan 1993 yilin1 %4,1

ile en yiiksek degeriyle kapatmustir.

Saglik harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 1981 yilindaki %1,9‘luk degerinden
sonra hep diistik diizeylerde seyretmis, inceleme doneminin sonu olan son iki yilda 1992 ve

1993’te %1°1 gorebilmistir.

Altyap1 harcamalarinin GSMH’ye orani da %3 ile %1,2 arasinda degisen dalgal bir

seyir yagamistir.

1982-1993 yillar1 arasinda savunma, egitim, saghk ve altyapr harcamalarinin

GSMH icerisindeki pay1 Grafik 11°de goriilmektedir.

Grafik 11: 1982-1993 Gayri Safi Milli Hasila icerisinde Savunma, Egitim, Saghk ve
Altyapr Harcamalan (%)
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Kaynak: Ek-1’de yer alan verilerden derlenmistir.
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2.6. 1994 - 2000 Doneminde

1994 yilinda Tiirkiye yeniden bir ekonomik krizle karsilagsmistir. Bu krizin ardinda
dis diinyadaki gelismeler degil de toplumsal agidan farkli etmenler rol oynamistir. 1994
ekonomik krizini popiilist politikalar tetiklemistir (Giines, 2010: 7). 1994 krizini hazirlayan
en 6nemli teknik etmen ise 1988-1989 yillarinda Ozal tarafindan gergeklestirilen mali
liberasyon yani faizlerin serbest birakilmasinin zamansizligi olmustur. Biitce agiklari
kontrol edilmeden baslatilan bu bor¢lanma modeli reel faizlerin hizla yiikselerek biitgeyi
esir almasima neden olmus ve daha sonra olusacak ekonomik ve mali krizlerin de temelini

olusturmustur.

Ciller baskanliginda iki azmlik hiikiimeti denemesi, ardindan CHP ile bir koalisyon
denemesi olmus fakat bunlar da siirdiiriilemeyerek Aralik 1995°te erken segimlere
gidilmistir. 1999 genel secimlerine kadar tam bes koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Diger
bir deyimle, 1994 krizi ve 5 Nisan kararlarinin en 6nemli sonucu ¢ok 6nemli bir siyasal
istikrarsizlik donemi yaratmis olmasidir (Giines, 2010: 8). Koalisyon hiikiimetlerini siyasi
istikrarsizligin gostergesi olarak kabul eden Eren ve Bildirici 1980-2001 donemine ait
Tirkiye ekonomisini inceleyen caligmalarinda, koalisyon hiikiimetlerinin ekonomik
bliylimeyi olumsuz etkiledigini ortaya koymustur (Takim, 2012: 161). Yasanan
istikrarsizliklar koalisyon hiikiimetlerinin kisa Omiirlii olmasma ve radikal istikrar

tedbirlerinin alinamamasina neden olmustur (Gtines, 2010: 9).

1994 krizini agmak i¢in devlet biitcesinde genis kapsamli ve kati bir tasarruf
uygulamasina gidilmistir. Kamu kuruluglarinin savunma ve giivenlik harig, cari
harcamalarda %30 oraninda kisitlamaya gidilmistir. Kamu yatirim programina yeni proje
eklenmemesi, ihalelerin bir boliimiiniin ertelenmesi ve altyapi projelerinin yap-islet-devret
yontemi ile gerceklestirilmesi kararlastirilmistir (Sahin, 2002: 229). 1994 krizinin
konsolide biit¢e lizerindeki yansimasina baktigimizda savunma harcamalar1 hari¢ egitim,
saglik ve altyapi harcamalarinin konsolide biit¢ceye oranlarinda diismelere sebep oldugunu

gormek miimkiindiir.
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2.6.1. Savunma, Egitim, Saghk ve Altyapr Harcamalarinin Konsolide Biitce

Icindeki Paylarindaki Gelismeler

1994-2000 yillar1 arasinda savunma, egitim, saghk ve altyapr harcamalarinin

GSMH icerisindeki pay1 Grafik 12°de goriilmektedir.

Grafik 12: 1994-2000 Savunma, Egitim, Saghk ve Altyap:1 Harcamalarinin Konsolide
Biitce icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-1’de yer alan verilerden derlenmistir.

1994-2000 donemi Tiirkiye’nin koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetildigi bir
donem olmustur ve bu durum biitce lizerine yansimistir. 1994 yilinda yasanan kriz
ozellikle altyap1 ve egitim harcamalarinin diigmesine neden olmustur. 1997, 1998 ve 1999
yillarinda egitim harcamalarinin GSMH ve konsolide biit¢e igerisindeki payinda dnceki
yillara gore artiglar vardwr. Bu artiglarin nedeni, belirtilen donemde Tiirkiye’de temel
egitimin 8 yila ¢ikartilmis olmasi (Giilcan, 2008: 56 ) ve bunun bir sonucu olarak, egitim
gorecek birey sayisinda artis yasanmasidir (Ozker ve Esener, 2009: 5). 1980-1981
doneminde ilkokul ve ortaokul kademelerinde okullagsma oranlari, sirasiyla ylizde 97,7 ve
yiizde 40,6 iken sekiz yillik zorunlu ilkégretimin (ilkokult+ortaokul) 1997-1998 6grenim
doneminde uygulamaya konulmasiyla birlikte bu kademedeki okullagma oran1 2000-2001
doneminde ylizde 100,7’ye yiikselmistir. Lise ve dengi okul ile yiiksekdgretimdeki
okullasma oranlar1 yiizde 28,4 ve yiizde 6,4 diizeylerinden ylizde 64 ve yiizde 28’e
yilikselmistir. Egitim hizmetlerine ayrilan kaynaklarda da iyilesme saglanmistir (DPT,
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2002:4). 1999 yilinda grafik-12’den de goriilecegi lizere altyapi harcamalarmna ayrilan
kaynagm artmasinin nedeni 17 Agustos 1999 tarihinde, basta Sakarya ve Kocaeli olmak
iizere Richter dlgegine gore 7,4 siddetinde yasanan depremdir. Deprem nedeniyle konut,
ticari ve sinai yapi, yol, otoyol, koprii, diger altyapi, ulasim araci, makine-teghizat, mamul,
yart mamul mal stoklarinda 6nemli kayiplar meydana gelmistir. Depremin neden oldugu
maliyetlerin biiyiik kism1 devlet tarafindan iistlenilmis, bu maliyetleri karsilayabilmek icin

bircok ek vergilere ihdas edilmistir (Karagdz, 2007: 426-430).

Soguk Savas sonrasi pek c¢ok iilkenin tersine Tirkiye’nin savunma harcamalar1
azalmamistir. Bir yandan iceride yasanan terdrist faaliyetler, diger yandan iilkemizin iginde
bulundugu jeopolitik konum bunda etkilidir. Ayrica Dogu Blogu’nun ¢okiisii sonrasi,
NATO’nun sagladig: altyap: destegi biiyiik dlciide ortadan kalkmustir. Bu bosluk ulusal
kaynaklarla doldurulmaya baslamistir. Ayrica Tiirkiye’de savunma harcamalar1 kendi
icinde saglik (42 askeri hastane ve GATA) ve egitim (Askeri liseler, Kara Harp Okulu,
Askeri Harp Akademileri) harcamalarini da dnemli dlgiide barmdirmaktadir (Ozbaran,

2004: 15 ).

Silahli kuvvetlerin ihtiya¢ duydugu harp silah, ara¢ gere¢ ve miithimmatinin
miimkiin olan azami 6lciide Tiirk savunma sanayinin imkan ve kabiliyetleri igerisinde
iretimine iliskin hedefleri, bu hedeflere ulagilabilmesi i¢in Tiirk savunma sanayinin
gelistirilmesinde kisa, orta ve uzun vadeli planlamalara yonelik esaslar1 ve dis pazara
acilmaya iliskin genel prensipleri belirlemek maksadiyla Tiirk Savunma Sanayi Politikas1
ve Stratejisi Esaslar’’nin ylriirliige konulmasi, yine bu déonem araliginda 25 Mayis 1998

tarthinde kabul edilmistir (Tiibitak, 2003: 3).

1994-2000 doneminde saglik harcamalarina son derece sinirli kaynak ayrilmis olup

saglik harcamalarmin konsolide biitceden aldig1 pay 2000 y1l1 i¢in sadece %2,4 olmustur.

2.6.2. Savunma, Egitim, Saghk ve Altyapr Harcamalarimn GSMH i¢indeki
Paylarindaki Gelismeler

1994-2000 doneminde savunma harcamalarmin GSMH i¢indeki payma

bakildiginda %?2,6 ila %3,6 arasinda degismekte oldugu goriilmektedir.
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Egitim harcamalarinin  GSMH i¢indeki payr 1995 yilinda %?2,7 degerinden
yiikselerek 1999°da %4,2 diizeyine ulastiktan sonra 2000 yilinda %3,8’e diismiistiir.

Saglik harcamalarinin GSMH i¢indeki payr 1994-2000 doneminde %0,7 ila %]l
arasinda degismektedir. Altyapt harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 ise 2000 yilinda

%?2,4’e ulasarak ilgili ddnemin en yiiksek diizeyini gormiistiir.

1994-2000 yillar1 arasinda savunma, egitim, saghk ve altyapr harcamalarinin

GSMH icerisindeki pay1 Grafik 13’te goriilmektedir.

Grafik 13: 1994-2000 Gayri Safi Milli Hasila icerisinde Savunma, Egitim, Saghk ve
Altyapr Harcamalan (%)
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Kaynak: Ek-1’de yer alan verilerden derlenmistir.

2.7. 2001- 2011 Doneminde

Bu donemde Tiirkiye Kasim 2000, Subat 2001 krizlerini yasamis, bu krizler
yabanci kaynakli fonlarm iilkeyi hizla terk etmesiyle baslamis, 6nce finans piyasalari
arkasindan reel sektor tlizerinde yarattig1 sarsint1 sonucunda tiim iilkeyi etkisi altina almistir
(Koyuncu ve Senses, 2004: 19). Hiikiimetin krizden birka¢ ay sonra uygulamaya koydugu
istikrar ve yapisal uyum programinin da etkisiyle iilke derin bir durgunluk dénemine
girmistir. 1994-2002 donemi, Tiirkiye ekonomisinin en calkantili donemlerinden birisi
olmustur. Biiylime oranlarmin degiskenligi, yiiksek borg-faiz dinamigi ve ¢esitli istikrar

programlarina karsin direnen yiiksek oranli ve degisken enflasyon bu donemin ana
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ozellikleri olmustur. 2000-2001 krizi sonucunda bu durum daha da kotiilesmis, 2001
yilinda GSMH %10 civarinda kiigiiliirken enflasyon orani %65’e firlamistir (Koyuncu ve
Senses, 2004: 22-24).

1994 krizinde oldugu gibi 2000- 2001 krizine karsi olusan toplumsal tepki krizin
bir yil sonrasinda yapilan Kasim 2002 secimlerinin sonuglarma yansmmigstir. Kriz
doneminde yasamadaki partilerden hi¢biri Meclis’e girememis, oylarin %34’iinii alarak
secim kampanyalarinda yoksulluk ve gelir esitsizligine yaptig1 vurguyla dikkat c¢eken
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tek basma iktidara gelmistir (Koyuncu ve Senses, 2004:
35).

2.7.1. Savunma, Egitim, Saghk ve Altyapr Harcamalarinin Konsolide Biitce

Icindeki Paylarindaki Gelismeler

2001-2011 willar1 arasinda savunma, egitim, saghk ve altyapr harcamalarinin

konsolide biit¢ce igerisindeki pay1 Grafik 14°te goriilmektedir.

Grafik 14: 2001-2011 Savunma, Egitim, Saghk ve Altyap:1 Harcamalarinin Konsolide
Biitce icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-1’de yer alan verilerden derlenmistir.

2003 yilinda baglayan ABD’nin Irak’1 isgali genel olarak diisme egilimi gosteren
savunma harcamalar1 oranimni bir miktar artrmis ve 2003 yilinda %7,7 olan oranin 2004 ’te

%38,2’ye 2005°te %8,7’ye ¢ikmasma neden olmustur. Savunma harcamalarinin konsolide
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biitceden aldig1 pay 1994 ve 1995 yillarindaki %11,9’luk degerlerinden sonra genel olarak
bir azalis seyrine girmis, 2007 yili1 ve sonrasindaki yillarda da %7 diizeyinde istikrarini
korumustur. Tiirkiye Cumhuriyet’i kuruldugundan bu yana biit¢e iizerinde biiylik yiik
olusturan savunma harcamalar1 paymm bu denli diismesi kamu kaynaklarinin diger

harcama kalemlerine kanalize edilebilmesine imkan vermistir.

1996, 2000, 2001 ve 2002 yillar1 konsolide biit¢e icerisinde egitim harcamalarina
ayrilan paylarin en az oldugu yillar olmustur. Yasanan ekonomik krizlerden ¢ikmak i¢in
hazirlanan maliye politikalarinda kamunun tasarruf etme ihtiyac1 dogmustur. Kriz
donemlerinde biit¢cenin biiyiik kismi faiz 6demelerine gitmis, ayrica savunma harcamalari
ve personel giderleri gibi zorunlu harcamalarin da etkisiyle egitime biitceden yeterli
kaynak aktarilamamistir. Ayrica bdyle bir ortamda mali disiplinin bir gostergesi olan faiz
dis1 fazlanin yaratilmasi amaciyla sosyal harcamalar ve Ozellikle egitim harcamalari

kisilmistir (Ozker ve Esener, 2009: 5).

Egitim harcamalarinin konsolide biitceden aldig1 pay 2001 yilina kadar dalgali bir
seyir izlemekle birlikte 2001 yilinda %38,7 ile minimum diizeyi gordiikten sonra savunma
harcamalarinin azalan seyri aksine stirekli artmustir. 2001 krizi oncesinde Tiirkiye’deki
sorunlu alanlardan biri olan egitim sisteminin, nicel ve nitel sorunlarini ¢6zmek igin 2002
yilindan itibaren Onemli adimlar atidlmistir. Tiim kademelerde okullasma oranlarmin
artirilmasi, miifredat degisikligi ve mesleki egitimin restorasyonu gibi bir¢cok alanda
calismalar yiiriitiilmistiir. Ayrica okullarin teknolojik ve fiziki altyapisi, 6gretmen sayisi,
smiflarin  biiylikliigli, 6gretmen/6grenci oranlar1 konularinda ciddi bir reform siireci
baslatilmistir. Bu reform stireci biitcede egitime ayrilan paydaki artis1 beraberinde getirmis
(Karagdl, 2013: 62) ve egitime biitceden verilen pay 2011 yilinda %15 ile s6z konusu

donemin en yiiksek seviyesine ¢ikmustir.

2000’11 yillardan sonra savunma harcamalar1 Tiirkiye Cumhuriyeti tarithi boyunca
konsolide biitgeden en diisiik pay1 alirken, egitim harcamalarinin da konsolide biitgeden
aldig1 pay istikrarli bir sekilde artis egilimine girmistir. Grafikten de goriilecegi lizere
ozellikle 2002 yilindan itibaren konsolide biitce gerceklesmeleri icinde egitim ve saglik
harcamalarinin payr artma yoniinde ivme kazanmistir. Ak Parti hiikiimetleri, Tirkiye’de
kronik sorunlardan biri olan saglik alaninda ¢ok ciddi diizenlemeler yapmistir. Ekonomik

gostergelerdeki iyilesmeye paralel olarak artan satin alma giicii ile daha nitelikli saglik
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kuruluslarm yayginlastirilmast ve daha genis niifusa ulastirilmasi icin caligmalar
baslatilmistir. Avrupa Birligi iiyeligi kapsaminda saglik hizmeti standartlarinin artmasi
saglik harcamalarini da artirmistir. 2003 yilinda baglatilan Saglikta Doniisiim Programu ile
birlikte saglik sistemi degisim siirecine girmistir. Hastanelerin idari ve mali agidan 6zerk
bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmis ve 6zel sektoriin de saglik alaninda yatirim yapmasi
ozendirilmistir. Yine saglk alami iyilestirmeleri baglaminda ilk defa Aile Hekimligi
uygulamasi baslatilmig ve kalkinmada oncelikli bdlgelerde yasanan saglik personeli
eksikliginin giderilmesine ¢alisilmistir. Tiirkiye’de saglik hizmetleri agirlikli olarak kamu
tarafindan karsilanmaktadir. Bu nedenle 2002 yilindan bu yana kamu saglik harcamalarinin

biitce icindeki pay artmustir (Karagol, 2013: 64).

2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krize ragmen egitim, saglik ve altyap1

harcamalarinin konsolide biit¢e i¢indeki orani istikrarini korumustur.

2.7.2. Savunma, Egitim, Saghk ve Altyapr Harcamalarimn GSMH Icindeki
Paylarindaki Gelismeler

2001-2011 willar1 arasinda savunma, egitim, saghk ve altyapr harcamalarinin

GSMH icerisindeki pay1 Grafik 15°te goriilmektedir.

Grafik 15: 2001-2011 Gayri Safi Milli Hasila icerisinde Savunma, Egitim, Saghk ve
Altyapr1 Harcamalan (%)
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Kaynak: Ek-1’de yer alan verilerden derlenmistir.
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Grafikten de goriilecegi lizere savunma harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 2001

yilindan itibaren hizli bir azalis seyrine girmistir.

Egitim harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 2000 yili sonrasi artig trendine girmis

2008’de yasanan krizle bir miktar diigsmiis, son ii¢ y1l %4 diizeyinde istikrari korumustur.

Saglik harcamalarmm GSMH i¢indeki pay1 2009°daki %2’lik degeri disinda 2006

yil1 ve sonras1 %1 diizeyindeki istikrarini korumustur.

Altyapt harcamalarmm GSMH i¢indeki payr 2011 yilinda %3’le inceleme

doneminin en iist degerini almistir.
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UCUNCU BOLUM

3. 2000-2010 DONEMINDE TURKIYE’NIN KOMSU ULKELERi, DUNYADA
EN COK SAVUNMA HARCAMASI YAPAN ULKELER VE G-20
ULKELERINDE SAVUNMA HARCAMALARI iLE EGITiM VE SAGLIK
HARCAMALARININ KARSILASTIRILMASI

Calismanin bu boliimiinde Tirkiye’nin komsu {iilkeleri, diinyada en ¢ok savunma
harcamasi yapan iilkeler ile G-20 iilkelerinin savunma harcamalariyla, kamu egitim ve
kamu saglik harcamalarinin karsilastirmasi yapilacaktir. S6z konusu iilkelerin savunma,
egitim, saglik harcamalarina ulagsmada yasanan giicliik nedeniyle ilgili iilkeler hakkinda
yapilan ¢alismaya 2000-2010 donemi esas almmustir. Ozellikle altyapr harcamalarmim
hesaplanmasindaki teknik giicliikkler nedeni ile bu boliimde altyapit harcamalar1 ¢alisma
kapsami1 disinda birakilmigtir. 2000-2010 donemi i¢in so6z konusu iilkelerle ilgili veriler
savunma harcamalar1 i¢in http://databanksearch.worldbank.org erisim agindan, egitim
harcamalar1 icin http://data.worldbank.org erisim agindan, saglk harcamalar1 igin
www.indexmundi.com erisim agindan edinilmistir. Yapilan arastirmalara ragmen basta

Irak ve Suriye olmak iizere bazi iilkelerin baz1 yillarma iliskin verilere ulagilamamustir.

3.1. Tiirkiye’nin Komsu Ulkelerinde Savunma Harcamalarimin Kamu Egitim

ve Kamu Saghk Harcamalariyla Karsilastirilmasi

Tirkiye’nin komsu iilkelerinde savunma harcamalarmin, kamu egitim ve kamu
saglik harcamalariyla karsilastirilacagi bu bdlimde Ermenistan, Iran, Irak, Suriye,
Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya ve Giircistan’in 2000-2010 dénem
araligindaki kamu egitim, kamu saglik ve savunma harcamalarinin toplam kamu
harcamalarinda aldig1 pay ile ilgili iilkelerin GSYIH degerleri igindeki paylar: iizerinde

durulacaktur.

3.1.1. Ermenistan

Ermenistan’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu harcamalar1

icindeki pay1 Grafik 16’daki gibidir.



Grafik 16: 2000-2010 Ermenistan Kamu Egitim, Saghk ve Savaunma Harcamalarimin

Toplam Kamu Harcamalan Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Grafikten de goriilecegi lizere Ermenistan’da kamu harcamalar1 igerisinde en fazla
pay1 savunma harcamalar1 almakta bunu sirasiyla egitim harcamalar1 ve saglik harcamalari
izlemektedir. 2010 yil1 itibariyle harcamalarin toplam kamu harcamalar: i¢indeki payima
bakildiginda savunma harcamalar1 toplam kamu harcamalarmm %18,60’mn1, egitim
harcamalar1 toplam kamu harcamalarinin %11,78’ini saglik harcamalar1 da toplam kamu

harcamalarinin %6,42’sini olusturmaktadir.

Ermenistan’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saghk ve savunma harcamalarinin

aldig1 pay Grafik 17°deki gibidir.

Grafik 17: 2000-2010 Ermenistan GSYIH icerisinde Kamu Egitim, Saghk ve

Savunma Harcamalar (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.
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Grafikte goriilecegi iizere GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma
harcamalarinin aldig1 paya bakildiginda ilk sirada savunma harcamalar1 gelmekte bunu
sirastyla egitim ve saglk harcamalari takip etmektedir. 2010 yili itibariyle GSYIH
icerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmin payina bakildiginda savunma
harcamalarinin pay1 %4,28, egitim harcamalarinin payr %3,21, saglik harcamalarinin pay1

da %1,81 olmaktadr.

3.1.2. Iran
Iran’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmnin kamu harcamalar1 i¢indeki

pay1 Grafik 18’deki gibidir.

Grafik 18: 2000-2010 iran Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarinin Toplam

Kamu Harcamalan icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Grafikten de goriilecegi iizere Iran’da kamu harcamalar1 igerisinde en fazla pay1
2001 yilindan itibaren egitim harcamalar1 almakta bunu 2008 yilina kadar savunma
harcamalar1 izlerken 2008 yilindan itibaren saglik harcamalar1 savunma harcamalarini

gecmektedir.

Iran’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmin aldig:

pay Grafik 19°daki gibidir.
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Grafik 19: 2000-2010 iran GSYIiH icerisinde Kamu Egitim, Saghk ve Savunma

Harcamalar (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2010 yili itibariyle GSYIH igerisinde ilgili harcamalarin payma bakildiginda egitim

harcamalarinin pay1 %4,3, saglik harcamalarinin pay1 da %2,13 olmaktadir.
3.1.3. Irak

Ugiincii bdliimiin basinda da belirtildigi gibi Irak’la ilgili s6z konusu harcama
kalemlerine dair sinirl veriye ulagilabilmistir. Eldeki veriler dahilinde Irak’ta kamu saglik

ve savunma harcamalarmin GSYIH icindeki pay1 Grafik 20°deki gibidir.

Grafik 20: 2000-2010 Irak GSYIH icerisinde Kamu Egitim, Saghk ve Savunma

Harcamalar (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.
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2010 yili itibariyle Irak’ta savunma harcamalar1 GSYIH’ nin %2,64’line tekabiil
ederken, saglik harcamalar1 %6,92’sine denk gelmektedir.

3.1.4. Suriye

Suriye’de kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu harcamalari

icindeki pay1 Grafik 21°deki gibidir.

Grafik 21: 2000-2010 Suriye Kamu Egitim ve Saghk Harcamalarimin Toplam

Kamu Harcamalan icerisindeki Pay1 (%)

25

20 l\./lﬁ —&— Kamu Egitim Harcamalari/
Toplam Kamu
15 Harcamalari(%)

10 Kamu Saglik Harcamalari/
Toplam Kamu
5 — Harcamalari(%)
0

Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Ugiincii boliimiin baginda da belirtildigi gibi Suriye ile ilgili sl veriye
ulasilabilmistir. Eldeki veriler dahilinde Suriye’de 2009 yili itibariyle egitim harcamalari
toplam kamu harcamalarinin %19,2’sine, saglik harcamalar1 toplam kamu harcamalarinin

%6’sma denk gelmektedir.

Suriye’de GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmnin aldig1

pay Grafik 22°deki gibidir.
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Grafik 22: 2000-2010 Suriye GSYIH I¢erisinde Kamu Egitim, Saghk ve Savunma

Harcamalar (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Suriye’de 2009 yili itibariyle kamu egitim harcamalar1 GSYIH’nin %35,1 ine,
savunma harcamalart GSYIH nin %4,01’ine, kamu saglik harcamalar1 da GSYIH’nin

%1,63 line denk gelmektedir.
3.1.5. Yunanistan

Yunanistan’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu harcamalar1

icindeki pay1 Grafik 23’teki gibidir.

Grafik 23: 2000-2010 Yunanistan Kamu Egitim, Saghk ve Savunma

Harcamalarinin Toplam Kamu Harcamalar i(;erisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.
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Yunanistan’da kamu harcamalar1 igerisinde ilk siray1 saglik harcamalar1 almakta

bunu egitim harcamalariyla savunma harcamalar: takip etmektedir.

Yunanistan’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saghk ve savunma harcamalarinin

aldig1 pay Grafik 24°deki gibidir.

Grafik 24: 2000-2010 Yunanistan GSYIH i¢erisinde Kamu Egitim, Saghk ve

Savunma Harcamalar (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Yunanistan’da 2010 yili itibariyle GSYIH igerisinde sirasiyla kamu saglik

harcamalarinin pay1 %6,64, kamu savunma harcamalarmin pay1 %2,78 dir.
3.1.6. Bulgaristan

Bulgaristan’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu harcamalar1

icindeki pay1 Grafik 25°teki gibidir.
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Grafik 25: 2000-2010 Bulgaristan Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarinin

Toplam Kamu Harcamalan Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Bulgaristan’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmin toplam kamu
harcamalar1 icerisindeki paymna bakildiginda 2010 yili egitim harcamalar1 oran1 %11,2,

saglik harcamalar1 oran1 %11,28, savunma harcamalar1 orani da %6,07’dir.

Bulgaristan’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin

aldig1 pay Grafik 26’daki gibidir.

Grafik 26: 2000-2010 Bulgaristan GSYIH icerisinde Kamu Egitim, Saghk ve

Savunma Harcamalar (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.
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Bulgaristan’da 2010 yili itibariyle GSYIH igerisinde sirasiyla kamu saglik
harcamalarinin payr %4,22, kamu egitim harcamalarmin payr %4,1, savunma

harcamalarinin pay1 da %1,87 dir.

3.1.7. Romanya
Romanya’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu harcamalar1

icindeki pay1 Grafik 27°deki gibidir.

Grafik 27: 2000-2010 Romanya Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarimin

Toplam Kamu Harcamalan Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Romanya’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmin toplam kamu
harcamalar1 igerisindeki payma bakildiginda 2009 yili egitim harcamalar1 oran1 %10,31,

saglik harcamalar1 oran1 %10,82, savunma harcamalar1 oran1 da %3,03 tiir.

Romanya’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saghk ve savunma harcamalarinin

aldig1 pay Grafik 28’deki gibidir.
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Grafik 28: 2000-2010 Romanya GSYiH Icerisinde Kamu Egitim, Saghk ve Savunma

Harcamalar (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Romanya’da 2009 yili itibariyle GSYIH igerisinde swrasiyla kamu saglk
harcamalarinin payr %4,45, kamu egitim harcamalarinin payr %4,32, savunma

harcamalarinin pay1 da %1,35tir.
3.1.8. Ukrayna

Ukrayna’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu harcamalari

icindeki pay1 Grafik 29’daki gibidir.

Grafik 29: 2000-2010 Ukrayna Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarinin

Toplam kamu harcamalan icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.
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Ukrayna’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmin toplam kamu
harcamalar1 icerisindeki payma bakildiginda ilk sirada kamu egitim harcamalar1 gelmekte,
bunu kamu saglik harcamalar1 izlemekte son siray1 savunma harcamalar1 almaktadir. Tlgili
harcamalarin 2009 yilindaki toplam kamu harcamalar: icerisindeki oranma bakildiginda
egitim harcamalar1 oran1 %15,1, saglik harcamalar1 oran1 %12,75, savunma harcamalar1

orani %7,01°dir.

Ukrayna’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin

aldig1 pay Grafik 30’daki gibidir.

Grafik 30: 2000-2010 Ukrayna GSYIiH icerisinde Kamu Egitim, Saghk ve Savunma

Harcamalar (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2009 yih itibariyle Ukrayna’da kamu egitim harcamalar1 GSYIH nin %7,3’line, kamu
saghk harcamalar1 %4,29’una, savunma harcamalar1 da GSYIH’ nin %2,86’sina denk

gelmektedir.

3.1.9. Rusya

Rusya’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu harcamalari

icindeki pay1 Grafik 31°deki gibidir.
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Grafik 31: 2000-2010 Rusya Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarinin

Toplam Kamu Harcamalan Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Rusya’da toplam kamu harcamalar1 icerisinde ilk sirayr savunma harcamalari
almaktadir. 2010 yili itibariyle savunma harcamalarmin toplam kamu harcamalarmdan
aldig1 pay %15,59, egitim harcamalarinin payr %11,9, saglik harcamalarmm payir da

%9,69°dur.

Rusya’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmin aldig1

pay Grafik 32°deki gibidir.

Grafik 32: 2000-2010 Rusya GSYIH i¢erisinde Kamu Egitim, Saghk ve

Savunma Harcamalar (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.
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2010 yili itibariyle Rusya’da kamu egitim harcamalar1t GSYIH nin %4,1’ine, kamu
saghk harcamalar1 %3,8’ine, savunma harcamalar1 da GSYIH’nin %4,27’sine denk

gelmektedir.
3.1.10. Giircistan

Giircistan’da toplam kamu harcamalar: igerisinde ilk siray1 savunma harcamalari
almaktadir. 2010 yili itibariyle savunma harcamalarmin toplam kamu harcamalarmdan
aldig1 pay %14,82, egitim harcamalarinin payr %7,7, saghk harcamalarinin payr da
%6,87°dir.

Giircistan’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu harcamalar1

icindeki pay1 Grafik 33’teki gibidir.

Grafik 33: 2000-2010 Giircistan Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarinin

Toplam Kamu Harcamalan Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Giircistan’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmin

aldig1 pay Grafik 34 ’teki gibidir.
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Grafik 34: 2000-2010 Giircistan GSYiH I¢erisinde Kamu Egitim, Saghk ve Savunma

Harcamalar (%)

10
; [~
8 —e— Savunma Harcamalari
7 \ 1 GSYIH(%)
6 / \ )
1 \ —&— Kamu Egitim
5 Harcamalari /
4 / \' GSYIH(%)
3 / Kamu Saglik
W Harcamalari /
2 - 4 GSYIiH(%)
1’_’___’/¢ ',
0 : : : : ‘ ‘
Q N Z > 3 2} © QA Qo) ®) Q
\) Q Q Q Q Q ) Q Q Q N
F S S S

Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2010 yil itibariyle Giircistan’da kamu egitim harcamalar1 GSYIH nin %3,2’sine,
kamu saglik harcamalar1 %2,4’line, savunma harcamalar1 da GSYIH’ nin %3,9’una denk

gelmektedir.

3.2. Diinyada En Cok Savunma Harcamasi Yapan Ulkelerde Savunma
Harcamalann ile Kamu Egitim ve Saghk Harcamalarinin

Karsilastirilmasi

Calismanin bu bashigi altinda diinyada en ¢ok savunma harcamasi yapan iilkelerde
savunma harcamalariyla kamu egitim harcamalar: ile kamu saglik harcamalarinin toplam

kamu harcamalar1 ve ilgili iilkelerin GSYIH igindeki paylar1 iizerinde durulacaktr.

SIPRI 2011 verilerine gore diinyada en ¢ok savunma harcamasi yapan ilk 10 tilke

Tablo 9’daki gibidir.
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Tablo 9: Savunma Harcamalarinda ilk 10 Ulke

TOPLAM SAVUNMA
.. SAVUNMA HARCAMASI .
ULKE HARCAMALARINDAKI PAYI
(milyar $)
(%)
1 ABD 698 43
2 CIN 119 7,3
3 INGILTERE 59,6 3,7
4 FRANSA 59,3 3,6
5 RUSYA 58,7 3,6
6 JAPONYA 54,5 3.3
7 SUUDI ARABISTAN 45,2 2,8
8 ALMANYA 45,2 2,8
9 HINDISTAN 413 2,5
10 ITALYA 37,0 2.3

Kaynak: TOBB, 2012: 22

3.2.1. ABD
ABD’de kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu harcamalar:

icindeki pay1 Grafik 35°teki gibidir.

Grafik 35: 2000-2010 ABD Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarinin

Toplam Kamu Harcamalan Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2010 yil1 itibariyle ABD’de kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin toplam

kamu harcamalar1 igerisindeki payma bakildiginda saglik harcamalar1 %19,92 ile ilk sirada
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gelmekte, savunma harcamalar1 %18,02 ile saglik harcamalarmi takip etmekte, egitim

harcamalar1 da %12,7 ile son sirada yer almaktadir.

ABD’de GSYIH igerisinde kamu egitim, saghk ve savunma harcamalarinin aldig:

pay Grafik 36’daki gibidir.

Grafik 36: 2000-2010 ABD GSYIH icerisinde Kamu Egitim, Saghk ve Savunma

Harcamalar (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarina bakildiginda
2010 yili itibariyle saglik harcamalar1 orami %8,49, egitim harcamalar1 orant %5,4,
savunma harcamalar1 oram da %4,67’dir. ilgili harcamalarin toplam kamu harcamalarina
oranlamasinda siralama saglik, savunma, egitim yoniindeyken ayni harcamalarm GSYIH
oranlamasinda swralamanin degismesi akla verilerin glivenilirligi sorununu getirmektedir.
Calismanin birinci bolimiinde belirtildigi lizere savunma harcamalar1 hakkinda veri
toplanmas1 son derece zordur. Bu zorluk, bu tiir harcamalarin kritik mahiyetinden
kaynaklanmaktadir. Demokratik parlamenter sisteme sahip iilkelerde bile savunma
harcamalarinin diizeyi ve kompozisyonu devlet sir1 olarak goriilmekte bu da savunma

harcamalar1 verilerinin giivenirligine golge diisiirmektedir.
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3.2.2. Cin

Cin’de kamu saglik ve savunma harcamalarimin kamu harcamalar1 i¢indeki pay1

Grafik 37 deki gibidir.

Grafik 37: 2000-2010 Cin Kamu Saghk ve Savunma Harcamalarimin Toplam Kamu

Harcamalan Icerisindeki Payi (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Grafikten de goriilecegi lizere Cin’de kamu saglik ve savunma harcamalarinin
toplam kamu harcamalar1 igerisindeki payma bakildiginda 2008 yili itibariyle saglik
harcamalar1 toplam kamu harcamalarmin %11,6’sin1 olustururken savunma harcamalar1

%16,08’1ini olusturmaktadar.

Cin’de GSYIH igerisinde kamu saglik ve savunma harcamalarinimn aldig1 pay Grafik

38°deki gibidir.
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Grafik 38: 2000-2010 Cin GSYIH icerisinde Kamu Saghk ve Savunma Harcamalan
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2010 yili itibariyle Cin’de kamu saglik harcamalar1 GSYIH nin %2,7"’sine, kamu

savunma harcamalar1 da GSYIH nin %2,08’ine denk gelmektedir.

3.2.3. ingiltere

Ingiltere’de kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu harcamalar: i¢indeki

pay1 Grafik 39’daki gibidir.

Grafik 39: 2000-2010 ingiltere Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarinin

Toplam Kamu harcamalarn igerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Ingiltere’de kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinmn toplam kamu

harcamalar1 icerisindeki payma bakildiginda ilk sirada saglik harcamalar1 gelmekte bunu
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sirastyla egitim harcamalar1 ve savunma harcamalari takip etmektedir. 2010 yili itibariyle
ilgili harcamalarin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki oranlarmna bakildiginda saglik
harcamalar1 oram1 %15,87, egitim harcamalar1 oran1 %13,3, savunma harcamalar1 oran1 da

%S5,6’dur.

Ingiltere’de GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmin

aldig1 pay Grafik 40’daki gibidir.

Grafik 40: 2000-2010 ingiltere GSYIH icerisinde Kamu Egitim, Saghk ve Savunma
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2010 yili itibariyle Ingiltere’de kamu saglik harcamalarmm GSYIH’ye orani
%7,99, kamu egitim harcamalarinin GSYIH’ye oranm1 %06,2, savunma harcamalarmin

GSYIH’ye orani da %?2,53 tiir.
3.2.4. Fransa

Fransa’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmin kamu harcamalari

icindeki pay1 Grafik 41°deki gibidir.
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Grafik 41: 2000-2010 Fransa Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarinin

Toplam Kamu Harcamalan Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Fransa’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmin toplam kamu
harcamalar1 icerisindeki payma bakildiginda ilk sirada saglik harcamalar1 gelmekte bunu
sirastyla egitim harcamalar1 ve savunma harcamalari takip etmektedir. 2010 yil1 itibariyle
ilgili harcamalarin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki oranlarmna bakildiginda saglik
harcamalar1 oran1 %15,87, egitim harcamalar1 oram1 %10,4, savunma harcamalar1 orani

%4,84°tiir.

Fransa’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin aldig1

pay Grafik 42°deki gibidir.

Grafik 42: 2000-2010 Fransa GSYIH i¢erisinde Kamu Egitim, Saghk ve Savunma
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.
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2010 yil1 itibariyle Fransa’da kamu saglik harcamalarmm GSYIH’ye orani %8,98,
kamu egitim harcamalarmin GSYIH’ye oran1 %5,9 savunma harcamalarinin GSYIH’ye

orani da %2.,41°dir.
3.2.5. Japonya

Japonya’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu harcamalari

icindeki pay1 Grafik 43’teki gibidir.

Grafik 43: 2000-2010 Japonya Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarinin

Toplam Kamu Harcamalan Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Japonya’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin toplam kamu
harcamalar1 icerisindeki payma bakildiginda ilk sirada saglik harcamalar1 gelmekte bunu
sirastyla egitim harcamalar1 ve savunma harcamalari takip etmektedir. 2010 yili itibariyle
ilgili harcamalarin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki oranlarina bakildiginda saglik

harcamalar1 oran1 %18,18, egitim harcamalar1 oran1 %9,5, savunma harcamalar1 orani

%35,42°dir.

Japonya’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saghk ve savunma harcamalarmin

aldig1 pay Grafik 44’teki gibidir.
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Grafik 44: 2000-2010 Japonya GSYIH icerisinde Kamu Egitim, saghk ve Savunma
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2010 yil1 itibariyle Japonya’da kamu saglik harcamalarinin GSYIH’ye oran1 %7,42,
kamu egitim harcamalarmm GSYIH’ye oram %3,8, savunma harcamalarmm GSYIH’ye

orani da %0,98 dir.
3.2.6. Almanya

Almanya’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarnin kamu harcamalar:

icindeki pay1 Grafik 45°teki gibidir.

Grafik 45: 2000-2010 Almanya Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarinin

Toplam Kamu Harcamalan Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.
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Almanya’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmin toplam kamu
harcamalar1 icerisindeki payma bakildiginda ilk sirada saglik harcamalar1 gelmekte bunu
sirastyla egitim harcamalar1 ve savunma harcamalari takip etmektedir. 2010 yili itibariyle
ilgili harcamalarin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki oranlarmna bakildiginda saglik
harcamalar1 oran1 %18,52, egitim harcamalar1 oram1 %10,6, savunma harcamalar1 orani

%4,36°dr.

Almanya’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saghk ve savunma harcamalarinin

aldig1 pay Grafik 46°daki gibidir.

Grafik 46: 2000-2010 Almanya GSYIH icerisinde Kamu Egitim, Saghk ve Savunma
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2010 yili itibariyle Almanya’da kamu saglik harcamalarmin GSYIH’ye orani
%8,84, kamu egitim harcamalarinin GSYIH’ye oranm1 %5,1, savunma harcamalarmin

GSYIH’ye orani da %1,4 tiir.
3.2.7. Suudi Arabistan

Suudi Arabistan’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu

harcamalari i¢indeki pay1 Grafik 47°deki gibidir.
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Grafik 47: 2000-2010 Suudi Arabistan Kamu Egitim ve Saghk Harcamalarinin

Toplam Kamu Harcamalan Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2010 yili itibariyle ilgili harcamalarin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki oranlarina

bakildiginda saglik harcamalar1 oran1 %6,84, egitim harcamalar1 oran1 %19,3tiir.

Suudi Arabistan’da GSYIH icerisinde kamu egitim, saghk ve savunma

harcamalarinin aldig1 pay Grafik 48’deki gibidir.

Grafik 48: 2000-2010 Suudi Arabistan GSYIH I¢erisinde Kamu Egitim, Saghk ve

Savunma Harcamalar (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.
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2010 yili itibariyle Suudi Arabistan’da kamu saglik harcamalarinm GSYIH’ye
oran1 %2,65, kamu egitim harcamalarinin GSYIH’ye oran1 %5,6, savunma harcamalarmin

GSYIH’ye oran1 da %8,59 dur.
3.2.8. Hindistan

Hindistan’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu harcamalar:

icindeki pay1 Grafik 49°daki gibidir.

Grafik 49: 2000-2010 Hindistan Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarinin

Toplam Kamu Harcamalan Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Hindistan’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin toplam kamu
harcamalar1 igerisindeki payma bakildiginda ilk swrada savunma harcamalar1 gelmekte
bunu smrasiyla egitim harcamalari ve saglik harcamalar1 takip etmektedir. 2010 yili
itibariyle ilgili harcamalarmn toplam kamu harcamalar1 igindeki oranlarma bakildiginda
saglik harcamalar1 orani %6,76 egitim harcamalar1 oran1 %10,5, savunma harcamalari

orani %16,57 dir.

Hindistan’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin

aldig1 pay Grafik 50’deki gibidir.
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Grafik 50: 2000-2010 Hindistan GSYiH icerisinde Kamu Egitim, Saghk ve Savunma
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2010 yili itibariyle Hindistan’da kamu saglik harcamalarinin GSYIH’ye orani
%1,06, kamu egitim harcamalarinin GSYIH’ye oram1 %3,3, savunma harcamalarmin

GSYIH’ye oran1 da %2,7 dir.

Ilgili harcamalarin toplam kamu harcamalari cinsinden siralanmasmda savunma
harcamalar1 ilk swada yer alrken GSYIH cinsinden siralanmasinda savunma
harcamalarinin ikinci sirada yer almasi bir kez daha savunma harcamalarinin giivenilirligi

sorununu akla getirmektedir.
3.2.9. italya

Italya’”da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmm kamu harcamalar

icindeki pay1 Grafik 51°deki gibidir.
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Grafik 51: 2000-2010 italya Kamu Egitim, saghk ve Savunma Harcamalarinin

Toplam Kamu Harcamalan Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Italya’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmm toplam kamu harcamalari

icerisindeki payma bakildiginda ilk sirada saglik harcamalar1 gelmekte bunu sirasiyla

egitim harcamalar1 ve savunma harcamalar1 takip etmektedir. 2010 yili itibariyle ilgili

harcamalarin toplam kamu harcamalari i¢cindeki oranlarina bakildiginda saglik harcamalar:

oran1 %14,72 egitim harcamalar1 oran1 %8,9, savunma harcamalar1 oranm1 %4,16’dur.

Italya’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmnin aldig1

pay Grafik 52°deki gibidir.

Grafik 52:2000-2010 italya GSYIH icerisinde Kamu Egitim, saghk ve Savunma
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.
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2010 yil1 itibariyle italya’da kamu saglik harcamalarinm GSYIH’ye oran1 %741,
kamu egitim harcamalarmmn GSYIH’ye oram %4,5, savunma harcamalarmm GSYIH’ye

orani da %]1,75’tir.

3.3. G20 Ulkelerinde Savunma Harcamalan ile Kamu, Egitim ve Saghk

Harcamalarimin Karsilastirilmasi

G20 diilkeleri, diinyanin en biiylik ekonomileri arasinda yer alan 19 iilkeden ve
Avrupa Birligi Komisyonu’ndan olusmaktadir. Bu 19 iilke Ingiltere, Japonya, Kanada,
Almanya, Fransa, ltalya, Rusya, Avustralya, Brezilya, Arjantin, Hindistan, Cin,
Endonezya, Meksika, Suudi Arabistan, Giliney Afrika, Giiney Kore, ABD ve Tiirkiye’dir
(www.tr.wikipedia.org/wiki/G20). Rusya, ABD, Cin, ingiltere, Fransa, Japonya, Almanya,
Suudi Arabistan, Hindistan ve Italya’nin savunma harcamalarinmn kamu egitim ve saghk
harcamalariyla ilgili karsilastirmali analizi 6nceki boliimlerde yapildigindan burada tekrar
yer verilmemistir. Diger G20 tlkelerinin savunma harcamalariyla kamu egitim ve saglik

harcamalarinin karsilastirmali analizi asagidaki gibidir.
3.3.1. Kanada

Kanada’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmm kamu harcamalari

icindeki pay1 Grafik 53’teki gibidir.

Grafik 53: 2000-2010 Kanada Kamu Egitim, Saghk ve Savanma Harcamalarimin

Toplam Kamu Harcamalan Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.
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Kanada’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin toplam kamu
harcamalar1 icerisindeki payma bakildiginda ilk sirada saglik harcamalar1 gelmekte bunu
sirastyla egitim harcamalar1 ve savunma harcamalari takip etmektedir. 2010 yili itibariyle
ilgili harcamalarin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki oranlarma bakildiginda egitim
harcamalar1 oranm1 %12,4, savunma harcamalar1 oram1 %7, saglik harcamalar1 orani

%18,34 tiir.

Kanada’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin

aldig1 pay Grafik 54°deki gibidir.

Grafik 54: 2000-2010 Kanada GSYIH i¢erisinde Kamu Egitim, Saghk ve Savunma
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2010 yil itibariyle Kanada’da kamu saglik harcamalarinin GSYIH’ye oram %8,08,
kamu egitim harcamalarinim GSYIH’ye oran1 %3,5, savunma harcamalarmin GSYIH’ye

orani da %1,35°tir.
3.3.2. Avustralya

Avustralya’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu harcamalar1

icindeki pay1 Grafik 55°teki gibidir.
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Grafik 55: 2000-2010 Avustralya Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarinin

Toplam Kamu Harcamalan Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Avustralya’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin toplam kamu
harcamalari igerisindeki payma bakildiginda ilk sirada saglik harcamalar1 gelmekte bunu
strastyla egitim harcamalar1 ve savunma harcamalar1 takip etmektedir. 2010 y1li itibariyle
ilgili harcamalarin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki oranlarina bakildiginda saglik
harcamalar1 orani %16,76, egitim harcamalar1 oran1 %14,3, savunma harcamalar1 orani

%7,29°dur.

Avustralya’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin

aldig1 pay Grafik 56’daki gibidir.

Grafik 56: 2000-2010 Avustralya GSYIiH icerisinde Kamu Egitim, Saghk ve Savunma
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.
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2010 yili itibariyle Avustralya’da kamu saglik harcamalarmin GSYIH’ye orani
%6,19, kamu egitim harcamalarinin GSYIH’ye oranm1 %35,6, savunma harcamalarmin

GSYIH’ye oran1 da %1,96’d1r.
3.3.3. Brezilya

Brezilya’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmin kamu harcamalari

icindeki pay1 Grafik 57°deki gibidir.

Grafik 57: 2000-2010 Brezilya Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarinin
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Brezilya’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmmn toplam kamu
harcamalar1 icerisindeki payma bakildiginda ilk sirada egitim harcamalar1 gelmektedir.
2010 yili 1lgili harcamalarin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki oranlarina bakildiginda
saglik harcamalar1 oran1 %10,74, egitim harcamalar1 oram1 %16,8, savunma harcamalar1

orani %5,95°tir.

Brezilya’da GSYIH icerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin

aldig1 pay Grafik 58’deki gibidir.
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Grafik 58: 2000-2010 Brezilya GSYIiH icerisinde Kamu Egitim, Saghk ve Savunma
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2010 yil1 itibariyle Brezilya’da kamu saglik harcamalarmin GSYIH’ye oram
%4,24, kamu egitim harcamalarinin GSYIHye oran1 %35,7, savunma harcamalarinin
GSYIH’ye oran1 da %1,59 dur.

Ilgili harcamalarin toplam kamu harcamalari cinsinden siralanmasmda savunma
harcamalar1 2008 yilina kadar saglik harcamalarinmn iizerinde seyrederken GSYIH
cinsinden siralanmasinda savunma harcamalarinin son sirada yer almasi yine savunma

harcamalarinin giivenilirligi sorununu hatirlatmaktadir.
3.3.4. Arjantin

Arjantin’de kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu harcamalari

icindeki pay1 Grafik 59°daki gibidir.
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Grafik 59: 2000-2010 Arjantin Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarinin

Toplam Kamu Harcamalan Icerisindeki Pay1 (%)

20
18 - —e—Kamu Savunma
16 —B—N ‘Al—l/.zk— Harcamalari /Toplam
14 \\ . Kamu Harcamalari(%)
- Vnzﬂ/-/ —8— Kamu Egitim
10 Harcamalari/ Toplam
8 Kamu Harcamalari(%)
6 —o Kamu Saglik
4 Harcamalari/ Toplam
2 Kamu Harcamalari(%)
0 ‘
\} N Z o) X \o) © A > ) Q
\) \} QO O Q O \) \ Q \] N
R S S R S R

Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2010 yili 1lgili harcamalarin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki oranlarina

bakildiginda saglik harcamalar1 orani %17,69, egitim harcamalar1 orani1 %15°tir.

Arjantin’de GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinmn

aldig1 pay Grafik 60°daki gibidir.

Grafik 60: 2000-2010 Arjantin GSYIH Icerisinde Kamu Egitim, Saghk ve Savunma
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.
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2010 yil1 itibariyle Arjantin’de kamu saglik harcamalarinin GSYIHye oran1 %5,34,
kamu egitim harcamalarinim GSYIH’ye oran1 %35,8, savunma harcamalarmin GSYIH’ye

orani da %0,94’tiir.
3.3.5. Meksika

Meksika’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu harcamalar1

icindeki pay1 Grafik 61°deki gibidir.

Grafik 61: 2000-2010 Meksika Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarimin

Toplam Kamu Harcamalan Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2010 yili 1ilgili harcamalarin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki oranlarina

bakildiginda saglik harcamalar1 oran1 %12,13, egitim harcamalar1 orani1 %19,4’tiir.

Meksika’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saghk ve savunma harcamalarinm
aldig1 pay Grafik 62°deki gibidir.
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Grafik 62: 2000-2010 Meksika GSYIiH icerisinde Kamu Egitim, Saghk ve Savunma

Harcamalar (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2010 yih itibariyle Meksika’da kamu saglik harcamalarmm GSYIH’ye oran1 %3,1,

kamu egitim harcamalarinm GSYIH’ye oran1 %35,2, savunma harcamalarmin GSYIH’ye

orani da %0,56’dir.

3.3.6. Giiney Afrika

Giiney Afrika’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmin kamu harcamalar1

icindeki pay1 Grafik 63’teki gibidir.

Grafik 63: 2000-2010 Giiney Afrika Kamu Egitim, Saghk ve Savunma

Harcamalarimin Toplam kamu Harcamalar i(;erisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.
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Gliney Afrika’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmmn toplam kamu
harcamalari icerisindeki payina bakildiginda ilk sirada egitim harcamalar1 gelmekte bunu
sirastyla saglik harcamalar1 ve savunma harcamalar1 takip etmektedir. 2010 yili itibariyle
ilgili harcamalarin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki oranlarima bakildiginda saglik

harcamalar1 oram1 %12,42 egitim harcamalar1 oran1 %18,1, savunma harcamalar1 orani

%3,54’tlr.

Giiney Afrika’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin
aldig1 pay Grafik 64 teki gibidir.

Grafik 64: 2000-2010 Giiney Afrika GSYIH Icerisinde Kamu Egitim, Saghk ve

Savunma Harcamalar (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2010 yili itibariyle Giiney Afrika’da kamu saglik harcamalarmin GSYIH’ye orani
%4,05, kamu egitim harcamalarinin GSYIH’ye orani %6, savunma harcamalarinin

GSYIH’ ye oran1 da %1,15’tir.
3.3.7. Endonezya

Endonezya’da kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu harcamalari

icindeki pay1 Grafik 65’°teki gibidir.
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Grafik 65: 2000-2010 Endonezya Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarimin

Toplam Kamu Harcamalan Icerisindeki Pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2010 yili itibariyle Endonezya’da toplam kamu harcamalar1 iginde egitim
harcamalarinin  payr %16,4, kamu saglik harcamalarmin payr %6,23, savunma

harcamalarinin pay1 da %4,57 dir.
Endonezya’da GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin

aldig1 pay Grafik 66°daki gibidir.

Grafik 66: 2000-2010 Endonezya GSYIH icerisinde Kamu Egitim, Saghk ve

Savunma Harcamalar (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.
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2010 yil1 itibariyle Endonezya’da kamu egitim harcamalarmin GSYIH’ye oran1 %3,
kamu saglik harcamalarinin GSYIH ye oran1 %1,03, savunma harcamalarinm GSYIH’ye

orani da %0,66’dir.
3.3.8. Giiney Kore

Giiney Kore’de kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin kamu harcamalar1

icindeki pay1 Grafik 67°deki gibidir.

Grafik 67: 2000-2010 Giiney Kore Kamu Egitim, Saghk ve Savunma Harcamalarimin

Toplam Kamu Harcamalan icerisindeki pay1 (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

Giliney Kore’de kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarinin toplam kamu
harcamalar1 icerisindeki payina bakildiginda ilk sirada egitim harcamalar1 gelmekte bunu

sirasiyla savunma harcamalar1 son olarak da saglik harcamalar1 takip etmektedir.

Giiney Kore’de GSYIH igerisinde kamu egitim, saglik ve savunma harcamalarmin

aldig1 pay Grafik 68’deki gibidir.
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Grafik 68: 2000-2010 Giiney Kore GSYIH icerisinde Kamu Egitim, Saghk ve

Savunma Harcamalar (%)
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Kaynak: Ek-2’de yer alan verilerden derlenmistir.

2010 yil1 itibariyle Giiney Kore’de kamu egitim harcamalarinin GSYIH’ye orani
%5, kamu saghk harcamalarmm GSYIH’ye oram1 %4,12, savunma harcamalarmnim

GSYIH’ye oran1 da %2,72 dir.

Ilgili harcamalarin toplam kamu harcamalari cinsinden siralanmasida savunma
harcamalar1 ikinci swrada yer alirken GSYIH cinsinden siralanmasinda savunma
harcamalarinin son sirada yer almasi bir kez daha savunma harcamalarmin giivenilirligi

sorununu giindeme getirmektedir.
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SONUCLAR

Tirkiye’de  Cumhuriyet’in  kurulusundan yakin bir tarthe kadar kamu
kaynaklarindan savunma harcamalarina birinci sirada ve yiiksek oranda kaynak ayrilmistir.
Konsolide biit¢cenin biiyiikk kismmin savunma harcamalarma ayrilmasi egitim, saglhk ve
altyap1 harcamalar1 gibi biitcenin diger 6nemli harcama kalemlerine daha sinirli oranda
kaynak ayrilmasma neden olmustur. Cumhuriyet’in ilk kuruldugu yillarda Kurtulus
Savas’nin yeni bitmis olmasi, ayaklanmalar, savasa girilmemis olmasina ragmen Ikinci
Diinya Savasi nedeniyle askere alinan kisi sayisinda artis ve onlarin savasa hazir sekilde
tutulmasmin yarattigt maliyet nedeniyle biitcenin hemen hemen yarisi savunma
harcamalarina ayrilmistir. Zaman i¢inde 1960 askeri miidahalesi, 1974 Kibris Baris
Harekati, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ve akabinde yasanan terdr olaylari, 1991 Korfez
Krizi ve yine Korfez Savasi sonras1 Kuzey Irak’ta otorite boslugu nedeniyle Giineydogu’da
ter0riin tirmanmasi savunma harcamalarma ayrilan kaynagin artmasina neden olmustur.
Son yillarda nispeten azalan savunma harcamalar1 6zellikle 2002 yilinda tek basma iktidar
olan AKP doneminde belirgin sekilde azalmis ve 2007 yilindan itibaren %7°lik degeriyle
istikrarlt bir yap1 kazanmistir. Biitceden savunma harcamalarina ayrilan paym azalmasi
kaynaklarin diger harcama kalemlerine aktarilabilmesine imkan vermis ve egitim
harcamalar1 orani ilk kez savunma harcamalarinin iki kat1 olacak sekilde artmustir. Saglik
harcamalar1 da 2002 yilinda %2,6 degerini ikiye katlayarak 2010 yilinda %5’e ulasmis,
2011 yilinda %6’y1 bulmustur. Altyapt harcamalar1 orani da siirekli artarak savunma
harcamalar1 oranmi asmistir. Kamu kaynaklarmin tahsisinde oncelikli paymn savunma
harcamalarina degil de egitim ve saglik harcamalar1 gibi diger harcama kalemlerine
verilmesi ¢aligmanin {i¢iincii bdliimiinde goriildiigii ilizere Ingiltere, Fransa, Japonya,
Almanya, Italya, Kanada, Avustralya gibi gelismis iilkelere has bir durumdur. Tiirkiye son
on yilda kamu kaynaklarmmim harcamalara dagilimi konusunda gelismis iilkelere benzer

yap1 sergilemistir.

Tiirkiye’de savunma, egitim, saglik ve altyapi harcamalarinin konsolide biitce ve

GSMH i¢indeki paylarmin son on yildaki durumu Tablo10’daki gibidir.



Tablo 10: 2000-2010 Tiirkiye Savunma, Egitim, Saghk ve Altyap1 Harcamalarinin
Konsolide Biitce ve GSMH icindeki Paylan

Savunma Egitim Altyapi s o
avunma Egitim Altyapi
Harcamalari/ | Harcamalari/ Harcamalari/
Yillar Konsolide Konsolide Konsolide Harcamalari | Harcamalari/ Harcamalari/
> > - /GSMH GSMH GSMH
Bltce Blitce Bltge
2000 9,50% 10,10% 6,40% 3,50% 3,80%
2001 7,90% 8,70% 5,70% 3,60% 4,00%
2002 8,10% 9,60% 5,50% 3,40% 4,10%
2003 7,70% 10,30% 5,10% 3,00% 4,10%
2004 8,20% 12,40% 5,60% 2,70% 4,10%
2005 8,70% 13,60% 6,50% 2,60% 4,10%
2006 8% 13% 6% 2% 4%
2007 7% 14% 6% 2% 3%
2008 7% 14% 7% 2% 3%
2009 7% 14% 7% 2% 4%
2010 7% 14% 8% 2% 4%

Kaynak: Ek-1’deki verilerden derlenmistir.

Tirkiye’nin komsu {ilkelerinde savunma, egitim ve saglik harcamalarina
bakildiginda Iran’da toplam kamu harcamalarinda ilk siray1 egitim harcamalarmm aldig,
2009 yili itibariyle kamu egitim harcamalarmin GSYIH’nin %4,5’ine, kamu saglk
harcamalarinin %?2,27’sine, savunma harcamalarinin %2,19’una denk geldigi, Suriye’de
birinci sirada egitim harcamalarma kaynak aktarildigir 2009 yili itibariyle kamu egitim
harcamalarinm GSYIH’nin %S5,1’ine, savunma harcamalarinm %4,01’ine, kamu saglik
harcamalarinin %1,63’tine ulastig1, Yunanistan’da ilgili harcama kalemleri i¢inde ilk sirada
saglik harcamalarina kaynak aktarildigi, 2007 yili itibariyle kamu saglik harcamalarinin
GSYIH nin %5,93"{ine, kamu egitim harcamalarmm %3,5’ine, savunma harcamalarinmn da
%2,79’una denk geldigi, Bulgaristan’da toplam kamu harcamalar1 icinde 2010 yili
itibariyle kamu saghik harcamalar1 GSYIH’nin %4,22’sine, kamu egitim harcamalari
GSYIH’nin %4,1’ine, savunma harcamalar1 da GSYIH nin %1,87’sine denk gelmektedir.
Romanya’da ilgili harcama kalemlerine bakildiginda 2009 yili itibariyle kamu saglik
harcamalar1 GSYIH’nin %4,45’ini, kamu egitim harcamalar1 %4,32’sini, savunma

harcamalar1 da GSYIH nin %1,35’ini olusturmaktadir. Ermenistan i¢in 2010 yil1 dahilinde
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savunma harcamalar1 GSYIH’ nin %4,28’ine, kamu egitim harcamalar1 %3,21’ine, kamu
saglik harcamalar1 da GSYIH nin %1,81’ine denk gelmektedir. Ukrayna igin 2009 yilinda
kamu egitim harcamalar1 GSYIH nin %7,3’{inii, kamu saglik harcamalar1 %4,29 unu,
savunma harcamalar1 da %2,86’sim1 olusturmaktadir. Rusya’da 2010 yili itibariyle kamu
egitim harcamalar1 GSYIH nin %4,1’ine, savunma harcamalar1 %4,27’sine, kamu saglhk
harcamalar1 da %3,8’ine denk diismektedir. Irak’la ilgili son derece smirli veriye ulagilmig
olup elde edilen veriler dahilinde 2010 yili itibariyle savunma harcamalar1 GSYIH nin
%2,64’iine, kamu saghk harcamalar1 da GSYIH’nin %6,92’sine denk gelmektedir.
Giircistan i¢in ise 2010 yih itibariyle savunma harcamalar1 GSYIH’ nin 3,9’una, egitim
harcamalar1 GSYIH’ nin %3,2’sine, saglik harcamalar1 da GSYIH’ nin %2,4’iine tekabiil

etmektedir.

Diinyada en ¢ok savunma harcamasi yapan ilk on tlilkeden birincisi olan ABD’de
2010 yili itibariyle ilk swrada kamu saglik harcamalarmna kaynak aktarildigi kamu saglik
harcamalarmm GSYIH’nin %8,49’una, kamu egitim harcamalarinmn GSYIH nin %5,4’iine
savunma harcamalarinin GSYIH nin %4,67 sine denk diistiigii goriilmiistiir. 2010 yilinda
en ¢cok savunma harcamasi yapan iilkelerin ikinci sirasinda yer alan Cin’de kamu saglik
harcamalarinin GSYIH icindeki degeri %2,7 iken savunma harcamalarmin GSYIH
icindeki degerinin %2,08 oldugu goriilmektedir. Ugiincii siradaki Ingiltere’de 2010 yilinda
GSYIH’ nin %7,99’una denk gelen kamu saghk harcamalar1 6nceligi almakta onu sirasiyla
%6,2’lik degeriyle kamu egitim harcamalar1t ve %2,53’lik degeriyle de savunma
harcamalar1 takip etmektedir. Dordiincli swradaki Fransa’da 2010 yilinda kamu saglk
harcamalar1 GSYIH’nin %8,98’ine, kamu egitim harcamalar1 %35,9’una, savunma
harcamalar1 da %2,41’ine denk gelmektedir. Altinc1 sirada yer alan Japonya’da 2010 yili
itibariyle kamu saghk harcamalar1 GSYIH nin %7,42’sine, kamu egitim harcamalar1
GSYIH’ nin %3,8’ine, savunma harcamalar1 da GSYIH’ nin %0,98’ine denk gelmektedir.
Yedinci sirada yer alan Suudi Arabistan’da 2010 yilinda savunma harcamalar1 GSYIH nin
%38,59’una, kamu egitim harcamalar1 %5,6’sina, kamu saglik harcamalar1 da %2,65’ine
denk gelmektedir. Sekizinci swrada yer alan Almanya’da 2010 yilinda kamu saglik
harcamalar1 GSYIH’nin %8,84’{ine, kamu egitim harcamalar1 %35,1’ine, savunma
harcamalar1 da %1,4’iine denk gelmektedir. Dokuzuncu sirada yer alan Hindistan’da 2010
yilinda kamu egitim harcamalar1 GSYIH nin %3,3’iine, savunma harcamalar1 %2,7’sine,

kamu saglik harcamalar1 da %1,06’sina denk gelmektedir. Son sirada yer alan italya’da
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2010 yilinda kamu saglik harcamalar1 GSYIH’ nin %7,41’ine denk gelerek ilk sirada yer
almakta olup kamu saglik harcamalarini sirasiyla %4,5 ve %1,75’1lik degerleriyle kamu

egitim harcamalar1 ve savunma harcamalar1 takip etmektedir.

G20 ilkelerinde savunma, egitim ve saglik harcamalarina bakildiginda Giiney
Kore’de 2010 yili i¢in kamu egitim harcamalarimin ilk sirada geldigini ve buna ayrilan
kaynagm GSYIH’nin %S5’ine denk geldigi, kamu saglik harcamalarmin GSYIH’nin
%4,12’sine, savunma harcamalarmin da GSYIH’nin %2,72’sine denk geldigi
goriilmektedir. 2010 y1l icin Endonezya’da kamu egitim harcamalar1 GSYIH nin %3 iine,
kamu saglik harcamalar1 9%1,03’tine, savunma harcamalar1 da 9%0,66’smna denk
gelmektedir. 2010 yilinda Giiney Afrika’da kamu egitim harcamalar1 GSYIH nin %6’sna,
kamu saglik harcamalar1 %4,05’ine, savunma harcamalar1 da %1,15’ine denk gelmektedir.
Meksika’da 2010 yilinda kamu egitim harcamalar1 GSYIH nin %35,2’sine, kamu saglik
harcamalar1 %3,1’ine, savunma harcamalar1 da %0,56’sina denk gelmektedir. Arjantin’de
kamu egitim harcamalar1 GSYIH nin %S5,8’ine, kamu saglik harcamalar1 %5,34 {ine,
savunma harcamalar1 da %0,94’line denk gelirken, Brezilya’da kamu egitim harcamalari
GSYIH’nin %35,7’sine, kamu saglik harcamalar1 %4,24’line, savunma harcamalar1 da
%1,59’una denk gelmektedir. 2010 yilinda Avustralya’da kamu saglik harcamalari
GSYIH’nin %6,19’una, kamu egitim harcamalar1 %35,6’sma, savunma harcamalar
%1,96’sma tekabiil ederken Kanada’da kamu saglik harcamalar1 GSYIH nin %8,08’ine,

kamu egitim harcamalar1 %5,5’ine, savunma harcamalar1 da %1,35’ine tekabiil etmektedir.
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Kaynak: Maliye Bakanhgi Butce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995).

108



EK-1 (DEVAM)

Tiirkiye 1962-1975 Donemi Savunma, Egitim, Saghk ve Altyap1 Harcamalar ve Bu Harcamalarin Konsolide Biit¢cedeki Oranlan

. T § ] E g % = c_(g
K} = [SRRES (S E E
<z | 83 g
1962 | 57.593.000 9.744.789 2.571.053 1.520.825
1963 | 66.801.000 | 12.441.716 2.903.109 1.944.115
1964 | 71.313.000 | 14.303.009 3.256.581 2.181.414
1965 | 76.726.000 | 15.419.734 3.410.639 2.325.466
1966 | 91.419.000 | 18.225.876 3.853.376 2.805.426
1967 | 101.481.000 | 21.552.136 4.294.295 3.132.243
1968 | 163.900.000 | 23.262.050 4.749.343 3.677.171
1969 | 183.400.000 | 26.715.128 4.738.907 3.761.416
1970 | 207.800.000 | 34.708.083 5.533.206 4.818.778
1971 | 261.100.000 | 49.079.764 8.025.794 7.386.154
1972 | 314.000.000 | 54.372.962 8.877.448 8.109.439
1973 | 399.100.000 | 67.524.419 11.444.526 | 11.756.194
1974 | 537.700.000 | 82.274.950 15.302.415 | 14.353.572
1975 690.900 120.364 20.054 21.288

s | %8| €2
5 | E§E | gg8
28 3 E g o)) £ %
<9 & 8= w ® =

@ n o9 S 9
T a2 a2
Y I o

1.832.630 26,4% 15,6%

2.239.512 23,3% 15,6%

2.653.496 22,8% 15,3%

2.962.173 22,1% 15,1%

3.721.441 21,1% 15,4%

4.360.113 19,9% 14,5%

5.551.310 20,4% 15,8%

6.635.448 17,7% 14,1%

7.598.947 15,9% 13,9%

8.108.398 16,4% 15,0%

8.093.902 16,3% 14,9%

9.939.204 16,9% 17,4%

14.432.884 18,6% 17,4%

19.237 16,7% 17,7%
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g = g g g © g g _ g @ 8 8 _ 8

. I Qg o 9] 5] EX 0 EX 0 axY o £ = = 2=
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2y g £ =% n e = £ 2] © IS
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] L < © @ 5] T T T
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1976 | 868.100 | 162.358 |26.348 |24.796 27.763 |16,2% 15,3% 17,1% 3,0% 2,9%
19771 1.108.300 | 248.906 |35.415 |37.133 40.353 | 14,2% 14,9% 16,2% 3,2% 3,4%
1978 | 1.645.900 | 361.555 |43.516 |55.708 57.409 |12,0% 15,4% 15,9% 2,6% 3,4%
1979 2.876.500 | 633.208 | 79.253 | 90.952 87.758 |12,5% 14,4% 13,9% 2,8% 3,2%
1980 | 5.303.000 | 1.147.557 | 184.827 | 153.303 162.156 | 16,1% 13,4% 14,1% 3,5% 2,9%
1981 | 8.022.700 | 1.632.962 | 251.184 | 193.840 286.906 | 15,4% 11,9% 17,6% 3,1% 2,4%

Kaynak: Maliye Bakanligi Butge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995).

110



EK-1 (DEVAM)

Tiirkiye 1982-1993 Donemi Savunma, Egitim, Saghk ve Altyap1 Harcamalar ve Bu Harcamalarin Konsolide Biit¢cedeki Oranlan

@ 5
S - +
3 = © ® £
5 = aE £g 8
= %) S © = ©
> 0] S5 g9 L
2o 2 £
o =
X )
(11}
1982 |10.611.900 1.764.881 269.340 227.770
1983 | 13.933.000 2.914.818 403.083 461.284
1984 |22.167.700 4.278.255 578.514 477.085
1985 | 35.350.300 6.493.304 832.878 673.748
1986 |51.184.800 8.311.420 1.234.744 |961.175
1987 |75.019.400 12.790.981 1.627.296 | 1.572.977
1988 |129.175.100 21.446.013 2.529.393 |2.650.117
1989 |230.369.900 |38.871.230 5.097.234 |6.019.543
1990 |397.177.500 |68.354.409 9.110.286 | 12.842.985
1991 | 634.392.841 132.400.882 16.074.415 | 22.873.413
1992 |1.103.604.909 | 225.398.207 30.506.019 | 44.379.096
1993 |1.997.322.600 | 490.437.973 53.560.963 | 81.243.248
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299.430 15,3% |12,9%
412.294 13,8% | 15,8%
618.430 13,5% |11,2%
1.006.024 |12,8% |10,4%
1.536.918 |14,9% |11,6%
1.932.952 |12,7% |12,3%
2.831.704 |11,8% |[12,4%
4.564.326 |13,1% |15,5%
7.541.320 [(13,3% |18,8%
14.251.940|12,1% |17,3%
12.833.585|13,5% |19,7%
47.315.562|10,9% | 16,6%

S T T

@ = =

S %) 0
_\¥Y 0 c O o
3= | Ex | E:
2g@ | 35 | BT
T T i
17,0% 25% 12,1%
14,1% 29% |3,3%
14,5% 26% |2,2%
15,5% 2,4% 1,9%
18,5% 2,4% 1,9%
15,1% 22% |2,1%
13,2% 20% |2,1%
11,7% 22% |2,6%
11,0% 23% |3,2%
10,8% 25% |3,6%
5,7% 28% |4,0%
9,6% 27% |4,1%

Kaynak: Maliye Bakanhgi Butce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995).
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Harcamalari/GSMH
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3,0%
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3,0%
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2,2%
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EK-1 (DEVAM)

Tiirkiye 1994-2011 Donemi Savunma, Egitim, Saghk ve Altyap1 Harcamalar ve Bu Harcamalarin Konsolide Biit¢cedeki Oranlan

Altyapi
Harcamalar
I/IGSMH

58 |em | &
SESB |EE=| EE=
28 ci S g9 S 8D
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6,9% 2,8% 3,1%
6,8% 2,6% 2,7%
6,5% 2,7% 2,9%
7,1% 3,0% 3,3%
5,5% 3,0% 3,6%
5,0% 3,6% 4.2%
6,4% 3,5% 3,8%
5,7% 3,6% 4,0%
5,5% 3.4% 4,1%
5,1% 3,0% 4.1%
5,6% 2,7% 4,1%
6,5% 2,6% 4,1%
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5 = SgE 5§ - 25 -

> 0] 5§D ® 2 w e

4 Y n g g

1994 | 3.887.903.000 | 902.454.000 | 107.581.000 | 120.697.661
1995 | 7.854.887 1.724.194 205.133 210.801
1996 | 14.978.067 3.961.308 400.479 435.734
1997 | 29.393.262 8.050.252 878.994 960.904
1998 | 53.518.332 15.614.441 1.617.888 1.933.475
1999 | 78.282.967 28.084.685 2.841.694 3.312.106
2000 | 125.596.129 46.705.028 4.421.343 4.717.099
2001 | 176.484.000 80.579.065 6.404.565 7.020.442
2002 | 275.032.366 115.682.350 | 9.337.170 11.151.090
2003 | 356.680.888 140.454.842 | 10.768.367 14.471.239
2004 | 428.932.000 141.020.860 | 11.602.696 17.430.620
2005 | 486.401.032 146.097.674 | 12.674.733 19.851.876
2006 | 575.783.962 178.126.033 | 14.337.742 23.205.262
2007 | 843.178.421 204.067.683 | 14.817.727 27.798.867
2008 | 950.534.251 227.030.562 | 16.336.059 | 31.563.013
2009 | 952.634.796 268.219.185 | 18.674.338 | 36.961.921
2010 | 1.103.749.801 | 294.358.724 | 19.514.551 40.802.653
2011 | 1.281.454.000 | 313.301.823 | 21.294.938 48.411.571

= S o S o

s | Egig | £8%g

£3- | 3825 | B8es

e | 8527 | Mee®
62.188.960 | 11,9% 13,4%
117.247 11,9% 12,2%
258.488 10,1% 11,0%
572.581 10,9% 11,9%
856.763 10,4% 12,4%
1.410.447 10,1% 11,8%
2.982.121 9,5% 10,1%
4.591.918 7,9% 8,7%
6.313.889 8,1% 9,6%
7.095.787 7,7% 10,3%
7.871.759 8,2% 12,4%
9.508.587 8,7% 13,6%
11.274.663 | 8% 13%
11.884.397 | 7% 14%
16.143.354 | 7% 14%
17.888.032 | 7% 14%
22.437.518 | 7% 14%
40.313.978 | 7% 15%

13%

4%

Ek-1 Kaynak: Maliye Bakanlgi Bltge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri (1924-1995), 1995 yili sonrasi Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudirliga web agindan alinmistir.

* 1924-1974 yillari arasi BIN TL, 1975-1994 yillari arasi MILYON TL, 1995-2005 yillari arasi milyar TL, 2006-2011 yillari arasi milyon TL’dir.

112




EK-2

IRAN
Kamu Egitim . Kamu Saglik Kamu Savunma
Harcamalar1/ Kamu Egitim Harcamalar1/ Kamu Saglk Harcamalari/ Savunma
YILLAR Toplam Kamu Harcamalary/ Toplam Kamu Harcamalari / Toplam Kamu Harcamalary/
Harcamalar1(%) GSYIH(%) Harcamalar1(%) GSYIH(%) Harcamalart (%) GSYIH(%)

2000 18,8 4,4 8,41 1,91 22,45 3,79
2001 21,2 4,4 9,76 2,22 20,84 4,02
2002 17,8 4,9 9,37 2,14 12,97 2,51
2003 18,6 4,8 10,14 2,27 14,64 2,85
2004 18,9 4,9 10,07 2,1 16,86 3,27
2005 16,1 4,7 8,78 2,19 16,4 3,76
2006 16,2 5,1 9,39 2,41 15,49 3,83
2007 18,6 5,5 11,36 2,28 13,99 2,88
2008 16,4 4,8 10,06 2,28 10,11 2,14
2009 18,3 4,5 10,06 2,27 9,72 2,19
2010 17,1 4,3 10,06 2,13

Kaynak: Egitim harcamalar1 verileri; http://data.worldbank.org, saglik harcamalar1 verileri;
www.indexmundi.com, savunma harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan

alimustir.
IRAK
Eamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR TOEZ?;“E:::L Harcamalary/ ,IF(I) ;ﬁ;?:lnlzzl:rr:]/u Harcamalari / ,IF(I) ;ﬁ;?:lnz;?]/u Harcamalary/
Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari (%) GSYIH(%)
2000 0,1 0,03
2001 0,15 0,05
2002 0,1 0,03
2003 4,41 1,65
2004 3,41 4,12 2,38
2005 3,34 3,22 3,58
2006 3,09 2,33 1,9
2007 6,18 3,37 2,19
2008 6,36 3,66 2,18
2009 9,47 6,62 2,66
2010 10,2 6,92 2,64

Kaynak: Saglik harcamalar1 verileri; www.indexmundi.com, savunma harcamalar1 verileri;

http://databanksearch.worldbank.org’dan alinmistir.

113




EK-2 (DEVAM)

SURIYE
Eamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR TO;?Z?LHIT;::]/IJ Harcamalarl/ Tlf) ;rlzerl:]nlil;r:]/u Harcgmalarl/ E"T;?ar?nalla(lgmu Harcglmalarl
Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari (%) GSYIH(%)
2000 11,1 4,1 6,54 1,99 5,34
2001 15,7 4,4 6,52 2,16 5,26
2002 16,8 5 6,49 2,26 5,21
2003 19,9 6,5 6,31 2,47 6,25
2004 17,1 5,4 6,06 2,15 5,54
2005 6,8 2,08 5,03
2006 20 5,3 6,39 1,86 4,39
2007 18,9 4,9 6,39 1,86 4,1
2008 20 4,6 6,39 1,57 3,55
2009 19,2 5,1 6 1,63 4,01
2010 5,58 1,57 3,95
Kaynak: Egitim harcamalari; 2000 yili verileri Unesco, 2003, diger yillarmn verileri;
http://data.worldbank.org, saglik harcamalar1 verileri; www.indexmundi.com, savunma
harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan alimastir.
YUNANISTAN
Eamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
VILLAR arcamalart/ Harcamalar: / Harcamalart/ Harcamalar / Harcamalart Harcamalart
Horeamatan() | OV | pratietane | OSYHOD | atcamaian (% | Gsviree)
o o
2001 7,7 3,5 11,79 5,35 7,74 3,41
2002 7,9 3,6 11,7 5,28 7,48 3,24
2003 8 3,6 11,94 5,34 6,16 2,61
2004 8,4 3,9 11,28 5,13 6,38 2,75
2005 9,2 4,1 13,02 5,81 6,85 2,93
2006 9,2 3,5 13,36 6,04 6,77 2,91
2007 9,2 3,5 12,46 5,93 6,18 2,79
2008 13,56 6,87 6,45 3,1
2009 13,2 7,11 6,32 3,29
2010 13,2 6,64 5,53 2,78

Kaynak: Egitim harcamalari; 2006-2007 yili verileri Unesco, 2008, 2009, diger yillarin

erileri; http://data.worldbank.org, saglik harcamalar1 verileri; www.indexmundi.com, savunma
arcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan alinmistir.
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EK-2 (DEVAM)

BULGARISTAN
Eamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR TOEZ?;“E:::L Harcamalari / ,IF(I) ;ﬁ;?:lnlzzl:rr:]/u Harcamalari / gf;g?nall?almu Harcamalar
Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalart (%) / GSYIH(%)
2001 9,3 3,5 10,61 4,31 9,54 2,93
2002 9,7 3,5 11,74 4,65 8,99 2,85
2003 11,2 4,1 12,03 4,71 8,42 2,75
2004 6,7 2,4 11,52 4,44 7,63 2,57
2005 12,1 4,2 11,94 4,45 7,65 2,42
2006 12 4 11,42 3,93 7,49 2,26
2007 11,1 3,9 10,12 3,97 8,16 2,45
2008 12,6 4,4 10,63 4,08 6,73 2
2009 12,7 4,6 9,69 4 6,26 1,98
2010 11,2 4,1 11,28 4,22 6,07 1,87

Kaynak: Egitim harcamalar1 verileri; http://data.worldbank.org, saglik harcamalari verileri;
www.indexmundi.com, savunma harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan

alimustir.
ROMANYA
Kamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR Harcamlzzl:rrrllil"l"oplam Harcamalarl/ ,IF(I) ;ﬁ;?:}nlil;r:]/u Harcgmalarl/ E,T;?;;alligmu Harc:flmalarl
Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari (%) GSYIH(%)

2000 7,46 2,89 9,15 3,53 2,53
2001 9,05 3,28 9,79 3,55 2,45
2002 10,04 3,52 10,78 3,77 8,89 2,3
2003 10,32 3,44 13,52 4,52 8,94 2,1
2004 9,78 3,29 12,14 4,07 8,7 2,03
2005 10,39 3,48 13,16 4,42 8,31 2
2006 11,42 4,06 7,25 1,84
2007 11,79 4,28 11,25 4,3 5,85 1,54
2008 11,34 4,46 4,44 1,47
2009 10,31 4,32 10,82 4,45 3,03 1,35
2010 11,91 4,78 3,13 1,27

Kaynak: Egitim harcamalar1 ve saglik harcamalar1 verileri; www.indexmundi.com, savunma
harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan alimmastir.
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ERMENISTAN
Kamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR Harcamlzzl:rrrllil"l"oplam Harcamalar / ,IF(I) ;ﬁ;?:}nlil;r:]ﬁ Harcamalar / E"T;?ar?nalla(lgmu Harcamalar /
Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari (%) GSYIH(%)

2000 12,83 2,77 4,61 1,14 3,56
2001 11,88 2,47 6,73 1,59 3,13
2002 11,02 2,14 6,19 1,36 2,7
2003 11,14 2,15 6,76 1,52 16,61 2,73
2004 14,21 2,49 6,76 1,39 16,17 2,74
2005 14,57 2,71 6,79 1,48 15,82 2,87
2006 14,99 2,72 7,42 1,59 17,19 2,95
2007 14,98 3,02 6,81 1,61 17,85 3,04
2008 13,97 3,17 7,24 1,68 16,04 3,39
2009 12,99 3,84 6,62 2 17,47 4,17
2010 11,78 3,21 6,42 1,81 18,6 4,28

Kaynak: Egitim harcamalar1 ve saglik harcamalar1 verileri; www.indexmundi.com, savunma
harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan alinmastir.

UKRAYNA
Kamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR Harcamlzzl:rrrllil"l"oplam Harcamalar / ,IF(I) ;ﬁ;?:}nlzzl;rr:ﬁl Harcamalar / E"T;?ar?nalla(lgmu Harcamalar /
Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari (%) GSYIH(%)

2000 11,4 4,2 8,4 2,9 13,53 3,64
2001 12,8 4,7 8,92 3,07 10,37 2,86
2002 14,4 5,4 9,35 3,51 9,57 2,77
2003 14,4 5,6 10,41 4,04 9,59 2,85
2004 12,8 53 9,34 3,87 7,87 2,6
2005 13,7 6,1 11,88 3,81 7,75 2,79
2006 13,9 6,2 12,06 3,88 7,53 2,77
2007 14 6,2 12,53 3,93 8,21 2,87
2008 13,6 6,4 11,73 3,83 7,16 2,67
2009 15,1 7,3 12,75 4,29 7,01 2,86
2010 12,67 4,42 6,64 2,72

Kaynak: Egitim harcamalar1 verileri; http://data.worldbank.org, saglik harcamalari verileri;
www.indexmundi.com, savunma harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan

almmustir.
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RUSYA
YIL Hariﬁ?aﬁ%l"?(r);lam Kamu Egitim Hari?nrzlllaijlgllg;lam Kamu Saglk Eigzrrsl;ﬁ?%iplam Savunma
LAR Kamu Hgé??;?g;g / Kamu gg@?ﬁq g)}oa)r v Kamu Harcamalar }{érscérﬁiéizl)
Harcamalari(%) Harcamalari(%) (%)

2000 9 2,9 12,67 3,25 3,71
2001 9,2 3,1 12,37 3,33 4,08
2002 10,6 3,8 11,22 3,53 19,26 4,34
2003 10,5 3,7 11,02 3,3 18,66 4,3
2004 11,2 3,5 11,28 3,09 17,86 3,85
2005 11,5 3,8 11,75 3,23 19,51 3,89
2006 12,4 3,9 10,77 3,35 19,62 3,83
2007 10,21 3,45 16,09 3,7
2008 12 4,1 10,08 3,42 17,37 3,74
2009 10 4,14 15,03 4,68
2010 11,9 4,1 9,69 3,8 15,59 4,27

Kaynak: Egitim harcamalari; 2010 yili verileri Unesco, 2012, diger yillarin verileri;

http://data.worldbank.org, saglik harcamalar1 verileri; www.indexmundi.com, savunma
harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan alinmaistir.
GURCISTAN
Kamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR ,IF(I) aﬁ;ﬂ“ﬂ:{:}g Harcamalar / ,IF(I) aﬁ;ﬂ“ﬂ:{:}g Harcamalar / gfcfgnaﬁgmu Harcamalar /
HarIZamalarl(%) GSYIH(%) HarIZamalarl(%) GSYIH(%) HarIZamalarl (%) GSYIH(%)
2000 12,5 2,2 6,91 1,18 5,33 0,62
2001 12,4 2,1 7,78 1,39 6,85 0,74
2002 13,6 2,2 7,77 1,4 8,88 1
2003 12,5 2,1 7,06 1,26 9,99 1,07
2004 15 2,9 5,6 1,31 9,43 1,37
2005 11,2 2,5 6,15 1,65 19,28 3,34
2006 12,9 3 5,88 1,77 25,71 5,22
2007 9,5 2,7 4,26 1,45 40 9,16
2008 8,9 2,9 4,78 1,78 29,25 8,52
2009 9 3,2 6,07 2,27 18,11 5,6
2010 7,7 3,2 6,87 2,4 14,82 3,9

Kaynak: Egitim harcamalar;; 2010 yili verileri Unesco, 2012, diger yillarin verileri;
http://data.worldbank.org,
harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan alimastir.

saglik harcamalar1
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GUNEY KORE
Kamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR ,IF(I) ;ﬁ;?:lnz;?]/u Harcamalari / ,IF(I) ;ﬁ;?:lnz;?]/u Harcamalari / Efz)r;g?nall?ralmu Harcamalari /
Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari (%) GSYIH(%)

2000 17,4 3,8 9,71 2,18 15,56 2,59
2001 14,72 4,12 11,61 2,78 14,47 2,56
2002 15,48 4,01 11,19 2,64 14,56 2,45
2003 14,98 4,37 9,4 2,72 13,03 2,46
2004 16,48 4,36 10,59 2,76 13,09 2,47
2005 15,33 4,15 11,27 3 13,3 2,62
2006 15,21 4,22 12,06 3,34 12,89 2,65
2007 14,76 4,23 12,28 3,52 13,12 2,64
2008 15,77 4,8 11,86 3,61 13,59 2,8
2009 15,3 5,05 12,17 4,03 13,4 2,93
2010 15,8 5 13,68 4,12 13,67 2,72

Kaynak: Egitim harcamalari; 2000 y1l1 verileri Unesco, 2003, 2010 y1il1 verileri Unesco, 2012
diger yillarin verileri ve saglik harcamalar1 verileri; www.indexmundi.com, savunma
harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan alinmastir.

ENDONEZYA
Eamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR TO;?Z?LHITSSL Harcamalari / ,IF(I) ;ﬁ;?:lnz;?]/u Harcamalari / Efz)r;g?nalla(lgmu Harcamalari /
Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari (%) GSYIH(%)

2000 9,6 1,5 4,47 0,71
2001 11,2 2,5 4,65 0,96 0,48
2002 14,1 2,6 4,73 0,85 5,1 0,79
2003 16,3 3,2 5,43 1,02 6,45 0,99
2004 13,8 2,7 5,02 0,93 5,97 0,95
2005 15,3 2,9 4,97 0,91 4,54 0,75
2006 5,18 1,04 4,02 0,72
2007 15 3 6,49 1,24 4,52 0,77
2008 13,6 2,9 5,73 1,14 3,43 0,63
2009 19,3 3,5 6,84 1,14 3,89 0,61
2010 16,4 3 6,23 1,03 4,57 0,66

Kaynak: Egitim harcamalari; 2000 yili verileri Unesco, 2003, diger yillarin verileri;

http://data.worldbank.org,

saglik harcamalar1

verileri;

www.indexmundi.com,

harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan alimmastir.
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GUNEY AFRIKA
Eamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR TO;?Z?;“E;::}@ Harcamalar / ,IF(I) ;ﬁ;?:}nlzzl;rr:ﬁl Harcamalar / E"T;?ar?nalla(lgmu Harcamalar
Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari (%) GSYIH(%)
2000 18,11 5,6 10,92 3,43 5,1 1,42
2001 20,5 5,3 11,16 3,47 5,47 1,52
2002 20,1 52 11,53 3,37 5,78 1,59
2003 19,6 5,1 11,1 3,47 5,27 1,53
2004 19,9 5,3 10,3 3,26 4,73 1,41
2005 19,9 5,3 10,41 3,38 4,82 1,44
2006 19,7 5,3 10,71 3,41 4,47 1,34
2007 18,5 52 11,11 3,46 4,06 1,23
2008 17,9 5,1 11,58 3,67 3,82 1,2
2009 18,3 5,5 11,59 4,07 3,76 1,27
2010 18,1 6 12,42 4,05 3,54 1,15

Kaynak: Egitim harcamalar1 verileri; http://data.worldbank.org, saglik harcamalar1 verileri;
www.indexmundi.com, savunma harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan

alimustir.
SUUDI ARABISTAN
Kamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR ,IF(I) ;ﬁ;?;nzzﬂl Harcamalar / 1!1 ;ﬁ;?;nzzﬂl Harcamalar / E"T;g?nall?ralmu Harcamalar
Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari (%) / GSYIH(%)
2000 16,7 5,9 9,16 3,05 10,59
2001 19,6 7,8 8,76 3,26 11,49
2002 19,8 7,7 9,36 3,09 9,81
2003 19,9 7,1 9,07 2,9 8,74
2004 18 6,3 8,72 2,65 8,08
2005 17,8 5,4 8,8 2,58 7,73
2006 20,1 59 9,48 2,79 7,85
2007 19,78 6,39 8,38 2,71 8,53
2008 17,7 5,1 7,08 2,06 7,35
2009 6,4 2,7 9,62
2010 19,3 5,6 6,84 2,65 8,59

Kaynak: Egitim harcamalari; 2007 yil1 verileri www.indexmundi.com 2010 yili verileri Unesco, 2012,
diger yillarin verileri; http://data.worldbank.org, saglik harcamalar1 verileri; www.indexmundi.com,
savunma harcamalari1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan alinmigtir
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MEKSIKA
Kamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR ,IF(I) ;ﬁ;?:lnlzzl:rr:]/u Harcamalari / ,IF(I) ;ﬁ;?:lnlzzl:rr:]/u Harcamalar1 / gf;g?nall?almu Harcamalar
Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari (%) / GSYIH(%)
2000 19,8 4,1 16,62 2,36 3,7 0,48
2001 20,8 4,4 16,56 2,44 0,48
2002 21 4,6 15,68 2,46 0,46
2003 23,1 5,1 15,54 2,55 0,45
2004 23,6 4,8 17,41 2,7 0,4
2005 22,7 4,9 16,5 2,64 0,42
2006 21 4,7 15,91 2,57 0,42
2007 20,7 4,7 15,5 2,62 0,46
2008 19 4,9 14,96 2,74 0,45
2009 19,2 52 11,91 3,1 0,54
2010 19,4 52 12,13 3,1 0,56

Kaynak: Egitim harcamalar1 verileri; http://data.worldbank.org, saglik harcamalar1 verileri;
www.indexmundi.com, savunma harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan

almmustir.
CiN
Kamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR ,IF(I) ;ﬁ;?:lnz;?]/u Harcamalari / ,IF(I) ;ﬁ;?:lnz;?]/u Harcamalari / Efg;g?nallgmu Harcamalari
Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari (%) / GSYIH(%)
2000 10,86 1,77 1,85
2001 9,34 1,63 2,07
2002 9,41 1,72 20,29 2,18
2003 9,68 1,76 20,29 2,12
2004 10,12 1,8 18,61 2,07
2005 9,89 1,82 15,27 2,05
2006 9,9 1,85 17,88 2,09
2007 10,91 2,04 11,63 2,06
2008 11,6 2,31 16,08 2,03
2009 12,07 2,7 2,24
2010 12,07 2,7 2,08

Kaynak: Saglik harcamalar1 verileri; www.indexmundi.com,

http://databanksearch.worldbank.org’dan alinmistir.
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HINDISTAN
Kamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR ,IF(I) ;ﬁ;?:lnz;?]/u Harcamalari / ,IF(I) ;ﬁ;?:lnz;?]/u Harcamalari / Efg;g?nallgmu Harcamalar
Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari (%) / GSYIH(%)
2000 16,4 4,3 7,39 1,11 19,47 2,95
2001 12,7 4,1 6,97 1,07 19,14 2,92
2002 6,25 1,02 17,92 2,83
2003 11,5 3,6 5,89 0,98 17,49 2,68
2004 10,8 3,3 6,13 0,94 19,02 2,83
2005 10,7 3,1 6,85 0,94 18,45 2,75
2006 10,4 3,1 6,96 0,94 16,79 2,53
2007 6,71 0,96 15,63 2,34
2008 6,59 1,03 15,12 2,55
2009 10,1 3,2 6,86 1,09 17,47 2,89
2010 10,5 3,3 6,76 1,06 16,57 2,7

Kaynak: Egitim harcamalari; 2001 yili verileri Unesco, 2004, diger yillarin verileri;

http://data.worldbank.org, saglik harcamalar1 verileri; www.indexmundi.com,  savunma
harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan alimastir.
ARJANTIN
Kamu
Kamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Savunma Savunma
YILLAR I%zi)clzmal?;;u Harcamalarl/ ,IF(I) ;ﬁ;?:lnlzzl:rr:]/u Harcamalarl/ gfgfgnaﬁgmu Harc:flmalarl
Harcamalar1(%) GSYIH(%) Harcamalar1(%) GSYIH(%) Harcamalart GSYIH(%)
(%)
2000 16,3 4,6 14,72 4,97 1,15
2001 16,3 4,8 14,21 5,07 1,18
2002 10,4 4 15,26 4,45 5,55 1,09
2003 11,6 3,5 14,47 4,25 5,35 1,06
2004 11,9 3,8 14,7 4,22 5,23 0,96
2005 13,1 3,8 13,95 4,46 0,93
2006 14,6 4,5 13,84 4,52 0,86
2007 14,7 4,9 13,29 4,78 0,88
2008 15,8 54 13,38 5,12 0,85
2009 15,9 6 14,38 6,21 0,97
2010 15 5,8 17,69 5,34 0,94

Kaynak: Egitim harcamalari; 2005 yili verileri Unesco, 2007, diger yillarin verileri;

http://data.worldbank.org, saglik harcamalar1 verileri; www.indexmundi.com,

harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan alimastir.
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BREZILYA
Kamu Egitim Kamu Egitim Ez?clgrrslzgrlll; Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR Harcamlzzl:rrrllilToplam Harcamalar1/ | Toplam Kamu Harcamalari / Efg;g?nalliralmu Harcamalar
Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcarr;alarl (% GSYIH(%) Harcamalar (%) / GSYIH(%
2000 12,01 4,01 4,08 2,89 8,1 1,76
2001 11,27 3,88 4,75 3,07 8,064 1,97
2002 10,8 3,78 5 3,21 8,38 1,91
2003 12,19 4,6 4,41 3,12 6,09 1,52
2004 12,26 4,01 5,15 3,35 6,44 1,47
2005 14,5 4,53 4,7 3,28 6,01 1,54
2006 16,18 4,95 5,15 3,54 5,54 1,51
2007 16,1 5,08 5,42 3,54 5,59 1,5
2008 17,43 5,4 5,73 3,54 5,52 1,48
2009 16,82 5,62 5,86 3,81 6,02 1,58
2010 16,8 5,7 10,74 4,24 5,95 1,59

Kaynak: Egitim harcamalari; 2003 ve 2010 yili verileri Unesco, 2005, 2012 diger yillarin
verileri ve saglik harcamalar1 verileri; www.indexmundi.com, savunma harcamalar1 verileri;
http://databanksearch.worldbank.org’dan alinmistir.

AVUSTURALYA
Kamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma

YILLAR Harcamlzzl:rrrllilToplam Harcamalari / ,IF(I) arl;?;nlilzg/u Harcamalari / /Tlf) aﬁz?:]nz:r?m Harcamalari

Harcamalari(%) GSYIH(%) HarIZamalarl(%) GSYIH(%) Harcpamalarl (%) / GSYIH(%
2000 13,6 4,9 15,11 5,38 7,88 1,9
2001 13,8 4,6 15,4 5,41 7,33 1,93
2002 16,29 5,61 7,33 1,94
2003 15,91 5,51 7,39 1,91
2004 16,5 5,73 7,37 1,9
2005 13,6 4,9 16,71 5,67 7,33 1,88
2006 13,2 4,8 16,81 5,67 7,6 1,9
2007 13 4,7 17,18 5,77 7,72 1,9
2008 12,6 4,6 16,46 5,95 7,75 1,89
2009 13,4 5,1 16,76 6,19 7,29 1,94
2010 14,3 5,6 16,76 6,19 7,29 1,96

Kaynak: Egitim harcamalari; 2001 yili verileri Unesco, 2004, diger yillarm verileri;
http://data.worldbank.org, saglik harcamalar1 verileri; www.indexmundi.com,
harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan alimastir.
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ITALYA
Eamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma | Savunma
VILLAR arcamalar1/ Harcamalart / Harcamalari/ Harcamalart / Harcamalar Harcamalar

Toplam Kamu GSYIH(%) Toplam Kamu GSYIH(%) /Toplam Kamu |/

Harcamalari(%) Harcamalari(%) Harcamalari (%) | GSYIH(%)
2000 9,7 4,4 12,67 5,81 5,21 2,03
2001 10,1 4,8 12,78 6,1 4,93 1,96
2002 9,8 4,6 13,12 6,18 5,09 1,99
2003 9,8 4,7 12,87 6,19 5,08 2
2004 9,6 4,6 13,77 6,54 5,11 1,97
2005 9,2 4,4 14,15 6,78 4,81 1,88
2006 9,7 4,7 14,18 6,87 4,52 1,78
2007 9 4,3 13,88 6,61 4,34 1,69
2008 9,4 4,6 14,36 6,98 4,47 1,79
2009 9,1 4,7 14,22 7,38 4,13 1,81
2010 8,9 4,5 14,72 7,41 4,16 1,75

Kaynak: Egitim harcamalari; verileri; http://data.worldbank.org, saglik harcamalar1 verileri;
www.indexmundi.com,savunmaharcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan
almmustir.

FRANSA
Kamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma | Savunma
VILLAR Harcamalart/ Harcamalar / Harcamalart/ Harcamalar / Harcamalart Harcamalart

Toplam Kamu GSYIH(%) Toplam Kamu GSYIH(%) /Toplam Kamu |/

Harcamalari(%) Harcamalari(%) Harcamalari (%) | GSYIH(%)
2000 11 5,7 15,49 8,01 5,72 2,55
2001 10,8 5,6 15,69 8,11 5,54 2,49
2002 10,6 5,6 15,91 8,41 5,45 2,51
2003 11,1 5,9 16,16 8,63 5,53 2,56
2004 10,9 5,8 16,33 8,7 5,62 2,58
2005 10,6 5,7 16,41 8,79 5,38 2,48
2006 10,6 5,6 16,49 8,74 5,33 2,42
2007 10,7 5,6 16,49 8,67 5,25 2,35
2008 10,5 5,6 15,87 8,46 5,17 2,33
2009 10,4 5,9 15,9 9,03 5,3 2,55
2010 10,4 5,9 15,87 8,98 4,84 2,41

Kaynak: Egitim harcamalari; verileri; http://data.worldbank.org, saglik harcamalar1 verileri;
www.indexmundi.com, savunma harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’
dan alinmistir.
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JAPONYA
Eamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR TOEZ?;“E:::L Harcamalari / ,IF(I) ;ﬁ;?:lnlzzl:rr:]/u Harcamalari / Efz)r;g?nall?ralmu Harcamalari /
Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari (%) GSYIH(%)

2000 9,9 3,6 16,16 6,14 0,97
2001 9,6 3,6 16,8 6,35 0,97
2002 9,9 3,6 16,81 6,39 0,98
2003 9,9 3,6 17,09 6,42 0,99
2004 9,9 3,6 17,78 6,46 0,98
2005 10,3 3,5 18,32 6,67 6,11 0,98
2006 10,2 3,5 18,11 6,51 6,16 0,97
2007 10 3,5 18,49 6,61 6,43 0,95
2008 10,3 3,4 18,73 6,92 5,97 0,96
2009 9,4 3,4 18,18 7,62 5,34 1,02
2010 9,5 3,8 18,18 7,42 5,42 0,98

Kaynak: Egitim harcamalari; 2009-2010 yili verileri Unesco, 2011, 2012, 2000-2008 yillar1
verileri; http://data.worldbank.org, saglik harcamalar1 verileri; www.indexmundi.com, savunma
harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan alimmastir.

ABD
Kamu Egitim Kamu Egitim Kamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR ,IF(I) ;ﬁ;?:lnz;?]/u Harcamalari / ,IF(I) ;ﬁ;?:lnz;?]/u Harcamalar1 / Efz)r;g?nall?ralmu Harcamalari /
Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalari (%) GSYIH(%)

2000 15,5 4,8 17,1 5,79 2,93
2001 16,7 5,5 17,77 6,22 15,63 2,94
2002 16 5,4 18,21 6,54 16,53 3,25
2003 16,1 5,6 18,93 6,86 17,85 3,61
2004 15,2 53 19,29 6,96 18,86 3,78
2005 14,6 5,1 19,27 7 18,87 3,84
2006 15,5 5,4 19,91 7,17 18,8 3,81
2007 15,2 52 19,81 7,3 18,63 3,85
2008 14,9 53 19,52 7,63 18,9 4,22
2009 13,8 52 19,47 8,36 18,13 4,64
2010 12,7 5,4 19,92 8,49 18,02 4,67

Kaynak: Egitim harcamalari; 2000 yili verileri Unesco, 2003, 2001-2010 yillar1 verileri;
http://data.worldbank.org, saglik harcamalar1 verileri; www.indexmundi.com,
harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan alimastir.
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INGILTERE
Ezrrrégrsagll:llr? Kamu Egitim Eamu Saglik Kamu Saglik Kamu Savunma Savunma
YILLAR Toplam Kamy Harcamalar1 / TOEZ?;“E:::L Harcamalari / Efg;g?nalliralmu Harcamalar
HarcegA]m)alarl( GSYIH(%) Harcamalari(%) GSYIH(%) Harcamalar (%) / GSYIH(%)
2000 12,4 4,5 15,09 5,55 6,59 2,36
2001 13,5 4,6 14,38 5,78 6,55 2,38
2002 13,9 5,1 14,66 6,06 6,54 2,45
2003 13,9 53 14,74 6,22 6,5 2,5
2004 13,3 52 15,12 6,51 6,26 2,43
2005 13,6 5,4 15,28 6,69 5,87 2,38
2006 13,7 5,5 15,57 6,85 5,85 2,32
2007 13,4 5,4 15,68 6,85 5,88 2,31
2008 13,3 53 15,09 7,19 5,76 2,44
2009 13 5,5 15,85 8,13 5,75 2,62
2010 13,3 6,2 15,87 7,99 5,6 2,53

Kaynak: Egitim harcamalari; 2010 yili verileri Unesco, 2012, 2000:2009 yillar1 verileri;

http://data.worldbank.org, saglik harcamalar1 verileri; www.indexmundi.com, savunma
harcamalar1 verileri; http://databanksearch.worldbank.org’dan alimastir.
ALMANYA
< - Kamu Savunma
< Kamu Egitim - Kamu Saglik Savunma
Kamu Egitim Kamu Saglik Harcamalar
YILLAR Harcamalar/ Harcamalari / Harcamalar/ Harcamalari / Toplam Kamu Harcamalari
GSYIH(%) GSYIH(%) P " GSYIH(%)
Harcamalari (%)

2000 9,9 4,5 18,33 8,27 4,7 1,49
2001 9,9 4,6 17,5 8,33 4,64 1,46
2002 9,5 4,6 17,58 8,48 4,59 1,46
2003 17,68 8,57 4,48 1,45
2004 4,8 17,4 8,19 4,47 1,39
2005 9,8 4,6 17,66 8,28 4,4 1,38
2006 9,8 4,4 17,92 8,13 4,37 1,31
2007 10,3 4,5 18,39 8 4,46 1,28
2008 10,4 4,6 18,56 8,18 4,6 1,33
2009 10,5 5,1 18,71 9,02 4,52 1,44
2010 10,6 5,1 18,52 8,84 4,36 1,4

Kaynak: Egitim harcamalari; 2000, 2001, 2002 ve 2005 yili verileri Unesco, 2003, 2004, 2005,

2007,

alimustir.

diger
www.indexmundi.com,savunma harcamalar1

yillarin

verileri;
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KANADA
< - Kamu Savunma
< Kamu Egitim - Kamu Saglik Savunma
Kamu Egitim Kamu Saglik Harcamalar
YILLAR I lar/ Harcamalari / Harcamalary/ Harcamalari / /Toplam Kamu Harcamalari /
arcamatan GSYIH(%) arcamata GSYIH(%) P N GSYIH(%)

Harcamalari (%)
2000 12,7 5,6 15,14 6,22 5,95 1,14
2001 12,2 5,1 15,53 6,52 6,07 1,17
2002 12,2 52 16,19 6,67 6,23 1,16
2003 16,66 6,36 6,18 1,15
2004 17,2 6,86 6,42 1,14
2005 12,2 4,9 17,57 6,9 6,23 1,15
2006 17,74 6,95 6,62 1,16
2007 12,4 4,9 17,91 7,05 7,02 1,22
2008 12,1 4,8 18,09 7,24 7,29 1,29
2009 12,5 5 18,23 8,09 7,27 1,42
2010 12,4 5,5 18,34 8,08 7 1,35

Kaynak: Egitim harcamalari; verileri; http://data.worldbank.org, saglik harcamalar1 verileri;
www.indexmundi.com, savunma harcamalar1 verileri;http://databanksearch.worldbank.org’dan

alimustir.
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