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0.SUNUS

00.0Onsoz

Enflasyon nedeniyle {ist de§erde banknotlarin piyasaya siiriilmesi bir yandan teknik
problemlere yol agarken, diger yandan halkin psikolojisini olumsuz etkilemektedir. Para
reformlariyla bu problemlerin agilmas1 amaglanmaktadir. Bu baglamda, bir iilkenin ulusal
parasindan sifir atmasi, yeni para birimini benimsemesi, ulusal parasinin yerine daha giiclii
bir yabanci paranin resmi para birimi kabul etmesi gibi, parayla ilgili yenilik hareketleri

birer para reformudur.

Bu calismada, Tiirkiye’de para reformu kapsaminda uygulanan Tiirk Lirasi’ndan (TL)
sifir atilmas1 operasyonu cesitli yonleriyle arastirilmistir. Bu kapsamda, oOncelikle
Tiirkiye’de paradan sifir atilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikaran siire¢ incelenmistir. Caligmanin
devaminda operasyonun muhtemel fayda ve maliyetlerine, yapilan kurumsal
diizenlemelere deginilmistir. Ayrica, operasyonun sonuglarinin arastirtlmasina yonelik bir
anket calismasi uygulanmis ve sonuglar, Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen ekonomik

degismeler de dikkate alinarak, degerlendirilmistir.

Calismanin gergeklestirilmesinde katkilarindan dolayr danisman hocam Prof. Dr. Hasan
OZYURT basta olmak iizere, Do¢. Dr. Haydar AKYAZI ve Yrd. Dog. Dr. Hasan
AYYILDIZ a siikranlarimi sunarim. Ayrica, bu calismada emegi gecen Ogr. Gor. Ali
AKAY, Dr. Ekrem CENGIZ, Ars. Gor. Aykut EKINCI ve Ars. Gor. Zuhal CILINGIRe;
manevi destekleri nedeniyle Dr. Fazil KIRKBIR, Ars. Gér. Biinyamin ER ve aileme

tesekkiir ederim.

Hayatlarin1 c¢ocuklarinin egitimine adayan anne ve babami, manevi huzurlarinda

rahmet, siikran, saygi ve 6zlemle aniyorum.

Trabzon, Haziran 2007 [brahim AL
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02.0zet

Tiirkiye’de 1970’11 yillarin ortalarindan beri siire gelen yiiksek enflasyon, paranin satin
alma giiciinii ve itibarim siirekli diistirmiistiir. Yiiksek enflasyon siirecinde artan emisyon
thtiyacinin karsilanmasi1 amaciyla, 1981 yilindan bagslayarak iist degerde banknotlar
piyasaya striilmiistiir. Banknotlardaki sifirlarin artmasi teknik, ekonomik ve psikolojik
sorunlara yol agmistir. Bu nedenle, sifirlarin atilmast bir zorunluluk haline gelmistir.

Ancak, ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar nedeniyle bu operasyon uygulanamamastir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin (TCMB) fiyat istikrarin1 saglama amaciyla
bagimsizliginin artirilmasi, kamu sektoriine verilen avans ve kredilere son verilmesi,
enflasyon hedeflemesi rejimine gegilmesi gibi parasal reformlarla daha etkin para politikasi
yuriitilmistir. Ayrica, 2002 yili segimleri ile saglanan siyasal istikrar ve siki maliye
politikas1 uygulanmasi enflasyon iizerindeki baskiyr hafifletmistir. Enflasyonun tek haneli
rakamlara diisliriilmesi, paradan sifir atilmasi fikrini de yeniden glindeme getirmistir.
Nitekim, 1 Ocak 2005’te TL’den alt1 sifir atilmis ve Yeni Tiirk Lirasi’na (YTL)
gecilmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’deki paradan sifir atilmasi operasyonunun gerekgelerini,

sonuclarini, basar1 sansini ortaya koymak ve bu konudaki degerlendirmelere 151k tutmaktir.

Operasyonun sonuglari incelendiginde, teknik problemlerin asildigi ve TL’ nin itibarinin
arttig1, operasyonun muhtemel olumsuz psikolojik etkilerinin ve beklenen olumlu ve
olumsuz ekonomik sonuglarinin ortaya ¢ikmadigr diisiiniilmektedir. Operasyonun bundan

sonraki basarisi, enflasyonla miicadeledeki basariya baglidir.

IX



03.Summary

The high inflation which have been existing since mid 1970s, have decreased the
purchasing power and the credit of the money. In order to meet the need for emission that
have increased in the process of high inflation, banknotes in upper values have been put on
the market since 1981. The inrease of the zeros in the banknotes, have led to technical,
economical and psychological problems. Therefore it has become an obligation to delete
the zeros. But because of the economical and political instabilities, this project could not be

implemented.

Monetary reforms like making the The Central Bank more independent, -in order to
ensure price stability-, ending the advances and credits given to the public sector, getting
on to inflation targeting, have helped to implement a better monetary policy. Besides, the
political stability provided by the 2002 elections, and the tight fiscal policy, have lessened
the pressure on the inflation. Due to the decrease of inflation to single digits, the idea of
deleting zeros from the money put forward. In this respect in 1 January 2005, six zeros

have been deleted from Turkish Lira and the New Turkish Lira have become effective.

The aim of this study is to bring up the reasons, results, and the probability of success
of the project “deleting zeros from Turkish Lira”, and to lighten the assessments on this

issue.

When we cover the results of the operation, it is seen that; technical problems have
been surpassed, and the probable negative psychological effects and the expected
economical results did not emerge. The success of the operation depends on the success in

the struggle of inflation.
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GIRIS

Enflasyon, makroekonomik degiskenlerin yaninda tedaviildeki banknotlar1 da olumsuz
etkilemektedir. Enflasyon nedeniyle paranin dolagim hizi artarken, bu artis1 karsilamak
amaciyla siirekli iist degerde banknotlar piyasaya siiriilmektedir. Banknotlardaki sifirlarin
artmasi, parasal kayit ve islemlerde teknik problemlere yol agmakta, paranin itibarim

diisiirmekte ve halkin psikolojisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu problemlerin agilmasi amaciyla, yiiksek enflasyon yasayan iilkelerde uygulanan
istikrar programlar1 ¢ercevesinde paradan sifir atilmasi operasyonlarina bagvurulmaktadir. Bu
operasyonlar bazen istikrar programinin baslangicinda, bazen de programin olumlu etkilerinin
ortaya ¢iktig1 ve enflasyonla miicadelede basarmin saglandigi bir donemde uygulanmaktadir.
Ulke 6rnekleri, enflasyonla miicadelede saglanan basarinin ardindan yapilan operasyonlarin

daha basarili sonuglar dogurdugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de de 1970’11 yillarin ortalarindan itibaren baglayan enflasyonist siiregle birlikte
banknotlarda sifirlar artmis ve TL, diinyadaki en biiyiik kupiirlii para haline gelmistir. Bu
durum TL’nin itibarin1 zedeledigi gibi, iilke imajin1 da olumsuz etkilemistir. Ayrica, kayit ve
islemlerde sifirlardan kaynaklanan bir ¢ok problem yasanmistir. Bu problemlerin asilmasi
amaciyla, zaman zaman TL’ den sifir atilmasi fikirleri giindeme getirilmistir. Ancak siyasal ve

ekonomik ortamin uygun olmamasi nedeniyle bu fikirler uygulanamamustir.

2001 yilinda Merkez Bankas1 Kanunu’nda yapilan degisiklikle, bankanin bagimsizliginin
artirllmasi, kamuya acilan avans ve kredilere son verilmesi daha etkin para politikasi
yiirtitiilmesine imkan tanimistir. Tiirkiye’de enflasyon hedeflemesi rejimine gecilmesiyle
birlikte seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ¢er¢cevesinde TCMB’nin 6ngoriilerini kamuoyu
ile paylasmasi, enflasyon beklentilerinin hedeflerle uygun olmasma ve geg¢mise doniik
endeksleme mekanizmasinin kirilmasma yol agmigs ve bu durum fiyat istikrarinin

saglanmasini kolaylagtirmistir. Ayrica, 2001 yili Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi (GEGP)



ile saglanan ekonomik istikrar ve 2002 yili se¢imleriyle saglanan siyasal istikrar, operasyon

icin uygun zemin hazirlamistir.

Tiirkiye’de 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren TL’den alt1 sifir atilarak, YTL’ nin yeni para
birimi kabul edilmesini 6n goéren 5083 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti (TC) Devletinin Para
Birimi Hakkindaki Kanun, 28.1.2004 tarih ve 25363 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. TL’den sifir atilmasi1 operasyonu Tiirkiye’de bir ¢cok kesim tarafindan

tartisilmis, olumlu ve olumsuz etkilerinin ortaya ¢ikacagi savunulmustur.

Bu calismanin amaci, paradan sifir atilmasi operasyonundan beklenen etkilerin ortaya

cikip ¢cikmadiginin arastirilmasi ve operasyonun sonuglarinin degerlendirilmesidir.

Calismada, TL’den sifir atilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikaran siirecin nasil gelistiginin
belirlenmesi amaciyla, enflasyonun ortaya g¢ikmaya basladigi ve TL’den sifir atilmasi
operasyonu arasinda kalan 1970-2004 donemi Tirkiye ekonomisi genel hatlariyla
incelenmistir. Daha sonra, operasyon sonuclarinin degerlendirilebilmesi amaciyla 2005-2006
donemi Tiirkiye ekonomisi ele alinmistir. Bu incelemeler, paradan sifir atilmasi operasyonun

gerekeesi olan enflasyon ve enflasyona yol acabilecek gelismeler baglaminda yapilmistir.

Calisma baglica dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, para reformu kavraminin
teorik cercevesi agiklanmaya calisilmistir. Bu kapsamda oncelikle para reformu kavramina,
tarihcesine, amagclarina ve ¢esitlerine yer verilmistir. Bollimiin devaminda, paradan sifir
atilmas1 operasyonu gerceklestiren iilkelerden Almanya, Brezilya, Bulgaristan, Israil ve Zaire

ornekleri incelenmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’deki paradan sifir atilmasi operasyonunun tiim yonleriyle
incelenmesine calisilmistir. Bu kapsamda, oncelikle Tiirkiye’yi para reformuna gotiiren
ekonomik ve siyasal siire¢ incelenmis ve operasyonun gerekceleri ortaya konulmustur.
Boliimiin devaminda, Tiirkiye’deki para reformlar1 tartismalarina, paradan sifir atilmasi
operasyonunun 6n ve basar1 kosullarina deginilmis ve operasyon oncesi bu kosullarin saglanip
saglanmadig1 arastirllmistir. Ayrica, operasyonun muhtemel fayda ve maliyetlerinden

bahsedilmistir.



Ugiincii boliimde, Tiirkiye’de paradan sifir atilmasi operasyonunun teknik boyutlar:
incelenmis, YTL uygulamasi kapsaminda yapilan kanun degisikliklerine ve diger kurumsal

diizenlemelere ¢ok kisa hatlariyla deginilmistir.

Dordiincii boliimde ise, Tiirkiye’de paradan sifir atilmasi operasyonunun gerekliligine,
alistlma durumuna, olumlu veya olumsuz psikolojik ve ekonomik etkilerine ve basarisinin
stirdiiriilebilirliginin aragtirilmasina yonelik uygulanan anket ¢aligmasinin bulgularma yer
verilmistir. Ayrica, demografik degiskenlerin operasyonun uyum durumu ve olumsuz

psikolojik sonuglar {izerinde bir etkisinin olup olmadig1 da aragtirilmistir.

Calismanin sonunda konuyla ilgili genel bir degerlendirme yapilmis ve saglanan bagarinin

siirdiiriilebilirligine yonelik o6nerilerde bulunulmustur.



BIRINCI BOLUM

1. PARA REFORMLARI VE CESITLI ULKELERDEKiI PARA REFORMU
UYGULAMALARI

Ekonomik ve siyasal amagclara ulasmak i¢in kullanilan araglardan biri de parasal
reformlardir. Parasal reformlarla ilgili diizenlemelerden her birinin ayr1 bir calisma konusu
olmas1 nedeniyle, ¢alismada parasal reformlar kapsaminda yalnizca para reformlarina yer
verilmektedir. Bu boliimde, para reformlarinin kavramsal ¢ergevesi, tarihgesi, amaglari ve
cesitleri; daha sonra da para reformu kapsaminda sifir atma yonteminin ¢esitli tilkelerdeki

uygulamalar kisaca incelenmektedir.

10. Para Reformu Kavram, Tarih¢esi, Amaclari ve Cesitleri

100. Para Reformu Kavrami

Reform sozciigii Fransizca kokenli olup, daha i1yi duruma getirmek icin yapilan

degisiklik, iyilestirmek, diizeltmek anlamlarina gelmektedir (www.tdk.gov.tr, 11.11.2006).

Literatiirde para reformu i¢in standart bir tanima rastlamak oldukca giictiir. Genellikle,
para reformu (currency reform) kavrami, parasal reform (monetary reform) kavrami iginde
degerlendirilmektedir. Yapilan uygulamalardan hareketle, para reformunun dogrudan para
ile ilgili; parasal reformun ise daha ¢ok parasal kurumlar ve kurallarla ilgili oldugu

sOylenebilir.

Bu baglamda, parasal reform denildiginde bir iilkenin parasal sisteminin yeniden
organizasyonu anlagilmakta ve daha ¢ok ulusal paranin deger saklama, hesap birimi,
O0deme arac1 olma gibi asli fonksiyonlarini kaybettigi ve satin alma giiciiniin azaldig1
donemlerde giindeme gelmektedir. Parasal reform kapsaminda, ulusal paranin adinda ve

fiziksel ozelliklerinde degisiklikler yapilabilecegi gibi, parasal kurumlarin yapisinda da



diizenlemeler yapilabilmektedir. Ornegin; merkez bankalarinin bagimsizligmin artirilmasi
ve bagimsizligin1 yeni kazanmis Baltik iilkeleri gibi merkez bankalarinin olmadig
iilkelerde merkez bankasinin veya onun alternatifi olan para kurulunun olusturulmasi
bunlar arasinda sayilabilir. Ayrica, parasal birliklerin kurulmasi, “Diinya Merkez Bankasi1”,
“Diinya Paras1” ve ‘“Parasal Anayasa” gibi daha kapsamli parasal reform fikirleri
mevcuttur (AKYAZI, 2002, s.43). Parasal reform para birimlerindeki degismenin yan
sira, kurumsal diizenlemelerdeki degisimi de kapsamaktadir (DORNBUSCH-SIMONSEN,
1987, 5.25).

Para reformu ise, ortak deger 6l¢iisii kabul edilen para ile bir kac ulusal paranin belirli
bir doniisim oram1 yardimiyla yer degistirmesidir (GIOVANNINI, 1991, s.2). Bu
cercevede, ilk akla gelen paradan sifir atilmasi yontemidir. Ancak, paranin adinin
degistirilmesi, mevcut paranin fiziksel 6zelliklerinin gelistirilmesi ve paranin satin alma
giiclinilin artirilmasi gibi 6nlemler de giindeme gelebilir (KALAYCI, 1999, s.44). Bir baska
tanima gore para reformu, genellikle mevcut paranin nominal deger kaybini da igeren, yeni

bir parayla degistirilmesi olayidir (http://www.deutsche-bank.de, 20.02.2007).

Genellikle enflasyon ve devaliiasyon gibi, para birimlerinin deger saklama, degisim
aract ve hesap birimi olma fonksiyonlarini yerine getirememesine yol agan ekonomik
gelismeler ve c¢esitli siyasal nedenlerle; ilkelerin paralarindan sifir atmasi, fiziksel
Ozelliklerini ve adlarin1 degistirmesi, ortak para kullanmasi ya da diger iilkenin daha gii¢li
ve uluslararasi kabul gérmiis para birimini {ilkenin resmi para birimi olarak benimsemesi
gibi maddi anlamdaki para ile ilgili yapilan yenilikler birer para reformudur. Parasal
reformlar ise para reformlarmi da igeren, parasal kurumlarda ve politikalarda yapilan

yenilikleri kapsayan daha genis bir kavramdir.

101. Para Reformlarimmin Tarihcesi

Yapilan tanimlardan hareketle, para reformlar1 kapsaminda yapilan uygulamalarin
baslangicim1 Milattan Once (MO) 211 yilna dayandirmak miimkiindiir. Asagida, para
reformlarinin baglangict kabul edilebilecek Orneklere ve sifir atma yonteminin ilk

uygulamasi olan 1923 yilindaki Almanya para reformuna yer verilmektedir.



Romalilar MO 3.yy’da para olarak; yaklasik 324 gr. agirliginda bronzdan yapilmig
As’i ve onun bozukluklar1 semis (1/2), triens (1/3), quadrans (1/4), sextans (1/6), uncia
(1/12) ve semuncia’y1 (1/24) kullanmislardir. Ikinci Punic Savasi sirasinda ortaya ¢ikan
parasal karmasa, savasin finansmani ve yasanan enflasyon As’in hesap birimi olma
fonksiyonunun kaybolmasina yol agmistir. Ayrica, askeri amacgla kullanilan bronz
talebindeki artis bronzun fiyatin1 da onemli 6l¢iide artirmistir. Sonugta, bronz As’in
agirhig 10 ounces’dan 3 ounces’a diismiis ve bronz standard: yikilmistir. MO 211 yilinda
Roma’da para reformu yapilarak, yerel paralarla birlikte dolasimdaki yabanci paralar
asamal1 bir sekilde piyasadan kaldirilmistir. Roma bimetalik giimiis-altin standardini kabul
etmis ve hizli bir sekilde giimiis standardina donmiistiir. Yeni endeks para 4,5 gr.
agirhiginda ve %98 saflik derecesinde glimiis Denarius olmus ve 10 As’e esitlenmistir.
Bununla birlikte, As’in giinliikk kiiciik islemlerde kullanilmasina da devam edilmistir

(WEBER, 1999, 5.9-11).

Tarihte para reformu adiyla yapilan ilk diizenlemelerin ise, Roma Krali Diocletian
tarafindan yapildig1 kabul edilmektedir. Roma Krali Aurelian, dogu seferleri sirasinda
kazandig1 zaferlerden elde ettigi ganimetten sonra neredeyse saf altindan yeni paralar
tiretmistir. Ancak bir siire sonra enflasyonun 6niine ge¢ebilmek amaciyla bunlarin nominal
degerlerini 2.5 katina ¢ikarmak zorunda kalmistir. Daha sonra tahta ¢ikan Kral Diocletian
enflasyonla ciddi bicimde miicadele etmistir. Nitekim, parada istikrar1 saglamak ve vergi
sistemini yeniden diizenlemek amaciyla 295 yilinda “Currency Decrees” para kanununun
yani sira, 301 yilinda “Edict on Prices” fiyat fermanini ¢ikartmistir. Bu kapsamda,
dolasimdaki kiiclik ve glimiis para olan Denarius (¢cogulu: denarii) yerine, yine giimiis
sistemine bagli Argenteus ve onun bozukluklar1 piyasaya striilmiistiir. Yapilan
diizenlemeye gore; 1 Argenteus=100 Denarii, glimiis kaplama 1 Nummus=25 Denarii,
bronz 1 Radiate=4 veya 5 Denarii’dir. Ayrica 833 Denarii’ye esit altin Aureus, 1000
Denarii’ye esit olan Solidus ile degistirilmistir (www.wikipedia.org, 18.11.2006; DAVIES,
2002, s.100-105).

Eski paralarla yenileri birlikte dolasimda kalmis ve yeni para halkin gilivenini

kazanamadigi icin reform basarili olamamistir. Gresham Kanunu' geregi eski para, yeni ve

" Gresham Kanunu; piyasaya paralik degerleri birbiriyle ayn1, metal degerleri farkli iki 6deme arac1 (altin ve
giimii) siiriildiigiinde, kotii para (glimiis) iyi parayi (altin) piyasadan kovar.



degerli olan paray1 tedaviilden kaldirmistir. Ayrica, yeni paralar enflasyonu daha da

arttirmistir (DAVIES, 2002, s.100-105).

Para reformlar1 kapsaminda sifir atma yonteminin modern anlamdaki ilk 6rnegi ise,
1923 yilinda Almanya’da yapilan uygulamadir. Almanya, Birinci Diinya Savasi sonunda
agir tazminat yiikiimliiligii altina girmis ve enflasyon kisa donemde bir ¢ikis yolu olarak
gorilmiistiir. Enflasyon, savasin ortaya c¢ikardigi ylkiimliiliiklerin halka dagitilmasinm
gizlemis ve para basilarak refahin finansmani saglanmaya ¢alisilmistir. Bu dénemde, kisa
stireli ihracat canlanmalar1 gergceklesmis ve issizlik asamali olarak diistiriilmiistiir. Ancak
1923 yilina gelindiginde, enflasyonun olumsuz etkileri ile verimsiz endiistrilere verilen
siibvansiyonlarin birlesmesiyle enflasyon siirdiiriilemez hale gelmistir. Kasim 1923’te
Reichsmark’tan (RM) 12 sifir atilarak Rentenmark’a doniistiiriilmiis ve bir siire sonra 1:1
oranindan RM’ye geri donlilmistiir. 1924 yilinda Amerika tarafindan sunulan Dawes
Plani; bagimsiz olan Alman Merkez Bankasini uluslararasi denetim altina girmesini 6n
gormiis ve yeni para savag Oncesi 4.2 RM=1 dolar iistiinden altina sabitlenmistir
(RITSCHL, www2.hu-berlin.de, 20.02.2007). Almanya deneyimi, paradan sifir atan

tilkeler kapsaminda 111. no’lu baslik altinda ayrica incelenecektir.

102. Para Reformlarinin Amaclar

Enflasyon ve hiperenflasyon donemlerinin ardindan parasal biiyiikliiklerde meydana
gelen nominal deger artiglart her tiirlii islemi yapmay1 zorlastirmaktadir. Paranin degerinin
diismesi ve itibarinin azalmasi gibi nedenlerle, daha istikrarl paraya kavusmak ve bunun
olumlu etkilerinden yararlanmak i¢in para reformlar1 yapilmaktadir. Ayrica, i¢ savas
yasayan bazi llkelerde isyancilarin satin alma giiglerinin engellenerek siyasal amaglara
ulagsmak amaciyla da para reformlarmma basvuruldugu goriilmektedir. Bu nedenle, para
reformlarimin amaglar1 ekonomik ve siyasal amaglar seklinde baslica iki grupta

incelenebilir.



1020. Ekonomik Amaclar

Para reformlarinin ekonomik amagclarini, ekonomik faaliyetleri diizenleme, parasal
servetlerin kamulastirmasini saglama ve enflasyonist baskiy1 azaltma gibi ii¢ baslik altinda

incelemek mimkiindiir.

10200. Ekonomik Faaliyetleri Diizenlemek

Giivenilir ve istikrarli para, basarili ekonomik performansin gergeklestirilmesinde
onemli rol oynamaktadir. Nitekim, Mundell (2000, s.1) Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) siiper giic olmasimin temel nedenini, dolarin 20. yiizyilin en giliclii para birimi

olmasina baglamaktadir.

Giivenilir para, deger saklama, degisim araci ve hesap birimi olma gibi fonksiyonlara
sahiptir. Ancak, enflasyon nedeniyle paranin degeri degisken ve tahmin edilemez hale
gelmekte; para, deger saklama fonksiyonunun yami sira diger fonksiyonlari da
kaybetmektedir. Bunun sonucunda, insanlar birikimlerini para ve diger finansal
varliklardan ziyade, o6zellikle dayaniklt mallarin stoklanmasina yonlendirmektedir. Bu
hareket, iktisadi bireyler icin rasyonel olsa da, kaynaklarin iiretimden ¢ekilmesi ekonomik

bliylimeyi olumsuz yonde etkilemektedir (HANKE-SCHULER, 1993, 5.687).

Yeni sermaye ihtiyaci, basta gelisen piyasa ekonomilerinde risk primi kavramini
onemli hale getirmistir. Istikrarli ve giiclii para, istikrarsiz paranin neden oldugu yatirimlar
tizerindeki risk primini azaltarak; sermaye birikiminin hizlanmasina, isgiicli ve sermayenin
dogrudan iiretime yonlendirilmesine, enflasyonist kosullarin ortadan kaldirilmasina ve 6zel
yatirimlarin cesaretlendirilerek ekonominin kétiiye gidis dongiisiiniin kirilmasia yardim
etmektedir (ANGEL, 1993, s.677). Eger, bir iilkenin kendi parasini basmasi nedeniyle
0demek zorunda kaldig: risk primi, elde ettigi senyorajdan ¢ok daha fazla ise; bu durumda,
kendi parasin1 basmasmin hi¢ bir iktisadi mantigr yoktur. Milli duygular bir kenara
birakildiginda, giderek artan risk primi 6demek yerine ekonomik yapiyr risk primi en
diisiik paralardan biri lizerine kurmak, iilkelerin uzun dénemli refah seviyesini artirmanin
en uygun yoludur (KUMCU, 1999). Bu nedenlerle, eski ingiliz kolonileri gibi bazi iilkeler,

en azindan isim olarak paralarinda dolar kullanmayi tercih etmis ve diinyadaki Amerikan



kredibilitesinden yararlanmayr hedeflemislerdir (MAS, 1995, s.493). Omegin, 1867
yilinda Ingiliz kolonilerinden Malaya ve Singapur’da resmi para birimi olan Hindistan

Rupee’si halkin tercihleri de dikkate alinarak terkedilmis ve dolar kabul edilmistir

(DAVIES, 2002, 5.625).

Genellikle bagimsizligini yeni kazanmig veya savas ve ¢atisma yasayan iilkelerde, para
reformlariyla ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi amaclanmaktadir. Ciinkii savas ve
kargasa, lilkedeki yatirimlar i¢in gerekli sermayeye ve finansal sisteme zarar vermektedir.
Finansal sistemin yeniden yapilandirilmasi i¢in yeni bir paranin yaratilmasi, merkez
bankalarinin ve bankacilik sisteminin yeniden kurulmasi veya diizenlenmesi
gerekmektedir. Nitekim, 1994 yilinda Rwanda’da yapilan soykirimin ardindan
gergeklestirilen para reformunun amagclarindan biri de ekonomik faaliyetleri diizenlemektir

(SANTOS, 2003, s.11-12).

10201. Parasal Servetlerin Kamulastirnlmasim Saglamak

Senyoraj geliri elde etmenin en yaygin yontemlerinden biri de parasal servetlerin
kamulagtirilmasidir. Para reformlarinin ekonomik faaliyetleri diizenleme amacinin yani
sira, bireylerin parasal servetlerinin kamulagtirilmast i¢in de kullanilabilir. Parasal
servetlerin kamulastirilmasi, yasal arz edici durumundaki kurumlarin mevcut parayr aniden
ortadan kaldirip, yeni paraya doniistirme i¢in yeterli firsatin verilmemesi sonucunda
devletin yiikiimliiliiklerinin azaltilmasidir (MAS, 1995, s.493). Amaci tamamen ayni
olmasa da, sonug itibariyle benzer bir durum 1995°te Angola’da yapilan para reformunda
yasanmis; Ozellikle fakir halk, eski para cinsinden maddi birikimlerini 6ngoriilen siirede
yeni paraya doniistirememistir (ADDISON, 2002, s.2). Hiikiimetler, bu amaci yerine
getirebilmek icin asagidaki yontemleri gelistirmislerdir (MAS, 1995, 5.493):

e Eski para ile yeni paranin degistirilmesi i¢in ¢ok kisa bir zaman verilmesi,

e Degistirilebilecek eski para miktarini kisitlanmasi,

e Degisim yapabilecek kisilerin sinirlandirilmast,

e Fiyatlar, {icretler ve tasarruflar vasitasiyla para sahipleri aleyhinde farkli doniigiim

oranlarinin uygulanmast,
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e Doniisiimlere engel olmak ya da doniistiirme islemlerinin yapilacagi merkezleri

siurli tutarak doniistiirme maliyetlerinin artirilmasi.

Tablo 1’de, ¢esitli iilkelerde yapilan ve yukaridaki yontemlerin kullanildigir para
reformlar1 gosterilmektedir. Ornegin, bazi iilkelerde eski paralari yeni paraya doniistiirmek
icin bir haftadan bile az zaman verilmistir. Hatta, 1976 yilinda Laos’ta yapilan para
operasyonunda eski parayi yenisi ile degistirmek i¢in bir giin stire taninmistir. 1987 yilinda
Birmanya’da yapilan operasyonda, 25, 35 ve 75 Kyat’lik banknotlar yenisiyle
degistirilmeksizin tamamen tedaviilden kaldirilmistir. 1948 yilinda Almanya’da yapilan
para reformunda kisi basina doniistiiriilebilecek en yiiksek miktar 60 Deutsche Mark (DM)
ile sinirlandirilmis ve normal doniistim orani 1:1 iken, mevduatlara uygulanan doniistim
orant 10:1 olarak belirlenmistir. 1967 yilinda Nijerya’da yapilan para reformunda da,

doniigiime on iki eyaletten yalnizca dokuzunda izin verilmistir (MAS, 1995, 5.494).

Hiikiimetlerin parasal servetleri kamulastirmasindaki amaci, halk arasinda esitligi
saglamak degildir. Buradaki amag; spekiilatorlere, tefecilere, karaborsacilara karsi
savasmak, icsel ve digsal giivenlige yonelik tehditleri ortadan kaldirmaktir. Para reformu
kapsaminda piyasaya siiriilen yeni banknotlarin eski banknotlarla degistirilmesinin;
ozellikle en biiyiik banknotlarin doniisiimiiniin hedeflenmesinin temel nedeni, yasadisi
birikimlerin kontrol altina alinarak, tefeciligin ve karaborsaciligin engellemesi istegidir.
Bundan dolayi, para reformlarn i¢in “karaborsanin kalbindeki savas¢i” nitelendirmesi
yapilabilir. Basit kural; her seyin sorumlusu olarak paray1 gostermek, daha sonra da paray1

piyasadan kaldirmaktir (MAS, 1995, 5.495).

Ozellikle, savas sonrasi yapilan para reformlarinin amaci, insanlar1 ge¢mis
birikimlerine degil bugiinkii gelirlerine bagimli hale getirerek calismaya zorlanmasi ve
savas sirasinda karaborsadan elde edilen haksiz kazanglarin kamulagtirilmasidir. Bu
nedenle, bazi iilkelerde savas sirasinda gelir vergisi kagirarak elde edilen gizli zenginligi
belirlemede; savas silirecinde kaybolan, zarar goren ya da diisman giiglerinin eline gegen
paranin miktarmin 6grenilmesinde ve iptal edilmesinde para reformu bir arag¢ olarak

kullanilmistir (KLOPSTOCK, 1946, s.578).



Tablo: 1

Baz1 Ulkelerde Uygulanan Kamulastirmaci Para Reformlari
Ulke Tarih | Tedaviilden Déniisiim | Mevduatta | Kisi Basina Maksimum Nakit | Déniisiim | Ulke Simir
Kaldirilan Para Orani Doniisiim Degistirme Miktari Donemi | Kapah m?
Oram
Birmanya 1964 100 ve 50 Kyat 1| - 500 (=200%) 7 glin Hayir
(En biiyiik)
Birmanya 1987 [25,35ve75Kyat |0 | - o |- Hayir
Almanya 1948 | Hepsi 1:1 10:1 60 (=209), igverenler igin | ------ Hayir
calistirdiklari is¢i bagina 60 mark
Gana 1982 50 Cedi | N Sinirsiz 2 hafta Evet
Irak 1993 25 Dinar 1| - Sinirsiz 6 gilin Hayir
(En biiyiik)
Laos 1976 Hepsi 20:1 20:1 100.000, 1 giin Evet
isletmeler i¢in 1.000.000
Mozambik | 1980 | Hepsi 1:1 1:1 isletmeler i¢in 10.000 3 gilin Evet
Nikaragua 1988 | Hepsi 1000:1 1000:1 10.000.000 3 giin Hayir
Nijerya 1967 1959, 65 | N B Sinirsiz 24 giin Evet
Banknotlar
Nijerya 1984 | Hepsi 3 N B 5.000 10 giin Evet

Kaynak: MAS, 1995, 5.494
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Hiikiimetler, yabanci yatirimcilarin devlet ytlikiimliiliiklerini ellerinde tutma sebepleri
konusunda siiphecidirler. Bu hareketin nedenini, spekiilasyon yapma istegi olarak
degerlendirirler. Nitekim, 6nemli mallarin spekiilasyonu ve stokguluk gibi sosyal olmayan
davraniglara karsi, ekonomiye ve hiikiimete sikint1 yaratacak miktardaki kayit dis1 paranin
satin alma giiclinlin ortadan kaldirilmasi amaciyla, Birmanya Merkez Bankast 1964 yilinda
en bliylik kupiirlii iki banknotu dolasimdan kaldirmistir. Benzer bir sekilde, baz1 yabanci
iilkelerde devam ettigi bilinen Nijerya parasindaki yasadisi trafigi engellenmesi amaciyla,
1967 yilinda Nijerya’da para reformu yapilmistir. Yine bu iilkede, 1984 yilinda yapilan
para reformunda, yasadisi yollarla disartya ¢ikarilmis ve ona bagl olarak yiiriitiilen diger
yasa dig1 hareketlerin engellenerek, Nijerya parasi Nairu’ya degerinin geri verilmesi ve
kayit dis1 yollarla elde edilen birikimlerin kamulastirilmasi amaglanmistir (MAS, 1995,
5.496).

10202. Enflasyonist Baskiy1 Azaltmak

Enflasyonist veya hiperenflasyonist bir ortamda, bireylerin ulusal paraya olan talebi
azalmakta ve para deger saklama, hesap birimi olma gibi asli fonksiyonlarini
kaybetmektedir. Bu nedenle, hiperenflasyonu sona erdirmek icin, ya bir reform ya da
ulusal para veya mal paranin mevcut paranin yerini almasi gerekmektedir (AKTAN-

DILEYICI, 2001, s.7).

Para reformlar1 gegmiste, enflasyonist baskilar yaratan etkenlerin ortadan kaldirilmasi
amaciyla dolagimdaki para miktarinin azaltilmas1 veya karaborsanin engellenerek fiyat
artiglarinin  Oniline gecilebilmesi amaciyla bir ara¢ olarak kullanilmistir. Ancak, para
reformlar1 mevcut hiperenflasyonu durdurmaktan ziyade, genellikle fiyat artiglariin
harekete ge¢cmesini Onleyerek enflasyonu engellemeye yardim etmektedir. Bu nedenle
¢ogu para reformu, enflasyon biiyiikk oranlara ulagmadan Once gerceklestirilmistir
(KLOPSTOCK, 1946, 5.579). Nitekim, Avrupa’da Ikinci Diinya Savas1 sirasinda yasanan
parasal genisleme nedeniyle ortaya c¢ikan enflasyon tehlikesinin ortadan kaldirilmasi
amaciyla iki yontem uygulanmistir. Bunlardan birincisi; arz1 ¢cok fazla genislemis paranin
tedaviilden kaldirilmasi ve banka mevduatlarinin bloke edilerek biiyiilk miktarda likit
fonlarin parasal otoritelerin kontrolii altina sokulmasidir. ikincisi de, savas gelirlerini

vergilendirme, sermayeye el koyma ve degisimi yapilamayan tahvillerin basilmasi gibi
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mali araglar vasitastyla fonlarin bloke edilmesi ve sterilizasyondur (KLOPSTOCK, 1946,
s.583).

Bu yéntemler Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da da uygulanmstir. Ornegin,
1948 yilinda Almanya’da yapilan para reformunda {retim faktorleri fiyatlart
degismeksizin, eski para yenisi ile 10:1 oraninda degistirilip, reel ankes miktar1 biiyiik
Olclide azaltilmistir (KALAYCI, 1999, s.47). 1945 yilinda Polonya’da alinan kararla,
Rusya ve Alman destekli paralar yeni bir ulusal parayla degistirilmis ve bireylerin asiri
para tutmasi engellenmistir. Yugoslavya’da, Federatif ve Demokratik Yugoslavya Dinari
olarak adlandirilan yeni paranin miktar1 smirlandirilmigtir. Hollanda’da, 6nce 100
Gulden’in yasal 6deme araci olmasina son verilmis; ardindan da, piyasaya yeni siiriilmiis
ve kiigiik banknotlar harig, biitiin paralar ya piyasadan kaldirilmis ya da bloke edilmistir
(KLOPSTOCK, 1946, s.584). Israil, Arjantin ve Brezilya’da uygulanan istikrar
programlarinin oldukca énemli bir parcasi olan parasal reformlar, enflasyonist ekonomide
yapilan sozlesmelerin sifir enflasyon ortamina tasimmasi ve yeni bir para biriminin

cikarilmasi gibi baglica iki unsuru vardir (DORNBUSCH-SIMONSEN, 1987, 5.22).

Sifir atilmasindan ziyade, yeni bir para biriminin ortaya ¢ikarilmasinin beklentileri
giiclendirecegi ve programa olan giiveni artiracag diisliniilmektedir. Ekonomik sistemi
hem enflasyon hem de deflasyon-depresyona karst korumak, ozellikle beklentilerin
etkilenmesi yoluyla saglanmaktadir. Ornegin, hiperenflasyon ortaminda parasal reform
yapilacagi beklentisi, ekonomik aktorler {izerinde fiyatlarin artik ¢ok hizli bir sekilde
artmaya devam etmeyecegi inancimi giiclendirerek, onlarin ekonomik kararlarini
etkilemektedir (FLOOD-GARBER, 1980, s.25). Bu nedenle para reformu, parasal ve mali

politika da saglam bir cat1 olusturarak ekonomik ve sosyal istikrara ulagsma gorevini

tistlenir (SAUCRMANN, 1950, s.180).
1021. Siyasal Amaclar
Para reformlarinin, ulusal giivenlige yardimci olmak ve iilkelerin boliinmesini veya

birlesmesini tescillemek gibi siyasal amaglar1 yerine getirmek i¢in de yapildig

gorilmektedir.
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10210. Ulusal Giivenlige Yardimc1 Olmak

Para reformlari, i¢ savas ve ayaklanma yasanan iilkelerde ulusal savunma amaciyla
kullanilmistir. Mevcut paralar tedaviilden kaldirilip, yeni paraya doniistiirme islemi isyanci
bolgeler icin zorlastirilmakta; boylelikle, isyancilarin satin alma giiglerinin ellerinden

alinmasi hedeflenmektedir.

Bu baglamda, 1967 yilinda Nijerya’da yapilan para reformu, Biafra Savasi’nda
isyancilarin satin alma gliglerinin azaltilmasi ve isyancit bolgelere uygulanan ticaret
ambargosunun basariya ulagmasi i¢in kullanilmigtir. Reformun ilk zamanlarinda degisim
dokuz eyaletle siirli tutulmus; ancak, isyancilarin kendi paralarini basmaya baslamasi
lizerine degisim merkezleri on bir eyalete genisletilmek zorunda kalinmistir. Benzer
amaglar, 1980 yilinda Mozambik’te Giiney Afrika tarafindan finanse edildigi diisiiniilen
direnis hareketlerine ve 1988 yilinda Nikaragua’da kontra gerilla hareketlerine karsi

yapilan para reformlarinda da goriilmektedir (MAS, 1995, 5.497-499).

Konuyla ilgili diger bir uygulama 2003 yilinda Irak’ta yapilmistir. Irak’ta 2003 yili
oncesinde eski Irak Dinar1 ve Saddam Dinar1 olmak {iizere iki ayr1 para birimi
kullanilmaktadir. Genellikle, hiikiimetin tam olarak kontrol edemedigi bolgelerde
kullanilan eski Irak Dinar1 1, 5 ve 10 dinarlik banknotlardan, Saddam Dinar1 ise 250 ve
10.000 dinarlik banknotlardan olusmaktadir (www.arabicnews.com, 03.04.2007). Diistik
giivenlik 6zelliklerinden dolayr 10.000 dinarlik banknotlarin sahtecilige konu olmasi, bu
banknotun piyasada nominal degerinin altinda islem gormesine yol agmistir. Gegici
koalisyon giigleri tarafindan iilkenin parasal cografyasmnin birlestirilmesi ve Baathist
Rejimin izlerinin silinmesi amaciyla Irak parasinda bir operasyon yapilmis ve eski dinarlar
kaldirilarak, yeni dinarlar piyasaya siiriilmiistiir. Bu operasyonun diger amaclar ise,
kayitlarin yetersizligi ve kontrol mekanizmasinin olmamasi nedeniyle parasal otoriteler
tarafindan bilinemeyen piyasadaki para miktarinin belirlenmesi ve direnis giiclerinin yeni
paraya ulasmasinin engellenerek direnisin kirilmasina yardimci olunmasidir (HANKE-

SEKERKE, 2004, 5.40).
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10211. Ulkenin Béliinmesini veya Birlesmesini Tescillemek

Para reformlarmin diger bir siyasal amaci ise, bir iilkenin ya da bolgenin fiilen
béliinmesini veya birlesmesini tescillemektir. Bu amagla, Ikinci Diinya savasi sonrasinda
Sovyetler Birligi tarafindan yapilan para reformunun Berlin’in bati bdlgelerine
genislemesini istemeyen Ingiliz ve Amerikan isgal giigleri, 1948 yilinda ABD’de basilan
ve Almanlar tarafindan “General Clay’s Marks” olarak adlandirilan yeni paralar, ugaklarin
bagajlarinda gizlice Berlin’e getirilmis ve piyasaya siiriilmiiglerdir. Berlin’in Sovyet isgali
altinda olan bolgesinde eski paralar1 yeni paraya doniistiirmek i¢in yaklasik 1300 degisim
noktas: agilmustir. Isgalci giicler, Berlin’in batisindaki yerlesik kisileri yeni parayi
benimsemeye zorlamislar ve Sovyet bolgesine gegerek eski paralarin yeni paraya
dontistiirmelerine engel olmuslardir. Amaci; finansal ve ekonomik kaos yaratilmasi ve
Berlin’in boéliinmesi olan bu hareket basarili olmus; Almanya’da Sovyet isgal giliglerinin
yeni parast ve General Clay’s Marks’lar resmi para birimi kabul edilmistir. Bu ayirmaci
para reformunun sonucunda kii¢lik ve orta boy isletmeler iflas etmis ya da biiyiik sirketlere
satilmig; sermaye Amerikalilarla hareket eden biiyilk Alman monopoliiniin elinde
toplanmistir (www.cnn.com, 28.01.2007). Sonugta, Almanya’nin en azindan ekonomik

acidan boliinmesi tescillenmistir.

Ortak para gibi, para reformlan iilkelerin birleserek tek devlete doniisme yolunda
onemli bir basamaktir. Nitekim, 1707 yilinda kurulan Ingiliz-iskog¢ para birligi iki iilkeyi
siyasal birlige gotiirmiistiir (TORE, 1999, s.3). Diger bir uygulama ise Avrupa Birligi’nde
(AB) yasanmistir. 2002 yilinda AB’ye liye iilkelerin ¢ogunda ulusal para birimlerinin terk
edilerek birligin ortak parasi Euro’nun kabul edilmesi; uluslararasi piyasalarda rezerv para
olarak ABD Dolar ile rekabet edilebilmesine ve uluslararasi parasal miizakerelerde
AB’nin pazarlik giiciiniin artirllmasina yardim etmistir. Euro ile birlikte, iilkeler i¢in ulusal
sembol niteligindeki para birimlerinin ortadan kalkmasina ragmen; Avrupa’da eninde
sonunda meydana gelecek politik diizeyde bir birlesme i¢in 6nemli bir sembol yaratilmistir
(DELLAS-TAVLAS, 2001, s.338). Bu durum, halklar arasinda ortak bir Avrupa kimligi
yaratmaktadir (WYNNE, 2002, s.5).
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103. Para Reformlarimmin Cesitleri

Bir ¢ok iilkede, benzer amaglara ulasmak icin farkli yontemler kullanarak para

reformlar1 yapilmistir. Bu yontemler sunlardir (ADDISON ve digerleri, 2001, s.2):

e Yeni bir devlet i¢in yeni ulusal paranin kullanilmasi,
e Yeni parayla eski paranin yer degistirmesi,
e Yabanci paralarin, ulusal para ile birlikte yasal 6deme araci olarak kabul edilmesi,

e Yabanc1 parayla ulusal paranin yer degistirmesi.

Ulke uygulamalar1 dikkate alindiginda, paradan sifir atilmasi ve paranmn adinin
degistirilmesi yontemlerinin de ulusal para baslig1 altinda incelenmesi miimkiindiir. Ayrica
AB’de oldugu gibi, ekonomik ve parasal birlik kapsaminda bir c¢ok iilkenin ulusal
paralarini tedaviilden kaldirilip, yeni bir ortak para biriminin yaratilmasi da para reformlari
kapsaminda degerlendirilebilir. Bu nedenlerle para reformlari; yeni ulusal para, resmi

dolarizasyon ve ortak para bagliklar1 altinda incelenebilir.

1030. Yeni Ulusal Para

Ulusal paralar, bagimsizligin bir sembolii olarak goriilmekte ve baslica ekonomik
nedenlerle, iilkeler bagimsizliklarim1 kazandiklarinda ulusal paralarmi  piyasaya
stirmektedirler. Ulusal paralarin en biiyiik ekonomik yarari, para ve doviz kuru
politikalarinda bagimsizligi saglamasidir (ABRAMS-DOUGLAS, 1993, s.1). Ayrica,
devlete 6nemli bir senyoraj saglar. Bunlarin yam sira, sahtecilige engel olunmasi ve
paranin basim maliyetlerinin azaltilmasi gibi nedenlerle de yeni ulusal paralar piyasaya

stirilmektedir (LOTZ-ROCHETEAU, 2000, s.563).

Bazen, politik ve ekonomik sartlarin olusmamasi gibi nedenlerle, yeni ulusal paranin
yani sira eski paralarin da yasal 6deme araci olma 6zelligi korunurken; bazen de eski
paralar aniden dolasimdan kaldirilmakta ve yeni paraya doniistiiriilmektedirler. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla kurulan iilkelerin bu konudaki deneyimleri incelendiginde, yeni
ulusal paranin piyasaya siiriilmesinde iki yolun izlendigi gorilmektedir (LOTZ-

ROCHETEAU, 2000, s.564-582):
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e Asamali1 degisim (Letonya, Litvanya ve Ukrayna’da oldugu gibi)
e Ani degisim ( Estonya, Kirgizistan, Slovenya, Makedonya’da oldugu gibi)

1992 yilinda Estonya hiikiimeti rublezisasyon yasanmasi korkusuyla ani bir para
reformu gerceklestirmistir. Bu kapsamda, Sovyet Rublesi’nin yasal 6deme araci olmasi
kanunla yasaklanmis ve Kroon resmi para birimi kabul etmistir. Letonya’da ise, 1992
yilinda gegici para birimi Letonya Rublesi yasal 6deme araci olarak kullanilmis ve yabanci
paralarin kullanimina ise herhangi bir yasak konulmamistir. Bu nedenle, sirketlerin cogu
Rusya Rublesi’ni kullanmaya devam etmis ve biitiin islemlerin yaklasik yarisi yabanci
paralarla yapilir hale gelmistir. Letonya’da Mart 1993°te ulusal para Lats asamali olarak

piyasaya siirilmiistiir.

Para reformunun en basit sekli, tiim fiyat ve finansal aktiflere uygulanacak sekilde
stfirlart atilmis yeni bir paranin piyasaya siiriilmesidir. Bu yontemde, eski para ile yeni
para genellikle 1:1 oraninda degistirilmektedir. Bir ¢ok iilkede uygulanan yontem budur.
Ancak, bazi iilkelerde farkli déniisiim oranlar1 da segilebilir. Ornegin, Almanya’da 1948

yilinda yapilan para reformunda 10:1 dontisiim oran1 kullanilmustir.

1031. Resmi Dolarizasyon

Resmi dolarizasyon, bir iilkenin tek tarafli karari ile bagka bir {ilkenin daha giiclii
parasini resmi para birimi olarak kabul etmesidir (DELLAS-TAVLAS, 2001, s.338).
Resmi dolarizasyonun; islem maliyetlerinin azalmasi, daha diisiik enflasyon ve faiz
oranlari, daha fazla agiklik, seffaflik ve uluslararasi finansal biitiinlesme gibi faydalari;
senyoraj kaybi, para ve kur politikalarinin yliriitilmesinde bagimsizligin ve merkez
bankasinin son 6deme mercii Ozelliginin kaybolmasi gibi maliyetleri s6z konusudur

(SALVATORE, 2001, s.347-355).

Eger kiiciik ve disa agik bir lilke, ABD gibi gii¢lii bir ekonomik ortaga veya komsuya
sahipse, zayif parasal performans gecmisi varsa ve bu nedenle ekonomi politikalarinin
giivenilirligi eksikse, resmi dolarizasyon kapsaminda giiclii ticaret partnerinin para
birimini benimsemesi uygun olacaktir. Nitekim Panama, Porto Rico ve Virgin Adalari’nda
olduk¢a uzun zamandan beri; Ekvator’da 2000, El Salvador ve Guatemala’da ise 2001’den

beri ABD Dolar1 resmi para birimi olarak kullanilmaktadir (SALVATORE, 2001, s.352).
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Bunun yami sira, 1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi ile Almanya’da
siyasal birlik kurulmus ve Bati Alman Marki Dogu Almanya’da da kullanilmaya
baslanmistir (TORE, 2000, s.3). Dolayisiyla, Dogu Almanya icin resmi dolarizasyon

seklinde bir para reformundan s6z edilebilir.

Bazen iilkelerin dolagimdaki ulusal paralari tamamen ortadan kaldirilmadan da yabanci
bir paray1 resmi 6deme araci kabul ettigi goriilmektedir. Nitekim, 1999 yilinda Karadag’da
dolasimdaki Yugoslav Dinari’nin yani sira, Alman Marki yasal 6deme aracit kabul
edilmistir. Amag, Sirbistan’da Milosevi¢ Rejimi’nin ekonomik kargasasiyla birlesen
hiperenflasyonun denge bozucu etkisini azaltilmasidir. Ancak, para reformu Yugoslav
Federasyonu tarafindan ayrilik¢it bir hareket olarak goriilmiis ve yasadisi oldugu ilan

edilmistir (ADDISON ve digerleri, 2001, s.2).

1032. Ortak Para

Parasal birlige iiye iilkelerin, ulusal paralarini terk ederek tek bir parayr benimsemeleri
seklinde ifade edilen ortak veya tek para, genellikle parasal birlik altinda
degerlendirilmektedir. Parasal birlik siireci, doviz kuru birliginden baglayarak tek paraya
kadar uzanan tiim asamalar1 kapsamaktadir (AKTAN-DILEYICI, 2001, s.17). Nitekim,
parasal birligin son asamasina ulagabilmesi i¢in asagidaki bes asamadan gegmesi gerekir

(UTKULU, 2005, s.110):

e Doviz kuru birligi,

e Ortak fon mekanizmasinin olusturulmasi,

e Ekonomi politikalarinin koordinasyonu,

e Ortak rezerv yonetimi ve tek merkez bankasi,

e Tek para.

Birlikteki tiye tilkelerden her biri, ortak paranin kabul edilmesiyle beraber uluslararasi
paranin sahip oldugu prestije ortak olacaklardir. Ornegin Yunanistan ve Irlanda gibi
tilkelerde, Euro’ya gecildikten sonra bile Avrupa Merkez Bankasi ile paylasilan
diizenlemeler vasitasiyla ulusal paranin sagladigi senyoraj geliri devam etmistir. Hatta

baslangigta, uluslararasi paraya sahip olmadan kaynaklanan daha fazla senyoraj elde
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edilebilmistir. Ortak paray1 kabul etmenin baslica politik maliyeti ise, ulusal kimligin bir
sembolii olan ulusal paranin ortadan kaybolmasidir (DELLAS-TAVLAS, 2001, s.338-
341).

Ortak para ile ilgili uygulamalar kapsaminda, 1857 yilinda Alman Para Birligi
(Miinzverein) kurulmus ve bunun sonucu olarak 39 farkl eyalette 140 farkli para ortadan
kaldirilmistir. Mark, 1871°de Imparatorlugun resmi parasi kabul edilmistir (DAVIES,
1996). AB’de ise 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlasmasi ¢er¢evesinde ekonomik ve
parasal birlige yonelik {ic asamanin uygulanmasi benimsenmistir (AKTAN-DILEYICI,
2001, s.19):

1) Ekonomi politikalarinda isbirliginin saglanmasi ve sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi,
2) Ortak para politikalarinin uygulanmasi,

3) Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulmasi ve ortak para birimi Euro’ya gegilmesi.

Anlagma kapsaminda, 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren Euro piyasaya siiriilmiistiir.
Almanya, Avusturya, Belcika, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Italya,
Liiksemburg, Portekiz, Slovenya ve Yunanistan belirli zaman dilimi i¢inde ulusal

paralarini terk ederek Euro’ya ge¢mislerdir.

11. Cesitli Ulkelerdeki Sifir Atma Uygulamalari

Para reformlarinda en sik uygulanan yontem, ulusal paradan sifir atilmasidir.
Devletlerin senyoraj gelirlerini koruma arzusu bu yontemi 6n plana g¢ikarmaktadir. Bu
yontem, Tiirkiye dahil toplam 50 iilkede ve yaklasik 80 kez uygulanmistir. Tablo 2°de
ulusal paralarindan sifir atan {ilkeler ve uygulama tarihleri verilmektedir. Tablo 2

incelendiginde su 6zellikler dikkati ¢gekmektedir:

e Sifir atma operasyonlar1 genellikle 1970’lerden sonra uygulanmistir. Bunun nedenti,
yasanan petrol krizine paralel olarak 1970’li yillarin ortalarindan itibaren diinya

ekonomisinde ortaya ¢ikan enflasyon olgusudur.
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e Uygulamalarin, biiyiik cogunlugunun eski Dogu Bloku iilkelerinde ve 1990-1995 alt
doneminde gerceklestigi goriilmektedir. Dolayisiyla, Dogu Bloku'nun ¢dkmesinin
ardindan bir ¢ok demir perde iilkesinde para reformuna bagvurulmustur.

e Paradan sifir atma operasyonu, Latin Amerika {ilkelerinin ¢ogunda ve birden ¢ok
yapilmistir. Nitekim, Brezilya’da alti kez, Arjantin’de dort kez, Peru ve Bolivya’da da

ikiser kez sifir atma operasyonu yapilmistir.

Paradan sifir atma operasyonu gerceklestiren biitiin iilkeleri ve her bir operasyonu
incelemek bu ¢alismanin kapsami disindadir. Bu nedenle konunun devaminda, paradan
sifir atma uygulamasina ilk bagvuran iilke olmasi nedeniyle ve Avrupa kitasini temsilen
oncelikle Almanya deneyimine yer verilmektedir. Ardindan, bu yonteme en ¢ok bagvuran
iilke olmasi nedeniyle ve Latin Amerika’y1 temsilen Brezilya, eski Dogu Bloku iilkelerini
temsilen Bulgaristan, Orta Dogu’yu temsilen Israil ve Afrika kitasini temsilen de Zaire

ornekleri genel hatlartyla deginilmektedir.

110. Almanya

Almanya’da biri 1923, digeri ise 1948 yilinda toplam iki kez sifir atma operasyonu
gerceklestirilmistir. Birincisinde, marktan 12 sifir atilmis ve RM, Rentenmark’a

doniistiiriilmiistiir. Ikincisinde ise RM’den 1 sifir atilmistir.

Ekonomik kriz ve savas donemlerinde enflasyon {izerinde engellenemez bir baski
olusmaktadir. Diger iilkelerde oldugu gibi, Almanya’da da Birinci Diinya Savasi’nin
finansmani i¢in yogun sekilde bor¢lanma yoluna gidilmistir. Alman Merkez Bankasi
Reichsbank, 1914 yilinda markin altina karsiligi piyasaya siiriilmesinden vazge¢mis, para
basimi konusunda tiim engelleri ortadan kaldirmistir. Bu durum, enflasyon {izerindeki
baskiy1r daha da artirmistir. Dolagimdaki para miktarinin yaklasik dort kat artmasi ve
savagin kaybedilmesiyle ortaya ¢ikan savas tazminatlari, markin yabanci paralar karsisinda
deger yitirmesine yol agmistir. Sosyalist liderlerin yonetime gelmesiyle sosyal harcamalar
artarken, sinirli iiretim kapasitesi iistiinde yogun talep baskisi yaratilmistir. 1923 yili
basindan itibaren, Fransa’nin Almanya’nin endiistri bolgesi Ruhr’u iggal etmesi de yeni

savunma maliyetleri ortaya c¢ikarmis ve bu nedenle para basimina devam edilmistir.
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Sonugta, 1922 yilinin ortalarinda baglayan hiperenflasyon, Kasim 1923’te doruk noktasina
ulasmistir (KOSARES, 2000, s.1-6).

Alman hiperenflasyonu ilging sonuglar1 da beraberinde getirmistir: Ornegin, fiyatlar bir
giin i¢inde bile iki katina ¢ikmaya baslamis ve ekmegin fiyat1 200 milyar marka ulagsmustir.
1923 yil1 ortalarinda bir is¢iye giinde ii¢c kez 6deme yapilir hale gelmis ve degersiz paranin
bir an once elden ¢ikartilip mala doniistliriilmesi amaciyla derhal alis veris yapilmaya
baglanmistir. Orta sinif insanlar, yiyecek alabilmek i¢in giyim, ziynet ve ev esyalarim
satmaya baslamiglar; is¢i gruplari da iilkedeki ciftlikleri yagmalamak i¢in harekete
gecmislerdir (KOSARES, 2000, s.2-4). Mark o kadar degersiz bir para olmustur ki, Alman
Marki’n1 yakmak odun almaktan daha ucuz hale gelmis ve ev kadinlar1 marklar1 sobalarda
yakmaya baglamislardir (AKYAZI, 2002, s.53). Bir gazete alabilmek i¢in bir tekerlekli
araba dolusu para ile gitmek zorunda kalinmig; 1 dolar=1 trilyon RM olmustur

(GOODMAN, www.pbs.org, 05.03.3007).

Sonugta, Almanya’da Kasim 1923’te para reformu gergeklestirilmis ve marktan 12 sifir
atilmigtir. Ayrica, RM dolasimdan kaldirilarak Rentenmark piyasaya siiriilmiistiir. Yeni
paranin, arazi ve endistriyel dretim karsiliginda piyasaya siiriilen tahvillerle
degistirilmesine imkan taninmasiyla, dolayli bi¢imde bir karsilig1 olmustur. Ayrica, yeni

paraya glivenin saglanabilmesi i¢in ii¢ 6nemli 6nlem alinmistir (KOSARES, 2000, s.8):

1) Hiikiimet tarafindan, yeni paranin istikrarli olacagi garanti edilmistir.
2) Yeni para birimi Rentenmark’in emisyonu {istiine sik1 kisitlamalar getirilmistir.
3) Enflasyonun en 6nemli uyaricilarindan biri olan isletmelere kredi verilmesi Nisan

1924°ten itibaren durdurulmustur.

Reform, Agustos 1924’te Rentenmark’in 1:1 oranindan RM’ye geri doniilmesi ile

tamamlanmustir.

Almanya’da paradan sifir atma operasyonu ikinci kez, Haziran 1948’de yapilmistir.
Almanya’da Ikinci Diinya Savasi’nin finansmani nedeniyle yine emisyon segeneginin
kullanilmasi, dolasimdaki para miktarimi yaklasik 6.5 kat artirmistir. 1945 yilinda
dolasimdaki para miktar1 60 milyar RM, mevduat tutar1 180 ile 240 milyar RM, toplam
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para arzi ise 240 milyar ile 300 milyar RM arasindadir. Uretimin toplam degeri ise
yaklasik 35 milyar RM’dir. Dolayisiyla para arzi, piyasadaki mevcut mal degerinden kat
kat fazladir (SAUCRMANN, 1950, s.177). Bu nedenle halkin paraya olan giiveni
kaybolmustur. Batili isgal gii¢leri tarafindan yapilan para operasyonu, mevcut paranin yeni
bir parayla yer degistirmesini ve parasal servetlerin sterilizasyonunu kapsamaktadir.
Cikarilan kanunla RM’den bir sifir atilmis yeni para birimi DM’ye doniistiiriilmiistiir. Bu
kapsamda, kisi basina 60 DM ve isverenler i¢inde calistirdiklart is¢i basina 60 DM ile
degisim simirlandirilmistir (TRIBE, 2001, s.3).

Benzer bir uygulama, Sovyet isgali altindaki Dogu Almanya’da da yapilmistir. Bu
operasyonda da yine bir sifir atilmistir. Nakit islemlerde ilk 70 RM’ye kadar 1:1;
mevduatlarda da ilk 100 RM i¢in 1:1; 100-1.000 RM i¢in 5:1 ve 1.000-5.000 RM i¢in ise
10:1 oranindan doniisiime izin verilmistir. Mevduatlar iizerinde degisik doniisiim oranlar
uygulanmasinin nedeni, onceden de bahsedildigi {izere savas donemlerinde karaborsadan
veya diger savas karlarindan elde edilen gelirlerin kamulastirilmasidir. Bu iki ayri
reformla, Almanya iki ekonomik bolgeye ayrilmis ve bunu iki ayr1 hiikiimetin kurulmasi

izlemistir (TRIBE, 2001, s.8).

Para reformu sonucunda karaborsa ortadan kalkmis, fabrikalar calismaya baslamis,
igyerleri yeniden agilmis ve biitlin sektorlerde canlanma baglamistir. Ancak Tribe (2001,
s.2), bu olumlu gelismelerin Marshall yardimlari, Avrupa ekonomisinde genel olarak
diizelme ve bu nedenle ortaya ¢ikan ihracat firsatlari, Kore Savasi ve bol is giicli arz1 gibi

nedenlerden dolay1 ortaya ¢iktigin1 savunmaktadir.

111. Brezilya

Brezilya’da sirastyla 1967, 1970, 1986, 1989, 1993 ve 1994 yillarinda alt1 kez paradan
sifir atilmistir. Bu uygulamalarin her birinde {i¢ sifir silinmis ve paranin adi bir ¢ok kez
degistirilmistir. Brezilya’da para reformlari, gerekli sartlar olugsmadan ve istikrar
programlarinin bir parcasi olarak uygulanmistir. Programlarin basarisizligi ya da alinan
Onlemlerin gevsetilmesi nedenleriyle yeniden bol sifirli paralara doniilmek zorunda

kalimmistir. Asagida, yalnizca 1986, 1993 ve 1994 para reformlarina deginilmektedir.
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Brezilya’da yiliksek enflasyon, 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren hiikiimetin
endiistrilesme programini baglatmasi ve agir kamu yatirimlarina girismesiyle baslamistir.
1959-1964 ve 1979-1985 donemlerinde gozlenen onemli biitce agiklari, arz soklar1 ve
endekslemenin karsilikli etkilesimleri enflasyonu hizlandirmistir. 1960’11 yillarda yiiksek
enflasyonu asamali bir bicimde diisiirmeye yonelik uygulanan istikrar programlarindan
istenilen sonucglar alinamamistir. Bu nedenle, 1974 petrol krizinden itibaren biiylimeye
oncelik veren istikrar programlart uygulanmistir. Ancak biiylime saglanamadigi gibi,
enflasyon orani da hizla artmis ve 1986 yilinda %400 diizeyine yiikseltmistir. Enflasyonist
ataletin kirilabilmesi ve ekonomide yeniden istikrarin saglanabilmesi icin, parasal bir
reform niteliginde ve heterodoks 6zelliklere sahip istikrar programi olan Cruzado Plani, 28

Subat 1986 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmistir (YILDIRIM, 2003, s.60-61).

Bu planla, geriye doniik tiim endeksleme mekanizmalarmin kirillarak enflasyonu
durdurulmast hedeflenmistir. Bu baglamda, tiim fiyatlar dondurulmus ve déviz kuru 13.80
Cr/$ paritesinden sabitlenmistir. Hiikiimet sifir enflasyona hedeflenmis ve halkin
kontrollere uymasi saglanmistir. Planda para reformu ile ilgili olarak, Cruzerio cinsinden
banknotlarin ve vadesiz mevduatlarin derhal Cruzado’ya doniistiiriilmesi ve paradan ii¢

stfir atilmasi kararlagtirllmistir (DORNBUSCH-SIMONSEN, 1987, 5.46).

Cruzado Planmi iyi hazirlanmasina ragmen, tam uygulanamamasi nedeniyle sonuglar
bakimindan anti enflasyonist bir program olma basarisin1 gosterememistir. Yapilan
reformlar sonucu enflasyon dnce yavaslamis, ardindan bir miktar diigmiistiir. Ancak bu
gelisme, iicretlerde ve kamu harcamalarindaki olumlu gelismelerle desteklenememistir.
Ekonomideki kamu agiklar1 para arzim1 onemli miktarda artirarak enflasyonu yeniden

hizlandirmistir (YILDIRIM, 2003, 5.61).

Brezilya’da Temmuz 1993’de enflasyon orant %1,581.7 diizeyinde gerceklesmis ve
Agustos 1993’te paradan ii¢ sifir atilmistir (www.tcmb.gov.tr, 12.12.2006). Ancak istikrara
ulagmak i¢in herhangi bir 6nlem alinmamasi nedeniyle yapilan operasyonun hi¢ bir anlami

kalmamis, banknotlardaki sifirlar tekrar yerini almistir.

Diger bir sifir atma operasyonu da 1994 yilinda yapilmistir. Enflasyonun %2000’lerin

tizerine ¢iktig1r bir donemde gergeklestirilen operasyon ve ardindan uygulanan siki para
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politikastyla enflasyon hizla diismiis ve tek haneli rakamlara yakinsamistir. Bdylece,
paradan sifir atma uygulamasi enflasyonla miicadele programinin temel araci haline
getirilmistir. Operasyonu takip eden aylarda ekonominin biiylime performansinda kiigiik
olgekli gerilemeler ve cari islemler hesabinda da bir miktar bozulma gozlenmistir (GUR,
2004, s.27). Ancak, bahsedilen makroekonomik degiskenlerdeki gelismeleri etkileyen bir
cok faktdr vardir. Bu nedenle, belirtilen etkilerin tamamiyla paradan sifir atilmasina

baglanmasi1 miimkiin degildir.

112. Bulgaristan

Bulgaristan’da iki kez paradan sifir atma operasyonu gerceklestirmistir. Ocak 1962°de
yapilan ilk operasyonda Leva’dan bir sifir; Temmuz 1999°da yapilan ikinci operasyonda

ise Ui¢ sifir atilmis ve para birimi Yeni Lev olarak degistirilmistir.

Bulgaristan’da Ocak 1997°de enflasyon oram1 %500 iken, Mart 1997°de %Z2019.5
olmustur (www.tcmb.gov.tr, 12.12.2006). Yasanan hiperenflasyonun arkasinda, 1996
yilindaki bankacilik krizi nedeniyle zayiflayan bankacilik sistemini desteklemek igin
yapilan likidite enjeksiyonlari, merkez bankasinin biitge agiklarini finanse etmeye devam
etmesi, Bulgar Leva’sina olan giliven eksikligi ve bunun para talebini siirekli bigimde
azaltmas1 yatmaktadir. Hiikiimete giivenin azalmasi ve uygulanan geleneksel istikrar
programlarinin basarisizligi, para kurulu gibi kurala dayali bir istikrar programi ihtiyaci
dogurmustur. Bu nedenle, 5 Haziran 1997 tarihinden itibaren para kurulu sistemi
uygulanmaya baslanmis ve Leva; 1000 Leva=1 DM kuru iizerinden Alman Marki’na
sabitlenmistir (GULDE, 1999, s.2-10). Para kurulu uygulamasmin ardindan, enflasyon
orani 1998 yil1 sonunda %12’ye, Haziran 1999°da %]1.2’ye diigmiistiir (www.tcmb.gov.tr,
12.12.2006). Enflasyonun tek haneli rakamlara diigmesinin ardindan Temmuz 1999°da

paradan ii¢ sifir atilmis ve para birimi Leva’dan Yeni Lev’e donlismiistiir.

Bulgaristan’in yeni paraya gecisinin ardindan biiyiimede kiigiikte olsa olumlu
gelismeler, cari islemlerde ise kiigiik ¢apli bozulmalar gerceklesmistir. Cari islemlerdeki
bozulmanin arkasinda doviz kurlarindaki gelismelerin rolii bulundugu diisiintilebilir. Reel
faizlerde ise onemli bir degisme olmamistir. Makroekonomik etkilerinin smirliliginin

arkasinda, enflasyonun tek haneli rakamlara diisiiriilmesinin ardindan bu operasyonun
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gerceklestirilmis olmasi yatmaktadir (GUR, 2004, s.42). Bulgaristan’m AB adaylig
cergevesinde, Maastricht Kriterleri’nde belirtilen hedeflere ulasma yoniindeki ¢abalar1 ve

basarili bir istikrar programi, para reformunun basarisini artiran 6gelerdir.

113. israil

Israil’de 1948, 1960, 1980 ve 1985 yillarinda sirasiyla 3; 2; 1 ve 3 sifir olmak iizere
toplam dort kez paradan sifir atilmistir. Son operasyon, Temmuz 1985’te uygulamaya
konulan istikrar programi ¢erg¢evesinde yapilmis ve Eyliil 1985°te 1.000 Shegalim 1 Yeni

Shegel’e esitlenerek li¢ sifir atilmistir.

Israil’de enflasyon 1977 yilindan itibaren, biiyiik biitce agiklar1 ve hizl1 parasal biiyiime
sonucunda ortaya cikmistir. Diger Onemli bir etken ise, 1977 yilindaki ddviz kuru
piyasasinin serbestlestirilmesiyle birlikte dolarizasyon siirecinin baslamasidir (RUGE-
MURCIA, 1997, s.10). Kasim 1984’te %485.8 oranina yiikselen enflasyonu kontrol altina
almak icin Temmuz 1985°ten itibaren basarili bir istikrar programi uygulanmaya
baslanmigtir (www.tcmb.gov.tr, 12.12.2006). Heterodoks o&zellikler tasiyan bu istikrar
programi kapsaminda {icretler ve bazi mallarin fiyatlar1 bir miktar artirildiktan sonra
dondurulmus ve doviz kuru sabitlenmistir. Programla birlikte, biitce agiklar1 %12.1°den
%3.7’ye diisiiriilebilmistir (RUGE MURCIA, 1997, s.10-12). Israil’"de Agustos 1985’te
enflasyon oran1 %386.4 olarak gerceklesmis ve Eyliil 1985°ten itibaren paradan ¢ sifir

atilmistir (www.tcmb.gov.tr, 12.12.20006).

Israil deneyimi, paradan sifir atilmasinin zamanlamasi bakimindan, Brezilya deneyimi
ile benzesmektedir. Her ikisinde de uygulanan programin tamamen etkisini gostermedigi
ve enflasyonun ciddi bir sekilde diistiriilemedigi bir ortamda gerceklestirilmistir. Aradaki
iki temel fark sudur. Birincisi; Israil’de bu para operasyonu ile birlikte sik1 para politikasi
uygulanmustir. kincisi ise, Israil’de paradan sifir atma operasyonunun programin basinda
degil, uygulanmaya baslanmasinin ve enflasyonun diisiis egilimine girmesinin ardindan

yapilmuistir.

Para reformunun ardindan Israil’in biiyiime performansinda énemli bir degisiklik

olmazken, cari islemler dengesinde bir bozulma gozlenmektedir. Cari islemler
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dengesindeki bu bozulma, ulusal paranin yabanci paralar karsisinda degerlenmesiyle
aciklanabilir. Siire¢ Oncesinde yiiksek olan reel faizlerde de diisiis olmus ve dar bir bant
icinde dalgalanmasin1 siirdiirmiistir (GUR, 2004, s.29). Ancak, daha &nceden de
belirtildigi {izere, meydana gelen bu etkileri yalnizca paradan sifir atilmasina baglamak
miimkiin degildir. Dolayisiyla, istikrar programi g¢ergevesinde bir degerlendirme yapmak

daha dogru olacaktir.

114. Zaire

30 Haziran 1960 tarihinde Bel¢ika’dan bagimsizligini kazanan Zaire, ekonomik ve
siyasal agidan tam bir istikrar yakalayamamis ve 1997 yilina kadar i¢ savas yasamistir.
Yasanan siirecte ¢esitli nedenlerle para reformlarina gidilmis; 1967, 1993, 1998 yillarinda

strastyla, paradan 3; 6 ve 5 sifir atilmigtir.

Yasanan i¢ savasin etkisiyle, 1994 yilinda kisi bas1 milli gelir 125 ABD Dolari’na
diismiis ve halk 1964 yilina gore %63 fakirlesmistir. Savas ekonomisi olagan etkisini
yiiksek enflasyon, asir1 degerlenmis doviz kurlari, kirilgan bankacilik sistemi ve gligsiiz
merkez bankasi gibi konularda da gostermistir. 1990-1995 déneminde, {ilkede ¢ok uzun bir
hiperenflasyon donemi yasanmistir. Hiperenflasyonun arkasindaki en biiyiik neden, asiri
para basilmasidir. Fiyatlar yiikseldik¢e banknotlarda da sifirlar artmaya baslamis; 1 Aralik
1992°de 5 milyonluk Zaire banknotu tedaviile siiriilmiistiir. 1993 yilinda askerlerin
maaglarin1 bu paralarla 6denmesini kabul etmemesi ve Kinshasa kentine saldirmalari
lizerine mevcut para dolasimdan kaldirilmistir. 22 Ekim 1993 tarihinde Yeni Zaire
piyasaya siiriilmiistiir. Her 3 milyon eski Zaire, 1 Yeni Zaire ile degistirilmis ve 3 NZ/$
oranindan sabitlenmistir. Ancak, yeni banknotlar Kasai kenti yerlilerince kabul edilmemis
ve eski Zaire kullanilmaya devam edilmistir. Bu kentte enflasyon oranini ihmal edilebilir
bir diizeyde gergeklestigi de dikkat ¢ekmektedir. 1996 yilinda 100.000 ve 500.000°lik Yeni
Zaire banknotlar basilmistir. Bunlar, Mobutu Rejimi’nin ¢okiisiine yardimci etkenler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (HAUGHTON, 1998, s.17-18).

Diger bir para reformu 1998 yilinda uygulanmistir. Mobutu Rejimi’nin ardindan
yonetime gelen Kabila Hiikiimeti, para arzinin kisitlanmasinda oldukga basarili olmus ve

1994 yilinda %?23.770 olan enflasyon orani, 1998 yilinda %12.5’e diisiiriilmiistiir. Merkez
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bankasinin kamu agiklarini para basarak finanse etmesi engellenmistir. Diisiik enflasyon,
hiikiimete olan giiveni arttirmis ve parada da bir istikrar saglamistir. Bu nedenle, hiikiimet
paradan sifir atilmasini uygun gormiistiir. Nitekim, bagimsizlik giinii olan 30 Haziran 1998
tarithinde paradan bes sifir atilmis, yeni para birimi Congolose Franc piyasaya siiriilmiistiir
(HAUGHTON, 1998, s.29). Goriildiigii gibi Zaire’de de, para reformunun enflasyonun tek
hanelere yakinsadig bir ortamda gerceklestirilmistir. Ancak, istikrar onlemleri alinmadan

uygulanan para reformu basar1 getirmeyecek ve hig bir anlam ifade etmeyecektir.

Bu boliim genel olarak degerlendirildiginde su sonuglara ulasilabilir:

1) Para reformu ile parasal reform, birbirleriyle yakindan iligkili olmalarina ragmen
farkli kavramlardir. Para reformu, bir {ilkenin tedaviildeki para birimiyle ilgili
degisiklikleri kapsamaktadir. Para birimi reformu da denilebilir. Parasal reform ise, para
reformlarini da kapsayan, parasal kurumlarda ve kurallarda yapilan degisikliklerle ilgilidir.

2) Para reformlar1 kapsaminda yapilan diizenlemelerin baslangictm1 MO 211 yilina
kadar gotiirmek miimkiindiir. Para reformu adiyla yapilan ilk diizenlemeler ise, 295 yilinda
Roma Krali Diocletian tarafindan gergeklestirilmistir.

3) Para reformlari, parada istikrar1 saglamak, parasal servetlerin kamulastirmasini
saglamak ve enflasyonist baskiy1 azaltmak gibi ekonomik amaglarla yapilmaktadir. Ayrica,
siyasal amaglarla da para reformlar1 kullanilmaktadir.

4) Para reformlar1 kapsaminda en sik bagvurulan yontem sifirlarin silinmesidir. Sifir
atma yontemi ilk kez, 1923 yilinda Almanya’da yasanan hiperenflasyon sonucunda
uygulanmis ve paradan 12 sifir atilmistir. Ayrica, ulusal paralarin terk edilerek ortak para
kullanmasi1 veya resmi dolarizasyon da birer para reformudur.

5) Sifir atma uygulamasi bu giine kadar 50 {ilkede yaklasik 80 kez kullanilmistir.
Gerekli sartlar1 saglanmadan ya da yeniden yiiksek enflasyon siireci yasayan iilkelerde
tekrar paradan sifir atma ihtiyac1 dogmustur.

6) Paradan sifir atma uygulamalar1 dikkate alindiginda, genellikle bir istikrar programi
ile glindeme geldigi goriilmektedir. Baz1 {ilkelerde programin basinda ve enflasyon orani
yiiksek iken, bazi iilkelerde de programin etkisinin ortaya ¢iktig1 ve enflasyon oraninin tek
haneli rakamlara yakimsadigi bir dénemde paradan sifir atilmustir. Onerilen ydntem

ikincisidir.
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7) Parasal reformlar, reel amaglar icin yapilmamaktadir. Daha ¢ok sadelestirme

islemidir. Basarili olmamasi halinde reel sorunlar ortaya cikabilir.

Tablo: 2

Paralarindan Sifir Atan Ulkeler

Ka¢ Kez Atilan Para Birimi
Ulke Sifir Tarih Sifir . .
Atildigr Sayisi Eski Yeni
Afganistan 1 Ekim 2002 3 Afgani Yeni Afgani
Ksim 1923 12 Mark Rentenmark
Almanya 2 Haziran 1948 1 Reichsmark Deutche Mark
Novas Kwanzas Kwanza
Angola 2 13:11111?111295395 2 Kwanza Reajustrado Reajustrado
Kwanza
Ocak 1970 2 Peso Moneda Nacional | Peso Ley
Arjantin 4 Haz@ran 1983 4 Peso Ley ' Peso Argentino
Haziran 1985 3 Peso Argentino Austral
Ocak 1992 4 Austral Peso Convertible
Arnavutluk 1 Agustos 1965 1 Lek Yeni Lek
Azerbaycan 1 Aralik 1992 1 Soviet Ruble Manat
Bahreyn 1 Ekim 1965 1 Gulf Rupee Dinar
Beyaz ) Mayis 1992 1 Soviet Ruble Ruble
Rusya Ocak 2000 3 Ruble Yeni Ruble
Bolivya ) Ocak 1963 3 Boliviang . Pesg Boliviano
Ocak 1987 6 Peso Boliviano Boliviano
Subat 1967 3 Cruzeiro Yeni Cruzeiro
Mayis 1970 3 Yeni Cruzeiro Cruzeiro
Subat 1986 3 Cruzeiro Cruzado
Brezilya 6 Ocak 1989 3 Cruzado Yeni Cruzado
Mart 1990 0 Yeni Cruzado Cruzeiro
Agustos 1993 3 Cruzeiro Cruzeiro Real
Temmuz 1994 3 Cruzeiro Real Real
Bulgaristan 5 Ocak 1962 1 Leva Yen@ Lev
Temmuz 1999 3 Leva Yeni Lev
Cin 1 Mart 1955 4 Yuan Yeni Yuan
Estonya 1 Haziran 1992 1 Soviet Ruble Kroon
Fas 1 Ekim 1959 2 Franc Dirham
Finlandiya 1 1963 2 Markka Yeni Markka
Fransa 1 1960 2 Franc Yeni Franc
Mart 1960 0 CFA Franc Franc
Gine 1 1971 1 Frapc Syli .
1985 0 Syli Franc Guineen
Giircistan 1 Eyliil 1995 6 Kuponi Lari
Hirvatistan 1 Mayis 1994 3 Croation Dinar Kuna
Aralik 1948 3 Prutot Pound
israil 4 Ocak 1960 2 Agorot Pound
Subat 1980 1 Pound Shegel
Eyliil 1985 3 Shegel Yeni Sheqgel
Izlanda 1 Ocak 1981 2 Kronur Krona
Kirgizistan 1 Mayis 1993 2 Soviet Ruble Som
K.Kore 1 Subat 1959 2 Won Yeni Won
G.Kore 1 1962 1 Hwan Won
Laos ’ Haziran 1976 1 Kip . . . LaoLibqation Kip
Aralik 1979 2 Lao Liberation Kip Yeni Kip
Letonya 1 Mart 1993 2 Rublu Lats
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Tablo 2’nin Devam

Litvanya 1 Haziran 1993 2 Talonu Litas
Macaristan 1 Agustos 1946 5 Quadrillion Pengoe Forint
Makedonya 1 Mayis 1993 2 Denari Yeni Denar
Meksika 1 Ocak 1993 3 Pesq Yeni Peso
Ocak 1996 0 Yeni Peso Peso
Moldova 1 1993 3 Coupon Lei
Nikaragua 1 Subat 1988 3 Cordoba Yeni Cordoba
Ozbekistan 1 Temmuz 1994 3 Sum-coupon Sum-note
Paraguay 1 Ekim 1943 2 Pesos Fuertes Guarani
Peru ) 1985 3 Solle Inti .
Temmuz 1991 6 Inti Yeni Sol
Polonya 1 Ocak 1995 4 Zlotych Yeni Zloty
Romanya 1 Agustos 1947 4 Lei Yeni Leu
Aralik 1947 1 Ruble Yeni Ruble
Rusya 3 Ocak 1961 1 Ruble Yeni Ruble
Ocak 1998 3 Ruble Yeni Ruble
Sudan 1 1992 1 Pound Dinar
sili ) Ocak 1960 3 Peso Escudo
Eylil 1975 3 Escudo Peso
Tayvan 1 Haziran 1949 4 Taiwan Dollar Yeni Taiwan Dolar
Tunus 1 Aralik 1958 3 Franc Dinar
Tiirkiye 1 Ocak 2005 6 Tiirk Lirasi Yeni Tiirk Lirasi
Uganda 1 1987 2 Shilling Yeni Shilling
1959 3 | Dong Jem Dong
Vietnam 3 1975 2 Piastre .
Eyliil 1985 1 | Dong Vietnam Dong
Yeni Dong
Ocak 1966 2 Dinar Yeni Dinar
Ocak 1990 4 Dinar Yeni Dinar
Yugoslavya 6 1992 1 D.inar Yepi Dipar
Ekim 1993 6 Dinar Ekim Dinar
Ekim 1993 9 Ekim Dinar 1994 Dinar
Ocak 1994 6 1994 Dinar Super Dinar
Yunanistan 1 Mayis 1954 3 Drachma Yeni Drachma
1967 3 Congolese Francs Zaire
Zaire 3 1993 6 Zaire Yeni Zaire
1998 5 Yeni Zaire Franc Condolaise

Kaynak: www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/yenilira/para_reformu.pdf, 01.02.2007




IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE’YI PARA REFORMUNA GOTUREN SUREC VE
TURKIYE’DE PARA REFORMU

Calismanin bu boliimiinde, Tirkiye’de para reformu kapsaminda gergeklestirilen
paradan sifir atma operasyonunun cesitli yonleri ele alinmaktadir. Oncelikle, TL’de bir
reform yapilmasini gerektiren siirecin nasil gelistigi konusunda fikir edinebilmek amaciyla,
1970-2004 donemi Tiirkiye ekonomisi genel hatlariyla incelenmektedir. Calismanin
devaminda, Tiirkiye’de ge¢misten giiniimiize ortaya konulan para reformu yapilmasina
yonelik fikirlere, bu operasyonun gerekcelerine, basari ve On kosullarina, boyle bir

operasyondan beklenen olasi olumlu ve olumsuz etkilere yer verilmektedir.

20. 1970 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisine Genel Bakis

200. 1970 - 1979 Donemi

1970’li yillar hem siyasal istikrarsizliklarin hiikiim siirdiigli, hem de enflasyon
probleminin diinya ve Tirkiye gilindemine yerlestigi yillardir. Ekonomi agisindan
degerlendirildiginde; 1973 yilindaki diinya petrol soku ve Petrol Thra¢ Eden Ulkeler
Orgiitii’'niin (Organization of the Petroleum Exporting Countries-OPEC) petrol ihrag
fiyatlarimi kisa siirede yaklasik bes katina ¢ikarmasi, tiim petrol ithalatgist tilkelerde girdi
ve enerji maliyetlerini artirarak maliyet enflasyonu yaratmis, iiretimi yavaglatmais, issizligi
artirmis ve doviz sikintis1 yasanmasima yol agmustir. Ancak, gelismis iilkelerin giliclii
yapiya, teknolojik bilgiye ve sosyal disipline sahip olmalari, sokun atlatilmasina ve maliyet
artiglarinin ihrag mallar fiyatlarina yansitilarak baska iilkelere transfer edilebilmesine
imkan saglamistir. Gelismekte Olan Ulkelerde (GOU) ise, hem petrol soku hem de bu
sokun dolayl etkisi ile ortaya ¢ikan ithal mallarindaki fiyat artisi, yliksek enflasyonun ve
istikrarsizligin bir kaynagi haline gelmistir (KILICBAY, 1991, s.153-154).
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Tiirkiye’de ise, petrol sokunun etkisi, 1974 Kibris Barig Harekati nedeniyle artan
savunma harcamalarinin finansmani ve i¢ yapinin enflasyon yaratma 6zelligi nedeniyle
meydana gelen enflasyon ve doviz kitligi, sorunlar1 daha da artirmistir (KILICBAY, 1991,
s.156). 1979 yilindaki 6demeler dengesi krizi ve hizli enflasyon siireci biiyiik 6lgiide,
strekli artan kamu kesimi agiklarinin parasal genisleme ile finansmanindan
kaynaklanmistir. Genisleyici para ve maliye politikalarinin yani sira, uygulanan diistik faiz
ve kur politikalar1 ekonominin i¢ ve dis kesimlerinde dengesizlikler yaratmistir
(KESRIYELI, 1997, s.4). Ayrica, bu dénemde siyasi istikrarsizlik yasanmis ve bir tanesi

askeri olmak tizere toplam 12 hiikiimet kurulmustur.

201. 1980 - 1989 Donemi

1980°’li yillar serbestlesme hareketlerinin ve nispeten siyasal istikrarin yagandigi
yillardir. 1979 Bunalimi1 sonucunda, anti enflasyonist bir tutum igeren 24 Ocak 1980
ekonomik kararlarinin uygulamaya konulmustur. Ordunun 12 Eylil 1980°de yonetime el
koymas1 da devlet otoritesini giliclendirmis ve kararlarin belirli bir disiplin altinda

yiiriitiilmesine yardim etmistir. Programin amaglar1 sunlardir (OZYURT, 2006, 5.308):

1) Programin kisa donemli amaci, 6demeler dengesinin iyilestirilmesi ve enflasyonun
denetim altina alinmasi,

2) Programin uzun donemli amaci ise; dis ticaretin serbestlestirilmesi, disa doniik
sanayilesme, esnek kur politikasina gecis, dis yatirimlarin tesviki, faiz oranlarinin serbest
birakilmas1 ve bdylece tasarruflarin  Ozendirilmesi, kisa dénemde Kamu Iktisadi

Tesebbiisleri fiyatlarinin serbest birakilmasi ve uzun donemde ise 6zellestirilmesi.

Ancak, 1983 yili sonrasi i¢ ve dis finansman kaynakli alt yap1 yatirimlarina agirlik
verilmesi, enflasyonun yiiksek oldugu bir ortamda ciddi sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasiyla birlikte TL reel
anlamda deger kazanmaya baslamistir. Kur degerli tutuldugundan, kisa vadeli sermeye
hareketlerini yurt i¢ine ¢ekebilmek amaciyla faiz oranlar yiiksek tutulmustur. 1984-1990
doneminde dig bor¢ geri Odemelerinin yogunlagmasiyla birlikte i¢c bor¢lanmaya
basvurulmasi, faiz oranlarin1 daha da yilikseltmistir. Bunun sonucunda kisa vadeli

spekiilatif sermaye hareketleri hizlanmistir (GULOGLU-ALTUNOGLU, 2002, s.16).
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202. 1990 — 1999 Donemi

Yabanci spekiilatif sermaye giris ve ¢ikisinin 6niinde herhangi bir engelin bulunmamasi
ve yerli paranin yabanci paralar karsisinda asir1 degerlenmesi, ihrag mallarinin fiyatlarin
uluslararas1 fiyatlara gore yiikseltmis ve ithal mallarinin fiyatlari ise diistirmiistiir. Bu
durum, disa acgik sektorlerde rekabet giiciinii ve dolayisiyla ihracat sansini azaltmistir.
Ustelik, yabanci sermaye girisinin ithalat 6niindeki doviz engelini kaldirmas1 da cari ag18in
tehlikeli boyutlara ulagsmasina neden olmustur. TCMB, TL’nin asir1 degerlenmesini
engellemek amaciyla uluslararasi rezerv biriktirmeye baslamis ve 1990 yilindan itibaren
doviz rezervleri hizla artmistir. Ancak, rezerv artisinin parasal tabani genisletmesi ve
bunun enflasyonist etkisini ortadan kaldirilmas1 amaciyla biiyiik 6l¢iide hazine kagitlarinin
kullanilarak sterilizasyona gidilmesi, likiditenin kamu tarafindan kullanilmasina yol
acmistir. Uygulanan yontem hem faiz oranlarinin yiikseltmis, hem de enflasyonist baskiy1

siirdiirmiistiir (KEPENEK-YENTURK, 2000, 5.216-219).

Genellikle, asir1 spekiilatif sermaye girisi sonucunda GOU’lerde kamu borglanma orani
yiikkselmekte ve kamu gelirlerinin 6nemli bir kismi1 bor¢ ve faiz 6demelerine ayrilmak
zorunda kalinmaktadir. Nitekim, Tirkiye’de de 1990’11 yillarda faiz 6demeleri kamu
harcamalari iginde en 6nemli paya sahip olmaya baslamistir. Asir1 bor¢lanma, giderek daha
fazla faiz orani ile bor¢lanma ve borg faiz 6demelerini gerceklestirebilmek icin yeniden dis
bor¢ kullanma geregini beraberinde getirmistir. Sonuc¢ta, kamu dengesine ulasmayi

engelleyen bir kisir dongii ortaya cikmistir (KEPENEK-YENTURK, 2000, s.217).

Enflasyonun etkisiyle Doviz Tevdiat Hesaplari’nin (DTH) toplam mevduat igindeki
paymin yaklasik %355 oranina ulasmasi, TCMB’nin bagimsiz bir para politikasi yiiriitme
sansini da azaltmistir. Cari agik ve kamu agig1 nedeniyle ortaya g¢ikan devaliiasyon
beklentisi ve belirsizlik, sermaye kagisina yol agmis ve yatirimlar olumsuz etkilenmistir.
Faiz 0demeleriyle birlikte finans kesime yapilan transferler, kamu i¢in kullanilabilir
kaynak yaratmadan yapilan reel {icret artislar1 ve siirdiiriilen popiilist politikalar yaklasan
krizin birer habercisi olmustur. Nitekim 1994 yilina gelindiginde, Tiirkiye agir bir kriz
yasamistir. Krizle beraber yogun spekiilatif sermaye c¢ikiglart goézlenmis, TL %169
oraninda devaliie edilmis ve enflasyon %106.3 oranina yiikselmistir. Bozulan dengeleri

kisa stlirede yerine getirecek bir istikrar programinin uygulanmasi amaciyla 5 Nisan istikrar
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paketi hazirlanmigtir. Bu istikrar paketi, kisa vadede enflasyonun disiiriiliip, mali
piyasalarda ve doviz kurlarinda dengenin saglanmasini; orta vadede mali piyasalardaki
istikrarsizligin temel nedeni olan yiiksek kamu agiklarinin ve dis agiga kalict ve kokli
¢Ozlimlerin getirilmesini; uzun vadede ise siirdiiriilebilir bir biiyiimenin saglanmasi

hedeflenmistir (KESRIYELI, 1997, 5.25).

1995-1997 doneminde ozel tiiketim ve yatirnmlardaki artiglara paralel gergeklesen
bliylime oranlari; yiiksek enflasyon ve kamu maliyesindeki bozulmay1 dnlemek igin 1998
yili basinda uygulamaya konulan daraltict maliye ve gelirler politikasinin etkisiyle bir
miktar azalmistir. 1997 Asya ve 1998 Rusya Krizleri, Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldig
GOU’lerde hizli sermaye cikislarina neden olmustur. 1999 yilina gelindiginde ise,
Marmara Bolgesi’nde meydana gelen iki biliyiik deprem can ve mal kayiplarinin yani sira

biiylimeyi de olumsuz etkilemistir (TCMB, 1999, s.27-31).

203. 2000-2004 Donemi

Kamu finansman dengesinin bozulmasi ve reel faizlerin yliksek seviyesini korumast
nedeniyle bor¢ stokunun artmasi, yiiksek enflasyon ve ekonomik daralmanin siirmesi, 2000
yilinda orta vadeli ve kapsamli bir istikrar programinin uygulanmasini gerektirmistir.
Nitekim, Tiirkiye ekonomisinde 2000 yilinin temel belirleyicisi yilbasinda uygulamaya
konulan Enflasyonu Diisiirme Programi olmustur. Programin ii¢ temel unsuru vardir

(TCMB, 2000, s.13):

1) Siki maliye politikas1 uygulamalariyla faiz dist fazlanin artirilmasi, yapisal
reformlarin gergeklestirilmesi ve 6zellestirmenin hizlandirilmast;
2) Enflasyon hedefine uyumlu gelirler politikast;

3) Diisiik enflasyon hedefine odaklanmis para ve kur politikalari.

Ancak hizla genisleyen cari islemler acigi, yapisal reformlarin uygulanmasinda
meydana gelen gecikmeler ve 6zellestirmede hedeflere ulasilamamasi gibi nedenlerle i¢ ve
dis piyasalarda bir tedirginlik yasanmistir. Bu tedirginlik nedeniyle azalan sermaye girisi
ve TCMB’nin dis sermaye girisine bagh likidite yaratma politikasi, para piyasalarindaki

faiz oranlariin yilikselmesine ve neticede mevduat-kredi vade uyumsuzlugu yasayan bazi
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bankalarin mali yapilarinin bozulmasina yol a¢gmistir. Ayrica mevduatta %100 devlet
garantisi uygulamasi, hem mevduat yatirilan banka hem de kredi verilen kisi se¢iminde
ahlaki tehlike’ ve ters se¢im® problemlerini ortaya cikarmistir. Geri dénmeyen krediler
mali yapiy1 daha da bozmus ve bankacilik sisteminde bir giivensizlik sorunu bas
gostermistir. Nitekim, 2000 yili Kasim aymda mali sistemin artan likidite ihtiyac1 finansal
krize donligmiis ve sorunu agmak i¢cin TCMB’nin piyasaya fon saglamasi hedeflerden

sapilmasina neden olmustur (TCMB, 2001, s.13).

19 Subat 2001 tarihinde, Hazine ihalesi Oncesinde yasanan siyasi gelismeler mali
piyasalarda yiiksek miktarda doviz talebini ortaya ¢ikarmistir. TCMB’nin likiditeyi kisarak
doviz talebinin Onlemeye c¢alismasi, asir1 giinliikk likidite ihtiyaci iginde olan kamu
bankalar1 nedeniyle, 6demeler sistemi kilitlenmistir. Mevcut kosullar altinda kur
politikasinin siirdiiriilmesinin imkansiz hale geldigi belirtilerek 22 Subat 2001 tarihinde
dalgali kur rejimine gecilmistir. Tiirkiye’de Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin
ardindan, GEGP uygulamaya konulmustur. Programin temel amaglar1 sunlardir (TCMB,

2002a, s.13):

1) Bankacilik sektoriinde gerekli tedbirlerin alinarak mali piyasalardaki belirsizligin
azaltilmasi;

2) Faiz oranlar1 ve doviz kurlarinda istikrarin saglanmasi;

3) Yapisal reformlarin gergeklestirilmesi;

4) Enflasyonla miicadele makroekonomik politikalarin etkin bigimde uygulanmasi ve

stirdiiriilebilir biiylime.

Bu c¢er¢evede, kamu bor¢ stokunun siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi ic¢in siki
maliye politikas1 uygulanmis ve para politikasinda TCMB’nin kisa vadeli faiz oranlar

tizerindeki etkisi artirilmigtir.

% Ahlaki tehlike, mevduata %100 devlet garantisinden dolay: finansal kurumlarin “nasil olsa kurtulacagim” inancindan dogmaktadir.
Finansal kesimdekiler, baslarina bir sey gelirse hiikiimetin kendilerini kurtarmak zorunda oldugunu bildiklerinden her tiirlii riskli
pozisyonlar: almaya baglarlar. Boylece, agik pozisyonlar artarak yabanci yatirimer igin kriz beklentisinin dogmaya baglar. Ayrica bu
tehlike, tasarruf sahiplerinin bankalarm devlet giivencesinde oldugu mantigr ile mevduatlari izlememesi ve bu konuda tedirginlik
duymamasi ile de iyice artmaktadir. Boylece bankalar devlet giivencesi altinda riskli projeleri destekleyerek ekonomiyi genel bir krize
sokarlar (EREN-SUSLU, 2001, 5.666).

3 Ters secim, bankacilik sektoriiniin iyi miisteri ile kotii miisteriyi birbirinden ayiramamasi nedeniyle biitiin miisterilerine yiiksek faiz
uygulamasindan kaynaklanmaktadir. Kotii miisteriler bu yiiksek faizi karsilamaya istekli olurlar ve iyi miisteriler piyasadan dislanirlar.
Béylece geri dsnmeyen kredilerin orani artar ve bankacilik sektorii bir krizle kars1 karstya kalir (EREN-SUSLU, 2001, 5.666).
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1970 sonras1 Tirkiye’nin siyasi ve ekonomik yapisit degerlendirildiginde iki 6nemli

sorunun varlig1 dikkat cekmektedir:

1) Kurulan hiikiimetler kisa omiirlii olmustur. Nitekim, 1970-2002 doneminde toplam
27 hiikiimet kurulmus ve ortalama olarak 1.18 yil gibi cok kisa siire yOnetimde
kalmislardir. Dolayistyla, Tiirkiye’de ¢ogu zaman siyasi istikrarsizlik yaganmistir.

2) Cesitli sebeplerle ortaya c¢ikan ve devam eden yliksek-kronik enflasyonun varligi ve

bunun olumsuz sonuglaridir.

Tiirkiye’de 2001 yilinda uygulamaya konulan istikrar programimnin kararlilikla
sirdiiriilmesi ve 3 Kasim 2002 se¢imlerinden sonra tek partili hiikiimetin iktidara
gelmesiyle saglanan siyasal istikrar, olumlu ekonomik gdstergelerin ortaya ¢ikmasina
yardim etmistir. Yillar sonra enflasyonun makul diizeylere diismesi ve diger ekonomik
gostergelerdeki olumlu gelismeler, hemen her hiikiimet doneminde giindeme gelen paradan
sifir atma fikrini de yeniden alevlendirmistir. Nitekim 2004 y1l1 basinda hiikiimet bir kanun
cikararak 1 Ocak 2005 tarthinden gecerli olmak {izere, TL’den alt1 sifir atilmasina ve para

biriminin YTL olarak degistirilmesine karar vermistir.

21. Para Reformunun Gerekgeleri

Tirkiye’de 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren basglayan ve 1980°li yillarda
hizlanarak devam eden enflasyonist siireg, etkisini dolagimdaki banknot tutar1 ve banknot
biiyiikliigi listiinde de hissettirmistir. Artan dolasim ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla,
emisyon siirekli artirllmis ve 1981 yilindan itibaren {ist degerde banknotlar piyasaya
stiriilmiistiir. Bu durum, bir ¢ok sorunu beraberinde getirmis ve sifirlarin silinmesi bir

zorunluluk haline gelmistir.

Kalayct (1999, s.44-46), paradan sifir atilmasinin gerekcelerini; parada sifirlarin
artmasi, halkin psikolojisi ve para ikamesi, devaliiasyona elverisli olmasi ve
hesaplamalarda kolaylik saglanacak olmasi seklinde siralamaktadir. Bu baglamda, bol
sifirli (nominal degeri yiiksek) para, paradoksal olarak, diisiik degerli (reel degeri diisiik)
bir para olup, yenilenme ihtiyacindadir. TL’nin de siirekli olarak piyasa eliyle ya da

TCMB’nin gergekci kur politikast ¢ergevesinde giiclii yabanci paralara karsi degerinin
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diistiriilmesi, yeni ve daha gii¢lii bir paranin yaratilmasini zorunlu hale getirmistir. Paradan
sifir atilmasinin gerekgeleri ekonomik-psikolojik, teknik ve siyasal gerekceler olmak iizere

baslica ii¢ grupta incelenebilir.

210. Ekonomik-Psikolojik Gerekgeler

Diinyadaki en biiyiik kupiirlii banknotun Tiirkiye’ye ait olmasi, TL nin itibarini ortadan
kaldirmis ve halkin psikolojisini olumsuz ydnde etkilemistir (SERDENGECTI, 2004a,
s.14). Ekonomik aktorlerin verdigi kararlarda psikolojik faktorlerin de etkili oldugu
noktasindan hareketle, parada bir reform hareketi gerceklestirerek bireylerin paraya ve
ekonomi politikalarina olan giliveninin artirilmas1 ve beklentilerinin olumlu yonde
etkilenmesi amaclanmaktadir. Boylece, halkin goéziinde paranin itibarimin ve degerinin
arttigr yoniinde olumlu psikolojik etki yaratilarak ters para ikamesinin yasanmasina ve

enflasyon beklentilerinin kirilmasina yardim edilecegi diistintilmektedir.

Ekonomik ve psikolojik gereke¢elerin birlikte ele alinmasinin nedeni de birbirleriyle
olan bu yakin iliskiden kaynaklanmaktadir. Paraya sifir eklenmesini gerektiren en 6nemli
unsurun enflasyon olmasi nedeniyle, sifir atilmasinin da en 6nemli ekonomik gerekgesi
enflasyonun yol a¢mis oldugu olumsuzluklardir. Bu nedenle, asagida enflasyon ve

dolarizasyon olgularina yer verilmektedir.

2100. Enflasyon

Enflasyon bir iilkede, belirli bir donemde, fiyatlar genel seviyesinin stirekli ve hissedilir
derecede artma egilimidir. Yiiksek enflasyon donemlerinde ulusal paralar biiyiik deger
kaybetmekte ve bol sifirli rakamlara ulagsmaktadir. Bu durumda, yiiriitiilen istikrar
programlar1 kapsaminda yeni bir para birimi tedaviile siiriilmekte veya paradan sifir
atilmas1 uygulamalarina basvurulmaktadir. Boylece, istikrar agisindan artan sifirlar
nedeniyle zorlasan islemler kolaylastirilmakta ve psikolojik bir rahatlama saglanmaktadir.
Ancak bu durum, istikrarsizliga yol acan wunsurlari ortadan kaldirmamaktadir

(GURASLAN, 2005, 5.22).
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Yiiksek enflasyon olgusu paranin degerini diigiirdiigii gibi banknot talebini de
distirmekte, ekonomik birimlerin ellerinde banknot tutmak istememesine ve mevcut
banknotlarin ekonomide daha hizli dolasmasina neden olmaktadir. Béylece, banknot devir
sayis1 (paranin gelir dolanim hizi) yiikselmekte ve dolayisiyla daha ¢ok vezne islemi
yapilmaktadir. Sonugta daha yiiksek iiretim, dagitim ve stoklama maliyeti, daha yiiksek
operasyon riski ve siirekli {ist degerde yeni banknot gereksinimi ortaya c¢ikmaktadir

(SERDENGECTI, 2004a, s.11-12).

Tiirkiye’de paranin gelir dolanim hizin1 gésteren Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)/M1
orani 1981-1985; 1986-1990; 1991-1995 ve 1996-2001 dénemlerinde sirasiyla 9,27; 11,59;
11,72 ve 16,72 olarak gergeklesmistir. Paranin dolanim hizinin siirekli artmasi, yiiksek
enflasyon nedeniyle insanlarin ellerine gecen ulusal paralarin bir an 6nce ellerinden
cikarma gayretinden kaynaklanmaktadir. Bu orandaki artig, tipki para arzinin artmasi gibi
enflasyon oranini yiikseltmektedir. Ancak, para arzinin enflasyon oranindan daha yavas
artmasina yol actig1 icin de devlet senyoraj kaybina ugramaktadir (DEMIR-DURAN, 2006,
s.69). Tablo 3’te aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 10 {ilkenin emisyon, toplam islem

hacmi ve banknot devir sayis1 degerleri verilmektedir. Goriildiigii iizere, banknot devir

say1st 12.6 ile en yiiksek iilke Tiirkiye’dir.

Tablo: 3
2001 Yilinda Baz1 Ulkelerin Banknot Devir Sayilari

Ulke Emisyon (1.000 $) Toplam Islem Hacmi (1.000 $) | Banknot Devir Sayisi
(A) (B) (B/A)

Tiirkiye 3,645,134 45,994,752 12.6
Finlandiya 2,054,659 21,667,247 10.5
Hollanda 9,195,074 93,145,644 10.1
Fransa 27,924,175 222,209,728 8.0
Belgika 8,113,239 61,556,240 7.6
Norveg 4,743,187 21,364,197 6.8
Cek Cumbhuriyeti 5,565,372 29,951,141 5.4
Isveg 9,593,558 44,552,386 4.6
Macaristan 3,962,889 12,136,077 3.1

Toplam Islem Hacmi = Merkez Bankasi Tahsilat1 + Merkez Bankas1 Tediyesi
Kaynak: http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/yenilira/para_reformu.pdf, 01.02.2007

Tiirkiye’deki enflasyonist siire¢ incelendiginde, ii¢ 6nemli ozelligin varligi dikkat

¢cekmektedir (TCMB, 2002b, s.1):
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1) Uluslararas1 olgiitler acisindan hiperenflasyon olarak degerlendirilemese de
Tiirkiye’de yiiksek bir enflasyon hiikiim slirmistiir. Daha da Onemlisi, bu yiiksek
enflasyonist siire¢ ¢eyrek yiizyili kapsamaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de kronik-yiiksek

bir enflasyon yagsanmustir.

Grafik 1°de, 1970-2004 dénemine ait Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) oranlari
gosterilmigtir.  Grafige gore, 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren baslayan
enflasyondaki artig egilimi 1980 yilinda ii¢ haneli rakamlara ulasilmasiyla sonu¢lanmistir.
Daha sonra enflasyon oraninin %35’lere diismesine ragmen, 1983 yilindan itibaren
dalgalanmalar gostererek siirekli bir artis egiliminde olmus ve 1994 yilinda tekrar {i¢ haneli
rakamlara ulagsmistir. Ancak, 2002 yilindan itibaren enflasyon orani diisme egilimine

girmis ve 2004 yil1 sonunda %10’un altina diigmiistiir.

Grafik: 1 )
1970-2004 Donemi Tiirkiye’de Enflasyon Oranlar1 (TUFE)
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Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu-TUIK, 2005, s.535

2) Tiirkiye’de enflasyon oraninin belirli bir ortalama etrafinda fazla dalgalanmadan
oynadigi donemler mevcuttur. Bu olgu, enflasyonda olduk¢a uzun siiren bir ataletin
olusabildigi anlamina gelmektedir. 1989 bas1 ile 1993 sonu, 1995 ortasi ile 1997 ortas1 ve

1999 bas1 ile 2000°nin besinci ay1 arasindaki donemler 6rnek olarak gosterilebilir.

3) S6z konusu atalet aniden ortadan kalkabilmekte ve enflasyon oraninda hem yukariya

hem de asagiya dogru keskin hareketler olugabilmektedir.
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Bu ii¢ temel 6zelligin arkasindaki nedenlerin iyi tespit edilmesi ve gerekli 6nlemlerin
alinmas1 enflasyonla miicadele agisindan 6nemlidir. Tiirkiye’de enflasyonist siire¢ tek bir
nedenden ziyade, birbirinden bagimsiz diisiiniilemeyecek bir ¢ok faktoriin olusturdugu
makroekonomik bir yapinin sonucunda ortaya c¢ikmistir. Pongsaparn (2002, s.7) bu
faktorleri; kamu sektorii, toplam para arzi, doviz kuru, enflasyonist atalet ve dissal sektor,
Kibrit¢ioglu-Rittenberg-Selguk (2002, s.69); arz soklari, talep soklari, atalet faktorleri ve
politik siireg, TCMB (2004a, s.11-12) ise doviz kuru, kamu kesiminin rolii ve genel
fiyatlama davranisi olarak siniflandirmaktadir. Bu ¢alismada, enflasyon TCMB’nin yaptigi

siiflandirma cergevesinde incelenmektedir.

21010. Doviz Kuru

Son yillarda, ABD’de igsizlik oran1 enflasyonist sonuclar doguracagi beklenilen oranin
altina diismiistiir. Buna ragmen enflasyon oraninin halen diismeye devam etmesi, issizlik
ile enflasyon arasinda bir degis-tokusun varligini savunan Phillips analizinin gegerliliginin
azalmas1 yol a¢cmistir. Bu nedenle, enflasyonu agiklamak icin alternatif hipotezler
gelistirilmis ve dolarin deger kazanmasi ile ithal mallar fiyatlarindaki deflasyonist etkinin
enflasyon {iizerinde etkili oldugu seklinde hipotezler ortaya atilmistir. Dornbusch (1985,
s.1) endiistriyel organizasyon modelinde, doviz kurlarindaki dalgalanmalarin endiistri
genelinde maliyet soklar1 vasitasiyla fiyat ayarlamalarina neden oldugunu savunmaktadir.
Bu etkinin boyutunu ise, piyasadaki yerli ve yabanci firmalarin oranina, piyasa yapisina,
mallarin homojenligine ve ikame edilebilirli§ine baglamaktadir. Benzer bir sekilde Mc
Carthy (1999), doviz kurundaki dalgalanmalarin Oncelikle ithal mallarinin fiyatlar
iistiinde, daha sonra maliyetler iizerinden Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) ve nihayet TUFE

tizerinde etkili oldugunu ifade etmektedir.

Tiirkiye’de de enflasyonun nedenleri arasinda gosterilen doviz kurunun, ozellikle
1980’1 yillardan itibaren hizli ve kontrolsiiz bir liberallesme donemi sonrasi enflasyon
tizerinde etkili duruma geldigi gozlenmistir. Tiirkiye’de ithal ve ithal ikamesi mallarin
enflasyon sepeti i¢cindeki agirliklar: yliksektir. Ayrica, toplam ithalatin biiyiik bir kismi ara
ve sermaye mallarindan meydana gelmektedir. Bu durum, déviz kurunun fiyatlar {izerinde
hem dogrudan, hem de maliyetler yoluyla dolayli olarak belirleyici bir rol oynamaktadir

(TCMB, 2004a, s.11).
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Ancak, Arat (2003, s.81), TCMB (2004b, s.7-8) ve Kara ve digerleri (2005), 2001
yilinda serbest dalgalanan kur rejimine gecildikten sonra doviz kurlarindan fiyatlara gegis
etkisinin azaldigini belirtmektedir. Nitekim, dalgali kur rejimiyle doviz kurunun suni
yollarla Ongoriilebilir hale getirilmesi politikasindan vazgecilmistir. Bu nedenle, kisa
donemde kurda hem yukari, hem de asag1 yonlii hareketlerin gézlenmis, doviz eskisi gibi
garantili bir yatirim araci olmaktan ¢ikmistir. Sonugta da mevcut endeksleme mekanizmasi
degismeye baslamistir. Yapilan ¢alismalarda, kurdan fiyatlara gecis katsayilarinin 2004 yili
itibari ile UFE igin ortalama 0.50 seviyesinden 0.30 seviyesine, TUFE i¢in ortalama 0.30
seviyesinden 0.15 seviyesine diistiigii tespit edilmistir (TCMB, 2004b, s.7).

Mevcut bulgular 15181inda, 2001 yil1 sonrasi ortaya konulan para politikas1 stratejisinin
kurdan fiyatlara gecis iliskisini zayiflatmakta basarili oldugu sdylenebilir. Eger doviz kuru
ile fiyatlar arasinda yiiksek geciskenlik varsa, merkez bankasinin nominal ¢apa olarak
doviz kurlarin1 kullanmasi enflasyonist beklentilerin kirilmasi agisindan yerinde bir
tercihtir. Ancak merkez bankasi1 enflasyon hedeflemesi uygulayacaksa, kurlardan fiyatlara

gecis etkisinin diigiiriilmesi gerekmektedir (ARAT, 2003, s.81).

21011. Kamu Kesimi

Neoklasik iktisat¢ilar enflasyonu agiklamak icin MV=PT denkligiyle ifade edilen
Miktar Teorisi’ni kullanmislardir. Bu denklemde;
M: Para miktarini;
V: Paranin dolagim hizint;
P: Alim satima konu olan tiim mal ve hizmetlerin ortalama fiyatini;

T: Bir yil iginde alim satima konu olan islem miktarini ifade etmektedir.

Bu teoriye gore, V ve T kisa donemde sabit kabul edildiginden para arzinda herhangi
bir artis sadece genel fiyat diizeyini artiracaktir. Milton Friedman, bir ekonomide para
arzindaki artisin reel biiyiimedeki artistan fazla ise enflasyonun meydana gelecegini,
enflasyon her zaman ve her yerde, yalnizca parasal bir olgu oldugunu savunmaktadir. Para
arzindaki bliylime ise, siirekli hale gelen kamu sektorii agiklarinin merkez bankasi

kaynaklarindan finanse edilmesinden kaynaklanmaktadir.
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Enflasyonist siirecle ilgili uzun siire gecerli olan goriise gore, enflasyonun en 6nemli
nedeni mali dengesizlikler ve para basimi yoluyla biit¢e agiklarinin finanse edilmesidir.
1980’11 yillarin ortalarindan itibaren “kamu ag1g1 parasal genisleme yolu ile finanse edilirse
enflasyon hizla yiikselir, bor¢lanarak finanse edilirse yiikselmez” diisiincesi hakim olmaya
baslamistir (KIBRITCIOGLU, 2002, s.53). Ancak, biitce aciklari merkez bankalar
tarafindan parasallagtirilmadiginda da daha biiyiik biitce agig1 politikalari, faiz yoluyla
enflasyon tizerindeki etkisini siirdiiriir. Yiiksek faiz oranlarinin yeni ve daha likit finansal
varliklarin ortaya ¢ikisim tesvik etmesi, devlet borcunun o6zel sektor tarafindan
parasallastirilmasina ve enflasyonist etkilerin varligint siirdiirmesine yol agmaktadir

(GUNAYDIN, 2004, 5.159).

Uygur (2001, s.10) stirekli kamu agiklarinin hiikiim siirdiigii bir ekonomide, agiklarin
ya borg¢lanarak ya da para basimi yoluyla finanse edilecegini; para politikasi bu agiklarin,
dolayistyla maliye politikasinin baskisi altinda oldugunu ifade etmektedir. Biit¢e agiklari
bor¢lanma yoluyla finanse edilirse para politikas1 enflasyon iizerinde etkilidir. Ancak,
bor¢lanma tikanirsa para politikasi ¢oker, hem parasal genisleme hem de enflasyon
patlama noktasina gelir. Nitekim, 1990 yilindan itibaren “fiyat seviyesinin mali teorisi”
(Fiscal Theory of Price Level-FTPL) kapsaminda, uzun donemde fiyat diizeyini ve
enflasyonu belirleyen para miktarmin degil, mali agiklar ve bu acgiklarin getirdigi kamu
bor¢ stoku oldugu tartisilmaktadir. Enflasyonun kontrol edilmesinde, mali denge bu

bakimdan gerekli bir 6n kosuldur.

Bu baglamda, 1990’11 yillardan itibaren birgok iilkede mali agiklar ve bor¢lanma
tizerine siki kisitlamalar getirilmis ve seffaflik ilkesi 6n plana ¢ikarilmistir. Nitekim, Euro
bolgesinde 1992 Maastricht Kriterleri’ne gore, “Biitce Ac181/Gayri Safi Yurt I¢i Hasila”
(GSYIH) oran1 %3, “Briit Kamu Bor¢ Stoku/GSYIH” oran1 ise % 60 ile sinirlandiriimustir.
Bu kriterlerin yaninda, Almanya’da cari biitce dengesini normal ekonomik sartlara gore
sinirlandiran Temel Yasa “Basic Law” vardir. Mali denge kapsaminda, Kanada’da 1993
yilindan beri biitce dengesi hedeflenmektedir. isvigre’de 1998 yilinda, iic yil iginde
hiikiimetin biitce dengesine ulagsmasi icin kurumsal diizenlemeler yapilmistir. ABD’de
1985 yilinda yiirtirliige giren ve biitce agiklarina siirlamalar getiren “Gramm-Rudman-
Hollings Yasas1” yeterli bulunmamis ve 1990 yilinda daha siki kisitlamalar iceren “Biitce

Uygulama Yasas1” uygulamaya konulmustur. Hollanda’da 1998 yilinda koalisyon
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hiikiimetince, 1999-2002 donemine iliskin biitce goriismelerinde merkezi hiikiimet
harcamalarina iist sinrlar getirilmistir. Brezilya’da 2000 yilinda, kamunun finansal
destekleme operasyonlarini yasaklayan ve personel harcamalarina siirlar getiren “Mali
Sorumluluk Yasas1” kabul edilmistir. Ayrica, Ingiltere’de kamu borglanmasina ancak
ekonomik ve sosyal amaglara yonelik yatirnrm harcamalar1 i¢in izin verilmektedir. Bu

Onlemler, diinya genelinde konuya verilen 6nemi gostermektedir (IMF, 2001, s.101-102).

21012. Genel Fiyatlama Davranisi

Enflasyonun en 6nemli nedenlerinden birisi de enflasyonist atalettir. Bu durum, mevcut
enflasyonun asagi yukari gecmis donem enflasyonu tarafindan belirlenmesi, ge¢mis
donemin enflasyonuna esit olmasi anlamina gelmektedir (DORNBUSCH-SIMONSEN,
1987, s.7). Uzun donemler boyunca yiiksek ve degisken enflasyonla karsi karsiya kalan
ekonomilerde, enflasyon beklentileri biiyiik 6l¢iide geriye doniik belirlenmekte ve gecmis

enflasyon degerlerinden 6nemli 6lgiide etkilenmektedir (TCMB, 2003a, s.11).

Ekonomide geriye yonelik endeksleme mekanizmasinin ¢alismasi ve ileriye doniik
enflasyonist beklentiler nedeniyle bir dnceki donemin enflasyonu ileriye tasinmaktadir.
Daha oOnceki istikrar girisimlerinin basarisizlifi ve alinan Onlemlerin uzun doénemde
siirdiiriilemeyecegi inanciyla ortaya c¢ikan giiven eksikligi de enflasyonun diismesini
engellemektedir (BAHCECI, 1997, s.6). Bdyle bir siirecin sonunda, ge¢mis enflasyona
bagli maliyet artiglar1 nedeniyle enflasyon ¢ok fazla degismemekte, dolayisiyla bir atalet

kazanmaktadir.

Tirkiye’de de yiiksek-kronik enflasyonun varligi, endeksleme mekanizmasinin
yerlesmesine yol agmistir. Ayrica TL’nin yabanci paralar karsisinda degerinin diismesi,
yabanci para birimlerine endeksli fiyatlama, sozlesme imzalama, tasarruf yapma ve borg
edinme gibi aligkanliklarin giderek yayginlastirmistir. Boylelikle, doviz kuru artisi

enflasyonun 6nemli belirleyicilerinden biri haline gelmistir.

Tiirkiye’de yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan dalgali kur
rejimine gegilmesi, GEGP kapsaminda siki para ve maliye politikalarinin uygulanmasi,

Merkez Bankas1 Kanunu’nda yapilan degisiklikle TCMB’nin bagimsizliga kavusarak aktif
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anlamda enflasyonla miicadeleye geg¢mesi ve Ortiik enflasyon hedeflemesi gibi
uygulamalar, ekonomide beklentileri olumlu yonde etkilemistir. TCMB’nin yaptig
beklenti anketleri sonucunda, ekonomik birimlerin 12 ay sonrasi enflasyon beklentilerini
sekillendirirken, enflasyon hedeflerini yiiksek agirlikli bir parametre olarak gz oniine
almaya basladig1; ancak enflasyon beklentilerinde ge¢mis donem enflasyonunun anlaml

bir degisken olmaya devam ettigi goriilmistiir (TCMB, 2003a, s.11-12).

2101. Dolarizasyon

Paradan sifir atilmasimi gerektiren ekonomik gerekcelerden bir digeri, ulusal paranin
fonksiyonlarin1 yitirmesini ifade eden dolarizasyondur. Bu olgu, tasarruf sahiplerinin
mevduatlarinin erime riskini azaltmak ve getirisini artirmak ic¢in 6nce tasarruf, daha sonra
da giindelik islemlerinde kullanmak amaciyla, tasarruflarini daha az deger kaybedecegi
beklenen para cinsinden tutmak istemeleri sonucunda, yerli paradan kacarak yabanci

paraya yonelmeleri seklinde tanimlanabilir (ALTINKEMER, 1996, s.289).

Genellikle dolarizasyonun ilk asamasinin yabanci para cinsinden varliklarin deger
biriktirme araci olarak kullanilmaya baslanmasimi ifade eden “varlik ikamesi” seklinde
gelistigi, yiiksek enflasyonun kronik bir hal almasi ile beraber de para ikamesine
dontstiigii goriilmektedir. Bu kapsamda, dolarizasyon ya da zaman zaman ayni anlamda
kullanilan para ikamesi, 6deme ve hesap birimi olarak islemlerde yabanci para cinsinden

varliklarin kullanilmasidir (SERDENGECTI, 2005, s.3).

Dolarizasyon 1980’lerden sonra ekonomilerin disa agilmasiyla baslamis ve bir ¢ok
GOU’ye 6zgii bir karakteristik olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu olgu, az gelismis iilkeler ile
geligmis {iilkeler arasindaki enflasyon oranlarinin farkliligi, yiiksek ve degisken enflasyon,
basarisiz istikrar programlari, finansal krizler, gelismemis sermaye piyasalari, artan siyasi
ve politik belirsizlik ve paranin deger kaybedecegi yoniindeki beklentilerle hizlanmstir.
Dolarizasyon’un olumsuz etkileri asagida 06zetlenmistir (BAHMANI OSKOOEE-
DOMAC, 2002, s.2):

e Parasal otoritenin likidite iistiindeki kontrol giiclinii azaltir.

e Doviz kuru rejiminin se¢imini etkiler.
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e Bankacilik sisteminin karsiliksiz yabanci yiikiimliiliikleri {istlinde ilave risklere
maruz kalmasina neden olur.
e Belirli miktarda biitce agig1 altinda enflasyon vergisinin gelirini azaltir ve daha

yiiksek ve degisken enflasyona yol agar.

Altinkemer (1996, s.291-292), dolarizasyon ve enflasyon vergisi arasindaki iligkiyi
inceledigi arastirmasinda su bulgulara ulasmistir. Dolarizasyonun %350, enflasyonun ise
%80 oldugu mevcut durumda devletin enflasyon yaratarak kapatabilecegi biitce agig1, milli
gelirin %3.4’1 kadardir. Paranin dovizle ikamesinin 0’a indirilmesi durumunda, yine ayn
oranda enflasyon vergisi elde etmek icin gereken enflasyon %80’den %55’e diismektedir.
Ote yandan, dolarizasyonun %50 oldugu mevcut durumda, enflasyonun %55’e diismesi
halinde, devletin enflasyondan saglayacag: gelir, milli gelirin %2.45°1 kadardir. Paranin
dovizle ikamesinin artarak %50’den %75’e ¢ikmasi halinde ise, tekrar milli gelirin %3,4’1
oraninda gelir elde edebilmek i¢in enflasyonun %134’e ¢ikmasi1 gerekmektedir. Buna gore,
enflasyonun diisiiriilememesi para ikamesini artirmakta, para ikamesi de enflasyon
vergisinin tabani olan rezerv paray1 diisiirerek biitge aciginin i¢ ve dis bor¢ disindaki diger
finansman kaynag1 olan enflasyon vergisini diisiirmektedir. Bu durumda gelir kaybim
kapatmak i¢in enflasyon oraninin giderek artirilmasi gerekmektedir. Bir diger ifadeyle,
enflasyon para ikamesine, o da daha yliksek bir enflasyona ve giderek hiperenflasyona yol

agmaktadir.

Tiirkiye’deki dolarizasyon siireci, 1970’11 yillarda yasanan petrol krizleri sonucu ortaya
¢ikan doviz sikintisint gidermek i¢in Dovize Cevrilebilir Mevduatlar ve Kredi Mektuplu
DTH uygulamalariyla baglamistir. 1983 yilinda yerlesiklerin doviz cinsinden mevduat
sahibi olmalar1 ve 1989 yilindaki dis finansal serbestlesmeyle de devam etmistir (METIN
OZCAN-US, 2006, s.103). 1990 yilindan itibaren yiiksek enflasyon ve degisken doviz
kuru karsisinda satin alma giiclinii korumak amaciyla, siirekli artan bir egilimle dovize
yonelme olmustur. Grafik 2’de goriildiigii tizere dolarizasyon orani, 1990 yilindan itibaren
stirekli artmis ve yaklasik %55 oranina yiikselmistir. Yasanan olumlu ekonomik ve siyasi
gelismeler paralelinde, 2003 yilindan itibaren diislis egilimine girmis ve 2004 yilinda

%41.5 oranina diismistiir. Ancak, yiiksek seviyesini korumaya devam etmektedir.
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Grafik: 2
Tiirkiye’de Dolarizasyon Oranlar: (1985-2004 %)
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Kaynak: http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/cbt.html, 02.02.2007

Akinci-Barlas Ozer-Usta (2005), 2001 krizi ardindan uygulamaya konulan GEGP ve
ortiik enflasyon hedeflemesi sonucunda enflasyon degiskenliginde meydana gelen diislisiin
dolarizasyon siirecini tersine ¢evirdigini vurgulamaktadir. Ancak, Metin Ozcan-Us (2006)
bu donemde genis para arzindaki (M2) meydana gelen artisin DTH’den daha hizli artmasi
nedeniyle gercek anlamda ters dolarizasyon seklinde bir degerlendirme yapmanin asiri
iyimserlik olacagini, kurlarda yeni bir yiikselis yasanacagi beklentisiyle DTH’lerin kolay
kolay YTL’ye donistiiriilmeyecegini ve dolarizsyonun azalis egilimine ihtiyath

yaklasilmasi gerekliligini ifade etmektedir.

211. Teknik Gerekceler

Paradan sifir atilmasindaki ekonomik ve psikolojik gerekcelerin yani sira, parasal
degerlerin yazilmasindan ve ifade edilmesinden kaynakli teknik gerekgeleri de
bulunmaktadir. Paraya ilave edilen her yeni sifir; vezne islemlerinde, muhasebe ve
istatistik kayitlarinda, bilgi islem programlarinda, uluslararast 6deme sistemlerinde ve fiyat
etiketlemelerinde oldugu gibi giinliik hayatta da bir¢ok alanda sorunlara neden olmaktadir.
Ornegin, Uluslararas1 Elektronik Para Transferi Sistemi’nde (Society for Worldwide
Interbank Financial Telecommunication-SWIFT) en ¢ok 14 haneli degerler iistiinden islem
yapilabilmesi, 99 trilyon TL’nin iistiinde islem yapilmasini engellemektedir. Bu nedenle,
paradan sifir atilmasi operasyonu artik teknik bir zorunluluk halini almigtir

(SERDENGECTI, 2004a, s.15). Bunlarin yan1 sira, basta biiyiik ticaret ve sanayi
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isletmeleri olmak {izere, is diinyas1 ve halk hesaplamalarin1 zaten {i¢ sifir atilmis sekilde
yapmaktadir. Dolayisiyla bu operasyon, uygulama da var olan1 kagit {izerine gegirerek

yasalastirmaktan baska bir sey degildir.

Enflasyon olumsuz etkisini, igsizlik ve biliylime gibi makroekonomik konularin yani
sira emisyon hacmi, banknot biiyiikliikleri, banknot devir sayisi, banknot kalitesi gibi
konularda da hissettirmistir. Enflasyonist siirecin etkisiyle, 31.12.1980 tarihinde 278,6
milyar TL olan emisyon hacmi 49.815 kat artarak 30 Eyliil 2004 tarihi itibariyle yaklagik
14 katrilyon TL’ye ulasmustir. Iktisadi bireylerin, enflasyon nedeniyle satin alma giiciiniin
diisecegi beklenen TL’yi ellerinden ¢ikarma istegi de banknot devir sayisini ylikseltmis ve
bu olay piyasadaki banknot kalitesinin diistirmiistiir. Nitekim, 1981 yilindan bu yana yilda
ortalama 470 milyon adet banknot (iiretimin yaklasik %90’1) kirlilik nedeniyle imha
edilmistir. Bunun yillik maliyeti yaklasik 30 trilyon TL’dir (SERDENGECTI, 2004a,
s.10).

Tablo: 4
30.09.2004 Tarihi itibari ile Tiirkiye’deki Emisyon Yapisi
Kupiir Adet % Miktar (Trilyon TL) %

20,000,000 582,256,156 42.96 11.645,11 83.91
10,000,000 140,152,507 10,34 1.401,53 10.10
5,000,000 100,621,371 7.42 503,11 3.63
1,000,000 255,218,837 18.83 255,22 1.84
500,000 115,295,251 8.51 57,65 0.42
250,000 34,451,192 2.54 8,61 0.06
Diger 127,492,919 9.41 7,12 0.05
Toplam 1,355,488,232 100.0 13,878,35 100.0

Kaynak: SERDENGECTI, 2004a, 5.6

Tirkiye’de 1981 yilindan itibaren artan emisyon ihtiyacini karsilayabilmek amaciyla
ortalama iki yilda bir, toplam 11 yeni kupiir dolagima ¢ikarilmistir. Piyasaya 5 Aralik 1927
tarihinde siiriilen 1, 5, 10, 50, 100, 500 ve 1,000 TL’lik banknotlar, 1981 yilindan
baslayarak artan dolasim ihtiyacim1 karsilanabilmesi amaciyla yavas yavas piyasadan
cekilmis ve yerlerini iist degerdeki banknotlara birakmislardir. En yiiksek kupiir degeri
1981 y1l1 sonunda 5,000 TL iken, 2001 yil1 sonunda bu deger 20,000,000 TL’ye ulagmustir.
Normalde, iist degerde yeni kupiirlerin dolagimdaki banknot sayisin1 azaltmasi
beklenmektedir. Ancak Tiirkiye’de bu azaltici etki, 1995 yilinin baginda 1.000.000 TL’ nin
ve 1999 yili sonunda 10.000.000 TL’nin dolagima ¢ikarilmasinda oldugu gibi, ya hig
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gibi, kisa siireli bir azaltic1 etki yasanmistir (SERDENGECTI, 2004a, s.9).

Tablo: 5

1981-2002 Doneminde Tedaviile Cikan Banknotlar

Yeni Cikan Cikarilma iki Dénem iki Dénem Yeni Cikarilan
Kupiir Tarihi Arasinda Arasidaki Kupiiriin
Gecen Siire Enflasyon (TUFE) | $ Karsihg
5,000 02.11.1981 38.7
10,000 25.10.1982 1 yil 29.1 55.5
20,000 09.05.1988 5 yil 6 ay 670.9 15.5
50,000 15.05.1989 1yl 60.2 24.3
100,000 11.11.1991 2 yil 6 ay 235.9 20.2
250,000 02.10.1992 11 ay 57.3 34.2
500,000 18.03.1993 5 ay 32.9 52.7
1,000,000 16.01.1995 1 yi1 10 ay 251.8 25.0
5,000,0000 06.01.1997 2yl 195.6 46.2
10,000,000 05.11.1999 2 yil 10 ay 416.7 20.6
20,000,000 05.11.2001 2yl 140.4 12.8
Ortalama 2 yil 209.1 314

Kaynak: http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/yenilira/para_reformu.pdf, 01.02.2007

Sonug itibariyle, TL’nin tasidig: kupiir degeri bakimindan bugiin diinyada rastlanmayan
bliyiikliiklere ulasmasi, bu biyiikliklerin ifade edilmesinde ve yazilmasinda c¢esitli
zorluklar ortaya ¢ikarmistir. Paradan sifir atilmasi ise, ulusal ekonominin kapsamina giren
parasal deger ve kayitlarda genel bir sadelestirme yapilmasi agisindan pratik bir ¢oziimdiir

(TCMB Plan ve Biitge Komisyonu Raporu, 2004).

212. Siyasi Gerekgeler

Paradan sifir atilmasimin {iclincii ve son gerekgesi, siyasal kazanimlar elde etme
istegidir. Enflasyon ve itibar1 diisiik para hem hiikiimetlerin, hem de merkez bankasinin
giivenilirligini kaybetmesine yol ag¢mistir. Bu nedenle, Tiirkiye’de 1983 yilindan
baslayarak enflasyonla miicadele cergevesinde hemen her hiikiimet doneminde paradan
sifir atilmasi fikri giindeme getirilmistir. Ancak siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar
arasindaki kisir dongii, uygulanan ekonomik programlarinin émriinii kisaltmis ve paradan

sifir atilmasinin 6n kosullar1 bir tiirli saglanamamugtir.

Boyle bir ortamda, yillardir gergeklestirilemeyen bir operasyonu gerceklestirmek artik
hiikiimet ve Merkez Bankasi i¢in prestij meselesi haline gelmistir. Hiikkiimet ve Merkez

Bankas1 giivenilirliklerini yiikseltmek ve halkin goziinde prestij saglamak amaciyla,
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TL’den sifir atilmasinda &nemli ¢aba sarf etmislerdir (SEN-ELITAS, 2005, s.8). Nitekim,
hiikiimet yetkilileri tarafindan yapilan agiklamalarda sik sik bu operasyona yer verilmesi

yukaridaki diisiinceyi desteklemektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi ¢ergevesinde, ileriki donemlerde Euro’ya gegilmesi de
para reformudur. Ancak, kisa vadede AB’ye tam {iiyelik ihtimalinin olmamasi, bir an 6nce
paradan sifir atilarak para reformu gergeklestirilmesinin bir siyasi gerekg¢esidir (ALTIOK,

2004, 5.35).

Genel bir degerlendirme yapildiginda, paradan sifir atilmasinin ekonomik ve psikolojik
gerekcgeleri; paraya duyulan giivenin artirilarak para ikamesinin Onlenmesi; spekiilatif
hareketlerin engellenmesi; beklenen enflasyonun etkilenerek, enflasyondan kaynakli ve
istikrar bozucu bazi dongiilerden kurtulmaya ve makroekonomik istikrarin saglanmasina
yardim edilmesidir. Teknik gerekgeleri; bol sifirli paradan kaynaklanan parasal
bliytikliiklerin dogru algilanmasi, hesaplanmasi, kaydedilmesi, islem maliyeti vb. teknik ve
yonetsel sorunlarin asilmasidir. Siyasi gerekgeleri ise, hiikiimetin yillardir yapilmaya

caligilan fakat bir tiirlii yapilamayan bir reformu yaparak siyasal prestij elde etme istegidir.

22. Tiirkiye’de Para Reformu Tartismalari

Paradan sifir atilmasi operasyonu, yiiksek enflasyonu engellemeye yonelik istikrar
programlar1 uygulayan bir ¢ok gelismis ve GOU’de gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de de
banknotlardaki sifirlarin artmasiyla birlikte, donem dénem TL’den ii¢, bes veya alt1 sifir
atilmasi veya TL’ nin dolar, mark ve euro gibi gii¢lii paralara baglanmasi gibi ¢esitli reform
fikirleri glindeme getirilmistir. Ancak bu fikirler, uygulanan istikrar programlarinin
kararlilikla stirdiiriilememesi, enflasyon oranlarinin ve enflasyon beklentilerinin makul
seviyelere indirilememesi, yapisal ekonomik sorunlarin g¢oziimlenememesi ve siyasal

istikrarin saglanamamasi gibi nedenlerle uygulanamamustir.

TL’den sifir atma fikri ilk kez, 1983 yilinda 45. TC Hiikiimeti’nin Maliye Bakani
tarafindan giindeme getirilmis ve paradan ii¢c sifir atilmasi igin gerekli hazirliklar
baslatilmistir. Ancak o giinlin siyasal sartlar1 ve 12 Eyliil Askeri Yonetimi bu fikrin

uygulanmasina izin vermemis ve proje ertelenmistir. Paradan sifir atma fikri ikinci kez,
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1990 yili 47. TC hiikiimeti doneminde giindeme getirilmistir. Ancak, hazirlanan yasa

taslag yiiriirliige konulamamustir (ALAGOZ, 2005, 5.47).

1983 yilindan itibaren, uygulanan istikrar ve yapisal uyum programlari ¢ercevesinde,
TL’nin Alman Marki gibi saglam bir paraya baglanarak TL’ye olan giivensizligin yol
actig1 istikrarsizliklarin giderilebilecegi Ongoriilmiistiir. Fakat bu uygulama, Tirkiye
ekonomisinin Alman ekonomi politikalarindan dogrudan etkilenecegi ve Alman
ekonomisine bagimliliginin artacagi diislincesiyle hayata gegirilmemistir (BARISIK, 2003,
s.1).

1994 yilinda 51. TC Hiikiimeti tarafindan paradan sifir atilmasi fikri yeniden giindeme
getirilmis, donemin TCMB Baskani TL’den ii¢ sifir atmak icin gerekli girisimlerin
baslatildigini, hatta buna iliskin para kaliplarinin bile basildigin1 agiklamistir. Ancak
uygulama yine ertelenmistir (SEN-KESKIN, 2004, s.2).

1996 yilinda 54. TC Hiikiimeti’nin bagbakani tarafindan yapilan “Herkes yeni liray1
yastik altina koyacak™ beyani ile TL’den sifir atma tartigmalar1 tekrar giindeme getirilmis
ve hedef 1 ABD Dolarn=1 Yeni Lira seklinde belirlenmistir. Bu donemde TL’den sifir
atmaya hazirlik amaciyla, 1996’da tedaviile siiriilen 5 milyon TL’lik banknotlar {izerindeki

son i¢ sifir silik ve kiiciik ebatl basilmistir (ALAGOZ, 2005, 5.47).

1994 Krizi’nin ardindan uygulanan 5 Nisan ekonomik kararlarindan kisa bir siire sonra
stki maliye politikas1 uygulamasindan vazgecilmis ve popiilist politikalara yeniden
dontilmistiir. Yiikselen enflasyon ve banknotlardaki artan sifirlar nedeniyle, 1997 yilinda
YTL projesi giindeme getirilmistir. Bu proje asagidaki Onlemleri kapsamaktadir

(BARISIK, 2003, s.21):

e YTL’nin dolar karsiliginda piyasaya arz edilerek miktarinin kontrol altina alinmasi;

e | YTL =100,000 TL olarak sabit kurdan hesaplanmasi;

e YTL’ye olan giivenin artirilabilmesi i¢in halkin elinde bulundurdugu tahmin edilen
20 milyar dolarlik déviz rezervinin bankacilik sistemine aktarilmast;

e YTL’ye islerlik kazandirmak amaciyla devlet i¢ bor¢ ana para faizlerinin, devlet

memur maaglarinin YTL ile 6denmesi, vergi ve harglarin YTL ile tahsil edilmesi;
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e TL emisyonunun durdurularak kamu finansman agiklari i¢in YTL ile borg verilmesi,
YTL emisyonu i¢in dis kaynakli bor¢lanma yapilmast;

e Mevduat munzam karsiliklarinin YTL ile yatirilmasi, piyasada TL ile YTL’nin
rekabet ettirilerek, paranin YTL’ye doniisiimiiniin cazip hale getirilmesi;

e Tedaviildeki para miktarinin monetarist bir yaklasimla GSMH’nin artig oranina gore
artirilmasi;

e Para otoritesinin iki boliime ayrilarak para politikasinin merkez bankasi, para arzi

islemlerinin ise yeni bir kurum tarafindan yiiriitiilmesi.

Ancak, bu proje yeterli miktarda doviz rezervinin bulunmadigi, hiikiimetin senyoraj
kaybma ugrayacagi, bankalar i¢in son 6deme merciinin olmayacagi ve bankacilik
sisteminin herhangi bir kriz durumunda gelecek endisesine kapilacagi, 6zellestirmeden
beklenen gelirlerin saglanamayacagi, ekonomi politikalarinin ABD ekonomi politikalarina

bagimli hale gelecegi ve hiikiimet degisimi gibi nedenlerle hayata gecirilememistir.

TL’den sifir atma konusunda ilk somut 6neri, 23.06.1998 tarihinde donemin TCMB
Bagkani tarafindan dile getirilmistir. TL’den bes sifir atilmasi ile ilgili yedi maddelik bir
kanun tasaris1 hazirlandigi, yasalagmasi halinde 1 Yeni Lira’nmin 1 Euro’ya esitlenecegi
ifade edilmistir. Hazirlanan kanun tasarisi, 25 Aralik 1998 tarihinde Basbakanlik’a
gonderilmistir. Teknik hazirliklarin da bagladigini belirten TCMB Baskani, enflasyonun
%20-30’lara diigmesiyle bu uygulamanin baslayabilecegini ve IMF ile yapilacak 18 aylik
anlagma sonunda enflasyonun %20’ye indirilmesinin miimkiin olabilecegini ifade etmistir.
1998 yilinda IMF ile Yakin Izleme Anlagmasi imzalanmasina ragmen, 1999 yilinda
yapilan se¢im nedeniyle enflasyonu diisiirilememistir. Paradan sifir atma projesi, yil
sonunda %065 enflasyon ve %-6.1 biliylime oran1 nedeniyle uygun ortamin olusmadigi

diisiiniilerek bir kez daha rafa kaldirilmistir (GUNAL, 2000, s.85).

1999 yilinda 57. TC Hiikiimeti doneminde, yedi sifirli 10 milyonluk banknotlarin
tedaviile siiriilmesinin ardindan yine TL’den sifir atilmasi fikri giindeme getirilmistir.
Donemin TCMB Baskani, teknik ¢aligmalara baglandigini ve 2001 yili basinda TL’den alt1
sifir atilacagin1 beyan etmistir. Bu sayede, yliksek enflasyonunun banknot biyiikliikleri
tizerindeki tahribatin1 ortadan kaldirilip, ekonomi iizerindeki en biiyiik izlerinden birinin

silinmesi hedeflenmistir (ERCEL, 2000, s.1). 26 Mayis 2000 tarihinde TL’den alt1 sifir
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atmak i¢in hazirlanan kanun tasarisi Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanligi’na
gonderilmistir. Nisan 2000°de “Bes yil sonra 1 Lira 1 Dolara gelecektir” diyen TCMB
Baskani, Agustos 2000’de TL’nin Euro’ya baglanacagimmi, TL’den sifir atma
operasyonunun ise 2002’ye ertelendigini ifade etmistir (SEN-KESKIN, 2004, s.2). TL
banknotlarindaki sifir sayis1 arttikca, sifirlar da atilmaya hazir sekilde dizayn edilmistir.
Nitekim, Kasim 2001°de piyasaya siiriilen 20 milyon TL’lik banknotun son alt1 sifir1 farkli
sekilde basilmistir.

7 Aralik 2002 tarihinde 59. TC Hiikiimeti’nin Basbakan Yardimcisi tarafindan yapilan
aciklamada, mevcut ortamda TL’den sifir atilmasinin bir anlam ifade etmedigi ve bunun
i¢in dngoriilen siirenin iki y1l oldugu agiklanmistir. Bu agiklama, 10 Mayis 2003 tarihinde
dénemin TCMB Bagkani’nin enflasyon oraninin %12’lere inince sifirlar atilmis yeni lira

i¢in diigmeye basilacag ifadesiyle de desteklenmistir (ALAGOZ, 2005, 5.48).

TL’den sifir atilmasi fikri en son 9 Eyliil 2003 tarihinde giindeme getirilmistir. Maliye
Bakanlig1 (MB) tarafindan yapilan agiklamada, 2004 y1li sonunda TL’den alt1 sifir atilacagi
ve gerekli ¢caligmalarin TCMB tarafindan 15 ay Once baglatildigr beyan edilmistir. 28 Ocak
2004 tarihinde, hazirlanan kanun tasaris1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Genel
Kurulu’nda kabul edilmistir. 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren TL’den alt1 sifir atilmasini ve
para biriminin YTL olarak degistirilmesini 6ngdren 5083 no’lu TC Devleti’nin Para Birimi
Hakkindaki Kanun, 31 Ocak 2004 tarih ve 25363 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiriirlige girmistir.
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Tablo: 6
Tiirkiye’de Para Reformu Fikrinin Kronolojisi
Tarih Aciklama
1983 | TL’den ii¢ sifir atilmasi igin hazirliklar yapilmis, ancak 12 Eyliil askeri yonetimi tarafindan
ertelenmistir.
1990 | 47. TC Hiikiimeti doneminde, TL’den ii¢ sifir atilmasi i¢in hazirlanan yasa taslag: yiirtirliige
sokulamamustir.

1994 Doénemin TCMB Baskani’nin ii¢ sifir atilmis para kaliplarinin bile hazirlandigini ifade etmesine
karsin, uygulama yine ertelenmistir.

1996 | 54. TC Hiikiimeti Bagbakan1 “Herkes yeni liray1 yastik altina koyacak” demistir. Bagbakanin
hedefi; 1 dolar=1 yeni liradir.

1996 | Sifir atmaya hazirlik olarak, yeni ¢ikarilan 5 milyon TL’lik banknotun son t¢ sifir1 silik
basilmustir.

1997 | TL’nin dolar karsilifinda piyasaya arz edilerek 1 YTL=100.000 TL olmasint 6ngéren YTL
projesi, ¢esitli nedenlerle uygulanma ganst bulamamastir.

1998 | Dénemin TCMB Baskani, TL’den bes sifir atilmas: ile ilgili yedi maddelik kanun tasarisi
hazirlandigini ve yasalagmasi halinde 1 Yeni Liranin 1 Euro’ya esit olacagini ifade etmistir.

10 milyon TL’lik banknotun piyasaya siiriilmesinin ardindan, donemin TCMB Bagkani 9 Aralik
1999 tarihinde paradan sifir atilmasi ¢aligmalarina baslandigini ifade etmistir. 25 Nisan 2000
1999 | tarihinde, 2001 yili basindan itibaren TL’den sifir atilacagini belirtmesine ragmen; Agustos
2000°de TL’nin Euro’ya baglanacagini, TL’den sifir atma operasyonunun 2002’ye ertelendigini
beyan etmigtir

2002 | 59.TC Hiikiimeti’nin Bagbakan Yardimcis1 7 Aralik 2002 tarihinde yaptig1 agiklamada, mevcut
ortamda TL’den sifir atmanin bir anlam ifade etmedigini ve bunun i¢in 6ngoriilen siirenin iki y1l
oldugunu beyan etmistir.

2003 10 Mayis 2003 tarihinde TCMB Bagkani, enflasyon yiizde 12'lere inince sifirlar1 atilmis yeni
lira i¢in diigmeye basilacagini ifade etmistir.

2003 9 Eylill 2003 tarihinde Maliye Bakanligi tarafindan yapilan agiklamada, 2004 yili sonunda
TL’den alt1 sifir atilacagi ve bunun i¢in gerekli caligmalara TCMB tarafindan 15 ay oOnce
baglatildig1 beyan edilmisitr.

Kaynak: Arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

23. Para Reformunun On Kosullar

Para reformunun gerceklestirilmesi ve istenilen sonuglara ulasilabilmesinin iki 6n
kosulu vardir. Birincisi, enflasyonun tek haneli rakamlara disiiriilmesi ve bunun
stirdiiriilebilirlik alt yapisinin olusturulmasi, yani tek haneli enflasyonda kaliciligin
saglanmasidir. Ikincisi, déviz kurlarindaki oynakligin ortadan kaldirilmasi, en azindan
minimize edilmesi ve giliclii para birimleri karsisinda TL’nin istikrar bulmasidir (SEN-

KESKIN, 2004, s.5).

230. Fiyat istikrarimin Saglanmasi

Fiyat istikrari, ekonomik aktdrlerin yatirim, tiiketim ve tasarrufa yonelik kararlarinda

dikkate almaya gerek duymadiklar1 dl¢lide diislik bir enflasyon oranini ifade etmektedir.
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Yalnizca diisiik enflasyon oranina ulagsmayr degil, ayni zamanda bu oranin
siirdiiriilebilirligini de kapsamaktadir. Ornegin, bir iilkede gelismis iilkeler icin diisiik
enflasyon orani olarak kabul edilen %1-3 arasindaki enflasyon oranina ulasilip, ardindan
%]10’un Tlzerindeki seviyelere c¢ikilmasi fiyat istikrarinin saglandigt anlamina

gelmemektedir (SERDENGECTI, 2002, s.1).

Para reformu 6ncesi enflasyonun diisiiriilmesi gereken seviye konusunda, teoride ve
uygulamada bir fikir birliginden s6z edilemez. TCMB eski baskanlarindan Ergel’e gore,
paradan sifir atilmasi i¢in enflasyon oraninin %20-30 seviyelerine inmesi yeterliyken, yine
TCMB eski baskant Serdengegti sifir operasyonunun gergeklestirilmesi icin enflasyon
oranmin %12’ye inmesini gerekli gérmiistiir (GUNAL, 2000, s.85). Barisik (2003), Altiok
(2004) ve Sen-Elitas (2005) ise tek haneli enflasyon oraninin gergeklestirilmesini ve bunun

stirdiiriilebilirlik alt yapisinin olusturulmasini gerekli gormektedir.

Ulke uygulamalar1 incelendiginde, para reformunun genellikle bir istikrar programu ile
giindeme geldigi ve farkli enflasyon oranlarinda paradan sifir atildigr goriilmektedir.
Genellikle, Heterodoks istikrar programlart uygulanan iilkelerde para reformunun en
onemli amaci, istikrar programlarmin inandiriciliginin - saglanmasidir.  Nitekim,
enflasyonun Brezilya’da yaklasik olarak %2000’lerde, Israil’de %260, Izlanda’da %50,
gibi yiilksek oranlarda iken paradan sifir atilmistir. Bazi1 {lkelerde ise, istikrar
programlarinin enflasyon tizerindeki etkileri ortaya c¢iktiktan sonra para reformlari
gerceklestirilmistir. Ornegin, enflasyon oram1 Rusya’da %16, Polonya’da %29,
Bulgaristan’da %1.2 diizeyinde iken paradan sifir atilmistir (GUR, 2004, s.29-44). Ulke
uygulamalar incelendiginde, istikrar programimin olumlu etkilerinin ortaya g¢ikmasinin
ardindan yapilan para operasyonlarmin daha basarili sonuglar verdigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de de bu yol tercih edilmistir.

Enflasyonu tek haneli rakamlara diisiirmek ve siirdiiriilebilirligini saglamak kisa vadeli
araclarla mimkiin degildir. Bu nedenle, yapisal reformlarin gerceklestirilmesi,
uygulanmasi, sonucglarinin beklenmesi ve ekonominin i¢ ve dis dinamiklerinden
kaynaklanan duyarliliklarin azaltilmas1 gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, para reformunun
basarisi istikrar ve yapisal uyum programinin basarisina baghdir. Brezilya’da oldugu gibi,

enflasyon kontrol altina alinmadan ve daha da 6nemlisi enflasyona yol agan nedenler
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ortadan kaldirilmadan uygulamaya konulan para reformlariyla hedeflenen sonuglara
ulagilamadigi, yeniden enflasyonist ortamlara ve bol sifirli paralara doniildigi
goriilmektedir. Bu siire¢ sonunda ulusal paralar tekrar bol sifirli banknotlara dontismekte,
para otoritelerinin inandiricihigl ve sayginligi zedelenmekte ve ortaya c¢ikan karisikliklar

ekonomi i¢in daha 6nemli kalic1 problemlere yol agmaktadir (GUR, 2004, s.7).

Grafik 3’te, 2002-2004 dénemine ait Tiirkiye’de TUFE, UFE ve hedef enflasyon
oranlar1 verilmektedir. Goriildiigli gibi, enflasyon oranlar1 2002 yilindan itibaren istikrarli
bir diisiis trendine girmis ve 2004 yilinda da hizlanarak devam etmistir. 2004 yili sonunda
%9.32 oraninda gerceklesen enflasyon, %12’lik hedefin de altinda kalmistir. Bu diisiis
egiliminin altinda enflasyonist ataletin azalmasi, merkez bankasinin bagimsizliginin
saglanmas1 ve dovizden enflasyona gecis iliskisinin zayiflamasi yatmaktadir. Enflasyonist
ataletin azalmasi, beklenen enflasyon ile hedef enflasyon arasindaki fark olarak ifade
edilen giivenilirlik farki yardimiyla agiklanabilir. Bu fark, 2002:13.3; 2003:4.9; 2004:1.1
ve Ekim 2004;-2.5 puandir. Merkez Bankasi’nin seffaflik, diiriistliik ve hesap verilebilirlik
ilkeleri c¢ercevesinde, bilgi ve Ongoriilerini kamuoyu ile paylasmasi, uygulanan
politikalarin sonucunun alinacagina ve hedeflenen enflasyonun tutturulacagina olan inanci
artirmigtir. Sonugta, bekleyislerle hedefler birbirine yaklagmaya ve gec¢mise yoOnelik

endeksleme mekanizmasi kirilmaya baslanmistir (OZCAY, 2004, 5.20-23).

Grafik: 3
Tiirkiye’de TUFE, UFE ve Hedef Enflasyon Oranlari (2002-2004 Ayhk % Degisim)
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Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/egosterge/VII-Fiyatlar/VII 1 3.xls, 02.02,2007
http://www.hazine.gov.tr/stat/egosterge/VII-Fiyatlar/VII 3 3.xls, 02.02.2207
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Yapilan ampirik calismalarda, merkez bankalar1 bagimsizligi ile enflasyon arasinda ters
yonlii bir iligkinin varlig1 ortaya ¢ikmistir. Bu c¢ergevede, bir lilkede merkez bankasi daha
bagimsiz ise o lilkede enflasyonun hem diizeyi hem de oynaklig1 genellikle daha diistiktiir
(TCMB, 2001, s.112). Grafik 4’te diinyadaki tilkelerin merkez bankalarinin bagimsizligi ve
ortalama enflasyon arasindaki iligki gosterilmektedir. Grafikte saga dogru gidildikce
merkez bankasinin bagimsizligi azalmakta, yukar1 dogru gidildik¢e ortalama enflasyon
artmaktadir. Goriildiigii tizere, ABD, Almanya, Fransa ve Kanada gibi enflasyonu diisiik ve
merkez bankalarinin bagimsizligi yiiksek olan gelismis iilkeler grafigin sol alt kdsesinde
yer almaktadir. Enflasyon orani yiiksek ve merkez bankalarinin bagimsizlig: diisiik olan
Arjantin, Meksika ve Brezilya gibi Latin Amerika iilkeleri ve Tiirkiye grafigin sag iist
kosesinde yer almaktadir. ikinci grupta yer alan bu iilkelerin genel o6zelligi, kamu
aciklarinin  kapatilmasi i¢in merkez bankasi kaynaklarina sik sik bagvurmalaridir.

Dolayistyla, parasal genisleme enflasyonun diigmesini engellemektedir.

Grafik: 4
Diinyada Merkez Bankalarinin Bagimsizhigi ve Enflasyon
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Kaynak: SERDENGECTI, 2002, 5.17

Ancak, Tiirkiye’de merkez bankaciligl alaninda AB normlar1 ve diinyadaki gelismeler

dikkate alinarak hazirlanan ve 5 Mayis 2001 tarihinde yiiriirliige giren 4651 sayili kanunla,
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1211 sayili Kanun’un ¢esitli maddelerinde diizenlemeler yapilmis ve Merkez Bankasi’nin
bagimsizlig artirllmistir. Kanunda belirtildigi iizere, bankanin temel amaci fiyat istikrarim
saglamaktir. Banka, bu amag¢ dogrultusunda gerekli para politikasin1 segme ve uygulamada
tek yetkili ve sorumludur. Bagimsizligin saglanmasi kapsaminda, Hazine ile kamu kurum
ve kuruluslarina avans verilmesi ve bu kurum ve kuruluslarin ihra¢ ettigi bor¢lanma
araclarinin birincil piyasadan satin alinmasi yasaklanarak karsiliksiz para basilmasi

engellenmistir (TCMB, 2004c, s.111-112).

2003 yili Nisan-Mayis doneminde yurt disindaki konjonktiire bagli olarak doviz
kurunda hizli bir yiikselis yasanmasina karsin, séz konusu yiikselisin 6zellikle TUFE
enflasyonu lizerindeki etkileri olduk¢a siirli kalmistir. Bunun nedeni, dalgali kur rejimi
sonucunda kurlarda goriilen yukari-asagi yonlii hareketlerin kisa siirede kur-fiyat
endeksleme mekanizmasini zayiflatmasidir. Ayrica, li¢ yildir siirdiiriilen parasal ve mali
disiplin, diisen enflasyon ve artan rekabet ortami, firmalarin fiyatlama davraniglarini ve
bekleyislerini etkileyerek doviz kurlarinin enflasyona gegis etkisinin zayiflamasina katkida
bulunmustur. Ustelik, ekonomideki canlanmanin siirmesine karsin 2003 yilinda oldugu
gibi, 2004 yilinda da fiyatlar lizerinde talep yonlii belirgin bir baski goriilmemistir. Bu
durum, digsal maliyet soklarindan daha fazla etkilenen UFE’deki goreli yiiksek artislarmn
TUFE’ye yansimalarmi sinirlandirmistir (TCMB, 2004c, s.63-64).

231. Doviz Kurlarindaki Oynakhgin Giderilmesi

Paradan sifir atilmasmin ikinci 6n kosulu, doviz kurlarindaki oynakliklarin
giderilmesidir. Tiirkiye’de serbest dalgalanan kur rejimine gecilmesini takip eden aylarda
doviz kurlarinin reel deger kaybi %18’den fazladir ve Eyliil 2001°e kadar da deger
kaybetmeye devam etmistir. Doviz kurlar, piyasada olusan dogal denge degerine ulagsana
kadar her iilkedeki gibi, Tiirkiye’de de asir1 deger kaybetmistir. S6z konusu durum,
ekonomik birimlerin serbest dalgalanan kur rejimi altinda nasil davranmalar1 gerektigi
konusundaki tecriibesizliginden ve doviz piyasalarindaki islem hacimlerinin azalmasindan
sonra kiigiik hacimli iglemlerin dahi doviz kurlarinda yiiksek dalgalanmalara yol

acmasindan kaynaklanmaktadir (ARAT, 2003, s.59).
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Ayhan (2006), Tirkiye i¢in yaptigi 1980-2005 donemini kapsayan calismasinda,
dalgali kur, siirlinen parite ve yonetimli dalgalanma kur rejimlerinin kur oynaklig1 lizerinde
etkisinin bulunmadigin1 ifade etmektedir. Ancak Arat (2003), serbest dalgalanan kur
rejimine gecildikten hemen sonra kurlardaki dalgalanmanin giderek azaldigim
belirtmektedir. Ozellikle politik ve ekonomik belirsizliklerin arttigi dénemlerde

dalgalanma da artma egilimi gostermektedir.

Grafik 5’te, 2001-2004 doneminde Tiirkiye’de doviz kurlarindaki meydana gelen
oynakliklar gosterilmektedir. Subat 2001 krizinde meydana gelen asir1 dalgalanmalar,
Temmuz 2001°deki Telecom krizinin ve Eyliil 2001°deki Amerika’ya kars1 diizenlenen
terorist saldirilarin etkisiyle y1l sonuna kadar devam etmistir. Ayrica, iktidar ortag
partilerin birbirleriyle ihtilafa diistiikleri Haziran 2002°de, Irak’la ilgili belirsizliklerin
arttig1 2003’{in ilk aylarinda ve Kibris referandumu, Federal Reserve Bank’in (FED) faiz
oranlarin1 artirmas1 ve AB iiyeligine dair belirsizlikler nedeniyle 2004 yilinin ikinci

ceyreginde doviz kurlarinda oynakligin arttig1 goriilmektedir (ARAT, 2003, 5.62).

Dalgal1 kur rejimi uygulanmasia ragmen, TCMB doéviz kurundaki asir1 oynakligin
fiyatlara yansimasin1 Onlemek amaciyla gerekli gordiiginde hem alim hem de satim
yoniinde islem yapmaktadir. Bu durum, doviz kurlarinda istikrarli bir trend yakalanmasina
ve oynakliklarin giderilmesine yardim etmis ve dolayisiyla, para reformu 6ncesi belirtilen

On kosul biiyiik 6l¢iide yerine getirilmistir.
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Grafik: 5
TCMB Gosterge Niteligindeki ABD Dolar Efektif Alis Kurundaki Ayhk Yiizde
Degisim, Ocak 2001-Arahk 2004
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Kaynak: http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/cbt.html, 02.02.2007

24. Para Reformunun Basari Kosullar:

Para reformunun basarisi 6n kosullarla yakindan iliskilidir. Sifirlar atildiktan sonra
olusan olumlu ortam, diisiik enflasyon siireciyle desteklenmedigi takdirde atilan sifirlar

geri donecektir. Bu baglamda, basarili bir para reformu i¢in asagidaki kosullar yerine

getirilmelidir (BARISIK, 2003, s.21):

o Yillik enflasyon hizinin tam olarak kontrol altina alinmig olmal;

eMerkez Bankasina enflasyonun beklenen diizeyde gergeklesmesi igin gerekli yetki ve
sorumluluk verilmeli;

eKamu agiklart giderilmis olmali veya uygulamayr tehdit etmeyecek diizeye
duistiriilmeli;

eYeni banknotlar halka tanitilmali, halkin kolayca ulasimi ve degistirebilmesi igin
gerekli teknik hazirliklar ve ¢alismalar yapilmali;

eKayit disiligin yol agtig1 parasal kontrol gii¢liigii ve enflasyon dinamikleri azaltilmali;

e Bankacilik sistemindeki kirilganlik azaltilmali;

e Uygulanan politikalara kamuoyu inandirilmaly;
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eFiyat istikrarimin kalict olabilmesi i¢in sektorel rekabet saglanmali ve artan mal

arzinin emilebilmesi i¢in dis ticaret 6zendirilmelidir.

Para reformunun basar1 kosullari, siyasi kararlilik; kamuoyu destegi; ekonomik ve mali

istikrarin saglanmasi ve uygun zamanlama gibi bagliklar altinda gruplandirilabilir.

240. Siyasi Kararhhk

Siyasi istikrar, ylriitilen ekonomik programin kesintiye ugramayacagmin bir
gostergesi olarak piyasalara giiven vermesi agisindan gereklidir. Bu sayede, ekonomik ve
siyasal kararlar hizl1 bir sekilde alinabilir ve kararlilikla siirdiiriilebilir (YILDIRIM, 2004,
s.5).

Tiirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren ilk kez 3 Kasim 2002 sec¢imleriyle tek partinin
iktidara gelmesi, siyasi istikrar ag¢isindan olumlu bir gelismedir. Bu dénemde, hiikiimetin
2002 yilinda uygulamaya konulan GEGP’yi benimsemesi, yapisal reformlara devam
edilmesi, konsolide biitge faiz dis1 fazla hedeflerinin yakalanmasi, yolsuzluk ve kayit dis1
ekonomi ile miicadele, dis ekonomik iliskililerin gelistirilmesi ve &zellestirme
konularindaki kararli politikalar enflasyonla miicadeleyi kolaylagtirmistir. Ayrica,
hiikiimetin TL’den sifir atma konusunda istekli ve kararli tavr1 operasyonun basari sansini

artiran etkenlerdir.

241. Kamuoyu Destegi

On kosullarin gergeklesmis olmasi ve siyasal kararlilik operasyonun basarisini garanti
etmemektedir. Her seyden Once halkin ve isletmelerin bu operasyonun gerekliligine ve
basarili olacagina inanmasi, iktisadi kararlarini ve davranislarini bu yonde diizenlemeleri

gerekmektedir.

Bu baglamda, halk tarafindan yeni para birimi benimsenmeli ve her tiirlii ekonomik
faaliyetlerde kullanilmalidir. Ayrica, enflasyonu artirici davraniglardan da kagimilmalidir
(KALAYCI, 2000, s.10). Eger halk para birimini benimser, fakat harcamak yerine tasarruf

amacli kullanmaya baslarsa, bu durumda Gresham Kanunu devreye girecektir. Bu nedenle
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halk ¢ok iyi aydinlatilmali ve onlarin da buna destek vermesi icin gerekli ¢agrilar
yapilmaldir. Iktisadi bireyler paradan sifir atilmasiyla ortaya ¢ikabilecek fiyat
yuvarlamalarindan kaynakli fiyat artislarin1 da panige kapilmadan ve programa olan

inancin yitirmeden karsilamalidir (AKYAZI, 2002, s.50).

Paradan sifir atilmasi siirecinde isletmelere de énemli gorevler diismektedir. Isletmeler
ve sirketler, operasyon oncesinde kendi i¢cinde organize olmali, basta muhasebe sistemleri
olmak tizere iiretim, fiyatlandirma ve satis gibi konularda hazirliklarin1 tamamlamali ve

bilgisayar kayitlarini yeni paraya uyarlamalidirlar (KALAYCI, 1999, s.10).

Tiirkiye’de paradan sifir atma operasyonu oncesinde, iktisadi aktorlerin glinliik hayatta
lic veya alt1 sifir atarak islem yapmalari, banknotlarda sifirlarin silik basilmasi, insanlarin
bol sifirli miktarlar i¢in “kag kurus, kag¢ para” veya bol sifirlar1 yazmak yerine bin, milyon,
milyar gibi kisaltmalar1 kullanmalari, halkin psikolojik olarak bu operasyonu
kabullenmeye hazir oldugunu gostermektedir. Ayrica, yapilan beklenti anketleri ve
kamuoyu yoklamalar1 halkin ekonomik programa desteginin saglandigini ve paradan sifir

atilmasi1 operasyonunun desteklendigini ortaya koymaktadir.

Nitekim, Ankara Ticaret Odasi’nin (ATO) Ankara’da 2203 denek {izerinde yaptirdigi
ve sonuglar1 23 Aralik 2004’te aciklanan YTL’nin Nabzi Anketi’ne gore; katilimcilarin
%77’s1 bu operasyonu c¢ok olumlu veya olumlu bir adim olarak gormektedir. Kalan
%23’liik kesim ise, uygulamanin gereksiz oldugunu belirtmis veya uygulamaya kayitsiz
kalmistir. Anketin diger bir sonucu ise, halkin %32’lik oranla tasarruf araci olarak ilk
sirada YTL’yi tercih edecegini gostermektedir (GUR, 2004, s.4). Bir diger anket, TCMB
tarafindan yaptirilmustir. Tiirkiye nin genelini temsil eden 12 ilde (Istanbul, Ankara, izmir,
Samsun, Trabzon, Adana, Bursa, Erzurum, Diyarbakir, Malatya, Gaziantep, Kayseri) 2271
katilimer {izerinde yapilan ve sonuglart 25 Aralik 2005°te agiklanan ankete gore ise,
katilimcilarin %66.5°1 paradan sifir atilmasini gerekli oldugunu, %64.4°4 YTL ile yatirim
yapabilecegini ifade etmistir (www.tcmb.gov.tr, 10.01.2007).

Grafik 6’da ve Grafik 7°de, Tiirkiye’de hiikiimete ve uygulanan politikalara giivenin bir
gostergesi sayilan tiiketici ve reel kesim giliven endekslerinin operasyon Oncesi seyri

verilmektedir. Bu grafiklerde, 100 endeks seviyesi referans endekstir ve bu seviyenin
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tistlindeki degerler yliksek giiveni ifade etmektedir. Grafik 6’da goriildigi gibi, 2004 yili

boyunca tiiketici giiven endeksi 100 endeks degerinin iistiinde seyretmistir.

Grafik: 6
Tiiketici Giiven Endeksi (Aralik 2003- Aralik 2004)
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Kaynak: http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/cbt.html, 03.02.2007

Reel kesim giiven endeksi incelendiginde ise, 2000 ve 2001 krizleriyle azalan giivenin,
2002 yili ikinci ¢eyreginden itibaren yeniden kazanilmaya baglandig1 ve 2004 yili sonuna

kadar da 100 referans endeks degerinin iizerinde seyrettigi goriilmektedir.

Grafik: 7
Reel Kesim Giiven Endeksi (2000-2004)
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Bu bulgulardan hareketle, para reformu Oncesi tiiketicilerin ve reel kesimin, mevcut
ekonomik kosullar altinda hiikiimete ve uygulanan politikalara giiven duydugu
sOylenebilir. Yapilan anketlerin sonuglart da, halkin biiylik ¢ogunlugunun bdyle bir
uygulamay1 destekledigini gostermektedir. Dolayisiyla, para reformunun basarisi igin

gerekli kamuoyu desteginin saglandigini sdylemek miimkiindiir.
242. Ekonomik ve Mali istikrarin Saglanmasi

Ekonomik ve mali istikrarin saglanmasi, paradan sifir atilmasinda basarinin
stirdiiriilebilirligi i¢in 6nemli bir diger kosuldur. Aksi halde, parada reformu gerektiren
ekonomik ve psikolojik gerekgeler etkisini yeniden hissettirmeye baslayacak ve harcanan
tim cabalarin olumlu sonuglar1 ortadan kalkacaktir. Bu nedenle, siki maliye politikasi,

stirdiiriilebilir ihracat ve cari agik, liretim ve istihdam baglaminda gerekenler yapilmalidir.

2420. Siki1 Maliye Politikas:

2111 numarali bashk altinda incelendigi iizere, Tirkiye’de enflasyonun en Onemli
sebeplerinden biri kamu sektoriidiir. Parada artan sifirlarin en biiyliik nedeni olan
enflasyonun ve nedenlerinin ortadan kaldirilmasi, dogal olarak paradan sifir atilmasinin
basarisin1 da artiracaktir. Bu nedenle yiiksek-kronik biit¢e agiklari, asir1 borg yiikii, kamu
kesimi fiyatlandirma politikalar1 ve se¢cim ekonomisi uygulamalar1 baglaminda siki maliye

politikasinin uygulanmas1 gerekmektedir. Baz1 analistlere gore, para reformu yapan iilkeler
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arasinda basarili ve basarisiz iilkeleri birbirinden ayiran en Onemli fark biitce

performansidir (YILDIRIM, 2004, s.6).

Tablo 7°de, Tiirkiye’nin para reformu Oncesi son bes yillik mali gostergeleri
verilmektedir. Bu tabloya gore, Tiirkiye’de biitce agiginin ve borg yiikiiniin yiiksek diizeyi
dikkati cekmektedir. “Biitce A¢1gi/GSMH” orani, 6zellikle 1995 yilindan itibaren artmaya
baglamis ve 2001 yilinda %]16.2 ile en yiiksek degerine ulagmistir. 2001 yilinda
uygulamaya konulan GEGP cercevesinde siki maliye politikalar1 uygulanmasiyla, 2004
yilinda %7.2’e distiriilmiistiir. Bu diististe, 2004 yilinda faiz oranlarinin 2003 yilina gore
daha diisiik diizeyde gerceklesmesi ve sonugta biitcedeki faiz yiikiinlin azalmasi da
etkilidir. 2003 yilinda GSMH’ nin %5.2si kadar fazla veren faiz dis1 biitce dengesi, 2004
yilinda %6.1 oraninda fazla vermistir. 2004 yilinda uygulanmakta olan ekonomik program
cercevesinde hedeflenen mali disiplin sonucu, “Kamu Kesimi Borg¢lanma Geregi
(KKBG)/GSMH” oram1 da yil sonunda %@4,3’e diiserek hedeflenin altinda kalmistir
(TCMB, 2004c, s.34-38). Bunlara ragmen, Tirkiye’'nin AB adaylig1 c¢ercevesinde
Maastricht Kriterleri’nde belirtilen %3 “Biitce A¢181/GSMH” oraniyla karsilastirildiginda,
bu oranin yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir.

Tablo: 7
Tiirkiye’de Kamu Kesimine Ait Sec¢ilmis Gostergeler (2000-2004 %)

2000 2001 2002 2003 2004
Biit¢e Gelirleri/GSMH 26.5 293 279 28.1 25.6
Biit¢e Giderleri/GSMH 37.1 45.5 42.2 39.2 32.6
Biitce Dengesi/GSMH -10.6 -16.2 -14.2 -11.2 -7.07
Faiz Dis1 Biitge Dengesi/GSMH 5.7 7.1 4.7 5.3 6.1
KKBG/GSMH 11.8 16.4 12.7 8.7 4.3
Kamu Briit i¢ Bor¢ Stoku/GSMH 43.1 71.1 56.3 56.4 54.5
Kamu Briit Dig Borg¢ Stoku/GSMH 24.4 36.2 37.1 26.8 22.8
Kamu Toplam Briit Bor¢ Yiikii 67.6 107.3 934 83.2 77.3
DIBS Faizi (Y1l ortalamast) 36.0 63.9 49.8 28.7 24.9
Dis Borg Servisi Orani 37.1 43.9 48.2 37.8 32.2

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm, 10.02.2007
http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/cbt.html, 10.02.2007

Ic ve dis borglar da Tiirkiye ekonomisi igin ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Yiiksek
oranli i¢ ve dig borglar, hem biit¢e aciklarinin nedeni hem de biit¢e aciklarinin sonucudur.
Dolayisiyla, borglar kontrol altina alinmadan ve kabul edilebilir bir diizeye ¢ekilmeden
yapilan para reformunun basar1 sans1 uzun dénemde diisiik goziikmektedir (SEN-ELITAS,

2006, s.14).
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Tiirkiye’de “Toplam Kamu Briit Bor¢ Stoku/GSMH” olarak ifade edilen kamu briit
toplam bor¢ yiikii, 2001 yilinda %107.3’e ¢ikmig, 2002 yilindan itibaren ise azalmaya
baslayarak, 2004 yili sonunda %77.3’e dismiistiir. Ancak, Maastricht Kriteri olan %60
orantyla mukayese edildiginde oldukg¢a yiiksek diizeydedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye’de 2000 ve 2001 krizlerinin ardindan
kotiilesen mali durumda para reformu oncesi bir diizelme goriilmektedir. Ancak belirtilen
kriterler goz Oniine alindiginda, heniiz yeterli performans yakalanamamigtir. Bu nedenle,
alinan Onlemlerin kararlilikla uygulanmaya devam edilmesi gerekmektedir. Aksi halde,

enflasyon iizerinden dolayli bir etkiyle para reformunun basaris1 da olumsuz etkilenecektir.

2421. Siirdiiriilebilir Ihracat ve Cari Acik

Enflasyon kaynaklar1 arasinda yer alan doviz kuru, kamu kesiminin etkisi gibi para
reformu basarisinda enflasyon iizerinden dolayli bir etkiye sahiptir. Bu nedenle, dis
ticaretteki gelismelerin cari agik yoluyla reel kur, faiz ve enflasyon liggenini harekete
gecirme potansiyeli dikkat edilmesi gereken bir konudur (YILDIRIM, 2004, s.6). Cari agik
ekonomik krizlerin temel gostergelerinden biridir ve bu, konunun 6nemini daha da
artirmaktadir. Elde edilen bulgulara gore, “Cari Acik/GSMH” oram1 %4’ii bulmasi bir kriz
sinyali olarak algilanabilir (DORNBUSCH, 2001, s.3).

Tablo 8’de, 2000-2004 donemine ait Tirkiye’deki dis ticaret gostergeleri
verilmektedir. Bu tabloda, Tiirkiye’deki “Cari A¢ik/GSMH” oranmin yliksekligi dikkati
cekmektedir. 2001 yilinda kriz nedeniyle ithalatin azalmasindan kaynaklanan cari fazla,
2002 yilindan itibaren tekrar agiga doniismiis ve 2004 yili sonunda %35.2 gibi yiiksek
oranda gerceklesmistir. 2004 yilinda i¢ tiiketimdeki canlanma belirginlesmis ve reel
kurlardaki degerlenme egilimi de devam etmistir. Bu gelismelere paralel olarak, 6zellikle
yilin ilk yarisinda ara ve sermaye mali ithalatinin yani sira, tiiketim mali ithalatinda da
yiiksek oranli artislar gdzlenmistir. fhracat, 2004 yili sonunda bir nceki yila gére %33.7
oraninda artarak 63,1 milyar ABD Dolart’na, ithalat ise ayn1 donemde %40.7 oraninda

artarak 97,5 milyar ABD Dolari’na yiikselmistir. Thracatin ithalat1 karsilama oraninin ideal
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olan %100’e yakinlagmasi arzu edilirken, 2004 yili sonunda bu oran %68.1°den %64.8’ye
diismiistiir (TUIK, 2005, 5.408-412).

Tablo: 8
Tiirkiye’nin Secilmis Dis Ticaret Gostergeleri (2000-2004 %)

2000 2001 2002 2003 2004
Ihracat/GSMH 13.9 21.5 19.9 19.8 21.4
Ithalat/GSMH 27.3 28.4 28.5 29.0 32.6
Cari Islemler Dengesi/GSMH -4.9 2.4 -1.0 -2.9 -5.2
Thracat/Ithlat 51.0 75.7 69.9 68.1 64.8
IhracatArtig Orani 4.5 12.8 15.1 31.0 33.7
Ithalatt Artis Oran1 34.0 -24.0 24.5 34.5 40.7
Tiiketim Mallari/ithalat 13.3 9.9 9.8 10.9 14.3

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ead/gosterge/baslica.xls, 15.02.2007
http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/cbt.html, 15.02.2007

Para reformu oncesi Tiirkiye’nin dis ticaret gostergeleri degerlendirildiginde, cari
aci1gin yiiksek bir diizeyde seyrettigi ve ithalatin ihracati karsilama oraninin ise siirekli
diistiigii goriilmektedir. ithalatin icinde tiiketim mallar1 paymnin artmasi da diger bir
olumsuz gelismedir. Bunlar, Tirkiye ekonomisinin gelecegi icin tehlike arz eden ve
ekonomide kirillganligi artiran unsurlardir. Hiikiimet yetkililerinin ithalat i¢inde ara ve
sermaye mallar ithalatinin yiiksek oldugu ve bunun ileride ihracati artiracagi, dolayisiyla
endiseye gerek olmadig1 yoniindeki beyanlari; ithal edilen sermaye ve ara mallarinin biiyiik

bir kisminin i¢ pazara yonelik sektorlerde kullanildigi yoniinde elestirilmektedir.

2422. Uretim ve istihdam

Yiiksek enflasyon oranlari yatirimlari olumsuz etkilemekte, faizleri artirmakta ve
istikrarsiz bir biliylime dinamigine yol agmaktadir. TL’de sifir atilmasinin basarist igin,
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime hizinin yakalanmasi da sarttir. Enflasyonu diistiren
politikalar kisa vadede iiretim ve istihdam {istiinde baski yaratsa da, siirdiiriilebilir bir
biiyiime hizinin ancak fiyatlar genel diizeyindeki istikrar ile yakalanacag: bir gercektir.
Uretimin, en azindan niifus artis oran1 kadar artmamas1 durumunda kisi basia diisen gelir,
kamu gelirleri, ihracat gelirleri ve refah seviyesi diisecektir. Boylece, ekonomi daralirken

kamuoyunun programa destegi azalacaktir (SEN-ELITAS, 2006, s.16).
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Tablo 9’da, 2000-2004 donemine ait Tiirkiye’deki iiretim ve istihdam rakamlari
verilmektedir. Bu donemde, Tiirkiye ekonomisinin 2002 ve 2003 yillarinda girdigi biiylime
siireci, 2004 yilinda da hizlanarak devam etmistir. Ekonomik programin kararlilikla
stirdiiriilmesi sonucunda iktisadi temeller daha da giiclenmistir. Buna bagli olusan giiven
ortaminda, TL’nin yabanci para birimleri karsisinda giliglenmesi, faiz oranlarindaki
gerileme ve makroekonomik hedeflere ulasilacagina iliskin olumlu bekleyislerle yiiksek

oranl1 bliylime saglanmistir (TCMB, 2004c, s.29).

Tablo: 9
Tiirkiye’nin Secilmis Uretim ve istihdam Géstergeleri (2000-2004 %)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
GSMH 6.3 -9.5 7.9 5.9 9.9
Issizlik Oran 6.6 8.4 10.3 10.5 10.3
Kapasite Kullanim Orani 75.9 70.9 75.4 78.4 81.7

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ead/gosterge/baslica.xls, 17.02.2007

Ekonomide gozlenen canlanmanin smirli bir sekilde is giicli piyasasina yansimasiyla
toplam istthdam %>5.1 oraninda artmistir. 2004 yilinda issizlik orani bir 6nceki yila gore
0.2 puan azalarak %10.3’diismiis ve kapasite kullanim orani da %81.7’ye ylikselmistir.
Tiirkiye’de para reformu Oncesi iist iiste ii¢ y1l yiiksek oranli biiyiime yasanmasi olumlu bir
gelismedir. Fakat, bu biiylimenin siirdiiriilebilir oldugu yoniindeki siipheler ve issizlik

oraninin yiiksekligi kaygilar1 artirmaktadir.

2423. Uygun Zamanlama ve Tamitim Faaliyetleri

Reformlarin kagit iistiinde ve kanun maddesi seklinde kalmaktan ziyade, beklenen
etkiyi yaratmasi ve olumlu sonuglar vermesinin diger bir kosulu da uygun zamanlamanin
secilmesi ve halkin bilinglendirilmesidir. Bu nedenle, Tiirkiye’de YTL’ye gegis tarihinin 1
Ocak 2005 olarak belirlenmesi tesadiifen kararlagtirilmis bir tarih degildir. 2002 yilinda
yiiriirliige konulan ekonomik istikrar programinin enflasyon iistiindeki olumlu etkilerinin
somut bir sekilde ortaya ¢ikmasi ve enflasyonda son yillarda goriilen hizli diisiis trendi
nedeniyle para reformu i¢in en uygun tarih 2005 yilinin basidir. 2005 yili, ayn1 zamanda
tek haneli enflasyona ge¢is siirecinde, ekonomide gelecege iliskin olumlu bekleyislerin

yonlendirilmesi bakimindan da en uygun tarihtir (SERDENGECTI, 2004b, s.3).
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Siyasal istikrarin ve kamuoyu desteginin saglandigi, IMF ile iliskilerin ve AB ile tam
tiyelik stirecinin saglikli bir yolda ilerledigi, ekonomik ve mali gostergeler agisindan da
olumlu performansin yakalanmaya baslandig1 bir donemde boyle bir uygulamaya gidilmesi
zamanlama agisindan da uygundur. IMF ile iligskilerin olumlu seyretmesi, uluslararasi
finans cevrelerinin Tiirkiye’ye duyduklar1 giiveni artirmis ve yabanci sermaye girisini

olumlu yénde etkilemistir (OZCAY, 2004, 5.25).

Ancak yurti¢i ve yurtdisinda ortaya c¢ikabilecek olumsuz giiclii soklar, uzun vadede
paradan sifir atilmas1 operasyonunu olumsuz yonde etkileyebilir. Ayrica dogal afetler, teror
olaylari, AB ile yiiriitiilen tam iiyelik silirecinin kesintiye ugramasi, komsu {ilkelerde
yasanan siyasal kargasa ve Tiirkiye’nin ticari partnerlerinde ortaya ¢ikabilecek olas1 krizler
operasyonun basar1 sansini artiran uygun ortamim bozulmasima yol agabilir (DEMIR-

DURAN, 2006, s.77).

Tanmitim faaliyetlerinin yerine getirilerek uygulamanin bilinebilirliginin artirilmasi,
halkin bilinglendirilmesi ve reformun benimsenmesinin saglanmasi basariy1 etkileyen diger
etkenlerdir. Bu nedenle TCMB tarafindan, detaylar ii¢lincii boliimde verilecek olan etkin
bir tanitim kampanyasi yliriitiilmiis ve uygulamanin bilinirligi artirtlmistir. Nitekim, Aralik
2004’te yayinlanan ATO’nun yaptig1 anket sonucuna gore; katilimcilarin %61.9’u YTL
hakkinda tam bilgi sahibi oldugunu, %27.4’liniin ise kismen bilgi sahibi oldugunu ifade
etmistir (www.atonet.org.tr, 11.01.2007). TCMB’nin 20-30 Ekim 2004 tarihleri arasinda
yaptig1 anket sonucuna gore de, Agustos ayinda %80 olan uygulamanin bilinirlik oraninin
%093.6’ya ylikselmistir. Bu oran, ileri yas gruplarinda ve metropolden kirsala gidildikce
azalmaktadir (www.tcmb.gov.tr, 10.01.2007). Dolayisiyla, tanitim faaliyetlerinin amacina

ulastig1, uygulamanin bilinme durumunu ve dolayisiyla basar1 sansini artirdigi sdylenebilir.

25. Para Reformunun Muhtemel Faydalar:

Teknik bir zorunluluk haline gelen bu operasyon, teknik gerekceleri ortadan
kaldirmanin yan sira, bazi ekonomik ve psikolojik faydalar da ortaya ¢ikaracaktir. Teknik-
operasyonel ve psikolojik-ekonomik faydalar olarak iki alt grupta toplanan bu faydalarin

saglanmasi, 6n kosullarinin ve basar1 unsurlarinin ne 6l¢lide yerine getirildigine baghdir.
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250. Teknik-Operasyonel Faydalar

Merkez Bankasi yetkililerine gore, paradan sifir atilmasi teknik bir zorunluluktur.
TL’den alt1 sifir atilmasi, bu zorunlulugu ortadan kaldiracak, teknik ve operasyonel bazi

faydalar1 da ortaya ¢ikaracaktir.

Serdengecti (2004a, s.15) paradan sifir atilmasinin teknik faydalarini; muhasebe,
istatistik, bilgi islem programlar1 ve 6deme sistemlerinde bol sifirli rakamlar nedeniyle
yasanan sorunlarin asilacak olmasi, kayit ve islemlerde sadelik, parasal tutarlarin ifade
edilmesinde kolaylik, Merkez Bankas1 ve bankacilik sisteminin nakit islem yogunlugunun
ve maliyetinin azaltilmasi seklinde siralamaktadir. Bu operasyon, hem banknot iiretiminin
hem de iiretim maliyetinin azalmasina katki saglayacaktir. Diisiik enflasyon ortaminda,
iktisadi bireyler ellerindeki banknotlar1 daha uzun siire tutacak ve bdylece banknot devir
sayist diisecektir. Bu da, bir yandan dolasimdaki banknotlarin kalitesinin diismesini
engelleyecek, ote yandan TCMB i¢in daha az banknot iiretim, dagitim ve stoklama
maliyetine neden olacaktir. Ayrica, madeni para kullanma aligkanliginin artacag
beklenmekte ve boylelikle dolasimdaki banknotlarin kalitesinin artmasia katki

saglanacag diistiniilmektedir.

TL’den sifir atilmasi, bol sifirlar nedeniyle ortaya ¢ikan hesap ve kayit hatalarmin
azaltilmasma imkan taniyacagi gibi, kayitlarda zaman tasarrufu da saglayacaktir. Bu
operasyon ayrica, islevlerini yerine getirmesinde sikintt yasanan hesap makineleri,
yazarkasalar, taksimetreler ve benzin pompalari vb. araglarinin fonksiyonlarimi yerine

getirmesine yardim edecektir.

251. Ekonomik ve Psikolojik Faydalar

Bireylerin psikolojik durumu, sosyal ve ekonomik davraniglarini etkileyen en 6nemli
degiskenlerden biridir. Bu nedenle reform fikrinin temelinde, bireylerin goziinde itibari
zayiflamig paraya, istikrar programi ve diisen enflasyon siirecinde yeniden itibar
kazandirilarak fonksiyonlarinin yerine getirilmesine katkida bulunulmasi yatmaktadir.
Amag, teknik problemlerin asilmasinin yani sira, olumlu psikolojik ortam yaratilarak reel

ekonomik ¢ikarimlar elde etmektir.
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Merkez bankalarinin fiyat istikrarini saglama ve enflasyon ile miicadele ana hedefine
ulagsma amaciyla kullanabilecegi ara hedef ve politikalar i¢inde para reformu veya diger bir
ifadeyle para biriminin degistirilmesi yer almaz. Para biriminin degistirilmesi veya yliksek
enflasyonun parada yarattigr siskinligin sifir atma yoluyla alinmasi, para politikalarinin
uygulanmasi1 ve enflasyon ile miicadelede ancak yardimci bir aragtir. Bu tiir
uygulamalarda, enflasyonist baskinin ortaya cikardigi olumsuz psikolojinin giderilmesi,
dolayisiyla enflasyonla miicadele programima yardimci olunmasi; paradan kagisin
durdurularak para talebini istikrarli hale getirilmesi, tiiketici harcamalari disipline
edilmesi; ekonomiye ve ulusal paraya uluslararasi alanda sayginlik kazandirilmasi
amaclanmaktadir (GUR, 2004, s.11). Paradan sifir atilmasinin enflasyonla miicadeleye
olumlu psikolojik etkisi, enflasyonist beklentilerin kirilmasiyla miimkiindiir. Giiglii bir TL
imaj1 ile paradan sifir atilmasinin enflasyon hedeflemesine gegis icin bir asama olacagi

vurgulanmaktadir (ALTIOK, 2004, s.39).

Bu operasyonla, iktisadi bireylerin TL’ye olan giiveni yenilenecektir. Bu giivenle,
istikrar programiin devami i¢in sosyo-ekonomik iklim daha uygun hale getirilecektir
(SERDENGECTI, 2004b, s.3). Ayrica, TL’nin degisim, hesap birimi ve deger saklama
fonksiyonlarina etkinlik kazandirilacaktir. Insanlarin “giiglii paraya sahip olma” duygusu,
onlarin ekonomi politikalarina ve kurumlarina duydugu giiveni artiracaktir. Boylece
insanlar ileriye daha giivenle bakabilecekler, ekonomik faaliyetlerinde daha uzun vadeli ve
giivenle hareket edebileceklerdir. Bunun en O6nemli sonucu ise, biiyiimenin artmasidir
(AKYAZI, 2002, s.51). Bunlarin yani sira, TL’nin YTL’ye doniistiiriilmesiyle kayit disi
ekonominin 6nemli bir kisminin kayit altina alinmas1 beklenmektedir (TBMM PBKR,

2004, 5.3).

TL’den sifir atilmasi, rakamlarin algilanmasini ve ticari islemleri kolaylastiracak;
boylece, ticari faaliyetlerde canlanma yasanacaktir. Ornegin sifirlarin algilanma giigliigii
yaratmasi veya para yanilsamasi, lilkemize gelen yabancilarin bol sifirli TL’lerin alim giicti
konusunda sikint1 cekmelerine yol agabilir. Istikrar kazanmis para, turistlerin daha giivenle
ve daha rahat harcama yapmalarina ve turizm gelirlerinin artmasina yol agacaktir (SEN-

KESKIN, 2004, 5.10).
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Parasiz (2004, s.2-3) paradan sifir atilmasindan beklenen makro ve mikro ekonomik

faydalar1 soyle siralamaktadir:

e Enflasyonun disiiriilmesi konusunda kararliligin bir gostergesi olarak algilanmasi ve
enflasyonist ataletin ortadan kaldirilarak, tek rakamli enflasyona gecis esiginin kirilmasina
katk1 yapmas;

e Enflasyon beklentilerinde uyarlayici beklentilerden rasyonel beklentilere gegisi
hizlandirmasi;

e Tiirk toplumunda TL’ye duyulan giivenin artmas1 ve TL talebinin artmasina katki
yapmast;

® Ters para ikamesinin baglamasina yardim etmesi;

® TL’nin istikrar1 sonucu, basta Tirk Cumhuriyetleri ve komsu iilkelerde TL’nin
rezerv para olma ihtimali ve boylece Tiirkiye’nin senyoraj geliri elde etme olasiligy,

e Ekonomik istikrarla birlikte yeni kupiir basim ihtiyacinin ortadan kalkmasz;

e Fiyat belirsizliklerin azalmasi;

e isadamlarmin, genel fiyat artisi ile nispi fiyat artisgin1 karistirmalariyla meydana gelen
konjonktiirel dalgalanmalarin azalmas;

e Yabanci sermaye girisinin artmast;

e Enflasyonun diismesine bagli olarak, ekonomik biiyiime oraninin artmast;

® 2004 y1h ikinci yarisinda yazilim sektoriinde canlilik yaratmasi,

e Madeni paralara dayal1 sektorlerde canlanma;

e Katalog maliyetlerine yol acan degismelerin yavaslamasi ve fiyat yapiskanliklari
siirecinin uzamasi;

e Dogru fiyatlara ulasilmasina bagl olarak, ekonomide uzmanlagsmanin hizlanmasi ve

rekabet gliclinlin artmasi.

Williamson (2005, s.1-2), Tiirkiye’de uygulanan paradan sifir atma yontemini
incelemistir. Calismada, ayni islemin FED tarafindan da yapildigin1 ve ABD Dolari’ndan
bir sifir atildigin1 varsaymistir. FED’in para arzi davraniglarinda herhangi bir degisiklik
olmamasi halinde; para stokunun, fiyatlarin ve ticretlerin 1:10 oranina diisecegini; ancak,
hi¢ bir reel ekonomik faaliyetlerde degisiklik meydana gelmeyecegini ifade etmistir.
Agikgast bu durumlarda para yansizdir. Yani, para birimini yeniden tanimlayarak para

miktarini degistirmenin higbir reel ekonomik etkisi yoktur.
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Yeni bir paranin piyasaya siiriilmesi, parasal reform i¢in ne gerekli ne de yeterli bir
kosuldur. Onemli olan, paranin renk ve adinda meydana gelen degismelerden ziyade
halkin beklentilerinde meydana gelen olumlu degisikliklerdir (FLOOD-GARBER, 1980,
s.25). Para reformu, istikrar programiyla beraber politika yontemlerinde degisiklik
yapilacagi yoniinde izlenim olusturulmasima yardim edebilir. Ancak, parasal kurallari
degistirmeksizin yalnizca hesap biriminin degistirilmesi sorunu ¢ézmeyecek, paranin deger

saklama ve hesap birimi fonksiyonlarini iyilestirmeyecektir (MAS, 1995, 487).

TL’den sifir atilmasinin bekleyisleri olumlu yonde etkilemekten baska, doviz kurlar
veya faizlerin genel diizeyi ilizerinde herhangi bir etkisi beklenmemektedir. Kurlar1 ve
faizlerin genel diizeyini belirleyen temel unsurlar ekonominin temelleri ve uygulanan

istikrar programidir (www.tcmb.gov.tr, 20.01.2007).

26. Para Reformunun Muhtemel Olumsuz Ekonomik ve Psikolojik Etkileri

Bu operasyonun olumlu ekonomik etkilerinin yani sira, muhtemel bazi olumsuz
ekonomik ve psikolojik etkilerinin de ortaya ¢ikacag: diistinlilmektedir. Bu olumsuz
ekonomik etkiler; fiyatlarin yukariya dogru yuvarlanmasi ve zaman, menii ve operasyonel

maliyetlerdir. Psikolojik etkileri ise, yoksullasma duygusu ve para aldanimidir.

260. Fiyatlarin Yukariya Dogru Yuvarlanmasi

Tiirkiye’de, fiyat yuvarlamalar1 konusu operasyon oncesi en fazla tartigilan konulardan
biridir. Bunun nedeni, AB’de para reformu kapsaminda Euro’ya gecis siirecinde 12 farkli
donlistim kurunun kullanilmasinin, giinliik hayatta daha sik tiiketilen mal ve hizmet

fiyatlarindaki yuvarlama etkisini 6n plana ¢ikarmasidir.

Genel iktisat teorisine gore, bu tiir bir para reformunun genel fiyat seviyesi listiinde
yukar1 veya asag1 yonlii onemli bir etkisi yoktur (WYNNE, 2002, s.4). Ulke deneyimleri
incelendiginde ise, reformun ilk aylarinda fiyatlarda yuvarlamalar nedeniyle az da olsa bir
artis olabildigi goriilmektedir (BAYIR-GULSEREN, 2004, s.22). Ancak, bu etkinin bir
defaya mahsus olmasi ve siireklilik arz etmemesi beklenmektedir. Dolayisiyla, fiyatlardaki

bir kerelik artislar1 enflasyon seklinde degerlendirilemez.
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Yapilan incelemelerde, Euro’ya gecis genel fiyat diizeyi iistiinde hissedilir derecede
artiricr etki yapmamugtir. Tiiketiciler, mevsimsel hareketleri ve Ocak ayindaki petrol fiyati
artiglar1 gibi olagandis1 ve digsal faktorlerden kaynakli fiyat artiglarimi Euro ile
iliskilendirmislerdir. Avrupa Istatistik Kurumu Eurostat tarafindan yapilan agiklamalara
gore; Euro’ya gecisin fiyat artiglarina etkisi 2002 yilinin ilk alt1 ayinda, iilkeden tilkeye %0
ile %0.16 arasinda degismekte olup, %0.2°yi gecmemistir. Bununla birlikte, Euro
bolgesinde 2002 yili enflasyon oran1 %2.2 olmus; bu oran 2001 yilinin enflasyon orani
olan %2.5’un altinda gerceklesmistir. Ustelik, Euro’ya gecmeyen Ingiltere’de enflasyon
oran1 Aralik aymda %0.9 iken Ocak ayinda %1.6 olarak hissedilir derecede artmistir.
Euro’ya gegmeyen diger bir iilke olan Isvec’te de enflasyon orami %1.6 dan %2.9’a

yiikselmistir (WYNNE, 2002, s.5).

AB 0Ornegi incelenerek Tiirkiye agisindan varsayimlar elde etmek yanlistir. Boyle bir

karsilastirma yapilirken su dort unsur dikkate alinmalidir (www.tcmb.gov.tr, 25.01.2007):

1)Tiirkiye’deki operasyon kiisuratlhi doniisiim kurlarindan farkli olarak sadece sifir
atmaya yoOnelik daha basit bir operasyondur ve fiyat karsilastirmalari daha kolay
yapilabilmektedir. Bu nedenle, o6zellikle rekabet yogun sektorlerde fiyat artiglar
beklenmemektedir.

2)Fiyat yuvarlamalari, yiiksek enflasyon ortaminda tedaviilden kaldirilan kupiirlerin ve
madeni para kullanma aliskanliginin azalmasindan dolayr Tiirkiye’de zaten mevcut bir
etkidir.

3) Euro bolgesindeki gibi, operasyon sirasinda baska ekonomik sebeplerle ortaya
cikabilecek fiyat artiglarinin operasyona mal edilmemesi ve bu tiir operasyonlarda bazi mal
ve hizmet fiyatlarinda ortaya ¢ikabilecek miinferit artislarin genel fiyat artisi olarak
degerlendirilmemesi gerekmektedir.

4)Kanun kapsaminda, YTL’ye uyumu kolaylagtiracak ¢ift etiket sistemi
uygulanmaktadir. Fiyat etiketlerinin bir yil siire ile TL ve YTL degerlerini birlikte
diizenlenme zorunlulugu, YTL’ye uyumu kolaylastiracagi gibi, ¢ipa gorevi lstlenerek

yuvarlama etkisinin oniine gegecektir.
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261. Zaman, Menii ve Operasyonel Maliyetler

Bu operasyonun ii¢ tiir maliyet unsuru vardir. Birincisi, operasyona uyum siirecinde
yapilan iglem siiresinde meydana gelen artiglar1 ifade eden, daha ¢ok halkin ve isletmelerin
katlanmak zorunda oldugu “zaman maliyetleri”dir. Ikincisi, sorunsuz bir gegis siireci igin
kurumlarin ve firmalarin her tiirlii fiyat ve 6deme sistemlerinde yapmalar1 gereken
degisikliklerin maliyetini ifade eden “menii maliyetleri”dir. Uciinciisii, TCMB’nin bu

~ (13

uygulamay1 gerceklestirebilmek icin katlandig1 “operasyonel maliyetler”dir.

a) Zaman Maliyetleri: Para reformunun gerceklesmesiyle, basta yasl insanlar olmak
tizere halkin yeni paraya uyum saglamasi zor olabilir. Dolayisiyla, doniistiirmeden
kaynakl1 hesap hatalar1 ortaya ¢ikabilir ve giindelik hayatta islem yapma siireleri daha da
artabilir. AB’de Euro’ya gecis siirecini inceleyen bazi arastirmalar, bir ¢ok iilkede islem
zamaninin arttigin1 ve bir zaman maliyeti unsuru ortaya ¢iktigini ifade etmektedir. AB’de,
Euro’ya gecis sonrasi, 16.85 saniye olan ortalama islem zamani 18.2 saniye artismis ve
35.05 saniyeye yiikselmistir. Zaman kaybinin yarattigi refah maliyeti de hesaplanmis ve
islem zamaninin Euro kullanilmadan 6nceki ortalamalarina donmesi i¢in gereken zamanin
15 giin oldugu bulunmustur. POPAI Europe Consumer Buying Habits Study calismasinda;
Euro’nun tedaviile girdigi 2002 yilinin ilk ¢eyreginde, bir perakendecide giinliik ortalama
zaman kaybi 15.6-20.8 dakika olarak hesaplanmistir. Parasal rejim degisikliginin 6nemi
diisiintildiiglinde, bu kayip kabul edilebilir bir diizeydedir (GOODHART-PAPPA, 2003,

5.87-88). Bu calismada ayrica su sonuglara ulagilmistir:

1) Ortalama islem zamaninin uzamasina ragmen, hesaplanan kuyrukta bekleme siiresi,
onemli bir zaman maliyetini ortaya ¢ikarmamistir. Ancak, kuyrukta bekleme zamani
acisindan bliylik firmalarin gosterdigi basariyr kiigiik perakendeciler gosterememistir.
Bunun nedeni, 6zellikle biiyiik firmalara verilen egitimdir.

2) Yeni para biriminin tedaviile girmesiyle ortaya ¢ikacak zaman ve islem maliyetleri,

zamanla diisme ve yok olma egilimindedir.

Dolayisiyla, Tiirkiye’de de ortaya ¢ikabilecek zaman maliyetini en az diizeyde tutmak

icin gerekli egitim caligmalarina yer verilmelidir.
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b) Menii Maliyetleri: Firmalarin, iiriin kataloglarindaki ve meniilerindeki fiyatlarini
degistirmek zorunda kalmasi sonucu ortaya ¢ikan maliyetlerdir. Fiyat listeleri ya da
kataloglardaki fiyatlarin degistirilmesinde kullanilan isgiicii ve diger girdiler, meni
maliyeti kavramiyla ifade edilmektedir (ARTAN, 2004, s.17). Bu maliyetlere, 6zellikle
kamu kesimi ve isletmeler katlanmak zorundadir. Ayrica, tiim 6deme sistem ve araglarinin,
elektronik islemci ve yazilim programlarinin yeniden ayarlanmasi, bilanco ve tiim
istatistiklerin uyumu gibi islemlerin maliyetini de bu maliyet grubunda gdsterilmesi
miimkiindiir. Bu operasyon icin hesaplanan menii maliyetinin yaklasik tutar1 500 milyon
$’dir (ADIYAMAN, 2004, 5.109). Ancak, firmalarin yaptig1 harcamalarin sunulan mal ve
hizmet fiyatlar1 iistiinden halka yansitma ihtimali, fiyat istikrar1 agisindan bir endise

kaynagidir.

¢) Operasyonel Maliyetler: Paradan sifir atma operasyonu kapsaminda TCMB’nin ve
Hazine’nin katlandig1 maliyetlerdir. Bir banknotun iiretim maliyeti yaklasik 4.5-5 centtir.
Tirkiye’de bu operasyon nedeniyle yaklasik 400 milyon adet ilave banknot iiretilmistir.
Bunun TCMB’ye maliyeti ise yaklasitk 20 milyon $’dir. Madeni paralarin Hazine’ye
getirdigi ek maliyet ise yaklasik 50 milyon $’dir. YTL tanitim kampanyasinin TCMB’ye
maliyeti ise 750 bin $’dir (www.byegm.gov.tr, 20.11.2006).

Bu reform i¢in fayda ve maliyet analizi yapildiginda, TCMB acisindan operasyonun
kisa siirede kendini finanse edece8i ve net ilave bir mali yik getirmeyecegi, toplam
toplumsal maliyet icin de gegerli oldugu diisiiniilmiistiir (BAYIR-GULSEREN, 2004,
s.28).

262. Yoksullasma Duygusu ve Para Aldanim

Bu operasyon psikolojik olarak kimi bireyleri olumlu, kimi bireyleri de olumsuz yonde
etkileyebilir. Bu olumsuz etkilerin, yoksullasma duygusu ve para aldanimi seklinde

incelenmesi mimkiindiir.

a) Yoksullasma Duygusu: Paradan sifir atilinca her tiirlii (iicret, faiz, vb) gelirlerinden
de ayn1 miktarda sifirlarin atildig1 gerceginden hareketle, daha 6nce siradan milyarderler,

paradan sifir atilmasi sonrast toplumda sayili milyonerler arasina girmekte
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zorlanacaklardir. Bu etki, onlarda psikolojik olarak yoksullasma hissi yaratabilir ve
kendini fakirlesmis hisseden zengin insanlar harcama egilimlerini azaltabilirler

(KALAYCI, 2000, s.11).

b) Para Aldammmu: Bireylerin, iktisadi kararlarini alirken reel parasal degerlerin yerine
nominal degerleri gbz Oniine alarak degerlendirme yapmalaridir. Paradan sifir atilmasiyla
paranin reel degerinde hicbir degisiklik olmayacaktir. Ancak, iki yonlii psikolojik etkinin
ortaya ¢ikmasi olasidir. Birincisi; fiyat etiketlerinde meydana gelecek nominal azalmanin
bazi tiiketicilerin zihninde fiyatlarin ucuzladigi yoniinde bir etki yaratmasidir. Bu bireyler
ilk etapta gelirlerindeki ayni nominal azalmayi fark edemeyecekler ve tiiketimlerini
artiracaklardir. Eger bireyler asir talep fonksiyonlarini nispi fiyatlara ve reel servetlerine
gore ayarlamazlarsa, para aldanimindan dolay1 zarar goreceklerdir (SHAFIR-DIAMOND-
TVERSKY, 1997, 5.342).

Amado ve digerleri (2007), para aldanim1 konusunda yaptiklar1 ¢alismada Tiirkiye’deki
paradan sifir atma operasyonunun tiiketicilerin fiyat tahminleri {lizerindeki etkilerini
arastirmiglardir. Bu calismada, 202 6grenciye orta sinif bir arabanin TL, YTL ve Euro
bazinda, birbirine ¢ok yakin ortalama bir fiyati sdylenmistir. Bdylece, Ogrencilerin
zihinlerinde sabit bir fiyat olusturulmustur. Daha sonra, 6grencilerden ayni tiir arabanin
TL, YTL ve Euro bazinda fiyatinin tahmin edilmesi istenmistir. Sonugta, TL ve Euro
cinsinden yapilan tahminlerin TL’ye gore daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Benzer
caligma, paradan sifir atilmasindan alt1 ay sonra yapilmustir. 212 yetiskin tiiketiciden, 13
adet ayr iirtiniin TL, YTL ve Euro cinsinden fiyatlarinin tahmin etmesi istenmistir. Euro
ile tahmin edilen bes Uriiniin fiyatinin TL ve YTL ile tahmin edilen iiriinlerin fiyatlarina
gore onemli derecede yliksek tahmin edildigi; oysa ki, YTL ile TL tahminleri arasinda
onemli bir fark bulunmadig1 goriilmiistiir. Dolayisyla, ulusal paradan bir veya daha fazla
sifir atilmasiyla ortaya ¢ikan uyum problemi, AB’deki gibi tamamen yeni bir para birimine
gecisle ortaya ¢ikan uyum probleminden daha azdir ve daha ¢abuk atlatilmaktadir. Paradan
sifir atilmasiyla, tliketiciler zihinlerinde tiim fiyatlar1 yeniden ayarlarken; yabanci bir para

birimine gegiste biitlin fiyatlar yeniden 6grenilmektedir.

Ikincisi; parasal ifadelerde kuruslarin kullanilmasi, 6zellikle toplumun orta yas ve iistii

bireylerinde eski giinlerdeki gibi TL’nin daha degerli hale geldigi psikolojisi yaratabilir.
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Dolayistyla, iktisadi bireyler daha degerli zannettigi YTL’yi harcamaktan ziyade, tasarruf
amaciyla kullanabilir. Eger bdyle bir psikolojik etki ortaya cikarsa, en azindan alisilana
kadar piyasada bir durgunluk yasanabilir. Ancak bu operasyon eski kuruslu giinlere bir
dontis degil, yine bozuk parayr ifade etmek i¢in kullanilan kurus kelimesinin bugiine

gelisidir.

Bu boliimiin genel degerlendirmesi soyle 6zetlenebilir:

1) Enflasyon nedeniyle TL’nin yabanci paralara gore daha istikrarsiz hale gelmesi,
TL’nin parasal fonksiyonlarin1 kaybetmesine ve dolarizasyon olgusunun 6nemli boyutlara
ulagmasina yol agmustir.

2) Tiirkiye’de yasanan enflasyon siirecinde, paranin satin alma giicii siirekli diismiis ve
artan dolasim ihtiyacin1 karsilamak amaciyla, 1981 yilindan baslayarak tist degerde
banknotlar piyasaya stiriilmistiir.

3) Artan sifirlar, hesaplama, kayit ve 6deme sistemlerinde meydana gelen teknik
sorunlarin yaninda psikolojik, ekonomik ve siyasal olumsuzluklara da neden olmustur.

4) TL’den sifir atilmas1 ve TL’nin daha istikrarli bir yapiya kavusturulmas: fikirleri,
hemen her hiikiimet doneminde giindeme getirilmistir. Ancak, siyasal ve ekonomik
sartlarin yerine getirilememesi gibi nedenlerle uygulanma sansi bulamamustir.

5) 2002 yilindan itibaren siyasal ve ekonomik istikrarin saglanmaya baglamasiyla
birlikte, diger gerekli kosullarin ortaya ¢ikmasi ve zamanlamanin uygun hale gelmesi para
reformu fikrini yeniden alevlendirmis ve gerekli hazirliklar tamamlanarak 1 Ocak 2005
itibaren YTL ye gecilmistir.

6) Bu operasyonun on kosullar1 kabul edilen fiyat istikrarinin saglanmasi1 ve doviz
kurlarindaki oynakligin giderilmesi, biiyiik 6l¢iide yerine getirilmistir.

7) Para reformu Oncesi siyasi istikrar, kamuoyu destegi, uygun zamanlama ve tanitim
faaliyetleri gibi basar1 kriterleri biiylik Olglide saglanmistir. Ancak ayni basari, kamu
kesimi ve dis ticaret gostergelerinde yakalanamamustir.

8) Paradan sifir atilmasinin muhtemel olumlu sonuglari, gerekli kosullarin hangi oranda

yerine getirildigine baghdir.



UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DEKI PARA REFORMUNUN TEKNIiK BOYUTLARI VE
YAPILAN KURUMSAL DUZENLEMELER

Para reformunun sorunsuz bir sekilde uygulanmasi, yetkili kurumlarin iizerine diisen
gorevleri eksiksiz sekilde yerine getirmesiyle miimkiindiir. Bu nedenle, tim kurumlarin
koordinasyon i¢inde, sorumluluk alanlarina giren konularda gerekli teknik diizenlemeleri
yapmast gerekmektedir. Calismanin bu boliimiinde, oncelikle paradan sifir atilmasi ile
ilgili teknik konular ele alinmakta; daha sonra, YTL’ye gecis siirecinde kurumlarin

yaptiklar1 diizenlemeler incelenmektedir.

30. Para Reformunun Teknik Boyutlar

Tiurkiye’de 2005 yili basinda uygulamaya konulan para reformunun hukuki
dayanagmin yani sira, donilisiim oranlari, reformun asamalari, ni¢in sifir atma yonteminin
secildigi ve banknot ile madeni para kupiir kompozisyonlarinin nasil belirlendigi gibi
teknik konular da bulunmaktadir. ilk bakista onemsiz gibi goriinmekle birlikte, reform
siirecinin sorunsuz ve etkili bir sekilde yiiriitilmesi, bu konularda iyi bir planlama ve

uygulama yapilmasini gerektirmektedir.

300. YTL’nin Hukuki Dayanagi ve Doniisiim Oranlari

TL’den alt1 sifir atilarak YTL’ye gecilmesi uygulamasinin hukuki dayanagi, 28.1.2004
tarth ve 25363 numarali Resmi Gazete’de yayimlanan, 5083 sayili TC Devletinin Para
Birimi Hakkinda Kanun’dur. Kanun’un 1. maddesine gore; TC Devletinin para birimi

YTL’dir. YTL nin alt birimi Yeni Kurus’tur (YKr). 1 YTL, 100 YKr’ye esittir.

TL-YTL arasindaki doniisiim oranlart ve kiisurath iglemler konusu, Kanun’un 2.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, TL degerleri YTL ye doniistiiriiliirken, bir milyon

TL (1.000.000 TL) esittir bir YTL (1 YTL) degisim orani esas alinmaktadir. YTL cinsinden
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yapilan islemlerde yarim YKr’nin iizerindeki degerler bir YKr’ye tamamlanmakta; yarim

YKr ve altindaki degerler dikkate alinmamaktadir.

TL’ye yapilan atiflar konusu, Kanun’un 3. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye
gore, kanunlarda ve diger mevzuatta, idari islemlerde, yargi kararlarinda, her tiirlii hukuki
muamelelerde, kiymetli evrak ve hukuki sonu¢ doguran diger belgeler ile 6deme ve
degisim araclarinda TL’ye veya liraya yapilan atiflar, 2. maddede belirtilen degisim
oraninda YTL’ye yapilmis sayilir. Kanun’un 5. maddesiyle de, 24.12.1937 tarih ve 3290
sayili “Devlet Hesaplarinda Liranin Esas Ittihaz Edilmesi Hakkinda Kanun” vyiiriirliikten

kaldirtlmistir.

301. Para Reformunun Asamalari

Paradan sifir atma yontemi uygulayan bir ¢ok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de bu
operasyon iki asamadan olugmaktadir (www.tcmb.gov.tr, 25.01.2007). Birinci asama,
tedaviilde bulunan TL banknotlar ile madeni paralarin 1.1.2005-31.12.2005 tarihleri

arasinda YTL banknotlarla ve yeni ¢ikarilan madeni paralarla birlikte tedaviil etmesidir.

TL-YTL degisiminin biiylik oranda bir yil i¢inde, islemlerin dogal akisi1 ¢ergevesinde
gerceklesecegi On  goriilmiistiir. S6z konusu banknotlarin  birlikte tedaviili  ve
degistirilmesine iligkin esaslar TCMB tarafindan, madeni paralarin birlikte tedaviilii ve
degistirilmesine iligskin esaslar ise Hazine Miistesarligi (HM) tarafindan belirlenmistir. Bu
kapsamda, bir yillik siirede degisimi yapilmamis TL banknotlarin 1 Ocak 2006 tarihinden
itibaren 10 yi1l, madeni paralarin ise 1 yil iginde TCMB ve TC Ziraat Bankasi tarafindan

degistirilmesine karar verilmistir.

Ikinci asama ise, 2009 yilindan itibaren Bakanlar Kurulu Karari ile YTL deki “Y”
ibaresi kaldirilarak tekrar TL’ye doniilmesidir (TC Basbakanlik Tiirk Haber, 2006). Bu
kararin, uygulamaya konulmadan ii¢ y1l 6nce alinmasi banknot tasarimi, iiretimi ve diger
gerekli islemlerin yerine getirilebilmesi i¢in ideal bir planlama yapilabilmesine imkan

tantyacaktir.
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302. Sifir Atma Yonteminin Secilme Nedenleri

Calismanin birinci boliimiinde ve 104 numarali bashk altinda da bahsedildigi {izere,
para reformu gergeklestirecek iilkelerin Oniinde bir ¢ok segenek vardir. Cogu iilkede
oldugu gibi, Tiirkiye’de de yeni ulusal para kapsaminda sifir atma yontemi uygulanmistir.
2005 yilinda yapilan para reformuyla TL’den alti sifir atilip, Oniline “yeni” ibaresi
konulmustur. Boylece, geleneksel olarak kullanilan, Cumhuriyet doneminin tek para birimi
ve uluslararasi piyasalarda Tiirkiye ile 6zdeslesmis olan “TL” ibaresi muhafaza edilmistir

(www.tcmb.gov.tr, 25.01.2007).

Tirkiye’de paradan sifir atilmas1 yOnteminin secilmesinin  baslica nedeni,
uygulanmasindaki kolaylik ve gecmiste uygulandigr iilkelerde daha basarili sonuglar
vermesidir. Ayrica, ulusal duygularda incinme yasanmamasit ve uluslararasi kayit ve
istatistiklerde en az karigiklik yaratacak olmasi nedeniyle de diger seceneklere gore daha
iistiindiir. Ustelik, reformun son asamasinda “Y” ibaresinin kaldirilarak tekrar TL’ye
dontilecegi garantisini veren TCMB; bdylece TL disinda yeni bir para birimine ihtiyag
duyulmadigimmi ilan etmekte ve yeniden enflasyonist ortamlara doniilmeyeceginin de
giivencesini vermektedir. Diger bir neden ise, fiyat etiketleri ve cesitli kayit islemlerinde
fillen uygun oranda sifirlarin atilarak gosterilmesi, halkin bu duruma yatkinlig1 ve bu

secenege daha olumlu bakiyor olmasidir (GUR, 2004, s.15).

Tiirkiye’de yabanci bir paranin resmi para birimi kabul edilmemesinin iki nedeni
vardir. Birincisi; devletin para basimi yoluyla elde ettigi senyorajin kaybedilmeme
istegidir. Ikincisi ise, para biriminin ulusal bir sembol olmasi nedeniyle, bdyle bir

segcenegin bazi siyasi ve sosyal ¢cevrelerin yogun elestirilerine maruz kalmasi ihtimalidir.

303. YTL Banknot ve Madeni Paralarin Kupiir Kompozisyonlar:

Para reformu gerceklestirilirken en uygun banknot ve madeni para kupiir
kompozisyonun belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemede; giinliikk iicret, finansal
gelisme seviyesi, ¢ek ve kredi kartlar1 gibi alternatif 6deme araglarinin kullanimi diizeyi
gibi kriterler dikkate alinabilir. Ayrica, bireyler dolasimdaki banknot ve madeni para

kompozisyonlarinda alt1 ya da yediden fazla kupiir kullanma egiliminde degillerdir. Eger
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daha fazla kupiir ¢ikarilirsa, bireyler bazi kupiirleri kullanmakta isteksiz davranacak ve
bunlar kendiliginden piyasadan gekilecektir. En biiyilk madeni para belirlenirken, giinliik
ticretin 1/50°1; en kiiclik banknot belirlenirken ise giinliik ticretin 1/20’ini dikkate almak

genel kabul gormiis bir kuraldir (ABRAMS-DOUGLAS, 1993, 5.18).

Tiirkiye’de de YTL banknot ve madeni paralarin kupilir kompozisyonlari
olusturulurken diger iilkelerdeki sistemler, ge¢cmis yillardaki uygulamalar, perakende
sektoriiniin fiyatlandirma politikalari, madeni para kullanim aligkanligi ve enflasyonist
siirecin etkisiyle bugiine kadar var olan yuvarlama etkisi dikkate alinmistir. Yapilan
degerlendirmeler sonucu, YTL banknot kompozisyonunun 1, 5, 10, 20, 50 ve 100 YTL’lik
banknotlardan; madeni para kompozisyonunun ise 1, 5, 10, 25, 50 YKr ve 1 YTL’den
olusmasina karar verilmistir. Bu baglamda, 2004 yili sonunda, tedaviildeki banknotlarin
tamaminin degistirilmesine imkan verecek sekilde, yaklasik 15,7 katrilyon TL degerinde
601 milyon adet YTL banknot (www.tcmb.gov.tr, 25.01.2007) ve 489 trilyon TL
degerinde 1.295 milyar adet madeni para basilmistir (http://www.darphane.gov.tr/dizayn-
tedavul.htm, 04.02.2007).

Para reformu ile birlikte olusturulan kupiir kompozisyonunda ii¢ O6zellik dikkat
cekmektedir. Asagida, bu 6zelliklere ve kupiir kompozisyonu olusturulurken dikkate alinan

etkenlere yer verilmektedir.

1) TL kompozisyonunda olmayan 50 ve 100 YTL’lik banknotlarin basilmasi,
2) En biiyilik banknotun 100 YTL olarak belirlenmesi,

3) 1 YTL nin hem madeni hem de banknot kompozisyonu i¢inde yer almasi.

3030. 50 ve 100 YTL’lik Banknotlar1 Basilmasinin Nedenleri

Ust degerde banknot cikarilmasinin ekonomik gerekcesi dalgali ve kronik enflasyon,
teknik gerekcgesi ise “Banknot Basim Yonetmeligi” hiikiimleridir. Yonetmelik geregince,
piyasada en yiiksek degerli banknotun toplam nominal degerinin dolasimdaki tiim
banknotlarin %75’ini ge¢mesi halinde, en kiiciik degerli banknotun madeni paraya
dontstiiriilerek daha yiiksek degerli yeni bir banknotun piyasaya siiriilmesi

gerekmektedir (AKYAZI, 2002, s.47). Tablo 4’te verilen Tiirkiye’nin 30.9.2004 tarihli
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emisyon yapist incelendiginde, 20.000.000 TL’lik banknotun toplam nominal degerinin
dolagimdaki tiim banknotlarin nominal degerleri icindeki paymin %83.91 oldugu
gorilmektedir. Dolayisiyla, para reformu yapilmasa bile {ist degerde yeni bir banknotun

piyasaya siiriilmesi teknik agidan zorunlu hale gelmistir.

50 ve 100 YTL’lik banknotlar tagima, sayma ve hesaplama islemlerinin ve biiylik
O0demelerin kolaylastirilmasi, tasarruflarin ulusal parayla yapilmasinin 6zendirilmesi, uzun
siire biiylik degerde yeni banknot iiretiminin dnlenmesi ve mali aktorlerin yiiksek islem
hacmi nedeniyle maruz kaldig stoklama ve isleme kapasitelerindeki sorunlarin asilmasi
amactyla c¢ikarilmistir. Boylece nakit islemler kolaylasmis; Merkez Bankasi ve mali
sektoriin tahsilat ve tediye islemleri rahatlamis; iiretim, dagitim ve stoklama maliyetlerinin

azalmasi saglanmistir (DEMIR-DURAN, 2006, s.71).

3031. En Biiyiik Banknotun 100 YTL Olarak Belirlenme Nedenleri

Para reformu oncesi 200 ve 500 YTL’lik banknotlarin da piyasaya siiriilecegi
yoniindeki soylentilere ragmen, en biiylik banknot 100 YTL olarak belirlenmistir. Bunun
nedenleri sdyle siralanmaktadir (OZCAY, 2004, 5.30; BARIS-GULSEREN, 2004, s.24):

e Yiiksek degerdeki banknotlar sahteciligin uluslararasi boyut kazanma riskini
artirmakta; hacimce daha az yer kaplamasi, iilke sinirlarindan dikkat ¢cekmeden ve daha
kolay ge¢mesi nedeniyle de kara para aklamaya yonelik suclarin daha kolay
islenebilmesine imkan saglamaktadir. Nitekim, FED tarafindan piyasaya en biiyiik 100
dolarlik banknotun verilmesinin bir nedeni, kara para faaliyetlerinin engellenmesi
cabasidir. Bu nedenle, AB tarafindan 200 ve 500 Euro’nun dolagima ¢ikarilmasi yogun
sekilde elestirilmektedir.

e Tirkiye’de asgari iicret tutarindan bile daha yiiksek degerde bir banknotun
basilmasi, diisiik gelir diizeyine sahip bireyler {iizerinde olumsuz psikolojik etki
yaratacaktir.

e 2006 yilindan itibaren enflasyonun hedeflenen %5 diizeyinde seyretmesi halinde
uzun siire 200 YTL’lik banknota ihtiya¢ duyulmayacagi; Euro bolgesi standartlarindaki
ekonomik istikrar ortaminda ise 100 YTL’nin alim giicliniin ancak 2059 yilinda

20.000.000 TL’nin alim giiciine diisecegi hesaplanmustir.
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e Para reformu Oncesi tedaviilde bulunan en biiyiik kupiirin 10 ve 25 kati
bliytikliglinde ¢ikarilacak yeni kupiirler, kamuoyunda “Merkez Bankasi bir siire sonra
piyasada bu kupiirlere ihtiyag duyulacagini Ongérmekte, enflasyonun diisecegine
inanmamaktadir” izlenimi olusturacaktir.

e Avrupa Birligi’nde oldugu gibi, Tiirkiye’de de cok yiiksek degerdeki kupiirlerin
perakende sektdriinde nadiren kullanilmasi beklenmektedir. Istikrar ortaminda, 100
YTL’lik kupiir para hareketlerinde ve nakit islemlerinde yeterli kolaylig1 saglayacak, 200
ve 500 YTL’nin tedaviil paylart ve islem kolayligi acisindan marjinal faydasi diisiik

olacaktir.

Yukaridaki agiklamalara ragmen, 2009 yilinda 200 YTL’lik banknotun ve 2 YTL’lik
madeni paranin piyasaya siiriilmesine karar verilmesi (TC Basbakanlik Tiirk Haber, 2006),

“Yeniden bol sifirli glinlere mi doniiyoruz?” sorusunu akillara getirmektedir.

3032.1 YTL’nin Banknot ve Madeni Para Olarak Cikarilma Nedenleri

Banknot ve madeni para kupiir kompozisyonlari belirlenirken, 1 YTL’lik kupiire her iki

grup i¢inde yer verilmesinin nedenleri sunlardir (www.tcmb.gov.tr, 25.01.2007):

e Darphaneye ve Banknot Matbaasi’na iiretim esnekligi saglanmast;

e 1.000.000 TL’lik banknotlarin diisiik satin alma giicline sahip olmasi nedeniyle
ortalama 13 ayda bir kez Merkez Bankasi’ndan ge¢mesi; diisiik devir sayis1 sonucunda
dolasimdaki bu banknotun kalitesinin olumsuz yonde etkilenmesi;

e Yaklasik %20’lik paya sahip olan bir banknotun madeni paraya doniismesiyle
birlikte madeni para kullanma aliskanliginin artacak olmasi;

e Madeni paralarin 20 yildan daha fazla ve eritilerek tekrar kullanilabilmesi nedeniyle,
banknot liretim maliyetinin madeni para liretim maliyetine gore daha yiiksek olmasi; 1
YTL’ nin hem madeni para hem de banknot olarak basilmasiyla toplam (banknot + madeni)
para iretim maliyetinin azaltilmas1 ve ge¢is doneminde de dagitim ve stoklama

bakimindan kolaylik saglanmasi.
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31. YTL Kapsaminda Kurumlar Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

5083 sayili Kanun’un gecici 1. maddesine gore, uygulamada karsilagilan tereddiitleri
gidermeye ve gerekli diizenlemeleri yapmaya HM’nin bagli oldugu Bakan; gorev
alanlarina giren konularda diizenleme yapmaya MB, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 (STB),
HM, TCMB, Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu yetkilidir. Bu nedenle, YTL ilgili diizenlemelerin sorunsuz bir sekilde
yiiriitiilebilmesi icin, Sirketler Komisyonu, Muhasebe Standartlar1 Komisyonu ve Bilgi
Islem Komisyonu olmak iizere ii¢ alt komisyon ve bir iist komite kurulmustur. Asagida,

belirtilen kurumlarin yaptig1 diizenlemelere genel hatlariyla deginilmektedir.

310. Sanayi ve Ticaret Bakanhg Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

Sirketler Komisyonunun koordinasyonu STB tarafindan saglanmistir. YTL ye gegis
kapsaminda, hisse senetlerinin itibari kiymetinin tespit edilen en az degeri ile ilgili kanun
degisiklik calismalar1 ve fiyat etiketlerinin 2005 yilinda TL ve YTL olacak sekilde ¢ift

etiket sistemi ile diizenlenmesindeki gerekli caligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda;

e Anonim sirket hisse senetlerinin asgari itibari degerinin YTL’ye doniistiiriilmesinde
ve ortaklik haklarinin kullanilmasinda ortaya cikabilecek tereddiitlerin giderilebilmesi ve
bu degerlerin yeni para birimine uygun hale getirilebilmesi amaciyla Tiirk Ticaret Kanunu
(TTK) nin 399. Maddesinde degisiklik yapilmistir. TTK’nin 399. maddesine gore, anonim
sitketlerin paylarin nominal bedelleri en az 500- TL olabilir. Kanun tarafindan belirlenen
bu tutar ise, yeni para birimi olarak 0,05 kurusa tekabiil etmektedir. Bu durumun yol
acabilecegi sakincalarin giderilmesi amaciyla, TTK’nin 399. maddesinde 5274 sayili
kanunla yapilan degisiklikle, anonim sirketlerin paylarinin sahip olabilecegi en az nominal
bedel 1 YKr olarak belirlenmistir (5274 Sayili TTK’da Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun, T.C. Resmi Gazete, 15.12.2004/25671).

e 4077 Sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun’un 12. Maddesine istinaden,
1.1.2005-31.12.2005 tarihleri arasinda biitlin mal ve hizmet bedellerinin etiket ve tarife
listelerinde TL ve YTL olarak ayr1 ayr1 gosterilmistir. Ayni kanunun 25. Maddesine

istinaden, bu kurala uymayanlar hakkinda 142,89 YTL cezai islem uygulanacagi, piyasaya
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hizmet arz eden satici ve saglayicilara duyurulmak iizere Sanayi ve Ticaret Il

Miidiirliiklerine genelge gonderilmistir.

311. Maliye Bakanhg: Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

MB, Muhasebe Standartlar1 Komisyonu’nun koordinatorliigiinii yiiritmiistiir. Bu
kapsamda, yapilmasi gerekenlerle ilgili bir “Eylem Plan1” hazirlanmistir. S6z konusu plana
gore, mevzuat dlizenlemeleri, muhasebe, elektronik sistemler ve basili ve degerli kagitlar

ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

3110. Mevzuat Diizenlemeleri

e Basbakanlik tarafindan yapilan, 2005 yili biitcesinin YTL ile yapilacak ilk biitce
olacag: seklindeki kamuoyu duyurusu ve biit¢e cagrisinin yayimlanmasindan sonra, Biitce
Hazirlama Rehberi YTL’ye gore hazirlanmistir. Bu degisiklik kapsaminda, kurumlardan
biitce teklifleri YTL ye gore alinmais, biitce calismalar1 ve biitge kanununa iligkin katsayilar

YTL dikkate alinarak yapilmaya baglanmistir.

e 5228 sayili kanunun 13. maddesi uyarinca, 06.12.1984 tarih ve 3100 sayili Katma
Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti
Hakkinda Kanun’un 7.maddesinde degisiklik yapilmistir. Boylece, miikelleflere kullanmak
lizere satin aldiklar1 6deme kaydedici cihazlar icin %100’e kadar amortisman oran1 segerek
tamaminin gider yazilabilmesi; yani, bu konuda yapilan masraflarin 6denecek vergiden
diisiilebilmesi imkan1 getirilmistir (Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik  Yapilmasi Hakkinda Kanun, TC Resmi Gazete,
31.07.2004/25539).

® 5234 sayili Kanunun 27 inci maddesiyle, 28.05.1970 tarih ve 1264 sayili Kanunun 3,
4, ve 5 inci maddelerinde yer alan "mal sandiklar1" ifadesi ¢ikarilmistir (Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, TC Resmi Gazete,

21.09.2004/25592). Bu sayede, yeni basilan madeni paralarin nakli kolaylastirilmistir.
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3111. Muhasebe

e idarelerin diizenleyecekleri belge ve cetvellerin YTL cinsinden diizenlenmesi veya
belge ve cetvellerdeki TL degerlerin YTL doniisiim islemlerinde, yarim YKr ve {izerindeki
degerlerin bir YKr’ye tamamlanmasi, yarim YKr’nin altindaki degerlerin ise dikkate
alimmamas: kararlagtirilmistir. YKr’ye tamamlama islemi birim fiyatlarda degil, islem

sonuglarinda ve 6deme asamalarinda gerceklestirilmektedir.

e 1.1.2005 tarihinden itibaren tiim muhasebelestirme belgeleri ve mali raporlar, YTL

uzerinden diizenlenmektedir.

e Ekonomik dmriinii tamamladigi halde fiilen kullanilmasina devam edilen varliklar ile
gercek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen, ancak muhasebe
kayitlarinda izlenmesi gereken degerlerin, devlet hesaplarinda yer verilen en alt tutar1 0,01

YTL olarak kullanilmaktadir.

e Yiiriirlikteki mevzuat geregi kullanilan mevcut defter, belge ve cetvellerde yer alan
“Lira”, “Ttrk Liras1” veya “TL” gibi ifadeler “YTL” ve “YKr” olarak diizeltilerek, son {i¢
rakama (000) yer verilmeksizin; diizenlemeyi “1000 TL” ibaresi iptal edilmek suretiyle

kullanilmasina devam edilmistir.

e 31.12.2004 tarihine kadar tiim belgeler TL iizerinden diizenlenmis ve muhasebe
kayitlar1 TL iizerinden yapilmistir. Muhasebe kayitlart 1.1.2005 tarihinde bir milyon TL
(1.000.000 TL) esittir bir YTL (1 YTL) degisim orani esas alinarak YTL’ye dontistiiriilmiis

ve ilk kayit maddesi olarak muhasebelestirilmistir.
3112. Elektronik Sistemler
e Odeme kaydedici cihaz iiretici veya ithalat¢ilarinin, gerekli izni aldiktan sonra, daha

once onaylananlar da dahil olmak tizere tiim 6deme kaydedici cihazlarint YTL ve YKr’ ye

gore islem yapacak tarzda diizenlemeleri zorunlulugu getirilmistir.
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e 1.1.2005 tarihinden (bu tarih dahil) sonra satilan biitiin 6deme kaydedici cihazlarin,
YTL ve YKr’ye gore islem yapacak oOzellikte olmasi kararlastirilmis ve bu ozelligi

tasimayan cihazlarin satig1 yasaklanmistir.

e Biitce hazirlik ve uygulamalarinin yapildigr Biitge Yonetim ve Enformasyon Sistemi

(BYES), YTL ile uyumlastirilmistir.

3113. Basih ve Degerli Kagitlar

e Beyannameler YTL’ye gore diizenlenmis ve kurus siitunu acilacak sekilde dizayn

edilmistir.

e Vergi dairelerinde kullanilan defter, beyanname, bildirim, form, bordro, fis, makbuz,
tutanak ve diger belgelerden TL ve Lira ibareleri icerenler tespit edilmistir. Buna gore

tizerinde TL ifadeleri bulunan belgelerin YTL’ye uyumlastirma caligmalar1 yapilmistir.

312. TCMB Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

TCMB, Bilgi Islem Komisyonu’nun koordinatdrliigiinii yiiriitmiistiir. YTL’ye gecis
sirecinde, TCMB tarafindan yapilan diizenlemeler asagida  siralanmaktadir

(www.tcmb.gov.tr, 20.01.2007).

e Kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla yayimlanan ve milyar TL bazinda hazirlanan
istatistiksel bilgilerin 2005 yilindan itibaren Bin YTL {izerinden yayimlanmasina karar

verilmistir. Istatistiksel veriler TL ve YTL seklinde gruplandirilmistir.

e Elektronik Fon Transferi sisteminde, 6deme tutarlar1 15 hane YTL ve 2 hane YKr

olarak belirlenmistir.

e Vadesi 1.1.2005’ten sonra olan tiim islemlerin YTL {izerinden gerceklestirilmesine;
vade tutarinin, repo/ters repo karsiligi kiymetin nominal miktarindan alti sifir atilarak ve

vade fiyatinin 1000’e boliinerek hesaplanmasina karar verilmistir.
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e Acik piyasa repo/ters repo islemlerinde, repo/ters repo karsiligr kiymet alim ve satim

fiyatlarinda noktadan sonra bes hane kullanilmasina devam edilmistir.

e YTL’nin uluslararas1 6deme sistemlerinde kullanilacak para birimi kodu igin
Uluslararas1 Standardizasyon Teskilati'min sekreteryasmi yiiriiten Ingiliz Standartlar

Enstitlisi’ne bagvurulmus ve para kodu TRY olarak tescillenmistir.

e Yapilan calismalar hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi i¢in “www.ytl.gen.tr”

adresi ile ortak bir internet sitesi olusturulmustur.

e Sahtecilikle miicadele ¢ergevesinde kurumlar arasi isbirliginin ve sahte para takip
sisteminin gelistirilmesi amaciyla, Emniyet Genel Miidiirligli ve Jandarma Genel

Komutanlig ile isbirligi yapilmistir.

e YTL’ye gore diizenlenecek Kredi Limit ve Risk Bildirimi ile Protestolu Senet
Bildirimi, Agirlikli Ortalama Mevduat ve Kredi Faiz Orani Bilgileri ile Zorunlu Karsiliga
Tabi Giinliik Mevduat ve DTH Bilgileri Bildirimi, Repo ve Ters Repo Islemlerinin
Bildirimi, YTL’ye Iliskin Zorunlu Karsiik ve Disponibilite Uygulama hakkindaki

talimatlar yayinlanmistir.

e Banka nezdindeki tiim TL hesaplariin YTL’ye doniisiimii, hesaplarda ve

programlarda kurus bazl degisiklikler yapilmistir.

eTanitim kampanyasi i¢in, uygulama Oncesi yazili ve gorsel medya etkin bigimde
kullanilmustir. ilk olarak, 400 bin tanitim kitab1 ve 700 bin afis hazirlanmistir. Ikinci olarak
ise; 500 bin adet etiket, 5.7 milyon adet brosiir, dort ayr dilde (ingilizce, Almanca, Rusca,
Fransizca) 50 bin adet tanitim kitab1, 10 bin Tiirkce-ingilizce afis ve gorme engelliler icin
5 bin tanitim kitabi basilmis, tiim televizyon kanallarinda gosterilecek bir de tanitim filmi

cekilmistir (SERDENGECTI, 2004a, s.34).
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313. SPK Tarafindan Yapilan Diizenlemeler

SPK tarafindan, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB), Istanbul Altin Borsast,
Tirkiye Sermaye Piyasasi Aract Kuruluslar1 Birligi, Takasbank, Merkezi Kayit Kurulusu
ve Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi gibi kurumlarla birlikte; araci kuruluslar, hisse
senetleri IMKB’de islem goren sirketler, yatinm fonlar1 ve bagimsiz denetim sirketleri
tarafindan ytiriitiilen ¢calismalarin koordinasyonu ve bunlar arasinda esgiidiim saglanmistir.
YTL’ye gegis siirecinde, IMKB piyasalarinda ortaya ¢ikabilecek sorunlar iizerinde gerekli
diizenlemeler yapilmis ve sdz konusu diizenlemeler IMKB Genel Mektubu ile ilgililere

duyurulmustur.

Hisse senetleri piyasasinda, fiyatlarin ilani, miktar1 ve emir tipi olmak iizere ii¢ temel
degisiklik s6z konusudur. Artik, fiyat 1YTL nominal bazda ilan edilmis, miktar 1
lot=ladet=1 YTL nominal olmus ve kiisurat emir tipi kaldirilmistir (BOZKURT, 2004,
s.14). Bu kapsamda;

e Oncelikle hisse senetleri fiyatlarmin ilan1 konusu ¢dziilmiistiir. Mevcut yapida 1000
TL nominal degerli hisse senedi i¢in gdsterilen piyasa fiyati, yeni yapida 1 YTL nominal
degerli hisse senedi igin gosterilmektedir. Buna paralel olarak islem birimi konusu da
diizenlenmis ve adet kavrami degistirilmistir. Mevcut yapida “1.000.000 TL (nominal)=
1.000 adet=1 lot” esitligine gore var olan diizenlemeler, yeni yapida 1 YTL=I adet=1 lot
esitligine uygun olarak belirlenmistir. Mevcut yapida 1 lot ve katlarindan farkli miktarlar
kiisurat emri olarak islem gormektedir. Artik, Hisse Senetleri Piyasasi’'nda 1YTL’den daha
kiiciik miktarda hisse senetleri isleme konu olmamakta ve sadece borsa disi lot altinda

islem gorebilmektedir.

e Yil sonu islemleri ile ilgili olarak takas siirecinde herhangi bir olumsuzluk
yasanmasini dnlemek ve borsa iiyelerinin gecis sonrasi test ¢alismalari ile birlikte yi1l sonu
islemlerini saglikl bir sekilde yiiriitmelerine imkan tanimak amaciyla, 2004 yilinin son iki
islem giinii olan 30 ve 31 Aralik 2004 tarihlerinde IMKB Hisse Senetleri Piyasasinda islem
yapilmamistir. Boylece, yeni yila sarkan TL bazli takas islemi kalmamasi saglanmistir.

Tahvil ve Bono piyasasinda ise islemlerinin takasinin ayni giin igerisinde sonug¢landirilmasi
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sebebiyle, piyasanin 30-31 Aralik tarihlerinde de agik olmus ve likiditenin saglanmasina

devam edilmistir.

314. Diger Kuruluslarin Yaptig1 Diizenlemeler

YTL’ye hazirlik kapsaminda HM, yeni madeni para iiretiminin, tanittminin ve diger
gerekli hazirliklarin yapilmasi, kamu bankalarimin yazilim ve sistem uyumlart dabhil,
YTL’ye gegis icin gerekli calismalarin tamamlanmasi ve gorev alanina giren diger

konularda gerekli diizenlemeleri yapmustir.

Bankalar ve Ozel Finans Kurumlari ise, bilgisayar programlarinda, ATM’lerde, POS
cihazlarinda, banknot isleme sistemlerinde ve diger bilgi islem programlarinda gerekli
uyum calismalari, TL cinsinden tutulan tiim hesaplarin YTL’ye doniistiiriilmesi ve 2005
yili boyunca 6demeler miimkiin oldugunca YTL ile yapilabilmesi amaciyla gerekli

Onlemleri almislardir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda; boylesi bir operasyon sonrasi bazi aksakliklarin
yasanmasi oldukca dogaldir. Yasanan yerel ve kiigiik sorunlara ragmen, sistemik bir sorun
haline gelmeden kisa siirede ¢oziimlenmis ve tiim transfer ve 6deme sistemleri sorunsuz
olarak devreye girmistir. Bu basarili gegiste, diger iilke uygulamalar dikkate alinarak tiim
muhtemel sorunlarin iyi analiz edilmesi ve c¢oziimlerin 6nceden ortaya konulmasi;
kurumlarin yetki ve sorumluluklarinin iyi belirlenmesi ve birbirleriyle koordinasyon i¢inde

hareket etmeleri en 6nemli etkenlerdir.



DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DEKI PARADAN SIFIR ATILMASI OPERASYONUNA KARSI
TUKETICILERIN TUTUM VE DAVRANISLARINI BELIRLEMEYE
YONELIK BiR ARASTIRMA

Caligmanin bu boliimiinde, Tiirkiye’de 1 Ocak 2005 tarihinde uygulamaya konulan
TL’den alt1 sifir atilmas1 operasyonunun gerekliligi, alisilma durumu, ekonomik, teknik ve
psikolojik etkileri ve basarisinin siirdiiriilebilirligi arastirilmaktadir. Bunun i¢in bir anket
calismas1 dilizenlenmis ve bulgular Tirkiye ekonomisinde meydana gelen ekonomik

gelismeler de dikkate alinarak agiklanmaya c¢aligilmistir.

40. Arastirmanmn Plam

TL’den sifir atilmas1 operasyonunu ¢esitli yonleriyle inceleyen bu arastirma, belli bir

plan dahilinde ger¢eklestirilmistir. Arastirmanin plani sdyledir:

1. Arastirmanin konusu

2. Arastirmanin amaci ve alt amaglari

3. Arastirmanin Metodolojisi

30. Ornek Segimi

31. Arastirmanin Yontemi

32. Arasgtirmanin Hipotezleri

4. Bulgular

5. Tartisma ve Sonug

6. Arastirmanin Gegerlilik ve Giivenilirligi

7. Arastirmanin Zaman Plan1 ve Maliyeti



91

400. Arastirmanin Konusu

Tirkiye ekonomisinde 1970’11 yillarin ortalarindan itibaren ortaya ¢ikan enflasyon,
olumsuz etkisini makroekonomik degiskenlerin yami sira, TL banknotlarinda da
hissettirmistir. Yiiksek ve kronik enflasyon bir yandan dolasim ihtiyacini karsilayabilmek
icin siirekli iist degerde banknot basilmasina neden olurken, diger yandan mevcut
banknotlarin piyasada hizli dolagsmasina ve dolayisiyla banknot kalitesinin diismesine yol
agcmistir. Ancak, Tirkiye’de 2001 yilinda uygulamaya konulan GEGP’nin meydana
getirdigi olumlu ekonomik gelismeler ve 2002 yilinda saglanan siyasi istikrar enflasyon

probleminin agilabilmesi olasiligini giindeme getirmistir.

Paradan sifir atilarak yeni para birimine ge¢ilmesi enflasyon ile miicadele politikalar
arasinda yer almamaktadir. Ancak, istikrar programi uygulayan iilkelerde olumlu
psikolojik etki yaratarak enflasyonla miicadeleye yardimecr olunmasi amaciyla bu
uygulamaya sik sik bagvurulmaktadir. Nitekim, Tiirkiye’de de istikrar programinin olumlu
sonuglar1 ortaya ciktiktan sonra TL’den alti sifir atilmistir. Dolayisiyla, arastirmanin

konusunu sozii edilen paradan sifir atilmas1 operasyonu olusturmaktadir.

401. Arastirmanin Amaci ve Alt Amaglari

Banknotlardaki sifirlarin artmasi bir yandan halkin psikolojisini olumsuz etkilerken,
diger taraftan hiikiimetin, paranin ve dolayisiyla Merkez Bankasi’nin itibarin1 olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle, TL’den sifir atilmasi fikri 1983 yilindan itibaren hemen her
hiikiimet doneminde glindeme getirilmis, fakat uygulanma sansini bulamamistir. Bu
operasyonla birlikte bir ¢ok olumlu ekonomik ve psikolojik beklenti de giindeme
getirilmistir. Nitekim, hiikiimet yetkililerinin beyanlarinda sik sik bu operasyona ve
sonuglarina yer vermeleri, operasyonun ayritilartyla incelenmesi ihtiyacin1 ortaya
cikarmistir. Bu agiklamalardan hareketle arastirmanin amaci, beklentilerin gergeklesip

ger¢eklesmediginin ve operasyonun alisilma durumunun test edilmesidir.

Tiirkiye’de sifir atilmasi operasyonunu cesitli yonleriyle inceleyen g¢aligmanin alt

amaglar1 sunlardir.
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1) TL’ den sifir atilmas1 operasyonu konusunda literatiire katki saglanmasi,
2) Demografik degiskenlerin operasyonun alisilma durumu ve psikolojik sonuglarina
iliskin etkilerinin arastirilmasi,

3) Halkin veya diger ilgililerin bu konu iistiindeki degerlendirmelerine 151k tutulmasi.

402. Arastirmanin Metodolojisi

4020. Ornek Secimi

Arastirmada tesadiifi olmayan Ornekleme yontemlerinden gayeli (keyfi) ornekleme
metodu kullanilmigtir. Dolayisiyla arastirma bulgular1 sadece arastirma kapsamindaki
bireyler icin gecerlidir ve genellenemez. Ana kiitle Trabzon’da yasayan, 17 yasim
doldurmus 6rneklem birimindeki bireylerdir. Arastirma anketi, 214’1 yiiz yiize ve 103’1 e-

posta yoluyla anket yontemleriyle toplam 317 kisiye uygulanmigtir.

4021. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada veri ve bilgilere ulagsmada yiiz ylize ve e-posta anket yontemleri

kullanilmis, arastirma anketi 15.02.2007 ve 15.03.2007 tarihleri arasinda uygulanmaistir.

Anket formunun ilk boliimiinde arastirmanin amaci ve kapsamu ile ilgili bilgilere, ikinci
boliimiinde ise ileri siiriilen teorik yapiy1 6lgecek 22 soruya yer verilmistir. Ankette 5°li
Likert olcegi (5; Kesinlikle katiliyorum,....... ,1; Kesinlikle katilmiyorum) kullanilmis ve
cevaplayicilardan sorulan her bir ifadeye ne derecede katilip/katilmadiklarin1 belirtmeleri

istenmistir.

Olgeklerde yer alan ifadeler konuyla ilgili literatiir incelenerek ve bazi &gretim
tiyelerinin goriisii alinarak hazirlanmistir. Ankette yer alan ifadelerin anlasilirliligs,
kapsami, uzunlugu, akiciligr gibi 6zellikler 6rneklemdeki bireylerden rasgele belirlenen 20
kisiye yiiz ylize anket yontemiyle On test yapilarak tespit edilmeye ¢alisilmistir. Elde edilen

sonuglara gore anket formunda gerekli diizeltmeler yapilmstir.
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4022. Arastirmanin Hipotezleri

H;: Katilimcilarin egitim diizeyleri ile YTL’ye uyum saglamalar1 arasinda anlamli bir
farklilik vardir.

H,: Katilimcilarin yaslar ile YTL’ye uyum saglamalart ile arasinda anlamli bir
farklilik vardir.

Hs: Katilimcilarin cinsiyetleri diizeyleri ile YTL ye uyum saglamalar1 arasinda anlamli
bir farklilik vardir.

H,: Katilimcilarin medeni durumlari ile YTL ye uyum saglamalar ile arasinda anlamli
bir farklilik vardir.

Hs: Katilimcilarin gelir diizeyleri ile YTL’ye uyum saglamalar1 arasinda anlamli bir
farklilik vardir.

He¢: Katilimcilarin meslekleri ile YTL’ye uyum saglamalari ile arasinda anlamli bir
farklilik vardir.

H7: Katilimcilarin egitim diizeyleri ile uygulamanin olumsuz psikolojik etkileri
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Hg: Katilimcilarin yaglar ile YTL’ye uygulamanin olumsuz psikolojik etkileri arasinda
anlamli bir farklilik vardir.

Hy: Katilimcilarin cinsiyetleri diizeyleri ile uygulamanin olumsuz psikolojik etkileri
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Hjo: Katilimcilarin medeni durumlar1 ile uygulamanin olumsuz psikolojik etkileri
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H;: Katilimcilarin gelir diizeyleri ile uygulamanin olumsuz psikolojik etkileri arasinda
anlamli bir farklilik vardir.

Hi,: Katilimcilarin meslekleri ile uygulamanin olumsuz psikolojik etkileri arasinda

anlamh bir farklilik vardir.

403. Bulgular

4030. Arastirmaya Katilan Bireylerin Demografik ve Sosyo-Ekonomik Ozellikleri

Aragtirmaya katilan bireylerin demografik ve sosyo-ekonomik 6zelliklerine ait frekans

ve yiizdelik dagilimlar1 Tablo 10’da gosterilmistir. Arastirmaya katilan 317 kisinin
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%44.2°s1 (140) kadin, %55.8’1 (177) erkektir. Ayrica, katilimcilarin %47.6°s1 (151) bekar,
%352.4’s1 (166) ise evlidir.

Tablo: 10
Arastirmaya Katilanlarin Demografik ve Sosyo-Ekonomik Ozelliklere Gore Dagilim
Demografik Degiskenler Frekans Yiizde (%)
Kadin 140 44.2
Cinsiyet Erkek 177 55.8
Toplam 317 100
Bekar 151 47.6
Medeni Durum Evli 166 52.4
Toplam 317 100
17-30 arast 163 51.4
31-40 aras1 74 233
Yas 41-50 aras1 53 16.7
51 ve iizeri 27 8.5
Toplam 317 100
0-450 YTL 63 19.9
451-700 YTL 48 15.1
701-1000 YTL 54 17.0
Ayhk Gelir Diizeyi 1001-1300 YTL 81 25.6
1301-1600 YTL 29 9.1
1601 YTL ve lizeri 42 13.2
Toplam 317 100
[kdgretim 35 11.0
. L. Lise 67 21.1
Egitim Diizeyi Universite 122 38.5
Lisansiistii 93 29.3
Toplam 317 100
Ogrenci 40 12.8
Memur 122 38.5
Isci 35 11.0
Meslek Emekli 18 5.7
Serbest Meslek 54 17.0
Ev Hanimi 20 6.3
Diger 28 8.8
Toplam 317 100

Ankete katilan 317 kisinin %51.4’0 (163) 17-30 arasi, %23.3’14 (74) 31-40 arast,
%16.7’s1 (53) 41-50 aras1 ve %8.5’1 (27) de 51 ve lizeri yas grubundandir.

Katilimcilarin gelir diizeylerine gore dagilimi su sekildedir. 317 kisinin %19.9’u (63)
450 YTL ve altinda, %15.1°1 (48) 451-700 YTL arasi, %17’si (54) 701-1000 YTL arast,
%25.6’s1 (81) 1001-1300 YTL aras1t, %9.1°1 (29) 1301-1600 YTL ve %13.2°si (42) de
1601 YTL ve tlizerinde aylik net gelire sahiptir. Bu gruplandirma Tiirkiye’deki asgari {icret,

emekli ve memurlarin aylik ortalama gelirleri dikkate alinarak yapilmistir.
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Ankete katilan 317 kisinin %11°1 (35) ilkdgretim, %21.1°1 (67) lise, %38.5’1 (122)
{iniversite ve %29.3’ii (93) de lisansiistii diizeyinde egitim gormiistiir. Universite ve
lisansiistii egitimi diizeyindeki katilimcilarin oraninin yiiksek olmasi baglica iki nedenden
kaynaklanmaktadir. Birincisi; veri toplama yontemidir. Calisma kapsaminda, Karadeniz
Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nin web sayfasinda bir anket linki
olusturulmustur. Belirtilen siteyi ziyaret edenlerin daha ¢ok iiniversite &grencisi ve
akademisyen olmasi iiniversite ve lisansiistii egitimi seviyesindeki katilimcilarin sayisini
artirmustir. Ikincisi ise, ildeki iiniversite nedeniyle iiniversite Ogrencilerinin sayisinin

fazlaligidir.

Ankete katilan 317 kisinin %12.8’1 (40) 6grenci, %38.5’1 (122) memur, %]11°1 (35)
is¢1, %5.7’°s1 (18) emekli, %17’si (54) serbest meslek sahibi, %6.3°1 (20) ev hanimidir.

Katilimcilarin %8.8°1 (28) ise diger meslek gruplarindandir.

Ankette katilimcilara sifir atilmasinin gerekliligine, alisilma diizeyine, psikolojik ve
ekonomik etkilerine ve uygulamanin basarisinin siirdiiriilebilirligine yonelik yargilar
yoneltilmis ve bu yargilara hangi ol¢iide katildiklar1i sorulmustur. Bdylece, belirtilen

konulardaki genel diisiinceler belirlenmeye ¢alisilmistir

4031. TL’den Sifir Atilmasi Operasyonunun Cesitli Yonlerine Iliskin Bulgular

40310. TL’den Sifir Atilmasinin Gerekliligi

Aragtirmaya katilan bireylere, TL’den sifir atilmasinin gerekliliine yonelik ii¢ yargi
yoneltilmistir. Birincisi, “Islemlerin ve Kayitlarin Zorlasmas1t Bu Uygulamay1 Zorunlu
Hale Getirmistir” yargisidir. Katilimeilarin  %83.6°s1 bu  yargiya katiliyorum veya
kesinlikle katiliyorum yanitin1 vermistir. Beklenildigi gibi, bol sifirli rakamlarin islem ve
kayitlar zorlagtirdigi ve bu uygulamanin bir zorunluluk haline geldigi goriisii katilimcilarin

bliylik ¢ogunlugu tarafindan paylasilmaktadir.

Tiirkiye’de paradan sifir atilmasi operasyonunun arkasinda siyasi gerekgelerin de
oldugu diistintilmektedir. Katilimcilara, gereklilikle ilgili ikinci olarak “Hiikiimetin Siyasi

Itibar Kazanma Istegi Uygulamanin Gerekgelerindendir” yargis1 yoneltilmis ve konu
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hakkindaki genel fikirleri 6grenilmeye calisgilmistir. Katilimeilarin %56.5°1 bu yargiya

katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum yanitin1 vermistir.

Tablo: 11
Operasyonun Gerekliligine Yonelik Yargilara Verilen Yanitlara Ait Frekans Tablosu
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G1 | Islemlerin ve kayitlarmn zorlasmasi bu uygulamay1 | 42.9 40.7 5.40 7.60 3.50 4.12
zorunlu hale getirmistir
G2 | Hiiklimetin siyasi itibar kazanma istegi bu | 16.1 40.4 13.9 21.8 7.90 3.35
uygulamanin gerekgelerindendir
G3 | Gegen siiregte bu uygulamanin gergekten gerekli | 24.6 45.1 17.7 8.80 3.80 3.78
oldugunu diisiiniiyorum.

Stiphesiz ki, paradan sifir atilmasi operasyonunun bir faydasi bir de maliyeti vardir. Bu
fayda-maliyet analizi ¢ercevesinde, katilimcilara “Gegen Siiregte Bu Uygulamanin
Gergekten Gerekli Oldugunu Diisliniiyorum”  yargist  yoneltilerek uygulamanin
gerekliligine iligkin diislinceleri 6grenilmeye calisilmistir. Katilimeilarin %69.7°si bu

yargiya katiltyorum veya kesinlikle katiliyorum yanitini vermistir.

40311. Uygulamanin Alisiima Durumu

TL’den alt1 sifir atilip yeni para birimine gegilmesi kisa veya uzun bir uyum siirecini
gerektirmistir. Bu silirecin uzunlugunun, toplumun egitim diizeyi ve yas yapisi gibi
demografik degiskenlerle yakindan iligkili oldugu diisiiniilmektedir. Ankette, uygulamanin

uyum siireci hakkinda fikir edinebilmek amaciyla katilimeilara dort yarg yoneltilmistir.

“Aligverislerimde TL-YTL Dontisiimiinde Problem Yasadim™ yargisina, katilimcilarin

%65°1 katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum yanitin1 vermistir.

Uygulamanin mevcut uyum durumu hakkinda fikir edinebilmek amaciyla, katilimcilara
“Aligverislerimde TL-YTL Donilistimiinde Problem Yasiyorum” yargist yoneltilmistir.
Katilimeilarin %80.1°1 bu yargiya katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum yanitin
vermistir. Dolayisiyla, bir onceki yargiya verilen yanitlarla da tutarli olarak uyum

probleminin biiyiik 6l¢iide asildig1 soylenilebilir.
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Tablo: 12
YTL’ye Uyum Durumuna Yonelik Yargilara Verilen Yamtlara Ait Frekans Tablosu
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Ul | Aligverislerimde TL-YTL doniisiimiinde problem 10.7 21.1 3.20 36.3 28.7 2.49
yasadim.
U2 | Aligverislerimde TL-YTL doniisiimiinde problem 6.30 11.7 1.90 39.1 41.0 2.03
yastyorum.
U3 | YTL banknotlarin eskileriyle aym fiziksel | 40.6 46.1 7.6 4.7 1.3 4.19
ozelliklerde basilmasi uyumu kolaylagtirmstir.
U4 | YTL’ye uyum toplum tarafindan kolay olmustur. 11.4 36.9 20.5 25.6 5.70 3.23

Uygulamanin mevcut uyum durumu hakkinda fikir edinebilmek amaciyla, katilimcilara
“Aligverislerimde TL-YTL Doniisiimiinde Problem Yasiyorum” yargisi yoneltilmistir.
Katilimeilarin %80.1°1 bu yargiya katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum yanitin
vermistir. Dolayisiyla, bir 6nceki yargiya verilen yanitlarla da tutarli olarak uyum

probleminin biiyiik 6l¢iide asildig1 soylenilebilir.

YTL’ye uyumu kolaylastiran etkenler incelendiginde, YTL banknotlarin eski TL
banknotlarla ayni fiziksel 6zelliklerde basmasinin énemli bir yeri oldugu diisiiniilmektedir.
Bu nedenle, katilimcilara “YTL Banknotlarin Eskileriyle Ayn1 Renk ve Ozelliklerde
Basilmast Uyumu Kolaylastirmigtir” yargisi yoneltilerek, belirtilen uygulamanin YTL’ye
alisilmasina etkisi aragtirtlmistir. Bu yargiya, katilimeilarin %86.7’si katiliyorum veya
kesinlikle katiliyorum yanitim vermistir. Beklenildigi gibi, yeni banknotlarin eskileriyle
ayni fiziksel 6zelliklerde basilmas1 YTL’ye uyumu kolaylastiran bir etken olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Toplum tarafindan YTL’ye uyum saglanmasinin kolay olup olmadigmin arastirilmasi
amaciyla katilimcilara “Toplum Tarafindan YTL’ye Alisilmas1 Kolay Olmustur” yargisi
yoneltilmis ve bu konudaki genel diislinceleri Ogrenilmeye calisilmistir. Bu yargiya,
katilimeilarin %31.3°1 kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum, %20.5°1 kararsizim,

%48.3’1 katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum yanitint vermistir.




98

Bu verilere gore, katilimeilarin %31.8°1 uygulamanin baslangicinda YTL’ye uyum
problemi yasamistir. Ancak, bu oranin ¢ok yiiksek olmamasinin nedeni uygulama oncesi
yapilan tanitim faaliyetleri oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, bu oran gecen siirecte %18’e
kadar dismiistiir. Uyum probleminin agilmasinda YTL banknotlarin eskileriyle aym
fiziksel ozelliklerde basilmasinin, zamanla kazanilan deneyimin, bireylerin demografik ve

sosyo-ekonomik 6zelliklerinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

40312. Paradan Sifir Atilmasinin Etkileri

Paradan sifir atilmasiyla birlikte kayit ve islemlerde yasanan rahatlamanin yani sira,
olumlu veya olumsuz psikolojik ve ekonomik etkilerinin de ortaya c¢ikmasi
beklenmektedir. Bu nedenle ankette, beklenen psikolojik ve ekonomik etkilerin
aragtirtlmasina yonelik yargilara yer verilmis ve katilimcilarin bu konudaki genel
diistinceleri belirlenmeye ¢alisilmistir. Asagida psikolojik, ekonomik ve diger etkilere yer

verilmis ve anket sonuglariyla Tiirkiye ekonomisinde yasanan gelismeler karsilastiriimistir.

403120. Psikolojik Etkiler

Paradan sifir atilmasiyla, operasyonun beklenen olumlu psikolojik etkilerinin ortaya
cikip cikmadigimin arastirilmasi amaciyla katilimcilara dort yargr yoneltilmis ve bu

yargilara hangi ol¢iide katildiklar1 sorulmustur.

“Bu Uygulamayla TL’nin Itibar1 Artmistir” yargisma, katilimcilarin %39.1°i
katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum, %15.1°1 kararsizim ve %45.7’s1 katiliyorum

veya kesinlikle katiliyorum yanitini vermistir.

“Bu Uygulamayla TL’ye Olan Giivenim Artmistir” yargisina, katilimcilarin %38.8°1
katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum, %20.5°1 kararsizim ve %40.7’s1 katiliyorum

veya kesinlikle katiliyorum yanitin1 vermistir.

“Bu Uygulamayla Ekonomi Kurumlarina ve Politikalarina Olan Giivenim Artmistir”
yargisina, katilimecilarin %45.8°1 katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum, %728.1°1

kararsizim ve %?26.1°1 katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum yanitin1 vermistir. Bu
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nedenle, katilimcilarin paradan sifir atilmasinin ekonomi politikalarina ve kurumlarina olan

giivenlerinde herhangi bir artisa yol agmadigr sdylenebilir.

Tablo: 13
Operasyonun Psikolojik Etkilerine Yonelik Yargilara Verilen Yanitlara Ait Frekans
Tablosu
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P1 | Buuygulamayla TL nin itibar1 artmstir. 16.4 29.3 15.1 29.0 10.1 3.13
P2 | Buuygulamayla TL’ye olan giivenim artmustir. 15.1 25.6 20.5 26.8 12.0 3.05

P3 | Bu uygulamayla ekonomi politikalarina ve 5.0 21.1 28.1 30.3 15.5 2.70
kurumlarina olan giivenim artmustir.

P4 | Bu uygulamayla enflasyon  beklentilerimi | 6.3 24.0 249 34.1 10.7 2.81
azalmustir.

P5 | 50 ve 100 YTL’lik yeni banknotlar, bende paranin | 14.2 24.6 8.5 36.3 16.4 2.84
degerinin diistligii hissi yaratmigtir

P6 | Bu uygulama bende fiyatlarin diistigii hissi 1.9 17.0 9.8 42.9 28.4 2.21
yaratmigtir.

P7 | Bu uygulama bende fiyatlarin diistiigii hissi | 5.4 20.8 9.5 448 19.6 2.48
yaratmigtir.

“Bu Uygulamayla TL’ye Olan Giivenim Artmistir” yargisina, katilimecilarin %38.8’1
katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum, %20.5°1 kararsizim ve %40.7’s1 katiliyorum

veya kesinlikle katiliyorum yanitini vermistir.

“Bu Uygulamayla Ekonomi Kurumlarina ve Politikalarina Olan Gilivenim Artmistir”
yargisina, katilimecilarin %45.8°1 katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum, %728.1°1
kararsizzim ve %26.1°1 katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum yanitini vermistir. Bu
nedenle, katilimcilarin paradan sifir atilmasinin ekonomi politikalarina ve kurumlarina olan

giivenlerinde herhangi bir artisa yol agmadigr soylenebilir.

“Bu Uygulama Enflasyon Beklentilerimi Azaltmigtir” yargisina, katilimcilarin %44.8°1
katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum, %24.9’u da kararsizim ve %30.3’i
katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum yanitini vermistir. Bu nedenle, bir 6nceki yarginin
sonucuyla da tutarli olarak paradan sifir atilmasinin  katilimcilarin - enflasyon

beklentilerinde herhangi bir azalmaya yol agmadig1 sdylenebilir.
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Uygulamanin olumsuz etkilerinin arastiritlmasina yonelik katilimcilara ii¢ yargi
yoneltilmistir. Birincisi; YTL ye gegisle birlikte iki yeni banknotun piyasaya siiriilmesinin
olumsuz psikolojik etkisiyle ilgilidir. “50 ve 100 YTL’lik Banknotlarin Piyasaya
Stiriilmesi, Bende Paranin Degerinin Diistiigii Hissi Yaratmistir” yargisina, katilimcilarin

%352.7’s1 katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir.

Bu operasyonun beklenen ikinci olumsuz etkisi tiliketiciler iizerinde fiyatlarin diistiigi
hissinin olugmas1 ve bdylelikle harcamalarinin artmasidir. Katilimcilara “Bu Uygulama
Bende Fiyatlarin Distigi Hissi Yaratmistir” yargist yoneltilerek bu psikolojik etkinin
meydana gelip gelmedigi arastirtlmistir. Katilimcilarin %71.3’1 bu yargiya katilmiyorum

veya kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir.

Bu operasyonun beklenen tigiincii olumsuz etkisi iktisadi aktorler iizerinde gelirlerinin
azaldig1 hissi yaratarak harcamalarinin azalmasina neden olmasidir. Katilimcilara “Bu
Uygulama Gelirimin Diistiigii Hissi Yaratmistir” yargist yoneltilerek bu psikolojik etkinin
meydana gelip gelmedigi arastirilmistir. Katilimcilarin %64.4°1 bu yargiya katilmiyorum
veya kesinlikle katilmiyorum yanitini vermistir.

Yukaridaki bulgulardan hareketle, paradan sifir atilmasinin katilimcilarin TL’ye olan
giivenlerinin ve TL’nin itibarinin artmasina yardimci oldugu, ancak diger beklenen olumlu

veya olumsuz psikolojik sonuglarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmadigi sonucuna varilabilir.

403121. Ekonomik Etkiler

Paradan sifir atilmasi1 operasyonu oncesi, meydana gelecek olumlu psikolojik etkilerle
de baglantili olarak bir dizi olumlu ekonomik etkinin ortaya ¢ikacag diistiniilmiistiir.
Ancak, yukarida bu operasyonun tek bagina dnemli bir olumlu psikolojik etki yaratamadigi
goriilmistiir. Dolayisiyla, ¢ok fazla olumlu ekonomik etkinin ortaya ¢ikmasi
beklenmemelidir. Ankette olumlu ekonomik etkilerin aragtirilmasina yonelik katilimcilara

dort yargt yoneltilmistir.

Tiirkiye’de para reformu Oncesinde, YTL’ye gecisin paraya olan giiveni artiracagi ve
ters dolarizasyon siirecinin yasanacagl beklenilmistir. Bu konuda fikir edinebilmek

amaciyla, katilimcilara “Tasarruflarrmi  Arttk YTL Olarak Yapiyorum” yargisi
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yoneltilmistir. Bu yargiya, katilimcilarin  %38.2°si  katilmiyorum veya kesinlikle
katilmiyorum, %20.5°1 karasizim ve %41.3’i katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum
yanitini vermistir. Karasizlarin oraninin bu kadar yiiksek olmasinin nedeninin diistik gelir
gruplarina sahip katilimcilarin tasarruf yapamamalarindan kaynaklandig diisiintilmektedir.
Yiizdelik dagilimlar gbz Oniine alindiginda, katilimcilarin tasarruflarimi arttk YTL ile

yaptiklar1 sdylenemez.

Ekonomik etkileri arastiran diger bir yargi, “Bu Uygulama Tiirk Lirasinin Degerini
Artirmistir” yargisidir. Bu yargiya, katilimcilarin %49.6°s1 katilmiyorum veya kesinlikle
katilmiyorum, %18.3’1 kararsizim ve %32.2°si katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum

yanitini vermistir.

“Paradan sifir Atilmas1 Makroekonomik Konulara Olumlu Katki Yapmistir” yargisina,
katilimcilarin %39.4°0 kararsiz kalmistir. Yukaridaki yargi ankette farkli bir yolla, daha
degisik bir sekilde de sorulmustur. Boylece, bir yandan anketin giivenilirligi artirilirken,
diger yandan da kararsizlarin cevap lstiindeki etkisi azaltilmaya ve boylelikle daha net bir

sonuca ulasilmaya ¢aligilmistir.

Tablo: 14
Operasyonun Ekonomik Etkilerine Yonelik Yargilara Verilen Yamitlara Ait Frekans
Tablosu
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E1 | Tasarruflarim artik YTL olarak yapiyorum. 10.7 30.6 20.5 30.6 7.6 3.06
E2 | Buuygulama TL’ nin degerini artirmistir. 10.4 21.8 18.3 36.0 13.6 2.79

E3 | Paradan sifir atilmasi makroekonomik konulara 6.3 25.6 394 19.9 8.8 3.01
olumlu katki yapmustir.

E4 | Yalnizca olumlu psikolojik etkisi olmustur, | 24.0 31.9 17.7 18.9 7.6 3.46
Makroekonomik konularda etkisi olmamustir.

ES5 | Fiyat yuvarlamalar1 nedeniyle fiyatlar artmstir. 14.8 36.0 21.5 16.1 11.7 3.26

E6 | Madeni para kullanma aligkanligim artmistir. 13.9 413 10.1 26.2 8.5 3.26

“Yalnizca Olumlu Psikolojik Etkisi Olmustur, Makroekonomik Konularda Etkisi

Olmamistir” yargisina, katilimcilarin %55.9°u katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum
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yanitin1 vermistir. Boylece, katilimcilara gore paradan sifir atilmasinin sadece olumlu
psikolojik etkisi oldugu fakat makroekonomik konularda herhangi bir etkisinin olmadig1

sonucuna ulasilabilir.

Operasyonun olumsuz ekonomik etkilerinden fiyat yuvarlamalar1 konusu, Tiirkiye’de
en fazla tartisilan konulardan biridir. Bu nedenle ankette “Fiyat Yuvarlamasi Nedeniyle
Fiyatlar Artmistir” yargisina yer verilerek katilimcilarin bu konudaki genel diislinceleri
ogrenilmeye calisilmigtir. Katilimeilarin %50.8°1 bu yargiya katiliyorum veya kesinlikle

katiliyorum yanitini vermislerdir.

Paradan sifir atilmasiyla birlikte kuruslarin daha degerli hale gelecegi ve boylece
madeni para kullanma aligkanlifinin artacagi disiiniilmektedir. Ankette katilimcilara
“Madeni Para Kullanma Aligkanhigim Artmistir” yargist yoneltilerek bu olumlu etkinin
ortaya ¢ikip ¢ikmadigr arastirilmistir. Katilimcilarin %55.2°s1 bu yargiya katiliyorum veya
kesinlikle katiliyorum yanit1 vermistir. Dolayisiyla, bu operasyonun madeni para kullanma

aligkanliginin artmasina yardimei oldugu sdylenebilir.

40313. Para Reformunun Basarisinin Siirdiiriilebilirligi

Ankette de basarimin siirdiiriilebilirligine yonelik iki yargi verilmis ve katilimcilarin bu
konulardaki diisiinceleri 6grenilmeye calisilmistir. “YTL Yerine Daha Giiglii Paralarin
Resmi Para Birimi Olarak Kabul Edilmesi Gerekir” yargisina, katilimcilarin %89’u
katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum yanitin1 vermistir. Dolayisiyla, ilk bakista
YTL’nin benimsenme sorununun asildigi sdylenilebilir. Ancak, iktisadi bireylerin bu

diisiinceyi ekonomik davraniglariyla da desteklemesi gerekmektedir.

Paradan sifir atilmasi1 operasyonunda saglanan basarinin en 6nemli siirdiiriilebilirlik
gostergesi enflasyonun kalic1 olarak diisiiriilmesidir. Bu nedenle, ankette katilimcilara
“Enflasyonun Kalic1 Olarak Diisiiriilemedigini ve Yeniden Bol Sifirli Giinlere
Doniilecegini Diigiiniiyorum” yargist yoneltilerek bu konudaki diislinceleri 6grenilmeye
calisilmigtir. Katilmeilarin  %37.5°1  bu yargiya katilmiyorum veya kesinlikle
katilmiyorum, %25.6’s1 kararsizim ve %36.9’u katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum

yanitin1 vermistir. Yanitlarin dengeli dagilmasi ve kararsizlarin oraninin yiliksek olmasi
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genel bir yargiya varmayr giiclestirmektedir. Ancak, bu konudaki belirsizlik ve siiphe

stirdiiriilebilirlik a¢isindan olumsuz bir gelismedir.

Tablo: 15
Operasyonun Basarisinin Siirdiiriilebilirligine Yonelik Yargilara Verilen Yanitlara
Ait Frekans Tablosu
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S1 | YTL yerine daha giiclii paralarin resmi para birimi 2.2 4.1 4.7 20.2 68.8 1.51
olarak kabul edilmesi gerekir.
S2 | Enflasyonun kalici olarak diisiiriilemedigini ve | 10.1 26.8 25.6 20.5 17.0 2.92
yeniden sifirh giinlere doniilecegini diigiiniiyorum.

Paradan sifir atilmasi operasyonunda saglanan basarinin en 6nemli siirdiiriilebilirlik
gostergesi enflasyonun kalici olarak diistiriilmesidir. Bu nedenle, ankette katilimcilara
“Enflasyonun Kalici Olarak Diisiiriilemedigini ve Yeniden Bol Sifirli Giinlere
Doniilecegini Diisiinliiyorum” yargis1 yoneltilerek bu konudaki diisiinceleri 6grenilmeye
calisitlmigtir.  Katilmeilarim  %37.5°1  bu yargiya katilmiyorum veya kesinlikle
katilmiyorum, %25.6’s1 kararsizim ve %36.9’u katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum
yanitin1 vermistir. Yanitlarin dengeli dagilmasi ve kararsizlarin oraninin yiliksek olmasi
genel bir yargiya varmayr giiclestirmektedir. Ancak, bu konudaki belirsizlik ve siiphe

stirdiiriilebilirlik agisindan olumsuz bir gelismedir.
4032. Hipotezlerin Test Edilmesi

Demografik faktorlerden yasin ve egitim diizeyi farklilifinin paradan sifir atilmasi
operasyonun alisilmasinda ve olumsuz psikolojik etkilerinin ortaya ¢ikmasi iizerinde bir
farkliliga neden olup olmadig arastirilmistir. Tablo 33’te belirtilen konulardaki her bir

yargiya iliskin sira ortalamalar1 yer almaktadir.

Arastirma hipotezlerinin test edilmesinde Kruskal Wallis H testinden faydalanilmstir.
Kruskal Wallis teknigi, iliskisiz iki ya da daha ¢ok 6rneklem ortalamasinin birbirlerinden

anlaml bir farklilik gosterip gdstermedigini test etmektedir (BUYUKOZTURK, 2003,
5.152).
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40320. YTL’ye Uyum Durumunun Demografik ve Sosyo-Ekonomik Degiskenlere

Gore Karsilastirnlmasina Yonelik Hipotezlerin Test Edilmesi

H;: Katilimcilarin egitim diizeyleri ile YTL’ye uyum saglamalar1 arasinda anlamli bir
farklilik vardir.

H,: Katilimcilarin yaslart ile YTL’ye uyum saglamalart ile arasinda anlamli bir
farklilik vardir.

Hj: Katilimcilarin cinsiyetleri diizeyleri ile YTL ye uyum saglamalar1 arasinda anlamli
bir farklilik vardir.

H,: Katilimcilarin medeni durumlari ile YTL ye uyum saglamalar ile arasinda anlamli
bir farklilik vardir.

Hs: Katilimcilarin gelir diizeyleri ile YTL’ye uyum saglamalar1 arasinda anlamli bir
farklilik vardir.

He¢: Katilimcilarin meslekleri ile YTL’ye uyum saglamalari ile arasinda anlamli bir

farklilik vardir.

Bu hipotezlerin test edilmesi amaciyla, katilimcilarin demografik ve sosyo-ekonomik
ozelliklerinin YTL’ye uyum durumunu 6lgen A4 ve A5 yargilan iizerinde anlamli bir
farkliliga neden olup olmadigi arastirilmistir. Bu amagla, belirtilen yargilarinin aritmetik

ortalamalari ile egitim diizeyi arasindaki farklilik Kruskal Wallis H testi ile sitnanmaistir.

YTL’ye uyum durumlar ile katilimcilarin demografik ve sosyo-ekonomik 6zellikleri
arasindaki farkliligi arastiran Kruskall Wallis Testi sonuglari Tablo 16’da verilmistir.
Analiz sonuglar1, 0.05 anlamhilik diizeyinde katilimcilarin egitim diizeyleri ile YTL ye
uyum durumlari arasinda anlamli bir fark oldugunu gostermektedir. [* (2)=15.559,
p<0.05]. Baska bir deyisle, katilimecilarin egitim diizeyleri YTL’ye uyum durumu iizerinde
anlaml bir farkliliga yol agmaktadir. Sira ortalamalari, ilk 6gretimden yiiksek Ogretime
gidildikge diismektedir. Yani katilimcilarin egitim dilizeyi arttikga YTL’ye uyum

saglamalar kolaylagmaktadir.
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Tablo: 16
YTL’ye Uyum Durumunun Demografik ve Sosyo-Ekonomik Degiskenlere Gore

Soru Demografik Orneklem Sira Xz Degeri | Serbestlik | Anlam-
Faktorler Ortalamasi Derecesi hhk
Diizeyi
Kadin 140 164.09
Cinsiyet | Erkek 177 154.97 0.805 1 .370
Toplam 317
Tkdgretim 35 209.40
Egitim Ortadgretim 67 169.89
Diizeyi | Yiiksek Ogretim 215 147.40 19.559 2 000
Toplam 317
17-30 163 151.27
31-40 74 153.96
Yas 41-50 53 163.99 10.182 3 .017
51 ve lizeri 27 209.69
Toplam 317
Ul [Medeni | Bekar 151 144.97
Durum | Evli 166 171.76 7.022 1 .008
Toplam 317
U2 Ogrenci 40 150.08
Memur 122 144.33
Isci 35 165.49
Meslek | Emekli 18 206.72
Serbest Meslek 54 185.53 21.100 6 002
Ev Hanimi 20 192.30
Diger 28 121.93
Toplam 317
0-450 YTL 63 168.61
451-700 YTL 48 193.94
Gelir 701-1000 YTL 54 151.29
Diizeyi | 1001-1301 YTL 81 151.22 11.790 5 .038
1301-1600 YTL 29 146.67
1601- ve st 42 138.08
Toplam 317

Analiz sonuglari, 0.05 anlamlilik diizeyinde katilimcilarin cinsiyetleri ile YTL ye uyum

durumlar1 arasinda anlaml bir fark olmadigim gdstermektedir. [x* (1)=0.805, p>0.05].

Bagka bir deyisle, katilimcilarin egitim diizeyleri YTL ye uyum durumu {izerinde anlamli

bir farkliliga yol agmamaktadir.

Tablo 16’daki analiz sonuglari, 0.05 anlamlilik diizeyinde katilimcilarin yaslarinin

YTL’ye uyum durumlan iizerinde anlamli bir farkliliga neden oldugunu gostermektedir.

[¥ (3)=10.182, p<0.05]. Baska bir deyisle, katilimcilarin yaslari YTL’ye alisma

durumlarinmi tizerinde anlamli bir farklilik yaratmaktadir. Sira ortalamalari, yas arttikca

artmaktadir. Yani katilimcilarin yaglar1 arttik¢a YTL’ye uyum saglamalar1 zorlagsmaktadir.
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Analiz sonuglari, 0.05 anlamlilik diizeyinde katilimcilarin medeni durumlarn ile
YTL’ye uyum durumlari arasinda anlamh bir fark oldugunu géstermektedir. [y* (1)=7.022,
p<0.05]. Baska bir deyisle, katilimcilarin medeni durumlari YTL’ye uyum durumu
tizerinde anlamh bir farkliliga yol agmaktadir. Sira ortalamalari, bekarlarin evlilere gore

YTL’ye daha kolay uyum sagladiklarini géstermektedir.

Tablo 16’daki analiz sonuglari, 0.05 anlamlilik diizeyinde katilimcilarin meslekleri ile
YTL’ye uyum durumlari arasinda anlamh bir fark oldugunu géstermektedir. [y’
(6)=21.100, p<0.05]. Baska bir deyisle, katilimcilarin meslekleri YTL’ye uyum durumu
tizerinde anlamli bir farkliliga yol agmaktadir. Sira ortalamalarinin en diisiik oldugu
meslekler memurlar, 6grenciler ve diger meslek grubundaki katilimcilardir. Sira
ortalamalarinin en yiiksek meslek gruplart ise emekliler ve ev hanimlaridir. Dolayistyla,

YTL’ye en zor alisanlarin emekliler ve ev hanimlari oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo 16’daki analiz sonuglari, 0.05 anlamlilik diizeyinde katilimcilarin gelir diizeyleri
ile YTL’ye uyum durumlar arasinda anlamli bir fark oldugunu gostermektedir. [y*
(5)=11.790, p<0.05]. Baska bir deyisle, katilimcilarin gelir diizeyleri YTL’ye uyum
durumu iizerinde anlamli bir farkliliga yol agmaktadir. 0-450 YTL gelir grubu harig, gelir
arttikca sira ortalamalar1 diismektedir. Dolayisiyla, yiiksek gelir grubundaki bireylerin
YTL’ye daha kolay uyum sagladigi diisiiniilmektedir. Bu gelismenin arkasinda egitim
diizeyi etkili olabilir. Cilinkii 0-450YTL gelir grubundaki katilimcilarin ¢ogunlugunu
ogrenciler meydana getirmektedir. Ayrica, yiiksek egitime sahip bireyler daha yiiksek gelir

getiren islerde calismaktadir.

40321. Operasyonun Olumsuz Psikolojik Etkilerinin Demografik ve Sosyo-
Ekonomik Degiskenlere Gore Karsilastirilmasina Yonelik Hipotezlerin Test

Edilmesi

H7: Katilimcilarin egitim diizeyleri ile uygulamanin olumsuz psikolojik etkileri
arasinda anlamli bir farklilik vardir.
Hg: Katilimcilarin yaglar ile YTL’ye uygulamanin olumsuz psikolojik etkileri arasinda

anlamh bir farklilik vardir.
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Hy: Katilimcilarin cinsiyetleri diizeyleri ile uygulamanin olumsuz psikolojik etkileri
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Hio: Katilimcilarin medeni durumlar1 ile uygulamanin olumsuz psikolojik etkileri
arasinda anlamli bir farklilik vardir.

H;: Katilimcilarin gelir diizeyleri ile uygulamanin olumsuz psikolojik etkileri arasinda
anlamli bir farklilik vardir.

Hi,: Katilimeilarin meslekleri ile uygulamanin olumsuz psikolojik etkileri arasinda

anlaml bir farklilik vardir.

Bu hipotezlerin test edilmesi amaciyla, katilimcilarin demografik ve sosyo-ekonomik
Ozelliklerinin operasyonun olumsuz psikolojik etkilerini 6lgen P5, P6 ve P7 yargilan
tizerinde anlaml bir farkliliga neden olup olmadig arastirilmistir. Bu amagla, belirtilen
yargilarinin aritmetik ortalamalari ile egitim diizeyi arasindaki farklilik Kruskal Wallis H

testi ile sitnanmustir.

Operasyonun olumsuz psikolojik etkileri ile katilimcilarin demografik ve sosyo-
ekonomik ozelliklerine gore aradaki farkliligi arastiran Kruskall Wallis Testi sonuglari
Tablo 17’de verilmistir. Tablo 17°deki analiz sonuglari, 0.05 anlamlilik diizeyinde
katilimcilarin egitim diizeylerinin paradan sifir atilmasi operasyonunun olumsuz psikolojik
etkileri iizerinde anlamli bir farkliliga neden oldugunu gostermektedir. [y* (2)=12.551,
p<0.05]. Bagka bir deyisle, katilimcilarin egitim diizeyleri paradan sifir atilmasi
operasyonu ile ortaya ¢ikabilecek olumsuz psikolojik etkiler {izerinde anlamli bir farklilik
yaratmaktadir. En diisiik sira ortalamasi yiiksek 6gretimdedir. Dolayisiyla, operasyonun
olumsuz psikolojik etkisine en az maruz kalanlar yiiksek 6gretim diizeyinde egitime sahip

katilimcilardir.

Analiz sonuglari, 0.05 anlamlilik diizeyinde katilimcilarin cinsiyetleri ile YTL’ye uyum
durumlar1 arasinda anlamh bir fark olmadigim géstermektedir. [x* (1)=0.010, p>0.05].
Baska bir deyisle, katilimcilarin egitim diizeyleri operasyonun olumsuz psikolojik etkileri

tizerinde anlamli bir farkliliga yol agmamaktadir.
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Tablo: 17
Operasyonun Olumsuz Psikolojik Etkilerinin Demografik ve Sosyo-Ekonomik

Degiskenlere Gore Karsilastirilmasi, Kruskal Wallis H Testi Sonuglari
Soru Demografik Orneklem Sira Xz Degeri | Serbestlik | Anlam-
Faktorler Ortalamasi Derecesi hhk
Diizeyi
Kadin 140 158.41
Cinsiyet | Erkek 177 159.46 0.010 1 919
Toplam 317
Tkdgretim 35 180.87
Egitim Ortadgretim 67 187.37
Diizeyi | Yiiksek Ogretim 215 146.60 12.551 2 002
Toplam 317
17-30 163 143.33
31-40 74 171.22
Yas 41-50 53 166.84 13.401 3 .004
51 ve iizeri 27 204.70
P5 Toplam 317
Medeni | Bekar 151 156.15
Hal Evli 166 161.60 0.284 1 .594
P6 Toplam 317
Ogrenci 40 141.30
Memur 122 148.45
P7 Isci 35 178.74
Meslek | Emekli 18 195.22 12724 6 048
Serbest Meslek 54 165.90
Ev Hanimi 20 197.93
Diger 28 141.16
Toplam 317
0-450 YTL 63 173.03
451-700 YTL 48 176.50
Gelir 701-1000 YTL 54 163.82
Diizeyi | 1001-1301 YTL 81 137.64 14.307 5 014
1301-1600 YTL 29 122.86
1601- ve lstii 42 177.90
Toplam 317

Tablo 17°deki analiz sonuglari, 0.05 anlamlilik diizeyinde katilimecilarin yaglarinin
YTL’ye uyum durumlan iizerinde anlamli bir farkliliga neden oldugunu gostermektedir.
[¥* (3)=13.401, p<0.05]. Baska bir deyisle, katilimcilarin yaslar1 operasyonun olumsuz
psikolojik etkileri {izerinde anlamli bir farklilik yaratmaktadir. En yiiksek sira
ortalamasinin 51 yas ve lstli bireylerde, en diisiik sira ortalamasinin ise 17-30 yas arasi
bireylerde oldugu dikkat ¢cekmektedir. Bu sonug, yasglilarin genglerden daha fazla olumsuz

psikolojik etkiye maruz kaldigin1 gostermektedir.

Analiz sonuglari, 0.05 anlamlilik diizeyinde katilimcilarin medeni durumlar ile

operasyonun olumsuz psikolojik sonuglar1 arasinda anlamli bir fark olmadigini
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gostermektedir. [ (1)=0.284, p>0.05]. Baska bir deyisle, katilimeilarin medeni durumlar

operasyonun olumsuz psikolojik etkileri izerinde anlaml1 bir farkliliga yol agmamaktadir.

Tablo 17°deki analiz sonuglari, 0.05 anlamlilik diizeyinde katilimcilarin meslekleri ile
YTL’ye uyum durumlari arasinda anlamli bir fark oldugunu gdstermektedir. [x*
(6)=12.724, p<0.05]. Baska bir deyisle, katilimcilarin meslekleri YTL’ye uyum durumu
tizerinde anlamli bir farkliliga yol agmaktadir. Sira ortalamalarinin en diisiik oldugu
meslekler memurlar, O6grenciler ve diger meslek grubundaki katilimcilardir. Sira
ortalamalarinin en yiiksek meslek gruplart ise emekliler ve ev hanimlaridir. Dolayistyla,

operasyonun olumsuz psikolojik etkilerine maruz kalanlarin daha ¢ok emekliler ve ev

hanimlar1 oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo 17°deki analiz sonuglari, 0.05 anlamlilik diizeyinde katilimcilarin gelir diizeyleri
ile YTL’ye uyum durumlari arasinda anlamlh bir fark oldugunu gdstermektedir. [y’
(5)=14.307, p<0.05]. Baska bir deyisle, katilimcilarin gelir diizeyleri YTL’ye uyum

durumu tizerinde anlamli bir farkliliga yol agmaktadir.
404. Tartisma ve Sonuc¢

Paradan  sifir  atilmast  operasyonunun  Tiirkiye ekonomisine etkilerinin
degerlendirilebilmesi amaciyla agsagida bazi ekonomik gdstergeler incelenmistir. Boylece,

hem operasyonun etkileri, hem de operasyonun basarisinin siirdiiriilebilirligi arastirtlmistir.

Bu operasyonun ekonomi kurumlarina ve politikalarina olan giiven {izerinde olumlu
etki meydana getirip getirmediginin degerlendirilebilmesi amaciyla Aralik 2004-Aralik
2006 donemi tiiketici gliven endeksinin seyri incelenmistir. Grafik 8’de goriildiigii tizere
ekonomi kurumlarma ve politikalarina giivenin 6nemli gostergelerinden biri olan tiiketici
giiven endeksi, paradan sifir atilmasimi takip eden ilk iki ayda 105 endeks degerinde
duragan bir seyir izlemistir. Ancak, Mart 2005’ten sonra diislis trendine girmis, Ocak-
Mayis 2006 donemi hari¢ y1l sonuna kadar 100 referans endeks degerinin altinda kalmistir.
Bu nedenle, paradan sifir atilmasimin ekonomi kurumlarina ve politikalarina olan giiveni

artirmadigi ve sOylenebilir.
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Grafik: 8
Tiiketici Giiven Endeksi (Aralik 2004-Arahk 2006)
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Kaynak: http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/cbt.html (02.02.2007).

Operasyonun Tiirkiye’deki ters dolarizasyon siireci lizerinde olumlu etki meydana
getirip getirmediginin degerlendirilebilmesi amaciyla 2003-2006 donemine ait aylik
dolarizasyon oranlar1 incelenmistir. Tablo 9°da goriildiigii iizere, Tirkiye’deki
dolarizasyon orani 2003 yilinin basindan itibaren bir azalis trendine girmis ve Subat
2003’te %53’ten Aralik 2006°da %36’ya diismistiir. Dolayisiyla, dolarizasyonda para
reformundan ¢ok Once baslayan bir azalis siireci yasanmaktadir. Ayrica, Aralik 2004 ve
Ocak 2005°te bu oran %41 seviyesindedir ve herhangi bir degisme olmamistir. Siiphesiz,
bir uygulamanin olas1 etkisinin ortaya ¢ikip ¢ikmadiginin bir ay gibi kisa zaman siireci
icinde degerlendirilmesi son derece yanlistir. Ancak, 2005 yili sonrasi incelendiginde

dolarizasyonun diisiis trendinde 6nemli bir degisme goriilmemektedir.

Metin Ozcan-Us (2006, s.105-106), yapilan calismalarda dolarizasyonun reel déviz
kurunda ve enflasyonda beklenen oynakligin goreli iliskisine bagl oldugunu ve enflasyon
ya da kurdaki degisimden ¢ok s6z konusu degiskenlerdeki oynakligin birbirine orani ile
iligkili oldugunu ifade etmektedir. Diger bir deyisle, yabanci paranin alim giicii yerli
paranin alim giicline oranla daha istikrarli bir seyir izliyorsa yerlesik iktisadi bireyler
yabanci para talep edeceklerdir. Bu cercevede, 2001 krizi sonucu uygulamaya konulan
ortik enflasyon hedeflemesinin enflasyondaki oynakligt ve bunun sonucunda

dolarizasyonu azalttig1 belirtilmektedir. Ayrica, yapilan ekonometrik ¢aligmada enflasyon
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oynakliginin dolarizasyon tiizerinde kur oynakligina kiyasla daha belirleyici bir etkisi
oldugu goriilmektedir. Paradan sifir atilmasi tek basina paraya olan giiveni artirmayacagi

i¢in dolarizasyon siirecinin de tersine ¢evrilmesi gibi bir etkisi olamayacaktir.

Grafik: 9
Tiirkiye’de Dolarizasyon Oranlar: (Ocak 2003-Aralik 2006)
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Kaynak: http://tcmbf40.tcmb.gov.tr/cbt.html (02.02.2007).

TL’den sifir atilmas1 ekonominin temellerine ve istikrar programindaki gelismelere,
blitce disiplinine, yapisal reform siireci ve enflasyondaki gelismelere bagli olarak
beklentilere gore sekillenen faiz oranlarini etkilememistir. Bu operasyon, parasal
degerlerin yazilmasi ve ifade edilmesinin yarattig1 psikolojik etki disinda doviz kurlarina
herhangi bir etki yaratmamistir. Dviz kurlar1 daha ¢ok ekonomik beklentiler ve dis
gelismelere bagli olarak degisim gostermektedir. Paradan sifir atilmasi, paranin
degerlenmesi ya da deger yitirmesine dogrudan etki eden bir unsur degildir

(www.tcmb.gov.tr, 25.01.2007).

TL’den alt1 sifir atilmasiyla birlikte fiyatlarin yuvarlanip yuvarlanmadiginin
belirlenmesi amaciyla STB tarafindan bir calisma yiirlitilmistiir. Bahsedilen c¢alisma
kapsaminda, Ankara’da 79 firma ve 1.867 ¢esit lirliniin fiyat1 incelenmis ve su bulgulara

ulagtlmistir (www.tcmb.gov.tr, 15.03.2007):

1) Incelen iiriinlerin para reformu 6ncesine gore 186 tanesinin fiyatinda diisiis, 185

tanesinin fiyatinda artig gozlenmis ve 1.496 tanesinin fiyatinda ise degisiklik olmamustir.
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2) Firmalar YTL ye gecis konusunda gerekli uyumu biiylik oranda saglamistir.

3) Genel olarak, etiketlerde hem TL hem de YTL fiyatlarina yer verildigi
gozlemlenmistir.

4) Fiyat yuvarlamalar1 konusunda bilgi eksikliginden kaynakli bazi problemler ortaya
¢ikmis, firmalar bu konuda bilgilendirilmistir.

Bu bulgulara gore, fiyatlarda genelde bir degisme olmadigi, bazi {iriinlerde yasanan
fiyat artiglarinin etkisinin diger bazi iirlinlerin fiyatlarindaki diisiislerle telafi edildigi
sOylenebilir. Ayrica, yasanan fiyat artislarinin yuvarlamadan kaynaklandigi da kesin olarak
bilinmemektedir. Bu durumda, mevsimsel fiyat artiglar1 ihtimali de dikkate alinmalidir.
Ayrica, uygulanan cift etiket sisteminin fiyat yuvarlamasinin 6niine geg¢ilmesinde basarili

oldugu diistiniilmektedir.

Yukaridaki 6rnekten hareketle Tiirkiye i¢in genelleme yapmak yanlistir. Bu nedenle,
Tablo 18’de Tiirkiye’de 2003-2006 dénemi TUFE oranlar1 verilmis ve muhtemel fiyat
yuvarlamalarinin enflasyon tistiindeki etkisi arastirilmaya ¢alisilmistir. Bu tabloda, Aralik
2004’te %0.32 olan aylik TUFE oraninin Ocak 2005°te %0.55’¢ yiikseldigi goriilmektedir.
Dolayistyla, bu artista fiyat yuvarlamasimin bir etkisi akla gelebilir. Ancak, aylik TUFE
oraninin Aralik 2003’te %0.42°’den Ocak 2004’te %0.66’ya; Aralik 2005’te %0.42°den
Ocak 2006’da %0.75’e ve Aralik 2006’da %0.23’ten Ocak 2007’de %]1’e yiikseldigi
dikkate alindiginda bunun normal bir mevsimsel gelisme oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica,
2004 yili Ocak ve Subat aylarinda sirasiyla %0.66 ve %0.52 olan TUFE oranlari, 2005
yilinin ayni aylarinda %0.55 ve %0.02 diizeyinde gergeklesmistir. Enflasyondaki diisiis
egilimi 2005 yilinda da devam etmis ve TUFE %7.7’ye inmistir. Bir 6nceki yila gore
TUFE artis oranlar1 incelendiginde ise, 2004 yilinda %8.6’dan 2005 yilinda %8.2’ye; 2004
yili Ocak ve Subat aylarinda yillik olarak sirasiyla %16.2 ve %14.3’ten 2005 yil1 aym
doneminde %9.2 ve %38.7’ye diismiistir (www.tcmb.gov.tr, 25.04.2007). Bu nedenle,
ozellikle ¢ift etiketleme sistemi uygulanmayan bazi {iriinlerin fiyatlarinda kiigiikte olsa bir
yuvarlanma yasandigi iddia edilse de, enflasyon iizerinde herhangi bir baski olusturmadigi

sonucuna ulasilabilir.
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Tablo: 18
Tiirkiye’de Ayhk TUFE Oranlari (Subat 2003-Mart 2007 % 2003=100)

2003 2004 2005 2006 2007
Ocak - 0.66 0.55 0.75 1.00
Subat 1.54 0.52 0.02 0.22 0.43
Mart 1.96 0.96 0.26 0.27 0.92
Nisan 0.99 0.50 0.71 1.34 -
Mayis 0.96 0.43 0.92 1.88 -
Haziran 0.08 -0.13 0.10 0.34 -
Temmuz -0.19 0.48 -0.57 0.85 -
Agustos 0.16 0.76 0.85 -0.44 -
Eyliil 1.35 0.95 1.02 1.29 -
Ekim 0.93 2.25 1.79 1.27 -
Kasim 1.27 1.31 1.40 1.29 -
Aralik 0.42 0.32 0.42 0.23 -

Kaynak: www.tcmb.gov.tr, (15.04.2007).

Paradan sifir atilmasiyla birlikte beklenen olumlu psikolojik ve ekonomik etkilerin tam
anlamiyla gerceklesmemis olmasi operasyonun basarisiz oldugu anlamina gelmemektedir.
Operasyonun basarist var olan teknik problemlerin agilmasi ve yeniden banknotlarda bol
sifirli giinlere dontilmemesi ile degerlendirilmelidir. Paradan sifir atilmasinin yalnizca bir
sadelestirme operasyonu oldugu unutulmamali ve ¢ok fazla beklenti i¢ine girilmemelidir.
Bu nedenle, Tiirkiye’de en azindan simdilik basarili bir para reformunun gergeklestirildigi

sOylenebilir.

Bu basarmin siirdiiriilebilirligi; belirtilen 6n kosullarin, siyasal istikrarin, kamuoyu
desteginin, ekonomik ve mali istikrarin saglanmasina baglidir. Calismanin ikinci bolimii,
23 ve 24 numarali baghklar altinda da incelendigi iizere, Tiirkiye’de para reformu
oncesinde ekonomik ve mali istikrar hari¢ diger sartlarin biiylik oranda saglandig ifade
edilmistir. Dolayisiyla, ekonomik ve mali gostergelerin para reformu sonrasi performansi

incelenirse, saglanan basarinin siirdiiriilebilirligi konusunda da bir fikir edinilebilir.

Tiirkiye’de kamu maliyesi alaninda olumlu gelismeler yasanmaktadir. Nitekim, Kamu
Toplam Briit Bor¢ Yiikii 2001 yilindan itibaren diisiis trendinde olup, 2005 yili sonunda
%71.6’ya inmistir. 2005 yilinda, biitge dengesinde de olumlu gelismeler yasanmis ve Biitge
A¢181/GSMH oran1 %7.7°den %2’ye gerilemistir. Ayrica, Faiz Dis1 Biitge Dengesi/GSMH
orani da %6.1°den %7.4’e yiikselmistir. Ancak, ayn1 olumlu gelismenin dis ticarette ve cari
islemler dengesinde yasandigini sdylemek giigtiir. Nitekim, Ihracat/ithalat oran1 2006

yilinda da diismeye devam etmis ve yil sonunda %61.8’e inmistir. 2006 yilinda Cari
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Islemler A¢131/GSMH oranindaki olumsuz trend de devam etmis ve cari acik %6.3’ten
%7’ye cikmistir (www.dtm.gov.tr, 15.02.2007; www.hazine.gov.tr, 10.02.2007). Cari
aciktaki bu olumsuz gelisme ileriki donemlerde, kurlar ve dolayisiyla enflasyon iizerinde

ciddi bir baski olusturabilir.

Para reformunun cesitli konular {istiindeki etkileri su sekilde siralanmaktadir (TCMB,

2005, 5.79-80):

1) Bol sifirlarin neden oldugu teknik ve operasyonel sorunlar asilmistir. Ozellikle nakit
islemlerinde, 6deme sistemlerinde ve muhasebe kayitlarinda saglanan rahatlama ve islem

kolaylig1 agik bir sekilde ortaya ¢ikmistir.

2) Saglanan istikrar ortaminda, YTL anlasilir ve karsilagtirilabilir bir deger haline
getirilmistir. Bu sayede, YTL ulusal ve uluslararas: alanda itibar kazanmaya ve uluslararasi

islemlerde kullanilmaya baslanmaistir.

3) TCMB ve bankacilik sektoriiniin nakit islem yogunlugu ve maliyetleri azaltilmigtir.

4) Emisyon Hacmi/GSYIH oram yiikselmistir. Ekonomik istikrar, nakit dis1 6deme
araclarinin yayginlhigi, iilkenin parasinin rezerv para olup olmadigina gore degisen bu oran;
Tiirkiye’de 1970 yilinda yaklasik %7 iken enflasyonist siirecle birlikte diismeye baslamis
ve 2002 yilinda %3’iin altina inmistir. Ancak, bu yildan itibaren artig trendine girmis ve
2005 yilinda %3.8’e ylikselmistir. Bu ylikselisin altinda para reformundan ziyade,
GEGP’den sonra ekonomide meydana gelen olumlu gelismeler yatmaktadir. Diinyada bu

oran ortalama %6.2°dir.

5) Toplam Islem Hacmi/Emisyon orani ile ifade edilen banknot devir sayis1 diismiistiir.
Tirkiye’de, ekonomik birimlerin enflasyon nedeniyle ellerinde banknot tutmak
istememeleri ve mevcut banknotlarin ekonomide hizli dolagsmasi nedeniyle yiiksektir.
Tablo 3’te gosterildigi lizere bu oran 2001 yilinda %12.6’dir. Ancak, 2001 yilindan
itibaren banknot devir sayisinda siirekli diisiis kaydedilmis ve 2005 yilindaki YTL
degisimine ragmen bu diisiis devam etmistir. Nitekim, 2005 yilinda yaklasik %9.9 olarak
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gerceklesmistir.  Bu  gelisme, tiim  bankacilik  sektoriiniin - nakdi islemlerini

kolaylagtirmaktadir.

6) Madeni Para/Emisyon orani artmistir. Genel olarak, her iilkenin banknot ve madeni
para kupiir dagilimina, madeni parasinin satin alma giicline gére degisen bu oran; 6zellikle
500.000 TL’lik banknotun 50 YKr, 1.000.000 TL’lik banknotun biiyiik 6l¢iide 1 YTL’lik
madeni paraya doniistiiriilmesinin etkisiyle artis gostermistir. Nitekim, 31 Aralik 2004
tarthinde %]1.1 iken, 2 Eyliil 2005 tarihi itibariyle %2.8’e yiikselmistir. Avrupa’da ise bu

oran %3.1°dir.

Degisim siireci incelendiginde, tedaviildeki YTL banknotlarin toplam banknotlara
orani, 23 Aralik 2005 tarihi itibariyle %95.4’tlir. Ancak bu veya benzeri operasyon yapan
diger iilkelerde oldugu gibi, madeni paralarda ve diisiik degerli banknotlarda degisim
stireci banknotlara gore daha yavas gerceklesmistir. Nitekim, 23 Aralik 2005 tarihinde,
2004 yili sonuna gére TL madeni paralarin tutar olarak sadece %46.5’1 dolasimdan
¢ekilmis durumdadir. 2004 yil1 sonunda piyasadaki madeni para tutarinin 131 milyon YTL
oldugu dikkate alindiginda, yaklasik 57.2 milyon YTL’lik madeni paranin doniislimii

saglanamamistir. Bir anlamda Hazine’nin yiikiimliiliikkleri bu miktarda azalmistir.

Degisim siirecinin bagarisi, diger iilke uygulamalariyla karsilastirilarak yapilabilir.
Ornegin Polonya’daki uygulamada iki yillik degisim siiresi dngoriilmiis ve birinci yil
sonunda dolasimdaki paranin tutar olarak %40’1, adet olarak %57’si yeni paraya
doniismiistiir. Ikinci yilin sonunda ise bu oran tutar olarak %97’ye ulasmistir. Benzer bir
uygulama yapan AB’de de en fazla iki ay olan birlikte tedaviil siiresinin sonunda,
banknotlardaki degisim orami tutar olarak %87, adet olarak %72; madeni paralardaki
doniisiim orani ise tutar olarak %35, adet olarak %27’dir (www.tcmb.gov.tr, 15.03.3007).
Genel bir degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye’de basarili bir degisim siireci yasandigi

sOylenilebilir.

405. Arastirmanin Gegerlilik ve Giivenilirligi

Ankette yer alan yargilar ilgili literatiir taranarak ve cesitli boliimlerdeki &gretim

tiyelerinin goriisli alinarak olusturulmustur. Bir soru anket formunun degisik yerlerinde,
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degisik sekillerde sorulmus ve ¢eliskili cevaplarin bulundugu yaklasik 25 adet anket formu

degerlendirilmeye alinmamistir. Boylece anketin giivenilirligi artirilmaya ¢aligilmastir.

Aragtirmada, keyfi 6rnekleme yontemi kullanildigr i¢in arastirma sonuglari sadece
ankete katilan bireyler i¢in gecerli olup, genellenemez. Bu ¢aligma yalnizca Trabzon’da
yiriitiildigl icin Tirkiye geneli temsil edilmemektedir. Ayrica, internete erisimin belirli
demografik ve sosyo-ekonomik gruplar arasinda siirli olmasi nedeniyle, e-posta yoluyla
anket uygulanmasi, katilimcilarin da belirli demografik ve sosyo-ekonomik gruplarda

yogunlagmasina yol agmustir.

406. Arastirmanin Zaman Plan1 ve Maliyeti

Arastirma anketi, 15.02.2007 ile 15.03.2007 tarihleri arasinda uygulanmigtir. Anketin
uygulanmasinda genellikle tatil giinleri ve insanlarin yogun sekilde kullandiklar aligveris,
dinlenme ve eglence merkezleri tercih edilmistir. Boylelikle, her demografik ve sosyo-

ekonomik gruba ait bireylere daha kolay ulasilmas1 hedeflenmistir.

Bu anketin uygulanmasinda form basimi ve ulasim gibi baslica iki 6nemli maliyet
unsuruyla karsilagilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda bastirilan 500 adet anket formunun
toplam basim maliyeti 30 YTL’dir. Anketlerin uygulanmasi amaciyla yapilan ulagim
masrafi ise yaklastk 100 YTL’dir. Yiiz yilize yapilan anketler bizzat tarafimizdan
uygulandig1 ve e-posta yoluyla uygulanan anketlerde kullanilan yazilim programi php,
tarafimizdan  kullanildigi  i¢in  herhangi bir anketér ve yazilim maliyetiyle
karsilagilmamistir. Ayrica, internet yoluyla elde edilen anket formlarinin depolanmasinda
Karadeniz Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’ne ait server kullanilmis
ve bunun i¢in herhangi bir ticret 6denmemistir. Dolayisiyla, bu anket ¢calismasinin maliyeti

yaklasik 130 YTL olarak hesaplanmuistir.



5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Para reformlari, bir iilkenin ulusal parasinda ¢esitli ekonomik ve siyasal amaglarla yapilan
yenilikleri kapsamaktadir. Bu baglamda, paradan sifir atilmasi, yeni bir ulusal para biriminin
benimsenmesi, ulusal paralarin terk edilerek ortak veya yabanci paranin resmi para birimi

kabul edilmesi uygulamalar1 birer para reformudur.

Parada reform yapilmasi ihtiyacin1 doguran en biiyiik ekonomik neden enflasyondur.
Enflasyon, olumsuz etkisini makroekonomik konularin yani sira ulusal para birimi iizerinde
de hissettirmekte ve siirekli iist degerde yeni banknotlarin piyasaya siiriilmesini
gerektirmektedir. Ayrica, paranin dolasim hizim1 artirmakta ve bu durum banknot kalitesini
diistirmektedir. Artan sifirlar nedeniyle, bir yandan parasal islemlerin yapilmasi1 zorlasirken,
diger yandan paraya olan giliven sarsilmaktadir. Dolayisiyla, belirtilen sorunlarin asilmasi ve
paraya giivenin yeniden saglanmasi ihtiyaci, para reformu yapilmasi fikrinin temelini

olusturmaktadir.

Belirtilen amaclar gergeklestirilirken, ayn1 zamanda devletin senyoraj gelirini muhafaza
etme istegi paradan sifir atilmasi yontemini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, paradan sifir
atilmas1 enflasyonla miicadele programlar1 c¢er¢evesinde bir ¢ok iilke tarafindan
uygulanmustir. Ornekler incelendiginde, bazi iilkelerde enflasyonun diisiiriilecegine inancin
bir gostergesi olarak programin baslangicinda paradan sifir atildigi ve yeni para birimine
gecildigi goriilmektedir. Boylece, bu uygulama programin temel araci haline dontismektedir.
Ancak ¢ogu lilkede, paradan sifir atilmasi istikrar programlarinin olumlu sonuglarinin ortaya
ciktigt ve hedeflere ulasildigi bir donemde gerceklestirilmektedir. Zamanlama seg¢iminin
operasyonun basarisini etkileyen bir unsur oldugu, ekonomik reformlarla desteklenen ve
istikrar programimin olumlu sonuglar1 ortaya c¢iktiktan sonra yapilan operasyonlarin daha

basarili sonuglar dogurdugu dikkati ¢cekmektedir.

Yiiksek enflasyonun yasandig iilkelerde, enflasyonun kalic sekilde diisiiriilmesi ciddi bir

istikrar programin varligim1 gerektirmektedir. Enflasyonu ve daha da Onemlisi onun
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nedenlerini ortadan kaldirmadan paradan sifir atilmasinin higbir iktisadi mantig1 yoktur. Aksi
takdirde, atilan sifirlar yasanan enflasyon siirecine bagli olarak geri donecektir. Nitekim,
Arjantin ve Brezilya gibi bazi iilkelerde bu durum yasanmis ve bir ¢ok kez paradan sifir
atilmistir. Bu nedenle, bir uygulama yapilirken 6ncelikle onu ortaya c¢ikaran sebepler yok

edilmelidir.

Tiirkiye’de de yaklagik otuz yildan beri yiiksek ve kronik bir enflasyon siireci
yasanmaktadir. Bu siireci besleyen en biiylik nedenler arasinda arz ve talep soklari, doviz
kuru, genigleyici para ve maliye politikalari, kamu kesiminin verimsiz yapisi, se¢im
ekonomisi uygulamalari, dissal soklar ve enflasyonist atalet sayilabilir. Bu faktorlerin

etkisiyle reel ve mali kesimin yapisi siirekli bozulmus ve iilke krize siiriiklenmistir.

Tirkiye ekonomisinde yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri birer doéniim
noktasidir. Bu krizler, mevcut ekonomik ve mali yapiin siirdiiriilemeyecegini ve yapisal
reformlarin yapilmasi zorunlulugunu ortaya koymustur. Bu amagla hazirlanan ve 2001 yilinda
uygulamaya konulan GEGP mali sektoriin yeniden yapilandirilmasina, devlette seffafligin
artirllmasina, kamu maliyesinin gliclendirilmesine, sosyal dayanigsmanin saglanmasina,
ekonomide rekabetin ve verimliligin artirilmasina yonelik onlemleri icermektedir. Boylece,
krizden kurtulmak igin saglanan toplumsal uzlasi radikal kararlarin uygulanmasini da

kolaylastirmistir.

Bu baglamda, 2001 yilinda Merkez Bankas1 Kanunu’nda yapilan degisiklikle hiikiimete
acilan avans ve kredilere son verilmis, bankanin devlet tahvillerini birincil piyasadan satin
almas1 yasaklanmistir. Boylelikle para arzi artist smirlandirilmistir. TCMB’nin  arag
bagimsizligima kavusturulmasiyla da daha etkin para politikas1 yiiriitiilmiistiir. Merkez
Bankasi, fiyat istikrarin1 saglama amaci dogrultusunda doviz kuru hedeflemesinden
vazgecmis ve baslangigta ortiik, daha sonra ise agik enflasyon hedeflemesi uygulamistir.
Boylece, iktisadi aktorlerin enflasyon beklentilerindeki ge¢mis donem enflasyonunun etkisi
giderilmeye ve beklentilerinin yonlendirilmesine c¢aligilmistir. Nitekim, 2002-2004 doneminde
enflasyonun hedeflerin altinda kalmasi beklentileri olumlu etkilemis ve enflasyonist ataletin
kirilmasina yardim etmistir. Ayrica, serbest dalgalanan ddviz kuru rejimine gecilmesiyle
birlikte doviz kurlar piyasada olusmaya baslamistir. Tiirkiye’de yasanan olumlu ekonomik ve

siyasi ortam nedeniyle kurlarda ¢ok fazla degisme yasanmamis ve déviz kazangli bir yatirim
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araci olmaktan cikmustir. Bu siire¢, bir yandan dolarizasyon oranlarinin diismesine yol

acarken; diger yandan, maliyet kaynakli enflasyonun ortaya ¢ikmasini engellemistir.

Tirkiye’de 3 Kasim 2002 se¢imleriyle saglanan siyasi istikrar da belirtilen konulara
yonelik kanunlarin uygulanmasini  kolaylastirmistir.  Ozellikle, hiikiimetin siki maliye
politikas1 uygulamalar1 enflasyon iizerindeki baskiy1 hafifletmistir. Ozellestirmelerle birlikte
bir yandan biit¢e gelirleri artarken, diger yandan da verimsiz kamu igletmeleri devlete yiik
olmaktan kurtarilmistir. Boylece, kamu kesiminin enflasyon {iizerindeki baskis1 da

hafifletilmistir.

Enflasyonda saglanan olumlu gelismeler ve siyasal istikrarla birlikte gerekli sartlarin
olustugu diisiinlilmiis ve TL’den alt1 sifir atilmistir. Aslinda bir sadelestirmeden ibaret olan

bu operasyonun psikolojik ve reel ekonomik sonuglarinin da ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Operasyonla ilgili genel bir degerlendirme yapilirsa, sadelestirme agisindan basarili,
zamanlamasinin ve kurumlarin aldigr 6nlemlerin de yerinde oldugu goriilmektedir. Nitekim,
Tiirkiye’de sorunsuz bir gec¢is devresi yasanmistir. Ayrica, bu uygulamanin olumlu psikolojik
etki yaratarak, TL’ nin itibarin1 arttirdig1 da sdylenilebilir. Ancak, ekonomi politikalarina ve
kurumlarmma giiveni artirdigi, enflasyon beklentilerini azalttii, enflasyon, faiz, kur ve
istthdam gibi makroekonomik gostergelerde onemli olumlu katkisinin oldugunun séylenmesi

zordur.

Iktisadi bireylerin beklentilerini ve makroekonomik degiskenlerin performansini
uygulanan iktisat politikalar1 belirlemektedir. Paradan sifir atilmasi ise bu politikalar arasinda
yer almamaktadir. Bu nedenle, bir sadelestirme isleminin biitiin bu konular iizerinde ciddi bir
etki yaratacagi diisliniilmemelidir. Tiirkiye’de ekonomik gostergelerde operasyon sonrasi
olumlu gelismeler yasanmistir. Ancak, bu gelismelerin baslangici, operasyon dncesi doneme
dayanmaktadir. Dolayisiyla, bu gelismelerde operasyonun tek basina etkisinin tespit edilmesi
mimkiin goziikmemektedir. Ayrica, bu gelismelerin paradan sifir atilmasiyla dogrudan
iliskilendirilmesi de yanlistir. Bu gelismeler, yalnizca bdyle bir operasyonun zeminini uygun
hale getirir ve basarisinin siirdiiriilebilirligini saglar. Yani paradan sifir atilmasi bagimsiz
degil bagiml bir degiskendir. Ayrica drnekler gostermektedir ki, para reformlarinin basarisi
parasal ve diger ekonomik reformlarla desteklenmelerine baglidir. Ancak bu sekilde para

reformu amacina ulasabilir.
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Bu calisma kapsaminda, Tiirkiye’de paradan sifir atilmasi operasyonunun halkin {izerinde
nasil bir etki yarattig1 ve operasyonun sonuclarinin nasil degerlendirildigini tespit edebilmek
amaciyla bir anket calismasi diizenlenmistir. Bu ankette, katilimcilara uygulamanin
gerekliligine, alisilma durumuna, psikolojik ve ekonomik sonuglarina ve siirdiiriilebilirligine
yonelik yargilar yoneltilmistir. Boylelikle, katilimcilarin konu hakkindaki genel diisiinceleri
ve demografik degiskenlerin bu konulardaki etkisi arastirilmustir. Oncelikle belirtmek gerekir
ki, yasanan olumlu ekonomik ortam katilimcilarin yanitlarini etkilemis olabilecegi gibi,
uygulamanin sonuglarinin  degerlendirilmesinde sadece bu operasyon g6z Oniinde

bulundurulamamis olabilir.

Bu kapsamda, yapilan anket ¢alismasi asagidaki sonuglar1 ortaya ¢ikarmistir:

1) Tiirkiye’de paradan sifir atilmasi teknik bir gereklilik halini almistir. Ayrica, hiikiimetin

siyasi prestij elde etme istegi de bu operasyonun gerekgelerinden birini olusturmaktadir.

2) Egitim diizeyi, yas, meslek ve gelir diizeyi gibi demografik ve sosyo-ekonomik
faktorler operasyonun olumsuz psikolojik etkileri {izerinde anlamli bir etkiye sahiptir. Ayrica,
katilimcilarin geneli incelendiginde bu uygulamanin para aldanimi, yoksullasma duygusu ve

tilkketim tembelligi gibi olumsuz psikolojik etkilere kapilmadigini ortaya ¢ikarmistir.

3) Anket calismasi, bu operasyonun TL’nin itibarim1 ve katilimecilarin TL’ye giiveni
artirdigin1 ortaya koymustur. Ancak, katilimcilar1 ekonomi kurumlarina ve politikalarina
duydugu giiven diizeyinde olumlu bir degisiklik oldugu sdylenemez. iktisadi bireylerin

gilivenleri mevcut ekonomik ve siyasi konjonktiirden ¢ok yakindan etkilenmektedir.

4) Paradan sifir atilmasi, makroekonomik degiskenlerde olumlu veya olumsuz bir
degisiklik yaratmamstir. Paradan sifir atilmasi yalmzca bir sadelestirmedir. Ozellikle paranin
itibar1 konusunda psikolojik anlamda faydasi olabilse de tek basina makroekonomik konular

iizerinde ¢ok fazla olumlu etki yaratmasi beklenmemelidir.

5) Bu ¢alisma, egitim diizeyi, yas, medeni durum, meslek ve gelir diizeyi gibi demografik
ve sosyo-ekonomik faktorlerin YTL operasyonuna uyum durumu iizerinde anlamli bir

farklilik yarattigini ortaya ¢ikarmistir.
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Katilimecilarin geneli tarafindan YTL’ye alisilmasinin  kolay olmustur. Bu sonucun
arkasinda, YTL banknotlarin eskileriyle ayn1 6zelliklerde basilmasinin, toplumun demografik
degiskenlerinin ve zamanla kazanilan deneyimin rol oynadig1 da diisiiniilmektedir. Bununla
birlikte, halk arasinda giinliik parasal islemlerde “milyon” ve “milyar” ifadelerinin

kullanilmaya devem ettigi ve tam anlamiyla uygulamaya alisilamadig1 gézlenmektedir.

6) Paradan sifir atilmasi operasyonunun basarisi tekrar bol sifirli banknotlara
dontilmemesiyle, teknik ve psikolojik gerekcelerin  yeniden ortaya c¢ikmamasiyla
degerlendirilmelidir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de en azindan simdilik basarili bir para reformu
gerceklestirilmistir. Bu operasyonu gerekli kilan yasanan enflasyonist siire¢ olduguna gore,
operasyonun basarisinin siirdiiriilebilirligi de enflasyonla ilgilidir. Bu nedenle, Tiirkiye’de
enflasyonu artiracak her tiirli uygulamadan kag¢inmilmalidir. Yapilan anket caligsmasi,
katilimcilarin Tiirkiye’deki enflasyonun diisiis siirecine ihtiyath yaklagtigini ve enflasyonun

kalic1 bir bigimde diisiiriildiigiine inanmadigin1 da gdstermistir.

7) Bu uygulamayla birlikte halkin madeni para kullanma aligkanlig1 artmistir. Bu durum,
bir yandan dolasimdaki banknotlarin kalitesini olumlu etkilerken, diger yandan banknot

iiretim maliyetini azaltacaktir.

Bu bulgulardan hareketle paradan sifir atilmasi ile ilgili su 6nerilerde bulunulabilir:

1) Para reformlarina diger parasal ve ekonomik reformlarla desteklenmedikge gercek bir
basar1 saglanamayacak ve atilan sifirlar yeniden geri donecektir. Bu nedenle, gerekli parasal

ve ekonomik reformlar gerceklestirilmeli ve kararlilikla uygulanmalidir.

2) Siyasi ve ekonomik istikrar ortamu siirdiiriilmelidir. Ozellikle enflasyona yol agan

etkenler ortadan kaldirilmalidir.

3) Egitim diizeyi reformlarin dogru algilanmasinda, degerlendirilmesinde, gerekli uyumun
saglanmasinda ve dolayisiyla, reformlarin basaris1 lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu

nedenle, toplumun egitim diizeyi artirilmali ve bu konuda gerekli yatirimlar yapilmalidir.
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4) Toplumun demografik yapisi, yapilan reformlarin benimsenmesini ve basarisini
etkilemektedir. Bu nedenle, reformlar 6ncesinde toplumun yapis1 iyi analiz edilmeli ve gerekli

tim Onlemler alinmalidir.

Bu konuda gelecek yapilacak caligmalar i¢in su onerilerde bulunulabilir.

1) Paradan sifir atan iilkeler arasindan daha fazla 6rnek incelenebilir ve para reformlari
yaninda parasal reformlar konusu da daha ayrintili ele alinabilir.
2) Anket ¢alismasi Tiirkiye genelinde ve daha fazla katilimci {izerinde yapilabilir.
3) Anket ¢alismasi periyodik olarak yapilip, belirtilen konularda zamanla yasanan degisim
degerlendirilebilir.
4) Arastirmada test edilen hipotezler artirilabilir, YTL uyum durumu ve operasyonun

olumsuz psikolojik etkileri disindaki diger konularda da hipotezler olusturulup, test edilebilir.
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ANKET FORMU

Bu caligma, 2005 yili Ocak ayinda baslatilan Tiirk Lirasi’ndan alti sifir atilmasi
uygulamasinin gerekliligi, etkileri ve alisiima durumu konularinda bilimsel bir analiz
yapilmasint amaglamaktadir. Liitfen cevaplarimizi yalnizca bu uygulamay: dikkate alarak
veriniz. Arastirma tamamen bilimsel nitelikte olup, gecerliligi vereceginiz yanitlarin gercegi
yansitmasi ile miimkiin olacaktir. Tlginize tesekkiir eder, iyi giinler dileriz.
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Gl Islemlerin ve kayitlarin zorlasmasi bu uygulamayi zorunlu hale getirmistir.

G2 Hiikiimetin siyasi itibar kazanma istegi bu uygulamanin gerekgelerindendir.

G3 Gegen siirecte bu uygulamanin gergekten gerekli oldugunu diisiiniiyorum.

Ul Aligveriglerimde TL-YTL doniisiimiinde problem yagadim.

U2 Aligveriglerimde TL-YTL doniisiimiinde problem yasiyorum.

U3 YTL banknotlarin eskileriyle ayn1 6zelliklerde basilmasi uyumu kolaylagtirmisgtir.

U4 YTL’ye uyum toplum tarafindan kolay olmustur.

Pl Bu uygulamayla TL nin itibar1 artmustir.

P2 Bu uygulamayla TL’ye giivenin artmstir.

P3 Bu uygulamayla ekonomi kurumlarina ve politikalarina olan giivenim artmuistir.

P4 Bu uygulama enflasyon beklentilerimi azaltmistir.

P5 50 ve 100 YTL’lik banknotlarin basilmasi paranin degerinin diistiigii hissi yaratmigtir.

P6 Bu uygulama bende fiyatlarin diistiigii hissi yaratmugtir.

P7 Bu uygulama gelirimin diistiigii hissi yaratmigtir.

El Tasarruflarimi artik YTL olarak yapiyorum.

E2 Bu uygulama TL’nin degerini artirmistir.

E3 Paradan sifir atilmas1 makroekonomik konularda olumlu katk: yapmustir.

E4 Yalnizca olumlu psikolojik etkisi olmustur. Makroekonomik konularda etkisi olmamistir.

E5 Fiyat yuvarlamasi nedeniyle fiyatlar artmistir.

E6 Madeni para kullanma aligkanligim artmustir.

S1 YTL yerine daha giiclii paralarin resmi para birimi olarak kabul edilmesi gerekir.

S2 Enflasyonun kalici olarak diisiiriilemedigini diisliniiyorum.
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