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OZET

Bu tezin amaci; Afganistan’in sosy-oekonomik boyutlarim1 ve gelismelerini
incelemek ve Turkiye ile olan sosyo-ekonomik iliskilerini ortaya koymaktir. Net ve gercekei
sonuclara varabilmek icin sosyo-ekonomik yapinin nitel yonden tarihsel olarak analiz
edilmistir. Afganistan’da sosyo-ekonomik alanlarda reformlar, genislemeler ve gelismelerin
baslangici bagimsizligi ile olmustur. Komiinist darbenin 6ncesinde hem mutlak hem de
karsilagtirmali olarak Giiney Asya’daki iilkelerin gelismislik seviyesine paralel hatta bazi
sosyo-ekonomik gostergeler yoniinden iistiinliige sahipti. Komiinistlerin darbesi sonucunda
neredeyse altmis yilda gelistirilen sosyo-ekonomik altyapi tahrip edilerek modernlesme ve
gelisme yolundan sapilmis iilke yikici felakete stiriiklenmistir. Sonrasinda merkezi
hiikiimetin tiim iilke ¢capinda ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda kontroliinii kaybetmis
iilkede bir mafya, savas ve uyusturucu ekonomisi ortaya ¢ikmistir. 2001 yilinda yeni
demokratik  hiikiimetin ~ kurulusundan sonra sosyo-ekonomik alanlarda yapilan
yapilandirmalarin  dogrudan sonucu olarak iilkenin sosyo-ekonomik gostergelerinde

gelismeler yasanmaya baslamistir.

Tez ice esas olarak, Afganistan'da kalkinma siirecinde yeni sosyo-ekonomik yapinin
gosterdigi gelisim Ozellikleri incelenmistir. Bir biitiin olarak Afganistan hem mutlak hem de
goreceli agisindan zayif ve kirilgan bir sosyo-ekonomik yapiya sahiptir. Sonras1 Afganistan

ile Tiirkiye iktisadi iligkiler ve ticari iligkileri engelleyen faktorlerin aranmasi yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Sosyo-ekonomik, Gelisme, Tirkiye, Yoksulluk,
Niifus, Istihdam



ABSTRACT

The aim of the thesis: To analyze Afghanistan’s socio-economic development and
its relations with Turkey. In order to arrive and accomplish clear, realistic result and
conclusion, in this study various aspects of society historically has been analyzed. The
reforms, expansions and development in various aspects of socio-economic in Afghanistan
have been started from the era of its independence, 1919. Prior to the Communist coup in
terms of both absolute and comparative was at level of development of countries in South
Asia and even showed superiority in some socio-economic indicators. As a direct result of
devastating disaster of Communists Coup 1979, socio-economic infrastructures that were
developed almost during last 60 years mostly destroyed and deflected the country from the
path of modernization and development to the path of socio-economic crisis in various terms.
Post to that, the central government lost its controls over socio-economic, political affairs
almost overall areas in the country. Herewith, economic-mafia, opium and war economy
have emerged. In 2001, with the establishment of the new democratic government in the
country’s history, there have been many reforms and configurations taking place in different
social and economic dimensions. Moreover, as a direct result of reforms, improvements in

socio-economic indicators continue to be experienced from last decade.

Mainly in the context of dissertation, in the lights of the new socio-economic
framework the characteristics, development as well as its status examined. Afghanistan as a
whole, either in absolute or relative terms has a weak and fragile socio-economic status. In
marginal, Turkey economic and trade relationships with Afghanistan has been studied and

obstacles to improvement of bilateral economic relations have been researched.

Keywords: Afghanistan, Socio-Economic, Development, Poverty, Turkey,

Population, Employment
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GIRIS

Bu arastirmanin konusu, Afganistan sosyo-ekonomik gelisimi ve Tiirkiye ile
iliskileridir. Bu tezi yiiriiten arkasindaki esas gelistirmenin amaci sosyal ve ekonomik boyut
odaklanmis genel Afgan toplumunun gelisimini inceleyip Giiney Asya’da yer alan iilkeler

ile karsilagtirmali durumunu ortaya koymaktir.

Sosyo-ekonomik durumu, genelde gelir, egitim, meslek, saglik dayali ve diger
toplumlara gore bir toplumun ekonomik ve sosyal konumunu analiz etmek i¢in ekonomik
ve sosyolojik toplam bir karisim kombine Ol¢ustdir. Bu ¢alismada, biitiin Afgan cografi
bolgenin hem ulusal hem de il diizeyinde sosyo-ekonomik yapisini ve gelisimini agirlik
verilerek incelemesidir. Bir toplumun sosyo-ekonomik yapisini incelemeden o toplumun
genel gelismislik diizeyi, giiglii yonler, zayif yonler ve kadinlarin sosyo-ekonomik alanlarda
katilmalari, yiikselisi veya izolasyon olmasi, zamanla sosyal statii kugaklararasi degisimini
anlamak miimkiin degildir. Sosyo-ekonomik bir anlamda toplumun butin degiskenler

arasindaki gucli iliskisinin incelemesidir.

Konun derin anlayis1 ile Afganistan’in cografyasi, niifus yapisi, gelir, egitim,
yoksulluk, saglik, istihdam ve iilkenin pek ¢ok diger sosyo-ekonomik yapisinin 6zellikleri
incelenmistir. Giinlimiize kadar konu ile iliskin olarak hicbir sistemik akademik ¢alisma
veya tez arastirmasi literatlirde tespit edilmemistir. Yapilan caligmalarda konu ile iliskin
olarak dogru ve gergekgi verilerin bulunmamasi ve erisilmemesinden eksik veya bilimsel

olmayan bir ¢ergevede yapilmstir.

Bu ¢alismada, Afganistan’in sosyo-ekonomik anlamda ge¢misin ve simdiki yapisinin
genel resmi incelenmistir. Nitekim tilkenin son 35 yila yakin siiren kriz ve diger birgok inis
ve ¢ikislara maruz kalmistir. Bu durumda, bu tez lilkenin sosyo-ekonomik gelisimini detayli
incelemesinin yan1 sira hem bireysel hem de hiikiimet planlamacilara kalkinma
planlamalarinin gelistirmesinde yardimci olabilir. Dolayisiyla, Ulkenin sosyo-ekonomik

durumunun iyilestirmesine katkida bulunabilir.


1
Rectangle


Afganistan, kalbinde en zengin, goriiniiste en zay1f ve yoksul Ulkelerden biridir. Yer
alti bakimidan en zengin bolgede bulundugundan dolayr hala siyasi ve guvensizlikten
sosyo-ekonomik felaketler nifusun c¢ogunun bogazini Sikmaktadir. Afganistan’da
nifusunun ¢ogu kirsal alanda yasamaktayken blyuk bir kitlesi tarim ve hayvancilik
faaliyetler ile ugrasmakta olan bir Glkedir. Toplam nifusun % 36’s1 yoksulluk sinirinin
altinda olmakla birlikte bunun gelecek yillarda artma olasilig1 oldukga yiiksektir. Nifusun
% 25’1 igsiz veya karli bir sekilde istihdamda olmayan, toplam ¢alisan niifusun yiizde 81°i

savunmasiz istthdamda bulunmaktadir.

Bu ¢alismada ortaya konulmus olan bir gercek tlkenin son derece yardima bagimligi
zaman diliminde siyasi ve ekonomik durumlardaki degisiklikler ile yardima bagimliligin
artmasidir. Arastirmada, S0Syo-ekonomik alanlarda son 12 y1l boyunca yapilan reformlar ve
gelisme programlarinin incelenmesinin yani sira hem bolge bazindan hem de il diizeyinde
ve Otesinde ¢ok esitsiz bir sekilde dagitilmasi ortaya konmustur. Bolgeler ve iller arasinda

bltun sosyo-ekonomik gosterilerde kabaca farklilik dikkat ¢eker.

Aragtirmada, Afganistan’in kapsamli olarak, sosyo-ekonomik gelismemislik
nedenleri, sonuglar ile incelenmis, iilkede bulunan ekonomik, saglik ve egitim sistemin
biiyiikliigii yeni cergevesinde yapisi incelenmistir. Afganistan’da c¢alismalarin gelecegi
hakkinda dogru bir fikir elde edebilmek adina, ¢alismada; iilke cografyasi, jeostratejik ve
jeo-ekonomik 6nemi, Tirk-Afgan iliskileri, Sovyet isgali, i¢ savas ve Taliban doneminde

ortaya gelen iktisadi ve sosyal sonuglar1 da ele alinmistir.

Yukarida belirtilen konular1 incelemeyi amaglayan bu g¢alisma dort bolimden
olusmustur. Birinci bolimde, Afganistan cografi, jeostratejik ve jeo-konomik 6nemi,
iktisadi siyasi tarihi dort baslik altinda, Sovyet isgalin 6ncesi; biiyiime ve kalkinma dénemi,
Sovyet isgali; geleneksel altyap1 zararlari, i¢ savasin baglangici; uyusturucu ve savas
ekonomisinin yiikselisi, yapilandirma, geg¢is ve ilerleme donemi olarak her yonu ile
incelenmis, iilkeyi Sovyet isgaline gotiiren toplumsal ve siyasi olaylar vurgulanmustir. Ikinci
boliimde, Afganistan’n sosyal yapist daha genis ve detayh bir sekilde incelenmistir. Ugiincii
boliimde, Afganistan’in ekonomik yapisi olaganiistii derecede arastirilmis, sorunlari ve bazi
oneriler verilmistir. Dordiincli boliimde, Afganistan’in Tirkiye ile iliskileri, her yonu

kapsayan bir sekilde ¢alisilmistir.



BIiRINCi BOLUM
1. AFGANISTAN’IN COGRAFI VE TARIHi YAPISI
1.1. Cografi Konumu

Eski cagda Aryana, ortagagda Horasan diye adlandirilan, 1747 tarihinden bu yana
Afganistan adryla bilinen bugiiniin “Afganistan Islam Cumhuriyeti” Orta Asya, Giiney Asya,
Ortadogu arasinda kesisme noktasinda yer alan ve denize sinir1 olmayan daglik bir tilkedir
(Gubar, 1967:10). Afganistan’a en yakin deniz yaklasik 4,00 kilometre uzaklikta Umman
denizidir (Ariz et al, 2011:7). Afganistan, cografi, tarihi, kiiltiirel ve stratejik olarak Orta
Asya’ya bununla birlikte siyasi ve dini agindan Giiney Asya ve Ortadogu’ya daha yakin
durumdadir. (Sarem, 2001:1). Afganistan, 6nemli cografi konumunun sonucu olarak, tam
bir anahtar iilke konumundadir. Afganistan 652,290 km? yiizélgimii ile (405,314 mil) dogu
ve giineyde Pakistan ile 2,430, batida iran ile 936, Kuzeyden ii¢ Orta Asya Cumhuriyetiyle
(Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan), sirasiyla 1,206, 744, 137 ve kuzey doguda Cin ile
76 kilometrelik siir komsusudur. Toplam sinir uzunlugu 5,529 km’dir. Ulkenin en batisiyla
en dogusu arasindaki mesafe 1,350 km, kuzeyden giineye 912 km uzunlugundadir. Cografi
blyuklik bakimindan diinyanin 41. biiyiik ilkesidir (Ariz et al, 2011:1). Buna gore
Afganistan Asya’da bulunan iilkelerin arasinda 12. ve Giiney Asya’nin 3. blyik Ulke

durumundadir.

1.1.1. Cografi Sahilar: Daghk Alanlar

Afganistan’in cografi yapis1 genellikle siradaglarin bulundugu yaylalardan ve yer yer
ovalardan olugmaktadir. YUz6lgimuniin neredeyse iicte birini daglar kapsamaktadir (Ariz et
al, 2011:35). Bu daglar iilkeyi kuzeydogudan giineybatiya ti¢ farkli cografi bolgeye; merkez
daglik platosu; Sefid Kuh yaklasik 3,500 metre, gliney platosu; Kuh-i Baba ve kuzey paltosu;
Hindu kus 7,697 metre ovalara ayirir. Hindu kus daglar silsilesi dogu ve bati Hindu Kus’a
ayirilir. Hindu kus daglar tilkenin ortasindan geg¢ip iilkeye ikiye boler. Bu daglar silsilesi
Kabil, Kandahar ve Herat illeri i¢in blyuk stratejik 6nem tasir (Peter. R. Blood, 2001).



Deniz seviyesinden yaklasik 4,500 m yiikseklikte bulunan Afganistanda, yukselti
doguda fazla iken batiya dogru gittikge azalir (Defence Language Institute Center, 2012:1-

2). Afganistan cografi konumu resim 1’de gosterilmistir.

Resim 1: Afganistan Cografi Konumu

R =\
- OZBEKIS
TURKMENISTAN

AFGANISTAN

PAKISTAN

Kaynak: USAWC Strategy Research Project (US Army War College) 2006.

Afganistan’da bulunan Hindu kus daglar1 diinyanin ikinci yiiksek dag sistemidir. Bu
daglar Iran simrlarinda tepelere doniismektedir. Sadece 600 metrelik kismi Hindu kus
sistemi sayilir, gerisi pek ¢ok kiiclik daglar olarak bilinmektedir. Bu kiiciik daglar sunlardir;
Kuh-e- Baba, Kuh-e- Salang, Kuh-e-Paghman, Kuh-e-Safid, Kuh-e-Siileyman, Siyah-e-Kuh
ve son olarak Band-e-Tiirkistan dagidir. Bu daglardan en 6nemlisi Kuh-e-Salang 3,878 m
yiikseklikle sayilir ki kuzeydeki bolgeleri Kabille baglar. Salang daginin altindan 2,7 km
uzunlugu ve 7 m genisligiyle bir tiinel gecer ve bu tiinel 1964’lerde mesafeyi kisaltmak
amaciyla Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) finansal yardimiyla yapilmistir.
Dogu Hindu kus yiiksek zirveleri sene boyunca kar ile kapalidir. Afganistan’inin en yiiksek
zirvesi ise Nogah-e-Badakhshan, 7,485 m ve Pamir 6,000-7,000 m ytikseklik ile dogu Hindu
kus daglarin silsilesinde bulunmaktadir (Peter. R. Blood, 2001).



Ulkenin en algak yeri olan 258 m Amu Derya boyunca 500 km uzanan, Bat1 Hindu
kus daglari; Havak dagdan baslayip ve batiya dogru Band-e-Amire (Bamyan) kadar devam
etmektedir. Giiney yaylalar1, gesitli ¢6l arazileri icerir. Genelde bu bdélgenin toprag
verimsizdir. Kuzey yaylar1 ise ¢ogunlugu diiz ve verimli topraklardan olusmaktadir. Bati
Hindu kus yiiksekligi dogu Hindu kus daglardan azdir, bu nedenle Salang tiineli bu dag
altisindan gegmistir (Defence Language Institute Center, 2012:1-2).

1.1.2. Irmak ve Delta Sistemi

Afganistan’in fiziki olarak énemli varliklari, irmaklar, nehirler, havuzlar, goller ve
corak sahalardir. Ulkenin su ihtiyac1 bityiik 6l¢iide Hindu kus daglarindaki su kaynaklardan

saglanir. BUyuk dort irmak sistemi sunlardir;

Birincisi, Orta Asya ile sinirlt Amu Derya, bu derya Yunanlilar tarafindan Oxus ve
Araplar tarafindan Ceyhun Irmag olarak bilinir. Dogu Pamirlerden dogan en uzun kolu
Vahjir'm kaynagindan baslayip uzunlugu 2,540 km’ye ulasir, ama sadece 1,126 km Glkenin
topraginda bulunur. Afganistan’in ticari iliskileri Orta Asya iilkeler ile bu derya tizerinden
gerceklesir (Peter, 2001).

Ikincisi, 1,400 km uzunlugu sahip olan Helmand Derya, Baba dagindan baslayip

iilkenin batisina dogru akmaktadir.

Uciincii, Herriot Derya, 1,230 km uzunlugu sahip olan Kuh Baba iilkenin ortasindan
baslayip batiya dogru uzanmaktadir. Bu derya Islam-Kaleden Ziilfikar’a 560 km kadar

Afganistan ile Iran ortak sinir1 olusmaktadir.

Dordinci ise, 7,00 km uzunlugu sahip olan Kabil Derya, sadece 460 km (lkenin
topragindadir. Kabil Derya, Baba dagindan 3,670 m yiikseklik ile baslayip Kabilin
kalibindan gecerek Hindistan okyanusuna kavusmaktadir (Amin Afghan, 2011:1).

Afganistan nehirler agisindan olduk¢a zengindir. Bu nehirler tarim arazilerinin
sulanmasi agisindan biiylik 6nem tasir. Afganistan’da nehirlerin ¢ogu okyanuslara ulagsmaz
ve ¢Ollerde kaybolur. Daha 6nce denize kiyist olan Afganistan, 12 Kasim, 1893°te Britanya

Kralligi’yla yapilan Durand Sinir Antlagmasiyla bu 6nemli konumunu kaybetmistir (Amin
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Afghan, 2011:1-5). Burada sunu belirtmek gerekir; Afganistan bu kadar bol su kaynaklara
sahip olmasina ragmen, gelismis teknolojiye sahip olmadigindan bu sulardan yeteri kadar

yararlanmamakta ve sular komsu tilkelere akip gitmektedir.

Kuzeyin tam tersine Ulkenin gineyinde ¢orak topraklar ve ¢ollik alanlar oldukca
fazladir. Ormanlar ¢ok az olup yiiz6l¢iimiiniin ancak onda birini teskil eder. Afganistan’da
2 milyon hektar araziyi ormanlar kapsamaktadir (CSO, 2009:98-99). Savas donemlerde
1971-1999, yaklasik 30 yil boyunca iilkenin ormanlarimin % 66,5 tahrip edilmistir.
Afganistan’da kurakligin etkisiyle topraklarmmin ancak % 12’si tarim alami olarak
kullanilabilmektedir. Tarimin yani sira hayvancilik ta oldukca yapilmaktadir. Ulkenin
topraklarinin % 3’{i ormanlik alani, yaklasik % 46°si otlak, kalani1 daglik ve bozkirdir (CSO,
2009:99).

Afganistan cografi sartlarina uygun olarak 34 vilayet ve 398 ilgeye ayrilmustir.
Bunlardan meshur olanlar1 Kabil, Herat, Balkh, Kandahar, Helmand, Parvan, Nangarhar,
Bamyan, Badakhshan, Takhar ve Kunduz bilinmektedir (UNFPA & CSO, 2005:1).

1.1.3. iklim ve Yags

Afganistan, Asya’nin ortasinda bulundugu ve denize kiyist olmadigindan dolayi
rutubetli bir iklime sahip degildir. Ulkenin iklimi genellikle soguk kislar, sicak, kurak yazlar
veya yar1 kurak bozkir tipidir (Ali Khan, 1927:39-40). Kuzeydogusundaki daglarin yar1
arktik kis sartlar1 vardir. Glineyde, Pakistan sinirina yakin bolgeler Hint muson yagislarindan
etkilenmektedir. Bu bolgedeki yagis miktar yaklasik 400 milimetre (mm), civarlarindadir. Bu
nedenle bu bolgede daha etkin bir sekilde muz, piring, portakal gibi iiriinleri yetisiyor.
Afganistan’in merkezi bolgelerinde yagan yagmur dondurucu 6zellige sahiptir. En yuksek
yagis kuzeydogu Kabil bolgesinde olusur (Library of Congress, 2008:5). Yilda ortalama
olarak 250 mm. kadar yafis gostermektedir. Ancak yagisin farklilik gosterdigi
gorulmektedir. Ulkenin genelinde kara iklimi hakimdir. Yaz mevsiminin ¢ok sicak, kis
mevsimininse ¢ok soguk gectigi lilkede insanlarin ge¢imleri biiylik 6l¢iide diizensiz yagan
yagmurlara baglidir. Tarim i¢in oldukca verimli topraklara ve hayvancilik i¢in genis
otlaklara sahiptir. Ilkbahar ve sonbaharda hava 1lik oldugundan dolay1 orta iklimde yetisen

urinler erik, liziim, kavun, seftali, kays1 ve fistik iyi hasila vermektedir. Gece-guindiiz



sicaklik farki degiskendir. Kislarda iilkenin kuzey ve merkezi bdlgelerinde kar yagmakta ve
zaman zaman 20 derece sifir altina diismektedir. Yazlarda ise sicaklik 45 dereceye kadar

ulagsmaktadir (Akkurt, 2005:22-23).
1.1.4. Dogal Kaynaklar

Afganistan, yeralti ve dogal kaynaklar1 bakimindan diinyanin en zengin iilkeleri
arasinda yer almaktadir. Dogalgaz ve petrol rezervleri bakimindan da oldukg¢a zengin bir
tilkedir. Ancak ilk zamanlarda Ingiltere, Fransa, Almanya, SSCB 1958, Diinya Bankas1 1989
ve son olarak 1989 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan bu kaynaklarin
ihrag etmesine yonelik Afgan Jeolojik Arastirmalar Kurumu (AJAK) ile birlikte ¢aligmalar
yapilmistir (Nathan, 1992:9-13). 1960 ve 1980’lerde dogalgaz SSCB tarafindan isletilmekte,
yilda 2,790.000 m® dogalgaz elde edilmekte ve dogal gaz boru hattiyla Rusya’ya
tasinmaktaydi. I¢ savaslarm baslamasiyla 2001 yila kadar dogalgaz ihra¢ edilmesi
durdurulmustur (Akkurt, 2005:24-25). Isletilmemis ham petrol blytk miktarda Afgan-Tacik
Havzasi (ATH) olusturur, isletilmemis dogalgaz Amu Derya Havzasi'nda yer almaktadir.
ABD Jeolojik Arastirmalar ( ABDJA) ve Afgan Maden Sanayi Bakanligi (AMSB) ortaklasa
ulkenin kuzeyindeki Belkh ve Jawzjan illeri arasindaki dogalgaz ve petrol madenlerinin
degerini 3,8 milyar dolar olarak belirlemisler. Afganistan'in dogalgaz rezervleri yaklasik 150
milyar metrekiip tutarindadir (http://mom.gov.af/en/page/4788).

2007 yilarda, ABD tarafindan yapilan arastirmalara gore, bugiline kadar kaydedilen
1,400 mineral olusumlar1 belirlenmistir. Afganistan biiyiik 6l¢tide, bakir, demir cevheri,
dogalgaz, altin, barit, krom, komiir, kursun, petrol, degerli ve yar1 degerli taslar, tuz, kiikiirt,
talk, diger bircok mineraller arasinda c¢inko, yiiksek kaliteli zimriit, lacivert
taglart madenlere sahiptir. Toplam degeri 3 trilyon dolarlik kullanilmayan maden yataklari
tahmin edilmektedir. Aralik 2013°te Afganistan’in cumhurbagkan1 Hamid Karzai, maden
yataklart aslinda 30 trilyon dolarlhik degeri oldugunu iddia etmistir. ABD’nin
Afganistan’da merkezi komutan baskan1 General David Petraeus, “burada
miithis  potansiyel vardwr.” Afgan Maden Bakanin misaviri; Jelil Jumriany
sozleriyle,  “Afganistan  madenleri  Afgan  ekonomisinin  belkemigi  olacaktir”
(http://www.nytimes.com/2010/06/14/world/asia/14minerals.html?pagewanted=all& r=0).

Afganistan’in Gliney bolgelerde de biiyiik miktarda madenlere sahiptir. Afganistan diinyanin


http://www.nytimes.com/2010/06/14/world/asia/14minerals.html?pagewanted=all&_r=0

en biiylik bakir ve demir rezervlere sahip olan iilkelerin arasinda bulunur. Afganistan‘daki
en biiyiik bakir rezervleri Mes-e-Aynak vadisinde, (Logar illinde) Kabilin kuzeyinde 50 km
uzakliktadir. Demir yataklar1 Hajigak 130 km Kabilin batisinda, Bamyan ilinde yer
almaktadir. Bamyan ilinde bulunan demir rezervi Bati Avrupa’nin rezervlerinden fazladir
(Emilian ve Dobre, 53-54). ABD'li uzmanlar tarafindan sunulan verilere gore, Afganistan
diinyada en az rastlanilan minerallere sahiptir. Afganistan’da bulunan rezervleri Bolivya’ya
gecmektedir. Bolivya 2009 da kit minerallerin ihracatinda birinci olmustu. 1983 yilinda,
SSCB uzmanlari tarafindan Khwaja Rawash Daglari, Kabil'in kuzeyinde, diinyanin en biiyiik
uranyum yataklarinin birini tespit ettiler. 2009 yilinda, Amerikalilar, Afganistan Herat ilinin
yakinlarinda Koh-e-Mir-Davud ve Kharkiz Kandahar ilinde benzer uranyum rezervleri
kesfettiler. Bildirileri gore, Afganistan "Lityumun Suudi Arabistan”. (Saudi Arabia of
Lithium) haline gelebilir (Emilian & Dobre, 2010:38-41). Afganistan'in sadece lityum
rezervleri dikkatlice ve etkin ¢ikartilirsa bugiinkii ciddi yoksulluk seviyeyi asag azaltip ve
Giiney Asya ve komsu iilkelerden daha fazla gelisebilir. (Emilian & Dobre, 2010: 53-54).
Bu kadar yer alti madenlerini g6z Oniinde bulundurdugumuzda, Afganistan’t zengin

potansiyeli olan fakir tilke olarak adlandirabiliriz.
1.2. Jeostratejik ve Jeo-Ekonomik Onemi

Daha once de belirtildigi gibi; Afganistan, kuzeyde Orta Asya (lkelerinden
Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile Kuzey doguda Cin ile Batida Iran ile ve Doguda
Pakistan ile sinir komsusudur. Afganistan ili¢ stratejik bdlgenin yani, Merkezi Asya, Bati
Asya ve Giliney Asya’nin merkezinde olup, bu stratejik bolgeleri birbirine baglayan ticari
yollarin kesigsme noktasi olarak bilinir (Akkurt, 2005:325). Afganistan, eski diinya krallar
tarafindan diinyanin merkezi bolgesi olarak bilinmektedir. Afganistan ile ilgili bu goriis,
gunimize kadar devam eder. Unlii Hintli Sair Allame Muhammed ikbal, Afganistan't
“Asya'nin kalbi” olarak nitelendirmistir. Lord Curzon, yirminci yiizyilda Hindistan'in Ingiliz
Viceroy, Afganistan’t "Asya'nin pilot koskii" olarak tanimlamistir (Rashid 2002:7).
Cografyasi, tarihini, siyasetini ve insanlarin dogasinmi belirleyen diinyada ¢ok az iilke
bulunmakta, Afganistan boyle bir Ulkedir, yani kaderini cografyasi belirlemistir (Ali
2008:13).



SSCB’nin dagilmasiyla Orta Asya’da bol petrol ve dogalgaz kesifleri sunumunda
diinyanin jeopolitik denklemi dramatik bir bicimde degismistir. Bunun sonucunda
Afganistan’in jeostratejik onemi daha da artis gostermistir. Ayrica bazi kaynaklar tarafindan
yerylizli kopriisii olarak da bilinir. Yani dogudan batiya gegebilmek i¢in mutlaka Afganistan
tizerinden gegebilir. Buglinlerde Orta Asya’da bulunan iilkeler yeryiiziinde zengin
mineralleri sahip oldugu i¢in bu bdlge diinyanin dikkatini gekmektedir (Biiyiikbas, 2006:11).
Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan diinyanin en zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine
sahiptir. ABD, Afganistan’t kullanarak Orta Asya ve Orta Dogu iilkeleri girmeyi
planlamakta ve Rusya’nin elini bu bdlgedeki kaynaklarla kesmeyi planlamaktadir.

1.2.1. SSCB, ABD ve Ingiltere Goziiyle Afganistan’in Onemi

Ortak tarihi ve kiiltiirel 6zelliklerin yaninda cografi olarak da Afganistan; Orta
Asya’mn bir pargasidir. Orta Asya, iki sekilde tanimlanabilir: Idari ve siyasi olarak sadece
bes eski SSCB Cumbhuriyetleri; Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve
Kirgizistan simirlarmi igine alan bolge i¢in kullanilmustir. Cografi olarak ise Istanbul’dan
Cine kadar bir bolgeyi tarif etmek i¢in kullanilabilecegi gibi, Amu derya ve Sirderya
nehirleri arasindaki bolge icin de kullanilmaktadir. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Tegkilatt (UNISCO), Orta Asya’y1 su sekilde tanimlamigtir: Orta Asya, Tacikistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Kirgizistan basta olmak iizere, Mogolistan Bat1
Cin (Tibet), Kuzey Iran, Afganistan, Bat1 Pakistan, Orta dogu Rusya (Tayga),Tiirkiye,
Hindistan ve bazi Giiney bati Sibirya topraklarina igermektedir. Afganistan Orta Asya, Iran,
Hindistan yarimadasi ve Cin arasinda bulundugu i¢in hep stratejik bir konuma sahiptir. Eski
caglarda, Fars, Hint ve Cin uygarliklari cogunlukla Afganistan topraklari iizerinden birbirine
baglamistir (Ali Khan,1927:7). Bu nedenle, Hindistan, kara gecis kapisi olarak da bilinir.
Afganistan topraklan stratejik konumu nedeniyle gegmisten bugiline kadar pek ¢ok defa

isgale ve miidahaleye bulunmustur.

Brzezinski tarafindan Avrasya balkanlari, Orta Asya, Giliney Asya, Basra Korfezi ve
Ortadogu’yu icine alan cografi bolge, kiiresel istikrarsizligin merkezi olarak goriilmektedir.
Simdi, Brzezinski tarafindan adlandirilan kiiresel balkanlar dogu Siiveys’ten batt Sincan ya

da Xinjiang, Rusya’nin giiney kismi1 (Kazakistan’in kuzey bolgesi) Hint Okyanusuna kadar



uzanan bolgeyi kapsamaktadir. Brzezinski *ye gére Avrasya Balkanlarinda bulunan sorunlu

9 lilkeden birisi de Afganistan’dir (Brzezinski, 1979:125).

Brzezinski Avrasya'nin jeopolitik otoriter oyunda oldugunu gostermektedir.
Amerika’nin kiiresel ustiinligiinli Avrasya kitasinda ne kadar uzun ve ne kadar etkili
olduguna baglamaktadir. Brzezinski, Amerika’da giivenlik ve istikrar saglanabilmesi igin
Avrasya’nin merkezi rol oynadigina inanmaktadir. Amerika’nin kiiresel stiinliigii devam
edilebilmek i¢in Avrasya’nin kaynaklarin yontemi anahtar rolii oynamaktadir (Brzezinski,
1979:30). Iste Afganistan bir yandan Avrasya bolgede bulundugu icin &te yandan askeri ve
ekonomi bakimindan zayif giicli sahip oldugundan dolay1 Avrasya’da egemen olabilmek igin

kullanabilecek en kolay yol olarak kabul edilebilir.

Avrasya soguk savas sirasinda li¢ siiper gii¢ yani, SSCB, Birlesik Krallik (BK)ve
ABD arasinda ana rekabet sahnesi olmustur. Soguk savastan sonra da siiper giicleri arasinda
bir ihtilaf bolgesi olarak kalmistir. Ciinkii Avrasya diinyanin {i¢ en gelismis ve ekonomik
acidan verimli bolgelerinden ikisini kontrol etmektedir. Diinyanin GSMH nin yaklasik % 60
ve diinyanin bilinen enerji kaynaklarinin yaklasik dortte {igii olusturmaktadir. Avrasya ayni
zamanda diinyanin en siyasi, iddiali ve dinamik devletlerin bulundugu konumundadir.

ABD’den sonra alt1 biiyiik ekonomiler ve askeri silahlara en fazla para harcayan {ilkeler

Avrasya’da yer almaktadir (Brzezinski, 1979:30-43).

Diinyanin % 75 niifusu Avrasya’da yasamaktadir ve en fazla fiziki varligma sahip olan

bélgedir. Diinyanin % enerji kaynaklar1 bu bélgede bulunur. Onemli bir ekonomik kaynak

bolgesi olarak da tamimlanmaktadir Boylece, kiiresel tstiinlik miicadelesine devam

edebilmek i¢in Avrasya satrang tahtasi olarak rol oynamaktadir.

Altin dahil, 6nemli minerallerin bulundugu, dogalgaz ve petrol Avrasya aittir.
Dogu ve hazar deninden dogalgaz borular merkezi konumundan dolay1 Afganistan
Uzerinden gegmesi gerekmektedir (Biiyiikbas, 2006:8). Afganistan da boyle bir

hakimiyet giidiisiiniin sigrama tahtas1 konumundadir.
1.2.2. Diinya Egemenligine Iliskin Teoriler ve Afganistan

20. ylizy1l cografi ve siyasi alanlarda ¢aligan bilim adamlarinca diinya egemenligi
hakkinda birkag teori ortaya atilmigtir. Bu teorilerden birisi Kara Hakimiyet Teorisi’dir. Bu

teori ilk jeopolitik teori olarak Halford John Mackinder tarafindan ortaya konmustur.
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Mackinder, deniz giicliniin 6neminin azaldigini ve kara giiciiniin daha 6nemli hale geldigini
iddia etmistir. Dilinya cografyasini siyasi ve askeri strateji agisindan “Merkez Bolge”,
(Heartland) “I¢ Kusak” (Inner or Marginal Crescent-Rimland) ve “Dis Kusak™ (Outer or
Insular Crescent) bolgelere ayirmistir. Mackinder’e gore, diinyaya hakim olabilmek ig¢in
denizden gelecek tehditlere karsi korunakli bir konumdaki, Orta Asya’y1 da i¢eren, Merkez
Bolge’de hakimiyet saglamak sarttir (Biiyiikkbas, 2006:9). Mackinder gore, “Dogu
Avrupa’ya hakim olacak biiyiik giic Orta Asya bélgesini de icine alan Merkezi Bolge'ye
Merkezi Bolgeye hakim olan ise diinya adasina ve daha sonra tiim diinyaya hakim olur”

(Ismailov, 2012:86).

Neo-Mackinder’in teorisine gore Avrasya’da iki grup Ulkeler bulunmaktadir; birinci
grup, aktif jeostratejik roli oynayan ulkeler, ikinci grup ise jeopolitik kutup Ulkeleri
icermektedir (Vaezi, 2008:61). Stratejik ¢aligmalar, biiyiik gii¢lerin ilgisini ¢eken herhangi
bir bélgenin jeopolitik ve jeostratejik oneme sahip oldugunu gostermektedir. Bunula birlikte,
bu bolgeler iki kategoriye ayrilir. Birinci, sadece siiper gliglere stratejik, jeopolitik ve
ekonomik avantaji yaratan bolgeler, ikinci ise bir ya da fazla siiper gii¢lere tehdit eden
bolgeler. Bu iki kategoriler arasinda, ikincisi, Kriz yaratmak icin bilylk potansiyele sahiptir
(Vaezi, 2008:62). Bu yaklasim degerlendirildiginde Afganistan’in etraflarinda bulunan eski
stiper gu¢ SSCB, Cin ve Hindistan agisindan jeostratejik dnemini daha da artacaktir. Ciinkii
yakin gelecekte Cin, ABD basta olmak tizeri siiper giliclere ciddi bir tehdit iilke olarak

nitelendirilebilir.

Ikinci hakimiyet teorisi Spykman’m “Kenar Kusak Teorisidir. Skypman de ayni
cografyayi kullanarak teorisini gelistirmistir. Fakat “Dlnya’ya egemen olmak icin Merkez
Bolge'ye ¢eviren kenar kusaga, yani Tirkiye-lrak-Pakistan-Afganistan- Hindistan-Cin ve
Kore'ye kadar uzanan bolgeye, egemen olmak gerektigi” eklenmistir (Ilhan, 1995:3).
Spkyman diinyayr Mackinder’ in yaptig1 gibi ayni jeopolitige ayirirmis. Sadece anahtar
bolge olarak Heartland yerine Rimland’in jeopolitik 6nemini dikkate almistir. Spykman’in
analinizde “Merkezi Bolgesi degil ¢evreleyen kusaga hikim olan diinyaya hakim olabilir”
(Iscan, 2004:2). “Kenar kusaga hakim olan gic Avrasya'da, Avrasya’da hakim olan
dinyada hakim olur”(Skypman & Sempa, 2007:98). Afganistan, Kara Hakimiyet
Teorisi’nde, diinya hakimiyeti saglayabilmek icin bir 6n sart olarak goriilen “Merkez

Bolge nin gilineyinde, diger yandan Spykman’in Kenar Kusak Teorisine gore ise diinya
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hakimiyeti saglayabilmek i¢in mutlaka kontrol edilmesi gereken “Kenar Kusak™ iilkeleri
arasmdadir (Iscan, 2004:18-19). Bunun icin guinler gectikge tlkenin hem jeostratejik ve hem

jeo ekonomik 6nemi artmaktadir.
1.2.3. Gecis Giizergahi olarak Afganistan

Asya’daki énemli konumundan 6tiirii, Ingilizlerin “Asya’nin Gozetleme Kulesi”
olarak adlandirdiklar1 Afganistan, Orta Asya ile Giiney Asya arasinda gecis kapilarindan
birisidir. Hindistan ve Iran gibi iilkelerin Uzerinden gecis miimkiin olmadig1 takdirde,
Afganistan, Giiney Asya’dan Orta Asya’ya tek giris kapist konumundadir. Orta Asya,
Hindistan ve Cin arasindaki en stratejik koridor olan Vahan Koridorunun bulundugu
Afganistan, iki kutuplu donemde diinya lideri tlkelerin karsilikli etki alanlarinin temas ve
gecis bolgeleri ile diigiim noktalarini barindirmaktaydi. Soguk savasin son ¢atigmasinin
SSCB isgali sonrasinda Afganistan’da olmasi, lilkenin bu anlamda jeostratejik konumuyla
baglantilidir. Afganistan oldukca yeralt kaynaklar agisindan zengin olup ve bunun yaninda
ulkeyi cevreleyen niikleer guclere (Rusya, Cin, Pakistan ve Hindistan) olduk¢a yakin olmasi,
planlanan petrol ve dogalgaz boru hatlar1 sebebiyle Afganistan, bazi iilkelerin kendi
menfaatleri igin tlrld politik oyunlarinin bir alan olmustur. Bu politik oyun ve operasyonlara
seriat yanlis1 Taliban’1 desteklemek de dahil edilmistir (Rall, 2002:29-53). Kullberg Anssi,
bir goriismede, Afganistan’in jeostratejik ve jeopolitik Onemini sOyle tanimlamistir

(http://intellibriefs.blogspot.com/2007/07/geostrategic-and-geopolitical.html).

Eger sadece ekonomik ¢ikarlar1 géz 6niinde alirsak, Afganistan kendisi ¢ok onemli degil,
daha fazla 6nem tasiyan yakinlarinda yer alan 6zellikle, Orta Asya’da bulunan iilkeler ve
Azerbaycan’dir. Bunun i¢in Afganistan siiper gii¢ler arasinda tampon bdlge olmustur,
karmagsik ve daglik cografyaya sahip oldugundan dolay1 askeri donanimlartyla niifuz etmek
oldukga zordur....Pakistan ve Hindistan basta olmak iizere baz1 bolgeleri korumustur, ama
ote yandan Pakistan ve Merkezi Asya’yi istikrarsiz bir hale getirmek amaciyla Afganistan’
bir aktif siyasi ve askeri alan olarak durumu degistirmek i¢in kullanmistir. Kafkasya’dan
dogalgaz konusunda, Afganistan yeni bir kdprii veya bariyer olarak gériilmiistiir. Iran, ABD
tarafindan diismanca bir iilke olarak kabul edildigi siirece, Afganistan Orta Asya’dan
Pakistan’a bir dogalgaz giizergahi olugsmaktadir. Afganistan’da savas devam ettigi siirece,
Afganistan bir bariyer olarak kalir ve Hazar deniz tilkeleri de kendi dogalgaz kaynaklarindan
yararlanamaz. Kafkasya’da savaslar da tam ayni sonucu ortaya koymaktadir. Durum
boyleyken, belki sadece Rusya ve Cin biiyiik Avrasya kalpagi (Eurasia Heartland) enerji
kaynaklarima erisebilirler. Bence, bu Afganistan’in ve Kafkasya’nin ana jeopolitik 6nemidir.
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1.2.4. Dogalgaz Giizergahi olarak Afganistan

Afganistan, Pakistan ve Orta Asya arasinda dogal gaz tasima giizergahidir.
20. yiizy1lin sonrasinda ve soguk savasin sonmesi ile birlikte ABD tarafindan, Tiirkmenistan-
Afganistan-Pakistan-Hindistan dogalgaz (TAPI), boru hatlar1 ve ipek yollu yeniden tamir
etmek icin biiylik caligmalar yapilmistir. Bu proje Afganistan ve Pakistan {izerinden
Hindistan'a Hazar Denizi'nden dogalgaz tasima amaciyla 1990’larda Amerikali bir
kampanya Union Oil Company of California (UNOCAL) tarafindan onerilmistir. 1990'larin
ortalarinda, ABD hiikiimeti Taliban'1 dogalgaz ve boru hatlar1 koruma saglayacagi umuduyla
desteklemistir (Rainer, 2012:1-3). 1,680 km uzunlugunu sahip olan boru hat giizergahi
Tirkmenistan’in  Giiney Yolotan-Osman sahasindan baslayip, Afganistan’da Herat,
Helmand ve Kandahar sehirlerden gecerek, Pakistan’da Kuetta, Multan’a ve sonunda
Hindistan'da Fazilka ’da biter (Madhura, 2012:9). Afganistan {izerinde planlanan dogalgaz
boru hatlar1 resim 2’de gosterilmistir. Afganistan hem dogalgaz tasima giizergdhi hem de
ipek yolu merkezinde bulundugu i¢in Tiirkmenistan, Pakistan ve Hindistan enerji nakliyati
bakimindan oOnemli stratejik konumundadir. Yukarida belirtilen dogalgaz ve boru
hatlarindan dolayi, Afganistan 21. yilizyilda da jeostratejik agisindan hala siiper giicler
tarafindan diinya kalpagi olarak bilinmektedir
(http://therealnews.com/t2/index.php?option=com_content&task=view&id=31&ltemid=74
&jumival=4695).

Siyaset ve bu bolge ekonomisi agisindan Orta Asyanin yolunda bulunmasi
Afganistan'n cografyasini ok énem kazandirmaktadir. Ciinkii Afganistan, Iran, Hindistan,
Pakistan ve Orta Asya iilkelerin kavsak noktasidir. Orta Asya’da bulunan iilkeler denize
serbest yolu bulunmadigindan Giliney Asya’daki iilkeler ile yaptigi ticaret Afganistan
tizerinde ger¢eklesmektedir. Bu konu Afganistan jeostratejik onemini daha fazla 6nem verir

(Amin Afghan, 2011:2-3).
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Resim 2: Onerilen Orta Asya Dogalgaz Boru Hatlar
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Kaynak: https://www.policyalternatives.ca/newsroom/news-releases/afghanistan gas-
pipeline (16-11-2014).

1.3. Afganistan ‘mn Siyasi Ekonomik Tarihi

Afganistan’in iktisat tarihi genellikle siyasi tarihi ile baglatilmistir. Ulkede iktisat
hep siyasete tabi olmustur ve olmaya da devam etmektedir. Bu nedenle Devletlerin ekonomi
yonetimindeki roliini dikkate almadan Afganistan ekonomisi Uzerinde yapilarak hicbir
caligma miikemmel ve basarili olmayacaktir. Dolaysiyla bu ¢alismanin da daha saglikli bir
sekilde tamamlanmasi igin devletlerin iktisadi faaliyetlerinde oynadigi tarihi rolleri de

analize katilacaktir.

Afganistan modern iktisadi tarihinin 6ncesi genelde, iktisatcilar ve Abdul Hai Habibi,
Afganistan Sanayi Tarihgesi Farsgasi; (Tarekh-e-Sanaya-e-Afganistan), adlandirilan
kitabinda, Afganistan iktisadi tarihini ¢ doneme ayirilir. Birinci dénem, tarihten 6nce, bu
dénemde; yasayan insanlar avcilik ve bitkisel {irtinler ile beslenirdiler ve ta ikinci déneme
kadar metalik ve bakir kaplar kesif edip kullanmaya baslamistilar. ikinci dénem, insanlar
yaziyl tanimiyordular ama tarihi olaylar efsane seklinde nesilden nesil’e aktariliyordu.
Bunlarin yaninda bu donemde insanlarin arasinda mallarin aligverisi, mali sistemi, din,

ziraat, heykelcilik, metalik ve ziraat sanayisini liretmislerdi. Bu donem Balkh uygarliktan
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baslayip Araplarin girmesine kadar devam edilmistir. Uglincii dénem ise Araplar girmesi ile
baslamistir. Bu donemde, Afganlilar mimarlik, marangozluk, metalik isleri, il sanat1 ve
ticareti tanimuglardir. Gazneli, Timori, Baburi ve Durani devletlerin doneminde Afganistan
blyik iktisadi guctl ve sermaye birikimine sahip olmustu ama Sah Mechmet saltanatindan
sonra iilkede anlasmazliklar, i¢ savaslart ve 18. Yiizyillda Hindistan’da Ingilizlerin
bulunmasi Afganistan ekonomisi {izerinde negatif bir sekilde izler birakilmigtir. Gegmisten
gunimuize kadar ulkenin temel iktisadi faaliyetlerini tarim, hayvancilik ve madencilik
olusmaktadir (Habibi, 2004:1-3). Modern iktisadi tarihini burada asagidaki dort baslik

altinda incelemeye calisacagiz.

. SSCB isgali Oncesi (Reform ve Modernlesme Dénemi) 1919-1978,

. SSCB isgali (Geleneksel Ekonomik Altyap: Zararlar1) 1978-1989,

o I¢ Savasin Baslangic1 (Uyusturucu ve Savas Ekonominin Yiikselisi) 1989-2001,
. Yapilandirma, Gegis ve Ilerlemeler 2001-2013,

1.3.3. SSCB Isgali Oncesi (Reform ve Modernlesme Dénemi) 1919-1978

Afganistan'in siyasi ve ekonomik tarihi iizerinde ¢alismalarin belirletildigi gibi,
1890-1933 yillar1 arasinda Afganistan geleneksel toplumun ilk asamasindaydi. Bundan
sonraki sliregte Afganistan ii¢ kez Ingiliz isgaline maruz kalmistir. Sonucunda birincisi
1838-1842, ikincisi 1878-1880 ve Uglinclsu 6 Mayis ila 8 Agustos 1919 ortaya ¢ikmustir
(William, 2012:3). Afganistan 1919°de Britanya’dan Kral Emanullah Han doneminde
bagimsizligini1 kazanmistir (Musbahzada, 2009:65). Afganistan'da reform ve modernizasyon
cabalar 19. yiizyilda Kral Emanullah Han basta olmak {izeri ¢esitli hitkiimetler tarafindan
farkli derece basari ile yapilmistir. Genelde arazi mulkiyeti, vergilendirme, para birimi ve

ticaret alanlarda gelismeler yasanmistir.
1.3.3.1.  Emanullah Han Dénemi

Emanullah Han 1919-1929, Afganistan't modernize etmek amaciyla biiyiik ¢abalar
gostermistir.  1920’lerde  ekonomiyi hizli bir sekilde kalkindirmak amaciyla
telekomiinikasyon, sanayi ve egitim sektorlerinde idari ve sosyal reformlar yapilmistir.
Emanullah ilk reformlarini egitim alanlarda uygulamaya c¢alismistir. Egitim sistemini

gelistirmek amaciyla Emanullah Tirk, Yunanl ve Fransali 6gretmeleri istihdam etmistir.
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Buna miiteakip iilkede hem yerel hem de yabanci diller ile egitim veren birka¢ modern
okullar kurulmustur. Baz1 okullarda Tiirk dili ikinci yabanci dil olarak okutulmustur.
Universiteler, genisletilmis birincil, ikincil ve teknik okullar seklinde yapilandirmustir.
Tirkiye basta olmak iizere ilk defa Ogrenciler yurt disina egitim almak amaciyla
gonderilmistir. Burada Emanullah’m iki hedefinden bahsedilebilir; birinci, reformlar
basartyla uygulamak icin Afganistan’da vasifli ve entelektiiel sinif olusturmasi, ikinci ise,
saltanati idare etmek icin yetenekli bir ekip kurulmasi. Kadinlarin haklarini gelistirmek i¢in
de calismalar yapilmistir (Gregorian, 1969:297-303). Basim alaninda da gelismeler
yapmustir. 11k olarak Ekim1919 yilinda yazili sekilde Saraj-ulahbar gazetesi yeni ismiyle
Amania Afgan faaliyeti baslatilmistir (Gregorian, 1969:304). 1921 yilinda bir hava kuvveti
birka¢ SSCB ucaklar1 ve pilotlar1 ile kurulmus ve Afgan personeli, daha sonra Fransa, Italya
ve Tiirkiye'de egitim almistilar. Emanullah, batinin en iyi olan modern demiryolu hatlar1 ve
otoyol sistemi benimseyip, Afganistan'1 istikrarli ve miireffeh bir krallik haline

dontistiirmeyi amaglamistir (Gregorian, 1969:313).

Modern tarim, sanayi, banknot ve ilk olarak para birimi Afgani ismiyle 1925 yilinda
hicri (1304) piyasaya ¢ikmustir. 1928 yilinda Merkez Bankasi ve Ticaret Odasi kurulmasi
onerilmistir. Afganistan’da 6nemli finans, tiretim, ticaret, arazi 1slah1 ve yerlesim gelistirme,
genis modernizasyon ve bazi iktisadi organizasyonlari kurulmustur. Emanullah, tlkenin
tarima dayali oldugunu anlayarak ilk olarak tarim okulu ve Tarim Bakanlig1 kurmustur. Ayni
donemde, Avrupa ve Asya’nin 6nemli iilkeleri ile diplomatik ve ticari iliskiler kurulup
gelistirilmistir. Emanullah Almanya ve Japonya’dan gelismis teknoloji ithal ederek sanayi
sektoriinii  tesvik etmistir. Ama sanayilesmek i¢in beli bir ekonomik politikay1
uygulamadigindan dolayr ekonomik kalkinma gergeklestirilmemistir. Emanullah ‘in
Afganistan ticaret konusunda tek basari ile yaptigi; ihra¢ edilen mallarin giimriik vergisini
diigirmiistiir (Gregorian, 1969:315). Emanullah, Ulkede; bolgeler arasi tiim glimriik
vergilerini kaldirmistir. Bu sekilde yurt i¢inde mallarin dolagimini saglayip ve iilkede daha
ekonomik ve siyasi birlik saglamis olmustur (Koger, 2009:166-167). 1922°de iilkenin ilk
hiikiimet biitcesi olusturulmustur. Thracat ve ithalati tesvik etmek amaciyla yeni giimriik
vergisi ¢ikarilmistir. Emanullah doneminde en 6nemli ekonomik reformlar1 ise vergi

sistemin yeniden ayarlamasi olmustur (Koger, 2009:168-169).
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Avrupa ve Amerika’da 1929 Biiyik Buhran ekonomik krizi siirecinde piyasalar
cokerken Afganistan’da finans, liretim, ticaret, arazi islahi1 ve yerlesim alanlarda biiyiik
gelismeler yasanmistir. Emanullah Aralik 1927 yilinda yaptigi Avrupa, Tlrkiye, Hindistan
ulkeleri geziler sonucunda bu iilkelerde gérdiigii medeniyeti ve gelismeleri Afganistan’da

uygulamay1 baglamistir (Gregorian, 1969:318).

Emanullah {ilkede bankalar ve bankacilik sistemi kurmaya calisti, ancak o
zamanlarda halkin bankacilik sistemine karsi ters tepkiler gostermistir. Clnki onlara gore
bankalarin acilmasiyla iilkede faiz isleme yaygimn olacakti. Islam’in faizi yasaklamasindan
dolay1 bankacilik sisteme kars1 dini muhalefet yapilmigtir. Sonugta halkin dini duygularim
dindirmek i¢in bankacilik konusunda ¢alismalar ertelenmistir. Bunun sonucunda Emanullah
hiikiimeti siirecinde {iilkeye dogrudan yabanci sermaye yatirnm gelmemistir (Koger,

2009:170-171).

Emanullah Han ¢ok hizli bir sekilde toplumu modernize yapmaya calistigi i¢in bazi
kabile reisleri, toprak agalari, dini liderler, ona karsi isyan etmislerdir. Han déneminde
reformlarin uygulamasini iki faktor kisitlamigtir; sinirli i¢ kaynaklar ve tlkenin egemenlik
ve bagimsizligini korumak igin endisesi. Hizli bir sekilde sosyal, ekonomik modernlesme
programlarinin uygulanmasi Emanullah’in basarisizligin arasindaki temel nedenidir.
Emanullah reformlarin tiimii, haydut gerici hiikiimdarlar tarafindan iptal edilmistir. 1929
Ocak aymnda iktidar Habibullah Kalakani “Allah'in kulu” dokuz ay boyunca Afganistan
yonetmistir. Emanullah’ 1n ve onun reformist ekibi tarafindan yapilan reformlarin askiya
almistir. 1929 yilinda ekonominin ciddi bozulma, dis ticaret durdurulmasi ve sermaye
stokunun ucusuyla karsi karsiya gelmistir (Azizi & Haruna, 2007:11). Kalakani
Afganistan’da Islam siiriyeti uygulamaya baslamistir. Biitiin egitim ve saglik merkezlerini
kapatilmistir. Bu donemde yurt disinda egitim goren Ogrenciler Afganistan’a geri
gondermistir. Uluslararasi bilim adamlart ve 6gretmenler sinir dig1 yapilmistir. Kalakani
hiikiimeti Afganistan’in tek yabanci iilkelere bagli olmayan hiikiimetidir (Gregorian,
1969:342-344).
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1.3.1.2. Mohammad Nadir Sah Dénemi

Muhammed Nadir Sah, Kalakani hikimetini devirerek 1929-1933 aras1 ulkenin
krali oldugu zaman, iilkenin ordu, polis ve para sistemi, ulasim, telekomiinikasyon,
ekonomik, ticaret, sanayi yetersiz ve kargasa durumundaydi. Merkezi hiikiimetin iilke
bazinda iktisadi faaliyetlerinde minimum kontrolii bulunuyordu. Nadir déneminde, i¢
savasin sonucunda zarar goren endistriler yeniden tamir edilmis ve birka¢ hidroelektrik
istasyonlar kurulmustur. Bunlarin birisi Jabilsaraj hidroelektrik istasyonudur (Gregorian,
1969:388-389). Daha sonra Nadir, Emanullah reformlarimi yavas yavas uygulamayi
baslamistir. Bunun ardindan tilkede ilk tniversite, serbest ekonomik sistemi ve girisime
dayanan c¢ergeve olusturulmustur. Devlet geliri toprak sahaplarindan degil dis ticarete
uygulanan tarifeleri yolundan elde edilmistir. Bu durum devletin mali durumuna zarar
vermistir. Uzun yillar boyunca, Emanullah ve Nadir tarafindan serbest ekonomik politikalari
uygulandigi igin ekonomik modernlesme etkili endiistriyel gelismelere yol agmistir (Azizi
& Haruna, 2007:11-14). Ama Nadir, Emanullah’a kars1 yapilan isyan korkudan siirekli
devlet programlarinin islam dinine dayandigini iistelemistir. Nadir ddneminde, Hindistan ve
Biiyiik Britanya Afganistan’in askeri ve ekonomik giiciinii takviye etmek i¢in mali yardim

yaptilar (Gregorian, 1969:368).

Nadir Sah’a 1933 yilinda suikast yapildiginda Zahir Sah 1933-1973 (Nadir Sahin
oglu) tahta oturmustur. Afganistan’da 1930’larda ilk olarak ekonomi ile ilgili ¢aligmalar
yapilmistir. Modern teknoloji ve iiretim yontemleri yavas yavas etkinlestirilmistir. 1932
yilinda bankacilik ve Afganistan Merkez Bankas1 (Da Afghanistan Bank) DAB olmadig:
i¢cin tiim bankacilik ve kredi islemleri yabanci dovizciler, cogunlukla Hintliler tarafindan
yapilmistir. Dovizciler en fazla Kabil ve Kandahar sehirlerinde faaliyette bulunmaktaydilar
(Gregorian, 1969:388). Devletin ihtiyag duydugu dovizler de bunlardan satin alinmistir. Bu
egilim devam ederken, 1933 yilinda Abdul Mecit Zaboli tarafindan Hasimi Sirketi adinda
bir sirket kurulmustur. Zaboli, iilkenin 6nde gelen isadamlarindan biriydi. Ulkenin
bankacilik sistemin babasi olarak bilinmektedir (World Bank, 1978:23). Hasimi’nin Sirket
daha sonra Bank-e- Melli Afgan (Afghan National Bank) doniismiistiir. Afganistan’da ilk
kurulan banka olup hem merkez bankas1 hem da ticari banka olarak islem yapmaktayken

ayni zamanda ticaretin genislemesinde ve tiiccarlara kredi vermekte 6nemli rol oynamistir

(Gregorian, 1969:388).
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Bu Banka devlet tarafindan tesvik edildigi i¢in ¢ok hizli bir sekilde gelisiyordu.
Subelerini hem yurt i¢cinde Kandahar, Herat, Kunduz, Celalabat, hem de yurt disinda
Pakistan, Hindistan, Londra, Fransa agmistir. Bunun disinda iilkenin dogal kaynaklari
gelistirmek icin biiyiik katkilar yapmistir. Bankanin faaliyetleri iilkeye yabanci sermaye
¢ekmekte ve uluslararasi ticaret gelismesinde katkida bulunmustur. AMB yaklasik 4 milyon
dolarlik sermaye ile bagladiginda, 1948 yilina kadar sermayesi yaklasik 40 milyon dolara
ulasmustir (Gregorian, 1969:444-445). Daha sonra 1939 yilinda 120 milyon Afgani sermaye
ile Kabilde Da Afganistan Bank (Afganistan Merkez Bankasi) kurulmustur. DAB

kurulduktan sonra iilkenin merkez bankasi olarak biitiin iglemleri yapmuistir.

Bu zamanlarda kiirk, deri, yiin, kuru meyve, pamuk, hali, kilim, tiitiin ve diger orman
tiriinleri iilkenin ihracatinin biiyiik kismini olusturmustur. Serbest ekonomik politikalari ile
Afgan tiiccarlar ve isadamlar1 ticari faaliyetlerin sorumlulugunu almasi bagimsiz ve
ekonomik biliylimeyi tesvik etmesini saglanmistir. Burada su noktaya degmek gerekir ki, 2.
Diinya savasi, Afgan ekonomisi iizerinde olumsuz etkilemistir. Ulkede tasarlanmis oldugu
kalkinma programlar1 teknisyen ve vasifli emek yurt disina ¢iktig1 i¢in durduruldu veya
aksiya alimmistir. Afganistan milli savunma harcamalar1 artigindan dolay1 tilkenin iktisadi
gucu azalmis ve sonucunda enflasyonun yiikselmesine neden olmustur. 1946 yilinda genel
olarak ortalama enflasyon orani % 355 artig gostermistir. Hikiimet de ¢aresiz kaldigi zaman
para basmaya devam etmistir. Burada Afganistan’in karakul (Asya’ya 6zgii koyun cinsi;
Karakul kuzularindan yapilan kuzu derisi) ihracatt her gseyden daha fazla olumsuz
etkilenmistir (Gregorian, 478-479). ikinci Diinya Savasi'nin sonuna kadar, Afgan ekonomisi

0zel sektor etrafinda odakliydi ve nispeten devlet ekonomiye miidahale etmemistir.
1.3.1.3. II. Diinya Savas1 Sonrasi

Bu donemde Afganistan’da bazi ekonomik kalkinma programlar baslatilmistir. En
biiyiikk kalkinma programi ise, Helmand Vadisi'nde (Helmand and Arghandab Valley
Authority) HAVA 1946 yilinda Helmand ve Arghandab Nehirleri boyunca oncelikle
ekonomik gelismeyi tesvik etmek igin ortak bir proje Afgan ve ABD devleti tarafindan
baslatilmigtir. HAVA, Afganistan'in ekonomisi i¢in birincil 6neme sahip olmustur. HAVA
Ajanst ABD Tennessee Vadisi o6rnek alinarak yapilmistir (Jonathan, 2005-195-197). Bu
proje ABD Ithalat-Ihracat Bankasi, Afganistan hiikiimeti tarafindan 1950 ve 1960’larda 63,7
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milyon dolar finans edilmistir (Cynthia, 1983:1-5). 1955’te Afganistan hiikiimeti 70 milyon
ABD dolar1 Helmand Projesi iizerinde harcamistir (World Bank, 1987:24). Bundan on yil
sonra hiikiimet tarafindan ciddi ekonomik reform ve ekonomik ve sosyal kalkinma
planlamalar1 1954 baslatilmistir. 1953-1963’lerde Afganistan Bagbakani Muhammed Davut
Han askeri ve ekonomik destekleri hem Amerika ABD hem de SSCB ile hizli ekonomik
biylime olmadan Afganistan siyasi agidan ciddi sekilde pargalanmis hale geldigini

inaniyordu.

1950 yilinda Pakistan, Afganistan'in ana transit giizergahi kapatarak, yaklasik ti¢ ay
boyunca Afganistan'a petrol liriinleri ithalatin1 kesmistir (Ramazani, 1958:146-148). 1955
yilinda Afganistan ve Pakistan arasinda Pestunistan sinir anlasmazligindan dolay1 Pakistan,
Afganlara sinir1 kapatarak, iki iilkenin ticari alanlarda iligkileri bes ay siirece sona ermisti
(Collins, 2011:19). Bu eylem Afganistan'in ekonomisine felaket ve kaginilmaz sonuglara
getirmistir. Afganistan'in ihracati 6zellikle, kuru meyve, onemli Olclide azaltilmistir.
Tiiketim mallar1 ve kalkinma projeleri i¢in gerekli sermaye mallarin girisini kisitlayarak
ekonomiye hasar vermistir. Tiim bunlara ragmen, Afgan Hiikiimet derhal topraklari
tizerinden transit hakki almak i¢in SSCB’ye doénmemistir. Aksine, Fars Korfezi'nde,
Chahbar limanina iilke genelinde yol hakki igin Iran ile miizakere ciddiyetle devam etmistir.
Afganistan hayati ulasim sorununa herhangi hizl1 ve etkili ¢6ziim bulmak igin Iran yollarin
3,600 kilometre gelistirmeye calismaya devam etmistir. Ancak bu proje ¢ok masrafli ve
zaman alic1 oldugunda devlet bu ekonomik darbogaz kars1 karsiya geldigi zaman SSCB’ye
doniip transit antlasmasi imzalamistir. Antlasmada, SSCB topraklar tizerinden kendi ihrag
edilen mallar1 i¢in giimriiksiiz transit hak kazanmistir. Bu antlagsma iki lilke arasinda ticaret
hacmini artmistir. 1954-1955 yilinda SSCB'ye ihracat edilen mallarin degeri yaklasik
Afganistan toplam ihracatinin % 19’unu olusturmustur (Ahmad, 2007:17).

1950 yilinda imzalanan bir dort yillik ticari anlasmast SSCB ile ticareti
genisletmistir. Bu anlasma kapsaminda SSCB, Afganistan’a diger mallar1 arasinda petrol ve
pamuk bezli tirlinleri ihracati ederken bedelinde Afganistan’dan yiin, pamuk driinleri ithal
ediyordu. 1950 ve 1970’lerde Afganistan, SSCB tarafindan % 50 ve ABD tarafindan % 30
dis yardimi aliyordu (Ministry of Finance, 2010:6). 1960 yilin basinda altyapiya yonelik
birkag¢ yatirim projeleri baglamislar. Bunlarda birisi de 1964 yilinda Salang tiinel projesiydi.
Bu tiinel Kuzey Afganistan ve Kabil arasindaki yolculuk siiresi azaltilmistir. 1967'de tlke

20



1.200 mil asfalt yollar bulunmaktayd: ve ekonomik biiyiime siirdiirebilmek icin biiyiik rol
oynamisti (Nijssen, 2010:2). Boylece Afganistan SSCB ile iligkileri zirvesine ¢ikmustir.

Muhammed Davud Han Basbakan olarak 1953-1963 ve iilkenin cumhurbaskani
olarak 1973-1978 idaresi altinda ekonomi daha fazla kontrol edilmistir. Davut {lkenin
basbakani oldugu on yilda, Afganistan'in ekonomisinin yasamis oldugu en dinamik dénemi
olarak bilinmektedir (Joya, 2011:38). Burada ekonomiyi gelistirmek amaciyla iktisadi
planlamalar gelistirilmistir. ilk bes y1llik ekonomik ve sosyal plan1 1956, 11,9 milyar Afgani,
ikinci bes yillik ekonomik ve sosyal gelistirme plani da 31,35 milyar Afgani maliyet ile 1962
yilinda etkin olarak gerceklesmistir. Sonug olarak, temel altyap1 i¢in birinci ve ikinci bes
yillik uygulama plan1 ekonomik kalkinma oncelikleri arasinda yer alir. Bu kalkinma planlar
sosyal ve iiretken sektorlerde diger uygulanan programlarin daha etkin bir sekilde
uygulanacag firsatlar saglanmustir. Ugiincii ekonomik ve sosyal kalkinma bes yillik plan1 25
milyar Afgani fon miktar1 ile 1967’ten 1971’ye kadar devam etmistir. Ama Ulkede kot
ekonomik, mali ve idari durumlar bulundugundan dolay1 doérdiincii ve besinci ekonomik ve
sosyal kalkinma planlar uygulanamamistir. Boylece yedinci ekonomik ve sosyal plan1 207

milyar Afgani ile 1967 uygulanmigtir (World Bank, 1978:24-27).

1970’lerde Afganistan’in ekonomisi g¢esitli dalgalanmalar ile karsilagmis ve iktisadi
performansi belirgin bir sekilde azalmistir (World Bank, 1978:22). Biiyiik giiclerin dig
yardimmdan bir yavaslama oldugu i¢in hiikiimet artan biitce aciklar1 ile karsi karsiya
gelmistir (Shaista & Barry, 2007:127). Sosyalist Maoist ve liberal gruplar tarafindan
hiikiimete kars1 elestirileri, devletin finansal politikalarini artirmigtir. Kuraklik ve kurumsal
basarisizligin nedeniyle iilkede gida kitlig1 ortaya ¢ikmistir (Totakhil, 2011:43). Kuraklik
uzun seneler suriince Afgani para birimi degerini kayip etmeye baglamistir. Bunun sonucu
olarak ihracat azalip ve gida ithalati artig gostermistir. Siddetli kuraklik, diisiik tarimsal

tiretim sonucuna kitlik ve 6zel yatirima engel olup ekonomik bunalima sebep olmustur.

Davud Han Zahir Sah doneminde iilkenin basbakan kansiz bir darbe sonrasinda
1973 yilinda iilkenin krallik sistemine son vermistir. Ulkenin ilk cumhurbaskan1 olarak,
iktidara geldikten sonra ekonominin devlet diizenlemesi, sosyal refah reformu ve egitim
genisletilmesi dahil olmak (zere yeni modernizasyon programlari baglatmigtir (Nijssen,
2010:2).
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Afganistan ekonomisi 1972 ve 1978 doneminde sirdurebilir bir buyime sireci
yasanmustir. Gayri safi yurtigi hasila (GSYIH) sabit fiyatlarla yillik ortalama % 4,5 oraninda
artmustir. Onemli yapisal degisiklikler meydana gelmis, tarim sektoriinde istihdamin toplam
paylar1 azalip sanayi ve hizmet sektorlerinde artis géstermistir. Diinya Bankas1 verilerine
gore, gayri safi yurt i¢i yatirim 1970-77 siirecinde yaklasik % 11 oraninda artis gdstermistir.
Oyle gériiniiyor ki kamu altyap: yatirimlari, komiinikasyon, ulasim (&zellikle yol sistemi),
egitim, saglik hizmetleri ve sulama, 1956-1969 bes yillik planlarinin serisi altinda biiyiik

etkiler gostermistir.

Buna ek olarak, ayni donemde dis ticarette de artiglar gortilmistiir. 1970-1977
yillarin arasinda ihracat 6nceki on yilda yalnizca tek haneli rakamlar ile artarken bu donemde
cift haneli rakamlara ulagmistir. 1970-1977 arasinda iilkenin ihracati artis gosterdiginden
dolay1 doviz rezervlerinde yillik % 4 artis1 olmustur. Ayrica 1977 yillinda ihracat artis orani
39,6 iken ithalat artis oran1 % 25,7 civarlarinda kayit edilmistir. Diger degisim alani
1975’1lerde ise, egitim, okuryazarlik orani, yiiksekdgretimde okullasama orani yetiskin

niifusunda yiikselis gostermistir.

Afgan ekonomin 1973’lerde hizli gelismesine katkida bulunan bir baska durum ise,
Muhammed Davut Han’mn iilkenin SSCB yardimina bagl oldugu yonlndeki elestirileri
dikkate alarak iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi i¢in kalkinma planlamasi yapmis
olmasidir (World Bank, 1978:29-30). Bunun sonucunda, hiikiimet tarafindan alinan

onlemler ihracat sektorlerinde yiiksek Uretime sebep olmustur.

1970-1971 yillar arasinda kuraklik nedeniyle ithalat yiiksek hizla artis gosterirken
ihracat azalis gostermistir. Sonugta Afgan para birimi degerini kayip etmistir. Yani Afgan
para birimi ve ABD dolar paritesi 1 ABD = 91 Afgani. Durum 1973 yilinda iyi bir hasat ve
1973 yilinda Afgan para degerlenmis olmustur. Afgan para birimi deger kazanmaya devam
etmistir. Ayrica doviz kuru artarak 1976 yilinda 42'ye ulagmistir. Dolasiyla, bu degerlenme
Afganistan’in ihracatin1 fiyatlarimi arttirmistir. Afgani paranin degerlenmesi ihracatin
azalmasina sebep oldugu i¢in 1977 de doviz kuru hiikiimet tarafindan 47,5 olarak

sabitlemistir. Bu zaman diliminde ithalat ikameci programlar gelistirilmistir (World Bank,
1978:30).
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1978'de Afgan niifusunun yaklagik % 80'i kirsal ekonomi ve tarima bagimli alanlarda
calismakta ve toplam GSYIH nin icinde % 60 pay almaktaydi. Ayrica, 1972 ve 1976’lerde
tarima dayal1 iiriinler iyi gelistigi icin ithalat GSYIH nin % 15 ne pay alir ve iilkenin ticari
temrinin artisina sebep olmustur. Sanayi gelisimini tesvik etmek amaciyla, bankalar
kamulagtirllmis ve hiikiimet 0zel sektorin kontrolini ele almistir (World Bank,
1978:29).1978 wverilere baktigimizda, Afganistan'in kisi basina geliri Hindistan ve
Pakistan’dan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Bu donemde iilkenin biitiin gelismeleri Kabilde odaklandigindan Diinya Bankasi
tarafindan biiylimenin bolgeler arasinda dagilmasi i¢in kurumlar, fiziki ve beseri altyapi
yatinmlarin Kabilden bolgelerde yapilmasini (Economic decentralization) Onermistir.
Ancak, 1970'lerde reformlarin gergeklestirmesi basarisiz kaldigt i¢cin Diinya Bankasi ve
diger donor kurumlar yardimlarimi son vermislerdir. Ulkede istikrarsizlik ortaya

cikmasindan dolayr SSCB’ye bagimlilik artirmastir.
1.3.2. SSCB isgali (Geleneksel Ekonomik Altyap Zararlari) 1978-1989

Yukarida belirlendigi gibi Afganistan ile Pakistan Durand siniri1 iizerinde olan
anlagmazliklardan dolayr SSCB’den siyasi ve maddi destek almaya ihtiyag duyar
(Gregorian, 1969:7). 27 Nisan 1978 yilinda Tiirkgesi, Nisan Devrimi, Fars¢asi (Ingelab-e-
Saur), ya da komanistlerin darbesi, Afganistan Halk Demokratik Partisi (PDPA) tarafindan
yapilan askeri darbe sonucunda Afganistan’in ilk cumhurbaskaninin Davut Han
hikimetinin yikilmasina neden olmustur (Nijssen, 2010:3). Bu bir anlamda Afganistan’da

felaketin baslangici olarak kaynaklarda vurgulanmistir.

Saur Devrimi'nin hikayesi Bolsevik Devrimine kadar gider. Muhammed Veli
Badakhsi baskanliginda olmak iizeri bazt Afgan liderleri Ekim 1919 yilinda Moskova’da
katilmigken Afganistan'da da sosyalizm tohumlarini beraberinde getirmislerdir. ilk olarak
Moskova toplantisina katilanlarin arasinda Abdul Rahman Afgan toplumunda radikal
fikirler yaymnlanmistir. Ancak, solcu siyaseti Afganistan'da kokleri ilk defa 1949’da
parlamento se¢imlerinde yer almaya baslamistir (Ahmad, 2007:7-8). PDPA Siyasi,
ekonomik ve askeri yardim i¢in tamamen SSCB’ye bagimli oldugu kaynaklarin arasinda yer

almaktadir. Ornegin, 1981 yilinda Bagbakan Sultan Ali Kestmand sozleriyle, “Biz iilkeyi
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darbeden korumak igin tiim hayati malzemeleri gida, silah, teghizat, petrol ve diger maddi
mallari SSCB ’den aliyoruz” (Bruce, 1986:234). Hemen hemen Afganistan'da o zamanki tim
ekonomik projeleri SSCB tarafindan finanse ediliyordu. SSCB, mucahitlerin kominist

hiikiimete kars1 ayaklanacagini anlamis ve Afganistan’a miidahalede bulunmustur.

Solcu darbeden 6nce ti¢ y1l boyunca, Afgan ekonomisi yillik % 1 reel bliylime kayit
etmigken darbeden sonra Afgan ekonomisi durgunluga girmistir. Kamu sektori; tim
bankacilik, madencilik, biiyiikk ve sanayinin biiyiik bir kismini1 kontrol etmekteydi. Bu
donemde Afganistan’in en fazla hasar goren sektorii tarim sektorll olmustur. Tarimsal
alanlarda Uretim % 10 azalmistir. Afganistan 1979 yilinda yaklasik 278 ABD dolar: kisi
basma diisen geliri ile az gelismis iilkelerin ve diigiik gelirli iilkelerin kategorisinde yer
almistir. Yasam beklentisi sadece 40 yil idi. Niifusun okuryazarlik oram1 % 10
civarlarindaydi. Tarim niifusunun en az % 75'inin gegimini sagliyordu (Bruce' 1986:235).
1978 yilinda Diinya Bankasi, Afganistan in kiiciik 6lgekli tarimsal iiretimde kazanilmisg
karsilastirmali avantaji ile bahgecilik ve hayvancilik ekonomisine odaklanmasi gerektigini

tavsiye etmistir (Nijssen, 2010:3).

Afganistan’da yasanan Siyasi kargasalar, getirdigi ekonomik maliyetin yaninda
egitimli personelin {ilkeden ¢ikisina da yol agmistir. % 90 okuma yazma bilmeyen orani olan
bir lilkede bu kayip ¢ok biiylik olumsuz sonuglara yol agmistir. SSCB’nin iilkede bulundugu
suirecinde iilkenin toplam 15,5 milyon niifusundan yaklasik 4-5 milyonu iran ve Pakistan’a
gb¢ etmistir. Bu sayi, 15 Subat 1989°da sasirtic1 bir sekilde 6,2 milyona ¢ikmistir. Ayrica
iki komsu iilke arasinda neredeyse esit olarak bolinmiistiir. Yaklasik 2 milyon insan tilkenin
iginde savaslardan dolay1 bolgeler arasinda yer degistirimdir. Afganistan SSCB déneminde
onemli bir beyin go¢ii (brain drain) komsu lilkelere ve diinyanin 6tesine gostermistir. SSCB
isgalinde on yilda, 1,5 milyon kisi 6ldiriilmiis, yaklasik 1 milyon yarali ve engeli olmustur
(Middle East Institute, 1979-2009:79). Birgok isletmeler faaliyetlerini durdurmuslardir.
Ozellikle, hiikiimetin faaliyetleri kisitlamus, saglik hizmetleri durdurulmustur. Egitimli
personelin kaybi iktisadi maliyeti iilkenin ekonomisi i¢in buytk zarar olarak hesaplanabilir
(Bruce'1986:239-240).

Afgan ekonomisinin diislisii aslinda SSCB miidahalesi oncesinde sinyal vermeye

baglamistir. Taraki ve Amin doneminde siyasi aksamalar ekonomiyi her zamankinden fazla
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olumsuz etkilemistir. Ornegin, GSYIH toplam % 7,3 diisiis gdstermistir. SSCB isgalinin ilk
yilinda, gayri safi yurt i¢i hasila % 2,6 diismiis, 1980 yilinda, Afganistanin GSYIH’si 1971
diizeyine dismiistiir. 1983 verilere gore, yillik iiretim seviyesi muhtemelen 1940’larin

iiretimin esdegerdir (Bruce' 1986:242-243).

1975,lerde 3,3 milyon hektar arazi tarim altindayken 1982’lerde 1,5 milyon hektara
gerilemistir. 1983 yilinda Profesor Azam Giil Kabil Universitesinin dgretim iiyesi
gbozetiminde c¢alisan sekiz Afgan iiniversite mezunu bir ekip tarafindan yapilmis olan en
kapsamli tarimsal arastirmaya gore, 1982 yilinda tarimsal iiretimi 1970 yilindaki toplam
uretimin % 20 ila % 25 civarinda oldugunu gostermistir. 1978 yilinda ortalama ¢iftlik
arazisinin % 46’s1 tarim altindayken, 1982 yilinda sadece % 16 tarim igin kullanmaktaydi.
Yukarida belirlendigi gibi glinlimiizde sadece tarimsal alanin % 12 tarim altindadir. 1983
sonunda Afganistan'in tarim sektorii SSCB’ye karsi1 yapilan isyanin kurbani olmustur. SSCB
isgalinden Oncesinde gida alaninda yeterli niteligi sahip olan Afganistan, iiretiminde bir

diisiis meydana geldigi, gida ithalatina ihtiya¢ duymaya baglamistir (Bruce'1986:245).

Niifusun bir kismi1 yurt disina gé¢ etmesinden dolay1 sanayi sektdrii tiretimi de diisiis
gOstermis, hatta iilkenin bazi tekstil fabrikalar1 kapanmistir (Nijssen, 2010:3). Afganistan
madenlerine SSCB’nin ilgisi, daha belirgin sekilde isgalden daha da artmistir. Dogalgaz
Afganistan'in tek ve en onemli ekonomik kaynagidir. 1977 yilinda rezervleri 500 milyar
metrekiipe olarak tahmin edilmistir. 1980’lerden beri baz1 Afgan ve yabanci jeologlar dogal
gaz basta olmak tizeri zengin minerallere sahip oldugu bilinmektedir. SSCB Afganistan
dogal gazi icin bir market oldugu biliniyordu ama PDPA Oncesinde siyasi ve giivenlik
nedenlerden dolayr SSCB’ye uygun bir market olarak gérmedigi iilkenin madenleri etkili

ihra¢ edilmemistir (Bruce’ 1986:256-258).

Ekonominin en énemli sektorii, dogalgaz endiistrisi normal islemekteydi. Dogalgaz
ihracatinda artiglar meydana gelmisti (Bruce' 1986:245-246). Devlet gelirlerinin ana kaynagi
SSCB’ye ihrag¢ edilen dogal gaza uygulanan vergilerden gelmekteydi. Bu vergiler 1979°da
% 17 ve 1983 yilinda % 45’e ulasti. SSCB isgalinden sonra Afganistan dogal gaz ihracati
dramatik bir sekilde artis gostermeye basliyor. Ama Afganistan’dan ABD ithalati oldukc¢a
sabit kalmigtir (Bruce, 1986:248-249). 1978 darbe zamanda, Afgan dis borcu 1,8 milyar
dolar oldugunda, 1982 sonunda iilkenin dis borcu yaklasik 3,5 milyar dolar, yani iki kat
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artmistir. Bunun % 73’ SSCB’ye idi. 1982 sonunda ABD’ye Afganistan'in resmi borcu
yaklasik 81 milyon dolar civarindaydi.

1984 Afganistan sosyoekonomik verilere gore, Afganistan’a iktisadi yardimlar1 %
88’1 SSCB egemenligindeki Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi (COMECON),
tiyelerinden geri kalani COMECON konseyin disindaki iilkelerden geldigini gosteriyor.
SSCB miidahalesinin ardindan, bati iilkelerin ve uluslararas1 kalkinma ajanslarin mali
yardimlari hemen hemen kesilmistir. Devletin biitcesinin % 30’u SSCB’nin yardimindan
olusmaktaydi (Bruce, 1986:252-253).

Uluslararasi ¢aligmalara gore, 1980-1983 boyunca Afgan ekonomisi % 25 ila 30
oraninda bir diisiis gostermistir (Bruce, 1986:256). 1978-1979 Taraki ve Amin rejimlerde,
enflasyon siddetle artmaktaydi. Resmi tiiketici fiyat endeksi 1980,te % 10, 1981°de % 13 ve
1982 yilinda % 22 oranindaydi. Y1illik reel enflasyon oran1 16-20 civarlarinda oldugu ve dort
yillik fiyat artis1 muhtemelen 80-100 arasindaydi. Mal kitlig1 ve bitce ag¢iginin finansmani
enflasyonun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. 1981-1982 yillar1 arasinda fiyatlarindaki
ortalama artis % 95’e ulagsmustir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) rakamlarina gore, 1979
sonundan itibaren para arzi1 yillik % 42 oraninda artmigtir (Bruce, 1986:245-246). Hiikiimet

bunu denetlemek igin higbir girisimde bulunmamaistir

1978 solcu darbeden 6nce, Afganistan ddemeler dengesi fazla vermekteyken, SSCB
isgali sirasinda, durum tersine donmiistiir. Ozel Cekme Hakki (SDR) IMF 1979 yilinda %
49’u iken 1984’te 7’ye diigmiistiir. Afganistan 1979°den sonrasinda ticari agigi ile
karsilamigtir. 1979 yilinda Batiya olan ihracat hacmi 159 milyon $ iken ithalat hacmi 303
milyon $ ulasmaktaydi. 1982°de ithalat 109 milyon $ ihracatta 66 milyon dolara kadar diisiis
gOstermistir. Afganistan ile Bati'min ticaret iliskisindeki bu dengeyle diisiisiin ii¢ 6nemli
nedeni vardir. Birincisi, devlet kontroli havayollarinin uguslar aksiya alindigindan yurt
disindan Kabile mallarin ithalatini kisitlamustir. ikincisi, Afganistan'in tarimsal iiretimdeki
diislis, savas yiizinden ¢iftliklerin terk edilmesi, dolayisiyla, kentsel nifusun gida mallart
i¢in artiginda SSCB’ye bagimlilig: artnmustir. Uglincii ise, iilkenin yetersizligi, Grtinlerini

diinya piyasalarina ulagmasina engel olmustur.
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Afganistan’a ¢ok tarafli yardim 1979 yilinda 3 milyon $, 1980 yilinda, 222 bin $
iken, 1981 yilinda higbir yardim alinmamigtir. SSCB’nin yaptig1 ekonomik yardimlari 1979
yilinda 435, 1980 yilinda 395, 1981 yilinda 27 ve 1982 yilinda 25 milyon ABD dolar1 olarak
hesaplanmistir (Defence Intelligence Agency, 1983:1-3). Dis yardim, tlkenin GSMH’nin %
70’ni olusturmaktaydi. SSCB miidahalesinin ardindan ticaret dengesizligi devam etmistir.
1983’te ihracat yaklagik 670 ve ithalata 880 milyon $ olarak degerlendirilmistir (Bruce,
1986:248-249).

1930 yilindan 1978 yilina kadar, Afganistan nispeten bir baris i¢indeydi. Ancak bu
doneminde yapilan c¢ok gelistirilmis altyapt yoktu. Afganistan'n altyapisinin 1930
sonrasinda iyilesme calismalar bagliyor. Afganistan'da ¢agdas iletisim 1978 yilina kadar
yoktu. 1960-19701’erde Afganistan’in ekonomisi biiyiik 6lgiide tarima dayaliydi ancak,
modern tarim mekanizmalar1 ve yontemleri heniiz istifade edilmezdi. SSCB isgal doneminde
Afganistan altyap1 alanlarda bir kag proje uygulanmistir. Bu projelere ragmen, altyapinin 80
ila 90 oraninda karayollari, elektrik hatlari, telekomiinikasyon sistemleri, sulama projeleri,
barajlar, okullar, Gniversiteler ve saglik merkezleri yikilmistir. SSCB iggalinde, iilkede,
ekonomik gelismenin konusunda, Kabil’de Nisan 1983 yilinda diizenlemis olan seminerde
Afgan Bagbakani, Sultan Ali Kestmand tarafindan dikkat cekici bir agiklamada soyle
sunmustur (Bruce, 1986:233).

Emperyalistlerin ve i¢ gerici ekiplerin, Afganistan'in demokratik cumhuriyetin lizerinde yaptigi
bildirilmemis savasi beraberine ortaya getiren siyasi ve ekonomik sorunlarindan dolayi, iilkenin
finansal durumunu ciddi bir sekilde etkilenmistir. Ulkedeki % 50 okullarin, % 20’den fazla
hastanelerin, % 14 devlet ulasim araglarin, % 75 iletisim hatlarin ve birkag hidroelektrik, termik
elektronik istasyonlar tahrip yapip, asagi yukar1 24 milyar Afgani, ABD dolar bazinda (432
milyon) Ulkeye zarar yapilmistir. Bu tutar Nisan 1978 devriminden 6nce 20 y1l boyunca iilke
ekonomisini gelistirmek i¢in ayirtmig olan toplam miktarin yarisidir.

Onemli gida maddelerinin kithig1 aktif bir karaborsa ¢ikmasina neden oldugu igin,
1981-1982 yillar1 arasinda temel mallarin fiyatlarinda % 95 bir artisa yol acti. SSCB
isgalinden sonra, Afganistan ve Bati Avrupa arasindaki hava yollarin uguslar
durduruldugundan Afganistan tiretimdeki fazlaligin satmasina engel oldu (Nijssen, 2010:4).

Bu dénemde SSCB Sanayi donatim, ulagim altyapisi, yag, et ve tahil iilkenin ihtiyacin

saglayip, karsiliginda, Afganistan’dan dogal gaz ve tarim iirlinleri elde etmistir.

Babrak Karal’in doneminde ticaret sektorde bazi 1slahat yapilmistir, ancak daha iyi

reformlar Necibullah, Afganistan cumhurbaskani olduktan sonra yapilmis ve Afganistan ile
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SSCB yeni ticari sayfasinin agilmistir. 1985’te Gorbacov Rusya’nin cumhurbagkani
oldugunda, iilkenin Afganistan’a yonelik politikas1 da degigmistir. Sonunda Karmal, SSCB
tarafindan cumhurbaskanligindan alinmis, yerine Necibullah 1986-1992 yilinda {ilkenin
cumhurbaskan1 olmustur. Necibullah, SSCB’nin son destekledigi cumhurbaskanidir.
Necibullah Karmalin ekonomik politikalarini devam ettirmistir. Afganistan iktisadi iliskileri
SSCB ile her zamandan daha fazla artmaya baslamis, 6zel sanayi sektorii gelistirmek igin
tesvik edici politikalar1 uygulamaya baslamistir. Bes Yillik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma
Plan1 1986 Ocak ayinda baslatilmistir. Plana gore, 1985 yilina kadar yilda en az % 2 oraninda
blylimiis ekonomisi, planin altinda % 25, sanayi sektort % 28, tarim sektorii % 14-16
arasinda, yurt ici ticaret % 150, son olarak dis ticaret % 15 biiyiiyecegini hedeflemistir.
Beklendigi gibi, bu hedeflerin higbiri ger¢eklestirilmemis. Necibullah doneminde eskisi gibi

ekonomi yillik % 2 biiylimeye devam etmistir.

Nisan darbesinden ve savasin genislemesinden sonra Afganistan yeni dinya super
giclerin arasinda savas alanina doniismiis, askeri ve askeri olmayan yardimlar iki yanda
ihtilafta bulunduran yardimlarin akis1 hizlandirmistir. SSCB’nin rakipleri ABD basta olmak
lizeri, miicahitlere maddi yardimlarda biiyiik katkilarda bulundular. Baska bir deyisle;
SSCB’nin Afganistan’da kurudugu devletleri basarisiz kaldiklarinin en 6nemle neden ise
Afgan Marksist rejimi, biitiin Afgan halkini bir araya getirememesini sdyleyebiliriz. Burada
bazi iilkelerin dzellikle, iran, Pakistan, Suudi Arabistan, Cin ve ABD arasindaki gayri resmi
koalisyonu SSCB’ye karsi miicahitlere verdigi destekler SSCB’nin ¢ekilmesine biiyiik rol
oynamistir (Middle East Institute, 2009:79). 1988 yilinda Geneva Accord’a gore, SSCB
isgali resmen 15 Mayis 1988 tarihinden baglayan ve 15 Subat 1989'da sona ermistir ( David
G. Fivecoat, 2012:42).

1.3.3 I¢ Savasin Baslangici (Uyusturucu ve Savas Ekonominin Yiikselisi) 1989-
2001

SSCB’nin Afganistan’dan ¢ekilmesinin ardindan Subat 1989°de iilkede savasin
bitmesi beklenirken, tam tersine i¢ savas baslamistir. Miicahitler SSCB’ye kars1 yaptigi
cihadi (Kutsal Savasi), Necibullah hiikiimeti de komiinist oldugu igin cihad:
strdirmislerdir. Necibullah hiikiimeti, SSCB tarafindan desteklendigi 3 yil boyunca

miicahitlere karsi miicadelesini devam ettirmistir. Mart 1992'de, SSCB'nin destegi sona
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erdiginde Necibullah savasa devam edemeyecegini anlamig, Kabilde bulunan Birlesik
Miletlerin birosuna sigmmistir. Bu ayn1 zamanda Soguk Savas'in sonu olarak ta kabul

edilir.

Ardindan iktidara gelen Burhaneddin Rabbani yonetimi, Necibullah’1 tutuklamak
icin herhangi bir girisimde bulunmamissa bile iilke disina ¢ikisina da izin vermemistir.
Necibullah 27 Eylul 1996'da Kabil'e giren Taliban askerleri tarafindan siginmis
oldugu Birlesmis Milletler binasindan zorla ¢ikarilmistir. iskence edildikten sonra yaral
haldeyken, kardesi Sahpur Ahmedzai ile birlikte bir elektrik diregine asilarak dldiriilmiistiir
(Collins, 2011:36).

Miicahitler 1992 yilinda Kabili kontrol altina aldiklarinda, tilkenin ismini Afganistan
Demokratik Cumhuriyeti, Afganistan Islam Devleti sekline déniistiirmiislerdir. Miicahitler
aralarindaki anlagsmazliklardan dolay1 kiigiik gruplara ayrilmislardir, (Jamiat-i-1slami) lideri
olan Burhaneddin Rabbani, (Hezb-i-Islami) lideri ise Hikmetyar miicahitler seklinde
gruplara ayrilmislardir. i¢ savas doneminde farkli miicahitlerin hakimiyet alanlari resim 3’te

gosterilmistir.

Resim 3: i¢ Savas Doneminde Farklh Miicahitlerin Hakimiyet Alanlar

n Burhaneddin Rabani Alani
[[] Dostum Alam
[[] Hekmetyar Alam

Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/File:1996afghan_(1).png (21-05-2014).
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Burhaneddin hikumeti tzerinde bir yandan muhalefette bulunan gruptan (Hezb-i-
Islami) askeri baski, diger yandan dis yardimi azalmaya basladiginda, siyasi ve iktisadi
glcunu artirmak i¢in ekonomik stratejiler izlemistir. Bu ekonomik politikalar Hukimetinin
harcamalar1 arttirmistir. Dolaysiyla devlet gelirini kaybettiginde savasi finanse etmek igin
para arzini hizli bir sekilde arttirmislardir. CUnku para basma devletin harcamalarinin tek ve
en Oonemli kaynagi olarak kalmistir. (Da Afghanistan Bank, 2005-2006:52). Kuzey
Afganistan eski komiinist etnik Ozbek savas agas1 (warlord) Abdiil Rasit Dostum,1994
yilinda siyasi anlagmazliktan dolay1r Rabbani hiikiimetinden ayrildiktan sonra kendi para
notlarin1 basmaya baglamistir. Philippe Le Billon, cografyaci, yazar ve British Columbia
Universitesi'nde Dogent, savas agas: terimini soyle tammlanmustir; “Savas agas: terimde,
savast finanse etmek icin beli bir bolgeyi merkezi yuksek otoriteye 6zen gostermeyerek
kontrol eden kisidir "(Philippe, 2001:575). Savas agas1 kagake¢ilik, uyusturucu ticaretini

kontrol eder ve merkezi hilkiimet ile iligski kurmaya az ihtiyag¢ duyar.

Afganistan’da on y1l boyunca, yani Necibullah hiikiimetinden 1994 ila 2002’ye kadar
iki para birimi yani Burhaneddin parasi (hiikiimetin resmi parast), Dostum paras1 (gayr1 yasal
para birimi) piyasalarda kullanilmistir. Burhaneddin parasi iilkenin genelinde gecerliyken
Dostum parasi belli bir bolgede (kuzey bolgesinde) agirlikli olarak kullanilmistir
(http://www.jadidonline.com/story/23022007/fg/afghan_currency).

Burhaneddin doneminde para arzi arttirildigindan dolay1 bazi para birimi degerini
kayip etmislerdir. Omegin, (10, 20, 50, 100, 500), yerine iilkenin tarihinde ilk kez en diisiik
olan gecerli para birimi 1,000 Afgani piyasada kullanilmigtir. Burhaneddin hikimeti
iktidara kalabilmek igin para basma mecburiyetinde kalmistir. Dolaysiyla ilk olarak 5 bin ve
10 binlik banknotlar piyasaya g¢ikarilmistir. Ayrica, hem Rabani hem de Dostum parasi
Rusya’da, muhtemelen ayni yerde basilirdi ama bilenmeyen nedenlerden dolay: bu iki para
birimi birbirinden hem goriiniiste hem de deger olarak farkliydi. Bunun i¢in Rabani parasi
rengi daha fazla yesil oldugu igin (yesil parasi) ve Dostum parasi (beyaz parasi) olarak
meshur olmustur. Ancak Dostumi paranin degeri Burhaneddin Rabani para birimine goére
yar1 degere olmustur. Yani 1,000 Burhaneddin parast 2,000 Dostum parasinin degerine esit

olmustur (http://www.jadidonline.com/story/23022007/fg/afghan_currency).
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Burhaneddin Rabani doneminde Afgan parasi degerini kayip ettiginde, gida fiyatlar
artmaya baslamistir. Boyle bir durum, tilkede gayri yasal mallarin kagakeilig1 ve uyusturucu
ekonominin yiikselisini tesvik ettirmistir. Ulkede mineralleri gayr1 yasal yolundan farkli
yerel kuvvetler tarafindan ¢ikartilirmistir. Milli Kahraman Ahmad Sah Masut, Tacik kokenli
olan, Burhaneddin Rabani hiikiimetin savunma bakani olarak Panjshir vadesinden ziimriit ve
lacivert ¢ikartmaya baslamistir (Rubin, 2000:91-94). SSCB’nin ¢ekilmesiyle hiikiimetin
dogal gazdan elde edilen geliri azalinca, Burhaneddin Rabani daha da ekonomik darbogaza

kars1 karsiya kaldig1 zaman her trli faaliyetlerden gelir kaynagi bulmaya ¢aligsmustir.

SSCB’nin doéneminde gelistirilen savas ekonomisi devam ederken ayni zamanda
genisletilmistir. Savas ekonomisi bazi kaynaklara gore sOyle tanimlanmistir; savas
ekonomisi; savas kosullar1 altinda toplumun biitiin ekonomik aktiviteleri igermektedir.
Philippe Le Billon, savas ekonomisini sdyle tanimlamistir; savas ekonomisi, savast
strdurmek icin kaynaklar: tahsis etme, mobilize etme ve bir iiretim sistemidir” (Jonathan,
2004:157). Savas ekonomi terim, zaman iginde yapilmakta olan biitlin iktisadi faaliyetleri
kapsamaktadir. Afganistan’da savas ekonomisi hicbir merkezi ekonomik otorite ile
baglantis1 bulunmamustir. Afganistan biiyiik sehirleri komsu {ilkelerin ekonomileriyle

biitiinlesmis hale gelmistir (Nijssen, 2010:4-5).

Mdcahitler (Hezb-i-Islami) ve Jamiat Islami) arasinda catismalar devam ederken
1994°da ABD, Sudi Arabistan mali ve ISI (inter-Service Intelligence) manevi yardimiyla
Taliban Molla Muhammed Omer liderliginde Kandahar’da Afganistan’in giineyinde
medrese Ogrencileri tarafindan kurulan Taliban hareketi olusturulmustur. 1996°da
Burhaneddin Rabbani hikimetini devirerek iktidara gelmislerdir. Taliban iktidara
geldiginde iilkenin ismini Eyliil 1996’dan Aralik 2001 tarihine kadar Afganistan Islam
Emirligi olarak koydular. Okullar1 kapatip yerine islami Medreseleri kurmaya basladilar
(Peter, Jonathan et al, 2008:17-20). Kizlarin okula gitmelerini yasakladilar, kisacast,
Afganistan Emanullah déneminin dncesine dondu. Taliban hikimetini sadece Pakistan,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan, bir devlet olarak tanidi. Blylk Ulkeler ve BM

Taliban1 gayri resmi temsilciler olarak tanimlamigtir (Antonio, 2008:31).

Miicadele agirhikli olarak Pakistan tarafindan desteklenen, Pestiin Taliban, Iran,

Rusya, Ozbekistan ve Tacikistan tarafindan desteklenen liderliginde Burhaneddin bulunan
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Kuzey Birlesik Cephesi (KBC), ya da Kuzey Ittifaki arasinda devam ediyordu. Merkezi
hikumet zayif oldugundan tilkenin her bolgesi farkli gruplar tarafindan kontrol ediliyordu.
Bu savase1 gruplar farkli yabanci devletlerin tarafindan desteklendigi icin iilkenin Orta ve
Giiney Asya ve Orta Dogu arasinda 6nemli bolgesel ve ekonomik baglar1 oldugunda, araba,

silah ve uyusturucu dolagimi sagladi.
1.3.3.1. Ekonominin Beslenmesi: Uyusturucu Uretimi

Savasan gruplari ve komutanlar tarafindan gelir toplama yirtici haydutluk, yol
kapatma, varlik styirma, devlet arazisi gasp etme yoluyla elde ediliyordu. Komutanlar ve
tiiccarlar tarafindan biriktirmis olan karlar uyusturucu kacakc¢iligr yasadisi gibi faaliyetlere
siir iginde ve Otesi yatirnm yapilmistir. 1970 kadar Afganistan’da iiretilen afyon ve
uyusturucu genellikle Iran’a ihracat ediliyordu. 1900’lerin sonunda, bircok dis olaylari
SSCB isgalinden, Iran’da sahin yikilmasi ve Pakistan’da uyusturucu iiretimi yasaklandig,
Afganistan’da afyon ve hashag tiretimini dramatik bir sekilde artmistir. 1979 yilinda SSCB
birliklerinin Afganistan't isgalinin ardindan hiikiimet illerin kontroliinii kaybetmeye
basladiginda, bolgesel komutanlar silah satin alabilmek i¢in uyusturucu ve haghas iiretimini
tek yolu olarak buluyorlar. Aynm1 zamanda, 1974’lerde Tiirkiye tarafindan sert bir anti-
uyusturucu kampanyalar1 meydana geldiginde, afyon iiretiminin cografi Altin Uggen ‘den

Altin Hilal bolgesine kaymasini neden olur (Masjidi, 2012:21-23).

Bu ulkelerin afyon Uretim dlzeylerini azaltarak Afgan uyusturucu kagakgilar1 diinya
pazarina afyon liretimin artmay1 izin vermistir. Afganistan, 1991 yilindan beri yasadis1 afyon
iiretiminde ana {lkelerin biri olmustur. Giliniimiizde hashas ve afyon biiyiik Olciide,
Giineydogu Asya (Altin Uggen), Myanmar-Laos-Tayland, Giineybat1 Asya (Altin Hilal)
Afganistan-Pakistan-iran iilkelerinde yapilmaktadir (Akkurt, 2005-177). Burada Afganistan
da diinya uyusturucu tiretimin merkezinde Altin Hilal bolgesinde yer almaktadir. Bunu resim
4’ta gorebiliriz. Soguk savasin sonu ve 1991 yilinda SSCB’nin dagilmas: ile birlikte,
yasadis1 uyusturucu ticareti Asya c¢atismalar1 finanse etmeye devam ediyor. Diinyada en
fazla eroin iiretimi Altin Uggen ‘den gelirken 21. Yiizyilda Altin Hilal bolgesine kaymustir.
Yasadis1 afyon iiretimi savas Afgan ekonomisini yikilmasi ve yolsuzlugun yaygin olmasina
yol agmustir (Pierre, 2006:22-23).
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Resim 4: Altin Hilal’de Afganistan’in Yeri
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Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/File:HeroinWorld-en.svg (20-12-2013).

Afgan uyusturucu ekonomisi 1979 yilinda SSCB istila ve isgal ile baslayan i¢
savagin sonucudur. Miicahitlerin 1980’lerde SSCB isgaline kars1 koydugu yillarda haghas
ulkenin guneyinde yer alan, Helmand, Kandahar, Nangarhar gibi merkezi hikimetin
kontroliinde yetistiriliyordu. Haghas tretimi 1979’dan 1994 yilina kadar % 5 artis
gostermistir. 1999’larda 5 bin ton hashas 92 hektar iiretiliyordu. Toplam niifusun % 85’e
tarimda calisan iilke icinde bolgeler arasinda goc etmisler ¢linkii onlarin ¢alistigi tarim
alanlar1 bombalanmigti. Bunun yaninda hayvancilikta da % 77 ve soluma sisteminde bir
diisiis yasandi. Afyon iiretimi 1996 ve 1999 yillar1 arasinda iki katina gelismeye devam
etmistir (Dee Pak, 2008:2-4).

Afganistan’in 1990'lar boyunca, dogal gaz ve diger kaynaklardan sagladig: yasal
gelirlerinde bir diisiis yasanirken, Taliban gelirlerini artirmak amaciyla kendi kontroliinde
olan ana yollari, sehirleri, havaalanlari ve sinir ticari kapilarindan gayri yasal yolundan para
elde etmislerdir. Taliban, bir yandan Afganistan‘a ithal edilen her malin iizerinde % 6 vergi
yukleyerek, 1997 yilinda 2,1 milyar dolar sadece ticaretten toplamislardir. Ayrica
ureticilerden hem uyusturucu hem de normal dikilmekte olan tarlalardan % 10 vergi olarak (usur)
ve % 10 (zekat) aliyordular (UNODC, 2003:93).
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1998 yilinda afyon tiretimi % 9 artis gosterdi. 2000’lerde Taliban, kenevir iiretimini
yasakladi, ¢linkii Afganlar ve Miisliimanlar tarafindan tiikketiliyordu. Ancak hashas tliretimi
izin verdiler, ¢linkii Miisliman ya da Afganlar tarafindan degil, batidaki Ulkeler tarafindan
tiketiliyor. Taliban afyon iiretimi yasakladig1 zaman ¢iftgilere tiretim yapmak igin alternatif
gostermediler, lilkede kuraklik oldugu i¢in diger {irlinlerden de verimli degildi. Taliban’in
bagka bir gelir kaynagi ise Afganistan-Pakistan-Tiirkmenistan dogalgaz giizergahi korumak
icin ABD tarafindan yapilan 6demelerdir. Taliban 1997 yilinda 75 milyon ABD dolar
Afganistan Pakistan gegis icin geliri izin verildigi vergiden saglamistir (Rubin, 200:1797) .

Tablo 1 ve Grafik 1°den anlasildigi gibi toplam afyon iiretimi 2000 yilinda % 28
diismiis gostermistir. Bu diisiis Talibinin yasaklarinin sonucuydu. Taliban, ciftcilerin
topladig1 vergi geliri yaklasik 27 milyon dolarlik tutarindaydi. Diinyadaki yasadis1 afyon
tiretiminin Afganistan'in pay1 bu yi1lda % 70 idi. Birlesmis Milletler Uluslararas1 Uyusturucu
Kontrol Programi (UNDCP) raporuna gore, 2001°de iiretilen afyon tiretiminde % 94 diisiis
gosterdi (UNODC, 2003:2).

Tablo 1: Afganistan’da Afyon Uretimi, 1994-2013

Yil Afyon Uretimi (bin hektar)
1994 71,000
1995 54,000
1996 57,000
1997 58,000
1998 64,000
1999 91,000
2000 82,000
2001 8,000
2002 74,000
2003 80,000
2004 131,000
2005 104,000
2006 165,000
2007 193,000
2008 157,000
2009 123,000
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1 (Devami)

2010 123,000
2011 131,000
2012 154,000
2013 209,000

Kaynak: UNODC, 2013:5.

Savag ekonominin sonucunda iilkenin genel ekonomik ve sosyal alanlarda da
yavaslama yasanmistir. Bu konuda farkli kurumlar tarafindan farkli veriler yayilanmistir.
Bu verilere gore kisi basina diisen gelir 1984 yilinda 222 dolar iken 1991 yilinda 164 dolara
kadar diismiistiir. Bu donem boyunca genel GSYIH’de % 60 diisiis gostermistir. Afyon
tiretimi dis ticaret lizerinde negatif bir sekilde etkiler birakmistir. Dig ticaret hacmi 1980-
1995 yillarda % 94 azalmistir. Verilere baktigimizda afyon iiretiminin yasaklanmalarin
ardindan 2000 yillarda {ilkede bugday tiretimi artis gostermistir. Taliban doneminde 1996-
2001 Afganistan ekonomisi biitiin alanlarda 6zellikle altyap1 ve ticaret sektoriinde sasirtict

bir sekilde gerileme yasanmistir (UNODC, 2003:91).

Grafik 1: Afganistan’da Afyon Uretimi, 1994-2013 (Hektar)

250

200

150

10

o
o o S
]

I

]

]

]

]

]

]

|

]
]
]
]
]
]
|
|
]
]
]

R I VR S SN
SIS SR R SN GRS SRR N
WD A

Kaynak: UNODC, 2013:5.

1.3.4. Yapilandirma, Gegis ve Ilerlemeler, 2001-2013

9 Eylil 2001 ve 11 Eyliil 2001 tarihinde sirasiyla Ahmet Sah Mesuda suikastin

ardindan Diinya Ticaret Merkezi, ABD’nin New York kentinde terdr saldirisi neticesinde
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ABD, terore karsi miicadele bahanesiyle, Taliban’t devirerek Afganistan’a miidahale
etmistir (Akkurt, 2005:287). Aralik 2001 yilinda Bonn Antlasmanin sonucunda,
Afganistan’da gegici otorite kurulmayi, anayasa olusturulmasi, ekonomik, siyasal, ulusal bir
ordunun kurulmasi ve sosyal alanlarda yeniden yapilanmasi planlanmistir. Afgan Geleneksel
Meclisi (Loya Jirga) toplanana kadar gegici bir hiikiimet olusturmasina karar verilmistir. 22
Aralik 2001°den 2004 yilina kadar Hamid Karzai Ulkenin gececi cumhurbaskani olarak
gorev yapmustir. Bu donemde Afganistan’da baris, hem iktisadi hem de siyasi istikrar
saglanmasi konusunda ¢ok onemli adimlar atilmistir. Hamid Karzai 2005 yili itibariyle
ulkenin ilk demokratik cumhurbagkani olarak se¢ilmis ve hala devam etmektedir (Akkurt,
2005:285).

Afganistan’ nin ekonomik sistemi 1950-2002 doneminde merkezi planli ekonomik
sistemi olarak dizayn edilmistir (Joya, 2011:38). Merkezi planli ekonomi sisteminde
Afganistan’da 0Oretim faktorlerinin bitin veya biiyiik kisminin hikimet denetiminde
bulundugu, iiretim ve dagitim kararlarinin hiikiimet tarafindan kontrol edilmistir. Bu
donemde Afganistan’da siyasi reformlarin yani sira yapisal iktisadi reformlar da yapilmustir.
2003’te Afganistan Anayasasinin 10. maddesine gore, iilkenin ekonomik sistemi, serbest
piyasa ekonomik sistemi olarak belirlenmistir. Bu maddenin altinda, “hiikiimet 6zel sermaye
yatirtmlart ve igletmeleri serbest piyasa ekonomisine dayali ve kanuna uygun olarak tesvik
ve korunmasimt saglar” (Afganistan Constitution, 2003:10) Afganistan tarihi boyunca ilk
kez serbest piyasa ekonomik sistemi hikiumetin midahalesi olmadan uygulanmaya

baslamistir.

Afganistan'n ekonomisi yaklasik 30 yil savas ve bes yil kurakliktan sonra, nispi
guvenlik ve istikrar yakaladigindan dolay1 kalkinma sansi bulmustur. Afgan ekonomisi
savas ekonomisinden baris ekonomisine gegisi yasamistir. Ekonomik alanda diger bir
yapilandirma ise hikiimetin yaptig1 birisi para biriminin reforma ugramasidir. 1990 yillardan
bu yana savagslardan dolayi, Afgan parasi degerini kayip ettiginden dolayr enflasyon
yasanmustir. Ornegin; 1 ABD dolar1 =73 AFG’ye yiikselmisti. Neredeyse Afgani iki kat
degerini kaybetmisti. Bu nedenle 7 Ekim, 2002 ve 2 Ocak, 2003 tarihleri arasinda, para yeni
Afgani olarak degistirilmis ve eski paralarla degistirilmistir. Cumhurbaskan1 Burhaneddin
Rabbani hiikiimetinin déneminde basilan eski AFG 1,000 = 1 yeni AFG degistirilirken
Abdul Rasit Dostum parasi 2,000 = 1 yeni Afgani ile belirlenmistir. 2002 yilinda yeni Afgan
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paray1 degerlendirdikten sonra doviz kuru 1 ABD dolar1 = 43 AFG seklinde degerlemis ve
enflasyona karst dnlem alinmistir (Da Afghanistan Bank, 2005-2006:52-53).

Afganistan, son on iki yi1l boyunca bankacilik sektorlinde beklenmeyen gelismeler
yasamistir. Bankacilik sistemi i¢ savaslardan dolay1 biiyiik zarar gérmiistii. Ama Taliban
rejiminin yikilmast ve Afganistan merkez bankasi yeni para ve bankacilik yasasi
onaylamasindan sonra, hiikiimet kamu bankalarin gelistirmesinin yaninda 6zel bankalarin
gelismesi i¢in de altyap1 hazirlamistir. 2001 yilinda tlkede, Afganistan Merkez Bankasi,
Afgan Milli Bankasi ve Pastanay Ticari Bankasi1 olmak Uizere 3 banka iken on iki y1l boyunca
yeni on dort 6zel bankalar kurulmustur, bes yabanci banka da dahil olmak Gzere toplam 17
banka faaliyete gegmistir. Afganistan Merkez Bankasi 2003 yilinda anayasanin 12.

maddesine gore 6zerkligini alip, iilkenin mali politikalarini kontrol etmektedir.

Afgan Merkez Bankasi ve yeni Afgan parasinin canlandirilmasi, yerel ve birkag
uluslararasi1 bankalarin Ulkede faaliyete gegcmesine yol acti. Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitii (NATO) subaylar1 ve Afgan Milli Giivenlik Kuvvetleri (ANSF) ile birlikte iilkede
giivenligi sagladigi icin ekonominin ve daha genis anlamda {ilkenin sosyal yapida
gelismistir. I¢ savaslardan dolay: iilkeyi terk eden vasifli is giicii, yurtdisindan iilkeye geri
donerek sermayelerini farkli alanlarda yatirima yonlendirmistir. Afganistan hem ticari hem

de siyasi anlamda diinya ile uyum igine girmis, tilkeye modern teknoloji akist hizlanmustir.

Bankacilik sistemin disinda bu donemde, iletisim sektorii de dramatik bir sekilde
gelismistir. Ulkede 2001 yilinda iletisim hizmetlerin sadece bir kamu dijital telefon hatt:
bulunurken, on iki yil boyunca bes telefon hatti ve bes internet hizmeti dengeye
sokulmustur.2 ~ milyar dolarlik uluslararasi fon bu sektérde yatirnma doniismiistiir.
Guniimuzde tlkenin % 88,5 ¢cekim bolgesi var ve biitiin iletisim faaliyetleri Afganlar kontrol
etmektedir. Gilin gectikge telefon abonelik sayist da artmaktadir. Gelisme egilimine
baktigimizda 2010-2011 yilinda toplam satilan 6zel sirketlerin hat sayis1 16 milyon
civarlarindayken 2012 yilin sonunda bu rakam 18,6 milyona ¢ikmistir. Yani iki yil siirece 2
milyon fazla insan telefon kullanmay1 baglamistir (CSO, 2011-2012:192). Bu abonelik sayis1
2015 yilina kadar 24,9 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir. Internet hizmetinden tlkenin
toplam nlfusundan % 4’ (1 milyon) yararlanmaktadir. Bu rakam Giiney Asya iilkelerinde

ise % 40 oranindadir.
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Bu donemde Afganistan’da ticarete yoOnelik politikalar da gelistirilmistir. Bu
politikalar1 uygulamak icin Afganistan, gesitli uluslararasi ve bolgesel ticaret orgiitlerine
katilmistir. Ornegin, Orta Asya Bolgesel Ekonomik Konseyi (CAREC), Giiney Asya
Bolgesel Isbirligi Dernegi (SAARC), Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO), Giiney Asya
Serbest Ticaret Bolgesi (SAFTA), Sanghay Isbirligi Orgiitii (SCO), Afganistan Pakistan
Transit ve Ticaret Antlagsmasi (APTTA) bunlarin 6ne ¢ikanlardir. Bu ekonomik is birliklere
katilarak Afganistan daha diisiik giimriik tarifelerinden yararlanmistir. Ginimizde, Diinya
Ticaret Orgiitiine katilmak icin calismalar devam etmektedir. 2004 yilinda Afganistan,
Diinya Giimriik Orgiiti (DGO) uyesi olup ve uluslararas: standart ile uyum saglamistir.
DTO’ye katildiktan sonra Afganistan ihracati igin en tercih edilen iilkeler (MFN) bazinda
tum DTO f{iyesi pazarlara erisim saglanustir. Bu gelismelere ragmen Afganistan halen
tilkenin ihtiyaglarini karsilamak igin yabanci tilkelere muhtag durumdadir. Bunun nedenleri
arasinda basta geleni; HUkUmetin yerel bebek endistrileri, gelismis yabanci endiistrilere kasi
korumamasidir (CSO-2011-2012:219).

Savas yillarinda, asir1 yoksulluk nedeniyle, Afganistan’in altyapisi ve onarimi ihmal
edilmistir. Uzak bolgelerde, hilklimetin zayif yonetim sisteminden kaynaklanan sebeplerle,
altyap1 projeler yarida birakilma ya da diisiik kalite ile onarmistir. Hatta zaman zaman
sirketlerin projelerin antlagsmalar1 imzaladiktan sonra yurt digina kagma ya da ortadan
kaybolmasi gibi durumlar ortaya ¢ikmustir. Altyapr eksikliginin Afganistan'in ekonomik
gelisimi lizerinde olumsuz etkisi olmustur. Hiikiimet te Afganistan Altyap1 Programi (AIP)
mali kisitlamalar nedeniyle altyapiya yonelik on iki yil boyunca ¢aligmalar yapamamustir.
Guniimuizde, ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (USAID) birka¢ calismalarint devam
etmektedir. Bu kalkinma ajansi, ¢aligmalarini cogunlukla enerji, yollar, sulama ve insaat gibi

alanlarda ¢alismakta bulunmaktadir.

Afganistan, 2002 yilindan bu yana dis yardimlarin en biiyiik alicilarindan biri haline
gelmistir. Taliban'in devrilmesinden sonra, dis yardimi, iilkenin GSYIH nin 6nemli bir
kismini olusturmaktadir. Uluslararas1 camia Afganistan’a 2001-2013 yillarin arasinda farkli
donor konferanslar Uzerinden yardimlar vermistir. Bunlar; Bonn (2001), Tokyo (2002),
Berlin (2004), Londra (2006), Roma (2007), Paris (2008), Hague, Hollanda (2009), Londra
(2010), Kabil (2010), Lizbon (2010), istanbul (2011), Asya Kalbi Bakanlar Konferansi
(2012), Sikago (2012), Tokyo (2012), yapilan konferanslarda farkli alanlarda yardim
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etmislerdir. Verilen yardimlarin amaci ise Afganistan’da kalkinma, yeniden yapilanma,

giivenlik, yonetim, hukukun tstiinliigiinii saglama alanlarda kullanilmistir.

Yukarida yapilan farkli konferanslarda bugiine kadar Afganistan’a toplam 119
milyar dis yardim verilmesi taahhiit edilmistir. Toplam rakamin 85 milyar1 Aralik 2011
yilina kadar yaziyla s6z verilmistir. Aralik 2011 yilina kadar 70 milyar1 resmen Afganistan
hiikiimetine 6denmistir. Bugiine kadar saglanan dis yardim, ekonominin farkli sektorlerinde
baz1 énemli sonuglara ulasmada katkida bulunmustur. Yabanci yardimlar1 Insaat, fiziki
altyapiy1, ilkokul kayit oranlarinin arttirilmasi, yurt icinde yurutilen ekonomik
faaliyetlerden gelir olusturmak ve iilkenin ekonomik gelismesinde 6nemli bir rol oynamuistir.
Tarihte ilk kez, asfalt karayollari, 8 bin kilometre dis yardim paralariyla insa edilmistir
(Ministry of Finance, 2010:7-8).

Bu dénemde, diinyanin ¢ogu iilkeleri ile Afganistan’in ekonomik, ticari ve siyasi
iligkileri gelistirilmistir. Afganistan tarihinde goriillmemis; bir basin oOzgirliigii, ifade
Ozgirligi siyasi orgilitlenme 6zgirliigii, kadinlarin siyasi ve sosyo-ekonomik alanlarda
bulundurulmasi elde edilmistir. Son on iki yil i¢inde elde edilmis niteliksel ve niceliksel
degisiklikler saglamasina ragmen, Afganistan ge¢en 30 yilda meydana gelen yaralarini sona
varabilmis midir? Muazzam ilerlemelere ragmen, Afganistan hala ele alinmasi gereken
biiyiik sorunlarla kars1 karsiya oldugunu sdyleyebiliriz. Hi¢ siiphe yok ki iilkenin gerek
siyasi, gerek iktisadi bakimindan ayakta durmasi i¢in biiylik 6l¢lide uluslararasi toplumun
yardimlarina ihtiyaci vardir. Basarililari ve gelismelerin elden kagirilmamasi igin
uluslararas1 toplumun, Afganistan’t bu tarihin kritik noktasinda yalniz birakmamasi
gereklidir. Afganistan ekonomik acidan kendi giicii ile ayakta duramaz ve uluslararasi
toplumun yardimina asir1 derecede ihtiya¢ duymaktadir. Afganistan heniiz yonetim,
yolsuzluk ile miicadele, Afyon ekimi ile miicadele, insan haklar1 gibi alanlarda ¢aligmalar
devam etmesi gerekir. Yukaridaki deginilen yonlerin agilmasi i¢in uluslararasi toplumun
isbirligi ve yardimina son derecede ihtiyag i¢indedir. Afganistan, tarim ve sanayi sektorlerini
modernize etmezse, iilkenin ekonomisi yabanci iilkelere bagiml kalacaktir. Bu sorun da

ulkenin bagimsizligin tehlikeye atacaktir.
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IKINCI BOLUM
2. AFGANISTAN’IN SOSYAL YAPISI
2.1. Niifus Yapisi
2.1.1. Niifus Biiyiikliigii

Nufus, genelde belli bir bélgede veya bir lkede yasayan kisilerin toplam sayisidir.
Afganistan’da ilk ve tek resmi niifus sayimi1 1979 yilinda yapilmaya ¢alisilmistir. Ancak
nifusun sadece yiizde 67’si sayilabilmis giivenligin olmadigi bolgeler icin nifus tahmin
edilmistir. Yaklasik 30 yila siiren SSCB ve i¢ savaslar nedeniyle iilkenin toplam nifusuyla
alakali 2003 yilina kadar higbir kayit tutulmamistir (CSO, 208-2009:1). 2004 yilinda
Afganistan’da yeni bir demokratik devlet kuruldugunda mecliste milletvekillerin illere gore
dagilmasi, bazi iktisadi ve siyasi planlamalarin baglatilmasi igin Ulkede niifus sayimina
ihtiyag duymustur. 2002-2005 yillar1 arasinda Afganistan Merkezi Istatistik Kurumu (CSO)
Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) maddi destegiyle tam bir niifus sayimi igin
caligmalar baglatilmistir ama yine {ilkenin bazi bolgelerinde gilivensizlikten kaynaklanan
faktorlerden dolayr resmi niifus sayim basariyla tamamlanamamistir (UNFPA & CSO,
2003:1V-V). Bunun icin ulkenin toplam niifus konusunda glvenebilir bir rakam mevcut

degildir. Biitlin niifus istatistikleri, genelde tahmini rakamlara dayanmaktadir.

Niifus sayim, Ulkeler icin iktisadi, siyasi, kiiltiirel ve bilimsel alanlarda ¢aligmalarin
altyapisi olarak kabul edilebilir. Gliniimiizde, eger bir lilkede istatistikler dogru ve gercekgi
degilse o tlilkede basta refahin artirilmasi olmak tizere yapilan bilimsel arastirmalar anlamli
olmaz. Niifus istatistiklere gore, iilkeler orta ve uzun dénem planlamalarini yaparlar. Eger

veriler dogru degilse hedefler de dogru belirlenmesi s6z konu olamaz.

Yirmi birinci ylizyilda, diinyada gergek niifusu belli olmayan pek az tilke mevcuttur.

Bu baglamda birtakim sorular akla gelmektedir. Bunlarin birisi de Afganistan’dir.



Afganistan’da henliz mikemmel resmi niifus sayimi yapilmamistir? Afgan hiikiimetinin

bilimsel niifus sayimi1 yapmamasi siyasi nedenlerden kaynaklanmaktadir.

Diinyada 2013 itibariyle 7 milyara asan, 4,3 milyar (% 60) insan Asya’da
yasamaktadir. Asya diinyanin en biiyiik ve en kalabalik kitasidir. 1,7 milyar insan (diinya
ndfusunun % 24°() Giiney Asya’da yasamaktadir. Giiney Asya’da Hindistan (1,257 milyar),
Pakistan (183,9 milyon), Banglades (154,5 milyon), Afganistan 27 milyon niifusuyla Gliney
Asya’nin dordiincii en kalabalik iilkesi olarak degerlendirir (United Nations, 2013:9-13).

Tablo 2 ve Grafik 2’den anlasilacagi iizeri Afganistan toplam niifusu 1979 yilinda
yapilan niifus sayimina gore, 15,5 milyon olarak tespit edilmistir. 1990 yilinda iilkenin
tahmini toplam niifusu 17,5 milyona ulagmistir. Bu zaman diliminde SSCB isgali ve i¢
savaslardan dolay1 milyonlarca insan 6lmiis, birinci boliimde deginildigi gibi milyonlarca

insan Pakistan ve Iran basta olmak iizeri yurt disina go¢ etmislerdir.

Tablo 2: Afganistan Niifus Biiyiikliigii (Milyon)

Yil Nufus
1979 1,500.000
1990 17,500.000
2000 21,400.000
2003 22,000.000
2008 25,000.000
2009 25,500.000
2010 25,900.000
2011 26,500.000
2012 27,000.000
2013 27,700.000

Kaynak: CSO verilerinden derlenmistir.

2000 yilinda 21,4 milyon olan nifus, Taliban rejimin yikilmasinin ardindan yurt
disina go¢ etmis olan vatandaslarin donmesiyle lilkenin niifusu yeniden artmaya baslamistir.
2008 yilindan sonra Ulkenin niifusu yaklasik her sene artis gostermis ve 2012 yilinda 27
milyon olarak yaymlanmistir. 2013 yilinda niifus artis hiz1 her seneden yiiksek olarak % 3,27
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ulkenin nifusu yaklasik 27,4 milyona agsmistir. Buna gore diinyanin 46. Kalabalik tilke
olarak nitelendirilebilir.

Grafik 2: Afganistan Nufus Biiyiikliigii (Milyon)
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Kaynak: Afganistan Istatistik Kurumu (CSO) verilerinden derlenmistir.

2.1.2. Niifus Artis Hiza

Niifus dinamikleri kalkinmay1 etkileyen énemli faktorlerden biridir. Dogum orani
6liim oranindan daha yiiksek oldugunda bir "dogal niifus artigi" meydana gelir. Bir tlkenin
niifusunun artig orani dogal hacmiyle ve goce baghdir. Niifusta degisimi belirli zaman
diliminde genellikle bir yi1l, dogum ve gb¢ yoluyla bir lilkede diinyaya gelen, 6liim ve go¢

yoluyla tilkenin nufusundan ¢ikarilmasiyla hesaplanir;

Niifus degisimi = Dogumlar + Gég (gelen niifus) - Oliimler + Gog (giden niifus).

Bir tilkede belirli bir yilda dogumlar arti gd¢gmeler oliimler arti goclerden fazla
olunca, o Ulkenin nifusu artar, tam tersi de gegerlidir. 2012 Dunya Bankasin Kalkinma
Gostergelerine gore, nufus artis hiz1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerde diisiik ve az
gelismis iilkelerde yiiksek oldugu gosterilmistir. Genellikle, az gelismis {ilkelerde hem

dogum oranlar1 hem de 6liim oranlar1 yiiksektir.
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Tablo 3: A Afganistan’da Niifus Artis Hiz1, 2001-2012

Yil Niifus Artis Hiza (%)
2001 3,6
2002 3,9
2003 4
2004 3,8
2005 3,4
2006 3,1
2007 2,8
2008 2,6
2009 2,6
2010 2,5
2011 2,5
2012 2,4

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.GROW/
countries/AF?display=graph (10-02-2014).

Tablo 3 ve Grafik 3’ten anlasildig: lizeri, Afganistan niifusu hizli bir sekilde artmaya
devam etmektedir. 2001 yilinda tilkenin niifus artis1 3,6 iken 2012 yilinda 2,4’ ye diismiistiir.
Yukarida belirlendigi gibi SSCB iilkenin ¢ok sayida insanlarin 6lmiis ve sakat kaldigindan
dolay1 i¢ savaglarin sona ermesinden sonra 6zellikle yurt disinda go¢ etmis olan niifusun geri

ulkeye dondikten sonra iilkenin niifusu artmstir.

Grafik 3: Afganistan’da Niifus Artis Hizi, 2001-2012
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Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.GROW/
countries/AF?display=graph (10-02-2014).
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Karsilagtirmali niifus artis hiz1 Tablo 4 ve Grafik 4’te gosterilmistir. Afganistan’ in
niifus artis1 Giiney Asya ve komsu iilkeler ile Karsilastirildiginda en yiiksek niifus artigsa

sahip olan tilke oldugu goriiliir.

Tablo 4: Karsilastirmalh Niifus Artis Hizi, 2012

Ulke Niifus Artis Hizi
Afganistan 2,2
Pakistan 1,6
Hindistan 1,2
Iran 1,3
Turkmenistan 1,2
Ozbekistan 1,4
Banglades 1,1
Diinya Ortalamast 1,1

Kaynak:http://data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.GROW/countries/AF-PK-IN-IR-
TM-UZ-BD?display=graph (15-02-2014).

Grafik 4: Karsilastirmalh Niifus Artis, 2012
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Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.GROW/
countries/AF-PK-IN-IR-TM-UZ-BD?display
=graph (15-02-2014).
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Afganistan’da Hizh Niifus Artisin Bazi Nedenleri;

e Dini ve kiiltarel inanclar,

e Savas yillarinda niifus azalisi,

e Yabanci iilkelerden ozellikle Iran ve Pakistan’a daha énce go¢ edenlerin geri
donmesi, (yaklasik 4,4 milyon insan)

e Ailelerin egitim seviyelerinin diisiik olmasi1 6zellikle kadinlarin egitim diizeyi diistik
oldugu i¢in aile planlamalarinin oldukga zor olmasi,

e Nifusun gelir kaynagi olarak goriilmesi,

e Afganistan gibi muhafazakar bir Misliman toplumda ve 6zellikle iilkenin gogu
kisimlarinda dini gruplarin hakim oldugu icin kontraseptif, prezervatif, dogum
kontrol haplar1 ve diger formlar1 kullandirmasi son derece zor olmasi,

e Yetersiz saglik hizmetleri,

e Aile planlama tesislerin eksikligi,

Hizh Niifus Artisimin Neden Oldugu Olumsuz Sonuglari

Biitiin az gelismis tilkelerde oldugu gibi Afganistan’da da hizli niifus artiginin

olumsuz etkilerini gormek miimkiindiir. En 6nemlileri sunlardir;

e Afganistan ekonomisinin diisiik iiretim seviyeye sahip oldugundan yiiksek niifus
artis1 tiiketim hacmini arttirarak ihracat azalirken ithalatin arttirmistir.

e Hizlh niifus artis1 su, elektrik, konut, hastane, okul talebi de artmistir, buna gore,
hukimetin mali sikintis1 oldugundan artmis olan talep bile paralel olarak yatirim
yapmamasi bahsedilen alanlarda daha fazla sikintilar1 arttirmistir.

e Hizli niifus artis1 bilyiik aile anlamina gelmekte oldugundan harcamalarin artmasi ve
tasarruflar1 azaltmistir.

e Kisi basia diisen milli gelirin yavas ylikselmesi, Afganistan’da milli gelir siirekli
olarak artmasina ragmen, niifus artis hiz1 yiiksek oldugundan kisi basina diisen gelir
ayni sekilde artmamistir,

e Issizlik ve yoksullugu artmistir,
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2.1.3. Niifus Yogunlugu

Niifus Yogunlugu genelde belitli bir alanda yastyan insan sayisini ifade eder. Olim
baginda farkli niifus yogunlugu kavramlar1 kullanilir. Bunlar; aritmetik, fizyolojik ve

tarimsal niifus yogunlugu seklinde siralanabilir.
2.1.4. Aritmetik Niifus Yogunlugu

Nifus yogunlugu bazen beseri cografya olarak adlandirilir, Bir iilkede kilo metre
kare basma yasayan niifus sayisim  gosterir. Genellikle, Smirlar1  belli  bir
alanda yasayan toplam niifusun, o sahanin yiizdl¢climiine bdliinmesiyle en basit
niifus  yogunlugu kavrami olan “Aritmetik Niifus Yogunlugu” elde edilir
(http://www.etarih.net/tr/cografya/besericografya/nufusyogunlugu.html).

Buna gore, Afganistan’in 2012 yilina ait niifus yogunlugu;
Niifus yogunlugu: Toplam Niifus/Toprak Biyikligi
27,000.000/652,290 = 41,4 kisi/km2 olarak bulunur.

Tablo 5 ve Grafik 5’ten anlagilacagi tizeri, 1979 yilinda Afganistan niifus
yogunluguna bakildiginda her kare kilo metrede 23,7 olan yogunluk degeri 1990'da 26,8
degere cikmustir. Ulke yiiksek niifus artisa sahip oldugu i¢in on sene sonra yan1 2010 yilinda
her kare kilo metrede 39,7 kisi yagsamaktadir. 2013 tahmini verilere bakildig1 zaman iilkenin

toplam niifusu 27,4 milyon, her km? 41,8 kisi yasamaktadir.

Tablo 5: Afganistan Niifus Yogunlugu

Yil Niifus Yogunlugu (Aritmetik)
1979 23,7
1990 26,8
2000 32,8
2003 33,8
2008 38,3
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5 (Devami)

2009 39,1
2010 39,7
2011 40,6
2012 41.4
2013 418

Kaynak: CSO verilerine dayanarak hesaplanmistir.

Grafik 5: Afganistan Niifus Yogunlugu (Aritmetik)
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Kaynak: CSO verilerine dayanarak hesaplanmstir.

Niifus yogunlugu agisindan komsu ve Giiney Asya’da yer alan iilkelere gore km?

daha az kisi yasar. Tablo 6°da gosterildigi gibi, Tiirkmenistan (11 kisi) hari¢ olmak iizeri
Giiney Asya’da ve komsusu olan iilkelere gore Afganistan’da bir km? daha az kisi
yasamaktadir. Gliney Asya’nin {iglincii en bilylik topragina sahip olan Afganistan nifus

yogunlugu hem az hem de esit olarak dagilmamustir.

Tablo 6: Afganistan, Komsu ve Giiney Asya Ulkelerin Aritmetik
Nufus Yogunluklari, 2013

Ulker Alan (bin | Niifus Yogunlugu (km?)
km)
Afganistan 652 42
Pakistan 749 229
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6 (Devami)

Hindistan 3,287 411
Cin 9,600 144
Banglades 144 1,174
Iran 1,745 48
Sri Lanka 66 333
Tacikistan 143 56
Tiurkmenistan 488 11
Ozbekistan 447 69

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/EN.POP.
DNST/countries/IW-PK-IN-TJ-CN-TM-IR?display=
graph (17-02-2014).

Gergek anlamda aritmetik niifus yogunlugu arazi-niifus iliskisini ortaya koymada
cok Afganistan konusunda giivenli degildir. Ciinkii niifusun araziye esit olarak dagildig farz
edilmis ve yliksek daglik sahalar, {iriin elde edilemeyen alanlar veya ormanlar da
niifuslanmig olarak hesaba katilmistir. Afganistan’in toplam yiizélgiimuin % 39’u dagliktir.
Bu tiir sakincalarina ragmen aritmetik yogunluk degerleri pedagojik yonden ve karsilagtirma

yapmaya imkan vermesi bakimindan énemlidir.
2.1.5. Bolgeler ve illere Gore Niifus Yogunlugu

Bolgesel olarak Afganistan niifusu yogunlugu Tablo 7°de ve resim 5’te
gosterilmigtir. Aritmetik niifus yogunlugu iller ve bolgelere gore dagilisina bakildiginda
ilden ile ve bolgeden bolgeye 6nemli farklilik dikkati géze ¢arpar. Bu farklarda esas rol il
ya da bolge topraklarmin verimlilik, dizlik ve ekilebilir 6zellikleri oynar. En yuksek nifus
yogunluguna sahip olan bolgeler; Merkezi bélgede 192/km? Doguda 71/km?, Giiney
52/km?, Kuzey 47/km? ve Kuzeydogu 44/km? kisi km? seklindedir. En diisiik niifus
yogunlugu olan bélgeler ise, Bat1 22/km?, Merkezi Bati 21/km? ve Giiney Bati 14/km?
seklindedir. Ulkede niifus yogunlugunun farkli olmanm nedeni; Merkezi, Dogu, Giiney,
Kuzey ve Kuzey Dogu boélgelerinin topraklarinin muson iklimine sahip olma topraklarin
bundan dolay1 tarima daha uygun olmasidir. Bati, Merkezi Bat1 Gilineybatidaki yayla biiyiik
collerle ve yari ¢ollerle kaphidir. Hindukus daglarinin giiney eteklerinde kurak topraklar
uzanir. Burada biiyiik topraklara sahip olmasina ragmen, yerlesim seyrek, nufus az toprak

kurak ve goraktir.

48


http://data.worldbank.org/indicator/EN.POP

Tablo 7: Bolgelere Niifus Yogunluklari, 2012

Bolgeler | Yuzolgimu (km?) | Niifus Yogunlugu
Merkezi 31.000 192
Dogu 26.000 71
Glney 51.000 52
Kuzey 77.000 46,8
Kuzey Dogu 82.000 44
Bati 124.000 22
Merkezi Bati 71.000 214
Gliney Bati 181.000 13,8

Kaynak: CSO, verilerine dayanarak hesaplanmustir.

En kiigiik ikinci bolge olan Merkezi, 2012 yilinda 192 yogunluk degeri ile iilkenin
en ¢ok niifus ¢cekmis bolgesi konumundadir. Birinci en kii¢lik bolge olan Dogu yogunluk
degeri ikinci en ¢ok niifus cekmektedir. Birinci en biiyiik bélge olan Giiney Bati 181 bin km?
yiizol¢iimiiyle en az niifus 14 kisi yasamaktadir. Ikinci en biiyiik olan bdlge Bat1 bolgesi 124
bin km? toprak biiyiikliigiiyle sadece 22 kisi yasamaktadir.

Resim 5: Bolgelere Gore Niifus Yogunlugu

Giineybati

Kaynak: World Bank & Ministry of Economy, Poverty Status 2010:28.
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Tablo 8’den anlasilacag: iizeri Kabilde siyasi ve iktisadi merkezi olarak her km? 887
kisi yasamaktadir. Buna gore iilkenin en kalabalik ili olarak bilinmektedir. Nangarhar
Kabilin Dogusunda yer alan ilde her km? 179 kisi yasamaktadir. Nangarhar ’1n ¢ok ¢ektigi
niifus nedeni ise Hindistan yakin oldugundan muson ikliminden yararlandigi i¢in toplari gok
elverigli ve tilkenin glimriik kapisi oldugudur. Ayni sekilde, iilkenin Kuzeyinde yer alan
Balkh, iilkenin Ozbekistan’a giimriik kapisi olarak yer aldifindan ¢ok niifus ¢ekmektedir.
Her km? 77 kisi yasamaktadir. Ulkenin Batisinda bulunan Herat ta fran’a ticari kapisi
oldugundan 32 kisi yasamaktadir. Badakhshan ili iilkenin Kuzey Dogusunda 44 bin km?
toprak biiyiikliigii ama daglik oldugunda her km? 20 kisi yasamaktadir.

Tablo 8: illere Gore Niifus Yogunlugu, 2012

iller Yizolgtimii (km? bin) | Niifus Yogunlugu
Kabil 4 887
Kandahar 54 32
Helmand 57 15,4
Herat 55 32
Balkh 16 77
Farah 49 10
Nangarhar 8 179
Ghazni 22 53
Badakhshan 44 20,5

Kanyak: CSO verilerine dayanarak hesaplanmistir.

Afganistan’da 34 il ve 364 ilge vardir. Niifus dagilimi illerin yiizol¢ii ile orantili
degildir. 34 ilde iizerinde yayilir, her ilin niifus biiyiikliigii baska ilden farklidir. Ulkenin
niifusu illerin toprak biiyiikliigline gore dagilmamistir. Tablo 9’ ve resim 6’te gosterildigi
gibi, niifus esitsiz bir sekilde dagilmis goriilmektedir. Ulkenin birinci en kalabalik ili olan
Kabil 4 bin km? yiizol¢iimii ile yaklagik 4 milyon insan barindirmaktadir. Tkinci kalabalik il
iilkenin batisinda Herat 55 bin km? yiizolgiimii ile 1,7 milyon insan yasamaktadir. Kabil ve
Herat ilinden sonra en fazla niifusu sahip olan illeri ise, Nangarhar 8 bin km?, Balkh 16 bin
km?, Ghazni 22 bin km?, Kandahar 54 bin km? ve Kunduz 8 bin km? toprak biiyiikliige sahip
olan iller sirasiyla, (1,4, 1,2, 1,1, 1,1 ve 1) milyon insan yasamaktadir. Ulkenin

Giineybatisinda yer alan Nimroz ili nesepten biiyiik 42 bin km? toprak biiyiikliige almis ama
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sadece 156 bin insan1 barindirmaktadir. Merkezi bolgede yer alan ve iilkenin en kiigiik 2 bin
km? yiizél¢iimii sahip olan Kapisa ilinde 419 bin kisi yasamaktadir. Buna gére Nimrozda

yasayan insanin neredeyse li¢ katidir.

Resim 6: illere Gore Afganistan Niifus Yogunlugu, 2012

Paktika,’ EE En kalabalik iller, bir milyon
| iizeri

N-’-\v/ B Yarmm milyon ve iizeri

Yarm milyondan daha az

Kaynak: World Bank & Ministry of Economy, Afghanistan Poverty
Profile 2010:28.

Tablo 9: Illere Gore Niifus Daglinm (1,000), 2012

i1 kodu il fice Sayis1 | Toprak Biiyiikliigii | Niifus Bityiikliigii

Toplam 364 652,290 25,500
1 Kabil 14 4523,9 3,950
2 Kapisa 6 1908,0 419
3 Parvan 9 5715,1 631
4 Vardak 8 10348,3 567
5 Logar 6 4568,0 373
6 Nangarhar 21 7641,1 1,436
7 laghman 4 3977,9 424
8 Panjsher 6 3771,6 146
9 Baghlan 14 18255,2 863
10 Bamyan 6 18029.2 425
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9 (Devam)

11 Ghazni 18 22460,5 1,168
12 Paktika 18 19515,9 413
13 Paktya 10 5583,2 525
14 Khost 12 4235,3 546
15 Kunar 14 4925,9 428
16 Nooristan 7 9266,7 140
17 Badakhshan 27 44835,9 904
18 Takhar 16 12457,8 933
19 Kunduz 6 8080,9 953
20 Samangan 6 13437,8 368
21 Balkh 14 16186,3 1,245
22 Sar-e-Pul 6 16385,6 532
23 Ghor 9 36657,4 657
24 Daykundi 8 17501,8 438
25 Urozgan 4 11473,7 333
26 Zabul 10 17471,8 289
27 Kandahar 15 54844,5 1,151
28 Jawzjan 10 11291,5 512
29 Faryab 13 20797,6 948
30 Helmand 12 58305,1 879
31 Badghis 6 20794,0 471
32 Herat 15 55868,5 1,780
33 Farah 10 49339,1 482
34 Nimroz 4 42409,5 156

Kaynak: CSO verilerine dayanarak hesaplanmuistir.

2.1.6. Fizyolojik Niifus Yogunlugu

Aritmetik niifus yogunlugunda ortaya c¢ikan ve daha oOnce bahsetti§imiz
sakincalt durumu bir Olgiide giderebilen bir diger niifus yogunlugu kavram
“Fizyolojik Niifus Yogunlugu” dur. Toplam niifusun tim tilke
yizolglimiine degil, sadece tarim yapilan ekili-dikili alana bolinmesi ile elde edilir

(http://www.etarih.net/tr/cografya/besericografya/nufusyogunlugu.html).

Fizyolojik Niifus Yogunlugu = Toplam Nufus/Tarim Yapilan Alan

27,000.000/78,274 = 344 Kkisi olarak bulunur.

52



Buna gore; 2012 yilin toplam niifusu 27,000.000, iilkenin % 12’si ekili-dikili alana
(78,274 km?) dagittirldiginda km?ye 344 kisi diiser. Bu rakam aritmetik niifus
yogunlugundan daha gergekgcidir. Soyle ki, 1 km?lik tarimsal alan Afganistan’da yaklasik
344 kisinin beslenmesini, doyurulmasmi sagladigim1i gosterir. Halbuki gliniimiizde

Afganistan’da sadece ekebilir arazinin (% 12) sadece % 6’s1 ekilmektedir.

Afganistan’da tarim alanlarinin beslemek zorunda kaldig1 niifus miktar1 bakimindan
heniiz ¢ok biiylik problemler yasandigini gosteriyor. Fizyolojik niifus yogunlugu siiphesiz
aritmetik yogunluk kavramina gore daha fazla agiklama kuvveti olan bir kavramdir. Ancak
bu metodun da kuskusuz bazi sakincalar1 vardir. En 6nemli sakincasi ise lilkenin tiim

niifusunu tarimla ugrasiyormus gibi varsaymasidir.

2.1.7. Tarimsal Niifus Yogunlugu

Sadece tarim ve hayvancilikla geginen, ¢iftci niifus muktarmin ekili-dikili
alanlarin  yiiz6lgiimiine boliinmesiyle elde edilir. Bir {ilkede tarimsal niifus
yogunlugu, fizyolojik niifus yogunluguna yakin ¢ikiyorsa, o iilkede c¢alisan
niifusun biiytik bir bolimii tarim sektoriinde calistyor demektir

(http://www.cografya.gen.tr/egitim/beseri/nufus-yogunlugu.htm).

Tarimsal Niifus Yogunlugu = Tarsmla Ugrasan NUfus/Ekili Dikili Alan
19,425.900/78,274 = 248 kisi olarak bulunur.

Bir diger ifadeyle kirsal niifusla tarimsal arazi yiizol¢limiiniin birbirine oranlanmasi
islemine dayanir. 2012 niifus tahminlere gére Afganistan’da kirsal niifus 19,425.900 kisidir.
Bu degeri ekili-dikili alana boldiigiimiizde, tarimsal niifus yogunlugunun 248 kisi/km?
oldugu goriiliir. Ancak, bu yogunluk degeri iilkenin farkli cografi bolge ve boliimler arasinda

Onemli farklar gosterir.

Sonucta, hangi yogunluk metoduyla hesaplanirsa hesaplansin ortaya ¢ikan degerler
sadece genel anlamlar ifade ederler. Ciinkii her i metodun da ortak noktasi niifusun araziye
esit dagildig1 varsayimindan hareket etmesidir. Oysa bdyle bir dagilim diinyanin higbir
yerinde bulunmaz. Bu nedenle tlkenin nifus dagilis diizeni dogal ve beseri ¢evre faktorleri

goze alinmadan incelenmemelidir.
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Afganistan Niifusun Dagihmim Etkileyen Faktorler

Afganistan’da niifus yogunlugunun belirleyen faktdrler iki ana grupta incelenebilir:
e Dogal ¢evre faktorleri

e Beseri ¢evre faktorleri

Dogal Cevre Faktorleri

Bunlar arasinda; 1- Yeryiizii Sekilleri, 2- Iklim Ozellikleri, 3- Toprak Ozellikleri,
4- Hidrografik Ozellikler.

Beseri Cevre Faktorleri

Bunlarin baslicalarin1 soyle siralayabiliriz; 1- Dogal zenginlik kaynaklarinin
kesfedilip, isletmeye agilmasi, 2- Sanayi tesislerinin kurulmasi, 3- Ulasim sistemindeki

gelismeler.

2.1.8. Kirsal ve Kentsel Niifus

Bir tlilkede veya bir bolgede niifusun sehirlerde veya kdylerde yogunluk kazanmasi
o Ulke veya bolgenin sosyo-ekonomik durumunu yansitan faktorlerden biridir. Sanayilesmis
tilkelerde niifus sehirlerde yogunlagmistir. Afganistan gibi, ekonomisi tarima dayali
ulkelerde ise niifusun 6nemli bir boliimii kirsalda yagamaktadir. Sosyal yap1 bakimindan da
kentsel ve kirsal arasinda biiyiik farklar bulunmaktadir. Kentsel alanda yasayan insanlarda
geleneksel kiiltiir ve davraniglar 6nemli 6lglide erozyona ugramustir. kir ntfusunda ise
geleneksel davraniglar devam ettirir. Bu nedenle hem ekonomik hem de sosyokiiltiirel deger
ifade eden kirsal ve kentsel niifus konusu ile 6zellikle beseri cografyacilar yakindan
ilgilidirler.

Afganistan’in niifusu yerlesime gore ikiye simiflandirilabilir; 1) Yerlesik niifus, 2)
Gogebe niifus. Yerlesik niifus ister kirsal ya da kentsel alanlarda, sabit bir yerde ikamet

kisiden olusan yerlesmis niifusudur.
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Ulkede gdgebe niifusun sayilmasi miimkiin olmadigindan her sene 1,5 milyon olarak
gosterilmektedir. Gogebelikte insanlarin ve hayvanlarin iklime bagli olarak ovaya inmesi
ve daga ¢ikmasi i¢giidiisiine uymasi, daha dogrusu hayvanin dogal yasantisina uymasidir.
Afganistan’da gogebelikler tarima dayali yasam ge¢ilmeden dnce hayvancilikta ugrasmakta
ve bunu dogal olarak hayvanlarin bakim ve beslenme sartlar1 gecerligin dogal yasama

uyumunu gerektirmektedir (NRVA, 2011-2012:11-12).

Tablo 10°’da Grafik 6 ve gosterildigi gibi, 2008 yilinda toplam yerlesik olan 23,7
milyon insandan 18,1 milyon (% 76,7) insan kirsalda yasamaktayken ve sadece 5,3 milyon

insan (% 22,4) kentselde oturmaktadir.

Tablo 10: Yerlesime Gore Kirsal ve Kentsal Nufus, 2008-2012

Yil | Kentsal | Yuzdelik | Kirsal | YUzdelik | GOcebe
2008 | 5,330.200 22,4 18,181.200 76,7 1,5
2009 | 5,507.300 | 22,9 |18,486.200 | 77,1 1,5
2010 | 5,690.300 23,2 18,795.300 76,8 1,5
2011 | 5,879.200 23 19,108.500 77 1,5
2012 | 6,074.200 28,7 19,425.900 71,3 1,5

Kaynak: CSO & NRVA 2008-2012 verilerinden derlenmistir.

Niifusun bu kadar yiiksek kismi kirsalda yasamasi iilkenin kirsal oldugunu
gostermektedir. Ulke niifusunun yaklasik % 77’si kirlarda yasamaktadir. 2012 yil1 itibariyla
kentlerde yasayanlar 6 milyon iken (% 22,7) koylerde yasayan niifusu 19,4 milyon (% 71,8)

olarak belirlenmistir. Nifusun % 5,4°U (1,5 milyon) gdcebe olarak yagamaktadir.
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Grafik 6: Yerlesime Gore Niifus %, 2008-2012
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Kaynak: CSO ve NRVA verilerinden derlenmistir.

Tablo 11’de Ullke niifusunun kir-kent dagilimi il bazinda verilmistir. Kabil,
sakinlerinin ¢ogu kentsel alanda yasayan tek ildir. Yaklasik 4 milyon insandan 3,3 milyonu
sehirlerde yasamaktadir. Diger iller arasinda, en ¢ok kentlesmis olanlar 1) Belkh, (% 36,2),
2) Kandahar (% 35,6), 3) Herat (%28,1), 4) Kunduz (%24,9), 5) Jawzjan (% 21,3), 6)
Baghlan (% 20) seklinde dagitilir. illerin sehirlesme oranlar1 ulusal sehirlesme ortalamasinin

(% 19,4) degerindedir.

Tablo 11: Illerin Yiizél¢iimii, Niifusu, Cinsiyete Gore, Kentsel ve Kirsal Niifusu, 2012

. Kirsal Kentsel
Iller Toplam Erkek+kadin | Yizdelik | Erkek+kadin Yuzdelik
Nufus
Kabil 3950,3 640,9 16,2 3309,4 83,2
Herat 1780 1280,1 71,9 499,9 28,1
Nangarhar 1436 1225,0 85,3 211,0 14,7
Balkh 1245,1 7949 63,8 450,2 36,2
Ghazni 1168,8 1112,4 95,1 56,4 49
Kandahar 1151,1 753,6 65,4 397,5 35,6
Kunduz 953,8 716,8 75,1 237,0 24,9
Faryab 948,0 833,7 87,9 114,3 12,1
Takhar 933,7 812,2 86,9 121,2 13,1
Badakhshan 904,7 869,6 96,1 35,1 3,9
Helmand 879,5 828,1 94,1 51,4 5,9
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11 (Devami)

Baghlan 863,7 691,1 80,0 172,6 20,0
Ghor 657,2 650,5 98,9 6,7 11,0
Parvan 631,6 576,0 91,1 55,6 8,9
Vardak 567,6 564,8 99,5 2,8 50
Khost 546,8 535,8 97,9 11,0 2,1
Sar-e-Pul 532,0 491,1 92,2 40,9 7,8
Paktya 525,0 501,9 95,6 23,1 4.4
Jawzjan 512,1 403,5 78,7 108,6 21,3
Farah 4824 447 .4 92,7 35,0 7,3
Badghis 4719 458,1 97,0 13,8 3,0
Daykundi 438,5 435,0 99,2 3,5 0,8
Kunarha 428,8 4157 96,9 13,1 3,1
Bamyan 425,5 413,5 97,1 12,0 2,9
Laghman 4241 419,3 98,8 4.8 1,2
Kapisa 419,8 418,4 99,6 1,4 0,4
Paktika 413,8 411,2 99,3 2,6 0,7
Logar 373,1 363,8 97,5 9,3 2,5
Samangan 368,8 314,0 92,4 27,8 7,6
Urozgan 333,5 323,9 97,1 9,6 2,9
Zabul 289,3 277,9 96,0 11,4 4,0
Nimroz 156,6 131,7 84,0 24,9 16,0
Panjshir 146,1 - - - -
Nooristan 140,9 100 - 140,9 -

Kaynak: CSO, 2012 verilerine dayanarak hesaplanmistir.
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Grafik 7: illere Gore Kensel ve Kirsal Niifus %, 2012
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Kaynak: CSO, 2012 verilerine dayanarak hesaplanmuistir.
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2.1.9.Cinsiyete Gore Nufus Dagilim

Cinsiyete gore istatistikler gelismis bir istatistiki sistemin 6zelligini yansitmaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadmlarin giiclendirilmesini kolaylagtiran gerekli politika
gelistirme ve bilingli karar vermek i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Cinsiyet istatistikleri
kadinlar, erkekler, kiz ve erkek cocuklarin durumlari ve sartlari i¢inde farkliliklarin analizi
icin temel saglar. Afganistan’da savaslar nedeniyle 2006 yilindan Oncesine ait cinsiyete

dayali niifus degerler mevcut degildir (CSO & Ministry of Women, 2012:XVI).

Bilindigi gibi diinya iizerindeki biitiin toplumlarda dogumda erkek ¢ocuk sayis1 kiz
cocugu sayisindan fazladir ve 100 kiz dogumuna karsilik 102-109 erkek cocuk dogmaktadir.
Yani erkek ¢cocuk dogumu kabaca % 5 fazladir. Buna karsilik her yas grubunda erkeklerde
Olim oranlar1 daha fazla oldugundan, dogumdaki bu erkek fazlalig1 yaslar ilerledikce
azalmaktadir. 2010 yilinda diinyada kadinlara gore yaklasik 57 milyon daha fazla erkek
vardir (United Nations & World Women Trend Statistic, 2010:2).

Afganistan’in cinsiyete gore niifus dagilimina bakildiginda erkek niifusun kadin
nifusuna gore oranla fazla oldugu goriilmektedir. 1979 yilinda beri tilkede siiren savaslar ve
bombali saldirilara ragmen henlz Ulkede erkek nifusu kadin niifusundan fazladir. 2008
yilinda 23,5 milyon yerlesmis niifusundan % 51 (12,025.700) erkek ve % 49 (11,485.700)
kadinlardan olusturmaktadir. 2012’ye kadar tlilkede erkek ve kadin arasinda ¢ok degisiklik
goriilmemistir. 2012 yilinda (13,044.400) % 51 erkekler ve kadinlar % 49 (12,455.200)
hemen hemen bes y1l boyunca yaklasik ayni oranla artmaktadir.

Tablo 12: Cinsiyete Gore Niifus ve Cinsiyet Oram, 2008-2012 (Yerlesik)

Cinsiyet o

Yil Erkek | Yuzdelik | Kadmn | Yuzdelik | Cinsiyet

Oram %
2008 | 12,025.700 51 11,485.700 49 104,7
2009 | 12,272.900 51 11,720.600 49 104.,6
2010 | 12,524.700 51 11,960.900 49 104,7
2011 | 12,782.00 51 12,205.700 49 104,7
2012 | 13,044.400 51 12.455.200 49 104,7

Kaynak: CSO & NRVA verilerine dayanarak hesaplanmistir.
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Yerlesik niifus arasinda cinsiyet oranlari 2008 ve 2012 yillarin arasinda Tablo 12'de
gosterilmistir. 2008 yilinda ulusal diizeyde yerlesik niifusu i¢in cinsiyet orant 104,7 olarak
goriilmektedir. Komsu ve Giiney Asya lilkeler arasinda Hindistan (108), Pakistan (109), Cin
(106) Banglades (113) hari¢ olmak iizeri Afganistan en yiiksek cinsiyet oranina sahiptir
(UNFPA & CSO, 2003-2005:20).

Belirtilen 1,5 milyon gbgebe insan igin cinsiyete gore niifus ve cinsiyet oran1 Tablo
13°de gosterilmistir. 2008 yilinda toplam 1,5 milyon gocebe niifusundan 760 bin erkek ve
698 bin kadin olarak hesaplanmistir. S6z konusu yil i¢in cinsiyet oran1 108,8 olarak yan1 her
100 kadmma 108,8 erkek diismektedir. 2012 yilinda da pek ¢ok degisiklik meydana

gelmemistir.

Tablo 13: Cinsiyete Gore Niifus ve Cinsiyet Orami, 2008-2012 (Gogebe)

Cinsiyet o
Yil Cinsiyet Oram %

Erkek Kadin

2008 760 698 108,8
2012 764 696 109,7

Kaynak: CSO & NRVA, 2008-2010.

Yas gruplarina gore cinsiyet olanlar1 Tablo 14’te verilmistir. Yasa gore cinsiyet
oranlar1 belirgin bir sekilde degismektedir. Ozellikle 10-19 ile 50 ve yukaridaki yas gruplar
icin fark oldukga yuksektir. Cinsiyet oran1 09-19 yaslari arasinda yiizden yiiksektir. Yani 10-
19 gruplarinda 100 kadina 113 erkek diismektedir. 20- 50 yaslar1 arasinda cinsiyet oranlari
diismekte; her 100 kadina 93 erkek diismektedir. Cinsiyet oran1 40-49 yas gruplarinda
dengeye kavugmaktadir. 60-80+ yas gruplarinda cinsiyet oranlart en yiiksek noktaya
¢ikmakta, 6rnegin; 60-69, 70-80 ve 80+ yas gruplarinda her 100 kadina sirasiyla, 134, 189
ve 209 erkek diismektedir.
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Tablo 14: Yasa Gore Cinsiyet Oranlari, 2008 (Yerlesik)

Yas Binde (1000) Toplam YUzdelik Toplam | Cinsiyet
Gruplart  ["Erkek [ Kadmn Erkek | Kadmn Oram
0-9 4,249 4,132 8,381 33 34 67 103
10-19 3,447 3,052 6,499 27 25 52 113
20-29 1,708 1,786 3,494 13 15 28 96
30-39 1,214 1304 2,518 9 11 20 93
40-49 879 881 1760 7 7 14 100
50-59 595 569 1164 5 5 10 105
60-69 396 295 691 3 2 5 134
70-79 210 111 321 2 1 3 189
80+ 89 43 132 1 0 1 209
Toplam 12,787 | 12,173 24,96 100 100 100 105

Kaynak: NRVA, 2007-2008.

Illere gore erkek ve kadin niifusu Tablo 15°te gosterilmistir. Ulkenin genelinde

oldugu gibi, iller arasinda cinsiyet oranlarini inceledigimizde cinsiyet oranlar1 yiiksektir.
Hatta baz illerde, Zabul 130, Kabil 106,8, Helmand 105,4, Kandahar 105,2, Farah 105,2,
Daykundi 105,5, Paktika 105,7 ve Urozgan 106, gorilmektedir. Geri kalan butin illerde

asag1 yukar iilke ortalamasinin cinsiyet oranin altinda yer almaktadir.

Tablo 15: illere Gore Erkek Kadin Niifus, Cinsiyet Oram, 2012

Iller Erkek | Yizdelik | Kadin Yizdelik | Toplam | Cinsiyet

Nuafus Oram %
Kabil 2,040.600 51,6 19,097.00 48,3 3,950.300 106,8
Herat 901,700 50,6 878,300 49,3 1,780.000 102,6
Nangarhar | 735,000 51,1 701,000 48,8 1,436.000 104,8
Balkh 636,800 51,1 608,300 48,8 1,245.100 104,6
Ghazni 579,200 50,3 571,600 49,6 1,150.800 101,3
Kandahar 590,400 51,2 560,700 48,7 1,151.100 105,2
Kunduz 485,400 50,8 468,400 49,1 953,800 103,6
Faryab 483,800 51,0 464,200 48,9 948,000 104,2
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15 (Devami)

Takhar 476,200 51,0 457,500 48,9 933,700 104,0
Badakhshan | 461,000 50,9 443,700 49,0 904,700 103,8
Helmand 451,500 51,3 428,000 48,6 879,500 105,4
Baghlan 442,700 51,2 421,000 48,7 863,700 105,1
Ghor 335,700 51,0 321,500 48,9 657,200 104,4
Parvan 319,500 50,5 312,100 49,4 631,600 102,3
Vardak 289,700 51,0 277,900 48,9 567,600 104,2
Khost 280,000 51,2 266,800 48,7 546,800 104,9
Sar-e-Pul 272,400 51,2 259,600 48,7 532,000 104,9
Paktya 268,400 51,1 256,600 48,8 525,000 104,5
Jawzjan 260,600 50,8 251,500 49,1 512,100 103,6
Farah 247,400 51,2 235,000 48,7 482,400 105,2
Badghis 241,200 51,1 230,700 48,8 471,900 104,5
Daykundi | 225,200 51,3 213,300 48,6 438,500 105,5
Kunarha 219,500 51,1 209,300 48,8 428,800 104,8
Bamyan 215,700 50,6 209,800 49,3 425,500 102,8
Laghman 217,300 51,2 206,800 48,7 424,100 105,0
Kapisa 211,800 50,4 208,000 49,5 419,800 101,8
Paktika 213,000 51,3 201,500 48,6 414,500 105,7
Logar 189,800 50,8 183,300 49,1 373,100 103,5
Samangan | 188,800 51,1 180,000 48,8 368,800 104,8
Urozgan 171,800 51,4 161,800 48,5 333,600 106,1
Zabul 184,400 56,6 140,900 43,3 325,300 130,8
Nimroz 80,100 51,1 76,500 48,8 156,600 104,7
Panjshir 74,700 51,1 71,400 48,8 146,100 104,6
Nooristan 71,900 51,0 69,000 48,9 140,900 104,2

Kaynak: CSO & NRVA verilerine dayanarak hesaplanmustir.

Illere gore erkek ve kadin niifus oranlar1 Grafik 8°de sergilenmistir. Zabul ili harig
olmak iizeri iilkenin genel ortalamasina gore illerde de farklilik yoktur. Zabul ilinde
erkeklerin niifusu kadinlardan ¢ok daha fazladir. Kadin niifus oran1 % 43 iken erkek nufus

oran1 % 57°dir. Ulkenin siyasi ve iktisadi merkezi olan Kabil’de ise oranlar % 48 kadin %

52 erkektir.
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Biiyiik olasilikla erkek niifusun kadin niifusundan fazla olmasi dini ve kiiltiirel
inanglardan kaynaklanan faktorlerden dolay: iilkede kadinlarin niifusu eksik sayilmistir.
Soyle ki Afganistan’da kadinlarin disarida ¢alismasi kdz konusu degildir. Bunun igin
kadinlarin bir kism1 hatta vatandaslik tezkeresi bulunmamakta ¢iinkii ev hanimi oldugunda
ve ihtiya¢ duymadik¢a tezkereleri bulunmamakta ve boylece tahmini niifus sayimlarda

kadinlarin niifusu eksik sayilmis olabilir.
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Grafik 8: illere Gore Erkek ve Kadin Niifus Oranlari, 2012
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Kaynak: COS, 2012 verilerinden derlenmistir.

64




2.1.10. Yas Gruplarina Gore Niifus

Analizlerde 6zellikle sosyo-ekonomik amacgl planlamalarda, niifus miktar1 kadar
Onem tasiyan bir baska 6l¢iit de lilkenin "Niifus Yas Yapisi"dir. Bu terim bir niifus kitlesinin
belirlenmis yas gruplarina gore bilesim durumunu tanimlar. Niifusun yas gruplarina boliiniip
analiz edilmesi basta calisabilir ve ¢alismayan niifusun ortaya ¢ikartilmasinda son derece

onemlidir.

Birlesmis Milletler Olgiitlerine gore 0-14 yas arasindakiler ¢ocuk, 15-64
gruplarindakiler yetigkin veya calisabilir niifus, 65 yas ve {izeri ise yasli niifus olarak
siniflandirilir. Afganistan’da da basta Merkezi Istatistik Kurumu (CSO) ve Ulusal Risk ve
Guvenlik Agig1 Degerlendirmesi (NRVA) olmak iizere isgiicti degerlendirmelerine yonelik
calismalarda bu simiflandirma kullanilmaktadir. Yine sik¢a kullanilan bir baska
siiflandirma ise yas gruplart 0-4, 5-9, 10-14, 15-19, 20-24 ve 65+ seklinde olup daha dar

araliklidir. Her iki gruplandirma da en iyi sekilde "yas piramidi" araciligi ile gosterilir.

Afgan niifusunun en garpici 6zelligi ¢ok geng yas yapisina sahip olmasidir. Tablo
16°de gosterildigi gibi 2008 yilinda yaklasik 10,8 milyon insan (% 46) 15 yasin altinda
bulunmaktadir. Calisma ¢agindaki niifus ise 9,8 milyon kisidir. 15 yasin altindaki niifus oran
Iran Pakistan ve Tacikistan'da % 26 ve 39 arasinda degisen, diinyada ¢ok yiiksek ve komsu
iilkelere arasinda donemli olgiide ytiksektir. Geng yas kompozisyonu bagimlilik oraninin

yiiksek ¢ikmasina neden olur.

Tablo 16: Yas Gruplari ve Cinsiyete Gore Niifus Daghimi, 2008 (Yerlesik)

Yas Gruplar1 | Erkek | Yizdelik | Kadmm | YuUzdelik| Toplam | Yuzdelik
Toplam 12,025.700 | 51,14 | 11,485.700 8,85 23,511.400 100
00-04 2,233.781 9,5 2,358.995 10,0 4,592.776 19
05-09 1,789.290 7,61 1,733.341 7,37 3,522.631 15
10-14 1,433.663 6,09 1,290.628 5,48 2,724.291 12
15-19 1,176.143 5,0 1,049.979 4,46 2,226.122 9
20-24 976,964 4,15 930,015 3,95 1,906.979 8
25-29 777,839 3,3 797,146 3,39 1,574985 7
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16 (Devami)

30-34 625,188 2,65 687,937 2,92 1,313.125 6
35-39 551,214 2,34 602,386 2,56 1,153.600 5
40-44 503,674 2,14 492,630 2,09 996,304 4
45-49 456,962 1,94 407,077 1,73 864,039 4
50-54 401,714 1,7 327,529 1,39 729,243 3
55-59 332,708 1,41 254,416 1,08 587,124 2
60-64 259,918 11 193,148 0,82 453,066 2

65+ 506,642 2,15 360,473 1,53 867,115 4

Kaynak: CSO & NRVA verilerinden derlenmistir.

Grafik 9’da yas piramitlerini inceledigimizde 2008 yilina ait piramitte ¢ocuk
yasindaki niifusun fazla, dolayistyla dogum oraninin yiiksek oldugu goriilmektedir. 4 yasin
altindaki toplam nofusu 19,8’dir. Bunun % 10,3’u kadin ve 9,50’si erkeklerden
olugmaktadir. 5-9 yas guruplarina bakildigi zaman iilkenin toplam niifusun % 15°m1
olusturmakta, % 7,16 erkek ve % 7,37’si kadinlardan olusmaktadir. 10-14 yasindaki niifusu
baktigimizda niifusun % 11’sini olusturmakta, bunun % 6 erkekler ve % 5’ini kadinlar
olusturmaktadir. Ulkenin toplam niifusun yaklasitk % 46’si calisma yasinda 15-59
gruplarinda bulunmaktadir. Yaklasik toplam niifusun % 6’si yash olarak bulunmaktadir.

Sadece 4 yas altinda cinsiyet orani; kadinlarin erkeklerden daha fazladir. Kadinlarin sadece

20-39 yas gruplari arasinda erkeklerden fazladir.

Grafik 9: Yerlesik Niifusun Yas Piramidi, 2008
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Kaynak: CSO & NRVA, 2008 verilerine dayanarak derlenmistir.
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Tablo 17°den anlagilacag:r tizeri 2011 yilinda yaklasik 25 milyon niifusundan
12,205.700 (% 48,8) kadinlar ve 12,782.000 (% 51) erkeklerden olusmaktadir. Calisma yasin
altinda 4-14, 11,5 milyon insan olarak goriilmektedir. Bu 2008 yilina gore pek cok
degismedigini ortaya koymaktadir. 1,3 milyon insan ¢alisma yasinda bulunmamakta geri

kalani ¢alisma yasinda olmaktadir.

Tablo 17: Yas Gruplan ve Cinsiyete Gore Niifus Daghimi, 2012 (Yerlesik)

Yas Erkek YUzdelik Kadin Y Uzdelik Toplam YUzdelik
Gruplan
Toplam | 12,782.000 51,1 12,205.700 48,8 24,987.700 100
00-04 2,373.708 9,49 2.505.474 10,02 4,879.182 19
05-09 1,902.185 7,61 1,842.495 7,37 3,744.680 15
10-14 1,524.594 6,10 1,373.045 5,49 2,897.639 12
15-19 1,250.690 50 1,117.373 4,47 2,368.063 9
20-24 1,038.565 4,15 989,227 3,95 2,027.792 8
25-29 82,6931 3,30 847,314 3,39 1,674.245 7
30-34 664,820 2,66 730,696 2,92 1,395.516 6
35-39 585,981 2,34 639,466 2,55 1,225.447 5
40-44 535,176 2,14 522,993 2,09 1,058.169 4
45-49 485,347 1,94 432,109 1,72 917,456 4
50-54 426,538 1,70 347,653 1,39 774,191 3
55-59 353,268 1,41 270,047 1,08 623,315 2
60-64 276,037 1,10 205,031 0,82 481,068 2
65+ 538,160 2,15 360,473 1,44 898,633 4

Kaynak: CSO & NRVA, verilerinden derlenmistir.

Grafik 10°da 2012 yilina ait yas piramidi gosterilmistir. Buna gére 2008-2012 yillar
arasinda yas guruplarina gore niifus degismedigi agik¢a goriilmektedir. 4 yasin altinda
nifusu % 19, (kadinlar % 9,49 ve erkekler % 10,02) olarak goriilmektedir. Kadinlarin niifusu
sadece belli yas guruplarinda 25-29, 30-34, 35-39 cok hafif olarak yuksektir. Bir tlke
niifusunun yas gruplarina gore dagilimi bize aym1 zamanda o iilkenin gelismislik diizeyi
hakkinda da bilgi verir. Gelismis iilkelerde niifusun % 30'dan azini1 ¢cocuklar, % 15 kadarin1
da yaglilar olusturur. Az gelismis iilkelerde cocuklarin pay1r % 40-55 arasinda degisirken
yash niifusun pay1r % 4-8 arasindadir. Bu olgiit esas alindiginda Afganistan az gelismis
ilkeler arasinda siifindadir. Sonug olarak niifus primidirler bize, Afganistan yiiksek ¢ocuk

niifusa sahip oldugunu gostermektedir. 2008-2012 yilinda Afganistan'da ¢ocuk niifus orant,
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(46,1) ayn1 kaldirmigtir. Afganistan’da ¢ocuklarin yiiksek orani sahip oldugundan onlari
iktisadi agisindan bakmak i¢in kaynaklarin yliksek oranini ayirmaya zorundadir, kaynaklarin
bliyiik kismin1 bagimli olan yiiksek c¢ocuk sayisina ayirdigi zaman iilkenin ekonomik

biylme hizini disiirebilir.

Grafik 10: Yerlesik Niifusun Yas Piramidi, 2012
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Kaynak: CSO & NRVA, 2011 verilerine dayanarak derlenmistir.

2.1.11. Yas Bagimhhik Oram

Toplumdaki tiretim faaliyetlerine katilmadiklar1 varsayilan 0-14 yas grubu ile 65 ve
daha yukar yaslardaki niifusa "Bagimli Niifus" ad1 verilir. Bir niifus kitlesinde bagimlilik

orani $0yle hesaplanir;

Yas Bagimlilik Oran1 = 0 — 14 yas + 65 yas ve Ustli /15 — 64 yas X 100.

Yas bagimlilik orani, aktif niifus olan 15-64 yas grubundaki her 100 kisinin teorik
olarak bakmak zorunda oldugu cocuk ve yaslh niifusu belirtmesi bakimindan anlamlidir.
Niifus i¢inde ¢ocuklarin oraninin fazla olmasi yiksek dogurganligin dogrudan bir sonucudur
(UNFPA & CSO, 2003-2005:23). Afganistan’in toplam dogurganlik hiz1 % 6,3 civarinda
olmaktadir. Bu rakam 1990 yilinda 7,7 idi. Dogurganlik, iireme yas grubundaki (15-49)
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kadin basina canli dogum sayist ortalamasidir. Niifus i¢inde ¢ocuk orani yiiksek olmasi

yiyecek, giyecek ve barmmmak i¢in artan rekabet anlamina gelir.

2008 yilinda Afganistan’da yas bagimlilik oran1 99 olarak bulunur. Bunun anlami
ekonomik agidan iiretken ¢agindaki her 100 kisi 99 kisi i¢in sorumludur. Baska bir
sOyleyisle, her 100 kisi i¢cim, giyim ve barindirmak icin 99 kisiye bakmasidir. Bu egilim
olumsuzdur. Ciinkii bir {lkede bagimlilik oranmin yiiksek olmasit kalkinmanin
gerceklesmesine olumsuz etki eder. Afganistan’da yas bagimlilik orani1 99 iken Giliney
Asya’nin ortalama yag bagimlilik oranin 62 olmaktadir. Bu iilkelerin arasinda en yiiksek olan

yas bagimlilik oran1 Nepal’de 74 olarak gortilmektedir (UNFPA & CSO, 2003-2005:25).

Genglik bagimlilik orani, Afganistan'in toplam yerlesik niifusun 10 Uzerinden
calisma ¢agindaki niifus basina 9 kisidir. Bu nedenle, yas bagimlilik orani, 2008 yilinda 10
calisma ¢agindaki niifus basina 9,9 kisi olarak goriilmektedir.

2.1.12. Medyan Yas

Ulkelerin niifusunun gen¢ mi yoksa yasli m1 oldugu veya yaslanma siirecinde mi
oldugu sorularina cevap verebilmek i¢in ise o iilkenin tiim niifusunu kapsayacak sekildedir
ortalama yas hesabina bagvurulur ki, buna "Medyan Yas" denir (UNFPA & CSO, 2003-
2005:25-26). Medyan yas, bir iilkenin biitiin fertleri, yaslarina gore, yani yeni dogan
cocuktan en yasli ihtiyara gore siralandiklari takdirde tam ortaya isabet eden kisinin yasidir.
Bu nedenle toplam niifusun yarist medyan yasin altinda diger yarisi ise iistiinde bulunur.
Stiphesiz medyan yas diistiikge niifusun genglestigi yiikseldik¢e yaslandigi anlasilir. Ayrica
gelismis lilkelerde medyan yas yliksek, az gelismis tilkelerde diisiiktiir. Bir biitiin olarak az
gelismis iilkeler i¢in 2013 yilinda medyan yas 20 yasin altinda oldugu gosterilmektedir
(United Nations, 2013:5-6).

Medyan yas uzun bir siire diisiik dogurganlik orana sahip olan iilkelerde veya
bolgelerde daha yiiksektir. Gelismis iilkeler i¢in ortalama yas medyan 40 yil ve gelismekte
olan iilkeler 26 yil olarak goriilmektedir. Afganistan’da 2012 yilina ait medyan yas degeri
18 yildir. Ayrica 2005 yilindan bu yana stirekli bir artis icerisindedir (2005 yilinda 15 yil
idi). Bu deger dikkat aldigimizda Afganistan az gelismis iilkelerin ortalamasinin altinda yer

almaktadir. Giiney Asya ve komu {ilkelerin medyan yas oranina bakacak olursak,
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Hindistan’da 25 yil, Banglades’te 24 yil, Sri Lanka’da 31 yil, Nepal’de 21 yil, Pakistan’da

21 ve son olarak 27 yil olarak goriilmektedir.
2.1.13. Aile Niifus Sayis: Biiyiikliigii

Aile, basta konut ayn1 yasam konaklama, gelir, zenginlik, gida mal, hizmetlerin,
tlketimi paylasan ve topluca yastysan kiigiik kisilerin grubudur (United Nations, 2007:182).
Kisaca, aile anne, baba ve onlarin ¢ocuklarindan olusan en kiigiik toplumsal kurum olarak

da tanimlanabilir.

Afganistan’da ilk aile listeleme 2002-2005 yillarin arasinda ulusal bir anket ile
30,822 aileyi kapsayan (kentsel 5,867, kirsal 23,220 ve 1,735 gocebe) 34 ilde ile
yiritilmistir. Bu yilin verilere gore iilkede ortalama aile biyiikligi 7,4 olarak
belirlenmigtir. 2012 itibariyle Afganistan'da aile sayis1 yaklasik 3,6 milyon olarak tahmin
edilirmistir. Bu rakam 2007-2008 yilinda 7,3 ortalama aile biiytikliigii 3,4 milyon (7,3 kirsal
7,2 gogebe 7,6, kentsel) olarak tahmin edilmistir (NRVA:2007-2008:12). Ortalama aile
biiyiikliigiinii bulabilmek i¢in bir iilkenin toplam niifusunu o iilkede toplam aile sayisina
bolmesiyle bulunur. Ornegin, 2012 yilinda Afganistan toplam niifusu 27 milyon insan,
toplam aile sayis1 3,629.5 milyon, 27 milyonu 3,629.5’¢ boldiigiimiizde bize oranlama aile

bliytikliigline vermektedir.

Tablo 18: Yerlesime Gore Aile Biiyiikliigii, 2012

Gostergeler Kentsel Kirsal Gogebe Ulusal
Aile Binde | Yuzdelik | Binde | Yuzdelik | Binde | Yuzdelik | Binde
biiyiikliigii (1000) (1000) (1000) (1000)
1-3 kisi 68,3 8,4 240,4 9,2 20,2 10,0 328,9
4-6 kisi 273,8 33,5 867,9 33,3 69,7 34,4 1,211.2
7-9 kisi 296,4 36,2 936,5 359 71,3 35,3 1,304.2
10-13 kisi 1414 17,3 4457 17,1 33,8 16,7 620,8
14 kisi ve uistii | 38,0 4,6 119,0 4,6 7,3 3,6 164,2
Toplam 817,8 100 2,609 100 202,3 100 3,629.5
Ortalama Aile Biiyiikligii

Aile 7,5 7,4 7,2 7,4
0-14 sayist 3,1 3,7 3,8 3,6
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18 (Devami)

65velzeri | 025 | | 0,16 | | 017 | 0,18
Pay1 %

0-14 sayist 42,0 50,1 53,0 48,4
65 ve Uzeri 3,3 2,2 2,3 2,5

Kaynak: NRVA, 2011-2012

Tablo 18’de gosterildigi gibi Afganistan’da 2012 yilinda toplam aile sayis1 3,6
milyondur. Bu yerlesime gore ti¢ gruba ayrilmakta; Kentsel grubunda 817,8, kirsal grubunda
2,609 ve gogebe grubunda 202 olarak gorilmektedir. Ancak bu rakam ulke geneli igin bir
fikir vermekle birlikte, ilden ile kirdan-sehire ¢ok biiyiik farkliliklar arz eder. Kentsel alanda
yaklasik 15 yas altinda az ¢ocuk sayisina sahip olduguna ragmen, ortalama olarak aile
biyiikligii 7,5 kisi olmaktadir. Kentsel alanda en fazla aile biiytikliigii 4-9 kisi arasinda
goriiliir. Bu rakam hem ulusal diizeyde hem he diger alanlarda yasayan aileler igin de
gegerlidir. Ulkenin niifusunun g¢ogunun yasadigi kirsal bdlgede, ortalama aile biiyiikliigii
ulusal diizeye 7,4 esittir. Bunu anlami Afganistan’da her ailede ortalama olarak 7.4 kisi
yasamaktadir. Yerlesim alanlarin arasinda en diisiik aile sayisina sahip olan gécebe grubu

7,2, ulusal diizey ortalama aile sayisina gore de diistik gibi goriiliir.

2.2. Afganistan’in Egitim Yapisi

2.2.1. Kisa Tarihcesi

Afganistan egitim sistemine baglamandan Once, {lkenin egitim sisteminin iyi
anlasilmasi i¢in kisa bir tarihgesinden bahsetmekte fayda vardir. Afganistan’da 1800'lerden
once egitim, mollalar, ya da Islamc1 6gretmenler tarafindan verilmistir. Kizlar igin egitim,
Ozellikle Ulkenin kirsal alanlarda neredeyse yoktu. Modern egitimin gegmisi Amir Sher Ali
Han doéneminde Syed Cemal-ud-din Afgan’in ¢abalariyla 1863 yillarindan baslamigtir
(Baharustani, 2012:1). Afganistan'da eski okullarindan biri Kabil'de bulunan Habibia Lisesi;
tilkenin elit sinif 6grencileri egitmek icin 1903 yilinda Kral Habibullah Han tarafindan insa

edilmistir.

1919 yilinda Kral Emanullah Han tahta oturdugunda kizlarin egitimine 6nem vermis

Ozellikle de laik egitim sisteminin yayginlasmasi i¢in adimlar atmistir. Ancak, Kralin
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devrilmesinden sonra egitim reformlar1 6nemli Ol¢lide yavaslamistir. Bununla birlikte,
yirminci yiizyil boyunca, 6zellikle de 1933 ve 1973 yillar1 arasinda Kral Muhammed Zahir
uzun saltanati sirasinda (45 yil) Afganistan'in egitim sistemini giderek gelistirmistir (Library
Of Congress, 2008:7). 1978 Komiinist darbesinin ardindan egitim sistemi, dinin dneminin
azalmasi dini ve komiinist ekipler arasinda ciddi bir bosluk meydana geldi. Afganistan
Demokratik Cumhuriyeti doneminde, Afganistan Demokratik Halk Partisi (PDPA)
hiikiimeti egitim sistemi reformu; egitimin her iki cins i¢in yayilmasi amaciyla yaygin
okuryazarlik programlar1 kuruldu. Ciinkii Komiinistler iilkede basarili olabilmesi egitim
yolundan mimkin oldugunu inaniyordular. 1988'de, doktorlarin % 40’1 kadin ve Kabil
Universitesi 6gretmenlerin % 60'm1 kadmlar olusturuyordu. 1979 yilinda Afganistan'in
SSCB isgali ile baglayarak, birbirini izleyen savaglar neredeyse iilkenin egitim sistemini
tahrip etmistir. Ogretmenlerin ¢ogu 1990'arin ortasinda komsu iilkeler basta olmak iizere
yurtdisina go¢ etmeye baslamislardi. Bu anlamda hizli bir beyin gog¢ii yasanmigtir. 1992
yilinda Komiinist hiikiimetin ¢okiisii ile birlikte, iilkede ¢ogu dinsel miicahit gruplarin
ideolojik modern egitimi ve kizlarin egitimi yeniden baslatildi. Taliban doneminde, 1996
yilinda kizlar i¢in egitim kisitli olmustur. Bunun yaninda erkekler i¢in de egitim sinirli hale

getirilmistir.

2001 sonlarinda Taliban'in devrilmesinden sonra, Karzai yonetiminin egitim
sistemini geri yuklemesi siirecinde Onemli uluslararast yardim alindi. Afganistan
anayasasinin bir sonucu olarak, egitim birden dokuza kadar siniflardaki zorunlu olan ve
tiniversite lisans diizeyine kadar ticretsiz egitim hak verilmistir. Ayrica konusulan alanlarda
yerli dilleri 6gretmek icin firsat saglamaktadir (Afghan Constitution, 2003:43). Afganistan
iki egitim sistemine sahiptir. Dini egitimi, Kur'an 6gretimi, okuma, yazma sorumlu olan dini
hocalar (Mulla) tarafindan 6gretilir. Egitimin diger sistem 1964 yilinda implante edilmis, 7
yas ila 15 yasindaki ¢ocuklar i¢in zorunlu ve karsiliksiz ilkbgretiminden olusuyor. Bu sistem,
aslinda 2001 yilina kadar hi¢bir zaman tam olarak uygulanmamistir. Bu yapilandirma
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgitii (UNESCO) ve Afghanistan Egitim
Bakanlig1 (MoE) tarafindan 2004 yilinda yapilandirilmigtir.
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2.2.2. Egitim Sistemin Tamtim

Afganistan egitim sistemi Grafik 11°de gosterilmistir. Afganistan'da egitim alaninda
kadin ve erkek arasinda herhangi bir ayrim yapilmamistir. Ulkenin anayasasina gore her
Afgan vatandasi egitim hakkindan yararlanmada esit haklara sahiptir. Afganistan’da egitim
diger iilkelerden farkl1 olarak islami egitim ve genel egitim seklinde ayrilir. islami egitim
ilkokuldan sonra baglar ve istege baglidir. Toplumun yaklasik % 10’Iuk kismi bu egitimi
tercih eder. Genel egitim ise; okul dncesi egitim, ilkokul (6 yil) ortaokul (3 yil) ve lise ise
(3 yil) seklindedir. 7 yasmna gelen her ¢ocuk devlet okullarindan parasiz yararlanir.
Afganistan egitim sistemi 6+3+3 seklinde bir kademelendirme iizerinde sekillenmistir. Okul
Oncesi egitim 3 ay ve 6 yil arasinda degisir. Ancak bu egitim zorunlu degildir. Ancak ilkokul
ve ortaokul zorunludur. Bu zorunluluk Afgan anayasasinin 43. Maddesinde belirlenmistir

( UNESCO, 2011:6).

Lise 6gretimi istege baglidir. Liseler; medrese lisesi ve genel liseler seklinde ayrilmistir. Lise
sonrast; yiiksekdgretim; yiiksek lisans ve doktora seklinde uluslararasi standartlarda dizayn
edilmistir. Ayrica, liseden sonra yiiksekogretim denilen 2 yillik 6gretmen yetistiren ayri bir

yuksekokul 6gretimi vardir.
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Grafik 11: Afganistan Egitim Sistemin Yapisi
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2.2.3. Okur-Yazar Oram

Egitim, insan gelisiminin en 6nemli unsurlarindan biridir. Okuryazarlik genel
anlamda bir dilin yazinlarin1 okuyabilme, okunan dgeleri algilama ve kavrama yetenegine
sahip olunmasidir (NRVA, 2007-2008:65). UNESCO'nun tanimina gore okuryazarlik; ¢esitli
yazili kaynaklari, kayitlar1 kullanarak tanimlama, anlama, yorumlama, bir araya getirme,

iletisim kurma ve hesap yapma yetenegidir (UNSCO, 2006:148).

Ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda oldugu gibi, egitim bakimindan da Afganistan
diinyanin en gelismemis iilkelerinden biridir. 30 y1l1 asan savaslar, iilkenin ¢esitli alanlarinda
olumsuz izler birakilmistir. Bunlardan biri de egitim sistemidir. Bunun sonucunda
milyonlarca Afgan vatandasinin (birkag¢ kusak) okuryazar oraninin diisiik olmasina neden
olmustur. Ayrica basta kizlar olmak iizere birgok Afgan vatandasi bu sebeple egitim
hakkindan mahrum kalmistir (NRVA, 2011-2012:62). Okuryazarhigi egitimin dogrudan
sonuglarindan biri oldugunun yani sira insanlarin entelektiiel, kisisel dl¢iisii ve toplumun
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gelismeyi katkida bulunduran bir 6nemli faktor olarak kabul
edilmektedir (NRVA, 2011-2012:65).

Okur- yazarliga gosteren veriler Tablo 19 ve Grafik 12°de sunulmustur. Grafikten
anlasilacagi tizere Afganistan’da okuryazar orani ¢ok diisiiktiir. Ulusal diizeyde toplam
niifusunun okuryazarlik oran1 % 31 degerindedir. Ulkede okuryazarlik orami cinsiyete gore
farklilik gosterir. NUfusu inceleyecek olursak, biiyiik farklilik gosteriyor. Erkeklerin % 45°i

okuma yazmayi biliyorken, kadmlarin sadece % 17’si okuma yazma bilir.

Tablo 19: Yerlesim, Cinsiyete Gore, Yetiskin (15 Yas ve Uzeri)
Okur-Yazar Oram, 2012

Cinsiyet Yerlesim Ulusal
Kentsel | Kirsal | Gocebe
Erkek 68,7 39,1 13,2 54,4
Kadin 37,9 10,4 1,2 17,0

Iki cinsiyet 53,5 25,0 7,2 31,4
Cinsiyet ag1g1 30,8 28,7 12,0 28,4
Kaynak: NRVA, 2011-2012:78.
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Kentsel alanlarda iki cinsiyete dikkatte alindiginda Afganistan’da okuryazarlik orani
yerlesim yerlerine gore farklilik gosterir. Kentsel alanlarda okur-yazar orami % 53tir,
(erkekler % 67 ve kadinlar % 38). Kirsal da ise % 25 (erkekler % 39 ve kadinlar % 10). Son
olarak gécebeler grubunda toplam okuma yazma orani sadece % 7 (erkekler % 13 ve
kadinlar % 1°dir).

Grafik 12: Yerlesim, Cinsiyete Gore, Yetiskin (15 Yas ve Uzeri)
Okur-Yazar Orani, 2012
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Kaynak: NRVA, 2011-2012:78.

Yerlesim ve cinsiyete gore okuma yazma oranlarin farkli olmanin baslica sebeplert;
guvenlik sorunu, savas, yoksulluk ve farkli dini inanglardir (Oxfam et al, 2011:16). Soyle
ki; tilkenin genelinde ve 6zellikle kirsal alanlarda erkekler, kadinlarin okula gitmelerine izin
vermez. Ciinkii onlara gore kadinlarin okula gitmeleri dini bakimindan yasaktir. Bu olgu
daha ¢ok Dogu, Dogu Bat1 ve Giiney bolgelerde goriilmektedir. Bu bolgelerde bazi aileler
tarafindan erkek okulundaki okula gondermemektedir. Ornegin; Kandahar'da 10 yasinda
ismi Razia olan bir kiz diyor ki; "Babam okullar kizlar icin degil, kizlarin sadece evde
calistiklart gerektigini soyluyor" (http://www.irinnews.org/report/84024/afghanistan-five-
million-children-not-in-school). Ama o kiz okula gitmeyi seviyor ve gelecekte bir doktor
olmak istedigini dile getiriyor. Deginilen bolgelerde ¢cocuklarin okula gondermemenin diger
bir neden ise Taliban orgiitiiniin hakim oldugunu da siiphesiz diyebiliriz. Razia’nin babasi,
Abdul Rahim, kizim1 okuldan yasakladiginin nedenleri soyle soyliiyor; "Sadece
ben okuldan kizimi yasaklayan baba degilim, hicbir insan kiz ya da kiz kardesine

okula  gitmek  i¢cin  Taliban  tarafindan  saldiriya  ugradigimi  istemez”
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(http://www.irinnews.org/report/84024/afghanistan-five-million-children-not-in-school).
Clnku Taliban hakim oldugu bolgelerde o bolgedeki insanlar tehdit ederek 6zellikle kizlarin
okula gondermelerine engel olurlar. Ama son 13 yilda iilkenin Merkezi, Kuzey, Kuzey Dogu

Bat1 bolgelerde kadinlarin okula gitmeleri olduk¢a yaygin olmustur.

Tablo 20 ve Grafik 13’ten anlasilacag: tizeri 2007°den 2012 yilina kadar okuma
yazma oranlarinda bir yiikselme s6z konudur. 2007 yilinda Afganistan’da okuma yazma
orani % 26 (erkekler % 39 ve kadinlar % 12) iken 2012 yilinda bu oranlar % 31 (erkekler %
45 ve kadinlar % 17) oranlara ¢ikmustir. Bu oranlar (gé¢ebeler harig) kirsal ve kentsel alan
icin bu sekilde hesaplanmistir. Kirsal’ da okur-yazar oran1 % 21°den 25°¢ kentsel alanda ise
% 48’den 53’e yiikselmistir. Geng okuryazarlik orani; 15-24 yas arasi okur-yazar kisi sayisi

ve bu gruptaki toplam nufusun yiizdesi olarak ifade edilir.

Tablo 20: Yerlesim, Cinsiyete Gor Yetiskin (15 Yas ve Uzeri)
Okur-Yazar Orani, 2007

Cinsiyet Yerlesim Ulusal
Kentsel | Kirsal | Gogebe
Erkek 62 35 14 39
Kadin 33 7 3 12
Iki cinsiyet 48 21 8 26
Cinsiyet ac181 29 28 11 27

Kaynak: NRVA, 2007-2008.

Grafik 13: Yerlesim, Cinsiyete Gor Yetiskin (15 Yas ve Uzeri)
Okur-Yazar Oram, 2007
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Kaynak: NRVA, 2007-2008.
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Grafik 14 ve Tablo 21'de goriildiigli gibi son 12 yilda yeni egitim sisteminin bir
sonucu olarak, tlilkenin geng niifusu arasinda okuma yazma orani1 6nemli Slgiide artmustir.
Ulusal diizeyde toplam genc nufusun % 47°si (erkekler % 61 ve kadinlar % 32) okuma
yazma bilmektedir. Bu grupta okuryazar oranlar1 yerlesim ve cinsiyete gore biiyiik farklilik
gosterir. Kentsel bu oran % 70 iken (erkekler % 82 ve kadinlar % 60) kirsal alanda diisiik
% 39 (erkekler % 55 ve kadinlar % 22) duzeyindedir. 2005-2012 yilina kadar okuma yazma
orani genglerin % 31°den 47 ye (erkekler % 40°ten % 62 ve kadinlar i¢in % 20°den 37’ye)
cikmistir. Bu grubun okuryazarlik oran1 2005-2012 déneminde ciddi bir artis géstermistir.
2005 yilinda % 31 iken 2012 yilinda % 47’ye ylikselmistir.

Tablo 21: Yerlesim, Cinsiyete Gore, Geng (15-24 Yas)
Okur-Yazar Orani, 2012

Cinsiyet Yerlesim Ulusal
Kentsel | Kirsal | Gocebe
Erkek 82,2 55,9 17,9 61
Kadin 60,2 22,5 1,6 32,1
Tki cinsiyet 71,4 39,1 9,7 47
Cinsiyet 22,1 334 16,3 28,4
acigl

Kaynak: NRVA, 2011-2012.

Son 12 yil siirecinde egitim sektoriinde kayda deger ilerlemelere ragmen Afganistan
halen en diistik okur-yazarlik oranlara sahip Ulkeler arasindadir. 2011 yili itibariyle Gliney
ve Bat1 Asya’da gencgler okuma yazma oran1 % 81 ve yetiskin okuryazarlik orani 68'dir. Sub-
Saharan Afrika’da ise yetiskin ve genglerin arasinda okuryazarlik oranini dikkate

aldigimizda sirasiyla 59 ve 70’dir (UNESCO, 2013:10-16).
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Grafik 14: Yerlesim, Cinsiyete Gore, Gen¢ (15-24 Yas)
Okur-Yazar Orani, 2012
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Kaynak: NRVA, 2011-2012.

2.2.3.1. Bélgeler ve Illere Gore Okur-yazarhk Oram

Tablo 22 ve Grafik 15’ten anlasildig1 gibi tilkenin en yiliksek okuryazar oranlari
Kabil (% 49-erkek % 63 ve kadin % 35), Vardak (% 43,5- erkek % 59, kadin 11), Kapisa
(% 42- erkek % 62, kadin % 22), Ghazni (% 40,5- erkek % 60, kadin % 21), Parvan (% 38,-
erkek % 55, kadin % 21) seklindedir. Ikinci i¢ il ise Belkh (% 38- erkek %49, kadm % 27),
Badakhshan (%35,5- erkek % 46, kadin % 25), Bamyan ( 34,5- erkek 52, kadin 17)
seklindedir.

Ulke genelinde oldugu gibi illerde de cinsiyet arasinda biiyiik farklilik
goriilmektedir. Yukarida bahsedilen iller genelde iilkenin Merkezi, Kuzey, Kuzey Dogu
bolgelerinde yer almaktadir. Ulkenin bagkentinde cinsiyet arasinda bosluk az gibi
goriilmektedir. Kabil (35) basta olmak iizeri kadinlar arasinda okuma yazmay1 bilen iller
Balkh, Badakhshan, Kapisa ve Ghazni, sirasiyla % 27, % 25 ve % 22 olarak gorulmektedir.
Bu illerin yaninda toplam dokuz ilde hem erkekler hem de kadinlarin okuma yazmay1 bilen
oranlari iilke ortalamasimnin iizerindedir. Ulkenin en diisiik okuma yazmay1 bilen niifusa sahip

olan iller ise Giiney Bati1 ve Giiney bolgelerdir. Urozgan % 10 (erkek % 18, kadin % 2),
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Tablo 22: illere, Cinsiyete Gore (15 Yas ve Uzeri) Okur-Yazar Oram %, 2011

Tller Erkek Kadin iki cinsiyet
Kabil 63 35 49
Vardak 59 11 43,5
Kapisa 62 22 42
Ghazni 60 21 40,5
Parvan 55 21 38
Balkh 49 27 38
Badakhshan 46 25 35,5
Bamyan 52 17 34,5
Paktika 48 5 33,5
Daykundi 49 18 33,5
Logar 53 11 32
Faryab 43 18 30,5
Baghlan 46 13 29,5
Panjshir 47 10 29
Herat 35 19 27
Nangarhar 45 9 27
Laghman 44 6 25
Takhar 33 16 24,5
Jawzjan 34 15 24,5
Sar-e-Pul 34 14 24
Nimroz 34 12 23
Kunarha 40 4 22
Samangan 33 9 21
Nooristan 37 5 21
Farah 30 11 20,5
Ghor 35 5 20
Badghis 28 5 16,5
Kandahar 30 3 16,5
Kunduz 25 7 16
Khost 27 2 14,5
Zabul 26 2 14
Paktya 21 6 13,5
Helmand 20 2 11
Urozgan 18 2 10

Kaynak: NRVA-2007-8, NRVA-2011-12- WB-MoE Provincial Briefes, 2011.
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Yukaridaki degerlendirmelerimize gore Afganistan’da % 15 ve (zeri 65 (9 milyon) insan
okuma yazmay1 bilmemektedir. Ulkenin kirsal kesimde okuma yazma bilmeyenlerin
kadinlarin % 90 ve kirsal alanlarda erkeklerin % 63'0 okuryazar oldugu endise verici
sorunlardan biri olarak tlkenin 6niinde gelmektedir. Ulkenin okur-yazarlik oran1 dramatik
gelismelere ragmen yine de diinyanin en yiiksek okuma yazma bilmeyen oranina sahiptir.

Demek ki her sektorden fazla savas iilkenin egitim seviyesine olumsuz etkilemistir.
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Grafik 15: illere, Cinsiyete Gore (15 Yas ve Uzeri) Okur-Yazar Orani, 2012
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2.2.4. Okullasma Oram

Okullagma orani, bir iilkenin farkli egitim seviyelerde okula gitmesi gerekken
kitlesinde, okula fili olarak gidenleri gosterir (UNESCO, 2009:9). Briit okullasma orani
farkli sinif seviyelerinde okula giden 6grenci sayisini belirlemek i¢in egitim sektdriinde BM
tarafindan kullanilan bir istatistik Olc¢lsiidiir. Briit okullagsma oranit herhangi egitim
seviyesindeki toplam okula gidenlerin, teorik niifus igindeki toplam nufusa bélinmesiyle
elde edilir (http://data.worldbank.org/indicator/SE.PRM.ENRR). Baska bir ifadeyle; briit
okullasma orani, belirli bir egitim diizeyinde katilimin genel diizeyini gsterir. Ornegin, bir
tilkede 2012 akademik yilinda 5,000.000 kisi okula gitmesi gerekiyor ancak bundan
3,000.000 okula gidiyorsa okullagma oranini verir (NRVA, 2011-2012:67).

Briit Okullasma Oran1 = 3,000.000/5,000.000 = 0,6 X 100 = % 60 olarak hesaplanir.

Bunu anlamu ise iilkede okul ¢agindaki ¢ocuklarin % 60" okula gidiyor. Bu rakam
Her ne kadar yiiksek ise egitim sisteminin yiliksek kapasitesini gosterir. Tam tersi de
gecerlidir(http://www.unece.org/fileadmin/DAM/stats/documents/ece/ces/ge.31/2012/22
MDG_Handbook 2.1-3.1_EN.pdf).

Net okullasma orani, Ilgili 6grenim tiiriindeki teorik yas grubunda bulunan
ogrencilerin, ait oldugu Ogrenim tiiriindeki teorik yas grubunda bulunan toplam niifusa
bolinmesi ile elde edilir. Afganistan'da resmi ilkdgretim okul ¢agindaki 7-12, ortaggretim
okul cagindaki 13-18 ve yiiksekogretim okul cagindaki 19-24 yaslarindaki ¢ocuklarin egitim
ve dgretimini kapsar (NRVA, 2011-2012:68).

Teorik Yas grubundaki 6grenci sayisi
Net okullagma orani = ; ; — X 100 (UNESCO, 2009:10).
Teorik yas grubundaki toplam niifus

Net okullasma orani1 = 2,748.386/4,838.709 =56,8
Yerlesim, cinsiyet ve egitim seviyelere gore okullasma oranlar1 Tablo 23’te

gosterilmistir. Okullagsma oranlari, egitim seviyelere gore de farklilik gostermektedir.

[Ikogretimde toplam briit okullasma oran1 % 72 (erkekler % 82 ve kadinlar % 61) okula
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giderken ortadgretim ve yiliksekogretimde sirsiyla % 42 (erkekler % 55 ve kadinlar % 29),
% 6,5 (erkekler % 9 ve kadmnlar % 4) seklindedir.

Tablo 23: Ogretim Seviyesi, Cinsiyet ve Yerlesime Gore Okullasma Orani, 2012

Net Okullasma oram

Briit Okullasma Orani

Gosterge Kentsel | Kirsal | Gogebe | Ulusal | Kentsel | Kirsal | Gocebe | Ulusal g
@D

ko gretim 779 | 538| 194 | 56,8 | 99,1 | 68,7 | 24,9 72,4 | 1,28
Erkek 81,8 | 62,7 | 245 | 64,4 | 1043 | 80,9 | 314 | 828 | 1,29
Kadn 736 | 438 | 134 | 483 | 934 | 550 | 17,1 60,9 | 1,26
Ortadgretim 54,3 | 26,3 | 4,1 32,7 69,5 | 34,3 6,0 423 | 1,29
Erkek 62,0 | 370 | 7.1 42,0 | 80,0 | 49,3 10,1 | 55,3 | 1,32
Kadn 47,0 | 151 | 0,7 23,2 | 59,4 | 18,7 1,2 29,0 | 1,25
Yiiksekogretim | 13,1 | 2,4 0,1 5,4 15,3 3,1 0,1 6,5 | 1,20
Erkek 168 | 4,4 0,2 8,1 18,3 5,3 0,2 91 | 1,13
Kadn 8,9 0,5 0,0 2,7 11,8 0,9 0,0 38 | 1,39

Kaynak: NRVA, 2011-2012:72.

Okullasma oranlar1 yerlesimler bakimindan da farklilik gosterir. Hem ilkdgretim,
ortadgretim hem de yiliksekogretimde kentsel alanlarda sirasiyla % 99 (erkekler % 104 ve
kadinlar % 93), % 69 (erkekler % 80 ve kadinlar % 59) 15 (erkekler % 18 ve kadinlar %
15) olarak goriilmektedir. Bu hem kirsal alanlarda hem de ulusal diizeyde okullasma
oranlarin iizerinde yer almaktadir. Kirsal alanda okullagma oranlar egitim seviyeleri dikkate
aldigimizda sirasiyla % 69, % 34 ve son olarak % 3 olarak gortilmektedir. Bitun sosyo-
ekonomik gostergelerde gelismislik diizeyleri diisiik olan gécebe gurubu iilkenin en mahrum
olan sakinlerin arasinda okullasma oran1 sadece ilkdogretim ve orta 6gretimde sirastyla % 29

ve % 6 olarak goriilmektedir.

Ulkenin farkli egitim seviyelere gore net okullasma oranlarina incelendiginde briit
okullasma oranlarmdan biiyiik 6l¢iide farklilik ortaya ¢ikmaktadir. Ilkdgretim, orta ve
yiiksekogretim sirastyla % 57, % 33 ve 5 olarak goriilmektedir. Bunun anlami ilkogretimde
her 100 kisiden 43, ortadgretimde 77 ve son olarak yiiksekdgretimde 95 kisi okula
gitmemektedir. Yerlesim ve cinsiyete gore de farklilik s6z konusudur. Net ve briit paritesini

bakildiginda her egitim seviyede yaklasik 1,30 olarak goriinmektedir.
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Net okullagsma oranlarina degisim inceleyecek olursak 2005 yilindan beri dramatik
bir sekilde yiikselmeyle karsimiza ¢ikacaktir. 2005 yilinda ilkogretimde okullagma orani 37,
2007 yilinda 57 olarak goriilmektedir. Erkekler i¢in 43’den 64e ve kizlar i¢cin 29°den 48’¢
cikmistir. Ortadgretimde okullagsma orani 2007 yilinda toplam 13°ten 33’e (erkekler igin
27°den 47’ye ve kizlar igin 10’den 23°¢) artmaktadir (NRVA, 2011-2012:65).

Okullagsmanin sonucu olarak ilkdgretimin ¢cagindaki ¢ocuklarin % 50°si, ortadgretim
ticte biri ve yiliksekogretim on (cte biri okulda veya yiiksekdgretim kurumlarinda
katildiklarin1 gorebiliyoruz. Sonunda ilkogretim ortadgretim ve yiiksekdgretime katilmasi
gerekken sirastyla toplam 2,1 milyon, toplam 2,5 milyon ve 2.4 milyon kisi iilke i¢inde
egitime kayitli olmaktan yoksun oldugunu sdyleyebiliriz. Bu rakamlarin biiylik ¢ogunlugu
kirsal ve gocebe niifusundan kaynaklamaktadir. Genel olarak, Afganistan’da bulunan diisiik
okullagsma oranlarina gore iilkenin niifusunun yeterli egitim sunmamakta oldugunu agikca

gOstermektedir.

Afganistan genelinde diisiik okullagma oranlarin baslica nedenleri ise;

e Farkli dini ve kiiltiirel nedenlerden dolayi ailelerin ¢ocuklarini okula gondermesinde
isteksizlik ozellikle kizlar. Bu neden genelde kirsal ve gdcebe guruplari igin
gecerlidir.

e Kadn 6gretmen eksikligi,

e Yoksulluk

e Givenlik eksikligi,

e Aile desteginin yetersizligi

e Rahatsizlik,

e Disiik Egitimi kalitesi,

e Toplum desteginin eksi

o Kkligi

e Erken ya da zorla evlilik (Oxfam et al, 2011:4)

e Ekonomik kisitlamalar; {ilkede ¢ocuklarin ¢alisma sorumlulugu,

e Diisiik egitim 6nemi,

e Okullarin uzak olmasi (erisim)

e Guvenlik tehditler (NRVA, 2007-2008:69-70).
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2.2.5. Egitim Sisteminin Biiyiikliigii Hakkindaki Sayisal Veriler

Afganistan'daki egitim sektorii Kral Zaher Sah donemi (1933-1973) ile gelisme
gostermistir. Bu donemde ¢ok sayida okul agilmistir. 1990 yillarda tiim {ilke ¢apinda
yaklasik 650 okul vardi (Baharustani, 2012:2). 2002 yilinda, en az bir milyon 6grenci (kiz
ogrenci yok) 20.000 6gretmen, kotu binalar ve altyapr ile 3.400 okulda egitim verilmistir..
Teknik ve Meslek Okullarinda kayitli olan 6grenci sayist sadece 1500 erkek ta olusmaktaydi.
Ogretmenlik egitimine bakildiginda sadece dort &gretmen egitim koleji 400 &grenci
bulunmaktaydi. Son birka¢ yilda egitim sektoriinde 6nemli gelismeler goriilmistiir. Yeni
kamu ve Ozel egitim kurumlar1 kurulmus okul binalar1 tamir edilmis, yeni kitaplar basilarak

Afganistan'in egitim sistemi hem nitel hem de nicel olarak gelistirilmistir.

Veri yetersizliginden dolay1 egitim biyiikligini 2010-2012 dénemi icin analiz
edecegiz. Tablo 24’te gosterildigi gibi iilke genelinde toplam (13,038) okul 6zel (236)
bulunmaktadir. Bunu okul seviyelere gore bakacak olursak ilkokul sayist 5582, ortaokul
sayis1 3,853 ve lise sayist 3,603 seklindedir. Ancak okul sayis1 2012 yilinda toplam (15,572)
olarak goriilmektedir. Toplam 6grenci sayisi 2010 yilinda 7,1 milyon ilkokul 5,1 milyon,
ortaokul 1,4 ve lise 577 bin’dir. 2012 yilinda toplam 6grenci sayisi 8,924.446’ya ¢ikmuistir.
Bunun 3,385.641, % 39 kizlar olusturmaktadir.

Ogretmen sayisiyla ilgili verilere bakildiginda iilke bazinda toplam 162,273 6gretmen
bulunmaktadir. Bunlar ilkokul, ortaokul ve lise arasinda ayirsak sirasiyla 40,131, 46,199 ve
75,943 ogretmen olarak dagilmistir. 2001 yilinda veriler ile karsilastirildiginda yaklagik
Ogrenci sayis1 8 kat ve dgretmen sayis1 20 kat kat artis gdstermistir. 2010 yilinda genel olarak
tilkede okul basina 547 6grenci diismekteyken bu deger; 2012 yilinda 573’ye ¢ikmistir. Bu
rakam ilkokulda 916, ortaokulda 375 ve son olarak lisede 574 6grenci’dir.
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Tablo 24: Egitim Sisteminin Biiyiikliigii Hakkindaki Sayisal Veriler, 2010

Gostergeler | Okul Ogrenci Ogretmen | Okul Basina | Ogretmen Basina
Sayis1 Sayis1 Sayis1 Ogrenci Sayis1 | Ogrenci Sayisi

Ilkokul 5582 5,114.301 40,131 916 127

Ortaokul 3,853 1,447.778 46,199 375 31

Lise 3,603 577,954 75,943 160 8

Toplam 13,038 | 7,140.033 162,273 547 44

Universite 54 84,184 4,028 1,559 20

Kaynak: SCO, verilerinden derlenmistir.

Ulke genelindeki okullarda (ilk, orta ve lise) toplam 162,273 6gretmen ve 7,1 milyon
Ogrenci bulunmaktadir. Buna gore Ogretmen basina 44 o6grenci diismektedir. Ancak
Ogretmen sayist 2012 yilinda 19,4465 kisiye ¢ikmigtir. Bunun i¢inde 59,287 (% 30) kadin
ogretmenlerden olugsmaktadir (CSO, 2012-2013:45). Genel egitimde dgretmen sayisi ilk,
orta ve lise ayrimi yaparak dgretmen basina 6grenci sayisi sirastyla 127, 31 ve 8 olarak
diismektedir. Liselerde iilke genelinde 6gretmen basina 6grenci sayist ilkokul ve ortaokula

gore diistik goriilmektedir.

Okullarin bolgelere gore dagilimi Tablo 25 ve Grafik 16’de gosterilmistir. Afganistan
her sektorli oldugu gibi egitim sektorii de geng olarak sayilabilir. 2010 itibariyle Ulke
genelinde toplam 54 tiniversite (30 kamu, 24 6zel) bulunmaktadir. Ulke genelinde tiniversite
basina 1,559 6grenci ve 6gretmen basina 20 d6grenci diismektedir. Anacak 2012 yilina tilke
genelinde toplam kamu, 6zel {iniversite sayisi 96’ye ve 6grenci sayisi 162,849’¢ ¢ikmuistir.
Universiteler 6grenci % 18 (29,165) kizlardan olusmaktadir. 2012 itibariyle iilke geneline
toplam 154 fakdlte ve bélim 401 bolim bulunmaktadir (CSO, 2012-2013:45).

Tablo 25: Bolgelere Gore Okul Dagilimi, 2010

Gosterge | Merkezi | Guney | Guney | Dogu | Kuzey | Kuzey | Bati| Merkezi
Bati Dogu Bati

Tkokul 793 688 910 857 669 723 806 612

Ortaokul 604 361 244 397 785 701 462 457
Lise 920 442 205 434 512 722 405 254
Kaynak: Ministry of Education, Afganistan, 2010.
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Okullarin bolgelere gore dagilisi biiyiik farklilik gosterir. Cogu Merkezi, Kuzey,
Kuzey Dogu bolgelerde yogunlagmistir. Buradan anlasilan nokta su; bahsedilen bolgelerde
egitimin daha yaygin ve olgunlastig1 agik¢a goriilmektedir. Merkezi bolgede toplam ilk, orta
ve lise dahi olmak tizeri 2,320 okul bulunmaktadir. Kuzey ve kuzey Dogu bolgelerde toplam
4,142 okul bulunmaktadir. Bunu ylzdelik olarak ortaya koyacak olursak sadece (¢ bolgede
(Merkezi, Kuzey, Kuzey Dogu) okullarin yiizde 46’si neredeyse okullarin yarisi
bulunmaktadir. Geride kalan okul sayis1 bes bolge arasinda esitsiz bir sekilde dagilir.
Egitimin oldukca yaygin olamayan bolgelerde ise Giiney Bati, Merkezi Bati en az okul,
sirasiyla 1,323 ve 1,359 yer almaktadir. Diger farkli olan nedeni ise giivensizlik, ¢esitli dini

inancglardan dolayi egitime vermedigi 6nemi sdylenebilir.

Grafik 16: Bolgelere Gore Okul Dagilimi, 2010
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Kaynak: Ministry of Education, Afganistan, 2010.

Yiiksekogretim, bir ulkenin kalkinma siurecinde rol oynayan faktorlerden biridir.
Yiiksekogretim  kurumlarinin, egitim  standartlari, Ogretmenlerin  yetenekleri,
yiiksekdgretimdeki 6grenci sayisi, her yil ve arastirma dergilerin sayisini iiretilen tezlerin
sayist ylksekogretim kurumlari tarafindan yayinlanan daha kolay ilerleme seviyesini

6lcmek igin kullanilabilir.
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Afganistan’da yiiksekdgretim Muhammed Nadir Sah déneminde (1933-1973) Kabil
fiziksel bilimler fakiiltesi, ikinci ve tclincti olarak Nangarhar ve Politeknik Universitesi

kurulmustur.

Afganistan’da bulunan kamu yiiksekogretim kurumlari, c¢ogunlukla lisans
programlari, kisa dil kurslar1 sunmaktadir. Bununla birlikte lisans, ylksek lisans ve doktora
diizeyinde egitim verilir. Ancak yiiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim sinirlidir. Bu
nedenle yiksek lisans ve doktora diizeyinde egitim almak isteyen 6grenciler burslu olarak
Hindistan ve Tirkiye basta olmak iizere yabanci iilkelere gondirilir. Cogu yiksek lisans
diizeyinde programlar sunan bazi 6zel liniversiteler vardir ama genellikle 6zel liniversiteler
tilkenin bagkentinde bulundugundan dolay1 yiiksek lisans ve Doktora diizeyinde egitim

stirli kurumlar: tarafindan sunulmaktadir (Baharustani, 2012:5-6).

Ulkenin genelinde iiniversitelerde hocalik yapan doktora diizeyinde egitim almis
Ogretmen sayis1t 164 (158 erkek, 6 kadin), yiksek lisans diizeyine sahip olan 1,136 (984
erkek 152 kadin erkek), Lisans diizeyinde 1,859 (1,538 erkek ve 321 kadin) seklindedir
(Baharustani, 2012:5-6).

2.2.6. Ulkeler Bazinda Karsilastirmalar

Afganistan'n egitiminin niteliksel veya niceliksel anlamda diinyanin herhangi bir
ulkesi ile karsilastirilmasi gergekgi olmaz. Clnki 35 yila yakin siiren yikici savaslar ve sik
stk yapilan iggaller egitim sistemini siirekli geriye gotiirmiistiir. 2001 yilinda tlkede i¢
savaglardan dolay1 pek ¢ok egitim kurumlari tahrip edilmis veya faaliyetleri askiya alinmisti
(http://moe.gov.af/en/page/2021). Bu noktayr dikkate alarak giiniimiizdeki genel egitim

durumunu iilkeler bazinda bazi egitim gostergelerini karsilastiracagiz.

Guney Asya’daki iilkeler bazinda briit ilkokul okullagsma, ortaokul okullasma ve
yiksekogretim okullasma oranlari Tablo 26 ve Grafik 17°de gosterilmistir. Buna gore
Afganistan iilkeler arasinda en diisiik okullasma oranina sahiptir. Sadece ortadgretimde

okullagsma oraninda Pakistan’in okullagsma oranin tizerindedir.
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Tablo 26: Karsilastirmah Briit Okullasma Orani, 2011

> 5|9 T 2| 2| F| 292

Gosterge g E| x| Z|3|8|a|R|o|C
S (:"," > 2 cf»—:‘ = = < g

. 7y & @ | Z| &

Ulke 53 |5 g1 E|8 5|8
[kogretim 72,4 1106 | 93 | 113 | 135|114 | 100 | 106 | 93 | 98
Ortadgretim 42 | 86 | 37|69 | 67 | 51 | 86 | 98 | 105 | 99
Yiiksekogretim | 6,5 | 55 [ 10 | 23 | 14 | 13 | 22 | 45 9 |17

Kaynak: Afganistan (NRVA), diger iilkeler Diinya Bankasi, 2011-2012.

Diger baz1 gostergelere gore de; (akademik kadro, okul sayisi, egitim ve 6gretim
kalitesi) yoniinden yeni en diisiik seviyelerindedir. Ornegin; Afganistan’da birkag tniversite
hari¢ olmak Uzere hala giincellenmis kitap, internet erigsimi, modern kiitiiphane, konferans
salonlar, arastirma gelistirme merkezleri yoktur. Komsu Ulkelerde ve Giiney Asya’da yer

alan diger tilkelerde bu tir sorunlar giderilmistir.

Grafik 17: Karsilastirmah Briit Okullasma Orani, 2011
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Kaynak: Afganistan (NRVA), diger iilkeler Diinya Bankasi,
2011-2012.

Tablo 27 ve Grafik 18’de ise okuryazarlik oranlari verilmistir. Afganistan komsu ve
Giliney Asya’da bulunan diger iilkelere gore en diisiik oOzellikle kadinlar arasinda

okuryazarlik diizeyine sahiptir. Afganistan’da yetisken nifusunda % 31,41’lUk (erkek % 45
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ve kadin % 17) okuma yazma bilmektedir. Giney Asya ve komsu iilkelerin arasinda
Afganistan’a en yakin iilke % 55 (erkek % 68, kadin % 40) ile Pakistan’dir. Diger {ilkeler;
Hindistan % 63 (erkek % 75 ve kadin % 51), Nepal % 57 (erkek %71 ve kadin % 47),
Banglades % 58 (erkek % 62 ve kadin % 53) seklindedir. Afganistanin kuzeyinde yer alan
Tacikistan, Ozbekistan ve Kazakistan neredeyse hem kadinlar hem de erkekler igin %100

olarak gosterilmektedir.

Tablo 27: Karsilastirmah Okuryazarhk Oranlari, 2012 (Yetiskin)

218l 2|2 2P| 2| 2] @ 2

Gosterg g8 |=| §|8| 8| a| R| &| <
> 2z |2 B 5| 5| 2| &

Ulke | & - B g/ 8| 8|83
Toplam 31,4 |85 |55 628 |57 |57,7{99,7]99,7994 | 91

Erkek 454189 |68 | 75 | 71| 62 |99,8(99,8|99,6 |92,6
Kadin 17 [ 81|40 | 51 |47 | 53 |99,6 99,6 | 99,2 | 47

Kaynak: Afganistan (NRAV, 2012), diger Ulkeler (UNESCO &World Factbook),
2008-2011.

Grafik 18: Karsilastirmah Okuryazarhk Oranlari, 2012 (Yetiskin)
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Kaynak: Afganistan (NRAV, 2012), diger ulkeler (UNESCO &
World Factbook) 2008-2011.
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2.2.7. Egitim Sistemin Sorunlari

Diinyanin her yerinde oldugu gibi Afganistan egitim sisteminde de bazi sorunlar
vardir. Ancak, Afganistan egitim sistemindeki sorunlar1 diger iilkelerden ¢ok farklidir. Bu
sorunlar1 ortaya koymak i¢in daha derin bir sekilde arastirma yapilmasi gerekir. Bu
calismada sadece sistemdeki temel sorunlardan bahsedecektir. Egitimi sistemindeki temel

sorunlar ve ¢oziim onerileri su sekilde siralanabilir.
2.2.8. Egitim Sektoriinde Talep ve Arz Boslugu

Afganistan diinyada en hizli niifus artigina sahip olan llkelerin arasinda yer alir. Hizli
niifus artis1 neticesinde iilkede egitim talebi her gecen giin artmaktadir. Ulkedeki sosyo-
ekonomik altyapt eksikligi ve finansal sorunlar nedeniyle artan egitim talebi
karsilanamamaktadir (Steve Packer et al, 2010:49). Yiiksekogretim kurumlarin sayisi yavas
artist nedeniyle 6grencilerin 6nemli bir kism1 yiiksekdgretim katilabilmekte ve birtakim

sosyal sorunlari ortaya ¢ikarmistir.

Ornegin; 2012 (1391-1392 hicri) akademik yilinda toplam olarak 160 bin lise
cikislt Ogrenci iilkenin iiniversitelere girmek i¢in her yil yapilan Kankor (6grenci
yerlestirme sinavi) girmisti ancak bunlardan 85 bin (% 53) ogrenci tniversitelere
yerlestirilmistir. 2013 (1392-1393 hicri) akademik yilinda sinava giren &grencilerin
sayist 261’e cikmustir. 2012 yilma gore bu rakam neredeyse iki artmustir.
Universitelere  yerlesmis ogrenci sayis1  ise 110 bin (% 42) olmustur
(http://www.bbc.co.uk/persian/afghanistan/2014/04/140410 k05 afghan_university 1393.
shtml).

Egitime artan talep Afganistan’da lineer bir sekilde artmaktadir. Buna gore iilkede,
yalnizca bin 6grenciden yiiz 6g8renci yiiksekogrenim kurumlara ulasabilmesi miimkiin
oldugunu sdyleyebiliriz. Afganistan egitimde en az yatirim yapan iilkelerin arasinda yer
almaktadir. Yillik dgrenci bagina yapilan yatirirm miktar1 60 ABD dolaridir. Pakistan ve
[ran’da bu rakamlar sirastyla 250 ve 500 ABD dolardir. Universitelere giremeyen dgrenciler

genelde issiz kalmakta ve Taliban 6rgltine katilmaya zorunda kalmaktadirlar.
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2012 yili itibariyla tlke genelinde 4 milyon ¢ocuk okula gitmesi gerek iken okul
disina brrakilmistir. Yillar gegtikge egitim talebi ve arz arasindaki bosluk daha da

artmaktadir.

2.2.9. Diisiik Egitim Kalitelisi

Egitim sektoriinde 2001 yilindan bu yana kaydedilen ilerlemeye ragmen diisiik
egitim kalitesi halen en 6nemli sorun durumundadir. Afganistan'da diisiik egitim kalitesi
ailelerin ¢ocuklarii okullara gondermemelerine neden olmaktadir. Ulke genelinde okullarm
yuzde 47,4’nlin okullarin binasi bulunmamakta ve cadir altinda egitim verilmektedir.
Genelde okullarda saglikli igme suyu, temizlik ve saglik hizmetleri bulunmamaktadir
(Oxfam et al, 2011:19). Okullar ve Universitelerde genellikle altyap: sorunlar1 vardir.
Bunlarin baslica elektrik, bilgisayar laboratuvari gibi sorunlari sayilabilecektir (Steve Packer
et al, 2010:49).

Afganistan’in egitim sistemini uluslararasi standartlara gore degerlendirirsek, higbir
evrensel standardin saglanmamakta goriiliir. Ornegin; ders kitaplarin yoklugu, miifredatlar
standart olmayan, yonetmenligin eksikligi, ¢cagdas egitim imkanlari, uygun olmayan egitim
tesisleri, derslik eksikligi sayilabilir. Genellikle yiiksekdgrenimde, ana dilde yazilan
kitaplarin 6nemli bir eksikligi vardir. Mevcut kitaplarin genellikle modas1 ge¢mistir.
Ozellikle kamu tiniversitelerinde egitim sistemi ¢ok geleneksel olup, égrencilerin akademik
kariyerinde olumsuz sorunlar yer almaktadir. Genelde kamu iiniversitelerde hocalarin gecen
yillarda tiniversite doneminde kendi okumus oldugu not defterlerinden ders vermektir.
Oniimiizdeki birkag yil i¢inde uluslararasi toplumun yardimlariyla okullar insa edilmesi

belirlenmektedir. (Oxfam et al, 2011:20).
2.2.10. Arastirma ve Gelistirme Eksikligi

Arastirma ve gelistirme yiiksekdgretim icin tamamlayict bir faktor olarak kabul
edilmektedir. Ancak Afganistan’da 0Ozellikle kamu genel, teknik, mesleki okullarda ve
{iniversitelerde arastirma ve gelistirme hizmetleri sunulmamaktadir. Universitelerin
kituphanelerinde, Ulkenin istatistik merkezinde sosyoekonomik ve diger gostergeler
yayinlanmamakta, yaymlanirsa bile eksik veya tahmini olarak yaymlanmaktadir. Ulke

bazinda devlet tarafindan 6grencilere sunulan yurtlarda internet erisimi saglanmamaktadir.
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Bu durum 6grencileri arastirma yapmak istedigi konuda veri kitligiyla bas basa birakmakta
ve arastirma-gelistirmeyi negatif bir sekilde etkilemektedir. Arastirma ve gelistirme sorunu

sadece 6grenciler arasinda degil 6gretim tliyelerin akademik ¢alismalarini da kisitlamaktadir.

2.2.11. Akademik Kadro Yetersizligi

Onceki boliimlerde de belirlendigi iizere savaslarda iilkeden beyin gogii yasamis ve
ulkenin akademik kadrosu her yoniiyle zayiflamistir. Son yillardaki gelismelere ragmen bu
sorun halen devam etmektedir. Ulkede birkag okulda uzmanlik ve deneyimi dikkate alinacak
yeterli sayida dgretmen yoktur. Universitelerde ise ¢ogu okutmanlari lisans mezunudur.
Lisansiistii egitimine sahip profesyonel ¢cok sayida degildir. Ornegin 18 yiiksekdgretim
kurumunda lisans % 57, % 38 yuksek lisans ve % 5 Ph.D diizeyinde bulunmaktadir (World
Bank, 2013e:1).

2.2.12. Ydnetim ve Denetleme Sorunlar

Egitim sisteminin Onemli sorunlarinda biri de yonetim eksikligi ve denetim
sorunudur (Ministry of Education, 2010:13). Yeterli yonetim tecrubesine sahip profesyonel
olmadig1 gibi, denetim gorevini yapabilecek yeterlilikteki tecriibesi sorunu da azalir.
Afganistan'da yOnetim ve denetleme eksikliginin ¢esitli nedenleri vardir. Egitim
Bakanliginin denetleme kapasitesi kisitlidir (Morten, 2009:27). Yonetim ve denetim
eksikligi, eski yonetim yapis1 ve modasi gecmis olan yontemler de egitim lizerinde olumsuz
etkiler birakmustir. Ornegin hala {iniversiteler ve genellikle okullarda égrencilerin yaptigi

hata veya ddevlerini yapmadig1 tekdirde hocalar tarafindan sopa ile vurulmaktadir.
2.2.13. Riisvet ve Yolsuzluk

Yolsuzluk genellikle kamu pozisyonunun 6zel kazang i¢in yanlis veya yasaya uygun
olmayan bir sekilde kullanmasi olarak tanimlanabilir (UNODC, 2012:3). Riisvet ve
yolsuzlugun 6zellikle egitim ve Yiiksek Ogretim Bakanliginda var olmasi iilkenin egitim

sistemini aksatan dnemli faktorlerden biri olarak nitelendirilebilir.

Diinya Bankas1 raporuna gore, Afganistan egitim sektorii riigvet ve yolsuzlugun en

yuksek oldugu sektorlerden biridir. Raporda, riisvet ve yolsuzluk diizeyi 2009 yilina gore
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oldukga artmistir. 2009 yilinda riisvet ve yolsuzluk diizeyi yizde 16 iken, 2012 yilinda yiizde
51’e ¢ikmistir. Daha net olarak riigsvet ve yolsuzluk, polis, mahalli hiikiimet ve adl1 ve hukuki
kurumlardan sonra Egitim ve Yiiksekogretim Bakanliginda belirlenmistir. Bunun yaninda
hem okul hem de Universitelerde okutmanlarin 6grencilerden riisvet almis oldugunu
gostermektedir (UNODC, 2012:12).

Egitim sektdriinde riisvet en yaygin oldugu kurumdur. Okutmanlar1 bir bolgeden
diger bolgeye atanmasi siirecinde yasanmaktadir. Ornegin; giivenligin saglanmadig1 bir
bolgeden baska bir bolgeye degistirmesi ancak riisvetle yapabilmektedir. Okullarda ve
tiniversitelerde ise puan, devamsizlik ve sinav notu karsiliginda riigvet alinmaktadir. Ayrica

egitim kurumlarinda etnik ayrimciliktan dolay1 riigvet alindig belirlenmektedir.
2.2.14. Kadin Ogretmen Eksikligi

Afganistan’da kirsal alanlarda, 6zellikle Giiney, Dogu ve Giiney Dogu bdlgelerde
kadinlarin egitimi yaygin olmadigindan ve farkli dini inanglar s6z konusu oldugunda egitim
sektdriinde kadin sayisi smurlidir. Nitelikli kadin 6gretmenlerin eksikligi ¢ogu kizlarin
(6zellikle yaslandik¢a) okula gitmelerine engel olmaktadir. Ciinkii kirsal alanlarda, kizlar
erkek 6gretmenlerin oldugu okullara gitmek istememektedirler. Oxfam ankete gore, toplam
% 26, (% 31 ebeveyn, % 25 6gretmenler, % 23 kizlar) tilkedeki okullarda iiniversitelerde
kadin 6gretmenin eksikligini kizlarin egitime erisimine engel oldugunu belirlemistir. Oxfam
ankette kadin Ogretmenlerin yiizde 37°si okullarinda kadin 6gretmen eksikligini
belirletmiglerdir (Oxfam et al, 2011:20-20). Kiz ¢ocuklarinin egitim seviyesini kadin
ogretmen eksikligi aralarinda Afganistan yiiksekgrenim sisteminin kars1 karsiya zorluklar.

Bu iilkede cinsiyet arasinda okuryazarlik oranin son derecede etkilemistir.
2.2.15. Giivenlik Sorunlari

Afganistan'da egitim sektoriiniin Gzerindeki en 6nemli sorunlardan birisi de guivenlik
sorunudur. Toplumun c¢ogu son yillarda giivenligin kdotiilesmis olduguna inanmaktadir.
Giivenligin  saglanmadig1r tekdirde, bircok aile ¢ocuklarint okula gondermekten
kacinmaktadir. Egitim sektoriinde giivenlik sorunu 1978 yilindan Komiinist darbesinden

sonra baglamistir (World Bank, 2009a:7).
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Ocak 2006 ila 2008 yili arasinda, Afgan egitim kurumlarma 670 saldir1 6grenci,
gerceklestirilmistir. Bunun yani sira farkli araclar kullanarak genellikle el bombasi veya
ogretmenlere sozli tehditler dahil olmak tizeri farkli bolgelerde okullara 1,153 saldir1 kayit
edilmistir. 2006 ve 2007 yillarin arasinda 230 kisi okullara saldir1 yapilan sonucu
oldiirilmiistiir. Okullara yapilan saldirilar Glkenin her tarafinda goériilmektedir. S6z konusu
donemde sert saldirilara maruz kalmis olan iller Kunarha (95 saldirilart), Khost (91),
Nangarhar (74), Helmand (72) ve Kabil (72) seklindedir. 2006 yilinda, en ¢ok saldir1 yapilan
iller; Helmand, Khost, Kandahar ve Ghazni’dir. 2007 yilinda Khost, Kunar, Herat ve
Vardak, 2008 yilinda Kunar, Kabil, Nangarhar ve Host eyaleti daha ¢ok saldirtya maruz
kalmistir (Marit Glad et al, 2009:21-24)).

Saldirilarda kizlarin gittigi okullar1 daha ¢ok hedef oldugu goriilmiistiir. Saldiriya
ugrayan toplam okullarin % 40 kizlarin, kiz ve erkek karma okullarin % 32, erkek okullar
ise % 25 oldugu tahrip edilmistir. 2009 yil1 basinda tlke genelinde 670 okul giivensizlikten
dolay1 kapatilmistir. Ozellikle Giiney illerinde, okullarin % 65-81 arasinda giivensizlik
nedeniyle kapalidir. Taliban sozciisii Kari Yusuf Ahmedi sozleriyle “Biz Islam karsiti
dersler veren bazi okullarda yaknk” (Marit Glad et al, 2009:26-29) Ulke capindaki genel

giivensizlik egitim sektorii izerinde ciddi olumsuz etkileri birakmastir.
2.2.16. Coziim Oneriler

o Ilkdgretimde 6ngoriilmiis olan hedef, okullasma oram yiizde 100’e ¢ikarilmalidir.

e Yiiksekogretimdeki okullagma oraninin yiizde 50’lerin {izerine ¢ikarilmali, program
icerikleri ortadgretime paralel olarak hazirlanmalidir. Yiiksekogretimde hedeflenen
okullagsma oranin1 belli alanlara 6ncelik vererek, yakalayabilmek icin gerekli sayida
ve nitelikte 6gretim elemani yetistirilmesi saglanmasidir.

e Egitim sisteminde okullagma oraninin yiikseltilmesi kadar egitimin niteliginde
artiriimalidir. Ogretmen yetistirme politikalar1 da gézden gegirilmelidir.

e Eldeki okul binalarinin, ara¢ ve gereclerinin ve dgretmenlerin tam olarak kullanilip
kullanilmadig1 degerlendirilmeli, programlarda bolgesel farkliliklar ele alinmalidir.

e Afganistan gen¢ kadin niifusun egitim ve is sahibi olma durumu bakimindan

dezavantajli durumdadir. Bu nedenle, hem kiz cocuklarinin egitimi hem de

96



kadinlarin is hayatina katilimmin artirilmast i¢in tesvik edici politikalar
dizenlenmelidir.

Nitelikli egitim icin egitime daha ¢ok kaynak ayrilmali, bu kaynaklar gereksinim
duyulan egitim tiir ve diizeylerinde paylastiriimali ve denetlenmelidir.

Uzak bolgelerde, ozellikle kirsal alanlarda kizlar i¢in fazla okul kurma c¢abalari,
kadin-dostluk akademik ¢evre, iyi donanimli okullar sayis1 artirmalidir.

Kirsal veya uzak bolgelerde, kadin dgretmenlerin sayisi ve kalitesi artirilmalidir.
Nitelikli kadin 6gretmen sikintisin1 gidermek i¢in 6gretmenlik egitim programlari
g6zden gecirilmelidir. Gelistirilmis tesvik programlar1 6gretmen hazirlik siniflar1 ve
uzak alanlari i¢in programlar gelistirilmelidir.

Hem merkezi diizeyde hem de yerel diizeyde biitiin egitim kurumlarda idari yonetim
ve denetim kurumlarin seviyeleri gelistirmeli.

Kirsal ve ozellikle Giiney, Giiney ve Gliney Bat1 bolgelerde yasiyan insanlar i¢in
cocuklarint (kiz) okullara tesvik edici ve toplum uyandirma programlarin
geligtirmeli.

Ozellikle ¢atigma alanlarinda, okullarin giivenligin artirmasina odaklandiriimadi.
Okul ve ebeveyn arasindaki gii¢lii baglantilar olusturulmasi ve korunmalidir.
Giivenligin saglanmasi egitim i¢in 6n sart konumundadir. Egitime kars1 olan
gruplarla diyaloglar kurulmali ve ikna edilmelidir. Herhangi silahla ya da silahli
kuvvetlerle ¢oziilmesi miimkiin degildir.

Akademik kalite ve yiiksek egitim kurumlarinda bilginin ilerlemesi icin politikalar
belirleyerek belirtilen standartlarin tanimlanmasi, Yiiksekogretim ve Arastirma Milli

Komisyonu (YAMK) kapsayici bir kurum kurulmalidir.

2.3. Afganistan’in Saghk Yapisi

Afganistan’da biitiin saglik hizmetleri Afgan Hiikiimet’inin Halk Saglik Bakanlig:

saglanmaktadir. 2001 yilinda saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde de bagimlilik % 70

oranindaydi. Bes yasin ¢ocuk altindaki yaklasik yilizde 50°si yetersiz beslenmekteydi.

Neredeyse altt milyon Afganli higbir ya da tibbi hizmetlere ¢ok az erisimi vardi. Bakanligin

hedefi, Afganistan halkinin, 6zellikle kadinlarin ve ¢gocuklarin saglik durumunu gelistirmeyi

amaclamaktadir. Anne 6lim orani ise her 100.000 dogumda 1,700 seklindeydi. Afganistan

anayasasinin 52. maddesine gore ayrimcilik yapmadan biitiin Afgan vatandaglara bedava
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saglik hizmetleri sunmak zorundadir (Afghanistan Constitution, 2003:52). Afganistan’da
toplam (kamu ve 6zel) yilik kisi basina saglik harcamalar1 51 ABD dolar iken Giiney Asya
ve disiik gelirli iilkelerde 55 ve 31,3 ABD dolar olarak tahsis edilmistir (World Bank
Development Indicators, 2014).

2.3.1. Dogum ve Oliim Oranlar1

Niifus kitlelerinin baslica degiskenlerinden biri de dogumlar ve dliimlerdir. Ulke
nifusunda 15-49 yaslar1 arasindaki 1,000 kadin basina diisen yillik dogum sayisina "genel
dogum oran1" denir. Buna karsilik, herhangi bir yas dilimi olmaksizin 1,000 kisiye
nifus basina disen yillik Olim sayisina  "genel Olim oran1" denmektedir

(http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.CBRT.IN).

Genel Oliim Orani=Y1llik Oliim Toplami/Toplam Niifus Y1l Ortas1x100

Yillik Dogum Toplami %
15—49 Yas Arasi Kadin Niifusu (Y1l Ortasi)

Genel Dogum Orani= 100

Ulke niifusunda dogum ve 6liim oranlar1 arasindaki fark o iilkenin dogal niifus artis
hizin1 verir (http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.CDRT.IN/countries). Bu oran
goclerden armndirilmis bulundugundan daha anlamlidir. Afganistan c¢ok yliksek dogum

oranlarina sahiptir.

Kaba dogum ve 6lim oranlar1 Tablo 28 ve Grafik 19°da verilmistir. Afganistan’da
6lim oranlar1 2004'li yillardan itibaren giderek diismektedir. Nitekim 2005-2012 yillart
arasinda dogum orani ¢ok yavas ta olsa diisiis gostermistir. 2004 6liim orani yiizde 11 iken,
2006 devresinde bu deger 10,2’ye diismiistiir. 2006 yilinda 2012 yilina kadar 6lim orani
8,1’e diismiistiir. Kaba dogum oranina bakildigi zaman cok hizli bir diisiis goze
carpmaktadir. Kaba dogum orani 2004 yilinda 46,3 iken 2007 yilinda 42,2°e diismektedir.
2007 yilinda 2012 yilina kadar dogum oran1 35,3e diigmiistiir. Afganistan’da dogum orani

6liim oranin neredeyse ti¢ katidir.
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Tablo 28: Kaba Dogum ve Oliim Oranlari 2004-2012

Y1l | Kaba dogum oran1 | Kaba 6liim orant
% %
2004 46,3 10,9
2005 45 10,6
2006 43,8 10,2
2007 42,4 9,8
2008 40,9 9,4
2009 39,4 9
2010 38 8,7
2011 36,6 8,4
2012 35,3 8,1

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.
CBRT.IN/countries/AF?display=graph (20-02-2014).

Oliim oranlarinin diismesi sosyal ve ekonomik yasantidaki iyilesmelerin agik bir
gostergesidir. Dogum oranlarinin diisiisii, daha ziyade sanayilesme ve sehirlesme olgulari ile
ilgilidir. Zaten gelismekte olan iilkelerde sosyo-ekonomik kalkinma ile ters orantili olarak
dogal niifus artig hizinin, baska bir deyisle dogum ile 6liim oranlar1 arasindaki farkin diigmesi

adeta demografik bir kural gibidir.

Grafik 19: Kaba Dogum ve Oliim Oranlari, 2004-2012
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Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.
CBRT.IN/countries/AF?display=graph (20-02-2014).

Demografik gecis teorisine gore; ilk asamada,(Sanayi oncesi toplumda) Ulkeler

yiiksek dogum 6liim oraniyla kars1 karsiyadir. Dogum ve 6liim oranlari dogal olgulara gore
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degisir. Bu asamada Malthusyen teorisin isledigi kabul edilr. ikinci asama; gecis asama
olarak ifade edilmistir. Gegis asamada, dogum oranlari sabit kalir ya da ¢ok yavas diigmekte
iken 6liim oranlar1 dramatik bir sekilde ya da dogum oranindan daha yiiksek bir hizla
diismekte, yiiksek dogum oranlari niifus patlamasina yol agmaktadir. Ulkeler, diisiik
dogurganlik, uzun 6miirlii ve yash niifusuna doniisiir. Genellikle, 6liim oranlart yiikselen
kisi basina gelir, ulasim, beslenme gelismesi, bolgesel ve uluslararasi biitiinlesme kiiresel
gida pazarinda erisimin saglamasi, saglik hizmetlerin ilerlemesinden diismesine

inanilmaktadir (Ronald, 2003:167-172).

Asama iki ‘de 6liimlerinde diisilis bir sonucu olarak oliimler ve dogumlar arasindaki
bosluk giderek genis olmakta ve niifus artisina giderek daha hizli bir artis "niifus patlamasi”
sebep olur. Bu niifusu artis1 dogurganlik artis1 ya da dogum oranlari ile alakasi yok aksine
Oliimler oraninda bir diisiis nedeniyle meydana gelmektedir. Dolayisiyla niifusun yas yapisi
giderek geng ve iilkede ¢ocuklarin sayisi daha fazla olur (David E. Bloom et al, 2001:16-
41).

Afganistan niifus 6zelliklerini demografik gecis teorisi ilkelerini uygulayarak iilke
birinci asamadan ge¢mis ve ikinci asamada oldugunu agikca diyebiliriz. Soyle ki kaba
dogum orani zaman diliminde yaklasik degismeden ya da ¢ok yavas bir oranla azalmakta
iken kaba oliim orani hizli bir sekilde azalmaya devam etmektedir. Yasl niifusu % 2’sini

olusturmakta ve gittikge azalmaktayken, geng niifusu artmaktadir.

Yuksek geng niifusa sahip olan ulkelerin egitim ve saglik gibi alanlarda her alanlarda
daha fazla yatirnm yapmalari gerekmektedir (David E. Bloom et al, 2001:14). Afganistan
geng nufus yapisiyla her iilkeden daha fazla egitim ve saglik yatirimi yapmasi
gerekmektedir. Ancak soru su; Afganistan diisiik veya hi¢ bulunmayan sosyo-ekonomik
altyapisi ile bu niifus artisinin altindan kalkabilir mi? Gorilindiigli kadariyla kaldiramaz.

Ancak, bu sorunun cevabini bulabilmek i¢in daha fazla ve derin arastirmalar gerekmektedir.

2.3.2. Saghk Sektoriin Biiyiikligii

Saglik sektoriin biiytikligii ile ilgili veriler Tablo 29°de gosterilmistir. Afganistan’in
saglik sektoriin biliylikligiline bakildiginda ¢ok kii¢iik ve sinirli oldugu goriiliir. 2008 yilinda
lilkede toplam 318 hastana bulunmakta, bu rakam 2011 yilinda 282’ye diismiistiir. Ulken
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capinda hastanelerde toplam yatak sayisi neredeyse 13 bin ¢ikmaktadir. 2008 yilina gore
sadece 1,000 yatak artirabilmistir. Kisi bagina diisen yatak sayisina bakildiginda her 1,000
kisi i¢in 5 yatak diismektedir. 2011 yilinda tilkede doktor sayisi toplam 7,584 kisidir. Bu say1
2008 yilina gore neredeyse iki kat olmaktadir. Toplam uzman hakim sayisi ise 12 bin olarak
goriilmektedir. Neredeyse 2008 yilindan beri hi¢ artmamistir. Her bin kisiye 2 doktor
dusmektedir.

Yukaridaki belirtilen saglik sektoriin biiyiikliine bakildig1 zaman tilkenin ne kadar
zayif saglik sektdre sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ulkenin farkli bdlgelerinde toplam
eczane sayist 9,901 eczane vardir. Bunun iginde devlet tarafinda saglik hizmetleri sunan
eczaneler sayis1 152, geride kalan1 6zel eczanedir. Ulkede toplam 1337, (devlet 725 ve 6zel

621) laboratuvarlar bulunmaktadir.

Tablo 29: Saghk Biiyiikliigii Hakkinda Sayisal Veriler

Gostergeler Birim | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Toplam Hastane Sayis1 Say1 318 302 308 282
Devlet Hastane Sayisi Say1 130 131 137 140
Ozel Hastane Sayisi Sayr1 | 188 171 171 142
Toplam Yatak Sayisi Yatak | 12,095 | 12,492 | 12,598 | 13,088
Kisi Bagina Yatak Sayis1 (bin) | Yatak 5 5 5 5
Toplam Doktor Sayisi Kisi | 4,834 | 6,037 | 6,901 | 7,584
Kisi Basina Doktor Sayisi (bin) | Kisi 2 2 2 2
Uzman Hekim Sayzisi Kisi | 12,113 | 12,344 | 12,163 | 12,233
Toplam Eczaneler Say1 | 9,330 | 9,352 | 9,757 | 9,901
Devlet Eczaneler Say1 107 121 130 152
Ozel Eczaneler Sayr | 9223 | 9231 | 9627 | 9749
Toplam Laboratuvar Sayisi Say1 | 1054 | 1121 | 1197 | 1337
Ozel Laboratuvar Sayisi Say1 491 491 589 621
Devlet Laboratuvar Sayisi Say1 563 630 608 725

Kaynak: CSO, 2008-2010 verilerinden derlenmistir.
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2.3.3. Saghk Hizmetlerine Erisim

Saglik hizmetlerine erisimi ¢ok boyutlu bir kavramdir. Elbette sadece saglik
tesislerine fiziksel mesafe veya siiresi ile ilgili degildir, ayn1 zamanda saglik hizmetlerine
ulagsma zamani, firsat maliyetleri miisteriler ile saglik gorevlilerinin davramiglarini da
kapsayan bir konudur. Ulkenin kirsal kisminda saglik hizmetlere ulasmasi en onemli
sorunlardan biri olarak sayilir. (NRVA 2011-2012:83). Ulkede Mesafe ve bir saglik
kurulusuna ulagsmanin maliyetleri saglik hizmetlerinin diisiik kullanimina neden olmaktadir.
(NRVA 2001-2012:85). Saglik hizmetlerinin ulasmasi zor ve maliyetli oldugundan dolay1
tilkede anne 6liim orani ¢ok yiikselmektedir. Anne 6liim oran1 100,000 dogumda gebelik ve
dogum sirasinda 6len kadinlarin sayisina denir. Afganistan’da anne 6liim oran1 2004 yilinda
her 100.000 kadindan 710 kisi hayatin1 kayip etmekteyken, bu rakam 2010 yilinda 460’ya
diismiistiir. Diisiik gelirli ve Giiney Asya iilkelerin ortalamasi ise sirasiyla 410 ve 220

civarindadir (World Bank Development Indicators 2014).

Ulkenin ana saglik gostergelerinin gogu iyilestirilmesine ragmen, uluslararasi
siralamanin ¢ok diisiik siralamalarda hala en alt siralamalarda yer almaktadir (NRVA 2007-
2008:73). Afganistan'in saglik sistemi performansi agisindan ana kaygilarindan biri kentsel
ve kirsal niifus arasinda ¢ok esitsiz saglik hizmetlerinin sunulmasidir. Saglik hizmetleri
ulkenin her yerine dengeli olarak dagilmamistir. Sunulan saglik hizmetlerin ¢ogu kabil basta
olmak iizeri Herat, Balkh, Nangarhar gibi schirlerde verilmektedir. Kirsal ve o6zellikle
gogebe niifusa sunulan saglik hizmetleri ise oldukc¢a diisiik ve kalitesizdir (NRVA 2011-
2012:xx). Nufusun % 46’si temiz igme soyundan yararlanirken ancak % 8’lik kism1 saglik
hizmetleri alabilmektedir. Temiz igme suyundan yararlanabilen oran1 2007 yilinda sadece %
27 idi. % 27°den % 46’ya ¢ikis onemli bir gelisme olarak kabul edilebilir.

2.3.4. Hayat Beklentisi

Beklenen hayat suresi, belli bir cografyada, belli bir sinifa, yas grubuna, cinsiyete
dahil olan veya baska degiskenlere bagl olarak, bir insanin, kalan émriine ait istatistiki bir
gostergedir (OECD, 2013:24). Beklenen hayat siresi, bir toplumda yasayan insanlarinin
siradan ne kadar uzun yasadigini agiklayan istatistiki bir 6l¢uttir (World Bank Development

Indicators 2014). Beklenen hayat siiresi genel olarak farkli bolgeler, farkl tilkeler, farkli
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cinsiyetler degisikli gostermektedir. Farkli tilkelerde hayat beklentisi oranlari gesitli
gostergelere iliskindir. Bunlar; saglik hizmetlerin kalitesi, yasam tarzi, kisisel stresi, kamusal
ve cevresel kalite, mutluluk dizeyi, sosyo-ekonomik kosullar gibi faktorler seklinde

siralanabilir.

Tablo 30 ve Grafik 20°de gosterildi iizeri ortalama hayat beklentisi 1980 yilinda 41
yil idi. 1990°’da ise 49 yila ¢ikmistir. Afganistan en diisiik hayat stresine sahip tlkelerin
arasinadir. Hayat beklentisi, Taliban rejiminin sona ermesinden sonra artmaya baslamistir.
2004 yilinda 57 iken 2012 yilinda 61°¢ ulagsmistir. Afganistan’da hayat beklentisi, uzun
savaslar ve catismalardan dolay1 negatif etkilenmistir (NRVA, 2001-2012:83). Yukarida
belirlendigi gibi savaslar boyunca biitiin saglik kurumlar yikilmis veya faaliyetleri askiya
alinmustir. Ulkede diisiik hayat beklentisinin nedenlerinin arasinda yoksulluk, givensizlik,

diisiik saglik hizmetleri, sosyal, ekonomik altyap1 gibi faktorler sayilabilir.

Tablo 30: Afganistan’da Hayat Beklentisi, 1980-2012

Yil Erkek Kadin Toplam
1980 40,5 42 41,2
1990 47,6 49,5 48,6
2000 53,7 56 54,8
2004 55,4 57,8 56,6
2005 55,9 58,3 57,1
2006 56,4 58,8 57,6
2007 56,9 59,3 58,1
2008 57,4 59,9 58,6
2009 57,9 60,4 59,1
2010 58,4 60,9 59,6
2011 58,8 61,4 60,1
2012 59,3 61,8 61

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.
LEOO.IN/countries/AF?display=graph 15-03-2014).

Afganistan’da hayat beklentisinin baska bir 6zelligi ise kadmlar ile erkeklerin hayat
beklentisin ayn1 olmamasidir. Kadinlar erkeklerden daha uzun yasar. 1990 yilinda ortalama
olarak kadinlar i¢in hayat beklentisi 42 iken erkekler igin 40,5 yil olarak tespit edilmistir.
2012 yilinda kadnlarin hayat beklentisi 62’ye ulasirken erkeklerin hayat beklentisi sadece
59 yila ulagsmistir.
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Grafik 20: Afganistan’da Hayat Beklentisi, 1980-2012
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Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN/
countries/AF?display=graph 15-03-2014).

2.3.5. Hayat Beklentisinin Karsilastirmasi

Afganistan ile Giiney Asya ve Diisiik Gelirli Ulkeler hayat beklentisi Tablo 31 ve
Grafik 21°de gosterilmistir. Hayat beklentisi degerleri incelediginde Afganistan’da yasiyan
niifusu hem Giiney Asya hem de Diisiik Gelirli Ulkelerde yasayan niifusun altinda yer
almistir. 2004 yilinda Afganistan 56,6, Glney Asya 64,2 ve Diisiik gelirli tilkelerde 57,5
seklindedir. 2012 yilinda Afganistan’da hayat beklentisi 61, Giiney Asyada 66,6 ve Diisiik

gelirli Glkelerin ortalams1 62,6 yila ¢ikmustir.

Tablo 31: Hayat Beklentisinin Karsilastirmasi, 2004-2012

Yil Afganistan Diisiik Gelirli Ulkeler | Giiney Asya
2004 56,6 57,5 64,2
2005 57,1 58 64,6
2006 57,6 58,5 64,9
2007 58,1 59,1 65,2
2008 58,6 59,6 65,5
2009 59,1 60,1 65,8
2010 59,6 60,7 66,1
2011 60,1 61,1 66,4
2012 61 62,6 66,6

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEOQO.IN/countries

|AF- XM-8S?display=graph (17-03-2014).
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Grafik 21: Hayat Beklentisinin Karsilastirmasi, 2004-2012
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Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE0O.IN/
countries/AF- XM-8S?display=graph (17-03-2014).

2.3.6. Oliim Oram (5 yas alt1)

Isminden anlasildig1 iizeri bes yas alt1 6liim oran, bir iilkede yeni dogan bebeklerin
bes yasina ulasmadan once 6len her 1,000 bebekten dlen sayisina denir. Bu oran genellikle

bir iilkenin saglik hizmetlerinin seviyesini gostern bir gostergedir. (World Bank

Development Indicators, 2014).

Afganistan, Gliney Asya’da bulunan birkag iilke ile bes yasin altindaki 6liim oranlari
Tablo 32 ve Grafik 22°de gosterilmistir. Afganistan’da 2004 yilinda her 1,000 gocuklarin
121’1 6lUr. Ama egilimine bakildig1 zaman bagska tilkelere gore daha hizli bir sekilde azalig

g0ze carpar. Bu bize iilkede gectikce saglik hizmetlerin iyilesmesini gosterir. 2012 yilinda

98,5 seklindedir.

Tablo 32: Oliim Orani, 5 Yas Alt1 (1,000 Dogumda)

Y1l | Afganistan | Hindistan | Pakistan | Iran | Banglades | Nepal
2004 121 78,2 102,6 27,3 71,8 64,3
2005 117,1 75,1 100,5 25,7 67,7 60,5
2006 1145 72,1 98,4 24,2 63,4 57
2007 1115 69,3 96,3 22,8 59,1 53,7
2008 108,8 66,5 94,1 21,5 54,9 50,7
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32 (Devami)

2009 106,2 63,8 92 20,3 50,9 47,9
2010 103,7 61,2 90 19,5 47,2 45,5
2011 101,2 58,6 87,9 18,4 43,8 43,5
2012 98,5 56,3 85,9 17,6 40,9 41,6

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.MORT/countries
IAF-IN-PK-BD-IR-NP?display=graph (07-04-2014).

Afganistan’da bes yasin altinda ¢ocuk 6liim oranin1 Giliney Asya’daki iilkeler ile
karsilagtirildigt zaman, Glney Asya’da bulunan 6lim oraninin {izerinde oldugu gorulir.
2012 o6lim oranini dikkatte aldigimizda Hindistanda 56, Pakistanda 85,9, Nepalda 41,6,
Iranda 17,6, Bangladesta 40,9 seklindedir. Bunun yaninda, Afganistan’da bes yasin altinda
cocuk 6liim oram1 Giiney Asya ve Diisiik Gelirli Ulkelerin ortalamasinin iizerindedir.
Ormegin 2012 yilinda Giiney Asyada 59 ve Diisiik Gelirli Ulkelerde 82 seklindedir (World
Bank, 2014). Afganistan'da ylksek anne ve g¢ocuk o6limlerinin nedenleri; erken dogum,

temel saglik hizmetlerine erisim eksikligi ve eksik beslenme gibi faktorlerdir.

Grafik 22: Oliim Orani, 5 Yas Alt1 (1,000 Dogumda)
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Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/SH.DYN.MORT/
countries/AF-IN-PK-BD-IR-NP?display=graph (07-04-2014).
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UCUNCU BOLUM

3. AFGANISTAN’NIN EKONOMIK YAPISI

3.1. Makroekonomik Gdstergelerin Yorumu

Afganistan, eski zamanlardan beri, bolge ve dinyada tarim tilkesi olarak kabul
edilmektedir. Guney Asya ulkelerinde oldugu gibi, Afgan ekonomisi i¢in de tarim hayati
Oneme sahiptir. Gayri safi milli gelirin biiyiik bir kismi tarim tiriinlerinden elde edilmektedir.
Topraklarinin sadece % 12’si ekilebilir olmasina ragmen, tarim Afganistan’in en énemli
gelir kaynagin1 teskil etmektedir (World Bank, 2013b:9). Tarimda yeni teknoloji kullanimi
2001 yilindan sonra baslamistir. Tarim ve hayvancilik, Afganistan ihracatinin ana
kaynagidir. Afganistan’da tarimsal iirlinleri endiistrilerin hammaddesi olarak bilinmektedir.

Bunun i¢in tarim Afgan toplumunun ekonomik yapisinin birincil sektorii olarak

bilinmektedir (Andrew, 2008-2009:9).

Ikili yap1 teorisinde, tarim verimsiz sektor olarak kabul edilmekte ve kalkinmada
pasif bir rol oynadigina inanilmaktaydi. Ancak 1960 ve 1970’ler arasinda Asya'da
gerceklestiren “Yesil Devrim” ‘den sonra bu goriis tartisilmistir. Yesil Devrim altinda,
geleneksel tarim sektoriiniin modern sektore dontistiirlilme olasiligi, tarimin iktisadi biiyiime

ve kalkinmanin kaynagi olabilecegini ortaya koydu (Joya, 2011:67-68).

Afganistan’in tarim sektorii, diger sektorlerle yakin iligkisinden dolayr ekonomik
blyumede, lokomotif ve canlandiric arag olarak rol oynamaktadir. 20. yiizyilda Afganistan,
giiclii tartma odakli pazar sistemi sahipti. 1960 ve 1970’lerde diinyanin en biiylik kurutulmus
meyve kaysi, badem, ceviz, fistik (6zellikle iiziim) ve karakul ihracatcilarindan biri sayilirdi.
Bu Urunlerde Afganistan diinya pazarmin yaklasik % 60’ma sahipti Ulkeye onemli bir
sermaye getirmisti (Overseas Development Institute, 2004:17). Glinlimiizde, {lilke tarimda

karsilastirmali avantajini kayip etmistir.



Afganistan’in ekonomisinde ikinci dnemli rolii oynayan sektdr sanayi sektoriidiir.
Bununla birlikte Ulke agir sanayiye sahip degildir. Cogu endiistriler 30 yila yakin siiren
savaglarin sonucunda tahrip olmus veya kullanim dis1 kalmistir. Afganistan daha ¢ok kiguk
sanayiye sahiptir Afganistan’da sanayi sektorii hammadde temini bakimindan yurt digina
bagimlidir (http://www.daneshnamah.com/index.php/economic-news/afghanistan/62-
economic conditions/5663-afghan-ecomomic-structure). Hikimetin sanayi sektorlinu
yeterli derecede desteklemedigi i¢in zaman gegtikge sanayi sektoriin payr azaltmaktadir.
Afgan ekonominin tclnci sektori ise hizmetler sektorudur
(http://www.economywatch.com/world_economy/afghanistan/structure-of-economy.html)
Son on yilda hizmetler sektorii biiyiik ol¢iide gelismistir. Hatta 2006’dan beri {ilkenin

ekonomisine en fazla katkida bulunan sektor olarak kabul edilir.

3.2. Makroekonomik Gostergelerin Giivenirligi

Bir iilkenin ekonomik yapis; GSYIH, biiyiime, issizlik, enflasyon ve diger temel
gostergelerle analiz edilir. Dogru durumu tespit yapilabilmesi ve gelecege yonelik isabetli

kararlar alinabilmesini gostergelere iliskin verilerin dogrulugu ile yakindan iligkilidir.

Bu anlamda Afganistan ekonomisine iliskin gdstergelerin dogrulugu her zaman
tartisilan konusudur. Ulke ekonomisine iliskin veriler; Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya
Bankas1 (WB), Afganistan Merkezi Istatistik Kurumu (CSO), Afganistan Merkez Bankasi
(DAB), Asya Kalkinma Bankasi1 (ADB), Amerikan Merkezi Istihbarat Ajans1 (CIA) gibi

cesitli kurumlar tarafindan yaymlanmaktadir. Yayinlanan veriler birbirini tutmamaktadir

Farkli kurumlarin yaymladig: veriler ekonomik gostergeler oraninda uyumsuzlugun

ortaya ¢ikmast da su faktorler etkilidir;

e Afgan para biriminin, doviz kuru kullanilarak ABD dolarma donistiiriilmesi

surecinde hatalar.

e Afganistan’da kullanlan Hicri takvimi Bati takvime déniistiirme sirasinda GSYIH
hesaplamasinda ortaya ¢ikan sorunlar.
e Kayit dis1 ekonomik verileri ve uyusturucu tiretim miktarin1 ekonomik blyimede

ekleyip eklememe sorunu.
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e Veri bulunmayan durumlarda tahmin yontemlerine bulmalar1 ve ortalama degerini
alinmasi.
e Kamu otoritelerin makro degiskelerin dogru hesaplayabilmek kapasitede olmamast;

arag-gereg, teknoloji ve yeterli nitelikli parasal eksikligi.
3.3. Gayn Safi Yurtici Hasila (GSYIH)

Gayni safi yurti¢i hasila (GSYIH) belirli bir donemde tlke icinde Uretilen butlin nihai
mal ve hizmetlerin parasal degerini ifade eder. GSYIH, Ulkelerin ekonomik biiyiikliigiinii

Ol¢mek i¢in kullanilan bir kavramdir.

GSYIH’ye iliskin reel deger bulunmadig igin analizde Nominal degerler zorunlu
olarak kullanmistir. (Afganistan 2002-2013 dOnemi ortalama enflasyon orani % 10

civarindadir).

Afganistan diinyanin ve Giiney Asya’nin en fakir iilkelerinden biri oldugu bilenen
bir gercektir. GSYIH agisindan, Diinya Bankasinin 2012 gelismislik ligi raporunda 200 iilke
arasinda 20, 5 milyar dolarlik GSYIH miktar1 ile 105. tilke olarak yer almaktadir (World
Bank, 2013c:2). Afganistan diinyanin 49 en az gelismis ve diistik gelirli iilkeleri arasinda
bulunmaktadir.! Afganistan 2001 yilindan sonra zayif iktisadi, siyasi ve sosyal kurumlar,
disiik yurti¢i gelir, istikrarsiz yardim akist ve ithalata bagimlilik nispeten saglam
makroekonomik performans gostermeye baslamistir (World Bank 2012d:33).

Tablo 33: Nominal Gayri Safi Yurti¢i Hasila, 2002-3013 (Milyar)

Y1l | Nominal Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)
2002 4,1
2003 45
2004 5,2

! Birlesmis Milletler 2013 Raporuna gore 49 iilke "En Az Gelismis Ulkeler" (LDCs) olarak belirlenmistir. 49
Ulkeden, 34 Afrika'da, 10 Asya’da ve 5 Pasifik Adasi lilkelerdir. Asya’da yer alan 10 tlkeden biri de
Afganistan’dir. Terimi "En Az Gelismis Ulkeler (LDCs)" 3 asagidaki kriterlere gére diinyanin en yoksul
iilkeleri aciklar: Kisi Basina Gelir, Insan Kaynaklar Zay1flig1 ve Ekonomik Giivenlik A¢1g1.
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33 (Devami)

2005 6,2
2006 7,1
2007 9,8
2008 10,2
2009 12,5
2010 15,9
2011 18
2012 20,5
2013 21,6

Kaynak: Diinya Bankasi, NRVA ve DAB verilerden derlenmistir.

Tablo 33 ve Grafik 23’ten anlasildig1 gibi, Afganistan Nominal GSYIH’s1 2002
yilindan bu yana biiyiik dl¢iide artis gdstermistir. 2002 yilinda 4,1 milyar dolar olan GSYIH
degeri 2013 yilinda 21,6 milyar dolara yiikselmistir. Satin alma giicli paritesi cinsinden ise

bu degerin 46 milyar dolar oldugu hesaplanmustir.

Bu biiyliimenin nedenleri arasinda; uluslararasi yardimlarin alinmasi, sektoriiniin hizl
toparlanma yasanmasi, hizmet sektoriiniin hizli bir sekilde gelisme gostermesi, siyasi ve
iktisadi reformlar, gelistirilmis biitge yonetimi gibi faktorler sayilabilir (World Bank, 2010:3
& Anthony, 2013:10).

Grafik 23: Nominal Gayri Safi Yurti¢i Hasila, 2002-3013 (Milyar)
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Kaynak: Diinya Bankasi, NRVA ve DAB verilerden derlenmistir.
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3.4. Gayr Safi Yurtici Hasillanin Bilesenleri

Afganistan GSYIH temel bilesenleri, tarim, sanayi ve hizmet sektorleri seklinde
analiz edilmistir. Grafik 24 ve Tablo 34’te sektorlerin paylari gosterilmistir. Tarim
sektérinin 2002 yilinda payr 43,1 iken 2005 yilinda 34, 23’e dismiistiir. Sadece 2009
yilindaki iyi hava durumlarindan dolay1 pay1 31°e ulasmustir. 2012 yilinda GSYIH igindeki
tarim sektorliniin payr 25,7°den 25,6’ye diismiistiir. On iki yil boyunca tarim sektoriin
GSYIH icindeki ortalama olarak pay1r % 32,45 olmustur. GSYIH iginde tarimm paymin
azalmasinin nedenleri olarak biiyiik 6l¢iide yatirim eksikligi, kentlesme (koylardan kenetlere

g0¢) hayvan ve bitkisel hastaliklar1 gibi faktorler sayilabilir.

Tablo 34: Sektérlerin GSYIH I¢indeki Pay
(Yuzde), 2002-2012

Yil Tarim Sanayi Hizmet
2002 43,4 21,8 34,8
2003 41,4 22,4 36,2
2004 36,2 25,5 38,3
2005 35,1 26,2 38,7
2006 34,3 26,9 38,8
2007 34,2 25,16 40,6
2008 28,8 26,7 44,5
2009 32,7 22,5 44,8
2010 27,8 20,7 51,5
2011 26,6 21,2 52,2
2012 25,6 20,6 53,8

Kaynak: World Bank & CSO verilerinden derlenmistir.

GSYIH iginden pay alan bir diger sektdr sanayi sektoriidiir. Sanayinin aldig pay son
yillarda asagiya dogru kaymaktadir. Tabii, tarim sektoriin pay1 azalirken sanayi sektorin
pay1 da asagiya dogru kaymaktadir. Yukarida belirlendigi gibi tarim sanayinin hammaddesi
olarak rol oynamaktadir. Sanayi sektoriin pay1 2002 yilinda % 21,4 iken 2012 yilinda % 20,5
seklindedir.

111



Afganistan’da sanayi sektori ekonomik biylmede higbir zaman beklenen roli
oynayamamustir. Ancak, Afganistan son on iki yilda hafif sanayi konusunda gelisim
gostermeye baslamistir. Ulkenin Kabil, Herat, Kandahar, Balkh ve Nangarhar gibi blyik
sehirlerinde, 30 adet sanayi parki insa edilmistir. Afganistan’da giinlimiize kadar uygulanan
farkli ekonomik sistemler ve politikalar sanayi sektorunin online birtakim zorluklar

getirmistir. Son yillarda sadece bir milyar dolarlik yatirim sanayi sektdrline ayirilmastir.

Grafik 24: Sektorlerin GSYIH I¢indeki Pay1, 2002-2012
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Kaynak: World Bank & CSO verilerinden derlenmistir.

Afganistan’da hizmet sektorii son yillarda beklenmeyen bir sekilde gelismistir.
Hizmet sektoriin payt GSYIH iginde 2002 yilinda % 34,15 iken 2012 yilinda % 53.8’¢
yiikselmistir. 2006 yilindan bu yana, hizmet sektorii giderek tarim sektoriinii yerini almistir.
Hizmet sektoriin yiiksek gelismenin nedeni, kurulan bankacilik sistemi, saglik hizmetleri,

havayollari, piyasada artan talep gibi faktorlerdir (CSO, 2012-2013:134).
3.5. Enflasyon

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki siirekli ve hissedilir artis1 ifade eden bir
kavramdir. Enflasyonun sonucu olarak s6z konu olan iilkenin para birimini degeri diiser ve

boylece para biriminin satin alama giicl azalir.

Tablo 35 ve Grafik 25’ten anlasildig: gibi enflasyon oran1 on iki yil boyunca nispeten
diisiik seviyelerde belirlenmistir. Hatta 2009 yili i¢cin deflasyona donmiistiir. On iki yil
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enflasyon ortalamasi degeri % 10 olarak hesaplanmistir. Deflasyon esas olarak gida
fiyatlarinda diisiis yasandig1 i¢cin meydana gelmistir. Enflasyonu tahrik eden gida dis1 mallar

ise kira, ulasim, yakit ve konut fiyatlaridir.

Tablo 35: Yillik Enflasyon Orani, 2002-2013

Y1l | Yilik Enflasyon Oram %
2002 51
2003 241
2004 13,2
2005 12,3
2006 51
2007 13
2008 26,8
2009 -13,2
2010 13,7
2011 8,4
2012 6,4
2013 6,1

Kaynak: CSO & WB verilerinden derlenmistir.

Merkez Bankasinin genisletici para politikasindan kaynaklanan enflasyon gida
maddelerin fiyatlar1 iizerinde baski yapmustir. Yiiksek baskiya ragmen, enflasyon 2003
yilinda 24 iken 2005 yilinda 12’ye diisiirtilmiistiir. Merkez Bankas1 para arzindaki artisin
enflasyonda artisa neden oldugunu anlayarak doviz satisi yoluyla, 2005 yilinda para arzim

azaltmistir (USAID, 2007:20-21).
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Grafik 25: Yilhk Enflasyon Oram, 2002-2013
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Kaynak: CSO & Diinya Bankasi verilerinden derlenmistir.
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3.6. Iktisadi Biiyiime Hiz1

Iktisadi anlamda bir iilkenin gayri safi yurtici hasila gelirinde her yil meydana
degismeye biuyume denilir.

Afgan ekonomisinin i¢ savaslardan sonra hizli bir sekilde iktisadi biiyiime gosterdigi
gorilmektedir. Yaganmis olan iktisadi biiylimenin en 6nemli kaynaklari {ilkede son yillarda
yiiksek yagislardan dolayi, tarimsal sektorii, hizmet sektorii ve insaat sektoriinde giiclii
bliylime ilk sirada yer almaktadir. Aslinda, Afganistan’da ekonomik biiylime biiyiik oranda
tarima dayanmaktadir (World Bank, DTIS, 2012:3). Ulkede yagislarin yogun oldugu
donemler tarim ve hayvancilik alanlarinda Uretimin artmasi anlamina gelmektedir. Yagisin
olmadigr senelerde ise tarim {riinleri Uretimi azalir ve bunun sonucunda ekonomik biyiime
azalir. Biylmenin bagka bir kaynagi olarak ise uluslararasi toplumun yardimlari sayilabilir
(World Bank, DTIS, 2012:20).

Iktisadi biiyiime teorileri dayanarak, iktisadi biiyiime ve iktisadi kalkinma arasinda
otomatik bir iliski yoktur. Burada bu hukumetlerin gorevi ki duzenli politikalar ve
planlamalar yoluyla iktisadi bitylime ve iktisadi kalkinma arasinda bu iliskiyi saglamaktadir.

Iktisadi blylme; hiikiimetlerin eline daha fazla mali kaynaklarin ge¢mesidir. Iktisadi
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kalkinma ise hiikiimetlerin nasil bu mali kaynaklari toplumun refah seviyesinin artirmasi,
daha iyi toplumsal hizmetleri sunmasi, istihdam yaratmasi ve yoksullugun azaltmasi
amaciyla tahsis edip degerlendirmektedir. Hiikiimetin eksik kapasitesinden dolay1
Afganistan’da son yillarda yaganan yliksek iktisadi biiytime yoksullugun azaltilmasi, iktisadi
kalkinma ve insan gelisiminde 6nemli rol oynamamastir. Ciinkii yukarida belirledigimiz gibi
mali kaynaklarin biiyiik kismi1 yaklagik % 68’1 giivenligi saglamak icin ayrilmistir (Ministry
of Finance, 2012:14). Baska yandan, hiikiimetin mali politikalar1 da tamamen merkezidir
(World Bank, 2013b:7). Bu hiikiimetin kalkinma programlara ayrilan btgesi etkin olarak

harcanmamasina sebep olmaktadir.

Reel iktisadi bliytime hiz1 Grafik 26 ve Tablo 36°da gosterilmistir. 2002-2013 yillart
arasmda yillik ortalama olarak {ilkenin GSYIH’si yaklasik yilda % 9,1 hizla (genis yillik
dalgalanmalarla) yiikselmistir. Diger birgok catisma sonrasi lilkeler ile karsilastirildiginda,
Afganistan son on iki yilda makroekonomik ortami nispeten istikrarli olmustur Ama
makroekonomik istikrari bol yardim akigina bagimli olmustur. Ciddi glvenlik zorluluklara
ragmen bu rakam biiyiikk basaridir. Ayrica yiiksek biiylime oranlar1 catisma sonrasi

ekonomiler igin ¢ok olaganiistii bir sey degildir World Bank, Volume 1, 2012:47-59).

Tablo 36: iktisadi Biiyiime Hizi, 2003-2013

Yil Iktisadi Biiyiime Hizi
2003 8,4
2004 1,1
2005 11,2
2006 5,6
2007 13,7
2008 3,6
2009 21
2010 8,4
2011 7,3
2012 144
2013 3,1

Kaynak: Diinya Bankasi, CSO, DAB verilerinden derlenmistir.
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Reel biiyiime oranlar1 2003 yilinda % 8,4 iken 2005 yilinda % 11,2 degismektedir.
Tarimsal iretimde kurakliktan kaynaklanan diisiis 2004 yilinda reel iktisadi biiyiimenin
% 1,1 olarak gerceklesmesine neden olmustur. 2005 yilinda yiiksek iktisadi biiylime orani
Afganistan’1 diger ¢atisma sonrasi iilkelerin ortalama reel biiyiime oranlarmin {istiine
cikarmigtir. 2008 yilinda reel biliylime orami Taliban sonrasi donemden sonra diisiis
gostermistir. Bu diisiis % 34 tahil iiretiminde diisiis sonucuydu. 2008 yilinda Kiiresel
ekonomik krizi i¢ siyasi ve giivenlik problemlerine ragmen, Afganistan, 2008 yilinda

makroekonomik istikrarin muhafaza etmeyi korudu (World Bank, 2009b:2).

Reel biiylime orani esas olarak tarimda 6zellikle bugday tiretiminde artis meydana
geldigi i¢in 2009 yilinda % 21 artmistir (World Bank, 2010:2). Bugday iiretimi yaklasik 3,4
milyon ton 6nceki bes yildan 5 milyon ton ¢ikmuistir (World Bank, 2010:3). Afganistan'in
GSYIH biyiime hiz1 2009 yilinda en yiiksek zirve olan % 21°den sonra strdiriilemez hale
gelip, 2010 yilinda % 8,4’¢ gerilemistir (World Bank, 2011:3).

Grafik 26: Iktisadi Buyiime Hiz1, 2003-2013
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Kaynak: Diinya Bankasi, CSO, DAB verilerinden derlenmistir.

2010-2011 yillarinda iktisadi biiyiimede yasanan azalis esasen elverigsiz hava ve kotii
hasattan nedeniyle meydana gelmistir. Yine iyi bir hava durumu nedeniyle tarim sektori
iretiminde artis yasadigi i¢in ekonomik biiylimeyi yaklagik 2012 yilinda % 14,4 oraninda
yiikseltmistir (World Bank, 2012e:2-3). Iktisadi biiyiime DB tahminlere gore yaklasik % 3,1
tespit edilmistir. 2013 yilinda iktisadi biiylimede meydana gelen diisiis nedeni ise bir yandan

siyasi ve glivenlik belirsizlik 6te yandan uluslararasi toplumun ¢ekilmesi ile alakal
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beklentiler, dig yardimin azalmasi sermayenin ¢ikigina sebep olmustur (World Bank,

2013a:17).

Iktisadi biiyiimede dalgalanmalarm baslica faktorleri; uluslararasi yardimlarin
duzensizligi ve tarim sektoriinde yasanan istikrarsizliklardan kaynaklanmistir (Afganistan
National Development Strategy (ANDS), 2011:6). 2014 yili sonuna kadar iilkeden
uluslararasi toplumun ¢ekilmesi, Afgan ekonomisinin tizerinde olumsuz etkiler birakilacagi
kag¢inilmaz bir gergektir. Afgan ekonomisinin beklenen biiyiime hizi Diinya Bankasi
tarafindan 2014 (% 3,5), 2015 (% 4,3) ve 2016°da (% 5,1) seklinde tahmin etmistir.

3.7. Iktisadi Blyiime ve Tarimsal Uretim Biiyiime Hizx

Afgan ekonomisinin reel biiyime orani tarimsal iretim biiylime oraniyla

karsilastirildigi zaman, ekonomini ne kadar tarim sektore dayandigi agikga gortlmektedir.

Tablo 37 ve Grafik 27’de iktisadi biiyime hizi ve tarima bagimlilig
gosterilmistir. Anlagildig: tizere, iktisadi biiylime hizi tarimsal iiretim biiylime hiziyla ayni
trendi izlemistir. 2004 yilinda tilkede hava durumundan kurakliktan dolay: tarimsal tiretim
buylme hiz1 % -22,2 ve iktisadi biiylime hiz1 % 1 olmustur. 2008 yilinda Afganistan’in reel
biiylime oranit hem kiiresel krizden dolayr hem de kot hava durumu nedeniyle iktisadi

blylime hiz1 iizerinde olumsuz etkiler birakmustir.

Tablo 37: Iktisadi Biiylime ve Tarimsal Uretim Biiyiime Hiz1, 2003-2012

Y1l | iktisadi Biiyiime Hiz1 | Tarimsal Uretim Biiyiime Hiz1
2003 8,4 2,8
2004 1,1 -22,2
2005 11,2 17,7
2006 5,6 -5,1
2007 13,7 14,7
2008 3,6 -14,9
2009 21 44,6
2010 8,4 -6,2
2011 7,3 -1,2
2012 14,4 37,6

Kaynak: World Bank, Afghanistan Economic Update, 2013:4.
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2009 yilinda tarimsal Uretimi % 44,6 artis gosterdiginde iktisadi buyime % 21°e
yiikselmistir. 2010 ve 2011 (lkede yasanan yolsuzluk olaylardan dolay1 uluslararasi toplum
Afganistan’a verilmesi gereken yardimlari askiya almistir. Bu durum, tarim sektoriinde
yapilan projelerin durdurulmasini ve sonugta iktisadi blylmenin negatif etkilemesini

saglamistir.

Grafik 27: iktisadi Biiyiime ve Tarimsal Uretim Biiyiime Oram, 2003-2012
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Kaynak: World Bank, Afghanistan Economic Update, 2013:4.
3.8. Karsilastirmah Iktisadi Biiyiime Hiz1

Afganistan iktisadi biiylime hiz1 ile komsulugunda bulunan baz iilkelerin biiyiime
hiz1 karsilastirmas: Tablo 38 ve Grafik 28°de gosterilmistir. Iktisadi blyime hiz1 tilkeden
tilkeye degisim gostermistir. Bu degisim, Ulkelerin siyasi, iktisadi istikrari, mali giicii ve
yapilan planlamalarin uygulama kapasitelere bagli olmustur. Ama eger dikkat edilirse, bu
ulkelerin biylime hizlar1 Afganistan bilylime hiziyla farkli yillarda karsilastirildiginda,
ulkelerin her biri Afganistan iktisadi biiylime egiliminden daha istikrali olmustur. Afganistan
iktisadi bliyiime egilimi testere dislere benzeyen (lineer olmayan) seklinde olmustur. Bu
tilkenin istikrarsiz ve ekonomisinin ne kadar kirilgan oldugunu gosterir. Afganistan’dan

sonra Tacikistan, Pakistan ve Iran, istikrarli olmayan iktisadi biiyiime hizlara sahip olmustur.
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Tablo 38: Karsilastirmah Iktisadi Biiyiime Oram (Yiizde), 2004-2012

Ulke/Y1l 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Afganistan 11 | 112 | 56 | 13,7 | 36 | 21 | 84 73 | 144
Pakistan 74 | 1,7 | 62 | 47 | 12 | 28 | 16 2,8 4
Hindistan 79 193|193 | 98 | 39 |85 105 | 61 3,2
Tacikistan | 10,3 | 6,7 7 8 8 35 | 65| 74 | 75
Ozbekistan 7,7 7 73 | 95 9 81 | 85 8,3 8,2
Turkmenistan | 5 13 11 | 111 (147 | 61 | 92 | 147 | 111
Iran 51 | 46 | 59 | 78 | 23 | 18 | 59 3 -2,9
Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden derlenmistir.

Afganistan iktisadi biiylime oranlar1 2004-2012 yillar1 arasinda degerlendirecek
olursak, lilkede yasanan siyasi ve giivenlik ¢atismalara ragmen, 9 yil arasinda komsu tilkeler
ile karsilagtirildiginda ylksek bir blyime orani (yiiksek dalgalanmamalarla) olmustur.
Ulkeler arasinda Hindistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan nispeten istikrarl1 biiyiime oraniyla
biiylimiistiir. Iran, diger iilkelere gdére hem beseri ve hem mali servete sahip olduguna

ragmen, 2004-2009 yillar1 arasinda istikrarsiz iktisadi bliylimeyle karsi karsiya kalmistir.

Grafik 28: Karsilastirmal iktisadi Biiyiime Hiz1 %, 2004-2012
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Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden derlenmistir.
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3.9. Kisi Basina Diisen Gelir

Kisi bagina diisen gelir {ilkenin bir yilda iretilen toplam ¢iktilarin yariyilda toplam
nifusa bolinmesinden elde edilir. Kisi basina gelir bir iilkenin vatandaslarmin yillik
ortalama ne kadar gelir elde ettiklerini yansitir. Diinya Bankasi kisi basina diisen geliri

ulkelerin gelir seviyelerini belirlemek icin kullanmaktadir.

Kisi basina diisen gelir Tablo 39 ve Grafik 29°da gosterilmistir. Kisi basina diisen
gelir, 1960 yilindan 1980 yilina kadar nispeten istikrarli bir sekilde artmistir. 1967 yilinda
kisi basina diisen gelir 163,7 dolar iken 1979 yilinda 278,9 dolara yiikselmistir. 1981 yilinda
kisi balina diisen gelir 268,3 dolar iken 2001 yilinda yasanan i¢ savaslardan dolay1 115,3’¢
azalmistir. 1967, 1981 ve 2001 veriler ile karsilastirdiginda i¢ savaslarin tlkenin Gzerinde

iktisadi anlamda ne karar olumsuz etkilendigi agik¢a gorulmektedir.

Tablo 39: Kisi Basina Diisen Gelir, 1960-2013

Yil Kisi Basina Diisen Gelir
(ABD$)

1960 61,3
1961 61,3
1962 59,8
1963 80,4
1964 83,8
1965 103,1
1966 140,1
1967 163,7
1968 131,2
1969 131,3
1970 158,8
1971 161,7
1972 137
1973 144.9
1974 175,6
1975 188,6
1976 199,5
1977 226,6
1978 250
1979 278,9
1980 276,3
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39 (Devami)

1981 268,3
2001 115,3
2002 186

2003 198,3
2004 220,1
2005 252,4
2006 275,4
2007 373,6
2008 377

2009 450,7
2010 561,2
2011 619,6
2012 687,2
2013 626

Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden derlenmistir.

Ulkenin niifusu 2003 yilindan 2012 yilina kadar % 24 artis gdstermesine ragmen, kisi
basina diigen gelir 198,3 dolardan 2012 yilinda 687,2 dolara ¢ikmistir (ANDS, 2012:8).
Bunu satin alma paritesi cinsinden degerlendirirsek 2012 yilinda 1,560 ABD dolarina denk
gelmektedir.

Afganistan’in 1979 yilinki kisi basina diisen geliri 2004 kisi basina diisen gelirinden
daha yiiksektir. Sadece 2006 yilinda Afganistan'da kisi basina gelir savas Oncesi seviyeye

ulagmak i¢in bagarmustir.
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Grafik 29: Kisi Basina Diisen Gelir 1960-2013 (ABD $ Cari)
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Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden derlenmistir.

Dikkat edilirse 2012 yilindan sonra iilkenin kisi bagina diisen gelirinde azalis ortaya
gelmistir. Bu azalis uluslararasi toplumun 2014 yilindan sonra ¢ekilmesiyle olusan olumsuz

propagandalara bagl olarak yatirimlarin azalmasana sebep olmustur.

3.10. Bolgesel Karsilastirmah Kisi Basina Diisen Gelir

Tablo 40°te bolgesel karsilastirmali kisi bagina diisen gelir gosterilmistir. Afganistan
kisi basina diisen gelir seviyesini bolgedeki birkag iilke ile karsilastirildiginda, ¢ok dikkat
cekici rakamlarla karsilanmaktadir. 1970 yilinda Afganistan kisi basina diisen gelir seviyesi
Hindistan kisi basina diisen gelir seviyesinin Uzerinde olup, Pakistan kisi bagina diisen gelir
seviyesinin civarlarinda olmustur. 1978 yilinda Afganistan kisi basina diisen geliri Hindistan
ve Pakistan kisi basina diisen gelirinden yiiksek olmustur. Bu savas agalarin yaptigi cihat
(kutsal savagt) ve siyasi kriz, ekonomik kalkinma agisindan Afganistan’a ne kadar maliyeti
geldigi ve bolgedeki diger iilkelere yetismek i¢in zorunda kalacagini gosterir. 2012 yilinda,
Pakistan 1,256, Hindistan 1,489 ve Afganistan in kisi basina diisen geliri 687 dolardir.
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Tablo 40: Bolgesel Karsilastirmah Kisi Basina Diisen Gelir (ABD$ Cari)

Ulke/Y1l | 1960 | 1970 |1978 |1980 |2002 |2004 | 2007 |2010 | 2012
Afganistan | 61,3 | 158,8 |250,0 | 276,3 |186,0 |220,1|373,6 | 561,2 | 687,2
Pakistan 80,85 | 165,44 | 228,51 | 286,35 | 499,00 | 631,5 | 929,6 | 1,024 | 1,256
Hindistan | 84,18 | 111,76 | 206,07 | 267,41 | 483,66 | 649,7 | 1,068 | 1,419 | 1,489
Kaynak: Joya Omar, Macroeconomic Instability in Afghanistan: Causes and Solution,
2011:39.

3.11. D1s Yardima Bagimhilik

Afganistan son derece dis yardima bagimli olan tlkelerden biridir (Nekia, 2013:3).
Afganistan milli bitcesinin ¢ok az bir kismi i¢ kaynaklarindan finanse edilebilmektedir.
Ornegin; 2014 yilinda Afganistan toplam milli bitcesi 7,649 milyar dolar, (cari, 5,007
milyar) ve (kalkinma, 2,641 milyar dolar) olmustur. Cari bitgesinin % 44’1 i¢ kaynaklardan
ve geri kismi dis yardimlardan finanse edilmistir. Kalkinma biit¢esinin % 100 dis

yardimlardan finanse edilmistir (Ministry of Finance, 2014:5-6).

Tablo 41 ve Grafik 30’dan anlasildigi Uzere, 2002 yilindan beri dis yardim
yikselmeye devam etmistir, 2002 yilinda 404 milyon dolardan 2010 yilinda 15,7 milyar
dolar Uzerine ¢ikmistir. Toplam askeri ve sivil dis yardim 15,7 milyar dolara yaklasik
GSYIH aym tutar civarinda olmustur. 2010 yilinda GSYIH miktar toplam 15,9 milyar
dolardir. Eger ekonominin iiretken sektorleri gelistirilmezse ulkenin gelecegi de gegmisi gibi

dis yardima bagimli1 kalacaktir.

Tablo 41: Dis Yardima Bagimhlik, 2005-2010

Dis Yardim 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Sivil 2,416 | 1,350 | 2,188 | 2,675 | 3,942 | 5,262
Guvenlik 988 | 1,905 | 7,028 | 2,750 | 5,470 | 8,594
Biitge destegi 720 717 | 1,069 | 1,024 | 1,275 | 1,886
Tutar 4,124 | 3,972 | 10,284 | 6,449 | 10,686 | 15,742
GSYIH’nin i¢inde payr % 66 56 118 61 86 98

Kaynak: World Bank “Afghanistan in Transition: Looking Beyond 2014” Volume 2:
Main Report, May 2012d.
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Yardimlar sivil ve gilivenlik yardimlart olmak iizere iki alana ayrilmaktadir. 2005
yilindan sonra toplam sivil ve giivenlik alanlarda 4,124 milyon dolara ulagmistir, bu rakam
GSYIH’ nin % 66 pay1 almistir. 2008 yilinda 10,284 milyon dolarlik dis yardim almistir. Bu
miktar, GSYIH’nin % 118 oranina denk gelmistir. 2010 verilere bakildig1 zaman
Afghanistan toplam 15,742 milyon dolar yardim almaktadir, bu rakami analiz yapildiginda
sivil 5,226 milyon, giivenlik 8,594 milyon dolar olmustur. Uluslararasi toplumun yardimlar
beraberine hem biiyiik yararlar ve hem yolsuzluk olguyu meydana getirmistir. Dis
yardimlarin belirsizligi ve iilkede mali kaynaklarin beli olmadigi igin iilkenin 6ngoriilen
uzun vadeli kalkinma programlarin gergeklestirilmesine engel olmustur (Ministry of
Finance, 2010:1). Sivil yardim yaklasik her yilda 6 milyar dolar olmustur. Dlinyada sadece
birkac kugcuk tlkeler; Liberya ve Bati Sierra ve Gazze gibi iilkeler hari¢ olmak tizeri bu tiir
dis yardima bagimlilik benzeriz hale gelmistir (World Bank, 2012d:2).

Grafik 30: Di1s yardima Bagimhlik, 2002-2010
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Kaynak: World Bank “Afghanistan in Transition: Looking Beyond 2014”

Volume 2: Main Report, May 2012d.

Maliye Bakanlhig: tarafindan 2010 yilinda yayimlanan “Kalkmma Isbirligi” baslikli
rapora gore, 2002-2010 yillar1 arasinda dis yardimlarin % 18’i Afgan hiikiimetince bditge
yoluyla harcanmistir, geri kalan1 kismi1 farkli yabanci kurumlar tarafindan farkli alanlarda
hiikiimete hesap vermeden harcanmistir (Ministry of Finance, 2010:19). Daha detayl bir

sekilde dig yardimlarin hangi alanlarda ayrildigini incelediginde, 2002-2011 yilina kadar
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toplam dis yardimlar, glvenlik, (% 68), yonetim )% 9), saglik (% 4), egitim, (% 2) ve geri
kalan1 diger sektorlere ayrilmistir (Ministry of Finance, 2012:14).

3.2. Afganistan’da Yatirim

Afganistan’da yatirim ne durumda? Son zamanlarda yatirim ve is ortamu ile ilgili
neler yapilmistir? Yatirima engelleyen faktorler nelerdir? Yatirnm cogunlukta hangi
sektorlerde yapilmistir? Gibi sorulara cevap aramaya burada calisilacaktir. Ulkede, 2003
yilinda merkezi hiikiimet kurulduktan ve etkinlestiren anayasaya gore, serbest piyasa
ekonomik c¢ergevesinde hizli 6zellestirme programi baglamistir (ANDS, 2012:13). Bilindigi
lizere, catisma sonrasi ilkelerde yurtici ve yabanci yatirnrmi ¢eken onemli olglde 6zel
sektoriin gelismisligine baghidir. Mevcut yatirim veya yeni yatirim kararlari, 6zellikle bes
temel faktorlerin varligina: siyasi, iktisadi, glivenlik istikrari, belirgin reformlar, vergi
oranlari, krediye erisim vasifli isgiiciine ve altyapiya baghdir (World Bank, 2005:5).
Afganistan'da, bu kosullar eksiktir. Daha fazla yatirimlart ¢ekmek i¢in hiikiimet yukaridaki
altyap1 eksikliklerle kars1 karsiya kalmistir.

3.2.1. Yatirim Politikasi ve is Ortam

2003 yilinda, Afganistan Yatirnm Destek Ajansi (AISA) Ulkedeki yatirim islemleri
daha iyi yonetmek amaciyla kurulmustur. AISA, Afganistan’da mevcut yatirim firsatlari,
yatirim yapmak isteyen sirketlere lisans ve en glincel bilgi saglayarak yatirimecilara yardimci
olmaya calismaya devam etmektedir. AISA iilkeye yatirnm ¢ekmekte, tesvik etmesinde
o6nemli oynayan bir kurumdur. AISA merkez burosu hari¢ olmak Uzeri tlkenin genelinde
sekiz bolgesel ofisi vardir. Isletme lisans iki ya da ti¢ glin stirer (AISA, 2008:1). Afganistan
yatirim s6z konusu oldugunda en liberal politikalar1 uygulamaya devam etmektedir. Ulkeye
yatirim ¢ekmek amaciyla 2005 yilinda “Yatirim Kanunu”, kurulmustur (Law on Domestic

and Foreign Investment, 2005:1).

Yayinlanan yatirim kanunu, yurti¢i ve yabanci yatirnmlar arasinda, herhangi bir
ayrimcilik yapmamustir. Bazi ekonomik sektorlerde isletmenin % 100 yabanci miilkiyeti izin
verilmistir (AISA, 2012:14). Afganistan Merkez Bankasi, sermaye akimlarinda ya da doviz

lizerinde herhangi bir kisitlama koymamistir. Ulkede bir isletme kurmak icin minimum
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gerek olan sermaye 5 bin ABD dolaridir. Afgan hiikkiimeti, altyap1 gibi tim temel hizmetleri

(enerji, ulasim ve araziye erisim) yatirimcilara miimkiin olduk¢a saglamaktadir (AISA,
2012:14-15).

Afganistan'da, son yillarda is ortami 6nemli 6l¢iide artmistir. Hiikiimet siirekli olarak,
kurumsal engelleri ortadan kaldirarak usullerin hafifletilmesi ve 6zel yatirim i¢in etkili bir
yasal gerceve gelistirilmesi i¢infaaliyetlerde bulunmustur. Uluslararasi Finans Kurumu ve
DB tarafindan 2003 yilindan beri yaymlanan “Is Yapma Endeksi Raporlari diinya
ekonomileri iizerinde s6z konusu {ilkelerin yatirim ortamini etkileyebilecek sirket kurulusu,
vergi politikalari, istihdam, lisans alma siireci, yatirimecilarin korunmasi gibi ¢esitli
gostergeleri temel alarak karsilastirmali bir degerlendirme sunan yillik raporlardir. Raporda,
bir isletmeyi kurma ve devam ettirme konularinda devletin koydugu sartlar1 yerine getirme,
iilkeler arasi ticaret, vergi 6deme ve bir isletmeyi kapatma gibi islemlerin siire ve maliyetleri

ortaya konmaktadir.

Tablo 42’den anlasildigi gibi 11 kilit gostergelere igermektedir. Afganistan diinyada
2010 yilinda 160 sirada, 2011 yilinda 167, 2013 yilinda 170 ve 2014 yilinda 189 iilkeden
164 sirada yer almisgtir. 2013 yilina gore 6 riitbe yiikselmektedir.

Tablo 42: is Yapma Kolayhgi Endeksi: Afganistan

Gostergeler 2010 | 2011 | 2013 |2014

Diinya genelinde siras1 160 167 170 167
Is kurma 23 25 31 24

Insaat ruhsat1 islemleri 149 149 170 167

Elektrik baglantisina erisim 69 70 111 104

Gayrimenkul tescili 164 170 176 175

Krediye erisim 127 128 154 130

Yatirimcilarin korunmasi 183 183 189 189
Vergi 6deme 55 53 95 98

Sinir 6tesi ticaret 183 183 181 184

S6zlesmelerin uygulamasi 164 162 170 168

Tasfiye islemleri 183 183 118 115

Kaynak: Diinya Bankast, Is Yapma Kolaylig1 raporlarindan derlenmistir.
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Tablo 43 ve Grafik 31’den anlasildigi gibi, Giiney Asya’daki iilkeler ile
kartlastirildiginda, Afganistan’da is yapma olduk¢a zordur. Glney Asya ulkeler icin
ortalama is yapma kolaylig1 endeksi 121 iken Afganistan endeksi 164 olmustur. Afganistan
krediye erisim agisindan 2014 yilinda 189 tilkeden 130 sirada yer almistir. Vergi 6deme
acisindan ise 2013 yilinda 95 sirada iken 2014 yilinda 98 siraya yani 3 riitbe diisiis
gostermektedir. Afganistan yatirimcilarin  korumasit bakimdan dunya genelinde son
ritbelerde yer almistir. 2014 yilinda Afganistan 189 iilkeden 189 olmustur. Afganistan
tasfiye islemlerde 2013 yilinda endeksi 118 riitbede iken 2014 yilinda 115 riitbede yer
almistir. Sinir 6tesi ticaret ve s6zlesmelerin uygulamasinda 2014 yilinda sirasiyla 184 ve 168

sirada bulunmustur.

Tablo 43: Karsilastirmah s Yapma Kolayhg Riitbe, 2014

Ulke Is Yapma Kolayhg Riitbe
Afganistan 164

Singapur 1

Kirgizistan 68

Glney Asya 121

Hindistan 134

Tacikistan 143

Iran 152

Pakistan 110

Kaynak: World Bank Doing Business Economy Profile:
Afghanistan 2014:s.7

Grafik 31: Karsilasirmah Is Yapma Kolayhg Riitbe, 2014
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Kaynak: World Bank, Doing Business, Economy Profile; Afghanistan 2014:7.
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Tablo 44 ve Grafik 32’den anlasildigi tizeri is kurma endeksinde, Afganistan diinyada
2010 yilinda 23’iincii, 2013 yilinda 31’inci ve 2014 yilinda 24’inci sirada yer almistir.
Demek ki Giliney Asya’da Kirgizistan’dan sonra en kolayca is kurma Afganistan’dir. Bu

Afganistan’in is kurmada diinyanin en basit ve en kolay yeri oldugunu gostermektedir.

Tablo 44: Karsilastirmah Is Kurma Kolayhg Riitbe, 2014

Ulke Is Kurma Kolayhg Riitbe, 2014
Afganistan 24
Kirgizistan 12
Glney Asya 86
Hindistan 179
Tacikistan 87
Iran 107
Pakistan 105

Kaynak: World Bank Doing Business Economy Profile:
Afghanistan 2014:5.16

Grafik 32: Karsilastirmal Is Kurma Kolayhg Riitbe, 2014
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Kaynak: World Bank, Doing Business Economy Profile,
Afghanistan, 2014:16.
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3.2.2. Yatirinm Yapan Sirketlerin Kayit Egilimi

Tablo 45’te Afganistan’da kayitli olan sirketlerin sayisinin sektorler arasinda nasil
dagildig1 gosterilmistir. AISA’ya 2003-2008 yillar1 arasinda toplam 14,562 sirket kayit
yapilmistir. Bunun 11,168 bin yurtici ve 3,394 bini ise yabanci sirkettir. 2008 yilinda
sirketlerin sayisin1 baktigimizda toplam 2,720 sirketin, 2,429’u yurti¢i ve 291’1 yabanci
sirket olarak kayit edilmistir. Hem yurti¢i hem de yabanci sirketler ¢ogu iiretken olmayan

sektorlerde (Insaat ve hizmet) yatirim yapmislardar.

Tablo 45: Toplam Yurtici ve Yabanci Sirketlerin Kayit Sayisi, 2003-2008

Sektor 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Toplam
Toplam | 3,243 | 1,338 | 2,486 | 2,252 | 2,276 | 2,720 | 14,562

Yurtici | 1,474 | 1,139 | 2,107 | 1,748 | 2,083 | 2,429 | 11,168
Ingaat 596 556 | 1,229 | 1,052 | 1,351 | 1,577 | 6,547
Hizmet 611 149 218 229 375 461 2,075
Sanayi 118 401 543 421 319 351 2,157
Tarim 149 33 47 46 38 40 389
Yabanct | 1,769 | 249 379 504 193 291 3,394
Ingaat 796 94 110 168 72 90 1,332
Hizmet 717 118 171 248 93 157 1,506
Sanayi 30 34 68 79 23 35 269
Tarim 226 3 30 9 5 9 287

Kaynak: Afghanistan Investment Support Agency Annual Report, 2008:17.

2012 yilinda, AISA tarafindan yayinlanan rapora gore, kayit edilen sirketlerin sayisi
26,000’11 agsmistir. Toplam sirket sayisindan 17,00 yabanci sirketler ve geride kalan yurtigi
sirketlerden olusmustur. Ama iilkede yasanan sorunlarindan beri sirketlerin vergiden

kagmak amaciyla bazilari her yil lisansini yenilemedikleri bulunmustur (AISA, 2012:3-4).

Sektorler arasinda kayith serkietlerin kaydi Grafik 33°te gosterilmistir. 2003-2012
yillar1 kayit yapilmis olan sirketler ingaatta % 55, hizmette % 27, sanayide % 16 ve tarimda
% 2 seklindedir. Tarim sektorlinde kayit edilen sirketler arasinda cogu yurtici sirketler
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yatirim yapmuglardir. 2014 yilinda Cumhurbaskanligi secimleri ve uluslararast toplumun
cekilmesi gelecekteki siyasi ve giivenlik gegisinden kaynaklanan belirsizligi yatirima
olumsuz olarak etkilemistir (World Bank, 2013a:6).

Grafik 33: Kayith Sirketlerin Sektorel Dagilim %, 2003-2011

mIngaat ®WTarim M Sanayi Hizmet

Kaynak: Afghanistan Investment Support Agency Report, 2012:12.

3.2.3. Yurtici ve Yabanci Yatirim

Tablo 46°da 2003 yilin itibariyle, Afganistan’daki yatirim miktar1 gosterilmistir.
2003 yilinda Afganistan’da 2,019 milyon ABD dolar1 farkli alanlarda yabanci yatirim
yapilmistir. Bundan sonra 2006’ya kadar yatirim miktar1 giderek azalmistir. 2007 yilinda
yine hizli bir sekilde artig gosterip toplam yabanci yatirrm 20 milyon dolara ¢ikmistir. 2012
yilinda iilkede yapilan yabanci yatirim 64 milyon dolara inmistir. Bunun en bagta gelen
nedeni iilkede giivensizliktir. Ote yandan iilkede yapilan yurtici yatinm miktarina
bakildiginda, 2003 yilinda yurtigi yatirrm 198 ABD dolar1 olarak kayit edilmistir. Yabanci
yatirim egiliminde oldugu gibi yurti¢i yatirim da lineer bir sekilde artis géstermemistir.
Ornegin 2006 yilinda toplam yurti¢i yatirim 398 milyon yatirilmis iken 2008 yilma 191
milyon bir azalis s6z konusudur. 2009 yilinda yurti¢i firmalar tarafinda farkli sektorlerde
984 milyon yatilirken 2012 yilinda 555 milyon dolara azalmistir. Bunun nedeni yurtigi

yatirim yabanci yatirim ile yapamadigi rekabetten dolay1 yurt disina ¢ikmaya baslamistir.
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Tablo 46: Yurtici ve Yabanc1 Yatirnm, 2003-2008 (Milyon)

Yil Yurtici Yatirom Yabanci Yatirom
2003 198,328.551 219,938.262
2004 202,692.170 78,938.191
2005 191,537.323 69,238.300
2006 398,388.055 281,575.003
2007 213,334.758 20,571.482
2008 191,299.131 23,329.555
2009 948,801.755 35,804.758
2010 454,919.386 34,371.205
2011 337,589.999 53,515.692
2012 555,330.227 64,986.860

Kaynak: AISA, Yatirnm Trend Annual Report, 2013:3.

Grafik 34’te iilkede yapilan yatirimlarin Sektorlerin arasinda nasil dagildig:
gosterilmistir. Sektorler arasinda ingaat ve hizmet sektdrii en basta yer almistir. Insaat %
38,1, hizmet % 30,7, sanayi % 24,4 ve tarim sektoriinde % 6,9 yatirrm yapilmistir. Diger
hizmetler arasinda telekomiinikasyon ve ticari bankacilik biiylik miktarda yatirimi1 kendine
cekmistir. Sanayi ve tarim sektOriinde daha fazla yatirim firsatlari var olmasina ragmen

yiiksek giivenlik tehditlerden dolay1 ¢ok yatirim yapilmamustir.

Grafik 34: Yatirnmin Sektorel Dagilimi %,2003-2011
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Kaynak: Afghanistan Investment Support Agency 2012:5.
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3.2.4. Ulkelere Gore Yapilan Yatirnm Miktar

Afganistan’da yasanan siyasi ve guvenlik gibi belirsizliklerden dolay1 yatirim
yapmak ¢ogu iilke ve isadamlarinca riskli algilamaktadir. Bunun i¢in ¢esitli sektorlerde ve
Ozellikle sanayi sektériinde bulunan bol yatirim firsatlarina ragmen yatirnrm yapmak igin

tercih edilmemektedir.

Tablo 47 ve Grafik 35’ta 2003-2011 yillar1 arasinda farkli iilkelerin yaptigi yatirim
miktar1 gosterilmistir. Ulkeler arasinda Gliney Afrika 154,4 milyon dolar yatirimla ilk sirada
yer almistir. Tirkiye 150,1 milyon dolar yatirim ile ikinci iilke olmustur. Birlesik Arap
Emirligi 122,7 milyon, Kanada 111,8 milyon dolar, ABD 98,8 milyon dolar, Pakistan 70,8
milyon, Iran 67,3 milyon dolar, Ingiltere 61,8 milyon, Cin 58,2 milyon, Hollanda 54,9
milyon ve Hindistan 22,9 milyon dolarlik farkli sektorlerde yatirim yapmuistir. Yiiksek
givenlik tehditlere gore, piyasa ekonomi sartlara dayali olarak nispeten buyik miktarda

yatirim yapilmistir.

Tablo 47: Afganistan’da En Fazla Yatirnm Yapan Ulkeler, 2003-2011

Ulke Yatirim Miktar1 (ABD $)
Glney Afrika 154,4
Tarkiye 150,1
Birlesik Arap Emirlikleri 122,7
Kanada 111,8
ABD 98,8
Pakistan 70,8
Iran 67,3
Ingiltere 61,8
Cin 58,2
Hollanda 54,9
Hindistan 22,9

Kaynak: Afghanistan Investment Support Agency, 2012:13.
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Grafik 35: Afganistan’da En Fazla Yatirim Yapan Ulkeler, 2003-2011
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Kaynak: Afghanistan Investment Support Agency, 2012:13.

3.2.5. Yatirnm Engelleyen Faktorler

Yatirim az gelismis, gelismekte ve Afganistan gibi, ¢atisma disinda siyasi ve iktisadi
anlamda gegis asamasinda olan iilkelerde kalkinmanin siiriiciisii oldugu bilinmektedir (Basar
& Zyck, 2012:6). Son yillarda yatirim her zaman Afgan hiikiimetin iktisadi programlarin ilk
sayfasinda yer almistir. Hukimet, yatirimlarin 6niinden engelleri kaldirmak ve yatirimla
baglantili olan sorunlar1 ortadan kaldirmaya oldukg¢a ¢aba gostermistir. Ama buna ragmen,

yatirim Oniinde birtakim sorunlar bulunmaktadir.

Tablo 48 ve Grafik 36’dan anlasildigi gibi Diinya Bankasi tarafindan 2005 yilinda
yapilan c¢alismasinda, giivenlik agigi ve gerekli olan altyapi gibi birtakim sorunlar
yatirmalara engel olmustur (World Bank, 2005:31). Bunlarin arasinda en 6nemli olanlari;
elektrik, araziye erisim, yolsuzluk, krediye erigim ilk sirada yer almistir. Yatirim firsatlari
daha fazla kanun istiinliigi ve uygun yonetmenlige son derecede baglantilidir.
Afganistan’da yatirim yonetmenligi seffaf goriilmemektedir. Yatirima gerekli olan altyap1

kara yollari, ulasim, su, elektrik, araz1 ve gelismis finansal kurumlara baglidir (World Bank,

2005:13).
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Giivenlik agig1, riisvet ve yolsuzluk, 2007 yilindan bu yana belirgin bir sekilde
sermaye ¢ikisina neden olmustur. Birlesik Arap Emirlikleri Afgan yatirimcilara cazip haline

gelmistir. Sirasiyla, sermaye ¢ikisi igsizligin ve yoksullugun artmasina neden olmustur.

Tablo 48: Afganistan’da Yatirnmi Engelleyen Bashca Faktorler

GoOsterge Deger %
Ulagim 25
Telekomdinikasyon 26
Vergi Uygulama 27
Vergi Orani 32
Diizenleyici Politika Belirsizligi 32
Gumriik ve Ticari Dlzenlemeler 33
Rekabeti Olmayan Davranis 34
Krediye Erisim 51
Yolsuzluk 53
Araziye Erisim 60
Elektrige Erisim 64

Kaynak: World Bank, Investment Climate in Afghanistan Report 2005:14.

Grafik 36: Afganistan’da Yatirimi Engelleyen Baslica Faktorler
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3.3. Afganistan’da Istihdam ve Isgiicii Piyasanin Genel Durumu

Istihdam her iilkenin &nemli ekonomik konularindan biridir. Bir Glkenin mevcut
ekonomi durumu ve yapisal degisimi hakkinda fikir edinebilmenin bir yolu da, o tlkedeki
istihdamin yapisinin degerlendirilmesidir. Istihdam hacmi dogrudan aile, toplum ve iilkenin
ne kadar giiclii ekonomik, sosyal kurumlarina ve ekonomik ilerlemelerle iliskindir. istihdam

hacminin artirilmasi ile toplumu rahatsiz eden sorunlarin ¢ogu ¢oziilebilir.

Issizligin gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde en onemli sorunlarin
basinda gelmesi, issizlikle miicadelede uygulanacak istihdam politikalarinin 6nemini
artirmaktadir. Her iilke i¢in istihdam olanaklarinin artirilmasi, gerek ekonomik refahin

gerekse sosyal refahin saglanmasi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Afganistan’da istthdam kanunu, anayasanin 48. maddesine dayali olarak 2007
yilinda istihdam haklari, istihdamda ayrimeiliklarin kaldirilmasi, istihdam piyasasinda seffaf
yonetmelik ve iscilerin sosyal giivenligini saglamak amaciyla tasarlanmistir (Afghanistan
Labor Law, 2007:4). Ayrica Afganistan Islam Cumhuriyeti istihdam kanunun 8. Maddesine
dayali olarak isgiler ve {icretlerin haklar1 saglamigtir (Afghanistan Labor Law, 2007:4).

3.3.1. Isgiicii Ozellikleri

Afganistan'in isgiicii piyasast daha az gelismis bir ekonominin &zelliklerine sahiptir.
Afganistan isgiicii piyasast ¢ogunlukla tarim, ¢ift¢ilik ve hayvancilia dayanmaktadir.
Ulkenin niifusunun ¢ogu tarimla ugrasmaktadir. Tarimla ugrasan niifusun biiyiik kismi kirsal
alanlarda yasamaktadir. Tarim sektoriinde gelismis teknoloji kullanimi yaygin degildir.
Ayrica, tarim ve hayvancilikla ugrasan niifusun ¢ogu resmi olmayan, diisiik ticretli, ¢ocuk
isgiicii ya caligma saatleri sirli olanlardir (NRVA, 2011-2012:27). Kadinlarin
faaliyetlerinin sayilmamas: veya eksik sayilmasi iilkenin isgiicii piyasasinin Onemli

ozelliklerinden biridir.

Afganistan’in isgiici piyasasinin performansini uluslararasi standartlarina gore
analiz etmek yanlis degilse bile yetersiz veya elverissiz oldugu belgelenmistir. Bu nedenle,
CSO, Ekonomi Bakanligi (MoEC), Is, Sosyal Hizmetler, Gazi ve Engeller Bakanlig
(MOLSAMD), Ulusal Risk ve Giivenlik agig1 Degerlendirme (NRVA) tarafindan {ilkenin
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sosyo-ekonomik gergek yapisina dayanarak istihdam ve ig gilicii piyasasit milli tanimi
yapilmigtir. Afganistan Uluslararast Emek Orgiitii (ILO) bazli tanimindan daha farkli bir
sekilde istihdam, issizlik ve isglicii piyasasi performans gostergeleri adalet olur diye 2012

yilindan itibaren tanimlanmistir (NRVA, 2011-2012:27).

Uluslararas1 Tanimi

Istihdamda: 15 yastaki ve iizeri, bir hafta referans déneminde, tcretli istihdam veya kendi
hesabina ¢alisan olan en az bir saat ¢aligmus olan tiim kisileridir. Eksik istihdam: 15 yastaki
ve (zeri, bir hafta referans déneminde, toplam olarak 40 saatten daha az siire ¢caligmig olup,
daha fazla siire ¢aligmak istedigini belirten, miimkiin oldugu kadar daha fazla ¢alismaya
baslayabilecek olan kisilerdir (zamana bagl istihdam). Issiz: 15 yastaki ve iizeri, bir hafta
referans doneminde, hi¢ isi olmayan veya 8 saatten az ¢aligsmakta, ¢alismaya istekli ve is
arayan kisilerdir.

Milli tanimi

Istihdamda: 14 yastaki ve iizeri, bir hafta referans déneminde, en az 8 saat calisan tiim kisileri
icermektedir. Eksik istihdam: 14 yastaki ve iizeri, bir hafta referans doneminde; toplam
olarak 40 saatten daha az siire ¢alismis olup, daha fazla siire ¢aligmak istedigini belirten,
miimkiin oldugu kadar daha fazla ¢aligmaya baslayabilecek olan kisilerdir. Issiz: 14 yastaki
ve Uzeri, bir hafta referans déneminde: hi¢ isi olmayan veya 8 saatten az caligmakta,
caligmaya istekli ve ig arayan kisilerdir. Karli bir sekilde istihdamda olmayan: 14 yasinda ve

iizeri, igsiz veya istihdamda olmayan kisilerdir.

3.3.2. Isgiiciine Katihm Oram

Isgiicii, bir iilkedeki niifusun iiretici durumunda bulunan, iktisadi faaliyete katilan
kismidir. Diger bir deyisle, genel niifusun ¢alismak isteyen ve g¢alisabilir durumda olan
iiretken kism1 olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2012:27) . Istatistiki bir terim olarak ise 14
yasindan yukar1 kazang getirici bir iste ¢alisanlarin ve ¢aligmak isteyenlerin sayis1 olarak

ifade etmektedir.

Afganistan, cok geng isgiiciine sahiptir. Ulkeni toplam niifusunun % 54 calisma
yasinda (14) ve lizerinde bulunmaktadir. Bunun iginde, 14 milyon ¢alisan niifusa sahiptir.
Yarisi aktif caligmakta veya is arayan olarak is piyasada bulunmaktadir. 7,2 milyon isgiicii

disinda 5,9 milyon erkek ve 1,3 milyon kadinlar igerir.

Tablo 49 ve Grafik 37°de Afganistan’da genel isgiiciine katilim orani yas ve

cinsiyete gore gosterilmistir. Ulusal diizeyde, erkeklerin aktif isgiiciine katilim oran1 % 80
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iken kadinlarm % 19 olmustur. Cinsiyet arasinda % 61 bosluk mevcuttur. Bu rakam

kadinlarin ekonomik faaliyetlere katkilarinin az oldugunu gostermektedir.

Tablo 49: Yerlesim ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katihm Orani, 2012

Gosterge Kent Kir Gogebe Ulusal
Erkek 72 82 91 80
Kadin 13 19 37 19

Iki cinsiyet 43 51 64 50

Kaynak: NRVA, 2011-2012:30.

Kentsel alanlarda isgiiciine katilim oranina bakildiginda, erkeklerde % 72,
kadinlarda % 13 ve iki cinsiyetin toplam % 43 seklindedir. Kirsal alanlarda isgiiciine katilim
orani, erkek % 82, kadin % 19 ve iki cinsiyet % 51 olarak hesaplanmistir. Isgiicii katilim
oran1 Gogebe grubunda erkek % 91, kadin % 37 ve iki cinsiyet % 64 seklindedir. Isgiiciine

katilma oranlar1 cinsiyet bakimdan biytk farklilik gostermistir.

Afganistan’da isgiicii piyasada hem kentsel hem de kirsal alanlarda erkekler ve

kadinlarin katilim oranlarin arasinda biiyiik farklilik s6z konusudur.

Grafik 37: Yerlesim ve Cinsiyete Gore Isgiiciine Katiim Orani, 2012
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Kaynak: NRVA, 2011-2012:30
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Afganistan isgiicii piyasasmin baska bir 6zelligi, cocuk isgiiciidiir. Ulkede 6-14
yaslar1 arasinda yer alan toplam 7,88 milyon ¢ocuk niifusundan en az toplam 1,42 milyon
cocuk ¢aligsmaktadir. Calisan ¢ocuk oran1 % 13 (erkek % 17 ve kiz % 9) olarak belirlenmistir
(ILO, 2012:36). Tim yasal engellere ragmen iilkede ¢ocuk isgiici hala yulksek
gorulmektedir.

Afganistan’da kadinlarin isglicine katilmimi olumsuz yodnde etkileyen cesitli

nedenler vardir. Bunlar;

e (Calismayla ilgili yasal mevzuattaki eksiklikler,

e Farkli kiiltiirel ve dinsel inanglar,

e Kiiglik cocuklarin bakimi ve ev isler ile ugrasmak,
e Kadinin egitim diizeyinin diisiikligii (%17),

e Piyasa kosullarinin elverisli olmayisi,

e Taliban’in kadinlara kars1 tehditleri,

e Guvenlik tehditler gibi faktorler sdylenebilir (1LO, 2012:36).

3.3.2. Istihdam, Issizlik, Eksik Istihdam ve Karlh Bir Sekilde istihdamda

Olmayan

Gunumuzde, issizlik sadece hizli niifus artigi, yetersiz yatirim ve egitim imkanlari
bulunmayan az gelismis, gelismekte olan tilkelerin sorunu degil, gelismis tilkelerin 6nemli

ekonomik sorunlarindan biridir.

Issizlik Afganistan’n ise en bily(ik sosyo-ekonomik sorunlarindan biridir (ILO,
2012:29). Afganistan’da issiz tanimina goére, 14 yastaki ve tizeri, haftada 8 saatten az
caligmakta olan kisiye issiz denir. Bu rakam, uluslararasi standartta sadece bir saat kabul
edilmistir (NRVA, 2007-2008:29). Bu varsayim, ev igleriyle ugrasan kadinlar ve okula giden
cocuklarin durumunda o6zellikle sorgulanmigtir. Bu nedenle, kadinlar issiz olarak
smiflandirilmasi pek dogru olmaz. Pek ¢ok Afgan, tarimsal alanlarda kayit disi ekonomide
veya mevsimsel bazda gecici olarak istthdam edildigi i¢in gercek anlamda issizligin

tanimlanmasi1 Afganistan'da olduk¢a zordur.
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Issizlik, Afganistan'da isgiicii piyasasinin onemli bir o6zelligidir. Istihdam,
yoksullugu hafifletmek, siirdiiriilebilir siyasi ve sosyal istikrari saglamak igin onemli bir
faktordur. Afganistan’da, isgiicti yillik 400,000- 500,000 bin artmaktadir (ANDS, 2010-
2011:32). Afganistan’da konumlu olan Uluslararasi iggiicii Organizasyonu 2012 yilinda
yaymlanmis olan “Sirdiiriilebilir istihdama ge¢menin zamani” raporunda, Afganistan
hiikiimeti hizli artan niifusu ve isgiicli piyasasina yeni girisler i¢in istihdam olanaklari uzun
donemde etkin istihdam politikas1 ulusturulmasina asir1 derecede ihtiyagta oldugunu
belirlemistir (ILO, 2012:45). Istihdam ve uygun is yaratmasi, Afganistan'mn sosyal ve

ekonomik kalkinma programlarin basinda olacagi da vurgulanmaistir.

Tablo 50’den anlasilacagi gibi, ulusal diizeyde, 7,194 bin isgiicii bulunmaktadir. 6,6
milyon kisi istihdamda (tam olarak istihdamda art1 eksik istihdam) bulunmaktadir. Eksik
istihdamda, 1,206 bin (erkek 906 ve kadin 300 bin) bulunmaktadir. Yaklasik 600 bin kisi
(erkek 367 ve kadin 213 bin) issizdir.

Kentsel alanda toplam 1,41 bin kisi (erkek 1,249 ve kadin 196 bin) istihdamda, igsiz
ise 143 bin kisi (erkek 104 ve kadin 39 bin) seklindedir. Kisal alanlarda, 4,18 bin kisi (erkek
3,941 ve kadin 786 bin) istihdamda iken 424 bin kisi (erkek 256 ve kadin 168 bin) issizdir.
Gocebe gurubundan 433 bin kisi istihdamda, 25 bin kisi issizdir.

Tablo 50: Aktivite, Yerlesim ve Cinsiyet Gore Isgiicii (Binde)

Yerlesim Istihdam Issiz Toplam
Cinsiyet Istihdamda | Eksik istihdam - -
Kentsel 1,307 137 143 1,587
Erkek 1,145 104 104 1,353
Kadin 162 33 39 234
Kirsal 3,763 962 424 5,150
Erkek 3,208 733 256 4,198
Kadin 555 229 168 952
GoOcebe 326 107 25 457
Erkek 246 69 15 330
Kadin 80 38 9 128
Ulusal 5,396 1,206 592 7,194
Erkek 4,599 906 376 5,880
Kadin 797 300 213 1,313

Kaynak: NRVA 2011-2012:32.
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Tablo 51’de yerlesim ve Cinsiyete gore isglicii piyasasinin statlisu yizdelik olarak
gdsterilmistir. Istihdam-niifus orani; ¢alisma yasindaki niifusun oranidir. Ulusal seviyede,
istihdam-niifus oran1 % 45,7 olmustur. Distik istihdam-niifus orani siddetli olarak kadinlarin
isgiicline disiik katilimiyla (% 15,5) zarar gormiistiir. Clinkii kadinlar ya issiz ya da isgiicii
disinda tutulmustur. Istihdam-niifus oran1 yerlesime gére cok farklilik gdstermistir. Kentsel

alanda isgiiciine katilim oran1 % 39 iken ve kirsalda % 47 civarindadir.

Istihdamda olan 6,6 milyon kisiden 1,2 milyonu (% 17) eksik istihndamda yer almistir.

Kentsel alanlarda eksik istihdam orani % 8 iken, kirsal alanlarda % 18 olmustur.

Afganistan’da igsizlik orani ulusal diizeyde % 8,2 olarak belirlenmistir. Karli bir
sekilde istihdamda olamayan isgiicli (eksik istihdam orani + issizlik orani) ulusal diizeyde
% 25 (eksik istihdam orami + igsizlik orami 17+8=25) seklindedir. Bu rakam, cinsiyet
arasinda ¢ok farklilik gostermistir. Karli bir sekilde istihdamda olmayan isgiicli oran1 hem
yerlesim hem de cinsiyet arasinda farklilik gostermistir. Afganistan’da istihdam niifus orani

% 45,7 iken Giiney Asya’da % 55 civarindadir (ILO, 2013: 37).

Tablo 51: Yerlesim ve Mevsime Gore Karh bir Sekilde istihdamda Olmayan Isgiicii,

2012
Yerlesim- | Istihdam- | Eksik istihdam | Issizlik Oram | Karh Bir Sekilde
Cinsiyet | NUfus Oram Orami Istihdamda
Olmayan

Kentsel 39,2 8,6 9,0 17,6
Erkek 66,5 1,7 17,7 15,4
Kadmn 10,8 14,1 16,7 30,8
Kirsal 47,1 18,7 8,2 26,9
Erkek 77,1 17,5 6,1 23,6
Kadin 15,9 24,0 17,6 41,7
Gocebe 61,0 23,3 54 28,7
Kadin 87,2 20,8 4,7 25,5
Erkek 33,9 29,8 7,2 37,0
Ulusal 45,7 16,8 8,2 25,0
Erkek 74,9 15,4 6,4 21,8
Kadin 15,5 22,3 16,5 39,3

Kaynak: NRVA 2011-2012:32.
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Eksik istihdam, pasif olan istihdam politikalarin yetersiz kaldig1 ve Afganistan gibi
ucretsiz caligan aile Gyeleri, kendi hesabina ¢alisanlarin yogunlukta bulundugu Ulkelerde
dikkate alinmasi gereken bir kavramdir. Ciinkii Afganistan’da issizlik sigortasi

bulunmamaktadir ve kisilere issiz kaldig1 siirece hayati siirdiirebilmek i¢in higbir maddi

destek verilmemektedir (ILO, 2012:29).
3.3.4. Mevsim ve Yerlesime Gore Karh bir Sekilde istihdamda Olmayan Isgiicii

Afganistan ekonomisinin tarima dayanmasi ve tarim sektoriinde biiyiik Olciide
iklimsel kosullara bagimli olmasi issizlik oranlarinda dalgalanma yaratmaktadir. Istihdam
seviyesi mevsimlere gore farklilik gosterir (NRVA, 2007-2008:29). Afganistan’da bir yil
boyunca dort mevsim yasandigi icin isttihdam hacmi mevsimler arasinda degisiklik

gostermektedir.

Tablo 52 ve Grafik 38’de mevsim ve yerlesime gore istidamda olamayan isgiicii
oranlar1 gosterilmistir. Istihdam hacmi yazin ve sonbahar mevsimlerinde karli bir sekilde
istihdamda olmayan isgiiciin oran1 daha az olmustur. Ulusal diizeyde, yazin ve sonbahar
mevsimlerinde karli bir sekilde istihdamda olmayan isgiicii oran1 % 23 iken issiz ilkbahar ve

kis mevsimlerinde % 26 ve % 28 seklindedir.

Yerlesime gore da farkliliklar oldukga belirgindir. Kentsel alanlarda ilkbaharda karli
bir sekilde istihdamda olmayan isgiicli % 21 iken sonbaharda sadece % 15’tir. Kirsal niifusu
icin istihdam kosullarin dogrudan tarima bagli oldugundan dolay1 kisin ve ilkbaharda

istihdam hacmi diisiik olmustur.

Tablo 52: Yerlesim ve Mevsime Gore Karh bir Sekilde
Istihdamda Olmayan Isgiicii, 2012

Gosterge Kentsel Kirsal Ulusal

[lkbahar 21 28 26
Yaz 17 25 23

Sonbahar 15 25 23
Kis 17 30 28

Kaynak: NRVA 2011-2012:33.
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Afgan halkinin gelir seviyesi giiglii bir sekilde mevsimlere maruz kalmistir. Ortalama
olarak tarimla ugrasan niifus kisin gelir elde edemezler. Temel gelir kaynagi tarim olan kirsal
hane halkinin sadece % 15’1 kis aylarinda gelir kaynagmi koruyabilirler (Ministry of
Economy & World Bank, 2010:38-40).

Grafik 38: Yerlesim ve Mevsime Gore Karh bir Sekilde
Istihdamda Olmayan Isgiicii, 2012
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Kaynak: NRVA 2011-2012:33.

3.3.5. Calisma Saatleri

Afganistan’da, haftalik c¢alisma saatleri oram1 Tablo 53 ve Grafik 39’da
gostermektedir. Calisma saatleri cinsiyete gore biiyiik farklilik gdstermektedir. Haftalik
olarak erkekler kadinlardan daha fazla ¢alismaktadir. Kadinlarin ¢ogu haftalik 8-32 saat
calismaktayken erkekler 48 saat ve Uizeri ¢alismaktadir. Kadinlarin haftalik olarak erkeklere
gore az ¢alismasinin nedeni ilave olarak ev isleriyle; yemek pisirmek, ¢cocuk bakmak gibi

gorevlerle ugrasmaktadir.

Tablo 53: Calisan Niifusun Cinsiyete Gore Haftahk Calisma Saatleri

Gosterge Erkek Kadin Iki cinsiyet
8’den az 1 4 2
8-15 4 17 6
16-23 5 20 8
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53 (Devami)

24-31 14 20 15
32-39 9 11 10
40-47 12 9 11
48-55 22 8 20
56-63 18 8 16
64’ten Uzeri 14 3 12

Kaynak: NRVA, 2011-2012: 37.

Grafik 39: Calisan Niifusun Cinsiyete GOre Haftahk
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3.3.6. Istihdamin Isteki Durumuna (Statiisiine) Gore Dagilim

Isteki duruma gore istihdam bilgilerin siniflandirmasi ¢alisanlarin davranisi, calisma

sartlar1 ve bireylerin sosyo-ekonomik siniflari tanimasi istatistiksel bir kavramdir (David,

2013:2-3).

Bir iilkede maasl galisan oraninin yiiksek olmasi o iilkenin ekonomik gelismisligini
gostermektedir. Bir ilkenin maasl galisan oraninin diisiik olmasi ise o tlkenin ekonomik

gucunln az oldugunu ima etmektedir. Eger bir iilkede giinliik ¢alisan, kendi hesabina ¢alisan
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ve aile g¢alisan orani yiiksekse o iilkenin biiyiikk bir tarim sektdriine sahip oldugu ve

ekonomisinin yavas biliylime gosterdigi kabul edebilir (NRVA, 2007-2008:31-32).

Savunmasiz isttihdam Diinya Bankasi tarafindan sdyle tanimlanmistir; Toplam
istihdamin yiizdesi olarak iicretsiz aile is¢ileri ve kendi hesabina ¢alisanlarin oranidir (World
Bank Development Indicators, 2014). Baska bir deyisle; savunmasiz istthdam kendi
hesabina ¢alisanlarin orani ve toplam istihdam iginde katkida aile tiyeleri olarak oSlgiiliir. Bu
gosterge, zayif kurumsal istihdam diizenlemelerin ekonomik riskini gostermektedir. Bu

gosterge giiclii bir sekilde sektorler arasi istihdam dagilimina iliskindir.

Tablo 54’ten anlasildig1 lizeri, Afganistan’da maasli ¢alisan niifusun % 19’u isgiicii
piyasasinda giivenli ise sahiptir. Afganistan’da, maasl ¢alisan niifusu baslica olarak kentsel
alanlarda sinirli olmustur. Kentsel maash ¢alisan niifusu % 39 iken kirsal alanlarda sadece
% 14 seklindedir. Kadinlar kentsel alanlarda yaklasik % 80’ni kamu sektoriinde ¢alismakta,
maasli erkek calisan orani esit olarak kamu ve 6zel sektorlerin arasinda dagitilmistir. Ulusal

diizeyde, maash ¢aligan orani erkek % 19 iken kadin % 13 seklindedir.

Genel olarak, Afganistan’da % 81 (erkek % 79 ve kadin % 87) calisan niifusu
savunmasiz istihdam kategorisinde girmistir. Savunmasiz istihdam kentsel ve kirsal alanlar
arasinda ¢ok farklilik gostermistir. Kentsel alanlarda % 59 iken kirsal alanlarda % 86
civarindadir. Savunmasiz istihdam gocebe gurubunda % 96 (kadin % 100 ve erkek % 94)

olarak belirlenmistir.
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Tablo 54: Yerlesim, Cinsiyet ve istihdam Durumuna Gore istihdamda

istihd Kentsel Kirsal Gocebe Ulusal
stidam E | K|IC|E|KJ]IC|E]|K]J]IiCc| E | K [iC
Stattsu
Gunlik Calisan 14 8 13 | 26 | 5 | 22 | 26 6 20 | 23 6 20
Maasl Isci (Ozel) | 18 10 | 17 6 3 5 0 3 9 4 8
Maasli Calisani 19 | 40 | 22 | 9 3 8 1 0 0O |11 9 | 11
Kendi Isinde Isci 41 28 | 39 | 50 |44 | 49 | 54 | 54 | 54 | 48 | 42 | 47
Isveren 2 1 2 1 0 1 1 0 0 1 0 1
Ucretsiz Aile
6 14 7 8 |45 | 14 | 14 | 40 | 21 8 39 | 13
Calisami
Toplam istihdam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Savunmasiz
o 61 49 | 59 | 84 | 94| 8 | 94 |100| 96 | 79 | 87 | 81
Istihdam

Kaynak: NRVA 2011-2012:35. (E= Erkek, K= Kadin, IC= Iki cinsiyet)

Afganistan’da savunmasiz istthdam calisan niifusun payr egitim diizeyi iligskindir.
Savunmasiz istthdam orani, Afganistan’da % 81 olarak yaymlanmistir (NRVA, 2007-
2008:32). Savunmasiz istthdam orani egitimsiz isgiicii i¢in % 80, ilkdgretim % 76,
ortadgretim % 60 ve yiiksekdgretim ¢alisan isgiicli icin % 14 seklindedir (NRVA, 2011-
2012:32).

3.3.7. istihdamin Sektorel ve Ekonomik Faaliyet Alanlarina Gore Dagilimu

Bir iilkede istihdamin sektorler agisindan dagilimi, o iilkenin ekonomik yapisini,
ilerleme duzeyini, kapasitesini gosteren onemli Ozelliklerinden biri olarak kabul

edilmektedir.

Ug sektor kanuna gore, istihdam edilen faaliyetler ii¢ sektdrde toplanmaktadir. Bu
sektorler tarim, sanayi ve hizmetlerdir. Sektorlere gore istthdamin dagilimi degismektedir.
Bu degisim gelismis, gelismekte ve az gelismekte olan iilkelere gore ayrilir. Ciinkii bir
tilkede mal tiretken sektorler tarim ve sanayidir. Hizmet sektoriiniin durumu diger iki
sektoriin gelismesine baglidir. Gelismekte ve az gelismis olan Ulkelerde sanayi sektori
yeterince gelismemis oldugundan dolayr istihdamin biiylik Ol¢iide tarim sektoriinde

toplanmaktadir. Istihdamin ekonomik gelismeye bagli olarak istihdam hacmi tarim
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sektorlinden sanayi sektoriine kaymaktadir. Sanayi sektorii yeterli ilerlemeye ulastigi zaman

istihdam hizmet sektoriine yayilir (Bayhan, 2007:13).

Sektorlere gore istihdam dagilimi Tablo 55 ve Grafik 40°te verilmistir. Afganistan’da
toplam calisan niifusun % 59'u tarimsal faaliyetlerle ugrasmaktadir. Toplam sanayi
sektdriinde % 13 nufusu istihdam edilmektedir. Bu sektdrlin icinde yer alan istihdam yaratan
alanlar1 analiz edildiginde, imalat % 5, insaat, madencilik ve tas¢ilik sektorl % 8 istihdam
yaratmistir. Toplam ¢alisan niifusun % 11’1 ticaretle ugrasmaktayken kamu yonetmede %
4’1 istthdam edilmistir. Ulasim ve iletesim sektorlerinde sadece % 3 calisan niifusu
calismaktadir. Geride kalan kismi da egitim % 3 ve diger hizmetlerde % 9 istihdam

edilmistir.

Tablo 55: istihdamin Sektérel ve Ekonomik Faaliyet
Alanlarina Gore Dagilim %, 2007

Gosterge Ulusal | Kentsel | Kirsal
Tarim 59 9 67
Ulasim ve eletisim 3 4 2
Ticaret 11 29 8
Egitim 3 7 2
Kamu yonetme 4 14 2
Diger hizmetler 9 18 7
Imalat 5 8 4
Ingaat, Madencilik ve Tascilik 8 10 8

Kaynak: World Bank: Afghanistan Economic Transitin, 2014:65.

Erkek istihdami tarim sektoriin yani sira, insaat, ticaret ve diger hizmetler sektoriinde
istthdam edilmektedir. Kadinlar ise en fazla hizmetler sektorii, imalat; gida isleme ve

tarimsal alanlarda istihdam edilmektedir (NRVA, 2011-2012:32-33).
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Grafik 40: Ekonomik Sektorlere Gore Calisan Niifusun Dagilimi,2008
(Ulusal)
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Kaynak: World Bank: Afghanistan Economic Transition, 2014:65.

Asya’da ve disiik gelirli Glkelerde tarimla ugrasan ortalama galisan niifus % 48,9
civarlarindadir. Afganistan’da ¢ikti ve istihdam yapilarin1 kiyasladigimizda, hizmet
sektdriinde ¢alisanlarin verimliligi diger sektorlere gore daha ylksektir. Afganistan’da tarim
sektdriinde verimlilik diisiik seviyededir. Toplam nifusun % 59’u tarimla ugrasmakta ancak
GSYIH icindeki pay1 neredeyse % 25’tir. Bu yorum bir agidan Afganistan konusunda pek
gercekel olamaz. Ciinkii yaklasik toplam niifusun 2 milyonu gayri yasal afyon yetistirme
isleriyle ugrasmakta ve ¢iktilari zaten resmi ekonomik kayitlarda hesaplanamaz. Eger afyon
tiretimi resmi istatistiklerde hesaplanirsa tarim sektoriin pay1 en basta veya hizmet sektoruyle
ayni seviyede yer (USAID, 2007:9-10).

Grafik 41°de kentsel alanlarda sektorel istihdam dagilimi gosterilmistir.
Afganistan’da kentsel ve kirsal alanlarda ekonomik sektdrlere gore, istihdam niifus dagilimi
biiyilik farklilik gostermistir. Kentsel alanlarda tarim sektoriinde toplam ¢alisan niifusun %
9’u isttihdamdadir. Kentlerde istihdam edilen diger hizmetler % 18, ticaret % 29, insaat ve
madencilik sektorlerde % 10 ¢alismaktadir. Kentsel alanlarda toplam ¢alisan niifusun % 4
ulasim ve iletisim sektdrlerde istihdam edilmektedir. imalat % 8 ve kamu yonetmede % 14

calismaktadir. Egitim sektoriinde ¢alisan niifus ise % 7 belirlemektedir.
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Grafik 41: Ekonomik Sektorlere Gore Cahsan Niifusun Dagilim,
2008 (Kentsel)
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Kaynak: World Bank: Afghanistan Economic Transition, 2014:65.

Kirsal alanlarda istihdam dagilimi Grafik 42°de gosterilmistir. Kentsel alalarda
istihdam yapist kirsal alanlardan farklidir. Kirsal alanlarda toplam niifusun yaklagik % 67
istihdam edilmektedir. Tarim sektoriinden sonra insaat ve onun gesitli pargalari, ticaret, diger
hizmetler sirasiyla % 8, % 8 ve % 7 oraninda istihdam saglamaktadir. Kirsal alanlarda ulagim
ve iletisim % 2, egitim % 2 ve kamu yonetimi % 2 istihdam saglamaktadir. Bunun

nedenlerin biri ise kentsel ve kirsal alanlardaki egitim diizey olabilir.

Yukarida degerlendirdigimiz rakamlardan kolayca anlagilan noktalar; Afganistan
genelinde ve ozellikle kirsal alanlarda kamu hizmetler, egitim, ulasim ve iletisimin diisiik
seviyeleridir. Bunun en basinda gelen nedenleri ise bir yandan hiikiimetin diisiik kapasitesi,
guvenlik sorunu ve hukumetin mali agisindan zayif olmasi 6te yanindan ¢atismali olan
illerde (genellikle kirsal) egitim diizeyi diisiik diizeyinin olmasidir (MOLSAMD, 2009:94).
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Grafik 42: Ekonomik Sektorlere Gore Cahsan Niifusun Dagilim,
2008 (Kirsal)
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Kaynak: World Bank: Afghanistan Economic Transition 2014:65

Afganistan’da ii¢ sektor kanunu tam olarak ger¢eklesmemektedir. Tarim ve sanayi
sektoriinde istihdami edilme orani ¢ok yavas diismekte, fakat hizmetler sektériinde ise hizla
artig gostermistir. Bu da tarimdan kopan niifusun agirlikla sanayi sektoriine degil hizmetler
sektorline kaydigi ya da issiz kalma, isgiiclinden ¢ikma gibi sonuclarinin oldugunu
gosterebilmektedir. Bunun en biiylik nedenlerinden birisi, genel olarak tarimda istthdam

edilen isgiiciiniin gerekli vasiflara sahip olmamasidir.
isgﬁcii piyasasina erisimde genc¢ cahisanlarin karsilastigi temel engeller;

e Istihdam olanaklarmin eksikligi,
e Deneyim eksikligi,

e Aile muhalefet (kadinlar),

e Kamu sektoriinde diisiik maas,
e Niteliklerin eksikligi (egitim),

e s bulmak igin rehber eksikligi,
e Yolsuzluk,

® (esitli ayrimceilik (1rksal, dinsel, bolgesel vb.).
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3.3.8. Afganistan’da Istihdam Yaratmasim Kolaylastiran Bazi Oneriler

Genel olarak, is ve istihdam yaratilmasi i¢in iilkede uygun istihdam politikalar ve
stratejilerin ulusturulmasi gerekmektedir. GUniimize kadar Afganistan’da uygun istihdam
politikas1 yaratilmamaktadir. Bu politikalar altyapr gelistirmesi, yurtici zengin dogal
kaynaklarin ¢ikartilmasi yolundan miimkiindiir. Sanayi, ulasim, tarim ve enerji sektorleri
yatirim yapmak uzun dénemde istihdam yaratma kaynagi olarak sdylenebilir. Ayrica, bir

sektorde istihdam yaratmasi, diiger sektorlerde de istihdam yaratir.

e Ik olarak ulusal niifus sayimu yiiriitiilmesi,

e Kesin iggiicii sayisinin belirlenmesi ve siniflandirmasi,

e Ulkenin iktisadi bagimsizhgini elde etmek icin mal Uretken sektorleri éncelik
verilmesi,

e Pragmatik piyasa-odakli istihdam, kapasite gelistirme politikalart yiritilmesi ve
geligtirmesi,

e Kisa vadeli istihdamin korumasi ve uzun donem istihdam yaratici stratejilerin
ulusturmas,

e Tarim sektoriin gelistirmesi planlamalarin baginda olmasi,

e Pazar-odakli mesleki egitim kurumlarin kurulmasi,

e Resmi tarim sektdriin korunmasi ve gayri resmi tarim sektdriin azaltmasina yonelik
calismalar yapilmasi,

e Kisa donemde isgiicii piyasasinda meydana gelen dalgalanmalar1 kontrol etmek igin

istihdam sigortasi politikalarin olusturmasi,

3.4. Afganistan’in Dis Ticaret Genel Durumu

Ticaret, fikirler ve teknolojinin yayilmasini, karsilastirmali avantajlari, Slgek
ekonomileri gerceklestirmek, sirayla verimliligi artirir, daha yiiksek stirdiiriilebilir istihdam

ve ekonomik biiylimeyi saglar.

Afganistan diinyanin en zengin bolgenin, medeniyet yollarin gecis noktasinda,

klresel fikir, sanat, kiiltiir degisim merkezinde bulunmaktadir. Cin, Hindistan, zengin Orta
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Asya, hizl1 ylikselen Dogu ve Bati Avrupa arasinda uzun mesafeli ticaret kavsak noktasi

olarak bilinmektedir (Rahimi, 2008:24).

Afganistan cografi konumundan dolay1, ticaret her zaman Afgan ekonomisinde
merkezi bir rol oynamistir. Afgan ve yabanci uzmanlarca iilkenin cografi konumu hem
bolgesel hem de kiiresel bazinda ticaretin tarihi merkezi ve kaynaklarin gegis koridoru olarak

ifade edilmistir.

3.4.1. Ticari Politikalar:

Genel olarak tiim az gelismis iilkeler farkli derecede altyapi, girisimcilik, ihracata
yiikksek bagimlilik, teknoloji ve yenilik olmamasi, rekabet¢i sanayi eksikligi, kaynaklarin
yetersizligi ve kalifiye insan kaynagi olmamasi eksikliginden olumsuz etkilenir (Kumar &
Gallager, 2007:38). Afganistan daha fazla sorunlarla karsi karsiya gelmekte, sadece az
gelismis lilkeler arasinda degil, ayn1 zamanda kirilgan iilkeler arasinda da yer almistir
(OECD, 2013:17). Diinya Bankasi1 tanimina gore, kirilgan tlkeler; zayif yonetim, politikalar,
kurumlar, zayiflatict kombinasyonu ile karakterize edilmistir (World Bank, 2008:1). Baska
bir deyisle, kirilgan iilke, sadece yoksulluk, kalkinma sorunlarla kars1 karsiya gelmekte olan

tilke degil eger desteklenmezse daha fazla diisiise hassas olan tlkelerdir.

Afganistan, komsu ve bolgede bulunan iilkelere kiyasladigimizda liberal ticaret
rejimi uygulamaktadir. Son on iki yilda Afganistan’in tarife yapisi reforma ugramistir. Genel
olarak Giiney Asya iilkelere gore diigiik glimrik tarifeleri uygulamaktadir. 2002 yilindan bu
yana hiikiimet tarife ve yasal ticaret engellerini diisiirmeye g¢alistigi ve 2010 ile PRGF
(Yoksullugu Azaltma ve Biiylime Kolaylagtirma) programi kapsaminda IMF'den mali
destekler aldiginda 2006 yilinda kararlastirilan sonra bu siire¢ yogunlastirmistir (Joya,
2011:41).

Tablo 56 ve Grafik 43’ten anlasilacagi iizeri, Afganistan bolgede bulunan tlkelere
gore daha liberal ticaret rejimi uygulamaktadir. Afganistan’in ticari ve iktisadi anlamda diga
aciklik derecesi % 61 iken komsu tilkelerde, Tacikistan % 73, Pakistan % 38,1 ve Hindistan
% 43,7 seklindedir. Tarife yapisi diger az gelismis iilkelerin disa agiklik ortalamasinin
altindadir.
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Afganistan, tum ithal edilen mallar igin tutin ve alkolik mallar hari¢ olmak Uzeri,
maksimum tarife oranlar1 2008 yilinda % 28 iken 2010 yilinda % 40’a arttirmistir (World
Bank, 2012a:32). Afganistan tarafindan uygulanan maksimum tarife oran1 komsu tilkelerin
altindadir. Maksimum uygulan tarife oran1 Hindistan % 246, Pakistan % 100, iran % 400,
Ozbekistan % 786 ve Tacikistan % 332 seklindedir.

Afganistan sadece en tercih edilen Ulkelere diistik tarife uygulamamakta belki tercih
edilmeyen iilkeler icin de tarife politikalar1 bolgede ve Az Gelismis Ulkelerden daha
distiktir. Afganistan tercih edilmeyen Ulkelere % 5,207 orami olarak uygulamaktadir.
Pakistan % 6,802 ve Iran’da % 6,649 seklindedir.

Tablo 56: Bolgede Aciklik Derecesi ve Tarife Oranlar:

Acikhik Uygulanan Uygulanan No. MFN
Ulkeler Derecesi | Ortalama Tarife Maksimum tarife | Uygulanan Tarife
Oram Oram Oram
Afganistan 61,7 5,6 40 5,207
Hindistan 45,8 12,8 246 11,360
Iran 43,7 26 400 6,649
Pakistan 38,1 13,9 100 6,802
Tacikistan 73,1 7,9 332 11,176
Ozbekistan | 72,9 15,9 787 10,985

Kaynak: Joya, Omar, Macroeconomic Instability in Afghanistan: Causes and Solutions
2011:41.

Afganistan tarafindan uygulanan tarife oran1 % 5,6 olmaktadir. Bu rakam Hindistan
% 12,6, Pakistan % 13,9, iran % 26 seklindedir. Tarife oram az gelismis iilkeler icin

ortalama olarak % 13,7 oranindadir.
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Grafik 43: Ulkelere Gore Uygulanan Ortalama Tarife Oranlar1 (MFN)
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Kaynak: World Bank 2012b:33.

N
o1
w
o

Uluslararast diizeyde, iilkelerin tarimsal ve tarim olmayan mallarin iizerinde tarife
uygulamakta ayrimeilik yapmasi normal bir olgudur. Tablo 57 ve Grafik 45’ten anlasilacagi
gibi, Afganistan tarife politikasi tarimsal ve tarimsal olmayan mallarin arasinda ¢ok diisiik
uygulamaktadir. Tarimsal mallar % 5,8 ve tarimsal olmayan mallarin tarifesi % 5,5
oranindadir. Tarimsal ve tarimsal olmayan mallar {izerinde Az Gelismis Ulkelerde ortalama
tarife oranlari sirasiyla % 19 ve % 13,7 civarlarindadir. Afganistan hem tarimsal hem de
tarimsal olmayan mallarda koydugu tarife oranlar1 hem bodlgede hem de Az Gelismis

Ulkelerin koydugu tarife oranlarin altindadur.

Afganistan’in uyguladigi en yiiksek tarife oran1 % 25 araba ve motosiklet ithal
tizerinde koymaktadir. Giimriik kaynaklarinin yaklagik ticte birini araba ve motosiklet
uzerinde konulan tarifelerden elde etmektedir (World Bank, 2012b:33).

Tablo 57: Mal Tiiriine Gore Uygulanan Tarife Orani

Gosterge Tarmmsal Mallar | Tarimsal Olmayan Mallar
Afganistan 5,8 55
Pakistan 16 14
Hindistan 33 9
[ran 29 26
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57 (devami)

Ozbekistan 18 14,5
Tacikistan 10 8,9
Kazakistan 9 7
Kirgizistan 8,5 6
Az Gelismis Ulkeler 19 13,7

Kaynak: World Bank 2012b.

Tarife uygulamasinin yaninda Afganistan ithal edilen mallar lzerinde tarife disi
onlemler de uygulanmaktadir. Bu tiir onlemler iilkeye sosyal ahlak, kamu giivenlik, cevre,

kamu sagligi, hayvan sagligi, yerel endiistrileri ve dini inanglara zarar veren mallara karsi

uygulanmaktadir (World Bank, 2012b:37).

Grafik 44: Mallarin Tiiriine Gore Uygulanan Tarife Oram
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Kaynak: World Bank, 2012b.

Genellikle, Afganistan’a ithal edilen mallar uluslararasi standart ve kaliteye gore
degil, clinkii iilkede daha bir standart ve kalitenin tanimi yapilmamuistir. Yeni iilke diizeyde

kalite ve standard1 tanimlamak igin ¢aligsmalar strdirilmektedir (World Bank, 2012b:38).

Ayrica, Afganistan’da bazi kurumlar i¢in (NATO, ISAF, Biiytikel¢ilikler, Kalkinma

Partnerleri) gumriuk muafiyet s6z konusudur. Bu muafiyetler genellikle Maliye Bankanin
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onayastyla veya lilkenin diger yiikksek makamlarin tarafindan verilecektir. Bu yasa dist
muafiyetler giimriik ve vergilerin iigte birini azaltmaktadir (World Bank, 2012b:38). Ulkede
beli ve siki olarak yasalarin uygulamamasindan dolay1 bazen ithalciler lizerinde daha fazla
giimriik vergisi uygulanmaktadir. Tarife uygulamasinda, AISA ile kayitli ve kayitli olmayan

sirketler arasinda ayrim s6z konusudur (World Bank, 2012b:35).

3.4.2. Ticaretin Birlesenleri

Az Gelismis Ulkeleri (AGU) ihracat1 birincil iiriinlerin hakim olmaya devam ediyor.
AGU'lerin mal ticaretinin veya ihracat kompozisyonu ¢ok daha fazla degismistir, 1994-1996
yilinda az gelismis tilkelerin ihracat kompozisyonunda tarimsal iiriinlerin pay1 % 51,8, 1999-
2000 yillarinda % 50,8 ve 2003-2005 yilinda % 45,2 oranin civarindadir. Ayni yillarda, bu
rakam geligsmekte olan {ilkeler i¢in % 30 civarlarinda bulunmaktadir (United Nations Export
Competitiveness, 2008:4).

Afganistan ticaret bilisimine bakildiginda, tilke tarimsal mallar1 ihracat yapmaktadir.
Tarimsal mallarin i¢inde taze meyveler ve kuru meyveler, tibbi tohumlar1 ayrilir. Taze
meyve i¢indekiler bakildiginda, taze iizlim, nar, elma, mandalina ve kayis1 gibi iirlinler yer
almaktadir. Kuru meyvelerin i¢inde kirmiz1 iiziim ve cesitleri, kuruymus kayisi, cesitli
badem tiirleri yer almaktadir. Diger mallarin arasinda deri; karakul ve ¢esitli hayvan deriler
yer almaktadir. Yukarida belirlendigi gibi, ilkede sanayi gelismemis seviyededir, bunun i¢in
ithalatin biiytik kismin1 endiistriyel, makine techizat ve sermaye mallar1 ulusturmaktadir.
Endiistriyel mallar1 arasinda pil, kamyon, kamu tasiti, metalik, petrol ve kimyasal bir ingaat

mal ekipmanlari yer almaktadir (CSO, 2012-2013-236-237).

Grafik 45°te gosterildigi gibi, Afganistan 2012 verilere dikkate aldigimizda ihracat
yaptig liriin tibbi tohumlardir. Bunun rakamsal bir sekilde ifade edersek ithracatin % 47 n1
olusturmaktadir. Bunu 2011 yilinda % 45 tespit edilmistir. Ihracat hacminde en fazla pay:
aldigy iiriinler gida maddeleri % 40 almaktadir. Ihracat icinde iigiincii ve dérdiincii olarak
hal1 ve kilim, deri ve yiin sirastyla %3 ve % 10 kismini1 olusturmaktadir. Thracat konusunda

gecen yillara gore azalig gostermektedir.
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Grafik 45: Thracat Birlesenleri, 2012
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Kaynak: Afghanistan Central Bank, Annual Bulletin 2012:48.

Grafik 46’den anlasildigi tizeri, Afganistan ithalati sermaye ve diger mallar olmustur.
2012 verilere bakildiginda ihra¢ edildigi sermaye ve diger mallar1 ihracatin % 48’m
olusturmustur. Bu rakam 2011 yilinda ithalatin % 43’iinii olusturmustur. ithalat icinde ikinci
olarak en yiiksek pay1 alan % 20 tiiketici mallardir. Ugiincii olarak ithalat iginde yakit ve yag
maddeleri % 17 iken sanayi mallar1 % 15 pay1 almistir.

Grafik 46: ithalat Birleseni, 2012
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Kaynak: Afghanistan Central Bank Annual Bulletin 2012:47.
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3.4.3. Ticari Ortaklar:

Genellikle, ticari iligkilerde Ulkeler farkli bakimda ticari ortaklari tarafindan etkilenir.
Bir tlkenin ekonomik buylme hizi ticaret ortaklari tarafindan etkilenebilir. Uluslararas1 Para
Fonu 101 ilkeyi kullanilarak yiiriitilen bir c¢alismada soyle belirlemistir (Arora &

Vamvakidis, 2004:1). “Diger tiim biiyiime belirleyicileri kontrol edildikten sonra, ticaret ortaklar: biiyiime
orani ve nespi gelir diizeyi, yurtici biiyiime Uzerinde gucly etkilere sahiptir. Zengin ticari ortaklara sahip olan

bir iilke icin kosullu yakinsama daha gii¢lii olmasidr”.

Bunu, Afganistan konusunda degerlendirildigi zaman 1990 yillara gore, glinlimiizde
tilkenin ticari ortaklar1 gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru kaymuistir.
Afganistan ticari ortaklar1 hakkinda daha fazla bilgi elde etmek icin iki kategoriye bulunur;
1990 donemi ve 2012 donemidir. 1990 yallarda Afganistan’in en fazla yaptig1 ticaret Rusya

idi ama guiniimiizde en biiyiik ticari ortaklar1; Pakistan, Hindistan, Cin ve iran’dur.
3.4.4.Thracat Ortaklan

Grafik 47°den anlasilacag Uzeri, Afganistan 1990’lerde en fazla yaptig1 ticaret SSCB
ile yapmistir. 1990 yilinda Afganistan’in % 72 ihracatt SSCB ile yapilmigtir. SSCB’den
sonra Afganistan’in ihracatinin % 2,3 Hindistan ile yapilmistir. Sadece ihracatin % 16°si

diger iilkeler ile yapilmistir.

Grafik 47: Thracat Ortaklari, 1990
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Kaynak: http://www.iranicaonline.org/articles/economy-xi-in-modern-afghanistan#
(01-03-2014)
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Grafik 48’den anlasilacagi gibi giinlimiizde Afganistan ihracatinin % 30’u Pakistan
ile yapilmaktadir. Bolgede lkinci olarak % 26 ihracati Hindistan ile olmaktadir.
Hindistan’dan sonra iilkenin en fazla yaptig1 ihracat iilke % 13 Iran’dir. Afganistan’m % 13
ihracat hacmi BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu) tilkelere ile yapilmaktadir. Ihracatin %
18’1 diinyanin diger iilkeler ile yapilmaktadir.

Grafik 48: Thracat Ortaklar (Yiizde) 2012
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Kaynak: CSO ve DAB (Bulletin 2012) verilerinden derlenmistir.

3.4.5.ithalat Ortaklar:

Ithalat ortaklar1 Pakistan, Iran, Japonya, Singapur, Hindistan, Giiney Kore ve
Almanya’dir. Grafik 49’dan anlasilacagr iizeri, SSCB Afganistan ithalatinin % 56’m
olusturmustur. SSCB sadece siyasi ac¢idan degil iktisadi acidan da {ilkenin kaynaklarini
sOmiirge altina almistir. Afganistan’a ikinci ithalat ortakligi olan lilke % 9,4 oran ile Japonya
olmustur. Ugiincii olarak en fazla ithalatta pay1 alan iilke Singapur % 5,6 oran1 ile olmustur.
Buradan kolayca anlasilan nokta su ki 1990’larda Afganistan ticaret hacmini bdlgede
bulunan iilkeler degil belki bdlge disinda iilkeler olusturmustur. ithalat hacmin % 21,9’
diger tilkelerden yapilmistir.
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Grafik 49: ithalat Ortaklar (Yiizde), 1990
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Kaynak: http://www.iranicaonline.org/articles/economy-xi-in-modern-afghanistan#
(01-03-2014)

Grafik 50°de gosterildigi gibi, 1990’larin aksina, giiniimiizde tilkenin ticari ortaklari
degismistir. Afganistan en fazla yaptig: ithalat Pakistan % 22 olmustur. ikinci fazla pay
sahip olan tlke % 12 ile Iran olmustur. Cin ile % 7 olmusken diger iilkeler ile % 32 ve BDT
tlkeler ile % 24 olmustur.

Grafik 50: ithalat Ortaklar (Yiizde), 2012
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Kaynak: CSO & DAB Bulletin, 2012.
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3.4.6. ihracat

Ihracat iiriinleri, hashas, meyve ve findik, el yapimi halilar, yiin, pamuk, deri, degerli
tas ve mucevherlerdir. Afganistan 35 noktaya (iilke) ihra¢ etmektedir. Bu az gelismis tilkeler
icin 90 noktadir (World Bank, 2012b:5). Afganistan simirlar1 arasinda &zellikle; Iran ve
Pakistan kagak mal akimina maruz kalmaktadir. Bu tir mallar, Afganistan’da resmi
ihracatina hesaplanmaz. Yeniden ihra¢ edilen mallar kayith ithalatin yaklasik % 20 olarak
tahmin edilmistir; kacak ihracat1 ihracatta kaydedilen % 30 esit oldugu tahmin edilmistir
(DAB, 2005-2006:46-47).

Afganistan ihracat hacmi Tablo 58 ve Grafik 51°de gosterilmistir. 1998 yilinda
ihracat hacmi 166 iken 2000 yilinda ¢atismalardan dolay: ihracat hacmi 137 milyon dolara
azalmistir. 2001 yilinda ihracati sadece 68 milyon dolar ihracat yapmistir. 2001 yilinda sonra
ihracat egilimi 2008 yilinda kadar siirekli artis gostermistir. Ozellikle 2003 yilinda sonra
artan bir artis s6z konusudur. Thracat hacminde artis nedeni kiymetli taglar hari¢ olmak iizeri,
ihracat edilen mallarin {izerinde uygulanan vergilerin kaldirilmasi, Pakistan ile ticari transit

antlasmasinin imzalanmasi ve diger {ilkeler ile ticari iligkilerin gelistirilmesidir.

Tablo 58: Afganistan Thracat, ithalat ve Dis Ticaret Dengesi,1998-2012

Yil Thracat Ithalat Ticaret Dengesi
1998 166 1,102 -931
2000 137 1,178 -1,039
2001 68 1,696 -1,628
2002 100 2,452 -2,352
2003 144 2,101 1,957
2004 305 2,177 -1,872
2005 384 2,471 2,087
2006 416 2,744 -2,328
2007 454 3,022 -2,568
2008 545 3,021 -2,475
2009 403 3,336 -2,933
2010 388 5,154 -4,776
2011 375 6,388 -6,013
2012 261 6,419 -6,158

Kaynak: CSO, AREU ve DAB verilerinden derlenmistir.
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Afganistan ihracati 2008 yilinda 545 milyon dolardir. Thracatin 2008 yilinda
yiikselisin One gelen nedenleri ise, hali {iretim, taze meyve ve kuruymus meyvelerin
uretiminde artiglardir. 2008 yilinda tek basina hali {iretimi iilkenin toplam ihracatin %
27,4’lini olusturmaktayd: (CSO, 2008-2009:203-204). 2010 yilinda ihracat hacmi 388

milyon dolar iken 2011 yilinda 375 milyona azalmistir. Neredeyse % 3 azalmustir.

Grafik 51: Afganistan Thracat,, 1998-2012
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Kaynak: CSO, AREU ve DAB verilerinde derlenmistir.

2012 yilinda 261 milyon ABD dolar olarak kayit edilmistir. 2011 yilinda ihracat

tutarina gore 2012 yilinda % 10 gerilmistir. Bu diisiis hali ve kilim {retiminden
kaynaklanmigtir (DAB, 2011-2012:43).

Diger faktorlerin yaninda Afgan ihracatin azalmasinin nedenleri;

¢  Yukarida deginildigi gibi sermaye ¢ikis1 ve mal iiretken sektorlerde (tarim ve sanayi)
yatirimin azalmasi, sirasiyla diisiik tiretim ve diistik ihracata neden olmustur.

e fhracatin yeni mallarin iiretiminde iistiinliik kazandigindan dolay1 iilkenin ihracat:
eski ticari ortaklariyla azalirken yeni tilkelere; Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA)
tilkelere dogru kaymaktadir. Sonugta eski piyasasini kayip etmistir (World Bank,
2012b:5-6).

e Uretim yapabilmek igin bilyiik 6lgiide hammaddeyi yurt disindan ithalatina
bagimlilik ihracat fiyatlarin artisi,
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e Doviz kurlarmin diisiik belirsizlik hali nispeten Afgan para birimini diger Giiney
Asya tlkelerine kiyasla istikrarli tutmakta ve bdylece Afgan ihracat nispeten daha
pahalidir,

e Ambalajlama ve sogutucu depolama altyap1 tesislerinin olmamasi1 tarimsal
bozulabilir mallarin ihracatina engel olmaktadir,

e Thracat1 yoneten sektdrde yiiksek kay1 disilik,

e Hukukun {istiinliigli olmamasi1 6zel sektdr gelisimine siirlamast (World Bank

2012b:49-52).
3.4.7. ithalat

Afganistan'in ithalat liriinleri yabanci sermaye, yiyecek ve petrol {iriinleri, ¢cok sayida
tiketim malidir. Afganistan Az Gelismis Ulkelerin arasinda en fazla ithalat-odakli
ekonomiye sahip olan bir uUlkedir. Kagak ihra¢ edilen mallar1 ihracat hacminde
hesaplanmadigi gibi ithalat ta hesaplanmamasi gegerlidir (DAB, 2005-2006:46-47).

Grafik 52’den anlasilacagi gibi Afganistan ithalatt 1999 yilinda 1,102 milyon
dolardan 2002 yilinda 2,452 milyon dolara ¢ikmistir. Toplam ithalat 2009 yilinda 3,336
milyon dolar kayit edilmistir. 2008 yilina gére 2009 yilinda ithalat yaklagik % 10 artmustir.
2011 yilinda ithalat hacmi 6,388 milyon dolar iken 2012 yilinda ithalat hacmi 6,419 milyon
dolar ¢ikmistir. Bu artisin nedeni bir yandan % 54 sermaye ve diger mallari ithalati artisindan

ve diger yandan ihracatta yasanan % 10 civarinda diislistinden kaynaklanmistir.

Grafik 52: Afganistan ithalati, 1998-2012
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Kaynak: CSO, DAB ve AREU verilerinden derlenmistir.
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3.4.8. Dis Ticaret Dengesi

I¢ savaslardan once, Afganistan ticari dengesi vardi. Savas yillarm siirecinde, komsu
ilkeler basta olmak tizeri Ortiilii yeniden ihra¢ edilen mallar i¢in kiictlik bir ticaret acig1 vardi
(Afghsistan Center For Research and Policy, 2008:23). Bundan sonra Afganistan
tirettiginden daha fazla tiikketmeye baslamistir. 2001 yilindan sonra, dis ticaret agigi her

gecen yil artmugtir.

Grafik 53’dan anlasilacag1 lizeri, Afganistan ihracati giderek artmustir. Ancak,
ithalattaki artig ihracata gore ka¢ kat daha yiiksektir. 1990 yilinda dis ticaret agig1 -936
milyon dolar olmustur. 2002 yilinda sonra 2004 yilina kadar uluslararasi toplumun bol dig
yardim akisindan dolay1 dis ticaret agig1 oldukca azalmistir. Dis ticaret agigi 2005 yilinda
2009 yilina kadar siirekli artmistir. D1 ticaret 2010 yilinda -4,765 milyon agik vermistir.
Afganistan ticaret 2011 icin 6,013 milyon dolar acik vermistir. Gegen yil ile
karsilastirildiginda % 26 artis gostermistir. Son olarak 2012 yilinda, ticaret dengesi 6,158
milyon dolar olarak kaydedilirmistir. Gegen yil ticaret agig: ile karsilastirildigi zaman % 48

artis gdstermistir. D1s ticaret agig1 GSYIH'nin yaklasik % 31°ini olusturmaktadir.

Grafik 53: Afganistan Dis Ticaret Dengesi, 1998-2012
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Kaynak: CSO, DAB ve AREU verilerinden derlenmistir.
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Afganistan dis ticaret a¢1g1 uluslararasi toplumun yardimlariyla kapatmaktadir Ama
uluslararas1 toplumun yardimlar1 azaldigi ve kisildigi zaman uzun dénemde iilkenin

ekonomik istikrari i¢in biiyiik bir tehdittir.

Bir¢ok az gelismis tlilkeler pazarlarini disa agarak fayda etmedigini gosteren pek ¢cok
ampirik ¢alisma vardir. Cogu yoksullugun ¢ogaltmasi, verimlilik diuzeyinde hemen bir
azalma ve yiiksek issizlik ile karsi karsiya kalmislardir. Birlesmis Milletler Universitesi
tarafindan 1970-2001 doneminde 17 az gelismis iilkeleri kullanarak yapilan bir ampirik
caligmada ticaretin serbestlesmesi bu {iilkelerden ithalatin ihracattan daha fazla arttigini
gostermektedir (Amelia, 2007:12). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Az Gelismis
Ulkelerin ticaret serbestlesmesini sdyle 6zetlemistir (Conference Minutes, 2007:1). “Az
gelismis iilkelerin 6nemli sorunu onlarin ticaret rejimi ile ne kadar daha fazla serbestlesme
elde edebilecegi degil, daha ziyadesi, onlarin ne kadar etkili serbest ticaret rejimi ile

kalkinmayt tesvik edebilmelerini agiklamaktadir.”

Birlesmis Milletler kalkinma programi 2006 yilinda Asya-Pasifik Insani Gelisme ve
az gelismis iilkelerin ticaret firsatlar1 ilizerine yapilan raporunda az gelismis iilkelerin

savunmasizliklarini sdyle 6zetlemistir (Anuradha , 2006:27).

Uluslararasi ticarete entegrasyon soz konusu oldugunda, az gelismis iilkeler ¢ok hassas ve

savunmasiz bir konumda bulunmaktadir. Bunlar genellikle kii¢iik zayif ekonomiler, zor

tipografilere sahiptir ve uluslararasi piyasalarda zayif ve kiiciik oyuncular olarak
bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Komisyonu (UNCTAD), 2004 raporunda
benzer sonuca varmistir. Birkag az geligmis iilkelerin uluslararasi pazarda entegrasyondan
yararlanmamis oldugunu belirtmektedir; "Bu rapor, pratikte yoksullugun azaltilmasinda
ticaretin olumlu rolii aslinda ¢ok az sayida az gelismis iilkelerde algilanmakta oldugunu

gostermistir (UNCTAD, 2004:1V). Bu rapor, yoksullugu azaltmast igin en iyi yolu belirli i¢

buylme-odakl: politikalar ile yurti¢i tiretim tegvik etmesini belirlenmistir.

Afganistan {izerinde yapilan baska c¢alismada yeterli derecede Afgan ticari
konumunu, ticari ortaklariyla karsi karsiya (vis-a-vis) olarak Ozetlemistir. Afgan tarim

urtinleri hentiz uluslararasi piyasalarda karsilagtirmali avantaji yoktur. Uluslararasi diizeyde
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artan piyasa erisiminden yararlanabilmek izeri, Afganistan ilk olarak mal treten sektorlerin

tizerinde yatirnm yapmasi gereklidir Oxfam, 2007:3).

Dis ticaret dengesini istikrarli hale getirmek igin basarili az gelismis tilkeleri 6rnek
alamsi, hatali politikalarindan uzak durmasi gerekir. Eger bu artan ticari a¢ig1 devam ederse,
kirtlgan Afgan ekonomisinin ticari dengesi daha da istikrarsiz bir hale getirecektir. Bunu
sonucu olarak ilkenin yabanci varliklar1 yakinda sona erecektir. Ticari agig1
dengeleyebilmek icin en uygun yolu katma degerli iiriinler tireterek yiiksek ihracat

rakamlarina ulasmas1 mumkinddir.

3.5. Afganistan’da Yoksullugun Genel Durumu

Insanlik tarihi kadar eski bir konu olan yoksulluk kalkinma ekonomisinin nemli ilgi
alanlarindan birisidir. Genel anlamda, yoksulluk mahrumiyete ima etmektedir. Buna gore,
gelismis, gelismekte az gelismis iilkelerde yoksulluk kavrami degisiklik arz etmektedir. Az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde belki mahrumiyet hayati siirdiirmek igin temel
ihtiyaglara ulasmamak olarak algilanabilir, halbuki gelismis iilkelerde yoksulluk orta
dizeyde hayat imkanatlara ima etmektedir. Yoksulluk, genel anlamiyla, insanlarin
yasamlarint devam ettirebilmesi icin temel ihtiyaglarim1 karsilamadigi durumu olarak

tanimlanmaktadir (Kabas, 2009:7).

Yoksulluk, issizligin yanina Afganistan in en basta gelen sosyo-ekonomik
sorunlarindan biridir. BBC ve Reuters gibi haberlesme kurumlar tarafindan yayinlanmis olan
Oxfam son raporu (2009), tlkenin toplam niifusun % 70’1 yoksullugu en temel sorunlarinda

ve ¢atismanin kaynagi olarak belirlemislerdir (Oxfam, 2009:23).

Yoksullugun azaltilmasi, guvenlik, yonetim, hukukun istiinliigii ve insan haklari
yaninda Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisinin (ANDS) {i¢ temel hedefi biridir (ANDS,
2008-2013:5). Hiikiimetin yoksulluk azaltmasina yonelik ¢abalarina ragmen, yoksulluk
Afganistan'da son yillarda ekonomik kalkinma ile artmistir., Afganistan'da yoksulluk farkli

boyutlardan kaynaklanmaktadir. Afganistan’da yoksullugun baslica nedenleri;

e Sosyo-ekonomik altyap: eksikligi,

e Hiikiimetler dogru ve kapsamli bir stratejinin eksikligi,

165



e Kronik i¢ savaslar,

e Kuraklik ve dogal afetler,

e Egitim (disiik okuryazarlik seviyeleri),

e Niifus artisin kontrol edilmemesi,

e Pazarlara sinirli erisim,

e Saglik tesislerine erigim,

e Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi,

e Bolgesel zayif yonetim,

e Hizmet sunumu ve yolsuzluk,

e Zayif sosyal koruma planlama ANDS, 2008-2013:31-32).

Afganistan yoksulluk oraniyla ilgili farkli veriler yaymlanmistir. Afganistan Gliney
Asya’da yer alan iilkeler arasinda en yiiksek yoksulluk oranina sahip olan iilkesidir (ANDS,
2008-2013:28). NRVA resmi yaymlanmis olan verilere bakildiginda, toplam niifusun %
36,51 (9 milyon insan) yoksulluk altinda yasamaktadir. 2010 yilinda, Afganistan Ekonomik
Bakanligi ve Diinya Bankasi tarafindan yaptigi ortak bir ¢alismada Afganistan yoksulluk
smirint ¢ok yattik oldugunu gostermistir. Bu bir anlamda yoksul olma derecesi yuksek olan

hane halkin sayisin1 da ima eder. Rapora gore, ¢ok kiglk olumsuz etki yoksul igine ¢ok

3.5.1. Yerlesime Gore Yoksulluk

Afganistan'da yoksulluk onemli o6zelliklerinden biri yerlesim dogrultusunda
cesididir. Ulkenin farkli bélgelerinde farkli sosyo-ekonomik yapiya sahip oldugundan dolay:

yerlesime gore yoksulluk oran1 degisir.

Tablo 59 ve Grafik 54°’te gosterildigi gibi, ulusal diizeyde yoksulluk orani esas
ulkenin toplam nufusu % 80'ini temsil eden kirsal alanlarda yasayan insanlar igerir. Ulusal
diizeyde ortalama yoksulluk oran1 % 36,5 iken kirsal alanlarda yoksulluk orani1 % 37,7
oranindadir. Kentsel alanlarda yoksulluk oranina bakildiginda, kirsal alanlarin aksine ulusal
yoksulluk oranin altinda % 29°dir. Kirsal ve kentsel alanlar arasinda % 9 bosluk s6z konudur.
Yoksulluk oran1 gogebe gurubunda % 54 oranindadir. 2012 yoksulluk orani1 2008 yilin
verilere gore yoksulluk orani daha da artmistir. 2007 yilinda ulusal diizeyde yoksulluk orani
% 36,3 iken 2012 yilinda % 36,5’¢e yiikselmistir.
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Tablo 59: Yerlesime Gore Yoksulluk Orani, 2012

GOsterge 2007 2102
Kentsel 29,1 28,9
Kirsal 36,9 37,7
Gocebe 53,9 53,8
Ulusal 36,3 36,5

Kaynak: NRVA, 2011-2012:52

Grafik 54: Yerlesime Gore Yoksulluk Orani, 2012
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Kaynak: NRVA 2011-2012:52.
3.5.2. Bolgelere Gore Yoksulluk Orani

Afganistan 8 bolgeye siniflandirmistir. Ulke farkli arazi, iklim ve tarim bolgelere

sahip oldugundan yoksulluk orani bolgeden bdlgeye farklilik gostermistir.

Tablo 60 ve Grafik 55’ta bolgesel yoksulluk oranlari gosterilmistir. Giineybati
bolgede yoksulluk oran1 % 28 iken kuzeydogu bolgede % 51°dir. Sert iklime sahip olan
Merkezi-Bat1 bolgesinde yoksulluk oram1 % 49 ve yaklasik diiz alana sahip merkezi
bolgesinde % 28,9 oranindadir. Merkezi-Bat1 % 49 ve Dogu bolgesindeki yoksulluk orani
% 44,7°dir. DoOrt bolge; Giney, Kuzeydogu, Dogu, Merkezi-Bat1 bolgelerin yoksulluk

oranlar1 ulusal yoksulluk oranin tizerindedir.
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Tablo 60: Bolgesel Yoksulluk Oram, 2007-2012

Gosterge/Yil 2007 2012
Glney 40,3 38,3
Giineybat1 29,1 28
Merkezi 29,3 28,9
Kuzey 39,4 31,7
Kuzeydogu 36,4 50,9
Dogu 45,2 44,7
Bat1 34,3 30,8
Merkezi Bati 479 49

Kaynak: NRVA, 2011-2012:52.

Kuzey ve Batida bdlgede ovalar ve Giineybati bolgesinde ¢l ile ¢evrelidir. Buna
gore, yoksulluk orani daglik bolgelerde daha yiiksektir. Daglik bolgelerde diiz bolgelere gore
hayat kosullar1 zor ve pahalidir. Diger yandan daglik bolgelerde istihdam alanlar1 ve devlet
hizmetleri, ulasim, piyasaya erisim daha azdir. Bunlarin hepsi daglik bolgelerde yiiksek

yoksulluk oranina sebep olmaktadir.

Grafik 55: Bolgelere Gore Yoksulluk Orani, 2012
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Kaynak: NRVA 2011-2012.
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3.5.3. illere Gore Yoksulluk Oram

Tablo 61, resim 7 ve Grafik 56’da bdlgesel yoksulluk oranlart gosterilmistir.
Afganistan’da farkli cografi, sosyo-ekonomik agidan dolay1 yoksulluk orani degismektedir.

Bazi illerde insanlar daha refah i¢cinde yasarken diger illerde yoksulluk altinda yasamaktadir.

Ornegin, Helmand ilinde yoksulluk oran1 % 8,9 iken Paktika’da % 76’dir.

Afganistan’da illeri yoksulluk oranina gore {i¢ guruba siniflandirilabilir. Birinci sinif
(% 40 ve Uzeri), ikinci smif (39-23) ve Ucinct smif (% 22-9) seklindedir. Birinci grupta
Paktika % 76, Logar % 75, Laghman % 66,8, Kunar % 62, Badakhshan % 61, Paktya %
60,6, Balkh % 60,3, Vardak % 59,9, Bamyan % 55,7, Samangan 55, Nooristan % 50, Khost
48, Ghor % 44, Dykundi % 43, Badghis % 41,7, Urozgan % 40,8 yoksulluk oranlarla yer
almustir. Birinci grup iller ise tlkenin Merkezi bati, Kuzey dogu, dogu ve kismen Kuzey

boélegelesinde konumludur.

Tablo 61: illere Gore Yoksulluk Orani, 2011

Il Yoksulluk Oran
Kabil 23,1
Vardak 59,9
Kapisa 21,5
Ghazni 19
Parvan 18,9
Balkh 60,3
Badakhshan 61
Bamyan 55,7
Paktika 76,1
Daykundi 43,4
Logar 75
Faryab 29,1
Baghlan 18
Panjshir 22,6
Herat 38,7
Nangarhar 33
Laghman 66,8
Takhar 36,6
Jawzjan 14,5
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60 (Devami)

Sar-e-Pul 24,7
Nimroz 24,5
Kunar 62
Samangan 55,1
Nooristan 49,8
Farah 12,2
Ghor 442
Badghis 41,7
Kandahar 22,8
Kunduz 29,7
Khost 47,9
Zabul 37,4
Paktya 60,6
Helmand 8,9
Urozgan 40,8

Kaynak: WB & MoEC Afghanistan
Provincial Briefs, 2011.

Ikinci smifta yer alan iller dagimik bir sekilde iilkenin her bélgesinde bulunmaktadir.
Bu iller; Herat % 38,7, Zabul % 37,4, Takhar % 36,6, , Nangarhar % 33, Kunduz % 29,7,
Faryab % 29, Sar-e-Pul % 24,7, Nimroz % 24,5 ve Kabil % 23 yoksulluk oraniyla yer

almaktadir.

Uclincli smifta yer alan iller ise; Kandahar % 22,8, Panjshir % 22,6, Kapisa % 21,5,
Ghazni % 19, Parvan % 18,9, Baghlan % 18, Jawzjan % 14,5, Farah %12,2 ve son olarak
Helmand % 8,9 yoksulluk oraniyla yer almistir. S6z konu olan iller Afganistan’in Giiney

bat1 ve Merkezi bolgesinde konumludur.

Bu rakam Afganistan’da illerin arasinda yoksulluk orani1 bakimdan biiyiik farklilik
mevcut oldugunu gosterir. Yoksulluk oranmin ilden ile farklilik gosterdiginin nedeni,
Afganistan’da bolge ve mevsimsel degisikliklerdir. Zira hava durumu ve sicaklik derecesi
farkli mevsimlerde 6nemli Olgtide farklilik gosterir. Yazin ¢ok sicak ve kisin de ¢ok soguk
ve dondurucudur. Farkli bolgelerde yiikseklikte ve arazi 6zelliklerinde de mevcuttur. Ki her
ikisi de yoksullukla baglantihidir. Ornegin, kisin iletisim, transport ve tasimacilik
hizmetlerini olumsuz olarak etkiler. Bamyan, Badakhshan, Dykundi vb. illerde kisin
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karayollar1 bol kar yagisindan dolayr kapanmis hale gelir ve illerin merkezle baglantisi

kesilir.

Resim 7: illere Gore Yoksulluk Orani

PO

Yoksulluk Oram % 40 ve Uzeri

I Yoksulluk Oram % 8 - 23
@ Yoksulluk Oram % 24 - 39

Kaynak: World Bank & Ministry of Economy, 2010.
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Grafik 56: illere Gore Yoksulluk Orani, 2011

Helmand
Farah
Jawzjan
Baghlan
Parvan
Ghazni
Kapisa
Panjshir
Kandahar
Kabil
Nimroz
Sar-e-Pul
Faryab
Kunduz
Nangarhar
Takhar
Zabul
Herat
Urozgan
Badghis
Daykundi
Ghor
Khost
Nooristan
Samangan
Bamyan
Vardak
Balkh
Paktya
Badakhshan
Kunar
Laghman
Logar
Paktika

o

10 20 30 40 50 60 70 80
Yoksulluk Oram %

Kaynak: World Bank & Ministry of Economy; Afghanistan Provincial
Briefs, 2011.



DORDUNCU BOLUM

4. AFGANISTAN ILE TURKIYE ILiSKIiLERI

Turkiye ile Afganistan ortak sinir1 olmayan iki yakin tilkedir. Gegmisten gelen tarihi,
dini, kiltiirel esaslara dayanan iliskiler giinimiize kadar sUrdirilmistir. Tirk-Afgan
iliskileri oldukg¢a eski biri tarihlere dayanir. Hatta bu iki iilke arasindaki iliski bir bakima
Tiirklerin Orta Asya’daki yasayislarina kadar uzanmaktadir. Afganistan, medeniyetin gecis
noktasinda bulundugundan dolay1 Gazneliler ve Selguklular déneminde Trkler i¢in 6nemli
yerlesme merkezlerinden biri olmustur (Akkurt, 2005:135). Bu donemde Afganistan, giineye
inmek isteyen Rusya ile kuzeye yayilmak isteyen Ingiltere’nin miidahalesine maruz
kalmistir (Saray, 1997:177). Rusya’da Bolsevikler patlak verdigi zaman Afganlilar ve
Tiirkler ile birlikte Ingilizlere kars1 verdigi tepkiler Afgan-Tiirk milletler arasinda iliskilerin
canlanmasi olarak bilinmektedir. Bolsevik lideri olan Linen Ingilizlere kars1 bir yandan Kral
Emanullah Han ile ve 6te yandan Mustafa Kemal Pasa ile iliskilerini gelistirme diisiincesinde
bulunmaktaydi (Saray, 1997:157). Bolsevikler bu iki Miisliman milletle iliskilerini
giiclendirmek igin biiyiik ¢aba gosteriyorlardi (Koger, 2009:179).

Afganistan, Kral Emanullah Han onderliginde Ingilizlere kars1 bagimsizlik
mucadelesini devam ettirmekteydi. Ingilizlerden Afganlilara yaptigi baskilardan dolay:
Afganlilar Osmanli Devleti tarafindan yapilan cihat ilanina katilmadilar ve I. Diinya
Savasinda tarafsiz kalmay1 tercih ettiler (Koger, 2009177-178). Afganistan halkinin 1919
yilinda bagimsizlik miicadelesini baglattigi 1919 yili ayn1 zaman Tiirk Milli Miicadelesi 'nin
de basladig1 yildir (Saray, 1997:156-157). Iki iilke yan yana bati emperyalizmine kars1
miicadele etmislerdir. ingilizlere kars1 savasan iki Miisliiman iilke miittefik olmuslardir. Bu
ortak mucadele iki ulkeyi ve iki milletin Onderlerini birbirine yakinlastirmistir (Akkurt,
2005:139).



Afganistan ve Tirkiye arasindaki iligkilerin sicak olmasinin diger sebebi ise,
Mevlana’dir; Mevlana Celaleydin Muhammed Belkh, inlii Afgan sair, Tirkiye ve

Afganistan’1 kllttrel olarak birbirine baglayan rol oynadigi s6ylenebilir.

Mevlana Rumi, 617 Hicri yilinda ailesi ve yakinlariyla Tirkiye’ye go¢ etmistir.
Afganistan Belkh kentinde dogumlu olan Mevlana, Tiirkiye’ye go¢ etti ve Konya kentinde
gomiilmiistiir.  Afganistan ve Tiirkiye Cumhurbaskanlar1 birkag yil 6nce Mevlana
mezarina ziyaret edip ve Mevlana’yr iki llkenin arasinda kiiltiirel mirasi
olarak nitelendirmisler. Bunun ile ilgili Mezar-1 Serif ve Konya kentleri
arasinda 22 Mayis 2012 tarihinde  Mevlana, Konyanin manevi dogum yeri
ve tiirbe arasinda iliskiyi giliglendirmek amaciyla bir kiiltiirel antlasmasi imzalanmistir
(http://afghanembassy.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=268&Itemi
d=39).

4.1. Ik Afgan-Tiirk Dostluk Antlasmasi, 1921

Yukarida da deginildigi tizeri Afganistan-Tirkiye iliskileri uzun geg¢mise
dayanmaktadir. Iki {ilke arasindaki resmi, siyasi, askeri, ticari, ekonomik ve kiiltiirel iligkiler
ise Kral Emanullah Han ve biiyiik 6nder Mustafa Kemal Atatiirk doneminden baglamistir
(Koger, 2009:180). Turkiye Cumhuriyetin kurucusu olan Mustafa Kemal Atatlirk
Tiirkiye’nin dis politikasinda her zaman Miisliiman {ilkelere ve bunlarin basinda da

Afganistan’a 6zel yer vermistir (Kocer, 2009:180).

Ankara yonetimi, Sovyetler Birligi ile diplomatik munasebetleri kurmak igin
Hariciye Vekili Bekir Sami bagkanliginda bir Tiirk heyetini Moskova’ya gondermisti.
Bolseviklerle yapilan bu goriismeler sirasinda Moskova’da bulunan Tiirk heyeti orada Afgan
temsilcileriyle tanismiglar ve Tiirk Afgan Antlasmasina temel teskil edecek ilk temas,
bdylece kurulmustur. Afganlilar, Tirk Heyeti iiyelerine son derece dostluk ve yakinlik
gostermisler ve Tiirk Milli Miicadelesine duyduklar ilgiyi agik¢a ve samimi bir sekilde
belirtmislerdir. Mart 1921 tarihinde Tiirk ve Afgan heyetleri arasinda Moskova’da Ik Tiirk-
Afgan ittifaki imzalanmistir (Koger, 2009:180). Bu antlagmay1 Afganistan adina Rusya’da
Afganistan olaganiistii el¢isi General Mehmet Veli Han ile T.B.M.M. Hiikiimeti adina iktisat

Vekili Yusuf Kemal ve Maarif Vekili Riza Nur imzalamisti; On maddeden ibaret olan Tiirk
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Afgan antlagmasi ile Tiirkiye, Afganistan devletinin bagimsizligini tanimistir. Tiirkiye’nin
bagimsizligin1 da milletleraras1 diizeyde ilk taniyan devlet ve Miisliiman iilke Afganistan

olmustur. Tiirkiye, Rusya’dan sonra Afganistan bagimsizligini taniyan ikinci tilke olmustur
(Akkurt, 2005:137).

Iki Miisliiman ve kardes iilke arasinda imzalanmis olan antlasma hem Tiirk halki hem
de Afgan halki tarafindan memnuniyet ve sevgiyle karsilanmigtir. Tiirk-Afgan Antlagsmasi
ilk bakista Onemsiz gibi goriilebilir. Ortak sinir1 ve birbirine yardim edecek giicleri
bulunmayan iki ililkeye bdyle bir antlasmanin ne gibi faydalar saglayacagi da
diistindiiriiciidiir. Ancak, yeni kurulan Afganistan’in halifenin memleketi Tiirkiye tarafindan
taninmasi son derecede énemliydi. Turk-Afgan Antlagmasi, Tiirkiye i¢in de 6nemliydi. Bu
antlasma Ankara Hiikiimeti’nin hukuki olarak yapmis oldugu ilk uluslararasi siyasi

antlasmadir (Koger, 2009:184).

Tiirkiye, Afgan halkini her zaman ve her tiirlii yardimdan faydalandirmistir. Ancak,
iliskini ilk yillarinda Tirkiye Cumhuriyetinin yeni kurulmus olmasinda dolay1 Afganistan’a
yaptig1 sinirh sayilarda ekonomik yardimlar yapilmistir (Akkurt, 2005:136). Tiirkiye’nin,
askeri ve diger yardimlar diinyada her iilkeden daha fazla olmustur. Antlagsmanin
imzalamasindan 10 Haziran 1921’de Sultan Ahmet Han ilk Afgan elgisi olarak Tiirkiye’ye
gelmistir. Ayni tarihte Afganistan’in resmi biiyiikelgiligi Mustafa Kemal Atatirk’in
katilimiyla Ankara’da ac¢ilmistir (Koger, 2009:189-190). Mustafa Kemal Ataturk kendi
elleriyle Afganistan bayragini Ankara’daki Afgan biiyiikelgiligine cekmistir.

Turkiye, 1922 yilinda biiyiikelgiligini kurulmustur. Tirkiye’nin Afganistan’a ilk
tayin ettigi el¢i ise Fahreddin Pasa olmustur Bundan sonra, 1 Mart ginii her yil, Afgan-
Tirkiye dostluk yildoniimii olarak Kabil'de kutlanmaktadir. Tirk-Afgan Antlasmasi
Ingiltere’de kaygi yaratmist1. Afganistan Hindistan’a komsu olmasi nedeniyle Ingiltere nin
etki alaninda sayiliyordu. Ankara- Kabil iligkileri Londra’da dikkatle izleniyordu. Ankara’da
Afganistan elgiliginin agilmast, iki tarafin karsilikli destekleyici sézleri ingilizlerin kaygisini
arttirmisti. 21 Mart 1921 tarithinde imzalanan antlasma ile Tiirkiye, Afganistan’a sadece
askeri konuda degil ayn1 zamanda modernlesme, egitim ve diger sosyal alanlarda destekler
bulunmustur. Bu sekilde Tiirk-Afgan iliskileri kardeslik ve samimiyete kavusmustur(Saray,
1997:162-165).
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4.2. Tiirkiye’nin Afganistan’1 Kuvvetlendirme Cabalari

Osmanli Devletine bagli olan Enver Pasa ve Cemal Pasa, Turkiye ve Afganistan
arasinda iligkilerin canlandirmasi ve Afganistan’nin bagimsizligin1 baz1 Avrupa iilkelerinin
tanimas1 konusunda faaliyette ve katkida bulunmuslardir. O zamanlarda Tirkiye ve
Almanya arasinda miinasebetler iyi oldugundan, Enver Pasa cabalariyla Almanya 1923
yilinda Kabil’e el¢i atadi. Ayrica Enver ve Cemal Pasa, Afganistan ordusuna egitim vermek
icin hem Emanullah Han déneminde hem de Emanullah Han déneminden sonra katkida
bulunmuslardir (Akkurt, 2005:139).

Cemal Pasa, Kabil’de Emir Emanullah tarafindan muhabbetle karsilanmis ve
kendisine Afgan ordusunu yeniden diizenleme gorevi verilmistir. Hemen gorevine baslayan
Cemal Pasa kisa siirede Afgan ordusuna modern bir hava getirmistir. Cemal Pasa
Afganistan’n Tiirkiye’den sonra Islam aleminde en kuvvetli ikinci devlet olmasini istiyordu
(Saray, 1997:168). Bunun icin de mutlaka Afganistan’in modernlesmesi gerektigini
diisiiniiyordu. Kuvvetli bir Afganistan sayesinde Hindistan Miislimanlarinin, Ingiliz
esaretinden kurtulabilecegine inaniyordu. Tiirkiye’nin yaptigi yardimlar Rusya’nin hosuna
gitmedigi i¢in Enver Pasa ise 5 Agustos 1922 de Ruslar tarafindan sehit edilmistir. Bu iKi
Tiirk Pasasinin Sovyetler tarafindan dldiiriilmesi Afganistan i¢in biiyiik talihsizlik olmustur
(Saray, 1997:190).

4.3. Afganistan’a Gelen Tiirk Gruplar

Afganistan’in Tiirkiye’ye biiylik bir hiirmet ve baglilik gostermesinde ve Afgan
halkina Tirk dostlugunu asilamada Mahmut Beg Terzi’nin 6nemli rolii olmustur (Saray,
1997:189). Mahmutbey Terzi’nin babasi 1881’de Afganistan’dan siirgiin edildikten sonra
Tiirkiye’ye yerlesmisti. Mahmutbey Terzi tahsilini Istanbul ve Sam‘da yapmis ve
Habibullah Han zamaninda Afganistan’a donmiistii. Afganistan'a gelen ikinci Tiirk grubu
Cemal Paga’nin maiyetinde Kabil’e gelen 15’e kadar Tiirk subayidir. Bu gruptaki Tirk
subaylarinin Afgan ordusunda yenilikler yaptigin1 yukarida belirtmistir. Baz1 mutaassip
kimseler hari¢, bunlarin faaliyetleri Afganistan’da olumlu karsilanmistir. Bu guruplar

Afganistan ordusu ve egitim sistemi {izerinde ortak ¢aligmalar yapilmstir (Saray, 1997:191).
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4.4. Kral Emanullah Han’n Tiirkiye’yi Ziyareti

Kral Emanullah Han 1927 yilinda bir Avrupa gezisine ¢ikmistir. Amaci diger
memleketlerdeki gelismeleri bizzat yerinde gormekti. Sirasiyla Misir, Fransa, Belcika,
Isvigre, Almanya, Ingiltere ve Rusya’y1 ziyaret eden Emanullah Han gittigi her iilkede biiyiik
ilgi ve itibar gordu. 1928 yilinin Mayis sonlarinda Tiirkiye’ye gelerek Mustafa Kemal ile
goriisme firsati buldu. Mustafa Kemal Afgan kralina ve sahsinda Afgan Milletine biiyiik ilgi
ve dostluk goéstermistir. (Saray, 1997:190-192). Emanullah déneminde kdlturel, siyasi ve
askeri alanlarda 6nemli basarilar saglanmistir. Kral tarafindan ilk defa kizlar dahil olmak
tizere birgok Ogrenci, egitim icin Turkiye'ye gonderildi. Afganlilarin yabancilara karsi
olmasina ragmen kendi ordularini egitmek i¢in Tiirk subaylarini iilkeye davet etmigler ve

kendilerine Tiirk subay modelini bir 6rnek olarak segmislerdir.

Ziyaret sirasinda 20 Mayis 1928 de Mustafa Kemal Afgan Kralina karst yaptigi
konusmada ziyaretten duydugu memnuniyeti dile getirmis, tarihi baglari vurgulayarak
emperyalizme kars1 verilen miicadeledeki benzerlikler iizerinde durmus ve Afganistan’da
yapilan reformlar1 destekledigini ve basariya ulasmasini diledigini belirtmistir. Ancak bu
konuda dikkatli ve tedbirli olunmasi konusunda Afgan Kralin1 uyarmis ve bazi tavsiyelerde
bulunmustur. Bu ziyaret sirasinda imzalanan dostluk antlagmasiyla Tiirk-Afgan iligkileri
daha da gelismistir. 25 Mayis 1928 tarihinde imzalanan ikinci antlasmada “Tiirkiye-
Afganistan Dostluk ve Tesriki Mesai Muahedenamesi” ile Afganistan’a gonderilen uzman
sayist arttirllmistir. Tirkiye ziyareti Emanullah Han {izerinde biiylik etki yapmuistir.
Emanullah Han Tiirkiye’de gordiigii yenilikleri ve Mustafa Kemal’in tavsiyelerini tilkesinde
gerceklestirmek heyecani ile Iran {izerinden 1928 Haziran sonlarinda Afganistan’a dondii
(Kdger, 2009:202-204). Bu ikinci antlasmada iki tilke arasinda dostlugun ebedi oldugu tasdik
edilerek, isbirligi ongoriilmekte ve iki iilke iligkilerini daha da iist diizeye getirmeyi
hedeflemistir. Bu iki tilkeye ti¢iincii iilke saldirisin1 6nlemek igin imzalanmistir (Koger
,2009:202-203).

Emanullah da, Iran Sah1 Riza gibi, Mustafa Kemal’in politikalarii kendisine 6rnek
alarak ulkesini batilagtirmak i¢in 1923 den itibaren harekete ge¢misti. Bu reformlar igin
Tiirkiye’nin yani sira, Almanya ile Afganistan arasinda da siyasi iliskiler gelisme

gostermistir (Koger, 2009:205).
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Emanullah Han’in iilkede ¢ikartilmasindan sonra, kisa bir siirede iki {ilke arasinda
iliskiler askiya alinmigtir. Emanullah’tan sonra tahta ¢ikan Habibullah doneminde Turkiye
ile 1iliskiler pekiyi olmamustir. Daha sonraki donemlerde, Nadir Sah ve Zahir Sah

zamanlarinda da iliskiler inisler-¢ikislar olmustur.

Davut Han doneminden sonra ve Afganistan’da SSCB iggaline ugradi zaman Tiirkiye
ile Afganistan arasindaki iliskilerin bir siirii dalgalanmalar yasadi. Bu zaman diliminde Kabil
ile Ankaramin iligkileri minimum seviye’ye indirildi. Afganistan komiinistlere karsi
savastigr yillarda Ankara Afganistan Miicahitler hiikiimetini tanidi ve hep Afgan
Mucahitlerini desteklemistir (Akkurt, 2005:148). Bazi diger Miisliiman {ilkeler (Pakistan,
Sudi Arabistan, Birlesik Arap Emareti) tarafindan bes yila siiren Taliban hiikiimeti
tanimasina ragmen Tirkiye asla Taliban hiikiimetini tanimamustir. Tiirkiye bir Miisliiman

iilke olarak Afgan halkiyla dostlugunu diinyaya ispatlamistir.
4.5. Turkiye-Afganistan Iliskilerin Yeniden Canlandirmasi, 2001

11 Eylil 2001 yilinda Taliban’in ¢okmesi ile Turkiye ile Afganistan iligkilerinde
yeni bir sayfa acilmistir. Taliban rejiminin yikilmasina damga vuran ilk {ilke Tirkiye
olmustur. Tiirkiye bir islam {ilkesi olarak, NATO ve Afgan hiikiimeti tarafindan giivenilir
ulkelerden biridir. Afganistan'daki son on iki yildaki 6nemli oyunculardan biri olmustur.
2001 yilindan sonra Tiirkiye’nin Afganistan’daki rolli giderek artmistir. Tirkiye, Afganistan
dis politikasinda 6zel bir yer tutmaktadir. Tiirkiye, Afganistan’da 1,450 Turk personel olmak
uzere 30 ulkeden, 8,000 bin personele NATO komutanlik gorevi yapmistir (Akkurt,
2005:150). Turkiye Haziran 2013 itibariyle Afganistan'da 1,101 askeri bulunmaktadir.

2001 yilindan sonra Tirkiye, Afganistan’da askeri faaliyetleri yaninda c¢esitli
kilturel, sosyo-ekonomik, kalkinma gibi alanlarda faaliyette bulunmustur. Ayrica,
Afganistan'a katkilarini koordine etmek amaciyla, Tiirkiye 12 Kasim 2006 tarihinde Vardak
ilinde 11 imar Ekibi (PRT) kurmustur (Kaya, 2013:24-25). Cevizcan ve baz illerde ikinci
Turk PRT 21 Temmuz 2010°da acilmistir. Vardak i1 Valisi Halim Fedai Tirkiye
programlariyla ilgili su goriisleri paylasmaktadir. “Tiirkiye programlar: Afganlilar i¢in ¢ok

sempatik ve kabul edebilir sayilir ¢iinkii onlar Afgan kiiltiirii i¢cinde ¢calismalarint siirmekte
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ve Afgan degerlerine duyarhidwr. Biz Tiirkiye ile ¢ok iyi ve gii¢lii tarihsel bir iliskimiz var.”
(http://www.youtube.com/watch?v=kYdVH0qT5p0).

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansmin (TIKA), Eylil 2004’ten itibaren
Afganistan’da yurittiigii kalkinma programi, Tirkiye’nin bugiine kadar tek bir iilkede
gerceklestirdigi en biiyiik dis yardim programidir. TIKA, iilkenin farkl illerinde Program
Koordinasyon Ofisleri kurmustur. TIKA dis yardim programlar1 kapsaminda, Afganistan’da
600 civarinda kalkinma projesini basariyla tamamlamistir. Yapilan projeler icerisinde farkl
sehirlerde ve 6zellikle kuzey illerde 68 yeni okul, 17 saglik projesi vardir. Boylece yaklasik
2 milyon insan Tiirk yardimlarindan saglik ve egitim alanlarda yararlanmiglardir. Bunun
disinda Tirkiye, 168 su kuyusu insa ederek yaklasik 520 bin Afgan vatandasina icme suyu
saglamistir. TIKA genellikle Afganistan’da sosyal altyapilar ve hizmetler; egitim, su ve
arindirma, idari ve sivil altyapilar, ekonomik altyapilar; tarim ve iletisim alanlarda

yardimlarii sunmaktadir (TIKA Faaliyet Raporu, 2012:302-323).

Kiiltiirel alanlarda Afganistan’da kurulan okullarin yani sira yillik yiizlerce Afgan
ogrenci farkli alanlarda egitim almak amaciyla Tirkiye’nin en iyi sehirleri ve
universitelerine yerlesmektedir Afganistan’daki yardim c¢abalari, iilkenin yeniden imari,
egitim sisteminin yeniden yapilandirmasi ve kapasitelerinin arttirllmasi ve basta kiz

cocuklart olmak iizere, egitim alanlarinin genisletilebilir.

Turkiye, ABD’nin Afganistan’a baris getirmesindeki basarisizhigimi fark ederek
Turkiye-Pakistan-Afganistan Ucll Zirvesi Konferans1 2007 yilinda yapilmustir. Ulkelerarast
diyalog saglama, ekonomik ve giivenlik alaninda isbirligi boyutlarinin ele alindig1 zirve
siirecinde, ii¢ iilke arasindaki diyalogu ve birlikte calisma aliskanligini gelistirmek
amaglanmistir. Bundan sonran her sene bu konferans Ankara’da Tiirkiye tarafindan
diizenlenmektedir. Afganistan ve Pakistan arasindaki isbirliginin yasal yapisi Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) 6nciiliigiinde kuruldu. Subat 2014 yilinda 14. Uglii Zirve
konferans1 Ankara’da son giinlerde diizenlenmistir. Her zirvede konferans konular1 farkli
olmakla birlikte genellikle ekonomik isbirligi, terérizme karst miicadelede isbirligi,
istihbarat isbirligi, siyasi ve askeri alanlarin yani sira giivenlik ve egitim genel konular

olusturmaktadir. Turkiye, bir Misliman Ulke olarak hem Pakistan hem de Afganistan ile
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tarihi baglar ve iliskileri bulundugundan dolayi iki tilkeler arasinda terdr ile miicadele ve

catismalar1 ¢ozmekte en uygun ve en etkili iilkelerden biridir (Kaya, 2013:25-27).

Tlrkiye, her zaman Afganistan konulu uluslararasi konferanslara katilarak katkida
bulunmustur; bir Kuzey Atlantik Antlasmas1 Tegkilat1 {iyesi olarak ve bireysel iilke olarak
yardimlarini taahhiit etmektedir. 2010 yilinda Istanbul'da Afganistan iizerinde Bolgesel
Ekonomik Isbirligi Dérdiincii Konferansi; ekonomik kalkinma, ticaret ve transit, iilkedeki
altyap1 ve insan kaynaklar1 gelistirme konular konferansta konusulan konusuydu. 2011
yilina kadar farkli konferanslarda yapilmis olan Tiirkiye yardimlarini toplayacak olursak 200
milyon dolara ulasmustir (DEIK, 2012:4). Ayrica iki iilkenin yiiksek yetkili makamlarin

defalarca iki {ilkeyi ziyaret etmesi iligkiler en yiiksek noktasina ulagtirmisgtir.

Afganistan ve Tiirkiye iligkilerin daha bir sekilde gitmesinin baslica nedenleri ise,
tarih boyunca hi¢bir zaman negatif bir arka plan, ¢ikar ¢atismasi bulunmadigi olarak kabul
edilebilir. Tirkiye higbir savasta Afgan halkinin olmadigi gibi her zaman zor ginlerde
Afganistan’a yardim etmistir. Ayrica buna ek olarak, diger iilkelerin aksine bolgede ve
diinyada higbir iilke Tiirkiye’nin Afganistan’da bulunmasina kars1 degildir. Tiirkiye, biiyiik

bir Islam imparatorlugun mirasgis1 olarak, Afganistan halki i¢in dzel bir yeri vardir.
4.6. Ekonomik ve Ticari Antlasmalar

Kiiresel ve bazi bolgesel ekonomik ve ticari isbirliklerinin (Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 Ve Islam Ulkeleri Organizasyonu) gibi orgiitlerin yaninda ticari ve ekonomik
iligkilerin yasal cergevesini olusturmak amaciyla, Tiirkiye ve Afganistan arasinda farkli

zaman diliminde birkag ikili anlasma imzalanmistir. Bunlardan bazilari;

e Ticaret Anlagmasi (1976),

e Uluslararasi Karayolu Nakliyatina iliskin Anlasmas1 (1978),
e Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi (1976),

e Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (2005),

e Karsilikli Tesviki ve Yatirimlar Anlagmasi (2005),

e Giimriik Isbirligi ve Karsilikli Yardim Anlagmasi (2005),

e Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligi Anlagmasi (2005),
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e Tirk-Afgan Karma Ekonomik Komisyonu I. Dénem Toplantisi (2005),
e Turkiye-Afganistan Enerji Isbirligi (2011), (DIEK, 2012:10).

2005 yilinda yiiriirliige giren, Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi gergevesinde,
Turkiye-Afganistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) Mekanizmasi kurulmustur. Bu
mekanizmanin ekonomik ve ticari iliskilerin tiim yonlerini degerlendirmek i¢in Ankara ve
Kabil'de doniisiimlii kamu kurumlarinin katilimiyla diizenli toplantilar yapilmaktadir. Her
iki tilkede de ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla, Tiirkiye ve Afganistan, 2005 yilindaki
antlasmayla Cifte Vergilendirmeyi kaldirmak istemislerdir. Bu baglamda, her iki iilke kisa
zamanda miizakerelere baslamay1 planlayacaktir. Tiirkiye’nin bugiine kadar 84 iilkeyle

imzalamis oldugu Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi (YKTK) biri Afganistan’dir.

Yukarida belirlenmis olan anlagmalara dayanarak Afganistan Tirkiye ile iligkileri
beklenmedik bir sekilde artmaya baslamistir. Anlagsmalarda iki tilkenin ytiksek yetkili olan
heyetleri Afganistan ile Tiirkiye her alanda gelistirmesini ve iliskilerin 6niinde bulunan her
tiirlii engelleri en kisa zamanda kaldirmasina yonelik caligsmalarin baglatilacaklarini 6zenle
iistelemiglerdir. Bunun sonucunda zaman gegtikce iki iilke arasinda ekonomik ve ticari

iligkileri uygun bir sekilde gelismeye devam etmektedir.

4.2 Afganistan-Tiirkiye Ticari Tliskileri

4.2.1.ihracat

Afganistan ekonomisi tarim odakli oldugu igin, ihracati agirlikli olarak tarim
tiriinlerine dayanmaktadir. Afganistan’da Tiirkiye’ye ihrag¢ edilen baslica iirlinleri; kirmizi
Uztm, meyan koka, mermer, inek, keci ve koyun derileri, el sanatlari, hali, kilim, kuru kayisi,
kabuksuz ceviz, bitkisel boyalar vb. iirlinlerden olusmaktadir (CSO, 2011-2012:184). Ticari
ve ekonomik anlagsmalarin etkisiyle, son on iki yilda iki iilke arasindaki ticaret hacmi 36 kat

artmastir.

Tablo 62 ve Grafik 57’den anlasilacag: gibi, 1996 ve 2001 i¢ savas yillar1 arasinda
Afganistan Tirkiye’ye ¢ok az mal ihraca etmistir. 1996°de 244 bin ve 2001’de 420 bin
dolarlik ihracat s6z konusudur. 2002 yilinda Afganistan’da yeni devlet kurulmasiyla ihracat
yaklasik bir milyon dolara ulagmistir. Bundan sonra 2007 yilina kadar Afganistan-Turkiye
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ihracat hacmi siirekli artis gostermistir. 2007 yilinda 12, 5 milyon dolara ¢iktiktan sonra
ihracat hacminde bir azalis meydana gelmistir. Bunun nedeni ise, Afganistan’da yasanan

olaylardir.

2011 yilindan sonra ihracat hacmi yeni artis trendine girmistir. 2011 yilinda ihracat
4,7 milyon dolardan 2012 yilinda 6,5 ve 2013 yilinda da neredeyse 11 milyon dolara
ulagmistir. Hatta son verilere bakildigi zaman 2014 yilinda ihracat hacminde bir olumlu
beklenti s6z konusudur. 2012 icin Afganistan’in ihracat kategori; deriler ve kurklG deriler %
40, tekstil iplik, kumas, % 38, yagli tohumlar ve meyveler % 12, metal esya % 3 ve ham

hayvansal ve bitkisel malzemeler % 3 seklindedir.

Tablo 62: Afganistan ile Tiirkiye Ticaret Hacmi ve Dis Ticaret Dengesi, 1996-2013

Yil | ihracat ithalat Ticaret Hacmi Ticaret Dengesi
1996 244 2,114 2,338 -1,870
1997 691 6,265 6,956 -5,574
1998 521 21,886 22,407 -21,365
1999 698 667 1,365 +31
2000 497 8,053 8,550 -7,556
2001 420 6,983 7,403 -6,563
2002 1,053 20,232 21,285 -19,179
2003 2,684 36,489 39,173 -33,805
2004 6,776 70,945 77,721 -64,169
2005 8,301 113,401 121,702 -105,100
2006 9,587 91,106 100,693 -81,519
2007 12,493 109,270 121,763 -96,777
2008 8,506 136,982 145,488 -128,476
2009 4,649 233,675 238,324 -229,026
2010 5,098 259,777 264,875 -254,679
2011 4,795 275,969 280,764 -271,174
2012 6,461 289,915 296,372 -283,454
2013 10,721 228,260 238,981 -217,539

Kaynak: T.C Ekonomik Bakanligi ve CSO.
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Grafik 57: Tiirkiye’ye Afganistan Thracat Hacmi, 1996-2013
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi ve CSO.

4.2.2. ithalat

Afganistan, diger az gelismis iilkelerde oldugu gibi ¢ogunlukla sermaye ve sanayi
mallart ithalati yapilmaktadir. Tiirkiye’den de tekstil, elektrik iletkenleri, dizel motorlu
araclar, demir-gelik insaat malzemeleri, ilag ve daha bir¢cok mallar1 ithal etmektedir. Grafik
58’den anlagilabilir oldugu gibi, 1996 yilinda Afganistan’in Tiirkiye’den yaptigi ithalat
2,114 milyon dolardan 1999 yilinda en diisiik seviyeye 667 bin dolara inmistir. 2001 yilinda
ithalat yaklasik 7 milyon dolar iken 2005 yilinda ithalat 113 milyon dolara ¢ikmistir. 2008
yilindan sonra Afganistan ithalati her zamandan fazla artmaya baslamistir. Ticaret kiiresel
ekonomik krizin olumsuz etkilerine ragmen, 2009 yilinda genisletmeye devam etti ve dnceki
yilin rakam kiyasla % 11 artarak, 2001 yilinda ticaret hacmi 2,4 milyon dolardan 2010

yilinda 264 milyon dolara ulagsmistir.

Afganistan 2012 yilinda Tiirkiye'nin en biiyiik 65. ihracat ortagi ve en biyik 139.
ithalat ortag1 olmustur. Tiirkiye'nin Afganistan'a ihracat1 2011 yilindan itibaren % 5,1 'lik bir
artis (276 milyon dolar) ile 2012 yilinda 289 milyon ABD dolar1 olmustur. Tiirkiye'nin
"Asya-Pasifik Ekonomik ve Ticari iliskileri Gelistirme Stratejisi" baslatildig1 2005 yilindan
bu yana, Turkiye'nin Afganistan'a ihracat % 156 (113 milyon ABD dolar) artmistir. 2012

icin en iyi Afgan ithalat kategorilere bakildiginda metal tiriinleri % 16, elektrikli makineler,
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cihazlar ve aletler % 15, tekstil, kumas, % 9, demir ve ¢elik % 6 ve genel makine ve

ekipmanlar % 5 olarak kayit edilmistir.

Grafik 58: Tiirkiye’den Afganistan ithalat1 1996-2013
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Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi ve CSO.
4.2.3. Dis Ticaret Dengesi

Afganistan, dis ticarette siirekli agik veren bir siire¢ yasamaktadir. CUnKU yatirim
mallarin bir yana tliketim mallarinin bile ¢ok az bir kismi iilke icinde iiretilmektedir.
Genellikle birkag iilke hari¢ olmak {iizeri ticari iliskisi olan biitiin {ilkeler ile ticari agig1
vardir. Grafik 59°de gosterildigi lizere, Tiirkiye ile Afganistan arasinda ticaret dengesi
Turkiye lehine islemektedir. Afganistan’in Tiirkiye ile dis ticaret agig1 2002 yilindan sonra
artmaya baglamistir. Bundan 6nce Afganistan sadece 1999 yilinda 31 bin dolar olarak bir
ticaret fazlasi elde etmistir. Ticaret a¢1g1 2008 yilinda sonra hizla artmaya baslamistir. 2013
yilinda Afganistan ihracat1 2012 yilina gore neredeyse iki kat artig1 i¢in dis ticaret ag1g1 283

milyon dolardan 217 milyon dolara inmistir.

Turkiye'nin, Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO) iiyeleri ile toplam ticaret hacmi
33,04 milyar (% 8,4) ABD dolar1 olarak kayit edilmistir. Bu tilkelerin arasinda yaptigi en az

ticaret hacmi, (Afganistan ile 296 milyon dolar) olmustur.
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Grafik 59: Afganistan Tiirkiye ile Dis Ticaret Dengesi
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Kaynak: T.C Ekonomi Bakanligi ve CSO.

4.3. Yabanci Sermaye

Afganistan'in yasalart uluslararas1 yatirnmlar i¢in sicak bir ortam saglamaktadir.
AISA wverilerine gore Tirkiye, Almanya, Hindistan ve Pakistan Onemli yatirimcilar
arasindadir. En fazla dogrudan yabanci yatirim yapilanlar ise insaat ve hizmetler sektoriidiir.
Tiirkiye, Taliban sonrasi Afganistan’da kurulan yeni iktidarla yakin siyasi, kilttrel ve
ekonomik miinasebetler tesis etmis, bu {lilke ile ekonomik iliskilerini gelistirmis ve
Afganistan’in yeniden insasinda rol almistir. Afganistan Yatirrm Destekleme Ajansi’nin
2012 yilinda yayimladig: bir rapora gore Tiirkiye, Afganistan’a dogrudan yabanci sermaye
(DYS) yatirnmi yapan iilkeler siralamasinda Giiney Afrika’dan sonra ikinci siradadir.
Turkiye, Afganistan’da 2011 yilina kadar 150 milyon dolar olarak yatirim yapmustir. Ancak,
DYY proje sayisi, Afganistan'daki en iyi yatirim yapan ilkeler acisindan yeni Tiirkiye
Amerika’dan sonra ikinci {lilke olmustur. Tiirkiye 2011 yilina kadar toplam 191 DY'Y proje
yapmustir (AISA, 2012:13). Tiirkiye’nin, Afganistan’da yaptig1 yatirimlarin biiyiik bir

kismini iilkenin baskentinde ve Kuzey bolgelerinde olup miiteahhitlik ve insaat sektdriinde
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yogunlastig1 goriilmektedir yogunlasmistir. (T.C Kabil Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi,
2013:28).

Son zamanlarda Tiirk Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO) tilkenin kuzeyinde Tacik
havza Mezar Serif'te 1.000 kilometrekarelik bir alanda, 70 sirketlerin arasinda altin madeni
arama hakki kazanmistir. TPAO bu projede 100 milyon ABD dolar yatirinm yapmay1
planlamaktadir. Ayrica TPAO, Afganistan'da petrol alaninda Kuveyt ve Afgan ortaklari ile

215 milyon dolar degerinde bir anlagsma yapmustir.

4.4. Afganistan’daki Tiirk Sirketleri ve Faaliyet Alanlari

Afganistan’da ticari faaliyette bulunmak isteyen firmalarin Afganistan Yatirim
Destekleme Ajansina kayit yaptirmasi ve biitiin yasal islemler; Yyerine getirmesi
gerekmektedir. Afganistan’in biitiin altyapist siddetli ve kronik i¢ savaslardan dolay1
yikilmistir. Bu nedenle her tlkeden daha fazla yeniden yapilanmaya ihtiyag duymaktadir.
2002 yilindan beri diinyanin dort bir yanindan yardimlar alinmakta ve yabanci sirketler
yatirrm yapmaktalar. Bu tlkelerin arasinda Tiirk firmalari her alanda ilk sirada yer
almaktadir. Afganistan’da Tiirk firmalar1 Afganlilar tarafindan en tercih edilen firmalardir.
Afganistan’da Tiirk firmalari i¢in cazip imkanlar vardir. Afganistan’da Tiirk firmalarin ¢ogu
2002 yilinda iilkede siyasi istikrar saglandiktan sonra faaliyete baslamistir (DIEK, 2012:10).
Afganistan’da farkli alanlarda faaliyet gosteren 260 Tiirk sirket iilkenin farkli bolgelerinde
bulunmaktadir. Tiirk Firmalari, miiteahhitlik alaninda yabanci yatirnmecilar arasinda
Afganistan’da birinci ve Tiirkiye’de besinci sirada yer almaktadir. Miiteahhitlik alaninda
2002-2011 yillar1 arasinda yaklagik 140 Tiirk firmasi 3,5 milyar ABD dolari tutarinda 466
proje gergeklestirmistir.

Afganistan’da faaliyet gostermekte olan Tirk firmalarinin % 95°1 insaat sektoriinde
calismaktadir. Ulkede her dikilen 10 binadan 8’n1 Tiirk firmalar1 insa etmektedir.
Afganistan’da yatirim yapan bagka iilkelerin aksine firmalarin her y1l Afganistan Yatirim
Destek Kurumu tarafindan verilen lisanslarin1 yenilemeleri gerekmekte olup, 2013 yili
itibariyle yaklasik 100 civarinda Tirk firmasimin AISA kayitlari yeniledigi goriilmektedir
(T.C Kabil Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2013:28).
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Projelerin ¢ogunlugu uluslararasi yardimlara bagli oldugu i¢in Tiirk firmalarin aldig:
projeler seneden seneye degismektedir. 2002-2010 yillar arast Tiirk firmalarin aldigi projeler
Grafik 60’ta gosterilmistir. Buna gore, 2002 yilinda 7 projeyi alirken 2004 yilinda 57 projeyi
tamamlamiglardir. 2004 yilindan sonra 2008 yilina kadar alinan projeler azalmistir. Ama

2009 yilinda iistelenen proje sayis1 78’e agmistir.

Grafik 60: Tiirk Firmalar1 Tarafindan Afganistan’da Ustelenen
Proje Miktarinin Yillara Gore Dagilim 2002-2010
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4.5. Ticaretteki Zorluklar ve Tiirk Firmalarin Onemli Sorunlari

Gerekli altyapisi bulunmayan Afganistan gibi bir iilke ile iktisadi ve ticari iliski

kurmak ve onu aksatmadan yurutmek oldukca zordur.

45.1. Yiksek Guvenlik Tehditleri

Afganistan, diinyanin giivenlik tehdidi yiiksek olan iilkelerinden biridir. Ulkenin her
yerinde, Ozellikle Kabil ile Dogu ve Dogu-Bati bdlgelerinde giivenlik sorunu en yiiksek
duizeydedir. Unli deyimlere gore, “giivenligin olmadigi yerde iktisat olamaz.” makalelerde
yer almaktadir. Bu deyimler Afganistan konusunda ger¢ek oldugu ¢ok yliksek

goriilmektedir. Ulusal Ekonomik Arastirma Biirosu, Glvensizlik ve Ticaret Deseni baslikli
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ampirik bir arastirmada gilivensizlik ticaret {lizerinde gizli bir vergi olarak oldugunu
vurgulamistir.  Gilivensizlik ticaret yapilan mallarin fiyatim yiikselterek ticareti
kisitlamaktadir (James, 2000:1). Afganistan’da isadamlarinin sik¢a kagirilmasi ve
fabrikalara saldir1 meydana gelmektedir .Bu durum, Afganistan’a yonelik yatirimlari
caydiran Onemli bir sorun olarak goriilmektedir. Yabanci iilkelerden Afganistan’a
gonderilen mallarin  nakliyesinde ara sira asirt  glivenlik nedeniyle sorunlarla
karsilagilabilmekte, gonderilen tiriinleri tasiyan nakliye araglarina el konulabilmektedir. Bu

nedenlerden dolay1 Afganistan’da birgok sirkettin kapandigi bilinmektedir.
4.5.2. Siyasi Belirsizlik Sorunu

Afganistan siyasi yapisina bakildiginda, hiikiimet kisisel nezaketlere gore
olusturulmaktadir. Ulkenin cumhurbaskani olan kisi parti sistemden gelmemekte, bu sorun
tilkenin dig iligkileri tek kisinin elinde toplanmaktadir. Afgan anayasasina gore
cumhurbaskani en fazla iki donem yapabilir. Yeni cumhurbaskan: kendi goriislerine gore,
farkli {ilkeler ile hem siyasi hem de iktisadi iliskileri gelistirebilir. Bu durum belirsizlik
dogurmaktadir. Bunun sonucu olarak; iilke yeni cumhurbagkani ile eski iktisadi
miittefiklerini kayip edebilir. Ornegin Hamid Karzai 2004 yilinda iktidara geldigi zaman eski
iktisadi partnerleri ile iliskileri azaltip, Hindistan, Tirkiye MENA Ulkeler ile daha fazla
iliskiye girmistir. 2014 y1lindan sonra baska bir kisi cumhurbagkani olunca tam bir belirsizlik
ortaya gelmesi beklenmektedir ve boylece, ¢ogu iilkelere yonelik politikalar degisebilir. Bu

Afganistan’in tarihi boyunca bir ger¢ek olarak kabul edilmektedir.
4.5.3. Vasifli Isgiicii Sorunu

Afganistan, vasifli isgiicii acisindan sikint1 gekmektedir. Ulkede yetenekli isgiicii az
bulugundan, bulunca hem yerli hem de yabanci iilkeler tarafindan yatirnm yapilirken
birtakim sorunlarla karsilasmaktadir. Dil farkliliklari, ticari ve yatirim iligkilerinde baska bir
engel olarak ortaya ¢ikmistir. Eger Tiirkiye’de yetenekli isgiicii Afganistan’a gotiirlirseler
yeni de oradaki is ortaklariyla iligskilerde askilik ve bazi zaman zaman yanlis anlagilmalar

ortaya gelebilir, bu sorun iki tlke igin gegerlidir.
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45.4. Vize Sorunu

Afganistan-Tiirkiye iktisadi iliskilerinde vize sorunu en biiyiik sikintilardan biri hale
gelmistir. Tirk firmalar1 yukarda belirlendigi gibi insaat sektoriinde daha genis anlamda
teknik alanlarda faaliyet gostermektedir. Bu baglamda Afganistan hiikiimeti hala internet
yoluyla vize verilme islemlerini etkinlestirmemistir. Tirk firmalar kalifiye isgiicii
Tiirkiye’den Afganistan’a getirmek zorunda kalmaktadir. Vize alma isleminde karsilasilan
zorluklar, firmalarin ¢aligmalarini olumsuz etkilemekte, projelerin bitirilmesini zamaninda
oldukca zorlagtirmaktadir. Afganistan’dan Tiirkiye vizesini almakta Afganlilarin karsiladigi
zorluluklar islem zorlulugu degil, vizenin fiyatidir. Bu takim zorluluklar iki iilke arasinda

sermaye akimlari ve ticari iliskileri olumsuz etkilemektedir.

4.5.5. Altyapi ve Iletisim Sorunlari

Afganistan altyapist 30 yila yakin siiren savaslarda yikilmistir. Ulusal Ekonomik
Arastirma Biirosu, Glvensizlik ve Ticaret Deseni baglikli ampirik bir arastirmada yetersiz
altyapt ve kurumsal eksiklikler, tarife gibi ticareti engel oldugunu tartismistir (James,
2000:1). Altyapist nitelik ve nicelik diisiik seviyeli olmasi, ulasim maliyetlerini artirarak
ticaret oniinde engeller olusturabilir (Celbis & Nijkamp et al, 2013:1). ister gelismis ister
gelismemis sehirler olsun, Afganistan’da gelismeler plansiz bir sekilde gerceklesmeye
devam etmektedir. Plansiz ve diizenli olmayan gelismeler, binalar kanalizasyon, atik sularin
yontemi, hava kirliligi gibi birtakim sorunlar1 ortaya koymaktadir (T.C. Kabil Biiytikel¢iligi
Ticaret Miisavirligi, 2013:30-31). Afganistan’da giinlimiize kadar sanayi bolgeleri olduk¢a

sinirli sayida olup var alan sanayi bolgelerinde de altyapi sorunlart goriilmektedir.

Ulkede sadece 6 endiistriyel park bulunmakta ve heniiz elektrik gibi pek ¢ok sorun
¢oziilmemis durumdadir. Afganistan’in en gelismis sehrinde bile caddeler, sokaklar, posta
adres, faks, sokaklarin ve binalarin numaralandirmamas iletisim ve ulastirma sorunlari
gorulmektedir. Ayrica iilkede sabit telefon hatlar1 ¢gok az kullanilmakta ve onun yerine ¢ok
ucuz olan 6zel telefon hatlar kullanilmakta, her zaman zaman hatlar1 degistiginde iletisim
kurulmasini zorlastirmaktadir. Iki iilke arasindaki uzaklik ulasim maliyetlerini artmakta ve
ticaret hacimleri Gizerinde olumsuz bir etki yapmaktadir. Bu tur maliyetler, yakit tiiketimi,

tarifeler, ulastirma ekipmanlarinin kira oranlari, kamu altyap1 giselerinden ve ayrica zaman
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maliyetlerini igerebilir (Celbis et al, 2013:4). Yakarida deginilen altyap1 alanlardaki eksikler

Tiirkiye ve Afganistan arasinda yatirim ve ticari iligkileri tizerinde negatif etki yapmaktadir.

4.5.6. Yolsuzluk Sorunu

Afganistan, 2013 yilinda Uluslararas1 Seffaflik Kurumu (Transparency International)
tarafindan yapilan Yolsuzluk Algilama Endeksi’nde (Corruption Perceptions Index) 177
ulkenin arasindan 3 tilkeden biri olarak yer almistir. Diger iilkeler Somali ve Kuzey Kore’dir.
Yoksulluk Algilama Endeksine gore, seffaflik endeksi 100 oldugu zaman iilkelerin ¢ok
seffaf ve 0 oldugu zaman en kotii llkeler olarak algilamaktadir. Afganistan, Somali ve
Guney Kore Ulkelerin endeksi 100 {izerinden 8 olmaktadir (Transparency International,
Corruption Perceptions Index, 2013). Ticaret, ticari sdzlesmelerin uygulanmasi yetenegi,
hukuk sistemi sahip olan iilke, hiikiimetin seffaf ve tarafsiz ekonomik politikasinin
uygulanmasi ile genisletilir (James, 2000:1). Ulkeler Afganistan gibi yoksullugun yiiksek
oldugu tlkeler ile ticaret yapmayi tercih etmemektedir. Bazi ¢alismalarda yoksullugun
ticaret tizerinde ikili etkisi (gasp ve kagirma) oldugunu tartigsmaktadir. Yoksulluk ticareti
vergilendirir. SOyle ki bir Glkenin gimrik kapalarinda ithalatg1 ve ihracatgilar giimriik
yetkililer tarafindan riisvet alinmaktadir. (gasp etkisi, extortion effect). Diger yandan
tarifeler yiiksek oldugu zaman yetkililer ihracat¢ilarin tarife engellerden kagmasina izin
verir, bu durumda yolsuzluk, ticaret arttiric1 olarak rol oynayabilir (Pushan ve Daniel,
2008:24-25). Boylece yoksulluk Afganistan ve Tiirkiye arasinda yapilan ticarete bir bariyer

olarak gorulmektedir.

4.5.7. Nakliye ve Tasimacilik Sorunu

Afganistan ve Tiirkiye arasinda ticari iligkileri hava, kara ve tilkenin kara ile ¢evreli
oldugundan aktarmali olarak deniz yoluyla ger¢eklesmektedir. Aryana Afgan Havayollari
Turkiye’ye haftada iki tigiis gerceklestirdigi yaninda, 2011 yilindan buyana Tiirk Havayollar
Afganistan’a ligiizlerini baglamistir. Ancak hava yoluyla nakliyat giivenli olduguna ragmen
pahali oldugu i¢in hem Tiirk hem de Afgan firmalar tarafindan pek c¢ok tercih
edilmemektedir (T.C. Kabil Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2013:31-32).

Tiirkiye’den kara yoluyla Iran veya Tiirkmenistan iizerinden Afganistan’a ulagmak
miimkiindiir. Ancak, bu giizergdhla getirilen mallar, Afganistan smirina kadar Tiirk
araclartyla tasinmakta, Afganistan’da gilivenligin olmamasi nedeniyle smirda mallar
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araglardan indirilerek Afgan araglarina nakledilerek Kabil’e ulastirilmaktadir. Iran iizerinden
gelen mallar, Herat ilinden Afganistan’a giris yapmakta ve Kandahar yolu {izerinden Kabil’e
ulastirilmakta olup, bu giizergdh kisa olmasina ragmen, olduk¢a giivensizdir ve sik sik
giivenlik sorunlar1 yaganabilmektedir. Tiirkmenistan iizerinden gelen mallar Afganistan
smirina kadar Tirk araclari ile gelmekte ve sinirda Afgan araclarina nakledilmektedir.
Mezar1 Serif ilinden Afganistan’a girig yapan mallar Kabil’e ulasmakta olup, bu yolun diger
kara yoluna gdre nakliye siiresi daha uzundur, ancak Herat-Kabil yoluna kiyasla daha giivenli

bir yol oldugu ifade edilmektedir.

fran, Afganistan ile 936 km ve Tiirkiye ile 499 km ortak smir paylasmaktadir.
Boylece, Iran iki iilke arasinda &nemli bir ticaret koridoru olarak rol oynamaktadir. Mallar
iki iilke arasinda aktarilirken Iran hiikiimeti tarafindan uygulanan birtakim engellere maruz
kalmaktadir. iran hiikiimeti tarafindan yapilan engeller hem Tiirk hem de Afgan iilke
arasinda ticari iligkilerini aksatmaktadir. Bundan ziyadesi, Tirk mallarmin Orta Asya
pazarlarina ulasmay1 zorlastirmaktadir. Afganistan ile ilgili olarak, Afgan {irlinler batili

pazarlara ulagmay1 engel olmaktadir.

Bu sorun, Rengin Dadfar Spanta, Afganistan Devlet Baskan1 Hamid Karzai’nin
ulusal giivenlik damismani  ve eski digisleri bakan1 tarafindan  Afganistan
Herat kentinde yapilan konferansta birka¢ yil Once giindeme  gelmistir
(http://aiss.af/index.php/component/content/article/94-activities/270-dr-spanata-s-opening-

speech-at-herat-security-dialogue-ii).

Ne yazik ki ortak medeniyet, kiiltiir ve miras paylastigimiza ragmen, biz karsilikli anlayista
stirekli zorluluklar ve basarisizliklarin ile karst karsiya gelmekteyiz. Bizim nakliye
baglantilarimiz iyi baglantili degildir. Limanlarimiz eksik kullaniminda ya da jeostratejik ve
jeo-ekonomik izolasyon, muhafaza ve pazar yakalama i¢in kullanilir.

[ran, Tiirkiye ve Afganistan arasindaki kara koridor olarak engelleri uygulamaya
basladigindan bu yana, Afganistan ve Tirkiye arasindaki ticaret hacmi azalmakta ve
potansiyeline ulagsmasina engel olmustur. iran kendi giimriik ve smir kapalarinda engelleri

zorlayarak Tiirkiye ile Afganistan arasindaki ticari baglantiy1 engellemektedir. Iran rejimi

ti¢ lilke arasinda mevcut olan anlasmalar1 agikca ihlal etmektedir.
4.5.8. Bankacilik Sorunu

Afganistan’da bankacilik sistemi yeterince gelismemis, iilke genelinde insanlarin
bankacilik sorunlarini ¢6zebilecek kadar banka subeleri bulunmamaktadir. Heniiz {ilkede

bankamatikler giivensizlikten dolay1 herkese agik degildir, sadece birkac bakanlik ve ticari
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merkezlerde bulunmaktadir. Kredi sistemi yaygin olarak kullanilmamaktadir. Ulkede
bankacilik yogunlukla 2001 yilindan sonra faaliyete baglamistir. Literatiirde, bankacilik;
ticaret ve yatirim faaliyetlerinde merkezi rolii oynamaktadir (Jelena ve Joshua, 2009:4-5).
Bankacilik tilkede farkli dini inanglardan dolay1 ¢ok tercih edilmemektedir. Yolsuzluktan
nedeniyle 2010 yilinda Kabil Bankas1 yikilmasi iilkedeki bankacilik sisteminin zayifligini
ve denetim yetersizligini gostermistir. Yolsuzluk en fazla iilkenin yiiksek yetkili
diizeylerinde oldugundan dolay1 bankacilik pek giivenilir degildir. Bankacilik daha ¢ok
Kabilde yaygin olup, iilkenin bazi illerinde bankalarin hi¢ subeleri acilmamistir. Bankalarin
subeleri yurtdisinda bulunmamakta ve para transfer igslemleri (Western Union) Kabil disinda
yaygin degildir. Yurtdisindan mal satin almak isteyen Afgan tiiccarlar kimi zamanlar bizzat
mal alimi i¢in yurtdisina ¢ikmakta ve 6demeyi pesin olarak yapmaktadirlar (T.C. Kabil
Blyukelciligi Ticaret Miisavirligi, 2013:30-31). Ayn1 sekilde Tiirk tiiccarlar de mal satin

aldiklarinda tilkede bankacilik sitem sorunu oldugu igin ticari iligkilerin engel olmaktadir.

4.6. Zorluklarin Asilmasi

4.6.1. Bolgesel isbirligi

Tiirkiye ve Afganistan arasinda ortak sinir olmamasindan, ticari iliskiler muazzam
isbirligi ve entegrasyon dayali istikrarli bir bolge olusturmasina baglidir. Bolgede hala her
alanda, 6zellikle giivenlik alaninda, isbirliginin 6niinde birgok engeller vardir. Bu engeller,
somiirgecilik sonrasi devlet-merkezli kurumlarin tek tarafli eylemlerden kaynaklanmaktadir.
Afganistan ve Tiirkiye arasinda ticari baglantilart engelleyen faktdrleri agsmak icin bolgesel
bir entegrasyon ve isbirligi stratejisi gelistirmek disinda bir segcenek yararli olmayacaktir.

Engelleri ortadan kaldirmak i¢in bolgesel bir isbirligi olusturmak sarttir.

Anlamli bolgesel politikalar farkli alanlarda giivenlik, ekonomi, nakliye, yatirim,
enerji arzi, organize suclar, narkotik ile miicadele ve sonunda bu alanlarda bizim kolektif
kararlar ve uygun politikalar yiiriitmek dahil olmak iizere ¢esitli alanlarda koordine edilmesi
icin ortak ¢abalar yardimci olacaktir. Boyle koordanizisyon sadece bolgesel kurumlar degil,
ayni zamanda akademik kurumlar ve sivil toplumun igbirligi gibi alanlarda koordinasyon

gerekir.
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4.6.2. Afganistan't Karadeniz'e Baglayan Yeni Transit Projesi

Iran iizerinden yapilan ticarette sorunlarla karsilasildigindan ticari iliskilerin sorunlar
ile kars1 karsiya geldiginden, Afganistan Islam Cumbhuriyeti Disisleri Bakanhig1 24 Mart
2014 tarihinde haftalik basin toplantisinda Tiirkmenistan, Hazar Denizi, Azerbaycan ve
Giircistan lizerinden, Afganistan’t Karadeniz’e baglayan bir transit giizergahi
olusturmasindan bahsetmistir. Bu projeye bagli olarak Afganistan yiiksek yetkili heyetler
projeye dahil olan Ulkeleri tek tek sefer etmis ve biitiin tilkeler ve 6zellikle de Azerbaycan
tarafindan sicak bir ilgi gostermistir. Bahse konu transit projenin gecgeklesmesi ile
Afganistan ve Tiirkiye arasinda ticari ve transit sorunlar ve zorluluklar1 ortadan kaldirmis
olacaktir. Azalan ticari iliskileri daha artarak gerekli potansiyeline ulasacaktir. Ciinkii daha
sonu planlanan transit projelerden bu seferki proje daha farkli ve gercek gibi goriinmektedir.
Projede dahil olan biitiin iilkeler hem Afganistan hem de Tiirkiye ile dost ve iyi iliskilere
sahiptir. Projenin gergeklesmesi ile Afganistan mallarin Tiirkiye ve bati marketlerin erigimi
ve bati lilkelerin mallarinin Afganistan’a ulasmasini kolaylastiracaktir. Tiirkiye ile ilgili
olarak Tiirk mallarinin Afganistan ve Orta Asya marketlerine erisimine oldukca

ucuzlastiracaktir. Bu proje resim 8’de gosterilmistir.

Resim 8: Afganistan'1 Karadeniz'e Baglayan Yeni Transit Projesi

Kaynak: Ministry of Foreign Affairs, Afghanistan.
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4.6.3. Sosyokultirel Ozelliklere Ozen Gosterilmesi

Afganistan’da farkli alanlarda faaliyet bulunan 45 Tiirk sirketi {izerinde yapilan bir
doktora tezi ¢alisma 0zeti, Afganistan’da faaliyet gosteren ya da faaliyet gostermeyi diisiinen
yabanci sirketlerin, pazarda basarili olmalari i¢in goz 6niinde bulundurmalar1 gereken bazi

hususlar tespit edilmistir (Yoldas, 2006’dan aktaran Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler

E-Dergisi, 2007:9-10). Bunlar:

10.

Yukarida belirlenmis olan 6neri ¢oziimler Afganistan ile Tiirkiye arasinda ticari
sorunlarm1 gidermek icin ve Afganistan 1§ piyasasinda is yapmakta olan veya yapmak

isteyen sirketlerin basarili olabilmek icin son derecede 6nem tasimakta ve onerilmistir.

Bu pazarda faaliyet gostermek isteyen isletmeler tiiketicilerin ihtiyag, istek, tercih ve
satin alma aligkanliklarini g6z 6niinde bulundurarak hareket etmelidir.

Afganistan kultir ve diller mozaigi bir iilke oldugu igin bu pazara girmek isteyen
yabanci bir firma psikolojik olarak kendine en yakin pazar bolimiinii segmelidir.
Burada tiiketiciler, daha ¢ok parlak ve yesil ambalajli iiriinleri tercih ettiklerinden, bu
pazar igin Uretim yapacak isletmeler iriinlerinin ambalajinda kullanacaklari renklere
dikkat etmelidirler.

Afgan tlketiciler fiyatlara cok 6nem veriyorlar. Hatta genelde sadece fiyatlara bakarak
bir {irlin alip almamaya karar veriyorlar. Bu nedenle burada faaliyet gosterecek olan
isletmelerin, fiyat konusu iizerinde hassasiyetle durmalar1 gerekmektedir.
Afganistan’da tiiketiciler genellikle kiigiik perakendecilerden alis-veris yaptiklarindan,
buradaki isletmelerin {irlin dagitimlarinda bu hususu dikkate alarak hareket etmeleri
gerekmektedir.

Konustuklari dillerdeki farkliliklar, reklamin bu dillere gore uyarlanmasini veya bu iilke
icin yeni bir reklam olusturulmasini zorunlu kilar. Bu nedenle bu pazarda reklam
yapacak isletmelerin dil farkliliklarint gz 6ntinde bulundurmalari gerekmektedir.
Islam iilkesi oldugu icin, reklamlarda kadmn resimlerinin kullanilmasi olumsuz etki
yaratabilir. Dolayisiyla tutundurma faaliyetlerinde kadin resimleri kullanmaktan
miimkiin oldugu kadar kaginilmalidir.

Ulkede okuma yazma oranimin diisiik oldugu géz oniinde tutularak, yapilacak reklam,
yazili- basili reklamlardan ziyade gorsel ve isitsel reklamlar bigiminde olmalidir.
Reklam ile ilgili gesitli faaliyetler bu iilkedeki yerli reklam ajanslariyla isbirligi
icerisinde yapilmalidir.

Afgan pazarina ihracat yoluyla girilirken, pazardaki ucuz Cin, iran ve Pakistan
mallariin rekabetine dikkat edilmeli ve kalite 6n plana ¢ikartilmalidir.
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Sosyo-Ekonomik Yapmmn lyilestirilmesi ve Uluslararasi Entegrasyonun

Saglanmasina Yonelik Oneriler
Ekonomik
Tarim Sektorii Mafya Kontrolinden Kurtarilmal

Afganistan'da tarim sektorii mafyanin kontroliindedir. Her gegen glin de bu kontrol
artmaktadir. Afganistan’in tarim sektorii farkli ekonomik sektorlerle yakin iligkisinden
dolay1 ekonomik biiyiimede lokomotif ve canlandirici arag olarak rol oynayabilir. Ekonomik
altyapiy1 olusturmak i¢in iilkenin en iyi ve belki de tek segenegi tarim sektoriidiir. Tarim
sektorii sadece Afganlarin refahini artirmak igin degil, ayn1 zamanda devlet maliyesini
istikrara kavusturan bir sektordiir. Afgan tarim sektorii yerel mafya kontroliinde kaldig:
siirece bir yandan terdrizmin finansmani olarak rol oynarken diger yandan diinyanin yasa
dis1 uyusturucu ihtiyacinin blyuk kismini karsilamaktadir. Afganistan biiyiik bir kayit disi
ekonomiye sahiptir. Ulkenin tarim sektorii yerel otorite ve Taliban'n kontroliindedir.
Afganistan’in buglinkii ekonomik altyapisi tarima dayalidir. Tarim sektdriin korunmasiyla
Afgan ekonomisi savas ekonomisinin pengesinden kurtulup, baris ekonomisine gegiste
basarili olacaktir. Ulkenin ekonomi, siyasi ve sosyal gelecegi korumak i¢in tarim sektdriin

narkotik mafya kontroliinden kurtarilmalidir.

Tarim Sektoriinde Yatirim Arttirllmah ve Iklim Degisikligine Kars1 Miicadele
Edilmeli

Tarim sektorii iilkenin kalkinma stratejisinin anahtar sektori olarak kabul
edilmektedir. Nufusun yaklasik % 80'i tarim ve hayvancilikla ugragsmaktadir. Ama bu sektor
iklim degisikligine maruz kalmakta ve GSYH icindeki pay1 asagiya dogru kaymaktadir.
Tarim politikasinin degerlendirilmesine oncelik verilmeli, sulama altyapilar1 ve sulanan
alanlarda arazi dontigiimii gelistirilmelidir. Bu strateji yavas yavas iklim degisikligine kars1
tarim sektoriinin savunmasizligin1 azaltarak siirdiirebilir ve lineer biiylimeye yardimci

olabilir.
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Alternatif Coziimler Ureterek Dis Yardima Son Verilmeli

Afganistan ekonomisi olduk¢a dis yardimlara bagimlidir ve bagimlilik orani da her
gecen giin artmaktadir. Bu bagimlilik Afganistan ekonomisi i¢in iyi degildir. Dis yardim ve
yabanci sermayeye bagimlilik Afganistan’t her acgidan Ozellikle siyasi agisindan son
derecede bagimli bir iilke haline getirmistir. Afganistan ekonomik bagimsizligini elde
etmezse sonunda Ulke siyasi bagimsizhigimi da kaybedecektir. Yukaridaki sorunlarin
giderilmesi i¢in ilk Once lretken sektorlerin {izerinde yatirim yapilmali, tarim ve sanayi
sektorlerini modernize edilmelidir. Afganistan yer alti kaynaklar1 bakimindan son derece

zengin bir tlkedir. Hikimet maden faaliyetlerine konsantre olup gelirini artirmalidir.

Afganistan Dis Ticaret Politikalar1 Degistirilmeli

Afganistan iktisadi anlamda zayif bir iilke olmasina ragmen, komsu ve bolgede
bulunan iilkelere kiyasladigimizda liberal ticaret rejimi uygulamaktadir. Cogu ampirik
calismalara gore uluslararasi ticarette entegrasyon soz konusu oldugunda, az gelismis
Ulkelerin ¢ok hassas ve savunmasiz bir konumda bulundugu goriiliir. Afganistan da bu
ulkelerden biridir. Afganistan da liberal ticaret politikas1 uygulandiginda verimlilikte ani bir
diisiis, ithalatin arttirllmasi, ihracatin azalmasi, issizligin artirilmasi, artan yoksulluk gibi
sorunlarla kars1 karsiya gelmistir. Gliniimizde, Afganistan’in hicbir Griiniinde karsilastirmali
istlinliigli bulunmamaktadir. Bu nedenle dis ticaretin serbestlestirilmesi sadece kalitesiz ve
zararli yabanci tilkelerin kalitesiz ve zararli pazar1 olmaktan baska bir avantaj saglamamastir.
Afganistan, ozellikle Pakistan’in kalitesiz ve gereksiz mallar ithalatina farkl tarife ve
kisitlamalar uygulayarak dis ticaret acigina azaltmalidir. Afganistan uyguladigi ticari
politikalar, ticari ortaklariyla karsi karsiya (vis-a-vis) olarak ozetlemektedir. Ulkenin
ekonomik kurumlarinin ¢ogu, isletmeler ve sosyal altyapisi ¢atisma yillarin siirecinde tahrip
edilmistir. Uluslararast diizeyde artan piyasa erisiminden yararlanabilmek igin,
Afganistan’in ilk olarak yerel mal reten sektorlerin izerine yatirim ¢ekmesi gerekmektedir.
Dis ticaret dengesini istikrarli hale getirmek i¢in basarili az gelismis iilkeleri 6rnek almasi,
hatal politikalarindan uzak durmasi gerekmektedir. Eger bu artan ticari agi1g1 devam ederse,
kirtlgan Afgan ekonomisinin ticari dengesi daha da istikrarsiz bir hale gelecek ve yabanci

rezervleri yakinda bitecektir. Ticari agig1 dengeleyebilmek i¢in en uygun yol katma degerli
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urtinler ureterek yiiksek ihracat rakamlarina ulagsmaktir. Afganistan ticarete dayali bityiimeyi

onlemeli ve buylmeye dayali ticaret iizerinde odaklanmalidir.

Dis Ticaret Dengesizligi Azaltilmalh

Afganistan’in ticari dengesizligi yillardir artmakta ve 6zellikle 2008 yilindan bu
yana artmaya devam etmektedir. Glntumdizde toplam ticaret hacminin % 5,6 sin1 ihracat ve
% 94,4 Un0 ithalat olusturmaktadir ve dengesizligin daha da artmasi beklenmektedir. Son
yillarda ticari dengesizligi azaltmak icin onemli Onlemler alinmamistir. Kuru ve taze
meyveler, halilar yavas yavas piyasadaki yerini kaybetmektedir ve rakiplere dogru kayma
olmaktadir. Ticaret politikas: gelistirilmeli ve uygulama siireci siki bir sekilde yonetmelidir.
Tarimsal ve insaat iriinlerinin ticaretini kolaylastiran, alternatif ithalat tesvik politikasina
destek saglanmasi igin gerekli adimlar atilmalidir. Ozel sektdr gelistirme stratejisi ve
degerlendirmesi gerekmektedir. Kiiciik ve orta olcekli isletmelerin kurulmasina 6ncelik

verilmelidir.
Ithal ikameci ve Bebek Endiistri Stratejisi Uygulanmal

Afganistan'in ekonomisi ithalata dayalidir. Afganistan genellikle Pakistan ve Iran
gibi tilkelerin tiiketici piyasasina doniismiistiir. Afganistan az gelismis bir iilke olarak kabul
edilmektedir. Bebek endiistri politikasinin Afganistan gibi iilkeler tarafindan uygulanmasi
daha uygundur. Uretken sektorlerde yatirima agirlik verilerek yurtici iiretim arttirilmalidir.
Yani ithal ikameci politikalar izlenmelidir. Ithal ikameci politikalar gida ve sanayi
tirlinlerinin yerli {retim yoluyla Afganistan ekonomisinin digsa bagimliligin1 azaltmaya
yardimc olacaktir. Neredeyse biitiin gelismis ve gelismekte olan iilkeler kiiresel pazarda
rekabet yapabilmek ve belli bir gelismislik diizeyine ulasabilmek igin yerel endistrileri dis
rekabetten korumus miidahaleci ekonomi politikalari kullanmiglardir. Ornegin Birgok Latin
Amerika Ulkeleri kendi ayaklari {izerinde durabilmek ve dis ticaretten olumsuz
etkilenmemek icin 1930-1980’lerde bebek endlstri ve ithal ikameci politikalar
izlemislerdir. Baz1 Asya iilkeleri de, 6zellikle Hindistan ve Sri Lanka, 1950'lerden itibaren
bu tiir politikalar1 izlemislerdir. ithal ikameci politikalara bir diger 6rnek ise, Ikinci Dlnya
Savasi’ndan sonra bagimsizligina kavusan tilkelerin, sanayilesmeye bagladiklarinda, yaygin

olarak bu politikay1 uygulamalaridir. Afganistan’da da yurtdisina bagimliliktan kurtulmak,
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yerel endiistrileri korumak ve tesvik etmek i¢in ithalat ikameci ve bebek endiistri politikalari
izlenmesi gerekir. Afganistan’da yerel bebek endustrileri korunmaz ve Uretim kapasitesi
arttirtlmazsa sonsuza kadar diger iilkelere bagimli hale gelecektir. Bu da ulkenin gelecegi
icin son derece tehlikelidir. Clnki bu derecede ithalata bagimlilik, diger tilkelere bagimlilig

arttirtlarak ulusal egemenlik ve siyasal bagimsizlik kaybina neden olabilir.
Istihdam Yaratma Politikalar1 Olusturulmali ve Uygulanmali

Issizlik Afganistan’in en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarindan biridir. Bildigimiz
gibi Afganistan’da her yil isgiicli piyasasina giren insan sayisi artmakta ama hala higbir
istthdam politikas1 gelistirilmemektedir. Bu durum gelecekte lilkede daha fazla sosyo-
ekonomik sorunlari yaratacaktir. Afganistan’da hiikiimetin diizensiz olarak isgiicii
piyasasina miidahaleleri yerine, daha bilimsel yaklasim c¢ercevesinde ulusal istihdam
politikas1 gelistirmesi gerekmektedir. Ornegin ise alim siireci, yaygin geng issizligi ve
mevsimsel degisikliklerden kaynaklanan issizlik sorunlarmi gidermek amaciyla belirli bir
istihdam politikas: gelistirilmelidir. Isgiicii piyasasinda firsatlar ve zorluklari analiz etmek
ve daha elverisli politikalar gelistirilmesi i¢in hiikiimete yardimci olabilecek bir Ulusal

Arastirma Enstitiisii kurulmalidir.
Bolgesel Kalkinma Programlari Olusturulmal

Bu c¢alismada goriildiigli gibi Afganistan bolgeler arasinda sosyoekonomik
gelismislik agindan ¢ok biiyiik farklilik gostermektedir. Bu sorunu ortadan kaldirmak igin
tilkede bolgesel kalkinma programlari gelistirilmeli ve etkin olarak uygulanmalidir. Son 13
yildir Afganistan’da kalkinma programlarinin olmamasi nedeniyle sosyoekonomik
gelismislik bakimdan esitsizlik son derece artmistir. Bu sebeple kalkinma programlari

gelistirilmeli ve etkin bir sekilde uygulanmalidir.

Ekonomik Sistem Degismeli

Dini, siyasi, hukuki, sosyal ve kultlrel sistemlerine ek olarak bir milletin ekonomik
bir sisteminin de olmasi gerekir. Diger sistemlerde oldugu gibi bir ekonomik sistemin
ilkeleri, fikirleri, temelleri, kanun ve yonetmelikleri olmalidir. Bunlar olmazsa ekonomik

sistemler etkili ve siirdiiriilebilir olamayabilir. 2004 yilinda efektif olan Afganistan
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Anayasasia gore iilkenin ekonomik sistemi, merkezi planli ekonomik sistemden serbest
piyasa ekonomik sistemiyle degistirilmistir. Her ekonomik sistemin uygulanabilmesi igin
zaman, yer, guc yeterlik ve verimlilige ihtiyag vardir. Nitekim bir ekonomik sistemi

benimsemek i¢in toplumun sosyoekonomik altyapisi son derece dikkate alinmalidir.

Afganistan'daki serbest piyasa ekonomisi iyi ve seffaf olarak tanimlanmamuistir.
Dolaysiyla yanlis anlasilma oldugunda ve yanlis uygulamalar yapildiginda Afganistan
ekonomik sistemi bir takim sorunlar ile kars1 karsiya gelmektedir. Cunki Afganistan suanda
tiretim kapasitesi bulunmamaktadir. Diisiik tiretim giiciine sahip olsa bile, bu hikimet
politikalar1 tarafindan desteklenmedigi i¢in diger iilkelerle dzellikle Pakistan, iran gibi
bircok komsu iilkenin iiretimiyle rekabet etmek zorundadir. Ote yandan diinyada serbest
piyasa ekonomisi ¢esitli sekillerde tanimlanmistir. Afganistan Anayasasit hi¢bir aciklama
yapmadan sadece Ulkenin ekonomik sistemini serbest piyasa ekonomik sistemi olarak tespit
etmistir. Yani anayasanin hangi serbest piyasa ekonomisinin bir siirimii oldugu kimse
tarafindan bilinmemektedir. Hangi ilkeler ve temellere dayandigi ifade edilmemistir.
Ekonomik sistem Afganistan gibi bir iilkede devletin miidahalesi olmadan basarili olamaz.
Diinyanin  higbir yerinde devlet miidahalesi olmadan serbest piyasa sistemi
kullanilmamaktadir. Afganistan’da kullanilmasi agik¢a yanlistir. Ciinkii bu tiir ekonomik

sistemin kullanilmas1 Afganistan’in viicudunu igten zayiflayip ¢iiriitecektir.

Piyasa ekonomisi Afganistan’daki mevcut sosyal, kultirel ve ekonomik altyapiya
uygun degildir. Bu sistemin Afganistan'da iyi bir sonug¢ vermesi icin, ekonomik ve sosyal
kurumlarin eksikliklerin tamamen gidermesi gerekir. Bugiin, Afganistan’in serbest piyasa
ekonomik sistemi hakkinda ¢ok zayif literatlr bulunmakta, hem bireyeler hem de bazi
kurumlar islemlerin kurallarim1 bilmeden piyasada islemektedirler. Afganistan’da
hiikiimetin, 6zel sektoriin ve uluslararast kurumlarin serbest piyasa ekonomik sistemi ile
ilgili farkli tanimlart vardir. Bu durum iilkenin ekonomik piyasasinda bir belirsizlik meydana
getirmistir. Bunun i¢in iilkede serbest piyasa ekonomik sistemini tekel almistir.
Afganistan'da serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasi sirasinda higbir sey (tekellerin
Onlenmesi ve fiyatlarin istikrar dahil olmak iizere) elde edilmemistir. Ozetleyecek olursak,
serbest piyasa ekonomik sistemi Afganistan’mn su anki durumuna hi¢ uygun degildir.
Afganistan’da dyle bir serbest piyasa ekonomik sistemi uygulanmalidir ki toplumun ulusal

zenginlik ve refahin lehine olmalidir.
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Serbest piyasa ekonomik sistemi Afganistan'daki mevcut kosullara gore kullanish
degildir ve iilke bu sistemin uygulanabilmesi igin gerekli onkosullar1 tasimamaktadir
Afganistan’in toplum gelenekleri ile uyumlu degildir. Bu nedenle hiikiimet miidahalesi
olmadan serbest piyasa ekonomi sisteminin yerine, hikiimet midahalesi ile serbest piyasa
ekonomik sistemi veya karma bir ekonomik sistem oneriyorum. Ornek vermek gerekirse,
ABD, Cin, Japonya ve Almanya gibi ilkeler serbest piyasa ekonomisini farkli hiikiimet
miudahaleleriyle birlikte kullanmaktadirlar. HUkUmetin midahalesi olmadan tamamen
serbest piyasa ekonomisi diinyanin higbir yerinde bulunmamaktadir. Bu nedenle ben
hilkiimet tarafindan Ozellikle tekellerin &nlenmesi, gilivenligin saglanmasit ve Uretim
sektorlerinin korunmasi, daha iyi tiketim sisteminin olusturulmasi, 6zel yatirimlarin
korunmasi, piyasa ekonomisi sistemi iginde ekonomik faaliyetleri organize edecek

kanunlarin uygulanmasi gerektigini 6neririm.

Sosyal

Resmi Ulusal Niifus Sayim Yapilmah

Afganistan’da bugiine kadar hi¢ bir resmi ulusal niifus sayim1 yapilmamistir. Niifus
sayimi1 her lilkede iktisadi, siyasi, kiiltlirel ve bilimsel alanlarda kalkinma politikalarin ve
stratejilerin altyapist olarak kabul edilmektedir. Giiniimiizde, eger bir iilkede istatistikler
dogru, gergekci degilse, toplumun hakikatlerini yansitmazsa o iilkede toplumun
sosyoekonomik durumunu gelistirmek i¢in akademik ¢alisma ve bilimsel arastirma yapmak
anlamli olmaz. Afganistan hakkinda giivenilir istatistiki veriler pek bulunmamaktadir.
Genelde tiim veriler tahmine dayalidir. Stiphesiz ki ger¢ekg¢i niifus rakamlari1 sosyoekonomik
kalkinma planlamalari igin gok 6nemlidir. Nufus istatistikleri tilkelerin orta ve uzun dénem
planlamalariin yapilmasinda merkezi rol oynamaktadir. Bu nedenle, Afganistan’in sosyo-
ekonomik durumunun iyilestirilmesi, kalkinma politikalarinin ve stratejilerinin gelistirilmesi

icin tam niifus sayim1 yapilmalidir.
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Uluslararasi
Bolgesel Isbirligi Kurulmah ve Gelistirilmeli

Afganistan ve Tirkiye arasindaki ticari baglantilar1 engelleyen faktorleri asmak igin
bolgesel bir entegrasyon ve isbirligi stratejisi gelistirmek gerekir. Anlamli bolgesel
politikalar farkli alanlarda giivenlik, ekonomi, nakliye, yatirim, enerji arzi, organize suglar,
narkotik ile mucadele gibi alanlarda eksikliklerin goriilmesi ve iyilestirilmesi bakimindan
faydali olacaktir. Sonunda bu alanlarda kolektif kararlar verilmesine ve uygun politikalar
yuratilmesine yardimer olacaktir. Sadece bolgesel kurumlar degil, ayni zamanda akademik

kurumlar ve sivil toplumun isbirligi gibi alanlarda da koordinasyon gerekmektedir.
Vize Sorunu Kaldirilmah

Afganistan ile Tiirkiye arasindaki g¢esitli sorunlardan biri bu iki tilke arasindaki vize
sorunudur. Ornegin Tiirkiye nin vizesi Afgan vatandaslar icin neredeyse 4,000 ABD dolar1
olarak fiyatlandirilmistir. Diger yandan Afganistan’da faaliyet gostermek isteyen Tuk
yatinmcilar Afganistan vizesi alabilmek ic¢in birtakim sorumlar ile karsi kasiya
gelmektedirler. Ciinkii Afganistan’da hala vize verilmesi internet t(zerinden
yapilamamaktadir. Afganistan biirokratik sisteminde g¢esitli riigvet ve yolsuzluklar
bulundugu i¢in zaman zaman Tiirk vatandaslar vize almakta bir gecikeme yasamakta veya
cesitli isimler altinda bagka paralar alinmaktadir. Bu sebeple bu iki iilke arasinda vize
kaldirilmalidir. Ayni1 zamanda Afganistan’in Turkiye icin ¢ok uygun bir piyasa olmasi ve

iktisadi iliskilerin giiclenmesi bakimindan da bu sorunun kaldirilmasi son derece dnemlidir.

201



SONUC

Tarihi boyunca bir¢ok devletin isgaline maruz kalan, 1747 yilindan beri Afganistan
adiyla bilinen, bugiiniin Afganistan Islam Cumbhuriyeti, Orta Asya, Giiney Asya, Ortadogu

ve Kafkasya’nin kesisme noktasinda, yaklasik 28 milyon niifusuyla denize kiyisi olmayan
bir tlkedir.

Genel ifadeyle ¢ok sert, karmasik ve farkli bir cografyaya sahiptir. Afganistan’in
cografyasi genellikle siradaglarin bulundugu yaylalardan ve yer yer ovalardan olusmaktadir.
Yuzolgumunin Gcte biri daglarla kaplidir. Gliney yaylalari, ¢esitli ¢6l arazilerini icerir.
Genelde bu bolgenin topragi verimsizdir. Kuzey yaylalari ise ¢ogu diiz ve verimli
topraklardan olugmakta ve tarim alani olarak kullanilmaktadir. Kuzeydekinin tam tersine

ilkenin glineyinde gorak topraklar ve ¢61 bulunmaktadir.

Afganistan’da su kaynaklari boldur. Ulkenin su ihtiyaci, biiyiik l¢iide Hindu Kus
daglarindaki kaynaklardan saglanmaktadir. Ancak daha dnce denize kiyisi olan Afganistan
12 Kasim 1893 yilinda Britanya Krallig1’yla yapilan Durand Sinir Antlagmasiyla bu 6nemli
konumunu kaybetmistir. Afganistan rutubetli (muson) bir ilkime sahip degildir. Ulkenin
iklimi genellikle soguk kislar ve sicak, kuru yazlari, kurak veya yar1 kurak bozkir tipidir.
Afganistan’in merkezi bolgelerinde yagmur fazla yagar ve dondurucu hale gelir. En yiksek
yagis miktar1 kuzeydogu bolgesinde olur. Yillik ortalama olarak 250 mm. kadar yagis

gosterir.

Afganistan, yeralti ve dogal kaynaklar agisinda diinyanin en zengin iilkelerinden
biridir. Ozelikle dogalgaz, petrol ve uranyum rezervleri bakimdan oldukca zengindir. Farkli
incelemelerde kesfedilmis kullanilmamis yeralti kaynaklarinin degeri 3 trilyon dolar olarak

tahmin edilmistir.


1
Rectangle


Afganistan, 6nemli ekonomik kaynaklarin bulundugu cografyalara yakinliginin
yaninda, Orta Asya ile Gliney Asya arasinda gecis kapisi olmasi, elinde niikleer giic
bulunduran Rusya, Hindistan, Pakistan ve Iran’m olduk¢a yakininda olmas1 nedeniyle jeo-
ekonomik ve jeostratejik bakimdan 6nemli bir {ilkedir. Rusya’nin giineye inmesinin 6niinde
olmasi, Hazar Havzasi petrolii ile dogalgazinin Hint Okyanusu’na aktarilabilmesi i¢in gecis
giizergahi tizerinde bulunmasi nedenleriyle, yayilmaci gii¢lerin hakimiyet micadelesinin

merkezi olmus ve halen de bu 6zelligini siirdiirmektedir.

Bilim adamlan1 tarafindan (Mackinder ve Skypman) ortaya konulan jeopolitik
teorilere gore Afganistan, Kara Hakimiyet Teorisi’nde, diinya hakimiyeti saglayabilmek i¢in
bir 6n sart olarak goriilen “Merkez Bolge nin glineyinde, diger yandan Spykman’in Kenar
Kusak Teorisine gore ise diinya hakimiyeti saglayabilmek icin mutlaka kontrol edilmesi

gereken “Kenar Kusak” tilkeleri arasindadir.

“Avrasya Balkanlar1” adiyla tanimlanan, ancak Balkanlar’a oranla daha kalabalik,
dini ve etnik agidan daha karisik olan Orta Asya, Gliney Asya, Basra Korfezi ve Ortadogu’yu
icine alan cografi bolge, Brzezinski tarafindan, kiiresel istikrarsizligin merkezi olarak
gorilmektedir. Brzezinski’ye gore Avrasya Balkanlar’inda bulunan sorunlu 9 iilkeden birisi
de Afganistan’dir. Jeopolitik olarak 6nemli olan bu bdlgenin en 6nemli 6zellikleri, glc
boslugu ve gii¢ elde etme imkanmin olmasidir. Bolge 6nemli ekonomik bir kaynak bolgesi
olarak da tanimlanmaktadir. Afganistan iste boyle bir hakimiyet giidiisiiniin sigrama tahtasi

konumundadir.

Afganistan’in siyasi ve ekonomik tarihine bakildigi zaman, sosyo-ekonomik
alanlarda modernizasyon ¢abalari 19. ylizyilda Kral Emanullah Han basta olmak {izere ¢esitli
hikumetler tarafindan farkli derecede basariya gitmistir. Emanullah *1n ilk reformlar1 egitim
alaninda olup, Tiirkiye basta olmak tizeri farkli yabanci iilkelerden uzmanlar istihdam ederek
uygulanmaya ¢alisiimasidir. Ulkenin tarihinde ilk kez modern sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
kurumlar kurulmus, vergi sistemi ve banknot basilmistir. Ayn1 donemde Avrupa ve Asya’nin
onemli Ulkeleri ile diplomatik ve ticari iligskiler kurulmustur. Emanullah Almanya ve
Japonya’dan geligmis teknoloji ithal ederek sanayi sektoriint tesvik etmistir. Sosyal yapida

esitlikei fikri benimsemis olan Emanullah Han geleneksel ve farkli giiclii dini inanglarin
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bulundugu toplumda daha hizli bir sekilde uyguladigi reformlart karisisinda bazi kabile

reisleri, toprak agalari, dini liderler isyan ettigi i¢in modernlesme gabalar1 basarisiz kalmistir.

Habibullah Kalakani ve Muhammed Nadir 1929-1933 yillar1 arasinda, tlkenin
sosyo-ekonomik, ulasim, telekomiinikasyon, ticaret, sanayi yetersiz ve kargasa durumunda
iken bulunmustur. Emanullah déneminden baslayip Nadir tarafindan da serbest ekonomik
politikalar uygulandiktan sonra nispeten ekonomik modernlesme etkili endustriyel

ilerlemeye yol agmustir.

Afganistan’in son krali olan Zahir Sah, 1933-1973 yillar1 arasindaki uzun saltanati
sirasinda  iktisadi alanda modern teknoloji ve (retim yontemleri yavas yavas
etkinlestirilmistir. Zahir déneminde Afganistan’da bazi ekonomik kalkinma programlari
baglatilmigtir. En biiyiik kalkinma programi Afgan hikiimeti ve ABD tarafindan 1946
yilinda, Helmand Vadisi'nde (Helmand and Arghandab Valley Authority) HAVA adinda
Helmand ve Arghandab Nehirleri boyunca oncelikle ekonomik gelisilmeyi amaglayan ortak
bir projedir.

Davut Han donemi ve askeri darbe sonrast kurulan yeni cumhuriyet, geleneksel
yapmin kat1 ve de8ismez oldugu Afganistan’da, iktidara karsi yeni bir muhalif grubun
olusmasina zemin hazirlamistir. Ozellikle yurtdisinda egitim alan aydinlar ve subaylar,
iktidara kars1 bir hareket baslatirken, Islami guruplarm da dahil olmasi ile baslayan
catigmalar iilkeyi yeniden gerginlik ve karigikliklar igine siiriiklemistir. Davut Han’in
izledigi politikalardan son derece rahatsiz olan Sovyetlerin destegiyle, 27 Nisan 1978’de
tilkedeki komiinist kesim darbeyle yonetimi ele gec¢irmistir. Demokratik Afgan

Cumhuriyeti’ni kurmuslardir.

1978 yilinda yapilan komiinist darbesinden sonra Afgan ekonomisinde durgunluk
meydana gelmistir. Bu donemde Afganistan’in en fazla hasar goren sektorii tarim sektori
olmustur. Afganistan’daki siyasi kargasalardan dolay1 egitimli personelin iilkeden ¢ikigina
yol a¢gmistir. SSCB iilkede bulundugu zaman ulkenin toplam 15,5 milyon nifusundan
yaklasik 4-5 milyonu Iran ve Pakistan’a gd¢ etmistir. Yaklasik 2 milyon insan iilke iginde
savaslardan dolay1 bolgeler arasi yerlesim degistirmistir. Afganistan’ SSCB ddneminde

onemli bir beyin gogli komsu iilkelere ve diinyanin 6tesine gergeklesmistir. SSCB isgali ile
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10 yilda, 1,5 milyon kisi 6ldiiriilmiis, yaklasik 1 milyon yarali ve engelli meydana gelmistir.
Bu donemde neredeyse ulkenin sosyo-ekonomik altyapisi yok denecek kadar zarar

gormustiir.

Afganistan’dan SSCB ¢ekilmesinin ardindan 1989 yilinin Subat ayinda Ulkede
savasgin sonu beklenirken, lilkede i¢ savas baslamistir. Mucahitlerin Uzerinde bir yandan
askeri bask1 oldugundan, diger yandan dis yardim azaldigindan, komutanlar siyasi ve iktisadi
guclerini artirmak i¢in ¢esitli ekonomik stratejiler izlemislerdir. Savasi finanse etmek igin
miicahitler para arzini hizli bir sekilde arttirmislardir. Para basma hikiimetin harcamalarinin
tek ve en Onemli kaynagi olmustur. Afgan parasi degerini kaybettiginde gida fiyatlar
artmaya baslamistir. Bu durum, iilkede yasa dig1 mallarin kagakeiligl, tarim sektoriiniin
mafyanin eline diismesi bunun sonucunda da uyusturucunun ekonominin ytikselisini tesvik
etmesi gibi sonuglar dogurmustur. Bu dénemde tilkede i¢ catigsmalardan dolayi ihtilafta olan
radikal (General Dostum) kendi para birimini basip iilkede ayn1 zamanda farkli degerde iki
para birimi kullanilmasina sebep olmustur. Sonugta Afganistan’da bir ikili ve mafya
ekonomik sistemi yiikselmistir. Karsi tarafli miicahitler savasi finanse etmek amaciyla her
tirlii arac1 kullanmiglardir. Béylece uyusturucu ve savas Afganistan ekonomisinde hékim

olmus, artmaya devam etmektedir.

Miicahitler arasinda ¢atismalar devam ederken 1994’da ABD, Sudi Arabistan mali
ve ISI (Servisleraras: Istihbarat)’nin manevi yardimiyla Taliban Molla Muhammed Omer
liderliginde Kandahar’da Afganistan’in glineyinde medrese 6grencileri tarafindan kurulan
Taliban hareketi olusturulmustur. Savas sonucunda tlkenin genelinde ekonomik ve sosyal
alanlarda yavaslama, kiz okullar basta olmak iizeri biitiin sosyal ve kiiltiirel kurumlar

kapanip tilke durgunluga girmistir.

2001 yilmin Aralik ayinda Bonn Antlasmasinin sonucunda, Afganistan’da gegici
otorite kurulmasi, anayasa olusturulmasi, ekonomik, siyasal, ulusal bir ordunun kurulmasi
ve sosyal alanlarin yeniden yapilandirilmasi planlanmistir. 2003’te Afganistan anayasasinin
10. maddesine gore, ulkenin ekonomi sistemi merkezi planli ekonomik sistemden serbest
piyasa ekonomik sistemine ge¢mistir. Burada devletin ekonomi konusunda yaptig
reformlardan birisi para biriminin degistirilmesidir. Yapilandirmanin ve dis yardimlarin

dogrudan bir sonucu olarak iilkede egitim, bankacilik, ekonomik ve telekomiinikasyon
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sektorli basta olmak iizeri biiyiime yasanmistir. Bankacilik sistemi i¢ savaglardan dolayi
blyuk zarar gérmiis ancak Taliban rejiminin yikilmasi ve Afganistan merkez bankasinin
yeni para ve bankacilik kanunu onaylamasindan sonra, kamu bankalarin gelistirmesinin
yaninda Ozel bankalarin gelistirilmesi i¢in uygun ortami hazirlamistir. Bu donemde
bankacilik sistemi disinda, iletisim sektorii de oldukea ilerlemistir. Diinyanin ¢ogu tilkeleri
ile Afganistan’in ekonomik, ticari ve siyasi iligkileri gelistirilmistir. Uluslararasi toplum,
Afganistan’a 2001-2013 yillarin arasinda farkli donor konferanslar iizerinde yardimlar
verilmistir. Farkli yillarda yapilan farkli konferanslarda bugiine kadar Afganistan’a toplam

119 milyar dis yardim verilmesi sdzde taahhiit edilmistir.

Afganistan'da yapilan ilk ve tek resmi niifus sayimi 1979 yilinda yapilmaya
caligilmistir. Ancak niifusun sadece % 67 ‘si sayilmus, giivensizlik endisesi olan bélgeler icin
nifus sayimi tahmin edilmistir. Giiniimiizde, her sene CSO tarafindan tilkenin nlfusu
tahmini olarak yayimlanmaktadir. Afganistan hem mutlak hem de diger iilkelerle
karsilastirildiginda diinyanin en yiiksek niifus artis hizina sahip olan iilkelerin arasinda yer
almaktadir. Aritmetik niifus yogunlugu bakimindan her kilometre karede 42 Kkisi
yasamaktadir. Ancak fizyolojik ve tarimsal niifus yogunlugu bakimindan kilometre karede
sirasiyla 344 ve 248 kisi yasamaktadir. Afganistan niifusu 34 il lizerinde yayilmistir. Ancak
niifus yogunlugu boélgeden bolgeye, ilden ile ¢ok farklilik gostermektedir. Afganistan’in
niifusu yerlesime gore yerlesik ve gocebe olarak ikiye ayrilir. Ulkede yaklasik 1,5 milyon

insan gogebe olarak yasamaktadir.

Afganistan genelde kirsal bir tlkedir. Nufusun % 72’si kirsal alanlarda yagamaktadir.
Kabil, Herat, Balkh, Nangarhar ve Kandahar digindaki illerde kentlesme oran1 oldukga diisiik
olmustur. Cinsiyete gore niifus yapisina bakildiginda kadinlar erkeklerden daha azdir.
Toplam nufusunun % 51°ini erkekler olusturmaktadir. Niifus yapisinin bagka bir 6zelligi ise
geng nufustur. Toplam niifusun % 46°s1 14 yas alt1 kisilerden olusurken, % 4’ii 65 yas ve
Uzeri kisilerden olugmaktadir. Bunun sonucu olarak Afganistan ¢ok yiiksek bir bagimlik
oranina sahiptir. Yas bagimlilik oran1 99 olarak bulunur. Bunun anlami ekonomik agidan
tiretken ¢agindaki her 100 kisi, 99 kisinin bakimindan sorumludur. Diger iilkeler ile
karsilagtirildiginda ¢ok yiiksek yas bagimlilik oranina sahiptir. Afganistan'da dogurgan yasta
olan her 1,000 kadin basina 871 g¢ocuk diismektedir. Toplam dogurganlik hizi % 6,3

civarinda olmaktadir. Ulkede medyan yas 18 olmaktadir. Afganistan genelinde aile sayisi
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36,295 milyon, aile buyukligi ise ortalama 7,4 kisidir. Aile niifus sayisinin yiiksek
olmasinda ekonomik nedenlerin yani1 sira Ulkede hakim olan gelenekler de 6nemli rol
oynamaktadir. Ozellikle kirsal kesimde evlenen ogullar, babanin ydnetim ve denetiminde
kalmaya devam etmekte, onunla ayn1 evde yasamakta, boylece birlesik aile yapisi halen
onemini korumaktadir. Afganistan ataerkil bir toplumdur. Aile basindaki erkek yoklugu o
ailenin iktisadi, gelir, sosyal glvenlik ve koruma agisindan son derece savunmasiz bir
konuma sahip oldugunu gosterir. Ciinkii Afganistan’da dini inanglardan kaynaklanan
nedenlerden dolay1 kadinlarin biiylik bir kismi evin disinda 6zellikle kirsal alanlarda

caligmalar1 yaygin degildir.

Afganistan’in egitim sistemin c¢ok trajik bir hikayesi vardir. Afganistan’da
1800'lerden énce egitim, mollalar ya da Islamci dgretmenler tarafindan verilmistir. Ancak,
kizlar igin egitim dzellikle iilkenin kirsal alanlarinda neredeyse bulunmamaktaydi. Ulkede
egitim ilk olarak Amir Sher Ali Han doneminde, Seyed Cemal-ud-din Afgan cabalariyla
1863 yillara giderken gerceklesmistir. Ama aslinda Emanullah han déneminde daha da
genisletilmistir. Afganistan'in eski okullarindan biri Kabil'de bulunan Habibia Lisesi,
tilkenin elit simf 6grencilerini egitmek i¢in 1903 yilinda Emanullah Hanin babasi Kral
Habibullah Han déneminde kurulmustur. Ancak egitim alaninda modernlesmeler PDPA
doneminde daha da hizlandirmistir. 2001 yilindan beri iilkenin egitim sisteminde gelismeler
meydana gelmistir. Afganistan egitim sistemi 6+3+3 seklinde bir kademelendirme iizerinde
sekillenmistir. Her Afgan vatandasi egitim hakkindan yararlanmada esit haklara sahip
olmustur. 7 yagina gelen her ¢ocuk devlet okullarindan parasiz yararlanma hakkina sahiptir.

Ancak lisans diizeyine kadar devlet halka parasiz olarak egitim vermektedir.

Afganistan diisiik okuryazar oranma sahip olan iilkelerden biridir. Ulkenin toplam
nifusunun sadece % 34’1 okuma yazma bilmektedir. Egitim seviyesi yerlesim ve cinsiyete
gdre biiyiik farklilik gostermektedir. Ornegin, erkeklerin okuryazar orani % 45 iken
kadinlarin sadece % 17°dir. Buna ragmen gectigimiz on iki yilda okuryazar orani hizli bir
artis gostermistir. Genelde, bolgeler arasinda okuryazar orani farklilik gostermektedir.
Ornegin Kuzey, Merkezi, Kuzey Dogu bélgelerde okuryazar orani yiiksek iken Giiney ve
Giiney Bati golgelerde diisiiktiir. Bu ¢alismada tilkenin egitim sisteminin hem nicel hem nitel
terimler bakimindan yetersiz ve zayif oldugu bulunmustur. Ama 2001 yilindan beri ¢ok

yiiksek nicel ve nispeten nitel gelismeler meydana gelmistir. SOyle ki iilkenin egitim sistemi
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komsu ve Giiney Asya’daki iilkeler ile karsilagtirllmaz bir durumdadir. Egitim sektoriinde
giivensizlik, yoksulluk, akademik kadro yetersizligi, kadin 6gretmen eksikligi, riisvet ve

yolsuzluk en 6nemli sorunlardandir.

Afganistan'in saglik sektoriinde nicelik ve niteliksel agidan 2001 yilindan beri biiyiik
bir ilerleme olmustur. Ancak Afganistan'in yakin tarihiyle karsilastirilabilir degildir. Saglik
sektori hizmet verebilmesi i¢in uluslararast kuruluslar tarafindan finanse edilmistir.
Uluslararas1 yardimlar kisildiginda veya azaldiginda sirdirtlebilmesi son derecede zor
oldugu anlasilmaktadir. Ulkenin saglik sektérii diisiik gelirli ve Giiney Asya’da konumlu

olan tilkelere gore daha diisiik ve sinirlt hizmetler sunmaktadir.

Afganistan ekonomik yapisi genellikle tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir. Ancak
SSCB isgalinden beri ikili bir ekonomik yapiya sahiptir. Ekonomik aktivitelerin yaklasik
biiytik bir kismi resmi olmayan (tarim dayali) faaliyetlerden olusmaktadir. Afganistan’da
son on yilda beklenmeyen bir sekilde iktisadi biiyiime yasanmustir. Ornegin, son 13 yilinda
Afganistan ekonomisi ortalama olarak yillik % 10 oraninda biiyiimiistir 2002 yilinda 4
milyar ABD dolarindan, 2012 yilinda 22 milyar dolara yiikselmistir. Ancak, Ulkenin

ekonomisi tarima dayali oldugundan ¢ok biiyiik dalgalanmalarla biiytimistiir.

Hizli bir sekilde iktisadi biylmenin baslica kaynaklar tarim sektoriinde verimliligin
artmasi, hizmet sektériinin yiikselisi ve uluslararasi yardimlardir. Afganistan'in ekonomisi
agirhikli olarak dis yardimlara dayanmaktadir. 2014 yilinda uluslararasi kuruluslarin
cekilmesinin haberleriyle simdiden olumsuz sinyaller gorulmektedir. Afganistan’da 13 yil
boyunca yaganmis olan biiylime, yatirima dayali olmadigindan “yapay biyime” olarak
nitelendirilebilir. Ornegin 2012 yilinda Afganistan ekonomisi % 14 oranla bilytirken 2013
yilinda sadece % 3 biiylimistiir. Bununla ilgili Diinya Bankasi tarafindan Afganistan
ekonomisinin daha yavag biiylimesi 6n goriilmiistiir. Bagka bir 6rnek vermek gerekirse gegen
yil {ilkenin dis ticaret agig1 % 96 olmustur. Son yillarda dis ticaret a¢ig1 dis yardimlar ile
kapanmistir. D1g yardimlarda daha fazla diisiis meydana gelirse iilkenin ekonomik gelecegi
belirsiz bir halde gelecektir.

Afganistan’da kisi bagina diisen gelirin egilimi ise giderek artmaktadir. 2001 yilindan
beri 6 kat artig gostermistir. Afganistan’in kisi basina diisen geliri, SSCB isgali 6ncesinde
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Pakistan ve Hindistan’dakinden ylksek olmustur. GUnimuizde, Afganistan’in kisi basina
geliri onlarin yarisi kadardir. 35 yila yakin siiren savaslar her alanda iilkeyi etkiledigi gibi
iktisadi alanda da etkilemistir. Afganistan’da GSYIH icinde sektdrlerin payimi bakildiginda
son 13 yilda iiretken sektorlerin paylar1 asagiya dogru kayarken, insaat ve hizmet sektorii
pay1 yukariya dogru yiikselmistir. Tarim sektoriiniin 2002 yilindaki payr % 43 iken 2012
yilinda % 26 olmustur. Sanayi sektoriin pay1 da diigmiistiir. Ancak hizmet sektoriiniin payi

giderek artmis ve GSYIH icindeki pay1 % 54’e yiikselmistir.

2001 yilindan bu yana Afganistan’da is ortami dnemli 6l¢tide iyilesmistir. Afganistan
hikumeti surekli kurumsal engelleri ortadan kaldirarak usullerin hafifletilmesi ve Ozel
yatirima etkili bir zemin ve yasal ¢ergevenin gelistirilmesi igin faaliyetlerde bulunmustur.
Hlkimet bu durumda yabanci yatirim ve yerli yatirimi tesvik edici liberal bir yatirim

politikas1 uygulamustir. Ulkede yatirrmlar son 13 yilda artmistir.

Afganistan'in isgiicii piyasasi az gelismis bir ekonominin 6zelliklerini tagimaktadir.
Genelde, tarim, ciftcilik ve hayvancilik istihdam kaynagidir. Ulkede niifusun cogu hayatin
strdirebilmek igin bir sekilde tarim ve hayvancilikla ugrasmaktadir. Tarimda g¢alisan
niifusun biiyiik kismi kirsal alanlarda yasamaktadir. Tarim sektorinde gelismis teknoloji

kullanilmadigindan verimlilik diistiktiir.

Ulusal dlizeyde, aktif isgiiciine katilim orani erkekler i¢in % 80 iken, kadinlar i¢in %
19 civarnindadir. Issizlik, Afganistan'da isgiicii piyasasmin ©6nemli bir 6zelligidir.
Afganistan’da issizlik oran1 % 8,2 olarak belirlenmistir. Bu oran erkekler icin 6,4 iken,
kadinlar igin % 16,5’dir. Bu rakam cinsiyetler arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar gostermistir.
Issizlik genellikle kirsal alanlarda yiiksek iken kentsel alanlarda diisiiktiir. Afganistan’da
toplam calisan niifusun % 59'u tarimsal faaliyetlerle ugragsmaktadir. Kentsel alanlarda

niifusun % 9 ‘u tarim ve hayvancilikla ugrasirken bu oran kirsal alan i¢in % 67°dir.

Afganistan, komsu ve bolgede bulunan tilkelerle karsilastirildiginda liberal ticaret
rejimi uygulamaktadir. Afganistan genellikle tarimsal {iriinleri ihra¢ ederken sanayi
mallarin1 ithal etmektedir. Afganistan uzun zaman diliminde dis ticareti agik veren
ulkelerden biridir. Birkag {ilke hari¢ olmak {izeri ticari iliskisi olan biitiin tilkeler ile ticari

ac181 vardir. Thracat hacmi genellikle azalirken ithalat hacmi artmistir. Dis ticaret ac1g1 2008
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yilindan beri daha fazla biiylimeye devam etmistir. Afganistan liberal bir ticaret politikasi

uygulamaya basladigindan beri dis ticaret dengesi daha da dengesiz hale gelmistir.

Afganistan’da yoksulluk, issizlik ve giivensizlik yaninda en bastaki sosyo- ekonomik
sorundur. Toplam nifusun % 36’s1 yoksulluk sinirin altinda yasamaktadir. Bunun yaninda
pek ¢ok insanin yoksulluk sinirin altina diigme ihtimali yiiksektir. Yoksulluk, genellikle
yerlesim alanlarina gore farklilik gostermistir. Kentsel alanlarda yoksulluk orani diisiik iken
kirsal alanlarda oldukc¢a yiksektir. Afganistan’da yoksulluk orani zamanla yiikselmistir.
Ekonomik biiyiimeye ile tiikketim esitsizligi, yoksulluk ve yasam kosullar1 her gegen yil daha
da kotiilesmistir. Afganistan gibi kiiciik bir ekonomide iiretimin olmamasi veya diisiik

olmasi durumunda, istihdamin olmadig1 gibi yoksulluk oraninin yiiksek olmasi olagandir.

Tiirkiye ve Afganistan tarih boyunca yakin iligkilere sahip olmuslardir. Afganistan-
Tiirkiye iliskileri, lilkeler arasindaki cografi uzaklik ve yasanan giicliiklere ragmen, daima
1yi seviyede olmustur. Afganistan’in bagimsizligindan itibaren, baslayan donemde, 1. ve IL
Diinya savasinin en zor sartlarinda bile, karsilikli dostlugun devam ettigi goriliir. Tiirkiye,
Afganistan’a uluslararasi alanda verdigi siyasi destegin yaninda, bu iilkeye askeri, egitim,

saglik ve baz1 ekonomik yardimlar da yapmastir.

Tiirkiye, Afganistan’in bagimsizligina, ulusal birligine ve toprak biitiinliigline, 6nem
vermektedir. Afganistan genelinde kalic1 barig ve istikrarin tesisi igin Glke demokratik, genis
tabanli ve temsili bir siyasi, iktisadi ve sosyal yapinin olusturulmasini da desteklemektedir.
Tiirkiye, Bonn Siireci’ne ve Afgan Yonetimine gereken destegi vererek, hem Afganistan’a
dostlugunu gdstermis hem de terdrizme karsi uluslararasi koalisyonun i¢inde yer almistir.
Tirkiye’nin bdlgeye yonelik politikast ve istegi, baris ve istikrarin tesisi ve Afganistan’in
yeniden yapilandirilmasidir. Tirkiye kurulusundan itibaren Afganistan’daki uluslararasi

giice istirak ederek destegini pekistirmistir.

Tiirkiye ile Afganistan arasinda ikili iktisadi ve ticari isbirligi faaliyetleri 2001 yili
Ocak ayinda imzalanan antlagmalar ile halen siirmekte ve giin gegtik¢e Tiirkiye’ nin iktisadi
alanlarda ve Afgan piyasalarindan aldig1 pay artmaktadir. Ikili iktisadi ve ticari isbirligi
esaslarina gore iki iilke arasinda her zaman iktisadi iliskiler artmaya devam etmistir. iki {ilke

arasinda ticari hacmine bakildiginda, Tiirkiye nin ihracati yapilan ticaretin % 90'mi ihtiva
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etmistir. Tlrkiye ile Afganistan arasinda ticaret dengesi Tiirkiye lehine olmustur. Afganistan

ile Turkiye arasindaki dis ticaret agigi 2002 yilindan sonra artmaya baslamistir.
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OZGECMIS

4 Nisan 1988 tarihinde Kapisa-Afganistan’da dogdu. ilk ve orta dgretimini Hakbin
Sehit Okulu, lise 6gretimini de Mohammed Omar Sehit Lisesi’nde 2006°da birinci olarak
tamamladi. 2007°de Kapisa ilindeki en iyi 6 6grenciden biri olarak bursluluk kazandiktan
sonra lisans dgretimini almak iizere Hindistan’da iiniversite hayatina bagladi. Temmuz
2010°da Pune Universitesi B.A. Iktisat béliimiinden onur 6grencisi olarak mezun oldu. Ekim
2010’dan baslayip bir sene Afganistan Ekonomi Bakanliginda genel miidiir olarak c¢alist.
Ekim 2011’de Afganistan hiukimeti (Ekonomi Bakanligi) tarafindan gegeci ayrim olarak
Tiirkiye Burslar1 kapsaminda yiiksekdgretim gormek igin gonderildi. Bir sene Tiirkge dil
egitimi aldiktan sonra 2012 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Iktisat Anabilim Dalinda yiiksek lisansa basladh.

Tirkge, Ingilizce, Hintge, Urduca, baslangig seviyesinde Ozbekge biliyor.
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