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OZET

Bolgelerarast gelismislik farkliliklari, yalnizca gelismekte olan {ilkelerin degil
gelismis iilkelerin de kars1 karsiya kaldiklar1 bir sorundur. Hiikiimetlerin merkezden
yonlendirilen bolgesel kalkinma politikalari, bolgelerarast  gelismislik  farklarinm
azaltmadig1 gibi beraberinde ciddi kaynak israfin1 da getirmistir. Bu durum da iilkeleri
bolgesel kalkinma konusunda yeni bir bakis acisina yoneltmistir. Ge¢miste tavandan
tabana dogru uygulanan, tesvik ve devlet miidahalesi ile desteklenen bolgesel kalkinma
anlayis1 yerini tabandan tavana dogru filizlenen bir anlayisa birakmistir. Bu anlayisin

uygulayict aktorii olarak da Bolgesel Kalkinma Ajanslari karsimiza ¢ikmaktadir.

Turkiye, Bolgesel Kalkinma Ajanslari ile Avrupa birligine uyum siirecinde
tanigmustir. Kurulus siireci ise 2006 yilinda iki pilot ajansin kurulmasiyla baglamig 2009’un
sonunda toplamda 26 ajansin kurulmasiyla tamamlanmistir. Tiirkiye’de aktif halde bulunan
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin verdigi mali ve teknik desteklerin incelenmesi ile bélge
planlar1 itibariyle uygunlugunun degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan bu ¢alismada;
ajanslarin kurulusu, yapisi, 6zellikleri, verdikleri destekler ile yiritilen destek programlar

uzerinde durulmaktadir.

Turkiye’deki ajanslar, ilk is olarak hizmet verdikleri bolgeler igin bolge plani
hazirlamaktadirlar. Bu planlarda bélgenin sosyal ve ekonomik yapilar incelenerek gelisme
eksenleri ve stratejik amaglar belirlenmektedir. Daha sonra ajanslar bunlar1 temel alarak
caligmalarini siirdiirmekte ve uygun projelere destek vererek bolge potansiyelini harekete
gecirmektedirler. Bu yiizden Bolgesel Kalkinma Ajanslart ve destek programlart bolgesel
kalkinmada pozitif bir etkiye sahiptir. Bu pozitif etki zamanla daha fazla gézle goérulur hale

gelecektir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma Ajansi, Destek Programi, Bolge Planu.



ABSTRACT

Inter-regional differences in terms of development are not only the problem of the
developing countries but also they are the problem of the developed countries. Regional
development policies of the governments which are directed from the center do not reduce
the differences of development among the regions but on the contrary, they generate a
serious waste of the resources. So, this situation has oriented the countries to a new point
of view upon regional development. The regional development understanding which is
implemented from bottom to top has superseded the one which was implemented from top
to bottom in the past and which was supported with incentive and the government
intervention. The implementing institutions of this understanding are The Regional

Development Agencies.

Turkey has met with Regional Development Agencies during the EU harmonization
process. Founding process started with the foundation of 2 pilot agencies in 2006 and was
completed with the foundation of totally 26 agencies at the end of 2009. In this work which
has been prepared with the aim of evaluation of the feasibility of the financial and
technical support given by the Development Agencies, which are active in Turkey, in
consideration of the region plans; founding and form of the agencies and support
programmes which are enforced by the given support of the agencies are emphasized.

Agencies in Turkey, firstly prepare a region plan for the regions they work for. In
these plans, development axis of the region and the strategic goals are set by analyzing the
social and economic structure of the regions. Subsequently, agencies sustain their work by
basing upon these and arouse the region’s potential by supporting suitable projects.
Therefore, Regional Development Agencies and support programmes have got a positive

impact on regional development. This positive impact will burst more with time.

Keywords: Regional Development Agency, Support Programme, Region Plan.
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GIRIS

Ulusal ve uluslararasi alanda yasanan degisimler kalkinma kavramina olan bakis
acisim farklhilagtirmistir. Artik sinirlarin ardini diisiinmeyi gerekli kilan kiiresellesmeyle
birlikte yerel olani kiiresel, kiiresel olan1 yerel boyutta diisiinme ve harekete gecme anlayisi
kalkinma icin oncelikli hale gelmistir. Bu noktadan hareketle bolge i¢i ve bolgeler arast
gelismislik farklarini azaltmak, rekabet edebilirligi ulusal ve uluslararasi alana tagimak

adina Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA) olusturulmustur.

[lk 6rneklerine 1930°Iu yillarda rastlanan BKA’lar, giiniimiizde Avrupa Birligi
iilkeleri ile adeta dzdeslesmis durumdadir. BKA’lar, ikinci Diinya Savasi sonras1 dénemde
savagin ortaya ¢ikardigi tahribati gidermek ve cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan gelismislik
farklarin1 minimize etmek amaciyla birgok Avrupa iilkesinde kurulmustur. Birlige 1990’11
yillardan itibaren eski Dogu Blogu dlkelerinin (Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Litvanya, Letonya ve Polonya) katilmasiyla Birlik i¢indeki gelismislik farklari
daha da belirginlesmistir. Bu durum bolgesel kalkinmanin ve BKA’larin 6nemini daha da
artirmistir. Boylece BKA’lar, Birligin bdlgesel politikalarinin temel uygulama araci

konumuna gelmistir.

Avrupa Birligi, kiiresellesme ve yapisal uyum politikalariyla ilgili arag ve
degisimler ¢ergevesinde, iiye olacak iilkelerde bolgesel planlamanin yeni bir anlayigla ele
aliarak BKA’larin kurulmasim talep etmektedir. Iste bu gergevede Tiirkiye’de, BKA’lara
yonelik ilk ciddi adim tiyeliginin tescillendigi 1999 tarihli Helsinki Zirvesi sonrasinda
atilmistir. Avrupa Birligi Komisyonu’nun hazirlamis oldugu Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde
orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda yer alan BKA’larin kurulmasi

amaciyla yasal diizenleme siireci baglatilmistir.

Yasal diizenleme sonrast 2006 yilindan itibaren Tiirkiye’de BKA’lar kurulmaya
baslanmistir. Ik olarak 31 Mayis 2006 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile Cukurova

Kalkinma Ajansi ve Izmir Kalkinma Ajansi kurulmustur. Bu iki ajans1 diger bolgelerde



kurulan BKA’lar izlemistir. 2009 sonu itibariyle kurulmasi hedeflenen toplam 26 BKA’ ’nin
kurulusu tamamlanmistir. Bu ajanslarin kurulmasi ile bir bakima Tiirkiye cografyasi, 26

ekonomik bolgeye ayrilmis olmaktadir.

Bolgesel gelisme farklarini ortadan kaldirmayi amacglayan BKA’larin ana amagclari;
hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolgesel yatirimlart artirmak ve
bolge halkinin kalkinmaya katilimini saglamaktir. BKA’lar bu amaclar dogrultusunda
faaliyetlerini ylritmekte ve yine bu amaglara hizmet eden proje ile faaliyetlere teknik ve

mali destekler saglamak i¢in destek programlar yiiriitmektedirler.

Calismanin  temel amaci, Ulkemizdeki BKA’larin uyguladiklar1 destek
programlarin1 nasil, neye goOre yaptigimi1 ve hangi tirde ne kadar destek verdiklerini
belirleyerek bu desteklerin bolgesel gelismeye olan etkilerini degerlendirmektir. Bunun
yant sira BKA’larin tanitilmasi ve iilkemizdeki gelisim siireclerinin de ortaya koyulmast
amaglanmaktadir. Bu kapsamda 6nce BKA’lar daha sonra destek tiirleri ve son olarak da
bolge planlar1 ve gelisme eksenleri tanitilmaktadir. Tezde daha ¢ok aciklayici ve mukayese
edici yaklasim benimsenmektedir. BKA’larin Tiirk idari ve ekonomik yapilanmasinin en
geng aktorleri olusu ve bilimsel tartigmalarin da devam etmesi sebebiyle konunun

incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin yeni olusu, yaptiklar1 calisma ve uygulama
sonuglarinin  heniiz tam anlamiyla goériilmemis olmasit ve kaynak azhig1 tezin
sinirliliklaridir. Bu yiizden iilkemizdeki ajanslar ve uygulamalariyla ilgili bazi bilgiler

kisisel gériisme ve ilgili kurumlardan bilgi edinme talebiyle elde edilmistir.

Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, diinyada BKA’larin ilk
ortaya cikis1 ve genel yapilart incelenmistir. Genel yap1 bashigr altinda BKA’larin tanimi,
genel ozellikleri, tiirleri, yasal statiileri, idari yapisi, amag¢ ve fonksiyonlar1 son olarak
faaliyetleri ve finansmani ele alinmistir. Ayrica anlatimi1 pekistirmek adina bazi bagliklar

altinda farkli iilkelere gore ajans 6rnekleri verilmistir.

Ikinci béliimde, oncelikle Tiirkiye’de BKA’larin nasil ortaya ciktigi, kurulma

asamasina kadar hangi siire¢lerden gectigi ve kurumsallasma siireci adina Ulkemizdeki



ajanslarin genel yapisi lizerinde durulmaktadir. Ayrica lilkemizde aktif halde bulunan 26
ajans kisa bir sekilde tek tek tanitildiktan sonra ajanslarin genel bir personel

degerlendirilmesi yapilmistir.

Ucgiincii boliimde ise BKA’larin verdigi desteklerin degerlendirilmesi yapilmustir.
Oncelikle, ajanslarm hangi projeleri destekleyip hangilerini destekleyemediklerini
belirterek tilkemizdeki ajanslarin verebilecegi destek tiirleri incelenmektedir. Daha sonra
ise Ajanslarimizin 2006-2011 yillar1 arasinda yiiriittiikkleri destek programlari ile projelere
verilen destek miktarlar1 tablo ve grafikler yardimiyla ele alinmistir. Ayrica verilen bu
desteklerin uygulama sonuglari da bazi ajans Ornekleriyle belirtilmistir. Son olarak da
yuratilen mali destek programlarinin bolge planlari itibariyle uygunlugu denetlenmeye

calisiimastir.



BiRINCi BOLUM

1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ GENEL YAPISI

Ikinci Diinya Savasi sonunda basta Avrupa iilkeleri —ozellikle de Bati Avrupa
ulkeleri- olmak Uzere pek ¢ok iilke, savastan olumsuz etkilenmis ve agir ekonomik
tahribatlara ugramistir. Bu ¢ergevede ekonomide yasanan durgunluk ve tedirgin hava,
tilkeleri ekonomik canlanmay1 ve kalkinmayr saglamak iizere daha fazla ¢aba harcamaya
yoneltmistir. Ancak Ikinci Diinya Savasmin iilkelerin giindemine getirdigi baska bir
o6nemli sorun da bolgeleraras1 gelismislik farkliliklar1 olmustur. Boylece savas sonrasinda
bolgesel ekonomi, basli basina bir bilim dal1 olarak kabul edilmeye baslanmis ve bolgesel

ekonomik sorunlara daha fazla onem verilmistir (Ildirar, 2004: 5; Kumral, 1993: 1-2).

Bu anlayis degisikligi beraberinde bolgesel kalkinmayi saglamak igin birtakim
araglara bagvurmayr gerekli kilmigtir. Bu g¢alismanin da konusunu olusturan Bolgesel
Kalkinma Ajansi ortaya ¢ikan araglardan biridir. Bu bolimde BKA’larin tanimi, genel

Ozellikleri, ortaya ¢ikis ve gelisim siireci lizerinde durulacaktir.

1.1. Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin Tanim ve Genel Ozellikleri

BKA’lar ile ilgili bircok tanim yapmak miimkiin olmakla birlikte tizerinde
uzlagilmig bir tanim mevcut degildir. Bunun en 6nemli nedeni kalkinma ajanslarinin
iilkeden iilkeye gerek kurulus gerekse islevleri noktasinda farklilik géstermesidir (Ozen,
2005: 7).

BKA’lar, merkezi hiikiimetten bagimsiz olarak belirli bir bolgenin temel gelisme
dinamiklerini harekete gecirerek kalkinmasina yardimeci olmayr hedefleyen kurumlardir.

Bolgesel kalkinmanin en onemli aktorlerinden birisi olan bu kurumlar amaglari ve



iistlendikleri fonksiyonlar itibariyle ¢esitli sekillerde tanimlanabilmektedir (Bandirma

Iktisadi Arastirmalar Enstitiisii, 2007: 32).

BKA’lar, bir Ulkenin belli bir cografi bolgesi igerisindeki 0zel ve kamusal tum
sirketler, yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi saglayarak, o
b6lgenin ekonomik kalkinmasini hedefleyen ve yasal bir hilkme dayanarak kurulan yapilar

olarak tanimlanmaktadir (Kogberber, 2006: 37).

Halkier (2006: 3-4)’e gore ise BKA’lar, merkezi hukiumet ve yerel yonetim ana
yapisinin diginda, ¢ogunlukla yumusak politika araglarini entegre bicimde kullanarak yerel
iktisadi kalkinmay1 destekleyen, bolgesel bazda yerlesik, kamu tarafindan finanse edilen

kurumlardir.

Diger bir ifadeyle BKA’lar, sinirlart belirli bir alanda, toplumsal kalkinmayi
gerceklestirmek amaciyla, kalkinmanin tiim aktorlerinin aktif katilimi ile yerel ekonomik
kalkinmanin stratejik planini hazirlayan, bu plan1 hayata gecirmek igin yerel aktorler
arasinda koordinasyonu saglayan, bu amacla yerel kaynaklar1 harekete geciren ve bolge
disindaki kaynaklar1 bolgeye ceken, finansal bakimdan tamamen veya kismen merkezi
veya yerel yonetimlere bagimli yonetsel anlamda ise duruma goére degisen diizeylerde

ozerklige sahip olan kurumlardir (Cakmak, 2006: 66).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA — Europen Association of
Development Agencies) tarafindan ise su sekilde tanimlanmaktadir: “Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, sektorel veya genel gelisim problemlerini tanimlayan, ¢oziim i¢in ¢esitli firsatlar
ve yontemler sunan ve problemlerin ¢éziimlerini en iyi sekilde uygulamak igin projeler
gelistiren yapilardir” (EURADA, 1999: 16). Bu tanimdan ve bolgesel kalkinmadan yola
cikarak BKA’larin, belirli bir bolgede, sivil toplum kuruluglarinin, 6zel sektoriin ve
kamunun dikkatlerini bir noktaya ¢ekmek ve kaynaklarini bu dogrultuda kullanmalarini
saglamak seklinde bir fonksiyona sahip oldugunu soyleyebiliriz (Altimisik ve Peker, 2010:
146).



BKA’lar, 6zellikle yeni bolgesel gelisme paradigmasi cergevesinde, bolgesel
gelismenin saglanmasi i¢in tasarlanmig bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Yani bunlar,
bolgesel kalkinma uygulamalarina iligkin kararlarin ve politikalarin katilimci bir yap1
icerisinde bolgede yasayanlar (6zellikle kilit aktor ve paydaslar) tarafindan alindigr ve
uygulandigr yerinden yonetisim ve bolgesel strateji tasarim kurumlaridir (Devlet Planlama
Teskilat1 [DPT], 2008: 18).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’na gore ise BKA’lar, merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, sinirlari
cizilmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve bdylece
ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya

0zel sektorun finanse ettigi kuruluslar olarak tanimlanir (DPT, 2000: 193-194).

EURADA’ya gore bir BKA’nin asagidaki oOzellikleri saglamasi gerekmektedir
(EURADA, 1999: 17):

e BKA var olan siyasi yap1 tarafindan kabul edilmeli ve anlagiimal,

e Gergeklestirmeyi planladigi biitiin amaglarini projelendirebilmeli,

e Politikalarin1 diger bélgesel kurumlarla koordineli bicimde yurutmeli,

e Temel yapisimi siirdiirebilmek ve yeni projeler gelistirebilmek icin gerekli
finansal kaynaklari temin edebilmeli,

e Bolgeye 0zgii karar alma acisindan 6zerk bir yapiya sahip olmali,

o Etkili sonuclar alabilmesi i¢in giiclii teknik personele sahip olmalidir.

EURADA’nin degerlendirmesi diginda farkli yazarlarca BKA’nin genel olarak
asagidaki ozellikleri saglamasi gerektigi diistiniilmektedir (Hughes, 1998: 616; Roberts ve
Lloyd, 2005: 75).

e Siyasi otorite karsisinda yar1 6zerk bir organizasyon sekline sahip olmal,
e Stratejik olarak yerli firmalar1 yumusak politika dnlemleriyle desteklemeli,

e Uygulama kapsamli ve biitiine yonelik olmali,



e Bolgesel rekabet gucinin artirilmasi, boélgesel biylme, kuclik ve orta
biyiiklikteki isletme (KOBI)’lerin artirilmasi ve bdlgesel yatirimlarin tesviki
gibi amaclar net olarak belirlenmeli,

e Cevrenin gelistirilmesi, endiistriyel altyapi, isletmelere rehberlik hizmeti ve risk

sermayesi gibi ¢oklu politika araglarina sahip olmalidir.

1.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Ortaya Cikisi

BKA’larin bilinen ilk 6rnegi Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde 1933 yilinda
faaliyete gecen Tennesse Valley Authority (TVA)’dir. 1929 yilinda yasanan Biiyiik
Buhran’in olumsuz etkilerini azaltmak i¢in kurulan bu kalkinma ajansi, tarimda verimliligi
artirmak icin ¢iftcileri egitmek, ormanlar1 yesillendirmek, bolgeye barajlarin kurulmasiyla
elektrigin getirilmesine onciiliik etme gibi faaliyetlerde bulunmustur. Giiniimiizde, 6nemli

bir bolumu Avrupa’da olmak Gzere pek cok BKA mevcuttur (TVA, t.y.).

TVA, kati merkeziyetgilikten uzak ve bolgesel birlikler ile halkin katilimina agik
bir 6rgiitlenme modeline sahip ayn1 zamanda bazi kamusal gii¢ ve yetkilerin yan1 sira bir
sirketin hareket serbestisi ve esnekligi ile donatilmis, idari ve mali agidan 6zerk bir yap1

olarak sonraki deneyimler i¢in 6rnek bir model olmustur (Ozansoy, 2004: 219).

1950’1 yillardan itibaren ise BKA’lar 6zellikle Avrupa’da kurulmaya baslamis ve
zamanla yayginlagarak sayilart hizla artmistir (Kayasii ve digerleri, 2003: 37-79).
Kalkinma ajanslarinin yayginlasmaya baslamasi ve Oonem kazanmasindaki en o6nemli
etkenler; Ikinci Diinya Savasi, Avrupa Birligi (AB)’nin kurulmasi ve kiiresellesme

olmustur.

Ikinci Diinya Savagmin getirdigi ekonomik ve sosyal yikim ile beraberinde goriilen
hizli teknolojik ve bilimsel ilerlemeler, Avrupa’da bdlgeler arasinda gelismislik
farkliliklarinin ortaya ¢ikmasina yol agmis, zaten var olan bolgeler arasindaki gelismislik
farkliliklarint daha da artirmustir.  Ozellikle Fransa’da, Paris ve cevresinin diger
bolgelerinin toplamindan daha biiyiik bir gelisme gdstermesi, Italya’da var olan kuzey-

giiney gelismislik farkimin daha da derinlesmesi ve Ingiltere’de Iskogya ve Galler



bolgelerinde eski sanayilerin ¢okmesi sonucu yeniden yapilanma probleminin ortaya
cikmas1 gibi bazi sosyo-ekonomik gelismeler, Avrupa’da bolgesel politika ve araglarin
onem kazanmasinda etkili olmustur (Berber ve Celepci, 2005: 150-151; Hasanoglu ve
Aliyev, 2006: 87-88; Ildirar, 2004: 117-118).

Avrupa ulkelerinde, giintimiize kadar kamu otoriteleri tarafindan ¢esitli ekonomik
politikalar uygulansa da AB’nin olusmasi ve kiiresellesmenin artmasiyla Ulkelerin kendi
i¢lerinde “belirgin bdlgeler” ortaya ¢ikardiklar1 goriilmektedir. Ulkeler, genel politikalar:
bolgelerin ekonomik gelisimleri agisindan gittikce yetersizlestigi icin ve yabanci
yatirimcilart tlkelerine ¢ekmek amaciyla sagliklt bir bolgelerarasi kalkinma yarigina
katilmak gerektigine inanmaktadirlar. Bu inang igerisinde, biitiin bolgelerin kendi kalkinma
orgiitlerini kurduklar1 goriilmektedir. Bu orgiitlenmelerin baginda BKA’lar gelmektedir
(Ildirar, 2003: 138-139).

AB’deki BKA’larn ilk ornekleri 1950-60°11 yillarda Belgika, Fransa ve Italya’da
kurulmustur. Bu iilkeleri, 1970°’li yillarda Ingiltere ve Hollanda’da kurulan kalkinma
ajanslar1 izlerken, 1980°li yillarda ise Ispanya, irlanda ve Almanya iilkelerinde kurulan
kalkinma ajanslart izlemistir. 1990’11 yillar ise Avrupa’da BKA’larin kurulmasi i¢in bir
zirve donemi olmustur. Bulgaristan, Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Isveg, Slovenya, Estonya, Romanya, Portekiz gibi bircok iilkede bu donemde kalkinma

ajanslar1 kurulmustur (Can, 2011: 35).

Nitekim bugiin basta Avrupa olmak iizere biitiin diinyada, hukuki ve kurumsal
yapilari, gorev ve yetkileri, faaliyet alanlar1 ve islevleri farkli olabilen, birbirinden ¢ok
degisik ozellikler gosteren BKA’lar vardir (Cakmak, 2006: 64). Bunun yani sira bu ¢ok
sayirda BKA’y1 bir araya getirmek iizere Briikksel’de Aralik 1991°de, “EURADA”
kurulmustur. Bu birligin baslica kurulus amaglart su sekilde siralanabilir (EURADA, t.y.):

e Kalkinma ajanslar1 arasindaki bilgi ve tecriibe paylagimini tesvik etmek,
e Yerel ve bolgesel ekonomik kalkinma alanindaki en iyi uygulamalar

desteklemek ve tanitmak,



Kalkinma ajanslarinin bagli bagina bir mekanizma ve bir ekonomik kalkinma
girisimi olarak tanitimini yapmak,

Sirketler ve ozellikle KOBI’lere yonelik bolgesel kalkinma ve/veya destek
programlarinin gelismesi ve dagilimi konusunda katkida bulunmak,

Hem AB ile hem de diger topluluk kuruluslariyla teknik igbirligini
kuvvetlendirmek ve daha iyi hale getirmek,

AB disindaki iilkelerde yeni kurulan kalkinma ajanslarina yardim etmek,

Cesitli  tlkelerdeki kalkinma ajanslart arasindaki igbirligi projelerinin

olusmasini tesvik etmek.

EURADA’nin bugiin AB ile Orta ve Dogu Avrupa’dan yaklasik 25 iilkeden 150

civarinda liyesi bulunmakta ve bir sivil toplum kurulusu olarak amaclar1 dogrultusunda

cesitli faaliyet ve projeler yiiriitmektedir (Tamer, 2008: 10).

1.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tiirleri ve Yasal Statiileri

1.3.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tiirleri

BKA’lar kurulus bicimlerine, faaliyetlerine, sunduklari hizmetin niteligine,

fonksiyonlarina ve mali kaynaklarina gore siniflandirilirlar:

1) Kurulus bigimlerine gére BKA’lar dort gruba ayrilabilir (EURADA, 1999: 18):

Merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan BKA’lar: Genellikle kisa vadeli
hedefler icin kurulan bu tir kalkinma ajanslarinin, hedefleri bakimindan gerekli
mali kaynaklara daha kolay ulagabilme avantajlar1 vardir.

Yerel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar: Bunlarin en 6nemli avantaji,
yerel potansiyellere ve ihtiyaglara yakin olmalari nedeniyle daha gercek¢i ve
etkili politikalar Uretebilmeleridir.

Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar: Bu tiir kalkinma
ajanslariin ise daha esnek ve dinamik yapilariyla daha hizli karar alabilmeleri

ve politik miidahalelere daha sinirli olarak maruz kalmalar1 avantaj1 vardir.



2)

3)

Kamu ve 6zel sektor ortakligiyla kurulan BKA’lar: Hem yontem hem de hedef
olarak, kamunun ve 6zel sektoriin goriis ve tecriibelerini birlestirme olanagina
sahiptirler. Bu nedenle bu tiir kalkinma ajanslarinin digerlerine gére ¢cok daha
verimli olduklari ve gelecekte esas kalkinma ajansi tipi olarak kabul edilecekleri

soylenebilir.

BKA’lar faaliyetlerine gore dorde ayrilabilir (EURADA, 1999: 25):

Stratejik BKA’lar: Bilgi bankalarinin olusturulmasi, ekonomik ve sosyal alanda
arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin yiruttlmesi, bélgenin ulusal ve
uluslararas1 arenada tanitiminin yapilmasi ve desteklenmesi, KOBI’lere
danigsmanlik ve bilgi destegi temin edilmesi ile mevcut girisim potansiyellerinin
harekete gegirilmesi ve farkindaligin saglanmasi amacina yonelirler.

Genel BKA’lar: Stratejik BKA’larin da islevlerini dikkate almak suretiyle,
sektorler arasi gelisme projelerini olusturmak, desteklemek ve yoOnetmek
faaliyetiyle ugrasirlar.

Sektorel BKA’lar: Gelisme potansiyellerini ayrintili olarak degerlendirmek
suretiyle, belli bir sektorii, yoreyi veya bir girisimi desteklemek {izere faaliyette
bulunurlar.

Yatirnm ¢ekici BKA’lar: I¢ ve dis yatinmlar1 bdlgeye ¢ekmek igin kurulan

kalkinma ajanslaridir.

BKA’lar yine faaliyetleri agisindan sunduklari hizmetin geleneksel veya
yenilik¢i olmasina gore ikiye ayrilabilir (EURADA, 1999: 18-19):

Geleneksel BKA’lar: Bazi danismanlik hizmetleri verme, altyapiyr gelistirme
ve yerel isletmelere destek saglama faaliyetiyle ugrasan ajanslardir.

Yenilikgci BKA’lar: Yerel isletmelerin daha iyi yoOnetilmesine ve iiretim
yontemlerinin gelistirilmesine yoOnelik faaliyet gosteren, vadeli borglar ve
krediler veren, ayrica fiziki olmayan altyapinin da gelistirilmesi i¢in ugrasan

ajanslardir.
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4) BKA'’lar fonksiyonlarina gore de ikiye ayrilabilir (Cakmak, 2006: 72):

o Kiguk (Zayif) BKA’lar: Bolgeye yatirim ve yatirimer ¢ekmek, yatirimeilara
bilgi sunmak ve teknoloji transferi yapmakla gorevli ajanslardir.

e Cok fonksiyonlu BKA’lar: Uluslararast fonlar1 yonetmekten altyapiyi
gelistirmeye, genis kapsamli danismanlik hizmetleri vermekten stratejik planlar

olusturmaya kadar pek ¢ok gorev iistlenmis ajanslardir.

5) BKA’lar mali kaynaklar1 agisindan da ikiye ayrilirlar (Cakmak, 2006: 72):

e Giicli BKA’lar: Cok c¢esitli finansman kaynaklariyla donatilmis, diizenli ve
yeterli miktarda mali kaynaga sahiptirler.
o Zayif BKA’lar: Kaynaklarmin ¢ogunu AB ve diger uluslararasi fonlardan

saglarlar ve bunun disindaki kaynaklar1 yetersizdir.

1.3.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Yasal Statuleri

BKA’larin yasal statiilerini; yapilari, 6zerklikleri, kurulus amaglar1 ve eylemleri
belirlemektedir. Avrupa’dakiler genellikle bagimsiz birer kurulustur ve devlete belirli bir
mesafede dururlar. Ancak varliklar1 ekonomik ve politik destege bagli oldugundan

tamamen bagimsiz olmalar1 olduk¢a zordur (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 90).

AB biinyesinde ajanslarin kurulus statiilerine iliskin genel bir kural yoktur. Bu
cercevede, her iilke BKA’larin kurulusunda kendi iktisadi diizeni ve kurumsal yapisina
uygun gordiigii kurulus statiisiinii tercih etmektedir. Ulkelere gére BKA’larin yasal

statlileri Tablo 1’deki gibi 6zetlenebilir.

BKA’larin yasal statiileri hemen her Avrupa iilkesinde farkli olup iilkelere 6zgiidiir.
Tablo 1 incelendiginde genel olarak BKA’larin Almanya’da yari-6zerk kamu sirketleri
Ispanya’da belediyeler aras1 ajanslar; Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovakya ve Polonya’da
kamu-ozel sektor sirketleri, Fransa’da 6zel hukuka tabi kamu kuruluslar statiisiinde

kurulmus olduklar1 goriilmektedir. Ayrica Hollanda, Italya, irlanda ve Portekiz’de kamu
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limited sirketleri, ingiltere’de bakanlik disi kamu kurumlari, ispanya’da karma ekonomi
sirketleri, Isvec’te limited sirket, Litvanya’da kar amac1 giitmeyen kuruluslar, Romanya ve
Danimarka’da vakif, Yunanistan’da ise belediye girisimleri statlistinde kurulan ajanslar
bulunmaktadir (Karaarslan, 2008: 78).

Tablo 1: Ulkelere Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri

Ulke Adi Yasal Stati
Almanya Sinirli sorumlu sirketler, kamu hukuku organizasyonlari
Avusturya Kar amaci1 giitmeyen tiizel kisilik
Belcika Belediyeler arasi ajans, kamu hukuku organizasyonlari, limited sirket
Bulgaristan Kar amaci giitmeyen organizasyonlar
Cek Cumhuriyeti | Limited sirket, vakif ya da kamu 6zel hisseli ortakliklar
Estonya Kamu kurulusu
Fransa Kar amaci giitmeyen tiizel kisilik, karma ekonomi sirketi
Hollanda Kamusal smnirl sirketler
Ingiltere Bakanlik dig1 kamu kurulusu, 6zerk orgiit
Irlanda Kamu kurulusu
Ispanya Kamu/6zel hukuk kurulusu
Isveg Kar amaci giitmeyen limited sirket
Italya Kamu limited sirketi
Macaristan Kar amaci glitmeyen limited sirket
Polonya Anonim girket
Portekiz Limited sirket, kar amaci glitmeyen organizasyonlar, kamu/6zel hisseli ortakliklar
Romanya Kar amac1 giitmeyen tiizel kisilik
Slovakya Anonim sirket
Slovenya Limited sirket, kamu kurulusu, sivil toplum kurulusu (STK)
Turkiye Gorev ve yetkileri kanunla diizenlenmis, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilik

Kaynak: izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA), 2008: 14.
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1.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin idari Yapisi

BKA’lar merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida ve bolgesel bazda faaliyet
gostermelerine ragmen biiyiikk bir kismmnin merkezi hiikiimetler tarafindan kuruldugu
gorilmektedir. BKA’larin i¢sel orgiitlenmesinin ikili bir yapis1 vardir. Bu ikili yapidan ilki
Genel Kurul, Denetim Kurulu, Denetleme Komitesi ve Genel Miidiir gibi temel 6gelerden
olusan bir yapidir. Ikincisi ise belli bir konuyu ele alan ¢alisma gruplari ile teknik konular

inceleyen komitelerden olugsmaktadir (Kayasii ve digerleri, 2003: 139).

Ayrica, BKA’larin yonetiminde ajanslarin politikalarini olusturmak ve yiiriitmekle
gorevli bir Yonetim Kurulu bulunmaktadir. Kurulun tiye sayilar1 her ajansta farkli olmakla
birlikte, bu kurul genellikle hiikiimet tarafindan atanan ve ajansin kurulmasina katkida
bulunan kuruluslarin temsilcilerinden olugsmaktadir. YOnetim Kurulunun gorevleri stratejik
planlar1 ve biitceyi onaylamak, bunun yani sira ¢alismalarin etkinligini degerlendirmek
seklinde Ozetlenebilir. Kurulun 6nemli gorevlerinden biri de Genel Mudiri se¢mektir.
Genel Mudurin 6nemli islevi ise teknik ekibi yetistirmektir. BKA’lar, harcamalari
bakimindan kamu idarelerine kars1 sorumlu, politikalarinin olusturulmast ve uygulanmast
bakimindan ise kurulus kanun ve mevzuatlar1 ¢ercevesinde serbest birakilmislardir

(Demirci, 2003: 16; Kayasii ve digerleri, 2003: 13).

Bolgesel kalkinma anlayisinda ajanslar ulusal-merkezi anlayistan siyrilip, esnek
yonetim anlayis1 ile merkezi idarenin Oncii oldugu yukaridan asagiya anlayis yerine
bolgesel-yerel aktorlerin oncii oldugu asagidan yukariya anlayisi benimsemektedirler.
BKA’lar yukaridan asagiya isleyen anlayisi tamamen reddetmektedirler. Bu reddedisin
ardinda, kamu yararina dayali yonetim anlayisinin bolgesel kalkinmaya olumlu bir
katkisinin  bulunmadigr ve bolgedeki gercek isletmecilik veya girisimceilik fikrini
engelledigi diisiincesi yatmaktadir. Buna ragmen, biitiin BKA’lar hiikiimetleriyle yakin bir
isbirligi i¢inde olmak zorundadir. Bu, bazen idare heyeti baskanligina bir hukimet
uyesinin secilmesi bazen de bir bakanin yilda birkag kez yOnetim kurulu toplantilarina
katilmasi ile saglanmaktadir. Ust diizey politikacilarla direkt temas olanagmin hiikiimet ve
ajanslara ¢ok biiyiik faydasi vardir. Biitiin ajanslarin bolgesel ya da mabhalli idarelerle

temas kurmalar1 gerekmektedir (Demirci, 2005: 182).
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Personel yapilarina bakildiginda ise farkli lilke deneyimleri ¢ergevesinde ortak bir
personel c¢ikartmak olduk¢a zordur. Biiylik Ol¢lide mevcut idari yapinin disinda
konumlandirilan BKA’lar personel rejimi bakimindan da kendine 06zgli bir yapi
sergilemektedir. Genellikle BKA personellerinin mali haklar ve ficretler agisindan
BKA’nin kendi kurulus kanunlarina tabi oldugu, sosyal giivenceler bakimindan da kamu

gorevlilerinin bagh oldugu kanuna tabi oldugu ifade edilebilir (Demirci, 2005: 189).

1.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Amag ve Fonksiyonlari

BKA’larin amaci, bolgelerin sorunlarin1 ve dinamiklerini ele alarak gelistirdikleri
politikayla bélgelerin i¢ dinamiklerini harekete gecirmek ve tim bdlgelerin ulusal
ekonomiye katkisint maksimum diizeye ¢ikarmaktir. Bu dogrultuda; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmesi, temin edilen kaynaklari
etkin ve yerinde kullanarak yerel potansiyelin harekete gecirilmesi, ayrica bolgenin yatirim
imkanlarinin i¢ ve dis yatirimcilara tanitilmasi suretiyle bolgede yapilacak yatirimlar ile
ulusal kalkinma plan1 ve programlarinda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin gergeklestirilmesi, rekabet glicinun artirilmasi
ve siirekli kilinmas1 temel amaclar arasinda sayilabilir. Dolayisiyla, BKA’larin temel
amaci; hizmetler vererek bdlgedeki ekonomiyi canlandirmak, bdlgenin girisimci
potansiyelini  gelistirmek, bdlge halkinin kalkinmaya katilimim1i ve kalkinmadan
yararlanmasini saglamak olmaktadir (DPT, 2000: 175). Bu asil amacin yan1 sira BKA’larin
diger amaclar1 da; istihdami artirmak, istihdam edilen iggiiciiniin verimliligini artirmak ve

sosyo-kiiltiirel degerlerin gelismesini saglamaktir (Ildirar, 2004: 124).

BKA’larin belirtilen amaglar1 dogrultusunda iistlendikleri 6zellikli fonksiyonlari ise

sunlardir (Roberts ve Lloyd, 2000: 76):

e Bolgesel iktisadi kalkinma stratejisinin hazirlanmasi,

e Sosyal, fiziki ve ekonomik yenilikler i¢in yol gosterilmesi,
e Igsel yatirrmlarm bolgesel koordinasyonu,

e Isletmeleri desteklemek, yatirim yerlerinin 1slahu,

e Bolgesel yardimlarla ilgili hiikiimete tavsiyelerde bulunmak,
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e Kirsal alanlarin ekonomik kalkinmalarinin ve yenilenmesinin saglanmasi,

e Yatirimlarin kolaylagtirilmasi,

e Isletme yeri olarak bolgenin pazarlanmasi,

e Teknoloji transferinin tesvik edilmesi,

e Bir bolgenin beceri yapisinin iyilestirilmesi,

e Ulasim, toprak kullanimi, ¢evre, siirdiiriilebilir kalkinma, yiiksek egitim,
suclarin Onlenmesi, kamu sagligi, barinma, turizm, kiiltiir ve spor altyapisi

projeleri ile ilgili program ve politikalara katkida bulunulmasidir.

1.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri

BKA’larin faaliyetleri alt1 ana grupta toplanabilir (Kayasu ve digerleri, 2003: 13):

e Igsel kalkinmanin saglanmasi: Bélgenin i¢sel potansiyelini harekete gegirmek
icin bolgenin potansiyeline iliskin bilgilerin toplanmasi, ¢evre koruma, altyapi,
turizm, endiistri parklari, teknokentler gibi bdlge potansiyellerinin gelistirilmesi
icin yapilan faaliyetlerdir.

e Yabanct yatimi ¢ekme: Yabanci yatirimeciyr ¢ekmek icin degisik araclar
kullanilir. Bu araglar ya dogrudan dogruya yurt disinda bir ofis kurmak ya da
ihtisaslagsmis kurumlarla isbirligi saglama, bilgilendirme kampanyalari, ticaret
fuarlar gibi araglardir.

e Girisimcilere verilen hizmetler: Girisimcilere verilen destekler finansman
danigmanligl veya hizmetleri ile finansman dis1 hizmetler olarak ikiye ayrilir.
Finansman dis1 hizmetler ise potansiyel ve var olan girisimcilere ve KOBI’lere
kurulus asamasinda verilen hizmetler, KOBI’lerin uluslararasilastirilmasina
verilen hizmetlerdir.

e Yerel ve bolgesel yetkililere verilen hizmetler: Bu hizmetler danismanlik ve
yonetimlerin belli finansal islemlerini onlar adina yiiriitmek olabilir.

e Egitim hizmetleri: BKA’larin bir diger faaliyeti girisimcilere, yoneticilere ve
isgiicline egitim vermektir. Bunlarin disinda baz1 ajanslar bolge i¢in gerekli olan

kalifiye isgiiciiniin hesaplanmasi gibi alanlarda da gorev alirlar.
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e Uluslararas1 faaliyetler: Avrupa’daki BKA’lar, AB’nin programlarina,
Avrupa’daki ve Diinya’daki aglara katilmakta projeler ve danigsmanlik

hizmetleri de yuritmektedirler.

Diger taraftan BKA’lar faaliyetleri acisindan cesitlilik gostermekle birlikte temel
olarak iki kategoride ele alinmalidirlar. Bunlardan ilki Zayif BKA’lar olarak adlandirilan
kiiciik teskilatlardir ve amaglar1 genellikle sadece bolgeye disaridan yatirim g¢ekmektir.
Ikincisi ise Giiclii ya da Cok Fonksiyonlu BKA’lar olarak adlandirilan, bdlge disindan
yatirim ¢ekme amacina ek olarak ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren ajanslardir (DPT, 2000:
178). Smiflandirilan bu iki tiir BKA’ nin faaliyetlerini daha detayli incelemek igin ayr1 ayri

basliklar altinda degerlendirelim:

1.6.1. Zayif Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Faaliyetleri

AB Fonlar biitgelerinin ¢ok 6nemli bir kismin1 olusturdugundan bu fonlarin

disinda finansman kaynaklar1 yetersiz veya az olan ajanslardir (Ozen, 2005: 6-7).

Zayif BKA’lar amaclarimi gergeklestirmek icin bilgi bankalari, enformasyon
hizmetleri tesis etmektedirler. Yabanci iilkelerle baglanti kurmak i¢in yurt disinda,
etkinliklerini artirmak i¢in de kendi {ilkelerinin baskentlerinde ve AB nezdinde ofisler
actiklar1 goriilmektedir. Avrupa’daki BKA’larin %70’ bu niteliktedir (Demirci, 2005:
187).

1.6.2. Giiclii Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri

Sureg icinde ¢ok ¢esitli finansman kaynaklar1 olusturabilmislerdir. Dulzenli ve
yeterli miktarda gelir kaynaklar1 vardir. Bu tiir ajanslarin biitgelerinin biiyiik boliimi yerel
ve bolgesel yonetimlerin gelirleri ile genel biitce gelirlerinden olusur. Buna ek olarak
yonetim kurulu tyeleri ve hissedarlari olan yerel bankalarin, ticaret sanayi ve meslek
odalarinin, tarim, turizm birlikleri ve bolgede yatirimlar1 bulunan 6zel sektor kuruluslarinin

da finansman katkilarindan séz edilebilmektedir (Ozen, 2005: 6).
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Giiclii BKA’larin bdlgeye yatirim ¢gekme amacina ek olarak bolgesel ekonomi ve is
hayatinin gelismesi disinda, bdlgesel kentlesme ve c¢evrenin diizenlenmesi, istithdamin
artirilmas1 ve sosyo-kiiltiirel hayatin gelismesi gibi amaglar1 da vardir (Demirci, 2005:
182). Ayrica bu ajanslarin organize sanayi boélgeleri kurduklari, bilim parklari ve is
merkezleri agtiklar1 ve gesitli konularda profesyonel danismanlik hizmetleri verdikleri ayni

zamanda da kapsaml bilgi bankalar1 olusturduklari gzlenir (Ozen, 2005: 7).

Gugli ya da ¢ok fonksiyonlu kalkinma ajanslart tiim bunlara ek olarak farkli

alanlarda da faaliyet gosterebilmektedirler. S6z konusu alanlar sunlardir (DPT, 2000: 178-
179):

e Yardim hibelerinin verilmesi: BKA’lar merkezi hukimetin bolgesel mali
yardimlar ¢ercevesinde verdigi hibelere aracilik etmektedir. Bu hibeler ajanslara
endiistrinin bolgeye gelmesini dogrudan etkileme sansi saglamaktadir.

e Ticari ve sinai gayrimenkul faaliyetleri: Gayrimenkul agisindan zayif olan
bolgelerde yerel sanayinin gelistirilmesi ve bolgeye yeni yatirimlart gekmek zor
olmaktadir. Bu nedenle, ajanslarin bir kismi gayrimenkul ve sanayinin
gelistirilmesi konusunda faaliyet gostermektedirler. Ajanslarin sinai tesisler igin
arazi temin ettigi, bunun iizerine fabrika bina inga ettikleri ve bunlan kiraya
verdikleri ya da sattiklar1 goriilmektedir.

e Isyeri danmismanlik hizmetleri: Yatirnmcilar1 bélgeye cekip isletmeler icin arazi
ve bina temininden sonra ajanslarin en sik rastlanan fonksiyonlarindan biri de
bolgedeki sanayinin gelisimine fon temini gibi danmismanlik hizmetleriyle
yardimci olmaktadir. Danismanlik hizmetleri ¢ok cesitlilik gostermekle birlikte
vergi mevzuati hakkinda bilgilendirme, Pazar hakkinda bilgi verme, en uygun
teknoloji ve uygulamasi, personel temini, stratejik is planlamasi gibi hizmetler
olarak sayilabilir.

e Konut Uretmek: Baz1 ajanslar konut yapanlar icin arazi temin etmekte ve hizmet
gotiirmektedirler. Bu faaliyet bolgeye yerlesen sanayilerde ¢alisacak isgiiciliniin
konut gereksinimini karsiladigi i¢in ekonomik kalkinma amacini destekleyen

bir islev olmaktadir.
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e Altyapinin gelistirilmesi: Cok az sayida kalkinma ajansinin bolgelerindeki
altyapinin  gelistirilmesinde rol oynadiklar1 goriilmektedir. Bunlar genelde
merkezi idare organi olarak hareket etmektedirler.

e Arazilerin gelistirilmesi: Bir zamanlar iyi durumda olan sanayi bodlgelerinin
gerilemesi sonucu ortaya ¢ikan kotii durumdaki arazilerin gelistirilmesine ve
yeniden kazanimina yonelik olarak yapilan faaliyetlerdir.

e Isletmelere fon temini: BKA’lar, bolgelerindeki isletmeleri fonlar araciligiyla
destekleyebilmektedir. Fon verme faaliyetinde bulunan ajanslarin ¢ogunlugu bu
faaliyeti sermayeye dogrudan katilm ya da orta ve uzun vadeli krediler

araciligiyla gerceklestirmektedir.

1.7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansmani

BKA’lar genel butceden ve 0zel fonlardan finanse edilmektedir. Ajanslara devlet
baslangigta nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye tahsis etmektedir. Ayrica ajanslar,
sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen ¢esitli devlet fonlarina ve bu fonlarin kullanimina
gore proje sunarak kredi almaktadirlar (Berber ve Celepci, 2005: 149). AB ve Dinya
Bankasi tarafindan BKA’lara fon saglanmaktadir. Finansman konusunda 6zellikle “Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu” (ABKF) ve “On Katilim I¢in Yapisal Ara¢ Fonu” (OKYAF)
devreye girmektedir. AB’nin yapisal fonlarindan biri olan ABKF altyapilar1 gelistirmek,
yerel kalkinmaya oncelik vermek ve kiiresel rekabete adapte olma amaciyla yapisal gii¢liik
icindeki iilkelere verilirken OKYAF, AB’ye katilima aday olan iilkelerin altyap1 projeleri
icin verilmektedir (Demirci, 2003: 17).

Ajanslara saglanan mali tegvikler de finansman kaynagi igerisinde dnemli bir yer
olusturmaktadir. Mali tesviklerin biiylik bir boliimii merkezi idarenin kontrolii altinda
verilmektedir. Tegviklerin biitiin lilke diizeyinde ayni oranlarda uygulanabildikleri
durumlar oldugu gibi, oncelikli yorelere tahsisi gibi farklilastirilmis ve kademeli tesvik
sistemleri de yogun olarak uygulanmaktadir. Merkezi idarelere ilave olarak bdlgesel
idarelerin kendi biit¢elerinden verdikleri tegviklerde bulunmaktadir. Bunlar sadece o bdlge
icin gecerlidir. Ancak bu tiir mali tesviklerin parasal dnemi merkezi tesviklere kiyasla ¢ok

kiguktir (Demirci, 2005: 190).
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Tablo 2: Ulkelere Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Finans Kaynaklar

Ulke Ad1 Finans Kaynag

Almanya Kamu ve 6zel sektor katkilar

Avusturya Kamu ve 6zel sektor katkilari, faaliyet gelirleri ve uluslararasi kaynaklar
Belcika Kamusal finans (bolgesel), faaliyet gelirleri, AB fonlari

. Kamu kaynaklar1 (idari bolge birimleri, belediyeler), AB fonlari, yabanci
Bulgaristan
yardim, dzel sektor kaynaklari

Cek Cumhuriyeti | Devlet ve bolge kaynaklari, faaliyet gelirleri, AB fonlari

Estonya Kamusal finans, 6zel yatirimlar, yabanci yardim
Fransa Kamusal finans, faaliyet gelirleri
Hollanda Kamusal finans, faaliyet gelirleri, AB fonlari
Ingiltere Kamusal finans (merkezi bakanliklardan aktarilan paylar), AB fonlar1
Irlanda Kamusal finans (merkezi ve bolgesel), faaliyet gelirleri, AB fonlar1
Ispanya Kamusal finans (bolge hukimetinden aktarilan paylar)
Isveg Kamusal finans, faaliyet gelirleri, AB fonlar1
Italya Kamusal finans (merkezi ve bolgesel), faaliyet gelirleri
) Kamusal finans (merkezi ve bolgesel), faaliyet gelirleri, AB ve diger
Macaristan
kurumlardan saglanan finansal kaynaklar
Polonya Kamusal ve 6zel sektor katkilari, faaliyet gelirleri, uluslararasi kaynaklar
Portekiz Kamusal finans (merkezi ve bolgesel), faaliyet gelirleri, AB fonlar1
Kamusal ve 6zel sektor katkilari, bankalar, yabanci yatirimceilar, AB ve diger
Romanya
kurulardan saglanan finansal kaynaklar
Kamu kaynaklar1 (idari bdlge birimleri, belediyeler), faaliyet gelirleri,
Slovakya
uluslararasi kaynaklar
Slovenya Kamusal finans, faaliyet gelirleri
Tirki Kamusal finans ( genel bitce, belediye, ticaret ve sanayi odalari, il 6zel idaresi
urkiye

katk1 paylar), faaliyet gelirleri, AB fonlar1

Kaynak: IZKA, 2008: 16-17.

Farkli iilkelerdeki BKA’larin finans kaynaklar1 yasal yapilarina, sunduklar
hizmetlere gore farkliliklar gosterir. Bu durum Tablo 2’de gosterilmistir. Tablo 2’de

gorildiigii tizere, Almanya’daki BKA’larin finans kaynagini kamu ve 6zel sektor katkilar
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olustururken, Avusturya’da ise bunlara ek olarak ajanslarin kendi faaliyet gelirleri ve
uluslararas1 kaynaklar da biitgede yer alir. Bulgaristan ve Estonya’da ise bunlarin yani sira
yabanci yardimlar da BKA’larin finans kaynaklari arasinda yer almaktadir. Ayrica
Hollanda, Ingiltere, Isve¢ ve Portekiz gibi baz1 iilkelerde AB fonlar1 da BKA’larin dnemli

finans kaynaklarindandir.

Tiim bunlarin yaninda BKA’lar, borsa yatirimlarindan saglanan kazanglar, elde
edilen kira gelirleri gibi kendi olusturduklar1 kaynaklar ile sunulan hizmetlerden de elde
edilen gelirlerle biit¢e kaynaklarini gesitlendirmektedir. Hatta bazi tilkelerde, bolgeden elde
edilen vergi gelirlerinden alinan paylar ajans biit¢elerinin olusumuna katki saglamaktadir.
Bu agiklamalar 1s1ginda BKA’larin finansman kaynaklari genel olarak soyle siralanabilir
(Kayasii ve digerleri, 2003: 13):

e Politik kaynaklardan direkt olarak saglanan dogrudan fonlar,

e Politik kaynaklardan dolayli olarak saglanan fonlar (¢alisma yerleri, iletisim
olanaklari, personel gibi),

e Hizmetlerden ve disardan saglanan gelirler,

e KOBI’lerin sermayelerine katilma,

e KOBI’lere saglanan damsmanlik ve benzeri destek hizmetleri karsihiginda
alinan tcretler,

e Gayrimenkul yatirim1 ve yonetimi,

e Yerel ve bolgesel yonetime verilen danigsmanlik hizmetleri,

e Egitim gelirleri,

e Seminer organizasyonlari,

e Fon destegi alinarak yapilan faaliyetler,

e (irisim sermayesi fon yonetimi icretleri,

e Yabanc1 yatirimcilara ve sirketlere verilen hizmetler,

e Uluslararasi fonlar ve projeler (AB programlari gibi)’dir.
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE’'DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ GELIiSIiM
SURECI

Bu bolimde, BKA’larin Tiirkiye’de nasil ortaya ¢iktigi hangi siireglerden gegildigi
ve bu konuda hangi ¢aligmalarin yapildig: iizerinde durulacaktir. Daha sonra ise lilkemizde

kurulan BKA’larin genel yapilari ve 6zellikleri belirtilerek ajanslar tek tek ele alinacaktir.

2.1. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalart ilk olarak 1960’11 yillarda baglamis ve
dokuz kalkinma planinda da yer almistir. Kalkinma planlarinin temel amaci, bolgelerarasi
gelismislik farkliliklarinin azaltilmasidir. Ancak kalkinma planlarinda 6ngériilen hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in uygulanan politikalar bolgesel dengesizlikleri giderememis aksine
daha da artirmistir. Tiirkiye’de bagimsiz yerel kurumlarin olmamasi ve merkezi kurumlarin
yerel diizeydeki birimlerinin islevlerinin sinirlt olmasi uygulanan politikalarin etkinligini

azaltmaktadir (Mag, 2006: 3).

Tiirkiye’de BKA’lara yonelik ilk yaklagimlar 1990’11 yillarda baslamistir. Bu
siirecin baglatilmasindaki amag¢ yurticinde beklenen yerelliklerin kendi ig¢sel kalkinma
dinamiklerinin harekete gegirilmesinin yani sira AB’ne katilma siirecini hizlandirmaktadir.

Ancak bu orneklerin ¢ogu proje asamasinda kalmis ya da uygulamanin basinda ¢ikan
sorunlar sebebiyle sona ermistir (Berber ve Celepci, 2005: 151-153; Kumral, 1993: 15-20).
Bu ¢abalara sunlar 6rnek gosterilebilir (Berber ve Celepgi, 2005: 152-153):

[k olarak 1989 yilinda baglamis olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile GAP
Bolgesi icinde faaliyet gosteren Girisimci ve Destekleme Merkezleri (GIDEM)’dir.
GIDEM Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin illerinde hizmete girmistir.
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GIDEM’in amaglar1 arasinda bdlgedeki yatirrmeiligi ve girisimciligi 6zendirmek, yerli ve
yabanci sermayeyi bolgeye c¢ekebilmek, yatirnmcilar i¢in gerekli danigsmanlik hizmetleri
vermek ve isgiicii tiretim ve teknolojisinin gelismesinde etkin rol almak vardir. Bu hedefler
dogrultusunda mikro 6l¢ekli ve sosyal amagl projeler yiiriitiilerek girisimcilere ve mevcut
isletmelere verilen bilgilendirme hizmetleri disinda, bulunduklar1 ydrenin 6zellikleri ve
kaynaklarimin iiretime doniistiiriilmesi yoluyla yeni istthdam olanaklarinin saglanmasi

amaglanmaktadir.

Ikinci olarak ise 1992 yilinda Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi (EGEV), izmir ve
Ege Bolgesinin ekonomik gelismesini hizlandirmak ig¢in hem yurtici hem de yurtdisi
yatirnmcilarin bolgeye ilgisini artirmak, tanitim ve tesvik ¢alismalar yiiriitmek ve bolgede
ayni amaci tagiyan diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak i¢in kurulmustur. EGEV,
Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi’nin kurulmasma oOnciiliik etmistir. EGEV’in hedefleri
arasinda cesitli kurum ve kuruluslarca ayr1 ayn yiiriitilen bolge ile ilgili calismalar
koordine etmek, kaynak israfina yol agmadan en etkin ve verimli sekilde tanitim ve

bilgilendirme faaliyetlerini yiiriitmek de vardir.

BKA’larin kurulmasi ile ilgili kanun ¢ikmadan oOnce kurulan son ajans ise
Tiirkiye’nin en eski odalarindan biri olan Mersin Ticaret ve Sanayi Odast (MTSO)’nin
bilinyesinde, 2002 yili Haziran ayinda faaliyete gecirilen Mersin Kalkinma Ajansidir. Bu
ajanst MTSO temsil etmektedir. Bu ajansin temel amaci, Mersin’in ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel agidan canlanmasini, gelismesini saglamak ve yasam kalitesini yiikseltmektir.

2.1.1. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Olusumu

Tiirkiye, BKA kavrami ile ciddi anlamda ilk kez AB’ye aday iiyeliginin tescil
edildigi 1999 Helsinki Zirvesi sonucu tanismistir. AB bolgesel politikast ve bu politika
kapsamindaki mali destegin ve yapisal araglarin Tiirkiye’ye de saglanabilmesi icin birlik,
Tirkiye’nin yapmast gereken calismalart Katilim Ortakligi Belgeleri’'nde belirlemistir
(Ergin, 2004: 28). BKA’lar konusu AB’ne tam iiyelik miizakereleri siirecindeki Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde orta vadede yapilmasi gereken isler kapsaminda belirtilmistir. Daha
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sonra yeniden dizenlenen ve 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen Katilim Ortaklig1
Belgesi’nde ise kisa vadeli hedefler arasinda sayilmaktadir (Ataay, 2005: 193).

Tablo 3: Istatistiki Bolge Birimleri Simflandirmasina Gore Alt Bolgeler

Duzey 1 Duzey 2 Duzey 3
Istanbul TR1 Istanbul Istanbul
Tekirdag Tekirdag-Edirne-Kirklareli
Bati Marmara TR2
Balikesir Balikesir-Canakkale
[zmir [zmir
Ege TR3 Aydin Aydm-Denizli-Mugla
Manisa Manisa-Afyon-Kitahya-Usak
Bursa Bursa-Eskisehir-Bilecik
Dogu Marmara TR4
Kocaeli Kocaeli-Sakarya-Duzce-Bolu-Yalova
Ankara Ankara
Bat1 Anadolu TRS
Konya Konya-Karaman
Antalya Antalya-Isparta-Burdur
Akdeniz TR6 Adana Adana-Mersin
Hatay Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye
Kirikkale Kirikkale-Aksaray-Nigde-Nevsehir-Kirsehir
Orta Anadolu TR7
Kayseri Kayseri-Sivas-Yozgat
Zonguldak Zonguldak-Karabik-Bartin
Bati Karadeniz TR8 Kastamonu Kastamonu-Cankiri-Sinop
Samsun Samsun-Tokat-Corum-Amasya
Dogu Karadeniz TR9 Trabzon Trabzon-Ordu-Giresun-Rize-Artvin-Giimiighane
Erzurum Erzurum-Erzincan-Bayburt
Kuzeydogu Anadolu TRA
Agrn Agri-Kars-Igdir-Ardahan
Malatya Malatya-Elaz1g-Bing6l-Tunceli
Ortadogu Anadolu TRB
Van Van-Mus-Bitlis-Hakkari
Gaziantep Gaziantep-Adiyaman-Diyarbakir
Giineydogu Anadolu TRC | Sanliurfa Sanlurfa-Diyarbakir
Mardin Mardin-Batman-Sirnak-Siirt

Kaynak: 4720 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari, 2002.
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Bu ¢ercevede 22 Eyliil 2002 tarihli 4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda,
bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin belirlenmesi ve
AB Bolgesel Istatistik Sistemi (NUTS) ile karsilastirilabilir veri tabani olusturulmasi

amaciyla iilke genelinde ii¢ diizeyde Istatistiki Blge Birimleri (IBB) olusturulmustur.

IBB Smiflandirmast  Tablo 3’de goriildiigii gibi olusturulmustur. Bu
smiflandirmanin Diizey 3 kademesinde 81 adet IBB belirlenmis olup, her il bir IBB’yi
tammlamaktadir. Diizey 2’deki IBB’ler Diizey 3 kapsamindaki komsu illerin
gruplandirilmast sonucu tamimlanmis olup 26 adettir. Diizey 1°deki IBB’ler ise Diizey
2’deki iBB’lerin gruplandirilmasi sonucu tanimlanmis olup 12 adettir. Tablo 3’de
goriildiigii iizere bunlar; Istanbul, Bat1 Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bat1 Anadolu, Orta
Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu bolgeleridir. BKA’lar bu siniflandirmada merkezleri belirtilmis olan
Diizey 2 kademesindeki 26 ayr1 bolgede DPT koordinatorliigiinde kurulacak birimlerdir.
Bu 26 Diizey 2 Bolgesi Sekil 1°deki haritada gosterilmektedir. Bu IBB’lerin olusturulmast,
AB’ye uyum siirecinde atilan emin adimlardan biri olarak disiiniilmektedir (Demirci,
2003: 16).

Sekil 1: 26 istatistiki B6lge Birimi Duizey 2 Bélgesi

Kaynak: DPT, 2005: 9.

24



Tiirkiye’de BKA’larin Diizey 2 kademesinde belirtilmis olan 26 ayr1 bolge merkez
kabul edilerek kurulacagi, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 25.01.2006’da kabul edilmesiyle yasallagmistir. Kanun,
08.02.2006 tarihinde de 26074 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile birlikte BKA kavramindan ‘bolgesel’ kelimesi atilarak Tiirkiye’de
kurulan ajanslar ‘Kalkinma Ajansi’ olarak adlandirilmistir. Bu yiizden bundan sonraki
boliimlerde bu sekilde kullanilacaktir. Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun (2006) 1. maddesine gore, kalkinma ajanslarinin kurulus

amaci sOyle ifade edilir:

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarinda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve
bolge ici gelismislik farklarini azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulus,
gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

5449 sayili Kanunun g¢ikmasii takiben isleyisin saglanabilmesi amaciyla DPT
tarafindan kalkinma ajanslarmin saglikli isleyebilmesine yonelik ve beliren ihtiyaglar
cercevesinde ikincil mevzuat ¢ikarilmaktadir. Bu kapsamda; 25.07.2006 tarih ve 26239
sayllt Resmi Gazete’de Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, 25.07.2006 tarih ve 26239 sayili Resmi Gazete’de Kalkinma Ajanslarinin
Personel Yonetmeligi, 28.09.2006 tarih ve 26303 sayili Resmi Gazete’de Kalkinma
Ajanslar1 Kalkinma Ajanslarinin Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, 08.11.2008 tarih ve
27048 sayili Resmi Gazete’de Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligi, 03.08.2009 tarih ve 27308 sayili Resmi Gazete’de Kalkinma Ajanslar
Denetim Yo6netmeligi, Kalkinma Ajanslart Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satinalma ve Ihale

Usul ve Esaslar1 yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

5449 sayili Kanun geregi 26 Diizey 2 bolgelerinin her birinde kalkinma ajansi
kurulmas1 ongérilmiistir. 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasina Dair Bakanlar

Kurulu Karari ile Adana, Mersin illerini kapsayan Cukurova ve Izmir ilini kapsayan izmir
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bolgesinde Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur. Kurumsal yapi olusturulup islevsellik
kazandirildiktan sonra, Cukurova Kalkinma Ajansi1 06.01.2007 tarihinde, [zmir Kalkinma
Ajansi da 13.01.2007 tarihinde resmen faaliyete agilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nde Kanun, Danistay’da da Calisma Yonetmeligi ve Kurulus
Kararnameleri aleyhine agilan davalar ve yiiriitmeyi durdurma kararlar1 nedeniyle
kurulmus olan ajanslar faaliyetlerini yaklasik bir yil siireyle durdurmak zorunda
kalmislardir. Anayasa Mahkemesi’nin, Kanun hakkinda ki kararinin olumlu olmasi
sonucunda kurulmus olan Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslar1 Mart 2008’de yeniden
faaliyetlerine baslamis ve yeni ajanslarin kurulmasi 6niinde herhangi bir hukuki engel

kalmamistir (Eroglu ve Miizeyyen, 2010: 181).

22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve
2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya,
Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van illerinin merkez oldugu 23 ile hizmet edecek sekiz
kalkinma ajanst daha kurulmustur. Son olarak da 25 Temmuz 2009 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 14.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari
(BKK) ile 55 ili kapsayan 16 yeni ajans daha kurulmustur. Yeni kurulanlarla birlikte

toplam ajans sayisi 26 olmustur.

2.1.2. Turkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin Genel Yapisi

Bu baglik altindaki boliimlerde Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore lilkemizdeki ajanslarin gorev ve yetkileri, teskilat yapisi,

gelir ve giderleri son olarak da denetimi konular1 tizerinde durulacaktir.

2.1.2.1. Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Yetkileri

Kalkinma ajanslarinin gorev yetkileri sunlardir (Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun [5449 sayili Kanun], 2006: madde 5):
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e Bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida
bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak,

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
stirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarint DPT’ye bildirmek,

e Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek saglamak,

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve STK tarafindan yliriitiilen ve Onemli
goriilen diger projeleri izlemek,

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve STK arasindaki isbirligini gelistirmek,

e Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak
kullanmak veya kullandirmak,

e Bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek,

e Bolgedeki is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal
ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

e Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu ve kuruluglarinin goérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta
belirtilen slre i¢inde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek,

e Yonetim, iretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Orgiitlenme ve
isgiicii egitimi gibi konularda, KOBI’leri ve yeni girisimcileri desteklemek,

e Tiirkiye’nin katildig1 ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimin1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak,

e Bir internet sitesi olusturarak; ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili

diger hususlari giincel olarak yaymlamaktir.
2.1.2.2. Kalkinma Ajanslarinin Teskilat Yapisi
Kalkinma ajanslarinin teskilat yapisini; kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel

sekreterlik ve yatirim destek ofisleri olusturmaktadir (5449 sayili Kanun, 2006: madde 7).
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Kalkinma kurulu ajansin danigma ve yonlendirme organidir. Kurulun amaci,
bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
kesim, STK, {iniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi
yonlendirmektir. Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en
fazla yiiz tiyeden olusur. Kalkinma kurulu, kurul baskaninin daveti lizerine yilda en az iki
defa toplanir. Ayrica Kurul, iye tam sayisinin beste birinin talebi lizerine kurul baskani

tarafindan toplantiya ¢agrilir (5449 sayili Kanun, 2006: madde 8).

Kanunun 9. maddesine gore kalkinma kurulu gorev ve yetkilerinin bazilari

sunlardir:

e Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya
STK temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini se¢cmek.

e Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarmi goriismek, degerlendirmek ve
yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak.

e Bolgenin sorunlarina ve ¢0ziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve
onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

e Toplant1 sonuglarint DPT Miistesarligi’na rapor etmek.

Ajansin karar alma organi ise yonetim kuruludur. Yo6netim kurulu, tek ilden olusan
bolgelerde vali, bliyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi
baskani, ticaret odasi bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya STK’dan
secilecek ti¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyliksehir
belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel
meclisi baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve
sanayi odalarinin ayr1 ayr1 kurulmus olmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir (5449 sayili

Kanun, 2006: madde 10).
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Kanunun 11. maddesine gore yonetim kurulu gorev ve yetkilerinin bazilart

sunlardir:

e Yil iginde gerekli goriildiigiinde biitceyi revize etmek.

¢ Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuglarini onaylamak.

e Ararapor ve yillik faaliyet raporlarint DPT Miistesarlii’na gondermek.

e Sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi
ve kuruluslara yapilacak yatirimlar: onaylamak.

e Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.

e Genel sekreteri belirlemek ve DPT onayina sunmak. Ayrica, genel sekreterce
belirlenen ¢alisma birimlerini ve bunlar arasindaki is boliimiinii onaylamak.

e Yillik ¢alisma programini kabul etmek ve DPT Miistesarligi’nin onayina

sunmak.

Genel sekreterlik ajansin icra orgamidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek
ofislerinin en st amiri genel sekreterdir. Genel sekreter, yonetim kuruluna Kkarsi
sorumludur (5449 sayili Kanun, 2006: madde 12).

Kanunun 14. maddesine gore genel sekreterin gorev ve yetkilerinin bazilar

sunlardir:

e Yonetim kurulu kararlarin1 uygulamak.

e Yillik caligsma programu ile biit¢eyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak.

e Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt i¢indeki ve yurt disindaki ajans ve kuruluglarla
isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek.

e Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

e Ajans gelirlerini toplamak ve yonetim kurulu kararlarina goére harcamalari
yapmak.

e Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve rapor
etmek.
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Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatdr olmak {izere, en ¢ok bes
uzmandan olusan yatirim destek ofisleri; yatirimcilara izin ve ruhsat islemlerinde kolaylik
saglama islevini yerine getirmektedir. Yatirim destek ofislerinde ¢alisan uzman personel
sayis1, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim
kurulu karart ve DPT Mistesarliginin onay1 ile artirilabilir (5449 sayili Kanun, 2006:
madde 15).

Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan ise DPT sorumludur. DPT’nin

ajanslarla ilgili yetkileri ise soyledir (5449 sayili Kanun, 2006: madde 4):

e Bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltici tedbirleri alir, planlama,
programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve danismanlik
yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir.

e Ajanslarn  kurumsal  performanslart  ile  yiiriitilen = programlarin
performanslarinin  6l¢iilmesine dair usul ve esaslari belirleyerek, bunlarin
degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

e Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile
bunlarin kullanimina iliskin usul ve esaslar1 belirler.

e Ajanslar arasi isbirligini saglar ve ortak proje iiretimini destekler.

e Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi
diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglar.

e Ajanslarin yillik ¢alisma programlarini onaylar.

e Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasinda segilen ve teklif
edilen ajans genel sekreterini onaylar.

e Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve
istthdamina, biitce ve muhasebe standartlarinin  kullanimina, faaliyet
raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iligskin esas ve usuller ile yatirim
destek ofislerinin ¢aligma esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin

gortislerini alarak belirler.
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2.1.2.3. Kalkinma Ajanslarinin Gelir ve Giderleri

Ajanslarin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir (5449 sayili Kanun, 2006:
madde 19):

AB ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,

Faaliyet gelirleri,

Bir onceki yil gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idare ve fonlara aktarilan paylar diistildiikten sonra kalan
tutar tlizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden,
Yiksek Planlama Kurulunca her bir ajans igin niifus, gelismislik diizeyi ve
performans ol¢utlerine gore belirlenecek pay,

Bir onceki yi1l gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri
icin borclanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 06zel butceli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak Uzere yizde bir;
belediyeler i¢in bor¢clanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
iizere ylizde bir oraninda cari yil biitgesinden aktarilacak pay,

Bolgedeki sanayi ve ticaret odalariin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitce gelirleri
yiizde biri oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay,

Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarca yapilan bagis ve yardimlar,

Bir dnceki yildan devreden gelirlerdir.

Bakanlar Kurulu, il 06zel idareleri ig¢in belirlenen orani1 Yylzde bese kadar

yukseltmeye ya da bu kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler igin

belirlenen orani ise yarisina kadar indirmeye ya da bu kanunda belirlenen oranina kadar

yukseltmeye yetkilidir.

Kalkinma ajanslarinin giderleri ise soyledir (5449 sayili Kanun, 2006: madde 20):

Plan, program ve proje giderleri,
Proje faaliyet destekleme giderleri,

Ar-Ge giderleri,
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e Tanitim ve egitim giderleri,
e Tagsinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri,
e YOnetim ve personel giderleri,

e Gorevlerle ilgili diger giderlerdir.

2.1.2.4. Kalkinma Ajanslarinin Denetimi

Ajanslar, finansal kaynaklarmin elde edilmesi ve kullanilmasinda, denetimin
saglanmasi amactyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yukimliddr. Bu amagla
gorev, yetki ve sorumluluklarinin agik olarak tanimlanmasi, yillik ¢alisma programi ile
blitcenin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari
ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi gereklidir. Bunlara ilaveten ajanslar
tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir yili ge¢gmemek iizere belirli
donemler itibariyle kamuoyuna acgiklanmasi, ajans hesaplarinin standart bir muhasebe
sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore

olusturulmasi zorunludur (5449 sayili Kanun, 2006: madde 21).

Kalkinma ajanslarinda i¢ ve dis denetim yapilir. I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri,
hesaplari, iglemleri ve performansi yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir i¢
denetgi tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar1 yénetim kuruluna ve kalkinma kuruluna
sunulur. D1s denetimde ise Igisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi ile DPT Miistesarli§inca
ortaklasa belirlenecek esas ve usullere gore ajansin her tiirlii hesap ve islemleri, yonetim
kurulu tarafindan her y1l belirli bir donemde ve gerekli goriilen hallerde bagimsiz denetim
kuruluslarina inceletilir. inceleme sonunda hazirlanan rapor es zamanli olarak Igisleri
Bakanlig1 ve DPT Miistesarligina sunulur. Sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri
yapmaya Icisleri Bakanligi, performansla ilgili degerlendirme yapmaya ve gerekli

tedbirleri almaya DPT Miistesarlig1 yetkilidir (5449 sayili Kanun, 2006: madde 25).

2.2. Tiirkiye’de Aktif Halde Bulunan Kalkinma Ajanslari

Ulkemizde kalkinma ajansi uygulamasi ilk olarak Adana ve Mersin illerini

kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi ve Izmir ilini kapsayan izmir Kalkinma Ajansinin
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faaliyete girmesiyle baslamistir. Daha sonra bu ajanslara énce 2008 yilinda 8 sonra da
2009 yilinda 16 ajans daha eklenerek toplam 26 ajans kurulmustur. Suan tilkemizdeki bu
26 ajansin hepsi de aktif durumdadir. Bu boliimde 26 kalkinma ajansi kurulus yillar

siralamasina gore tek tek ele alinarak kisa bir sekilde tanitimlar yapilacaktir.

2.2.1. izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA)

Izmir Kalkinma Ajansinin dnciisii olarak goriilebilecek EGEV, 1992 yilinda Izmir’i
ve Ege Bolgesi’ni dig yatirnmcilara tanitmak, yatirnmcilara gerekli bilgi ve yardimi
saglamak amaciyla kurulmustur. EGEV’in sayesinde Izmir ili pilot il olarak secilmistir
(Cilavdaroglu, 2008: 131). Boylelikle iilkemizdeki ilk kalkinma ajansi, Baz1 Diizey 2
Bolgesinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasii 6ngoren 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesinin 06 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla,
Izmir ili merkez olmak iizere TR31 (Izmir) Diizey 2 Bolgesi’nde izmir Kalkinma Ajansi
adiyla kurulmustur. iZKA’nin merkezi Izmir’dir ve sadece Izmir ilini kapsamaktadir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’nun 2011 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS)
sonuglarina gore, TR31 Bolge niifusu 3.623.540’dur.

IZKA nin vizyonu, siirdiiriilebilir yerel kalkinmada oncii ve etkin, uluslararasi
taninirhiga sahip bir ajans olmak iken misyonu ise Izmir’in siirdiiriilebilir bir yaklasim ile
yerel potansiyelini harekete gecirecek katilimer araglar gelistirmek ve uygulamaktir
(IZKA, 2012: 4). Temel amaclar1 ise 2010-2013 Izmir Bélge Plani’nda belirlenmis
stratejik oncelik ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak kamu, 6zel, sivil toplum
kesimleri arasindaki isbirligini gelistirmek; izmir’in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
gelismesini hizlandirmak ve bdlgenin rekabet giiciini artirmaktir. Son olarak da bélgenin
sirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmak ve bolge i¢i gelismislik farklarini

azaltmaktir (IZKA, 2012: 18).

Ozel sektor, STK, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve iiniversitelerden
olugan Kalkinma Kurulu ajansin damisma organidir. Kalkinma Kurulu 100 iiyeden
olugsmaktadir. Yonetim Kurulu ise ajansin karar organidir. Kurul, dogal tiyeleri olan Vali,

Biiyiiksehir Belediye Baskani, il Genel Meclisi Baskani, Sanayi Odasi Baskani ve
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Kalkinma Kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya STK’dan segilen (¢ temsilciden
olusmaktadir (IZKA, 2012: 5-6).

2.2.2. Cukurova Kalkinma Ajansi1 (CKA)

Cukurova Kalkinma Ajansi, 5449 sayili Kanun’un Bakanlar Kurulu’na verdigi
yetkiye dayanilarak 31 Mayis 2006 tarih ve 2006/10550 sayili BKK ile merkez Adana
olmak tzere TR62 (Adana, Mersin) Dizey 2 Bdlgesi’nde kurulmustur. Ajans, Adana ve
Mersin illerini kapsamaktadir. TUIK’in 2011 ADNKS sonuglarina gore, TR62 Bélge
nifusu Adana 1.864.591 ve Mersin 1.303.609 olmak Uzere toplam 3.167.609’dur.

Ajans, 2010 yili sonunda onaylanan Cukurova Bolge Plani’nda ortaya konan
vizyon ve stratejiler dogrultusunda tespit edilen alanlara yonelik olarak; boélgesel
programlar ve buna uygun olarak belirlenen destek mekanizmalari ile bolge kaynaklariin
daha verimli ve etkin kullaniminin saglanmasi, bolge potansiyelinin harekete gegirilmesi
ve bolgenin tanittimi1 yoluyla ulusal ve uluslararasi yatirimlarin bolgeye cekilmesini
amaglamaktadir (CKA, 2012: 6).

“Faaliyet bolgesi Cukurova’nin kalkinmasi igin iktisadi ve sosyal alanda
stirdiiriilebilir bliylimeyi saglayacak araglar1 ve faaliyetleri tespit eden, gelistiren ve basarili
bir sekilde uygulayabilen bir ajans olmay1 hedefler” misyonu ile ¢alismalarini siirdiirmekte
olan CKA’nin kurumsal vizyonu ise “bolgesel kalkinmanin saglanmasinda ve
strdurdlebilmesinde 6nci ve etkin olmak™ ifadesi ile 6zetlenmektedir (CKA, 2012: 6).
CKA’nin temel amaci, faaliyet alan1 olan Cukurova Boélgesi’nin tiim yonleriyle sosyo-
ekonomik kalkinmasini saglamaktadir. CKA, bu temel amaci1 gergeklestirmede bdlgenin
mevcut potansiyelini harekete gecirmeyi, bolgenin zengin kaynaklarini kullanarak bu
potansiyeli artirmayi, yerli ve yabanci yatirimcilar: bolgeye ¢ekmeyi ve bdlgenin rekabet
gucunu artirmay1 hedeflemektedir (CKA, 2012: 15).
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2.2.3. istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA)

Istanbul Kalkinma Ajansi, 10 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan BKK ile istanbul merkez il olmak {izere TR10 (Istanbul) Diizey-2 Bolgesi’nde
kurulmustur. ISTKA’nin kapsadigi il sadece Istanbul’dur. TR10 Boélge nifusu TUIK’in
2011 ADNKS sonuglarina gore 13.483.052°dir.

Ajans, Istanbul’da ekonomik ve sosyal kalkinma iizerine etkili olan aktorleri bir
araya getirmeyi, bolgenin kalkinma potansiyelini ulusal ve uluslararasi diizeyde stratejik
bir bakis acisiyla ele almay1 ve sahip olunan yerel kaynaklarin harekete gecirilmesini temel
alan bir yaklasim benimsemistir. Ayrica faaliyetlerinde siirdiiriilebilir kalkinmada Oncii
olma ve Istanbul’u bir marka sehre doniistirme hedefi ile hareket etmektedir (ISTKA,

2012: 9).

Ajans, 31 Aralik 2011 tarihi itibariyle 97 kurumu temsil eden 100 tyesi bulunan bir
Kalkinma Kurulu'na sahiptir. Ayrica, Istanbul Valisi baskanligi ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Bagkani’nin baskan yardimciliginda 6 iiyeden olusan bir de Yonetim Kurulu

vardir (ISTKA, 2012: 9-14).

ISTKA nin temel politika ve dncelikleri sunlardir (ISTKA, 2012: 26):

1) 2010-2013 istanbul Bélge Plani’nin uygulanmasma yonelik stratejilerin
desteklenmesi,

2) Ajans calismalarinda katilimcilik, paylasim, hesap verebilirlik, seffaflik ve en
yiiksek kamu faydasi saglamaya yonelik uygulamalar kullanilmas1

3) Kalkinma ile ilgili konularda bittincul ve surdiiriilebilir bir yaklagim,

4) Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasidr.

2.2.4. Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA)

Mevlana Kalkinma Ajansi, merkezi Konya olmak iizere Konya ve Karaman illerini

kapsayan TR52 Duzey 2 Bolgesi’nde 22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi
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Gazete’de yaymmlanan BKK ile kurulmustur. TUIK’in 2011 ADNKS sonuglarina gore,
TR52 Bolge nufusu Konya 1.527.937 ve Karaman 162.487 olmak Uzere toplam
1.690.424°tir.

MEVKA, wulusal ve uluslararasi diizeyde kiimelenme, kalite, markalasma,
kurumsallasma temellerinde rekabetci {iiretim yapilan, saglikh, egitimli ve kiiltiirli
bireylerin yasadigi, medeniyet degerlerinin korundugu ve kiiresel paylasima acildigi bir
bolgede lider kurulus olma misyonuyla yola ¢ikarken vizyonu ise ulusal kalkinmanin

onciisii olmaktir MEVKA, 2011: 3).

MEVKA Kalkinma Kurulu, 30’u Karaman’dan ve 70’i Konya’dan olmak (zere
toplam 100 iiyeden olusmaktadir. MEVKA Yonetim Kurulu ise Konya Valisi, Karaman
Valisi, Konya Biiyiiksehir Belediye Baskani, Karaman Belediye Baskani, Konya il Genel
Meclisi Baskam, Karaman Il Genel Meclisi Baskani, Konya Sanayi Odasi Baskani ve

Karaman Ticaret Sanayi Odas1 Baskani’ndan olugsmaktadir.

Kurulus asamasini tamamlamis olan MEVKA, 2010 yilinda mali ve teknik destek
programlarinin  yiiriitiilmesi, bolgede proje hazirlama ve wuygulama kapasitesinin
artirilmasi, bolge icin 6nemli olan konularda arastirma, egitim faaliyetleri diizenlenmesi ve
destek verilmesi konularinda caligmalar yapmaktadir. Ayrica Ajans, bolgede yatirim
yapmay1 diigiinen yerli ve yabanci yatirimcilara bolgenin potansiyelleri ve firsatlari

hakkinda bilgi verilmesi faaliyetlerine de dncelik vermistir.

2.2.5. Orta Karadeniz Kalkinma Ajans1 (OKA)

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, 22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan kararname ile merkez ili Samsun olarak kurulmustur. OKA;
Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini kapsamaktadir. Kapsadig: bu iller TR83 Diizey
2 Bolgesi’ni olusturmaktadir. TUIK’in 2011 ADNKS sonuglarina gére, TR83 Bolge
nifusu Amasya 210.947, Corum 361.244, Samsun 827.796 ve Tokat 358.872 olmak Uzere
toplam 1.758.859°dur.
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OKA’nin misyonu, “gorev alani olarak belirlenen bolgenin ekonomik, sosyal ve
kiltirel alanlarda saglikli ve siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak igin gereken plan,
program ve araglar ile faaliyetleri belirleyerek paydaslariyla birlikte basariyla uygulanan,
daima iyi ve katilimc1 bir yonetisimle gelisen ve bolgesini gelistiren bir ajans olmak”

seklinde belirtilmistir (OKA, 2012: 6).

OKA, 100 iiyeden olusan bir Kalkinma Kurulu, 16 iiyeden olusan bir Yonetim
Kurulu ve kapsadigi her ilde bir tane olmak Uzere 4 Yatinm Destek Ofisi (YDO)’ne
sahiptir. Kalkinma Kurulu iiyelerinin 20’si Amasya, 23’ Corum, 33’0 Samsun ve 24’0 de
Tokat’tandir (OKA, 2012: 8-11).

2.2.6. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA)

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan BKK ile merkez Erzurum olmak {izere TRA1 Dlzey 2 Bolgesi’nde
kurulmus, kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulustur. TRA1 Diizey 2 Bdlgesi Erzurum,
Erzincan ve Bayburt illerini kapsamaktadir. TUIK’in 2011 ADNKS sonuglarina gore,
TRAL Bolge nifusu Erzurum 505.254, Erzincan 125.324 ve Bayburt 40.334 olmak (izere
toplam 670.932"dir.

Ajansin vizyonu, “Anadolu’nun zirvesinde, teknik ve sosyal altyapisini gelistirmis;
sosyal sermayesini ve yenilik¢ilik kapasitesini ilerletmis; zengin dogal yapisi, bakir
cevresi, alternatif turizm potansiyeli ve sermaye birikimi ile yatirimlar1 cezbeden bir bdlge

olmak” olarak agiklanmistir (KUDAKA, 2012: 9).

Ajans kapsaminda Erzurum’dan 49, Erzincan’dan 27 ve Bayburt’tan 23 olmak
tizere toplam 99 iiyeden olusan bir Kalkinma Kurulu; 12 iiyeden olusan bir Yonetim
Kurulu ve kapsadigi her ilde birer tane olmak tzere 3 YDO mevcuttur (KUDAKA; 2012:
10-11).
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2.2.7. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi1 (DAKA)

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, merkezi Van olmak iizere Bitlis, Hakkari, Mus ve
Van illerini kapsayan TRB2 Dizey 2 Bolgesi’nde 10 Kasim 2008 tarih ve 14306 sayili
BKK ile kurulmustur. 2011 ADNKS sonuglarina goére; Bitlis 178.788, Hakkari 153.860,
Mus 152.064 ve Van 526.725 olmak tizere TRB2 Bolge niifusu toplam 1.011.437°dir.

DAKA, “yer alti ve yer iistli zenginlikleri ile beseri sermayesini katilimci bir
anlayisla harekete gecirerek, 2023 yilinda sosyal ve ekonomik refahini iilke ortalamasinin
tizerine ¢ikarmis ve bu refahtan her bireyin adil bir sekilde faydalandigi, dogayla barigik
bir bolge olmak” gibi bir vizyona sahiptir. Misyonu ise “TRB2 Bodlgesi’nde yerel
potansiyelleri, kaynaklar1 ve imkanlar1 katilimeci bir yaklasimla harekete gegirerek

stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak™ seklinde ifade edilmektedir (DAKA, 2012: 11).

DAKA Kalkinma Kurulu’nda, bdlgedeki 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve {niversitelerden segilen 98 kurulug 100 iiye
bulunmaktadir. Yonetim Kurulu ise 16 tiyeden olugsmaktadir. Ayrica kapsadigi her ilde bir

tane olmak tizere toplam 4 YDO bulunmaktadir (DAKA, 2012: 12-15).

DAKA, yerel paydaslarin etkin katkisi ile hazirlamis oldugu 2011-2013 TRB2
Bolge Plani ile bolgenin 3 yillik hedef ve stratejilerini belirlemistir. Ajans faaliyetlerini bu

plan dogrultusunda yiiriitmektedir.

2.2.8. ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA)

Ipekyolu Kalkinma Ajans1 22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan kararname ile merkezi Gaziantep olmak iizere kurulmustur. iIKA; Adiyaman,
Gaziantep ve Kilis illerini kapsayan TRC1 Diizey 2 Boélgesi’'nde kurulmustur. 2011
ADNKS sonuglarina gére; Adiyaman 356.595, Gaziantep 1.556.149 ve Kilis 87.93 olmak
uzere TRC1 Bolge nifusu toplam 2.000.683’tdir.
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IKA, “bolge dinamiklerini ve insan kaynaklarin1 harekete gecirmek, birimler arasi
koordinasyonu en etkin sekilde saglayarak bdlgenin ekonomik potansiyelini artirmak,
kalkinma yolunda 6ncelikle gelir ve isttihdam olmak iizere ajans kaynaklarinin azami
sekilde kullanilmasini saglamak, bdélgesel kalkinmayi amacglayan proje ve faaliyetlere
onciiliik etmek ve siirdiiriilebilir kalkinmanin lokomotifi olmak™ seklinde ifade ettigi
misyonu ile karma nitelikli ve tiizel kisiligi haiz bir kurulus olarak TRC1 Bolgesi’nde

gdrev, yetki ve sorumluluklarmi yerine getirmektedir (IKA, 2012: 5).

IKA Kalkinma Kurulu 100 iiyeden olusmaktadir. Kalkinma Kurulu'nun %601
kamu kurum ve kuruluslari, %40’1n1 6zel kesim ve STK olusturmaktadir. Ayrica Kalkinma
Kurulu’nda Gaziantep’in temsil oran1 %48, Adiyaman’in temsil orant %30, Kilis’in temsil
oran1 ise %22’dir. IKA Y&netim Kurulu ise 12 {iyeden olusmaktadir. Ayrica kapsadigi her
ilde birer tane olmak iizere 4 YDO bulunmaktadir (IKA, 2012: 8-9).

Ajansin temel politika Oncelikleri; dogrudan yabancit sermaye yatirimlarini,
istthdami ve ihracati artiran, yiiksek katma degerli iirlin liretme kapasitesini gelistiren
girisimlere destek olunarak bdlge ekonomisini dis diinya ile rekabet edebilir bir yapiya

kavusturmaktir (IKA, 2012: 28).

2.2.9. Karacadag Kalkinma Ajans1 (KARACADAG)

Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 Diizey 2 Bolgesi’nde faaliyet gostermek iizere
22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2008/14306 sayili BKK ile merkezi
Diyarbakir olarak kurulmustur. Ajansin resmi agilis tarihi ise 5 Aralik 2009’dur. TRC2
Bolgesi Diyarbakir ve Sanliurfa illerini kapsamaktadir. 2011 ADNKS sonuglarina gore,
Diyarbakir 1.132.351 ve Sanlurfa 951.925 olmak iizere TRC2 Bolge niifusu toplam
2.084.276’dur.

Ajansin vizyonu, “bdlge potansiyelini ortaya cikaran ve diinyaya tanitan, aktif
igbirligi aglar1 olusturarak bolge dinamizmine yon veren, yonetisim mekanizmalar ile

karar alma sireclerine katilimi saglayan, donanimli uzman kadrosu ve kalite anlayisiyla
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bolge kalkinmasina hiz kazandiran 6ncii bir kalkinma ajanst olma” seklinde belirlenmistir

(KARACADAG, 2012: 12).

KARACADAG 1n 100 kisilik Kalkinma Kurulu iiyelerinin 49°u Diyarbakir ilinden
ve 51’1 Sanlhwurfa ilindendir. Yonetim Kurulu ise 8 kisiden olusmaktadir. Ayrica Ajansin

kapsadigi iki ilde de birer tane YDO bulunmaktadir (KARACADAG, 2012: 13-14).

Ajans, kurulusunun tigilincii yilina girerken bir taraftan kamu sektor(, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslarinin projelerine 6nemli mali ve teknik destekler saglamakta diger
taraftan da ulusal ve uluslararasi diizeydeki girisimleriyle bolgeye yatirimer ¢ekmek igin

tanitim ve yatirim destek faaliyetleri stirdirmektedir.

2.2.10. Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA)

Dicle Kalkinma Ajansi, 22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan BKK ile merkez il Mardin olmak Uzere TRC3 Dizey 2 Boélgesi’nde
kurulmustur. TRC3 Bolgesi Batman, Mardin, Sirnak ve Siirt illerini kapsamaktadir. 2011
ADNKS sonuclarina gore; Batman 388.523, Mardin 446.226, Sirnak 290.307 ve Siirt
189.854 olmak tizere TRC3 Bolge nufusu toplam 1.314.910°dur.

DIKA’nin vizyonu, “zengin tarihi ve kiiltiirel mirasini, dogal sermayesini ve jeo-
stratejik konumunu akici, yenilik¢i ve katilimer bir yaklasimla etkin ve siirdiirtilebilir bir
sekilde degerlendirerek yeniden liretim, ticaret ve medeniyet merkezi olmay1 basarmis,
istikrar icinde gelisen, herkesin giiven ve umutla yasamak istedigi bir bdlge olugturmak™
seklinde belirlenmistir. Ajans, “kurumsal kapasitesi giiclii akredite bir ajans olarak,
katilimer bir anlayisla hazirladigi plan ve programlar, uyguladigi teknik ve mali destekler
ile gelistirdigi etkin isbirlikleri sayesinde biitiin aktorlerin ve kaynaklarin oncelikli ortak
hedefle etrafinda toplanmasini saglayarak sosyal ve ekonomik kalkinmayi saglamayi”

kendisine misyon edinmistir (DIKA, 2010: 67).
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2.2.11. Trakya Kalkinma Ajansi (TRAKYAKA)

Trakya Kalkinma Ajansi, 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayili BKK ile merkez ili Tekirdag
olmak tizere TR21 Diizey 2 Bolgesi’nde kurulmustur. TR21 Bolgesi Edirne, Kirklareli ve
Tekirdag illerini kapsamaktadir. 2011 ADNKS sonuglarina gore; Edirne 272.294,
Kirklareli 229.000 ve Tekirdag 57.359 olmak tizere TR21 Bolge niifusu toplam
1.073.653’dur.

TRAKYAKA, bolgesinde dogal ve kiiltiirel degerlere sahip ¢ikarak, yerel
potansiyeli harekete geciren, katilimcilik ve seffaflik ilkeleri cercevesinde kalkinmada
strddrilebilirligi saglayarak bolgesini diinya ile rekabet edebilir bir cazibe merkezi haline
getirme yolunda koordinator ve lider bir ajans olma misyonuna ve kiresel rekabette yerel
kalkinmanin 6nciisti olma gibi bir vizyona sahiptir (TRAKYAKA, 2011: 7).

Ajans Kalkinma Kurulu 41’1 Tekirdag’dan, 30’u Edirne’den ve 29’u
Kirklareli’nden olmak iizere toplam 100 iiyeden olusmaktadir. Ayrica, Ajans kapsaminda
16 tiyeden olusan bir Yonetim Kurulu ve 3 YDO bulunmaktadir (TRAKYAKA, 2011:
10-12).

Kurumsallagma, bolgenin kiiltiir ve turizm degerlerinin tanitimi, bolgesel, ulusal ve
uluslararas1 igbirlikleri olusturulmasi, ¢evreye duyarli ve kirliligi azaltici faaliyetlerin
desteklenmesi, bolge icin lokomotif olacak sektdrlerin belirlenmesi ve gelistirilmesine
yonelik analizler ydratilmesi, bolgeye yeni yatirimlarin g¢ekilmesi Ajans’in temel
onceliklerinden bazilaridir (TRAKYAKA, 2011: 26).

2.2.12. Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA)

Giliney Marmara Kalkinma Ajansi, 14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayili
BKK ile merkez Balikesir olmak iizere TR22 Diizey 2 Bolgesi’nde kurulmustur. TR22
Bolgesi, Balikesir ve Canakkale olmak tizere iki ili kapsamaktadir. 2011 ADNKS
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sonuglarina gore, Balikesir 701.213 ve Canakkale 268.082 olmak Uzere TR22 Bodlge
nifusu toplam 969.295’tir.

Stirdiiriilebilir  kalkinmasini  saglamig Giliney Marmara’nin  bilgi, disiince,
koordinasyon ve destek noktasi olma vizyonu dogrultusunda faaliyetlerini surdiren
GMKA’nin misyonu ise “bolgenin sirdiriilebilir kalkinmasi ve rekabet giiciiniin
artirilmasi igin nitelikli insan giiciinii kullanarak ulusal ve uluslararasi kaynaklarin etkili bir
sekilde degerlendirilmesiyle bolgenin potansiyelini ortaya c¢ikarmak ve paydaslarin
kalkinma girisimlerini Orgiitlemek ve desteklemek” seklinde ifade edilmektedir. Ajans,
faaliyetlerini kanunla belirlenen yasal gorevleri ger¢evesinde katilimeilik, seffaflik,
tarafsizlik, giivenilirlik, verimlilik, etkinlik, ¢evreye ve kiiltiirel degerlere duyarlilik ve
toplumsal sorumluluk gibi temel ilke ve degerler ekseninde gergeklestirmektedir. (GMKA,
2012: 5-6).

GMKA Kalkinma Kurulu Balikesir ve Canakkale illerinin dengeli bir sekilde temsil
edildigi toplam 100 iiyeden olusmaktadir. Ayrica, GMKA kapsaminda 8 iiyeden olusan bir
Yonetim Kurulu ve 2 YDO bulunmaktadir (GMKA, 2012: 11-14).

Ajans, TR22 Giiney Marmara Bolgesi i¢in donemsel olarak hazirlanan bolge
planlarina uyumlu bir sekilde amaglarini belirleyip ¢alismaktadir. Bu dogrultuda; bolgenin
bilgi bankasi olmak, kurumsal yapisini giiclendirmek, bolgede isbirligi agmi ve gii¢
birligini gelistirmek GMKA ’nin temel amaglaridir (GMKA, 2012: 30).

2.2.13. Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA)

Glney Ege Kalkinma Ajansi, 14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayili BKA ile
Denizli merkez olmak iizere Aydin, Denizli ve Mugla illerini kapsayan TR32 Diizey 2
Bolgesi’nde kurulmustur. 2011 ADNKS sonuglarina gore; Aydin 599.973, Denizli 655.322
ve Mugla 362.513 olmak iizere TR32 Bolge nufusu toplam 1.617.808dir.

GEKA, TR32 Bolgesi’'ndeki siirekli ve dengeli kalkinmay1 saglayan, bdlgenin

gelismesinde Oncili rol iistlenen, ulusal ve uluslararasi sayginliga sahip bir ajans olma
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vizyonuyla faaliyetlerini sirdirmektedir. Bu dogrultuda 2011 yilinda kurumsallagsma
caligmalarini biiylik dlgiide tamamlayan Ajans, bir taraftan kamu sektorii, 6zel sektor ve
STK’larin projelerine énemli mali destekler saglarken diger taraftan da bdlgeye yonelik
arastirma calismalarin1 ve bolgeye yatirimci ¢ekmek i¢in tanitim ve yatirim destek

faaliyetlerini strdirmektedir (GEKA, 2012: 3-4).

GEKA Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglamak iizere kamu
kurum ve kuruluslar ile 6zel kesim ve STK temsilcilerinden olusmaktadir. Aydin’dan 34,
Denizli’den 34, Mugla’dan 32 olmak {izere toplam 100 {iiyeden olusan Kalkinma
Kurulu’'nun %40’1 kamu kesimi, %060°1 ise 0zel kesim ve STK temsilcilerinden
olusmaktadir. Ayrica, Ajans kapsaminda 8 kisilik bir Yonetim Kurulu ve 3 YDO
bulunmaktadir (GEKA, 2012: 5-8).

Katma degeri yiiksek, bilim ve teknoloji dayanagi kuvvetli sanayi ve hizmet
altyapist olusturan ve istthdami artiric1 girisimlere destek saglanarak bdlgenin rekabet
diizeyinin artirilmasi Ajansin temel politika ve Oncelikleri arasindadir. Bu politika ve
oncelikler seffaflik, esitlik, katilimeilik, stirdiiriilebilirlik, ¢evreye duyarlilik ve bilimsellik
gibi temel ilkeler gercevesinde yuritilmektedir (GEKA, 2012: 17).

2.2.14. Zafer Kalkinma Ajansi (ZEKA)

Zafer Kalkinma Ajansi, 14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayili BKK ile
Kiitahya merkez olmak iizere Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerini kapsayan
TR33 Diizey 2 Bolgesi’nde kurulmustur. 2011 ADNKS sonuglarina gore; Afyonkarahisar
370.411, Kitahya 362.274, Manisa 891.084 ve Usak 228. 785 olmak iizere TR33 Bolge
nifusu toplam 1.852.554°t(r.

Ajans bolgedeki kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimmi gergeklestirmek,
girisimcilik ve inovasyonu oOzendirerek bolgeyi cazibe merkezi haline getirmek ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in yiiriittigli faaliyetlerini “bolgenin kalkinmasi igin

dinamik bir takim ruhuna sahip, kaliteli hizmet sunan, 6grenen ve dgreten, baslattigi her
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girisimi ZAFER’le taglandiran bir ajans olma” vizyonu dogrultusunda yiirtitmektedir
(ZEKA, 2012: 8).

ZEKA Kalkinma Kurulu, 33’0 Manisa’dan, 24’0 Afyonkarahisar’dan, 23’
Kitahya’dan ve 20’si Usak’tan olmak ftizere toplam 100 iiyeden olusmaktadir. Ajans
bilinyesinde 16 iiyeden olusan bir de Yonetim Kurulu ve 4YDO bulunmaktadir (ZEKA,
2012: 12-15).

2.2.15. Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans1 (BEBKA)

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi, 14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236
saylli BKK ile Bursa merkez olmak iizere Bilecik Bursa ve Eskisehir illerini kapsayan
TR41 Diizey 2 Bolgesi’nde kurulmustur. 2011 ADNKS sonuglarina gore; Bilecik 153.017,
Bursa 2.359.804 ve Eskisehir 700.355 olmak {iizere TR41 Bolge niifusu toplam
3.213.176’dur.

Ajansin misyonu, kapsadigi bolgede siirdiiriilebilir kalkinmayr hizlandirmak ve
bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak amaciyla yerel diizeyde isbirlikleri gelistirip
koordinasyon saglayarak bolgesel kalkinmay1 planlamak, yonlendirmek ve desteklemektir
(BEBKA, 2012: 14).

BEBKA Kalkinma Kurulu, 49°u Bursa’dan, 29°u Eskisehir’den, 22’si Bilecik’ten
olmak Uzere toplam 100 Uyeden olusmaktadir. Ayrica, Ajans kapsaminda 12 {iyeden
olusan bir Yonetim Kurulu ve 3 YDO bulunmaktadir (BEBKA, 2012: 8-17).

2.2.16. Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA)

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 BKK ile merkez Kocaeli
olmak Uzere Bolu, Duzce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerini kapsayan TR42 Diizey 2
Bolgesi’nde kurulmustur. 2011 ADNKS sonuglaria gore; Bolu 175.553, Duzce 198.756,
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Kocaeli 1.499.958, Sakarya 664,813 ve Yalova 142.881 olmak lzere TR42 Bolge nufusu
toplam 2.681.961 dir.

Marmara Kalkinma Ajansi’nin faaliyet alani olan Dogu Marmara Bdlgesi’nin
vizyonu, “stratejik konumu ve cok yonli ekonomik yapisi ile deger {iireten, beseri
potansiyeliyle gelecege yon veren, yasam kalitesi ile fark yaratan, insan ve bilgi odakli,
yeniliklere agik, kiiresel rekabette lider ve siirdiiriilebilir kalkinmada MARKA bdlge
olmak” seklindedir. Bu vizyon dogrultusunda MARKA, yerel aktorlerin etkin katilimiyla
bolge potansiyellerini harekete gegirecek bolgesel kalkinma politikalarini tiretmek ve
uygulamalarini yiiriitmek ve boylece bolgesel kalkinmayi tetiklemeyi amaglamaktadir

(MARKA, 2012: 26).

MARKA Kalkinma Kurulu, Kocaeli’nden 34, Sakarya’dan 24, Diizce’den 15,
Bolu’dan 14 ve Yalova’dan 13 temsilci olmak iizere toplam 100 iiyeden olusmaktadir.
Kurul Gyelerinin %30°u kamu kesimi, %70’i 0zel kesim ve STK temsilcilerinden

olusmaktadir. Ayrica, Ajans kapsaminda 20 {iyeden olusan bir Yonetim Kurulu ve 5 YDO

bulunmaktadir (MARKA, 2012: 13-35).

2.2.17. Ankara Kalkinma Ajans1 (ANKARAKA)

Ankara Kalkinma Ajansi, 14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/1236 sayili BKK ile
merkezi Ankara olan ve sadece Ankara ilini kapsayan TR51 Diizey 2 Bdlgesi’nde
kurulmustur. 2011 ADNKS sonuglarina gore, TR51 Bolge Niifusu 4.762.116°dir.

Ajans, bolgeye yonelik stratejiler gelistirerek, destekler vererek, isbirligi ve
koordinasyon saglayarak, izleme ve degerlendirme ile tanitim ve iletisim faaliyetlerini
yiiriiterek TR51 Bolgesi’nde kalkinmay1 hizlandirmay1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini
azaltmay1 amaglamaktadir. Ajansin vizyonu ise “Ankara’yr ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
acidan kiiresel bir baskente dontiistlirecek kalkinma stratejilerinin gelistirilmesinde ve

hayata gecirilmesinde 6ncii olmak” seklinde ifade edilmektedir (ANKARAKA, 2012: 9).
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Ajans kapsaminda 100 iiyeden olusan bir Kalkinma Kurulu, 5 daimi iiye ve
Kalkinma Kurulu tarafindan 6zel kesim ve STK’dan segilen 3 temsilci olmak iizere toplam
8 iiyeden olusan bir Yonetim Kurulu ve 1 YDO bulunmaktadir (ANKARAKA, 2012: 13-
19).

2.2.18. Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi1 (BAKA)

Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, 14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayili BKK
ile merkezi Isparta olmak Uzere Antalya, Isparta ve Burdur illerini kapsayan TR61 Dizey 2
Bolgesi’nde kurulmustur. BAKA, kamu tiizel kisiligine haiz olup bu baglamda kamusal
gorev ve yetkilerle donatilmigtir. 2011 ADNKS sonuglarina gore; Antalya 1.450.209,
Burdur 152.408 ve Isparta 277.327 olmak tizere TR61 Bdlge nifusu toplam 1.879.944°t(r.

Surduralebilir bolgesel kalkinmada 6ncii ve etkin, uluslararasi taninirliga sahip bir
Ajans olma vizyonu dogrultusunda BAKA’nin belirledigi misyon, “Antalya, Isparta ve
Burdur’un kalkinmasi i¢in biitlinciil bir yaklasim ile yerel potansiyeli harekete gecirecek

katilimer araglar gelistirmek ve uygulamak” seklindedir (BAKA, 2012: 8).

BAKA Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida 100
tiyeden olugsmaktadir. Kurulda Antalya 50, Isparta 26 ve Burdur 24 iiye ile temsil
edilmektedir. Bunun diginda Ajans kapsaminda 12 iiyeden olusan bir Yonetim Kurulu ve 3
YDO bulunmaktadir (BAKA, 2012: 10).

2.2.19. Dogu Akdeniz Kalkinma Ajans1 (DOGAKA)

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi, 14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayili BKK
ile Hatay merkez olmak iizere Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye illerini kapsayan TR63
Diizey 2 Bolgesi’nde kurulmustur. 2011 ADNKS sonuglarina gore; Hatay 732.802,
Kahramanmaras 656.783 ve Osmaniye 354.054 olmak iizere TR63 Bolge nifusu toplam
1.743.639°dur.

DOGAKA ’nin misyonu, “yenilik¢ilik ve girisimcilik kiiltiirii ile yerel potansiyelleri

harekete gecirerek, ulusal ve uluslararasi diizeyde kamu, 6zel sektér ve STK arasinda

46



kopriiler olusturarak ekonomik ve sosyal kalkinmaya giden yolu insa etmek” seklindedir.
Bolgenin ekonomik, sosyal ve demokratik birikimini gelistirerek, dogal ve kiiltiirel ¢evreyi
koruyarak tarim, teknoloji, ticaret, tasimacilik ve turizm alanlarinda Tiirkiye’nin ve Orta
Dogu’nun lider bélgesi olmak ise TR63 Bolgesi’nin vizyonunu ifade etmektedir. Ajans,
belirledigi vizyon ve misyon dogrultusunda yiiriittiigii faaliyetlerini katilimcilik,
yenilikgilik, seffaflik, erisilebilirlik, verimlilik, tarafsizlik, esneklik, ¢evreye duyarlilik,
¢Oziim odaklilik ve pozitif ayrimcilik gibi temel ilkeler ¢ergevesinde siirdiirmektedir

(DOGAKA, 2012: 9).

DOGAKA Kalkinma Kurulu, Hatay’dan 40, Kahramanmaras’tan 34 ve
Osmaniye’den 26 temsilci olmak iizere toplam 100 iiyeden olugsmaktadir. Ayrica, Ajans
kapsaminda 12 iiyeden olusan bir Yénetim Kurulu ve 3 YDO bulunmaktadir (DOGAKA,
2012: 13).

2.2.20. Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHIKA)

Ahiler Kalkinma Ajansi, merkez Nevsehir olmak tizere Aksaray, Kirikkale,
Kirsehir, Nevsehir ve Nigde illerini kapsayan TR71 Diizey 2 Bélgesi’nde, 14 Temmuz
2009 tarih ve 2009/15236 sayili BKK ile kurulmustur. 2011 ADNKS sonuglarina gore;
Aksaray 233.005, Kirikkale 23.768, Kirsehir 158.179, Nevsehir 157.462 ve Nigde 168.596
olmak lzere TR71 Bolge nifusu toplam 951.010’dur.

AHIKA’nm vizyonu, “stratejik konumu ile siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamus,
verimli topraklar ile tarim ve hayvancilikta gelismis, sevgi ve hosgori i¢cinde kendini
yetistirmis insanlari, biiyiileyici Kapadokya’si, kiiltiirel ve tarihi zenginlikleri ve termal
kaynaklart ile farklilasmig, diinya markasi bir bolge olmak™ seklinde ifade edilmektedir

(AHIKA, 2012: 1).

AHIKA Kalkinma Kurulu, 23’ii Aksaray, 21’i Nigde, 19’u Kirikkale, 19’u
Nevsehir ve 18’1 Kirsehir olmak iizere toplam 100 iiyeden olusmaktadir. Ayrica, Ajans
kapsaminda 20 kisiden olusan bir Yénetim Kurulu ve 5 YDO bulunmaktadir (AHIKA,
2012: 3-4).
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Ajans, bolge ile ilgili amag¢ ve hedeflerin belirlendigi 2010-2013 TR71 Bolge
Plani’n1 olusturmustur. Ajans, bu planda yer alan amag¢ ve hedeflerini gergeklestirebilmek
icin yine planda belirlenen temel dncelikler dogrultusunda bolgedeki insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, bolgenin yasam kalitesinin artirilmasi, bolgenin rekabetgiliginin artirilmasi
ve bolgenin diinya g¢apinda turizm merkezi haline getirilmesine yonelik faaliyetlerini
yurttmektedir (AHIKA, 2012: 17).

2.2.21. Orta Anadolu Kalkinma Ajans1 (ORAN)

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi, 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2009/15236 sayili BKK ile merkez Kayseri olmak iizere Kayseri,
Sivas ve Yozgat illerini kapsayan TR72 Diizey 2 Bolgesi’nde kurulmustur. 2011 ADNKS
sonuglarina gore; Kayseri 1.090.530, Sivas 425.297 ve Yozgat 269.439 olmak tizere TR72
Bolge niifusu toplam 1.758.266°dur.

ORAN’mn misyonu, “bolge halkinin daha mutlu ve huzurlu yasamasi igin,
mevzuatlarca Ajansa verilen yetkileri kullanip, gorevleri yerine getirerek bolgenin sosyal
ve ekonomik olarak kalkinmasimi saglamaktir” seklinde ifade edilirken vizyonu ise
“Tirkiye’nin merkezinde ¢ok boyutlu, planli ve orantili olarak kalkinan dinamik ve giiclii

bir Orta Anadolu” olarak ifade edilmektedir (ORAN, 2012: 1).

Ajansin temel hedefi faaliyet alan1 olan TR72 Bolgesi’nin sadece ekonomik yonden
degil sosyal, kiiltlirel yonden de kalkinmasini saglamaktir. Ajans kapsaminda 100 liyeden
olusan bir Kalkinma Kurulu, 12 iiyeden olusan bir Yo6netim Kurulu ve 3 YDO
bulunmaktadir (ORAN, 2012: 5-6).

2.2.22. Bati Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA)

Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi, 14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayili
BKK ile merkez Zonguldak olmak iizere Bartin, Karabiik ve Zonguldak ilerini kapsayan
TR81 Diizey 2 Bolgesi’nde kurulmustur. 2011 ADNKS sonuglarina gore; Bartin 65.856,
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Karabik 169.698 ve Zonguldak 286.032 olmak (izere TR81 Boélge nufusu toplam
521.586’dr.

“Kalkinma stirecinde yerel dinamiklere onciiliik eden, yenilik¢i bir ajans olma”
vizyonuyla kurulan BAKKA, bolgede isbirligi kiiltiirtiniin  gelistirilmesini  ve
potansiyellerin akilct degerlendirilmesini koordine ederek bolgesel kalkinma saglamayi
amaglamaktadir. Ajansin amaclarma uygun faaliyetlerini siirdiiriirken dikkat ettigi bazi
temel degerler vardir. Bunlar; oncilik ve yetkinlik, insan odaklilik, kaynak kullaniminda
etkinlik ve kamu yararmi goézetme, girisimcilik, ¢6ziim iiretme ve sonug¢ odaklilik,
giivenilirlik, saydamlik, siirdiiriilebilir {tretkenlik, kiiltiirel ve c¢evresel degerlere

duyarhiliktir (BAKKA, 2012: 1).

BAKKA Kalkinma Kurulu, 44’0 Zonguldak’tan, 29’u Karablk’ten ve 27’si
Bartin’dan olmak {iizere toplam 100 {iyeden olusmaktadir. Ayrica, Ajans kapsaminda 12
tiyeden olusan bir Yonetim Kurulu ve 3 YDO bulunmaktadir (Organizasyon Yapisi (t.y.),
http://www.bakka.gov.tr/38/Sayfa/organizasyon-yapisi.aspx).

2.2.23. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA)

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan 2009/15236 sayili BKK ile merkezi Kastamonu olmak {izere
Cankiri, Kastamonu ve Sinop illerini kapsayan TR82 Diizey 2 Bolgesi’nde kurulmustur.
2011 ADNKS sonuglarina gore; Cankir1 113.191, Kastamonu 197.704 ve Sinop 109.807
olmak lzere TR82 Bdlge niifusu toplam 420.702’dir.

KUZKA, kisa siirede 6nemli bir mesafe kaydederek bolge plani hazirliklari
kapsaminda bolgemizdeki kamu kesimi, 6zel kesim ve STK ile yerinde ziyaret yontemi ile
hem Ajansin tanitimmi yapmis hem de baglantilar kurmustur. Ajansin temel amaci;
bolgede kalict ve oncii bir teskilat seklinde yapilanarak bolgenin kalkinma odakli
caligmalarinda lider rolii oynayabilen, TR82 Bolgesi’nin iktisadi ve sosyal kalkinmasina

donuk nitelikli politikalar Gretebilen bir kurum haline gelebilmektir (KUZKA, 2012: 23).
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KUZKA Kalkinma Kurulu, Kastamonu’dan 40, Cankiri’dan 31 ve Sinop’tan 29
temsilci olmak iizere toplam 100 iiyeden olusmaktadir. 12 iiyeden olusan bir Yonetim

Kurulu ve 3 YDO da Ajans kapsamindadir (KUZKA, 2012: 4).

2.2.24. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 (DOKA)

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2009/15236 sayili BKK ile merkez Trabzon olmak lizere Artvin,
Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsayan TR90 Diizey 2 Bolgesi’nde
kurulmustur. 2011 ADNKS sonuglarina gore; Artvin 91.886, Giresun 248.547, Glimiishane
64.082, Ordu 409.288, Rize 202.636 ve Trabzon 421.504 olmak Uzere TR90 Bolge niifusu
toplam 1.437.943’tr.

“Ekonomisi giiglii, yenilik¢i ve rekabetci, sosyal yonden gelismis ve biitiinlesmis,
altyapis1 tamamlanmus, siirdiiriilebilir ¢evre ve yiliksek yasam kalitesine sahip bir Dogu
Karadeniz Bolgesi” vizyonuyla calismalarini siirdiiren Ajansin misyonu ise “ulusal ve
yerel kalkinma programlarinda 6ngoriilen politikalarla uyumlu olarak kamu, 6zel kesim ve
STK arasindaki isbirligini gelistirerek, bolgede ekonomik, ¢evresel, sosyal kalkinmayi

saglamak ve bolgenin rekabet edebilirligini ve uluslararasi taninirligini artirmak™ seklinde
ifade edilmektedir (DOKA, 2012: 9).

DOKA Kalkinma Kurulu, illerin dengeli olarak temsilini saglayacak sekilde 100
tiyeden olugmaktadir. Ayrica, 24 iiyeden olusan bir Yonetim Kurulu ve 6 YDO da Ajans
kapsamindadir (DOKA, 2012: 12-13).

2.2.25. Serhat Kalkinma Ajans1 (SERKA)

Serhat Kalkinma Ajansi, 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren 14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayili BKK ile
merkezi Kars olmak {izere Agri, Ardahan, Igdir ve Kars illerini kapsayan TRA2 Diizey 2
Bolgesi’nde kurulmustur. 2011 ADNKS sonuglarina gore; Agr1 290.904, Ardahan 37.424,
Igdir 99.550 ve Kars 129.047 olmak iizere TRA2 Bolge niifusu toplam 556.925 dir.

50



“Bolgesindeki aktorlerle giiclii bir etkilesime sahip, giiven insa etmis, bilgi merkezi
olmus, yetismis insan kaynaklari ile ongérii giicii yiiksek, kalkinmada lider bir SERKA”
vizyonuyla ¢alismalarini siirdiiren Ajansin misyonu ise “bdlgenin vizyonuna ulasma hedefi
ve katilimcilik ilkesi dogrultusunda, bolgenin sosyo-ekonomik yapisinin gelismesi igin

gerekli plan, program ve faaliyetleri basariyla uygulamak™ seklinde ifade edilmektedir
(SERKA, 2012: 13).

SERKA Kalkinma Kurulu, Agri’dan 34, Kars’tan 26, Igdir’dan 21 ve Ardahan’dan
19 temsilci olmak tizere toplam 100 iiyeden olusmaktadir. Ayrica, Ajans kapsaminda 16

tiyeden olusan bir Yonetim Kurulu ve 4 YDO bulunmaktadir (SERKA, 2012: 15-17).

2.2.26. Firat Kalkinma Ajans1 (FKA)

Firat Kalkinma Ajansi, 14 Temmuz 2009 tarih ve 2009/15236 sayili BKK ile
merkezi Malatya olmak tizere Bing6l, Elaz1g, Malatya ve Tunceli illerini kapsayan TRB1
Diizey 2 Bolgesi’nde kurulmustur. 2011 ADNKS sonuglarina gore; Bing6l 147.081, Elaz1g
410.625, Malatya 498.588 ve Tunceli 56.112 olmak lizere TRB1 Bélge nifusu toplam
1.112.406 dur.

“Bolgede meydana getirdigi pozitif degisimle iilkemizin gelismesine ilham kaynagi
olan bir kalkinma ajans1 olma” vizyonuyla c¢alismalarini siirdiiren FKA’ nin misyonu ise
“TRB1 Bolgesi’nin siirdiiriilebilir kalkinmasini1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek i¢in gereken plan, program ve araglar1 hazirlayarak paydaslariyla birlikte

uygulamak” seklinde ifade edilmektedir (FKA, 2012: 6).

FKA Kalkinma Kurulu, illerin niifuslarina gére dengeli temsilini saglayacak sekilde
toplam 100 {iyeden olusmaktadir. Kurul tiyelerinin 33’i Malatya’dan, 29’u Elazig’dan,
21’1 Bingol’den ve 17’si de Tunceli’dendir. 16 {iyeden olusan bir Yonetim Kurulu ve 4

YDO da Ajans kapsamindadir (FKA, 2012: 9-10).

Ajansin 2011 yili faaliyetlerinin ana cercevesini; gelecek bdlge planlarina altyapi

olusturulmasi, 2010 yilinda bagsvurulart aliman projelerin  mali ve teknik
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degerlendirilmesinin yapilmasi, basarili projelerin izlenme ve degerlendirme faaliyetleri
kapsaminda takibi, 2011 yil1 icerisinde ilan edilen destek programlarinin hazirliklar1 ve
altyapilarinin olusturulmasi, YDO’larin aktiflestirilmesine yonelik faaliyetler ve Ajansin

koordinasyon ve isbirligini gelistirmeye yonelik ¢alismalar olusturmustur (FKA, 2012: 6).

2.3. Kalkinma Ajanslarinin Personel Yoniinden Degerlendirilmesi

Ajanslar, gorevlerini daha etkili ve verimli bir sekilde yliriitebilmek, alaninda
uzmanlagmis, ulusal ve uluslararas: diizeyde ihtiya¢ duyulan niteliklere sahip personeli
istihdam etmek, bu personelin niteliklerini gelistirmek ve siirdiiriilebilir kilmak amaciyla
insan kaynaklar1 politikalarini olustururlar. Daha sonra bu politikalar dogrultusunda ise
alimlar gerceklestirilir. Ajans personeli is mevzuati hiikiimlerine tabi ve belirsiz siireli is
akdi ile caligtirnlmaktadir. Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger
mali ve sosyal haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan belirlenen alt ve iist limitleri

gegmemek {izere yonetim kurulunca belirlenir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 17).

2011 yili sonu itibariyle ajanslarda istihdam edilen personel sayisi ve statiileri
Tablo 4’te gosterilmektedir. Tablo 4’te goriildiigi tizere 26 genel sekreter, 766 uzman, 151
destek personeli ve 16 i¢ denet¢i olmak {izere 26 Kalkinma Ajansinda toplam 959 personel
istihdam edilmektedir. 26 ajans arasinda biinyesinde en fazla personel istihdam eden ilk
dort ajans; DOKA (55), DIKA (46), MARKA (45) ve ISTKA (45)’dir. En az personel
istihdam eden ajanslar ise 29 personel sayisiyla BAKKA, DOGAKA ve IKA’dur.

Ajanslarda istihdam edilen personelin egitim diizeyi, yabanci dil bilgisi ve cinsiyete
gore dagilimi da grafikler yardimiyla degerlendirilecektir. Fakat bu degerlendirme 959
personel lizerinden degil de elde edilen bilgiler dogrultusunda 26 genel sekreter hari¢ kalan

933 personel tizerinden yapilacaktir.
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Tablo 4: Ajanslarin Personel Dagilim (2011)

Ajans Genel Sekreter | Uzman Plf:e)fssc:ﬁtli i¢c Denetgi Toplam
AHILER 1 26 8 - 35
ANKARAKA 1 28 4 1 34
BAKA 1 24 6 1 32
BAKKA 1 23 5 - 29
BEBKA 1 27 4 1 33
CKA 1 29 7 1 38
DAKA 1 25 4 - 30
DIKA 1 38 6 1 46
DOGAKA 1 24 4 - 29
DOKA 1 44 9 1 55
FKA 1 28 6 1 36
GEKA 1 37 6 - 44
GMKA 1 29 6 1 37
KA 1 24 4 - 29
ISTKA 1 37 6 1 45
iZKA 1 28 8 1 38
KARACADAG 1 30 3 - 34
KUDAKA 1 29 7 37
KUZKA 1 27 2 1 31
MARKA 1 35 8 1 45
MEVKA 1 33 7 1 42
OKA 1 31 6 1 39
ORAN 1 25 5 1 32
SERKA 1 33 8 - 42
TRAKYAKA 1 2 6 - 35
ZEKA 1 25 6 - 32
TOPLAM 26 766 151 16 959

Kaynak: Kalkmma Bakanligi Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Midiirligi Izleme, Degerlendirme ve Analiz Dairesi Bagkan1 Kamil
TASCTI ile kisisel goriisme, 3 Kasim 2012.
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Ajans personelinin egitim diizeyi Grafik 1°de gosterilmektedir. 933 personelin
530°u lisans, 343’1 yiiksek lisans, 54’ti doktora ve 6’s1 da On lisans diizeyinde egitime
sahiptir. Yiizde dagilimi olarak baktigimizda ise Grafik 1°de goriildiigii iizere personelin
%357’s1 lisans, %36’s1 yiiksek lisans, %6’s1 doktora ve %1’de On lisans mezunlarindan

olusmaktadir.

Grafik 1: Ajans Personelinin Egitim Diizeyi

N Lisans

m Yiksek Lisans

m Doktora

m On Lisans

Kaynak: Kamil TASCI ile kisisel goriisme, 3 Kasim 2012.

Ajans personelinin yabanci dil bilgisi ise Grafik 2°de gosterilmektedir. Ingilizce
bilen personel sayist 789’dur. ingilizceden sonra en ¢ok bilinen ikinci dil toplamda 74
personelin bildigi Almanca olmustur. Fransizca bilen 43, Arapga bilen 24 ve Italyanca
bilen 22 personel mevcuttur. Ayrica Grafik 2°de %6’lik kisimla gosterilen personelin
bildigi diger diller icerisinde Ispanyolca, Cince, Farsca, Korece, Isvecce, Fince, Bulgarca,

Urduca ve Yunanca bulunmaktadir.
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Grafik 2: Ajans Personelinin Yabanci Dil Bilgisi

m ingilizce
®m Almanca
® Fransizca
H Arapga

m [talyanca

= Diger

Kaynak: Kamil TASCI ile kisisel goriisme, 3 Kasim 2012.

Ajanslarda istihdam edilen 933 personelin cinsiyet dagilimina bakildiginda ise

calisanlarin 654’1 erkek, 279’u kadindir. Bu dagilim da Grafik 3°de gosterilmektedir.

Grafik 3: Ajans Personelinin Cinsiyet Dagilimi

m Erkek

m Kadin

Kaynak: Kamil TASCI ile kisisel goriisme, 3 Kasim 2012.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DEKi KALKINMA AJANSLARININ VERDIGIi
DESTEKLERIN DEGERLENDIRILMESI

Bu boéliimde, oncelikle ajanslarin verdigi destek tiirleri ele alinacaktir. Daha sonra
ise 2006-2011 yillar1 arasinda ajanslarin hangi alanlarda ne tiir destekler verdigi ve bu

desteklerin degerlendirilmesi yapilacaktir.

3.1. Kalkinma Ajanslarinin Verebilecegi Destek Turleri

Kalkinma Ajanslariin saglayacagi proje ve faaliyet destekleri ile ilgili is ve
islemlerin usul ve esaslarini, bunlardan yararlanma ilke ve kurallarin1 diizenlemek
amaciyla 08.11.2008 tarih ve 27048 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma
Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi c¢ikarilmistir. Bu yonetmeligin 9.
maddesine gore Ajanslar, yerel idarelerin, iiniversitelerin, diger kamu kurum ve
kuruluglarinin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, STK’nin, kar amaci
giiden isletmelerin, kooperatiflerin, birliklerin ve diger gergek tiizel kisilerin proje ve

faaliyetlerine yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar dahilinde destek verebilir.

Yonetmelikte belirtilen kisi ve kurumlara destek verilebilmesi icin proje ve
faaliyetlerinin belirli nitelikte olmalar1 gerekir. Desteklenebilir nitelikteki proje ve
faaliyetler sunlardir (Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi

[PFDY], 2008: madde 9):

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici,
e Bolge plan ve programlarina uygun olarak, bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile

ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunan,
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e Kamu kesimi, 6zel kesim ve STK arasindaki isbirligini ve ortaklik Kaltirini
gelistiren,

e Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin tanitimina ve gelistirilmesine yonelik,

e Bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya, rekabet giiciinlii ve yenilik kapasitesi ile ulusal ve uluslararasi
diizeyde etki ve etkinligini artirmaya yonelik her tiirlii analiz, strateji, plan
caligmasi, aragtirma ve inceleme gibi,

e Yonetim, yenilik¢i ve verimli liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, arastirma ve
gelistirme, finansman, orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi konularda, KOBI’lerle
yeni girisimcileri dogrudan veya dolayli olarak destekleyecek,

e Tiirkiye’'nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bélgede tanitimini yapan, bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine ve kaynak teminine katki saglayan,

e Bolgedeki kurum ve kuruluglarin insan kaynaklar1 ve kurumsal kapasitelerinin
artirilmasina, proje liretme ve uygulama kapasitelerinin giiclendirilmesine ve
hizmet sunumundaki beceri ve niteliklerinin gelistirilmesine yonelik proje ve

faaliyetlerdir.

Yonetmelikte ajanslarin destekleyebilecekleri proje ve faaliyetler belirtildigi gibi
destekleyemeyecekleri proje ve faaliyetlerde belirtilmistir. Yonetmeligin 8. maddesine
gore, siyasi veya etnik igerikli proje ve faaliyetler ile hukuka, kamu diizenine, genel sagliga
ve toplumun genel ahlak anlayigina aykiri proje ve faaliyetler ajanslar tarafindan

desteklenemez.

Kalkinma Ajanslari, yonetmelikte belirtilen kisi ve kurumlara mali ve teknik destek
verebilmektedir. Mali destekler ana bashgi altinda ise ¢esitli destekler verilmektedir.
Verilen bu destek tiirlerinin siiflandirmasi Sekil 2° de gosterildigi gibidir. Sekil 2’ye gore
mali destekler kendi iginde dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi
destegi olarak Uzere iice ayrilir. Ayrica, dogrudan finansman destegi de yine kendi ig¢inde
proje teklif cagris1 yontemi, dogrudan faaliyet destegi ve giidiimlii proje destegi olarak lice
ayrilir. Proje teklif cagrist yontemi baghgr altinda ise asamali teklif cagrisi yontemi de

bulunmaktadir.
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Sekil 2: Kalkinma Ajanslarinin Destek Mekanizmasi

KALKINMA AJANSLARININ VERDIGI DESTEKLER

Teknik Destekler Mali Destekler
Dogrudan Faiz Destegi Faizsiz Kredi
Finansman Destegi Destegi
Proje Teklif Dogrudan Gudumli Proje
Cagris1 Yontemi Faaliyet Destegi Destegi
Asamal1 Teklif

Cagris1 Yontemi

Kaynak: Destekler (t.y.), http://www.bakka.org.tr/4/sayfa/destekler.aspx .

Sekil 2’de goriilen destek turlerini ayr1 ayr1 basliklar altinda kisaca agiklanmaktadir:

3.1.1. Teknik Destekler
Ajanslar adil, acik ve seffaf kurallara tabi olmak ve kendileri tarafindan yapilan

herhangi bir proje teklif ¢agrisi ile iligkilendirilmemek kosuluyla, yerel yonetimlerin basta

planlama caligmalar1 ile bolge plan ve programlarimi uygulayict veya yerel kalkinma
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kapasitesini arttiric1 faaliyetleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarimin, STK’larin,
organize sanayi bolgelerinin, kiigiik sanayi sitelerinin, teknoparklarin, teknoloji gelistirme
bolgelerinin, endiistri  bolgelerinin, i3 gelistirme merkezlerinin, birliklerin = ve
kooperatiflerin ve sayilan bu kurum ve kuruluslarin kurdugu veya ortagr oldugu
isletmelerin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek ¢aligmalari igin, mevcut
imkanlar1 ¢ercevesinde kendi personeli eliyle ya da zorunlu hallerde hizmet alim1 yoluyla
kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik egitim, danismanlik, lobi faaliyetleri ile gegici
uzman/danigman temini seklinde teknik destek hizmetleri saglayabilirler (PFDY, 2008:
madde 32).

Ajanslar tarafindan saglanacak teknik destegin amaci, bolgedeki yerel aktorlerin
bolgesel kalkinma agisindan onem arz eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle

hazirlik ve uygulama asamalarinda sikint1 ile karsilagilan calismalarina destek saglamaktir.

3.1.2. Mali Destekler

Mali destekler, desteklenecek proje veya faaliyetlerin gider butcelerinin,

belirlenecek oranlarda ajans tarafindan karsilanmasi amacini giiden nakdi 6demelerdir

(DPT, 2009: 7).

Ajanslar yillik ¢alisma programinda ve bagvuru rehberinde agikca belirtilmek
kaydiyla 6zel isletmelerin, STK’larin, kamu kurum ve kuruluslarinin, tiniversitelerin, kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, kooperatifler ile diger gergek
ve tiizel kisilerin yonetmelikte belirtilen ve bu ¢alismada yer verilen tlrlerdeki proje ve

faaliyetlerine mali destek saglayabilirler.

Kalkinma ajanslarinin saglayabilecegi mali destekler; dogrudan finansman destegi,

faiz destegi ve faizsiz kredi destegi olmak iizere lice ayrilir.

3.1.2.1. Dogrudan Finansman Destegi

Ajanslarin yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar g¢ergcevesinde belli proje ve

faaliyetlere yaptig1 karsiliksiz yardimlardir.
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Dogrudan finansman deste8i, ajanslarin esas itibariyle proje teklif cagris
yontemiyle kullandirdigi desteklerden olusur. Ancak ajanslar istisnai olarak, proje teklif
cagris1 yapmaksizin ve proje hazirligi konusundaki yiikiimliiliiklerinden bazilarim
hafifletmek veya proje hazirlik siirecini dogrudan yonetmek suretiyle dogrudan faaliyet
destegi ve glidiimlii proje destegi seklinde de dogrudan destek saglayabilirler.

3.1.2.1.1. Proje Teklif Cagris1 Yontemi

Proje teklif ¢agrist yontemi, herhangi bir ajans tarafindan yiiriitiilen belirli bir
destek programi kapsaminda, nitelikleri net bir sekilde belirlenmis olan potansiyel bagvuru
sahiplerinin, 6dnceden belirlenen konu ve kosullara uygun olarak proje teklifi sunmaya

davet edilmeleridir (DPT, 2009: 8).

Proje teklif ¢agris1 yonteminin bir alt bagligi da asamali teklif ¢agrisi yontemidir.
Ajanslar, bolge plan1 ve programlar ile ¢alisma programi Onceliklerine uygun olarak,
bélgenin is ve yatirim imkanlarinin gelistirilmesine, rekabet etme potansiyelinin harekete
gecirilmesine, teknolojik altyapinin 1iyilestirilmesine, girisimcilik ve yenilikgilik
kapasitesinin artirilmasina hizmet eden ig gelistirme ve teknoloji gelistirme merkezi,
teknopark gibi blyuk bitgeli altyap: ve isletme faaliyetlerine agamali proje teklif ¢agrisi
yontemiyle destek verebilirler. Ayrica, basta KOBI’lere saglananlar olmak iizere genis
yararlanici kitleler i¢in alt program seklindeki yenilik¢i destek sistemlerinin ve ara destek
mekanizmalarinin gelistirilmesine yonelik proje ve faaliyetlere; yerel yonetimlerin kiguk
Olcekli altyapr proje ve faaliyetlerine veya detayli proje hazirlik siireci gerektiren diger
alanlara yonelik olarak da asamali proje teklif ¢agrisi yontemi uygulayabilirler (DPT,
2009: 62).

Asamali proje teklif cagrisi yonteminde, ilk asamada potansiyel yararlanicilarin
basvuru rehberinde belirtilen esas ve usuller ¢cercevesinde hazirlanmis 6n proje bagvurular
alinir. Yapilan degerlendirme ve se¢cim sonucunda 6n proje basvurulari yeterli bulunan
proje sahiplerinden, ikinci asamada nihai proje bagvurular1 alinir. Nihai proje basvurulari
yonetmeligin ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde bagimsiz degerlendirme siireci dahilinde

degerlendirilerek desteklenecek projeler belirlenir (PFDY, 2008: madde 15).
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3.1.2.1.2. Dogrudan Faaliyet Destegi

Dogrudan faaliyet destegi, ajanslarin proje teklif cagrisi yapmaksizin ve proje
hazirlig1 konusundaki yiikiimliiliklerden bazilarin1 hafifletmek ve silireci hizlandirmak
amaciyla yaptiklar1 dogrudan finansman destegidir. Dogrudan faaliyet destegi istisnai bir
destek olup, bu destek tiiriinde proje teklif ¢agrisi yontemi uygulanmamaktadir (DPT,
2009: 100).

Ajanslar, bolgenin kalkinmasi ve rekabet giicii agisindan Onemli firsatlardan
yararlanilmasina, bolge ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin Onlenmesinde, acil
tedbirlerin alinmasinda ve kritik 6neme sahip arastirma ve planlama ¢alismalarina mali
destek verebilir. Bolgenin yenilikgilik ve girisimcilik kapasitesini gelistirmeye yonelik is
gelistirme merkezleri, teknoparklar gibi kuruluslarin ve bunlarin tesislerinin kurulmasi
amaciyla yapilacak fizibilite benzeri 6n caligmalar gibi bolge ig¢in 6nemli olabilecek
stratejik eylemlerin gerceklestirilmesi i¢in de ajanslar mali destek saglarlar. Ayrica buyuk
hacimli yatirim kararlarina kisa vadede etki edilmesi ve yatirimlarin yonlendirilmesine
katki saglayacak olan faaliyetlere de dogrudan mali destek verilebilmektedir (PFDY/, 2008:
madde 27).

3.1.2.1.3. Giidiimlii Proje Destegi

Gldimlii proje desteginin amact bolgesel gelismenin hizlandirilmasi, bdlgenin
rekabet edebilirliginin gili¢lendirilmesi ve bolgedeki is ortaminin iyilestirilmesi acgisindan
Oonem tasiyan projeleri ajanslarin onciiliik etmesiyle ve koordinasyonu ustlenmesiyle
gergeklestirmektir (DPT, 2009: 106).

Gudimli projeler, proje teklif ¢agrist yontemi uygulanmadan dogrudan destek
saglamaya yonelik olarak bolge planinda 6ngoriilen oncelikler dogrultusunda, konusu ve
kosullar1 ajanslar Onciiliiglinde ve yonlendirmesinde belirlenen 6zel nitelikli model
projelerdir. Bu projelerde genel olarak 6zel sektor isletmeciligini gili¢lendirecek sekilde,
tiretim ve ihracat kapasitesinin gelistirilmesi, iyi uygulama &rneklerinin olusturulmasi,
sektorel ¢esitlenmenin ve ihtisaslagmanin desteklenmesi, 6zel bilgi, beceri ve teknolojilerin

gelistirilmesi, transferi veya yaygmlastirilmasi esastir. Ayrica, Yeni finansman
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modellerinin gelistirilmesi, tiniversite sanayi isbirliginin desteklenmesi, yeni hizmet ve
iretim organizasyonlarinin gelistirilmesi, isbirligi aglar1 ve deger zinciri olusturulmasi,
kiimelenmelerin desteklenmesi, yeni sanayi altyapisi ve organizasyon modellerinin
gelistirilmesi ve bolgedeki sektorlerin ihtiyag duyacagi alanlarda insan kaynaklarinin
gelistirilmesi de bu tiir projelerin dnceliklerindendir (PFDY, 2008: madde 28).

Glidiimli proje desteklemeyi diger mali destek yontemlerden farkli kilan esas
unsur, kalkinma ajanslarinin Onciiligii ile baslatilmis olmasidir. Ajanslar, ilk fikri
olusturma asamasindan itibaren genel cergevesini ortaya koymus oldugu projeyi
uygulayabilecek aktorleri belirlemek icin gerekli koordinasyonu ydrturler.

3.1.2.2. Faiz Destegi ve Faizsiz Kredi Destegi

Faiz destegi, kar amaci1 giiden gercek ve tiizel kisilerin ilgili aract kurulus ile ajans
arasinda 1mzalanacak protokolde belirtilen nitelikteki projeleri i¢in, 1ilgili aract
kuruluglardan alacaklar1 krediler karsiliginda odeyecekleri faiz giderlerinin ajanslar

tarafindan karsilanmasini dngoéren karsiliksiz yardimdir (PFDY, 2008: madde 29).

Faizsiz kredi destegi, kar amaci giiden gercek ve tiizel kisilerin ilgili araci kurulus
ile ajans arasinda imzalanan protokolde belirtilen nitelikteki projeleri icin, ilgili araci
kuruluglar eliyle kredi verilmesini ve bu mali destegin Kalkinma Ajanslari Proje ve
Faaliyet Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslar dahilinde ajanslara faiz 6denmeksizin

taksitler halinde geri 6denmesini 6ngoren karsiliksiz yardimdir (PFDY, 2008: madde 30).

Ilgili arac1 kurulus, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi uygulamalarinda ajanslarin
anlagmali oldugu kurum ve kuruluglardir. Bunlardan teknik degerlendirme yapmaya yetkin
ihtisas kurulusu olan Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme (KOSGEB)
ve Ihracat1 Gelistirme Merkezi (IGEME) arac1 kamu kurulusu olarak adlandirilirken mali
degerlendirme yapmaya yetkin olanlar ise araci finans kurulusu olarak adlandirilmaktadir

(DPT, 2009: 113).
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3.2. Kalkinma Ajanslariin Verdigi Mali Destekler

3.2.1. Proje Teklif Cagris1 Yontemiyle Verilen Destekler

Kalkinma ajanslart 2008 yilindan itibaren proje teklif c¢agrisina ¢ikmaya
baslamislardir. Ajanslarin proje teklif cagrisina ¢iktigi alanlar genel basliklar olarak su

sekildedir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 27):

1) iktisadi, sosyal ve kirsal kalkinma,

2) Turizm ve turizm altyapz,

3) KOBI,

4) Kiigiik 6l¢ekli altyapi,

5) Model bilyiikbas hayvancilik isletmelerinin yayginlastirilmast,
6) Tarima dayali sanayi,

7) Isletmelere yonelik bilgi odakli ekonomik kalkinma,

8) Sanayi ve turizmde rekabet giiciiniin artirilmasi,

9) Kiiltiirel ve turistik degerler ile ekolojik dengenin korunmasi ve iyilestirilmesi,
10) Insan kaynaklar1 ve toplumsal yapimnin gelistirilmesi,

11) Ar-Ge ve yenilikgilik,

12) Kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesidir.

2008 yilinda sadece CKA ve 1ZKA proje teklif cagrisina ¢ikmistir. iIZKA, KOBI
alanina 17.664.000 TL ve sosyal kalkinma alanina ise 11.776.000 TL kaynak ayirmuistir.
CKA ise dort ayri alanda proje teklif ¢agrisina c¢ikmustir. lktisadi kalkinma alanina
11.000.000 TL, sosyal kalkinma alanina 2.000.000 TL, kucuk 6lcekli altyap1 projelerine
4.000.000 TL ve kirsal kalkinma alanina ise 2.000.000 TL kaynak ayirmistir (Kalkinma
Bakanlig ile kigisel goriisme, 26 Mart 2012).

2009 yilinda ise bes ajans proje teklif ¢agrisina ¢ikmistir. Bunlar; CKA, DAKA,
[ZKA, MEVKA ve OKA’dir. Bu bes ajansin duyurdugu teklif ¢cagris1 bilesenleri ve destek
miktarlar1 Tablo 5°deki gibidir. Bu programlarin degerlendirme siirecleri ise 2010 yilinda
tamamlanmistir. Ajanslarin programlara ayirdiklart kaynak miktart 95.288.000 TL olup

2.576 proje basvurusundan 414’ii basarili bulunarak destek almaya hak kazanmistir. Bu
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sekilde desteklenen proje sayisinin toplam proje basvurusu icerisindeki orant %16

olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2011: 32).

Tablo 5: 2009 Yilinda Duyurulan Mali Destek Programlar:

. Destek Miktar:
Ajans Teklif Cagrisi Bilesenleri
(TL)
Iktisadi Kalkinma 15.000.000
KA
¢ Sosyal Kalkinma 5.000.000
Kiigiik Olgekli Altyap1 5.000.000
DAKA | KOBI 14.178.000
) Tarim ve Kirsal Kalkinma 18.966.000
1ZKA -
Turizm ve Cevre 12.644.000
Kirsal Kalkinma 7.000.000
MEVKA -
Kiigiik Olgekli Altyap1 3.000.000
OKA Isletmelerin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi ve Disa Agilmalari 14.500.000
TOPLAM 95.288.000

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2011: 32.

2010 yilinda ise iki ajans hari¢ geriye kalan 24 ajans da proje teklif cagrisina
citkmigtir.  Bu donem proje teklif c¢agrisina ¢ikmayan ajanslar KUZKA ve
ANKARAKA’dir. Tablo 6’da 2010 yilinda ajanslar tarafindan duyurulan teklif ¢agrisi
bilesenleri ve destek miktarlar1 gosterilmektedir. Bu donemde duyurulan programlar igin
ajanslar tarafindan toplam 452.817.000 TL kaynak ayrilmigtir. Bu donemde en fazla mali
destek veren ajans 70.000.000 TL ile ISTKA, en az mali destek veren ajans ise 10.000.000
TL ile BAKA olmustur.

2010 yilinda proje teklif cagrisma ¢ikan 24 ajanstan KUDAKA, DIKA ve
KARACADAG degerlendirme siirecini ayn1 yil icinde tamamlamis ve destek almaya hak
kazanan proje listelerini duyurmustur. S6z konusu ajanslarin programlar i¢in ayirdig
kaynak miktar1 55.900.000 TL olup 1.082 proje basvurusundan 228’i basarili bulunarak
destek almaya hak kazanmistir. Desteklenen proje sayisi, toplam proje basvurularinin
%21’ini olusturmaktadir. Ayrica Tiirkiye-Suriye Bolgeleraras: isbirligi Programi (BIP) V.
Teklif Cagris1 kapsamimmda KARACADAG’a 66 ve DIKA’ya da 96 proje basvurusu
yapilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 32).
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Tablo 6: 2010 Yilinda Duyurulan Mali Destek Programlari

Destek
Ajans Teklif Cagrisi Bilesenleri Miktar1
(TL)
Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi (MDP) 4.700.000
AHIKA | Tarima Dayali Sanayi MDP 5.000.000
Kiiciik Olgekli Altyapt MDP 3.300.000
Sanayi ve Turizm Sektorlerinde Rekabet¢iligin Artirilmast MDP (Kar
N 7.000.000
Amaci Giiden)
BAKA
Sanayi ve Turizm Sektorlerinde Rekabetgiligin Artirtlmasi MDP (Kar
N 3.000.000
Amaci Glitmeyen)
BAKKA | Isletmelerin Ekonomik ve Rekabet Kabiliyetini Artirmaya Y&nelik MDP 11.000.000
Sanayi ve Turizmde Rekabet Gucuntn Artirilmast MDP 8.000.000
BEBKA Sanayi ve Turizmde Rekabet Giiciiniin Artirtlmast MDP (Kar Amaci
; 4.000.000
Gutmeyen)
Iktisadi Kalkinma 17.500.000
CKA Sosyal Kalkinma 12.500.000
Kiigiik Olgekli Altyap1 10.000.000
KOBI MDP 11.100.000
DAKA -
Model Biiyiikbas Hayvancilik Isletmelerinin Yayginlastiriimast MDP 7.400.000
KOBI’ler Yoluyla Girisimciligin Artirilmasi 10.000.000
DIiKA Kuguk Olgekli Altyapi 8.000.000
Turkiye-Suriye BIP V. Teklif Cagrist 2.500.000
Iktisadi Kalkinma MDP (Kar Amaci Giiden) 6.500.000
DOGAKA | Iktisadi Kalkinma MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 4.500.000
Sosyal Kalkinma MDP 2.500.000
Turizmde Bélge Potansiyelinin Harekete Gegirilmesine Ydnelik MDP
. 5.000.000
(Kar Amaci1 Giiden)
DOKA Turizmde Bolge Potansiyelinin Harekete Gegirilmesine Yénelik MDP
. 5.000.000
(Kar Amaci Giitmeyen)
Turizme Yonelik Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 4.500.000
FKA Ekonomik Gelisme MDP 11.000.000
Iktisadi Kalkinma MDP (Kar Amaci Giiden) 7.000.000
GEKA Iktisadi Kalkinma MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 3.300.000
Iktisadi Kalkinma MDP (Kiigiik Olgekli Altyapi) 5.700.000
Iktisadi Kalkinma MDP (Kar Amaci Giiden) 8.000.000
GMKA -
Iktisadi Kalkinma MDP (Kar Amac1 Giitmeyen) 4.000.000
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Tablo 6: (Devami)

Destek
Ajans Teklif Cagris1 Bilesenleri Miktari
(TL)
Iktisadi Gelisme MDP (Kar Amac1 Giiden) 8.500.000
iKA Iktisadi Gelisme MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 3.000.000
Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 4.000.000
Isletmelere Yonelik Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma MDP 20.000.000
Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslara Yonelik Bilgi Odakli Ekonomik 20.000.000
MDP
iSTKA Sosyal Igerme ve Toplumsal Biitiinlesme Kiigiik Olgekli Altyapt MDP | 15.000.000
Isletmelere Yonelik Yaratict Endiistrilerin Gelistirilmesi MDP 7.500.000
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yonelik Yaratici Endiistrilerin 7 500.000
Geligtirilmesi MDP D
. Kirsalda Ekonomik Cesitlilik 6.000.000
IZKA - age - -ge
Turizmde Rekabet Edebilirlik ve Yenilik 12.000.000
Ekonomik Gelisme 12.500.000
KARACADAG | Turizm Altyapisi 10.400.000
Turkiye- Suriye BIP V. Teklif Cagrisi 2.500.000
KOBI MDP 10.000.000
KUDAKA - -
Tarim-Turizm-Sanayi MDP 5.000.000
MARKA KOBI’lerin Rekabet Giiciiniin Artirilmas1t MDP 15.000.000
Iktisadi Kalkinma MDP 15.000.000
MEVKA
Sosyal Kalkinma MDP 5.000.000
Kiigiik Olgekli Altyap Gelistirme, Kiiltiirel, Turistik Degerleri ve
OKA Ekolojik Dengeleri Koruma ve lyilestirme MDP 18.000.000
Iktisadi Kalkinma MDP 14.417.000
ORAN —
Kiigiik Olgekli Altyapi Projeleri MDP 4.000.000
KOBIler i¢in Iktisadi Gelisme MDP 8.500.000
SERKA - "
Iktisadi Gelisme MDP (Kiiciik Olgekli Altyapr) 3.500.000
Rekabet Giiciiniin Artirtlmast MDP (Kar Amaci Giiden) 9.000.000
TRAKYAKA | Rekabet Giiciiniin Artirilmast MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 2.000.000
Kiictik Olgekli Altyapt MDP 2.500.000
ZEKA Bolgesel Potansiyelin Harekete Gegirilmesi MDP 20.000.000
TOPLAM 452.817.000

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2011: 28-31.
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Diger taraftan yine 2010 yili i¢inde teklif cagrisina c¢ikan ajanslardan 21°i
degerlendirme siireglerini 2011 yilinda tamamlamistir. Bu ajanslarin  programlara
ayirdiklar1 kaynak miktar1 391.917.000 TL olup 8.242 proje basvurusundan 1.445°1 basarili
bulunarak destek almaya hak kazanmistir. Boylece toplam proje bagvurularinin %17,5’1

desteklenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 74).

2010 yi1linda proje teklif cagrisi yontemiyle yapilan mali destek programlarini toplu
olarak degerlendirdigimizde, 452.817.000 TL kaynak ayrilan projelere toplam 9.471 proje
basvurusu yapilmistir. Yapilan proje bagvurularindan 1.736 tanesi basarili bulunarak
destek almaya hak kazanmistir. BOylece 2010 yilindaki teklif ¢agrilart igin yapilan toplam

proje basvurularinin %18,3’1i desteklenmistir.

Kalkinma ajanslarmin 2011 yilinda hangi proje teklif ¢agrisi bilesenine ne kadar
mali destek verdigi ise Tablo 7°de gosterilmektedir. 2011 yilinda DAKA ve GEKA olmak
tizere iki ajans hari¢ diger 24 ajans proje teklif cagrisina ¢ikmistir. 2011 yilinda ajanslar
duyurulan projeler i¢in toplamda 462.590.000 TL kaynak ayirmistir. Bu donemde en fazla
mali destek veren ajans 50.000.000 TL ile ISTKA olurken en az mali destek veren ajanslar

ise 15.000.000 TL ile BAKKA, DOKA, MEVKA ve SERKA olmustur.

2011 yilinda proje teklif ¢agrisinda bulunan 24 ajanstan ANKARAKA, DIKA,
DOGAKA, FKA, IKA, ISTKA, KARACADAG, KUZKA, MEVKA ve SERKA baz
programlarin degerlendirme siirecini ayni yil i¢inde tamamlamistir. Degerlendirme siireci
tamamlanan programlar i¢in ayrilan kaynak miktar1 172.200.000 TL olup 1.786 proje
basvurusundan 563’1 basarili bulunarak destek almaya hak kazanmistir. Boylece toplam
proje bagvurularinin %16’s1 desteklenmistir. Diger programlarin degerlendirme siiregleri

ise devam etmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 74).
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Tablo 7: 2011 Yilinda Duyurulan Mali Destek Programlari

Destek
Ajans Teklif Cagrisi Bilesenleri Miktar:
(T
Turizm MDP 6.500.000
AHIKA Tarim ve Kirsal Kalkinma MDP 2.510.000
Imalat Sanayinde Yenilikgiligin Gelistirilmesi MDP 6.500.000
ANKARAKA Turi_zTn P_otansiyelinin Harekete Gegirilmesi 16.000.000
Yenilikci Uygulamalar MDP 9.000.000
Ar-Ge ve Yenilik¢iligin Gelistirilmesi MDP (Kar Amaci Giiden) 5.000.000
Ar-Ge ve Yenilik¢iligin Gelistirilmesi MDP (Kar Amaci1 Giitmeyen) 2.500.000
Turizm Potansiyelinin Degerlendirilmesi MDP (Kar Amaci Gliden) 4.500.000
BAKA Turizm Potansiyelinin Degerlendirilmesi MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 1.750.000
Tarima Dayali Sanayinin Gelistirilmesi MDP (Kar Amaci Gliden) 4.500.000
Tarima Dayal1 Sanayinin Gelistirilmesi MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 1.750.000
AKKA Isée;gllielle&rllj |]ikonomik Giiciinii ve Rekabet Kabiliyetini Artirmaya 11.000.000
Sosyal Kalkinma MDP 3.000.000
Cevre ve Enerji MDP (Kar Amaci Giiden) 4.500.000
Cevre ve Enerji MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 4.500.000
BEBKA

Ar-Ge ve Yenilikcilik MDP 5.000.000

Sosyal Kalkinma MDP (Kar Amaci Giitmeyen) 2.000.000
Rekabet Giiciiniin Artirtlmast MDP 17.000.000

Gogle Gelen Niifusun Sosyal ve iktisadi Uyumunun Saglanmast MDP 6.000.000

CKA Bolge i¢i Gelismislik Farklarinin Azaltilmas1 MDP (Kar Amaci Giiden) 2.000.000
(B;t[)']![gqeei;:;n()}elismislik Farklarinin Azaltilmas1t MDP (Kar Amaci 2.000.000
Sektorel Gelisme MDP 10.000.000

DiKA Kentsel Yasam Kalitesinin Iyilestirilmesi MDP 4.000.000
Miisterek Sanayi ve Ticaret Alanlarinin Iyilestirilmesi MDP 3.000.000
DOCAKA Tarima Dayali1 Sanayinin Gelistirilmesi M]?P 10.000.000
Turizm Altyapisiin Gelistirilmesi Kii¢iik Olgekli Altyapt MDP 7.000.000

DOKA Turizme Y 6nelik Kiigiik Altyapt MDP 5.000.000
Tarima Dayal1 Sanayi MDP 10.000.000

Turizm ve Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi 7.000.000

Turizm Sektoriiniin Gelistirilmesi 4.500.000

FKA Ekonomik Gelisme MDP 8.700.000
Tarimda Model Isletmeler MDP 6.000.000
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Tablo 7: (Devami)

Destek
Ajans Teklif Cagris1 Bilesenleri Miktar:
(TL)
CMKA Thracat ve Yenilik¢ilik MDP 11.000.000
Sosyal Kalkinma MDP 4.200.000
Universite-Sanayi-Toplum MDP 6.000.000
iKA Turizm MDP 8.000.000
Kiiciik Olgekli Altyapt MDP 6.500.000
Isletmelere Yénelik Cevre ve Enerji Dostu Istanbul MDP 20.000.000
ISTKA Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yonelik Cevre ve Enerji Dostu Istanbul MDP | 15.000.000
Engelsiz Istanbul MDP 15.000.000
iZKA Teknoloji Uretim ve Yenilik MDP 14.000.000
KARACADAG Ekonomik Gelisme MDP 13.000.000
Turizm Altyapist MDP 6.200.000
KUDAKA KOBI 1\./.IDP 11.000.000
Kiglk Olgekli Altyapt MDP 5.000.000
KOBI MDP 11.500.000
KUZKA
Cevre ve Turizm Altyapist MDP 4.500.000
KOBI’lerin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi MDP-2 11.149.000
MARKA Ar-Ge ve Yenilik¢ilik MDP (Kar Amaci Giiden) 1.079.000
Ar-Ge ve Yenilik¢ilik MDP (Kar Amaci Gltmeyen 3.852.000
Iktisadi Isletmelerde Rekabetciligin Gelistirilmesine Yonelik MDP 11.500.000
MEVIKA Kirsal Kalkinma MDP 3.500.000
Insan Kaynaklar1 ve Toplumsal Yapinin Gelistirilmesi MDP 3.000.000
OKA KOBI’lerin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi ve Dis Ticaretin Gelistirilmesi MDP | 15.000.000
Yeni Uriin, Yenilikcilik ve Ar-Ge MDP 7.300.000
ORAN Jeotermal ve Madencilik MDP 4.500.000
Turizm Altyapisinin Gelistirilmesi MDP 5.000.000
Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 4.500.000
SERKA Iktisadi Gelisme MDP-2 5.250.000
Orek Kombine Biiyiikbas Hayvancilik Isletmelerinin Gelistirilmesi MDP 5.250.000
Iktisadi Kalkinma MDP 9.500.000
TRAKYAKA |Sosyo-Ekonomik Kalkinma MDP 5.500.000
Kiiciik Olgekli Altyapt MDP 5.000.000
ZEKA Odak Sektorler MDP 12.200.000
Siirdiiriilebilir Kirsal-Kentsel Altyapt MDP 5.900.000
TOPLAM 462.590.000

Kaynak: Kalkinma Bakanligi ile kisisel goriisme, 26 Mart 2012.
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Ajanslar, MDP’ler igin basvuru rehberlerinin hazirlanmasi ve proje teklif
cagrilarmin ilani, bilgilendirme ve egitim faaliyetleri potansiyel bagvuru sahiplerine proje
hazirlama egitimleri ve yardim masalari, bagimsiz degerlendiricilerin se¢imi ve
degerlendirme komitelerinin olusturulmasi, proje tekliflerinin alimi ve degerlendirilmesi,
projelerin 6n incelemesi, teknik ve mali degerlendirme ve biitce revizyonlar: gibi

faaliyetler de yiiriitmiislerdir.

Grafik 4: Proje Teklif Cagris1 Yontemiyle Verilen Desteklerin Yillara

Gore Dagilim (TL)
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Ajanslarin proje teklif cagrisi yontemiyle verdigi mali desteklerin yillara gore
dagilimi ise Grafik 4’te gosterildigi gibidir. Ajanslar projeler i¢in 2008 yilinda 48.440.000
TL, 2009 yilinda 95.288.000 TL, 2010 yilinda 452.817.000 TL ve 2011 yilinda ise
462.590.000 TL kaynak ayirmistir. Bu yontemle verilen mali desteklerde Grafik 4’te de

goriildiigi iizere yildan yila bir artis oldugu gézlenmektedir.

3.2.2. Verilen Dogrudan Faaliyet Destekleri

Dogrudan faaliyet destek programlari kapsaminda; bdlgede 6ne ¢ikan sektorlere

yonelik sektorel arastirma c¢aligmalari, teknoloji gelistirme bdlgesi ve teknoloji merkezleri
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kurulmasina yonelik fizibilite ¢caligmalari, engellilere ve kadinlara yonelik sosyal aragtirma

calismalar1 desteklenmektedir.

Ajanslar 2010 yilindan itibaren dogrudan faaliyet deste§i vermeye baslamislardir.
2010 yilinda 8 ajans dogrudan faaliyet destegi programi ilanina ¢ikmistir. Bu donemde
dogrudan faaliyet destegi programlari i¢in ajanslar tarafindan ayrilan toplam kaynak
miktar1 5.221.355 TL’dir. ilan edilen bu tiir destek programlari igin toplam 559 proje
bagvurusu yapilmis ve bunlardan 111°i basarili bulunarak destek almaya hak
kazanmiglardir. Bagarili bulunan proje sayisinin toplam proje bagvurusu icerisindeki orani
%19,9 olmustur. 2010 yilinda yiiriitiilen dogrudan faaliyet destegi programlari i¢in ayrilan

kaynak ve proje sayilarina iliskin bilgiler Tablo 8’de gosterilmektedir.

Tablo 8: 2010 Yilinda Duyurulan Dogrudan Faaliyet Destegi Programlar

Ajans Duyurulan Destek | Proje Bagvuru | Basarili Bulunan Basarili Bulunan
Miktar (TL) Sayisi Proje Sayisi Proje Sayisi/Toplam (%6)
ANKARAKA 724.000 130 17 13,1
DIiKA 609.000 52 13 25,0
DOGAKA 740.000 88 15 17,0
FKA 550.000 79 11 13,9
KARACADAG 1.117.000 61 28 45,9
KUDAKA 580.000 44 10 22,7
KUZKA 200.000 43 6 14,0
OKA 640.000 62 11 17,7
TOPLAM 5.221.355 559 111 19,9

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2011: 33.

Ajanslar 2011 yilinda da dogrudan faaliyet destegi programi yiiriitmeye devam
etmistir. Tablo 9’da 2011 yilinda yiiriitiilen dogrudan faaliyet destegi programlar1 igin
ayrilan kaynak ve proje sayilarina iligkin bilgiler verilmektedir. Tablo 9’da gortldigi
tizere 2011 yilinda 23 ajans dogrudan faaliyet destegi programi yiiriitmiistiir. Yiirtttlen bu
programlar icin toplamda 19.419.000 TL kaynak ayrilmistir. Toplam 1.302 proje
basvurusu yapilan dogrudan faaliyet deste§i programlar1 icin basarili bulunarak
desteklenen proje sayisi ise 398°dir. Boylece basarili bulunan proje sayisinin toplam proje

basvurusu igerisindeki oran1 %30,6 olmustur.
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Verilen dogrudan faaliyet desteklerinin yillara gore dagilimina baktigimizda ise
2010 yilindan 2011 yilina gelindiginde bu tiir desteklerde 14.197.645 TL artis oldugu
gorilmektedir. Ayrica basarili bulunan proje sayisinin toplam proje sayisSi icerisindeki

oraninda da %10,7’lik bir artis goriilmektedir.

Tablo 9: 2011 Yilinda Duyurulana Dogrudan Faaliyet Destegi Programlar:

Duyurulan Destek . Basarili Bulunan
Ajans Miktarlar Proje Basvuru Basarl-ll Bulunan Proje Sayisi/Toplam

(TL) Sayisi Proje Sayis1 (%)
ANKARAKA 1.000.000 83 20 241
BAKA 1.100.000 82 24 29,3
BAKKA 780.000 19 11 57,9
BEBKA 900.000 71 19 26,8
DAKA 800.000 56 12 21,4
DIiKA 1.100.000 72 23 31,9
DOGAKA 850.000 130 20 15,4
DOKA 1.359.000 72 29 40,3
FKA 700.000 44 14 31,8
GEKA 650.000 87 12 13,8
GMKA 400.000 23 10 43,5
iKA 500.000 53 15 28,3
ISTKA 1.000.000 41 13 31,7
iZKA 880.000 53 17 32,1
KARACADAG 630.000 50 22 44,0
KUDAKA 500.000 23 10 43,5
MARKA 2.472.000 128 36 28,1
MEVLANA 598.000 60 36 60,0
OKA 750.000 41 11 26,8
ORAN 500.000 24 10 417
SERKA 400.000 38 6 15,8
TRAKYAKA 600.000 36 12 33,3
ZEKA 950.000 16 16 100
TOPLAM 19.419.000 1.302 398 30,6

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2012: 77.
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Grafik 5’te dogrudan faaliyet desteklerinin yillara gore dagilimi gosterilmektedir.
Bu tiir destekler artan bir seyir izlemektedir. Verilen dogrudan faaliyet destek tutar

2010’da 5.221.355 TL iken 2011 yilinda 19.419.000 TL’ye yikselmektedir.

Grafik 5: Verilen Dogrudan Faaliyet Desteklerinin Yillara Gore Dagilimi (TL)
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3.2.3. Verilen GUdumlu Proje Destekleri

Daha once de belirttigimiz gibi giidiimlii proje destegi de bir mali destek ¢esididir.
Kalkinma ajanslart bu yontemle de mali destek verebilir. Sayilar1 ¢ok fazla olmamakla
birlikte 2011 yilinda giidiimlii proje destedi yiiriiten ajanslar vardir. O halde ajanslar

tarafindan yiiriitiilen giidiimlii proje desteklerini inceleyelim.

DOKA’nin kapsadigr bolge findikta Tirkiye {retiminin biiylik bir kismim
karsilamaktadir. Bu yiizden DOKA, findigin katma degeri yiiksek tiriinlere doniistiiriilmesi
amaciyla Ordu ve Giresun illerinde ilgili kurum ve kuruluslarla ortaklasa gergeklestirilmesi
planlanan Bolgesel Cikolata Vadisi Glidiimlii Projesi i¢in paydaslarla goriismeler yaparak
on hazirliklar i¢in ¢alismaktadir. Bu kapsamda Belgika ve Isvicre cikolata sektdr profilleri
de incelenerek Cikolata Sektor Raporu hazirlanmis ve Cikolata Sektorii, Bolgesel Cikolata

Markasiin olusturulmast Modeli findik iiretiminin yogun bir sekilde yapildigi bolgede
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cikolata tiretiminde mevcut durumu daha iyi ortaya koymak icin hazirlanmistir. DOKA bu
proje i¢in ¢aligmalarina devam etmektedir (DOKA, 2012: 48).

FKA, 2011 yilinda giidiimlii proje destegi kapsaminda Malatya 11 Ozel Idaresi
tarafindan hazirlanan “Geleneksel ve Kiiltiirel Sanatlar Fuar ve Sergi Alan1 Diizenlenerek
Turizm Cazibe Merkezi Olusturulmasi” isimli projeyi basarili bulmus ve proje destek
almaya hak kazanmistir. Projenin biit¢esi 1.860.000 TL iken ajans destegi ise 1.674.000
TL’dir. Proje kapsaminda Malatya ilini markalastiracak, ilin sivil mimari tarzinin
modellendigi 16 adet yapi, ¢evre diizenlemesi, sosyal ihtiya¢ alanlari, sanatsal ¢caligmalar
ve tUretim atdlyeleri olusturulacaktir. Ayrica bdolge tarihi ve kiiltiirel unsurlarinin

betimlendigi heykel, rlyef ve ag1 hava teshir mekanlar tesis edilecektir (FKA, 2012: 52).

GEKA da 2011 yilinda “Mugla’da Uluslararasi Fuar Alan1” yapilmasi i¢in giidiimlii
proje gelistirme faaliyeti yiirlitmiistiir. Projeyle ilgili baslangi¢ toplantis1 ve mutabakat
toplantis1 diizenlenmistir. Bu toplantilar sonucunda muhtemel proje uygulayicisi olarak
Mugla Ticaret ve Sanayi Odasi1 se¢ilmistir. Bu projeyle ilgili fizibilite calismalar

yapilmakta ve faaliyetler devam etmektedir (GEKA, 2012: 49).

2011 yilinda giidiimlii proje faaliyeti yiiriiten bir diger ajans da IZKA’dir. Proje
konusu Izmir Teknoloji Gelistirme Bolgesi (IZTEKGEB) nin kapasitesinin gelistirilmesi
olarak belirlenmistir. IZKA, projenin basvuru sahibi olan, IZTEKGEB’in yonetici
sirketiyle calismalara baslamistir. Proje kapsaminda IZTEKGEB igin Kulucka Merkezi ve
Katalizér birimlerden olusan bir Inovasyon Merkezinin kurulmasi planlanmaktadir.

Projeye iliskin faaliyetler devam etmektedir (IZKA, 2012: 44).

OKA, 2010 yilinda baslatilan ¢alismalarin devami olarak 2011 yilinda “Samsun
Fuar ve Kongre Merkezi” glidiimlii proje faaliyetlerini yiiriitmiistiir. Bu projenin 18 ay
siirmesi planlanmaktadir. S6zlesme biitcesi 12.023.981,63 TL olan projeye ajans destegi
7.000.000 TL’dir. Gergeklestirilen ilk izleme ziyaretinden sonra proje hesabina sézlesmede
belirtilen ajans mali destek miktarinin %60°1 olan 4.200.000 TL’lik 6n 6deme miktar1
yatirilmistir. Samsun Fuar ve Kongre Merkezi’ne ait yapim caligmalari devam etmektedir

(OKA, 2012: 64).
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MARKA da 2011 yilinda bolgenin rekabet giiciiniin artirilmasi, g¢evresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi amaglar1 altinda yer alan stratejik hedeflere ulasma amaci
gozetilerek konusu ve kosullart MARKA oOnciiliigiinde ve yonlendirmesinde belirlenecek
olan projelere, glidiimlii proje destegi saglanmasi konusunda c¢aligmalar yiiriitilmiistiir. Bu
kapsamda proje konularinin belirlenmesi ve isbirligi aglariin degerlendirilmesi amaciyla,
Tiirk Standartlar1 Enstitiisi Baskanligi, Otomotiv Sanayi Dernegi, Tasit Araclari Yan
Sanayi Dernegi, BEBKA ve ISTKA yetkilileri ile toplantilar ve ortak calisma gruplari
gergeklestirilmistir. Takip eden donemlerde bu ortak ¢alismalar sonucunda giidiimlii proje

destegi konusuna karar verilecektir (MARKA, 2012: 125).

DOGAKA da giidiimlii proje faaliyeti yiiriiten ajanslardan biridir. Ajans 2010 yil1
caligma programi kapsaminda biitgesinden giidiimlii proje destegi icin 1.650.000 TL
kaynak tahsis etmistir. 2010 yilinda baslayan calismalar sonrasinda DOGAKA 2011
yilinda proje konusunu belirlemistir. Ajans yapilan teknik ve mali degerlendirme
sonucunda Kahramanmaras 11 Ozel Idaresi tarafindan Kahramanmaras Belediyesi ortaklig
ile hazirlanan “Tarihi Katip Han Sergi, Fuar ve Ticaret Alan1 Projesi” i¢in glidiimlii proje
destegi vermeyi uygun gormiistiir. S0z konusu projenin faaliyetleri devam etmektedir

(DOGAKA, 2012: 46).

2011 yilinda gidiimli proje faaliyeti yiiriiten ajanslardan sonuncusu da
KUDAKA’dir. Ajansin bolgede yer alan kamu kurumlari, STK’lar ve 06zel sektor
temsilcileri ile birlikte belirledigi ve dnciiliik ettigi Erzincan igin gelistirilen “Is Gelistirme
Merkezi (ISGEM)” projesi Kalkinma Bakanlig1 tarafindan onaylanmistir. Daha sonra proje
yiiriitiiciisii Erzincan Ticaret ve Sanayi Odasi, proje ortaklar1 Erzincan Il Ozel Idaresi ve
Erzincan Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii temsilcileri ile proje koordinasyonunda
sorumlu KUDAKA temsilcisinin katilimiyla proje sdzlesmesi imzalanmistir. Projenin
KUDAKA tarafindan desteklenecek miktar1 1.500.000 TL’dir. Bu proje kapsaminda
Erzincan Organize Sanayi Bolgesinde 20 isletmenin {iretim yapip, hizmet verebilecegi bir

15 gelistirme merkezi kurulacaktir (KUDAKA, 2012: 47).
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3.3. Kalkinma Ajanslarinin Verdigi Teknik Destekler

Ajanslar teknik destek programlar1 yiiriitme faaliyetine yine 2010 yilinda
baslamiglardir. Bu donemde 7 ajans teknik destek programi ylriitmiistiir. Yiiriitilen bu
programlar igin toplam 4.073.300 TL kaynak ayrilmistir. Toplam 627 proje basvurusu
yapilan teknik destek programlari i¢in bagarilt bulunan toplam proje sayist ise 451°dir.
Boylece basarili bulunan proje sayisinin toplam proje basvurusu icerisindeki oran1 %71,9
olmustur. 2010 yilinda yiiriitiilen teknik destek programlari i¢in ayrilan kaynak ve proje

sayilarina iligkin bilgiler Tablo 10’da gosterilmektedir.

Tablo 10: 2010 Yilinda Duyurulan Teknik Destek Programlar:

Ajans Duyurulan Destek | Proje Basvuru | Basarih Bulunan Basarih Bulunan
Miktar (TL) Sayisi Proje Sayis1 Proje Sayisi/Toplam (%6)
DIiKA 400.000 50 40 80,0
DOGAKA 740.800 115 79 68,7
KARACADAG 600.000 43 35 81,4
KUDAKA 170.000 21 19 90,5
MARKA 765.000 155 97 62,6
MEVKA 830.000 138 94 68,1
ZEKA 567.500 105 87 82,9
TOPLAM 4.073.300 627 451 71,9

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2011: 34

Ajanslar 2011 yilinda da teknik destek programlar1 yiirlitmeye devam etmistir.
Tablo 11°de 2011 yilinda yiiriitiilen teknik destek programlar i¢in ayrilan kaynak ve proje
sayilarina iligkin bilgiler verilmektedir. Tablo 11°de goriildiigii tizere 2011 yilinda ajanslar
tarafindan teknik destek programlari igin 8.619.000 TL kaynak ayrilmistir. Yiiriitiilen bu
programlar ic¢in toplam 1.503 proje basvurusu yapilmis ve bu projeler iginden 883 proje
basarili bulunarak destek almaya hak kazanmistir. Boylece basarili bulunan proje sayisinin

toplam proje bagvurusu igerisindeki oran1 %58,7 olmustur.

Teknik destek programlari kapsaminda, proje hazirlama, is plan1 ve yontemleri,

insan kaynaklar1 yonetimi, tarihi eser restorasyonlarina yonelik fizibilite hazirlama,
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tarimsal iiretim ve {irlin zararlilar1 ile miicadele, markalagsma ve patent, engellilere yonelik
iletisim becerilerini gelistirme egitimleri ile kiiltlirler arasi diyalogu artirarak AB ve
Tirkiye arasinda karsilikli anlayis1 ve sivil toplum iliskilerini gelistirmek, terciime ve
raporlama gibi degisik sektor ve konularda da uzmanlik egitimleri diizenlenmis ve

calismalara katki saglanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2011: 34).

Tablo 11: 2011 Yilinda Duyurulan Teknik Destek Programlari

Ajans Duyurulan Destek | Proje Basvuru | Basarih Bulunan Basarih Bulunan
Miktari (TL) Sayisi Proje Sayisi Proje Sayisi/Toplam (%0)
AHIKA 550.000 144 66 45,8
ANKARAKA 500.000 36 28 71,7
BEBKA 500.000 90 45 50,0
DAKA 262.000 7 4 57,1
DIiKA 400.000 72 62 86,1
DOGAKA 500.000 190 96 50,5
DOKA 679.000 146 72 49,3
FKA 450.000 47 36 76,6
GMKA 418.000 67 39 58,2
iKA 200.000 48 45 93,8
KARACADAG 130.000 60 21 35,0
KUDAKA 500.000 15 11 73,3
MARKA 1.200.000 222 89 40,1
MEVKA 800.000 137 101 73,7
SERKA 400.000 60 46 76,7
TRAKYAKA 600.000 75 55 73,3
ZEKA 530.000 87 67 77,0
TOPLAM 8.619.000 1.503 883 58,7

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2012: 81.

Teknik desteklerin yillara gére dagilimina baktigimizda verilen destek miktar1 2010
yilinda 4.073.300 TL iken 2011 yilinda 8.619.000 TL’dir. Bu tir destekler de artan bir
seyir izlemektedir. Oyle ki 2010°dan 2011°e gelindiginde teknik desteklerde 4.546.000
TL’lik bir artis oldugu goriilmektedir. Teknik desteklerdeki artis Grafik 6 ‘da
gosterilmektedir. Ote yandan basarili bulunan proje sayisinin toplam proje basvurusu

igerisindeki oraninda ise %13,2’lik bir azalma olmustur.
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Grafik 6: Verilen Teknik Desteklerin Yillara Gore Dagilim (TL)

10.000.000

9.000.000

8.000.000

7.000.000

6.000.000
5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

0

2010 2011

3.4. Destek Program Uygulama Sonuclar:

Ajanslar tarafindan uygulanan teknik ve mali desteklerin sonugclari, bolgeye olan
geri doniisii destek programlarinin degerlendirilmesi agisindan olduk¢a Onemlidir.
Tamamlanan destek programlarinin sonunda olusan istihdam, makine ve ekipman alimu,
meslek edindirme ve bilgilendirme egitimleri ile ilgili ulasabildigimiz baz1 sonuglar su

sekilde 6rneklendirilebilir:

KUDAKA tarafindan yiiriitiilen ve 2011 y1l1 sonuna kadar tamamlanan 2010 yilina
ait KOBI mali destek programlar1 kapsaminda; proje yararlanicilari tarafindan toplam 669
adet makine, ekipman, 5 adet ara¢ ve 45 adet kalite belgesi alinmig, 293 kisilik yeni
istihdam saglanmistir. 2011 yilinda ¢ikilan KOBI mali destek programi kapsaminda ise
proje yararlanicilar tarafindan toplam 225 adet makine ekipman ve arag ayni zamanda 12
adet kalite belgesi ve 205 kisilik yeni istthdam saglanmigtir. Ayrica yine 2011 yilinda
yiiriitiilen teknik destek programi kapsaminda girisimcilik egitimi verilen 630 girisimciden
68’1 KOSGEB’den aldiklar1 yeni girisimci destegi ile kendi islerini kurmustur (KUDAKA,
2012: 45-49).
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DAKA tarafindan uygulanan ve 2011 yilinda tamamlanan 2009 yilna ait KOBI
mali destek programi sonucu 65 projenin hayata gegirilmesiyle 631 kisi sifirdan istihdam

edilmistir (DAKA, 2012: 56).

CKA tarafindan iktisadi kalkinma mali destek programi alaninda uygulanan
projeler neticesinde bolgede faaliyet gdsteren KOBI’lerin iiretim kapasitesi ile ihracati
artirllarak rekabet giicii yiikselmis, bolge istihdamina da 6nemli katkilar saglanmistir. Bu
alanda uygulanan projeler ile yaklasik 2.100 kisilik istihdam yaratilirken firmalarda
ortalama %25 ciro, %22 isttihdam ve %]17’°de ihracat artis1 olmustur. Yine bu projeler
kapsaminda 250 yeni makine de bolge sanayisine kazandirilmistir. CKA’ nin uyguladig
sosyal kalkinma mali destek programlar1 kapsaminda ise 4.000 kisiye meslek edindirme
kurslar1 verilmistir. Ayrica projeler kapsaminda bolge halkindan yaklasik 20.000 kisiye
tarim, doga, ¢evre, saglik, turizm ve ihracat alanlarinda bilgilendirme egitimleri verilmistir

(CKA, 2012: 2).

IZKA ise 2008 yilindan itibaren gergeklestirdigi yatirim tanitim ve tamamlanan
destek programlar1 kapsaminda 2.432 kisilik yeni istthdam yaratilirken, 485.000.000 Euro
yatirim saglanmistir (IZKA, 2012: 72).

Son olarak KARACADAG tarafindan uygulanan 2010 yili ekonomik gelisme mali
destek programi kapsaminda tamamlanan projelerle 386 kisilik yeni istihdam ve 278 adet
yeni makine alimi saglanmistir. Ayrica yine 2010 yilinda uygulanan teknik destek
programi kapsaminda ise 2.155 kisiye toplam 1.500 saat egitim verilmistir

(KARACADAG, 2012: 55-59).

3.5. Diizey 2 Bolge Planlar itibariyle Destek Programlarmin Uygunlugu

Ulkemizdeki kalkinma ajanslarinin her biri kuruluslarindan sonra éncelikli is olarak
kapsadig1r alanlarla ilgili bolge planlar1 hazirlamislardir. Ajanslar bu bdlge planlarim
katilimer bir yaklasimla kendi bolgelerindeki kamu kesimi ve 6zel kesim ile STK’lar1 bir
araya getirerek olusturmuslardir. Daha sonra bu planlar DPT Miistesarliginca incelenip

onaylanarak yayimlanmaktadirlar.
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Bolge plani; bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligi saglamak, ulusal
duzeyde (Uretilen politika, plan ve stratejiler ile yerel dizeyde yaratulen faaliyetler
arasindaki biitiinliigii saglamak, bolgesel program ve projelere temel olusturmak {izere
hazirlanan strateji, koordinasyon ve yonlendirme belgesi olarak tanimlanmaktadir (GMKA,

2010: i).

Hazirlanan bolge planlarinda 6ncelikle o bdlgenin ekonomik ve sosyal yapilar
incelenip mevcut durum analizi yapilarak bolgenin iistiin ve zayif oldugu yonlerin ortaya
cikartilmasina c¢alisilmaktadir. Daha sonra ise bolgenin problemlerine ¢6ziim getirebilmek,
bolgeyi gelistirip, kalkindirabilmek i¢in belli bagli gelisme eksenleri veya stratejik amaglar
belirlenmektedir. Son olarak da planda belirlenen gelisme eksenleri ve amaclara yonelik

temel politikalar olusturulmaktadir.

Tablo 12’de iilkemizdeki ajanslarin hazirladigir bolge planlarinin onay tarihleri
verilmektedir. 2010 yil1 sonu itibariyle ANKARAKA ve KUZKA haricinde 24 Diizey 2
bolgesinin tamami i¢in 6n bolgesel gelisme plan1 veya bolge plan1 hazirlanmistir.
ANKARAKA ve KUZKA’nmn ise 2011 yilinda bolge planlar1 onaylanmistir. 2010 yilinda
on bolgesel gelisme planlar1 onaylanan DAKA, DIKA, KARACADAG ve KUZKA ise
2011 yilinda 2011-2013 bolge planlar1 hazirlamislar ve yine ay1 yil i¢inde bu planlar
onaylanmistir. OKA ise yeni bir bolge plani hazirlamamis zaten mevcut olan Yesilirmak

Havza Gelisim Projesi Ana Planin1 ¢alismalarini yonlendiren belge olarak kullanmistir.
Tablo 12’deki ajans siralamasi baz alinarak 26 kalkinma ajansi tarafindan

hazirlanan bolge planlari, bu planlarda belirlenen gelisme eksenleri ve amaglar ele

alinarak, bu dogrultuda destekledikleri proje konularinin karsilastirilmasi yapilacaktir.
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Tablo 12: Bolge Plan1 Onay Durumu

Ajans Duzey 2 Bélgesi Bolge Planinin Onay Durumu
AHIKA TR71 08.10.2010 tarihinde onaylandi.
ANKARAKA TR51 2011 yilinda onaylandi.
BAKA TR61 02.12.2010 tarihinde onaylandi.
BAKKA TR81 24.09.2010 tarihinde onaylandi.
BEBKA TR41 01.11.2010 tarihinde onaylandi.
CKA TR62 13.12.2010 tarihinde onaylandi.
bircs TRCS | s i 31052001 s ol
DOGAKA TR63 13.09.2010 tarihinde onaylandi.
DOKA TR90 16.12.2010 tarihinde onaylandi.
FKA TRB1 16.09.2010 tarihinde onaylandi.
GEKA TR32 05.11.2010 tarihinde onaylandi.
GMKA TR22 15.12.2010 tarihinde onaylandu.
IKA TRC1 18.10.2010 tarihinde onaylandi.
ISTKA TR10 01.12.2010 tarihinde onaylandu.
IZKA TR31 16.06.2010 tarihinde onaylandi.
KARKCADAG | TRG2 | nonand,
KUZKA TR82 2011 yilinda onaylandu.
MARKA TR42 28.09.2010 tarihinde onaylandi.
MEVKA TRS52 11.10.2010 tarihinde onaylandi.
OKA TR83 Yesilirmak Havza Gelisim Projesi Ana Plant mevcuttur.
ORAN TR72 05.10.2010 tarihinde onayland.
SERKA TRA2 15.10.2010 tarihinde onaylandi.
TRAKYAKA TR21 14.10.2010 tarihinde onaylandi.
ZEKA TR33 29.11.2010 tarihinde onaylandi.

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2011: 25-26.
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3.5.1. Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHIKA)

AHIKA tarafindan hazirlanan 2010-2013 TR71 (Nevsehir, Aksaray, Kirikkale,
Kirsehir, Nigde) Bolge Plani, 2010 yilinda onaylanmistir. Hazirlanan bu projede bélgenin
mevcut durumunun ortaya cikarilmasi: amaciyla, bolgeye ait istatistiki veriler hem ulusal
hem de yerel kaynaklardan elde edilerek karsilastirmali analizler yapilmistir. Boylece,
Ajans bolgeyi gelistirerek diinya markasi bir bolge olusturmak adina dort temel gelisme

ekseni belirlemistir. Bu gelisme eksenleri su sekildedir (AHIKA, 2010: 3):

e Insan Kaynaklari: Insan kaynaklarmi rekabet¢i bir anlayisla gelistirerek
bolgedeki girisimcilik ve istihdami artirmak.

e Diinya Capinda Turizm: Bolgesel gelismede turizmi 6ncii bir sektér konumuna
ulagtirarak bolgenin 6nemli bir varis noktast ve uluslararasi bir marka haline
gelmesini saglamak.

e Rekabet Edebilirlik: Tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde katma degeri yiiksek
iirlinler tireterek bolgenin rekabet edebilirligini artirmak.

e Yasam Kalitesi: Katilimer ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayist ile sosyal

biitlinlesmeyi saglayarak yasam kalitesini artirmak.

AHIKA, belirledigi bu dort gelisme ekseni dogrultusunda ¢aligmalarin
stirdiirmektedir. Ajans, bu gelisme eksenleriyle paralel olarak 2010 ve 2011 yillarinda
kirsal kalkinma, tarima dayali sanayi, kiiciik 6l¢ekli altyapi, turizm, tarim ve kirsal
kalkinma ve imalat sanayinde yenilik¢iligin gelistirilmesi basliklar1 altinda projelere mali

destek vermistir.

Desteklenen projeler incelendiginde gercekten de gelisme eksenleri ve projeler
arasinda uygunluk oldugu gériilmektedir. Ornegin; diinya capinda gelisme eksenine uygun
olarak turizm ile ilgili projeler, rekabet edebilirlik gelisme eksenine uygun olarak tarim ve
tarima dayali sanayi ile ilgili projeler ve son olarak yasam kalitesi gelisme eksenine uygun

olarak da kirsal kalkinma ile ilgili projeler desteklenmistir.
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3.5.2. Ankara Kalkinma Ajans1 (ANKARAKA)

ANKARAKA tarafindan ve TR51 Ankara Bolgesi i¢in hazirlanan 2011-2013
Ankara Bolge Plani, 2011 yilinda onaylanmistir. Bu bdlge planin1 hazirlama siirecinde
katilimcilik anlayisi ile toplumun farkli kesimleri tarafindan benimsenecek bir plan ortaya
cikmasi i¢in azami gayret sarf edilmistir. Bu plan Ankara’da yasayanlarin yasam kalitesini
yiikseltecek, bolgede istihdam olanaklarin1 artiracak, sektorlerin rekabet giiciini
gelistirecek, bolge ici gelismislik farklarini azaltacak hedef ve stratejileri icermektedir.

Planda belirlenen dort temel amag soyledir (ANKARAKA, 2011: 45):

e Bireylerine esit ve kaliteli yasam imkani sunan, katilimer ve sosyal baglar
giiclii, beseri potansiyelini gelistirerek kalkinan Ankara.

e Istihdamla istikrarli biiyiiyen rekabet¢i Ankara.

e Yenilik¢i ulagim ve iletisim hizmetlerinin sunuldugu erisilebilir bolge Ankara.

e (evresel siirdiiriilebilirligi gézeten, mekan ve yasam kalitesi yliksek Ankara.

ANKARAKA, bu temel amaglarin hepsi i¢in ayr1 ayr1 stratejik amaclar ve hedefler
de belirlemistir. Calismalarin1 da bu temel amaglar, stratejik amaglar ve hedefler
dogrultusunda siirdiirmeye gayret gostermistir. Ajans 2008-2011araliginda dort yil baz
alindiginda sadece 2011 yilinda mali destek programi yiirlitmiistiir. Desteklenen bu proje
teklif cagrilart da turizm potansiyelinin harekete gegirilmesi ve yenilik¢i uygulamalar
bashigr altinda olmustur. Desteklenen projelere basliklarina bakildiginda Ajansin heniiz

belirledigi temel amaglara tam olarak uygun projeler desteklemedigi goriilmektedir.

3.5.3. Bati Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA)

BAKA tarafindan hazirlanan 2010-2013 TR61 (Isparta, Antalya, Burdur) Bolge
Plani, 2010 yilinda onaylanmistir. Bolge plan1 hazirlanirken bolge genelinde ulagilabilen
paydaslarin siirece katilimi saglanarak bolge oOnceliklerinin belirlenmesi ve gereken
farkindaligin olusturulmasi saglanmistir. Planda yapilan mevcut durum analizi sonucunda

alt1 temel amag belirlenmistir. Bu temel amaglar (BAKA, 2010: 122):
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e Tarimin gelistirilmesi ve kirsal kalkinmanin saglanmasi,

e Turizmin gelistirilmesi ve kullanilmayan potansiyelin degerlendirilmesi,
e Sanayide rekabet edebilirligin gli¢lendirilmesi,

e Ulasim altyapisinin gelistirilmesi,

e Sosyal sermaye ve sosyal altyapinin gelistirilmesi seklindedir.

BAKA, 2010 ve 2011 yillarinda tam da belirledigi bu temel amaglara uygun olarak
proje teklif cagrisina ¢ikmis ve destekler vermistir. Ajansin destekledigi proje basliklar
sanayi ve turizm sektorlerinde rekabetgiligin artirilmasi, Ar-Ge ve yenilikg¢iligin
gelistirilmesi, turizm potansiyelinin degerlendirilmesi ve tarima dayali sanayinin

gelistirilmesi seklindedir.

Ajansin belirledigi temel amaglar ve destekledigi projeler karsilastirildiginda
aradaki uygunluk goriilmektedir. Tarim, sanayi ve turizm hem projelerin hem de temel

amaglarin odaklandig1 konulardir.

3.5.4. Bati Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA)

BAKKA tarafindan hazirlanan Bati Karadeniz Bolgesi (Zonguldak, Karabiik,
Bartin) 2010-2013 Bolge Plani, 2010 tarihinde onaylanmistir. Ajans, bu planda bélgenin
mevcut durumunu tespit etmeye yonelik incelemelerde bulunmus ve yapilacak faaliyetlere

yon verecek Oncelik alanlarini belirlemistir.

Hazirlanan bolge planinda ongoriilen oOnceliklerden birisi kirsal kalkinmanin
saglanmasidir. Turizmin c¢esitlendirilerek gelistirilmesi de Oncelikli alan olarak
goriilmektedir. Oncelik alanlarindan bir digeri de yasam kalitesinin ve kentlilik bilincinin
artirtlarak sosyal kalkinmanin saglanmasi olarak belirlenmistir. Ayrica oncelikli alanlar

olarak da madencilik, sanayi, ticaret ve enerji ele alinmistir (BAKKA, 2010: 14-16).

Bat1 Karadeniz Bolge Planinda ajansin faaliyetlerine yon verecek iki temel amag

belirlenmistir. Bu temel amaglar ( BAKKA, 2010: 89).
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e Girisimciligi ve yenilikgiligi destekleyerek sektorel gesitliligi saglamak,

e Siirdiiriilebilir sosyal kalkinmay1 saglamaktir.

BAKKA’nin destekledigi projelere baktigimizda belirlenen iki amagla da uygun
oldugu goriilmektedir. Ornegin; girisimcilige yonelik olarak isletmelerin ekonomik ve
rekabet kabiliyetini artirmayr amacglayan ve siirdiiriilebilir sosyal kalkinmayi saglamak

adina ise Ajans tarafindan sosyal kalkinma mali destek programlar yiiriitiilmiistiir.

3.5.5. Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans1 (BEBKA)

BEBKA tarafindan hazirlanan 2010-2013 TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) Bolge
Plani, 2010 tarihinde onaylanmistir. Bu plan katilimci sosyal bir siirecle, yenilik¢i ve
stratejik bir yaklagimla hazirlanmigtir. Planda bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel tiim
sektorlerine iliskin mevcut durum tespit calismalart yapilmistir. Yapilan caligsmalar

sonucunda gelisme eksenleri, amag¢ ve stratejiler belirlenmistir. Belirlenen alti gelisme

ekseni s0yledir (BEBKA, 2010: 10):

e Sanayide verimlilik ve rekabetgilik,

e Tarimda verimlilik ve kirsal kalkinma,
e Turizmde ¢esitlilik,

e Sosyal kalkinma ve istihdam,

e Surdurdlebilir gevre ve enerji,

e Ulasim ve lojistik.

BEBKA, 2010 ve 2011 yillarinda sanayi ve turizmde rekabet giiciiniin artirilmasi,
cevre ve enerji, Ar-Ge ve yenilik¢ilik ve son olarak da sosyal kalkinma mali destek
programlarini  ylirlitmistlir. Belirlenen gelisme eksenleri ve desteklenen projelere
bakildiginda turizm, cevre ve enerji, sanayi ve sosyal kalkinma her ikisinde de ortak
konulardir. Bu da gosteriyor ki desteklenen projeler belirlenen gelisme eksenlerine uygun

yuratilmektedir.
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3.5.6. Cukurova Kalkinma Ajansi1 (CKA)

CKA tarafindan hazirlanan 2010-2013 TR62 (Adana, Mersin) Cukurova Bolge
Plani, 2010 tarihinde onaylanmistir. Planda 6ncelikle bolgenin mevcut durum analizi ve
durum degerlendirmeleri yapilmistir. Daha sonra elde edilen bilgiler dogrultusunda tematik
eksenler belirlenmis ve bu eksenlerin her biri i¢inde belirlenmis olan hedeflere yonelik

genel ve Ozel stratejiler olusturulmustur. Cukurova Bolge Planinda belirlenen tematik

eksenler (CKA, t.y.: 7):

e Rekabet giic,
e Sosyal uyum,
e Yasam kalitesi,

e Cevredir.

CKO 2008, 2009, 2010 ve 2011 yillar1 boyunca belirledigi bu dort tematik eksene
uygun projeler desteklemistir. Ajansin destekledigi mali destek programlari; iktisadi
kalkinma, sosyal kalkinma, kii¢lik 6lgekli altyapi, gocle gelen niifusun sosyal ve iktisadi
uyumunun saglanmasi, rekabet giicliniin artirilmas1 ve bolge ig¢i gelismislik farklarinin
azaltilmasi baslikli projelerden olugmaktadir. Gorildiigii lizere desteklenen bu projeler

bolge planinda belirtilen tematik eksenlerle uygunluk gostermektedir.

3.5.7. Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA)

DAKA tarafindan hazirlanan TRB2 (Van, Bitlis, Hakkari, Mus) Bolgesi 2011-2013
Bolge Plani, 2011 yilinda onaylanmigtir. Ajansin plani hazirlama agsamalari; mevcut durum
analizi, mevcut durumun raporlanmasi, vizyon tespiti, amag, hedef ve strateji tespiti son

olarak da entegre planin olusturulmasi seklindedir.

DAKA, bolge planini olustururken Dokuzuncu Kalkinma Plant (2007-2003)’n1
ornek almistir. Bu sekilde bolgesi icin belirledigi temel amaglar sdyledir (DAKA, 2011:
128):
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e Tarimsal iiretimde verimlilik, ¢esitlilik ve katma degerin artirilmas.
e Tarim dis1 potansiyel sektorlerin harekete gecirilmesi.
e Beseri ve sosyal sermayenin gelistirilmesi.

e Kentsel ve kirsal altyapinin iyilestirilmesi.

DAKA, 2009 ve 2010 yillarinda iki proje bashigi altinda mali destek programi
yiiriitmiistiir. Bunlardan biri KOBI digeri ise model biiyiikbas hayvancilik isletmelerinin
yayginlagtirilmast mali destek programlaridir. Burada model biiyiikbas hayvancilik
isletmelerinin yayginlastirilmasi aslinda planda belirlenen tarimsal iiretimde verimlilik,
cesitlilik ve katma degerin artirilmasi temel amacinin altinda yer alan hedef ve stratejilere
yonelik desteklenen bir projedir. KOBI’lere yonelik mali destek programi ise hem tarim
dist potansiyel sektorlerin harekete gecirilmesi hem de beseri ve sosyal sermayenin
gelistirilmesi amaclarinin alt hedef ve stratejileri i¢in desteklenen bir projedir. Buda
DAKA’nin destekledigi projelerin planda belirlenen temel amaglara uygun oldugunu

gOstermektedir.

3.5.8. Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA)

DIKA tarafindan hazirlanan TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) Diizey 2 Bolgesi
2011-2013 Bolge Plani, 2011 yilinda onaylanmistir. TRC3 Bolge Plani, dort ili bir biitiin
olarak degerlendiren, mevcut durumu ve ihtiyaglar1 analiz eden, paydaslarla birlikte

bolgenin temel gelisme eksenlerinde stratejiler belirleyen bir yol haritasi niteligindedir.

DIKA hazirlamis oldugu bolge planinda yapilan degerlendirmeler sonucunda bes

gelisme ekseni belirlemistir. Belirlenen gelisme eksenleri (DIKA, 2011: 70):

e Beseri gelisme ve sosyal icerme,

e lyilestirilmis kentsel cevre ve siirdiiriilebilir sehirlesme,
e Uygun yatirim ortami ve rekabetgilik,

e Sektorel gelisme,

e Kurumsal kapasite ve bélgesel kalkinmanin yonetisimi seklindedir.
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DIKA, belirledigi bu gelisme eksenlerine uygun olarak 2010 ve 2011 yillarinda alt1
farkli mali destek programi yiirlitmistiir. Ajansin destekledigi bu proje basliklari;
KOBI’ler yoluyla girisimciligin artirilmasi, kiiciik dlgekli altyapi, Tiirkiye-Suriye BIP V.
teklif cagrisi, sektorel gelisme, kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve son olarak

misterek sanayi ve ticaret alanlarinin iyilestirilmesi seklindedir.

3.5.9. Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA)

DOGAKA tarafindan hazirlanan TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 2010-
2013 Bolge Plani, 2010 yilinda onaylanmistir. Ajans, bolge plant ¢aligmasiyla bdlgenin
iktisadi ve sosyal kaynaklarim1i kalkinma yoniinde en etkin ve verimli bir sekilde
kullanmay1 amaglamaktadir. DOGAKA, bu kapsamda bes amag¢ ve bu amaglara karsilik

bes gelisme ekseni belirlemistir. Belirlenen amaglar ve gelisme eksenleri (DOGAKA,

2010: viii):

e Bolgede ozellikle yiiksek issizligin Onlenmesi ve kalifiye isgilicii ihtiyacinin
karsilanmas1 amaciyla beseri sermayenin rekabet¢i sektorlerle uyumlu bir
sekilde gelistirilmesi,

e Bolge kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla yatirim ortaminin
tyilestirilmesi,

e Bolgenin mevcut sanayi ve ticaret potansiyelinin katma deger ve {iriin ¢esitliligi
bakimindan artirilmas1 amaciyla sanayi ve ticaretin gelistirilmesi,

e Bolgede tarim sektoriinde yapisal donilisimiin saglanmasi, verimlilik ve
kalitenin yiikseltilmesi amactyla tarimsal rekabet giiciiniin artirilmasi,

e Bolgenin turizm cazibe merkezi haline gelebilmesi amaciyla kiltir ve turizm

potansiyelinin artirilmasi seklinde siralanmaktadir.

DOGAKA belirlemis oldugu bu amaglar ve gelisme eksenlerine uygun olarak 2010
ve 2011 wyillarinda dort farkli alanda mali destek programi yiiriitmiistiir. Ajansin
destekledigi bu projelerin basliklari; iktisadi kalkinma, sosyal kalkinma, tarima dayali
sanayinin gelistirilmesi ve turizm altyapisinin gelistirilmesi seklindedir. Gelisme
eksenlerinde {izerinde durulan tarim, sanayi, turizm ve genel anlamda iktisadi kalkinma

konular1 desteklenen proje basliklarinda da goriilmektedir.
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3.5.10. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 (DOKA)

DOKA tarafindan hazirlanan TR90 (Trabzon, Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu,
Rize) 2010-2013 Dogu Karadeniz Boélge Plani, 2010 yilinda onaylanmustir. Ajans, bolge
plani ile bolgede paydaslarin goriisleri dogrultusunda ortaya ¢ikarilan analizde yer alan
zayif yon ve tehditleri en aza indirmek, bdlgenin giiclii yanlarin1 6ne ¢ikarmak ve bdlge
potansiyelini harekete gecirerek i¢ ve dis kaynaklari, firsatlar1 bolgenin siirdiiriilebilir

kalkinmasina pozitif bir sekilde yansitmayi ilke edinmistir.

DOKA hazirladigr planda ii¢ temel gelisme ekseni belirlemistir. Bunlar; giiclii ve
rekabet¢i ekonomi, sosyal gelisme ve biitiinlesme son olarak da gelismis altyapr ve
surddrdlebilir cevredir. Ajans, bu gelisme eksenleri ¢ergevesinde belirledigi genel

amaglarin takibini 6ngoérmektedir. Bu amaglar (DOKA, 2010: 2):

e Bolge ekonomisinin rekabet giiciinii ve istihdami artirmak,

e Bolgenin turizm potansiyelini harekete gecirmek,

e Bolgede tarimsal ¢esitliligi artirmak ve tarima dayali sanayiyi giiglendirmek,
e Katilimer sosyal gelismenin ve toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi,

e Saglik hizmetlerinin kalite ve erigebilirliginin artirilmasi,

e Kiiltiir hayatinin ve spor altyapisinin gelistirilmesi,

e Bolgenin ulagim ve gevre altyapisini gelistirmek,

e Bolgenin dogal yapisini ve kaynaklarini korumak seklindedir.

DOKA’nin 2010 ve 2011 yillarinda destekledigi; turizmde bdlge potansiyelinin
harekete gecirilmesi, turizme yonelik kiigiik 6lgekli altyapr ve tarima dayali sanayi mali
destek programlarina bakildiginda Ajansin simdilik daha ¢ok gii¢lii ve rekabet¢i ekonomi

gelisme eksenine uygun projeler destekledigi sdylenebilir.

3.5.11. Firat Kalkinma Ajans1 (FKA)

FKA tarafindan hazirlanan TRB1 (Malatya, Bingél, Elazig, Tunceli) 2010-2013
Bolge Plani, 2010 yilinda onaylanmistir. Ajansin hazirladigi plan bdlgenin mevcut

durumunu yansitarak istenen noktaya ulagabilmek i¢in ileriyi daha iyi gormeyi, daha gii¢li
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ve kalic1 adimlar atabilmeyi saglarken bdlgenin sorunlarina ¢oziim iiretebilecek altyapiy:

olusturmaktadir.

TRB1 Bolge Plan1 kapsaminda sosyal gelisim, tarim ve gida, sanayi ve hizmet,
teknik altyapi, kirsal kalkinma ve ¢evre eksenli alti stratejik amag belirlenmistir. Belirlenen

stratejik amaclar (FKA, 2010: v-vi):

e Sosyal yapinin ve beseri sermayenin gili¢lendirilmesi,
e Tarim ve gida sektorlerinin gelistirilmesi,

e Sanayi ve hizmet sektorlerinin gelistirilmesi,

e Teknik altyapinin gelistirilmesi,

e Kirsal kesimde yasam kalitesinin artirilmast,

e (Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi seklindedir.

FKA, 2010 ve 2011 yillarinda turizm ve sanayi altyapisinin gelistirilmesi, turizm
sektorilinilin gelistirilmesi son olarak da tarimda model igletmeler ve ekonomik gelisme mali
destek programlar yiiriitmiistiir. Desteklenen bu proje alanlarina baktigimizda Ajansin
suan i¢in daha ¢ok planda belirledigi sanayi ve hizmet bir de tarim ve gida eksenlerine

yonelik destekler verdigi sdylenebilir.

3.5.12. Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA)

GEKA tarafindan hazirlanan TR33 Diizey 2 Bolgesi (Denizli, Aydin, Mugla) 2010-
2013 Bolge Plani, 2010 yilinda onaylanmistir. Bu plan bdlgenin sahip oldugu dogal,
tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik degerler ile diger potansiyelleri, ihtiyaglari, sorunlar1 ve
gelecek  beklentilerini  ortaya koyarken ulusal ve bdlgesel oncelikleri de

uyumlastirmaktadir.

Ajans bu planda mevcut durum analizini yaptiktan sonra gelisme eksenlerini su

sekilde belirlemistir (GEKA, 2010: 242-247):

e Markalagma ve yenilikgilik,

e Sektorlerin rekabet guicd,
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e Sosyal kalkinma ve kiiltiirel gelisme,
e Saglikli ve yasanabilir gevre,

o lyilestirilmis altyap: ve afet yonetimi.

Belirlenen bu gelisme eksenleri altinda amaglananlar bolge iirlinlerini
markalagtirarak pazarlama; tarim, sanayi ve turizm sektoriinde verimliligi ve cesitliligi
artirma; sosyal altyapiy1 gelistirerek yasam kalitesini yiikseltme; isttihdam olanaklarin
gelistirerek isgiliciine katilimi artirma; dogal kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir
sekilde kullanilmasmi saglama ve ulastirma kapasitesini giiclendirmektir. Ajans, bu
geligsme eksenleri ve amaglarin 1s181inda 2010 yilinda iktisadi kalkinma genel baslig1 altinda
isletmelere, kar amaci giitmeyen kuruluslara ve kiiclik 6lgekli altyapilara yonelik mali

destek programi yiiriitmiis ve bu konuda basarili bulunan projeler desteklemistir.

3.5.13. Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA)

GMKA tarafindan hazirlanan TR22 (Balikesir, Canakkale) 2010-2013 Gulney
Marmara Bolge Plani, 2010 yilinda onaylanmistir. Bolgedeki kurum ve kuruluslarin,
tiniversitelerin, sivil toplum orgiitlerinin katilimiyla ilk kez yapilan bu planlama calismasi
uzun vadede ulasilmak istenen yer dogrultusunda atilacak adimlarin stratejisini ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda ilk bolge plani ¢alismasinda gelisme eksenleri su sekilde
belirlenmistir (GMKA, 2010: 1):

e (evreye duyarl, yenilik¢i, rekabet giicii yiiksek sektorlerin olusturulmasi igin
Ar-Ge, yenilikgilik ve markalasma bilincinin gelistirilmesi ve bunun i¢in gerekli
altyap1 ¢aligsmalarinin yapilmasi.

e Bolgenin dogal giizelliklerinin, tarihi mirasinin ve kiiltiirel kaynaklarinin
sagladig1 potansiyelleri harekete gecirecek bolgesel gelismenin saglanmasi.

e Bolgedeki nitelikli is gliciinii, bolgenin oncelikleri dogrultusunda yonlendirerek
bolge halkinin refah diizeyinin yiikseltilmesi ve sosyal dayanismanin

gelistirilmesi.

Ajans, bu eksenler 1s18inda c¢alismalarinmi siirdiirmektedir. Bu dogrultuda 2010 ve

2011 yillarinda belirledigi gelisme eksenlerine uygun olarak ihracat ve yenilikgilik, iktisadi
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kalkinma ve sosyal kalkinma mali destek programlarimi yiiriiterek bu baslik altindaki

projelere destek vermistir.

3.5.14. ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA)

IKA tarafindan hazirlanan TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 2010-2013 Bélge
Plani, 2010 yilinda onaylanmistir. Ajans, bu c¢alismayr bdolgenin sosyo-ekonomik
egilimlerini, gelisme potansiyelini ve sektorel hedeflerini belirlememek tizere hazirlamistir.
Yapilan c¢alisgma ve analizler sonucunda bdlgenin gelecegine iliskin Ongoriiler

belirlenmistir.

IKA, TRC1 Bélgesi igin dort dncelikli sektdr tespit etmistir. Bunlar; lojistik, sanayi,
turizm ve tarimdir. Bu kapsamda Ajans, bolgesel amaglarini bu sektorleri temel alarak

belirlemistir. Belirlenen bdlgesel amaclar (IKA, 2010: 191):

e Orta Dogu’da lojistik merkez haline gelmek,
e Tarimsal isletmeleri rekabetgi ve etkin bir yapiya kavusturmak,
e Turizm sektoriinde destinasyon (varis yeri) merkezi olmak,

e Sanayi rekabet giiciinii artirmak seklindedir.

IKA, belirledigi 6ncelikli sektor ve bdlgesel amaglarina uygun olarak 2010 ve 2011
yillarinda mali destek programlar yliriitmiistiir. Bu kapsamda desteklenen proje basliklar;

turizm, Universite-sanayi-toplum, iktisadi gelisme ve kiigiik 6lgekli altyap1 seklindedir.

3.5.15. Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA)

ISTKA tarafindan hazirlanan 2010-2013 istanbul Bolge Plani, 2010 yilinda
onaylanmistir. Plan, basta yerel yOnetimler olmak iizere kamu kurumlarmin
hazirlayacaklar stratejik planlar1 da yonlendiren iist dlgekli bir plan niteligindedir. Istanbul
Bolge Plani; kapsamli, tiim kaynaklarin etkin kullanildigi, plandan etkilenen kisilerin dahil

oldugu kapsayici, bilgilendirici, seffaf ve biitiinciil bir yaklagimla hazirlanmistir.
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Planda, ISTKA’nin da calismalarina yon verecek olan gelisme eksenleri

belirlenmistir. Belirlenen gelisme eksenleri (ISTKA, 2010: 22-23):

o Kuresel rekabet edebilirlik,

e Sosyal kalkinma,

o Cevresel ve kilttrel strdurulebilirlik,
e Kentsel mekan kalitesi,

e Ulasim ve erisilebilirliktir.

Bu genel gelisme eksenleri altinda daha 6zel stratejik bircok amag da belirlenmistir.
ISTKA da galismalarini belirledigi bu gelisme eksenleri ve stratejik amagclar dogrultusunda
siirdiirmektedir. Ajans gelisme eksenlerine uygun olarak 2010 yilinda isletmelere ve kar
amaci giitmeyen kuruluslara yonelik bilgi odakli ekonomik kalkinma, sosyal igerme ve
toplumsal biitiinlesme kiiciik 6lgekli altyapr ve yaratict endiistrilerin gelistirilmesi baslikli
mali destek programlar yiiritmistiir. Ajans 2011 yilinda da mali destek programlar
yiiriitmeye devam etmistir. Bunlar, isletmelere ve kar amaci glitmeyen kuruluslara yonelik

cevre ve enerji dostu Istanbul ile engelsiz Istanbul mali destek programlaridir.

3.5.16. izmir Kalkinma Ajansi (IZKA)

IZKA tarafindan hazirlanan 2010-2013 Izmir Bolge Plani, 2010 yilinda
onaylanmistir. Plan, boélgenin sosyo-ekonomik kalkinmasiyla ilgili tiim aktorleri iceren,
katilimcilik odaklr bir siirecten gecilerek hazirlanmistir. Planda, bolgede yapilan aragtirma
ve calisma sonucu izmir’in sosyo-ekonomik kalkinmasi ve bunun siirdiiriilebilmesi i¢in
dort temaya odaklanilmistir. Odaklanan bu dért tema IZK A’ nin ¢alismalarina yon verecek
olan gelisme eksenleri olarak kabul edilmistir. Kabul edilen bu gelisme eksenleri (IZKA,
2010: 29):

e Isletmelerde rekabet edebilirlik,
e istihdam ve sosyal biitiinlesme,
e Surddrulebilir gevre,

e Gii¢lendirilmis altyap1 ve iistyap1 seklinde siralanmaktadir.
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IZKA, belirlenen bu gelisme eksenlerine uygun olarak 2008-2011 yillar1 arasinda
yedi farkl1 proje baslig1 altinda mali destek programlari yiiriitmiistiir. Bunlar; KOBI, turizm
ve kalkinma, turizm ve gevre, turizmde rekabet edebilirlik ve yenilik, teknoloji tiretim ve
yenilik bir de son olarak sosyal kalkinma mali destek programlaridir. Ajans bu program

basliklar1 altinda bagarili buldugu projeleri desteklemistir.

3.5.17. Karacadag Kalkinma Ajans1 (KARACADAG)

KARACADAG tarafindan hazirlanan TRC2 Bélgesi (Diyarbakir, Sanlurfa) 2011-
2013 Bolge Plani, 2011 yilinda onaylanmistir. TRC2 Bolge Plani; mevcut durum analizine,
bolge aktorlerinin katkisiyla yapilan sorun dnceliklendirme-¢oziim 6nerileri ¢alismalari ile
ulusal politika ve onceliklere uygun olarak hazirlanmis olup bolgesel gelismeyi saglayacak

birbirini tamamlayic1 nitelikte dort gelisme ekseninden olusmaktadir. Planda yer alan

gelisme eksenleri (KARACADAG, 2011: 7):

e Istihdam kapasitesi ve rekabet giicii,
e Beseri ve sosyal sermaye, sosyal dayanigma,
e Bolge mekan organizasyonu, yasam ve mekan kalitesi,

e Dogal kaynaklar ve kiiltiirel miras seklindedir.

KARACADAG, belirledigi bu gelisme eksenleri kapsaminda 2010 ve 2011 yilinda
mali destek programlar yiiriitmiis ve basarili buldugu projelere destek saglamistir. Ajansin
yuriittiigii mali destek programlarinin basliklari; ekonomik gelisme, turizm altyapisi ve

Turkiye-Suriye BIP V. teklif ¢agrisidir.

3.5.18. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA)

KUDAKA tarafindan hazirlanan TRA1 Diizey 2 (Erzurum, Erzincan, Bayburt)
Bolge Plani, 2011 yilinda onaylanmistir. Bolge planinin hazirlik siirecinde ¢ok sayida
paydas ziyaretleri, sektorel toplantilar ve calistaylar diizenlenmistir. Bu goriismelerin
sonucunda yerelin durum tespiti yapilmis ve plan katilimecr bir yaklasimla hazirlanarak

toplumun miimkiin olan en genis kesimi tarafindan benimsenmesi i¢in ¢aba sarf edilmistir.
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Ajans, yapilan ¢aligmalar sonucunda planda yer alan bes temel strateji belirlemistir.

Belirlenen temel stratejiler (KUDAKA, 2011: 10):

¢ Bilgi altyapisinin gelistirilmesi,
e Sosyal altyapinin gelistirilmesi,
e Teknik altyapinin gelistirilmesi,
e Sermaye birikiminin ve dogrudan yatirimin saglamasi,

e Bilgi diizeyinin ve teknolojik altyapinin gelistirilmesi olarak siralanmustir.

Belirlenen bu temel stratejilerin yani sira tarim, sanayi ve ticaret de Oncelikli
sektorler olarak ele alinmis bu kapsamda proje ve faaliyetler lizerinde durulmustur. Ajans,
2010 ve 2011 yillarinda hem temel stratejilere hem de 6ncelikli sektorlere yonelik mali
destek programlar yiiriiterek uygun projelere destek saglamistir. KUDAKA nin yiiriittigi

mali destek programlari, KOBI ve tarim-turizm-sanayi basliklar1 altinda olmustur.

3.5.19. Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi1 (KUZKA)

KUZKA tarafindan hazirlanan TR82 Diizey 2 Bolgesi (Kastamonu, Cankiri, Sinop)
2011-2013 Bolge Plani 2011 yilinda onaylanmistir. TR82 Boélge Plani; ulusal biitiinliigiin
cizdigi gerceve igerisinde bolgenin hangi 6znel durumlara sahip oldugunu, ekonomik ve
sosyal yonden istiinliik ve zayifliklarini, en 6nemlisi de ortaya konulan mevcut durum

neticesinde alinmasi gereken tedbirleri igeren stratejik bir metindir.

Planda siirekli iireten, birlikte yilikselen, dogal dokusuyla fark yaratan bir Kuzey
Anadolu Bolgesi olabilmek adina dort temel amag belirlenmistir. Belirlenen amaglar

(KUZKA, 2011: 143):

e Canli ve paylagimci sosyal yasam,
e Bilgiye dayali 6grenen ekonomi,
e Cok merkezli mekansal 6riintd,

e Kendini yeniden iireten doga seklindedir.
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Ajans, belirlenen bu amaglar disinda bolgedeki turizm potansiyeline de dikkat
cekmektedir. Bu oncelik ve amaglar dikkate alinarak 2011 yilinda Ajans tarafindan KOBI,
cevre ve turizm mali destek programlar1 yiiriitilmiis basarili bulunan projeler

desteklenmistir.

3.5.20. Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA)

MARKA tarafindan hazirlanan TR4 (Kocaeli, Sakarya, Dulzce, Bolu, Yalova)
2010-2013 Dogu Marmara Bolge Plani, 2010 yilinda onaylanmistir. Hazirlanan bolge
plani; siirdiiriilebilirlik, katilmeilik, gelecek referanslilik, biitiinciil bakis agisi, bilimsellik

ve uygulanabilirlik ilkeleri etrafinda sekillendirilmistir.

MARKA’nin c¢aligmalarina yon vermesi adina planda dort temel amag

belirlenmistir. Belirlenen temel amaglar (MARKA, 2010: 170-171):

e Rekabet giicliniin artirilmast,
e Beseri zenginliklerin gelistirilmesi,
e (evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve teknik altyapinin gii¢lendirilmesi,

e Tarimsal kalkinmanin saglanmasi seklindedir.

Ajans 2010 ve 2011 yillarinda daha cok rekabet giiclinlin artirilmasi ile beseri
zenginliklerin gelistirilmesi temel amacglarina yonelik mali destek programlar yiiriiterek
uygun proje ve faaliyetlere destek vermistir. Bu yillarda yiirtitiilen mali destek programlari,

KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmas ile Ar-Ge ve yenilikgiliktir.

3.5.21. Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA)

MEVKA tarafindan hazirlanan TR52 Diizey 2 Boélgesi (Konya, Karaman) 2010-
2013 Bolge Plani, 2010 yilinda onaylanmigtir. Planin temelini bolgenin gelecek tasavvuru,

bugiinkii durumu ve kaynaklar1 ile bu kaynaklarin ne sekilde kalkinma amaglarina hizmet

edecegi olusturmaktadir.
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Genel olarak ifade edilen mevcut durum yapisi, bolgede paydaslarla yapilan
komisyon c¢alismalar1 ve calistaylar sonucunda bes temel tematik eksen belirlenmistir.

Belirlenen eksenler (MEVKA, 2010: 120):

Bolgenin rekabetcilik diizeyinin artirilmast,

e Insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve istihdamin artiriimasi,
e Sosyo-kiiltiirel yapinin giiglendirilmesi,

e Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,

e Bolgenin cazibesinin artirilmasi seklindedir.

MEVKA, belirlenen bu tematik eksenler dogrultusunda 2009, 2010 ve 2011
yillarinda bes farkli baglik altinda mali destek programi yiiriitmiis ve basarili bulunan
projeler desteklenmistir. Yiiriitiilen mali destek programlari; kirsal kalkinma, kiiciik 6lgekli
altyapi, iktisadi kalkinma, sosyal kalkinma ve iktisadi isletmelerde rekabetciligin

gelistirilmesi bagliklarindan olusmaktadir.

3.5.22. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA)

OKA, yeni bir bolge plan1 hazirlamamis DPT koordinasyonunda 2006 yilinda
hazirlanan Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP) Ana Planina gore ¢alismalarina yon
vermektedir. YHGP, TR83 Duizey 2 Boblgesi (Samsun, Amasya, Corum, Tokat) igin
hazirlanmistir. Tipki diger bolge planlarinda oldugu gibi YGHP’de de oncelikle mevcut
durum analizi yapilmistir. Daha sonra bolgenin hizli ve siirdiiriilebilir sekilde kalkinmasini

saglamak icin stratejik amaclar belirlenmistir. Belirlenen stratejik amaglar (DPT, 2006:
14):

e Etkin bir mekansal organizasyon olusturulmasi,

e Insan kaynaklariin ve toplumsal yapinin gelistirilmesi,

e Isletmelerinin rekabet giiciiniin artirilmas1 ve disa ac¢ilma,

e Ekolojik dengelerin, ¢evrenin korunmasi ve durumunun iyilestirilmesi seklinde

belirlenmistir.
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OKA, belirlenen bu stratejik amaclara uygun olarak 2009 yilinda isletmelerin
rekabet giiclinlin artirllmasi ve disa agilma mali destek programini; 2010 yilinda kiigiik
Olcekli altyapr gelistirme, kiiltiirel, turistik degerleri ve ekolojik dengeleri koruma ve
tyilestirme mali destek programini son olarak da 2011 yilinda insan kaynaklari ve
toplumsal yapinin gelistirilmesi ile KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmasi ve dis ticaretin
gelistirilmesi mali destek programlarini yiiriitmiistiir. Bu kapsamda bagarili bulunan

projelere Ajans tarafindan destek verilmistir.

3.5.23. Orta Anadolu Kalkinma Ajans1 (ORAN)

ORAN tarafindan hazirlanan TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) Bolgesi 2010-2013
Bolge Plani, 2010 yilinda onaylanmistir. Bolge plani, boélgenin sorunlarina ve

gereksinimlerine merkezden ziyade yerinden careler Gretmeyi hedeflemektedir.

Yapilan incelemelerle Ajans; rekabet edebilirliin artirilmasi, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, yatirim altyapisinin ve kentsel altyapinin iyilestirilmesi seklinde dort amag
belirlemistir. Bu amaglar altinda ise bolge adina daha 6zel hedefler belirlenmistir.

Belirlenen hedeflerin bazilar1 (ORAN, 2010: 163):

e Stratejik sektorlerin gelistirilmesi,

e Isletmelerde yenilikgi iiriin iiretiminin saglanmast,

e Bireysel kapasite ve becerilerin gelistirilmesi,

e Sanayi altyapis1 ve tarimsal altyapinin iyilestirilmesi,

e Kis ve termal turizm altyapisinin gliclendirilmesi,

e Bolgede maden rezervlerinin degerlendirilmesine yonelik caligmalarin
yapilmast,

e (Cevre altyapisi ve sosyal altyapinin iyilestirilmesi seklindedir.

ORAN, belirlenen bu ama¢ ve hedeflere uygun olarak 2010-2011 yillarinda bes
farkli alanda mali destek programi yiiriitmiistiir. Yeni tirlin, yenilikgilik ve Ar-Ge, iktisadi
kalkinma, kii¢iik Olgekli altyapi, jeotermal ve madencilik ile turizm altyapisinin

gelistirilmesi yiiriitiilen mali destek programlaridir.
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3.5.24. Serhat Kalkinma Ajans1 (SERKA)

SERKA tarafindan hazirlanan TRA2 Diizey 2 Bolgesi (Agri, Ardahan, Igdir, Kars)
2010-2013 Bolge Plani, 2010 yilinda onaylanmistir. Bolge plani, bolgedeki tiim aktorlerin
kalkinma girisimlerinin ana hatlarini belirleyecek ve Ajansin destek faaliyetlerine esas

teskil edecek stratejik bir plan olarak hazirlanmistir.

Yapilan mevcut durum analizi sonrasi bolge i¢in dort temel amag belirlenmistir.

Belirlenen temel amagclar (SERKA, 2010: 125):

e Yasam kalitesini artirmak,
e Tarim ve hayvancilikta iiretimin verimliligini ve katma degerini artirmak,
e Turizm potansiyelini harekete gecirerek bolgeyi markalagtirmak,

e Isletmelerin rekabet edebilirlik kapasitelerini artirmak seklindedir.

SERKA, belirlenen bu temel amaclara uygun olarak 2010-2011 yillarinda mali
destek programlan yiiriitmiistiir. KOBI’ler icin iktisadi gelisme, drnek kombine biiyiikbas
hayvancilik isletmelerinin gelistirilmesi ve kii¢lik 6l¢ekli altyapr iktisadi gelisme yiiriitiilen
mali destek programlaridir. Bu programlara basvuran projelerden basarili olanlar Ajans

tarafindan desteklenmistir.

3.5.25. Trakya Kalkinma Ajansi (TRAKYAKA)

TRAKYAKA tarafindan hazirlanan TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 2010-2013
Trakya Bolge Plani, 2010 yilinda onaylanmistir. Trakya Plani, Ajansin ilk birkac yillik
siire¢ icinde uygulayacagi iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel politikalarin genel

cercevesini ¢izmektedir. Bu kapsamda, ilk boélge plani déneminde asagida siralanan

alanlarda adimlar atilacaktir (TRAKYAKA, 2010: 118):

e Ekonominin cevre dostu, rekabetci ve teknoloji kapasitesi yuksek sektorler
lehine doniistliriilmesine paralel olarak markalagsma, inovasyon ve Ar-Ge

altyapisinin gelistirilerek rekabet giiciiniin artirilmasi,
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e Bolgenin cografi konumu dolayisiyla sahip oldugu avantajlardan daha etkin
yararlanmasi ve mekansal planlama yaklagimi ile altyapisinin gelistirilerek
ekonomik ve sosyal bir cazibe merkezi haline getirilmesi,

e (evre kirliliginin azaltilarak kontrol altina alinmasi yoniinde c¢evresel
stirdiiriilebilirligin ve enerji verimliliginin saglanmasi,

e Toplumun tiim kesimlerinin egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi temel
hizmetlerden etkin bir sekilde yararlanmasimnin saglanmasi ile birlikte gelir
dagiliminin  iyilestirilerek, refah dilizeyinin yiikseltilmesi ve sosyal

dayanigsmanin gelistirilmesi.

Siralanan bu adimlar; rekabet giicliniin artirilmasi, altyapinin planli gelisiminin
saglanmasi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ile sosyal yap1 ve beseri sermayenin
gelistirilmesi stratejik amaglar1 gergevesinde belirlenmistir. TRAKYAKA, belirlenen bu
amag ve buna bagl olarak atilacak adimlar1 dikkate alarak 2010-2011 yillarinda dort farkls
alanda mali destek programi yiiriitmiistiir. Kar amaci giiden ve gilitmeyen kuruluslara
yonelik rekabet giicliniin artirilmasi, kii¢iik Olcekli altyapi, iktisadi kalkinma ve sosyo-
ekonomik kalkinma yiiriitiilen mali destek programlaridir. Bu kapsamda, uygun ve basarili

bulunan projeler Ajans tarafindan desteklenmistir.

3.5.26. Zafer Kalkinma Ajansi1 (ZEKA)

ZEKA tarafindan hazirlanan TR33 Bolgesi (Kiitahya, Afyonkarahisar, Manisa,
Usak) 2010-2013 Bolge Plani, 2010 yilinda onaylanmistir. Planin hazirlanig siirecinde
katilimcilik ilke edinilmis, planda yer verilen strateji ve politikalar tiim bolge paydaslarinin

gorlis ve onerileri dogrultusunda, ulusal 6l¢ekli politikalarda esas alinarak belirlenmistir.

Hazirlanan planda bodlgenin mevcut durumu ortaya konulduktan sonra, bolgede
ekonomik ve sosyal gelismenin hangi oncelikler kapsaminda gergeklestirilmesi gerektigi
tizerinde calismalar yiiritiilmiistiir. Boylece dort gelisme ekseni ortaya c¢ikmustir. Bu

gelisme eksenleri (ZEKA, 2010: 14):

e Tarim, sanayi ve turizmde rekabet giliciiniin artirilmasi,

e Kirsal kalkinmanin saglanmasi,
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e Beseri gelismenin saglanmasi,

e Altyapinin gelistirilmesi seklinde siralanmaktadir.

ZEKA, belirlenen bu gelisme eksenleri kapsaminda 2010-2011 yillarinda ti¢ farkli
baslik altinda mali destek programi yiirlitmiistiir. Bunlar; bolgesel potansiyelin harekete
gecirilmesi, odak sektorler ve siirdiiriilebilir kirsal-kentsel altyapt mali destek

programlaridir.
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SONUC VE ONERILER

Ulkemizde bélgesel farkliliklarin azaltilmasi icin yillarca kalkinma planlar
hazirlanmistir. Fakat, ulusal kalkinma planlarindaki hedeflerin gerceklestirilmesi ig¢in
uygulanan politikalar aksine bolgeler arasindaki dengesizligi artirmistir. Tiirkiye bu
noktada; bolgelerarast gelismislik farklarin1 azaltmak, ekonomiyi canlandirmak ve
ilerletmek, bolgelerdeki gerek sektorel gerekse genel kalkinma sorunlarimi tespit edip
bunlarin ¢éziimii noktasinda stratejiler belirlemek ve bu stratejileri hayata gecirmek igin
kiiresellesme ile AB uyum siirecinin de giigli etkisiyle bolgesel kalkinma ajanslarimi

kurmustur.

Ulkemizde kurulduklari giinden itibaren BKA’larla ilgili cesitli goriisler ortaya
cikmistir. Bir goriise gore, ajanslar kurulus yapisi ve teskilatlanmasi geregi Anayasaya
aykirihik teskil eden ve boliicii 6zellikleri biinyesinde tasiyan kuruluslardir. Bir baska
gorlise gore ise, AB’ye uyum siirecinde ve bolgesel farkliliklarin azaltilmasinda gerek
faaliyet gerekse finansman ihtiyacinin karsilanmasi agisindan son derece Onemlidir.
Turkiye’de il 6zel idareleri, istatistiki bolge birimleri gibi bolgesel tabanli galismalar
olmasina ragmen bolge kavramindan uzak durulmaya calisilmistir. Bunun sebebi iilkenin
liniter yapisina zarar gelecegi diislincesidir. Ajanslarin bolge 6l¢eginde faaliyet gostermesi
de bu acidan elestirilere yol agmistir. Ancak iilkemizdeki ajanslarin 5449 sayili Kanun ile
olusturulan yapisinda, yonetim ile denetim agisindan merkezi idarenin giidiimii olmasi1 ve
bolgesel kavraminin atilarak sadece kalkinma ajanslar1 adi altinda kurulmalart dolayisiyla

boyle bir siiphe olusturacak ciddi veriler gérilmemektedir.

Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma ile ilgili eski deneyimleri gosteriyor ki bdlgelerin
sorunlar1 uzaktan planlama ile ¢oziilememekte; imkanlar1 potansiyeli, icerdigi gomiilii
yerel gelisme bilgileri uzaktan algilanamamaktadir. Bu yiizden yeni planlama ve idari
orglitlenme anlayisi icinde uygun kurumsal altyapinin olusturulmasiyla birlikte planlama,

ilgili bolgelerde tavandan tabana degil tabandan tavana etkilesimli bir slirecle
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yapilmaktadir. Bu etkilesimli siirecin 6ncli kurumu kalkinma ajanslaridir. Bu yolda

ajanslarin etkin araci ise bolge plani ve destek programlaridir.

Ulkemizdeki kalkinma ajanslar1 kurumsallasma siireclerini tamamladiktan sonra
bolge halki ile bolgedeki kurum ve kuruluslarin goriis ve destekleriyle bolge planlarim
hazirlamiglardir. Aslinda bolge planlari, ajanslarin ekonomik sosyal ve kiiltiirel alanlarda
biitlinciil bir yaklagimla gergeklestirecegi kalkinma stratejisinin gelisme eksenlerini,
hedeflerini ve o©nceliklerini ortaya koyan temel politika belgeleridir. Ajanslar bu

dogrultuda proje faaliyetleri ile teknik ve mali destek programlarini yiiriitmektedir.

Hazirlanan bolge planlar1 ve yeni kalkinma anlayisinda incelemeler sonucunda éne
ciktigin1 gordiigiimiiz amaclar; girisimcilik, yenilik, KOBI politikalar1 yoluyla bolgenin
rekabet giiciiniin artirilmasi, sektorel gelisme, kurumsal ve beseri sermayenin
guclendirilmesi, boélgenin icsel blyime dinamiklerinin desteklenmesi ve istihdamin
artirtlmasi seklinde siralanabilir. Kalkinma ajanslari tarafindan bu amaclara yonelik olarak
2008 yilindan baslayip 2011 yilin1 da igine alan siirecte turizmden, KOBI desteklerine,
rekabet giiclinlin artirllmasina, iktisadi-sosyal-kirsal kalkinmadan kiigiik 6lgekli altyapiya
kadar cok genis bir yelpazede destek programlart uygulanmigtir. Ayrica uygulanan destek
programlarinin tliri ve projeler icin ayrilan kaynak miktarlari da yildan yila artis
gostermistir. Siire¢ gosteriyor ki ajanslarin uyguladiklar1 destek programlart nlimiizdeki
donemlerde daha da genisleyen bir yelpazede ve artan destek miktarlariyla devam

edecektir.

Buradaki tek elestiri konusu ajanslarin uyguladig1 proje ve destek programlarinin
izleme, degerlendirme ile sonuglarina yonelik bilgilerin detayli bir sekilde halka
duyurulmamasi yoniindeki eksikliktir. Bu ylizden ajanslarin ve uygulanan destek
programlarinin etkinligi konusunda kesin sonuglara varilmasi biraz giliglesmektedir. Bu
noktadan hareketle kalkinma ajanslarinin bu konuyla ilgili yazili ¢alismalara agirlik
vermeleri ve bu ¢alismalarin da herkese ag¢ik bir sekilde yaymlanmasi gerekmektedir. Bu
sayede hem uygulanan destek programlarmin hem de ajanslarin etkinligi ve sagladiklari

katkilar daha somut bir sekilde ortaya koyulmus olacaktir.
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Bu eksiklik disinda elde edebildigimiz bazi destek programlari uygulama
sonuglarindan yola ¢ikarak genel bir degerlendirme yapmak gerekirse ajanslar yiiksek
nitelikli personeli ve istihdam yapisiyla kurum, kurulus ile sahislara sagladigi idari, mali ve
teknik destekler sayesinde basta girisimciler olmak {izere biitlin yerel aktorlerin kalkinma
cabalarina katilimini tesvik etmektedir. Ayrica sagladigi proje ve faaliyet desteklerinde
kisi, kurum ve kuruluglarin ortak proje iliretme ve yoOnetme kiiltiirii ile yetenegini
gelistirmekte; sahiplenme ve isbirligi duygusunu giiclendirmekte ve bolgenin girisimceilik
potansiyelini harekete ge¢irmektedir. Bdylece ajanslar uyguladiklari yerinde destek
programlari sayesinde bolge halkini siirece dahil ederek bolgenin girisimcilik potansiyelini
harekete gegirip, bolgede istihdami artirarak bolge ekonomilerini canlandirmaktadir. Bu
yiizden kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinmada oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Kalkinma
ajanslari, uyguladiklar1 destek programlarinin pozitif katkilar1 sayesinde zaman icinde
gelismislik farklarini azaltirken buna paralel olarak tlkemizin de buytimesi ve ilerlemesine

katk1 saglayacaktir.
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