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ONSOZ

Insanlik tarihi kadar eski bir olay olan go¢, insanlarin bir yerden baska bir yere gecici veya
kalic1 olarak yer degistirmesi seklinde tanimlanmaktadir. Tarihsel siire¢ icinde gd¢iin nedenleri ve
tirleri degisime ugrasa bile kisiler genellikle ekonomik ve buna bagli nedenlerle goce
basvurmaktadir. Go¢ hareketi hangi nedenle yapilirsa yapilsin kisiler ve toplumlar iizerinde bir
takim etkiler yaratmaktadir. Kiiresellesen diinyada mobilitenin kolay bir hal almasiyla diinya gog
ve gocmen sayist artmaktadir. Bu durum ise basta ekonomi olmak iizere birgok alam

etkilemektedir.

Gog¢ hareketleri, tlkelerin geligsmislik seviyelerine bagli olarak sekillenmekte ve gog
sonucunda ortaya ¢ikacak etkiler hem go¢ alan hem go¢ veren dllkeler agisindan degisim
gostermektedir. Go¢ akimlari, genellikle gd¢cmenlerin yasadigi bolgeye kiyasla daha gelismis
bolgelere dogru gerceklesmektedir. Bu durum kisilerin her zaman daha iyiye ulasma arzusundan

kaynaklanmaktadir.

Goge taraf iilkeler, goglin negatif etkilerini en aza indirmek amaciyla sahip olduklar
ekonomik sartlara uygun bir sekilde gog¢ politikalar1 gelistirmelidir. Bu sayede iilkeler hem kendi
ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal durumunu bozacak faktorleri dnlerken hem de gogmenlerin

ve aile fertlerinin haklarini koruma altina almaktadir.

Bu Caligma’nin her agamasinda bilgi ve tecriibesinden yararlandigim danigsmanim Sayin Prof.
Dr. Cemalettin KALAYCI’ya tesekkiir ederim.

Aralik, 2020 Gizem CIVELEK
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OZET

Kiiresellesme siirecinin de etkisiyle artan uluslararas1 go¢ hareketleri, bireyler ve toplumlar
icin ¢esitli tirlerde, farkli sebepler ve sonuglarla ger¢eklesmektedir. Uluslararasi gog¢ hareketlerinin
cogunlukla ekonomik gerekgelerle yapiliyor olmasi uluslararasi isgiicli goglerinin Onemini
artirmaktadir. Son yillarda birgok faktdre bagl olarak yogunluk kazanan uluslararasi isgiicii gogleri

gdce taraf olan iilkeler agisindan ekonomik, sosyal ve siyasal etkilere yol acabilmektedir.

Bireylerin kendi llkelerinde ¢alisma firsati bulamamasi veya kotii ¢calisma sartlar1 altinda
istthdam edilmesi nedeniyle ¢alismak icin bagka iilkelere taginmasi uluslararasi isgiicii gociinii
ortaya ¢ikarmaktadir. Isgiicii gocii, kaynak ve hedef iilke ekonomileri iizerinde olumlu ve olumsuz
etkiler meydana getirebilmektedir. Uluslararasi gocler sonucunda kaynak {ilkede niifusun
azalmasiyla birlikte issizlik azalirken, {iicret seviyeleri artabilmektedir. Ayrica is¢i dovizleri
sayesinde {lilkeye doviz girisi saglanabilmektedir. Hedef iilkede ise artan niifusla birlikte ekonomik
biliylime ivme kazanirken, isgiicii agiginin kapanmasiyla birlikte iicret diizeyleri diisebilmektedir.
Diger yandan bu iilkelerde niifusun artmasi gecekondulasmanin ortaya ¢ikmasina ve kiiltiirel uyum

sorununun yasanmasina neden olabilmektedir.

Bu ¢alisma, uluslararasi go¢ olgusunu tanimlamakta, uluslararasi isgiicii gocii ile ilgili kiiresel
diizenlemeleri ve politikalar ele almaktadir. Ayrica uluslararasi isgiicli gé¢lerinin isgiicii piyasalari,
genel ekonomi ve Tiirkiye acgisindan etkileri, literatiirde yer alan caligmalar ve veriler 1s1ginda

incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Uluslararas1 Gog, Uluslararasi Isgiicii Gogii, Isgiicii Piyasasi
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ABSTRACT

The increasing international migration movements with the effect of globalization progress
have been taking place in different types, reasons and results for individuals and societies. . The
fact that most of the international migrations are done for economic reasons, rises the importance of
international labor migrations. In recent years, international labor migration which has gained
intensity depending on many factors results in economic, social and political effects on the
countries that are a side of international labor migrations.

Because individuals aren’t able to find the opportunity to work in their countries or being
employed under bad working conditions, result in international labor migration. Labor migration
can cause positive and negative effects on both main and target countries economies. As a result of
international migrations, while unemployment rate decreases with a decline in population, wage
levels can increase in the source country. Besides, foreign currency inflow to the country can be
achieved thanks to the remittances. While the economic growth increases with growing population
in source country, wage levels can drop with the decrasing need for labor. On the other hand,
growing population in these countries can cause squattering and-cultural compliance problem.

This study both defines the meaning of international migration concept and reviews the
global regulations and politics of international labor migration. In addition, labor markets of
international labor migrations are investigated in terms of the effects on general economy and
Turkey in consideration of the studies and data in literature.

Keywords: Migration, International Migration, International Labor Migration, Labour
Market
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GIRIS

Gog; sosyal, siyasal ve ekonomik nedenlerle bireysel veya kitlesel sekilde yapilan yer
degistirme hareketi olarak tanimlanmaktadir. Insanlik tarihi kadar eski bir olay olan gd¢ insan
yasami i¢in 6nemli bir konudur. Kisilerin ve toplumlarin daha iyi sartlarda yagama arzusu bireyleri
goce yonlendirmektedir. Bu noktada uluslararasi isgiicli gogli daha iyi ekonomik sartlarda yagamay1

arzulayan kisilerin bagvurdugu bir olaydir.

Uluslararas1 gogiin bir tiiri olan iggilicii gocii, daha iyi is ve calisma sartlar1 amaciyla
gerceklesmektedir. Isgiicii gocii kisilerin yasadig1 bolgede/iilkede is bulamamasi veya calistig1 iste
ekonomik ve sosyal eksikliklere maruz kalmasi sebebiyle yapilmaktadir. Bu tiir gécler hangi
nedenle yapilmis olursa olsun hem hedef iilke hem de kaynak iilke i¢in avantajlari ve dezavantajlari
barindirmaktadir. Ornegin; kaynak iilke acisindan gdgmenlerin belli bir siire sonra geriye doniis
yapmasi go¢ ettikleri tilkede kazandiklar1 bilgi ve becerilerini aktarmasi hususunda avantaj
yaratirken, go¢ eden isgiiciiniin vasifli olmasi kaynak iilkenin is yapma ve tiretim siireclerini
olumsuz yonde etkilemektedir. Hedef iilke agisindan ise hali hazirda isgiiciiniin bu iilkeye giris
yapmast var olan isgiicii agiginin kapanmasini saglamaktadir. Ayn1 zamanda isgiici gogii
sonucunda hedef tilkede ticret diizeyindeki azalis ve vatandaglarin gogmenler tizerindeki 6nyargilari

ile kiiltiirel catigsmalarin yasanmasi dezavantaj olarak gosterilebilmektedir.

18. ve 19. YY’da Avrupa’da baslayan Sanayi Devrimi ile isgiicii goclinde hizli bir artig
yasanmistir. Yeni makinelerin icadi ve kitlesel iiretime gegis ile birlikte hali hazirda olan isgiicli bu
bolgelere go¢ etmeye baslamistir. Fakat diinya savaglarinin yasanmasi isgiicli gogiiniin
yavaglamasina neden olmustur. Ayrica savaglarin etkisiyle Avrupa’da niifus azalmis ve ekonomi
zarara ugramistir. Diinya savaslarinin sona ermesiyle birlikte isgiicli agigimi kapatmak ve tekrar
ekonomisini canlandirmak adina Avrupa, diger tlkelerle ikili anlasmalar yapmstir. Bu kapsamda
1960’11 yillarda baslayan Tiirkiye’den Avrupa’ya dogru yapilan ve giiniimiizde de kismen devam

eden isgiicli gbc¢li 6rnek verilebilmektedir.

Uluslararas1 gogler sonucunda farkli statiideki gd¢menlerin isgiicii piyasasina katilim ile
birlikte hem gb¢ alan hem gog¢ veren iilkeler etkilenmektedir. Bu yiizden her iki tarafin isgiicli
gociine iliskin politika olusturmasi ve bu politikalarin saglikli bir sekilde uygulanmasini saglamasi
gerekmektedir. Go¢menlerin tiimi insana yakigir is ve istihdama ulagsma hakkina sahiptir. Ayrica
gocmenler ve aile fertleri goc ettikleri iilkelerde istikrarlt bir gelire sahip olmalidir. Bu sayede

fiziksel ve psikolojik saglik durumlari iyileserek topluma adapte olmalar1 kolaylasacaktir.



Bu g¢aligmanin amaci uluslararas: iggiicli gociiniin isgiicii piyasalar1 ve ekonomi iizerindeki
muhtemel etkilerini analiz etmektir. Bu kapsamda caligma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde, uluslararas1 gé¢ kavrami nedenleri ve tiirleriyle birlikte ele alinmis, ayrica uluslararasi
goclerin agiklanmasi igin olusturulan kuramlara yer verilmistir. Daha sonra ise uluslararasi goglerin

hem gdg¢ alan hem de gog veren iilkeler agisindan etkileri genel hatlariyla incelenmistir.

Ikinci béliimde, isgiicii gdciine iliskin olusturulan politikalara yer verilmistir. Gégmen
iscilerin haklarmi ele alan uluslararasi sézlesme ve anlagmalar iizerinde durulmustur. Bunun

yaninda uluslararasi isgiicii gociiyle ilgili ILO’nun ve OECD’nin politika Onerileri ele alinmustir.

Ucgiincii boliimde, uluslararas: isgiicii gdgiiniin isgiicii piyasas: iizerindeki etkileri istihdam,
ticret, issizlik, kayit disi1 ¢alisma ve enformel c¢alisma konulari ele alinarak agiklanmistir. Bununla
birlikte uluslararasi goglerin ekonomik biiyiime, gelir dagilimi, yoksulluk, uluslararasi ticaret, kamu
harcamalar1 ve vergiler iizerindeki etkileri incelenmistir. Ayrica konunun Tirkiye’nin isgiicti

piyasast agisindan genel degerlendirmesi yapilmustir.

Sonug¢ ve degerlendirme kisminda ise uluslararas: isgiicii goclerinin gerceklesmesiyle, goc
alan ve go¢ veren llkelerin isglicii piyasast ve genel ekonomisi lizerinde nasil bir etki yarattigina

dair genel bir degerlendirmesi yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. ULUSLARARASI GOC KAVRAMI

1.1. Genel Olarak Go¢ Kavrami ve Tanimlari

Gdg, tarihin ilk donemlerinden beri bir¢ok ekonomik, sosyal, siyasi ve ¢evresel nedene bagl
olarak ortaya ¢ikan ve siireklilik arz eden bir olgudur. Cift yonlii etkiye sahip olan go¢ hem goc

alan hem de go¢ veren toplumlar tizerinde gesitli etkiler meydana getirmektedir.

Gog, insanlarin ve gruplarin demografik, ekonomik, cografik ve sosyo-politik nedenlerle yer
degistirmesi olarak tanimlanir (Cakir, 2011: 210). Bu yer degistirme, tilke iginde gergeklesirse ‘i¢
g0¢’, tlkeler arasinda gerceklesirse ‘dis veya uluslararasi go¢’ olarak nitelendirilir (Kaypak ve
Bimay, 2016: 88). Tarih boyunca insanoglu bir¢ok nedenle go¢ etmis veya go¢ etmek zorunda
kalmistir. Insanlarin; savas, dogal afet, siirgiin gibi nedenlerle yasadiklari yerlerden ayrilmalarina
‘zorunlu go¢’; daha iyi yasam sartlarmi elde edeceklerini umarak kendi kararlartyla
gergeklestirdikleri yer degistirmelere ise ‘goniillii gé¢” denir (Yilmaz, 2014: 1687). Kisilerin bir
bolgeden baska bir bolgeye gitmeleri yerlesme amacgli olabilmektedir. Bu tiir goglere ‘siirekli
gocler’ denmektedir. Fakat gocler kalict olabilecegi gibi gegici de olabilmektedir. Ayrica yer
degistirme durumu her yil diizenli araliklarla da gergeklesebilmektedir (Saglam, 2006: 34). Bu
sekilde yapilan goclere ‘mevsimlik gé¢” denmektedir. Siirekli gogleri mevsimlik goglerden ayiran
faktor zamandir. Siirekli gogler, uzun siirelidir ve geri donmemek iizere yapilirken, mevsimlik

gocler kisa stireli ve gegici olarak yapilmaktadir (Kogak ve Terzi, 2012: 170-171).

Ik bakista basit bir yer degistirme olarak goriilen gdg, nedenleri ve sonuglariyla toplum ve
bireyler lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. G6¢ olgusu toplumsal yapiy1 etkiler ve toplumsal
yapinin degismesine sebep olur. Ozellikle iilkelerin niifus yapisinda degisimlere neden olabilecegi

gibi dogrudan iilkelerin gelisimini de etkileyecek giictedir (Biilbiil ve Kose, 2010: 76).

Gog hareketini gerceklestiren kisilere ‘gé¢men’ denilmektedir. Gé¢menler, itici faktorler
(push factors) ve c¢ekici faktorler (pull factors) nedeniyle go¢ etmektedir (Cakran ve Eren, 2017: 3).
Itici faktorler, bolgenin disa gdg vermesini saglar ve distan gd¢ almasini engeller. Tarimsal toprak
yetersizlikleri, diisiik gelir, issizlik ve arizi olaylar (terér, kan davasi, cinayet vb) itici faktorler
olarak belirtilebilir. Cekici faktorler, bolgenin disa gé¢ vermesini engeller ve distan gb¢ almasini

saglar. Daha iyi egitim ve saglik imkénlari, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere daha kolay ulagim



saglanmasi, yiiksek iicret ve is imkanlar1 g¢ekici faktorler olarak belirtilebilir (Celik, 2006: 151-
153).

Gogmen ile sigimmaci veya miilteci kavramlari arasinda gesitli farklar vardir. Miilteci veya
siginmaci gogmen olarak adlandirilirken, her go¢men kisi siginmaci veya miilteci olarak
tanimlanamamaktadir. Go¢gmen, yasadigi lilkeyi kendi istegi dogrultusunda ve daha iyi yasam
sartlarina ulagmak i¢in terk eden kisi olarak tanimlanirken, miilteci ise yasadigi tilkeyi bir takim
zorunlu sebeplerden dolay1 terk eden kisi olarak goriiliir (Unal, 2014: 71). Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan kabul edilen 1951 Cenevre S6zlesmesine gore

miilteci kavrami su sekilde tanimlanmaktadir:

Itki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her
kisiye miilteci denir (Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre S6zlesmesi, 1951: madde 1).

Siginmaci ise siginma talebinde bulunan ve bu talebi gidilen iilke tarafindan degerlendirilen
kisiye denir (Basterzi, 2017: 380). Miilteci ile siginmaci arasindaki fark burada goriilmektedir.
Miilteci, iilkesinde yasanan sosyal baski, giivenlik sorunlari, ¢catigsma gibi toplumun huzurunu bozan
cesitli sebeplerle bagka bir ililkeye siginma talebinde bulunan ve bu talebi o iilke tarafindan kabul
edilen kisi veya kisiler olarak adlandirilirken; siginmaci ise miilteci olarak uluslararasi koruma

arayan ancak statiileri heniiz resmi olarak taninmamus kisilerdir (Vardar, 2015: 1).

Gogmenler, genellikle yasadiklart {ilkeye kiyasla daha gelismis iilkeleri tercih etmektedir.
Cagdas gog¢ hareketleri, sanayinin gelismesiyle birlikte artis gostermistir. Kitlesel iiretime gegisle
birlikte koyde yasayan insanlar kente dogru goc¢ etmislerdir. Fakat her llke esit sekilde
gelisemedigi icin ge¢ sanayilesen iilkelerden gelismis flilkelere dogru bir yonelme olmustur
(Nakhoul, 2014: 10).

Gog hareketi, is bulma, ekonomik refah ve daha iyi sartlarda ¢alisma imkani1 saglama gibi
istihdam amaglh sebeplerle gergeklesebilmektedir. Kisilerin, bu amagla gerceklestirdikleri gb¢lere
‘isgiicii gocii® denilmektedir. istihdam amagh go¢ eden kisilere ise ‘gd¢men is¢i’ denilmektedir.

Gogmen is¢i kavrami uluslararasi belgelerde gesitli sekillerde tanimlanmustir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 18 Aralik 1990 tarih ve 45/158 sayili karariyla kabul
edilen ve 1 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige giren, Tiim Gdgmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararast So6zlesmenin, ikinci maddesinin birinci fikrasinda

gocmen isci, vatandashk bagi ile bagli olmadigi bir devlette iicret 6denen bir faaliyette



calistirilacak, caligmakta olan veya ¢alistirilmig olan kisi olarak tanimlanmaktadir (Tiim Go¢men

Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme, 1990: madde 2).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin  (ILO) 1949 tarihli 97 sayilhi Istihdam Amagh Gég
Sézlesmesinin on birinci maddesinde ise gbgmen is¢i, kendi hesabindan bagka bir sekilde istihdam

edilmek amacryla bir iilkeden digerine go¢ eden ve diizenli olarak istihdam igin gé¢men olarak
kabul edilen herhangi bir kisi olarak tanimlanmaktadir (ILO, 1949: madde 11).

Gog, hangi nedenle yapiliyor olursa olsun bir takim sonuglar1 da beraberinde getirmektedir.
Go¢ sonucunda niifus yapist degismekte ve yatirnmlar dengesiz bir sekilde dagilmaktadir. Niifusun
artiy gdstermesi kisilerin egitim, saglik ve alt yapt hizmetlerinden yeterince yararlanamamalarina
ve konut yetersizligi sebebiyle gecekondulasmanin olusmasina neden olmaktadir. Ayrica niifustaki
dengesiz artis issizligi, trafik ve ¢evre sorunlarim1 da beraberinde getirmektedir. issizligin artmasi

ile hirsizlik ve gasp gibi toplumun refahini azaltan toplumsal sorunlar yaganmaktadir.

1.2. Uluslararas1 Go¢ Olgusu

Gog olgusu, her donemde goriilmesiyle birlikte yakin gegmiste 6nemli bir artig gostermistir.
Insanlar, yasam kalitelerini arttirmak igin yasadiklar1 yerlere kiyasla daha gelismis iilkelere goc
etmektedir. Go¢ hareketinin iilke simirlari digmma yapilmasi durumu ‘uluslararast gog’ olarak
adlandirilmaktadir. Ozellikle Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya cikan isgiicii agig1 sonucunda

iilkeler aras1 gocler yogunlasmaya baglamistir.

Sanayi Devrimi ile birlikte daha 6nce tarimda ¢alisan insanlar, kdylerden kentlere go¢ ederek,
endiistri toplumunun dev fabrikalarinin vasifsiz veya yari vasifli is¢ilerini olusturmustur (Bozkurt,
2014: 165-166). Ancak iilkelerin sanayilesme diizeyleri farkli oldugu igin az gelismis ve gelismekte

olan iilkelerdeki isgiicii, sanayilesmis iilkelere dogru goce yonelmistir.

Gog olgusunun artmasindaki en 6nemli unsurlardan bir tanesi kiiresellesme hareketidir.
Kiiresellesme, iilkelerin sahip oldugu maddi ve manevi degerlerin iilke sinirlanirini asarak diinya
capmna ulagmast ve farkliliklarim ortadan kalkmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu degerler;
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltlirel olabildigi gibi politik ve dini nitelikte de olabilmektedir
(Aydemir ve Kaya, 2007: 264). Kiiresellesen diinya ile birlikte iilkeler arasindaki sinirlar
seffaflasmis ve mobilite artmistir. Bunun yaninda iiretim faktorlerinin, mal ve hizmetlerin
uluslararast dolagimini engelleyen faktorler ortadan kalkmig ve iilkeler arasinda sosyal, kiiltiirel ve
politik etkilesim saglanmustir. Kiiresellesme siireci, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hiz kazannmstir
(Hayaloglu vd., 2015: 120). Kiiresellesme siireciyle birlikte {ilkeler arasinda isgiicii hareketliligini
kolaylastiran bir yapmin ortaya ¢ikmasi, diinyadaki uluslararasi go¢ hareketlerini ve gé¢men

sayisini artirmigtir.



Tablo 1: Uluslararas1 Gogmen Sayisi (1990-2019, Milyon Kisi)

1990 2000 2010 2019
Diinya 153,0 173,6 220,8 271,6
Gelismis Bolgeler 82,8 103,9 130,7 152,1
Gelismekte Olan Bolgeler 70,2 69,6 90,2 119,6
Yiiksek Gelirli Ulkeler 77,8 103,0 1443 175,8
Orta Gelirli Ulkeler 65,1 61,1 65,9 82,2
Diisiik Gelirli Ulkeler 9,7 9,0 10,0 131
Afrika 15,7 15,0 17,8 26,5
Asya 48,2 49,4 65,9 83,6
Avrupa 49,6 56,9 70,7 82,3
Latin Amerika & Karayipler 7,2 6,6 8,3 11,7
Kuzey Amerika 27,6 40,4 51,0 58,6
Okyanusya 4,7 5,4 7,1 8,9
Kaynak: UN, 2019: 1

Tablo 1’de uluslararast gé¢men sayilar1 verilmistir. Tablo 1°de de goriildiigli tizere diinya
geneline bakildiginda 2019 yilinda yaklagik 272 milyon gé¢men bulunmaktadir. Bu gé¢menlerin
152 milyonu gelismis bdlgelerde bulunurken, yaklasik 120 milyonu ise gelismekte olan bolgelerde
yer almaktadir. 2019 yilinda yiiksek gelirli tilkelerde 176 milyon, orta gelirli tilkelerde 82 milyon
ve dislik gelirli iilkelerde 13 milyon gégmen bulunmaktadir. 1990-2019 yillar arasinda diinyada
gocmen sayist 119 milyonun iizerindedir. GO¢men sayisindaki artisin  sebebi olarak

kiiresellesmenin yayilmasi, ekonomi ve teknolojideki gelismeler gosterilebilir.

2019 yilinda gbgmen sayisinin en fazla oldugu bolgeler sirasiyla yaklasik olarak Asya’da 84
milyon kisi, Avrupa’da 82 milyon kisi, Kuzey Amerika’da 59 milyon kisi, Afrika’da 27 milyon
kisi, Latin Amerika’da 12 milyon kisidir. En az gé¢men sayisi ise Okyanusya’da olup, yaklasik
olarak 9 milyon kisidir.



Sekil 1: Diinyada En Cok Gécmene Sahip Olan Ulkeler (2000, Milyon Kisi)

34,8

Kaynak: UN, International Migration Report 2017, 6

Sekil 1” de 2000 yilina ait diinyada en ¢ok gdgmene sahip 20 lilkenin verileri sunulmustur.
Uluslararas1 gogmen sayisi iilkeden lilkeye farklilik gostermekle birlikte yillar i¢inde degisimlere
ugramustir. Sekil 1’ e gore 2000 yilinda en ¢ok gogmene sahip iilke yaklasik 35 milyonluk gé¢men
niifusu ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmustur. ikinci sirada yaklasik 12 milyonluk
gb¢men niifusuna sahip olan Rusya Federasyonu bulunurken, i¢iincii sirada ise 9 milyonluk

gbéemen niifusu ile Almanya yer almaktadir.

2000 yilina ait en ¢ok gb¢mene sahip olan 20 iilke icinde digerlerine gore nispeten daha az
gdgmen bulunduran iilkeler arasinda Urdiin on sekizinci sirada yer alirken, Israil on dokuzuncu

sirada, Japonya ise yirminci sirada yer almaktadir.



Sekil 2: Diinyada En Cok Gécmene Sahip Olan Ulkeler (2019, Milyon Kisi)
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Kaynak: UN, International Migration Report 2020: 26

Sekil 2° de 2019 yilinda diinyada en ¢ok gé¢mene sahip olan iilkeler gosterilmistir. 2019
yilina ait verilere bakildiginda iizerinden yillar gegmesine ragmen en fazla gogmene sahip iilke
yaklasik 51 milyonluk gé¢men niifusu ile tekrar ABD olmustur. ABD’yi yaklasik 13 milyon

gbemene sahip olan Almanya ve Suudi Arabistan takip etmektedir.

Sekil 2’ de verilen verilere gore diger iilkelere kiyasla nispeten daha az go¢men bulunduran
tilkeler arasinda 3,4 milyonluk gé¢men niifusuna sahip Malezya on sekizinci sirada yer almaktadir.
Urdiin 3,3 milyonluk gégmen niifusu ile on dokuzuncu sirada yer alirken, diger iilkelere nispeten en

az gogmen bulunduran iilke 3,3 milyon ile Pakistan olmustur.

Sekil 1 ile Sekil 2 karsilastirildiginda aradan 19 yil gegmesine ragmen ABD’nin go¢ eden
kisiler tarafindan en ¢ok tercih edilen yer oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda Rusya Federasyonu
(11,9 milyon) ikinci en ¢ok gogmen bulunduran iilke olmasina ragmen 2019 yilinda gégmen niifusu
azalmig ve 11,6 milyon gd¢men ile dordiincii sirada yer almistir. 2000-2019 yilina ait verilere
bakildiginda ikinci en ¢ok gégmene sahip ililke Almanya olmustur. Almanya 2000 yilinda 9 milyon
goecmene sahipken 2019 yilinda 13,1 milyon gégmene ulagmustir. 2000 yilinda 5,3 milyon gé¢mene
sahip olan Suudi Arabistan sekizinci sirada yer alirken 2019 yilinda 13,1 milyon gé¢men niifusuna

ulasarak en ¢ok gogmene sahip t¢iincii lilke olarak yerini almugtir.



Sekil 3: Mensei Bolgeye Gore Uluslararasi Gocmen Sayisi, (2000-2017, Milyon Kisi)
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Kaynak: UN, International Migration Report 2017, 10

Sekil 3’te 2000-2017 yillarina ait mensei bolgeye gore uluslararasi gogmen sayisi verilmistir.
2017 yilinda diinya genelinde 258 milyon gogmen bulunmaktadir. Bu gé¢menlerin yaklasik 106
milyonu Asya’dan gé¢ etmistir. Ikinci sirada yaklasik 61 milyon ile Avrupa yer alirken, Latin
Amerika ve Karayipler yaklasik 38 milyon ile iiglincii sirada yer almaktadir. Diinyada en az

gbemen veren bolge ise yaklasik 2 milyon ile Okyanusya’dir.

Sekil 3’e gore 2000-2017 yillar1 arasinda Asya kokenli uluslararasi gd¢men sayisi 40,7
milyon kisi artmistir. Ayrica bu oran, 17 yillik siire igerisinde en fazla uluslararasi gog eden
kisilerin Asya dogumlu oldugunu gostermektedir. Bu yillar arasinda Afrika kdkenli gbgmen sayisi
14,7 milyona ulasirken, Latin Amerika ve Karayip kokenli gd¢menlerin 12,9 milyon oldugu
goriilmektedir. Kuzey Amerika kokenli gd¢menlerin (1,2 milyon) ve Okyanusya kokenli

gdcmenlerin (0,7 milyon) diger bolgelere kiyasla daha az sayida oldugu goriilmektedir.

Yillar itibariyle gogmen sayilarindan da anlagilacagi iizeri iilkelerdeki gogmen sayisi her
gegen yil artis gostermektedir. Toplam gégmen sayilari iginde yer alan gogmen isgilerin sayist da
yillara gore artmistir. ILO’nun 2017 yilina ait Gdg¢men Iscilere iliskin Kiiresel Tahminler Raporuna
gore gdcmen iscilerin yaklasik %87°si 25 ile 64 yas arasindaki esas calisma c¢agindakilerden
olugmaktadir. Bu durum, bazi mense iilkelerin kendi isgii¢lerinin en iiretken kismimi kaybettikleri
anlamina gelmektedir (ILO, 2018: 1).



Sekil 4: Uluslararasi Gé¢gmen ve Gocmen lscilere Iliskin Kiiresel Tahminler, (2017,2019)
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Kaynak: UN, 2020: 21 ve ILO, 2018: 9

Sekil 4’te, Birlesmis Milletler’in (UN) 2019 yilina ait toplam gégmen sayisi ve ILO’nun 2017
yili referans alinarak hazirlanan uluslararasi gé¢men isgilerin kiiresel tahminleri gosterilmektedir.
Diinya genelinde yaklasik 272 milyon uluslararasi gogmen bulunmaktadir. Bu gégmenlerin 234

milyonu, 15 yas ve tizerindeki ¢calisma ¢agindaki gogmenlerden olusmaktadir.

2017 yilinda diinya ¢apinda 164 milyon gé¢men is¢i bulunmaktaydi. Uluslararasi gégmen
is¢iler, toplam uluslararasi gdgmenlerin %59,2°sini ve c¢alisma c¢agindaki tim gdgmenlerin
%70,1’ini olusturmaktaydi. Go¢men iscilerin biiyiik bir boliimiinii erkekler olugturmaktadir. 2017
yilinda ortalama isgiiciine katilm orani, gogmen kadinlar i¢in %63,5 iken erkekler i¢in %75,5
olarak kaydedilmistir (ILO, 2017: 10). GOo¢men isgiler arasinda kadinlarin isgiiciine katilma
oraninin diisiik olmasinin sebepleri arasinda aile birlesimi, insani nedenler, kadinlara yonelik

ayrimci tutumlar, siddet, taciz, diisiik iicretler ve ticretlerdeki esitsizlikler vb gosterilebilmektedir.
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Sekil 5 : Kiiresel Diizeyde Go¢menlerin Cinsiyete Gore Dagilhim (2019)
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Kaynak: UN, International Migration Report 2020: 10

Sekil 5’te gog¢menlerin cinsiyete goére kiiresel dagilimi verilmektedir. 2019 yilinda
goemenlerin % 52’si erkeklerden olusurken, bu oranin kadinlarda % 48 oldugu goriilmektedir.

Uluslararasi1 gogmenlerin ¢ogu (%74°1) calisma ¢agindaki kisilerden olugsmaktadir.
1.3. Uluslararasi1 Goglerin Nedenleri

Insanlarin yasadiklar1 yerleri kalict veya gegici olarak terk etmelerinin altinda birgok sebep
yatmaktadir. Bu sebepler insanlarin kendi iradesiyle olabildigi gibi iradesi disinda da
gergeklesebilmektedir. Diinyadaki kiiresellesme ile birlikte iilkeler arasindaki sinirlar geffaflagmis
ve bunun devaminda uluslararasi go¢ hareketleri de hiz kazanmistir. Tarih boyunca meydana
gelmis olan go¢ hareketlerinin altinda yatan en Onemli faktoriin ekonomik nedenler oldugu
goriilmektedir. Fakat zamanla ekonomik faktdrler disinda baska faktorlerde go¢ hareketlerini
etkilemeye baslamistir. Soyle ki, giinlimiizde insanlar ekonomik sebeplerin yaninda sosyal, siyasal,

demografik, ¢evresel ve egitim gibi birgok gerekee ile gog etmektedir.
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Tablo 2: Uluslararas1 Gogiin Belirleyicileri

itici Faktorler Cekici Faktorler
e Yoksulluk o Yiiksek ticret beklentileri
o Issizlik o Gelistirilmis yagsam standardi potansiyeli
Ekonomik Nedenler ; . .S § yas . P Y
o Diisiik ticretler o Kisisel veya mesleki gelisim olanaklar1
o Temel saglik ve egitim eksikligi o Istihdam imkénlari

o Niifus artist

Demografik Nedenler
o Yiiksek dogurganlik orani

. e Ailenin yeniden bir araya gelmesi
e Insan haklari ihlalleri

Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler | Etnik koken, cinsiyet ve din temelli
ayrimetlik

e Ayrimciligin olmamasi
¢ Ortak dil
e Azmlik gruplarin toplu gocii

e Catigma, gilivensizlik, siddet

L L e Emniyet ve giivenlik
Siyasi Nedenler e Zayif yonetigim

o Siyasi ozgiirliik

e Yolsuzluk

Kaynak: Praussello, (t.y.): 5-7

Tablo 2’ de uluslararasi go¢ hareketlerinin ger¢eklesmesinde etkili olan faktorlere genel
olarak yer verilmistir. Uluslararasi goglere sebep olan itici faktorler arasinda yoksulluk, issizlik,
diisiik tcretler, temel saglik ve egitim eksiklikleri, hizli niifus artisi, yiiksek dogurganlik orani,
ayrimcilik, insan haklar ihlalleri, ¢catisma, gilivensizlik vb yer almaktadir. Cekici faktorler olarak
ise yiiksek ticret beklentileri, gelismis yasam standartlari, istihdam imkanlari, siyasi ozgiirliik,

ayrimciligin olmamasi, emniyet ve giivenlik vb gibi nedenler gosterilebilmektedir.

1.3.1. Ekonomik Nedenler

Tarih boyunca insanlar birgok nedenden dolayr go¢ etmek zorunda kalmigtir. Gdoglerin
nedenlerine bakildiginda, insanlarin go¢ etmesinde en fazla etkili olan faktdriin ekonomik kaynakli
oldugu goriilmektedir. Diinyada ortaya ¢ikan ilk kitlesel go¢ hareketinin 6ziinde ekonomik nedenler
yatmakta olup, Amerika’daki tarimsal isgiiciinii karsilamak amaciyla gergeklesmis (1619-1776) ve
milyonlarca siyahi isgiiciiniin Amerika’ya getirilmesini saglamistir. Sanayi Devrimi’nin ortaya
¢iktigr donemlerde de ayni durum yaganmis ve bu sefer Avrupa’daki isgiicii agigini karsilamak icin
goc hareketleri Avrupa’ya dogru yonlendirilmistir. 1846-1932 yillar1 arasinda 52 milyon kisi
Avrupa’ya go¢ etmistir (Tokatli, 2011: 56).

Son iki yiizyildan beri ekonomik nedenlerle yapilan gbo¢ hareketlerinde artis oldugu
goriilmektedir. Diinyada birgok insan yasadigi iilkeyi terk ederek ¢ogu zaman kendi ailesiyle
birlikte daha iyi yasam sartlarina ulasmak icin baska iilkelere go¢ etmektedir. Insanlarin, gé¢ etmek
icin tercih ettikleri iilkeler genellikle kendi tilkelerine gore ekonomik istikrarini saglamis ve yasam

standartlar1 yiiksek olan iilkelerdir. Onceleri ulasimi kolay olan komsu iilkeler tercih edilirken,
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giinimiizde ulagim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler sayesinde daha uzak mesafelerdeki

gelismis iilkeler tercih edilmektedir (Donmez Kara, 2015: 16).

Ekonomik kaynakli gocler; insanlarin is, gelir ve buna bagli olarak daha iyi bir yasam
arzusundan kaynaklanan gocler olarak ortaya cikmaktadir (Aksoy, 2012:294). Ekonomik
gelismislik seviyesi az olan iilkelerde istihdam olanaklarmin diisiik olmasi kisileri goge
zorlamaktadir. Bu yiizden insanlar, yasadiklar1 yerlere kiyasla daha gelismis iilkelere go¢ etmeyi
tercih etmektedir. Go¢gmenler, gé¢ hareketinin sonucunda bir is sahibi olmay1 ve ekonomik refah
seviyelerinin artmasini arzulamaktadir. Bu yoniiyle go¢ hareketi, isgliciiniin yer degistirmesini
saglayan ve bunun sonucunda kentsel mekanlarda is boliimiine katkida bulunan ekonomik, sosyal
ve toplumsal bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Giinay vd., 2017: 39)

Goge yol acan ekonomik etkiler arasinda diisiik {icretler, vergi oranlarinin yatirimlar
engelleyecek oranda yiiksek olmasi, ekonomik istikrarsizlik ve bunun sonucunda insanlarin
ekonomik agidan gelecek endisesi tasimasi, calisma hayatindaki kotii kosullar, sosyal haklarin
diisiik olmasi, yiiksek 6grenim gormiis kisilerin biiyiik bir boliimiiniin kendi meslekleriyle alakali
olmayan alanlarda istihdam edilmeleri nedeniyle hem maddi hem manevi olarak tatminsizlik
yasamalari, vasifli elemanlarin istihdam edilememesi, issizlik oranlarinin yiiksek olmasi, yoksulluk

ve yolsuzluk gibi pek ¢ok neden gosterilebilmektedir (Bayrakli, 2007: 29).

1.3.2. Demografik ve Cevresel Nedenler

Niifus artisin1 belirleyen temel faktorler olarak dogurganlik oranindaki artis ve Oliim
oranindaki diisiis sdylenebilir. Ayrica bu iki sebep disinda niifusun artmasina sebep olan bir diger
faktor ise go¢ hareketleridir. Hizli niifus artislari, gog hareketlerini ortaya ¢ikaran etkenlerden
biridir. Az gelismis iilkelerde niifus artis hiz1 oldukca yiiksektir (Oztiirk ve Altuntepe, 2008: 1594).
Az gelismis llkelerdeki dogum oranlarinin yiiksek olmasi aktif olmayan niifusun genislemesine ve

bagimlilik oraninin artmasina sebep olmaktadir (Bayrakli, 2007: 34).

Gelismis iilkelerde ise dogum oranlarinin diisiik olmasindan dolay1 niifus artis hizlar1 da
diisiiktiir ve galisabilir niifus yetersizdir. Bundan dolay: isgi ticretleri artig gosterirken, ticretlerdeki
artisin uluslararasi rekabet sebebiyle fiyatlara yansitilamamasi firma karlarimin diismesine neden
olmustur. Isci iicretlerinin firma maliyetlerini arttirmasiyla ortaya ¢ikan karlardaki diisiis ile birlikte
gelismis llkelerdeki isgiicti agiklari, yabanci isgiyle kapatilmaya g¢alisilmaktadir (Bayrakli, 2007:
34).

Insanlarin gb¢ etmesine neden olan bir diger faktor ise gevresel sorunlardir. Goce neden olan

olaylar olarak depremler, volkanik patlamalar, kuraklik, kiiresel 1sinma, niikleer silahlar ve enerji

kaynaklar1 verilebilir (Giinay vd., 2017: 41). Cevresel sorunlarin baginda ise diinyanin tamamini
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ilgilendiren kiiresel 1sinma gelmektedir. Kiiresel 1sinma, buzullarin erimesine, kurakliga, verimsiz
topraklarin artmasina, ormanlarin yok olmasina vb neden oldugu gibi insanlarin hayatini olumsuz
yonde etkileyerek onlar1 goge zorlamaktadir. Dogal ¢evrede meydana gelen degisimler sonucunda
deniz seviyesi ylikselmekte, bu durum bazi yerlesim ve tarim alanlarinin sular altinda kalmasina

sebep olmaktadir. Yasanan bu olumsuzluklar insanlarin gé¢ etmesinde etkili olmustur.

Dogal afetlerin ortaya ¢ikmasindan dolay1 gerceklesmis olan goclere 6rnek olarak; 4. ve 5.
YY’ da Hunlar’in ve Mogollar’in kuraklik sebebiyle Orta Asya’dan go¢ etmeleri verilebilmektedir.
Ayrica 1994 yilinda Kirgizistan® da yasanan toprak kaymasi sonucunda binlerce insanin gé¢ etmek

zorunda kalmasi da dogal afetlerin yol actig1 go¢ hareketlerinden biridir (Giinay vd., 2017: 41).

Insanlarin sebep oldugu cevresel felaketler sonucunda da go¢ hareketleri ortaya ¢ikmaktadir.
Birgok iilkede cevre ikinci plana atilmis bulunmakla birlikte bilingsiz ve asir1 tiikketim gevreye bir
takim zararlar vermistir. Bu tiir ihmaller sonucunda ortaya ¢ikan zararlar, insan hayatini da
olumsuz etkileyerek diinyanin birgok yerinde kitlik, hastalik ve agir1 kirliligin sebebi olmus ve gogii
kagimilmaz kilmistir (Tokatli, 2011: 65). insanlarin sebep oldugu cevresel hasarlara 6rnek olarak 26
Nisan 1986 yilinda Ukrayna’ da meydana gelen Cernobil Faciasi verilebilir. Ozel bir deney
sirasinda ortaya ¢ikan bu facianin ardindan yiiksek risk bolgesi olarak belirlenen 30 kilometre

capindaki alanda 135.000 kisi tahliye edilmis ve yasam alanlar1 bosaltilmistir (Webtekno, t.y.: 1).

1.3.3. Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

Goge neden olan ekonomik, demografik ve ¢evre sorunlarinin yaninda insan haklari ihlalleri,
etnik koken ve dini temelli ayrimciliklar olarak bilinen sosyal etkenler de go¢ hareketlerinin
gerceklesmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Sosyal gerekgelerle go¢ etmek zorunda kalan kisiler
arasinda sadece yoksul ve egitimsiz kesim olmamakla birlikte egitim gérmiis ve ¢aligmakta olan
insanlar da iilkelerini terk etmek zorunda kalmaktadir. Hangi nedenle olursa olsun insanlar gog
ettikleri yerlere kendi kiiltiir, egitim, yasam tarzi, dini vb yapilarini1 gétiirmektedir. Bu sebeple gog
alan iilkelerde de bir takim degisiklikler meydana gelmis ve ¢ok kiiltiirliiliikk olugsmustur. Gé¢ eden
insanlar, gittikleri iilkelere kendi kiiltiirlerini gotiirdiikleri kadar asimile de olmaktadir (Giinay vd.,
2017: 40).

Kiiltirlerin karsilagsmasi, kaynagmasi ve melez kiiltlirlerin ortaya ¢ikmasi yasanan gog
stireciyle birbirine baglantilidir. Ortaya ¢ikan kiiltiirel degisimler, toplumsal yasamda i¢ ice gegmis
kiiltiirlerin ve bu kiiltiirleri temsil eden toplumsal gruplarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Biitiin bu kiiltiirel degisimler ¢ogu zaman yalitilmis, i¢ine kapanmig, mekansal ve sembolik olarak
dislanmis toplumsal gruplarin olusmasina da sebep olmustur. Biitiin bunlar ¢ok kiiltiirlii bir
toplumda catigmanin varligini ortaya koymakla birlikte yeni irkeilik, yabanci diigmanligi,

ayrimcilik vb birgok toplumsal sorunu beraberinde getirmistir (Goker, 2013: 17).
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Insanlarin gd¢ etmesine sebep olan sosyal nedenler arasinda dinsel baskilar, ailenin yeniden
bir araya toplanmasi, ortak dil kullanini ve macera arayis1 belirtilebilmektedir. Insanlar yasadiklari
iilkelerde karsilastiklar1 baski ve zorlamalar sebebiyle baska iilkelere go¢ etme karari almaktadir.
Go¢ hareketini gergeklestirecek kisiler, yasam standartlarinin daha yiiksek olacagini, kisisel
Ozgiirliik alanlarina sahip olabileceklerini ve kendilerini ifade edebilme firsat1 yakalayabileceklerini

umarak go¢ edecekleri iilkeleri tercih etmektedirler.

Genelde goc¢ hareketleri ayrimciligin olmadigi, insan haklari ihlallerinin yasanmadigi ve
insanlarin rahatca dini duygularini yasayabilecegi yerlere dogru yapilmaktadir. Gé¢ sonucunda gog
veren llkeler, insan giiciinii ve go¢ edenlerin yanlarinda gotiirdiikleri sermaye ve mal varliklarin
da kaybetmektedirler. Go¢ hareketlerinin sonucunda olusan kentlesme, genc isgiicii, niifus, sermaye
ve girisimcilerin yaninda kiiltiirel agidan da go¢ veren iilkelerin fakirlesmesine sebep olmaktadir
(Oztiirk ve Altuntepe, 2008: 1592).

1.3.4. Siyasal Nedenler

Gilintimiizde sosyal, ekonomik, demografik gibi ¢esitli sebeplerden dolayi insanlar go¢ etmeyi
tercih etmekte veya go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Insanlari gog etmeye yonlendiren sebeplerden
bir tanesi de siyasi istikrarsizliklardir. Siyasi sebeplerle yapilan gocler genellikle zorunlu goglerdir
ve bu tiir goclerin yapilmasindaki ilk amag hayatta kalmaktir.

Siyasal kaynakli go¢ hareketleri, savaslar, teror, siyasal baskilar, iilkeler arasindaki farkl
siyasal rejimler vb insan yasamini tehdit eden olaylarin sebep oldugu gog tiirleridir. Bu gog
hareketleri iilkeler arasinda olabilecegi gibi bir iilkenin farkli bdlgelerinde yasanan sorunlardan
veya dengesizliklerden de ortaya ¢ikabilmektedir (Aksoy, 2012: 294).

Etnik kdken, dinsel yap1 gibi ortak unsurlara sahip insanlarin bir araya gelerek olusturduklari
gruplar, kendilerine karsi tehdit olusturabilecegini diisiindiikleri diger gruplara istiinliik saglamak
icin ¢atisir ve bu durum bolgede bir takim gerilimlere sebep olur. Bunun sonucunda insanlar
biyolojik varliklarini stirdiriip, gelisebilecekleri yerlere dogru hareket etmektedir. Gruplar
arasindaki toprak dagilimi ve siyasal gili¢ dengesizlikleri, istikrar1 bozmakla birlikte siyasal siddeti
ortaya ¢ikararak kitlesel goglere de sebep olmaktadir. Bunun yaninda siyasal istikrarin
bozulmasinda etkili olan diger bir neden ise fakirliktir. Ekonomik esitsizlikler, yonetenlerin
mesruiyetinin tartisilmasina sebep olurken ayni zamanda siyasal diizeni sarsmaktadir. Isyan
gruplari, ekonomik esitsizlik konusunda sorumlu olduklarim1 diisiindiikleri kisilere kars1 siddet
uygulamaktadir. Bunun karsisinda yonetimlerin de baskici bir yonetim anlayisina yonelmeleri ile
birlikte siyasal kaos yasanmaktadir. Bu siyasal kaostan kagmak isteyen birey ve topluluklar gog
etmektedir (Saym, 2010: 133).

15



Siyasi nedenlerle go¢ eden kisilerin cogu miilteci veya siginmaci konumundadir. Ulkeler
arasindaki dengesizlikler ve baskici rejimlerin bir sonucu olarak siginmaci ve miiltecilerin sayisi
giderek artmaktadir. Ozellikle Suriye’de yasanan toplumsal kaos ve terdr sebebiyle cok sayida
insan go¢ etmek zorunda kalmistir. Suriye’den go¢ eden insanlarin ilk diisiincesi can giivenliklerini
saglamak ve tehlikeden kurtulmaktir. Ikinci etapta ise iilkelerindeki durum devam ediyorsa refah

diizeyi daha yiiksek iilkelere gitmeye karar vermektedirler (Donmez Kara, 2015: 20-21).

Sekil 6: Diinya Zorunlu Go¢ Haritasi (2019, Milyon Kisi)

79,5 Milyon Kisi

m Miilteci
m Ulke I¢i Gog

Siginmaci

Kaynak: UNHCR, 2019: 1

Sekil 6’ da UN’nin 2019 yilina ait Kiiresel Rapor’una gore zuliim, ¢atigma ya da toplumsal
siddet sonucu diinyada zorunlu olarak gbo¢ eden kisilerin sayis1 verilmistir. 2019 yilinda diinya
genelinde toplam 79,5 milyon kisi zorunlu bir sekilde yerinden edilmistir. Bunlarin 26 milyonunu
miilteciler olustururken 4,2 milyon kisi ise siginmaci olarak kaydedilmistir. 2019 yilinda 45,7
milyon kisi ilke i¢i go¢ etmek durumunda kalmustir.

Tablo 3: Miilteci Veren ve Miilteci Alan Bashca Ulkeler (2019)

Miiltecilerin Geldigi Baslica Kaynak Ulkeler Miiltecileri Alan Baslica iltica Ulkeleri

Suriye Arap Cumhuriyeti Tirkiye

(6,6 Milyon Kisi) (3,6 Milyon Kisi)

Venezuela Kolombiya

(3,7 Milyon Kisi) (1,8 Milyon Kisi)
Afganistan Pakistan

(2,7 Milyon Kisi) (1,4 Milyon Kisi)
Giiney Sudan Uganda

(2,2 Milyon Kisi) (1,4 Milyon Kisi)
Myanmar Almanya

(1,1 Milyon Kisi) (1,1 Milyon Kisi)

Kaynak: UNHCR, 2019: 1
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Tablo 3’te diinya lizerinde miiltecilerin geldigi baslica kaynak iilkeler ve miiltecileri alan
baslica iltica iilkelerinin ilk besi verilmistir. Diinya ¢apinda miiltecilerin geldigi baslica kaynak
tilkelerin en basinda 6,6 milyon ile Suriye Arap Cumhuriyeti yer alirken, 3,7 milyon ile Venezuela
ve 2,7 milyon ile Afganistan takip etmektedir. 2019 yilinda diinyada en ¢ok miilteci alan tilkelerin
basinda 3,6 milyon miilteciye ev sahipligi yapan Tiirkiye gelmektedir. Tiirkiye’den sonra diinyada
en ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan ilkeler 1,8 milyon kisi ile Kolombiya ve 1,4 milyon miilteciye
sahip olan Pakistan’dur.

Siyasal nedenlerle yapilan gog¢ hareketleri, bilingli ve keskin siyasallasma duygusuna, giiclii
bir diasporanin olusumuna, radikal siyasi egilimlere ve toplumsal uyum konusunda direngli bir

grup psikolojisine sahip olmaya zemin hazirlamaktadir (Ekici ve Tuncel, 2015: 14).

Yukarida belirtilen uluslararast go¢ hareketlerinin nedenlerine ek olarak egitimdeki
yetersizlikler ve esitsizlikler, iilkeler arasindaki teknolojik gelismislik seviye farkliliklari, ticari
amaglar, ulasim gibi faktorler de verilebilmektedir.

Gog¢ hareketlerinin nedenleri go¢ ¢esitlerinin belirleyicisi olabilmektedir. Ekonomik
nedenlerle yapilan gogler goniillii gocler olarak belirtilebilirken, siyasal kaynakli gé¢ler ise zorunlu
gocler kategorisinde yer almaktadir. Dogal nedenlerle yapilan gogler i¢ goglerin yaninda dis gocleri
de tetikleyebilmektedir. Bu yiizden go¢ nedenleri, go¢ hareketlerinin g¢esitlenmesinde etkili
olabilmektedir (D6nmez Kara, 2015: 21).

1.4. Uluslararasi Gog Tiirleri

Gog hareketi, yer degistirme olmakla birlikte insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Insanlar
farkl1 sebeplerle go¢ etmek zorunda kalmuslardir. Insanlarin, gesitli sebeplerle yasadig: iilkeyi terk
ederek baska iilkelere go¢ etmesi durumuna uluslararasi gé¢ veya dis goc denmektedir. Gogiin
ortaya ¢ikmasinda etkili olan sebepler ayni zamanda gog¢ hareketinin tiiriinii de belirlemektedir.
Uluslararas1 gogler basit/ilkel gbg, goniillii/zorunlu goég, gecici/kalict gog, isci gogii, beyin gogii,
miibadele gogii, bireysel ve kitle gocli seklinde yapilabilmektedir. Goclin yapilma amact gog

tiirlerini belirlemektedir.

1.4.1. Basit - ilkel Gog

Basit gocler, kitlik, kuraklik vb tabii nedenlerle insanlar1 goge yonlendiren bir gog tiiriidiir.
Gecgmiste gesitli cevresel etkenlerden dolayr meydana gelmis ¢ok sayida basit gé¢ bulunmaktadir.

Basit gogler, itici nedenler itibariyle ‘iklimsel go¢’ seklinde de adlandirilmaktadir (Cavusoglu,
2006: 90).
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Sanayi devriminden onceki toplumlarda goriilen muhafazakar egilimler basit gdcler igin
onemli bir noktadir. G6¢ etmek zorunda kalan topluluklar ilk olarak eski yasadiklari cevreye
benzeyen yerlesim yerlerini tercih edecekler ve bu arama siireci kendilerine uygun bir yer
buluncaya kadar devam edecektir (Ozdemir, 2008: 20).

1.4.2. Gegici ve Kalic1 Gog

Insanlarin yasadiklar1 yerleri kisa bir siireligine yani gecici olarak terk etmelerine ‘gegici

g6¢’, bagka bir bolgeye kalici olarak yerlesme amaciyla gitmelerine ‘kalic1 go¢’ denmektedir.

Gegici goclerde bireyler, egitim, askerlik, istihdam vb amagclarla bulunduklar1 bolgeden belli
bir siireligine ayrilmaktadir. Gegici goclerin belirleyicisi olarak kisinin gittigi yerde ne kadar siire
kalacaginin bilinmesi gosterilebilir. Insanlar her yil belirli donemlerde calismak (pamuk, findik
toplamak vb), tatil amagli gezmek ya da dinlenmek amaciyla bir siireligine bulundugu yerden baska
bolgelere gidebilmektedir. Bu tarz yapilan mevsimsel gocler gecici gog tiirleri iginde yer
almaktadir (Kogak ve Terzi, 2012: 170). Ister gegici ister kalic1 olsun yasanan go¢ hareketiyle
birlikte farkli kiiltiirel ve sosyal yapiya sahip insanlar bir arada yasamakta ve birbirlerinden

etkilenmektedir.

Kalic1 gogler ise bireylerin yasadiklar1 yeri temelli olarak terk ederek bagka bir yere siiresiz
olarak yerlesmeleriyle ortaya ¢ikmaktadir. Kalict gogler goniillii veya zorunlu olarak meydana
gelebilmektedir. Insanlar yasadiklar1 yerlere kiyasla daha iyi yasam sartlarina ulasmak veya egitim
vb amagclarla kendi iradeleriyle gé¢ etmeye karar verebilecekleri gibi; savas, dogal afet vb kendi
istekleri diginda meydana gelen =zorlayict sebeplerden dolayr da go¢ etmek zorunda
kalabilmektedirler (Sayin vd., 2016: 2-3). Kalic1 gocler genellikle niifusa dair agigi kapatma ya da
genclestirme, ekonomik rekabeti devam ettirebilme, aile birlesimi ve insani nedenlerden dolay1
yapilmaktadir (Erkiral Tavas, 2015: 382) .

1.4.3. Goniillii ve Zorunlu Gog

Goniillii go¢ hareketleri, herhangi bir baskiya maruz kalmadan insanlarin kendi kararlan
dogrultusunda meydana gelen gog tiiriidiir (Kogak ve Terzi, 2012: 171). Goniillii goglerin nedenleri
olarak kisilerin daha iyi yasam sartlarina ulasma, farkli yerlerde ve kiiltiirlerle yasama istegi,
macera arayisl, iyi egitim alma, saglik imkéanlarindan daha fazla faydalanma gibi kisisel nedenler

gosterilebilmektedir.
Zorunlu gocler ise insanlarin kendi istekleri disinda, bazi olaylar ve durumlar nedeniyle
devlet tarafindan mecburi olarak gerceklestirilen go¢ tiiriidiir (Kogak ve Terzi, 2012: 171). Tarih

boyunca insanlar bir¢cok nedenden dolay1r goce zorlanmistir. Eski ¢aglarda yasanan dogal afet,
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kuraklik, kitlik, kaynak yetersizlikleri, iklim degisikligi, uygarliklar arasindaki c¢atigmalar vb
faktorler ile yakin donemlerde yasanan kdlecilik, somiirgecilik, iilkeler aras1 ya da iilke ici savaslar
ve ¢atismalar zorunlu gociin sebepleri olarak belirtilebilmektedir (Donmez Kara, 2015: 26). Bu go¢
tiirii go¢ edecek toplulugun iradesiyle ya da iradesi disinda gerceklesmesine gore kendi iginde iki
gruba ayrilabilmektedir. Ilkinde, gb¢ edecek olan topluluk goc etme konusunda ¢ok az da olsa
kontrolii elinde tutabilmektedir. Ikincisinde ise bu kontrol tamamiyla toplulugun elinden alimustir.
Bu yoniiyle ilk grup (yonlendirilmis), bazi etkenlerle ve tesvik unsurlariyla go¢ hareketine
ozendirilerek zorlanirken, ikinci gruptaki baski acik bir sekilde goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi
sirasinda Almanya’da yasayan Yahudilere uygulanan gog¢ politikasi zorunlu goge Ornek olarak
verilebilmektedir (Goker, 2013: 12). Zorunlu gd¢ hareketi sonucunda gog¢ alan iilkelerdeki niifus
hizla artmakta, diizensiz kentlesme ortaya cikmakta ve goc eden kisilerin kayitsiz istihdami

sonucunda toplumdaki issizlik diizeyi de artig gostermektedir (Giinay vd., 2017: 44).

1.4.4. Bireysel ve Kitlesel Gog

Uluslararas1 gd¢ hareketlerinin aktér veya aktorleri gdciin kapsamini olusturmaktadir. Gog
hareketine neden olan etmenler giiclendik¢e gogiin kapsami biiylimekte ve gociin etki alami

genislemektedir (Somuncu, 2006: 6).

Gog¢ hareketinin aktorii bir kigiyse bu tip goclere ‘bireysel gogler’ denmektedir. Kisiler, goc
hareketine karar verirken bu kararin temelinde daha yiiksek iicret, daha iyi yasam kosullar1 ve refah
artigt beklentisi vb ekonomik faktorler yatmaktadir. Bireylerin, gé¢ gelirlerinin bugiinkii degeri
maliyetlerden biiylik ise go¢ karar1 rasyonel olacaktir (Bayrakli, 2007: 18).

Kitlesel gocler, bir lilkeden veya bolgeden bagka bir yere dogru ¢ok sayida insan tarafindan
gerceklestirilen go¢ hareketine denmektedir. Kitlesel olarak ortaya g¢ikan goclerde, go¢ hareketi
bireysel olmaktan ¢ikarak bir bi¢im, yerlesik bir kalip ve kolektif davranig 6rnegi haline gelir (Ela
Cengiz, 2016: 194). Bu tip gogler 6zellikle zincirleme bir reaksiyon iginde ortaya ¢ikmakta ve gog
hareketine onderlik eden kisilerin varligi diger kisileri de goce 6zendirmektedir. Gd¢ sonucunda

elde edilen olumlu kazanimlarla birlikte gog kitlesel boyuta ulagsmaktadir (Goker, 2013: 12).

Tarih boyunca kitlesel goclerin nedenleri incelendiginde ilk sirada savaglar gelmektedir.
Savaglarin siddeti ve uzun siirmesi zorunlu goéclerin kaginilmaz olmasina neden olmustur (Tung,
2015: 31). Kitlesel go¢ hareketlerinin zorunlu gog olarak belirtilebilmesi i¢in iki sarti saglamasi
gerekmektedir. Bunlardan ilki iilkenin toplam niifusunun en az %1 inin tehlike altinda olmasidir.
Diger sart ise iilke i¢indeki en az 100 bin insanin i¢inde bulunduklar1 durum geregi veya zorla

yasadig1 yerden ayrilmis olmasi gerekmektedir (Dinger vd., 2013: 20).

19



1.4.5. Miibadele Gogii

Miibadele, kelime anlami olarak degis-tokus demektir. Miibadele gdcleri, bir anlagmanin
esaslarina dayanilarak yapilan ve lilke niifuslarmin karsilikli bir sekilde yer degistirdigi gog tiirii
olarak agiklanmaktadir. Miibadele gogiinii gergeklestiren kisilere ‘miibadil’ adi verilmektedir
(Kogak ve Terzi, 2012: 175).

Miibadele gocleri, insanlarin goniillii bir sekilde yaptiklar1 go¢ tiirlerinden degildir. Bu gdc
hareketi zorunlu gogler kapsaminda yer alir ve ¢ok sik karsilasilan gdg tiirlerinden biri degildir.
Devletler arasinda gerceklestirilen anlagsma karsiliginda insanlar yer degistirmek zorunda kaldigi

icin gittikleri yerlerde magdur olabilmektedir (Giinay vd., 2017: 46).

Miibadele goglerine ornek olarak 30 Ocak 1923 tarihinde Lozan Baris Antlagsmasi
kapsaminda hayata gecirilen Tirk-Yunan Niifus Miibadelesi veya Degisimi sozlesmesinin
akabinde gergeklestirilen go¢ verilebilmektedir. Miibadele ile birlikte 1.200.000 Ortodoks
Hiristiyan Rum Anadolu’dan Yunanistan’a go¢ ederken, 500.000 Miisliiman Tirk ise
Yunanistan’dan Tiirkiye’ye goc¢ etmek zorunda kalmistir. Miibadele kapsaminda olan kisilerin

belirlenmesinde ana kistas “din” olmustur (Listelist, 2015: 1).

Miibadele goglerinin olumsuz tarafi, sadece din ya da etnik koken dikkate alinarak
gergeklestirildiginden, gé¢ etmek zorunda kalan kisilerin dogup biiytidiikleri yerleri ve kiltiirlerini
terk etmek zorunda kalmalaria sebep olmasidir. Gog¢ veren lilke agisindan bakildiginda ise hem
yeni gelen niifusun mevcut niifusla adaptasyon sorunu hem de gog¢ edip giden beseri sermayenin

eksikligi giindeme gelmektedir (Sayimn vd., 2016: 3).
1.4.6. Isgiicii Gogii

Insanlarin, ekonomik nedenlerden dolayr bulunduklar1 yeri terk ederek baska iilke veya
bolgelere gitmesi olayma ‘isgiicii go¢ii’ denmektedir. Isgiicii gocleri iilke iginde olabildigi gibi
tilkeler arasinda da gergeklesmektedir. Dis goglerdeki isgiicii gogleri caligmak amaciyla ve
igsizlikten dolay1 yapilmaktadir. Bu tip gocler genellikle az gelismis bolgelerden veya iilkelerden
gelismekte olan ya da geligsmis iilkelere dogru yapilmaktadir. Go¢ eden kisiler genellikle
sanayilesmis bolgeleri tercih etmektedir. Bunun yaninda is¢i gogleri gegici ya da kalici olarak

yapilabilmektedir.

18. YY’ da Bati Avrupa’da baslayan Sanayi Devrimi ile birlikte sosyal yap1 degismeye
baslamis ve isgiicli gb¢ii artis gostermistir. Sanayilesme ve teknolojik gelismeler sayesinde kitlesel
iretim, fabrikalasma, uzmanlagma ve is boliimii ortaya ¢ikmustir. Sehirlerde kurulan sanayi tesisleri

iiretimi fabrikalara yonlendirmis ve buna bagl olarak kentlerde go¢ olgusu artmis, kentlesmeyle
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birlikte ise genis aileden ¢ekirdek aileye gecis gdzlemlenmistir. Kiiresellesme tiim ulusal igkollarini
diinyaya acik hale getirdigi icin iilkeler arasi isgiicli gocli hiz kazanmistir (Yalcinkaya ve Diilger,
2017: 1647).

Uluslararas1 isgiicii goclerinin artmasinda etkili olan en Onemli olay 1939-1945 yillan
arasinda gergeklesen yaklagik 50 milyon insanin hayatini kaybettigi II. Diinya Savasi olmustur. II.
Diinya Savasi’ndan sonra savaga katilan iilkelerde onemli bir isgiicii a¢ig1 ortaya ¢ikmustir. Bu
durum uluslararasi is¢i gogiiniin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Savastan sonra Cezayir, Tunus,
Fas, Tiirkiye ve Yugoslavya iilke disina is¢i gonderirken Almanya, Fransa, Belgika ve Avustralya

yabanci is¢i ¢alistirmaya baglamistir (Giinay vd., 2017: 45).

Isgiicii gocii, bir iilkede olusan isgiicii agigini bir diger iilkedeki isgiicii fazlasiyla gidermeyi
saglamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde nispeten daha ucuz olan vasifsiz isgiicii, gelismis
iilkelerdeki pahali isgiicliniin yerine ikame edilmektedir. Bunun sonucunda isgiicii piyasasinda
rekabet artmakta ve ticret diismektedir. Diger taraftan yiiksek gelir seviyesine sahip olan ve go¢
alan iilkedeki isverenlere, uluslararasi piyasalarda kaybettikleri ‘karsilastirmali dstiinligi’
maliyetler azaltilarak yeniden yakalama imkani sunmaktadir. Go¢ veren iilke agisindan
bakildiginda isgiicii arzi azalacagindan dolay1 iicret seviyeleri de belli bir seviyenin altina
diismemektedir. Bu durum gog¢ veren iilkede bulunan isgiicii agisindan olumlu bir durumdur.
Ayrica go¢ eden kisilerin gelirlerinin bir kismuini ayrildiklar iilkeye doviz olarak aktarmasi da gog

veren iilke acisindan olduk¢a 6nemlidir (Sayin vd., 2016: 3).

1.4.7. Beyin Gogii

Beyin gocii, ileri diizeydeki meslek ve bilim insanlari ile alaninda uzman kisilerin ¢alismak
amaciyla yasadiklar1 yeri terk ederek bir baska gelismis iilkeye yerlesmeleri olarak
tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu [TDK], t.y.: 1). Beyin gogii, kavramsal olarak ilk kez 1950°1i
yillarda ABD tarafindan savunma ve havacilik alanlarinda yapilan biiyiikk yatirnmlar sonucunda
bilim ve teknoloji diinyas: agisindan cekici hale gelmesiyle ingiltere’de bulunan bilim adamlar1 ve
teknik personellerin bu iilkeye go¢ etmesiyle birlikte ortaya ¢ikmustir. ingiliz Kraliyet Akademisi
bu yeni olguyu “Beyin Gog¢ii (Brain Drain)” olarak adlandirmistir (Yalginkaya ve Diilger, 2017:
1647). Bu gog tiiri az gelismis veya gelismekte olan {ilkeden gelismis iilkelere dogru yapilabildigi
gibi gelismis tilkeler arasinda da ortaya g¢ikabilmektedir. Ayrica beyin gogii iilkeler arasindaki
gelismislik farkinin artmasina sebep olmaktadir.

Az gelismis llkelerin kit kaynaklarla yetistirdigi ve gelistirdigi bireyleri beyin gogiiyle

birlikte kaybetmesi llkenin gelismesini gittikge yavaslatmaktadir. G6¢ veren iilke agisindan bu

durum beseri sermayesinden onemli bir kayip anlamina gelmektedir. Gelismis {ilkeler, yetigmis
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beyinlere daha yiiksek licret ve daha iyi imkanlar sagladig i¢in beyin gogiinii ¢cekmekte ve bununla

birlikte gelismesine hiz kazandirmaktadir (Kogak ve Terzi, 2012: 173).

Beyin gocilinde sermaye, beyin/kafa giiciidiir. Kisiler gittikleri tilkeye kolayca adapte olur ve

cift kiiltiirli/melez kimlik ortaya cikar. Gogii gerceklestiren kisiler sosyal ve siyasal haklar

kazanmasina ragmen asla birinci sinif vatandas olamamaktadir. Kisiler, kok tilkeden tamamen

kopmakta ve go¢ kalici bir sekilde gerceklestirilmektedir (Kaya, 2009a: 14). Uluslararasi beyin

gdcliniin yillara gore biiyiikliik, yon, sebep ve sonuglar1 Tablo 4’te 6zetle verilmistir.

Tablo 4: Uluslararasi Beyin Gogiiniin Tarihsel Gelisimi

ekponensiyel(iistel) olarak artti ve 7 yilda iki
katina ¢ikti.

Dénem Sebep Sonug
1940-1945 |II. Diinya Savasi, Nazi ve Mussolini baskilart. Yahudi bilim adamlar1 Avrupa’dan kagti
Birlesmis Milletlere gore bu tarihler arasinda
yaklasik 300.000 profesyonel (doktor, miihendis)
Gelismis iilkelerin ekonomik seviyesi yiiksek, III. Diinya iilkelerinden endistrilesmis (ABD,
1960-1970 - - Qo > N
Profesyonelleri yetersiz, Ingiltere, Kanada, Avustralya vs.) iilkelere go¢
Baslari Segerck profesyonel gdgmen alimi etmistir. Go¢ oran1 yiiksek ve artan seviyededir.
Goglin 2/3’1 endiistrilesmis tilkelere olmugtur.
Goglin yarist Asya iilkelerinden olmustur.
Geligmis iilkelerde durgunluk,
Geligsen {ilkelerin beyin giicii {iretimi plansiz
artiyor, Nitelikli personellere talep azald1
1974-1975 |Gelisen iilkeler egitim sistemini dig isteklere i pers¢ TR )
Sik1 gogmenlik politikalar1 bagladi.
uyarladi,
Petrol iireten iilkelerin agir1 uzman ihtiyaci dogdu,
Geligmis iilkelerde yiiksek nitelikli isgiicii artt1.
1975-1980 |Yillik kalifiye isgiicii gog¢ii 100.000 kisiye ulasti. |Gogenlerin ¢ogu Avrupa’dan ABD’ye gitti.
Diinyada 50,5 milyon iiniversiteye kayitlinin 19
milyonu III. Diinya iilkelerinde. - - . N .
1980 Sonras1 |l1l. Diinya iilkelerinde iiniversiteye kayitli sayisi Gogin gogu III. Diinya {lkelerinden ABD ve

Avrupa’ya oldu.

1990 Sonrasi

Rusya ve Dogu Bloku pargalandi.

I¢ savaglar basladi.

ABD diinya iiniversite Ogrencilerinin %25’ine
sahiptir.

Dogu Bloku bilim adamlar tilkelerini terk etti.

2000 Sonrasi

ABD, III. Diinya iilkelerinden beyin go¢iliniin
%54 {inii alir.

Hintli ve Cinli kolej mezunlarinin %3’ ABD’ye
gider.

ABD’de bilim adami ve miihendislerin %12’si,
doktorlarin %23’ ve bilgisayarcilarin %40’tan
fazlasi yabanci iilke dogumlu.

Nijeryali ve Afrikalilar ABD’de en fazla egitimli
etnik grup.

Afrika iiniversitelerindeki 3 kigiden biri diinyaya
ihrag ediliyor.

Uluslararas1 egitim fuarlari
avcilig1 yapryor.

vasitasiyla beyin

ABD Asya’dan son aldigr 1,5 milyon gd¢menin
hemen hemen tamamu yiiksek okul veya en iyi kolej
mezunlaridir.

ABD 300.000 Hintli ve Koreli, 730.000 Filipinli ve
400.000 Cinli’nin %65-70’1 yiiksek okul ve kolej
mezunudur.

Sadece Iran, K.Kore ve Tayvan’dan aldiklarinin
%151 kolej mezunudur.

Kolombiya’nin beyin gogiinden yillik kaybi 2,37,
Hindistan’in 2 milyar dolar civarinda.

Meksika’dan yurt digina génderilenlerin %79’u geri
dénmiiyor.

Nijerya’dan ABD’ye 100.000 kisi go¢ ediyor.

Her yi11 100.000 Hintli ABD’ye gidiyor.

ABD Silikon Vadisi’nde 30.000 Hintli profesyonel
vardir.

Kaynak: Kaya, 2009a: 17
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1.5. Uluslararas1 Gocii Ac¢iklamaya Yonelik Kuramlar

Gog¢ hareketleri bircok nedenden dolay1 yapilabildigi gibi gé¢ eden kisilerin beklentileri de
farklilagmaktadir. Gogler, 6zellikle uluslararasi diizeyde gergeklestirilen gogler, karmasik ve ¢ok
boyutlu oldugundan dolay1 genel geger kabul gérmiis bir kuramdan bahsetmek miimkiin degildir.

Bu boliimde uluslararasi gogleri agiklamaya yonelik kuramlara yer verilmistir.

Neo-Klasik Ekonominin Makro Kurami: Neo-klasik ekonomi kurami, uluslararasi gog
hareketlerinin en eski ve en iyi bilinen kurami olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kuram ekonominin
gelisme siirecinde ortaya ¢ikan ig¢i gogiinii agiklamaktadir. Makro kuram ve onun uzantilarina gore
goclerin ortaya ¢ikma nedeni olarak emegin arz ve talep alanindaki farkliliklar1 gosterilmektedir.
Sermayeye oranla emek giicii fazla olan iilkeler diisiik {icret piyasasina sahipken, sermayeye oranla
sinirli emek giicline sahip {ilkelerin iicret diizeyi yiiksektir. Sonugta ortaya c¢ikan {icret
farkliliklartyla birlikte diigiik iicretli iilkelerde yasayan isgiler yiiksek iicrete sahip tilkelere dogru
goc etmektedir. Bu hareketin sonucu olarak emek zengini iilkelerde emek arzi azalir ve licretler
artar. Bunun aksine sermaye bakimindan zengin olan iilkelerde emek arzi artar ve ticretler diiser.
Bu sayede bir denge olusmaktadir. Go¢ hareketleri, sermayesi kit olan iilkelere dogru yatirimlar
¢cekmekte ve bu lilkelere yapilan yatirimlara yiiksek kar saglamaktadir. Ayn1 zamanda sermayenin
bu hareketliligi gelismekte olan iilkelere yoneticilerin, teknisyenlerin ve diger vasifli isgiicliniin

girmesini saglamaktadir (Massey vd., 1993: 433).

Neo-Klasik Ekonominin Mikro Kurami: Bu model Sjaastad, Borjas ve Todaro tarafindan
gelistirilmistir. Neo-klasik ekonominin mikro kuramina gore bireyler, gé¢ kararini almadan once
kar/maliyet hesab1 yapmaktadir. Kar acgisindan olumlu sonu¢ alinmasiyla birlikte go¢ hareketi
baslamaktadir. Alinan kararlar sonucunda gerceklestirilen uluslararasi go¢ hareketleri insan
sermayesine yapilan bir gesit yatirim olarak degerlendirilebilmektedir. Bireyler go¢ edecekleri
yerleri secerken yeteneklerini géz Oniine alarak daha iiretken olabilecekleri ve yiiksek kazang
saglayabilecekleri yerleri tercih etmektedir. Fakat bireyler daha yiiksek kazang saglamak igin
gergeklestirecekleri gd¢ hareketinden Once seyahat sirasinda, sonrasinda ve is ararken ortaya
cikabilecek giderleri, yeni bir dili ve kiiltiirii 6grenmenin maddi ve psikolojik giderlerini goz oniine
alarak, bu maliyetleri karsilayacak yatirnmlar yapmak zorundadir. Kisacasi potansiyel gdé¢cmenler,
g6¢ edecekleri alternatif konumlara taginmanin olast maliyetlerini ve getirilerini tahmin etmekte ve

net getirinin en yiiksek oldugu yere go¢ etmeye karar vermektedir (Massey vd., 1993: 434).

Profesyonel Gocmenlerin Yeni Ekonomi Kurami: Stark tarafindan 1990’larda gelistirilen
bu teori, neo-klasik gelenege dayanmakta ve go¢ hareketini gergeklestirecek kisinin ailesinin roliine
dikkat ¢cekmektedir. Go¢ karar1 bireyin degil aile stratejisinin dnemli bir 6gesidir. Bu modelde gog
karar1 iki lilke arasinda giivensizlik, goreli yoksulluk, risk azaltma ve gelir kaynaklarin

farklilagtirma gibi ¢esitli faktorler sonucunda alinmaktadir. Yeni ekonomi kurami, yalnizca gelir
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isglicii piyasa kosullarini degil diger piyasalar1 da dikkate almaktadir. Go¢ hareketi, diizgiin
caligmayan piyasalarda sermaye teminini ve bunun sonucunda tarimsal isletmelerin kapitalist
isletmeye doniistiiriilmesinde araci olmaktadir. Isletmeler, sermayeden yoksun oldugu igin yeni
makineleri, giibreleri ve tohumlar1 alamadig1 ve gerekli parasal kaynagi kredi olarak saglayamadigi
icin en uygun aile {iyesini go¢e yonlendirmektedir. Boylece {icret farkliliklart gogiin tek nedeni
olmaktan ¢ikmakta ve para havaleleri ile gociin iginde yer aldig1 sosyo-kiiltiirel baglam 6nem
kazanmaktadir. Ayrica kuram en yoksul topluluklarin {iyelerinin, daha yiiksek mali giice sahip olan
kisilere kiyasla gdce daha az meyletmelerinin sebebini de agiklamaktadir. Seyahat i¢in cok daha az
parast olan kisiler, gelirlerini kaybetme riskini minimize etmek icin go¢ etmeye meyilli degildir
(Toks6z, 2006: 32-33).

Dual (ikiye Béliinmiis) Isgiicii Piyasas1 Kurami: Dual isgiicii piyasas: kuramimin en giiclii
savunucusu olan Michael J. Piore’ ye (1979) gore uluslararasi gocler, gelismis iilkelerin stirekli
isglicii talebinden kaynaklanmaktadir. Piore, gd¢ hareketlerinin gé¢ veren iilkelerdeki itici
faktorlerden (diisiik licretler veya yiiksek igsizlik vb) degil, go¢ alan tilkelerdeki ¢ekici faktorlerden
(kagmilmaz ve stirekli diigiik ticretli yabanci is¢i ihtiyact) kaynaklandigini sdylemektedir (Massey
vd., 1993: 440). Kiiresellesme siireciyle ortaya ¢ikan bu teoride go¢ veren iilkelerin geri kalmis
olma sart1 bulunmamaktadir. Bu modelin bir bagka varsayimi ise is¢i hareketlerinin kamusal isgiicii
talebine dayanmasidir. Bu durum genellikle ikili anlasmalar sayesinde gerceklesmektedir (Ozdzen
Kahraman ve Caliskan, 2015: 481). Piore, ikili isgiicli piyasasi kuraminda isgiicii piyasasinin iki
sektorden olustugunu ileri siirmektedir. ilk sektor, sermaye yogun isleri kapsamakla birlikte
donaniml ve kalifiye isgiiciine ihtiyag duymaktadir. Bu tiir isler genellikle yerliler tarafindan tercih
edilmektedir. Emek yogun ikinci sektor ise yar1 kalifiye ve kalifiye olmayan meslekleri icerdigi

icin yerliler tarafindan tercih edilmemekte ve gd¢men isgiiciiniin isi olarak goriilmektedir. Isgiicii

Diinya Sistemleri Kuram: “Bagimlilik Okulu” veya “Merkez-Cevre Iliskileri Teorisi”
olarak da adlandirilmaktadir. Koklerini Marksist politik ekonomiden alan ve Immanuel Maurice
Wallerstein tarafindan 1970’lerde gelistirilen bu kurama gore diinya ekonomisindeki ekonomik ve
siyasi gii¢ esitsiz dagilmistir. Bu yaklagima gore go¢ hareketi ucuz emegin sermaye igin harekete
gecirilmesinin bir sonucudur. Kapitalist diinya sisteminde bir bolgedeki isgiicii yetersizse ya da
isgiicii gerekli esneklik ve ucuzlukta degilse ¢oziim gd¢cmen isciler olmaktadir. Isgiicii gocii 18.
Y'Y’ bagindan beri kapitalist diinya ekonomisinin 6nemli bir parcasi olmustur (Tokséz, 2006: 19).
Bu kurama gore uluslararasit go¢ hareketleri, kapitalist gelismenin neden oldugu kopma ve yer
degistirmelerin bir sonucudur. Kapitalist ekonomi Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’daki
merkezlerden giderek daha genis halkalar halinde yayildik¢a diinya niifusunun gittikge biiyliyen
kismi diinya pazar ekonomisine dahil edilmekte ve c¢evre iilkelerdeki toprak, hammadde ve emek
diinya pazarlarinin denetimi altina girerek go¢ akimlari ortaya ¢ikarmaktadir (Abadan Unat, 2017:

61). Ozellikle kalkinmakta olan iilkelerde tarimsal reformlar sonucunda genis bir ciftci kesimi yok
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olmustur. Bununla birlikte kirdan kente go¢ baslamis ve kentlerde geleneksel hizmet sektoriiniin
iiretken olmayan kismi yogunlagsmistir. Boylece bircok insan gelismis iilkelerin rekabet giiciinii
korumak i¢in ucuz emege ihtiyag duyan sektorlerinde calismak amaciyla go¢ etmistir.
Kiiresellesmeyle birlikte go¢ hareketleri daha da artis gostermistir. Kiiresellesme dinamikleri
tarimsal {iretimdeki degigsimi hizli bir sekilde devam ettirerek kiiciik tiretim birimlerini yok etmekte
ve bunun sonucunda ihracata dayali sanayilesme ucuz is¢i ihtiyaci lizerinden ulusal ve uluslararasi

goce tesvik ettigi sdylenebilmektedir (Toksoz, 2006: 19).

Iliskiler Agn Kuramn: Bu kuramin temelinde gog¢menler arasindaki iliskiler agi yer
almaktadir. iliskiler ag1 kurami, gd¢ hareketini baslatan degiskenlerden ziyade, gdciin zaman ve
mekanda devam etmesini etkileyen faktorler ile ilgilenmektedir. Gogmen iliskiler agi, gogmenlerin
geldikleri ve yeni yerlestikleri iilkelerde eski gd¢menler, yeni gé¢menler ve gd¢men olmayan
kisiler arasinda kurduklar1 ortak kdoken, soy ve dostluga dayali baglardan olusan kisiler arasi
baglantilardir. Bu aglar uluslararasi gogii 6zendirmektedir. Bu ¢esit baglar insanlarin gerektiginde
yardim ve is bulmak konusunda bagvurabilecekleri bir tiir toplumsal sermayedir. Zamanla bu
iligkiler ag1 gogmen gonderen iilkelerin diger katmanlarina yayilmaktadir. Go¢menler, yabanci bir
tilkeye ilk gittiginde, oOzellikle illegal yollarla gitmeleri halinde, yardim alacaklar1 bir ag
olmadigindan dolay1 yiiksek meblaglardaki masraflar1 goze almak zorundadir. Fakat onlarin
devamindaki her yeni gb¢men, dostluk ve soydaslik esasina dayanarak destek gordiigii igin gog
masraflart azalmaktadir. Bunun sonucunda go¢ hareketleri sinirsiz olarak devam etmektedir
(Abadan Unat, 2017: 64).

Gog¢ Sistemler Kurami: Bu kurama gore belirli nedenlerden otiirii tarihsel bir bag ya da
iliskisi bulunan iki veya daha fazla lilke arasinda, gé¢men protokolleri ile bir gd¢ sistemi
olusturulmaktadir. S6z konusu tilkeler arasinda go¢ iligskisi kurulmadan 6nce ekonomik, siyasal ya
da askeri bir bagin kurulmus olmasi gerekmektedir (Aksoy, 2012: 296). Kurulan bu bag yakin iki
iilke arasinda gerceklesebilecegi gibi uzak mesafeli lilkeler arasinda da gerceklestirilebilmektedir.
Gog¢ sistemi, karsilikli olarak gégmen alan ve gogmen veren iki veya daha fazla iilke tarafindan
olusturulmaktadir. Gog sistemleri kuramina gore go¢ hareketleri, go¢ alan ve veren en az iki tilke
arasindaki gdcten once kurulan makro ve mikro diizeydeki iliskiler temelinde sekillenmektedir.
Genel anlamda gogiin gergeklesme olasiligi, gé¢ alan ve veren tilkeler arasinda go¢ hareketinden
once sosyal, politik ve toplumsal iligkilerin varligina gore artis gdstermektedir (Giilliipinar, 2012:
77). Makro yapilar, llkeler arasindaki iligkileri ve hukuk kurallarini, diinya pazarindaki politik ve
ekonomik gelismeleri, go¢ alan ve veren iilkeler acisindan gocii onlemek, desteklemek ya da
yerlesimi kontrol altina almak icin olusturulan uygulamalar1 kapsamaktadir. Mikro yapilar ise
gocmenler tarafindan gelistirilen enformel aglardir. Go¢ ve yerlesme konusuyla bas edebilmek i¢in
zincirleme go¢ (chain migration) kavrami bu aglara isaret etmektedir. Bir¢ok yazar, bu
yaklasimdan yola ¢ikarak gbo¢ hareketinin baslamasi ve siirdiiriilmesinde bilgi ve kiiltiir

sermayesinin rolline vurgu yapmaktadir. Enformel aglarin kurulmasinda diger iilkelerin bilgisi,
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olanaklari, yolculugun organizasyonu, is bulma ve yeni sosyal ¢evreye uyum Onemli rol
oynamaktadir (Lordoglu vd., 2004: 13).
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IKiNCi BOLUM

2. ULUSLARARASI iSGUCU GOCU POLITIKALARI, GOCMEN iSCILERE
ILISKIN ULUSLARARASI DUZENLEMELER, POLITIKA ONERILERi VE
TURKIYE’DE UYGULANAN GOC POLITIKALAR

2.1. Uluslararas Isgiicii Gocii Politikalar

GoO¢, gecmisten giinlimiize kadar insanlarin dinamik varligi ve sonsuz ihtiyaglarinin
sonucunda ortaya c¢ikan sosyal bir olaydir. Bu olay, insan hareketliliginin dogal bir sonucudur.
Tarih boyunca insanlarin yeryiiziindeki hareketliligi, hedef iilkeler agisindan sosyal, ekonomik ve
siyasi degisimlere sebep oldugu gibi goce kaynaklik eden iilkeler ve transit iilkeler agisindan da bir
takim onemli degisimlerin sebebi olarak gosterilebilmektedir. Bu agidan gogler, devletlerin stratejik

oncelik ve politikalarinin belirlenmesinde goz ardi edilemeyecek kadar 6nemli bir husustur.

Gog politikasi, uzun vadeli gd¢ yonetimi hedefine yonelik olarak devlet tarafindan alinmig
tutarli kararlar biitlinlidiir. Bu politikalar gogiin yapisini ve hacmini sekillendirmeyi amaglar.
Ayrica devlet tarafindan yerine getirilen kurallar, yasalar, onlemler ve uygulamalar ile birlikte
goecmenlerin iilkeye girig, iilkeden ¢ikis ve iilkede kaliglariyla ilgili sartlarin belirlenmesini de
kapsamaktadir. Gog politikalar1 ve stratejileri, gd¢ hareketlerinin yoniinii, yapisini ve hacmini
etkilemesinin yaninda gé¢menlerin iilkeye giris, ¢ikis ve ikametleriyle ilgili kosullart etkilemekte

ve bunlarn sekillendirmeyi amaglamaktadir (Prezi, 2016: 1).

Diinyada olusturulan gé¢ ve gogmen politikalart hiikiimetlerin ekonomi, siyaset ve giivenlik
alanlarindaki temel ¢ikarlar etrafinda sekillenmektedir. Bu yiizden gbg politikalar1 olusturulurken
iic temel kaygi dikkate almmalidir. G6¢ politikalarin1 yonlendiren unsurlardan birincisi, gogiin
igglicii piyasalarinin ihtiyaglarin1 karsilayarak kalkinmaya destek vermesine yonelik ekonomik
cikarlardir. ikincisi toplum i¢inde herhangi bir uyum ya da asayis sorunu yaratmamasina iliskin
giivenlik kaygilari olurken {igiincii unsur ise tiim bunlarin yani sira karar verme siireglerinde siyasal
¢ikarlardir (Nakhoul, 2014: 33).

Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapilart siirekli bir degisim ve gelisim igindedir. Bunun
yaninda gd¢ hareketlerinin yapis1 ve tiirii de degismektedir. Ulkelerin ve gd¢ hareketlerinin bu

dondsiimleri standart bir gé¢ politikasinin uygulanmasimi engellemektedir. Degismekte olan sosyal



ve ekonomik yapi ile birlikte go¢ hareketlerindeki doniisiimler, iilkelerin go¢ politikalarini da

degistirmelerine neden olmaktadir.

Gog politikalarimin degistirilmesinde etkili olan olaylara 6rnek olarak 2008 yilinda ABD’de
kredi krizi olarak baslayan ekonomik kriz verilebilmektedir. Bu kriz ABD’nin ardindan Avrupa ve
diger gelismis iilkelere yayilarak kiiresel bir boyuta ulasmstir. Kriz sebebiyle iilkelerin biiyiime
hizlarinda distis gorilirken, issizlik ve yoksulluk oranlarinda artis gorilmiistiir. Kriz sadece
ekonomik alanda etkili olmamus ayrica sosyal alanlar1 da etkisi altina almistir. Ulkeler, krizle basa
cikabilmek adina mevcut ekonomik ve sosyal politikalarinda degisime gitmislerdir. Yasanan bu

degisimlerden en ¢ok gocler ve gogmenler etkilenmistir (Nakhoul, 2014: 33).

Kiiresel krizin ardindan tilkeler ¢esitli politikalar izlemeye baglamiglardir. Birgok tilke
gbéemen is¢i akisini azaltmak igin bir takim adimlar atmistir. G6¢men girisleri sayisal limitler
koyularak smirlandirilmaya  galigilmustir.  Isgiicii  piyasasma giriste uygulanan smavlar
zorlagtirilmigtir. Statli degistirme ve oturma izinlerinin yenilenme olasiliklari siirlandirilmigtir.
Zorunlu goclere ek kosullar uygulanmis ve geri doniis gocleri tesvik edilmistir. Ayrica bazi

tilkelerin diizensiz gogleri engelleme ¢abalar artmistir (ILO, 2010: 1).

2.2.1sgiicii Gocii ve Gocmen Iscilere iliskin Uluslararasi Yaklasim ve Diizenlemeler

Gog, ekonomik yararlarinin yani sira maliyetleri ve riskleri olan bir siirectir. Bu nedenle gog
hususundaki uluslararas1 diizeyde atilacak adimlara kars1 endise ile yaklasilmaktadir. Ulkeler, gog
hareketlerinin karsisinda kendi ulusal politikalarin1 uygulamalarina karst bu politikalar tek basina
yetersiz kalmaktadir. Ancak iilkeler arasinda politika farkliliklarinin olmasi ve heniiz uluslararasi
kabul gérmiis ortak bir politikanin olmamasi nedeniyle uluslararast go¢ hareketlerini organize

etmek, gd¢ esnasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan sorunlari ¢éziime kavusturmak oldukc¢a zordur.

Gilinlimiizde kiiresel goclin idare edilmesi igin giiglii bir uluslar st kurulusun
olusturulmasinda ortak bir karar heniiz yoktur. Ortak bir karara varilmasina engel olan ana
faktorler, goc alan iilkelerin gog¢ii kolaylastirmak igin uluslararasi bir rejime katilma konusunda
cekingen davranmalari, go¢ alan ve go¢ veren iilkelerin gociin faydalarindan esit diizeyde
yararlanamamasi ve go¢ alan ilkelerin gd¢menlerle ilgili yaptirnmlarda &zgiirce hareket
edememeleridir (Alonso, 2011: 42).

Gilinlimiizde olusturulan go¢ politikalan iilkelerin milli ¢ikarlarina gore sekillendigi igin
uluslararast diizeyde goc hareketlerini diizenlemek admna bir anlagsma olusturulmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Fakat Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nda (2009) belirtildigi gibi gog
olgusu resmi bir uluslararasi sistemin kapsamadigi bir alanda bulunmaktadir. Go¢ hakkinda ne

kiiresel olarak kararlastirilmis diizenleyici bir ¢erceve ne de uzmanlagmis ¢ok tarafli bir kurum
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vardir. Ancak, zorunlu go¢ durumunda uluslararas1 diizeyde yaygin olarak desteklenen normatif
diizenleyici bir cerceve olan Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme (1951) ve zorunlu gogii
yonetmek i¢in uzmanlagtirllmig olan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi

bulunmaktadir. Fakat bu durum isgiicii go¢li i¢in gegersizdir (Alonso, 2011: 42).

Uluslararas1 Gog Orgiitii (International Organization for Migration - IOM), 1951 yilinda
kurulmustur ve gé¢ anlaminda lider olarak kabul edilen uluslararas1 bir organizasyondur. 173 {iyesi,
8 gozlemci tiyesi, 100’den fazla iilkede yer alan ofisleriyle IOM, herkesin yararina insancil ve
diizenli gocii tesvik etmeye kendini adamis olup, bunu hiikiimetlere ve gdgmenlere hizmet ve
tavsiyeler vererek yapmaktadir (IOM, t.y.: 1). IOM, gé¢men isgileri korumak ve hem go¢ alan hem
gdc veren iilkenin yani sira gdgmenlerin kendileri igin isgiicli gogiiniin faydalarini optimize etmeye
caligmaktadir. IOM’ un amaglari asagidaki gibidir (IOM Labour Migration, 2019: 1);

e Hiikiimetlere politikalar 6nermek,

e Verimli, etkili ve seffaf goc akiglarimi destekleyen politikalarin, mevzuatlarin ve idari

yapilarin gelistirilmesini desteklemek,

e Hiikiimetlere vatandaslari i¢in giivenli isgiicii go¢li uygulamalarini tesvik etmelerinde

yardime1 olmak,

e (Gog Oncesi egitimi dahil olmak iizere is¢ilerin ise alinmasinin kolaylastirilmasi,

e Gogmen iscilerin yeni igyerlerine ve toplumlarina entegrasyonunu tesvik etmek.

IOM’un hazirladigr isgiicii gb¢ programlarinin yararlanicilart (i) go¢menler, aileleri ve
topluluklari, (ii) yerel ve ulusal hiikiimetler, (iii) igverenler ve sanayi temsilcileri gibi 6zel sektor
kuruluslart ve (iv) bolgesel kuruluglardir. 400°den fazla ofisten olusan kiiresel ag1 sayesinde IOM,
hiikiimetleri, sivil toplumu ve 6zel sektdrii bir araya getirerek isgiicli go¢ programlart ve gesitli
cikarlarmi dengeleyen ve gdcmenlerin ihtiyaglarini karsilayan mekanizmalar olusturabilir. IOM’un
uluslararasi isgiici gogiine yaklagimi, isgiicli gogii ile kalkinma arasindaki sinerjiyi giiclendirmek
ve diizensiz goce alternatif olarak isgilicii gdcliniin yasal yollarimi tesvik etmektir. Ayrica IOM,
gdcmenlerin ve toplumun ilgisini ¢eken politika ve programlarin gelistirilmesini kolaylagtirmayi,
gbée¢men iscilere ve ailelerine etkin koruma ve yardim saglamayi amaglamaktadir (IOM, t.y.: 1).
Ancak IOM’un gorevleri arasinda yer alan bir konuda harekete gegebilmesi i¢in ilgili iilkenin talebi

gerekmektedir.

Uluslararasi agidan gbogmen is¢ilerin haklarini dogrudan diizenleyen ii¢ temel sdzlesme ve bir
anlagsma bulunmaktadir. Bunlar;

e ILO’nun, 97 sayil Istihdam Amaciyla Gé¢ Hakkindaki S6zlesmesi

e ILO’nun, 143 sayili Gégmen Isciler Sézlesmesi

e Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Sdzlesme

e Diinya Ticaret Orgiitii’niin Hizmet Ticaret Genel Anlasmas1 (GATS) dur.
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UN’nin 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Konseyi’nin 1953 tarihli
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde yer alan haklar gogmenler de dahil olmak iizere tiim kisileri
kapsamaktadir. Bunun yaninda Avrupa Konseyi’nin 1977 tarihli Gogmen Iscilerin Hukuki
Statiisiine Dair Soézlesmesi ve 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nda gdgmenlerin ekonomik ve
sosyal haklariyla ilgili diizenlemeler bulunsa bile her iki belgede de gogmenlere sinirli bir koruma
sunmaktadir (Nakhoul, 2014: 38). Ayrica 48 sayili Gogmenlerin Emeklilik Haklarinin Korunmasi
Hakkinda sozlesmede ve 117 sayilt Sosyal Politika S6zlesmesi’nde gd¢cmen isgilerin haklarina

iliskin maddelere yer verilmektedir.

2.2.1. 97 Sayih Istihdam Amaciyla Gé¢ Hakkindaki Sozlesme

Gogmen iscilerin yerlestikleri yerlerdeki hem c¢aligma ortamina hem de sosyal ortamlara
uyum saglamalar1 ve buradaki haklarinin korunmasi agisindan uluslararasi normlar belirlemek
onem tegkil etmektedir. ILO, gbgmen isgilerin ve isgilicli gé¢ti kavramlarinin uluslararasi diizeyde
ele alinmasi amaciyla 1 Temmuz 1949 tarihinde yapilan 32. Oturumunda bir araya gelerek “97
Sayili Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda Sézlesme™yi kabul etmistir. 22 Ocak 1952 tarihinde
yurtrliige girmis olan sézlesme, toplamda 23 madde ve 3 ekten olusmaktadir (ILO C097, 1949: 1).
97 sayili belge ILO’nun isgiicii gb¢li ve gogmen iscilere iliskin kabul ettigi ilk yasal metin olma
ozelligine sahip olup bu belgeyle savas sonrasi Avrupa’daki isgiiciiniin gd¢ hareketini
kolaylagtirmak amaglanmistir (Barral, 2006: 6). S6zlesme, gé¢men iscilere istihdam konusunda
yardim edecek kurumsal yapilari ve gd¢men isgilerin ailelerine karsi saglik hizmetlerini
icermektedir. Ayrica c¢alisma kosullariyla ilgili diizenlemelerde go¢men isgilere yonelik

ayrimciligin engellenmesi ile firsat ve islem esitligine vurgu yapmaktadir (Gokbayrak, t.y: 37).

97 sayili sozlesmenin 1-10 maddelerinde ILO’ya iiye iilkelerin talep edildigi takdirde
olusturulan politikalar ve diizenlemelerle ilgili konularda diger iiye iilkeleri bilgilendirecegi ve
igbirligi icinde olunabilecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Bunun yaninda s6z konusu
sozlesme geregince iiye iilkeler gogmenlerin istihdama kazandirilmasi i¢in yardimer olmali, yeterli
tibbi destegi saglamali ve go¢men isgilerin hareketleri kisitlanmamalidir. Ayrica sézlesmede
muamele esitligi, gocmenlerin ve aile fertlerinin saglik sebebiyle gerektiginde kaynak iilkeye
iadesi, gogmenlerin elde ettikleri kazang ve tasarruflarini ulusal mevzuata uygun olarak arzu

ettikleri sekilde yonetebilecegi hususlarina da yer verilmistir.

Sézlesmenin diger maddelerinde, tescil edilen s6zlesmenin ILO iiyeleri i¢in baglayici olacagi,
sOzlesmenin onaylandig tarihten itibaren on iki ay icerisinde herhangi bir {iye tilke icin yiirtirliige
girecegi, her iiye i¢in sézlesmeye ek maddelerin bir kisminin veya tamaminin hari¢ tutulabilecegi
ve istedigi takdirde bir beyanname ile eklerin herhangi birini ya da tamamini kabul edebilecegi
hususlari yer almaktadir (ILO C097, 1949: 1).
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Tablo 5: 97 Sayili istihdam Amaciyla Gé¢ Hakkindaki S6zlesmeyi Onaylayan Ulkeler

Ulke Tarih Durum Ulke Tarih Durum
e 26.Madagaskar e
1.Arnavutluk 02.03.2005 Yiiriirliikte . 14.06.2001 Yiiriirliikte
(Ek IIT harig)
2.Cezayir 19101962 | VYiiriirliikte 27.Malawi 22.03.1965 Yiirtirtiikte
(Ek II harig)

. . 28.Malezya o
3.Ermenistan 27.01.2006 Yirurhikte (EK I-II1 haric) 03.03.1964 Yiirtirlikte
4.Bahamalar o 29.Mauritius o

(Ek I ve I1I harig) 25.05.1976 Yirurhikte (EK I-1I1 haric) 02.12.1969 Yiirtirlikte
5.Barbados e 30.Moldova 1
(EK I-1I1 haric) 08.05.1967 Yirurhikte Cumhuriyeti 12.12.2005 Yiirtirlikte
6.Belcika 27.07.1953 | Yiiriirliikte 31.Karadag 03.06.2006 Yiiriirliikte
e o (EK 11 hari¢) o
. e 32.Fas 14.06.2020°de
7.Belize 15.12.1983 Yrtrlikte (E I-111 harig) 14.06.2019 yiiriirlige girdi
B HerseR 02.06.1993 | Yiriirliikte 33 Hollanda 20.05.1952 Yiiriirliikte
(Ek III harig)
9.Brezilya 18.06.1965 | virirlikte | ovyoniZelanda 64 1050 Yiiriirliikte
(EK I harig)
. ol 35.Nijerya N
10.Burkina Faso 09.06.1961 Yirtrlikte (EK I-I11 haric) 17.10.1960 Yirtrlikte
11.Kamerun > o
(EK I-111 haric) 03.09.1962 Yiirtirlikte | 36.Kuzey Makedonya | 17.10.1991 Yiriirliikte
12.Kiiba 29.04.1952 Yiiriirlikte 37.Norveg 17.02.1955 Yiiriirliikte
13.Kibris ol 38.Filipinler e
(EK I-I11 haric) 23.09.1960 Yrtrlikte (EK 11 ve IIT hari) 21.04.2009 Yiirtirlikte
14.Dominika 28.02.1983 | Yiiriirliikte 39 Portekiz 12121978 Yiriirliikte
(EK I-1IT harig)
15.Ekvator e 40.Saint Lucia e
(E I-11I haric) 05.04.1978 Yirirhikte (EK I-111 haric) 14.05.1980 Yrurlikte
16.Fransa e 41.Sirbistan v en e
(K I harig) 29.03.1954 Yirirlikte (EK IIT haric) 24.11.2000 Yrurlikte
N 42.Slovenya e
17.Almanya 22.06.1959 Yirirlikte (EK IIT haric) 29.05.1992 Yrurlikte
18.Grenada e 1 : 1
(EK I-111 haric) 09.07.1979 Yirirhikte 43 .Ispanya 21.03.1967 Yrurlikte
19.Guatemala 13.02.1952 Yirtrliikte 44 Tacikistan 10.04.2007 Yrtrliikte
20.Guyana e 45.Tanzanya, Zanzibar e
(EK I ve IIT haric) 08.06.1966 Yirirhikte (E I-111 harig) 22.06.1964 Yrurlikte
. e 46.Trinidad e
21 .Israil 30.03.1953 Yirirhikte (E I-111 harig) 24.05.1963 Yrurlikte
. e 47 Birlesik Krallik e e
22 Italya 22.10.1952 Yirirlikte (EK I-111 haric) 22.01.1951 Yrurlikte
23.Jamaika et 1
(EK I ve IIT Haric) 26.12.1962 Yirtirlikte 48Uruguay 18.03.1954 Yiirtirlikte
24.Kenya . 30.11.1965 Yirirhikte 49.Venezuela 09.06.1983 Yirurlikte
(Ek I ve III harig)
25 Kirgizistan 10.09.2008 | Yiiriirliikte 50.zambiya 02.12.1964 Yiiriirliikte

(EK I-IIT harig)

Kaynak: ILO, (t.y): 1
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102571

Tablo 5’te 97 Sayili “Istihdam Amaciyla Gé¢ Hakkindaki Sézlesme™yi onaylayan iilkelerin
listesi verilmektedir. Tabloya gore ILO’nun 97 sayili sdzlesmesi 50 iilke tarafindan onaylanmustir.
Fakat onaylayan iilkeler arasindan bazilar1 (Cezayir, Bahamalar, Kenya, Sirbistan, Zambiya vb)
sOzlesmenin ek maddelerinin bazi hiikiimlerini hari¢ tutmuslardir. Ayrica bu s6zlesmenin I-11l

hiikiimlerini harig tutarak onaylayan Fas i¢in sozlesme 14 Haziran 2020’ de yiiriirliige girmistir.
2.2.2. 143 Sayih Gécmen Isciler S6zlesmesi

ILO, Kétii Kosullarda Gé¢ ve Gogmen Iscilere Firsat ve Muamele Esitliginin Saglanmasi
adina 24 Haziran 1975 tarihinde Cenevre’ de 60. Oturumunu gergeklestirmistir. 143 Sayili
sozlesme toplamda 3 bolimden ve 24 maddeden olusmakla birlikte, birinci boliimde kotii
kosullardaki gd¢men isciler, ikinci bolimde gd¢men iscilere muamele ve firsat esitliginin

saglanmasi yer alirken ti¢iincii boliimde ise nihai hitkiimler bulunmaktadir (Nakhoul, 2014: 41).

S6zlesmenin birinei boliimii ilk dokuz maddeyi kapsamakla birlikte bu boliimde s6zlesmeyi
onaylayan iilkelerin go¢men isgilerin temel insan haklarina saygi gostermesi, yasa dis1 gogmenlerin
varligiin tespit edilmesi ve engellenmesi konulari ile tiye iilkelerin isveren ve isci temsilcileriyle
istigare iginde olacagi hususlarina yer verilmistir (ILO, 1975: 1). Bunun yaninda tiye iilkelerin diger
iiyelerle diizenli bir sekilde temas kuracagindan, bilgi aligverisinde bulunarak idari ve cezai
yaptirimlarin belirlenmesi acisindan gerekli Onlemleri alacagindan bahsedilmektedir. Ayrica
gdcmen iscinin igini kaybetmesi durumunda oturma ve calisma izninin elinden alinamayacagi ve
gdcmen iscinin sahip oldugu haklardan aile fertlerinin de yararlanacagi hilkkme baglanmistir (Alpar,

2006: 6).

143 sayili sozlesmenin ikinci bolimi 10. maddeden 14. maddeye kadar olan kismi
kapsamaktadir. Uye iilkeler tarafindan gdgmen isgilerin istihdami, sosyal giivenligi, sendikal ve
kiiltiirel haklar1 agisindan muamele esitligi saglanacagi hiikme baglanmistir. Bununla birlikte {iye
iilkelerin gb¢men isgilerin haklari ve bu haklarin etkili bir sekilde uygulanmasiyla ilgili egitim
programlarini olusturacagi belirtilmektedir. Nihai hikiimlerin yer aldigi tgiincii boliimde ise
uygulamadan kaynaklanan sorunlart ¢ézmek amaciyla iki tarafli veya g¢ok tarafli anlagmalar
yapilabilecegi ve sozlesmeyi onaylayan herhangi bir {iye iilkenin birinci boliimii veya ikinci

bolimii s6zlesmeden harig tutabilecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir (ILO, 1975: 1).
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Tablo 6: 143 Sayili Gé¢men Isciler Sozlesmesini Onaylayan Ulkeler

Ulke Tarih Durum
1.Arnavutluk (IL.boliim haric) 12.09.2006 Yiirirliikte
2.Ermenistan 27.01.2006 Yiirirliikte
3.Benin 11.06.1980 Yiiriirlikte
4.Bosna Hersek 02.06.1993 Yiiriirlikte
5.Burkina Faso 09.12.1977 Yiirirliikte
6.Kamerun 04.07.1978 Yiirirliikte
7.Kibris 28.06.1977 Yirtirliikte
8.Gine 05.06.1978 Yiiriirliikte
9.1talya 23.06.1981 Yiiriirliikte
10.Kenya 09.04.1979 Yiiriirliikte
11.Madagaskar 11.06.2019 11.06.2020°de yiirtirliige girdi.
12.Moritanya 23.09.2019 23.09.2020’de yiirtirliige girdi.
13.Karadag 03.06.2006 Yirirlikte
14 Kuzey Makedonya 17.11.1991 Yiirtirliikte
15.Norveg 24.01.1979 Yirtirliikte
16.Filipinler 14.09.2006 Yirirliikte
17.Portekiz 12.12.1978 Yirtirliikte
18.San Marino 23.05.1985 Yiiriirlikte
19.Sirbistan 24.11.2000 Yirirliikte
20.Slovenya 29.05.1992 Yirirliikte
21.Isveg 28.12.1982 Yirtirliikte
22.Tacikistan 10.04.2007 Yirirliikte
23.Togo 08.11.1983 Yirtirliikte
24.Uganda 31.03.1978 Yirtirliikte
25.Venezuela 17.08.1983 Yiiriirliikte

Kaynak: ILO, (t.y): 1

Tablo 6’da ILO’ nun 143 sayili “Goégmen Isciler Sézlesmesi”ni onaylayan iilkelere yer
verilmistir. Bu sdzlesme toplamda 25 iilke tarafindan onaylanmustir. Ulkeler arasinda sadece
Arnavutluk sdzlesmenin gogmen is¢ilere muamele ve firsat esitligi saglayan ikinci bdliimiinii harig
tutmustur. Sozlesme Madagaskar’da 11 Haziran 2020’de, Moritanya’da ise 23 Eylil 2020°de

yiirtirliige girmigtir.

ILO’nun gdgmen iscilere yonelik hazirladig: 143 sayili Gégmen Isciler Sozlesmesi, 97 sayili
Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkindaki Sézlesmenin korumasiz biraktigi gdemenlerin calisma
sartlarin1 giivence altina almayi amaglamistir. 97 sayili s6zlesme sadece yasal gogmen iscilere

yonelik olarak olusturulmasindan dolay1 1970’li yillara gelindiginde Avrupa’nin karsilastigi yasa
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dist gdemen isgileri kapsamamaktadir. Bu nedenle 143 sayili sozlesme 97 sayili sozlesmeyi

tamamlayici nitelikte hazirlanmigtir (Barral, 2006: 6).

2.2.3. 117 Sayih Sosyal Politika (Temel Amaclar ve Standartlar) Sézlesmesi

Uluslararasi1 Calisma Konferansinin, 22 Haziran 1962 yilinda gergeklestirdigi 46. oturumunda
117 say1il1 “Sosyal Politika S6zlesmesi” kabul edilmis ve 23 Nisan 1964 yilinda yiiriirliige girmistir.
Bu sozlesme toplamda 7 boliim ve 25 maddeden olugmakla birlikte boliimler sirasiyla; (i) Genel
Ilkeler, (ii) Yasam Standartlarinin Gelistirilmesi, (iii) Go¢gmen Iscilere Iliskin Hiikiimler, (iv)
Isgilerin Ucreti ve Ilgili Sorular, (v) Irk, Renk, Cinsiyet, Inang, Asiret Birligi veya Sendika Uyeligi
Bakimindan Ayrimcilik Yasagi, (vi) Egitim ve Ogretim, (vii) Nihai Hiikiimler seklindedir (ILO
C117,1962: 1).

117 sayili sozlesme sosyal politikanin temel ama¢ ve standartlari hakkindadir. Fakat
sozlesmenin iiciincii boliimiinde “Gogmen Iscilere Iliskin Hiikiimler” bash@ bulunmakta ve
kapsamindaki madde 6, 7, 8 ve 9 go¢men is¢ilerle ilgili hiikiimlerden bahsetmektedir (Babayigit,
2014: 22). Buna gore (ILO C117, 1962: 1);

e Evinden uzakta istihdam edilen gé¢men iscilerin istihdam sartlar1 ve kosullari, normal

aile ihtiyac¢larini dikkate almalidir (md. 6).

e Bir bolgedeki isgiicii kaynaklarinin gecici olarak baska bir bélgenin yararina kullanilmasi
durumunda, isgilerin {icretlerinin ve tasarruflarinin bir kisminin isgiici kullanim
alanindan isgiicii arz1 alanina aktarilmasini tesvik etmek i¢in onlemler alinmalidir (md.
7).

e Bir iilkenin isgiicii kaynaklariin farkli bir yonetim altindaki bir alanda kullanilmasi
durumunda, ilgili {ilkelerin yetkili makamlari, gerektiginde veya istenirse ilgili makamla
baglantili olarak ortak konularin diizenlenmesi amaciyla anlasma yapabilir (md. 8/1). Bu
tiir anlagmalar igglicii kullanim alaninda ikamet eden gbgmen isgilerin yerli is¢iler kadar
koruma ve avantajlardan yararlanmasini saglamalidir (md. 8/2). Ayrica gb¢men isginin
iicretlerinin ve tasarruflarinin bir kismin1 kendi iilkelerine transfer etmesi i¢in olanak
saglamalidir (md. 8/3).

e Gogmen iscilerin ve ailelerinin diisiik maliyetli alanlardan yiiksek maliyetli alanlara

gecisi sonucunda artan yasam maliyetleri dikkate alinmalidir (md. 9).

2.2.4. 48 Sayih Gocmenlerin Emeklilik Haklarinin Korunmas1 Hakkinda S6zlesme

Gogmenlerin Emeklilik Haklarinin Korunmasi1 Hakkinda Soézlesme, Uluslararast Caligma

Konferansinin 5 Haziran 1926 tarihinde gergeklestirilen 19. oturumda kabul edilmis ve 10 Agustos
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1938 tarihinde yiiriirliige girmis olup, toplamda 29 madde ve 6 boliimden olusmaktadir (ILO C048,
1926: 1).

48 sayili sozlesme, malulliik, yashilik, dul ve yetim sigortasi almasit gereken kisilerin
haklarinin korunmasi igin uluslararasi bir programin olusturulmasi hakkinda olmakla birlikte bu
sOzlesmeyi onaylayan iilkeler karsilikli olarak bu haklarin korunmasini 6ngérmektedir (Babayigit,
2014: 23).

Iki veya daha fazla iiye iilkenin sigorta kurumlarma bagl kisilerin sigorta siireleri, kisilerin
uyruklarma bakilmaksizin kurumlarin her biri tarafindan toplanmaktadir. Kisinin, faydalanmaya
hak kazandigi toplam sigorta siireleri her bir iiye iilkenin sigorta kurumu tarafindan s6z konusu
fayda miktarii kurumun kendi yasa ve yonetmeliklerine gore hesaplamaktadir. Ayrica bir liye
iilkenin sigorta kurumuna bagli olan isgiicii ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler sigortalari
nedeniyle edinilen haklarin tamamindan yararlanma hakkina sahiptir (ILO C048, 1926: 1).

2.2.5. Gocmen lscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Soézlesme

Gocemen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasima Dair Uluslararast Soézlesme,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 18 Aralik 1990 tarihinde gergeklestirilen 45. Oturumunda
kabul edilmis ve imzaya acilmigtir. Sozlesme 1 Temmuz 2003 tarihinde yiriirlige girmistir
(istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi [IBU-
[HHUAM], t.y.: 1).

Tirkiye’nin 13 Ocak 1999 tarihinde imzaladig1 sézlesme 26 Nisan 2001’de onaylanmustir.
Onay belgeleri 27 Eyliil 2004 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine sunulmustur (IBU-
IHHUAM, ty.: 1). Tiirkiye bu sézlesmeyi, bazi maddelerine bildirimler ve bir maddesine ¢ekince

koyarak onaylamustir.

Tiirkiye’ nin bildirimleri (Union Nations Treaty Collection [UNTC], t.y.: 1);
1. Tasinmaz mallarin yabancilar tarafindan devralinmasi konusunu diizenleyen madde 15 ile
ilgili agiklama;
e Tasinmaz mallarin yabancilar tarafindan devralinmasiyla ilgili Tiirk Kanunlariin
getirdigi kisitlamalar siirdiiriilmektedir.
2.Gogmen isgilerin sendika ve dernek kurma haklar1 konusunu diizenleyen madde 40 ile ilgili
¢ekince;
o Tiirk Sendikalar1 mevzuati, yalmizca Tiirk vatandaglarmin Tiirkiye’de sendika
kurmasina izin vermektedir.

3. Gogmen ¢ocuklarmin anadil egitimleri konusunu diizenleyen madde 45 ile ilgili agiklama;
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e Madde 45’in (2), (3) ve (4) fikra hiikiimleri, Anayasa hiikiimlerine ve ilgili kanunlara
uygun olarak uygulanir.
4.Gogmen iscilerin ve aile fertlerinin kisisel kullanimlar1 ve ev i¢in alinan mal ve esyanin
ithalat ve ihracatindan alinan giimriik har¢ ve vergileri konusunu diizenleyen madde 46 ile ilgili
aciklama;
e Madde 46, ulusal mevzuata uygun olarak uygulanacaktir.
5.Bu sozlesmeye taraf bir devlet, baska bir taraf devletin sozlesmeden kaynaklanan
yiikiimliiliklerinin yerine getirmedigi durumda sikayette bulunabilecegi konusunu diizenleyen
madde 76 ve sozlesmede saglanmis bulunan haklarin devletce ¢ignendigi durumlarda
vatandaslardan bilgi alma konusunu ele alan madde 77 ile ilgili agciklama;
e Tiirkiye daha sonra, Tiim Gog¢men Calisanlarin ve Aile Uyelerinin Haklarimn

Korunmasi Komitesinin yetkinligini tantyacaktir.

Sézlesmenin denetim organi Tiim Gd¢men Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi
Komitesi olmakla birlikte, asil amac1 gogmen iscilerin ve aile fertlerinin haklarmin her yerde ve

yeterli sekilde korunmasidir.

Sozlesme 9 bolimden olugmaktadir. Birinci boliim kapsam ve tanmimlar (md. 1-6), ikinci
boliim haklar konusunda ayrimcilik yapilmamasi (md. 7), ti¢lincii boliim tim gdgmen isgilerin ve
aile fertlerinin insan haklar1 (md. 8-35), dordiincii boliim kayith kurallara bagli durumda bulunan
gdcmen isciler ve aile fertlerinin diger haklar1 (md. 36-56), besinci boliim 6zel kategorilerdeki
gbemen is¢ilere ve aile fertlerine uygulanabilecek hiikiimler (md. 57-63), altinct boliim isgilerin ve
aile fertlerinin uluslararasi gogii ile ilgili olarak saglikli, adil, insani ve yasal sartlarin gelistirilmesi
(md. 64-71), yedinci bolim sozlesmenin uygulanmasi (md. 72-78), sekizinci bolim genel
hiikiimler (md. 79-83) ve dokuzuncu boliim nihai hiikiimler (md. 85-93) seklindedir (UN, 1990).

Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Sézlesme hakkinda
bilgiler ve s6zlesmenin sagladig1 baslica 6nemli haklar agsagida siralanmigstir (UN, 1990);

o Sozlesme hicbir fark gozetmeksizin tiim gdogmen iscilere ve ailelerine uygulanmaktadir
(md. 1). Bu soézlesme gé¢men isciler ve aile fertleri agisindan gég¢ siirecinin her
asamasinda uygulanacaktir (md. 1/2).

o Sozlesme “gdemen is¢i” kavramini kiginin, vatandasglik baginin olmadigi bir devlette
iicret karsiligr calistirilacak, caligtirllmakta olan veya calismis olan kisi seklinde
tanimlamaktadir (md. 2/1). Ayrica sinir is¢isi, mevsimlik is¢i, gemi adami, gezici isgi,
projeye bagli is¢i, belirli bir is i¢in istihdam edilen is¢ci ve serbest calisan isgi

kavramlari agiklamaktadir (md. 2/2).
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Gogmen isciler ve aile fertleri mensei oldugu devlet dahil olmak iizere herhangi bir
devleti terk etmekte 6zgiirdiir (md. 8/1) ve mensei oldugu devlete her zaman girmek ve
orada kalmak hakkina da sahiptir (md. 8/2).

Higbir gégmen is¢i veya aile ferdi zorbalikla galistirilamaz (md. 11).

Yargi organlar1 Oniinde, gogcmen isgiler ve aile fertleri ile ilgili devletin vatandaslart esit
haklara sahip olacaktir (md. 18).

Gogmen isciler ve aile fertleri toplu bir sekilde sinir dis1 edilemez (md. 22/1). Ancak
kanunlara uygun bir sekilde yetkili makamin verecegi kararla bir taraf tilkeden sinir dis
edilebilir (md. 22/2).

Gogmen isciler tcretler, fazla mesai, calisma saatleri, hafta sonu tatili, ticretli tatil,
giivenlik ve is iliskisinin sonlandirilmast ile bu terimin kapsamu i¢ine giren ulusal yasa ve
uygulamalarda yer alan diger c¢alisma sartlari agisindan istihdam devletinin
vatandaslarina uygulanan muamelelerden daha olumsuzuna maruz kalmayacaktir (md.
25/1).

Taraf devletler, tiim gogmen is¢ilere ve aile fertlerine ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger
cikarlarin1 korumak iizere, sendikalarin ve yasalara uygun olarak kurulan diger
kuruluslarin toplant1 ve faaliyetlerine katilim hakki saglamaktadir (md. 26).

Sosyal giivenlik konusunda, tim gog¢men isgiler ve aile fertleri istthdam devletinin
vatandaglariyla ayni muameleyi gormektedir (md. 27/1).

Gogmen isgiler ve aile fertleri, her tiirli tibbi bakim gérme hakkina, ilgili devletin
vatandaslarina yapilan uygulamaya esit olarak sahip olmakla birlikte bu hak gd¢men
isgilerin ikamet ve istihdamina iligkin herhangi bir diizensizlik nedeniyle
reddedilememektedir (md. 28).

Goc¢men isciler ve aile fertleri istihdam edildikleri devlette sendika ve dernek kurma
hakkina sahiptir (md. 40/1).

Gogmen isciler ve aile fertleri kendi devletlerindeki yasalar ¢ercevesinde bu devletteki
toplumsal hayata katilma, segme ve se¢ilme hakkindan yararlanma hakkina sahiptir (md.
41/1).

Taraf devletler, go¢men iscilerin ailelerinin birliginin korunmasini teminen gereken
onlemleri alirlar (md. 44/1).

Gogmen isgiler, isten gikarilmaya karsi korunma, issizlik parasi, igsizlikle miicadele i¢in
gelistirilen kamu ¢alisma programlarina katilma, is kayb1 veya gelir getirici bir faaliyetin
sona ermesi durumunda bagka bir ise girme konularinda istihdam devletinin
vatandaslariyla esit muamele goriirler (md. 54/1).

Gogmen isciler ve aile fertlerine bu sozlesme ile saglanan haklar geri alinamaz ve bu
haklardan vazge¢meleri amacini giidecek herhangi bir baski uygulanamaz (md. 82).

Bu sozlesmeyi onaylayan devlet sozlesmenin herhangi bir boliimiinii uygulamanin

disinda tutamaz (md. 88).
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o Sozlesmeye cekince koyma imkani verilmekle birlikte, s6zlesmenin amag ve hedefleri ile

tutarli olmayan ¢ekincelere izin verilmez (md.91/2).

Tablo 7: Tiim Gécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Dair Sézlesmeyi

Onaylayan Ulkeler ve Onay Tarihleri

Ulke Onay Tarihi Ulke Onay Tarihi
Arnavutluk 05.06.2007 Kolombiya 24.05.1995
Arjantin 23.02.2007 Kongo 31.03.2017
Azerbaycan 11.01.1999 Lesoto 16.09.2005
Banglades 24.08.2011 Libya 18.06.2004
Belize 14.11.2001 Madagaskar 13.05.2015
Benin 06.07.2018 Mali 05.06.2003
Bolivya 16.10.2000 Meksika 08.03.1999
Bosna-Hersek 13.12.1996 Misir 19.02.1993
Burkina Faso 26.11.2003 Moritanya 22.01.2007
Cabo Verde 16.09.1997 Mozambik 19.08.2013
Cezayir 21.04.2005 Nijer 18.03.2009
Dogu Timur 30.01.2004 Nijerya 27.07.2009
Ekvador 05.02.2002 Nikaragua 26.10.2005
El Salvador 14.03.2003 Paraguay 23.09.2008
Endonezya 31.05.2012 Peru 14.09.2005
Fas 21.06.1993 Raunda 15.12.2008
Filipinler 05.07.1995 Senegal 09.06.1999
Fiji 19.08.2019 Seseller 15.12.1994
Gambiya 28.09.2018 Sri Lanka 11.03.1996
Gana 07.09.2000 St. Vincent ve Grenadinler 19.10.2010
Gine 07.09.2000 Suriye 02.06.2005
Gine-Bissau 22.10.2018 Sili 21.03.2005
Guatemala 14.03.2003 Tacikistan 08.01.2002
Guyana 07.07.2010 Tiirkiye 27.09.2004
Honduras 09.08.2005 Uganda 14.11.1995
Jamaika 25.09.2008 Uruguay 15.02.2001
Kirgizistan 29.09.2003 Venezuela 25.10.2016

Kaynak: UNTC, ty: 1

Tablo 7°de UN’nin 1990 yilinda kabul edilen Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesmesi’ni onaylayan iilkeler ve onaylanma tarihleri
verilmektedir. Bu sézlesme toplamda 55 iilke tarafindan onaylanmis olup go¢men isgilerin ve aile

fertlerinin haklarini evrensel diizeyde tek bir belgede toplanmasini saglamistir.
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2.2.6. Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS)

1 Ocak 1995 tarihinde faaliyete gecen Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), uluslararas: ticaret
sisteminin yasal ve kurumsal temelini olusturmaktadir. WTO, uluslararas1 ticaretin yoniinii
belirleyen bir forum, iiye tilkelerin ticari sorunlarini ¢dzen bir organ ve gelismekte olan iilkelerin
cok tarafl ticaret sistemi ile biitiinlesmesine aracilik eden bir orgiittiir (T.C. Disigleri Bakanligy,
t.y.: 1). Kisacast WTO, kiiresel ticaret kurallar1 ile ugrasan tek uluslararasi orgiittiir. Temel islevi,
uluslararast ticaretin miimkiin oldugunca sorunsuz, tahmin edilebilir ve serbest bir sekilde
gerceklesmesini saglamaktir (WTO, t.y.: 1). Orgiitte 164 {iye bulunmakla birlikte, yaklasik 30

iilkenin tiyelik goriismeleri devam etmektedir.

GATS, 1947 yilinda imzalanan Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmas1 (GATT) kapsamindaki
Uruguay goriismelerinde GATT’a dahil edilmis ve WTO’ya aktarilmis olan hizmet ticaretini
diizenleyen ilk ¢ok tarafli anlasmadir (Celebi, 2007: 13). Uluslararas1 hizmet ticaretiyle alakali
temel kavram, kural ve ilkeleri ortaya koyan ilk ¢ok tarafli anlasma olan GATS, tiim ekonomik
faaliyetlerin yiiriitiilmesi agisindan kolaylastirict bir rol oynamasiyla hem ulusal hem de kiiresel
ekonominin isleyisi ac¢isindan giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligy, t.y.:
1). Tim WTO {iyeleri ayn1 zamanda GATS iiyeleridir (WTO, t.y.: 1).

Uye iilkeler bu anlasmaya gdre hizmetlerin serbest dolasimi hakkinda yaptiklar1 muameleleri
ve ¢ekincelerini on yil igerisinde kaldirmalidir. Bahsedilen on yil, 2005 yilinda dolmustur. Taahhiit
listelerinde yabanci gergek ve tiizel kisilerin belirtilen hizmet sektorlerinde hangi kisitlamalarda
calisabilecegine yer verilmekle birlikte, muafiyet listelerinde ikili anlagsmalardan ortaya ¢ikan baska
tilkeleri kayirict hiikiim ve kisitlamalar belirtilmektedir (Celebi, 2007: 13-14).

GATS, 29 madde ve 6 boliimden olugmaktadir. Birinci boliim kapsam ve tanim; ikinci boliim
genel yilikiimliiliik ve kurallar; tigiincii boliim 6zel taahhiitler; dérdiincii boliim artan serbestlesme;
besinci bolim kurumsal hiikiimler ve altinct bolim ise nihai hiikiimler seklindedir (T.C. Ticaret
Bakanligy, t.y.: 1).

Bu anlagma, iiye tilkelerin hizmet ticaretini etkileyen tedbirlerine uygulanmakta ve hizmet
ticareti (T.C. Ticaret Bakanlgi, t.y.: md 1/2);
a. Biriiye lilkeden herhangi bir iiye iilkeye;
b. Bir iiye lilkeden herhangi bir diger iiyenin hizmet tiiketicisine;
c. Bir iiyenin hizmet sunucusunun herhangi bir diger iye iilkede ticari varlik
olusturmasi;
d. Bir tiyenin hizmet sunucusunun, ger¢ek kisiler yoluyla bir diger tiye tilkede

faaliyette bulunmasi, seklinde tanimlanmaktadir.
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GATS, hizmet ticaretinin yapilacagi dort Mod belirlemistir. Mod 4°te gergek kisilerin
varligindan bahsedilmekte ve bireysel bir hizmet sunucusunun tiiketicinin bulundugu {ilkeye
hareketiyle birlikte ticaretin ger¢eklesecegi (6rnegin, bir doktorun gegici olarak yurtdisinda saglik
hizmetinde bulunmasi) agiklanmistir. Bu ticaret sekli yalnizca hizmetler sektoriinde gegerli
olmasinin yaninda bu konudaki gelismeler spesifik olarak hizmetleri temin etmeye yonelik gegici
gb¢ hareketleridir (Dinger ve Cakmak, 2008: 141). Genel olarak Mod 4, uluslararasi sirketlerin
sirket ici transferleri kapsaminda yabanci bir iilkede istihdam ettigi kisileri, sozlesme ile is alarak
yabanci bir iilkede istihdam ettigi yabanci gercek kisileri ve kaynak iilkede yerlesik olan yabanci
sirketler biinyesinde istihdam eden yabanci kisileri kapsamaktadir. Bunun yaninda iilkelerin Mod 4
kapsaminda yalnizca miidiir, yonetici ve uzman kategorisindeki yiiksek vasifli ¢alisanlar hususunda
taahhiitte bulunmay1 tercih etmesi, bu durumdan yalnizca gelismis iilkelerin yararlandig1 fikrini

ortaya ¢ikarmakta ve elestirilere sebep olmaktadir (Nakhoul, 2014: 50).

2.2.7. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi iiyesi olan 16 devlet temsilcisi tarafindan 18 Ekim
1961 tarihinde Torino’da imzalanmis ve 26 Subat 1965 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu sarti
imzalayan ilk 5 devlet; Almanya, ingiltere, Isve¢, Norveg ve Irlanda’dir (Aydin, 2014: 48). Bu sart,
uluslararasi bir sézlesme niteliginde olup, onaylayan iilkeler agisindan baglayici bir belgedir. Sartla
birlikte 19 sosyal hak koruma altina almmis ve 1988 Protokolityle 4 yeni hak eklenmistir.
Toplamda 5 bolim ve 38 maddeden olusmaktadir. Sartin 1, 5, 6, 12, 13, 16 ve 19. maddeleri
cekirdek maddeler olmakta ve tiyeler en az besini kabul etmek zorundadir (Erdogan, 2008: 131).

Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’m1 18 Ekim 1961°de imzalamis ve bu sézlesme 16 Haziran
1989 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Avrupa Sosyal Sarti’'nda se¢imlik onay sistemi
ongoriilmektedir. Tiirkiye bu sartin dibacesini, 1., III., IV. ve V., boliimlerinin yaninda korunan
kisiler konusundaki sartin kapsamini belirten Ek’in tiimiinii onaylamistir. Ayrica 1, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 16, 17, 18 ve 19. maddelerin tiim fikralarini, 4. maddenin 3. ve 5. fikralarini ve 7. maddenin
3,4,5,6,8ve9. fikralarini kabul etmistir (IBU-IHHUAM, t.y.: 1).

1990 yilinin Kasim aymda Roma’da gerceklestirilen insan Haklar1 Bakanlar Konferansinda,
Sart’in “yeniden canlandirilmasi” baglatilmistir. Avrupa Sosyal Sarti’na yeni bir soluk getirmek ve
Avrupa Toplulugunun i¢ pazarmin olusturulmasina ek bir &nlem olarak Iscilerin Temel Sosyal
Haklarma iliskin Topluluk Sartim kabul ettigi durumda Avrupa Konseyi’nin, Avrupa kitasi igin
insan haklar1 standartlar1 olusturma konusundaki {stiinliigiinii yeniden ortaya ¢ikarmak

amaglanmigtir (De Schutter, 2010: 8).

Avrupa Sosyal Sarti, 1996 yilinda Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti olarak yeniden

olusturulmus ve sart ile giivence altina alinan ekonomik ve sosyal haklarin koruma alaninin
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genisletilmesi amacglanmistir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin olusturulmasit Avrupa
Sosyal Sartin1 ortadan kaldirmayarak teminat altina alinan haklara 8 yeni hak eklenmesini
saglamigtir (Erdogan, 2008: 124-126).

Tiirkiye, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’m1 6 Ekim 2004 tarihinde imzalamis ve bu
sart 1 Agustos 2007 tarihinde yiirlirlige girmistir. Tiirkiye bu sartin II. boliimiiniin 1, 2/1-2 ve 2/4-
7,3, 4/2-5, 7 ve 31. Maddelerini kabul etmistir (IBU-ITHHUAM, t.y.: 1).

Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile teminat altina alinan
haklardan gb¢men iscilere yonelik olarak madde 18’de diger akit taraflarin {ilkelerinde gelir getirici
bir is edinme hakki ve madde 19°da calisan go¢menlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki
yer almaktadir. 18. maddeye gore sozlesmeye taraf iilke vatandaslari, s6zlesmeye taraf olan diger
herhangi bir iilkede gelir getirici bir is edinme hakkina sahiptir. Bunun yaninda 19. maddede ise
sozlesmeye taraf lilkelerin, galisan go¢menlerin ve aile fertlerinin herhangi bir taraf tllkedeki
koruma ve yardim hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasin1 saglamay1 taahhiit etmektedir (Avrupa
Sosyal Sart1, 1965: 7-8). Madde 19°da belirtilen “gé¢men is¢inin ailesi” ibaresi “en azindan es ve
21 yas altindaki ¢ocuklar1” kapsamaktadir (Erdogan, 2008: 151).

2.2.8. Gocmen lIscilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Sozlesmesi

Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisiine iliskin Avrupa Sézlesmesi, 24 Kasim 1977 tarihinde
Strazburg’ta kabul edilmistir. S6zlesme toplamda 4 boliim ve 38 maddeden olusmaktadir (Council
of Europe Portal, 1983: 1). Tiirkiye, sozlesmeyi 24 Kasim 1977 tarihinde imzalamis, 19 Mayis
1981°de Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi’ne tevdi etmis ve bu s6zlesme Tiirkiye bakimindan 1
Mayis 1983 tarihinde yiiriirliige girmistir (IBU-THHUAM, ty.: 1).

Sozlesmenin dibacesinde, bu sozlesme ile Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerin vatandaslar1 olan
gocmen isciler ile gogmen isci kabul eden iilkelerin vatandaslar1 arasinda yasama ve c¢alisma
kosullarina iliskin muamele esitliginin saglanmasi ve gdg¢men isgilerin ve aile fertlerinin sosyal
gelismesinin kolaylastirilmast amaglanmistir. S6zlesmenin 1. maddesinde “gb¢men isci” terimi,
sozlesmeye taraf olan iilkelerden biri tarafindan iilkesinde iicretli olarak caligtirllmak {izere
bulundurulan diger bir taraf iilke yurttagi seklinde tanimlanmigtir. Bunun yaninda sézlesmede
gbecmen is¢ilerin ise alinmasi, saglik muayenesi, ise girig/cikis hakki, calisma ve oturma izni,
ailelerin birlestirilmesi ile yurda déniis hususunda maddelere yer verilmektedir (Gogmen Iscilerin
Hukuki Statiisiine iliskin Avrupa Sézlesmesi, 1981: 2).
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2.3. Uluslararasi Isgiicii Gociiyle Tlgili Politika Onerileri

Calismanin bu boliimiinde uluslararas: isgiicii gociline iliskin ¢alismalar yapmis olan
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatinin (OECD)

politika onerilerine yer verilecektir.
2.3.1. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) Politika Onerileri

1919 yilinda faaliyete gegen ILO, calisma yasamiyla ilgili temel ilke ve haklarin
iyilestirilmesi alaninda kurallar iireten ve tiye iilkelerce iistlenilen yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmesini olusturdugu denetim mekanizmalari1 sayesinde takip eden en deneyimli uluslararasi
kuruluslardan biridir. Hem anayasasinda hem de 1944 yilinda kabul edilen Philadelphia
Bildirgesi’nde isgilicii gogli ve gocmen isgiler konusunu temel ¢alisma alanmna dahil etmistir.
Gogmen isgilerle ilgili uluslararasi diizeyde ilk hukuki diizenleme, ILO tarafindan 1949 tarihli 97
sayili Istihdam Amaciyla Go¢ Sozlesmesi’nin kabul edilmesiyle gerceklesmistir. Bu sozlesmeyi,
tamamlayici nitelikte olan 1975 yilinda diizenlenen 143 sayili Gogmen Isciler Sézlesmesi takip
etmektedir. ILO’nun temel hedeflerinden biri istihdam amagli gé¢ hakkinda uluslararasi politikalar
olusturmaktir (Nakhoul, 2014: 64).

Istihdam amacli ortaya ¢ikan gocler, diinyadaki cogu iilkeyi etkileyen dnemli bir kiiresel
konudur. Calisma ¢agindaki birgok kisi kendi tilkelerinde sahsinin ve ailesinin yasamlarini makul
Olciide siirdiirmesini saglayacak istihdam firsatin1 yakalayamamaktadir. Bunun yaninda demografik
degisim, sosyo-ekonomik ve politik krizlerin varliginin yam sira gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasindaki iicret farklarinin etkisi go¢ hareketlerinin artmasina sebep olmaktadir. Ayrica

kadin ¢alisanlarin oraninin artmasiyla gé¢gmen kadinlarin sayisi da artig géstermektedir (ILO, 2006:
3).

Gog¢ hareketlerinin artmasi gogmen isgilerin haklarinin giindeme gelmesini saglamugtir. ILO,
gocmen isgilerin haklarin1 2004 yilinda giindeme getirmis ve Uluslararasi Calisma Konferansinin
92. Oturumunda gd¢men isgiler lizerine genel tartisma agmustir. Tartismanin sonucunda gdgmen
igciler adina adil bir ¢6ziim Oneren karara varilmistir. Alinan kararda gé¢men iscilerin temel insan
haklarindan ve temel c¢alisma haklarindan faydalanmalar1 gerektigi belirtilmistir (Erdogdu, t.y:
206).

ILO, 31 Ekim- 2 Kasim 2005 tarihleri arasinda diinyanin tiim boélgelerinden uzman
temsilcilerin katildig1 {iglii yapida toplanti organize etmis ve “Emek Gogii Uzerine Cok Tarafli
Cergeve: Emek Gogiine Hak Temelli Bir Yaklasim igin Baglayici Olmayan ilkeler ve Kilavuzlar”
basliklt metni kabul etmistir. Cok Tarafli Cergevenin, Uluslararasi Calisma Konferansinin Mart
2006 tarihindeki 295. Oturumunda yayinlanmasina karar verilmistir (ILO, 2006: 6).
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ILO tarafindan Onerilen ve go¢ politikalar1 olusturulurken {ilkeler tarafindan dikkat edilmesi
gereken ilkeler agagida siralanmustir (ILO, 2006: 5-30);

Iyi Is: Gogmen isgiler dahil olmak iizere, calisma ¢agindaki tiim kadin ve erkeklerin,
ozgiirliik, giivenlik ve insan onuruna yakisir kosullarda iyi ve iiretken bir ¢alisma elde
etme firsatlar1 desteklenmelidir. Herkesin serbestce istihdama erisimi desteklenmeli ve
insanlarin ekonomik, sosyal ve aile ihtiyaglarini karsilayacak bir gelir saglanmalidir.
Isgiicii Gogii Konusunda Uluslararast Isbirligi Icin Araclar: Hiikiimetler, istihdam
amaciyla gocleri tesvik etmek igin is¢i ve isveren Orgiitleriyle istisarede bulunarak
uluslararasi isbirligine girmelidir. Hiikiimetler, isci ve isveren orgiitleri ile isgilicii gocii
politikalarinin uluslararasi ve bolgesel diizeyde tutarliligini tesvik etmek amaciyla ILO ile
birlikte ¢calismalidir.

Kiiresel Bilgi Tabam: Isgiicii go¢ politikalarmin belirlenmesi ve uygulanmasi agisindan,
isgiicli gociiyle ilgili dogru verilerin toplanmasi ve analiz edilmesi 6nemli bir husustur.
Bu nedenle hiikiimetler verilerin dogru bir sekilde toplanmasi ve analiz edilebilmesi
acisindan gerekli ¢alismalar1 yapmalidir.

Emek Gociiniin Etkin Yonetimi: Bitliin devletlerin, emek goéciinii yonetmek igin kendi
politikalarin1 gelistirme egemenligi bulunmakla birlikte uluslararasi ¢alisma standartlari,
uluslararasi kilavuzlar ve ilkeler bu politikalarin uyumlu, etkili ve adil olmas1 konusunda
onemli bir rol oynamaktadir. Diizenli gog¢ yollar, isgiicii piyasasi ihtiyaglar ve
demografik egilimler dikkate alinarak degerlendirilmelidir. Bu konuda iggiicii piyasasi
analizleri icin mekanizmalar ve alt yapilar olusturulmali ve isgiicli kithiginin sektorel,
mesleki ve bolgesel boyutlari, nedenleriyle birlikte géz 6niinde bulundurulmalidir. Sosyal
diyalog, saglam isgilicii go¢ politikalarinin gelistirilmesinde esastir ve tesvik edilmelidir.
Hiikiimetler ve sosyal ortaklar, isgiicii gociiyle ilgili politikalarda sivil toplum
kuruluslarina danismalidir.

Gécmen Iscilerin Korunmasi: Yasal statiileri ne olursa olsun tiim gd¢men isciler, ILO
Beyannamesinde belirtilen haklardan ve ilkelerden faydalanmalidir. Ozellikle ILO nun
sekiz temel sozlesmesinde bulunan ¢alisma haklarindan ve Birlesmis Milletler’in insan
haklar1 sézlegsmelerine yansiyan ilke ve haklardan yararlanmalidir. Aksi belirtilemedikge
tiim uluslararas1 calisma standartlar1 gdgmen iscilere uygulanmalidir. Isgiicii gocii ve
gocmen isgilerin korunmasina dair ulusal yasa ve yonetmelikler, ilgili uluslararasi ve
bolgesel araglarla yonlendirilmelidir. Go¢gmen iscilerin korunmasi, uluslararasi hukuka
dayanan saglam bir yasal dayanak gerektirmektedir. Hikiimetler, go¢men iscilerin
korunmasina iliskin ulusal yasa ve politikalarin olusturulmasinda 97 sayili Istihdam
Amaciyla Go¢ Hakkindaki Sozlesme ve 143 sayili Gégmen Isciler Sézlesmesi’nde yer
alan ilkeleri dikkate almalidir. Bu s6zlesmeler onaylanmissa, tamaminin uygulanmast

gerekmektedir. Tiim gog¢men isgilerin haklari, uluslararasi caligma standartlarina ve
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gecerli bolgesel araglara uygun olarak ulusal yasa ve yonetmeliklere etkili bir sekilde
uygulanarak korunmalidir.

e Koétii Niyetli Go¢ Uygulamalarimn Onlenmesi ve Korunmasi: Hiikiimetler, diizensiz
isglicli gogiinii Onlemek i¢in ¢alismali, sosyal ortaklarla istisare halinde olarak kotii
niyetli uygulamalari ve gogmen kagakgiligini onleyici tedbirler almalidir.

e Gog Siireci: Gogmen is¢ilere gociin her asamasi boyunca takip edecekleri diizenli bir go¢
planm1 saglanmalidir. Gé¢gmen is¢ilere mensei iilkeden ayrilmadan 6nce, go¢ sirasinda ve
hedef iilkeye varildiginda sahip oldugu haklar ve isle ilgili genel kosullar hakkinda
anladiklar1 bir dilde bilgi, egitim ve yardim saglanmalidir. Ayni sekilde geri doniis
siirecinde de sahip olduklar1 haklar hakkinda bilgi verilmelidir.

e Entegrasyon ve Sosyal Icerme: Hiikiimetler, kiiltiirel esitlilige sayg1 gostererek, gdgmen
is¢ilere yonelik her tiirlii ayrimeilig1 6nlemek ve yabanci diismanligi ile miicadele etmek
icin dnlemler alirken; entegrasyon ve sosyal igerme konusunda tesvik sunmalidir.

e Go¢ ve Kallkinma: Isgiicii gociiniin istihdama, ekonomik biiyiimeye, kalkinmaya ve
yoksullugun azaltilmasina olan katkisi hem mensgei iilkenin hem de hedef iilkenin

yararina olmalidir.
2.3.2. Ekonomik Tsbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) Politika Onerileri

II. Diinya Savasinin ardindan harap olan Avrupa’nin yeniden ingasi i¢in 1948 yilinda
Amerikan Marshall Plam kapsaminda Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) kurulmus ve
1960 yilinda Kanada ve ABD’nin orgiite katilmasiyla orgiit kiiresel bir nitelik kazanmigtir (T.C.
Kiltir ve Turizm Bakanligi, t.y.: 1). 1948-1960 yillar1 arasinda faaliyette bulunan ve diinya
halklariin refahimi arttirmayr ve ekonomik kalkinmayi saglamayr amaglayan OEEC’nin devami
niteligindeki OECD, 14 Aralik 1960 yilinda Paris’te imzalanan orijinal ismi “Convention on the
Organisation for Economic Cooperation and Development” anlagsmasiyla kurulmustur. 1961 yilinda
faaliyete gecen OECD’nin 20 kurucu tiyesi bulunmaktadir. Bu iilkeler: ABD, Tiirkiye, Avusturya,
Kanada, Fransa, Hollanda, Liiksemburg, Almanya, italya, Ingiltere, Belgika, Danimarka, Irlanda,
Yunanistan, isvicre, Isveg, Ispanya, izlanda, Norveg ve Portekiz’dir (T.C. Disisleri Bakanlig, t.y.:
1). Bugiin toplamda 37 iiyesi olan OECD; sorunlar1 tanimlamak, tartigmak, analiz etmek ve bunlari
cozmek icin cesitli politikalar iiretmekte ve iiye iilkelerle diizenli olarak istisare halinde
bulunmaktadir (OECD, 2020: 1).

OECD’nin ele aldigi baslica konulardan biri uluslararasi go¢ hareketleridir. OECD, go¢
hareketlerini izlemekte ve iilkelere bu konuda politika Onerilerinde bulunmaktadir. OECD iiyesi
olan filkelere uluslararasi go¢ hareketleriyle ilgili bilgilerin zamaninda ve dogru bir sekilde
paylasilmasi i¢in 1973 yilinda “Gégle Ilgili Siirekli Raporlama Sistemi” (Fransizca kisaltmasi

SOPEMI olan, orijinal ismi Sytéme d’observation permanente des Migrations) kurulmustur. Bugiin

44



SOPEMI kiiresel nitelikte ve benzersiz 06zelligiyle faaliyetlerini yiiriitmektedir (European

Commission, t.y.: 1).

Uye iilkeler tarafindan gonderilen gog¢ istatistikleri sayesinde yillik olarak yaymlanan
Uluslararast Go¢ Egilimleri Raporu (International Migration Outlook) olusturulmaktadir.
Uluslararas1 Go¢ Egilimleri Raporunda, OECD’ye iiye olan iilkelerdeki uluslararasi gog
hareketlerinde meydana gelen degisimler ve {iilkelerin go¢ politikalar1 karsilagtirmali bir sekilde
incelenmektedir (Nakhoul, 2014: 71).

Her OECD iilkesi, iist kademeden baglayip alt kademeye dogru ihtiyaca gore pozisyonlarin
doldurulmasini saglamak ve ekonomik biiylimeyi desteklemek i¢in isgiicii gd¢iline bagvurmaktadir.
Buna ragmen isgiicli gé¢liniin yerel isglicii iizerindeki etkisi ve firmalarin yerli is¢ilerin egitim ve
dgretimlerine yatirim yapma konusunda kamuoyunun bazi endiseleri vardir. Ulkeler, bu endiselerin
yok edilmesi igin bazi koruma mekanizmalari olustursalar bile bu durum her zaman kolay degildir.
Ayrica olusturulan isgiicii gocii politikalari isgiicii piyasasinin hedeflerine yanit vermelidir. Isgiicii
gbclinli yonetmek icin miikemmel bir tarif olmamakla birlikte, olusturulan politikalarin evrimine

gore ¢ikarilabilecek net sonuglar bulunmaktadir (OECD, 2014: 1).

Isgiicii gocii igin net bir cerceve gelistirilmelidir. Go¢ sadece is¢i arzini saglamakla kalmayip
birden fazla hedefe hizmet etmektedir. Bu hedeflere ulagsmak i¢in baz1 segimler ve degis tokuslar
gerceklestirilmektedir. OECD go¢ politikalar1 olusturulurken dikkat edilmesi gereken ilkeler
asagida siralanmigtir. Bunlar (OECD, 2014: 1);

e Politika yapicilar, olusturduklar1 politikalar1 agik¢a kamuoyuyla paylagsmalidir. Bunun
yaninda, iggiicli gocilinlin i¢ isgiicli piyasasi, egitim ve Ogretim iizerindeki etkileri g6z
oniinde bulundurulmali ve isgiicii go¢ii hedefleri degisen emek talebine uygun olmalidir.

e Farkli hedefler i¢in politika ara¢ kutusu olusturulmalidir. Agik pozisyonlarin nasil
dolduruldugunu gercekei bir sekilde yansitacak isgilicii piyasasi testleri ve eksiklik
listeleri tasarlanmalidir. Mesleki egitim ve ilgili dili desteklemek i¢in mensei iilkelerle
birlikte ¢alistlmalidir. ikili anlagsmalar ve giris sonrasi takip dahil olmak iizere yasal ise
alim kanallan dikkate alinarak yasadis1 go¢ engellenmelidir.

e (GO¢ yoOnetimine dinamik bir yaklasim getirilmeli ve kabul kriterlerinin yonetimi
gelistirilmelidir. G6¢ hareketleri igin gé¢menlerin tiim becerilerini dikkate alan beceri
esikleri ve dogrulama yontemlerinin yetersiz oldugu yerlerde maas esikleri
belirlenmelidir. Kamuoyunu bilgilendirmek ve daha iyi politikalar iiretebilmek adina yeni
programlar hazirlanmalidir.

e Hizmet altyapist modernize edilmelidir. Rasyonel prosediirler, miisteri odakli teslimat ve

egitimli personel olusturulmalidir. Hem gé¢menler hem de igverenler icin gecis yollart
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seffaf ve agik hale getirilmelidir. Go¢gmenler ve idari personel lizerindeki yiikiin en aza

indirilmesi i¢in etkili online teknolojiler kullanilmalidir.

2.3.3. Gog Politikalar: ve Tiirkiye

OECD iiyesi olan Tiirkiye’de goc ve gogmenlerle ilgili diizenlemeler dagimik halde
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin go¢ politikalarini tek ¢ati altinda toplayacak bir mevzuat yakin zamana
kadar bulunmuyordu. Bu konudaki eksikliklerin giderilmesi i¢in 11 Nisan 2013 tarihinde 6458
sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yiiriirliige girmis ve degisik zamanlarda yapilan

diizenlemeler tek ¢at1 altinda toplanmistir (Orselli ve Babahanoglu, 2016: 2066).

Tiirkiye’de iskan hizmetlerinin daha iyi uygulanmasi i¢in olusturulan ilk politika belgesi 14
Haziran 1934 tarihli 2510 sayili Iskdn Kanunu’dur. Bu kanunla dagmik halde bulunan iskan
mevzuati donemin kosullarina gore iyilestirilmistir. Glinlimiiz sartlarinda yetersiz kalan 2510 sayili
kanun yerine 26 Eyliil 2006 tarihli 5543 sayil iskin Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun,
insanlarin sosyal ve ekonomik ihtiya¢larinin karsilanmasi i¢in konut, isletme binasi ve arazi sahibi
olmasini 6ngérmektedir. Bu sayede aileler hem konut sahibi olurken hem de geginebilir bir gelir
seviyesine ulagsmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019: 10-12).

Gogmenlerle ilgili diger bir mevzuat 24 Temmuz 1950 tarihinde yiiriirliige giren 5682 sayili
Pasaport Kanunu’dur. Bu kanunda gé¢menlerin iilkeye giris ve ¢ikiglartyla ilgili diizenlemelere yer
verilmistir (Pasaport Kanunu, 1950: 1). Gog¢menlerin Tiirk vatandasligini kazanmasi ve kaybina
dair ig ve islemlerin yiiriitiilmesiyle ilgili usul ve esaslarin belirlenmesi i¢in 12 Haziran 2009
tarihinde 5901 sayili Tirk Vatandashigi Kanunu yiiriirliige girmistir (Tiirk Vatandashigi Kanunu,
2009: 1).

1990’1larin basindan itibaren Tiirkiye’de siginma taleplerinde artis goriilmeye baslamis ve
1994 Miilteci Yonetmeligi, Tiirkiye’nin go¢ ve sigmma politikalar1 icin bir doniim noktasi
olmustur. 1994 Yonetmeliginin amaci bireysel ve toplu siginma vakalar1 karsisinda yapilmasi
gereken esaslart diizenlemektir. Bu yonetmelik sirf si§inma vakalar1 i¢in olusturulan ilk genel

diizenleyici belge olma 6zelligine sahiptir (Kilig, 2010: 1).

Tirkiye’de ¢aligmak isteyen yabancilarin ¢alisma izni almalar1 gerekmektedir. Yabancilarin
calisma izinleriyle ilgili hiikiimleri diizenleyen 4817 sayilh Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkindaki Kanun yiiriirliige girmis ve bu kanunla birlikte yabancilarin c¢alismasiyla ilgili
hiikkiimler tek bir ¢ati1 altinda toplanmigtir. Bu kanunla yabancilarin her meslekte calisabilmesi
diizenlenmis ve yasa dis1 ¢aligmasini engellemek amaglanmigtir. Ayrica gégmenlerin sigortalilik

durumlariyla ilgili dogrudan hiikiimler olmasa bile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
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Sigortas1 Kanunu'nda yabancilarla ilgili diizenlemeler bulunmaktadir (D6nmez Kara, 2015: 169-
170).

Tirk hukukunda go¢menlerin giris, ¢ikig, ikamet ve istihdami gibi konularla ilgili
diizenlemelere Miilteci Yonetmeligi’nde kismen de olsa yer verilmistir. Ancak bu diizenlemelerin
yetersiz olmasindan dolay1 miilteciler ve siginmacilarla ilgili kapsamli bir diizenlemenin ylirtirliige
girmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Bu kapsamda, Tirkiye’nin iltica politikasinda degisiklikler
getirecek olan Ulusal Eylem Plani, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek 25 Mart 2005°te
yiiriirlige konmustur. Ulusal Eylem Planinda, Tiirkiye nin gé¢ mevzuati ve sistemin Avrupa Birligi
(AB) miiktesebati ile uyumu agisindan yiiriirliige konmasi gereken yasal diizenlemeler ile idari
yapilanmalar ve alt yapinin tamamlanmasi i¢in gerekli olan yatirimlar ve tedbirler yer almaktadir
(Giiner, 2007: 85-87).

Tiirkiye, AB iiyelik siireci kapsaminda gog politikalarini ve kapsamini AB ile uyumlu hale
getirmek i¢in diizenlemeler yapmugtir. 1960’lardan itibaren go¢ veren iilke konumunda olan
Tiirkiye, artik go¢ alan iilke konumuna gelmistir. Ozellikle son yillardaki ekonomik gelismeler ile
sanayi ve ticari faaliyetlerdeki ilerlemeler sayesinde cazibe merkezi haline gelmistir (Sagiroglu,
2015: 73-74).

Uluslararas1 gogler karsisinda hedef iilke konumuna gelen Tirkiye i¢in go¢ hareketlerinin
yasal diizenlemeleri agisindan bir bosluk s6z konusu olmustur. Bu kapsamda olusturulan
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununda yabancilarin Tiirkiye’ye giris, ¢ikis ve ikametleri,
Tiirkiye’den uluslararasi koruma talep eden yabancilar i¢in uygulanacak korumanin usul ve esaslart
ile Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin (GIGM) kurulus, gorev ve yetkileri yer almaktadir (Orselli
ve Babahanoglu, 2016: 2067-2068).

Cumhuriyetin kurulusundan 1960’11 yillara kadar Tiirkiye’ye gelen gogmenlere is ve barinma
olanaklart saglanmis olmasinin yaninda niifus politikasinin genel egilimi niifusu arttirmaya
yoneliktir. Tiirkiye’nin sanayilesmesi ve demokrasi kiiltiiriinliin artmasiyla birlikte niifus ve aile
planlamalar1 gibi deyimler glindeme gelmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda iilkenin kalkinmasi
agisindan bir ara¢ olan ¢ok niifuslu toplum, tarim toplumundan sirasiyla sanayi ve bilgi toplumuna
gecisin yasandid1 siirecte gelismenin dniinde bir engel olarak goriilmektedir (Emek Inan, 2016: 20-
21).

Ulkelerin go¢ politikalarina yardime1 olmak ve bu politikalarin siirdiiriilebilirligine katk1
saglamak icin Uluslararas1 Go¢ Kiiresel Komisyonu bir rapor hazirlamigtir. Buna gore

stirdiiriilebilir gé¢ politikasi i¢in su ilkeler temel alinmalidir (Koser, 2005: 27-28);
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e Diizensiz gogiin nedenlerini ve etkilerini dikkate alan uzun dénemli bir yaklasim
e Devlet egemenligini bireysel haklarla uzlastiran dengeli bir yaklagim
e Hiikiimetin farkli birimleri, hiikiimet ile Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ve sivil toplum

arasinda ve farkli iilke hiikiimetleri arasinda diyalogu birlestiren biitlinciil bir yaklagim

Gog¢ politikalar genellikle asagidaki temel bilesenleri icermelidir (Koser, 2005: 27-28);
e Yasal diizenlemelerin uygulanmasinin denetimi

e Diizenli ve organize go¢ programlari

e lade (geri doniis) programlari

o Gogmen kagakeilig ve insan ticareti ile miicadele stratejileri

e Genis goc hareketleri icinde miiltecilerin korunmasini saglamak i¢in 6zel programlar

Yukaridaki ilkeler dogrultusunda Tiirkiye, farkli o&zelliklere sahip go¢menler igin
stirdiiriilebilir bir go¢ politikasi olusturmalidir. Bu konuda ekonomik ve toplumsal biitiinlestirme
caligsmalar1 baslatarak go¢ hareketlerinin uzun vadeli etkilerini 6ngorebilecek ve gerekli tedbirleri
alabilecek bir program hazirlamalidir. Ayrica go¢men sorunlarina yonelik uluslararasi orgiitler,
sivil toplum orgiitleri ve iiclincii iilkelerle isbirligine gidilmelidir. Bunun yaninda gd¢men
kacakeilig1 ve insan ticaretinin engellenmesi agisindan gerekli 6nlemler alinmalidir. Go¢menlerin
mesleki beceri kazanmasi igin programlar gelistirilerek onlara istihdam firsati saglanmalidir
(Akkoyunlu Ertan ve Ertan, 2017: 32).
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UCUNCU BOLUM

3.ULUSLARARASI iSGUCU GOCUNUN iISGUCU PiYASASI UZERINDEKI
ETKIiLERi VE TURKIiYE ACISINDAN DURUM DEGERLENDIRMESI

3.1. Uluslararasi Isgiicii Gociiniin Isgiicii Piyasas1 Uzerindeki Etkileri

Uluslararasi isgiicii gocleri, gerek go¢ veren gerekse gog¢ alan iilkeler lizerinde olumlu veya
olumsuz bir¢ok etki meydana getirmektedir. Bu etkiler goce konu olan filkelerin gog
hareketlerindeki konumuna, gelismislik diizeyine ve isgiiciliniin niteligine bagh olarak bir takim

farkliliklar gosterebilmektedir.

3.1.1. istihdam Uzerindeki Etkileri

Gog hareketleri gesitli gerekcelerle ve kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi ile birlikte
giderek artan bir durum haline gelmistir. Gogler genellikle daha iyi yasam sartlarina ulagsma
amaciyla gerceklestirilmekle birlikte go¢ oncesinde, esnasinda ve sonrasinda taraf iilkeler agisindan
olumlu veya olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Gogiin en fazla etkiledigi alanlardan birisi de
istihdamdir. istihdam agisindan konu ele alindiginda gd¢menlerin gog ettikleri iilkelerde istihdami
olumsuz etkiledigine dair bir diisiince hakim olsa da baz1 ¢alismalar gdglerin istihdam iizerindeki
etkisinin zayif oldugunu gostermektedir. Diger taraftan gogiin etkilerini daha ayrintili bir sekilde
ele alan caligmalara bakildiginda, gogiin isgiicli piyasalar ilizerindeki etkilerinin go¢ edenlerin
vasifli olup olmadiklarina ve emek piyasalarinin yapisina gore farklilik arz ettigi goriilmektedir
(Celebi ve Durmaz, 2012: 194).

Goglerin isgiicii piyasasi lizerindeki etkileri gégmenlerin sahip oldugu beceriler, ev sahibi
iilkedeki mevcut isgiicliniin becerileri ve ev sahibi ekonominin 6zellikleriyle yakindan iliskilidir.
Ayrica bu etkiler kisa vadede isgiiclindeki ani artisin dogru bir sekilde konumlandirilmasinin zor

olacagi durumlarda ve uzun donem agisindan farkliliklar gostermektedir (FullFact, t.y.: 1).

Dis {ilkelere giden isgiiciiniin ¢ogunlugu, goc etmeden once issiz veya gizli igsiz durumunda
ise uluslararasi iggiicli go¢iiniin dengeli ekonomik biiylimeye dogrudan katkis1 bulunmaktadir. Bu
durumdaki kisilerin gb¢ etmelerinden dolay1 gb¢ veren iilke ekonomisi olumsuz yonde
etkilenmeyecektir. Ancak gercekte sanayi veya hizmet sektériinde istihdam edilenlerin gog

etmesiyle ekonominin olumsuz etkilenecegi ya da dis tilkelerdeki is sahalarinin istihdam disindaki



bireyler tarafindan kolayca doldurulabilecegi anlamina gelmemektedir. Ayrica uluslararasi isgiicii
gbcliniin mevsimlik veya yurt i¢i go¢ lizerindeki dolayli etkileri goz 6niinde bulundurulmalidir
(Abadan Unat vd, 1975: 403).

Gogmenler, gog hareketlerinin ardindan yagamlarini idame ettirebilmek adina ilk olarak hedef
iilkede is bulmak zorundadir. Ancak genel istihdam sorunlarinin varligi ve isgiictindeki vasifsizlik
gbc eden kitleleri oOrgilitsiiz, siireksiz ve gilivencesiz isler seklinde adlandirilan ‘marjinal islere’
yonlendirmektedir (Kayikei, 2004: 107). Go¢cmenler goc ettikleri yerlerde issizlik ve yasam
endigeleri sebebiyle kotii sartlara sahip olan marjinal sektorleri tercih etmektedir. Isverenler de
kanuni yiikiimliiliklerden kurtulmak igin bu is¢ileri kayit dig1 sektorlerde istihdam ettirmektedir.

Marjinal isler arasinda yer alan hem ucuz hem de koti sartlarda ¢alisan gogmen kadinlarin
yogunlukta oldugu temizlik, ¢ocuk ve yash bakimi gibi ev ici isler genellikle yerli ¢alisanlar
tarafindan tercih edilmemektedir (Coskun, 2005: 79). Bu durum gé¢men isgilerin istihdam igindeki

payini arttirmaktadir.

Go¢ hareketleri ekonominin belirli sektorlerindeki is¢i yogunlugunu arttirdigr icin emek
arzint etkilemektedir. Ayrica go¢menler belirli mal ve hizmetler igin tiiketici talebini
genislettiginden dolay1r gd¢men isgiicli talebi de artmaktadir. Bunun sonucunda go¢ hareketleri
belirli meslekler agisindan ¢esitli sektorlerindeki mevcut isler igin rekabeti arttirabilir ve yeni isler
yaratabilir. Ciinkii ekonomilerde isler sabit sayida degildir. Gogmenler mal ve hizmetlere yonelik
tiikketici talebini arttirmakta ve bunun akabinde isverenler de gd¢men isgiiciiniin yogun oldugu
sektorlerde (tarim veya bakim sektorleri vb) liretimi arttirabilmektedir. Ayrica orta ve uzun vadede
goclin daha fazla yatirnma yol agmasi beklenmektedir. Yatirnm ve isgiicli talebinin goégii nasil
etkileyecegi mevcut ekonominin &zelliklerine baghdir. Isgiicii talebi, ekonomik biiyiime
doénemlerinin aksine ekonomik kriz donemlerinde daha yavas karsilanmaktadir (The Migration

Observatory, t.y.: 1).

OECD’ nin 2019 gé¢ raporuna gore iiye lilkelerdeki gogmenlerin istihdam orani % 68,3 olup
tiye tilkelerde vatandaslarina kiyasla gogmenlerin istihdam orani yalnizca 2,4 puan daha diistktiir.
Son yillarda gégmenlerin is bulma konusunda sansli oldugu iilkeler arasinda ingiltere ve irlanda
bulunurken, Fransa ve italya bu konuda % 40’likk gd¢men istihdam oramiyla alt siralarda yer
almaktadir (Euronews, 2019: 1).

OECD iilkelerindeki goglerin biiyiik cogunlugu bir OECD iilkesinden baska bir OECD tiyesi
iilkeye dogru gergceklesmektedir. Yiiksek 6gretim mezunu gégmen iggiicii oraninin hedef iilkedeki
yiiksek 6gretim mezunu isgiicii sayisindan daha fazla oldugu goéz 6niinde bulundurulursa OECD
ilkelerinde gergeklesen goclerin beyin gogii seklinde ortaya ¢iktigi sdylenebilmektedir. Bu

iilkelerdeki kalifiye isgiiciiniin gb¢ etmesi sonucunda hedef tilkedeki isgiicli vasifsiz nitelikte ise is
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bulmasi zorlasir ve iicretleri olumsuz sekilde etkilenir. Hedef iilkedeki vasifli isgiicii lizerinde

herhangi bir etkisi s6z konusu olmaz (Celebi ve Durmaz, 2012: 194).

Goge yol acan ekonomik etkiler arasinda diisiik iicretler, vergi oranlarinin yatirimlar
engelleyecek oranda yiiksek olmasi, ekonomik istikrarsizlik ve bunun sonucunda insanlarin
ekonomik agidan gelecek endisesi tasimasi, calisma hayatindaki kotii kosullar, sosyal haklarin
diisiik olmasi, yiiksek 6grenim gormiis kisilerin biiyiik bir boliimiiniin kendi meslekleriyle alakali
olmayan alanlarda istihdam edilerek hem maddi hem manevi olarak tatminsizlik yasamalari, vasiflt
elemanlarin istthdam edilememesi, issizlik oranlarinin yiiksek olmasi, yoksulluk ve yolsuzluk gibi
pek ¢ok neden gosterilebilmektedir (Bayrakli, 2007: 29).

Sekil 7: Uluslararas1 Emek Gogiiniin Ucretler ve istihdam Uzerindeki Etkileri

L L Emek L L Emek

A Ulkesi (Gag veren) B Ulkesi (Gac alan)

Kaynak: Bayrakli, 2007: 29
Sekil 7° de, uluslararas1 emek gociiniin iicretler ve istihdam tizerindeki etkileri, Tablo 8’ de
ise A ve B iilkesinin gog¢ 6ncesi ve go¢ sonrast denge durumlart verilmistir. Sekilden de goriilecegi

tizere gociin temel sebebi iki lilke arasindaki ticret farkliliklaridir.

Tablo 8: Go¢ Veren (A Ulkesi) ve Go¢ Alan (B Ulkesi) Ulkelerin Go¢ Oncesi ve Sonrasi

Durumu
GOC ONCESi DURUM GOC SONRASI DURUM
A ULKESI B ULKESI A ULKESI B ULKESI
Denge Noktasi Z K Y L
Ucret Diizeyi WA W, W, W,
Emek Miktar: L0, LO, L1, L1,

Gogten 6nceki duruma bakildiginda, A tlkesinde iticret diizeyinin Wy, emek miktarinin Ly ve
denge noktasimin Z oldugu goriilmektedir. Go¢ sonrasinda ise A iilkesinden emek ¢ikisi oldugu igin
emek miktar1 azalarak L,” dan L,’e gelir. Emek arzindaki bu azalmadan dolay1 iicretler W,

seviyesinden W,’ ye ¢ikmaktadir. Bu durumda yeni denge noktas1 Y olmaktadir.
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Gog¢ oOncesinde B iilkesi, K noktasinda Wj; {icret ve L, miktar diizeyinde dengeyi
saglamaktadir. B iilkesinde emek talebi degismezken emek arzinin artmis olmast iicretlerin W3’ten
W,’ye diismesine neden olmustur. Go¢ sonrasinda hem A iilkesi hem B {ilkesi W iicret diizeyinde
dengeye gelmektedir. W, ficret diizeyinde iki {ilkede tcretler esitlenecegi igin tcret

farkliliklarindan kaynaklanan go¢ hareketleri sona erecektir.

Diisiik tcretli tilkelerden yiiksek ticretli iilkelere gog¢iin sonucunda ticret seviyesi bir noktada
dengeye gelmektedir. Go¢ veren iilkede issizlik orani azalir ve iicret diizeyi artar. Go¢ alan iilkede
emek arzinin artmasindan dolay1 yiiksek olan iicret diizeyi azalmaktadir. Bu sayede go¢ veren ve

g6¢ alan tilkedeki ticret diizeyi dengeye gelmektedir.

Tablo 9: OECD Ulkelerinde Dogum Yeri ve Cinsiyete Gore Istihdam Oranlan (2019, %)

Erkek Kadin Toplam

Yabanci Yerli Yabanci Yerli Yabanci Yerli

dogumlu dogumlu dogumlu dogumlu dogumlu dogumlu
Avustralya 79,7 78,8 65,3 72,6 72,3 75,7
Avusturya 75,2 78,7 62,9 711 68,9 74,9
Belgika 66,2 69,5 51,6 64,3 58,7 66,9
Kanada 79,3 76,6 67,5 73,3 73,2 74,9
Cek C. 88,4 81,7 69,6 68 79,2 75
Danimarka 72,4 78,7 59,4 73,8 65,7 76,3
Estonya 78,9 78,6 71,2 72 74,6 75,4
Finlandiya 70,3 74,3 58,1 72,9 64,2 73,6
Fransa 68 69 50,9 64,4 58,9 66,6
Almanya 78,4 81 62,9 75,3 70,8 78,2
Yunanistan 67,7 65,7 41 479 53,3 56,8
Macaristan 81 77,2 73,8 62,7 774 69,9
Izlanda 85,8 86,2 79,3 82,2 82,4 84,3
irlanda 78,8 73,7 64,4 64,1 71,5 68,9
Israil 80,9 69,4 77,6 63,5 79,1 66,5
Italya 75,1 67 49,9 50,2 61,4 58,7
Letonya 74 73,9 67,8 71 70,5 72,5
Litvanya 74,8 73,4 69,6 72,7 71,9 73
Liiksemburg 76,7 66,3 67,3 59,2 72 62,9
Meksika 66,1 78,9 39,6 47,1 53,2 62,3
Hollanda 73,7 83,7 60,1 76,7 66,5 80,2
Yeni Zelanda 84,3 80,6 71,7 74 77,8 77,3
Norveg 74,1 78,3 65,4 75,2 69,8 76,8
Polonya 82,6 75,3 65,5 61,1 75 68,2
Portekiz 81,8 72,7 71,6 67,1 76,3 69,8
Slovakya 86,5 74,3 69 62,3 78,7 68,3
Slovenya 77,4 74,5 57,1 70 68 72,3
ispanya 70,5 68,3 55,9 58,4 62,7 63,4
Isveg 71,2 81,2 60,3 80,3 65,8 80,7
Isvigre 83,7 85 70,3 79,4 77,1 82,2
Tiirkiye 65,5 68,4 26,2 32,4 44,2 50,5
B .Krallik 83,1 78,4 67,1 72,1 74,7 75,3
ABD 834 73,4 61,2 66,4 72,2 69,8

Kaynak: OECD.Stat , 2019: 1
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Tablo 9°da, OECD fiiyesi tilkelerde dogum yeri ve cinsiyete gore istihdam oranlari verilmistir.
Tablodan da takip edilebilecegi ilizere en fazla yabanct dogumlu erkek istihdam orani Cek
Cumbhuriyeti’nde (% 88,4) iken, en fazla yerli dogumlu erkek istihdam orani (% 86,2) ile en fazla
yabanci (% 79,3) ve yerli dogumlu kadin istihdam orani (% 82,2) Izlanda’dadir. En az yabanci
dogumlu erkek istihdam oranina (% 65,5) ve en az yabanci dogumlu kadin istihdam oranima (%
26,2) sahip llke Tirkiye’dir. Yine OECD iilkeleri igerisinde toplamda en az yabanci dogumlu

isttihdam oranina sahip olan tilkenin % 44,2 ile Tiirkiye oldugu goriilmektedir.

3.1.2. Ucret Uzerindeki Etkileri

ILO’ya gore 2017 yilinda gé¢cmen is¢iler diinyadaki uluslararasi gogmen niifusunun yaklagik
% 59’unu olusturmaktadir (IOM, t.y.: 1). Kiiresellesmeyle birlikte iilkeler arasindaki sinirlarin
seffaflasmas1 goc¢ hareketlerini arttirmig ve gocmenler gog ettikleri iilkelerin ekonomisini
etkileyecek duruma gelmistir. Uluslararasi go¢ hareketleri iilkelerdeki iicret diizeylerini
etkilemektedir. Ucret iizerindeki bu etkiler nedeniyle gd¢ hareketlerinin ardindan orta ve yiiksek

iicretli calisanlar fayda saglarken, diisiik iicretli ¢calisanlar bu siirecten olumsuz etkilenmektedir.

Gog hareketlerinin isgiicti iicretleri tizerindeki kisa vadeli etkileri, gogmenlerin mevcut
isgliciiniin ikame 6zelligine veya tamamlayici yeteneklere sahip olmasina baglidir. Go¢men isgiicii,
mevcut isgiiciiniin yerine ikame edilebiliyorsa gogiin kisa vadede isler agisindan rekabeti arttirmasi
ve licretleri azaltmasi1 beklenmektedir. Bu diisiik ticretleri kabul etme istekliligine gore issizligin ne
Olciide artacagi degiskenlik gosterebilmektedir. Diger yandan gog¢men isgiiclinlin yetenekleri
mevcut isgiiciiniin yeteneklerini tamamlayici nitelikte ise ticretlerle birlikte iiretkenligin de artmasi
beklenmektedir (The Migration Observatory, t.y.: 1). Bu durum is¢i gbg¢ii veren tilke i¢in farkli
sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Is¢i gocii veren iilkede isgiicii arzinin azalmasi, o iilkedeki issizligi
azaltirken ticretlerin artmasina sebep olmaktadir. Bu iilkelerde isgiicii talebi degismezken isgiicii

arzinin azalmasi ticret artiglarini beraberinde getirmektedir.
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Sekil 8: Uluslararast Goglerin Hem Go¢ Alan Hem Go¢ Veren Ulkelerdeki Ucret Diizeyi
Uzerine Etkileri

MP MP, MP

i iR i NELEE L U

0, MP, 0,

L, L,

Kaynak: Bhagwati, 1998’den aktaran: Giiney vd., 2013: 43

Sekil 8’de iki lilke arasinda gergeklesen gog¢ hareketlerinin ticret diizeyi tizerindeki etkileri
verilmistir. Toplam go¢ O,0,, birinci iilkeden gelen go¢ miktar1 L,0,, ikinci iilkeden gelen gog
miktar1 L;0,, birinci iilkeden gelen emegin marjinal {irlinii MP; egrisi ve ikinci iilkeden gelen
emegin marjinal iiriinii MP, egrisi ile gosterilmektedir. Egrilerin altinda kalan alan her bir iilkedeki
toplam ¢ikti miktarii gostermektedir. Birinci {ilkedeki emegin marjinal iiriinii ikinci tilkedeki
emegin marjinal tiriiniinden daha yiiksektir. Clinkii her iki iilke i¢in emek esit dagilmamistir. Gogle
ilgili kisitlamalar olmasaydi L;L, arasindaki ¢alisanlar ticret diizeyi C noktasina ulasincaya kadar
goc edeceklerdi. Bu durumda gd¢ sayesinde ACD alani kadar toplam kazanim olacaktir. Gog
edenler BCED alan1 kadar kazanima sahipken, go¢ alan iilkenin kazanimi ABC alan1 kadar

olacaktir.

Herhangi bir iilkenin go¢ almasiyla birlikte kazang alan1 AB kadar diigser ve yerli ¢alisanlar
icin RABS alan1 kadar bir kayba sebep olur. Bunun aksine herhangi bir iilkenin go¢ vermesiyle
birlikte kayip alan1 AB kadar yiikselir ve yerli ¢alisanlarin kazanglar1 CEUT alani kadar olur. Bu
sekilde go¢ alan tllkedeki yerli galisanlarin kaybi, go¢ veren iilkedeki yerli ¢aliganlarin kazanci
haline gelmektedir. Gog alan iilke bu durumdan fayda saglamasina ragmen gocii engellemektedir.
Yerli calisanlar (O,L,) goreceli olarak go¢ miktarindan (L;L,) fazladir. Bu durum iilkenin toplam
kazancinin yerli kazanclarin kaybindan daha az oldugunu gostermektedir. Sonug olarak go¢ alan
ilkede emekten sermayeye dogru bir gelir akimi gergeklesmekte ve sermaye sahipleri kazangh

¢ikmaktadir.

Oeberg, gogclerin ticretler iizerindeki etkisini yiiksek ve diisiik ticretli bolgelerdeki emek ve
sermaye oranlariyla agiklamistir. Teoriye gore insanlar iicret seviyelerinin yiiksek oldugu bdlgelere
dogru go¢ etmektedir. Diisiik ticretli bolgelerde bir itme etkisi, yiiksek iicretli bolgelerde ise ¢gekme

etkisi bulunmakta ve ticretler arasindaki farkin biiyiikliigiine gére gé¢ devam etmektedir. Bunun
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sonucunda {icret acisindan bir denge olusmakta ve gd¢ bu dengeye ulagma siireclerinden biri haline
gelmektedir (Oeberg, 1995: 1).

Goglin istihdam tizerindeki etkilerinin incelendigi kisimda yer alan Sekil 7°de uluslararasi
emek gociiniin {icretler ve istihdam tizerindeki etkileri daha once verilmisti. Sekilden de takip
edilebilecegi tizere iki iilkedeki iicret farkliliklar1 nedeniyle licretlerin diisiik oldugu A iilkesi
iicretlerin nispi olarak daha yiiksek oldugu B iilkesine isgiicii go¢li vermektedir. Bu sekildeki goc
hareketleri sonucunda A iilkesinde emek arzinin azalmasi ticretleri arttirirken, B tilkesinde ise emek
arzinin artmasi Ucretlerin azalmasina yol agmaktadir. Boylece go¢ hareketi sonucunda iki iilke

arasindaki uicret farkliliklar: ortadan kalkmaktadir

Sekil 9: Neoklasik Acidan Genel Denge Mekanizmasi

Diisiik Ucretli Bolge Yiiksek Ucretli Bolge
Gog
> Emek
Emek
Sermaye Akist
Sermaye
Sermaye P

Kaynak: Oeerg, 1995: 2

Sekil 9’da Neoklasik acidan genel denge mekanizmasi sunulmustur. Sekilde de goriildiigi
gibi emek, ticret diizeyinin diisiik oldugu bolgelerden yiiksek iicret diizeyine sahip bolgelere dogru
g0¢ ederken, sermaye ise yiiksek iicret diizeyine sahip olan bolgelerden iicret diizeyinin diigiik
oldugu bolgelere dogru hareket etmektedir. Emek ve sermaye hareketliligi iicret diizeylerinin

esitlendigi noktaya kadar devam edecektir.

3.1.3. issizlik Uzerindeki Etkileri

Issizlik, genel olarak calismak amaciyla isgiicii piyasasina basvuran isgiiciiniin kendine
uygun calisma firsatin1 bulamamasi durumu olarak tanimlanmaktadir. Calisma istek ve arzusunda
olan kisilerin is bulabilmesi temel bir makroekonomik hedef olmasina ragmen ¢oziimlenmesi zor
bir durumdur. Issizlik sorunu, iilkelerin gelismislik diizeylerine gére farklilik gostermekle birlikte
hem az gelismis hem de sanayilesmis iilkelerin dénemli bir sorunu olarak ortaya c¢ikmaktadir
(Bigerli ve Canbey Ozgiiler, 2014: 47). Bu sorun gd¢ hareketliligini tetiklemektedir. Ozellikle

ekonominin daralma dénemlerinde igsizlik sorununun siddetlenmesi ve bu olumsuz durumun uzun
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sireli olmasi istikrarli bir sekilde biiyiimeye devam eden ekonomilere dogru goc¢ hareketlerini

hizlandirmaktadir.

Gog veren llkelerin go¢ hareketlerinden nasil etkilendigini gosterebilmek igin gdo¢ eden
kisilerin isgiicii piyasasindaki niteliklerine bakmak gerekmektedir. Gog¢ eden kisiler, issiz
kategorisinde bulunan bireylerden olusuyorsa, bu kisilerin gog¢ii sonucu milli gelirde bir azalma
gerceklesmeyecektir. Ayrica issizlik oranlarinda bir azalma yasanacak ve kisi basina diisen gelirde
bir artis saglayacaktir (Bayrakli, 2007: 42). Buna ek olarak gd¢ veren iilkenin az gelismis iilke
olmasi ve gd¢men is¢i ihra¢ etmesi igsizlik oranlarini azaltarak, ekonominin olumlu sekilde

etkilenmesine destek olmaktadir.

Gog ile ekonomideki tarimsal doniigiim arasinda onemli bir iliski vardir. Sanayilesme ile
birlikte tarimda meydana gelen doniisiim neticesinde kirsal alanlardan kentlere go¢ hareketlerinde
bir artis yasanmustir. Yeni teknolojilerin kullanilmaya baglamasi isgiiciine olan talebi azaltarak
issizlik oranlarinda bir artisa sebep olmustur. Issizlik oranlarindaki artisla birlikte gé¢ zorunlu hale
gelmektedir (Tasg1, 2009: 185). Emek maliyetlerini azalmak amaciyla gelismis teknolojiler vasifsiz
isgliciiniin yerine ikame edilmektedir. Yani vasifsiz iggiicii ile teknoloji arasinda ikame iligkisinin
bulunmasi nedeniyle teknoloji gelistik¢ce vasifsiz iggiiciine olan talep azalmakta ve bu kesimde
igsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda iiretim teknolojisinde meydana gelen olumlu gelismeler

igsizlige yol acarak dolayli olarak isgiicli gbgiine neden olabilmektedir.

Tarimda makinelesmeyle birlikte tarim alanindaki isgiiciiniin bir kismi issiz hale gelmistir.
‘Teknolojik igsizlik” ad1 verilen bu issizlik tiirli iiretimde emek yogun teknolojilerin yerine sermaye
yogun teknolojilerin kullanilmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Yeni teknolojilerin kullanildig
sektorlerde iiretimde artis yasanirken tarim sektoriinde calisanlar issiz kalmaktadir. Bu durum
sektorler arasinda emek akisina sebep olmaktadir. Bu nedenle teknolojik issizlik yapisal issizlik
seklinde de tanimlanmaktadir. Ancak kisa donemde issizlik oraninin yiikselmesine sebep olan
teknolojik gelismeler uzun dénemde yan ¢aligma kollar1 olusturarak yeniden isgiiciine duyulan
ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir (Sar1 Gersil ve Yesilyurt Temel, 2015: 11). Issizlik basl basina gociin
sebepleri arasinda yer almakla birlikte ¢ogu zaman issiz kisiler is bulmak amaciyla bulunduklari

bolgeyi, tilkeyi ve hatta kitayi terk etmek durumunda kalabilmektedir.

2003-2018 yillar1 arasinda Gog¢ Danisma Komitesi (MAC) tarafindan yapilan ¢alismada
goclin igsizlik Uzerindeki etkileri ve mevcut isgiler arasinda ylksek issizlige mi yoksa
hareketsizlige mi yol actig1 konulari incelenmistir. MAC’in 2018 yilinda yaptig1 bu ¢alismada ti¢
sonuca ulagilmistir. Bunlar (The Migration Observatory, t.y.: 1);

e  Gociin mevcut is¢ilerin istihdamm veya issizligi iizerindeki etkisi ¢ok azdir ya da hig etkisi

yoktur.
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o (og, diisiik egitime diizeyine sahip isgiicii i¢in olumsuz bir etki yaratirken, yliksek egitim
seviyesine sahip isgiicii i¢in olumlu etki ortaya ¢ikarmaktadir.

e Gogiin istihdam ve igsizlik lizerinde yol agacag etki ekonominin bulundugu duruma bagh
olarak degismektedir. Ozellikle ekonomik gerileme donemlerinde istihdam ve issizlik

tizerinde go¢iin olumsuz etkileri ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 10: OECD Ulkelerinde Dogum Yeri ve Cinsiyete Gore Issizlik Oranlar1 (2019, %)

Erkek Kadin Toplam

Yabanci Yerli Yabanci Yerli Yabanci Yerli

dogumlu dogumlu dogumlu dogumlu dogumlu dogumlu
Awvustralya 4.9 5,6 6,2 4.8 5,5 5,2
Avusturya 8,2 3,7 8,4 3,3 8,3 3,5
Belgika 10,3 4,7 10,4 3,8 10,4 4,3
Kanada 5,9 6,2 6,7 4,8 6,3 55
Cek C. 1,3 1,8 4,9 2,3 2,9 2
Danimarka 7.9 46 9 49 8,4 47
Estonya 5,6 4 6,7 48 6,2 44
Finlandiya 10,8 7,1 13,2 5,8 11,9 6,5
Fransa 12,4 8 13,9 7,7 131 7,8
Almanya 6,1 2,9 49 2,3 5,6 2,6
Yunanistan 23,5 13,1 34,6 20,3 28,6 16,3
Macaristan 2,6 3,4 2,9 3,6 2,7 3,5
Izlanda 5,3 3,9 4 3,1 4,7 3,5
frlanda 5,6 53 6,2 4,3 59 4.8
Israil 35 3,8 33 4,3 34 4
Italya 11 9 15,6 10,5 131 9,6
Letonya 79 7,3 6,3 5,6 7 6,5
Litvanya 5 74 6,2 57 5,6 6,5
Litkksemburg 6,8 4,3 6,7 3,8 6,7 4,1
Meksika 5,2 3,6 5,6 3,7 5,3 3,6
Hollanda 55 31 6,6 2,8 6 3
Yeni Zelanda 3 4,4 4,2 4.7 3,6 4,6
Norveg 7,7 3,1 7,1 2,6 7,4 2,9
Polonya 5 3,1 6,6 3,6 5,7 3,3
Portekiz 6,2 6,1 10,5 6,9 8,4 6,5
Slovakya . 5,7 . 6 . 59
Slovenya 49 4 7,5 4.8 59 4,3
Ispanya 16,7 11,6 21,3 14,8 18,9 13,1
Isveg 14,6 4,5 16,6 4,5 15,5 4,5
Isvigre 6,5 3,1 8,1 3,3 7,3 3,2
Tiirkiye 13,9 12,6 16 16,7 14,6 13,9
B.Krallik 3,7 41 4.9 3,3 4.3 3,7
ABD 2,7 41 3,7 3,7 3,1 3,9

Kaynak: OECD.Stat, 2019: 1
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Tablo 10°da OECD’ye iiye olan iilkelerin igsizlik oranlari dogum yeri ve cinsiyete gore
verilmistir. Buna gore en fazla yabanci dogumlu erkek (% 23,5) ve kadin (% 34,6) gdcmen issizlik
oranina sahip iilkenin Yunanistan oldugu goriilmektedir. En az yabanci dogumlu kadin igsizlik
oranina sahip lilke % 2,9 ile Macaristan olurken, en az yabanci dogumlu erkek igsizlik oranina
sahip iilke % 1,3 ile Cek Cumhuriyeti’dir.

3.1.4. Kayit Disi Cahsma Uzerindeki Etkileri

Kayit dist istihdam kavramu ilk kez 1970 yilinda ILO tarafindan diizenlenen Diinya istihdam
Programi (World Employment Program) kapsaminda yer alan Kenya Raporunda “enformel sektor”
seklinde kullanilmig olup kayitli sektdr tarafindan karsilanmayan agik issizligin enformel sektor
tarafindan kapsamina alindig1 saptanmustir (Candan, 2007: 14). Kayit dist istihdam, sosyal giivenlik
acisindan niteligi itibariyle yasal islerde calisarak istihdama katilan kisilerin, ¢aligsmalarinin giin
veya tlicret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi
seklinde tanimlanmaktadir (Sosyal Giivenlik Kurumu [SGK], 2020: 1).

Sekil 10: Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri

. : Kamusal Sistemden
Ekonomik Nedenler Sosyal Nedenler Mali Nedenler Kaynaklanan Nedenler

+ Istihdam Yapist * Hizl1 Niifus Artist *Rekabet Giiciiniin * Biiroktatik
*Enflasyon «i¢c Goglerden Distikligi Formalitelerin
*Ekonomik Krizler Kaynaklanan Carpik «{stihdam Yiikleri Fazlahigi
*Biitge Politikalart Kentlesme *Diger Yasal Yiikler *Kurumlar arast
» Issizlik «Isletmelerin Koordinasyon
*Gelir Dagiliminda Finansman Sorunlari Eksikligi o
Esitsizlik ve «istihdam Edilme *Kamu Kesimine
Yoksulluk Bicimlerinin Olan Giivensizlik ve
«Egitim Seviyesinin Degisimi Memnuniyetsizlik
Distikliigi * Denetimle Ilgili
Sorunlar
*Vergi-Prim Af ve
Borg
Yapilandirilmasi
Kanunlari

*Sosyal Giivenlik ve
Saglik Sisteminden
Kaynaklanan
Sorunlar

Kaynak: Sarica, 2006: 47

Sekil 10°da kayit dis1 istihdamin nedenleri genel olarak doért baslik altinda incelenmistir.
Bunlar ekonomik nedenler (isttihdamin yapisi, enflasyon vb), sosyal nedenler (gelir dagilimindaki
adaletsizlikler, issizlik vb), mali nedenler (rekabet giiciiniin diisiikliigli, finansman sorunlar1 vb) ve
kamusal sistemden kaynaklanan nedenler (biirokratik formalitelerin fazlaligi, kamu kesimine olan

giivensizlik vb) seklindedir.
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Kayit dig1 ¢aligmanin niteligi kayit disi ekonomik faaliyetlere ve bu faaliyette galigtirilan
isgliciiniin yapisina baghdir. Kayit dist calisma genellikle kiiciik isletmelerde yaygin olmakla
birlikte kayit dis1 sektore giris oldukca kolaydir. Bu sektérde bulunan isgiicii vasifsiz, egitim diizeyi
diisiik olan ve emek piyasasina ilk defa emegini arz eden kisilerden olugsmaktadir (Candan, 2007:
57-58).

Kayit disi1 faaliyet cesitlilik gostermekte ve kayith ekonominin gegerli oldugu tiim sektorlerde
rastlanabilmektedir. Kayit disiligin yaygin oldugu sektorler tarim ve hizmetler sektorleridir. Kayit
dis1 faaliyetlerin yaygin oldugu islere 6rek olarak “ev esyalar1 ve otomobil gibi mallarm bakim ve
onarimlart ile bah¢ede, evde veya isyerinde gida maddeleri iiretimi ve satisi, seyyar saticilik,
kullanilmig ve eski esya satisi, ticret karsiligi 6zel ders vermek ve ¢gocuk bakmak” verilebilmektedir
(Iligin, 1999: 16).

Tablo 11: Diinyadaki Kayit Dis1 Istihdam Oranlar: (2016, %)

Toplam istihdam Tarim-Dis1 istihdam
Ditnvg | Yiiksek Gelirli | Orta Gelirli | Diisiik Gelirli | [ ‘é‘;ll‘frelf‘ Orta Gelirli ggﬁ‘r‘ﬁ
uny Ulkeler Ulkeler Ulkeler uny - Ulkeler -
Ulkeler Ulkeler
Kayit Dis1
istihdam 61 18 67 90 51 17 59 73
Erkek 63 19 69 87 53 18 61 70
Kadm 58 18 64 92 46 17 55 78
Kayit Dist | 5, 15 57 81 41 13 48 59
Sektor
Erkek 54 16 59 78 44 15 51 53
Kadm 48 13 52 85 36 12 42 66
Kayith
Sektor 7 3 8 5 8 3 9 10
Erkek 7 3 7 6 8 3 9 13
Kadin 7 4 8 3 8 4 9 6
Ev Hizmeti 2 0 3 3 2 0 2 5
Erkek 2 0 2 3 1 0 1 3
Kadm 3 0 4 4 3 0 3 6

Kaynak: Bonnet vd., 2019: 4

Tablo 11°de, 2016 yilina ait diinya genelindeki kayit disi isttihdamin cinsiyet ve iilke gelir
grubuna gore toplam ve tarim disi istihdamdaki oranlar1 verilmektedir. Diinyada 15 yas ve {istii
istihdamm % 61’ine denk gelen 2 milyar is¢i kayit dis1 istihdam edilmektedir. Kayit disilik
ekonomik gelismislik diizeyinin diisiik oldugu iilkelerde daha fazladir (Bonnet vd., 2019: 4). Soyle
ki, tablodan da goriilecegi {izere kayit dis1 istihdam yiiksek gelirli {ilkelere nazaran diisiik gelirli

iilkelerde daha fazladir Diinya genelinde kayit dis1 istihdam az gelismis (diisiik gelirli) tlkelerde
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istthdamin % 90’1n1, gelismekte olan (orta gelir) iilkelerde % 67’sini ve gelismis (yiiksek gelirli)
tilkelerde ise istihdamin % 18’ini olusturmaktadir. Bunun yaninda tarim dis1 istihdam oranlari ise
yiksek gelirli iilkelerde % 17, orta gelirli tilkelerde % 59 ve diisiik gelirli iilkelerde ise % 73’tiir.
Konu cinsiyet agisindan genel olarak degerlendirildiginde diinya genelinde kayit dis1 istihdam orani
erkeklerde %63, kadinlarda ise % 58’dir. Diisiik gelirli {ilkeler hari¢ diger iilkelerde kayit dist

istihdam oraninin erkeklerde daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

Ulkelerin kalkinmas agisindan niifus énemli bir faktordiir. Bir iilke, ekonomisini biiyiitmek
icin gerekli sartlara sahip oldugu halde yeterli niifusa sahip degilse bu eksikligi gidermek i¢in yurt
disindan isgiicii ithal etmek zorunda kalmaktadir. Hizli niifus artigi, isgiicli ve isttihdamin artmast
anlamima gelmektedir. Bunun sonucunda iilkeler artan niifus oraninda istihdam olanag:
yaratamamakta ve issizlik orani artis gostermektedir. Artan issizlik oranlari ise iggliciinii kayit dist
sektorlere itmektedir (Giiloglu, 2005: 8). Go¢ hareketiyle birlikte kentlerde niifusun artmasi konut
gereksinimini de arttirmaktadir. Sonug¢ olarak gecekondulasma ortaya ¢ikmakta ve buralarda
yasamak zorunda kalan gd¢men kitleler kayit disi1 caligsarak gecimini saglamaktadir (Sar1 Gersil ve
Yesilyurt Temel, 2015: 9).

Gogler sonucunda hizli ve asir1 kentlesmenin yasandigr tilkelerdeki bilyiik kentlerin, orta ve
kiigiik kentlere kiyasla daha hizli biiylimeleri ve kentlesmenin bazi bolgelerde yogunlagmasi
nedeniyle diger bolgelerdeki kentlesme orami nispeten daha diisiik diizeyde kalmaktadir. Ayrica
kentlerdeki kamu hizmetlerinin ve istihdamin yetersiz olmasi isgiiciiniin kayit disi sektorlere
yonlenmesine neden olmaktadir (Sarica, 2006: 53). Kentlere go¢ eden vasifsiz isgiicii daha az
iicretle ve sosyal giivenceye sahip olmadan ¢alismaya razi1 olmaktadir. Isverenler de isgiicii arzinin
artmasiyla kayit disi isttihdama yonelmektedir. Nitekim istihdamin yetersiz olmasi sorunu, hayatini
idame ettirmek zorunda olan isgiiciinii sosyal koruyucu tedbirler yetersiz olsa bile bu sartlarda
caligmay1 kabul etmek durumunda birakmakta ve bu durum kayit disiligin yayginlasmasina neden

olmaktadir (Sar1 Gersil ve Yesilyurt Temel, 2015: 10).

3.1.5. Enformel Sektor Uzerindeki Etkileri

Enformel calisma terimi, ilk kez 1970’1i yillarda ortaya ¢ikmakla birlikte tarim dis1 ekonomik
faaliyetleri tanimlamak amaciyla kullanilmistir. Bu terim ilk baglarda gelismekte olan iilkelere 6zgii
ve gegici bir kavram olarak goriilse de zamanla formel sektoriin disinda kalan ve yasalarla

diizenlenmemis olan faaliyetleri igeren bir tamim haline gelmistir (Sivilsayfalar, 2020: 1).

Formel sektor, kentlerde bulunan endiistri, ticaret ve hizmetler sektoriindeki siirekli ve gegici
istihdam edilenleri ve kamuda calisanlar1 kapsamaktadir. Enformel sektdr ise go¢ alan bolgelerdeki
formel sektorlerde istihdam edilmeyen isgiiciiniin ve hizmetler sektoriinde bagimsiz ¢aliganlarin

bulundugu “gayri resmi” ya da “marjinal sektor” seklinde de nitelendirilen piyasayi belirtmektedir.
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Enformel islerde, licretler piyasa kosullarma gore belirlenmekle birlikte sendikal orgiitlenme,

sosyal giivenlik ve toplu sdzlesme gibi haklar bulunmamaktadir (Erdut, 2005: 12).

Enformel sektor ve formel sektoriin yapilar incelendiginde bir takim temel farkliliklar
oldugu goriilmektedir. Bu farkliliklardan biri enformel sektore girisin formel sektorlere gore daha
kolay olmasidir. Bunun yaninda enformel sektérde daha ¢ok emek yogun bir faaliyet alami
bulunurken, formel sektér sermaye yogun ve ileri teknoloji ile calismakla birlikte vasifli isgiiciinii
barindirmaktadir. Ayrica enformel sektorde daha cok aile isletmeleri yer alirken, formel sektor
kolektif sirketlerden olugmaktadir. Bu bakimdan enformel sektoriin faaliyet alani daha dardir
(Agikalin, 2007: 50).

Enformel sektor, temel istihdam 6zellikleriyle tanimlanmakla birlikte, bu sektérde bulunan
isler orgiitli iskollarmin disinda kalmaktadir. Bir tilkedeki enformel kesimin varhigiyla ilgili bir
takim varsayimlar bulunmaktadir. Bunlar (Basel, 2006: 313);

e Enformel kesimin ortaya ¢ikabilmesi i¢in orgiitlil islerin kapasitesinden daha fazla isgiicii

arzinin olmasi gerektigi,

e Gogiin devam etmesi halinde enformel kesimin biiyiikliigliniin orgiitlii isgiiciine paralel

olarak artacagi,

e Kirsal kesimden kentlere dogru gé¢ devam ediyorsa, kent niifusunun oranimin enformel

kesimin biiytikliigiine bagli oldugu,

e (Gogiin durmast halinde orgiitli kesimin miktarina bagl olarak enformel kesimin

miktarinin azalacagidir.

Enformel sektordeki biiyiime ve istihdamdaki artis, niifusla ilgili egilimlerle birlikte
incelenmelidir. Gelismekte olan iilkelerdeki bu artisin sebebi isgiici fazlaligina baglidir. Bu
sebepten dolay1 aktif niifusun miktari, egitim diizeyi, gé¢ ve kentlesmeyle ilgili bilgilere sahip
olmak Onemlidir. Enformel sektorde artiglarin yasanmasinda gog¢ faktorii onemli bir etmendir.
Gogmenler formel islerde calismak tizere go¢ hareketini gergeklestirmektedir. Ancak gé¢menler
kendilerini enformel sektorlerde bulmaktadir. Ornegin, Cin’de kentlere dogru yapilan gog

sonucunda enformel sektorlerde artis yasanmustir (Erdut, 2007: 64-65).

Geligsmekte olan iilkelerdeki tarim dis1 sektorlerine yeterli isgiicii talebinin olmadigi, kentlere
dogru gerceklesen goc hareketinin yaratilan is imkanlarindan daha hizli oldugu ve kentlerdeki
igsizler ile yari igsiz gruplarin arttig1 goriilmektedir. Bu iilkelerde enformel kesimde bulunan iglere
girmek kolaydir. Bunun nedeni enformel islerin sermaye talebinin az veya hi¢ olmamasi, bu islerde
orgiitlenmeler olmadig i¢in kurumsal engeller ve diizenlemelerden hari¢ tutulmasi ve ¢alisanlarin

kendi islerinin patronu olmasidir (Basel, 2003: 313).
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Enformel sektorlerde calisan isgiiciiyle ilgili bir takim yasal onlemler alinmalidir. Bu
onlemlerin basinda kapsam dis1 birakilan ve enformel sektdriin icinde bulunan is ve igyerlerinin
kapsama alinmasi1 gelmektedir. Bu sayede enformel sektorlerde calisan iicretli isgiicii, yasalarin
belirledigi asgari korunmalardan (licret, saglik ve giivenlik hakki vb) yararlanabilecektir. Diger bir
onlem ise yasalarla belirlenen asgari licret hakkindan yararlanacak isgilerin sinirlandirilmamasidir.
En temel sosyal haklardan olan asgari gelir giivencesinden tiim ¢aliganlar yararlanmalidir (Glingor,
1999: 124).

3.2. Uluslararasi Goclerin Genel Ekonomik Etkileri

Uluslararasi gé¢iin en ¢ok etkiledigi alanlardan birisi de ekonomidir. Goglerle birlikte tilkeler
arasinda emek, sermaye gibi tiretim faktorleri hareketliligi s6z konusu olmaktadir. Gogiin yol agtigt
bu faktor hareketliligi gb¢ alan ve go¢ veren iilkeler agisindan énemli ekonomik etkiler meydana

getirmektedir.
3.2.1. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Ekonomik biiylime, bir iilkede belli bir donemde iiretilen mal ve hizmetlerin parasal ifadesi
olan gayri safi yurtici hasilada (GSYH) meydana gelen artis olarak ifade edilmektedir. Bir iilkede,
ekonomik biiylime tam istihdam altinda kullamilan iktisadi kaynaklarin daha etkin bir sekilde
kullanilmasi veya kullanilan kaynaklara yenilerinin eklenmesiyle gerceklesmektedir. Temel olarak
GSYH’yi olusturan harcamalar tiiketim harcamalari, yatirim harcamalari, stok artislar1 ve ihracat
ile ithalat arasindaki farktir (Muratoglu, 2011: 167).

Gogiin ekonomik etkileri gociin amacina ve igerigine bagh olarak cesitlilik gostermektedir.
Nitekim isgilicii gd¢li sonucunda goc alan ve veren iilkeler agisindan olumlu ve olumsuz etkiler
olmasinin yaninda bu etkinin optimum diizeyde tutulmasi saglanmalidir. Ozellikle go¢ veren az
gelismig/gelismekte olan iilkeler igin refahin dengeli olmasi ve esitsizligin belirli bir diizeyde
kalmasi onemlidir. Go¢ alan gelismis ilkeler ise isgiicii goclini tesvik etmek igin politikalar
gelistirmektedir (Gov ve Diirrii, 2017: 493).

Gilinlimiizde go¢ hareketlerinin uygun politikalarla desteklendiginde hem kaynak hem de
hedef iilke agisindan ekonomik biiyiimeye ve kalkinmaya olumlu etkisi bulunmaktadir. UN
Gogmenler ve Miilteciler Zirvesi’'nde (Eyliil/’2016) gé¢men ddvizlerinin ulusal kalkinma ve diinya
ekonomisi lizerindeki 6dnemi vurgulanirken, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda
gocmenlerin doviz transferlerinin ucuz, hizli ve giivenli aktarilmasi i¢in adimlar atilmast gerektigi
belirtilmektedir. Ayrica gogmenlerin gog ettikleri yerlerde isgiicii agiklarini kapatmasi, yeni is
imkanlar1 yaratmasi ve kiiltiirel ¢ogulculugu giiglendirmesi hedef iilkenin ekonomisini olumlu
etkilemektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 12).
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Gog alan iilkelerin diisiik licretlerden, atil kaynaklarin kullanilmasindan ve teknolojinin
yayginlagmasindan yararlanma imkanmin olmasinin yaninda go¢cmenlerin kalict olarak
yerlesmesinin ardindan girisimcilige ve sermayeye katkida bulunarak ekonomiyi olumlu y6nde
etkiledigi diigiiniilmektedir. Ancak go¢ sonucunda niifusun artmasiyla birlikte carpik kentlesme,
toplumsal, siyasal ve ekonomik sorunlar dikkate alinmalidir. Ayrica issizlik oranlari, kamu
harcamalari, vergi ve kiralardaki artislar gé¢ilin ekonomi {izerindeki olumsuz etkilerini gosterirken
bu konuda olusturulacak politikalarin ¢ok yonlii diisiiniilerek hazirlanmas1 gerekmektedir (Mecik
ve Koyuncu, 2020: 5).

Uluslararasi gé¢ler hem kaynak iilkeler hemde hedef tilkeler iizerinde bazi ekonomik etkiler
meydana getirmektedir. Soyle ki, gb¢ sonrast gelen gécmen dovizleri kaynak tilkedeki gogmen
ailelerinin refahin1 pozitif yonde etkilemektedir. Ayn1 zamanda go¢menlerin kendi {ilkelerine
ticaret, yatirim, bilgi ve beceri aktarimi gibi pozitif etkileri de olabilmektedir. Ayrica gé¢menlerin
isgliciine katilimi1 hedef iilkede genel ekonomik kosullara olumlu katki saglamaktadir. Diger
taraftan, kaynak iilkelerde isgiicii goc¢li sonucunda vasifli is¢ilerin azalmasi nedeniyle ekonomik
bliylime olumsuz yonde etkilenecektir. Ayrica zamanla kaynak iilkelerde bir go¢ kiiltiiriiniin

olugmasi durumunda, yerel yatirimlara yonelik motivasyon azalacaktir (T.C. Kalkinma Bakanlig1,
2018: 14).

Literatiirdeki yaygin goriise gore gocler ekonomik biiylimeyi arttirmaktadir. Ciinkii bireyler
yasadiklar1 yerden daha hizli biiylime ivmesine sahip bolgelere gd¢ etmeyi tercih etmektedir. Bu
nedenle gogler, bir taraftan sermaye ve isgiicii gibi iiretim faktorlerinin daha iyi tahsis edilmesini
saglarken bir yandan da gelen gé¢men dovizleri ile kaynak iilkenin tiiketim ve iiretim hacminin
genislemesine katkida bulunmaktadir. Ancak bir bagka goriise gére go¢ sonucunda kaynak tilkedeki
verimli iggliciiniin azalmas1 gd¢ veren iilkedeki ekonomik biiylimeyi negatif etkilemektedir
(Bayraktar ve Ozyilmaz, 2019: 103).

Gogiin ekonomik biiyiime tlizerindeki etkileri gelismis, gelismekte olan ve az gelismis
iilkelere gore farklilik gostermektedir. AB iilkelerinde gog¢ ve issizlik arasinda negatif bir iligki
oldugu ve isgiici maliyetinin kir seviyesini azaltmasindan dolay1 gocii arttirdig diistiniilmektedir.
Ancak ABD’de kitlesel gociin kiiltiirel cesitliligi gelistirerek isgiiclinii arttirdigi ve ekonomik
biiylimeyi olumlu etkiledigi savunulmaktadir (Megik ve Koyuncu, 2020: 5).

Uluslararas1 go¢ sonucunda yenilik, beseri sermaye, sermaye birikimi, dis ticaret ve i¢ talep
yoniinden ekonomik biiylimeye pozitif etki sagladigi konusunda genel bir goriis bulunmaktadir.
Hedef iilkeler go¢menlerin yetenek, beceri ve sermayelerini iyi degerlendirdigi siirece uzun
dénemde ekonomik biliyiimeye katki saglayabilirler. Diger taraftan kaynak iilkelerdeki issizlik

oranlar1 fazla ve firmalar is pozisyonlarinin doldurulmasinda Sorun yasanmiyorsa, bu iilkelerde

63



gocmenlerin emek piyasasina giris yapmasi iilkedeki igsizligi daha da arttirarak ortalama iicret

seviyesinin diismesine, kayit disi issizligin ise artmasina neden olur (Engin ve Konuk, 2020: 107).

Gog, kisa donemde yerel finansal ve beseri sermayenin kaybolmasiyla sonuglanabilmesine
ragmen uzun donemde yerel alanlarin uzun vadeli kalkinmasina katki saglamaktadir. Bu konuda
ozellikle i¢ gogmenlerin kaynak bolgeye gonderdigi havaleler sonucunda kirsalda yasayan gogmen

ailelerinin yoksullugunun azalmasi yoniinden énemli bir rol oynamaktadir (Ozyakisir, 2012: 1177).

Sonug olarak gelismis lilkelerde gégmen is¢i niifusunun ekonomik biiylime iizerinde pozitif
etkisi bulunmaktadir. Bunun yaninda gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde ise iilkeden iilkeye

farklilik gostermekle birlikte negatif bir etkinin oldugu sdylenebilir.
3.2.2. Gelir Dagilim Uzerindeki Etkileri

Gelir, mal ya da hizmet iiretimi sonucunda meydana gelen ayni veya nakdi getiri olarak
tanimlanirken, gelir dagilimi ise mal veya hizmet iiretiminin sonucunda ortaya ¢ikan gelirin
bireyler veya iiretim faktorleri arasindaki dagitimini ifade etmektedir. Kisilerin {iretimden elde
edilen gelirden aldiklar1 pay, bu kisilerin s6z konusu iiretim asamasinda sahip olduklart role ve
oneme gore degisiklik gostermektedir. Bir toplumun kazandigi toplam gelirin bireyler arasinda ne
sekilde paylasildig biiylik bir 6neme sahiptir. Gelirin paylasilma sekliyle ekonominin ve toplumun
yapisi, ekonomik biiylime performansi, saglik diizeyi, toplumun ortalama yasam siiresi ve
yoksulluk diizeyi birbiriyle baglantilidir. Bu nedenle bir toplumun gelir dagilimi adaleti arttik¢a 0
toplum cesitli yonlerden diizelme egilimine gitmektedir (Giindogan ve Canbey Ozgiiler, 2013: 3).

Neoklasik makro teoriye gore go¢ hareketi, isgiiclinlin cesitli pazarlarda elde ettigi getiri
farkliliklart sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu teoriye gore gogii yonlendiren unsur, iilkeler arasindaki
ticret farkliliklaridir (Ela Ozcan, 2016: 195). Gogiin ardindan gog alan iilkedeki iicretler azalmakta,
goc veren tilkedeki licret seviyesinde ise artis meydana gelmektedir. Bu sayede iicret farkliliklar
giderek denge noktasina ulagsmaktadir. Fakat makro modelde belirtildigi gibi iicretlerin dengeye
gelmemesi sebebiyle neoklasik mikro modeller olusturularak gociin itici-gekici etkileri ve
gocmenlerin nitelikleri iizerinde durulmaya baglanmigtir. Bu duruma gore gog¢menlerin seckin
bireyler oldugu gozlenmektedir. Go¢ eden bireylerin egitim, yas, cinsiyet, medeni durum vb
unsurlar bakimindan gé¢ etmeyen kisilerle arasinda fark bulunmaktadir. Gogmenlerin, gog ettikleri
bolgenin en iyi egitim gormis, en saglikli, gelismelere agik ve zeki bireyleri oldugu
belirtilmektedir (Celik, 2005: 179-180). Fiziksel sermayenin yetersiz oldugu bdolgeyi go¢
hareketiyle birlikte beseri sermaye de terk ederek gb¢ veren bdlgede zaten az olan beseri
sermayenin daha da azalmasina ve tretim faktorlerinin atil duruma gegmesine sebep olmaktadir.

Bunun sonucunda niteliksiz isgiictiniin istihdam oraninda bir diisiis yasanmakla birlikte, gé¢ veren
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bolgede gelir azalmakta ve igsizlik artmaktadir. Bu durum goge sebep olmakta ve kisir bir dongii
seklinde devam etmektedir (Dasdemir, 2017: 746).

Gogiin gelir dagilimi lizerinde olumlu veya olumsuz etki yaratacagiyla ilgili net bir goriis
olmamakla birlikte bir goriise gore goc hareketlerindeki artis kisa vadede geliri arttirarak gelirin
iretim faktorlerinden olan sermaye ile iggiicii arasindaki degisime sebep olmaktadir. Burada milli
gelir, isglicinden sermaye sahiplerine dogru yeniden dagitilacaktir. Gogiin gerceklesmesiyle
birlikte isgiicliniin {icretlerinde meydana gelecek olan diislis, yerel isverenler ve sermaye
sahiplerine kar saglayacaktir. Bu durum gelir dagiliminda adaletsizlige sebep olmaktadir (IOM,
2005: 206). Bir diger goriise gore ise gdgmen isgiiciiniin bulundugu iilkelerde ilk zamanlarda kisi
basima gayri safi milli hasila diisse bile ilerleyen donemlerde gé¢men isgiicii sayesinde milli
gelirdeki artigla birlikte o iilkedeki kisi bagina gayri safi milli hasila da artmaktadir. Bu sayede
tilkedeki gelir paylasimi daha adil bir hale gelecektir (Kutlu, 1992°den aktaran: Tokatli, 2011: 93).

Gogmenler kazanglarinin belirli bir kismimi kaynak {ilkelere gondererek gelir dagilimu
iizerinde bir etki yaratabilmektedir. Go¢ hareketleri genelde iyi ekonomik duruma sahip ve egitim
almis kisiler tarafindan gerceklestirilmis oldugu géz oniinde bulunduruldugunda bu kazanglardan
elde edilen tasarruflar yiliksek gelirli ailelere gitmektedir. Bu durumda yoksul aileler kaynak iilkeye
giren tasarruflardan yararlanamamakta ve bu da gelir dagilimimin adil bir sekilde dagilimim
engellemektedir. Fakat gogler yoksul aileler tarafindan gerceklestirildiginde go¢menlerin elde
ettikleri kazanglar kaynak tilkedeki yoksul ailelere gideceginden dolay1 gelir dagilimi tizerinde
pozitif bir etki yaratacaktir.

Ulkeler agisindan gelir dagilminda adaletin saglanmasi énemlilik arz ederken hesaplanmasi
acisindan pek c¢ok yontem bulunmakla birlikte en yaygin kullanilan gelir dagilimi esitsizlik
gostergesi gini katsayisidir. Gini katsayisi, gelir dagilim esitligini 6l¢mek i¢in kullanilan bir
katsay1 olup, 0 ile 1 arasinda deger almaktadir. Bu katsaymin degeri arttik¢a yani 1’e yaklastikca
gelir dagilimindaki esitsizlik artmakta, 0’a yaklastikca ise gelir dagilimindaki esitsizlik
azalmaktadir (Egilmez, 2013: 1).
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Tablo 12: OECD Ulkeleri Acisindan Gini Katsayisi, 2016

Ulkeler Gini Katsayis1 Ulkeler Gini Katsayis1
Meksika 0,458 Liikksemburg 0,304
Sili 0,454 irlanda 0,297
Tiirkiye 0,404 Isvigre 0,296
ABD 0,391 Almanya 0,294
Litvanya 0,378 Fransa 0,291
Rusya 0,376 Macaristan 0,288
Kore 0,355 Hollanda 0,285
Birlesik Krallik 0,351 Avusturya 0,284
Yeni Zelanda 0,349 Polonya 0,284
Israil 0,346 Isveg 0,282
Letonya 0,346 Belgika 0,266
Ispanya 0,341 Danimarka 0,263
Japonya 0,339 Norveg 0,262
Yunanistan 0,333 Finlandiya 0,259
Portekiz 0,331 Izlanda 0,255
Avustralya 0,330 Cek Cumhuriyeti 0,253
Italya 0,328 Slovenya 0,244
Estonya 0,314 Slovak Cumhuriyeti 0,241
Kanada 0,307

Kaynak: OECD, 2016

Tablo 12°de OECD’ye iiye olan iilkelere ait gelir dagilimiyla ilgili veriler gosterilmektedir.
Buna gore OECD iilkelerinde gelir dagilimi adaletsizliginin en fazla oldugu iilke Meksika (0,458)
olurken, Sili (0,454), Tirkiye (0,404) ve ABD (0,391) onu takip etmektedir. OECD iilkeleri iginde
gelir dagilimmin en adaletli oldugu iilke ise gini katsayis1 0,241 olan Slovakya Cumhuriyetidir.
Ikinci sirada Slovenya (0,244), iigiincii sirada ise Cek Cumhuriyeti (0,253) yer almaktadir.
Uluslararast Go¢ Raporunun 2017 yilina ait verilerine gore ABD 49,8 milyon kisi ile en ¢ok
gocmene sahip {ilke olmasina ragmen gelir dagilimi adaletsizliginde OECD iilkeleri arasinda
dordiincii sirada yer almaktadir. Almanya ise en ¢ok gogmene sahip ilkeler arasinda 12,2 milyon
gbemen ile tiglinct sirada yer almakla birlikte 0,294 gini katsayisi ile ABD’den daha adil bir gelir
dagilimina sahiptir. 4,9 milyon gé¢menin bulundugu Tirkiye’de ise, gelir dagilimi adaletsizliginin
yiiksek oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. Goriildiigii tizere gociin gelir dagilimu iizerindeki
etkileri konusunda kesin bir goriis birligi bulunmamaktadir. Gog alan ve veren iilkelerin ekonomik
ve toplumsal yapisi ile gogmenlerin nitelikleri gogiin gelir dagilimi tizerindeki etkilerinin olumlu

mu? Yoksa olumsuz mu? Olacagi konusunda belirleyici olabilmektedir.
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3.2.3. Yoksulluk Uzerindeki Etkileri

Yoksulluk, insanlik tarihi kadar eski bir konu olmasiyla birlikte bir bakima insanlik tarihi
yoksullukla miicadele tarihidir. Cok yonlii ve karmasik bir yapiya sahip olmasi sebebiyle
yoksullugun tanimi {izerine bir uzlagma saglanamamistir. Genel tanimi ile yoksulluk, “temel
ihtiyaglarn  kargilayamama, asgari yasam standartlarna ulasamama durumu” seklinde
tanimlanmaktadir. Yoksulluk kavrami dar ve genis olmak iizere iki sekilde tanimlanabilmektedir.
Dar anlami ile yoksulluk agliktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumunu belirtirken, genis
anlamda yoksulluk gida, giyim ve barmmma gibi olanaklara sahip olunmasina ragmen toplumun
genel diizeyinin gerisinde kalmay1 ifade etmektedir (Giindogan ve Canbey Ozgiiler, 2013: 123-
124).

Yoksulluk, yasli ve hasta insanlarin emek piyasalarina dahil olamamasi, kisilerin yeterli
iicreti elde edecek becerilere sahip olamamasi, ekonomik durumun koéti gidisati, toplumda yasanan
siifsal esitsizlikler, politik istikrarsizliklarin akabinde yasanan ekonomik yetersizlik, diisik
sanayilesme, hizl1 kentlesme, niifusta yasanan artis ve igsizlik sonucunda ortaya ¢ikan kirdan kente
goc, gelir dagilimindaki adaletsizlik, kayit dis1 istihdam gibi gesitli sebeplerden dolay1 ortaya
cikmaktadir (Ozel, 2015: 168-169).

Sekil 11: Herold Kerbo’ya Goére Yoksullugun Nedenleri

* Yoksullar, yoksul olmalarindan kendileri sorumludur. Yoksul
Yoksul Bireyi Suglayan Popiiler Goriis kisiler zamanlarin1 ve paralarini bosa harcayan, tembel kisiler
olarak goriilmektedir.

* Yoksulluk, bireyin kendi ozelliklerinin yani sira bulundugu
ortamun olumsuz sartlarindan etkilendigini ve yetiskin konuma
Y oksulluk Kiiltiirti Goriisii geldiginde  bulundugu ortammn deger ve kaliplarini
benimsediginden yoksulluk dongiisiinden  kurtulamadigini
belirtmektedir.

* Yoksullugu etkileyen unsur bireysel 6zelliklerden ¢ok mevcut

durumun oldugu, bu yiizden durumun degismesi gerektigi
tizerinde durulmaktadir. Toplumdaki politik ve ekonomik
giiclerin yoksulluk tizerindeki etkisini 6n plana ¢ikartmaktadir.

Durumsal Yoksulluk Goriisii

* Yoksul kisilerin bireysel 6zelliklerinin yoksulluk iizerinde giiclii
bir etkisi yoktur. Toplumdaki grup uyusmazlig: ile ekonomik ve
politik glic kaynaklarinin esit olmamasi Kkonusu tizerinde
durulmalidir.

Yapisal Yoksulluk Goriisii

Kaynak: Kaya, 2009b: 18-22

Sekil 11°de Harold Kerbo’ya gére yoksullugun nedenleri dort goriis altinda incelenmistir. i1k

goriis yoksullugun bireyin kendisinden kaynaklandigini belirtirken ikinci goriise gore yoksulluk
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sadece bireyden kaynaklanmamakta toplumun olumsuz sartlarindan da etkilendigini ortaya
koymaktadir. Ugiincii gériise gore toplumun politik ve ekonomik unsurlarinin yoksulluk {izerindeki
etkileri ele alinirken son goriise gore yoksulluk acisindan asil 6nemli olan noktanin toplumdaki
grup uyusmazliklart oldugunu ve ekonomik kaynaklarin esit dagitilmamasindan kaynaklandigini

belirtmektedir.

Go¢ hareketleriyle birlikte bir¢ok sosyal sorunun yasanmasiyla giivensiz bir yasam sekli
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin basinda yoksulluk gelmektedir. Kiiresellesen diinyada emek ve
sermayenin rahatca hareket etmesi sonucunda zenginlik yoksullukla, lilks yasam sefil hayatla ve
varliklara sahip olmak muhtaglikla birlikte gelismektedir. Bu yiizden yoksullagan, marjinallesen ve
dislanan insanlar yalnizca geri kalmis iilkelerin degil gelismis iilkelerin de sorunu olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Yilmaz, 2012: 262).

Son yillarda diinya niifusunun genelinin kentlerde yasiyor olmasi kentlerdeki ekonomik,
politik, sosyal ve kiiltiirel etkilerin bu alanda daha fazla goriilmesine sebep oldugundan kentsel
yoksulluk olgusunun varligin1 gostermektedir (Yilmaz, 2012: 266). Kentsel yoksulluk, kent
Ozelinde yasanan yoksulluk seklinde tanimlanirken bolgesel bir nitelik tasimaktan ziyade tiim

diinyadaki yoksullugun déniigiimiiyle benzerlik gostermektedir (Baloglu, 2005: 232).

Go¢ ve yoksulluk arasindaki iliski karmagik bir yapiya sahip olmakla birlikte gogiin
yoksulluga sebep oldugunu ve ayn1 zamanda yoksullugun da kisilerin gé¢ etmesini sinirlandirdigini
belirtmek gerekmektedir. Yoksulluga sebep olan nedenler kisileri goce itmektedir. Fakat go¢ eden
kisilerin igsiz kalmast ve diizenli veya yeterli gelir elde edebilecegi istihdam alanlarina
yerlesememesi yoksulluga sebep olmaktadir. Ayrica go¢ maliyetlerini karsilayamayan yoksul

bireyler i¢in go¢ etmek oldukc¢a zor bir durumdur (Glines, 2012: 188).

Gog eden niifusun daha ¢ok geng ve tiretken niifus oldugu g6z oniine alindiginda bu durum
gbc alan bolgede iiretken niifusun artmasina ve licret oranlarmin azalmasina sebep olmaktadir.
Ayrica gogle birlikte niifustaki artis ve konaklama sorunlarinin yasanmast gecekondulagsmaya yol

agmaktadir. Bunun sonucunda yoksulluk ortaya ¢ikmaktadir (Dagdemir, 2017: 751).

Kisilerin zorunlu gé¢ etmesi sonucunda yoksulluk hali ortaya ¢ikmakta veya var olan bu hali
derinlestirmektedir. Yasanan bolgedeki sosyo-ekonomik yetersizliklerin iizerine bir de yeni yasam
kurma gabalar1 kisilerin yasam kosullarinin daha da kotiilesmesine neden olmaktadir. Ayrica yeni
yasam alanindaki barimma ve istihdam sikintilarinin sonucunda kisiler sosyal, kiiltiirel, ekonomik

ve politik siireglerin disinda kalmaktadir (Tiimtas ve Ergun, 2014: 6).
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Tablo 13: Kisi Basina Diisen GSMH Diizeyleri Bakimindan Diinyammn En Yoksul ve En
Zengin 10 Ulkesi (2018)

En Yoksul 10 Ulke Kisi Basina GSMH ($) En Zengin 10 Ulke Kisi Bagina GSMH ($)
Burundi 750 Katar 124.410
Kongo Dem. Cum. 900 Cin-Makao 113.800
Orta Afrika Cum. 920 Singapur 94.670
Nijerya 1.040 Kuveyt 84.250
Liberya 1.130 Brunei 82.180
Malavi 1.310 Birlesik Arap Em. 75.440
Mozambik 1.430 Liiksemburg 72.200
Sierra Leone Cum. 1.490 Isvigre 68.820
Togo Cum. 1.780 Norveg 68.310
Gine-Bissau 1.800 Hong Kong 67.810

Kaynak: World Bank, 2018: 1

Tablo 13’te diinyanin en yoksul ve en zengin 10 iilkesinin kisi basina diisen GSMH verileri
2018 yil1 referans alarak sunulmustur. Bu verilere gore en yoksul iilke Burundi iken (750 dolar),
ikinci sirada Kongo Demokratik Cumhuriyeti (900 dolar) bulunmaktadir. Bu verilerden yola
cikarak kisi basina diisen GSMH oranina gore en zengin iilkelerin baginda 124.410 dolarla Katar
gelmektedir. Ikinci sirada 113.800 dolarla Makao bulunurken, 94.670 dolarla Singapur iiciincii
sirada yer almaktadir. En yoksul ve en zengin iilkeler arasinda oldukga yiiksek bir fark bulunmakla

birlikte bu durum diinya tizerindeki yoksullugun ne derece ciddi boyutta oldugunu géstermektedir.

En yoksul {ilkeler arasinda birinci sirada bulunan Burundi 321 bin gog¢mene sahip olmakla
birlikte bu gd¢menlerin toplam niifus i¢indeki pay1 % 2,8 dir. Bunun yaninda ikinci sirada yer alan
Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde 964 bin gé¢menin toplam niifus i¢indeki payr % 1,1’dir. Kisi
basma diisen GSMH agisindan diinyanin en yiiksek gelirli lilkesi durumunda olan Katar’da 2
milyon 228 bin gd¢menin toplam niifus i¢indeki payr % 78,7 iken, ikinci sirada yer alan Cin-
Makao’da ise 399 bin gé¢menin toplam niifustaki pay1 % 62,4’tiir (UN Uluslararast Gé¢ Stoku
2019: 1). Bu verilerden hareketle yoksul olan iilkelerdeki gog¢menlerin niifus i¢indeki payinin
zengin lilkelere gore daha az oldugu goriilmektedir. Bu durumun temel nedenlerinden birisi yoksul
iilkelerdeki yasam kosullar1 ve ¢alisma imkanlar1 yetersiz olan bireylerin daha iyi yasam ve ¢alisma
kosullarma ulagabilmek amaciyla yiliksek gelirli iilkelere go¢ etmeleridir. Gogiin {ilkelerin
ekonomik durumuna gore artig/azalig gosterdigi ve gdgmenlerin yoksul olan iilkelere oranla zengin

iilkeleri daha ¢ok tercih ettigini sdylemek miimkiindiir.
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3.2.4. Uluslararasi Ticaret Uzerindeki Etkileri

Kiiresel ticaret hacmi, kiiresellesmenin hem nedeni hem de bir sonucudur. Diinya genelinde
kiiresellesmenin artmasiyla birlikte kiiresel ticaret hacminde de artis yasanmaktadir. Bu artigin
nedenleri arasinda teknolojik gelismeyle olusan ulastirma maliyetindeki disiis, dis ticaretin
serbestlesmesi, uzmanlagma ve dis kaynak kullanimindaki artig gosterilebilmektedir. Ayrica son
yillarda giderek artan uluslararasi go¢ hareketliliginin de kiiresel ticareti arttirdig1 yoniinde bulgular
ortaya ¢ikmaktadir (Karagoz, 2011: 57).

Uluslararas1 gog ile ticaretin birbirlerinin ikamesi mi yoksa tamamlayicist mi oldugu
konusunda net bir karar bulunmamaktadir. G6¢ ve ticaret iliskisi Heckscher-Ohlin modeli ile
aciklanabilmektedir. Uzmanlagsmanin tam oldugu varsayimi altinda faktor fiyatlari esitligi teoremi
bir diger adiyla Heckscher-Ohlin-Samuelson teoremi, faktor hareketlerinin tilkeler arasi nihai mal
ticaretinin ikamesi oldugu goriisiinii belirtmektedir. Bunun sonucunda ticarete konu olan {ilkeler
arasindaki nispi ve mutlak faktor fiyatlart dengeye gelene kadar bol olan faktoriin fiyati artarken kit
olan faktoriin fiyat1 azalmaktadir. Diger bir ifadeyle, bir iilkeden emek yogun malin ithal edilmesi,
o tlilkedeki isgiiclinii de ithal etmek anlamina gelmektedir. Bu durumda isgiicii ticareti, mal

ticaretinin ikamesidir (Buzdagh ve Kiziltan, 2011: 66).

Ticaret ve gog iligkisine bakildiginda go¢ eden halkin niteligi de énemli bir etkiye sahiptir.
Bu agidan gd¢ eden bireylerin bir meslege sahip olmalari, yeterli bilgi birikimlerinin olmasi ve gog
edilen tilkenin dilini biliyor olmasi 6nemlidir. Nitelikli go¢menlerin varhig: ticari baglantilar1 kolay

hale getirerek gogiin ticaret lizerinde pozitif etki yaratmasini saglamaktadir (Cakirca, 2018: 46).

Makro diizeyde, uluslararasi gociin neden oldugu niifus artisinin toplam talebi ve iiretimi
arttirdig1, bunun da ithalat talebinde artisa yol a¢tig1 sdylenebilir. Gogmenlerin varlig1 birim tiretim
maliyetlerini diisliriirse veya go¢ hareketi ev sahibi iilkenin uluslararasi rekabet giiciinii arttirirsa
diger bir deyisle daha fazla isgiicii hareketliligi ve daha diisiik fiyatlar mevcutsa ihracat da artabilir.
Mikro diizeyde ise gogmenlerin go¢ alan iilke ile kaynak iilke arasinda ihracat veya ithalat yapmayi
kolaylastiracak baglantilara sahip olmasi beklenebilmektedir. Go¢gmenlerin, hem gd¢ veren iilkenin
hem de gog alan tilkenin yasal ve kurumsal diizenlemeleri bilmesi ve kiiresel ticarette yer almasi iki

iilke arasindaki giiveni de arttirmaktadir (Geng vd., 2011: 1).

Gog ve ticaret arasindaki pozitif iliskinin yani sira go¢ alan iilkedeki vatandaglar goge karsi
negatif tutum sergilemektedir. Go¢ kotiimsercilerine gore goc hareketleri is¢i hareketlerine bagimli
ve lretken olmayan bir toplum yaratirken beyin gogiline ve kas giicli kaybina neden olmaktadir.
Gog¢ ve isci havaleleri go¢ veren lilkenin gelir dagilimin1 adaletsiz hale getirir. Ayrica isci
havaleleri go¢ veren iilkedeki enflasyonu yiikselterek ekonomiyi zayiflatir ve disa bagimlilig

arttirir (Kandemir, 2011: 31-32). Ancak gége karsi kotiimser goriise sahip olanlar teknolojik
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ilerlemeyi ve verimlilik artisin1 g6z 6niine almamaktadir. Diinya niifusu artig gostermekle birlikte
yasam standartlari iyilesmis ve Oliim oranlar1 azalmistir. Bunun yaninda kisi basina diisen gida

iiretiminde de artis yasanmistir (Cakirca, 2018: 47).

Gog ile ticaret arasindaki etkilesim, tercih ve ag etkisi olmak iizere iki kanal araciligiyla
gerceklesmektedir. Bunlardan ilki, gogmenlerin anavataninda talep ettikleri iirtinleri go¢ ettikleri
iilkelerde de talep etmeleri sonucu bu iirlinleri igeren mal gruplarinin ithalatinin artmasidir. Bu
durum tercih etkisi olarak tanimlanmaktadir. Go¢menler, tercih etkisi nedeniyle alistiklar1 iiriinleri
tilketmek isteyeceklerinden dolay1 goc ettikleri iilkelerin ticareti iizerinde dogrudan bir etkiye
sahiptirler. Bu etki homojen mallara oranla heterojen mallarda daha biiyiiktiir (Boz ve Durmaz,
2016: 261). Diger bir etki ise ag etkisidir. Gog¢ alan ve go¢ veren iilkelerde yasayan bireyleri
birbirine baglayan bir ag sistemi vardir. Go¢menler, goc ettikleri iilkelerde yasayan bireylerle
baglant1 kurarak ticari faaliyetlerin artmasina katki saglamaktadir. Ayrica gd¢cmenler, kendi
iilkelerinde sahip olduklar bilgileri gog¢ ettikleri iilkelerle paylasarak iki iilke arasindaki bilgi
akisginin  hizlanmasimi  saglamaktadir. Bilgilerin artmasiyla ticaretteki islem maliyetleri
azalmaktadir. Sonug olarak tercih etkisi ev sahibi iilkenin ithalatin1 arttirirken, ag etkisi ithalatla

birlikte ihracati da arttirmaktadir (Demirtag ve Cakirca, 2019: 144).

Gog veren lilkelerin niteligi de gdgiin ticaret iizerindeki etkisini degistirmektedir. Gog alan ve
gbc veren llkeler arasindaki sosyal ve kiiltiirel benzerlik ne kadar fazla ise gdogmenlerin sahip
oldugu ticari avantajlar o kadar azdir. Gogiin benzer kiiltiirel baglara sahip veya ayni1 ekonomik
birlige tliye olan iilkeler arasinda gerceklesmesi durumunda gogmenler daha az bilgiye
ulasacaklarindan islem maliyetlerinin azalmasina daha az katki saglayacaktir (Boz ve Durmaz,
2016: 262).

Sonug olarak gogiin ticaret tizerinde genellikle pozitif etkisi olmasina ragmen negatif etkileri
de bulunmaktadir. Gé¢menler, teknoloji veya tiretim yontemleriyle ilgili uzmanlagmis bilgilerini
goc ettikleri tilkelere aktararak bu iilkelerde dnceden ithal edilen {iriinlerin iiretilmesini saglayabilir.
Bu sayede gog¢ edilen iilkedeki iireticiler, gogmenlerin talep ettikleri iriinleri yerli tiretimle
kargilayabilir (Buzdagli ve Kiziltan, 2011: 68).

3.2.5. Kamu Harcamalari ve Vergiler Uzerindeki Etkileri

Devlet, iktisadi ve sosyal amaglarin gergeklestirilmesi ve kamusal hizmetlerin karsilanmasi
icin bir takim kamusal harcamalar yapmaktadir. Kamu harcamalari, dar ve genis anlamda olmak
iizere iki sekilde tanimlanmaktadir. Dar anlamda kamu harcamalar1 devletin para halinde yaptigi
harcamalar olmakla birlikte devletin ve diger kamu kuruluslarinin muhtag oldugu gelir miktarinin
tespitini saglamaktadir (Yilmaz ve Kaya, 2005: 259). Genis anlamda kamu harcamalar1 ise devletin

ve diger kamu kuruluslarmin yani sira sosyal sigorta kuruluslariin 6demelerini, iktisadi devlet
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tesekkdillerinin harcamalarini, 6zel kisilerin kamu kuruluslarina yaptigi yardimlan ve vergi
muafiyetini igeren kavramdir (Arslan, 2019: 2). Kisacasi devletin mal ve hizmet alimlari icin

yaptig1 harcamalara kamu harcamalar1 denmektedir.

Go¢ hareketlerinin kamu harcamalari, vergisel taban ve sosyal politikalar agisindan baski
olusturdugundan kamu maliyesi ilizerinde yonlendirici etkileri bulunmaktadir. Bu agidan go¢ eden
bireylerin yoksulluk ve igsizlik sorunu yasamamalar1 ve refah seviyelerini arttirmak adina gog
ettikleri yerlerdeki kamusal mal ve hizmetlere sosyal bir talep olusturacaklar1 dngoriilebilir. Gog
akimlar1 sosyal devlet anlayisi baglaminda yapilan harcamalar1 etkilemektedir. Bunun yaninda
gocmen yogunlugu arttikca sosyal kamu harcamalari azalmaktadir. Sonug itibariyle devletler
gocmenlerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in kamu harcamalarinda tasarrufa gitmektedir. Ayrica ani
goc akimlar1 verimlilik, gelir dagilimi, egitim ve emeklilik 6demeleri gibi kamu harcamalari

iizerinde dogrudan bir etki yaratmaktadir (Celikay, 2017: 209).

Kisilerin go¢ karar1 almasinda etkisi olan kamu harcamalar1 ve vergiler konusu Tiebout’un
calismalarindan sonra ele alinmaya baglamistir. Tiebout, bolgelere gore farkli vergi ve kamu
harcamalar1 olmasindan dolay:1 kisilerin tercihlerine uygun olan vergi/harcama bilesenlerinin
oldugu bolgeye goc edecegini iddia etmektedir. Tiebout dengesi yalnizca vergilerin kamu
harcamalarinin finansmani ve gelir dagilimi politikalarinin yeniden uygulanmasi igin ortaya
¢ikabilmektedir (Liebig vd., 2006: 5).

Vergilerin gog tizerindeki etkileri adina yapilan ¢alismalar oldukga sinirlt olmakla birlikte bu
calismalar mali degiskenlerin go¢ davranisini agiklama giiciinii ele almaktadir. Literatiirdeki
eksiklikler cesitli nedenlere baglidir. Birinci neden olarak vergilemenin gogiin miktarini
etkilemekte tek belirleyici unsur olmadigi sdylenebilir. Diger bir neden ise vergisel diizenlemelerin
ticretler, fiyatlar ve go¢ maliyetleri gibi gog lizerinde etkili olan diger faktorlerden kolayca izole
edilememesidir (Dokmen ve Tosuner, 2019: 663).

Kisilerin go¢ karart vermesinde vergi rekabeti konusu da etkili olmaktadir. Bu konuda
Schmidheiny’nin 1997 yilinda Basle’de yiiriittiigii calismada gelir diizeyi yiiksek olan kisilerin
vergi oranlart diisiik olan bolgelere dogru goc egilimleri diisiik gelirli kisilere nispeten daha yiiksek
oldugu bulgusuna ulasilmistir. Benzer sekilde Liebig ve Sousa Poza tarafindan hazirlanan Isvigre i¢
gociiniin bir analizinde vergi yiiklerinin gé¢ karari {izerinde énemli bir etkisinin olmadigi sonucu

ortaya ¢ikmustir (Liebig vd., 2006: 7).

Gog¢ hareketleri sonucunda tilkelerin demografik 6zellikleri degismekte ve dolayisiyla mali
yapilar1 etkilenmektedir. Bu acidan bakildiginda kalifiye gocmenler go¢ ettikleri yerlere mali
anlamda katki saglarken, kalifiye olmayan gdg¢menler icretler, is imkanlar1 ve sosyal dengeyi

olumsuz etkilediklerinden kamu harcamalar1 ve vergiler iizerinde negatif etki birakmaktadir.
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Ayrica agir1 gd¢ hareketlerinin vergi sistemi ve gelir dagilimm iizerinde negatif yansimalari
bulunmaktadir (Celikay, 2017: 210).

3.3. Uluslararasi Goglerin Tiirkiye’ye Etkileri

Gog olgusu insanlik tarihi boyunca giindemde olan bir konudur. 20. YY’in sonlarindan
itibaren bolgesel ve yerel 6lcekte ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, kiiresellesme ve
teknolojik gelismelerle birlikte hiz kazanan go¢ olgusu 21.YY’in “gbé¢ c¢ag1” olarak
adlandirilmasim saglamistir. I¢ catismalarin yasandign bolgelerle refah diizeyi yiiksek olan batili
iilkeler arasinda koprii gorevi goren Tiirkiye, ortaya c¢ikan go¢ akinlarindan yogun bir sekilde
etkilenmektedir (Ozgiiler, 2018: 82).

3.3.1. Uluslararasi Goglerin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Etkileri

Avrupa ile Asya’y1 birlestiren Tiirkiye, tarihsel olarak gé¢menler agisindan bir baslangig,
gecis ve varis iilkesi konumunda olmustur. Orta Dogu’dan Avrupa’ya giden yolda jeopolitik bir
oneme sahip olan ve sinir komsular1 Irak, Iran ve Suriye’de devam eden catismalardan dolay:

Tiirkiye, diinyanin en biiyiik go¢men niifuslarindan birine ev sahipligi yapmaktadir (IOM, t.y.: 1).

Tablo 14: Tiirkiye’nin Temel isgiicii Gostergeleri (15+ yas, Bin kisi)

Toplam Erkek Kadin
2018 2019 2018 2019 2018 2019
Niifus 60.654 61.469 30.007 30.372 30.647 31.097
Isgiicii 32.274 32.549 21.801 21.863 10.473 10,686
Istihdam 28.738 28.080 19.720 19.156 9.018 8.924
Tarim 5.297 5.097 2.943 2.856 2.353 2.241
Sanayi 5.674 5.561 4.312 4.212 1.363 1.349
ingaat 1.992 1.550 1.911 1.482 82 67
Hizmet 15.774 15.872 10.554 10.605 5.220 5.268
Issiz Sayis1 3.537 4.469 2.082 2.707 1.455 1.762
Isgiiciine dahil olmayanlar 28.380 28.920 8.206 8.509 20.174 20.411
isgiiciine katihm oram (%) 53,2 53,0 72,7 72,0 34,2 34,4
istihdam oram (%) 47,4 457 65,7 63,1 29,4 28,7
Issizlik oran (%) 11,0 13,7 9,5 12,4 13,9 16,5
Tarim disi issizlik oram (%) 12,9 16,0 10,8 13,9 17,8 20,7

Kaynak: TUIK, 2019: 1

Tablo 14’te Tiirkiye’nin 2018 ve 2019 yillarina ait toplam ve cinsiyete gore temel isgiicii

gostergeleri verilmektedir. Buna gore Tiirkiye niifusunun 15 yas ve lizeri yas dilimi 2018 yilinda
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60.654.000 kisiden olusmakta iken bu sayr 2019 yilinda 61.469.000 kisiye ulasmustir. Isgiicii
kapsaminda 2019 yili i¢in 28.080.000 kisi istihdam edilirken, ayni1 y1l issiz sayis1 4.469.000 kisidir.
Issizlik oranlar1 2018 yilinda %11 iken 2019 yilinda bu oran %13,7 olarak gergeklemistir. 2019
yilinda 19.156.000 erkek istihdam edilmis ve ayni y1l erkek isgiicii i¢in issizlik oran1 %12,4 olarak
belirlenmistir. Kadinlarda ise 2019 yilinda issizlik oram1 %16,5 iken 8.924.000 kadin isgiicii

istihdam edilmistir.

2018 yilinda istihdam edilenlerin ana sektorler icindeki dagilimina bakildiginda tarimda
5.297.000 (% 18,4), sanayide 5.674.000 (% 19,7), insaat sektoriinde 1.992.000 (% 6,9), hizmetler
ise 15.774.000 (% 54,9) kisi istihdam edilmektedir. 2019 yilinda ise istihdam edilen 28.080.000
kiginin, 5.097.000°u (% 18,2) tarimda, 5.561.000’u (% 19,8)sanayide, 1.550.000’u (% 5,5) insaatta
ve 15.872.000°u (% 56,5) ise hizmetler sektoriinde istihdam edilmistir. Buna gore tarim, sanayi ve
insaat sektorlerinde istihdam edilen kisi sayisinin 2019 yilinda bir 6nceki yila gore azaldigi ve
hizmetler sektoriinde istihdam edilen kisilerin arttigi gézlemlenmistir. Ayrica isgiiciiniin en fazla
istihdam edildigi sektor yaklasik %57 orami ile hizmet sektorii olup, hizmet sektoriinii sirasiyla

sanayi ve tarim sektorii takip etmektedir.

Tablo 15: Tiirkiye’de Yillara Gore Toplam Uluslararasi Go¢men Niifusu (Bin Kisi)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

Toplam Gé¢men 1163.7 | 1216.2 | 1281.0 | 1319.2 | 1367.0 | 4346.2 | 5876.8
Gocmenlerin toplam niifus icindeki pay (%6) 2.2 2.1 2.0 1.9 1.9 55 7.0
Miilteciler 30.5 12.8 31 2.4 10.0 | 2753.8 | 3787.2
Miiltecilerin go¢menler icindeki payi(%) 2.6 11 0.2 0.2 0.7 63.4 64.4
Gogmenler icinde kadinlarin pay1 (%) 50.4 51.2 51.9 531 54.2 450 44.6
Gocmenlerin ortalama yasi (Yil) 25.7 32.3 41.4 41.7 42.1 33.7 324

Yas grubuna gore gocmenler (%)

0-19 34.0 23.6 114 10.6 9.7 21.3 22.3
20-64 62.4 66.3 70.9 713 717 71.0 714
65+ 3.5 10.1 17.8 18.2 18.6 1.7 6.2

Kaynak: UN Uluslararasi Gogmen Stoku, 2019: 1

Tablo 15°te yillara gore Tirkiye’de bulunan gogmen ve miilteci niifusuna yer verilmekle
birlikte bu kisiler yas grubuna gore simflandirilmistir. 1990 yilinda Tiirkiye’deki toplam gdgmen
sayist 1.163.700 kisi iken bu say1 yillar i¢inde &zellikle Suriyeli gogmenlerin de etkisiyle hizli bir
sekilde artarak 2019 yilinda 5.876.800 kisiye ulagmistir. 2019 yilinda Tiirkiye’deki toplam miilteci
say1s1 3.782.200 kisiye ulagsmis olup bu gégmenlerin biiyiik bir ¢ogunlugunu Suriye’de yasanan i¢
karigikliktan dolayr Tiirkiye’ye gelen miiltecilerden olustugu sdylenebilir. Ayrica 2019 yilinda

miiltecilerin go¢menler igindeki pay1 %64,4 olup, toplam gégmenlerin %44,6’s1 ise kadindir.
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2019 yilinda Tiirkiye’de bulunan gégmenlerin yas ortalamasi 32,4 olarak kaydedilmis ve ayni
yil i¢in bu gd¢menlerin %22,3’{int 0-19 yas grubu, %71,4’linti 20-64 yas grubu, %6,2’sini ise 65
yas Ustll grup olusturmaktadir. Go¢menlerin ortalama yas1 yillara gore artis gostermis olsa da 2010
yilindan sonra azalmaktadir. Ayrica yas gruplarma gore go¢ edenlerin oranina bakildiginda 20-64

yas grubu olan aktif niifusun daha fazla gog ettikleri goriilmektedir.

Tirkiye’ye gelen gogmen ve miiltecilerin ¢ogunlugunun vasifsiz isgiiciinii olusturmasi is
diinyas1 agisindan iyimser karsilansa da bu vasifsiz iggiiciinii isttihdama kazandirmak iilkenin daha
fazla kaynak harcamasmna sebep olmaktadir. Bunun yaninda gd¢menlerin ve miiltecilerin
gecimlerini saglayabilmek adina daha diisiik {icretli ve giivencesiz islerde ¢aligmay1 kabul etmeleri
sonucunda iicretlerin diismesi ve kayit dis1 istihdam oranlarmmn artmasi séz konusudur (Ustiin,
2016: 6-8).

Tablo 16: Tiirkiye’de Sektorlere Gore Kayit Disi istihdamin Oranlari (%0)

Yillar Tarim Tarim-dis1 Sanayi Hizmet Ingaat Toplam
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5
2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 315 25,71 - 425
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 224 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42

Kaynak: SGK, 2020: 1

Tablo 16, Tirkiye’de kayit dis1 istihdamin sektorlere gore dagilimini vermektedir. Buna gore
2008 yilinda toplam istihdamin %43,5’ini olusturan kayit dist isgiicliniin %87,84’1i tarim
sektoriinde, %29,76’s1 tarim dis1 sektorlerde, %31,61°1 sanayi sektdriinde ve %28,77’°si ise
hizmetler sektoriinde yer almaktadir. Kriz donemlerinde kayit digi istihdam oranlarinin yiiksek
oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda yillar itibariyle diistiigii gézlemlenmektedir. 2018 yilinda
kayit dis1 istihdamin toplam istihdam igindeki pay1 %33,42 olarak belirtilmisken en fazla oldugu

sektoriin %82,73’liik oranla tarim oldugu goriilmektedir.
Kayit digt istthdam oranlarinin hesaplanmasinda go¢menlerin dahil edilmemesi kesin bir

kayit digilik orani vermemektedir. Gégmenlerin de kayit disi istihdam oranlarina eklenmesiyle

oranlarin daha da yiikselecegi ongoriilmektedir. Kayit disi ¢alisma kiiciik ve kurumsallasmamig
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isletmeler ile daha kurumsal isletmeler arasinda haksiz rekabete sebep olmaktadir (Kaygisiz, 2017:

8).

Sekil 12: Yillara Gore Ikamet izni ile Tiirkiye’de Bulunan Yabancilar
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Kaynak: GIGM, 2020a: 1

Sekil 12°de, ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan yabancilarin yillar itibariyle sayilarina yer
verilmistir. Buna gore 2005 yilinda 178.964 kisiye ikamet izni verilirken bu oran yillar i¢cinde

artmis ve 2020 yili itibariyle 1.133.071 kisiye ulagmustir.

Tablo 17: Tiirkiye’de Yillara ve Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen Cahsma izinlerinin
Dagilimi (Bin, %)

Cahsma fzin Sayis1
Yil Kadin Erkek
Toplam
Say1 % Say1 %

2011 8.396 48,1 9.070 51,9 17.466
2012 19.552 60,6 12.727 394 32.279
2013 28.406 62,0 17.417 38,0 45.823
2014 31.308 59,9 20.986 40,1 52.295
2015 37.621 58,3 26.899 41,7 64.521
2016 35.601 484 37.948 51,6 73.549
2017 37.756 43,3 49.426 56,7 87.182
2018 48.085 41,5 67.752 58,5 115.837

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018: 6
Tablo 17’de yillara ve cinsiyete gore Tiirkiye’de bulunan yabancilara verilen calisma

izinlerinin dagilimina yer verilmistir. Buna gore 2011 yilinda %48,1’ini kadinlarin ve %51,9’unu

erkek gdecmenlerin olusturdugu toplamda 17.466 yabanci g¢alisma izni verilmistir. 2018 yili
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itibariyle ise toplamda 115.837 yabanci kisiye caligma izni verilmis olup, bunlarin %41,5’i
kadinlar, %58,5°1 erkeklerden olusmaktadir.

Gogmenlerin, ucuz ve yerli isgiicii ile ikame edilebilir durumda olmalar1 nedeniyle gégmenler
ve yerli is¢iler arasindaki rekabet artmakta ve bunun sonucunda yerli isgiiciiniin ¢alisma kosullar
asagiya cekilmektedir. Gogmenlerin emek piyasasina girmesi igsizligi arttirirken ig¢i ticretlerinin de
azalmasina yol a¢gmaktadir. Sinif i¢i rekabet tiim isgilerin haklarinin geriye gitmesi sonucunu

dogurmaktadir (Kaygisiz, 2017: 9).

Suriye’de 15 Mart 2011 tarihinde ortaya ¢ikan krizin neticesinde milyonlarca Suriyeli,
siginmaci durumuna diiserek diinyanin en biiyiik miilteci krizinin yasanmasina sebep olmustur.
Siirecin uzamasiyla miilteciler gittikleri iilkelerde kalarak {ilkelerin ekonomik, siyasi, sosyal ve
giivenlik alanlarinda etkiler yaratmistir (Tung, 2015: 30). Suriye’deki kriz sebebiyle Tiirkiye’ye
kitlesel go¢ akimlari sonrasinda Suriyeli go¢menler gecici koruma altina alinmigtir. II. Diinya
Savag’indan sonra diinyada gerceklesen en biiyilk go¢ dalgasinin hedef iilkesi olan Tiirkiye,
kendisine siginan Suriyeliler i¢in agik kapi politikast uygulamis ve temel ihtiyaglarmin
giderilmesini insani sorumluluk seklinde gdrmiistiir (TURK-IS, 2019: 7). Tiirkiye, miiltecileri

kabul eden tilkeler arasinda en ¢ok Suriyeli miilteciye sahip olan iilke durumundadir.

Sekil 13: Tiirkiye’de Yillara Gore Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak: GIGM, 2020b: 1

Sekil 13’te Tirkiye’de gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayisi verilmektedir.
Tiirkiye’de 2020 yili itibariyle 3 milyon 584 bin Suriyeli miilteci bulunmaktadir. Miiltecilerin
1.929.987’si erkek, 1.653.597’si kadinlardan olusmakla birlikte 15-64 yas aras1 Suriyeli miilteci
sayis1 2.084.074’tiir (GIGM, 2020b: 1).
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Tablo 18: Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin En Fazla ve En Az Oldugu Bes 11 (2020)

En Fazla Suriyeli Miilteciye Sahip Bes il En Az Suriyeli Miilteciye Sahip Bes il
Istanbul 496.561 Bayburt 24
Gaziantep 450.088 Artvin 37
Hatay 436.708 Tunceli 43
Sanlurfa 423.109 Igdir 88
Adana 246.027 Gilimiishane 90

Kaynak: GIGM, 2020b: 1

Tablo 18’de, Suriyeli miiltecilerin en fazla ve en az oldugu ilk bes il verilmistir. Suriyeli
miiltecilerin en fazla oldugu iller sirasiyla Istanbul, Gaziantep, Hatay, Sanlurfa ve Adana’dir.
Suriyeli miiltecilerin en fazla bulundugu il olan Istanbul’da 496.561 Suriyeli miilteci
bulunmaktadir. Suriyeli miiltecilerin en az sayida oldugu iller ise Bayburt, Artvin ve Tunceli olup

bu illerde sirastyla 24, 37 ve 43 Suriyeli miilteci yer almaktadir.

Suriyeli miiltecilerin ekonomi iizerinde hem olumlu hem olumsuz etkiler meydana getirdigi
sOylenebilir. Suriyeliler genelde Tiirk ekonomisi iizerine, Ozelde ise yerel ekonomiye katki
saglamaktadir. Sinir illerde talebin artmasi sonucu konut, kira ve temel gida maddelerinin
fiyatlarinda artis goriilmistiir. Ayrica Suriyeli miilteciler sanayi ve tarim alanlarinda kagak yollarla
ucuz isgiici seklinde calistirtlmis ve bu durum yerli isgiiciiniin isini kaybettirdigi fikrini
dogurmustur (ORSAM Raporu, 2015: 17-18).

Tablo 19: Tiirkiye’de 15-64 Yas Grubundaki Niifusun Yillara Gére Isgiicii Gostergeleri

Yillar Issizlik Oram istihdam Oram Isgiiciine Katilma Oram (iKO)
2010 11,9 43,0 48,8
2011 9,8 45,0 49,9
2012 9,2 454 50,0
2013 9,7 459 50,8
2014 10,1 49,5 55,1
2015 10,5 50,2 56,1
2016 111 50,6 57,0
2017 111 51,5 58,0
2018 11,2 52,0 58,5
2019 14 50,3 58,5

Kaynak: TUIK, ty.: 1

Tablo 19’da Tiirkiye’deki 15-64 yas arasindaki niifusun yillara gore isgiicii gostergeleri,
Tablo 20’de, Suriye sinirina yakin mesafede olan ve Suriyeli miiltecilerin yogunlukta oldugu 12
ilin (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye, Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanlwrfa, Diyarbakir,

Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt) yillara gore isgiicli gdstergeleri verilmistir.
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Tablo 20: 12 Il Bazinda Temel isgiicii Gostergeleri

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
IKO 493 | 493 | 483 | 459 | 433 | 428 | 46,0 | 479 | 494 | 479

Hatay, Issizlik | 456 | 120 | 104 | 122 | 154 | 164 | 144 | 115 | 141 | 181
Kahramanmaras, Orant
Osmaniye stihd
S(t)lra;m 42,6 | 434 | 433 | 403 | 36,7 | 358 | 394 | 424 | 424 | 39,2

IKO 448 | 42,6 | 436 | 453 | 432 | 431 | 452 | 468 | 46,8 | 475

Gaziantep, Issizlik | 909 | 144 | 118 | 73 | 80 | 99 | 143 | 151 | 128 | 152
. Orani
Adiyaman, Kilis
Istihdam | 59 o | 365 | 385 | 420 | 397 | 388 | 387 | 398 | 409 | 402
Orant

KO 335 | 328 | 288 | 379 | 423 | 437 | 452 | 481 | 478 | 465

Sanhurfa, Issizlik 13.1 8.4 6,9 175 | 174 | 175 | 172 | 138 | 186 | 234
¢ Orani
Diyarbakir
Istihdam | o9 1 | 301 | 268 | 312 | 350 | 361 | 374 | 414 | 389 | 357
Orani

KO 36,0 | 339 | 350 | 369 | 371 | 382 | 391 | 386 | 40,7 | 435

Mardin, Batman, Issizlik 11,8 | 12,7 | 21,3 | 21,1 | 240 | 248 | 283 | 269 | 250 | 309
. Orant
Sirnak, Siirt
Istihdam 318 | 296 | 275 | 29,2 | 282 | 28,7 | 28,0 | 282 | 305 | 30,0
Orant

Kaynak: TUIK, t.y.: 1

Tirkiye’de 2010 yilinda %11,9 olan issizlik orani daha sonraki yillarda dalgalanma
gostermekle birlikte artarak 2019 yilinda %14 olmustur. Suriye sinirina yakin mesafede olan 12 il
bazinda konu ele alindiginda Sanlurfa ve Diyarbakir’da 2010 yilinda % 13,1 olan issizlik oram
2019 yilinda %23.,4’e yiikselmistir. Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt illerinde 2010°da % 11,8 olan
igsizlik oranm1 2019’da % 30,9’a yiikselmistir. Ayni sekilde ilgili donemde Suriye sinirina yakin
bolgelerde olan diger illerde de issizlik oranlar1 6nemli 6l¢iide artis gostermistir. Bu veriler dikkate
alindiginda Suriyeli gd¢gmenlerin Tiirkiye’deki genel igsizlik oranindan ziyade bolgesel diizeydeki

igsizlik oranlarina etki ettigi soylenebilir.

Tirkiye genelinde 2010 yilinda % 43,0 olan istihdam orani yillar iginde siirekli bir artig
gbstererek 2019 yilinda %50,3 e ulasmustir. Istihdam oranm1 Sanlurfa ve Diyarbakir’da 2010 yilinda
% 29,1 iken 2017 yilina kadar arttigr (% 41,4), 2019 yilinda ise % 35,7 oranma diistigi
goriilmektedir. Hatay, Kahramanmarag ve Osmaniye illerinde ise istihdam orami 2010 yilinda
%42,6’iken yillar i¢inde dalgalanmalar gercekleserek 2019 yilinda %39,2’ye diismiistiir. Istidam
oranlar1 12 il agisindan alindiginda Suriyelilerin bolgesel istihdam oranlari iizerindeki etkisinin

oldukga smirlt oldugu goriilmektedir.
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Isgiiciine katilim orani ise Tiirkiye genelinde 2010 yilinda %48,8iken siirekli artis gostererek
2019 yilinda %58,5’e yiikselmistir. 12 il bazinda bakildiginda 2010-2019 yillarinda artis ve

azaliglar olmasina ragmen yillar itibariyle isgiiciine katilim oraninda bir artis oldugu sdylenebilir.

Gogmenlerin giivencesiz ¢aligma sartlart altinda istihdam edilmesi ve iilkelerin gerekli yasal
diizenlemeleri yapmamasi durumunda isverenler, go¢men isgiiclinii asgari iicretten daha diisiik
icretlerle calistirmakta ve yerli isgiicii yerine ucuz gé¢men isgiiciinii tercih etmektedir. Bu nedenle
yerli halk ile gdo¢menler karsi karsiya gelerek hem ekonomik hem de sosyolojik etkiler ortaya
cikmaktadir (Gelekei vd., 2018: 463).

3.3.2. Uluslararasi1 Goglerin Tiirkiye'ye Sosyo-Ekonomik Etkileri

Tiirkiye’den Suriye’deki ve tilkemizdeki kamplarda yasayan Suriyelilere yapilan insani
yardimlar ile tiim diinyadan Suriye’ye giden yardim malzemeleri yerel firmalar tarafindan
kargilanmaktadir. Bu durum o6zellikle gida ve tekstil alaninda iiretim yapan firmalar agisindan firsat
yaratmaktadir. Bu sayede yerli iiretim ve ihracat miktarinda artis yasanmistir. Ayrica Suriyeliler
firin, diikkkan ve ayakkabi gibi iiretim yaparak kiiciik capta olsa da iiretime katilmaktadir. Ancak
buralardan genellikle Suriyeliler aligveris yapmakta olup bu isletmelerin geneli kagak niteliktedir.
Bu durum haksiz rekabete yol agarak yerli esnafin tepkisine neden olmaktadir (ORSAM Raporu,
2015: 18). Bunun yaninda Suriyelilerin yeni isletmeler agmasi isgiicline olan talebi arttirmakta ve

igsizligi azaltmaktadir.

Suriyeli kadin sigmmacilarin i¢ savas sonucunda eslerini kaybetmesi tizerine c¢aligma
hayatina girmek zorunda kalmalar1 neticesinde issizlik oranlar1 artmaktadir. Fakat kadin
siginmacilarin ¢aligma hayatinda sorunlar yagsamasi ve bu sorunlara ydnelik toplum ve kamu
kuruluslarimin agilmasi ile birlikte bos pozisyonlarin dogmasi dolayl bir sekilde istihdamin olumlu
etkilenmesini saglamaktadir. Bunun yaninda Suriyeli sigimmacilara calisma izninin verilmesi
ekonomide Suriyelilere ayrilan giderlerin kismen azalmasina ve kismi mali rahatlamaya neden
olmaktadir (Akcan, 2018: 68).

Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye ekonomisi {iizerinde bir diger etkisi ise enflasyonu
arttirmasidir. Suriyelilerin, devletin onlar i¢in hazirladigi kamplarda kalmayarak evde yasamak
istemeleri sonucu konut talebi artmakta ve bu durum kira fiyatlarinin da yiikselmesine sebep
olmaktadir. Siginmacilarin bulundugu yerlerdeki kira ve gida fiyatlarindaki artis bu illerdeki
enflasyonun Tiirkiye enflasyon ortalamasinin {izerinde seyretmesine neden olmaktadir (Korkmaz,
2018: 73).

Suriyeli siginmacilarin yogun oldugu illerdeki Suriye ve Tiirk vatandaslarinin evlilikleri hem

sosyal hem ekonomik etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Son zamanlarda bu illerde Suriyeli siginmacilar
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sebebi ile bosanma oranlarinin artmasi sonucu evlilik siiresince isglicii piyasasinda olmayan
kadinlarin i arama girisiminde bulunmalariyla emek arzi ve issizlik orani artmaktadir. Ayrica bu
illerde dis go¢ sonrasi ¢ok eslilikte artis yagsanmasinin sonucunda kendi ayaklari tizerinde durmak
isteyen kadinlarin emek piyasasina girme karar1 almasini saglayarak, emek arzinin artmasina neden
olmaktadir (Akcan, 2018: 69).

Gogmen isgilerin iilke isgiictine katki saglamasi ve saglikli sonug alinabilmesi adina toplumla
entegrasyonunun saglanmasi gerekir. Bu konuda 6ncelikle is¢inin vasifli olup olmadigina gore
degerlendirme yapilmalidir. Yeterli egitim almamis ve kiiltiirel uyum sorunu yasayan gdgmen
isgiler Tiirkiye acisindan sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda “Suriyeli
siginmaci politikas1” olusturulmalidir. Ayrica dil ve meslek egitim kurslar1 agilarak gé¢cmen isciler

topluma ve igglicii piyasasina kazandirilmalidir (Gelekei vd., 2018: 464).

81



SONUC VE DEGERLENDIRME

Gog¢ bir¢ok ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi, ¢cevresel nedene bagl olarak ortaya ¢ikan ve
stireklilik arz eden bir olgudur. Tarihin ilk donemlerinden itibaren devam eden gd¢ hareketleri
sonucunda 2019 yilinda diinya genelindeki toplam gé¢men sayisi yaklagik olarak 272 milyon kisiye
ulagsmistir. Cift yonlii etkiye sahip olan gé¢ hem goc alan hem de gd¢ veren toplumlar iizerinde

cesitli etkiler meydana getirmektedir.

Toplumlar tarih boyunca hep daha iyiye ulasmak amaciyla hareket etmis ve bu amag
dogrultusunda zaman zaman goce basvurmuslardir. Giiniimiiz diinyasinda go¢ hareketi kiiresel bir
boyuta ulagmis ve Oniine gegilemez bir hal almistir. Uluslararast gogler, ¢ogunlukla iilkelerin
isgiicii talebini, bireylerin ise is ve daha iyi bir yasam standardina kavugma ihtiyaglarini kargilamak

amaciyla baslamis olup, giiniimiizde hala yogun bir sekilde devam etmektedir.

Gogmenler genellikle ekonomik sebeplerle go¢ hareketine bagvurduklarindan dolayi, goglerin
biiyiik bir kismi isgiicii gogli seklinde gerceklesmekte ve bu durum iilkelerin isgiicii piyasalarini
etkilemektedir. Isgiicii gdclerinin hem isgiicii piyasasini hem de ekonomiyi dogrudan veya dolayli
bir sekilde etkiledigi, fakat bu etkinin iilkelerin ekonomik yapisina, gogiin ve gd¢menin niteligine

bagl olarak farklilik arz ettigi sdylenebilir.

Gog hareketi sonucunda go¢ alan iilkenin niifusu artmaktadir. Goé¢ alan iilkeler genelde
gelismis {ilkeler olup bu tilkelerde aktif niifus, az gelismis veya gelismekte olan iilkelere kiyasla
daha azdir. Gog eden kesimin genellikle genglerden olugmasi, go¢ alan tlkelerdeki geng ve
dinamik niifusun artmasin1 saglamaktadir. Ancak niifus oranlarindaki artig, egitim, saglik, ulasim,
altyap1 gibi hizmet sektorlerini yetersiz hale getirerek daha fazla kamusal harcamanin yapilmasina
neden olmaktadir. Bunun yaninda niifustaki artis konut yetersizligine sebep olabilmektedir. Gog
sonucunda kaynak iilkede ise niifus azalmaktadir. Eger go¢ hareketini gergeklestiren kisiler kaynak
iilkede ikamet ettigi donemde igsiz kategorisinde yer alan kisilerden ise bu durumda kaynak
iilkenin issizlik oram1 azalmaktadir. Ayrica niifusun azalmasi kaynak iilkede yasayan kisilerin

egitim, saglik, altyap1 vb hizmetlerden daha fazla yararlanmasi anlamina gelmektedir.

Gog veren lilke agisindan go¢ hareketinin bazi olumsuzluklart da vardir. Go¢ eden kisiler
genellikle gencler ve erkeklerdir. Bu yiizden kaynak iilkede aktif ve erkek niifus asag1 yonde bir
seyir izler. Ayrica gdgmenler vasifsiz ve egitimsiz olabildigi gibi egitimli ve kalifiye isgiicii de gog

edebilmektedir. Go¢ nedeniyle kalifiye isgiiciiniin bir kismini kaybetmesi nedeniyle kaynak tilkede



bazi olumsuz etkiler ortaya ¢ikabilmektedir. Boylece 6zellikle yasanan beyin goci ile birlikte gog
veren iilkelerde bilim ve teknolojinin gelisimini olumsuz yonde etkilenmektedir.

Ulkeler arasinda gerceklesen isgiicii gd¢ii sonucunda iicret diizeyleri de degistiginden iilkenin
refah diizeyi de etkilenmektedir. Buna gore gog¢ veren iilkenin issizlik seviyesi azalirken, isgiicii
piyasasindaki iicret diizeyinde artis yasanmakta ve bu durum vasifsiz isgiicii i¢in avantaj
yaratmaktadir. Go¢ alan iilkede ise Ozellikle vasifli isgiicii gogii yasanmissa GSYH’da artis
meydana gelmektedir. Ancak isgiicii gogiiniin etkisiyle go¢ alan iilkedeki iiretimde ve niifus
oraninda meydana gelen artis ile ¢evre kirliligi ve gecekondulagma sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica bu iilkelerdeki Ttcretler azalmakta ve yerli isgiicii issizliginde artis sd6z konusu
olabilmektedir. Diger taraftan go¢ alan iilkelerde emek talebi yiiksek ve istihdam agigi var ise
isgiicii gociiyle birlikte bos pozisyonlar doldurulabilir.

Kisiler is bulamamak, kotli ¢alisma kosullart altinda istihdam edilmek veya diisiik {icretli
islerde calisiyor olmak gerekceleriyle yasadiklart iilkeyi terk ederek gelismis iilkelere dogru goc
etmektedir. Iyi egitim almis ve beceri sahibi olan vasifli isgiicii icin gd¢ olgusu avantajlar
yaratirken, vasifsiz isgiicli i¢in bir takim dezavantajlar ortaya ¢ikabilmektedir. Go¢ eden vasifsiz
is¢iler hedef iilkede gecimlerini saglayabilmek adina daha diisiik iicretlerle ve giivencesiz iglerde
calismaya razi olmaktadir. Ozellikle hedef iilke vatandaslarinin ¢alismak istemedigi is kollaria
(temizlik isleri, bakicilik vb) vasifsiz gogmen isciler yerlestirilmektedir. Bu gelismeler yetersiz

istihdam oranina sahip olan hedef iilkede kayit dis1 istihdam oraninin artmasina yol agmaktadir.

Ik is¢i gdclerinden itibaren gdgmen iscilerin isgiicii piyasasindaki konumu fazla degisime
ugramamigstir. Gogmen is¢iler hala emek yogun sektorlerin ihtiyaglarimi karsilamakta ve yerli
iscilerin calismak istemedikleri islerde calistirilmaktadir. Bu sayede gd¢men isgliciiyle birlikte

vasifsiz mesleklerdeki iggiicii ihtiyaci karsilanmaktadir.

Isgiicii goglerinin ekonomi {iizerindeki etkileri incelendiginde gelismis iilkeler agisindan
isgiiclinii arttirdig1 ve ekonomiyi canlandirdigi sdylenebilmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan

iilkeler acisindan ise farkliliklar gostermekle birlikte genellikle ekonomi negatif etkilenmektedir.

Gog¢ hareketlerinin artmasiyla birlikte yoksulluk basta olmak tizere birgok sosyal sorunun
yasanmasli giivensiz bir yasam sekline neden olmustur. Yoksullugun hem gogiin nedeni oldugu hem
de go¢ etme hususunda engel olusturdugu soylenebilir. Bireyler yoksulluktan kurtulmak adina
yasadiklar1 yerleri terk etme karar1 alirken, yine yoksulluk sebebiyle aldiklar1 go¢ kararim

uygulayamamaktadirlar.

Giiniimiizde kiiresellesme siirecinin ivime kazanmasi ve teknoloji seviyesinin yiikselmesi ile

birlikte iletisim ve ulagim sektdrlerinde maliyetleri azaltict yonde 6nemli gelismeler yasanmaktadir.
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Bu gelisimin sonucunda uluslararasi go¢ hareketleri hiz kazanmis ve {ilkeler arasindaki iligkiler
daha kuvvetli hale gelmistir. Siirekli degisen ve gelisen diinyaya ayak uydurmak zorunda olan
tilkeler ¢aga uygun liretim yaparak kiiresel pazarda yerini almak istemektedir. Buradan hareketle
farkli kiiltiirlere ve ekonomik gelismislik diizeyine sahip iilkeler arasinda yasanan goglerle birlikte

bahsedilen tilkeler arasindaki ticari iligkiler artmaktadir.

Gog hareketine yiiksek oranda gelismis iilkeler yon vermekte ve bu iilkelerin iggiicii piyasasi
olumlu bir sekilde etkilenmektedir. Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin isgiicii piyasalari ise
gelismis iilkelere nispeten olumsuz etkilenmektedir. Her ne kadar gogmen isgilerin gog ettikleri
iilkelerle sosyal ve toplumsal entegrasyonunun saglanmasi agisindan tedbirler olusturulsa da bu
tedbirler yetersiz kalmakta ve reel yasamda gogmen iscilerle hedef iilke vatandaslari esit

muameleye sahip olmamaktadir.

Ulkelerin izleyecedi go¢ politikalar1 ve gdemen haklarmin giivence altina almmasi isgi
gbciiniin isleyisi agisindan 6nem teskil etmektedir. G6¢ politikalar olusturulurken ekonomik fayda,
giivenlik ve siyasi cikarlar goz oniinde bulundurulmahdir. Ulkelerin sosyal ve ekonomik
yapisindaki farkliliklar standart bir go¢ politikasinin olusturulmasini engellemektedir. Bu acidan
bakildiginda isgiicli piyasasinin uluslararasi isgiicline dair ihtiyaglarinin tespit edilmesi, uluslararasi
isgiicli politikasinin uygulanmasi konusunda kurumsal ortaklarin desteklenmesi, diizensiz isgiicii
gocliyle miicadele edilmesi, gdogmen iscilerin haklarinin savunulmasi ve kayith istihdamin tesvik
edilmesi amaciyla ilgili kamu kurumlari, 6zel sektor temsilcileri, ulusal ve uluslararas1 kuruluslar

ile yakin igbirligi icerisinde ¢aligmalar yapilmalidir.

Isgiicii gogiiniin taraflar1 olan iilkeler gdciin tiim asamalar1 icin gd¢ plani hazirlamali ve
yasanacak durumlar agisindan gogmen iscileri ve aile fertlerini seffaf bir sekilde bilgilendirmelidir.
Ayrica gdecmen iscilerin geri doniisleri hakkinda taraf iilkeler isbirligi icinde olup gd¢cmen

haklarinin ihlal edilmesine engel olmalidir.

Gogmen iscilerin cinsiyetine bakilmaksizin hedef iilke vatandaglariyla esit muamele
gormeleri i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir. Go¢gmen isgiicliniin serbest¢e istthdama
erisimi saglanmali, caligma sartlar1 iyilestirilmeli ve ulusal yilikiimliiliklerle desteklenmelidir.
Bunun yaninda devletler her tiirli ayrimciligi ve yabanci diismanligini 6nleyecek caligmalar
yaparak, géo¢men isgiicii ile yerli vatandaglar arasindaki sosyal entegrasyonu saglayacak tesviklerde

bulunmalidir.

Gogmen iscilerin hedef {ilkede her ne sebeple olursa olsun somiiriilmesini engellemek igin
yasal diizenlemeler hazirlanmali ve kendi Kkiiltiirlerini koruyarak hedef iilke ile toplumsal
entegrasyonunun saglanmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Ayrica gogmen isgiicii iginde 6zel

olarak korunmasi gereken gruplar i¢in hazirlanacak diizenlemeler farkli kategoride ele alinip, daha
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0zenli bir sekilde hazirlanmalidir. Bu agidan dezavantajli grup i¢inde yer alan kadinlar ve ¢ocuklar

icin 6zel koruyucu ve destekleyici diizenlemeler hazirlanmalidir.

Uluslararasi isgiicii gociiniin yarattig1 etkiler géz ardi edilemeyecek kadar biiyiiktiir. Ulkeler
isglicii gogline karst miidahale etmeden, kendi akisina biraktiginda etkin bir ekonomi politika
aracini elinden kagirmus olacaktir. Is¢i goglerinin dogru bir gdc politikasiyla ydnlendirilmesi

halinde iilke ekonomileri {izerinde meydana getirecegi etkiler daha ¢ok pozitif yonde olacaktir.
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