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0. SUNUS
00. Onsoz

Kadin, en basta, insan olma vasfiyla, toplum hayatinin vazgeg¢ilmez pargasidir. Bunun
da otesine gegildiginde, sahip olabildigi annelik ve eslik vasiflariyla aile hayatinin temeli,
gelecek kusaklarin temel yetistiricisidir. Dolayisiyla bir toplumun, gelisim siirecinde nasil
bir seviyeye ulasabileceginin anlasilmasi i¢in, o toplumda kadinlara verilen degere ve

olusturulan toplumsal degere bakilmasi yeterlidir.

Giliniimiizde kadinlar, artik her alanda oldugu gibi ¢aligma hayatinda da erkeklerle esit
seviyede yer almanin miicadelesini vermektedirler. Bu nedenle tiim gelismis toplumlarda,
calisma hayati ile ilgili mevzuatlar olusturulurken, sanayi devriminden beri siiregelen bir
gelisimle birlikte kadinlara iliskin 6zel hiikiimler, goz Oniinde tutulmaktadir. Ayrica
kadinlarin annelik ve biyolojik nedenlerle korunmalarina yonelik diizenlemeler de

yasalarda yerlerini almaktadir.

Tiirkiye, kadinlarin ¢aligma hayatinda gerek “esitlik” konusundaki konumlarinin
saglanmasi gerekse de erkeklerden farkli olarak “6zel olarak korunmalari” noktasinda,
basta Anayasa olmak {izere yasal dilizenlemelere gidilmesi yolunda ilerlemeler
kaydetmistir. Calismamiz, yapilan bu diizenlemeler hakkinda kapsam dahilinde bilgi

vermeyi amaglamaktadir.

Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda emegi gecen degerli hocam,Yrd. Dog. Dr. Ali Cengiz
KOSEOGLU’na, yardimlarindan ve manevi desteklerinden dolayr arastirma gorevlisi
arkadaglarima ve son olarak, tizerimdeki emeklerinin hakkini asla 6deyemeyecegim 6zel

insan, annem Nesrin KAY A’ya tesekkiirlerimi sunarim.

Trabzon, Ekim 2009 Ayca KAYA
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02. Ozet

Bir emek piyasasinda, isgiicline katilma orani, o piyasanin durumunu anlamada
kullanilabilecek 6nemli bir 6l¢iidiir. Bununla birlikte, bu 06l¢iliniin kadin isgiici hakkinda
bir fikir elde edilmesi amaciyla kullanilmasi da miimkiindiir. Bu noktada belirtmek gerekir
ki, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma oranlari, gelismis iilkelerdekinden oldukca
diistiktiir. Buna ilaveten, lilkemizdeki kadin istihdami, genellikle diisiik statiilii ve gelirli
islerde yer almaktadir. Bu baglamda, toplumsal Onyargilar, yaklasimlar ve ekonomik
problemler ve benzerleri, bu durum hakkindaki 6nemli etkenler olarak
degerlendirilmektedir. Finansal problemlerin kadinlar1 olumsuz olarak etkiledigi agiktir,

fakat, ayn1 zamanda esas sorunun, egitim konusu oldugu kabul edilmektedir.

Koruyucu yasalarin gerekliliginin kavranmasi noktasinda, Tiirkiye emek piyasasindaki
kadinlarin portresini anlamak Onem tasimaktadir. Bu nedenle, bu ¢alismanin ilk
boliimiinde, Tiirkiye’de kadin istthdaminin durumu, aciklama amaci tasiyan temel

istatistiki verilerle sunulmustur.

Bu calismada, kadin iscilerin Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik Kanunlariyla korunmasi
konusunun sunulmasi amaglanmistir. Bu sebepten 6tiirii, ¢calismanin ikinci boliimiinde,
kadin is¢ilerin korunmasi konusu; cinsiyet ayrimciligi, cinsel taciz, esitsizlik, analik ve
sosyal giivenlik gibi bagliklar i¢eren uluslararasi ve ulusal diizenlemelerle birlikte ele

alinmustir.

Sonug olarak, bu ¢aligma vasitasiyla, kadin is¢ilerin korunmasi konusu hakkinda Tiirk
Hukukundaki yeralan yasal diizenlemelerin temelleri ve 6nemi kavranmistir. Bunlara ilave
olarak, uluslararas1 hukukta yer alan koruyucu yasal diizenlemeler konusunda, bazi konular

bakimindan tartismanin s6z konusu olabileceginin belirtilmesi gerekmektedir.
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03. Summary

In a labor market, the labor force participation rate is an important measure to
understand the situation of this market. Furthermore, it’s possible to use this measure to
have an opinion about female labor force. At this point, it needs to be stressed that, in
Turkey, female labor force participation rates are much lower than rates in develoved
countries. In addition, female employment in our country has places in downgrade and
low income jobs in general. In this context, social prejudices, approaches and economical
problems etc. are, assessed as important effects on this situation. It’s clear that financial
problems put strain upon women negatively, but, in the same time it’s accepted that

education is the main focus.

It should be understood the portrait of women’s employment situation in Turkey to
comprehend the requirement of protective legislative arrangements. Hence, in the first part
of the study, by using basic statistical data, the women’s employment situation in Turkey is

introduced to determine the subject.

In this study, it is aimed to understand the subject of protection of female workers by
Turkish Labor Code and Social Security Laws. For this reason, in the second part of study,
the subject was studied by legislative arrangements in national and international area titled
such as sexual discrimination and harassment, inequality, motherhood and social security

system.

As a consequence, by means of this study, the fundamentals and importance of
legislative arrangements about protection of female workers in Turkish Laws have been
comprehended. It should be added, however that, the subject of adaptation about the
protective legislative arrangements in international law can be debated about some

subjects.
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GIRIS

Kadinlarin Tiirkiye emek piyasasindaki konumlari, yillardan beri, bir ¢ok ¢aligmaya
konu olmustur. Yapilan bu c¢alismalarin, genel olarak degerlendirilmesi halinde, ortak
nokta olarak; kadinlarin Tiirk emek piyasasi icerisinde, nicel ve nitel yonlerden istenilen
diizeye ulasamamis oldugunda bulustuklar1 goériilmektedir. Bu ¢alismalar i¢in s6z konusu
olan diger bir ortak nokta, kadinlarin emek piyasasindaki konumunda, basta toplumsal ve

ekonomik degerler olmak tizere pek ¢ok faktdriin rol oynadigidir.

Gergekten de Tiirkiye, her ne kadar, Avrupa Birligine girme yolunda ilerlemekte olan
bir lilke konumunda bulunsa da, sahip olunan yerlesik aile yapisi ve bunu i¢ine alan
toplumsal ve geleneksel degerler, Tiirk kadininin isgiicii piyasasinda hem nicelik hem de
nitelik agirlikli kriterler yoniinden erkeklere nazaran dezavantajli ve zayif bir goriinlime
sahip olmasinda etkendir. S6zkonusu dezavantajli durumun ortaya ¢ikmasinda, stiphesiz en
az toplumsal degerler kadar 6nemli olan bir diger unsur da belirtildigi iizere ekonomik
durumdur. Ozellikle Tiirkiye gibi gelisim siirecini halen devam ettirmekte olan ve
ekonomik istikrar konusunda sorun yasayan iilkelerde, is piyasasina giris ve daha da
Oonemlisi, arzu edilen statiilere ulagsma baglaminda en dezavantajli gruplardan birini
kadinlar teskil etmektedir. Zaten ¢aligmamizda da ortaya konacagi gibi Tirk kadimni, is
piyasasinda “iggiicline katilma oran1” olarak ifade edilen objektif kriter konusunda istenilen
bir tabloya sahip degildir. Tiirk kadini, sonug olarak; geleneksel, toplumsal ve ekonomik
faktorlerin bileskesiyle bir yandan isgiiciine katilmak noktasinda, bir yandan da istihdam
imkan1 yakalamig ise bunu korumak ya da gelistirerek yonetici, karar verici ya da benzer

lider pozisyonlarda yer almakta giicliilk ¢cekmektedir.

Diger taraftan, issizlik olgusunun, yillardir 6nemli bir sorun olarak yasandigi
tilkemizde, kadinin istihdam elde etmede ve gelistirmede yasadigi sorunlar, Tiirk emek

piyasasinda kadinlarin sahip oldugu konumun ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.



Belirtmek gerekir ki; bir toplumun ilerleme diizeyinin anlasilmasinda belki de
bakilmasi gereken ilk kriter, o toplumun kadina verdigi 6nem ve kadin-erkek esitliginin ne
derecede saglandigidir. Bu diisiince, bir ¢cok gelismis iilkenin hedef aldig1 ilerleme yolunda,
kabul gormiis ve bir ilke halinde soyutluktan somutluga gegirilmeye c¢alisilan bir olgu
halini almistir. Calisma hayati ise toplumsal yapinin vazgegilmez bir pargasidir. Bu
bakimdan c¢alisma hayati ve buna iligkin hukuki diizenlemeler, toplumsal gelismislik
konusunda ayna goérevi gérmektedir. Nitekim, konuya kadinlarin ¢aligsma hayat1 agisindan
bakildiginda uluslararas1 diizeyden baglayarak onemli hukuki diizenlemeler yapildig:
goriilmektedir. Iste calismamiz, Tiirk Hukukunda yer alan kadin iscileri korumaya y&nelik

diizenlemeler hakkinda bilgi vermeyi amaglamaktadir.

Calismamizin birinci boliimii, kadin istihdaminin tilkemizdeki genel durumu hakkinda
bir fikir elde edilmesine yoneliktir. Bu baglamda, kadin istihdaminin durumu ve bu
durumun nedenleri aciklanmaya caligilirken miimkiin oldugunca objektif bir bakis acisi
yakalanmaya calisilmis bu nedenle de temel istatistiki verilere dayanilmaya 6zen
gosterilmistir. Bu bakimdan, doktrinde kadin istthdaminin ortaya konulmasinda siklikla
kullanilan “iggiiciine katilma orani, istihdam orani ve sektorel dagilim” gibi temel unsurlar
dikkate almmuistir. Her ne kadar calismamizin esas konusunu kadin istihdaminin
Tiirkiye’deki durumu olusturmasa da konumuzla ilgili olarak bu istthdamin 6nemli bir
parcasini olusturan kadin is¢ilerin durumu hakkinda da bir kanaat saglanmaya calisilarak,
yapilan hukuki diizenlemelerin gerekliliginin anlagilmast ve konuya bu sekilde

yaklagilmasi i¢in bir hazirlik yapilmasi amaglanmastir.

Calismamizin ikinci boliimii, kadin is¢ilerin korunmasina yonelik hukuki diizenlemeler
ile ilgilidir. Bu baglamda, once iilkemizin onaylamis oldugu uluslararasi diizenlemeler
genel olarak ele alinmis, daha sonra Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukundaki yasal
diizenlemelere gecilmistir. Kadin iscilerin korunmasi konusu, agirlikli olarak 4857 sayili Is
Kanunu ile birlikte incelenirken, kadinlarin ¢alistirilmalarinin yasak oldugu isler, annelik
durumlarinda calistirilmalarina iliskin yapilmis olan diizenlemeler ile cinsiyet ayrimcilig
ve cinsel tacize kars1 korunmalar1 gibi konulara yer verilmistir. Sosyal Giivenlik alaninda
ise 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Kapsaminda yeralan ve

kadin iscileri ilgilendiren hiikiimler dikkate alinmistir.



BIRINCI BOLUM

1. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ GENEL DURUMU

10. Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilma Durumlar

Herhangi bir is piyasasinin genel 6zelliklerini anlayabilmek ve degerlendirebilmek i¢in
kullanilan belirli unsurlar vardir. Ancak daha Oncesinde, incelenen is piyasasinin
konumunu ve kademesini ele almak gerekecektir. Bu noktada, belirtmek gerekir ki, is
piyasalari; ulusal, bolgesel, sektorel, vasifsal agilardan ve daha bagka yonlerden
incelenebilecegi gibi, her is piyasasi, kendi igerisindeki emek arzi ve talebi degiskenleri
acisindan da bir degerlendirmeye tabi tutulabilir. Calismamiz geregince, kadin isgiicii,

Tiirkiye i§ piyasasi igerisinde, degisik 6zellikleriyle incelenecektir.

100. Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilma Oranlarinin Genel Seyri

Kadinlarin Tirkiye is piyasasindaki konumlarini iktisadi a¢idan degerlendirirken, bir
takim iktisadi terimleri konuyla iliskilendirerek kullanmak yerinde olacaktir'. Bunlardan
ilki, kadin isgiiciiniin® ulusal is piyasasi icerisindeki biiyiikliigii ve nisbi degeridir. 2006

niifus sayimi bilgilerine gore; tlilkemizde, 72.606.000’lik toplam niifusun 36.392.000’lik

! Bu calismada kullanilan istatistiksel verilerin biiyiik kismi, esas olarak, TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketi
Sonuglarina dayanmaktadir. Ancak belirtmek gerekmektedir ki; TUIK’in verilerine yillik bazda bakildiginda,
en son 2006 yilinda kalindigi goriilmektedir. Bu nedenle, calismamizda veriler arasinda baglanti
kurulabilmesi ve boylece veri serisi arasinda kopukluk yaratilmamasi i¢in genel olarak 2006 degerleri
verilmistir. Ancak bunlarin haricinde, TUIK tarafindan yaymlanan haber biiltenlerinde yeralan daha yeni
veriler her ne kadar aylik bazda ve kisitli dl¢lide olsalar da daha giincel degerlerin de anlagilabilmesi
acisindan ¢alismamizda yeralmistir.

? Isgiicii kavrami, genel olarak, bir is piyasasinda, issiz bireyler ile istihdam edilen bireylerin toplami olarak
ifade edilir. Bu durumda, kadn isgiicii denilirken, hem igsiz durumda olan kadinlarin hem de istihdam
edilmekte olan kadinlarin olusturdugu biitiin anlatilmak istenir. Tanim igerisinde yeralan diger kavramlardan
igsizlik olgusu, iktisadi a¢idan; isi olmayan, bir iste calismaya hazir ve is arayan bireylere 6zgii bir
kavramdir. Iktisadi acidan, istihdam edilenler ifadesi ise, iicretli bir iste alisanlar ile kendi hesabma calisan
bireyleri kapsar. O halde, bu kavramlar, yapilan ¢alisma geregince, sadece genel olarak ele alinmayip kadin
perspektifi iizerinden degerlendirilmelidir. Isgiicii, issiz ve istihdam edilen kavramlari hakkinda genis bilgi
icin bkz. Kuvvet Lordoglu, Mete Tériiner ve Nurcan Ozkaplan, Cahsma iktisadi, 3. Baski, Beta Basim
Yayim, istanbul, 1999, s. 35; Sabahaddin Zaim, Calisma Ekonomisi, Yenilenmis ve Genisletilmis 10. Baski,
Filiz Kitabevi, Istanbul, 1997, s. 123 v.d.



kisminm1 kadinlar olusturmaktadir. Dolayisiyla kadinlar, genel niifus i¢erisinde % 50,12’lik
bir oram teskil etmektedirler. Ulke genelinde toplam isgiicii miktar1, 2006 TUIK verilerine
gbre 24.776.000°dir. Bu genel isgiici miktarinin ise ancak 6.480.000°lik kismi kadinlara
aittir. Bu durumda, 2006 TUIK verilerine gore; kadin isgiicii miktar1, iilkemiz toplam
isglicii miktarinin % 26,15’lik kismin1 teskil etmektedir. Erkek isgiicii miktar1 ise, toplam
iggiicti miktarinin % 73,84 tidiir. O halde, iilkemizde, kadinlar, niifus olarak, erkeklerle esit

seviyede olmalarina karsilik, isgiicii bliytlikliigii acisindan zayif kalmaktadirlar.

Bir i piyasasinin degerlendirilmesinde kullanilacak diger onemli bir kavram da
isgiiciine katilma oranidir’. TUIK 2006 verilerine gore; Tiirk is piyasasinda, kadinlarin
isgliciine katilma oran1 % 24,9 iken, bu oran erkekler i¢cin % 71,5 olarak gergceklesmistir.
Bu durumda, rahatlikla kadinlarin isgiicline katilma oraninin diisiik seviyede oldugu
sonucuna varilabilir. Isgiiciine katilma oraninin diisiikliigii, sadece 2006 yilina dzgii bir
durum da degildir. Bu kaniya varilmasinda, kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinin yillar
icerisindeki gelisimini gdsteren verilerden yararlanilabilir. Asagidaki tablo, kadin isgiicii
verilerinin kentsel ve kirsal olarak hem toplam isglicii hem de erkek isgiicii ile
karsilastirilmasina ve ayrica tim bu degiskenlerin yillara gore degisim durumunun
anlasilmasina olanak vermektedir.

Tablo: 1

Tiirkiye’de Niifusun Yillara Gore Isgiicii Durumu

2002 2003 2004 2005 2006
Kent | Kir | Kent | Kir | Kent | Kir | Kent | Kir | Kent | Kir
Toplam Isgiicii (000) 12955 | 10863 | 13091 | 10549 | 13714 | 10576 | 14398 | 10167 | 14882 | 9894
Kadin Isgiicii (000) 2787 | 3972 | 2768 | 3787 | 2832 | 3556 | 3043 | 3310 | 3243 | 3237
Erkek Isgiicii (000) 10168 | 6891 | 10323 | 6763 | 10882 | 7020 | 11356 | 6857 | 11640 | 6657
Toplam 1$gﬁcﬁne Katilim Orani 444 | 576 | 438 | 555 | 445 | 554 | 455 | s34 455 | 522

Kadin Isgiiciine Katilim Oran1 (%) | 191 | 414 | 185 | 390 | 183 |367 |193 |337 |199 | 330

Erkek 1$gﬁcﬁne Katilim Oranm1 (%) | 698 | 745 69.9 | 729 708 | 747 | 715 | 735 708 | 72.7

Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus® 16236 | 7987 | 16828 | 8443 | 17099 | 8517 | 17279 | 8981 | 17835 | 9057
Isgiicline Dahil Olmayan Kadin 11831 | 5624 | 12175 | 5923 | 12619 | 6144 | 12759 | 6506 | 13028 | 6560
i§gijci'me Dahil Olmayan Erkek 4405 | 2363 | 4654 | 2520 | 4481 | 2373 | 4520 | 2476 | 4807 | 2497

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2007, s.154-155, http://www.tuik.gov.tr/yillik/ist-gostergeler.pdf
(13.03.2009)

* Isgiiciine katilma oran1, isgiiciiniin, 15 ve daha yukar yastaki niifusa oranidir.

* Isgiiciine dahil olmayan niifus terimiyle, calisma ¢aginda olmasina karsilik, isgiiciine dahil olmayanlar
anlatilmak istenir. Bunlar, calismayan ya da c¢alisamayanlardir ki genelde yaslilar, ¢ocuklar, ev hanimlari,
ogrenciler, calisgamayacak kadar sakat olanlar ve is aramayanlardan olusur. Bkz. Zaim, a.g.e., s. 123-124.



Yukarida yer alan tablo incelendiginde, toplam isgiiciine katilma oranmin yillar
itibariyle kentlerde artmigken kirda azalmis oldugu goriilmektedir’. Ayni trend, kadmn ve
erkek isgiiciine katilma oranlar1 agisindan da s6z konusudur. Ancak kadin isgiiciine katilim
oranlari, erkeklerinkine nazaran kirlarda daha biiyiik oranlarda bir diisiise sahiptir. SOyle ki
2002 yilinda kirsal alanda kadin isgiiciine katilim orani, % 41,4 iken 2006’da % 33,0
olarak gerceklesmistir. Yani, % 8,4’liik bir diisiis yasanmistir. Oysa ki, kirsal alanda erkek
isglictine katilm oranlari, aym yillar i¢in swasiyla, % 74,5 ve % 72,7 olarak

gerceklesmistir. Bu durumda ortaya ¢ikan diisiis, % 1,8 diizeyindedir.

Toplam isgiiciine katilma oranina kentsel ve kirsal agidan bir ayirnm yapilmaksizin
bakildiginda ise, diisiis egilimi goriilmektedir. TUIK verilerine gére 2000 yilinda % 49,9
olan isgiicline katilm orani, 2006’da % 48’e¢ gerilemistir. Bu diisiisiin sebepleri
demografik, sosyal ve tabi olarak da ekonomik agilardan ele almabilir. Isgiiciiniin egitim
seviyesinin diisiikliigii, bunlardan ilkidir. Degisen ekonomik ve teknolojik kosullara bilgi
agisindan uyum saglanamamasi da isgiiciine katilma oranlarmi diisiirmektedir. Ote yandan,
yasanan ekonomik krizler, ¢calisma cagindaki niifusun yillik artis hizinin o yil yaratilan
islerin yillik artis hizindan biiyiik olmasi, bagka bir deyisle, isgiiciine yeterince isttihdam
yaratilamamasi ve erken emeklilik de diger 6nemli sebepler arasinda yer almaktadir.®
TUIK verilerine gére; son ii¢ yilin Haziran dénemlerine iliskin toplam isgiiciine katilma
oranlar1 ise, 2007°de % 49,3, 2008’de % 48,1 ve 2009°da % 48,8 olarak gergeklesmistir.
Bu durumda, 2000 yilina gore bir karsilastirma yapilmasi halinde, toplam iggiiciine katilma

oraninin halen daha diisiik seviyede kaldig1 sonucuna ulasilmaktadir.

Ulkemiz genelinde toplam isgiiciine katilma oranlarinda gériilen diisiis egilimi, 1998 ve
2008 yillar1 arasindaki doneme iliskin veriler goz oniine alindiginda diinya konjonktiirii ile
benzerlik gdstermektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin  verilerine gore, diinya
genelinde toplam isgiicline katilma orani, 1998°de % 64,9, 2006’da % 64,2, 2007°de %
64,1 ve 2008 yilinda ise % 64,1’dir. Aym yillar i¢in kadin ve erkek isgiicline katilma

oranlarina diinya genelinde bakilmasi halinde ise erkeklerde diisiis egilimi goriillmekteyken

> Son ii¢ yilin Haziran donemlerine iliskin TUIK verilerine bakildiginda ise, kentlerde isgiiciine katilma
orant; 2007 yilinda % 46,0 iken 2008’de % 45,6 ve son olarak 2009’da % 46,0 olarak gerceklesmistir. Diger
taraftan, kirlarda isgiiciine katilma orani; 2007°de % 55,1; 2008’de % 54, 0 ve 2009°da ise bir 6nceki doneme
gore 1,5 puanlik artigla % 55,5 olarak gergeklesmistir.

® T.C. Basbakanlik Kadimimn Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM), Politika Dokiimam: Kadin ve Ekonomi,
Ankara, 2008, s. 10, http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/ekonomi.pdf , (06.03.2009).




kadinlarda ise bu oranin artig egiliminde oldugu goriilmektedir. Soyle ki; 1998’de diinya
genelinde erkeklerin isgiicline katilma orani, % 78,6 iken bu deger, 2006’da % 76,9;
2007°de % 76,8 ve 2008’de ise % 76,7°dir. Kadinlar iginse, diinya genelinde isgiiciine
katilma orani; 1998’de % 51,4 iken 2006°da % 51,6; 2007’de % 51,5 ve 2008’de %
51,6°dur.

Diinya genelinde, kadinlar ve erkekler arasinda isgiicline katilma oranlar1 agisindan bir
karsilagtirma yapilmasi durumunda ise kadinlarin isgiicline katilma oranlarinin
erkeklerinkinden diisiik oldugu sonucuna varilmaktadir. Ayrica erkek ve kadin iggiicline
katilma oranlar1 arasindaki fark, iilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde daha biiyiik
boyutlarda goriilmektedir’. Asagidaki tablo, kadin ve erkek isgiiciine katilma oranlarina

iliskin hem diinya genelindeki hem de bdlgesel diizeydeki verileri icermektedir.

Tablo: 2
ILO’nun Diinyada ve Bolgesel Olarak

Isgiiciine Katilma Oranlarina Iliskin Tahmini Verileri

isgiiciine Katilma Orani-Erkek 1998 2004 2005 2006 2007 2008
DUNYA 78,6 77,3 77,1 76,9 76,8 76,7
Gelismis Ekonomiler ve AB 69,2 67,3 67,3 67,3 66,6 66,3
Merkezi ve Giiney Dogu Avrupa (AB 69.5 67.6 67.9 67.6 68.1 68.3
dis1) ve Bagimsiz Devletler Toplulugu

Dogu Asya 82,4 79,2 78,7 78,2 78,1 77,9
Giliney Dogu Asya ve Pasifik 81,6 82,5 82,1 81,7 82,3 82,2
Giliney Asya 83,2 82,5 82,3 82,1 82,0 81,9
Latin Amerika ve Karayipler 80,2 79,6 79,4 79,4 79,0 78,8
Afrika’nin Asagi Sahra Kismi 81,6 80,7 80,6 80,4 80,4 80,3
Orta Dogu 75,6 74,8 74,8 74,8 75,0 75,1
Isgiiciine Katilma Orani-Kadin 1998 2004 2005 2006 2007 2008
DUNYA 51,4 51,3 51,5 51,6 51,5 51,6
Gelismis Ekonomiler ve AB 492 495 49,6 49,8 49,8 49,8
Merkezi ve Giliney Dogu Avrupa (AB 502 48.8 48,9 487 49.4 495
dis1) ve Bagimsiz Devletler Toplulugu

Dogu Asya 70,7 68,9 68,7 68,5 68,3 68,2
Giiney Dogu Asya ve Pasifik 57,3 57,0 57,1 56,4 56,8 56,8
Giiney Asya 35,1 35,0 35,4 35,9 35,6 35,8
Latin Amerika ve Karayipler 45,6 50,5 51,0 51,8 52,0 52,4
Afrika’nin Asagi Sahra Kismi 59,6 60,7 60,9 61,1 61,2 61,5
Orta Dogu 21,5 23,8 24,2 24,6 25,0 25,4

Kaynak: ILO, Key Indicators of Labour Market (KILM), 6th Edition, Table of Contents, Chapter 2,
KILM 1, s. 5, http://www.ilo.org/empelm/what/lang--en/WCMS 114240 (14.10.2009)

7 Mustafa Ozer ve Kemal Bigerli, “Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri Analizi”, Sosyal Bilimler

Dergisi, 2003-2004, s. 62, http://www.anadolu.edu.tr/arastirma/hakemli_dergiler/sosyal bilimler/pdf/2003-
1/sos_bil.3pdf, (27.03.2009).



Konumuz geregince, tablonun kadinlar ile ilgili boliimii, on yillik donemin ilk ve son
yillar1 dikkate alinarak incelendiginde, hemen her bolge icin, degerler arasinda ugurum
sayilabilecek diizeyde farklarin olmadig1 goriilmektedir. Ayrica bu verilerin
degerlendirilmesi yapilirken isgilicline katilma oranlarinda goriilen degisikliklerin
nedenlerini her bolgenin kendi 6zelliklerini dikkate almadan One siirmek de objektif ve
tutarl1 bir sonuca ulasilmasini engelleyecektir. Ornegin; AB ile Orta Dogu arasinda bir
karsilagtirma yaparken sosyo-kiiltiirel 6zelliklerin de g6z 6niinde tutulmasi gerekmektedir.
Ancak yine de, diinya geneli, dolayisiyla {lilkemiz acisindan kadinlarin isgiiciine katilma

oranlarinin seyrinin ortaya konulmasinda, kabul edilmis ekonomik gerceklere dayanilabilir.

Ekonomik gelisme ile birlikte, isgiiclinlin tarimdan sanayiye kayacagi kabulii vardir. Bu
kabule gore; sanayinin gelismesi, beraberinde hizmet sektoriiniin  gelismesini
getirmektedir. Ciinkii, sanayinin gelismesi, yan sektorlerin de gelismesini saglamaktadir.
Bu durum da, isgiicliniin sanayi sektoriinden hizmet sektoriine kaymasma neden
olmaktadir®. Bahsedilen siireg, kadimlari da etkilemektedir. Endiistrilesme, kadmin aileden
isletmeye, ev icinden ev disina gegisine yol agmaktadir. Kentlesme siireci, bu gegisi
hizlandirmaktadir. Bunun sonucunda, ig arayan isgiiciiniin i¢erisinde hem kadinlar hem de

erkekler olmaktadir’.

Tiirkiye’de de gelismekte olan bir iilke olmasi itibariyle tarim dis1 istihdam artarken
tarimda istthdamin azalmasi bakimindan benzer trendin yasandigi goriilmektedir.
1950’lerden itibaren Tirkiye ekonomisinde sanayilesme ve koOyden kente go¢ hiz
kazanmistir. Gayri safi yurt i¢i hasila igerisinde tarimin pay1 azalmis sanayi ve hizmetler
sektoriiniin pay1 artmistir. Baglantili olarak da istthdam tarim kesiminde azalmistir. Ancak
isgilici sanayi kesimine kayarken kadinlar bu sektorde erkekler kadar istihdam imkani
bulamamislardir. Sonrasinda kadin isgiiciine katilma orani, uzun vadede giderek azalan bir
seyir izlemistir. Soyle ki, tilkemiz i¢in 1955°te kadin isgiiciine katilma oram1 % 72 iken
1990’ da % 43,7’ye diismiistiir *. TUIK 2009 Haziran dénemi verileri itibariyle ise bu
deger, % 27,4’tlr.

¥ Ekonomik gelisme ile énce tarim, sonra sanayi ve daha sonrasinda da hizmet sektdriiniin gelisecegine
iliskin kabul, “U¢ Sektoér Kanunu” olarak adlandirilir. Bkz. Zaim, a.g.e., s. 146-147.

? Meryem Koray, Sevda Demirbilek ve Tung Demirbilek, Gida iskolunda Cahsan Kadinlarin Kosullar: ve
Gelecegi, T.C. Bagbakanlik Kadinin Sorunlari ve Statiisii Genel Miidiirliigii (KSSGM), Ankara, 1999, s. 24.
1% Ozer ve Bigerli, a.g.m., s. 64.



Bu noktada, Tiirkiye, kadin isgiicline katilma oranlar1 agisindan diinyada hangi bolgesel
goriiniime daha yakindir seklinde bir sorunun yaniti verilmeye caligilirsa girmeye c¢alistigi
AB tyesi tlkelerden uzak bir noktada bulundugu agikca goriilmektedir. Hatta, kadinlar1
modern ekonomik hayata dahil edememe niteligi agisindan Islam Ulkelerine benzedigi de

ileri siiriilebilir!".

Tiirkiye’de erkek isgiiciine katilma oranlar1 AB iilkeleri ile benzerlik gdstermektedir.
Ote yandan, iilkemizde kadin isgiiciine katilma oranlarmin, ekonomik ve kiiltiirel
nedenlerden dolayr AB degerlerinin ¢ok altinda olmasi, genel olarak karsimiza ¢ikan bir
sonuctur'”. Ayrica AB iilkeleri ile iilkemizin kadin isgiiciine katilma verileri kentsel ve
kirsal agilardan da degerlendirilebilir. Bu durumda {ilkemiz verileri, kirsal acidan AB
tilkelerinin degerlerine yakindir. Ancak gelismis ilkelerle aradaki farki olusturan ve

. . o . e
benzemesi beklenilen esas degerler, kent verileridir'.

Buraya kadar, Tiirk is piyasasinda kadin isgiiciine katilma oranlarinin durumuna ve
diinya geneline bakildiginda sahip oldugu konuma iliskin olarak 6ne ¢ikan sonuglara
vartlmaya calisildi. Siiphesiz, bu degerlendirmeler, ¢ok daha bilimsel metodlara ve
modellendirmelere  de  dayandirilabilir.  Ancak, c¢alismamiz  geregi, yapilan
degerlendirmeler, iilkemizdeki kadin isgiicline katilma oranlar1 agisindan genel bir kaniya

varilmasi noktasindadir.

Yukarida da deginildigi gibi, isgiicii olgusu, istthdam edilenleri ve igsizleri kapsayan bir
kavramdir. Bu bakimdan kadin isgiiciinii, istihdam edilen ve edilmeyen kisimlar ile

birlikte degerlendirmek gerekmektedir.

Isgiiciiniin istihdam edilen boliimii, aktif olarak iiretimde bulunan béliimii olmasi
acgisindan bir lilke ekonomisinin belki de en Onemli unsurunu olusturmaktadir. Sonug
olarak, hasilay1r yaratacak olan bireyler, istihdam edilenlerdir. Bu durumda, isgiicii

icerisinde, istihdam edilen bireylerin nispeten daha yiiksek bir orana sahip olmasi arzu

' Biilent Pirler, “A¢ilis Konusmasi”, istihdam, Kadin isgiicii ve Yeni is Kanunu Sempozyumu, Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Mugla, 2003, s. 8.

"“Aysen Tokol, “Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Giderek Agirlasan Sosyal Sorunlar ve Sosyal Politika
Uygulamalar1”, Diinden Bugiine Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Memet Zencirkiran (Ed.), 1. Baski, Nova
Basin Yaym Dagitim, Ankara, 2006, s. 681.

" Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 10. Baski, Remzi Kitabevi, 2000, s. 418.



edilmektedir. Olaya sadece sayisal olarak da bakilmamakta; isttihdami olusturan bireylerin
iggiicii piyasasinda bulunduklar1 kademe ve meslege uygun olarak istenilen ozelliklere

sahip olmalar ve etkinlik diizeylerinin yiiksek olmas istenmektedir'®.

Tiirkiye genelinde, istihdam oranlar1 yillara gore diisiis gostermektedir. 2000 yilinda %
46,7 olan istihdam orani, 2006’da % 43,2’ye gerilemistir'>. Aym sekilde, erkek ve kadin
istihdam oranlar1 da iilke genelinde diisme egilimindedir. S6yle ki, 2000°de % 68,9 olan
erkek isttihdam orani, 2006 icin % 64,5’dir. Kadin istthdam oranlar1 ise ayni yillar i¢in
sirastyla, % 24,9 ve % 22,3’diir. Ayrica kadin ve erkek istihdam oranlar1 arasindaki farkin

blyiikligi de dikkati gekmektedir.

Istihdam oranlarina kentsel ve kirsal agilardan da bakilabilir. Bu durumda, kadin ve
erkek istihdam oranlar1 arasinda kadinlar aleyhine onemli diizeyde bir farklilik oldugu
sonucuna varilmaktadir. Her ne kadar kentsel alanda kadin istihdami artma egilimi
gostermisse de bu, istenen diizeyde degildir. Nitekim kentsel alanda 2006 verilerine gore
erkek istihdam orani, % 63,0 iken kadin istihdam orani, %16,7’dir. Kirlarda ise hem kadin
hem de erkek istihdam oranlar1 yillar itibariyle diismektedir. 2006’da kirsal erkek istihdam
orani, % 67,2 iken kadinlar i¢in bu deger, % 31,6 dir. Asagidaki tablo ile yillar itibariyle
kadin ve erkek isttihdaminin Tirkiye genelindeki ve kentsel-kirsal alanlardaki degisimi

daha iyi bir sekilde goriilebilir.

Tablo: 3
Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda Istihdam Oram (%) (15ve iistii yas)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tiirkiye 46,7 45,6 44.4 43,2 43,7 434 432
Erkek 68,9 66,5 63,9 62,9 64,7 64,8 64,5
Kadin 249 25,1 25,3 23,9 22,9 223 223
Kent 40,2 38,9 38,1 37,7 38,4 39,7 40,0
Erkek 65,4 63,3 60,7 60,3 62,0 63,2 63,0
Kadin 15,0 14,5 15,5 15,1 15,0 16,0 16,7
Kir 56,4 56,0 54,3 51,9 52,1 49,5 48,8
Erkek 74,1 71,4 69,0 67,1 69,3 67,6 67,2
Kadin 39,4 41,0 40,2 37,4 35,5 323 31,6

Kaynak: KSGM, Kadin ve Ekonomi, s. 14.

" Bir iilkenin emek giiciiniin tamamen tretime katilmasi igin istihdam seviyesinin isgiicii seviyesine
yaklastirilmasi, iktisadi gelisme yolunda amaglanan onemli bir hedeftir. Bu hedefe iktisadi anlamda “tam
istihdam” ya da “tam ¢alisma” denilmektedir. Bkz. Zaim, a.g.e., s. 136.

"> TUIK Hanehalk: sgiicii Arastirmalarindan elde edilen son ii¢ yilin Haziran donemlerine iliskin istihdam
oranlarma bakildiginda, bu oranin, 2007°de % 44,9; 2008’de % 43,6 ve 2009°da % 42,5 olarak gerceklestigi
goriilmektedir.
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Kadin istihdaminin iilkemizde her ne kadar erkek istthdaminin fazlaca gerisinde oldugu
kolayca kabul edilmesine karsilik, bu yarginin netligi acisindan diger iilkelerle kisa bir
karsilagtirma da yapilabilir. OECD iiyesi lilkeler i¢in 1994 yilinda % 64,1 olan istihdam
orani, 2006 yili i¢in % 66,2; 2007 i¢in % 66,6 ve 2008 i¢in % 66,5’dir'®. Ote yandan,
erkek istihdam orani, ayni yillar i¢in genellikle yiikselen bir seyir izleyerek sirasiyla %
75,4 ;% 75,7 ; % 76,0 ve % 75,7 olarak belirlenmistir”. Kadin istthdam oranlar1 da artis
gostererek 1994 yili icin % 52,9, 2006 i¢in % 56,9, 2007 i¢in % 57,5 ve 2008 i¢inse % 57,5
olarak gergeklesmistirlg. Diinya Bankasi’nin Tiirkiye Isgiicii Piyasast Raporu’na gore,
genel olarak, sahip oldugu istihdam oranlaryla iilkemiz, istihdam oranlari acisindan
diinyanin en geri iilkeleri arasinda yer almaktadir. Birgok iilkede bu oran, % 50’ler
seviyesindedir. Ote yandan AB iilkelerinde % 65 civarindadir. Tiirkiye ile bu iilkeler
arasindaki farkin agiklanmasinda kadin istihdami {izerinde durulmaktadir. Soyle ki,
tilkemizdeki kadin istihdami oraninin digiikligli aradaki farkin olugsmasindaki en 6nemli
sebeplerden biri olarak goriilmektedir'’’. Ote yandan iilkemizde 1999 sonrasi yasanan
ekonomik krizlerin de géz ardi edilmemesi gerekir. Ayrica Tiirkiye ekonomisinin istihdam

yaratma kapasitesinin zay1flig1 da 5nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Bu noktada, yasanan ekonomik krizlerin istihdam olanaklarin1 onemli olciide ve
olumsuz yonde etkiledigini belirtmek gerekmektedir. 2008’de patlak veren kiiresel mali
kriz, tiim diinya genelinde ve dolayisiyla da iilkemizde istihdam oranlarini diistirmektedir.
Ancak c¢alismanin simdiye kadarki boliimiinde amag, tlilkemiz is piyasasinda kadinin
durumunu diinya ile iliskilendirerek ana hatlariyla ortaya koymak oldugu i¢in kiiresel mali
kriz donemine iliskin veriler ile yola ¢ikilmamistir. Yoksa, son dénem verileri agisindan
olaya bakildiginda, iilkemiz ile diinya konjonktiiriiniin isgiiciine katilma oranlar1 ve
istihdam agisindan paralel bir seyir izledigi sonucuna varilarak esas tablodan

uzaklasilabilecektir.

16 Bkz. OECD, Employment Outlook 2009, s. 252.

http://www.oecd.org/dataoecd/30/33/43272221 (14.10.2009)

" Bkz. OECD, a.g.r., s. 253.

18 Bkz. OECD, a.g.r., s. 254.

' Diinya Bankasi, Tiirkiye isgiicii Piyasas1 Raporu Ozet, 2006, s. 1,
http://www.siteresources.worldbank.org/INTTURKEY/Resources/361616-114320150009/0zet-overview.pdf,
(28.03.2009).

? TURK IS, Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, 2005, s. 5,
http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/Turkiyede Emek Piyasas%C4%Blnda K

ad%C4%B 1nlar%C4%B1n_Durumu.pdf (28.03.2009).




11

Kadimlarin isgiicii piyasasindaki goriiniimiinii netlestirmede kullanilabilecek bir diger
veri toplulugu da isteki ¢alisma durumlaridir. Bu noktada, 6ncelikle vurgulanmasi gereken,
Tiirkiye’de ticretsiz istthdamin onemli bir statiiye sahip oldugudur. Toplam istthdam
icinde, kendi hesabina ¢alisanlarin ve iicretsiz aile is¢ilerinin pay1 dnemli bir diizeydedir®'.
Bu durum, gegen yillar itibariyle de fazla bir degisiklige ugramamistir ve 6zellikle kadinlar
icin iicretsiz aile is¢iligi bakimindan 6nem arz etmektedir. Yaklasik son yirmi yilin bir
degerlendirmesinin yapilmasit bakimindan ilk 6nce 1989 verilerine bakilacak olursa,
Tiirkiye’de tiim ¢alisan kadinlar igerisinde, iicretsiz aile iscileri’?, dértte tigliik bir orana
sahip olmustur. Tkinci 6nemli grubu, % 15 ile iicretliler ve maaslilar teskil etmistir. Kendi
hesabina calisanlar ise tiim ¢alisan kadinlar icinde % 7’lik bir orana sahip olmustur. Sonug
olarak, 1989 yilinda tiim calisan kadinlarin % 97°lik kismu; iicretsiz aile isgileri, licretliler-
maaglilar ve kendi hesabina c¢alisanlardan meydana gelmistir. Ayni yil i¢in erkekler
acisindan en onemli statii, % 37,5 ile iicretli ve maasl calisma olarak gozlemlenmistir.
Buna yakin diger statii, % 34,3 ile kendi hesabina calisma olmustur. Kadinlar i¢in en
baskin statli olan licretsiz aile isciligi ise % 15,8’lik oran ile erkeklerin en az bulundugu
statii olarak goze ¢arpmistir. Erkeklerin kadinlarin tersine iicretsiz aile isciligi statiisiinde
az yer almalari, biiylik dl¢iide kirsal kesimde hane reisi olmalarina baglanmistir. Kirsal
kesimde, hane reisi roliinde yer alan erkekler, istatistiklere kendi hesabina c¢alisanlar
olarak dahil edilmis, hi¢ topragi olmayanlar veya hane reisi tanimina girmeyenler iicretsiz
aile iscisi olarak yansitilmistir™. Sonug olarak da iicretsiz aile isciligi, 6zellikle kirsal

kesim i¢in kullanilan ve genellikle kadinlara ait bir statii halini almistir.

1989 wverilerine gore, lcretsiz aile is¢iligi disinda kalan tiim statii gruplarinda,
calisanlarin en az % 80’inin erkek oldugu gozlemlenmistir. Bu durumun temel nedeni

olarak da, kadinlarin ortalama olarak % 70’inin ticretsiz aile is¢isi statiisiinde yer almalari

! Hacer Ansal ve digerleri, Tiirkiye Emek Piyasasimin Yapisi ve Issizlik, Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayni, Istanbul, 2000, s. 34.

2 Doktrinde, “iicretsiz aile iscisi” kavramu yerine “iicretsiz aile ¢alisan” kavranmunin kullanilmas: gerektigi
seklinde bir gorliis de vardir. Bu goriise gore; isci sozciigli, yalnizca iicret karsiligi caliganlar igin
kullanildigindan “iicretsiz aile ¢alisan1” kavramimi kullanmak yerinde olacaktir. Bkz. Yakup Kepenek ve
Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Inkilap Kitabevi, 1999, s. 461°den aktaran Faruk Sapancali, “Yeni
Binyila Girerken Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1”, Kamu-is: is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 6, Ekim 2000,
Say1:1, s. 29-30. Ote yandan 2008 TUIK istatistik verilerinde “iicretsiz aile is¢isi” kavrami kullanilmistir.

» Mine Gogiis Tan, Yildiz Ecevit ve Serpil Sancar Usiir, Kadin/Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim,
Cahyma Yasamu ve Siyaset, TUSIAD Yayini, Yayin Numarast: TUSIAD-T/2000-12/290, Aralik 2000,
s.144,

http://www.tusiad.org/tusiad_cms.nsf/L Home/059AD7343D14D71FC225733E00254722/$FILE/kadin2000.
pdf (31.12.2008).
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goriilmiistiir. Bu oran, 1989 ve 1999 yillar1 arasinda kalan on yillik donemin sonunda da
fazla bir degisiklige ugramamistir. Soyle ki, 1989 i¢in % 69,5 ve 1999 icin % 68,6 olarak

gergeklesmistir24.

Kentlesme, sanayilesme, i¢ go¢, modernlesme gibi sosyal siiregler nedeniyle giderek
daha ¢ok sayida kadin iicretli islerde calismayt tercih etmektedir®. Ote yandan giiniimiizde
tarim kesimi halen dnemli bir yer kaplamaktadir. Yine, tarimda istthdam edilen iicretsiz
aile iscilerinin ¢ogunlugunu, kadinlar olusturmaya devam etmektedir’®. Asagidaki tablo
incelendigi takdirde, istihdamin isteki konumu ac¢isindan son yillardaki genel goriiniim
hakkinda fikirler elde edilebilir.

Tablo: 4
Isteki Duruma Gore Istihdam Edilenler (%)

(15 ve listii yas)

Toplam 2004 2005 2006
Ucretli 42,6 47,0 49,3
Yevmiyeli 8,3 7,2 7,2

isveren 47 5,1 5,4

Kendi Hesabina Calisan 24,7 24,7 23,5
Ucretsiz aile iscisi 19,8 16,0 14,6
Erkek

Ucretli 459 50,0 52,2
Yevmiyeli 9,1 7,8 1,7

isveren 6,1 6.6 6,9

Kendi Hesabina 30,0 28,5 27,2
Ucretsiz Aile Iscisi 8,9 7.0 6,0

Kadin

Ucretli 334 38,3 41,1
Yevmiyeli 5,9 5,6 5,6

isveren 0,8 0,9 1,2

Kendi Hesabina 10,1 13,6 13,1
Ucretsiz Aile Iscisi 49,8 41,7 39,0

Kaynak: KSGM, Kadin ve Ekonomi, s. 17.

Tabloda yer alan, kent ve kir aymrimi yapilmaksizin elde edilmis verilere gore,

tilkemizde, son yillarda, toplam istihdam igerisinde ticretli calisanlarin orani artig

** Tan, Ecevit ve Usiir, a.g.e., s. 146. o
» Miizeyyen Goniilli ve Goniil i¢li, “Calisma Yasaminda Kadinlar: Aile ve Is iliskileri”, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:25, No:1, Mayis 2001, S. 88,

http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/40.pdf , (06.03.2009).
® TURK IS, a.g.e, s.6.
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gostermistir. Soyle ki, bu oran, 2004’te % 42,6; 2005’te % 47,0 ve 2006’da % 49,3
olarak gerceklesmistir. Yiikselis egilimi, duruma cinsiyetler yoniinden bakilirsa, kadin ve
erkek istihdamlarinda da goriilmektedir. 2004 yili i¢in erkek istthdami igerisinde, iicretli
calisanlarin orant % 45,9 iken 2006 icin % 52,2’dir. Ayn1 oran, kadinlar i¢in 2004’te %
33,4 ve 2006’da % 41,1°dir. Bu sonuglara gore, iicretli istthdam orani, her ne kadar

kadinlar i¢in yiikseliste olsa da erkek iicretli oranlarinin altinda kalmaktadir.

Kendi hesabina ¢alisma ve igverenlik statiileri agisindan bir degerlendirme yapilmasi
durumunda ise kadinlarin erkeklerin oldukg¢a gerisinde oldugu goriilmektedir. 2004°te
erkek istthdaminin % 30,0°1 kendi hesabina ¢alismakta iken ayni oran, kadin istthdami i¢in
% 10,1 olabilmistir. 2006 ya gelindiginde ise, erkek istthdaminin % 27,2’sinin ve kadin
istihdaminin da % 13,1’inin kendi hesabina calismakta oldugu belirlenmistir. Ote yandan
her ne kadar kadin istihdami igerisinde kendi hesabina calisanlar, erkek istihdami
igerisinde kendi hesabina ¢alisanlara gore diisiik diizeyde kalsa da erkek oranlarindan farkli
olarak yiikselis trendi gdsterdigini de belirtmek gerekmektedir. Isverenlik statiisii ise hem
kadinlar hem de erkekler agisindan diislik oranlardadir. Soyle ki, 2006 verilerine gore,
erkek istihdaminin % 6,9’u isveren statiisiinde iken bu oran, kadin istihdamu icerisinde, %

1,2 gibi oldukga diisiik bir degere sahiptir.

1989 yilindan bu yana gecen yaklasik 20 yillik siire sonrasinda, iicretsiz aile is¢iligi
statiisii, istihdam edilen kadinlar igin {icretli calismanin arkasinda yer almakla ve istihdam
edilen kadinlar arasinda giderek daha diisiik oranlara sahip olmakla birlikte, yine de 6nemli
bir konumda bulunmaktadir. S6yle ki, 2004 yilinda istihdam edilen kadinlarin % 49,81,
2006’da ise % 39,01 licretsiz aile is¢isidir.

Duruma kentsel ve kirsal istihdam acisindan bakildiginda, 2006 TUIK verileri ile,
kentsel alanda kadinlar icin icretli ¢alismanin, kirsal alanda ise, iicretsiz aile is¢iligi
statlistiniin birinci konumda yer aldig1 goriilmektedir. Bu verilere gore, kentsel alanda
istihdam edilen kadinlar arasinda ticretli ¢alisanlarin oranmi, % 74’tiir. Bunu, % 8,9 ile
ticretsiz aile is¢iligi, % 8,6 ile kendi hesabina ¢alisma, % 6,4 ile yevmiyelilik ve % 2,1 ile
isverenlik statiileri takip etmektedir. Kirsal alanda ise iicretsiz aile is¢iligi, % 65,3’liik

oranla ilk sirada yer almaktadir. Bunu, % 17,0 ile kendi hesabina ¢alisma, % 12,4 ile
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ticretli calisma, % 4,9 ile yevmiyelilik ve % 0,4 gibi ¢ok diisiik bir oranla igverenlik

statiileri izlemektedir?’.

Kadin isgiiciiniin lilkemizdeki durumunu degerlendirirken, issizlik gibi 6nemli bir

olguyu, isgiicli kavraminin bir parcasi olmasi nedeniyle ele almak gerekmektedir.

Issizlik, yillardan beri Tiirkiye nin en &nemli sorunlarindan birini olusturmaktadir. Bu
sorunun Onem ve niteliginin anlasilmasinda ¢esitli donemlere bakilabilir.1950°1i yillarda
baslayan i¢ gb¢, hizli kentlesme, ve niifus artisi, igsizlik sorunu i¢in bu donemde belirleyici
olmustur. 1960’larda, yurt disina yonelen is¢i gogii ve planli donem ile istihdam sorunlari
giindeme gelmis, bu sorunlar, 70’1i yillarda; petrol bunalimi, ekonomik durgunluk, i¢ ve
dis borg artisi, yurt disina gogiin zorlagsmasi gibi nedenlerle artmistir. 1980 sonrasinda ise,
igsizlik konusunda yeni sorunlarin kaynagini, ekonomik politika degisimleri, 6zellestirme,
giimriik birligi, kiiresellesme, i¢ ve dis konjonktiirden kaynaklanan ekonomik krizler
olusturmustur®®. 1990 ve 2000 yillarinda nispeten diisiik olan issizlik orani, 2001 ekonomik
krizinden sonra % 10’lara yiikselmistir. 2000 yili Oncesinde, niifusun Onemli bir
boliimiintin tarim sektoriinde istthdamda goriinmesinden dolayr igsizlik orani nispeten
diisiik seviyede olmustur”. 1990 ile 2003 arasindaki 13 yillik dénemde issizlik % 2,3
oraninda artis gostermistir. Ayn1 donemde kadin igsizlerin artis oram1 % 0,9 iken,

erkeklerde bu oran % 2,9 olmustur’.

Issizlik sorunu daha cok, gelismekte olan iilkelerde, tarim agirlikli ekonomiden sanayi
ve hizmet agirlikli ekonomiye gecis sonrasinda olusan degisimlerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkdi, niifus artis1 ve tarim kesiminden iggiicii go¢ii sonucunda, tarim
disinda Onemli diizeyde yeni istihdam yaratilmasi gerekmektedir. Tiirkiye acisindan
igsizlik olgusuna bakilacak olursa, iilkemizde bu sorunun gerek gegis ekonomisinden

gerekse de isgiicii piyasasinin katihklarindan kaynaklandig sdylenebilir’”.

7 Ulkemizde kadimlarm kentsel ve kirsal olarak isteki durumlarina iliskin grafikler i¢in bkz. KSGM, Kadin
ve Ekonomi, s. 18.

% Tokol, “Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Giderek Agirlasan Sosyal Sorunlar ...”, s. 682.

¥ KSGM, Politika Dokiimani: Kadin ve Ekonomi, s. 20.

% Yusuf Ozel, Esnek Cahsma Modeli ve imalat Sanayinde Uygulanabilirligine iliskin Bir Arastirma,
Karaman Ticaret ve Sanayi Odast Yayini, Karaman, 2006, s. 73.

3! Seyfettin Giirsel ve digerleri, Tiirkiye’de isgiicii Piyasasiin Kurumsal Yapisi ve issizlik, TUSIAD
Yayni, Yayin Numarast: TUSIAD-T/2004-11/381, Istanbul, 2004, s. 16,
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Kent-Kir ve Cinsiyet Ayriminda Issizlik Oram (%)

(15 ve listii yas)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tiirkiye 6,5 8,4 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9
Kadin 6,3 7,5 9,4 10,1 9,7 10,3 10,3
Erkek 6,6 8,7 10,7 10,7 10,5 10,3 9,7
Kent 8,8 11,6 14,2 13,8 13,6 12,7 12,1
Kadin 13,0 16,6 18,7 18,3 17,9 17,0 16,4
Erkek 7,8 10,3 13,0 12,6 12,5 11,6 10,9
Kir 3,9 4,7 5,7 6,5 5,9 6,8 6,5
Kadin 2,0 1,7 3,0 42 32 4,1 43
Erkek 4,9 6,5 7,3 7,9 7,3 8,1 7,6

Kaynak: KSGM, Kadin ve Ekonomi, s. 21.

Yukaridaki tablo incelendiginde, Tiirkiye genelinde issizlik oraninin, 2003 yilina kadar
yiikselmis, bu yildan sonra ise azalma egilimi gostermis oldugu goriilmektedir. Ancak
kiiresel mali kriz nedeniyle 2009 yil1 Ocak ay1 itibariyle, TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de
igsizlik orani, % 15,5’e ulasmistir. Ayni tiir bir dalgalanma, iilke genelindeki, erkek issizlik
oranlarinda da goriilmektedir. 2000 yilinda % 6,6 olan erkek issizlik orani, 2003’te %
10,7’e yiikselmis, 2006’da ise % 9,7’e diismiistiir. Ancak, 2009 Ocak itibariyle tarim dis1
istihdamda erkek igsizlik orani, % 18,2’ye ulagmis bulunmaktadir. Kadin issizlik oranlari
ise 2004°ten sonra artig gostermis ve 2006 ‘da erkek issizlik oranlarini gegmistir. Ocak
2009’a gelindiginde, kriz nedeniyle diger issizlik oranlarinda oldugu gibi, kadin issizlik
oran1 da lilke genelinde ylikselmis, % 21,8 gibi bir degere ulasmistir. Yillar itibariyle
bakildiginda, genellikle kentlerde kadin, kirlarda ise erkek igsizlik oran1 yiiksektir.

Son durum itibariyle, issizlik oranlarina 2009 Haziran dénemine iliskin TUIK verileri
ile bakilmasi durumunda, issizlik oraninin, % 13,0; tarim dis1 istihdamda kadin issizlik
oraninin, % 21,3 ve tarim dis1 erkek issizlik oraninin da % 15 olarak gergeklestigi
goriilmektedir. O halde; 2009 yili icerisinde igsizlik oranlarinin diigiis egiliminde oldugu

sonucuna varilabilmektedir.

Tiirkiye’de yillar itibariyle goriilen kadin issizlik oranindaki artis, kadmin c¢alisma

yasamindan son yillarda iyice uzaklagtigini ortaya koymaktadir. OECD’nin 2007 yil

http://www.tusiad.org/tusiad.cms.nsf/chome/C7BB6384DF118C39C225133E0043243C/$FILE/issizlik-
04.pdf, (01.03.2009).
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istthdam raporuna gore; Tiirkiye 1994 yilinda % 8,3’liik kadin issizlik orani ile 28 OECD
tilkesi arasinda 17. sirada yer almistir. 2006’da ise %10,6’lik kadin issizlik orani ile kadin
issizliginin en yiiksek oldugu 6. iilke konumuna gelmistir’>. 2008 yilia gelindiginde,
{ilkemiz kadin issizlik oranlarinda, % 13,1°lik Ispanya, % 11,1’lik Slovakya Cumhuriyeti

ve Yunanistan’in ardindan 3. sirada yer almistir>>.

Uzun siireli igsizlik acisindan, Tiirkiye’de kadinlarda uzun siireli igsizlik, AB iilkelerine
gore daha yogundur. 2004°te kadin issizlerin % 45,6’s1 uzun siirelidir. AB’de ise bu oran,
% 43,3’tiir’*. 2008 verilerine gore, 12 aydan daha uzun siireli kadin issizlik oranlarinda
ilkemiz, % 34,4’lik oranla OECD iilkelerinin % 26,5’lik degerinin {izerinde yer
almaktadir™. Ayrica tilkemiz is giicii piyasasinda, erkek ve kadinlar arasinda uzun siireli
igsizlik bakimindan bir karsilastirma yapildiginda, kadinlarin 6nde oldugu goriilmektedir.
Soyle ki, OECD verilerine gore 2008 yilinda, erkekler i¢in 12 aydan daha uzun siireli
igsizlik orani, yukarida verilen % 34,4’liik uzun siireli kadin isgsizlik oraninin altinda bir

yer almig ve % 24,0 olarak gergeklesmistir36.

Ulkemizde, kadimlarin is arama siirelerinin daha uzun olmasinim nedenleri agisindan
degisik olasiliklar 6ne siiriilebilmektedir. Bunlardan ilki; isgiicii piyasasina katilmak icin
gerekli olan ozelliklere kadinlarin erkeklere kiyasla daha az sahip olmalaridir. Ikinci
olasilik, kadinlarin is ararken isgiicli piyasasinda kadin olmalarindan dolay1 ayrimciliga
tabi tutulmalaridir. Bu olasiliga gore, kadinlar erkeklerle ayn1 6zelliklere sahip olsalar dahi
kadin olmalarindan 6tiirii, daha zor is bulabilmektedirler. Diger bir olasilik ise, erkeklerin
hane reisi ve aile gecindiren konumda olmalarindan 6tiiri uzun siireli issizlige kadinlar
kadar tahammiil edememeleridir. Boylece, erkekler icin is arama siireleri daha kisa

olabilmektedir®’.

2 EURACTIV, “istihdamda Kadin-Erkek Esitsizligi Sadece Tiirkiye’nin Degil, AB’nin de Sorunu”,

http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/analyze/istihdamda-kadin-erkek-esitsizligi-sadece-turkiyenin-degil-

abnin-de-sorunu (06.03.2009).

33 Bkz. OECD, a.g.r., s. 254.

3 Selale Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing Is iliskisi: italya Uygulamas: ve Tiirkiye, Tiirkiye Tekstil
Sanayi Isverenleri Sendikas1 Yayini, Istanbul, 2006, s. 276.

% Bkz. OECD, a.g, s. 273.

36 Bkz. OECD, a.g.r., 5. 272.

37 Tan, Ecevit ve Usiir, a.g.e., s. 151.
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Tiirkiye’de kadin issizlik oranlarinin  gercek boyutlari hakkinda degerlendirme
yapilirken c¢alismaya hazir olan ancak is aramayanlar ile bir iste caligsa bile is aramaya
devam eden eksik istihdamdaki kadinlar da dikkate alinmalidir. 2006°da eksik
istihdamdaki kadin sayisi, 119 bindir. i aramayip ¢alismaya hazir olanlar ise 1.105 bindir.
Bu gruplar dahil edilerek isgiicii fazlas1 yani gizli igsizlik orani hesaplandiginda % 24,5
gibi yiiksek bir degere ulasilmaktadir. Ayni1 oran, erkekler i¢in %17,6’dir. O halde issizlik

orani resmi istatistiklerde verilen agik issizlik oranlarinin iistiindedir™".

Bu noktada, iilkemiz is piyasasi a¢isindan dnemli bir sorun olan igsizligin nedenlerine,
kadin isgiicii agirlikli olarak daha yakindan bakilabilir. Yapisal uyum politikalari, 6zellikle
diisiik gelirli kentsel alanda yasayan ailelerin satin alma giiglerini diisiirmektedir. Bunun
sonucunda, ekonomik baski ile daha Once ¢aligmamis hane {iyeleri is aramaya
yonelmektedir. Ancak olaya kadinlar agisindan bakilirsa, sunulan kadin emegi, talep edilen
Ozellikleri tasimamakta veya ¢alismak isteyen kadinlar i¢in isgiicli pazarimin istedigi sartlar
onlara uygun gelmemektedir. Bunun sonucunda da issizlik sorununu yasamaktadirlar.
Nitekim, yukarida da goriildigi gibi kentlerde kadin igsizlik oranlari, erkek issizlik
oranlariin iizerinde yer almaktadir. Kirsal alanlarda kadin issizlik oranlarinin erkek
igsizlik oranlarmin gerisinde kalmasinin nedeni ise, gercekte gelir getirici bir iste
calismadigr halde iicretsiz aile is¢isi konumunda olan kadin niifusun isgiicii istatistikleri
yapilirken, istihdam edilenler igerisinde kabul edilmesidir. Bu kabul sonrasinda, iicretsiz
aile is¢isi konumundaki kadinlar, issiz olarak ele alinmamaktadirlar. Kirsal kesimdeki bu
durum da Tiirkiye genelinde aslinda daha ytiksek olmasi gereken kadin issizlik oranlarim
diisiirmekte ve 6zel olarak bakilmadiginda, kentsel alanlar i¢in yiiksek issizlik oranlarini

gormeyi zorlastirmaktadir”.

Genel olarak issizlik oranlarimi etkileyen diger faktorler arasinda, yas, egitim, beceri
gibi unsurlar da dikkati cekmektedir. Kadinlar ve erkekler farkli iktisadi faaliyet alanlarina
ve mesleklere yonelebilmektedirler. Bu durumda da isgiicii piyasasinin uygulama ve

diizenlemelerinden farkli sekillerde etkilenmektedirler. Buna ek olarak, kadinlar agisindan

3 Giilay Toksoz, Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Durumu, Uluslararas: Calisma Orgiitii, 1. Bask1, Ankara,

2007, s. 38, http://www.1lo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/publ/kadinistihdami.pdf (06.03.2009).
% Tan, Ecevit ve Usiir, a.g.e., s. 148.
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ylklenilen aile sorumluluklari, onlarin erkeklere gore daha fazla etkilenmelerine neden

olmaktadir*®.

Bu noktada, kadin igsizlik oranini etkileyen faktorler arasinda, 6zel bir yeri olan egitim
unsuru iizerinde daha fazla durulabilir. Egitim, {ilkemizde istihdami zorlastirict etkenler
arasinda onemli bir konuma sahiptir. Tiirkiye genelinde, igsizlerin biiylik bir boliimiini
ilkokul mezunlar1 olusturmaktadir. Issizlik icinde ikinci bilyiik boliimii ise genel kiiltiir

veren liselerden mezun olanlar teskil etmektedir®'.

Ote yandan, duruma kadin ve erkek issizlik oranlar1 agisindan bakilmas1 durumunda,
ilkemizde, kadinlarin daha uzun siire is aramalar1 ve daha yiiksek issizlik oranlarina sahip
olmalar1 olgusu, sadece egitimle iliskilendirilerek aciklanamayacak kadar karmagiktir.
Nitekim, ayni egitim diizeyine sahip kadinlar ile erkekler acisindan bir degerlendirme
yapildiginda kadin issizlik oranlarimin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun
sonucunda da kadinlarin is ararken ve is yasaminda karsilastiklar1 ve kadin olmalarindan

kaynaklanan cinsiyete dayali ayrimciligin énemli bir etken oldugu anlasilabilmektedir*”.

Issizlik olgusu ile yakindan iliskili bir kavram olarak yoksulluk iizerinde de kisaca
durulabilir. Tiirkiye’de son 25 yilda kadinlarin yagam standartlarinda olumlu gelismeler
goriilmesine ragmen, mevcut gostergeler, bu gelisimin tersine donme egiliminde oldugunu
gostermektedir. Ozellikle kirsal alanda ve kentlerde gecekondu semtlerinde yasayan
kadinlar, Tiirkiye’nin ekonomik ac¢idan dezavantajli kesimleri arasinda 6n saflarda yer

almaktadir®.

Bu noktada, yoksullugun kadin emegi konusundaki etkisi agisindan egitimin, 6nemli bir
konumda olduguna da dikkati ¢cekmek gerekmektedir. Soyle ki, egitim devreye girdiginde,

yoksulluk konusunda, toplumsal cinsiyet farklarinin azaldig: hatta kadinlar lehine dondiigii

% flhan Akhun, Yiiksel Kavak ve Nuray Senemoglu, isgiicii Yetistirme Kurslarimn Kadimn istihdamia
Katkisi, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirliigli (KSSGM), Ankara, 1999, s. 21.

1 Aysen Tokol, Sosyal Politika, 2. Baski, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi Yaymi, Bursa, 2000,
s.116; Tokol’un bu saptamasi, giiniimiizde de gegerliligini korumaktadir. Egitim durumuna gore issizlige
iliskin veriler igin bkz. TUIK, Tiirkiye Istatistik Yilhg1 2008, s. 170,

http://www.tuik.gov.tr/yillik/yillik.pdf (20.07.2009)

* Tan, Ecevit ve Usiir, a.g.e., s. 151.

# T.C. Bagbakanlhik Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii (KSGM), Politika Dokiimani: Kadin ve Yoksulluk,
Ankara, 2008, s. 9, http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/yoksulluk.pdf (06.03.2009).
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goriilmektedir. Yoksulluk oranlarinin, 2002 ile 2006 yillar1 arasindaki doéneme
bakildiginda, egitim diizeyinin yiikselmesiyle azaldigi anlasilmaktadir®. Hane halki
fertlerinin cinsiyet ve egitimine iliskin verilere gore; 2002 yilinda erkekler i¢in yoksulluk
orant % 26,72 iken, bu oran kadinlar i¢cin % 27,19 olarak gerceklesmistir. 2006’ya
gelindiginde, erkek yoksulluk oran1 % 17,32 ve kadin yoksulluk orant % 18,27’dir. Bu
sonuglara gore kadin yoksulluk orani her iki yil i¢cin de erkek yoksulluk oranindan
yiiksektir. Duruma egitim acisindan bakilirsa, 2002 yilinda okuryazar olmayan fertlerde
erkek yoksulluk oran1 % 46,52 iken kadinlarda % 39,61°dir. Ayn1 y1l verilerine gore, lise
ve dengi meslek mezunlari i¢in erkek yoksulluk orant % 10,99 iken kadin yoksulluk orani,
% 8,24’tlir. 2006’ya gelindiginde, okuryazar olmayan fertler arasinda, erkek yoksulluk
orani, % 36,79 iken kadin yoksulluk oran1 % 32,84 tiir. Lise ve dengi meslek mezunlari
icin erkek yoksulluk oran1 % 6,06 ve kadin yoksulluk orant % 4,05 olarak gergeklesmistir.
Yiiksek okul, fakiilte ve tistii mezunlari igin ise yoksulluk oranlari son derece diigiiktiir.
Sonug olarak, egitim seviyesi ylikseldik¢e yoksullugun hem kadinlar hem de erkekler i¢in

azaldig anlasilabilmektedir®’.

101.Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katilma Oranlarina iliskin Nedenler

Calismamizin varillan bu noktasina kadar, Tirkiye’de kadin isgiiciine katilma
oranlarinin seyri, bu kavrami olusturan veya etkileyen olgular ile iligkilendirilerek makul
bir diizeyde yansitilmaya calisilmistir. Her ne kadar verilen degerlerden ve aktarilan
bilgilerden Tirkiye’de kadin isgiicline katilma oranlarinin genel seyrinin sebeplerine

iliskin ¢ikarimlar yapilabilse de, olusan tablonun 6geleri lizerinde genel olarak durulabilir.

Ulkemizde kadmlarm isgiiciine katilmmi etkileyen faktorler, sadece ekonomik
temellere dayandirilmamaktadir. Sorun, hem gegmisten gelen degerlere ve sonuglara hem

de ¢agin getirdigi olgulara baglanmaktadir.

Tiirkiye, gelismis iilkeler, yeni binyil ile birlikte netlesen bir kavram olan bilgi toplumu

olma yolunda ilerlerken halen tarim toplumu 6zellikleri tasimaktadir. Gelismis iilkelerde,

# T.C. Basbakanhk Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM), Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plan1 2008-2013, Ankara, 2008, s. 43,

http://www.ksgm.gov.tr/pdf/TCEUlusaleylemplani.pdf , (06.03.2009).

* KSGM, Politika Dokiimani: Kadin ve Yoksulluk, s. 11.
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isgiicliniin biiyiik bir boliimii hizmetler ya da “yeni ekonomi” olarak adlandirilan bilgi
sektoriinde istthdam edilmektedir. Buna karsilik, tilkemizde isgiiciiniin biiyiik bir bolimii,
tarim sektoriinde calismakta ve diisiik verimle istihdam edilmektedir. Bu istihdam
icerisinde de iicretsiz aile isciligi, biiyiik bir yogunluk gostermektedir. Sahip olunan bu
istihdam tablosu, geri kalmuish@m bir gostergesi olarak kabul edilebilmektedir®.
Tirkiye’de endiistrilesme yavas bir seyir izlemektedir. Ayrica kirdan kente gog, kentlerin
cazibesi nedeniyle degil daha ¢ok gecinme olanaklarinin azalmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu goclin ve hizli niifus artisinin sonrasinda kentlerde isgiici arzi artmakta, bunun
karsisinda emek talebi yetersiz diizeyde kalmaktadir. Formal sektorlerin yeterli isgiicii
talebi yaratmamasi nedeniyle de enformal sektorler gelismekte ve enformal isler
artmaktadir. Fakat bu isler genelde, seyyar saticilik, pazarcilik gibi erkeklere yonelik isler

olmakta, ve kadinlar isgiiciine en azindan bu isler bakimindan katilamamaktadirlar®’.

Daha once de belirtildigi gibi, kadinlarin kirsal alanda isgiiciine katilimlari, yiiksektir.
Kadinlar evde, ailede, tarlada ve ev ic¢i ekonomide calisarak hem tarimsal ekonominin her
asamasinda hem de aile i¢i ekonomide dnemli bir rol iistlenmektedir. Ancak buna karsilik,
tilkemizde kirsal kesimde kadin horlanmakta, ¢ocukluk ve genclik yillar1 geleneksel ve dini
baskilar altinda geg¢mekte, ekonomik acidan yaptiklar1 islerin 6nemi goérmezlikten
gelinmekte ve egitimleri onemsenmemektedir.*®. Kirsal alanda, okula génderilmeyen kiz
¢ocuklar nedeniyle, okuma yazma bilmeyenlerin oram daha da yiikselmektedir®. Ote
yandan sadece kirsal alanlar i¢in degil, kentsel alanlarda da egitim konusunda kadinlar
acgisindan farkli ¢ikarimlar olusabilmektedir. Bu ¢ikarimlarin bir kismi, kadinlarin 6znel
kararlarindan kaynaklanmaktadir. Kadinlarin egitimlerini devam ettirmeye karsi
duyduklar isteksizlik, {iniversite sinavini kazanamamalar1 ve caligmak istemeleri gibi
durumlar da ortaya ¢ikabilmektedir’’. Bu durum, siiphesiz hem kadilarin isgiiciine katilma
oranlarini etkilemekte hem de farkli meslek kademelerinde yer alma agisindan konumlarini

belirlemede etkili olmaktadir.

46 Sapancali, a.g.m., s. 39.

" Koray, S. Demirbilek ve T. Demirbilek, a.g.e., s. 38.

48 Koray, S. Demirbilek ve T. Demirbilek, a.g.e., s. 14.

¥ Birsen Gokge, “Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisini Etkileyen Siyasal ve Toplumsal Ogeler”, Ulusal Sorunlar
ve Demokratik Coziim Yollari, ilhan Azkan (Der.), Ekin Kitabevi, istanbul, 2001, s. 217.

0 T.C. Basbakanhk Kadimn Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii (KSSGM), Kentlerde Kadmlarm is
Yasammna Katihm Sorunlarinin Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutlari, Ayse Eyiiboglu, Semsa Ozar ve
Hiilya Tufan Tanniéver (Dir.), Ankara, 2000, s. 30.
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Egitimin isgiicline katilma oranini nasil etkileyecegi konusunda teorik agidan iki durum
s0z konusu olabilmektedir. Birincisi; yiiksek egitim diizeylerindeki bireyler i¢in emek
piyasalarinda daha yiiksek gelirler elde etme olanaklar1 artacaktir. Bu nedenle de is
piyasasi diginda kalmanin maliyeti artacak ve isgiiciine katilma orami artacaktir. Ikinci
olarak; egitim siireci, sadece maddi agidan degil psikolojik a¢idan da onemli diizeyde
maliyete neden olan bir yatirimdir. Bireyler bu maliyeti karsilamak i¢in emek piyasasinda
calismay1 tercih edeceklerdir. Ancak iilkemizde, lise ve fakiilte mezunu kadinlarin 6nemli
oranda artmasi, buna karsilik, isgiicline katilma oranlarmnin diismesi, egitilmis kadin
isgiliclinlin egitim yatiriminin getirisinden yeterince yararlanmadiginin bir gostergesi olarak
kabul edilebilmektedir’'. Halbuki, egitilmis kadim, aile planlamasindan saglhga, aile
refahinin artirilmasindan iilkenin ekonomik potansiyelinin artirilmasina ve iilkenin
kiiresellesme ile biitiinlesmesine kadar pek ¢ok agidan biiyiik Sneme sahiptir’>. Dolayistyla
kadin isgiicline katilma oraninin énemli bir belirleyicisi olan egitime, hem kentsel hem de

kirsal alanda 6nem verilmesi gerekmektedir.

Egitim sadece iilkemiz agisindan degil tiim diinya agisindan kadin isgiicline katilma
oraninin bir etkileyicisi roliindedir, 6te yandan bu {iniversal etkinin haricinde iilke

gercekleri bakimindan da bir degerlendirme yapilmasi zorunluluktur.

Kadmin g¢aligmasia iliskin tutumlar, is gilicii piyasasindaki cinsiyet¢i tutumlar, is
ortamlarindaki cinsiyet¢i yaklasimlar, kadinin ev igine iliskin sorumluluklari, ve daha

sayilabilecek pek ¢cok degisken konunun anlasilmasi agisindan ele alinabilir™.

Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki kadinlar i¢in isgiiciine katilmamanin en yaygin nedeni, ev
kadilhigidir. Kizlarin geng yasta evlenmelerinin geleneksel sayilmasi, her ne kadar gegen
yillarla azalmig olsa da okul ¢agindaki ev kadinlarinin sayisini artirmakta ve ev kadinlhigi
isgiiciine katilmay1 engelleyen birinci faktor olmaktadir™. TUIK 2006 verilerine gore,

tilkemizde 15 yas ve iistiinde, 19 milyon 588 bin kadin isgiiciine dahil degildir. Ayn1 veri

3! Ozer ve Bigerli, a.g.m., s. 66.

52 T.C. Bagbakanlik Kadmin Statiisii Genel Midiirliigii (KSGM), Tiirkiye’de Kadimin Durumu, Ankara,
2009, s. 8,

http://www.ksgm.gov.tr/pdf/tr%20de%20kadinin%20durumu.doc (06.03.2009).

> ilhan Akhun ve digerleri, Kiz Cocuklarinin Mesleki Egitime ve istihdama Yénelimleri, T.C.
Basbakanlik Kadimnin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligii (KSSGM), Ankara, 2000, s. 50.

>* Ansal ve digerleri, a.g.e, s. 56.
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tablosuna gore, bu saymin 12 milyon 780’ini ev kadinlar1 olusturmaktadir. Dolayisiyla
kadinlarin, diger isgiiciine dahil olmama nedenleri, ev kadinlig1 nedeninin yaninda goreli

olarak daha zayif kalmaktadir™.

Ev kadinlig statlisiindeki kadinlar arasinda yukarida deginilen iicretsiz aile is¢iliginden
gelme kadinlarin orani da dnemsenmelidir. Ciinkii, tarim kesiminde iktisaden faal niifus
icerisinde yer alan kadinlar, kentlere gocle birlikte iktisaden faal niifus disina ¢ikabilmekte
bdylece {licretsiz aile isgiliginden ev kadinligi statiisiine veya oOzellikle gecekondu

bolgelerinde kent issizleri statiisiine gegmektedirler™®.

Kadinlarin isgiiciine katilimini etkileyen faktorlerden biri de evde yapilan islerin,
sunulan hizmetlerin ve c¢ocuk bakiminin kadinin ¢alismasi durumunda kime
birakilacagidir. Kentsel alanlarda devletge saglanan ¢ocuk bakim hizmetleri yetersiz
kalmaktadir. Bunun sonucunda kadinlar ebeveynlerden yardim almakta veya 6zel olarak
sunulan hizmetlere yonelmektedirler. Ancak, 6zel olarak hizmet almanin bedelini
karsilayabilecek diizeyde gelir elde etmeleri durumunda ¢aligmayi tercih etmektedirler. O
halde, kadinlar, disarida ¢alismanin saglayacag: gelir ile evde yaptiklart islerin ekonomik

degerini karsilastirp buna gore isgiiciine dahil olup olmamaya karar verebilmektedirler’’.

Ulkemizde aile ici yap1, genel olarak ataerkil 6zellik gdstermektedir. Bu yapi, kadmin
aile i¢indeki sorumluluklarini aksatmamasi noktasindan hareketle onun ¢alisma hayatina
girisine karst c¢ikabilmektedir. Esas olarak, bu anlayisin temelinde, aile i¢indeki is
béliimiine iliskin durum yatmaktadir’®. Toplumun biiyiik béliimiince, kadinlarin temel rolii
olarak annelik, eslik ve ev kadinligi rollerinin kabul edilmis olmasi, kadinin iicretli bir iste
calismasi i¢in engel olusturmaktadir. Cocuk ve yasli bakimi kadinlarin dogal goérevi olarak
goriilmekte ve erkeklerin bu yiikii paylasmamasi, sosyal destek hizmetlerinin yetersizligi

ile birlesince, ortaya c¢ikan tablo kadinin isgiiciine katilmasin1 engeller nitelikte

>> Nedenlerine gore isgiiciine dahil olmayanlar konusunda ayrintili tablo i¢in bkz. TUIK, Tiirkiye istatistik
Yilhgy, 2008, s. 162.

% Nedret Eroglu, “Panel II Konusmasi”, Gelisen Sanayi Merkezlerinde Kadin isgiicii Panelleri I-II,
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Ankara, 2000, s. 102.

7 Tan, Ecevit ve Usiir, a.g.e., s. 157.

** Erdem Cam, “Tiirk Istihdam Politikasinda Calisan Kadmlar ve Uygulanan Politikalar 2: istihdam
Politikalar1”, Celik is Sendikas1 Ayhk Yaym Orgam, Y1il: 3, Say1: 13, Eyliil-Ekim 2003, s. 4,
http://www.celik-is.org/egitim/dergi/calisan-kadinlar 2.pdf (06.03.2009).
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olmaktadir. Kaldi ki, calisan kadin i¢in bile, kadinlik ve ev kadinlig1 kavramlar1 eg
anlamli kabul edilmekte, calisma yasamini asli sorumluluklar1 olarak kabul edilen bu
ugraslarla bagdastirmalar1 beklenmektedir®®. Kadinlar da genellikle kendilerine atfedilen
bu rolleri kabul etmektedirler. Boylece ya ¢aligmamakta ya da g¢alistiklarinda ¢ifte yiikii

tasimaya razi olmaktadirlar®’.

O halde tilkemizde kadin isgiiciine katilma ile ilgili seyirin, geligmekte olan bir {ilke
olmamiz itibariyle hem ekonomik hem de sosyal temellere dayanan bir gériiniim arzettigi

sonucuna ulagilmaktadir.

11.Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Ozellikleri ve Sektorel Durumlari

Tiirkiye’de kadin istihdamindan bahsedilirken bir¢ok degisken ele alinabilir. Ancak
calismamizin kapsami dikkate alindiginda, iilkemizdeki kadin istthdamina iliskin olarak
one cikan egitim ve bolgesel dagilim konulari ile sektdrel duruma iliskin degerlendirmelere

yer verilmistir.

110.Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Ozellikleri

Doktrindeki ¢alismalar goz oniine alindiginda, “egitim” durumunun, kadin istihdamina
iligkin ozellikler arasinda agirlikli olarak incelendigi goriilmektedir. Bu nedenle,
calismamizin bu noktasinda, kadin istthdaminin egitimine iliskin olarak oncelikle
tilkemizin genel goriiniimiine, daha sonrasinda da istihdam edilenlerin egitim durumlarina
iliskin verilere deginmekte yarar bulunmaktadir. Ayrica, kadin istihdaminin bdlgesel
durumu da istatistiki veriler yardimiyla ele alinarak kadin istihdamimin &zelliklerinin

anlasilmasi noktasinda tamamlayicilik saglanmasi amaglanmaktadir.

% Didem Gediz Gelegen, “Calisma Yasaminda Kadin Olmak”, Tiirk Tabipleri Birligi Mesleki Saghk ve
Giivenlik Dergisi, Ocak, 2001, s. 28, http://www.ttb.org.tr/MSG/ocak05/06_kadin.pdf (27.03.2009).

® Birgil Ciftgi, “Sanayilesme ve Kadmn Isgiici”, istihdam, Kadin isgiicii ve Yeni Is Kanunu
Sempozyumu, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK), Mugla, 2003, s. 36.

! Ahmet Demirel ve digerleri, Cahsmaya Hazir isgiicii Olarak Kentli Kadin ve Degisimi, T.C.
Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii (KSSGM), Ankara, 1999, s. 18.
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1100. Egitim Durumlari

Giliniimiizde her ne kadar, gelismis llkelerde egitim, cinsiyetlere bagh bir kavram
olmaktan uzaklagmaktaysa da gelismekte olan iilkelerde bu seyir, daha yavas bir hiza

sahiptir.

Ayrimciligl arttiran geleneksel yaklasimlar ve kadinin cinsiyetinden otiirii daha
degersiz goriilmesi gibi nedenlerden otiirii kiz cocuklari, genel olarak diinyada
dezavantajli konumdadir. Her ne kadar, son 20 yilda, 6nemli atilimlar gerceklestirilmigse
de hala ilkogretime baslamayan 130 milyon g¢ocugun 2/3’inii kiz ¢ocuklar
olusturmaktadir. Bu durumun yani sira, halen okuma yazma bilmeyenler arasinda bir

erkege karsilik iki kadin bulunmaktadir®.

Egitim konusunun kadin eksenindeki durumuna iilkemiz baz alinarak bakildiginda ise,
gerek uluslararasit gerekse de ulusal mevzuat acisindan caba sarfedildigi ancak istenen

noktaya gelinemedigi goriilmektedir.

Ileride de deginilecegi gibi, Tiirkiye’nin de imzalamis oldugu uluslararasi yasa
niteligindeki Birlesmis Milletler Kadina Karst Her Tiirlii Ayrmmciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW-1979), 10. maddesi ile devletlere, egitimde erkeklerle esit haklara
sahip olmalarin1 saglamak i¢in kadinlara kargt ayrimi engelleyen biitiin uygun Onlemleri

alma yiikiimliligii getirmektedir®.

2 Ayse Akin ve digerleri, Kadmmin Statiisii ve Saghgi ile ilgili Gergekler, Ayse Akin (Ed.), T.C.
Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM), Ankara 2008, s. 26,
http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/Kadininsagligiileilgili.pdf (06.03.2009)
63 KSGM, Tiirkiye’de Kadinin Durumu, s. §;

Sozlesmenin 3.boliimiinde yer alan maddeye gore, anlasmaci devletlerin gorevleri:
“a. Meslek ve sanat yonlendirilmesinde kirsal ve kentsel alanlarda biitiin dallardaki egitim kurumlarina giriste
ve diploma almada okul oncesi, genel, teknik, mesleki ve yiiksek teknik egitimde ve her cesit meslekte
egitimde esit sartlarin saglanmasi,

b. Kadmlarin erkeklerle ayni ders programlarindan yararlanmalari, ayni smavlara katilmalari, aym
seviyedeki niteliklere sahip egitim gorevlilerine, okul, bina ve malzemesine sahip olmalart,

c. Kadin ve erkegin rolleriyle ilgili kaliplasmis kavramlarin egitimin her seklinden ve kademesinden
kaldirilmasi ve bu amaca ulasilmasi i¢in karma egitimin ve diger egitim sekillerinin tesvik edilmesi, 6zellikle
ders kitaplarmin ve okul programlarinin yeniden gézden gecirilmesi ve egitim metodlarmin bu amaca gore
diizenlenmesi,

d. Burs ve diger egitim yardimlarindan faydalanmalar igin kadinlara erkeklerle esit firsatlarin taninmasi,

e. Ozellikle kadin ve erkekler arasinda mevcut egitim agigmni en kisa zamanda kapatmaya yonelik olarak,
yetigkin ve fonksiyonel okuma-yazma programlari dahil, siirekli egitim programlarina katilabilmeleri igin
erkeklerle esit firsatlarin verilmesi,
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Tirkiye’nin egitimde kadinlara iligkin olarak uluslararasi platformda yer aldigi bir
baska calisma da 1995°te katildigi Pekin Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’dir. Bu
konferansta iilkemiz 2000 yilina kadar zorunlu egitimin 8 yila yiikseltilmesi ve kadin
okumaz yazmazligmm ortadan kaldirilmasi igin taahhiitte bulunmustur®. Daha sonrasinda,
1997 yilinda kabul edilen 4306 sayili Kanun ile zorunlu egitim 8 yila ¢ikarilmistir. Bu
karar ile Tiirkiye’de kadinlarin giiclenmesine yonelik 6nemli bir adimin gergeklesmis

oldugu kabul edilmektedir®.

Ulusal mevzuatimiz agisindan, Anayasamizin 42. maddesi de dikkati ¢ekmektedir. Bu
maddeye gore, “ilkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar i¢in zorunludur ve devlet
okullarinda parasizdir”. Boylece, egitim hakki, cinsiyet ayrimi yapilmaksizin tim
vatandaglar icin teminat altina alinmistir. Buna bagli olarak biitiin kanun, tiiziik,
yonetmelik vb. hukuki diizenlemeler, cinsiyet ayrimi yapmaksizin tiim vatandaslar

kapsam dahiline alacak sekilde diizenlenmistir®®.

Ulkemizin 1995 Pekin Konferansindaki diger taahhiit konusu, yani kadin okumaz
yazmazlig1 hakkinda tam olarak basariya ulastigi soylenememektedir. Bu konuda sahip
olunan veriler, basar1 diizeyi hakkinda objektif fikirler saglayabilmektedir. Soyle ki;
Tiirkiye’de 1935 yilinda erkekler arasinda okuma yazma bilmeyenlerin oran1 % 70, 65 iken
kadinlar arasinda okuma yazma bilmeyenlerin orant % 90,19 olarak gerceklesmistir.
Anlagildigi iizere, bu donem i¢in gerek kadinlar gerekse de erkekler arasinda okuma yazma
bilmeyenlerin orani son derece biiyiik degerlere sahiptir. Daha sonraki yillarda, bu oranlar
diisiis gostermisse de kadinlar ve erkekler icin ayni hizda bir seyir izlememistir. 1990’a
gelindiginde erkekler arasinda okuma yazma bilmeyenlerin orani, % 11,19 iken kadinlar
arasinda bu oran % 28,02 olmustur. 2000 yilinda ise ayn1 degerler sirasiyla, erkekler i¢in

% 6,14 ve kadinlar i¢in % 19,36 seklinde gergeklesmistir67.

f. Kiz 6grencilerin okuldan ayrilma oranlarinin diigiiriilmesi ve okuldan erken ayrilan kiz ¢ocuklart ve
kadinlar i¢in egitim programlari diizenlenmesi,

g. Spor ve beden egitimi faaliyetlerine aktif olarak katilmalari i¢in erkeklerle esit firsatlar taninmasi,

h. Kadinlarin, ailelerin saglik ve refahini saglamaya yardim edecek, aile planlamasi bilgisi dahil, 6zel egitici
bilgiyi saglamalar1” seklindedir.
% Akin ve digerleri, a.g.e., s. 30.
5 Akin ve digerleri, a.g.e., s. 33.
66 KSGM, Tiirkiye’de Kadimin Durumu, s. 8.
67 Cinsiyete gore niifusun okuryazarlik oranma iliskin tablo igin bkz. TUIK, istatistik Gostergeler 1923-
2007, s. 19.



26

Ulke geneli agisindan durum ele alindiginda, okuma yazma bilmeme orani, her iki
cinsiyet agisindan genclerden yaslilara, kentlerden kirsal alana, ve bat1 bolgelerden doguya
gidildik¢ce atmaktadir. Ancak kadin ve erkek acisindan bu degiskenler, ayni derecede etki

gostermemekte, kadmlar iizerindeki etki daha biiyiik olmaktadir®.

Tiirkiye’deki egitim seviyesi, dogal olarak istthdam edilen bireylere de etki edecektir.
Istihdamim egitim seviyesi ise o iilkedeki isgiiciiniin niteli§ini ortaya koyan en onemli

gostergelerden biri olarak kabul edilmektedir®.

Tablo: 6

Egitim Durumlarina Gore istihdam Edilenler” (15 ve iistii yas) (bin)

Okuryazar Orta ve
Yil ve Okuryazar Olup Bir Okul Dengi Yiiksekokul
cinsiyet Toplam | Olmayanlar | Okuryazar | Bitirmeyenler | ilkokul Meslek Lise ve Fakiilte
Toplam
2000 21581 1917 19664 708 11384 2112 2333 1894
2003 21148 1493 19655 608 10327 2417 2234 2333
2006 22330 1188 21142 993 9572 3139 2458 2774
Erkek
2000 15780 670 16978 476 8697 1868 1834 1263
2003 15257 451 16863 373 7600 2057 1783 1574
2006 16520 371 16149 601 7289 2643 1947 1857
Kadin
2000 5801 1247 4554 231 2687 245 498 632
2003 5891 1042 5209 235 2727 360 451 759
2006 5811 817 4994 392 2283 496 511 917

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2007, s. 166.

Ulkemizde istihdamin egitim durumu agisindan ilkokul mezunlarmin halen énemli bir
konumda oldugu goriilmektedir’'.Yiiksek okul ve fakiilte mezunlarmin genel istihdam
icerisindeki durumuna bakildiginda 2000 yilinda, % 8,77; 2003 yilinda % 11,03 ve
2006’da % 12,42 payla yiikselis trendi izlemesine ragmen diger egitim statiileri arasinda

zayif kaldig gortilmektedir. Ayni durum, erkek ve kadin istihdamindaki durum ig¢in de

58 T.C. Basbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM), Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem
Plam 2008-2013, Ankara, 2008, s. 27, http://www.ksgm.gov.tr/pdf/TCEulusaleylemplani.pdf (06.03.2009).
¥ TURK IS, a.g.e., s. 8.
7 fstihdam edilenlerin egitim durumlarina iliskin ayrintili tablo i¢in bkz. TUIK istatistik Gostergeler 1923-
2007, s. 166.

MTURK IS, a.g.e., s. 8.




27

gecerlidir. 2000, 2003 ve 2006 verileri dikkate alindiginda yiiksekokul ve fakiilte
mezunlarinin kadin istthdami igerisindeki orani, sirasiyla % 10,89; % 12,88 ve %
15,78°dir. Aym1 oranlar erkekler i¢in sirastyla; % 8,00; % 10,31 ve % 11,24’tiir. Bu
durumda dikkati ¢eken nokta ise, kadin istihdamu igerisinde yiiksekokul ve fakiilte mezunu
kadinlarin toplam kadin istihdami igerisinde, erkeklerin kendi igerisindeki oranlara gore

daha yiiksek oldugudur.

Ulkemizdeki egitim seviyesinin istenen diizeyde olmamasinin yansimalar1 tablodan da
anlagilabilmektedir. Nitekim, istihdamin biiyiik bir ¢cogunlugu, lise alt1 egitim seviyesine
sahiptir. Istihdamdaki kadimlarin 2006 yilindaki egitim durumlarina bakildiginda, orta ve
dengi egitimliler % 8,53; ilkokul mezunlar1 % 39,28’lik oranlara sahiptir. Okuma yazma

bilmeyenlerin orani ise, % 14,05dir.

1101. Bolgesel Durumlari

Tiirkiye’de bolgeler itibariyle aktif niifusun durumunun ele alinmasi durumunda,
ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinin aktif niifusun az oldugu bolgeler
oldugu bilinmektedir. Aktif niifusun bu bdlgeler icin az yogunlukta olmasi, ekonomik
gelisme diizeyini basta mikro agidan etkilemektedir. Makro diizeyde ise milli gelirden
alinan pay ve yaratilan toplam istthdam gibi birgok 6nemli biiyiikliik agisindan olumsuzluk

yaratmaktadir’”.

Bolgelerin istihdam acisindan degerlendirilmesi yapildig: takdirde, kirsal ve tarimsal
istthdamin 6nem tasidig1 bilinmektedir. Ekilebilir arazisi sinirli olmasina karsilik, elverigli
bir iklimi olmasi nedeniyle, Karadeniz Bolgesi, tarimsal ve kirsal istihdam alaninda diger
bolgelerin oniindedir. Ekilebilir arazisi, sinirli olan ayrica da elverisli iklim kosullarindan

yararlanamayan Dogu Anadolu Bélgesi ise ikinci sirada yer almaktadir”.

Istatistiki bolge smiflamalarina gore; isgiiciine katilma oranlar1 bakimindan en yiiksek

oran, % 62,3 ile TR 90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) bolgesine

> Omer Faruk Colak ve Cem Kili¢, Yeni Sanayilesen Bolgelerde Kadmn isgiicii Arzi: Sanhurfa Ornegi,
TISK Yayini, 2001, s. 44.
7 Insan Tunali, istihdam Durum Raporu: Tiirkiye’de isgiicii Piyasas: ve istihdam Arastirmasi, Tiirkiye

Is Kurumu, s. 29, http:/statik.iskurgov.tr/tr/dis-iliskiler/isthdam-durum-raporu.pdf , (28.03.2009)
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aittir. En diisiik oran ise Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt’in olusturdugu TRC3 bolgesinde
goriilmektedir. Adi gecen TR90 bolgesi, kadinlarin isgiiciine katilma oranlarinin % 50,1 ile
en yiiksek oldugu bolgedir. Bu durumun nedeni, bu bolge i¢in kadinlarin tarim kesiminde
erkeklere gore cok daha fazla oranda ¢aligmasidir. Calisan kadinlarin istihdam oranlarina
bakildiginda % 80, 6’smin tarim kesiminde calistig1 bilinmektedir. Kadinlarin isgiiciine
katilma oranlarinin en diistik oldugu bolge ise % 5,0’lik oranla Mardin, Batman, Sirnak ve
Siirt’in olusturdugu TRC3 bolgesidir. Kadim istihdam oran1 ise % 4,0’da kalmustir.”* Kadin
istthdam oranlarinda, en yiiksek deger % 47,6 ile yine Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,

Artvin ve Giimiishane bolgesinde goriilmiistiir’.

2006 yilinda, kadin istihdaminin durumuna ii¢ biiylik kentimiz agisindan bakildiginda,
[zmir % 20, 7 ile 6nde gelmektedir. Izmir’i % 19,3 ile Ankara ve %18,7 ile Istanbul takip
etmektedir. Bu oranlar ayni sehirler i¢in erkek istihdam oranlariyla karsilastirildiginda
oldukea biiyiik farkliliklara sahiptir. Soyle ki, erkek istihdam oranlar1, 2006°da, izmir i¢in
% 62,7, Ankara icin % 62,8 ve Istanbul icin % 65,5’dir76. Bu degerler, daha once de
bahsedildigi gibi kadinin kentsel alanlarda istthdami agisindan ¢ok da olumlu bir goriiniime

sahip olmadig1 diisiincesini kuvvetlendirmektedir.

111.Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Sektorel Dagilim

Sanayilesmis iilkelerde, sanayi Otesi topluma gegisle birlikte, imalat agirlikli endiistriler
azalmaktadir. Buna karsilik, hizmet sektoriindeki istihdam, giderek biiytimektedir. Ancak,
sanayi Otesi topluma gegisle birlikte vasifsiz ya da yar vasifli is¢ilere is imkan1 saglayan
bu sektoriin yine sanayi 6tesi topluma gecis sonucunda bu 6zelligini yitirmeye basladigi da
diisiiniilmektedir. Teknolojik degisimler sonucunda giderek daha vasifli is¢i talebinin 6ne
cikmastyla sektorel olarak degisimler yasanmakta ve dogal olarak da istihdam yapisinin
degismesiyle birlikte istihdam yaratmak zorlasmaktadir’’. Diger taraftan, enformasyon

teknolojileri, yepyeni sektorlerin ortaya ¢ikmasina dolayisiyla da yeni islerin dogmasina

" KSGM, Kadin ve Ekonomi, s. 25.

 KSGM, Kadin ve Ekonomi, s. 26.

76 Bolge birimlerine gore isgiiciiniin durumu konusunda ayrmtil tablo igin bkz. KSGM, Kadin ve Ekonomi
s. 26; TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2008, s. 167.

77 Abdulkadir Senkal, Sendikasiz Endiistri iliskileri (Genel Olarak Diinyada ve Tiirkiye’de), Kamu-is
Yayini, Ankara, 1999, s.76.
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neden olmaktadir. Bu gelismelerle istthdam agisindan yeni olanaklarin dogdugunu da

eklemek gerekmektedir’®.

Ulkemize bakildiginda istihdamin sektérel dagilimi agisindan tarim sektérii, 2000 yilina
kadar, istihdamdaki pay1 ile ilk sirada yer almis ancak bu yildan sonra bu 6zelligini
kaybetmeye baslamistir. Son yillarda, tarim sektoriindeki istthdam orani, tarimdaki katma
deger artis veya azalislarindan bagimsiz bir seyir izlemis ve azalma egilimi gdstermistir.
Tarimda isgiiciiniin yapisina bakildiginda, aile igletmesine dayali iiretim yapan, kiiciik
olgekli, licretsiz aile yardimecilarinin ¢ogunlukta oldugu, bu iicretsiz aile yardimcilarinin
bliyiik bir boliimiinii kadinlarin olusturdugu ve mevsim dalgalanmalarindan etkilenen bir
yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Her ne kadar {ilkemizde tarimsal istihdam
azalmaktaysa da halen istihdam acisindan énemli bir konuma sahip bulunmaktadir. Ote
yandan, tilkemizde sanayi sektorii ele alindiginda, istthdamda oOnemli artiglar
kaydedilemedigi bilinmektedir. Kamunun imalat sanayinden ¢ikmasi, ekonomik krizler,
imalat sanayinde emek yogun iiretimden sermaye yogun iiretime gecilmesi, isglicii
verimliligindeki artis gibi nedenler, sanayi sektoriindeki istthdam  artisini

engellemektedir’.

Istihdam iilkemizdeki sektdrel durumunun gelisimine bakildig: takdirde, 1988-1994
arasindaki donemde, tarimda istthdam edilen kadinlarin oraninin % 78,3’ten %71, 4’e
geriledigi gorilmiistiir. Ayn1 donem ig¢in erkeklerin tarimdaki istihdam orani, % 34’ten
% 33,2’ye dismiistiir. Sanayide istihdam edilen kadinlarin oraninda ise yiikselme
kaydedilmistir. Soyle ki, 1988 yilinda sanayide istthdam edilen kadin oran1 % 8,7 iken bu
oran, 1994’te % 11’e yiikselmistir. Erkekler icin ise ayni yillara gore sanayi kesimindeki
istihdam oram sirasiyla % 27,6 ve % 26,3 olarak gerceklesmistir. Ote yandan hizmet
sektoriinde istthdam edilen kadinlarin orani, 1988 icin % 13,2 ve 1994 icin % 17,6 olarak
gerceklesmistir. Erkeklerin hizmet sektoriindeki oranlarina bakildigi takdirde ise 1988 igin
% 38,5 ve 1994 icin % 40,4 seklindedir. S6z konusu doneme ait istihdam dagilimindan

¢ikarilacak sonuglardan ilki dagilimlar arasinda dengesizlikler oldugudur. fkinci sonug ise,

" Hacer Ansal, “Tiirkiye’de Enformasyon Teknolojisinin Kadin istihdamma Etkisi” , Halil Aksu’ya
Armagan, Oner Giingavdi, Suat Kiiciikcifci ve Ertugrul Tokdemir (Der.), Istanbul Universitesi Isletme
Fakiiltesi Yayn, Istanbul, 2000, s. 154.

7 Tokol, “Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Giderek Agirlasan Sosyal Sorunlar...”, s. 681.
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kadinlarin sanayi ve Ozellikle hizmetler kesimindeki istthdam acgisindan erkeklere oranla

cok daha hizla artig gostermis olmasidir®.

Tablo: 7
Istihdamin Sektorel Dagilim (%) (15 yas ve iistii)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tarim 36,0 37,6 349 33,9 34,0 29,5 27,3
Erkek 27,0 27,7 24,8 24.4 25,6 21,7 19,8
Kadin 60,5 63,3 60,0 58,5 57,2 51,6 48,5
Sanayi 17,7 17,5 18,5 18,2 18,3 19,4 19,7
Erkek 19,5 19,7 20,6 20,2 20,0 21,1 21,6
Kadin 12,6 11,8 13,3 12,9 13,6 14,6 14,4
Hizmet 46,3 44,9 46,6 47,9 47,7 51,1 53,0
Erkek 53,5 52,6 54,6 55,4 54,4 57,2 58,6
Kadin 26,9 24,9 26,6 28,6 29,2 33,8 37,1

Kaynak: KSGM, Kadin ve Ekonomi, s. 15.

2000’11 yillara gelindiginde istihdamin sektorel dagilimindaki durum, yukaridaki
tablodan da anlasildig: lizere tarimda istihdamin giderek azaldigi, buna karsilik, sanayi ve
hizmet sektorlerinde artisin gerceklestigi bir gorlinlime sahiptir. 2000 yilinda, istihdam
edilen kadinlarin tarim sektoriindeki orani, % 60,5 iken; bu oran 2006 yilinda % 48,5’¢
gerilemistir. Istihdam edilen erkeklerin tarim sektdriindeki oranlari ise, aym yillara gore
sirastyla % 27 ve % 19,8 olarak gergeklesmistir. 2000 yilinda istihdam edilen kadinlarin
% 12,6’s1, erkeklerin % 19,5°1; 2006 yilinda istihdam edilen kadinlarin %14,4°1, erkeklerin
% 21,6’s1 sanayi sektdriinde yer almustir. Ote yandan, 2000 yilinda istihdam edilen
kadinlarin % 26,9’u, erkeklerin % 53,5’1 hizmet sektoriinde isttihdam edilmisken bu oran,
2006 yilinda kadinlar icin % 37,1 ve erkekler i¢in % 58,6 olarak gergeklesmistir. Sonug
olarak, sanayi ve hizmetler sektdrlerindeki kadin istthdam oraninin artmis oldugu ve en

6nemli artisin hizmet sektoriinde gerceklestigi anlasilabilmektedir®'.

Tiirkiye’de daha dnce de belirtildigi lizere, istthdamin tarim kesimindeki orani her ne
kadar azalmig olsa da yine de gelismis lilkelerin % 3-5 arasinda degisen oranlariyla
karsilastirildiginda yiiksek bir degere sahiptir. Tarim kesiminde istihdamin gérece bu denli

ylksek olmasmin nedenlerinden ilki, tarim kesiminde verilen siibvansiyonlar ve kredi

8 Demirel ve digerleri, a.g.e., s. 23.
81 KSGM, Politika Dokiimani: Kadin ve Ekonomi, s. 15.
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aflaridir. Bir diger neden, kentsel alanlarda istihdam olanaklarinin yeterli olmamasi ve
sanayi sektoriinde yatirimlarin istenilen diizeyde gerceklesmeyerek zayif kalmasidir™. Her
ne kadar olagan seyir icerisinde degerlendirilmese de son donem kriz ortaminda tarim
sektoriinde istthdamin geniglerken tarim dis1 istthdamin daraldigim1 da belirtmek
gerekmektedir. Soyle ki; 2009 Ocak ayi itibariyle tarim disi istihdam 184 bin kisi azalmus,
tarim sektoriinde calisan sayis1 259 bin kisi artmistir. Onceki yilin aym1 donemi ile
karsilagtirildiginda, tarim sektoriiniin istihdam edilenler icerisindeki payr 1,2 puan,
hizmetler sektoriiniin pay1 ise 0,7 puan artmis, buna karsilik sanayi sektoriintin pay1, 1,7
puan azalmistir. Ocak 2009 donemi itibariyle, isttihdamin % 20,7’si sanayi, % 21,8’1 tarim

ve % 52,51 hizmetler sektoriinde yer almustir®™.

Kadinlarin istihdam edildikleri meslek gruplarma bakildig: takdirde ise 4857 sayili Is
Kanunu ile esitlik ilkesinin uygulanmasi gerekliligine karsilik kadmlarin  kamu
kurumlarinda bile iist diizey yoOnetici olma ve karar alma mekanizmalarinda katilim
sanslarinin yiiksek olmadigi bilinmektedir. Egitim alaninda oldugu gibi mesleksel agidan
da toplumsal cinsiyet temelli bir ayrisma s6z konusudur. Kadinlar toplumsal cinsiyet
anlayis1 baglaminda kadin meslekleri olarak adlandirilan 6gretmenlik, hemsirelik ve
hizmet sektoriinde idari olmayan pozisyonlar i¢in uygun goriilerek bu alanlarda daha ¢ok
istihdam edilmektedirler. Diger taraftan, belirtilmesi gereken bir nokta da; erkek meslekleri
olarak algilanan girisimcilik, iist diizey yoneticilik gibi alanlarda son yillarda, kadinlarin
sayisinin az da olsa arttigidir®™. Ancak bu vyiikselisin belirgin ve kadmn istihdamimin
konumunu degistirmede yeterli diizeyde olmadigi da agiktir. Bu bakimdan, iist diizey
yoneticilik gibi bir pozisyonun kadin istihdami agisindan neredeyse istisnai bir konumda

oldugu soylenebilir.
1110.Tarim Sektériinde Kadin istihdaminin Genel Durumu
Bu noktada, Tiirkiye’deki kadin istihdami agisindan 6nemli bir konumda olan tarim

sektorline ve sonrasinda da diger sektorlerin kadin istihdami agisindan durumuna genel

olarak deginmekte yarar olacaktir.

2 TURK IS, a.ge., s. 5.

8 TUIK Haber Biilteni, Hanehalki Isgﬁcﬁ Aragtirmast 2009 Ocak Dénemi Sonuglari, Sayt: 64, 2009, s. 1-2,
http://www.tuik.gov.tr , (01.03.2009).

8 Akin ve digerleri, a.g.e., s. 39-40.
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Tarim sektoriinde kadinlar agisindan en 6ne ¢ikan durum, ¢alisma kosullarinin agir
olmasidir. Buna ilaveten, her ne kadar zor ¢alisma sartlarina sahip olsalar da kadinlarin
emeginin kirsal alan insan1 agisindan deger tasimayan ve karsiligi alinamayan bir emek
tiri oldugu bilinmektedir. Tarimsal tiretimde kadin ve erkekler arasinda belirgin bir
isbolimii  bulunmaktadir. Kadinlar, fiziksel caba gerektiren, emek agirlikli islerle
ugragsmaktayken erkekler makine kullannminin oldugu islerde uzmanlagmaktadir.
Dolayisiyla ticretsiz aile isciligi konumundaki bu ¢alisma, erkeklerinkine gore ¢ok daha
yipratici ve agir sartlar altinda gerceklesmektedir. Bu ve diger ekonomik sartlar sonrasinda
kadinin bu sekildeki bir istihdamdan uzaklasmasi olumsuz degerlendirilmeyebilse de
istihdam daralmasinin  kirsal yoksullugu arttirdigi  bilinmektedir. TUIK Yoksulluk
Caligmas1 sonrasinda Tiirkiye’de kentsel yoksulluk oraninin, 2002’deki % 21,9’luk
degerinden 2005°te % 12,8’e gerilemis oldugu goriilmiisken kirsal yoksulluk orani aym
yillar i¢in % 34,5 ve % 32,9 olarak gerceklesmis yani, kirsal yoksulluk oranindaki
gerilemenin sinirlt kalmis oldugu sonucuna varilmistir. Kirsal alanda yoksulluktan en ¢ok
etkilenenler ise iiretim disinda kalan ve bdylece ekonomik olarak aktif olmayan kadinlar ile

yine ¢ogunlugunu kadinlarm olusturdugu iicretsiz aile iscileridir®.

Ekonomisi tarima dayanan ve c¢alisan isgiiciiniin 6nemli bir boliimiinlin tarim
sektorlinde istihdam edildigi diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de tarim sektorii, kiigiik
aile isletmeleri seklindedir. Pazara yonelik iiretim yapildigi kadar tliketim de
yapilmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi kadinlarin agirlikta oldugu, karsiliginda ticret
alinmayan bir ¢alisma sekline dayanan iicretsiz aile is¢iligi konumu, OECD iilkeleriyle
karsilastirildiginda ¢cok daha yaygmdlrgé. Bu alanda calisan ticretsiz kadin isciler, egitim
seviyesi acisindan genel olarak yetersiz durumdadirlar ve daha 6nce de deginildigi gibi bu
sekilde kirsal kesimde istihdam edilebilmelerine karsilik, kentsel alana geldiklerinde
fabrika veya herhangi bir 6zel veya kamuya ait bir isyerinde calisamayan veya c¢alismayan
bir topluluk olusturmaktadirlar®’. Sonrasinda da, bu durum, iilkemiz agisindan kadimlarin

isgliciine katilma oranlarin1 diisliren bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

85 Toksoz, a.g.e., s. 29-30.

% Ercan Tatlidil ve Yota Xanthacou, “Tiirk Isgiiciiniin Yapis: ve Avrupa Birligi istihdam Politikalari”, s. 8-9,
http://eab.ege.edu.tr/pdf/2_2/C2-S2-M1.pdf, (28.03.2009).

%7 Saim Giirsoy, “ A¢ilis Konusmas1”, istihdam, Kadmn isgiicii ve Yeni is Kanunu Sempozyumu, Tiirkiye
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Mugla, 2003, s. 14.
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1111. Sanayi Sektoriinde Kadin Istihdaminin Genel Durumu

Tiirkiye’de kadinlar sanayi sektdriinde beklenilen diizeyde istihdam edilmemektedirler.
Bu durumun nedenlerinden biri, kadinlarin sanayi sektorii i¢in yeterli teknik donanim ve
bilgiye sahip olmamalaridir. Ote yandan bazi koruyucu yasal diizenlemelerin de sanayi
sektoriinde kadin istihdamini engelleyici nitelikte oldugu ileri siiriilebilmektedir. Bu
sektorde istihdam edilmekte olan kadinlara bakildiginda ise, kadin emeginin ucuz emek
olarak algilanmasindan otiirii, daha c¢ok emek yogun is kollarinda ise alindiklari

goriilmektedir®™.

Imalat sanayinde istihdam edilen isgiiciiniin cinsiyete gore dagilimlari ve kadm
istihdamimin iskollarindaki dagilimlari hakkinda TUIK in imalat sanayi anketlerinde bilgi
yer almadigindan SSK istatistikleri kullanilabilmektedir. Ancak bu istatistikler kayit dist
calisanlara iligkin bilgi vermemektedir. Yine de kayitli ¢alisan kadinlarin yogunlastiklari
sanayi kollari, ayn1 zamanda kayitsiz calisan kadinlarin yogunlastiklar1 sanayi kollarina
isaret edebileceginden duruma bu ¢ergeveden bakilabilmektedir. Aralik 2006’daki verilere
gore kadin isttihdaminin s6z konusu oldugu is kollar1 arasinda ilk sirayi, giyim ve deri esya
1§ kollar1 almaktadir. Bunu sirasiyla dokuma, metal, madeni esya ve makine, gida, igki ve
titlin is kollart takip etmektedir. Sayilan is kollarinda istihdam edilen kadin isgiler,

sanayide ¢alisan kadin iscilerin % 78,5 ini olusturmaktadir®.

Asagidaki tablo ile imalat sanayinde sigortali olarak calisan, yani kayit altina alinmis
istihdam igerisinde yer alan kadinlarin imalat sanayindeki dagilimlar1 verilmektedir. Bu
veriler 15181nda, yukarida da deginildigi gibi, hem kayitli hem de kayit dis1 olarak imalat
sanayinde c¢alisan kadin iscilerin dagilimlart hakkinda bilgi ve fikir sahibi

olunabilmektedir.

% Gelegen, a.g.m., s. 28.
% Toksoz, a.g.e., s. 30.
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Tablo:8
Imalat Sanayiinde Sigortah Olarak Calisan Kadinlarin Dagilimi (Arahik 2006)

Faaliyet Kadin Isci Sayis Yiizde
Konfeksiyon ve Deri Esya 202636 34,0
Metal, Madeni Esya, Makine 90611 15,2
Dokuma 105053 17,6
Gida, Icki, Tiitiin 69050 11,8
Diger 127808 21,5
Toplam 595158 100,0

Kaynak: Toksoz, Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Durumu, s. 31.

Tiirkiye’de sanayi sektoriindeki genel durum, kadin is¢ileri yakindan ilgilendirmektedir.
Sanayide yasanan durgunluk ve gerilemeler, c¢alisan kadinlar i¢in olumsuzluklar
olusturmakta hatta islerini kaybetmelerine yol acabilmektedir. Kadin isgilerin is kaybi
acisindan erkeklere gore daha dezavantajli konumda olmalarinin nedenlerinden biri, isten
cikarmalarda nitelikli ve kilit elemanlarin degil niteliksiz ve yeri kolay doldurulabilecek
elemanlarin tercih edilmesidir. Bu noktada kadinlar, genelde vasif acisindan diisiik nitelikli
is¢i grubuna girdiklerinden erkeklere gore islerini daha kolay kaybedebilmektedirler.
Ayrica birgok iilkede oldugu gibi lilkemizde de kadinlar, ataerkil diislincenin etkisiyle aile
gecindirici olarak kabul edilmemekte, baba ve esleri tarafindan gecindirilen kimseler

olarak goriilmekte ve boylece isten ¢ikarilmalari daha olagan bir durum halini almaktadir™.

Sanayi sektoriinii etkileyen teknolojik degisimler de kadin istihdami agisindan 6nemli
bir konuma sahiptir. Teknolojik degisimler, endiistri sektoriinii daraltmakla kalmayip
bunun yaninda sektérde daha nitelikli iggiicii kullanimin1 gerekli hale getirmektedir.
Teknolojik degisimin sektorel anlamdaki bir diger 6nemli etkisi de, iiretimin parcgalara
boliinerek isletme disina cikarilmasimma olanak saglamasi ve boylece fason iiretimin
artirmasidir. Bu durum ayni isletme igerisinde, ancak birbirinden farkli kosullarda c¢alisan
is¢i gruplarmin olugmasina yol agmaktadir. Ayni isletme i¢inde bir yanda is giivencesi,
yiiksek iicret ve koruyucu calisma kosullarinda g¢alisan ve ¢ekirdek is giicli olarak
adlandirilan gorece kiigiik bir is¢i grubu ve diger yanda tageron isletmede ¢alisan, fason

tiretimde kullanilan diisiik standarthi ve giivencesiz olarak istthdam edilen genis bir is¢i

% Dilek Eyuboglu, Kadimn isgiiciiniin Degerlendirilmesinde Yetersizlikler, Milli Prodiiktivite Merkezi
Yayinlar1 No: 637, Ankara, 1999, s. 96.
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grubu olusmaktadir’'. Bu dezavantajli isci grubunun icerisinde kadinlarin yaygm olarak

yeraldig1 ve bu ¢aligma seklinin kadinlar i¢in sakincali oldugu bilinmektedir’.

1112. Hizmet Sektoriinde Kadin istihdamimin Genel Durumu

Ulkemizdeki hizmet sektoriiniin durumu gelismis iilkelerle karsilastirildiginda yeterince
gelismemis oldugu sonucuna varilmaktadir. Gelismis iilkelerde hizmetler sektdriiniin
toplam istihdamdaki pay1 % 70’ler seviyesinde yer almasina karsilik tilkemizde, bu oranin
olduk¢a altinda yer almaktadir”. Nitekim daha 6nce de belirtildigi gibi 2006 yili igin

hizmet sektoriiniin istihdam agisindan pay1, %53,0 olarak gergeklesmistir.

Hizmet sektoriindeki duruma kadinlar acisindan bakildiginda, bu sektoriin tarimdan
sonra en yogun kadm istihdami saglayan sektdr oldugu bilinmektedir. Ozellikle son
yillarda, sektoriin genislemesine ek olarak bazi islerin “kadin isi” ve “kadina uygun is”

olarak algilanmasindan 6tiirii bu sektorde c¢alisan kadinlarin orani artmaktadir™,

Hizmet sektoriinde kadin istihdamini arttiran 6nemli faktorler arasinda, durgunluk ve
kriz ortamlar1 da yer almaktadir. Bu siirecler yasanirken kadinlar sanayide is bulmakta

zorlanmakta ve bu durum karsisinda hizmet sektoriine yonelebilmektedirler’.

Ulkemizde hizmet sektdriinde kadmlarin is kollar1 arasinda dagilimi ele alindig
takdirde, en c¢ok istihdamin toplum hizmetleri ile sosyal ve kisisel hizmetlerde olustugu
goriilmektedir. Erkekler i¢in ise ilk siray1 toptan ve perakende ticaret, lokanta, oteller alt
sektorleri almaktadir. Ayrica son yillarda kadinlar i¢in istthdam artisi, toplum hizmetleri,
sosyal ve kisisel hizmetler ile ticaret, otel ve lokantalarda ayni miktarda gergeklesmistir.
Bunlar1 bankacilik ve sigortacilik hizmetleri izlemistir. Erkekler icin ise en fazla istihdam
artig1, ticaret, otel, lokantalarda gerceklesirken bunlari bankacilik ve sigortacilik daha

sonrasinda da toplum, sosyal ve kisisel hizmetler izlemistir’.

o Meryem Koray, Sosyal Politika, 2. Bask1, Imge Kitabevi, Ankara, 2005, s. 208.

2 Eyuboglu, a.g.e., s. 96.

% Naci Giindogan, “Hizmetler Sektoriinde Istihndam”, Kamu-is: is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt:7,
Say1:1, 2002, s. 9-10, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/718.pdf (31.03.2009).

* Gelegen, a.g.m., s. 28.

% Eyuboglu, a.g.e., s. 96.

% Toksoz, a.ge.s. 3.
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Tablo:9

Hizmet Sektoriinde Istihdamin Iskollarina Gore Dagilimi (Bin)

Toptan ve Perakende | Ulastirma Haberlesme Mali Kurumlar, Toplum Hizmetleri,

Ticaret, Lokanta ve Depolama Sigorta, Tasinmaz Sosyal ve Kisisel

Oteller Mallara Ait isler Hizmetler

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
1995 272 2480 34 864 157 359 685 2255
2000 388 3429 68 999 221 488 852 2192
2006 678 4052 77 1086 276 735 1091 2573

Artig 406 1572 43 222 119 376 406 318

Kaynak: Toksoz, Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Durumu, s. 32.

Hizmet sektoriinde is kollarinda kadinlarin dagilimina daha yakindan bakildiginda,
turizm sektoriinde ¢alisan kadinlarin oraninin gelismis tilkelerle karsilastirildiginda diisiik
bir diizeyde kaldigi bilinmektedir. Bu durumun baslica nedeni, kisisel tercihler, yani
kadinlarin bu is kolunda ¢alismay1 kendilerine yakin gérmemeleridir. Toplumda kadinlarin

otellerde ¢alismasinin olumlu karsilanmamasi da bu tercihi etkilemektedir’’.

Bankacilik sektorii, 1980’den sonra hizli bir gelisim gostererek kilit bir sektor halini
almistir. Ancak buna karsilik sigorta sektorii icin ayni yorum yapilamamaktadir. Halen
yeni gelismekte olan bu sektoriin 6zellikle bireye yonelik sigortaciligin ve teke tek miisteri
iligkilerinin kurulmasiyla birlikte gelisecegi ve bu sektorde isttihdamin artacagi tahmini
yapilmaktadir. Nitekim bankacilik ve sigortacilik is kollarinda teknolojinin gelismesi
istthdami azaltict etki yapmaktayken bireysel pazarlama, istihdami artirict etki
yapmaktadir. Sektorde yapilan aragtirmalar ise kadinlarin giderek bu sektore daha fazla ilgi
gosterdigini ve Onlimiizdeki yillarda bankacilik-sigorta sektoriiniin giderek daha fazla

say1da kadmin calistig1 bir sektdr olacagini gostermektedir’™.

12. Kiiresellesme Olgusu ve Tiirkiye’deki Kadin Istihdam ile Tliskisi

Kiiresellesme, kadin veya erkek tiim calisanlari etkileyen bir olgudur. Dolayisiyla

kadinlarla ilgili boyle bir calismada, kadin istthdaminin durumundan bahsederken

7 T.C. Bagbakanlik Kadimnim Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii (KSSGM), Kadin istihdam i¢in Yeni
Perspektifler ve Kadin Isgiiciine Muhtemel Talep, Ankara, 2000, s. 133.
% KSSGM, Kadmn istihdanu i¢in Yeni Perspektifler..., s. 133.
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kiiresellesmenin etkisini ele almamak eksiklik olacaktir. Bu baglamda, oncelikle bu
olgunun genel olarak neyi ifade ettiginin anlasilmasindan sonra calisma sekilleri ve
istthdam, dolayisiyla da kadin istihdami {izerine etkilerini degerlendirmekte fayda

olacaktir.

120. Kiiresellesme ve Yeni Calisma Sekilleri

Kiiresellesme son yirmi yilin lizerinde en ¢ok durulan kavramlarindan birisidir. Sadece
ekonomik alanda degil, siyasal, sosyal ve kiiltiirel yapilarda koklii denilebilecek degisim ve
dontisiimlere yol agmis ve bu degisim ve doniisiimler, gelisen ulasim, kitle iletisim ve bilgi
teknolojileriyle birlikte hiz kazanmistir’’. Hatta kiiresellesmenin asil nedeninin teknolojik
gelismenin hiz ve hacminde yasanan degisim oldugu sdylenebilir. Gergekten de
sermayenin, mallarin, bilginin ve tiiketim ile yagam bi¢imlerinin ulusal sinirlar1 agmasi ve
evrensellesmesi olarak tanimlanan kiiresellesme olgusunun ortaya ¢ikmasinda iletisim ve

teknoloji alaninda yasanan gelismelerin bityiik etkisi vardir'®.

Kiiresellesme kavrami, karmasik ve kendi igerisinde bile degisik ve ¢ok katl katmanlar
halinde ele alinabilecek bir olgudur'®'. Bir yandan kapitalist sermaye birikiminin bdylece
de kapitalist iiretim iligkilerinin yayginlasmasini isaret ederken bir yandan da diinya
kapitalist sistemi icerisinde uluslarin karsilikli bagimliliklarindaki artist da ifade

etmektedir'*,

Kiiresellesmenin endiistri iligkilerindeki ve bdylece de istihdam {izerindeki etkilerinin
kaynagina inilmesi gerekirse, 1970’lerdeki gelismis ekonomilerde ortaya ¢ikan ve giderek
derinleserek kiiresel bir kimlik kazanan krizin énemli bir yere sahip oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Krizden ¢ikis i¢in ortaya konan ¢dziimler, sonug olarak bir¢ok alanda koklii

degisimlere yol acmistir. O zamana dek egemen olan liretim sistemleri ve teknolojik

% Adnan Mabhirogullari, “Kiiresellesmenin Tiirk Calisma Hayatina Etkileri”, s. 380,
http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/armaganlar/turanyazgan/15.pdf (06.03.2009).

1% Toker Dereli, “Teknolojik Degismeler, Calisma iliskileri ve Yeni istihdam Tiirleri”, Calisma Hayatinda
Déniisiimler, Askin Keser (Der.), Ezgi Kitabevi,1. Baski, Bursa, 2002, s. 2.

" jsaya Usiir, “Kiiresellesme, Sanayilesme ve Miihendisler”, Kiiresellesme ve AB Siireglerinin Ulke
Sanayii ve Miihendislerine Etkileri Bildiriler Kitaba, TMMOB Sanayi Kongresi, Yaym No: E/2003/350,
Milli Kiitiiphane, Ankara, 2003, s. 201.

192 Usiir, a.g.b., s. 202.
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paradigmalar degisiklige ugramus ve esnek iretim sistemi kavramu ortaya ¢ikmustir'®.

Ozellikle 1990 sonrasinda diinya ekonomisinde derinlesen entegrasyon egilimi ile diinya
piyasasinda dnemli bir yere sahip olan iilkeler veya iyi bir yer edinmeye calisanlar, sanayi
politikalarini da degistirmek zorunda kalmuslardir'®. Kiiresellesme siireci sonucunda lgek
ekonomisinden ¢esit ekonomisine ge¢is hiz kazanmig ve bununla birlikte teknolojik
degismelerin de etkisiyle gelismis {lkeler, sermaye birikim yontemlerini de

degistirmislerdirlos.

Kiiresellesme olgusuna istihdam agisindan bakilmasi durumunda, klasik istthdam
bicimlerinden hizla uzaklasildig1 ve yeni ¢alisma bigimlerine yonelindigi goriilmektedir.
Uygulamada hem is¢iler hem de isletmeler acisindan yeni istihdam bi¢imlerine ihtiyag
duyulmaktadir. Mikro diizeyde bakildiginda bu istthdam bigimleri hem kisisel
gereksinimlere hem de makro acidan igletmelerin ve giderek de iilke diizeyinde
ekonomilerin rekabet giiciinii arttirmada yararli olmaktadir'®. Rekabeti korumak global
diinyada hem sirketlerin hem de {ilkelerin temel kaygisidir. Bu noktada, esneklik bunu
saglamada bir mekanizma gorevi gormektedir. Ciinkli esneklik, c¢alisma hayatinda

isletmelerin ¢aga uyumlu hale gelmesi anlamini tagimaktadir'”’.

Calisma hayatinda ¢aga uyum saglanirken siliphesiz, is hukuku alaninda da degisiklikler
yasanmustir. 20.yiizyilin ikinci yarisinda diinyada yasanan gelismeler, 1970’lerdeki
ekonomik krizler, teknolojik gelisme ve rekabet kosullari, kiiresellesen ekonomi ve artan
igsizlik oranlar karsisinda is hukuku kaliplar1 zorlanmis ve bdylece yeni ¢alisma sekilleri
ortaya cikmistir. Bu yeni g¢aligma sekilleri, doktrinde standart disi ya da atipik is

108

sozlesmeleri olarak adlandirilmaktadir ™. Yeni calisma sekilleri olarak adlandirilan bu

1% Mehmet Hiiseyin Bilgin, “ Endiistri iliskilerinde Déniisiim ve Yeni Egilimler”, Kamu is: is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, Cilt: 6, Say1:2, 2001, s. 1, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/624.pdf ( 31.03.2009).

1% TUSIAD, Tiirkiye Sanayiine Sektorel Bakis, s. 35,
http://www.sedefed.org/documents/turkiye-sanayiine-sektorel-bakis.pdf (28.03.2009).

195°Sait Kaya, “Kadin Isgiiciiniin Genel Profili ve Calisma Yasaminda Karsilastig1 Sorunlar”, izmir Ticaret
Odas1 AR&GE Biilteni, Aralik 2008, s. 30, http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/7475BDA1-95B7-4855-
B51-9ADCEA43b2AFE/11252/kad%C4%B11ni%C5%9F g%C3%BCc%C3%BCn%C3%BCngenelprofil-
saitkaya.pdf (28.03.2009).

19 Tankut Centel, “Calisma Hayatimizda Caga Uyum Igin Céziim Onerileri”, Calisma Hayatinda Caga
Uyum Semineri, Tebligler ve Goriisler, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK), Abant, 2002,
s. 108.

7 Erdogan Karakoyunlu, “Calisma Saatlerinde Esneklik ve Toplumsal Barisa, istihdama Katkisi”,
Kamuoyunda Esneklik, MESS Yaym No: 311, 1999, s. 24.

"% Can Tuncay, “Degisim ve Esneklik ihtiyac”, Kamuoyunda Esneklik, MESS Yaym No: 311, 1999, s. 91.
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istihdam tiirleri, sonug¢ olarak ¢alisma hayatinda esneklige duyulan gereksinim sonucunda
ortaya ¢ikmistir. Clinkli klasik kat1 ¢alisma kosullari, alternatif ¢alisma sekillerine sans
vermezken calisma yasaminda esnekligi zorunluluk haline getiren nedenler, alternatif
istihdam sekillerine de kaynaklik etmistir'®. 1920’lerden sonra uygulanmaya baslanan ve
{iretim sekli olarak yar1 otomatik montaj hattin1 esas alan ve fordizm''® tanimlanan tiretim
siireci artik yerini otomasyona birakmustir'''. Fordist iiretim yontemlerinde gorece
homojen oOzellikler tasiyan, kitlesel {iretim nedeniyle diizenli olarak mesaisini siirdiiren
isglicii ¢cogunlukta iken esnek iiretim modellerinde nitelikleri heterojenlesen, caligsma
kosullari, talebe gore degisen ve aynit malin iiretiminde farkli mekanlarda istihdam edilen

isgiicii profili ortaya ¢ikmustir' ',

Ote yandan bu ¢agin ekonomik 6zellikleri, sosyal yapiyla iliskilendirildiginde karsimiza
artik postendiistrilesme kavrami ¢ikmaktadir. Endiistri doneminde makine teknolojisi ve
bliyiik olgekli {iretime dayali sosyal ve ekonomik organizasyonlar dénemin 6zelliklerini
yansitirken endiistri 6tesi (post endiistriyel) donem olarak adlandirilan dénemde iiretimin
miktar1 ve verimliliginden ¢ok bilim ve teknoloji agirlikli oldugu goriinmektedir. Yani post
endiistriyel toplum icin bilgi 6n plandadir'>. Bu bilgi toplumu 6zelligi, her alanda oldugu
gibi is piyasalarin1 da etkilemektedir. Bilgi toplumuna gecisle birlikte diisiik ve yiiksek
vasifll iggiicli acisindan farkli sonuglar ortaya ¢ikmakta ve bilgi toplumunun gereklerine
gore edinilmesi gereken donanimlar1 kazanamayan ve bdylece diisiik vasifli isgiicli olarak
adlandirilan kesim dezavantajli bir konuma sahip olmaktadir. Soyle ki yetersiz isttihdam
olanaklari, diisiik ticret ve sosyal digslanma ile kars1 karsiya kalmaktadir. Hemen her iilkede
diisiik vasifli isgliciiniin igsizlik oran1 yiiksek vasiflilar i¢in sdzkonusu olan degerin en az

iki kat1 olmaktadir''*.

19 Centel, a.g.s., s. 108.

"% fs piyasasindaki degisimlerle birlikte yeni kuramlar da ortaya ¢ikmaktadir. Kitlesel iiretimin yerine artik
esnek uzmanlagma kavrami kullanilmaktadir. Bkz. Sabahattin Sen, “Esnek Uzmanlagma ve Kamu Y 6netimi
Reformu”, s, Gii¢ Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt: 6, Say:: 1, 2004,
http://www.isguc.dergi.org/?p=makale&id=204&cilt=6&sayi=1&yil=2004 (31.03.2009).

"1 Aysen Tokol, “Yeni Teknolojiler ve Degisen Endiistri iliskileri”, is, Gii¢ Endiistri iliskileri ve insan
Kaynaklar Dergisi, Cilt: 2, Sayi1:1, 2000, s. 1,
http://www.isguc.dergi.org/?p=makale&id=80&cilt=2&sayi=1&yil=2000 (31.03.2009).

2" Adnan Serdaroglu, “ Sanayilesme, istihdam ve Sendikalagsma”, TMMOB Sanayi Kongresi 2005
Bildiriler Kitabi, Yaym No: E/2006/409, Ankara, 2006, s. 220.

3 M. Ciineyt Birkok, “Modernizmden Postmodernizme: Yeni Poblemler”, Istanbul, 1998, s. 5-6,
http://www.insanbilimleri.com/makaleler/sosyoloji/modernizmden postmodernizme.htm (27.03.2009).
"“Ahmet Selamoglu, “Gelismis Ulkelerde istihdam Politikalari, Esneklik Arayis1 ve Etkileri”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2002, s. 35,

http://kosbed.kou.edu.tr/sayi4/selamoglu.pdf (31.03.2009).
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Kiiresellesme ile diiz olarak tanimlanabilecek diizeydeki isgiicii, iicret ve sosyal haklar
bakimindan baski altina almirken tist diizey vasiftaki emegin ise Tlicretleri yliksek
seviyelere ¢ikmaktadir'>. Dolayisiyla diisiik vasif agirlikli kadin isgiicii agisindan duruma
bakildiginda, kadin iggiicliniin ne denli bir issizlik riskiyle karsi karsiya oldugu ve esnek

istihdam bi¢imlerinin ne derecede dnemli oldugu anlasilabilmektedir.

Bu noktada esnek iiretim sisteminin ne olduguna iliskin genel bir bakista yarar
olacaktir. Kisaca bir bilgilendirme yapilirsa, bu sistemde standart olmayan ¢alisma sekilleri
ve siireleri olmakta, isgoren ve igveren karsilikli olarak ¢alisma diizenlerini standart seklin

disina ¢ikarak belirleyebilmektedir1 16

Ulkemizde de isverenler, isgiicii piyasalarina yonelik diizenlemelerde daha fazla

7

esneklik iizerinde durmaktadirlar''’. Daha once de belirtildigi gibi giiniimiizde yeni

teknolojilerin etkisiyle de ¢alisma siireleri esneklesmektedir. Istihdam agisindan

18 Hatta

bakildiginda calisma yasaminda esneklik istihdam diizeyini arttirmaktadir
giinimiizde esnek calisma sekillerinden biri olan kismi calisma, isgiicii piyasasina
girmenin ve burada kalmamin tek yolu olarak gériilmeye baslanmustir'”®. Ancak ayni
zamanda esnek istihdam ile birlikte tam istihdam tanimindan da uzaklasilmaktadir. Ciinkii
yar1 zamanli veya evden calisma gibi degisik calisma bigimlerinin artmasiyla birlikte bu
gelismeler tam istihdami olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak bugiin yine de Avrupali

tilkeler de dahil olmak iizere bir ¢ok iilke calisma yasaminda esneklige gereken onemi

vererek igsizlik sorununun azaltilmasina caligmaktadir.'*

Esnek ¢alisma sekillerine yakindan bakildiginda en 6nemli esnek ¢alisma sekli olarak

karsimiza part time yani kismi siireli ¢alisma ¢ikmaktadir. ILO’ nun kabul ettigi tanima

"> Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Yeni Ekonomik Diizen, 4. Baski, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2005, s. 235.

"% Siileyman Eryigit, “Esnek Uretim, Esnek Organizasyon, Esnek Calisma”, Kamu-is: is Hukuku ve
iktisat Dergisi, s. 10,

http://www.kamu-is.org.tr/pdf/5411.pdf (31.03.2009)

"7 Tunal, a.g.e.,s. 92.

8 Pelin Sénmez, “Kiiresellesme, Avrupa Birligi ve Istihdam: Calisma iliskilerinde Yasanan Déniisiim”,
Ankara  Avrupa Cahsmalann  Dergisi, Cilt:5, No: 3, (Bahar: 2006), s. 186,
http://www.dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/6/478.pdf (31.03.2009).

1o Tuncay Giiloglu ve Melih Sertkan, “Yeni Teknolojilerin Calisma Iliskilerine Etkileri”, Kamu-is: is
Hukuku ve fktisat Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 2, 2003, s. 6, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7222 pdf
(31.03.20009).

120 Sonmez, a.g.m., s. 186.
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gore; kismi siireli ¢alisma normal g¢alisma stirelerinden az, siirekli ve diizenli ¢alismaya
verilen addir. Ayrica, esnek calisma sekilleri igerisinde ‘“galisma siiresi esnekligi”
cesitlerinden birisidir. Kismi stireli calismanin disinda bir isin birden fazla isci tarafindan
yapilmasi anlamina gelen is paylasimi, ¢agri lizerine c¢alisma, sikistirilmis is haftasi ve
esnek vardiya sistemi gibi kavramlar da yaygin esnek c¢alisma bigimleridir. Ayrica sadece
siire olarak degil calisma yeri agisindan da esneklik sekilleri olugsmakta tele calisma, evden

calisma gibi yeni calisma sekilleri yayginlasmaya devam etmektedir'*'.

Konunun iilkemiz agisindan gelisimine gelinirse, {ilkemizde 1936 tarihli 3008 sayil1 ilk
Is Kanunundan 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 Sayili Is Kanununa kadar gecen siirede
yasal olarak sadece tam siireli, standart calisma bigimleri diizenlenmistir. Bireysel Is
Hukukunda 2003’e kadar olan donemde istihdam tiirleri ve is siireleri bakimindan
esneklige yer verilmemis ve kat1 bir tutum sdzkonusu olmustur'*2. Ancak kiiresellesmenin
etkisiyle isletmelerin rekabet giiciinii artirmak gerekliligi, teknolojik gelismeler, istihdamin
tesvik edilmesi ve igsizligin azaltilmasina yonelik nedenlerle is hukukunda esneklik arayist
bir gereklilik halini almistir'”. Yeni s Kanunu ile de, ¢alisma siireleri ve esaslari; telafi
calismasi, kisa ¢alisma, gece siiresi ile gece caligmasi ve nihayet fazla ¢aligma konulari ile

birlikte ele alinmis ve boylece esnek calisma diizenlemeleri ortaya cikmistir' >,

Bu noktada, giiniimiizde, Tiirk Is Hukukunda yer alan atipik is iliskilerine kisaca
deginilebilir. Belirsiz siireli is sozlesmeleri gerek Yargitay kararlari gerekse de bizzat
Kanunun kendisi tarafindan normal is sdzlesmesi olarak degerlendirildiginden belirli siireli
is sdzlesmeleri Is Hukukumuzda yer alan atipik is sdzlesmeleri arasinda yer almaktadir.
Ote yandan yukarida da deginilen ve atipik calisma sekillerinden biri olan kismi siireli
calisma da Tiirk hukukunda ¢esitli 6rnekleri ile yer almistir. Kanunun; is¢inin normal
haftalik caligma siiresinin, tam siireli calisan emsal is¢iye gore onemli Olgiide daha az
belirlendigi ¢aligma seklinde tanimladigi klasik kismi ¢aligma iizerinde yogunlagmasina

karsin cagri iizerine g¢alisma gibi bir tiirii de igerdigi belirtilmelidir. Diger atipik is

12l Giiloglu ve Sertkan, a.g.m., s. 7.

122 Mahirogullari, a.g.m., s. 396.

'ZOner Eyrenci, “Cahsma Hayatindaki Giincel Gelismeler ve Cagdas Bir Is Yasas1”, s. 2,
http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/ssk/kitap46/06.pdf (27.03.2009).

'2Ali Riza Biiyiikuslu, Avrupa Birligi Perspektifinden ve Endiistri iliskileri Boyutuyla Yeni is Kanunu:
Esneklik ve is Giivencesi, Derin Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 128.
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sozlesmesi tiirleri ise ddiing is iliskisi ve takim sdzlesmeleridir'®’. Ancak sonug olarak
diinya genelinde kadinlar acisindan kismi ¢alisma kadar énemli bir diger atipik calisma

tiirti, evde ¢alisma iligkisidir.

Eve is verme olarak da adlandirilabilecek evde ¢aligma iligkisi, Avrupa’da son derece
yaygin ve milyonlarca kisinin istihdam edildigi bir istihdam bi¢imidir. Bu istihdam sekli,

126
. Eve

sinai liretimin yanisira, hizmet ve kamu sektorlerinde de s6z konusu olabilmektedir
is verme, bir kimsenin istlendigi is gérme edimini igverenin igyerinde degil de kendi
evinde yerine getirmesi seklinde ifade edilmektedir. Bu is iliskisinde 6nemli olan, is¢inin
kendi evinde igverenin talimatlarindan miimkiin olabildigince bagimsiz olarak is gormesi
oldugundan kisisel bagimliliktan ziyade ekonomik bagimlilik bulunmaktadir. Bu nedenle,
Alman Hukukunda evde calisanlar, “is¢i” olarak tanimlanmamakta, “is¢i benzeri kisi”
olarak ifade edilmektedirler. Ancak Isvigre ve Tiirk hukuklarinda (Borglar Kanunu m. 322)
bu kisiler is¢i sayilmakta ve iliskileri de is iliskisi olarak kabul edilmektedir. Ote yandan
4857 sayil Is Kanununun 4. maddesinin e fikrasina gore ev hizmetlerinde ¢alisanlar igin Is

Kanunu hiikiimleri uygulanmamaktadir'?’.

Ev iscileri tipik olmayan ¢alisma igerisindeki is¢iler arasinda dezavantajli bir konumda
yer almaktadirlar. Ciinkii gerek calisma kosullar1 gerekse de is sagligi ve giivenligi
acisindan olumsuz bir goriiniime sahiptirler. Calisma siireleri belirsizdir. Istihdam
statiilerinin gelecegi tanimlanmanmustir ve is giivenceleri yoktur. Ucret acisindan ise

genelde asgari iicretin altinda bir degere sahip olabildikleri bilinmektedir'®.

Giliniimiizde evde ¢alisma giderek artmaktadir. Sanayi alaninda giysi, tekstil, hali, deri
gibi emek yogun is kollarinda az sayidaki ekipmanla ve parga basina calisilirken hizmet
sektoriinde ise bu calisma bicimi faturalama, ¢eviri, camasir yikama, ¢ocuk bakimi gibi

alanlarda goriilmektedir'”.

125 Brcan Akyigit, Yeni Mevzuata Gore Hazirlanmis is Hukuku, 5. Baski, Seckin Yayinlari, 2006, s.126-
134.

126 Seyhan Erdogdu, “Tiirk Iscileri A¢isindan s Hukukunda Esneklik”, Cahsma Hayatinda Esneklik,
Flexibilitat Im Arbeitsleben, Yasar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, [zmir, 1993, s. 326.

127 Akyigit, Yeni Mevzuata Gore Hazirlanmus is Hukuku, s. 134-135.

128 Erdogdu, a.g.s., s. 326.

% Erdogdu, a.g.s., s. 326.
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121. Kiiresellesme Karsisinda Kadin Iscilerin Durumu

Calisan kadin sayisinin artmasiyla birlikte, toplumsal yapilar, degisiklige ugramaktadir.
Ancak buna ragmen, kadinlar aile i¢indeki cifte rolleri nedeniyle tam giin istihdama
yonelemeyebilmektedirler. Bunun sonucunda da kismi ¢aligsma ve eve is verme gibi esnek

calisma sekillerine agirlik vermektedirler'’.

Diinyada geleneksel 9-17 saatleri arasindaki ¢alisma sekilleri giderek azalmaktadir. Is
saatlerindeki bu esnekligin basarisinin biiylik dlgiide kadinlara ait oldugu sdylenebilir.
Isverenler ise calisanlarinin isyeri disinda da bir hayatlar1 oldugunu fark etmeye
baslamislardir. Ote yandan agir sanayi isyerlerinde kriz nedeniyle ortaya ¢ikan isten
cikarmalar ve hizmet sektoriinde de teknoloji ile yasanan geligsmeler sonrasinda 6zellikle
kadinlara yonelik part time ¢alisma imkanlar1 artmaktadir. ABD ve AB’de part time iglerin

Bl Zaten artik esnek caligma

bliyiik bir ¢ogunlugunda kadinlar istihdam edilmektedir
bicimlerinin en onemli 6zelliginin kadin istihdami agirlikli oldugu kabul edilmektedir.
Ancak, kadinlar toplumsal cinsiyet¢i isbdlimiine uygun olan ve anne/es gorevlerini
animsatan islerde agirlikli olarak istihdam dilmektedirler. Bunlara 6rnek olarak ¢ocuk
bakiciligi kat oda hizmetciligi gosterilebilir'*. Sektérel acidan bakildiginda ise kadinlarin,
hizmet sektoriiniin part time, short time gibi c¢aligma sekillerini daha iyi sunmasi

sonucunda bu sektdrde, isgiiciine katilimlarmim yogunlastigi goriilmektedir'>.

Kiiresellesmenin  kadin  istthdami agisindan olumlu etkileri oldugu ileri
stiriilebilmektedir. Cilinkii kadin istthdaminin 6niindeki en 6nemli engellerden biri, daha
once de deginildigi gibi kadinin caligmasi i¢in olumsuzluklar tasiyan aile yapisidir.
Kadinin ¢ocuk sahibi olmasi ve sonrasinda da c¢ocuga bakacak birini bulamamasi
kadinlarin ¢alismasi i¢in engel olusturmaktadir. Bu bakimdan esnek ¢alisma sekillerinin
kadinlarin isgiiciine katilmasini kolaylastiracagi ve bu oranlar1 yiikseltebilecegi diistincesi
bulunmaktadir. Nitekim gelismis toplumlarda bunun yansimalari goriilmekte kadin

istthdamindaki artiga esnek tliretim bigimlerinin 6nemli bir katkis1 olmaktadir. Bu kadinlar

130 Centel, a.g.s., s. 108.

B! Tuncay, a.g.m., s. 87. ) . )

B2 Kuvvet Lordoglu ve Nurcan Ozkaplan, Cahisma Iktisadi, Diizeltilmis 2. Baski, Der Yayinlari, Istanbul,
2005, s. 101.

13 Yiicel Uyanik, “Isgiicii Piyasalarinda Esneklik ve Bolinme”, Kamu is: is Hukuku ve iktisat Dergisi,
Cilt: 7, Say1: 2, 2003, s. 6, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7231.pdf ( 31.03.2009).
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arasinda evli ve ¢ocuklu kadinlarin ¢oklugu da dikkati cekmektedir'**. Ayni zamanda
diinyadaki kadin isgiiciine katilma oranlar1 artarken gerek caligsma siirelerinde gerekse de is
sozlesmelerinde esneklik talepleri, kadinlarin aile sorumluluklar1 ve calisma yasamlari

arasindaki dengeyi saglama istekleri nedeniyle artmaktadir'>’.

Bu noktaya kadar, ¢ogunlukla, kismi siireli ¢alismanin kadin istihdami i¢in olumlu
yanlarindan bahsedilmigse de olumsuz bazi yonler icerdiginin de altinin ¢izilmesi
gerekmektedir. OECD arastirmalarina gore kismi siireli istthdam, tam siireli istihdama
nazaran daha diisiik bir kaliteye sahiptir. Sosyal yardimlar ve iste yiikselme imkanlar1 daha
zayiftir. Ancak yine de kadinlar aile sorumluluklari nedeniyle kismi siireli isleri

secmektedirler'®.

Kuskusuz diinyadaki bu genel tablo, lilkemiz kadin istihdami agisindan da gegerlidir.
Bu baslik altinda son olarak kismi c¢alismanin kadin istihdami agisindan iilkemizdeki
gelisimine OECD degerlerinden yola ¢ikilarak sayisal verilerle bakilabilir. OECD geneline
bakildiginda kismi zamanl calisan kadinlarin toplam istihdam igerisindeki orani gegen
yillarla birlikte artig gostermistir. Soyle ki, 1994 yilinda kismi zamanli ¢alisan kadinlarin
toplam istthdam igerisindeki oran1 OECD geneli baz alindiginda, % 19,7 olarak
gerceklesmis, 2006 yilina gelindiginde % 25,1, 2007 ve 2008’de ise % 25,3 degerine
ulagmistir. Erkekler agisindan duruma bakildiginda ise yine kismi calisan erkeklerin tam
istthdamdaki paymin artis gosterdigi ancak kadinlara ait degerlerin altinda kaldigi
goriilmektedir.1994 yilinda % 5,1 olan deger, 2006°da ve 2007°de % 7,4 ve 2008 yilinda
ise % 7,7 olarak gerceklesmistir. Ulkemizde de kadinlara ait degerler her ne kadar OECD
degerlerinin altinda yer alsa da yine de yiikselis trendinde oldugu goriilmektedir. 1994°te
kismi calisan kadinlarin tam istihdamdaki pay1 % 18,5 iken 2006’da % 17,8 ve 2007 ile
2008 yillarinda da % 19,2 degerlerini almistir. Erkekler i¢in ise bu oran ayni yillara gore
strastyla % 4.9 ; % 4,4; % 4,6 ve % 4,6 olarak gerceklesmis ve kadin degerlerinden farkli

yonde seyretmistir>’.

34 Omer Faruk Colak, “Sanayilesme ve Kadim Isgiicii”, Istihdam, Kadin Isgiicii ve Yeni Is Kanunu
Sempozyumu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK), Mugla, 2003, s. 21.

13 Tiirkiye Is Kurumu, Toplu Pazarhk Yoluyla Esneklik, Sosyal Taraflarin ve Devletin Rolii, Muneto
Ozaki (Ed.), 1. Baski, Ankara, 2003, s. 140.

1 Nusret Ekin, “Bati Toplumlarinda Kadim Isgiicii istihdanu ve Kismi Siireli Calismadaki Gelismeler”,
Hukuki Esaslar1 ve Sosyo Ekonomik Yonleriyle Kismi Calisma Paneli, T.C. Bagbakanlik Aile Arastirma
Kurumu Bagkanligi, Ankara, 1991, s. 28.

7 Bkz. OECD, a.g.r., s. 267.
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122. Kiiresellesme ve Enformallesme

Kiiresellesen diinyada bu olgunun istihdam ve dolayisiyla kadin caligsmasi iizerine
etkilerine deginmek istenildiginde Oncelikle enformal isttihdam ve kayit disilik

kavramlarindan da bahsedilmesi gerekmektedir.

Kayitdisi istthdam kavrami doktrinde degisik sekillerde tanimlanabilmektedir. Ancak
genellikle  “devletin  egemenlik alam1  disgindaki  istthdam  faaliyeti”  olarak

tanimlanmaktadir' %,

Enformal sektdriin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli nedenlerden biri, cogunlugu vasifsiz
olan emegin formal sektoriin kaldiramayacagi bir hizla sehirlere gogilidiir. Ayrica
tilkemizde issizlik sigortasinin olmadigr donemlerde enformallesmenin bir baska kaynagi
olarak issizlik sigortasinin olmayisi da gosterilmistir. Bu gorilise gore; formal sektorde isini
kaybeden calisanlar, igsizlik sigortasinin olmamasi nedeniyle enformal sektore

kaymaktaydilar'®.

Kayitdisi ekonomi agisindan bir degerlendirme yapildigi takdirde, iilkemizde olusumu
bakimindan bircok nedeni oldugu goriilmektedir. Istihdamdan kaynaklanan vergiler,
bunlarin arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Yine, niifus artis hizinin, formal istihdamdaki
artts hizindan yiiksek olmasinin kayit disiligi arttirdigi bilinmektedir. Sonug olarak,
tilkemizde formal alanda yeterince istihdam yaratilamamakta bdylece kayit disiligin ve
enformal sektorde diisiik verimlilik ve iicretlerle ¢alismanin 6nii agilmis olmaktadir'*.
Ayrica diigiik maliyetli is¢i kullanma istegi ve denetimlerin yetersiz olusu da kayit dis

istihdamin yiiksek boyutlarda olmasmin nedenlerindendir'®’

. Buna ilaveten kayit dist
istihdam ile kiiresellesme sonucunda ortaya ¢ikan esnek tiretim arasinda baglanti oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Nitekim, daha once de deginildigi gibi diinya dlgegindeki pazar

ve rekabet kosullarinin degismesi ile igverenler siirekli verimliligi arttirmak ve isgiicii

¥ Tuncay Giiloglu, “Tiirkiye’de Kayit Digt istihdam Gergegine Bir Bakis”, s. 2,
http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008&context=intlvf (06.03.2009).

13 Ansal ve digerleri, a.g.e., s. 45.

O TUSIAD, isgiicii Piyasasmnn Kurumsal Yapisi ve ssizlik, s. 37,

! Seving Kose, Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Sorunlarn Endiistri iliskilerine Yansimasi ve Coziim
Onerileri, Manisa, 2003, s. 41.
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maliyetlerini diisiirmek zorunda kalmaktadirlar. Bu da {iretimin esneklesmesiyle miimkiin

olabilmektedir'*.

Enformallesmede kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerdeki diisiik vasifli isciler de
etkili olmaktadir. Soyle ki diisiik vasifli is¢ilerin verimlilikleri de diisiik olmaktadir. Bunun
sonucu olarak isletmelerde istihdam edilenlerin kisi basina yarattiklar1 katma deger
diismekte ve bdylece isletmeler rekabet giiclerini korumak igin kayit disi ¢alismaya

yonelmektedirler' .

Enformal sektorde calisanlarin genel durumuna bakildiginda, diisiik vasifli is¢i grubuna
girdikleri goriilmektedir. Ve pek ¢ok agidan formal sektorde calisanlardan farklilik arz
etmektedirler. Oncelikle daha kotii calisma kosullarina sahiptirler. Daha diisiik {icretlerle
ve ¢ok az sosyal yardim alarak ¢aligmaktadirlar. Ancak sonug olarak, enformal sektorde
calismanin ve boylece de emek piyasasina girmenin on kosulu, bu sartlar1 kabul

144

etmektir "', Calisanlar agisindan ortaya ¢ikan bu olumsuzluklarin yaninda devlet de vergi

gelirlerinde kayba ugramakta biitceye saglanacak katki azalmaktadir'® .

123. Enformallesme ve Kadin Istihdam

Son yillarin kadin istihdami agisindan en 6nemli sorunu gittikge giliglenen enformal
sektoriin varligidir. 1980°1i yillarda diinya krizinin iilkemize yansimasiyla birlikte tiim
calisanlar ama olumsuzluk agisindan esas olarak kadin ¢alisanlar etkilenmistir. Yillardir ev
kadinlig1 ve iicretsiz aile isciligi ile istihdam olanagi bulabilen kadinlar, temelinde emek
sOmiiriisii olan enformallesme ile kars1 karsiya kalmiglardir. Kirdan kente gog ile birlikte,
daha once tarimsal iiretimde yer alan kadinlar, kentsel istihdamin gerektirdigi bilgiye sahip

olmamalar1 nedeniyle kay1t disi alanlarda yogun olarak yer almislardir'*.

142 Tekstil Isveren Sendikasi, “Kayitdisi Ekonominin Boyutlari Biiyiiyor”, s. 2,
http://www.tekstilisveren.org.tr/dergi/temmuz/economi2.html (27.03.2009).

43 T C. Bagbakanlik, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma: 9, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar
Coziim Onerileri, Ankara, 2005, s. 94.

1% Demirel ve digerleri, a.g.e., s. 10.

145 Kose, a.g.e., s. 41.

¢ Evuboglu, a.g.e., s. 98-99.
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Enformal sektorde kadinlarin ¢alisma kosullarina bakildiginda yiiksek gelirli islerin
kadinlara kapali oldugu, kadinlarin erkeklere nazaran daha az gelir getiren parca basina
isler, konfeksiyon isleri ve evde ¢aligma ile ugrastiklar1 goriilmektedir. Erkekler ise daha

fazla gelir getiren seyyar saticilik, kahyalik gibi islerde ¢alismaktadirlar'’.

Yukarida da deginildigi gibi kadinlarin enformal sektérde yogun bir sekilde yer
aldiklar1 evde ¢alisma sekli aslinda goriinmez bir is tiirii olmasina karsilik yine de kadinlar
tarafindan formal sektordeki istthdam olanaklarinin yetersizligi, bakmakla yiikiimlii
olduklar1 bireylerin varlig1 ve eve baglilik gibi nedenlerle yogun olarak tercih edilmektedir.
Ve boylelikle kadinlar diisiik statiili ve sosyal haklardan mahrum bir ¢alisma sekli

icerisinde yer almaktadirlar'*.

Sektorel olarak bakildiginda ise, sermayenin erkeklerden daha ziyade kadinlar1 ezdigi
goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde rekabet giicii olan ve emek yogun
ozellik gosteren tekstil, gida ve metal iskollarinda, fason iiretimden dolay1 ve diisiik

ticretlerle kayitdisi calismaya razi olmalarindan 6tiirii kadin isgiicii tercih edilmektedir'®.

Bu noktada, toparlama yapmak ag¢isindan kadin isgiicli ve kayit dis1 ¢alisma konusunda
doktrinde farkli goriislerin bulundugunu belirtmek gerekmektedir. Bir goriis, 70’lerden
sonra endiistri iliskilerinde yasanan degisimler ve istihdam arttirmaya yonelik olarak
benimsenen politikalar ve daha sonrasinda ortaya cikan esneklik uygulamalariin biiyiik
isletmeleri besledigini savunmaktadir. Diger goriis ise, kayit dis1 calisma ile haklarin
kayboldugunu ve c¢alisma hayatina getirilen esneklik uygulamalar1 ve kati olmayan
mevzuat uygulamalari ile ¢alisanlarin is glivencelerini ve sosyal haklarin1 kaybettiklerini

1
savunmaktadir™’,

7 flker Parasiz ve Melike Bildirici, Modern Emek Ekonomisi, 1. Baski, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2002, s.
182.

148 parasiz ve Bildirici, a.g.e.,s. 182.

149 Meryem Koray, “Panel Konusmasi”, Cahsma Hayat1 ve Kadin Panel, 1. Baski, Tirkiye Hak Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS) Egitim Yayinlar1 37, Istanbul, 1998, s. 80.

%0 Erdem Cam, “Tiirk istihdam Politikasinda Calisan Kadinlar ve Uygulanan Politikalar 17, Celik Is
Sendikas1 Aylik Yaym Organi, Yil: 3, Sayi:11, Mart 2003, s. 7,
http://www.celik-is.org/egitim/dergi/calisan-kadinlar 1.pdf (29.03.2009).
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Tablo: 10
Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Yillara Gére Dagilimi (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kadin 69,5 733 72,5 71,3 71,4 68,3 66,0
Erkek 43,7 45,0 43,9 442 46,4 43,8 423
Toplam 50,6 52,9 52,1 51,7 53,0 50,1 485

Kaynak: KSGM, Kadin ve Ekonomi, s. 23.

Kayitdist calisma iilkemiz agisindan genellikle % 50’nin {izerindeki degerlere sahip
olmustur ve ozellikle kirsal bolgelerde tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarda yaygindir. Kirsal
kesimde kayit dis1 calisanlarin bliyiikk bir ¢ogunlugunu da Tcretsiz aile isgileri
olusturmaktadir. 2000 yilinda kirsal alanda kayit disilik orani, %73,8 iken kentsel alanda,
% 28,8 olarak gergeklesmistir. Yine ayn1 yil, kirsal alanda kayit disilik oran1 kadinlar igin
% 91,4 iken erkekler i¢in % 64 olarak gergeklesmistir. Kentsel alanda ise kayit disilik orani
kadinlar i¢in % 30 iken erkekler i¢cin % 28,5’tir. 2006’ya gelindiginde kirsal kayit disilik
orani, % 67,5’e gerilemistir. Ancak yine kadinlar, bu konuda erkeklerden Onde
gelmektedir. Kirsal alanda kadin kayit disilik orani, % 89,3 iken erkeklerde bu oran, %
56,5’tir. Ayn1 yil i¢in kentsel alanda kayit digilik orani, % 35,1°dir. Cinsiyete gore
bakildiginda ise kadinlar i¢in kentsel kayit disilik oram1 % 39,3 iken erkekler i¢in % 34
olarak gerceklesmistir. Yani kentsel alanda kayit disilik artmistir. 2006 yilinda tarimsal
faaliyetlerde iicretsiz aile is¢isi olarak ve kayit dis1 ¢alisanlarin % 23,2’si erkek, % 76,81

kadindir'!.

Ulkemizde istihdam kapsamindaki kadinlari 2/3’i kayitdis1 ¢alismaktadir. 2006 yil
itibariyle sosyal giivenlik kurumlarina kayitli olarak calisanlarin dagilimina bakildiginda

ise % 82,8’ erkek ve % 17,2’si kadindir'*.

Kayitdisiligin sektorel bakimdan incelenmesi durumunda en fazla yogunlugun tarimda
mevcut oldugu goriilmektedir. TUIK 2005 verilerine gore; tarim sektdriinde kadinlarin
% 98,51, erkeklerin ise % 79,6’s1 kayitdisidir. Sanayi sektoriinde kadinlarin % 46,6’sinin

ve erkeklerin % 36,5’inin, hizmetler sektoriinde ise kadinlarin % 24,1’inin ve erkeklerin %

51 KSGM, Kadn ve Ekonomi, s. 23.
152 k. SGM, Kadin ve Ekonomi, s. 23.
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22,1’inin sosyal giivencesiz ¢alistigi saptanmustir. Bu durumda kayitdisi calisma
bakimindan cinsiyetler arasindaki en biiyiik fark, tarim sektoriindedir. Ancak sonug olarak

tiim sektorlerde kayitsiz ¢alisma, kadinlar arasinda daha yaygindir'™>.

Sonug olarak, formal ve enformal ekonomiler arasindaki baglanti acisindan ibrenin
enformal ekonomiden yana oldugu gorilmektedir. Enformal istthdamdaki artis, aslinda
formal istihdamda goriilen daralmanin bir sonucudur. Hem formal hem de enformal
sektorde c¢alisan yoksullarin sayisi artmakta, formallesmenin getirdigi esitsizlik ve

yoksulluktan en fazla zarar géren, kadin isgiicii olmaktadir'>”,

Son olarak, kayitdisiliga Tiirk Is mevzuati agisindan bakilmas: durumunda ise cagdas
diinyanin esneklik olanaklarindan yeterince yararlanilmadigi goriisii hakimdir. OECD
analizlerinde, Portekiz ile birlikte Tiirkiye’nin, OECD’nin en kat1 is mevzuatlarindan birine
sahip oldugu belirtilmektedir. Isgiicii piyasasinin dinamizminin azalmasinda ve
kayitdisiligin - artmasinda ve kadin ve genglerin istthdam olanaklarinin olumsuz
etkilenmesinde gereginden fazla kati olan mevzuatin etkisinin oldugu diisiiniilmektedir.
Kayith ve formal ekonomi alanindaki esneklik uygulamalar1 yetersizdir. Buna karsilik
enformal sektérde esnekligi de asan bir kuralsizlik durumu hakimdir'>. Sonugta, bu
kuralsizlik durumunun, Tiirk 1is piyasasindaki kadinlar acisindan da olumsuzluk

olusturdugu ve onlemlerin tartisilmas: gerektigi, agiktir.

'35 Giilay Toksoz, “Isgiicii Piyasasmm Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Analizi ve Bélgeler Arasi
Dengesizlikler”, Cahsma ve Toplum, 2007/4, s. 69, http://www.calismatoplum.org/sayil5/toksoz.pdf
(27.03.2009)

154 Tijen Erdut, “Isgiicii Piyasasinda Enformallesme ve Kadin Isgiici”, Calisma ve Toplum, 2005/3, s. 46,
http://www.calismatoplum.org/sayi6/makale%201.pdf (27.03.2009).

133 Seyma Ipek Kostekli,  Esneklik-Giivence Dengesi: AB Deneyimi ve Tiirkiye”, TISK Akademi, Cilt:3,
Say1:6, 2008/II, s. 55-56; 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu, kismi siireli calisma, haftahk ¢alisma
stirelerinin gilinlere boliinmesi, telafi caligmasi, kisa ¢aligma ve gegici is iliskisi gibi esnek ¢aligma sekillerini
ve esnek is siirelerini getirmistir.Ancak 4857 sayil Is Kanunu ile getirilen esnek calisma sekillerinin
yeterince uygulanamadigi goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda; esnek ¢alisma sekillerinin igeriginin ve
uygulama esaslarinin tam olarak anlasilamamasi, bu konudaki yonetmeliklerin yeterli agiklikta olmamasi ve
isletmelerin eski aligkanliklarinda diretmeleri gosterilebilir. Bkz. Kdstekli, a.g.m., s. 60.




IKiNCi BOLUM

2. KADIN  iSCILERIN HUKUKI OLARAK KORUNMASINDA
ULUSLARARASI VE ULUSAL KAYNAKLAR

20. Tiirkiye’nin Onaylamis Oldugu Baslhica Uluslararasi S6zlesmeler

Kadin iscileri korumaya yonelik olarak uluslararasi hukukta, olduk¢a genis
diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak calismamizin kapsami, Tiirk hukukundaki
diizenlemeler oldugu icin uluslararasi diizeyde yapilmis olan her diizenlemeye yer

verilmemis, lilkemiz tarafindan onaylanmis bulunan s6zlesmeler ele alinmistir.

Bu so6zlesmelere ¢alismanin ilerleyen yerlerinde yeri geldiginde tekrar deginilecektir.
Ancak daha Oncesinde, yapilan diizenlemelerin genel g¢ercevesinin anlasilmasi agisindan

tizerlerinde durmakta yarar bulunmaktadir.

200. Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimecihgin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi S6zlesmesi'® ile birlikte kadinlarin
erkeklerle birlikte sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal haklar agisindan hak ve firsat
esitligine kavusturulmasi amaglanmistir. Bu bakimdan belirledigi hedefler ve tavsiyeler ile

temel belge niteligindedir'’. Birlesmis Milletler tarafindan 1979 yilinda kabul edilmis ve

*R.G: 14.10.1985, 18898.
57 Melek Onaran Yiiksel, Karsilastirmal Hukuk Isiginda Tiirk is Hukukunda Kadin-Erkek Esitligi, 1.
Bask1, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2000, s. 42.
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1981 yilinda yiiriirlige girmistir.'”® Uluslararasi alanda en 6nemli kadin-erkek esitligi
belgesi olarak kabul edilen Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW), iilkemiz tarafindan ise 1985 yilinda imzalanmis ve 1986 yilinda da yiiriirliige
girmistir. Belge, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Insan Haklar1 Sézlesmelerini esas
almakta, kadinlara karsi her tiirli ayrimciligin dnlenmesini amaglamaktadir. Ayrica bu
sozlesme ile biitlin iilkelerin kadin-erkek esitligi ilkesini ulusal anayasa ve sistemlerine
dahil etmeleri 6ngériilmektedir'®’. Béylece toplumsal yasamin her alaminda kadm-erkek
esitliginin saglanmasinin yani sira kadin-erkek rolleri ile ilgili 6nyargilarin ve geleneksel

ayrimeilik uygulamalarini ortadan kaldirilmasima ¢alisiimaktadir'®.

Sozlesmenin 1. maddesi ile birlikte “kadinlara karst ayrimcilik” kavramimin tanimi
yapilmistir. Bu tanima gore; “medeni durumlaria bakilmaksizin kadinlarin ve erkeklerin
esitliklerinin saglanmasina iligkin politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya diger
alanlardaki insan haklar1 ve temel Ozgiirlikklerinin kadinlar tarafindan taninmasi,
kullanilmas1 ve yararlanilmasi konusunda engelleyici veya ortadan kaldirici etki veya
amaca sahip, cinsiyet temeline dayali olarak yapilan her tiirli ayrim, dislama

(mahrumiyet) veya kisitlama”, ayrimeiliktir'®’

Sozlesmenin 5a maddesinde, kadin ve erkek esitliginin saglanmas1 amaciyla, kadin ve
erkeklerin kaliplasmis toplumsal rollerine dayanan Onyargilarin, geleneksel anlayis ve
diger benzer uygulamalarin ortadan kaldirilmasinin 6nemine ve bunun i¢in devletlerin
almalar1 gereken Onlemlere yer verilerek ancak bu sekilde gergek esitligin saglanmasinin
miimkiin olacag: bildirilmistir. Ayni hiikiim, bi¢imsel olarak hukuki esitligin yeterli

olmadigin1 ve devletlerin sosyal, kiiltiirel ve geleneksel kaliplar1 ortadan kaldirmasi

'8 Tamer Soysal, “Uluslararasi Sézlesmeler Isiginda 4857 Sayih Is Kanununda Kadin isciyi Koruyan
Hiikiimler”, Kamu-Is: Iy Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 8, Say1: 4, 2006, s. 99.

13 Meryem Ding, “Calisma Hayatinda Kadm ile ilgili Hukuki Diizenlemeler”, Kamu-is: is Hukuku ve
iktisat Dergisi, Cilt: 6, Say1: 3, 2002, s. 91.

1 KSGM, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1 2008-2013, s. 16.

11 Sozkonusu maddedeki“ayrimcilik” taniminda yeralan “siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni”
ifadelerinin yaninda “diger alanlar” ifadesinin kullanilmasiyla birlikte, kadinlara kars1 yapilan ayrimciligin
temelleri, genis olarak belirlenmis olmaktadir. Boylece, belirtilen alanlarin birer 6rnek seklinde
degerlendirilmesine olanak saglanmaktadir. Bkz. Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar
Hukukunun Genel Teorisine Giris, Genisletilmis ve Giincellestirilmis 4. Baski, Beta Basim Yayim,
Istanbul, 2003, s. 393.
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durumunda gercek esitligin saglanabilecegini belirtmistir'®*. Boylece sdzlesme, taraf olan
devletler bakimindan, kadin-erkek esitligine aykirilik olusturan hiikiimlerin kaldirilmasini
ya da bu esitlige yonelik diizenlemelerin yapilmasini 6ngérmekle kalmayip toplumsal
yasamda kadinlarin aleyhine olan dnyargt ve geleneklerin ortadan kaldirilmasi baglaminda

yiikiimliiliikler getirmis olmaktadir'®.

Soézlesmenin 10. maddesi ise kadin-erkek esitliginde egitimin ¢ok Oonemli bir yere
sahip olduguna dikkat ¢ekmis ve bu konuda oOneriler getirmistir. Bu baglamda, taraf
devletler, egitim alaninda kadinlarla erkeklere esit firsatlar saglamali, kadinlara karsi
ayrimciligi kaldirmali ve bunlar1 saglayabilmek i¢in de gerekli 6nlemleri almalidir. Ayrica
erkeklerle kadinlar arasindaki kaliplagmis rol kavramlarinin egitim alaninda kaldirilmasi

icin egitim ve dgretim yontemlerini degistirmelidirler'®*.

So6zlesme, ¢alisma hayatinda kadinlara iliskin olarak en ayrintili diizenlemeleri yapan
sozlesme olarak bilinmektedir. Bu bakimdan s6zlesmenin istthdam baslikli 11. maddesinde

19 Bu hiikiimler ile hem ¢alisma

calisma hayatina iliskin ayrintili hitkiimler yer almaktadir
hakki, erkeklerle esit istihdam hakki, is gilivenligi gibi calisma yasaminda cinsiyet
esitligine ve kadinlara kars1 ayrimciligin ortadan kaldirilmasina yonelik genel nitelikteki
unsurlar belirtilmekte hem de dogrudan calisan kadinlara 06zgii haklar {izerinde

166

durulmaktadir °. Buna gore, sozkonusu madde uyarinca:

“ 1. Taraf devletler, istthdam alaninda kadinlara kars1 ayrimi énlemek ve kadin-erkek
esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak icin 6zellikle asagida belirtilen:

a. Biitiin insanlarin vazgecilmez hakk1 olan ¢aligsma hakka,

b. Istihdam konularinda esit secim kistaslar1 uygulanmasi da dahil, erkeklerle esit

istthdam imkanlarina sahip olma hakki,

12 Siikran Ertiirk, Uluslararas: Belgeler ve Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Cahsma Hayatimizda

Kadin Erkek Esitligi, 1. Baski, Belediye-Is Sendikas1 AB’ye Sosyal Uyum Dizisi, Ankara, 2008, s. 54;
Onaran Yiksel, a.g.e., s. 42-43

163 Gaye Burcu Yildiz, isverenin Esit islem Yapma Borcu, Yetkin Basim Yayim, Ankara, 2008, s. 37.

194 Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 43.

19 Soysal, a.g.m., s. 99.

% Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliisti insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Genisletilmis ve Giincellestirilmis 5. Baski, Legal Yayincilik, Istanbul, 2005, s. 480.
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c. Serbest olarak is ve meslek segme hakki, terfi, is giivenligi, hizmetin tiim sartlar1 ve
avantajlarindan yararlanma hakki, ¢iraklik, ileri mesleki egitim ve bilgi yenileme
egitimi dahil mesleki egitim ve miikerrer egitim gérme hakki,

d. Sosyal yardimlar dahil esit ticret hakki, esdegerdeki iste esit muamele ve isin
cinsinin degerlendirilmesi bakimindan esit muamele gérme hakki,

e. Ucretli izinle birlikte, 6zellikle emeklilik, issizlik, hastalik, yashilik ve sakatlik ve
diger ¢alismama hallerinde sosyal giivenlik hakkai,

f. Giivenli kosullar i¢inde ¢aligma hakk1 ve sagligin bu arada dogurganligin korunmasi
hakki,
konularinda biitiin uygun onlemleri alacaklardir.

2. Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara kars1 olan ayirimi 6nlemek ve etkin ¢alisma
hakkin1 saglamak amaciyla taraf devletler:

a. Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagli olarak isten ¢ikarma ayrimini

yasaklamak, bu ayrim1 yapanlar1 cezalandirmak

b. Onceki is, kidem ve sosyal haklari kaybetmeksizin, iicretli olarak analik izni veya
benzeri icerikli tazminatlar vermek,

c. Anne ve babanin aile yiikiimliiliikklerini, is sorumluluklar1 ve sosyal yagama katilma
ile bagdastirabilme olanag1 vermek lizere ¢ocuk bakim kolayliklarinin kurulmasi ve
gelistirilmesini destekleyerek, destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik etmek ve
O0zendirmek,

d. Hamilelik siiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma

saglamak,
konularinda uygun 6nlem alacaklardir.

3. Bu maddede yer alan konulara iligkin koruyucu yasalar, bilimsel ve  teknik
bilgi 15181 altinda donemsel olarak yeniden gézden gegirilecek ve gerekirse degistirilecek,

kaldirilacak veya genisletilecektir.”

Igerdigi hiikiimler ile kadm-erkek esitliginin temel belgesi ve kadin haklar1 evrensel
beyannamesi niteliginde olan Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin  Onlenmesi

Sozlesmesi, imzalayan devletleri baglamakta ve kendi icerisinde denetim mekanizmalari
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167

icermektedir °’. Ulkemiz de sézlesmenin taraf devletlerinden biri olarak sdzlesmede yer

alan hiikiimleri uygulamak ve gerekli énlemleri almakla yiikiimlidiir'®®.

Sozlesmenin 15. maddesinde “taraf devletler kadinlara, kanun 6niinde erkeklerle esit
haklar taniyacaklardir” denilmektedir. Tiirkiye bu nedenle 2001 yilinda TBMM’de kabul

edilen 4709 sayili Kanun'®

ile 1982 Anayasasinda degisikliklere gitmistir. Anayasanin
{igiincii boliimiinde “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” iginde yer alan 41. maddenin
birinci fikrasindaki “Aile Tiirk toplumunun temelidir” ifadesinden sonra “ve esler arasinda
esitlige dayanir” ifadesi eklenmistir. Ayrica yine, Anayasamizin dordiincii boliimiinde
yeralan 66. maddedeki “Tirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirk’tiir. Yabanci1 babadan
ve Tiirk anadan olan ¢ocugun vatandasligi kanunla diizenlenir” seklindeki hiikiim, kadin ve
erkek esitligine aykir1 oldugu gerekcesiyle madde metninden ¢ikarilmistir. Ote yandan

Medeni Kanunda da kadin erkek esitligine yer veren hiikiimler konulmus ve boylece

iilkemiz bu tiir diizenlemelerle sdzlesmeye uyum saglamaya ¢alismustir' .

201. Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sarti

1961 yilinda Avrupa Birligi iiyesi 13 iilke tarafindan imzalanan ve 1965 yilinda

yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Sarti'”', calisma hayat: bakimindan temel bir belgedir'”>.
Sozlesme, sosyal ve ekonomik agidan Insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetlerinin Korunmasi
S6zlesmesinin  bosluklarmi  doldurmaktadir'”®.  Ulkemiz sozlesmeyi 1989  yilinda
onaylamistir. Ancak sozlesmenin 2, 3, 6, 8, 15. maddeleri ve 4. maddenin 1, 2, 4.

fikralarina ve ayrica 7. maddenin 1, 2, 7 ve 10. fikralarina ¢ekince koymustur.

17 Tan, Ecevit ve Usiir, a.g.e., s. 230.

' Tan, Ecevit ve Usiir, a.g.e., s. 172.

' R.G: 17.10.2001, 24556 Miikerrer.

170 Soysal, a.g.m. , s. 101; Medeni Kanundaki kadm-erkek esitliginin saglanmasma yonelik diizenlemelere
ornek olarak, evlilik birliginde kocanin reis olmasi durumuna son verilmesi bdylece de eslerin esit s6z
hakkina kavusturulmasi gosterilebilir (m.188-191). Ayrica evlenme ehliyeti acisindan yas siniri, daha dnce
kadin i¢in 15, erkek i¢in 16 olarak dngdriilmiisken yeni diizenlemeyle s6zkonusu ayrim ortadan kaldirilarak
her iki cinsiyet i¢in de 17 yasin tamamlanmasi olarak belirlenmistir (m.124). Bkz. Said Vakkas G6zliigdl,
Avrupa insan Haklar Sozlesmesi ve i¢ Hukukumuza Etkisi, Giincellestirilmis ve Genisletilmis 2. Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s. 444-445.

"' R.G: 04.07. 1989, 20215.

' Ding, a.g.m., s. 95.

'3 Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 60.
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Avrupa Sosyal Sartinin 8. maddesi, “ Calisan Kadinlarin Korunma Hakki” baglhigini
tasimaktadir. Bu madde uyarinca:

“Akit taraflar, calisan kadinlarin korunma hakkinin etkin bi¢cimde kullanilmasini
saglamak tlizere:

1. Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, iicretli izin veya yeterli sosyal giivenlik yardimi
veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam en az 12 haftalik izin
saglamayi;

2. Calistiranin bir kadina dogu izni sirasinda isten ¢ikarma bildiriminde bulunmasini
veya dogum nedeniyle izinli oldugu sirada siiresi sona erecek bir bildirimde
bulunmasini yasa dis1 saymayzi;

3. Emzirme doneminde analara, bu amacla yeterli bir siire ise ara verme hakki
saglamayt;

4. a. Endiistride ¢alisan kadinlarin gece islerinde ¢aligmalarini diizenlemeyi ve
b. Calisan kadinlarin yer altt madenlerinde ve gerektiginde tehlikeli, saglhiga aykiri

ve agir niteligi nedeniyle uygun diismeyen tiim 6teki islerde ¢aligmalarini yasaklamayi

taahhiit ederler”.

Avrupa Sosyal Sart1, gozden gegirilmis, ylriirliige girdigi 1965 yilinin {izerinden otuz
yilt askin bir siire gegtikten sonra 3 Mayis 1996’da imzalanmis ve 1 Temmuz 1999°da
yiiriirliige girmistir. Ulkemiz, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart'mi 6 Ekim 2004
tarihinde imzalamustir.

174

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt ™ ile ilk Sartin geleneksel sekli korunmus,

ayrica yeni sosyal haklar eklenmistir' ",

Son durumda Tiirkiye, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’inin kadinlar ig¢in

ozellikle 6nem arzeden 4. maddesinin 3. fikrasini, 16. maddesini ve yukarida da deginilen

calisan kadinlarin hakkina iliskin 8. maddesini onaylamistir'’°.

' R.G: 09.04.2007, 26488.

' Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin giivenceye aldig1 sosyal haklar hakkinda genis bilgi icin bkz.
Ertiirk, a.g.e., s. 78 v.d.

17¢ KSGM, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam 2008-2013, s. 17.
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Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 4. maddesinin 3. fikras1 ile akit taraflarin
calisan erkekler ile kadinlarin esit ige esit licret hakkina sahip olduklarini tanimay1 taahhiit
edecekleri belirtilmektedir. 16. maddede ise “Akit taraflar, toplumun temel birimi olan
ailenin tam gelismesi i¢in gerekli kosullar1 saglamak amaciyla; sosyal yardimlar ve aile
yardimlari, mali diizenlemeler, konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger uygun
araclarla aile yasaminin ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini tesvik etmeyi

taahhiit ederler” anlatimina yer verilmektedir.

Konuya ¢alisan kadinlarin korunma hakkini igeren 8. madde ve yeni mevzuat agisindan
bakilmasi durumunda, 4857 sayili Is Kanunu ile Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartinin analik halinde kadin isgilerin ¢alistirilmamasi gereken siire konusunda uyum
sagladig goriilmektedir. Bu arada belirtmek gerekir ki; G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartinin 8. maddesi, Avrupa Sosyal Sarti’nin 8. maddesindeki diizenlemelerden, saglanan
izin siiresi noktasinda farklilik gostermektedir. Soyle ki; yeni Sart ile bu siire, “en az 14
hafta” olarak belirlenmistir. Bu baglamda, Kanunun asagida'’’ daha ayrintili olarak ele
almacak olan 74. maddesi ile saglanan “16 haftalik siire” ile Sart tarafindan belirlenmis

olan “en az 14 haftalik ¢alistirmama siiresi” saglanmis bulunmaktadir.

Ote yandan, 4857 sayih Is Kanununa gore, kadin isgilerin analik halinde
calistirilmadiklar siireler i¢in, aksi sdzlesmeyle kararlastirilmadigi siirece isverenden ticret
isteme hakki bulunmamaktadir (m. 25/I-b son) '’*. 5510 sayili Genel Saghk Sigortas: ve
Sosyal Sigortalar Kanununa bakildiginda ise, 18. maddenin ¢ bendine goére, Kanunda
belirtilen sigortalilik kapsamina giren ve gerekli sartlar1 saglayan sigortali kadinin analigt
halinde dogumdan onceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, cogul gebelik halinde ise
dogumdan sonraki sekiz haftalik siireye iki haftalik siire ilave edilerek ¢alismadigi her giin
icin gecici 1 goremezlik O6denegi Odenir.Gegici is goremezlik Odeneginin O0denmesi
acisindan ise eski mevzuatla farklilik bulunmakta, 6denecek miktar tedavinin ayakta veya
yatarak olmasina gore degismektedir. Soyle ki; 5510 sayili Kanunun Gegici Is Goremezlik
Odenegi baslikli 18. maddesinin d bendinin 3. alt bendine gére sigortali kadmin analig
halinde verilecek gecici is goremezlik 6denegi, yatarak tedavilerde kanunun 17. maddesine

gore hesaplanacak gilinliik kazancin yarisi, ayakta tedavilerde ise tigte ikisidir.

177
Bkz. 2141.

'8 Kenan Tungomag ve Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, 5. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul,

2008, s. 177.
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Kanaatimizce, bu durumda, eski ve yeni mevzuatin Avrupa Sosyal Sartina uyum saglama

noktasinda fazla bir farkhlilik gstermedigi sonucuna ulasilmaktadir'”.

202. Ulkemizin Onayladig Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii sozlesmeleri ve tavsiye kararlar tiim ¢alisanlar agisindan
evrensel degerleri belirlemeleri baglaminda 6nem arz etmektedir. Ayrica bu diizenlemeler
arasinda kadin iscileri ilgilendiren hiikiimlerin ¢coklugu da dikkati cekmektedir. Ote yandan
ILO’nun kadinlara iligskin diizenlemeleri siirekli olarak revizyondan gegirilmekte ve
donemlere gore agirlik verilen konular agisindan farklilik gdstermektedir. Orgiitiin ilk
kurulus yillarinda, tehlikeli ¢alisma sartlarinda ve analik durumunda koruma konular1 6n
plana cikarken 1950’lerde kadinlara karsi ayrimciligin dnlenmesi konusu iizerinde
durulmustur.1960’lardan itibaren ise kadinlarin gerek ekonomik gerekse de sosyal gelisme
acisindan sahip olduklar1 potansiyellerinin etkin bir bi¢imde kullanilmasi konusu 6n plana
cikmistir. Son donemde ise kadin ve erkegin ailevi sorumluluklar agisindan esit oldugu ve
boylece calisma hayati ile ailevi sorumluluklarin uyumlu hale getirilmesi, ¢alismalarin

odak noktasini olugturmaktadir'®’,

Tiirkiye, kadmn-erkek esitligi ile ilgili olan ILO sozlesmelerinin bazilarini heniiz
onaylamamistir. Gece Calismast Hakkinda 171 Sayili S6zlesme, Aile Sorumluluklart Olan

Kadin ve Erkek Iscilere Esit Davranilmasi ve Esit Firsatlar Taninmas1 Hakkinda 156 Sayili

17 Onaran Yiiksel’e gore; Avrupa Sosyal Sarti’nin 8. maddesiyle, 1475 sayili is Kanunu ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu donemlerinde mevzuat agisindan uyumsuzluklar bulunmaktaydi. Soyle ki; Sartin 8.
maddesinin, dogumdan 6nce ve sonra kadina verilmesi gereken toplam en az 12 haftalik izin siiresinde iicret
odenmesi ve yeterli sosyal giivenlik yardimi yapilmasina iliskin énerisi karsisinda 1475 sayili is Kanununun
17/1 b ve 70. maddelerinde yeralan hiikiimler geregince, kadina ise gidemedigi bu giinlerde ficret
odenmeyecegi hilkkme baglanmistir. Ote yandan, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 49. maddesi ve 89.
maddesinin son bendi ile analik halinde kadina sadece dogumdan onceki ve sonraki 6’sar haftalik siire
zarfinda ¢alismadig1 her giin i¢in Kurumca is goremezlik ddenegi verilecegi ongdriilmiistiir. Ancak kadina
verilecek olan is goremezlik 6denegi giinliik kazancin sadece 2/3’ii olarak belirlenmistir. Izin siiresi agisndan
ise 12 haftalik siire, Sarta uyum gostermistir. Isverenin dogum izni sirasinda isten ¢ikarma bildiriminde
bulunmasi veya dogum izni nedeniyle izinli oldugu sirada siiresi sona erecek bir bildirimde bulunmasinin
yasa dis1 sayilmasina iligkin olarak ise bir diizenleme yapilmamistir. Bkz. Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 61-62;
konu hakkinda yeni ve eski mevzuatlarin Avrupa Birligi diizenlemelerine uyumlulugu hakkinda goriis ve
bilgi igin ayrica bkz. Kiibra Dogan Yenisey, “Kadin-Erkek Esitligi Bakimindan Tiirk is Hukukunun Avrupa
Birligi Hukuku ile Olasi Uyum Sorunlari”, Kamu-is: is Hukuku ve iktisat Dergisi (Yargic Dr. Aydin
Ozkul’a Armagan), Cilt:6, Say1: 4, 2002, s. 59 v.d; Ozgii Kursun, is Hukukunda Esit Davranma ilkesi ve
Cinsiyet Temelli Ayrimcilik, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 2006, s. 59-61; Aysun Sayin, Avrupa
Birligi’nde Cahsma Yasaminda Kadin Erkek Esitligi: Tiirkiye Acisindan Bir inceleme, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2007, s. 90-101; Istar Urhanoglu Cengiz, “Kadin Iscilerin Hamilelik ve Analik Durumlarinin s
Sozlesmesine Etkisi”, Kamu-Is: is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt:10, Say1: 4, 2009, s. 31v.d.

130 Ding, a.g.m., s. 92-93.



58

Sozlesme, Kismi Siireli Calisma Hakkinda 175 Sayili S6zlesme ve ayrica Kadinin Dogum
ve Dogum Sonrast Calismast Hakkinda 183 Sayili Sozlesme kadinlar1 ilgilendiren

sozlesmeler olup iilkemizin onaylamadigi ILO s6zlesmeleri arasinda yer almaktadir™'.

2020. 45 Sayih Her Nevi Maden Ocaklarinda Yer alti islerinde Kadinlarin

Cahstirlmamas1 Hakkinda Sézlesme

45 Sayilh ILO Sézlesmesi'®®, Tiirkiye’nin onayladigi ilk ILO sozlesmesi olmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir'®. Sozlesmenin 1. maddesi ile maden ocagi terimi,
yeraltinda mevcut herhangi bir maddenin ¢ikarildigi kamuya veya 6zel sektore ait yer
olarak tanimlanmustir. 2. madde ise kadinlarin yasi ne olursa olsun maden ocaklarinda, yer
altt iglerinde g¢alistirllamayacagi hiikmiinii getirmistir. S6zlesmenin 3. maddesi ise idari
gorev ile sorumlu olup bedenen ¢alismayanlarin, sihhi ve sosyal hizmetlerde ¢alisanlarin,
mesleki bilgilerini tamamlamak amaciyla bir maden ocaginda yer alti islerinde staj
gormelerine miisaade edilen 6grenim gormekte olan kisilerin ve bedenen c¢alisma
ozelliginde olmayan bir sanatin icrasi i¢in bir maden ocaginin yer alt1 kisimlarina tesadiifi
olarak inmesine gerek goriilen kisilerin yasak kapsami diginda tutulabileceklerini

belirtmektedir.

Diger taraftan, 45 Sayil1 ILO Sozlesmesi, 1967°de Isveg, 1978’de Uruguay ve Kanada,
1987°de Yeni Zelanda, 1988’de Avustralya, Irlanda, Hollanda, Ingiltere ve Liiksemburg,
1997°de Sili, Finlandiya ve Peru ve son olarak, 1998’de Zambia tarafindan, kadin haklar
kavramina dayanilarak, firsat ve muamele esitligine aykir1 bulunma gerekgesiyle

feshedilmistir'®.

Ulkemiz mevzuati agisindan bakildiginda, ileride de goriilecegi gibi'™ onaylamlan bu

sOzlesme ile caligma mevzuatimiz arasinda uyum saglanmis bulunmaktadir'®®.

81 Tiirkiye’nin imzalamadig1 bu sézlesmeler hakkinda bilgi i¢in bkz. Soysal, a.g.m., s. 104 v.d.
"2 R.G: 23.06.1937, 3638.

'8 Soysal, a.g.m., s. 104.

"% Soysal, a.g.m., s. 104.

"> Bkz. 21402.

186 Ding, a.g.m., s. 93.
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2021. 100 Sayih Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi
Hakkinda So6zlesme

100 Sayili ILO S6zlesmesinde'™” Kadinin daha zor is bulabilmesi ve kadin ile erkek
arasinda kadin aleyhine olacak sekilde iicret farkliligit bulunmasi, bircok sebebe
dayandirilmaya c¢alisilmistir. Bu sebepler biyolojik, sosyal, geleneksel ve ailevi durum ile
tarihi, politik degerler ve egitim farkliligidir. Dolayisiyla bu sozlesme, calisma hayatinda
kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadin ile erkek arasindaki cinsiyete dayali iicret

farkliliginin 6nlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir'™.

Sozlesmenin 1. maddesi, ilk olarak {icret kavramini tanimlamistir. Buna gore ticret,
“ig¢inin caligtirllmas1 nedeniyle isveren tarafindan kendisine nakdi veya ayni olarak
dogrudan dogruya veya bil vasita 6denen normal, kdk veya asgari licret veya aylikla,

saglanan biitiin diger menfaatleri i¢ine alir”.

Sozlesme, 1. maddenin devaminda, “esit degerde is i¢in erkek ve kadin is¢iler arasinda
ticret esitligi” deyimini agiklamistir. Buna gore, “esit degerde is i¢in erkek ve kadin isgiler
arasinda ticret esitligi deyimi”, cinsiyet esasina dayanan bir ayrim gozetmeksizin tespit

edilmis bulunan {icret hadlerini ifade eder.

4857 Sayili Is Kanunumuzda asagida' daha ayrintili olarak ele alacagi gibi “Esit
Davranma ilkesi” baghgini tastyan 5. maddenin 4. fikrasinda “aym veya esit degerde bir is
icin cinsiyet nedeniyle daha diislik iicret kararlagtirllamaz” hiikmii yer almaktadir.

Dolaystyla doktrinde, 100 sayili sézlesme ile uyumun saglandigi goriisii bulunmaktadir'™”.

*7R.G: 13.06.1967, 12620.

'8 Ertiirk, a.g.e., s. 59.

' Bkz. 2143.

1901475 sayili Is Kanununun 26. maddesinin 4. fikrasma gore, “bir isyerinde aymi nitelikte islerde ve esit
verimle ¢alisan kadin ve erkek iscilere sadece cinsiyet ayriligt sebebiyle farkli iicret verilemez, toplu is
sozlesmelerine ve hizmet akitlerine buna aykiri hiikiim konulamaz” denilerek kadin ve erkek arasindaki
cinsiyete dayali licret esitsizligine karsi kadm iscileri koruyan bir hitkkiim getirilmis olmaktadir. Dolayisiyla
eski ve yeni mevzuat arasinda licret esitligi konusu ile ilgili olarak bir karsilagtirma yapilmasi durumunda her
iki Kanunun da uluslararasi diizenlemelerle uyum saglamis oldugu goriilmektedir; konu ile ilgili olarak eski
ve yeni mevzuatlarin uluslararasi diizenlemelere uyumu hakkinda bilgi ve goriisler igin bkz. Ding, a.g.m., s.
99; Yenisey, “ Kadin-Erkek Esitligi...”, s. 52-53 ve orada belirtilen yazarlar; Hakan Keser, “4857 Sayili s
Kanununa Gére Isverenin Is Sozlesmesi Yapma Yiikiimliiliikleri ve Bunlara Aykir1 Davranmast Durumunda
Karsilasacag: Yaptirimlar”, Kamu-is: Is Hukuku ve iktisat Dergisi (Yargic Resul Aslankoylii’ye
Armagan), Cilt:7, Say1: 3, 2004, s. 61-62; Pir Ali Kaya, Avrupa Birligi ve Tiirk is Hukuku Baglaminda
Esitlik ilkesi, 1. Baski, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2007, s. 155-156 ve orada belirtilen yazarlar; Yildiz,
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Ayrica Asgari Ucret Yonetmeligi’nin'' “Ucretin Belirlenmesine iliskin ilke ve Esaslar”
baslikl1 2. béliimiiniin Ucrette Esitlik Ilkesi’ni iceren 5. maddesine gore, “bu ydnetmeligin
7. maddesinin 1. fikra hilkmii sakli kalmak sartiyla, asgari iicretin belirlenmesinde dil, ik,
cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplere dayali her hangi
bir ayrim yapilamaz”. Bu bakimdan iilkemiz mevzuatina gore, asgari Ticretin

belirlenmesinde de cinsiyet farkliligia dayanan bir ayirim yapilmasi yasaklanmstir' >,

Ote yandan, Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunlarinda kadm-erkek iicret esitligi
konusunda hiikiim bulunmamaktadir. Ancak sonug olarak Tiirkiye, 100 sayili sézlesmeyi
kabul ederek i¢ hukuka dahil etmis bulunmaktadir. Dolayisiyla s6zlesme hiikiimleri, Deniz
Is ve Basin Is Kanunlar1 da dahil olmak iizere Is Kanunlarina ve Borclar Kanununa tabi

olmalarina bakilmaksizin tiim iscilere uygulanmak iizere i¢ hukukumuza girmistir'””.

2022. 111 Sayih Ayrimcilik (Is ve Meslek ) Sozlesmesi

Toplumsal adalet ve esitligin kosullarinin ortaya konmasinda énemli bir konuma sahip
olan 111 sayili Sozlesme'*, is ve meslek edinmede her tiirlii ayrimeiligi yasaklamakta ve

firsat esitligini 6ngdren diizenlemeler icermektedir'*’.

Soézlesmenin 1. maddesi “ayirim” kavrami ile neyin ifade edildigini aciklamaktadir.

Buna gore ayrim kavramai:

“a. Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan yapilan is
veya meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi

yok edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gdzetme, ayri tutma ve tistiin tutmayi,

b. Ilgili iiye, memleketin, varsa temsilci, isci ve isveren tesekkiilleri ve diger ilgili

makamlarla istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek veya is edinmede veya edinilen

a.g.e., s. 222-224; Sarper Siizek, Is Hukuku, 5. Baski (Tipk1 Basim), Beta Basim Yayim, Istanbul, 2009, s.
407.

"' R.G: 01.08.2004, 25540.

192 Asgari Ucret Yonetmeliginin 5. maddesinde gegen 7. maddesinin 1. fikrasi, iicretin en geg iki yilda bir
olmak {izere ig¢ilerin 16 yasini doldurmus olup olmadiklarina gore ayri ayri belirlenecegini 6ngdrmektedir.

193 Onaran Yiiksel, a.g.e.,s. 80

" R.G: 22.12.1966, 12484,

5P A.Kaya, a.g.e.,s. 44.
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1s veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan biitiin

diger ayrilik gézetme, ayr1 tutma veya iistiin tutmay1” ifade etmektedir.

So6zlesmenin 1. maddesi ayn1 zamanda ayirim sayilmayacak durumlar1 da genel olarak
belirtmistir. Buna gore; “belirli bir i i¢in, o igin mahiyeti icabi yapilan, her hangi bir

ayrilik gézetme, ayr1 tutma veya iistlin tutma ayirim sayilmaz.”

Ote yandan, s6zlesmenin 2. maddesine gdre, “bu sdzlesmenin yiiriirliikte bulundugu
tiye memleketler, ulusal sartlara ve tatbikata uygun metodlarla; bu s6zlesmede ele alinan
anlamda her tiirlii ayrimi ortadan kaldirmak maksadiyla is veya meslek edinmede ve
edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi hedef tutan milli
bir politika tespit ve takip etmeyi taahhiit eder”. Boylece, sozlesmeyi imzalayan iiye
devletlere kendi durumlarinin 6zelliklerine uyum saglayacak sekilde politikalar iiretme

olanagi da saglanmis bulunmaktadir.

Konuya Tiirk hukuku agisindan bakilmasi durumunda, esitlik ilkesinin Anayasanin 10.
maddesi ile saglanmasi yoluyla esit durum ve sartlarda bulunanlar arasinda farkli islemler
yapilmamasi amaglanmaktadir'®®. Ayrica, 4857 sayili Is Kanununun, temel hedeflerinden
birinin, Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglamak oldugu ve esitlik ilkesinin is

"7 Bu baglamda Is

hukukunun temel Ozellikleri arasinda yer aldigi goriilmektedir
Kanununun Esit Davranma Ilkesini diizenleyen 5. maddesinin, 1. fikras: ile dil, 1rk,
cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplerle ayrimcilik
yapilmasini yasakladigi, 2. fikrasi ile s6zlesme tiirii nedeniyle ayrimcilik yasagi getirildigi,
3. fikras1 ile de cinsiyet ve gebelik nedeniyle ayrimcilik yapilmasinin yasaklandigi

belirtilmektedir'*®.

O halde, sozlesme hiikiimleri ile ulusal mevzuatimizda yeralan
hiikiimlerin esitlik ilkesi bakimindan “is ve meslek edinme” konusunda ayrimciligin

onlenmesinde uyumlu oldugu sonucuna ulagilabilmektedir.

19 Nizamettin Aktay, Kadir Arici ve E.Tuncay Kaplan Senyen, is Hukuku, Genisletilmis 2. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2007, s.158.

%7 Kiibra Dogan Yenisey, “is Kanununda Esitlik ilkesi ve Ayrimcilik Yasagr”, Cahsma ve Toplum, 2006/4,
s. 63, http://www.calismatoplum.org/sayil 1/yenisey.pdf (19.10.2009).

8 Yenisey, “is Kanununda Esitlik...”, s. 65.
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2023. 102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Sozlesme

102 Sayili ILO Sézlesmesinin'®® “Saglhk Yardimlari” baghigmni tagiyan II. boliimiiniin 7.
maddesine gore, Sozlesmenin bu bolimiini tatbik eden her iiyenin, korunan kimselere
saglik durumlar1 gerektirdigi zaman, bu boliimiin maddelerine uygun olarak, koruyucu
mahiyette veya tedavi seklinde saglik yardimlar1 yapilmasini teminat altina alacagi hitkkme
baglanmistir. Buna gore; sozlesmenin 8. maddesinde, “sebebi ne olursa olsun hastalik hali
ile gebelik, dogum ve bunlarin dogurdugu neticeler” yardim yapilacak haller olarak
gosterilmigtir. Yine II. boliimde yer alan 10. maddenin b fikrasinda, gebelik, dogum ve
bunlardan ileri gelen hastalik ve ariza hallerinde yapilacak olan en az yardimlar; dogumdan
evvel, dogum esnasinda ve dogumdan sonra, bir hekim veya diplomali ebe tarafindan
yapilacak muayene ve tedaviler ile ayrica lizumu halinde hastaneye yatirma olarak

belirlenmistir.

S6zlesmenin 8. boliimii ise “Analik Yardimlar1” bagligini tasimaktadir. Bu boliimde yer
alan 49. maddeye gore; gebelik, dogum ve bunlardan ileri gelen hastalik ve arizalarda
yapilacak olan saglik yardimlari, dogumdan 6nce ve dogum esnasinda ve dogumdan sonra
hekim veya diplomali ebe tarafindan yapilan muayene ve tedaviler ile gereken durumlarda
bir hastaneye yatirma olarak belirlenmistir. 50. madde ise gebelik, dogum ve bunlardan
ileri gelen hastalik ve arizalar sonucu is géremezlik hallerinde periyodik 6demeler seklinde
yardim yapilacagim hitkme baglamaktadir®®. Nitekim Tiirk sosyal giivenlik sistemi de
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel saglik Sigortast Kanunu yolu ile kadin is¢iler igin
gerek saglik yardimlar1 gerekse de parasal yardimlari Ongoéren diizenlemeler

icermektedir™'.

2024. 122 Sayili istihdam Politikas1 Sézlesmesi ve Tavsiye Karari
122 sayili sdzlesmenin®” giris metninde ana hedefin ne oldugu, “irk ve cinsiyetleri ne

olursa olsun, biitiin insanlar, maddi ilerlemenin ve manevi gelismelerin, serbestlik, seref ve

haysiyet iktisadi giivenlik icinde ve esit sanslarla takip etme hakkina maliktirler” seklinde

" R.G: 10.08.1971, 13922.

2% 50, maddede ayrica yapilacak ddemelerin 65 veya 66. madde hiikiimlerine uygun olarak hesaplanacag
belirtilmistir.

2! Kadin isgilerin sosyal giivenlik konusunda korunmasi hakkinda bkz. 216.

2 R.G: 23.10.1977, 16093.
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ortaya konmustur. Ayrica metnin devaminda, Insan Haklari Beyannamesinin “her sahsin,
calisma ve isini serbestce seg¢me, esit ve elverisli calisma kosullar1 ve issizlige karsi
korunma hakkina maliktirler” seklindeki ilkesinin nazara alindigi belirtilmistir. Buna
dayanilarak sozlesmenin 1. maddesi, her {liyenin iktisadi gelisme ve kalkinmay: tesvik
etmek, hayat seviyesini ylkseltmek, isgiicii ihtiyaglarin1 kargilamak ve issizlik ile eksik
istthdam sorununu ¢6ziimlemek amaciyla aktif bir politika belirleyecegini belirtmektedir.
Ayrica belirlenen bu politikanin agikta ve is arayan herkese is saglanmasini, isin serbestge
secilmesini ve her is¢inin kendisine elverigli bir iste calismasi i¢in gerekli nitelikleri
kazanmasini, bu iste irk, renk, cinsiyet, din, politik diisiince, milli veya sosyal mense ne
olursa olsun niteliklerini ve istidatlarin1 kullanmasin1 saglamak amacina yonelmis olacagi

belirtilmistir.

Dolayisiyla sozlesme, isttihdam politikalarinda, birgok konuda bireyler arasindaki
esitligin iizerinde durmaktadir. Bu oOzellikler arasinda yer alan cinsiyetin, bireylerin
istihdam edilmesi agisindan 6nem arz etmeyecegi ve bireylerin vasiflarinin 6nemli olacagi
lizerinde durulmaktadir. Bu baglamda gerek 1982 Anayasasi gerekse de 4857 sayili Is

Kanunu 6nemli diizenlemeler igermektedir.

2001 yilinda Anayasamizda 4709 sayili1 Kanunla yapilan degisiklikle, devlete igsizlerin
korunmasi ve issizligi engelleyecek yonde tedbirlerin alinmasi konusunda ilk kez gdrevler
yiiklenmis bulunmaktadir. Nitekim, sozkonusu hilkme gore, “ devlet ¢alisanlarinin hayat
seviyesini ylikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlart ve igsizleri korumak,
calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve

caligsma barisin1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir”( Degisik: 3.10.2001-4709/ 19md.)*.

Ulkemiz, son donemde sozlesmede yeralan issizlik sorununun ¢dziimlenmesinde
alnmas1 gereken tedbirler konusunda da diizenlemeler yoluna gitmistir. 5763 sayili Is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4447 sayili
Kanunun gegici 7. maddesine eklenen 20. maddesi ile “18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan
kiiciik olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18 yasindan biiyiik kadinlardan; bu maddendin

yiriirliik tarihinden 6nceki alti aylik donemde prim ve hizmet belgelerinde bildirilen

% Birsen Gokge, “2001 Yilinda Yapilan Anayasa Degisikliklerinin Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Yonden
Degerlendirilmesi”, Anayasa Yargisi: 19 (Anayasa Mahkemesinin 40. Kurulus Yildéniimii Nedeniyle
Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler), Anayasa Mahkemesi Yayinlari: 49, Antalya, 2002, s. 541.
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ortalama sigortali sayisina ilave olarak bu maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil
icinde ise alman ve fiilen calistirllanlar igin; 506 sayili Kanunun 72. ve ve 73.
maddelerinde sayilan ve 78. maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt siniri
tizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin ;

a. Birinci yil i¢in ylizde yiizii,
b. Ikinci y1l igin yiizde seksenti,

Ugiincii y1l i¢in yiizde altmist,

o

&

Dordiincii yil i¢in ylizde kirki,
e. Besinci yil i¢in yirmisi,

[gsizlik fonundan kargilanir®*”.

Boylece, yukaridaki madde hiikmii ile hem geng¢ iscilerin hem de yas sarti
aranmaksizin kadin isgilerin isttihdaminin tesvik edilmesi i¢in diizenlemeler yapilmisg

olmaktadir®®.

2025. 158 Sayih Hizmet iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda

Sozlesme

158 Sayili ILO Sozlesmesinin®®4. maddesi ile birlikte, “is¢inin kapasitesine veya igin
ylriitimiine veya igyeri gereklerine dayali gecerli bir son verme nedeni olmadik¢a” is
iliskisine son verilemeyecegi hiikme baglanmaktadir. Ayrica sézlesmenin 5. maddesinin d
ve e fikralar1 uyarinca is sézlesmesinin sona erdirilmesinde, “irk, renk, cinsiyet, medeni
hal, aile sorumluluklari, hamilelik, din siyasi goriis, etnik koken veya sosyal koken, dogum

izni esnasinda ise gelmeme” sebeplerinin is sozlesmesinin sona erdirilmesinde gecerli

2% Bu diizenleme ve galisma hayatinda kadm erkek esitligine iliskin olarak 2003 tarihli Tiirkiye Ulusal
Programi kapsamindaki ¢aligmalar hakkinda bilgi icin Bkz. KSGM, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal
Eylem Plam 2008-2013, s. 19-20.

295 By noktada, sézkonusu isveren prim tesvikinden yaralanilabilmesi i¢in gerekli olan sartlar belirtilmelidir.
4447 Sayili Kanunun gegici 7. maddesi ele alindiginda bu tesvikten yararlanilabilmesi i¢in sigortali yoniinden
gerekli olan sartlar: “ ise giris tarihi itibariyle; erkek ise 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiigiik, kadin ise
18 yasindan biiyiik olmasi, 2008/Ocak ile 2008/Haziran aylarina iligskin diizenlenen aylik prim ve hizmet
belgelerinde kayitli olmamasi,1/7/2008 (dahil) ile 30/6/2009 (dahil) tarihleri arasinda ise alinmasi, fiilen
calismasi, sartlarinin tamaminin birlikte gerceklesmis olmasi” seklindedir. Konu hakkinda daha genis bilgi
igin bkz. Isa Karakas, Yeni Uygulamah Sosyal Giivenlik El Kitabi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2009, s. 320-
341.

Y R.G: 18.06.1994, 21964.
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sebep olusturmayacagi belirtilmistir. Boylece, cinsiyete dayali olarak yapilacak fesihlerin

6nlenmesi konusunda da diizenleme yapilmis olmaktadir®”’.

Ulusal mevzuatimiza bakildiginda ise, 4857 sayili Is Kanununda, belirsiz siireli is
sOzlesmesiyle ¢alisan is¢ilerin is sozlesmelerinin bildirimli fesihle sona erdirilmesinde, 158
sayill sozlesmeye uyumlu diizenlemelerin yapildigi goriilmektedir®®. Nitekim, yapilan
diizenlemelerde 158 sayili Sozlesme hiikiimleri temel alinmuistir®®. Konuya c¢alisma
konumuz acgisindan bakildiginda ise, sézkonusu diizenlemelerin kadin iscileri yakindan
ilgilendirdigi goriilmektedir. Nitekim, ulusal mevzuatimizda kadin isgileri ilgilendiren is

giivencesi hiikiimleri de yeralmaktadir®'®.

21. Tiirk Hukukunda Kadin Iscileri Koruyucu Hiikiimler

Tiirk hukukunda kadin is¢ilerin korunmasi olgusu ele alinirken, temel bazi kavramlar
iizerinde de durmak gerekmektedir. Oncelikle “kadin is¢i” kavramindan yola ¢ikilarak
“is¢i” kavramma dikkat ¢ekilebilir. Konuyu bu sekilde ele alisin nedeni, Is Kanunlarinda
yeralan is¢i tanimiyla Sendikalar Kanunundaki is¢i taniminin kapsam olarak birbirinden
farklilik gdstermesidir. Bu nedenle, kadin isgilere yonelik 6zel bir diizenleme igermemis

olmasina ragmen, konuyla ilgili olarak Sendikalar Kanununa da kisaca deginilecektir®''.

210. Anayasal Hiikiimler

Anayasanin 10. maddesine gore; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir”
Boylece esitlik, bir anayasal ilke 6zelligi kazanmaktadir’'?. Aym1 maddenin 7 Mayis

2004’te eklenen 2. fikrasina gore ise; “kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu

27 Soysal, a.g.m., s. 105-106.

28 Erol Ak, “Is Sézlesmesinin Feshi, Feshe itiraz ve Gegersiz Nedenle Yapilan Feshin Hukuki Sonuglarr”, is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Y1l Armagani, Ankara, 2006, s. 283.

2 Giilsevil Alpagut, “Is Sézlesmesinin Feshi ve Is Giivencesi”, IIl. Yilinda is Yasasi (Seminer Notlar1),
Tiirkiye Toprak, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi, Bodrum, 2005, s. 204.

219 Soysal, a.g.m., s. 128.

' Bkz. 213.

212 Muzaffer Kog, “Is Kanunu Baglaninda Esit Davranma ilkesi, E-Yaklasim, Kasim 2006, Say1:40,
http://www.mobbingturkiye.net/index.php?option=com-content&task=view&id=117&itemid=9 (28.03.2009)
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59213

esitligin yasama geg¢mesini saglamakla yiikiimliidiir Boylelikle Anayasa, Kanun

oniinde esitlik ilkesini ortaya koymakta ve ilk kez agik bir sekilde kadin ve erkek esitligini

6ngdrmektedir’.

Anayasanin 41. maddesi ailenin korunmasi baghigini tasimakta ve aile kurumu
icerisinde cinsiyetler arasi esitlige isaret etmektedir. Madde hiikmiine gore; “aile Tiirk
toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile
0zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulamasini

saglamak icin gerekli tedbirleri alir, *"*teskilati kurar”.

Konuya kadin calisanlarin korunmasi agisindan bakildiginda ise, 1982 Anayasasinin
gereken hassasiyeti gosterdigi goriilmektedir. Soyle ki; 49. madde uyarinca, “calisma
herkesin hakki ve ddevidir”. Bunun yani sira diger bir 6nemli hiikiim olarak 50. maddenin
“calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslig1 altinda “ kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan islerde calistirillamaz” denildikten sonra 2. fikrada “kiiciikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar”
hiikmii yer almaktadir. Boylece kadinin biinyevi ozellikleri dikkate alinmakta, kadinin
ailevi yiikiimliiliikleri, cocuk bakimi ve egitimi gibi faaliyetlerinin aksamadan
yiriitiilebilmesi i¢in yardimci nitelikteki 6zel Onlemlerin alinmasi acisindan gerekli
dikkatin gosterilmesinde Anayasa 6ncii olmakta®'® 49. ve 50. maddeler araciligi ile de en

{ist diizeyde korumay1 isaret etmis bulunmaktadir'”.

213 Anayasanin 10. maddesi sadece kadin ve erkek esitligini konu almak iizere diizenlenmemistir. Bu madde,
Anayasada “Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi” basligini tasimaktadir ve cinsiyet disinda bir cok yonden gerek
bireyler gerekse de topluluklar arasinda esitsizlik olamayacagini hitkkme baglamaktadir. S6yle ki, maddenin 3.
fikrasinda, “hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz” hilkkmii yer aldiktan sonra 4. fikrada
devlet organlarinin ve idare makamlarmin biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorunda olduklar1 hilkme baglanmistir.

214 Gokee, a.g.m., s. 539.

2’Maddede yer alan “ve esler arasinda esitlige dayamir” ifadesi, 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun 17. maddesi ile eklenmistir.
218 Biinyamin Bacak ve Yusuf Yigit, “Tirk is Hukukunda Kadin Iscilerin Calisma Kosullarma iliskin
Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Kamu is: is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt: 9, Say1: 2, 2007, s. 3-4.
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/921.pdf (27.03.2009) .

21" Muzaffer Kog, « Is Kanununa Gére Hamile Is¢inin Calismasi”, Mali Coziim Dergisi, ISMMMO Yaym
Organi, Mart-Nisan, Sayi: 86, 2008 s. 257,
http://web.ebscohost.com/bsi/pdf?vid=33&hid=12&sid=95354311-3bfa-4abl-acb1-12c39411d191%
(28.03.2009).
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Istihdamda kadin ve erkek arasindaki hak ve firsat esitligi konusunda 1982
Anayasasinin 55. maddesi, temel sayilabilecek anlamda onem arz etmektedir.  Ucrette
adalet saglanmas1” bagligini tasiyan madde hiikkmiine gore; “devlet, ¢alisanlarin yaptiklari
ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in
gerekli tedbirleri alir”. Bu hiikiim ile kadin ve erkek is¢iler arasinda iicretin belirlenmesinin
temelinde esitligin bulundugu ve hakli bir neden olmadik¢a ayrim yapilamayacagi bir

) : . e . 218
icretlendirme sistemi 6ngoriilmektedir™ .

Kadinlar1 calisma hayati1 agisindan ilgilendiren bir diger Anayasal hiikiim, kamu
hizmetine girme hakkini diizenleyen 70. maddede yer almaktadir. Madde uyarinca; “her
Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada gorevin gerektirdigi
niteliklerden bagka hicbir ayrim gozetilemez”. Anlasildig1 tizere, s6z konusu hiikiim kamu
hizmetine giriste hak ve firsat esitligini diizenlemis olsa da, maddede yer alan esaslarin
0zel sektorde is edinme acgisindan gecgerli olacagir seklinde bir yorum yapmak da

gerekmektedir®"’.

Sonug olarak, Anayasamizda kadin-erkek esitligi ilkesi ile uyusmayan ayrimei bir

hiikiim bulunmamaktadir®?’.

211. Deniz Is Kanununda Yeralan Hiikiimler

Deniz Is Kanununda kadin iscilerin korunmasina yénelik olarak diizenlenmis hiikiimler
yer almamakta ve bu durum bir eksiklik olarak dikkat cekmektedir. Kanunda bu sekilde bir
diizenleme yapilmamasi, uygulamada gemi adamlarinin erkek is¢ilerden olusmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak Kanunun 27. maddesinin 4. fikrasinin, hemsire ve
hastabakicilarin is siiresine iligkin hiikiimlere tabi olmadiklar1 seklindeki diizenlemesi,
kadinlarin da gemilerde calistirabileceklerini isaret etmektedir. Nitekim, kadin is¢iler,
gemilerde doktor, hemsire, hastabakic1 gibi gorevlerde bulunabilirler. Bu nedenle, Deniz Is
Kanununda kadin islerin hamilelik donemlerine, iicrette cinsiyet ayrimciligl yasagina ve

feshe iliskin bir diizenleme olmamasi dnemli bir eksiklik olarak goriilmektedir™'.

218 Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 89-90.
29 Ertiirk, a.g.e., s. 146.

% Ding, a.g.m., s. 98.

2! Onaran Yiiksel, a.g.e.,s. 92.
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212. Basin is Kanununda Yeralan Hiikiimler

5953 Sayili Basin Is Kanununun 16. maddesinin son fikrasi uyarinca; “ kadmn
gazetecinin hamileligi halinde, hamileligin 7. ayindan itibaren dogumun ikinci aymnin
sonuna kadar izinli sayilir. Bu miiddet zarfinda miiessese gazeteciye son aldigi iicretin
yarisint 6der. Dogum vuku bulmaz veya cocuk 6lii diinyaya gelirse, bu halin vukuundan
itibaren bir ay miiddetle bu iicret 6denir. Gazetecinin sigortadan veya bagli bulundugu

tesekkiillerden alacagi yardim, bu 6demeye tesir etmez.”

5953 Sayili Basin Is Kanunu, 1475 Sayili Is Kanunu géz oniine alindiginda analik
durumunda kadin is¢iye sagladigi izin ve yardimlar agisindan daha ileri hiikiimlere sahip
oldugu goriilmektedir’®. 4857 Sayili is Kanunu ile karsilastirildiginda ise kanunun 74.
maddesinde yeralan kadin ig¢inin dogumdan once 8 hafta ve dogumdan sonra 8 hafta
olmak iizere belirlenen siirelerde calistirlmamalarina iliskin hiikiim, Basin Is Kanununa
gore calisan kadinlar aleyhine olan farkin kapanmasi anlamina gelmektedir. Ayrica 4857
sayili Is Kanunu cogul gebelik halindeki ¢alistirmama siiresini de diizenlemesi acisindan
tistiinliik gostermektedir. Ancak kadin is¢ilerin ¢alisamadiklari bu siirelerde elde edecekleri
ddemeler konusunda, Basin Is Kanunu yine 6nde goriinmektedir. Zira 4857 sayili Kanuna
tabi olarak calisan kadin iscinin s6z edilen bu donem igin aksi sozlesmeyle

kararlastirilmadikea isverenden iicret isteme hakki bulunmamaktadir (m. 25/I-b)*%.

213. Sendikalar Kanununda Yeralan Hiikiimler

Sendikalar Kanununun 33. maddesinin son fikrasina gdre; “sendika ve
konfederasyonlar faaliyetlerinden yararlandirmada, tiyeleri arasinda esitlige uymak
zorundadirlar.” Boylece hem Sendikalar Kanununda yer alan bu hiikiim hem de Anayasada
yeralan esitlik ilkesi, sendikalarin ve konfederasyonlarin iiyeleri arasinda objektif hakli

temele dayanmayan ayrimlar yapmasini yasaklamig bulunmaktadir. Dolayisiyla sendikalar,

22 Basin Is Kanununa Gore kadin is¢inin hamilelik ve dogum igin sahip oldugu 16 haftalik izin karsisinda,
1475 sayili I3 Kanununun 70. maddesine gore, kadin isci hamilelik ve dogum nedeniyle, 12 haftalik izne
sahiptir. Bkz. Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 93; Ding, a.g.m., s. 101.

2 Ayni goriis i¢in Bkz. Kursun, a.g.t., s. 61.
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amaclarimi gergeklestirmek dogrultusunda yaptiklari her tiirlii faaliyette, kadin ve erkek

esitligini de gbz oniinde tutmal ve bu esitlige aykirt uygulamalardan sakinmalidirlar®.

214. 4857 Sayil is Kanunu ile Kadin Iscilerin Korunmasi

Kadin iscilerin 4857 sayii Is Kanunu ile korunmasma iliskin olarak yapilan
diizenlemelerin degerlendirilmesi baglaminda, doktrinde genel olarak benzer ele alig
yontemleri oldugu goriilmektedir. Nitekim gerek eski gerekse de yeni is mevzuatlarinda
konu ile ilgili olarak yapilan diizenlemeler, iki ¢ercevede ele alinmaktadir. Dolayisiyla,
konu ile ilgili ¢alismalara bakildiginda, koruyucu hiikiimlerin incelenmesinde, “isin

(13

diizenlenmesinde koruma” ve “ analik halinde koruma” seklinde bir ayrima gidildigi

goriilmektedir™

. Bu baglamda, calismamizda, benzer dogrultuda, dnce, kadin iscilerin
calistirillmalarinin yasaklandig isler ¢ergevesinde isin diizenlenmesine yonelik hiikiimlere
deginilecektir. Sonrasinda ise, hamile ve dogum yapmuis iscilere yonelik diizenlemeler ele

alinacaktir.

2140. Isin Diizenlenmesi Bakimmndan Kadm Iscilerin Calstirlmasina iliskin

Yasaklar

Sanayilesme ile birlikte yasanan deneyimler sonrasinda bircok iilkede ¢alisanlarin
korunmasima yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmistir.
Onceleri bu diizenlemeler, nitelik ve nicelik yoniinden yetersiz kalmis daha sonra kapsam
ve igerik yoniinden onemli gelismeler gostermistir. Bu gelismelerin son asamasinda ise,
sakatlar, cocuklar, gencler ve kadinlar gibi 6zel gruplarin korunmalarina yonelik koruyucu

diizenlemelerin kanunlarda yer aldig1 goriilmiistiir™®.

Ulkemizde de Kanunlarin gelisimi agisindan benzer bir siirec yasanm1§t1r227. Zaten Is

Hukukunun tarihi gelisimi, onun iscileri koruma amacinda oldugunu gostermektedir™®.

2% Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 93-94; ayrica bkz. Emine Tuncay Senyen Kaplan, Tiirk is Hukuku ile
Uluslararasi Sézlesmeler ve Mukayeseli s Hukuku Ac¢isindan Kadin scinin is iliskisinden Dogan
Haklari ve Korunmasi, Ankara, 1999, s. 33-34.

225 Bkz. Omer Ziihtii Altan, Kadmn isciler ve Tiirkiye’de Kadin iscilerin 1475 Sayih is Kanunu ile
Korunmasi, Eskisehir Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yayinlar1 No: 224/147, Eskisehir, 1980, s. 132-
174; Ding, a.g.m., s. 98-101; Soysal, a.g.m., s. 118-127; Kursun, a.g.t., s. 52-61.

226 Altan, a.g.e., s. 118-119.

227 Altan, a.g.e.,s. 119.
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Benzer gelisim siireciyle birlikte kadin iscilerin korunmasina yonelik diizenlemeler de Is

Hukukumuzda yerini almistir.

Ozellikle kentsel alanda ¢aligan kadinin hem bir aile hem de bir toplum iiyesi olarak
sorumluluklart artmistir. Artik kadinlar, es, anne, cocuklarin ilk egiticisi, 6gretmen
yardimcist olma vasiflarinin yami sira agir ev isleriyle ugrasmakta ve aile igindeki
calismanin yaninda digsarida da c¢alisarak aile biitcesine katkida bulunmaktadirlar®®’.
Dolayistyla toplumsal diizenin saglanmasi ve toplumun temeli olan ailenin saglikli bireyler
yetistirebilmesi i¢in kadin is¢ilerin 6zel hiikkiimlerle korunmasi son derece 6nemli bir ilke
halini almaktadir™®’. Bunun sonucunda, kadin isciler, fiziki acidan degerlendirildiginde,
isgliciiniin gligsiiz kesimini olusturmalar1 ve analik durumlar1 nedeniyle genel hiikiimlerin

disinda 6zel hitkiimlerle de korunmalari gerekmektedir®'.

Calisma hayatina iliskin mevzuattan erkek iscilerin yani sira kadin isgiler de ayni
sekilde yararlanmaktadirlar. Bu genel yararlanmanm disinda, dzellikle Is Kanunumuzda
sadece kadin isgilere yOnelik olarak onlarin fizyolojik yapilarina uygun islerde
calismalarin1 ve sosyal gorevlerini aksatmamalarini amacglayan diizenlemeler de yer
almaktadir. Bu diizenlemeler i¢erisinde hem tiim kadin is¢ileri ilgilendiren ortak hiikiimler

hem de sadece analik durumuna iliskin hiikiimler bulunmaktadir™”.

Bu baglamda,
caligmamizin bu bdliimiinde, yukarida belirtildigi dogrultuda 6nce tiim kadin is¢ileri sonra

da sadece analik durumundaki iscileri ilgilendiren diizenlemeler incelenecektir.
21400. Kadin Iscileri Gece Calistirma Yasag
Gece caligmalari, iscinin mesleki ve fizyolojik diizeni agisindan risk tagimaktadir.

Ayrica gece ¢alismalarinin is¢inin sagligini bozabildigi, aile ve diger sosyal ¢evreden isciyi

uzaklastirdig1 ve kisilik yapisi iizerinde olumsuz etkiler yapabildigi bilinmektedir. Bu gibi

28 Emine Tuncay Kaplan, “Isverenin Koruma ve Gozetme Borcunun Kapsami”, Kamu-is:is Hukuku ve
iktisat Dergisi, Cilt:7, Say1:2, 2003, s. 1, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7211.pdf (06.03.2009).

22 Ulker Giirkan, “Tiirk Kadinimin Hukuki Statiisii ve Sorunlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, s. 382,
http://www.auhf.ankara.edu.te/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1978-35-01-04/AUHF-1978-35-01-04-
Gurkan.pdf (06.03.2009).

2% Soysal, a.g.m., s. 90.

51 Siizek, a.g.e., s. 828.

2 thsan Erkul ve Nuray Gokgek Karaca, Uygulamah Sosyal Politika Dersleri-Tiirk is Hukuku-1475
Sayih is Kanunu ve Uygulamasi, Eskisehir, 2000, s. 365.
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sebeplerle, kadin iscilerin gece postalarinda calistirilmalar ile ilgili olarak diizenleme

yapma geregi duyulmustur®-.

4857 Sayili Is Kanununun 73. maddesine gdére; “sanayie ait islerde onsekiz yasini
doldurmamis cocuk ve genc iscilerin gece calistirilmasi yasaktir™*. Onsekiz yasin
doldurmus kadin is¢ilerin gece postalarinda caligtirilmasina iliskin usul ve esaslar Saglik
Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak bir

yonetmelikte gosterilir™>.

4857 sayill Is Kanununa dayamilarak cikartilan Kadm Iscilerin Gece Postalarinda

Calistirilma Kosullart Hakkinda Y 6netmelik®*®

ile kadin iscilerin gece postalarinda
calistirilma siiresi, Is Kanununda yer alan diizenlemeye uygun olarak en fazla yedi buguk

saat olmak iizere sinirlandirilmigtir (m. 5).

Yonetmeligin 6. maddesi, kadin is¢ilerin isyerine gotiiriiliip getirilmesiyle 1ilgili
hiikiimlere yer vermistir. Buna gore, “belediye sinirlart disindaki her tiirlii isyeri igverenleri
ile belediye sinirlari iginde olmakla beraber, posta degisim saatlerinde alisilmis araglarla

gidip gelme zorlugu bulunan isyeri isverenleri, gece postalarinda g¢alistiracaklar1 kadin

3 Bacak ve Yigit, a.g.m., s.10-11.

% Bu noktada, 4857 sayilh Is Kanununda “gece” kavramumin ne anlama geldigi itizerinde durmak
gerekmektedir. Kanunun 69. maddesinin 1. fikrasina gore, “calisma hayatinda gece en ge¢ saat 20:00°de
baslayarak en erken saat 06:00’ya kadar gecen ve herhalde en fazla onbir saat siiren donemdir”. Ayni
maddenin 3. fikras1 ise iscilerin gece ¢aligmalarinin yedibucuk saati gegemeyecegini belirtmektedir. Ayrica
gece calistirilacak iscilerin saglik durumlarmin uygun oldugunun belirlenebilmesi igin saglik raporu
gerekmektedir. Gece calistirilan isciler, 69. maddenin 4. fikras1 geregince, iki yilda bir saglik kontroliinden
gecirilir ve bu kontrollerin masraflar isveren tarafindan 6denir. Ayrica postasi degistirilecek is¢inin diger
postada galistirilabilmesi igin ise en az 11 saat dinlendirilmesi gerekmektedir ( m. 69/8).

3 S5zkonusu madde hiikmiinden anlasilacagi iizere Kanun, 1475 sayili is Kanunundan farkli olarak kadin
isgilerin gece calistirilmalarint yasaklamamistir. Sadece on sekiz yasini doldurmus kadin isgilerin gece
postalarinda calistirilmasina iligkin usul ve esaslar i¢in ilgili yonetmelik hiikiimlerini isaret etmigtir. 1475
sayil Is Kanununda ise, 69. maddenin 1. fikrasi ile sanayie ait islerde on sekiz yasmi doldurmanus erkek
cocuklarla her yastaki kadinlarin gece ¢aligtirilmalarinin esas itibariyle yasak oldugu hitkkme baglanmustir.
Boylece gece calismasi, kadn isciler i¢in yasak halini almistir. Ote yandan ayn1 maddenin 2. fikrasma gore,
“isin ozelligi icab1 kadin isci tarafindan yapilmasi gereken islerde” onsekiz yasini doldurmus kadin isgilerin
calistiriimalarim diizenleyen 27.07.1973 tarih ve 7/6909 sayili Kadim iscilerin Sanayie Ait Islerde Gece
Postalarinda Calistirilma Kosullart Hakkinda Tiiziik ¢ikarilmuis, tiiziigiin 2. maddesiyle on sekiz yasini
doldurmus kadm isgilerin beceriklilik, ¢cabukluk ve dikkat isteyen, siirekli olan ve fazla enerji ve kuvvet
harcanmasini gerektirmeyen islerde gece postalarinda calistirilabilecekleri hitkme baglanmigtir. Bkz. Hamdi
Mollamahmutoglu, is Hukuku, Gzden Gegirilmis Yenilenmis 3. Bask1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s.
878-879;diger taraftan, 1475 sayih Is Kanununda kadm iscilerin gece cahistirilmasina iliskin yasak,
giiniimiiziin gerekleri ve kadin—erkek esitligi gbz oniine alinarak kaldirilmis, sadece ¢ocuk ve geng isgiler i¢in
kabul edilmistir. Bkz. Ertiirk, a.g.e., s. 177; Siizek, a.g.e., s. 828-829.

P9 R.G: 09.08.2004, 25548.
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iscileri, saglayacaklar1 uygun araglarla ikametgahlarima en yakin merkezden isyerine
gotiirtiip getirmekle yiikiimliidiir”. Boylece yonetmelik, kadin isgilerin vasita bulmakta

cekecekleri zorluklar1 6nlemeye ¢aligmaktadir.

Yonetmeligin 7. maddesi, kadin iscilerin, gece postalarinda ¢alistirilabilmeleri igin, ise
baslamadan 6nce c¢alismalarina engel bir durumun olmadigina dair saglik raporu alinmasi

(13

sartin1 getirmektedir. S6zkonusu rapor, * igyeri hekimi, igyeri ortak saglik birimi, is¢i
saglig1 dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasiyla Sosyal Sigortalar Kurumu,
saglik ocagi, hiikiimet veya belediye doktorlarina muayene ettirilerek” alinacaktir. Ayrica
gece postalarinda calisan kadin is¢ilerin muayenelerinin her alti ayda bir tekrarlanmasi
hiikme baglanmustir. Bu durumda ydnetmelik, 4857 sayil1 Is Kanununun 69. maddesinin 4.
fikrasi ile belirlenen gece postalarinda calistirilan isciler i¢in “ en geg iki yilda bir saglik

kontrolii” sartin, kadin is¢iler agisindan daha sik bir periyod halinde diizenlemektedir™’.

Yonetmeligin 8. maddesine gore kadin iscilerin ¢alisan eslerinin gece postalarinda,
ayn1 veya ayri bir igyerinde ¢alistirilmalart durumunda, kadin iscinin istegi lizerine, gece
calistirilmasi, kocasinin galistig1 gece postasina rastlamayacak sekilde diizenlenmektedir.
Ayrica “kar1 kocanin ayni isyerinde ayni gece postasinda c¢alisma istekleri, igverence

olanak oraninda karsilanmaktadir” (m.8/2).

Sézkonusu yonetmelik, 9. maddesi ile gece postalarinda ¢alisan kadin is¢ilerin gebelik
ve analik durumunda calistirilma yasaklarini da diizenlemistir. Buna gore; kadin is¢ilerin
gebe olduklar1 doktor raporuyla tespit edildikten itibaren doguma kadar alt1 ay siiresince
gece postalarinda caligtirllmalarinin yasak oldugu hitkme baglanmistir. Ayrica emziren
kadin iscilerin de dogum tarihinden itibaren yine alti ay siire ile gece postalarinda
calistirilmalar1 yasaklanmistir. Ote yandan bu siire, minimim bir siiredir. Zira, ana ve
cocugun saghigr acisindan gerekli oldugu, isyeri hekimi, isyeri ortak birimi, is¢i sagligi

dispanserleri, bunlarin olmadig1 yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu,

57 Yildiz’a gore; sézkonusu 7. madde ile yapilan diizenlemeler, gece postalarinda ¢alismak isteyen kadin
is¢iler agisindan tercih edilme noktasinda, erkek is¢iler karsisinda dezavantaj yaratabilir. Nitekim, deginildigi
gibi, Is Kanununun 69. maddesinin 4. fikrast ve ilgili yonetmeligin 7. maddesindeki diizenlemeler
sonrasinda, gece postalarinda calisan erkek isgilerin iki yilda bir, kadin isgilerin ise alt1 ayda bir saglik
kontroliinden gegirilmesi gerekmektedir. Bkz., Yildiz, a.g.e., s. 286.
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saglik ocagi, Hiikiimet veya belediye doktoru raporuyla belgelenmesi halinde bu siire bir

yila kadar uzatilabilmektedir®®.

21401. Kadin Iscilerin Agir ve Tehlikeli Islerde Calistirilmasi Yasag

4857 sayili Is Kanununun 85. maddesinin 1. fikrasina gére, “onalt1 yasin1 doldurmamis
geng isciler ve cocuklar ile calistigi isle ilgili mesleki egitim almamis isciler agir ve
tehlikeli islerde ¢alistirilamaz™®®. Aym maddenin 2. fikrasma gore ise; “hangi islerin agir
ve tehlikeli is sayilacagi, kadinlarla onalti1 yasini doldurmus fakat onsekiz yasini bitirmemis
geng iscilerin hangi ¢esit agir ve tehlikeli islerde calistirilabilecekleri Saglik Bakanliginin
goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanan bir yonetmelikle

gosterilir”.

Is Kanununun 86. maddesinin 1. fikras1 ise agir ve tehlikeli islerde ¢alisacak iscilerin ise
girislerinde veya isin devami siiresince en az yilda bir, bedence bu islere elverigli veya
dayanikli olduklarina dair muayene raporu almalar1 sartin1 hilkme baglamaktadir. Madde
hilkkmiine gore, belirtilen raporun, isyeri hekimi, is¢i sagligi dispanserleri, bunlarin
olmadig1 yerlerde sirasi ile en yakin sosyal sigortalar kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya
belediye hekimleri tarafindan verilmesi gerekmektedir ve bu raporun olmamasi halinde, bu

gibi kisilerin ige alinmalar1 ve iste ¢alistirilmalar1 yasaklanmistir.

4857 sayili Kanunun, yukarida yer alan 85. maddesi incelendiginde agir ve tehlikeli is
kavraminin tanimlanmamis oldugu, hangi islerin agir ve tehlikeli isler grubuna gireceginin
ve ayn1 zamanda kadin is¢ilerin hangi cesit agir ve tehlikeli islerde ¢alisabileceklerinin

tespitinin ilgili yonetmelige birakilmis oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu yonetmelik,

B8 Adi gecen yonetmeligin 9. maddesine gore, “bu iscilerin anilan siirelerdeki ¢alismalari, 14.07.2004 tarihli
ve 25522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gebe veya Emziren Kadmlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalant ve Cocuk Bakim Yurtlarmna Dair Ydnetmelik hiikiimleri sakli kalmak iizere, giindiiz
postalarina rastlayacak sekilde diizenlenir”.

3% Madde hiikmiiniin bu sekli, 5763 sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 5. maddesinin 4857 sayili Is Kanununun 85. maddesine getirdigi degisiklik ile elde edilmistir.
Degisiklikten once 4857 sayih Is Kanununun 85. maddesi; “onalti yasim1 doldurmanus geng isciler ve
cocuklar agir ve tehlikeli iglerde calistirilamaz” seklinde diizenlenmistir.
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1973 tarihli Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziiginiin®* yerini alan Agir ve Tehlikeli isler

Yonetmeligidir **'.

Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeliginin®** 2. maddesi, Yonetmeligin 4857 sayili Is
Kanunu kapsamina giren igyerlerinde ve EK-I deki ¢izelgesinde belirtilen agir ve tehlikeli
igler icin uygulanacagini 6ngérmektedir. 4. Madde ise ekli ¢izelgede (K) harfi bulunmayan

islerde kadinlarin ¢aligtirllamayacaklarini belirtmektedir.

Yonetmeligin 5. maddesi, kadinlar dahil agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilacak isciler ile
16 yasint doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis gen¢ iscilerin ige girislerinde, isin
niteligine gére bedence bu islere elverisli ve dayanikli olduklarinin hekim raporu ile
belirlenmesini sart kogmaktadir. Ayrica sdzkonusu raporun 16 yasini doldurmus fakat 18
yasini bitirmemis geng isciler i¢in en az 6 ayda bir, digerleri i¢in ise en az yilda bir olmast
gerektigi belirtmektedir. Raporlarin alinacagi kisi ve kurumlar ise, isyeri hekimi, isyeri
ortak saglik birimi, is¢i saglig1 dispanserleri, bunlarin olmadig: yerlerde sirasiyla en yakin
Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, Hiikiimet veya belediye hekimleri olarak
gosterilmistir. Ayrica 5. maddenin 3. fikrasinda saglik raporu alinmamuis bir ig¢inin agir ve

tehlikeli islerde ¢alistirilmasinin yasak oldugu belirtilmektedir.

Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeliginin 6. maddesinde kadin iscilerin 6zel giinlerine
iligkin olarak bir diizenlemeye de yer verilmektedir. Bu diizenlemeye gore, “kadinlar ay
hali giinlerinde agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilamazlar. Bu giinlerin sayis1 5 gilin olarak

hesap edilir. Daha fazlasi i¢in hekim raporuna gore hareket edilir.”

Sonu¢ olarak, agir ve tehlikeli islerde calistirilabilecek is¢i gruplarnt  ve
calistirllabilecekleri agir ve tehlikeli islerin ne oldugu yonetmelikle belirlenmis ve
yonetmelikteki diizenlemelere aykirilik gdsteren durumlar ise yasaklanmis bulunmaktadir.
Yonetmelik sartlarina aykiri olarak, agir ve tehlikeli islerde kadin ve geng isci calistirilmast
veya ¢alisan is¢inin saglik durumu itibariyle bdyle bir iste ¢alistirilmamasinin gerektigi ve
tespiti halinde ise yonetmeligin 8. maddesi bu is¢ilerin agir ve tehlikeli islerde ¢alismaktan

alikonacagini belirtilmektedir.

240 R.G: 09.04.1973, 14502.
241 Bacak ve Yigit, a.g.m., s. 9.
M2 R.G: 16.06.2004, 25494
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21402. Kadin iscilerin Yer ve Su Altinda Calistirilmasi Yasag

<

4857 sayili Is Kanununun 72. maddesine gore, “ maden ocaklar1 ile kablo désemesi,
kanalizasyon ve tiinel ingaati1 gibi yer altinda veya su altinda c¢alisilacak islerde onsekiz
yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir”. Bu hiikiim ile
aslinda 1475 sayili s Kanununun 68. maddesi tekrarlanmis olmaktadir. Ayrica bu sekilde
yine, ILO’nun 45 sayili sdzlesmesi ile uyum saglanmis bulunmaktadir™. Ote yandan,

yapilan bu diizenleme ile getirilen kadin is¢i ¢alistirma yasagiyla hedeflenen, kadinlarin

calisma hayatindan uzaklastirilmas: degil, onlar1 korumaktir™**.

4857 sayili Is Kanununun 104. maddesine®® gére, yer alt1 ve su altinda kadin iscileri
calistirma yasagma uymayan isveren veya isveren vekillerine para cezasi verilecektir. Ote
yandan kadin ig¢inin bu yasaga ragmen calistirilmast durumunda is sézlesmesi gegersiz
olacaktir. Ancak her ne kadar is sozlesmesi gecersiz sayilsa ve yasal hiikiimlere aykir1 bir
calisma yapilmis olsa bile kadin is¢inin is soOzlesmesi, bastan itibaren gecersiz

sayllmayacak ve gelecege yonelik olarak gecersiz kabul edilecektir™*.

2141. Kadin iscilerin Gebelik Asamasinda ve Dogum Sonrasinda Korunmasina

fliskin Diizenlemeler

Kadin is¢ilerin hamilelik ve dogum nedeniyle yasadiklar1 sikintilar ve sonrasinda da

dogan cocugun bakimi gibi nedenlerle aile icerisinde daha yiliksek sorumluluk tagimalarina

3 Soysal, a.g.m. , s. 29.

4 Bacak ve Yigit, a.g.m., s. 8.

5 4857 sayili Is Kanununun bu maddesi sadece yer altinda ve su altinda kadin is¢i calistirilmasi yasagia
iligkin idari para cezalarmi diizenlememektedir. Bunun yanisira, Kanunun 63. maddesinde belirtilen
yonetmelikte belirlenen c¢alisma siirelerine aykiri olarak ig¢i calistiran, 68. maddede diizenlenen ara
dinlenmelerini uygulamayan, 69. madde hiikiimlerine aykiri olarak geceleri iscilerini yedi buguk saatten fazla
calistiran; gece ve gilindiiz postalarim1 degistirmeyen, ¢alistirma yas1 ve ¢ocuklari ¢alistirma yasagina aykir
hareket eden, 73. madde hiikiimlerine aykir1 olarak ¢cocuk ve geng is¢ileri gece calistiran veya ayni maddede
belirtilen yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hareket eden, 74. maddedeki hilkme aykir1 olarak dogumdan 6nceki
ve sonraki siirelerde gebe veya dogum yapmis kadinlari ¢alistiran veya iicretsiz izin vermeyen, 75. maddede
de belirtilen is¢i 6zlik dosyalarini diizenlemeyen, 76. maddede belirtilen yonetmelik hiikiimlerine uymayan
igveren ve igveren vekilleri i¢in de idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmustir.

6 Bacak ve Yigit, a.g.m., s. 8; Yargitaym 18.06.1958 tarih ve E. 20 K. 9 sayili i¢tihadi Birlestirme Kararina
gore; kanunda kiiglik yastaki is¢ilerin veya kadin ig¢ilerin mevzuata gore caligtirilmalarin yasak oldugu
islerde, buna ragmen ¢aligsmalart durumunda, yine de is¢i sayilacagi ve bdylece is¢i sigortalar: kanunlariin
tanidig1 haklardan yararlanacag: kabul edilmistir. Bkz. N. Celik, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 22. Baski,
, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2009, s.128; gecerli bir is sozlesmesiyle calismamasina ragmen isverenin
bilgisi altinda ve fiilen ¢alisan kimselerin de is¢i sayilmasi gerekmektedir. Bkz. Tungomag ve Centel, a.g.c.,
s. 49.
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bagl olarak 6zel bir sekilde korunmalar1 gerekmektedir. Bu konuda mevzuatimizda yer
alan kadin is¢ilerin sahip oldugu haklara iliskin diizenlemelerin kaynagi, Anayasa’nin 50.

. 1. 247
maddesidir™’.

Yukarida®® da deginildigi gibi, Anayasa, 50. maddesinin 1.fikrasi ile kimsenin, yasina,
cinsiyetine ve giicine uymayan islerde c¢alistirilamayacaginm1i  hilkme baglamis
bulunmaktadir. Ayrica ayni maddenin 2. fikrasina gore; kiiclikler ve kadinlar ile bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlar 6zel olarak korunacaklardir. Nitekim 4857 sayili Is Kanunumuz,
kadin iscilerin gerek dogum oncesi gerek dogum sonrasi analik halleriyle ilgili olarak

korunmalarina iliskin hiikiimler icermektedir.

4857 sayili Is Kanununun 74. maddesi ile kadin iscilerin analik hallerine ve siit
izinlerine iligskin diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemeler incelendiginde, gerek kadin
is¢inin dogum Oncesi ve sonrasindaki saglik durumunun korunmasi gerekse de dogan
cocuk veya c¢ocuklarin saglikli gelisimlerinin engellenmemesi agisindan Onemli
hiikiimlerin oldugu gbze carpmaktadir. Ayrica kadin iscilerin analik halinde korunmasina
iligkin olarak kanunun 88. maddesine gore; “gebe veya ¢ocuk emziren kadinlarin hangi
donemlerde ne gibi islerde c¢alistirilmalarinin yasak oldugu ve bunlarin ¢alismalarinda
sakinca olmayan islerde hangi sartlar ve usullere uyacaklari, ne suretle emzirme odalar
veya ¢ocuk bakim yurdu (kres) kurulmasi gerektigi veya hangi hallerde disaridan hizmet
alabilecekleri Saglik Bakanliginin goriigii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilir”. Buna ilaveten, Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Ytinetmeligin249 2. maddesine gore, sz konusu yonetmelik Is Kanunu kapsamindaki
iscilere uygulanir. Dolayisiyla, kadin iscilerin analik durumlarmin Is Kanunu agisindan

diizenlemesi ele alinirken bu yonetmeligin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
21410. Gebelik Asamasinda Koruma

4857 sayil Is Kanununun kadmn iscilerin analik halinde calisma ve siit izni bashigmi

tastyan 74. maddesinin 1. fikrasina gore; “kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve

27 Ding, a.g.m., s. 100.
248 Bkz. 210.
M R.G: 14.07.2004, 25522.
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dogumdan sonra sekiz hafta olmak {lizere toplam onalt1 haftalik siire i¢in ¢alistirllmamalari
esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki
hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin
is¢i isterse dogumdan onceki li¢ haftaya kadar isyerinde g¢alisabilir. Bu durumda, kadin
iscinin calistif siireler dogum sonrast siirelere eklenir”. Buna gore, 4857 sayil Is Kanunu
ile kadin isgilere 1475 sayili Kanun ile taninan stirelerden daha uzun siirelere sahip bir

20 Nitekim 1475 sayilh Kanunun 70. maddesine gore

dinlenme saglanmis bulunmaktadir
kadin iscilerin dogumdan 6nce 6 ve dogumdan sonra 6 hafta olmak {izere toplam 12 hafta

her hangi bir iste ¢alistirllmamalar1 hitkme baglanmistir®".

Gebelik ve dogum sonrasi izinler i¢in kadin is¢inin igverenini bilgilendirmesi esastir.
Ilgili yénetmeligin 4. maddesinde gebe isci; isverenini, durumu hakkinda herhangi bir
saglik kurumundan alacagi belge ile bilgilendiren gebe is¢i olarak tanimlamaktadir. Yeni
dogum yapmis is¢i ise ayni maddeye gore, “yeni dogum yapmis ve isverenini durumu
hakkinda bilgilendiren is¢i” olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla kadin is¢ilerin Kanunda
belirtilen izin hakkini1 kullanabilmeleri i¢in igverenlerini, yonetmelikte belirtildigi sekilde

252

belge ile bilgilendirmeleri gerekmektedir™". Ancak sonug olarak kadin is¢inin bu hakkini

kullanmasi i¢in hekimden rapor almasi ve/veya igverenin onay vermesi gerekmemektedir.

. .. o . . 253
Bu siireler, kendisine Kanunla saglanmis siirelerdir™”.

4857 sayili Kanunda kadin isgilerin analik nedeniyle ¢alistirilamayacaklart siirelerde
kendilerine ticret 6denecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Boylece, kadin is¢inin is

sOzlesmesinin askida kaldig1 bu siire zarfinda iicreti islememekte, iicretin ¢alisma karsilig

2% Eski ve yeni mevzuat agisindan konu ile ilgili karsilastirmalar ve genis bilgi i¢in bkz. Gaye Burcu Seratl,
“4857  sayth Is  Kanununa  Goére Is  Saghg  ve  Giivenligi”, s. 232  vd,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/278/2515.pdf (06.03.2009); ayrica sdzkonusu siirenin arttirilma
gerekceleri hakkinda bilgi igin bkz. Kog, “Is Kanununa Gére Hamile Is¢inin Caligmas1”, s. 262.

511475 sayil Is Kanununda, kadmn iscilerin bahsedilen 12 haftalik siireye hak kazanabilmeleri, isyerinde
belirli bir siire calisma sartina baglanmamistir. Halbuki, 1475 sayili Is Kanunundan 6nce yiiriirliikte bulunan
3008 sayili Is Kanununun 25. maddesinin 1. fikras1, dogum iznine hak kazanma icin belirli bir siire calisma
sartin1 gerekli kilmistir. Bkz. Altan, a.g.e., s.161; 4857 sayih Is Kanunumuz da 1475 sayili Is Kanunu gibi
kadn is¢iye analik nedeniyle taninan siirenin belli bir siire ¢alisma sartt gibi bir sarta baglanmasi seklinde bir
diizenlemeyi igermemektedir.

2 Kog, “Is Kanununa Gore Hamile is¢inin Calismasi” , s. 261.

3 Celal Tozan, “Hamile Kadin iscilerin Cahstirilmalar;, Dogum ve Siit izinlerinin Kullandirilmas1”,

http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=396 (28.03.2009).
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oldugu genel kurali karsimiza ¢ikmaktadir™*. Ote yandan, her ne kadar bu siirelerde kadin
isciler iicrete hak kazanamasalar da Is Kanununun 55. maddesine gére; “kadin islerin 74.
madde geregince dogumdan Once ve sonra calistirilmadiklart giinler” yillik {icretli izin

hakkinin hesabinda c¢alisilmig gibi sayilmaktadir.

Bahsedilen siireler, kati bir sekilde sabitlenmemistir. Soyle ki, 74. maddenin 2.
fikrasina gore, Ongoriilen siireler is¢inin saglik durumuna ve isin oOzelligine gore,
dogumdan oOnce ve sonra gerekirse doktor raporu ile artirilabilir. Ancak Kanunda
Ongoriilen siireler kadar dogum oOncesi ve sonrasinda izin kullanilacak ise yukarida

belirtildigi gibi doktor raporu gerekmemektedir™”.

4857 sayili Is Kanunu m. 74/3 uyarinca, “hamilelik siiresince kadin isciye periyodik
kontroller i¢in izin verilir” . Ote yandan ayn1 maddenin 4. fikrasina gore, hekim raporu ile
gerekli goriilmesi halinde kadin is¢i saghigina uygun daha hafif islerde ¢alistirilir ve bu

nedenle is¢inin licretinde bir indirim yapilmaz.

Kadin iscilerin analik halinde korunmasi konusunda gebelik donemi ile ilgili
diizenlemelerden bahsedilirken s6z konusu hiikiimlerin diizenlenis big¢imleri nedeniyle
dogum oncesine iligskin hiikiimlerin yani1 sira ve fakat agirlikli olarak dogum sonrasina
iliskin hiikiimlere de deginilmis bulunmaktadir. Ayrica asagida ele alinacak olan
yonetmelik hiikiimleri de ayni sekilde her iki doneme iliskin diizenlemeleri icerdigi ve
daha Onemlisi s6z konusu hiikiimlerin pargalanarak ele alinmasinin yaratacagi

belirsizlikten 6tiirtli, calismamizda genelde bir biitiin halinde ele alinmistir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik, konu hakkinda genel ve 6zel hiikiimler halinde

diizenlemeler icermektedir.

2% Muzaffer Kog, “Is Kanununda Calismadan Ucret Odenmesi Gereken Haller”, Mali Céziim Dergisi,
ISMMMO Yayin Organi, Ocak-Subat, Say1: 85, 2008, s.242,
http://web.ebscohost.com/bsi/pdf?vid=33&hid=12&sid=95354311-3bfa-4abl-acbl-acb1-12¢39411d191%
(28.03.2009); kadm isciye sdzkonusu donemde iicret ddenmesine dair bir hiikiim, 1475 sayili Is Kanununda
da yeralmamustir. Bkz. Altan, a.g.e., s. 161.

3 Tozan, a.g.m.
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Genel olarak bakildiginda; Ydnetmeligin 7. maddesi ile I ve II nolu eklerinde, ve ayrica
asagida daha ayrintili olarak ele alinacak olan 5 ve 6. maddelerinde, gerek gebe gerekse de
yeni dogum yapmis ve emziren iscilerin is sagligi ve giivenligi ¢ercevesinde, kimyasal,
fiziksel ve biyolojik risklere karsi1 korunmasi i¢in alinmasi gereken Onlemler
diizenlenmistir. Ancak bu noktada, Yonetmeligin 7. maddesi ile igverene, sézkonusu
Onlemlerin alimmasmin yami sira bu Onlemlerin sonuglarinin  degerlendirilmesi

zorunlulugunun getirilmis oldugu da belirtilmelidir®®.

Belirtilen degerlendirmenin yapilmasi sonrasinda; gebe, yeni dogum yapmis ve emziren
is¢i icin saglik ve giivenlik riskinin olduguna dair bir sonucun ortaya ¢ikmasi halinde,
gerek Is Kanununun 74/4iincii gerekse de Yonetmeligin 8/son maddesi uyarinca, kadmn
is¢inin caligma saat ve kosullar1 gereken sekilde degistirilir veya doktor raporu ile gerekli
goriilmesi durumunda sagligima daha uygun daha hafif islerde g¢aligtirilmasi saglanir.
Ayrica bu durumda, kadin iscinin {icretinde bir indirime gidilemez. Ancak kadin is¢inin
teknik ve makul nedenlerle baska bir iste calistirilmasinin miimkiin olmamasi halinde,
is¢inin onayinin alinmasi suretiyle, ticretsiz izinli sayillmasi da miimkiindiir. Yo6netmeligin
ayni maddesi, sozkonusu siirenin yillik {dcretli izin hakkinin hesabinda dikkate

alinmayacagini belirtmektedir®’.

Yonetmeligin “Genel Hiikiimleri” iceren 5. maddesi, analik halindeki is¢inin korunmast
acisindan agirlikli olarak, ¢aligma siireleri-ara dinlenmeleri, durus problemleri ve ¢alisma

kosullar1 gibi konular lizerinde yogunlagmaktadir.

5. maddenin a fikrasina gore, “fiziksel ve zihinsel yorgunluk ile ilgili olarak; gebe,
yeni dogum yapmis ve emziren is¢ilerin ¢alisma saatleri ve ara dinlenmeleri gegici olarak
yeniden diizenlenir, s6z konusu is¢ilerin ¢alisma saatlerinin gece siiresine ve gebe is¢ilerin

calismalarinin giiniin erken saatlerine rastlamamasi i¢in gereken onlemler alinir”

Yonetmeligin genel hiikiimleri igerisindeki, c¢alisma saatleriyle ilgili bir diger
diizenleme, 5. maddenin d fikrasinda yer almaktadir. Fikra uyarinca, “calisma saatleri ve

calisma hiz1 ile ilgili olarak; caligma hizinin, saatlerinin ve isteki yorgunlugun is¢inin

26 Siizek, a.g.e., s. 829.
27 Siizek, a.g.e., s. 829.
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onerileri dikkate alinarak miimkiin oldugunca uygun hale getirilmesi i¢in gerekli sartlar

saglanir”.

Genel Hiikiimler igerisinde durus problemleri ve c¢alisma kosullarina iliskin
diizenlemeler, daha genis bir yer tutmaktadir. Oncelikle, ¢alisma yerinin ve c¢alisma
diizeninin, gebe, yeni dogum yapmis ve emziren is¢ilerin durus problemlerini ve kaza
risklerini azaltacak sekilde yeniden diizenlenecegi, bununla birlikte miimkiin oldugunca
oturularak calismanin saglanacagi ve gebeligin durumuna gore yorgunluk ve durus
problemlerinin azaltilmasi veya yok edilmesi i¢in dinlenme aralarinin ihtiyaca gore
siklagtirtlip uzatilacagi belirtilmektedir (m. 5/b). Ayrica yiiksekte caligmalarda, gebe
is¢inin yerinin diisme tehlikesi olan yerlerde olmamasi icin gerekli diizenlemelerin
yapilacagi (m. 5/c); gebe ve yeni dogum yapmis is¢inin yalniz ¢alistirilmayacagi, uygun
tibbi destek amacl diizenlemelerin yapilacagi (m. 5/e); is stresi yaratan ¢aligma kosullari,
calisma saatleri, miisterilerle ve {igiincli kisilerle iliskiler, is yiikii ve isini kaybetme
korkusu gibi faktorlerden gebe, yeni dogum yapmis ve emziren is¢iyi koruyucu dnlemler
almacagi da belirtilmektedir (m. 5/f). Buna ilaveten f bendine gore, “diisiik ve 6lii dogum
yapmis ve dogumdan sonra bebegini kaybetmis is¢iyi stresten korumak i¢in 6zel 6nem

verilir”.

“Gebe is¢inin ayakta caligsmasi gerekiyorsa, miimkiin olan durumlarda oturmasi
saglanir. Stirekli oturarak ve ayakta durarak caligsmasi engellenir; bu sekilde bir diizenleme
miimkiin olmadiginda dinlenme aralar1 artirilir ve hamileligin gelisimine gore gerekli

onlemler alinir” (m. 5/g).

Biitiin bu diizenlemelerin yani1 sira 5. maddenin h bendi ile gebe is¢inin sigarasiz ve
dumansiz bir ortamda caligmasini saglayacak sartlarin temin edilecegi, dinlenme, sik
tuvalet ihtiyacinin g6z oniine alinarak uzun siireli ¢calismalarin ya da ekip calismalarinin
buna gore diizenlenecegi, hastaliklara kars1 hijyen sartlarinin saglanacagi belirtilmektedir.
Ayrica gebe ve yeni dogum yapmis is¢inin beslenme molasi ve temiz igme suyu temininin
ve diger ihtiya¢larinin saglanacagi da madde hiikmiinde yer almaktadir.

13

Yonetmeligin 3. Boliimii, 6zel riskleri igeren “ 06zel hiikiimler” baghigi altindaki

hiikiimlerden olugmaktadir. 6. maddede de sok titresim, giiriiltii, radyasyon, soguk, sicak
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ve yiiksek basing, biyolojik ve kimyasal etkenler karsisinda gebe, yeni dogum yapmis ve
emziren is¢inin korunmasina yonelik hiikiimler yer almaktadir. Ayrica, gebe ve yeni
dogum yapmus is¢ilerin kendileri ve bebekleri agisindan saglik problemi yaratacak sekilde
elle yiikleme ve aragsiz tasima islerinde calistirilmalart ve kendilerini tam olarak
koruyacak ve viicutlarina uyacak sekilde kisisel koruyucular1 olmadik¢a c¢alistiriimalart

yasaklanmaktadir.

Yonetmeligin 9. maddesinin son fikrasi ile kadin is¢ilerin hekim raporuyla tespitinden
itibaren doguma kadar gecen siirede gece c¢alismaya zorlanmalar1 yasaklanmaktadir.
Boylece gebelik halindeki iscilere, gece ¢alistirmasi bakimindan 6zel bir koruma saglanmis

bulunmaktadir.

Calisma saatleri agisindan ise gebe, yeni dogum yapmis ve emziren is¢inin giinde yedi

bucuk saatten fazla calistirilamayacagi seklinde bir diizenlemeye gidilmistir (m.10).

Yénetmeligin analik izni ve gebe iscinin muayene izni ile ilgili hiikiimleri Is
Kanununun 74. maddesi ile oOrtlismektedir. Yonetmeligin 11. maddesine gore; “gebe
is¢inin dogumdan Once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak lizere toplam 16
haftalik siire ile calistirlmamasi esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan Once
calistirllmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun
oldugu takdirde, hekimin onay ile gebe is¢i isterse dogumdan dnceki ii¢ haftaya kadar
igyerinde ¢alisabilir. Ancak bu durumda gece ¢alismas1 yaptirilmaz ve gebe iscinin ¢alistigi

, - , . 258
stireler dogum sonrasi siirelere eklenir™"”.

“Yukarida ongoriilen siireler, is¢inin saglik durumuna ve igin 6zelligine gore dogumdan

once ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim raporu ile belirtilir” (m.11/1I).

“Istegi halinde kadin isciye, onalti haftalik siirenin tamamlanmasindan veya c¢ogul
gebelik halinde onsekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar iicretsiz izin verilir. Bu siire

yillik ticretli 1zin hesabinda dikkate alinmaz” (m.11/110).

¥ [s Kanununun 74. maddesinin 1. fikras1 ve yonetmeligin 11. maddesi ile taninnus olan bu olanak, kadin
is¢ilere, cocuklarina bakabilmeleri i¢in dogum sonrasindaki izin siirelerini 13 haftaya kadar artirma olanagi
saglamaktadir. Bkz. Siizek, a.g.e., s. 830.
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Yonetmeligin 12. maddesi yine Is Kanununun 74. maddesine paralel olarak, gebe
iscilere gebelikleri siiresince, periyodik kontrolleri ig¢in Tcretli izin verilecegini

belirtmektedir.
21411. Emziren Kadin iscilerin Korunmasina Yonelik Diizenlemeler

4857 sayil is Kanununun 74. maddesinin 5. fikrasina gore, “istegi halinde kadin isciye,
onalt1 haftalik siireden sonra alt1 aya kadar {icretsiz izin verilir. Bu siire, yillik iicretli izin

hakkinin hesabinda dikkate alinmaz”.

Yukarida da deginildigi gibi kadin is¢inin dogum Oncesi 8 ve dogum sonrast 8 olmak
tizere 16 hafta ve ¢ogul gebelik halinde dogum Oncesi siireye eklenen 2 haftalik siireyle
toplam 18 haftalik siireyle ¢alistirilmamasi esastir. Bu yasak, sadece mevcut is iliskisi i¢in
degil, kadin iscinin izinliyken girebilecegi baska bir is icin de gegerli olmalidir®’. Ayrica
dogum sonrasi kadin is¢inin ¢alistirilmasinin yasak oldugu siire dogumun ¢oklu veya tekli

260 Ote yandan, bu igverenin kadin is¢iyi

olduguna gore ayrim yapilarak diizenlenmemistir
s6z konusu donemlerde yasak olmasina ragmen c¢alistirmasi durumunda, 4857 sayili s

kanununun 104. maddesi geregince idari para cezas1 ddemesi gerekmektedir.

4857 sayili Is Kanununun 74. maddesinin son fikrasi ise emzikli kadm iscilerin siit
izinleri ile ilgilidir. Buna gore; “kadin is¢ilere bir yasindan kiigiik cocuklarini emzirmeleri
i¢cin giinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaca

boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢calisma siiresinden sayilir”.

Emziren kadin ig¢iye Kanunun 74. maddesiyle taninmis olan siit izninin kullanim sekli,
sadece is¢iye birakilmistir. Bu konuda igverenin her hangi bir yetkisi bulunmamaktadir.
Ancak yasal diizenleme, bu iznin bir seferde kullanilmasina olanak saglamamaktadir.
Bunun nedeni, bebegin bir defada haftalik veya aylik siit ihtiyacin1 karsilayamayacagi
diisiincesidir. Sonu¢ olarak emzirme izni nasil kullanilirsa kullanilsin sanki is¢i

calistyormus gibi fiilen calismadig halde ¢aligsma siiresinden sayilir. S6z konusu bir buguk

% Ercan Akyigit, ictihath ve A¢iklamah 4857 Sayih is Kanunu Serhi, 2. Cilt, 2. Bask1, Seckin Yaymevi,
2006, s. 1893.
20 Akyigit, ictihath ve A¢iklamah 4857 Sayih is Kanunu Serhi, s. 1891.
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saatlik siire ise asgaridir ve taraflarin anlasmasiyla artirilabilecegi goz ardi edilmemelidir.
Bu durumda asgari siirenin iizerindeki siirenin de calisma siiresinden sayilmasi uygun
olacaktir. Ancak boyle bir ek silireyi hi¢ getirmeme imkanina sahip olan taraflarin
istemeleri halinde bu ek siireyi ¢alisma siiresinden saymamalar1 gibi bir durum da s6z

konusu olabilir*®',

Ote yandan Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarma Dair Yonetmeligin, sadece emzikli is¢ilere yonelik diizenlemeleri
de bulunmaktadir. Séyle ki; yonetmeligin yukarida®®® kisaca deginilen 9. maddesinin 1.
fikrasina gore, “emziren is¢inin dogumu izleyen 6 ay boyunca gece ¢alistirilmasi yasaktir”.
Ayrica ayn1t maddenin 2. fikrasina gore, “yeni dogum yapmis is¢inin dogumu izleyen sekiz
haftalik siire sonunda, emziren kadin iscinin ise, 6 aylik slireden sonra gece caligmast
yapmasinin giivenlik ve saglik agisindan sakincali oldugunun hekim raporu ile belirlendigi

donem boyunca, gece ¢alistirilmasi yasaktir”.

Yonetmeligin 13. maddesi, emziren iscilerin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmalari ile
ilgilidir. Madde uyarinca, “emziren iscilerin, 16.06.2004 tarihli ve 25494 sayili Resmi
Gazete’de  yaymmlanan Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi'nde kadinlarmn
calistirilabilecekleri belirtilmis olan islerde c¢alistirilabilmeleri igin, dogumdan sonraki
sekiz haftanin bitiminde ve ise baglamalarindan Once, isyeri hekimi, igyeri ortak saglik
birimi, is¢i saglhigi dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal
Sigortalar Kurumu, Saglik Ocagi, Hiikiimet veya belediye hekimlerine muayene ettirilerek
calismalarina engel durumlarin olmadiginin raporla belirlenmesi gerekir”. Ayrica
maddenin 2. fikrasina gore; s6z konusu hekim raporuyla agir ve tehlikeli islerde
calismasinin sakincali oldugu tespit edilen ig¢inin alt1 ay boyunca bu islerde ¢alistiriimasi

yasaklanmistir®® .

261 Akyigit, ictihath ve Aciklamali 4857 Sayih is Kanunu Serhi, s. 1901-1902.

2% Bkz. 21410.

23 Yildiz’a gore; kadmlari yer alti ve sualtinda ve belirlenen agir ve tehlikeli islerde calistirilmalar
bakimindan getirilmis olan yasaklamalarda, temel olarak kadinin ve cenininin korunmasi amaglanmis
olmalidir. Bu baglamda, s6zkonusu sinirlamalarin temelinde anne ve cenini koruma amach bilimsel verilerin
olmas1 halinde, cinsiyetler arasi esitlik ilkesine aykirilik olugtugu seklinde bir degerlendirme yapilmamalidir.
Bkz. Yildiz, a.g.e., s. 290.
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Yonetmeligin 14. maddesi ise, 4857 sayili kanunda Ongoriilen siit iznine iligkin
hiikiimlerle ortiisen diizenlemelere yer vermektedir. Emziren kadin is¢ilere bir yasindan
kiigiik cocuklarin1 emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni verilmekte, bu
iznin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagi isciye birakilmakta ve siit
izninde gegen siire giinlilk ¢alisma siiresinden sayilmaktadir. Siit izni siiresinin ¢aligma
siiresinden sayilacagi, Is Kanununun 66. maddesinde diizenlenen ¢alisma siiresinden

sayilan haller igerisinde de belirtilmektedir*®*.

21412. Cocuklu Kadin Iscilerin Korunmasma Yénelik Olarak Oda ve Yurt Kurma

Yiikiimliiligii

Yukarida ele alman diizenlemelerin  bir kismi, g¢ocuklu kadin iscileri de
ilgilendirmektedir. Bunlarin yani sira, mevzuatimizda bilhassa c¢ocuklu kadin is¢inin

korunmasina yonelik hiikiimler de yeralmaktadir.

4857 sayili Is Kanununun 88. maddesinde, 5763 sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun®®® 6. maddesi geregince yapilan degisiklige gore;
“gebe veya emziren kadinlarin hangi donemlerde ne gibi islerde calistirilmalarinin yasak
oldugu ve bunlarin calismalarinda sakinca olmayan islerde hangi sartlar ve usullere
uyacaklari, ne suretle emzirme odalar1 veya ¢ocuk bakim yurdu (kres) kurulmasi gerektigi
veya hangi hallerde disaridan hizmet alabilecekleri Saglik Bakanliginin goriisii alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle

. c1e 99266
gosterilir”

. Yapilan bu degisiklikle birlikte, kres kurma zorunlulugu bulunan igverenlerin
bu yiikiimliilikklerini yerine getirmeleri i¢in disaridan bu hizmetleri veren isyerleri ile

anlagmalarina olanak saglanmasi amaclanmistir®®’.

264 Yapilan bu diizenlemenin temelinde, annenin sézkonusu siirede ¢ocuguyla ilgilenme firsatmim saglanmasi
vardir. Bu nedenle, annenin ¢ocugunu herhangi bir nedenle emzirememesi halinde bile, bu siirenin igverence
s6zkonusu kadn ig¢iye kullandirilmast gerekmektedir. Bkz. Cengiz, a.g.m., s. 35.

* R.G: 26.05.2008, 26887.

266 4857 sayil s Kanununun 88. maddesine, 5763 sayilh Kanunun 6. maddesi geregince “ kurulmasi
gerektigi” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya hangi hallerde disaridan hizmet alabilecekleri” ibaresi
eklenmis, boylece madde metni yukaridaki son seklini almistir.

*TAlper  Yilmaz, “5763 sayih Yasa ile Is Kanununda Yapilan Son  Degisiklikler”,
http://www.insangucu.com.tr/default.aspx?pid=29660&nid=47577 (01.02.2009).
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Dayanagin1 yukaridaki maddenin olusturdugu, Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligin
altinc1 boliimiinde oda ve yurtlarla ilgili diizenlemelere yer vermektedir. Bu bdliimde yer
alan 15. madde uyarinca, “yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin is¢i
calistirilan igyerlerinde, bir yasindan kiiciik ¢ocuklarin birakilmasi ve bakilmasi ve emziren
iscilerin ¢ocuklarmi emzirmeleri i¢in isveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayr1 ve
isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta bir emzirme odasinin kurulmasi zorunludur”. Ayni
maddenin 2. fikrasi ise yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun caligtirilan kadin isci
sayisinin 150’nin iizerinde olmasi durumunda ayni amaglar i¢in igveren tarafindan ¢alisma
yerlerinden ayr1 ve isyerlerine yakin “yurt” kurulmasi zorunlulugunu getirmektedir®®®.
Ayrica yurt agma yiikiimliiliigiinde olan igverenlerin yurt i¢inde anaokulu agma ve yurt,

isyerine 250 metreden daha wuzaksa tasit saglama yiikiimliligiinde olduklar1 da

belirtilmektedir.

Ote yandan 15. maddenin 3. fikrasi ile igverenlere ortaklasa oda ve yurt kurma ve
bunun yani sira oda ve yurt agma yiikiimliiliiglinii bu yonetmelikte belirlenen nitelikleri

tagiyan yurtlarla yapacaklari anlagsmalarla yerine getirme olanagi da saglanmistir.

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligin 16. maddesi ile oda ve yurtlardan faydalanacak
olanlarin tagimasi gereken nitelikler belirlenmistir. Buna gore; oda ve yurtlardan kadin
iscilerin ¢ocuklarinin yani sira erkek is¢ilerin annesi 6lmiis veya velayeti babaya verilmis
cocuklar1 da yararlanir (m. 16/I). Yonetmelik, oda ve yurtlara alinacak ¢ocuklarin yaslarini
da ayr1 ayn belirlemistir. Buna gore odalara 0-1, yurtlara ise 0-6 yasindaki ¢ocuklar alinir

(m.16/1).

“Oda ve yurtlarda ¢ocuklarla gorevlilerden bagkasinin bulunmasi ve bunlarin amag
disinda kullanilmasi1 yasaktir. Yurtlarda 0-2, 3-4, 5-6 yas c¢ocuklar1 birbirinden ayri

tutulur”’(m. 16/II). Ayrica ¢ocuklarin oda ve yurtlara isbasi yapilmadan dnce birakilacagi

268 Tiirkiye’de bir ok isletme kiigiik 6lgeklidir ve 9°dan az is¢i ¢alisirmaktadir. Kadm isgilerin genelde bu
captaki isletmelerde ve g¢ogunlukla da kayitdisi islerde caligtiklari gézoniinde tutuldugunda, uygulama
acisindan sozkonusu diizenlemeden yararlanma baglaminda sikinti yasandigi anlasilmaktadir. Ayrica
sozkonusu hakkin sadece kadin is¢ilere taninmasi, isletmelerin ise alimlarda ayrimciliga gitmesinde bir etken
olabilmektedir. Bkz. Saniye Dedeoglu, “Esitlik mi Ayrimcilik mi: Tiirkiye’de Sosyal Devlet, Cinsiyet Esitligi
Politikalar1 ve Kadin Istihdami, Calisma ve Toplum, 2009/2, s. 51.
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ve isin bitiminde alinacagi, anne ve babalarin oda ve yurt disiplin ve yonetimine iligkin
kurallara uymak sartiyla ara dinlenmesinde c¢ocuklarimi  goriip bakimlariyla

ilgilenebilecekleri belirtilmektedir(m. 16/I11).

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik, yukarida belirtilen diizenlemelerin yani sira oda ve
yurtlarda bulunacak nitelikler (m. 18), oda ve yurtlarda bulunacak ila¢ ve tibbi geregler (m.
19), personel, yonetim ve gozetim (m. 20), ¢ocuklarin muayeneleri (m. 21), ¢cocuklarin
egitim ve gelistirilmeleri (m. 23) bashklar altinda ayrintili diizenlemelere de yer

vermektedir®®’.

Yonetmeligin 24. maddesi, igverenlerin ylikiimliiliikklerinden bahsetmektedir. Buna
gore, “oda ve yurtlarin bina, kurulus, doseme, arag, gereg, beslenme ve benzeri giderlerinin
tamami igverenlerce karsilanir”. Ayrica isveren ve isveren vekillerine ayda en az bir defa
olmak iizere oda ve kresleri denetleme zorunlulugu getirilmistir. Isveren, isveren vekili,
gorevli hekim veya bu birimlerin ydnetim ve gozetiminden sorumlu olanlarca goriilen

eksikliklerin bildirilmesi de diger bir zorunluluktur.

Yukarida da belirtildigi gibi oda ve yurtlarin birden ¢ok isveren tarafindan kurulmasi
olanagi bulunmaktadir. Iste, yonetmeligin 25. maddesine gére, oda ve yurtlarin birden gok
isveren tarafindan kurulmasi durumunda bu igverenlerin veya igveren vekillerinin ayda en
az bir kez toplanarak bu yerlerin yonetimine ait kararlar almalar1 ve uygulanmasini
saglamalar hiikme baglanmistir. Ayrica isverenlere, Is Kanununa tabi isyerlerinde actiklart
oda ve yurtlarla ilgili bilgi ve belgeleri, agilma tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin i¢inde bir
rapor halinde Milli Egitim Bakanligt ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina

gondermeleri ylkiimliiligl de getirilmistir( m. 26 ).
2142. Kidem Tazminat: Ile ilgili Diizenlemeler
Calismamizin bu noktasinda, kadin is¢ilerin kidem tazminati ile ilgili olarak o6zel

sekilde yararlandiklar1 hiikiimlere deginilmeden ©6nce konu hakkindaki genel

diizenlemelerin ele alinmasinin yararli olacagini belirtmekte fayda bulunmaktadir. Bu

29 y 5netmelik metni icin bkz. http://www.ksgm.org.tr .
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nedenle, oncelikle kidem tazminatinin genel cercevesine kisaca bakilacaktir. Sonrasinda
ise, kadin isciler baglaminda, “kismi siireli calismada kidem tazminati” ve “kadin is¢inin
evlenmesi halinde sdzlesmenin bildirimli fesih yoluyla feshedilmesinde kidem tazminat1”

konularina deginilecektir.

21420. Genel Olarak

4857 sayili Is Kanununun gegici 6. maddesi ile kidem tazminati igin bir fon kurulacagi
ve kidem tazminati fonuna iliskin Kanunun yiiriirlige girecegi tarihe kadar iscilerin
kidemleri i¢in 1475 sayili Is Kanununun 14. maddesi hiikiimlerine gore kidem tazminat:
haklarinin sakli oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla 4857 sayili Is Kanununda kidem

tazminatina iliskin diizenleme yapiimamis bulunmaktadir®”

. Diger taraftan, son déonemde,
kidem tazminati fonu ile ilgili caligmalar yeniden giindeme gelmis fakat heniiz konu
hakkinda bir diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle, kidem tazminati konusunda 4857
sayili Is Kanununun 6. maddesi hiikmiine dayanilarak 1475 sayili Is Kanununun yiiriirliikte

olan 14. maddesi esas alinacaktir.

Kidem tazminati, kadin ya da erkek belirli sartlar1 tasiyan tiim calisanlar
ilgilendirmektedir. Ancak, Kanunda asagida ele alinacagi gibi sadece, kadin iscilere
yonelik hiikiimler de yer almaktadir. Bu hiikiimler, kadin iscilere avantajlar saglamakla
birlikte, sonug olarak, s6z konusu diizenlemeler disinda kalan kadin is¢ilerin, erkek is¢iler
gibi Kanunda ongoriilen sartlar1 tagimalar1 gerekmektedir. Bu nedenden otiirti, 6ncelikle

kidem tazminatina hak kazanma sartlar1 {izerinde durulmasi uygun olacaktir.

Kidem tazminat1 isteyebilme sartlarindan ilki, Is Kanunlarina tabi bir is¢i olmaktir. Bu
durumda, is sozlesmesiyle ¢alisanlar arasinda is kanunlarina tabi olarak calisanlarin kidem
tazminat1 isteyebilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bu nedenle, siireksiz islerde
calisanlar®’! veya Is Kanununun 4. maddesinde belirtilen islerde calisan isciler i¢in kidem

. . 272
tazminatindan yararlanma olanag1 bulunmamaktadir®’>.

20 N. Celik, a.g.e., s. 297-298.

211 4857 sayili Is Kanununun 10. maddesine gore; “nitelikleri bakimindan en gok otuz is giinii siiren islere
siireksiz is, bundan daha fazla devam edenlere siirekli is denir”(m. 10/1). 4857 sayili Is Kanununun siireksiz
isler i¢in uygulanmayacak maddeleri, s6z konusu 10. maddede yer aldiktan sonra, bu maddelerde diizenlenen
konularda Borglar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir (m.10/1I).

"> Tungomag ve Centel, a.g.e., s. 224.
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Kidem tazminat1, 1475 sayili Is Kanununun yiiriirliikte olan 14. maddesi disinda, Deniz
Is ve Basin Is Kanunlarinda da diizenlenmistir. Bu durumda Deniz Is Kanununun 20 inci
ve Basm Is Kanununun 6. maddesinde yer alan sartlar1 saglayan isciler, kidem

tazminatindan yararlanabileceklerdir®”.

Kidem tazminatindan yararlanmada aranan diger bir kosul, is s6zlesmesinin Kanunda
belirtilen sekilde sona ermesidir. Bu bakimdan, is s6zlesmesinin sona erisinin, fesih ile
gerceklesmesi halinde, feshin hangi taraf¢a ve hangi sekilde yapildigina gore ayri ayri

degerlendirme yapilabilir*’*.

Kidem tazminati acisindan her ne kadar sadece kadin iscilere yonelik diizenlemeler de
yapilmis olsa, yukarida genel hatlariyla aktarilan sartlar, kadinlar1 da ilgilendirmektedir.
Bunlarin yam sira ¢alismanin daha onceki kisimlarinda deginildigi gibi’” kadm isgiler
acgisindan yaygin bir calisma bi¢imi olmasi bakimindan, konuyu kismi siireli calisma

baglaminda da degerlendirmede yarar bulunmaktadir®’®.

Kismi siireleri is szlesmeleri’”’, is¢i acisindan bir ayrimeilik nedeni degildir. Zaten, s
Kanununun 13. maddesinin 2. fikrasinda kismi siireli is so6zlesmesiyle c¢alisan iscinin,
ayrimi hakli kilan bir neden olmadikga, sadece is sdzlesmesinin kismi siireli olmasindan
dolay1 tam siireli is so6zlesmesiyle c¢alisan ig¢ciye gore farkli bir isleme tabi tutulamayacagi
belirtilmektedir. Ayrica Kanunun “Esit Davranma Ilkesini” diizenleyen 5. maddesi; esaslh
sebepler olmadik¢a tam stireli is sozlesmesi karsisinda kismi siireli is s6zlesmesiyle calisan
is¢iye farkli islem yapilamayacagini belirtmekte (m. 5/II) ve bdyle bir ayrimin yapilmasi
durumunda iscinin dort aya kadar {icreti tutarindaki tazminattan bagka yoksun birakildig:

haklarini da isteyebilecegini hitkkme baglamaktadir (m. 5/VI)*’®,

3 Aktay, Arici, Kaplan Senyen, a.g.e., s. 220.

*“Tungomag ve Centel, a.g.e., s. 224; Aktay, Aric1 ve Kaplan Senyen, a.g.e., s. 220; kidem tazminatina genel
olarak hak kazanma sartlarindan bir digeri is¢inin en az bir yil ¢caligmis olmasidir. Ayrica ig¢inin Slimii de
kidem tazminati 6denmesini gerektiren bir durumdur. Ancak bu durumda, dogal olarak kidem tazminati,
mirascilara 6denir (m. 14/XIV), Bkz. Tungomag ve Centel, a.g.e., s. 226 v.d.

° Bkz. 121.

276 Kismi siireli ¢alisan kadin iscilerin kidem tazminati yoniinden korunmasi hakkinda bilgi igin bkz. Soysal,
a.gm.,s. 117.

2174857 sayili Is Kanununun 13. maddesinin 1. fikrasi, is¢inin normal haftalik galisma siiresinin tam siireli is
sozlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore dnemli dl¢lide daha az belirlenmesi durumunda, s6zlesmenin kismi
stireli i§ s6zlesmesi olacagin1 dngérmektedir.

"8 Aktay, Arict ve Senyen Kaplan, a.g.e., s. 91.
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Kidem tazminatinin kismi siireli is sozlesmelerine yonelik diizenlemeleri agisindan
Yargitay kararlari, son yillarda degisiklige ugrayarak is¢inin kideminin calistig1 giinlerin
toplanmas1 yoluyla bulunmasi gerektigi goriisiinii terk etmis, doktrindeki genel goriise
uyarak kidemin belirlenmesinde, iscinin sdzlesme siliresinin tiimiiniin esas alinmast
gerektigini kabul etmistir’”’. Sonug olarak, isciler arasinda her ne kadar kismi siireli is
s0zlesmesiyle calisma nedeniyle bir ayirim yapilmasa da kismi siireli ¢alisan is¢inin iicreti,
ayni iste tam siireli is sozlesmesiyle calisan is¢ininkinden diisiik olmaktadir. Bu durum,
kismi siireli ¢alisan is¢inin kidem tazminatinin, ayni iste tam siireli ¢alisan is¢ininkine gore

daha diisiik bir deger almasina neden olmaktadir®*’.

21421. Kidem Tazminatinda Kadinlara Yonelik Diizenlemeler

Kidem tazminati giiniimiiz Tirkiye’si kosullarinda, her iki cinsiyetteki isgiler i¢in
bliyiilk bir 6nem arz etmektedir. Bu O6nemin ortaya ¢ikmasinda, kidem tazminatindan
yapilacak olan ddemenin, toplu bir 6deme olmasinin pay1 fazladir. Séyle ki; 1475 sayili Is
Kanununun yiiriirlikteki 14. maddesine gore; belirtilen sartlarin saglanmasi halinde,
is¢inin ige basladig: tarihten itibaren is sdzlesmesinin devami siiresince her gegen tam bir
yil icin igverence isciye 30 gilinliik iicreti tutarinda kidem tazminati 6denecegi hiikme
baglanmistir. Ayrica bir yildan artan siireler i¢in de ayni oran iizerinden 6deme yapilir.

(m14/1).

Kidem tazminati konusunda kadinlara yonelik 6zel olarak yapilan diizenleme, Is
Kanununun 14.maddesinin 1. fikrasina 2869 sayili Yasa ile eklenen hiikiimle ortaya
konmustur. Buna gore; kadin is¢inin is sozlesmesini evlendigi tarihten itibaren bir yil
icinde kendi istegi ile sona erdirmesi durumunda kidem tazminati hakki dogmus olacaktir.
Boylece, kadin is¢inin igyerinde bir yillik kideminin olmas1 halinde, is iligskisinin devam
stiresi zarfinda evlenmesi ve evlenme tarihini takip eden bir yil i¢inde is s6zlesmesini

feshetmesi durumunda kidem tazminatma hak kazanmasi s6z konusu olmaktadir®®!.

Bu noktada, kadin is¢inin evliliginin, Medeni Kanun hiikiimlerine gore yapilan bir

nikaha dayanmasi gerektigini belirtmek gerekmektedir. Ayrica, Is Kanununun 14.

P N. Celik, a.g.e., s. 312-313.
%0 Aktay, Arict ve Senyen Kaplan, a.g.e., s. 224-225.
Bl Giizek, a.g.e., s. 688.
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maddesinde belirtilen bir yillik slirenin hak diisiiriicii siire olmas1 nedeniyle, kadin is¢inin
kidem tazminatindan yararlanabilmesi i¢in, evlendigi tarihten itibaren bir yil iginde is
sozlesmesini feshetmesi gerekmektedirzgz. Fakat kadin is¢inin kidem tazminatindan
yararlanabilmesi, evlendigi tarihten itibaren bir yil icinde bagvuruda bulunmasi gibi bir
zorunluluga bagh degildir. Zira, kidem tazminati isteme hakki, on yillik bir zamanagimi
siiresine sahiptir’™ . Ayrica kadm is¢inin, 14. madde hiikiimlerinden yararlanabilmesi icin,
evlilik ciizdanin1 isverene vermesi ve evlilik gerekcesiyle is sozlesmesini feshettigini

isverene bildirmesi gerekmektedir™™*.

Kadin is¢inin evlilik ve sézlesmeyi feshedis tarihleri de bu konuda 6nem arz etmektedir.
Soyle ki, kadin is¢i, ise girmeden evlenmis ise bu hiikiimlerden yararlanamaz. Ya da isten
ayrildiktan sonra evlenmesi nedeniyle de kidem tazminati talep edemez®®. Ancak, 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunu doéneminde, Kanunun 899 sayili Kanunla eklenen ek 1.
maddesiyle isten ayrildigi tarihten itibaren bir yil iginde evlenen kadin sigortaliya toptan
6deme alma olanag: verilmistir. **°. S6z konusu olanak, Yargitayin, bu durumdaki kadin
islerin kidem tazminatina hak kazanabilecegi yoniinde karar almasina neden olmustur.
Soyle ki; isten ayrildiktan sonra evlenmis olan kadin isciler, 506 sayili kanunun Ek 1.
maddesi ile toptan 6demeye hak kazandiklarindan, 1475 sayili Is Kanununun yiiriirliikteki

14. maddesinin 4.fikras1 uyarinca kidem tazminati alabileceklerine karar verilmistir™’.

Kadin iscinin is s6zlesmesinin feshine iliskin olarak, isverene dnceden haber vermesi
gibi bir zorunluluk ag¢ik olarak Kanunda diizenlenmemistir. Yargitay da bu tiir fesihlerde
is¢inin bildirim verme ylkiimliiliigli olmadig1 goriisiindedir. Diger taraftan iyi niyet
kurallar1 geregince, bu sekildeki bir fesih, bildirimli sayilmali, kadin is¢i 17. maddedeki
bildirim siireleri 6ncesinde igverene isten ayrilacagini bildirerek igverenin gerekli tedbirleri

almasi icin olanak saglamalidir®®®.

282 Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 798.
2 Tungomag ve Centel, a.g.e., s. 225.
284 Sefik Calik, Is Sozlesmesinin Feshi ve is Giivencesi, Legal Yaymevi, 1. Baski, Istanbul, 2005, s. 105.
2 Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 798.
%6 S5z konusu Ek Madde 1’e gore; “evlenme dolayisiyla isten ayrilan kadin sigortalilara kendileri ve
isverenleri tarafindan 5417, 6900 ve 506 sayili kanunlara gore 6denen malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari
primlerinin yarisi, yazili talepleri halinde toptan 6deme seklinde verilir.
Isten ayrildiklar tarihten itibaren bir sene icinde evlenmis veya evlendikleri tarihten itibaren bir sene
icinde isinden ayrilmis olan kadn sigortalilar, evlenme dolayisiyla isten ayrilmis sayilirlar.”
27 YOHD, 23.04.1982, 3593/4232, Tungomag ve Centel, a.g.e., s. 225.
28 Calik, a.g.e., s. 105.
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Dikkate deger bir diger nokta, kadin is¢inin bu haktan yararlanabilmesi i¢in, evliliginin
ilk evliligi olmas1 gibi bir zorunlulugun bulunmamasidir. Bunun yani sira, kidem
tazminatina 14. madde hiikiimleri nedeniyle hak kazandiktan sonra esinden bosanmasi da

kidem tazminati i¢in bir engel olusturmamaktadir™.

Diger taraftan, Yargitay, kadin is¢inin kidem tazminati almak amaciyla kocasindan
bosanip ardindan ayni kisiyle evlenmesini daha sonrasinda da 14. madde hiikiimlerine
dayanarak isten ayrilma yoluyla kidem tazminati talep etmesini, hakkin koétiiye
kullanilmast olarak degerlendirmistir. Ayni1 karara gore, kadin is¢inin bu yaptiklari,
Kanuna karsi hiledir ve dolayisiyla 6denmis olan kidem tazminati geri istenebilir™”.
Ancak Yargitay, aldig1 kararlarda, bosanma ve evlenmenin kisa araliklarla gergeklesmesi
durumunun tek basina hakkin kotiiye kullanimi anlamina gelmeyecegini, “olayin cereyan
tarzinin” dikkate alimmasi gerektigini belirtmekte bdylece subjektif sartlara da isaret

etmektedir >

Yine Yargitayca, kadin is¢inin evlendigi i¢in kidem tazminati almasi ve isten ayrilmasi
sonrasinda yeniden bir iste calismaya baslamasi, hakkin kotiiye kullanilmasi olarak
degerlendirilmemistir. Sonug¢ olarak, c¢alisma ve sozlesme Ozgiirliigiiniin, Anayasa
tarafindan taninmig bir hak oldugu ve kadin iscinin ¢alisma hayati ile evliligi dncekine

gore daha kolay yiiriitebilecegi bir iste ¢alisabilecegi belirtilmistir®**.
2143. Kadin Iscilerin Cinsiyet Ayrimcihgina ve Cinsel Tacize Karsi Korunmasi

Kadin iscilerin cinsiyet ayrimciligl ve cinsel taciz karsisindaki durumlar ile ilgili olarak
konu, genis bir ¢ergevede ele alinabilir. Ancak calismamizin kapsami dikkate alinarak
konunun yonetimsel ve iktisadi boyutuna miimkiin oldugunca siirh diizeyde deginildikten

sonra hukuksal diizenlemeler {izerinde agirlikli olarak durulacaktir.

2 Siizek, a.g.e., s. 688.

0 YOHD, 18.9.1989, 6776/6979, Siizek, a.g.e., s. 688.

¥l YOHD, 18.01.1990, E.1989/8353, K.1990/204; 15.01.1990, E.1989/7628, K.1990/118; YHGK,
14.02.1990, E.1990/37, K.1990/82, Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 799-800.

2 YHGK, 27.04.1988, 9-225/369, Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 799.800.
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21430. Cinsiyet Ayrimcihig:

Cinsiyet ayrimecilig1 konusu sadece, hukuksal acidan degil calisma yasamini ilgilendiren
tiim alanlarda arastirma konusu olmustur. Bu bakimdan kavram hakkindaki hukuksal
diizenlemelere ge¢cmeden Once s6z konusu olgunun, iktisadi veya insan kaynaklar

yonetimine yonelik ele alinis bigimine de kisaca deginilebilir.

Cinsiyete dayali ayrimeilik kavramina iktisadi a¢idan bakilmasi durumunda, s6zkonusu
ayrimeciligin belirli noktalarda ortaya ciktigi goriilmektedir. Bunlardan ilki Oncelikle
kadinlarin ev i¢indeki calismalarinin degerlendirmelerde yer almamasi veya eksik
degerlendirilmesidir. Bir digeri, ev disinda g¢aligmalari halinde dahi, ev isleriyle ilgili
sorumluklarinin devam etmesidir. Kadinlar ile ilgili cinsiyet ayrimciliginin ortaya
¢ikmasinda bir diger 6nemli nokta ise, kadinlarin is piyasasina erkeklerden ¢ok sonra yer
girmeleri ve boylece kadina yonelik olarak tanimlanan islerde yer almak zorunda
birakilmalaridir. Bu bakimdan, yaratilan kadin isi-erkek isi ayrimi, meslek se¢iminde, ise
alimda ve daha da oOnemlisi calisma hayatinin tiimiinde kadinlar i¢in olumsuzluk
yaratmaktadir. Diger taraftan, kadinlar erkeklerle ayn1 mesleklerde yer alsalar ve benzer
niteliklere sahip olsalar dahi, mesleki ilerleme ve karar mercilerinde yer alma bakimindan

%3 Buna ilaveten, asil olarak, kadinlarin list kademelerde

erkeklerin gerisinde kalmaktadir
yer almalari i¢in bi¢cimsel bir engel olmadigini da belirtmek gerekmektedir. Her ne kadar
kadinlar gegen ylizyila gore, yonetim kademelerinde daha fazla yer alsalar da, kadinlarin
iist kademelere ylikselmelerinde, formal olmayan ve “cam tavan” olarak adlandirilan yapi,

halen nemli bir engel olarak yer almaya devam etmektedir®™”.

Cinsiyet ayrimciligi, hukuksal agidan ele alindiginda; doktrinde genel olarak,
dogrudan ayrimcilik ve dolayli ayrimcilik olmak {izere iki ¢ergevede incelendigi
goriilmektedir. Dogrudan ayrimcilikta, iscinin cinsiyeti veya cinsiyetine 6zgl bir niteligi
One siiriilerek ayrim yapilmakta ve bu direkt olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bu olgu,

cinsiyetten Otiirii ise almmama veya farkli {icret politikast ve c¢alisma kosullari

% Dilek Eyuboglu ve digerleri, Bankacihk Sektoriinde Cinsiyete Dayah Ayrimeilik, T.C. Bagbakanlik
Kadmnm Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii Yaymi, Ankara, 2000, s. 13; iktisadi acidan bazi
mesleklerin kadin, bazi1 mesleklerin ise erkek meslegi olarak belirlenmesi, yatay meslek ayrismasi olarak
nitelendirilirken ayni igyerinde ve benzer niteliklerle c¢alisan kadin ve erkeklerin farkli iglemlerle
karsilagsmalar1 dikey meslek ayrigmasi olarak tanimlanmaktadir, ayn1 yer.

24 Dursun Bingol, insan Kaynaklar1 Yonetimi, 6. Baski, Arikan Basim Yayim, Istanbul, 2006, s. 308-309.



93

uygulanmasi gibi durumlar ile kendisini gosterebilmektedir. Dolayli ayrimcilikta ise
goriiniis itibariyle, ilk etapta bir ayrimcilik goriilmemekte, ancak s6zkonusu uygulama ya

da diizenleme, cinsiyet ayrimciligina sebebiyet vermektedir.”

Dogrudan cinsiyet ayrimciligir ile dolayli cinsiyet ayrimciligi arasinda, yapilan
ayrimciligin belirlenmesi baglaminda da fark bulunmaktadir. Dolayli cinsiyet ayrimciligi,
calisma hayatinda dogrudan cinsiyet ayrimciligi kadar yaygin olsa da belirlenmesi ¢ok

% Bu bakimdan; Amerikan, Avrupa Birligi, ingiliz ve Alman

daha giic olmaktadir
Hukuklari, cesitli ictihatlar1 ile dolayli cinsiyet ayrimciliginin tespit edilmesine yonelik
olarak bazi unsurlarin elde edilmesinde belirleyici olmustur. Bu unsurlar arasinda
oncelikle; yapilan uygulamanin veya ileri siiriilen kosulun, goriiniis itibariyle, cinsiyet farki
gerektirmeksizin her iki cinsiyet tarafindan yapilabilecek olmasi, yani, dogrudan bir
cinsiyete veya belli bir cinsiyete 6zgii nitelige baglanmamis olmasi dikkati ¢ekmektedir.
Dolayl cinsiyet ayrimciliginin tespit edilmesinde diger 6nemli bir unsur, isverenin yapmis
oldugu uygulamadan olumsuz olarak etkilenen kadin c¢alisanlarin sayisinin erkek
calisanlarin sayisindan fazla olmasidir. Isverenin uygulama, diizenleme veya belirledigi
kosullarin cinsiyete dayali geleneksel gorevlerle baglantili olarak agiklanabilmesi yine
dolayl cinsiyet ayrimciliginin anlasilmasinda belirleyici olabilmektedir. Bir diger 6nemli
unsur, igverenin uygulama veya diizenlemesinin hakli bir nedene dayanmamasidir. Son
olarak, is¢inin cinsiyetine dayanan geleneksel gorevleri nedeniyle magduriyete ugramasi,

dolayh cinsiyet ayrimciliginin ortaya konulmasinda yol gosterici olabilmektedir®’,

Bu baglamda, dolayli cinsiyet ayrimciliginin belirlenmesinde en 6nemli unsur,
isverence yapilan uygulama ya da aranan sartin isin niteligi ya da isletme gerekleri gibi
objektif bir nedene dayanip dayanmadigidir. Ancak bu noktada yapilan uygulamanin
iktisadi agidan haklilik tasimasina ragmen cinsiyet ayrimciligina yonelik olmamasi
gerekmektedir. Bu duruma 6rnek olarak; kadin is¢ilerin hamilelik donemlerinde periyodik
izinler almalarinin veya dogum sonrasinda emzirme izni kullanmalarinin iggiicli maliyetini
arttirmasi nedenine dayanilarak erkek is¢ilerin tercih edilmesine iliskin uygulama dolayl

cinsiyet ayrimeiligidir®®®.

% Soysal, a.g.m., s. 96.

2% Onaran Yiiksel, a.g.e.,s. 101.

»7 Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 113-114.
% Yildiz, a.g.e., s. 81-82.
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Bu noktada, cinsiyet ayrimciliginin, “ayrimcilik” olgusu igerisinde yeralan ve onun
Oonemli bir yoniinii olusturan bir kavram olduguna da dikkati ¢ekmek gerekmektedir. Sonug
itibariyle, ayrimcilik sadece cinsiyet yoniinden degil baska pek ¢ok acidan ortaya
cikabilecek bir yapiya sahiptir. Nitekim Tiirk Hukukunda yapilan diizenlemeler, calisma
hayatinda cinsiyet ayrimciliginin yani sira, ayrimcilik olgusunu meydana getiren diger
unsurlar1 da hedef alan hiikiimler igermektedir. Bu baglamda “esit davranma ilkesi”,

yapilan diizenlemelerin odak noktasin olusturmaktadir™”.

“Esit davranma ilkesi”, 4857 sayili Is Kanununun 5. maddesi ile diizenlenmistir.
Calismanin asagidaki kisimlarinda her ne kadar bu ilke ve dolayisiyla madde hiikiimlerine
geri doniilecek olsa da konunun bir biitiin halinde algilanabilmesi i¢in s6z konusu madde
hiikiimlerinin tam olarak verilmesinde yarar bulunmaktadir. 4857 sayili Is Kanununun 5.

maddesine gore;

“is iliskisinde dil, 1k, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere dayali ayrim yapilamaz.

Isveren, esasli sebepler olmadikga tam siireli ¢alisan isci karsisinda kismi siireli ¢aligan
isciye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i karsisinda belirli siireli ¢alisan is¢iye farkli islem
yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikea, bir isciye, is
sOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
erdirilmesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem
yapamaz.

Ayni veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik {icret kararlastirilamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir
ticretin 6denmesini hakli kilmaz.

Is iliskisinde veya sona ermesinde, yukaridaki fikra hiikiimlerine aykir1 davramldiginda

is¢i, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan baska yoksun birakildig:

2% Belirtmek gerekir ki; 4857 sayili is Kanununun 5. maddesi, ile “esit davranma ilkesi” diizenlenmis ve
maddede ayirim yasaklarina yer verilmis olmasina ragmen, belirtilen yasaklar diginda, “genel anlamda esit
davranma borcunun” ele alinmigs oldugu sdylenememektedir. Nitekim, Kanunun sézkonusu maddesi,
Anayasanin 10. maddesinde yeralan ‘“herkesin kanun Oniinde esitligi” ve “hicbir kisiye imtiyaz
taninmayacag1” seklindeki ifadeleri kullanmamaktadir. Bu nedenle, sézkonusu 5. maddede, “genis anlamda
esit davranma borcunun” tam olarak diizenlenmemis oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bkz. Siizek, a.g.e., s.
399 ve oradaki yazarlar.
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haklarni da talep edebilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31. maddesi’*hiikiimleri
saklidir.

20. madde hiikiimleri sakli kalmak {izere igverenin yukaridaki madde hiikiimlerine
aykir1 davrandigini is¢i ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak isci, bir ihlalin varlig1 ihtimalini
giiclii bir bigimde gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren boyle bir ihlalin mevcut

olmadigini ispat etmekle yiikiimlii olur.”

O halde, 4857 sayili Is Kanununun esitlik kavramini diizenlemekte olan “esit davranma
ilkesi”, igverene esit davranma borcunu yiiklemis bulunmaktadir. Bu borg, hem pasif ve
soyut anlamda ayrim yapmamayi hem de igverenin is¢ilerine hakettiklerini vermesini
icermektedir’®'. Ayrica, madde hiikiimleri ile Anayasanin kadin ve erkeklerin esit haklara
sahip oldugunu belirten 10. maddesi temel alinmakta ve Birlesmis Milletlerin Kadinlara
kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine ve Avrupa Birligi miiktesebatina

uyum saglanmasi amaglanmaktadir®®.

Bu noktada, 4857 sayili Is Kanununun 5. maddesinin, “esit davranma ilkesini” ortaya
koyduktan sonra, bu ilkeye aykiri davranilmasi halinde, ne tiir bir yaptirnrmin sdézkonusu
olacagimi 6ngordiigii de 6nem kazanmaktadir. Maddenin 6. fikrasi, esit davranma ilkesine
aykirt davranigla karsilasan is¢iye dort aya kadar iicreti tutarindaki tazminattan bagka,
yoksun kaldig1 haklarini da talep etme hakkini tanimaktadir. Boylece, is¢i, esit davranma
ilkesine aykir1 bir davranisa maruz kalmasi sonucunda, s6zgelimi, eksik olarak aldig: ticret
veya ikramiyesini talep etme hakkina sahiptir’”. Burada, hukuki yaptiim olarak
gosterilen, dort aya kadar ticret ise, is¢inin asil iicreti esas alinarak hesaplanir. Yani, {icretin
ekleri olan ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardimlar, is iliskisinde veya sona
ermesinde yapilan ayrimcilik karsisinda s6zkonusu olabilecek tazminatin belirlenmesinde

esas almacak iicrete dahil edilmemektedir’®.

3002821 Sayili Sendikalar Kanununun 31. maddesi, sendikaya iiye olup olmama konusundaki teminatlarla
ilgili diizenlemelere yer vermektedir.

3" Ahmet Ulutas, “Isverenin Esit Davranma Borcu”,
http://www.mobbingturkiye.net/index.php?option=content&task=view&id=114itemid=96 , (31.03.2009).
32N, Celik, a.g.e., s. 177-178.

393 Siizek, a.g.e.,s. 413.

3% Muzaffer Kog, “Is Kanunu Baglaminda Esit Davranma ilkesi”, E-Yaklasim Dergisi, Sayi: 40, Kasim
2006.
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4857 sayili kanun 5. maddesine aykir1 davranilmasi halinde, yaptirim olarak belirledigi
tazminattan bagka, 99. maddesi ile cezai miieyyide de ongoérmektedir. S6z konusu madde,
Kanunun 5. maddesinde ongoriilen ilke ve ylikiimliiliiklere aykir1 davranan isveren ve
isveren vekiline bu durumdaki her bir isci i¢in idari para cezast 6deme yiikiimliligii

getirmektedir’®.

Cinsiyet ayrimciligl, caligma yasaminin ¢esitli evrelerinde ortaya c¢ikabilmektedir. Bu
bakimdan konuyla ilgili diizenlemelerin bu evrelere gore, ancak, birbirinden ¢ok da
kopukluk gostermeyen bir sekilde ele alinmasinda fayda olabilir. Nitekim gerek, ise alim
gerek is iliskisi gerekse de is iliskisinin sona ermesi asamalarinda Is Kanununun 5.

maddesi, bu asamalar1 bir biitiin halinde ele almaktadir.

214300. ise Almda Cinsiyet Ayrimcilig

Calisma hakki, he ne kadar Anayasal olarak her iki cinsiyete taninmis bir hak olsa da,
calisma yasamina girmede, kadinlarin erkeklere gore daha dezavantajli durumda oldugu
goriilmektedir. Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde, ¢alismamizin ilk boliimiinde de ele
alindig1 gibi, kadin caligmasinin oniinde, o topluma 6zel degerler nedeniyle engeller
olusabilmektedir. Ayrica ekonomik faktorler, kadinlarin ¢alisma sansini elde etmesinde

belirleyici bir faktor olarak ortaya gikabilmektedir’®.

Diger taraftan konuya, hukuksal agidan bakildiginda; her ikisi de Anayasaca giivence
altima alinmis haklar olan esitlik ilkesi ve sozlesme Ozgiirliigli ilkesinin, ise alim
asamasinda bir ¢atisma haline girebildikleri goriilmektedir. Fakat, isverenler, adaylar
arasinda se¢im yapma noktasinda, cinsiyet ayrimina kars1 duran gerek Anayasanin gerekse

de Kanunlarin emredici nitelikteki kurallarini ihlal edici yollara girmemelidir’®’.

4857 sayili Is Kanununun 5. maddesinin 3. fikras1, bazi durumlarda ayrimciligin hakl
sebeplere dayanabilecegini ve bu durumda ayrimciligin sézkonusu olmayacagini
ongormektedir. Nitekim, s6z konusu hiikiimler, biyolojik ve isin niteligine uygun

sebeplerden oOtiirli, isverenin bu nedenlere dayanarak isciler arasinda farkli islem

3% Kog, “Is Kanunu Baglaminda Esit Davranma Ilkesi”, s. 8.
% Bkz. 101.
397 Onaran Yiiksel, a.ge.s. 138 v.d.
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yapmasini, cinsiyet ayrimciligi olarak ele almamistir. Ayrica isin niteliginden kaynaklanan
nedenler de isin beli bir cinsiyet tarafindan yapilmasini gerektiriyorsa igverene cinsiyet
ayrimi yapma olanagi taninmaktadir’®. Bu baglamda, isverenin “Esit Davranma ilkesine”
aykirilik olusturmayacak uygulamasina ornek olarak; kadmn elbisesi defilesi i¢in erkek

iscileri degil de kadn iscileri ¢alistirmas1 gosterilebilir'®.

Is iliskisinin kurulmasi asamasinda kadimlara karsi yapilan ayrimcilik, is¢inin
cinsiyetinden, yani kadin olmasindan dolay1 tercih edilmemesi seklinde ortaya ¢ikabilecegi

gibi, bazi mesleklerin kadinlara yasaklanmasiyla da kendisini gosterebilmektedir’'.

Is ilanlarinm icerdigi ayrimeilik temalar1 degisik sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Ise
sadece erkeklerin alinacagi izlenimi veren ilanlar, bu konudaki yaygin uygulamalardan
birini olusturmaktadir. Is ilanlarmin aradigi nitelikler ele alindiginda, kiminin cinsiyet
ayrimciligimi agik bir sekilde yaptigi, kiminin de ise alinacak kiside aradigi nitelikler
itibariyle hangi cinsiyete yonelmis oldugu anlasilabilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak;
ilanda, askerlik yapma sart1 gibi bir sart yer almasi ve bdylece s6z konusu ilanin erkek

adaylar1 esas aldig1 sonucunun ortaya ¢ikmasi gosterilebilir.’'".

Asil olarak, is ilanlarinda isin niteli§i gerektirmedikce, cinsiyet ayrimina ydnelik
sartlara yer verilmemesi gerekmektedir. Her ne kadar, Anayasanin ¢alisma ve sdzlesme
hiirriyetini dngoren 48. maddesi, isverene sozlesme serbestisi tanimis olsa da isverenin bu
hakki sinirsiz olarak kabul edilmemelidir. Aksi takdirde, bu durum, Anayasanin 10.
maddesi ile belirlenen esitlik ilkesi ve kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu
seklindeki hilkmiine aykirilik olusturacaktir. Bu bakimdan, ayrimer is ilanlart vermek,
kisilere taninmis olan ve kisiye siki sikiya bagli olan calisma hakkinin engellenmesi

anlamni tasimaktadir'%.

3% Cavit Demiral, “4857 sayili is Kanununda Cinsiyet Ayrimciligi Yasagi”, e-akademi: Hukuk, Ekonomi
ve Siyasal Bilimler Ayhk internet Dergisi, Say1: 37, Mart, 2005,
http://www.e-akademi.org/makaleler/cdemiral-1.htm (31.03.2009).

3% Bkz. Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 288-289 ve orada belirtilen yazarlar; P.A. Kaya, a.g.e., s. 156 ve oradaki
yazarlar.

1% Yenisey, “Kadm-Erkek Esitligi ...”, s.18.

' Ertiirk, a.g.e., s. 147.

312 Ertiirk, a.g.e., s. 148.
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Bu noktada, kadin istihdami agisindan 6zellikle son yillarda olduk¢a fazla s6z edilen
pozitif ayrimcilik kavramina da deginmekte fayda bulunmaktadir. “Pozitif ayrimcilik,
genel olarak mevcut fiili durum (esitsizlik) nedeniyle esit muamelenin mevcut esitsizligi
gidermek i¢in yeterli olmadig1 hallerde, esitlige aykirt muamelelerle, fiili durumun esitlige
uygun hale getirilmesi olarak tanimlanabilir®"®. Ancak Tirk Hukuku agisindan duruma
bakilmasi durumunda, gerek Anayasada gerekse de Is Kanununun 5. maddesinde yer alan
hiikiimlerden kadmlar i¢in pozitif ayrimeihik 6ngéren sonuglar ¢ikartilamamaktadir’™®.
Nitekim, Anayasanin 10. maddesi, daha 6nce deginildigi lizere; kadinlar ve erkeklerin esit
haklara sahip olduklarin1 ve devletin bu esitligin yasama ge¢mesiyle gorevli oldugunu
hitkkme baglamistir. Yine Is Kanununun 5. maddesi ile ayrimcilik yasaklanirken sadece

kadinlara avantaj saglayan ayricaliklara yer verilmemistir’ .

Ise alim asamasinda, kadinlarin karsilastiklar1 ayrimeiliga dayali durumlar arasinda, ise
alim Oncesinde, yapilan miilakatlarda veya verilen soru formlarinda sorulan ve kadinlarin
cinsiyetleri ile ilgili 6zelliklere dayanan sorularin énemli bir yer tuttuguna isaret etmek

gerekmektedir.

Isverenler adaylarin gerek kisisel kimliklerini gerekse de isin gerektirdigi sartlara uygun
olup olmadiklarin1 anlamak amaciyla, ad-soyad, dogum yeri, medeni hal, ¢ocuk sayisi,
daha 6nce calisilan is ve yerler, saglik durumu, malvarligi, egitim durumu, hamile olunup
olunmadig1 veya ¢ocuk sahibi olunup olunmadigi gibi sorular yoneltebilmektedirler. Ancak
bu noktada belirtmek gerekir ki, 6dnemli olan, bu sorularin hangi amagla adaya yoneltilmis
oldugudur. Bu durum 6zellikle medeni hal veya hamilelik ile ilgili olarak sorulan sorularda
ortaya c¢ikmakta ve kadinlari magdur edici bir O6zellik gosterebilmektedir. Sonugta
isverenler, evli ve ¢ocuk sahibi olan kadimnlarin ise devamsizliklarinin fazla, mesleki
verimlilik ve hareketliliklerinin az olacag1 diisiincesini tasiyabilmektedir. Bu diisiince de
kadinlarin istthdam edilmede tercih edilmemesi ve magduriyete ugramasi sonucunu

dogurmaktadir®'®.

313 Demiral, a.g.m.; pozitif ayrimecilik kavraminin tanimi ve kavram hakkinda genis bilgi i¢in ayrica bkz.
Yildiz, a.g.e., s. 83-87.

314 Demiral, a.g.m.; bu noktada belirtmek gerekir ki; 5763 sayili Kanunun yas sart1 aranmaksizin 18 yasindan
biiyiik kadinlarin istihdamimi kolaylastirmaya yonelik diizenlemesi, bir pozitif yarimcilik Srnegidir. Bkz
2024.

3% Demiral, a.g.m.

316 Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 153-154.
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Diger taraftan, ise alim siirecinde, adaya hamilelik veya analik ile ilgili sorular sorulup
sorulamayacagi ve sonrasinda da adaymn bu sorulara dogru yanit vermesi gerekip
gerekmedigi konusunun tartisilmasinda “genel diizeyde” kalindigina dair bir elestiri de
vardir. Yukarida da belirtildigi gibi bu tiir sorularin sorulmasini sakincali goérenlerin
yaninda, igveren tarafindan duruma bakarak ve igverenin ¢ekecegi giicliigii dikkate alarak
bu tiir sorularn sorulabilecegini savunanlar da bulunmaktadir. Bu goriise gore; Is
kanununun 74. maddesinin, kadin is¢ilerin gebelik ve analik doneminde belirli bir siire,
calistirlmasini yasaklayan hiikiimleri ile yine Is Kanununun, bu yasaklanms siirelerde
kadin is¢inin calistirilmasi halinde igverene idari para cezasi dngoren 104. maddesinin
hiikiimleri de dikkate alinmalidir. iste bu noktada, bu durumdaki kadin adayin ise aliarak
calistirilmas1 yasaklanmis ve ihlal halinde cezai bir miieyyide 6ngoriilmiis oldugundan ve
isveren kadin adayin durumunu ancak sorarak Ogrenebileceginden bu tlir sorular
yoneltebilir ve kadin is¢inin de bu sorularin karsiliginda gercege uygun olarak yanit
vermesi gerekmektedir. Nitekim, “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca; kadin is¢inin, gebelik veya emzirmeye baslama halinde, isvereni bilgilendirmesi
gerekmektedir. Ayrica igverenin bu konudaki sorusuna yaniltict yanit verilmesi halinde,
sozlesme yapilip kadin is¢i ¢calismaya baglar ve sonrasinda da bu durum anlagilirsa isveren
veya igveren vekilinin cezai bir yaptirnmla karsilasmasi soz konusu degildir. Ancak bu
noktada, isverenin durumu bilip bilmemesi énem tasimaktadir. Isveren, kadin iscisini
calistirllmamasi gerektigi bir donemde, durumu 6grendigi halde, sonra ¢alistirmaya devam

ederse, cezai sorumluluk tasimasi s6z konusu olacaktir®'”.

Tiirk ve Alman Hukukundaki baskin 6greti ve goriis; is goriismelerinde, hamilelikle
yapilan is arasinda bir baglanti yok ise, igverenin is¢iye hamilelikle ilgili soru sormasinin
caiz olmamasi ve iscinin de bu tiir sorulara dogru yanit verme ylkiimliiligliniin
bulunmamasidir’'®. Bu durumda, kadin adaya hamile olup olmadiginin sorulmasinda, isin
niteliginden veya o isyerinin Ozelliginden kaynaklanan bir gerekliligin bulunup
bulunmadig1 noktasina dikkat edilmelidir. Kadin adaya sorulan hamile olup olmadigina
iliskin soru, isin ya da isyerinin geregine dayanmiyorsa, bu durumda sorulan sorunun

adaym kisilik haklaria bir saldir1 niteliginde oldugu seklinde bir kabule de varilabilir.

*'7 Akyigit, ictihath ve Aciklamal 4857 sayih is Kanunu Serhi, s. 1896.
1% Akyigit, ictihath ve A¢iklamal 4857 sayili is Kanunu Serhi, s. 1896’da dipnot.
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Ayrica, bu goriise gore, kadin adayin soruya dogru cevap vermek gibi bir ylkiimliligi
olmadig1 gibi, igverenin is sOzlesmesinin kurulmasindan sonra, kadin is¢inin hamile
oldugunu Ogrenmesi halinde, is sozlesmesini, s6zlesmenin esasli noktasinda yaniltma

gerekgesiyle feshetmesi de s6z konusu degildir *'°.

Isverenin iscinin kendisini yaniltmasi sebebine dayanarak is sdzlesmesini feshetmesi
durumunun ne zaman sz konusu olacagina da dikkat etmek gerekmektedir. 4857 sayili Is
Kanununun 25. maddesinin II nolu bendinin a alt bendi uyarinca; “is sézlesmesi yapildig
sirada, bu s6zlesmenin esasli noktalarindan biri igin gerekli vasiflar veya sartlar kendisinde
bulunmadig1 halde, bunlarin kendisinde bulundugunu ileri siirerek, yahut gergege uygun
olmayan bilgiler veya sozler sdyleyerek is¢inin igvereni yanilmasi” halinde isverene derhal
fesih hakki taninmis bulunmaktadir. Bu durumda kadin adayin bagvuruda bulundugu is
veya igyerinin hamilelikle bagdasmamasi durumunda igverenin kadin adaya hamile olup
olmadigini sormasi miimkiin oldugu gibi, kadin adaymm da bu soruyu dogru sekilde
yanitlamas1 gerekliligi bulunmaktadir. Mankenlik, spor egitmenligi, dans¢ilik gibi
mesleklerdeki durum buna 6rnek olarak gosterilebilir. Kadin adaymn hamile oldugunu
saklamasi ve is sozlesmesinin bu nedenden Otlirii kurulmasi halinde, igveren yukarida
belirtilen 25. maddenin II nolu bendinin a alt bendine dayanarak is sozlesmesini
feshedebilir. Ciinkii, bu gibi durumlarda is¢inin hamileligini saklamasi, is s6zlesmesinin

esasli noktalarindan biri iizerinde isvereni yaniltmasi anlamina gelir320.

214301. is Iliskisinin Devami Asamasinda Cinsiyet Ayrimeihg

4857 sayili Is Kanununun 5. maddesinin; “is sdzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan ya da dolayl olarak ayrim” yapilmasini yasaklamis olmasi, Kanunun cinsiyet
ayrimciligini1 engelleme hedefini sadece ise alimla sinirli tutmadigini gostermektedir. Bu
hiikiimler, ise alma asamasinin yaninda ¢aligma esnasinda da cinsiyet ayrimciliginin
onlenmesini amaglamaktadir’>'. Dolayisiyla, konu itibariyle is iligkisi baglammda kadmn
is¢inin cinsiyet ayrimciligina karst korunmasinda da 5. madde hiikiimleri dikkate

almmalidir. Ancak, daha Oncesinde, esit davranma ilkesine aykiriligin ve konumuz

319 Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 159.
320 Ertiirk, a.g.e., s. 160-161.
32! Demiral, a.g.m.
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acisindan bu ilke baz aliarak cinsiyet ayrimciliginin, ne gibi durumlarda kendisini

gosterdigine genel olarak deginmekte fayda bulunmaktadir.

Esit davranma ilkesi, kendisini 6zellikle, talimat verme hakkinin kullanilmas: ve keyfi
kazancglarin 6denmesi halinde gostermektedir. Bu baglamda, 6nemli olan, ayni durumdaki
iscilere uygulanan davranigin, ayni sartlara sahip bagka bir is¢iye de uygulanmasidir ki bu
durumda, isverenin esit davranma ilkesine aykir1 olarak hareket ettigi sonucuna
ulagilmamaktadir. Oysa ki, igverenin, ¢aligma siirelerinden Once veya sonra yapilacak
islerde siirekli ayni iscileri kullanmasi veya esasli bir sebebe dayanilmaksizin belirli

iscilere ikramiye 6denmesi, esit davranma borcuna aykir1 davranma orneklerindendir’®.

Ayrica, diger énemli bir nokta, iicret ile ilgili olarak yasanabilecek ayrimciliktir. Is
Hukukumuzda ayni is kavraminin yani sira esit degerde is kavramimin yer almasi,
kavramin daha genis olarak ele alimmasmin bir sonucudur. Esit degerde is kavramiyla
birlikte sadece ayni tiirdeki veya ayni olarak nitelendirilebilecek islerin haricinde ayni
calisma kosullarina ve ayni seviyedeki bilgi, gayret ve sorumluluk gereksiniminin yapilan
is degerlendirmeleriyle birlikte ortaya konuldugu isler de kapsam dahiline girmis

olmaktadir’®.

Yukaridaki hususlar, cinsiyet ayrimcilig1 noktasinda da kendisini gosterebilmektedir.
Zaten bu konuda yapilan ¢alismalar ele alindiginda, is iligkisinin devami asamasinda genel
olarak; calisma sartlarinin olusturulmasi ve iicret konularinin en énemli noktalar arasinda
sayildig1 goriilmektedir. Ayrica, kadin is¢inin mesleki ilerlemesinde ortaya cikabilecek

cinsiyet ayrimcilig1 da konunun en 6nemli yonlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Mesleki ilerleme acisindan kadinlarin cinsiyet ayrimciligina ugrama derecelerinin
dikkate alinmas1 durumunda; esit olmayan uygulamalarin bu konuda ciddi magduriyetlere
sebep oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Halbu ki, isverenler, terfi politikalarini
olustururlarken, ayni vasiftaki ve statiideki iscileri arasinda cinsiyet ayrimi gézetmeksizin

liyakat ve kidem gibi somut kriterleri gézoniinde bulunduran, bdylece de kadin ve

322 Emine Tuncay Kaplan, “Isverenin Koruma ve Gozetme Borcunun Kapsami”, Kamu- is: s Hukuku ve
Iktisat Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, s. 14, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7211.pdf , (06.03.2009).
33 Yenisey, “Kadin-Erkek Esitligi ...”, s. 51-52.
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erkeklere esit firsat tantyan bir anlayis icerisinde bulunmalidirlar’®*. Bu bakimdan liyakat

ve kidem kriterleri iizerinde durulmasinda fayda bulunmaktadir.

Liyakat kavrami belirtildigi gibi, somut bir kriter olmasina ragmen, isverence
degerlendirilmesi noktasinda, isverenin subjektif kararmma bagli oldugu goriilmektedir.
Ancak, is¢inin bu kararin olusturulmasinda ele alinacak olan 6zellikleri, somut sonuglara
dayanmaktadir. Iscinin, yaptig: iste basarili sonuglara ulasmasi, yogun is temposuna uyum
saglayarak fazla mesaiye kalmasi, isyerindeki egitim firsatlarin1 kullanarak kendisini
gelistirmeye calismasi gibi durumlar, somut sonuglara Ornektir. Bu baglamda, igverenin
yapmakta oldugu liyakat degerlendirmesinde, keyfi ve ayrimci amag gozetilmeksizin esit

davranma ilkesine uygun olarak gézéniinde tutulmalidir’®.

Mesleki yiikselmede belirtildigi tizere dikkate alinan bir diger 6nemli kriter, is¢inin
kidemidir. Bu noktada, isverence kidem kriteri goézoniinde tutularak yapilan terfi
uygulamalarin; kadin is¢iler i¢in dezavantajli ve bdylece de dolayl cinsiyet ayrimciliginin
s6z konusu oldugu durumlar yaratabildigini belirtmek gerekmektedir. Bu gibi durumlarin
ortaya cikmasinin baslica nedenleri; kadinlarin biyolojik farkliliklar1 ve 6zellikle
yasamlarmin belirli donemlerinde artan aile yiikiimliiliikleridir. Kadinlar, bu gibi
nedenlerden 6tiirli, caligma hayatindan ayri kalabilmekte ve dolayisiyla kidem konusunda
erkeklere nazaran dezavantajli konuma diismektedirler. Bu noktada, isverenin, is¢ilerin
mesleki ylikselmesi konusunda kidemin bir kriter olarak kullanilmasinin gergekten gerekli
olup olmadigina dikkat etmesi gerekmektedir. Soyle ki; kidem ve tecriibe, s6zkonusu is
acisindan 6nemli bir yere sahipse, isveren, kidem kriterini bir degerlendirme 6l¢iisii olarak
ele alabilecektir. Ancak tek basina kidem kriteri 6nemli bir 6l¢iit olusturmuyorsa, igverenin
kidemin yaninda, performans, verimlilik, mesleki yeterlilik gibi liyakat kriterine dayali

unsurlar1 da gozoniinde tutmasi gerekmektedir’”®

. Kanimizca, bdyle bir anlayis halinde,
kadin is¢i, kideminden dolayr kaynaklanabilecek olumsuzlugu bertaraf etmede

liyakatindeki tistiin yonleriyle, erkek iscilere karsi bir sans elde edebilecektir.

Cinsiyet ayrimcilig1r konusunda, isin devami asamasini ilgilendiren bir diger 6nemli

nokta, yukarida da belirtildigi gibi, calisma kosullar1 ile ilgili diizenlemelerdir. Bu

324 Ertiirk, a.g.e., s. 167.
323 Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 177.
326 Brtiirk, a.g.e.,s. 168-169.
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bakimdan yapilacak olan diizenlemelerin ¢esitliliginin fazlaliligi karsisinda ortaya
cikabilecek ayrimcilik durumlar1 da ¢esitlilik gostermektedir. Dolayisiyla, ¢alismanin

sinirlar1 gozoniinde tutularak belli bagli durumlar iizerinde durulabilir.

Genel olarak belirtmek gerekir ki; isverenler ¢calisma kosullarini uygulamak konusunda
biitlin iscilerine esit davranmakla ylkiimli kilinmiglardir. Bu  yiikiimliiliik; isin
diizenlenmesi, calisma saatlerinin belirlenmesi, fazla ¢alisma ve yillik iicretli izin ve is
giivenligi gibi konularda da gecgerli oldugundan isverenin bu hususlarda cinsiyet

ayrimeilig1 yasagina aykiri uygulamalarda bulunmamasi gerekir’”’.

Isin ve isyerinin degistirilmesi de isverenin cinsiyet ayrimcilifi yasagma aykiri bir
tutum igerisine girmemesi gereken konulardan biridir. Soyle ki; yiiksek bir statiide
calistirilan kadin isciyle yapilan is sézlesmesine, kadin is¢inin hamile kalmasi durumunda
daha diisiik konumda bir iste ¢alismasi gibi bir yiikiimliiliik getirilmesi halinde isveren
cinsiyet ayrimciligi yapmis olacaktir. Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki; isverenin bu
konuda sahip oldugu diisliince ve amag¢ da onemlidir. Eger isveren, kadin is¢inin hamile
kalmasi durumunda sagligin1 diisiinerek, daha az sorumluluk ve yiik getiren dolayisiyla
harcanacak enerji bakimindan kadin is¢iyi daha az yoracak bir is Oneriyor ve licrette de
herhangi bir azaltmaya gitmiyorsa, bu durumda igverenin cinsiyet ayrimciligi amacinda

olmadig1 anlagilacaktir®®®,

Isverenin fazla calisma yapacak iscilerin seciminde, kadin iscilerin fiziksel
dayaniksizliklari, evli olmalar1 ve aile yiikiimliiliikleri nedeniyle fazla ¢alisma yapmak
istemeyecekleri gibi bir gerekgeyi ileri siirerek kadin iscileri segmemesi, esit davranma

borcuna aykirilikta cinsiyet ayrimeiligi baglaminda karsilasilabilen diger bir durumdur®®.

Diger taraftan, isyerinde kadin is¢ilere yonelik olarak, cocuklarini kres veya yuvalardan
almalar1 i¢in erkek iscilere gore isin baslangic ve bitis saatleri agisindan avantaj saglayacak

farkli ayarlamalar yapilmasi, sosyal gereklerle uygulanabilmekteyse de kadinlarin

327 Ertiirk, a.g.e., s. 171.
328 Onaran Yiiksel, a.ge.,s. 181-182.
3% Ertiirk, a.g.e., s. 172.
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toplumsal gorevlerini hatirlatacagt ve bu gorevler konusunda toplum bilincinin

degismesinde engel olusturacag: diisiincesiyle elestiri konusu da olabilmektedir**°.

Is iliskisinin devami konusunda, cinsiyet ayrimciligi 6zelligi tastyan uygulamalar
arasinda siiphesiz ticretle ilgili olanlart da 6nemli bir yere sahiptir. Bu noktada, genel

olarak ticret esitliginin ne zaman bozulacagi konusuna deginilebilir.

Ucret esitsizliginin yasanmasi; ayn1 isyerinde ve aym nitelikteki islerde, esit verimle
calisan kadin iscilerin ticretlerinde farklilik yaratilmasi durumunda, ortaya ¢ikabilmektedir.
Siiphesiz, ayni igyerinde, ayn1 nitelikteki islerde farkli verimlerle ¢alisilmasi durumunda,
kadin veya erkek ayrimi yapilmaksizin verimi yiiksek olan is¢inin daha yiiksek iicrete hak
kazanmasi s6z konusu olacaktir. Ayrica, mesleki egitim, yas, uzmanlik, kidem, deneyim ve
sorumluluk gibi kriterler de gerek kadin gerek erkek is¢iler agisindan iicretlerde farklilik
yaratilmasina yol agabilecek ve bu durumda yasanan farklilik, esit davranma ilkesine

aykirilik teskil etmeyecektir™'.

Diger taraftan, Tiirkiye hem Is Kanunu ile diizenlemeler yapnus hem de Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin “Esit Degerde Is I¢in Erkek ve Kadinlar Arasinda Ucret Esitligi
Hakkinda 100 Sayili Sozlesme” sini onaylayarak taahhiitte bulunmus olmasina ragmen
halen ayni igyerinde, ayni nitelikteki islerde ve esit verimle ¢alisilmasi durumunda dahi,
erkek ve kadinlar arasinda iicret farkliliklar1 olabildigi goriilmektedir. Isverenin bu sekilde
bir ayrim yapmasinda, kadin ve erkeklerin yaptiklari islerin aym nitelik ve verimde olup
olmadig1 konusunda subjektif degerlendirmeler yapmasinin etkisi biiyliktiir. Boylece
kadinlar bu tiir, subjektif degerlendirmeler sonucunda iicret agisindan cinsiyet

ayrimeiligina ugramakta erkeklerden daha diisiik ticretler alabilmektedir’.

Is Kanununun 5. maddesinin 4. fikrasindaki “aym veya esit degerde is igin cinsiyet
nedeniyle daha diisiik iicret 6denemeyecegi hikkmiinde yer alan “ayni degerde is” kavramu,
esit ig kavraminin sinirlarini genisletmektedir. Bu kavram ile ayni nitelikte olmayan ancak
isletmedeki degerleri gz Oniine alindiginda es deger olarak kabul edilebilecek farkl isler,

ayni diizeyde kabul edilmektedir. Ayrica 5. maddenin 5. fikrasinda 6ngoriilen, iscinin

339 Onaran Yiiksel, a.g.e., s. 183; Ertiirk, a.g.e., s. 172.
*1 Altan, a.g.e., s. 139.
332 TUSIAD, Kadn/Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyis..., s. 175.
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cinsiyeti nedeniyle koruyucu hiikiimlerin uygulanmasinin daha diisiik bir {icretin
uygulanmasini hakli kilmayacagi hiikmii, isverenin bu konudaki sorumlulugunu
arttirmakta, ve Kanunun bu konuda cagdas standartlar1 yakalamasini saglamaktadir. Ancak
tilkemizde, “yaygin bir is degerlemesi”, uygulama agisindan pek goriilmediginden s6z

konusu hitkmiin nasil hayata gecirilecegi noktasinda siipheler bulunmaktadir®™.

Gergekten de ¢agdas toplumlarda calisma yasaminin en énemli 6gelerinden biri haline
gelen “insan kaynaklar1 yonetimi” ve bunun isletmelerde viicut bulmus sekli olan insan
kaynaklar1 departmanlar1 ve bu konuda yapilan ¢alismalar, esit degerde is baglaminda
cagdas is degerlendirme yontemleri kullanmakta boylece de yasalarda diizenlenmis olan
ticret konusundaki ayrimciligi Onlemeye yonelik hiikiimleri soyutluktan somutluga
gecirmede dnemli bir rol iistlenmektedir. Ulkemizde de zellikle koklii ve vizyonu saglam
isletmelerin insan kaynaklar1 konusuna 6nem verdikleri goriilmekle beraber, is yasaminin
geneli g6z Oniine alindiginda istenen diizeye gelinemedigi bilinmektedir. Bu bakimdan, is
degerleme yontemlerinin etkin bir sekilde kullanilmasi ile “esit degerde is igin esit licret”

amacina ulasilacagi kabul edilmeli ve gereken diizenlemeler yapilmalidir.

Ayrica, adaletli bir ticret yapisin rasyonel ve objektif kriterler baz alinarak is degerleme
teknikleriyle belirlenmesi, isletme yonetimine karsi is¢ilerin giiven duymasi konusunda
belirleyici olacaktir. Nitekim, is¢iler, isletme icinde Odenen {icretler konusunda
birbirleriyle bir karsilagtirma yapma egilimindedirler’>*. Sonug olarak, boyle bir ortamda,
igverenin adaletli licret yapisini saglamasi, isyeri ig¢erisindeki huzurun saglanmasinda ve

bdylece verimliligin artmasinda olumlu bir etken olacaktir.

214302. is Iliskisinin Sona Ermesinde Cinsiyet Ayrimciligi

Is iliskisinin sona ermesinde kadim iscilerin korunmasi baglaminda; genellikle, evlilik
hamilelik ve cinsel taciz konulari iizerinde durulmaktadir. Kadin is¢inin evlenmesi ile ilgili
olarak korunmasi, yukarida, kidem tazminati ile ilgili diizenlemelerle birlikte incelendigi

i¢in ayrica 6zel olarak ele alinmayacaktir.

333 Soysal, a.g.m., s. 116,
33 Ahmet Sevimli, « Is Degerlendirmesinin Ucret Sistemi I¢indeki Rolii ve Esit Davranma ilkesi A¢isindan
Onemi”, http://www.isguc.dergi.org/?p=makale&id=79&cilt=3 &sayi=2&yil=2000 , (31.03.2009).
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Stiphesiz kadin isciler de erkek isciler gibi cinsiyet ile ilgisi bulunmayan sebepler
nedeniyle is s6zlesmelerinin feshi ile karsilagabilmekte ya da bu konularda fesih haklarini
kullanabilmektedirler. Ancak konumuz itibariyle bu baslik altinda is s6zlesmesinin sona
ermesi agsamasinda kadin is¢inin cinsiyeti ile ilgili olarak ayrimciliga ugramasi baglaminda
korunmasi lizerinde durulacaktir. Ayrica, konuya daha genel ¢erceveden bakilmasi halinde;
kadin is¢inin is glivencesinde olup olmamasi durumunun da gozoniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, dncelikle is giivencesi kavramina ve sonuclarina deginmekte

fayda bulunmaktadir.

4857 sayil1 Is Kanununun “feshin gecerli sebebe dayandirilmas1” basligim tasiyan 18.
maddesi, is giivencesi ile ilgili hiikiimleri igermektedir. Oncelikle s6zkonusu maddenin 1.
fikrasi; “otuz veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan is¢inin
belirsiz stlireli i3 soOzlesmesinin” igveren tarafindan feshinde, igverenin, is¢inin
yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan gecerli bir nedene dayanmasi zorunlulugunda bulundugunu hiikme

baglamaktadir’>’.

S6zkonusu maddenin 2. fikrast ise 6 aylik kidemin hesaplanmasinda Kanunun
66. maddesindeki siirelerin dikkate alinacagini belirtmektedir ki, bu siireler i¢inde yeralan
“cocuk emziren kadin isgilerin ¢ocuklarina siit vermeleri igin belirtilecek siireler” kadin
is¢ileri ilgilendirmektedir. Boylece kadin iscilerin is giivencesi kapsaminda yer alabilmesi
icin sahip olmalar1 gereken diger sartlarin yaninda, saglamalar gereken 6 aylik kidemin

hesabinda ¢ocuklarina siit vermeleri i¢in belirtilen stireler de dikkate alinmaktadir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki; Is Kanununun is giivencesine iliskin hiikiimleri, Kanun
kapsamina giren iscilerin yam sira 5953 sayili Basm Is Kanununa tabi gazeteciler icin de
uygulanmaktadir (Is Kanunu m. 116/Il). Dolayisiyla Is giivencesi hiikiimlerinden, Is
Kanununa tabi isciler ve Basin Is Kanununa tabi gazeteciler haricinde kalanlar

yararlanamamaktadirlar’*®.

333 | giivencesi kapsamindaki is¢inin is sozlesmesinin feshinde gegerli sebep olusturacak nedenler hakkinda
bilgi i¢in bkz. Alpagut, a.g.s., s. 213 v.d.; Siikran Ertiirk, “4857 sayili Yasadan Sonra Siireli Fesih”, s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Y1l Armagani, Ankara, 2000, s. 266 v.d.
36 Alpagut, a.g.s., s. 205.
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Is Kanununun 18. maddesi, isverenin feshini gecerli bir sebebe dayandirmasi
zorunlulugunu getirdikten sonra, fesih icin gegerli sebep olusturmayacak halleri de
stralamistir. Bunlar arasinda, dogrudan kadinlarla baglanti kurulabilecek olan ve gecerli
sebep sayilmayan konulardan biri; “irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile ylikiimliiliikleri,
hamilelik, dogum, din siyasi goriis ve benzeri nedenler” olarak belirlenmistir (m.18/II1-d).
Ayrica, Kanunun 74. maddesinde ongoriilen ve kadin iscilerin calistirilmasinin yasak
oldugu siirelerde ise gelmemelerinin fesih i¢cin gecgerli sebep olusturmayacagi hiikme

baglanmaktadir (m.18/ Il-¢)*.

Goriildugii lzere, isverenin, is glivencesi kapsamindaki iscilerinin is sdzlesmelerinin
feshinde gegerli bir nedene dayanirken, madde hiikmiinde yer alan ve gecerli sebep

olusturmayan hususlar1 da dikkate almasi gerekmektedir338.

Kadn is¢ilerin is sozlesmelerinin sona erdirilmesinde, cinsiyet ayrimciligi yapilmasi
noktasinda gebelik ve annelik durumlari 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenledir ki; konu,
birden fazla kanun maddesinde ele alinmistir. Yukarida da belirtilmis olan Is Kanununun 5.
maddesi; isverenin, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir
isciye, is sozlesmesinin sona ermesinde cinsiyet veya gebelik ya da herhangi bir sebepten
otiirii dogrudan veya dolayli olarak farkli islem yapamayacagim &ngdrmektedir. Is
giivencesi kapsamindaki is¢iler acisindan da 18. maddede yer alan feshin gecerli bir
nedene dayandirilmast zorunlulugu 1ile s6z konusu haksizliklarin  Onlenmesi

amaclanmaktadir’™ .

Ancak belirtmek gerekir ki; her ne kadar yukaridaki hiikiimlerle kadin iscilerin gebelik
veya annelikleri nedeniyle ayrimciliga maruz kalmasi onlenmeye c¢alisilmaktaysa da
dogum ve gebelik hallerinde ise devamsizligin belli bir siireyi agmas1 halinde, isverene

kadin is¢inin is sdzlesmesini hakli nedenle feshetme hakki taninmaktadir. S6z konusu

337 Bu noktada belirtmek gerekir ki; kadin iscilerin igverenin tek tarafli feshine karsi gilivence altina
alinmasini amaglayan sézkonusu diizenleme, 1475 sayili is Kanununda yeralmamustir. Bkz. Soysal, a.g.m., s.
128-129; 1475 ve 4857 sayili Kanunlar hakkinda is giivencesi baglaminda bilgi igin ayrica bkz. lker Ager,
Tiirk Calisma Yasaminda is Giivencesi, Adalet Yayinevi, Ankara 2006, s. 38-53.

338 Kadm isgilerin is sézlesmelerinin bildirimli fesih yoluyla sona erdirilmesinde, isverenin is sézlesmesini
gerek yukarida ele alinan 5. madde gerekse de 18. ve 74. madde hiikiimlerine aykirt olarak feshetmesi
durumunda, kadin is¢i, mahkemeye dava agabilir; ise iadesini ve sartlarin saglanmasi durumunda yasal
haklarini talep yoluna gidebilir. Bkz. Bacak ve Yigit, a.g.m., s.20.

339 Keser, a.g.m, s. 66-67.
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hakki saglayan Is Kanununun 25. maddesi; hastalik, kaza, dogum ve gebelik hallerinde
is¢inin devamsizliginin, is¢inin isyerinde calisma siiresine gére Kanunun 17. maddesinde
belirtilen bildirim siirelerini®**® alti hafta asmasindan sonra, bdyle bir fesih hakkinin
dogdugunu hiikme baglamaktadir. Ayrica, dogum ve gebelik hallerinde bu siirenin, 74.

341

maddedeki siirenin bitiminde baslayacagi belirtilmektedir™. Ancak sonug olarak, soz

konusu belirlenen stirelerin, igverenin, kadin is¢inin is s6zlesmesini yukaridaki durumlarda

feshetmesini zorlastirdigim da eklemek gerekmektedir**.

Fesih prosediiriiniin belirtilen sartlara uygun olarak yapilmamasr®”, feshin gecersiz
sayllmasina neden olur. Soyle ki; fesih bildirimi yazili olarak yapilmamissa, gecerli bir
nedene dayansa bile gecersiz sayilir. Ya da yazili olma sart1 saglanmis olsa bile, fesih,
is¢inin davranist veya verimliligi ile ilgili nedenlere dayaniyorsa, ig¢inin savunmasinin
almmamast da gegersiz sayilmasina neden olur. Ancak 25. maddenin II numarali

bendindeki hallere dayanilarak yapilan fesihler i¢in bdyle bir durum sézkonusu degildir'*.

Daha 6nce de tizerinde duruldugu gibi hamilelik, is sdzlesmesinin feshinde tek basina
gecerli bir neden olusturmamaktadir. Ancak hamilelik durumunun kadin is¢inin
verimliligini olumsuz yonde etkilemesi gibi bir olasiligin da g6z ardi edilmemesi
gerekmektedir. Bu noktada, yukarida da deginilen, isverenin kadin is¢inin davranisi veya
verimliliginden kaynaklanan bir nedenle is sdzlesmesini feshetmesi gibi bir durum

s6zkonusu olabilir. Ancak, bu sekilde bir feshin s6z konusu olabilmesi i¢in kadin is¢inin

340 s Kanununun 17. maddesinde bildirim siireleri;

isi alt1 aydan az siirmiis is¢i i¢in iki hafta (m.17/11-a),

isi alt1 aydan birbuguk yila kadar siirmiis olan is¢i igin dort hafta (m.17/11-b),

isi birbuguk yildan ii¢ yila kadar siirmiis is¢i i¢in alt1 hafta (m.17/11-c),

isi i¢ yildan fazla slirmiis is¢i i¢in sekiz hafta(m.17/II-d)

olarak belirlenmis olup bu siireler asgaridir.
3! Keser, a.gm., s. 67.
2 Ertiirk, a.g.e., s. 190.
3 Genel olarak is giivencesi kapsaminda olmayan iscilerin is sozlesmelerinin fesih bildiriminin nasil
yapilmasi1 gerektigi de onem tasimaktadir. Bu Bakimdan Is Kanununun 19. maddesinin 1. fikrasinda,
igverenin fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde belirtmek zorunda
oldugu hitkkme baglanmigtir. Ayrica, sozkonusu maddenin 2. fikrasi, hakkindaki iddialara karsi savunmasini
almadan bir is¢inin belirsiz siireli is sozlesmesinin davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle
feshedilemeyecegini ancak, isverenin Kanunun 25. maddesinin “ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller
ve benzeri” durumlart igeren II numarali alt bendi sartlarina uygun fesih hakkimin sakli oldugunu
belirtmektedir.
3 Ercan Akyigit, Aciklamah ve ictihath Tiirk is Hukukunda s Giivencesi (ise iade), 1. Baski, Seckin
Yayincilik, 2007, s. 273.
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hamileliginden ileri gelen durumun, 1is iliskisini ¢ekilmez bir hale getirmesi

gerekmektedir’®.

Kadin is¢inin is sozlesmesinin cinsiyet, hamilelik ve dogum gibi nedenlerle ilgili olarak
feshedilmesi gibi bir durumun sozkonusu olmasi halinde, kadin is¢i, is glivencesi
hiikiimlerinden yararlanarak fesih bildirimine itirazda bulunabilir. Nitekim Is Kanununun
20. maddesi, is s0zlesmesi feshedilen is¢inin, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadig: iddias ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay i¢inde is mahkemesinde dava acgabilecegini ya da taraflar aralarinda

anlagsmigsa 0zel hakeme gidilebilecegini belirtmektedir.

Bu noktada, ispat yiikiimliiliigiiniin kime ait oldugu konusu 6nem kazanmaktadir.
S6zkonusu 20. maddenin 2. fikrasi, feshin gecerli bir nedene dayandigini ispat
yukiimliiliigliniin igverene ait oldugunu belirtmektedir. Ancak, is¢inin feshin baska bir
sebebe dayandigim1 iddia etmesi halinde, ispat ylkimliligli isciye gegmektedir.
Dolayisiyla kadin is¢i, feshin, fesih bildiriminde yeralan sebebe degil de bagka bir sebebe,
ornegin, konumuz itibariyle hamileligine bagli oldugunu iddia ediyorsa bu iddiasini

ispatlamakla yiikiimlii olur**®,

S6z konusu dava seri muhakeme usuliine gore yapilir ve iki ay igerisinde
sonuglandirilir. Mahkeme kararinin temyizi halinde ise Yargitayca bir ay iginde kesin
olarak karar verilir ( Is K. m. 20/III). S6zkonusu mahkemenin veya 6zel hakemin feshin
gecersizligine karar vermesi halinde, igverenin bir ay icerisinde is¢iyi ise baslatmasi
gerekmektedir. Isverenin, is¢iyi sozkonusu siire iginde ise baslatmamasi durumunda,
isverene, is¢iye en az dort ve en ¢ok sekiz aylik licreti tutarinda tazminat 6demesi
yiikiimliiliigii getirilmektedir ( Is K. m. 21/I). Ancak is¢inin mahkeme veya &zel hakem

kararimin kesinlesmesinden itibaren on isgilinii i¢inde ise baslamak icin basvuruda

3 Ertiirk, a.g.e., s. 190-191.

34 |s giivencesi yargilamasinda ispat yiikiimliiliigii konusunda genel bilgi igin bkz. Akyigit, Aciklamal ve
Ictihath Tiirk is Hukukunda Is Giivencesi, s. 304-306; Gizem Saribay, Tiirk s Hukukunda is
Giivencesi Kapsaminda Fesih Usulii, Feshe itiraz ve Feshe itirazin Sonuglari, 1. Bask1, Legal Yayncilik,
Istanbul, 2007, s. 146-147; Calik, a.g.e., s. 188.
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bulunmasi biiylikk Onem arzetmektedir. Zira is¢i, verilen siire zarfinda basvuruda

bulunmadig: takdirde yapilan fesih, gecerli olarak kabul edilir (Is K. m.5)**".

Bu noktada, “is giivencesi tazminati” olarak nitelendirilen ve Is Kanununun 21.
maddesinde diizenlenmis olan tazminat ile yine Is Kanununun “esitlik ilkesi” ile ilgili
olarak 5. maddesiyle diizenlenen tazminatin ayni anda istenip istenemeyecegi konusuna da
deginilmesi uygun olacaktir. Bahsedilen tazminatlarin, farkli islevlere yonelik olmasi
dikkate alinmasi gereken bir noktadir. Nitekim, ig glivencesi tazminati, gecerli nedene
dayanmayan fesihle ilgili olup is¢inin, gegersiz feshe ve gerekli basvurunun yapilmis
olmasina ragmen ise baslatilmamasi ile ilgiliyken 5. maddede belirtilen tazminat, esitlik
ilkesini baz almaktadir. Ayrica yapilan feshin esitlik ilkesine aykir1 olmasina ragmen
gecerli bir sebebe dayanmasi gibi bir durumun da ortaya ¢ikma olasiligi, bu iki tazminatin
ayr1 ayr1 degerlendirilmesine imkan tanimaktadir. Dolayisiyla, her iki tazminatin ayr1 ayri

istenebilecegi sonucuna ulasilmaktadir*®.

Kadin is¢inin is gilivencesi kapsami disinda bulunmasi halinde konuyla ilgili olarak
durumunun ne olacagi konusuna gelindiginde, isverence bu iscilerin i sdzlesmesinin
bildirimli olarak feshedilmesi halinde, gecerli bir sebebe dayanilmasi gibi bir zorunluluk
olmadigina dikkat etmek gerekmektedir. Bu durumda kadin is¢i, fesihten kaynaklanan
haklarini isteyebilecektir. Bu haklar, sartlarinin olugmasi kosuluyla kidem tazminati, ihbar
tazminati, kétiiniyet tazminati veya sendikal tazminattir’®’. Ayrica yukarida bahsedilen ve
Is Kanununun 5. maddesinde diizenlenen “esit davranma ilkesine” aykir1 fesihlerde, kanun

hiikmiinde yer alan tazminat da s6z konusu olabilecektir.

Is giivencesi kapsaminda olmayan iscilerin is sdzlesmelerinin bildirimli feshinde,
igverenin bir nedene dayanmasi gibi bir zorunlulugunun olmamasi, koétii niyetli fesihlere

yol agmamalidir. Bu nedenle, Is Kanununun 17. maddesinin 6. fikras1 ile “ké&tiiniyet

37 S6zkonusu 21. madde uyarinca ayrica, feshin gegersizligine karar verilmesi halinde, iscinin ise
baslatilmamas: durumunda sozkonusu olacak tazminatin miktarini mahkeme veya Ozel hakem
belirlemektedir. Diger taraftan, is¢iye kararin kesinlesmesine kadar ¢alistirilmadigr siire i¢in en ¢ok dort aya
kadar dogmus olan iicreti ve diger haklar1 da 6denecektir. Is¢inin ise baslatilmas1 halinde pesin olarak 6denen
bildirim siiresine ait iicret ve kidem tazminati, kanun maddesinin iist fikralarinda belirtilen miktardan mahsup
edilecektir. Iscinin ise baslatiimamasi durumunda bildirim siiresi verilmemis veya bildirim siiresine ait iicret
pesin ddenmemisse, bu siirelere ait {icretin ayrica denmesi gerekmektedir.

348 Saribay, a.g.e., , s. 283.

¥ Bacak ve Yigit, a.g.m., s. 2.
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tazminati” hakkinda diizenleme yapilmistir’™’. Soézkonusu madde hiikmiine gore; “I18.
maddenin birinci fikrast uyarinca bu Kanunun 18, 19, 20 ve 21. madde maddelerinin
uygulanma alant disinda kalan is¢ilerin is soézlesmesinin, fesih hakkinin kotliye
kullanilarak sona erdirildigi durumlarda is¢iye bildirim siiresinin {i¢ kat1 tutarinda tazminat
Odenir”. Ayrica fesih i¢in bildirim sartina uyulmamasi halinde, igverenin isciye ihbar

tazminat1 da 6demesi gerekir.

Bu durumda, koétiiniyet tazminatinin is giivencesi kapsaminda kalan isgiler igin
sozkonusu olabilecegi anlagilmaktadir. Ancak Kanun, hangi durumlarda kotiiniyet
tazminatinin istenebilece§ini somut olarak ortaya koymamaktadir. Bu bakimdan yapilan

feshin degerlendirilmesinde olayin kendine 6zgii 6zelligi dikkate almmalidir®>.

Konumuz geregince, is glivencesi kapsaminda olmayan kadin is¢inin, dava agmasi
durumunda, kétiiniyet tazminati ya da Is Kanununun 5. maddesi uyarinca esit davranma
ilkesine aykiriliktan kaynaklanan tazminatin hangisini talep edecegi konusu Onem
tasimaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi, Is Kanununun 5. Maddesi ile diizenlenen
tazminat, is¢inin dort aya kadar iicreti tutarinda olabilmektedir. Kotliniyet tazminati ise,
bildirim siiresine ait iicretin ii¢ kati tutarindadir. Bu durumda kadin is¢i, belirtilen
tazminatlardan ancak birini talep edebilecektir. Bu nedenle bu tercihi yaparken, belirsiz
stireli i§ sOzlesmesinin siiriis tarihini dikkate almasi yerinde olacaktir. Soyle ki; kadin
is¢inin belirsiz stireli is sozlesmesi, li¢ yila kadar siirmiis ise Kanunda belirtilen bildirim
siireleri dikkate alindiginda, Is Kanununun 5. maddesi uyarinca diizenlenen tazminati talep
etmesi, mantikli olacaktir. Ancak belirsiz siireli is s6zlesmesi, ii¢ yi1ldan fazla siirmiis ise bu
durumda alabilecegi degerin daha fazla olmasi bakimindan koétiiniyet tazminatini talep

. . 2
etmesi yerinde olacaktir’>.

21431. Kadin iscilerin Cinsel Tacize Kars1 Korunmasi

Cinsel taciz, agirlikli olarak kadin iscilerin karsilastigt bir sorun olarak calisma

hayatinda 6nemli bir yere sahiptir. Cinsel taciz; magdurlarini, basta fiziksel ve psikolojik

330 Giines Topal, is Kanununa Gore Gegerli Nedenlerle Yapilan Fesih ve is Giivencesinin
Uygulanmadigi Durumlarda Bildirimli Feshin Karsilastirilmasi, 1. Baski, Se¢kin Yayinevi, 2008, s. 216.
3! Topal, a.g.e., s. 216.
32 Ertiirk, a.g.e., s. 191.
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acidan olmak iizere bir ¢cok yonden olumsuz olarak etkilemekte ve kisilik haklarini ihlal
etmektedir. Bu nedenle, isverenin cinsel tacizi Onlemesi, bu ihlalin Oniine ge¢mesi

. . 4. 353
bakimindan goérevidir™”.

Cinsel taciz, sadece igyerlerinde degil toplumsal hayatin birgok yerinde ortaya
cikabilmektedir. Ancak konuya calismamiz geregi “isyerindeki taciz” agisindan bakilmasi
durumunda, “igyeri disindaki tacizle” farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Bu farkliliklarin
olusmasinda, isyerindeki taciz olaylarinin, yetkinin kotiiye kullanilmasi veya ¢aligma hak

ve ozgiirliiklerinin engellenmesi durumlariyla kendini gostermesi etkili olmaktadir’>,

Isyerindeki cinsel taciz olaylarinda magdurlar genelde kadinlar oldugundan dolay:

355

cinsiyet ayrimciligi sorunuyla da karsilasilabilmektedir™". Nitekim cinsel taciz, “psikolojik

siddet” kavramr>® icerisinde kadmnlar acisindan en dnemli faktér olmakta ve “isyerinde

cinsiyet ayrimeiligr” olarak kendisini gostermektedir®’.

Tiirk Hukukunda cinsel tacizin tanimi heniiz yapilmamistir. Ancak bu konuda genel
olarak yaygin bir sekilde kabul goren tanimlara yer verilebilir. Soyle ki; Amerikan Egit
Istihdam Olanaklar1 Komisyonunun (Equal Employment Opportunity Commission)
tanimina gore cinsel taciz: “a. bir isgoren adayimnin is bagvurusunun kabulii ya da ise
alinmasi i¢in bir 6n kosul olarak degerlendirilen, b. kabulii ya da reddi insan kaynaklar
yonetimi ve performans degerlendirme siireci igin temel bir kosul olarak goriilen, c.
iggorenin performansini énemli 6l¢iide etkileyen veya rahatsiz edici olan ve diismanca bir
is cevresinin olusmasina yol acan cinsel igerikli, hoslanilmayan bir istek/talep, s6z veya

358
davranigtir”™”".

33 Bacak ve Yigit, a.g.m., s. 23.

%% Saban Cobanoglu, Mobbing, (isyerinde Duygusal Saldir1 ve Miicadele Yontemleri), 1. Baski, Timas
Yaynlari, istanbul, 2005, s. 203.

3% Cobanoglu, a.g.e., s. 203.

3% Cinsel taciz olgusu, doktrinde psikolojik siddet yontemlerinden biri olarak degerlendirilebilmektedir.
Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki; psikolojik taciz ve cinsel taciz kavramlarinin karistirilmamasi
gerekmektedir. Nitekim cinsel taciz davranisi tek bir hareketle gergeklesebilir ve bir yaklagsma girigsimi s6z
konusudur. Psikolojik taciz ise siirekli olarak gelisen ve amaci uzaklastirma olan bir olgudur. Ancak bazi
durumlarda psikolojik taciz araci olarak cinsel tacizin de kullanildig1 goriilebilmektedir. Bkz. Harald Ege, La
Valutazione Peritale del Danno da Mobbing, Milano: Giuffre Editore, 2002, s. 21’den aktaran Pinar
Tinaz, Fuat Bayram ve Hediye Ergin, Cahsma Psikolojisi ve Hukuki Boyutlariyla isyerinde Psikolojik
Taciz (Mobbing), 1. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2008, s. 29.

7 Hasan Tutar, isyerinde Psikolojik Siddet, 3. Baski, Platin Yayinlar1, Ankara, 2004, s. 79.

%% Equal Employment OpportunityCommission (1980), Discrimination because of sex under Title VII
of The Civil Rights Act of 1965, as amended,adoption of interim interpretive guidelines.Federal
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Cinsel taciz, Avrupa Parlamentosunun 200/73/EC sayili Direktifinde ise, “ gozdagi
verici, diismanca, kiigiik diisiiriicii ve saldirgan bir is ortami yaratan, bir kadin ya da
erkegin biitlinliigline zarar veren, istenmeyen cinsel icerikli s6z veya fiziksel davraniglar

olarak tanimlanmaktadir®’.

4857 sayil Is Kanununun “Is¢inin Hakli Nedenle Derhal Fesih Hakkini” diizenleyen
24. maddesi, cinsel taciz hakkindaki hiikiimlere, “Ahlak ve Iyiniyet Kurallarina Uymayan
Haller ve Benzerlerini” igeren II numarali bendinde yer vermistir. Bu hiikiimlerden ilki,
igverenin is¢iye cinsel taciz uygulamasi ile ilgilidir. Buna gore; “igveren is¢inin veya ailesi
tiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sozler sOyler, davraniglarda bulunursa
veya is¢iye cinsel tacizde bulunursa” iscinin is soOzlesmesini derhal fesih hakki

bulunmaktadir (m. 24/11-b).

Diger taraftan 4857 sayili Is Kanunu, iscinin baska bir is¢i veya diciincii kisiler
tarafindan cinsel tacize ugramasinin igverenin sorumlulugu dahilinde oldugunu kabul

3% Nitekim 4857 sayili Is Kanununa gére; is¢inin isyerinde baska bir is¢i ya da

etmektedir
ticlincli kisiler tarafindan cinsel tacize ugramasit ve bu durumu isverene bildirmesine
ragmen gerekli Onlemlerin alinmamasi halinde is sozlesmesini derhal fesih hakki

bulunmaktadir (m. 24/11-d).

Isverenin is¢inin kendisine cinsel tacizde bulunuldugunu bildirmesinden sonra, olaym
tekrarinin yasanmamasi i¢in gerekli tedbirleri almasi1 gerekmektedir. Bu bakimdan, tacizi
yapan is¢inin ¢ok ciddi bir sekilde uyarilmasi gibi bir dnleme bagvurulabilir. Bir diger
Oonlem olarak da tacizi yapan is¢inin ¢alistig1 yer degistirilebilir. Tacizin agir derecede

olmasi durumunda ise, is¢inin is sozlesmesi feshedilebilir’®'

. Nitekim, ig¢inin igverenin
baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi, “ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller
ve benzerleri” i¢inde yeralir ve igverene bu iscinin is s6zlesmesini derhal feshetme hakkini

verir (m. 25/1I-c).

Register,45, 25024-25025°den aktaran Muzaffer Aydemir, Isyerinde Cinsel Taciz Davramsi, 1. Baski,
Ekin Basim Yaymn Dagitim, Ankara, 2007, s. 4

3% Cinsel taciz kavraminin degisik tamimlari konusunda bkz. Aydemir, a.g.e., s.4-5.

3% Tinaz, Bayram ve Ergin, a.g.e., s.138-139 ve oradaki yazarlar.

%1 Oner Eyrenci, Savas Taskent ve Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, 1. Baski, Legal Yaymcilik, 2004, s.
148.
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Bu noktada belirtmek gerekir ki; is¢inin bu sekilde derhal fesih hakkini kullanabilmesi,
baska bir is¢i veya iigiincii sahis tarafindan yapilan tacizin igyeri disinda gergeklesmesi
durumunda sézkonusu degildir. Yine boyle bir fesih hakki, isyerinde gergeklesen cinsel
tacizin igverene bildirilmesine ragmen igverence gerekli dnlemlerin alinmamasi durumunda
s0z konusu olabilecegine gore; olay isyerinde gergeklesmis olsa bile, igverene durumun
bildirilmemesi veya isverenin gerekli dnlemleri almasi halinde, is¢i agisindan boyle bir

fesih hakk: bulunmayacaktir®®*.

Cinsel taciz, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile “magdurun viicut dokunulmazligini ihlal
etmeyen davraniglar” olarak tanimlanmakta ve Kanunun 105. maddesi ile cezai

miieyyideler belirtilmektedir’®

. Buna gore; Kanunun 105. maddesinin 1. fikras1 uyarinca;
“ bir kimseyi cinsel amagh olarak taciz eden kisi hakkinda, magdurun sikayeti iizerine, ii¢

aydan iki yila kadar hapis cezasina veya adli para cezasina hilkkmolunur”.

Ayn1 maddenin 2. fikrasina gore ise “ bu fiiller; hiyerarsi, hizmet veya egitim ve
ogretim iliskisinden ya da aile i¢i iliskiden kaynaklanan niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle
ya da ayni igyerinde calismanin sagladigi kolayliktan yararlanilarak islendigi takdirde,
yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yari oraminda artirilir. Bu fiil nedeniyle magdur; Is
birakmak, okuldan veya ailesinden ayrilmak zorunda kalmais ise, verilecek ceza bir yildan
az olamaz”. Bu durumda madde hiikmiiyle; cinsel taciz su¢u bakimindan nitelik gosteren

ve agir ceza sekilde cezalandirilmasi gereken haller belirlenmis olmaktadir®®*.

Tiirk Ceza Kanununun yukarida bahsedilen 105. maddesinde diizenlenmis olan cinsel
taciz sekli, fiziksel temasa dayanmayan ancak s6z ve hareketlerle gerceklesen bir cinsel
taciz tlriinii ortaya koymaktadir. Diger taraftan, failin fiziksel temasinin olmasi
durumunda, Kanunun 102. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen “cinsel saldir1 sucu”
olusmaktadir. S6zkonusu maddeye gore; “cinsel davraniglarla bir kimsenin viicut

dokunulmazligini ihlal eden kisi, magdurun sikayeti iizerine, iki yildan yedi yila kadar

362 Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, a.g.e., s. 148.

363 Siiheyl Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2007, s. 169.

364 Necati Meran, Yeni Tiirk Ceza Kanununda Kisilere Karsi Suclar ( Madde 81-124 ), Genisletilmis ve
Gozden Gegirilmis 2. Baski, Seckin Basim Yayim, Ankara, 2008, s. 389.
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hapis cezasi ile cezalandirilir”. Bu durumda, Tiirk Ceza Kanunu, is iligkisinde cinsel taciz

olgusu i¢inde yer alan davranslar1 “ikili bir ayrim” i¢inde degerlendirmis olmaktadir’®.

Bu noktada, cinsiyet ayrimciligi konusunda, Tiirk Ceza Kanununun 122. maddesine de
deginilebilir. S6z konusu madde, kisiler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisilince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yapilmasi suretiyle bir kisinin ise
alimmasinin veya alinmamasinin sayilan hallere baglanmasi durumunda bunu yapan kisi
hakkinda alt1 aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi verilmesini hiikme

baglamaktadir.

215.1593 Sayih Umumi Hifzissihha Kanununda Yeralan Diizenlemeler

1930 yilinda yiiriirliige giren ve Tiirk calisma hayatinda kadinlara yonelik olarak
koruyucu hiikiim getiren ilk Kanun olmasi bakimindan 6énem tasiyan 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu, tiim calisanlar ilgilendiren hiikiimler igermekte olup Is Kanunlarinin

kapsami disindaki iscileri de ilgilendirmektedir’®.

Kanunun “Isciler Hifzissithhas1” bashigini tasiyan 7. boliimiinde kadi veya erkek tiim
is¢ileri ilgilendiren hiikiimlerin yani sira sadece kadinlari ilgilendiren 6zel koruyucu
hiikiimler de yer almaktadir. Bu boliimdeki hiikiimlerin bir kismi, isin diizenlenmesine
iliskin genel nitelikteki hiikiimlerdir. Diger kismi ise, analik halindeki kadinlara yonelik
0zel hiikiimler olusturmaktadir. Bu baglamda, analik hali ile ilgili olarak diizenlenmis

hiikiimlerin, Kanunun 155. ve 177. maddelerinde yer aldig1 goriilmektedir®®’.

Kanunun 155. maddesi, kadinin ve ¢ocugunun sagligini zarara ugratmayacagina dair bir
doktor onay1 olmadik¢a, kadinin dogumdan 6nceki ii¢ hafta ve dogumdan sonraki {i¢ hafta
boyunca fabrika, imalathane ile genel ve 6zel miiesseselerde ¢aligmasini ve ¢alistirilmasini

yasaklamaktadir.

Kanunun 177. maddesi ise, hamile kadinlarin agir islerde calistirllmamalarina ve siit

izinlerine iligkindir. S6z konusu madde ile hamile kadinlarin dogumlarindan 6nceki 3 ay

% Yildiz, a.g.e., s. 113.
366 Ding, a.g.m.,, s. 101.
367 Altan, a.g.e., s. 124-125.
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zarfinda kendilerinin ve ¢ocuklarinin saglhigina zarar veren agir hizmetlerde caligtirilmasi
yasaklanmigtir. Ayrica dogumdan sonraki {i¢ haftalik siireden sonra ise baslayan emzikli
kadinlara ilk alt1 ay boyunca ¢ocugunu emzirmesi i¢in mesai zamanlarinda yarimsar saatlik

iki ara verilecegi hilkme baglanmistir.

Umumi Hifzissthha Kanununda yer alan 6zel olarak kadinlara iliskin diizenlenmis
hiikiimlerin, 4857 sayili Is Kanununun ilgili hiikiimleriyle karsilastirilmas1 durumunda,
bunlarin olduk¢a alt seviyede kaldigi anlasilmaktadir. Bu baglamda, Kanunun 177.
maddesinde diizenlenen kadinin dogumdan 6nce ve sonra ¢alistirilmasinin yasak oldugu
siireler, dikkati cekmektedir. Daha dnce belirtildigi iizere, 4857 sayili s Kanununda kadimn
is¢inin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta ve cogul gebelik halinde
dogumdan 6nceki siireye eklenecek iki hafta boyunca calistirlmamasi esas alinmistir.
Ancak, kadin is¢i isterse, saglik durumunun uygun olmasi durumunda ve doktor onayi ile
dogumdan onceki li¢ haftaya kadar isyerinde ¢alisma imkanina sahip kilinmistir. Ayrica,
bu durumun sézkonusu olmasi halinde kadin is¢inin calistigr siirenin dogum sonrasindaki

stireye eklenecegi belirtilmistir.

Iki Kanun arasinda siit izni acisindan da farklilik goriilmektedir. Is Kanununda kadin
is¢iye bir yasindan kiiclik cocugunu emzirmesi i¢in giinliik toplam bir bucuk saat siit izni
verilmektedir. Ayrica kadin is¢inin bu siireyi kullanirken kaga bolecegini ve hangi saatler
arasinda kullanacagini belirlemek gibi bir serbestisi de bulunmaktadir. Dolayisiyla Umumi
Hifzissthha Kanununda tanman 6 aylik slirenin yam sira, giinliik siit izninin kullanimi

acisindan da Is Kanununun gerisinde kalinmis oldugu goriilmektedir.

216. 5510 Sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununda Yeralan

Hiikiimler

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin, insanin sosyal giivenlik hakkina sahip olduguna

8

iliskin ilkeyi igeren 22. maddesi’®®, 1982 Anayasasmm 60. maddesinin kaynagini

olusturmaktadir. 60. madde uyarinca, “herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu

368 Sozkonusu maddeye gore; “herkesin bir tiyesi olarak, toplumsal giivenlige hakki vardir. Ulusal gabalarla
ve uluslar arasi igbirligi yoluyla ve her devletin rgiit ve kaynaklarina gore herkes onur ve kisiliginin 6zgiin
gelismesinin ayrilmaz bir 6gesi olarak ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarinin gergeklesmesi hakkina
sahiptir.”
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giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar”. Anayasanin bu maddesinden,
sosyal giivenligin bir insan hakki oldugu, sosyal giivenlik hakkinin herkes i¢in taninmis
oldugu ve bu hakki saglamanin devlet i¢in bir gorev oldugu sonuglar ¢ikarilmaktadir®.
Ayrica Anayasamizin 2. maddesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “sosyal bir hukuk devleti”
oldugu belirtilmekte ve boylece “sosyal hukuk devleti ilkesi” ortaya koyulmaktadir’”. Bu
baglamda, sosyal giivenlik hakki®”', kadin-erkek ayrimi gozetilmeksizin herkese taninan ve

devlet i¢in bir 6dev olarak nitelendirilen 6nemli bir olgu halini almis olmakta ve kanunlarla

diizenlenmektedir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun yerine

yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu®™ ile

birlikte getirilen diizenlemeler sonucunda 6nemli degisikliklere ugramistir.

Sosyal giivenlik sisteminde yasanan degisimin nedenleri sadece iilke boyutuyla da ele
almmamalidir. Nitekim, kiiresellesme siireciyle birlikte gilinlimiizde devletin yapis1 ve
faaliyetleri etki altindadir. Eski donemde oldugu kadar, ortaya ¢ikan sartlar ile devletin
kamu hizmetlerinin aym sekilde devam ettirilmesi zorlasmistir’”. Uluslararasi rekabet
sonucu sosyal giivenlik harcamalarinin rekabet dezavantaji yaratan bir konuma gelmesi,
iktisadi ve sosyal hayatta ortaya ¢ikan liberallesme yoniindeki egilimler, niifus yapisinin

giderek yaslanmasi gibi olgular da yeni bir sistem olusumunun sebepleri arasindadir’”*.

5510 sayili Kanunla diizenlenmis olan sigorta kollari, siiphesiz kadinlar1 da

ilgilendirmektedir. Ancak Kanunda, 506 sayili Kanunda oldugu gibi yalnizca kadinlari

3% Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis 11. Baski, Beta
Basim Yayim, Istanbul, 2005, s. 75 v.d; Anayasada, 60. maddenin yaninda kisinin sosyal giivenlik hakkini
diizenleyen iki madde daha bulunmaktadir. 61. madde uyarinca “devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar”. 65. Maddeye
gore ise “devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen goérevlerini, bu gorevlerin amaglarina
uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi olgiisiinde yerine getirir” Tuncay ve Ekmekei,
a.ge.,s. 75v.d.

370 Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 77.

7' Sosyal giivenlik hakki konusunda bkz. Ercan Turan, “Sosyal Giivenlik Hakki”, Yargic Resul
Aslankoylii’ye Armagan, Kamu-is: is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt: 7, Say1: 3, 2004, s. 319-338.
*>R.G: 16.06.2006, 26200.

373 Abdulhalim Celik, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Déniisiimii ve Tiirkiye,
Kamu Is Yaymi, Ankara, 2002, s. 43-44.

7 Seving Akbulak ve Yavuz Akbulak “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar ve Alnmasi
Gereken Onlemler”, Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Kaynak Sorunlari ve Coziim Onerileri, Ekonomik
ve Mali Arastirma Yarigmasi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yayimnlart, Yayin No: 17, Ankara, 2004, s.
126 v.d.
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ilgilendiren hiikiimler de yer almaktadir. Asagida, calismamizin sinirlart géz Oniinde
bulundurularak miimkiin oldugunca kadinlar1 ilgilendiren sigorta kollar1 {izerinde
durulmaktadir. Buna ilaveten, sigortalilik  kapsamina girenlerin, {ic kurumun
birlesmesinden otiirii genis bir sekilde diizenlenmis oldugunu ve ¢alismamizin konusunu
“kadin isciler” olusturdugundan 4. maddenin I/a fikrasinda tanimlananlarin tabi olduklari

sigorta kollarinin iizerinde durulacagini belirtmek gerekmektedir.

2160. Emziren Kadin Sigortahmin Is Kazas

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 13. Maddesi ile is
kazas1 kavraminin tanimi1 yapilmaktadir. Buna tanima gore “is kazast;

a.Sigortalinin igsyerinde bulundugu sirada,

b.(Degisik: 17/4/2008-5754/8 md.) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle
sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

c. Bir igverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda baska bir
yere gonderilmesi nedeniyle sigortali adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yliriitmekte
oldugu is nedeniyle,

d.(Degisik:17/4/2008-5754/8 md.) Bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, i mevzuati gere§ince cocuguna siit
vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e. Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan

olaydir.”

Boylece kadm iscilerin, 4857 sayili Is Kanununun 74. maddesinin 6. fikrasi ve yine s
Kanununun 88. maddesine dayanan Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y6netmeligin 14. maddesi hiikiimleri
uyarinca bir yasindan kii¢iik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in kendilerine taninan bir buguk
saatlik siire i¢inde meydana gelen ve hemen ya da sonradan bedenen ya da ruhen 6zre
ugratan olay, is kazasi sayilmaktadir. Bu bakimdan 506 sayili kanunda yeralan is kazasi

tanimu igerisindeki emzikli kadin isci ile ilgili kistm korunmus olmaktadir.
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Kanundaki s6z konusu diizenleme geregi, kadin sigortalinin, emzirme izni siiresince
sadece isyerindeki emzirme odasinda degil, cocugunu emzirmesi i¢in ayrilan zamanda
evine veya krese gidip gelirken gecirdigi kazalar da is kazasi1 olarak kabul edilmektedir.
Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 328/652. T. 10.06.1983 say1li karar1 ile, emzirme
izni sirasinda igyerine gelmek iizere karsidan karsiya gegerken bir tagitin carpmasi sonucu
vefat eden sigortalinin bu olaymni is kazasi olarak degerlendirmistir. Degerlendirmenin
temeli olarak, Is Kanununun 62. maddesindeki hiikiimle birlikte, emzikli kadin iscilere
cocuklarina siit vermeleri i¢in ayrilan siirelerin ig sliresinden sayilmasi gosterilmistir. Buna
ilaveten SSK m. 11/A-d maddesinin 6ngordiigii, emzikli kadin sigortaliya ¢cocuguna siit
vermesi i¢in ayrilan zamanlarda meydana gelen olayin is kazas1 sayilacagina iliskin hiikiim

de kararda yerini almistir® .

5510 sayili Kanunun yukarida bahsedilen 13. maddesi, devaminda, is kazasinin
bildirimi ve sorusturulmasi hakkinda diizenlemelere yer vermektedir. Siiphesiz bu
diizenlemeler de emziren kadin sigortalilar agisindan 6nem arz etmektedir. Buna gore; is

376
76 da en

kazasinin, isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma
gec kazadan sonraki Ui¢ isgiinii icinde (m. 13/II-a) bildirilmesi gerekmektedir. Sosyal
Giivenlik Kurumuna yapilacak olan bildirimin is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi ile
dogrudan ya da taahhiitli posta ile yapilmasi zorunludur. Ancak is kazasi, igverenin
kontrolii disindaki yerlerde meydana gelmis ise, bildirim siiresi, is kazasinin 6grenildigi

tarihten itibaren baslar ( m. 13; degisik paragraf: 17 /4/ 2008-5754/8 md.)’"".

“Kuruma bildirilen olayin is kazasi sayilip sayilmayacagi hakkinda bir karara
varilabilmesi i¢in gerektiginde, Kurumun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlart

tarafindan veya Bakanlik is miifettigleri vasitasiyla sorusturma yapilabilir. Bu sorusturma

375 Resul Kurt, “Sosyal Giivenlik Reformuyla is Kazas1 Sayilan Haller ve is Kazasi1 Olaylarinda Sigortalilara
Saglanan Yardimlarda Yapilan Degisiklikler”, Mali Coziim Dergisi, ISMMMO Yaymn Organi, Mayis-
Haziran, Sayi: 87, 2008, s. 190,

http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/8 7malicozum/15%20resul%20kurt.pdf , (28.03.2009).

376 5510 sayili Kanunun 3. maddesine gére, “Kurum” ifadesi, bu Kanunun uygulamasinda, Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligini ifade etmektedir.

377 506 sayili Kanunda, is kazasmin bildirim siiresi, iki giin olarak belirlenmistir. Bu durum, 6zellikle Cuma
giinii mesai saatinden sonra gergeklesen is kazalarinin belirtilen iki gilinliik slirenin gegmesi nedeniyle
bildirilememesi gibi sakincalar dogurmustur. 5510 sayili Kanunda 6ngoriilen ii¢ is giinlik siire ile hafta
sonlari, bildirim siiresinin digina almmis ve bdylece bu tiir sakincalarin yasanmamasi i¢in uygun bir
diizenleme yapilmis olmaktadir. Bkz. Nursen Caniklioglu, “ 5510 Sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun Kisa Vadeli Sigorta Kollarma iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, TISK Isveren
Dergisi, http://www.tisk.org.tr/isveren-sayfa-asp?yazi-id=1567&id=83, (02.03.2009).




120

sonunda yazili olarak bildirilen hususlarin gercege uymadig1 ve olayin is kazasi olmadigi
anlasilirsa, Kurumca bu olay i¢in yersiz olarak yapilmis bulunan 6demeler, 6demenin
yapildig1 tarihten itibaren gercege aykiri bildirimde bulunanlardan, 96. madde hiikmiine

gore tahsil edilir” (m. 13/11I ).

2161. Hastalik ve Analik Sigortalar:

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu, 15. Maddesi
(Degisik:17/4/2008-5754/9 md. ) ile hastalik ve analik hallerinin tanimini yapmaktadir.
Buna gore; “ 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki
sigortalinin, is kazas1 ve meslek hastaligi disinda kalan ve is goremezligine neden olan

rahatsizliklar, hastalik halidir” ( m.15/1 ).

Analik hali ise, “ 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki
sigortalt kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢aligmalarindan
dolay1 gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan
esinin gebeliginin bagladig: tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, ¢ogul
gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili

rahatsizlik ve 6ziirliiliik halleri” olarak kabul edilmistir (m.15/II).

2162. is Kazasi, Meslek Hastahg, Hastahk ve Analk Sigortasindan Saglanan
Haklar

5510 sayilir Kanunun degisik 16. Maddesine gore; is kazasi veya meslek hastaligi
sigortasindan saglanan haklar sunlardir:

“a. Sigortaliya, gecici is goremezlik siliresince gilinliik gegici is goremezlik 6denegi
verilmesi,

b. Sigortaliya siirekli i goremezlik geliri baglanmasi,

c. Is Kazasi ve Meslek hastaligi sonucu olen sigortalmin hak sahiplerine, gelir
baglanmasi,

d. Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi,

e. Is kazas1 ve meslek hastaligi sonucu 6len sigortal icin cenaze ddenegi verilmesi.
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Bu durumda Kanunda is kazasi ve meslek hastaliklar1 i¢in belirlenen parasal
yardimlardan, kadin is¢ileri en ¢ok ilgilendirecek olanlar, gecici is géremezlik 6denegi ile

stirekli is goremezlik gelirleridir.

Kadin isgiler icin 6zel 6nem arz eden sigorta kollarindan biri, siiphesiz analik
sigortasidir. Bu baglamda, Kanuna bakildiginda, hastalik ve analik sigortalarindan
sigortaliya yapilacak parasal yardimlarin bir arada ele alindig1 goriilmektedir. Hastalik ve
analik sigortasindan sigortaliya hastalik ve analik hallerine bagl olarak ortaya c¢ikan is
goremezlik siiresince, giinlik i3 goremezlik Odenegi verilecegi belirtilmektedir

( 17/4/2008-5754/10 md.).

Ancak bu noktada belirtmek gerekir ki; sigortali maktu gebelik veya dogum yardimlari
sirasinda doktorun tavsiyelerine uymayarak normal tedavi siiresinin uzamasina veya
kendisinin malul kalmasina neden olursa, bu durum doktor tarafindan tespit edilip
belgelendirildigi takdirde, uzayan tedavi siiresi ya da artan isgéremezlik orani dikkate

almacak ve buna gore gegici is géremezlik 6denegi dortte bir oraninda azaltilacaktir’™®.

Analik sigortasindan sigortaliya saglanan gecici is goremezlik 6deneginin yaninda
saglanan bir diger parasal yardim, emzirme O6denegidir. S6zkonusu diizenlemeye gore;
“analik sigortasindan sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi
nedeniyle sigortali erkege, bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortalilardan, kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadina ya
da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her ¢ocuk i¢in yasamasi sartiyla
dogum tarihinde gegerli olan ve Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan

onaylanan tarife iizerinden emzirme 6denegi verilir” ( m. 16/111 ).

Emzirme 6denegi, 506 sayili Kanunun 47. maddesinde ‘“‘emzirme yardimi1” adi altinda
yer almistir. Ancak, yeni Kanunla bu yardima hak kazanabilmek i¢in aranan sartlarin prim
giin sayis1 bakimindan agirlastirildigr goriilmektedir. 506 sayili Kanunun 48. maddesi ile,
sigortali kadinin, analik saglik yardimlar1 ve emzirme yardimlarindan veya maktu gebelik

ve dogum para yardimlarindan yararlanabilmesi i¢in dogumdan 6nceki bir yil i¢cinde en az

" Naci Sahin, “5510 sayilh Kanunda Gebelik Halinde ve Dogum Sonrasi Yapilan Yardimlar”, Sosyal
Diyalog Dergisi, Cilt:1, Say1:1, s. 91.
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90 giin analik sigortasi primi 6denmis olmasi sarti aranmustir’ . 5510 sayili Kanunda
sigortali kadina veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali erkege
emzirme Odenegi verilebilmesi i¢in, Kanunun 4 {incii maddesinin (a ) bendi kapsaminda
olanlar i¢in, dogumdan Onceki bir yil i¢cinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta primi

bildirilmis olmasi sart: aranmaktadir (md: 5754/10 md ile degisik 16/IV-a)**.

Emzirme 6denegine hak kazanan sigortalilardan 9 uncu maddeye gore sigortaliligi sona
erenlerin, bu tarihten baglamak iizere {ligyiiz giin i¢cinde ¢ocuklar1 dogarsa, sigortali kadin
veya esi analik sigortasi haklarindan yararlanacak sigortali erkek, dogum tarihinden 6nceki
onbes ay icinde en az 120 giin prim 6denmis olmasi sartiyla emzirme o6deneginden

yararlandirilir (md: 5754/10 md ile degisik 16/V).

Yukarida da deginildigi gibi 5510 sayili kanunda is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
analik sigorta kollarindan saglanan parasal yardimlardan biri, gegici is goéremezlik
Odenegidir. Kanun 18. maddesiyle gecici is goremezlik 6denegine hak kazanma sartlarini
belirlemektedir. Buna gore;

Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu alinmis olmast
sartiyla;

a. Is kazas1 veya meslek hastali1 nedeniyle is gdremezlige ugrayan sigortalrya her giin
i¢in,

b. ( Degisik: 17/4/2008-5754/11 md. ) 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile 5
inci madde kapsamindaki sigortalilardan hastalik sigortasina tabi olanlarin hastalik
sebebiyle is géremezlige ugramasi halinde, is géremezligin basladig: tarihten onceki bir yil
icinde en az 90 giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmas1 sartiyla gecici is
goremezligin ticlincili glinlinden baglamak iizere her giin igin,

c. ( Degisik: 17/4/2008-5754/11 md. ) 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortali kadinin analigi halinde, dogumdan onceki bir yil i¢inde en az
doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmas1 sartiyla, dogumdan &nceki ve
sonraki sekizer haftalik siirede, cogul gebelik halinde ise dogumdan 6nceki sekiz haftalik

stireye iki haftalik siire ilave edilerek ¢alismadigi her giin i¢in,

37 Aymi maddeye gore, sigortali erkek igin, dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az 120 giin analik sigortas
primi 6denmis olmasi ve sigortalinin dogum yapan kadinla dogumdan 6nce evlenmis olmasi sarti aranmustir.
*% Kanunun 4 . maddesinin b bendi kapsaminda olanlar i¢in ise, dogumdan 6nceki bir yil iginde en az 120
giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi yatirilmis ve genel saglik sigortasi primi dahil prim ve prime iliskin her
tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi sart1 aranmaktadir (Degisik:17/4/2008-5754/10 md) m.14/IV-b.
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d. ( Degisik: 17/4/2008-5754/11 md. ) 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortal1 kadinin istegi ve hekimin onay1 ile doguma ii¢ hafta kalincaya
kadar calisilmasi halinde, dogum sonrasi istirahat siiresine eklenen siireler i¢in,
gecici i goremezlik 6denegi verilir.

“ I kazas1, meslek hastalig1, hastalik ve sigortali kadinin analig1 halinde verilecek gegici
13 goremezlik O6denegi, yatarak tedavilerde 17. maddeye gore hesaplanacak giinliik
kazancin yarisi, ayakta tedavilerde ise iigte ikisidir.” (Degisik: l¢iincii fikra: 17/4/2008-
5754/11 md.). Ote yandan sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
hallerinden bir kagmin birlesmesi durumunda, gegici is goremezlik 6deneklerinden en

yuksegi verilir (m. 17/1V).

Is kazas1 ve meslek hastalig1 halinde verilen parasal yardimlardan siirekli is géremezlik
geliri ile ilgili diizenlemeler, 5510 sayili Kanunun 19. maddesi ile diizenlenmektedir. Buna
gore; “is kazasi veya meslek hastaligi sonucu olusan hastalik ve Oziirler nedeniyle
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullari tarafindan verilen
raporlara istinaden Kurum saglik Kurulunca meslekte kazanma giicii en az % 10 oraninda
azalmis bulundugu tespit edilen sigortali, siirekli is goremezlik gelirine hak kazanir”

(Degisik: birinci fikra: 17/4/2008-5754/12 md. ).

Is kazas1 ve meslek hastaligi nedeniyle sigortaliya verilecek olan siirekli is gdremezlik
geliri i¢cin gereken sartlarin diizenlenmesinde 506 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun
arasinda paralellik goriilmektedir. Soyle ki; 506 sayili Kanunun 19. maddesi; Kurumun
sevk edecegi saglik tesisleri saglik kurullarinin verecegi raporlarla belirtilen arizalara gore,
is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az %10 azalmis
oldugu Kurumca tespit edilen sigortalinin, siirekli is géremezlik gelirine hak kazanacagini

belirtmistir.

506 sayili Kanundaki siirekli is gdremezlik geliri ile ilgili diizenleme ile ¢ocuguna siit
vermesi i¢in ayrilan zamanlarda is kazasina ugrayan ve bunun sonucunda meslekte

kazanma giiciiniin en az % 10’unu kaybettigi kurumca tespit edilen emziren kadin sigortali,

1

siirekli is goremezlik gelirine hak kazanmustir’™'. Yeni Kanunda da, bu baglamdaki

#! Ebru Pakin Akin, Tiirk Hukukunda Kadin iscilerin Sosyal Giivenligi, Legal Yaymevi, 2005, s. 41.



124

diizenleme ile birlikte, emziren kadin sigortalinin siirekli is goéremezlik gelirine hak

kazanmasi agisindan eski kanun donemi ile paralellik saglanmis olmaktadir.

2163. Malulliik Sigortasi

Malulliik sigortast kadin is¢ileri spesifik olarak ele alan bir sigorta kolu degildir. Bu
durumda kadin is¢inin, bu sigorta kolundan saglanacak yardimlardan yararlanabilmesi i¢in
oncelikle Kanunun 25. maddesinde belirlenmis olan malullik tanimina uymasi
gerekmektedir. S6z konusu madde uyarinca, sigortalinin veya isverenin talebi {izerine
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca usuliine uygun
diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4. maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢alisma giicliniin veya is kazasi
veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az % 60’1n1 kaybettigi Kurum

Saglik Kurulunca tespit edilen sigortali, malul sayilmaktadir ( m. 25/T).

Ancak sigortalinin, malulliik ayligindan yararlanabilmesi i¢in ¢aligma giiciiniin % 60’1n1
veya vazifesini yapamayacak kadar meslekte kazanma giiclinli sigortali olarak ilk defa
calismaya basladig1 tarihten once kaybetmemis olmasi gerekir. Aksi takdirde, durumun
onceden veya sonradan tespit edilmesi durumunda, sigortali bu hastalik veya Ozrii

nedeniyle malulliik ayligindan yararlanamaz ( m. 25/1I).

Kadin sigortalinin 25. maddeye gore malul sayilmasi, kendisine malulliik aylig
baglanmasi i¢in yeterli degildir. Bunun yani sira Kanunun 26. maddesinde gosterilen diger
sartlar1 da saglamasi gerekmektedir. Buna gore, en az on yildan beri sigortali bulunup,
toplam olarak 1800 giin veya baska birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede malul ise
sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi
bildirmis olmas1 ( 5754/14 md. ile degisik m.26/II-b ) ve maluliyeti nedeniyle isten

ayrildiktan sonra Kurumdan yazili istekte bulunmasi ( m.26/I1-c ) gerekmektedir.

2164. Yashhik Sigortas:

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi, 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanununa gore, yaslilik sigortast agisindan, kadin ya da erkek, kapsam dahilindeki tim



125

sigortalilar i¢in 6nemli degisiklikler icermektedir. 5510 sayili Kanunda uzun vadeli sigorta
kollar1 arasinda yer alan yaslilik sigortasinda, gerek bu sigortadan yararlanabilmek icin
ongoriilen siirelerde gerekse de prim giin sayilarinda agirlastirma yoniinde diizenlemeler

yer almaktadir.

Yiirlirlikten kalkan 506 sayili Kanun ile yaslilhik aylhigina hak kazanabilmek ig¢in
ongoriilen sartlar, 60.madde uyarinca,
a. Kadm ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalar1 ve en az 7000 giin malulluk,
yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmalar1 veya,
b. Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari, 25 yildan beri sigortali
bulunmalar1 ve en az 4500 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis
olmalar1 olarak belirlenmistir (m. 60/A ). Ayrica isten ayrilma ve kuruma bagvurma

da diger sartlar olarak belirtilmistir.

Yashilik sigortasi, 5510 sayili Kanunda, yukaridaki hiikiimlerin = 6ngdrdiigii
diizenlemelerden 6nemli farkliliklar icermektedir. 5510 sayili Kanunun 28. maddesinin

5754/ 16. m ile degisik II. fikras1 uyarinca: “ ilk defa bu Kanuna gore sigortali sayilanlara;

a. Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalar1 ve en az 9000 giin malulliik,
yashilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla yaglilik aylig1 baglanir. Ancak,
4 {incli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in prim giin
sayisi sart1 7200 giin olarak uygulanir.

b. (a) bendinde belirtilen yas sarti;

. 1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin i¢in 59, erkek i¢in 61,
. 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin i¢in 60, erkek i¢in 62,
. 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin i¢in 61, erkek i¢in 63,
. 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin i¢in 62, erkek i¢in 64,
. 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin i¢in 63, erkek icin 65,
. 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek icin 65,
. 1/1/2048 tarihinden itibaren kadin ve erkek i¢in 65,

~N N »n Bk~ WD =

olarak uygulanir. Ancak yas hadlerinin uygulamasinda (a) bendinde belirtilen prim giin

sartinin dolduruldugu tarihte gegerli olan yas hadleri esas alinir.”
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“Sigortalilar, ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yer alan yas hadlerine 65 yagini
gecmemek lizere ii¢ y1l eklenmek ve adlarina en az 5400 giin malulliik, yashlik ve 6liim
sigortalar1 primi bildirilmis olmak sartiyla da yashilik ayligindan yararlanabilirler”

(m.28/111)

“Sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladig1 tarihten 6nce ve 25 inci maddenin ikinci
fikrasina gore malul sayilmay1 gerektirecek derecede hastalik veya 6zrii bulunan ve bu
nedenle malulliik ayliindan yararlanamayan sigortalilara, en az onbes yildan beri sigortali
bulunmak ve en az 3960 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmak

sartryla yaslilik ayligi baglanir ( m. 28/IV ).

5510 sayil1 Kanunla getirilen ve yukarida aktarilan yeni diizenlemeler ile 6zellikle kadin
iscileri ilgilendiren yeni sartlar da olusmus bulunmaktadir. Yriirlikten kalkan
hiikiimlerdeki yashlik ayligina hak kazanma sartlarinda, kadin ve erkek icin ongoriilen
farkli yas hadleri, yeni Kanunla birlikte asama asama yiikseltilmis, bunun yani sira kadin
ve erkekler icin farkli yas haddi diizenlemesi, yerini 2048 ‘den itibaren, her iki cinsiyet i¢in

65 olmak tizere standart yas haddine birakmustir.

Yapilan bu diizenlemelerin temelinde, finansal sorunlar yatmaktadir. Zaten uzun vadeli
sigorta kollarmin kapsaminin belirlenmesinde ihtiya¢ unsurundan c¢ok idari ve finansal
faktorler rol oynamaktadir’™®. Ayni sekilde sartlarinin olusturulmasinda da mali etkenler en

onde yer almaktadir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin yasadig1 finansman sorununun kamu finansmani
tizerinde yarattigi baski nedeniyle ekonomik gostergeler olumsuz etkilenmis ve sistem,
iilke ekonomisi i¢in istikrarsizlik yaratan bir unsur olarak ortaya c¢ikmistir. Kamu
biitgesinden sosyal gilivenlik kurumlarmin agiklarimi  kapatmak amaciyla yapilan
transferlerin milli gelir igerisinde yiiksek paylara ulagmasi ile birlikte sosyal giivenlik

383

reformu ihtiyact dogmustur’™". S6z konusu reformun olusturulmasinda, emeklilik yasi,

tizerinde en ¢ok durulan konulardan biri olmustur.

2 Turan Yazgan, iktisatcilar icin Sosyal Giivenlik Ders Notlari, Tiirk Diinyas: Arastirmalari Vakfi,
Istanbul, 1992, s. 110.

% Yakup Siingii, “Sosyal Giivenlik Reformu’nun Gelir Dagilimi Uzerinde Etkisi”, TUHIS is Hukuku ve
iktisat Dergisi, Cilt: 20, Say1: 4-5, Kasim 2006/ Subat 2007, s. 49.
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Emeklilik yasi, iilkemizde uzun yillar, diinya ortalamasimmin ve iilke kosullarinin
gerisinde kalmis, sosyal giivenlik sisteminde aktiiaryel dengenin bozulmasina yol
agmustir™’. Boylece 5510 sayili sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik sigortast Kanunu
ile olusturulan yeni sistemle birlikte, yaslilik sigortasi, sigortalilar agisindan yukarida da

belirtildigi gibi daha iist seviyede sartlar1 tagir hale gelmistir.

5510 sayilh Kanunla yaghilik ayligindan saglanan haklar, 28. maddenin 1.fikrasi
uyarinca yashlik ayligi baglanmasi ve toptan 6deme yapilmasi seklindedir. Bunlardan
yashlik ayligi, bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten sonra ilk kez sigortali olarak
calismaya baslayacaklar i¢in, 29. madde hiikiimlerine gore belirlenecek ortalama aylik

kazanglar ile aylik baglama oranlarinin ¢arpimi sonucunda bulunur.

Sigortalinin hem malullik hem de yaslilik ayligina hak kazanmasi durumunda,
sigortaliya bu ayliklardan yiiksek olani, ayliklarin esit olmasi durumunda sadece yaslilik

aylig1 verilir (m. 54/a-1)

Yaghlik ayligi, sigortalinin, bu Kanuna gore veya yabanct bir iilke mevzuati
kapsaminda ¢alismaya baglamasi durumunda, sigortalinin ¢alismaya basladigi tarihi takip
eden 6deme donemi basinda kesilir. Bu durumdaki kisilerden bu kanuna tabi calistiklar
stire zarfinda 80. maddeye gore belirlenen prime esas kazancglari iizerinden 81. madde
geregince kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 ile genel saglik sigortasina ait prim alinir.
Ancak yaghlik aylig1 kesilenlerden, isten ayrilarak yeniden yaslilik ayligi baglanmasi i¢in
yazil istekte bulunanlara ya da emekliye ayrilan ya da sevk edilenlere, yazili istek tarihini
veya gorevinden ayrildigi tarihi takip eden 6deme doneminden itibaren yeniden aylik

hesaplanarak baglanir ( 5754/ 18. madde ile degisik m. 30/3-a ).

Ote yandan sigortalilarin galisirken yashlik ayliklarmin kesilmemesi de miimkiindiir.
Bu durumda sigortalinin, yaslilik ayliginin kesilmemesi i¢in yazili istekte bulunmasi
gerekmektedir. Bunun yani sira, almakta olduklar1 ayliklarimin % 15’1 oraninda sosyal

giivenlik destek primi kesilir (5754/18. madde ile degisik m. 30/3-b ).

¥ Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 339.
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Yukarida da belirtildigi gibi, yashlik sigortasindan saglanan diger hak, toptan 6deme
yapilmasidir. 5510 sayili Kanunun 5754/19 md ile degisik 31. maddesinin 1. fikrasina
gbre; Kanunun 4. maddesinin a bendi kapsamindaki sigortalilardan, herhangi bir nedenle
calistig1 isten ayrilan ve yashlik ayligi baglanmasi icin gerekli yas sartini doldurdugu halde
malullik ve yaghlik ayligi baglanmasina hak kazanamayanlara kendi adlarina bildirilen
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primlerinin her yila ait tutari, primin ait oldugu
yildan itibaren yazili istek tarihine kadar gecen yillar i¢in, her yilin gerceklesen giincelleme

katsayisiyla gilincellenerek toptan 6deme seklinde verilir.

2165. Oliim Sigortasi

Sigortalinin 6liimii nedeniyle, normal ge¢im olanagin1 kaybeden ese, ¢alisma yasamina
gelmemis ¢ocuklara ve sigortalinin destegi ile hayatlarini slirdiiren anne ve babaya yardim
yapilmasi, boylece geride kalan kisilerin geleceklerinin giiven altina alinmasi
gerekmektedir. Ancak, burada onemli olan nokta, 6liim sigortasindan hak sahiplerine
yardim yapilabilmesi i¢in, sigortalinin 6liimiiniin is kazas1 veya meslek hastaligi disinda bir
sebeple gergeklesmis olmasidir. Sigortalinin 6liim nedeninin is kazast veya meslek
hastaligi nedeniyle gerceklesmesi halinde hak sahiplerine yapilacak olan yardimlar, is

kazas1 ve meslek hastalig1 sigortalardan saglanir™.

5510 sayil1 Kanuna gore; 6liim sigortasindan saglanan haklar:

a. Oliim aylig1 baglanmasi,

b. Oliim toptan 6demesi yapilmast,

c. Aylik almakta olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi,
d. Cenaze 6denegi verilmesi,

olarak belirlenmistir ( m. 32/1)

Oliim sigortasindan yararlanma sartlar1 ise 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin

birinci fikrasinin a bendine gore sigortali sayilanlar i¢in (5754/20.m ile degisik m. 32/1),

a. En az 1800 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis veya her

tiirlii bor¢glanma stireleri harig, en az 5 yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin

3% Tuncay ve Ekmekgi, a.g.e., s. 367.



C.

129

malulliik, yashlik, ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi (m. 32/5754/20. m ile
degisik 1I-a ),

Baglanmis olan malulliik, yashlik ayligi, sigortali olarak alismaya baslamalar
nedeniyle kesilmis olmasi (m. 32/5754/20. m. ile degisik II-c ),

Olen sigortalinin hak sahiplerinin yazili istekte bulunmasi
386

olarak belirlenmistir™.

Oliim sigortasindan yararlanma sartlarinin yaninda bir diger 6nemli konu, &liim

ayliginin hak sahipleri arasinda nasil paylastirilacagidir. Bu konudaki diizenlemeler, 5510

sayil1 Kanunun 34. maddesi ile belirlenmistir. Madde uyarinca,

“06len sigortalinin 33 {incii madde hiikiimlerine gore hesaplanacak ayliginin;

a.

( Degisik: 17/4/2008-5754/21 m. ) Dul esine % 50’si; aylik baglanmis ¢ocugu
bulunmayan dul esine ise bu Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasiin (a), (b) ve
(e) bentleri hari¢ bu Kanun kapsaminda veya yabanci bir ililke mevzuati
kapsaminda calismamas1 veya kendi sigortalilii nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamis olmas1 halinde % 75°1,

( Degisik:17/4/2008-5754/21 m ) Bu Kanunun 5. maddesinin birinci fikrasinin (a),
(b) ve (e) bentleri hari¢ bu Kanun kapsaminda veya yabanci iilke mevzuati
kapsaminda c¢alismayan veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamis ¢ocuklardan;

18 yasini, lise ve dengi 6grenim goérmesi halinde 20 yasini, yiiksek O0grenim
yapmasi halinde 25 yasin1 doldurmayanlarin veya,

Kurum Saglik Kurulu karar ile ¢aligma giiciinii en az % 60 oraninda yitirip malul
oldugu anlagilanlarin veya,

Yaglar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya
dul kalan kizlarinin her birine % 25°1,

(b) bendinde belirtilen ¢ocuklardan sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan
veya sonradan bu duruma diisenlerle, ana ve babalar1 arasinda evlilik bagi
bulunmayan veya sigortalinin 6liimii tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber ana
veya babalar1 sonradan evlenenler ile kendisinden baska aylik alan hak sahibi

bulunmayanlarin her birine % 50’si,

3% Hiiseyin Akyildiz, Sosyal Giivenlik Reformuyla Ulastigi Son Sekliyle Sosyal Giivenlik Hukuku, 1.
Baski, Alter Yayinlari, Ankara, 2009, s. 112.
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d. (Degisik: 17/4/2008-5754/21 m.) Hak sahibi es ve c¢ocuklardan artan hisse
bulunmasi halinde her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari
licretin net tutarindan daha az olmasi durumunda ve diger g¢ocuklardan hak
kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak iizere gelir ve/veya aylik baglanmamis
olmasi sartryla ana ve babaya toplam % 25’1 oraninda; ana ve babanin 65 yasin
iistiinde olmasi halinde ise artan hisseye bakilmaksizin yukaridaki sartlarla toplam
% 25°1,

oraninda aylik baglanir.”

Ayrica sigortali tarafindan evlat edinilmis olan c¢ocuklarina da yukarida belirtilen

esaslar cercevesinde aylik baglanir (m. 34/11) .

Hak sahiplerine baglanacak olan ayliklarin toplami ise, sigortaliya ait ayligin tutarini
gecemez ve gerekirse bu sinirin agilmamasi i¢in hak sahiplerinin ayliklarindan orantili

olarak indirim yoluna gidilir (m. 34/I1I).

Oliim sigortasindan, dlen sigortalinin hak sahiplerine saglanan haklardan biri de toptan
O0demedir. 5510 sayili Kanunun 36. maddesinin 5754/22. m ile degisik 1. fikrasina gore 4.
maddenin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin hak sahiplerine oOliim aylig
baglanamamasi durumunda, 6liim tarihi esas almmak kaydiyla 31. maddenin®®’ birinci
fikrasina gore hesaplanan tutar, 34. madde hiikiimleri dikkate alinarak hak sahiplerine
toptan 60deme seklinde verilir. Ayrica, 5754/23. madde ile degisik 37. maddeye gore,
“evlenmeleri nedeniyle, gelir ve ayliklarinin kesilmesi gereken kiz ¢cocuklarina evlenmeleri
ve talepte bulunmalar1 halinde almakta olduklar1 aylik veya gelirlerinin iki yillik tutart bir

defaya mahsus olmak lizere evlenme 6denegi olarak pesin 6denir”.

Bir diger 6liim sigortas1 yardimi olan cenaze ddenegi ise, is kazas1 ve meslek hastaligi
sonucu veya siirekli is goremezlik geliri, malulliik veya yaslilik aylig1 almakta iken veya

kendisi i¢in en az 360 giin malulliik, yaglilik ve 6liim sigortasi primi bildirilmis olup da

%7 Daha 6nce de deginildigi gibi, Kanunun 31. maddesi; 4. maddenin (a) bendi kapsamindaki sigortalilardan
herhangi bir nedenle isten ayrilan ve yaghilik ayligi baglanmasi i¢in gerekli yas sartini doldurdugu halde
malulliik ve yashilik aylifi baglanmasina hak kazanamayan sigortaliya, kendi adina bildirilen malulliik,
yaglilik ve 6liim sigortalar1 primlerinin her yila ait tutarinin, primin ait oldugu yildan itibaren yazili istek
tarihine kadar gecen yillar igin, her yilin gergeklesen giincelleme katsayisiyla giincellenerek toptan ddeme
seklinde verilecegini hilkme baglamaktadir.



131

Olen sigortalinin hak sahiplerine Kurum Yd6netim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan

onaylanan tarife lizerinden 6denir” ( m. 37/I11).

2166. Genel Saghk Sigortasi

Yukarida da deginildigi gibi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik sigortasi
Kanununda yapilan diizenleme ile sigorta kollarinin yapacagi saglik yardimlari, parasal
yardimlardan ayr1 olarak “ Genel Saglik Sigortast Hiikiimleri” kisminda hiikme

baglanmaktadir.

Genel saghk sigortasr’™®, kapsamma pek cok kisiyi almaktadir. Bunlar igerisinde,
konumuz geregince lizerinde durulmakta olan, 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore sigortali sayilanlar, yani hizmet akdi ile bir veya birden fazla
igveren tarafindan calistirllanlar da ikametgahlarinin Tiirkiye’de olmasi1 sartiyla yer
almaktadir. Siiphesiz, genel saglik sigortasi, cinsiyet farki gozetilmeksizin kapsam

dahilindeki tiim sigortalilar i¢in 6nem arz etmektedir.

Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortali sayilanlar; sigortali
olarak tescil edildikleri tarihten itibaren genel saglik sigortalisi sayilir ve ayrica bir

bildirime gerek olmaksizin tescil edilmis sayilir ( m. 61/1-a ).

Genel saglk sigortaliligi, sadece sigortalinin kendisini degil, c¢ocuklarim1i da
ilgilendirmektedir. Kanun bu noktada, 5754/39. madde ile degisik 61. maddesinin ikinci
fikrasina gore, 60. madde geregince genel saglik sigortalisi sayilanlarin ¢ocuklarini, anne
veya babalarinin tescil etmis olmalarina bakmaksizin ve ayrica bir igleme gerek olmaksizin
18 yasim1 dolduruncaya kadar genel saglik sigortalisi veya genel saglik sigortalisinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisi olarak kabul etmekte ve bdylece saglik hizmetlerinden ve
diger haklardan yararlanmalarina olanak saglamaktadir. Ayrica Kanun 62. maddesinin
birinci fikrasi ile genel saglik sigortasindan saglanacak saglik hizmetlerinden ve diger
haklardan genel saglik sigortalist ile bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin

yararlanabilecegini hilkme baglamistir.

¥ Genel Saglik Sigortasi primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarmnm kapsamu dahilindeki kisiler igin
Kanunun 82. maddesinin 1. fikrasina gore hesaplanan prime esas kazancin % 12,5’u olup, bunun % 5’1
sigortal,% 7,5°1 igveren hissesidir.
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Kurumca finansmanm saglanacak saglik hizmetleri ve siiresi, Kanunun 63. maddesi ile

diizenlenmistir. Madde uyarinca; “genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu

kisilerin saglikli kalmalarini; hastalanmalar1 halinde sagliklarin1 kazanmalarini; is kazasi

ile meslek hastaligi, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin

kargilanmasini, is goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini temin

etmek amaciyla Kurumca finansmani saglanacak saglik hizmetleri sunlardir:

a.

Kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri
ile insan saghigina zararli madde bagimliligin1 6nlemeye yonelik koruyucu saglik
hizmetleri ( m. 63/I-a ),

Kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak
muayene, hekimin gorecegi liizum iizerine teshis i¢in gereken klinik muayeneler,
laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan teshise dayali olarak
yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri,
organ, doku ve kok hiicre nakline ve hiicre tedavilerine yonelik saglik hizmetleri,
acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince saglik meslek mensubu sayilanlarin
hekimlerin karar1 tizerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler ( m. 63/I-b ),

Analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene,
hekimin gorecegi liizum iizerine teshis icin gereken klinik muayeneler, dogum,
laboratuar tetkik tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan teshise dayali olarak
yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim tahliyesi, tibbi
sterilizasyon ve acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince saglik mensubu
sayilanlarin hekimlerin karar1 iizerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler
(m.63/1-c),

Kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta veya yatarak; agiz ve dis muayenesi, dis
hekiminin gorecegi liizum tizerine agiz ve dis hastaliklarin teshisi i¢cin gereken
klinik muayeneler, laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan
teshise dayal1 olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, dis ¢ekimi, konservatif
dis tedavisi ve kanal tedavisi, hasta takibi, dis protez uygulamalari, agiz ve dis
hastaliklar1 ile ilgili acil saglik hizmetleri, 18 yasimmi doldurmamis kisilerin
ortodontik dis tedavilerinim 72. maddeye gore belirlenen tutar1 (5754/ 40. m. ile
degisik m. 63/I-d ),

Evli olmakla birlikte ¢ocuk sahibi olmayan genel saglik sigortalis1 kadin ise

kendisinin, erkek ise karisinin;
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1. Yapilan tibbi tedavileri sonrasinda normal tibbi ydntemlerle ¢ocuk sahibi
olamadigimin ve ancak yardimci iireme yontemi ile ¢ocuk sahibi olabileceginin
Kurumca yetkilendirilen saglik hizmetleri sunucular saglik kurullar tarafindan
tibben miimkiin goriilmesi,

2. 23 yasindan biiyiik ve 39 yasindan kiigiik olmast,

3. Son ii¢ yil icinde diger tedavi yontemlerinden sonu¢ alinamamis oldugunun
kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunuculari saglik kurullar1 tarafindan
belgelenmesi,

4. Uygulamanin yapildigi tibbi merkezin Kurum ile s6zlesme yapmis olmasi,

5. En az bes yildir genel saglik sigortalis1 veya bakmakla yiikiimli bulunan kisi
olup, 900 giin genel saglik sigortasi prim giin sayisinin olmasi,
sartlarinin birlikte gerceklesmesi halinde en fazla iki deneme ile sinirli olmak
izere yardimer tireme yontemi tedavileri ile bir hastaligin tedavisinin bagka bir
tibbi yontemle miimkiin olmamasi1 ve Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet
sunuculart saglik kurullar tarafindan tibben zorunlu gériilmesi halinde yardime1
iireme yontemi tedavileri,

f. Yukaridaki bentler geregince saglanacak saglik hizmetleriyle ilgili teshis ve
tedavileri i¢in gerekli olabilecek kan ve kan {iriinleri, kemik iligi, asi, ilag, ortez,
protez, tibbi arac ve gereg, kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf, iyilestirici
nitelikteki tibbi sarf malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti siiresi sonrasi

bakimi, onarilmasi ve yenilenmesi hizmetleri ( m. 63/I-f).”

Yukarida deginilen 60. madde hiikiimleriyle belirlenmis bulunan genel saglik
sigortalis1 say1lma sartlarinin kaybedilmesi halinde, devam etmekte olan tedavi nedeniyle

saglanacak yardim hizmetleri kisilerin iyilesmesine kadar siirer ( m. 63/I11).

Ote yandan, 5510 sayili Kanun, finansmami saglanmayacak saglik hizmetlerini de
belirlemistir. Buna gore; “Kurumca finansmani saglanmayacak saglik hizmetleri sunlardir:
a. Viicut biitiinliglinii saglamak amaciyla yapilan is kazasi ve meslek hastaligina,
kazaya, hastaliklara veya konjenital nedenlere bagl olarak ortaya ¢ikan durumlarda
yapilacak saglik hizmetleri disinda estetik amacli yapilan her tiirlii saglik hizmeti ile

estetik amacli ortodontik dis tedavileri ( m. 64/1-a ),
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b. Saghk Bakanliginca izin veya ruhsat verilmeyen saglik hizmetleri ile saglik
Bakanliginca tibben saglik hizmeti oldugu kabul edilmeyen saglik hizmetleri ( m.
64/1-b ).

c. Yabanci iilke vatandaslarinin; genel saglik sigortalis1 veya genel saglik sigortalisinin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayildigi tarihten 6nce mevcut olan kronik

rahatsizliklar1 ( m. 64/I-c ).

5510 sayili Kanunun, 65. maddesi ile yol gideri, giindelik ve refakatgi giderleri ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Buna gore; hekimin veya dis hekiminin tedavi ya da muayene
sonrasinda tibben gorecegi gereklilik iizerine genel saglik sigortalisi bakmakla yiikiimli
oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanmak {izere muayene ve tedavi edildikleri
yerlesim yeri disina sevki miimkiindiir. Bu sevk sirasinda ayakta tedavilerde kisinin
kendisinin ve bir kisi ile sinirli kalmak tizere refakatgisinin gidis ve doniis yol gideri ve
giindelikleri; yatarak tedavilerde ise gidis ve doniis tarihleri i¢in giindelikleri ile yol gideri
Kurumca karsilanir (m. 65/1 ). Ayrica hekimin veya dis hekiminin tibben gorecegi
gereklilik lizerine yaninda kalan refakat¢inin yatak ve yemek giderleri bir kisi ile simirh
olmak iizere Kurumca karsilanir (m. 65/11 ). Ote yandan Kanunun 65. madde hiikiimleri,
siirekli 13 goremezlik veya malulliik durumlarmin tespiti, kontrolii veya periyodik saglik
muayenesi amaciyla yapilan saglik hizmeti giderleri ile yol ve giindelik giderleri i¢in de

uygulanmaktadir ( m. 65/IV ).

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi ile 63. maddede yer alan saglik
hizmetlerinin yurt i¢indeki saglik hizmet sunucularindan saglanmasi esas alinmistir
( m. 66/1 ). Ancak Kanunun 6ngordiigii kapsam dahilinde yer alan kisilerin yurt diginda
tedavileri miimkiindiir. Soyle ki; 60. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali
alt bendinde sayilan genel saglik sigortalilarindan®®’; isverenleri tarafindan Kurumca
belirlenen usule uygun olarak gegici gorevle yurt disina gonderilenlere, acil hallerde
( m. 66/I-a ); yine, 60. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde
sayilan genel saglik sigortalilarindan; isverenleri tarafindan Kurumca belirlenen usule

uygun olarak siirekli gorevle yurt disina gonderilenler ile bunlarin yurt disinda birlikte

% Sozkonusu kisiler, ikametgahi Tiirkiye’de olan kisilerden 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c)
bentleri geregince sigortali sayilanlardir. Bu grubun igerisine ¢alismamizin konusu dahilinde yer alan, hizmet
sozlesmesi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan g¢alistirilanlar da girmektedir. Madde metinleri,
konunun esasimi teskil eden 4. maddenin birinci fikrasinin (a) alt bendinde yer alanlar dikkate alinarak ele
almmugtir.
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yasadiklar1 bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilere ( m. 66/1-b ), Saglik bakanliginin uygun
goriisii lizerine yurt icinde tedavisinin yapilamadigi tespit edilen kisilerin ( m. 66/I-c ),
saglik hizmetleri yurt disinda saglanir. Ayrica yurt i¢inde yapilmasi miimkiin olmayan

tetkiklerin yurt disinda yapilmasi da miimkiindiir ( Ek Fikra: 17/4/2008-5754/66 m. ).

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun, Genel Saglik
Sigortas1 kisminda diizenlenmis olan saglik hizmetlerinden yararlanma sartlari, Kanunun
67. maddesi ile belirlenmistir. Madde uyarinca; 18 yasini doldurmamais olan kisiler, tibben
baskasinin bakimina muhta¢ olan kisiler, acil haller, is kazasi ile meslek hastalig1 halleri,
bildirimi zorunlu bulasici hastaliklar, 63. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri
geregince saglanan saglik hizmetleri®”’, 75. maddede™"' sayilan afet ve savas ile grev ve
lokavt hali hari¢ olmak iizere saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanabilmek
icin; 60. maddenin birinci fikrasinin (c) ve (f) bentleri hari¢ diger bentleri geregi genel
saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin, saglik hizmeti sunucusuna
basvurdugu tarihten onceki son bir yil i¢inde toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim

O0deme giin sayisinin olmasi gerekmektedir (m. 67/1-a ).

Yukaridaki madde hiikmiinden anlasildig1 {lizere; ¢alismamizin konusunu teskil eden
kadin is¢ileri ilgilendiren, kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin a alt bendi kapsaminda
yer alan sigortalilarin ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin, belirtilen haklardan
yararlanmalar1 i¢in saglik hizmeti sunucularina bagvurduklar: tarihten dnceki bir yil iginde
toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim gin sayisi sartinin saglanmis olmasi
gerekmektedir.

Sigortali i¢in, s6z konusu 30 giinliik prim 6deme giin sayisi bakimindan dikkate
alimmayacak siireler de vardir. Bunlar; hiikiimliiliikkle sonu¢lanmayan tutuklulukta gecen

siire ( m.67/II-b ), is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalarindan gegici is

3% Bkz. yukarida s. 130.

391 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun “Dogal Afetler veya Savas Hali”
basligin1 tasiyan 75. maddesine gore; “15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsamindaki afetler ile 4/11/1983
tarihli ve 2941sayil1 Seferberlik ve Savas Hali Kanunu geregince ilan edilen savas halinde genel saglik
sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetleri Kurum tarafindan saglanmaya devam
edilir. Ancak, afet veya savas hallerine bagli nedenlerden dolayr Kurumca yapilan saglik hizmeti giderleri,
giderlerin 6dendigi takvim y1li sonu esas alinarak genel biitceden Kuruma bir yil iginde transfer edilir”.
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goremezlik 6denegi alan sigortalinin i géremedigi siire ( m. 67/II-c ) ve sigortalinin greve

istirak etmesi veya isverenin lokavt yapmasi hallerinde gecen siiredir ( m. 67/11-d )**%.

Kanunun 67. maddesinde, sigortalilik niteliginin sona ermesi durumuna iligkin
hikkiimler de yer almaktadir. Buna gore; “60. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda genel saglik sigortalis1 sayilanlar, zorunlu sigortaliliklarinin sona erdigi
tarihten itibaren on giin siireyle genel saglik sigortasindan yararlanirlar. Bu kisilerin
sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten geriye dogru bir yil i¢cinde 90 giinliik zorunlu
sigortaliliklar1 varsa, sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten itibaren 90 giin siireyle
zorunlu sigortaliliklarindan sonraki genel saglik sigortaliliklarindan dolay1 prim borcu olup
olmadigina bakilmaksizin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler dahil saglik hizmetlerinden

yararlandirilirlar” ( m. 67/IV ).

5510 sayili Kanuna gore; ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi ( m. 68/I-a );
ortez, protez, iyilestirme ara¢ ve gerecleri ( m.68/I-b ) ve ayakta tedavide saglanan ilaglar
( m. 68/I-c ) i¢in katilim pay1 almir. Katilim pay1 ise saglanan saglik hizmetinin hangi
kapsamda yer aldigina gore degismektedir. Bu bakimdan, 68. maddenin 5754/43. madde
ile degisik ikinci fikrasina gore; ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi ig¢in
katilim paylari, 2 Yeni Tiirk Lirast olarak belirlenmistir. Ayn1 maddenin (b) ve (c)
bentlerinde yer alan saglik hizmetleri i¢in ise katki payi, gereksiz kullanimin azaltilmasi,
saglik hizmetlerinin nitelik yoniinden hayati 6neme sahip olup olmamasi, kisilerin prime
esas kazanclarinin, gelir ve ayliklariin tutart ve benzeri 6lciitler dikkate alinarak % 10 ile

% 20 oranlar arasinda olmak tizere Kurumca belirlenir.

Ote yandan, katilim pay1 alimmayacak haller ve saglik hizmetleri, kadin iscileri de
ilgilendirmesi bakimindan dikkate alinirsa; is kazasi ile meslek hastaligi hallerinde

saglanan saglik hizmetleri (m. 69/I-a)*”

, 75. maddede yer alan afet ve savas hali nedeniyle
saglanan saglik hizmetleri (m. 69/I-b), aile hekimi muayeneleri ve kisiye yonelik koruyucu

saglik hizmetleri (m.69/I-c), saglik raporuyla belgelendirilmek sartiyla Kurumca belirlenen

392 Kanunun 67. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan bu siireler, ayn1 zamanda erkek sigortalilar icin de
gegerlidir. Ayrica bu siirelerin yani sira, erkek sigortalilar igin, herhangi bir sebeple silah altina alinan
sigortalinin askerlikte gegen siiresi hizmet siiresi de sdz konusu 30 giinliik prim 6deme giin sayis1 hesabinda
dikkate alinmaz ( m. 67/II-a ).

3% Askeri tatbikat ve manevralarda saglanan saglik hizmetleri de 69. maddenin birinci fikrasinm a alt bendine
gore, katki pay1 alinmayacak olan saglik hizmetleri arasindadir.
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kronik hastaliklar ve hayati oneme sahip 68. maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsamindaki saglik hizmetleri ile organ, doku ve kok hiicre nakli (m. 69/I-d) ve maddede
tanimlanan kontrol muayeneleri (degisik: 17/4/2008-5754/65. m) olarak belirlenmistir.



3. SONUC

Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin durumu hakkinda fikir ve bilgi sahibi olunmasinda, bir is
piyasasinin niteliklerini anlamada kullanilan klasik 6l¢iitlerden yararlanilabilir. Bu dlgiitler,
basit diizeyde de olsa iktisadi a¢idan genel durumu degerlendirmeye yeterli olabilmektedir.
Bu bakimdan, iilkemizde, gerek kadin isgiici miktarinin iilkemiz toplam isgiicii miktar1
icindeki nisbi degeri bakimindan gerekse de isgiiciine katilma oranlar1 ve istihdam oranlari

acisindan erkeklere nazaran oldukca geride kaldig1 sonucuna varilmistir.

Bu etkenlerin bir kismi, genel ekonomik gerceklere dayanmaktadir. Ekonomik gelisme
ile yasanan sektorel degismeler ve bunun alt kiimesinde yer alan kdyden kente go¢ olgusu,
bu gergeklerden bazilaridir. Ulkemizde goriilmekte olan ve gelisim siirecindeki bir iilkenin
gosterecegi reaksiyonlara 6zgii etkilesimler sonrasinda, her ne kadar istenen seviyede
olmasa da sanayi ve hizmetler sektoriindeki genislemeler neticesinde, istihdam, tarim
kesiminden sanayi ve hizmetler sektorlerine dolayisiyla da bu sektorlerin varligim
somutlastirdigi kentsel alanlara kaymaya ¢alismaktadir. Bu noktada, bu hareketin kadinlar
nasil etkiledigi konusunda bir sonuca ulasilabilmesi i¢in, konunun daha genis bir
cerceveden ele alinmasi gerekmekte kadinlarin egitim ve vasif seviyelerinin yeterli

diizeyde olup olmadiginin da gézoniinde tutulmasi ihtiyact bas gostermektedir.

Tirkiye’de tarim sektoriinde- kirsal alanda yer alan kadinlarin ¢ogunlugu {icretsiz aile isgisi

konumundadir. Bu konum, yiiksek seviyede bir egitim ve vasif diizeyini gerektirmemektedir.

Bu bakimdan, yeterli egitim seviyesine sahip olmayan kadin, ekonomik gelisimin ve bunun

uzantilarindan biri olan kentlesme olgusunun etkisiyle, kirsal alandan kentsel alana

gectiginde, bu alanda yer alan isglicii piyasast icerinde istihdam elde etmede biiyiik

zorluklarla karsilasmaktadir. Ulkemizdeki issizlik oranlar1 da gézoniinde tutulacak olursa, bu

durumdaki kadinlarin isttihdam elde etmesinin yiliksek bir olasilik dahilinde olmadigi

anlagilabilmektedir. Ayrica piyasadaki isler karsisinda, kadinlarin kendi tercihlerinin de, bu

durumda etkili olabilecegini goz ardi etmemek gerekmektedir.
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Calismamizda, Tirkiye’deki kadin isgiiciinii etkileyen faktorler iizerinde, c¢alismanin
sinirlar1 ve konusu goézoniinde tutularak miimkiin oldugunca genis bir sekilde durulmaya
calisilmistir. Bu baglamda, belirtmek gerekir ki; iilkemizdeki kadin istthdaminin genel
durumuna bakildiginda, ortaya ¢ikan manzaranin istenilen sekilde olmamasinin nedenlerinin
saptanmast noktasinda, pek c¢ok konuda oldugu gibi sorunun temelinde egitimin oldugu
goriilmektedir. Zaten, egitim olgusunun etkileri konusunda sdylemler artik her ne kadar da
kliselesmis gibi dursa da var olan sorunlarin devami durumunda, bu tarzdaki
degerlendirmelerin de siirecegini kabul etmek gerekmektedir. Doktrindeki goriisler de egitim
olgusunun kadin istihdaminin durumunu belirlemede en O6nemli etkenlerden biri oldugu

goriisiinde birlesmektedir. Biz de bu goriise katilmaktayiz.

Tiirkiye, kadin iscilerin korunmasi: konusunda gerek uluslararasi alanda yapilan
diizenlemelere katilma, gerekse de ulusal mevzuatta yapilan diizenlemeler noktasinda,
ilerlemeler kaydetmistir. Uluslararas1 baglamda yapilan katilimlara bakilacak olursa, ilk
basta kadin—erkek esitligi ilizerine diizenlenmis en Onemli belge olarak kabul edilen
Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), dikkati
cekmektedir. Imzalayan iilkelere, sdzlesmede yer alan hiikiimleri uygulamada ve gerekli
Onlemleri almada yiikiimliiliilk getiren bu sézlesmeyi imzalayan devletlerden biri olan
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, bu baglamda, basta Anayasada olmak iizere, ulusal

mevzuatta, kadin-erkek esitligine yonelik olumlu yonde diizenlemelere gitmistir.

Ulkemizin konu ile ilgili olarak imza att11 diger 6nemli sdzlesmeler arasinda, Avrupa
Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ile Uluslararast Calisma Orgiitii
baglantili sozlesmeler sayilabilir. Ancak, bu noktada esas olarak {izerinde durulmasi
gereken konulardan biri; ulusal mevzuatla uluslararasi diizenlemelerin birbiriyle yeterince
ortliglip Ortlismedigidir. Bu baglamda, T.C. Anayasasinin kadin-erkek esitligi ilkesi ile
uyusmayan bir yapiya sahip oldugu sdylenemez. Fakat bazi noktalarda, i3 ve Sosyal
Giivenlik Hukuku agisindan bir degerlendirme yapildiginda, doktrinde, uluslararasi
mevzuata tam olarak uyumun saglanamadigi baglaminda goriisler bulundugu

goriilmektedir.
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Doktrinde, kadin iscilerin analik halinde korunmasi konusunda eski ulusal mevzuatla
Avrupa Sosyal Sarti arasinda tam bir paralellik bulunmadigi yoniinde goriisler
bildirilmistir. Gergekten de yiiriirliikten kalkmis olan 1475 sayili Is Kanununun, kadmnin
dogumdan oOnceki ve dogumdan sonraki 6’sar haftalik siire boyunca calistirilmasinin
yasaklanmasi ile ilgili hilkmii, Avrupa Sosyal Sartinda 8. Madde ile dngoriilen dogumdan
Oonce ve sonra verilmesi gereken toplam en az 12 haftalik izin siiresi bakimindan ele
alindiginda, uyum saglanmis oldugu sonucuna ulasilmigtir. Ancak eski mevzuatin, Sartin
ongordiigl bu izin siiresinde, kadina iicret verilmesi veya yeterli sosyal giivenlik yardin
yapilmasi hakkindaki hiikiimler ¢er¢evesindeki durumuna bakildiginda ise uyum saglama
konusunda gerekli karsilig1 veremedigi sonucuna ulasilmistir. Nitekim eski Is Kanunun’da
kadin is¢iye s6z konusu siirede iicret 6ddenmesine dair bir hiikiim yer almazken yeterli
sosyal glivenlik yardimi agisindan da 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun yeterli gelir

saglanmasi baglaminda istenen seviyeyi yakalayamadigi gorilmiistiir.

4857 sayili Kanunun konuyla ilgili 74. maddesindeki diizenlemelere gore; kadin iscilerin
dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam16 hafta ve ¢ogul
gebelik halinde dogumdan onceki siireye eklenecek 2 haftalik siire zarfinda ¢alistirilmamalari
esastir. Ayrica kadin is¢inin istemesi durumunda, saglik durumunun uygunlugunun doktor
raporuyla onaylanmis olmasi halinde dogumdan onceki 3 haftalik siireye kadar isyerinde
calismast miimkiindiir. Bu durumda, calistig1 siireler, dogum sonrast siirelere eklenecektir.
Kadin is¢iye, sdzkonusu durum i¢in verilen izin siirelerinin uluslararasi mevzuat agisindan
herhangi uyumsuz bir yonii goriilmemektedir. Ancak bu doénemde kadin iscinin iicret
isteyemeyecek olmasi bir olumsuzluk teskil etmektedir. 5510 sayili Kanun ise gerekli sartlarin
tasinmasi halinde sigortaliya analik haline bagli olarak ortaya ¢ikan isgdremezlik siiresince,
gecici is goremezlik 6denecegini ongdrmektedir. Ancak bu gegici is géremezlik ddeneginin
miktariin yeterli olup olmadig: tartismalidir. Soyle ki, s6z konusu deger, yatarak tedaviler
icin Kanunun 17. maddesine gore hesaplanacak prime esas kazancin yarisi, ayakta tedavi

halinde ise 2/3’lidlir.

5510 sayili Kanunda kadinlar agisindan 6nem arzeden koklii degisikliklerin s6z konusu
oldugunu belirtmek gerekecektir. Duruma, Kanunun tasar1 asamasindan baglayarak uzun siire
kamuoyunu mesgul eden emeklilige hak kazanmada Ongoriilen yas hadleri ve prim giin

sayilar1 bakimindan iki yonlii olarak bakilabilir. 5510 sayili Kanunla oncelikle kadin ve
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erkekler i¢in sozkonusu yas hadlerinde 506 sayili Kanundan farkli olarak cinsiyet farkinin
ortadan kaldirilmas1 ve bunun yani sira s6z konusu yas hadlerinin ve prim giin sayilarinin
daha yiiksek degerlerde belirlenmesi yolunda diizenlemelere gidilmistir. Soyle ki; yas hadleri
kademeli olarak artmakta ve 2048 yilinda kadin ve erkek ayrimi olmaksizin yashlik
ayligindan yararlanmada belirlenmis prim giin sayisini saglamis olmalari sartiyla hem kadin
hem erkek i¢in 65 yas olarak belirlenmektedir. Prim giin sayisinda ise artisa gidilerek is

sOzlesmesi ile ¢alisanlar i¢cin 7200 giinliik bir bildirim siiresi dngoriilmiistiir.

Kadinlar i¢in toplum hayatinin her alaninda oldugu gibi, ¢alisma hayatinda da esit haklara
sahip olmak, en 6nemli konularin basinda gelmektedir. Zaten daha en basta ¢aligma hakki,
Anayasa tarafindan giivence altina alinmis bir hak olarak ortaya ¢ikmaktadir. 4857 sayili Is
Kanununun “Esit Davranma Ilkesi” bashgmni tasiyan 5. maddesi de, sadece cinsiyet
ayrimciligina degil, caligma hayatinda yer alan degisik ayrimecilik tiirlerine yonelik hiikiimler
icermektedir. Konuyla ilgili olarak s6zkonusu maddenin 1. fikrasinda yer aldig1 lizere; “is
iliskisinde dil, irk renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere” dayali olarak ayrim yapilmasi yasaklanmistir. Ayrica ayni maddenin 3. fikrasi,
“igverenin biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadike¢a, bir isciye, is
s0zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamayacagini”
belirtmektedir. Kanun maddesi, kadin is¢inin iicret bakimindan da korunmasini esas almig
olup ayni veya esit degerde is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret belirlenemeyecegini,
bunun yanisira cinsiyet nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasinin daha diisiik bir

ticretin belirlenmesini hakli kilmayacagini belirtmistir.

Esit davranma ilkesi, kadin is¢iler agisindan, ise alinma, is iliskisinin devami ve sona
ermesi agamalarinda 6nem arzetmektedir. Sonug itibariyle; ise alimda, kadinlarin ileride
evlenecekleri ve ¢ocuk sahibi olarak islerini aksatacaklari, bdylece de isveren agisindan mal
veya hizmet iiretimi safhasinda sikinti1 yaratacaklar1 diisiincesiyle erkek adaylarin tercih
edilmesi gibi bir sikinti bulunmaktadir. Asil olarak, ise alim safhalarinda yapilan ayrimeiligin
tespit edilmesinde ve 6nlenmesinde uygulama olarak ¢cok da somut sonuglar elde edilebilecegi
siiphelidir. Sonugta isverenin sézlesme serbestisi bulunmaktadir. Ancak bu noktada énemli

olan, ise alimda, kadin iscilerin tercih edilmemesinde igverenin sadece cinsiyet unsuruna
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dayanarak hareket etmemesidir. Kanun maddesinde de yer aldig1 gibi isverenin isin 6zelligini

ve varsa biyolojik etkenleri gézoniinde bulundurmasi gerekmektedir.

Is iliskisinin devami asamasinda kadin isciler acisindan &nem arzeden noktalardan biri,
kadinin mesleki ilerlemesinin ve ticretinin belirlenmesi gibi konularda esit davranma ilkesine
uygun hareket edilip edilmedigidir. Her ne kadar igverenin, liyakat ve kidem gibi unsurlari
dikkate almasi gerekse de ozellikle ticret konusunda ortaya cikabilen uygulama sorunlarinin
Online gegilmesi bakimindan objektif ve yasanilan ¢aga yakisan teknik ve yOntemlerin
kullanilmasinda fayda bulunmaktadir. Soyle ki 5. maddede yer alan esit degerde is
kavramimin somut olarak ortaya konulmasinda, insan kaynaklari yonetiminin etkin hale
getirilmesi ve dolayisiyla modern is degerleme yontemlerinin kullanilmasi is¢iler arasinda
cinsiyet ayrimcilig1 gibi nedenlerle farkl iicret belirlemelerinin 6niine gecilmesi bakimindan
onem arz etmektedir. Her ne kadar, sézkonusu 5. madde ile gerek is iliskisinde gerekse de
sona ermesi asamasinda igverenin esit davranma ilkesine aykir1 davranmasi durumunda
is¢inin dort aya kadar iicreti tutarindaki tazminattan baska yoksun kaldigi haklarimi
isteyebilmesi gibi bir yaptirim getirilmis olsa da sorunlarin temeline inilmesi ve objektif
degerleme yontemlerine agirlik verilmesi gerekmektedir. Ancak bu noktada, isverenin is¢isini
liyakat, beceriklilik, caligkanlik gibi Olgiitlerini dikkate alarak degerlendirmesi agisindan da

bir engeli bulunmadigin1 g6z ard1 etmemek gerekmektedir.

Is iliskisinin sona ermesi asamasinda kadin iscilerin korunmasi baglaminda, evlilik,
hamilelik ve cinsel taciz gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir. Kadin is¢i dncelikle tiim isciler
gibi Is Kanununun kendisine tanimis oldugu fesih haklarm kullanabilir. Ornegin konumuz
itibariyle isverence tacize ugramasi durumunda, Is Kanununun 24. maddesinde, “ahlak ve
iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri” baghigi altinda diizenlenmis hiikiimlere
dayanarak, hakli fesih yolunu secebilir. Ayrica belirtmek gerekir ki, cinsel taciz, sadece Is
Kanununun degil Tiirk Ceza Kanununun da ele aldig1 konular igerisinde olup, Kanunda cezai

miieyyideler ile diizenlenmektedir.

Tirk Hukuku, her ne kadar konu ile ilgili olarak elestirilere maruz kalabilse de sonug
olarak; temel alinan uluslararasi degerlerin dogrulugu konusunda bir kaygi tasinmamaktadir.
Boylelikle, ulusal mevzuatimizin gelismis iilkelerle ayni seviyeye ulagma noktasinda dogru

temelleri esas aldig1 kanaatine ulasmis bulunmaktayiz.
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