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ONSOZ

Diinya niifusu giderek yaslanmaktadir. Toplam niifus icerisinde yaslilarin payr artmakta, bu
artisin olumsuz sonuglari bireyleri ve tilkeleri hem ekonomik hem de sosyal agidan etkilemektedir.
Bu olumsuz etkilerin basinda siiphesiz yasli niifusa yonelik kurumsal bakim ve gozetim hizmetleri
sunmay1 saglamaya ve isgiicli piyasasinda yer almalarini saglamaya yonelik sosyal politikalarin
yetersizligi gelmektedir. Ozellikle gelismis iilkeler agisindan sorun olan yash niifus igin her iilkenin
sosyal ve politik ozellikleri kapsaminda ¢esitli politikalar olusturulmaktadir. Japonya, Almanya,
Hollanda, Finlandiya, Kanada, ABD, Avustralya, Cekya, Polonya, Fransa, Norvec ve italya gibi
iilkeler yash niifusa yonelik kurumsal bakim ve gozetim hizmetleri sunmay1 saglamaya ve isgiicii
piyasasinda yer almalarini saglamaya yonelik mevcut politikalarla yasliligin ekonomik etkilerini en

aza indirgemeye caligsmaktadir.

Tiirkiye glinlimiiz itibariyle gen¢ niifusa sahip olan dinamik bir iilke olarak goriilmekle
beraber gelecek 30 yil igerisinde yaslanma sorunuyla karsilagsmasi beklenmektedir. Dolayisiyla
iilke i¢in yagh niifusa yonelik alinmasi gereken politika 6nlemleri 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de
yaslilara yonelik bazi sosyal politika 6nlemleri gecerli olsa da, yaslt niifusun istihdaminin oldukca
diisiik oldugu iilkede yashlarin isgiicii piyasasinda yer almasini saglamaya yonelik sosyal
politikalarin mevcut olmadigr goriilmektedir. Gelecek yillarda yaslanmasi beklenen Tiirkiye’de
yaglilarin bagimlilik oranlarindaki artis ekonomik ve sosyal agidan birgok olumsuz sonuca neden
olacaktir. Bu nedenle yaslanma sorunu yasayan lilkelerin uyguladig1 politikalar Tiirkiye agisindan
ornek alinabilecek uygulamalar olarak gosterilebilir. Bu ¢alisma, diinyada ve Tiirkiye’de yaslanma
olgusunun boyutlarmi ortaya koyarak, yaslanma siirecinde olan iilkelerin uyguladiklari politikalart

degerlendirip Tiirkiye i¢in Oneriler gelistirebilmek amaciyla yapilmustir.
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OZET

Diinya, gectigimiz yiizyildan bu yana biiylik bir demografik doniisiim gecirmekte, niifus
giderek yaslanmaktadir. Bu siirece etki eden en 6nemli gostergeleri dogum ve 6lim oranlarinda
meydana gelen azalmalar ve go¢ olusturmaktadir. Niifusun yaslanmasi sorunu, daha ziyade
gelismis iilkelerde dikkati ¢ekmekle beraber bugiin gelismekte olan iilkelerde de bir sorun haline
gelmektedir. Bu nedenle ¢ogu iilke i¢in yaslh niifusa yonelik politikalar olusturma zorunlulugu

dogmaktadir.

Bu calisma, son yillarda ortaya ¢ikan yasli niifus sorununu ortaya koymak ve artan yash
niifusa yonelik uygulanan politikalari bu sorunu yasayan tilkeler acisindan inceleyip Tirkiye igin
oOneriler gelistirmek amaciyla yapilmistir. Bu amagla ¢alismada oncelikle yaslilik olgusu kavramsal
acidan ele alinmis, diinya ve Tiirkiye’de yasli niifusa iliskin sayisal gostergelere yer verilmistir.
Daha sonra ise yaslilik, sosyal politika agisindan degerlendirilmis ve yaslilara yonelik sosyal
politika uygulamalar1 incelenmistir. Bu kapsamda uygulanan politikalar, kurumsal bakim ve
gbzetim hizmetleri sunmaya ve isgiicli piyasasinda yer edinmelerini saglamaya yonelik olmak
iizere yagl niifusun yogun oldugu Japonya, Almanya, Hollanda ve Finlandiya ile birlikte Tiirkiye
acisindan ele alinmistir. Ayni1 zamanda ¢alismada, cesitli {ilkelerde bu konuda yiiriitiilmekte olan

sirket 6rneklerine de yer verilmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin bugiin itibariyle yaslanma sorunu yasamamakla birlikte ilerleyen
yillarda bu sorunla karsilasacagi bulgusuna ulasilmistir. Calismada, Tiirkiye’de yaslhilara yonelik
yiiriitiilen politikalar agisindan 6nemin daha ziyade kurumsal bakim ve gdzetim hizmetleri alaninda
verildigi yashlarin isgiicli piyasalarinda yer edinmelerine yonelik diizenlemelere fazla 6nem
verilmedigi tespit edilmistir. Bu baglamda, secilen iilke Orneklerinden yola c¢ikilarak ilerde
yasanilacagi Ongoriilen bu soruna hazirlikli olabilmesi amaciyla Tiirkiye icin politika Onerileri

sunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Niifusun Yaslanmasi, Demografik Déniisiim, Sosyal Politika, istihdam.



ABSTRACT

Since the last century, the world has been going through a significant demographic
transformation and the world population is gradually aging. The most important indicators that
have an influence on this process are the decline in birth rates and mortality rates as well as
immigration. The matter of aging population is striking in developed countries though it has also
constituted a problem in developing countries of the present day. For this reason, it has become
essential to create policies for the aging population in many countries.

The present study aims to focus on the problem of aging population that has emerged over the
last years and develop some recommendations for the case of Turkey after investigating the
policies carried out regarding the increasing aging population in several countries. For this purpose,
the phenomenon of old age has been handled in the first place and numerical indicators concerning
the aging population across the world and specifically in Turkey have been highlighted.
Afterwards, old age has been handled in terms of social policies and the social policy practices
aimed for the elderly have been investigated. The policies carried out within this scope, aiming to
provide the elderly with institutional care and surveillance services and a place in the workforce
have been examined based on the cases of Japan, Germany, the Netherlands and Finland having a
high share of the elderly in the population, as well as Turkey. Furthermore, organization examples
carried out with regards to this matter in several countries have been given place.

As a result, it has been concluded that Turkey will have a problem of aging population in the
following years though it does not suffer from it at present. In the study, it has been determined that
the required attention is paid on the policies for the elderly especially in the field of institutional
care and surveillance services whereas the regulations for giving place to the elderly in the labour
market are not attached particular importance, yet. In this regard, policy recommendations for
Turkey have been developed in order to be prepared for this problem which is foreseen to be
experienced in Turkey based on the country examples investigated.

Keywords: Aging Population, Demographic Transformation, Social Policy, Employment.
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GIRIS

Modern diinya demografik doniisiimlerin yagsandig1 bir donemden ge¢cmektedir. Yasanilan bu
donem diinya niifusunun arttig1 ve tiim diinyada niifus yapisinin degistigi bir dénemdir. Diinyada
yasanan demografik doniisiimle beraber yas yapisinda degisiklikler meydana gelmektedir. Ozellikle
saglik alanindaki ve teknolojideki gelismelerin 6liim oranlarini azaltip ortalama yasam siirelerini

artirmasiyla iilkelerin yaslh niifus oranlar1 artmaktadir.

Sanayi Devrimi, 1.ve 2. Diinya Savaslar1 gibi sosyal ve siyasi siireclerin sonucunda diinya
genelinde niifusun dagilimi degismistir. Dogum oranlart ve 6liim oranlarindaki azalmalar yaslt
niifusu artirmistir. Yash niifus oranindaki artislar ilk olarak gelismis iilkeleri etkilerken yillar
icerisinde gelismekte olan iilkeleri de etkilemeye baslamistir. Dolayisiyla niifusun yasglanmasi
yasadigimiz yilizyilin en 6nemli demografik durumlarindan biri haline gelmistir. Kiiresel ¢apta olan
bu demografik durum diinya ekonomilerini ve toplumlari etkilemektedir. Gelismislik diizeyi olarak
da gosterilebilecek olan niifusun yaglanmasi, iilkelerin saglik ve teknoloji alanindaki ilerlemelerinin
bir gostergesidir. Ciinkii bir iilkede yaslanan niifusun sayica fazla olmasi, o iilke icerisinde ortalama
yasam beklentisinin fazla oldugunu ve insanlarin uzun siireler boyunca yasadiklarini

gostermektedir.

Kiiresel toplum niifusun yaslanmasiyla ortaya ¢ikan sorunlari kendi lehine gevirerek yash
niifustan yararlanmak zorundadir. Ciinkii niifusun yaglanmasi tiim diinyada hizla ilerlemekte ve bu
siirec toplumlar1 ekonomik ve sosyal agidan ciddi sorunlara siiriiklemektedir. Toplumlarin
benimsedigi gelenek ve goreneklere gore degisen yasliya bakis algisi, yaglanma doneminin nasil
gecirilecegi konusunda genellikle belirleyicidir. Ozellikle 65 yas ve iizeri niifusun calisan niifusa
oranin1 gosteren yash bagimlilik oranmi, bir iilkedeki yasli niifusun tiiketen konumda olup
olmadigin1 gosteren bir dinamiktir. Yash bagimhilik oranlarmin yiiksek oldugu iilkelerde yash
niifus, ekonomik anlamda sosyal giivenlik sistemine ve bakim iistlenen kisilere yiik olmaktadir.
Dolayisiyla giin gectikce artan yasli niifusun kendisine yetebilecek hale gelmesi kiiresel diinyada en
gerekli durumlardan biri halini almaktadir. Bu sebepten yaslanan niifusa yonelik sosyal politika

uygulamalar yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Yaslanma sorunu baglangigta gelismis iilkeleri etkilerken son zamanlarda gelismekte olan
iilkeleri de etkilemeye baslamistir. Japonya, Almanya, Hollanda, Finlandiya gibi iilkeler diinyada
yash niifus oranlariyla en dikkat ¢eken iilkelerdendir. Tiirkiye ise suan geng¢ niifus dinamigiyle

dikkat ¢eken bir iilke olmasina ragmen yapilan niifus projeksiyonlarinda Sniimiizdeki 30-40 yil



icerisinde yaslanacagi ongoriilmektedir. Diinya iilkelerinde yasl bireylerin psikolojik, sosyal ve
ekonomik acidan gelisimi i¢in Ozellikle gelismis {ilkeler tarafindan yapilan bazi uygulamalar
mevcuttur. Yaslilar icin en Onemli konulardan birinin yaglilik déneminde bakim oldugu
disiiniildiigiinde; huzurevleri, yash kuliipleri, yash bakim ve rehabilitasyon merkezleri, yash
apartmanlari, korumali meskenler, giindiiz bakim merkezleri ve evde bakim hizmetleri gibi
yaslilara kurumsal bakim ve gozetim hizmetleri sunmay1 saglamaya yonelik sosyal politikalarin
bircok iilkede oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise yaslanma sorununun heniiz baglamadig:
diisiiniildiigiinde, bu sosyal politika uygulamalarindan en ¢ok tercih edilenlerin huzurevleri ile yash
bakim ve rehabilitasyon merkezleri oldugu gozlenmektedir. Artan yaslh niifusun diinyadaki degisim
basta olmak {izere bircok nedenden dolay1 isgiicli piyasasinda yer almasi da giin gegtikce
zorlagmaktadir. Bu nedenle gelismis birgok iilke yaslilarin isgiicii piyasasinda yer almalarini
saglamaya yonelik sosyal politikalar yiirlitmektedir. Bu sosyal politikalar yasam boyu &grenme,
aktif yaslanma ve kamu politikalar1 ekseninde olurken, ayni zamanda iilkelerin uyguladiklar
yasalar ve sirket uygulamalari araciligiyla yiiriitiilmektedir. Su an yaglh bir iilke olmasa da gelecek
yillarda yogun bir yash niifusa sahip olacag: diisiiniildiigiinde Tiirkiye’nin de yash niifusun isgiicii
piyasasinda yer almasini saglamaya ydnelik politikalar olusturarak bu niifusu yararlanabilecek bir

demografik firsat haline getirmesi zorunlu bir hal almaktadir.

Bu ¢aligma, son yillarda diinya ¢apinda artan yasli niifus sorununu ortaya koyarak bu sorunun
diinya {lkeleri agisindan incelenmesini, gelecek yillarda Tiirkiye igin nasil bir tehdit
olusturdugunun anlasilmasin1 ve iilke Ornekleri dogrultusunda Tiirkiye icin politika Onerisi
getirilmesini igermektedir. Bu kapsamda c¢aligmada, yash niifusun yogun oldugu ancak uygulanan
sosyal politikalarla bu niifusun bakiminin ve isgiicii piyasasinda yer almasinin diger iilkelere oranla

basarili oldugu Japonya, Almanya, Hollanda ve Finlandiya agisindan bir inceleme yapilmustir.

Caligmanin ilk boliimiinde yaglanma kavramsal agidan ele alinmistir. Demografik degisim
stireci incelenerek diinya genelinde yaglanmanin boyutlart goriilmiistiir. Ayni1 zamanda dogum ve
O0lim oranlarindaki azalmalar ile go¢ gibi yaslanmaya neden olan faktorler incelenerek
yaglanmanin psikolojik, toplumsal ve ekonomik sonuglarindan bahsedilmistir. Diger taraftan yash
niifusa iligskin verilerden olusturulan tablolarla diinyada ve Tiirkiye’de yasli niifus oranlar1 ile yash

niifusun isgiicii piyasasindaki durumu ele alinmustir.

Ikinci béliimde yashlik sosyal politika acisindan degerlendirilmistir. Bu baglamda, yaslilara
yonelik sosyal politikalar olusturmay1 gerekli kilan nedenlere, olusturulacak politikalarin i¢erigini
belirleyen ilkelere ve yaslilara yonelik sosyal politikalara zemin hazirlayan norm diizenlemelere
yer verilmekle birlikte yaslilara yonelik sosyal politikalar da; gelir giivencesi saglamaya, isgiicii
piyasasinda yer almalarim saglamaya, yas ayrimciligini Onlemeye, saglik yardimlarindan ve
hizmetlerinden yararlandirmaya, kurumsal bakim ve gozetim hizmetleri sunmay1 saglamaya

yonelik politikalar agisindan ele alinmustir.



Ugiincii boliimde ise diinyada ve Tiirkiye’de yashlara ydnelik sosyal politika uygulamalaria
yer verilmistir. Bu kapsamda, yash niifusun yogun oldugu Japonya, Almanya, Hollanda ve
Finlandiya ac¢isindan yiiriitiilen politikalar, kurumsal bakim ve gozetim hizmeti ile isgiicii
piyasasinda yer edinmelerini saglamaya yonelik olmak iizere iki agidan ele alinmistir. Ayrica bu
konuda sirketler araciliiyla uygulanan sosyal politika drneklerine de deginilmistir. Son olarak da,
Tiirkiye’de yashlara yonelik sosyal politika uygulamalar1 incelenmis ve bu dogrultuda sosyal
sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalar1 iizerinde durulmustur. Niifusun heniiz
yaslanmadigi Tirkiye’de yaslilarin istihdamina fazla 6nem verilmedigi goriilmis, gelecek yillarda
yaslanan niifusun aktif kalarak hem sosyal hem de ekonomik hayata katilimi agisindan ne gibi

onlemler alinabilecegine dair 6neriler sunulmustur.



BIRINCIi BOLUM
1. YASLILIK VE YASLANAN NUFUS

Insan hayatinin dnlenemez bir sonu olarak goriilen yaslilik, kisilerin yasam geg¢misine ve
tilkelerin kiiltiirel degerlerine gore degiskenlik gdsteren bir kavramdir. Her kisinin farkli bir
biyolojik ge¢misi, is deneyimi ve duygusal yasami s6z konusudur. Yaslilik, toplumlar arasinda da
farklilagabilmektedir; yaslanmada toplum ve kiiltiirlin yeri, yasliliga iligkin algi ve kabul edilme
gibi durumlar agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2007: 1).
Bireyin dogumundan 6liimiine kadar olan siireglerden biri olan yaslilik, birey i¢in fiziki oldugu
kadar sosyal ve kiiltiirel yasaminda da onlenemez degisimlere neden olmaktadir (igagasioglu
Coban, 2005).

1.1. Temel Kavramlar ve Tanimlar

Yaslanmayla ilgili pek ¢ok tanim bulunmakla birlikte bunlardan en ¢ok kullanilan1 kronolojik
yas, biyolojik yas, fonksiyonel yas, medyan yas, ekonomik yaslanma, yas bagimlilik orani,
ortalama yagsam beklentisi, potansiyel destek orani ve yaslanma endeksidir. Bu kavramlar

yaslanmaya iligkin tanimlarin anlasilmasi ve verilerin yorumlanmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.
1.1.1. Kronolojik Yas

Kronolojik yas, dogum ve oOliim arasinda gecen donemin kategoriler halinde
degerlendirilmesidir (I¢li, 2008: 31). Kronolojik yas, bireyin dogdugu tarihle baslayarak belirli
uygulamalar1 yapmasina olanak veren ve hakkinda islemler yapilabilmesi igin gereken yas1 ifade
eden objektif bir segenektir. Ancak yasam doénemleri ile bireylerin fiziksel ve ruhsal agidan
yaslanmasi arasindaki bag ayni olmadigi i¢in kesin sonuglar vermedigi soylenebilir (Altan ve
Sigman, 2003: 5).

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 1998 yilinda yaymlanan bir raporda kronolojik yas
siirlandiriimast (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2011: 4);



e 45-59 yas aras1 orta yas,
e 60-70 yas aras1 yasghlik,
e 75-89 yas arast ileri yashlik,

¢ 90 yas ve {izeri ise ihtiyarlik olarak belirtilmistir.

Bir iilke igerisinde ¢alisma ¢agindaki niifus tanimlanirken bir yas sinirlamasina goére hareket
edilir. Genellikle bu yas smirlamasi zorunlu egitim siiresinin bitisi ve emeklilik yasinin
baslangicina denk gelmektedir. Ulkeler arasinda zorunlu egitim siiresi ve emeklilik yasi
konusundaki farkliliklar ¢aligma ¢agindaki niifusun belirlenmesi agisindan  degiskenlik
gostermektedir. Birgcok iilkede sosyal nedenlerden dolayr emeklilik yasi 65 olarak kabul
edilmektedir. Birlesmis Milletler’in yagliliga iliskin raporunda ise 60 olarak kabul edilmektedir
(MEB, 2011: 4). Calisma ekonomisi kuramina gore, iilke i¢inde 15-64 yas grubundaki kisiler
calisma cagindaki niifus grubunun icine girer, 65 ve daha iizeri yasta olanlarsa ekonomik olarak
faal olamayacaklar1 varsayilarak isgiicti piyasasi disinda kalmaktadir. Bu sebepten dolay1 65 yas ve

tizerinde olanlar yagli olarak tanimlanir (Giindogan ve Bigerli, 2004: 6).

1.1.2. Biyolojik Yas

Biyolojik yas, tarihsel acidan yaglanmayla ilgisi olmayan, kisinin damar yasiyla ve kemik
yapisiyla belirlenen yas Olgiitii olarak ifade edilmektedir (Koldas, 2017: 1). Bireyin organlarinin
islevlerini yerine getirmesi ve saglikli olmasiyla tanimlanabilecek olan biyolojik yas kesin ve net
sonuclar icermeyebilir. Birey her ne kadar zihinsel ve fiziksel olarak gerileme durumuna girmis
olsa bile psikolojik olarak kendisini bu siirecte hissetmeyebilir. Aksine birey yaslanma siirecini
kendisine yeni yetenekler katabilecek hayat boyunca kazandigi deneyimleri ¢evresindeki insanlara
yansitabilecek bir siire¢ olarak gorebilir (Beger ve Yavuzer, 2012: 1). Bu baglamda biyolojik
acidan yaslanmanin yaslh hisseden bir bireyin zihinsel agidan yaslanma durumunu kabul edip
etmemesiyle iliskili oldugu soylenebilir. Yasanilan ¢evre, cinsiyet ya da yasam siirecinde cekilen
sikinti ve stres gibi durumlar biyolojik olarak bireyleri yaslandirmasa bile psikolojik ac¢idan

yaslandirdigi bir gergektir.

1.1.3. Fonksiyonel Yas

Fonksiyonel yas, insanlarda yaslanmayla ortaya g¢ikan dis goriiniise bagl olan degisimlere
dayali olarak kullanilan yas kavrami ifade etmektedir. Dis goriiniis, gligliliik, koordinasyon ve
hafizanin diriligi gibi durumlar zaman icinde olan degisimlere &rnek olarak verilebilir. Saglara
aklar diismesi, tendeki kirigikliklar ya da lekelenmeler, bireyde meydana gelen kemik agrilart bu
tamimda dikkate alinan diger 6nemli unsurlardir. Bu tanimdan yola ¢ikarak fiziksel yetersizligi olan

bireylerin fonksiyonel agidan yash kategorisine girdigi sdylenebilir. Insanlarin yasam gegmisine



bagl olarak degistigi i¢in bu yas kavramu belirsiz bir siireci kapsamaktadir. Diger bir yandan, bir
meslegin yerine getirilebilirligi konusunda da yashilik kavranm degismektedir. Ornegin, bir tenis
oyuncusu 30’lu yaslarinda yagh sifat1 kazanabilirken, iiniversitedeki bir 6gretim tiiyesi ileri yaslara

kadar yash sayilmayabilir (Altan ve Sigsman, 2003: 7).
1.1.4. Medyan Yas

Bir iilke igerisinde tiim yas gruplarinin toplanmasi sonucunda ortaya ¢ikan medyan yas,
yaslanma yiizyili olarak ifade edilen 21. yilizyil ig¢in Onemli gostergelerdendir. 15 yas ve alti
niifusun azalarak 65 yas ve isti niifusun arttigr bir iilkenin medyan yasinda artis meydana
gelmektedir. Bu baglamda iilkelerin niifus yapisinda meydana gelen oransal degisimlerin medyan
yas ile olustugu soylenebilir (Howden ve Meyer, 2010: 4).

Niifusu yariya bolen medyan yas demografik degisimleri kesin olarak ifade eder. 2000’li
yillardan sonra medyan yasin arttig1 goriilen diinyamizda suan medyan yas 26 iken, 2050°1i yillarda
82’ye ¢ikacagi oOngorillmektedir. Japonya’da 46,3 olan medyan yas Belgika, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Finlandiya, Italya gibi iilkelerde de 40’1n iizerindedir. Medyan yasin en diisiik oldugu
ilkeler ise; Somali (17,7), Cad (17,2), Nijerya (18,2), Afganistan (18,1) gibi cogunlukla
gelismemis iilkelerdir (Central Intelligence Agency, 2017).

1.1.5. Ekonomik Yaslanma

Ekonomik yaglanma kavrami yaslanan bireylerin emeklilik donemine girmesiyle beraber
ekonomik olarak elde ettikleri gelirin azalmasiyla ortaya ¢ikan bir siirectir. Bu kavram is hayati
sona eren Kisinin karsilastigi gelir kaybini ifade etmektedir. Yaslandik¢a daha az kazanan kisi
bunlarin yani sira artan hayat pahaliligi, sehirlesmenin artmasi ve saglik acisindan yasadigi
sikintilarla beraber gelir kayb1 sorunuyla da karsilasabilmektedir. Bu gibi problemlerle karsilasan
yaslt kisi, degisen hayat kosullarina ayak uyduramama ve kendisini baskalarina yiik olarak gérme
gibi ek problemler de yasayarak sosyal ve psikolojik agidan baskiya ugramaktadir (MEB, 2011:
12).

1.1.6. Yas Bagimhlik Orani

Yas bagimlilik orani, ¢alisma ¢aginin altindaki (0-14 yas) ve istiindeki (65 yas ve Ustil)
kisilerin toplam sayisinin ¢alisma c¢agindaki niifusa boliinmesiyle bulunan yas bilesimi olarak ifade
edilmektedir. Bir iilkede bagimlilik oranmin yiiksek ¢ikmasi istenilen bir durum degildir
(Mandiracioglu, 2010: 41). Diinya ¢apinda bakildiginda gelisen teknolojiler, hastaliklara bulunan

careler, istthdamin el ve kol giiciinden ziyade beyin giicline dayanmasi ortalama yasam siiresini



artirmistir. Boylece diinyada yaslanan niifus sayis1 ve yasli bagimlilik oranlarinda artis kaginilmaz

olmustur. Bu oranin nasil hesaplanacagi gosterilmistir.

65 yas ve lzeri niifus
yas 00

Yash Bagimlilik Orani=

Calisma Cagindaki niifus

Formiilde goriildiigii gibi yashh bagimlilhik oram1 65 yas ve istiindeki niifusun caligma
cagindaki niifusa oranlanmastyla bulunmaktadir. Yash bagimlilik oraninin toplumda fazla olmasi
ekonomik acidan pek istenilen bir durum degildir. Bagimli olan niifusun iireten degil tiiketen bir
konumda oldugu disiiniildiigiinde {ilkeler agisindan makro bazda olumsuz sonuglar doguracagi
aciktir. Bagimli olan bireylerde fiziksel aktivitede olan azalma ayni zamanda bireyler igin
psikolojik ve sosyal agidan da birgok kayipla sonuglanabilmektedir (Bulduk, 2014: 55-56).
Ortalama yasam seviyesinin arttig1 giiniimiiz diinyasinda yasl bagimlilik oranlarinin yiiksekligiyle

dikkat ¢eken bazi iilkelere Tablo 1’de yer verilmistir.

Tablo 1: Se¢ilmis Baz1 Ulkelerde Yas Bagimhihk Oranlari (65 yas ve iizeri, %)

1950 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2015
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 12,6 15,2 16,3 17,6 19,2 18,7 194 22,1
Almanya 144 17,1 21,6 23,8 215 24,3 31,2 32,1
Avustralya 12,5 14 13,1 14,8 16,5 18,5 19,9 22,6
Belgika 16,2 18,4 21,3 22,1 22,3 25,7 26,4 28
Cekya 12,4 144 18,2 21,5 19,3 19,8 22 26,9
Danimarka 14 16,5 19,1 22,3 23,2 22,3 25,5 29,7
Finlandiya 10,4 11,8 13,9 17,8 20 22,4 26 32
Fransa 17,3 18,6 20,6 21,8 21,2 24,5 26 30,2
Hollanda 12,2 14,6 16,1 17,2 18,4 20 23 27,4
Ingiltere 16,2 18,1 20,8 234 24,2 24,4 25,2 28,2
Italya 124 14,5 17,3 20,6 21,6 26,9 31,3 35
Japonya 8,8 8,8 10 13,2 17 24,9 35,1 42,7
Kanada 12,2 131 12,9 13,9 16,5 18,4 20,5 23,8
Kore 52 6,4 6,3 6,6 7,5 9,9 14,6 17,7
Norveg 14,5 17,5 20,5 233 25,3 23,6 22,5 24,8
Polonya 8 9,4 12,7 15,5 15,3 16,6 18,9 22,5
Rusya 7,4 9,6 11,7 15,1 15,4 18 18,2 19,4
Tiirkiye 52 5,8 7,3 8,5 1,7 9,6 10,9 11,7
Diinya 8,4 8,6 9,3 10 10,1 10,9 11,7 12,6

Kaynak: United Nations [UN], https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Population/,
2017a.



Bazi iilkelerin yagli bagimlilik oranlarinin yer aldigi Tablo 1’de Almanya, Japonya ve Fransa
da yasl bagimlilik oranlarmin yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir. Japonya’da 1950 yilinda % 8,8 olan
yasli bagimlilik oranmin yillar itibariyla % 42,7°ye kadar ulastigr goriilmektedir. Aym sekilde
Almanya 1950 yilinda % 14,4 yash bagimlilik oranina sahipken bu oran 2000 yilinda % 24,3’e
ulagmis, 2015 yilinda ise % 32,1 olarak gerceklesmistir. Tablo 2 incelendiginde birgok iilkenin
yasl bagimlilik oranlarimin yiiksek oldugu ve iilkelerin gitgide daha da yaslandigi goriilmektedir.
Tirkiye’nin yagh bagimlilik oranlarina bakildiginda diger {iilkelere gore diisiik ancak gittikge
artmakta oldugu goriilmektedir. Buradan Tiirkiye’nin de gelecek yillarda yash {ilkeler arasina

girecegi sonucuna varilabilir.
1.1.7. Ortalama Yasam Beklentisi

Ortalama yasam beklentisi, yeni dogmus bireylerin tiim yasami boyunca dogum anindaki
Olim oranmi kosullarmin ayni oldugu varsayimi altinda beklenen ortalama yasam siiresini ifade
etmektedir (Mandiracioglu, 2010: 41). Beseri Kalkinma Indeksi’nin® ilk boyutu olan uzun ve
sthhatli yasam, ortalama yasam beklentisinin bir o6l¢iitiidiir. Bireylerin saglik hizmetlerine
ulagiminin kolay oldugu ve saglikli yasadigi toplumlarda ortalama yasam beklentisi diger
toplumlara nazaran daha fazladir (Gokgen, 2006: 8). Son 50 yilda var olan bilimsel gelismeler,
saglik alanindaki as1 gibi koruyucu onlemlerin artmasi ve dogum kontrol yontemlerinin artarak
ebeveynlerin bilinglenmesi ortalama yasam siiresine yansiyarak dogum oranlarini azaltmistir.
Boylece yas beklentisinde yiikselmeler meydana gelmis, 65 yas lstli yash olarak nitelendirilen
niifus orani artmigtir (Bahar vd., 2009: 86). Artan yasli niifusuna ek olarak bu niifusun ortalama
yasam beklentisi de aymi oranda artmustir. Bu kapsamda Tablo 2’de segilmis bazi iilkelerde

cinsiyete gore ortalama yasam beklentilerine yer verilmistir.

! Belirli kosullar altma iilkelerin genel kalkinmishk diizeylerini ve bu arada beseri kalkinma seviyelerini gdsteren en

onemli indekstir. Ulkelerin kalkmmughk diizeyi egitim, saglik ve gelir verilerine bagh olarak &lgiiliir. Begeri
Kalkinma indeksi 0 ile 1 arasinda degerlerle ifade edilir.



Tablo 2: Se¢ilmis Baz1 Ulkelerde Dogusta Ortalama Yasam Beklentisi (2015)

Ulkeler Erkek Kadin
ABD 76,47 81,25
Almanya 77,94 82,91
Avustralya 80,21 84,41
Belgika 77,97 83
Cekya 71,71 81,15
Danimarka 78,10 82,16
Finlandiya 77,66 83,67
Fransa 78,76 84,98
Hollanda 79,36 83,14
Italya 79,87 84,66
1ngiltere 76,4 82,83
Japonya 79,98 86,44
Kanada 79,69 83,78
Kore 77,87 84,43
Norveg 79,53 83,63
Polonya 72,93 80,97
Rusya 64,66 75,92
Tiirkiye 71,53 78,12

Kaynak: UN, https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Fertility/, 2017b.

Tablo 2 incelendiginde ortalama yasam beklentisinin erkeklerde kadinlara oranla daha az
oldugu goriiliirken o6zellikle Almanya, Hollanda ve Japonya’ da ortalama yasam beklentisinin
yiiksekligi dikkat ¢ekmekte bunun harici diger birgok iilkede de niifusun gitgide yasl bir nitelik
kazandig1 goriilmektedir. Bu baglamda tablodaki verilerden de anlagilacag: {izere gelecek yillarda
cogu iilkede ortalama yagam beklentisi artacak ve bu durum da iilkelerde istihdam edilmeyen yash
niifusu artiracaktir. Artan yashi niifusun isgiici piyasasina ve sosyal giivenlik sistemine yiik
olusturacagi tahmin edilmektedir. Ortalama yasam beklentisi gelismekte olan ve az gelismis lilkeler
arasinda farkliliklar gostermektedir. Gelismis {ilkelerde kadin ve erkek arasindaki ortalama yasam

beklentisi farki azken gelismekte olan iilkelerde bu farkin daha fazla oldugu goriilmektedir.

1.1.8. Potansiyel Destek Oram

65 yas iistii her bir kisi basina diisen 15-64 yas kisi sayisi olarak tarif edilen potansiyel destek
orani, yaslanmayi agiklayan en dnemli ve etkili kavramlardan biridir. Diinya iizerinde yasl niifusa
iliskin verilere bakildiginda bu niifus grubunun kendi igerisinde de yaslanmaya devam ettigi
goriilmektedir. 2050 yilina gelindiginde gliniimiizdeki yaslilarin 1/5’inin 80 yas iizerinde olacagi
tahmin edilmektedir. 1950 yilinda 50-64 yas arasi her yiiz kisiye 85 yas iistii iki kisi diiserken,



2000’de bu oranin ikiye katlandigi goriilmiis ve 2050°ye gelindiginde ii¢ kat artarak potansiyel
destek oranlarini artiracagi beklenmektedir. Yash sayisinin artmasi sonucunda bu niifusun bakimini
saglayacak kisi sayisinda azalma yasanacaktir. Ayrica yaslanma siirecine girmis bireylerin
ilgilenmek zorunda kalacagi yaslh sayisi da artacaktir. Bu baglamda bakildiginda potansiyel destek
oraninin sosyal giivenlik sistemi agisindan da 6nemli olan bir kavram oldugu ve bir {ilkenin sosyal
giivenlik yiikiinlin nasil paylasildigimin anlagilmast agisindan gayet etkili bir yontem oldugu
sOylenebilir (Mandiracioglu, 2010: 42).

1.1.9. Yaslanma Endeksi

Yaslanma endeksi icerik olarak 15 yasin altindaki her 100 kisiye diisen 60 ve {izeri yastaki
kisi sayisini ifade etmektedir. Bu endeks gelismis iilkelerde oldukca yiiksekken gelismekte olan
iilkelerde de artis egilimindedir. Varsayimlara gore yaslanma endeksi gelecek yiizyil yarisinda 3
kat artis gosterecektir (Ozgiir, 2010). Endeks degerinin artmasi niifusun yaslandigini gosterir.
Dolayisiyla diinyada yash niifus oranlarimin artigina paralel olarak yaslanma endeksi de
artmaktadir. Asya kitasinda 2008 yilinda % 26 olan yaslanma endeksinin, 2040 yilinda % 84’e
yiikselecegi diisiiniilmektedir. Yine 2008 yilinda yaslanma endeksi Kuzey Amerika’da 69, Bati
Avrupa’da 113, Dogu Avrupa’da 92 kisidir. 2040 yilinda endeksin Kuzey Amerika’da 109, Bati
Avrupa’da 202, Dogu Avrupa’da 115 kisiye ulasacagi tahmin edilmektedir (Kinsella ve Wan,
2008: 15).

1.2. Demografik Degisim ve Niifusun Yaslanmasi

Diinya niifusunun yillar igerisinde yaslanma siirecini gosteren demografik degisim siireci ve
niifusun yaslanmasma neden olan faktorlerin incelenmesi yaslanma sorununu anlayabilmek

agisindan 6nemlidir.

1.2.1. Demografik Degisim Siireci

Nifusun yas yapisindaki doniisim demografik degisim siireci olarak ifade edilmektedir. Bu
stire¢ niifus igerisindeki degisimleri gostermesi acisindan olduk¢a dnemlidir. Demografik degisimi
ele alan demografik gecis kurami sosyoloji literatiiriinde yer alan modernlesme kuramu ile olduk¢a
benzerdir. Her iki yaklasimda igerisinde eski-yeni karsitligin1 barindirmaktadir. Modernlesme ana
tezine gore, biitlin toplumlar basta geleneksel bir yapiya sahip olsa da degisen kosullar dolayisiyla
her toplum modern ve karmasik bir yapiya kavusacaktir. Demografik gecis kurami da &ziinde
Avrupa iilkelerinin ge¢misten bugiine demografik doniisiimiinii ele almakta, demografik yapidaki
tarihsel ¢izgiyi seyrederek diinyanin diger {ilkelerinde gelecek yillarda yasanma olasilig1 olan

olaylarin tahmin edilebilecegini savunmaktadir (Kog¢ vd., 2008: 5).
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Warren Thompson tarafindan 1929 yilinda ortaya atilan Demografik Gegis Kuramu
dogurganlik ve Oliim hizlaryla iliskili olarak farklilagmis niifuslart kapsamaktadir. Kuramin
acgiklanabilmesi agisindan {i¢ iilke ele alinmistir. Bu tilkelerden birincisi olan A iilkesinde 6lim
oranlar1 diisiik seyretmekte, dogum oranlari once duragan sonra hizla azalmakta ve potansiyel
niifus diisiisi mevcut bulunmaktadir. Bu tiirde {iilkelere Ornek olarak Bati Avrupa {ilkeleri
gosterilmektedir. B iilkesinde ise 6liim ve dogum oranlan diisiik olmakla beraber 6liim oranlar
dogum oranina gore daha dnce ve hizli diismektedir. Bu grup {ilkelere ise Dogu ve Giiney Avrupa
iilkeleri dahil edilmektedir. C grubuna ise diinya niifusunun % 70-75’ini i¢eren dogum ve Sliim
oranlarinin kontrol altina alinmadig iilkeler dahil edilmektedir. Thompson bu iilkeleri Japonya,
Hindistan ve Rusya olarak belirlemis, bu {ilkelerin ¢cogunun ise zamanla B grubu iilkelerine dahil
oldugunu belirtmistir (Kirk, 1996: 361-362). Ancak kuram daha sonralari Notestein tarafindan
gelistirilerek 6liim oranlarindaki diismenin genel sebebi olarak savaslardaki azalma, teknolojideki
ilerleme ve asilama yontemlerinin gelismesi gosterilmistir. 19. yiizyilin son ¢eyregi Bati Avrupa’da
demografik gecisin baslangici olarak kabul edilmistir. 1800°1i yillarda Sanayi Devrimi’nin
Ingiltere’de baslayarak tiim diinyaya yayilmasi bu kuramin bigimini belirlemistir. 2100°1ii yillara

gelindiginde kuramin son bulacagi tahmin edilmektedir (Lee, 2003: 167).

Genel agidan bakildiginda bir iilke igerisinde yasanan demografik gecis siireci bu sekilde
ilerlerken, ¢ogu zaman iilkenin igerisinde bulundugu ekonomik ya da sosyal bazi sebepler
nedeniyle aksamalar ya da farkli yonde degisimler goriilebilmektedir. Bu hususta iilkelerde yasanan
siyasi siirecler de etkili olmaktadir. Avrupa iilkelerinin ¢ogunda bir ylizyili bulan demografik
doniisiim siirecinin, Tiirkiye gibi {ilkelerde ertelendigi ve daha kisa siirede yasandig1 goriilmektedir
(Kog vd., 2008: 5). Ulkelerin ge¢misten bugiine niifus degisimlerine bakilarak gelecekteki
demografik durumu hakkinda bilgi edinilebilir. Tablo 3’de gortildiigii gibi diinya {izerindeki ¢ogu
iilkenin 1960’l1 yillardan bu yana dogum oranlarinda ciddi diisiisler yasanmaktadir. Yapilan
projeksiyonlar bu oranlarin gelecek yillarda daha da diisecegini Ongormektedir. Bu acidan
bakildiginda her {ilkenin demografik gecis siirecini farkli zamanlarda da olsa yasadigi ve

niifuslarinin yaglanma sorunuyla karsi karsiya kalacagi goriilmektedir.

1.2.2. Niifusun Yaslanmasina Yol Acan Faktorler

Yaslanma ani ve kisa siirede ortaya ¢ikan bir siire¢ degildir. Bugiin niifusun yaslanmasi
olarak adlandirilan siire¢ bazi asamalar sonucunda ortaya c¢ikmustir. Bu asamalar dogum
oranlarinda meydana gelen azalma, 6liim oranlarinda azalma ve gogtiir. Zaman i¢inde dogum ve
6lim oranlarinda meydana gelen azalmalar niifusun yas yapisinda 6nemli degisikliklere neden
olurken, go¢ sonucunda da bir bolgede niifusun dagiliminda degisimler olmaktadir (Yumurtaci,
2013: 12).
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1.2.2.1. Dogum Oranlarinda Azalma

Bir kadinin yasa dayali dogum yillarina bagl kaldigi miiddetce omrii boyunca tasiyacagi
ortalama cocuk sayisini ifade eden toplam dogurganlik orani, toplumun yaslanmasinda en temel
belirleyicidir. Son 50 yildaki gelismelere bagl olarak bakildiginda dogum hizinin % 5’ten %
2,7’lere geriledigi goriilmektedir. Ozellikle sanayilesmis iilkelerde bu hizin daha diisiik oldugu ve
gelecek yillarda % 2,1°e kadar diisecegi ongoriilmektedir (Mandiracioglu, 2010: 41). Giinliimiizde
dogurganlik oran1 Avusturya, Almanya, Cekya gibi pek ¢ok Avrupa iilkesinde ise % 1,6’nin altina
diismistiir (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2015a).

Yasli niifusun toplam niifus igerisindeki payinin artisini belirleyen en 6nemli nedenlerden biri
olan dogurganlik hizindaki diisiik Tablo 3’de incelenmistir. Bu kapsamda bakildiginda diinya
iizerindeki ¢cogu tilkede yillar igerisinde dogurganlik hizinda bir diisiis oldugu goriilmektedir. 1960-
1965 yillar1 arasinda diinya {lizerindeki kadin bagina diisen ¢ocuk sayis1 5,03 iken, bu sayinin 2000-
2005 yillant arasinda 2,63’e diistligii goriilmektedir. Yapilan tahminlere gore 2040-2045 yillar

arasinda kadin basina ¢ocuk sayisinin diinyada 2,27’ye kadar gerileyecegi ongoriilmektedir.

Tablo 3: Secilmis Baz1 Ulkelerde Toplam Dogurganhk Hizi (Kadin Basina Cocuk)

1960-1965 1980-1985 2000-2005 2020-2025 2040-2045
ABD 3,23 1,80 2,04 1,89 1,91
Almanya 2,47 1,46 1,35 15 1,61
Avustralya 3,27 1,91 1,77 1,8 1,76
Belgika 2,64 1,6 1,68 1,81 1,84
Cekya 2,2 1,9 1,8 1,6 1,7
Danimarka 2,58 1,42 1,7 1,78 1,83
Finlandiya 2,66 1,68 1,75 1,79 1,81
Fransa 2,83 1,86 1,88 1,96 1,95
Hollanda 3,16 1,51 1,74 1,76 18
1ngi1tere 2,81 1,77 1,65 1,86 1,85
Italya 2,5 1,52 1,3 1,54 1,67
Japonya 2,03 1,76 1,29 1,53 1,67
Kanada 3,67 1,63 151 1,55 1,64
Kore 5,6 2,23 1,21 1,39 1,6
Norveg 2,89 1,68 1,80 1,83 1,84
Polonya 2,72 2,31 1,25 1,29 1,51
Rusya 2,55 2,04 1,29 1,79 1,86
Tirkiye 6,2 4,11 2,37 1,94 1,76
Diinya 5,03 3,6 2,63 2,43 2,27

Kaynak: UN, http://data.un.org/Data.aspx?g=fertility&d=PopDiv&f=variableID:54, 2017c.
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2. Diinya Savasi’ndan sonra Amerika ve Avrupa’da dogurganlik hizinin hi¢ beklenmedik
sekilde artmasiyla beraber bebek patlamasi olarak ifade edilen bir doneme girilmistir. Tablo 4’den
de gortldigi gibi 1960’1ara gelindiginde dogurganlik oranlarinda azalmalar olmus ve bu durum
bebek durgunlugu olarak ifade edilmistir. Sonraki donemlerde ise ge¢cmisten bu yana niifus olarak
kalabalik olan bu nesiller yetiskin olduklarinda daha az ¢ocuk yapmislardir. Bu durum 2000’li
yillara gelindiginde gen¢ niifusun azalarak yogun bir yash niifusun ortaya ¢ikmasina ve yash
patlamasi olarak ifade edilen bir doneme girilmesine neden olmustur. Bu sorunu yasayan iilkelerin
basinda 1,1 milyon bagimli niifusa sahip olan Fransa gelmektedir. Her gecen gilin artan yash

niifuslu Fransa 6rnegine bakacak olursak (Danis, 2014) ;

Bebek patlamasi (baby-boom): 1945-1975 arasinda dogurganlik ciddi ol¢tide artti ve bu
egilim 30 yi1l kadar devam etti. 1930’1u yillarda yillik 650.000 bebek diinyaya gelirken, 1946-1975
arasinda bu say1 850.000’e ¢ikmustir.

Bebek durgunlugu (Baby-bust): Dogurganlik 1960°’larda % 2,8 iken, 1975 sonrasinda %
1,7-1,8’e diistii. 1960’lardan itibaren kiiltiirel degisim ve tiptaki gelismelerle dogurganlik siiresi

uzasa da dogumlarin orani artmadi.

Yash patlamasi (papyboom): Fransiz Demografik Arastirmalar Kurumu’na gore 2004°te %

22 olan 60 yas iistii niifusun orani, 2040°da % 35 olacaktir.

Dogum oranlarindaki azalmayla beraber diinyadaki geng¢ niifus sayisi azalarak yasli niifusun
yogun oldugu dénemlere girilecegini sdylemek miimkiindiir. Dogum oranlarindaki azalmaya ek

olarak 6liim oranlarindaki azalma da yaslanmaya neden olan diger 6nemli faktorlerden biridir.

1.2.2.2. Oliim Oranlarinda Azalma

20. yiizyilda diinya niifusu olaganiistii bir sekilde artmistir. 1950 yilinda 2.520 milyar olan
diinya niifusu, 2000 yilinda 6.060 milyara ulasmis 2030 yilina gelindiginde ise 8 milyara ulasacag:
tahmin edilmektedir. Bu artis basta az gelismis tlkeler olmak tizere, iilkelerdeki 6liim oranlarindaki
diisiisten kaynaklanmaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerdeki saglik ve tiptaki gelismelerin hizla
gelismekte olan iilkeler arasinda da yayginlasmasi, HIV / AIDS kaynakli yiiksek 6liim oranlarina
ragmen Oliim oranlarindaki disiis hizli niifus artigin1 saglamak i¢in yeterli olmustur. Cogu iilkedeki
yasam beklentisinin artmasinin nedeni ¢ocuk ve yeni dogan o6liimlerinin diisiisiiniin bir sonucudur.
Bunlar son 200 yilda temizlik ve as1 gibi tibbi buluglarin artmasindan kaynaklanmistir (Bremner
vd., 2010: 4).

Gelismekte olan iilkelerde dogurganlik donemindeki kadinlar arasindaki oliimler genellikle

gebelik ve lohusalik gibi durumlarda meydana gelmektedir. Ulke igerisindeki anne 6liimlerinin
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seviyesi bir llkenin kalkinmigligini gdsteren unsurlardan biri olarak goriiliirken Birlesmis
Milletler’in Bin Y1l Kalkinma Hedefleri’nin oncelikli hedeflerinden biri anne 6liim oranlarinin
diigtiriilmesi olmustur (Kog vd., 2008: 42). Buradan hareketle anne 6liim oranlarmin diisiik oldugu
iilkelerde kadinlarin ortalama yasam beklentisinin erkeklere oranla daha yiiksek oldugu
sOylenebilir. Demografik degisim siirecinin yogun olarak belirginlestigi bu doénemde niifusun
dagilimi da onemli bir faktor haline gelmistir. Giiniimiizde diisiik dogum ve Oliim oranlarina
bakildiginda bu oranlarin tarihsel siiregte en diisiik asamada oldugu goériilmektedir (Mandiracioglu,
2010: 41). Dogan bebekler daha uzun siire yasamis, ortalama yasam beklentisi ve yasl niifusta
artiglar gorilmiistiir. 1960’ yillardan baglayarak dogusta oOliim oranlarindaki azalmaya
bakildiginda diinya genelinde 1960-1965 yillar1 arasinda her 1000 dogumda 121.878 bebek
oliirken, 2000-2005 yillar1 arasinda bu say1 49.136’ya diismiistiir. Yapilan projeksiyonlarda 2020-
2025 yillar1 arasinda her 1000 bebekten 27.482’sinin 6lecegi ongoriilmektedir (UN, 2017¢). Saglik
alanindaki gelismelere paralel olarak dogum aninda ve ileri yaslarda 6liimlerin azalmasiyla beraber

diinya genelinde niifusun daha fazla yagamasi sonucu ortaya gikmuistir.

1.2.2.3. Gie

Gog, ekonomik, sosyal ve toplumsal birgok sebepten dolayr yasam kosullarindan memnun
olmayan bireylerin bulunduklari ortami gegici veya kalici olarak degistirme eylemidir (Pazarlioglu,
2007: 122). Sosyolojik ya da antropolojik anlamda da yer degistirme siireci olarak goriilebilecek
go¢c kavrami bulundugu ortamda ihtiyaglarina ulagamayan bireylerin ekonomik acidan yer
degistirmesi olarak tanimlanabilir. Go¢ etme eylemi aym {ilke igerisinde sehirden sehre, kdyden
kente gerceklesirken tilkeler arasi dis go¢ olarak da gergeklesebilir. Gergeklesen gog olaylart
sonucunda iilkelerdeki issizlik oranlari, yatinmlarin yo6nii, niifusun cinsiyet ve yas yapisi
degisebilmektedir (Cakir, 2011: 131).

Niifusun yas ve cinsiyet yapisinda degisiklikler yaratan gogler sonucunda iilkelerdeki yash
niifus artmakta ortalama yasam siiresi hizla yiikselmektedir. Ozellikle kdyden kente gerceklesen ic
gocte kirsal alanlar ve kentler arasinda niifusun yas ve cinsiyet yapisinda biiyiik farkliliklar
goriilmekte, kirsal alanlarda gen¢ niifusun azalmasi yash niifusun artmasi, kentsel alanlarda ise
geng niifusun artmasiyla sonuglanmaktadir. Aktif niifusun kentlere go¢ etmesiyle beraber kirsalda
kalan niifusun sosyal ve ekonomik 6zellikleri genellikle egitimsiz, ¢caligmayan kesim oldugu igin
ilkelerin kalkinmuslik seviyelerinde kesintiler ortaya ¢ikmaktadir. Bu kesintiler iilkeler agisindan
olumsuz sonu¢ dogurmaktadir. Ancak bireyin go¢ etmeye karar verme durumu ekonomik, sosyal
ve toplumsal yasantisina gore degisiklik gosterebilmektedir. Tarihten bu yana go¢ eden
toplumlarda kisilerin 6zelliklerine bakildiginda geng bireylerin, yash bireylere istinaden daha fazla
goc etme egiliminde bulunduklar1 sOylenebilir. Bunun sebebi yasli bireylerin yer degistirme
eyleminde bulunduklarinda ekonomik ve sosyal a¢idan adapte olma siirecinin daha zor olacagi

endisesidir. Ayrica evli olan bireylerin gé¢ etme olasiligi evli olmayanlara gore daha dustiktiir.
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Bunlarin yani sira erkeklerin kadinlara oranla gog¢ olgusu icinde daha fazla yer aldigi gercektir.
Ayrica gb¢ alan bolgede geng niifus artarken go¢ veren bolgede bu niifusun azalmasi bolgeler
arasinda yas yapisinda degisikliklere neden olarak, yashh niifusun belirli bolgelerin kirsal
alanlarinda toplanmasi sonucunda o bolgelerin isgiicii piyasasinda aksakliklar goriilebilmektedir
(YYakar, 2012: 130-131).

1.2.3. Niifusun Yaslanmasinin Sonuglari

Demografik kosullardaki degismelerden kaynaklanan hem gelismis iilkeleri hem de
gelismekte olan filkeleri etkisi altina alan yaglilik siireci insanlarda bedensel olarak olumsuz
sayilabilecek bir¢ok sonug dogurmasinin yani sira psikolojik, toplumsal ve ekonomik sonuglara da
neden olmaktadir. Olusan sonuglarin anlasilmasi, tanimlanmasi sadece yaslanan birey i¢in degil

ayrica bireyin yasadigi toplum agisindan da 6nemli bir durumdur (Komsu, 2014: 373).

1.2.3.1. Yaslanmanmn Psikolojik Sonugclar:

Psikolojin agidan yaslanma kronolojik ve biyolojik yaslanmaya kars1 olan direngle ilgili bir
stirectir. Birey tarafindan yaslanma donemine verilen uyum ya da tepki yasliligin psikolojik yoniini
olusturur. Yaglilik doneminde noronlar azalir ve ndronlardaki azalmaya bagl olarak bilissel ve
ruhsal sorunlar yasanmaya baslanir. Biligsel sorunlar; zeka, 6grenme ve hafizadaki eksiklikleri
kapsarken, ruhsal degisimlerse bireyin durumlar karsisindaki tutum ve davranislarindaki
degisimleri ve duygu gegislerini kapsar. Yaslanan bireyde yetersizlik, beceriksizlik, yalmzlik,
diistiigii yerden kalkamama gibi korkular fazlasiyla goriilmektedir (Akgay, 2011: 45). Aslinda
belirli bir yasimn iizerindeki kisilerde yalnizlik harici en fazla hissedilen duygulardan biri de 6liim
korkusudur. Yasl insanlar yas itibartyla 6liime daha yakin olduklarindan ve evde yalniz bagina
0lme korkusunu yogun olarak hissettikleri i¢in bu gibi hisler psikolojik olarak yaslida sorunlar

olusturmaktadir.

Toplumun temelini olusturan yapi ailedir ve aile kurumu iginde bireylerin birbirine
duyduklar1 sevgi, saygi ve hosgdrii 6nemli unsurlardandir. Belirtilen unsurlar 6zellikle yaghlik
doéneminde bireyler igin daha fazla ihtiya¢ haline gelmektedir. Yashlik evresine gelen birey aile
icinde eskisi kadar sevilmedigini, bir ise yaramadigim1 ve kendisine saygi duyulmadigim
hissedebilir. Ancak 6nemli olan husus yash bireyin tek basina yasasa bile aile ile olan iliskisinin
sicak ve samimi olmasi kendisini yalniz hissetmemesidir. Tiim bu sorunlar yagliliktan kaynaklidir
ve bu sorunlarin ¢o6ziilmesinde yash birey tek basina rol almamali, aksine devlet ve gerekli
kurumlarinda destegiyle ihtiyaclarin1 ve yashliktan kaynakli sorunlarini giderebilmelidir
(icagasioglu Coban, 2005). Degisen yasam kosullar1, geleneksel aile yapisinin énemini kaybetmesi
gibi nedenlerden dolay1 artik geng aileler yaglilarla yasamak istememekte, yaslilara duyulan ilgi

hafta sonlar1 yapilan zoraki ziyaretler seklinde gerceklesmektedir. Yapilan bu ziyaretlerin
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cogunlugu da yash sayilan kisinin istegi sonucu yapilmakta ve bu durum yashlarda yalnizlik
problemini ortaya koymaktadir (MEB, 2011: 36). Ayrica bu dénemde genellikle yasli bireylerde
egoizm ve genclerle olan iletisimde kopukluk cok sik goriilmektedir. Yasli birey yeni neslin
saygisinin olmadigim1 ve onlarn tabiriyle devrin ¢ok degistigini sdyleyerek toplumdan

soyutlanmay1 tercih ederek yalnizligi kendi se¢imleri haline getirebilir (Kog, 2002: 291).

Son zamanlardaki ¢alismalar yaslilik siirecinin yikim degil degisim odakli oldugunu ortaya
koymustur. Yaslanmanin en belirgin 6zelliklerinden biri gen¢ bir bireyin herhangi bir olay
karsisinda tepkisiz kalmasina ragmen yash kiside olaya kars1 asir1 hassasiyet ve stres goriilmesidir.
Bunun en biiyiik sebebi yash bireydeki psikolojik degismeler sonucunda ¢evreye olan hassasiyetin
artmasi oldugu i¢in yash kavraminin degerlendirilmesinde bu asamalarin dikkate alinmasi 6nemli
bir hale gelmistir (Cangdz, t.y.: 99-101). Ozellikle istihdamin disinda kalmus yashlar i¢in sadece
manevi degil artitk maddi yonden de bagkalarina baglilik durumu yash bireyleri rahatsiz eden
disiincelerdendir. Emekliye ayrilip sosyal hayatin diginda kalan yash birey kendisini baskalarina
muhtag¢ olarak hissetmektedir. Bunun yani sira fiziki agidan yaslanma evresine giren birey geng
kusakla catisma igerisine girebilir ve kendisini yalmiz hissedebilir. Yaslanan birey hayat
tecriibesinin olduguna inanarak aile igerisinde karar verme siireclerinde kendisine danigilmasini
ister aksi takdirde ise inat¢1 bir kisi olabilir bu da geng nesil ve yasl birey arasinda tatsizliklara
neden olarak yasli bireyin ¢evresiyle sorun yasamasina sebep olabilir (Ak, 1991:
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/198112). Bu gibi sorunlar yaslilarin toplumla uyusma
konusunda problemler yasayarak yaslanmanin toplumsal ag¢idan sonuglarin1 da yasamasina neden

olmaktadir.

1.2.3.2. Yaslanmanin Toplumsal Sonuglar:

Ik caglarda toplumsal iliskiler fazla gelismemisken dénemlere bagh olarak aile yapist
geleneksel bir yapr halini almig aile igerisinde yaslilar, ¢ocuklar, torunlar bir arada yasamaya
baslamigtir. Geleneksel aile yapisi igerisinde yashinin yeri giivence altinda, saygi goren kisi
statlisiine sahiptir. Ancak toplumlarin Sanayi Devrimi ile tanismasiyla beraber toplumdaki
geleneksel aile yapisi yerini ¢ekirdek aileye birakmus, aile kavramina verilen 6nem azalmistir. Bu
siirecte toplumdaki yaghlar yalnizlagmistir. BOyle bir ortam igerisinde 6zel ihtiyaglari olan
yaglilarin ihtiyaglarmin kargilanmasi toplumsal bir sorun haline doniismiistiir. Toplumdaki tiim
yaslilar1 kapsayan 6zel veya devlet eliyle yardim saglayan kurumlara ihtiyag artmistir. Artan bu
ihtiyag sonucunda gelismis iilkeler basta olmak iizere birgok iilkede yaslilara yonelik sosyal
projeler, bakim evleri ya da toplum eliyle saglanan yardimlara oncelik verilerek yaslanmanin
toplumsal sonuglarini yash bireyler agisindan 1limli bir hale getirmek i¢in politikalar iiretilmeye
baslanmistir (Kurt vd., 2010: 38).
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Yaslanmanin toplumsal etkilerinden birisi de yasl insanlarin bir sekilde istismar edilerek
toplumsal bir kargasa ortaminin olusmasina yol agilmasidir. Yaslilarin toplumsal acidan yasadiklari
bir diger sorun da diglanmadir. Diglama davranisini gerceklestiren kisiler, yasi ilerledikce toplum
tarafindan yeterli goriilmeyen yaslilara sosyal hayatta yeterince yer vermeyerek pasif kalmasina
neden olmaktadir. Boylece fiziki acidan kendisini yetersiz goren yaslh birey sosyal agidan da eksik
hissederek sindirilmis bir sekilde yasamina devam etmek zorunda kalmaktadir. Ozellikle bu
durumlarin daha ¢ok belli bir yasin iizerindeki kadinlarda oldugu goriilmektedir. Yaslanan
bireylerin bu gibi durumlarla kars1 karsiya kalmasi geng nesillerde de genel bir giivensizlik ortami
yaratmakla birlikte, toplumdaki huzurda da aksakliklara neden olmaktadir. Dislanan yash birey
ekonomik a¢idan kendisine yetemeyerek bu agidan da sorunlar yasamaya baslamaktadir (Cayir,
2012: 168-169). Ozellikle emeklilik sonucunda piyasa disinda kalan yash birey emekli ayligimin
yeterli olmamasi sonucunda ekonomik agidan da bazi sorunlar yasayabilmektedir ve yaslanma

doneminin ekonomik sonuglari 6nemli bir durum halini almaktadir.

1.2.3.3. Yaslanmanmin Ekonomik Sonuglari

Sanayi Devrimi’nden bu yana hizla degisen diinyada yasayan insanlar her giin yeniliklerle
karsilasmaktadirlar. Bu yeniliklere uyum saglama konusunda ise basta yaslilar olmak tizere her yas
grubundan kisiler sorun yasamaktadir. Yaslhilik doneminde en gok karsilagilan sorunlardan birinin
igsiz kalma durumu oldugu yadsinamaz bir gergektir. Yasliligin etkileriyle fiziki ve bilissel olarak
yeterli olamayan birey calisma yagaminin disinda kalarak yeterli geliri elde edememektedir. Gelir
elde edemeyen birey kendisinin ve ailesinin asgari ge¢imini saglayabilmek i¢in ya ¢ok diisiik
ticretlerle calismakta ya da kayit dis1 calisma yolunu segmektedir. Bu durumla basa ¢ikabilmek i¢in
Ozellikle yash is¢ilere degisen teknolojik kosullara uyum saglayabilmesi i¢in egitimler verilmeli

gerekli destek saglanmali, ¢aligma yasamina motive edilmelidir.

Yaslanan niifusun karsilastigi en énemli ekonomik sorunlardan biri yoksulluktur. Istihdam
disinda kalan yashilar yoksulluk problemiyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Ozellikle 65 yas iistii
kadinlar bu problemlerle daha fazla karsilasirken, bunlar igerisinde esini kaybetmis olanlar
yoksulluk agisindan en dezavantajli kesimi olusturmaktadir. Genel olarak bakildiginda sosyal
devlet ilkesi geregi bu yaslilara finansman destegi saglanmalidir. Ancak bu finansman devlete ilave
yiik getirmektedir (Tufan, 2007). Ciinkii yash niifus oranindaki artisin bir sonucu olarak bagimli
niifus oranindaki artig, toplumun kaynaklarinin tiiketiminde artis yaratacaktir. Diger yandan artan
bagimli niifus sonucunda ¢alisan bireylerin potansiyel ¢iktisinda da bir azalma goriilebilir. Son
olarak ise yash niifus fazlaligi sonucunda saglik hizmetleri ve emeklilik maaslarinin finanse
edildigi miktarda sosyal giivenlik harcamalarinda bir artig goriilerek devlet biitgesinin dagiliminda

dengesizlik yasanabilir (Masson ve Tryon, 1990: 455).
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Devlete finansal agidan getirilen yiikii 6nlemek igin birgok oneri sunulmaktadir. Bunlardan
biri ¢alisanlardan alinan kesintilerin artirilmasidir. Ancak bu durum calisanlardaki yatirim oranim
diigtirerek, sermayeyi azaltip emegin verimliliginde negatif etki yapabilecek bir durumdur. Emek
verimliligindeki diisiis reel gelirleri de olumsuz etkileyerek bu sistemin uygulanma olasiligini
azaltmaktadir. Bunlar haricinde diinya iizerinde birgok iilkenin ortak olarak uygulamak istedigi
sistem ortalama emeklilik yagimi artirmaktir. Boylece toplum igerisinde yasli olarak adlandirilan
birey, emek piyasasina girerek hem verimlilik saglayacak hem de ekonomik olarak kimseye bagl
kalmayacaktir. Bu da toplumda higbir kesimin tcretlerinde kesinti veya azalmaya neden
olmayacaktir (Ataman Erdonmez, 2007: 68).

Emeklilik, kanunen belli bir siire galistiktan sonra ¢alisma yasaminin son bularak kisiye
siirekli bir gelir baglanmas1 anlamma gelmektedir. insan hayatim ekonomik ydnden oldukca
etkileyen emeklilik, toplumda orta yastan yasliliga ge¢is olarak kabul edilmekte, reel gelirde
azalma yaratarak finansal agidan kisiye yiik olusturmaktadir. Emekli olan bireyin ekonomik olarak
reel gelirinde diisiis yasansa bile, sosyal devlet ilkesi geregi yillarca galistigi emegi sosyal giivenlik
mekanizmasiyla korunmaktadir (Erol, 2011: 46). Emeklilik sonucunda artan bagiml niifus kamu
gelirlerinin azalmasina neden olarak emeklilere aktarilan paymn artmasiyla sonu¢lanmaktadir. Bu
durum kamusal gelirleri artirma amaciyla vergi oranlarinda artis yapma gereginde bulunan
hiikiimet politikalarin1 zorunlu hale getirmektedir. Bu politikalar uygulanmadigi takdirde emekli

maaglarmin 6denmesi aksakliga ugrayacaktir (Johnson, 2004: 45-47).

Yapilan arastirmalara bakildiginda refah baglaminda emeklilik déneminde tatmin edici bir
diizeye ulasilamadigi goriilmektedir. Ozellikle saglik harcamalar1 yoniinden bircok sorunun var
oldugu saptanmis, bunun temel sebebi ise yetigkinlik doneminde is sahibi olan bireyin o donemde
kendini gegindirmeye yetecek oranda bir gelire ancak ulagabildigi i¢in yaslilik donemini diistinerek
yatinm yapamamasina baglanmaktadir. Bu sorunun ¢oziilmesinde iilkelerde var olan emeklilik
sisteminin rolii biyiiktiir ancak Tirkiye’nin de igerisinde bulundugu bazi iilkelerde emeklilik
sistemleri kisileri refaha ulastiracak seviyeye heniiz ulasamamstir (Ozmete, 2008: 12). Ote yandan
yaslilik doneminde fiziken ve ruhen yipranan yaglilarin genglere oranla hastaliga yakalanmasi daha
muhtemeldir. Ozellikle yashlarda goriilen kalp hastaliklari, kas ve iskelet sistemi hastaliklari,
gorme bozukluklar sik sik hastaneye gitmelerini gerekli kilmaktadir. Bu yiizden yaglh bireylerin
daha fazla ulagim, ilag ve tedavi masraflari olmakta bu masraflar hem yagli hem ailesi hem de
devlet acisindan yiik olusturmaktadir. Ayrica yaslanmayla beraber isgiicii piyasasindan ayrilarak
emekli olan bireylere verilen emekli maaslari ve vergi gelirlerindeki disiislerde iilke igerisinde

kaynaklarin dagilimi agisindan sorun olusturabilmektedir.
Tim bunlara ragmen tarim toplumundan bilgi toplumuna gecis sonucu yiikselen yasam
standartlarina bagl olarak artan yash olarak adlandirilan niifusunun eskiye oranla egitim diizeyi

yiikselmis, tibbi gelismeler ve teknolojik gelismeler yaslilarda da olumlu anlamda gelismelere
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neden olmustur. Bu gibi gelismeler ekonomik ve sosyal yonden toplumsal kurumlar tarafindan
desteklenmeli, yaslilarin psikolojik ac¢idan daha iyi hissetmesine yardimci olunmalidir (Alptekin,
2011: 13).

1.2.4. Yash Niifusa Iliskin Sayisal Gostergeler

Diinya niifusu giderek yaslanmaktadir ve yasli kesime diisen insan sayisi artmaktadir.
Ozellikle teknoloji ve saglk alanindaki gelismeler bu artis1 desteklemektedir. Her iilkenin
gelismislik seviyesi, sosyal ve ekonomik yapisina gore yasl niifusun dagilimi degiskenlik
gostermektedir. Bu baglamda diinyada yash niifusa iligkin sayisal gostergeler Onemlidir
(Palabryikoglu vd., 1993: 26).

1.2.4.1. Diinyada Yash Niifus

OECD iilkelerinin ¢ogunda en biiyiik sorunlardan biri yaslanan niifus ve bu niifusun tilke
ekonomilerine getirdigi yiiktiir. Yaslanan niifus incelendiginde 2050-2060 yillar1 arasinda 65 yas ve
tizeri niifusun daha da artacagi ve aktif niifus oraninin azalacagi beklenmektedir (Duman, 2014:
50). Ulkelerin 2011 yili demografik &zellikleri ve toplum yaslanmasi gostergeleri incelendiginde,
en fazla niifusa sahip olan Japonya’nin yasl payinimn en yiiksek iilke oldugu, bunu sirasiyla Italya,
Isvec ve Hollanda’nin izledigi goriilmektedir. Cok yashi toplum olan bu iilkelerle
karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin % 7,3’liik yash orani ile heniiz ¢ok yasli toplum olmadigi, ancak
yaslt toplum sinifina girdigi gozlenmektedir. Benzer olarak, beklenen yasam siiresi ve ortanca yasin
en yiiksek oldugu iilke yine Japonya’dir. Yiiz ¢ocuk basina yasl sayisini gdsteren yaglanma indeksi
incelendiginde 178 ile Japonya en iist sirada yer alirken Tiirkiye’de indeks 34’tiir. Yaslh basina 15-
64 yas birey sayisini ifade eden potansiyel destek orani ise lilkemizde en yiiksektir. Tiirkiye’de

yasli basina 8 eriskin varken, Japonya’da bu say1 2,7 ile en diistiktiir (Yilmaz vd., 2013: 106).
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Tablo 4: Se¢ilmis Baz1 Ulkelerde 65 Yas ve Ustii Niifus Oram (1970-2016, %)

Ulkeler 1970 1980 1990 2000 2010 2016
ABD 10 12 13 12 13 15
Almanya 14 16 15 16 21 21
Awvustralya 8 10 11 12 13 15
Belgika 13 14 15 17 17 18
Cekya 12 14 13 14 15 19
Danimarka 12 14 16 15 17 19
Finlandiya 13 12 13 15 17 19
Fransa 13 14 14 16 17 19
Hollanda 10 11 13 14 15 18
Ingiltere 13 15 16 16 17 18
Italya 11 13 15 18 20 23
Japonya 7 9 12 17 22 27
Kanada 8 9 11 13 14 17
Kore 8 4 4 6 9 13
Norveg 13 15 16 15 15 17
Polonya 8 10 10 12 13 16
Rusya 8 10 10 12 13 14
Tiirkiye 4 5 5 6 7 8
Diinya 5 6 6 7 8 8

Kaynak: World Bank,https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.65UP.TO.ZS?end=2016&name
_desc=false&start=1970&view=chart, 2016.

Bazi iilkelerin yash niifus oranlarmin yer aldigi Tablo 4 incelendiginde iilkelerin ¢ogunda
1970-2016 yillar1 arasinda yasl niifus oranlarinda artis oldugu goriilmektedir. Almanya’da ki yash
niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 1970 yilinda % 14 iken, 2000 yilinda % 16’ya ¢iktig1 ve 2016
yilinda ise % 21 gibi ¢ok yiiksek bir seviyede seyrettigi goriilmektedir. Almanya haricinde
Japonya, Finlandiya ve Italya gibi iilkelerde yaslh niifus oranlarinin 2016 yilinda oldukgca yiiksek
oldugu goriilmekteyken Kore ve Amerika’da yasl niifusun toplam niifus ig¢erisindeki oraninin diger

iilkelere gore daha diisiik oranda oldugu goriilmektedir.

Ancak Kore niifusu suan OECD iilkeleri arasinda en geng¢ niifusa sahip olsa bile hizla
yaslanmaktadir. Bu yiizyilhn ortalarinda Japonya, Italya ve Yunanistan’dan sonra en yash
iilkelerden biri haline gelmesi beklenmektedir. Tahminlere gére 2050’de niifusun tigte birinden
fazlasi 65 yasin lizerinde, tiim ¢alisanlarin da yaklasik yarist 50 yas ve tstii olacaktir (Ageing and
Employment Policies in Korea, www.oecd.org/employment/emp/33906935.pdf). Yaslanan niifus
sadece Japonya, Giiney Kore ve Ispanya gibi zengin sanayi iilkelerini degil, Hindistan ve Cin gibi
gelismekte olan tilkeleri de etkilemektedir.Yapilan projeksiyonlar 60-90 yas grubunun 2050 yilina
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kadar Hindistan niifusunun % 20’sini, Cin'in % 30’unu olusturacagini ortaya koymaktadir (Bloom
vd., 2001: 4). Ulkelerin ve bdlgelerin gelismislik seviyesi, hastaliklara bulunan careler gibi
durumlara gore yash niifus ve yaglilarin ortalama yasam siiresi degismektedir. Tablo 5’de bolgelere

ve kitalara gore 60, 65 ve 80 yas lizeri niifus oranlar1 verilmektedir.

Tablo 5: Diinyada 60, 65 ve 80 Yas Uzeri Niifus (2015, %)

60 yas ve lizeri 65 yas ve lizeri 80 yas ve lizeri
Diinya 12,3 8,3 1,7
Geligmis Bolgeler 23,8 17,6 47
Az Gelismis Bolgeler 9,9 6,4 11
Geri Kalmig Bolgeler 5,4 35 0,5
Afrika 54 3,5 0,5
Asya 11,6 7,6 1,4
Avrupa 23,9 17,6 4.7
Latin Amerika ve Karayipler 11,2 7,6 1,6
Kuzey Amerika 20,7 14,8 3,8
Okyanusya 16,5 11,9 3,0

Kaynak: UN, https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Population/, 2017a.

Tablo 5 incelendiginde 2015 yili itibariyle diinya niifusunun % 12,3’i 60 yas ve lizeri, %
8,31 65 yas ve iizeri, % 1,7’si ise 80 yas ve ilizeri oldugu goriilmektedir. Bolgeler bazinda
bakildiginda ise yash niifus oranlarinin Afrika gibi gelismemis bolgelerde diisiikk, Avrupa gibi
gelismis bolgelerde yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durumun temel sebebinin Afrika gibi
gelismemis bolgelerde insanlarin temiz su kaynaklara erisim imkaninin kisitli olmasi gibi kotii

yasam kosullarindan kaynaklandig1 soylenebilir.

Dogurganlik oraninin azaldigi ve niifus artis hizinin yavagladigr glinimiiziin gelismis
iilkelerinde demografik doniisiimiin ileri safhalarina erisilmistir. Kuzey Amerika’da goc¢ ve
dogurganlik cagindaki niifusun fazla olmasindan dolay:1 niifus biiylimeye devam etmekte Bati
Avrupa’da ise kayda deger bir diislis yaganmaktadir. Bu agidan bakildiginda Avrupa ve Japonya’
da yaslanma sorununun gelecek yillarda daha biiyiik bir sorun haline gelecegi sdylenebilir (Blomm
vd., 2001: 30). Dogum oranlarmin giderek azaldigi Ispanya, italya, Polonya ve Yunanistan’da
gelecek yillarda niifusun yariya inmesi beklenirken, geng niifusun ise simdiki niifusun sekizde biri
kadar olmasi beklenmektedir. Cin sahip oldugu 1,3 milyarlik niifus ile en hizl1 yaslanan iilkeler
arasindadir. Bu durumun aksini yasayan Afrika kitas1 iilkeleri ise yaslanma sorunu yasamayan
nadir iilkelerindendir (Yildiz, 2017: 4). Afrika kitasinin en yavas yaslanan kita olmasindaki temel
sebep diinya ¢apinda gelisen hayat standartlarinin bu tlkelere ulasmamis olmasi HIV/AIDS gibi
bulasict hastaliklarin fazla goriilmesidir (Gokge Kutsal, 2006: 7).
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Tablo 6: Se¢ilmis Baz1 Ulkelerde Yaslanma Hiz1 (*)

% 7 oranina ulastig1 y1l % 14 oranina ulastig1 y1l Gegis Stiresi

ABD 1945 2020 75
Almanya 1930 1975 45
Fransa 1865 1980 115
Ingiltere 1930 1975 45
Isveg 1890 1975 85
Japonya 1970 1996 26
Tiirkiye 2012 2039 27
(*) 65 yas ve istii niifusun 0-64 yas arasindaki niifusa oraninin % 7°den % 14’e geg¢is siireci

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2007: 6-7.

Tablo 6’da baz iilkelerdeki yasl niifus oraninin 0-64 yas arasindaki toplam niifusa oraninin
% 7’den % 14’e gegis siireci verilmektedir. Bu veriler dogrultusunda Fransa’da gegis siirecinin 115
yil ile oldukca ge¢ oldugu goriiliirken, Tiirkiye’nin bu siirece 27 y1l icinde gegecegi goriilmektedir.
Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’nin yaslanma hizinin % 7 seviyesine ulagmas1 2012 gibi ge¢ bir
zamanda olurken, yaslanma hizinin % 14’e ulasmasi oldukca erken bir siirecte olacaktir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin ge¢ ama hizli bir sekilde yaslanacagi sdylenebilir. Tiirkiye gibi hizli
yaslanan bir diger tilkenin Japonya oldugu goriilmektedir. Mevcut niifus egilimlerine bakildiginda
Tiirkiye niifusunun suan yaslanmayla karsi karsiya olan iilkelerdeki gibi azalarak artacagi, dogum
oranlarindaki diisiisle birlikte ortalama yasam siiresinin artacagi goriilmektedir. Bu veriler 1s181inda

Tiirkiye’nin gelecek 50 yil i¢erisinde yasli bir iilke olacagi tahmin edilmektedir

Yasl niifusa iliskin verilere bakildiginda diinya {izerindeki birgok iilkenin yaslanma
sorunuyla karsilastig1 ve bu sorunun gelecek yillarda da devam edecegi goriilmektedir. Hatta suan
yaslt sayilmayan f{ilkelerin gelecekte yasl {ilkeler arasina girecegi tahmin edilmektedir. Bu
kapsamda Birlesmis Milletler (BM)’nin yaptigi projeksiyonlarda yasliliga iliskin beklentiler su
sekilde ifade edilmektedir (UN, 2015: 1-2):

e 2015 ve 2030 yillar1 arasinda diinyada 60 yas ve lizerindeki niifus % 56 oraninda
biiytiyerek 901 milyondan 1,4 milyara ¢ikacak ve bu oran 2050 yilina kadar bu niifusun
yaklasik iki katina ¢ikararak yaklagik 2,1 milyara ulagacaktir.

e 80 yas ve lstl en yash kisiler olarak adlandirillan grubun yaslilardan daha fazla arttig:
goriilmektedir. Projeksiyonlara bakildiginda, 2050 yilinda 80 yas ve lizeri niifusun 2015
yilindaki 125 milyon seviyesinin, 2050’ye gelindiginde 434 milyona ulasacagi
ongoriilmektedir.

e Oniimiizdeki 15 yi1l boyunca, yash insan sayist en hizli Latin Amerika ve Karayipler’de

biiyiiyecek ve bu biiylime % 71 oraninda artacaktir. Bu artisi, Asya (% 66), Afrika (%
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64), Okyanusya (% 47), Kuzey Amerika (% 41) ve Avrupa ( % 23) olarak takip
edecektir.

e Kiiresel olarak, 2010-2015 yillar1 arasinda, kadinlar erkeklerden ortalama 4,5 yil daha
fazla hayatta kalmistir. Sonu¢ olarak, 2015 yilinda kadinlar 60 yas ve {iistii kiiresel
niifusun % 54'nt, 80 yas ve tlizeri niifusun % 61'ini karsilarken ontimiizdeki yillarda,
erkeklerin ortalama hayatta kalma siiresinin artarak kadinlarin hayatta kalma siiresini
yakalayacagi tahmin edilmektedir. 2050 yilinda ise 80 yas ve istli kadinlarin oran1 %
58’e diisecektir.

e 2. Diinya Savags1 sonrast meydana gelen bebek patlamasi olayindaki niifus da dahil olmak
lizere uzun Omiirlii olma siiresi artarken yasl niifusun da gitgide yaslandigi goriilmiistiir.
Bu baglamda 80 ve daha iistii niifus 2015 yilinda % 14 iken, bu niifusun 2050 yilinda %
20°den fazla olmasi1 beklenmektedir.

e Yash niifus kentsel alanlarda kirsal alanlardan daha hizli biiyiimektedir. 2000 ile 2015
yillar1 arasinda, kentsel alanlarda 60 yas ve lizerindeki niifus % 68 oraninda artmigtir.
Sonug olarak, yaslt insanlar giderek kentsel alanlarda yogunlagmaktadir. 2000 yilinda
kentsel alanda ikamet eden 60 yas ve lizeri niifusun oran1 % 51’1 iken, 2015 yilinda bu
oran % 58 olmustur. 80 yas ve lizeri yaslt niifusun oran1 2000 y1linda % 5 iken, bu oranin
2015 yilinda % 63’e yiikseldigi goriilmiistiir. Gelecek yillarda yasli niifusun kentsel

alanlarda ikamet etmeye devam edecegi tahmin edilmektedir.

1.2.4.2. Tiirkiye’de Yash Niifus

Tiirkiye yasadig1 savas, siyasi olaylardan kaynakli gocler ya da is¢i gocleri gibi durumlarla
demografik bir degisim geg¢irmistir. Bu degisim sonucunda niifusun yas yapisinda bazi degisiklikler
olmustur. Bu kapsamda bakildiginda Tiirkiye’nin gelecek yillarda yaslanacagi gercegi kabul
edilmektedir. Gelismis iilkelerde yapilan niifus projeksiyonlar1 araciligiyla farkina varilan yash
niifus sorunu Tiirkiye’de de son yillarda dnemsenmesi gereken bir hal almistir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan arastirmalarda Tiirkiye’de 65 yas ve iizeri niifusun 2013 yilinda
5 milyon 891 bin 694 kisi iken son bes yilda % 17 artarak 2017 yilinda 6 milyon 895 bin 385 kisi
oldugu goriilmektedir. Yash niifusun toplam niifus i¢indeki orani ise 2013 yilinda % 7,7 iken, 2017
yilinda % 8,5’e ylikselmistir. 65 yas ve tizeri niifusun cinsiyet dagilimma bakildiginda ise %

44’{inii erkek niifusun, % 56 sin1 kadin niifusun olusturdugu gériilmektedir (TUIK, 2018a).
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Tablo 7: Tiirkiye’de 65 Yas Ustii Niifus ve Toplam Niifusa Oram

Yil 65 istii kisi Toplam niifusa oran1 (%)
2018 7.163.354 8,7
2023 8.867.951 10,2
2040 16.373.971 16,3
2060 24.242.787 22,6
2080 27.413.359 25,6

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30567, 2018b.

Tablo 7 incelendiginde Tiirkiye’nin demografik olarak su an olmasa bile gelecekte yaslanma
sorunuyla yiizlesecegi yadsinamaz bir gercektir. 2018 yilinda yasl olarak kabul edilen 65 yas {istii
niifusun tiim niifusa oram1 % 8,7 iken, bu oranin 2023 yilinda % 10,2’ye ¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Ayni sekilde yillar iginde yasli niifusun artarak 2040 yilinda sayisal olarak
16.373.971 kisiye ulasacag1 ve toplam niifus igerisindeki yasli niifus oraninin % 16,3 gibi ciddi bir
seviyeye gelecegi ongoriilmektedir. Tiirkiye’de degisen niifus yapisiyla beraber niifusun kir-kent
orani da degiserek yas itibariyla farklilik gostermistir. Toplam dogurganlik oranindaki diisiisle
beraber 2000’li yillardan sonra 0-14 yas bandinin kentlerdeki orani gecmis yillara gore diisiis
gostermistir. Kirsal bolgelerde ise dogum oranlarindaki yiikseklikten dolay1 bu yas grubunun orani
yiiksektir. Bunun sonucunda 15-59 yas grubundaki kisilerin kentsel alanlarda daha fazla oldugu
goriilmiistiir. Fakat is ve sehir yasamindaki hiz, sosyal hayatin ve ¢evrenin kisiyi bireysellestirmesi
ve ekonomik sikintilardan dolay1r 60 yas ve iizeri yastaki bireylerin kent hayatindansa kirsal

alanlarda yasamay1 tercih ettigi goriilmektedir (Giinsoy ve Tekeli, 2015: 48).

TUIK tarafindan yapilan arastirmalara gére 2014-2016 sonuglar1 kapsaninda ortalama yasam
stiresi Tiirkiye geneli i¢in 78 yil, erkekler ig¢in 75,3 yil ve kadinlar i¢in 80,7 yil olarak
gerceklesmistir. Kadinlarin erkeklere oranla daha fazla yasadigi goriilmektedir. 100 yas ve tlizeri
kisi sayisinin 5.416 kisi oldugu belirlenmistir. Yash niifusun isgiicii ve sosyoekonomik durumunu
belirleme acisindan 6nemli bir yere sahip olan okuma yazma durumlarina bakildiginda okuma
yazma bilmeyen yaslilarin oranimnin 2016 yilinda kadinlarda % 31,1, erkeklerde % 7,5 olarak
gergeklestigi gortilmektedir. Bu kapsamda okuma yazma bilmeyen yash kadin oraninin okuma
yazma bilmeyen yagli erkek oranindan 4 kat fazla oldugu goriilmiistiir. Yasl niifusun egitim
durumu incelendiginde ise 2012 yilinda yaslh niifusun % 40,4’ ilkokul mezunu, % 4,4’1 ortaokul
veya dengi okul/ilkdgretim mezunu, % 4,7’si lise veya dengi okul mezunu, % 4,4’ yliksekdgretim
mezunu iken 2016 yilinda ilkokul mezunu olanlarin oranmt % 43,7’ye, ortaokul veya dengi
okul/ilk6gretim mezunu olanlarin oranm1 % 5,6’ya, lise veya dengi okul mezunu olanlarin oran1 %

5,9’a, yiiksekdgretim mezunu olanlarm oraninin ise %5,8’e yiikseldigi goriilmiistiir (TUIK, 2018a).
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Genelde yasam siiresinin artmasi ve dogurganligin diismesiyle birlikte yaslanmanin
belirleyicisi olan bir diger gosterge yashi bagimlilik oranlarindaki artistir. Toplam bagimlilik
oraninda yagl bagimlilik oraninin payi yiikseliste geng bagimlilik oranininki ise tam tersi yondeyse
yaglanma yoniinde bir egilim oldugundan s6z edilebilir (Herrmann, 2012: 24). Secilmis bazi
iilkelerde yashi bagimlilik oranminin gosterildigi Tablo 1°de Tiirkiye’de ki yashh bagimlilik
oranindaki artiglar da goriilmektedir. 1950 yilinda % 5,2 olan yasli bagimlilik oran1 2000 yilinda %
9,6’ya ulagsmis 2015 yilinda ise % 11,7 olarak gergeklesmistir. Yapilan projeksiyonlarda yash
bagimlilik oraninin 2030 yilinda % 19,3 olacagi ongodriilmektedir. Artan bagimlilik oranlarmin

aktif niifus tizerinde yiik olusturacagi tahmin edilmektedir.

Demografik gecis siirecini heniiz tamamlamayan Tiirkiye’nin bu siirecin son asamalarinda
oldugu sdylenebilir. % 1,2’ye gerileyen ve hala gerilemeye devam eden niifus artis1 bu konuda bir
gosterge niteligindedir. Yapilan tahminler 2040’a gelindiginde niifus artis hizinin tamamen son
bulacagi yoniindedir ve bu asamada niifusun yaslanacagi 6ngoriilmektedir. Suan geng oldugu igin
ovinen Tirkiye’de 0-24 yas grubunun payir % 43 civarlarinda iken 2040 yilinda % 34’¢
gerileyecegi, yash niifus olarak sayillan 65 yas ve lizeri niifusun oranmmin % 7’den % 15°¢
yiikselecegi tahmin edilmektedir. Kisacas1 gelecek 50 yil icerisinde Tiirkiye’nin yaslanan niifusla
kars1 karsiya kalacagi ve bu durumun olumsuz biitiin sonuglarin1 yasayacagi ongoriilmektedir
(Giirsel vd., 2010: 1).

1.2.4.2.1. Tiirkiye’de Yash istihdam

Azalan niifus artis hizina ragmen Tiirkiye’de diger lilkelerle kiyaslandiginda, hala niifus artist
yavasta olsa gergeklesmektedir. Artan niifusa paralel olarak isgiicii arz1 da artis gostermektedir. Bu
baglamda ¢alisma ¢agina ulagmis niifusa bakildiginda, isverenler tarafindan talep edilen isgiicii ile
piyasada calismaya istekli isgiicii arasinda istenilen bulusmanin saglanamadig gorilir. Yani,
isgiicii piyasasinda mevcut olan islerin harici yeni isler yaratilma imkan1 azdir. Yaratilamayan yeni
islerin aksine, c¢aligmak isteyen ve is arayan niifusun artigi isgiicii piyasalarindaki en biiyiik
sorunlardan biri halini almaktadir (Auer ve Popova, 2003: 1-3). Yaratilmas: beklenen yeni is
sahalarinda belirli yas gruplarinin isttihdaminin yas ve cinsiyet gibi faktoérlerden dolay1 daha yogun
olmasi kagiilmazdir. Bu kapsamda Tiirkiye’de belirli yas gruplarinin istihdami digerlerine oranla

daha diislik veya yiiksektir.

25



Tablo 8: Tiirkiye’de Yas Gruplarina Gore istihdam Oranlar1 (2007-2015, %)

Yillar 15-24 yas 25-54 yas 55-64 yas
2007 30,2 53,2 27,2
2008 30,3 53,4 27,5
2009 28,9 52,9 28,2
2010 30 55,4 29,6
2011 32 57,5 31,3
2012 31,5 58,3 31,9
2013 32,2 59,1 31,5
2014 335 58,8 314
2015 34,1 59,5 31,8
2016 34,1 60 334

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/emp/labour-force-participation-rate.htm, 2016b.

Tablo 8’de 2007-2016 yillart arasinda Tirkiye’de yas gruplarina goére istihdam
incelendiginde 15-24 yas arasi1 geng niifusun istihdaminda yillar i¢inde artislar goriillmekle beraber
bu oranin 2007 yilinda % 30,2 iken, 2008’de % 30,3 oldugu goriilmektedir. 2009 yilinda 15-24 yas
grubunun istihdaminda % 28,9’a kadar bir diislis oldugu goriilmektedir. Bu diisiisiin o yillarda tilke
icerisinde yasanan ekonomik sorunlardan kaynaklandigi sdylenebilir. Yine 2016 yilinda 15-24 yas
grubunun istihdam oraninin 2015 yiliyla ayn1 kalarak % 34,1 olarak gerceklestigi goriilmektedir.
En ytiksek istihdam orani 25-54 yas aralifinda goriilmektedir. 2007 yilinda % 53,2 iken yillar
iginde artarak 2016 yilinda % 60 seviyelerine ulagmistir. 55-64 yas arasi bireylerin istihdamina
bakildiginda ise istihdamlari en diisiik olan yas grubu oldugu anlagilmaktadir. 2007 yilinda % 27,2
olan istthdam orami yillar iginde 2008’de % 27,5, 2009°da % 28,2, 2010 yilinda ise % 29,6 olarak
gerceklesmistir. 2016 yilina gelindiginde ise bu yas grubunun istihdami % 33,4 olmustur.

Tiirkiye’de yash isgiiclinii etkileyen en 6nemli igsizlik tlirli yapisal igsizliktir. Yash isgiiciiniin
egitim seviyesinin diisiik olmasi, teknolojik ilerlemeler, ekonomik konjiiktiirdeki degisimler
yaslilarin igsiz kalmasina sebep olmaktadir. Ayrica erken emeklilik ve emeklilik sonrasi yasanan
maddi zorluklar yasli bireylerin emekli olsalar bile tekrardan isgiicii piyasalarinda bulunmasini
zorunlu hale getirmektedir. Ancak geng niifusun fazla olmasindan dolay1 yasli niifusun is bulma
konusundaki sans1 diismektedir. Yaslh niifusun issizliginde kent-kir ayrimi yapildiginda kentlerdeki
yasl niifusun issizliginin daha fazla oldugu goriiliirken kirsal kesimde yasayan yaglilarin igsizlik
oranlariin daha disiik oldugu goriilmektedir. Yaslilarin igsizlik sebepleri diisiiniildiigiinde, yash
niifusa yonelik olan verimsiz olduklarma dair tutum, belirli yastan sonra piyasalarda is arayanlarin
isverenler tarafindan tercih edilmemesi, yaslilarin yeni teknolojilere ayak uyduramamasi sebebiyle
isten ¢ikarmalarda ilk isten ¢ikarilanlar olmasi gibi sebeplerin etkili oldugu sdylenebilir. Ayrica is
bulmakta zorlanan yaslhlarin bulunduklar1 yerden go¢ ederek isgiicii arzinin bol oldugu bolgelere

gbc etmesi diger yas gruplarina gore oldukga zordur. Ciinkii genellikle belirli yasa gelmis olan
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kisiler aile yasantisi ve sosyal c¢evre konusunda daha kati goriislere sahip oldugu igin yer

degistirmek istemeyecektir (Kayhan Kuzgun, 2006: 1).

Tirkiye’de yash isgiicliniin istihdami agisindan bakildiginda aktif yaslanma politikalarinin bu
derece 6nemli oldugu durumda 6ncelikli hedef olarak politikanin uygulanacagi dezavantajli grubun
sosyal, ekonomik, cografi dagilimini belirleyerek dogru bir politika yolu olusturulmasi 6nem
olusturmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de son zamanlarda aktif yaslanma konusunda adimlar
ortaya atilmaya baslandig1 goriilmektedir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2011: 8). Ancak Tiirkiye i¢in
aktif yaslanmaya iligskin goriis ve politikalarin heniiz baslangic asamasinda oldugu sdylenebilir.
Politikalar1 artirmak i¢in yerel yonetimlerin yaslilarin katilimi ve karar almasini kolaylastirict etki

yaparak itici gii¢ olacaktir (Colak ve Ozer, 2015: 122).

Yash bireylerin istihdamda artisin1 saglamak amaciyla hiikiimet, 6zel sirketler ve isverenler
araciligiyla yapilabilecek bazi istihdam artiric1 tedbirler s6z konusudur. Isgiicii piyasalar1 icin
olmazsa olmaz olan kismi siireli ¢alisma bunlardan biridir. Her ne kadar kismi siireli ¢aligma
talebindeki artislar tam zamanl isler agisindan olumsuz nitelik tagisa da istihdam politikalari
icerisinde dnemli bir yeri oldugu gercektir. Dogrudan issizligi azaltmasa bile, yeni igler yaratarak
her yas grubuna imkanlar sunmasi, mevcut iglerin korunmasi ve tam zamanli iglere gecisin

saglanmasi agisindan 6nemlidir (Selamoglu, 2002: 42).

Tiirkiye’deki istihdam politikalarina bakildiginda énceligin geng issizlere ve kadinlara ayni
zamanda ise alimlarda Onyargiyla karsilasan Oziirli, hiikiimlii ve eski hiikiimliilere verildigi
yaslilarin bu kapsamda degerlendirilmedigi gortilmektedir. Vergi ve prim destekleri ile beraber
bahsedilen gruplar1 ise alma ve vasif yoOnlerini artirmak icin yetistirme kurslar1 yapilmaktadir.
Diger yas gruplarina gore isgiicline katilimlari oldukga diisiik olan yasl bireylere yonelik herhangi
bir diizenleme ya da politika yapilmasi s6z konusu degildir. Bundan dolay1 yaslilara yonelik
olmayan bu politikalarin yaslilar i¢in isgiicli piyasalarinda istihdam edilmelerini elverissiz konuma
getirdigi sdylenebilir (Bas, 2012: 37-38).

Tiirkiye’de yapilan demografik caligmalarin boyutu niifusun yaslanmasmin isgiicii
piyasalaria olan etkisini inceleyebilme agisindan yeterli olmamaktadir. Bu aragtirmalarin artan
igsizlik ve isgiicii arzindaki fazlaligin aktiflestirilmesini kapsamaktadir. Bu kapsamda yapilan
calismalar Avrupa iilkeleriyle ortak gerceklestirilen aktif istihdam politikalari ile yaglanan niifusun
isgiicli piyasalarina olan yiikiinii azaltmaya yonelik olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye’de yaslanma
sadece emeklilik ve saglik boyutuyla ele alindig1 icin isgiicii piyasalarinda yaslanmaya yonelik
Onlemler goriilmemektedir. Ancak yaslanmanin her boyutta ele alinarak her yasta 6grenmeyi esas
alan yasam boyu 6grenme politikalarin uygulanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Egitim agisindan
bakildiginda Tiirkiye’de egitimde sayisal artis saglanirken kalitede artis saglanamamasi dikkat

cekicidir. Sayisal artis saglanarak kalitede artis saglanamamas1 ve gerekli materyallerin eksikligi
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yasam boyu Ogrenme politikalarinin hayata gegirilmesinde basarisizliklara neden olmaktadir.
Ancak yaslanmanin hizlanacagi 2025 yilinda ve sonrasinda egitimde sayisal artis yerine kalitede
artisin yakalanarak ozellikle orta yas ve yasli grup icin yasam boyu 6grenmenin hiz kazanacagi
beklenmektedir (Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi [TUSIAD], 1999: 30-40). Yaslilar igin
¢ok 6nemli olan yasam boyu 6grenmeye katilim oranina Avrupa iilkeleri en yiiksek 2006 yilinda
ulagirken, Almanya en yiiksek katilim oranina % 7,9 ile 2008 yilinda, Fransa’da % 6,4 oranla 2006
yilinda, Ingiltere ise % 26,7 oraniyla 2006 yilinda ve Tiirkiye ise % 2.9 oraniyla 2011 yilinda
ulagmistir. Oranlara bakildiginda en diisiik katilim oraninin Tirkiye’de oldugu goriiliirken artig
olmasi olumlu bir gelisme olarak goriilebilir. Ancak 2006 yilindan sonra yasam boyu 6grenmeye
katilimin diismesi AB {ilkeleri i¢in olumsuz bir durum olarak goriilebilir (Poyraz ve Titrek, 2013:
118).

1.2.4.3. Isgiicii Piyasasinda Yash Niifus

Saglik sektdriinde ve teknolojideki ilerlemeler nedeniyle artan yasam siiresi diinyada var olan
insan sayismin artmasi sonucunu beraberinde getirmistir. Ozellikle geleneksel toplumlarda belli bir
yastan sonra yasl bireylerin iiretimden cekilerek toplumda tiiketici konuma diistiigli goriilmektedir.
Bu durum isgiicii piyasalarina yaslilarin iggiiciinden g¢ekilmesi veya issizlik sorunuyla karsilagmasi

olarak yansimaktadir.

55 yas ve lstii kisilere yonelik olarak bu kisilerin istihdamlarini olumsuz etkileyecek sekilde
yeni teknolojiye ayak uydurarak yeni becerileri 6grenme konusunda motive olamadiklari, mental
ve fiziksel agidan islerin gerektirdigi yeterliliklere geri doniit veremeyecekleri ve vasif yoniinden
diisiik olanlarin kariyer yollariin agik olmadigi gibi dnyargilar bulunmaktadir (Radovic-Markovic,
2013: 150). Bu hususta bir diger onyargi da yasli bireylerin hepsinin ayni oldugunun
diistiniilmesidir. Oysa insanlarmm yas aldikca tecriibe, yetenek ve potansiyellerinde daha fazla
farklilasma ve degisme oldugu unutulmamalidir. Isgiicii piyasasi acisindan bakildiginda, yash
bireyleri motive eden uygulamalarin yani sira, insanlarin yas aldik¢a neden emekli olmak
istedikleri ya da esnek calisma bigimlerini tercih ettiklerini anlamaya ¢alismak gerekmektedir.
Isverenler acisindan yash bireylerin is basvurularinda olumsuz olarak goriinmesine neden olan ve
ilk asama olan ise alinma asamasinda elenmelerine sebep olan bu kaliplar yash bireylerin isgiiciine
katilim konusunda olumsuz diisiinerek istihdam oranlarini azaltmaktadir. Bu kapsamda yaslilarin
isgiicline katilim durumlar1 yaghilarin istihdamda olma istekleri konusunda 6nemli bir gostergedir
(CIPD, 2012: 8,12).

1.2.4.3.1. Yashlarn isgiiciine Katilim Durumlar

Bugiin tiim diinyada etkisi goriillen demografik doniisiim siireci ekonominin temel anahtari

olan isgiicli igerisindeki niifusta da fark edilecek diizeyde degisimler goriilmesine neden olmustur.
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15-64 yas araligindaki niifusun degisimine bakildiginda 2010 yilina kadar belirli bir artis
gostermekte daha sonra azalisa gectigi goriilmektedir. 2010 yilinda % 65,6 olan aktif niifus yapilan
projeksiyonlara gore, 2030 yilinda % 65,4’e, 2050 yilinda ise % 63,3’e diisecektir (Basg, 2012: 30).
Yasgli bireyin isgiliciine katilim kararin1 ve istegini etkileyen nedenlerden biri ¢aligilan ortam ve is
arkadaslarinin tutumudur. Birey ¢alistig1 ortamda mutlu degilse ve is arkadaslarinin kendisine karsi
olan tavirlarindan hoglanmiyorsa calismamay1 tercih edecektir. Yine yasanilan hayatin ve aile
bireylerinin durumu da isgiicii piyasasinda yer alip almama kararini siiphesiz etkileyecektir. Hane
halki igerisinde tek kisinin ¢alistig1 bir durum varsa ve bu hanede ¢cocuk sayisi fazlaysa yaslanan
birey kag¢ yasina gelmis olursa olsun kendisini ¢alismak zorunda hissederek isglicii piyasasinda yer
alarak emekli olmamayi isteyebilir. Bu gibi durumlar bireylerin emekli olmaya iligkin goriislerini
etkilemektedir (Gilindogan, 2001: 101).

Belirli bir yastan sonraki emeklilik karar1 kisiden kisiye degisen bir karar olmakla beraber,
iilkelerin gelismislik durumuna goére emeklilik donemindeki gelirle dogru orantili olarak degisim
gosterebilmektedir. Bazi insanlar i¢in emeklilik, bireyde ve o hane igerisinde gelir azalmasidir ve
ozellikle genglik doneminde de ayni sorunu yasayanlarda daha fazla hissedilen bir yoksullugun
icine diisme anlamina gelmektedir. Geliri diisen yash birey emekli olup isgiicii piyasasindan
uzaklasinca yoksulluk sinirinda veya yoksulluk sinirinin altinda yasamak zorunda kalmaktadir.
Emeklilik sonucu olusan bu olumsuz durumda yash bireyler tekrardan istihdam piyasasina girmek
zorunda kalarak is¢inin korunmadigi, kayit disi istihdamin fazla yaygin oldugu ve c¢alisanlarin
elverissiz kosullarda calisarak sagliginin tehdit altinda oldugu sektorlerde daha ¢ok yer almaktadir.
Bu kapsamda emeklilik doneminden sonra galigmak isteyenlerde karsilagilan temel sorunlardan biri
yas ayrimciligidir (Buz, 2015: 275). Ayrica ilke igerisindeki politikalara ve iilkenin ekonomik
durumuna bagli olarak degisen emeklilik yasi da yaslanan bireylerin iggiicii piyasasindaki
durumunu degistirebilmektedir. Emeklilik yasinin erken oldugu ve gelirin yeterli olmadigi
ekonomilerde emeklilik yas1 yaslt bireylerin isgiicii piyasasinda yer alip almamasi konusunda 6nem

teskil etmektedir (European Commission, 2006: 49).

Emeklilik karar1 verirken belirleyici olan etkilerden biri de emeklilik sistemlerinin olanaklari
ve bireylere sundugu gelir diizeyleridir. Bu baglamda iilkelerin emeklilik yasiyla ilgili
diizenlemeleri yaslhlarin katilima iligkin bazi artis ya da diisiislere neden olabilmektedir. Tablo 9’da
secilmis baz iilkelerde mevcut emeklilik yasi ve gelecekte yapilmasi planlanan degisikliklere yer

verilmistir.
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Tablo 9: Secilmis Bazi Ulkelerde Uygulanan Mevcut Emeklilik Yasi ve Gelecekte Yapilmasi
Planlanan Degisiklikler

Mevcut Durum

Ulkeler Gelecekte Yapilmasi Planlanan Degisiklik
Erkek Kadin

ABD 66 66 Emeklilik yas1, 2027 yil1 itibarryla 67 olacaktir.

Almanya 65 65 Emeklilik yas1, 2024-2027 yillar1 arasinda 67°ye yiikseltilecektir

Avustralya 65 64 20,17 yilinin bas}ndaﬂn }t1baren emeklilik yast her iki yilda bir 6 ay artirilarak
67’ye ¢ikartilacagt yoniinde karar alinmustir.

Danimarka 65 65 Emeklilik yag1, 2014-2027 yillar1 arasinda 67’ye yiikseltilecektir.
Emeklilik yasimim 2018 yil1 itibariyle 62°ye ¢ikarilacag: agiklanmustir.

Fransa 60 60 Tam emeklilik igin gerekli prim Odeme siiresi yasam beklentisiyle
bagdastirilmustir.

Hollanda 65 65 Emeklilik yas1, 2025 yilinda 67’ye yiikseltilecektir.

ineiltere 65 60 Kadmlar i¢in emeklilik yasi 2020 yilinda 65’¢ cikarilacak ve daha sonra

& emeklilik yas1 kadin ve erkek i¢in 2046 yilinda 68 olacaktir.

Ispanya 65 65 Hiikiimet, emeklilik yagini 67°ye ¢ikarma niyetini agiklamigtir

Israil 67 62 Emeklilik yasini esitlemek konusunda tartigmalar devam etmektedir.

: Calisanlarin mevcut yasta emekli olmaya devam etmeleri halinden emeklilik

Isveg 65 65 . . i
maaslarinin yasam beklentisine bagli olarak azaltilmasi s6z konusudur.
Sistemin, onceki kazanglarla baglantili olarak belirlenen modeli i¢in 60 olan

Japonya 65 65 emeklilik yasi; erkekler icin 2025, kadmlar iginse 2030 yilinda 65 yasa
¢ikarilacaktir.

Norveg 67 67 Emeklilik yasinin artirilmasi i¢in herhangi bir caligma yoktur.

yYunanistan 65 60 1993 yilindan sonra sigortali olan kadinlar i¢in emeklilik yas1 65°¢ ¢ikarilmustir.

Ayrica emeklilik yaginin hayat beklentisiyle bagdastirilmasi planlanmaktadir

Kaynak: Department for Work and Pensions, 2010: 8

Tablo 9 incelendiginde yasl bireylerin emeklilik maas1 alabilmek i¢in asgari yas sartinin
oldugu goriilmektedir. Yaglanmanin etkisiyle beraber {ilkelerin 6zellikle ekonomik anlamda zor
durumda kalmamalar i¢in gelecek yillarda planlanan durumlar ayri gosterilmistir. Bu kapsamda
baktigimizda birgok iilkenin emeklilik yasiyla ilgili genel egiliminin; emeklilik yasim 65°e
¢ikartmak oldugu, hatta mevcut durumu 65 yas olan iilkelerin gelecek yillarda emeklilik yasini

65’in de tstiine ¢ikarma egiliminde olduklar1 goriilmektedir.

OECD demografik yaslanma siirecinin emeklilik sitemleri iizerindeki etkisini azaltmaya
iligkin yapilacak yeniliklerin asagida belirtilen dort ana amaca hizmet etmesi gerektigini
belirtmektedir (Yazici, t.y., http://www.mfa.gov.tr/oecd-ulkelerinde-demografik-egilimler-ve-
muhtemel-etkileri.tr.mfa):

1. Calisma cagindaki niifusun artirilmasi: Isgiiciine katilan geng niifusun, go¢ politikalart

veya dogurganliktaki artislarla yiikseltilmesi gerekmektedir.
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2. Caligma hayatinin uzatilmasi: OECD f{iyesi lilkelerde ¢alisma ¢agindaki niifusun % 35°lik
kismu isgiicli piyasalarinda istihdam edilmemektedir. Calismak isteyip de ¢alisamayan bu
niifus aktif olmayan niifus kapsami icindedir. Ancak yasllarin ve Oziirliilerin istihdam
oranint yiikseltme ve c¢aligma yasaminda kalinan siireyi uzatma imkani vardir. Fiili
emeklilik yas1 ve yasalarda belirlenen emeklilik yaginin farkli olmasi, ¢aligma saatleri ve
stirelerinin {ilkeler arasinda farklilik gostermesi ve erken emeklilige dair tesviklerin
degerlendirilmesi gerekir. Bireylerin emekli olduktan sonraki siirenin kisaltilmasi gerekir.

3. Emeklilik sonrasi 6demelerin azaltilmasi: Bir¢ok iilkede emeklilik sonrasi ddemelerde
kisintilar yapilsa dahi hala bazi iilkelerde yiiksek miktarlarda emeklilik 6demeleri
yapilmaktadir. Bu 6demelerin tekrar gozden gegirilmesi gerekir.

4. Emeklilik geliri kaynaklarmin gesitlendirilmesi: Saglam bir altyap1 ve islevsel piyasalarla
desteklenerek, 6zel emeklilik fonlarinin kamu programlarmi tamamlayacak sekilde

gelistirmelidir.

Caligma hayatindaki degisimlerle beraber istihdami diizenlemeye yonelik olumlu
gelismelerden olan asgari ticretlerdeki yiikseklik, esnek calisma saatleri gibi isgiicli piyasasi
katiliklar1 dezavantajli gruplart korurken, istihdamdaki artis1 azaltacak sonuglar ortaya
koyabilmektedir. Birgok iilkede piyasalarin durumuna bakildiginda yas araligi 25-54 olan kisiler
piyasalarda yer edinme konusunda geng niifusa ve 55-64 yas arasi niifusa gore daha sansli oldugu
goriilmektedir (Selamoglu, 2002: 38). Emeklilik ¢agindan sonra yaslilarin istihdamina bakildiginda
ise 2002-2007 yillar1 arasinda % 4,6 seviyesinde kaldig1 goriilmektedir (Avrupa Birligi ortalamast).
Ozellikle Polonya, Romanya, Yunanistan, Italya, Portekiz ve Liiksemburg’da emeklilik sonrasi
istihdam oranin da diisiisler goriiliirken, rahat hayat standartlariyla bilinen iskandinav iilkelerinde,
Avusturya ve Letonya’da artis goriilmistiir (Kurek ve Rachwal, 2011: 402). Tablo 10’da segilmis

bazi iilkelerin 25-54 yas, 65 yas ve lsti kisilerin isgiiciine katilim oranlar gosterilmektedir.
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Tablo 10: Se¢ilmis Baz1 Ulkelerde 25-54 ve 65 Yas ve Ustii Arasindaki Kisilerin IKO (%0)

25-54 yagindaki kisilerin isgilicline katilim oranlar1 | 65 yas ve iistii kisilerin isgiicline katilim orant

Ulkeler 2000 2005 2010 2016 2000 2005 2010 2016
ABD 84,03 82,76 82,16 81,31 12,88 15,04 17,35 19,30
Almanya 85,28 86,37 87,28 87,41 2,66 3,40 4,05 6,58
Avustralya 80,28 81,93 82,81 83,44 6,05 7,39 10,77 12,56
Belgika 82,41 84,56 86,32 85,13 1,48 2,02 2,05 2,22
Cekya 88,42 88,28 87,82 88,88 4,10 3,86 4,75 6,31
Danimarka 87,87 88,13 88,67 87,35 2,52 5,52 5,69 8,42
Finlandiya 87,90 87,79 87,55 86,31 3,67 5,08 7,77 10,80
Fransa 86,17 87,31 88,69 87,81 1,32 1,16 1,54 2,92
Hollanda 83,10 85,40 87,81 86,95 3,17 4,04 5,86 7,06
Ingiltere 83,88 84,00 84,92 86,12 5,28 6,40 8,56 10,72
Italya 74,33 77,41 76,86 77,45 3,31 3,15 3,17 3,99
Japonya 81,91 82,46 84,00 86,02 22,61 19,76 19,90 22,76
Kanada 84,75 86,28 86,47 86,52 5,99 8,15 11,32 13,72
Kore 75,22 76,01 76,45 78,81 29,64 30,04 29,39 31,46
Norveg 87,55 86,61 87,36 86,43 11,14 14,30 18,25 18,88
Polonya 82,38 82,76 84,14 84,92 7,97 5,96 4,79 4,88
Rusya 88,31 88,31 89,19 90,45 10,97 12,23 9,55 -

Turkiye 59,60 58,26 61,81 66,51 20,84 13,36 11,97 11,76

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/emp/labour-force-participation-rate.htm#indicator-chart,
2016a.

Tablo 10 incelendiginde birgok iilkede emeklilik yas1 olarak kabul edilen 65 yasindan sonra
isgliciine katilim oranlarinin iilkelere gore degiskenlik gosterdigi goriillmektedir. Almanya, Belgika,
Fransa ve Italya gibi iilkelerin 65 yas sonras! isgiiciine katilim oranlarmin oldukga diisiik oldugu
goriiliirken Kore, ABD ve Norveg’te ise yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 65 yas ve {istii
kisilerin isgiiciine katilim oranma bakildiginda ise 2000 yilinda % 20,84 iken 2016 yilinda 9,08’lik
bir disiisle % 11,76 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Tablo genel olarak incelendiginde isgiicii
piyasalarina yer edinme konusunda 25-54 yas araligindaki kisilerin 65 yas ve istii kisilere oranla

daha sansli oldugu dikkat cekmektedir.

Ote yandan Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO)’nun yaptig1 tahminlere gore 2025 yilina kadar
55 yas ve tizerindeki kisilerin oraninin Avrupa’da % 32, Kuzey Amerika’da % 30, Asya'da % 21 ve
Latin Amerika’da % 17 olmasi beklenmektedir. ILO, ilk olarak geligsmis tilkeleri etkileyecek olan
demografik degisimin kiiresel bir meydan okuma oldugunu belirtmistir. AB igerisindeki 50-64 yas
bandindaki kisilerin isgiiciine katilim oranlar1 diisiilk olmasina ragmen is hayatindaki geng¢ nesiller

ve yaslt nesiller arasinda denge sagladigi goriilmektedir. Ancak AB igerisindeki 50-54 yas
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arasindaki bireylerin isgiiciine katimlinin diisiik olmasi endise verici olarak goriinmektedir.
Isgiiciine katilimdaki bu diisiis isgiiciiniin ¢ogunlugunun normal bir emeklilik yasindan once
calisma hayatindan ayrildigini goéstermektedir. Bu nedenle, zorunlu emeklilik yasinin artik higbir
o6nemi olmadigi sonucuna varilabilir (Ilmarinen, 2001: 546). Artan diinya niifusu ve zorlagan hayat
sartlar1 neticesinde yasl insanlarin niifusunun artmasiyla beraber istihdam edilme durumlar1 da
yillar i¢inde degisiklik gostermistir. Bazi iilkeler igin yaslanan niifusu piyasalarda tutmak 6nemli
bir gorev olarak goriiliirken, geleneksel diisiincenin devam ettigi toplumlarda yaslilarin bakima
muhta¢ yasamast yoniindeki diisiince devam ettigi icin bu bakis acisi istihdam durumlarin1 da

etkilemektedir.

1.2.4.3.2. Yashlarin Istihdama Katihm Durumlari

Belirli yasa gelmis bireylerin istihdamda kalma durumlar1 bircok sebebe bagli olarak
degismektedir. Yas ayrimciligt veya verimliliklerinin diisiik olduguna dair Onyargilar bu
sebeplerden bazilaridir. Diinya genelinde 55 yas ve {izeri yash calisanlarin istihdama katilim
durumlarina bakildiginda, genel hatlartyla yash calisan oraninda Avrupa ve Amerika’da
Japonya’ya oranla daha fazla bir diisiis oldugu goriilmektedir. Ulkelerin kalkmmuslik seviyesi,
egitim durumu gibi faktorlerle iligkili olan yaglilarin istihdam durumu ilkelerin benimsedigi
emeklilik sistemleri ve ulusal gelirdeki artigla da iliskilidir. Egitimde kalinan siirenin artmasi,
emeklilik doneminin uzamasi, ¢aligma hayatindaki kalinan siirenin kisalmasi ve kentlesme
egiliminin artmasi gibi sebepler yaslilarin istihdamini etkilemektedir (Auer ve Mariangels, 2000).
Cesitli sebeplerden etkilenen yasli bireylerin istihdamu iilkelere gore degisiklik gostermektedir. Bu
kapsamda Tablo 11°de 25-54 ve 55-64 yas arasindaki kisilerin istihdam oranlarina yer verilmistir.
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Tablo 11: Secilmis Baz1 Ulkelerde 25-54 ve 55-64 Yas Arasindaki Kisilerin istihdami (%)

25-54 yasindaki kisilerin istihdami 55-64 yasindaki kisilerin istihdami

Ulkeler 2000 2005 2010 2016 2000 2005 2010 2016
ABD 81,46 79,34 75,09 77,93 57,79 60,83 60,29 63,38
Almanya - 77,38 81,60 83,92 - 45,48 57,80 68,58
Avustralya 76,23 78,76 79,46 79,68 46,05 53,47 60,60 62,47
Belgika 77,38 78,30 80,00 79,08 48,10 54,80 58,05 45,42
Cekya 81,58 82 82,15 85,72 36,27 44,48 46,50 58,52
Danimarka 84,13 84,53 82,83 85,72 55,73 59,50 58,45 67,75
Finlandiya 80,85 81,70 81,55 79,92 41,67 52,73 56,25 61,40
Fransa - 78,85 77,54 79,49 - 38,55 39,73 49,80
Hollanda 81,65 82,92 84,67 82,92 38,17 46,13 53,70 63,48
Ingiltere 80,38 81,25 79,75 82,95 50,73 56,83 57,15 62,20
Italya 67,95 72,30 71,08 68,85 27,68 31,40 36,50 50,33
Japonya 78,71 79,15 80,06 84,43 62,82 63,86 65,52 71,56
Kanada 79,88 81,33 80,47 81,37 48,10 54,80 58,05 60,87
Kore 72,26 73,48 73,79 76,16 57,85 58,29 60,63 66,16
Norveg 85,35 83,25 84,70 82,65 65,15 65,50 68,60 72,63
Polonya 70,92 69,55 77,17 80,33 28,40 27,20 34,05 46,15

Rusya 80,17 82,88 83,57 - 34,77 45,95 46,75 -
Turkiye - - 55,35 60,05 - - 29,55 33,42

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm#indicator-chart, 2016b.

Tablo 11 incelendiginde 25-54 yas araligindaki kisilerin istihdam oraninin yash bireylere
gore ¢ok daha yiiksek oldugu goriiliirken, Kanada ve Danimarka gibi OECD iilkelerinde dahi yasl
nifusun istihdam piyasasindaki orami diger yas gruplarina gore daha diisiik seyretmektedir.
Ozellikle yaglanma sorunuyla erken yiizlesen Almanya’da 2005-2010 yillar1 arasinda 12,2 gibi bir
puanla artig saglanmistir. 2016 yilinda Almanya, Japonya ve Danimarka gibi iilkelerde 55-64 yas
arasi kisilerin isttihdaminin yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye incelendiginde ise yash niifusun
istihdaminda kiiciik de olsa bir artig goriilmekle beraber segilen iilkelerle kiyaslandiginda bu artigin

az oldugu gorilmektedir.

2025 yilina gelindiginde yasli ¢alisanlarin istihdaminda biiyiik farkliliklar beklenmemektedir.
Ancak, yash c¢alisanlarin oranindaki degisim {ilkeler arasinda kayda deger farkliliklar
gostermektedir. Isveg'te yash calisanlarn yiizdesinde bir artis goriilmezken 6zellikle Avusturya,
Italya, Slovakya, Slovenya ve Ispanya’da yasli ¢alisanlarm payinda biiyiik oranda bir artis,
Hollanda da ise kii¢iik bir artis olmas1 beklenmektedir. Bununla birlikte, son on yilda yash
calisanlarin payinin artmasi AB iilkelerinin tamaminda Danimarka, Finlandiya ve Hollanda’da en

yiiksek oranda gerceklesmistir (Ekamper, 2006: 43).Yaslilarin istihdam durumlari agisindan
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farklilik gosteren bir diger onemli konu cinsiyete gore olan degisimlerdir. Bu baglamda yash
erkeklerin istihdaminda en fazla azalmanin Hollanda, Fransa ve Ispanya’da gerceklestigi
sOylenebilir. Yasl niifusun en yogun iilke oldugu Japonya’da ise erkeklerin istthdamindaki azalma
diisiik bir diizeydedir. Ozellikle 55-64 yas aras1 erkeklerin istithdamindaki azalmaya karsmn Japonya,
Kanada, Hollanda, Isveg, Ingiltere ve ABD gibi iilkelerde yash kadimlarin istihdam oram
artmaktadir (Giindogan, 2001: 101).

Istihdam edilmeyerek isgiicii piyasasi disinda kalan yaslilarin aktif niifus iizerinde yiik
olusgturarak onlara muhta¢ sekilde yasamasi yasliliga iliskin en Onemli sorunlardandir. Yash
niifusun calisan niifusa oranindan olusan yasli bagimlilik orani son donemlerde gelismis tlkeler
basta olmak iizere diinya genelinde artis gostermektedir. Yasli bagimlilik oranlarinda meydana
gelen artiglar sonucunda calisan niifustan elde edilen primlerin yaslhilarin sigortasini karsilamak igin
yetersiz kalmas1 kamu kaynaklarinin bu yonde harcanmasina neden olmaktadir (Acar ve Kitapci,
2008: 81). Tablo 1 incelendiginde 1950 yilindan 2015 yilina kadar tilkelerde yasli bagimlilik
oranlarmin arttign goriilmektedir. Ozellikle yash niifus konusunda ciddi sorunlar yasayan
Japonya’da 1950 yilinda % 8,8 olan yash bagimlilik oraninin 2015 yilinda % 42,7 gibi ¢ok ciddi bir
orana ulastig1 goriilmektedir. Aym sekilde Italya’da 2015 yilinda yash bagimlilik oranmin % 35
olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de ise 1950 yilinda % 5,2 olan yash bagimlilik oraninin 2015 yilinda
% 11,7 oldugu gorilmiistiir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin de gelecek yillarda yaslanma sorunuyla

karsilasacag1 ve yasl bagimlilik oraninin iilke agisindan sorun olusturacagi goriisiine varilabilir.

Bir tilkede yasli bagimlilik oraninin yiiksek olmasi ekonomik agidan oldugu kadar istihdam
agisindan da istenmeyen bir durumdur. Istihdam kavraminin sadece ekonomik 6zgiirliik olarak
gdriilmedigi giiniimiizde bireye sosyal bir varlik olma hakkini tamidigi da gercektir. istihdam
edilerek isgiiciine katilan bir bireyin hayatin1 glivence altina alarak gelecegini garantiye almasi hem
bireye hem de topluma birgok fayda saglamaktadir. Ozellikle son zamanlarda gittikce 6nem
kazanan ve diinya iizerindeki sayisiz iilkenin sorunu olan yaglanma olgusunun neden olacagi
ekonomik yiikleri hafifletmek ancak devletlerin yasl bireyleri de istihdama katmaya yonelik sosyal
politikalar {iretmesi yoluyla olacaktir. Bu baglamda bugiin birgok iilke yash bireylere yonelik
sosyal politikalar iiretme ¢abasina girmistir (Aydin, 2017: 1634). Yaslilarin isttihdam edilememe
sonucu issiz kalmasi ve bagimli duruma gelmesi yash birey, ailesi ve i¢inde bulundugu toplum
ekonomisi agisindan sorundur. Bu yiizden yaslilarin issizlik oranlarimin bilinerek politikalarin bu

yonde uygulanmasi 6nemlidir.
1.2.4.3.3. Yashlarin fssizlik Durumlari
65 yas ustii donemde ortaya g¢ikarak daha da belirgin bir hal alan sorunlardan biri yaglilik

stirecinde bireyin gelirinde olan azalmadir. Bu azalmanin temel sebebi ise kiiresellesmeyle beraber

neredeyse biitiin {ilkeleri etkisi altina almis olan igsizlik durumudur. Artan igsizlikle beraber yash
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bireylerin ig bulma umudu giderek diismekte ve piyasalarda gilicenmis is¢i konumuna
gelmektedirler (Can, 1990: 636).

Bireylerin belirli siire gelir kayb1 yasayarak maddi ve manevi zor siiregler yasamasina neden
olan issizlik yasli bireyler i¢cin de oldukca olumsuz sonuclar dogurmaktadir. Issizligin tanimi ve
kendisi hakkindaki veriler, 6zellikle az gelismis iilkelerin ve gelismekte olan iilkelerin bilgilerinin
diizenli tutulamamas1 ve isgiliciiniin kirsal alanlar, kayit dis1 sektdr ya da iicretsiz aile isc¢iligi
seklinde olmasindan dolay1 eksik ya da yanlis olarak belirlenmektedir. Bireyin aldigi egitim
seviyesi, tecriibe, cinsiyet, yas gibi faktorlerle iligkili olarak issiz kalma durumu ve siiresi degisim
gostermektedir. Ayni sekilde belirli yasa ulagmis kisilerin issizlikten etkilenme siiresi
degisebilmektedir. Yasl bireyler arasinda ozellikle kadinlarin issizlikten daha fazla etkilendigi
sOylenebilirken, issizligin yashlar icin diinya genelinde biiylik bir problem oldugu gercektir
(Kavak, 1997: 23). Bu kapsamda Tablo 12’de segilen bazi iilkelerde 55-64 yas arasi bireylerin

igsizlik oranlarina yer verilerek yaglilarin igsizlik sorunu incelenmektedir.

Tablo 12: Se¢ilmis Baz1 Ulkelerde 55-64 Yas Arasi Bireylerin Issizlik Oranlar: (%)

Ulkeler 2000 2007 2013 2014
ABD 2,5 3,1 53 4,3
Almanya 12,3 10,3 57 51
Avustralya 4,5 2,7 3.8 4,1
Belgika 3 4,2 5,4 54
Cekya 52 4,6 5,8 4,9
Danimarka 4.4 3,4 51 4.8
Finlandiya 9,4 6,5 6,7 7,3
Fransa 7,3 51 7 7,3
Hollanda 2,1 4 6,3 7,7
Ingiltere 4.4 33 4.7 4.2
Italya 45 24 5,7 5,5
Japonya 5,6 34 3,8 3,3
Kanada 55 51 6,3 6,2
Kore 2,9 2,2 2,1 2,5
Norveg 1,3 1 1,3 1,3
Polonya 9,4 6,8 7,7 6,8
Rusya 7,3 3,1 3,7 3,6
Tiirkiye 2,1 4.3 53 6

Kaynak: OECD Employment Outlook, 2015a: 273.

Tablo 12°de segilen iilkelerde 55-64 yas arasi bireylerin isgsizlik oranina bakildiginda, ¢ogu
iilkede bu yas bandinda igsizlik oranlarinin % 3- % 7 araliginda oldugu goriilmektedir. 55-64 yas
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araligindaki kisilerin igsizlik oranlarinin fazla oldugu iilkelere ekonomik bazda bakildiginda zaten
igsizlik oranlarinin yiiksek oldugu ve bu issizlikten en ¢ok etkilenen dezavantajli gruplardan birinin
de 55-64 yas araligindaki kisiler oldugu soylenebilir. 55-64 yas arasi igsizligin artma egilimi
gostermedigi veya ¢ok az bir puanlik artig goriildiigl iilkelere bakildiginda ABD’nin bu konuda
diger iilkelere oranla daha basarili oldugunu soyleyebiliriz. Tablo 12 incelendiginde basarili
iilkelerin arasina Norve¢’i de katabilecegimiz goriilmektedir. Yillar igerisinde artig goriilen
Tiirkiye’de ise 2000 yilinda % 2,1 olan yasl bireyler arasindaki igsizligin 2007 yilinda % 4,3, 2013
yilinda % 5,3 2014 yilinda ise % 6’lik bir seviyeyle artma egiliminde oldugu goriilmektedir.

Yash calisanlarin igsizlikten etkilenmesine neden olan faktorlerden biri ayrimcilik sorunudur.
Son 10 yilda 55-59 yas aras: issizlik oran1 diger yas gruplarina goére daha belirgin bir sekilde artig
gOstermistir. Ayrica yash calisanlarin issizlik duruma bakildiginda kalici hale gelerek uzun siireli
olma egilimi igerisinde oldugu goriilmektedir. Yaslh bireyler issiz kaldiklarinda asil problem yeni
bir ig bulmaktir. 2000 yilindaki arastirmalara gore 55 yas ve Ustlindeki bireylerin % 24’iinde
igsizlik goriilmiis ve bu kisilerin {igte birinden fazlasinin uzun siireli issiz oldugu belirlenmigtir
(Naegele ve Walker, 2002: 3). Yash bireylerin isgiicii piyasasi icerisindeki durumuna bakildiginda
igsizlikten etkilendikleri kesin olarak goriilmektedir. Her iilkedeki belirli yas tizerindeki bireyleri
ozellikle etkileyen bu durumdan kagimmak ya da etkilerini en aza indirgemek amaciyla yash
iscilerin devlet destekli politikalar, dernekler ve vakiflar araciligiyla isgiicli piyasasi iginde
siirekliligi saglanmalidir. Issiz kalan yash bireyin bu dénemde kendisini gelistirerek tekrardan
piyasada aranan kisi olarak goriilmesi i¢in pasif politikalar iiretilmelidir. Yine yaslh bireylerin is
ortaminda karsilastig1 veya karsilasmasi miimkiin olan sorunlar1 yok ederek bireylerin istihdamdaki

kalma isteginde artis saglanmasi gerekmektedir (Topgi, 2016: 22).

Tim bu veriler dogrultusunda diinya niifusunun gitgide yaslandigi hatta yaslanan niifusun
kendi icerisinde daha da yaslandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla yasli niifus 6nemli bir sorundur. Bu
kapsamda sosyal politika agisindan ve isgiicli piyasalar1 agisindan énem arz etmektedir. Cilinkii
artan yasli bagimlilik oranlari iggiicli piyasalar1 agisindan dezavantajli bir durum olusturarak
iilkelerin sosyal glivenlik sistemlerine yiik olusturmaktadir. Bu nedenle artan yash niifusun sosyal

politika baglaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.
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IKiNCi BOLUM

2. SOSYAL POLITIKA ACISINDAN YASLILIK

Sanayilesmenin yayginlagip kirsal niifusun kentlere gogli, makinelesmenin artmasi ve
toplumsal yapmin degigsmesiyle beraber yaslanma sorunu bireysel bir sorun olmaktan ¢ikmig
toplumun tiimiinii ilgilendiren sosyolojik bir sorun haline donlismiistiir. Yasliligin toplumsal bir
sorun haline gelmesinden dolay1r yashlikla ilgili sorunlar1 en aza indirmek amaciyla ulusal
politikalar belirlemek bir zorunluluk haline gelmistir. Yaslanan bireylerin kendi gereksinimlerini
kargilayamamast muhtaglik sorununu dogurmustur. Dogum oranlarinin ve o6liim oranlarinin
diismesi toplumsal yapida sosyal ve demografik degisimlere yol agtigi i¢cin muhtaclik diginda
toplumsal ve ekonomik kurumlarla ilgili sorunlarda olusturabilmektedir. Bu nedenle yash niifus
oraninin toplam niifus igerisindeki pay1 arttikca kurumlar {izerindeki yiik de artmaktadir. Bu yiikii
hafifletmek ve yaslanma sorununun gelecekteki durumunu belirlemek igin sosyal politikalara
ihtiya¢ duyulmaktadir (Bulduk, 2014: 55-57).

Bir toplum igerisinde yaglilara sunulan hizmetler o toplumda ge¢misten gelecege yaslilara
duyulan kiiltiirel ve dinsel saygiyr yansitmaktadir. Bu nedenle var olan her toplum, olusan
sorunlarda kendi ulusal standartlar1 disinda uluslararasi standartlari da ele almalidir (Terakye ve
Giiner, 1997: 99). Alinan standartlar dogrultusunda toplum igerisindeki yasl niifusun huzurunu ve

ihtiyaglarini saglamaya yonelik politikalar tiretilmektedir.

2.1. Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar Olusturmay1 Zorunlu Kilan Nedenler

Kapitalizmin Altin Cagi olarak bahsedilen donemden sonra refah devleti anlayiginin
1970’lerdeki ekonomik krizle beraber zora girmesiyle mali ve demografik baskilar Avrupa basta
olmak tizere diinyadaki bircok iilkeyi etkisi altina almistir. Bati toplumlarinda ortaya ¢ikan yagsam
tarzi, tek ¢ocuklu aile yapisi, is ve ev hayatinin birbirinden fazlasiyla kopuk konuma gelmesi
insanlar1 geleneksel yapidan uzaklastirarak aile baglarii da kopuk hale getirmistir. Bu donemde
sendikalarm gili¢ kaybetmesi is piyasalarim da olumsuz etkileyerek istthdamin yapisim
degistirmistir. Ozellikle cocuklar, gencler ve yashilar ¢ok diisiik iicretlerle elverissiz calisma
kosullarinda ¢alismak zorunda kalmislardir. Bu olumsuz kosullarin da etkisiyle belirli gruplara
yonelik refahi artiric1 uygulamalar benimsenmistir. Bahsedilen sebeplerden yola ¢ikarak uygulanan
refah planl uygulamalarda 6zellikle yash bireylere yonelik uygulananlardan en dnemlisini bakim

hizmetleri olusturmaktadir. Diinyanin hemen hemen biitiin iilkelerinin problemi olan niifusun



yaglanmasi yasli bakimina yonelik ihtiyaglari artirirken ayn1 zamanda kamu ekonomisi agisindan
yiik meydana getirmektedir. Bu nedenle refah devletin en 6nemli ayaklarindan birini yash bakimi
olusturmaktadir (Gokbayrak, 2009: 58-59).

Yaslilara yonelik uygulanan sosyal politika dnlemlerinin dncelikli amaci yash niifusun saglik
ve huzurunu korumaktir. Bu kapsamda sayilabilecek olan demografik nedenler diinya niifusundaki
degisimleri icerirken, aile yapisindaki degismeler yillar i¢inde toplumsal yapinin degismesiyle
beraber aile kavramindaki degismeleri icermektedir. Ayrica toplumdaki bireylerin birbirine olan
sorumlulugunu kapsayan insani nedenler, yash niifusun ekonomik agidan degerlendirildigi iktisadi
nedenler ve vatandaslarin refahini saglamaya yonelik olan sosyal hukuk devleti anlayisi yaslilara

yonelik sosyal politikalar olusturulmasinin nedenlerindendir.

2.1.1. Demografik Nedenler

1. ve 2. Diinya Savaglari’nda meydana gelen demografik degisimlerden sonra diinya
tizerindeki birgok tilkenin hem demografik hem de ekonomik ve sosyal yonden kendisini toplamasi
zaman almis, bu toparlanma siirecinde iilkeler sanayi sektoriine yatirim yapmayi Oncelikli amag
haline getirmistir. Sanayilesmenin getirdigi modernlesme ve kiiresellesmeyle beraber dogum ve
Olim oranlarinda azalmalar meydana gelmistir. Savastan bu yana yiiksek dogum ve Olim
oranlarinin yerini diisiik 6liim oranlar1 ve kontrol altina aliman dogumlarin takip ettigi bu siireg

demografik doniisiim olarak adlandirilmaktadir (Yavuz ve Yiicesahin, 2012: 78).

2. Diinya Savasi’nmin son bulmasiyla hiz kazanan saglik ve teknoloji alanindaki gelismeler
vatandaglara daha konforlu bir hayat imkan1 sunmus, buna paralel olarak da ge¢mis dénemlere
oranla ortalama yasam siirelerinde artis saglamustir. Ozellikle asilama y&nteminin geligmesiyle
beraber bir¢ok hastalik ¢ocukluk caglarinda engellenebilir hale gelmis, caresiz olarak goriilen
hastaliklara ¢are bulunmustur. Bunun sonucunda diinya genelinde ortalama yasam siirelerinde artig
goriilmiigtir (Aydm, 1999: 47). Gegmisten bugiine yasanan ortalama yasam siiresinin artmasi
sonucunda birgok iilkede yash niifus artmis, artan niifusun ekonomi ve toplum iizerinde maddi
manevi sonuglari olusmustur. Artan yash niifusun olumsuz bir durum haline gelmesindense

aktiflestirilmesi ve toplumlar i¢in katki olusturmasi adina politikalar {iretilmistir.

2.1.2. Aile Yapisimin Degismesi

Icinde bulunulan topluma gore tanimi ve gergevesi farklilik gdsteren aile kavrami kiiltiirel
baglamda biiyiikk farkliliklar gostermektedir. Ge¢misten bugiine yasanilan bircok degisim aile
kavraminin da degisikli gostermesine neden olmustur. Sanayi Devrimi’nin baslangici, tarimsal
ekonomiden dev fabrikalarin var oldugu doneme gecis, teknolojideki ilerlemeler, kadinin

istihdamdaki roliiniin degismesi giinliikk yasantidaki degisimlere ilave olarak aile yasantisimi da
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degistirmistir. Gegmiste var olan anne baba ve dedelerden olusan genis aile yasamindan ziyade
bugiin daha ¢ok anne baba ve az sayida g¢ocuktan olusan aile modeli tercih edilmektedir. Hatta
hetoroseksiiel iliskiler ve evlilikler bir¢ok iilkede dogal sayilirken devlet destekli evlat edinmeler de
kolaylastinlmistir. Ulkemiz acisindan bdyle bir durum séz konusu olmasa da aile kavrami da
degisim gostererek cocuk sayisinin nispeten daha az oldugu aile modeli yayginlagsmigtir
(Igagasioglu Coban, 2005). Ozellikle Sanayi Devrimi’nin etkisiyle birlikte yayginlasan cekirdek
aile modeliyle beraber aile igerisindeki roller de degisim goOstermistir. Piyasada tek kisinin
calismastyla elde edilen gelir yeterli gelmemis ve bu durumda kadin isgiicli piyasalarindaki yerini
almistir. Is hayatinda yer bulan kadin evdeki yash bakimi gérevinden de uzaklasmak zorunda
kalmistir. Bu kosullar altinda yaghlarin bakimi konusunda degisen aile yapisi sorun teskil eder bir

hale gelmistir.

Modernlesme kavraminin ailelerde fazlasiyla hissedilmesiyle beraber ailenin toplum
igerisindeki yeri degismistir. Gegmiste kutsal ve toplumun en kiigiik yapitagi misyonunu yiiklenmis
olan aile kurumu degerini gitgide kaybetmistir. Ozellikle kadinin toplum igerisindeki yeri degismis
evde yemek yapan, ¢ocuk bakip biiyiiten roliinden siyrilarak piyasalarda is arayan ve yonetici
pozisyonlarinda yer alan bir giic olarak kendini goéstermistir. Erkek tstiin toplumlar hala var
olmakla beraber, kadinlar ve erkekler igin firsat esitligi ilkesi benimsenmis, hatta bazi durumlarda
kadinlara pozitif ayrimcilik verilmistir. Kadimin tek basina kendi gegimini saglayacak konuma
gelmesi kadimi evliligi mecburiyet olarak gormekten uzaklastirmistir. Genis ve geleneksel aile
yapisindan bireysel bir yapiya gecilmesi artan yasl niifusu olan toplumlar icin dezavantaj haline
gelmistir (Sayil, 1994: 273). Degisen aile yapisi daha ¢ok modern olarak kabul edilerek yash
bireylerin de bu degisimlere ayak uydurmasi beklenmistir. Sanayilesmenin getirdigi kentlesme ve
teknolojik yeniliklerle beraber yaslilar da olabildigince gelisen teknoloji ve yeniliklere ayak
uydurmaya ¢alismustir. Bu durum yash bireylerin sosyal hayattan kopmamasi agisindan olumlu
olarak degerlendirilirken, bireysellesme yonii daha fazla gelisen yaghlarin alt kusaklarla iletisim
kurma konusunda problemler yasamasina sebep olmustur. Bu siire¢ modern aile yapisi igerisinde
yer bulamayarak kendisini kotii hisseden yaslinin, bulundugu ortami degistirme fikrine diismesine
sebebiyet vermistir (Canatan, 2008: 68). Bu fikir ise ayri bir eve ¢ikmaktan ziyade bakim
merkezleri seklinde olmustur. Giinlimiizde de 6nemli bir sorun halinde olan yasl bakimi konusu
devlet destekli olarak c¢oziilme konusunda ge¢mise nazaran daha c¢ok imkan saglamaktadir.
Ozellikle gelismis iilkelerde yaygin olarak yer alan huzurevleri, giinliik bakim hizmetleri ve evde
bakim gibi hizmetler yaglilarin kimseye muhta¢ olmadan bakimlarimi saglamalaria olanak

vermektedir.

2.1.3. insani Nedenler

Toplumu bir araya getiren bireylerin, toplum igerisinde yasayan diger bireylere Kkarsi

kuskusuz ki sorumluluklar1 vardir. Bu sorumluluklarin basinda yash bireyleri sosyal hayattan
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dislamamak, insan onuruna yakisir sekilde yasamalari i¢in yardimci olmak yer alir. Yaglilarin
karsilastig1 sorunlara karst bireylerin el ele vererek yardimsever bir yaklagim gostermesi yalnizca
iyilik olarak diisliniilmenin aksine yash bireylere yardim etmek yaslilarin 6miir boyunca topluma
ve devlete sagladigi katkilarin karsiligini verebilmek icgindir. Bahsedilen durumlarla beraber
yaglilara olan toplumsal bor¢ tamamen olmasa da kismen 0denmis olacaktir (Altan ve Sisman,
2003: 15).

Yaslanan bireylerin en sik karsilastigi sorunlardan biri sosyal diglanmiglik sorunudur.
Dislanma eylemine maruz kalan yash birey aile ve arkadaglan tarafindan dislanma, tiyatro, sinema
gibi kiiltiirel faaliyetlerden diglanma, siyasi parti ve sendika iiyeligi gibi toplumsal faaliyetlerden
dislanma ve temel hizmetlere erisimden diglanma gibi durumlarla karsilasmaktadir. Karsilastigi
durumlar icerisinde kendisini yalniz ve caresiz hisseden yash bireyler toplumdan geri ¢ekilmek
zorunda kalmaktadirlar. Bu gibi problemlerin yasanmamasi i¢in yaglilara ydnelik sosyal
politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Bu politikalarin hem toplum hem de devlet tarafindan
saglanmas1 gerekmektedir. Ancak bireyler araciligiyla saglanan yardimlarin toplumda sayisiz olan
yaslt niifusuna katki saglayamayacagi gercektir. Bu sebepten yaslilara yonelik politikalarin basarisi
bireylerden ziyade devlet tarafindan desteklenmesiyle dogrudan orantilidir (Geng ve Dalkilig,
2013: 469). Bireyler araciligiyla saglanan politikalarin iktisadi anlamda da yeterli olamayacagi

kesindir bu agidan devlet tarafindan iktisadi politikalar da yiiriitiilmelidir.

2.1.4. iktisadi Nedenler

Diinya iizerindeki birgok toplum igin temel bir sorun haline gelen niifusun yaslanmasi sorunu
beraberinde yaglanan niifusun bakimi sorununu da dogurmaktadir. Yaslanan niifusla beraber artan
bakim hizmetlerinin maliyeti, yaslanan bireye kimin bakacagi konusu, zaten yeteri kadar yiikii olan
kadinlara bakim hizmeti i¢in verilen sorumluluk gibi sorunlar ¢6éziilmeyi bekleyen bir sorundur.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bakimi iistlenen kadinlar oldugu igin kadmnin is piyasasindan
¢ekilme ya da piyasaya hi¢ girememe gibi bir durumu olabilmektedir. Bu durum kadimin maddi
olarak eve katki yapmasina engel olarak ailenin gelirini de diisiirmektedir (Adak, 2003,
dergipark.gov.tr/download/article-file/198175). Yasli bireye bakim hizmeti veren kadinlar hem
cocuklarmin hem de yash bireyin bakim yiikiini ¢ekerken zaman iginde kendi yaslanma
deneyimlerini yagamakta, bu donemin sorunlar1 ve hastaliklar1 ile miicadele etmekte, kendisinin de
bakima ve destege ihtiyaci olabilmektedir. Psikolojik olarak sorun yasayan kadin kendi
hayallerinden vazgecerek evde yasli bakimini tistlendigi i¢in toplumda bir huzursuzluk ortaminin

olugmas1 miimkiin hale gelebilmektedir.
Iktisat¢ilar niifusun degisimini bir biitiin olarak incelemenin yaninda yas araliklari itibariyla
nasil bir degisim yasandigini da degerlendirmislerdir. Ciinkii yas araliklarina gore bireylerin

ihtiyac1 degigkenlik gostermektedir. Gengler daha ¢ok egitim alaninda kendileri i¢in yatirim
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yaparken, orta yaglilar gelecege yonelik (ev, araba, vs..) yatirimlar, yaglilar ise daha ¢ok saglik
tizerine harcamalar yapmaktadir. Bagimlilik oraninin artmasiyla beraber saglik ve sosyal giivenlik
alaninda harcamalar artmaktadir. Bu artigta vergilerin yan1 sira ayrica emekliye ayrilan yaslilarin
sayisini artirmakta ve emekli maas1 alan yash sayist da artmaktadir. Ulke igerisinde enflasyon,
vergilerin artmasi gibi ekonomik sorunlar emekli maaglarinin 6denmesinde ya da verilen maaslarin
yeterliligi konusunda sorun olusturabilmektedir. Emekli maas1 yetmeyen yagh birey gecim derdine
diiserek isgiicli piyasasinda tekrar yer bulmak icin ¢abalasa da bu pek miimkiin olmamaktadir
(Gokbunar ve Kog, 2009: 18, aktaran: Giinsoy ve Tekeli, 2015: 76).

Yaslanma donemine giren bireylerin iilkelerde uygulanan emeklilik politikalariyla beraber
emeklilik donemine girmesiyle piyasadan cekilmesi paralel seyretmektedir. Yashiligin getirdigi
hastaliklarla ugragsmak zorunda kalan yaslilar sosyal risklerle daha fazla karsilagtigi i¢in ekonomik
acidan sikintilar yasayarak kendisinin ve ailesinin bakimini saglama konusunda sorunlar
yasamaktadir. Aile gelirinin diigmesine dolayli olarak neden olan yash niifus, sadece bireye degil
devlete de yiik olusturabilmektedir. Bu nedenle ozellikle sanayilesmis iilkelerde yer alan bu
durumu engellemek icin yashlarin istihdamina yonelik devlet destekli politikalar hiz kazanmus,
yaslilarin aktif niifusa olan bagimlilik oranini azaltmak hiikiimet politikasi olarak sayilmistir.
Yaslilar1 istihdama kazandirmaya yonelik politikalarin yani sira c¢alisamayacak durumda olan
yasgllart sosyal hayata kazandirmak amaciyla kiiltiirel ve sosyal programlar yiiriitiillmektedir.
Yaglilarin bir arada bulunmasini amaglayan, yashi bireyin bagimliligini azaltmayi {istlenen
huzurevleri ya da evde bakim uygulamalari devletler tarafindan son yillarda yogun olarak

uygulanmaktadir.
2.1.5. Sosyal Giivenlik Sistemindeki Gelismeler

Yaslilara yonelik sosyal politikalara gereksinim duyulmasini gerektiren nedenlerden biri de
sosyal giivenlik sistemlerindeki gelismelerdir. Bu baglamda bakildiginda diinyada 65 yas ve iizeri
niifusta goriilen artigslar sonucunda yaslilik, malulluk ve Oliim sigortalarindan yararlanan kisi
sayisinin arttigi da goriilmektedir. Emeklilik yasi ve ortalama yasam siiresi arasindaki zaman

acildikca finansman saglama konusunda bir¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir (Aydin, 1999: 46).

Ulkeleri ekonomik agidan zor duruma sokan nedenlerden bazilar1 emeklilik yasimin erken
olmasi, emeklilik maaglarinin yiiksek olmasi, yaslilik sigortasindan yararlanma kosullarinin
kolaylastirilmasi gibi etkenlerdir. Bu etkenlerin yani sira degisen teknolojilerle beraber yaslilar
daha fazla yas ayrimciligiyla karsilasarak isgiicii piyasalar1 digina itilmekte ya da kendisini yetersiz
hisseden yash bireyler isgiicii piyasalarindan gekilerek pasif konuma diigmekte, aktif niifusun
tizerinde yik olusturmaktadir. Ayrica 6zel sigorta uygulamalariin gelistigi iilkelerde bu sigortalar
bireylere gelir giivencesi sagladigi igin piyasalardan c¢ekilme konusunda avantaj saglamaktadir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde meydana gelen bu gibi degisimler sonucunda yaglilarin konumlar1
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etkilenmekte, yaslilara yonelik sosyal politikalar olusturulmasi zorunlu olarak goriilmektedir (Altan
ve Sisman, 2003: 11-12).

2.1.6. Sosyal Hukuk Devleti Anlayis

Sosyal devlet toplumdaki bireyler arasinda esitsizlik yaratilmasini engellemek ya da meydana
gelen esitsizlikleri ortadan kaldirmayir hedefleyen devlet sekli olarak tanimlanmaktadir (Ruggie,
1984: 11). Anayasal ilkelerden biri olan sosyal devlet 20. yiizyil kapitalizminin devlet
bigimlerinden biridir (Ayman Giiler, 2006: 30).

Eski donemlerde refah rejiminin temelini, zayif ve dar kapsamli sosyal hizmetler
olusturmaktadir. Akrabalik, es dost araciligryla saglanan yardimlar her ne kadar katki saglasa da
yardima ulasan ve ulagsamayanlar arasinda fark kac¢inilmaz olmustur. Vatandaslar arasinda
cinsiyete, aileye ve yasa dayali ayrimcilik hat safhaya ulagmistir. Refah devletlinin giiglii olmamasi
yiiziinden yardimlar ¢ogunlukla kilise ya da geleneksel kurumlar tarafindan karsilanmistir. Bunun
yani sira ¢ocuk ve yasli bakimi ise aile icerisinde kadinlar tarafindan iistlenilmistir. Ailenin rol
paylasiminda ise erkek daha cok haneyi gecindirmekle sorumlu olmustur. Bu kosullar altinda
devlet vatandaglarina refah odakli bir hayat sunmayi gorev olarak iistlenerek toplum igerisindeki

esitsizlikleri olabildigince azaltmaya caligsmasi gerektigini fark etmistir (Dedeoglu, 2009: 43).

Merkantilizmde var olan, devletin vatandaslarin ekonomik ve sosyal agidan gelismesine ve
korunmasina yardimei olan sosyal hukuk devleti anlayisi ayni zamanda vatandaslarin sosyal
durumu hakkinda koruyucu tedbirler alirken, 19. yiizyilda liberalizme dayanan serbest piyasa
ekonomisiyle beraber sekteye ugrayarak toplum igerisinde gelir esitsizligi ve karmasa gibi
olumsuzluklarla kargilagmistir. Daha sonraki siyasi goriisler altinda devletlerin vatandaglarin yasam
hakki basta olmak tizere birgok hakkini giivence altina almasi “hukuk devleti” ilkesinin geregi
olarak sayilmistir (Soysal, 1968: 179). Bu tiir bir bakis agisiyla yasllara saglanan koruma ve bakim
hizmetleri gibi yaslilara fayda saglayan girisimler bir hak, tizerinde yasadigi devlet igin ise bir
sorumluluk haline gelmektedir. Iginde bulundugumuz yiizyilda yashlarin refahini amaglayan
kanunlar birgok iilkenin anayasasinda yer almakta ve bu durum {ilkenin imajina olumlu yoénde
katkilar saglamaktadir. Bu baglamda yaslilarin korunmasi, saglikli bir sekilde bakimi, istihdam
piyasasinda yer bulup bu yeri uzun silire korumasi, is hayatinda 6zellikle yastan kaynaklanan
ayrimciliga maruz kalmamasi, yasllarin gelirlerinin garantisi konusunda endise duymamalar1 gibi
baslica durumlar bir devletin sosyal hukuk devleti olarak goriilmesinin kosullarindan olarak da
gosterilebilir. Bu sebeple vatandaslarinin refahin1 6n plana alan sosyal hukuk devleti ilkesinin
gitgide daha fazla benimsenmesi, yaslilar1 da icine alan sosyal politikalarin deger kazanmasini
saglamistir (Altan ve Sisman, 2003: 16).
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2.2. Yashlara Yonelik Sosyal Politikalarda Temel Ilkeler

Uluslararas1 sozlesme, tavsiyeler ve yasal mevzuatlarin yani sira sosyal devlet cercevesinde
politikalar uygulayarak yashlara yonelik kurumsal yapilarin olusturulmasinda benimsenmesi

gereken yaslilik politikalart ilkeleri sOyle siralanabilir (Uyanik, t.y.: 91);

Saglikl1 yaslanma ile bunun yani sira aktif ve kaliteli bir hayat modelinin saglanmasi.

2. Yash hizmetlerinde hedef, saglikli ve kaliteli yasam ile bagimsizlik diizeyi artmig bir
yaglilik doneminin saglanmasi.

3. Bakima muhtag olsun ya da olmasin biitiin yaslilar, insan onuruna yarasir bir hayat
hakkina sahiptir. Kendilerini gelistirme, egitim alma verme, sosyal, sportif, kiiltiirel
faaliyetlere ve serbest zamanlarini faydali faaliyetlerle gecirme hakkim
kullanabilmelerine olanak saglanmasi.

4. Entelektiiel sermaye olusum ve gelistirme faaliyetlerine katilimlarinin saglanmasi.
Merkezi/yerel tim demokratik haklarmin kullanabilmeleri, karar alma/ verme
siireclerinde bulunabilmelerine imkan taninmasi.

6. Sosyal giivenlik sistemi disinda kalan 6zellikle yalniz ve kimsesiz yaslilarin hayat
standartlarinin  yiikseltilmesi. Aile icindeki yashilarin ekonomik bagimsizliklarinin
saglanmasi i¢in sosyo-ekonomik destek saglanmasi.

7. Gerek {iilke iginde gerekse disinda giiven iginde yasanabilecek fiziki ortamlarin
olusturulmas.

Ayrimciliga maruz birakilmamalari igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi.
Kaynaklara ulagsmada ve sorunlarmi kendi ¢abalar1 ile ¢ozme hususunda sosyal
hizmetlerin etkin desteginin saglanmasi.

10. Kentsel ve kirsal bolgeler géz Oniine alinarak, yaslhilarin yasadiklart bolgelerin

ozelliklerine uygun sosyal politika uygulamalarinin tesis edilmesi.

2.3. Yashlara Yonelik Sosyal Politikalara Zemin Hazirlayan Norm Diizenlemeleri

Sosyal politika i¢in toplum igerisinde huzur ve refali birlikte saglamak ve bunu yaparken
toplum igerisinde ¢atisma yaratmamak esastir. Bu nedenle amacina ulasmak i¢in sosyal adalet,
sosyal baris, sosyal biitiinlesme gibi hedeflerinin olmasi gerekmektedir. Bu hedefler toplum
igerisinde huzursuzlugu engelleyerek bireylerin daha dengeli ve adaletli bir toplumda yasamasina
olanak saglamaktadir. Yash bireylere yonelik sosyal politikalar saglanirken de uluslararasi belgeler

bu yondeki sosyal politikalarin olusumunda bir kilavuz niteligi tasimaktadir (Uyanik, t.y.: 83-84).
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2.3.1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde 217 A(III) sayili kararla ilan edilen
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde yashlar1 da kapsayan belirli maddeler vardir. Bu
kapsamda madde 25 yashlar i¢in saglanacak olan haklar1 igermektedir. Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 25. Maddesinde “herkesin gerek kendisi, gerek ailesi igin yiyecek, giyecek, konut,
saglik bakimi, gerekli toplumsal hizmetlerde i¢inde olmak iizere sagligina ve esenligine uygun bir
yasam diizeyine, issizlik, sakatlik, hastalik, dulluk, yashliktan ya da ge¢im olanaklarindan kendi
iradesi disinda yoksul kaldig1 baska durumlarda, giivenlife hakki vardir” denilmektedir (Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, madde: 25).

2.3.2. Avrupa Sosyal Sart1

Temel sosyal ve ekonomik haklar1 koruyan, medeni ve politik haklar1 garanti altina alan 18
Ekim 1961 yilinda Torino’da imzalanan ve Tirkiye’nin de iiye oldugu Avrupa Konseyi’nin kabul
ettigi Avrupa Sosyal Sarti’nda yashilarin bakimi, gozetimi ve koruma gerekliliginden
bahsedilmistir. 1996’da Gozden Gegirilmis Sart’in 23. maddesinde “her yash insan sosyal korunma
hakkina sahiptir” denilerek yaslilarin sosyal korunma hakkina iliskin hiikiimlere yer verilmistir.
Akit taraflar bu madde hiikiimlerine gore (CSGB, 2014: 77-78):

a. lyi bir yasam siirmeleri ve kamusal, sosyal ve kiiltiirel yasama etkin olarak katilmalarina
olanak saglayan yeterli kaynaklart;

b. Yaglilar i¢in var olan hizmetler ve kolayliklar ve onlarin bunlardan yararlanma olanaklart
konusunda bilgi saglamak yoluyla, yaslilarin olabildigince uzun bir siire toplumun biitiin
haklara sahip iiyesi olarak kalabilmelerine olanak saglamayi;

c. Gereksinimlerine ve saglik durumlarina uygun konutlar ya da konutlarinin buna uygun
hale getirilmesi i¢in yeterli destek saglamayz;

d. Durumlarinin gerektirdigi saglik bakim ve hizmetleri yoluyla yaslilarin kendi yasam
bigimlerini 6zgiirce se¢melerine ve alistiklart ¢evrede yasamlarini istedikleri ve
yapabildikleri siirece bagimsiz olarak siirdiirmeye olanak vermeyi,

e. Kurumlarda yasayan yaslhlara, 6zel yasamlarina saygi i¢inde, uygun yardim ve bunlarin
kurumdaki yasam kosullarina iligkin kararlara katilimlarimi saglamayi amaglayan

onlemler almayi ya da bunlar1 6zendirmeyi taahhiit ederler.
2.3.3. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii’niin Sézlesme ve Tavsiye Kararlar
Yaslilara yonelik sosyal politikalara zemin hazirlayan en 6nemli uluslar arasi belgelerden biri

ILO’nun s6zlesme ve tavsiye kararlaridir. Bu kapsamda bakildiginda ILO’nun sézlesme ve tavsiye
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kararlarinda yaghlikta bazi durumlar1 glivence altina almaya yonelik hiikiimler oldugu

goriilmektedir.

ILO’nun en 6nemli belgelerinden biri olan 1952 tarihli Sosyal Giivenligin Asgari Normlart
Hakkinda 102 Sayili ILO Soézlesmesi’nde yashilik da yer almaktadir. Bu sozlesme taraflar
baglayan hiikiimler icermektedir. Sosyal giivenlik i¢in temel olan risklere karsi dokuz sosyal
sigorta kolunu tek bir belgede toplamaktadir. Bu riskler saglik (tibbi tedaviler), hastalik, issizlik,
yashlik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, aile ytikleri, analik, maluliyet ve 6liim riskleridir. Bu
kapsamda Bolim 4’de ihtiyarlik yardimlarina yer verilerek hangi durumlarda ihtiyarlik
yardimlarina tayin olunacagi belirtilmis ihtiyarlik riskine karsi sézlesmeyi kabul eden taraflara
belirli yiikiimliilikkler yiiklenmistir (Selvi, 2014: 25-27).

Ayrica 1933 tarihli 35 No’lu Yashlik sigortasi (Sanayi vb.) s6zlesmesi ile zorunlu yaslhilik
sigortasinin endiistriyel veya ticari kuruluslarda veya serbest mesleklerde ¢alisan ¢iraklar da dahil
olmak iizere, el isi ve elle calistirilmamis iscilere, isverenlere ve ev hizmetgilerine
uygulanacagindan  bahsedilmistir. Bu  kapsamda sigortali  kisinin  haklarindan  ve
yikiimliiliklerinden  bahsedilmistir  (http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:
12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C035).

1967 tarihli 128 No’lu Malulliik, Yashlik ve Oliim Yardimlar1 Sigortas1 sézlesmesinde de
yaglilik ele alinmaktadir. Bu kapsamda “gelir destegi ve aymi zamanda saglik yardimlari,
rehabilitasyon ve uzun siireli bakim olmak iizere malulliikte koruma; yine gelir destegi ve uzun
stireli bakim olmak iizere yaglilikta koruma; aileyi gegindirenin 6liimii durumunda geride kalanlara
yonelik koruma” seklinde bahsedilmistir (Selvi, 2014: 24).

ILO’nun yash is¢i Onerisine iliskin 1980 tarihli 162 sayili tavsiye karari 6nemli diger
belgelerden biridir. ILO yas ve ilerlemeden dolay1 istihdamda ve meslekte zorluklarla karsilasma
yiikiimliiligii olan tiim isgiler i¢in bu tavsiye kararin1 yayinlamigtir. Tavsiye kararinin uygulandigi
yas grubu daha yagh iscilerdir. Daha yasl c¢alisanlarin istihdam sorunlari, tam istihdam igin tam ve
dengeli bir strateji ve list diizey ve dengeli bir sosyal politikanin {istlenilmesi asamasinda ele
alimmasi gerekliliginden bahsetmistir. Tavsiye kararinda ayrica her iilkenin isciler i¢in firsat esitligi
ve muameleyi tesvik edecek bir ulusal sosyal politika cergevesinde istihdam ve meslekte
ayrimcili@i onlemek i¢in Onlemler almasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica yaslilar i¢in mesleki
rehberlige ve yerlestirme hizmetlerine erigim, esit ige esit {icret, sosyal glivenlik énlemleri ve sosyal
yardimlar, is giivenligi ve saglik dnlemleri ile calisma kosullarindan bahsedilmistir. Emeklilik Icin
Hazirlik ve Erisim Boliimiinde ise yaslilar i¢in yaslilik 6denegi ve emeklilik 6denegi gibi durumlar
ele almmustir (http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_
ILO_CODE:R162).
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Diger onemli tavsiye karart 14 Haziran 2012 tarihinde 101. Uluslararasi Calisma
Konferansi’nda, Tiirkiye’nin de kabul ettigi ve 24 paragraftan olusan Sosyal Koruma Tabanlari
Hakkinda 202 Sayili ILO Tavsiye Karari’dir. S6z konusu tavsiye karari, tiye tilkelere; ulusal sosyal
koruma tabanlarinin aciliyetle kurulmasi ve uygulanmasini, bunlarin asgari, analik bakimi da dahil
olmak lizere, temel saglik hizmetlerini teskil eden ulusal diizeyde tanimlanmis mal ve hizmetlerin
tamamina erigim ile ¢ocuklar, aktif ¢alisma yasinda olup yeterli gelir kazanamayanlar ve yaslilar
icin en azindan ulusal diizeyde tanimlanmis asgari seviyede temel gelir giivencesinden olusan
sosyal giivenlik teminatlarindan olusmasinin saglanmasini, sosyal diyalog ve sosyal katilima dayali
ulusal sosyal giivenligi genisletme stratejilerinin olusturulmasini ve son olarak da sosyal korumanin
uygulanmasini ve gelisimini izleyen bir mekanizmanin kurulmasini tavsiye etmektedir (CSGB,
2012: 19-20). Bu tavsiye karar1 sosyal giivenligin kapsami agisindan da 6nemlidir. Temel saglik ve
gelir giivencesini kapsayan tavsiye Karari, sosyal giivenlik sistemlerinin 4 temel giivenceyi

icermesini 6nermektedir. Bu giivenceler (Altintas, 2015: 46):

Herkes i¢in uygun, erisilebilir ve kaliteli saglik giivencesi,
Cocuklar i¢in gelir giivencesi de dahil gerekli tiim hizmetler,
Aktif calisma yasindakiler (6zellikle de hastalar, igsizler, gebeler ve engelliler) icin temel

gelir giivencesi,

o M w b e

Yagslilar i¢in temel gelir giivencesidir.
2.3.4. Tiirkiye’de Yashlarin Korunmasina Iliskin Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’de var olan yash niifusu hukuksal anlamda korumaya yonelik bazi kanunlar
mevcuttur. Bu baglamda 1982 Anayasasinda yer alan “Yaslilar devletge korunur. Yaslilara devlet
yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir” maddesi yaslilara verilen
onemi gostermektedir (1982 Anayasasi, madde: 61). Anayasanin bu hilkkmi dogrultusunda
hazirlanan ve 27/05/1983 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu ile; sosyal hizmetlere iligkin
faaliyetlere devletin denetim ve gozetiminde halkin goniillii katki ve katilimi da saglanarak bir
biitiinliik i¢inde yiiriitiilmesi esas1 getirilmistir. 2828 sayil1 kanunla kurulan SHCEK “Ekonomik ve
sosyal yoksunluk icinde olan 6zel ihtiya¢ gruplarinin (aile, ¢ocuk, sakat, muhtag¢ yash ve diger
kisiler) ihtiyaglarinin karsilanmasini, g¢esitli sorunlarin onlenmesi ve ¢dziimlenmesine yardimci
olunmasini, hayat standartlarmin iyilestirilmesini amaclayan sistemli ve programli hizmetler
biitiinii olarak mahalli ve ulusal diizeyde planlama, yonetim ve denetleme” gérevini {istlenmistir
(DPT, 2007: 13).

Kanunun 3. maddesi (d) bendinde muhtag yasli “sosyal ve ekonomik yonden yoksunluk
iginde olup, korunmaya, bakima ve yardima muhtag kisi” olarak ifade edilmektedir. Kanunun 4.

maddesi (b) fikrasinda “sosyal hizmetler alaninda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslan ile

47



goniilli kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirligi tesis edilerek gii¢ birligi saglanir ve mevcut
kaynaklara en verimli sekilde islerlik kazandirilir, (f) fikrasinda “bu kanunla kurulan kuruma bagl
kuruluslarin disindaki sosyal hizmet kuruluslarinin kurulmasi izne tabi olup, alinacak tertip ve
tedbirlerle bunlarin hizmet, isleyis ve personele iliskin hususlarda tespit edilen standart ve esaslara
uygun olarak faaliyette bulunmalar1 saglanir” ifadelerine yer verilmistir. Kanunun 9. Maddesi (b)
bendinde korunma, bakim vb. hizmetler SHCEK ’nin ¢aligma alan1 olarak belirtilmistir. Kanunun 9.
maddesi (f) fikrasinda SHCEK'ya “dernek ve vakiflardan sosyal hizmetler alanindaki faaliyetlerini
yonlendirmek, bunlarin biit¢celerinde sosyal hizmetlere ayirdiklari paylarin yerinde ve verimli bir
sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla goriis ve tavsiyelerde bulunmak” (g) fikrasinda “kuruma
bagl olanlarin disinda kurulacak sosyal hizmet kuruluslarinin agilis iznine, her tiirlii standartlarina
ve isleyislerine iliskin esaslar1, varsa ticret tarifelerini tespit etmek, denetimini yapmak ve bu
esaslara uymayanlarin faaliyetlerini durdurmak” gorevleri verilmistir (Altan ve Sisman, 2003: 26-
27). Kanunun 10.maddesi (f) fikrasi ile kurulan SHCEK Yasli Hizmetleri Daire Bagkanligi ( DPT,
2007: 13);

e Sosyal ve ekonomik yoksulluk i¢inde bulunan yasllarin tespiti, bakimi ve korunmalari
ile ilgili hizmetleri diizenlemek, takip etmek, koordinasyon saglamak, denetlemek,

e Yaglilara yonelik huzurevi ile benzer nitelikteki sosyal hizmet kuruluslarinin yurt
sathinda dengeli ve ihtiyaclara dayali olarak kurulmasi ve belirli program cercevesinde
yayginlagtirilmasi ile ilgili faaliyetleri planlamak, uygulamak ve yiiriitiilmesini takip ve
koordine etmek,

e Yaglilarin toplum iginde korunmas: ile ilgili faaliyetleri diizenlemek ve yiiriitiilmesini
saglamak,

e Kamu kuruluslart ile gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerince agilacak yash
kuruluslariin ag¢ilmalari, ¢alismalari ve denetlemeleri ile ilgili esaslari belirlemek,

rehberlik etmek, uygulamay takip, koordine etmek ve denetlemekle gorevlendirilmistir.

2001-2005 yillar1 arasinda uygulanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “ililkemizin
sosyoeckonomik gelismesine paralel olarak gelisme gdsteren sanayilesme, kentlesme ve aile
yapisinda meydana gelen degismeler ve 60 ve iistii yas grubunda yavas da olsa goriilmeye baglayan
niifus artis1, huzurevi ve yash dayanigsma merkezlerinin agilmasini, bu kesime yonelik bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerinin artirilarak stirdiiriilmesi ihtiyacinin 6nemini ortaya koymaktadir”
denilmektedir (Altan ve Sigsman, 2003: 28).

Ayrica 2013 yilinda Yaslilarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani’nda yaslilarin karar
verme siireglerine katilimin1 saglamak hedefi olmasi1 dikkat ¢ekicidir. Ayn1 zamanda Yaslilar ve
Kalkinma baghigi altinda yash bireyleri aktif olarak isglicii piyasasinda tutmanm Onemi

vurgulanmustir. Yaslilikta saglik ve refahi artirmak da énemli bir konu olarak ele alinmis yaslilikta
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olanaklar sunan destekleyici ortamlarin saglanmasi basligi ile yaslilara yonelik bakim hizmetleri ve
yaslt bireylerin ¢ok karsilagtigt durumlardan biri olan yagl istismarinin Snlenmesinden s6z
edilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu kapsaminda Biiyiiksehir belediyelerine ve
biiyiiksehir ilge belediyelerine yaslilara yonelik sosyal politika yapma yetkisi verilmistir. Kanunda
ayrica yapilan uygulamalarin bakim, gida temini gibi 6zelliklerden ¢ok ayrica yaslilarin aktif olarak
sosyal hayata katilimimi da saglamasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin sundugu hizmetlerin
ekonomik acidan desteklenmesi gerektigi diisliniildiiglinde verilen hizmetlerin iilke genelinde esit

oranda verilmesi konusunda engel olusturmaktadir (Colak ve Ozer, 2015: 120).

2.4, Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar

Yasadigimiz yiizyilin sorunu olan yaglanma ge¢mis donemlerde bu kadar sorun olmadigi igin
bu konu {izerindeki deneyimler azdir. Ancak giiniimiizde sadece gelismekte olan iilkeler i¢in degil
gelismis tilkeler i¢in de sorun olan bu durumun {izerinde diistiniiliip politikalar tiretilmesi tilkeler
agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Yaslanan niifusun sayisal olarak eskiye oranla artmasi niifus
yapisindaki degismelerin yani sira aktif calisan niifus tizerinde de yiik olarak goriilmektedir. Yash
niifusa yonelik politikalarla birlikte aktif niifus {izerindeki bu yiik azaltilmaya c¢alisiimaktadir.
Diinya iizerindeki yaslilarin ortalama yasam siiresini artirmaya yonelik politikalarin yani sira, yagh
bireylere giizel ve sosyal aktivitelerin oldugu bir yasam saglayabilmek i¢in hem ulusal hem de

uluslararasi politikalara gerek duyulmaktadir (Colak ve Ozer, 2015: 122).

Bu hususta hem ulusal hem de uluslararasi orgiitler politikalar yiiriitmektedirler. Bu
politikalarin kapsami yaglilarin hangi alanda, hangi olumsuzluklara karst nasil korunmalar
gerektigini icermektedir. Bu politikalar yaslilara gelir giivencesini saglamaya yonelik, isgiicii
piyasasinda yer almalarina yardimci olmaya yonelik, yas ayrimciligindan korumaya yonelik, saglik
hizmetlerinden yararlanmalarini ve bakim hizmetlerini saglamaya yonelik politikalardir. Yash
bireylerin yoksulluk sorunuyla karsilagmasini 6nlemek i¢in emeklilik ve yasli ayliklar1 baglanmasi
yaglilara gelir giivencesi saglama agisindan 6nemlidir. Yaglandikga isgiicii piyasalarinda yer bulma
konusunda biylik sikintilar yasayan yaglilara yardimci olmak ve onlari yer aldigi isgiicii
piyasalarinda yas ayrimciligina karsi korumak da diger nedenlerdendir. Ayrica yasl bireylere
zaman icinde fiziksel ve zihinsel a¢idan sorunlar yasamasina bagl olarak diger vatandaglarla esit
haklar verilmesi ve bu bireylere gerek 6zel kurumlar gerekse devlet eliyle bakim hizmetleri
saglanmasi yaslilara yonelik sosyal politikalarin kapsamini icermektedir (Altan ve Sisman, 2003:
18).

2.4.1. Gelir Giivencesi Saglamaya Yonelik Politikalar

Yaslanarak fiziksel ve biyolojik bakimdan zor donemler geciren yasli bireyin ekonomik

hayattan uzak tutularak harcamalarim olabildigince az seviyede tutmak ve toplumsal hayatta yiik
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olmasini engellemek yaslilarin bakimi konusunda kabullenilmis bir bakis agisidir. Giiniimiizde yer
alan emeklilik ve yash ayliklar1 bu tarz bir tutum igerisinde var olmustur. Yasli bireylerin
ihtiyaclarinin yani sira toplum iizerinde olusturduklar1 kamusal yiik, emekli maaglar1, saglik ve
sosyal giivenlik sistemi agisindan rolleri tartisma konusu olmustur. Bu durum yagh bireyin haklart
acgisindan risk olusturmaktadir. Oysa yaslanma denilen olgu bir tercih degil maalesef ki
zorunluluktur. Her bireyin er ya da ge¢ karsilasacagi kacinilmaz bir gergektir. Bu nedenle bu
gergekle karsilasan bireylere saglikli ve onurlu bir yasam sunma hakki i¢in kamusal destek
kag¢inilmazdir (Ergin, 2016: 13-14).

Kamusal destek saglama agamasi 6zellikle isgiicli piyasasindaki yash yoksullugunu etkileyen
faktorler icin gegerlidir. Ciinkii yaslilik doneminde karsilasilan yoksullugun en temel sebebi
calisma hayatma katilamama durumundan kaynaklanmaktadir. Ozellikle genclik doneminde is
hayatinda yer almamis ya da yer alsa bile kayit dis1 islerde calisarak sosyal sigorta primleri
O0denmemis bireyler yash yoksulluguyla daha fazla karsi karsiya kalmaktadir. Ayn1 zamanda
kadinlarin isgiiciine katilim oraninin az oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde ya da kadinlarin ¢aligsa bile
diisiik ticretlerle kotii kosullarda calistigr tilkelerde kadinlar arasinda erkeklere oranla daha fazla
yasl yoksullugu goriilmektedir (Karadeniz ve Oztepe, 2013: 92). Goériilen yash yoksullugunu
onlemenin ilk basamaklarindan biri yaslilarin isgilicii piyasalarinda yer almalar1 igin yardimci

olmaktir.
2.4.2. Isgiicii Piyasasinda Yer Almalarim Saglamaya Yonelik Politikalar

Birgok iilkede kaginilmaz hale gelen yash niifus dikkate alindiginda isgiicii piyasasinda
calisanlarin yasinin yiiksek oldugu goriilebilir. Isgiiciinde calisan niifusun yaslanmasimin gesitli
sebepleri varken bunlardan biri 2. Diinya Savasi’'ndan sonra meydana gelen bebek patlamasi olay1
ve 1980’lerle beraber ortaya cikan diisiik dogum oranlaridir. Yapilan arastirmalara gore 1985
yilinda Avrupa Birliginde 50-64 yas ve 15-24 yas arasindaki gruplarin ¢alisan niifusun % 25’ini
olusturdugu gorilmiistiir. ILO’nun arastirmalarina goére 2025 yilina kadar 55 yas fiizerindeki
bireylerin oraninin Avrupa'da % 32, Kuzey Amerika'da % 30, Asya'da % 21 ve Latin Amerika'da
% 17 olacag1 tahmin edilmektedir. Bahsedilen bu demografik degisim ilk olarak gelismis iilkeleri
etkileyecektir. AB isgiiciindeki 50-54 yasindaki ¢alisanlarin endise verici diistisii yaglanma ile is
verimi arasindaki kritik sorunlara uygulamalar getirmeyi gerekli kilmaktadir (Ilmarinen, 2001:
546).

Yashilarin istihdamini1 kolaylastiran bir diger etken kiiresellesmenin etkisiyle beraber is
hayatinda meydana gelen teknolojik gelismeler gibi bir¢cok gelismelerin esnek ¢alisma sekillerini
tercih edilebilir hale getirmesidir. Isin ve isgiiciiniin niteligini degistiren esnek ¢alisma kavrami aile
igerisindeki rolleri de degistirmistir. Degisen aile igi rollerle beraber yash bireyler de evde oturmak

yerine ¢alisma hayatinda daha kolay yer alabilecekleri gibi, caligma saatleri daha az olan -¢agri
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iizerine ¢aligma gibi- ya da fiziksel aktivitenin fazla gerek olmadigi evden ¢alisma seklindeki
islerde ¢alisarak isgilicli piyasasindan ¢ekilmemis olacaktir. Stiphesiz ki yasl bireylerin ¢alismast,

iilke ekonomisine sosyal giivenlik harcamalar1 ve vergiler agisindan katki saglayacaktir (Dogrul ve
Tekeli, 2010: 12).

Yasl bireyler isgiicii piyasasinda yer edinme konusunda sikint1 yasamakta, yer edinse bile bu
yeri korumak oldukga zor olmaktadir. Isgiicii piyasasi icerisinde yer almay1 basarabilen yasli birey
bilgi, deneyim ve degisen kosullara ayak uyduramama gibi nedenlerden dolayr konjonktiirel
donemlerde ilk vazgegilecek kisiler olarak goriilmektedir. Bunun yerine zor donemlerde yash
bireylerin bilgi ve birikiminden yararlanma alternatifi tercih edilmelidir. Bir diger sorun ise
alimlarda belirli bir yas smirinin var olmast ve bu sinir1 asan kisilerin ise alinmamast yash
bireylerin karsilastigi ve is bulma konusunda problem yasamalarina sebep olan bir durumdur
(Clarke, 1994: 104). Yaslilarin isgiicii piyasalarinda yer almalarimi saglayan bazi uygulamalar
mevcuttur. Bu uygulamalardan en etkili olabilecek yontem yasam boyu 6grenmedir. Degisimi oncii
olarak kabul eden yasam boyu 6grenme modeli, kiiresellesen diinyaya uyum saglayarak yeni
yilizyilin en 6nemli gecim kaynagi haline gelen bilgiyi bireylere benimsetmeye odaklanmaktadir.
Bu goriis cercevesinde eski ¢caligma kosullarina alismis, bilgiden ziyade el becerisi gerektiren islere
yatkin olan bireylerin ¢aga ayak uydurarak isgiicii piyasasinda uygun kosullarda uygun iicretlerle

yeniden var olmalarini saglamay1 hedeflemektedir (Giindogan, 2001: 104).
2.4.2.1. Yasam Boyu Ogrenme

Yaslanan toplumlarda 6nemli bir rol oynayan 6grenme, toplum igerisinde yaslilarin istthdama
katilimin1 saglayarak bilgi ve becerilerini yeniden gelistirmek, saglik ve sosyal harcamalarini
kontrol altinda tutmak gibi uygulamalarla yaslanan toplumlardaki zorluklar1 firsatlara ¢evirme
konusunda oOnemlidir. Giin gectikce kiiresel bir hal alan diinyamizda yeni teknolojiler ve
uygulamalarin siirekli gelismesi sonucunda 6grenme duragan degil aksine siirekli bir eylem olma
zorunlulugu haline gelmis, igyerlerinde informal 6grenme yerine bilgi aligverisi tercih edilir bir
yontem olmustur. Bu agidan bakildiginda yasl insanlar i¢in yagam boyu 6grenme bilgi toplumuyla
iletisim halinde olmak acisindan énemlidir (Ala-Mutka vd., 2008: 15-16).

Toplumun 6grenme yolunda ilerlemesi yoniindeki fikir 1970’1i yillara gelindiginde OECD
gibi uluslararasi yapilanmalarin raporlarinda giindeme taginmis ve zorunlu egitim silirecinin
yasamin her aninda olmasi gerektiginin {izerinde durulmustur. UNESCO biinyesindeki Egitimin
Gelistirilmesi Komisyonu'nda 1972 yilinda egitimin yasam boyunca siiren bir etkinlik oldugu

karartyla su 6nerilerde bulunulmustur (Faure, 1972: 37):
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e Egitimi okul yas1 ve okul binalar1 ile sinirlamak yanlistir.

e Egitim, hem okul egitimini hem de okul disi egitimi kapsayan tiim egitsel etkinligin
temel bileseni olarak diisliniilmelidir.

o Egitsel etkinlik daha esnek olmalidir.

e Kisaca egitim yasam kadar uzun bir varolussal siireklilik olarak tasarlanmalidir.

Yasam boyu 6grenme kavraminin iilkelerce benimsenmesi konusundaki bir diger adim ise
OECD tarafindan 1973 yilinda yaymlanan Yasam Boyu Ogrenme Igin Bir Strateji Raporu’nda
ekonomik rekabetin en yogun sekilde yasandig1 kiiresel cagda yasam boyu &grenmenin

gerekliliginden s6z edilmesiyle olmustur (Eurydice European Unit, 2000: 9).

Ekonomik bir birlik olmasiyla dikkat ceken AB 1990°lara kadar egitimle ¢ok ilgilenmezken,
kiiresellesen diinyayla beraber egitimin rekabette belirleyici bir etken oldugunun goriilmesiyle
egitime Ozel bir 6nem vermis ve bu konuda projeler ireterek iilkeleri yonlendirmek amaciyla
adimlar atmustir. Yasam boyu 6grenme konusuyla ilgili 1995 yilinda “Ogrenen Topluma Dogru”
adli ¢alismasi olan birlik, ayn1 zamanda 1996 yilim1 komisyonun ortak karariyla Avrupa Yasam
Boyu Ogrenme Y1l olarak kabul etmistir (Polat ve Odabas, 2008).

Yasam boyu 6grenmeyi sonu olmayan ve insanin var oldugu siirece devam etmesi gereken
bir etkinlik olarak tamimlayan OECD’nin aksine bu kavramin sadece dgrenme etkisinin lizerinde
duran goriigler de vardir. Bu goriise gore zaman kavraminin tersine 6grenme siireci, birey i¢in
diinyaya geldigi andan baslayarak is hayatinda devam eden, is hayat1 son bulsa bile emeklilik
dénemi boyunca devam eden bir siirectir (Ersoy ve Yilmaz, 2009: 806). Mevcut sistemi yeniden
diizenlemeye calisan ve formel egitim sistemi disinda bir egitim vermeyi amaglayan yasam boyu
ogrenme metodunda, kisinin kendi egitimiyle ilgili sorumluluk almasi saglanarak kendine uygun
egitimi se¢mesi istenmektedir. Ayrica bireyi merkeze alan egitim anlayisiyla devletin roliiniin
azaltilmasi, Ogrenmenin sadece okulda degil okul disinda da yapilmasi, egitimi zamansal
sinirlamalara tabi tutmamasi yoniinden yasam boyu 6grenme farliliklar gostermektedir (Giileg vd.,
2012: 35).

Bu farkliliklardan dolay1r daha cok tercih edilip devlet tarafindan desteklenerek artirilma
amaci gidiilen yasam boyu Ogrenmeye yonelik politikalarda, bilgi ve becerinin artirilmasi,
toplumsal yasamdan ekonomiye kadar her alanda katki saglanmasi bu politikalarin uygulanmasinda
onemli bir hale gelmektedir. Yasam boyu 6grenmenin 6niinde engel olarak goriilen durumlarin
asilmas1 ve bireylere bu siiregten yararlanma hususunda firsatlar yaratmak devletler i¢in politika
olarak benimsenmektedir (Ayaz, 2016: 12). Ozellikle belirli yasa gelmis bireylerin kendilerine
yenilikler katmasini saglayan yasam boyu dgrenme sayesinde yaslilar aktif olarak yasamaya devam

etmektedir. Benimsenen politikalarin gegmisten bugiine diinyanin yasadigr doniisiimle iligkisi
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disiiniildiigiinde yasam boyu 6grenme politikalarinin ortaya ¢ikisinda bazi nedenler vardir. Bu

nedenler politikalarin anlagilmasi ve uygulanmasi agamasinda 6nem arz etmektedir.

2.4.2.1.1. Yasam Boyu Ogrenmenin Ortaya Cikis Nedenleri

Uc temel amaca yonelen yasam boyu ogrenmede ilk amag bireylerin kisisel gelisimini
destekleyerek yasadiklar1 her doneme ayak uydurmasini saglamak, ikinci amag¢ ekonomik anlamda
hem bireyin hem de devletlerin refahini artirmakken, ii¢lincli amag ise toplumsal biitiinlesmeyi
saglamaktir. Yasam boyu 6grenmede ilk donem bebeklik donemini kapsarken sonraki donemler
yetiskinlik donemi ve emeklilik donemini kapsamaktadir. Yetiskin olan bir bireyin evden ayrilip
aile kurmasini, emeklilik doneminde ise bireyin sosyal yonden hala gelisime ac¢ik olarak hayatina

olumlu yonler katmasini kapsamaktadir (Turan, 2005: 89).

Yasam boyu 6grenmenin ortaya ¢ikmasinda etkili olan bazi nedenler vardir. Bunlar ekonomik
nedenler, istihdami artirict nedenler, diinyadaki degisime bagli nedenler, demokratiklesme ve

kisisel ihtiyaglardir.

2.4.2.1.1.1. Ekonomik Nedenler

Yasam boyu O6grenmenin ortaya c¢ikmasinda en Onemli ekonomik neden, kiiresellesen
diinyayla beraber biiylik 6lgekli ekonomilere dayali sirketlerin ortaya ¢ikmasi ve bu sirketlerin
eskiye oranla daha vasifli iggliciine ihtiyag duymasidir. Kiiresellesen ekonomi igerisinde rekabeti
belirleyen en Onemli unsur egitimdir. Bu unsuru mesleki yetenek, bilgi ve beceri etrafinda
sekillendirmek rakiplerin arasinda bir adim oOne ¢ikmak igin tercih degil zorunluluk haline
gelmistir. Yeni trend haline gelen biiylik sirketlerin tercih ettigi ¢alisan modeli genellikle kendini
gelistirmis, bugiinii degil yarimi diisiinen, bedensel giicten ziyade bilgi teknolojisini kullanabilen ve
yetkinliklerini kisa zamanl is hayatindan ziyade Omiir boyu kullanabilecek derecede olan
calisanlardir. Onceleri bireyler drgiin egitimde aldig1 bilgileri hayat boyu siirdiiriirken, bugiin ayni
bireyden tiim hayatini meslegi i¢in ayirmasi beklenmektedir. Boyle bir ortamda giiniin sartlarina
uyum saglayamayan bir calisanin istthdam edilmesi olanagi diismekte bu da bireyde issizlik
korkusunu ortaya c¢ikarmaktadir. Kapitalist ekonomilerin getirdigi bu korkudan arinma
yontemlerinden biri yasam boyu Ogrenme modellerini uygulayarak kisisel yetkinliklerini
olabildigince artirmaktir (Ozcan, 2008: 65). Ekonomik agiklamalarm yani sira daha ileri diizeyde
bir diisiince yapisina gidilmesi gerekmektedir. Ozellikle klasik ¢alisma ydntemlerini benimseyen
yasli bireylerin ekonomik ag¢idan zor durumda kalmamasi i¢in yasam boyu &grenmeyi

benimseyerek kendilerini giiniin sartlarina uyumlu hale getirmesi gerekmektedir (Kaya, 2014: 95).
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2.4.2.1.1.2. istihdami Artirict Nedenler

Kiiresellesen diinyada rekabetin artmasiyla beraber kar elde etmenin ilk sart1 siiphesiz ki fark
yaratmaktir. Bu amagla igverenler i¢in ¢alisanini segme asamasi oldukca 6nemli bir asamadir. Bu
asamada tercih edilen calisanlar en iist diizey verimlilige sahip, degisimlere ayak uydurabilen ve
kendini gelistirmeyi amaclayan calisan tipidir. Calisanin insan sermayesi olarak goriilmesi
entelektiiel bilissel diizeyi yiiksek, sosyal agidan kendini gelistirmis olmasina baglidir. Sorunlar
karsisinda hizli ¢oziimler iireterek care iiretmesi igverenler agisindan olduk¢a 6nemlidir (Sennett,
2009: 66).

Ekonominin konjonktiir dénemlerinde istihdam edilmek insanlar i¢in ¢ok Onemli bir
durumdur. Bu donemlerde vasifsiz ig¢ilerin vasifli is¢ilere oranla daha olumsuz etkilendigi kesindir
(Australian Workforce and Productivity Agency, 2012: 11). Konjonktiirden etkilenen vasifsiz
is¢ilerin isten ¢ikarilma oranlarinin yiiksek ve orgiite karsi bagimliliklarinin diisiik diizeyde oldugu
goriilmektedir. Teknoloji ve kiiresellesmenin artmasi insanlarin is rollerini ve becerilerini
degistirmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir (Clemans vd., 2012: 11). Teknolojideki yenilikler
yasam boyu 6grenme aracilifiyla ise yabancilasmis olan calisanlara aktarilarak bu calisanlarin

istthdamdaki konumlarinin korunmasi konusunda yardimci olmaktadir.

Sosyal ve ekonomik bir siire¢ olarak da tanimlayabilecegimiz yasam boyu 6grenmede her bir
yas grubu icin 6grenme teknikleri farkliliklar gostermektedir. Ornegin 60 yas iistii grubun 6grenme
yetileri genellikle el sanatlar1 kurslari, spor ve miizik etkinlikleri seklinde etkinlikler araciligiyla
saglanmaktadir. Bu sayede kendi doneminde kalarak sosyal ortama uyum saglayamayan yash
bireyin uyumsallagtirilmasi kolay bir hal alirken yagl birey i¢in yaptigi lirlinleri sergilemek ya da
maddi kazang saglayarak kendisine faydali olmasini da miimkiin kilmaktadir. Bu bakimdan
ozellikle yashi bakim evlerindeki yashlarin toplumdan soyutlanmayarak hayata yeniden
kazandirilmast ayni zamanda da toplumsal iligkiler adina yarar saglamasi i¢in yasam boyu
ogrenmeye iligkin ¢abalar dnemlidir. Egitim ve 6gretimde bir yol olmanin yan1 sira felsefik agidan
da bireyin biitin yasamini1 kapsayan, Ogrenme yeteneginin Ogrenme amaciyla aktif olarak
giidiilenmesiyle ortaya ¢ikan yagsam boyu 6grenme, hem bireysel hem de toplumsal bir mekanizma
olarak ele alinmaktadir. Ciinkii sistemli olarak okullarda, yetiskinlere yonelik egitim kurumlarinda
desteklenirken, sistemden bagimsiz olarak evde, iste ya da sokakta yiirlirken istihdam

politikalarinin bir pargasi haline gelmektedir (Toprak ve Armagan, 2012: 74-75).

2.4.2.1.1.3. Diinyadaki Degisime Bagh Nedenler

Sanayi Devrimi oncesinde toplumlarin ekonomik ve sosyal yonden fazla gelismis olmadigini
diisiindiigiimiizde bu toplumlardaki iiretimin daha c¢ok fiziksel giice dayali oldugu sdylenebilir.

Ancak Ingiltere’de ortaya cikarak tiim diinyaya yayilan Sanayi Devrimi ve sonrasinda diinya biiyiik
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bir degisime siiriiklenmistir. Bu degisim 6ziinde hizmet sektoriine dayalidir. Bilginin artan 6nemi,
enformasyon teknolojileri ve internetin yiikselisi ile bilyiik sirketlerin egemen oldugu bir alt yapiya
sahiptir. Giiniimiizde bir malin iist diizey bilgisini liretemeyen bir firmanin o malin iizerindeki
rekabet sansinin oldukca az oldugu gergektir. Ayrica bilginin stratejik bir kaynak haline gelmesi
sonucunda yatirim yapilan kaynaklar degisiklik gostermis, artik devletlerin egitim ve arastirma-
gelistirme harcamalarina daha ¢ok yatirim yaptig1 goriilmektedir. Tiim bu degisimler beraberinde
sosyal hayata ve istthdam hayatina da etki ederek tercih edilen calisan tipini degistirmis, kendini
gelistirmeye agik, bilgisayar teknolojilerinden anlayan bireylere ihtiyact artirmaktadir (Bozkurt,
2014: 23-34). Yeniliklere adapte olma konusunda en biiylik sikintilar1 yasayan yash bireyler
degisen diinyaya ayak uydurmakta zorluk ¢ekmektedir. Dolayisiyla adaptasyon siirecinin yasam

boyu 6grenme sayesinde saglanmasi gerekmektedir.
2.4.2.1.1.4. Demokratiklesme

Istihdam ve sosyal amaclar icermesinin yani sira vatandaslikla ilgili amaclar1 kapsayan yasam
boyu 6grenme, demokratiklesme olgusuyla paralel seyretmektedir. Devletin tiim vatandaslarina esit
haklar saglamaya calistigi bir sistem igerisinde sistemin bir parcast olan vatandaslar
yararlanamadig1 herhangi bir hizmetten farkli sekillerde yararlanmak isteyebilir. Buna 6rnek olarak
orgiin egitimle gerekli egitimi alamayan bir bireyin yaygin egitimle ¢agin gereklerine uygun
ozelliklere sahip olmak istemesi gosterilebilir. Biiylik sirketler i¢in istihdam edilebilirligin temel
sartlarindan olan birgok 6zelligin yasam boyu 6grenme metotlariyla bireye yiiklenmesi, 6grenmeyi
hayatin tiimiine yayarak kendisine uygun bir hayat tarzi beklemesi ve demokratik devletin de bunu
saglamak icin gerekli politikalar1 iistlenmesi gereklidir. Boylece gencglik donemlerinde egitim
firsat1 bulamayan belirli yas gruplarinin yasam boyu 6grenme sayesinde yetkinliklerini artirarak

degisen diinyaya ayak uydurmasi kolaylasmaktadir (Giileg vd., 2012: 39).
2.4.2.1.1.5. Kisisel Ihtiyaclar

Bireyin yeteneklerini ve hayata yonelik her tiirlii ihtiyaglarini gideren yasam boyu 6grenme,
bireyi her zaman yeni bilgiler 6grenmek ve bunlar1 hayata uygulamak yoniinde aktif tutmaktadir.
Ozellikle yashi bireylerin kusak farkindan dolayr yasadiklari cevreyi yabancilayarak, kendi
kabuklarina gekilip diinyadan habersiz yasamasi ¢ok sik goriilen bir durumdur. Bu durumdaki bir
bireyi hayata yeniden kazandirmak igin yasam boyu 6grenme g¢ercevesinde saglanabilir. Bu agidan
bakildiginda yasam boyu Ogrenmenin bireyin yasadigi sosyal ve ekonomik c¢evreye uyum
saglayarak kaliteli bir hayat yasamasi i¢in 6nemli oldugu ve bu ihtiya¢ dahilinde ortaya ciktig

sOylenebilir.

Kisisel, ekonomik ve istihdama dayali bircok nedene bagli olarak yasam boyu 6grenme

olgusundan en fazla yararlanan gruplardan biri de yashlardir. Yash bireylerin bulundugu sosyal
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cevreyi yabancilamamasi, degisen istihdam piyasasina ayak uydurabilmesi yukarida bahsedilen
sekillerde saglanarak bireyin hayata tekrar tutunmasina yardimci olmaktadir. Bu 6zelligiyle yasam
boyu 6grenme yasli bireylerin istihdamina katkida bulunarak ekonomik o6zgiirliiklerini elinde
tutmasi saglamaktadir. Ancak ileri ki yastaki bireylerde yasam boyu &grenmenin hem bireyler
hem de ¢evre agisindan pek olumlu bir bakis acisiyla kargilanmadigr tiziicii bir gergektir (Giileg vd.,
2012: 39-40).

2.4.2.2. Aktif Yaslanma Eylem Planlari

Aktif yaglanma kavrami, insanlarin yas aldik¢a yasadiklari hayattan daha fazla zevk alarak
giivenlik ve saglik hizmetlerinden olabildigince ¢ok yararlanmasini igermektedir. Bu kavram
Oziinde bireylerin saglik ve giivenlik gibi zorunlu ihtiyaglarini gergeklestirirken kendilerini ifade
edebilmesini ve yaslandiklar1 toplumdan soyutlanmak yerine toplum igerisinde yer bulmasini
kapsamaktadir. Genel anlamiyla yasli bireylerin aktif olarak hayata katilmas1 yoniinde
politikalardan olusan kavram ayrica bu bireylerin hayat standartlarini st seviyede yagamasini
saglamaktadir. Bedensel anlamda aktif olma halini ifade eden aktif yaslanma isgiiciine katilim ve

sosyal ortamlarda aktif olmay1 da icermektedir (AB Bakanligi, 2011: 2).

2002 yilinda Aktif Yaslanmayr “insanlarin yaslandik¢a yasam kalitesini yiikseltmek igin
saglik, katihm ve giivenlik i¢in firsatlar1 optimize etme siireci” olarak tanimlayan Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) birden ¢ok sektdrde eylem yapilmasii vurgulamaktadir. Ekonomik, davranissal,
kisisel, sosyal saglik, sosyal hizmet ve fiziksel ¢cevre olarak alt1 temel etken belirleyen WHO, ayni
zamanda iyi bir saglik politikasi i¢in dort bilesen dnermistir. Bunlar (World Health Organization,
2002: 16):

Asini 6ziirliiliik, kronik hastalik ve erken 6liim oranini énlemek ve azaltmak,

2. Biiyiik hastaliklarla iliskili risk faktorlerini azaltmak ve yasami saglikli koruyan faktorleri
artirmak,

3. Yaslandike¢a insanlarin ihtiya¢ ve haklarina hitap eden satin alinabilir, ulasilabilir, yliksek
kaliteli ve yag¢ca uyumlu bir saglik ve sosyal hizmet siirekliligi gelistirmek,

4. Tibbi tedavi ve hizmetlere iliskin masraflar1 azaltmak seklindedir.

Yaslilikla ilgili birgcok yaklagim bulunmasina karsin yapisal yaklagim olarak da bilinen
yasamla ilisigini kesme yaklagiminda, yash bireylerin yaslanma siirecinde fiziksel ve biyolojik
yonden aktivite durumunu kaybederek toplumun da yapisi bozdugu sdylenmektedir. Yapisalci
yaklasima gore 60 yas istli bireylerin toplumdan cekilerek toplumun isleyisini bozmamasi
gerekmektedir. Bu geri ¢ekilme biiyiik oranda emeklilik siireciyle gerceklesirken, bu siire¢ bireyin
pasif kalmasini ifade etmenin aksine, bireyin daha fazla sosyallesmesini igermektedir. Yapisalci

yaklagimi desteklemeyen aktivite yaklagimina gore ise yaslilik siirecinde toplumla uyum igerisinde
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ve i¢ ice olmanin yagh birey i¢in daha fazla yagsama istegi ve kendine giiven getireceginden s6z
edilmektedir. Aktivite kuramcilariin ¢coguna goére yaslilarin 6zel hayatlarinda ve toplumsal hayatta
karsilastigi yasa dayali ayrimcilik olmak {izere bir¢ok sorun bireyin mutsuz olmasina neden
olmakta, bu mutsuzlukta topluma uyum saglayamamakla sonuglanmaktadir. Oysa yasli bireyler ne
kadar desteklenip hayatin igerisine katilmaya ¢aligirlarsa hem kendileri hem de toplum igin yararl
olacaktir. Ayrica toplumdan izole olmak yerine topluma karisarak sosyal bir ¢cevre edinen bireyin
daha saglikli ve mutlu olacagi iddia edilmektedir. Bu gibi bir durumun saglanmasi kuramcilara
gore ancak aktif yaglanma kavraminin bireylere benimsetilerek uygulanmasiyla olacaktir boylece
aktif yaslanma kapsaminda yash bireyler yasadiklari zor dénemi daha aktif ve mutlu olarak
gecirecektir (Demirbilek ve Ozgiir, 2017: 16-17).

Yapisalct yaklasimin 6ngordiigli emekliligin, bugiin gelismis iilkelerdeki yasli niifusu goz
oniine alindiginda sorunlar1 ¢6zecek bir durum olmadigi goriilmektedir. Sayet artan yaslh niifusuyla
orantili sekilde ilerleyen issizlik ve saglik hizmetlerinin maliyetindeki artis sosyal giivenlik
sistemlerini ekonomik bir krize siiriiklemektedir. Cogu iilke emekliligi bireylere erkenden sunma
yerine geciktirerek ¢oziimler bulmaya galigmaktadir. Ornegin; Almanya ve Avustralya’da kadin
calisanlarin erkek calisanlarla yas yoOniinden ayni zamanda emekli olmasi icin politikalar
iiretilirken, Macaristan ve Italya’da her iki cinsiyet iginde emeklilik yasinin yiikseltilmesi
planlanmaktadir. Ayrica baz1 iilkelerde prim siireleri ve igsizlik 6demelerinde de diizenlenmeye
gidilmektedir (Beceren ve Kasalak, 2010: 52). Ote yandan yaslari ilerledikge sagliklarmi
koruyabilen insanlarin ¢alisma hayatinda daha uzun siire kalmalari, erken emekliligin getirdigi
ekonomik yiikiin hafifletilmesine katki saglamaktadir. Calisma hayatinda fazladan gegirilen siire
gelir giivencesi yaninda tibbi ve sosyal bakim masraflarinin artisini da engellemeye yardimci
olmaktadir (Walker, 2006: 79).

Niifusun yaglanmasi iilkeler acisindan iktisadi ve saglik Onlemleri agisindan bir tehdit
olusturmaktadir. Yaslh insanlarin toplumla biitiinlestirilmesini saglamak amaciyla BM ve WHO
tarafindan aktif yaglanma eylem planlari 6nemlidir (Usta ve Murat, 2017: 215). 21. yiizyllda WHO
tarafindan “Herkes Icin Saglik” temali eylem planinda 5. hedef ve 13. hedef yashihik ve
yaslanmayla ilgili konulara iligkindir. Kahire’de yapilan Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma
Konferansi’nda diinya {ilkelerinin yaslandigindan, yaglanmanin iktisadi ve toplumsal etkilerinden
bahsedilerek yaglanmanin olumsuz sonuglarin1 azaltmak amaciyla neler yapilabileceginden
konusulmustur. Ayrica yaslh bireyler i¢in sosyal destek sistemlerinin ve bakim hizmetlerinin
gerekliligi tizerinde durulmustur (DPT, 2007: 15-16).

Ik defa 1982 yilinda Viyana’da diizenlenen 1.Yashlik Asamblesi’nde yaslanma ile ilgili
politikalar1 belirlemek hedeflenmistir. Asamblede kabul edilen “Viyana Uluslararasi Yaslanma
Eylem Plan1” BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilerek yaslilar agisindan 6nem arz eden

bagimsiz yasam, onurlu yasam, katilimcilik, kendini gerceklestirme ve bakim gibi ihtiyaglar
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sunulmustur (DPT, 2007: 16). Nisan 2002’ de BM tarafindan Madrid’de diizenlenen 2. Diinya
Yaglilar Asamblesi’nde ise yaslilara yonelik “Uluslararast Eylem Plan1” hazirlanmistir. Hazirlanan
Yaglanma-2002 Uluslararasi1 Eylem Plani yaslilara yonelik iyilestirmeleri kapsarken bu planin
iceriginde konunun hangi boyutlarda ele alindigindan bahsedilmistir. Bunlar (Yaslanma 2002
Uluslararasit Eylem Plani, 2002: 7-8);

a. Gtvenli bir sekilde yaslanmanin saglanarak, yaslilarin karsilastigi yoksulluk riskinin
azaltilmasi, yasl haklarmin 6nemsenmesi,

b. Gelir getiren isler ve projelerde yasli bireylerin katiliminin saglanmasi,

€. Yaslilarda yasam boyu 6grenme metotlar1 kullanilarak yasamlart boyunca kisisel tatmin
ve bireysel gelisme acisindan iyi durumda olmalarinin siirdiiriilmesi,

d. Ekonomik, sosyal ve siyasi biitiin haklara ulagmalarinin saglanarak, yash ayrimciligi ve
istismarinin 6nlenmesi,

e. Yaslilarda cinsiyet esitliginin saglanmasi,

f. Sosyal kalkinma igin ailenin 6nemi, kusaklar arasi baglilik, dayanigma ve karsilikli
iliskilerin 6neminin kavranmasi,

g. Yasllar igin, saglik hizmetleri ve bakim hizmetlerinin saglanmasi,

h. Uluslararasi Eylem Plani’nin uygulamaya doniistiiriilmesi i¢in yaglilar ile hiikiimet, sivil
toplum ve 6zel sektoriin biitlin diizeyleri arasinda isbirliginin kolaylastirilmast,

i. Basta gelismekte olan iilkelerde teknolojiden de yararlanarak yasl bireylerin sagligi ve
gelisimine odaklanarak bilgi ve beceri diizeylerinin artirilmasi,

J- Yaslilarin sorunlart ve onlari ilgilendiren her tiirlii konularda sikayetlerinin dikkate

alinarak gerekli yardimlarin yapilmasidir.

Yaslanmaya iliskin uluslararasi onlemlerden biri de Birlesmis Milletler Niifus Fonu
(UNFPA) tarafindan alinmaktadir. UNFPA, yaslanmakta olan niifusa iliskin sosyal ve ekonomik
aragtirmalar yaparak bu niifusun durumunu incelemektedir. Fon, “Uluslararas1 Malta Yaslanma
Enstitiisii” ve Columbia Universitesi’nde kurulan “Uluslararas1 Politika Gelistirme ve Gelismekte
Olan Ulkelerde Yashi Niifusun Kapasitesini Artirma Programi” gibi egitim kurumlarm
destekleyerek, yasli insanlarin sorunlarii ele alan gelismekte olan iilkelerin ulusal kapasitelerini
artirmaya calismaktadir. Ayn1 zamanda yaslanan diinyaya dikkat ¢cekmek amaciyla 1999 yili BM
tarafindan Yaglilar Yili olarak ilan edilmistir (DPT, 2007: 17).

Istihdamda aktif yaslanma, ozellikle son Avrupa 2020 stratejisinde olmak iizere Avrupa
istihdam stratejileri dahilinde Avrupa politikasinda uzun siiredir devam eden bir konudur. Aktif
Yaglanma ve Nesiller Arasi Dayanigma 2012 yilinin ti¢ 6nemli konusundan biridir. Bu kapsamda
yaslt is¢ilerin istihdam oranini artirmayi, 55-64 yas grubundaki kisilerin ise alinmasini ve isgiicli
piyasalarinda uzun siire tutulmasini, ayn1 zamanda yaslh bireylerin isgiicii piyasasindan ¢ikis yagini
yiikseltmeyi hedeflemektedir (Eurofound, 2012: 7).
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Sonug olarak yasamin her adiminda bireyin kendisi ve toplum adina bir gelisim igerisinde
olarak siirekli 6grenme ve gelisme cercevesinde toplumla uyum igerisinde olmasini hedefleyen
aktif yaslanma stratejisi dinamik olma 6zelligini uzun siire tasimak zorundadir. Toplumla alakali
olmasina ek olarak saglik, giivenlik, istihdam ve genel huzuru kapsayan bu strateji hepsinin birbiri
ile bir biitiin olarak karsilikl1 desteklenmesini igermektedir. Aktif yaglanmaya iliskin politikalarin
basaril1 olabilmesi igin 1k, cinsiyet ve yas ayrimi yapilmaksizin toplumun her kesiminden bireye
ulasabilmesi ve herhangi bir yas kalibina girilmeden herkese sunulmasi gerekmektedir. Bu
stratejiyi anlamaya iligkin en 6nemli noktalardan biri de aktif yaslanmaya dair politikalarin sadece
yash bireylere 0zgii degil, her bireyin yaslanmaya yonelik duygularimi ve goriislerini ifade

etmesidir (Uyanik, t.y.: 90).

2.4.2.3. Kamu Politikalar1

60 yas Ustli bireylerin istihdamimin saglanmasi devletlerin gelismislik diizeyiyle ilgili
goriinmektedir. Bir iilke icerisinde yasli bireylerin istihdamda yer almamasinin bir¢ok sebebi
bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 belirli yas istiindeki bireyler i¢in kendilerine uygun islerin
bulunmamasi, mesleki yeteneklerinin teknolojinin gelisimiyle beraber yetersiz kalmasi gibi
nedenler olarak siralanabilir. Ayrica {ilkelerde erken emeklilige iligkin firsatlarin yer almasi,
zorunlu emeklilik yasimin diisiik olmasit ve yash bireylerin g¢alismasina dair tutumun olumsuz
olmasi gibi nedenler yaglilar1 piyasadan uzaklagtirmaktadir. Fiziksel agidan yashlik siirecine giren
bireylerin ¢alisma hayatinda genclere nazaran biraz daha verimsiz ve pasif olacag: diisiiniildiigiinde
bu bireylere uygun ¢aligma ortami ve esnek ¢alisma saatleri sunulmamasi gibi bir durum da piyasa

da calisan yash isci sayisini azaltabilmektedir (Drury, 1994: 496).

Uluslararasi tecriibeler, 50 yasin {izerindeki insanlarin ¢alisma hayatin1 uzatmak icin gerekli
ti¢ onlemin mevcut oldugunu gostermektedir. Bu onlemler (The Programme “Solidarity Across
Generations”, t.y.: 2):

1. Organizasyonlarda yas yOnetimine iligin politikalar iireterek yaslilarin istihdaminin
gelistirilmesi, 45 yas iizerindeki insanlarin niteliklerinin ve yeterliklerinin iyilestirilmesi
ve degistirilmesi i¢in kamu 6nlemleri almak,

2. Kamu Istihdam Hizmetleri ve Kamu Istihdam Servisi(PES) disinda gérevlendirilen
istihdam hizmetleri saglayicilar1 da dahil olmak iizere, yetkili kuruluslarca etkili ve
uygun bir sekilde uygulanan acik hedefi olan 45-50 yas grubundaki issizlerin
etkinlestirme programlarini organize etmek,

3. Erken emeklilige dair olanaklar azaltarak mobiliteyi artirmaktir.

Demografik degisimin yaslanma yoniiniin giin gegtikce daha da géze carpmasi sonucunda

niifusa iliskin sosyal politikalar da yaslanma yoniinde olmustur. Devlet isgiicii politikalar1 yoluyla
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dezavantajli gruplar basta olmak iizere vatandaslarina yardimeci olmaktadir. Bu kamu politikalart
bireylerin daha huzurlu ve refah bir hayat yasamasmi saglamaktadir. Ozellikle isgiicii
politikalarinmn aktif ve pasif olmak iizere iki ayag1 vardir. Issizlik sigortas1 ve kidem tazminati gibi
pasif isgiicii politikalar1 isinden ayrilan bireyin gelir destegi almasimi saglarken, aktif isgiicii
politikalart ise bireyin mesleki yeteneklerini artirarak bireyi piyasada tutmak ya da yasam boyu
Ogrenme ve aktif yaglanma gibi metotlar sayesinde igsiz kalinan siireyi olabildigince kisaltmay1
hedeflemektedir (Sener, 2010: 3). Devletlerin dezavantajli grup olarak gordiigli gruplara yonelik
istthdam politikas1 iiretmesi ¢alisan yasli is¢i niifusu acisindan olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir. Ornegin geng issizlerin istihdamini artirmak amaciyla yapilan sosyal giivenlik
destek primi 6demeleri yashlik ayligi alan yash bireylerin yeniden piyasaya girerek iiretimde
bulunmasini engellemektedir. Ya da emeklilik sonrasi ¢alismayi tesvik edici uygulamalarin erken
emekli olan bireyler i¢in olumlu olurken ilk defa piyasaya girecek olan yasli bireyler i¢in olumsuz
olacagi aciktir. Ciinkii firmalarin is¢i se¢iminde kriter olarak belirledikleri tecriibe sarti hig
piyasaya girmemis, tecriibesiz bir birey i¢in olumsuz bir sonug yaratacak ve bu durumda yasli birey

giicenmis is¢i durumuna diisebilecektir (Oral, 2008: 176-177).

Yaslilart isgiicli piyasasinda tutmaya yonelik kamu politikalarina verilebilecek bir 6rnek
Avusturya Kamu Istihdam Kurumu’ nun uyguladig issizlik sigortas1 fonundan finanse edilen Yash
Isciler i¢in Yar1 Zamanli Calisma Plani’dir. Bu plan igerik olarak yar1 zamanli ¢alismaya gecen
55,5 yas istii erkekler ve 50,5 yas Ustii kadinlar kapsamaktadir. Gelir kaybina ugrayan yash
is¢ilerin kayiplarinin en az % 50’sini gidermeye calismaktadir. Uygulanmadan yararlanmak igin
emeklilik yas1 sinir olarak belirlenmistir ve her yil alti ayda bir yiikseltilmektedir. Ayn1 zamanda
yar1 zamanli ise baslamadan 6nceki son 25 yil i¢inde en az 780 hafta (15 yil) igsizlik sigortasi primi
O0denmis olmasi gerekmektedir. % 40 ile % 60 arasinda c¢alisma siiresinin azaldigina dair ispat
gereklidir. Isverenler aracihigryla aktarilan 6demeler sonucunda ddenekten 8 yili asmamak suretiyle
yararlanabilmektedir. Plan sayesinde yasli ¢alisanlar emekli olana kadar istihdamda tutularak aktif
kalmaktadir (Giindiiz, 2007: 49-50).

Avusturya’da uygulanan diger bir kamu politikasi, tesvik ve engel sistemidir. Bu sistem 50
yas Ustlindeki bireylerin {icret disi maliyetlerden tasarruf etmesini saglamaktadir. Sistemden
yararlanabilecek olan kisiler 50 yas iizeri isi olmayan bireyler ve en az 10 yil aym firmada
calismakta olan isgilerdir. Bu sistem 50 yas iizeri is¢i istihdam eden firmalara belirli tesvikler
vererek diger firmalar1 da bu konuda 6zendirerek yaslhi bireylerin istthdamini artirma amaci
giitmektedir. Ayn1 zamanda kamu destekli bu politikada igsverene igsizlik sigortasi isveren payindan
muaflik getirilmistir. Isverenin 50 yas iizeri ve en az 10 yildir o firmada calisan bireyi isten
cikarmast durumunda ise belirli cezalar Odeyerek yasli isgilerin isttihdam uzaklagtirilmasi

engellenmeye ¢alisilmaktadir (Giindiiz, 2007: 49-50).
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Niifusun yaslanmasiyla beraber gerek gelismis iilkelerde gerekse gelismekte olan iilkelerde
yaslilara yonelik daha fazla politikalar iiretilmeye calisilmistir. Bu baglamda yapilan yas

ayrimciligini engellemek en 6nemli politikalardandir.

2.4.3. Yas Ayrimcihgimi Onlemeye Yénelik Politikalar

Yas ayrimcilig1 genellikle bireyin dis goriiniisiine ya da yasa bagl olarak olusan ayrimciligi
ifade etmektedir. Yash iscilere karsi yapilan yas ayrimciligi politikalari, ise giris asamasindan
baslayarak yaslilarin isten erken g¢ikigini tesvik etmeye yonelik olarak gerceklesmektedir (Benny,
2000: 269). Bireyin yasindan dolayr yapilan bu ayrimcilik tiiriinde birey bazen geng oldugu igin
bazense yash oldugu icin isgiicli piyasasinda farkli muamele gdrmektedir. Genglere yapilan
ayrimciligin en temel sebebi mesleki yeterlilik kapsaminda fazla tecriibesi olmamasi, isyerinde
daha cok bilgi gerektirmeyen ve angarya olarak tabir edilen islerde kullanilmasi, gengliginden
dolay1 yeteneksiz olarak goriilmesidir. Yash bireylerin karsilagtigi genel durum ise yaglanmanin
sonuglar itibariyla fiziksel agidan yetersizlik, gelisen teknolojiye ayak uyduramama nedeniyle
teknolojik aletleri kullanamama durumu ve yaslh bireylerin ekonomik olarak yiik goriilmesinden
kaynaklanmaktadir. Ge¢mis donemlerde isveren ve toplum icin daha degerli olan yash bireyler ve
meslek hayatina iliskin tecriibeleri bugiiniin toplumunda ¢ok 6nemsenmemekte, isgiicii piyasasinda
gereksiz olarak goriilmektedir (Buz, 2015: 269).

Sosyal Giivenlik reformuyla yiikseltilen yas sonucunda kesin bir yargi olmamakla beraber
diinyada 40-65 yas smir1 yash is¢i olarak kabul edilmektedir. Ancak bu yas esiginin
belirlenmesinde her iilkenin uyguladig1 sosyal politikalar ve kanunlarin sosyal ve kiiltiirel yapiya
gore degisiklik gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Yagla birlikte fiziksel kapasitede diisiis,
algilama yeteneginde zayiflik, teknolojilere uyum saglayamama, is motivasyonunun diismesi gibi
olumsuz durumlarin yasanmasindan dolayr isverenler is¢i aliminda yas ayrimciligina
gidebilmektedir. Ozellikle yas arttikga gelinen bu siiregte 65 yasina yaklastikca ayrimeiliga daha
fazla maruz kalindigi goriilmektedir. Ayrimciliga maruz kalmasa bile 50 yasindan sonra isgiicii
piyasasinda yer alan yaglh bireylerin ayni isi yapan is arkadaslarina oranla daha az ticret aldigi
bilinmektedir (Ogiitogullar1 ve Kilig, 2016: 89). Ayrica zorunlu emeklilik uygulamalari yas
ayrimciliginin bagka bir 6rnegi olarak gosterilebilir. Calisma isteginde olan kisilerin zorunlu olarak
calismay1 biraktirilmasi bireyin c¢aligma hakkina miidahale olarak goriilerek yas ayrimcilig

kapsamina girmektedir (Baybora, 210: 39).

Yasa dayali ayrimcilikta Butler (1975) ve Thompson (2001) {i¢ diizeyden bahsetmektedir.
Bunlardan ilki ayrimcilig1 diisiinen bireyin dogup biiylidiigii ¢cevre ve kendisine yiiklenen yaslh
algistyla iliskilidir. ikincisi kiiltiirel diizeydedir ve bu asamada toplum tarafindan yaslanmanin nasil

goriildiigli, yash bireylere karsi sergilenen olumlu ya da olumsuz tutumlara yoneliktir. Sonuncusu
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ise yapisal diizeyde meydana gelir ve burada ayrimciligi olusturan faktér kurumsal olgularin

yaslilara kars1 sundugu hizmetler ve politikalar1 igerir (Buz, 2015: 270).

Insanlarin neden yash ayrimciligi yaptigina dair bazi nedenler vardir. Ayrimcilifin one
cikmasinda etkili olan ilk neden &liim korkusudur. Oziinde korkuyu barindiran 6liim, genclerin ve
orta yaglilarin, yash bireyler i¢in ilk dislindiigii kavramdir ve 6limii hatirlatan yagh bireyler
ayrimciliga maruz kalmaktadir. Ikinci neden ise diinyada dis goriiniise verilen 6nem yiiziinden yash
bireylerin dislanmasidir. Ozellikle reklam filmleri, afisler ve dizilerde geng olmanin giizelliklerine
kars1 verilen 6nem yasli bireylerin bu sektorlerde istihdamini azaltmaktadir. Ugiincii 6nemli sebep
ise Uretkenlik konusundaki goriislerdir. Toplumsal algilar genellikle yashilik ve c¢ocukluk
asamasinin liretmek degil de tiiketmeye dayali oldugu yoniindedir. Bu sebepten yash bireyler her
zaman sirtta taginan yiik, sosyal sigortalar ve yardimlar agisindan devletler i¢cin harcama olarak
goriilmektedir. Son olarak genellikle yaslilara dair arastirmalarin bakim merkezlerinde
yapilmasindan dolay1 ¢ogu sonug yaslilarin bakima muhtag¢ oldugu kanisina varmaktadir. Bununla
baglantili olarak yash bireylerin bakima muhtag olarak goriilmesi ayrimcilik yapilmasinin bir diger

nedeni olarak siralanabilir (Cilingiroglu ve Demirel, 2004: 229).

Bu smirlamalarin temel sebebi igverenlerin yasl olarak goriilen bireylerin daha verimsiz
olduklarini diisiinmesi, tecriibeleri olmalar1 nedeniyle iicret konusunda geng bireylere nazaran daha
fazla beklentiye girmeleri, is degisimlerine agik olmamalari gibi nedenlerdendir. Belirli yasa
ulagsmis bireylerin isletmenin istedigi bazi gorevleri yerine getiremeyecegi diisiiniiliir. Bu acidan
bakildiginda yash bireylerin genellikle evli ve ¢ocuklu olmasindan dolayr seyahat ya da is
nedeniyle sehir degistirme imkanlar1 genglere gore daha azdir. Ayrica isletmelerin uzun vadeli
planlar yaptig1 diisiiniildiigiinde yagh bireylerin fazla tercih edilmeyecegi aciktir. Bu gibi sebepler
yaslt bireylerin ige alinmamasinda fazlasiyla etkilidir. Ancak ise alimlarin olumsuz olma sebebi
genellikle ortiilii sekilde baska nedenlere dayandirilmaktadir (Demir, 2011: 768-769).

Bazi aragtirmalara gore ise sirket yoneticileri i¢in farkli durumlarda yasli, kendisini
gelistirmis ve tecriibe sahibi olan bireyler tercih etmektedir. Bunun nedenleri ise genel olarak sdyle
stralanmistir (Mujtaba vd., 2006: 31):

e Yash calisanlar isgiicli piyasasinda genglere oranla daha uzun siire kaldiklar i¢in siki
caligma diizenine ve kalite konusuna daha iyi odaklanirlar.

e Bir isletmeye uzun yillar bagli olduklari i¢in daha sadiktirlar.

e Yaptiklari igin en iyi olmasini istedikleri i¢in amaglar1 devamli en iyi olan1 yapmaktir.

e Yapilan isin zamanina ve igin kendisine kars1 daha duyarlidirlar.

e Politik durumlarin igerisinde bulunmaktan hoglanmazlar.

e Kargilikli grup bilincine sahiptirler.
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Bahsedilen olumlu 6zelliklere ragmen bugiin birgok iilkede isgiicli piyasalarinda en ¢ok
uygulanan ayrimeilik tiirii yas ayrimeiligidir. Ciinkii igverenler genellikle yasl bireyleri verimsiz ve
ekonomik bir yiik olarak gorerek, yasli is¢ilerin 6zellikle saglik problemleri yiiziinden ortaya gikan
saglik sigortasi masraflari, hastaligi is arkadaslarina bulastirma ve sik sik rapor alarak ise devam
konusunda sikint1 yarattiklar1 yoniinde dnyargiya sahiptir. Ayrica yas ayrimeiliginda ortaya ¢ikan
bir diger unsur yasli bireyler arasinda yapilan cinsiyet ayrimciligidir. Arastirmalar yash isgiicii
piyasasi i¢inde kadinlarin erkeklere oranla daha fazla issiz olduklari, is bulsalar dahi erkek
calisanlara oranla daha az iicret aldiklarini ortaya koymaktadir (Cilingiroglu ve Demirel, 2004:
228).

Farkli bigimlerde, farkli sektorlerde ortaya g¢ikan ayrimcilik yasamin bir¢ok evresinde
karsimiza ¢ikabilmektedir (Baybora, 2010: 35). Yas ayrimciligina ek olarak kabul edilen diger bir
ayrimcilik pozitif ayrimciliktir. Bu konuda kanunlarin da kabul ettigi sekliyle kadinlarin ve
cocuklarin yer alti islerinde caligmasinin yasaklanmasi olarak gdsterilebilir. Buna benzer bir
ayrimciligin da yash bireyler i¢in de yapilmas1 miimkiindiir. Belirli konularda ve sektdrlerde 65 yas
iizeri kisilerin ¢alistirilmasi ya da birgok iilkede var olan ise alimda ve sinavlara giriste sinir olarak
kabul edilen yas etkeninin kaldirilmasi bu konuda bir nebze olsun yardimci olacaktir. Bunun
yaninda isgiicli piyasasinda yasli bireye verimi diisiik oldugu gerekgesiyle diger ¢alisanlara oranla

daha az ticret verilmesi durumu da ¢ok karsilagilan bir durumdur (Johnson ve Slater, 1993: 201).

Gerek egitim hayatin1 yeni bitirdigi i¢in tecriibesiz olan geng bireyler gerekse toplumsal
standartlara gore yash kabul edilen bireyler yag ayrimciligina maruz kalarak issizlik ve igsizligin
yarattig1 maddi ve manevi problemlerle bag etmek zorunda kalmakta ve bu sorunlarin dogurdugu
yoksulluk ya da dislanmayla kars1 karsiya gelmektedir. Ozellikle emeklilik dénemiyle beraber
yoksullukla daha fazla miicadele etmek zorunda kaldiklari i¢in genglere oranla yas ayrimeiligindan
daha fazla etkilenmektedir. Bu durumun bireyler ve toplumdaki olumsuz etkilerini en aza
indirgemek i¢in yagliligi celimsizlik, giligsiizlikk gibi asagilayici bir statiiye koymak yerine
yaglanma konusunu toplumlar agisindan bir firsat penceresine ¢evirmek devletlerin asil
gorevlerinden biri olmalidir. Bu ¢ercevede sosyal devlet anlayisinin da getirdigi sorumluluklardan
dolay1 gelismis ya da gelismekte oldugu fark etmeksizin birgok iilkede yas ayrimciligini

engellemek amaciyla kanun, yasa ve yonetmelikler ¢ikarilmistir (Cayir, t.y.: 11).

2.4.4. Saghk Yardimlarindan ve Hizmetlerinden Yararlandirmaya Yonelik Politikalar

Yash bireylerin saglikta esit haklara sahip olmast kuskusuz ¢ok onemlidir. Ancak birgok
etken saglikta esitsizlikler yaratarak her yastan bireyin saglik hizmetlerinden aym oOlgiide
yararlanmasina engel olmaktadir. Halk Sagligi Uzmanlari Dernegi’nin yaptig1 bir arastirmaya gore
yasli bireylerde diisiik egitim diizeyi saglik hizmetlerinden yararlanma konusunda esitsizlik yaratan

bir 6lgiittiir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde olan bu durumun &niine gecilebilmesi icin bu
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konuya iligkin ¢aligmalarin {izerinde durulmali, 6ziinde toplum igerisinde olan biitiin esitsizliklerin
oniine gegcilerek yashlikla beraber daha cok siklagsan esitsizliklerden bireylerin korunmasi
saglanmalidir (Aslan ve Ertem, 2012: 14).

2.4.5. Kurumsal Bakim ve Gozetim Hizmetleri Sunmayi Saglamaya Yonelik Politikalar

Yaslanan diinya ile beraber bir sorun haline gelen yasli bakimi sosyal hizmetlerin alanina
giren konulardan biridir. BM’nin benimsedigi yash ilkelerinde, yash bireyin gereksinimlerinin
karsilanarak aile ve toplum tarafindan benimsenmesi ayni1 zamanda mutlu ve huzurlu bir yaghlik
donemi i¢in kamusal politikalar tarafindan desteklenmesi gerekliliginden bahsedilmistir. Bakim,
bagimsizlik, katilim, kendini gergeklestirme ve itibar olarak belirlenen yasli ilkeleri; yash
bireylerin kendilerine yetecek gelire sahip olarak toplum igerisinde dislanmadan, bilgi ve
yeteneklerine dayali bir hayat stirdiirmelerini, egitim, kiiltiir ve sosyal aktivitelere katilarak aktif
olarak yaslanmalarin1 desteklemektedir (Fadiloglu, 2006’dan aktaran: Bahar vd., 2009: 89). Bu
ilkelerin yani sira yasl bireylerin sagligi ve huzuru i¢in verilecek olan hizmetler de ¢ok 6nemlidir.

Bu hizmetlerin baslica amaglar1 (Gokkoca ve Baharlietiler, 1999):

e Yillarca ayni ortamda yasayan bireyin yine bulundugu ortamda konforlu ve gilivenilir bir
hayat yasamasina imKan saglamak,

e Yoksulluk riskiyle karsilagan yagh bireylere zor durumda olduklarinda bakim gibi
konularda se¢im yapabilecekleri alanlar saglamak,

e Bedensel sorunlarla ya da ruhsal problemlerle karsilasanlar i¢in hastanelerde ihtiyaclari

bulunan olanaklari saglamak olmalidir.

Yaslhilarin barmacak yer bulmasiyla alakali hizmetlerden en Onemlilerinden biri kurum
bakimidir. Kurumsal bakim, yasli bireylerin hayatin1 giindiiz ve gece aymi ortamda gecgirmek
suretiyle hazirlanmis bir kurumda diger yaslh arkadaslariyla beraber stirdiirmesidir. Kurum bakimi
sadece Tirkiye’de degil bircok gelismis ve gelismekte olan {ilkede uygulanan bir yasli bakim
modelidir. Kurum bakimi yash bireyin ortama ayak uydurabilmesiyle beraber en ¢ok tercih
edilebilecek seceneklerden biridir (Sevil, 2005: 12).

Giglii aile baglarina sahip olan {ilkemizde yaslilarin kuruma gdonderilmesi olumsuz bir bakis
agisiyla karsilanmaktadir. Ancak kiiresellesen diinya ve degisen sosyal ¢evreyle beraber, dzellikle
kadinin da toplum igerisinde yerinin degismesiyle yashlarin kurumlarda ya da evde devlet destekli
olarak bakimlar1 bir tercih degil zorunluluk haline gelmistir (Palabiyikoglu vd., 1993: 30). Bu
zorunluluk sonucunda kuruma giden yashlarda degisimler olmaktadir. Degisimler genellikle
psikolojik olarak diglanmislik hissi, kendine olan giiven ve saygida azalma gibi duygulardir. Zaten

fiziksel agidan risk altinda olan yasli bireyler ruh sagligi agisindan da biiylik sorunlar yasayarak
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huzurevlerinde mutsuz olmaktadir. Bunun sonucunda toplum igerisinde yer almaktan kaginarak

kendi kosesine ¢ekilmeye baslamaktadirlar (Karatas, 1990: 106).

Yash bireylere yonelik barinmaya iligkin hizmetleri belirtecek olursak yaslinin kurum bakimi
altinda aldig1 hizmetleri; huzurevi, yash kuliipleri, yash bakim ve rehabilitasyon merkezleri, yash
apartmanlari, korumali meskenler, giindiiz bakim ve destek hizmetleri olarak ele alabiliriz. Kurum
bakimi disinda yaslilara sunulan bir diger bakim modeli ise evde bakim hizmetidir. Evde bakim
hizmeti ile yaslinin evinde, kendi yasadigi, yasamini siirdiirdiigii yerde hizmet verilmeye
calisilmaktadir (Cavus, 2013: 45).

2.4.5.1. Huzurevleri

Huzurevleri genellikle belirli yasa erismis yaglilara 24 saat boyunca bakim hizmeti vererek
giinliik hayattaki ihtiyaglarina ulagmasina yardimci olan hastane tarzi bir hayat standardi sunan
bakim merkezleridir (Ozyer, 2016: 51).

Huzurevleri, fiziksel aktivitelerini yerine getirmekte giicliik yasamayan yaslilar igin giinliik
eglencelerini istedigi gibi uygulayarak yeni arkadasliklar edinme firsatt bulduklari, diizenlenen
seyahatlere katilma ayn1 zamanda ziyaretgi kabul ederek evindeymis hissine sahip olarak, spor ve
kiiltiirel faaliyetlerle yogun ve sikict olmayan bir yaslilik dénemi gegirmesine yardimei olan alanlar
olarak da tanimlanabilir (Altunay, 2016: 25).

Huzurevlerinde kalmaya baglayan bireylerin ilk asamada aile hayatindan uzak kalmasi, es
dost ve akrabalar1 tarafindan baska yere birakilmigs olmasi ve yillardir alisilmig olan diizenin
birakilarak yeni bir ortama girmesi bireyde yeni ortama uyum saglayamama gibi bir sorun
olusturmaktadir. Bulunulan ortam biitiin olanaklar1 bireylere saglasa bile aile hayatindan uzak kalan
bireylerin 6zel duygusunun olmamasi normal olarak degerlendirilir. Bu nedenle bulundugu ortami
birakip yeni bir ortama giren birey siiphesiz ki uyum sorunu yasayacak ve zorla huzurevinde
kaliyor hissine sahip olabilecektir (Konak ve Cigdem, 2005: 24). Bu sebeplerden dolay:1 yaslilar
icin huzurevinde kalmak son tercih edilen secenektir. Genellikle huzurevine yerleserek hayatin
orda siirdiirmeye karar vermis olan yasl birey, kendisini diigkiin hissederek bulundugu konumdan
rahatsiz olabilir. Ayrica yasadigi psikolojik rahatsizliklar yash bireyde stres yaratabilir (Danis,
2009: 75). Kilig ve Selimen’in (2009) Istanbul’da 7 huzurevinde yaptiklar1 arastirmada yaslilari
huzurevi yagamini tercih etmeye zorlayan nedenler incelendiginde, % 25,31 kendi istedigi igin, %
23’1 c¢ocuklar1 bakmadigi icin, % 16,4’l yalmiz oldugu icin, % 15,6’s1 ¢ocuklarma yiik olmak
istemedigi icin, % 8,9°u yakinlar1 bakmadig1 ve gidecek yeri olmadigi igin, % 5,8’1 huzurevi tek
caresi oldugu i¢in, % 3,1’1 gelini/damadi yasliy1 istemedigi i¢in ve % 1,9’u ise ¢ocuklariyla yiiz goz

olmak istemedigi i¢in huzurevine geldiklerini belirtmistir.
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Yaslilarin uyum problemlerine ve isteksizlige ragmen huzurevleri ¢agin da geregi dolayisiyla
artik en ¢ok tercih edilen bakim merkezleridir. Bireyleri mutsuz eden itici yonleri oldugu kadar
cekici yonleri de mevcuttur. Top ve arkadaslar1 (2010) Ordu’da bir huzurevinde yaptiklar
calismada oOzellikle geliri olmayan yasli bireylerin kendi bakimlarimi gergeklestirememesi,
kendilerini G&nemsenmeyen ve yalniz hissetmeleri, Oldiikten sonra cenaze islemlerinin
yapilamayacagi korkusu gibi durumlarin bireyleri 6liim korkusuyla yiizlestirerek huzurevlerinde
yasamaya ittigini belirtmektedir. Huzurevlerinde yasl bireylerin 6liim korkusuyla basa ¢ikabilmesi
amaciyla psikolojik destek verilmesi, sosyal hayata katilmasi i¢in yardimlar saglanmasi, yasliligin
getirdigi fiziksel ve ruhen olusan zorluklarla bas edebilmeyi saglamasi yash bireylerin

huzurevlerini tercih etme nedenlerindendir.

Huzurevinde kalan yaglilarin gilinliik ihtiyaclar1 ve bakim hizmetlerinin disinda sosyal
konulardaki sorunlarinin ¢6ziimii ve saglik acisindan diizenli olarak kontrollerinin saglanmasi evde
yalniz bagina kalan yash bireylerle karsilastiginda biiylik avantaj olusturmaktadir. Huzurevlerinde
yer alan diyetisyen, fizyoterapist, hemsire, sosyolog ve doktor gibi meslek ¢alisanlar1 tarafindan
yaslt bireylerin beslenmesi, saglik problemleri, fiziksel ve ruh sagligi ile ilgili problemler gézetim

altinda tutularak diizenli olarak kontrol edilmektedir (Ongan, 2012: 32).

2.4.5.2. Yash Kuliipleri

Yaslilik doneminde ugrasacak herhangi bir seyi olmayan yash bireyler icin bos zamanin
degerlendirilmesi ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Bu konuda yapilabilecek alternatiflerden biri farkli
ogrenim diizeylerinde, farkli cinsiyetlerde ve farkl kiiltiirlerdeki bir¢ok yaslinin bir araya geldigi
yasli kuliipleridir. Bu kuliiplerde yasl bireyler bir araya gelerek sosyal aktiviteler, geziler ve yemek
organizasyonlari gibi durumlar sayesinde kaynasarak bos zamanlarin1 hem sosyal hem de kiiltiirel

acidan tatmin edici bir diizeye getirmektedirler (Sevil, 2005: 103).

2.4.5.3. Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi

Rehabilitasyon merkezi yasl olarak saydigimiz bireylerin kendi yasamlarini siirdiirebilmeleri
icin saglik ve huzurunu koruyarak rehabilitasyonlarinin saglandigi, tedavi durumunun miimkiin
olmamasi1 halinde ise araliksiz olarak bakiminin saglandigi barinma amacgh bir sosyal hizmet
kurumudur. Bu kurumlar herhangi bir bulasici hastaliga sahip olmayan ancak fiziksel ve zihinsel
olarak kendisine yetemeyecek durumda oldugu i¢in 6zel bakim ve koruma isteyen yaslilari
kapsamaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014b).
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2.4.5.4. Yash Apartmanlari

Belirli bir kurumun bakimina gerek duymadan yalniz yasamay1 secen yaslilarin toplumda
dislanmasimi engelleyerek huzurlu bir hayat slirmesine yardimci olan alanlardir. Sunumlar yerel
yonetimler tarafindan karsilanmaktadir. Her bir yaslinin kendine ait 6zel alan1 olmakla beraber bu
alanlarin temizligi ve giivenligi gorevlilerce saglanmaktadir. Bu alanlarda yaglilarin gerek duydugu

hizmetler yaslilara saglanarak zor durumda kalmalari engellenmektedir (Sevil, 2005: 159-160).

2.4.5.5. Korumah Meskenler

Yaslinin sosyal hayatina uygun, 6zgiirliigiinii yasamasina engel olmayan, ekonomik agidan
yaslt bireyi zorlamayan ve kendisini giivende hissetmesine yardimci olan alanlardir. Bu alanlarda
yasayan yaslilarin baslica amaglar1 artik kendisine yetebilmek istegi, yasitlariyla paylastiklar1 bir
hayat yasamak ve ailenin {izerine yiik olmamak seklindedir. Bu alanlar yasli bireyin rahatga hareket
edip yasamasina uygun olarak hazirlanmigtir. Genellikle gelismis iilkelerde yer alan bu meskenler,
dairelerden olusmakta ve bu dairelerde de yer alan gorevliler yash bireylerin ihtiyaglarini
gidermeye caligsmaktadirlar (Cavus, 2013: 29).

2.4.5.6. Giindiiz Bakim Merkezleri

Evde bakim hizmetlerine benzeyen bu hizmet tiiriinde yash bireyin refahinin saglanmasi
amaglanmaktadir. Bir¢ok hizmetin bir arada sunuldugu giindiiz bakim merkezlerinde yash
bireylerin kendisine saygisim1 kaybetmeden erken ve gereksiz sekilde kurum bakimina
yonlendirilmesini geciktirmek amaglanmaktadir. Merkezde yaslilar sabahin erken saatlerinden
aksam 5’e kadar kalmaktadirlar. Ayni zamanda dinlenme odasi, hizmet odasi gibi alanlarda gerekli
ihtiyaglar da karsilanmaktadir (Cavus, 2013: 31) .

Yasli bireyin sadece giinliik ihtiyaglarinin karsilandig1 bir evde yasamaktansa sosyal yoniinii
de gelistirebilecegi kurum bakimi ya da evde bakim hizmetleriyle bakan bireye ve bakimi alan
yasliya destek saglanmasi onemli rol oynamaktadir. Sosyal ortam igerisine giren yaslinin hem
kigisel bakimi saglanmis olacak hem de yasli bireyin bakimini istlenen birey, is yasamindan

ayrilmak zorunda kalmayacaktir.

2.4.5.7. Evde Bakim Hizmetleri

Evde bakim hizmetleri, kronik hastaligi olan bireylerin kendi yasadig1 evde daha rahat bir
sekilde bakim hizmetinin saglanmasi amaciyla yapilmaktadir. Biiyiik oranda yagl bireyler igin
saglanan evde bakim hizmetleri; bireye ve ailesine eczaci, doktor, hemsire, fizyoterapist gibi farkli

meslekteki uzmanlar tarafindan psikolojik ve fiziksel bakiminin bireyin kendi evinde saglandigi
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bakim hizmetleridir. Gegmisten bugiine evde bakimi (6zellikle yashlarin) aile bireyleri kendileri
iistlense de bugiin evde bakim hizmetleri isinde uzman hemsireler tarafindan karsilanmaktadir

(Hacettepe Universitesi, 2012).

Evde bakim hizmetlerinin kaynagi Roma doneminde ebeler tarafindan evde yaptirilan
dogumlar ve Orta Cag’da bulasici hastalig1 olanlarin tedavilerinin evde yapilmasindan gelmektedir.
19. yiizyilda Lillian Wald tarafindan resmi organizasyonlarla beraber evde bakim hizmetleri
artmistir. Ikinci Diinya Savasi sonucunda hastanelerin tahribati nedeniyle evde bakim hizmetleri
daha da yayginlagmis, sadece doktor ve hemsire tarafindan degil sosyologlar gibi meslek erbaplar
tarafindan da verilir hale gelmistir. Belirli siire sonra devletinin giiciiniin yetmemesi iizerine 6zel
sirketler hizmet vermeye baslamistir. ABD’de evde bakim sirketleri biiyiik sigramay1 1990-1996
yillart arasinda % 31,4°liik bir artisla yapmistir. Evde bakim hizmetlerinin genellikle yaslilara
yonelik olmasiin temel nedeni herhangi bir saglik sorunuyla karsilasan yaslilarin hastanelerde
gerekli bakimi saglansa bile tekrardan tedaviye ihtiya¢ duymalaridir. Uluslararasi anlasmalarda
evde bakim hizmetleri konusunda temel bir anlasmaya varilmis evde bakim kanunu yoktur. Ancak
WHO’nun Ev Temeline Dayanan Uzun Doénem Bakim 2000 Raporu’nun biitiiniinde bakim
konusunda uzun stireli bir ihtiya¢ halinde olan ve en temel ihtiyaclarini bile karsilama konusunda
baskalarina muhta¢ durumda olan biitiin yastaki kisiler iizerinden degerlendirilmistir. Evde bakim
hizmetlerinin bireylere sagladigi sosyal hizmet ve saglik agisindan katkisinin yami sira bati
iilkelerinde hastanelere alternatif olup olmayacagi tartisilan bir konudur (Yilmaz vd., 2010: 125-
127).

Bireyin yagam alaninda saglik ve sosyal hizmetleri bireye ulastirarak onun refahim
saglamaya calisan ve bireylere uzun siireli hizmeti amaglayan evde bakim hizmetlerinin her
eyalette ve her iilkede farkli modelleri vardir. Medikal hemsirelik ve rehabilitasyon hizmetlerinden
olusan evde bakimin genel amacli 3 bakim modeli vardir (Office of Health and Information
Highway Canada, 1998: 1):

1. Akut ve kisa siireli bakim hizmetlerine destek olmak amaciyla verilen evde bakim,
2. Uzun stireli bakim gereksinimi i¢in evde bakim,

3. T1ibbi hemsirelik ve rehabilitasyon hizmetlerinin bilesiminden olusan evde saglikli bakim.

Yeni olmayan ve evde bakim hizmetlerinin yiikiinii azaltan diger bir uygulama ise tele tip
olarak adlandirilan evde bakim hizmetidir. Bu hizmette hastanin sorunu uzaktan teshis edilerek
gerekli miidahalenin ilk asamas1 yapilmaktadir. Teknolojinin gelismesi ve piyasadaki taleple iligkili
olan bu hizmette sebeke aglarinin yeterli olmasi ve hastanin ikamet yerinin kesin olarak bilinmesi
gerekmektedir. Hastalarin ve devletin ekonomik yiikiinii azaltmak igin oldukg¢a elverisli bir
uygulama olan tele tip uygulamasi bir¢ok fayda saglamaktadir. Bu faydalar (Office of Health and
Information Highway Canada, 1998: 2-3):
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Acil servislerindeki yogunlugu azaltmast,

Doktorlarin odasina yapilan yerli yersiz hasta ziyaretlerini azaltmast,

Gerekli tetkiklerin yapilarak erken miidahalenin saglanmasi ve hastaneye tekrar yatisin
engellenmesi,

Belirtilerin belirlenmesi konusunda hastaya yardimci olunmasi,

24 saat icinde vital bulgular hakkinda veri toplayarak erken miidahalenin yapilmasi

seklinde siralanabilir.

Kisa siireli ve uzun siireli olarak degisen evde bakim hizmetlerinde bakimin tibbi ve sosyal
yonil degiskenlik gostermektedir. Kisa siireli evde bakim hizmetlerinde daha ¢ok tibbi hizmetler
uygulanarak bireyin yasadigi sikintilar giderilmeye c¢alisilmaktadir. 6 ay civari siiren uzun sireli
evde bakim hizmetlerinde ise hem tibbi hem de sosyal bakim saglanmaktadir. Uzun siireli evde
bakim hizmetlerine ihtiya¢ duyanlar genellikle yaslilar, kronik hastalig1 olanlar ya da oziirliiler gibi
giinliik hayatin rutin islerinden en az birini yerine getiremeyen bakima muhtag bireylerdir. Bu
bakim tiirlindeki amag bireyin var olan sorununun daha da ileri gitmesini engelleyerek, bireye
uygun yasam sartini olabildigince sunmaktir. Kisa siireli evde bakim hizmeti ise genellikle 30 giin
ile sinirhidir ve temel amag hizmete ihtiyag duyan kisinin en kisa siirede kendi kendine yetebilecek
hale gelmesini saglamaktir. Bunun disinda verilen hizmetin uzmanlar tarafindan verilmesi ya da
aile bireyleri tarafindan gergeklestirilmesi de evde bakim hizmetlerinin ayirict yonlerinden biridir.
Uzmanlar tarafindan verilen evde bakim hizmetlerinde saglanan hizmetler genellikle su hizmetleri
kapsamaktadir (Y1lmaz vd., 2010: 127-128):

1. Hemsirelik hizmetleri: Uzman hemsireler tarafindan bireyin evine gelinerek gerekli
saglik hizmetinin bireye en uygun sekilde verilmesi

2. Destek saghk hizmetleri: Fizik tedavi, konugma, yiirtime gibi konularda bireyin kimseye
muhtaclik duymadan yasamasinin saglanmasi
Giindiiz/Gece bakimi: Ozellikle bakima muhtag bireylere verilen hizmet
Kisisel bakim (6zbakim): Ihtiyaclarim karsilamada zorluk yasayan bireylerin kisisel
temizliginin yapilmasi, yemeginin yedirilmesi gibi uygulamalar1 kapsayan bakim

5. Ev islerine yardim: Ev islerini gergeklestiremeyen bireyin temizlik, iitli, yemek gibi
giinliik ev islerinin yapilmasinda yardimci olunmasi

6. Sosyal destek: Giinliik hayatin siirdiiriilmesi i¢in zorunlu olan faturalarin 6denmesi,
aligverige gidilmesi gibi rutin iglerin yapilmasi

7. Gida ve beslenme hizmetleri: Evinde yemek yapma konusunda yeteri giicii bulmayan
bireyin evinde yemeginin yapilmasi gibi durumlarda yardime1 olunmasi

8. Damsmanlik hizmetleri: Bireyin yasamasi icin ihtiyaci olan haklar1 ve sorumluluklari

konusunda bireye yardimei olunmasi.
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Diinya niifusunun giderek yaslandigi géz Oniine alindiginda yash niifusa yonelik sosyal
politikalar 6nem arz etmektedir. Yaslilara yonelik sosyal politikalar kurumsal bakim ve gozetim
sunmay1 saglamaya yonelik politikalarin yani sira yashlarin isgiicii piyasasinda yer almalarini
saglamaya yonelik politikalardan olusmaktadir. Bu politikalar araciligiyla yaslilara bakim
hizmetleri sunmak ve istihdamlarimi artirmak amacglanmaktadir. Ayrica bu politikalar yaslilara gelir
giivencesi saglamak, yas ayrimciligini 6nlemek, saglik yardimlarindan yararlandirmak gibi amagclar

da gilitmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. DUNYADA VE TURKIYE’'DE YASLILARA YONELIK SOSYAL POLITIiKA
UYGULAMALARI

Diinya’da yaslihigin bir sorun haline geldigi goriilmektedir. Bu kapsamda yasl niifus
yogunlugunun fazla olup yash niifus sorununu yasayan iilkelerin yiiriittiigii politikalarin ne oldugu
onemlidir. Dolayisiyla bu boliimde yash niifusun yogun oldugu Japonya, Almanya, Hollanda,
Finlandiya gibi iilkeler secilerek bu iilkelerin yasl niifusa yonelik yiiriittiigii sosyal politikalara yer
verilmigtir. Bu sosyal politikalar yaslilara kurumsal bakim ve goézetim hizmetleri sunmayi
saglamaya ve igglcCii piyasasinda yer almalarim1 saglamaya yonelik politikalardan olugmaktadir.
Aynmi zamanda yash niifusun yine yogun oldugu Cekya, Polonya, Fransa, Norveg ve ltalya’da
uygulanan sirket uygulamalarina ve diger sosyal politikalara yer verilmistir. Bu ilkelerde
uygulanan sosyal politikalar sayesinde yash niifusun kurumsal bakim ve gézetiminin saglanmasi ve
isgiicli piyasasinda yer almalar1 konusunda basarili olduklar1 goriilmiistiir. O nedenle bu iilkeler ve
karsilastirma yapmak agisindan heniiz yashi olmasa da gelecek yillarda yasgh bir iilke olmasi

beklenen Tiirkiye segilerek iilke i¢in Oneriler sunulmasi hedeflenmistir.

3.1. Japonya’da Yashlara Yonelik Sosyal Politika Uygulamalar

Yaslanma siirecine giren ve diinyanin en hizli yaslanan iilkelerinden olan Japonya’da verilere
bakildiginda, iilke sinirlan icerisinde dogan bir bebegin 81 yil yasayacagi beklenmektedir ve bu
ortalama yasam beklentisi diinya {izerindeki en uzun olandir. 1920’li yillarda Japonya’da yasayan
insanlar i¢in orta yas 27 iken, bugiin 46’11 yaslar orta yas olarak kabul edilmektedir. Dogurganlik
orani acisindan bakildiginda ise her bir Japon kadina 1,6 ¢ocuk diismekte ve bu durum niifusun
yaslanmasini daha da hizlandirmaktadir. 2050 yilinda 65 yas istii niifusun % 42, 80 yas {stii
niifusun % 15 olacagi tahmin edilen Japonya’da bagimlilik oraninin % 96 gibi ¢ok ciddi bir
seviyeye ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu denli bir yasli niifusla karsilasacak olan Japonya’nin
gelecek yillarda ekonomik agidan da biiyiik sorunlar yasamasi beklenmektedir (Blomm vd., 2001:
28). Tablo 13’de yash niifus oraniyla dikkat ¢eken Japonya’nin 1950-2050 yillar1 arasindaki yash

niifus oranlarina ve bu orana iligkin tahminlere yer verilmektedir.



Tablo 13: Japonya’da Yas Grubuna Goére Niifus Oranlari1 (1950-2050)

0-14 yas 15-64 65+
Yillar Bin % Bin % Bin %
1950 29.080 35,4 49.053 59,7 4.066 49
1960 27.890 30,2 59.314 64,1 5.297 5,7
1970 25.017 241 71.400 68,8 7.293 7
1980 27.312 23,6 78.118 67,4 10.485 9,0
1990 22.387 18,3 85.257 69,7 14.607 11,9
2000 18.386 14,6 85.733 68,2 21.602 17,2
2010 16.903 134 80.926 64 28.707 22,7
2020 15.910 12,7 73.461 58,9 35.432 28,4
2030 14.980 12,5 68.833 57,3 36.404 30,3
2040 14.611 12,8 61.079 53,4 38.651 338
2050 14.504 134 55.446 51,1 38.599 35,6

Kaynak: UN, https://esa.un.org/unpd/wpp/, 2012.

Tablo 13 incelendiginde herhangi bir iretim faaliyetine katilmayan 0-14 yas grubunun
toplam niifus i¢indeki payr 1950 yilinda % 35,4 dolaylarindayken, bu oranin yillar i¢inde diisiis
egiliminde oldugu goriilmekte, 2050 yilina gelindiginde ise % 13,4 gibi bir oranda gerceklesecegi
ongoriilmektedir. Aktif niifus olarak iiretici konumda olan 15-64 yas grubu niifusun toplam niifusa
oranina bakildiginda ise 1950 yilinda % 59,7 iken 2000 yilinda % 68,2 olarak gerceklesmis, 2050
yilinda ise % 51,1 olacagi tahmin edilmektedir. 65 ve {izeri yash niifusuna bakildiginda 1950
yilinda % 4,9 oraninda oldukca diisiik seviyede gerceklesen yash niifus oran1 2000 yilinda % 17,2
kadar yiiksek bir orana ulagmistir ve bu oranm 2050 yilina kadar % 35,6’lara kadar ¢ikacag
beklenmektedir. Bu denli yasli niifusa sahip olan iilkede yaslilara kurumsal bakim ve gozetim
sunmay1 saglamaya yonelik ve isgiicli piyasasinda yer almalarin1 saglamaya yonelik sosyal politika

uygulamalar1 mevcuttur.

3.1.1. Kurumsal Bakim ve Gézetim Hizmetleri Sunmay1 Saglamaya Yonelik Politika

Uygulamalar

Gergeklesen degisimler ve niifus projeksiyonlarina bakildiginda Japonya’nin ciddi anlamda
yaslanma sorunuyla karsilastigi ve gelecek yillarda tilkenin yasl niifus oraninda biiylik bir artis
yasayacagl inkar edilemez bir gergektir. Bu baglamda yashlar i¢in politika ihtiyact dogmus, yash
kesimin huzurunu saglamak temel amaclardan olmustur. Altin Plan, Uzun Siireli Bakim Sigortasi
ve Sosyal Hizmet Kurumlari catisindaki uygulamalar yaslilara kurumsal bakim ve gozetim

hizmetleri sunmay1 saglamaya yonelik sosyal politikalar1 olusturmaktadir.
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3.1.1.1. Altin Plan

Japonya’da yaglilarin sihhat ve huzurunu saglarken bakim maliyetlerini azaltmaya y&nelik
Altin Plan 6nemli bir adimdir. 1989 yilinda yaklasik 43.5 milyar dolar bir biitceyle Bakanlik
tarafindan tanitilan Altin Plan programi engelli ve yaglilar1 toplumdan diglamak yerine miimkiin
oldugunca toplum igerisinde tutarak hastane dis1 bakim dagitim sistemi ihtiyacim1 vurgulamaktadir
(Palley and Usui, 1995: 251). Altin planin baslica amaglarindan biri geriatrik rehabilitasyon
merkezlerinde herhangi bir saglik kurulusunda tedavisi yapilamayan yaghlarin fiziki
fonksiyonlarinin ve kigisel bakiminin saglik uzmanlari tarafindan yapilmasini saglamaktir. Ayrica
hayatina yardimcilar, tekerlekli sandalyeler gibi ek donanimlarla devam edebilen yash bireyler i¢in

yeni bir yasam tarzi saglamak bir diger amactir (Ministry of Health and Welfare, 1992: 39).

3.1.1.2. Uzun Siireli Bakim Sigortasi

Artan yagh niifusla bas etmek zorunda kalan Japonya’da yaslilara yonelik baska bir politika
yaslilarin bakimini kapsayan Uzun Siireli Bakim Sigortasi’dir. Uzun Siireli Bakim Sigortasi Nisan
2000 tarihinde uygulamaya konulmustur. Programin Oncelikli amaci yaslilarin bakimini aile
bireylerinin iizerinden alarak toplumun tiim iiyeleri arasinda paylagtirmaktir. Ayni1 zamanda
yaglilarin artan saglik harcamalari sonucunda maddi giderlerini azaltmak da amaglanmaktadir
(Fukawa, 2002: 27-28).

Uzun stireli bakim sigortasindan yaralanabilecek yas grubu ikiye ayrilir. Bunlar 40-64 yas
arasi olanlar ile 65 yas ve ustii kisilerdir. Bu hizmete Oncelikli olarak ihtiya¢ duyan yas grubu 65
yas ve lUstii kigilerdir. Uzun siireli bakim sigortasi bir yana yasli bireyin saglanan hemsire bakimi ve
uygulanan biitiin tedavilere ragmen saglik durumunda bir iyilesme yoksa bireyin daha ileri diizeyde
tibbi tedavi almasi onerilmektedir. Yash bireylerin bu hizmetten faydalanabilmesi i¢in belediyeye
miiracaat ederek destege ihtiyag duydugunun sosyal yardim, medikal ve saglik uzmanlarinin
bulundugu Uzun Siireli Bakim Sertifikas1 Komisyonu tarafindan belirlenerek, kararin 30 giin iginde
verilmesi gerekmektedir (Simizutani and Inakura, 2007: 29-30). Vergiler ve primlerin
birlestirilmesi yoluyla finanse edilen uzun siireli bakim sigortasinin % 50’sinin primlerle
finansmaninda; 40-64 yas arasi kisiler yararlanacaksa saglik sigortasi primine ek bir ddemede
bulunurken, eger yararlanacak kisi 65 yas ve tizeri ise bireylerin aldiklar1 maas, ticret gibi elde
ettikleri gelirlerden diisiilmektedir. % 50’ sinin vergilerden olusturularak finanse edilen sigortada
ise finansmanin % 25’1 illerden, % 25’1 ise belediyelerden karsilanmaktadir (Erol, 2013: 54-55).

3.1.1.3. Sosyal Hizmet Kurumlari

Yaslilara sunulan maddi imkanlarin haricinde degisen toplum yapisina ayak uydurmalari

amaciyla politikalar da uygulanmaktadir. Bu kapsamda yaslanma siirecinin erken basladigi ve
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cekirdek aile tipinin yaygin oldugu Japonya’da yaglilarin kusaklararasi iligkilerini gelistirme
ihtiyacini karsilamak icin farkli nesilleri bir araya getirmek amaciyla hizmet veren sosyal hizmet
kurumlar1 6nemli rol oynamaktadir. Bu kurumlardan birkag tanesi sunlardir (Murakami, 2017: 262-
263):

Konoyubi To-mare: Sosyal hizmet kurumu 6zelligi tasiyan bu ornekte yasl, ¢cocuk veya

engelli fark etmeksizin ihtiya¢ duyan herkese bakim hizmeti verilmektedir.

Omocha-Toshokan TENJU-en (Oyuncak Miizesi): Yaslilarin kusak farki olan ¢ocuklarla ayni
ortamda bulunmasini amaglamaktadir. Yaslilarin eskiden siirdiirdiigii hayat tarzin1 devam ettirmek
amaciyla herhangi bir organizasyon olmasi durumunda aileleri, dostlar1 ve kurumun bulundugu

mahalledeki insanlarla bir araya gelerek yeni nesillerle kaynagsmasi saglanmaktadir.

Koto-en: Ayni arazide bulunan ¢ocuk kresleri, kurumda c¢alisan gorevliler ve yaslilarin
konaklama yerlerinden olusan bu uygulamada biiyiikk ve genis bir aile yapisina benzeyen bir

durumdan so6z edilmektedir.

3.1.2. lisgiicii Piyasasinda Yer Almalarim Saglamaya Yonelik Sosyal Politika

Uygulamalar

Hiper yash olarak algilanan toplumlarda niifusun % 21’inin ya da daha {istiiniin 65 yas ve
tizeri oldugu diisiiniildiiglinde bugiin Japonya i¢in kullanilabilecek en uygun demografik kavram bu
iilkenin Hiper yasl bir iilke oldugudur. Bu agidan bakildiginda Japonya’da niifusu genglestirmeye
yonelik birgok politikanin varligindan s6z edilebilir. 1966 yilindan beri Japonya’da 15 Eyliil
tarihinin Yaslilara Saygi Giinii olarak anilmasi aslinda iilkenin de bu durumun farkinda olup
kabullendigini gostermektedir. Ulkenin yash niifusunun karsilastig1 birgok sorunun varligindan s6z
edilebilirken en dikkat ¢cekenler yasli bireylerin yeni jenerasyonla olan ters diisiisii, calisma sartlar
bakimindan esitlik olmadig1 igin bireylerin kendisini mutsuz hissetmesi gibi durumlardir. Oyle ki
Japon emek piyasalar1 yaglilar agisindan incelendiginde tam zamanli ¢alisan bireylerin uzun saatler
calisip daha fazla {icret kazandig1 goriiliirken yar1 zamanli ¢alisanlarin ise daha az ¢alisip daha az
kazandig1 goriilmektedir. Ayrica emeklilik agisindan bakildiginda Japon emeklilik siteminin belirli
bir siire i¢inde biiyilik sorunlar yasayacagi ongoriilmektedir. Cilinkii yash niifusun sosyal giivenlik
sistemi {izerinde yarattig1 yiik hafife alinmayacak kadar agirdir (Karadmerlioglu ve Devres, 2013:
19-24).

OECD iilkelerine oranla emeklilik yasinin kadinlarda % 29, erkeklerde % 13 oraninda yiiksek
oldugu Japonya’da hala isgiicii oranlari oldukga yiiksektir. Yaslh isgiiciiniin bu derece yiiksek
olmasinin temel sebebi part time ¢alismaya yatkinligin yiiksek olmasindan kaynaklidir. 2009

yilinda 60-64 yas arasi calisanlarin % 27 si ve 65 yas ve lizeri ¢alisanlarin % 42 si part time
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calismaktadir (biitiin calisanlarin yas gruplarnyla karsilagtirildiginda) (Duell, 2010: 38). 60-65
yasindan sonra isglicii piyasasinda olan is¢i sinifinin paymin yiiksek ve hala calisma isteginde
olmasinin nedeni nispeten diisiik emeklilik gelir seviyesidir. Emekei isciler i¢in mevcut net
emeklilik sistemi i¢indeki pay1 % 50’nin ¢ok az iistiinde olan Japonya mevcut emeklilik sistemleri
arasinda OECD iilkeleri iginde en diisiik diizeyde bulunmaktadir (Duell, 2010: 39). Bu baglamda
Japonya’da yaslilarin isgiicli piyasasinda yer almalarini saglamak amaciyla yaglilarin istihdami igin
finansal destek, esnek ¢aligma bigimleri ve ¢alisma saatlerini ve kosullarimi iyilestirme gibi sosyal

politikalar yiiriitiilmektedir.

3.1.2.1. Yashlarin istihdam i¢in Finansal Destek

2003 yilinda baglayan uygulamada isverenlere orta yaslilari ve yeniden is arayan yaglilari ise
almalar1 sartiyla bazi siibvansiyonlar verilerek yasli istihdamini artirmak amaglanmistir. Boylelikle
igverenlere yaslh iscilerin de verimli olabilecekleri, gerekli kosullar saglandigi takdirde yeniden
iiretim siirecine katilabilecekleri anlatilmaya calisilarak yaslilarin  istthdamini  artirmak
istenmektedir. Ayn1 zamanda yash is¢iler ve uygulamaya dahil olan diger gruplar icin diizenli

istihdam olusturmak uygulamanin temel amaglarindan biridir (OECD, 2003: 3).

Tablo 14: Japonya Istihdam Siibvansiyonlar: (2007)

Programa Katilan Kesimler D;:;::legf:t:;;?:l Katilim Oram :\SAL:RQ/SEJ\?E r(:ll; E();iiz(::;i (I)s:;l:l(ll?;: i)‘
Orta ve Ileri Yaslilar 3461 6,46 540.0 76,2
Gengler 4198 78,37 5814,8 80,2
Tek Ebeveynli Anneler 290 0,54 54,0 72,0
Mevsimlik Isciler 17 0,03 84,0 66,7
Engelli Kisiler 7744 14,45 902,4 82,3
Giinliik Isciler/Evsizler 80 0,15 23,0 711
Toplam 53580 100,00 74 80,2

Kaynak: Duell, 2010: 128.

Tablo 14’den goriilebilecegi gibi Japonya’da oOzellikle genglerin istihdamimi artirmaya
yonelik olarak yapilan istihdam siibvansiyonlarinda genglerin yani sira orta ve ileri yaslilar, tek
ebeveynli anneler, mevsimlik isciler, engelli kisiler ve giinliik is¢ileri de kapsamaktadir. Bu
baglamda programin basinda 3461 orta ve ileri yash programa katilmis Japon hiikiimeti yaslilar
i¢in 540.0 Japon Milyon Yeni biitge ayirmistir. Ayrilan biitge ve politikanin sonucunda % 76,2’lik

bir oranla orta ve ileri yastaki bireylerin diizenli istihdama gegtigi goriilmiistiir.
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3.1.2.2. Esnek Calisma Bicimleri

Yaslilarin isgiicline katilimini etkileyen en 6nemli unsurlardan biri ¢alisma bigimleridir. Bu
kapsamda Japonya’da 2008 yilinda yar1 zamanl galisanlarin statiisiinii korumak ve diizenlemek
amaciyla part-time is yasasi revize edilerek igverenlerin ¢calisma hayatina iligkin olan {icret, calisma
sartlar1 gibi durumlarin Calisma Standartlar1 Yasasi’na uygun olmasi zorunluluk haline
getirilmistir. Yar1 zamanli calisanlarin esit ve adil calismasini saglamak ve ¢alisma kosullarini
saglamak amaciyla isverenlere siibvansiyonlar saglanmistir. Yari zamanli ¢aliganlar {izerine
arastirmaya gore; Revize Yar1 Zamanl Isciler Yasasi’min 2010°da uygulamasindan sonra duruma
bakildiginda isgiicli piyasalarinda igverenlerin % 62,6’sinin yasaya uygun davranmak icin tedbirler
aldig1 goriilmektedir (OECD, 2003: 3).

2008 yilindaki krizin ardindan sabit siireli sdzlesmeler, istihdamdaki kesintiler ve yetersiz
egitim gibi durumlar iizerinde tartigilmis yalniz bu tartismalarin ¢ogu yash iscilerle akali
olmamistir. Bununla birlikte sabit siireli is sozlesmeleri daha cok belirli yasa gelmis iscileri
bagladig1 icin bu konu yash bireyler icin énemli olmustur. Bu baglamda, 2010 yilinda Isyeri
Politikas1 Konseyi’nde tartismalarm 2011 de sonuclanmasiyla 2012°de hiikiimet tarafindan, Is
Sozlesmesi Yasasi’'nda degisiklik yapilarak eger bir sézlesme 5 yildan daha fazla tekrar tekrar
yenilenirse, sabit siireli sézlesmenin agik uglu bir sdzlesme niteligine doniistiiriilmesine imkan
verilmistir (OECD, 2003: 3-5).

3.1.2.3. Cahsma Saatlerini ve Kosullarim Tyilestirme

Birgok toplumda oldugu gibi yasam bigimlerindeki degismeler Japon toplumunda da etkili
olmakta ve bu asamada insanlarin hayatinin biiyiik bir kismini olusturan calismanin dogasini
insanin yasam standartlarina uygun hale getirerek calisma saatlerini bu o6lgiide diizenlemek
gerekliligi dogmaktadir. Japon hiikiimeti bu baglamda ¢aligma saatleri ve resmi tatilleri kapsayan
bir yasa ve kilavuz hazirlayarak yayinlamistir. 2006 yilinda yar1 zamanli ¢aligma ve bu sistemdeki
isciler hakkinda bilgi vermek amaciyla bir web sitesi kurularak bu sisteme uyan firmalar 6rnek
olarak gosterilmistir. Bu uygulama kapsaminda firmalarin % 20,5’ diizenli ¢alisanlar igin yari
zamanli ¢aligma sistemi gelistirmis ve 2005 yilinda % 8,6’lik bir artig saglanmistir. Buna ek olarak
yaslt ¢alisanlarin haftalik 49 ve daha fazla saat ¢aligma oraninda bir azalma saglanmistir. Ancak
hala 50 yas iistii ig¢ilerin % 10,8’inin 2010 yilinda 49-59 saat arasi ¢alistig1 ve % 8,2’sinin 60 ve
daha fazla saat calistig1 goriilmektedir (OECD, 2003: 3-5).

3.2. Almanya’da Yashlara Yonelik Sosyal Politika Uygulamalar:

Yaslanma konusunun sorun halini aldig iilkelerden biri de Almanya’dir. 2016 yili itibariyla

Almanya niifusu 80 milyonun iizerindedir. Belirtilen niifus igerisinde 65 yas ve {izeri niifus oran1 %
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21,76°dir. Ortalama yas erkeklerde 45,7, kadinlarda ise 47,9 olarak gerceklesmistir. Yash niifusun
toplam niifus tizerindeki bagimlilik seviyesini gosteren yasli bagimlilik orani ise % 32,2 gibi ¢ok
yiiksek bir seviyededir. Ayrica bireylerin dogduktan sonraki ortalama yasam beklentisi kadinlarda
83,1, erkeklerde ise 78,4’tiir. Diger iilkelerde oldugu gibi Almanya’da da dogum oranlarinda
azalma yasanmaktadir (Germany Demographics Profile, 2018).

Almanya Federal Istatistik Biirosu’na gére azalan dogum oranlar1 gelecek yillarda geng
niifusu oraninda azalmaya neden olacak, 6zellikle cok yasl niifus agirlikli olmak iizere yaslt niifus
orani artacaktir. Ayrica 2050 yilina kadar 60 yas ve tizerindeki niifus toplam niifusun yaklasik %
36’sin1 olustururken, 20 yasin altindaki niifus % 19’a gerileyerek toplam niifus 70 milyon kisiye
kadar bir diislis yasacaktir. Ortalama yasam beklentisinin artmasi beklenilen iilkede, 80 yas ve tizeri
niifusun toplam niifusun % 11 fazlasina ytikselecektir. Genel hatlariyla bakildiginda Almanya yash
bir iilke olarak sayilirken niifus sayimlarinda yaslanma boyutu {i¢lii yaslanma seklinde
ilerlemektedir. Yani yaslanma boyutu yaslt niifusun mutlak sayisinda artis, yaslt niifusun toplam
niifusta goreceli olarak artisi ve daha uzun yasamasi seklinde gerceklesmektedir. Niifus yapisini
degistiren go¢ olaylari g6z Oniine alinsa dahi bu durumun durdurulmasi miimkiin degil ancak
azaltilmas1 miimkiindiir (Naegele ve Walker, 2002: 1-2). Yurtdisindan alinan gogiin artirilmasi gibi
yaglanmay1 onlemek amaciyla Federal Hiikiimetin ailelere gocuk yapmalari i¢in tesvik vermesine
ve dogum sonrasi kadinlara verilen iznin 47 haftalik ticretli izin ile diinyadaki en fazla izin veren
iilke olmasmna ragmen bu siirecin oniine gegilememistir (Dalaman, 2010). Oniine gegilemeyen
yaslilik siirecine ayak uydurmak ve etkilerini en aza indirebilmek amaciyla yaslilara kurumsal
bakim ve gozetim saglamaya yonelik bakim sigortasi ve sosyal hizmetler, isgiicii piyasasinda yer
almalarin1 saglamaya yonelik aktif istihdam politikalari, yaglilik yar1 zamanl istihdam yasasi ile

politika dengesi tamamlayicilik ve tutarliligin saglanmasi yoniinde politikalar yiiriitiillmektedir.

3.2.1. Kurumsal Bakim ve Gozetim Hizmetleri Sunmay1 Saglamaya Yonelik Politika

Uygulamalar:

Almanya’da yas arttik¢a, yash bireylerin bakima muhtaclik durumunun artmasi da paralel
seyretmektedir. Bu baglamda Alman Hiikiimeti yashilara kurumsal bakim ve gdzetim sunmay1
saglamaya yonelik bakim sigortasi ve sosyal hizmet uygulamalar yiiriitmektedir (Tagci, 2010:
190).

3.2.1.1. Sosyal Sigortalar
Almanya’da yaslilara sunulan sosyal politika uygulamalarindan biri sosyal sigortalardir.

Sosyal sigortalarla 6zellikle bakima muhtag olan yash bireylerin desteklenmesi ve daha yiiksek bir

yasam standardina ulastirilmas1 amaglanmaktadir. Ayrica var olan sigortalar sayesinde yaslilarin
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bakim hizmetlerine ulagsmasi daha kolay olmaktadir. Bu baglamda iilke icerisinde yaslilara yonelik

uygulanan sigortalardan biri bakim sigortasidir (Tasc1, 2010: 190).
3.2.1.1.1. Bakim Sigortasi

Almanya’da bakim sigortasi ¢er¢evesinde bakima muhtaglik tanimi énemlidir. 1995 yilindan
bu yana Bakim Sigortas1 Kanunu’nda yer alan bakima muhtaglik “hastalik veya sakatliktan dolay1
yardim ve bakim gormeksizin hayatin1 idame ettiremeyen bireyler” olarak tanimlanmaktadir.
Bakim Sigortas1 Kanunu kapsaminda fiziken, mental olarak ya da psikolojik agidan kendisine
yetemeyen, rutin gorevlerini yerine getiremeyen kisiler bakima muhta¢ olarak goriilmektedir
(Seyyar, 1998: 204). Bahsedilen kanunlar ¢ergevesinde yaslilarin da bakim hizmetleri konusunda
bu kapsama girdigi sdylenebilir. Ciinkii fiziki a¢idan gii¢siiz olan yaslilar, hastaliklara da daha agik
durumdadir. Diger yandan yaslanma doneminin yarattig1 psikoloji yasl bireyleri manevi yonden

zayiflatarak kendilerine yetebilme konusunda yetersiz olmalarina sebep olmaktadir (Tasc1, 2010:
190).

Yasli niifusun bakimi i¢in 1995 yilindan beri uygulanan bakim sigortasindan sadece yaslilarin
yararlandigin1 sdylemek dogru olmayacaktir. Yasllara ek olarak toplumun ¢ogunlugunun bakim
sigortasindan yararlanma hakki vardir (Pflegeversicherungsgesetz, 2013). Ancak yine de bakim
sigortasindan yararlanacak kisilerin belirli kanunlar ¢ergevesinde vurgulandigini belirtmek gerekir.
Bugiin hastalik sigortasindan yararlanan herkesin bakim sigortasindan da yararlandig1 goriiliirken,
Alman toplumunun % 90’lik bir kisminin bakim sigortasi kapsaminda oldugu goriilmektedir.
(Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2016: 654). Genel hatlariyla bakildiginda istege bagh
ya da zorunlu olup olmadigiin yani sira hastalik riskine karst giivence altina alinip alinmadigina
dikkat edilmeksizin bireylerin bakim sigortasi kapsamina alindigi goriiliir. Buradan hareketle
bakim sigortasinin zorunlu bir sigorta dali olarak toplumun her kesimine yoneltildigi sdylenebilir
(Hekimler, 2015: 237). Her sigortalimin bakima olan ihtiyacinin farklilk —gosterdigi
disiiniildiigiinde kiginin hastalik veya oziirliilik durumundan kaynaklanan ihtiyacinin kendisi ya da
bir bagkasi tarafindan karsilanmasi énemlidir. Bundan dolay1 bakima muhtaglik konusunda bakim

siniflart diizenlenmistir. Bu siniflar sirasiyla (Hekimler, 2015: 62):

Bakim Sinifi I: Esas itibariyle bakima muhtag
Bakim Sinifi II: Agir bakima muhtag
Bakim Sinifi III: Cok agir bakima muhtag¢ seklindedir.

Bu kapsamda diistiniildiigiinde Bakim Sigortast uygulamasinin yashlari bakimina yonelik

ihtiyaglarini kargilamasinin yani sira yash bireyler i¢in kurumsal ya da ev ortaminda bakimlarini

saglama konusunda giivence olusturdugu soylenebilir.
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3.2.1.2. Sosyal Hizmetler

Yaslhilarin evde bakiminin saglanmasinin Oncelikli oldugu iilkede evde bakim miimkiin
degilse bakima muhtag¢ olan yaslinin destekli yasam evleri ya da daha ileri donemdeki yaslilara
direkt olarak bakim evlerine verilmesi s6z konusudur. Bu kapsamda yashlarm bakimia iligkin
alternatifleri ii¢ baglik olarak incelemek miimkiindiir. Birincisi klasik olan yatili bakim kurulusu;
ikincisi evde bakim hizmeti; ligiinciisii ise ev ortaminin saglanarak bakim hizmetinin saglanmasidir.
Ev ortami saglanarak bakim hizmetinin yapildig1 yerler yasam evleri, ii¢ kusak evleri, 6zel

mabhalleler, yasl rezidanslari ve kdyleri ile hospizlerdir (Caglar, 2015: 114-115).

3.2.1.2.1. Yatih Bakim Merkezlerinde Verilen Bakim Hizmetleri

Yaslilarevi (Altenwohnheim), bakimevi (Pflegeheim) ve huzurevi (Altenheim) seklinde
bulunan yatili bakim merkezlerinde yaslilara yonelik bakim hizmetleri verilmektedir. Yaslilarin
ayni apartman icerisinde bulunarak her dairesinde kendine 6zel bir banyo ve mutfak bulundugu
yaslt evleri, siirekli olarak bakima muhtag¢ yaslilarin bulundugu ve genellikle ileri yasta yaslilarin
bulundugu bakim evleri, son olarak da gilinliikk ev hayatindaki sorumluluklarin1 yerine getiremeyen
yaslilarin tercih ettigi huzurevleri Almanya’da yatili bakim merkezleri olarak hizmet vermektedir.
Huzurevlerinde yasayan yaslilarin kigisel yasam sahalari yasli evlerinde yasayanlara gore daha
azdir (Caglar, 2015: 115).

Bakimevleri, rutin ihtiyaglarin1 kargilayamayan ve oturdugu evin bakimini yapamayan
yaslilar igin tasarlanmistir. Yurtlarda bir veya iki yatakli odalar haricinde jimnastik salonlari,
toplant1 odalari, bakim banyolar1 gibi alanlar da yer almaktadir. Belediyeler ve sosyal kurumlar
tarafindan yapilan muayeneler sonucunda bakima muhtacgligin belirlenmesiyle kabul olunan bu
yurtlarda 24 saat boyunca uzman bakicilar bulunur. Aylik 2.000 Euro civar1 olan iicretler kisinin
kendi katkisinin yetmemesi durumunda bakim sigortast ve sosyal daireler tarafindan
kargilanmaktadir. Yaslilarin bakimevlerine gonderilmesi aile bireyleri igin ilk durumda zor gibi
goriinse de yasli bireyin orada uzman kisiler tarafindan bakildig1 ve ayn1 yastaki kisilerle sosyal bir
ortamda olacag diisiiniildiigiinde yararli ve gerekli oldugu goriilmektedir (Yaslilar Rehberi,

https://www.braunschweig.de/.../Tuerkischer_Seniorenwegweiser 2007 _neu.pdf).

3.2.1.2.2. Ev Ortam Saglanarak Verilen Bakim Hizmetleri

Almanya’da yasli bireylere ev ortami saglanarak yapilan bakim hizmetlerinde yash bireyin
evindeymis gibi yasamasi kendine 6zel bir yasam alani olusturulmasi 6nemlidir. Bu kapsamdaki
uygulamalardan biri yasam evleridir. Ozel kuruluslar tarafinca acilan, biitiin ihtiyaglari karsilamaya
yonelik olan genellikle 5-7 arasi yaslinin ayni ev ortaminda bakici gozetiminde oldugu alanlardir.

Bunun yani sira yash rezidanslan ise yash bireyin genellikle esiyle kaldigi aym bina icerisinde
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diger yasghlarla beraber yasadigi giin igerisinde hemsire, temizlikgi gibi calisanlarin gelerek
yaslilarin ihtiyaclarini karsiladigi ve gereken tutarin yaslinin sigortasindan alindigi uygulamadir
(Dogan, 2014: 37-38).

Farkli nesilleri bir araya getirmeyi amaglayan li¢ kusak evleri diger bir modeldir. Birinci
derecede aile liyeleri haricindeki bireylerle bir ortamda yasama iizerine kurulu olan model,
Almanya’da 1996 yilindaki Dérdiincti Yaslilik Raporu’nda 6nemsenen nesiller arasi dayanisma
fikri i¢in gelistirilmistir. Genel kapsamda bakildiginda aile yapisinin degismesiyle olusan yeni aile
modeli ile ge¢misteki aile modelini birbirine uyumsallastirmay1 amag edinen bu modelin giinimiiz
sartlart ve Alman toplumu diisiiniildiigiinde amacina ulastigin1 soylemek zordur. Cilinkii gengler
acisindan tercih edilmeyen bu modelde gen¢ kesimin ve yaslilarin birbirlerine anlayis gostererek
ayni evde yasamasi beklenirken, giiniimiiz sartlarinda bireyselligin 6ne c¢ikarak aile baglarinin

zayifladig1 ve insanlarin birbirinden uzaklastig1 gercegi yatmaktadir (Schulz vd., 2012: 94).

Almanya’da yaglilara ev ortami olusturularak sunulan diger bir bakim modeli hospizlerdir.
Hospizler, hayatin zor asamalarini yasayan insanlarin 6zenli ve saygili bir sekilde hayatlarim
yasamalar1 ve oliimden korkmamalar1 icin tesvik edilmelerini kapsamaktadir. Hastane bakimu,
hemsireler, hasta bakicilari, sosyal egitimciler, terapi hizmetleri hastalarin ve hasta yakinlarinin
yararina olacak sekilde diizenlenen hospizler Gtenaziyi engelleyerek oliimiin yasl bireyler ve diger
hastalar i¢in normal bir siire¢ oldugunu yapay olarak hayatin sonlanmamasi gerektigini
vurgulamaktadir. Hospizlerde amag hastanin son anina kadar aci ¢ekmeden, s1zis1z bir sekilde ailesi
ve bakicilar1 tarafindan bakimmin yapilmasidir. Insan olmanin degeri her zaman 6nemli olarak
goriilen bu modelde hastalarin dini inanglarina saygi gosterilmekte kimseye mensubu olmadigi bir
dinin gerekleri zorla yaptirilmamaktadir. Tedavi goren bireylerin 6liim aninda ailesiyle vedalagmasi
saglanarak hastanin yalmiz Olmemesine Ozen gosterilmektedir. (http: //www.hospizgruppe-
salem.de/hospizarbeit-1.html).

Avrupa lilkelerinde fazlaca uygulanan Yasli Koyleri Almanya'da ¢ok tercih edilen bir
uygulama olmamistir. Bunun temel sebebi ailelerin uygulamaya karsi istekli olmamasidir. Yagh
bakim hizmetleri konusunda oldukga aktif olan iilkede son zamanlarda ailelerin yaslh bakimini
sadece kurumlara birakmaktansa hem ailenin hem de devletin etkin oldugu karisik bir bakim
modelini istemektedir. Bu kapsamda bakim politikalarinda devlet ve ailenin bir arada oldugu bir
modele agirhk verilmesi s6z konusudur (Cesitli Ulkelerde Uygulanmakta Olan... (2014),
http://yaslihasta.com).
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3.2.1.2.3. Evde Bakim Hizmeti

Genel ¢ercevede bakildiginda teknolojik ara¢ ve gereclerin yani sira uzman kisilerin
yardimiyla hem bakim yurtlarinda hem evlerde ihtiyag duyulan kisilere bakim saglanarak aile
bireyleri iizerindeki yiikii hafifletmek bakim hizmetlerinin ana amaglarindandir. Bakim
hizmetlerinin maliyetini diisiirmesi ve kisiye 6zel bir bakim sunulmasini olanakli kilan evde bakim
hizmetleri ¢ok tercih edilen bakim modellerindendir. Bu agidan kanun koyucularin kurumsal bakim

yerine evde bakim hizmetlerine daha fazla 6nem verdigi goriilmektedir (Seyyar, 1998: 50).

3.2.2. lsgiicii Piyasasinda Yer Almalarim Saglamaya Yénelik Sosyal Politika

Uygulamalan

Diinyada hizla yaslanan niifusa sahip olan iilkelerin basinda gelen Almanya 1950°1i yillardan
bu yana yagh niifusta hayli artiglar yasamstir. Yapilan niifus projeksiyonlari Almanya’nin gelecek
yillarda daha da yaslanacagini ongérmektedir. Yaslanma sorununun sadece bireyler iizerinde degil
devlet ve ekonomi tizerinde de birgok olumsuz etkisi vardir. Yaslanan niifusun isgiicii piyasasindan
cekilerek emekli olmasi Alman hiikiimetinin 6dedigi emekli aylig1 sayisini artirmis ve bu durum
ekonomi tiizerinde olumsuzluklar yaratmistir. Ayrica Bebek Patlamasi donemindeki kesimin
gelecek yillarda emekli olacak olmasi sosyal giivenlik sistemi icerisinde ¢alisan niifusun azalarak
bagimliliklarinin artmasina neden olmus ve bu bireyler i¢in yapilan kamu harcamalarini artirmistir.
Bu ac¢idan Almanya’da yasli bireylerin isgiicii piyasasinda yer almasi olduk¢a dnem arz etmektedir
(Duman, 2014: 56).

Almanya igsizlik oran1 (6zellikle de geng issizlik oraninin) diisik olmasiyla bilinen bir
iilkedir. Bu basarisinin en biiyiik nedeni ¢caligma hayatindan isgiicii piyasasina girisi kolaylastirarak
bireylerin tecriibe edinmesini saglayan c¢iraklik sistemidir. Ayrica isgiicli piyasalarmi diizenlemek
amaciyla ¢ikarilan Hartz Yasalar1 da bu basari da biiylik rol oynamaktadir (Winkelman, 1996: 659).
Almanya’da yashlarinda dahil oldugu belirli gruplarin istihdamini artirmaya yonelik tedbirler
vardir. Bunlar aktif emek piyasasi 6nlemleri, yaslilik yar1 zamanli istihdam yasasi, politika dengesi,

tutarlik ve tamamlayiciliginin saglanmasi gibi 6nlemlerdir.
3.2.2.1. Aktif Emek Piyasasi1 Onlemleri

Birgok Avrupa llkesinde uygulanan Aktif isgiicli piyasasi politikalar1 sinif egitimi, isbasi
egitim, is deneyimi gibi uygulamalar1 kapsamaktadir. Genel egitim ve meslege yonelik dil ve
teknik bilginin gelistirilmesini saglayan aktif isgilicii piyasasi politikalarinin klasik Onlemini
olusturan bu programlar araciligiyla katilimcilarin tiretkenligini ve istihdam edilebilirligini artirmak
amaglanmaktadir. Aktif emek piyasasi Onlemleri iginde egitim en Onemli faktdr olarak yer
almaktadir. Almanya’da 1998 sonrasinda III. Sosyal Hukuk Kitabi1 (SGB-Book of Social Law III)
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ile diizenleme gerceklestirilmistir (Kluve, 2010: 905). Aktif emek piyasasi énlemleri kapsaminda
finansal icerikli tesvikler ve dogrudan is yaratma programlar1 belirli gruplarin istihdamini artirmaya

yoneliktir.
3.2.2.1.1. Finansal icerikli Tesvikler

Issizlik yardimlarim azaltarak bireylerin ¢alismasini tesvik eden bu uygulama aktif istihdam
politikalar1 kapsaminda uygulanmaktadir. Emek piyasalarinda talep yaratmak amaciyla isverenleri,
emek arzindaki artislar igin de iscileri hedeflemektedir. Iki yonlii olan bu uygulamada isci ve

igsverenlere yonelik kapsam soyledir (Gengler, 2011: 9-10):

a. lIsveren Yonlii Tesvikler: Isverenin belirli gruptaki iscileri ise almas1 kosuluyla isverene
6 ay ile 24 ay arasinda {iicret yardiminda bulunulmaktadir. Genel anlamda isgiicii
piyasasinda is bulmakta zorlanan ya da belirli sebeplerden dolay1 ayrimcilia maruz
kalan gruplar kapsamaktadir. Bu gruplar ise yerlestirilmesi zor olanlar, 55 yas ve listii
bireyler, emek piyasasina yeniden giris yapanlar, issizler ve ise alistirma doneminde
olanlardir. Ornegin; yash bireylerin isgiicii piyasasina giriste karsilastiklar1 zorluklarin
Oniline gegebilmek amaciyla igverene belirli oranda yasl is¢i istihdam etmesi kosuluyla
tesvik verilmesi durumunda yasl bireylerin istthdaminda artis saglanmasi bu tesviklerden

biri olarak uygulanmaktadir.

b. lIsci Yonlii Tesvikler: Bu tesvik sisteminde ise sosyal giivenlik katkisi diisiik iscilere
gelir yardimi yapilmaktadir. Gelir esigi yillar iginde farklilasmaktadir. Gelirleri 400-800
Euro arasinda olanlara yardimi igeren bu uygulamada bireylerin yoksullukla

miicadelesinde yardime1 olma amact bulunmaktadir.
3.2.2.1.2. Dogrudan is Yaratma Programlar

Almanya’da aktif istihdam politikalarindan biri olan dogrudan is yaratma programlari, isgiicii
piyasasi disinda kalan ve uzun zamandir issiz olan bireyleri dikkate almaktadir. Bu uygulamayla
is¢inin igle biitiinlesmesi amaglanmakta ve is¢inin Orgiite olan bagliliginin artmasi amaciyla
politikalar tretilmektedir. Bu programdan 1997-2004 yillar1 arasinda 1,7 milyon Kkisinin
yararlandig1 bilinmektedir. Bu program sayesinde uzun siireli igsiz kalan yagli bireyler i¢in de yeni

isler yaratilmas1 miimkiin hale gelmektedir (Gengler, 2011: 10).
3.2.2.2. Yaghhk Yar1 Zamanh istihdam Yasasi

Uygulanan bu istihdam yasasi son 5 y1l boyunca issizlik sigortasi alan 55 yas ve stii kisiler

ile heniiz ayliga tabi olmadan yashlik ayligina hak kazanamayan kisileri icermektedir. Calisan ve
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igveren igin dagilimi ve sozlesme siiresiyle ilgili bir anlagma imzalamakta, ¢aligma siiresi anlagma
boyunca % 50 oraninda azalmaktadir. Bu siire iginde yapilan is dagilimi engellemeye tabi olana
kadar tamamen esnek kalmaktadir. Bu anlasma geregince calisgan anlagsmanin ilk yarist boyunca
tam zamanli ¢aligmakta daha sonra c¢alisma siireleri konusunda bir engellemeye tabi olmaktadir.
S6z konusu bu engelleme uzun siireli ¢alisma saatlerine iligkin bir engellemedir. Su anda
anlagmalarin biiyiik cogunlugu bu orani igeren engellemede, 3 yildan fazla siireli olan engellemeler
toplu sozlesme gerektirmektedir. Yashlarin yar1 zamanh ¢alisma igin genel bir yetki olmamasina
karsin igverenlerin bu tlir sozlesmeleri isgiliciiniin bir kismina sunmalar1 zorunlu olarak
goriilmektedir (OECD, 2005: 92).

Bu sozlesmede calisanin sozlesmenin bitiminde emeklilige gegmesi miimkiin degildir.
Yaglilik yar1 zamanli ¢aligma déneminde, ¢alisan yar1 zamanli {icret veya maasa % 20 oraninda bir
ek ddeme yapma hakkina sahiptir ve vergiden muaftir. Isveren, ¢alisanin énceki gelirinin % 90’1na
dayanarak emeklilik sigortasi primlerini 6demek zorundadir. S6zIii anlagmalarda otomotiv, sanayi
gibi biiylik sektorlerde daha yararli diizenlemeler igerdigi i¢in ¢alisanin en fazla 6 yillik bir siire
icin toplam % 20 {icret artisin1 ve emeklilik sigortasi primlerini karsilar. Yaslilik part-time is
s0zlesmesinin maksimum siiresi 10 yildir. Bu yasa Almanya’da ilk kez 1988 yilinda 1984-88 yillar1
arasinda erken emeklilikle ilgili basarisiz diizenlemelerden sonra ¢ikarilmistir. Bu ¢alisma yasast
hali hazirdaki yonetmeligin bazi unsurlarini igermekle birlikte cogunlukla toplu olarak kabul edilen

isglicli piyasasini hafifletecek segeneklerden faydalanmak i¢in tasarlanmistir (OECD, 2005: 92-93).
3.2.2.3. Politika Dengesi, Tutarhilik ve Tamamlayicihigin Saglanmasi

Almanya’da politika dengesi, tutarlilik ve tamamlayiciligin saglanmast 6nemlidir. Bu
kapsamda tilke igerisinde uygulanan politikalarda siireklilik saglamada en zorlayict durum arz yanh
is miidahalelerini 6nlemek ve yash isciler i¢in daha iyi istihdam olanaklar1 yaratmaya ¢aligmaktir.
1999, 2001 ve 2004 yillarinda kapsamli emeklilik reformlarinda Job-AQTIV Yasasi ve Isgiicii
Piyasasindaki Modern Hizmetler Kanunu’nun doért boliimiiyle bu denge saglanmaya ¢aligilmugtir.
Arz yoniindeki reformlarin ¢ogu ¢ok agsamali olarak uygulanirken, emeklilik 6ncesi uygulamalarin
ontimiizdeki 10 yilda kapsamli bir sekilde kullanilmasi muhtemeldir ve bdylece yash calisanlarin
katitlm oranindaki yavaslamanin potansiyel olarak artisi saglanacaktir. Talep tarafindaki
degismelerin etkili olabilmesi i¢inse daha fazla ve hizli yontemler bulunmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda isgiiciinii artirmak icin de daha etkili tedbirler alinmasi sarttir. Iscilerin istihdam
edilebilirligini saglayarak isgilicii piyasalarmin siirekliligini saglamak ic¢in de girisimler
yapilmalidir. Ozellikle her yasta iscilerin egitimde katilimim tesvik ederek daha iyi ¢alisma
kosullar1 ve saglikli ¢aliganlara daha fazla yatirim yaparak, yash ¢alisanlarin yetenegini gelistirerek
ilerleyen yaslara kadar ¢alisanlarin istihdam edilebilirliklerini saglamak icin girigimler yapilmalidir.
Yasli calisanlarin istihdamini artirict gesitli isgiicli piyasalarimin birlesik eylemleri, toplu pazarlik

ve egitim Ogretim tesvik eden politikalar gibi politikalara énem verilmelidir. Yash insanlarin
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isglicii piyasasina katilmak i¢in kres, cocuk bakim evi ya da huzurevleri gibi sosyal konut benzeri

yapilarin artirtlmasina yonelik uygulamalar gerekmektedir (OECD, 2005: 157-158).

Almanya’da yasl isgilicline yonelik uygulanan ve uygulanmasi disiiniilen politikalara
bakildiginda yasl is¢ilerin istihdaminda artig saglanmasi beklenmektedir. Bu baglamda Almanya
Federal Istatistik Ofisi'nin yapti1 arastirmada son yillarda yash niifusun istihdaminda artig
goriilmistiir. 2005 yilinda 60-64 yas grubunda calisanlarin orani yaklasik % 28 iken, bu oranin
2013 yilinda % 50°ye ulastig1 goriilmektedir. Aym1 zamanda 65-69 yas grubunda calismaya devam
eden kisilerin orani ise 2005 yilinda % 6 iken bu oranin 2013 yilina gelindiginde % 13’e yiikseldigi
dikkat cekmektedir. Cinsiyet bazli bakildiginda istihdamda farkliliklar goriilmektedir. 2013 yilinda
60-64 yas grubunda calisan erkeklerin orani % 57 iken, ayni1 yas grubunda is hayatinda olan
kadinlarin orani ise % 43 olarak belirlenmistir. S6z konusu dénemde, 65-69 yas grubunda ise
istthdam edilen erkeklerin oram1 % 16, kadinlarin ise % 9 olmustur. 206.000 kisi, 63 yasinda
emeklilikten faydalanmak igin basvurmustur. Ote yandan, Almanya’da 63 yasinda goniillii
emeklilik uygulamasinin ardindan, g¢aligma hayatinin 70 yasina kadar uzamasi hala kamuoyunda

tartisilmaya devam etmektedir (Hiirriyet Gazetesi, 2015).

3.3. Hollanda’da Yashlara Yonelik Sosyal Politika Uygulamalari

Hollanda’da 1980 yilinda yaslh niifusun toplam niifusa oran1 % 11,51 iken, 2000 yilinda %
13,58’e yiikselmis 2013 yilina ulagincaya kadar da % 17,09’luk bir orana yiikselmistir (OECD,
2017). 2011 yilinda niifusunun % 16’ lik kisminin 65 yas tizeri oldugu (OECD 2010 ortalamas1 %
15) Hollanda’ da niifusun % 4’1 ise 80 yagini agmistir. 2050 ye gelindiginde, niifusun % 26,9°unun
65 yasin Ustlinde olacagi ve niifusun % 11,3’{inlin 80 yasin iizerinde olacagi ongdriilmektedir.
Dolayisiyla diger gelismis iilkelerde oldugu gibi Hollanda’da da yash niifusa ydnelik sosyal
politika uygulamalar1 zorunlu bir hal almaktadir (OECD Historical Population Data and Projections
Database, 2013).

3.3.1. Kurumsal Bakim ve Gozetim Hizmetleri Sunmay1 Saglamaya Yonelik Politika

Uygulamalar:

Diinya genelindeki tilkelerle karsilastirildiginda suan tam anlamiyla yaglanma sorunu olmasa
da Hollanda niifusunun yavas yavas yaslandig1 goriilmektedir. Bu baglamda gelecek yillarda yash
iilkeler arasinda goriilebilecegi sOylenebilir. Artmaya basglayan yash niifusla beraber Hollanda’da

bu niifusa yonelik sosyal giivenceler ve bakim hizmetleri verilmesi s6z konusudur.
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3.3.1.1. Sosyal Sigortalar

Hollanda’da yaslilarin saglik ve bakim ihtiyaclarini iceren sosyal sigorta sistemi {i¢ farkl

boyutta gelismistir (Avrupa’da Yash Bakimi, 2010: 10):

1. Akut Tibbi Bakim (Hastalik): Tibbi bakim hizmetleri, 1966 yilinda yiiriirlige girmis olan
Saglik Sigortas1 Kanunu tarafindan yonetilmektedir. Sosyal sigorta kapsami iginde yer
alan tiim kisiler, bu kanun sigortas1 icinde yer almaktadir. Bu da ortalama olarak niifusun
% 64’lne tekabiil etmektedir. Geri kalan % 5’1, devlet memurlarinin saglik sigorta
diizenlemesi i¢inde, % 31’1 de, 6zel sigorta sirketlerinde yer almaktadir.

2. Bakimi Destekleyen Unsurlar: Ozel saglik sigortasi diizenlemeleri tarafindan yerine
getirilebilen sosyal bakim hizmetleridir.

3. [Istisna Tibbi Harcamalar: Uzun dénemli sosyal bakim veya yiiksek maliyetli tibbi tedavi
ve bakim hizmetlerini igermektedir. Bu tiir bakim hizmetleri, 1 Ocak 1968 yilinda
yiiriirliige konulmus olan “Istisna Tibbi Harcamalar Kanunu (Exceptional Medical
Expenses Act)” tarafindan karsilanmaktadir. Kanun, uzun donemli sosyal bakimi veya
cesitli sekillerdeki yiiksek maliyetli tibbi  bakimi da igcine alan hizmetleri
kapsamaktadir.1980 yilinda huzurevlerini ve bakim yurtlarini, 1989°da da eve doniik
sosyal bakim hizmetlerini uygulama kapsamina almak siretiyle bakima muhtaglik riskine

kars1 kapsamli bir sosyal giivenlik modelini olusturmustur.
3.3.1.2. Uzun Siireli Bakim Hizmetleri

Hollanda yashilarin ve yashlara bakanlarin refah1 konusuna 6zel énem vermektedir. Bu
kapsamda uzun siireli bakim hizmetleri konusunda olduk¢a basarili oldugu goriilmektedir. Kamu
harcamalarindaki biiyiime Uzun Siireli Bakim Hizmetleri’'nde 2000-2010 déneminde reel olarak %
10'un tizerinde olmustur. Projeksiyonlar, 2050 yilina kadar biiyiimenin en az iki katina
cikabilecegini sOylemektedir. Hollanda’da 65 yas ve {istiindeki niifusun yaklasik % 13'i, evde
bakim hizmetinden faydalanmaktadir bu oran OECD iilkelerinde ortalama olarak % 4,9 olarak
gerceklesmektedir. Ulke GSYIH nin % 3,7’sini uzun siireli bakim hizmetlerine harcamaktadir ve
bu oranla OECD iilkeleri igerisinde uzun siireli bakim hizmetlerine en yiiksek harcama yapan
iilkedir (OECD, 2013). Uzun siireli bakim sisteminin gereken sorumluluklar1 yasalar1 koyan
merkezi hiikiimetindir. Hiikiimetin politikalarin saglama asamasindaki hedefleri kaliteli, ulasilabilir

ve pahali olmamasini saglamaktir (Mot, 2010: 22).

Suan diger iilkelerle karsilastirildiginda geng bir iilke olan Hollanda’nin gelecekte yasliliga
hazirlandig1 disiiniildiiglinde uzun siireli bakim hizmetleri yaslilar icin; egzersizlerin dahil oldugu
saglikli yasam bigimi, 65 yasina kadar ¢alismanin daha ¢ekici hale getirilmesi, emeklilere toplumda

aktif olmak i¢in daha fazla firsat sunulmasi, kurumsal ve konut tesislerinde yatak sayisini azaltmak,
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evde daha fazla bakim saglamak, adimsiz ev sayisini biiyiik 6l¢iide genisletmek, ulasilabilir kamu
binalar1 ve toplu tasima araclar1 araciligr ile kamu binalar1 ve komut bdlgelerini yaslanma karsiti
hale getirmek, yeterli ve kaliteli tibbi bakimin saglanmasi seklindeki politikalar1 icermektedir.
Saglik sigortast kapsamindaki reformlar ile tibbi bakimin uygun sekilde yapilmasini saglamak
amaglanmaktadir (AARP, 2006: 19-20). 2007 yilinda Sosyal Destek Kanunu ile uzun doénemli
bakim konusunda ilk reform yapilmistir. Temel amag vatandaglara daha fazla toplumsal sorumluluk
yiikleyerek evde bakim hizmetlerinin ve ev temizliginin yerel yonetimlere devredilmesi konusunda
bir baslangi¢ saglamaktir. Bu asamada biitgede ayrilan miktar tizerindeki harcamalarda kesintiler
goriilmiig, oOzellikle 2008 yili ekonomik kriziyle birlikte baska reformlarin 6nii acilmistir
(Batenburg vd., 2015: 247). Reform, birbiriyle iligkili dort siitundan olugmaktadir. Bunlar; normatif
bir yeniden ydnlendirme, kurum bakimindan evde bakim sistemine gecis, evde bakimda ademi
merkeziyetci yonetim ve harcamalarin azaltilmasina iligkin politikalardir (Maarse ve Jurissen,
2016: 242).

Uzun siireli bakim hizmetine ek olarak ev halki tarafindan basit bir sekilde saglanan evde
informel bakim ve yine ev ortami icerisinde fakat gerekli egitimi almis kisilerce saglanan bakim ve
kurumda formel bakim Hollanda’da yasli bakimi konusunda basvurulan yollardir (Selek Oz, t.y.:
2).

Orta ve Giiney Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda evde profesyonel olmayan bakicilarla
saglanan bakim modeli daha az yaygindir. Bunun temel sebebi kiiltiirel anlayisin annelerin
cocuklarin, devletin ise yashh bakimi konusunda gereken sorumlulugu iistlenmesidir. Ancak
bahsedilen bakim modeli iilke icerisinde az da olsa yaygindir ve gerekli olan iicret bakicilara
zamaninda O6denmektedir. Hollanda’ya genel anlamiyla bakildiginda bakim konusunda agirlikh

olan modelin kurumlar araciliiyla saglanan formel bakim oldugu goriilmektedir (Mot, 2010: 11).

Ortalama yasam siiresinin giin gectikce yiikseldigi Hollanda’da yash bireylere yonelik en
bilinen bakim modelinin uzun dénemli bakim oldugunu ve finansmaninin Istisnai Tibbi
Harcamalar Kanunu ve Sosyal Destek Kanunu araciligiyla saglandigini ifade etmek miimkiindiir.
Yapilan reformlarla uzun dénemli bakim konusundaki harcamalar1 kisma yoluna gidildigini, yash
bireylerin ¢ok zor durumda kalmadik¢a kurum bakimindan ziyade evde bakimi tercih etmeleri

yoniinde uygulamalarin yapildiginin sdylenmesi miimkiind{ir.

3.3.2. lsgiicii Piyasasinda Yer Almalarim Saglamaya Yonelik Sosyal Politika
Uygulamalari

Gittikge yaslanan bir iilke olan Hollanda’da yaslilarin isgiiciine katilimi yillar igerisinde
degisim gostermektedir. 55-64 yas arasi kisilerin isgiiciine katilimi 2007 yilindan 2015°¢ kadar %

50,8’den % 67,1’e cikarak 16,3 puanhik bir artis gostermistir. 2007 yilinda 65 ve daha {iizeri
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yaslardaki bireylerin iggiiciine katilim orant % 4,9, 2010 yilinda % 5,9, 2015 yilinda ise % 7,3
olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda 65 yas ve {lizeri bireylerin cinsiyete gore isgliciine katilim
oranina bakildiginda kadinlarda % 3,8, erkeklerde ise % 11,4 oldugu goriilmektedir. 55-64 yas
arasi yaglilarin igsizlik oranlart 2007°de % 4 iken 2015°de % 8,1’¢ yiikselmistir. Yine 65 yas ve
tizeri kigilerin igsizlik oranlar1 toplamda % 4,8 iken, kadinlarda % 3,5, erkeklerde % 5,3 olarak
gerceklesmistir (OECD, 2016a). Verilen istatistiklere bakildiginda Hollanda’da 6zellikle 65 yas ve
iizeri niifusun isgiicline katiliminin diisiik oldugu ve bu yas aralifindaki kadinlarin isgiiciine
katiliminin erkeklere oranla daha az oldugu dikkat ¢cekmektedir. Ayn1 zamanda yaslilara issizlik
oranlar1 agisindan bakildiginda erkeklerde issizligin kadinlara oranla daha fazla oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda yash niifusun giderek arttigi iilkede yaslilarin isgiiciine katiliminin
diisiik seviyelerde oldugu, bu niifusun istihdamini artirmak sosyal politikalara ihtiya¢ duyuldugu

goriilmektedir.

3.3.2.1. Hiikiimet Politikalar:

Hollanda hiikiimeti yash ve uzun siireli issizler gibi dezavantajli gruplar ise alan isverenin

maliyetini azaltmak amaciyla bazi politika 6nlemleri uygulamaktadir. Bunlar (OECD, 2014: 88):

e Mobility Bonusu: Isverenin 50 yas iistii bir calisam ise almasi sartiyla isverenin
katkisinda yilda 7000 Avro’luk bir azalmaya dayanmaktadir. Eger ¢alisan haftada 36
saatten daha az bir siire galisirsa bu destegin azaltilmasi s6z konusudur.

e Is Bonusu: Bu uygulamada ise isverenin 61 yasindan fazla olan bir calisani ise almasi
durumunda 6dedigi katki pay1 en fazla 3 yil boyunca yilda 1.750 Avro azaltilmaktadir.
Yine calisan 36 saatten az calisiyorsa bu katki pay1 diigiirilmiistiir ancak var olan bu
uygulama Ocak 2013 itibartyla yiirtiirliillikten kaldirilmigtir.

e Risksiz Politika: 55 yasin1 asmis ve bir siire igsiz kalmig olan bireyin uzun siireli bir
hastalik gecirmesi durumunda PES tarafindan hastalik parasimin 6denmesini igerir. Birey
bu destegi en az bir yil boyunca alirken, eger yeni girdigi isin ilk 5 yilinda hastalanirsa
PES tarafindan gerekli masraflari 6denmektedir.

o Katki Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi: Normal kosullarda katki pay1 ¢alisanlarin risk
profiline bagl olarak ddenirken, bu 6nlem c¢alisan geng ve yash bireyler i¢in farkliliklart
ortadan kaldirmaktadir.

e Genisletilmis Deneme Siireleri: Normal c¢alisanlar i¢in ise alim asamasinda deneme
stireleri 3 ay olarak belirlenirken, 55 yasin tistiindeki bireyler igin 6 ay olarak uzatilabilir.

e Deneme Yerlesimi: Isverenin ilk aylarda isciye iicret ddemeyerek isci ve isverenin
kosullar hakkinda bilgi sahibi olmasini 6ngéren deneme siiresi en fazla 3 aydir. Ancak bu

onlem igsizlik veya hasta olan her birey i¢in gegerli degildir.
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3.3.2.2. Siirdiiriilebilir istihdam Edilebilirlik Girisimi

Hollanda’da belirli gruplar1 isttihdamda daha uzun siire tutmak amacli uygulanan
politikalardan biri de Siirdiiriilebilir Istihdam Edilebilirlik Girisimidir. Istihdam ve Sosyal Isler
Bakanlig1 tarafindan uygulanmaktadir. 2012 yilimin Nisan ayinda baglatilan bu projede, is¢i ve
igverenle direkt iletisim kurarak istihdami tesvik amag¢ edinilmistir. Girisimin baslica gayesi;
igsizligi ve hastalifi engellemek, biitiin iscilerin verimliligini korumak ve gelistirmek, saglik,
egitim ve mobilite konusunda ag olusturma faaliyetleri gelistirmek, ilk etapta problemli firmalardan
ziyade degisime agik ve yenilik¢i firmalar tarafindan goniillii katilimi tesvik etmek, sonrasinda
degisen standartlar ve yaklagimlar i¢in en iyi uygulamalarin yayginlastirilmasiyla baska firmalarin
katilimin1 artirmaktir. Firmalarda basari igin bes faktor vardir. Bu faktorler personelin katilimi, isin
organizasyonu, isyerinde sagliga dikkat, beceri gelistirme ve yorucu islerin engellenmesidir
(Sonnet vd., 2014: 336).

3.4. Finlandiya’da Yashlara Yonelik Sosyal Politika Uygulamalar

Bugiin yaslanan tilkeler arasinda sayilabilecek Finlandiya’da dogum ve 6lim oranlarinin
azalarak ortalama yasam siiresinin gittikge arttig1 goriilmektedir. Ulke genelinde siiregelen bu
demografik siire¢ yaslanmay1 daha da hizlandirmaktadir. Istatistik Finlandiya tarafindan yapilan
son niifus tahminlerine gore, 2030 yilinda Finlandiya’da 15 yas alt1 882.000 kisi olacagi ve bu
yastaki birey sayisinin en son 1894 yilinda bu denli diisiik seyrettigi belirtilmistir. 1980°li yillarin
basinda 5 Fin’den biri 15 yasin altinda iken yapilan niifus tahminlerinde 2060 yilina kadar toplam
niifus icerisinde 15 yasin altindaki kisilerin oran1 % 14 seviyelerine kadar gerileyecektir. Geng
niifus yapisindaki azalisin temel nedeni dogum oranlarindaki yetersizliktir (Statistics Finland,
2015: 1). Dogum oranlarindaki yetersizlik ve gelisen teknolojilerle beraber ortalama yasam
siiresinde de artis goriilmektedir. Bu baglamda bugilin 65 yas ve {izeri niifusun toplam niifus
icerisindeki oraninin % 19,9 iken 2030’a kadar % 26 seviyesine ¢ikmasi beklenmektedir. Caligma
cagindaki yiiz kiside kisi bagina diisen ¢ocuk ve emekli oranini gosteren demografik bagimlilik
oraninin gelecek donemde artmasi beklenmektedir (Statistics Finland, 2015: 2). Artan yagh
niifusun huzurunu ve refahini saglamak amaciyla iilke icerisinde yaslilar i¢in kurumsal bakim ve
gozetim hizmetleri saglamay1 sunmaya ve isgiicii piyasasinda yer almalarini saglamaya yonelik

sosyal politikalar mevcuttur.

3.4.1. Kurumsal Bakim ve Gozetim Hizmetleri Sunmay1 Saglamaya Yonelik Politika

Uygulamalar:
Iskandinav refah devleti modelini benimseyen Finlandiya’da evrensel bir gelir garantisi

vardir ve engelliler, yaslilar, ¢ocuklar i¢in gelismis hizmetler sunulmaktadir. Yaygin ve comert

giivenlik agi bahsedilen gelir garantisi kapsaminda saglanarak, bireyler agisindan yoksulluk
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karsisinda silah olarak degerlendirilmektedir. Uzun siireli igsizligi azaltabilmek amaciyla aktif
istthdam politikalar1 uygulanmasi ve bakim hizmetlerinin aileler agisindan ¢ift yonlii avantajlar
saglamast s6z konusudur. Verilen bakim hizmetleri bakimi iistlenen kadinlarin yiikiiniin
hafifleyerek istihdama katilmasi, kadinlarm kariyer firsati yakalamasi ve ayni zamanda c¢ocuk

sahibi olabilmesine yardimci olmaktadir (Senkal ve Sartipek, 2007: 160).
3.4.1.1. Destek ve Hizmet Sunulan Konutlar

Finlandiya’da bagimsiz yasamasina ragmen destege ihtiyaci olanlar i¢in desteklenen evler
(tukiasuminen) ve hizmet evleri (palveluasuminen) mevcuttur. Bu hizmetler yasl, engelli, gelisim
bozuklugu olanlar ve uyusturucu istismarindan kurtulanlar i¢indir belediyeler, girisimciler ile
kuruluslar tarafindan saglanmaktadir. Destek konutlarinda yasamini siirdiiren kisi giinliik
gorevleriyle kendisi ugrasmaktadir. Destek miktar1 kisiden kisiye gore degismektedir. Thtiyaclar,
her giin ve her hafta arasinda konut ziyaretlerine gore degisenlik gdstermektedir. Amag destek alan
kisinin tek basina yasayabilmesini saglamaktir. Destek alarak yasanan konut, sakinin miilk konutu,
kiralik konut veya baska tiirde bir ikametgah olabilir. Hizmet konutlar1 ise yardima siirekli
gereksinim duyan fakat kurumsal bakima ihtiyag duymayan kisiler i¢in olusturulmaktadir. Hizmet
destekli yasam normal konutlarda, hizmet evlerinde, hizmet sitelerinde veya baska bir sekilde
diizenlenebilmektedir. Kisi konut masraflarini kendisi karsilamaktadir. Ayni1 zamanda hizmet evde
yardim, gida, kigisel temizlik, saglik ile giivenlik hizmetlerini de igermektedir. Hizmet destekli
yasam giderleri hizmeti verene gore degiskenlik gostermektedir. Hizmet destekli yasam belediyeler
ve  Ozel sirketler tarafindan  sunulmaktadir  (https://www.infopankki.fi/en/living-in-
finland/family/elderly).

3.4.1.2. Evde Bir Aile Uyesine Bakmak

Yaslanan Finlandiya’da hayatim1 evinde siirdiirmek isteyen yaslilara ve o yasliy1 bakan
kisilere yonelik uygulamalar da vardir. Eger ev ortaminda aile bireylerinden birine siirekli bir
bakim verilmesi gerekli ve kisileri baglayict bir durumda ise evde verilen informal bakim igin
belirli bir 6denek almak miimkiindiir. Odenegin miktar1 ve alinma kriterleri belediyeden belediyeye
farklihk gosterebilirken, belediyede ikamete sahip olmak gereklidir. Odenegi almak igin
belediyelerde bulunan Sosyal Yardimlagma Biirolari’na bagvurarak gerekli islemler baslatilmalidir.
Yardima hak kazanabilmenin sartlarindan biri belediye ile resmi olmayan bakim sézlesmesi
yapilmasidir. Ucretlendirmeye ek olarak, belediyeler kayit dis1 bakima destek saglamak icin cesitli
hizmetler diizenleyebilirler. Belediyeler ayrica yaslilar i¢in giindiiz aktiviteleri de diizenlemektedir.

Giindiiz aktiviteleri arasinda ulagim, yemek, egzersiz gibi 6rnekler yer almaktadir.

Ulke igerisinde yasl bakimi konusunda fazla tercih edilen bir diger uygulama koruyucu

hekimliktir. Bu kapsamda gittik¢ce yaslanan tilkede isgiicli yetersizligi de disiiniildiigiinde 50-60
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yasindaki bireylere saglikli yaslanma adi altina gerekli bilgilendirilmelerin yapilmasi soz
konusudur. Sagliklt bir hayat siirdiirebilmek icin giines, temiz hava, gezi ve mesgul olacak hobiler
edinilmesi 6n plana c¢ikmistir. Yasal diizenlemelerle engellilere yapilan sosyal hayat icinde
olmalarina iligkin diizenlemeler yaslilara da yapilmistir. Bu kapsamda saglik turizmiyle ugrasacak
olan yaghlarin % 25’i yerel gazete ve dergiler, % 20’si internet, % 17’si acenteler araciligiyla
gidecekleri iilkeleri arastirarak saglikli ve aktif yaslanma yolunda olumlu gelismeler yasadiklar
sOylenebilir. Bakim uygulamalar1 disinda yasli bireyleri de icine alan sosyal politika
uygulamalarindan biri olarak sayabilecegimiz yasam boyu 6grenme; dogumdan 6lene kadar bireyin
kendisini gelistirerek sosyal hayata ve isgiiciine katilimin1 desteklemektedir. Finlandiya Hiikiimeti
bilgi toplumu olma konusunda biiyiik adimlar atmis, bu konuda yasam boyu 6grenmeye de 6zel bir

onem gostermistir (SATURK, www.saturk.gov.tr/images/pdf/ust/finlandiya.pdf).
3.4.1.3. Evde Bakim Hizmetleri

Finlandiya hiikiimeti evde bakim hizmetleri kapsaminda yaslilara yonelik sosyal politikalar
yiiriitmektedir. Bu kapsamda belediyeler, giinliik bakim ve evde bakim hizmeti gerektiren yash
bakim evini organize etmektedir. Ev servisleri, saglik hizmetleri ve saglik konusunda destekleri
kapsayan evde bakim hizmetleri yaslilar i¢in uygundur. Evde bakim hizmetleri temizlik, bakim gibi
giinliik rutinler konusunda yardimeci olurken aymi zamanda rehabilitasyon hizmetlerini de
kapsamaktadir. Bununla birlikte yash bireyler i¢in gida, temizlik, ulasim gibi destek hizmetleri de
saglanmaktadir. Evde bakim konusunda gereksinim duyan bireylerin belediyelerin evde bakim
birimleriyle irtibata gecerek ihtiyaci oldugunu bildirmesi gerekmektedir. Belediye tarafindan
verilen diizenli evde bakim hizmeti iicretlidir. Bireyin kendi geliri ya da esinin geliri tarafindan
etkilenirken gecici evde bakim hizmetleri herkes igin aynidir (https://www.infopankki.fi/en/living-
in-finland/family/elderly).

3.4.2. lsgiicii Piyasasinda Yer Almalarim Saglamaya Yonelik Sosyal Politika

Uygulamalar

Finlandiya ile ilgili demografik tahminlere bakildiginda 2000 yilinda % 25 olan yash
bagimlilik oraninin, 2020 yilinda OECD bélgesinde en hizli artis olan % 37 ye yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Finlandiya’da 2004 yilinda isgiicii azalmaya baglamis ve bu durum muhtemel ¢iktinin
yani sira biiylimeyi olumsuz etkileyerek sosyal giivenlik sisteminde finansal baskiy1 artirmistir. Bu
demografik degisimlerin 15181 altinda, yasl ¢alisanlarin katiliminin artirilmasina yonelik politika
hedefleri Onemlidir. Ortalama yasam beklentisinin artmasi ve dogum oranlarindaki diisiis bu
konuda onemli bir anahtar faktérdiir. Mevcut durumlara ve projeksiyonlara bakilarak yiikselen
yaslt niifusun ekonomi tizerindeki yikiinii artiran faktoriin yasli bagimlilik oranlarindaki artis
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Projeksiyonlar bagimlilik oraninin gelecek 5 yil igerisinde iki

katina ¢ikacagim ongormektedir. 2050 yilina kadar Finlandiya’nin karsi karsiya kalacagi durum

90


https://www.infopankki.fi/en/living-in-finland/family/elderly
https://www.infopankki.fi/en/living-in-finland/family/elderly

AB’nin (% 52,7) ve OECD (% 45,6) bdlgesinin geri kalaniyla karsilastirilabilir olacaktir (OECD,
2004: 31). Bu baglamda Finlandiya hiikiimeti yaslanan niifusu tekrar isgiicii piyasasina katarak
ekonomi tizerindeki yiikii hafifletmek i¢in sosyal politikalar yiriitmektedir. Bu sosyal
politikalardan bazilar1 Isyeri Gelistirme Progranu ve Yaslanan Iscilerle ilgili Programdir.

3.4.2.1. Isyeri Gelistirme Program

Finlandiya’da 1996 yilinda Calisma Bakanlig: ile ortak olarak baslatilan isyeri gelistirme
programi, igyeri konusundaki bilgi ve tecriibeyi yayginlastiran ve isyerindeki degisiklikleri tesvik
etmek amaciyla uzman destegiyle calisma hayatimin niteliklerini gelistirmeyi saglayan bir
programdir. Bu programa devam edilmesi yoniinde sosyal ortaklar 2003 yilindan itibaren genis bir
goriis birligine varmistir. Program, ekonominin her sektdriinii ve her captaki isletmesini
kapsamaktadir. Isyerlerinde finanse edilen toplam kalkinma projesinin sayis1 500 isyeri ile 122.000
calisgamt kapsamaktadir. Ayrica programin temel hedeflerinden biri, yaslanan isgiiclii acisindan
igyerinin isleyisinin tesvik edilerek yasl isgiiciine kolaylik saglanmasi ve ¢alisma motivasyonunun
artirtlmasidir. Projelerin yaklasik % 25’inde is olanaklarinin iyilestirilmesi de diger hedeflerdendir.
Bir¢ok projede ulasilmak istenen asil hedef is siireglerini, ekip calismasini ve personel yonetimini

iyilestirerek isletme igerisinde biitiinliigi saglamaktir (OECD, 2004: 117-121).
3.4.2.2. Yaslanan Iscilerle Ilgili Program

45 yasin istiindeki kisilerin isgiicli piyasalarina girigini pratik 6grenim yollari, saglik, egitim
ve caligma arasindaki iliskinin gelistirilmesiyle artirmayr amaglayan FNPAW programiyla erken

emeklilik de azaltilmaya calisilmaktadir (The National Programme for Ageing Workers, 2000).

45 yag ve istii kisiler i¢in istihdam olanaklar1 ve ¢alisma yetenegini gelistirmeyi amaglayan
bu program kapsaminda yapilan tesvik edici uygulamalardan bazilar1 sunlardir (OECD, 2004: 117-
121):

e Kamuya acik herkesin rahatlikla goriip duyabilecegi radyo, televizyon, billboard gibi
alanlarda tiim niifusun oOzellikle isverenlerin dikkatini ¢ekmek icin bilgilendirmeye
yonelik kampanyalar yapilmasi,

e Yaglilarin egitilmesi ve mesleki becerilerinin gelistirilmesi amaciyla egitimler verilerek,
yaslilarin bilgilendirilmesi ve istihdam edilebilir hale getirilmesi,

e Isgiiciiniin ¢aligma kapasitesini gelistirerek, isyerinde saglik ve giivenlik gelistirme, yeni
rehabilitasyon yontemleri ve yas ayrimciligini dnlemeye yonelik miidahaleler,

e Isletmelerin genel kullanim igin iyi uygulamalar iiretmek ve ozellestirilmis gelistirme

planlar1 sunmak amaciyla arastirma programlarinin gelistirilmesi,
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e En Onemlilerinden biri olan emekliligi ertelemek icin yasama meclislerinin kullanilarak

yeni reformlar ortaya konulmasi.

2002 yilinda yiriirlige giren yasa ile yash calisanlarin gereksinimlerinin karsilanarak
dinlenme siireleri, c¢alisma saatleri, yari zamanli calisma ve isyerinde emniyetli calismanin

diizenlenmesi gibi konulara dikkat ¢ekilmistir.

3.5. Yashlara Kurumsal Bakim ve Gézetim Hizmetleri Sunmay1 Saglamaya ve Isgiicii

Piyasasinda Yer Almalarin1 Saglamaya Yonelik Sosyal Politika Uygulamalar

Gelismis iilkeler basta olmak iizere yash niifusunun arttig1 birgok diinya iilkesinde bu niifusa
yonelik politikalar uygulanmakta ve yaslanmanin gelecek yillarda kaginilmaz bir son oldugu
bilindigi icin var olan politikalara yenisi eklenmektedir. Emeklilik ve saglik reformlarinin yani sira
yaslt bireylerin huzuruna yonelik politikalar da 6nem teskil etmekte ancak tek basina yeterli
olmamaktadir. Var olan yasl niifusu azaltamayan iilkeler, bunun yerine dogum oranlarim
yiikselterek demografik siirece miidahale etmeye ¢alismaktadirlar. Bu baglamda gelismis ya da
gelismekte olan bazi iilkelerde yash niifusa kurumsal bakim ve gozetim hizmetleri sunmay1
saglamaya yonelik ve isgiicii piyasasinda yer almalarini saglamaya yonelik sosyal politika drnekleri

uygulanmaktadir.

3.5.1. Yashlara Kurumsal Bakim ve Gozetim Hizmetleri Sunmay1 Saglamaya Yonelik

Sosyal Politika Uygulamalar:

Japonya, Almanya, Hollanda, Finlandiya ve Tiirkiye’nin yami sira diinya iizerindeki bir¢ok
iilkede yaslilara kurumsal bakim ve gozetim hizmetleri sunmay1 saglamaya yonelik sosyal
politikalar yiritiilmektedir. Bu tilkeler yash niifusun ve yasli bagimlilik oranlarmin yogun oldugu
ABD, Kanada, Avustralya ve Ingiltere’dir. Bu iilkelerde yaslilara yonelik uygulanan baslica sosyal
politika &rnekleri ABD’de uygulanan Yash Insanlar I¢in Her seyi Kapsayan Bakim Programi,
Kanada Birlestirilmis Yasli Bakim Sistemi ve Bakim Hizmetlerini Entegre Etme Arastirma
Programi, Avustralya’da uygulanan Emeklilik Kéyii uygulamas: ile Ingiltere’de ki Ekstra Bakim
Emeklilik Koyt diir.

3.5.1.1. Yash insanlar i¢cin Her Seyi Kapsayan Bakim Programm (PACE, ABD)
Yaslilara entegre bir bakim modeli olan PACE, 55 yas ve istii zayiflik yasayan yaslilara

aciktir. Birincil 6zel tibbi bakim, rehabilitasyon, klinikte gozetim ve bakim ydnetiminin ¢ok

disiplinli bir ekip tarafindan saglandigi merkez, geriatrik bir poliklinik olarak faaliyet
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gostermektedir. Kayit olan yashlar haftada en az birkag giin merkeze gitmektedir. Ayrica evde ve

diger topluluk saglayicilarindan bakim alabilmektedir (Kodner, 2006: 309).

3.5.1.2. Birlestirilmis Yash Bakim Sistemi (SPA, Kanada)

Amerika’daki PACE programi gibi birlestirilmis bakim programidir. Bu modeli tasarlayan
zay1f yaslilarin birlestirilmis hizmet programi iizerine ¢alisma yapan McGill Universitesi Montréal
Aragtirma Grubu’dur. Birincil saglik hizmetlerini de kapsayarak toplum temelli bakim hizmetlerine
yonelik arastirmalar yapmaktadirlar (Bergman vd.,1997). Personeli kendisinin olan ve kendine
0zgii biitce ayiran her isletme sosyal biitiinlesik hizmet ve halk sihhatinin korunmasi amaciyla evde

ve hastanede bakimdan sorumlu olmaktadir (Tanman Ziplar, t.y.: 180).

3.5.1.3. Bakim Hizmetlerini Entegre Etme Arastirma Program (PRISMA, Kanada)

Kanada Québec Yerel Saglik Bakanligi, bolgesel saglik otoriteleri, servis saglayicilar ve
bilim insanlar1 tarafindan gelistirilen model kompleks bakima gereksinim duyan insanlara yonelik
bir modeldir. Ozellikle yash ve kronik hastalig1 olan bireylere bagimsiz kalabilme konusunda
yardim etmeye caligmaktadir. Karmasik bakima gereksinim duyan bireylerin kendisine olan
giivenini artirmak ve sagligimi iyilestirmek gibi temel hedefleri olan PRISMA, bu amaci yerine
getirebilmek i¢in  yashilarin  iginde bulundugu durumun giiclendirilmesi  gerektigini
vurgulamaktadir. Bakimi {istlenen ailelere baskidan kaginarak saglik ve sosyal hizmetlerin
kullaniminin ayakta yapilmasini optimize etmek, kurumsallagtirmadan olabildigince kac¢inilmasini
saglamak konusunda ¢aligmalar yapmaktadir. Model, siireclerin ve sonuglarin kalitesini artirmistir.
Sonugta acil servislere % 20 daha az ziyaret gerceklesmis, fiziksel ve zihinsel performanstaki
diistisler % 6,3 daha diisiik olmus, genel goriiste olumlu olarak goriilmustiir (http://www.hpm.org/
Downloads/HPM_SPOTLIGHTS/Kanada HPM_SPOTLIGT_Maerz_09.pdf,)

3.5.1.4. Emeklilik Koyii (Mt Eymard Retirement Village, Avustralya)

Avustralya’da bulunan emeklilik koyleri, yash bireylerin bakimina ve huzuruna yonelik
politikalar icermektedir. Bu koylerde giin boyu pisirme ve temizlik gibi hizmetlere yer
verilmektedir. Ayrica hafta sonlar1 hemsire destegi saglanirken 7 giin 24 saat boyunca ¢agri sistemi
araciligiyla yaslilar gézetim altindadir. Oldukga genis salonlar1 ve tek kisilik evleri bulunan kdyde
ayrica peyzajli bahgeler, yemek odasi, yiizme havuzu, spa, podiatrist, kuafor gibi giinliik ihtiyaglar

karsilamak amaciyla merkezler bulunmaktadir (Demirci Aksoy ve Giinay, 2017: 9).
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3.5.1.5. Ekstra Bakim Emeklilik Koyii (Extra Care Retirement Village, ingiltere)

Ingiltere’de yashlar i¢in olusturulmus emeklilik kyleri, yashlara yalnizca yasama icin yeni
bir ortam sunmaktan ziyade bu bireylerin emeklilik yillarinda aktif ve saglikli birer insan olarak
hayatina devam etmesini saglamaktadir. Ilerleyen yasin yasam kalitesi icin bir engel teskil
etmemesi iizerine yogunlasilan bu koylerde, mahremiyet ve 6zel hayata saygi s6z konusudur.
Ciftler eslerden birinin ihtiyaci olmasi durumunda beraber kalabilmektedir. Koy sakinleri tiim
nesilleri temsil eden aile, akraba ve goniilliilerle sosyal organizasyonlara katilarak eglenme hakkina
sahiptir. Koyler kapali devre giivenlik sistemleri ile korunurken, her odada bulunan acil ¢ekme
kablolar1 araciligiyla yaslilarin acil durumda gorevli personele ulagmasi saglanmaktadir. Cesitli
olanaklara sahip olan kdylerde bilgisayarlar, internet erisimi olan kendi kiitiiphanesine ve akilli
odalara sahiptir. Goniilliiler tarafindan olusturulan kafelerde partiler diizenlenmekte, dinlenme
salonlar1 ve giizellik merkezlerinde kisisel bakim imkani sunulmaktadir. Ayrica spor salonlarinda
fitness ogretmenleriyle saglikli bir yasam olanagi vardir. Her kdy merkezinde sakinler aile ve
ziyaretgilerini agirlayarak onlarla zaman gegirme hakkina sahiptir (Extra Care Retirement Village,
2012).

3.5.2. Yashlarin Isgiicii Piyasasinda Yer Almalarim Saglamaya Yonelik Sosyal Politika
Uygulamalar ve Cesitli Sirket Ornekleri

Yash bireylerin isgiicli piyasasinda yer almalar1 konusunda pek ¢ok sorunla karsilastiklar
diisiiniildiigiinde bu bireyleri istthdam edebilmek i¢in 6zellikle gelismis iilkelerde bazi sosyal
politika uygulamalar1 yiritiildigi goriilmektedir. Bu kapsamda Japonya, Almanya, Hollanda,
Finlandiya’da ki sirket uygulamalarma ek olarak Cekya, Polonya, Fransa ve italya gibi yash
niifusun yogun oldugu tilkelerdeki sosyal politika ve sirket uygulamalarina yer verilmistir.

3.5.2.1. Alman Sirketi Ornegi-EADS

1970 ve 1980’11 yillarda 40 yas ve iistii birey ise alimlariyla dikkat ¢eken Avrupa’nin hava ve
uzay sanayisi alaninda en gelismis sirketlerden biri olan EADS, gelecek yillarda sirket bilinyesinde
calisan isgilerin ¢ogunun yasl olacagi ve istihdam disinda kalacagi diisiiniildii§iinde bu duruma
uygun politikalar gelistirmek ic¢in ugragmaktadir. Sirketin gelecegi disiiniildiigiinde isgiicii
agisindan en biiyiik sorunun bilgiyi geng iscilerle paylasmak ve bilginin sirket igerisinde dolagimini
saglamak oldugu goriilmektedir. Simdi ki siiregte bu durumu kolaylastirmak amaciyla uygulamalar
yapilmakta is rotasyonu saglanarak yash iscilerin kariyer yollarim agmak ya da nihai tiriinlerde
yeni teknolojilerin saglanmasi gibi secenekler sunulmaktadir. Iscilerin iicret ve diger yan haklari en
biiyiikk Alman is¢i sendikas1 IG-Metal ile saglanan toplu sdzlesmeler araciligiyla diizenlenirken bu
sozlesmelerde Ozellikle yasla ilgili durumlarda kideme ayri 6nem verilmektedir (European
Commission, 2006: 72-73).
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3.5.2.2. Hollanda Basim Sirketi-BEK

Hollanda’da kiigiik bir aile sirketi olarak ise baslayan daha sonra sektoriin onciilerinden biri
haline gelen sirket, yash istihdami konusunda 6rmek verilebilecek uygulamalar yapmaktadir. Sirket
yas yonetimine kars1 kapsamli ve biitlinlestirici bir bakig agisina sahiptir. Yas yonetimi kapsaminda
bireylere kogluk gorevi verilerek deneme siiresi icerisinde bu rolii igsellestirilmesine izin
verilmektedir. Birey kendisini role uygun bulmadigi takdirde eski pozisyonuna geri ddnerek
calismaya devam etmektedir. Boylece uzun yillar ayni isyerinde calisan yaslilara kariyer
basamaklarin1 yaglansa dahi ¢ikacagi gosterilmektedir. Bu strateji sayesinde g¢alisanlarin isgiicii
devrinde ve ise devamsizlikta azalmalar oldugu goriilmiistiir (European Commission, 2006: 144-
145).

3.5.2.3. Finlandiya Joensuu Fabrikasi

Finlandiya’da faaliyet gosteren ve sektoriinde diinya lideri olan Assa-Abloy’un yan kurulusu
olan Joensuu fabrikasi, yasli istihdami konusuna 6zel bir 6nem vermektedir. Bu amagla 55 yas ve
iistii personeli kapsayan Age-Master programini uygulamaya koymustur. Amaci ¢alisma yasamini
genisleterek yasli personele deger vermek, isgiicii devrini azaltmak ve sirkete iliskin bilgileri saklt
tutmak olan bu programin uygulandigi Joensuu fabrikas1 Assa-Abloy grup igerisindeki bu amacla
olusturulmus tek organizasyondur. Bu programda anahtar faktorler fitness programlari, terfi
onlemleri, genel bilgilendirmelerin yapilmasi, 55 yas ve iistii bireyler i¢cin Age-Master kuliipleri
kurulmasidir. Ayrica bu programda Isyeri Sagligi Gelistirme de dnemli bir rol oynamugtir. Program,
yasli galiganlar arasinda ¢ok olumlu karsilanmig geri doniisleri pozitif olmustur. Ortalama emeklilik
yasinin yaklagik 3 yil artmasinin yani sira, hastalik izinlerinde azalma, yaglilara ve yaslanmaya
iligkin Onyargilarda koklii degisiklikler goriilmiistiir. Ayni zamanda sirketin kamuoyunda
yaslanmaya iligkin basaris1 kayda deger derecede artmis ve sirket sayginlik kazanmistir (European
Commission, 2006: 98).

3.5.2.4. Finlandiya UPM Davasi1 Ge¢cmisi

Finlandiya’da yer alan firmalarin ortalama emeklilik yasinin yiikseltmesine iliskin bir eylem
uygulanmasina dayanan bu uygulamada emeklilik yaginin ortalama 60 yasina kadar yiikseltilmesi
yer alirken, becerilerin korunmasi ve gelistirilmesi, fiziksel kapasitenin artirilmasi ve yash
calisanlarin motive edilmesi de yer almaktadir. Onlemlerle yasli calisanlar igin yiiksek bir calisma
kapasitesinin nasil siirdiiriilebilecegine dair uygulamalara yogunlasilmaktadir. Bu baglamda alinan
bazi 6nlemler; ¢alisanlarin kendi galigma ortaminin olusturarak is tatmininin saglanmasi, bireysel
saglik ve zindelik amaciyla 40 yas ve iistii her 5 yas araliginda kapsamli muayene, ek isbasi egitimi

ve mesleki egitim ihtiyaglarini karsilamak igin kigisel ilerleme amacli tartigmalar ve 25 yillik gorev
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stiresine sahip iscilere iki haftalik bir Spa’da (35 yillik gérev siiresinin ardindan dort haftaya
yiikseldikge) 6diil verilmesi seklindedir (OECD, 2004: 117-121).

3.5.2.5. Cekya

Cekya yash niifus konusunda sorun yasayan iilkelerden biridir. Tablo 4 incelendiginde 65 yas
ve ustll niifus oraninin yillar icerisinde arttig1 1970 yilinda % 12 olan yasli niifusun 2016 yilinda %
19’a ulastig1 goriilmektedir. Yaslanan niifusun isgiicli piyasalarina katilimini ve aktif olmasini
amaglayan bazi uygulamalar yapilmaktadir. IRISA sirketi tarafindan uygulanan uygulamalar ve

Yaslanma Icin Ulusal Hazirlik Progranu bunlardan bazilaridr.
3.5.2.5.1. Cekya Sirketi-IRISA

Noel siislemeleri ve dekoratif karton alaninda ihracat i¢in iiretim yapan sirket 6zellikle yash
kisilerin temsili igin igbirligi yapmakta ayni zamanda engelliler i¢in engellilere uygun is yaratmak
ve dengeyi saglamak i¢in politikalar iiretmektedir. Devlet destekli yardimlar alan sirkette kadinlar
calisanlarin % 68’ini olustururken, bunlarmn % 64’1 engelli kadinlardir. Sirketin temel
amaglarindan biri olan yash insanlar, uzun siireli igsizler ve dziirliilerin istihdamini saglayarak bu
gruplarm da isgiicii piyasalarinda aktif olarak rol olmasini saglayabilmektir. Bu amagcla ilge
Calisma Biirosu’yla egitim kurslar1 diizenleyerek calisanlarin kendilerini taniyarak kendilerine
uygun is bulmasina ve atdlyeler yoluyla egitiminin saglanmasi desteklenmektedir. Ayrica sirketin
istthdam politikalarina bakildiginda calisanlarin 6diillendirildigi ve belirli goérevler icin prim
verildigi goriilmektedir. Sirketin bir diger amaci dezavantajli gruplara istihdam saglarken

uluslararasi pazarda rekabetgi bir rol oynamaktir (European Commission, 2006: 72).
3.5.2.5.2. Yaslanma i¢in Ulusal Hazirhk Program

Cekya hiikiimeti tarafindan uygulanan bu programla 2003-2012 yillar1 arasinda degisen
niifusla beraber yagsla ilgili gerekli baglantilar1 yapmak, toplumun yaslilar basta olmak iizere herkes
icin yasanabilir hale gelmesini saglamak ve yaslilarin konumunu iyilestirmek amaciyla Yaslanma
I¢in Ulusal Hazirlik Programi hazirlanmistir. Programda iste kalma ve yaslilarin istihdaminda artis
yaratmak i¢in somut tedbirlere yer verilmistir. Bu hedeflere asagidaki tedbirlerle ulagilmalidir

(European Commission, 2006: 193):

e Iste yas ayrimciliginin 6nlenmesi ve iicretin denmesi,
e Yagsli insanlara yeniden egitim imkani saglamak ve onlara daha fazla 6ncelik verilmesi,
e Isyerinde uyarlanabilirlik ve yenilik¢iligin tesvik edilmesi verimlilik ve rekabet giicii,

e Verimli insan kaynaklar1 yonetiminin saglanmasi,
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e Yeniden yapilanma sirasinda, devlet kurumlari ile sosyal taraflar arasindaki isbirligi
sahsiyetini azaltmamak,

e (Caligsanlarin hayat boyu 6grenme sisteminin uygulanmasi ve gelistirilmesi.

3.5.2.6. Polonya

Gontilli organizasyonlara ve erisimlere ulagsmanin zor oldugu Polonya’da yaslilarin kendi
istegi ile caligmasi1 ve goniillii organizasyonlara katiliminin diger iilkelere oranlara daha az oldugu
goriilmektedir. Farkli nedenlerle agilanabilecek olan bu durumun ilk nedeni saglik hizmetlerindeki
bat1 standartlarina uyma amagli reformlarin devam etmesi ve eski Polonyalilarin Bati Avrupa
iilkelerindeki ayn1 yas grubuna gore daha kotii durumda olabilecegini diisiinmeleridir. ikincisi ise
komiinist parti doneminde zorla goéniillii organizasyonlara katilim sarti1 konulmasiyla insanlarin

artik bireysel katilimlari tercih etmesi olarak gosterilebilir (Perek-Bialas vd., 2006: 567).

Polonya’da isletmelerde yaslilara 6zgii uygulamalar araciligiyla yaslt bireylerin sagliklarinin
da onemsenerek verimli bir sekilde istihdam edilmeleri amaglanmaktadir. Dalkia ve Wolkswagen

sirketleri tarafindan yapilanlar bu uygulamalara 6rnektir.

3.5.2.6.1. Dalkia

Veolia grubunun enerji sekt6riinde bir firma olan Dalkia firmasi, 56 yas lizerindeki yash
bireylerin motivasyonunu % 25 oraninda artirmay1 amaglamaktadir. Firmada ¢alisanlara daha genis
bir ¢alisma alani olusturmak amaciyla calisanlara egitim vermek ve okullart igsel bir egitici yer
haline getirmek amaglanmaktadir. Yash is¢ileri mesleki okullara ve iiniversitelere yoneltmek,
stajyer ve Ogrencileri cezbetmek amaciyla bilgi seminerlerine katilimini saglamaktadir. Ayni
zamanda emekli olmus yash ¢alisanlar1 yar1 zamanli ya da mevsimlik iglere yonelterek istihdamini
devam ettirici uygulamalar yaratarak, is hayatiyla ilgili olan deneyimlerini genglere aktarmalarini
amaglamaktadir (OECD, 2015b: 108).

3.5.2.6.2. Volkswagen

Polonya’da faaliyet gosteren Volkswagen yashh calisanlara yonelik saglik tedbirleri
almaktadir. Firma Volkswagen Poznan’da ki tiim ¢alisanlar i¢in uyguladigi check-up paketinin yani
sira 50 yas stii ¢alisanlar1 icin yilda bir kez saglik kontrollerinin gerceklestirilmesi, yasla ilgili
olan hastaliklarin 6nlenmesi amaciyla uygulamalar yapmaktadir. Bu yolla yash calisanlarin
sagligmi korumak ve onlar1 isgiici piyasalarinda uzun sire tutmayr amaglamaktadir (OECD,
2015b: 108).
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3.5.2.7. Fransa

Hizla artan yasli bir niifusa sahip olan Fransa yash niifusun isgiicii piyasasinda yer almasini
saglamaya yonelik uygulamalar yapan iilkelerden biridir. Bu baglamda iilkede uygulanan Uretim

Sozlesmesi ve Credit Lyonnais Bankasi araciligiyla yapilan faaliyetler 6rnek olarak gosterilebilir.

3.5.2.7.1. Uretim Sozlesmesi

Fransa’da uygulanmakta olan bu sozlesme is hayatinda dezavantajli gruplarmn istihdamim
artirmaya yonelik politikalar1 icermektedir. Isletme olcegi fark etmeksizin her &lgekteki
isletmelerde, yasa dayali yonetim uygulamalarinin yapilmasini amacglamaktadir. Sézlesmenin
amaci genglerin ve yaslh calisanlarin, bilgi ve becerilerin iletilmesini tesvik etmek igin 6zel ve
miizakere edilen eylemleri baslatabilmektir. Iki farkli yontemle tiim firmalar ve ¢alisanlar icin
gecerlidir. 300°den fazla calisan istihdam eden sirketler belirli yas gruplari tizerine bir anlagma ya
da eylem plani {izerinde miizakere yapmak ya da maddi ceza vermekle yiikiimliidiirler. 300’den
daha az calisan istihdam edenler, 3 y1l boyunca yilda 4000 Euro, 26 yasin altindaki bireyleri agik
uclu sézlesmeyle ise alip, 57 yas ve lizeri( ya da 55 yas ve iizeri ¢alisanlari ige alabilmek icin) yash
calisanlar1 elinde tutarak siibvansiyon yapmaya uygun olarak goriilmektedir. Bu tegvikler
yetenekleri agisindan gelismemis kisileri hedef almamasina ragmen, birikimli 6deme yapildigi igin
goreceli olarak diisiik iicretlilerde daha ¢ok onem arz etmektedir. Beklenenden daha yavas giig
kazanan bu sézlesme i¢in Fransiz hiikiimeti suan mevut kurallar1 degistirme yoluna gitmistir. Bu
degisim 2014 yilinda OECD tarafindan yayinlanan raporda yer alan yagh iscilerin istihdami i¢in
daha fazla siibvansiyon saglamaya yonelik ¢alismalar1 icermektedir (Sonnet vd., 2014: 336).

3.5.2.7.2. Credit Lyonnais Bankasi

Fransa’da etkin olan ve yiiksek kar oranlarina sahip Credit Lyonnais Bankasi yaslilarin
isglicii piyasasinda yer almasini saglamaya yonelik ¢aligmalar yapmaktadir. 50 yas ve {izeri ¢alisan
sayisinin diger bankalarla karsilagtirildiginda ortalamanin tizerinde oldugu banka biiylime oranlari
ve istihdamda sagladigi giivence ile dikkat cekmektedir. insan Kaynaklar1 ic piyasaya
odaklanirken, mobilite fazla bir gelisim gosterememistir. Hedefleri geng iscileri igse almak ve yash
calisanlar yeterince motive ederek hareketliligi saglamaktir. Yash iscilerle ilgili bir eylem plam
gergeklestiren Credit Lyonnais bu eylem planinda sunlardan bahsetmistir (European Commission,
2006: 142):

o  45-48 yas aras1 is¢ilerin katilacagi kariyer toplantilari,

e Bireyler i¢in eylem planlari,

e Yasli isgiler i¢in belirli gérevler verilmesi.
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Bu gibi eylem planlarinin banka biinyesinde c¢alisan yaslilarin hem tegviki hem de kariyer
ilerlemesini saglamak, yaslt bireylerin istihdami i¢in yeni yollar agilmasi konusunda 6ncii olmak

gibi olumlu yo6nleri oldugu sdylenebilir.

3.5.2.8. Norveg Icin Bir Uygulama Ornegi: The Centre For Senior Policy (CSP)

Kidemli Politika Merkezi calisma yasaminda aktif yaslanmay1 tesvik etmek icin sosyal
ortaklarla (sendikalar ve igveren dernekleri) ve hiikiimetle yakin isbirligi kurarak ¢alisan bir kaynak
ve yetkinlik merkezidir. Merkeze, Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi tarafindan finansman
saglanmaktadir (Halvorsen ve Lunde, 2015). Merkezin ilk hedefleri: Bireylerin is hayatinda daha
uzun siire kalmasini saglayarak erken emekliligi engellemek, odiiller, kampanyalar , biilten ve
sosyal medya araciligiyla iste daha yiiksek yas konusunda iyi uygulamalar gelistirmek, arastirma
temelli sonucglarin yayginlastirilmasi ve yas yonetimi amaciyla daha iyi arastirma projeleri
baslatilmasi, kidemli barometre ile yaslilarin tutumunun incelenmesi, yas yonetiminin tesvik ederek
onemli oldugunu belirtmek, enerji saglayarak tim paydaslarla yakin bir birliktelik i¢inde olmaktir
(Sonnet vd., 2014: 336).

3.5.2.9. italya i¢in Bir Uygulama Ornegi: San Paolo Bankasi

Italya’da faaliyet gdsteren iyi bir ciroya sahip olan ve giin gectikce calisan sayisini artiran
banka yasli istthdamina yonelik politikalara 6nem vermektedir. Banka 1988 Kasim’da iki 6nemli
6zel bankanin bir araya gelmesiyle olusmustur. italya’da faaliyet gdsteren toplam aktifler ve yerel

varlik yoneticileri agisindan tiglincii bityiik bankadir (European Commission, 2006: 82).

Geng calisanlara Ozen gdsteren banka diger Italyan bankalarin aksine atipik is
sozlesmelerindense, standart is sozlesmelerini tercih etmektedir. Sirket, yash isgiiciine iliskin
politikalar iiretmektedir ayn1 zamanda c¢aligsanlarinin siirekli olarak bilgilerini tazelemesi i¢in kurum
i¢ci egitimlere onem vermektedir. Belirli yas grubundaki bireyler i¢in kolaylagtirici politikalar
uygulanmaktadir. 50 yasina yaklasan ¢alisanlarin genellikle yogun olan gise hizmetlerindense daha
az yogun ve yorucu olan arka ofis iglemlerini yapmasi i¢in gorevlendirilmektedir. Verilen egitimler
yeni bilgisayar yazilimlar1 ve bankanin yeni {irlinleri araciligiyla verilmektedir. Miisteri profillerine
gore Ozellestirilmis yeni kredi tlirli yatinmlar, istege bagli emeklilik fonlar1 (sosyal giivenlik
emeklilik maaglarina destek amacli) ve isletmelere yonelik hazirlanan yatinm ve para yonetimi
tarzindaki tirlinler yeni triinlerdir. Bu sekilde tanimlanan yeni triinler uzun siire ¢alisan ve uzman
danigman halini almig yash isciler acisindan farkli gorevler ortaya cikarmaktadir. Yiiz yiize
olmadan yapilan satisin aksine, miisterilerin daha yasli ve bilgili danigmanlarla gériisme odalarinda
birebir goriiserek satis yapilmasi s6z konusudur. Uygulanan bu yontemlerle yasl ¢alisanlar uzun
siire ¢aligsarak edindikleri tecriibelerini bankanin miisteri profiline hizmet ederek bu miisterilere

aktarmaktadir. Ancak kideme dayali maasin artirilmasina iliskin geleneksel italyan uygulamasi,
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banka i¢in maliyet sayilmaktadir. Yasl iscilerin bagka igyerlerine devri bu yaklasimin olumlu bir

sonucu olarak goriilmektedir (European Commission, 2006: 82).

3.6. Tiirkiye’de Yashlara Yonelik Sosyal Politika Uygulamalari

Yaslanma tehditiyle kars1 karsiya kalan Tiirkiye’de suan ki yash niifusun refahi ve gelecekte
karsilasilacaklar1 sorunlar disiiniildiigiinde yaslilara yonelik politikalar uygulanmaktadir. Bu

politikalar sosyal sigorta, sosyal yardim, sosyal hizmet ve bakim uygulamalaridir.

3.6.1. Sosyal Sigorta Uygulamalari

Sosyal giivenlik insanligin en eski ve temel ihtiyaglarindan biridir. Bireyin karsilasacagi
tehlikelere karsi bir giivence arayisindan dogmustur. Sosyal giivenlik sistemlerinin kapsadigi en
onemli sosyal risklerden biri de yashiliktir. Tiirkiye’de belirli bir siire galistiktan sonra emeklilik
ayligi almaya hak kazanan kisiler yashlara yonelik sosyal giivenligin 6nemli bir bdlimiinii
olusturmaktadir (Giivercin, 2004: 89).

Tiirkiye’de yaslilara saglanan sosyal giivenlik hizmetleri; Emekli Sandigi Kanunu (5434 ve
2022 sayili Kanunlar), Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (506 sayili Kanun ve bu Kanun’un 20.
maddesi ile 2925 sayili Kanun), Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Kanunu (1479
ve 2926 sayili Kanunlar) aracilifiyla gerceklestirilmektedir (MEB, 2011: 16). 2006 yilinda 5502
sayil1 Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bagkur ve Emekli
Sandig1 Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilerek ti¢ farkli sosyal giivenlik kurumu tek cati altinda
birlestirilmigtir. Artik yaslilara yonelik sosyal sigorta uygulamalart bu kurum araciligiyla
yapilmaktadir (Balc1 izgi, 2008: 100).

3.6.2. Sosyal Yardim Uygulamalar

Tirkiye’de ekonomik agidan muhtag ve diiskiin olan yaslilara yonelik bazi yardimlar

yapilmaktadir. Bu kapsamda yapilan sosyal yardimlar sunlardir (MEB, 2011: 16-17):

e Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Genel Miidiirliigii ile 1986°da
yirlirliige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu
kapsaminda; muhta¢ durumda bulunan, sosyal gilivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu
kuruluslardan aylik ve gelir almayan (2022 sayili Kanun’a gore aylik alan kisiler dahil)
yaglilar vakfindan yararlanmaktadir.

o Tiirkiye’de “65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giligsiiz, Kimsesiz Tirk Vatandasina Aylik
Baglanmas1 Hakkindaki Kanun” 1977 yilindan beri yiirtirliiktedir. 3 ayda bir 6denen bu
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ayligin miktar1 her ay i¢in 266 TL’dir. 2018 Temmuz ay1 itibariyla ayligin tutarinin her
ay icin 500 TL’ye cikarilmasina iligskin goriismeler yapilmaktadir.

e 2022 sayili Kanun’a gore huzurevlerine girdiklerinde ayligi kesilen yashlar, 65 Yasim
Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz, Kimsesiz Tirk Vatandaslarma Aylik Baglanmasi
Hakkindaki Yonetmelik’te yapilan degisiklikle ayliklarini almayi siirdiirmektedirler.

3.6.3. Sosyal Hizmet Uygulamalari

Genellikle vergilerle finanse edilen sosyal hizmet uygulamalarinda ana amacg yaslilarin
refahim saglayarak onlara her tiirlii hizmet programlarim goétiirebilmektir. Bu kapsamda yararlanan
kisiden herhangi bir katki beklenmezken en bilinenleri yashh dayanisma merkezleridir. Bu
merkezler ev ortaminda yalniz ya da ailesiyle yasayan yaglilarin bir araya gelerek sosyal
etkinliklerle ugrasmasi, gazete dergi okuyarak gerekli ortamlarda bilgi aligverisinde bulunabilmesi,
el becerilerini gelistirebilmesi gibi amacglar1 vardir. Ayrica 1930 yilinda belediyelere verilen
yaglilara yardim goreviyle lilkemizde yasli bireylere sosyal hizmet gotiiriilmesi s6z konusudur. Bir
diger onemli uygulama ise Kizilay tarafindan yaglilarinda i¢inde bulundugu ihtiya¢ sahiplerini
yiyecek, giyecek, ilag ve yakacak gibi ihtiyaglarinin saglanarak yoksul insanlara sosyal hizmet
saglanmasidir (Altan ve Sigman, 2003: 30-31).

3.6.3.1. Kurumsal Bakim ve Gézetim Hizmeti Uygulamalari

Artan yash niifus kiiresellesen diinyayla beraber aileler iizerinde yiikk olarak goriilmeye
baslanmistir. Yashlik doneminde ortaya ¢ikan sorunlarin sadece yaslanmayla ilgili olmayisi, hizli
niifus artigiyla beraber kentlesmenin artmasi, goé¢ olgusunun insanlar tarafindan daha fazla
benimsenmesi, ¢ekirdek aileye doniisiimiin hizlanmasi, kadinin degisen rolii gibi sebepler yaslinin
bakiminda uygun ortam saglanamamasi sorununu getirmistir. Tiirkiye’de yash bakimi hala ailenin
iizerinde olan bir hizmettir. Ancak geleneksel yaklasim yavas da olsa yerini modern hayata
birakmakta ve bu siiregte yaslilarin bakimi konusunu etkilemektedir. Bu etkilesimden dolay1
ozellikle sanayilesmenin arttig1 biiyiik kentlerde yasl bireylere yonelik hizmetlere daha fazla 6zen
gosterilmektedir (Sertbas ve Bahar, 2003). Gelenek ve goreneklerine bagl olan Tiirk toplumu,
gecmiste uzun yillar genis aileler seklinde yasayarak yaslhilarina sahip c¢ikmistir. Gilinlimiizde
yaslilarin iginde oldugu aileler seklinde bir yasam tipi eskiye oranla ¢ok benimsenmese bile hala
yasli bireylerin bakimi iilkemizde hem devlet hem da aileler i¢in 6nemli bir konudur. Bu sebepten
dolay1 huzurevi, yasli bakim ve rehabilitasyon merkezi, evde bakim hizmetleri, yash destek
programi ve c¢ok yaygin olmasa da yashh kdyleri Tiirkiye’de yashlara sunulan sosyal

hizmetlerdendir.
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3.6.3.1.1. Huzurevleri

Tirkiye’de yasli bakimi konusunda en fazla gorillen bakim modeli olan huzurevleri
araciligryla gerek bakanliklar, 6zel dernek ve vakiflar gerekse belediyeler tarafindan yash
bireylerin refahi saglanmaya caligilmaktadir. Tiirkiye’de huzurevlerinde kalacak yasli bireyler igin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca bazi sartlar aranmaktadir. Bu sartlar (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2014a):

e 60 yas ve lizeri yaslarda olmak,

e Kendi gereksinimlerini karsilamasini engelleyici bir rahatsizligi bulunmamak, yeme,
icme, banyo, tuvalet ve bunun gibi giinlik yasam etkinliklerini bagimsiz olarak
yapabilecek durumda olmak,

e Ruh saglig1 yerinde olmak,

e Bulasici hastalig1 olmamak,

e Uyusturucu madde ya da alkol bagimlis1 olmamak,

e Sosyal ve/veya ekonomik yoksunluk i¢inde bulundugu sosyal inceleme raporu ile

saptanmis olmaktir.

Tablo 15: Tiirkiye’de Yashlara Hizmet Veren Kuruluslarin Say1 ve Kapasiteleri

KURULUS HUZUREVI SAYISI KAPASITE
Diger Bakanliklar 2 566
Belediye 20 2013
Dernek ve Vakiflar 30 2482
Azmliklar 7 920
Ozel 139 6853
Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii 109 11826
Toplam 307 24660

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, https:/eyh.aile.gov.tr/uygulamalar/yasli-
bakim-hizmetleri/yasli-bakim-hizmetleri, 2014c.

Tablo 15 incelendiginde Tirkiye’de yaslilara hizmet vererek, kaliteli bir hayat siirmelerine
yardime1r olan kuruluslara baktigimizda 6 kuruma bagli oldugu goriilmektedir. Bunlardan
azinliklara bagl olanlar, derneklere ve vakiflara ait olanlar ve gercek kisilere(6zel) ait olanlar 6zel
huzurevi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu kapsamda azinliklara bagli olan 920 kapasiteli 7
huzurevi varken, dernek ve vakiflara ait olan 2482 kisi kapasiteli 30 huzurevi ve gercek kisilere ait
6853 kisi kapasiteli 139 huzurevi bulunmaktadir. Tiirkiye’de 2013 yili itibariyle toplam 307
huzurevi bulunmaktadir ve 24660 kisilik bir kapasiteye sahiptir.
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Tiirkiye genelinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagh huzurevlerinde 13159, 6zel
huzurevlerinde ise 6659 yashinin kaldigi bilinmektedir. Ayrica maddi imkani olmayan ancak
bakanliga bagli huzurevlerinde kalan bakima muhta¢ yaslilarin biitiin masraflar1 devlet tarafindan
karsilanmakta, bu kapsamda 4533 kisi {icretsiz bakim almaktadir (http://www.trthaber.com/
haber/turkiye/iste-huzurevlerinde-kalan-kisi-sayisi-293983.html, 2017).

Tiirkiye’de 1997 yilinda hayata gecirilen Adana Huzurevinde uygulanan kii¢iik evler adl1 bir
projeyle yaslilara yapilan evler araciligryla yaslilarin huzurevinin sikici ortamindan kurtulmasi
amaglanmigtir.  Yasgh karikocalarin aym1 ev ortaminda kalarak mahremiyetinin korunarak
yasamasini saglayan uygulamada amag yaslilar kdyiline benzer bir uygulama yaratabilmektir. Bu
koydeki evler 42 metrekarelik tatil sitesi goriiniimlii bahgesi ve balkonu bulunan huzurlu
ortamlardir. Evler sayesinde komsuluk iliskileri sicak tutularak yaslilarin birbirini ziyaret etmesi
aksam vakitlerinde ev Onlerindeki masalarda toplanarak sohbet etmesi ve huzurlu bir yasam
stirmesi amaglanmistir. Adana’daki hayirseverler ve sivil toplum kuruluglarinin sagladigi bu proje
kapsaminda yaslilarin psikolojisinin olumlu etkilendigi goriilmiistiir. 54 kiicilk ev bulunan ve
sokaklarin nar ¢igegi, portakal cicegi gibi isimlerle anildig1 projede yaslilarin huzurunun korunmasi

amaclanmustir (Haberler.com, 2015).

3.6.3.1.2. Yashlarin Bakimina Yoénelik Diger Uygulamalar

Tiirkiye’de huzurevleri disinda yashi bakim ve rehabilitasyon merkezleri de yasli bakimi
konusunda tercih edilen bir uygulamadir. Huzurevlerine kabulde belirli sartlarin oldugu gibi
rehabilitasyon merkezlerinde bakimi saglanacak yasghi bireylerin de belirli sartlar1 tagimasi
gerekmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan yashlarin rehabilitasyon
merkezlerine kabulii igin belirlenen sartlar sunlardir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014b):

e 60 yas ve lizeri yaglarda olmak,

e Bedensel ve zihinsel gerilemeleri nedeniyle siireli ya da siirekli olarak 6zel ilgi destege,
korunmaya ve rehabilitasyona gereksinimi olmak,

e Ruh sagligi yerinde olmak,

e Bulasici hastaligl olmamak,

e Uyusturucu madde ya da alkol bagimlist olmamak,

e Sosyal ve/veya ekonomik yoksunluk i¢inde bulundugu sosyal inceleme raporu ile

saptanmis olmak.
Rehabilitasyon merkezine sunulacak olan saglik raporunda “Huzurevi Yaghh Bakim ve

Rehabilitasyon Merkezinde bakim gérmesinde sakinca yoktur” ifadesinin yer almasi sart olarak

kosulmustur.
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Evde bakim hizmetleri kapsaminda bakildiginda ise 1993 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii’nce Ankara, Adana, izmir ve Istanbul illerinde bu kapsamda
denemeler yapilmis ancak yeterli talep goriilememistir. Bunun haricinde Ankara’da kurulan
Yaslilara Hizmet Merkezi ve Istanbul’da ki Istanbul Saglik A.S. ve baz1 6zel kurumlar disinda evde

bakim hizmetleri ¢cok tercih edilmemistir (Danis, 2006).

Gelismis iilkelerde ¢ok tercih edilen evde bakim hizmetine benzer bir hizmet olan yaslilar
kuliibii de yagli bakimi konusunda iilkemiz tarafindan uygulanmaya c¢alisilan bir uygulamadir.
Tiirkiye’de ilki 3 Ocak 2000 tarihinde agilan Ankara Maltepe’de ki yaslilar kuliibii bu anlamda
giizel bir adim olmustur. Yashlar kuliibii sayesinde bir araya gelen yashlar beraber yemek
yiyebilecek, film organizasyonlarina katilabilecek, hatta ailesel ya da sosyal her tiirlii sorunlarini
bir araya gelerek ortak ¢6ziim arayisina gireceklerdir. Hiirriyet Gazetesi’nde yer alan habere gore
bu kuliipteki yasli bireylerin bir gazete ¢ikarmayir amagladigi ve bu gazetenin yazarlarinin yine

kendilerinin olacagindan sz edilmektedir (Hiirriyet Gazetesi, 2000).

Tiirkiye’de yaslilara yonelik uygulanan bir diger uygulama Yash Destek Programi (YADES)
65 yas ve izerindeki yaglilarin bakima ihtiyaglar1 varsa hayatini siirdiirdiikleri mekanda
bakimlarinin yapilmasimi igeren bir destek projesidir. Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan
Bakanlik¢a uygun goriilen yaslilara maddi kaynak saglanir. Bu proje kapsaminda ilk olarak
konutunda yalniz, esi ya da bir akrabasi ile yasayan bakima ihtiya¢ duyan yashilar dikkate
almacaktir. Program ayni zamanda belediyeler tarafindan yaslilara sunulan hizmetlerin evde bakim
ve evde sosyal yasama destek kapsaminda gelistirmesine yardimci olacaktir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2016).

Genel ¢ergeveden bakildiginda Tiirkiye’de yashilara kurumsal bakim ve gozetim hizmeti
sunmay1 saglamaya yonelik sosyal politika uygulamalarinin gelismis iilkelerdeki uygulamalara
benzer sekilde verildigi gorilmiistir. Bu kapsamda huzurevleri, yash bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinin Tiirkiye’de son zamanlarda aileler tarafindan oldukg¢a tercih edilen segeneklerden
oldugu sdylenebilir. Ancak yaslilarin isgiicli piyasasinda yer almasini saglamaya yonelik sosyal
politika uygulamalarmin yeterli diizeyde olmadigi dikkat c¢ekmektedir. Tirkiye’nin yash
istthdaminin incelendigi 1.boliimde yaslilarin isgiiciine katilimlarimin diger yas gruplarina oranla
oldukea diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de Oziirliiler, kadinlar, eski hiikiimliiler ve
geng igsizler gibi bir¢cok kesime yonelik aktif istihdam politikalar1 sunulurken yaslilara yonelik bu
tarz istihdam politikalarin mevcut olmadig1 dikkat cekmektedir. Ulkelerin iginde bulundugu niifus
degisimlerini olumlu bir sekilde kullanmay1 i¢ceren demografik firsat penceresi tilkeler igin bir kere
olacak bir durumdur. Bu durumdan yararlanabilmek i¢in uygun politikalarin uygun zamanlarda
uygulanmasi gerekmektedir. Bunu gerceklestirmenin en etkili yolu caligma g¢agindaki niifusu
artirarak  isgiicii arzim1  yiikksek tutmaktir. Tirkiye’de bahsedilen oranlar ve durumlar

degerlendirildiginde niifus degisimlerini {ilke lehine ¢evirebilmek icin egitim, isgiicli ve sosyal
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giivenlik alanlarinda reforma gidilmesi gerektigi goriilmektedir. Gereken uygulamalar yapilmadig
siirece demografik degisimler iilke icin bir fayda degil tehdit haline gelecektir (TUSIAD, 1999: 30-
40).
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SONUC VE ONERILER

Diinya niifusu 1960’11 yillardan beri demografik bir doniisiim gecirmektedir. Savaslarin
bitmesi, teknolojik gelismelerin ilerlemesi ve saglik sektoriindeki iyilesmelere paralel olarak diinya
iizerinde yasayan insan sayis1 her gecen giin artmaktadir. Ozellikle belirgin bir sekilde azalig
gosteren dogum oranlari, 6liim oranlarindaki azalmaya bagh olarak artan ortalama yasam siireleri
ve gdcler niifusun yas, isgiicii ve cinsiyet yapisinda degisikliklere neden olmaktadir. Onceleri ciddi
bir problem olarak goriinmeyen dogum oranlarindaki azaliglar 2000’li yillardan sonra iilkeler

acisindan yaslanmanin sinyalleri olarak degerlendirilmeye baglanmustir.

Diinya geneline bakildiginda dogum oranlarinin giderek azaldigi goriilmektedir. Niifusun
yaslanmasi konusunda belirleyici olan bir diger onemli gdsterge ise dogusta ortalama yasam
beklentisidir. Dogusta ortalama yasam beklentisi yillar itibartyla biitiin iilkelerde artis
gostermektedir. Bu kapsamda bugiin gelismis iilkelerin ¢ogunda ortalama yasam beklentisinin
oldukca yiiksek oldugu gériilmektedir. Ozellikle gelismis iilkeleri etkisi altina alan demografik
gecis siirecinin ilk evrede niifusta artis yaratacagi, ikinci evrede niifus artis hizlarinda azalma
yaratacagl, son seviyede ise niifusun tamamen azalarak yaslanma donemine girilecegi
belirtilmektedir. Ozellikle bebek patlamasi donemiyle 2020°li yillarda tamamen yaslanmaya
mahkum kalan Avrupa ilkeleri bu siireci en hizli yasayan iilkeleri olusturmaktadir. Bununla
birlikte yapilan niifus projeksiyonlar1 gelecek yillarda ¢ogu {iilkenin demografik gecis siirecini

tamamlayacagini ortaya koymaktadir.

Bolgelere ve kitalara gore degiskenlik gosteren yasl niifus igerisindeki yash kisiler ortalama
yasam beklentisi agisindan 90’11 yaslara gelerek daha da yaslanmaktadir. 60, 65 ve 80 yas iizeri
niifus bolgelerde yasanan ekonomik, sosyal ve toplamsal durumlara gore degismektedir. Bu agidan
bakildiginda Afrika kitasinda 6zellikle 80 yas ve {izeri niifus oraninin ¢ok diisiik oldugu goriiliirken
Avrupa gibi gelismis kitalarda ise 80 yas ve {lizeri niifus oranmin oldukca yiiksek oldugu

goriilmektedir.

Ulkelerin yasl niifus oranmin 0-64 yas arasindaki toplam niifusa oraminin % 7°den % 14’¢
gecis siirecini iceren yaglanma hizi hangi {ilkenin ne kadar siirede yaslandiginin belirlenmesi
acisindan onemli bir gostergedir. Bu kapsamda bakildiginda yaslanmayla diger {ilkelere oranla
daha erken tanisan Fransa’da bu gegis siirecinin olduk¢a uzun stirdiigii goriilirken, Tiirkiye’de ise
kisa stirdiigii goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin yaglanmayla ge¢ tanismakla birlikte hizli bir

yaslanma stirecine girdigini ifade etmek miimkiindiir.



Niifusun yas yapisinin belirlenmesi agisindan 6nemli bir diger gosterge olan yash bagimlilik
orani da diinya genelinde artis egilimindedir. Yasl bagimlilik oranlarinin artmasi higbir iilke i¢in
istenilen bir durum degildir. Ciinkii artan yasli bagimlilik oranlari aktif niifus {izerine yik
olusturacak ayni zamanda kamu biit¢esinin bu niifusa yonelik kullanilmasina neden olacaktir. Bu
kapsamda yagli niifusun artsa bile bagimli olmadan yasamasi iilkeler agisindan son derece 6nem arz

etmektedir.

Yaslanan niifusun hem bireysel hem de sosyal agidan ¢ok farkli sonuclar1 vardir. Yaslanma
siirecine giren birey kendisini yetersiz hissederek psikolojik, toplumsal ve ekonomik agidan zor
durumlar yagamaktadir. Yagh bireylerin bu gibi sorunlar yasamamasi i¢in yaslilara yonelik sosyal
politikalar 6nem arz etmektedir. Toplumsal sonuglar1 ise yaslilara yonelik alg1 ve tutumun yani sira
yaglilarin bakimyla ilgilidir. Yaslilara yonelik sosyal politikalar kapsaminda kurumsal bakim ve
gbzetim hizmetleri en 6nemli hususlardan biridir. Bu hususta huzurevleri, yash kuliipleri, yash
bakim ve rehabilitasyon merkezleri, korumali meskenler, giindiiz bakim merkezleri ve evde bakim
hizmetleri en ¢ok tercih edilenlerdir. Ayrica diinyada bir¢ok iilke yaslilara yonelik maddi imkanlar
da saglamaktadir. Yaglilarin ayn1 ortamda bulunmasi amaciyla olusturulan emeklilik koyleri de
tercih edilen politikalardandir. Tirkiye’de ise yaslilara yonelik sosyal politikalar kapsaminda
sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetler 6nemli rol oynamaktadir. Sosyal giivenlikten
yararlanabilmek icin belirli bir siire prim 6demek sartken, sosyal yardimlarda bdyle bir sart
aranmamaktadir. Sosyal hizmetler ise daha ¢ok yaslilarin bakimina ydnelik uygulamalardir.
Tiirkiye’de yaslilara saglanan bakim hizmetleri huzurevleri, yasli rehabilitasyon ve bakim
merkezleri, yash destek programlar1 ve evde bakim hizmetleri araciligiyla saglanmaktadir. Avrupa
iilkelerinde yaygin olan yasli koyleri gibi uygulamalar Tiirkiye’de fazla bulunmamaktadir.

Tirkiye’de yaslilara olan bakis agis1 tilketen konumda olduklart ve oliimii beklemeleri
yoniinde oldugu i¢in bu niifusun aktif olmasini iceren politikalara da ¢ok yer verilmemektedir.
Ayrica geleneksel aile yapisina sahip olan Tiirk toplumu i¢in yashlar her zaman bakilmasi gereken
kisiler olarak goriilmiis yaslt bakimi kurumlardan ziyade evde kadinlar araciligiyla saglanmistir. Bu
nedenle yaslilara yonelik bakim kurumlart ¢ok tercih edilmemesine karsin, son yillarda kadinin
isglicii piyasalarinda artan rolilyle beraber yasli bakimi biraz daha kurumlar ve devlet eliyle

saglanmaya baglanmistir.

Giin gectikce yaslanan diinyada isgiicii piyasalarinda yasli niifusa iliskin politikalar {iretilmesi
de zorunlu hale gelmistir. Cilinkii iilkelerin ¢cogunda yasl niifus artmis, bagimli hale gelen bu niifus
ekonomi iizerinde yiik olusturmustur. Bu nedenle yash isgiiciiniin istihdama katilimi birgok iilke
icin onemli bir konu haline gelmistir. Ancak hala ¢ogu iilkede yaslilarin istihdami diigiik oranlarda
gerceklesmektedir. Bunun temel sebebi yaslilarin verimsiz ¢aligtiklarina dair dnyargi, istihdamda
yasa dayali ayrimcilik yapilmasi ve geleneksel bakis agisi olusturmaktadir. Yaslilarin istihdamini

artirmaya yonelik bazi uygulamalar yashlarin verimliligini artirarak igverenler tarafindan tercih
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edilir hale gelmesini saglayarak yash istihdamim artirmayr amaclamaktadir. Bu kapsamda
yiriitiilen uygulamalar yasam boyu 6grenme, aktif yaslanma eylem planlar1 ve kamu politikalaridir.
Yasam boyu Ogrenme, Ogrenme siirecini c¢ocukluktan Olime kadar olan bir siire¢ olarak
tanmimlayarak bireylerin yetkinliklerini artirmayi amaglamaktadir. Aktif yaslanma politikalar ise
bireylerin yaglanirken aktif kalmasini, sanat, resim miizik gibi faaliyetlerin yan sira ekonomik
olarak da gelir kazanmasim igermektedir. Kamu politikalar1 ise kamunun destegiyle yash

istthdamini artirmaya yonelik 6nlemleri ifade etmektedir.

Diinya genelinde yash isgiicliniin istihdaminin genglere oranla daha diisiik diizeyde oldugu
goriilmektedir. Ancak diinya genelinde son yillarda yasli galisanlarin oraninda artig goriilmiistiir.
Bu artisin yashlarin isgilicii piyasasinda yer almasimi saglamaya yonelik sosyal politikalar
araciligryla saglandigi sdylenebilir. Geligmis iilkeler basta olmak iizere diinya iilkelerinde yaslilarin
istthdamina ydnelik politikalar uygulanmaktadir. Bu politikalar Japonya’da uygulanan yaslilarin
istihdamui i¢in finansal destek, esnek calisma bigimleri, ¢calisma saatlerini ve kosullarini iyilestirme
gibi politikalari icerirken, Almanya’da aktif istihdam politikalar araciligiyla yaslilarin istthdaminin
artirlmasi, yaslilara yonelik Yar1 Zamanl istihdam Yasasi, politika dengesi, tutarlilik ve
tamamlayiciligin saglanmast aynm1 zamanda oOzel sirketlerin istthdam tesvikleri araciligiyla
uygulanmaktadir. Hollanda’da ise hiikiimet politikalar1 ve Siirdiiriilebilir Istihdam Edilebilirlik
Girisimi yashlarm istihdamini artirmaya yénelik politikalardandir. Finlandiya’da isyeri Gelistirme
Programi ve 6zel sirketler araciligiyla yaslilarin istihdamini artirmay1 amaglamaktadir. Bu iilkelerin
yam sira Cekya, Polonya, Fransa, italya ve Norveg’te bazi ozel sirketler aracihigiyla yash

istthdamina 6zel 6nem verilerek yasli istihdami artirilmaktadir.

Dogum oranlarinin giin gectikge azaldigi Tirkiye’de yaglilikta gegen siire uzamakta buna
bagli olarak ortalama yasam siiresi artmaktadir. Giiniimiizde Japonya, Almanya gibi iilkeler
acisindan biiyiik bir sorun olan ve bu yonde kaynaklar kullanilan yash niifus sorunu yapilan
projeksiyonlara bakildiginda gelecek 50 yil igerisinde tilkemiz i¢in de bir sorun haline gelecektir.
Yapilan projeksiyonlar Tiirkiye’de 65 yas istli niifusun toplam niifusa oraninin yillar i¢inde
arttigin1 gostermektedir. Ayrica yagh bagimlilik oranlarinin arttigi ve gelecek yillarda daha da
artacagl tahmin edilmektedir. Bu acidan bakildiginda Tiirkiye i¢in yaslanma sorununun kisa

vadede olmasa bile uzun vadede ortaya ¢ikacagi acik bir sekilde gozlenmektedir.

Tiirkiye heniiz yasli bir {ilke olmadigi i¢in istihdam oranlarina baktigimizda daha ¢ok ¢alisma
¢aginda olan niifusun istihdam da oldugu goriilmektedir. Yaglilara yonelik olan geleneksel bakis
acisindan dolay1 yaslilar evde aile iiyeleri tarafindan bakilan tiiketici konumdaki bireyler olarak
goriilmektedir. Ancak degisen yasam kosullari yash niifusunda istihdamimi etkileyerek yillar
icerisinde artmasini saglamistir. Bununla birlikte gelismis llkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’de

yasli isgiiciiniin istihdaminin oldukea diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir.
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Ulkemizde yasli bireylerin isgiiciine katilimini etkileyen unsurlardan biri isci seciminde
genellikle yas sarti konulmasidir. Baz1 firmalar ve devlet kademelerinde sinavlara bagvuru sartinda
belirli yas sartt aranmasi o yas grubu digindaki kisilerin bagvurmasini engellemektedir. Bu durumda
belirli yas grubu istihdam dis1 kalmaktadir. Genel anlamiyla bakildiginda Tiirkiye’nin gelecek
yillarda yaslanma sorunuyla karsi karsiya kalacagi aciktir. Ancak yaslanan niifusa yonelik
kurumsal bakim ve gézetim hizmeti saglamay1 sunmaya yonelik politika uygulamalar1 yaygin olsa
da yasl niifusun isgiicli piyasasinda yer almasini saglamaya yonelik politikalar bulunmamaktadir.
Aktif istihdam politikalar1 kapsaminda belirli gruplara yonelik istihdam tesvikleri sunulsa da bu
gruplarin kadinlar, gengler ve eski hiikiimliilerle sinirli oldugu yash bireylere yonelik herhangi bir
istihdam tesvigi olmadigi goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda Japonya, Almanya, Hollanda,
Finlandiya Cekya, Polonya, Fransa, Norve¢ ve Italya gibi iilkelerde yash isgiiciiniin belirli
sektorlerde istihdam edilmesi gibi 6rnekler Tiirkiye i¢in de uygulanabilir. Bu baglamda Tiirkiye’de

yaslilar1 isgiicii piyasasinda tutmaya yonelik bazi tedbirler alinabilir. Bunlar :

e Uygulanacak politikalar is yerlerinde yaslilarin diizenli olarak saglik kontrollerinin
yapilarak aktif kalmasi ve boylece hastaliktan kaynakli devamsizliklarinin azaltilmasi
yoniinde olabilir.

e Devlet kurumlarinda ve 6zel sektdrde ise alimlarda yash isciler i¢in belirli kota
uygulanmasi yash bireylerin istihdamini artirarak isgiicii icinde kalmalar1 konusunda
tesvik edici uygulamalardan olabilir.

e Yashlarin evde kadinlar tarafindan bakilarak tiiketen insanlar olarak yasamini
stirdiirmesine iliskin bakis a¢is1 kirilarak yaslilarin iggiicii piyasalarinda rol almasina
iliskin bakis agis1 saglanmasi konusunda devlet tarafindan politikalar tiretilebilir.

e Isgiicii piyasalar1 disinda bireylerin hem ekonomiye hem de toplumsal hayata aktif
olarak katilimi icin aktif yaslanmaya yonelik uygulamalar gerekmektedir. Bu
kapsamda yaslilara yonelik el sanatlar1, miizik, resim gibi kurslar araciligiyla aktif
tutulmalar ve belirli sektorlerde istihdaminin saglanmasi miimkiindiir.

e Yaglilarin aktif olarak yaslanmasi amaciyla evde aile {iyeleri tarafindan
gerceklestirilen bakimdan ziyade kurumlar araciligiyla saglanan bakim modelleri
tercih edilmelidir. Bu kapsamda Tiirkiye’de yaslh niifusun bakimi ve huzuru igin
ABD’deki PACE programu, Ingiltere ve Avustralya’da bulunan emeklilik kdyleri gibi
uygulamalara yer verilerek politikalar genisletilebilir.

e Yagsam boyu Ogrenme modelleri uygulanarak yasl bireylerin yasadiklari siire
icerisinde yeni teknolojilere ayak uydurmasi ve verimliliklerinin artirilmasi yoniinde
uygulamalar yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yeni teknolojilere ve istihdam
bigimlerine yonelik kurslar yasli isgiictiniin siirekli olarak kendisini yenilemesi i¢in

0zel sektor ve kamu kurumlar tarafindan uygulanmalidir.
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Cekya’da Yaslanma Igin Ulusal Hazirlik Programi, Polonya’daki Dalkia ve
Wolkswagen firmalarinin yas ayrimciligina karsi onlemleri ve motivasyon artirict
benzeri uygulamalarla yaslilarin istihdami artirilabilir.

Yaslanma sorunuyla gelecek yillarda karsilasacak olan Tiirkiye i¢in yash niifusu
istihdam etmeye yonelik politikalara ihtiya¢ duyulacagi agiktir. Thtiyac dogmadan
once politikalarin belirlenerek bir yol cizilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
tilkemizde smirl olarak yaslanmaya iliskin raporlar, kanunlar v.b yollarla yashlarin
durumu tartisilmalidir. Yaslilara olan geleneksel bakis agisinin sonlandirilarak artik
onlarinda aktif olmasi gerektigi fikrinin benimsenmesi biitiin bu politikalarin

uygulanmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.
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