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OZET

Arastirmamizin temeli sosyal politika sorunlari igerisinde yer alan korunmaya muhtag
cocuklar sorunu iizerine temellendirilmistir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuk bedensel, zihinsel,
ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel glivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar

edilen ya da su¢ magduru olan ¢ocuk olarak tanimlanmaktadir.

Bu c¢alismada Tiirkiye’de korunmaya muhta¢ ¢ocuk sorununun ¢dziimiinde teorikte
olmasi gerekenlerin pratikte uygulanabilirligini arastirdik. Buradan yola ¢ikarak ¢alismamizin
amaci Trabzon Erkek Yetistirme Yurdu ve Sevgi Evi Ornegini ele alarak, korunmaya
muhta¢ cocuklarin sorunlarim1 belirlemek ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik Oneriler
gelistirmek seklinde ifade edebiliriz. Bu amacgla korunmaya muhtag ¢ocuklar sorununun
Tiirkiye’de ne durumda oldugu ve nasil ¢oziilmesi gerektigine dair sonuglar ortaya ¢ikarmaya

calistik.

Calismamizda yontem olarak durum g¢alismasi (6rnek olay) se¢ilmistir. Teknik olarak
ise dokliman incelemesi ve miilakat tekniginden yararlanilmigtir. Toplanan veriler igerik
analizi yoluyla tanimlanmistir. Boylece calismamiz teorisiyle ve alan arastirmasiyla biitiinciil
bir yaklasimla yiiritiilmiistiir. Calismamizin sonucunda Tiirkiye’de korunmaya muhtag
cocuklar sorunun ¢oziimiinde teorikte uygulanmasi gerekenlerin pratikte kismen uygulandigi

tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Hizmetler, Yetistirme Yurdu, korunmaya muhtag gocuk.



ABSTRACT

Institutionalized Children: A Search On The City Of Trabzon As A Sample

Our research is based on the problem of children who are in need of protection in
social policy issues. The children who is in need of protection is described as a child whose
physical, mental, moral, social and emotional development and personal security are at risk,

neglected or exploited or as a child who is victim of crime.

In this study, we researched the practical applicability of the theoretical needings at the
solution of the problem of a children who is in need of protection. From this point, we can
state the aim of our study as determining the problems of the children who are in need of
protection and developing suggestions for the solution of these problems by handling Trabzon
Male Edification and Affection Homes example. To this end, we tried to expose the results
about, in what position the problem of the children in need of protection is in Turkey and how

it must be solved.

The case study is chosen as a method in our study. As technically, document observing
and interview technics are benefited. The collected data is defined by content analysis. So our
study is fulfilled with a holistic approach by its theory and field survey. At the end of our
study, it is identified that the theoretical needings at the solution of the problem of the

children in need of protection in Turkey are implemented partially in practic.

Key Words: Social Services, Edification Home, the children in need of protection
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GIRIS

Bir tilkenin ¢agdas medeniyetler seviyesine ¢ikmasinda toplumun gelecegi olan
cocuklarin 6nemli bir yeri vardir. Ailenin yap1 tasi olan ¢ocugun korunmaya muhtag
duruma diismesi uluslararasi ve ulusal ¢6ziim bekleyen sorunlardan birisidir. Bu nedenle
iizerinde durulmasi ve ¢alisilmasi gereken bir konu olarak gortilmiistiir. Clinkii korunmaya
muhta¢ cocuklarin tamamen koruma altina alinamamasi iilkemizde gittikge biiyiiyen bir

sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Korunmaya muhta¢ cocuklar; ana veya babasiz, ana ve babasiz, ana veya babasi
veya her ikisi de belli olmayan, ana veya babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen, ana
veya babasi tarafindan ihmal edilip beden, ruh ve ahlaki gelisimleri tehlikede olan ve kotii

aligkanliklara kars1 savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen cocuklardir?,

Calismamizda Tiirkiye’deki korunmaya muhta¢ cocuklarin sorunlari Trabzon
ornegi iizerinden ele alinmistir. Ulkemizde 1983 tarihli 2828 Sayili SHCEK Kanunu’yla
cocuk refahi alaninda korunmaya muhta¢ ¢ocuklara gotiiriilecek hizmetler belirlenmistir.
Bu konuda birinci derecede sorumlu tek kurum 31.12.2011 tarihine kadar SHCEK tir.
31.12.2011 tarihi itibariyle Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kapatilarak bu
kuruma ait 15 ve islemler Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigline devredilmistir. Bu kurum,
korunmaya muhtag¢ cocuklara sosyal hizmet verecek tek yetkili kurum olarak kabul
edilmistir. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, kurum bakiminin ¢ocuklarin saglikli
gelisimlerinde yetersiz oldugunu diistinerek koruyucu aile hizmetlerine oncelik vermistir.
Ayrica Yetistirme yurtlarimin kapatilarak Sevgi evlerinin agilmasina ve g¢ocuklarin ev

ortaminda yetismesine karar vermistir.

! Nuriye Semerci ve di ge;rleri, “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Kapsanunda Yeni Bir Model Onerisi:
Koruyucu Okul (Elazig Ili Ornegi, Tiirkiye)”, Kiiresellesen Diinyada Sosyal Hizmetlerin Konumu,
Hedefleri ve Gelecegi Sempozyum Sunum Kitabi, Antalya: SHCEK Yayinlari, 2006, s. 147.



Calismamiz  “Tiirkiye’de korunmaya muhta¢ ¢ocuklar sorunun yeterince
coziilmedigi ve Cocuk Hizmetleri Genel Midiirligiiniin korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin

sorunlarinin ¢6ziimii i¢in gerekli sartlar1 olusturamadigi hipotezine dayanmistir.

Bir toplumun sosyal politikalar1 ve sosyal hizmet anlayis1 o toplumun sosyokiiltiirel
yapist ile oOrtiigmelidir. Bu nedenle korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sorunlar1 Tiirkiye’nin
yasam kosullart igerisinde en uygun sekilde ¢oziilmelidir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuk
sorununun algilanmasi ve sorunun ¢oziimii ile ilgili problemlerin ortadan kaldirilmasi igin
bu alandaki ¢alismalarin artmasi gereklidir. Bu ¢alisma Trabzon Erkek Yetistirme Yurdu
ve Sevgi evi Ornegi iizerinden bu amaci gerceklestirmek i¢in yapilmistir. Bu calisma ile
Tiirkiye’de yapilan sosyal hizmet caligmalarinin 6nemli bir bdlimiinii olusturan
korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sorunlarinin tanimlanmast ve konuyla ilgili ¢6ziim

yaklasimlariin gelistirilmesine katkida bulunmak istenmistir.

Bu c¢alismada evren ve orneklem metodu kullanilmistir. Arastirmanin evrenini
Trabzon’daki korunmaya muhta¢ ¢ocuklar olusturmaktadir. Arastirmanin 6rneklemini ise
13-18 yas gurubunu i¢ine alan Trabzon Erkek yetistirme yurdunda ve Sevgi evinde kalan
korunmaya muhtag¢ cocuklar olusturmaktadir. Teknik olarak dokiiman incelemesi ve
miilakat tekniginden yararlanilmistir. Dokiiman incelemesiyle arastirmamizin teorik
kismint ortaya koyup, konuyla ilgili net ve saglam bir ac¢ilim saglanmistir. Korunmaya
muhta¢ ¢ocuklarin ankete verdikleri yanitlarin dagilimini belirlemek i¢in frekans analizi
tekniginden yararlanilmistir. Bu asamada oOncelikle veriler incelenmis, sonra sonuglar
tablolarla gorsel hale getirilmistir ve her tabloda ylizde hesaplamalar1 yapilmistir. Ortaya
cikan kavramlar temalar ve iliskiler yorumlanmis, karsilastirilmis ve dogrulanmistir. Bu
yapilirken de verilerden alintilara yer verilmis ve verinin belirli kisimlarina gondermeler
yaptlmistir. Sonug¢ olarak, c¢alismamiz teknik yodnden birbirlerini tamamlayici,
giivenilirligini destekleyici bir sekilde tamamlanmistir. Boylece galismamiz teorisiyle ve
alan arastirmasiyla birlikte biitiincii bir yaklasimla yiiritilmistir ve g¢alismamizin

gecerliligi artirtlmastir.

Arastirma Trabzon Erkek Yetistirme Yurdu ve Sevgi evinde kalan korunmaya
muhta¢ c¢ocuklar iizerinde yapilmistir. Trabzon Erkek Yetistirme Yurdunda kalan 52

cocuktan 17 c¢ocuga saglik durumlarindan dolayr anket yapilamamistir. Bundan dolay1



arastirmanin Orneklemi Trabzon Erkek Yetistirme yurdunda kalan 35 erkek ve Sevgi

evinde kalan 9 kiz ¢ocuktan olusan 44 ¢ocukla sinirli kalmigtir.

Calisgmamizin birinci bolimiinde ilk olarak sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler
kavramlari ele alinmistir. Ulkemizde bu alandaki faaliyetlerden birinci derecede sorumlu
olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun ge¢misi ve bugiinii ele alinmistir.
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 31.12.2011 tarihinde 633 Sayili KHK ile
kapatilmig ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde Cocuk Hizmetleri Genel

Midiirligii kurulmustur.

Calismamizin ikinci boliimiinde tilkemizde gii¢ kosullar altinda yasayan ¢ocuklarin
sorunlarina, korunmaya muhta¢ ¢ocuk olgusuna ve de c¢ocuk bakim modellerine

deginilmistir. Koruyucu ve onleyici hizmetlerin 6nemi vurgulanmustir.

Calismamizin {igiincii boliimiinde Tiirkiye’de korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar sorunu
Trabzon 6rnegi lizerinden ele alinmistir. Bu boliimde Trabzon Erkek Yetistirme Yurdu ve
Sevgi evinde kalan ¢ocuklar lizerinde yapilan alan ¢aligmasinin analizine ve bu analizin
degerlendirilmesine yer verilmistir. Arasgtirmamizdan elde ettigimiz bulgularla korunmaya
muhtag¢ ¢ocuklarin sorunlari tespit edilmis, sorunlara ¢o6ziim Onerileri getirilmeye c¢alisilmis

ve ¢alismamiz sonuca baglanmustir.



BIRINCi BOLUM

1. SOSYAL HiZMETLERIN SOSYAL GUVENLIK ICINDEKI YERI VE
ONEMIi

1. 1. Sosyal Giivenligin Tanim

Sosyal giivenlik kavrami ilk kez ABD’de ‘Social Security Act’ ifadesi ile 1935
yilinda kullanilmistir. Daha sonra ILO’un ‘Approaches to Social Security’ adli raporuyla
yayginlik kazanmig, 1944 yilinda ILO’nun 1952 tarihli ve 102 sayili sozlesmesinde tiim

ayrintilari ile agiklanarak, giinliik dilde kullanilmaya baslanmustir?.

Sosyal giivenlik, “sosyal” ve “giivenlik” kelimelerinin olusturdugu bir kavramdir.
Bu kelimelerden her biri kendi basina farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Boylece, gerek
teori gerekse pratikte sosyal giivenlik kavraminin anlami farkli  gekillerde

yorumlanmaktadir®,

Kavrami meydana getiren kelimelerden birincisi olan “sosyal” kelimesi,
giiniimiizde yaygin olarak kullanilan kelimelerden biridir. Latince kokenli olan kelime,
Tiirkge’ye Bati dillerinden ge¢mis ve “igtimai” kelimesinin yerini almistir. ictimai kelimesi
ise, “bir topluluga ait” anlamima gelmektedir®. Bu durum, sosyal kelimesinin tasidig1 insani
boyutla ilgilidir. Bu anlamda sosyal kelimesi, zihniyet olarak toplumu olusturan bireyler ve
sosyal gruplar arasinda karsilikli yardimlasma, esitlik ve sosyal adalet unsularini igeren bir

anlama sahiptir®.

2 Ufuk Aydin, Sosyal Giivenlik Sorunlarmm Céziimiinde Ozel Sigortalar, No: 156, Eskisehir: AU
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, 1999, s. 5.
® sait Dilik, Sosyal Giivenlik, Ankara: Kamu-Is Yaynlari, 1991, s. 1.

Hasan Senocak, “Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda
Degerlendirilmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 56, 2009, s. 412.
® Yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, 4. Baski, Bursa: Ekin Kitabevi Yaynlari,
2003, s. 4.



Emniyet karsilig1 olarak kullanilan “giivenlik” kelimesi ise dncelikle “tehlikeyi”
animsatmaktadir. Ciinkii tehlikenin olmamas: halinde giivenlige ihtiyag yoktur®. Genel
olarak tehlike, insanlarin istek ve iradeleri disinda ortaya g¢ikan, insanin beden ve ruh
biitiinliigline, gelirine ve mal varligina zarar vererek insan hayatinin devamini tehdit eden
hal ve durumlar olarak tanimlanabilir’. Sonug olarak, giivenlik kelimesi herhangi bir
tehlikenin yoklugunu ifade etmektedir®. Bu iki terimin bir araya gelmesiyle ortaya cikan
“sosyal giivenlik” kavraminin en basit agiklamasi bir dizi kamu 6nlemi ile hastalik, dogum,
is kazasi, issizlik, is goremezlik, yaslilik, 6lim gibi nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikabilecek
her tiirlii ekonomik ve sosyal rahatsizliklara karsi toplumun kendini korumasidir. Bireyin
karsilastig1 bu sorunlar bireyin gelirinin azalmasina veya giderlerinde artisa sebep olabilir.
Calisma giiciinlii olumsuz yonde etkileyen hastalik, yashlik ve sakatlik gibi fizyolojik
riskler ile calisma giiciinii etkilememekle beraber onun kullanimini engelleyen issizlik bu
tiirden riskler arasina girmektedir. Bu risklerle karsilasan birey gecici ya da siirekli olarak
gelirden mahrum kalmakta ve ekonomik giivensizlik ortamiyla karsilasmaktadir. Bu
baglamda sosyal giivenlik politikalarinin temelini ekonomik, sosyal ve fizyolojik risklerin

bireyler iizerindeki etkilerini giderme ¢abalar1 olusturmaktadir®.

Her ne kadar sosyal giivenlik kavrami ilk bakista bireylerin belirli risklere kars
korunmasi seklinde ifade edilse de sosyal gilivenlik kavramiin herkesce kabul edilebilir
bir tantmmi yapmak kolay degildir. Asagida sosyal giivenlik kavram ile ilgili olarak

gliniimiize kadar yapilan tanimlamalarin bazilarina yer verilecektir.

Sosyal giivenlik bir tanima gore, bir iilke halkinin bugiiniinii ve yarinini garanti
altina almay1 amaglayan ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan bir
kurumlar bitiiniidiir. Bagka bir deyimle sosyal giivenlik, bir mesleki, fizyolojik veya
sosyo—ekonomik riskten dolayr geliri veya kazanci siirekli veya gegici olarak kesilmis

kimselerin gecinme veya yasama gereksinimlerini karsilayan bir sistemdir°.

® Turan Yazgan, iktisatgilar icin Sosyal Giivenlik Ders Notlari, istanbul: TDAV Yaymnlari, 1992, s.18.

” Alper, a.g.e., s. 4.

¢ Dilik, a.g.e., s. 2.

° Cemal Hiiseyin Giivercin, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenli gin Tarihgesi”, Ankara
Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi Yaymlar, 57 (2), 2004, s. 89.

10 Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi, 7. Baski, Ankara: Imge Kitabevi Yayimlari, 1997, 5.398.
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Bagka bir tanimlamaya gore sosyal giivenlik, gelirleri ne olursa olsun, kisilere
belirli sosyal riskler karsisinda ekonomik gilivence sunma gorevine sahip kurum ve
kurumlar toplulugudur®. Bir digerine gére ise sosyal giivenlik, bir mesleki veya sosyal
riskten dolay1 geliri veya kazanci kesintiye ugramis kimseleri bagkalarinin (birey veya
devlet) yardimina muhta¢ birakmadan, gecinme ve yasama ihtiyaclarin1 karsilayan bir

sistemdir®?.

Diger bir tanima goére sosyal giivenlik, bireyin karsilasacagl ve yasam i¢in tehlike
olusturan olaylara karst bir giivence arayisinin riiniidiir. Tehlikeyle karsilasan bireye,
asgari bir giivence saglamak, sosyal giivenligin varolus sebebidir. Bu sebeple,
giinimiizdeki ekonomik kriz ve kiiresellesme olgulart sosyal giivenligin dnemini giderek

artirmi §t1r13.

J. Henry Richardsona gore sosyal giivenlik, “esas gayesi, ¢calisma giiciinii, beden ve
ruh sagligmi devam ettirmek i¢in miiessir kaynaklarmi daimi veya gecici bir sekilde
kaybedenlere, kollektif veya cemiyet olarak yardim etmek suretiyle, onlar1 ihtiyaglarmin

esaretinden kurtarmaya” calisan bir sistemdir™ .

Bir baska tanima gore sosyal giivenlik, sosyal sigortalar ve sosyal refah
hizmetlerinden meydana gelen bir sistemdir. Ornegin, kalkinma planlarimizda sosyal
giivenlik sistemi iginde “sosyal sigortalar” ve “sosyal refah hizmetleri” iki vasita olarak
kabul edilmis ve sosyal sigortalarla karsilanmayan hizmetlerin sosyal refah hizmetleri ile
karsilandig1 disiiniilmiistiir. Dolayisiyla sosyal giivenlik, nedeni ne olursa olsun tehlikeye
ugrayarak muhta¢ duruma diisen bireylerin ve ailelerin ugradiklar1 tehlikelerin
zararlarindan kurtarilarak, yasadiklar1 toplum iginde diger insanlarin yardimina ihtiyag
duymadan, insan onuruna yarasir asgari bir hayat standardina ulagmalarini ifade

etmektedir?®.

! Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavram ve Sosyal Sigortalar, 5. Baski, Istanbul: Beta Yaymlari,
2000, s.5.

12 Omer Ziihtii Altan, Sosyal Politika, Eskisehir: AU Yayinlar, 2004, s.135.

3 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 6. Baski, Istanbul: Beta Yayinlar1, 1998, s.2.

4 J. Henry Richardson, iktisadi ve Mali Yéniiyle Sosyal Giivenlik, (Cev. Turan Yazgan), istanbul: {UIF
Yayinlari, 1970, s. 11.

® Nevzat Yalgintas, “Sosyal Hizmetler Politikas1”, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Sosyal Hizmetler, III.
Milli Sosyal Hizmetler Konferansi, Ankara: SHGM Yayinlar1 No.54,, 1968, s.121.
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Bir baska teoriye gore sosyal gilivenlik, belirli olaylar sonucu calisan bireyin,
gelirinde ortaya cikan kayiplart ve giderinde meydana gelen artiglart bir toplumsal
dayanigsma ve yardimlagsma geregince Onlenmesini ve giderilmesini saglayan tedbirler

biitiiniiniin olusturdugu kanuni bir diizendir®.

Uluslararast Caligma Orgiitii’niin 1944 Philadelphia Konferansi’nda yaptig1
tanimlamaya goére sosyal giivenlik, bireylerin, hastalik, meslek hastaligi, is kazalari,
sakatlanma, issizlik, yaslilik, 6liim, analik, ¢ocuk sayisinin artmasi gibi durumlarda gegici
veya devamli olarak kazangtan yoksun kalmalari durumunda korunmalarina yonelik genel

i ) . e 17
Onlemler sistemidir™'.

Sosyal giivenlik kavraminin tamamiyla anlasilabilmesi i¢in konunun dar ve genis
acgidan ele alinmas1 yararli olabilir. Sosyal giivenligin dar agidan 6lgiitii konunun kurumsal

yoniinii gosterirken, genis lciitii ise sosyal giivenligin diisiinsel yoniinii gostermektedir.™®

Dar acgidan sosyal giivenlik, insanin karsilasacagi tehlikelerin sonuglarina karsi
korunmas1 ve insana bu hususta bir glivenligin saglanmasi olarak ifade edilebilir. Tehlike
ile karsilasan insan tehlikenin niteligine gore gelir azalmasi, gelir kesilmesi ve giderlerde
beklenmeyen artiglar ile miicadele etmek zorunda kalir. Gelir devamliligindaki bu
degisiklikler ihtiyaglarin karsilanmasinda birtakim problemlere sebep olur ve gelir
dengesizliginin ortaya ¢ikmasiyla birlikte muhtaglik durumu meydana gelir'®. Bu
bakimdan sosyal giivenlik, hastalik, kaza, analik, yaslhlik, sakatlik, issizlik, 6liim ve ¢ocuk
yetistirme gibi sosyal risklerin yol acgabilecekleri durumlarda gelir kayiplar1 ve gider

artiglarina kars1 kisilerin giivenliklerinin saglanmas1d1r20.

Genis agidan sosyal giivenlik anlayisi dar anlamdaki sosyal giivenligin kapsamina
giren riskler disinda aile, konut, sehircilik, egitim, istihdam, konjonktiir, meslek segmede

yardim, yonetime katilma, verimliligin artirilmasi saglik ve hijyen politikalariyla ilgili

18 Mustafa Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara: Olgag¢ Yaynlari, 1985, s. 52.

" 1LO, Introduction to Social Security, Geneva: International Labour Office Publications, 1984, s. 3.
Yismail Kitapgi, Sosyal Devlet Isignda Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1 ve Reform
Arayislari, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2007, s.7.

¥ Kadir Arici, Sosyal Giivenlik Dersleri, Ankara: Sargin Ofset, 1999, s.3.

“Songiil Sallan Giil, Sosyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa! Yeni Liberalizm ve Muhafazakarhk
Kiskacinda Refah Devleti, istanbul: Etik Yayinlari, 2004, s. 151.
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onlemleri icerisine almaktadir. Bu bakimdan bir analiz yapildiginda genis acidan sosyal
giivenlik anlayisi, toplumun refahinin artirilmasiyla, sosyal ve ekonomik politikalarin

hayata gegirilmesiyle ve toplumsal yasam standardinin yiikseltilmesiyle ilgilidir?.

Sosyal giivenlik kavrami, tim diinyada ayn1 anlami ifade etmemekte ve iilkeden
iilkeye degisiklik gostermektedir. Ornegin, Ingiltere'de sosyal giivenlik, sosyal sigortalari,
sosyal yardimlari, aile yardimlarmi ve gazilere yapilan yardimlar1 kapsamaktadir. Buna
karsilik Yeni Zelanda'da sosyal giivenlik ¢ok daha farkli bir anlam tagimakta ve 1938'de
cikarilan bir yasa ile parasal destekler disinda universal (biitiinsel) bir saglik hizmetini de
icermektedir. Avustralya ve Kanada'da ise resmi istatistiklerde sosyal giivenlik kavramina
pek rastlanmamakta, bu deyim yerine gelir glivencesi saglayan bir sistemi ifade etmek icin

refah (welfare) deyiminin sik¢a kullamldig goriilmektedir®.

Sosyal giivenligin tanimu ile ilgili agiklamalara bakildiginda sosyal giivenlikle ilgili
dort unsurun 6ne ¢iktigr goriilmektedir. Sosyal giivenlik; katkiya dayali olan yararlardan
(contributory benefits) (sosyal sigortalar), katkiya dayali olmayan (non contributory)

parasal yararlardan, sosyal yardimlardan ve sosyal hizmetlerden olusmaktadir®.

1.2. Sosyal Giivenligin Amaclar:

Insanoglu var oldugundan beri hastalik, sakatlik, issizlik, yaslilik, 6liim vb. cok sayida
tehlikelerle karsilagsmaktadir. Herkesin karsilasabilecegi bu tehlikeleri ortadan kaldirmak,
miimkiin oldugunca sonuglarini azaltmak ve bu tehlikelerle karsilasan bireylerin bagkasinin
yardimma muhta¢ olmadan hayatlarim1 siirdiirmeleri i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Bu durum insanlik tarihinde sosyal gilivenlik diisiincesinin zaman iginde
olgunlagmasint ve sosyal giivenligin kurumlasmasim1 saglamistir. Tehlikeler, gelecek

nesiller i¢in de gegerli oldugundan sosyal giivenlik her donem ve her toplum igin evrensel

2 Kitape1, a.g.t., s. 8.

%2 p. R. Kaim Caudle, Comparative Social Policy and Security: A Ten Country Study, London: Martin
Robertson Press, 1973, s.6.

% Robert L. Walker, Social Security and Welfare: Concepts and Comparions, Britain: Berkshire Open
University Press, 2005, s. 6.



bir ihtiya¢ olmaktadir. Bu sebeplerden otiirii sosyal glivenlik ¢agdas uygarligin simgesi
olarak kabul edilmektedir®.

Sosyal giivenligin esas amaci, her insana hayatin ¢esitli olaylar1 karsisinda, asir1 bir
muhtagliga diismeden ve 6zgiirliigiinden fedakarlik ettirmeden insan sahsiyetine uygun bir
hayat diizeyi saglamaya yonelik kamusal sosyal diizenleme, sosyal sigorta, sosyal

yardimlar ve muhtelif sosyal hizmetler alaninda gerekli 6nlemleri almaktir®.

Sosyal giivenligin amaglart dogrudan ve dolayli olmak iizere iki sekilde ele

almabilir.

1.2.1. Sosyal Giivenligin Dogrudan Amaci

Sosyal giivenlik, oOncelikle kisilerin karsilasabilecekleri risklerin ve zararh
sonuglarinin 6nlenmesini amaglayan insancil bir sistemdir ve bu sistemin olusturulmasini
sosyal giivenligin dogrudan amaci olarak nitelemek miimkiindiir. Sosyal giivenlik
sisteminin ve politikalarmin hareket noktasi “sosyal risk” kavraminda ortaya ¢ikmaktadir.
Clinkii tehlikenin ve riskin bulunmadig yerde giivenlik ihtiyacindan bahsetmek miimkiin
degildir26. Sosyal giivenlik sisteminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in sosyal risk kavraminin
icerisinde hangi risklerin sosyal risk kapsaminda degerlendirilecegi belirlenmeli ve hangi
sosyal risklerin sosyal giivenligin kapsamina girecegi tespit edilmelidir. Sosyal risk,
toplumun kendilerine 6zel bir énem bagladigi ve kisinin bunlarin zararl tesirlerinden
kurtulmasini istedigi riskler olarak tanimlanmaktadir. Hangi hallerin sosyal risk sayilacag:
ise ILO’nun 28 Haziran 1952 sayili s6zlesmesinde agiklanmistir. Buna gore hastalik,
sakatlik, yashlik, is kazasi, meslek hastaliklari, 6liim ve issizlik sosyal risk sayilmaktadir.
Bunun yani sira sosyal riskler toplumdan topluma, zamana ve hatta devletin siyasal

yapismin niteligine gore degisebilmektedir.?’

# Suat Ugur, “Sosyal Giivenligimizdeki Son Gelismelerin Degerlendirilmesi”, DEU Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 4 (2), 2002, s. 131.

% Ali Seyyar, “Sosyal Giivenlik Nedir?”, http://www.sosyalsiyaset.net/documents/sg.htm (23.03.2012).

% Hasan Hiiseyin Kanar, Sosyal Giivenlikte Hizmetlerin Etkinligi ve Verimliligi A¢isindan Ozel Sigorta
Sisteminin Yeri, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik
Enstitiisii, 2006, s. 8.

2T Ahmet Kiling, “Sosyal Sigortalar Kurumu”,
http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/ssk.htm(23.03.2012).
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1.2.2. Sosyal Giivenligin Dolaylh Amaclari

Sosyal giivenligin dolayli amaglar1 sosyal, ekonomik ve siyasi amaglardan

olusmaktadir.

a. Sosyal Amaclar

Sosyal giivenligin bir bireyi digerine muhta¢ etmemesi sosyal amaglarindan birini
olusturmaktadir. Kisiler bu sekilde karsilastiklar1 risklerden sosyal giivenlik sayesinde

korunmaktadir®®,

Sosyal giivenligin amagclarindan birisi sosyal refahi saglamaktir. Sosyal refah,
sosyal hayatta ge¢im genisligi ve iyi yasam anlamina gelmektedir. Sosyal refahin
saglanmasinda diisiik igsizlik oranlari, yiiksek saglik standartlari ve iyi bir egitimin olmasi

yasamsal Olgiitler olarak kabul edilmektedir.

Sosyal giivenligin toplum sagligi ile bireylerin ekonomik giivenliklerine olan etkisi
beraberinde sosyal refahi gerceklestirme amacimni getirmektedir. Ozetlemek gerekirse,
sosyal giivenlik dolayli olarak sosyal adaleti, sosyal barisi, bireysel gelisimi ve sosyal

refah1 amaglamaktadir®.

b. Ekonomik Amaglar

Sosyal giivenligin ekonomik amaglari1 gelirin yeniden dagitmak, ekonomik dengeyi
saglamak, tasarruf ve yatinm yolu ile kalkinmaya ve ekonomik gelismeye katkida
bulunmaktir. Bu amagclarin disinda sosyal giivenlik enflasyona ve para degerindeki

diisiislere karsi bireyleri korumaya calismaktadir™.

2 Ercan Giiven ve Niivit Gerek, Sosyal Giivenlik Hukuku, Eskisehir: AU Yayinlar1 No:882, 1995, s. 7.

» Kanar, a.gt. s. 11.

% Ufuk Aydin, Sesyal Giivenlik Sorunlarinm Céziimiinde Ozel Sigortalar, Yayimlanmamis Doktora Tezi,
AU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1996, s. 13.
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C. Siyasal Amaclar

Siyasal bir organizasyon olan devletin amaci belli bir toprak parcasi (iilke) tizerinde
yasayan insanlarin ortak nitelikteki ihtiyaclarinmi karsilamaktir. Bu ihtiyaglarin karsilanmasi

ile sosyal giivenligin etkin bir bigimde gerceklestirilmesi arasinda 6nemli bir iliski vardir®.

Sosyal yardimda bulunmak, sosyal glivenligi saglamak ve sosyal hizmetler sunmak
sosyal devletin vatandagina kars1 baslica gorevidir. Devletin sosyal giivenlik sistemindeki
baslica gorevi bireyleri sosyal risklere karst korumak ve gerekli olan metotlar1 ortaya

cikarmaktir®?,

1.3. Sosyal Giivenligin Bati’da Tarihi Gelisimi

1.3.1. Sosyal Giivenligin i1k Cagdaki Gelisimi

Eski caglarda kabile ve daha sonra da aile i¢i dayanisma ve yardimlasma sosyal
giivenligin dogal yolu olarak kabul edilmistir. Aver kabileleri tiretim ve tiikketim birligi
icinde yasamustir. Birlikte ¢alisan ve calismayan herkesin gecimi, her kabilenin kendi
olanaklar1 ¢ergevesinde saglanmustir. Aile i¢i dayamisma ozellikle tarim ekonomisine
geciste ve sanayilesme asamasina kadar onemli bir yer tutmustur. lkel caglarda sadece aile
ici dayanigma degil, zor durumlarda akraba ve komsu yardimlart da s6z konusu olmustur.
Bu dogal sistem, ist iiste gelen kurakliklar ve dogal afetler sonucunda tehlikeye
diismiistiir®®. Insan hayatindaki dogal sistemin bozulmasi sosyal giivenlik ihtiyacimn

olusmasina sebep olmustur.

Eski Misir’da M.O. 22001800 yillar1 arasinda kalan dénemde devlet yonetimini
elinde bulunduran ruhani simmif, dul ve yetimlerin varlikli dindarlarca bakilmasini
saglayarak, yoksullara yapilan yardimlarla sosyal giivenligin ilk uygulamalarini

gerceklestirmistir. Yine, Eski Misir’da Hz. Yusuf sosyal giivenlik tedbirlerinden birini

3 Halil Nadaroglu, “Yerel Yonetim ve Ozellikleri”, Nezih Varcan (Ed.), Yerel Yonetimler, 1. Baski,
Eskisehir: AU yaymi No:1650, 2005, s.3.

3 Kitapei, a.g.t., s.13.

*flkcan Nefesoglu Yiiksel, Bireysel Emeklilik Sistemi, Basinda Sunumu ve Katiim Diizeyi iliskisi,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005, s. 20.
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organize etmistir. Bu kapsamda Hz. Yusuf yedi bolluk yilinda ¢ok biiyiik tahil rezervleri
olusturmus ve bunlari yedi kitlik yihinda dagitmustir®.

Eski cagda yerlesik bir halk olan Yunanlilar, ticaret ve gemicilik faaliyetleri
yaninda, esas olarak tarim ve el sanatlariyla ugrasmistir. Bu donemde yoksul kimselerin
sosyal giivenligi ailenin ve komsularin yardimlariyla saglanmaya calisilmistir. Zamanla
sosyal ve ekonomik yapimin degisime ugramasi ve yoksullugun artmasi devlet
miidahalesini zorunlu kilmistir®®. Bu dénemde sosyal giivenligin uygulanmasinda devletin
yani sira esnaf ve sanatkarlarin kurduklari loncalarin ve hasta esirlere yardim eden

. - Cq. 36
isverenlerin 6nemli bir katkist vardir=.

Eski Roma’da sosyal yardim tedbirlerinin gelisimi Eski Yunanistan’la benzer
ozellikler gostermektedir. Yoksullugun ortaya ¢ikmasi ile sosyal giivenlik uygulamalarinin
uygulanmasi birbirine paralel olarak ortaya ¢ikmustir. Devlet yoksulagsmayi azaltmak
amaciyla ozgiir is¢ilere ayni yardim yapmaya baslamistir*’. Roma’da miladi takvime
gecildigi siralarda, {iyelerine hastalik ve kaza hallerinde saglik yardimi yapan, ugradiklar
gelir kayiplarin1 para ve yiyecekle karsilamaya calisan sandiklarla (collegia tenuiorium),
Oliimlerinde defin giderlerini karsilayan, geride kalanlarina gelir baglayan sandiklar
(collegia funeraticia) kurulmaya baslanmis ve bunlar iImparator Constantin zamanina kadar

6nemini korumustur®.

1.3.2. Orta Cag’in Basindan Sanayi Devrimi’ne Kadarki Gelisme

Ortagagda, Avrupa’da sosyal giivenligin gelismesinde kilise ve manastir gibi dini
kuruluslarin 6nemli bir yeri vardir. Bu kurumlar halkin bagislarindan olusan fonlar

araciligi ile yoksullara, hastalara, kimsesiz ¢ocuklara, dullara ve yetimlere yardim etmistir.

3 Senocak, a.g.m., s. 416.

® Dilik, a.g.e., s. 16.

% Qait Dilik, “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 43 (1-2), 1988, s. 42.

” Hasan Senocak, Korunmaya Muhta¢ Cocuklar: istanbul Yetistirme Yurtlar: Uzerine Bir Alan
Arastirmasi, Yayinlanmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005, s. 12—13.
% Dilik, a.g.m., s. 44.
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Bunun yani sira kilise ve manastirlarin biinyesinde kurulu hastanelerde yoksullar parasiz

tedavi edilmis ve onlara para, yiyecek ve giyecek yardim yapilmistir®,

Hagli seferleri doneminde ortaya cikan Sovalye Tarikat Teskilatinin sosyal
giivenlik uygulamalarinin gergeklesmesinde 6nemli bir katkisi vardir. Bu teskilat, evlenme
ve sahsi servet edinme hakkindan vazgecen, miisliimanlarla savasan ve hasta hacilarin
bakimini iistlenen sovalyeler tarafindan kurulmustur. Sonralar1 sdvalyelerin gdrevlerini
aksatmamasi ic¢in kardes adi verilen ve sovalye olmayan kisilerin bu tarikat igerisine
girerek calismalarina izin verilmistir. Bu kisiler zamanla sdvalyelerin yerini alarak Hastane
Kardeslik Birliklerini kurmuslardir. Zamanla finansmani kilise tarafindan saglanan
Hastane Kardeslik Birlikleri hastanelerin kurulmasi ve isletilmesi gorevini listlenmistir.
Ancak daha sonra geliserek bakimevlerine doniisen bu hastaneler 15. yiizyildaki israf ve
yoksuzluklarla birlikte zayiflamistir. Bu yiizyilda kilise tarafindan yapilan sosyal
yardimlarda siyasal, ekonomik ve reform hareketlerinden dolayr gerileme goriiliirken,
cesitli yasalarla sosyal giivenlik alanina diizenlemeler getirilmistir. Almanya’da fakirler
tiiziigli ile devlet polis tiziigii ¢ikarilmustir. Ingiltere’de ise, fakirler kanunu kabul
edilmistir. Ayrica bu ylizyilda sehirler kuruldugu igin, bu sehirlerin birlikleri de
olusturulmus, esnaf ve sanatkar oOrgiitlenmeleri kurulmus ve bunlar tarafindan sosyal

giivenlik hizmeti verilmistir®.

1.3.3. Sanayi Devrimi’nden Sonraki Gelismeler

Avrupa’da, Sanayi Devrimi’nin baslangici olan 18. yiizyilin ortalarinda baslayip
ylizyilin sonuna dogru hizlanan teknik buluslar yapilmistir. Buna bagl olarak yasanilan

siyasal gelismeler sonucunda biiyiik ekonomik ve toplumsal degisimler ortaya ¢ikmustir®®.

Modern sanayinin ve kapitalizmin besigi ingiltere’den diger Avrupa iilkelerine
yayilan liberal ekonomi anlayisi, emek sermaye iliskilerini diizenleyen lonca ve meslek
oOrgiitleri sistemine son vermistir. Bununla birlikte 1789 Fransiz Devrimi, herkesin istedigi

meslek ve isi secip yiiriitebilecegi bir hukuk diizenine gecisi saglamustir. Ik bakista olumlu

¥ Giizel ve Okur, a.ge.,s. 17.
“ Nefesoglu Yiiksel, a.g.t., s. 22. .
41 Cahit Talas, Toplumsal Politika, Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, 1990, s. 36.
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sonuglar dogurmasi gereken bu gelisme, sosyal acidan biiylik sorunlara sebep olmustur. Bu
durum lonca ve meslek Orgiitleri sisteminin son donemlerinde kalfa ve ¢iraklarin ustalari
ile iliskilerinde problemler yasamasina ve her tiirlii sosyal giivenlikten yoksun duruma

diismelerine yol acmustir®?.

Sanayi devrimiyle birlikte servetsiz, yoksul ve biiyiikk sikintilar i¢inde varligim
ancak silirdlirebilen bir is¢i sinifi dogmaya baslamistir. Bu is¢i sinifinin haklariin
korunmasina ydnelik olarak ilk tedbirler Ingiltere’de daha gok gocuklarin korunmasi ve
caligma saatlerinin sinirlandirilmasi hususunda alinmistir. Ancak sosyal giivenlikle ilgili
modern uygulamalar ilk kez Almanya’da baslatilmis ve sonra diger iilkelere yayilmistir.
Sanayi Devriminin ilk asamalarinda, 18. yilizyilin sonlarina dogru Prusya'da dilencilikle
ilgili yasal diizenlemeler yapilmis ve bazi temel kanunlara (1794 tarihli Allgemeines
Landsrecht) fakirlerin bakimina iliskin hiikiimler konulmustur. Bu hiikiimlere gore, devlet
muhtag¢ vatandaslarin beslenme ve bakimini saglama goérevini dolayli olarak iistlenmistir.
Muhta¢ vatandaslara yardimlarin yapilmast mevcut tesekkiilleri (loncalar) ile sehir ve
belediyelere gorev olarak verilmistir. 19. ylizyilda ise liberal ekonomik diizenle meslek ve
Is secme Ozglirliigiine gegis i¢in yasal diizenlemeler yapilmis ve buna paralel olarak

muhtaclarin bakiminda mahalli idarelerin sorumluluk ve yetkileri diizenlenmistir®,

Diinyada sosyal sigortalari1 ilk kuran iilke Almanya’dir. 1880—1890 tarihler arasinda
yiriirliige konulan kanunlardan olusturulan Alman Sosyal Sigortalar Sistemi, diger Avrupa
iilkelerinin mevzuatlarini  olusturmasinda 6nemli bir model olmustur44. Siyasi
biitiinlesmesini tamamlayip ekonomik, sosyal ve toplumsal problemlerle bogusan
Almanya’da Bismarck sorunlarin kapsamli bir sosyal giivenlik programiyla ¢oziilebilecegi
kanaati ile calismalarina baslamistir. Basbakan Bismarck’in hazirladigi, Imparator I.
Wilhelm’in ise 17.11.1981 tarihinde ilan ettigi “imparatorluk fermani1”, sosyal sigortalarin
baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmistir. Bu fermanda, iilkede i¢ barisi saglamak ve
yardima muhtag kisileri sosyal giivenlige kavusturmak amaciyla sosyal giivenlik yasalar1
cikarilacagi ilan edilmistir. Bu tarihten sonra Alman sosyal giivenlik sistemi ii¢ asamada

gerceklestirilmistir. Bu baglamda iicreti belirli bir miktarin altinda kalan sanayi is¢ilerini

42 Senocak, a.g.m., s. 418.
* Dilik, a.g.m., s. 72-73.
* Giizel ve Okur, a.g.e., s. 20.
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kapsamina alan temel kanunlar ¢ikarilmistir. Bu kanunlar; 1883 tarihli “hastalik sigortas1”,

1884 tarihli “is kazalar sigortasi” ve 1889 tarihli “yashilik ve maluliyet sigortas” dir¢*.

Almanya’da kurulan Alman Sosyal Sigortalar Sistemi; Avusturya, Macaristan,
Norveg, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Belcika ve isvec gibi iilkelerde kurulan sosyal
sigortalara esin kaynagi olmustur’®. Modern sigortacilik anlayisi 1887°de Avusturya,
1891°de Macaristan, 1894’te Norve¢ ve Fransa, 1895’te Finlandiya, 1898’de Italya
tarafindan kabul edilmistir. 1912°de Ingiltere diinyada ilk kez iscileri igsizlik sigortas: ile
koruyan iilke olmustur. Fransa ise 1928 yilinda sosyal sigorta uygulamasini

. . .47
benimsemistir” .

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra sosyal gilivenlik alaninda 6nemli gelismeler
meydana gelmistir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, Amerika Birlesik devletleri
ekonomisinin derin sarsintilar gecirmesine ve issizligin trkiitiici boyutlara ulasmasina
sebep olmustur. 1932 yilinda Baskan secilen Franklin D. Roosvelt’in New Deal (Yeni
Diizen) politikalar1 ¢ergevesinde dnderligini yaptig1 ve bugiin dahi yiirlirliikte olan Sosyal

Giivenlik Kanunu (Social Security Act), 14 Agustos 1935 tarihinde kabul edilmistir*®,

Sosyal giivenlik sorununun yeni bir teorisi 20 Kasim 1942 tarihinde Sir William
Beveridge tarafindan agiklanan Beveridge Raporu ile ortaya konulmustur. Bu rapor, sosyal
giivenligi halkin tiimiine yayma ilkesini benimseyerek, daha sonralar1 bir¢cok uluslararasi
belgede gececek olan “herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu” fikrinin dogmasina
yol acmustir”®. Beveridge Raporu’nda 6ngériilen sosyal giivenlik sistemi’ndeki temel
diistince, yoksullugun ¢agdas bir toplum i¢in yiiz karasi olmasidir. Toplumda yoksulluk
probleminin ¢oziimii genis kapsamli ve sistematik bir sosyal gilivenlik modelinin
uygulanmasina baghdlrSO. Bu agidan Beveridge Raporu Avrupa iilkelerinin sosyal giivenlik

sistemlerini ve diinyadaki kamuoyunu genis dlciide etkilemistir™.

4 Senocak, a.g.m., s. 419.

% Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, istanbul: iTO Yaymlari, 2004, s. 150—151.
*" Taner Karahasanoglu, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Cikmazi, istanbul: Samil Yaynevi, 1973, s. 23.
A Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 9. Baski, Istanbul: Beta Yayinlar1, 2000, s. 9.

49 Senocak, a.g.m., s. 21.

%0 Kadir Arici, “Beveridge Plan1”, GU iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 11 (1-2), 1986, s. 17.
%! Giizel ve Okur, a.g.e., s. 30.
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Ikinci Diinya Savasi, Sosyal giivenlik tarihi agisindan énemli bir déniim noktasi
olmustur. Savasi izleyen yillar, “altin sosyal giivenlik ¢cag1” denilen bir dénemin baslangict
olmustur. 1952 yilinda Uluslar arast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan ¢ikarilan 102 sayilt
Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 adli sozlesme ile sosyal giivenligin kapsam ve
normlari tespit edilmistir®’. 1961 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa
Sosyal Giivenlik Anlagmasi’yla da Avrupa devletlerinin ekonomik ve sosyal gelisme
diizeyleri g6z Oniinde tutulmus ve sosyal gilivenlik alanina daha yiiksek normlar
getirilmistir. Ge¢gmisten giiniimiize yapilan uygulamalarla da sosyal giivenlik sistemi daha

yeni ve ileri boyutlar kazanmistir™.
1.4. Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Gelisimi
1.4.1. Osmanh imparatorlugu Do nemi

Osmanli Imparatorlugu’ndaki sosyal giivenlik uygulamalari ve gelisimi ‘dogal’ ve
‘geleneksel” kurumlardan ‘modern’ sosyal giivenlik uygulamalarina dogru bir evrimlesme
gecirmistir. Osmanl Imparatorlugu Avrupada’ki gibi sanayilesme siirecine girmediginden
sosyal korumayi talep edecek bir is¢i sinifina sahip olmamustir. Aile yapisinin da koruyucu
bir birim olma islevini siirdiirmesiyle, Osmanli Imparatorlugu’nda smirl ve dagmik sosyal
koruma oOnlemleri, gercek bir sosyal giivenlik sistemine doniisememistir. Osmanli
Imparatorlugu’ndaki sosyal giivenlik uygulamalari; aile igi yardimlagmalar, dinsel

yardimlar ve meslek kuruluslari igerisindeki yardimlardan olusmustur54.

Ekonomik ve sosyal teskilatlanmasi Anadolu Selguklu Devleti’nin bir devami
niteliginde olan Osmanli Devletinde sosyal giivenlik anlaminda ilk Orgiitlenme, 13.
ylizyilda once Ahilik (esnaf, zanaatkar, ¢ift¢i vb. biitiin ¢calisma kollarini i¢ine alan ocak),
sonra Gedik (hak, imtiyaz), Lonca (belli bir is kolunda usta, kalfa ve ciraklari i¢ine alan
dernek) teskilati ad1 altinda olusmus ve 18. yiizyila kadar etkinligini stirdiirmiistiir. 18.

yiizyilda ise Osmanlilarda sosyal giivenlik kurumsallik kazanmis ve ilk kez bu yiizyilda

%2 Abdulhalim Celik, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Doniisiimii ve Tiirkiye,
Ankara: Kamu-Is Yayinlari, 2002, s. 8.

> Hatice Koban Cetin, Tiirkiye’de ve AT’de Sosyal Giivenlik Modelleri ve Tiirkiye’nin AT Sosyal
Giivenlik Modeline Uyum Sorunu, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, I{U Sosyal Bilimler Enstitiisii,
1992,s. 7.

% Giivercin, a.gm.,s. 91.
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sosyal yardim amachh vergi toplanmaya baslanmigtir. Osmanlilarda 19. ylizyilda
Dartiilaceze (diiskiinler yurdu), Dariissafaka (yoksul, oksiiz ve yetimler i¢in okul) gibi
kurumlarin kurulmaya baslanmasiyla birlikte, loncalarin yardimlagsma sandiklar1 yikilmaya

baslamis ve varliklarini yilizyilin sonuna kadar koruyabilmislerdir55.

Osmanli Imparatorlugu’nda, Tanzimat Devrine (1839) gelinceye kadar modern
anlamda bir sosyal giivenlik sistemi bulunmamaktadir. Tanzimat’in ilanindan 26 yil sonra
sosyal giivenlik alaminda mevzuat hareketleri baslamistir. ilk olarak 1865 tarihli Dilaver
Pasa Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Eregli Komiir Havzasi’nda ¢alisan iscilerin calisma
sartlarini tespit eden bu nizamname, hastalananlarin tedavilerine iliskin bazi 6nlemleri de
icermistir. Ancak bu diizenlemeler, is¢ileri korumaktan c¢ok, iiretimin aksamamasini

hedefleyen uygulamalardan olusmustur®.

19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nda asker ve memurlarla sinirli olarak kimi
isyerlerinde calisanlarin, 6zellikle yaslilik ve hastalik durumunda korunmalarin1 6ngdren
resmi ve Ozel bir takim emeklilik ve yardimlasma sandiklar1 kurulmustur. Bunlardan ilki
1866’da kurulmus olan Askeri Tekaiit Sandigi’dir. Bunu 1881°de sivil memurlar i¢in
kurulan bir emekli sandig1 izlemistir. 1890°da Seyrisefain Tekaiit sandig1, 1909°da askeri
ve miilki sandiklarla Tersane-i Amire’nin is¢i ve memurlart i¢in emeklilik ve malulliik
sandig1, 1910°da Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine hastalik, kaza durumlari

icin yardim sandig1, 1917°de ise Sirketi Hayriye Tekaiit Sandig1 kurulmustur®’.

1.4.2. TBMM Hiikiimeti Donemi

Biiytik Millet Meclisi Hiikiimeti doneminde (1921-1923), kalabalik bir isci
sinifinin ¢ok agir ¢alisma kosullar i¢cinde bulundugu Zonguldak Eregli Komiir bolgesinde
uygulanilmast amactyla iki kanun ¢ikarilmistir™®. Bunlardan biri 28.4.1921 tarih ve 114
sayili “Zonguldak ve Eregli Havza—i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele
Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun”, digeri ise 10.9.1921 tarih ve 151

sayili “Eregli Havza—i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun”dur.

% http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/tarihce (31.03.2012)

% Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve Tiirk isci Sigortalari, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, 1953, s. 73.

5 Kitapgi, a.g.t., s. 80.

%8 Senocak, a.g.m., s. 426.
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Tiirkiye’de ilk sosyal sigortayr dar kapsaml ve ilkel olsa da 151 sayili kanunun kurdugu
diisiiniilmektedir. Zira kanun is¢ilerin ve igverenlerin zorunlu katilimiyla ihtiyat ve teaviin
sandiklart kurulmasini ve igverenlerin belirli hallerde isgilere zorunlu saglik yardim
yapmasini Ongérmektedir. Bu iki sandik daha sonra Amele Birligi adi altinda

birlestirilmistir™.

1.4.3. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sosyal giivenlige yonelik dogrudan diizenlemeler
yapilmasa da, c¢ikarilan Borglar Kanunu (1926), Umumi Hifzisthha Kanunu (1930) gibi
yasalarla dolayli diizenlemeler yapilmistir. Yine bu donemde sosyal sigortalara
benzemekle birlikte kisiler ve riskler agisindan dar kapsamli birtakim emeklilik ve
yardimlagma sandiklarinin kurulusunu 6ngoéren yasalar ¢ikarilmistir. Bu yasalar igerisinde
1930 tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit Kanununun 6nemli bir yeri vardir. Bu yasalar disinda
sosyal giivenlik kapsammda 1933 yilinda Vilayet Hususi Idareleri Tekaiit Sandig1 ve
Istanbul Mahalli Idaresiyle, Ankara Belediyesi Memurlar1 Tekaiit Sandigi, 1934 yilinda
Devlet Demir Yollar1 ve Limanlar Idaresinin Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig1
gibi ¢ok sayida emeklilik ve yardimlagma sandigir kurulmustur. Bu sandiklarin yam sira
is¢iler tarafindan benzer yardimlagma sandiklari kurmuslardir. Bunlarin en 6nemlileri,
1923 yilinda Zonguldak ve Eregli bolgesinde maden isgilerinin kurduklar1t Amele Birligi
ve Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1 olmak iizere, Samsun Tiitiin Iscileri Teaviin Cemiyeti ile

Istanbul’da elektrik fabrikasi isgilerinin kurdugu Yardim ve Teaviin Sandig1’dur. o

Tirkiye’de Cumhuriyet doneminin sosyal giivenlik alanindaki gelismesinde
T.C.’nin 1936 tarihli ilk Is Kanunu’nun énemli bir yeri vardir. Bu kanun sosyal sigortalarin
kurulmas ile ilgili ilk genel ilkeleri igermesi ve bu konuda diizenleme yapma yetkisini
hiikiimete vermesi ve uygulamada ¢ok uyulmasa da caligma saatlerinin resmi olarak 8 saat

olarak sinirlandirilmast ile sosyal giivenligin gelismesine katk: saglamustir®.

Tirkiye’de sosyal sigorta kollar1 ile ilgili ilk kanun, 27.6.1945 tarih ve 4772 sayil
“Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalart Kanunu”dur. Bu Kanunun 1945

* Tuncay, a.g.e., s. 61.
% Giivercin, a.gm.,s. 91-92,
®1 Sallan Giil, a.g.e., s. 266.
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yilinda yiirtirliige girmesiyle, is kazalariyla, meslek hastaliklart ve analik sigortasi
uygulanmaya baslamistir®®. Bu yasaya paralel olarak 16 Temmuz 1945 tarihinde Isci
Sigortalar1 Kurumu Kanunu ¢ikarilmustir. 2 Haziran 1949 tarihinde 5417 sayili Thtiyarlik
Sigortast Kanunu, 1957 yilinda Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalart Kanunu, 1950

yilinda ise Hastalik ve Analik Sigortalar1 Kanunu kabul edilmistir®,

1961 Anayasasi ile sosyal giivenlik ve saglik kavramlart birer insan hakki olarak
tantmlanmis ve devlet gorevi oldugu da hukuken onaylanmistir. Anayasa’nin 48.
maddesine gore, “Herkes, sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal
sigortalar ve sosyal yardim teskilatlar1 kurmak ve kurdurmak devletin 6devlerindendir”.
1961 Anayasasi’nda yer alan sosyal giivenlikle ilgili esaslar, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 22. maddesindeki diizenlemeyle paralellik gostermektedir®. 5 Ocak
1961 tarihli 224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasasi biitiin saglik
hizmetlerinin finansmaninin genel biitgeden karsilanmasini ve saglik hizmetlerinin, yasal
sireci 1izleyen herkese Tlcretsiz olarak verilmesini Ongdrmektedir. Yasaya gore
“sosyallestirme” uygulamasi tiim illerde tamamlandiginda, herkesi icine alan bir sosyal
saglik glivencesi modelini ortaya ¢ikaracaktir. 12 Eylil 1978’deki Alma-Ata
Konferansi’nda aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu Diinya Saglhik Orgiitii {iyesi 134 iilke,
“2000 Yilina Kadar Herkese Saglik” sloganiyla birlikte, halklarini sosyal giivenlik
kapsamina almistir. Ancak, ‘“sosyallestirme” uygulamasi, 1984’te tiim yurtta bir¢ok
aksakliklariyla birlikte tamamlanmig goriinmesine ragmen yasada belirtilen tim hedeflere

ulasilamamu $t1r65.

1970’lerin ortalarinda 6zellikle Sosyal Sigortalar ve Bag-kur kapsaminda olanlarin
sayisinin artmasma karsin kurumlar ve programlar arasinda uyumsuzluklar meydana
gelmistir. Bu nedenle 1974 yilinda sosyal giivenlik politikalarinda diizen saglanmasi
amaciyla ‘Sosyal Giivenlik Bakanlig1® kurulmustur. 4951 sayili kanunla ‘Sosyal Sigortalar
Kurumu’, ‘Bag-kur’ ve ‘Amele Birlikleri’ bu bakanliga baglanmistir. Tiim bu gelismeler

sonucunda Tiirkiye’de 1978 yilinda sigorta sistemine dahil olanlarin sayisi, toplam aktif

%2 Sait Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar: iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1971, s. 30.

8 Giivercin, a.gm.,s. 92.

& Alper, a.g.e., s. 37.

® Giivercin, a.g.m., s.92.
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sigortalilarda 4 milyon 346 bine ve bunlarin bagimlilar: da dahil edildiginde 19 milyon 207

bin kisiye ulasmustir. Béylece toplam niifusun yiizde 44.74°ii sigorta kapsamina girmistir®.

1980’11 yillarda sosyal giivenlik uygulamalarina iligkin gelismeler devam etmistir.
1983 yilinda sosyal yardim hizmetlerini tek cati altinda toplamayr amaglayan ‘Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’ yeniden diizenlenmis, 1986 yilinda ‘Sosyal
Yardimlagma Ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’ olusturulmus, 1992°de “Yesilkart’ sistemi ve

25 Agustos 1999 tarihli 4447 sayih yasa ile ‘Issizlik Sigortas® uygulamaya konulmustur®’.
1.5. Sosyal Hizmetler
1.5.1. Sosyal Hizmetler Kavramm

Sosyal hizmetler; herhangi bir sebeple sosyal veya ekonomik yoksunluklarla
karsilasan kisilere ve ailelere yarar saglamayi, destek olmayi, insan haysiyetine uygun

yasay1s diizeyinin gelismesine katkida bulunmayi amaglayan hizmetlerdir®.

Sosyal hizmetler kavrami, konu hakkinda hukuki diizenlemeler getiren 2828 sayil
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu’nda; kisi ve ailelerin kendi bilinye ve ¢evre
sartlarindan dogan ve kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksulluklarin
giderilmesine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarin Onlenmesi ve
¢ozlimlenmesine yardimci olmasini  ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve
yiikseltilmesini  amaglayan sistemli ve programli hizmetler bitinii” olarak

tanimlanmaktadir®®.

Doktrinde bu tanimdan baska tanimlarda yapilmistir. Bir tanima gore sosyal
hizmetler, bir sosyal giivenlik vasitasi olarak, toplumdaki 6zel gereksinim gruplarinin,

toplumla uyumlu, refah ig¢inde ve yarin kaygisi duymadan yasama ve gelismelerinin

% Sallan Giil, a.g.e.,s.272.

%7 Kitape, a.g.t., s. 82.

% SHUD, “Tiirkiye’de Sosyal Hizmetler”, 4. Ulusal Sosyal Hizmetler Konferansi: 2000°li Yillara Dogru
Sosyal Devletin Gergeklestirilmesinde Sosyal Hizmetlerin Yeri ve Onemi, Ankara: SHUD Genel Merkezi
Yaymu Sayt: 1, 1997, s. 45.

% SHUD, a.g.e., s. 47.
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saglanmasi, gereksinimlerinin karsilanmasi ve sorunlarmin giderilmesi amaciyla

olusturulmus 6rgiitlii, diizenli ve programli hizmetler biitiiniidiir"°.

Birlesmis Milletler Genel Sekreterligince, cesitli iilkelerde gorevlendirilmis
bulunan uzmanlar grubuna goére sosyal hizmetler, bireylerin birbiriyle ve ¢evresi ile uyum
saglamasini kolaylastirma amaci ile Orgiitlenen caligmalardir. Bu amag, birey, grup ve
topluluklara ihtiyaclarini karsilamada ve toplum yapisindaki degisimlere uyum sorunlarini
¢ozmede yardimci olmaya yonelik yontemlerle gerceklestirilir. Bunun yani sira iktisadi ve

sosyal durumlarin diizeltilmesi ile ilgili alinan tiim dnlemler de ayni amaca yoneliktir .

Diger bir tanima goére sosyal hizmetler, sosyal veya ekonomik yoksulluk
icerisindeki kisileri, icinde yasadiklari toplumun standartlarina uygun bir yasayis sekline
ve diizeyine kavusturmak amaciyla sunulan onleyici, tedavi ve 1slah edici ve gelistirici

nitelikteki hizmetler biitiiniidiir"%.

Sosyal hizmet programlari ¢agdas toplumlarda olduk¢a yaygindir ve yoneldigi
gruplar ¢ok cesitlidir. Sosyal hizmet programlar1 sadece yoksullarla sinirli kalmayacak
boyutta bir hedef kitlesine hitap etmektedir®. Sosyal hizmet programlar1 kadm, ¢ocuk
(korunmaya muhtag c¢ocuklar, sokakta calisan veya sokakta yasayan cocuklar, suglu
cocuklar...), yash, Ozirli, miilteci, siginmaci, 6zel ihtiya¢ gruplar1i (HIV, Kanser,
Losemililer, alkol ve madde bagimlilari, escinseller), evsizler, yoksullar gibi oldukca genis

bir miidahale alanini kapsamaktadir™.

Sosyal hizmetin genis olarak tanmimlanip uygulandigi sosyal gilivenlik sistemi,
Beveridge sistemidir. Bu sistemde, sosyal hizmetler sosyal giivenligin biitiin yontemlerini
kapsamakta ve sosyal refah hizmetlerini ifade etmektedir . Ne yazik ki iilkemizdeki sosyal
giivenlik sisteminde sosyal hizmet yontem ve uygulamasinin bu kadar genis anlasilmasi

giigtlir. Nitekim Tiirk sosyal giivenlik sistemi temel olarak primli rejime dayanmakta ve

O Ksseoglu, a.g.m., s. 87.

™ Sait Dilik, “Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki iliskiler”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 35 (1), 1980, s. 73.

2 Ethem Cengelci, “Tiirk Sosyal Yardim Sistemine Genel Bir Bakis”, SHCEK Dergisi, 1(1), 1989, s. 5.
& Senocak, a.g.m., s. 445.

™ http://www.sosyalhizmetuzmani.org/sosyalhizmetpolitika.htm(05.04.2012)

" Ali Nazim Sézer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Izmir: Fakiilteler Kitabevi Yaynlari, 1998, s. 32.
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primsiz rejimin bir 6gesi olarak sosyal hizmetler ile korunmaya muhta¢ kisi ve gruplara

ulasilarak bazi sosyal sorunlarinin ¢oziimiine katkida bulunmay1 amaglamaktadir .

1.5.2. Sosyal Hizmetlerin Temel Ozellikleri

Sosyal hizmetler, yalnizca hayirsever ¢abalara dayali bir ¢calisma degildir. Ciinkii
sosyal hizmetler hem devlet hem de goniillii kuruluslarin birlikte ve sistemli bir bigimde
yuriittiikleri ¢alismalardan olugmaktadir. Bir baska ifadeyle sosyal hizmetler, yalnizca
goniillii veya resmi bir ¢aba olmayip, her ikisinin isbirligi ile gerceklestirilen bir

hizmettir””.

Sosyal hizmetler sosyal glivenligin karsilig1 olarak degerlendirilmemelidir. Ciinkii
sosyal giivenlik bir sistemdir ve niteligi itibariyle ¢esitli tehlikelere kars1 6nleyici bir isleve
sahiptir. Sosyal hizmetler ise, sosyal giivenligin bir aract olarak ¢alisma hayati
cercevesinde birtakim tehlikelere karsi Onleyici bir islevi yerine getirmekten ziyade,
calisgma hayat1 disinda oOzellikle sosyo—ekonomik kokenli sorunlara karsi Onleyici,

iyilestirici ve 1slah edici bir islevi yerine getirmektedir .

Sosyal hizmetler sorunlari olan miiracaatgilara, bu sorunlarinin ¢odziimiinde
yardimci olmak iizere ¢esitli imkanlar saglamis ve genis bir gorev iistlenmistir. Gergekten
sosyal hizmetler, birey ya da gruplarin muhtac¢ hale gelmelerine veya cevrelerine uyum
saglayamamalarina neden olan sartlarin gelistirilmesine veya iyilestirilmesine de yardimci
olur. Bu baglamda sosyal hizmetler, fakirler, gligsiizler, ¢cocuk ve yasli gibi toplumun
yalnizca belirli kesimlerine yonelik bir hizmet degildir, aksine toplumun tamamina yonelik

bir hizmettir®.

Sosyal hizmetlerin bir diger 6zelligi, sorunlari olan birey veya gruplarin s6z konusu
sorunlarin1 ¢éziimlemede c¢evrenin, diger birey ve gruplarin giiglerinden ve sosyal
kurumlarin gerek maddi gerekse manevi desteklerinden yararlanmasidir. Ne var ki, sosyal

hizmet uygulamalarinda zamani geldiginde bireyin bagimsiz olmas: gerektigi anlayist

" Giizel ve Okur, a.g.e.,s. 527.

" Senocak, a.g.m., s. 452.

® Emel Basc1, Sosyal Refah Hizmetleri Degerlendirme Arastirmasi, Ankara: DPT Yayinlari, 1968, s.6.

¥ Kadir Arici, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Sosyal Hizmetlerin Yeniden Yapilandirilmasi”, 1. Sosyal
Hizmetler Surasi, 2004, s. 592.
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benimsendiginden, belirtilen gii¢ ve kurumlar, birey veya gruplara, i¢inde bulunduklar1 zor

sartlardan kurtulmalarina yetecek kadar yardim ve destek saglayabilmektedir®.

Sosyal hizmetlerin sosyal yapinin gelismesi ve degismesinde 6nemli bir yeri vardir.
Bunun yani sira sosyal hizmetler sosyal kalkinmanin da 6nemli bir aracidir. Glinlimiizde,
sosyal hizmetlerin fonksiyonlari sadece muhta¢ ve yoksul bireylere hizmet gotiirmek
degildir. Insan kaynaklarimn gelistirilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi ve yerel diizeyde
toplumlarin kalkinmasinin gergeklestirilmesinde de sosyal hizmetlerin 6nemli bir rolii

vardir®,

Sosyal hizmet bireyin ve bireyin iginde yasadigi durumun sosyal islevsellik ve
sosyal refah acisindan daha 1yi bir konuma getirilmesinde fonksiyoneldir. Sosyal hizmetin
birey ve toplumla ilgili temel felsefi degerlerine dayanan bir uygulamada insanin degeri,

onuru ve sosyal adalete dayal bir toplum diisiincesi 6n plana ¢ikmaktadir®.

Cagimiz toplumlarinda kalkinmanin insani boyutuna agirlik veren sosyal hizmetler,
bireyin cevresi ve yasam sartlar1 ile siirekli etkilesimleri cergevesinde sosyal agidan
fonksiyonelligini ve {iyesi oldugu toplumun sosyal degerlerine uyumunu giiclestiren
engelleri ortadan kaldirmak veya hafifletmek suretiyle kendini gergeklestirmesine ortam
yaratmaylr amaclamaktadir. Ayrica, sosyal hizmetler, toplumun imkanlar1 Ol¢ilisiinde
bireyin gelismesine katkida bulunabilmeyi ve onu olumlu yonde degistirmeyi de

hedeflemektedir®®.

8 Senocak, a.g.m., s. 452.

8l Basci, a.ge.,s. 11.

% Biilent Karakus, “Sosyal Hizmet Uygulamalarinda Hayirseverlik Yaklasimu Geri mi Dénityor-Déndii?”,
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/sosyal_hizmet_hayirseverlik.htm (10.04.2012)

8 Ibrahim Cilga, “Tiirkiye’de Gelisme Siirecinde Sosyal Politikalar ve Sosyal Hizmetler”, Avrupa Birligi
Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Hizmet Politikalari: Sosyal Hizmet Sempozyumu 2000, Ankara: Hacettepe
Universitesi Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu Yayinlari, 2002, s. 76.
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1.5.3. Tiirkiye’de Sosyal Hizmetlerin Tarih¢esi

1.5.3.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi

Osmanli Imparatorlugu déneminde sosyal yardimlarla ilgili en dnemli teskilatlar,
vakiflar olmustur. Vakiflarin bilhassa “Avariz” ve Miiessesatt Hayriye adini tasiyanlar

karakteri muhtag kisilere yonelik sosyal yardimlar organize etmistir®.

Hayri vakiflar, cami, okul, kiitiiphane, kervansaray, hamam ve benzeri tesislerle;
fakirlere yemek yedirilmesi, kurban kesilmesi, asure pisirilmesi gibi hizmetler ile bu tesis
ve hizmetlerde ¢alisan personelin tayin, terfi ve iicretlerinin 6denmesi gorevini iistlenmistir.
Avariz vakiflar ise diisiik gelirli koy ve mahalle sakinlerinin yangin, hastalik ve 6lim gibi
durumlarla, ge¢imlerini tehlikeye diisiiren diger baska hallerde ihtiyaglariin karsilanmasi

ve tedavilerinin yapilmasi i¢in calismustir™.

Osmanli Imparatorlugu’nda 19. yiizyilda II. Mahmut’un reformlariyla, 6zellikle
1839 Tanzimat Fermani’yla her alanda oldugu gibi sosyal hizmetlerde de 6rf ve adete
dayanan diizenlemelerden kanuni diizenlemelere ve kurumsal diizenlemelere dogru bir
gecis baglamistir®. 1868 yilinda Mithat Pasa’nin Tuna Valisi bulundugu sirada, ¢ocuklar
icin “islahhaneler” acgilmistir. Amaclar1 yalnizca kimsesiz ¢ocuklara hizmet sunmak olan
bu kurumlar, zamanla ebeveyninden biri olmayan ve muhta¢ durumdaki ¢ocuklar ile sug
islemis ¢ocuklar1 da biinyesinde barindirmistir. Ayrica bu kurumlar, imkanlart dl¢iisiinde
cocuklar: hayata hazirlayarak meslek sahibi olmalarmi saglamistir®. Yine aym yil, soz
konusu 1slahhanelere iligkin bir Nizamname hazirlanmis ve Once Tuna bdlgesinde
uygulanmistir. Daha sonralar1 Dahiliye Nezareti’nce Nizamname’'nin uygulanmasi tim

iilkeye yayilmus ise de uygulamadan beklenen olumlu sonug alinamamistir®®.

# Ethem Cengelci, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun Tiirk Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Hizmetler Y6netim Sistemi icindeki Yeri, Ankara: Aydinlar Matbaacilik, 1998, s. 8.

& Hiiseyin Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel Kisilikleri, Eski Vakiflar, Istanbul: [UHF Yayinlari, 1, 1979, s.
384.

8 Muslih Fer, “Tiirkiye’de Sosyal Hizmetler”, Sosyal Hizmet Dergisi, 2 (1), 1966, s. 6.

8 Birsen Gokge, Cumhuriyet Doneminde Cocuk ve Genglere Ait Yasal Diizenlemeler ve Yaynlar,
Ankara: TC Bagbakanlik Genglik ve Spor Bakanligi Yayinlari, 1983, s. 65.

8 Osman Korkut Akol, Kimsesiz Cocuklar, Ankara: Ornek Matbaasi Yaynlar, 1950, s. 23.
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1872 yilinda, Dariissafaka, ¢ocuklara yonelik sosyal hizmetleri yiiriitmek amaciyla
acilmistir®. 1895 yilinda Sadrazam Halil Rifat Pasa tarafindan uygulamaya konulan
dilenciligin yasaklanmas1 hakkindaki “Men—i Teseiil Nizamnamesi”yle birlikte Istanbul’da
1896 yilinda “Dariilaceze” agilmistir. Dariilaceze, daha sonra Istanbul Belediyesi sinirlari
icinde bulunan sakat, yash ve calisamayacak durumda olan kimsesiz yaslilarla, kimsesiz

terkedilmis gocuklar1 barindirmak iizere Istanbul Belediyesi’ne devredilmistirgo.

1914 yilinda kurulmaya baslanan ve yetimhane, yetimler evi ya da dksiizler yurdu
anlamina gelen “dariileytamlar”, devlet tarafindan iilkenin kimsesiz ve garesiz ¢ocuklarini
meslek hayatina hazirlamak amaciyla acgilmistir. Dariileytamlarin  kurulug amaci,
Trablusgarp ve Balkan Savaslari’'nda sehit diisenlerin ¢ocuklarim1  korumak ve
yetistirmektirgl. 2 Mayis 1920 tarihinde, Ankara’da milli miicadeleyi organize etmek {izere
23 Nisan 1920°de kurulmus olan Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen bir Kanun
(Biiyiik Millet Meclisi icra Vekillerinin Sureti intihabma Dair Kanun) ile icra vekilleri
icinde Sihhiye ve Muaveneti I¢timaiye Vekili'nin (Saglik ve Sosyal Yardim Bakani’nin)

da bulunmas: kararlastir lmistir®.

30 Haziran 1921 tarihinde, Atatiirk’iin 6nderligi ile Kurtulug Savasi’na katilanlarin
cocuklarinin bakim ve egitim problemlerine yardimci olmak amaciyla Ankara’da
“Himaye—i Etfal Cemiyeti” (Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu) kurulmustur®. 5 Aralik
1922 tarihinde, dariileytamlarin, “Biiyilk Millet Meclisi Sosyal Yardim Komisyonu”
tarafindan denetlenmesini hiikkme baglayan “Dariileytamlar Yonetmeligi” yiirtlirliige

girmistir™.
1.5.3.2. Cumhuriyet Donemi
Cumbhuriyet doneminde, sosyal hizmet alaninda atilan ilk adim “Himaye-i Etfal

Cemiyeti” adi ile Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun kurulmasidir. Kurtulus savasi

yillarinda savas sirasinda cephe gerisinde bakacak kimsesi olmayan cocuklara ve sehit

8 Cengelci, a.g.e., s. 8.

% Gokge, a.g.e., s. 67.

1 A. Riza Erkan ve Goniil Erkan, “Dariileytamlar”, HU Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu Dergisi, 5 (2-3),
1987, s. 61-62.

% Cengelci, a.g.e., s. 9.

% Ziya Akkaya, “Atatiirk, Sosyal Hizmet ve Toplum Kalkinmasi”, Sosyal Hizmet Dergisi, 3 (1), 1966, s. 21.
% Cengelci, a.g.e., s. 9.
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cocuklarina bakmak amacinda olan bu kurum, daha sonraki yillarda da kimsesiz ¢ocuklarla
ilgili calismalara devam etmistir. 1926 yilinda c¢ikartilan 743 sayili Medeni Kanunda
cocugun korunmasiyla ilgili yasal ¢ergeve olusturulmus, ayni yil ¢ikartilan Tiirk Ceza
Kanunu ile cocugun korunmasi ve istismarinin Onlenmesine yonelik diizenlemeler
yapilmistir. 1928 yilinda Yardim Sevenler Dernegi faaliyet gostermeye baslamistir. 1930
yilinda 1580 sayili Belediyeler Kanunu kabul edilerek belediyelere sosyal hizmetler
alaninda gorevler verilmistir. 1930 yilinda kabul edilen 1593 sayili Umumi Hifzissthha
Kanunu ile sosyal yardimlarla ilgili ¢esitli hususlar diizenlenmistir®™. 1936 yilinda 3017
sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligit Kurulus Kanunu kabul edilmistir. (Bu kanun
daha sonra 13.12.1983 tarihli ve 181 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten
kaldirlmustir.) 1941 yilinda 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim
Hakkinda Kanun ile askerlik hizmetinde bulunanlarin muhtag ailelerine yapilacak sosyal

yardimlarin icerigi diizenlenmistir®™.

1949 yilinda, ¢ocuk hizmetlerinde kamusal yetkiyi ve Orgiitlenmeyi ifade eden
5387 sayili “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Bu Kanun,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: ile Milli Egitim Bakanligi’na ¢esitli kanuni gorevler ve
sorumluluklar vermistir’. Kanun, tasidigi bazi aksakliklardan dolayr yalmzca yedi yil
yiriirlikte kalabilmistir. Kanunun yiirtirliikten kaldirilmasimin esas sebebi olarak, Milli
Egitim Bakanligi’nin kanunla verilen goérevleri yerine getirememesi ve mahalli idarelerin
mali imkanlarinin yeterli olmamasi gosterilmistir. Cilinkii kanunda korunmaya muhtag
cocuklara yonelik sosyal hizmetlerin, Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklari,
0zel idareler, belediyeler ve koy tiizel kisiliklerinin ortaklasa ¢alismalariyla yapilmasi

éngérﬁlmﬁstﬁr%.

1957 yilinda, 5387 sayili Kanunun korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin problemlerinin
¢oziimiinde yetersiz kaldig1 gerekge gosterilerek, yerine yeni bir orgiitsel yaklagimla 6972

say1l1 “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Bu Kanun, temel

% Koseoglu, a.g.m., s. 89.

% Cengelci, a.g.e., s. 10.

7 Akol, a.g.e., s. 43.

®Muslih Fer, “Korunmaya Muhtag Cocuklar”, Korunmaya Muhta¢ Cocuklar, istanbul: iktisadi
Aragtirmalar Vakfi Yaynlari, 1970, s. 28.
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felsefe olarak yerel yonetimleri yetkili kilmay1 hedeflemis ve ¢ocuk koruma hizmetlerini

yerel yonetim birliklerine (Korunmaya Muhtag Cocuklar1 Koruma Birliklerine) vermistir™.

12.6.1959 tarihinde 7355 sayili “Sosyal Hizmetler Enstitlisii Kurulmasina Dair
Kanun” kabul edilmistir. Kanun, sosyal hizmet okullar1 agilarak profesyonel meslek
elemam yetistirmenin gerekliligi ilkesinden yola ¢ikilarak hazirlanmistir®®, Nitekim
kurulmas1 Ongoriillen Sosyal Hizmetler Akademisi 1961 yilinda egitim—0gretim
faaliyetlerine baslamis ve 1965 yilindan itibaren “sosyal hizmet uzmanlari”nin sosyal

hizmetler alaninda faaliyet gosterme imkan1 dogmustur'®.

1963 yilinda 225 sayili Kanun ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na bagh
olarak Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii Kurulmustur. Bu Genel Miidiirliik, 20 yil siiren
uygulama donemi iginde belirli bir bilgi ve deneyim birikimi saglamis ve 1983 yilinda
kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii’'niin (SHCEK)
temelini olusturmustur'®. 24.05.1983 tarihinde 2828 sayili Kanun ile Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Genel Miidiirliigli kurulmustur. 29.05.1986 tarihinde Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu kabul edilmistir. 25.02.1988 tarihli 3413 sayili Kanun ile
ise, ¢ocuk esirgeme kurumunda resit olduktan sonra ayrilanlar i¢in kamu kurum ve
kuruluglarda belli oranda kadro ayrilmasi Kkararlastirilmistir. 02.03.1989 tarihinde
yuriirliliige giren 356 sayilt KHK ile sosyal hizmetler alaninda son derece radikal 6nlemler
alinarak SHCEK Genel Miidiirliigii Basbakanliga baglanmig, kuruma ailenin korunmasi
konusunda daha acik gorevler verilmis ve Ailenin Biitiinliigliniin Korunmasi1 Dairesi
kurulmustur. Ayrica Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nin sosyal hizmetler alanindaki

o . . . - - . - ,0..102
gorevine son verilmis ve Saglik Bakanligi adin1 almasina karar verilmistir—".

1997 yilinda 30.05.1997 tarihli ve 23004 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 571
sayith KHK ile Basbakanliga bagli olarak “Oziirliiler Idaresi Baskanligi” kurulmustur.

% Suat Ballar, Tiirk Hukukunda Sosyal Hizmet ve Cocuklar, istanbul: Tiirkmen Kitabevi Yayinlar1, 1988,
S. 6.

100 Senocak, a.g.m., s. 451-452.

%! Ethem Cengelci, “Tiirkiye’de Sosyal Hizmetlerin Orgiitlenmesi: Cumhuriyet Dénemi Gelismeleri Uzerine
Bir Degerlendirme”, Kasim Karatas (Haz.), 4. Ulusal Sosyal Hizmetler Konferansi: 2000’li Yillara Dogru
Sosyal Devletin Gerceklestirilmesinde Sosyal Hizmetlerin Yeri ve Onemi, Ankara: SHUDGM Yayinlari,
1997, s. 283.

192 K 5seoglu, a.g.m., 89-90.
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KHK, bu Idare’ye oziirliiler ile ilgili konularin ve sorunlarin, temel sorunlarina yasal ve

yonetsel ¢oziimler bulunmasina yénelik calismalar yapma gorevini vermistir'®.

2005 yilinda kabul edilen 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, korunma ihtiyaci
olan veya suca siirliklenen ¢ocuklarin korunmasi, haklarinin ve esenliklerinin giivence
altina alinmasi, ¢cocugun Oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik
danismanlik, bakim ve barmmma konularinda alinacak tedbirlerin yiiriitiilmesi gorevini

SHCEK Genel Miidiirliigi’ne vermistir'®,

31.12.2011 tarihinde 633 Sayili KHK ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu kapatilarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur. Ayn1t KHK’ye gore
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 blinyesinde Cocuk Hizmetleri Genel Miudiirliigii de
kurulmustur. flgili KHK ve ilgi yazi geregi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumuna ait is ve islemler Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir'®.

1.6. Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu’nun Cocuk Koruma

Hizmetlerine Yonelik Degerlendirme

Ulkemizde yeterli aile destegi olmayan ¢ocuklara SHCEK destek vermektedir.
Ailenin vermedigi destegi baska bir kaynaktan saglamak oldukga giictiir. Bu hususta
SHCEK c¢alisanlarina biiyilk gorev diismektedir. SHCEK’in c¢alismalar1 giin gegtikce
artmakta ancak parcalanan ve sorunlu aile sayisi artmaktadir dolayisiyla hizmet bekleyen

kisi sayisi da artmaktadir. Bu artisin karsisinda SHCEK caligsmalar1 da gﬁglesmektedirlos.

SHCEK 2010-2014 Stratejik Plani, korunmaya muhta¢ her ¢ocugu kapsayacak
sekilde ve iyi sartlarda hizmet verildigini, ¢ocuk yuvalarinda sevgi evleri ve c¢ocuk
evleriyle aile ortamina yakin bir bigimde hizmet verildigini, kuruluslarda kalan ¢ocuklara
diizenli bir yasam aliskanligi kazandirildigini, bakim, barinma, giivenlik, saglik
hizmetlerinin verildigini, tim c¢ocuklarin fiziksel ihtiyaclarinin yeterli seviyede ve

zamaninda karsilandigini, c¢ocuklarin okul caligmalarinin diizenli olarak takip edildigini,

103 Cengelci, a.g.e., s. 19.

104 Cocuk Koruma Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 25876, 15 Temmuz 2005.

1% http://www.shcek.gov.tr/ (10.05.2012).

106 Binay Bilge Ermis, “Bir Sosyal Destek Kaynagi Olarak Aile”, V. Aile Surasi “Aile Destek Hizmetleri”
Bildirileri, Ankara: BASAGM Yayinlari, 2008, s. 16.
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kuruluslardaki c¢ocuklarin dis tehlike ve aliskanliklardan korundugunu, yuva ortaminda
bilgisayar, TV, serbest zaman faaliyetleri olanaklarinin mevcut oldugunu hizmet alimi ile
saglanan yemek, temizlik ve bakim hizmetlerinin ¢ocuklarin gelisimlerine olumlu katki
sagladigini ifade etmistir. Ayrica Cocuk Haklar1 S6zlesmesi kapsaminda ¢ocuk haklarinin
genis kitlelere anlatilmasi i¢in her ilde komiteler kuruldugunu ve cocuk forumlar

yapildigini bildirmistir'®.

SHCEK 2010-2014 Stratejik Planinda ¢ocuk hizmetleri ile ilgili olarak; biitiin
kuruluslarin istenen standarda ulasamadigini, gelisim ve Ogretimden ¢ok bakim {izerine
odaklanildigini, ¢ocuklarin aile 6zlemi duygusunun doldurulamadigini, kurum bakiminda
bulunan ¢ocuklarin kisisel gelisimlerinin yeterince tamamlanamadigini ve ¢ocugun
ozgliven ve bagimsiz yasamini siirdiirebilme konusunda yetersizliklerinin oldugunu
vurgulanmistir. SHCEK bu durumlarin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢ocuklarin gelisimlerini
olumlu yonde etkileyecek sosyal ve sportif etkinlikler yayginlastirilmasi, sokakta yasayan

ve calisan ¢ocuklarin tespitiyle ilgili calismalarin gelistirilmesi kararini almustir ',

SHCEK, son yillarda kurum bakim hizmetlerinde ve sosyal hizmet alanindaki
uygulamalarinda farkli ve etkili sonuglar veren ¢alismalar yapmistir. Kurum kaynaklari
2004-2007 doneminde % 189 artarak 791.700.245 TL’ye ulagmustir. Aileyi koruyucu ve
aile parcalanmasini Onleyici ¢alismalara 6nem verilmistir. Sosyal yardim igin ayrilan
0denek miktar1 2002—-2007 arasinda % 821 artirilmistir. Ayn1 donemde ¢ocuk ve genglerin
kaldig1 yurt/yuvalardaki 150—200 kapasiteli 20—25 kisilik kogus yapisindan 3—6 kisilik oda
yapisina donilisiim baslatilmis, ¢ocuk evleri ve sevgi evleri uygulamalarina gegilerek
cocuklarin aile ortamina yakin mekanlarda biiyiimesi saglanmistir. Koruyucu aile sayist %
87 artmis, evlat edinen aile sayis1 9.105°e ¢ikartilmistir. Aile yaninda bakilarak destek alan
cocuk sayis1 2004-2007 arasinda % 91 artmistir. Bu uygulamalar ile yaklasik 480 kurulus
acilmasi ve yaklagik 60.000 personel c¢alistirilmasi 6nlenerek kurumun sabit maliyetlerinin
biitgenin  karsilayamayacagi biiyiiklige ¢ikmasinin  Oniine gegilmistir.  Sokakta

yasayan/calistirilan ¢ocuklar1 rehabilite etmeye, topluma ve aileye kazandirmaya yonelik

7 SHCEKGM, Stratejik Plan (2010-2014), Ankara: SHCEKGM Yaynlari, 2009, s. 163—164.
1% SHCEKGM, a.g.e., s. 168.
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calismalar artirilmistir. 2004—2007 arasinda ILO isbirligi ile 13 ilde 8.172 ¢ocuk sokakta

calistirllmaktan cekilerek egitime kazandirilmstir'®.

SHCEK, 2005 yilindan 2010 yili sonuna kadar 7.245 korunma kararli ¢ocuga
sosyal ve ekonomik destek, egitim ve danigmanlik hizmeti verilerek kurum bakimindan
aile veya yakinlar1 yanina dondiiriilmiistiir. Muhtagliklar1 nedeniyle korunma karari
alinarak Kurum hizmetlerinden yararlanmak isteyen ¢ocuklarin korunmasi, bakimi ve
yetistirilmelerine yonelik hizmetlerin miimkiin oldugu dl¢iide kendi yasam ortamlarinda
verilmesine dikkat edilmistir. Bu kapsamda da, 2010 yilinda 26.667 ¢ocuk korunma karari
almmadan sosyal ve ekonomik destek, egitim ve danigsmanlik hizmeti verilerek aile veya
yakinlar1 yaninda desteklenmistir. Korunma Kararli ya da Korunmaya Muhtag Statiisiinde
olup, sosyal ve ekonomik destekle ailesi veya yakinlar1 yaninda bakilan ¢ocuklardan okula
gidenlere senede iki defa okul masraflarinin karsilanmasi amaciyla birer sosyal ve
ekonomik destek miktar1 toplam (470,86 TL) okul masraflar1 destegi, giyim masraflarinin
karsilanmasi amaciyla senede iki defa birer sosyal ve ekonomik destek miktar1 toplam
(470,86 TL) giyim masraflar1 yardimi, kurulus bakimindaki ¢ocuklara verilen miktarlar
tizerinden harglik destegi, okula servis v.b. arag ile gitmek zorunda olan ¢ocuklara (2010-
2011 egitim ve dgretim yilinda ayda en fazla 110 TL) okula gidig-gelis yol iicreti destegi
ayni ve nakdi yardim yonetmeligi ¢er¢evesinde nakdi olarak 6denmektedir. Bu desteklerin

toplami aylik ortalama 400 TL’yi bulmaktadir*™®.

SHCEK uygulanacak stratejik plan ile kurumdan yatili hizmet alirken toplumsal
yasama kazandirilarak aile merkezli yerinde hizmet verilen birey sayisim 6.750’den
17.349’a cikartarak % 157 artis saglamis olacaktir. Bdylece, daha dnce kurum bakiminda
iken koruyucu aile uygulamasi, evlatlik hizmetleri vb. ile aile hayati yagamasi saglanan

veya kendi ailesi yanina déndiiriilen cocuk sayisi 2,5 kat artacaktir (% 145)™.

1.7. 2828 Sayih Kanunu Yiiriitmekle Gorevli Teskilat

2828 sayili kanun sosyal hizmetlerle ilgili tim kamu kurum ve kuruluslar ile

gercek kisileri ve 6zel hukuk tiizelkisilerini, sosyal hizmet kurum ve kuruluslarinda ¢alisan

19 SHCEKGM, Stratejik Plan (2010-2014), Ankara: SHCEKGM Yayimnlari, s. 12.
10 SHCEK, 2010 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara: SHCEK Yayinlari, 2010, s. 80.
" SHCEKGM, Stratejik Plan (2010-2014), Ankara: SHCEKGM Yayinlari, s. 37.

30



personeli, sosyal hizmetlerden yararlananlart ve yararlanacak durumda olanlari

kapsamaktadir™2.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bakim ve korunmasina iliskin islemler 1983
tarthinde kabul edilen 2828 sayili yasa ile yiirtitiilmiistiir. 03.07.2005 tarihinde kabul edilen
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile de hakkinda bakim, barinma ve danigsmanlik tedbiri
verilen g¢ocuklar ile denetim tedbirine karar verilen ¢ocuklar Cocuk Hizmetleri Genel

Miidiirliigi’niin gérev alanina girmistir'®.

1.8. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii

633 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3, 6 ve 8’inci maddesine gére kurulan
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii’niin teskilati; Cocuk Hizmetleri Genel Miudiiri, 4
Genel Midiir Yardimcisi, Kurullar, Komisyonlar, Genel Miidiirlik Makami1 Sekretarya
Birimi, Daire Baskanliklar1 ve Bagli Birimlerden olusmaktadir. T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevlerine ligkin

Yonergeye gore Genel Miidiirliigiin daire baskanliklar1 ve bagl birimleri sunlardir:

a) Koruyucu ve Onleyici Hizmetler Daire Baskanh@i: Bu baskanlik Koruyucu
Hizmetler Birimi, Onleyici Hizmetler Birimi, Risk Alanlar1 Belirleme ve Onleme Birimi

ve Ozel Kuruluslar Biriminden olusmaktadir.

b) Aile Yaninda Destek Hizmetleri Daire Baskanhgi: Bu bagkanlik Ailesi
Yaninda Bakim Hizmetleri Birimi, Evlat Edin dirme Hizmetleri Birimi veKoruyucu Aile

Hizmetleri Biriminden olusmaktadir.

¢) Egitim ve Toplumsal Destek Hizmetleri Daire Baskanhgi: Bu baskanlik
Cocuklarin Hayata Hazirlanmasi ve Egitimi Birimi, Goniillii ve Toplumsal Biling Artirici
Hizmetler Birimi, Toplum I¢inde izleme ve Ise Yerlestirme Birimi ve Bakim Sonrasi

Rehberlik Hizmetleri Biriminden olusmaktadir.

12 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/614.html (07.04.2012).
113 http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/html/99/Bakim+Hizmetleri+Daire+Bsk./ (15.05.2012)
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¢) Bakim Hizmetleri Daire Baskanhg1: Bu baskanlik Okul Oncesi Cocuk Bakim
Hizmetleri Birimi, Ilkogretim Cag1 Cocuk Bakim Hizmetleri Birimi, Ortadgretim ve Ustii
Cocuk Bakim Hizmetleri Birimi ve Bakim Standartlar1 Gelistirme ve izleme Biriminden

olusmaktadir.

d) Sosyal Rehabilitasyon Hizmetleri Daire Baskanlhigi: Bu baskanlik Suca
Yonelen Cocuklarin Rehabilitasyonu Birimi, Su¢ Magduru Cocuklarin Rehabilitasyonu

Birimi ve Sokakta Risk Altindaki Cocuklarin Rehabilitasyonu Biriminden olusmaktadir.

e) Cocuk Haklar1 Daire Bagkanhgi: Bu baskanlik Cocuk Haklarinin izlenmesi ve
Koordinasyonu Birimi, Cocuk Haklar1 Raporlama Birimi ve Cocuk Haklar1 Tanitim ve

Bilinglendirme Biriminden olusmaktadir.

f) Arastirma-Gelistirme ve Proje Daire Baskanhgi: Bu baskanlik Strateji ve
Performans Gelistirme Birimi, Hukuk ve Mevzuat Isleri Birimi, Proje Gelistirme ve izleme

Birimi, Bilgi Islem ve Istatistik Birimi ve D1s Iliskiler Biriminden olusmaktadir.

g) Yonetim Hizmetleri Daire Baskanlhigi: Bu baskanlik Destek Hizmetleri ve
Mali Isler Birimi, Insan Kaynaklar1 Birimi, Basin ve Halkla Iliskiler Birimi ve insaat ve

Emlak Biriminden olusmaktadir™*.

1.9. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin Gorevleri

633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8’inci maddesine gore g¢ocuklara
yonelik koruyucu, Onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik edici sosyal hizmet faaliyetlerini
yiriitmek, c¢ocuklara yonelik sosyal hizmetler konusunda politika ve stratejiler
belirlenmesine iliskin galismalar1 diizenlemek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiin gorevleri arasindadir.
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Bakanligin kamu kurum ve kuruluslar1 ve goniillii
kuruluglar ile gergek ve tiizel kisilerce ¢ocuklara yonelik yiiriitiilen sosyal hizmetlere
iliskin ilke, usul ve standartlar1 belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii ¢ocuklart her tiirlii ihmal ve istismardan korur ve

14 www. cocukhizmetleri.gov.tr/upload/mee/.../cocuk_yonerge:docs (15.05.2012)
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saglikli gelisimi icin gerekli onleyici ve telafi edici mekanizmalar1 olusturur ve
uygulamaya koyar. Gegici ya da siirekli olarak aile ortamindan mahrum kalan veya yiiksek
yarari ailesinin yaninda bulunmamay1 gerektiren ¢ocuklara, 6zel bakim ve koruma hizmeti
sunar. Ozel surette korunmasi gereken gocuklara ydnelik hizmetleri, habersiz denetimleri
de kapsayacak sekilde yerinde denetler ve tespit edilen aksakliklarla yetersizliklere karst

gerekli onlemleri alir.

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii 6zel surette korunmasi gereken ¢ocuklara en
nitelikli hizmetin verilebilmesini teminen, fiziki altyapi, nitelikli personel yetistirilmesi ve
istihdanu gibi hususlarda her tiirlii énlemi alir. Ozel surette korunmasi gereken ¢ocuklarin
ilgili mevzuat uyarinca ise yerlestirilmesi islemlerinde diizenin saglar. Ozel surette
korunmasi gereken ¢ocuklara yonelik hizmetler konusunda kamu kurum ve kuruluslariyla
goniillii kuruluslar arasinda isbirliginin yapar ve bu alandaki goniillii girisimleri tesvik
edici mekanizmalarin gelistirerek uygular. Ozel surette korunmasi gereken cocuklar
sorununun ¢oziimii i¢in toplumsal duyarliligin ve dayanismanin gii¢clendirilmesine yonelik

faaliyet, proje ve kampanyalar1 diizenler.

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigli ¢ocuklarin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi
ve rehabilitasyonlarini saglamak iizere gerekli hizmetlerin yiirlitiir ve bu hizmetler igin
giindiizlli ve yatili sosyal hizmet kuruluslar ile cocuk izleme ve takip merkezlerini kurarak
isletir. Evlat edindirme ve koruyucu aile hizmetlerini diizenler, c¢ocuk haklar1 ve
hizmetlerine yonelik kurul ve komisyonlarin olusturur, ¢ocuk politika ve stratejilerinin
belirlenmesine iliskin caligmalarin gelistirir. Bu gorevlerin yam sira Cocuk Hizmetleri
Genel Mudiirliigii, gorev alanlar ile ilgili olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde bilimsel
etkinlikler diizenler, toplumu aydinlatici yayinlar hazirlar, egitsel faaliyet ve projeler

yiiriitiir, ulusal ve uluslararasi kongre, seminer, sira ve benzeri etkinlikler diizenler.

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler,
yerel yonetimler, sosyal amacgl vakif, dernek ve diger sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel
sektor arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglar, gorev alanlarina yonelik miisterek
projeler hazirlar ve uygular, gérev alanina yonelik uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapar,
proje gelistirerek yiiriitiir, gerceklestirilecek calisma ve etkinliklere katilir. Ulkemizin taraf

oldugu uluslar arasi sozlesmeler ile kararlarin ulusal diizeyde uygulanmasini izler,
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degerlendirir, inceleme ve arastirma alanlarinda elde edilen bilgileri degerlendirir ve
bunlar1 uygulayici kurum ve kuruluslara aktararak hizmetlerin gelistirilmesini ve yeni
hizmet modellerinin olusturulmasini saglar. Gérev alanina giren konulara iliskin mevzuati
ve uygulanmasini izler ve bu konuda yiiriitilen mevzuat yenileme calismalarina katkida
bulunur. Sorumluluk alanina iliskin sorunlar ve yliriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerine
iliskin bilgileri veri tabami aracilifiyla izler, giinceller ve yapilacak calismalarda

degerlendirmeler yapar'™.

5 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,
Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 27958, 8 Haziran 2011.
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IKiNCi BOLUM

2. KORUNMAYA MUHTAC COCUKLAR

2.1. Korunmaya Muhta¢ Cocuk Kavram ve Korunma Karari

Cocuk, tarthin ilk donemlerinden itibaren toplumlarin ilgilendigi bir varlik
olmustur. Ancak bu ilgilenmenin niteligi, kapsami ve sekli tarihi gelisim siirecinde
farkliliklar gostermistir. S6z konusu farkliliklar, toplumlarin sosyo—Xkiiltiirel gelismelerine
ve yonetim anlayislarina bagli olarak ortaya ¢ikmustir. Ilk toplumlarda cocuga, ekonomik
fayda saglayan bir varlik olarak bakilmistir. Bu sekildeki diisiince, istenen cocuk ve
istenmeyen ¢ocuk ayriminin ortaya ¢ikmasina yol agmistir''®. Ozellikle ekonomik bunalim
donemlerinde, ¢ocuk yetistirmenin agir bir kiilfet olarak nitelendirilmesi, ¢ocuga karsi
olumsuz bir tutum takinilmasina neden olmus; ailesine ekonomik fayda saglayamayacak
durumda olan sakat veya hastalikli ¢ocuklarin toplumun digina itilmesi, hatta yok edilmesi
olagan kabul edilmistir. Ayrica, aile—devlet iliskilerinde ailenin etkin oldugu dénemlerde,
aile reisi ¢ocuk iizerinde biiyiik bir yetkiye sahip olmustur. Bu ddnemde, ¢ocugun
korunmasindan ziyade onun toplumsal roliine uygun olarak statiistiniin belirlenmesi 6nem
tasgimistir™'’. Bu gelisim siirecinde, aile reisinin ¢ocuk iizerindeki sinirsiz egemenligi,
cocuga kars1 bakim ve koruma yiikiimliiliigline donlismiistiir. Devlet ise, bu ylikiimliiliglin
yerine getirilmesi konusunda aktif bir denetim yiiriitmeye baglamistir. Boylece, gocuk
sorununu konu alan kanuni diizenlemelerde ¢ocugun yararlari, s6z konusu olabilecek diger

biitiin yararlar1 geriye iterek tek basina éne ¢ikmistir™®.

Cocuk haklarmin gelismesi ailenin devlet karsisindaki giicliniin azalmasi ile dogru

orantili olmustur. Devletin aile iizerindeki etkisinin artmasi ile ¢ocugun korunmasi

% Emine Akyiiz, Cocugun Haklarinmn ve Giivenliginin Korunmasi, Ankara: MEB Yaymlari, 2000, s. 42.
" {smail Dogan, Akill Kiigiik, istanbul: Sistem Yaymcilik, 2000, s. 2.

18 Mine Tan, “Cocukluk: Diin ve Bugiin”, Toplumsal Tarihte Cocuk, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
1994, s. 17.



yoniinde gelismeler yasanmistir. Cocugun korunmasi yoniindeki toplumsal ilgi, oncelikle
dini etkiler altinda ve dini kuruluslar araciligiyla olmustur. Bu ilginin dini etkenler disinda,

toplum ¢ercevesinde kurumsallagmasi, 19. yiizyilda baglamistir*°.

Ayrica, 20. yiizyilin ilk yarisinda gergeklesen iki diinya savasi ve onlar izleyen
cesitli toplumsal olaylarin ¢ogalmasiyla artan kimsesiz, yoksul, evlilik dis1 vb. ¢ocuklar ve
bunlarin sorunlari, ¢ocuklara yonelik politikalarin hem teoride hem de pratikte gelisimini

hizlandirmigtir*.

2.1.1. Tamim

Korunmaya muhta¢ cocuk genis anlamda belli zaman kesitinde o toplum
standartlarina gore, ¢ocugun temel bakimi, yetistirilmesi, esirgenmesi ve gozetilmesindeki
yetersizlik ve aksama nedeniyle sosyal, fiziksel, ruhsal ve ahlaki yonden saglikli bir
yetiskin olmasinin engellenmesi olarak tanimlanmaktadir. Cilinkii ana—babali ya da
kimsesiz, varlikli veya varliksiz, suclu ya da sugsuz, herhangi bir eksikligi olmasi veya
olmamas1 gibi bireysel ozellikleri dikkate alinmaksizin hukuki bakimdan sag ve tam
dogdugu andan baslayarak ergin (resit) oldugu ana kadar her ¢ocuk korunmaya muhtag

olarak goriilmektedir’?.

Dar anlamda korunmaya muhtaglik kavramui ise, bir ¢ocugun kanunun emrettigi
olclide ihtimam ve bakim gérmemesini ve bunun sonucunda beden, fikir ve ruh giivenliginin

tehlikeye diismesini ifade etmektedir'?.

Tirk hukukunda korunmaya muhta¢ ¢ocuk kavrami, Medeni Kanun, Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve Cocuk Koruma Kanununda

119 Senocak, a.g.t., s. 72.

120 Akyiiz, a.g.e., s. 43.

2L Ali Naim inan, “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar”, Korunmaya Muhta¢ Cocuklar, Istanbul: Iktisadi
Aragtirmalar Vakfi Yaymlari, 1970, s. 42.

2 Emine Akyiiz, “Medeni Kanun ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Agisindan
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, 1987, 20 (1), s.
11.
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tanimlanmistir. Tanimlar, kullanilan ifadelerde degisiklik olsa da, hemen hemen aym

unsurlari icermektedir’?,

Medeni Kanuna gore, bedensel ve zihinsel gelisimi tehlikede olan veya manen terk
edilmis halde kalan g¢ocuklar korunmaya muhtactir (MK. m. 347/I). Yine, aile iginde
kalmasi ailenin huzurunu, onlardan katlanmalar1 beklenmeyecek derecede, bozan ¢ocuk da
korunmaya muhta¢ ¢ocuk olarak nitelendirilmistir (MK. m. 347/1)***. Bu hiikiim Eski
Medeni Kanunda “sirretligi nedeni ile siirekli ana babasinin emirlerine kars1 gelen ve etkili
bir 1slah c¢aresi de bulunmayan cocuklar” olarak yer almistir. “Sirretlik” Medeni
Kanundaki, ¢cocuk ana babasina riayete mecburdur kuralina ¢ocugun uymamasi ve ana
babanin velayetten dogan ¢ocugun yetistirilmesi, egitimi ve 6grenimine iliskin ddevlerini

yerine getirememelerini ifade etmektedir'?.

Cocuk Koruma Kanun’a gore, bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal
gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru

olan ¢ocuk korunmaya muhta¢ ¢ocuk olarak nitelendirilmektedir?.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesinde ise korunmaya muhta¢ ¢ocuk
tantmi yapilmamis, ancak hangi hallerde cocuklar icin koruyucu onlemler alinacagi
belirlenmistir. Bu haller, cocugun ana babasinin ya da onlardan yalnizca birinin, kanuni vasi
ya da vasilerinin ya da bakimim iistlenen herhangi bir kisinin yaninda iken bedensel veya
zihinsel saldiriya, siddet veya suiistimale, ihmal ya da ihmalkar muameleye, 1rza gegme

dahil her tiirlii istismar ve kotii muameleye ugramasidir*?’.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu’na gore, korunmaya muhtag
cocuk beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup; ana veya

babasiz, ana ve babasiz, ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan, ana veya babasi

2 Esin Konang, “Tirk Hukuk Sisteminde Cocugun Korunmasi”, Tiirkiye’de Cocugun Durumu,
1990’1arin Cocuk Politikas1 Kongresi, Ankara: DPT-Unicef Tiirkiye Temsilciligi Yayinlari, 1989, s. 17.

124 K 3seoglu, a.g.m., s. 93.

125 Ali Naim Inan, “Ozel (Medeni) Hukuk Bakimindan Ana-Baba ile Cocuk iliskileri ve Cocuklarin Ana-
Babaya Karsi Korunmalari”, Profosor Doktor Hamide Topcuoglu’'na Armagan, Ankara: Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1995, s. 25.

126 Aynur flhan Tung, “Cocuk Koruma Kanunu ve Egitim Tedbirinin Uygulanmasi Van Omegi”, V. Aile
Surasi “Aile Destek Hizmetleri” Bildirileri, Ankara: BASAGM Yayinlari, 2008, s. 296.

127 Senocak, a.g.t., s. 79.
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veya her ikisi tarafindan terk edilen, ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus,
dilencilik, alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal
tehlikelere ve kot aligkanliklara karst savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen

¢ocuk olarak nitelendirilmektedir (m. 3/b)*?%,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda yapilan tanimda ana—
babasi olan ¢ocuklar hakkinda korunma karari alinabilmesi i¢in ana babalar tarafindan
fuhus dilencilik, alkollii igkiler veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal
tehlikeyle karis karsiya birakilmalar1 gerekmektedir. Bu tanim ana babanin olmadigi veya
pasif oldugu yani kanuni ifadeyle ¢ocuga manen terk ettigi halleri kapsamakta; ana babasi
ile yasayan ve beden ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olan veya
onlar tarafindan cinsel, duygusal veya agir bi¢imde fiziksel istismara maruz kalan ¢ocuklari

kapsamamaktadir'®.

Sonu¢ olarak, korunmaya muhta¢ c¢ocuk taniminda Medeni Kanun, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunu birlikte
degerlendirilmelidir. Ayrica, ana babasi tarafindan fena muamele goren, asagilanan,
giicliniin  iizerinde c¢alistirillarak istismar edilen c¢ocuklarda korunmaya muhtag

say11mal1d1r130.

2.1.2. SHCEK Kanunu’na Gore Korunmaya Muhta¢ Cocuklar

2828 sayil1 SHCEK Kanunu korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar1 cagdas ve oldukga genis
kapsamli ele alarak; “Korunmaya muhtag ¢ocuk; beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi

giivenlikleri tehlikede olup,
1. Ana ve babasiz, ana veya babasiz
2. Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan

3. Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen

128 Koéseoglu, a.g.m., 93.

129 K onang, a.g.m.,s. 16.

130 Sevgi Usta Sayita, Tiirk Hukukunda Cocugun Koruyucu Aile (Kisi) Yanma Yerlestirilmesi, istanbul:
Filiz Kitabevi Yaynlari, 1996, s. 46.

38



Ana veya babasi tarafindan thmal edilip; fuhus, dilencilik, alkollii igkileri veya
uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aliskanliklara karsi

savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen ¢ocuk” olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimdan hareketle ve toplumsal diizeyde soruna baktigimizda; hemen her
toplumun geleceginin giivencesi olan ¢ocuklar1 ve birliginin temeli aileyi korumak, ona
giivenli, saglikli bir ortam saglamak amaciyla gelenek, gorenek, orf, adet, inang, tore ve

degerlerine uygun yasal diizenlemeleriyle gerekli 6nlemleri aldigi goriilmektedir*®,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu bir ¢ocugun korunmaya

muhtag olabilmesini genel ve 6zel olmak iizere iki asamada siniflandirmagtir.

2.1.2.1. Genel Sart

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa gore bir c¢ocugun
korunmaya muhta¢ olabilmesindeki genel sart, cocugun beden, ruh ve ahlak gelisiminin

veya sahsi giivenliginin tehlikeye diismesidir'*,

Bedensel gelisimin tehlikeye diismesi ¢ocugun fizik bilinyesinin ve dis goriisiiniin
tehlikede olmasidir. Cocugun yetersiz beslenmesi, cocugun sagligina 6zen gosterilmemesi,
ornegin tiiberkiiloz veya ¢ocuk felci gibi hastaliklara maruz kalmis cocugun gerekli sekilde
tedavi ettirilmemesi, ¢cocugun agir sartlarda calistirilmasi ve ¢cocugun herhangi bir sekilde
istismar edilmesi bedensel gelisimini tehlikeye diisiiren durumlardir. Bunun yani sira
cocugun denetim ve gozetim altinda bulundurulmamasi, ¢ocuga bedeni bakimdan koti
muamelede bulunulmasi, ¢ocugun uygunsuz, diizensiz ve kirli bir sekilde giydirilmesi veya
cocugun sagliga aykiri bir sekilde barindirilmasi bedensel gelisimi tehlikeye diisiiren diger

133
durumlardir—"°,

Bl Hasan Erguncu, “Sosyal Hizmetler Baglaminda Korunmaya Muhtag Cocuklar Sorununa Cumhuriyet
Tiirkiyesinin Yasal Yaklagimi”, Kasim Karatas (Haz.), 4. Ulusal Sosyal Hizmetler Konferansi: 2000’li
Yillara Dogru Sosyal Devletin Gergeklestirilmesinde Sosyal Hizmetlerin Yeri ve Onemi, Ankara:
SHUDGM Yaynlari, s. 125.

132 Ali Naim inan, “Cocuk Hukuku Bakimindan Korunma Karari, Koruma ve Emniyet Tedbiri Kavramlari”,
SUHF Dergisi, 5 (1-2), 1996, s. 2.

133 Emine Akyiiz, “Medeni Kanunun 272. Maddesine Gore Cocugun Korunmasi ve Yeni Isvigre Medeni
Kanunu Gozoéniinde Tutularak Yapilmasi Onerilen Degisiklikler”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, 21 (1-2), 1986, s. 147.
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Cocugun ruhsal gelisiminin tehlikeye diismesi, ¢ocugun psikolojik ve duygusal
sarsintilara ve ¢oOkiintlilere ugramast ya da boyle bir tehlikenin bulunmasi ile ortaya
cikmaktadir. Siirekli asagilanan, hor goriilen, itilip kakilan ¢ocuklarin duygusal gelisimi
tehlikeye diiserek ruh sagligi bozulabilir. T1ip ve psikolojini verilerinden yararlanilarak bu

durumda olanlarin ruhsal gelisiminin tehlikede olup olmadig: belirlenebilir™**.

Cocugun ahlaki gelisiminin tehlikeye diismesi ise, c¢ocugun dilencilige veya
hirsizliga tesviki, calismaya arzu duymaz sekilde yetistirilmesi, ¢evrenin kotii etkilerinden
korunamamasi, ana babanin iffetsiz ve dilizensiz bir hayat yasayarak ¢ocuga kotii 6rnek

olmasi ile meydana gelmektedir. *.

2.1.2.2. Ozel Sartlar

2.1.2.2.1. Ana veya Babasiz veya Ana ve Babasiz Cocuklar

Bu cocuklar, Medeni Kanunun aradigi sartlara uygun olarak evlenmis olan
kisilerden dogmus fakat 6liim ya da gaiplik ile ana ya da babasimi veya her ikisini de
kaybetmis ¢ocuklar olarak tanimlanmaktadir. Bu durumdaki ¢ocuklar ana—babalarinin ya
da bunlardan birinin himayesinden yoksun kaldiklar1 i¢in korunmaya muhtag duruma

diismiistiir'®.

2.1.2.2.2. Ana veya Babasi veya Her ikisi de Belli Olmayan Cocuklar

Bu ¢ocuklar evlilik i¢inde veya evligin ortadan kalkmasindan sonra dogmus veya
evlilik dis1 birlesmelerden dogmus fakat yapilan biitlin aragtirmalara ragmen ana— babasi
ya da bunlardan biri belirlenememis cocuklar olarak tammlanmaktadir. Ornegin, ana
babalar tarafindan cami ve belediye gibi yerlere terk dilen; kap1 dnlerine, tenha sokaklara

ve buna benzer yerlere gizlice birakilan veya ana babalar tarafindan kurumlara

134

Senocak, a.g.t., s. 82.

13 Akyliz, “Medeni Kanun ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Agisindan Korunmaya
Muhtag Cocuklar”, s. 14.

136 Akyliz, “Medeni Kanun ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Agisindan Korunmaya
Muhtag Cocuklar”, s. 16.
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birakilmakla birlikte, sonradan kayitlarinin herhangi bir bicimde yok olmasi sonucu ana—

babasinin kimligi belirlenemeyen ¢ocuklar bu gruba girmektedir™®’.

2.1.2.2.3. Ana ve Babasi veya Her ikisi Tarafindan Terk Edilen Cocuklar

Bu gruptaki cocuklar, cesitli neden ve etkenlerle, kanunun kendilerine yiikledigi
odevleri kasten yapmadiklar1 ya da bu 6devleri yerine getirmekte aciz i¢inde bulunduklar

icin ana—babalari tarafindan terk edilmis ¢ocuklardir*®,

2.1.2.2.4. Ana ve Babasi Tarafindan ihmal Edilip Kétii Ahskanhga Itilen
Cocuklar

Bu gruptaki ¢ocuklar, kanunun ana—babaya yiikledigi 6zen, c¢ocugu goriip
gozetmek, nezaret etmek, denetlemek gorevlerinde gosterdikleri ihmal dolayisiyla fuhsa,
dilencilige, alkollii igkileri ve uyusturucu maddeleri kullanmaya ve her tiirlii sosyal
tehlikelere siiriklenme tehlikesiyle karsilasan cocuklar olarak goriilmektedir. Menfaat

karsilig1 baskalarina verilen cocuklar da bu gruba girmektedir™®.

2.2. Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Belirlenmesi

2.2.1. Belirlemekle Yiikiimli Kurumlar

2.2.1.1. Mahkemeler

Cocugun korunmasi gérevi kamu diizenine iliskin bir goérev oldugundan hakim,
online gelen davalarda kendiliginden arastirmak, dikkate almak ve miidahale de
bulunmakla yiikiimliidiir. Ozellikle hakim, velayetle ilgili davalarda (6rnegin bosanma,
miisterek hayatin tatili, velayetin nezi gibi) ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli tedbirleri ve

kararlari bir talep olmasa bile kendiliginden alir'*

. Mahkemelerce korunmaya ihtiyaci olan
cocuklarla ilgili verilen kararlar “koruyucu ve destekleyici tedbirler” olup, bu tedbirler

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigli ve kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

7 Akyliz, a.g.e., s. 451.

138 Senocak, a.g.t., s. 83.

139 Ali Naim Inan, Cocuk Hukuku, Ankara: Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Yaynlari, 1968, s. 37.
10 Sayita, a.g.e., s. 47.
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2.2.2. Bildirim ile Gorevli Olanlar

Korunmaya muhta¢ cocuklarin arastirilip-bulunmasi, durumlarinin incelenmesi
gorevi 11 Miidiirliiklerine verilmistir. Korunmaya muhta¢ cocuklarin duyurulmasinda;
Mabhalli miilki amirler, saglik kurum ve kuruluslari, koy muhtarlari, genel kolluk kuvvetleri
ve belediye zabita memurlar1 gérevlidir. Ayrica, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla ilgili basin
yayin organlarinda ¢ikan haberler ihbar kabul edilmektedir. Korunma ihtiyaci olan
cocugun durumunu ise egitim kuruluslary, sivil toplum orgiitleri v.b. herkes Cocuk

Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne bildirmekle gorevlidir'*.

Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Tespiti, Inceleme ve Korunma Kararlarinin
Alinmas: ve Kaldirilmasina Iliskin Yonetmeligin 7. maddesine gére korunmaya muhtag
cocuklarin arastirilip bulunmasi, durumlarimin incelenmesi gorevi Il Miidiirliikleri ile
Sosyal Hizmet Subelerinin sorumlulugu altindadir. Bu kisilerin duyurulmasinda mahalli
miilki amirler, saglik kurum ve kuruluslari, kdy muhtarlari, genel kolluk kuvvetleri ve

142 Korunmaya Muhta¢ Cocuklarmn Tespiti, inceleme

belediye zabita memurlar1 gorevlidir
ve Korunma Kararlarinin Alinmasi ve Kaldirilmasina Iliskin Y6netmeligin 8. maddesine
gore 11 miidiirliikleri ve sosyal hizmet subeleri, korunmaya muhtag ¢cocuklar hakkinda basin
ve yayin organlarinda ¢ikan haberleri ihbar kabul ederek ayrica resmi bir duyuru gelmesini

beklemeksizin harekete gegmek ve bu tiir ¢ocuklari arastirmakla yiikiimliidir'®,

Il Miidiirliiklerinde gdrevli sosyal calismaci tarafindan incelemesi yapilan ve
korunma altina alinmasi gereken ¢ocuklara yetkili ve gorevli mahkemeden korunma/tedbir
karar1 alimir. Bu c¢ocuklar oncelikle kendi ilinde degerlendirilir, yag ve cinsiyetine uygun

kurulus bulunmamas halinde ise en yakin ildeki bir kurulusa yerlestirilir***.

Y http://www. cocukhizmetleri.gov.tr/tr/html/99/Bakim+Hizmetleri+Daire+Bsk. (15.05.2005)
2 hitp://www.shcek.gov.tr/userfiles/ KMC_Tespit_Yeni.pdf(28.04.2012)
13 http://www.shcek.gov.tr/userfiless KMC_Tespit_Yeni.pdf (28.04.2012)
Y4 http://www. cocukhizmetleri.gov.tr/tr/html/99/Bakim+Hizmetleri+Daire+Bsk. (15.05.2005)
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2.3. Koruma Onlemi ve Korunma Karari

2.3.1. Koruma Onlemi
Koruma Onlemi genis anlamiyla ¢ocugun bedensel, duygusal ve ahlaksal
giivenliginin tehlikeye diismesini veya zarar gérmesini onlemek ya da gormiis oldugu

zarar1 gidermek amaciyla idari ya da yargi merciler tarafindan alinan onlemlerdir'®®,

2.3.1.1. il Miidiirliiklerince Alinacak Onlemler

i1 miidiirliikleri, haklarinda korunmaya muhta¢ oldugunu konusunda bildirimde
bulunulan ¢ocuklardan, durumlari korunma i¢in acil goriilenleri, korunma karar1 alinincaya
kadar, bu kanuna gore kurulmus kuruluslara veya aile yanma mahalli miilkiye amirinin
onayini alarak yerlestirirler (SHCEKK m. 22). Bu 6nlemin amaci, ¢ocugun giivenligini
tehdit eden tehlikeli ortamdan bir an once uzaklastirilarak daha fazla zarar gérmesine engel

olmaktir'®®,

2.3.1.2. Yarg: Organlarinca Ahinacak Onlemler

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile ilgili yonetmelikte
aciklik bulunmamakla birlikte, yetkili ve goérevli mahkeme, gerek korunma kararini
vermeden Once gerekse korunma karariyla birlikte ya da daha sonra Medeni Kanunun ilgili

maddelerine gére ¢ocuk hakkinda gerekli koruma énlemlerini alabilir**’.

2.3.2. Korunma Karari

2.3.2.1. Tamm ve Koruma Onlemlerinden Fark

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile ilgili Yonetmelikteki
hiikiimlerin 1s183inda  korunma karar1 soyle tanmimlanabilir. Korunma karari, Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 3/b maddesine gore beden ruh ve ahlak

gelisimleri ve kisisel giivenlikleri tehlikede olan ana ve/veya babasiz, ana ve/veya babasi

145 Inan, “Cocuk Hukuku Bakimindan Korunma Karari, Koruma ve Emniyet Tedbiri Kavramlar1”, s. 16.
6 Akyiiz, a.g.e., s. 458.
147 Senocak, a.g.t., s. 86.
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belli olmayan, ana ve/veya babasi tarafindan terk edilen c¢ocuklarla, ana ve/veya babasi
tarafindan ihmal edilip fuhus dilencilik, alkollii ickiler veya uyusturucu maddeleri
kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikeye veya kotii aliskanliklara karsi savunmasiz birakilan
ve basibosluga siiriiklenen ¢ocuklarin yetkili ve gorevli mahkemelerce devletin korunmasi

ve bakimi altina alinmasina iliskin yarg: kararidir'®.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu geregince hakkinda
korunma karart verilmis c¢ocuklar, devletin, dolayisiyla, bu hizmeti devlet adina
yiriitmekle gorevli olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagl
kuruluslarin bakimi ve korumasi altima girmektedir. Medeni Kanun ve Cocuk Koruma
Kanunu gore haklarinda korunma oOnlemi alinmis cocuklarin nereye yerlestirilecegini,
cocugun giivenligini goz Oniinde tutarak hakimin belirleyecegini diizenlemistir. Bu
takdirde, ¢ocugun yerlestirilecegi yer, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna

bagh bulunan yurt, yuva ve koruyucu aile olabilecektir™®.

2.3.2.2. Korunma Karar1 Alinmasi

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 22. maddesine gore
korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin resit oluncaya kadar bu Kanun hiikiimlerine gére Kurumca
kurulan sosyal hizmet kuruluslarinda bakilip yetistirilmeleri ve bir meslek sahibi edilmeleri
hususundaki tedbir karar1 yetkili ve gorevli mahkeme tarafindan alinmaktadir. Bu karar
icin gerekli belgeler Kurumca diizenlenerek ilgili mahkemeye gonderilmektedir.
Haklarinda derhal korunma tedbiri alinmasinda zorunluluk goriilen ¢ocuklar mahkeme
karar1 alinincaya kadar, bu Kanuna gore kurulmus kuruluslarda veya aile yaninda mahalli

miilki amirin onayinin alinmas ile bakim altina almmaktadir™,

Korunmaya Muhtag Cocuklarin Tespiti, Inceleme ve Korunma Kararlarinin
Alinmasi ve Kaldirilmasina Iliskin Yonetmeligin 11. maddesine gore korunmaya muhtag
cocuk ve ailesi hakkinda gerekli bilgileri toplamakla gorevlendirilen Sosyal Calismaci,
bulunamadig hallerde 11 Miidiirliigii’nce uygun gériilecek kisi, cocugun 6z gegmisi, anne

ve babasinin olup olmadigi, ailenin ve g¢evresinin sosy0-ekonomik durumu, o ana kadar

148 Inan, “Cocuk Hukuku Bakimindan Korunma Karari, Koruma ve Emniyet Tedbiri Kavramlar1”, s. 2.
149 Akyiiz, a.g.e., s. 456.
150 http://www. cocukhaklari.gov.tr/condocs//kanun_belgeleri/2828.pdf(28.04.2012)
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yasadig1 yer, yakin akrabalik ve komsuluk iliskileri gibi hususlar1 agikliga kavusturmak
icin gerekli olan incelemeleri yapar. Ayrica ¢ocuk buluntu ise Karakol Zabit Varakasini,
anne ve baba ayrilmis ise ilgili Mahkeme Kararini, terkedilmis ise bunlarla ilgili tutanagi,
cocugun korunmaya muhta¢ oldugu ihbar edilmis ise, bu durumun tespit edildigi tutanag:

Sosyal inceleme Raporuna ekler®™.

Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Tespiti, Inceleme ve Korunma Kararlarinin
Alinmasi1 ve Kaldirilmasina iliskin Yonetmeligin 12. maddesine gore 11 Miidiirliigii ve
Sosyal Hizmet Subeleri, inceleme sonucunda korunmaya muhtag olma 6zelliklerine sahip
olan c¢ocuklar hakkinda; ¢ocugun menkul ve gayrimenkulii varsa bunu nasil idare ve
muhafaza edileceginin, velayetin kaldirilmasi veya vesayetin verilmesinin gerekip
gerekmedigi konularmi da icine alan Sosyal Inceleme Raporunu yetkili ve gorevli
mahkemeye gonderir. Ayrica 11 Miidiirliigii ve Sosyal Hizmet Subeleri tarafindan vukuath
aile niifus kaydi, Tapu ve Vergi Dairesinden alinan belgeler ve Genel Miidiirlikkge 6rnegi
belirlenecek ¢ocuk durum fisinin de bulundugu dosyalar yetkili ve gorevli mahkemeye

gonderilir™?,

Yetkili mahkeme, génderilen i1 Sosyal Hizmetler Miidiirliigiiniin diizenledigi
evrakl inceleyerek ibraz olunan belgeleri, kanitlar1 ve raporlar1 arastirarak, kosullar
yerinde gormesi halinde evrak tlizerinde de korunma karar1 verebilir. Belgelerde eksiklik
bulundugunu saptarsa, tamamlanmasini emredebilir ve ilgilileri, isi inceleyip rapora

baglamis olan sosyal hizmet uzmanini ¢agirip malumat alabilir’®,

2.3.2.3. Korunma Karari1 Alinmasinin Sonuclari

Korunma Karar1 lizerine ¢ocuk bulundugu yerden alinarak bir sosyal hizmet
kurulusuna yerlestirilmektedir. Mahkemece hakkinda korunma karar1 alinan ¢ocugun bakimi
ve yerlestirilmesi bu kanuna gore kurulmus kuruluslarda oldugu kadar, kurumun denetim ve
gozetiminde bir “koruyucu aile” tarafindan da yerine getirilebilmektedir. Koruyucu ailenin

yetki ve sorumluluklarini belirlemek, hizmetin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak

B http://iwww.shcek.gov.tr/userfiles/ KMC_Tespit_Yeni.pdf (28.04.2012)
152 http://www.shcek.gov.tr/userfiless KMC_Tespit_Yeni.pdf (28.04.2012)
153 Siireyya Alsan, “Cocugun Korunmasi”, Kasim Karatag (Haz.), 4. Ulusal Sosyal Hizmetler Konferans::

2000°li Yillara Dogru Sosyal Devletin Gerceklestirilmesinde Sosyal Hizmetlerin Yeri ve Onemi,
Ankara: SHUDGM Yayinlari, s. 128.
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amactyla koruyucu aile hizmetinin uygulama esaslarin1 diizenleyen SHCEK Genel
Miidiirligiintin 14 Ekim 1993 tarihinde resmi gazetede yayinladigi yonetmelik de yiirtirliige
girmistir. Bu yonetmelikle, koruyucu aile segimine, koruyucu ailenin g¢ocuklarla ilgili
sorumluluklarina, idare ile olan iliskilerine, hizmetin isleyisini ve koruyucu aileye ve bu

hizmetin karsilig1 olarak yapilacak 6demelere iliskin esaslar belirlenmistir™”.

2.3.2.4. Korunma Kararinin Siiresi ve Kaldirilmasi

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 24. maddesine gore
korunma karar1 genel olarak ¢ocuk resit olana kadar siirmektedir. Ancak bu karar, korunma
kararma neden olan sartlarin ortadan kalkmasi halinde Kurum yetkililerinin 6nerisi tizerine
mahkemece g¢ocuk resit olmadan once kaldirilabilir. Mahkeme gocuk resit olduktan sonra

da ¢ocugun rizasi alinmak sartiyla koruma kararimin devami hususunda karar verilebilir.

Resit olduktan sonra korunma kararinin devami asagida belirtilen sartlara baghdir:

a) 18 yasim tamamlamis olan korunmaya muhta¢ c¢ocuklardan; ortadgrenime
devam edenlerin 20 yasina kadar, yliksekogrenime devam edenlerin 25 yasina kadar

korunma kararlar1 uzatilabilir.

b) Ogrenime devam etmeyen 18 yasini doldurmus cocuklarin bir is veya meslek
sahibi edilerek kendi kendilerine yeterli olabilmelerinin saglanmasi amaciyla 20 yasina
kadar korunma kararlar1 uzatilabilir. Bunlardan korunma karar1 kalkmis, ancak tek basina
yasamini siirdiiremeyecek durumda bulunan kiz ¢ocuklari, kurumca himaye altina alinir.
Bu cocuklarin emek karsiligi iase ve hargliklart kurumca karsilanir. Ayrica ¢ocuklarin

Kurum hizmetlerinde caligmalar1 da saglanabilir.

c) Bedensel, zihinsel ve ruhsal sakatliklar1 nedeniyle siirekli bakima muhtag

durumda bulunan ve calismaktan aciz olan cocuklarin korunma karari uzatilir™>.

Korunma karar kalkan ¢ocuklarin Kurumla iliskilerinin devami saglanir ve bu

cocuklara ihtiya¢ duyduklarinda imkanlar dl¢iisinde Kurumca yardimer olunur™®.

154 Alisan, a.g.m., s. 120.
155 http://www. cocukhaklari.gov.tr/condocs//kanun_belgeleri/2828.pdf (28.04.2012)
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2.3.2.5. Korunma Karar1 Kalktiktan Sonra Genclere Saglanan Destek

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin kurum sonrasi yasamlarini desteklemek i¢in yapilan
en onemli diizenleme 3413 sayili kanunun ¢ikarilmis olmasidir. Bu kanun ile kamu kurum
ve kuruluslarma mevcut kadrolarinin binde biri oraninda bir bdliimiinii ayrilmis ve bakim
kurumlarindaki genglerin ise alinmalar1 gérevi yiiklenmistir. Bu diizenleme, kurum sonrasi
cocuklarin yasam sartlarmin gelistirilmesine ve ¢ocuklarin is sahibi yapilmalarina imkan

saglamigtir™>’,

2.4. Korunmaya Muhtag¢ Cocuklara Saglanan Bakim Yontemleri

2.4.1. Cocugun Kendi Ailesi veya Akrabasi Yaninda Korunmasi

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Soézlesme’nin baslangig boliimiinde
‘Toplumun temel birimi olan ve tiim iliyelerinin ve 6zellikle ¢ocuklarin gelismeleri ve
esenlikleri i¢in dogal ortami olusturan ailenin, toplum ig¢inde kendisinden beklenen
sorumluluklar1 tam olarak yerine getirebilmesi i¢in gerekli koruma ve yardimi gérme
zorunlulugu’ ifade edilmektedir. Ayrica “Cocugun kisiliginin tam ve uyumlu olarak
gelisebilmesi i¢in mutluluk, sevgi ve anlayis havasinin icindeki bir aile ortaminda

yetismesinin gerekliligi” kabul edilmektedir™®.

Cocuk i¢in aile icinde saglanan sevgi ve giiven ortaminin bagka yerlerde
saglanmasi olduk¢a zordur. Cocuk i¢in Ozellikle anne sevgisi ¢ok Onemlidir. Anne
sevgisinden mahrum kalan c¢ocuk, diger ihtiyaglar1 giderilse bile, dokunma ve sevme
ithtiyact doyurulamadig i¢in, psikolojik ac¢idan tutarsiz davraniglar gosterebilir. Y etistirme

yurtlarinda yapilan arastirmalar bu durumu acik¢a gostermektedir 9

SHCEK, c¢ocuklarin korunmasina yonelik uygulamalarin1 gézden gegirerek hizmet

onceligini, gecmis yillarda korunmaya muhta¢ ¢ocuklara verilen kurum bakimi yogunluklu

156 http://www.shcek.gov.tr/userfiles/ KMC_Tespit_Yeni.pdf (28.04.2012)

7 fbrahim Cilga, Genglik ve Yasam Niteligi, Ankara: TC Basbakanlik Genglik ve Spor Genel Midiirliigii
Yayinlari, 1994, s. 74.

18 Tung, a.g.m.,, s. 295.

% Mehmet Zeki Aydin, “Cocugun Egitiminde Ailenin Onemi”, V. Aile Surasi “Aile Destek Hizmetleri”
Bildirileri, Ankara: BASAGM Yayinlari, 2008, s. 100.
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model yerine, her ¢ocugun saglikli bir aile ortaminda yasama hakkinin oldugu ger¢eginden

hareketle aile yaninda korunmas olarak belirlemistir'®.

2.4.2. Kurum Bakim

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bakim yontemlerinden biri olan kurum bakimi, bir
aile ortaminda bulunmayan ya da ailenin fonksiyonlarini yerine getiremedigi durumlarda,
kimsesiz ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin benzer durumdaki ¢ocuklarla birlikte resmi ya
da 6zel kurumlarda gruplar halinde veya topluca yasamalar1 ve biyolojik ebeveynlerinin

yerini alan yetiskinler tarafindan gecici ya da siirekli olarak bakilmalaridir™®".

Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii, ¢ocugun saglikli gelisiminin bir aile yaninda
miimkiin olabilecegi ilkesinden hareketle korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin oncelikle 6z ailesi
yaninda bakimi bu miimkiin degilse Koruyucu Aile, Evlat Edindirme, Ayni Nakdi Yardim
hizmetinden yararlandirilmasima 6ncelik vermistir. Fakat alinabilecek bu tedbirlerin ¢6ziim
iretmemesi durumunda en son care olarak kurum bakimi hizmetini tercih etmistir.
Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar 0—12 yas arasi ¢ocuklarin kaldig1 ¢ocuk yuvalarinda ve 13—
18 yas arast ¢ocuklarin kaldigi Yetistirme Yurtlarinda kurum bakim hizmetlerinden
yararlanmaktadir. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigline bagli olan Bakim Hizmetleri
Daire Baskanlign tarafindan kurum bakim yontemlerinin olumsuz sartlarinin ortadan
kaldirilmasi igin aile ortamina benzer kuruluslar olan Sevgi evleri ve Cocuk Evleri
acilmakta ve bu kurumlarin tim illerde yayginlagtirilmasi ic¢in gerekli caligmalar

yapilmaktadir'®?,

2.4.3. Ayni Nakdi Yardim Hizmetleri

Cocugun aile yaninda korunmasi politikalarindan birisi, ailenin sosyal yardimlarla
desteklenerek cocugun risk altindan kurtarilmasidir. SHCEK kanunu, yoksulluk iginde
olup da temel gereksinimlerini karsilayamayan ve yasamlarini en diisiik diizeyde dahi

sirdiirmekte glicliik ¢ceken kisi ve ailelere kaynaklarin yeterliligi dlglisiinde ayni ve nakdi

180 SHCEK, 2009 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara: SHCEK Yayinlari, 2010, s. 15.
1o Koéseoglu, a.g.m., s. 96.
192 http://www. cocukhizmetleri.gov.tr/tr/html/99/Bakim+Hizmetleri+Daire+Bsk. (15.05.2012)
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yardimlarda bulunmak amaciyla gerekli hizmet ve programlar1 gelistirmeyi kurumun asli

gorevlerinden saymustir'®®,

Bu hususta diizenlenen SHCEK Ayni Nakdi Yardim Yonetmeligi, korunmaya
muhtag¢ ¢ocuklarin, ailelerinin yaninda yasamalarini hedeflemekte ve ayni ve nakdi yardim

programlarinin uygulanmasinda korunmaya muhtag ¢cocuklara 6ncelik taninmaktadir 164,

SHCEK Ayni ve Nakdi Yardim yonetmeliginin 6. maddesine gére Genel Miidiirliik
tarafindan ayni ve nakdi yardim hizmetlerinde, korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin, ailelerinin
yaninda yasamlarim siirdiirmeleri hedeflenmektedir. Bu yonetmelige gore odeneklerin
yeterliligi Olciisiinde ayni ve nakdi yardim hizmetlerinden 6ncelikle korunmaya muhtag
cocuklar olmak tizere,

a) Muhtaclik nedeniyle haklarinda korunma karar1 kaldirilarak, sosyal hizmet
kuruluslariin  himayesine birakilan c¢ocuklarin1 desteklendikleri takdirde yanlarina
alabilecek 6zellikleri tasiyan aile, anne, baba veya yoksa akrabalari,

b) Korunmaya muhtag olduklari tespit edilerek haklarinda korunma karari
cikarilmis, ancak c¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlari veya bakim ve rehabilitasyon
merkezlerine yerlestirme imkani bulunamadigi i¢in siraya alinmis olan ¢ocuklar,

c¢) Tabii afetler nedeniyle muhta¢ duruma diisen aileler veya yakinlarini kaybederek
kimsesiz ve korunmasiz kalmis kisiler,

d) Olaganiistii bir felaket, hastalik veya kaza gecirerek belirli bir siire kendisinin ve
gecindirmekle ylikiimli bulundugu aile fertlerinin temel ihtiyaglarini karsilayamayacak
durumda olanlar, hayati tehlike arz eden ve ameliyat gerektiren durumlarla karsilasan
kisiler ile ekonomik yoksunlugu nedeniyle kendisini gegindiremeyecek durumda olan
mubhtag yaslilar,

e) Koruma karar1 olup da yas smirlarimi tamamlamalari nedeniyle yetistirme
yurtlarindan ayrilan ¢ocuklar,

f) Korunma karar1 olmamakla birlikte maddi sorunlarla karsilasarak egitimini
devam ettiremeyecek duruma diisen ilkogretim ve orta 6gretimdeki 6grenciler,

g) Muhtaclik nedeniyle haklarinda korunma karar1 alinarak Kuruma ait bir sosyal

hizmet kurulusuna yerlestirilmesi talep edilen ve kendilerine ekonomik destek

183 http://www. cocukhaklari.gov.tr/condocs//kanun_belgeleri/2828.pdf (28.04.2012)
164 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligi (1986), T. C. Resmi
Gazete, 19235, 28 Eyliil 1986.
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saglanamamasi durumunda Kuruma ait sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmesi zorunlu
goriilen, ancak korunma karar1 alinmaksizin nakdi yardimla ailesi veya yakinlari tarafindan

bakilabilecek cocuklar yararlanmaktadir ',

Bu dogrultuda, SHCEK tarafindan, 1987 yilindan 1999 yilina kadar olan siiren
dénemde, 32.267’si gocuklar olmak iizere 47.923 kisiye ayni nakdi yardim yapilmugstir'®.
2003 yilinda ise ¢ocuk ve aile ile birlikte olmak iizere yaklasik 15.000 kisiye ayni-nakdi

yardim yapilmustir™®’.

SHCEK, 2006 yili iginde, 27.319 kisiye ayni-nakdi yardim hizmeti sunmustur.
“Aileye Doniis Projesi” kapsaminda 3.326 korunma kararli olup kurum bakiminda olan
cocuk ailesinin yanina dondiiriilmiistiir. Yine 2006 yili i¢inde, 10.225 ¢ocuk, dogrudan aile

yaninda desteklenmis ve boylelikle kurum bakimina alinmalarina gerek kalmamustir™.

2007 yilt iginde, 4.866’s1 korunma kararli olup, kurum kayith fiilen ailesinin
yaninda kalmaya devam eden, 14.632’si korunma kararli statiisiinde (korunma karari
mevcut sirada bekleyen veya korunma karart mevcut degil ancak i¢inde bulundugu sosyo-
ekonomik kosullar nedeniyle sosyal yardim yapilmazsa hakkinda korunma karar1 alinarak
kurum bakimina alinmasi gerekecek olan ve sosyal riskler ile karsit karsiya bulunan),
4.842’s1 korunma kararsiz ama sosyal yardima ihtiyaci bulunan yaklasik 24.340 cocuk

hakkinda ayni ve nakdi yardim hizmeti verilmistir'®.

SHCEK, 2008 yili i¢inde, 5.216’s1 korunma kararli, 18.081°1 korunma kararh
statiisiinde toplam 27.668 cocu@a ayni nakdi yardim hizmeti sunmustur'’®. 2009 yilinda ise
5.133’1 korunma kararli, 22.225°1 korunma kararl statiisiinde 32.704 gocuga ayni-nakdi

yardim hizmeti sunulmustur®’™.

1% Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim Yénetmeligi (1986), T. C. Resmi
Gazete, 19235, 28 Eyliil 1986.

16 DPT, VIIL Bes Yilik Kalkinma Plani, Sosyal Yardimlar ve Hizmetler Ozel ihtisas Komisyon
Raporu, Ankara: DPT Yayinlari, 2001.

187 Muammer Salim, Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Cocuk Koruma Politikalar1 ve Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, SDU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s.
90.

168 SHCEK, 2006 Yil Faaliyet Raporu, Ankara: SHCEK Yayinlari, 2007, s. 52.

19 SHCEK, 2007 Yili Faaliyet Raporu, Ankara: SHCEK Yayinlari, 2008, s. 67.

0 SHCEK, 2008 Yili Faaliyet Raporu, Ankara: SHCEK Yayinlari, 2009, s. 82.

"L SHCEK, 2009 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara: SHCEK Yayinlari, 2010, s. 92.
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633 Sayili KHK ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 31.12.2011
tarihi itibariyle kapatilarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi ile ayni-
nakdi yardim hizmetleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesindeki Cocuk

Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan verilmeye baslanmustir.

2.4.4. Koruyucu Aile Hizmetleri

Koruyucu aile hizmeti, degisik sebeplerle 6z ailesinin yaninda bakilamayan
cocuklarin, belli bir siireligine, bakimlarim iistlenen aile ya da kisilerin yaninda, devlet
denetiminde yetistirilmeleri olarak tanimlanmaktadir. Bu hizmeti veren aileye de koruyucu
aile denilir'™. Bu tanima gore, koruyucu aile bakimi kendi ailesiyle herhangi bir nedenden
dolay1 yasayamayan c¢ocuklara kisa veya uzun siireli aile yasami saglar. Koruyucu aile
bakimi, ¢ocuk refahi alaninin 6nemli bir hizmeti olarak yetkili bir kurumun gézetim ve
denetiminde yiiriitiiliir. Bu siire¢ igerisinde ¢ocuga ve biyolojik ailesine ihtiyag duydugu

kisisel ¢alisma ve diger tedavi hizmetleri saglanir'”.

Tim diinyada, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in en ¢ok tercih edilen bakim sekli,
koruyucu aile bakimidir. Bu yolla ¢ocuklar, kurulus bakiminin olumsuz etkilerini
yasamadan bir aile yaninda teke tek iligkiye dayali sevgi ve giiven ortamui iginde
yetismektedir. Koruyucu aile bakimi, ¢ocuklarin gelisimleri agisindan kurum bakimina
gore daha saglikli ve cagdas bir yontem olarak korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bakiminda

alternatif bir model olmasi nedeni ile tercih edilmektedir®™ .

Cocuk refahi alanina giren bir hizmet olarak koruyucu aileye iliskin ilk kanuni
diizenlemenin Ingiltere’de Kralice 1. Elizabeth zamaninda 1601 yilinda ¢ikarilan
“Yoksullar Kanunu”nda yer aldig bilinmektedir'”®. ingiltere’de baslayan bu hizmet, koloni
devrinde Amerika’da, c¢iraklik seklinde olmak {izere, 19. yiizyila kadar devam etmistir.

1909 yilinda ¢ocuklarin korunmasina iliskin olarak Beyaz Saray konferanslar1 yapilmaya

2 SHCEK, 2007 Y1h Faaliyet Raporu, Ankara: SHCEK Yayinlari, 2008, s. 15.

13 Sebnem Giilfidan, “Ingiltere’de Aile”, Aile Politikalari-Karsilastirmali Ulkeler Panoramasi, Ankara:
Aile Arastirma Kurumu Yayinlari, 1991, s. 204.

1% Zuhal Armaz, “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Koruyucu Aile Projesi (KAP)
Degerlendirmesi”, Kasim Karatas (Haz.), 4. Ulusal Sosyal Hizmetler Konferansi: 2000’li Yillara Dogru
Sosyal Devletin Gergeklestirilmesinde Sosyal Hizmetlerin Yeri ve Onemi, Ankara: SHUDGM Yayinlari,
S. 135.

17 Senocak, a.g.t., s. 107.
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baslamustir™®.

Bu konferanslarin amaci, cocuklarin ihtiyaglarmi belirlemek ve bu
ihtiyaclar1 giderici ¢ocuk refahi hizmetlerinin degerlendirilmesini yapmaktir. Yapilan
konferans sonucunda, cocuk refahi ile ilgili bazi tavsiyelerde bulunulmustur. Bu
tavsiyelere gore, ¢ocuklar zorunlu bir neden olmadikca ailelerinden alinmayacak ve onlari
korunmaya iten sebepler miimkiin oldugunca ortadan kaldirilmalidir. Bu baglamda
koruyucu aile hizmeti ailelerinden ayrilan ¢ocuklar i¢in tercih edilen bir bakim tiirii olarak

degerlendirilmelidir'’.

Koruyucu aile bakimmin bugiinkii sekli ise 1948°de Birlesmis Milletlerde Cocuk
Dairesinin kurulmasindan sonra ortaya ¢ikmis; 1950’lerde aile krizlerinin etkilerini
azaltmak amaciyla cocuklar, kisa siireler i¢inde olsa koruyucu ailelerin yanina
yerlestirilmislerdir. Koruyucu aile kavrami gelistikce farkli koruyucu aile tiirleri ortaya
cikmistir. 1970°1i yillardan itibaren ise problemli c¢ocuklarin korunmasi bakimindan

koruyucu aileye olan ilgi artmistir'’®.

Ulkemizde geleneksel olarak ¢ocugun baska bir ailede bakimu aile ilgili ilk kanuni
diizenleme Tirk Medeni Kanunun 273. maddesi ile yapilmistir. 1930 yilinda ¢ikartilan
Umumi Hifzissthha Kanununda korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin aile yaninda bakimi hiikme
baglanm1$t1r179. Medeni Kanunda hakkinda koruma karar1 verilen ¢ocugun hakim
tarafindan bir aile yanina yerlestirilebilecegi Ongoriilmiistir. Umumi Hifzissithha
Kanunu’nda g¢ocuklarin bakilmak {izere aileler yanina yerlestirilmesi yetkisi belediyelere
verilmistir. S6z konusu kanunlarda hiikiimler yer almasina ragmen ilk uygulama 27.5.1949
tarihli ve 5387 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanunu’nun yiiriirlige

girisinden sonra olmustur= .

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda koruyucu

aile kurumu ayrintili bigimde diizenlemistir. Kanunun 23. maddesine gore, “mahkemece

7% Atalay Yoriikoglu, Degisen Toplumda Aile ve Cocuk, 6. Baski, istanbul: Ozgiir Yayinevi Yaynlari,
1997, s. 200.

Y Hazel Fredericksen ve R.A. Mulligan, The Child and Welfare, San Fransisco: W. H. Freeman
Publishers, 1972, s. 38.

178 Giilfidan, a. gm., s. 204.

9 SHUD, “Koruyucu Aile Hizmeti Calisma Grubu Raporu”, 4. Ulusal Sosyal Hizmetler Konferansi:
2000°li Yillara Dogru Sosyal Devletin Gerceklestirilmesinde Sosyal Hizmetlerin Yeri ve Onemi,
Ankara: SHUD Genel Merkezi Yayini Sayt: 1, 1997, s. 72.

180 M. Siikrii Tulay, “Tiirk Aile Sistemi I¢inde Koruyucu Ailenin Yeri ve Onemi”, Sosyal Hizmet Dergisi, 5
(8), 1972, s. 2.
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korunma karar1 aliman korunmaya muhta¢ ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi, bu kanuna
gore kurulmus kurumlarda oldugu kadar kurumun denetim ve gozetiminde bir koruyucu
aile tarafindan da yerine getirilebilir. Koruyucu aile, korunmaya muhta¢ ¢ocugun bakimini
ve yetistirilmesini goniillii olarak {istlenebilecegi gibi kurumca belirlenecek ve ddenecek
bir {icret karsiliginda da yapabilir. Koruyucu ailelerin se¢imine, c¢ocukla ilgili
sorumluluklarina, Kurumla olan iligkilerine, hizmetin isleyisine iliskin esaslar bir
yonetmelikle diizenlenmektedir”’'®!. Bu maddeye dayanilarak 2.10.1984’te ilk Koruyucu

Aile Yonetmeligi cikarilmigtir™.

Koruyucu aile uygulamalart 1993 yilina kadar bu
yonetmelikte belirtilen esaslara gore yiiriitilmistir. 14 Ekim 1993’te ise daha onceki
yonetmeligin eksikliklerini tamamlamak amaciyla ikinci bir Koruyucu Aile Yo6netmeligi

glkar11m1$t1r183.

Koruyucu aile yanina yerlestirilen ¢ocuklar; 6z ailesi bulunan, 6z ailesince bir siire
icin bakilamayan, ¢esitli nedenlerle evlat edindirilme sansini tiimiiyle yitirmis olan, kiz ya
da erkek, saglikli ya da 6ziirli tek ya da kardes olup, durumunun koruyucu aile yanina
yerlestirilmeye uygun oldugu sosyal calismaci tarafindan belirlenen ¢ocuklardir. Bu yasal
cercevede, haklarinda korunma karart alinmis c¢ocuklarin koruyucu aileler yanina
yerlestirilmeleri i¢in 6z ailelerinden alinmasi zorunlulugu yoktur. Bu ¢ocuklar ailelerinden

izin almmadan uygun kuruluslara veya koruyucu ailelerin yanma yerlestirilebilmektedir®’.

Koruyucu Aile Yonetmeliginin 7. maddesine gore g¢ocuk yuvalari, yetistirme
yurtlar, iyilestirme merkezleri, her ay koruyucu aile yanina yerlestirilecek ¢cocuklarin ad ve
soyadlari, dogum yeri, dogum tarihleri ve korunma karar1 verilmesinin nedenlerini
kapsayan bir liste ile birlikte saglik durumunu, psiko—sosyal ve fiziksel gelisimlerini

gdsteren sosyal inceleme raporunu il Miidiirliiklerine géndermektedir.

Koruyucu Aile Yonetmeliginin 12. maddesine gére Il miidiirliiklerince bir
koruyucu aileye en ¢ok 3 ¢ocuk yerlestirilir. Cocuklarin kardes olmasi durumunda ¢ocuk
sayist smirlandiriimaz. 11 miidiirliikleri ile yanina gcocuk yerlestirilen koruyucu aile arasinda

sO0zlesme imzalanir ve ¢cocuk aileye teslim edilir.

181 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu (1983), Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete,
18059, 27 Mays 1983.

182 Koruyucu Aile Yénetmeligi (1984), Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 18592, 2 Ekim 1984.

183 Koruyucu Aile Yénetmeligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 21728, 14 Ekim 1993.

184 Koéseoglu, a.g.m., s. 98.
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Koruyucu Aile Yonetmeliginin 14. maddesine goére Koruyucu aile yanina
yerlestirilen ¢ocuk, gorevli sosyal calismact tarafindan diizenli olarak izlenir ve bu siiregte

ortaya ¢ikacak sorunlar1 ¢ozmek i¢in gerekli calismalar yap111r185.

Koruyucu ailenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi, ¢ocukla koruyucu aile
arasindaki uyumsuzlugun yapilan mesleki calismalara ragmen giderilememesi, koruyucu
ailenin ¢ocuga istenilen sekilde bakmadiginin belirlenmesi, koruyucu aileye yerlestirilme
nedeninin ortadan kalkmasi, koruyucu ailenin herhangi bir nedenle koruyucu aile olmaktan
vazgegmesi durumlarinda gorevli sosyal ¢alismacinin hazirlayacagi sosyal inceleme raporu

ile ailenin koruyucu aile sdzlesmesi iptal edilerek cocuk aileden geri alinmaktadir*®.

Tiirkiye’de ¢ocuklarin koruma altina alinma uygulamalari miiracaat odakli bir
sistemle islemektedir. Bu sistemdeki uygulamaya gore iilkemizde her 10 bin ¢ocuktan 7’si
koruma altindadir. Bu rakam, iilkemizde aile biitiinliigliniin ve aile iliskilerinin giiglii

oldugunu gostermektedir'®’,

Hizmetlerin ilk uygulanmaya baglandigi 1961°den 2001’e kadar, 3.288 ¢ocuk

koruyucu aile uygulamalar1 hizmetinden yararlandirtlmistir*®,

2006 yili igcinde 204 ¢ocuk koruyucu aile yanina yerlestirilmistir. Devam eden
koruyucu aile yamndaki gocuklarla bu say1 aym yil 813 olarak gergeklesmistir'®. 2007 yili
icinde ise 240 ¢ocuk koruyucu aile yanmina yerlestirilirken, devam eden koruyucu aile
yanindaki cocuk sayist 973’ yiikselmis'®®, 2008 yilinda ise 223 ¢ocuk koruyucu aile
yanina yerlestirilmis ve bdylece devam eden koruyucu aile yanindaki ¢ocuk sayisit 1.103

olmugtur™.

SHCEK 2010-2014 Stratejik Planina gore koruyucu aile yaninda desteklenen
cocuk sayis1 2009 yili iginde 1.250, 2010 yili iginde 1.438, 2011 yili iginde 1.653, 2012 yili
icinde 1.901, 2013 yili icinde 2.186, 2014 yili i¢inde 2.514 olarak verilmistir. Boylelikle

185 Koruyucu Aile Yénetmeligi, (1993), Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 21728, 14 Ekim 1993.
186 K5seoglu, a.g.m., s. 98.

187 SHCEKGM, Stratejik Plan (2010-2014), Ankara: SHCEKGM Yayinlari, s. 32.

88 DPT, ag.e., s. 17.

189 SHCEK, 2006 Yil Faaliyet Raporu, Ankara: SHCEK Yayinlari, 2007, s. 35.

1% SHCEK, 2007 Yili Faaliyet Raporu, Ankara: SHCEK Yayinlari, 2008, s. 41.

91 SHCEK, 2008 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara: SHCEK Yayinlari, 2009, s. 63.
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2009’dan 2014 yilina kadar koruyucu aile yaninda desteklenen ¢ocuklarin sayisinda % 101

artis saglanmasi hedeflenmistir'®.

SHCEK 2010-2014 Stratejik Planina gére Kurum bakimindaki ¢ocuklarin her yil
ortalama %30'unu kendi ailesi, koruyucu aile, evlat edindirme hizmeti ile aile yaninda
destekleme hedefini gergeklestirmek igin 2010 yili iginde 61.737.272,00 TL, 2011 yili
icinde 58.715.268,90 TL, 2012 yili i¢inde 55.363.127,25 TL, 2013 yili iginde
53.622.569,20 TL ve 2014 yil1 iginde 50.638.316,91 TL biitge ayrilmasini kararlastirmistir.

SHCEK 2010-2014 Stratejik Planina gore 2010-2011'de her yil +1500 ¢ocugu,
2012-2014'de her yil +1000 g¢ocugu ailesine dondiirmek amaciyla 2010 yili i¢inde
33.350.346,00 TL 2011 y1l1 iginde 35.017.866,90 TL, 2012 yili i¢inde 34.610.087,00 TL,
2013 yili i¢inde 36.340.591,39 TL ve 2014 yili i¢inde 38.157.621,06 TL biitge ayrilmasini

kararlagtirmigtir’®,

SHCEK koruyucu aile modelinin gelistirilmesi i¢in gerekli onlemleri almaya
caligmistir. Ne yazik ki koruyucu aile modeli bazi illerde halk tarafindan
benimsenmemistir. SHCEK illere gore farkli performanslarda calismalar yapmakta ve

koruyucu aile kampanyasi yayginlasarak devam etmektedir™®.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, koruyucu aile bakimimni tesvik
etmek ve iilke diizeyinde yayginlastirmak amaciyla 1992 yilinda koruyucu aile projesi
hazirlamistir. Bu projenin amaci, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bagh
cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarinda bakilan cocuklarla, sirada bekleyen korunma
kararli ¢ocuklarin kurum bakimi yerine istekli ve goniilli koruyucu aileler yanina

yerlestirilmesidirlgs.

633 Sayili KHK ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 31.12.2011
tarihi itibariyle kapatilmasi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kurulmasi ile koruyucu

aile bakimi hizmetleri bu bakanliga bagli olan Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigi

192 SHCEKGM, Stratejik Plan (2010-2014), Ankara: SHCEKGM Yayinlari, s. 41.
198 SHCEKGM, Stratejik Plan (2010-2014), Ankara: SHCEKGM Yayinlari, s. 73.
19 SHCEKGM, Stratejik Plan (2010-2014), Ankara: SHCEKGM Yayinlari, s. 166.
19 Senocak, a.g.t., s. 110.
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tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii koruyucu aile
hizmetini kendisine bagli olan Aile Yaninda Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi

himayesinde yiiriitmeye devam etmektedir.

2.4.5. Evlat Edinme Hizmetleri

Evlat edinme aile ortaminda yetismekten yoksun ¢ocuklara bu olanagi saglayan ve
cocugun fiziksel, zihinsel ve duygusal giivenligini korumaya hizmet eden &nemli bir
kurumdur. Bu hizmetin amaci biyolojik ailesi tarafindan bakilamayan ¢ocuga devamli bir

aile, evlat edinen aileye de ¢ocuk hasretini giderme olanag: saglamaktir'®.

Cocugun gelisimine uygun aile ortaminin olmadig1 bir durumda ¢ocuga yeni bir
aile ortam hazirlamak devletin temel gorevlerinden biridir. Evlat edinme, devletin bu

gdrevini yerine getirdigi korunmaya muhtac cocuklara saglanan bakim yontemlerindendir'®’.

Hukuki agidan evlat edinme, ¢ocugu olmayan bireylere evlat sevgisini saglamaya
yarayan, hukuki sonuglari itibariyle sahih nesebe esdeger bir gecerli nesep bagi seklinde

ele alinmaktadir'®,

Evlat edinme, kan bagindan dogan gergek soybagindan farkl olarak, evlatlikla evlat
edinen arasinda mahkeme karartyla kurulan iliskiyi ifade eden bir aile hukuku kurumudur.
Evlat edinme kurumunun sosyal, psikolojik ve ahlaki yonden tasidigi énem, ayn1 zamanda
bdyle bir kurumun hemen hemen tiim modern hukuk sistemlerinde yer almasinin temel

sebebini olusturmaktadir’®.

Tiirk Hukukunda ilk kez 1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu ile varlik
bulan evlat edinme, 4721 sayili yeni Medeni Kanunun kabul edilmesiyle biiyiik dlglide

degisiklige ugramistir. Bununla beraber, eski hukuka gore kurulmus olan evlat edinme

19 Nesrin Giiran Kosar, “Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar”, HU Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu Dergisi, 5
(2-3), 1987, s. 72.

9" Konang, a.gm.,s. 11.

198 Tugrul Arat, “Evlat Edinme Hukukundaki Gelismelere Toplumsal Islevsel Agidan Bakis”, Profesor
Doktor Osman F. Berkiye Armagan,, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, 1977, s.
105.

199 Aytekin Ataay, Medeni Hukukta Evlenme, Istanbul: i{UHF Yayinlari, 1957, s. 27.
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iliskilerinde 743 sayili Tirk Medeni Kanununun hiikiimleri uygulanmaya devam

edecektir?®.

Cocugun evlat edinilebilmesi i¢in ¢ocuk ile evlat edinen kisi arasinda yas farkinin
18’den fazla olmamasi, ¢ocugun evlat edinilen kisi tarafindan bir yil siireyle bakilmis ve
egitilmis olmasi ve her iki tarafin gerek kisi olmasi gerekmektedir?®:. Medeni Kanun 307
Maddesi uyarinca evlat edinecek kisilerin 30 yasint doldurmus olmalari sartin1 aramustir.
Medeni Kanunun 308/I1. Maddesi uyarinca, ayirt etme giicline sahip olan, rizasi olmadik¢a
evlatlik olarak alinamamaktadir. Medeni Kanunun 309/1. Maddesi uyarinca, Kiigiigiin evlat
edinilebilmesi i¢in ana ve babasinin da rizasi gereklidir. Medeni Kanunun 313/I Maddesi
uyarinca, ergin ve kisitlilarin evlat edinilebilmesi i¢in sahih nesepli gocugunun bulunmasi
gerekir. Kiicliklerin evlat edinilmesinde bu sart aranmaz. Medeni Kanunun 313/I Maddesi
uyarinca, evli bir kimse ancak esinin rizasiyla evlat edinilebilir. Medeni Kanunun 306/11
Maddesi uyarinca, eslerin bir kimseyi birlikte evlat edinebilmeleri i¢in, en az bes yildan
beri evli olmalari veya otuz yasini doldurmus bulunmalari gerekmektedir®®?. Medeni
Kanunun 316 Maddesi uyarinca evlat edinme karari ile evlatlik iliskisi kurulmus olur.
Yetkili Mahkeme, esasli sayilan her tiirli durum ve kosullarin kapsamli bir bigimde
aragtirir. Bunun yani sira evlat edinen ile edinileni dinler ve gerektigi takdirde uzman
goriislerini aldiktan sonra kararini alir. Arastirma ile evlat edinen ile edinilenin kisiligi ve
saghgl, karsilikli iligkileri, ekonomik durumlari, evlat edinenin egitme yetenegi, evlat
edinmeye yonelten nedenler ve aile iligkileri ile bakim iliskilerindeki gelismeleri agikliga
kavusturmaya calisilir. Evlat edinenin altsoyu varsa, onlarin evlat edinme ile ilgili tavir ve

diisiincelerini de degerlendirir®®.

Cocuk evlat edildikten sonra ana ve babaya ait olan haklar ve yiikiimliiliikkler evlat
edinene ge¢mektedir. Tiirk Medeni Kanunun 314. Maddesi uyarinca evlatlik olan ¢ocugun,
evlat edinenin miras haklarindan yararlanma hakki bulunmaktadir. Evlatlik kiiglik ise evlat
edinenin soyadini almakta ve evlat edinen isterse ¢gocuga yeni bir ad verebilmektedir. Ergin

olan evlatlik, evlat edinilme sirasinda evlat edinenin soyadini alabilmektedir. Evlat edinilen

20 Sjjheyla Balkar, “Tiirk Hukukunda Evlat Edinme”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
(2), 2002, s. 240.

2ot Oguz Sadik Aydos, “Yeni Medeni Kanuna Gore Evlat Edinme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 4 (1-2), 2000, s. 120.

202 Koéseoglu, a.g.m., s. 99.

203 http://www.sosyalhizmetuzmani.org/evlatedinmeyeni.htm (15.05.2012)
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cocugun, miras ve baska haklarinin zedelenmemesi, aile baglarinin devam etmesi igin
evlatligin naklen geldigi aile kiitiigii ile evlat edinenin aile kiitligli arasinda her tiirlii bag
kurulmaktadir. Ayrica evlatlikla ilgili kesinlesmis mahkeme karar1 her iki niifus kiitiigiine
islenmektedir. Evlat edinme ile ilgili kayitlar, belgeler ve bilgiler mahkeme karari

olmadikca veya evlatlik olan ¢ocugun istemedigi miiddetce agiklanmamaktadir®®.

633 Sayili KHK ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 31.12.2011
tarihi itibariyle kapatilmast ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmasi ile evlat
edinme hizmetleri bu bakanliga bagli olan Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yiriitilmeye baslanmistir. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii evlat edinme hizmetini
kendisine bagli olan Aile Yaninda Destek Hizmetleri Daire Baskanligi himayesinde

yliriitmeye devam etmektedir.

2.4.6. Damismanhk Hizmetleri

Ailenin ve aile bireylerinin refah, mutluluk ve biitiinliigiinii gii¢lendirmek amaciyla,
bireylerin aile i¢i iligkileri, toplumsal yasama uyumlar1 ve ailenin her tiirlii islevlerinin
yerine getirilmesi ile ilgili sorunlarim1 Onleme ve ¢6zme kapasitelerini gelistirecek
danigmanlik  hizmetlerinin, ¢ocuk koruma sistemi i¢inde mevcut olan kamu
politikalarindan biri oldugu kabul edilmelidir. Danigmanlik hizmetleri bu boyutuyla
degerlendirilmeli ve cocuklarin korunmasinda bir yontem olarak kabul edilmelidir.
SHCEK, kanunun kendisine yiikledigi gorevlerle paralel olarak, aileye toplum i¢inde refah
seviyesini yiikseltebilmesi, aile iginde tiiyelerinin birlik ve biitiinliigliniin korunmasi,
sorunlarin ¢oziimiinde rehberlik edilmesi amaciyla, Aile Danisma Merkezlerini kurmus ve

toplumun hizmetine sunmustur®®.

Cocuk Koruma Kanunu’nun “Koruyucu ve Destekleyici” hiikiimler baghigi altinda
danigmanlik tedbiri, ¢ocugun bakimindan sorumlu olan kimselere cocuk yetistirme
konusunda; cocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢oéziimiinde yol

gdsterme olarak tanimlanmugtir®®,

204 http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=16062 (15.05.2012)
205 5alim, a.g.t., s. 94.
206 Cocuk Koruma Kanunu, (2005), Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 25876, 15 Temmuz 2005.
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633 Sayili KHK ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 31.12.2011
tarihi itibariyle kapatilarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kurulmasi ile danigmanlik
hizmetlerini Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesindeki Cocuk Hizmetleri Genel

Midiirligi yliriitmeye baslamistir.
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UCUNCU BOLUM

3. TRABZON’DAKI YETISTIRME YURTLARINDA VE SEVGI EVINDE
KALAN KORUNMAYA MUHTAC COCUKLAR UZERINE BiR ALAN
ARASTIRMASI

3.1. Metodoloji

3.1.1. Arastirmamin Konusu

Aragtirmanin konusu, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sorunlarini Trabzon Erkek
Yetistirme Yurdu ve Sevgi evi Orneginden ele alarak belirlemek ve bu sorunlarin
¢oziimiine yonelik Oneriler gelistirmektir. Yetistirme yurtlarinda kalan ¢ocuklarin
incelenecegi bu caligmada, Tiirkiye’de saglikli bir ¢ocuk politikasinin olup olmadig
Trabzon Ornegi lizerinden incelenecektir. Bu tez ¢alismasinda korunmaya muhtag
cocuklarin hangi sosyo ekonomik kesimlerden geldikleri, nasil bir kiiltiirel zemine sahip

olduklar1 ve onlara saglanan sosyal hizmetlerin yeterli olup olmadig: analiz edilecektir.

3.1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirma “korunmaya muhta¢ ¢ocuklar sorunu” ile ilgili betimleyici bulgular
elde etmek amaciyla yapilmistir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklara saglanan kurum bakim
yontemlerinden biri olan yetistirme yurtlar1 ve sevgi evlerinden elde edilen verilerle, bu

konuda derinlemesine yapilacak ¢alismalara katki saglanmak istenmistir.
3.1.3. Arastirmanin Hipotezleri
Bu arastirmanin baslica hipotezleri sunlardir:

v" Yetistirme yurtlarinda ve sevgi evinde kalan ¢ocuklar kirsal kokenlidir.

v Yetistirme yurtlarinda korunma altina alinan g¢ocuklar, pargalanmis ailelerin



cocuklaridir.

v’ Yetistirme yurdunda ve sevgi evinde kalan ¢ocuklarin ailelerinin egitim seviyesi
diistiktiir.

v Yetistirme yurdunda ve sevgi evinde kalan gocuklarin ailelerinin ekonomik
geliri diisiiktiir.

v’ Yetistirme yurdunda ve sevgi evinde kalan ¢ocuklarin ailelerinin mesleklerinin
sosyal statiisii diistiktiir.

v’ Yetistirme yurtlarinda ve sevgi evinde kalan gocuklarin anne ve babalar ile
goriisme bi¢imi ve siklig1 fiziki uzakliktan olduke¢a fazla etkilenmektedir.

v’ Yetistirme yurtlarinda kalan cocuklar ailelerinin yasamlar1 hakkinda yeterli
bilgiye sahip degildir.

v’ Yetistirme yurtlarindaki ¢ocuklarin sosyallesme diizeyi diistiktiir.

v’ Yetistirme yurtlarindaki yasam sartlar1 ve hizmet kalitesi yetersizdir.

v Yetistirme yurdunda ve sevgi evinde kalan c¢ocuklar beceri ve yeteneklerini
gelistirebilecek bir ortama sahip degildir.

v Yetistirme yurtlari, korunmaya muhta¢ g¢ocuklar ic¢in Onemli bakim
yontemlerinden biridir.

v’ Yetistirme yurtlarinda ¢cocuklar manevi ve fiziki siddete maruz kalmaktadr.

v’ Yetistirme yurtlar1 ¢ocuklar1 hayata hazirlamada yetersiz kalmaktadir.

v’ Yetistirme yurtlarinda kalan ¢ocuklarin hayata hazirlanmasinda kurumun diger
kurumlarla is birligi icerisinde olmasinin biiyiik bir etkisi vardir.

v’ Sevgi evlerinde korunmaya muhtag ¢ocuklara gosterilen sefkat ve ilgi seviyesi,

yetistirme yurdunda kalan ¢ocuklara gdsterilen sefkat ve ilgiden daha ileri diizeydedir.

3.1.4. Arastirmamin Kapsam

Arastirmanin evrenini Trabzon Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigiine bagl
Trabzon Erkek Yetistirme Yurdu ve Sevgi evinde kalan korunmaya muhta¢ cocuklar

olusturmaktadir.

Tezde, bu yurttaki yonetim anlayisi, personel durumu, yasama sartlari, cocuklarin
genel problemleri, yurdun ev ortamina yakinlik derecesi gozlemlenmistir. Gozlem

sonucunda Trabzon erkek yetistirme yurdunun aile ortamindan wuzak oldugu
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gozlemlenirken Sevgi evinde kalan kiz ¢ocuklarin aile ortamina daha yakin bir ¢evrede

kaldiklar tespit edilmistir.

3.1.5. Arastirmanin Yontemi

3.1.5.1. Evren ve Orneklem Secimi

Trabzon’da korunmaya muhta¢ ¢ocuklar Trabzon Cocuk Yuvast (0—6 yas grubu),
Fatih Cocuk Yuvasi (7-12 yas grubu), Trabzon Erkek Yetistirme Yurdu (13-18 yas

gurubu) ve Cocuk evlerinde (4 ev) barinmaktadir.

Bu calismada evren ve orneklem metodu kullanmilmistir. Arastirmanin evrenini
Trabzon’daki korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar olusturmaktadir. Arastirmanin drneklemini ise
13-18 yas gurubunu i¢ine alan Trabzon Erkek yetistirme yurdunda ve Sevgi evinde kalan
korunmaya muhtag c¢ocuklar olusturmaktadir. Trabzon’da Kiz Yetistirme Yurdu
bulunmamakta ve kiz cocuklar1 Giimiishane 80. Yil Kiz Yetistirme Yurdu ve Cocuk
Yuvasina gonderilmektedir. Bu sebepten otiirii anketin yapildigi kiz ¢ocuk sayist Sevgi

evlerinde barinan 13—18 yas grubu igerisinde olan 9 ¢ocukla sinirl kalmistir.

Bu calismada teknik olarak dokiiman incelemesi ve miilakat tekniginden
yararlanilmistir. Dokiiman incelemesiyle arastirmamizin teorik kismini ortaya koyup,
konuyla ilgili net ve saglam bir agilim saglanmistir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin ankete
verdikleri yanitlarin dagilimini belirlemek igin frekans analizi tekniginden yararlanilmastir.
Bu asamada oncelikle veriler incelenmis, sonra sonuglar tablolarla gorsel hale getirilmistir
ve her tabloda yiizde hesaplamalari yapilmistir. Ortaya ¢ikan kavramlar temalar ve iliskiler
yorumlanmus, karsilastirilmis ve dogrulanmistir. Bu yapilirken de verilerden alintilara yer

verilmis ve verinin belirli kistmlarina gondermeler yapilmustir.

Arastirmanin alan uygulamasi hem maliyet faktorii ve hem de alinan izin siiresi

temel alarak 15 giine yayilan bir bigimde yaklagik 5 giinde bitirilmistir.

Alan uygulamasi sirasinda korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin anket sorularini

cevaplamalar1 i¢in ¢ocuklarla iyi bir iletisim kurulmaya calisilmistir. Kurum personelinin
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yardimlariyla ¢ocuklarin anket sorularini saglikli bir sekilde cevaplamasi icin gerekli 6zen
gosterilmistir. 9’u kiz (% 20,4), 35’si erkek (% 79,6 ) olmak iizere toplam 44 korunmaya
muhtag ¢ocukla yiiz ylize anket yapilmstir.

Anket uygulanan kiitlenin biiyiikliigii, ankete olan etki ve giivenilirlik agisindan
degerlendirildiginde Trabzon Erkek yetistirme yurdu ve Sevgi evlerinde kalan 13-18 yas
grubundaki ¢ocuklarin dahil ikamet eden 61 korunmaya muhtag¢ ¢ocuktan 44’ ile anket ve
bicimsel miilakat yapilmistir. Geri kalan 17 ¢ocuga saglik durumlarindan dolay1 anket ve
bicimsel miilakat yapilamamistir. Bu cocuklar diizenli olarak iyilestirme merkezlerine

gitmektedir.

3.1.5.2. Arastirma Modeli

Bu arastirmada niceliksel arastirma modellerinden biri olan betimsel model
kullanilmistir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sorunlar1 Trabzon Erkek Yetistirme Yurdu

ve Sevgi Evi 6rnedi lizerinden arastirilmistir.

3.1.5.3. Veri Toplama Teknikleri

Bu arastirma Ekim 2011 tarihinde baslamistir. Bir taraftan teorik cergeve igin
kaynak taramasi yapilirken bir taraftan da arastirmanin yetistirme yurdu ve sevgi evlerinde

kalan ¢ocuklar lizerinde yapilmasi i¢in gerekli ortam hazirlanmaya calisilmistir.

Bu calismanin gerceklesmesi i¢cin Mart 2012 itibariyla Trabzon Erkek Yetistirme
Yurdu ve Sevgi evinde kalan kiz ¢ocuklari ile anket ve bicimsel miilakat yapilmistir. Daha
onceden belirlenmis anket sorular1 korunmaya muhta¢ ¢ocuklar tarafindan
cevaplandirilmistir. Calisma siirecinde anketten elde edilen verilerin yani sira konu ile ilgili

resmi kayitlar ve istatistiklerden yararlanilmistir.
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3.1.5.4. Anket Sorularimin Hazirlanmasi

Anket formunun sorularinin hazirlanmasinda Hasan Senocak’a ait “Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar: Istanbul Yetistirme Yurtlar1 Uzerine Bir Alan Arastirmasi” adli doktora

tezinden yararlanilmistir. Anket formu konunun ana basliklart;

v’ Kisisel demografik bilgiler,

v’ Caligma hayatiyla ilgili bilgiler,

v Aile ile ilgili bilgiler,

v’ Yetistirme yurduyla ilgili bilgiler,

v Gelecekle ilgili beklentilere ait bilgilerlerdir.

3.1.5.5. Anket Uygulamasi ve Analizi

Anket sorular1 hazirlandiktan sonra uygulama asamasina gecilmeden &nce
Trabzon’da bulunan korunmaya muhta¢ cocuklar belirlenmistir. Sorular yetistirme
yurtlarinda kalan korunmaya muhta¢ c¢ocuklara ve sevgi evlerinde kalan g¢ocuklara

yoneltilerek cevaplar alinmistir.

Anket uygulamasinin tamamlanmasindan sonra, bos soru olup olmadigi, yanlis
anlamaya yol acacak ve celigkili beyanlarin olup olmadig1 gozden gegirilerek anketlerin
genel kontrolii yapilmistir. Kontrol sonunda ¢ocuklarin hig¢birinin ¢alisma hayatiyla ilgili
bilgiler kisminda bulunan sorulara cevap vermemelerinden 6tiirii bu kisim, ¢alisma disi

birakilmustir.

3.1.5.6. Bulgularin Diizenlenmesi

Bu asamada anket yoluyla elde edilen bilgiler istatistiksel olarak kullanilabilecek
veriler haline getirilmistir. Bilgilerin tasnifi ve dokiimiiniin elde edilmesi i¢in SPSS for

WINDOWS istatistik programinin 11.0 versiyonu kullanilmustir.

Yapilan anketlerin bilgisayar ortamima aktarilmasindan sonra, tablolar ve

karsilastirmalar elde edilmistir. Tablolar vasitasiyla hipotezler degerlendirilmistir
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3.2. Arastirma Bulgulari

3.2.1. Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Sosyal ve Kiiltiirel Ozellikleri

3.2.1.1. Demografik Yapi: Yas, Cinsiyet, Dogum Yeri ve Koruma Siirelerine

Gore Korunmaya Muhta¢ Cocuklar

Trabzon’daki Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigiine ait Erkek Yetistirme Yurdu
ve Sevgi evinde barinmakta olan 61 korunmaya muhta¢ ¢ocuktan 44’i ile anket ve

bigimsel miilakat yapilmustir.
Yetistirme yurtlarinda kalan ¢ocuklar erkeklerden olustugu igin, anketlerin biiyiik

kism1 % 79,6’ lik yilizdelik dilimle 35 erkek ¢ocuga yapilmistir. Sevgi evinde kalan 13-18
yas grubu igindeki 9 kiz ¢ocuguna yapilan anket oran1 ise % 20,4 ’tiir.

Tablo 1: Yas Dagilin

Gr:;:n Toplam Erkek Kiz Yiizde Erkek Kiz
13-15 29 22 7 65,9 75,9 24,1
16-18 14 12 2 31,8 85,7 14,3
18+ 1 1 - 2,3 100 -
TOPLAM 44 35 9 100

Bu anket Trabzon Erkek Yetistirme Yurdu ve Sevgi Evinde kalan 13-18 yas
grubundaki cocuklara yapilmistir. Tablo 1°de goriildiigii iizere ankete katilan denekler
igerisinde 13—15 yas arasi ¢ocuklar, yetistirme yurdu ve sevgi evlerinde kalan ¢ocuklarin
biiyiik bir kismini (% 65,9) olusturmaktadir. Bu yas grubu igerisinde 22 erkek (%75,9) ve
7 kiz (% 24,1) vardir. 16—18 yas aras1 ¢ocuklar bu kurumlarda kalan ¢ocuklarin % 31,8’ini
olusturmaktadir. Bu yas grubu icerisinde 12 erkek (%85,7) ve 2 kiz (% 14,3) vardr.
Ankete katilan denekler igerisinde 18 yas iistii bir erkek ¢ocuk bulunmaktadir.
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Tablo 2: Yurtta Kals Siireleri

Kahs Siiresi Toplam Erkek Kiz Yiizde Erkek Kiz
1-3 Yil 8 7 1 18,2 87,5 12,5
4-7 Y1l 13 10 3 29,5 76,9 23,1
8-11 Y1l 12 10 2 27,3 83,3 16,7
12—-15 Y1l 11 8 3 25 72,7 27,3
16+ - - - - - -
TOPLAM 44 35 9 100

Tablo 2°de goriildiigl lizere ankete katilan korunmaya muhta¢ ¢ocuklar igerisinde
yetistirme yurtlarinda kalan erkekler, sevgi evinde kalan kiz cocuklarmma gore daha
fazladir. Bu durum Trabzon’da kiz yetistirme yurdu olmamasindan 6tiirii kiz ¢ocuklarmin
bliylik bir kisminin Glimiishane 80. Yil Kiz Yetistirme Yurdu ve Cocuk Yuvasina

gonderilmesi ile ilgilidir.

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar igerisinde 1-3 yil arasi kalan ¢ocuklar Trabzon Erkek
Yetistirme Yurdu ve Sevgi evinde en az siire kalan (%18,2) grubu olusturmaktadir. Bu
cocuklar icerisinde Trabzon Erkek Yetistirme yurdunda 7 erkek (%87,5) ve Sevgi evinde 1
kiz (%12,5) kalmaktadir. 47 yil arasi kalan ¢ocuklar kurumlarda en uzun siire (%29,5)
kalan grubu olusturmaktadir. Bu ¢ocuklar igerisinde Trabzon Erkek Yetistirme yurdunda
10 erkek (%76,9), 3 kiz (% 23,1) kalmaktadir. 8—11 yas arasi kalan ¢ocuklar kurumlarda
uzun donem kalan (27,3) ikinci grubu olusturmaktadir. Bu c¢ocuklar icerisinde Trabzon
Erkek Yetistirme yurdunda 10 erkek (% 83,3), 2 kiz (% 16,7) kalmaktadir. 12—15 yil arasi
kalan ¢ocuklar kurumlarda uzun donem kalan (%25) tigiincii grubu olusturmaktadir. Bu
cocuklar igerisinde Trabzon Erkek Yetistirme yurdunda 8 erkek (% 72,7), 3 kiz (% 27,3)
kalmaktadir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar icerisinde 16 yildan daha uzun bir donem kurumlarda

kalan ¢ocuk bulunmamaktadir.
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Tablo 3: Dogduklari idari Birimler

Dogum Yeri | Toplam Erkek Kiz Yiizde Erkek Kiz
il 23 18 5 52,3 78,3 21,7
flge 20 16 4 45,5 80 20
Koy 1 1 - 2,3 100 -
Yurtdist - - - - - -
Bilmiyorum - - - - - -
TOPLAM 44 35 9 100

Tablo 3’de goriildiigii lizere ankete katilan korunmaya muhta¢ ¢cocuklarin énemli
bir kismi1 (%52,3) kentsel kokenlidir. Nitekim Trabzon Erkek Yetistirme Yurdunda kalan
18 erkek (%78,3) ve Sevgi evinde kalan 5 kiz ( % 21,7) ilde dogmustur. Korunmaya
muhta¢ ¢ocuklarin ilgede dogan grubu (% 45,5) ikinci 6nemli kismi olusturmaktadir. Bu
cocuklar igerisinde yetistirme yurdunda kalan 16 erkek ve Sevgi evinde kalan 4 kiz ilgede

dogmustur.

Ankete katilan korunmaya muhta¢ ¢ocuklar icerisinde kirsal kesimde dogan ¢ocuk
sayist en kiiciik kismi (%2,3) olusturmaktadir. Bu grup igerisinde sadece Trabzon Erkek
Yetistirme Yurdunda kalan 1 erkek ¢ocuk koyde dogmustur. Bu veriler korunmaya muhtag
cocuklarin biiyiik kisminin il ve ilgelerde dogan c¢ocuklar oldugunu gdstermektedir. Bu
veriler 15181nda kirsal kesime oranla il ve ilgelerdeki korunmaya muhta¢ ¢ocuk sayisinin
fazla olmasini, sehirde ailelerin bosanma oraninin fazla olmasi ile iliskilendirmek miimkiin

olabilir.
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Tablo 4: illere Gore Dogum Yerleri

| Kisi sayisi Yiizde
Trabzon 17 38,6
Gilimiishane 5 11,4
Rize 3 6,8
Istanbul 3 6,8
Giresun 3 6,8
Sakarya 2 4,5
Artvin 2 4,5
Erzincan 2 4,5
Tokat 1 2,3
[zmit 1 2,3
Corum 1 2,3
Antalya 1 2,3
Agr 1 2,3
Adana 1 2,3
TOPLAM 44 100

Tablo 4’de goriildiigii iizere koruma altina alan ¢ocuklarin biiyiik kisminin (%38,6)
Trabzon’da dogdugu goriilmektedir. Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin dogdugu iller arasinda
ikinci 6nemli kismi1 (%11,4) Giimiishane olusturmaktadir. Giimiishane’nin Trabzon’a yakin
olmasi cocuklarin Trabzon’daki kurumlarda kalmasi ile ilgili olabilir. Ankete gore
Istanbul, Giresun ve Rize’de kalan korunmaya muhtag ¢ocuklar % 6,8°lik, Sakarya, Artvin,
Erzincan % 4,5’lik ve Tokat, Izmit, Corum, Antalya, Agri, Adana %2,3’liik kismu
olusturmaktadir.

3.2.1.2. Egitim ve Kiiltiirel Etkinliklere Katilim Diizeyi

Trabzon Yetistirme yurdunun ve Sevgi evinin korunma altina aldigi ¢ocuklarin

egitimine biiyiik 6nem verdigi goriilmektedir. Cocuklar gerek orgiin egitim (ilkdgretim,
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ortadgretim, yiiksek Ogretim) ve yaygin egitim hizmetlerinden yararlanmaktadir. Nitekim

kurumlarda kalan ¢ocuklarin hepsi egitim faaliyetlerine katilmaktadir.

Trabzon Erkek Yetistirme yurdunda korunma ve bakim altinda bulunan gengler
Egitim-Ogretim faaliyetleri, goniilli kisi ve kuruluslar ve saglanan Ozel Dershane
imkanlari ile desteklenmektedir. Her yil, y1llik bazda aylik programlar hazirlanmakta ve bu

programlarin uygulamaya gecirilmesinde Ilimizde faaliyet gosteren Universite, Resmi

Kurum, Dernekler ve Goniillii Kuruluslardan destek alinmaktadir

Tablo 5: Egitim Durumu

207

Egitim Durumu | Toplam Erkek Kiz | Yiizde | Erkek Kiz
[Ikogretim 24 19 5 54,5 79,2 20,8
Lise 15 11 4 34,1 73,3 26,7
Meslek Lisesi 5 5 - 11,4 100 -
Yiksekokul Devam - - - - - -
Universite Devam - - - - - -
TOPLAM 44 35 9 100

Tablo 5’de goriildiigli izere kurumlardaki 44 ¢ocuktan 24°i ilkogretim, 15°1 genel

lise 5’1 mesleki ve teknik lise’de egitim almaktadir. Bu c¢ocuklar egitimine hala devam

etmektedir.

Anketteki verilere gore ilkogretime giden ¢ocuk sayisi (%54,5) ortadgretime devam

edenlerden (% 45,5) fazladir. Anket yapilan ¢ocuklar arasinda yiiksekokul ve tliniversiteye

giden ¢ocuk bulunmamaktadir.

Tablo 6: Yaygin Egitim Hizmetlerinden Yararlanma Diizeyi

Yaygin Egitim Durumu | Toplam | Erkek Kiz Yiizde Erkek Kiz
Katilmadim 24 22 2 54,5 91,7 8,3
Katildim—Ayrildim 11 5 6 25 455 545
Katildim-Bitirdim 7 6 1 15,9 85,7 14,3
Halen Devam Ediyorum 2 2 - 45 100 -
TOPLAM 44 35 9 100

207
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Tablo 6’da goriildiigi lizere orgilin egitim kademesine devam eden ¢ocuklar, ¢esitli
donemlerde yaygin egitime devam etmisler ve yaygin egitim kurumlarindaki ¢esitli
kurslara katilmislardir. Cocuklarin yarisina yakini (%45,5) yaygin egitim hizmetlerinden
yararlanmis ve/veya yararlanmaya devam etmektedir. Oyle ki, 44 gocuktan 20’si (% 45,5)
meslek veya beceri kazanmak amaciyla ¢esitli alanlarda kurs almistir. 44 cocuktan 7’si
katildigt kursu tamamlarken, 11°i baglamilan yaygin egitim programini tamamlamadan

ayrilmis, 2 ¢ocuk ise halen bir yaygin egitim programina devam etmektedir.

Tablo 7: Bitirilen veya Devam Edilen Yaygin Egitim Kurslar:

Yaygin Egitim Kurslar Toplam | Erkek Kiz | Yiizde | Erkek Kiz
Dikis- Nakis 3 - 3 13 - 100
Trikotaj
Cigek—seramik 1 1 - 4.4 100 -
Halicilik-kilimcilik
Marangozluk
Bilgisayar
Yabanci Dil
Diger 19 12 6 82,6 63,2 37,8
TOPLAM 23 13 9 100

Tablo 7°de goriildiigii lizere korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar yaygin egitim kurslarinda
dikis-nakis, cigcek-seramik ve diger kurslar1 se¢mistir. Dikis nakis kursunu Sevgi evinde

kalan kiz ¢cocuklari se¢mistir.

Trabzon’da 20 gence Yetisme Cagindaki Cocuklar1 Koruma Dernegi tarafindan
gergeklestirilen “Riiya Isleyen Bakir Parmaklar Projesi” kapsaminda Bakir Tasarim ve El

becerisi egitimi verilmis ve 15 kisi devamlilik gostererek sertifikalarini almuslardir®®,

Trabzon'da "Cocuklarm Mutlu Gelecegi Icin Umut Yildiz1" projesi kapsaminda,
risk altinda oldugu diisliniilen ¢ocuklara glimiis taki islemeciligi, berberlik ve asgilik
kurslart diizenlenmistir. Trabzon Emniyet Midirligii Cocuk Sube Miidiirliigi tarafindan
yiriitilen projeyle risk altinda oldugu diisiiniilen, olumsuz sartlarla kars1 karsiya olan
cocuklarin, su¢ ve =zararli aliskanliklardan korunmasmin amacglanmistir. Bu proje

kapsaminda giimiis taki islemeciligi ve berberlik kurslarina katilan 20 g¢ocuktan 18'i

2% Trabzon Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Midiirliigii, Brifing Dosyasi 2012, s. 9.
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basarili olup sertifika almistir. Halen devam eden asc1 ¢irakligi kursunda ise 8 erkek, 2 kiz

cocugu egitim almaya devam etmektedir®®.

Tablo 8:Yaygin Egitim Hizmetinin Alindig1 Kurum

Yaygn Egitim Toplam | Erkek Kiz Yiizde | Erkek Kiz
Kurumu
Yetistirme Yurdu 6 2 4 30 33,3 66,7
Halk egitim merkezinde 11 10 1 55 90,9 9,1
Ozel dershanede - - -
Diger 3 1 2 15 33,3 66,6
TOPLAM 20 13 7 100

Tablo 8’de goriildiigii lizere yaygin egitim kurslarina katilan veya halen devam
eden korunmaya muhta¢ cocuklar bu hizmeti biiyiik 6l¢iide Halk Egitim Merkezinde
almistir. Cocuklarin % 55’1 Halk Egitim Merkezinde, % 30’u yetistirme yurtlarinda, %
30’u diger kurumlarda yaygin egitime devam etmislerdir. Bu verilere gére Halk Egitim

Merkezleri korunmaya muhtag ¢ocuklarin egitim almasinda énemli bir yere sahiptir.

Tablo 9: Egitim Siiresince Sene Kaybeden Cocuklar

Toplam Erkek Kiz Yiizde Erkek Kiz
Evet 10 6 4 22,7 60 40
Hayir 34 29 5 77,3 85,3 14,7
TOPLAM 44 35 9 100 79,5 20,5

Tablo 9’da goriildigii lizere yetistirme yurtlarinda kalan c¢ocuklarin egitim
hayatindaki basar1 grafikleri incelendiginde, bu ¢ocuklarin biiylik boliimiiniin egitimleri
sirasinda basarilt olduklari ve simif tekrari ile karsilasanlarin sayisinin daha az oldugu
goriilmektedir. 44 o6grenciden 34l (% 77,3) basarili olurken 10°u (% 22,7) basarisiz
olduklar1 i¢in sene kaybina ugramislardir. Trabzon Erkek Yetistirme Yurdunda kalan 35
erkekten 29°u basarili olurken, 6 erkek basarisiz oldugu icin sene kaybina ugramistir. Sevgi
evinde kalan 9 kiz cocugundan 5’1 basarili olurken, 4’1 basarisiz oldugu i¢in sene kaybina

ugramistir.

“http://www.haberler.com/trabzon-emniyeti-sokak-cocuklari-icin-proje-3496077-haberi/ (12.04.2012)
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Tablo 10: Egitim Siiresince Kaybedilen Yillar

Yetistirme Yurduna

Yetistirme Yurduna

Siire Girmeden Once Girdikten Sonra
Say1 Yiizde Say1 Yiizde

1 Sene 5 100 5 100
2 sene -
3 Sene -
4 Sene -
6 Sene -
TOPLAM 5 5 10

Tablo 10°da goriildiigii iizere ankete katilan cocuklarin basar1 diizeyi iizerinde
yetistirme yurtlarmin olumlu etkisinin olup olmadigini ortaya koymayr amaclayan soruyu,
sadece 10 cocuk cevaplamistir. Sene kaybettigini belirten 5 6grenci yetistirme yurtlarina
girmeden Once 1 sene kaybina ugramistir. Ancak, ¢ocuklarin basar1 diizeyi iizerinde
yetistirme yurtlarinin da ¢ok fazla etkili olamadig1 ve bu yurtlarda barinan ¢ocuklarin sene
kaybina ugramaya devam ettikleri goriilmektedir. Nitekim 5 ¢ocuk yetistirme yurduna

girdikten sonra 1 sene kaybina ugramaya devam etmistir.

Tablo 11: Katilinan Sosyal ve Kiiltiirel Etkinlikler

Etkinlik Toplam | Erkek Kiz Yiizde Erkek Kiz
Sinema-Tiyatro 27 19 8 48,2 70,4 29,6
Kiitiiphane 10 7 3 17,8 70 30
Mag 13 11 2 23,2 84,6 15,4
Ev Ziyareti 6 3 3 10,7 50 50
Diger 7 7 - - 100 -

Tablo 11°de goriildiigii iizere ankete katilan g¢ocuklara yurt disinda nerelere
gittikleri ve sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklere katilma diizeyleri soruldugunda, ¢ocuklarin
tamami anket sorularimi cevaplamadigr i¢in verilerin tamamima ulagsmak miimkiin
olmamistir. Elde edilen verilere gore sinema—tiyatro (%48,2) ve mag¢ (% 23,2) en fazla

tercih edilen etkinlik tiirli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiitiiphane (% 17,8) ve ev ziyareti

(% 10,7) ¢ocuklarin katildig1 diger tiyatro etkinliklerindendir.
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Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilma durumu su
sekildedir: 27 cocuk, 17’si erkek ve 8’1 kiz olmak lizere sinema ve tiyatro etkinligine
katilmistir. 10 ¢ocuk, 7’si erkek ve 3’1 kiz olmak {izere kiitiiphane etkinligine katilmustir.
13 cocuk, 11’1 erkek ve 2’si kiz olmak {izere mac¢ etkinligine katilmistir. Korunmaya

muhtag ¢ocuklardan ev ziyaretine 3 erkek ve 3 kiz ¢ocuk katilmistir.

Tablo 12: Sinema-Tiyatro Etkinliginin Siklik Derecesi

Sinema-Tiyatro

Sikhk Toplam Erkek Kiz Yiizde Erkek Kiz
Haftada 1 8 5 3 29,6 62,5 37,5
15 giinde Bir 8 5 3 29,6 62,5 37,5
Ayda Bir 10 7 3 37 70 30
Yilda Bir 1 - 1 3,8 - 100

Tablo 12’de goriildiigii tizere korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin sinema ve tiyatro
etkinligine katilma siklig1 ayda bir %37, 15 giinde bir %29,6, haftada bir %29,6 ve yilda
bir % 3,8 dir.

Tablo 13: Kiitiiphane Etkinliginin Sikhik Derecesi

Kiitiiphane
Sikhik Toplam | Erkek Kiz Yiizde Erkek Kiz
Haftada 1 1 1 - 10 100
15 giinde Bir 1 1 10 100
Ayda Bir 8 6 2 80 75 25

Tablo 13°de goriildiigii iizere korunmaya muhta¢ cocuklarin kiitiiphaneye gitme

sikl1g1 ayda bir %80, 15 gilinde bir %10 ve haftada bir %10°dur.

Tablo 14: Mag Etkinliginin Siklik Derecesi

Macg
Sikhik | Toplam Erkek Kiz Yiizde Erkek Kiz
Haftada 1 6 5 1 46,1 83,3 16,7
15 giinde Bir | 6 5 1 46,1 83,3 16,7
Ayda Bir 1 1 - 7,8 7,8
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Tablo 14°de goriildiigii iizere korunmaya muhta¢ cocuklarin macg etkinligine

katilma siklig1 haftada bir % 46,1, 15 glinde bir % 46,1 ve haftada bir % 7,8 dir.

Tablo 15: Ev Ziyareti Etkinliginin Sikhik Derecesi

Ev Ziyareti
Sikhk Toplam Erkek Kiz Yiizde Erkek Kiz
Haftada 1 1 - 1 20 100
15 giinde Bir 4 3 1 80 75 25
Ayda Bir 1 - 1 20 100

Tablo 15’de goriildiigii tizere korunmaya muhtag ¢ocuklarin ev ziyareti etkinligine

katilma siklig1 haftada 15 giinde bir % 80, haftada bir % 20 ve ayda bir % 20’dir.
3.2.1.3. Aile Yapilar1 ve Aile iliskileri
3.2.1.3.1. Aile Yapisi
Yetistirme yurtlarindaki cocuklarin aile yapilar1 incelendiginde, bu ¢ocuklarin biiyiik

kisminin bosanmis ailelerin ¢ocuklar1 olduklar1 goriilmektedir. Bu ¢ocuklardan anne ve

babasi veya sadece annesi hayatta olmayan ¢ocuk yoktur. Bununla birlikte babasi hayatta

olmayan c¢ocuklar vardir.

Tablo 16: Babasi Olmiis Cocuklarin Oliim Tarihindeki Yaslar

Yas Gruplar1 | Toplam Erkek Kiz Yiizde Erkek | Kiz
0-3 Yas 7 7 - 70 100
4-7 Yas 2 - 2 20 100
8-11 yas 1 1 - 10 100
TOPLAM 10 8 2 100

Tablo 16’da goriildiigii lizere korunmaya muhta¢ cocuklardan 10 tane’si babasini
kaybetmistir. Bu ¢ocuklarin ankete verdigi cevaplara gére 0—3 yag arast donemde babasini
kaybeden ¢ocuklarin sayist diger yas gruplarina gére daha fazladir. 0-3 yas aras1 donemde
babasini kaybeden ¢ocuk sayis1 7, 4—7 yas arast donemde babasini kaybeden ¢ocuk sayisi 2,

8-11 yas aras1 donemde babasimi kaybeden ¢ocuk sayisi 1°dir. Bu veriler 1s1ginda babasini
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kaybeden ¢ocuklarin biiylik kismmnin kiiciik yasta koruma altina verildigini sdylemek

mimkiindiir.
Tablo 17: Ebeveynin Bugiinkii Durumu (Anne)
Anne Say1 Yiizde

Annem Babam Ile Birlikte 8 18,2
Annem Babam Bosandilar 19 43,2
Babamdan Bosandiktan Sonra Yeniden Evlendi - -
Annem Babam Oldiikten Sonra Yeniden Evlendi 17 38,6
Annem Oldii - -
Annemi Hi¢ Tanimadim - -
Annem Tek Basina Yasiyor - -
Bilmiyorum - -
TOPLAM 44 100

Tablo 17’de gorildiigi iizere ¢ocuklarin annelerinin  bugiinkii durumu
incelendiginde, annesi babasi ile birlikte yasayan ¢ocuk sayist 8’dir. Annesi babasi ile
bosanan korunmaya muhta¢ ¢ocuk sayisi 19°dur. Annesi babasi oldiikten sonra evlenen
cocuk sayist 17°dir. Bu verilere gore korunmaya muhtag c¢ocuklarin annelerinin biiytlik
kism1 (% 43,2) bosanmustir. Annelerin bir kismi (% 38,6) yeni bir evlilik yapmistir. Bu
durumun ¢ocuklarin kurumlara verilmesinde etkili olabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Korunmaya muhta¢ cocuklarin annesi babasi ile yasayan grubu en kiiciik kismi (% 18,2)

olusturmaktadir.
Tablo 18: Ebeveynin Bugiinkii Durumu (Baba)
Baba Say1 Yiizde

Babam Annem Ile Birlikte 5 11,4
Babam Annem Bosandilar 14 31,8
Annemden Bosandiktan Sonra Yeniden Evlendi 3 6,8
Babam Annem Oldiikten Sonra Yeniden Evlendi 1 2,3
Babam Oldii 10 22,7
Babami Hi¢ Tanimadim 1 2,3
Babam Tek Basina Yasiyor 1 2,3
Bilmiyorum 9 20,5
TOPLAM 44 100

75




Tablo 18’de gorildiigi iizere c¢ocuklarin babalarinin  bugiinkii  durumu
incelendiginde, babasi annesi ile birlikte yasayan ¢ocuk sayisi 5°dir. Babasi annesi ile
bosanan korunmaya muhta¢ cocuk sayisi 14’dur. Babasi annesi ile bosandiktan sonra
yeniden evlenen c¢ocuk sayist 3’diir. Babasi annesi 6ldiikten sonra evlenen ¢ocuk sayisi
1’diir. Babasi 6len ¢ocuk sayist 10°dur. Babasini hi¢ tanimayan ¢ocuk sayisi 1°dir. Babast

tek yasayan ¢ocuk sayisi 1°dir. Babasinin bugiinkii durumunu bilmeyen ¢ocuk sayis1 9’dur.

Bu verilere gore korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin babalarinin biiylik kismi1 (% 31,8)
annesi ile bosanmistir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin babalarinin 6liim oram yiiksektir
(%22,7). Korunmaya muhtac ¢ocuklar icerisinde annesi ile yasayan baba sayist azdir (%
11,4). Korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin babasinin bugiinkii durumu ile ilgili soruya
bilmiyorum cevabimi verme oranlart yiiksektir (%20,5). Korunmaya muhta¢ ¢ocuklara
annelerinin bugiinkii durumu ile ilgili soru soruldugunda, bilmiyorum cevabini veren
cocuk bulunmamaktadir. Buradan yola ¢ikarak korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin anneleri ile

daha kuvvetli bir iliskisinin oldugunu séylemek miimkiindiir.

3.2.1.3.2. Ebeveynin Egitim Diizeyi

Bu yurtlarda kalan ¢ocuklarin ebeveyninin egitim durumu ¢ok iyi degildir. Bununla
birlikte ¢ocuklarin anne ve babalarinin okuryazarlik oranlari, okuryazar olmayanlara gore
daha yiiksektir. Aileleri hakkinda sorulan sorulara g¢ocuklarm verdikleri cevaba gore,
annelerin % 4,5’u, babalarin % 6,8’1 okuryazar degildir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin

annelerinin % 9,11, babalarinin ise % 11, 4’1 okuryazardir.

Tablo 19: Ebeveynin Egitim Diizeyi

Anne Baba

Say1 % Say1 %
Okuryazar Degil 2 4,5 3 6,8
Okuryazar 4 9,1 5 11,4
Ilkokul 11 25 8 18,2
Ortaokul 2 45
Lise 2 45 2 45
Universite
Bilmiyorum 25 56,8 27 54,5
TOPLAM 44 100 44 100
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Tablo 19°da goriildigl {izere egitim diizeyi bakimindan korunmaya muhtag
cocuklarin anne ve baba arasinda 6nemli farklilik vardir ve babalar okuryazarlik yoniinden
daha iyi bir egitim diizeyine sahiptir. Nitekim babalarin okuryazar oramt 11,4 iken,
annelerin okuryazar oram % 9,1°dir. ilkokul egitimini alma agisindan annelerin ilkokula
gitme orani babalardan yiiksektir. Annelerin ilkokula gitme oran1 % 25, babalarinki %
18,2°dir. Babalardan 2 ‘si ortaokul egitimi almistir. Anne ve babalarin liseye gitme oram

aynidir (%4,5). Anne ve babalardan iiniversite egitimi alan yoktur.

Korunmaya muhtag¢ ¢cocuklarin anne ve babalarinin egitimi ile ilgili sorulan soruya
bilmiyorum cevabini verme orani oldukca yiiksektir. Annelerin egitimini bilmeyen ¢ocuk
sayisinin orant % 56,8 iken, babalarin egitimini bilmeyen ¢ocuk sayis1 % 54,5’dir. Bu

durum ¢ocuklarn aileleriyle ilgili ayrintili bilgilere sahip olmadigini géstermektedir.
3.2.1.3.3. Ebeveynin Meslek ve Gelir Durumu
Yetistirme yurtlarinda ve Sevgi evinde kalan ¢ocuklar genelde ekonomik durumu
orta halli ailelerin ¢ocuklaridir. Ankete katilan g¢ocuklar ailelerini yoksul ve orta gelirli

aileler olarak nitelendirmislerdir.

Tablo 20: Ailelerin Ekonomik Durumu

. Toplam Erkek Kiz
Ekonomik Durumu Say: % Say: % Say: %
Yoksul 8 18,2 7 15,9 1 2,3
Orta halli 19 43,2 14 31,8 5 114
Zengin
Bilmiyorum 17 38,6 14 31,8 3 6,8
TOPLAM 44 100 35 79,5 9 20,5

Tablo 20°de goriildiigii iizere korunmaya muhtag ¢ocuklarin %

18,2’s1 ailelerinin

ekonomik durumunun yetersiz oldugunu, % 43,2’si nispeten orta diizeyde bir gelire sahip
olduklarini, % 38,6’st ailelerin maddi durumu hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini
belirtmistir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar arasinda iist diizey gelire sahip olan g¢ocuk

yoktur.
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Tablo 21:Ebeveynin Meslekleri

Anne Baba

Say1 % Say1 %
Ciftci 3 6,8
Esnaf 3 6,8
Isci 5 11,4
Memur
Serbest Meslek 3 6,8 11 25
Ev Hanimu 23 52,3 1 2,3
Bilmiyorum 18 40,9 21 47,7
TOPLAM 44 100 44 100

Tablo 21°de goriildiigii iizere ankete katilan ¢ocuklarin ebeveynleri biiytlik
cogunlukla serbest meslek ve ev hanim statiisiindedir. Oyle ki, cocuklarin annelerinin %
52,30 ev hanimi, babalarmin % 25°i serbest meslek sahibidir. Korunmaya muhtag
cocuklarin annelerinin % 6,8’1 serbest meslek sahibidir. Babalarin % 11,4’ is¢i, % 6,81
ciftci, % 6,8°1 esnaf ve % 2,3’ evdedir. Cocuklarin annelerin meslegini bilmeme orani %
40,9 iken, babalarin meslegini bilmeme orant % 47,7 dir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin
anne ve babalarinin mesleklerini bilmeme oranlarmin yiiksek olmasi, aileleri ile

iliskilerinin ¢ok sik1 olmamasi ile iliskilendirilebilir.

3.1.3.4. Cocuk—Ebeveyn lliskisinin Niteligi

Cocuk ebeveyn iliskilerinin niteligi, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin saglikli birer
birey olarak yetismesinde en 6nemli unsurlardan biridir. Bu durumdan 6tirii SHCEK
koruma altindaki ¢ocuklar1 ailelerinin yanina dondiirme uygulamasi ile onlarin topluma

saglikli bir birey olarak kazandirilmasini amaglamaktadir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin ebeveynleri ile saglikli iliskileri oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Anketteki verilerde goriildiigii gibi korunmaya muhtag¢ arasinda anne ve
babasi birlikte yasayan ¢ocuk sayisi ¢ok azdir. Korunmaya muhta¢ cocuklarin anne ve
babalar1 bosanmis veya anne ve babalari baska biri ile evlenmistir. Bu durum cocuk

ebeveyn iligkilerin zayiflamasina sebep olmustur.
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Tablo 22: Cocuk—Ebeveyn iliskisi

Anne Baba
Say1 % Say1 %
Iliski Diizenli Devam Ediyor 7 20 9 28,1
Iliski Diizenli Degil Ama Devam Ediyor 10 28,6 5 15,6
Iliski Yok 18 51,4 18 56,3
TOPLAM 35 100 32 100

Tablo 22°de goriildiigii tizere anne ile iliskisinin nasil oldugu sorusuna 44 ¢ocuktan
35’1 cevap verirken, 9 cocuk bu soruya cevap vermemistir. Cocuklardan 18’1 annesi ile
iliskisinin olmadigini belirtmistir. Babasi ile iliskisinin soruldugu soruya 44 ¢ocuktan 32’si
cevap verirken, 12 ¢ocuk bu soruya cevap vermemistir. Cocuklardan 18’1 babasi ile
iligkisinin olmadigini belirtmistir. Gortildiigii gibi, annesi ile iligkisi olmayan ¢ocuklarin
oran1 % 51,4 iken, babasi ile iliskisi olmayan ¢ocuklarin oran1 %56,3’tlir. Bu durum ¢ocuk

ebeveyn iliskilerinin oldukga zayif oldugunu gostermektedir.

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar arasindan anneleri ile iliskisini diizenli olarak devam
ettiren ¢ocuk sayisi1 7 iken, baba ile iliskisini diizenli devam eden ¢ocuk sayist 9°dur. Anne
ile iliskisi diizenli devam etmeyen ¢ocuk sayis1 10 iken, baba ile iligkisi diizenli devam
etmeyen ¢ocuk sayist 5’dir. Bu verilerden babalarin annelere goére daha iyi diizenli
iliskileri kurduklarmi (%28,1), annelerin diizenli olmasa da devam eden iliskileri daha iyi

kurduklarini (% 28,6) sdylemek miimkiindiir.
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Tablo 23: Anneleri ile iliskisini Siirdiiren Cocuklarin Goriisme Bicimi ve Sikhi1

GORUSME _ GORUSME- SIKLIGI - -

BiCiMmi Haf'Fada Iki ha_ftada Ayda bir Blrkag_: Y_ll(_ia bir Blrkag.:
bir bir ayda bir iki kez yilda bir

Say1|Yiizde|Say1|Yiizde|Say1|Yiizde |Say1|Yiizde|Say1|Yiizde|Say1|Yiizde

Yurdabeni |, | 55, 1(333]2| 40 | 1] 50

ziyarete gelir

Telefonlasinz| 3 | 33,3 | 4 100 1 | 33,3 1 50

Evinde veya

isyerinde 4 | 444 | s 1| 333

ziyaret

ederim

Uzun stire

evinde 3 60

kalirim

TOPLAM 9 | 100 | 4 | 100 3 | 100 { 5 | 100 | 2 | 100

Tablo 23’de goriildiigii iizere anneleri ile iliskisini diizenli olarak devam ettiren 7
cocuk ile anneleri ile iligkileri diizenli olmadan devam eden 10 ¢ocugun haftada bir en
fazla tercih ettigi goriisme yontemi ev veya igyerinde ziyaret etmedir. Cocuklarin haftada
bir ev veya is yerinde annesi ziyaret ederek goriisme oram % 44,4 diir. Bunu, telefonla
gbriisme annenin bizzat yetistirme yurduna gelerek ziyarette bulunmasi izlemektedir.
Cocuklarin anneleri ile haftada bir telefonda goriisme oran1 % 33,3, yetistirme yurdunda

haftada bir annesi ile goriisme oran1 % 22,2°dir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar iki haftada bir gorlisme yontemi olarak telefonla
goriismeyi tercih etmektedir. Cocuklarin iki haftada bir telefonda goériisme orani1 % 100
‘diir. Cocuklarin bir ka¢ ayda bir annesi ile ev veya is ziyareti, yurtta gériisme ve telefonla

goriisme orani esittir (% 33,3).

Korunma altina alinan ¢ocuklarin annesi ile yilda bir iki kez goriigme oran1 oldukga
yiiksektir (%60). Annelerin ¢ocuklarini yurtta ziyaret etme orani ise % 40’dir. Cocuklarin
bir kag¢ yilda bir annesi ile goriisiirken tercih ettikleri goriisme sekli telefonla goriisme ve
annenin yurt ziyaretinde bulunmasidir. Cocuklarin bir ka¢ yilda bir annesi ile telefonda

goriisme ve yurt ziyaretinde goriisme oran1 % 50°dir.
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Tablo 24: Babalari ile fliskisini Siirdiiren Cocuklarin Goériisme Bicimi ve Sikhi1

GORUSME GORUSME SIKLIGI

BiCiMi Haftada |iki haftada| Ayda bir Birkac Yilda bir Birkac

Say1|Yiizde|Say1|Yiizde|Say1|Yiizde |Say1|Yiizde|Say:|Yiizde|Say1|Yiizde

Yurda beni

. .| 213333 60 2 | 66,7
ziyarete gelir

Telefonlasirniz| 4 | 66,7 | 2 40 2 100 1 100

Evinde veya

isyerinde 3 (100 | 1 | 333
ziyaret

Uzun siire
evinde
kalirim

TOPLAM 6 | 100 | 5 | 100 | 2 | 100 | 1 | 100 | 3 | 100 | 3 | 100

Tablo 24’de goriildiigi iizere babalari ile iliskisini diizenli olarak devam ettiren 9
cocuk ile babalar ile iliskileri diizenli olmadan devam eden 5 ¢cocugun hangi iliski bigimi
ve hangi siklikta goriistiiklerini ortaya koyan soruya gore, haftada bir en fazla tercih edilen
gorlisme yonteminin telefonla goriisme oldugu anlasilmaktadir. Bunu yurtta ziyaret etme
izlemektedir. Cocuklarin haftada bir babasi ile telefonda goriisme oran1 % 66,7 iken yurtta

ziyaret etme yolu ile gdriisme oran1 % 33,3 ddir.

Korunmaya muhta¢ cocuklarin iki haftada bir babasi ile yurtta goriigme orani
telefonla gortismelerinden daha yiiksektir. Cocuklarin iki haftada bir babasi ile yurtta

goriisme oran1 % 60, telefonda goriigme orani ise % 40°dur.

Koruma altina alinan ¢ocuklarin ayda bir ve bir ka¢ ayda bir babasi ile telefonda
goriisme orant yliksektir. Cocuklarin ayda bir ve bir ka¢ ayda bir babasi ile telefonda

goriisme orani % 100°diir.

Cocuklarin yilda bir iki kez babasi ile ev ve i ziyareti vasitasiyla gériisme orant
yiiksektir. Nitekim ¢ocuklarin yilda bir iki kez babasi ile ev ve is ziyaretinde goriisme orani

% 100’diir. Cocuklarin babalari, bir kag yilda bir yurt ziyaretine gelerek ¢ocuklar ile
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goriismektedir. Babalarin bir ka¢ yilda bir yurt ziyaretine gelerek goriisme orant %
66,7°dir. Cocuklar da bir ka¢ yilda bir babalari ile ev ve is ziyaretine giderek
goriismektedir. Cocuklarin bir kag yilda bir ev ve is ziyaretine giderek goriisme oran1 %

33, 3°diir.

Aragtirmaya gore ¢ocuklarin hafta bir anneleri ile goriisiirken ev ve is ziyareti ile
goriisme orani, diger goriisme sekillerine gore daha yiiksektir (% 44.,4). Cocuklarin ise
babalari ile haftada bir goriisiirken telefonda goériisme orani diger goriisme sekillerine gore
daha ytiksektir. (% 66,7). Bu veriler 15181inda annelerin haftada bir ¢ocuklar ile yiiz yiize
goriismeyi tercih ederken, babalarin ise telefonla goriigmeyi tercih ettikleri sdylenebilir.
Bununla birlikte ¢cocuklar annelerinin evlerinde, babalarinin evlerine nispeten daha uzun
stire kalabilmistir. Annesi ile iliskisini stirdiiren 7 ¢ocuktan 3’{i annesinin evinde yilda bir
iki kez uzun siire kalirken, babasi ile iliskisini siirdiiren 9 ¢ocuktan hicbiri babasinin evinde
uzun siire kalma imkanini elde edememistir. Bu durum anne—cocuk iligkisinin niteligini

ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir.

Tablo 25: Annenin Yasadig1 Sehre Gore Cocuk—Anne liskisi

Toplam Mliski Nliski Diizenli Mliski Yok

Adana 1 1

Artvin 1 1

Bayburt 1 1
Corum 1 1
Erzincan 1 1

Giimiishane 3 2 1
[stanbul 6 1 3 2
Rize 2 1 1
Tokat 1 1
Trabzon 4 3 1

Il ad1 yok 14 3 11
TOPLAM 35 7 10 18

Tablo 25’de gorildigl iizere anne—cocuk iliskisinde fiziki mesafenin etkisini
ortaya koymay1 amaglayan bu soruya 44 ¢ocuktan 35 tanesi cevap vermistir. Sorulara tam
olarak cevap veren cocuk sayist 21 iken, 14 tane g¢ocuk annesinin yasadig ili
belirtmemistir. Bu ¢ocuklardan 3 tanesi annesi ile iliskisinin diizenli olmadigini, 11 tanesi

ise annesi ile iliskisinin olmadigini ifade etmistir.
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Anketten elde edilen cevaplara gore anne-cocuk iliskisi, ayni veya ayr1 cografi
mekan1 paylasmakla ilgilidir. Anketin yapildigi Trabzon ili sinirlart i¢inde yasayan 4
anneden 3’linlin ¢ocugu ile iligkileri diizenli iken, 1 annenin ¢ocugu ile olan iliskisi
diizensizdir. Anne ¢ocuk iliskisinde mesafenin diger illere gore daha fazla oldugu
Istanbul’da yasayan 6 anneden, 1’inin ¢cocugu ile iliskisi diizenli, 3’iiniin ¢ocugu ile iliskisi

diizensiz ve 2 annenin ¢ocugu ile iliskisi yoktur.

Anne-¢ocuk iliskisinde fiziki mekan yoniinden diger illerin durumu su sekildedir:
Adana’da yasayan 1 annenin Trabzon’da yasayan cocugu ile iliskisi diizenli degildir.
Artvin’de yasayan 1 annenin ¢ocugu ile iliskisi diizenlidir. Bayburt’ta yasayan 1 annenin
cocugu ile iliskisi yoktur. Corum’da yasayan 1 annenin ¢ocugu ile iliskisi yoktur.
Erzincan’da yasayan 1 annenin ¢ocugu ile iliskisi diizenli degildir. Giimiishane’de yasayan
3 anneden 2’sinin ¢ocugu ile iliskileri diizenli iken, 1 annenin ¢ocugu ile iligkisi yoktur.
Rize’de yasayan 2 anneden 1’inin ¢ocugu ile iliskisi diizensiz, digerinin ise ¢ocugu ile

iliskisi yoktur. Tokat’ta yasayan 1 annenin ¢ocugu ile iliskisi yoktur.

Anne-gocuk iliskisini fiziki mekan yoniinden genel olarak degerlendirdigimizde 35

anneden 7’sinin ¢ocugu ile iliskisi diizenli, 10 ‘unun iligkisi diizensiz ve 18’inin iligkisi

yoktur.

Tablo 26— Babanmin Yasadig1 Sehre Gore Cocuk—Baba iliskisi

Toplam | iliski Diizenli | fliski Diizenli | iliski Yok

Adana 1 1
Artvin 1 1
Corum 1 1
Gilimiishane 1 1
Istanbul 2 1 1
Rize 2 2
[zmir 1 1
Trabzon 9 6 3
11 ad1 yok 14 1 13
TOPLAM 32 9 5 18

Tablo 26’da goriildiigli iizere baba—cocuk iliskisinde fiziki mesafenin etkisini
ortaya koymay1 amaglayan bu soruya 44 ¢ocuktan 32 tanesi cevap vermistir. Sorulara tam

olarak cevap veren cocuk sayist 18 iken, 14 tane ¢ocuk babasinin yasadigi ili
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belirtmemistir. Bu ¢ocuklardan 1 tanesi babasi ile iliskisinin diizenli olmadigini, 13 tanesi

ise babasi ile iligkisinin olmadigini ifade etmistir.

Anketten elde edilen cevaplara gore baba-cocuk iliskisi, ayn1 veya ayri1 cografi
mekan1 paylagsmakla ilgilidir. Nitekim tiim iller i¢erisinde ¢ocugu ile diizenli iligkisi olan
baba sayisinin en fazla oldugu il anketin yapildigi Trabzon’dur. Trabzon ili sinirlari iginde
yasayan 9 babadan 6’sinin ¢ocugu ile iligkileri diizenli iken sadece 3 babanin ¢ocugu ile

iliskisi yoktur.

Baba-cocuk iliskisinde fiziki mekan yoniinden diger illerin durumu su sekildedir:
Adana’da yasayan 1 babanin Trabzon’da yasayan g¢ocugu ile iliskisi diizenli degildir.
Artvin’de yasayan 1 babanin ¢ocugu ile iligkisi diizenlidir. Corum’da yasayan 1 babanin
cocugu ile iligskisi diizenlidir. Glimiishane’de yasayan 1 babanin ¢ocugu ile iliskisi
diizenlidir. Istanbul’da yasayan 2 babanin 1 tanesinin ¢ocugu ile iliskisi diizenli degil iken,
1 tanesinin babasi ile iliskisi yoktur. Rize’de yasayan 2 babanin ¢cocugu ile iliskisi diizenli

degildir. Izmir’de yasayan 1 babanin ¢cocugu ile iliskisi yoktur.

Baba-cocuk iliskisini fiziki mekan yoniinden genel olarak degerlendirdigimizde 32
babadan 9’unun ¢ocugu ile iligkisi diizenli, 5‘inin iligkisi diizensiz ve 18’inin iligkisi

yoktur.

Sonug olarak, yetistirme yurtlarindaki ¢ocuklarin anne ve babalari ile olan iliskisini
fiziki mesafe etkilemektedir. Cocuklarin anne ve babalari ile daha diizenli iliski kurmasin
saglamak i¢in, cocuklar ailelerinin bulundugu ildeki kurumlara yerlestirilebilir.

3.2.1.3.5. Sosyallesme v e Aile Dis1 Baglar

Yetistirme yurtlarinda kalan ¢ocuklarin ailelerinin disinda iliski kurabilme diizeyi

yiiksektir. Ankete katilan 43 ¢ocuktan 29’u (% 64,7°11) ailesinin disinda kendisi i¢in ¢ok

onemli olan bir kisinin bulundugunu ifade etmistir.
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Tablo 27: Ebeveynin Disinda Onem Verilen Uciincii Kisi

Toplam Erkek Kiz
Savi % Savyi % Sayi %
Var 29 67,4 21 48,8 8 18,6
Yok 14 32,6 13 30,2 1 2,3
TOPLAM 43 100 34 79,1 9 20,9

Tablo 27’de gorildiigii iizere erkek c¢ocuklarin 13’i harig¢ 21°1, (% 48.,8) kiz
cocuklarinin ise 1’1 hari¢ 8’1 (% 18,6) anne babanin disinda énem verdikleri bir kisiye
sahiptir. Bu durum, ¢ocuklarin toplumsal hayata uyum saglamasinda etkili bir unsurdur.
Ayrica korunma altina alinmis ¢ocuklarin ebeveyn disinda 6nem verdikleri {igiincii bir

kisiye sahip olmasi onlarin sosyal ve psikolojik yonde gelisimlerine katki saglamistir.

Tablo 28: Ugiincii Kisi Ile Iliskinin Baslangici

Toplam Erkek Kiz
Say1 % Say1 % Say1 %
0-5 11 36,6 8 26,6 3 10
6-10 7 23,3 4 13,3 3 10
11-15 9 30 7 23,3 2 6,7
16 ve iizeri 3 10 3 10 - -
TOPLAM 30 100 22 73,3 8 26,7

Tablo 28’de goriildiigli iizere bu boliimle ilgili soruya 44 cocuktan sadece 30’u
cevap verirken, cocuklarin 14’ii soruya cevap vermemistir. Ankete katilan ¢ocuklarin
ebeveynleri disinda {igiincii bir kisiyle iletisime gegme orani 0—5 yas araliginda % 36,6, 6—
10 yas araliginda % 23,3, 11-15 yas araliginda % 30, 16 yas ve iizeri donemde ise %
10’dur. Erkeklerin ebeveynleri disinda tigiincii bir kisi ile iletisime en fazla gegtigi donem
0-5 yas arast donem (%26,6) ve 11-15 yas aras1 dénemdir (%23,3). Kizlarin ebeveynleri
disinda tiglincii bir kisi ile iletisime en fazla gectigi donem 0-5 yas arast donem (% 10) ve
11-15 yas arast donemdir (% 10). Erkek cocuklarindan 3 tanesi 16 yas ve {izeri donemde
ebeveynleri disinda tgiincii bir kisi ile iletisime gecerken, kiz ¢ocuklart bu donemde

ebeveynleri disinda iicgiincii bir kisi ile iletisime gegmemistir.
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Tablo 29: Onem Verilen Kisinin Niteligi

Toplam Erkek Kiz

Say1 % Savi % Say1 %
Yakin Akraba 17 58,6 5 17,2 12 41,4
Ogretmen 5 17,2 4 13,8 1 34
Arkadasg 6 20,7 4 13,8 2 6,9
Koruyucu Aile
Diger 1 3,4 1 3,4
TOPLAM 29 100 13 44,8 16 55,2

Tablo 29°’da goriildiigii iizere gocuklarin 6nem verdigi kisilerin ¢ogunlugu yakin
akrabalaridir. Ankete katilan deneklerin % 58,6’s1 en fazla 6nemi yakin akrabalarina
vermektedir. Cocuklarin % 20,7’si arkadaslarmi, % 17,2’si 6gretmenlerini ve % 3,4’
diger bir tiir yakinlik teskil ettigi kisiyi ebeveyninden sonra hayatindaki en onemli kisi
olarak nitelendirmektedir. Kiz ve erkek cocuklar arasinda ebeveynden sonra en yakin
kisinin akraba olarak goriilme orani yliksektir. Erkek cocuklarimin % 17,2°si, kiz

cocuklarinin ise % 41,4’{ aileden sonra en yakin kisi olarak akrabalarin1 gérmektedir.

Tablo 30: Cocuklarin Cinsiyetine Gore Onem Verilen Kisinin Niteligi ve Cinsiyeti

I(Iilslislll(ilnléllil;ll;:;:ti Toplam A?Igj:’l;ltl)la Ogretmen |Arkadas KOX:)I/eucu Diger
Bayan 3 1 1 1
Erkek 2 1 1
Kiz Diger (Koruyucu
Aile)
Toplam 5 1 2 2
Bayan 9 4 1 3 1
Erkek 3 2
Erkek  [Diger (Koruyucu
Aile)
TOPLAM 12 6 2 3 1
GENEL
TOPLAM 17 ! 4 > !

Tablo 30°da goriildiigii lizere ankete katilan 12 erkek c¢ocugundan 9’unun
ebeveyninden sonra en fazla deger verdigi kisinin cinsiyeti bayandir. Erkek ¢ocuklarin 3’

ise en fazla dnemi hemcinsine vermektedir. Korunmaya muhta¢ 5 kiz ¢ocugundan 1’1 yakin
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akrabasina, 2’si 6gretmenine ve 1’1 arkadasina biiyiilk 6nem vermistir. 12 erkek cocuktan
6’s1 yakin akrabasina, 2’si 6gretmenine, 3’1l arkadasina ve 1’1 koruyucu aileye biiylik 6nem

vermistir.

3.2.1.4 Yetistirme Yurtlarindaki Yasam Kosullari, Yonetim Bicimi ve Cocuk-
Yurt iliskisi

3.2.14.1 Yasam Kosullar1 ve Hizmet Kalitesi

Aragtirmanin bu boliimiinde yetistirme yurtlarindaki yasam kosullar1 ve sunulan

hizmetlerin kalitesi ¢esitli bakimlardan ele alinmustir.

Trabzon Erkek Yetistirme Yurdu ve Sevgi evinde kalan ¢ocuklarla yapilan bu
arastirmaya gore, ¢ocuklarin 6nemli bir boliimii, % 77,31, bulundugu yurttan genel olarak
memnun oldugunu belirtmistir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin % 22,7’si kaldig1 yurttan
kismen memnundur. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar arasinda yurttan memnun olmadigini

belirten ¢ocuk yoktur.

Tablo 31: Yasanilan Yurttan Memnuniyet Diizeyi

Toplam Erkek Kiz
Say1 % Say1 % Say1 %
Evet 34 77,3 26 59,1 8 20,5
Kismen 10 22,7 9 18,2 1 2,3
Hayir
TOPLAM 44 100 35 77,3 9 22,7

Tablo 31°de goriildiigii iizere Trabzon Erkek Yetistirme yurdunda kalan korunmaya

muhtag 35 ¢ocuktan 26 erkek kaldig1 yurttan memnun oldugunu, 9 erkek ise kaldig1 yurttan
kismen memnun oldugunu ifade etmistir. Sevgi evinde kalan 9 kiz ¢ocugundan 8’1 kaldig1
kurumdan memnun oldugunu, sadece 1’1 kaldigi kurumdan kismen memnun oldugunu

ifade etmistir.
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Tablo 32: Yurtta Kahs Siiresine Gore Yasamlan Yurttan Memnuniyet Diizeyi

Bir Yildan Az 1-3 Y1l 4-7 Y1l 8-11 Yl
Say1 Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde | Say1 | Yiizde
Toplam |Evet 5 11,4 10 22,7 11 25 8 18,2
Kismen 3 6,8 3 6,8 1 2,3 3 6,8
Hayir
Toplam 8 18,2 13 29,5 12 27,3 11 25
Erkek Evet 4 91 7 15,9 9 25 6 13,7
Kismen 3 6,8 3 6,8 1 2,3 2 4,5
Hayir
Toplam 7 15,9 10 22,7 10 27,3 8 18,2
Kiz Evet 1 3 2 2 4,5
Kismen 1 2,3
Hayir
TOPLAM 1 2,3 3 6,8 2 3 6,8

Tablo 32’de goriildiigli lizere memnuniyet siiresi ile yurtta kalis siiresi arasinda bir
iliski bulunup bulunmadig1 incelendiginde, memnuniyet derecesinin baslangicta az oldugu,
yurtta kalis siiresi arttikga duyulan memnuniyetin artti§i ancak 8—11 yil arasinda
memnuniyetin azalmaya basladig1 goriilmektedir. Korunmaya muhtag g¢ocuklar arasinda 1
yildan az kurumda kalanlarin memnuniyet oran1 % 11,4, 1-3 yil arasinda kalan ¢ocuklarin
memnuniyet oran1 % 22,7, 4-7 yil aras1 kalan ¢ocuklarin memnuniyet orant % 25 ve 8§-11

yil aras1 kalan ¢ocuklarin memnuniyet oran1 % 18,2’dir.

Tablo 33: Yasanilan Yurtta Sefkat ve Ilgi Diizeyi

Toplam Erkek Kiz
Say1 % Sayi1 % Say1 %
Evet 33 75 24 54,5 9 20,5
Hayir 2 45 2 45
Kismen 9 20,5 9 20,5
TOPLAM 44 100 35 79,5 9 20,5
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Tablo 33°de goriildiigi lizere koruma altindaki c¢ocuklarin yurtlardaki yasam
kosullar1 yeterince sefkat ve ilgi goriip goremedikleri sorusu ile irdelenmistir. Cocuklarin
cogu yurtlarda ve sevgi evinde sefkat ve ilgi gordiigiinii belirtmistir. Korunmaya muhtag
cocuklarin kaldigr kurumda sefkat ve ilgi gérme oranm1 % 75 iken, kismen sefkat ve ilgi
gorme oran1 % 20,5°dir. Cocuklarin % 4,5’1 kaldig1 kurumda sefkat ve ilginin yetersiz

oldugunu ifade etmistir.

Trabzon Erkek Yetistirme Yurdunda kalan 35 erkekten 24’ seftkat ve ilgi
gordiiglinii, 9’u kismen sefkat ve ilgi gordigiini, 2’si ise sefkat ve ilginin yetersiz
oldugunu ifade etmistir. Kiz ¢ocuklarinin kaldig1 Sevgi yurdunda 9 c¢ocuktan hepsi sefkat
ve ilgi gordiiklerini ifade etmistir. Bu veriler 15181inda Sevgi evlerinde ¢ocuklara gosterilen
sefkat ve ilginin, yetistirme yurdunda gosterilen sefkat ve ilgiden daha ileri seviyede

oldugu sdylenebilir.

Tablo 34: Yurtta Kals Siiresine Gore Yasamlan Yurtta Sefkat ve Ilgi Diizeyi

Bir Yildan Az 1-3 Yl 4-7 Yl 8-11 Y1l
Say1 Yiizde Say1 | Yiizde |Say1| Yiizde | Say1 | Yiizde
Toplam |Evet 7 15,9 8 18,2 11 25 7 15,9
Hayir 2 4.5
Kismen 1 2,3 3 6,8 1 2,3 4 9,1
Toplam 8 18,2 13 29,5 | 12 | 27,3 11 25
Erkek [Evet 6 13,6 5 11,5 9 20,5 4 9,1
Hayir 2 4,5
Kismen 1 2,3 3 6,8 1 2,3 4 9,1
Toplam 7 15,9 10 22,8 10 | 22,8 8 18,2
Kiz Evet 1 2,3 3 6,8 2 4,5 3 6,8
Hayir
Kismen
TOPLAM 1 2,3 3 6,8 2 45 3 6,8
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Tablo 34’de goriilecegi lizere korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin yurtta kalig siiresi ile
sefkat ve ilgi diizeyi arasinda bir iligki bulunup bulunmadig: incelendiginde, ilgi ve sefkat
derecesinin yurtta kalis siiresi arttik¢a arttigi, ancak 8—11 yil arasinda sefkat ve ilginin
azalmaya basladig1 goriilmektedir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar arasinda 1 yildan az
kurumda kalanlarin gosterilen sefkat ve ilgiyi yeterli bulma orant % 15,9, 1-3 y1l arasinda
kalan ¢ocuklarin sefkat ve ilgiyi yeterli bulma oran1 % 18,2, 4—7 yil arasi kalan ¢ocuklarin
sefkat ve ilgiyi yeterli bulma oram1 % 25°dir. Cocuklarin 8 yil sonrast donemde sefkat ve
ilgiyi yeterli bulmamaya baslamaktadir. Nitekim 8—11 yas arasi donemde ¢ocuklarin sefkat
ve ilgi gbrme seviyesi % 25’ten % 15,9’a diismiistiir. Bu verilerden hareketle korunmaya
muhta¢ ¢ocuklarin 8 yil kurumda kaldiktan sonra gosterilen sefkat ve ilgiyi yetersiz

bulduklari sdylenebilir.

Tablo 35: Yurtta Beceri ve Yeteneklerinizi Gelistirecek Bir Ortam Mevcut mu?

Toplam Erkek Kiz
Say1 % Say1 % Sayi %
Evet 22 50 18 40,9 4 9,1
Hayir 6 13,6 4 9,1 2 45
Kismen 16 36,4 13 29,5 3 6,8
TOPLAM 44 100 35 79,5 9 20,5

Tablo 35°de goriildiigi lizere arastirmaya katilan ¢ocuklar yetistirme yurtlarindaki
mevcut yurt ortaminin kendilerinin beceri ve yeteneklerini gelistirecek nitelikte oldugunu
diistinmektedir. Cocuklarin % 50°si “yurtta beceri ve yeteneklerinizi gelistirecek bir ortam
mevcut mu” sorusuna evet cevabini vermis, % 36,4’i ise kismen yurdun bdyle bir ortama
sahip olmadigini belirtmistir. Ankete katilanlarin % 23,6°s1 ise yurt ortamini yeterli

bulmamaktadir.

Trabzon Erkek Yetistirme Yurdu ve Sevgi evinde kalan ¢ocuklarin yarisinin beceri
ve yeteneklerini gelistirecek bir ortam oldugunu ifade etmesi; kurumlarda masa tenisi,
futbol, satrang, bilardo ve ylizme gibi spor etkinliklerinin yapilmasi, goniilliiler girisimi ile
210

miizik ve enstriiman ¢alma egitimi verilmesi ve sosyal etkinliklerin yapilmasi“ ile ilgili

olabilir.

219 Trabzon Valiligi il Sosyal Hizmetler Miidiirliigii, 2012 Brifing Dosyasi, Trabzon 2012, s. 9.
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Tablo 36: Cocuklara Gére Korunmaya Muhtac¢ Cocuklar i¢cin En Iyi Bakim Yéntemi

Toplam Erkek Kiz

Say1 % Say1 % Say1 %
Kurum Bakim 24 54,5 21 477 6,8
Aile Yanmna 19 432 13 29.5 13,6
Verilmek
Evlatlik
Verilmek 1 1 2,3
TOPLAM 44 2,3 35 79,5 9 20,5

Tablo 36°da goriilecegi lizere Yetistirme yurtlarinda ve Sevgi evinde koruma altina
alman c¢ocuklara kendileri i¢in en uygun bakim yonteminin ne oldugu sorulmustur.
Cocuklarin yarisindan fazlasi (%54,5), yetistirme yurtlarinda yiiriitiilen hizmetin kendileri
icin en uygun bakim yontemi oldugunu belirtmislerdir. Erkek ¢ocuklarinin % 47,7’si, kiz

cocuklarinin ise % 6,8’1 bu goriistedir.

Erkek ve kiz ¢ocuklar arasinda aile yanina verilerek bakilma yontemini uygun goren
cocuk sayis1 yiiksektir. 35 erkek ¢ocuktan 13°{i ve 9 kiz ¢ocuktan 6’s1 aile yanina verilmeyi
uygun gormiistiir. Korunmaya muhta¢ c¢ocuklardan sadece 1 erkek cocuk en iyi bakim

yonteminin evlatlik verilmek oldugunu diistinmiistiir.
3.2.1.4.2. Yonetim Anlayisi
Ankete katilan ¢ocuklar yetistirme yurtlarindaki yonetim anlayisini genel olarak

tasvip etmektedir. Cocuklarin 6nemli sayilabilecek bir bolimii yoneticilerinin kendi

sorunlariyla yeterince ilgilendiklerini belirtmektedir.
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Tablo 37: Yoneticilerin Cocuklarin Sorunlarma Yaklasim Tarzi

Toplam Erkek Kiz
Sayi % Say1 % Say1 %
Sorunumuzu Cozerler 28 63,6 21 477 7 15,9
Bize Kizarlar 1 2,3 1 2,3
Ertelerler 15 34,1 13 29,5 2 45
Ilgilenmezler
TOPLAM 44 100 35 79,5 9 20,5

Tablo 37°de goriilecegi lizere korunmaya muhtag ¢ocuklarin % 63,6°s1 yoneticilerin
sorunlarin1 ¢ozdiiklerini ifade etmistir. % 34,1°1 sorunlarim1 paylastiklarinda yoneticilerin
¢cozlimii erteleyeceklerini ve % 2,3 ‘Ui ise sorunu paylastiklari i¢in yoneticilerin kendilerine
kizacaklarin1 diigiinmiistiir. Trabzon Erkek Yetistirme yurdunda kalan 35 erkekten 21
tanesi yoneticilerin ¢ocuklarin sorunlarini ¢ézecegini, 13 tanesi sorunlarin ¢oziimiiniin
ertelenecegini, 1 tanesi yoneticilerin ¢cocuklara kizacagimi diisiinmektedir. Sevgi Yurdunda
kalan 9 kiz ¢ocuktan 7’si yoneticilerin sorunlari ¢dzecegini, 2’si ise sorunlarin ¢dziimiiniin

ertelenecegini diisinmiistiir.

Tablo 38: Yoneticilerin Basar1 Yonetimi

Toplam Erkek Kiz
Sayi % Say1 % Sayi %
Fark etmezler 9 205 9 20,5
Ilgilenmezler
Takdir Ederler 29 65,9 22 50 7 15,9
Odiil Verirler 6 13,6 4 9,1 2 45
TOPLAM 44 100 35 79,5 9 20,5

Tablo 38’de goriilecegi iizere koruma altindaki cocuklarin % 65,9°u iyi bir
davranista bulundugunuzda yurttaki yoneticilerinin onlara nasil davrandigi sorusuna,
yoneticilerin takdir ettikleri yoniinde cevap vermistir. Cocuklarin % 20,5°1 yoneticilerin iyi
davraniglar1 fark etmedigini veya ilgilenmedigini diisiinmiistiir. Cocuklarin % 13,6’s1 ise

yOneticilerin iyi davranislari ddiillendirdiklerini diisiinmiistiir.

Trabzon Erkek Yetistirme Yurdunda kalan erkek ¢ocuklarin yoneticilerin yaklagimi

ile ilgili diisiinceleri su sekildedir: Erkek cocuklarin % 50’si iyi bir davranis karsisinda
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yoneticilerin  takdir ettiklerini, % 20,5’1 yoneticilerin fark etmediklerini veya
ilgilenmediklerini diisiinmiistiir. Cocuklarin % 9,1°1 ise iyl bir davranisi yoneticilerin

odiillendirecegini diisiinmiistiir.
Trabzon Sevgi evinde kalan kiz cocuklari, iyi bir davranista bulunuldugunda
yoneticilerin yaklagiminin olumlu oldugunu diistinmiistiir. 9 kiz ¢cocugundan 7’si iyi bir

davranigin takdir edildigini diisiiniirken, 2’si ise odiillendirilecegini diislinmiistiir.

Tablo 39: Yoneticilerin Ceza Yonetimi

Toplam Erkek Kiz

Say1 % Say1 % Say1 %
Hapis cezasi
Dayak
Ogiit 21 47,7 16 36,4 5 11,4
Azarlama 18 40,9 18 40,9
Yurttan Atma tehdidi
Eglenvme, [zine Cikma vb. 5 11,4 1 23 4 0.1
Yasagi
TOPLAM 44 100 35 79,5 9 20,5

Tablo 39°da goriilecegi tlizere koruma altindaki cocuklarin % 47,7’si yanhs bir
davranigta bulunuldugunda yoneticilerin ¢ocuklara 6giit verdigini, % 40,9’u yOneticilerin
cocuklar1 azarladigint ve % 11,41 ise yoOneticilerin ¢ocuklara eglenme, izne ¢ikma vb.
yasaklar verdigini belirtmistir. Trabzon Erkek Yetistirme Yurdu ve Sevgi evinde kalan
korunmaya muhta¢ cocuklar arasinda fiziki siddete maruz kalan dayak yiyen ve hapis
cezast alan ¢ocuk bulunmamaktadir. Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar igerisinde yurttan atilan

¢ocuk bulunmamaktadir.
Gortldigi gibi ¢ocuklarin yanlis bir davranista bulundugunda yoneticilerin 6giit

verme oraninin (% 47,7) azarlama oranindan (% 40,9) yiliksek olmasit SHCEK a¢isindan

onemli bir basaridir.
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Tablo 40: Yoneticilerin Kaynak Y 6netimi

Toplam Erkek Kiz

Sayl % Sayl % Sayl %
Bizim Yararimiza 32 74.4 23 53,5 9 20,9
Kullaniliyor
Ziyan Oluyor
Bir Kismi Bizim Yararimiza 11 256 11 25,6
Kullaniliyor
TOPLAM 43 100 34 79,1 9 20,9

Tablo 40°’da goriilecegi lizere Yetistirme yurtlarinda ve Sevgi evinde kalan
cocuklarin bu yurtlardaki kaynak kullanimina iliskin diisiinceleri degerlendirildiginde,
bliylik cogunlugunun kaynak ve imkanlarin onlarin yararina kullanildigina inandiklari
goriilmektedir. Ankete katilanlarin % 74,4’ bu goriiste, % 25,6 ise kismen olmakla
birlikte bu diisiinceyi paylagsmaktadir. Kaynaklarin onlarin yararina kullanilmadigina
inanan ¢ocuk bulunmamaktadir. Bu durum cocuklarin kaynak kullaniminda SHCEK’e

giivendiklerini gostermektedir.

3.2.1.4.3. Cocuk—Kurum Iliskisi

Yetistirme yurtlarinda korunma altina alinan ¢ocuklarin ¢ogunlugunun uzun
yillardir bu kurumlarda barinmaktadir. Koruma altina alman ¢ocuklarin kuruma girme ve

barinma siireci ile 1lgili veriler asagidaki tablolarda paylasilmistir.

Tablo 41: Yurda Kabul Edilmeye Araci Olanlar

Toplam Erkek Kiz
Savyi % Savyi % Say1 %
Aileden Biri 24 57,1 16 38,1 8 19
Yakin Akrabalardan Biri 5 11,9 4 1 2,4
Polis—Jandarma 7 16,7 7 16,7
Komsu 6 14,3 6 14,3
TOPLAM 42 100 33 78,6 9 21,4

Tablo 41°de goriilecegi lizere ¢ocuklara yurda girmenize kim araci oldu sorusu

soruldugunda cocuklarin yarisindan fazlast (% 57,1) aileden biri cevabini vermistir.
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Kuruma yakin akrabalardan biri (% 11,9), komsular (% 14,3) ve polis—jandarma (% 16,7)

araciligiyla kabul edilen ¢ocuklarin oranlari birbirine ¢ok yakindir.
Ailesi tarafindan kuruma teslim edilen erkek ve kiz ¢ocuklarin sayis1 diger araci
yontemlerine gore oldukca yiiksektir. Nitekim korunmaya muhta¢ 33 erkek’ten 16°s1, 9

kiz’dan 8’1 aileden biri araciligiyla yurda girmistir.

Tablo 42: Yurda Kabul Edilmeden Onceki Bekleme Siiresi

Toplam Erkek Kiz
Say1 % Say1 % Say1 %
lay 1 2,3 1 2,3
3ay 31 70,5 24 54,5 7 15,9
6 ay 12 27,3 10 22,7 2 4,5
TOPLAM 44 100 35 79,5 9 20,5

Tablo 42°de goriilecegi iizere korunma kararindan sonra ¢ocuklarin kuruma kabul
edilmeden once bekledikleri goriilmektedir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklardan kuruma
kabul edilmeden 1 ay bekleyen cocuk sayist 1, 3 ay bekleyen ¢ocuk sayis1 31 ve 6 ay
bekleyen ¢ocuk sayist 12°dir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin genellikle kuruma kabul edilmeden bekletilme
sliresi en fazla 3 ay olarak goriilmektedir. Nitekim kuruma kabul edilmeden 3 ay bekleyen

cocuk sayisinin orant (% 70,5) diger siirelere gore daha yiiksektir.

Tablo 43: Yetistirme Yurdunda Bulunduguna Uziilenler

Toplam Erkek Kiz
Say1 % Say1 % Say1 %
Hayir 18 40,9 15 34,1 3 6,8
Bazen 12 27,3 8 18,2 4 9,1
Evet 14 31,8 12 27,3 2 45
TOPLAM 44 100 35 79,5 9 20,5
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Tablo 43’de goriilecegi tlizere uzun siire bu kurumlarda yasayan ¢ocuklarin énemli
bir kismi yetistirme yurdunda yasadigi icin iiziintii duymamaktadir. Nitekim yetistirme
yurdunda ve Sevgi evinde kalan ¢ocuklardan % 40,9’u bu kurumlarda kaldig1 i¢in {iziintii
duymadigimi belirtmistir. Cocuklarin  31,8’1 “yetistirme yurtlarinda bulundugunuza

iizliliyor musunuz” sorusuna evet, % 27,3’{i ise bazen evet cevabini vermistir.

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar arasinda kurumda yasayan c¢ocuklarm onemli bir
kisminin kurumda kaldiklar i¢in {iziilmemesi ilgingtir. Kurumda yasayan c¢ocuklarin bu
duruma tziilme oraninin daha diisiik olmasi ilging olan diger bir unsurdur. Korunmaya

muhta¢ ¢ocuklarin bu sekilde diistinmelerinde kendi durumlarini kabullenmelerinin etkisi

olabilir.

Tablo 44: Yurttan Kacan Cocuklar

Toplam Erkek Kiz

Say1 % Say1 % Say1 %

Evet 7 15,9 5 114 2 4,5
Hayir 30 68,2 26 59,1 4 9,1
Kagmay: 7 15,9 4 9,1 3 6,8
Diisiindiim
TOPLAM 44 100 35 79,5 9 20,5

Tablo 44°de goriilecegi lizere ankete katilan ¢ocuklar arasinda yetistirme yurdundan
veya sevgi evinden kacma yaygin bir aligkanlik degildir. 44 cocuktan 7°si (% 15,4)
yetistirme yurdundan ve sevgi evinden kagmis, 7 c¢ocuk ise kagmayi diisiindigiinii
belirtmistir. Yetistirme yurdundan kagma erkek ¢ocuklar arasinda ¢ok daha fazla yaygin
olmakla birlikte, kiz ¢ocuklar1 arasinda da azimsanmayacak diizeydedir. Korunmaya
muhtag 35 erkek cocuktan 5’1 yetistirme yurdundan kagarken, 9 kiz ¢ocuktan 2 ‘si sevgi

evinden kagmustir.
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Tablo 45: Yurttan Kacma Sebebi

Toplam Erkek Kiz

Say1 % Savi % Sayi %
Yurda alisamamak 7 53,8 4 30,8 3 23,1
Kotli muameleyle
karsilasmak
Ev hayatin1 6zlemek 1 7,7 1 7,7
Arkadas tesviki 5 38,5 3 23,1 2 15,4
TOPLAM 13 100 8 61,5 5 38,5

Tablo 45°de goriilecegi lizere cocuklarin kacis sebepleri incelendiginde, ¢cocuklarin
biiylik kisminin yurda alisamama ve arkadas tesviki ile yurttan kagtiklar1 goriilmektedir. Ev
hayatin1 6zlediginden dolay1 yurttan kacan cocuklarin sayisi oldukca azdir. Cocuklarin %
53,8’1 yurda alisamadig icin, % 38,5°,1 arkadas1 tesvik ettigi i¢in, % 7,7’si ise ev hayatini
0zledigi icin yurttan kagmustir. Yetistirme yurdunda kalan erkek g¢ocuklar ev hayatim
ozledikleri igin yurttan kagarken, sevgi evinde kalan kiz ¢ocuklari bu sebepten otiirii
yurttan kagmamustir. Bu durumdan hareketle Trabzon Sevgi evinde kalan kiz ¢ocuklarin ev
ortaminda yasadigindan dolay1 Trabzon Erkek Yetistirme Yurdu’nda kalan ¢ocuklar gibi

ev ortamin1 6zlemedigi sdylenebilir.
Korunmaya muhta¢ cocuklar icinde kotii muamele ile karsilastigindan dolay1
yurttan veya sevgi evinden kacan ¢cocugun olmamasi, ¢ocuklarin yurttan kagmalarina sebep

olacak kadar fiziki ve psikolojik sorunlar yasamadigini1 gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Tablo 46: Yoneticilerin Yurttan Kacanlara Davrams Bi¢cimi

Toplam Erkek Kiz
Say1 % Say1 % Say1 %
Hapis
Dayak 1 16,7 1 16,7
Ogiit 5 83,3 4 66,7 1 16,7
TOPLAM 6 100 S) 83,3 1 16,7

Tablo 46°da goriilecegi tizere Trabzon Yetistirme Yurdu ve Sevgi evinden kacan

cocuklara geri doniislerinde en fazla uygulanan muamele, ¢ocuklarin kurumlardan tekrar
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kacisim1 Onlemeye yonelik oOgiitler verilmesidir. Yurttan kacan 6 cocuktan 5’ine Ogiit
verilirken sadece 1’ine dayak atilmistir. Yurttan kacan ¢ocuklara dayak atilma orami diisiik
bile olsa, bu durumun Onlemesi icin SHCEK tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.
Clinkii fiziki siddete ugrayan bir ¢ocukta psikolojik sorunlarin artma ihtimali oldukca
yiiksektir. Ayrica toplumlarin gelecegi olan ¢ocuklar fiziki siddet yonteminin terk edilerek

daha modern yontemlerin kullanilmasi ile topluma kazandirilmalidir.

Tablo 47: Korunma Siiresi Boyunca Kalinan Yurt Sayisi

Yurt sayisi Toplam Erkek Kiz

Say1 % Say1 % Say1 %
1 10 22,7 9 20,5 1 2,3
2 23 52,3 18 40,9 5 11,4
3 10 22,7 7 15,9 3 6,8
4 1 2,3 1 2,3
TOPLAM 44 100 35 79,5 9 20,5

Tablo 47’de goriilecegi ilizere uzun siiredir yurtlarda yasayan c¢ocuklar gesitli
nedenlerle bir kurumdan digerine nakledilmektedir. Ankete katilan cocuklar arasinda
birden fazla kurumda kalinmasi yaygin bir durumdur. Zira yas durumu kalinan yurt sayisini
dogrudan etkilemektedir. Ciinkii 0—6 yas grubundaki ¢ocuklar ve 7-12 yas grubundaki
cocuklar kendi yas araligindaki ¢ocuk yuvalarinda kalmaktadir. Korunmaya mubhtag

cocuklar 13 yasindan itibaren ise yetistirme yurtlarinda kalmaktadir.

Cocuklarin % 22,7’si koruma siiresi boyunca tek bir yurtta kalirken, % 52,3’i 2
yurtta, % 22,7’si 3 yurtta ve % 2,3’1 ise 4 ayr1 yurtta kalmistir. 35 erkek cocuktan 9’u 1
yurtta, 18’1 2 yurtta, 7’°si 3 yurtta ve 1’1 4 yurtta kalmistir. 9 kiz ¢gocugundan 1’1 1 yurtta,
5’12 yurtta ve 3’1 3 yurtta kalmustir.

Genel olarak korunmaya muhta¢ erkek ve kiz ¢ocuklarin korunma siiresi boyunca
kaldig1 yurt sayisimt degerlendirdigimizde ¢ocuklarin yarisindan fazlasi 2 yurtta kalmistir.
Nitekim 44 ¢ocuktan 18’1 erkek ve 5’1 kiz olmak tizere 23 ¢ocuk, korunma siiresi boyunca
2 yurtta kalmistir. Bu durumda c¢ocuklarin farkli yas araliklarinda farkli nitelikte

kurumlarda kalmasi etkilidir.
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Tablo 48: Cocuklar Tarafindan En Cok Sevilen Kisi

Toplam Erkek Kiz

Say1 % Say1 % Sayi %
Arkadas 20 50 15 37,5 5 12,5
Ogretmenlerden Biri 7 17,5 4 10 3 75
Miidiir 3 7,5 3 7,5
Hizmetlilerden Biri 9 22,5 9 22,5
Diger 1 2,5 1 2,5
TOPLAM 40 100 32 80 8 20

Tablo 48’de goriilecegi lizere ¢ocuklarin yurtla iliskisini tespit etmeyi amaglayan bu

soruda, c¢ocuklara yurtta en ¢ok sevdikleri kisi sorulmustur. Cocuklarin % 50°si bir

arkadasini, % 17,5’1 6gretmenlerinden birini, % 7,5’luk kismu miidiiriinii, % 22,5’luk

onemli bir boliimi hizmetlilerden birini sevdigini belirtmistir. Cocuklarin arkadaslarindan

sonra hizmetlilerden birini ve dgretmenlerden birini sevmesi olduk¢a normaldir. Ciinkii

cocuklar kurumda iken goriistiikleri kisi sayisi sinirlt oldugundan hizmetlilerle, okulda ise

ogretmenlerle vakit gecirmektedir.

Tablo 49: Sorunlar1 Cozmede Tercih Edilen Kisi

Toplam Erkek Kiz
Say1 % Sayi % Sayi %

Miidiir 18 47 4 17 447 1 2,6
Miidiir Yardimcisi

Sosyal Hizmet Uzmani 1 2,6 1 2,6
Psikolog 2 53 1 2,6 1 2,6
Doktor

Hemsire 3 7,9 2 5,3 1 2,6
Hizmetli 4 10,5 3 7,9 1 2,6
Ogretmen 10 26,3 6 15,8 4 10,5
TOPLAM 38 100 29 76,3 9 23,7

Tablo 49°da goriilecegi iizere korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar sorunlarini en fazla yurt

midiri ile ¢ozmektedir. Nitekim sorunlarimizi daha ¢ok kimle ¢6zersiniz sorusuna,

cocuklarin % 47,4’ti midir cevabin1 vermistir. Cocuklarin sorunlarini ¢ézerken tercih

ettigi 2. kisi 6gretmenleridir. 38 ¢ocuktan 10’unun sorununu G6gretmeni ile ¢ézmesi bu

durumu destekler niteliktedir. Cocuklarin sorunlarin1 ¢ozerken tercih ettikleri diger kisiler

sosyal hizmet uzmani, psikolog, doktor, hemsire ve hizmetlilerdir.
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3.2.1.4.4. Cocuklarin Gelecege Yonelik Beklenti ve Diisiinceleri

Arastirmanin son kisminda ¢ocuklarin gelecege yonelik endise, beklenti ve
diistinceleri cesitli sorularla ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir. Cocuklarin verdikleri yanitlara
gore kendilerini hayata ¢cok hazir hissetmedikleri ve gelecekten kaygili olduklar1 ortaya

¢ikmaktadir. Bununla birlikte ¢ocuklarin gelecege yonelik bir plan1 bulunmaktadir.

Tablo 50: Cocuklarin, Yetistirme Yurdu Ile Ilisigi Kesildiginde Hayata Hazir Olup

Olmayacagina iliskin Diisiincesi

Yurt sayisi Toplam Erkek Kiz

Say1 % Say1 % Sayi %
Evet 18 40,9 14 31,8 4 9,1
Hay1r 8 18,2 6 13,6 2 4,5
Kismen 18 40,9 15 34,1 3 6,8
TOPLAM 44 100 35 79,5 9 20,5

Tablo 50°de goriilecegi tlizere ankete katilan cocuklara yetistirme yurdu ile
ilisiklerinin kesildiginde hayata hazir olacaklarina inanip inanmadiklar1 soruldugunda,
cocuklarin biliylik kismi hayata hazir olacaklarina tamamen inanmakta veya kismen
inanmaktadir. Nitekim bu soruya evet cevabini veren ve kismen cevabini veren ¢ocuklarin
orant % 40,9’dur. Cocuklarin yetistirme yurdu ile iliskisi kesildiginde hayata hazir
olmalarina inanmasinda Trabzon Valiligi 11 Emniyet Miidiirliigii niin Is Kur II Miidiirliig,
i1 Milli Egitim Miidiirliigii, Esnaf ve Sanatkarlar Odas1 Baskanlig1 ve Karadeniz Teknik
Universitesi ile isbirligi yaparak Umut Y1ldiz1 Projesini uygulamasi etkili olmus olabilir.
Cocuklar bu proje kapsaminda asc1 ¢irakligi, glimiis taki islemeciligi ve berber ciraklig

kurslarma katilarak bir meslek dalinda beceri sahibi olmuslardir.
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Tablo 51: Gelecek Ile Tlgili Endiseler

Yurt sayisi Toplam Erkek Kiz
Say1 % Say1 % Say1 %

Hangi meslege 9 237 |6 158 |3 7.9

yonelecegimi

Toplqm hayatina girmekten 4 10,5 3 7.0 1 26

cekiniyorum

Mutlu bir aile yuvasi 5 15.8 4 105 5 5.3

kuramamak

Hayatta basarisiz olmak 19 50 16 421 3 7.9

TOPLAM 38 100 29 76,3 23,7

Tablo 51°de goriilecegi lizere Trabzon Erkek Yetistirme Yurdu ve Sevgi evinde
kalan c¢ocuklara gelecekte en ¢ok neden endiselendikleri soruldugunda, g¢ocuklarin
yarisinin (% 50) hayatta basarisiz olmaktan korktuklari anlagilmaktadir. Gelecekle ilgili
endise duyulan diger bir husus ise gocugun hangi meslege yonelecegini bilememesidir.
Cocuklarin % 23,7’si hangi meslege yonelecegini bilememektedir. Cocuklarin % 15,8’1
mutlu bir aile yuvasi kuramamaktan endigelenirken, % 10,5’lik kismi toplum hayatina

girmekten ¢ekinmektedir.

Tablo 52: Korunma Kararimmin Kaldirilacagi Zaman

Yurt sayisi Toplam Erkek Kiz

Say1 % Say1 % Say1 %
18 yasini bitirdigim zaman 35 79,5 29 65,9 6 13,6
Meslek lisesini bitirdigim 1 23 1 23
Zaman
Uglvgtglte ve Yiiksek Okul 3 6.8 3 6.8
bitirdigim zaman
Is buldugum zaman 1 2,3 1 2,3
Bilmiyorum 4 9,1 1 2,3 3 6,8
TOPLAM 44 100 35 79,5 9 20,5

Tablo 52’de goriilecegi lizere Trabzon Erkek Yetistirme Yurdu ve Sevgi evinde
kalan ¢ocuklara haklarindaki korunma kararinin ne zaman kaldirilacagi soruldugunda

cocuklarin % 79,51 18 yasmu bitirdigim zaman cevabini vermistir. Bu sorunun bu sekilde
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cevaplanmasi korunma kararinin genel olarak resit olana kadar devam etmesi ile ilgilidir.
Resit olduktan sonra korunma kararinin devami 2828 sayili Kanunun 24. Maddesinde
diizenlenmistir. 18 yasini tamamlamis korunmaya muhta¢ g¢ocuklardan orta 6gretime
devam edenler 20 yasina kadar, yiiksek 6grenimine devam edenler 25 yasina kadar,
O0grenime devam etmeyen 18 yasini doldurmus cocuklarin bir is veya meslek sahibi
edilerek kendi kendilerine yeterli olabilmelerinin saglanmasi amaciyla 20 yasina kadar

korunma kararlar1 uzatilabilmektedir?'.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin % 6,8’1 korunma kararinin iiniversite ve yiiksek
okulu bitirdigi zaman, % 2,3’{i meslek lisesini bitirdigi zaman, % 2,3’i is buldugu zaman
kaldirilacagini diistiniirken, ¢ocuklarin % 9,1’1 korunma kararinin ne zaman kaldirilacagini

bilmemektedir.

Tablon 53: Korunma Kararimmin Kaldirilmasina Kadar Ge¢cecek Donemin Plani

Yurt sayisi Toplam Erkek Kiz
Say1 % Say1 % Say1 %

L1.sey1 ]?}tlrlp Universiteye 23 54.8 17 405 6 14,3
Gidecegim
Meslek Lisesini BItII’VIp 3 19 7 16.7 1 24
caligmaya baslayacagim
Me§lek !_lse3|n! BI'[II‘lp 3 71 5 48 1 24
Universiteye Gidecegim
Is-Becer Kursuna 5 | 119 | 4 95 1 2,4
Gidecegim
Calismamu Siirdiirecegim 1 2,4 1 2,4
Is Aramay1 Siirdiirecegim 2 4.8 2 4.8
TOPLAM 42 100 33 78,6 9 21,4

Tablo 53°de goriilecegi iizere 18 yasini doldurdugunda korunma karar1 kaldirilacak
olan 34 ¢ocuk, korunma kararina kadar olan zamanini egitim kademelerini tamamlayarak
gecirecektir. Bu gruptaki 34 cocuktan % 54,8’1 lise egitimini tamamlayip iiniversiteye
gidecegini, % 19’u meslek lisesini bitirip ¢alismaya baslayacagini ve % 7,1°lik kismi ise
meslek lisesi egitimini tamamlayip iiniversiteye gidecegini belirtmistir. Bu g¢ocuklarin

disinda 8 ¢ocuktan 5’1 korunma kararinin kaldirilmasina kadar gecen dénemde is beceri

2 http:/www.shcek.gov. tr/yetistirme-yurtlari.aspx-13.04.2012
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kursuna gidecegini, 2’si is aramayi siirdiirecegini ve 1’1 calismay1 siirdiirecegini ifade

ermistir.

Tablo 54: Cocuklarin Korunma Karari1 Kalktiktan Sonraki Plani
Yurt sayisi Toplam Erkek Kiz

Say1 % Say1 % Say1 %

Halen (;allstlglm Isyerinde 2 47 5 47
Calisacagim
Baska Bir Is Arayacagim 1 2,3 1 2,3
Baska Sehre Gidecegim 1 2,3 1 2,3
Kararsizim 17 39,5 16 37,2 1 2,3
Is Bulup Calisacagim 14 32,6 13 30,2 1 2,3
Egitimime Devam Edecegim 8 18,6 4 9,3 4 9,3
TOPLAM 43 100 34 79,1 9 20,9

Tablo 54°de goriilecegi iizere ankete katilan 43 korunmaya muhta¢ c¢ocuga
“haklarindaki korunma karar1 kalktiktan sonra ne yapmay diisiindiikleri” soruldugunda,
17°si disinda tamaminin bir planinin oldugu goriilmektedir. Cocuklarin 17’si bu konuda
daha karar vermedigini belirtirken, 14’4 is bulup calisacagini, 8’1 egitimine devam
edecegini, 2’si halen calistig1 iste calismay siirdiirecegini, 1’1 bagka bir is arayacagin ve

1’1 ise bagka sehre gidecegini ifade etmistir.

Tablon 55: Cocuklarin Korunma Karar1 Kalktiktan Sonra Yasayacag Kisi

Yurt sayisi Toplam Erkek Kiz
Sayi % Say1 % Say1 %

Anne ve Baba 2 4,7 2 4,7

Anne 6 14 6 14

Baba 6 14 3 7 3 7

Kardes 7 16,3 5 11,6 2 4.7

Yakin Akraba 3 7 2 4.7 1 2,3

Yurttan Arkadas 4 9,3 2 4.7 2 4.7

Evlenecegim Kisi 1 2,3 1

Yalniz 14 32,6 14 32,6

TOPLAM 43 100 35 81,4 8 18,6

Tablo 55’de goriilecegi iizere korunmaya muhta¢ c¢ocuklar korunma karar
sonrasinda hayatlarin1 aile ortamindan uzakta siirdiirmeye devam edeceklerdir. Sadece 2
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erkek ¢ocuk (% 4,7) anne ve babasi ile birlikte yasayacak iken, 6 ¢ocuk (% 14) annesi ile
ve 6 ¢ocukta (% 14) babasi ile birlikte hayatina devam edecektir.

Cocuklarin %16,3’1i kardesiyle, % 7°si akin akrabasiyla, % 9,3’ii yurttaki
arkadaglartyla ve % 2,3’ evlenecegi kisiyle yasayacagini belirtmistir. Koruma karari
kalkan yetistirme yurtlar1 ve sevgi evinden ayrilan ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugu (%32,6)

yalniz yasayacagini ifade etmigtir.

3.3. Alan Arastirmasimin Genel Degerlendirmesi

Trabzon Erkek Yetistirme Yurdu ve Sevgi evinde kalan 44 ¢ocukla yapilan
arastirmada kurumda barinmakta olan c¢ocuklar ve kurum imkanlar1 ¢esitli yonlerden
incelenmistir. Cocuklar; sosyal ve kiltiirel o6zellikleri, aile yapilar, aile iliskileri,
sosyallesme diizeyleri, aile dis1 baglari, gelecege yonelik beklentileri bakimindan;
kurumlar ise yasam kosullari, hizmet kalitesi, yonetim anlayis1 ve cocuklarla iliski diizeyi

bakimindan incelenmistir.

Arastirmada belirlenen hipotezlerin bir kismiyla ayni, bir kismu ile ise aksi yonde
bulgular edinilmis, bir kisim hipotezler dogrulanirken, bazi hipotezleri destekleyici

sonuglara ulagilamamustir.

Yetistirme Yurdu ve sevgi evinde kalan ¢ocuklarin % 65,9’u 13—15 yas aralifindadir
ve c¢ocuklarin biiyiik bir boliimii 4 ve lzeri yildir yetistirme yurtlarinda yasamlarini
siirdiirmektedir. Bu durumda yetistirme yurtlarmin 13-18 yas arasi ¢ocuklara hizmet

vermesinin etkisi vardir.

Yetistirme yurdunda ve sevgi evinde kalan ¢ocuklarin onemli bir kismi kentsel
kokenlidir. i1 merkezi dogumlu olanlarin oram % 52,5, ilce merkezinde doganlarin oran1 %
45,5’dur. Koy merkezli doganlarin orani ise % 2,3°diir. Bu veriler, korunmaya muhtag
cocuklarin ¢ogunlukla kirsal kokenli ailelerin ¢ocuklart olmadiklarini ve kentsel alanlarda
yasayan ailelerin ¢ocuklart olduklarin1 gostermektedir. Dolayisiyla bu hususta yetistirme
yurdu ve sevgi evinde kalan ¢ocuklarmn kirsal kokenli oldugu varsayiminin aksi yoniinde

bir sonug elde edilmistir.
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Aragtirmanin ikinci hipotezi olan “korunma altina alinan ¢ocuklarin pargalanmig
ailelerin ¢ocuklar1” olduklar1 arastirmalar sonucunda dogrulanmistir. 44 ¢ocuktan babasi
annesi ile bosanan ¢ocuklarin oran1 % 31,8, annesi babasindan bosanan ¢ocuklarin orani %
43,2°dir. Cocuklar igerisinde babast dlen c¢ocuklarin sayist 10 iken, annesini kaybeden
cocuk olmamistir. Bosanma oranlar1 bu kadar yiiksek iken, ailelerin birlikte yasama orani
oldukga diisiiktiir. Babasi annesi ile birlikte olan ¢ocuklarin oran1 % 11,4, annesi babasi ile

birlikte olan ¢ocuklarn orani % 18,2 dir.

Aragtirmanin ii¢lincii hipotezi olan yetistirme yurdu ve sevgi evinde kalan
cocuklarin ailelerinin egitim seviyesinin diisiik oldugu yapilan anket sonuglarinda
dogrulanmistir. Nitekim 44 c¢ocukla yapilan ankete gore c¢ocuklarin annelerinin 2’si
okuryazar degil, 4’0 okuryazar, 11’1 ilkokul mezunu ve sadece 2’si lise mezunudur.
Korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin babalarinin ise 3’li okuryazar degil, 5’1 okuryazar, 8’i
ilkokul, 2’si ortaokul ve sadece 2’i lise mezunudur. Korunmaya muhta¢ g¢ocuklarin
ailelerinde iiniversite mezunu olan bir birey yoktur. Yapilan anket sirasinda ¢ocuklarin
bliyiik kisminin anne ve babasinin egitim durumunu bilmedigi ortaya ¢ikmustir. 44
cocuktan 25’1 annesinin egitim durumunu, 27’si ise babasinin egitim durumunu
bilmemektedir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin ailelerinin egitim durumunu bilmemesi,
cocuklarin ailelerinin yasamlar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 varsayimini

desteklemektedir.

Yetistirme yurtlarinda ve sevgi evinde kalan ¢ocuklarin ailelerinin ekonomik geliri
diisiiktiir. Arastirmadan elde edilen verilere gére korunmaya muhta¢ ¢ocuklar arasinda {ist
diizey gelire sahip olan ¢ocuk yoktur. Nitekim ankete katilan ¢ocuklar ailelerini yoksul ve
orta gelirli aileler olarak nitelendirmistir. Korunmaya muhtag ¢ocuklarm %  18,2’si
ailelerinin ekonomik durumunun yetersiz oldugunu, % 43,2’si nispeten orta diizeyde bir
gelire sahip olduklarini, % 38,6’s1 ailelerin maddi durumu hakkinda bilgi sahibi
olmadiklarini belirtmistir. Cocuklarin ailelerinin ekonomik durumu hakkinda bilgi sahibi
olmama oraninin yiiksek olmasi, ¢cocuklarin ailelerinin yasamlar1 hakkinda yeterli bilgiye

sahip olmadiklar1 varsayimini1 desteklemektedir.

Yetistirme yurtlarinda ve sevgi evinde kalan g¢ocuklarin ailelerinin mesleklerinin

sosyal statlisii diistiktiir. Ankete katilan c¢ocuklarin ebeveynleri biiyiilk ¢ogunlukla ev
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hanimi ya da serbest meslek sahibidir. Oyle ki, cocuklarin annelerinin % 52,3ii ev hanimu,
babalarinin % 25’1 serbest meslek sahibidir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin annelerinin %
6,8’1 serbest meslek sahibidir. Babalarin % 11,4’ is¢i, % 6,8’1 ciftci, % 6,81 esnaf ve %
2,3’ evdedir. Cocuklarin annelerin meslegini bilmeme oram1 % 40,9 iken, babalarin
meslegini bilmeme oran1 % 47,7°dir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin anne ve babalarinin
mesleklerini bilmeme oranlarinin yliksek olmasi, ¢cocuklarin ailelerinin yagamlar1 hakkinda

yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 varsayimini desteklemektedir.

Aragtirmanin diger bir hipotezi g¢ocuklarin aileleri ile saglikli ve diizenli bir
iliskisinin bulunmamasidir. 44 ¢ocuktan anne ile iligkisinin olup olmadigi sorusuna 35’1
cevap vermis ve 18’1 annesi ile iliskisinin olmadigini belirtmistir. Babasi ile iliski
durumunun soruldugu soruya 44 ¢ocuktan 32’si cevap vermis ve 18’1 babasi ile iligkisinin
olmadigini belirtmistir. Goriildiigi gibi, annesi ile iliskisi olmayan cocuklarin oram %
51,4 iken, babasi ile iliskisi olmayan ¢ocuklarin orani %56,3’tiir. Bu durum g¢ocuk aile

iliskilerinin olduk¢a zayif oldugunu gostermektedir.

Cocuk-—aile iligkisinin diizenli ve diizensiz olusu goriisme bigimine ve goriisme
sikligina etki etmektedir. Oyle ki, cocuk—aile iliskisi diizenli olmayan g¢ocuk veya aile
telefonla goriisme bigimini tercih etmektedir. Buna karsilik ¢ocuk—aile iliskisi diizenli

oldugunda telefonla goriismenin yerini karsilikli ziyaret almaktadir.

Arastirmaya gore cocuklarin hafta bir anneleri ile goriisiirken ev ve is ziyareti ile
goriisme orani, diger goriigme sekillerine gore daha yiiksektir (% 44.4). Cocuklarin ise
babalar: ile haftada bir goriisiirken telefonda goriisme orani diger goriisme sekillerine gore
daha yiiksektir. (% 66,7). Bu veriler 1s181nda annelerin haftada bir ¢ocuklar ile yiiz yiize
goriismeyi tercih ederken, babalarin ise telefonla goriismeyi tercih ettikleri sdylenebilir.
Bununla birlikte ¢ocuklar annelerinin evlerinde, babalarinin evlerine nispeten daha uzun
stire kalabilmistir. Annesi ile iliskisini siirdiiren 7 ¢ocuktan 3’{i annesinin evinde yilda bir
iki kez kalirken, babasi ile iliskisini siirdiiren 9 ¢ocuktan hig¢biri babasinin evinde kalma
imkanmi elde edememistir. Bu durum anne—¢ocuk iliskisinin niteligini ortaya koymasi

bakimindan 6nemlidir.
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Yetistirme yurtlarinda ve sevgi evinde kalan c¢ocuklarin anne ve babalar ile
goriisme bicimi ve sikhigr fiziki uzakliktan oldukg¢a fazla etkilenmektedir. Arastirma
sonuglar1 bu varsayimi destekler niteliktedir. Anketin yapildig1 Trabzon ili sinirlar1 iginde
yasayan 4 anneden 3’liniin ¢ocugu ile iliskileri diizenli iken, 1 annenin ¢ocugu ile olan
iliskisi diizensizdir. Anne ¢ocuk iliskisinde mesafenin diger illere gore daha fazla oldugu
Istanbul’da yasayan 6 anneden, 1’inin ¢cocugu ile iliskisi diizenli, 3’iiniin ¢ocugu ile iliskisi
diizensiz ve 2 annenin ¢ocugu ile iliskisi yoktur. Anketten elde edilen cevaplara gore baba-
cocuk iligkisi, ayni veya ayr1 cografi mekani paylasmakla ilgilidir. Nitekim tiim iller
icerisinde ¢cocugu ile diizenli iliskisi olan baba sayisinin en fazla oldugu il anketin yapildig
Trabzon’dur. Trabzon ili sinirlart iginde yasayan 9 babadan 6’sinin ¢ocugu ile iligkileri

diizenli iken sadece 3 babanin ¢ocugu ile iliskisi yoktur.

Aragtirmada c¢ocuklarin sosyallesme diizeyi ve aile lyeleri disinda toplumla
iliskileri incelendiginde aileleri ile diizenli ve saglikli bir iliski siirdiiremeyen ¢ocuklarin bu
boslugu tiglincii bir kisi ile doldurdugu ortaya ¢ikmistir. Ankete katilan 43 cocuktan 29°u
(% 64,7°1) ailesinin disinda kendisi i¢in ¢ok 6nemli olan bir kisinin bulundugunu ifade
etmistir. Erkek c¢ocuklarin 13’0 hari¢ 21°1, (% 48,8) kiz ¢ocuklarinin ise 1’1 hari¢ 8’1 (%
18,6) anne babanin disinda 6nem verdikleri bir kisiye sahiptir. Bu durum, g¢ocuklarin
toplumsal hayata uyum saglamasinda etkili bir unsurdur. Bu iliskinin 6zellikle kiigiik
yaslardan itibaren baslamis olmasi onlarin sosyal ve psikolojik yonde gelisimine destek
olmustur. Ankete katilan ¢ocuklarin ebeveynleri disinda iiciincii bir kisiyle iletisime gegme
0-5 yas araliginda oramt % 36,6, 6-10 yas araliginda % 23,3, 11-15 yas araliginda % 30,
16 yas ve iizeri donemde ise % 10°dur. Cocuklarin 6nem verdigi kisilerin ¢ogunlugu yakin
akrabalaridir. Ankete katilan ¢ocuklarin % 58,6’s1 yakin akrabalarim, % 20,7’si
arkadaslarini, % 17,2’s1 6gretmenlerini ve % 3,4’1 diger bir tiir yakinlik teskil ettigi kisiyi

ebeveyninden sonra hayatindaki en 6nemli kisi olarak nitelendirmektedir.

Yetistirme yurtlarindaki “yasam kosullar1 ve hizmet kalitesi yetersizdir” hipotezi
elde edilen bulgularla dogrulanmamistir. Arastirmanin yiiriitildiigii Trabzon Erkek
Yetistirme Yurdu ve Sevgi evinde kalan ¢ocuklar, genel olarak yurt kosullari ve hizmet
kalitesinden memnun oldugunu belirtmislerdir. Cocuklarin 6nemli bir bolimii, % 77,37,

bulundugu yurttan genel olarak memnun oldugunu belirtmistir. Korunmaya muhtag

107



cocuklarin % 22,7°si kaldig1 yurttan kismen memnundur. Korunmaya muhta¢ cocuklar

arasinda yurttan memnun olmadigini belirten ¢ocuk yoktur.

Aragtirmaya katilan cocuklar yetistirme yurtlarindaki mevcut yurt ortaminin
kendilerinin beceri ve yeteneklerini gelistirecek nitelikte oldugunu diistinmektedir.
Cocuklarin % 50’si “yurtta beceri ve yeteneklerinizi gelistirecek bir ortam mevcut mu”
sorusuna evet cevabini vermis, % 36,4’ ise kismen yurdun bdyle bir ortama sahip
olmadigin1 belirtmistir. Ankete katilanlarin % 23,6’s1 ise yurt ortamini yeterli
bulmamaktadir. Trabzon Erkek Yetistirme Yurdu ve Sevgi evinde kalan c¢ocuklarin
yarisinin beceri ve yeteneklerini gelistirecek bir ortam oldugunu ifade etmesi; kurumlarda
masa tenisi, futbol, satrang, bilardo ve yiizme gibi spor etkinliklerinin yapilmasi, goniilliiler
girisimi ile miizik ve enstriiman ¢alma egitimi verilmesi ve sosyal etkinliklerin yapilmasi

ile ilgilidir.

Yetistirme yurtlarinda ve Sevgi evinde koruma altina alinan ¢ocuklara kendileri i¢in
en uygun bakim yonteminin ne oldugu sorulmustur. Cocuklarin yarisindan fazlasi (%54,5),
yetistirme yurtlarinda yiiriitiilen hizmetin kendileri i¢in en uygun bakim yéntemi oldugunu

belirtmislerdir. Erkek ¢ocuklarinin % 47,7’ si, kiz ¢ocuklarinin ise % 6,81 bu goriistedir.

Yasam kosullar1 ve hizmet kalitesi yeterli goriilen yetistirme yurtlar ve sevgi evleri
korunmaya muhta¢ c¢ocuklar tarafindan kendileri i¢in en iyi bakim yontemi olarak
goriilmektedir. Erkek ve kiz ¢ocuklar arasinda aile yanma verilerek bakilma yontemini
uygun goren ¢ocuk sayisi yiiksektir. 35 erkek ¢ocuktan 13l ve 9 kiz cocuktan 6’s1 aile
yanina verilmeyi uygun gérmiistiir. Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklardan sadece 1 erkek ¢ocuk

en 1y1 bakim yonteminin evlathik verilmek oldugunu diistinmiistiir.

Diger bir hipotez ise yetistirme yurtlarinda kalan ¢ocuklarin manevi ve fiziki
siddete maruz kalip kalmadiklaridir. Trabzon Erkek Yetistirme Yurdu ve Sevgi evinde
kalan korunmaya muhta¢ cocuklar arasinda fiziki siddete maruz kalan, dayak yiyen ve
hapis cezasi alan ¢ocuk bulunmamaktadir. Koruma altindaki ¢ocuklarin % 47,7’si yanlis
bir davramista bulunuldugunda ydneticilerin ¢ocuklara o6giit verdigini, % 40,9’u

yoneticilerin ¢ocuklart azarladigini ve % 11,41 ise yoneticilerin ¢ocuklara eglenme, izne

108



cikma vb. yasaklar verdigini belirtmistir. Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar icerisinde yurttan

atilan cocuk bulunmamaktadir.

Trabzon Yetistirme Yurdu ve Sevgi evinden kacan gocuklara geri doniislerinde en
fazla uygulanan muamele, c¢ocuklarm kurumlardan tekrar kacisini Onlemeye yonelik
ogiitler verilmesidir. Yurttan kacan 6 ¢ocuktan 5’ine 0giit verilirken sadece 1’ine dayak
atilmigtir. Yurttan kacan c¢ocuklara dayak atilma orami diisiik bile olsa, bu durumun
onlemesi i¢in Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.
Ciinkii fiziki siddete ugrayan bir ¢ocukta psikolojik sorunlarin artma ihtimali oldukca
yiiksektir. Ayrica toplumlarin gelecegi olan ¢ocuklar fiziki siddet yonteminin terk edilerek

daha modern yontemlerin kullanilmas: ile topluma kazandirilmalidir.

“Sevgi evlerinde korunmaya muhta¢ ¢ocuklara gosterilen sefkat ve ilgi seviyesi
yetistirme yurdunda kalan ¢ocuklara gosterilen sefkat ve ilgiden daha ileri diizeydedir”
hipotezi arastirma sonucunda dogrulanmistir. Trabzon Erkek Yetistirme Yurdunda kalan
35 erkekten 24’1 sefkat ve ilgi gordiigiint, 9’u kismen sefkat ve ilgi gordiigiini, 2’si ise
sefkat ve ilginin yetersiz oldugunu ifade etmistir. Kiz ¢ocuklarinin kaldig1 Sevgi yurdunda
9 cocuktan hepsi sefkat ve ilgi gordiiklerini ifade etmistir. Bu veriler 151831nda Sevgi
evlerinde ¢ocuklara gosterilen sefkat ve ilginin, yetistirme yurdunda gosterilen sefkat ve

ilgiden daha ileri seviyede oldugu séylenebilir.

“Yetistirme yurtlart ¢ocuklar1 hayata hazirlamada yetersiz kalmaktadir” hipotezi
arastirma sonucunda destek bulamamistir. Ankete katilan ¢ocuklara yetistirme yurdu ile
ilisiklerinin kesildiginde hayata hazir olacaklarina inanip inanmadiklar1 soruldugunda,
cocuklarin biliylik kismi hayata hazir olacaklarina tamamen inanmakta veya kismen
inanmaktadir. Nitekim bu soruya evet cevabini verenlerin oran1 % 40,9 ve kismen cevabin

veren ¢ocuklari orani % 40,9 dur.

“Yetistirme yurtlarinda kalan ¢ocuklarin korunmasinda kurumun diger kurumlarla
is birligi icerisinde olmasinin biiylik bir etkisi vardir” hipotezi arastirma sonucunda
dogrulanmistir. Cocuklarin yetistirme yurdu ile iliskisi kesildiginde hayata hazir olmalarina
inanmasinda Trabzon Valiligi il Emniyet Miidiirliigii’niin is Kur i1 Midiirliigd, i1 Milli
Egitim Miidiirliigii, Esnaf ve Sanatkarlar Odasit Baskanligit ve Karadeniz Teknik
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Universitesi ile isbirligi yaparak Umut Yildizi Projesini uygulamasi etkili olmustur.
Cocuklar bu proje kapsaminda as¢1 cirakligi, giimiis taki islemeciligi ve berber ciraklig

kurslarina katilarak bir meslek dalinda beceri sahibi olmuslardir.
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SONUC VE ONERILER

Tarih boyunca “korunmaya muhta¢ ¢cocuklarin" bakim hizmetlerinin saglanmasi, en
onemli sosyal sorunlarindan biri olmustur. Sosyal politika kapsaminda toplumlarin
gelecegi olan korunmaya muhtag c¢ocuklarin bakimi daima 6zel bir 6onem tasimustir.
Nitekim ¢ocuklarin korunmasi sosyal politika tarihinde ilk yasal diizenlemeler i¢inde yer

almustir.

Tirkler arasinda korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin korunma ve egitimini amaglayan
ilk 6nemli kuruluslar Dariileytam ve Dartlissafaka olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda
cocuklarin korunmasina yonelik yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Atatiirk’lin
onderliginde 10 Haziran 1921°de Ankara’da Cocuk Esirgeme Kurumu acilmistir. 1949°da
yurirlige giren 5387 sayili “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun” yasasi ile
cocuklarin dogrudan korunmalar1 amaglanmistir. Takip eden donemde, korunmaya muhtag
cocuklara yonelik hizmetler Koy Ihtiyar Heyetleri, belediyeler, Saglik Sosyal Yardim
Bakanligr ve Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmiistiir. 5387 sayili kanunun
eksikliklerinin giderilmesi amaciyla 1957 yilinda 6972 sayili kanun c¢ikarilmustir.
Uygulamada bu yasanin da korunmaya muhta¢ ¢ocuk sorununu daginik bir ¢ercevede ele
almasindan dolay1 24.5.1983 tarihinde 2828 say1 ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kanunu yiiriirliige girmistir.

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar, ilk olarak 5387 sayili Kanun’da, “beden, ruh ve ahlak
gelisimleri tehlikede olup ana ve babasiz, ana ve babasi belli olmayan ve Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimlerine gore haklarinda koruma tedbirleri alinmasinda zaruret goriilen
cocuklar” seklinde tanimlanmistir. 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu, 6972 sayili Kanuna nazaran, korunmaya muhta¢ ¢ocuk kavraminin
kapsamini genisletmistir. Nitekim 3. maddede yer alan hilkkme gore, korunmaya muhtag
cocuklar, “kanuni evlenme sonucu dogan, ancak 6liim nedeniyle anne ve babalarini ya da
her ikisini kaybetmis olup, kendilerine kanunen bakmakla yiikiimlii kimseleri olsa bile

cesitli nedenlerle korumasiz kalan ¢ocuklar, ana veya babanin ya da her ikisinin ¢ocuga



kars1 gorevlerini yerine getirememeleri yahut getirmekten kacinmalar1 sonucunda giderek
terk edilen ¢ocuklar ile ana ve babalarinca ihmal edilerek koétii davranis ve aligkanliklara

kars1 savunmasiz birakilan ¢ocuklar” seklinde tanimlanmustir.

Ulkemizde, 2005 yila kadar hakkinda korunma karari alinan korunmaya muhtag
cocuklara yonelik hizmetler, 1983 yilinda ¢ikarilan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. 2005 yilinda kabul edilen
5395 sayih Cocuk Koruma Kanunu ile de korunma ihtiyaci olan ve suga siiriiklenen
cocuklarin korunmasi, haklarinin giivence altina alinmasina i¢in koruyucu ve destekleyici

tedbirler alinmaya ¢alisiimistir.

Yapilan arastirmalar sonucunda elde edilen veriler, mevcut yapinin sorunlarin
tistesinden gelinmesinde yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir. Nitekim iilkemizde 1
milyon civarinda oldugu tahmin edilen korunmaya muhta¢ ¢ocuklardan sadece 20.000’ine

hizmet verilebilmektedir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin ¢ocugun saglikli bir sekilde gelismesi ve topluma
kazandirilmast i¢in 6z ailesi yaninda bakim ve korunmasini saglayict hizmetlere 6ncelik
verilmelidir. Cocugun ailesine birakilmasinda herhangi bir sakinca yoksa cocugun aile
ortaminda korunmasina oncelik verilmelidir. Giiniimiizde bu bakim yontemine agirlik
verilmektedir. Nitekim 2012 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel
Midiirligli Mart ay1 raporuna gore iilkemizde koruma altina alinmadan aile yaninda

212

desteklenen ¢ocuk sayist 29.214°diir**. Oz ailesi yaninda parasal ve psiko—sosyal destekle

korunamayan ¢ocuklar ise koruyucu aile yanina yerlestirilmelidir.

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar i¢in korunma yontemlerinden biri olan kurum
bakiminda c¢ocuklar yatili olarak kendileriyle herhangi bir bagi bulunmayan diger
cocuklarla birlikte gruplar halinde ya da topluca yasamaktadir. Kurum bakimi, korunmaya
muhtag¢ ¢ocuklari bir aile ortaminda korunmasini saglayamamaktadir. Bu sebepten 6tiirii
kurumlarin kapatilarak g¢ocuklarin toplu yasanilan kurum yurtlar1 yerine ¢ocuk evi adi
altinda en ¢ok 5—6 cocugun barinip yasamlarini siirdiirebilecegi ev ortamlarinda bakilmasi

karar1 alinmustir.

212 http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/upload/mce/pdf/2012_mart_istatistikleri.pdf (15.05.2012)



31.12.2011 tarihinde 633 Sayili KHK ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu kapatilarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur. Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu’nun kapatilmasi ile bu kuruma ait is ve islemler Cocuk
Hizmetleri Genel Midiirliigiine devredilmistir. Bu kurum, korunmaya muhta¢ ¢ocuklara

sosyal hizmet verecek tek yetkili kurum olarak kabul edilmistir.

Sonug olarak korunmaya muhta¢ ¢ocuklara ailelerin yaninda bakilmalari i¢in her
tirlii destek verilmeli ve cocuklar ailelerinin yanmna dondiiriilmelidir. Ailelerin yanina
dondiiriilen ¢ocuklarin muhtaghginin devam edip etmedigi takip edilmeli ve 6z ailesi
tarafindan ¢ocugun istismari 6nlenmelidir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar arasinda, 6z ailesi
olmayan ¢ocuklarin aile ortaminda yetigmesi i¢in koruyucu aile yontemi uygulanmalidir.
Kurum bakiminin ¢ocuklarin saglikli gelisimleri iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
icin Yetistirme Yurtlar1 kapatilmali ve korunmaya muhtag ¢ocuklar ev ortaminda korunma
altina alinmalidir. Cocuklarin ev ortaminda korunmasina yonelik olarak agilan Sevgi
Evlerine yerlestirilecek personelin se¢cimine 6zen gosterilmelidir. Korunmaya muhtag
cocuklarin her tiirli sorunun ¢o6ziimii ve g¢ocuklarin topluma saglikli bir birey olarak
yetismesi i¢in kurumlar arasi isgbirligi yapilmalidir. Bu siiregte c¢ocuklarin magdur
olmamasi i¢in Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii tarafindan her tiirlii 6nlem alinmalidir.
Devlet tarafindan ¢ocuk refahinin saglanmasi ve ailenin korunmasi ile ilgili politikalar
gelistirilmeli ve korunmaya muhta¢ c¢ocuk sorununun kaynagi olan aile kurumu her
bakimdan gii¢lendirilmelidir. Cocuklarin refahi ve mutlulugu i¢in toplumun her bireyi de

goniillii olmali ve gelecek nesillere saglikli bireyler miras birakilmalidir.
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ANKET FORMU

Aciklama: Bu anket, Yiiksek Lisans ¢aligmasi i¢in hazirlanmig olup tamamen bilimsel
amagla kullanilacaktir. Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin sorunlarina ¢dziimii amaglayan bu

caligmaya samimiyetle katilacaginizi iimit ederek simdiden tesekkiir ederim.

Fatih OZSAHIN

KISISEL PROFIL

Soru: 1. Cinsiyetiniz?
1) Kiz
2) Erkek

Soru: 2. Yasiniz?
1) 13-15
2) 16-18
3) 18’den biiyiik

Soru: 3. Nerede dogdunuz?

1) 11 Adu:

2) 1lge  Adu:

3) Koy (Baglh oldugu il ve ilgenin adin1 belirtiniz)
4) Yurtdist (Ulkenin adi: ...ocoovvvvervcrrreennn. )

5) Bilmiyorum

Soru: 4. Kag yildir yetistirme yurdunda kaliyorsunuz?
1) 13wyl

2) 47yl

3) 811yl

4) 12-15yl

5) 16 yildan fazla

6) Diger

7) 16 yildan fazla

8) Diger

Soru: 5. Su andaki durumunuz asagidakilerden hangisine uygundur?
1) Okula devam ediyorum

2) Calistyorum

3) Diger



Soru: 6. Egitim durumunuz asagidakilerden hangisine uygundur?
1) ilkogretim

2) Lise

3) Meslek Lisesi

4) Yiiksekokula devam

5) Universiteye devam

Soru: 7. Okula gidiyorsaniz egitim—0gretim y1li boyunca nerede kaliyorsunuz?
1) Yetistirme yurdu

2) Yatih

3) Yiiksekogretim kredi ve yurtlar kurumu yurdu

4) Universite veya yiiksekokul yurdu

5) Diger

Soru: 8. Bugiine kadar ki egitim hayatiniza sene kaybiniz oldu mu?
1) Evet

2) Hayir
Soru: 9. Egitim hayatiniz boyunca sene kaybiniz olduysa;
Yetistirme Yurduna Yetistirme Yurduna
Girmeden Once Girdikten Sonra
1) Birsene kaybimvar ..
2) Ikisene kaybim var .
3) Ugsenekaybimvar .
4) Dort sene kaybim var e
5) Bessene kaybimvar e
6) Alti sene kaybim var ..
CALISMA HAYATI

Soru: 10. Okul disinda herhangi bir is veya beceri kursuna katildiniz mi1?
1) Katilmadim

2) Katildim—ayrildim

3) Katildim—bitirdim

4) Halen devam ediyorum

Soru: 11. Herhangi bir is veya beceri kursunu bitirdiyseniz veya halen devam ediyorsaniz
hangi kurs oldugunu isaretleyiniz?

1) Dikis—nakis

2) Trikotaj (Makine ile 6rgii)

3) Cigek—seramik

4) Halicilik—kilimcilik

5) Marangozluk

6) Bilgisayar

7) Yabanci dil

8) Diger ...cccovevveriiiieiine
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Soru: 12. Is veya beceri kursuna nerede katildimiz veya halen nerede devam ediyorsunuz?
1) Yetistirme yurdunda

2) Halk egitim merkezinde

3) Ozel dershanede

4) DiZer ..ccoovvevviriniiiniens

Soru: 13. Herhangi bir iste ¢alistyor musunuz?
1) Evet
2) Hayir (27. soruya geciniz)

Soru: 14.Cevabiniz evet ise, nerede ¢alistyorsunuz?
1) Yurtta atolyede

2) Yurt personeli olarak

3) Kamuya ait bir igyerinde

4) Ogzel bir isyerinde

5) Diger ...ccoooeerieiiieeine,

Soru: 15.Bu iste ne kadar siiredir ¢alistyorsunuz?
1) 1 aydan daha az

2) 14ay

3) 5-8ay

4) 9-12 ay

5) 12yl

6) 2 yildan fazla

Soru: 16. Calistiginiz isin, bitirdiginiz okulla veya katildiginiz is veya beceri kursuyla
iliskisi var mi?

1) Tamamuyla iligkisiz

2) Cok az iliskili

3) Yakindan iligkili

Soru: 17. Korunmali ¢ocuk olusunuz isyerindeki ustalarin size karsi olan tutumunu ne
yonde etkiliyor?

1) Olumlu

2) Olumsuz

Soru: 18. Korunmali ¢ocuk olusunuz isyerindeki arkadaslarimizin size karsi olan
tutumunu ne yonde etkiliyor?

1) Olumlu

2) Olumsuz

Soru: 19. Calistigimiz iste sigortali olarak mi1 galisiyorsunuz?

1) Evet
2) Hayir (21. Soruya geciniz)

125



Soru: 20. Cevabiniz evet ise, hangi sosyal giivenlik kurulusuna bagli olarak
calistyorsunuz?

1) SSK

2) Emekli Sandig1

3) Bag—Kur

Soru: 21. Isinizden memnun musunuz?
1) Evet (23. Soruya geciniz)
2) Hayir

Soru: 22. Cevabiniz hayir ise, isinizden neden memnun degilsiniz?
1) Aldigim egitime uygun degil

2) Calisma kosullar1 koti

3) Ucreti az

4) Isyerinde bana iyi davranilmiyor

5) Calismay1 sevmiyorum

6) Diger ....ccooevvvenenn

Soru: 23. Isinizi degistirmeyi diisiiniiyor musunuz?
1) Evet
2) Hayir (25. Soruya geciniz)

Soru: 24. Cevabiniz evet ise, isinizi neden degistirmeyi diisiiniiyorsunuz?
1) Aldigim egitime uygun degil

2) Calisma kosullar koti

3) Ucreti az

4) Isyerinde bana iyi davranilmiyor

5) Calismay1 sevmiyorum

6) Diger ...ccooevvrnnen.

Soru: 25. Calistiginiz isten ne kadar aylik licret/maas aliyorsunuz?

Ayda ..o TL

Soru: 26. Aldiginiz iicret/maas yurttan ayrilirsaniz ge¢iminizi saglamaya yeterli olacak mi1?
1) Evet

2) Hayir

Soru: 27. Daha 6nce herhangi bir iste ¢aligtiniz mi?
1) Evet
2) Hayir (33. Soruya geciniz)

Soru: 28. Cevabiniz evet ise, su ana kadar kag iste ¢alistiniz?
1) Bir Nekadar stire? .......cccoceevenennne
2) Iki Nekadar siire? ......ccocevvnnne.
3) Ug¢ Nekadar siire? .....ccoeovvnnne.
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Soru: 29. Calistigimiz isten nigin ayrildiniz?
1) isten ¢ikarildim

2) Isi sevmedim

3) Isveren—usta ile anlasamadim

4) Dabha iyi bir is buldugum i¢in ayrildim
5) Okul agildig1 igin

6) DIZEI .eoeveeiiiieerieeee e

Soru: 30. Isten gikarildiysaniz, gerekgesi neydi?

1) ise devamsizlik

2) Bilgi ve becerimin igverence yeterli goriillmemesi
3) DIZET oo

Soru: 31. Ilk isinizi bulmaniza kim yardimec1 oldu?

1) Yurt yoneticileri

2) Yurt arkadaglarim

3) Yurttan ayrilmis arkadaslarim

4) Ailem ve akrabalarim

5) Is ve Is¢i Bulma Kurumu

6) Gonilli kisi ve kuruluslar .......ccccovvoeveevreinniennnnen,
7) Kendisi

8) DHZET v

Soru: 32. Yaptiginiz isle ilgili olarak ¢iraklik okuluna devam ettiniz mi?
1) Devam etmedim

2) Devam ettim ve ayrildim

3) Devam ettim ve bitirdim

HALEN BIR iSTE CALISMAYANLARA halen bir iste galistyorsamz 38. soruya
geciniz.

Soru: 33. s artyor musunuz?
1) Evet
2) Hayir (38. soruya gec)

Soru: 34. Cevabiniz evet ise, ne kadar siiredir i artyorsunuz?
1) lay

2) 2-4ay

3) 5-8ay

4) 9-12ay

5) 1 yildan daha fazla

Soru: 35. Bitirdiginiz okulun ya da katildiginiz is veya beceri kursunun is bulmaniza yararl
olacagina inantyor musunuz?

1) Evet

2) Hayir

3) Kismen
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Soru: 36. Hangi tiir iste ¢alismak istiyorsunuz?
1) Kamu sektori

2) Ozel sektor

3) Kendi isyerim

4) Diger ..ococvvvviinien
Soru: 37. Ne tiir 6zelliklere sahip is artyorsunuz?
1) Siirekli bir i

2) Toplumda begenilen bir is

3) Yiiksek gelir saglayan bir is

4) Kendimi gelistirebilecegim bir i

5) Diger ....ccoovvviiiiiiinen
Soru: 38. Hakkinizda koruma karari alindiktan sonra bugiine kadar hangi kurumlarda
kaldiniz?

1) [k kaldigmiz kurumun adi: .......ccooverererrieeirennnne,

a) Kag yasinda bu kuruma girdiniz
b) Kag yasinda bu kurumdan ayrildiniz
€) Nigin ayrildiniz
2) Ikinci kaldigimiz kurumun adi: ......coocvvevriveiennen.
a) Kag yasinda bu kuruma girdiniz
b) Kag yasinda bu kurumdan ayrildiniz
€) Nigin ayrildiniz
3) Ucgiincii kaldigimiz kurumun adi: ........ccooceuveeee.e.
a) Kag yasinda bu kuruma girdiniz
b) Kag yasinda bu kurumdan ayrildiniz
€) Nigin ayrildiniz
4) Dordiincii kaldiginiz kurumun adi: ........ccovevienene
a) Kag yasinda bu kuruma girdiniz
b) Kag yasinda bu kurumdan ayrildiniz
€) Nigin ayrildiniz

AILE PROFILI
Soru: 39. Anne / babanizin egitim diizeyi nedir

Anne
1) Okur—Yazar Degil

2) Okur—Yazar
3) llkokul

4) Ortaokul
5) Lise

6) Universite
7) Bilmiyorum
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Soru: 40. Anne / babanizin meslegi nedir?/neydi?
Anne  Baba

1) Ciftgi i e
2) Esmaf

3) Isci e e,
4) Memur i e
5) Serbest Meslek L
6) Evhanom:
7) Bilmiyorum L

Soru: 41. Size gore ailenizin ekonomik durumu nedir?
1) Yoksul

2) Orta halli

3) Zengin

4) Bilmiyorum

Soru: 42. Annenizin su andaki durumu asagidakilerden hangisine uymaktadir?
1) Annem, babam ile birlikte

2) Annemle babam bosandilar

3) Annem babamdan bosandiktan sonra yeniden evlendi

4) Annem, babam 6ldiikten sonra yeniden evlendi

5) Annem 6ldii (46. Soruya geginiz)

6) Annemi hi¢ tanimadim (46. Soruya geciniz)

7) Yalniz yasiyor

8) Bilmiyorum

9) DiZer ..ccovviireeireeeen,

Soru: 43. Anneniz sag ise, halen nerede yasamaktadir?
1) I Adc:

2) llge Adu:

3) Koy

4) Yurtdisi Ulke adi: ..........

5) Bilmiyorum

Soru: 44. Anneniz sag ise, irtibatimiz/iliskiniz devam ediyor mu?
1) iliskimiz diizenli olarak devam ediyor

2) lliskimiz diizenli degil ama devam ediyor

3) lliskimiz yok (47. Soruya geciniz)
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Soru: 45. Annenizle irtibatiniz/iliskiniz devam ediyor ise en ¢ok hangi bi¢imde
ve hangi siklikta goriisiiyorsunuz?

GORUSME BiCiMi [GORUSME SIKLIGI

ir |1k ir |Birkac Yilda bir |Birkac
Hatftada bir haftada Ayda bir ayda bir iki kez  |yilda bir
Yurda beni ziyarete
aelir
Telefonlagiriz

Evinde veya
1§}/etlnde ziyaret

Arina

Uzun siire evinde
kalirim

Diger ..............

Soru: 46. Anneniz 6ldii ise, anneniz 6ldiigiinde siz kag¢ yasindaydiniz?
1) Yas
2) Bilmiyorum

Soru: 47. Babanizin su andaki durumu asagidakilerden hangisine uymaktadir?
1) Babam, annemle birlikte

2) Babamla annem bosandilar

3) Babam annemden bosandiktan sonra yeniden evlendi

4) Babam, annem 6ldiikten sonra yeniden evlendi

5) Babam 6ldii (51. soruya ge¢iniz)

6) Babami hi¢ tanimadim (51. soruya geciniz)

7) Yalniz yasiyor

8) Bilmiyorum

9) Diger

Soru: 48. Babaniz sag ise, nerede yasamaktadir?

1) i1 Adr:

2) llge Adr:

3) Koy

4) Yurtdist Ulke Ad:
5) Bilmiyorum

Soru: 49. Babaniz sag ise, irtibatiniz/iliskiniz devam ediyor mu?
1) iliskimiz diizenli olarak devam ediyor

2) Iliskimiz diizenli degil ama devam ediyor

3) Iliskimiz yok (52. soruya geciniz)
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Soru: 50. Babanizla irtibatiniz/iliskiniz devam ediyor ise en ¢ok hangi bicimde

ve hangi siklikta goriisiiyorsunuz?

GORUSME
BiCcimi

GORUSME SIKLIGI

Haftada bir

Tki
haftada
bir

Birkag

Ayda bir ayda bir

Yilda bir
iki kez

Birkag
yilda bir

Yurda beni ziyarete
gelir

Telefonlasiriz

‘Evinde veya
isyerinde ziyaret
ederim

Uzun siire evinde
kalirim

Diger

Soru: 51. Babaniz 61dii ise, babaniz 6ldiiglinde siz kag¢ yasindaydiniz?

1) Yas
2) Bilmiyorum

Soru: 52. Anneniz ve babaniz bosandi ise; bosandiklarinda siz ka¢ yasindaydiniz?

1) Yas
2) Bilmiyorum

Soru: 53. Anneniz ve babaniz disinda sizin i¢in ¢ok énemli bir tigiincii kisi (cok

sevdiginiz, kendinize yakin buldugunuz bir 6gretmen, bir akraba, arkadas, vb. gibi) var

mi?
1) Evet

2) Hayir (58. Soruya geciniz)

Soru: 54. Boyle bir kisi varsa,ka¢ yasindan itibaren bu kisiyle yakin irtibat/iliski

igindesiniz?

Yas: i,

Soru: 55. Irtibat/iliski kurdugunuz kisinin cinsiyeti nedir?

1) Kiz (kadin)
2) Erkek
3) Diger

Soru: 56. Bu kisi neyiniz olmaktadir?

1) Yakin akraba
2) Ogretmen
3) Arkadas

4) Gonilli Aile
5) Diger

6)
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Soru: 57. Bu kisiyle diizenli irtibatiniz/iliskiniz devam ediyor ise en ¢ok hangi bi¢imde
ve hangi siklikta goriisiiyorsunuz?

GORUSME GORUSME SIKLIGI
BiCiMi
ir [1ki ir [Birkac Yilda bir [Birkag
Hatftada bir naftada Aydabir | i sir  likikez  [yrlda bir
1r

Yurda beni ziyarete
aelir

Telefonlagiriz

Evinde veya
isyerinde ziyaret

adarim

Uzun siire evinde

]19111"11’“

Diger (

Soru: 58. Kardesiniz var mi?

1) Evet

2) Hayir (60. Soruya geciniz)
3) Bilmiyorum (60. Soruya ge¢iniz)

Soru: 59. Cevabiniz evet ise, asagidaki tabloda en biiylikten baslayarak her birinin
durumuna uygun segenegi belirtiniz.?

Sira No| Cinsiyeti

Kiz | Erkek

Oz |Uvey

Durumu

Yurtta

Yurttan
ayrildi

Cahisiyor

Evli
ile

Ailesi

AKkrabasi
ile

Bilmiyorum

KURUM PROFILi

Soru: 60. Yurda kabul edilmenize kim arac1 oldu?

1) Aileden biri

2) Yakin akrabalardan biri

3) Polis/ Jandarma
4) Komsular
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5) Diger

Soru: 61. Korunma karari alindiktan sonra yurda girmek i¢in sira beklediniz mi?
1) Evet

2) Hayir

3) Bilmiyorum

Soru: 62. Cevabiniz evet ise, ne kadar siire beklediniz?
1) lay

2) 3ay

3) 6ay

4) 6 aydan daha fazla

Soru: 63. Bulundugunuz yurttan memnun musunuz?
1) Memnunum

2) Kismen memnunum

3) Memnun degilim

Soru: 64. Bulundugunuz yurtta yeterince sefkat ve ilgi gérdiigliniize inantyor musunuz?
1) Evet

2) Hayir

3) Kismen

Soru: 65.Yurtta en ¢ok kimi seviyorsunuz?
1) Bir arkadasimi

2) Ogretmenlerimden birini

3) Miidiir

4) Hizmetli

5) Diger

Soru: 66.Yurdunuza saglanan maddi olanaklarin ne sekilde harcandigina inaniyorsunuz?
1) Timiiyle bizim yararimiza harcandigina inantyorum

2) Ziyan olduguna inantyorum

3) Bir kisminin bizim i¢in harcandigina inanityorum

Soru: 67.Yurtta en ¢ok nereyi seviyorsunuz?
1) Yatak odasi

2) Yemek salonu

3) Dinlenme salonu

4) Calisma odasi

5) Ziyaret¢i odasi

6) Banyo

7) Mutfak

8) Sosyal amagli salonlar

9) Bahge

10) Diger ...ocoovvvviriiieicine
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Soru: 68.Yurtta size sunulan hizmetleri degerlendirir misiniz?
Yeterli Yetersiz

1) Yemeklerinkalitesi ...
2) Yemeklerin miktart .
3) Yurttemizligi 0
4) Yataklarin rahathg 00
5) Yataklarin temizligi ..
6) Banyoyapabilme .
7) Ders calisma ortami .
8) Kiiltiirel ve sosyal faaliyet ...
9) Saglik hizmetleri ...

Soru: 69. Yurt disina nerelere ve ne siklikta gidersiniz?

Evet Hayir Siklik Derecesi
1) Sinemaltiyatro s s
2) Kiitliphane e
3) Magc e
4) EVZiyaret e e e
5) DIZET wovvviiiiiiiiis i e e —————

Soru: 70. Kaldigiiz yurtta beceri ve yeteneklerinizi gelistirebileceginiz bir ortama sahip
misiniz?

1) Evet

2) Hayir

3) Kismen

Soru: 71. Yurttan hig¢ kactiniz mi1?
1) Evet

2) Hayir

3) Kagmayi diisiindiim

Soru: 72. Sizce bunun sebebi neydi?
1) Yurda alisamamak

2) Kot muameleyle karsilasmak
3) Ev hayatin1 6zlemek

4) Arkadas tesviki

5) Diger ...cooovvviiinninns

Soru: 73. Yurda dondiigiintizde yoneticiler size nasil davrandi?
1) Hapis cezasi

2) Dayak

3) 3) Ogiit

4) 4) Diger ...cooveervrenne.
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Soru: 74. Herhangi bir sorununuzu yoneticilerle paylastiginizda size nasil davranirlar?
1) Sorunumuza mutlaka bir ¢oziim yolu bulurlar

2) Onlari rahatsiz ettigimizi diisiinerek bize kizarlar

3) Sorunumuzla baska bir zaman ilgilenecegini sdylerler

4) Sorunumuzla hig ilgilenmezler

Soru: 75. Yanlis bir davranista bulundugunuz zaman yurttaki yoneticiler size nasil davranir?
1) Hapis cezasi

2) Dayak

3) Ogiit

4) Azarlama

5) Yurttan atmakla tehdit

6) Eglenme, izne ¢ikma gibi faaliyetlerden yoksun birakma

7) Diger ...ccooovveevieiennnn.

Soru: 76. Yurt yonetimi iy1 bir davranisinizi nasil karsilar?
1) Fark etmezler/ ilgilenmezler

2) Takdir ederler

3) Odiil verirler

Soru: 77. Sorunlarinizi daha ¢ok asagidakilerden hangisiyle ¢6zmeye calisirsiniz?
1) Midiirle

2) Miidiir yardimcisi ile

3) Sosyal hizmet uzmani

4) Psikolog

5) Doktor

6) Hemsire

7) Hizmetli

8) Ogretmen

9) Diger .ccovvvireiirrieens

Soru: 78. Basariya ulagmak igin sizce en énemli olan sey nedir?
1) Mutlu bir aileye sahip olmak

2) Zengin olmak

3) lyi bir egitim/6gretim almis olmak

4) Mesleki beceri sahibi olmak

5) Diger ..coocevvrivninnennn.

Soru: 79. Size gore 6rnek alinmasi gereken kisi asagidakilerden hangisidir?
1) Arkadaslar tarafindan aranip sevilen kisi

2) Mutlu bir yuva kurabilen kisi

3) Meslek ve paraca iist diizeydeki kisi

Soru: 80. Yetistirme yurdunda bulundugunuza iiziilityor musunuz?
1) Uziilmiiyorum

2) Bazen iiziiliyorum

3) Uziiliiyorum
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Soru: 81. Korunmaya muhtag ¢ocuklar i¢in en iyi bakim yontemi Sizce hangisidir?
1) Kurum bakimi (¢ocuk yuvasi, yetistirme yurdu)

2) Bir aile yanina verilmek (koruyucu aile uygulamasi)

3) Evlatlik verilmek

Soru. 82. Devlet tarafindan uygulanan korunma politikalarini yeterli goriiyor musunuz?
1) Evet

2) Hayir

3) Kismen

Soru: 83. Dininizin gereklerini biliyor musunuz?
1) Evet
2) Hayir

Soru: 84. Cevabiniz evet ise, nasil/ nerede 6grendiniz?

Soru: 85. Cinsel konularda kendinizi degerlendirir misiniz?

1) Cok sikilgan oldugum i¢in kars1 cinsle arkadaslik edemiyorum

2) Cinsel konularda ¢ok rahatim

3) Cinsel sorunlarimi kimseye agamiyorum

4) Kiz—erkek karigik bir toplum iginde kendimi rahat hissetmiyorum
5) Bedenimdeki degisikliklerden korkuyor, kimseye agilamiyorum

GELECEGE YONELIK BEKLENTILER

Soru: 86. Hakkinizdaki korunma karari ne zaman kaldirilacak?
1) 18 yasini bitirdigim zaman

2) Meslek Lisesini bitirdigim zaman

3) Universiteyi veya yiiksekokulu bitirdigim zaman

4) Isbuldugum zaman

5) Evlendigim zaman

6) Bilmiyorum

7) DIger .ooovvvvviciiiiiiieneiesiene

Soru: 87.Hakkinizdaki korunma karar1 kaldirilincaya kadar ne yapmayi diisiiniiyorsunuz?
1) Liseyi bitirip Giniversiteye gidecegim

2) Meslek lisesini bitirip ¢alismaya baslayacagim

3) Meslek lisesini bitirip {iniversiteye gidecegim

4) Is-beceri kursuna gidecegim

5) Calismayi siirdiirecegim

6) Isaramayi siirdiirecegim

7) DIZer .ovovveiiiiieieeeeeee
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Soru: 88. Hakkinizdaki korunma karar1 kalktiktan sonra ne yapmayi diisliniiyorsunuz?
1) Halen ¢alistigim is yerinde ¢alisacagim

2) Baska bir is arayacagim

3) Baska bir sehre gidecegim

4) Kararsizim

5) 1Is bulup calisacagim

6) Egitimime devam edecegim

7) DIZer oo,

Soru: 89. Hakkimizdaki korunma karari kalktiktan sonra kiminle yasamay1 diisiiniiyorsunuz?
1) Annem ve babamla

2) Annemle

3) Babamla

4) Kardesimle

5) Yakin akrabalarimla

6) Yurttan arkadagimla

7) Evlenecegim kisiyle

8) Yalmz

9) Diger ...cooeeiiriiinen,

Soru: 90. Yurtla ilisiginiz kesildigi giin hayata hazir olacaginiza inantyor musunuz?
1) Evet

2) Hayir

3) Kismen

Soru: 91. Gelecekle ilgili olarak asagidakilerden hangisi sizi en ¢ok endiselendiriyor?
1) Hangi meslege yonelecegimi bilmiyorum

2) Toplum hayatina girmekten ¢ekiniyorum

3) Mutlu bir aile yuvasi kuramamak

4) Hayatta basarisiz olmak

5) Diger
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