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OZET

Siirekli degisim icerisinde olan siyasi ve ekonomik dengelerin istikrarini arttirmak i¢in bir
araya gelen alti kurucu tilke, ulusiistii 6zellikte bir yapilanma gostererek zaman igerisinde iiye
sayisin1 yirmi sekize ¢ikartarak genis bir alana yayilip AB adimi almistir. Birligin 6ncelikli hedefi
ekonomik biitiinlesme olmus olsa da zaman igerisinde degisen kosullar ve Birligin genislemesi ile
sosyal konularda da biitiinlesmeye 6nem verilmesi gerektigi fark edilmistir. Sanayi Devrimi ile
birlikte ¢aligma hayatinda yasanan degisimler sonucunda saglikli ve giivenli bir ortamda c¢alisma
ihtiyact énem kazanmistir. Saglikli ve gilivenli bir ortamda ¢alisma ihtiyaci insanlik tarihi kadar
geriye gotiiriilse bile bugiinkii anlamda ISG olgusu Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikmustir.
Fabrikalasma ile birlikte seri iiretimin artmasi sonucunda bu is yerlerinde calisan sayisinin
artmasiyla birlikte is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sayist artmis ve ¢ok sayida is¢i hayatini
kaybetmistir. Yasanan bu gelismeler sonucunda AB’nin sosyal politikalari icerisinde yer alan ISG

olgusu dnem kazanmistir.

Bu calisma AB’ye aday iilke konumunda olan Tiirkiye’nin, AB’ye uyum siirecinde yasal
alanda iSG’ye iliskin gerceklestirdigi diizenlemelerin analizi yapilmak iizere hazirlanmstir.
Calismada oncelikli olarak ulusiistii bir yapilanma gdsteren AB’nin olusum siireci ele alinmugtir.
Bu siireg icerisinde de AB’nin sosyal politika alaninda yasanan gelismelerine yer verilerek ISG’nin
sosyal politika igerisindeki &nemine ayrica deginilmistir. Daha sonra ise ISG alaninda Tiirkiye’nin
AB mevzuatina uyumunu degerlendirmek {izere Tiirkiye’de ISG’nin tarihsel gelisimine yer
verilmistir. Bu kapsamda AB ve Tiirkiye iligkilerinin gelisimine deginilerek, Tiirkiye’nin AB’ye

uyum siirecinde ISG alaninda gergeklestirdigi yasal diizenlemeler incelenmistir.

Calismanin sonucunda, AB’ye uyum siirecinde AB Cerceve Direktifi’nin ulusal mevzuata
uyarlanmasi1 asamasinda ¢ikarilan ISG Kanunu ile nemli bir yol kat edildigi tespit edilmistir.
Ancak mevzuatin uygulanmasi agamasindaki sorunlara deginilerek bunlarin 6nlenmesi i¢in ekip
calismasmin gerekliligine dikkat ¢ekilmis, sosyal taraflarin da siireglere etkin bir sekilde

katilmasinin 6nemi vurgulanmustir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Sosyal Politika, Is Saglig1 ve Giivenligi



ABSTRACT

The six countries that came together in order to increase the political and economic stability
which were continuously changing turned into a supra-nation structure and, by time, increased the
number of members up to twenty eight, expanding over a vast area and took the name European
Union. Although the primary aim of the Union was economic integration, by time, with the
changing conditions and the expansion of the Union, it was noticed that social integration, too,
needed to be paid importance. As a result of the changes in working life with the industrial
revolution, the need to work in a healthy and safe environment gained importance. Although the
need to work in a healthy and safe environment is dated back to human history, the phenomenon of
Occupational Health and Safety in today’s sense came into existence with the industrial revolution.
Through factories, with the increase in mass production, the number of employees in those places
went up, resulting in an increase in the number of work accidents and occupational diseases, and in
the death of many. Following those events the phenomenon of Occupational Health and Safety

which was part of the EU’s social policies gained importance.

This study aims to analyze the regulations for Occupational Health and Safety which Turkey,
a candidate to become an EU member, has implemented in the process of adapting to the EU on a
legal level. In the study the formation of the EU, which displayed a supra-nation structure, is
handled first. Within this process the events in the social politics area of the EU are mentioned and
the importance of Occupational Health and Safety in social politics is discussed. Later, in order to
evaluate the adaptation of Turkey to the EU regulations in the field of Occupational Health and
Safety, the historical development of Occupational Health and Safety in Turkey is described. In this
respect, the development of the relationships between Turkey and the EU are mentioned and the
legal regulations that Turkey has implemented in the process of adapting to the EU are analyzed.

At the end of the study, it is concluded that a considerable amount of improvement has been
achieved with the Occupational Health and Safety act which was passed in order to adapt the EU
Framework Directive to the national regulations within the process of adapting into the European
Union. Also, the problems faced in implementing the regulations are mentioned, the importance of
team work in preventing those problems is emphasized and the importance of the active
participation of social parties in the process is highlighted.

Keywords: European Union, Social Policy, Occupational Health and Safety
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GIRIS

Calisma olgusu insanoglunun iiretmeye basladig1 andan itibaren ortaya ¢ikmig bir kavramdir.
Buna ragmen calisanin sagliginin korunmasi diisiincesi, yakin gecmiste madencilik faaliyetlerinin
baslamasi ile kendini gostermistir. Ancak bu diisiincenin temelinde isin siirekliligini miimkiin
kilmak yer almakta olup, ¢alisanin sagliginin korunmasinin bir insan hakki olarak goériilmesi zaman
almigtir. Sanayi Devrimi birgok yonden degisiklikler meydana getirirken is kazalarinin artmasina
neden olmustur. Sanayi Devrimi ile baglayan seri iiretimde daha fazla isgiiciine ihtiya¢ duyulmaya
baslanmistir. Ekonomik faydayir 6n planda tutan isverenler, iscileri diigiik ticretler karsiliginda
uzun calisma saatlerine maruz birakmustir. Diisiik ticretlerle gecim saglanamayinca, ¢ocuk isciler
iretim stirecine dahil olmustur. Kitlesel iiretimin yasandigi bu siirecte vasifsiz isgiiciiniin artmasi

iiretim stirecinde is kazalarinin yogun olarak yaganmasina neden olmustur.

Sanayi Devrimi ile diinya lizerinde is kazasi ve meslek hastaliklar1 nedeniyle hayatim
kaybeden insan sayis1 artmustir. Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin sebebiyet verdikleri can
kayiplarinin yaninda iilkelerin ekonomileri agisindan da ciddi maliyetli olusu bu sorunun AB
giindemine tasmmmasina neden olmustur. AB’nin kurulusu ekonomik nedenlere dayanmasina
ragmen, zaman icerisinde meydana gelen gelismeler sonucunda sosyal politikalar Birlik icerisinde
onemli bir yer edinmistir. ISG faaliyetleri sosyal politika alan1 igerisinde yer almakta olup, AB’nin
sosyal politika alanlar1 icerisinde en hizli gelisim gdstereni olmustur. Bu ¢alisma AB’nin ISG
alanindaki mevzuatsal uygulamalarim inceleyip, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde ISG’ye iliskin

yasanan gelismelerinin etkisini kanunsal gergevede degerlendirmek amaciyla yapilmustir.

Kavramsal agidan ISG calisanlarin is kazalari ile karsi karsiya kalmalarini ve meslek
hastaliklarina yakalanmalarimi onlemek i¢in g¢alisma ortaminda ve isin yiritiilmesi esnasinda
meydana gelebilecek tiim riskin ve tehlikenin engellenmesi anlamima gelmektedir. AB’de ISG nin
gelisim siireci Tek Sened’de oy birligi ilkesi yerine nitelikli oy ¢oklugu ilkesinin kabul edilmesi ile
baslamistir. Ayn1 zamanda Tek Sened ile iscilerinin saglik ve giivenliklerinin korunmasi adina
calisma ortamlarinin iyilestirilmesi amaciyla 89/391/EEC sayili Cergeve Direktif kabul edilmistir.
Bu Direktif kendisinden sonra gelecek olan direktiflere 6rnek teskil etmesi agisindan onem arz

etmektedir.

AB’ye tam tiyelik i¢in 14 Nisan 1987 tarihinde basvuruda bulunan Tiirkiye’de, AB ile iiyelik
miizakerelerine ancak 3 Ekim 2005 tarihinde baslanabilmistir. 3 Ekim 2005°ten itibaren baslatilan
miizakerelere, Tirkiye’nin uyum saglamaya c¢alistigi goriilmektedir. Bu kapsamda, AB

miiktesebatina uygun olarak hazirlanan fasillar 35 baslik altinda toplanmustir. ISG politikalarina yer



verilen 19. Fasil “sosyal politika ve istihdam” miizakere bashigi atinda diizenlenmistir. Bununla
birlikte, 1999 yilinda gerceklestirilen Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ye aday {ilke statiisiiniin
verilmesinin ardindan uzun bir siire yiiriirlilkte bulunan ve ihtiyaglara cevap veremeyen 1475 sayili
Kanun, AB mevzuatina uyum kapsaminda goézden gecirilmistir. Bu uyum siireci igerisinde
cikartilan 4857 sayili Is Kanunu, ISG calismalarinda yetersiz kalan kanunlara yon gdstermek
amaciyla olusturulmustur. Ancak zaman igerisinde bu kanunun da ISG konularinda yeterli
olamadiginin farkina varilmasiyla birlikte, AB Miiktesebatina Uyum Programinda (2007-2013)
¢ikartilmasi planlanan ISG Kanunu 2012 yilinda kabul edilmistir.

Calismanin hazirlik siirecinde bazi smirlamalara gidilmistir. Oncelikli olarak oldukca genis
bir alam kapsayan AB ve Tiirkiye’deki ISG faaliyetleri, ¢ikartilan direktifler ve hazirlanan yasal
diizenlemeler temel aliarak agiklanmaya ¢alisilmistir. Ayrica, AB’de I1SG faaliyetleri sadece Birlik
diizeyinde yapilan calismalar kapsaminda ele almmustir. Uye iilkelerdeki faaliyetlere yonelik

degerlendirmelerde bulunulmamustir.

Bu kapsamda calismada, AB’nin sosyal politikalar bashg altinda yer alan ISG’nin
mevzuatsal diizenlemeleri incelenmekte olup, Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde bu yonde

gerceklestirdigi yasal diizenlemeleri degerlendirmek adina inceleme yapilmustir.

Calismanin ilk bolimiinde AB’nin tarihsel siire¢ icerisinde olusumu ve kurumsallagmasi
incelenmektedir. Bu dogrultuda AB’nin temel yapi tasini olusturan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun

(AAET) olusum siiregleri ele alinarak, bu topluluklarin AB’ye evrilme siireclerine deginilmistir

Ikinci boliimde, AB’de sosyal politikanin tarihsel gelisimine deginilmektedir. Bu dogrultuda
oncelikle sosyal politika kavraminin tanimi verilmekte ve kapsami agiklanmaktadir. Ardindan
AB’nin 1972-1992 yillan arasindaki sosyal politikalar1 ile 1992’den giiniimiize sosyal politikalari

ayr1 bagliklar altinda ele alinmustir.

Ugilincii  bolimde, AB’nin sosyal politikalar kapsamindaki ISG  diizenlemeleri
incelenmektedir. Bu baglamda ISG’nin tamimi ve kapsamina yer verilmektedir. AB’de i1SG’nin
gelisim siireci degerlendirilip, AKCT, AAET ve AET nin kurucu antlagsmalari ile bu antlagmalara
degisiklikler getiren diger antlasmalarin ISG’ye iliskin diizenlemeleri ele alinip Eylem Programlar1

temelinde agiklanmaktadir.

Dérdiincii boliimiinde ise Tiirkiye’de ISG’nin tarihsel gelisimi incelenmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye’deki ISG faaliyetleri Cumhuriyet dncesi dénem ve Cumhuriyet sonrasi dénem seklinde ele
alimmaktadir. Ayrica bu boliimde tarihsel siiregte Tiirkiye-AB iliskilerine kisaca deginilmektedir.

Ardindan ISG’ye iliskin gerceklestirilen diizenlemeler yasal cercevede incelenmektedir. Son olarak



Tiirkiye’nin ISG konularinda AB’ye uyum faaliyetlerinin ulusal politikalar gercevesinde

degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Calisma kapsaminda oncelikli ve agirlikli literatiir taramasi ve incelemesi yapilarak, yerli
ve yabanci kaynaklara ilk elden ulasilmaya calisilmistir. Bu dogrultuda; 6331 sayili Kanun,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) ve Universite nin kiitiiphanesinde yer alan yayinlar

incelenmis, yabanci kaynaklara erisim biiylikk oOlclide internet iizerinden saglanmustir.



BIiRINCi BOLUM

1. AVRUPA BIiRLiIGi’NiN OLUSUM SURECI

AB’nin ortaya ¢ikisi genellikle ikinci Diinya Savasi’ni takip eden yillar olarak kabul
edilmektedir. Ancak, “Birlesmis Avrupa” diisiincesi orta ¢aga kadar uzanmaktadir. Orta Cag
disiiniirleri, tarihgileri ve politikacilari Avrupa’da biitiinlesmis, bariscil bir topluluk hayalini
kurmuslardir. Bununla birlikte, Birinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’da bir “birlik”
olusturulmasina yonelik fikirler ortaya atilmis ancak bunlarin benimsenip bir topluluk seklinde
ortaya c¢ikmasi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gerceklesmistir. Avrupa’da yasanan savaslarin
aslinda ekonomik g¢ikarlarin paylagilmasina yonelik savaslar oldugu, bu savaslarin biiyiik
tahribatlara yol agtigi ve ortak cikarlar cergevesinde bir anlagsma saglandiginda savaglarin
onlenebilecegi bilinmekle birlikte bir tiirlii bunun 6niine gegilememistir. 20. yiizyiln ilk yarisinda
Avrupa’da yasanan iki trajik savasin sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik ve toplumsal yikimlarin,
benzer bir savasin gerceklesmesi durumunda Avrupa’nin sonu olacagi kaygisi giderek artarken, bu
kaygilar1 ortadan kaldirmak i¢in barig arayiglart hizlanmigtir. Bu donemde ¢ikma ihtimali olan
savaglarin Almanya ve Fransa arasinda gergeklesebilecegi ve bu iki iilkenin ortak ¢ikarlarda

uzlastirilmasiyla bu muhtemel savaglarin 6nlenebilecegi diistiniilmustiir.

Ikinci Diinya Savasi sona erdiginde Churchill, Avrupa’nin i¢inde bulundugu toplumsal ve
ekonomik durumu bir felaket olarak tanimlamigtir. Churchill, Avrupa’da var olan uluslarin
yenilenebilmeleri ve baris iginde yasayabilmeleri igin bir “Avrupa Birlesik Devletleri” kurulmasini
Onermistir (Gliglii, 2015: 22). 1949 yilinda Avrupa’da Avrupa Konseyi kurulmus ve bu Konsey ile
birlikte siyasi birlik arayislar1 baglamistir. 1951 yilinda komiir ve ¢elik sanayilerinde, 1957 yilinda
da niikleer enerji sanayilerinde baglayan ekonomik biitiinlesme arayislariyla siyasi birlik olusturma
stireci desteklenmis olup, bu siire¢ 1957 yilinda ekonominin tiimiinii igine alan Siyasal ve sosyal

biitiinlesmeyi de amaclayan yeni arayislar ile giinlimiize ulagmstir (Piyal, 2009: 3).

Birlesmis Avrupa diisiincesini somutlastiran ilk adim AKCT olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunu devam eden siiregte Roma Antlasmasi ile kurulan AET ve AAET olusturuldugu
goriilmektedir. Siire¢ igerisinde Roma Antlagsmasi’nin, Tek Sened, Maastricht Antlagmasi,
Amsterdam Antlagmas1 ve Nice Antlasmasi’nin getirdigi yeniliklerle topluluktan birlige evrilme
stireci igerisine girilmis oldugu anlagilmaktadir. Zamanla AB statiisiiniin kazanilmasiyla hukuksal
alanda eksikliklerin giderilmesi igin bir anayasaya ihtiya¢ duyulmustur. Bdylece ingiltere ve

Fransa’nin dahil oldugu 16 iilkenin bir araya gelmesiyle bir AB Anayasa Taslagi olusturulmustur.



Ancak oy birligi ilkesinden dolay1 referandumdan gecemeyen Taslak, Lizbon Antlagmasi’na kadar
bekleme siirecine girmistir. Sadece sekil ve iislup bakimindan farkliliklar barindiran Lizbon
Antlagsmasi ile AB ihtiya¢ duydugu anayasaya sahip olmustur. Boylece AB giliniimiizdeki halini

almistir.

1.1. Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

Ikinci Diinya Savasi sona erdikten sonra Avrupa’da kalici bir barisin saglanabilmesi
hususunda Avrupali devlet adamlar1 aragtirmalarina hiz kazandirmiglardir. O donemki Fransa
Disisleri Bakani Robert Schuman, Milletler Cemiyeti eski Genel Sekreteri Jean Monnet’in
“Avrupa’nin yeniden insa edilebilmesi icin Avrupa devletlerinin ekonomik c¢ikarlarinin
ortaklastirilmasi” tasarisindan yola c¢ikarak Jean Monnet ile birlikte 9 Mayis 1950 tarihinde
Schuman Plan1 adinda bir bildiri hazirlamiglardir (Tatoglu, 2006: 13).

Schuman’in bildirisine kaynaklik eden Jean Monnet, o dénemde Fransa’da Planlama
Teskilati Bagkanlig1 gorevini yliriitmekteydi. Monnet 1943 yilinda gerceklestirilen bir toplantida
Avrupali devletlerin ulusal egemenliklerini temelden yapilandirmadiklari taktirde baris ig¢inde
yasayan bir Avrupa olamayacagini dile getirmis ve Avrupa devletlerinin halklar1 i¢in saglanmasi
gereken refah ve toplumsal kalkinmanin temin edilebilmesi i¢in ¢ok kiiglik olduklarini da ifade
etmistir. Monnet’in Onerileri bunlarla kalmayip; Avrupa devletlerinin kendilerine bir federasyon
kurmalar1 gerektigini Onermistir. Ayrica, Fransa ile Almanya arasinda komir ve c¢elik
rezervlerinden dolay1 zengin olan Ruhr bdlgesinin énemli bir uyusmazlik konusu oldugunu ve bu

kaynaklarin Avrupa devletlerinin kontroliinde olmasi gerektigini ifade etmistir (Regber, 2013: 17).

Schuman, J. Monnet’in bu diisiincelerine 6nem vermis ve kendisine sundugu 6nergeyi kabul
etmistir. Daha sonra 9 Mayis 1950 tarihinde, kendi ad1 ile “Schuman Plan1” olarak bu bildiriyi
kamuoyuna agiklamistir (Regber, 2013: 17). Bu bildiriyle, Avrupa iilkelerinde savas sanayisinin
hammaddesi olan komiir ve ¢eligin {iretimi ve kullaniminin olusturulacak olan uluslariistii organin
gozetiminde olmasi teklif edilmistir. Bununla birlikte, Avrupa’da siirekli bir barigin saglanabilmesi
icin Almanya ile Fransa’nin komiir ve ¢elik kaynaklarinin Avrupa devletlerinin katilimina agik olan
bir organizasyonun biinyesinde oOrgiitlenilmesi ve yiiksek bir otoritenin kontroliinde olmasi
gerektigi disiiniilmis, bu yonde Avrupa devletlerine ¢agrida bulunulmustur. Bu ¢agr1 sonucunda
1951 yilinda Paris’te toplanan Avrupali devlet adamlar1 Paris Antlagmasi’ni imzalayarak AKCT’yi
kurmuslardir (Cakir, 2007: 27). Boylece, savasin iki temel girdisi olan komiir ve g¢eligin iiretim ve
kullanimi uluslariistii bir organa aktarilmistir. Avrupa devletlerinde; diinyada kalic1 barigin hakim
olmasi, ekonomik birlikteligin saglanmasi, rekabetlerin ve kanli savaslarin yerini hayati degerlerin
almasi1 hedeflenerek, bu sektérde gergeklestirilecek basarinin zamanla diger sektorlere de
aktarilmas1 amaglanmustir (Kiziltan ve Kaya, 2005: 202).



Jean Moment’in “Avrupa’nin yeniden ingasi i¢in Avrupa devletlerinin ekonomik ¢ikarlarinin
bir cat1 altinda birlestirilmesi” goriisii ile Ortiisen Schuman Plani’ni ilkesel olarak 6ziimseyen
Fransa, Federal Almanya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg ve ltalya, kisa siiren goriismelerin
ardindan 18 Nisan 1951°de Paris’te Paris Antlagmasi olarak bilinen AKCT Antlagsmasi’n
imzalayarak AKCT’yi kurmuglardir (Piyal, 2009: 3).

AKCT’nin fikir babasi Jean Monnet, ilk bagkani ise Schuman olmustur. Savasin ana kaynagi
olan komiir ve ¢elik bu sefer barisin ana kaynagi olmustur (Avrupa Birligi’nin Tarihgesi (t.y.),
https://www.ab.gov.tr/). Bu antlasma ile birlikte ilk defa devletler kendi irade ve istekleri ile
egemenliklerinin bir kismini ulusiistii bir kuruma devretmistir (Avrupa Birligi Kronolojisi (t.y.),
https://www.ab.gov.tr/).

AKCT’yi kuran Paris Antlasmasi iiye devletler tarafindan konu itibariyle sinirli tutulmustur.
Toplulugun sadece komiir ve celik alanlarinda yetki kullanma hakki sakli tutulmug; komiir ve
celigin Uretim ve kullanimu i¢in {iye devletler arasinda ortak bir pazar olusturulmasi 6ngoriilmiis ve
yonetiminin de ulusiistii kuruma verilmesi istenmistir (Yalgin Giirsoy, 2012: 9). AKCT’yi kuran
Paris Antlagmasi ile tiye iilkelerin ekonomilerinin uyum igerisinde olmasi, ortak pazarin kurulmas,

istthdam ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi hedeflenmistir (Borekgi ve Yurdakul, 2011: 10).

AKCT’nin kurucu antlagsmasi iiye devletler tarafindan imzalandiktan sonra bu iiye devletler i¢
hukuk prosediirlerine goére onaylama islemini yerine getirmelerinin ardindan, 23 Temmuz 1952
tarihinde 50 yillik bir siire i¢in yiiriirliige girmistir. Bu siirenin dolmasinin ardindan 23 Temmuz
2002 tarihinde de yiiriirliikten kaldirilmistir (Regber, 2013: 19).

1.1.1. Avrupa Savunma Toplulugu

AKCT’nin Paris Antlasmasi ile kurulmasinin ardindan kisa siirede olduk¢a basarili sonuglar
elde edilmesinin verdigi cesaret ile birlikte alti kurucu fiilke aralarindaki is birligini daha da
kuvvetlendirmeye karar vermislerdir. Birtakim siyasi yakinlagma girisimlerinde bulunan iiye
iilkeler, 1952 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu (AST) ve 1953 yilinda Avrupa Siyasal
Toplulugu adinda iki dnemli kurum ortaya sunmuslardir (Esenlik¢i, 2016: 28). Bu kurumlar ile
birlikte savunma ve dis politika alanlarinda birlik saglanmasi amaglanmistir. Ancak, Avrupa Siyasi
Toplulugu’nu kuran Antlagsmanin imzalanmasi ve yiiriirliige girebilmesi i¢in dncelikle AST’ nin

onaylanmasi gerekmistir.

1954 yilina gelindiginde AST’nin kurucu antlagmasini i¢ hukukunda onaylamayan Fransa, ek
giivenceler istedigini One stirerek degisiklik ¢abasi icerisine girmistir. Bu durum, diger iiye tlkeler
tarafindan tepkiyle karsilanmis, bunun sonucunda Fransa 30 Agustos 1954 tarihinde AST’yi kuran
antlagsmay1 reddetmistir (Ulger, 2003: 80). Tiim bu yasananlar neticesinde AKCT’ye iiye olan



iilkeler, ilk etapta ekonomik biitiinlesmeyi 6n plana koyma karart almislardir. Ciinkii ekonomik

biitiinlesme tam anlamiyla saglanamadan siyasi biitiinlesmeden s6z edilemeyecegi anlagilmistir.
1.2. Roma Antlagsmasi

Avrupa’da kapsamli bir ekonomik birliktelik saglanmadan siyasi biitiinlesmenin
gerceklesemeyecegi anlasilmistir. Bunun {izerine yapilan arastirmalar neticesinde, tiim sektorleri
kapsayacak nitelikteki bir ekonomik entegrasyonun saglanmasi i¢in antlasma taslagi hazirlama
siirecine girilmistir. Bunun tizerine, 1955 yilinda AKCT fiyesi iilkelerin Disigleri Bakanlari,
Italya’min Mesina kentinde bir araya gelmislerdir. Belgika Disisleri Bakan1 Paul Henri Spaak’in
baskanliginda bir komite olusturulmasina karar verilmistir (Iba, 2007: 17). Spaak Komitesi olarak
anilan bu Komite Avrupa’nin yeniden insasi i¢in ¢alismalar yapilmasimi kararlastirmistir. Tiim
bunlar neticesinde AKCT’nin Damisma Komitesi 21 Haziran 1956 tarihinde Spaak Raporu’nu
yayimlamugtir (Tatoglu, 2006: 16). Yayimlanan raporda AAET ve AET nin kurulmasi 6nerilmistir.
Ortak pazar kurularak glimriiklerin kaldirilmasi ve niikleer enerjinin kontrol altina alinmasi

yoniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi karar1 verilmistir (Cakmak, 2005: 20).

Spaak Raporu AKCT’ye iiye olan alt1 iilke tarafindan 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da
imzalanmigtir. Boylece AET ve AAET daha genis kapsamli bir ekonomik entegrasyon olusturmak
amaci ile kurulmusglardir (Yiicel, 2003: 17). Roma Antlagmasi ile kurulan bu iki topluluk, Paris
Antlasmasi ile kurulan AKCT gibi ulusiistii yapida érgiitlenmislerdir (Ulger, 2003: 6). Bu ii¢ drgiit
hukuksal varliklarini devam ettirerek biitiinlesme siireci igerisinde daha sonralari “Avrupa

Topluluklar” adini alacaklardir (Borekgi ve Yurdakul, 2011: 11).
1.2.1. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

1952 yilinda kurulan AKCT’nin kisa siirede gdstermis oldugu basarili faaliyetler, Avrupa’da
tek bir sektorde gergeklestirilen biitiinlesmeden ziyade daha genis kapsamli bir ekonomik
birlikteligin saglanmasi konusunda adimlar atilmasina onciilikk etmistir (Karluk, 2005: 15). Kurucu
altt iilkenin disisleri bakanlarinin katilimi ile gergeklestirilen 1 Haziran 1955 tarihli Mesina
Konferansinda, enerji sektoriiniin de yer aldig1 bir ekonomik biitiinlesmenin baslatilmasi karari
alimmugstir. Bu gelismeler sonucunda 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan antlasma, tiye alt1 devletin
yasama organlar1 tarafindan da onaylanmasinin ardindan, 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirlige konulan
Roma Antlasmasi ile birlikte AET ve AAET kurulmustur (Arikan, 2005: 15). AET, AKCT ve
AAET 1 Temmuz 1967 tarihinde tek bir cati altinda birlestirilerek Avrupa Topluklar1 adim
almiglardir. 7 Subat 1992 tarihindeki Maastricht Antlagmasi ile de bu Topluluk AB adim
almiglardir (Yolcu, 2008: 11).



AET’nin Kurucu Antlagmasi olan Roma Antlagsmasi’nin ikinci maddesinde toplulugun
kurulus amaci ve hedefleri agiklanmistir. AET nin gérevleri; ortak bir pazar kurmak, ekonomik ve
parasal bir birlik gergeklestirmek, {iye devletlerin ekonomik faaliyetlerini birbirleriyle uyumlu hale
getirerek dengeli ve siirdiiriilebilir sekilde gelismesini saglamak, maksimum diizeyde bir istihdam
seviyesi ve sosyal koruma saglamak, kadin ve erkekler arasindaki esitligi getirmek, siirekli ve
dengeli bir biiylimeyi saglamak, topluluk igerisindeki yasam seviyesini ve kalitesini arttirmak,
topluluk igerisindeki ekonominin, sosyal bitiinlesmenin ve dayanismanin iyilestirilmesini
hedeflemek, ¢evrenin yiiksek seviyede korunmasini ve kalitesinin arttirilmasini saglamak seklinde
ifade edilmistir (Tatoglu, 2006: 17). Ortak Pazar Antlagmasi olarak da amilan kurucu Roma
Antlagmast’nin 3. maddesinde toplulugun faaliyet alanlar1 belirlenmistir. Bu maddeye gére; iiye
devletler arasindaki giimriik vergilerinin, triinlerin ithallat ve ihracatindaki miktar kisitlamalarinin
kaldirilmasina; iiye devletlerin kendi aralarinda belirledikleri alanlar dikkate alinarak ortak bir
giimriik birliginin ve ticaret politikasinin gerceklestirilmesine; iiye devletler arasinda sermayenin,
hizmetlerin ve kisilerin serbestge dolagsmasini engelleyen sebeplerin kaldirilmasina yonelik kararlar
almmustir (Kabaalioglu, 1997: 87).

Kurucu antlagmanin 9. maddesi AET nin temelini giimriik birligine dayandirmigtir. Giimriik
birligi ile iiye devletler arasinda ithalat ve ihracattaki giimriik vergilerinin ve ayni mahiyetteki
resim ve vergilerin kaldirilmasi ve iiglincii iilkelerle birlikte gergeklestirilen iligkilerde ortak bir
giimriik tarifesinin uygulamasini iceren bir yapimin olusturulmasma dikkat cekmistir (Iktisadi
Kalkinma Vakfi [IKV] (ty.), https:/www.ikv.org.tr/images/files/A2-tr.pdf). Tiim bunlar
neticesinde iiye lilkeler arasinda mallarin, sermayenin ve emegin serbest¢e dolagiminin saglandigi

bir ortak pazarin ve giimriik birliginin kurulmasi 6ngoriilmistiir (Tekinalp ve Tekinalp, 2000: 8).

1.2.2. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)

AKCT’yi kuran alti kurucu iilke Avrupa’nin biitiinlestirilmesi konusunda hemfikirlerdir.
Avrupa tlkelerinin biitiinlesmesi asamasinda ekonomik alanda saglanacak birliktelik 6nemli rol
oynamaktaydi. Dolayisiyla ekonomik alanda saglanan biitiinlesme ile zamanla siyasi ve askeri

alanlarda da bir biitiinlesmenin gerceklesecegi konusunda bu alt1 iilke hemfikir olmuslardir.

Kurucu devletler tarafindan 25 Mart 1957 tarihinde gerceklestirilen Roma Antlasmasi ile
kurulan AET ve AAET, AKCT yapilanmasini Ornek alarak ulusiistii bir yapilanma
benimsemislerdir (Mor, 2010: 508). AAET 1958 yilinda Briiksel’de faaliyete baslamistir
(Canbolat, 1998: 78).

25 Mart 1957 tarihinde imzalanip 1 Ocak 1958 tarihinde hayata gecirilen bu toplulugun

amaci, atom enerjisinin barig¢il yollarla kullanimin1 saglamak ve o donemde patlak veren enerji



darbogazini atom enerjisi kullanarak agmaya c¢aligmak olmustur (Hesapgioglu ve Topsakal, 2007:
445).

AAET’nin temel amaci1 antlagmanin birinci maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore,
niikleer giiclin kullanilmas1 ve gelistirilmesi alaninda gerekli sartlarin saglanmasinin ardindan {iye
tilkelerin birbirleriyle olan is birliklerinin arttirilmasi, hayat seviyelerini yiikseltilmesi ve niikleer
glic alanindaki arastirmalarin arttirllmasina imkan saglanmasi seklinde ifade edilmistir (Yorkan,
2009: 25). Daha sonrasinda 1965°te imzalanan ve 1967 yilinda faaliyete gecen Fiizyon Antlagmasi
ile AAET, AET ve AKCT topluluklarinin organlari birlestirilerek ortak bir yapi olusturulmus ve
boylece kurumsal gesitlilik ortadan kaldirilmigtir. Bu antlasma ile tek bir komisyon, tek bir konsey
ve tek bir parlamento olusturulmustur (Coskun, 2001: 62) Bu yeni yapilanmaya Avrupa
Topluluklar1 adi verilmistir (Hatipoglu, 2015: 12).

1.3. Briiksel (Fiizyon) Antlasmasi

AKCT’nin kurulusundan itibaren gostermis oldugu basarili gelisimler kurucu iilkeleri daha da
cesaretlendirerek daha genis alan1 kapsayan bir ekonomik biitiinlesme girisiminde bulunmaya
itmistir. 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi ile AET ve AAET kurulmustur. Her g
toplulugun da amaci ortak bir pazar1 saglamak olmasina karsin; AAET ve AKCT sektorel, AET ise
genel ekonomik amach bir yapilanma ustlenmistir (Pazarci, 1996: 15). Birbirinden ayr
antlagsmalarla kurulduklar1 i¢in birbirinden bagimsiz ve ulusiistii bir nitelige sahip olan bu
Topluluklar ti¢ ayr1 Komisyon’a, ii¢ ayr1 Bakanlar Konseyi’ne sahip olmakla birlikte Topluluklarin
Adalet Divani ve Parlamentolar1 ortak bir yapilanma igermistir (Akgeken, 2003: 14).

AKCT, AAET ve AET yasal agidan bakildiginda birbirlerinden ayr1 olusumlara sahip olmus
olsalar dahi politik agidan bakildiginda tek bir yapilanma gostermislerdir. Uye devletler
egemenliklerinin bir kisminin kullanilmasini ulusiistii bir yapilanmadaki kuruma devrettikleri i¢in
bu yapilanmalar diinyadaki diger ekonomik hedefler ile biitiinlesmeye giden topluluklardan
ayrilmistir (Sandikli, 2001: 47). Topluluklar faaliyetlerini ortaklasa gergeklestirseler bile ayr1 ayri
yiriitme organlarina sahiplerdir. AKCT, AAET ve AET’nin tek bir ¢ati altinda birlestirilmesini
amaglayan Fiizyon Antlagmasi 8 Nisan 1965 tarihinde Briiksel’de imzalanmasinin ardindan 1

Temmuz 1967°de yiiriirlige girmistir (Coban, 2015: 6).

Resmi adi “Avrupa Topluluklari’na Tek Bir Konsey ve Tek Bir Komisyon Kuran Antlasma”
olan Fiizyon Antlagmas1 ile AKCT, AET ve AAET’nin yiiriitme kurumlar1 olan Avrupa
Komisyonu ve Bakanlar Konseyi’nin ortak bir faaliyet i¢erisinde olmalari amaci ile bu antlagma ile
tek bir ¢at1 altinda birlestirilerek tek bir Komisyon ve tek bir Konsey ongoriilmistiir (Dis Ticaret
Miistesarligi [DTM], 2007: 41).



Avrupa biitiinlesmesi siirecinde 1967 yilinda yiiriirlige giren bu antlagma ile, li¢ ayr
Topluluk hukuki varliklarin1 devam ettirmelerine karsin birtakim konularda birlestirilmistir. Bu {i¢
Toplulugu ifade etmek i¢in “Avrupa Topluluklar1” ifadesi kullanilmaya baglanmistir. Bu tarihe
kadar bu tii¢ toplulugun yiiriitme ve karar organlari birbirinden ayr1 iken bu antlagma ile bu organlar
tek bir Komisyon, tek bir parlamento ve tek bir konsey catisi altinda birlestirilmistir (Dasdemir,
2008: 30).

1.4. Giimriik Birligi

Avrupa Topluluklari’na iiye olan iilkeler aralarindaki ticaretin gelismesi i¢in, kendi aralarinda
ithal ettikleri mallara ve hizmetlere uyguladiklar1 birtakim glimriik tarifelerini ve miktar
kisitlamalarini ortadan kaldirarak ticareti serbestlestirmek ve iiye iilkelerin {igiincii iilkelere kars1 da
ortak bir gimriikk tarifesi uygulamalarmi saglamak ic¢in bir gimriik birligi olusturmay1
hedeflemislerdir (Bahgekapili, 2006: 19). Giimriik birligi uygulamasi ile mal ve hizmetin higbir
engele takilmadan, iiye tlkelerin aralarinda olusturduklari ortak piyasada serbestce dolagimi
hedeflenmistir (Hatipler, 2011: 17).

Kurucu alt1 iilke arasinda 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige konulan Roma Antlagmasi ile, tiye
iilkeler arasinda glimriik birliginin ve ortak bir pazarin olusturulmasi ve bu sartlarin 12 yillik bir
siire icerisinde gerceklestirilmesi planlanmigtir. Planlanan tarihten daha once 1 Temmuz 1968
tarihinde topluluga tiiye olan filkeler arasinda ticaretteki giimriikk wvergilerinin ve miktar
kisitlamalarmin kaldirilmasini 6ngoren bir Giimriik Birligi Antlagmas1 yiriirliige girmistir. Bu
antlasma ile tiye Ulkeler arasinda gergeklestirilen ticaretlerdeki giimriik vergileri ve miktar
kisitlamalari kaldirilmistir (Samsun, 2003: 58). Ugiincii iilkelere yonelik olarak da ortak bir giimriik
tarifesinin uygulama asamasina gegilerek giimriik birligi saglanmistir (Bilici, 2010: 39). Bununla
birlikte, Gimriik Birligi Antlasmas: iiye iilkelerin i¢ hukuklari agisindan yapisal degisikligi de
zorunlu kilmustir (Regber, 2013: 29).

Ortak pazarin kurulmasi igin gerekli olan Gilimrik Birligi Antlagmasi’nin yiriirliige
girmesinin ardindan tarife dis1 engellerin ve i¢ giimriiklerin kaldirilmasi ile ortak bir giimriik
tarifesi uygulamaya konulmustur (Kutlu, 2008: 189). Uye iilkelerin birbirleriyle olan ticaretlerinde
giimriik tarifeleri, kotalar, ithal ve ihra¢ yasalar1 gibi her tiirlii engel ve kisitlamalar1 kaldiran ve
ticiincii iilkelere karsi da Ortak Giimriik Tarifesinin (OGT) uygulanmasini saglayan bir biitiinlesme
hareketi gerceklesmistir (Kogak ve Ozmen, 2012: 31).

Glimriik Birligi ile mal piyasalarinda biitiinlesme amacglanmistir. Bu biitiinlesmeye katilan
ilye lilkeler arasinda mal giris ¢ikisin1 kisitlayan giimrik vergileri ile dis ticaret kontrolleri
kaldirilmis ve liye olmayan iilkelere karsi uygulanan giimriik vergileri esitlenmistir (Nart, 2010:

2874). Ancak mal ticaretinin serbestlestirilmesi sadece giimriik tarifeleriyle miimkiin olmayip, bu
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hususta miktar kisitlamalarinin da kaldirilmas1 gerekli goriilmiistir. Bu amagla, Roma
Antlagsmast’nin 30. maddesi ile iiyeler arasinda dis ticarette miktar kisitlamalar1 ile benzeri etki

olusturan tedbirlere bagvurulmasi yasaklanmistir (Kutlu, 2008: 189).

1.5. Beyaz Kitap

Glimriik birligi ile tiye iilkeler arasinda var olan ticari engellerin kaldirilmasi ve i¢ pazarin
hayata gecirilmesi amaglanmistir. Bu amacla topluluga iiye olan {ilkeler arasinda giimriik
formaliteleri kaldirilarak, uygulanabilirligi miimkiin olan bir i¢ pazar olusturulmaya ¢alisilmistir.
Ancak, 1970’li ve 1980’li yillarda yasanan iki biiyiik petrol krizi sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik
buhran ile olumsuz gelismeler yasanmistir. Bu olumsuz gelismeler iiye devletleri korumact
onlemler almaya ve ticari engelleri arttirmaya itmistir. Topluluk tiyelerinin aldigi bu korumaci
engeller toplulukta i¢ pazarin olugsmasini durdurmus, hatta ulasilan noktadan da geri adim

atilmasina neden olmustur (Dileyici vd., 2004: 5).

29-30 Mart 1985 tarihinde topluluga iiye olan iilkelerin hiikiimet bagkanlari tarafindan
gergeklestirilen Briiksel Zirvesi’nde i¢ pazarin tamamlanmasi hususunda Komisyon’dan ayrintili
bir c¢alismanin gerceklestirilmesi istenmistir. Donemin Komisyon baskani Jacques Delors’un
onciiliiginde Avrupa entegrasyonuna yonelik ¢aligsmalara baglanmustir (Tezcan, 2012: 152). Delors,
Avrupa entegrasyonunu hedefledigi i¢in bu entegrasyonu destekleyen Roma Antlagmasi’ni 6rnek
alarak Avrupa Tek Pazar’ina gegisi hedeflemistir (Erpolat, 2010: 4).

Olumsuz kosullar1 ortadan kaldirmak ve i¢ pazarin olusumunu hizlandirmak i¢in topluluga
ilye iilkeler arasinda ekonomik entegrasyonun biitiin gereksinimlerini yerine getirmek amaciyla
Delors Komisyonu tarafindan 1985 yilinda “Beyaz Kitap” adinda bir belge hazirlanmistir.
Hazirlanan bu belgede tek pazarin tamamlanmasina iliskin program 6ngoriilmiis ve 1992 yilinin
sonu hedef alinmustir. Daha sonrasinda yiiriirliige giren Tek Sened ile de bu hedef kesinlesmistir
(Samsun, 2003: 59). Toplugun eylemlerine yonelik somut Oneriler iceren Beyaz Kitap ile i
piyasanin tamamlanmasi istenmistir. Bu kitap sayesinde is diinyasi ile siyaset¢ilerin de dikkatini

cekerek tek pazar programinin baslatilabilmesi i¢in gerekli adimlar atilmaya baslanmistir.
1992 yili sonuna kadar gergeklestirilmesi planlanan hizmetlerin, mallarin, sermayenin ve
kisilerin serbest dolasimina engel olan fiziki, teknik ve mali engellerin kaldirilmasi amaglanmaistir.

Bu engellerin detayli agiklamasina asagida yer verilmektedir (Demiral, 2015: 11-12).

o Fiziki Engeller: Giimriik tarifeleri ¢oziilmesi gereken en onemli problemlerden biridir.

Siir kapilarinda gerceklestirilen kontroller, mallara uygulanan kisitlamalar, kisilere
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yonelik uygulanan bagaj, pasaport ve polis gibi kontrollerin uzun siirmesi maliyetleri
arttirarak rekabet giiciinii olumsuz etkiler.

e Teknik Engeller: Hizmetlerin, mallarin, sermayenin, kisilerin, serbest¢e hareketini
engelleyen iiye iilkelerin kendi mevzuatlari.

e Mali Engeller: Serbest dolagimi ve tek pazarin olusumunu engelleyen mali konular: Uye

iilkelerin vergi toplamasi ve glimriik kapilarinda tedbirlerin arttirilmast.

Topluluga iiye olan devletlerin 1960’lh yillardan itibaren topluluk biinyesinde
gerceklestirdikleri mallarin serbest dolasimi ile sagladiklari basart mali biitiinlesme yoniinde
amagclanan sermaye ve hizmetlerin serbest dolasimina da olumlu katkilar saglamistir. Bu ekonomik
biitinlesme toplulugun ekonomisine canlilik kazandirarak saglikli bir rekabet ortami
olusturmustur. Beyaz Kitap, bu acilardan degerlendirildiginde biiyiik dneme sahiptir. Ayrica Beyaz
Kitap, Avrupa ortak pazarinda mali hizmetler ve sermaye hareketlerindeki kisitlamalarin tamamen
kaldirilmasiyla izlenecek politikalar1 ifade etmesinden dolay1 da yol gosterici bir 6zellige sahiptir.
Raporda hem Komisyonun hem de Konsey’in benimsedigi “geri doniilmezlik ilkesi” 1992 hedefine
ivme kazandirmistir (Ozcan, 2004: 16).

1.6. Tek Sened

Avrupa’da biitiinlesmeye yonelik atilmis olan adimlarin en somut halidir. Adinda antlagsma
sOzclugl gegmemesine ragmen, Tek Sened ile topluluga tiye olan iilkerden bir takim diizenlemeler
getirmeleri istenmistir. Buradan hareketle, Roma Antlasmasi’ndaki hiikiimleri degistirerek
topluluga tiye olan iilkelerin dis siyasette birbirleriyle is birligi icerisinde olmas1 dngoriilmiistiir. Bu
diizenlemeleri tek bir belgede toplamis olmasindan dolayr Tek Sened seklinde isimlendirilmistir
(Ozdemir, 2001: 3-4).

Beyaz Kitap’ta yer alan direktiflerin onaylanmasi ve hayata gegirilmesi amaciyla Roma
Antlagsmasi’nin 236. maddesi goz Oniine alinarak, birtakim degisikliklerin tavsiye edilmesi i¢in bir
konferans diizenlenmesine karar verilmistir (DTM, 2007: 42). 17 Subat 1986 tarihinde Lahey’de
tiye tlkeler tarafindan imzalanip 1 Temmuz 1987 tarihinde yiirtirlige konulan Tek Sened, Roma
Antlagmasi’na kokli degisiklikler getiren ilk belge olma 6zelligi tasimaktadir. Tek Sened’in
getirdigi degisikliklere bakildiginda (Ayaz, 2018: 216):

e 1992 yilina kadar i¢ pazarm tamamlanmasi hedeflenmistir. Béylece mallarin, hizmetlerin,
sermayenin ve kisilerin uluslararas1 ortamda 6zgiirce dolagiminin oniindeki tim engeller
ortadan kaldirilarak garanti altina alinmistir.

e Ortak Pazar konular1 hakkinda karar alma sisteminde degisiklige gidilerek; oybirligi ile
alinan birgok kararda artik nitelikli oy ¢oklugu ilkesi ile karar alma gegerli olmustur.
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e Avrupa Parlamentosu sahip oldugu yasama yetkisini artik Konsey ile paylasmaya
baglamugtir.
e Awvrupa siyasi is birligi resmilestirilmis ve tiye iilkeler dis politika ile giivenlik politikalari

alanlarinda is birligi yapmayi taahhiit etmislerdir.

Gergeklestirilen bu degisikliklerin 6ziinde, Roma Antlagsmasi’nda hedeflenen ancak tam
anlamiyla hayata gegirilemeyen Avrupa tek pazarinin tamamlanmasina yonelik var olan engellerin
kaldirilmast igin karar alma siirecinin kolaylastirilmasi amaci yer almistir (Hesapgioglu ve
Topsakal, 2007: 76). Roma Antlasmasi’nda yer alan ama tam anlamiyla gergeklestirilememis olan
ortak pazar hedefi yeniden tanimlanmistir. Karar alma siirecini hizlandirmak adina Avrupa
Parlamentosu’nun yetkileri arttirtlmis ve nitelikli oy ¢oklugu ile karar alinmasi ilkesi kabul
edilmigtir (DTM, 2007: 42).

Roma Antlagmasi’nin 13. maddesinde, toplulugun amacit 31 Aralik 1992 tarihine kadar ortak
pazarin asamali olarak gergeklestirilmesi seklinde ifade edilmistir (Basarir, 2008: 20). Roma
Antlagmasi’nda hedeflenen ortak pazarin 6ntindeki engellerin kaldirildig1 bir i¢ pazar kurulmasi
kararlagtirilmigtir. Bu dogrultuda, Tek Sened ile Avrupa Topluluklari’na iiye tilkeler arasinda ortak
pazardan tek pazara 1992 yilina kadar gegilmesi hedeflenmistir (Sugsuz Tigrek, 2015: 13). Tek
Sened egitim, kiiltiir ve ortak savunma konularinda eksik kalmigtir. Sonug¢ olarak, 1 Ocak 1993
tarihine kadar Tek Sened ile ortak pazardan i¢ pazara gecis saglanmistir (Erpolat, 2010: 10).

Tek Sened ile saglanan yenilikler hedeflenen biitiinlesme i¢in karar alma siirecini
hizlandirmistir. Uye dilkelerin ortaklasa yeni politikalar olusturma ve gelistirme asamalarinda
egemenliklerini ulusiistii kurumlarla paylagmalar1 ve kismen de bu kurumlara aktarmalar1 asamali

ve ¢ok yonlii olarak siirmiistiir (Agir, 2010: 24).

1.7. Cecchini Raporu

1988 yilinda Paolo Cecchini, tek pazarin hayata gegirilmesi adina galigmalarin hiz kazandig
bir dénemde tek pazardan beklenen faydalarin mikro ekonomik 6lgekte beklenen kazanglar olarak
hesaplanmasi ve ortak pazarin olusturulamamasi durumunda ortaya gikabilecek olan maliyetin
hesaplanabilmesi i¢in bir heyet olusturmustur. Cecchini bagkanligindaki heyet, 1988 yilinda
“Avrupali Olmamanin Maliyeti” baslkli bir rapor hazirlayarak Komisyona sunmustur (Ozcan,
2004: 17-18). Tek pazarin fayda ve maliyetinin hesaplanmasi i¢in hazirlanan bu rapor tartigmalara
yol agarken, isletme ve sanayi kesimlerinden destek gormiistiir (Dedeoglu, 2006: 102). Avrupa
Komisyonuna sunulan raporda tek pazarin hayata gecirilmesiyle, topluluga saglanacak faydalar
Ozetle asagida siralanmaktadir (Ulu, 2014: 39):
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e Tek pazarin olusturulmasi topluluga 200 milyar ECU ( European Currency Unit)"’ye
yakin bir ekonomik kazang saglayacaktir ki bu rakam Topluluk Gayrisafi Yurtici
Hasilasi’nin (GSYIH) % 5’ini olusturmaktadir.

e Tek pazarin saglanmasi irilinlerin fiyatlarina olumlu etkide bulunacak ve tiiketiciler
iizerinde % 6’lik bir tasarruf etkisi olusturacaktir.

e Giimriik kontrollerinin kaldirilmasi1 beraberinde topluluk igerisinde ticarete dahil olan
mallarin degerinin % 1,8’1 oraninda bir kazang elde edilecegi tahmin edilmektedir.

e Tek pazara gecis ile saglanacak maliyet avantajlar1 6lgek ekonomilerinden faydalanmay1
beraberinde getirecektir. Yapilan tahmine goére ekonomik Olceklerdeki verimlilik ile
topluluk GSYIH nin % 2’si kadar bir tasarruf saglanabilecektir.

e Topluluk ekonomisinde gerceklestirilecek ivme isglicii piyasalarinda pozitif yonde etkiler
olusturacaktir. Raporun tahminine gore yaklasik olarak 2,5 milyon kisiye istihdam

olanaginin saglanacagi ifade edilmistir.

Avrupa Topluluklar1 bu rapor ile tek pazar diisiincesini benimsemistir. Bundan hareketle,
1992 yili Avrupa’da tek pazara gegis i¢in tarih olarak belirlenmistir (Ulu, 2014: 39).

1.8. Avrupa Topluluklar’’nin Genisleme Siireci

Avrupa Topluluklari’nin kurulduklar andan itibaren gostermis olduklar1 kararli durus ve
attiklar1 basarili adimlar, ilk basta topluluga iliye olmakta ¢ekimser kalan ve iiye olmak istemeyen
tilkeleri topluluga tiyelik bagvurusunda bulunmaya iten etkenler olmustur. Kurucu antlasmalari olan
1951 Paris Antlasmast ve 1957 Roma Antlasmasi ile hukuki statiilerini kazanan Avrupa
Topluluklari’nin kurucu iilkeleri ayni olup literatiirde “altililar” olarak anilmistir. Bu iilkeler;
Fransa, Almanya, Italya, Belcika, Liiksemburg ve Hollanda olarak karsimza c¢ikmaktadir. Bu
tilkerin olusturdugu topluluklar, 1973 yilina kadar altililar olarak anilmistir (Sahbazov, 2009: 16).

“Kuzey Genislemesi” olarak adlandirabilecegimiz Avrupa Topluluklari’nin ilk genisleme
asamasi, 1970’li yillarin baslarinda gerceklesmistir. Topluluga Irlanda, Danimarka ve Ingiltere’nin
katilimiyla toplulugun iiye sayisi altidan dokuza ¢ikmis ve bdylece genisleme siireci baglamigtir
(lyikan, 2008: 199).

Ingiltere baslarda uluslararasi 6rgiitlenmeyi dogru bulmamustir. Ciinkii, Avrupa’nin yeniden
uluslararasi bir ¢atismanin iginde pargalanacagi yoniinde birtakim endiselere sahiptir. Topluluga
ilye olmay1 ekonomik ve ticari faktorler agisindan degerlendirdigi kadar siyasal faktorler agisindan
da dikkate alan Ingiltere, Ikinci Diinya Savasi bittiginde diger Avrupa iilkelerine kiyasla daha iyi

bir ekonomik ve mali duruma sahip olmasindan dolay1 baslarda Avrupa Topluluklari’na dahil

1 ECU, Avrupa Topluluklari’nda Euro kullanilmadan énce kullamilan ortak para birimidir.
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olmamay1 tercih etmistir. Ingiltere’nin o dénemlerdeki dis politikas1 daha ¢ok Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ekseninde bir gelisim gostermistir. Ancak Siiveys Krizinde ABD’den destek
goremeyen Ingiltere, 1961 yilmin Agustos ayinda Avrupa Topluluklari’na iiye olabilmek igin ilk
adimi atmistir. (Fouskas, 2004: 18-21).

Roma Antlagsmasi’nin 237. maddesinde, topluluga iiye olmak isteyen bir iilkenin iyelik
kosullar1 belirtilmistir. Bu maddeye gore her Avrupa iilkesinin topluluga tiye olmay1 isteyebilecegi
belirtilmistir. Topluluga {iye olmak isteyen iilke bu istemini Konsey’e yapabilmektedir. Konsey de
Komisyon’a danmigtiktan sonra Avrupa Parlamentosu’nun olumlu goriigiiniin alinmasinin ardindan

oy birligi ilkesi ile karar verilmektedir (Akcay ve Go¢gmen, 2012: 618).

Ingiltere’nin o dénemki Bagbakan1 Macmillan 31 Temmuz 1961°de AET ye iiye olmak icin
miizakerelerin  baslatilacagini  bildirerek basvurusunu  yapnustir.  Ingiltere  hiikiimetinin
gerceklestirdigi oylamada Isci Partisi ¢ekimser kalirken, Liberal Parti destek vermis ve bu
gelismenin sonucunda Ingiltere Parlamentosu’ndan 3 Agustos 1961 tarihinde miizakerelere
baslama karar1 alinmistir. 10 Ekim 1961 tarihinde Ingiltere ile AET arasinda katilma goriismeleri
baslamistir (Karluk, 2005: 17).

1961 yilinda Ingiltere’nin katilma talebeni Irlanda, Danimarka ve kisa bir siire sonrada
Norveg takip etmistir. Bagvurulardan iki yil kadar sonra Fransa Bagbakani General de Gaulle 14
Ocak 1963 tarihinde gergeklestirilen basin toplantisinda Ingiltere’nin, Roma Antlasmasi’nin
sartlarin1 uygulamaya istekli olmadigi bahanesini iireterek AET’ye girmesini veto etmistir
(Bozkurt, 1987: 18). 1967 yilinda ingiltere’nin irlanda, Danimarka ve Norveg ile birlikte ikinci kez

topluluga katilmak icin yaptigi bagvuru tekrar Gaulle’nin vetosu ile geri ¢evrilmistir.

Gaulle’tin 1969 yilinda istifa etmesinin ardindan yerine gelen Georges Pompidou 10 Temmuz
1969 tarihinde gergeklestirdigi agiklamasinda altt kurucu devletin acil toplanip topluluklarin
sorunlarina yonelik ¢dziim bulunmasi gerektigini 6nermistir. Bu 6neri sonucunda, 1969 yilinda
Hollanda’nin ev sahipligi yaptign La Haye’de gerceklestirilen toplantida Ingiltere, Irlanda,
Danimarka ve Norveg¢’in tam {iiyeligine ve konuya yonelik miizakerelerin baslamasinda goriis
birligine varilmigtir (DTM, 2007: 12).

Avrupa Topluluklari Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norveg ile tam iiyelik miizakerelerini
30 Haziran 1970 tarihinde baslatmis ve bu iiye aday: tilkelerle 22 Ocak 1972 tarihinde Briiksel’de
katilim antlagsmasi imzalamistir. Alt1 kurucu iilke ile iiye aday: statiisiindeki iilkeler, bu katilim
antlasmasini i¢ hukuklarinmn uygun gordiigii prosediire goére onaylama islemine tabi tutmuslardir.
Norveg disindaki diger liye adayi iilkeler antlagsmay1 i¢ hukuklarinda onaylamislardir. Tiim bunlar
sonucunda 01 Ocak 1973 tarihinden itibaren Danimarka, Ingiltere ve Irlanda artik Avrupa
Topluluklar’min iiyesi olmus ve iiye sayisi dokuza yiikselmistir (Regber, 2013: 56).
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Norveg’te 25 Eyliil 1972 tarihinde %79 katilim oraniyla gergeklestirilen referandumda halkin
%53,5 oranin verdigi olumsuz karar ile Norve¢’in Avrupa Topluluklari’na iiyeligi reddedilmistir
(imamovig, 2007: 39).

Avrupa Topluluklari’nin ikinci genisleme asamasi, Yunanistan’in Topluluga {iye olmasiyla
gerceklesmistir. Yunanistan’da 1974 yilinda meydana gelen rejim degisikligi sonucunda askeri
yonetime son verilmistir. 1974-1981 yillar1 arasinda iilkeyi yoneten yeni Demokrasi Partisi ile
giiclii ordu ve kraliyet gibi kurumlarin varliklar giic kaybetmis yerine kitle partilerinin énemi
agirhik kazanmistir. Bunun sonucunda iilke, demokratiklesme siirecine girmistir. Ddnemin
Bagbakani1 Karamanlis demokrasiyi yeniden olusturabilmek i¢in batiyr 6rnek almistir. Bu hedefler
dogrultusunda Yunanistan 1 Ocak 1981 tarihinde Avrupa Topluluklari’na iiye olan ilk Balkan
iilkesi olmustur (Topgu, 2009: 22). Boylece topluluk iiye sayis1 10’a yiikselmistir.

Ispanya ve Portekiz’in 1 Ocak 1986’da Avrupa Topluluklari’na iiye olmasiyla iiciincii
genisleme dénemi yasanmustir. Ispanya ve Portekiz’in iiyelik siireci olduk¢a tartismali bir
donemden gec¢mistir. Uye olmadan 6nce bu iki iilkenin de ekonomik ve siyasi agidan dzellikleri
dikkate alindiginda, Avrupa Topluluklari’na {iye olan devletler i¢in ekonomik agidan yiik
olusturacaklar1 endigesinden dolay1 bu iki iilkenin iiyeligi Avrupa Topluluklari’ni uzun bir siire
diisiindirmiistiir (Coban, 2015: 10).

Ispanya Avrupa Topluluklari’na iiyelik i¢in bagvurmadan énce uzunca bir siire disariya
bagiml kalan ve 1970 yilinda patlak veren petrol kriziyle durgunlasan bir ekonomiye sahiptir.
Avrupa Topluluklari’nin biiyiime oranmin altinda yer alan Ispanya’nin enflasyon oranmin bu
Topluluklarin sahip oldugu orandan iist seviyede ger¢ceklesmis olmast Avrupa Topluluklari igin bir
sorun teskil etmistir. Ayni sekilde Portekiz’in de sahip oldugu yiiksek enflasyon, biitce acig1 ve
igsizlik oran1 Avrupa Topluluklari’na {iyelik i¢in engel teskil etmistir (Can ve Kocagiil, 2008: 15).

Ispanya, 1962 yilinda Avrupa Topluluklari’na iiye olmak icin bagvuruda bulunmustur. Ancak
iiye iilkeler Ispanya’nin demokratik olmadigini 6ne siirerek 1964 yilinda bu basvurusunu
reddetmislerdir. Her iki akdeniz iilkesinin demokratik rejimi benimsemelerinin ardindan Avrupa
Topluluklari’nin jeopolitigi agisindan 6nem tasityan bu iki iilke, genisleme politikasinin bagarisi

sayesinde 1986 yilinda Avrupa Topluluklari’na liye olmustur (Coban, 2015: 10).

Topluluga iiye olan Avrupa iilkelerine oranla ekonomik agidan hem daha gelismis hem de
demokrasinin tiim kurumlara daha etkin bir sekilde niifuz ettigi bir sisteme sahip olan Kuzey
Avrupa iilkeleri (Avusturya, Isveg, Finlandiya) genislemenin dordiincii basamagini olusturmustur
(Oguz, 2012: 65). Avrupa Toplulugu’na iiye olan on iki iilkenin 1992’de imzaladiklar1 Maastricht
Antlasmasi topluluga birtakim degisiklikler getirmistir. Avrupa Toplulugu’nun istiinde ve onu da

icine dahil eden yeni bir yapilanma AB adi ile Maastricht Antlagmasi’yla kurulmustur. Bu
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antlagsmanin getirdigi yeni boyutla birlikte 17 Temmuz 1989 yilinda Avusturya, 1 Temmuz 1991
yilinda Isveg ve 18 Mart 1992°de Finlandiya Topluluga iiye olmak i¢in bagvuruda bulunmuslardar.
AB, bu iilkeler ile miizakerelerini 1 Subat 1993 yilinda baslatmistir. Maastricht Antlagmasi’nin
yiirlirliige girmesinin ardindan 1 Ocak 1995 tarihinde sorunsuz sekilde AB’ye liye olmuslardir
(Esen, 2012: 6). S6z konusu genisleme Maastricht Antlasmasi’nin yiiriirlige girmesinin ardindan
gerceklestigi i¢in bu tilkeler Avrupa Topluluklari’na degil AB’ye dahil olmuslardir. Béylece bu
yapilanmanin iiye sayist 15°e yiikselmistir. Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Kibris, Polonya,
Litvanya, Macaristan, Slovenya, Malta ve Slovakya iilkerinin 1 Mayis 2004 tarihinde Birlige
katilimlariyla iiye sayist 25’e ulasarak Avrupa Topluluklari’nin besinci genislemesi yaganmigtir
(Ding, 2012: 80).

Altinc1 agama olarak Dogu Blogu’nun ¢6ziilmesinin ardindan Romanya AB’ye 22 Haziran
1995°te, Bulgaristan ise 16 Aralik 1995°te resmi olarak tam iiyelik basvurusunda bulunmuslardir.
Bu iki tilke ile 15 Subat 2000 tarihinde tam iiyelik miizakerelerine baglanmistir. Her iki {ilkenin de
Birlige tam {iiyeligi 1 Ocak 2007 tarihinde ger¢eklesmistir (Biiyiikgigek, 2009: 60). Son olarak,
Hirvatistan’in 1 Temmuz 2013 tarihinde AB’ye iiye olmasiyla topluluk yedinci kez genislemistir.

Tablo 1: AB’ye Uyelik Basvurular: ve Genisleme Hareketleri

.. Tam Uyelik Komisyon Uyelik .

ULKELEE Mﬁrac};atl Gérﬁ)slﬁ Miizaﬁ(ereleri AB Uyeligi
I. GENiSLEME
Ingiltere Mayis 1967 Eyliil 1967 Haziran 1970 1 Ocak 1973
Irlanda Mayis 1967 Eyliil 1967 Haziran 1970 1 Ocak 1973
Danimarka Mayis 1967 Eyliil 1967 Haziran 1970 1 Ocak 1973
Norveg Mayis 1967 Eyliil 1967 Haziran 1970 1 Ocak 1973
II. GENISLEME
Yunanistan | Haziran1975 [ Ocak 1976 Temmuz 1976 | 01 Ocak 1981
I11. GENISLEME
Portekiz Mart 1977 Mayis 1978 Kasim 1978 1 Ocak 1986
Ispanya Temmuz 1977 Kasim 1978 Subat 1979 1 Ocak 1986
IV. GENIiSLEME
Avusturya 17 Temmuz 1989 01 Agustos 1991 01 Subat 1993 1 Ocak 1995
Finlandiya 18 Mart 1991 04 Kasim 1992 01 Subat 1993 1 Ocak 1995
Isveg 01 Temmuz 1991 31 Temmuz 1992 01 Subat 1993 1 Ocak 1995
V. GENiSLEME
Macaristan 31 Mart 1994 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 01 Mayis 2004
Polonya 05 Nisan 1994 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 01 May1s 2004
Slovakya 26 Haziran 1995 15 Temmuz 1997 15 Subat 2000 01 May1s 2004
Letonya 13 Ekim 1995 15 Temmuz 1997 15 Subat 2000 01 Mayis 2004
Estonya 24 Kasim 1995 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 01 May1s 2004
Litvanya 08 Aralik 1995 15 Temmuz 1997 15 Subat 2000 01 Mayis 2004
Cek Cumhuriyeti 17 Ocak 1996 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Slovenya 10 Haziran 1996 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 01 May1s 2004
Malta 16 Temmuz 1990 30 Haziran 1993 15 Subat 2000 01 May1s 2004
Giiney Kibris Rum Yonetimi 4 Temmuz 1990 30 Haziran 1993 31 Mart 1998 01 May1s 2004
Bulgaristan Subat 2000 Nisan 2005 01 Ocak 2007
Romanya Haziran 1993 Subat 2000 Nisan 2005 01 Ocak 2007
Hirvatistan 21 Subat 2003 20 Nisan 2004 01 Temmuz 2013

Kaynak: Kavalali, 2005: 5; Yazici, 2016: 81.
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1.9. Maastricht Antlagsmasi

Berlin Duvarinin yikilmasinin ardindan 3 Kasim 1990°da iki Almanya’nin birlesmesi ve
Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmasinin ardindan bu iilkeler demokratiklesme
stirecine girmislerdir. Sovyet Birligi’nin Aralik 1991 yilinda dagilmas: ile iki kutuplu uluslararasi
yap1 sona ermistir. Bu durum Avrupa’nin siyasi yapisimi etkilemistir. Degisen bu kosullar
cercevesinde 1987°de yiiriirliige giren Tek Sened’in topluluga tiye olan iilkeler arasinda sagladigi
ekonomik ve siyasal biitiinlesme bu gelismeler sonucunda yetersiz kalmistir (Borekei ve Yurdakul,
2011: 22). Tiim bunlar géz oniine alindiginda Avrupa Topluluklar ekonomik, parasal ve siyasi bir

birlik olusturmaya yonelik ¢aligsmalarina hiz kazandirmistir (Hatipler, 2011: 20).

Resmi adi AB Antlagsmasi olan Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Topluluklari’nin Kurucu
Antlasmas1 olan Roma Antlasmasi’na 6nemli ve karmasik hiikiimler igeren degisiklikler
getirilmistir (Aksoy ve Kalkan, 2017: 4). Bu Antlasma ile “Avrupa Topluluklar1” isimlendirmesi
yerini  “Avrupa Toplulugu’na” birakmigtir . Ancak Maastricht Antlasmasi ile baslatilan politik
entegrasyon siireci vurgulanmak istenildiginde, s6z konusu kavramin “Avrupa Birligi” olarak ifade
edilmesi kararlastirilmistir (Tatoglu, 2006: 31). Boylece ekonomik birliktelikten siyasi birlige

gegen bir siire¢ baglamigtir (Ulu, 2014: 42).

Avrupa Topluluklari’nin kurulusundan itibaren giittiigii ekonomik kaygilar ve ¢ikarlar zaman
icerisinde Tek Sened ve 6zelliklede Maastricht Antlagmasi’yla yerini siyasi entegrasyon agsamasina
birakmustir (Biiyiikgigek, 2009: 5). Ortak bir Avrupa olusturma diisiincesi i¢in 6nemli bir adim olan
Maastricht Antlasmasi 9-10 Aralik 1991°de Hollanda’nin Maastricht sehrinde bir zirve toplantisiyla
gerceklestirilmistir (Akceken, 2003: 16). Bu zirve toplantisinda siyasi biitiinlesmenin hayata
gecirilmesi i¢in i¢ biitlinlesmeye yonelik kararlar alinmistir. Alinan bu kararlar neticesinde 53
maddeden olusan Maastricht Antlagmasi 7 Subat 1992 tarihinde imzalanip 1 Kasim 1993 tarihinde
yurtrliige girmistir (Bilici, 2005: 41).

Maastricht Anlagmasi’nin ortaya ¢ikardigi Avrupa Birligi’nin temelini Avrupa Topluluklar
olusturmasina ragmen Avrupa Birligi ii¢ siitun iizerine oturtulmustur. Avrupa Birligi, mevcut olan
AKCT, AET ve AAET’yi ortadan kaldirip onlarin yerine ge¢memis, aksine ii¢ toplulugun

olusturdugu siitun ve ek olarak iki yeni siitun tizerine kurulmustur (Tatoglu, 2006: 33).

Maastricht Antlagmasi ile kurumlar1 topluluktan birlige tasiyan {i¢ siitunlu yapilanma,
Maastricht Antlagsmasi’nda AB’yi olusturan siitunlar olarak ifade edilmistir. Bu siitunlardan ilki
ulusiistii bir yapilanma gosteren Avrupa Topluluklar1 (AKCT, AET, AAET) siitunu, diger iki siitun
ise uluslararasi bir yapilanma gosteren “Ortak Dis Politika ve Giivenlik-Savunma Politikas1” ile
“Adalet ve Icislerinde Is Birligi” siitunlar1 olmustur (Ulger, 2003: 199). Daha sonrasinda Ekonomik

ve Parasal Birlik birinci siituna dahil edilmistir.
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Maastricht Antlagsmasi ile olusturulan {i¢ siitunlu yapilanmanin ilk siitununu AB
olusturmustur. Ikinci siitunu ise Tek Sened ile kurumsal bir yapilanmaya kavusan Avrupa Siyasal
Isbirligi’nin ileri diizeyde gelistirilmis sekli olan Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikast
olusturmustur. Uciincii siitun ise Adalet ve Igisleri alaninda is birligi olarak ifade edilmistir. Bu ii¢
ayr1 slitun Maastricht Antlasmasi’nda yer alan ortak ve nihai diizenlemeler ile AB catist altinda

ortak kurumsal temele dayandirilmistir (Karluk, 2005: 107).

Maastricht Antlasmasit Avrupa’nin biitiinlesme tarihindeki en onemli adimi olmustur. Bu
Antlagma ile smmirlamalarin olmadig1 bir i¢ pazar, ekonomik ve sosyal biitiinlesme ile bilylimeyi
amag¢ edinme, uzun vadeyi kapsayacak parasal birlik ve AB vatandasi bilinci olusturma, kamu
sagligl, ulasim ag1, vize politikalar1 ile sanayi politikalar1 gibi alanlarda ayrintili diizenlemeler

getirilerek etkin ve verimli bir is birligi hedeflenmistir (Kerman, 2009: 275).
1.9.1. Ekonomik ve Parasal Birlik

Birlesik Avrupa olma yolunda atilan en biiyiik adimlardan biri olan Maastricht Antlagsmast ile
Avrupa Topluluklar1 siyasi bir birlikteligin saglanmasi yoOniinde ©6nemli adim atmislardir.
Maastricht Antlasmasi ile i¢ biitiinlesme hedeflenmistir. Avrupa Topluluklari ilk 6nce ekonomik ve
parasal birligi saglama, sonrasinda da siyasal birliklerini olusturma konusunda Maastricht
Antlagmasi ile Roma Antlasmasi’na onemli degisiklikler getirerek bir tiir uzlagsma metni ortaya
cikarmislardir. Topluluga {iye olan iilkelerin ekonomi politikalarinin birbirine yakinlagtirilmast igin
birlik igerisinde tek para birimi kullanimi ve ortak bir Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulmasi

kararlastirlnustir (Giinay ve Ozen, 2002: 67-72).

AB kavraminin ilk kez kullanildigi bu antlagsmada Birlige iiye olan Avrupa tilkelerinin ilk
hedefi ekonomik ve parasal bir birlik olusturmaktir. Bundan hareketle 1998 yilina kadar parasal
birlige dahil olacak on bir iiye iilke tespit edilmistir. Bu iiye iilkelerin (Almanya, Fransa, italya,
Ispanya, Portekiz, Belgika, Liiksemburg, Hollanda, irlanda, Finlandiya, Avusturya) gerekli olan
kriterleri sagladiklar1 tespit edilmesinin ardindan parasal birlige katilmalari yoniinde davet
gonderilmistir. Kriterleri saglamalarina ragmen Ingiltere, Isvicre ve Danimarka bu parasal birlige
dahil olmay1 reddetmistir. Yunanistan ise kriterleri yerine getiremedigi gerekgesiyle parasal birlige
dahil edilmemistir (Kahya, 2008: 43).

Avrupa Merkez Bankasinin kurulmasi i¢in gerekli alt yapinin saglanmasi adina 1 Ocak 1994
tarihinde Avrupa Para Enstitiisii Frankfurt'ta kurulmustur. Uye iilkelerin para birimleri Euro’ya
sabitlenince 1 Haziran 1998 tarihinde Avrupa Merkez Bankasi i¢in gerekli atamalar yapilarak
kurulumu gerceklesmistir (Altuntas, 2012: 79).
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1999 yilina kadar ortak para birimi olan Euro’ya gecis kararlastinlmistir. 1999 yilinda
bankalarda kaydi para olarak kullanilmaya baslanan Euro, 2002 yilindan itibaren giinliik hayatta
kagit para olarak kullanilmaya baglanmistir. 2016 yilinda Euro kullanan iilke sayisi 19’a
yiikselmistir (Sanlioglu, 2016: 102).

1.9.2. Ortak Dis Politika ve Giivenlik-Savunma Politikas1

Kurulusundan itibaren siirekli olarak genisleyen Avrupa Topluluklar1 bir¢ok iiye iilke
adayiyla kars1 karsiya kalmistir. Orta ve Dogu Avrupa lilkelerini igine alacak sekilde genislemek
istemesi de Avrupa Topluluklari’’nin ana hedefleri arasinda yer almistir. Bu dogrultuda daha genis
bir alanda faaliyet gostermeyi amaclayan Avrupa Topluluklari, Avrupa’nin giivenligi konusunda da

etkin rol oynamak niyetinde olmuslardir (Cayhan, 2002: 44).

Bu dogrultuda Maastricht Antlasmasi’nda kendisine yer bulan ortak dis politika ve giivenlik-
savunma politikas1 Avrupa c¢apinda bir savunma politikas1 olusturmay1 hedeflemistir. Ortak dis
politika ve giivenlik-savunma politikasinin gorevi, Birligi ve Birlige liye olan tilkeleri AB’nin ortak
degerlerini, temel ¢ikarlarini, bagimsizligini ve biitiinligiini Birlesmis Milletler (BM) sartinin
uyguladigi ilkelere uygun olarak korumaktir. Ayrica, Birligin ve liye tlkelerin uluslararasi
giivenligini BM ile Helsinki Son Senedi ilkelerine ve Paris Sarti amaglarina her agidan uygun
olarak gii¢clendirmek, uluslararas: alanda igbirligini gogaltmak, demokrasiyi, hukukun tstiinligtini,
insan haklarina ve temel hak ve ozgiirlikklere saygiy1 gelistirmek ve pekistirmek seklinde amaglari
oldugu ifade edilmistir (Efe, 2008: 71).

1.9.3. Adalet ve Icislerinde Is Birligi

Maastricht Antlagsmasi’nin 1993 yilinda yiiriirliige girmesinin ardindan AB igerisinde
olusturulan siitunlu yapilanmanin son siitununda Adalet ve Igislerinde Is Birligi konusuna yer
verilmistir. Daha 6ncesinde, ifade edildigi gibi bu siitun igerisinde yer alan konular hiikiimetler
arasi nitelige sahip olmustur. Ayrica, bu siitundaki politikalarin kapsaminin ve faaliyet alanlariin
belirlenmesi i¢in gerceklestirilen goriismelerde iiye {iilkelerin birbirinden farkli goriislere sahip

olmasindan o6tiirii Birligin karar alma mekanizmalar1 ve Adalet Divani yarginin diginda tutulmustur
(Ultan, 2017: 228).

Birlik igerisinde yer alan her bir devletin ayr1 ayri1 egemenliklere sahip oldugu sistemde
adalet, igisleri, savunma ve dis politika gibi konularda uyumlu bir sekilde hareket edilmesini ve
ortak bir politika gelistirilmesini gliglestirmistir. Birlige iiye olan filkelerin yeni bir kimlik
olusturma ¢abas1 igerisinde bu sistemde gerceklestirmeye calistiklar1 yeniliklerin, uluslararasi
alanda etkili olacagi diistiniilmistiir (Usar, 2010: 60). Maastricht Antlagsmasi ile olusturulan bu

kurumsal yapilanma Adalet ve Icisleri alaninda getirilen hiikiimler istenilen diizeyde faaliyet alam
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bulamamistir. Amsterdam Antlagsmasi’nin yiirlirlige girmesinin ardindan Avrupalilagma konusunda
gelismekte oldugu diisiiniilen Adalet ve Icisleri Alaninda Isbirligi Siitunu Birlik igerisinde en etkin
politika alanlarindan birisini olusturmustur (Koktas, 2004: 72-75).

1.9.4. AB Vatandashg

“Birlik vatandasligi” kavrami ilk kez Maastricht Antlagmasi ile resmiyet kazanmistir. Bu
kavrama gore Birlige iiye konumunda olmak AB vatandasligini kazanmak i¢in yeterli goriilmstiir.
Birlige iiye olan iilkelerin vatandaslar1 antlagsmanin sagladigi haklardan faydalandigi gibi bazi
sorumluluklar da tistlenmistir (DTM, 2007: 44).

Maastricht Antlagmasi’nin ikinci bolimiinin 8. maddesinde, Birlige iiye olan iilkelerin
vatandaslarinin sahip oldugu haklardan ve yiikiimliiliklerden bahsedilmistir. Buna goére Birlik
vatandagina taninan haklar arasinda serbest dolagim ve ikamet hakki yer almistir. Bununla birlikte
tiye iilkelerde oturan her Birlik vatandasi, o iilke kimligine sahip olmasa bile ayni kosullarda
belediye seg¢imlerinde ve Avrupa Parlamentosu segimlerinde oy kullanma ve aday olma hakkina
sahip olmustur. Maastricht Anlagmasi ile ilk kez uygulamaya konulan AB vatandashig: {i¢ siitunlu

yapinin ilk siitunu icerisinde yer alan 6nemli konulardan biri olmustur (Batir, 2017: 137).

1.10. Amsterdam Antlasmasi

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi’nda 1996 yilinda yapilmasi planlanan
hiikkiimetler arasi konferansta, Maastricht Antlasmasi ve Avrupa Topluluklari’’nin Kurucu
antlagsmalariin gozden gegirilmesi kararlastirilmistir  (Bozkurt vd., 2001: 45). Maastricht
Antlagsmasi’nda ¢oziimlenemeyen sorunlarin agiklifa kavusabilmesi amaciyla 1996 yilinda
Torino’da hiikiimetler arasi konferanslar baslatilmistir. Bu konferanslar, 16-17 Haziran 1997
tarihinde gerceklesen Amsterdam Zirvesi ile sonlandirilmistir. Bu Zirve ile kurucu antlagsmalarda
degisikliklerin yapildigi kapsamli bir taslak metni olusturulmustur. Bu taslak metni, AB’ye iiye
olan iilkelerin Disisleri Bakanlar1 tarafindan Amsterdam’da 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanmistir
(Uzuner, 2006: 16).

1 Mayis 1999 tarihinde yiriirliige konulan Amsterdam Antlagmasi, Maastricht
Antlasmasi’nin  eksik kalan hukuksal c¢er¢evesinin tamamlanmasini amaglayarak gerekli
diizenlemeleri yapmustir. Bu diizenlemelerdeki temel amag¢ savunma, dis politika ve giivenlik
konularinda ortak bir stratejinin gergeklestirilmesi ve ABD gidiimiindeki Kuzey Atlantik
Antlagmasi Orgiitii’niin (NATO) bagimsiz ve etkin bir savunma politikasi olusturulmasidir. (Agr,
2010: 27).
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1.10.1. Amsterdam Antlagmasi ile Getirilen Diizenlemeler

Maastricht Antlasmasi ile AB’nin ekonomik, siyasal ve hukuki yapis1 kurulurken Amsterdam
Antlagmasi ile de Maastricht Antlagsmasi’nda 6nemli degisiklikler gergeklestirilerek birligin
yetkileri arttirilmis iltica, serbest dolasim, go¢ ve sinir disina iliskin konularda is birligi saglanmig
ve bunlar ulusiistii nitelikteki konular arasinda yer almistir (Gengler, 2005: 190). Amsterdam
Antlagmasi ile AB’ye kurumsal ve hukuki bir statii kazandirilmistir. Bu Antlagma ile ulusiistii tiizel
kisilige sahip olan AB iiciincii iilkeler ile antlasma yapabilir bir konuma getirilmistir (Biiyiik¢icek,
2009: 25).

Antlasmanin 6. maddesinde birligin kurulusu sirasinda temel aldig1 ilkelere yer verilmistir.
Bunlar; 6zgiirliik, insan haklarina ve temel 6zgiirliikklere saygi, demokrasi ve hukukun {istiinliigii
ilkeleridir (Poyraz, 2008: 27-28). Amsterdam Antlagsmasi ile AB’ye {iye olmak isteyen bir devletin
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne uymas: gerekli sartlar arasinda yer almistir. Bu sart1 yerine
getirmeyen veya siirekli ihlal girisiminde bulunan tilkelere AB Konseyinin {igte birinin teklifi ve oy
birligi ilkesiyle alacagi karar sonucunda iiye devletin antlasmadan dogan haklarinin bir kisminda

kisitlamalara gidilebilecektir (Hatipoglu, 2015: 25).

Amsterdam Antlasmasi ile getirilen bir diger diizenleme ise ekonomik ve parasal birligin
hedeflenmesi yéniinde olmustur. i¢ simirlari ortadan kaldirarak ortak bir ekonomik alan olusturmak
ve sosyal uyumu saglayarak tek para birimi olan Euro’ya gegisi kolaylastirip ekonomik ve parasal
biitiinliigii gerceklestirmek amaglanmistir. Bu dogrultuda gerceklesecek olan ekonomik ve sosyal
biiyiime beraberinde dengeli ve kalic1 bir ilerleme ile yiiksek istihdam saglanacaktir (Ulger, 2003:
213-214).

AB vatandasligi kavraminin diizenlendigi 17. madde de tiye herhangi bir devletin vatandasi
olan bir kimse Birlik vatandasi olarak tanimlanmustir. Birlik vatandasi kavrami ulusal vatandas
kavraminin yerini almayip onu tamamlar nitelikte diizenlenmistir. Birlik vatandasi, Amsterdam
Antlagsmast’nin sagladigi haklardan yararlandigi gibi bu antlagsmada 6ngoriilen yiikiimliilikklere de
tabi tutulmustur. Antlagsmanin 18. maddesinde Birlik vatandaglig: statiisiinde olan kisilerin {iye
devletlerin topraklarinda serbestge gezme ve ikamet hakkinin bulundugu da ifade edilmistir
(Bolayir, 2000: 16). Birlik vatandasi kavrami olusturularak tiye iilkelerin hak ve ¢ikarlarinin daha

iyi korunmasi istenmistir.

Amsterdam Antlagsmasi kurucu antlagsmalara yeni maddeler eklemek yerine bu antlagmalari
bastan yorumlayarak mevcut maddelerin isleyisini etkin ve verimli kilabilmek i¢in yeniden
diizenleyip revize etmistir (Usar, 2010: 55). Maastricht Antlasmasi’nin zayif kalan hukuki
cercevesi gerceklestirilen pek ¢cok degisikliklerle giderilmeye ¢alisilmistir (Akgeken, 2003: 16).
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1.11. Nice Antlasmasi

Tek Sened’den itibaren kurucu antlagsmalarda gergeklestirilen revizyonlar sonucunda
ekonomik entegrasyon biiyiik 6lglide saglanmistir. Bu siire¢ igerisinde birden ¢ok antlasmanin
varligindan dolay1 ortaya ¢ikan karigikligi gidermek ve karar alma siirecini verimli ve etkin

kilabilmek adina siyasal biitiinlesmenin gergeklestirilmesi i¢in harekete gecilmistir (Agir, 2010:
28).

Gergeklestirilen hiikiimetler arasi konferanslar neticesinde 2000 yilinda toplanan Avrupa
Konseyi’nin zirve toplantisinda bir uzlasmaya varilmistir. Bu uzlasma ile Amsterdam
Antlagsmasi’nda netlige kavusamayan oy oranlar ile ilgili diizenlemeler yapilmis, genisleme
yoniinde ilerleyen AB’nin sahip oldugu kurumlarda gerceklestirilecek reformlar ile yeni {iye olan
iilkelerin uyum siirecini kolaylastirmak hedeflenmistir. Ayrica ayni antlagsmada, Temel Haklarin
ihlaline yonelik 6nlemlere de yer verilmistir (Ugkan, 2005: 110). Hiikiimetler arasi goriismeler
sonucunda AB iiyesi iilkelerin Digisleri Bakanlar1 26 Subat 2001 tarihinde Nice Antlasmasi’ni
imzalamislardir. AB tiyesi iilkelerin bu antlasmay1 kendi i¢ hukuklarinda onaylamalarinin ardindan

1 Subat 2003’te yiiriirliige girmistir (Batir, 2017: 139).

Nice Zirvesinde imzalanan antlagsma ile Amsterdam Antlagsmasi’nda kabul edilen temel
kanunlar muhafaza edilmekle birlikte iyilestirme yoniinde bazi maddelerde birtakim degisiklikler
yapilmigtir. Olusturulan uzlasma metninde kurumsal yapida yenilenmeye gidilerek birtakim

degisiklik gergeklestirilmistir (Sanioglu, 2006: 49).

Topluluga iiye olmasi planlanan on iki {ilke g6z 6niine alinarak, Nice Antlasmasi ile AB’nin
sahip oldugu kurumlarin (parlamento, konsey, komisyon gibi) yapisinda ve isleyisinde revizyona
gidilmistir. Avrupa Komisyonu’nun iiye sayisi yirmi yedi baz alinarak kurumlarda sekillendirmeye
gidilmistir (Oguz, 2013: 11). Niifus, karar alma siirecinde etkili olan faktorler arasinda yer almistir.
Bu dogrultuda niifusu fazla olan iilkelere konseyde daha ¢ok oy hakki taninmistir (Sanioglu, 2006:
49). AB’ye iliye olacak olan {iilkelerin parlamento ve konseyde edinecekleri oy hakki ile karar
verme siirecine dahil olacak olmalari, tiye tilkelerin giiclerini kaybedecegi endisesine neden
olmustur. Kurumsal yapilanma tizerinde bu kadar durulmasmin nedeni, {iye olacak olan on iki
iilkenin AB kurumlari igerisinde parlamento ve konseyde elde edecekleri oy hakkindan otiirii
olmustur (Aydin, 2010: 79).

Nice Antlagsmasi ile deginilen konulardan biri de temel haklara yonelik ciddi bir ihlal
durumunun s6z konusu oldugu tespit edilmesi durumunda, yeni 6nlemlerin uygulanmas: olmustur.
Eger ihlalin diizeltilmesi s6z konusu degilse, konsey bu ihlalin varligini ilan edip ihlal islemini

uygulayan tilkenin konseydeki oy kullanma hakkini askiya alabilecektir (Ulu, 2014: 47).
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Nice Antlasmasi’nin sonuna AB’nin Gelecegi adinda bir deklarasyon eklenmistir. Bu
deklarasyon Nice sonrasi siireci baglatmistir. 2001 yilinda baglatilan bu siire¢ ile AB’nin gelecegine
yonelik konularin tartigilmasina firsat verilmistir. Bu silire¢ icerisinde AB’nin sahip oldugu
demokratik mesruiyet ile ilgili olan sorunlarin en aza indirilmesi ve Birlik icerindeki vatandaglara
olan uzakligin giderilmesi amaglanmistir. AB igin bir anayasanin hazirlanmasinin yolu agilmigtir
(Biiyiiktanir, 2010: 91).

1.12. AB Anayasa Taslag

Birligin iiye sayisindaki artiglar beraberinde birtakim diizenlemeleri de getirmistir. Ancak
kurucu antlagmalarda revize yoluna gitmenin artik yeterli olmadigi fark edilerek bir anayasaya

ihtiya¢ duyuldugunun bilincine varilmstir.

Nice Zirvesi ile AB Anayasasi’nin olusturulmasi igin Avrupa diizeyinde agik ve seffaf bir
ortamin saglanmasi amag¢lanmigtir. Tartigma siirecinin tamamlanmasi ile 15 Aralik 2001 tarihinde
Laeken Zirvesi gergeklestirilmistir. Bu Zirve’de AB’nin Gelecegine iliskin Deklarasyon
yayimlanmigtir. Bu deklarasyon ile gergeklestirilmek istenenler dile getirilmis, AB’nin yetki
dagilimlarinin gézden gegirilmesi ve yeniden revize edilmesi hedeflenmis, AB Antlagmalarinin
basitlestirilmesi ve AB entegrasyonunu demokratik o6zelliklere dayandirarak etkinliginin ve
seffafliginin artirilmast amaglanmigtir. Bununla birlikte AB i¢in bir anayasanin hazirlanmasi

yoniinde harekete gegilmesini istenmistir (Akdogan, 2010: 63).

Laeken Zirvesinde yukarida sOylenenlerin hayata gecirilebilmesi ve AB’nin gelecegine
yonelik sorunlara ¢dziim bulunabilmesi i¢in bir konvansiyon (meclis) olusturulmasina karar
verilmistir (Izbul, 2003: 86). Fransa’nin eski Cumhurbaskan1 olan Valery Giscard D’Estaing 105
iiyeye sahip olan bu konvansiyonun baskanligina getirilerek AB anayasa taslaginin hazirlanmasi,
AB mevzuatinin basitlestirilerek birlestirilmesi ve 2004 yilinda planlanan genislemeye AB’nin
hazirlanmasi istenmistir (Erdogan, 2008: 348). 2002 yilinda faaliyete gegen konvansiyonda AB’nin
gelecegine yonelik birtakim kararlar alinmigtir. Alinan bu kararlar 2004 yilinda gergeklestirilen
hiikiimetler arasi konferansta goriislilmiis ve bu goriismeler sonucunda AB’nin tarihsel siireg
boyunca sahip oldugu antlagsmalarin yerine gececek olan, AB Anayasal Antlagsma Taslag {izerinde
anlagsmaya varilmigtir. Tek bir metin olarak hazirlanan AB Anayasal Antlasma Taslagi’nin 2006
yilinda yiriirliige girmesi Ongorillmiistir (Pektas Bayar, 2006: 14-15). On alti ay sonra
calismalarin1 tamamlayan konvansiyon 20 Haziran 2003 tarihinde gergeklestirdigi Selanik
Zirvesinde anayasa taslagini sunmustur (Baykal, 2004: 121). AB’nin Siyasi bir birlik kurmak i¢in
attig1 adimlarinda en 6nemlisi olan bu anayasa taslagi, 29 Ekim 2004 tarihinde AET nin kurucu
antlasmasinin imzalandig1 salonda gergeklestirilen bir toren ile iye ve iliye adayi iilkelerce
imzalanmugtir (Keskin, 2006: 165). O donem, AB’ye katilim siireci igerisinde aday {iilke statiisiinde

olan Tiirkiye, Romanya ve Bulgaristan Nihai Senedi imzalamiglardir (Yanikdag, 2010: 129).
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AB anayasa metnine Temel Hak ve Sartlarin dahil edilmesiyle, AB anayasasi 4 boliim ile 448
maddeden olugmustur. Ayrica metnin igerisinde 36 protokol, 2 bildiri ve 50 deklarasyon yer
almistir. Anayasanin ilk boliimii 9 ayr1 basliga sahip olup bu basliklar altinda AB’nin amaglari,
tanimu, yetkileri, birlik yurttagligi, birligin karar alma siireci ve kurumlar ile ilgili maddeler yer
almistir. ikinci boliimde ise Temel Haklar ve Sart1 yer alarak dzgiirliik, esitlik, vatandaslik haklari,
adalet ve antlasmanm yorumlanmasi ve uygulanmasina iliskin konular yer almustir. Ugiincii
bolimde Birligin politikalart tizerinde durulurken son béliimde ise anayasanin incelenmesi ve

kabuliine iliskin genel ve nihai hiikiimlere yer verilmistir (Biiytik¢icek, 2009: 63).

Birlige iliye olan on alti iilke anayasal metnin kabulii i¢in kendi parlamentolarinda
onaylanmasini tercih ederken, geri kalan dokuz iiye ilke bu anayasal metni referanduma
sunacaklarini bildirmislerdir (Tascioglu, 2009: 55). Anayasa taslagini imzalayan {iiye iilkelerin
kendi i¢ hukuklarinda da bu taslagi onaylamalarinin ardindan, 1 Kasim 2006 tarihinde yiirtirliige
girmesi planlanmistir (Kavalali, 2005: 1). Ancak, Fransa ve Hollan’da da gerceklestirilen
referandumlar sonucunda halkin “hayir” oyu ile karsilasan anayasal taslak kabul gérmemistir
(Yanikdag, 2010: 116).

1.13. Lizbon Antlasmasi

AB liyesi lilkeler anayasallasma yolunda ilerlerken Hollanda ve Fransa’nin gergeklestirdigi
referandumlar sonucunda hayir oyunun ¢ikmasi AB iilkelerini iki yillik diisiinme evresine itmistir.
Bu iki yilik diigiinme evresi 22 Haziran 2007 tarihinde gergeklestirilen Briiksel Zirvesi ile sona

ermis ve yeni bir anayasa metninin olusturulmasina karar verilmistir (Kizil, 2018: 70).

Almanya’nin 2007 yilinda AB dénem baskanligin1 devralmasi ve 2007 yilinda Berlin’de
diizenlenen Roma Antlagmasi’nin 50. yil kutlamalarinda anayasal siirecin yeniden canlanmasi
acisindan bir firsat olarak goriilmiistiir. Almanya’nin, Ocak-Haziran 2007 tarihlerini kapsayan
donem baskanligindan sonra bu goérevi devralacak olan Portekiz’in, Slovenya’nin da yardimlart ile
Birligin ortak bir diislince etrafinda birlesmesi ve yeni bir antlasmanin hazirlanmasi agisindan yol
gosterici  olmustur. Bu dogrultuda, Birlige iiye olan tiim iilkeler Fransa ve Hollanda
referandumlarinin ardindan yasanan kriz ortamindan ¢ikilmasi i¢in somut adimlarin atilmasi
yoniinde goriis birligine varmislardir. 2007 yilinda gergeklestirilen Briiksel Zirvesinde {iye
iilkelerin anayasal antlasmada zorunlu gordiikleri maddeleri yiiriirliige koymak amaciyla bir reform

antlagsmasinin hazirlanmasi yoniinde anlagmiglardir (Ogurlu, 2008: 15).

Birlige iiye olan iilkelerin bir dnceki caligmada kavramsal olarak kullanmay tercih ettikleri
anayasal antlasma kavraminin yanlis anlagilmalara neden olmasindan dolayi anayasa ifadesinden
kacginilarak birtakim diizenlemeler yapilip sunulmustur (Sefer, 2014: 4). AB anayasasmin yerine

diizenlenen bu reform antlagmasi Portekiz’in donem bagkanliginm yaptig1 2007 yilinda AB’ye iiye
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olan yirmi yedi iiye lilke tarafindan Lizbon’da imzalanmistir. Bu antlagma ile AB’nin tek bir tiizel
kisilige sahip oldugu bildirilmistir. Ayrica, Avrupa Topluluklar1 ifadesi yerine arttk AB ifadesi
kullanilacag belirtilmistir (Bayram, 2010: 79).

2009 yilinda yirtrliige giren Lizbon Antlagsmasi ile Avrupa parlamentosunun yetkileri
giiclendirilip, daha demokratik ve seffaf bir AB profili ¢izilmeye ¢alisilmistir. Birlige {iye lilkelere
ilk kez birlikten ¢ikma hakki verilmistir. Avrupa Toplulugu, AB ile biitiinlestirilerek yapisal bir

doniisiim saglanmaya calisilmistir (Bincan, 2018: 45).

Lizbon Antlagmasi’nin anayasal antlagsmadan farki, bir 6nceki antlagmalarda izlenen yollar
takip edilerek mevcut olan antlasmanin maddelerinin yerini almadan bu maddeler {izerinde
birtakim degisikliklerin yapilmasi siirecini icermistir. Anayasal antlasma taslagi kabul edilseydi
mevcut olan tiim antlagsmalar iptal edilerek okunmasini ve uygulanmasini kolaylastiran tek bir
metin igerisinde birlestirilecekti. I¢erik acisindan bu iki antlasmaya bakildiginda 6nemli farklar

icermeyip sadece sekil ve sdylem agisindan bazi degisikliklerin oldugu ifade edilmistir.
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IKiNCi BOLUM

2. AVRUPA BIRLIGI’NDE SOSYAL POLITiKA’NIN TARIHSEL GELISiMi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da biiyiikk yikimlar yasanmustir. Bu yikimlar
ekonomide istikrarsizliga ve sosyal catigmalara neden olmustur. Savas sonrasinda ayni
olumsuzluklar1 tekrardan yasamak istemeyen Avrupa iilkeleri, savasin yaralarini sarabilmek ve
ABD ile Sovyet Rusya karsisinda kaybettigi gilici yeniden kazanabilmek adina bdlgesel
biitiinlesme i¢in harekete ge¢mislerdir (Taspinar, 2006: 47). Bu etkenlerden hareketle ekonomik
temellere dayanarak kurulan AB’nin, tarihsel siire¢ igerisinde ortaya ¢ikisinda sosyal biitiinlesme
temel hedef olmamistir. Buna ragmen AB igerisinde her zaman bir sosyal politika var olmustur.
Baslangicta ekonomik biitiinlesmeyi hayata gegirmek adina yardimer nitelikte olan sosyal
politikalar, 1990’11 yillardan itibaren AB’nin 6nemli bir alan1 olmustur. Bu boliimde AB’nin sosyal

politikalar alaninda yasadig1 doniistimler ve gelismeler incelenmektedir.
2.1. Sosyal Politika Kavramimin Tanimi ve Kapsamm

Sinirlart net bir sekilde belirlenemeyen sosyal politika olgusunun agiklanabilmesi i¢in onu
ifade eden iki kelimenin ayr1 ayr1 anlamlarmin bilinmesi gerekmektedir. Iki farkli kelimenin bir
araya gelmesiyle olusan sosyal politika kavraminin ana 6gesini ifade eden politika kelimesi Eski
Yunan’da kent devletlerini ifade etmek i¢in kullanilan “polis” kelimesinden tiiretilmistir. Polis
kelimesinden tiiretilen politika kavraminin iceriginde devlete ait olan iglerin ifade edildigi
bilinmektedir. Siire¢ igerisinde gelisen bu kavram, bat1 toplumlarinda toplumun yarari i¢in yapilan
isleri ifade eden bir anlam kazanmigtir. Devlete ait olan islerin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesini ifade
eden politika kelimesi ile anlatilmak istenen devletin ve toplumun yonetimi olmustur (Altan, 2004:
1).

Toplumsal olani ifade etmek i¢in kullanilan “sosyal” sozciigii 18. ve 19. yy. da meydana
gelen yeni buluslar ve buhar giicliyle ¢alisan makinalarin iiretim siirecine dahil edilmesi ile birlikte
Avrupa’da yeni bir donemin olugsmasina zemin hazirlamigtir. 19. yy. da Sanayi Devrimi’nin
ardindan yogun bir sekilde dile getirilmeye baslanan “sosyal” kelimesi, insanlarin sorunlarini ifade
etmek icin kullanilmaya baglanmistir. Sosyal sozctigii bireylerin, toplumsal gruplarin veya
toplumlarin tamamini nitelendirmektedir. Yani bir olayin sosyal bir nitelige sahip olabilmesi i¢in

insanla ilgili olmas1 gerekmektedir (Cubuk, 1979: 6).



2.1.1. Sosyal Politikanin Tanim

Sosyal politika dedigimiz olgu, bireyler tarafindan olusturulan toplumun i¢ dinamiklerinden
etkilenen ve toplum igerisinde kendisine yer bulan bir kavramdir. Insanlarin toplumsal gruplar ile
iligkileri, toplumlarin kendi aralarindaki iliskilerinin etkinligi, hareketliligi ve siirekli gelisim
icerisinde olan teknolojinin insan ve toplumlarin yasantisinda meydana getirdigi farkliliklart

artirmistir (Topguoglu ve Koray, 1995: 1).

Sosyal politika sozciigiinii olusturan kelimeleri ayr1 ayri ele alip kavramsal bir degerlendirme
yaptigimizda sosyal politika sézciigii koken itibariyle latince kelimeler olan “socious” ve “politeia”
kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusturulmustur. Eski Yunan’da site devletlerinde yasayan halka
esit sekilde uygulanan hizmetler olarak ifade edilmistir (Ozciire, 2014: 3).

Toplumlarin sosyal yonii dikkate alindiginda toplum igerisinde var olan farklilagmanin,
toplumlar1 bir tiir adaletsizlige siiriikledigi ve bu adaletsizligin toplumsal catismalara yol agtig1
diisiiniilmektedir. Bu farklilagmanin, zaman igerisinde biiyiiyerek toplumun temsilcisi sifatinda
olan devletin varhigm bile tehlikeye atacak yikici bir gii¢ konumuna geldigi bilinmektedir. Bu
duruma bir 6rnek olarak gosterilen Orta Cag doneminde Avrupa’da baslayip 19. yiizyila kadar
siiregelen koyli isyanlari ve 19. yy. da sanayilesme siirecine giren iilkelerdeki siddetlenen isci
hareketleri toplum birimleri arasindaki adaletsizliklerin somut kanit1 olmustur. Toplumlarin sahip
oldugu bu farkliliklar sonucunda meydana gelebilecek toplumsal zitlagsmalarin ve g¢ekismelerin
bununla birlikte diismanliga sebebiyet verecek miicadelelerin engellenmesi ve onlemler alinmasi

sosyal politikanin gerekliligini géstermistir (Cubuk, 1979: 8).

Sosyal politika kavrami ¢ok ¢esitli tanimlara sahip olmakla birlikte toplumsal kosullarin
stirekli degisim igerisinde olmasindan dolay1 genel bir taniminin yapilmasi giiglesmektedir. Ciinkii
baslangicta daha siirli bir kesime yon vermeyi hedefleyen sosyal politika giiniimiizde daha genis
ve degisken kesimlere yonelmistir. Bunun nedeni ise giiniimiizde farkli toplumsal problemlerin
ortaya ¢ikmasindan ve eskiden beri siiregelen sorunlarin degisim gostermesinden kaynaklanmugtir.
Bu duruma ornek olarak, gegmiste is¢i smifinin ticretli ¢alisanlarinin problemleriyle ilgilenen
sosyal politikanin giintimiizde kadin, tiiketiciler ve ¢evre gibi yeni konularda yogunlagmasi

gosterilbilir.

Genel bir tamim yapilacak olursa sosyal politika bir iilkede var olan cesitli toplumsal
problemlere yonelik uygulanan politikalar ve alinan onlemlerin biitiiniidir. Gerhard Kessler’in
goriigiine gore sosyal politika sosyal siniflarin hareketleri, zitliklar1 ve savaglar1 karsisinda devleti
ve devletin sahip oldugu hukuksal statiistinii korumaya ve devamliligini saglamaya yonelik bir
politika olarak tanimlanmaktadir (Tas¢i, 2010: 196). Cahit Talas’in tanimina gore ise sosyal
politika insanin mutluluguna ve ihtiyaglarina yonelen bir politikadir (Cubuk, 1979: 9).
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Sosyal politikay: farkli sekillerde tanimlayan bu yazarlar birbirlerinden farkli yerlere temas
etseler bile bazi ortak hiikiimler icermelerinden kaynakli olarak genel bir tanimin yapilmasi
miimkiindiir. Buna goére sosyal politika, toplum igerisinde yasayan bireylerin ve gruplarin
faaliyetlerinden kaynaklanan zitliklarin, farkliliklarin ve miicadelelerin sosyal adalet ilkesine gore
¢ozlimlenip devletin biitlinliigiinii, toplumun refahim1 ve basarisim saglamay1r amaglayan

faaliyetlerin biitiinii olarak tanimlanmistir (Cubuk, 1979: 9).

2.1.2. Sosyal Politikanin Kapsami

Sosyal politika, ifade ettigimiz gibi insan faktorlinden yola ¢ikarak ¢alismanin kosullarini,
stireclerini ve bu ydnde gerceklestirilen cesitli politikalar1 igeren birbirinden farkli tanimlara
sahiptir. Sosyal politika toplum igerisindeki bireylerin ve gruplarin refahiyla ilgilendigi gibi
bireylerin, toplum ve toplumda var olan gruplar ile olan iliskileriyle de ilgilenmektedir. insanlarm
yasami boyunca onemli yere sahip olan saglik, gelir, egitim ve istihdam gibi alanlarin toplumdaki
gruplara ve bireylere genel refah gergevesinde nasil paylastirildigiyla ilgilenmektedir (Birinci,
2018: 4).

1700-1800 yillar1 arasinda James Watt, buhar giicii iizerinde yaptigi ¢alismalar sonucunda
buhar makinasin1 ¢alistirmayr basarmustir. James Watt bu makinanin sanayi sektoriinde
kullanilmasini saglayacak sekilde iiretimini gergeklestirerek fabrikalagma siirecinin ana kaynagini
olusturmustur. Bu siire¢ igerisinde Ingiltere’de artan fabrikalasma Sanayi Devrimi’ni beraberinde
getirmistir. (Baser, 2011: 137). Sanayi Devrimi ile iiretimde farklilagsmalar yasanmis, tarimsal
iretimden seri Uretimin kaynagi olan fabrikalasma siirecine gegilmistir. Bu siire¢ igerisinde
fabrikalarda ¢alisarak yagamini idame ettirmeye calisan ve igverene bagli olan bir is¢i sinifi ortaya
cikmustir (Akbas, 2009: 8).

Sanayilesme ile tiretim, teknoloji, egitim ve toplumsal yapilanma gibi neredeyse her alanda
degisimler yagsanmistir. Sanayi Devrimi’nin beraberinde getirdigi is¢i sinifinin emek ve sermaye ile
olan iliskilerindeki sosyal farklilasmalar sonucunda catismalar yasanmstir (Ozpiranga, 2013: 11-
12). Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan isgiicii fazlaligindan dolay1 sermayeyi elinde bulunduran
kesim, iscileri ¢ok diisiik iicretlerde ve uzun saatler boyunca ¢alistrmustir. Iscilerin kazandiklari

ticretler de ailelerini ge¢indirmek igin yeterli diizeyde olmamustir (Giizel, t.y.: 160).

Sanayi Devrimi’nin ortaya cikardigi giigsiiz is¢i simifi ile {iretim faktorlerini elinde
bulunduran sermaye sahipleri arasindaki Simifsal farkliliklarin olusturdugu sorunlart gidermek
amaciyla ortaya ¢ikarilan sosyal politika kavrami bu sorunlara ¢dziim aramistir. Zaman igerisinde
sosyal politika uygulamalarinin kapsami sadece endiistri alaninda galisanlar ile sinirlandirilmayip

tiim alanlarda galisanlari igine alacak bigimde sekillenmistir (Sisman, 2002: 10-11).
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Sanayi doneminde yasanan sorunlari ¢6zmeyi amaglayan sosyal politika, sanayi kapitalizmi
ile meydana gelen sorunlara demokrasiyi temel alarak ve sosyal reformlar gergeklestirerek sosyal

adaleti, giivenligi ve barisi saglamay1 amaclamistir (Giliven, 1997: 18).

2.1.2.1. Dar Anlamda Sosyal Politika

Avrupa’da 6zelikle de Almanya’da 19. yiizyilda Sanayi Devrimi ile emegini satarak ge¢imini
saglayan is¢i sinifi ile tiretim faktorlerini elinde bulunduran sermaye sahipleri arasinda ¢atigmalar
bas gostermistir. Calisanlar1 korumak adina, is¢i sinifinin maruz kaldigi sorunlart ¢6zmeye yonelik
mali ve sosyal konularda aliman 6nlemler dar anlamda sosyal politikay1 olusturmustur (Yazici,
2016: 7).

Sosyal politikanin sahip oldugu dar anlam devlet, is¢i ve isveren arasindaki sorunlarla
ilgilenmistir. Sanayi Devrimi siiresince emek ve sermaye arasinda yasanan catigsmalari en aza
indirgemeyi amaglayan sosyal politika, devletin miidahalesi ve korumasi olmadigi bir donemde
sermaye sinifi karsisinda giicsiiz kalan is¢i sinifin1 korumay1 amag¢ edinerek bu iki sinif arasinda

denge kurmay1 istemistir (Dal, 2018: 12).

2.1.2.2. Genis Anlamda Sosyal Politika

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan 1945-1975 yillar1 arasinda sosyal politikanin kavramsal
cercevesinde Onemli genislemeler yasanmigtir. Bu yillarda sosyal devlet kavrami genisleyip

yayginlagmis ve bu durum sosyal politikaya da yansimistir (Sigsman, 2002: 21).

Dar anlamdaki sosyal politika sadece isci ve isveren iliskilerini i¢ine alirken genis anlamdaki
sosyal politikada ise kavramin igerigi ve siirlar1 genisletilerek, tiim sosyal gruplar aralarindaki
etkilesim konu edinmis ve bunlara ¢oziim aranmustir (Ozpiranga, 2013: 4). Toplum igerisinde
yasayan vatandaslarin her alandaki sosyal gelisiminin saglanmasi ve hayat kosullarinin
iyilestirilmesi amaglanarak sosyal gelismeyi, sosyal dengeyi, sosyal adaleti ve biitiinlesmeyi

igerisinde barindiran bir anlam kazanmustir (Regber, 2018: 30).

Genis anlamdaki sosyal politikanin kapsami genisletilerek sadece sanayilesme siirecini takip
eden yillardaki isci isveren sorunlart ile siurli kalmayip toplumsal iliskileri, sendikacilik, ticret
yonetimi, toplu pazarlik sézlegsmeleri gibi bir¢ok alan igine dahil edilmistir (Esenlik¢i, 2016: 5).
Isci ve igveren arasindaki catismay1 ¢dzmenin Stesinde bir anlam iistlenerek toplum igerisinde
yasayan her kesimi korumaya yonelik onlemler alinmustir. Bu anlamdaki sosyal politika sosyal
giivenlik, saglik hizmetleri, korunmaya muhta¢ olan kisilere (g¢ocuk, geng¢, yasli, engelli)
uygulanacak hizmetler, egitim ve barinma gibi bir¢ok alani i¢ine dahil etmistir (Giinal, 2009: 14).
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2.2. AB’de Sosyal Politikanin Gelisim Siireci

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan Avrupa’da yasanan korku ve kaos ortammnin bir daha
yasanmamas1 adina bir birlik olusturulmasi fikrinden hareket eden altt Avrupa iilkesi, 1950’li
yillarda bir araya gelerek ortak pazar olusturmayi amacglamislardir (Yavuzaslan, 2017: 230).
Ekonomik kaygilara dayanarak olusturulan bu biitiinlesme, zaman igerisinde mallarin, sermayenin,
hizmetlerin ve emegin serbestge dolagiminin saglandigi Avrupa tek pazarmin olusturulmasina
evrilmistir (Bilgin, 2015: 4).

AB biitiinlesme siirecinin ana kaynagimi ekonomik temeller olusturmustur. Bu siireg
icerisinde Birlige iiye olan iilkelerde sosyal politikalara yonelik olan Refah Devleti modeli
uygulanmaya baglanmig olunsa bile biitiinlesme siireci, temelinde “sosyal” degil “eckonomik” bir

amaca yonelik olmustur (Esenlikei, 2016: 32).

AB’yi olusturan Avrupa Topluluklari’nin biitiinlesme siirecinin ilk 30 yilinda, ekonomik
entegrasyona dayali bir yaklasim hakim olmustur. Bu siirecte ekonomik anlamda saglanacak
basarili bir entegrasyonun beraberinde Birligin igerisindeki sosyal boyutu kendiliginden
olusturacagina inanilmistir. Ekonomik entegrasyon Birligin 6ncelikli ilkesini olustururken sosyal
kaygilar AB’nin biitiinlesme siireci igerisinde arka planda yer almustir (Turan vd., 2016: 2). Ilk
baslarda sosyal diizenlemeler acisindan olduk¢a yavas bir ilerleme izleyen AB 1970’11 yillarin

ardindan sosyal politikalar yoniindeki diizenlemelerini hizlandirmistir (Celik, 2006: 85).

AB’nin kurucu antlagmalarinda agirlikli olarak ekonomik entegrasyona onem verilmistir.
Sosyal politikalar1 ifade eden sosyal onlemler ise bu antlasmalarin metinlerinde siirl bir yere
sahip olmus ve bu politikalara eslik eden onlemler géziiyle bakilmistir (Yildiz, 2011: 25). Bu
anlayis cergevesinde Avrupa’nin hedefledigi ortak pazar i¢in sosyal politika “onsuz olmaz” bir
kosulu ifade etmemistir. Ortak pazarin olusturulmas: siirecinde sosyal politikaya da kendiliginden

gerceklesecegi goziiyle bakilmistir (Gengler ve Senocak, 2009: 184).

Ekonomik birlikteligi hedef alarak kurulan Avrupa Topluluklari, ekonomik biitiinlesmenin
sosyal alanda gelisimler saglanmadan miimkiin olamadigini siire¢ icerisinde anlamiglardir.
Topluluk igerisinde saglanacak olan sosyal uyum ve ilerleme, ekonomik biitiinlesmeyi daha etkin
kilacaktir (Akbag, 2009: 40). AB’ye iiye olan iilkelere sosyal politikalar alaninda tek bir model
olusturma ve uygulama zorunlulugu getirilmemistir. Birlik sosyal politikalarin uygulamasi
konusunda tiye tlkeleri 6zgiir kilmistir. AB sosyal politikalar agisindan iiye devletlerin tek bir
diizenlemeyi ifade eden mevzuati birlestirme yerine Birlige iiye iilkelerin hukuk sistemlerinin
birbiriyle ¢elismesinin 6niine gegerek, tiye iilkelerin sosyal politikalarini birbirine yakinlagtirmayi

ve uyumlastirmayi amaglamistir (Okul, 2011: 43).
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AB’nin kurulusundan 1970’lere kadar gecen siirede sosyal politikalara ekonomik faaliyetlerin
bir parcast goziiyle bakilmis ve yeterince Onemsenmemistir. Bu donemde ortak pazar
olusturuldugunda sosyal alandaki ilerlemelerin de kendiliginden olusacagi diistiniilmistiir (Giilmez,
2008: 155). 1970’li yillara gelindiginde ekonomik gelismelerin sosyal gelismeler icin tek basina
yeterli olmadiginin farkina varilmistir. Bu donemde sosyal politikalar alaninda ciddi yapilanmalara
gidilmistir. Avrupa’ya 0zgii olan bir sosyal politikalar modelinin olusturulmas1 amaglanmistir
(Okul, 2011: 42).

2.2.1.1951-1972 Yillar1 Arasinda AB’de Sosyal Politikalar

AB’nin ilk toplulugu olan AKCT’nin kurulusundan giiniimiize kadar gegen siiregte sosyal
politikalara iligskin konular derinlik kazanmistir. Baslarda biitiinlesme siirecinin sadece ekonomik
eksenli olmasi diislinlilmiigse bile siire¢ icerisinde bunun tek basma yeterli ve etkin olamadigi
anlagilmigtir. Calismada bir sonraki bagliklar altinda, AB’nin sosyal politikalar alaninda

gergeklestirdigi diizenlemeler kronolojik olarak gosterilmekterdir.

2.2.1.1. AKCT’nin Sosyal Hiikiimleri

AB’nin tarihsel siireg igerisinde ilk toplulugu olan AKCT, 1951 yilinda Paris Antlagmasi’nin
imzalanmasi ile kurulmustur. AKCT’nin ortaya ¢ikis nedeni, ticareti engelleyen sorunlarin ortadan
kaldirilip, topluluga tiye olan tilkelerin ihtiyaglarinin ulusallik gergevesinde ayrima tabi tutulmadan
karsilanmasi i¢in komiir ve celigin Ozgiirce dolasiminin saglanabilecegi ortak bir pazarin
olusturulmasidir (Akbas, 2009: 44).

Ekonomik bir birlikteligi olusturmay1r ama¢ edinen AKCT sosyal konulara yonelik sinirh
diizenlemeler getirmistir (Tokol, 1995: 96). AKCT’yi kuran Paris Antlasmasi’ndaki sosyal
konulara yonelik olan diizenlemelerin sinirlarin1 komiir ve ¢elik sanayisi ¢izmistir. Bu sanayi
sektorlerinde c¢alisan iscilerin, yasam ve c¢alisma kosullar1 ele alinmig ve bu kosullarin
iyilestirilmesi amaglanmigtir. Calisanlarin  istihdamina yonelik olanaklarimin  arttirilarak
stirekliliginin saglanmasi hedeflenmistir. Bunun yani sira, uygun ticretlerin 6denmesi, is giivenligi

ve sosyal giivenlik konularinda diizenlemeler yapilmistir (Yazici, 2016: 28).

Sektorel bir yapida orgiitlenme bigimi iistlenen AKCT nin, sosyal igerikli hiikiimleri sadece
bu sektordeki (komiir ve ¢elik) ¢alisanlar1 kapsamustir (Gengler ve Senocak, 2009: 185). Bu sosyal
icerikli hiikiimler antlagmanin temel ilkelerini i¢ceren 3/e maddesinde komiir ve ¢elik sanayisinde
calisanlarin yasam kosullar1 ile caligma sartlarinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi seklinde yer
almistir (Gogmener, 2008: 52). Antlasmanin 46. maddesinin 4. fikrasinda ¢alisanlarin var olan ya
da yeni kurulacak olan sanayilerde teknik degisimler yasamasi ile ortak pazarin gelisimi dikkate

alimarak yeniden istihdam edilme firsatlariin arastirilmas: yer almistir. Aym1 maddenin 5.
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fikrasinda komiir ve celik sektoriinde calisan is¢ilerin galigma ve hayat sartlarini tehdit eden
konulara yonelik arastirmalar yapmak ve is¢ilerin hayat seviyelerini arttirmak gibi hiikiimlere yer

verilmistir (Karaugak Oguz, 1993: 7).

Antlasmanin 55. maddesinde komiir ve c¢elik sanayisindeki {irtinlerin giivenli bir sekilde
iiretilmesi i¢in teknik ve ekonomik arastirmalarin yapilmasia yonelik is gilivenligi konular1 ele
alinmustir. 68. madde de calisanlarin {icretlerinin garanti altina alinmasit ve uygun iicretlerin
O0denmesi konular1 yer almistir (Tokol, 1995: 97). Antlagsmanin 56. maddesi, komiir ve c¢elik
sektoriinde gerceklestirilen yapilanmalar siiresince galisanlarin karsilasabilecekleri olumsuz sosyal
durumlara yonelik sosyal politika bazinda Onlemler getirmistir (Giilmez, 2008: 161). Paris
Antlagsmast’nin 69. maddesinde de iye iilkelerin vatandaslarimin komiir ve ¢elik sektoriinde
calisanlarinin  sahip oldugu sosyal giivenlige iliskin haklar sakli kalmak sartiyla topluluk
icerisindeki isgiiciiniin serbest dolasim hakkina sahip oldugu belirtilmistir (Erol, 2015: 67).

2.2.1.2. Roma Antlasmasi

AB’de sosyal politikalarin bir sonraki asamasi olan Roma Antlagsmasi, 1957 yilinda
imzalanmis ve AET ile AAET kurulmustur. Roma Antlagsmasi da Paris Antlagsmasi’nda oldugu gibi

sosyal konularda yeterli diizenlemeler getirememistir.

Paris Antlagmasi sonrasinda gergeklestirilen arastirmalarin neticesinde iki ayri disiince
ortaya ¢ikmustir. ilk olarak, neo-liberallerin savundugu gériis olan sosyal politikalarin asgari
diizeyde simirlandirilarak ekonomi {izerindeki yikiiniin hafifletilmesi sonucunda genel refahin
olusacagimi savunan goriis kendini gdstermistir. Ikincisi ise sosyal politikalarin toplumun huzuru ve
baris1 icin 6nemli bir yere sahip oldugunu diisiinen goriistiir. Ayrica bu ikinci goriise gore topluluk
icerisinde sosyal korunma seviyelerinde var olan farklilarin rekabet konusunda olumsuzluklara
neden olabilecegi diisiiniilmiistiir (Saka, 2010: 16-17). ileri siiriilen bu iki ayr diisiince sonucunda
Roma Antlagsmasi’nda ekonomide gergeklesecek biiyiime ve ilerlemenin sosyal konularda da
kendiliginden gergeklesecegi ifade edilerek neo-liberallerin savundugu goriis kabul edilmistir
(Celik, 2004: 2).

2.2.1.2.1. AAET’nin Sosyal Hiikiimleri
Roma’da gergeklestirilen toplantilar sonucunda 1957 yilinin mart ayinda belirli bir sektorii
icine alarak ortak pazarin kurulmasini amaglayan AAET kurulmustur (Erol, 2015: 67). AAET nin

temel amaci1 atom enerjisinin bariscil yollarla kullanimini saglamak olmustur (DTM, 2007: 12).

AAET antlagsmasinda sosyal konular smirlt bir sekilde ele alinmistir. Bunlar daha ¢ok ilgili

sektordeki ISG’ye yonelik onlemleri igermekle birlikte sektdriin halk saghgma yonelik etkileri
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icinde diizenlemeler yapilmistir (Tuna, 2015: 20). Smirh sayidaki sosyal diizenlemeleri igeren
AAET Antlasmasi’nin temel ilkelerini ifade eden 2. maddesinin b bendinde sektordeki is¢ilerin ve
halkin sagliginin korunmasi i¢in ortak giivenlik standartlarinin olusturulmasi ve bu standartlarin

denetlenmesi hiikkmiine yer verilmistir (Tokol, 1995: 98).

2.2.1.2.2. AET nin Sosyal Hiikiimleri

1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasi ile kurulan AET’de, AKCT ve AAET
antlagsmalarindaki sektorel kisitlamalarin digina ¢ikilarak, tiim sektorleri igine alan bir entegrasyon
hedeflenmistir. Bu durum sosyal hiikiimlere de yansimig ve sosyal politikalara yonelik yeni

diizenlemeler gergeklestirilmistir (Erol, 2015: 67-68).

Roma Antlagsmasi’nda ele alinan sosyal politika igerikli hiikiimler su sekilde siralanmaktadir
(Yazici, 2016: 28-29):

e Uye iilkelerin vatandaslarmin topluluga dahil oldugu smirlar igerisinde ayrimciliga tabi
tutulmadan serbestge dolagiminin saglanmasi, ayrica topluluga iiye olan iilkeler arasinda
istihdam, iicret ve ¢caligsma sartlarinda var olan ayrimciliin giderilmesi (m.48 ve 49).

o (Geng isgiiciiniin topluluk igerisinde serbest¢e dolagiminin tegvik edilmesi (m.50).

o Topluluga iiye olan iilkeler arasinda galisanlarin serbest dolagiminin saglanmasi igin
sosyal giivenlige yonelik 6nlemlerin alinmasi (m.51).

e Ozgiirce yerlesme ve tesebbiis hakki (m.52-58).

e Iscilerin yasam ve calisma sartlarmin iyilestirilmesi ve iiye iilkelerin sosyal konularda is
birligi i¢erisinde olmas1 (m.117).

e Ayni igyerinde ayni isi yapan kadin ve erkege esit ticretlerin 6denmesi (m.119).

e (Calisanlara yonelik ticretli izin hakkinin saglanmasi (m.120).

o Gogmen iscilere yonelik sosyal giivenlik konularinda liye devletlerin ortak karar almasi
(m.121).

e Topluluk icerisinde ¢alisanlarin yasam standartlarini yilikseltmek ve istihdam olanaklarin
iyilestirmek i¢in Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulmasi (m. 123-127).

e Ortak pazarin kalkinmasina katkida bulunmak icin mesleki egitimde ortak politikalarin

uygulanmast igin gerekli ilkelerin belirlenmesi (m.128).

AET ile sosyal politikalar alaninda gosterilen iyilestirme ¢abalari bir 6n kosuldan ziyade
ekonomik biitiinlesmenin bir iriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Roma Antlasmasi sosyal politikalar
alaninda sinirh diizenlemeler getirmistir. Bunlardan bazilari, Topluluk igerisinde yasayan bireylerin
yasam standartlarini iyilestirmek, liye lilkeler arasinda sosyal alanlara yonelik yakin is birligini

gerceklestirmek ve sosyal fonlar1 diizenlemek seklinde ifade edilmistir. Roma Antlasmasi’nda
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sosyal fonun kurulmasma yonelik alinan kararlar dogrultusunda Konsey’in bu konuda g¢ikardig
tiziik ile 11 Mayis 1960 tarihinde Avrupa Sosyal Fonu kurulmustur (Akbas, 2009: 51). Fon,
toplulugun istihdama yonelik olan hedeflerini gerceklestirmek amaciyla mali konularda araci
olarak kurulmustur. Bu fon ile topluluk igerisindeki is olanaklarinin arttirilmasi amaglanmustir.
Ayrica, iscilerin cografi ve mesleki alanlardaki hareketliliginin arttirilmasi ile is egitiminin ve
uyumunun saglanmasi icin mali konularda destek olunmasi ifadelerine de yer verilmistir (Ozciire,
2014: 113-114).

AET Antlagmasimin 123. maddesinde kurulmasi planlanan fonun amaci ortak pazar igerisinde
calisan iscilerin istihdama yonelik imkanlarim iyilestirmek ve bundan hareketle de ¢alisanlarin
yasam standartlarini yiikselterek onlara katkida bulunmak seklinde tanimlanmistir (Treaty of Roma

(t.y.), https://ec.europa.eu/romania).

Roma Antlasmasi’nda temel hedef ekonomik birlikteligi saglamak oldugu igin sosyal
konulara daha az yer verilmistir. Sosyal alanlarda gergeklestirilen diizenlemelerin temelinde
rekabetin ne olursa olsun bozulmamasi 6ncelikli hedef olmustur. Roma Antlagsmasi ile topluluga
iiye olan iilkelere sosyal konularda genel bir yetki verilmemistir. Bu yetki topluluga iiye olan

devletlerin kendilerine aittir. Sosyal konularda iiye devletlerin ustiinliigii devam etmistir.

2.2.2.1972-1992 Yillar1 Arasinda AB’de Sosyal Politikalar

1952 yilindan 1972 yilina kadar gecen siire igerisinde sosyal politika alaninda sinirlt diizeyde
yapilanmalar gergeklestirilmistir. Toplulugun temel hedefi olan ekonomik biitiinlesme goriisiinden
otiirii sosyal politika kapsamin da isgilerin serbest dolagimu ile 1960 yilinda kurulan Avrupa Sosyal

Fonu diginda sosyal politikalar alaninda 6nemli bir gelisme yasanmamustir.

2.2.2.1. Paris Zirvesi Sosyal Eylem Plam

1972 yilinda gergeklestirilen Paris Zirvesi, sosyal politikalar konusunda 6nemli bir yere sahip
olmustur. Topluluga iiye olan dokuz devletin devlet ve hiikiimet bagkanlarinin katilimiyla
gerceklestirilen zirve toplantisinda ekonomik biitiinlesmeye verilen 6nem kadar sosyal politikalara
da gerekli 6nemin verilecegi liye lilkeler tarafindan deklare edilmistir. Zirve toplantisinda sosyal
konulara yonelik yeni ve ilerici kararlarin alinmasi ve uygulanmasiin gerekliligi vurgulanmstir.
Paris Zirvesinin sonug bildirgesinde, bagimsiz bir Avrupa sosyal politikasinin gergeklestirilmesi

gerekliligi konusunda goriis birligine varilmistir (Aykag, 2002: 483).

Paris Zirvesi sonucunda ortak bir sosyal politikanin gerceklestirilmesi amaciyla 1974 yilinda
“Sosyal Eylem Plan1” kabul edilmistir (Saka, 2010: 20). Kabul edilen Sosyal Eylem Planinda ii¢

temel hedef yer almigtir. Bunlar; iscilerin ¢aligma sartlarinin gézden gecirilerek iyilestirilmesi, tam
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istthdamin saglanmasi, kadin ve erkeklere calisma ortaminda esit firsatlarin olusturulmasi, esit
yasam kosullarinin gelistirilmesi, son olarak da iscilerin ve isverenlerin topluluk diizeyinde
ekonomik ve sosyal konulara yonelik alinacak kararlarda katilimlarinin artirilmasi olarak ifade
edilmistir (Ozen, 2004: 186). 1974 yilinda kabul edilen bu plan dar kapsamli da olsa toplulugun ilk
Sosyal Eylem Plani olmasindan dolay1 dnem tasimistir (Cakmak, 2005: 55).

Bu dénemde sosyal konular agisinda dnemli bir gelisme olarak gosterilen ve topluluga tiye
olan iilkelerin ortak goriisiiniin saglanmasi ile kabul edilen bu Planda sosyal konulara yonelik
cikartilan direktiflerin birgogu oy birligi sartindan ve ingiltere’nin nerdeyse her asamasinda bu

direktifleri veto etmesinden dolay1 faaliyete gecememislerdir (Sakar, 2009: 26-27).

1970’lerden itibaren yasanan petrol krizleri diinya ekonomisinde durgunlagmaya ve issizligin
artmasina neden olmustur. Birlige {iye olan {ilkelerde bas gosteren ekonomik durgunluk ve artan
issizlik ile Ingiltere’nin neredeyse her alanda kullandigi veto hakki Sosyal Eylem Planindan

bekleneni yerine getirememesine neden olmustur (Ozpiranga, 2013: 96).

2.2.2.2. Tek Sened ile Sosyal Hiikiimlere Getirilen Diizenlemeler

Toplulugun biitiinlesme siirecinde 1973 yilinda yasanan petrol krizi ile topluluga iiye olan
iilkeler kriz nedeniyle karsilastiklari ekonomik sorunlara karsi bagimsiz korumaci onlemler
almistir. Topluluk igerisinde var olan ticaret, tarife dig1 engeller uygulanarak kisitlanmistir. Bunun
sonucunda topluluk icerisinde olusturulan pazar milli sinirlara boliinmiis ve birligin biitiinlesme
siirecini durdurmustur (Ozsoy, 2007: 84). Bu yillarda yeterince gelisme gdsteremeyen sosyal

politikada igsizlik, gelir dagilimi ve adaletsizlik gibi konular giindeme gelmeye baglamigtir.

1980’1i yillarda genisleme siirecini devam ettiren topluluga Ispanya, Yunanistan ve
Portekiz’in de dahil olmasiyla toplulugun ekonomik ve sosyal yapisinda farkliliklar ortaya
¢ikmugtir. Ayrica bu donemde ekonomik alanda keynezyen politikalar terk edilip, neo-liberal
politikalar etkin olmaya baglamistir. Bu durum devletlerin korumaci politikalarini bir kenara
birakip sosyal alandan cekilmesine ve topluluga iiye olan iilkeler arasinda farkliliklarin bag
gostermesine neden olmustur. Ekonomik politikalarda meydana gelen degisimler sonucunda
devletin sosyal alandan kendisini ¢ekmesi ile topluluk ortak bir sosyal politika olugturamamustir.
Toplulugun genislemesi sonucunda ortaya ¢ikan sosyal damping korkusu Avrupa Topluluklari’ni

sosyal politikalar konusunda yeni kararlar almaya zorlamustir (Esenlikei, 2016: 37-38).
Avrupa Topluluklar1 igerisinde sosyal politika alaninda, ortak bir politikanin

gergeklestirilememis olmasindan dolayi topluluga iiye olan iilkeler arasinda sosyal konulara

yonelik farklilasan uygulamalarin birbirine yakinlastirilabilmesi adina birtakim diizenlemeler
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yapilmistir. Bunun sonucunda AB sosyal politikasinin temelini olusturan Tek Sened, 1986 yilinda
imzalanmustir (Celik, 2004: 4).

AB sosyal politikalarinin temelinin olusturuldugu bu donemde Fransiz Sosyalist Parti
goriistine sahip olan Jacquas Delors 1985 yilinda Avrupa Komisyonu’nun bagkani olarak
secilmistir. Delors topluluk igerisinde giiclii bir sosyal diyalogun saglanmasiyla, sosyal politika
alanlarinda yasanilabilecek tikanikliklarin 6niine gecilebilecegini dile getirerek toplulugun sosyal

politikasinda 6nemli bir yere sahip olmustur (Sakar, 2009: 27).

Delors savundugu sosyal diyalog fikrini, olusturdugu Delors Komisyonu ile birlikte harekete
gecirmistir. Bu dogrultuda Belcika’da sosyal taraflarin katilim ile gerceklesen toplantida Avrupa
Sosyal Modeli’nin olusturulmasi amaglanmistir. Boylece Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUC), Avrupa Kamu Tesebbiisleri Merkezi (CEEP) ve Avrupa Sanayi ve Isverenler
Konfederasyonu Birligi (UNICE) gibi sosyal taraflar bu toplantilara diizenli bir sekilde katilim
gergeklestirerek birlikte calismayr kararlagtirmiglardir. On yil siiren bu toplantilarin ardindan 21
deklarasyon imzalanmis yedi iist diizey zirve gerceklestirilmis ve Topluluk Sosyal Sarti ile Tek
Sened tizerinde goriis birligi saglanmistir (Giilmez, 2008: 200).

1986 yilinda Birlige iiye olan devletler tarafindan imzalanan Tek Sened ile Roma
Antlagmasi’na birtakim degisiklikler getirilerek mallarin, sermayenin, hizmetlerin, insanlarin

serbestce dolasiminin hizlandirilmas: amaglanmustir (Klein, t.y.: 412).

Avrupa Topluluklar igerisinde karar alma mekanizmasinin oy birligi ilkesine dayali olmasi
ve Ingiltere’nin sosyal politikalara yonelik siirekli olumsuz tavir sergilemesi, sosyal konularda
alinan kararlarin sinirli diizeyde kalmasina neden olmustur (Sakar, 2009: 27). Tek Sened ile birlikte
oy birligi ilkesi yerine “nitelikli oy ¢oklugu” ilkesi getirilerek karar alma siireci hizlandirilmig ve
sosyal politikalarin etkinligi arttirilmistir. Tek Sened sayesinde oy birliginin kullanildig1 alanlar
biiyiik 6l¢iide sinirlandirilmigtir. Tek Sened sonucunda Roma Antlasmasi’na getirilen degisiklikler
ile ig¢inin saghgi, is glivenligi, ¢evre ve tiiketicinin korunmasini igeren sosyal konulara yonelik

alinacak kararlarda nitelikli oy coklugu ilkesi benimsenmistir (Ozsoy, 2007: 84).

Tek Sened ile Roma Antlagmasi’na bir takim eklemeler ve diizenlemeler yapilmistir.
Gergeklestirilen bu diizenlemelerin en 6nemlisi Tek Sened’in 21. ve 22. maddeleri sayesinde Roma
Antlasmast’nin 118. maddelerine eklenen 118A ve 118B maddeleridir. Bu eklemeler sonucunda
iiye devletlere isgilerin saglik ve giivenliklerinin korunmasi adina ¢aligma ortamlarinin
iyilestirilmesi sart1 getirilmistir. Ayrica bu alana yonelik alinacak olan kararlarin nitelikli oy
coklugu ilkesi ile alinmas1 6ngoriilmiistiir. 118B maddesi ile de sosyal diyalog fikri ele alinmigtir.
Komisyonun AB diizeyinde is¢i ile isverenin birbirleri arasindaki diyalogu kendileri istedikleri
taktirde yazili bir antlagma ile gergeklestirebilecekleri ifade edilmistir (Alp, 2004: 8).
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1987 yilinda imzalan Tek Sened ile toplulugun sosyal politikalar konusunda karar almasina
yonelik birtakim gelismeler yasanmis olsa da onemli Gl¢iide bir yol kat edilememistir. Birlik
icerisindeki devletlerin barinma, egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi konularda sahip olduklar1
geleneksel sosyal politika faaliyetlerinden vazgegmek istememeleri sosyal konularda ¢esitlilige yol
acmugtir. Dolayisiyla AB igerisinde Tek Sened, sosyal politikalar konusunda etkin bir sekilde
faaliyet gosterememistir (Akbas, 2009: 60).

2.2.2.2.1. Cahsanlarin Temel Sosyal Haklarna fliskin Topluluk Sart:

Tek Sened ile Birligin sosyal politikasinda ne yazik ki istenilen amaca ulagilamamustir.
Ancak, birlikte ¢alismay1 kabul eden iiye devletler arasinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin
sosyal sartlara dayanan temel haklar1 6rnek aliarak Tek Sened’de sosyal haklarin dayanagi olan

temel haklara yonelik olarak iiye devletler igin prensipler gelistirilmistir (Akbas, 2009: 60).

1988 yilinda gergeklestirilen Hannover Zirvesinde i¢ pazarin sosyal yoniiniin gelistirilmesi
amactyla hazirlanan Calisanlarin Temel Sosyal Haklara iliskin Topluluk Sarti taslak olarak
sunulmustur. Uluslararas1 Calisma Orgiiti'ne (ILO) ait olan sozlesmeler ile 1961 yilinda
gergeklestirilmis olan Avrupa Sosyal Sartt ornek alinarak hazirlanan taslak, 1989 yilinda
gerceklestirilen Strasbourg Zirvesinde Ingiltere disinda topluluga iiye olan on bir iilke tarafindan
imzalanarak Calisanlarin Temel Sosyal Haklarma iliskin Topluluk Sart1 olarak kabul edilmistir
(Ozpiranga, 2013: 99).

Niteligi a¢isindan tartismali bir konu igeren bu Topluluk Sarti, Avrupa Sosyal Sarti ile
karsilastirildiginda farkliliklar icermistir. Avrupa Sosyal Sarti onaylayan tiim iilkeler tarafindan
baglayici bir nitelige sahip olup hukuksal bir belge niteligi tagimaktayken, Topluluk Sart1 baglayici
bir nitelige sahip olmay1p ulusal nitelikte bir niyet agiklamasi olarak kabul edilmistir (Ozsoy, 2007:
86).

Tek Sened’in sosyal yoniiniin devami niteliginde ortaya ¢ikan Topluluk Sarti, Ingiltere nin
katilmayacagin1 bildirmesiyle yiiriirliige girememistir (Cakmak, 2005: 55). Ancak 1992’de
gergeklestirilen Maastricht Antlagsmasi’na eklenen sosyal protokol ile Topluluk Sarti, Birlik i¢in
baglayici bir temele oturtulmustur (Akbasg, 2009: 61).

12 maddeden olusan Topluluk Sarti, ¢alisanlara yonelik olan temel haklar1 diizenlemistir. Bu
haklar arasinda, is¢ilerin serbest dolasim hakki, is¢ilerin yasalar ya da toplu is s6zlesmeleri ile
birlikte adil tlicret hakki, birlik i¢inde ¢alisanlarin yasama ve c¢aligma ortamlarimin iyilestirilmesi,
calisma saatlerinin diizenlenmesi, birlik igerisinde yasayan tiim vatandaslara yonelik sosyal koruma
hakki, is¢i ve i verenlerin Orgiitlenme 6zgiirliigl, toplu pazarlik hakki, is¢inin mesleki egitim

hakki, ayni isi icra eden kadin ve erkeklere esit islem uygulanarak esit iicretlerin verilmesi,
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calisanlarin bilgilendirilmesi, ¢alisanlara danisilmasi, ¢alisanlarin yonetime dahil edilmesi,
calisanlarin is sagligi ve giivenligi, calisma yasinin en az 16 olarak belirlenmesi, 16 yasin iistiinde
calisanlarin adil ticret almasi, yaslilarin emeklilik sonrasi diizenli bir yasam standardini elde
edebilmesi ve engellilerin is hayatina uyum saglamasi adina egitim, barinma, iyilestirme gibi

tedbirlerin alinmasini igeren diizenlemeler yer almaktadir (Yazici, 2016: 29-30).

Ingiltere tarafindan onaylanmayan Topluluk Sarti, Birlik igerisinde baglayici bir statii
kazanamay1p bir bildirge olarak degerlendirilmistir. Ayrica Topluluk Sart1 igerisinde yer alan ISG
konularinin digindaki diger alanlarda oy birligi ilkesi ile karar alinamamasindan dolay1 ¢ok sayida
kanun kabul edilememistir. Bu sebeplerden dolayr Topluluk Sarti kendisinden beklenilen

faaliyetleri yerine getiremedigi i¢in basar1 gosterememistir (Aykag, 2002: 487).

2.2.3.1992’den Giiniimiize AB’de Sosyal Politikalar

Maastricht Antlagsmasi’nin 1993’te yiirlirliige girmesiyle, Roma Antlagsmasi’na onemli
degisiklikler getirilmistir (Kaplan, 2017: 235). Maastricht Antlagsmasi ile ekonomik birligin yam
sira siyasi birlik de hedeflenerek Avrupa Topluluklari’nin adi AB olarak degistirilmistir (Tartan,
2006: 177). Resmi ad1 AB olan Maastricht Antlagmasi ile ekonomik ve parasal birlik hedeflenmis,
bu yonde adimlar atilarak bu Antlasma Avrupa biitiinlesmesinde énemli bir yere sahip olmustur
(Sakar, 2009: 30)

Birlige iiye olan iilkeler Avrupa biitiinlesmesini daha ileri boyuta tasimayi amaglamistir.
Siyasal, ekonomik ve parasal birligi hayata gecirerek biitiinlesmeyi hedefleyen Birligin, bu siire¢
icerisinde Oncelikli hedefi sosyal politikalar olmamigtir. Ancak sosyal bir igerik tagimayan
Maastricht Antlagsmasi, diger antlagsmalarla karsilastirildiginda sosyal alanlara daha ¢ok vurguda
bulunmugstur. Sosyal konulara yonelik birtakim degisiklikler gergeklestirerek sosyal hedefleri
genisletmistir (Glilmez, 2008: 209). Ekonomik gelismelerin saglanmasi ic¢in sosyal politikalara
duyulan ihtiyaglar dogrultusunda Birligin sosyal hukuku stirekli gelisim igerisinde kademeli ve
karmagik bir yap1 igermesine neden olmustur. Birlik icerisinde ekonomik alanlarda gelismelerin
saglanabilmesi i¢in sosyal konularda yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektiginin farkina
varilmistir. Bundan hareketle, 1990’1 yillardan itibaren hazirlanan antlagsmalarda sosyal hukuk

ilkelerinin gelistirilmesi tesvik edilmistir (Cechin-Crista vd., 2013: 20).

Maastricht sehrinde gerceklestirilen zirve toplantisinda Avrupa Komisyonu, Ingiltere nin
sosyal politikalara yonelik sergiledigi olumsuz tavrinin almmasi planlanan kararlarin kabul
asamasindaki ¢ikmazini engellemek adina sosyal politikalarin kabuliine iligkin konularda oy birligi
yerine nitelikli oy ¢oklugu ilkesinin uygulanmasmi savunmustur. Ingiltere sergiledigi bu
tutumundan Gtiiri miizakerelerin diginda kalmustir. Maastricht Antlasmasi’ndan ayri olarak

diizenlenen Sosyal Politika Protokolil, tiye devletler tarafindan imzalanmasinin ardinda antlagsmaya
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eklenmistir. Sosyal Politika Protokolii sayesinde bes alanda nitelikli oy ¢oklugu ilkesi ile karar
alma yontemi getirilmistir. Bu alanlar calisanlarin giivenliklerinin ve sagliklarinin korumas igin
calistiklar1 alanlarin iyilestirilmesi, ¢alisanlarin calisma kosullarinin iyilestirilmesi, ¢alisanlarin
bilgilendirilme ve danigma haklariin saglanmasi, ¢alisma ortaminda kadin erkek esitliginin
olusturulmasi ve emek piyasasinda diglanmis olan calisanlarin tekrardan ¢alisma yasamina uyum

saglanmasinin miimkiin kilinmasi seklinde siralanmistir (Addison, 2009: 5).

Gergeklestirilen bu protokolde oy birligi ilkesinin devam ettigi alanlardan birkagi; sosyal
korunma ve giivenlik, sona eren is sozlesmelerinde ¢alisanlarin korunmasi, galisanlarin yonetime
dahil olmasi, ¢alisan ve igverenlerin ¢ikarlarinin savunulmasi, Birlik igerisinde yer alan yabanci
iilkelerin vatandaslarmin ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi seklinde ifade edilmistir. Orgiitlenme,
grev, lokavt ve iicret konulart da Birligin miidahale yetkisinin olmadig: alanlar igerisinde yer
almistir (Tokol, 1995: 123). Sosyal Politika Protokolii sayesinde karar alma siirecine getirilen
nitelikli oy coklugu ilkesi ile sosyal politikalar alaninda yasanan tikanikligin bir nebze olsun 6niine
gecilebilmistir. Daha 6ncesinde gegerli olan oy birligi ilkesinden dolay1 ingiltere’nin sosyal
politikalara yonelik uyguladigi ret karar1 hazirlanan tasarilarin  baglayicilik  6zelligini
kazanmalarina imkan vermemistir. Ingiltere’nin sosyal politikalara yonelik bu denli olumsuz tavir
sergilemesi Roma Antlasmasi’nda sosyal politikalara yonelik diizenlemelerin gergeklestirilmesini
engellemistir. Bu durum, Birlik icerisinde sosyal konularda karar alma siirecini olumsuz
etkilemistir (Giilmez, 2008: 211).

Maastricht Antlagsmasi’nda sosyal alanlarda toplulugun yetkilerinin genisletilmesine yonelik
alman kararlarda karsit goriisler ortaya ¢ikmustir. Fransa bu girisime destek verirken Ingiltere bu
duruma kars1 ¢ikmustir. Bu alana iliskin gergeklestirilen ek protokoller ile sosyal politikanin
kademeli olarak uygulanmasini igeren bir belge yayimlanmistir. Bu belge, on bir {ilke tarafindan
imzalanirken Ingiltere gerceklestirilen konsey toplantilarina katilmayarak tepkisini gdstermistir
(Cechin-Crista vd., 2013: 20).

Sosyal Politika Protokolii, Birlige iiye olan iilkelerden on birinin imzalayip ingiltere’nin
imzalamamasindan dolay:1 Birlik igerisinde sosyal politikalara yonelik ikili bir yapilanma ortaya
cikarmistir (Esenlikgi, 2016: 42). 1997 yilinda ingiltere’de Isci Partisi iktidara gelince Sosyal Sarti
dolayisiyla Sosyal Politika Protokoliinii igeren Amsterdam Antlagmasi’ni da onaylayarak bu ikili

yapilanma AB igerisinde ortadan kaldirilmistir (Cakmak, 2005: 55).
2.2.3.1. Yesil ve Beyaz Kitap Sosyal Politikalar
Maastricht Antlagsmasi ile Birligin sosyal politikalar konusunda hukuki alt yapisi

olusturulmaya caligilmistir. Ancak olusturulan bu hukuki alt yapi iiye devletleri baglayiciligi

konusunda yeterince tatmin edici olamamustir (Ozen, 2015: 80).
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Bundan hareketle AB’nin ileriki siirecte karsilagabilecegi problemlere dikkat g¢ekmek
amaciyla yayimlanan Yesil Kitap, iiye devletler ile sosyal taraflari bu problemlerin ¢6ziimiine katki
saglamalar1 amaciyla bir tartisma ortami olusturup Oneri iiretmeye davet etmistir. Birligin sosyal
politikasina iligkin olan Yesil Kitap’da istihdamin gii¢lendirilmesi, liretim sistemlerindeki kalitenin
arttirllmasi, uyum ve dayanigmanin saglanmasi, birlik igerisinde yasayanlarin 6zgiir dolagimu ile
kadin ve erkek arasindaki esitligin saglanmasi, sosyal diyalogun arttirilmasi ve son olarak da

ekonomi ile sosyal uyum konularina dikkat ¢ekilmistir (Akbas, 2009: 76).

Yesil Kitap, Birligin sosyal politikalar konusunda ne asamada oldugunu gozler Oniine
sermistir. Mevcut durumun eksik kalan yonlerine dikkat gekilerek, gerekli diizenlemelerin
yapilmasi adina Birligin sosyal politikalarina yonelik kapsamli bir 6zet sunulmustur (Hantrais,
2007: 12-13). Yesil Kitap, toplulugun sosyal politikalar agisindan 6nemli konularina deginmis
olmakla birlikte baglayict bir 6zellige sahip degildir. Birligin sosyal konulardaki politikalarina
yonelik gelecek adina dnemli ipuglar1 vermistir. Ekonomik biilyiimenin dniindeki en biiyiik engelin
igsizligin ve rekabet ortaminin tam anlamiyla gergeklestirilememis olmasina dikkat ¢ekmistir
(Ozaydm, 2007: 142). Yesil Kitap sayesinde olusturulan tartisma ortanmina katilan iiye devletler,
tiye devletlerin vatandaslari, sosyal taraflar ve kurumlarin verdikleri cevaplar degerlendirirek
biiylime, istihdam ve rekabet ile ilgili konulara dikkat ¢eken Beyaz Kitap’t hazirlamislardir
(Sargici, 2006: 32).

1994 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Beyaz Kitap, 1995-1999 yillart
arasini kapsayan Birligin sosyal politikalarina yonelik olan planlari igermistir. (Pinhas, 2006: 32).
Yesil Kitap’a yonelik bir cevap niteliginde olan Beyaz Kitap, Birligin gelecegine yonelik olan
somut sosyal politika Onerilerini icermistir. Rekabet, biiyiime ve istihdam gibi konulara deginen
Beyaz Kitap’da istihdama oncelik verilmesinin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir. Uzun bir donemi
kapsayan iktisat politikalar1 ile istihdam alaninin olusturulmasini, issizligin yapisal boyutuna
¢Oziim tiretilmesini ve aktif isgiiciinii iceren piyasa politikalarinin 6nerilmesini igermistir (Tuna,
2015: 27).

Beyaz Kitap ile issizlik oranlarindaki artisa dikkat cekilmistir. Istihdam seviyesinin
arttirllmasi i¢in mesleklere yonelik egitim ve 6gretim faaliyetlerinin arttiritlmasi gerekliligine vurgu
yapilarak egitim ile is iliskisi arasinda siki bir bagin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir (Pinhas,
2006: 33). Beyaz Kitap sayesinde issizlik olgusu AB’nin goz Oniine aldigi temel problemler
arasinda yer almustir. istihdamin arttirilmasi Birligin 6ncelikli hedefi olarak belirlenmistir. Ayrica
bir ilk olarak Beyaz Kitap’da caligmayanlara yonelik diizenlemeler gerceklestirilerek sosyal

politikanin icerigine dahil edilmislerdir (Ozpiranga, 2013: 105).

1994 yilinda gerceklestirilen Essen Zirvesinde, Beyaz Kitap’in vurguda bulundugu issizlige

dikkat ¢ekilmistir. Issizlikle miicadele amaciyla mesleki egitimlere yonelik yatirimlarin ve biiyiime
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stirecindeki istihdam yogunlugunun arttirilmasi, istihdam disindaki isgiicii maliyetlerinin
azaltilmasi, isgiicli piyasa politikalarinin verimliliginin yiikseltilmesi ve issizlikten etkilenen

kesimlere yardimlarin saglanmasi gibi konular iizerinde durulmustur (Walsh, 2009: 10).

2.2.3.2. Amsterdam Antlagsmasi

Sosyal Politikalar acisindan bir diger 6nemli asama 1999’da yiirlirliige giren ve Roma
Antlagsmasi’na koklii degisiklikler getiren Amsterdam Antlagsmasi’dir. AB’ye kimligini kazandiran
bu antlasmanin Oncesinde sosyal politikaya yonelik alinan kararlarin ve Onlemlerin temeli
Calisanlarin Temel Haklarina iligkin Topluluk Sart1 ile Maastricht Antlasmasi’nin sonuna eklenen
Sosyal Politika Protokoliine dayandirilmistir (Akbas, 2009: 79).

Amsterdam Antlagmasi1 Sosyal Politika Protokoliinii kendisine dahil ederek AB’ye iiye olan
devletler igin baglayici bir metine dontigmiistiir (Yildiz, 2011: 25-26). Aymi isleme tabi tutulan
Avrupa Topluluk Sarti da Amsterdam Antlagsmasi’na dahil edilerek, Avrupa Topluluk Sarti’na
yasal bir zemin kazandirilmistir (Okul, 2011: 55). Boylece, Protokol ve Topluluk Sarti tek bir cati
altinda birlestirilerek sosyal politikalarin Avrupa Topluluklari’nin ve bu topluluklara iiye olan
iilkelerin ortak sorumlulugunda oldugu kabul edilmistir. Ingiltere’nin onaylamamasindan dolayi
baglayicilik Ozelligini kazanamayan bu iki antlasmanin, Amsterdam Antlagsmasi’na dahil
edilmesiyle hukuki 6zellik saglanmistir (Akbas, 2009: 80).

Amsterdam Antlagmasi ile Birligin sosyal politikasina yonelik gerceklestirilen bir diger
onemli yenilik de istihdam igin ayr1 bir baslik agilarak antlasmaya dahil edilmis olmasidir (Ozen,
2015: 81). Amsterdam Antlagmasi sayesinde istihdam ve sosyal politikalar Birlik diizeyinde bir

Ooneme sahip olmustur.

AB, istihdam konusunda hassas davranarak bunun Birligin ortak bir gorevi oldugunu kabul
etmistir. Birligin, istihdama yonelik hedeflerinin somut ve ortak bir eyleme doniistiiriilmesi
amaciyla AB Komisyonu, 1997 yilinda Liiksemburg’da bir istihdam Zirvesi gerceklestirmistir. Bu
Zirve sonucunda olusturulan Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) ile istihdama yonelik politikalarin
temel ilkeleri belirlenmis ve iiye iilkeler tarafindan onaylanmistir. Boylece, AB’ye iiye her devlet
kendi ulusal istihdam politikasini gizerken AIS’yi dikkate alma yiikiimliiliigii getirilmistir (Tuna,
2015: 28).

AB’nin sosyal politikalarina yonelik gergeklestirilen bir diger adim da AB Temel Haklar
Sart’dir (Sargici, 2006: 40). 2000 yilinda Nice’de toplanan Avrupa Parlamentosu Komisyon ve
Konsey tarafindan temel hak ve 6zgiirliikklere yonelik diizenlemeleri iceren ve sosyal haklar1 detayli
bir sekilde ele alan AB Temel Haklar Sarti’mi ilan etmistir. Yayimlanan bu sart Birligin
mevzuatinda baglayici bir 6zellige sahip olmamakla birlikte, Birlik hukukunun bir parcasi olarak
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da goriilmemistir. Bundan dolay1 olusturulan Temel Haklar Sartt AB Anayasa Taslaginin igine
dahil edilerek bu taslagin ikinci bolimiini olusturmustur (Celik, 2006: 109-111).

2000 yilinda anayasa taslaginin ikinci boliimiine dahil edilen Temel Haklar Sarti AB
Anayasasinin yiriirliige girememesinden dolayr anayasal bir statii kazanamamistir. Avrupa
Anayasasinin ylirlirliige girebilmesi i¢in, o donemde iiye sayis1 yirmi bes olan AB’nin, oybirligi
ilkesi ile Anayasa Taslagini kabul etmesi gerekmekteydi. AB’ye iiye olan tiim iilkelerin onay1
olmadan yiiriirlige girmesi miimkiin olmamigtir. 2005 yilinda Fransa ile Hollanda iilkelerinin
yaptiklar1 referandumlarda “hayir” kararinin ¢ikmasit sonucunda Anayasa Taslagi yirirlige
girememigtir (Ugkan, 2005: 108-109).

Anayasa Taslagima yonelik ¢ikan hayir sonucunun diger {ilkeleri de etkilemesi
¢ekinildiginden dolay1 onay siirecine bir yil ara verilmesine karar verilmistir. 1 Ocak 2007 tarihinde
Romanya ve Bulgaristan’in da Birlige katilmasiyla tiye sayist yirmi yediye ¢ikmustir. Bu
gelismenin sonucunda da kabul oyu 27°ye yiikselmistir. Bu karar alma siirecindeki ¢ikmazi ortadan
kaldirabilmek adina Lizbon Antlagsmasi’nda birtakim diizenlemeler gerceklestirilerek, 13 Aralik
2007 tarihinde imzalanmustir (IKV (t.y.), https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=28).

O donemki Avrupa Komisyonu Bagkanligini yiiriiten Valery Giscar d’Estaing, olusturulan
Lizbon Antlagmasi’nin kabul edilmeyen Anayasa Taslagindan bir farki olmadigini, sadece
referandum ihtimalinden kaginmak admna formatimin degistirildigi seklinde bir agiklamada
bulunmustur (Beunderman, 2007: https://euobserver.com/). Reddedilen Anayasa Taslagi tekrar
gbzden gegirilip bazi maddelerde degisiklikler yapilarak Lizbon Antlasmasi’na eklenmistir. Ancak
“anayasal” ifadesi Lizbon Antlasmasi’nda yer almamistir (Ogurlu, 2008: 17).

2.2.3.3. Lizbon Antlasmasi

13 Aralik 2007 tarihinde 27 iilke tarafindan imzalanan Lizbon Antlagmasi, tiye llkelerin i¢
hukuklarinda onaylanmasmin ardindan, 1 Aralik 2009°da yiiriirlige girmistir (T.C. Dasisleri
Bakanligi (t.y.), http://www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi). Lizbon Antlagsmasi ile Birligin kurumsal
yapisinda Onemli degisiklikler gerceklesmistir. “Topluluk” kelimesi yerine “Birlik” ifadesi
getirilerek AB’ye bir tlizel kisilik kazandirilmigtir. Ayrica nitelikli oy ¢oklugu ile karar alinan
alanlar genisletilerek iltica, gog, polis ve yargi konularinda is birligi de bu alanlar igine dabhil
edilmistir. Ayrica, AB Komisyon Baskaninin 2,5 yillik bir siire zarfi i¢in oy birligi ilkesi ile

secilmesi gergeklestirilen onemli diizenlemeler arasinda yer almistir (Yanikdag, 2010: 136).

Lizbon Antlagmasi’nin ikinci boliimiinii olusturan AB Temel Haklar Sarti ile sosyal politika
alanlarinda birtakim yenilikler getirilmistir. Ekonomik hedefler ile sosyal hedefler ayn1 degerde

goriilmiigtiir. Birlik icerisinde toplumsal ilerleme adia tam istihdam hedeflenmis ve ekonomik
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biiylime icerisinde dengeli bir fiyat istikrari ile yiiksek rekabetin hedef alindig1 bir sosyal politika
ekonomisi amaglanmistir (Akbas, 2009: 110). Ayrica Lizbon Antlagsmasi’nda Birligin sosyal
hedefleri arasinda, sosyal dislanma ve ayrimcilikla miicadele, yoksullugun o6nlenmesi, ¢ocuk

haklarinin korunmast, nesiller aras1 dayanigsma ve cinsiyet esitligi yer almistir (Esenlikg¢i, 2016: 47).
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UCUNCU BOLUM

3. AVRUPA BIRLIGI’NiN SOSYAL POLIiTiIKALAR KAPSAMINDAKI iS SAGLIGI
VE GUVENLIiGi DUZENLEMELERIi

AB’nin kurulus siirecinde temel hedef ekonomik entegrasyonu gerceklestirmek oldugundan,
sosyal politikalar da bu amaca hizmet eden sermayenin, hizmetlerin, mallarin ve isgiicliniin
serbestce dolagabildigi tek pazarin hayata gegirilmesini amaglayan konularda kendine yer bulup

gelisme siirecine girmistir.

Zaman icerisinde AB’ye liye olan iilkelerin sayisindaki artis ile Birlik icerisinde sosyal
korunma seviyelerindeki farkliliklar artmistir. Hedeflenen tek pazarin olusmasi ve islemesi
stirecine olumsuz bir etkide bulunacagindan endiselenildigi i¢in sosyal konularda esitsizlige sebep
olan konular 6ncelik kazanarak bu dogrultuda diizenlemeler yapilmaya baglanmistir. Sosyal
politikalarin ISG disindaki politikalar1 AB’de hedeflenen gelisme ve biitiinlesme gibi birgok alanda
geride kalmis ve Ozellikle de yasanan ekonomik bunalimlarda AB’ye liye olan devletler arasinda

anlagsmazliga sebebiyet vererek gelismesi engellenmistir.

Bu gelismeler siirecinde AB igerisinde sosyal politika alanlar1 arasinda en etkin bir sekilde
diizenlenen stratejik, siyasal ve ydnetsel anlamda en geligmis alan olarak ortaya ¢ikan ISG olgusu

diger alanlardan bagimsiz olarak hizli bir gelisme siireci yagamustir.
3.1. Is Saghg ve Giivenligi (ISG) Kavramimn Tammi ve Kapsami

1800°1i1 yillardan itibaren sanayi alaninda meydana gelen buluslar ve teknolojik degisimler
ilerleyen siire¢ igerisinde diinyay1 bilim ile teknoloji odakli bir toplum yapisi haline getirerek
bireylerin yasamlarinda koklii degisikliklerin yasandigi bir diizene itmistir. Bu koklii degisiklikler
toplum igerisinde yasayan bireylerin zorlasan hayat sartlarindan 6tiirii insan1 ¢aligma olgusuna ikna

etmistir.

Calisma olgusu, ilk insanin var oldugu andan itibaren ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Calisma,
insanin hayatta var olabilmesine imkan veren bir olgudur. insanoglu barinma beslenme gibi temel
ihtiyaglarini karsilayabilmek adina var oldugu andan itibaren ¢alismak zorunda olmustur. Bedenini
kullanarak caligma faaliyetini icra eden insanoglu icin saglik en onemli gereklilik olmustur
(Erginbas, 2010: 7).



Caligma olgusu ilk insan ile ortaya ¢ikmis olmasina ragmen calisanin sagliginin korunmasi
diisiincesi yakin ge¢miste madencilik faaliyetlerinin baslamasi ile ortaya ¢ikmustir. Oncesinde
calisma faaliyetleri kolelerin, suglularin, esirlerin yerine getirmesi gereken, onlara ait bir is olarak
goriilmils ve bu kisilerin toplum igerisinde bir deger gébrmemis olmasindan &tiiri de sagliklarinin
bozulmasi toplum tarafindan 6nemsenmemistir. Madencilik faaliyetlerinin baglamasi beraberinde
iste uzmanlagmay1 da getirmistir. Calistig1 iste uzmanlagan is¢ilerin degerli goriilmeye basladigi
andan itibaren bu kisilerin sagligina da 6nem verilmeye baslanmustir. Onceleri isin siirekliligini
miimkiin kilmak i¢in 6nemsenen calisanin sagligi, gecen zaman igerisinde temel bir insan hakki

olarak goriilmeye baglanmistir (Bilir, 2008: 5).
3.1.1. is Saghg ve Giivenliginin Tanim

Literatirde ISG kavramina yonelik birgok tamim yer almaktadir. Hangi cerceveden
bakildigma bagi olarak farkli tanimlar yapmak miimkiindiir. Buna gére, ISG faaliyetleri galisan
agisinda ele alinirsa ¢alisanlarin galigma sartlarinin iyilestirilmesi, isveren agisindan ele alinirsa
iiretimin devamliliginin saglanmasi, son olarak da devlet agisindan degerlendirilirse refahin ve alim
giiclinlin arttirtlmast seklinde yorumlanabilmektedir. Bu farkli bakis acilariin ortak noktasi ise
sistemin aksamadan islemesi seklinde karsimiza g¢ikmaktadir. Bu durumda ancak c¢alisanin
sagligina gereken 6nem verildigi taktirde tiretimin devamliligi miimkiin olacaktir (Altay, 2015: 20-
22).

Giiniimiizde ISG kavrami firmalarda devamlilik, rekabet, yonetim, verimlilik gibi
kavramlarla iliskili olarak kullanilmaya baslanmustir. ISG faaliyetleri firma ve ydnetimler adma bir
gider faktorii olarak algilanmayip, verimlilik agisindan degerlendirildigi zaman iSG faaliyetlerine
yonelik engellerin asilacagi ve bunun da firmalar agisindan rekabet edebilme giiciinii arttiracagi
ifade edilmistir (Durmaz Kas, 2018: 21).

En genel anlamda ISG, iscilerin is kazalarina maruz kalmalarini ve meslek hastaliklarina
yakalanmalarini 6nlemek adina is ortaminda ve igin igleyisi sirasinda olusabilecek her tiirlii risk ve
tehlikenin Oniine gecmeye, calisma ortamint saglik agisindan zararli goriilen faktorlerden
temizleyerek saglikli ve giivenlikli bir ¢aligma ortami olusturmaya yonelik alinan 6nlemler dizisine
denir (Coban, 2006: 6).

“Is saghg” ve “is giivenligi” kavramlarinin birbirinden ayr1 olarak degerlendirilmesi
gerektigi diisiiniilse bile Diinya Saghk Orgiiti (WHO) ve ILO bu kavramlarin birbirlerini
tamamlayan kavramlar oldugu konusunda diisiince birligine varmislardir. 1995 yilinda ILO ve
WHO, ISG kavramini yeniden ele alarak ortak bir tanim yapmuslardir. Bu tanima gore ISG, is
ayrimi yapilmaksizin her iste c¢alisan isgilerin ruhsal, fiziksel ve sosyal agidan tam iyilik

durumlarinin muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi, ¢aligma sartlarindan dolay: iscilerin sagliklarini

46



kaybetmelerinin onlenmesi, ¢alisma esnasinda sagliklarini olumsuz agidan etkileyecek etkenlerden
korunmalari, iscilerin psikolojik ve fizyolojik yapilarina uygun bir ise yerlestirilerek bunun

devamliliginin saglanmasi olarak ifade edilmistir (Kabakei, 2009: 63).
3.1.2. is Saghg ve Giivenliginin Kapsam

Is sagliginin ortaya ¢iktig1 ilk zamanlarda bu kavram c¢ok dar bir kapsamda ele alinmustir.
Zaman igerisinde insanlarin hak ve 6zgiirliiklerine verilen 6nemin artmasi ile sadece agir islerde
calisan iscilerin degil ayn1 zamanda tiim is¢ilerin dahil oldugu bir kavram haline gelmistir. Ancak
istenilen kapsamda bir kavram oldugu sdylenememistir. Bu dogrultuda getirilen elestirilerin en
onemlisi Onceleri “is¢i saglig1” diye nitelendirilen kavramin zaman igerisinde “is sagligi” ifadesini
almasi ile is¢inin saghgiyla birlikte isin saglikli bir sekilde icra edilmesi tizerinde odaklanilmustir.
Giivenlik olgusunun ISG tanimina dahil edilmesi ile birlikte icra edilen islerde alinan giivenlik

onlemlerinin de 6nemi artmistir (Cekinmez, 2018: 13).
3.1.2.1. Dar Anlamda s Saghg ve Giivenligi

Dar anlamdaki ISG kavramu, is¢inin isyeri sinirlar1 icerisinde ve isten kaynaklanan tehlikeler
karsisinda saglik ve giivenliginin korunmasini kapsamistir. Dar anlamdaki ISG kavranmi sinirli bir
alan1 igine almistir. ISG olgusu is yeri smirlar icerisinde ya da isten kaynaklanan faaliyetler

kapsaminda degerlendirilmistir (Ugak, 2011: 30).
3.1.2.2. Genis Anlamda Is Saghg ve Giivenligi

Dar anlamdaki ISG tammminin zaman igerisinde yeterli olmadiginin farkina varilmistir.
Iscilerin sadece isyeri igerisinde saglik ve giivenliklerinin korunmasi yeterli goriilmemistir. Isyeri
disinda da isgilerin saglik ve giivenliklerini olumsuz etkileyebilecek risk ve tehlikelere karsida

onlemler almay1 icermistir (Akkaya, 2007: 3)
3.2. AB’de s Saghg ve Giivenliginin Gelisim Siireci

Bu c¢alismada ISG, AB’nin sosyal politikalar konusunun bir alt bashig olarak ele
alinmaktadir. ISG kavrami AB’nin temellerini atan 1951 Paris Antlasmasi’nda iISG’ye yonelik ilk
diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Siire¢ igerisinde AB adini alarak bir biitlinlik kazanan
AKCT, AET ve AAET kurulduklar1 andan itibaren oncelikli hedefleri ekonomik bir birliktelik
olusturmak oldugundan sosyal politikalar alaninin ayrilmaz bir bileseni olan ISG higbir zaman
oncelikli hedefleri olmamustir. Ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesine katkida bulunmak

seklinde sinirlandirilmustir.
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Zaman igerisinde gelisen kosullar ile birlikte ekonomik hedeflere ulasmak igin sosyal
politikalarin g6z ardi edilemeyecegi anlasilmistir. Ekonomik hedefler kadar sosyal politikalarin da
onemli oldugunun farkina varilmistir. Tek Sened ile Roma Antlagsmasi’na getirilen diizenlemeler
sayesinde ISG sosyal politikalar icerisinde en iyi diizenlenen ve &rgiitlenen yapiya doniismiistiir.

Bu béliim igerisinde de ISG nin ayrisma ve gelisme siirecleri incelenecektir.
3.2.1. Avrupa Topluluklarr’nda Is Saghg ve Giivenligi

ISG’ye iliskin yaklagimlar Sanayi Devrimi ile birlikte 19. yiizyilda ortaya ¢ikmugtir. Uretim
bigimlerinin degismesi ve teknolojinin gelismesiyle ISG’ye iliskin yeni &énlemler alinmas zorunlu
olmustur. Bu 6nlemlerin yaptirim giiciinii devletler yasal diizenlemeler ile saglamaktadir (Erginbas,
2010: 1). iSG alaninda yasal diizenlemeler olusturan ve 28 devlet iizerinde yaptirim giiciine sahip
olan AB’nin tarihsel siiregte ortaya ¢ikisina kaynaklik eden Avrupa Topluluklari’nin bu konu

iizerinde ISG’ye iliskin gerceklestirdikleri yasal diizenlemeler incelenecektir.
3.2.1.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nda Is Saghg ve Giivenligi

Komiir ve gelik madenlerinin barisgil yollar ile kullaniminin saglanmasi amaciyla 1951
yilinda AKCT kurulmugtur. Kémiir madenlerinde meydana gelen patlamalar sonucunda bir¢ok
is¢inin hayatin1 kaybetmesi {izerine bu madenlerde olusan kazalar ile hastaliklar1 azaltmak adina
AKCT’nin kurucu antlasmas:t olan Paris Antlasmasi’nin 55. maddesinde komiir ve ¢elik

sektorlerindeki is gilivenligine yonelik arastirma programlarinin yapilmasina karar verilmistir
(Akdur, 2006: 90).

Toplulugun kurucu iilkelerinden Belgika’da 1956 yilinda Bois Du Cazier komiir madenin de
meydana gelen patlama sonucunda 262 maden is¢isi hayatini kaybetmistir (Heinrich Boll Stiftung
Dernegi, Berlin - Almanya ve Friends of the Earth International, Londra - ingiltere, 2017: 23).
Meydana gelen bu felaketin ardindan AKCT’ nin Bakanlar Konseyi alinmasi gereken giivenlik
onlemlerinin kararlastirilmasi igin topluluga iiye olan alti devletin katilimmin saglandigi bir
konferans diizenlemistir. Konferans sonucunda 1957 yilinda Bakanlar Konseyi karari ile bu vahim
olaylar1 onlemek ve Komisyon’a yardimci olmak i¢in Maden Giivenlik ve Saglik Komisyonu
kurulmustur (Yilmaz, 2009: 65).

Komiir madenlerinde ¢alisanlarin saglik ve gilivenliklerini korumak igin Kkurulan bu
Komisyon’un etkinlik alan1 daha sonrasinda 27 Haziran 1974 tarihinde 74/326/EEC sayili Konsey
Karar ile genisletilmistir. Basit kazilar disindaki tiim maden ¢ikarma iglemlerini, karada ve denizde
sondaj ile maden ¢ikarma faaliyetlerini ve iyonlastirici radyasyondan kaynaklanan tehlikeleri de
igine alarak ¢alisma faaliyet alanin1 genisletmis, bu gelismelerin sonucunda da Madenlerde ve

Diger Maden Sanayilerinde Saglik ve Giivenlik Komisyonu adin1 almistir (Council Decision of 27
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June 1974 (t.y.), https://publications.europa.eu/en/). Ayrica AKCT’yi kuran Paris Antlagmasi’nin
3. maddesinin e bendinde AKCT’nin sorumlulugunda olan sanayi kollarinda galisan her is¢inin esit
sekilde calisma hakkin1 ve yasam kosullarmin iyilestirilmesini igeren hiikiimler ISG’ye yonelik

alinan sinirh kararlar olarak kendini gdstermistir (IK'V (t.y.), https://www.ikv.org.tr).

Paris Antlasmasi’nin 55. maddesinde ISG’ye yénelik gerceklestirilen diizenlemeler sayesinde
komiir ocaklarimda meydana gelen kazalari Onlemek igin arastirma programlart 1951 yilinda
baslatilmistir. ilerleyen yillarda AKCT nin Danisma Komitesinin ¢ikardigi Arastirma Programlari
Ilke Karar1 ile bu programlarin igerigi genisletilmistir. Kémiir ocaklarmin yani sira yerin altinda,
istiinde ve acik denizde maden c¢ikaran is yerleri ile demir g¢elik sanayilerini de icine alarak
genisletilmistir. 1997 yilinda sonlandirilan bu arastirma programlar: ile birtakim siniflandirmalar
yapilmigtir. Bunlar madenlerde c¢alisma kosullarimin hijyeni, ¢elik isletmeleri sektoriindeki
problemlerin arastirilmasi, maden sanayi sektoriinde giivenlik arastirmalari, celik ve maden
sanayisindeki ergonamik sorunlar, slikozun nedenleri ve mesleki akciger hastaliklari seklinde
stralanmustir (Piyal, 2009: 35-36).

3.2.1.2. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nda is Saghg ve Giivenligi

AAET atom enerjisini denetim altina almak ve barigcil amaglar igin kullanimini saglamak
adina kurulmustur. Yasamsal bir risk tasiyan niikleer santraller ile niikleer enerjinin iiretiminde
calisan iscilerin ve toplumun giivenligini ve sagligini korumak AAET’nin goérevleri arasinda yer
almustir (Y1lmaz, 2009: 65-66).

AAET’nin kurucu antlasmasinin olan ti¢lincii bélimii saglik ve giivenlik bashigini igermistir.
Iscilerin ve halkin iyonlastirici radyasyondan kaynakli tehlikeler karsisinda korunmasi
amaglanmigtir. Bu konuda topluluk diizeyinde temel standartlarin olusturulmasina iligkin
diizenlemelere antlagsmanin 30. maddesinde yer verilmistir. Yeterli goriilen bir gilivenlik icin
maksimum diizeyde kabul edilebilecek dozlar, izin verilen maksimum diizeyde maruz kalma ve
bulagma diizeyi ve isgilerin saglik kontrollerini diizenleyen temel ilkeler seklinde bu standartlarin

gergevesi cizilmistir (European Atomic Energy Community, 2012: https://eur-lex.europa.eu/).

[lk ISG direktifi olan Toplumun ve Isgilerin Saghgm Iyonlastirict Istmanin Yol Agtigt
Tehlikelerden Korunmak I¢in Giivenlik Standardinin Gelistirilmesi Hakkinda Direktif 1959 yilinda
¢ikarilmistir. Gelisen bilimsel kosullar gercevesinde yeniden gbézden gecilerek giincellenmis ve
GoOzden Gegirilmis Giivenlik Standartlarinin  Gelistirilmesi Hakkinda 76/579/Euratom sayilt
Direktif ismi ile yeniden yayimlanmustir. Bunlara ek olarak 80/836/Euratom, 84/467/Euratom ve
89/618/Euratom sayili Direktifler yayimlanarak bir¢cok kez gozden gegirilip uyumlastirilmislardir.
AAET nin beraberinde getirdigi bu direktifler sayesinde iSG alanina yonelik temel diizenlemeleri

iceren Iscilerin ve Toplumun Sagligimi Iyonlastirict Isimanin Yol Agtigi Tehlikelerden Korunmak

49



Icin Asgari Giivenlik Standartlari, 13 Mayis 1996’da 96/29/Euratom sayili Konsey Direktifi ile
yayimlanmustir (Ozdemir, 2016: 36-37).

3.2.1.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nda Is Saghg ve Giivenligi

1957 yilinda Roma Antlagmasi ile kurulan AET nin ISG’ye iliskin maddelere yer vermesinin
temel nedeni, Topluluk igerisindeki iilkelerin sahip oldugu farkli sistemlerdeki ISG
uygulamalarindan kaynaklanabilecek rekabet esitsizliginin Oniine ge¢mek olmustur. Ancak,
Antlasmay1 imzalayan iilkeler, isgilerin yasam ve c¢alisma kosullarinin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesine dikkat ¢ekmis olsalar bile bu konuda saglanacak bir gelismenin ortak pazarin etkin
bir sekilde gerceklesmesinin ardindan kendiliginden olusacagina inanilmistir. Bu dogrultuda,
ISG’ye yonelik olusturulan kurallar zorlayict bir 6zellik igermemistir. Topluluga iiye olan
devletlerin is birligi ve uyumlastirma faaliyetleri ile ISG’ye iliskin konularda tedbirlerin alinmasi

iiye devletlerin yetkisine birakilmistir (Kalyoncu, 2007: 12).

Roma Antlagmasi’nin sosyal politikalar baslikli 3. boliimiiniin alt bagligini olusturan “sosyal
hiikiimler” kisminda yer alan 117. madde isgilerin esit bigimde gelismesine imkan taniyarak,
onlarin yasam ve calisma sartlarinin gelistirilmesi gerekliligine vurguda bulunmustur. Anlagsmanin
ayni bashgmin altinda yer alan 118. maddesinde Komisyo’nun Topluluga iiye olan devletler
arasinda is kazalarinin ve hastaliklarinin 6nlenmesi ile is sagligi ve hijyeni konularinda yakin bir is
birligini hedeflese bile Topluluga bu konuda ortak bir politika olusturma ve yiiriitme hususunda bir

yetki taninmamustir (The Treaty of Rome (t.y.), https://ec.europa.eu/romania/).

Avrupa Komisyonu, 1962 ile 1967 yillarin1 kapsayan donemlerde isgilerin giivenliklerinin ve
sagliklarinin korunmasina iliskin baglayici bir 6zellige sahip olmayan bir takim direktif ve tavsiye
kararlar1 ¢ikarmustir. Oneri niteliginde olan bu kararlar dort konuya odaklanmustir. Bunlar; is
hekimligi tavsiye karari, 6zel risklerde calisan isgileri saglik kontrollerinin yapilmasini igeren
66/464/EEC sayili Tavsiye Karari, meslek hastaligina yakalanan isgilere gerekli tazminatin
O0denmesini igeren 66/462/EEC sayili Tavsiye Karari ve son olarak da geng isgilerin iste
korunmalarini i¢eren 1967 yilinda ¢ikarilan 67/125/EEC sayili Tavsiye Karari’dir (Piyal, 2009: 40).

Bu dénemde ISG’ye yonelik gergeklestirilen bu tavsiye kararlarma bakildiginda Topluluk
icerisinde calisan is¢ilerin giivenlik ve sagliklarini korumaya yonelik alinan kararlarin baglayici bir
nitelik icermedigi goriinmektedir. Ayrica, alinan kararlarda risklerin ve tehlikelerin engellenmesi
ya da is¢ilerin bunlardan korunmasini degil isten kaynaklanan bir hastaliga yakalanan is¢iye meslek
hastaliginin teshisinin konulmasi, is¢inin bu hastaliktan &tiirii tazminat hakkini elde etmesini ve
risklerden etkilenen iscilerin karsilasabilecekleri saglik sorunlarina erken teshis konulmasini
amaclamustir. Bu siirec icerisinde ISG’ye yonelik alinan kararlar Topluluk icin &nleyici bir 6zellik
icermemistir (Ozdemir, 2016: 38-39).
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3.2.2. is Saghg ve Giivenliginde Programh Déneme Gegis: 1970-1988

1972 yilinda gergeklestirilen Paris Zirvesi’nde, Topluluk igerisinde sosyal politikanin parasal
birlik ile ekonomik birlik kadar 6nemli oldugu kabul edilmis ve ekonomik birligi sosyal birlik ile
giiclendirme karar1 alinarak bagimsiz bir topluluk sosyal politikasi olusturulmaya baslanmugtir
(Turan vd., 2016: 2).

Paris Zirvesi’nde alinan kararlar neticesinde 1973 yilinda hazirlanan sosyal eylem programi
kabul edilmistir. 1974 yilinda Topluluk Komisyonu is yerlerinde hijyen, giivenlik ve sagligin
korunmasi konularinda yardimci olmasi adina danigma komitesinin kurulmasina karar verilmistir.
Bu yonde ilk eylem programi 1978°de, ikinci eylem programi ise 1983’te hayata gegirilmistir
(Erginbas, 2010: 29).

3.2.2.1. Birinci Eylem Programi (1978-1982)

1974’te kabul edilen sosyal eylem programi sayesinde [SG’ye yonelik faaliyetlerde
programlasma siirecine girilmistir. 78/C 165/1 sayili Isyerindeki Giivenlik ve Sagliga iliskin Eylem
Programi 29 Haziran 1978 tarihinde Konsey karari ile ilk ISG programi onaylanmstir. Bu iSG
programi dort temel konu iizerinde odaklanmistir. Bunlar; ise yoOnelik kaza ve hastaliklar
engelleme, iscileri tehlikeli maddeler karsi koruma, makinelerin zararli ve tehlikeli etkilerine karst
onlemler alma ve ¢aligma yerlerindeki ISG faaliyetlerini iyilestirme olarak belirtilmistir (Baloglu,
2015: 101).

ISG’ye yonelik ilk tedbir programi olan bu program ile tehlikeli maddelere yonelik
korumanin gergeklestirilmesi amaglanmigtir. Bu dogrultuda, 80/1107/EEC sayili Direktif 1980
yilinda onaylanmigtir. Bu direktif ile is yerinde fiziksel biyolojik ve kimyasal etkenlere maruz
kalan is¢ilerin korunmasina yonelik ol¢iitlerin uyumlagtirilmas: konusunda anlasmaya varilmaistir.
Bu direktif ile iscilerin ¢aligma ortamlarinda tehlikeli maddelere maruz kalmamasini, eger bu

maddelere maruz kalan is¢i varsa bu isgilerin korunmasi amaglanmistir (Kalyoncu, 2007: 16-15).

1980 yilinda kabul edilen 80/1107/EEC sayili Direktif’in ekinde yasamsal risk igeren dokuz
kimyasal madde siralanmistir. Bunlar; akrilonitril, asbest, arsenik ve bilesikler, benzen, kadmiyum
ve bilesikler, civa ve bilesikler, nikel ve bilesikler, kursun, klorlu hidrokarbonlardir. Ancak bu
dokuz maddeden sadece asbest ve kursunun sagliga yonelik yol a¢tigr zararlardan korunmak igin
direktifler ¢ikartilmistir (Council Directive 80/1107/EEC, 1980: https://eur-lex.europa.eu).
Ekonomik nedenlerden dolay1 anlagma saglanamadigi i¢in diger maddelere yonelik direktifler
¢ikartilamamustir. Bu donemde 6liimciil risklere yonelik gerceklestirilen diizenlemeler de ekonomik

kaygilar belirleyici ve engelleyici etkenler olmustur (Piyal, 2009: 44).
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1980 yilinda endiistriyel faaliyetlerin yer aldig1 sanayi etkinliklerinde meydana gelen kazalar
iceren 82/501/EEC sayili Direktif ¢ikartilmistir. Iscilerin metalik kursun ve iyonik bilesenlere
maruz kalmamalarini igeren 82/605/EEC sayili Direktif, is¢ilerin asbeste maruz kalmalarina iliskin
risklerden korunmalarini i¢eren 83/477/EEC sayili Direktif, giiriiltii kirliligine iliskin 86/188/EEC
sayil1 Direktif ve tehlikeli faaliyetlerden ve maddelerden korunma amaci tagiyan 88/364/EEC sayili
Direktifler ¢ikartilmigtir (COWI, 2015: 18).

1974 yilinda Avrupa Konseyi’nin 74/325/EEC sayili Karar1 sonucunda is yerlerinde saglhigin,
hijyenin ve giivenligin korunmasma yonelik bir Danisma Komitesi’nin kurulmasina karar
verilmistir. Topluluga iiye olan devletlerin hiikiimetlerinden, igveren orgiitleri ile is¢i orgiitlerinden
ikiser temsilci olacak sekilde 54 iiye yer almistir. Danigma Komitesi’ne iiye olacak kisiler Konsey
tarafindan atanip baskanini Komisyon belirlemistir. Ancak Komite bagkanit oy hakkina sahip
degildir. Komite’nin faaliyet alanlar1 maden sanayisi ve radyasyondan dolay1 olusan risklere karsi
isgilerin sagliginin korunmasina yonelik AAET nin kurucu antlasmasinda belirtilen 6zel
diizenlemeler diginda kalan tiim konular1 icermistir. Komite ¢aligma yerlerinde sagligin, hijyenin ve
giivenligin korunmasi adina uygulanan faaliyetlerde Komisyon’a yardimci olma goérevini
istlenmistir (Sik, 2017: 7-8).

3.2.2.2. ikinci Eylem Program (1984-1988)

ISG’ye yonelik Ikinci Eylem Programu 1984 yilinda cikartilan ilke karari ile yiiriirliige
girmistir (Y1lmaz, 2009: 67). Bu doénemde Avrupa’da yasanan ekonomik krizden dolay: Ikinci
Eylem Programu istenilen diizeyde faaliyete gecirilememistir. Program ve beraberinde ¢ikarilacak
direktiflerin yasanan kriz doneminde isletmeler agisindan zorluklar ¢ikaracagi, yonetimin bu siire¢
icerisinde alacagi kararlarda esnek hareket edemeyecegi ve bu durumunda issizligi arttiracagi
diisiiniildiigii gerekgesiyle onaylanmamustir (Ozdemir, 2016: 43). Bu durgunluk déneminde
cikarilan ve onaylanan tek direktif Iscilerin Iste Giiriiltiiye Maruz Kalmalarina Bagl Risklerden
Korunmalar1 Hakkindaki 86/188/EEC sayili Konsey Direktifi’dir (Piyal, 2009: 46).

1958 tarihli AET nin kurucu antlagmasi olan Roma Antlagmasi’nin 100. maddesi ISG’ye
yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi ve diizenlemelerin yapilmasina kaynaklik etmistir. Bu maddeye
gbre Komisyon’un verecegi 6neri dogrultusunda Konsey’e oybirligi ilkesi ile hareket etme imkani
verilmistir. Bu dogrultuda Konsey’e ortak pazarin kurulmasi ya da islemesini dogrudan veya
dolayli sekilde etkileyen tiiziikk, yasa ve idari diizenlemeler ile direktifler ¢ikartma yetkisi
verilmistir (The Treaty of Rome (t.y.), https://ec.europa.eu/romania/).

Roma Antlagmasi’nin 100. maddesinden hareketle ¢ikarilan 77/576/EEC sayili Direktif buna
bir ornektir. Cikarilan bu direktifler ile iiye iilkeler arasindaki ISG uygulama diizeylerinin

farklihgindan kaynaklanabilecek rekabette esitsizlik ve ortak pazarin isleyisinin engellenmesi
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endiselerinden dolayr birtakim standartlarin olusturulmasi1 amaglanmistir. Ancak, Topluluk
icerisinde Avrupa Konseyi’nin sosyal konularda oy birligi ilkesi ile karar almasi siirecin yavas
islemesine ve hatta zaman zaman tikanikliklarin yasanmasina yol agnistir. Bu durum, ISG alaninda
Tek Sened’e kadar yeterli diizeyde gelismelerin yasanamamasina neden olmustur (Yilmaz, 2009:
66).

Tarihsel siiregte Paris Zirvesi’nin beraberinde getirdigi eylem programlari ile canlilik kazanan
ISG faaliyetleri Birinci Eylem Programi sona ermeden durgunlasma donemine girmistir.
Hazirlanan Ikinci Eylem Programi, ayni donem yasanan ekonomik bunalimlardan dolayi
hedeflerini ve etkinliklerini yerine getiremeyip ilk programin gerisinde kalmstir. ISG

faaliyetlerinin durgunluga girdigi bu donem Tek Sened’in yiiriirliige girmesi ile son bulmustur.
3.2.2.3. Ugiincii Eylem Program (1988-1992)

Tek Sened’in yiiriirliige girmesinin ardindan Ikinci Eylem Plani’nin sonlanmasi beklenmeden
Konsey, Komisyon’a tiglincii eylem programini hazirlama goérevini vermistir. 1987 yilinda
Konsey’in onay ile kabul edilen Ugiincii Eylem Programu yiiriirliige girmistir (Baloglu, 2015: 103).

Uc hedef iizerinde yogunlasan Eylem Programi’nin amaci ISG’yi siirekli olarak gelistirmek,
isgileri meslek hastaliklarina sebep olan risk etkenlerinden ve is kazasina sebebiyet verecek
tehlikelerden korumak, son olarak da tek pazarin ISG’yi etkin bir sekilde korumasini saglamak
olarak ifade edilmistir. Program’da bazi konulara oOncelik verilmistir. Bunlar is¢ilerin
bilgilendirilmesi ve egitilmesi, is sagligi ve hijyenin saglanmasi, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin
dikkate alinmasi, sosyal diyalog ile iste ergonomi ve giivenlik faaliyetleri olmustur (Ozciire vd.,
2014: 61-62).

[SG’ye yonelik ilk tedbir programi 1978’de 80/1107 sayili Direktif’in kabulii ile
gergeklestirilmistir. Bu direktifin etkinligini artirmak ic¢in 88/642/EEC sayili Konsey Direktifi
kabul edilmistir. Bu direktif ile 80/1107/EEC sayili Direktif’te birtakim degisiklikler yapilarak
somut adimlar atilmistir (Piyal, 2009: 51).

3.2.3. Tek Sened ile Is Saghg ve Giivenliginin Gelisimi

1987°de yurirliige giren Tek Sened beraberinde birtakim yenilikler ve diizenlemeleri de
getirmistir. Tek Sened ile rekabetin 6nemi vurgulanmig ve bununla birlikte ekonomik ve sosyal
biitiinlesmeye 6nem verilmistir. Topluluga {iye olan iilkelerin kendi i¢ pazarlarinda uyguladiklar
kurallarn ve standartlarin birbirlerinde farkliligin1 ortadan kaldirmak ve tek bir pazar olusturmak
hedeflenmistir. Tek Sened’in temel amaci ekonomik biitiinlesmeyi saglamak olmustur (Baloglu,
2015: 102-103).
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“Ortak pazar” ifadesi, Tek Sened ile birlikte “tek pazar” olarak degistirilerek yeniden
tanimlanmustir. Sadece glimriik duvarlarinin degil topluluk igerisinde yer alan iilkelerin arasinda

var olan tiim engellerin ortadan kaldirildigi tek bir pazarin olusturulmasi amaglanmistir
(Karademir, 2014: 24).

Tek Sened ile Roma Antlasmasi’na getirilen diizenlemeler sayesinde Toplulugun ISG
politikalar1 yeniden canlanmaya baslamistir. Tek Sened ile Roma Antlagmasi’na eklenen 118A
maddesi Bakanlar Konseyi’ne ISG konularinda gerekli direktiflerin oy birligi ilkesi yerine nitelikli
oy coklugu ilkesi ile karar alma yetkisi tanimstir (Urgun, 2010: 11). 118A maddesinde ISG
konularna iliskin asgari yiikiimliiliiklerin belirlenmesine karar verilmistir. Ancak {iye iilkeler bu
asgari yiikiimliiliikklerden daha {ist diizeyde bir koruma getirmek isterseler buna engel olunmayacagi
belirtilmistir. 118A maddesi tiye tilkeleri isgilerin giivenligi ve sagligini iyilestirmeye yonelik
konularda titiz davranmalarim istemistir. Uye iilkeler bu alandaki sartlara uyumlastirma amaci ile
hareket etmistir (Kalyoncu, 2007: 18).

Tek Sened ile Roma Antlasmasi’na eklenen 100A maddesi ISG’ye yonelik yapilanmalar
icermistir. Komisyon’a giivenlik, saglik, ¢cevre ve tiiketicilerin korunmasina yénelik konularda daha
kapsamli diizenlemeler gerceklestirebilme imkani verilmistir (Piyal, 2009: 47). Ayrica Tek Sened
sosyal diyalogu giiclendirmek ve ISG alanindaki faaliyetleri gelistirmek i¢in yeni dneriler gelistirip
Komisyon’a sunan igveren, is¢i ve devlet temsilcilerinden olusan {¢lii yapiyr yasal olarak
kurmustur (Baloglu, 2013: 28).

Tek Sened ile amaglanan sosyal biitiinlesme ihtiyact iiye iilkeleri topluluk diizeyinde
uygulanmasini saglayacak olan sosyal standartlarin belirlenmesi siirecine itmistir. Bu dogrultuda
Komisyon Ekonomik ve Sosyal Komite’den, is¢ilerin temel sosyal haklarini konu alan bir topluluk
sartint hazirlamasini istemistir. 1989 yilinda Komite’nin hazirladigi taslak gergeklestirilen
Strasbourg Zirvesi’nde Calisanlarn Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Sarti adi ile kabul
edilmistir (Yilmaz, 2009: 70).

3.2.3.1. Cahsanlarin Temel Sosyal Haklarina iliskin Topluluk Sarti

29 Aralik 1989°da Ingiltere disinda Topluluga iiye olan tiim iilkeler tarafindan Calisanlarin
Temel Sosyal Haklarma iliskin Topluluk Sarti imzalanmustir. Bu Topluluk Sart1, topluluk
icerisinde yasal bir baglayicilik icerememistir. Uye iilkelerin i¢c hukuklarinda kabul ettikleri bir
beyan olarak yerini almistir. Uye iilkeler Avrupa Topluluklari’'min antlagmalarinmn hiikiimlerini
yorumlamak ve eylem programlariyla onerilen direktiflere kaynaklik etmesi amactyla bu Topluluk
Sart'm1 temel  almiglardir  (Fundamental  Social ~ Rights in  Europea  (ty.),
http://www.europarl.europa.eu).
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1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 ile ILO sézlesmelerini temel alarak hazirlanan Caliganlarin
Temel Sosyal Haklarna iliskin Topluluk Sarti sadece calisma hayatina yonelik diizenlemeler
icermistir (Sayin, 2007: 24-25). Bu Topluluk Sarti, on iki konuya deginerek bunlari sosyal haklar
statiisine almistir (Comunity Charter of the Fundamental Social Rights of Workers (t.y.),
https://www.eesc.europa.eu/):

e Iscilerin 6zgiirce hareket etme hakki

e Iscilerin iyi bir yasam standardina sahip olmalari igin adil iicret hakki

o Yasam ve calisma kosullart iyilestirilerek topluluk igerisinde tiim g¢aligsanlara haftalik
dinlenme ile ticretli yillik izin hakkinin taninmas1

o Topluluk igerisinde yasayan her is¢iye sosyal korunma hakkinin taninmasi

o Topluluk igerisinde is¢i ve igsverenlerin sosyal ve ekonomik ¢ikarlarini korumak amaciyla
sendikalasma 6zgiirliigli ve toplu pazarlik hakki

o Topluluk icerisindeki iscilerin mesleki egitime erisebilme ve ¢alisma hayati boyunca
bundan faydalanma hakki

o Erkek ve kadinlar i¢in esit muamele ve esit firsat hakk1

e Iscilerin yonetime dahil edilmesi, damisilma ve bilgilendirme hakki

e Cocuk ve geng is¢ilerin korunma hakki

o Yasli ve engellilere taninan haklar seklinde siralanmustir

e Isyerinde is¢i sagligi ve giivenliginin korunmasi

Topluluk Sarti’nin 19. maddesi is¢i saglig1 ve is giivenligine yonelik diizenlemeler igermistir.
Her iscinin ¢alisma ortaminda tatmin edici saglik ve giivenlik kosullarina sahip olmasini ve bu
alanda var olan kosullarin gerekli onlemler alinarak uyumlastirilmast ve daha da iyilestirilmesi
gerekliligine dikkat ¢ekmistir. Riskleri engellemek ya da isgileri risklerden korumak i¢in alinmasi
gereken Onlemler arasinda isgilerin egitilmesi, bilgilendirilmesi, iscilere danmisilip goriislerinin
alnmasi, degerlendirme ve karar alma siireglerine dahil edilmeleri yer almistir. i¢ pazar
diizenlemeye yonelik gergeklestirilen diizenlemelerin bu cergevede gelistirilmesi vurgulanmigtir
(Community  Charter of the Fundamental Social Rights of Workers (ty.),
https://www.eesc.europa.eu/).

ISG politikalarinin gelismesi igin énemli bir adim olan Topluluk Sarti, on bir iiye iilke
tarafindan imzalanmstir. Ingiltere’nin ¢ekince koyup imzalamamasindan dolayr hukuki bir
baglayicilik igerememistir. Siyasal bir bildirge olarak yerini almistir. Sosyal konularda Topluluga
bir yetki verilmemistir. 27. maddesinde de Topluluk Sart1’nin uygulanmasinin sorumlulugunun iiye
iilkelerin yonetiminde oldugu belirtilmistir. Bu Topluluk Sarti’'nda genel sosyal haklar degil sadece

iscilere yonelik olan sosyal haklar konu edilmistir (De Schutter, 2010: 112).
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3.2.4. 89/391 Sayih Cerceve Direktifi

Avrupa Parlamentosu 1988 yilinda i¢ pazarin ve iscilerin korunmasina iligskin gergeklestirilen
tartismalarin ardindan dort karar almigtir. Bu kararlar sonucunda parlamento is yerinde giivenlik ve
sagliga iligskin tim riskleri kapsayacak ve ¢ikarilacak direktiflere kaynaklik edecek bir Cergeve
Direktifi’nin hazirlanmasin1 Komisyondan istemistir. Tek Sened ile Roma Antlasmasi’na eklenen
118A maddesi dikkate alinarak cikarilan Cerceve Direktifi ile c¢alisma ortaminda is¢ilerin
giivenliginin ve saghginin daha etkin bir sekilde korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in asgari
yiikiimliiliklerin kabul edilmesi 6ngoriilmiistiir (Council Directive 89/391/EEC, 1989: https://eur-
lex.europa.eu).

Topluluga iiye olan iilkelerin ulusal mevzuatlar1 iISG konularmni birbirinden farkli seviyelerde
diizenlenmis olmas1 ISG faaliyetlerinin gelisim siirecini yavaslatmis, calisanlarin giivenlik ve
sagliklarinin iyilestirilmesi asamasinda tlye iilkeler arasinda haksiz rekabetin olugmasina neden
olmustur. Bununla birlikte is kazasi ve meslek hastaliklarinin oramindaki artis ISG’ye yonelik
faaliyetlerin daha etkin bir sekilde gerceklestirilmesi gerektigini gostermistir. Bu dogrultuda 12
Haziran 1989°da 89/391/EEC sayil Iste Iscilerin Giivenlik ve Saghiginin Gelistirilmesine Iliskin
Onlemlerin Alinmasina liskin Konsey Direktifi yiiriirliige konulmustur (Baloglu, 2013: 45).

Topluluga iiye olan iilkelerin ¢alisanlarmin c¢alisma ortamlarindaki giivenlik ve saglik
sistemlerinin birbirinden farkli seviyelerde olmasi bu farkliliklarin minimum diizeye indirilmesini
gerekli kilmustir. Is kazas1 ve meslek hastaliklarindaki oranlarm yiiksek olmasi iscilerin risklere
yonelik bilinglendirilmesi gerekliligi ve konuya yonelik baglatilan yasal diizenlemeler cerceve

direktifi kararim tetikleyen 6nemli faktorler olmustur.

1989 yilinda 89/391/EEC sayili Cergeve Direktifi’nin yliriirliige girmesi ile AB icerisinde
ISG’ye yénelik mevzuat olusturma ve gelistirme faaliyetleri hizlanmistir. Bu Cerceve Direktif’te
ISG’ye iliskin temel kurallar ve ilkeler, is kollarinin hangi risk kategorisinde yer aldiklari, risk
stireglerinden korunma, riskli grup igerisinde yer alan is¢ilerin korunmasi ve koruyucu faaliyetlere
yonelik asgari standartlar1 diizenleyen bir takim direktif alanlar1 belirlenmistir (Ocal ve Cigek,
2017: 625). 89/391/EEC sayili Direktif kendisinden sonra ¢ikarilan direktiflere kaynaklik
etmesinden dolay1 Cergeve Direktifi olarak adlandirilmistir (Baloglu, 2015: 4).

89/391/EEC sayili Cerceve Direktifi ile ISG konularina yonelik basarilarin saglanabilmesi
icin is¢i ile igveren taraflarinin siirece dahil edilmesinin gerekliligine dikkat ¢ekmistir. Ayrica bu
Cergeve Direktifi ile i1SG’ye iliskin konulara “dnleyicilik” ve “ortak sorumluluk” ilkeleri
eklenmistir. Bu iki onemli ilke ile is kazasi ve meslege iliskin hastalik oranlarinin yiiksek

seviyelerde olmasi isgilerin saglik ve giivenliklerinin daha iist diizeyde korunabilmesi i¢in dnleyici
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birtakim 6nlemlerin alinmasi ve var olan 6nlemlerin iyilestirilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir
(Akin, 2005: 2).

89/391/EEC sayili Cerceve Direktifi ile isgilerin sagliginin ve giivenliginin korunmasi igin
igverenleri risk degerlendirme faaliyetlerinin yapilmasimi ve degerlendirmeler sonucunda tespit
edilen risklerin Onlenmesi ya da is¢ilerin bu risklerden korunmasi igin her tiirlii 6nlemlerin
alnmasini isverene sorumlu tutmustur. Isyeri saglik ve giivenlik 6rgiitiiniin kurulmasina karar
verilmistir. Bununla birlikte is¢ilerin saglik ve giivenlige yonelik fikirlerinin her agamada igverene
bildirme imkan1 taninmustir. Isverene iscilerin giivenligi ve saglig1 konularinda bilgilendirmeleri ve
egitilmeleri yiikiimliiliigii getirilmistir. Isveren degisen sartlar1 dikkate alarak mevcut durumun
iyilestirilmesi konusunda etkin olacaktir. Ayrica iiye iilkeler bu direktifi ulusal hukuklarma
uyarlayacak, uygulatacak ve bu uygulamayi da etkin bir sekilde denetleyecektir (Council Directive
89/391/EEC, 1989: https://eur-lex.europa.eu/).

Isverenlere yiiklenen bu sorumluluklar karsisinda iscilere de kendi saglik ve giivenligini
koruma, verilen egitim ve talimatlara uygun hareket etme, makine, techizat ve diger iiretim
araclarimi dogru kullanma, riskleri bildirme ve Onleme ile bunlara yonelik koruma amagl
faaliyetlere katilma ve is birligi yapma sorumlulugu yiiklenmistir (Council Directive 89/391/EEC,
1989: https://eur-lex.europa.eu/). Cerg¢eve Direktifi sadece isverenlere sorumluluklar yiikklemeyip
is¢ileri de aldiklar1 egitimler sonucunda kendi giivenlik ve sagliklarindan sorumlu tutmustur
(Ozciire vd., 2014: 61).

3.2.5. Maastricht Antlasmasi ve Sonraki Siirecte Is Saghg ve Giivenligi Politikalar

Avrupa Topluluklari’nin 1990 yilinda gerceklestirdikleri Roma Zirvesi’nde birlik siirecinin
hizlanmas1 i¢in ekonomik, parasal ve siyasi birlik konularini diizenleyen hiikiimetlerarasi
konferanslar gergeklestirilmistir. Bu konferanslar sonucunda Roma Antlasmasi’na birtakim
degisiklikler getiren Maastricht Antlagmas1 7 Subat 1992 tarihinde imzalanmigtir (Karluk, 2005:
85).

Maastricht Antlasmasi’nin ortak hiikiimler bagligi ad1 altinda yer alan madde A’da belirtildigi
lizere Antlagmaya taraf olanlar i¢in “Birlik” ifadesinin kullanilmasina karar verilmistir. Maastricht
Antlagsmasi’nin ikinci basliginda yer alan madde G ile de AET ifadesi yerine “Avrupa Toplulugu”
ifadesinin  kullanilmasina  karar  verilmigtir  (Treaty on  European Union, 1992:

https://europa.eu/european-union/sites/europaeuy/).

Calisanlarin Temel Sosyal Haklarma Iliskin Topluluk Sart: ingiltere’nin onaylamamast
sonucunda baglayicilik statiisiinii kazanamanustir. Uye iilkeler Topluluk Sarti’nm1 uygulayabilmek

i¢in Ingiltere disinda diger on bir iiye iilkenin kabul ettigi Sosyal Politika Protokolii Maastricht
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Antlasmasi’nin sonuna eklenmistir. 1997 yilinda, Ingiltere’nin onaylamadigi Sosyal Politika
Protokolii Amsterdam Antlasmasi’na dahil edilmistir (Bolcan, 2010: 254).

Daha ¢ok ekonomik, parasal ve siyasi birlik konularina odaklanan Maastricht Antlagsmasi’nda
ISG’ye yonelik konulara da yer verilmistir. Maastricht Antlasmasi’na eklenen Sosyal Politika
Protokolii ile c¢alisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasit adma g¢alisma kosullarinin
diizenlenmesi, is¢ilerin bilgilendirilmesi, is¢ilere danigilmasi, isgiicli piyasasinda kadin ve erkek
esitliginin saglanmasi, isgiicii piyasasindan dislananlarin yeniden entegrasyonu gibi konular yer
almistir (Treaty on European Union, 1992: https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/).

Maastricht Antlagsmasi icerigi itibariyle siyasi ve ekonomik 6zelligi agir basan bir antlasma
olarak karsimiza ¢ikmustir. Bu siireg icerisinde ISG konularma dikkat cekmek amaciyla Yesil Kitap
ve Beyaz Kitap yayimlanmistir. 1993 yilinda yayimlanan Yesil Kitap’ta Birlige tiye olan iilkelerin
ISG alanindaki bilgi birikimlerinin ve egitim seviyelerinin arttirilmasi gerekliligi {izerinde
durulmustur. ISG mevzuatinin uygulanmas: hususunda iiye iilkelerin daha etkin olmalari gerektigi
dile getirilmistir (Kogak ve Koray, 2018: 1789). Ayrica ISG konularindaki bilgi birikimlerinin ve
egitim seviyelerinin gelistirilmesi sonucunda is kazas1 ve meslege dayali hastaliklarin oranlarinda
biiyiik Olgiide diislislerin yasanacagina ve bu durumunda maliyetleri azaltarak is yerindeki

verimliligi biiyiik 6l¢iide arttiracagina dikkat ¢ekilmistir (Emrem, 2018: 19).

1994 yilinda yayinlanan Beyaz Kitap’ta mevcut kosullarin kuvvetlendirilmesi, bilgi
paylasiminin ve risk analizlerinin gelistirilmesi, kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI) kars
karsiya kaldigi sorunlar tizerinde galisilmasi {izerinde durmustur. Ayrica, Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Komisyonu'ndan birlik i¢in yasal diizenlemeler disinda yeni stratejik yaklagimlarin
gelistirilmesini istemistir ve bu ¢ercevede Avrupa icin Giivenlik Eylemi olarak adlandirilan bir

programin olusturulmasi istenmistir (Kalyoncu, 2007: 24).
3.2.5.1. Iste Giivenlik, Saglik ve Hijyen Konularim iceren Oneri Program (1994-2000)

Yesil Kitap’in ardindan Komisyon tarafindan 1994 ile 2000 yillarin1 kapsayan dénem igin
giivenlik, saglik ve hijyen konularimi igeren bir éneri programi hazirlanmistir. Bu program ile ISG
konularma ydnelik yeni strateji alanlar1 tartismaya agilnustir. Bu 6neri programi AB diizeyinde ISG
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi adina ¢aligmalarin devam etmesine, lye iilkelerin AB direktiflerini
kendi ulusal mevzuatlarina dogru bir sekilde aktarmalarina ve bu mevzuatin etkin bir sekilde
uygulanmasi i¢in gereken caligmalarin yapilmasina dikkat ¢ekmistir. Bu amaglara ulagabilmek i¢in
de AB mevzuatimin anlasilabilirligini artmak ve egitim faaliyetleriyle desteklemek, ISG
konularnda bilgi birikimini amaglayan inceleme ve arastirmalar yapilarak etkin uygulama

orneklerini belirlemek ve son olarak da ISG konularina yonelik faaliyetlerin sosyoekonomik
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etkilerini degerlendirerek bu etkiler arasindaki iligkileri ortaya koymak seklinde ifade edilmistir
(Emrem, 2018: 19-18).

Komisyon bu Oneri Programu ile ISG konularina yonelik faaliyetlerin sadece mevzuat
kaynakl:i siirdiirilmesinin yeterli olmadigini savunmustur. Mevzuat dig1 yeni stratejik énlemlerin
almmasinin ve siirece dahil edilmesinin yolu acilmistir (Sik, 2017: 10). Bu dogrultuda ISG
konularinda faaliyette bulunan AB organlarinin birbirleri ile arasindaki sosyal diyalogu arttirmak
ve sosyal taraflar1 ISG siirecine dahil etmek, ISG konulara yénelik faaliyetleri diger alanlardaki
(kamu saglig1, tiiketicinin korunmasi, tarim vb.) faaliyetler ile iliskilendirmek, KOBI’lerin, birligin
ekonomik gelisimdeki onemi vurgulanarak, kurulacak olan bu isletmelerin ISG faaliyetleri ile
iliskilendirilmesi gerektigi ifade edilmistir (Piyal, 2009: 64-65).

Bu 6neri programi devam ederken Birligin hedefledigi stratejileri hayata gecirecek kurumsal
altyapinin saglanmasina yonelik ilk adimlar atilmig olup, 2062/94/EC sayili Konsey Tiiziigi ile
ISG Ajansi kurulmus ve kimyasal maddelere maruz kalma sinirlarmm belirlemek igin 95/320/EC
sayilit Komisyon Karari ile bilimsel bir komitenin kurulmasina karar verilmistir (Piyal, 2009: 65).
Tim bu faaliyetler 1996 ile 2000 yillarin1 kapsayacak olan ve Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanacak olan dordiincii eylem programini igeren Iste Giivenlik, Hijyen ve Saglik Hakkinda

Topluluk stratejisine zemin hazirlamigtir (Emrem, 2018: 20).
3.2.5.2. AB Is Saghg ve Giivenligi Ajansi

Avrupa s Saghg ve Giivenligi Ajans1 (EU-OSHA) 1996 yilinda ispanya’nin Bilbao kentinde
ISG ile ilgili konularda &zellikle de risk onleme kiiltiiriiniin gelistirilmesine yardime1 olmak igin
kurulmustur. Genis bir bilgi tabaninin olusturulmasi ile bu veri tabanindaki bilginin paylagilmasiin
tesvik edilmesi amaglanmistir (Social and Employment Policy, 2018:
http://www.europarl.europa.eu/).

1994 yilinda ¢ikarilan 2062/94/EC sayili Konsey Tiiziigii ile kurulmustur. OSHA, AB’de ISG
bilgilerini bilinyesinde barindirip bu bilgelerin gelistirilip yayilmasi amaglanmistir. OSHA iiye
tilkeleri is birligine yoneltip topluluk organlari ile ulusal ve uluslararasi organlarla birlikte hareket
ederek bir web sitesi aginin kurulmasina imkan tanimistir (Council Regulation No 2062/94 (t.y.),
https://publications.europa.eu/).

2062/94/EC sayili Konsey Tiiziigii 2005 yilinda ¢ikarilan 1112/2005 sayili Konsey Tiiziigii

ile gilincellenmistir. Bu Konsey Tiiziigii kararma gore Ajansin gorevleri su sekildedir (Council
Regulation No 1112, 2005: https://eur-lex.europa.eu/):
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e ISG alanlarinda topluluga iiye devletlerden ekonomik, teknik ve bilimsel veriler toplamak
ve bu verileri AB organlarina, iiye olan devletlere ve ilgili taraflara sunup analizini
yapmak ve yaymak,

e s yerinde giivenlik ve saglikla ilgili arastirmalar yapmak, is giivenligi ve saghg ile ilgili
konular1 igeren aragtirma faaliyetlerinin sonucunda elde edilen teknik, bilimsel ve
ekonomik bilgileri toplamak ve yaymak

e Risk altinda olanlara iliskin tehlikeleri tanimlamak

e Onleyici faaliyetlerin uygulama alanlarimi belirlemek ve bu faaliyetleri tesvik etmek;
KOBI’lerin 6nleme faaliyetlerini uygulamasi konusunda teknik, bilimsel ve ekonomik
bilgiler saglamak

e Komisyonun yetkinlik alanina zarar vermeden Toplulugun is giivenligi ve saglifinin
korunmasina iliskin Topluluk stratejilerinin ve eylem programlarinin gelistirilmesine
katkida bulunmak

e Ajansin dagittigi bilgilerin anlasilir olmasina dikkat etmek.

e [SG alaninda konferans ve seminer diizenlemek seklinde siralanmustir.

Uclii bir orgiitlenme yapis1 iceren Ajans isci, isveren ve hiikiimet taraflar1 ile birlikte
calismaktadir. Isci ve isverenin karsilasma ihtimalinin oldugu risklerin tespit edilmesi ve bu

risklerin kontrol edilmesi amaglanmistir (Kalyoncu, 2007: 27).

3.2.5.3. iste Giivenlik, Hijyen ve Saghgin Korunmasi1 Alamindaki Topluluk Program
(1996-2000)

AB’de 6zellikle de Tek Sened’in yiiriirliige girmesi ile birlikte ISG konularina yonelik birgok
mevzuat, tiiziik ve direktifler ¢ikartilmig ve bu dogrultuda eylem programlar1 hayata gegirilmistir.
Ancak bu eylem programlar1 hedeflenen amaclara ulasmada yetersiz kalmis olmasi Birligi yeni
arayislara itmistir. Bu dogrultuda Komisyonun 1994 ve 2000 yillarin1 kapsayan oneri programi ile
birligin ISG alanlarinda uygulayabilecegi yeni yaklagimlari tartismaya agmustir. Bu tartismalar
sonucunda ISG alaninda gerceklestirilen etkinliklerin sadece mevzuat ile yiiriitiilmesinin yeterli
olmadig1 ifade edilerek mevzuat disindaki onlemlerin de bu siirece dahil edilmesi vurgulanmastir.
ISG konularinda 6ncelikli faaliyet alanlarnin ve yeni stratejik yaklasimlarin tespit edilmesi
gerektigi bu Oneri programi ile ifade edilmistir. Bu tespitler dogrultusunda 12 Temmuz 1995°te
Avrupa Komisyonu tarafindan Iste Giivenlik, Hijyen ve Saghigmn Korunmasma Alanindaki
Topluluk Programi yayimlanmustir (Baloglu, 2015: 106-107). 1996-2000 yillarin1 kapsayan ve
Komisyon tarafindan yayimlanan Topluluk Programi gergevesinde hayata gecirilmesi planlanan
faaliyetler {i¢ baslik altinda toplamistir. Bunlardan ilki mevzuat niteligi tasimayan diizenlemelerin
hazirlamasidir. Bununla mevzuata konu olan ISG faaliyetlerinin uygulanmasina yén gostermek ve

yasal baglayiciligi bulunmayan belgeler yayinlayarak ISG mevzuatinin anlasilabilirligini arttirmak
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amaglanmigtir. Gelisen ve degisen ¢aligma hayatindaki yeni risklere karsi 6nlemler gelistirmek ve
KOBI’lerin ISG’ye yonelik gereksinimlerini karsilamak igin bir giivenlik programmin hayata

gecirilmesine karar verilmistir (Emrem, 2018: 20-21).

Ikinci baslik, mevcut yasal diizenlemeler ile yasal olarak diizenlenmesine ihtiya¢ duyulan
faaliyetleri igermistir. Bununla ulusal mevzuatlara uyarlanan Birligin ISG mevzuatlarmin etkin bir
sekilde uygulanmasi ve Komisyon’un bu dogrultuda yaptigi Oneriler ile siireci takip etmesi
amaglanmistir. Birlik mevzuatinin gozden gegirilerek risk gruplarina yonelik yeni diizenlemelerin

hazirlanmasi istenmistir (Piyal, 2009: 66).

Sonuncusu ise ISG’nin diger birlik politikalar1 icerisindeki yeri bashigidir. Komisyonun diger
alanlara y&nelik politikalari (¢evre, tasimacilik, tarim, tiiketicinin korunmasi gibi) ile ISG alaninda
uygulanan politikalarin uyumu gerceklestirilerek etkinliginin ve verimliliginin arttirilmasi, AB’ye
iiyelik siirecinde olan iilkeler ile iliskilerin gelistirerek AB’ye aday olan iilkelerin iSG alanindaki
ulusal mevzuatlar ile birlik mevzuatinin uyumlagtirilmasi siirecini takip edilmesi son olarak da
AB’nin ISG’ye yénelik yiiriittiigii faaliyetlerde uluslararasi kuruluslar ile is birligini gelistirmesi
seklinde belirtilmistir (Baloglu, 2015: 107).

1996-2000 yillarin1 kapsayan topluluk programinin dayandigi ilkeler arasinda daha iyi saglik
ve glvenlik i¢in rekabet edilebilirligi gelistirmek ve mevcut mevzuati etkin bir sekilde uygulanmak
yer almistir. Yeni risk ve tehlike alanlarina yonelik gerceklestirilen incelemeler sonucunda yeni
mevzuata gerek duyulmus ve sosyal diyalogun sosyal kurumlar ile gelistirilmesi sosyal politikanin
merkezinde yer almistir. AB ekonomisinin gelisen teknoloji ile bilgi temelli bir gelisim gdstermesi
toplulugun degisen ¢aligma ortamina uyum saglamasini zorunlu kilarak yenilik¢i bir yaklasim
benimsenmistir (LSE Health, 2009: 50-51).

AB’nin kurulusundan bu yana ISG konularina yonelik gergeklestirilen faaliyetlerin temel
amaci mevzuat ¢ikarmak olmusken, 1996-2000 yillarina yonelik olan eylem programi ile ileriye
doniik bir tutum benimsenmistir. Bu dogrultuda gergeklestirilen faaliyetlerin amaci bilgilendirme
ile mevcut mevzuatin etkin ve dogru bicimde uygulanmasini saglayacak politikalar gelistirilmeye

Oonem verilmistir.

1998 yilinda bu program ile gergeklestirilen etkinlikleri degerlendiren bir ara rapor Komisyon
tarafindan yayimlanmustir. Bu rapor ile 1994-1998 yillar1 arasinda AB’de is kazalarinin hiz1 %10
azalmasina ragmen iiye devletlerde her yil 4.8 milyon is kazas1 yasandig1 ve bu kazalar sonucunda
5.500 iscinin hayatin1 kaybettigi tespit edilmis ve ilave onlemler getirilmistir. OSHA ile mevzuat
niteligi tagimayan diizenlemelerin desteklenmesi, direktiflerin ulusal mevzuata etkin bir sekilde

yansitilmasinin gerekliligi vurgulanmistir (Ozciire vd., 2014: 62).
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3.2.5.4. iste ve Toplumda Degisime Uyum Kapsaminda Yeni Is Sagh@ ve Giivenligi
Stratejisi (2002-2006)

1999-1998 yillar1 arasinda is kazalarinda kaydedilen hizlarin %10 oraninda azalmasi pozitif
bir goriintii ¢izmis olsa bile bu donemde meydana gelen kazalar sonucunda 5500 is¢i hayatini
kaybetmistir. Bununla birlikte 1999 yilindan sonra bazi iilkelerde ve sektorlerde is kazalarinda
artiglar goriilmeye baslanmistir. Aday {ilkelerin riskli sektdrlerde uzmanlagsma gdstermis olmasina
ragmen is kazas1 hizlarinin AB ortalamasinin {istiinde seyretmesine engel olamamisti. Bu sonucun
temel nedeni olarak I1SG’ye yonelik mevzuatlarin ve direktiflerin aday iilkeler ile iiye iilkeler
arasinda yeterince anlagilamamis olmasindan kaynaklanmistir. Bu gelismeler dogrultusunda AB,
ISG’ye yonelik nitelikli bir istihdam yapisi, saglikli bir cevrede ¢aligmanin ekonomik etkinlikleri,
istthdamda cesitlenme, calisan niifusa (galisan kadin oranindaki artis ile yaslanma) ve topluma

hakim olan egilimlerin biitiinsel yaklasimini gelistirmeye yoneltmistir (Piyal, 2009: 76).

1990’11 yillarda is piyasasinda kendini gdstermeye baslayan sorunlar istihdam konusunda AB
diizeyindeki yapilanmalart zorunlu kilmistir. Bunun iizerine 1997 yilinda gergeklestirilen
Liiksemburg Zirvesi’nde daha aktif bir Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) politikas1 benimsenmistir.
2000 yilinda gergeklestirilen Lizbon Zirvesi’nde AIS’nin uygulanmasini denetleyecek dinamik,
rekabetci ve siirdiiriilebilir bir ekonomi igin kaliteli is yaratmak amag¢lanmigtir. Kaliteli bir is i¢in

saglik ile giivenlik vazgegilmez unsurlar olarak gériilmiistiir (Oz ve Karagdz, 2015: 104-108).

Lizbon Zirve’sinde ekonominin degisen kosullar ile birlikte bilgi temelli bir yap1 listlenmeye
baslamis olmasi istihdam alanlarinda (galisan niifustaki kadin oranmin hizla artmasi, calisan
niifusun yaslanmasi, gecici istihdamin artmasi, iki yildan az c¢alisan isgilerde kaza oraninin
yiiksekligi, vardiyali ve gece calismalarinda yasanan artislar, iscilerin gereken egitimleri
almamalar1 ve ¢alisma saatlerinden kaynakli psikosomatik hastaliklarin meydana gelmesine, bilgi
teknolojilerinin artmasi ile igyeri ve is arasindaki bagin zayiflamasi) is¢ilerin giivenligi ile sagligi
alanlarinda da yasanan degisimleri beraberinde getirmistir. Lizbon Zirvesi’nde geleneksel risklere
karst olan savasi etkin bir sekilde devam ettirerek KOBI’lere yonelik &nleme kiiltiiriiniin

gelistirilmesine 6nem verilmesine karar verilmistir (Piyal, 2009: 77-78).

Bu donemde isgilerin fiziksel etkenlere bagh titresim 2002/44/EC, girilti 2003/10/EC,
elektromanyetik alanlara 2004/40/EC (2013/35/EU direktifi ile degistirilmistir) ve yapay optik
1simadan kaynaklanan risklere maruz kalmalarina iliskin direktifler ¢ikartilmistir (European
Parliament, 2018: http://www.europarl.europa.eu). Cikartilan bu direktifler sayesinde iscilerin
giivelik ve saglik konularina yonelik karsilastigi dort dnemli fiziksel risk alanlarindan korunmasi
icin asgari yikimliliikler belirlenmistir. Yeni istihdam bi¢imlerinin yayginlastigt bu dénemde
kendi hesabina ¢alisanlara yonelik saglik ve giivenligin korunmasi igin 2003/134/EC sayili Konsey
Tavsiye Karar ¢ikartilmistir (LSE Health, 2009: 53).
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2002-2006 Stratejisi ile is diinyasinda meydana gelen degisimler 6zelliklede psiko-sosyal
alana yonelik yeni risklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Isin organize edilisinde meydana
gelen degisiklikler is sagligini olumsuz etkilemistir. Bunun sonucunda depresyon, stres, is yerinde
siddet, taciz ve sindirme gibi saglik problemleri artmistir. Belirli bir alandaki risk grubuna dahil
olmayip isin dogasindan kaynaklanip birden ¢ok etkene bagli olarak ortaya gikan bu problemlerin
cdziimiinde genel ve kapsayici bir goriis benimsenmistir. Komisyonun ISG konularma yonelik
birligin stlenecegi politikalarin amact ruhsal, fiziksel ve sosyal ag¢idan is tatmininin
gergeklestirilmesi olarak ifade edilmistir (EUR-Lex, 1980: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/).
2002-2006 ISG Stratejisi ile egitim ve ogretim programlarinda risk ©nleme Kkiiltiiriiniin
gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmigtir. Yeni risk alanlarii belirleme asamasinda arastirmanin
oncelikleri arasinda psikososyal sorunlar, kas iskelet sistemi bozukluklari, tehlikeli maddeler,
iireme riskleri, ISG yonetimi ve nanoteknolojiye iliskin potansiyel riskler yer almistir (LSE, 2009:
51).

2002-2006 ISG Stratejisi ile is kazalar1 oranlarinda biiyiik dl¢iide diisiisler yasanmustir.
Oliimciil nitelikteki is kazalarimn 2000-2004 yillari arasindaki oranlarinda %17, ii¢ giinden fazla
isten uzak durmay1 zorunlu kilan is kazas1 oranlarinda %20 oranlarinda gerilemeler yasanarak
Komisyonu ISG faaliyetleri konusunda cesaretlendirmistir. Ancak bu dénemde ISG faaliyetlerine
yonelik ortaya ¢ikan bu sonuglar olumlu gorinse de AB’deki c¢alisma sartlarina yonelik
gergeklestirilen arastirmalar sonucunda calisan bir¢ok isginin icra ettigi isi kendi sagligi ve
giivenligine yonelik bir tehdit olarak gordiigiinii tespit etmistir. Gergeklestirilen arastirmalar
sonucunda Avrupa’da calisan is¢ilerin %28’i ¢alistig1 isten ya da bir dnceki isinden Otiirii meslek
hastaligina yakalandigi yaklasik %35’in ise sagliklarinin tehlike altinda oldugunu diistindiiklerini
gostermistir (Baloglu, 2015: 109).

3.2.5.5. Iste Kalite ve Verimliligin Gelistirilmesi Stratejisi (2007-2012)

2005 yilinin mart ayinda gergeklestirilen AB Konsey Zirvesi’nde 2002-2006 Stratejisi gézden
gecirilerek 2007-2012 yillarin1 kapsayan igyerinde giivenlik ve sagliga iligkin yeni tehditler
giindeme alinarak bunlarin minimum diizeyde tutulmasi i¢in c¢alismalar yapilmistir. Bu
calismalarda minimum seviyede kaza ile ¢ok verimlilik ilkeleri benimsenmis ve bu dogrultu da bir

strateji planinin hazirlanmasina karar verilmistir (Erginbas, 2010: 33).

21 Subat 2007°de Avrupa Komisyonu tarafindan 2007-2012 yillarin1 kapsayan AB’de iste
Kalite ve Verimliligin Gelistirilmesi baghkl1 stratejisi yayimlanmustir (Ozciire vd., 2014: 62). 5
yillik bir donemi kapsayan bu strateji programu ile Birlige liye olan 27 {ilkede meydana gelen is
kazalarmin 5 yillik siirenin sonunda %25 oraninda azaltilmasi amaglanmistir. Bu amaca

ulasabilmek iginde (Commission of the European Commision, 2007: 4-5);
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e Mevcut mevzuatin sadelestirilip daha iyi bir hale getirmek,

e AB mevzuatinin kolay anlagilabilirligini ve daha etkin uygulanabilirligini saglamak i¢in
yasal baglayicilik icermeyen basit bir dille yazilmis kolay anlasilabilen kilavuzlar
hazirlamak,

o Yasal direktifleri her bir iiye devletlerin is yerlerindeki degisikliklere uyarlamak,
ozelliklede KOBI’lerin kolayca uygulayabilecegi sekilde basitlestirmek,

e Yeni potansiyel riskleri tanimlamak, degerlendirmek ve bunlara yonelik daha fazla
arastirma yapmak, bilgi paylasimi gergeklestirmek,

e Iscilerin ISG konusundaki tutumlarmin degistirilmesi, isverenlerinde saglik odakli
yaklagimlar1 benimsemelerini tesvik etmek,

e Ulusal diizeydeki ISG faaliyetlerini gelistirerek uygulanmasimni tesvik etmek baslica

faaliyetler olarak belirlenmistir.

2004 yilinda Komisyonun 89/391/EEC Cergeve Direktifi ile buna bagli olarak ¢ikartilan
diger direktiflerin uygulama asamasindaki basarilarin ve etkinliklerin tespit edilmesi igin
gerceklestirilen arastirma sonucunda bu direktifler iSG’nin ulusal diizlemde korunmasina yonelik
onemli katkilarda bulunmustur. Ancak ISG konularina iliskin Birligin diizenlemelerinde &zelliklede
risk altinda yer alan sektorler (kamu sektorleri ve KOBI) ile is kazalarinin meydana gelme
olasiliginin daha yiiksek oldugu esnek zamanli daha az kalifiyede ¢alisanlar ile gengler arasinda
onemli birtakim eksiklikler icerdigi tespit edilmistir. Bu arastirma sonuglari dikkate alinarak
mevzuatta yapilacak iyilestirmelerin is kazas1 oranlarmin diisiiriilmesinde énemli fayda saglayacagi
ifade edilmis ve bu dogrultuda hem birlik diizeyinde hem de ulusal diizeyde herkesin aktif bir ¢aba
igerisinde olmasi gerektigi ifade edilmistir (Emrem, 2018: 25).

Bu Strateji Programu ile is kazalar1 agisindan énemli 6l¢iide disiisler yasanmis olsa bile ayni
olumlu sonu¢ meslek hastaliklar1 konusunda gergeklesememistir. Fiziksel riskler de oldugu gibi
ISG alanindaki ana temel sorunlar devam etmistir. ISG faaliyetlerine ydnelik oncelikli arastirma
alanlar1 arasinda yer alan yeni riskler konusuna yonelik yapilan arastirmalarda psiko-sosyal
konular, stres, kas ve iskelet rahatsizliklarina yonelik artislar1 ve tehlikeli maddeler ile
nanoteknolojiye dayali endiseleri ortaya koymustur (Aydin, 2014: 24). Ancak ISG Stratejisi
Komisyonun bu alana yonelik mevcut durumu gézden gegirmeden problemlerin ana nedenlerini
tespit etmeden belirledigi ve yapilmasi istenilen faaliyetlerin agik ve net bir bigimde
tamimlanmadigimi diigiinen sosyal taraflar tarafindan elestirilmistir. Ayrica bu Strateji programi
1978 den itibaren gerceklestirilen stratejik yaklagimlarin igerik agisindan en yoksunu olarak ifade
edilmistir (Baloglu, 2015: 111).

64



3.2.5.6. AB 2013-2020 is Saglig1 ve Giivenligi Stratejisi

AB’nin 2000 yilinda Portekiz’in baskaliginda Lizbon’da gerceklestirilen AB Konseyi
Olaganiistii Zirvesinde Lizbon Stratejisinin temelleri atilmistir. 2000 yilinda bu Zirve toplantisinda
alman karar ile bilgiye dayali bir ekonomiye gec¢ilmesi, kiiresellesmenin beraberinde getirdigi
degisim olgusu ile AB’de 2010 yilina kadar daha biiyiilk sosyal uyumun gergeklestirilmesi,
istthdamin hem niteliksel hem de niceliksel olarak iyilestirilmesi, siirekli biiyliyen bir ekonomi ile
diinyanin en dinamik ve rekabetci bilgi ekonomisi olmast amaglanmistir. Konsey icin bu prensipler
sadece koklii bir ekonomik doniisiimii igermeyip, egitim ile sosyal giivenlik sistemlerinin

modernlestirmeyi amagclayan hedefler icermistir (Oztiirk, 2008: 14).

2010 yilinda istihdam oranin1 %70’e ¢ikarmak amaglanmistir. Ancak, 2000°li yillarda
yasanan birtakim ekonomik bunalimlar (ABD’de ortaya cikan dot.com balonu ile teknolojik
faaliyetlerde bulunan sirketlerin borsa endekslerinin diismesi sonucunda AB’de bilgi ve iletisim
teknolojilerine yapilan yatirimi olumsuz etkilemistir. Ayn1 sekilde ABD de ortaya ¢ikan mali krizin
etkileri AB’ye yayilmis ve Avro konusunda bazi AB iiyesi devletlerin bor¢ krizi yasamalarina
neden olmustur) bu hedeflerin gergeklesmesini engellemis bu ekonomik bunalimlardan etkilenen
AB’de issizlik oranlarinin %10’un iizerinde seyretmesine neden olmustur. Dolayisiyla da 2010
yilina kadar istihdam oraninin %70 ¢ikarma hedefine ulasmalart miimkiin olmamaistir. 2010 yilinda
AB’de istihdam oran1 %64,1 olarak kaydedilmistir (IKV, 2014: 25-31).

Avrupa Komisyonu tarafindan Lizbon Stratejisini 0rnek alarak onun devami niteliginde
goriilen Avrupa 2013-2020 stratejisi ile ISG faaliyetlerine kaynaklik edilmistir. Gergeklestirilen bu
Konferans ile Avrupa 2020 Stratejisinde %75 istihdam ve siirdiiriilebilir is hedeflenmistir. Ayrica
stirdiiriilebilir isin artmasi ile dnemli olgiide strese neden olan calisma siiresinin ve is ylikiinlin
artmast igin stirduriilebilirligi konusunda negatif etkilere neden olabilecek psikososyal risklerin ele
almmasini, ¢alisanlara yonelik koruyucu hizmetler ile mevcut kontrol sistemlerinin
giiclendirilmesini, icra edilen islerin %20 sinin o isi icra edenler agisindan risk olusturmas1 ve ISG

faaliyet alanlarinin arttirtlmasi gibi hedefler giindeme getirilmistir (Aydin, 2014: 24).

Komisyon siire¢ igerisinde ISG’ye yonelik caligmalarina devam ederek Haziran 2014 yilinda
Komisyon tarafindan yaymnlanan 2014-2020 yillarin1 kapsayan AB’nin Is Saghigi ve Giivenligini
Stratejik Cercevesi Konsey tarafindan Mart 2015’te kabul edilmistir. Ug ana sorunu ele alan bu
Cergeve mevcut kurallar basitlestirmek ve iyilestirmek, yeni risklerde dahil olmak tlizere meslek
hastaliklarinin 6nlenmesini saglamak, mikro isletmeler ile kiigiik isletmelerin ihtiyaglarina 6zel

dikkat gostermek seklinde siralanmistt (European Parliament, 2018: 26).
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ GELiSiMi

Tiirkiye’nin ISG konusundaki tarihsel gelisimi ve AB’ye uyum siirecinde ISG’ye yonelik
gergeklestirdigi diizenlemelerin incelenecegi bu bdlimde; Tirkiye’nin, AB sosyal politikalar
kapsaminda yer alan ISG politikalarina uyumu gergevesinde yasanan gelismeleri incelemek adia
ilk oncelikle Osmanli Déneminde ISG faaliyetlerine ydnelik yasanan gelismelere yer verilerek
ardindan Cumhuriyet doneminde 6zellikle de AB’ye uyum siirecinde ISG faaliyetlerine yonelik

yapilan ¢alismalar ve diizenlemeler ele alinacaktir.
4.1. Tiirkiye’de is Saghg ve Giivenligi Faaliyetlerinin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye’de gercek anlamda sanayilesme hareketleri Cumhuriyet doneminde kendini
gostermeye basladigr icin ISG’ye yonelik mevzuatin gelisimi de bu dogrultuda gecikmistir.
Cumhuriyet dncesi donemde ISG’ye iliskin faaliyetler daha ¢ok bolgesel niteliklete diizenlemeler
icerip bu dogrultuda hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ile iiretimin devamliligini
saglamak temel amag¢ olmustur. Cumhuriyet’in ilaninin ardindan sanayilesme hareketlerinin ivme
kazanmastyla ISG faaliyetlerinin énemi artnus ve galisanin saghigmin korunmasi dncelikli amaglar
arasinda yer alnustir. Bu gelismelerden hareketle ISG faaliyetlerinin tarihsel gelisimini Cumhuriyet
oncesi donem ISG faaliyetleri ile Cumhuriyet sonras1 dénem ISG faaliyetleri seklinde ikiye ayirip

ele alinmaktadir.
4.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Is Saghg ve Giivenligi Faaliyetleri

Tiirkiye’nin ISG faaliyetlerine ydnelik tarihsel gelisimine bakildiginda, Tiirkiye’nin sanayi
alanindaki faaliyetleri Avrupa’ya kiyasla daha sonraki donemlerde gelismeye baglamis olmasindan

dolay1 ISG politikalarina ydnelik faaliyetlerde buna paralel olarak daha geg gelisme gdstermistir.
4.1.1.1. Osmanh Déneminde s Saghg ve Giivenligi Faaliyetleri

Avrupa kitasinda kendini gosteren Sanayi Devrimi’ne Osmanli Devleti gerileme doneminde
rastlamis olmasindan Gtiirii sanayilesme hareketlerine ayak uyduramamistir. Birgok isciyi
biinyesinde barindiran ve seri iiretimlerin ger¢eklesmesine imkan veren bu sanayi kuruluslarinin

Osmanli Devleti’nde yer almamasindan dolayr ISG olgusuna gereken 6nem verilememistir.



Osmanli Devleti ISG konularinda Avrupa iilkelerinin gerceklestirdigi faaliyetlerin gerisinde
kalmasna ragmen bu alana yonelik birtakim calismalar gerceklestirmistir. Oncelikli olarak
Osmanli Devleti’nde usta, kalfa ve ¢irak seklinde bir yapilanma iceren kiiciik zanaatler ile atdlye
iretim faaliyetleri olduk¢a yaygin olmustur. Bu iiretim faaliyetleri igerisinde yer alan usta, kalfa,
cirak arasindaki iliskiyi ve calisma sartlarimi loncalarin kurallan ile o6rf ve adetler belirlemigtir
(Akpinar, 2013: 9).

Loncalar i¢in yardimlasma ¢ok dnemli bir faaliyet olup bu dogrultuda olusturulan sandiklar
ile hastalanmalarindan dolay1 ¢alisamayan is¢ilere tedavileri i¢in yardimlar saglanmistir. Tedavisi
miimkiin olmayan hastaliklar igin de kalfa, usta ve ¢iraklara gecimleri i¢in gerekli yardimlar bu
sandiklar ile saglanmistir (Korkmaz, 2005: 33-34).

16. ve 17. yy. da Avrupa tilkeleri sanayi-fabrika iiretim bi¢imine gegerken Osmanli Devleti
bu dénemde kiiglik el sanatlar1 ve tezgahlardan Gteye gegememistir. Sanayi kuruluglar adina ilk
faaliyetler II. Mahmut Doneminde savas sanayisi ile baslamistir (Yasar, 2010: 19). Osmanl
Devleti’nde sanayilesmenin kendine yer buldugu 16. ve 17. yiizyillda dokumacilik, el sanatlari,
demircilik, gemi imalati gibi etkinlikler kendini gdstermis ve bu dogrultuda Istanbul, Izmit ve
Sinop’ta buharli gemi Gretimi i¢in tersaneler kurulmustur (Yahyali, 2018: 12). Osmanli Devleti
doneminde ¢ikarilan Mecelle’de ¢aligma hayatina deginen boliimlere yer verilmistir. Mecelle’de
is¢i kavramina yer verilerek kendisini kiraya veren bir kimse olarak tanimlanmasi yapilmigtir
(Aykanat, 2011: 26).

Gergeklestirilen diizenlemeler yeterli goériinmeyince 1820 yilinda is¢ilerin ¢alisma sartlarimni
diizenleyen iyilestirmelere yonelik calismalar baslatilmistir. 1850°li yillarda ISG’ye yonelik
calismalar oncekilere oranla kapsamli bir sekilde devam etmistir. Bu donemde komiir madenlerinde
uzun calisma saatlerine maruz kalan iscilerin komiir tozlarindan kaynakli akciger hastaligina
yakalanmalarindan 6tiirii {iretimde aksamalar yasanmistir. Bu alanda yasanan olumsuz gelismeler
neticesinde daha kapsamli c¢aligmalar yapilmasma gerek duyulmustur (Yahyali, 2018: 13).
Madencilik faaliyetlerinin 6nem kazanmasinin beraberinde getirdigi birtakim saglik sorunlari bu
alanda ISG ile ilgili diizenlemelerin yapilmasimi gerekli kilmistir. Bu dogrultuda Dilaver Pasa
tarafindan 1865 yilinda hazirlanan Dilaver Pasa Nizamnamesi ile madenlerdeki ¢alismalara yonelik

birtakim diizenlemeler gergeklestirilmistir (Giiler, 2017: 12).
4.1.1.1.1. Tanzimat ve Mesrutiyet Dénemi Is Saghg ve Giivenligi Faaliyetleri
Isciye yonelik diizenlemeler Tanzimat Dénemi’nde, kdmiir madenlerinde calisan iscilerin

calisma sartlarmi diizenleyen kanunlarin Eregli Koémiir Isletmelerinin Deniz Bakanligi’na

aktarilmasi ile ger¢eklesmistir (Oguz, 2013: 58).
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II. Mahmut Déneminde savas sanayisine verilen énemin artmasiyla birlikte Sinop, Izmir ve
Istanbul’da acilan tersanelerde iiretilmeye baslanan buharli geminin yapiminda kullanilan komiire
duyulan ihtiyag artmuistir. Bu dénemde faaliyet gostermeye baslayan Eregli Komiir Isletmeleri
Osmanli Devleti’nin sanayi kolu i¢in Oonemli yer tutmustur. 1829 yilinda faaliyete baglayan
Osmanli Devleti’nin ilk komiir havzasi, tilkenin ekonomisi ve giivenligi agisindan 6nemli bir yere
sahip olan kOmiiriin {retimini artirmay1 amaglamistir (Aslan, 2008: 13). Ancak komiir
madenlerinde faaliyette bulunan is¢ilerin agir ¢alisma kosullari ile kdmiir tozlarina maruz kalmalari
sonucunda akciger hastaligina yakalanmalari beraberinde iiretimde aksamalara neden olmustur
(Kilig, 2018: 6). Bu dogrultuda kémiir iiretimini arttirmak i¢in is¢ilere yonelik alinan ilk tedbirler
Eregli komiir bolgesiyle siirli olarak ¢ikartilan 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi olmustur
(Ozergiin Durmusoglu, 2008: 138).

Dilaver Pasa Nizamnamesi ISG konusunda ilk yazili belge niteligi tasimakta olup komiir
madenlerinde ¢alisan is¢ilerin ¢aligma sartlarin1 diizenleyerek dinlenme, tatil, calisma saatleri ve
barinma yerleri gibi ¢esitli konularda iyilestirmeler onermistir (Karabulut, 2018: 3). Ayrica kdmiir
madenlerinde calisacak olan isgiiciiniin siirekliligini miimkiin kilabilmek adma diizenlemeler
yapilmigtir. Bu dogrultuda 6nceki donemler icerisinde genellikle kuralsiz olarak yiiriitiilen zorunlu
calismaya yonelik diizenlemeler getirilmis olmasina ragmen ortadan kaldirilmasini igiren
diizenlemelere yer verilmemistir (Akkaya, 2007: 12). Ayrica faaliyette bulunan bu madenlerde bir
hekim bulundurulmasi hiikmii de bu Nizamname’de yer almistir. Ancak padisah tarafindan
onaylanmayan bu Nizamname tiiziik niteligine sahip olamamistir (Kilig, 2018: 6). Dilaver Pasa
Nizamnamesi’nin temel amaci iiretimi arttirmak olmasina karsmn ISG alamindaki ilk hukuki

diizenleme olmas1 agisindan énemlidir (Akpinar, 2013: 20).

ISG’ye yénelik ikincil dnemli belge olan Maadin Nizamname’si 1869 yilinda gikartilmistir.
Bu Nizamname ile Dilaver Pasa Nizamname’sinde yer almayan bazi konulara yo6nelik
diizenlemeler gerceklestirilerek, madencilik alanindaki koruma seviyeleri arttirilmistir. Ozellikle de
is kazalarinin 6nlenmesi ve is kazasimin meydana gelmesi durumunda bunlarin tazminine iligkin

diizenlemeler yapilmistir (Akpinar, 2013: 20).

1869 yilinda ¢ikartilan Maadin Nizamnamesi ile isverene birtakim sorumluluklar
yiiklenmistir. Buna gore is kazalarinin 6niine gegilebilmesi adina isverene birtakim koruyucu ve
Onleyici tedbirlerin alinmasi zorunlu kilinmistir. Bunun yani sira herhangi bir is kazasi yasanmasi
durumunda tutar1 yargi tarafindan tespit edilecek tazminatlar isciye veya iscilerin ailelerine
O0denmesi, ayrica olusan kazanin yapilan isin kotii yonetilmesinden 6tiirli meydana geldigi tespit
edilmesi durumunda igverenlerin para cezasina tabi tutulmasi bu Nizamname’de yer almustir.
Ayrica meydana gelen is kazasimin sebebi is¢inin kusurundan kaynakli ise is¢inin 15-20 altin ceza
O6demesi bu Nizamname’de yer almustir. Bu Nizamname sayesinde zorunlu calisma ortadan

kaldirilmis, madenlerde eczane ve hekim bulundurulmasi zorunlu kilinmistir. Madenlerde calisan
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isciler igin ISG konusunda birbiriyle tutarli ve baglantili yasal diizenlemeler yapilmistir. Maaddin
Nizamnamesi ile Dilaver Pasa Nizamnamesi’ndeki eksiklikler tamamlanmaya calisilmistir
(Durmaz Kas, 2018: 15).

4.1.2. Cumhuriyet Sonras1 Dénemde Is Saghg ve Giivenligi Faaliyetleri

Kurtulus Savasi’nin devam ettigi siire igerisinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde (TBMM)
calisma yasamina iligkin diizenlemelerin yapilmasi gerekliligine dikkat cekilmistir. Bundan
hareketle de isgilerin ¢alisma sartlarinin saglik, sosyal ve ekonomik agidan diizenlenmesine iligkin
calismalar yapilmaya baslanmustir (Akpmar, 2013: 21). Iki baslik altinda incelenecek olan
Cumhuriyet sonras1 ISG faaliyetleri; 1920-1923 aras1 dénem ile 1923 sonras1 dénem seklinde ele

alinmaktadir.

4.1.2.1. 1920-1923 Aras1 Dénemde Is Saghg ve Giivenligi Faaliyetleri

23 Nisan 1920’de TBMM’nin kurulmasi ile birlikte Cumhuriyet ilan edilmeden once
bagimsizlik miicadelesi siiresince kullanilan tek enerji kaynagi olan komiiriin 6nemi artmistir
(Aslan, 2008: 16). Bu donemde her is alan1 ve bdlge igin ayri ayri diizenlemeler yapilmasinin
gerektigi diisiincesi hakim olmustur (Akpinar, 2013: 21). Bundan hareketle de komiir
madenlerindeki {iretimin siirekliliginin saglanmasi amaciyla ig¢inin agir ¢alisma sartlarina sahip
oldugu Eregli ve Zonguldak komiir isletmelerinde birtakim diizenlemeler gergeklestirilmistir
(Aslan, 2008: 16). Bu dogrultuda ¢ikarilan ilk kanun 28 Nisan 1921 tarihli 114 sayili Zonguldak ve
Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarimin Amele Menfaii Umumiyesine Fiiruhtuna
Dair Kanun’dur (Sen Kose, 2018: 2). Zonguldak ve Eregli madenlerinde ¢alisma faaliyetlerinin
gerceklestirildigi sirada ortaya ¢ikan kdmiir tozlarinin arta kalanlarinin satilmasi sonucunda elde
edilecek gelirin bu madenlerde calisan isgilerin ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in kullanilmasi bu

kanun ile 6ngorilmiistiir (Altug, 2013: 12).

Bu doénemde 10 Eyliill 1921°de ¢ikarilan bir diger kanun ise 151 sayili Eregli Havza-i
Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunu’dur. Adi gegen kanun ile o dénemin
sartlarina gore genis diizenlemeler getirilmistir (Kiilek¢i, 2012: 32). Sadece Eregli havzasindaki
komiir madenlerinde galisan isgileri kapsayan bu kanun ile ilk kez giinliik ¢alisma saatleri 8 saat ile
sinirlandirilmistir. Ancak taraflar karsilikli riza igerisinde olmasi durumunda ve iki kati iicret
O6denmesi kosulu ile fazla ¢alismaya izin verilmistir. Maden ocaklarinda ¢aligmanin yas sinir1 18
olarak belirlenmistir. Maden isletme sahiplerine is¢ilerin hastalanmalar1 ya da bir kazaya maruz
kalmalar1 durumunda isg¢i ve is¢inin ailesine tazminat 6deme yiikiimlaligi getirilmistir. Ayrica, bu
kazalar kotii yonetim ya da bilim gerektiren is giivenligi dnlemlerinin alinmamasindan kaynakli
oldugu tespit edilmesi durumunda cezai miieyyidenin yaptirilmasi 6ngoriilmiistir. Bu madenlerde
eczane ve hekim bulundurulmasi zorunlulugu getirilmistir (Sardan, 2004: 4). Bu kanun ile
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sermayesi is¢i ve igverenlerden saglanan aylik paralar ile yardim sandigi kurulmustur. Bu sayede
sigortaliligin temeline kaynaklik edilmistir. Bu hiikiimler 1964 yilinda ¢ikarilan Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda (SSK) yer almistir (Oguz, 2013: 61-62).

151 sayih Kanun’da is¢inin giivenlik ve saghgma yonelik gergeklestirilen bir diger
diizenlemeler de igveren is¢inin temel ihtiyaglarin1 (yeme, igme, uyuma, barinma, temizlik)
karsilayacak diizeyde bir konut imkanini is¢ilere saglayacak, isveren calistirdigi isci sayisini ve bu
iscilere 6dedigi iicreti kayit altina alan bir defter tutacak, isveren, isciler tarafindan kurulan yardim
sandiklarina is¢inin Gicretinin %1’inden az olmamak sartiyla yardimda bulunacaktir. Bu kanun ile
isveren iscilerin egitiminden sorumlu tutulmustur. Amele birlikleri ile Ihtiyat ve Teaviin

Sandiklari’nin bu yasa hiikmiince kurulmasina karar verilmistir (Yasar, 2010: 22).
4.1.2.2. 1923 Sonrasi Dénemde Is Saghg ve Giivenligi Faaliyetleri

Cumhuriyetin ilaninin ardindan sanayilesme hareketleri ile ortaya ¢ikan birtakim sorunlara
¢oziim iiretmek amaciyla Izmir’de isci temsilcilerinin de katilimi ile 1923 yilinda bir iktisat
Kongresi gergeklestirilmistir. Bu Kongre’de isci temsilcileri, ¢alisanlara "amele" tabiri yerine isci
kelimesinin kullanilmasini istemistir (Baloglu, 2012: 73). Ayrica hasta isgilere yonelik 3 ay siireyle
ticret verilmesi, giinliik ¢alisma siiresinin 8 saat ile sinirlandirilmasi, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun
kurulmasi, 12 yasindan kiiclik olan ¢ocuklarin ¢alistirilmamasi, sagliga uygun olan konutlarin
yapilmasi, sakat is¢ilere yonelik sosyal giivencenin saglanmasi gibi Oneriler kongre tarafindan
benimsenmistir. Ancak bu Onerilere yonelik yasal diizenlemeler ilerleyen yillarda yapilmaya
baglanmustir (Biyikei, 2010: 26).

1924 yilinda cikarilan 394 sayili Hafta Tatili Yasasi ile ilk defa calisanlar icin tatil giinii
belirlenmistir. Bu yasaya ile ¢alisanlar igin haftada 1 giin tatil hakki yasallagmistir (Kilig, 2018: 7).

1926 yilinda yiiriirliige konulan 818 sayili Borglar Kanunu'nda ISG’ye yonelik birtakim
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu kanunun 332. maddesi ile isverene meydana gelen is kazalari
ve meslek hastaliklarindan o6tiirii birtakim sorumluluklar yiiklenerek is kazalarina ve meslek
hastaliklaria maruz kalan iscilerin de yararia olacak birtakim hiikiimler yer almistir (Ozel, 2018:
10). Iscilerin karsilasabilecekleri herhangi bir tehlike ihtimaline karsilik isverenlerin tedbirler
almasi gerektigi ifade edilmis ve gergeklesen kazalar sonucunda meydana gelen zararin isverenden
temin edilecegi hiikiimleri bu kanun da yer almistir. 818 sayili Borglar Kanunu, 2011 yilinda Resmi
Gazete’de yayimlanip 2012 yilinda yiiriirliige konulan 6098 sayili Bor¢lar Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirilmistir (Karabulut, 2018: 4).

1930°’lu yillarda sanayilesmenin Tiirkiye’de ivme kazanmasi ile galisma yasaminda ISG

konularinin énemi artmustir. Bu dogrultuda ISG ile ilgili gesitli hiikiimler iceren 1593 sayili Umumi
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Hifzissthha Kanunu ile 1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir. 1593 sayili Kanun ile
devletin bu donemdeki ¢alisma yasamina iliskin temel amaci tretimi arttirmak, verimliligi
yiikseltmek ve sanayilesme siirecine giren Tirkiye’yi kalkindirmak olmustur. Bu dénemde
herhangi bir is yasasma sahip olmayan Tiirkiye, ¢ikarilan 1593 sayili Kanun ile ISG’ye y&nelik
onemli maddeler igermistir. 1580 sayili Belediye Kanunu ile de isyerlerinin ISG agisindan bazi

yonleri ile denetlenmesine imkan verilmistir (Cebeci, 2014: 22).

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 173-180 maddeleri arasinda ISG’ye iliskin
hiikiimler yer almistir. Bu maddelere gore: 12 yasindan kiigiik olan ¢ocuklarin fabrika, imalathane
ve madenlerde is¢i ve ¢irak olarak galistirillmasi yasaklanmigtir. 12-18 yas araligindaki kisilerin
calisma stireleri en ¢ok 8 saat ile smrlandirilmistir. 12-16 yas araligindaki c¢ocuklarin gece
calistirilmasi yasaklanmistir. 18 yasin altindaki kisilerin bar, dans salonu ve hamam gibi yerlerde
calistirtlmas1 yasaklanmistir. Hamilelere yonelik de diizenlemeler iceren bu kanun ile dogumdan
onceki 3 ay igerisinde hamile galisanin agir islerde ¢aligmasi yasaklanmistir. Ayrica dogum sonrasi
ilk 6 ay igerisinde emzirmeye yonelik diizenlemeler bu kanunda yer almigtir (Sayintiirk, 2014: 46).
Son olarak bu kanunun 180. maddesi ile devamli bir sekilde en az 50 is¢i ¢alistiran her isverene
biinyesinde ¢alistirdigi isgilerin saglik durumunu kontrol ettirmek amaci ile bir veya birden gok
doktoru igyerinde bulundurma zorunlulugu getirilmistir. Bdylece isverene hastalanan isgileri tedavi
ettirme yiikiimliliigli verilmistir. Ancak bu kanunlarin uygulanmasini denetleyen herhangi bir
denetleme kurumu kurulmadigi igin hiikiimler uygulama asamasinda ¢ok bir etkinlik
kazanamamigtir (Akkaya, 2007: 14-15).

Tiirkiye’de 1930°1u yillarda uluslararasi platformda yasanan birtakim gelismeler Tiirkiye’nin
ISG’ye yonelik faaliyetlerini olumlu ydnde etkilemistir. 9 Temmuz 1932°de Milletler Cemiyeti'ne
iiye olan Tirkiye’nin ILO’ya da tyeligi kendiliginden gergeklesmistir. Tiirkiye’nin ILO’ya iiye
olmasiyla iilkedeki calisma iligkilerine yonelik diizenlemeler de uluslararasi standartlart goz
oninde bulundurarak olusturulmaya ¢alisilmistir. Ayrica, sanayi alaninda yasanan gelismelerle
birlikte is hayatina yonelik gerceklestirilen diizenlemelerin yetersiz kalmasi yasal bir diizenlemeyi
zorunlu kilmistir. Tiim bu gelismeler sonucunda Tiirkiye’de ¢aligma yasamini diizenlemek adina 8
Haziran 1936 tarihinde 3008 say1l1 ilk Is Kanunu ¢ikartilmustir (Kiilekgi, 2012: 34-35).

3008 sayili Kanun’un 1936°da kabul edilmesinin ardindan 1937 yilinda yiiriirliige girmistir.
31 yil kadar yiiriirlilkte kalmasinin ardindan 1967 yilinda yiiriirliikkten kaldirilmistir. Bu kanun ile
ilk defa igveren, is¢i ve devlet iligkileri yasa ile diizenlenmistir. Ayrica bu kanun sayesinde is
giivenligi konusuna ayrmtili ve sistemli bir diizenleme getirilmistir. Iscilerin, is yerinde meydana
gelebilecek tehlikelere karsi tiim yonleri ile korunmasi amaglanmistir (Altay, 2015: 24). 3008 say1li
Kanun da isgilerin iicret ve ¢aligma siireleri iyilestirilmis, isyerinde gerekli saglik ve giivenlik

tedbirleri alinmis ve kadin ile ¢ocuk iscilerine yonelik koruyucu hiikiimler getirilmistir. Ayrica
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iscilerin keyfi olarak isten ¢ikarilmalarii Onlemek adina gerekli diizenlemeler de yapilmigtir
(Deniz, 2005: 52).

3008 sayili Kanun’un 107. maddesinde sosyal sigortalarin asamali olarak kurulmasi ilkesi yer
almistir. Bu dogrultuda ilk olarak 4772 sayili Is Kazalari ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik
Sigortalar1 Kanunu 27 Haziran 1945°te ¢ikarilmistir (Intas, 2014: 34). Bu kanun sayesinde isciler
artik is kazalar1 ile meslek hastaliklarina yonelik bir sosyal giivenceye kavusmuslardir (Erginbas,
2010: 21).

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan sanayinin gelismesi egitime verilen énemin artmasi toplumun
bilinglenmesini de beraberinde getirmistir. Bu durum sonucunda ISG konularinda da bilinglenmeler
artmistir. Bu dogrultuda kanunlarda bir¢ok diizenlemeler yapilmistir. Ancak uygulama agamasinin
denetlenmesi hususunda var olan eksiklik giderilememistir (Cekinmez, 2018: 19). Bundan
hareketle 1946 yilinda ¢alisma hayatinin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve denetlenmesi amaciyla
3008 sayili Kanun’da dngoriilen ve 1945 yilinda ¢ikarilan 4763 sayili Kanun ile Caligma Bakanligi
kurulmustur (Durmaz Kas, 2018: 13). Bakanlik; calisma yasaminin diizenlenmesi, calisanlarin
yasam standardinin yiikseltilmesi, verimliligi arttirilmasi1 ve sosyal giivenligin saglanmasi ile
gorevli kilinmistir. Boylece devlet ISG’yi saglama gorevini iistlenmistir (Kilkis, 2014: 250).
ISG’ye yonelik galigmalarin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla kurulan bu bakanligin biinyesinde yer

alan Isci Saglhigr Genel Miidiirliigii'ne bu gérev verilmistir (Giircanl1, 2006: 39).

3008 sayili Kanun birgok diizenlemeleri biinyesinde barindirmasina ragmen gelisen kosullar
gercevesinde endiistri iligkilerinde yasanan gelismelere ayak uyduramamasindan dolay1 yeni bir ig
kanuna ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda 3008 sayili Is Kanunu, 1967 yilinda ¢ikartilan 931
sayili Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile kaldirilmustir. Fakat yiiriirliige giren bu kanun Anayasa
Mahkemesi tarafindan usul (bi¢im) yoniinden uygun goriilmeyince iptal edilmistir. Bunun tizerine
kanun iceriginde ¢ok bir degisiklige gidilmeden 1971 yilinda 1475 sayih Is Kanunu kabul
edilmistir (Sayintiirk, 2014: 23-24).

1475 sayili Kanun’un igerisinde yer alan besinci boliime is¢i saghigi ve giivenligi adi
verilerek on madde altinda bu alana iliskin genis diizenlemeler yapilmistir. Ayrica bu kanunda is¢i
sagligr ve is glvenligi ifadesi yer almistir. Saglik ve giivenlige yonelik sartlar yasal giivenceye
oturtulmustur. Ayrica isyerlerinde ISG’ye yonelik galismalar yapmasi icin danisma niteligindeki

is¢i sagligi ve is glivenligi kurullarinin olusturulmasi kanunda belirtilmistir (Altug, 2013: 13).

1475 sayili Kanun ile igverenler isgilerin saglik ve giivenliklerini saglamak amaciyla gerekli
onlemleri almak, bu konudaki kosullar1 saglamak, gerekli ekipmanlari bulundurmak ve isyeri
hekimi istihdam etmekle yiikiimli tutulmustur. Ayrica, is¢ilerin hayati agisindan tehlikeli bir

durumun tespit edilmesi durumunda isin durdurulabilecegi yada isyerinin kapatilabilecegi, kadin ve
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cocuklarin galigma sartlariin 6zel olarak diizenlenecegi bu kanunda yer alan hiikiimler olmustur.

Bununla birlikte is¢ilerde alinan énlemlere uyma zorunlulugu getirilmistir (Kilkis, 2014: 251).

ISG’ye iliskin tiiziik ve ydnetmeliklerin énemli bir boliimii bu donemde ¢ikartilmistir (Kilkis,
2014: 251). 1475 sayili Kanunun 74. maddesine dayanilarak saglik ve giivenlige yonelik tiiziiklerin
¢ikarilmasina imkan verilmesiyle birlikte; is¢i saglhigi ve is¢i giivenligi tiiziigi, tehlikeli maddelerde
calisilan islerde ve isyerlerinde giivenlige yonelik almacak tedbirlere iliskin tiiziik, yap1 islerinde
almacak tedbirlere yonelik tiizilk, maden ile tas ocaklar: isletmelerinde ve tiinel insasina yonelik

almacak tedbirlere iliskin tiiziikler ¢ikarilmistir (Kiilekei, 2012: 37).

506 say1l1 SSK’nin yiiriirliige girmesinin ardindan Tiirkiye Hiikiimeti ve BM Ozel Fon Idaresi
Isbirligi’nden faydalanilarak Isci Saglhgi ve Is Giivenligi Arastirmalari Enstitiisii (ISGUM) 1969
yilinda kurulmustur. ISGUM ¢alismalarin1 CSGB biinyesinde yiiriitmektedir (Yasar, 2010: 28).

Tiirkiye’de 1SG’ye iliskin anayasal diizeydeki ilk diizenlemeler 1961 Anayasasi’nda yer
almistir. 1961 Anayasasi’nin Sosyal ve iktisadi Haklar baslhig1 ad1 altinda diizenlenen ISG’ye iliskin
hiikiimleri sonrasinda 1982 Anayasasi’'nda s6z konusu hiikiimlerde o6nemli degisiklikler
yapilmamistir. Bu dogrultuda hem 1961 hem de 1982 Anayasasi’nda; kimsenin yasina, cinsiyetine
ve gliciine uymayan islerde calistirilamayacagi ve bazi gruplarin ¢alisma kosullar1 agisindan 6zel
olarak korunacagi, sagligin korunmasi agisindan dinlenme hakkinin taninacagi, sosyal giivenlik
haklariin saglanmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinacag: ifade edilmistir. Bununla
birlikte calisanlarin isyerlerinde is kazasi ve meslek hastaligina iliskin ISG 6nlemlerini alinmasini
talep edebilmeleri, is glivenliginin sosyal riskleri dnleyemedigi durumlarsa meydana gelen zararin
tazmini ve asgari bir ekonomik giivencenin saglanmasi anayasal temele kavusturulmustur (Kilkis,
2014: 251).

32 yillik bir zaman dilimi igerisinde yurirlikkte kalan 1475 sayili Kanun, degisen ¢alisma
iligkileri ve Tiirkiye nin bir doniisiim icerisinde AB’ye uyum faaliyetlerinin etkinliginin arttig1 bir
doneme girdigi siiregte yetersiz kaldigi anlasiimistir. Is hukuku alaninda &nceden beri Avrupa
devletlerinin hukuklarin1 6rnek alan, ILO’nun kanunlarindan etkilenen, Uluslararasi Calisma
Sozlesmelerinin sartlarini yerine getirme g¢abasi igerisinde olan Tiirkiye, AB’ye aday iilkeler
arasinda yer almasiyla birlikte sosyal normlara da uyum saglamasi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.
Tirkiye’nin bu uyum siirecinde Avrupa sosyal hukukunun temel yapilanmalarini benimsemeye
baslamistir. Bu dogrultuda ele alacagimiz Tiirkiye’nin AB siirecinde ISG yapilanmas: ¢ikartilan
kanunlarin AB’ye uyum etkinligi incelenmektedir.
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4.2. Tarihsel Siirecte Tiirkiye-AB iliskileri

Tirkiye’nin AB ile olan iligkileri 1959 yilina kadar uzanmaktadir. Nerdeyse 60 yillik bir
gecmise dayanan AB ve Tirkiye iliskileri AET’nin kurulmasinin ardindan Tiirkiye’nin 1959

yilinda tam iiye olmak i¢in basvuruda bulunmasiyla siireg baslamustir (Oztiirk, 2013: 527).

4.2.1. Tiirkiye’nin AB’ye Basvurusu

Tiirkiye’nin 1959 yilinda tam {iyelik bagvurusunu degerlendirme siirecine alan AET uzun
stiren miizakerelerin ardindan Tiirkiye’nin sahip oldugu kalkinma seviyesinin tam tiyelik igin
yeterli olmadigini bildirerek tam iiyelik icin belirtilen kosullarin yerine getirilene dek gegerli olacak
bir “ortaklik anlagsmas1” imzalanmasini teklif etmistir. Yasanan bu gelismelerin ardindan Tiirkiye
ve AB iliskilerinin yap1 tasini olusturan Ankara Anlasmasi 12 Eylil 1963’te imzalanip 1 Aralik
1964°te yiiriirliige girmistir (Demiral, 2015: 2). Tiirkiye bu ortaklik anlagmasi sayesinde AB ile
hukuksal siirecini baglatmistir. Ankara Anlagmasi’nda birtakim kararlar alinarak Tiirkiye nin tam
tiyelik statlisiine sahip olabilmesi igin ¢esitli asamalardan gegmesine karar verilmistir. Tiirkiye ile
AET arasindaki bu ortaklik anlagsmasinin amaci Tiirkiye ekonomisini etkin ve hizli bir sekilde
kalkindirarak istihdam seviyesini ve yasam standardinm yiikseltmek ve taraflar arasindaki ticari ve
ekonomik iligkileri giiclendirmek seklinde belirtilmistir. Bu anlagmada belirtilen sartlar
gerceklestigi zaman Tiirkiye’nin tam liye olarak AET’ye katilmasi 6ngoriilmiistiir (Altan, 2013:
11).

Tiirkiye nin kendisinden beklenilen sartlar1 yerine getirebilmesi i¢in bir plan olusturulmustur.
Bu planda Tiirkiye ve AET iliskileri ii¢ dénem igerisinde ele alinmistir. Hazirlik dénemi olarak
ifade edilen ilk donem ekonomik hedefler temel alinarak Gilimriik Birligi’ne gecis i¢in hazir olma
sOzii verilmistir. Gegis donemi olan ikinci dénemde ise Giimrik Birligi’nin kurulmasi
Ongoriillmiistiir. Son asama nihai donemde de ekonomik koordinasyonun gii¢lendirilmesi
amaclanmigtir (Ercan, 2009: 98-99).

1970 yilinda imzalanip, 1 Ocak 1973’te yiiriirliige konulan Katma Protokol ile Ankara
Anlasmasi’nda belirtilen hazirlik dénemi sona ermistir. Bu protokolde Geg¢is Donemi’ne iligkin
kosullar belirlenmistir. Buna goére bu donem igin taraflar arasinda kisilerin, sanayi ve tarim
iriinlerinin serbestce dolasiminin gergeklestirilmesi amaglanmistir. Bu donem igerisinde yasanan
birtakim olumsuzluklar Tiirkiye ve AB iligkilerini etkilemistir. 1979 yilinda Siileyman Demirel
tarafindan kurulan hiikiimet 1980 yilinda gerceklesen darbe karsisinda iktidar1 askerlere birakmak
zorunda kalmistir. Gergeklestirilen bu darbenin ardindan Tiirkiye ile AB iligkileri askiya alinmigtir
(Yildiz, 2014: 40).
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Uzun bir aradan sonra Tiirkiye-AB iligkileri 16 Eyliill 1986°da gergeklestirilen toplantida
yeniden baslamistir. AET Anlasmasinin 237. maddesinin biitlin Avrupa iilkelerine tanidigi tam
iiyelik basvuru hakkindan hareketle Ankara ve Katma Protokol Anlasmasi’nda Ongoriilen
yiikiimliilikler iki tarafinda yerine getirmemis olmasina ragmen Tiirkiye tam iiyelik bagvurusunda
bulunmustur. Ancak, AB bu bagvuruyu topluluk i¢ biitiinlesmesini gerceklestirmeden yeni bir
iiyeyi kabul edemeyecegini agiklayarak reddetmistir. Bu siiregte Tiirkiye ve AB arasinda yapilan
goriismeler neticesinde Giimriik Birligi’nin 1995 yilinda tamamlanmast ongoriilmiistiir. Tiim bu
gelismeler sonucunda Tiirkiye’'nin AB’ye tam {iyeligi gergceklesmeden 1996 yilinda Gilimriik

Birligi’ne dahil olmasi ile iligkilerinin son donemine gegilmistir (Yildirim, 2015: 18-23).

1999 yilinda Helsinki’de gerceklestirilen AB Konsey Zirvesi’nde Tirkiye’yi temsil eden
doénemin bagbakani Biilent Ecevit AB’ye tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Aralik 1999’da
gerceklestirilen goriismeler neticesinde Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilmistir. Adaylik
durumunun gergeklesmesi lizerine Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye i¢in bir Katilim Ortaklig1 Belgesi
(KOB) hazirlanmustir. Bu belge Tiirkiye nin AB’ye katilim siirecinin daha hizli ve etkin bir sekilde
yol almasi adina bu siire¢ icerisinde uymasi gereken temel politik ve ekonomik kriterler
belirlenmistir. Bu KOB 8 Mart 2001 tarihinde Konsey tarafindan onaylanmistir. Ardindan
Tiirkiye’de 19 Mart 2001°de Bakanlar Kurulu karari ile Ulusal Program kabul edilmistir (Kaya,
2011: 67). 2002 yilinda gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi’ne dek Tirkiye KOB ile Ulusal
Program’da Ongoriilen amaci gergeklestirmek igin 2001 ve 2002 yillarinda uyum paketleri
hazirlanmistir. Bu uyum paketleri ile anayasanin ve yasalarin AB miiktesebatina uyumlu hale
getirilmesi istenmistir (Ogiin, 2014: 95). 2002 yilinda Kopenhag’da gergeklestirilen Zirve
toplantisinda 1993 yilinda AB devlet ve hiikiimet bagkanlarmin kabul ettikleri Kopenhag
Kriterleri’'ni Tiirkiye’nin yerine getirdigine karar verilmesi durumunda 2004 yilinda miizakerelere

baslanacagi seklinde karar alinmistir (Telli, 2008: 67)

Tim bu gelismeler 15181nda Tiirkiye’nin {iyelik amac1 i¢in temel hedefleri ortaya koyan KOB
yeniden diizenlenmistir. Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum yiikiimliiliikkleri dahil olmak {izere
Kopenhag Kriterlerine uyum g¢ercevesinde kisa ve orta vadeli onceliklerle saglanacak mali
yardimlar1 igeren KOB, 24 Mart 2001 tarihinde Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi’nde
yayimlanmistir. Bu belgeye iliskin olarak AB miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in mevzuatimizda
yapilacak degisikliklerin ve diizenlemelerin uyum siirecinde gerekli beseri ve mali kaynaklara
iliskin diizenlemelerin yer verildigi AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi, 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. 12-13 Aralik 2002
tarihlerinde aday iilkeler i¢in 6nemli kriterler belirleyen AB Zirvesi Danimarka’nin baskenti
Kopenhag’da gergeklestirilmistir. Zirvede, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum siirecinde
2002 yili i¢inde kaydettigi ilerlemelerin olumlu karsilandigi belirtilmistir. Fakat siyasi kriterlere
uyum bakimindan uygulamanin da énem tasidigi vurgulanmistir. Zirve toplantisinda Komisyon’un

goriis ve tavsiyelerinden hareketle, 2004’te toplanacak Zirvenin yapacagi degerlendirmeler
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neticesinde Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi yoniinde bir karara varilmasi
durumunda, tam iiyelik miizakerelerin hi¢ geciktirilmeden baslatilacag: ifade edilmistir. Ayrica
Kopenhag Zirvesi’nde, Tiirkiye icin KOB’nin gézden gecirilmesi ve Tiirkiye’ye saglanacak mali
yardimin artirilmasi yoniindeki yaklagim kabul edilerek Komisyon, Tiirkiye igin yeni bir KOB
hazirlamaya davet etmistir. Bu dogrultuda, Komisyon tarafindan hazirlanan yeni belge, 14 Nisan
2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir (Ozer, 2009: 94).

2004 yilinda gerceklestirilen Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yerine
getirdigi kararina varilarak Tiirkiye ile katilim miizakerelerine 3 Ekim 2005°te baglanilmasina karar
verilmistir. Boylece Tiirkiye’nin yaklasik 50 yildir siiren AB yolculugunda katilim miizakereleri 3
Ekim 2005’te Liiksemburg’da gergeklestirilen hiikiimetlerarasi konferansin ardindan baslamistir.
29 Haziran 2005’te Avrupa Komisyonu’nun sundugu Miizakere Cerceve Belgesi Konsey
tarafindan 3 Ekim 2005’te kabul edilmesinin ardindan ilk fasil i¢in tarama siireci 20 Ekim 2005°te
baslamistir (Kaya, 2011: 68).

4.3. Tiirkiye’nin AB’ye Uyum Siirecinde Is Saghg ve Giivenligine iliskin Yasal

Diizenlemeleri

Tirkiye bu zaman dilimine kadar calisma yasamina iliskin ¢ikarilan kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile ISG konusunda hem orgiitlenme hem de mevzuat bakimindan olduk¢a ayrintili
ama bir o kadar da daginik bir alt yapiya sahip olmustur. Bu duruma 6rnek verilecek olursa 1990’1
yillarda 15 yasa, 28 tiiziik, 32 ydnetmelik ve ¢ok sayida standartta ISG’ye iliskin diizenlemelere yer
verilmistir (Kilkis, 2014: 251). Bununla birlikte AB tarafindan Tiirkiye’ye aday {iilke statiisiiniin
verilmesinin ardindan, Tiirkiye’nin AB’ye uyum ¢ercevesinde AB normlarindan biiyiik 6lciide
yararlanilarak hazirlanan 4857 sayili Is Kanunu ile birgok eksiklikler giderilmeye ¢alisilmistir.
Ancak mevcut mevzuatin daginikligi, uygulama siirecinde yasanan aksakliklar gibi bir¢ok
nedenden dolayr ve AB’ye uyum gergevesinde ISG alanina iliskin yeni ve 6zel bir kanunun
¢ikarilmasmin gerekliligi sonucunda 6331 sayili ISG Kanunu gikarilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye
uyum siirecinde 1SG’ye iliskin yasal diizenlemeler bashig1, 4857 sayil Is Kanunu ile 6331 sayili

ISG Kanunu ¢ercevesinde ele alinmaktadir.
4.3.1. 4857 Sayih is Kanunu

1999’da Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye “aday {iilke” statiistiniin verilmesinin ardindan,
Tiirkiye AB’ye uyum siirecini hizlandirmustir. Uyum siirecinin ilk adimi olarak ulusal mevzuati AB
mevzuatina uyarlamak olmustur. Tiirkiye bundan hareketle Birligin iISG direktiflerinde yer alan
ilke ve kurallar1 ulusal hukuka aktararak yasal diizenlemelere yansitmistir. Tiirkiye’nin aday lilke

statiisiinii elde etmesi ile uluslararasi alanda calisma sdzlesmeleri ile Birligin ISG normlarina uyum
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saglama faaliyetleri sonucunda 4857 sayili Is Kanunu 10 Haziran 2003’te yiiriirliige konmustur
(Cebeci, 2014: 25).

4857 sayil1 Is Kanunu, 1475 sayili Kanun’dan farkli olarak sadece isci saglhig1 ve is giivenligi
olgularim degil tehlikelerin ¢ikis noktasi olan ise odaklanarak bu sayede tehlikeleri ¢ikis noktasinda
onlemeyi hedefleyen bir anlayisin iiriinii olan ISG kavramm artik kullanilmaya baslanmgtir
(Baloglu, 2012: 29).

4857 sayili Is Kanunu ile daha &ncesinde uygulanan ydnetmeliklerin yetersiz ve uygulama
asamasinda eksikliklerin oldugu tespit edilmesi iizerine kanunlarin etkinligini arttirmak igin
giincellemeler yapilmistir. Gerekli goriilen alanlarda yeni kanunlar hazirlanmis, hazirlanan bu
kanunlar ile Tiirkiye’yi AB’nin ISG standartlar1 ile direktiflerine uyumlastirmas1 amaglanmistir
(Sezen, 2017: 14).

4.3.1.1. 4857 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

4857 sayili Is Kanunu’nda calisma yasamina yonelik yeniden diizenlemeler yapilmistir. Bu
kanun ile bir 6nceki kanunda kullanilan is¢i saghgir ve is giivenligi kavramimin temelinde
diizenlemeler yapilarak sadece is yeri igerisinde degil, is yeri disinda da is¢inin karsilagabilecegi
risklere yonelikte korunmasini hedefleyen ISG kavramm kullanilmaya baslanmistir (Altay, 2015:
27). 4857 sayili Is Kanunu ile 1475 sayili Is Kanunu’nda yer almayan “risk degerlendirme”
tanimina ilk defa yer verilmistir. Bu dogrultuda isverenlere is yerinde risk degerlendirmesi yapma
zorunlulugu getirilerek alinan sonuglar gergevesinde de gerekli goriilen saghk ve giivenlik

tedbirlerini belirleme yiikiimliiliigii verilmistir (Ozkilig, 2005: 24).

1475 sayilh Kanun’da yer verilmeyip 4857 sayili Kanun’da kendisine yer bulan bir diger
ozellik ise igverenlere sadece igyeri icerisinde gerceklesen is kazalarini degil, bununla birlikte tespit
edilecek meslek hastaliklarimin da en ge¢ iki is gilinii igerisinde yazili olarak CSGB Bolge
Miidiirliigiine bildirme zorunlulugu getirilmistir (Binbir, 2012: 398). Isciye de 1475 sayili
Kanun’da bulunmayan isginin iicretini, ISG hizmetlerini, is giivencesini koruyan yeni maddeler

getirerek, eski kanuna oranla daha kapsamli diizenlemeler gerceklestirilmistir (Sayintiirk, 2014:
24).

4857 sayili Kanun ile birlikte is¢i ve isveren kavramlarinda yeniden tanimlamalar yapilarak
isyeri taniminin igerigi genisletilmistir. Onceki ISG uygulamalarinda alian tedbirlerin is kazasi ile
meslek hastaliklariin ortadan kaldirmak konusunda yeterli diizeyde olmamasindan Otiirii
isverenlere daha fazla sorumluluklar yiiklenerek denetim ve egitim yiikiimliiliikleri yasal bir zemin
kazanmustir. Ayrica bir 6nceki ISG diizenlemelerinde yer almayan stajyer ile ¢irak bu kanuna dahil

edilmistir (Baloglu, 2012: 101). Goriildiigii iizere 4857 sayili Kanun bir 6nceki kanuna oranla daha
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kapsamli diizenlemeleri biinyesinde barmndirmstir. Bu dogrultuda da kanun igerisinde ISG
maddeleri olarak yer alan 78., 79., 81., 83. ve 85. maddelerine dayanilarak birtakim yonetmelikler
de ¢ikartilmistir (Saymntiirk, 2014: 42).

4.3.1.2. 4857 Sayih Kanun’un istisnalar

AB’nin iSG direktiflerinin temelini olusturan 89/391/EEC sayili Cergeve Direktifi’nde isci-
memur, kamu-ozel, tiretim-tarim sektorleri gibi bir ayrima tabi tutulmadan tiim calisanlari ve is
yerlerini kapsamustir. Ancak 4857 sayili Kanunun 2. maddesinde is¢inin tanimina yer verilerek bir
is sozlesmesine dayanilarak galisan gercek kisi olarak tanimlamistir. Bu kanunda diger ¢alisanlar
ve isci seklinde bir ayrim yapilarak calisan kisileri ISG kapsamiin diginda birakilmistir. Béyle bir
ayrimin yapilmasi, AB’nin 89/391/EEC sayil1 Cerceve Direktifi’nde ifade edilen saglikli ve giivenli
sartlarda calismay1 biitiin ¢alisanlarin hakki olarak géren temel prensipten uzaklasmasina neden
olmustur. Boyle bir ayrimin yapilmasi sonucunda bahsi gegen haktan sadece iscilerin faydalanmig
olmasi bu hakki bir azinlik hakkina doniigtirmiistiir (Piyal, 2009: 267).

4857 sayili Kanunun 4. maddesinde belirtilen istisnalara gore; bir is sozlesmesi ile caligtyor
olsa dahi Deniz ve Hava tagima islerinde, tarim ve orman faaliyetlerinin gergeklestirildigi 50 ve
daha az isci galigtiran isletmelerde ve is yerlerinde, aile ekonomisi faaliyetleri igerisinde yer alan
tarimla ilgili biitin yap1 islerinde, aile iiyelerinin ve 3.dereceye dek (3. derece dahil) hisimlar
arasinda, disardan baska bir kimse katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin icra edildigi islerde, ev
hizmetlerinde, 507 sayili Esnaf ve Zanaatkarlar kanununun 2. maddesindeki tarife uygun ii¢ kisinin
calistig1 is yerlerinde c¢alisanlara, sporculara ve rehabilite edilenlere uygulanmayacaktir hitkkmiine

yer verilerek kapsam disinda birakilmstir (Is Kanunu [iK], 2003: madde 4).

506 sayili SSK’da meslek hastaliklari ile is kazalarinin tamim yapilarak, 4857 sayili Is
Kanunu’nda tanimlanan caliganlar1 kapsamis olup diger calisanlar bu gruba dahil edilmemistir
(Yapici, 2012: 114).

4.3.1.3. 4857 Sayih Kanun’un Is Saghg ve Giivenligine iliskin Maddeleri

2003°te kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. béliimii ISG’ye yonelik diizenlemelere yer
verilerek ayr1 bir kanun ¢ikartilmamustir. 5. boliimde yer alan 77 ve 89 arasindaki 13 madde ISG’ye

yonelik diizenlemeler igermistir (Aktay, 2014: 73).

4857 sayili Kanun’un 77. maddesi ile igverenler ile iscilerin ylikiimliikleri diizenlemistir. Bu
kanun ile isverenlere ISG alaninda, biinyesinde ¢alistirdig iscilere bilgilendirme ve egitim verme
seklinde iki 6nemli ylikiimliliik getirilmigtir. 4857 sayili Kanun’un 77. maddesinde igverenler, is

yerlerinde ISG’ye yonelik her tiirlii tedbiri almak ve arag geregleri eksiksiz buldurmakla yiikiimlii
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olup; is¢ilerde ISG alanlarinda alman tiim tedbirlere uymakla yiikiimlii kilmmustir. Bu maddenin
devaminda isverenlere caligma alanlarinda iISG konularinda alman 6nlemlere uyulup uymadig
konusunda denetleme yetkisi verilmistir. Ayrica bu kanunda isverenlere ISG egitim faaliyetini
vermek ile yikiimli kilinmistir. Gergeklestirilecek egitimlerin icerigi CSGB tarafindan ¢ikarilan
yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir. Is yerinde meydana gelen kazalar isverenler, en geg iki
is giinii igerisinde yazil olarak bolge miidiirliigiine bildirme yiikiimliiliigii verilmistir (1K, 2003:
madde 77). 2012 yilinda 6331 sayili Kanun’un kabul edilmesiyle birlikte 4857 sayili Kanun’un
besinci boliimiinde iSG’ye iliskin diizenlemeleri i¢eren 77., 78., 79., 80., 81., 82., 83., 84., 85., 86.,
87., 88. ve 89. maddeleri yiiriirliikkten kaldirilmistir (Engin, 2014: 26).

4857 sayili Kanun’un 78. maddesinde CSGB’ye Saglik Bakanliginin goriisiinii alarak ¢alisma
sartlarinin diizenlenmesi i¢in tiizilk ve ydnetmelik c¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu maddeden
hareketle isverene yonelik ¢ikartilan yonetmelikler; is yerinde risk degerlendirmesini, risk
degerlendirmesi sonucunda koruyucu 6nlemlere ve ekipmanlara karar verilmesi, patlayici ortamda
meydana gelen 6zel risklerin degerlendirilmesini, giiriiltiiden kaynakli risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesini, bireysel risk faktorlerinin belirlenmesini, is yerlerinde tehlikeli kimyasal
maddelerin bulunup bulunmadigini tespit edilmesi ve tehlikeli maddelerin tespit edilmesi

durumunda da risk degerlendirmesini yapmakla yiikiimli tutulmustur (Yasar, 2010: 29-30).

4857 sayili Kanun’un 79. maddesinde bir isin durdurulmasi veya igyerinin kapatilmasi
konusuna yer verilmistir. Bu maddeye gore bir is yerinde calisma ydntemlerinde, makine ve
cihazlarda is¢ilerin yasamini tehlikeye atan bir durumun varhig@inin tespit edilmesi tizerine, bu
tehlikeyi ortadan kaldirilana dek isyerlerini ISG konusunda denetleme yetkisi verilen 2 miifettis, 1
is¢i ve 1 igveren temsilcisi ile Bolge Miidiiriinden olusturulan 5 kisilik komisyona tehlikenin
niteligine gore verilecek karar dogrultusunda isi tamamen ya da kismen durdurma ya da kapatma
yetkisi verilmistir (IK, 2003: madde 79). Bu Komisyonun baskanligim 6nceki kanundan farkl
olarak Bolge Miidiirii yerine Kidemli Is Miifettisi’nin baskanlik yapmasi hiikmii getirilmistir
(Erginbas, 2010: 65). Bu Kanun’un 80. maddesinde siirekli olarak en az 50 is¢i calistiran ve 6
aydan fazla siirekli islerin icra edildigi sanayi isyerlerinde her bir isverene ISG kurulu kurma
yiikiimliiliigi  verilmistir. 1SG kurallarinin  olusumu, yetkileri, calisma yontemleri ve
yukiimlilikkleri CSGB tarafindan hazirlanacak yonetmelikler ile belirlenmesine karar verilmistir
(IK 2003, madde:80).

Ayrica, bu Kanun’un 81. maddesi ile isveren, isyerlerinde isin tehlike derecesine ve isgi
sayisina gore bir ya da birden fazla is yeri hekimi calistirmak ve bir isyeri saghik birimi
olusturmakla yiikiimlii tutulmustur (IK, 2003: madde 81). Ayni sekilde 82. maddedede bu
isyerlerinde igverenlere igyerinde is giivenliginin saglanmasi ve is kazasiyla meslek hastaliklarinin
Onlenmesi yoniinde alinacak tedbirlerin belirlenmesi ve uygulanmasinin takibini yiiriitmek igin

isyerinde is¢i sayisina, igyerinin niteligine ve tehlike derecesine gore bir veya daha fazla miihendis
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ya da teknik eleman gorevlendirmekle yiikiimlii tutulmustur. Iscilerin haklarma bu Kanun’un 83.
maddesinde yer verilmistir (IK, 2003: madde 83). AB mevzuatindan farkli olarak 4857 sayili
Kanun’un 84. maddesi iscilerin uyusturucu madde kullanma yasagini diizenlemistir (IK, 2003:
madde 84). 85. maddesi agir ve tehlikeli isleri diizenleyerek, 16 yasini doldurmamis gocuk ve geng
iscilerin tehlikeli ve agir islerde calistirilmasini yasaklanustir. (IK, 2003: madde 85). Agir ve
tehlikeli islere yonelik alinacak raporlar bu Kanun’un 86. maddesinde diizenlenirken, ayni
Kanun’un 87. maddesi de 18 yasindan kiiciik iscilerin ise alinmadan 6nce saglik raporunun
almmasi konusunu diizenlemistir. Bu Kanun’da saglik raporunun sadece tehlikeli ve agir islerde
calisanlar i¢in getirilen bir sart olmast AB Cerceve Direktifi ile bagdasmamaktadir (Erginbas,
2010: 67).

Ayrica 4857 sayili Kanun’un 88. maddesi, gebe ya da ¢ocuk emziren kadinlara yonelik
CSGB tarafindan hazirlanan yonetmeliklerle diizenlemeler getirilmesini karara baglamistir (iK,
2003: madde 88).

4.3.1.4. 4857 Sayih Kanun’a Dayal Cikartilan Yoénetmelikler

4857 sayili Kanun’un besinci boliimiinde yer alan 77 ile 89 maddeleri arasindaki 13 madde
ISG konularini diizenlemistir. ISG ile ilgili 77., 78., 79., 80., 81., 82., 85., 88. ve 89. maddeleri
temel alinarak birtakim yonetmelikler ¢ikartilmistir. 4857 sayili Kanun’un yliriirliige girmesinin
ardindan AB’nin ISG Direktifleri temel alinarak birgok yonetmelik yiiriirliige girmistir. Ilk olarak
AB Cergeve Direktifi olan 89/391/EEC birebir cevirisi yapilarak “Is Saghg ve Giivenligi
Yonetmeligi” olarak g¢ikartilmistir (Pinar, 2013: 54). Ancak daha once de belirtildigi tizere 4857
sayili Kanun, 89/391/EEC Cergeve Direktife gore sinirli bir 6zellige sahip olup yalnizca isci
kesimini ilgilendirmistir. Bununla birlikte AB Direktiflerini temel alarak birgok direktif
cikartilmustir. Bunlardan sadece birkagini Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2: AB Direktiflerine Gore Cikartilan Yonetmelikler

Yonetmelik ilgili AB Direktifi Yiiriirliik Tarihi
ISG Yénetmeligi 89/391/EEC 09.12.2003
Giivenlik ve Saghk Isaretleri Yénetmeligi 92/58/EEC 23.12.2003
Elfranll A.raqlarla Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda 90/270/EEC 23.12.2003
Y onetmelik
Giiriiltii Yonetmeligi 2003/10/EC 86/188/EEC 23.12.2006
Kimyasal IYIaddele'rle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri 08/24/EC 2000/39/EC 26.12.2003
Hakkinda Y 6netmelik
Pe}.tlaylcl Qrtamlarm Tehlikelerinden Caligsanlarin Korunmast Hakkinda 99/92/EC 26.12.2003
Y onetmelik

. . . . . 90/394/EEC
Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik 97/42/EEC 26.12.2003
Aﬁbestle lCahsmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda 83/4T7/EEC 15.04.2006
Y 6netmelik
Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirtlma Sartlariyla Emzirme Odalari ve 02/85/EEC 14.07.2004

Cocuk Bakim Yurtlaria Dair Y6netmelik

Kaynak: Baloglu, 2012: 102.
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4857 sayili Kanun’un c¢ikartilmasinin ardindan AB Direktiflerine uyum saglamak amaciyla
birgok yonetmelik cikartilmistir. Bu yonetmeliklerden ilki Is Saglig1 ve Giivenligi Y&netmeligidir.
Kanun’un 78. maddesine dayanarak cikartilan bu yonetmelik, 89/391/EEC sayili AB Cergeve
Direktifi’nin birebir gevirisi yapilarak olusturulmustur. Bu yonetmelik is¢ilerin ¢alisirken giivenlik
ve sagliklarini iyilestirmeyi amaglayan Onlemlerin alinmasina yonelik ¢ikartilmistir (Erginbas,
2010: 73).

Is Kanunu’nun 78. maddesi uyarinca planlanan tiizik ve yonetmeliklerin gikartiimasi
hilkkmiiniin yer almasmma ragmen hukukun yazili kaynaklari arasinda bulunan astlik dstliik
iliskisinde yoOnetmeliklerin tiiziikklerden sonra yer alan bir hukuk kaynagi olarak detayh
diizenlemeleri icermesi gerekirken dogrudan genel ifadeler kullanilarak tiiziik yerine yonetmelikle
diizenlemeler yapilmasi Danistay karariyla yiiriirliigii durdurulmustur. Danistay agiklamasinda 78.
maddenin AB Direktiflerinde belirtildigi iizere, ISG temel prensiplerinin ncelikli olarak tiiziikle
diizenlenmesi ardindan bu temel prensiplerin detaylandirilmasinin yonetmeliklerle saglanmasi
hedeflenmis olmasina ragmen normlar hiyerarsisine aykiriligi nedeniyle tiiziikkle diizenleme
yapilmas1 gerekirken yonetmelikle diizenleme yapilmasindan dolayr 2006 yilinda yonetmeligin

iptaline karar verilmistir (B1yikci, 2010: 64).

Ayrica 4857 sayili Kanunun 78. maddesine dayanilarak cikartilan ISG Y&netmeligi,
yonetmelikten ziyade daha ¢ok kanunda yer almasi gereken hiikiimlere sahip oldugu icin ve bu

yonetmeligi agiklamak igin tali yonetmeliklere bagvurulmus olmasindan dolay1 elestirilmistir.

ISG Yonetmeligini iptalinin ardindan ayni kanunun 82. maddesine dayanilarak 20.01.2004 de
Is Giivenligiyle Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ¢ikartilmistir. 5 boliim ile 18 maddeden olusan bu
yonetmeligin hazirhik siirecinde Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi'nin (TMMOB)
gOriigiiniin alinmasi zorunlu kilinmasina ragmen, CSGB’nin TMMOB’nin goriisiine bagvurmadan
yonetmeligi hazirlayarak yiirirliige koydugunu iddia eden TMMOB tarafindan dava agilmistir.
Agilan dava da yonetmeligin birtakim eksiklikler igerdigi ve karmasalara yol agtigi gerekgesi ile
Danistay tarafindan 28.03.2006 yilinda iptaline karar verilmistir (Biyik¢1, 2010: 65-71).

4857 sayili Kanun’da yer alan gegici 2. madde bu karmasay1 arttirmistir. Buna gore 1475
sayili Kanuna dayanarak ¢ikartilan tiiziik ve yonetmeliklerden 4857 sayili Kanuna aykir1 olmayan
maddeleri yeni yonetmelikler ¢ikartilincaya dek yiiriirliikte kalmasini 6ngdrmiistiir. Bu kanun
uyarinca ilgili yonetmeligin ¢ikartilmasinin ardindan eski tiizik ve yonetmeliklerin yiirtirliikten
kaldirilmast gerekli kilimmistir. Ancak Danistay kararinda yeni tiiziikler ¢ikarilmadikga eskilerin
yiirtirliikkten kaldirilmayacagini ifade etmistir. Dolayisiyla AB direktiflerini ulusal hukuka aktarmak
icin ¢ikartilan yonetmelikler ile bu yonetmeliklerin diizenledigi alanlari O6nceden diizenleyen

tiiziiklerin ayn1 anda yiiriirliikte olmas1 karmasalari arttirmistir (Piyal, 2009: 272).
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Tim bunlar dogrultusunda AB Cergeve Direktifini ulusal hukuka aktarma bi¢imi olarak
tiiziik yerine yonetmeligin tercih edilmesi, Danistay’in engeline takilarak 2004 yilinda yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verilmistir. Dolayisiyla ISG alaminda ¢ikartilan diger yonetmelikler yiiriirliikte
kalmakla birlikte etkin bir sekilde uygulanamamustir (Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu, 2005:
https://www.ab.gov.tr/).

Danistay’in bu karar1 iizerine, tiiziik niteliginde tekrardan hazirlanan taslak, Danistay’a
sunulmustur. Danistay tiiziik taslaginda ISG 6nlemlerinin alinmasi, arag ve geregler, tesisat, makine
kullanimindan dolay1r meydana gelecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, cinsiyet,
yas gibi korunmasi gereken kisilerin ¢alisma sartlarinin diizenlenmesi gibi konularin tiiziik
taslaginda yer almasi zorunlu bulunan temel ilkelerin; ISG’ye yonelik alinacak tedbirler
bakimindan somut, etkin ve icerigi belli kurallar seklinde diizenlenmedigi, risklerin 6nlenmesi,
gbzden gecirilip degerlendirilmesi ve mesleki risklere yonelik standartlarin belirlenmedigi, isci ve
isverenin yeterli derecede bilgilendirilmedigi, bilinglendirilmedigi, yeterli diizeyde koruyucu
hiikiimlere yer verilmedigi ve herkesi farkli sekillerde yorumlanmasia imkéan verecek bigimde
diizenlendigi, uygulama esnasinda karisikliklara neden olacagi gerekgesiyle iadesine karar
verilmistir (Baloglu, 2012: 105).

AB Cerceve Direktifin’in Tiirkiye ISG mevzuatina yansitma asamasindaki sorunlarin ¢dziimii
icin ISG’ye yonelik gerceklestirilen tiim diizenlemelerin tek bir kanunla bir araya getirilmesini
hedefleyen ilk “ISG Kanun Tasaris1” taslak metni 2006 yilinda sosyal taraflara sunulmustur. iSG
Yonetmeligini 6rnek alarak hazirlanan bu tasari taslak metni dagmmk halde bulunan ISG
hiikiimlerini bir araya getirip kanun catis1 altinda birlestirmeyi amaglasa da getirilen elestiriler

dogrultusunda istenilene ulasilamayip kanun tasarisi geri ¢ekilmistir (Kilkis, 2013: 21).
4.3.1.5. 4857 Sayih Kanun’daki Eksiklikler

AB’ye uyum calismalarinin baglamasinin ardindan yayinlanan 4857 sayili Kanun ile AB’ye
uyum asamasinda ISG’ye yonelik 6nemli bir adim atilmistir. Bu kanun icerigindeki diizenlemeler
ile igverene, isyerinde ISG miihendisi ve teknik elemam ¢alistirma, ISG egitimi verme, ISG Kurul
kararlarin1 uygulama yiikiimliiliigii verilmistir (Yilmaz, 2009: 120). Ancak bu kanunun 81.
maddesine dayamilarak cikarilan Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin Subat 2006°da 82. maddesi uyarinca ¢ikartilan s
Guvenligi ile Gorevli Miihendis ve Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarn Hakkinda Yo6netmeligin Mart 2006 da Danistay tarafindan iptal edilmesi
beraberinde bu alanlarda bosluklarin ve belirsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Baloglu,
2012: 105).
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Bunun yani sira 4857 sayili Kanunda is¢iler ve diger ¢aligsanlar seklinde bir ayirima gidilerek
birgok is¢iyi kapsam diginda birakmistir. Bu durum AB’nin 89/391/EEC sayili Cergeve
Direktifi’nde ifade edilen saglikli ve giivenlikli sartlarda ¢alismanin biitiin ¢alisanlarin hakki olarak
goriilmesi prensibinden uzaklasmig ve bu hakki bir azinlik hakkina donistiirmistiir (Piyal, 2009:
267).

Ancak bu kanuna dayali olarak c¢ikartilan ve AB Cergeve Direktifi’ni ulusal mevzuata
aktarmayl amagclayan ISG Yonetmeligi’nin iptal edilmesi ve bunun yerine hazirlanan tiiziik
taslaginin Damistay tarafindan reddedilmesi sonucunda AB Cergeve Direktifi ulusal mevzuata
aktarilamamistir (Yilmaz, 2009: 120).

AB’ye uyum siirecinin yol gosterici haritasi niteliginde olan Ulusal Program 2001 yilinda
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Bu Ulusal Programin 19. basgliginda Sosyal Politika ve
Istihdam yer almakta olup ISG bu basligin énemli bir béliimiinii olusturmustur (Kayagil, 2015: 37).

2004 yilinda gerceklestirilen Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye AB iligkilerine yonelik yayinlanan
Zirvenin Sonug Bildirgesinde Tiirkiye’nin AB mevzuatina, direktiflerine uyum gabalar1 olumlu
karsilanmistir. Ancak Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini yerine getirme konusundaki ¢abalarinin,
uygulama agamasina da yansitilmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir (Demiral, 2015: 62-63). 2005

yilinda yayinlanan Ilerleme Raporunda ayn1 goriis yinelenmistir (Oguz, 2013: 94).

Mevzuat olusturma siirecinde aktif bir faaliyet icerisinde olan Tiirkiye, ne yazik ki ayni
etkinligini uygulama asamasinda gosterememistir. 2007 yilinda yaymlanan flerleme Raporunda
belirtildigi lizere Cergceve Direktifi’nin  ulusal hukuka aktarilmasinda ayni basariy
sergileyememistir (Yilmaz, 2009: 123). 2009 yilinda yayinlanan Ilerleme Raporunda, ISG
konularinda egitim ve bilinglendirme faaliyetlerinin arttig1 ve bunun da AB miiktesebati konusunda
uzmanlasmay1 artirdig1 ifade edilmistir. Ancak Tiirkiye’nin, AB ISG Direktifi’ni ulusal mevzuata
aktaramamis olmasini biiyiik bir eksiklik olarak ifade edilmistir. Bunun yaninda bu kanunun hala
devlet memurlarin1 kapsamadigina dikkat ¢cekmistir (2009 Yili Tiirkiye flerleme Raporu, 2009:
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/). Ayrica 4857 sayili Kanun’un iISG maddelerinin bir
azinlik grubuna hitap etmesi de AB Cerceve direktifine aykir1 goriilerek elestirilmistir (Y1lmaz,
2009: 123).

4.3.1.6. 5763 Sayih Kanun

2008 yilinda ¢ikartilan 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Mliskin Kanun ile birtakim degisiklikler yapilarak tiiziik kelimesi 4857 sayili Kanun’dan gikartilarak
yonetmelik tek diizenleme araci olarak kabul edilmistir (Piyal, 2009: 273). Ayrica 4857 sayili

Kanun’da yer alan 81. ve 82. maddeler 5763 sayil1 Kanun ile tek bir madde igerisinde toplanmstir.
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Olusturulan 81. madde; devamli olarak en az 50 is¢i ¢alistiran isverenlere bir ISG birimi olusturma
zorunlulugu getirilmistir. Ayrica bir veya daha fazla is yeri hekimi ve gerekli goriiliirse diger saglik
personellerini gorevlendirmekle ve bunlarin sanayiden sayilan is yerlerinde ise bir veya daha fazla

miithendis ya da teknik eleman gérevlendirilmesi hitkmiine baglanmistir (Y1lmaz, 2009: 95).

4.3.2. 6331 Sayih Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu

1982 Anayasasi’nda yer alan saglikli ve giivenli bir ¢evrede yasama hakkinin, ¢aligma
yasamina yansimasi karsimiza ISG olarak ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de gercek anlamda sanayilesme
faaliyetleri Cumhuriyet dénemi ile basladig1 icin ISG’ye iliskin mevzuatin gelisimi de gecikmistir.
Cumhuriyet 6ncesi donemde ISG’ye iliskin bdlgesel nitelikte diizenlemeler gergeklestirilerek temel
amag¢ Uretimin devamliligini saglamak olmustur. Cumhuriyet doneminde ise AB’ye uyum
cercevesinde ¢aligma yasamina iliskin ¢ikarilan kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde iSG konusu hem
orgiitlenme hem de mevzuatsal bakimdan oldukg¢a ayritili diizenlemelere sahip olmustur. Ancak
gerceklestirilen bu diizenlemelerin daginik bir alt yapiya sahip olusu, ISG’ye iliskin gerceklestirilen
diizenlemelerin uygulanmasina yonelik denetimlerin yetersiz olusu, ISG faaliyetlerinin uygulama
esaslarma iliskin yonetmeliklerin siirekli degismesi, ISG’de isyeri orgiitlenmesi acisindan
KOBI’lerin kapsam disinda tutulmasi ve is kazalarmn biiyiik bir oraninin bu is yerlerinde
yasanmas1, ¢alisanlarm ISG hizmetlerinden yararlanmasi konusunda ortaya ¢ikan ikili yapilanmaya
maruz kalmasi gibi birgok neden ISG’ye yénelik yeni ve dzel bir kanunun ¢ikarilmasini gerekli
kilmustir (Kilkis, 2014: 239-252).

4.3.2.1. Hazirhk Siireci

4857 sayili Kanun vyiiriirlige girdigi andan itibaren ISG alaninda birgok yonetmelikler
yurirliige konmustur. Bunlardan en oOnemlisi de AB Cergeve Direktifi’ni ulusal mevzuata
aktarmayr amaglayan ISG Y@&netmeligi olmustur. Bu Yonetmelik her ne kadar 78. maddeye
dayanilarak hazirlandig1 ifade edilmis olsa da AB Cerceve Direktifi’nin birebir ¢eviri 6zelligine
sahip olmustur. Dolayisiyla bu ISG Y&netmeligi bir kanun da goriilebilecek genel hiikiimler
icermesi ve tiiziik yerine yonetmelikle diizenlenmesinden dolay1 Danistay tarafindan iptal edilmistir
(Tahtakiran, 2009: 15).

Cok 6nemli bir alani igeren ISG faaliyetlerinin, tiiziik ve yonetmelik gibi ikincil mevzuatlar
ile diizenlenmesi ve bu diizenleme araglarinin degistirilmedeki kolayligi ve daginikligi nedeniyle,
sistemli ve diizenli bir ISG faaliyetlerini zorlagtirmistir. Tiim bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak
i¢in bir ISG kanunun ¢ikartilmas: gerekliligi iizerinde fikir birligine varilmistir (Kilkis, 2013: 21).
Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi’nda (2007-2013) ISG alanindaki diizenlemeler
icin bir kanun ¢ikartilmasi gerekliligi dile getirilmistir (Sosyal Politika ve istihdam, 2010:
https://www.ab.gov.tr/).
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Tiim gelismeler 151¢inda Nisan 2012°de hazirlanan ISG Kanun Tasaris1 Meclise sunulmustur.
Bu kanun taslag ile daha onceki diizenlemelere gore ¢ok daha ayrintili diizenlemeler, degisiklikler
ve yenilikler getirilmistir. Ayrica 4857 sayili Kanun’da ISG konularina yénelik bircok yonetmelik
¢ikartilmustir. Cikarilan bu yonetmeliklerin neredeyse tamami AB direktiflerini dogrudan terciime
edilerek ulusal mevzuata aktarilmis olmasi, uygulama asamasinda giigliikkler yasanmasina sebep
olmustur. AB Direktifleri ile uyumlu olma zorunlulugu ISG alaninda bir kanunun varligim gerekli
kilmistir. Bu dogrultuda tiim faaliyet alanlar ile tiim calisanlar1 i¢ine dahil eden yeni bir anlayis
benimseyip daha cok isveren yiikiimliiliikleri {izerine odaklanilan 6331 sayih iSG Kanunu 20
Haziran 2012’de TBMM tarafindan kabul edilmesinin ardindan 30 Haziran 2012 tarihinde
yuriirliige girmistir (Dirik, 2016: 61).

4.3.2.2. 6331 Sayih Kanun’un Amaci ve Kapsam

6331 sayili ISG Kanunun amaci 1. maddesinde acgiklanmustir. Bu maddede; ISG’nin
saglanmasi, var olan saglik ve giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi igin igveren ve g¢alisanlarin
yetki, gérev, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek ifade edilmistir (Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu [ISGK], 2012: madde 1).

+Calisma hayatinda isten kaynakli olusan hastaliklarin, is esnasinda veya isle ilintili olarak
olugan kazalarin, bu kazalar sonucunda meydana gelen yaralanmalarin, ¢alisma ortamindaki
risklerin Onlenmesi ya da Onlenmesi miimkiin olmayan risklerin minimum diizeye indirilerek
caligma ortaminda saglik ve giivenligin saglamasi amaciyla diizenlenen 6331 sayili ISG Kanunu 5
boliim ve 39 maddeden olusmaktadir (Alpsoy ve Colak, 2013: 35).

ISG Kanununun 1. béliimiinde tanimlar, amag, kapsam ve istisnalar yer almistir (ISGK, 2012:
madde 1-3). 4 ile 20. maddeleri arasini1 kapsayan 2. boliimde ¢alisanlar ile igverenlerin yetki, gorev
ve sorumluluklar1 ayrintili olarak diizenlenmistir (ISGK, 2012: madde 4-20). 3. boliimde kurul,
konsey ve koordinasyon konularmin diizenlendigi 21 ile 23 arasindaki maddeler yer almistir
(ISGK, 2012: madde 21-23). 24 ile 27 maddeleri arasii kapsayan 4. boliim de ise teftis ve idari
yaptirimlar diizenlenmistir. Son olarak da 28 ile 39. maddeleri kapsayan 5. bolimde gesitli ve
gecici hiikiimlere yer verilmistir (ISGK, 2012: madde 24-39).

6331 sayili ISG Kanunu’nun 2. maddesinde ¢alisan kavrami kullanilarak is¢ci memur ayrimi
ortadan kaldirilarak kapsam genisletilmistir (ISGK, 2012: madde 2). Bu Kanun ayricalikli bir sinif
meydana getirmeyip sahsa veya birtakim sirketlere 6zel ayricaliklar icermemistir. 6331 sayili
Kanun tilke smirlar igerisinde yer alan 6zel sektor ile kamuya ait olan tiim igyerlerine ve iglere, bu
isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, stajyer ve ¢iraklar da bu kapsama dahil edilerek

faaliyet konularinda ayrim yapilmaksizin tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir (Cekinmez, 2018: 21).
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Bu kanunun kapsam diginda tutulanlari ise ikinci madde de belirtilmistir. Bu madde de:
bakim merkezi, fabrika, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel
kolluk kuvvetleri ve Milli istihbarat Teskilati Miistesarligmin faaliyetleri; acil durum ve afet
birimlerinin miidahale faaliyetleri; ev hizmetleri; yaninda ¢alisan1 olmayan kendi nam ve hesabina
mal ve hizmet iretimini gerceklestirenler; tutuklu ve hiikiimliilere yonelik infaz faaliyetleri,
iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri yer
almaktadir (ISGK, 2012: madde 2).

4.3.2.3. 6331 Sayih Kanun’da Taraflarin Yiikiimliiliikleri

6331 sayili ISG Kanunu ile ISG kiiltiiriinii yerlestirerek isyerlerinde saghkli ve giivenli
calisma alanlarinin saglanmasini ve is kazasi ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmadan 6nlenmesi
amaglanmaktadir. Bu amacin gerceklestirilmesinde en biiyiik sorumluluk isverenlere yiiklenmekle

birlikte ¢calisanlarin ve devletin de yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (Kilkis, 2014: 256).

4.3.2.3.1. Cahsanlarin Yiikiimliiliikleri

6331 sayili ISG Kanunu’nda ¢alisanlar, ISG konularinda aldiklar1 egitimler ile isverenin bu
alandaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve faaliyetlerinin ya da icra ettikleri isten etkilenen
diger caligsanlarin giivenlik ve sagliklarini tehlikeye atmamakla yiikiimli tutulmuslardir. Buradan
hareketle calisanlar; isyerindeki makine, arag-gereg, cihaz, tehlikeli maddeler ile diger iiretim
araglarim kurallara uygun kullanmak, kendilerine 6zel olarak verilen koruyucu donanimlari etkin
ve dogru bir sekilde hayata ge¢irmek ve bunlar1 korumakla sorumlu tutulmustur. Ayrica c¢alisanlar
isyerindeki makine, arag-gerecg, cihaz, tesis ve binalardaki gilivenlik ve saglik agisindan ciddi ve
yakin bir tehlike ile karsilastiginda ve koruma 6nlemlerinde bir eksiklik fark ettiklerinde, ¢alisan
temsilcisine ya da isverene vakit kaybetmeden bildirmekle yiikiimlii kilinmiglardir. Calisanlara
kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumak, kendi gorev
alanlarinda 1SG’nin saglanmasi hususunda isveren ve calisan temsilcisi ile is birligi yapmak gibi
bir takim sorumluluklar verilmistir (ISGK, 2012: madde 19).

4.3.2.3.2. isverenin Yiikiimliiliikleri

Isverenler, calisanlarin isle alakali saglhk ve giivenliklerini muhafaza etmekten sorumlu olup
bu dogrultuda; mesleki agidan var olan riskleri 6nlemek igin, ¢alisanlara eksiksiz egitim verilerek
calisanlar bilgilendirilmelidir. Bunun yaninda kanunda gerekli olan ara¢ ve geregleri temin etmek,
saglik ve giivenlik onlemlerinin degisen kosullara uyarlayarak ISG’ye yonelik alinan dnlemlere
uyulup uyulmadigini denetlemek var olan uygunsuzluklarin giderilmesi yoniinde faaliyette
bulunmak seklinde yiikiimlilikler yer almaktadir. Ayrica isveren; risk degerlendirmesi yapar,

calisanina gdrev verme sirasinda calisanimin giivenlik ve saglik agisindan isi uygunlugunu goz
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oniinde bulundurur, yeterli diizeyde talimat ve bilgi verilenler disinda kalan ¢alisanlarin, hayati
acidan risk barindiran ortamlara girmemesi igin gerekli onlemleri alir seklinde diizenlenmistir
(ISGK, 2012: madde 4).

Bunlarin disinda kanunun bazi maddelerinde de isverene birtakim sorumluluklar
yiiklenmistir. Bunlara Kanunun ISG Hizmetleri bashigi altinda yer alan 6. maddesinde yer
verilmistir. Bu maddeye gore calisma ortaminda is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ile 10 ve daha
fazla calisana sahip olup ¢ok tehlikeli smifta bulunan isyerlerinde de saglik personeli
gorevlendirilerek ISG hizmetlerini koordine etme yiikiimliiliigii isverene verilmistir. Madde 10°da
risk degerlendirmesi, 6l¢iim, arastirma ve kontrol faaliyetlerini gergeklestirme, madde 11 ve 12°de
acil durum planlari, yanginla miicadele, ilk yardim ve tahliye baglig1 icerisinde gerekli dnlemleri
alma, madde 29’da giivenlik raporu ya da meslek hastaliklar1 konusunda gerekli kayitlari tutma ve
bildirimleri saglama, madde 15’te saglik gozetiminde bulunma ve son olarak da kanunun 16 ve 17.
maddelerinde calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimlerine yonelik igvrenlerin sorumluluklarimni

yerine getirmesine iligkin hiikiimlere yer verilmistir (Isik, 2018: 86).
4.3.2.3.3. Devletin Yiikiimliiliikleri

ISG kanununda devletin yiikiimliiliikleri arasinda denetleme, idari para cezas1 ve kanunda
ifade edilen iliskili yonetmelikler ve tebliglerin diizenlenmesi yer almustir. Bununla birlikte saglik
ve giivenlik faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde siirdiiriilebilirligini arttirmak adina bazi sartlar
yerine getiren isletmelere, devletin yardimda bulunacagi belirtilmistir (Korkmaz ve Avsalli, 2012:
163).

6331 sayili Kanunun ikinci béliimiinde yer alan 7. maddede iISG’ye y&nelik hizmetlerin
desteklenmesini igeren diizenlemelere yer verilmistir. Devletin, birtakim kosullar1 yerine getiren
isletmelere yardimda bulunacagi belirtilmistir. Ornek olarak SGK’nin meslek hastaliklar1 ve is

kazas1 konularinda ortaya ¢ikan giderleri finanse etme hizmeti verilmistir (ISGK, 2012: madde 7).
4.3.2.4. 6331 Sayih Kanun’un Sagladi1 Yenilikler
4.3.2.4.1. Calisanlarin Goriislerinin Alinmasi ve Katilimlarimin Saglanmasi

ISG faaliyetlerinin yerine getirilmesi ve var olan kosullarm iyilestirilmesi adina calisanlarin
diisiincelerine 6nem verilerek katilimlarmin gerceklestirilmesine iliskin hiikiim ISG Kanunu’nun
18. maddesinde yer almistir. Bu maddeye gore igveren, ¢alisanlarin goriislerinin alinmasi ve
katilimlariin saglanmasi hususunda g¢alisanlara ya da iki ve daha fazla ¢alisan temsilcisinin yer
aldig1 isyerlerinde varsa igyeri yetkili sendika temsilcilerine, bulunmuyorsa calisan temsilcisine

ISG alanlarinda birtakim imkanlar sunmaktadir. Bu imkanlar; iISG’ye iliskin konularda goriislerinin
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alinmasi, teklifte bulunma hakkinin taninmasi ve ISG’ye yénelik toplantilara katilma ve bulunma
imkaninin verilmesi, yeni teknolojilerin uygulanmasi, tercih edilecek is ekipmani, ¢alisma ortami
ve kosullarinin g¢alisanlarin gilivenlik ve sagligina katkist hususunda diisiincelerine basvurmasi
sekilde diizenlenmistir (ISGK, 2012: madde 18).

Bu madde ile ¢alisanlarin ISG’ye yénelik konularda ydnetim siirecine dahil edilme imkani
verilmistir. Bu katilimlarin ne sekilde gerceklesecegini net bir sekilde aciklayarak olumlu bir profil
cizilmis olup, bu profil ile ISG konularindaki sorunlarin ¢dziilmesinde iiretim asamasinda fiilen
dahil olan galisanlarin diisiincelerine bagvurulmasi ve katilimlarinin gergeklestirilmesi beraberinde
tim taraflarin bu siiregte aktif bir sekilde yer almalarina olanak saglanmistir (Korkut ve Tetik,
2013: 464).

4.3.2.4.2. Calisanlarin Bilgilendirilmesi ve Egitimi

6331 sayil1 ISG Kanunu ile ¢alisanlarin bilgilendirilmesi konusu yasal bir zemin kazanmustir.
Kanun’un 16. maddesinde bu konu diizenlenmistir. Bu maddeye gére isyerlerinde ISG olgusunun
saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi adma igveren, c¢alisanlar1 ve calisan temsilcilerini igyerinin
niteliklerini dikkate alarak bir takim konularda bilgilendirir. Bunlar; is yerinde karsilasilabilecek
giivenlik ve saglik riskleri, 6nleyici ve koruyucu tedbirler; olagan dis1 durumlar, ilk yardim, afetler,
yanginla miicadele ve tahliye faaliyetleri konusunda gorevlendirilen kisiler; calisanin sahip oldugu
yasal hak ve sorumluluklar; risk degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bulgular seklinde
siralanarak calisanlar1 bilgilendirme faaliyetleri yasal bir zemin kazanmistir (iSG, 2012: madde
16).

6331 sayih ISG Kanunu’nun 17. maddesinde calisanlarin egitimlerine yonelik diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu madde ile isverene, calisanlarin ISG faaliyetlerine yonelik egitim almalari
konusunda sorumluluk yiiklenmistir. Bu maddeye gore egitimlerin 6zellikle daha ise baglamadan
once, calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmanlarinin degismesi durumunda ya da yeni
teknolojilerin kullanilmas1 asamasinda c¢aligsanlara egitimlerin verilmesi hitkkmii yer almistir. Ayrica
bu egitimlerin degisen kosullar ve ortaya ¢ikan yeni risklere yonelik olarak diizenlenmesi ve
gerekli goriildiigii takdirde diizenli periyotlarla giincellenmesi hiikmiine de yer verilmistir (ISGK,
2012: madde 17).

4.3.2.4.3. Onleme Anlayisi

6331 sayili ISG Kanunu “koruma ve &nleme” ile “tazmin” anlayis1 olmak iizere iki diisiince
etrafinda yogunlasmistir. Bunlardan “Onleme ve koruma”, meydana gelebilecek is kazalari ile
meslek hastaliklar riskinin meydana gelmeden 6nce 6nlemeyi amaglamistir. Tazmin ise; is kazasi

ya da meslek hastaliklarinin meydana gelmesinin ardindan sigortali ¢alisanin veya bu calisanlarin
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yakinlarinin manevi ve maddi kayiplarimin kismen dahi olsa telafi etmeyi amaglamistir. ISG
faaliyetleri acisindan temel alinmasi gereken anlayis “Onleme ve koruma” olmaktadir. Bu iki
kavram birbiriyle yakin gibi goéziikse de temelde birbirinden farklidir. Koruma kavramu,
gerceklesebilecek risklerin sonucunda meydana gelebilecek kayiplarin asgari seviyeye indirmek
adma alman tedbirler seklinde tanimlanmaktadir. Onleme kavrami ise meydana gelme ihtimali olan
riskleri tespit ederek bu risklerin gerceklesmemesi adina alinan tedbirler olarak ifade edilmistir
(Altay, 2015: 45).

4.3.2.4.4. s Giivenligi Uzmam ve Isyeri Hekimi Calistirma Zorunlulugu

ISG Kanununun 6. maddesinde diizenlenen bu uygulama ile mesleki riskleri 6nlemek
amaglanarak bu risklerden korunmasina iliskin gerceklestirilen calismalar1 da igine alacak sekilde
ISG hizmetlerinin saglanmasi icin isverene, ¢alisanlari arasindan isyeri hekimi, is giivenligi uzmani
ve ¢ok tehlikeli siif igerisinde bulunan igyerlerinin on ve daha fazla calisana sahip olmasi
durumunda, diger saglik personeli galistirma zorunlulugu getirilmistir. Eger ¢aliganlar1 arasinda
belirtilen niteliklere uygun personele sahip degilse bu hizmetin tamami ya da bir kismii Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimi’nden hizmet alinarak yerine getirilebilecegi belirtilmistir (ISGK, 2012:
madde 6).

Is giivenligi uzmam 6331 sayili ISG Kanunu’nda ISG alanlarinda ¢alismak iizere CSGB
tarafindan yetkilendirilen kisilerin is giivenligi uzmani belgesine sahip olan miithendis ve mimarlik
fakiiltesinden mezun olanlar ile teknik Ogretmenler, fizikciler, kimyagerler, biyologlar, ISG
programi mezunlari ve ¢alisma yasamini denetleyen miifettigler seklinde tanimi yapilmistir (Bertan,
2018: 21).

Isyeri hekimi: ISG faaliyetlerinin icra edilmesinde gérev almak iizere doktor unvanina sahip
olan kisilerin CSGB tarafindan yetkilendirilen ve isyeri hekimi belgesine sahip olan personeldir
(S1k, 2017: 64).

4.3.2.4.5. Kiiciik isletmelere Destek

ISG hizmetlerinin yerine getirilmesi konusunda ISG Kanunun da Bakanlik tarafindan; kamu
kurum ve kuruluslar1 disinda galisan sayis1 10’dan az olan isyerlerinin ¢ok tehlikeli ve tehlikeli
sinifa dahil olanlar1 bu hizmetlerden faydalanabilmektedir. Ayrica Cumhurbagkaninin karari ile az
tehlikeli sinif igerisinde yer alip 10’dan az c¢alisant bulunan igyerlerininde bu hizmetten
faydalanmasina karar verebilir. Ancak yapilan denetim ve kontroller sirasinda igyerinin blinyesinde
calistirdig1 kisilerin sigorta bildirimlerini yapmadig tespit edilirse, isverenlere tespit edilen tarihe

kadar yapilan 6demeler yasal faizi ile birlikte SGK tarafindan tahsil edilir ve bu isverenler
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gerceklestirilen bu destekten 3 yil siire ile yararlanamayacagi hiikmiine yer verilmistir (ISGK,
2012: madde 7).

4.3.2.4.6. Risklerden Korunma ilkesi

ISG Kanunu’nun yiiriirliige girmesinin ardindan isverenin yerine getirmesi gereken
yiikiimliilikler kanunun 5. maddesinde belirtilmistir. Bu maddede belirtilen ilkeler; risklerden
kaginma, kaginilmasi miimkiin olmayan riskleri analiz etmek, risklere ¢ikis noktasinda miidahale
etmek, ayni tempoda ¢aligmanin {iretimin saglik ve giivenlige yonelik olumsuz etkilerini énlemek
ya da Oniine gegilemeyen etkilerini minimum diizeye indirmek seklinde siralanmustir. Bu ilkelerin
yani sira igverene, teknik faaliyetlerdeki ilerlemelere uyum saglamak, tehlike barindirani tehlike
barindirmayan ya da az tehlike barindiran ile degistirmek, toplu korunma 6nlemlerine kigisel
korunma Onlemleri karsisinda daha ¢ok Oncelik vermek, calisanlara uygun talimatlar vermek,
teknoloji, caligma kosullar1 ve ortami, sosyal iliskiler isin organizasyonu ve teknolojiyle alakal
faktorlerin etkilerini de icine alan tutarli ve genel bir Onleme stratejisi gelistirme seklinde
yiikiimliiliikler kanunda siralanmistir (ISGK, 2012: madde 5).

4.3.2.4.7. Saghk Gozetimi Yiikiimliiliigii

ISG Kanunu’nda isverene getirilen yiikiimliiliikler arasinda calisanin sagligimin gozetlenmesi
yiikiimliiliigii bu Kanun’un 15. maddesinde yer almustir. Isverenler, calisanlarin is yerlerinde
karsilasabilecekleri saglik ve giivenlige yonelik tehlikeleri goz oniine alarak saglik gbzetiminden
gecirme, calisanlarin ise girislerinde is degistirmesinde, is kazasi meslek hastaligi ya da saglik
sebebiyle tekrarlanan isten uzaklasmalarindan sonra tekrar ise donmelerinin ardindan bu yonde bir
talep gelirse, isin devami esnasinda isyerinin tehlike derecesi calisganin ve igin 6zelligi dikkate
almarak bakanlik tarafindan belirlenen diizenli periyotlarla saglik muayenelerinin
gerceklestirilmesi ile yiikiimlii tutulmustur. Tehlikeli ve c¢ok tehlikeli sinifta bulunan islerde
calisacak kisilerin ige uygun olduklarini belgeleyen saglik raporu olmadan ise baslatilamaz. Bu
saglik raporu isyeri hekiminden alinir. Ancak az tehlikeli sinif igerisinde yer alip 50°den az ¢alisani
bulunan isyerlerinde bu raporu aile hekiminden ya da kamu hizmeti sunucularindan alinabilmesine
imkan verilmistir. Saglik kontroliinden kaynaklanan maliyetler ¢alisana yansitilmayip isveren
tarafindan karsilanir ayrica saglik muayenesi yaptiran galisanlarin saglik bilgilerinin gizli tutulmasi
hitkmii yer almistir (ISGK, 2012: madde 15).

4.3.2.4.8. Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde temel doniisiimlerin yagandigi bir dénemde ILO’nun 155

sayili Sozlesmesi ile 8. Bes Yillik Kalkinma Plani geregi 2005 yilinda Ulusal Is Saghgi ve
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Giivenligi Konseyi kurulmustur. Bu Konsey 2013’te yiiriirliige giren 6331 sayili Kanun ile yasal
zemine kavusmustur (Kilkig, 2013: 22).

Konsey, iilke ¢apinda ISG faaliyetlerine yonelik stratejilerin ve politikalarin belirlenmesi
adma oneriler ve tavsiyelerde bulunmak iizere kurulmustur (ISGK, 2012: madde 21). Bu kanunda
belirtilen Konseyin kurulus amaglar ve gorevleri 2013 yilinda yayimlanan Ulusal ISG Konseyi
Yénetmeligi’nde belirtilmistir. Konsey faaliyetlerinde i1SG konularinda ilgili mevcut kosullarin
tyilestirilmesi ve giivenlik kiiltiirlinlin iilkede yayginlastirilmas: i¢in konsey iiyelerinin i birligi
icerisinde faaliyette bulunmasimi temel almistir. Konsey’in aldigi kararlar oneri 6zelligine sahip
olup isverenleri ve calisanlar1 baglayict bir ozellik icermemektedir (Ulusal ISG Konseyi
Yonetmeligi, 2013: madde 2).

4.3.2.4.9. Ortak Saghk ve Giivenlik Birimi

ISG Kanunu’nun 3. maddesinde taminmu yapilan Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi; kamu
kurum ve kuruluslari, Organize Sanayi Bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanuna gore faaliyette bulunan
sirketlerin calisma yerlerinde ISG faaliyetlerini sunmak icin kurulan, gerekli personele ve
donanima sahip olup bakanlik tarafindan yetkilendirilen birim olarak tanimlamasi yapilmistir
(ISGK, 2012: madde 4).

4.3.2.4.10. Giivenlik Raporu ya da Biiyiik Kaza Onleme Politika Belgesi

ISG Kanunu’nun 29. maddesinde diizenlenen bu politika belgesi, isveren tarafindan
hazirlanmaktadir. Bu kanuna gore isverenler, isletmeye baglamadan &nce is yerinde biiyiik
endiistriyel kaza olusabilecek isyerleri icin, isyerlerinin biiylikliiglinii dikkate alarak biiyiik kaza
onleme politika belgesi ya da giivenlik raporu igveren tarafindan hazirlanip, hazirlanan bu giivenlik
raporlarinin yeterlilikleri ve icerigi bakanlik tarafindan incelenmesinin ardindan isyerlerinin
faaliyete baslayabilmelerine karar vermektedir (ISGK, 2012: madde 29).

4.3.2.4.11. Cahsan Temsilcisi

Isveren, is yerlerinin farkli birimlerinde meydana gelme ihtimali olan riskler ile bu birimlerde
calisanlarin sayilarimi dikkate alarak dengeli bir dagiliminin saglanmasi kaydiyla g¢aliganlarin
arasindan gerceklestirilecek se¢im ya da se¢im ile belirlenmesi miimkiin olmayan durumda atama
yoluyla asagida ifade edilen sayilarda ¢alisan temsilcisi gorevlendirilir. Buna gore bir is yerinde
(ISGK, 2012: madde 20):
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e 2ile 50 arasinda galisan1 varsa bu is yerinde 1 tane

e 51 ile 100 arasinda c¢alisana sahip is yerlerinde 2 tane

e 101 ile 500 arasinda ¢alisana sahip is yerlerinde 3 tane

e 501 ile 1000 arasinda calisana sahip is yerlerinde 4 tane

e 1001 ile 2000 arasinda ¢alisana sahip is yerlerinde 5 tane

e 2001 ve lizeri ¢alisana sahip olan is yerlerinde 6 tane galisan temsilcisinin atanmasi

gerekir.

Birden fazla galisan temsilcisine sahip isyerlerinde ¢alisan temsilcileri arasindan yapilacak
secim uygulamasi ile bag temsilci belirlenir. Calisan temsilcilerinin gorevi, calisma alaninda
olusabilecek tehlikeleri ortadan kaldirmak ya da tehlikeden kaynakli olusabilecek riskleri minimum
diizeye indirmek i¢in igverene Oneriler sunarak isyerinde gerekli olan 6nlemlerin alinmasini ister.
Isverenler ¢alisan temsilcilerinin yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri adina gereken imkanlar
sunmakla yiikiimlii tutulmustur. Eger isyeri yetkili bir sendikaya sahip ise bu sendikanin

temsilcileri calisan temsilcisi gibi gdrev yapma yetkisi verilmistir (ISGK, 2012: madde 20).
4.3.2.5. 6331 Sayih Kanun’a Dayamlarak Uyum Siirecinde Cikartilan Yonetmelikler

6331 ISG Kanunu’na dayali olarak ¢ikartilan yonetmelikler AB direktiflerini temel alarak
hazirlanmiglardir. Fakat bu yonetmeliklerin bircogu genel ifadeler icermelerinden dolay1 bu
yonetmelikler icerisinde yer alan faaliyetlerin nasil yapilacagi isverenlere birakilmigtir. AB
tilkelerinde direktifler ile birlikte isverenlere yol gosterici olmast i¢in standartlar ve klavuzlar
olusturulmaktadir (Dirik, 2016: 64).

6331 sayili ISG Kanunu’nun 30. maddesinde ilgili bakanliklarin gériisiiniin alinmasinin
ardindan kanunun uygulanmasma iliskin gerekli yonetmeliklerin hazirlanmasint CSGB’ye
verilmistir (Korkmaz ve Avsalli, 2012: 155). Cikartilan yonetmeliklerden bazilari sunlardir
(Turkiye Metal Sanayiciler Sendikast [MESS], 2015: https://www.mess.org.tr/tr/calisma-
mevzuati/6331):

e s Saglig ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeligi

e Is Sagligi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y&netmeligi

e Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi

e Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Y 6netmelik

e Tozla Miicadele Yo6netmeligi

e Asbestle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y 6netmelik

e Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y énetmelik
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e Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y 6netmelik

e Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Y 6netmelik

e Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi

e Ekranli Araclarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y énetmelik

Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri kendi ¢aligma alanlarimi ilgilendiren
konularda kanun ile tiiziiklerin uygulanmasini saglamak amaciyla kendilerine yonetmelik ¢ikarma

yetkisi verilmistir (Cekinmez, 2018: 30).

4.3.2.6. 6331 Sayih Kanun’un Mevcut Bazi Sorunlar

Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri (OSGB) yalnizca kurulmus olduklari il ile sinir komsusu
olan illerde hizmet vermek ile yetkilendirilmistir. Sinir illerin disinda faaliyet gdsterebilmeleri
sadece yonetmelikte ifade edilen kosullarin saglanmasi sonucunda s6z konusu sehirlerde subelerin
acgilmasi ile miimkiin olacaktir. Birgok sehirde her isletmenin Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi
olusturmas: bu firmalarin etkinlik diizeyini olumsuz etkileyebilmektedir. Is giivenligi uzmanlar
icin herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Ancak OSGB’lerin faaliyetlerini yiiriitmeleri de
yalnizca smir komsusu ile kisitlanmistir. OSGB’lere iligkin bu kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi
ve faaliyetlerini iilke ¢apinda gergeklestirilebilmeleri 6nemli bir konu olmustur. Bunun yani sira
OSGB’lerin bircok yerde faaliyete gecmesi ile baz1 bolgelerde OSGB’lere iligkin bir arz fazlasinin
olusabilecek olmasi da yasanabilecek problemler arasinda yer almaktadir (Isik, 2018: 95-96).

4.4. Tiirkiye’deki Is Kazalarina AB Baglaminda Bir Degerlendirme

Is kazalar1 sebebiyet verdikleri insani kayiplarinin yaninda iilke ekonomileri agisindan ciddi
kayiplar igermesi ¢alisma yasaminin en Onemli problemlerininden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Sanayilesme ile birlikte ¢alisma yasaminda meydana gelen doniisiimler sonucunda is
kazalarinda artiglar yasanmustir. ILO tarafindan tanimi yapilan is kazasi “isten kaynakli olan ve
Oliimciil ya da 6liimciil olmayan bir yaralanma ile sonuglanan olay” olarak ifade edilirken, 6331
sayili ISG Kanunu’nda isyerinde ya da isin yiiriitiimii esnasinda meydana gelen, 6liime sebebiyet
veren ya da viicut biitiinligiinii ruhen veya bedenen Ozre ugratan olay olarak tanimlamasi
yapilmistir (Dursun vd., 2018: 1169).

Tiirkiye’de is kazas1 nedeniyle yasanan oliimler diinya ve AB ortalamasiin oldukga iistiinde
bir seyir izlemektedir. Ozellikle de 2014 yilinda Soma ve Ermenek facialarindan sonra énem
kazanan ISG konusuna ilginin yeniden azaldii goriilmektedir. Tiirkiye oliimlii is kazasi

oranlarinda diinyada ii¢lincii, Avrupa’da ise birinci sirada yer almaktadir. Elde edilen veriler 2013
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yilinda yiiriirliige giren ISG Kanunu’nun Tiirkiye’de galisma yasaminin denetlenip diizenlenmesi
konusunda yeterli olmadigimi gostermektedir. Tiirkiye’de is kazalarina iliskin veriler SGK
tarafindan tutulmaktadir. AB iilkeleri ile ilgili veriler ise AB Istatistik Ofisi’nde (EUROSTAT) yer
almaktadir (Ogal ve Cigek, 2017: 628). Bu verilere gore Tiirkiye nin AB’ye uyum siirecinde 2012
yilinda ¢ikarilan ISG Kanunu ile giiniimiize kadar calisma yasaminda yasanan doniisiimler
sonucunda meydana gelen is kazalari ile 6liimlii is kazalarinin verileri Tablo 3°te yer almakta olup
AB ile karsilastirilmasi Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye’de 2012-2016 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Is Kazalar1 ve Oliimler

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Toplam Is Kazas1 74871 191.389 221.366 241.547 286.068 359.653
Meydana Gelen Oliim 744 1360 1626 1252 1405 1633

Kaynak: SGK (t.y.), http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/

Tablo 3’te gosteridigi lizere Tiirkiye’de 2017 yilinda 359.653 is kazast meydana gelmis bu
kazalar sonucunda 1633 calisan hayatin1 kaybetmistir. Her yil artan is kazasi oranlar1 beraberinde
6liim oranlarinda artislar yasandign gozlenmektedir. Her ne kadar ISG Kanunu calisma yasamina
yonelik sagladig1 giivenceler, diizenlemeler ve yaptirimlar her gegen giin yiiriirlii§e giriyor olsa da
is kazalarina yonelik SGK’nin bu verileri Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ortalamalarinin {istiinde
kayiplar vermeye devam ettigini gostermektedir. Tiirkiye ve AB iilkeleri arasinda 6liimciil is kazasi

verileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Oliimciil is Kazalarinn Sayilari (2012-2015)

2012 2013 2014 2015
AB-28 3918 3674 3774 3709
Fransa 576 553 589 595
Almanya 516 444 500 450
Italya 604 517 522 543
Tiirkiye 744 1360 1626 1252

Kaynak: Ogal ve Cicek, 2017: 632; SGK (t.y.), http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/

AB biinyesindeki iilkelerin hem ekonomik anlamdaki faaliyetleri hemde emek piyasalarinin
farkli olusu, Tiirkiye’deki emek piyasasi arasinda birtakim farkliliklar oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’yi Isveg, Finlandiya gibi iilkelerle bu kistaslar iizerinden karsilastirma yapmak
yerine; emek piyasas1 ve isgiicii verileri Tiirkiye’ye benzer nitelikte olan Fransa, Almanya ve Italya
ile Tablo 4’te karsilastirilmas1 yapilmaktadir. 2015 verilerine bakildiginda Tiirkiye’de 1252 ¢aligan

is kazas1 nedeniyle hayatinm1 kaybederken, Fransa’da ise sadece 595 &liimciil is kazast meydana
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gelmistir. Tiirkiye’de meydana gelen Oliimctil is kazalar1 oranlarmin  AB {ilkeleri ile

kiyaslandiginda ne kadar yiiksek oldugu goriilmektedir.
4.5. AB Ulkesi Almanya’da Is Saghg ve Giivenligi Uygulamalari

AB iilkeleri ISG’ye yonelik politikalarini Birligin belirledigi diizenlemelerden yararlanmakla
birlikte ulusal mevzuatlarii devlet yapilanmasindaki karar mercileri ile gergeklestirilmektedir.
AB’nin kurucu iilkelerinden olan Fransa’da is giiciine katilim oranmin yiiksek olmasi ISG

uygulamalarinin ¢alisma yasaminda 6nemini arttirmaktadir.

Almanya’da ISG’ye iliskin ikili bir diizenleme yapis1 bulunmaktadir. Almanya’da, ISG
konularinda merkezi yonetimin gergeklestirdigi diizenlemeler ile 6zerk bolgelerin olusturdugu
yerel seviyede gecerlilik tastyan ISG diizenlemeleri seklinde ikili yapilanma mevcuttur. Bu alana
iliskin yasal diizenlemeleri, tiiziikk ve yonetmelikleri merkezi hiikiimet yayimlar. Bu alana iligkin
sigorta kurumlari ise sinirlari ¢izilen yasal ¢erceve igerisinde ihtiyaglarini tespit ederek Bolgesel ve
Federal Hiikiimetlerin imzas1 ile kendi ISG diizenlemelerini gergeklestirir (Germany (t.y.),
https://osha.europa.eu/en/).

Almanya’da ISG aktérleri; devlet, kanuni kaza sigortast meslek sandiklari, isletme ve son
olarak da iscilerdir. Meslek sandiklari ISG’ye yonelik onleyici faaliyetler, rehabilitasyon ve
tazminat gibi konularla ilgilenirken, Almanya’da ISG diizenlemelerie yonelik hukuki yaptirimlar
devlet eliyle ve meslek sandiklari tarafindan yapilir. Devlet, meslek sandiklar ile igbiriligi yaparak
teftisler yapar. Bunlar; devletin yasalarina ve meslek sandiklar tarafindan yapilan kazalar1 6nleme
mevzuatina uyulmasimin denetimi  seklinde olmaktadir. Almanya’min  iSG  sisteminin
yapilanmasinin en {istiinde devlet ve meslek sandiklar1 yer almaktadir. Devletin kanunlar1 yine
devlet tarafindan denetlenirken, meslek sandiklariin otonom hukuksal sistemi Onleyici
diizenlemeler icerir ve bunlarin denetimi sandik miifettisleri ve teknisyenler araciligl ile
gergeklestirilir (CSGB, 2014: 38).

2008 yilinda Almanya ISG sistemi, Alman Sosyal Sigortalar Kanunu’nda gergeklestirilen
diizenlemeler ile Alman Birlesik ISG Stratejisi (GDA) yapisina doniismiistiir. Bu yapilanmadan
sonra ISG yapisi; Almanya Federal Calisma ve Sosyal iliskiler Bakanlig1, eyalet temsilcileri ve
Kamu ile Ozel Yasal Kaza Sigortalar1 Enstitiileri seklinde ii¢lii bir yapilanma igermistir. Bu
yapilanma da hiikiimet, bakanliga bagl olarak Federal ISG Ajans1 (BAUA) ile iSG hizmetlerini
takip eder, ISG konularinda arastirma ve gelistirme faaliyetleri yapar. Ancak bu Ajans’in kanun
yapma yetkisi yoktur. ISG politikalarina yén veren bir diger kurulus da Ulusal Is Saghg ve
Giivenligi Konseyi’dir. GDA’nin politikalart bu kurulda hazirlanir. Merkezi kontrol birimidir.
Calisma yasaminda taraf olan hiikiimet, isverenler, calisan temsilcilerinden 3’er iiye ile kurulur
(Ozdemir, 2016: 62).
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Almanya’ da, is giivenligi konusu, is sagligi hizmetleri ile danismanlik hizmetleri 6nleyici bir
ozellik igermektedir. Biitiin isverenler yasal zorunluluk olarak is giivenligi ile ilgili bir uzman ve
bir isyeri hekiminden hizmet temin etmek zorundadir. Isletmenin 6zelligine ve sahip oldugu
risklere gdre uzmanliklarin kapsami degismektedir. Isyeri hekimi; mesleki kaza ve hastaliklardan
korunmak i¢in igyerinde alinacak tedbirlere katilmak, is¢ilerin tibbi denetimini yapmak, mesleki
hekimlikle ilgili olarak isverene tavsiyede bulunmaktan sorumludur. Giivenlik uzmani; Onleyici
tedbirlerin yasalara uygunlugunu kontrol edip dogrular, is ekipmanlarini kontrol eder ve giivenlikle
ilgili isverene tavsiyede bulunur. Her ikisi de, belirli veya belirsiz siirelerde istihdam edilebilir;
igyerinin c¢alisani, kendi adina ¢aligan veya harici hizmet veren bir kurulusun personeli olabilirler.
Harici hizmetler 6zel bir kurulus, kamu kurulusu, isveren kurulusu olabilir, bazilar1 sadece bir
cografik bolgeye veya sektore odaklanabilir (CSGB, 2014: 42).

4.6. Tiirkiye’nin Is Saghg ve Giivenligi Konularinda AB’ye Uyum Faaliyetlerinin

Ulusal Politikalar Cercevesinde Degerlendirilmesi
4.6.1. Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika Belgesi-1 (2002-2006)

AB’ye adaylik siirecinde ilk Ulusal iISG Politika Belgesi CSGB tarafindan 2006-2008
yillarim1 kapsayacak sekilde yapilmistir. 20 Ocak 2006°da onaylanan ISG politika belgesinde
calisma yasaminin tanimi yapilmistir. Bu politika belgesi ile ¢alisma yasaminda var olan olumsuz

etkenlerin gézden gegcirilerek iyilestirilmesi ve yapilandirilmasi planlanmistir (Sezen, 2017: 9).

AB’ye adaylik siirecinde Tiirkiye tarafindan yayimlanan bu belgenin amaci iSG konularinda
AB direktiflerine uyum saglamak ve ulusal mevzuata etkin bir sekilde aktarmak olarak ifade
edilmistir. AB direktiflerine uyum gergevesinde ILO’nun 155 sayili iSG Sozlesmesi Tiirkiye
tarafindan 2004 yilinda onaylanmasinin ardindan 2005 yilinda yiiriirlige girmistir (155 No’lu
Sozlesme, 2015: https://www.ilo.org/ankara/).

ILO sozlesmesi geregince Ulusal ISG Konseyi kurulmustur. ILO’nun yol gosterici
politikalar1 sayesinde Tiirkiye I. Ulusal iISG Politika Belgesini yayimlamistir. 2006 yilinda
gerceklestirilen 1. Ulusal ISG Politika Belgesinde mevcut yénetmeliklerin yeterli olmadig: tespit
edilmistir. Bu tespitlerin ardindan AB’ye uyum icin yeni yOnetmelikler yayimlannstir. ISG
faaliyetlerinin  biitiin calisanlara ulasmasi hedeflenmistir. 2003 yilina dek uygulanan
yonetmeliklerin yeterli olmadiginin farkina varilmstir (Sezen, 2017: 13-15). Bu dogrultuda mevcut
kanunlar AB standartlarina gore giincellenmis ya da yeni kanunlar yapilmustir. 1. Ulusal ISG
Politikasinda AB mevzuatina uygun bir ISG kanunun olusturulmasma, ISG’ye y®onelik
gerceklestirilen ~ diizenlemelerin  biitiin  calisanlar1  kapsamasina ayrica I1SG’ye yonelik
gerceklestirilen diizenlemelerin biitiin isyerlerinde uygulanmasina ve ISG konusunda hizmet veren

birimlerin etkinliginin arttirilmasina dikkat cekilmistir. Bu Politika Belgesi ile 4857 sayili Is
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Kanunu’na dahil edilmeyen bagimsiz calisanlar, zanaatkarlar, tarim ve kamu caliganlarinin bu
kanundan yararlanmasini ve ISG kapsamina dahil edilmesi gerekliligine dikkat ¢ekilmistir (Emrem,
2018: 56).

4.6.2. Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika Belgesi-11 (2009-2013)

Birinci Ulusal ISG Politikasiin sona ermesinin ardindan 2006-2008 yillarini kapsayan ISG
konularindaki faaliyetlerin amacina ulasamadig: yapilan incelemeler sonucunda tespit edilmistir.
Bu tespitlerin ardindan 1. Ulusal ISG Politikasi’'nin 2008 yilinda son bulmasmnin ardindan
gerceklestirilen y1l sonu degerlendirmesi sonucunda CSGB 1I. Ulusal ISG Politikasi’nin
hazirlanmasini istemistir. Hazirlanan II. Ulusal iSG Politikas1 2009-2013 yillar1 kapsamistir. 2006-
2008 yillar1 arasinda Tiirkiye nin ISG konularinda yasadig1 sorunlar II. Ulusal ISG Politikas1’nda
ele alinmustir (Sezen, 2017: 20).

2009-2013 yillarm kapsayan II. Ulusal ISG Politikas1 AB Strateji Dokiimanina paralellik
gostererek hazirlanmistir. KOBI’lerde is kazas1 oranlarmin yiiksek olduguna bu politika belgesinde
dikkat cekilmistir. CSGB’nin bu is yerlerindeki kazalar1 azaltmak i¢in egitim, seminer, tanitim,
proje faaliyetlerinin arttirilmasma dikkat cekmistir. ISG alanlarindaki risk degerlendirmeleri
konusunda yetersizlige vurgu yapilnustir. Calisanlarm ISG konusundaki calismalara katilimlar
yeterli diizeyde saglanamamustir. Bu donemler igerisinde ISG Kanunu olusturulup yiiriirliige
girmesi hedeflenmistir. ISG kiiltiiriiniin benimsenmesine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica AB mevzuatina
uyum saglamak amaciyla ikincil mevzuat (yonetmelik, teblig, vb.) uygulamalarina baslanilmasi ve
tamamlanmasi hedeflenmistir. AB’de Tek Sened ile saglanan devlet, is¢i ve isverenden olusan {iglii

yapinin kurulmasi hedeflenmistir (Sezen, 2017: 21-37).
4.6.3. Ulusal Ts Saghg ve Giivenligi Politika Belgesi-111 (2014-2018)

2009-2013 Ulusal iSG Politikasi’nin hedefleri arasinda yer alan 6331 sayili ISG Kanunu’nun
yiriirlige girmesi Tirkiye’nin ¢alisma yasaminda bir déniim noktasi olusturmustur. Bu Kanun’da
AB mevzuatinda oldugu gibi memur ile is¢i arasinda ayrim yapilmaksizin tiim kesimi kapsamigtir.
Bu iSG Kanunu’nda AB mevzuatinda oldugu gibi dnleme ve korumaci yaklasim temel alinmustir.
AB mevzuatina uyumlastirma asamasinda is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi icin ISG
kiiltiiriiniin olusturulmasina iliskin bilinglendirme faaliyetlerinin yapilmasina bu Ulusal iSG
Politikasi’nda dikkat ¢ekilmistir. Ayrica AB’nin Tiirkiye adma yayinladign 2013 yili ilerleme
Raporu'nda 19. Fasil igerisinde yer alan ISG faaliyetlerinde, Tiirkiye’nin sosyal diyalogun
gelistirilmesi adina yayimladig1 Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi Y&netmeligi ile olumlu bir
ilerleme kaydedildigi bildirilmistir (Ulusal ISG Politika Belgesi, 2014:
http://ahmetsaltik.net/arsiv/2014).
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Bunu takip eden siirecte 2018 yilinda yayimlanan ilerleme raporunda Tiirkiye’nin AB
miiktesebatina uyum saglamak amaciyla ¢ikardigi ISG Kanunu’nun tam olarak yiiriirliige
girmesinin temmuz 2020’ye ertelenmis olmasina dikkat ¢ekilmistir. Ayrica bu raporda is kazalari
sonucunda yasamini yitiren kisilerin sayilarinda artiglarin yasandigi belirtilmistir (Tiirkiye 2018

Ilerleme Raporu, 2018: https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018).
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SONUC

Uretimde makinelesmenin beraberinde getirdigi Sanayi Devrimi ile is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 oraninda 6nemli Sl¢tlide artiglar yasanmaya baglanmistir. Ancak bu konuya iliskin kayda
deger gelismelerin baslamasi 1950°li yillar1 bulmustur. Sanayilesmenin beraberinde getirdigi
sagliksiz ve giivenilir olmayan ¢aligma sartlar1 her gegen giin daha da dnemli bir sorun haline
gelmistir. Bu sartlar altinda ¢alismak zorundu kalan iscilerin sagliklari ve psikolojileri olumsuz
yonde etkilenip, verimliliklerinin diismesine neden olmustur. Calisma hayatinin olumsuz y6nde
etkilenmesine neden olan fiziksel ve ergonomik riskler ¢aligsma siirelerinin uzunlugu, psiko-sosyal
gibi bir¢ok sorunlar is saglig1 ve giivenligi ad1 altinda ele alinmaktadir. Bu olumsuz ¢alisma sartlart
sonucunda meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 calisanlarin zarar goérmesine,
sakatlanmasina, iggiiciinli kaybetmelerine hatta 6lmelerine bile sebep olmaktadir. Bu problemlere

¢Oziim arayisina giren is¢i isveren ve kamu kesimleri tarafindan gesitli calismalar yiiriitiilmektedir.

Bu ¢alismada AB’nin ISG faaliyetleri incelenip, Tiirkiye nin AB’ye uyum siirecinde iSG’ye
iligkin mevzuatsal diizenlemelerini degerlendirmek amaglanmigtir. Bu baglamda incelenen
direktiflerde AB’de ISG’nin gelisiminin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa da kalict bir
barisin saglanabilmesi i¢in baslatilan politikalar ile giiniimiizdeki halini aldig1 goriilmiistiir. Ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’da biitiinlesme arayislarina giren alt1 Avrupa iilkesi, Avrupa da
kalict bir barigi saglamak ve refahi arttirmak i¢in ulusiistii yapilanma arayislarina girmiglerdir. 1951
yilinda AKCT’nin kurulmasi ile baglayan biitiinlesme hareketi giinimiizde AB ile son halini
almistir. AB’nin kurulusu siirecinde Oncelikli hedef olarak ekonomik birlikteligin saglanmasina
dikkat ¢ekilmistir. Sosyal politika alaninda saglanacak ilerlemenin ancak ekonomik hedeflerin

gerceklesmesinin ardindan kendiliginden olusacagi goziiyle bakilmistir.

ISG faaliyetleri AB’nin sosyal politikalar1 icerisinde ayricalikli bir yere sahip olmustur.
Kurucu antlagmalar ile AKCT, AET ve AAET gibi topluluklara 6zellikle de Tek Sened ile ISG
konularina iliskin getirilen nitelikli oy ¢oklugu ilkesi ile karar alma siireci daha 6zgiir kilinmistir.
Tek Sened ile Roma Antlagmasi’na getirilen diizenlemelerin ardindan 118A maddesi dikkate
almarak cikartilan 89/391/EEC sayili Cergeve Direktif ile ISG alanina iliskin énemli bir adim
atilmistir. Bunun yani sira 1989 yilinda kabul edilen Sosyal Sart ile de iiye iilkelerin ¢alisanlarimin
yasam ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi konular1 ele alinmistir. Cerceve Direktife bagli olarak
cikartilan direktifler ile ISG konularma iliskin diizenlemelerini siirdiiren Toplulugun, Birlige
donlismesi, liye sayisinin ve ekonomik potansiyelinin artmasi ile bu alana iliskin birgok
direktiflerin de yiriirliige girmesine imkan taninmistir. Avrupa’da 1768 yilinda James Watt’in
buhar giicii lizerinde yaptigi ¢aligmalar sonucunda kendini gostermeye baglayan Sanayi Devrimi



diger Avrupa lilkelerine yayilarak gelisim gostermis ve emegin yogun bir sekilde kullanimi
baslamistir. O donemde yasanan bu gelismelere ayak uyduramayan Osmanli Devleti, sanayilesme
hareketlerine Avrupa iilkelerine oranla biraz daha ge¢ baslayabilmistir. Bu donemde c¢alisma
yasamina yonelik diizenlemeler Mecelle ile kendini gostermistir. Mecelle ¢alisma yasamina iligskin
diizenlemeler getirmis olmakla birlikte ¢alisanlarin korunmasina iligkin bir diizenleme
icermemistir. Avrupa’daki Sanayilesme hareketlerine ayak uydurma siirecine giren Osmanli Devleti
madencilik faaliyetlerine hiz kazandirmistir. AB’de oldugu gibi madencilik sektériinde meydana
gelen kazalar sonucunda {iretimi arttirma ve bu alanlarda calisanlarin korunmasini saglamak i¢in ilk
diizenlemeler yapilmistir. Bu yonde atilan ilk adim 1865 yilinda cikartilan Dilaver Pasa
Nizamnamesi olmugtur. Bu nizamname ile komiir {iretimini arttirmak hedeflenerek iscilerin
caligma ortamindaki saglik ve giivenliklerine iliskin diizenlemeler ger¢eklestirilmistir. Bunu takip
eden siirecte ¢ikarilan Maaddin Nizamnamesi de Dilaver Pasa Nizamnamesi’nin eksik kalan
yonleri giderilmeye calisilmigtir. Bunu takip eden siirecte Cumhuriyet ile birlikte gelismeler
arttirllmistir. Ancak Tiirkiye’de ISG alanina iliskin calismalar genellikle mevzuat ¢ikarmak ile
sinirlt kalmis olup, bunlarin etkin bir sekilde uygulanmasi konusunda yeterince basarili

olunamadigi anlasilmaktadir.

Cumhuriyetin ilaninin ardindan Tiirkiye’de sanayilesme hareketleri artmigtir. Ayrica
Tiirkiye’nin 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne {iye olmasi ile ILO sartlar1 geregince caligma
yagsamina iligkin  diizenlemelerin  uluslararasi  standartlar goz Oniinde bulundurularak
gerceklestirilmeye bagladigi gozlenmistir. Bu diizenlemeler neticesinde 1936 yilinda Tiirkiye’nin
ilk is kanunu olan 3008 sayil1 Kanun kabul edilmistir. Zaman igerisinde gelisen kosullar ile birlikte
mevcut kosullar1 karsilayamayacak duruma gelen bu kanun yerine 1475 sayili Is Kanunu
cikartilmistir. ISG’ye yonelik ayritili diizenlemelere bu Kanun’da yer verilememistir. Bu Kanuna
dayanilarak ¢ikartilan tiizik ve yonetmeliklerde ISG’ye iliskin ayrintili diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Ancak ¢ikartilan bu tiiziik ve yonetmelikler de AB’nin ¢erceve direktifinde yer
alan birtakim ilke ve kurallarin gelisigiizel sekilde ulusal mevzuatimiza eklenmesi AB mevzuatina
uyarlama stirecine katki yapmadigi gibi karmasalara da neden olmustur. Ayrica hem 1475 hem de
3008 sayili Is Kanunlari’nda kamu ¢alisanlar1 ve bagimsiz calisanlar bu kanun kapsami igerisine
dahil edilmemistir. Sadece hizmet akdinden kaynakli olarak ¢alisanlar bu kanunlar kapsamina

almmustir. Ayrica bu kanunlarin “is” degil sadece “is¢i” odakli olmalar1 da yasanan bir diger
eksikliklerdendir.

Tiirkiye her ne kadar ISG’ye iliskin dolayli diizenlemeler yapmissa da ISG’yi bir sorun alan1
olarak ele almas1 AB iiyeligi slirecinde gergeklesmistir. CSGB, 6zellikle bu alanda iyi hazirlanmig
ve ¢ok sayida reformla, iilkemiz mevzuatini AB mevzuatina uygun hale getirmeye ¢aligmistir. Bu
anlamda 1999 yilinda gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nin ardindan Tiirkiye’de ISG alanlarinda
onemli degisimler yasanmaya baglanmistir. Bu Zirve’de Tirkiye’ye verilen “aday iilke” statiisiiniin

ardindan var olan kosullar1 karsilayamayacak duruma gelen ISG mevzuati, AB miiktesebatina
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uyum cercevesinde gdzden gegirilmeye baslanmistir. Boylece Tiirkiye’nin modern anlamda I1SG
anlayis1 AB’ye uyum siirecinde yerlesmeye baslamistir. Bu yonde AB’nin ISG miiktesebatinin
ulusal mevzuatimiza uyumlastirilmasina iliskin ilk diizenleme 4857 sayili Is Kanunu ile
gerceklestirilmistir. Bu kanun ile tehlikelere kaynaginda odaklanilarak tehlikeleri kaynaginda
Oonlemek amaglanmistir. Bu anlayisin yansimasi olarak da “is saghgi ve gilivenligi” kavramu

kullanilmaya baslanmustir.

Ancak AB’nin ISG alanindaki temel metni olan 89/391/EEC sayili Cerceve Direktifi kamu-
0zel, is¢i-memur, tarim-iiretim-hizmet sektorii gibi ayrimlar yapmaksizin saglikli ve gilivenli
kosularda calismay1 biitiin calisanlarin hakki olarak goriirken, 4857 sayili Kanun onceki Is
Kanunlar1 gibi kapsam bakimindan 89/391 sayili Cerceve Direktif’e gore olduke¢a sinirli bir alani
kapsamustir. Bu nedenle 4857 sayili Is Kanunu ISG alanindaki AB miiktesebatina yeterince uyum
saglayamamistir. Ayrica ulusal mevzuatimizin AB miiktesebatina uyumlagtirilmast adina 4857
sayill Kanununa dayamilarak ¢ikartilan tiiziik ve yonetmeliklerde biiylik dl¢iide AB Direktifleri
temel alinmistir. Ancak AB Direktifleri esas alinarak hazirlanan ve ¢ikarilan bu yonetmelikler,
hukuk sistemimizin isleyis siirecine aykiriliklar icermesinden dolay1r Danistay tarafindan iptal

edilmistir.

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde is kanunlarinda yasanan bu sorunlarda AB’nin ISG
mevzuatina hakim olan yaklasgimin kavrayabilmek adina yeterli 6n caligmalar yapilmamasindan
dolay1 direktiflerin ulusal mevzuata aktarilmasi asamasinda ne yazik ki uygun yasal arag
secilememistir. AB direktiflerinin uygulanmasina yol gosterecek ilke ve kurallar ile uygulamada
esas alinacak asgari gerekleri belirleyen kurallarin hukuk sistemimize gore tiziikler ile
diizenlenmesi, tiizikk ile yapilan diizenlemelerin detaylandirilmasinin ise yonetmelikler ile
yapilmast zorunludur. Ancak kanun koyucular kolay ve c¢abuk degistirilebilme imkani olan
yonetmeligi, ISG alaninda yasanan hizli degisimler ile AB’nin ISG alamindaki giincellemelerinin
aninda yansitilabilmesi adina tercih etmis olmalari siiregte tikanikliklara neden olmustur. ISG
konularma iligkin kural koymada ekip ¢alismasinin gerekliligi goz ardi edilerek bu goérevi yalnizca

is hukukgularina verilmesi de belirleyici nedenler olmustur.

4857 sayili Kanuna dayanilarak cikartilan yonetmeliklerin iptal edilmesi ile 89/391 sayili
Cerceve Direktif i¢c mevzuata aktarilamamstir. Bu siirec icerisinde Tiirkiye AB’nin ISG alanindaki
miiktesebatinin uygulanmasinin tam olarak yansitamamistir. Bu gelismeler 1s13inda ISG alanina
iliskin ayr1 bir kanunun ¢ikartilmasi gerekligi AB tarafindan yayinlanan ilerleme raporlarinda
goriilmektedir. Buradan hareketle AB Cergeve Direktifi’nin biiylik oranda ulusal mevzuatimiza
aktarilmasima olanak taniyan 6331 sayili Kanun 2012 yilinda kabul edilmistir. Ancak Tiirkiye,
AB’nin ISG alanmindaki direktiflerini ulusal mevzuata aktarma konusundaki basarisim uygulama

asamasinda ne yazik ki gdsterememistir.
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Uygulamalarda hem isverenlerin bu siireci tam anlamiyla kavrayip hazir olamamalar1 hem de
calisanlarin bilgi ve beceri seviyeleri itibariyle iISG’ye iliskin eksikliklerinin olmasindan dolay:
aksakliklar yasanmaktadir. Bu noktada en 6nemli sorun olarak karsimiza Tiirkiye’de ISG
kiiltiiriiniin yerlesmemis olmasi ¢tkmaktadir. ISG kiiltiiriinii toplumun her kademesinde ve ¢alisma
hayatinda yer alan tiim kisilerde olusturulabilmesi igin ilkdgretimden baslayarak ISG’ye y&nelik

egitimlerin verilmesi ve bu konuda bir dersin miifredata yerlestirilmesi yerinde bir karar olacaktir.

Tiirkiye hala diinyada en ¢ok 6limlii is kazalarimin gergeklestigi tilkeler arasinda yer almay1
strdiirmektedir. Tiirkiye is kazalar1 acisindan AB iilkeleri ile kiyaslandiginda oldukca yiiksek bir
grafik ¢izmektedir. 6331 sayili ISG Kanunu ile ¢alisma yasaminda koruyucu ve onleyici bir
yaklasimin benimsenmesine imkan taninmigsa da mevcut veriler is kazalarmi 6nlemede hala
basarili sonuglar elde edilemedigini gdstermektedir. Bu durum ISG’nin sadece teknik ya da yasal
bir olgu olarak degil toplumsal ve sosyal bir olgu olduguna da dikkat edilmelidir. Bu baglam da
calisma yasaminin teknik bilgilerden ibaret olmadigi, calisanin sosyal bir varlik oldugu dikkate
almarak bu alanda egitim alms Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimii mezunlarininda is

giivenligi uzmani olabilmesine iliskin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Isyerlerinde isveren ve ¢alisanlar arasinda is birliginin ve ¢alisanlar igin saghk gézetimlerinin
yapilmasi, ¢alisanlarin ve isverenlerin ISG konularinda bilgilendirilmesi gibi bir takim olumlu
gelismeler saglanmustir. Ayrica ISG Kanunu onceki diizenlemelerden farkli olarak is¢i-memur,
kamu-6zel sektor ayrimini ortadan kaldirarak tiim c¢alisanlari kapsamina almustir. Ancak bu
Kanun’da ev hizmetlerinde ve kendi hesabina calisanlar gibi birtakim istisnislara gidilmesi bu

calisanlar1 korunmasiz ve giivencesiz birakmaktadir.

Ulusal ISG politikalarin AB’ye uyum cercevesinde ISG’ye iliskin diizenlemelere yol
gostererek yasal diizenlemeleri etkin kilmistir. Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde gerceklestirmis
oldugu yasal diizenlemeler olumlu karsilanmistir. Ancak uygulama asamasinda Tiirkiye aym
etkinligi gdsterememistir. 2018 yilinda yayinlanan Ilerleme Raporu’nda da is kazalarinda yasanan
artiglara dikkat ¢ekilmistir. Bu asamada sosyal taraflarin siirece etkin bir sekilde dahil edilmesi
gereklidir. ISG olgusu ayrim yapilmadan tiim ¢alisanlar igin bir hizmet degil, bir hak oldugu kabul
edilmelidir.
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