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OZET

Ekonomik kaygilar temelinde kurulmus olan Avrupa Birligi i¢in oncelik tam ekonomik
biitiinlesmenin saglanmas1 olmustur. Ancak, siyasi ve ekonomik dengelerin degismesine sebep olan
kiiresellesmenin ve alt1 iiyeli bir topluluktan yirmi sekiz iiyeli bir birlige donlismenin etkisiyle AB

biitiinlesmesinde sosyal boyut giderek dnem kazanmustir.

Bu caligma, tiye iilkeleri sosyal politikalar agisindan yakinlasgtirmak ve ortak bir zeminde
bulusturmak i¢in caba gosteren AB’ye aday iilkelerden biri olan Tiirkiye’nin, bu alanda attig1
adimlar1 ve AB sosyal politikasina uyum siirecini degerlendirmek iizere yapilmistir. Calismada
oncelikle kavramsal olarak sosyal politikanin tanimi yapilmis, kapsam ve boyutlar ele alinmstir.
Refah devletinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte sosyal politika alaninda goriillen gelismelere
deginilerek, bu noktada rol alan diisiince akimlarinin sosyal politikaya etkileri incelenmistir.
Ozellikle Endiistri Devrimi’nin yarattig1 emek ve sermaye arasindaki catismalarin, drgiitlenme
bilincini dogurmasi neticesinde sosyal politikaya yon veren aktorlerin olusumuna ve etkilerine
deginilmistir. Bu dogrultuda uluslariistii bir orgiit olarak ortaya ¢ikan AB’de sosyal politika
kavraminin olusum siireci ve sekli incelenmistir. Daha sonra, sosyal politika alaninda AB
miiktesebatina uyumunu degerlendirmek tizere, Tiirkiye’deki sosyal politika kavramimin tarihsel
gelisimine yer verilmistir. Calismada son olarak, AB ve Tirkiye iliskilerinin gelisimine yer

verilmis ve uyum siirecinde {iyelik i¢in sosyal politika alaninda yapilan yenilikler incelenmistir.

Caligmanin sonucunda, yalnizca uyum siireci i¢in degil, toplumdaki bireylerin refahi igin de
ihtiya¢ duyulan sosyal politika uygulamalarinda Tiirkiye’nin yasadigi gelismeler ve ¢oziilmesi
gereken sorunlar tespit edilmistir. Bu sorunlarin ¢éziimii i¢in iilkenin kendine 6zgili yapisinin

dikkate alinarak olusturulacak eylem plani ¢ergevesinde hareket edilmesinin dnemi vurgulanmustir.,

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Avrupa Birligi, istihdam Politikalar1, Sosyal Diyalog



ABSTRACT

Complete economic integration was a priority for European Union which was founded on the
basis of economic concerns. However, globalization which is caused to alterations for the political
and economic balances, and thanks to effect of the transformation from the six founding member
states to twenty eight member states, the social extent has become increasingly important in the

integration of EU.

EU makes an effort to provide affiliation and a common ground between member states in
terms of social policy. The study has been carried out to examine harmonization process for EU’s
social policy and Turkey’s attempts in the field which Turkey is one of candidate countries for EU.
Initially, social policy has been defined, its contents and extents have been dealt with. Apparent
developments in the field of social policy have been mentioned which were formed with the
emergence of welfare state, and impacts on social policy of related movements of thought have
been investigated. Specially, generated the conflicts between labor and capital because of Industrial
Revolution which created an organizational awareness, so effects and formations of agencies which
are given a direction for social policy have been touched on. In this direction, formation process of
social policy and its form have been researched at the EU which is an international agency. The
next, social policy’s historical development in Turkey has been discoursed to evaluate the
adaptation of Union Acquis in the field of social policy. Finally, progress of EU-Turkey relations
has been analyzed, and committed novelties for membership in the field of social policy have been

studied in the adaptation process.

As a result of the study, it is indicated not only adaptation process but also in the social policy
applications which is needed for prosperity of individuals in the society, Turkey’s experience of
improvement and issues that have to be solved. It is emphasized for solving the issues the
importance of moving within pay attention to country’s distinctive structure framework of the

action plan which will be formed.

Keywords: Social Policy, European Union, Employment Policy, Social Dialogue
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GIRIS

Bireylerin refahim1 saglamak icin ¢dziim yollar1 sunan sosyal politika, Avrupa Birligi’nin
kurulus asamasinda bir dncelik olarak yer almamistir. Tam ekonomik biitiinlesme amaciyla kurulan
ve uzun bir silire bu yonde faaliyet gosteren AB icin 1970’lere gelindiginde etkisini gosteren
kiiresellesme, degisen siyasi ve ekonomik kosullar ve artan tiye iilke sayilarinin da etkisiyle sosyal
kaygilar 6n plana g¢ikmigtir. Biitliinlesme igin sosyal boyutun kazandigi onemle birlikte, bu

alanindaki diizenlemeler gelisim gostermistir.

Calismada, ilk olarak sosyal politika kavrami iizerinde durulacak, ardindan Avrupa Birligi
sosyal politikasinin olusum siireci tarihsel temellere dayandirilarak incelenecek, gelisim
asamasindaki 6nemli donemlere yer verilecektir. Daha sonra Tiirkiye’deki sosyal politikanin
tarihsel olusumu ele alinacak, AB ile iligki siireci hakkinda bilgi verilecek ve hazirlanan Katilim
Ortaklig1 Belgeleri, Ulusal Programlar ve ilerleme Raporlari dogrultusunda uyum siirecinin

degerlendirilmesi yapilacaktir.

Caligmanin “Kavramsal Olarak Sosyal Politika” baglikli ilk bdoliimiinde, sosyal politika
taniminin ve boyutunun kisa bir 6zeti verilecek, siyasi arenadaki degisimlere bagli olarak bu alanda

yasanan gelismeler ve bu gelismelerin olusumunda etkisi bulunan unsurlar ortaya konacaktir.

Caligmanin “Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Tarihsel Temelleri ve Gelisimi” baglikli
ikinci boliimiinde, ilk olarak AB’nin kurulus sebeplerinin arkasinda yer alan olaylar hakkinda kisa
bir 6zet sunulacak, biitiinlesme siirecinin anlamina ve kapsamina deginilerek bu yonde atilan
adimlar incelenecektir. Bu dogrultuda, Birlik i¢in sosyal politikanin kazandigr anlam ve 6nem
hakkinda bilgi sunulacak, bu alandaki politikalarin karar asamalarinda aktif rol alan kurumlara
sirasiyla yer verilecektir. AB igin sosyal politikanin sekillenmesinde etkili olan 6nemli donemler ve

antlagsmalar kronolojik bir sekilde ele alinacaktir.

Calisgmanin “Tiirkiye’de Sosyal Politika” baglikli iiclinci boliimiinde, Tirkiye’nin AB
miiktesebatina uyum siirecinde geldigi noktayr degerlendirebilmek adina, Tirkiye’deki sosyal
politikanin gelisimi hakkinda Cumhuriyet dncesi ve Cumhuriyet dénemi kapsaminda tarihsel siraya

uygun bir bicimde bilgi verilecektir.

Caligmanin “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Iliskileri ve Sosyal Politikasina Uyum

Degerlendirmesi” baglikli dordiincii boliimiinde, elde edilen veriler 1s181nda 6ncelikle Tiirkiye’ nin



Avrupa Birligi ile iliskileri, yapilan antlagmalar kapsaminda tarihsel olarak ele alinacak,
olusturulan ortakligin kurumsal yapisinda rol alan organlara yer verilecektir. Miizakere siireciyle
ilgili ilk olarak, isleyis asamasi hakkinda kisa bir 6zet sunulacak, ardindan AB ile baslayan
miizakere siirecinde Tiirkiye’nin iiyelige hazirlanma asamalar1 Sosyal Politika ve Istihdam faslh
iizerinden degerlendirilecektir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyumunu incelemek
lizere, Katilim Ortaklig1 Belgeleri, Ulusal Programlar ve Ilerleme Raporlari sirastyla 19 numarali
fasil olan “Sosyal Politika ve Istihdam” kapsaminda incelenecektir. Belgelerde ifade edilmis olan

baslica diizenlemelere, ilgili bagliklar altinda ayrica yer verilecektir.

Sonu¢ ve degerlendirme boliimiinde ise, AB sosyal politikas1 alaninda Tiirkiye’nin geldigi
nokta ve uyum asamasi giincel gelismeler 1s181nda degerlendirilecek, s6z konusu fasil alaninda tam

uyumun saglanabilmesi i¢in izlenilmesi gereken yaklasimin {izerinde durulacaktir.



BiRiNCi BOLUM

1. KAVRAMSAL OLARAK SOSYAL POLITiKA

1.1. Sosyal Politika Kavram

1.1.1. Sosyal Politikanin Tanimi

Sosyal politika kavramsal olarak, Latince’den gelen “socious” ve “politeia” sozciiklerinin bir
araya gelmesiyle olusan ve eski Yunan Site Devletleri’nde halka esit sekilde saglanan hizmetler
olarak tammlanmaktadir (Ozciire, 2014: 8). Tarihsel olarak bakildiginda, bu kavram ilk kez
Almanya’da Prof. Wilhelm Heinrich Reiehl’in (1823-1897) bir eserinde kendisi tarafindan
kullanilmigtir. Sosyal politika kavraminin bilimsel bir anlam kazanmasi ise 1873 tarihinde

Almanya’daki Sosyal Politika Dernegi‘nin kurulmasiyla gerceklesmistir (Giiven, 1997: 55).

Sanayi Devrimi’nin ardindan siklikla kullanilan bu kavram, vatandaslarinin yasadigi
sorunlara ¢oziim saglanmasi amaciyla devletin aldig1 kararlar1 ve yiiriittiigi uygulamalar1 ifade
etmektedir (Cubuk, 1979: 6-7). Bu donem icerisinde sosyal politika, iscilerin calisma ve hayat
sartlarini iyilestirmek, emek ve sermaye ¢atismalarina ¢6ziim saglamak amaciyla devletlerin kabul
ettigi ilkeler olarak ifade edilmistir (Altan, 2007: 10).

Insanlarin refahina iliskin faaliyetler yiiriiten sosyal politika, ¢alisma alaninda is imkénlar1 ve
ig giivenligi gibi konularla ve diger alanlarda ise yasam kosullari, yerlesim hakki, kiiltiirel iligkiler
ve sosyal giivenlik gibi sorunlarla ilgilenmektedir. Sosyal politikalar, toplumda yer alan gengcler,
yaslilar, engelliler, igsizler ve gd¢men isgilerin de sorunlarina ¢oziim arayarak, herkes i¢in refah

ortami olusturmay1 amaglamaktadir (Egilmez, 1978: 6).

Sosyal politika, kisilerin esit haklara sahip bir sekilde topluma katilmalar1 i¢in devletler
tarafindan uygulanan politikalar biitiiniidiir. Ayrica bu kavram, ekonomi, siyaset, hukuk gibi farkli
disiplin alanlarin1 da igermektedir. Sosyal politika i¢in toplumdaki ¢atismalar1 ortadan kaldirmak ve
herkes i¢in sosyal refahi1 saglamak oncelikli hedeftir (Seyyar, 2002: 544-546). Bu dogrultuda sosyal
politikanin esas amacinin; egitim, saglik hizmetleri, konut hakki, istihdam, sosyal hizmetler ve
sosyal gilivenlik alanlarn iizerine politikalar gelistirerek, toplumsal uyumu ve refahi saglamak

oldugu sodylenebilir.



1.1.2. Sosyal Politikamin Kapsam

Sosyal politikanin, calisma alanlarini, stireclerini ve ¢esitli politika alanlarini i¢ine alan farkl
tamimlar1 vardir. Sosyal politika planlidir ve toplumdaki grup ve bireylerin refahiyla ilgilenir.
Bununla birlikte, kisilerin toplumla ve toplumdaki farkli gruplarla olan sosyal iliskilerini de kapsar.
Saglik, egitim, gelir, istihdam gibi yasamin Onemli alanlarinda genel refahin, gruplara nasil
paylastirildigini  konu edinir (McClelland, t.y.: 10-11). Sosyal politikanin bilimsel olarak
uygulanmaya baslanmasi 1870’lerde Bismarck ydnetimindeki Almanya’da gergeklesmistir. Ik
zamanlarda uygulamalardaki oncelik, ¢alisanlarin durumlarini iyilestirmeye yonelik olduysa bile

zaman gectikge bu alan biiyiik bir genigleme gostermistir (Senkal, 2005: 27).

18. yiizyilda Ingiltere’de baslayan ve diger iilkelere yayilan, makinelesme ile birlikte yasanan
Sanayi Devrimi, fabrika olgusunu da beraberinde getirerek koklii degisimlere yol a¢migtir
(Yildirim, 2000: 15). Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢gikmasiyla birlikte iiretim sekli ve iliskileri de
degisim gostermistir. Modernlesmeyle birlikte, iiretimde tarimdan sanayiye geg¢ilmis, fabrikalarin
sayilar1 giderek cogalmistir. Calisanlar ve fabrika sahipleri arasinda yeni bir calisma statiisii
dogmustur. Fabrika sahiplerine bagli olarak, diizenli bir gelir karsiliginda calisan kesim, is¢i olarak
adlandirilmigtir (Altan, 2007: 48).

Sanayi Devrimi’nden sonra yasanan degisikliklerle birlikte sosyal farkliliklardan kaynaklanan
is¢i sorunu ortaya ¢ikmis ve ¢oziim arayislarini da beraberinde getirmistir. Sosyal politika kavrami
da arayislarina bu yonde devam etmistir (Kuczynski, 1994: 68-69). Bu noktada sosyal politika, Bati
Avrupa’da gergeklesen Sanayi Devrimi’nin getirmis oldugu zenginligi ortaya ¢ikaran, ama
emeklerinin karsiligini alamayan iscilerin karsi karsiya kaldigi yoksullukla miicadele etmek ve
toplumsal hayatin kosullarini iyilestirmek iizere 6n plana ¢ikmistir (Serdar, 2014: 1). Sanayilesme
zenginlikle birlikte ¢esitli sorunlara ve gelismelere kaynak yaratmistir. Emek ve sermaye arasindaki
catismalarin siyasette demokratiklesmeye yol agmasiyla toplumsal uzlasmanin gelisimi miimkiin
kilmmustir. Bu baglamda, demokratik kurumlar gibi sosyal politikalar da oldukga etkili bir role
sahiptir (Koray, 2005: 23).

Sosyal siyaset toplumdaki tiim bireylerin ¢ikarlarma sahip ¢ikmaya hizmet eder. Devletlerin
temel hedefi iilke refahin1 saglamaktir. Bu nedenle, biiyiime dogrultusunda yapilan ¢aligmalarin
uygun bigimde saglanmasi ve refah anlaminda var olan esitsizliklerin giderilmesi onemli bir
noktadir. Bu biiylime hedefinin ekonomik oldugu kadar sosyal bir boyutu da mevcuttur ve bir
kesigimin olustugu bu ortak alanla sosyal politika ilgilenmektedir (Giiven, 2001: 48). Bu kesisim
noktasinda toplum ve ekonomi bilimini birbirine yakinlastirirken, ekonominin toplum hayati
iizerindeki etkileri ve gelisen sosyal sorunlari konu edinmektedir. Bu nedenle sosyal politikanin,

insanlarin refahina iliskin bir politika oldugu sdylenmektedir.



Ik ortaya ¢ikisindan bugiine kadar sosyal politikanin tanim ve kapsaminda &nemli
degisiklikler meydana gelmistir. Giinlimiizde sosyal politika yalnizca belli bir sinifla degil,
toplumun her kesimiyle ilgilenen genis bir anlam ve igerige sahiptir (Giiven, 1997: 12). Bugiine
kadar olusan gelismeler neticesinde sosyal politika, hem anlam hem de uygulamalar y&niinden
kapsamli bir degisime ugramistir. Yasanan siyasal ve toplumsal olaylar sosyal politikanin
gelisimini 6nemli Olglide etkilemistir. Kiiresel piyasalarin olusturdugu ¢esitli sorunlar ve bu
nedenle devlet algisinda meydana gelen degisimler ve yine buna bagli olarak ortaya c¢ikan
toplumsal ihtiyaclardaki degisiklikler sosyal politikalarin da kendini stirekli olarak yenilemesine ve

bu yeniliklere ayak uydurmasina yol agmustir (Koray, 2007: 19-20).

1.1.3. Sosyal Politikanin Boyutlari

Tarihsel gelisim siirecine bakildiginda sosyal politika, dar ve genis olmak iizere iki kapsamda

tanimlanmaktadir.

1.1.3.1. Dar Anlamda Sosyal Politika

Dar anlamli sosyal politika, sadece devlet faaliyetlerini ve toplumdaki belirli kesimler i¢in
yapilan ¢aligmalar1 kapsamaktadir. Bu anlayisa gore, toplumdaki sinifsal ¢atigmalara karsi, devlet
diizenini ayakta tutmak nihai hedeftir. Bunu yaparken de siniflar arasinda adil bir denge kurulmasi
oldukca onemlidir. Baz1 diisiiniirler tiim bunlara dayanarak sosyal politikayi, siniflar arasindaki

uyumsuzluklari ortadan kaldirmak i¢in kullanilan bir bilim dali olarak ifade eder (Talas,1992: 15).

Dar kapsamli sosyal politikanin dogusu, Sanayi Devrimi sonrasinda emek ve sermaye
arasindaki catigmalarin artisiyla gerceklemis ve bu politikayla is¢i smifinin yasadigi sosyal
sorunlarin ¢oziilmesi amag¢ edinilmistir (Giiven, 1997: 10). Bu politikanin ortaya ¢ikis nedeni,
Sanayi Devrimi ile yasanan toplumsal doniisiimden kaynaklanmaktadir. Artik farkli bir yasam tarzi
olugmus ve is¢i siifi ortaya ¢ikmistir. Bu durumda sosyal politikanin dncelikli ilgisi de toplumun
her kesiminin degil, yalnizca is¢i sinifinin sorunlari iizerine olmustur. Ciinkii bu siirecte is¢i sinifi,
aldig1 diisiik ticretler karsisinda hak arayisinda bulunmus, bu da sosyal giivenlik ve sosyal haklar
konusunda olduk¢a 6nemli gelismeler yasanmasina zemin hazirlamistir (Oren, 2011: 28). Sanayi
Devrimi ile birlikte yasanan degisim iiretim diizeni ve siniflarla sinirl kalmayip, sosyo-ekonomik
acidan da yeni bir donemi baslatmistir. Dar anlamdaki sosyal politika ile emek ve sermaye
arasindaki adaletsizligi ¢6zmek ve toplumsal yagamin istikrarini saglamak oncelikli amag olmustur
(Serdar, 2014: 4).

Bireylerin grev yapma, toplu pazarlik, sendika kurma gibi haklarimi ve 6zgiirliiklerini hem
devlete hem de diger kisilere karsi koruyan dar anlamda sosyal politikanin diger iyi yanlari ise

sermaye karsisinda giicsliz kalanlarin sOmiiriilmesine engel olmak i¢in devletin sergiledigi



koruyucu tavir ve farkli siniflar arasinda denge saglama arayisi olarak siralanabilir (Talas, 1992:
16). Dar anlamda sosyal politika, is¢i sinifinin temel sorunlariyla ilgilenen dar kapsamli
politikalardan olusur. En temel amaci, emek ve sermaye arasindaki ¢atismay1 azaltmaktir. Ortaya
¢iktigr doneme baktigimizda, sanayi sektoriinde yogun sekilde ve higbir korumaya sahip olmadan
calisan emekgilerin yaninda, ayricalikli bazi kimselere bir takim siyasal haklarin tanindigi, devletin
onemli ol¢iide siyasal ve ekonomik agidan giicii elinde bulunduran bu burjuva sinifinin emrinde
oldugu goriilmektedir. Ustelik ekonomik isleyisin neden oldugu adaletsizlikler, hakimiyeti elinde
bulunduran burjuva sinifi tarafindan dogal kabul edilmistir (Koray, 2005: 24-25). Bu baglamda dar
anlamda sosyal politika sisteminde is¢ilerin sorun ve kriz alanlarina ¢6ziim {iretmenin nihai hedef

oldugu ve isci sinifl merkezli ¢alismalarin yiiriitiildiigii gézlemlenmektedir (Yiiksel: 2014: 22).
1.1.3.2. Genis Anlamda Sosyal Politika

Bilhassa Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra genis kapsamli olarak ele alman sosyal politika,

artik yalnizca is¢i kesimini degil, toplumdaki tiim kesimleri kapsamina almigtir.

Dar olarak tanimlanan sosyal politika kapsaminda yalnizca is¢i kesimi yer alirken, genis
anlamdaki sosyal politika kapsaminda korunma ihtiyaci bulunan toplumun her sinifi bulunur. Genis
anlamda sosyal politika sadece belli bir kesimin sorunlar1 yerine, toplumdaki sosyal sorunlarla
ilgilenir. Ayrica, toplumda bagimli galisan, ekonomik giigliiklerle kars1 karsiya kalan, destek ve
yardim ihtiyaci bulunan birey ve gruplarin, korunmasi i¢in yiiriitiilen kamusal politikalar1 igerir.
Sosyal politika adina yasanan bu yondeki genisleme ile birlikte toplumdaki sosyal esitligi saglamak

temel amag haline gelmistir (Altan, 2006: 4).

Genis anlamda sosyal politika, ekonomiyle ilgili olaylarin yarattifi sonuglarin toplum
iizerinde dogurdugu etkilere odaklanarak, sosyal iligkileri ¢ok yonlii bir bigimde incelemektedir. Bu
nedenle, toplumdaki tiim kesimlerin sosyal durumuyla ilgilenerek, refah seviyesindeki ayrimlari
azaltmay1 hedeflemektedir. Dar anlamdaki sosyal politikanin kapsadigi sorunlari icermekle birlikte,
onun daha da oOtesine giderek, bireyler i¢in egitim, saglik, gelir dagilimi, yerlesim sorunlart gibi
genis bir alam1 kapsamaktadir (Giiven, 1997: 11). Sosyal koruma da dahil olmak iizere, bireylerin
ihtiyaclarini kargilamak, ekonomik ve sosyal politikalarin hedefidir. Bu nedenle de sosyal politika
genis bir alani i¢ine alarak, toplumdaki tiim bireylerin gereksinimlerini karsilamay1 amag edinir. Bu
noktada toplumdaki her bireye is ve gelir giivencesi temin edebilen gelismis bir sosyal politika,
uygar bir ulus olmanin basamaklarindan biridir. Boyle bir sosyal politika anlayisinda, kisilerin
egitim, is, saglik, sosyal giivenlik gibi ihtiyaclari sadece ¢alisma ile baglantili tutulmamali ve temel
bir insanlik hakki oldugu g6z dniinde bulundurulmalidir (Erdut, 2004: 31-33).

Genis anlamda sosyal politika, sadece is¢i ve isveren arasindaki uyusmazliklari degil,

toplumdaki tiim catismalar1 ele almaktadir. Bu anlamdaki sosyal politika, toplumun refahini



saglamak ve esitsizlikleri 6nlemek adina yapilan ¢alismalari igermektedir (Talas, 1997:5). Tarihsel
stirec icerisinde sosyal politikanin kapsadigi konular degisim gdstermistir. Bugiin sosyal politikanin
yalnizca is¢i ve igvereni degil, toplumdaki tiim siniflar1 kapsamasi bu kavramin ne denli 6nemli

oldugunu gostermektedir.

1.1.4. Sosyal Politikanin Gelismesi ve Sosyal Refah Devleti

Toplumdaki bireylerin yasamlarini refah icinde siirdiirmelerini esas alan sosyal politika
anlayisi, varligini ¢ok eski tarihlerden bu yana devam ettirmistir. Kokleri insanlik tarihi kadar eski
olan sosyal politikanin, bir disiplin haline gelmesi Sanayi Devrimi ile gerceklesmistir. Sosyal
politika tarih boyunca siirekli degisime ugrayarak, sosyal sorunlara ¢oziim bulmaya yonelik ¢aba
icerisinde olmustur (Senkal, 2005: 13, 28). Sanayi Devrimi neticesindeki gelismelerle birlikte
devlet kavraminda da degisimler yasanmustir. Liberal devlet anlayisindan sosyal refah devleti
anlayisina gegilmis, bu noktada somiirii ve adaletsizlige karsi verilen miicadelenin etkin bir roli
olmustur (Giiven, 2001: 81).

Kavram olarak refah devleti, 19. yilizyllda Almanya’da Bismarck’in sosyal giivenlik
alanindaki reformlarinin sonucunda kullanilmaya baslanmistir. Fakat bu kavram, literatiire ikinci
Diinya Savagi sirasinda hazirlanan Beveridge Raporu ile 1942 yilinda girmistir. Bu raporla birlikte,
refah devletinin temel ilkeleri sunulmustur (Aktan, 2003). 1950 yilinda yiikselise gegen refah
devleti kavrami, genel olarak Britanya’da goriiliirken, artik bir¢ok iilkede savas Oncesi sosyal
giivenlik sistemleri ile yeni bir anlayisa doniismeye baslamistir. Baska bir deyisle, evrensellik
arayisl savas oOncesi toplumsal hizmet devletini, bir tiir refah devleti sekline doniistiirmiistiir
(Briggs, 1961: 11-12).

Sanayi Devrimi’nin ardindan yasanan savaslar ve olusan iktisadi ¢ikmazlar refah devleti icin
zemin hazirlamistir. Refah devleti kavramu, ikinci Diinya Savasi sonrasinda yiikselise gecmistir.
1945-1970 yillarim1 kapsayan bu donem “Altin Cag” olarak degerlendirilmis, refah devletinin
varligr ve uygulamalari, bat1 toplumlarinda zirveye ulasmistir (Serdar, 2014: 35). Sosyal refah
devleti anlayisinin genislemesiyle birlikte, sosyal politika harcamalar1 da artis gostermistir. 1945
yilindan itibaren hemen her {ilke icin sosyal giivenlik ve saglik harcamalar1 dncelik haline gelmis

ve siirekli olarak artis gdstermistir (Ozdemir, 2004: 160).

Refah devleti, kamu kaynaklarini toplumun yalnizca temel degil, ayrica sosyal ihtiyaglarini
da karsilamak {izere kullanir. Devlet bu sosyal hizmetleri kendi eliyle sundugu gibi gerektiginde
araci kurumlart da kullanabilmektedir (Kursun ve Rakici, 2016: 136). Esit vatandasligi temel alan
refah devleti kavraminda, sosyal politika vatandaslarin verimli kaynak kullanimin1 ve yasamsal
firsatlarin1 en st seviyeye cikartmalidir. Her bir calisan dostu politika, hizmete dayali bir

ekonominin dinamiklerini hizaya koymalidir (Esping-Andersen, 2000: 16).



Sosyal refah devletinde, devletin ekonomik alana miidahalesi 6zet olarak, ekonomik
kalkinmay1 saglamayir ve temel toplumsal hizmetleri toplumun her kesimine ulagtirmay1
kapsamaktadir. Bu nedenle, tam istihdamin saglanmasi, is¢i ve igveren arasindaki dengenin
kurulmasi, emek piyasasinin kontrol altinda tutulmasi hedeflenmistir. Ayrica toplumdaki her kesim
icin konut ve ulastirma hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve hizlandirilmasi, bu baglamda yeni

diizenlemelerin yapilmasi ongdriilmiistiir (Sallan Giil, 2004: 150).

Sosyal refah devlet anlayisinin olusmasiyla birlikte Avrupa Birligi’nin sosyal politika

anlayisinda da ilerleme kaydedilmistir.

1.2. Sosyal Politikamin Olusumunda ve Gelisiminde Rol Oynayan Diisiince Akimlari

Sanayi Devrimi ile olusan iktisadi diizeninin ortaya ¢ikardigi olumsuz kosullar, is¢i sinifinin
kars1 karsiya kaldigi sefalet ve emek somiiriisii toplumsal farkliliklarin olusmasina yol agmis ve is¢i
sinifinin bu haksizliga karsi birlik iginde tepki vermesine neden olmustur. Bu durum karsisinda
gelisen diisiince akimlariyla birlikte, devletlerin sosyal politika anlayiglarinda da degisimler

yasanmigtir.

1.2.1. Liberal Diisiince

Sanayi Devrimi ile ticaretin on plana ¢ikmasi, iktisat biliminde merkantilizm ve fizyokratlik
akimlarinin olusumuna yol agmistir. Merkantilizm igin altin ve giimiis gibi degerli madenler iilke
zenginligi icin énemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Ulke ekonomisi igin ticaret vazgegilmez
olarak belirlenirken, 6zellikle dis ticarette denge saglamak adina ekonomide devlete dnemli bir rol
verilmektedir. Fizyokratlar ise, onceligi dogal kaynaklar olan toprak ve tarima vermektedir.
Devlete ekonomik ve sosyal hayatta bir rol bicilmemis, ancak egitim hakki, alt yap1 hizmetleri ve
miilkiyet haklarmin korunmasi gorevi verilmistir. Ekonomi biliminin temellerini atan klasik okulun
iktisat¢ilarina gore, ekonomide yer alan en temel aktor insandir. Bu anlayisa gore birey, kendi
¢ikarini ve ihtiyaglarini bilen ekonomik bir varlik (homo economicus) olarak tanimlanmaktadir.
Insanin kendi ¢ikarlarmi diisiinmesi toplumun cikarlarina da hizmet eder. Bu nedenle birey
ekonomik faaliyetlerinde 6zgiir olmalidir. Iktisat alaninda ¢1gir acan Adam Smith “Milletlerin
Zenginligi” adli eserinde, bireylerin ¢ikarlarinin toplumun da ¢ikarlari anlamina geldigini
vurgulamaktadir. Sanayinin 6nemine deginerek, sermayenin toplum zenginligi i¢in etkin bir rol
oynadigini belirtir. Bdylece fizyokratlarin, devlet miidahalesine karsi sergiledikleri “birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” tavri Adam Smith ile devam etmis olmaktadir. Sosyal refahin
gelisimi i¢in, bir diger diislinlir Malthus tarafindan, ge¢ evlenmek ve az cocuk sahibi olmak gibi
onlemler onerilir. David Ricardo ise, malin degeri iizerinde durarak, bunun azlik-¢okluk kavrami
ve emek ile belirlendigini diisiiniir. Buna gore, emegin fiyatini, is¢inin yasamini devam
ettirebilecek oldugu miktar belirler (Koray, 2008: 62-64).



Liberalizm, bir miidahale olmadan piyasanin dengeye varacagina inanir ve bu nedenle
diizenleme ve miidahale fikrine karsi ¢ikar. Ayni sartlar altindaki sosyal siniflarin ve bireylerin bir
araya gelerek hak aramalarini piyasaya ve bireysel ozgiirliiklere bir miidahale olarak gdrdiigii icin,
kolektif hak aramay1 yasaklamistir. Bu dogrultuda, Fransa’da 1791 yilinda kabul edilmis olan Le
Chapelier Yasasi ile is¢i sendikalari, toplu sézlesmeler ve grev hakki yasaklanmigtir. Ayrica 18.
yiizy1l boyunca Ingiltere’de de cesitli yasalarla isgilerin drgiitlenmesi ve hak aramasi énlenmistir.
Yine benzer sekilde, Almanya’da 1845 yilinda ¢ikarilan Meslek Nizamnamesi ile is¢i orgiitlenmesi
yasaklanmig, ancak 16 yil sonra kaldirilmaya baslanmigtir. Klasik iktisatgilarin, devlet
miidahalesini reddeden bu tavrina yonelik, neoklasik iktisatgilar elestirilerde bulunmustur.
Neoklasiklere gore, devletin piyasaya sinmirli miidahalesi kabul edilmelidir. Diger taraftan
Keynesyen iktisat, piyasanin kendiliginden dengeye gelebilecek mekanizmasi bulunmadigini, bu
nedenle devletin ekonomiye aktif bir sekilde miidahale etmesi gerektigini savunarak iktisat

teorisinde bir yenilik yaratmustir (Celik, 2014: 23-24).

Beklentilerin gergeklesmemesiyle birlikte, emek ve sermaye arasinda yasanan sosyal
catismalar artmig ve kapitalizmin olusturdugu sorunlar, emegin 6n planda oldugu yeni diisiince

akimlarini ortaya ¢ikarmistir.

1.2.2. Sosyalist Diisiince

Toplumdaki kisiler arasinda ortaya cikan adaletsizlikler, siniflagmalar ve giiclii olanlarin
giicsiizleri somiirmesi neticesinde olusan catismalar sosyalizm olarak adlandirilan yeni bir diisiince
akimimi ortaya ¢ikarmistir. Emegin somiiriildiigli bir ortamda, liberalizmin yarattigt sosyal

sorunlara, sosyalist diigiince ile ¢6zim aranmustir.

[lk basta iitopik bir bakis acisina sahip olan emek yanlis1 olan bu diisiinceler, Marksizm ile
bilimsel bir temele oturarak, is¢i sinifi i¢in dncii nitelikte olmustur. Bu donemde sefalet igerisindeki
isgiler korunma hakkina sahip olmadiklar1 gibi genel oy hakki olmadigi igin vatandas bile
saytlmamaktaydi (Koray, 2008: 65-66).

Liberal diisiinceye ilk tepki veren isim Simon de Sismondi olmustur. Sismondi i¢in 6ncelik
iretim degil, gelirlerdir. Bunun i¢in ekonomi biliminin temel amaci toplum refahini saglamak
olmalidir (Talas, 1992: 22). Diger sosyalistlerden biri olan Charles Fourier, 6zel miilkiyete karsi
¢ikmayarak, ortak miilkiyet odakli bir 6neride bulunmustur. Emeklerinin karsiligini alamayan
isgilerin bir Orgilit etrafinda toplanip, ortak hareket etmeleri gerektigini savunmustur. Bu
topluluklara “Phalanstere” adin1 vermistir. Diger {itopyacilardan biri olan Louis Blanc da is¢ilerin
bir arada hareket etmesi gerektigini vurgulayarak, ulusal atélyeler olusturulmasini Gnermistir.

Robert Owen ise, devletin emegi giiclendirecek Onlemler alarak miidahale etmesi gerektigini



sOylemis ve kooperatif miilkiyeti ileri siirerek, birlikte caligma ve paylagsmay1 savunmustur (Koray,
2008: 67-68).

Sosyalist diisiince akimlar igerisinde, en 6nemli ve etkin olan isimlerin basinda gelen Marx,
calisma arkadas1 Friedrich Engels ile Marksizm kuramini olugturmustur. Buna gére, sinif kavrami
biiyiik 6neme sahiptir. Sinif ¢atigmalari, liretim araglarina sahip olan kapitalistler ve bunlara sahip
Oolmayan ama emeklerini satan proleterler arasinda yasanmaktadir. Marx, sermayenin ve emegin
ters ¢ikarlara sahip oldugunu belirterek, biiyliyen is¢i smifinin yasanan sosyal catismay1
yiikseltecegini savunmustur (Celik, 2014: 30-31). Marx’a gore, sermayenin ¢ikarlarini koruyacak
bir ara¢ olan devletin yaninda, toplumsal miilkiyet, is¢i sinifinin yapacagi devrimle birlikte yer
bulacak ve siif kavrami ortadan kalkarak komiinist bir toplum olusturulacaktir. SOmiirliniin ve
simiflarin yok olmasiyla, toplumun devlete bir ihtiyaci kalmayacaktir. Isci smifi icin biiyiik bir
etkiye sahip olan Marksizm diislincesiyle, Avrupa’da belirli donemlerde sosyalist devrim
girisimleri yaganmis ve genel oy hakki i¢in miicadele verilmistir. Emek verenlerin tarafinda gelisen
bu reformist fikirler, emegin 6nemini goéstermis ve Bati Avrupa’nin kendine 6zgli bir model
kurmasinda etken olmustur (Koray, 2008: 70-71).

1.2.3. Diisiince Akimlarinin Sosyal Politikaya Etkileri

Sosyal politika ve sendikacilik igin dnemli hareketlerden birisi 1883 tarihinde Ingiltere’de
kurulan Fabian Society ile gerceklestirilmistir. Tavize dayali bir diisiinceye sahip olan Fabianlar
icin onemli olan sendikaciliktir ve sosyalizme ancak reform yoluyla erismek miimkiindiir. Bu
diisiince, Ikinci Diinya Savasi sonunda sendikacilik adma etkin bir rol oynamustir. Sanayi
Devrimi’nin ardindan ortaya ¢ikan is¢i ve sermaye kesimi arasindaki ¢atigmalar, vahsi kapitalizmin
neticesi olarak algilanmigtir. Yasananlarin olusturdugu yikim karsisinda devlet, dnlem alinmasi
gerektigi bilincine vararak, sosyal politika calismalarina baslamistir. Ornegin, zaman igerisinde
ugradigr degisimlerle 20. ylizyila kadar yiiriirliikte kalan ve yoksullarin yasam kosullartyla
ilgilenen ayrica emek bilincinin 6nem kazanmasima neden olan 16. Yiizyi1l Yoksul Yasasi,
Ingiltere’nin ilk sosyal politika ornegi olarak kabul edilir. Ardindan calisma kosullar1 dikkate
almarak, 1802°de ilk fabrika yasasi kabul edilmistir. Denetim eksikliginden dolay1 basarili bir
uygulamasi olmayan bu yasa, yalnizca c¢ocuk iscileri kapsamis ve calisma siiresi 12 saat ile
sinirlandirtlmistir. 1833 yilindaki yasa ile dokuz yasindan biiyiik ¢ocuklarin galismasina izin
verilerek, calisma siireleri yeniden diizenlenmistir. 1847 tarihli On Saat Yasasi, tekstil
fabrikalarinda ¢alisan kadin ve genglerin ¢alisma siirelerini on saat olarak sinirlandirmistir. Diger
taraftan, Fransa’da 1848 tarihli anayasa ile iscilere calisma hakki taninmis, ancak 1851 yilindaki
darbe ile kesintiye ugramigtir. 1870’li yillarda ise Almanya’da isci orgiitlenmesi yiikselise gecmis,
ilerleyen yillarda ¢alisma hakkiyla ilgili diizenlemeler yapilmistir. Sosyal giivenlikle ilgili olarak
Ingiltere’de iki énemli yasa olan Yaslilik Ayhigi Yasasi ve Ulusal Sigorta Yasasi kabul edilmistir.
1914 tarihine gelindiginde, sosyal giivenlik uygulamalarinin yaygimlastigi goriilmektedir. 12
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Avrupa iilkesinde is kazasi, 10 iilkede ise hastalik sigortasi ve sekiz iilkede yaslilik sigortasi

uygulamalarma baglanilmistir (Celik, 2014: 32-44).

Orgiitlenmelerin giderek artmasiyla birlikte, toplumdaki konumu &n plana ¢ikan iicretliler,
sosyal politika uygulamalarin1 gelistirme imkAnina sahip olmuslardir. Ilk basta temel sorunlara
dayali olan uygulamalar, zaman gectik¢e kapsamini genisletmistir. Bu anlamda, is¢i sinifi sosyal

politika uygulamalarina yon veren ve gelistiren bir ara¢ olma roliinii tistlenmistir (Koray, 2008:
90).

1.3. Sosyal Politikaya Yon Veren Aktorler

Ulusal ve uluslararas1 olarak iki farkli baslik altinda incelenecek olan sosyal politikanin

gesitli aktorleri bulunmaktadir.
1.3.1. Sosyal Politikada Ulusal Aktorler
1.3.1.1. Ulus Devletler

Cesitli toplumsal amaglarin belirlenmesinde etkili olan devlet i¢in Oncelik noktasi devlet
bekasi anlayisiydi. Ancak, modern devlet kavramiyla birlikte devlet i¢in toplumsal refahi saglama
gorevi onem kazanmistir ve bu dogrultuda sosyal politika uygulamalarinda etkin bir kurum olarak
sahneye ¢ikmustir. lerleyen yillarda yasanan kiiresellesmenin etkisi ile ulus devletler icin kimlik

sorunu bas gdstermistir.

Sosyal politikadaki en temel aktor olan devlet, yasalar1 ve kurumlar ile birlikte sergiledigi
igveren ve arabulucu rolii ile sosyal politikalara yon veren bir basroldiir. Uluslararas1 faktorlerin
etkisinin yaninda, iilkede bulunan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yapilar da devletlerin olusturdugu
bu politikalardaki igerige etki etmektedir. Ancak kiiresellesmenin etkisiyle artan neo-liberal
politikalar, 1980’1i yillardan itibaren devletin bu ydndeki roliinii azaltan bir unsur olmustur. Bu
baglamda, devletlerin uluslararasi orgiitlerin uygulamalarindan da etkilenmesi ile yerel yonetimler

gliclendirilmis ve merkezi yonetime olan bagimlilik daraltilmistir (Tokol, 2014a: 75-76).

Sanayi Devrimi’nin neticesinde ortaya ¢ikan toplumsal gatismalar, devletleri bir takim yasal
diizenlemeler yaparak 6nlemler almaya itmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan
refah devleti kavramiyla da devletlerin sosyal politikalardaki etkinligi 6nem kazanmistir. Bu
donemde devlet; egitim, konut, saglik ve sosyal giivenlik gibi c¢esitli alanlarda diizenlemeler
olusturma konusunda 6ncelikli kurum haline gelmistir. Ancak, 1970’11 yillarda meydana gelen ve
tim diinyay1 etkisi altina alan ekonomik krizin yarattigi gelismeler, devletin bu anlamdaki

etkinligini giderek azaltmistir (Erséz, 2011: 141). Krizin ardindan ekonomide Keynesyen ve refah
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devleti anlayislar terk edilerek, 1980°lere dogru neo-liberalizm dogrultusunda hareket edilmistir.
Bu siiregte, devletin ekonomi ve toplum hayatindaki etkinligi tartisma konusu olmustur. Artik,
stireci yerine getiren devlet anlayisindan, olaylar1 denetleyen ve gerceklesmesi yoniindeki engelleri
kaldiran bir anlayisa gidilmistir (Okmen ve Parlak, 2008: 344).

Kiiresellesmeyle birlikte ulus devletlerin altindan kalkamayacagi ekonomik, siyasal ve sosyal
pek ¢ok sorun olusmustur. Bu sorunlar uluslararasi ve hiikiimet digi orgiitlerin olusumuna yol
acmistir. Bu yapilarin giiclenmesiyle birlikte, devletlerin egemenlik alanlarinda asinmalar
olugmustur (Bakan ve Tuncel, 2012: 60). Bu ¢alismada konu edilen ve ikinci bdliimde detayli

olarak ele alinacak olan Avrupa Birligi, bu anlamdaki 6rneklerden birini tesgkil etmektedir.
1.3.1.2. Sendikalar
1.3.1.2.1. isci Sendikalar:

Sendikalar, Sanayi Devrimi’nin dogrudan bir sonucu olmustur. Loncalar 6nemini kaybedip,
devletler onlarla ilgili diizenlemelerine son verince, ¢alisanlar kendi cikarlarini korumak igin
orgiitlenme ihtiyaci hissetmiglerdir. Bunlar o6zellikle, sosyal giivenlik gibi koruma politikalar
acisindan 6nem tagimaktaydi. Ancak, bunun gibi o6rgiitlenmeler Fransiz Devrimi ile ayn1 doneme
denk gelince, is¢i birliklerini devrim fikrinden ayirmak i¢in kurulan bir kurumda yasaya uygun
olarak cezalandinlmistir (Tonge ve Quincey, 1980: 30). Ilk o&rgiitlenme hareketleri, yine
sanayilesmenin ilk olarak basladigi yer olan Ingiltere’de gerceklesmistir. 1792 yilinda bir
ayakkabicinin baglattigi ve “Londra Yazisma Dernegi” adi verilen orgiit ile birlikte, isciler ilk kez
bir araya gelmistir. Ancak, 1799’da dernek kapatilmis ve oOrgiitlenmeyi yasaklayan “Birlesme
Yasasi” c¢ikarilmigtir. Buna ragmen, yasanilan sefalet karsisinda haklarimi arayan isciler,
orgiitlenmeye devam etmis ve hedeflerine 1824 tarihinde Ingiltere’de sendikalasmanin serbest
birakilmasiyla bir adim daha yaklasmislardir. Bu gelismenin devaminda, 1842’de Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), 1884’te Fransa ve 1869’da Almanya sendika kurulmasmi yasalastirmigtir
(Koray, 2008: 88-89).

Boylece sendika kavraminin, ilk kez kuruldugu ingiltere’de genel ve ortak cikarlarim
korumak isteyen isciler tarafindan kullanmildigini sdylemek miimkiindiir. Daha sonra “Sendika
Odalar1” adi verilen bu orgiitler, bugiin kullanildigr anlami 1839 yilinda almistir. Kavram olarak
sendika; Ingiltere, ABD ve Almanya gibi cesitli iilkelerde sadece isci orgiitleri i¢in kullanilirken,
Tirkiye ve Fransa gibi iilkelerde ayrica isveren orgiitlerini de kapsamaktadir. Ancak, ekonomik
yonden zayif olan daha ¢ok korunma ihtiyaci olan kesim isciler oldugu igin, isci orgiitleri daha ¢ok
on plana ¢ikmaktadir (Tokol, 2014a: 76). Sendikalarm ilk ¢aligmalari is¢ilerin iicret ve ¢alisma

sartlarinin iyilestirilmesi {izerine olmustur. Toplu is sOzlesmeleri, sosyal yasalar, iscilerin
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korunmasina dair orgiitlenmeye daha sonra odaklanilmistir. Bunlara ek olarak, ¢calisma yasaminin

kosullarinin belirlenmesinde de yetki sahibi olma ¢abalarinda bulunmuslardir (Kocacik, 2004: 51).

Sendikacilik hareketinin bugilinkii anlamim kazanmasinda {i¢ boyut vardir: Bunlardan
birincisi, 6rgiitiin fiili olarak kurulmasidir. Orgiite iiye temin ederken, dnceligi vasifli isciler almus,
yar1 vasifli, vasifsiz ve kadin isciler bu drgiitlere daha sonra katilmistir. ikinci olarak, sendikalarin
igverenle olan iliskileri dikkat ¢cekmektedir. Burada, toplu sozlesme ikamesi ve ¢alisma sartlarinin
iyilestirilmesi temel ama¢ olmustur. Yorucu ve uzun bir siire¢ olsa bile isciler, isverenlere
sendikalar1 kabul ettirme miicadelelerinde basarili olmustur. Sonraki donemde, is¢i ve isveren
arasinda arabuluculuk, grev ve uzlasma gibi konular yer edinmistir. Ugiincii boyutta ise
sendikalarin, devletlerle olan iliskisi goriilmektedir. Hiikiimetler, baslangigta diismanca bir tavirla
izledigi sendikalara kars1 zamanla tavirlari1 yumusatmis ve onlart yasal kuruluslar olarak kabul
etmislerdir. Ozellikle genel oy hakkinin kabul edilmesiyle, siyasi partiler iscilerin destegini almak
i¢in caba harcamiglardir. Devletler isgilerin haklarini1 korumak igin bazi tedbirler alirken, is¢i sinifi

da sendikalarla birlikte hak arama miicadelesine devam etmistir (Kozak, 1992: 73).

Birinci Diinya Savast ve 1929 yilinda yasanan ekonomik krizin yarattigi sonuglardan, Kita
Avrupasi’ndaki sendikalarin gelisimi olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Ancak, ABD’de Roosevelt
uyguladigi Yeni Donem Politikalar: ile birlikte sendikalar1 desteklemistir. Yillar sonra yasanan
Ikinci Diinya Savasi’ndan da olumsuz yonde etkilenen sendikalar, 1980 yilina dogru uzanan siirece
kadar ¢ogu iilkede en iyi donemlerini yagamislardir. Bu donemdeki Keynesyen iktisat uygulamalar
ve refah devleti anlayisi ile kurumsal ve ekonomik olarak uygun ortam bulunmus, gelisim
siirecinde ivme kazanilmistir. Sendikalar, yine bu dénemde kamu siyasetinde etkin bir rol
ustlenerek, igverenlerle ¢alisma kosullarinin belirlenmesini saglamislardir. 1970’lerin son yillarinda
yasanan ekonomik durgunluk, Keynesyen yaklagimin terk edilerek neoliberal ekonomi
politikalarinin benimsenmesi, kiiresellesmenin hizlanmasi, ¢ok uluslu sirketlerin sahneye ¢ikmasi,
hizmet sektdriiniin 6nem kazanmasi, liretim tekniklerinin degisimiyle yasanan isletme 6l¢egindeki
kiigiilmeler, yeni politik ortamin sendikalara olan olumsuz bakisi, bireysellesmenin 6nem
kazanmasi, is¢ilerdeki egitim ve vasif diizeylerinin yiikselmesi, sendikal haklarla ilgili ¢ikarilan
engelleyici diizenlemeler gibi ¢esitli nedenlerle sendikalar, artik bir¢cok gelismis iilkede eski
gliglerini kaybetmislerdir (Tokol, 2014a: 77-78).

1.3.1.2.2. isveren Sendikalar1

Isveren sendikalar1, ekonomik ve toplumsal hayattaki cesitli cikar drgiitleri icerisinde isveren
olarak ve c¢alisma iligkilerindeki haklari koruma amaciyla olusturulan orgiitlerdir. Temel hedefi
iiyelerinin ¢ikarlarini, is¢i sendikalari, ylirlitme ve yasama organlari karsisinda korumaktir. Ayrica
bu oOrgiitler, iiyelerini bir araya toplayarak, sorunlar {izerinde gorlismeler yapip, ayn1 zeminde

kararlar almay1 saglamaktadir (Kocabag, 2002: 42).
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Genel olarak kabul edilen goriis agisindan bakildiginda, bu orgiitler is¢i sendikalarina karsi
savunma odakli olarak kurulmuslardir. isveren sendikalari, Ikinci Diinya Savasi sonrasi hiz
kazanan isci sendikalariyla birlikte gelisme gostermis ve uygulamalarini arttirmistir. Ancak 1980
sonrast doneminde, is¢i sendikalariyla birlikte igveren sendikalar1 da gesitli iilkelerde etkinliklerinin
onemli bir bolimiinii kaybetmistir. Bu Orgiitlerin, is¢i sendikalarina goére sosyal politika
uygulamalarindaki rolleri daha kisithidir. Isci sendikalarinin faaliyetlerine bakildiginda, toplu
pazarlik siirecinin yiiriitiilmesi en basta gelmektedir. Bunun disinda, grev ve lokavttan etkilenen
iiyeleri icin maddi destek saglamak, is uyusmazliklar:1 durumunda yardime1 olmak ve politik alanda
tiyelerinin hak ve ¢ikarlarini temsil etmek gibi baslica g¢aligmalari bulunmaktadir. Bu dogrultuda
uygulanan yontemlerin sekli, bulunulan iilkelerin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yapisina gore
degiskenlik gostermektedir (Tokol: 2014a: 93-95).

1.3.1.3. Sivil Toplum Orgiitleri

Cok cesitli amaclar1 olan sivil toplum oOrgiitleri, farkli tanimlamalara sahiptir. Yurttaglik
kavramina da katkida bulunan bu orgiitler, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve sosyal islevleri yerine
getirerek bireyleri kiiresel degerlere uygun bir degisim i¢ine sokmay1 amacglamaktadir. Sivil toplum
orgiitlerine katilm goniilliillik esasina dayanmaktadir. Katilimda bulunan bireyler, bu sayede is
hayati disinda da toplumda dayanisma gdstererek, vatandaslik bilincini aktif tutmaktadir. Farkli
toplumsal sorunlarla ugrasan bu orgiitlerden bazilari, gelismis iilkelerde siyasi diizlemde etkin rol
alabilmektedir. Ayrica sahip oldugu bu etkiyi uluslararas1 boyutta da siirdiirebilmektedir. Orgiitler
bu yoniiyle birlikte de bireyler icin giivenilirlik kazanmaktadir. Kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla
birlikte sivil toplum o6rgiitlerinin rollerinde de degisimler meydana gelmistir. Bugiin uluslararasi
alanda faaliyet gosteren birgok sivil toplum 6rgiitii bulunmaktadir. Ornegin, Greenpeace diinyada
farkli alanlardaki ¢evre kirliligiyle ilgilenmekte ve yasanan sorunlar karsisinda protesto
faaliyetlerinde bulunmaktadir (Senkal, 2003: 101-102). Bu o6rnekten yola ¢ikarak, sivil toplum
orgiitlerinin insan haklarini ilgilendiren her konuyu uluslararas1 boyutta konu haline getirebilme

kabiliyeti oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Gegmisi oldukga eskiye uzanan ve kar amaci olmayan sivil toplum orgiitleri, kiiresellesmeyle
birlikte 6nem kazanmustir. Sosyal sorunlarin yilikselmesi ve devletin bunlarin ¢ozliimiinde yetersiz
kalmasi, sivil topluma orgiitlerini sosyal politikada uygulamalarinda 6nemli bir aktor haline

getirmistir.

Sosyal politikalar agisindan bakildiginda, kendi kendine bir yardim araci olarak goriilen sivil
toplum oOrgiitlerinin olusumu, demokrasinin varligina baglidir. Bu durumda, demokrasinin gelismis
oldugu ilkelerde sosyal politika uygulamalar1 yapilirken, sivil toplum orgiitleri bu ¢aligmalarin
toplum tarafindan benimsenmesini saglamaktadir. Bu orgiitler, gelismis ve gelismekte olan

iilkelerde toplum hayatina onemli katkilar saglamakta ve bu yoniiyle mevcut hedefleri, sosyal
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politikanin da hedefleriyle uyum gostermektedir. Sosyal politika agisindan sivil toplum Grgiitlerinin
islevlerinden birisi, demokratik haklarin kazanilmasi, digeri de ekonomik yonden toplumdaki birey
ve siniflar arasindaki dengesizligi gidermeye yonelik politikalar olusturulmasidir. Bu ydnde, sivil
toplum orgiitleri gerekli kalinan durumlarda devlete destek olarak bazi haklarin kazaniminda araci
olabilir ve sosyal politikada uygulama tercihlerini ydnlendirebilir. Ayrica, bu orgiitler yalnizca
kendi iilkelerinde degil, uluslararas1 alanda da etkin rol oynayabilmektedirler. Ornegin, gelismemis
iilkelerde okuma yazma 6gretmek i¢in komiteler kurarak, gerekli bolgelerde gida ve saglik yardimi

yaparak tiim diinyanin dikkatini bu sorunlu alanlara ¢ekebilmektedirler (Senkal, 2003: 104-105).

Bu kuruluglar, 1980 doneminden beri Ozellikte gelismis iilkelerde, sosyal politikanin
saglanmasi agisindan yeni bir yontem olarak tekrar ilgi kazanmistir. Merkezi yonetim, yerel
yonetim ve sivil toplum oOrgiitleri arasinda hizmet dagilimi yapilmis, devletler goniillii olan bu
kuruluslarla isbirligi yapmis ve bazi hizmetleri bu kurumlardan almay1 se¢mistir (Ozdemir, 2007;
356-358).

1.3.2. Sosyal Politikada Uluslararasi Aktorler
1.3.2.1. Sosyal Politikanin Uluslararas1 Boyutu

Ulusal diizeyde gelistirilen sosyal politikalar, uluslararas1 alanda esitlik ve sosyal adaleti
saglama, barigin siirdiiriilmesi i¢in katkida bulunma, ekonomik gelismelerdeki sosyal amaglari
dikkate alma gibi nedenlerden dolay1 uluslararasi boyut kazanmistir. Uluslararasi sosyal politikanin
temel hedefi; uluslararast normlar1 olusturmak ve bunlara islerlik kazandirmaktir. Buna yonelik
olarak, Ingiltere ve Fransa’da cesitli calismalar yiiriitiilmiis ve 19. yiizyilin ilerleyen yarisinda
“Yardimseverlik Uluslararas1 Kongresi” ve “1. Enternasyonel” orgiitleri tarafindan bu konuda
kongreler diizenlenmistir. Ardindan Almanya’da da benzer ¢alismalar gerceklestirilmistir. 1901
yilma gelindiginde, Isvigre’de “Uluslararast Caligma Ofisi” ile iscileri koruma adma “Iscilerin
Yasal Korunmasi Uluslararast Dernegi” kurulmustur. Savas déoneminde giiciinii artiran sendikalar,
is¢ileri artik uluslararasi diizenlemelerle koruma diisiincesini benimsemistir. Bu yonde, kamuoyu
ve Orgiitler tarafindan yapilan baski sonucu bir araya gelmis olan 1919 tarihindeki Barig
Konferansi’nda, uluslararasi boyutta sosyal politika caligmalari yapmak tizere “Uluslararasi
Calisma Mevzuati Komisyonu” olusturulmustur. Uluslararast Calisma Orgiitii’niin kurulmasini
Oneren bir taslak hazirlayan komisyonun bu ¢alismalari, “Versailles (Versay) Anlasmasi’nin” 13.
boliimiinii meydana getirmistir. Bu anlagsma neticesinde, 1920 yilinda kurulan Milletler Cemiyeti
ve ona bagl olan Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) sahnedeki yerini almistir (Tokol, 2014a: 98-
100).
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1.3.2.2. Uluslararas: Orgiitler

Uluslararas1 aktorlerin basinda gelen Orgiitlerin, sosyal politika alanindaki etkilerine

deginmeden once, genel tanimi ve roli incelenmelidir.

1.3.2.2.1. Uluslararasi Orgiitlerin Tanim1 ve Rolii

Diinyada yasanan iki biiyiik savas, bir yoniiyle ulus devletlere sadakati giiclendirirken, diger
yOniiyle de uluslariistii arayislar1 artirmistir (Bozkurt, 2008: 231). Hiikiimetler, yumusak gii¢
kullanimini artirmak i¢in kendi kitlelerini faaliyete gegirerek hiikiimetlere dolayli veya dogrudan

baski yapabilen aktorlerle ayni sahneye ¢ikmak durumunda kalmistir (Nye ve Welch, 2010: 406).

Uluslararas1 faaliyetlerin 6nemi ve etkileri agisindan, devletlerden sonra ikinci sirayi
uluslararasi orgiitler almaktadir. En genis anlamiyla, uluslararasi orgiit kavrami, uluslararasi alanda
uygulama faaliyetlerinde bulunan, ticari amaglari bulunmayan ve birgok devleti ilgilendiren ancak
devlet 6zelligi tasimayan her tiirlii birlesme olarak tanimlanmaktadir. Bir uluslararasi 6rgiit, her ne
kadar genis yetkilerle kusatilmis olsa bile bir devletin sahip oldugu bir takim 6zelliklere sahip
degildir. Ornek olarak, bu kuruluslarin imperium denilen buyruk verme ve uymayanlari uymaya
zorlama yetkileri bulunmamaktadir. Bu nedenle, Avrupa Birligi gibi gelismis oOrgiitler bile
hedeflere aykiri davranan kigilere karsi yaptirimlart ancak, tye devletler vasitasiyla
gergeklestirebilmektedir (Pazarci, 2009: 184-185).

Uluslararasi orgiitler, devletler kadar giice sahip olan aktdrler olmasalar da yetki ve imkanlari
bakimindan uluslararasi alanda gergeklestirdikleri faaliyetlerle 6nemi gz ardi edilemeyecek olan
kurumlardir. Uluslararas: alanda birlesme ihtiyac1 hisseden devletler, ¢ikarlar1 dogrultusunda bu
kurumlara katilmay1 uygun bulmuslardir. Ozellikle, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan devletlerin
bu yondeki arayislart hiz kazanmig ve bunun neticesinde birgok uluslararasi orgiit kurulmustur.
Gunimiize bakildiginda, uluslararasi alanda g¢aligmalar yliriiterek; siyasi, ekonomik ve sosyal
politika uygulamalarinda bulunan bir¢ok orgiit vardir. Bu orgiitlerin olusum asamalarina genel
olarak bakildiginda, devletlerin aralarinda antlagma, ortak bir bildiri ya da tek tarafli bir hukuki
islemde bulunmus olmalar1 gerektigini, bu kuruluslarin devletlerden ayr1 bir hukuki kisiligi
olmasinin sart oldugunu ve ayrica bu orgiitlerin kendi kurumsal ¢ergevesinde olusturduklari yap1 ve

organlara sahip olmalar1 gerektigi goriilmektedir (Basak, 2008: 317-322).

Uluslararas1 orgiitler, sosyal politikay1 da ilgilendiren dig politika alaninda ii¢ sekilde etkin
olmaktadir. Bunlardan ilki, pazarlik iliskileridir. Orgiitler, kendi sorunlarim devletlerle miizakere
etmeyi amaglar ve karar vericileri etkilemeye ¢alisirlar. ikinci olarak, rekabetci sekilde davranarak,
hiikiimetler ile dogrudan iliski kurmaktansa, halkin destegini almay1 daha avantajli olarak kabul

ederler. Boylece politika segeneklerini tartigmaya agma imkan1 yakalarlar. Son olarak, mevcut olan
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uluslararas: sirketlerle temas kurarak, ulusal diizlemin 6tesinde uygulamalarda bulunma firsatina
erisirler ve gerektiginde lobi faaliyetlerinde bulunarak, kamuoyunu harekete gecirebilirler. Bu
noktada, ulusal ve uluslararasi giindeme dair baslhklar1 belirleyebilirler. Ornek olarak, Kuzey
Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) ya da Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Suriye ile
ilgili aldig1 bir karar, Tiirkiye nin dis politikasim1 yakindan ilgilendirir. Bunun nedeni, bu o6rgiitlere

ilye olan devletlerin, Orgiitiin giindem haline getirdigi konulara tepki vermesinin gerekliligidir
(Efegil, 2012: 207-209).

Sosyal politika alaninda etkin bir role sahip olan, uluslararasi resmi ve bolgesel orgiitlerin

onde gelenleri sira ile incelenecektir.
1.3.2.2.2. Resmi Orgiitler

Resmi orgiitlerin iiyelerini devletler olusturmaktadir. Bu calismada konu edinilen sosyal
politikanin, uluslararasi alandaki taraflarini incelemek iizere dnemli bir role sahip uluslararasi resmi

orgiitlerden Uluslararas1 Calisma Orgiitii’nii ve Birlesmis Milletler’i incelemek gerekmektedir.
1.3.2.2.2.1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
1.3.2.2.2.1.1. ILO’nun Tarihgesi

ILO’nun kurulusu icin etkili olan faktorlere bakildiginda, is¢i Orgiitlerinin verdigi
miicadeleler, iscilerin yasadigi sorunlara tepki veren ¢esitli kuruluslar, 1917°de yasanan Bolsevik
Ihtilali’nin yayilma korkusu, calisma sartlarmin iyi olmadig1 yerlerdeki isverenlerin girisimleri éne
cikmaktadir (Kog, 2000a). 1919°da imzalanan Versay Anlagmasi ile olusan Milletler Cemiyeti’ne
bagli olarak kurulan Uluslararast Calisma Orgiitii’niin amaci, Birinci Diinya Savasi’nin yarattig
sorunlara ¢6ziim bulmak ve bu uygulamalar1 uluslararas1 alanda gergeklestirmektir. 1944 yilindaki
Philadelphia Bildirgesi ile orgiitiin hedefleri ve ilkeleri genisletilerek kabul edilmistir. Bildirge ile
birlikte, tim uluslardaki insanlarin refahim1 saglamak adina, sosyal ve ekonomik politika

uygulamalar1 i¢in uluslararasi diizeyde ve isbirligi igerisinde calisilacagi belirtilmistir.

Sosyal politika alaninda énemli uluslararasi orgiitlerden biri olan ILO, 1946 yilinda Birlesmig
Milletler’in ilk uzmanlik kurulusu olmustur. Orgiit, uluslararasi sosyal politikalardaki temel ilkeleri
ve uygulanacak maddeleri belirlemek i¢in olusturulmustur. Benimsedigi {iglii temsil sistemi ile is¢i
ve igveren ile hiikiimetlerin aym sartlarda bulusturulmasi hedeflenmistir. Ancak, Uluslararasi
Calisma Orgiitii gibi uluslararasi sosyal politikalarda aktif olarak rol alan birgok kurulus vardir.
Ornegin; Birlesmis Milletler (UN), Diinya Saglik Birligi (WHO), Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) bunlardan bazilaridir. Ayrica kitasal olarak da Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa
Konseyi (EC) gosterilecek 6rneklerdendir (Altan, 2007: 90).
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Birlesmis Milletler’in tek ti¢ yapili orgiitii ILO, 1919°dan beri 187 iiye devletin, is¢i, igveren
ve hiikiimetlerini; ¢aligma sartlarini olusturmak, politikalar {iretmek ve tiim kadinlara ve erkeklere
uygun bir is destegi adina planlar tasarlamak i¢in bir araya toplamaktadir (International Labour
Organization [ILO] (t.y), http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/lang--en/index.htm). Ayrica, ILO
50. kurulug yili olan 1969 tarihinde, calisma yasamina yaptigi katkilar nedeniyle Nobel Barig

Odiilii’nii almistar.

1.3.2.2.2.1.2. ILO’nun Kurumsal Yapisi ve Organlari

ILO; isciler, isverenler ve hiikiimetler arasinda {iclii bir isbirligini ongdérmektedir. Uclii yapi
olarak adlandirilan bu kapsama, bir sembol olusturmasi i¢in kurumun Cenevre’deki biirosuna 6zel
olarak mimarlar tarafindan {i¢ kilit ve anahtar yapilmistir. Bu ii¢lii yap1 sayesinde, miizakere
stireglerinde hiikiimet isin i¢ine tam olarak katilmaktadir. Bu yoniiyle de sivil diyalog olarak
adlandirilan diyalog tiiriinden ayrilmaktadir. Sivil diyalog taraflar1 arasindaki isveren ve isgilerinin
yaninda hiikiimetler degil, sivil ve toplumsal ¢ikar gruplari yer almaktadir (ILO (t.y.),
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@europe/ @ro-geneva/@ilo-ankara/documents/generic
document/ wems_616099.pdf).

Diger uluslararas1 kuruluslardan farkli olarak, ILO’nun yapisindaki temel &zellik sahip
oldugu tg¢lii yapr ya da tugliiliik ilkesidir. Bu ilke; resmi ve sosyal taraflardaki temsilcileri kural
iiretme ve bu kurallarin uygulama asamasindaki denetleme siireclerinde bir araya getirir. Yapilan
konferanslarda iiye olan her bir devlet; iki hiikiimet, bir is¢i ve bir igveren delegeleri ile temsil
edilmektedir (Giilmez, 2011: 78-80).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin; Yonetim Kurulu, Uluslararast Calisma Konferansi ve
Uluslararas1 Caligma Biirosu olmak {izere {i¢ temel organi vardir. Uluslararas1 Caligma Konferansi,
her y1l Cenevre’de bir araya gelmektedir ve liye olan devletlerin her biri; iki hiikiimet, bir is¢i ve bir
igsveren olmak tizere toplam dort delege ile temsil edilmektedir. Goriismeler sonucu kararlarin
alindig1 bu Konferans, 6rgiit icin yasama organi niteligi tasimaktadir. Gorevleri arasinda; Y onetim
Kurulu'nda segimle gelmis olan {iyeleri se¢mek, biitceyi kabul etmek, genel politika ve caligmalara
yonelik kararlar almak ve yetki alanina iliskin olan uluslararas1 kurallar1 belirlemek yer alir.
Toplam gorev siiresi ii¢ y1l olan ve 56 iiyesi bulunan Ydnetim Kurulu’nda, hiikiimetleri 28, is¢ileri
14 ve igverenleri de 14 delege temsil etmektedir. Uluslararasi Calisma Biirosu biinyesinde
sekreterya, merkez ofisleri, arastirma merkezi ve basimevi yer almaktadir. Ofis, merkezi olarak
Cenevre’de faaliyet gostermekle birlikte, 40’tan fazla {ilkede de biirolar1 bulunmaktadir. Goérevleri
arasinda; gerekli belge ve raporlar1 hazirlamak, diinya genelinde sahip oldugu biirolarda yer alan
uzman ekiplerin yirittigi isbirligi programlarini yonlendirmek, arastirma ve egitim faaliyetlerinde
bulunmak yer alir. Yonetim Kurulu tarafindan bes yillik bir siire igin atanan, Uluslararas1 Calisma

Biirosu’'nun Genel Miidiirii, blironun en iyi sekilde calismasindan ve kendisine verilen diger
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gorevlerden sorumludur. Ayrica, {iye iilkelerde sanayi ve istihdam ile ilgili bakanliklar, gerektigi
durumlarda Genel Miidiir ile iletisime gecebilmektedir (Tiirkiye Is Kurumu [ISKUR] (t.y.),
https://statik.iskur.gov.tr/tr/kurumumuz/mevzuat/ilol.htm). Bir devletin, bakanlar kuruluna
benzeyen Yonetim Kurulu, orgiitiin yiiriitme organidir (Altan, 2007: 94). Kurul, yilda {i¢ kez
Cenevre’de toplanir. Uluslararast Caligma Orgiitii’niin politikalarna yonelik kararlar alarak,
bunlar1 Konferans’a sunmak i¢in programlar olusturmasinin diginda biit¢eyi de hazirlar (ILO (t.y.),
http://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372875/lang--tr/index.htm).  Ayrica bir arastirma
merkezi olarak faaliyet gdsteren bu Biiro; diizenlenen konferanslar, toplantilar i¢in raporlar hazirlar

ve ¢esitli istatistikler, dergiler ve de arastirmalar yaymlar (Celik, 2000: 31-32).

1.3.2.2.2.1.3. ILO’nun Hedefleri ve Gorevleri

Kurulusunun Anayasasi’ni hazirlayan Komisyon iiyelerinin calismalari neticesinde isci,
isveren ve hiikiimetin yer aldigi {i¢ yapili bir kurulus olusturulmustur. ILO Anayasa’sinin giris
boliimiinde 6zetlenen bilgilere gore, iiye devletler adalet ve insanlik duygulartyla, diinyada kalici
bir baris saglamak i¢in hareket etmislerdir. Bu 6rgiit, bireylerin giivenligiyle ilgili olarak, siyasal
ve ekonomik diisiinceler neticesinde kurulmustur. Sanayilesmeyle birlikte is¢i sinifinin karsilastig
sOmiiriinin farkina varilarak, kalici bir barisin sosyal adalet temeline dayanmasi gerektigi
kavranmistir. Bunun yani sira, artan karsilikli ekonomik bagimliliktan dolayi, piyasada rekabet
icinde olan iilkelerde benzer caligma sartlarinin olusturulmasi da 6nem kazanmistir (ILO’nun
Tarihgesi (t.y.), http://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372874/lang--tr/index.htm).

Refah i¢in galisma hayatindaki barigin en onemli etken oldugu misyonunu benimseyerek
hareket eden ILO, sosyal adaleti gerceklestirmek iizere ¢alismalar yiiriitmektedir. Orgiitiin yardim
ettigi konular; insanliga yakisir islerin yaratilmasi ve refahin siirdiiriilmesi i¢in gerekli ekonomik
sartlara sahip ¢aligma imkénlarinin saglanmasi olarak 6zetlenmektedir. Baglica hedefleri; ¢alisma
hayati i¢in haklarin aktif olarak yasama aktarilmasi, kadinlar ve erkekler i¢in insanli§a yakisan
istihdam olanaklarinin olusturulmasi adina tesvik saglamak ve sosyal korumalarin iyilestirilmesi ve
calisma hayatiyla ilgili konularda diyalogun kuvvetlendirilmesidir (ILO (t.y.), http://www.ilo.org/
ankara/about-us/WCMS_372872/lang--tr/index.htm).

1.3.2.2.2.1.4. Philadelphia Bildirgesi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferansi’nin gerceklestirdigi toplanmayla Philadelphia
Bildirgesi 1944 yilinda, orgiitiin amag¢ ve hedeflerini yeniden belirlemek iizere kabul edilmistir.
Bununla birlikte orgiitiin su ilkeleri bir kez daha vurgulanmistir: Emek bir mal olarak diisiiniilemez,
yoksulluk her bireyin refahi i¢in bir tehlikedir ve 6rgiitiin miicadelesi ihtiyag haline gore her ulusun
kendi {iilkesinde alinan demokratik kararlar esas almarak, ortak uluslararasi gayret igerisinde

verilecektir. Ayrica, bu Konferans ile ulusal ve uluslararasi alanda etkili bir ortaklikla {iretim ve
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tiketimin yayginlastirilmasin1 saglamak, az degerlendirilmis bolgelerin sosyal ve ekonomik
alandaki ilerlemelerini desteklemek, gida ve hammadde konusunda diinya piyasasinda bir fiyat
istikrar1 saglamak ve de biitiin uluslarin refah diizeyini iyilestirmek i¢in uluslararasi kuruluslarla
isbirligi yapilacagr agiklanmistir (ILO (t.y.), http://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412361/
lang--tr/index.htm).

1.3.2.2.2.1.5. ILO’nun Faaliyetleri

ILO’nun faaliyetleri yasama, yliriitme ve denetleme olarak {i¢ baslik altinda incelenebilir.
Yasama organi niteligi tasiyan Uluslararast Calisma Konferansi’nin benimsedigi normlar, tavsiye
ya da sozlesme olarak isimlendirilen karar metinlerinde yer alir. Uluslararast Calisma Orgiitii
Biirosu’nun hazirladig: taslaklar, Yonetim Kurulu’na ve oradan da uygun bulunursa Uluslararasi
Calisma Konferansi’na gonderilir. Taslak metin ancak Konferans delegelerinin iigte iki cogunlugu
ile kabul edilirse, bir Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmesi ya da Tavsiye Karari niteligi
kazanabilir. Bu asamada, {i¢ tarafli yapinin muhataplari olan hiikiimet ile is¢i ve isveren
kesimlerinin konu {izerinde uzlasmas1 gerekir. Uye devletler, sézlesmeleri onay asamasinda kabul
edebilir ya da etmeyebilir. Ancak, onay asamasinin ardindan sdzlesme baglayici nitelik kazanir.
Orgiit’e iiye olan iilkelerin gelismislik diizeyleri farkli oldugu igin ortak kurallara aymi sekilde
uyum saglamalar1 zor olmaktadir. Béyle durumlarda, Orgiit baglayici bir niteligi olmayan tavsiye
kararlar1 alir. Bununla birlikte, Konferansta kabul edilen bir sdzlesmeyi Orgiit iiyesi devletler,
yasama organlarina en ge¢ bir yil ya da ¢ok 6zel durumlar icin 18 ay icerisinde gdndermek
durumundadirlar. Gelen metin aynen onaylanir ve bdylece Orgiit tarafindan benimsenen bir kural
ulusal hukuk kurallar1 ile gegerlilik kazanmis olur. Buna ek olarak, liye devlet tarafindan
uygulamaya konulan norm ile ilgili veriler diizenli olarak Orgiit’e aktarilir. ILO, bugiine kadar
yaklasik olarak 189 sozlesme ile 205 tavsiye karar1 kabul etmistir. Yiirlitme organmi gorevini
iistlenen Yonetim Kurulu, Konferans giindemini belirleme ve biit¢eyi hazirlama gibi ¢aligmalar
yiiriitiirken, Uluslararas1 Calisma Biirosu, Orgiit’iin biirokratik ve sekreterlik hizmetlerini
kargilamaktadir. ILO’nun genel ve 6zel olarak ayrilan kendine ait bir yetki denetimi olmasiyla
birlikte, Orgiit’e bir yasama organi olma &zelligi kazandirmaz. Orgiit genel denetim yetkisi
kapsaminda, {iye devletlerin sézlesmelerin hiikiimlerini uygulayip uygulamadiklarin1 sorgular.
Orgiit 6zel denetim yetkisini ise, {iye devletlerin temsilcilerinden birisinin, kendi kesimi adina,
diger kesimi sikayeti {izerine ya da bir liye devletin diger bir {iye devleti sikayeti lizerine kullanir.
Ayrica, ILO’nun iiye devletlere karsi, tiyelik sorumluluklarini yerine getirmemeleri durumunda
maddi bir yaptirim uygulama yetkisi yoktur. Orgiit, iiye devletlere kars1 inandiric1 ve dzendirici bir
sekilde yaklagir. Ancak Orgiit, uluslararast toplumu ilgilendiren sug¢ durumlarinda, 6zel
komisyonlar olusturabilir ve oturumlar diizenleyebilir. Konuyu glindemde tutarak, bir iilkenin

uluslararasi alandaki imaj1 igin baski olusturma yaptirimina gidebilir (Altan, 2007: 94-97).
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1.3.2.2.2.2. Birlesmis Milletler (UN)

Merkezi New York’ta bulunan ve 1945°te kurulan Birlesmis Milletler’in kurulus amaclari
arasinda; savaslarin 6nlenmesi, iilkeler arasinda dostluk iliskilerinin kurulmasi ve uluslararasi
alanda hem ekonomik hem sosyal isbirliginin saglanmas1 yer almaktadir. Kiiresel bir 6rgiit olan
Birlesmis Milletler’in oncii iilkeleri; Sovyetler Birligi, ABD, Fransa, ingiltere ve Cin Halk
Cumhuriyeti olmustur. Orgiit’iin kurucu antlasmasi olan Birlesmis Milletler Sarti, iclerinde
Tirkiye’nin de yer aldig1 50 devlet tarafindan 1945°te San Francisco’da imzalanmistir. Ardindan,
bu Sart’t imzalayan Polonya ile birlikte kurucu iiye olan devletlerin sayist 51°e yiikselmistir.
Orgiit’iin ana organlar1; Giivenlik Konseyi, Genel Kurul, Vesayet Konseyi, Uluslararas1 Adalet
Divani, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Sekreterya’dan olusmaktadir. Tiirkiye’nin de kurucu
iiyelerinden biri oldugu Orgiit’{in iiye sayisi, biinyesine son olarak katilan devlet Giiney Sudan ile
birlikte 193’e vyiikselmistir (T.C. Dis Isleri Bakanligi (t.y.), http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-
milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa). Birlesmis Milletler’in calisma dilleri Ingilizce ve Fransizca
olmakla birlikte, Antlasma’da yer alan resmi diller Fransizca, ingilizce, Cince, Ispanyolca ve
Rusca’dir. Ilerleyen dénemde Giivenlik Konseyi, Genel Kurul ve Ekonomik ve Sosyal Konsey igin
Arapga da resmi dil olarak eklenmistir (Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi (t.y.),
http://www.unicankara.org.tr/today/1.html#1d).

Orgiit kuruldugu tarih olan 1945’ten bu yana, ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamak icin
politikalar belirlemekte, hiikiimetlere tavsiyelerde bulunmakta, uluslararasi normlar olusturmakta,
programlari ve 6zel uzmanlik orgiitleri ile galigmalarin1 devam ettirmektedir (Tokol, 2014a: 101).
Birlesmis Milletler’in; Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Saglik Orgiiti (WHO), Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) gibi uzmanlik orgiitleri ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), Diinya Gida Programi (WFP), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP),
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Biirosu (UNODC), Birlesmis Milletler insan Haklari
Yiksek Komiserligi gibi gesitli program ve de biirosu bulunmakla birlikte, Uluslararas1 Atom

Enerjisi Kurumu (IAEA), Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) gibi kuruluslar1 da mevcuttur.

BM’nin sosyal politikalarda etkili olan esas belgelerini; bildirgeler, sézlesmeler ve kiiresel
sozlesmeler olusturmaktadir. 10.11.1948 tarihli “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” ve 2000 yilinda
kabul edilmis olan “Milenyum (Binyil) Bildirgesi” 6nem tasimaktadir. Orgiit igerisinde insan
haklariyla ilgili olarak yapilan sozlesmeler arasinda, 03.01.1976’daki “Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi” ve 23.03.1976 tarihli “Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi” onemli
sayllmaktadir. 26.06.2000 yilinda da “Kiiresel S6zlesme” resmilik kazanmistir. Uluslararasi sosyal
politikalarin olusturulmasinda ise “Ekonomik ve Sosyal Konsey” ve orgiitiin ilgili olan uzmanlik
kuruluslar katkida bulunmaktadirlar. Ekonomik ve Sosyal Konsey, Birlesmis Milletler’in sosyal ve

ekonomik diizlemdeki gereksinimlerini belirleyen ve bu dogrultuda caligmalar yiiriiten ana
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organidir. Konsey, faaliyetlerini sivil toplum oOrgiitlerine damisarak gergeklestirmektedir (Tokol,
2014a: 101-102).

1.3.2.2.3. Bélgesel Orgiitler

Bu orgiitlere, yalnizca diinyada belirli bolgelerdeki devletler iiye olabilmektedir. Savag
ortaminin yarattig1 sorunlarin bir daha yagsanmamasini saglamak amaciyla kurulan Avrupa Konseyi
ve esas olarak calismanin ikinci boliimiinde incelenecek olan ve uluslararast sosyal politika
alaninda etkili role sahip bulunan bolgesel orgiitlerden Avrupa Birligi’nin sosyal politika tarihine

bu baslik altinda kisaca deginmek yerinde olacaktir.
1.3.2.2.3.1. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, ikinci Diinya Savasi’nin ardindan biiyiik yikintilara ugrayan Avrupa’da,
toplumlar arasinda uzlagma saglamak ve isbirligi ortami olusturmak amaciyla 1949 yilinda 10
Avrupa iilkesi tarafindan imzalanan Londra Antlagmasi ile kurulmustur. Amaglari; insan haklari,
hukuk {istiinliigli, sosyal diglanma, irke¢ilik gibi konulardaki sorunlara ¢éziim iiretmek ve Avrupa
kiiltiiriiniin gelisimine katki saglamak olan Avrupa Konseyi, kiiresellesmenin etkisiyle 2000’1li
yillardan bu yana cesitli reform calismalart baslatmistir. 2005 yilinda Varsova’daki Avrupa
Konseyi Zirvesi'nde ilk adimlar atilmis ve uygulama siireci hiz kazanmustir (T.C. Dis Isleri

Bakanligi (t.y.), http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa).

Konsey’in sosyal politikalarla ilgili temel belgeleri arasinda 1950 yilinda kabul edilen ve
1953 yilinda yiiriirliige girmis olan “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi” ve 1965 tarihinde yiiriirliige
girmis olan “Avrupa Sosyal Sarti” ve de 1999°da yiiriirlige giren “Goézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart” 6nem tasimaktadir. Ayrica sosyal politika alaninda yapilan, “T1bbi ve Sosyal Yardim
Avrupa Sozlesmesi”, “Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu”, “Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi” ve

“Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisii Avrupa Sozlesmesi” yer almaktadir (Tokol, 2014a: 106).
1.3.2.2.3.2. Avrupa Birligi

Gegmisi 1950’11 yillara dayanan Avrupa Birligi, uluslariistii ekonomik ve siyasi bir orgiittiir.
1993 tarihinde yiirirliige giren Maastricht Antlasmasi’na kadar dncelikli amaci ekonomik alandaki
calismalar olan Orgiit, bu tarihten sonra siyasi bir boyut kazanmistir. Birligin sosyal politika
alanindaki ge¢misi ise, 1951 tarihli “Paris Antlagmasi’na” ve 1957 tarihli “Roma Antlagsmasi’na”
uzanmaktadir. Bu siire zarfinda ekonomik biitiinlesme yolunda sinirli bir gelisme gosterilmesinin
ardindan, 1986 tarihindeki “Avrupa Tek Senedi” ile sosyal konulardaki faaliyetler arttirtlmistir.
Ancak, Ingiltere’nin karsi durusu nedeniyle Maastricht Antlasmasi ile sosyal politika alaninda

beklenen ilerleme saglanamamustir. Bu nedenle, 1989 tarihinde yine Ingiltere’nin disindaki
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devletlerce kabul edilmis olan “Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti’nin” sosyal
yaklagimlari dogrultusunda olusturulan “Sosyal Politika Anlagsmas1”, Avrupa Birligi Antlagmasi’na
eklenmistir. Anlasma neticesinde, sosyal politika alaninda kural koyma yetkisi 11 iilke icin
arttirilmig, Avrupa Tek Senedi’nde 6ngdriilmiis olan sosyal diyalogun giiclendirilmesi saglanmis ve
ayrica Avrupa bolgesindeki is¢i ve igveren kuruluslarina sosyal politika alanindaki kural iiretme
stirecine katilm firsatt getirilmistir. 1997 yilinda yapilan Amsterdam Antlagmasi’na istihdam
baslig1 eklenmis, ayrimcilik yasaginin kapsami arttirilmis ve de sosyal diglanma alaninda gesitli
diizenlemeler gerceklestirilmistir. 2000’li yillardan sonra yapilan zirveler, Avrupa Birligi sosyal
politikas agisindan dikkat ¢ekici olmustur. Liiksemburg Zirvesi’nde “Avrupa Istihdam Stratejisi”
ve Lizbon Zirvesi’nde “Lizbon Stratejisi” ve Nice Zirvesi’nde de “Sosyal Politika Ajandasi” kabul
edilmistir. 2010 yilina gelindiginde; yiiksek istihdam, verimlilik, siirdiiriilebilirlik ve giiclii bir
ekonomi i¢in destekte bulunma amacina sahip olan ve de 2010-2020 donemindeki Avrupa
Birligi’nin gelisme stratejisini olusturacak olan “Avrupa 2020 (Europe 2020)” kabul edilmistir.
Avrupa Birligi’nde sosyal politika konusunda norm olusturma yetkisi iiye devletlere aittir. Ancak,
sinirlt konularda Birlik organlarina yetki devri yapilmis ve ayrica Avrupa bolgesindeki isci ve
igveren kuruluslarinin sosyal politika alanindaki kural olusturma rolleri sinirli kalmistir (Tokol,
2014a: 107-109).

Kiiresellesmenin hiz kazandigi siiregte, AB bdlgesel bir orgiit olarak, bolgesel alandaki
ekonomik gelismeyi saglamak ig¢in “piyasa yapict” kurumlar olusturmus ve g¢alisanlarin
korunmasini saglamak amaciyla da “sosyal piyasa ekonomisi” politikalarindan yardim almistir
(Ozciire, 2014: 21).

Avrupa Birligi, mevzuati i¢in dinamik bir alan olan ve 1980°1i yillardan itibaren hiz kazanan
sosyal politika faaliyetlerinde, tiim taraflarin aktif bir sekilde rol alabilecegi ve Birlik icerisindeki
politikalarin ¢esitliligine saygili olan bir model benimsemektedir. Bu nedenle; mevzuat, sosyal
diyalog, bireysel programlar ve yapisal fonlar Avrupa Birligi’ndeki sosyal boyutu gii¢lendirmek
adma 6nem tasimaya devam etmektedir (Iktisadi Kalkinma Vakfi [IKV], 2010: 6-7).

1.3.2.3. Uluslararasi isci ve isveren Sendikalar

Uluslararas1 sosyal politikanin aktorlerinden olan uluslararasi is¢i ve igveren sendikalari,
resmi Orgiitler olan ILO, BM, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kurallar
olusturmamakta, ancak bunlarin olusumuna katkida bulunmaktadirlar.

Uluslararas1 is¢i orgiitleri, ozellikle kiiresellesme ile birlikte artan sorunlar karsisinda

calisanlarin hak ve c¢ikarlarini korumak ve diinya c¢apinda giic kazanmak adina sendikalar

arasindaki isbirligini arttirmak amaciyla kurulmustur.
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Iscilerin uluslararasi zeminde temsil edilme fikri, 1864 yilinda toplanan “Uluslararas: Isci
Dernegi (1. Enternasyonal)” ve 1902 yilinda olusturulan “Ulusal Sendika Merkezleri Uluslararasi
Sekreteryasi’na” dayanmaktadir. Ust roldeki ulusal érgiitlerin bulustugu ilk uluslararast is¢i drgiitii;
1913 tarihinde kurulmus olan “Uluslararasi Sendikalar Federasyonu’dur (IFTU)”. Ardindan
1920°de “Uluslararas1 Hristiyan Is¢i Sendikalar1 Federasyonu (IFCTU)” ve 1921°de “Kizil Isgi
Sendikalar1 Enternasyoneli (RILU)” kurulmustur. Ikinci Diinya Savasi’min ardindan uluslararasi
sendikal harekette birlik olusumunu saglamak {izere 1945 yilinda “Diinya isci Sendikalarn
Federasyonu (WFTU)” kurulmustur. Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte degisime ugrayan piyasada
giiclerini iyilestirmek amaciyla, 2006 yilinda cesitli sendikalar bir araya gelerek “Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonu’nu (ITUC)” olusturmustur. Giiniimiizde de bu Konfederasyon, ulusal
st oOrgiitleri kiiresel Olgekte bir araya getiren ve en fazla iiyeye sahip olan, bir iist 6rgiit olma
ozelligini korumaktadir. Ik kez 1889 tarihinde kurulmus olan “Uluslararas1 Meslek Sekreterlikleri”
ise 2002 yilina gelindiginde olusumlarini “Kiiresel Sendika Federasyonlari (GUF’s)” adiyla devam
ettirme karar1 almiglardir. Kiiresellesmenin olusturdugu sorunlarla miicadele etmek adina daha
giiclii bir birlik olusturma fikriyle 2006 yilinda, Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu (ITUC),
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve onun biinyesinde olusturulan OECD Sendika
Danisma Komitesi ve de Kiiresel Sendika Federasyonlari (GUF’s) ayni ¢ati altinda bulusarak
“Kiiresel Sendikalar Konseyi’ni” olusturmustur (Tokol, 2014a:111-112).

ITUC, galisan insanlarin kiiresel olgekteki bir sesidir ve oncelikli gorevi, isgilerin hak ve
cikarlarini; sendikalar arasindaki uluslararasi igbirligi ve de kiiresel kuruluslar kapsamindaki
miicadele araciligryla savunmak ve desteklemektir. Bu yonde yiiriitiilen ¢alismalar; isci sendikasi
ve insan haklarini, ekonomi, toplum ve caligma alanlarini, esitligin temel almmasini, fark
gbzetmemeyi ve de uluslararasi dayanismayi kapsamaktadir (The International Trade Union
Confederation (t.y.), https://www.ituc-csi.org/about-us?lang=en).

Bu kiiresel orgiitler gibi ulusal iist orgiitleri bolgesel alanda orgiitlemek amaciyla kurulan
cesitli isci orgiitleri de vardir. Avrupa alanindaki “Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC)”
bunlarin basinda gelmektedir. Avrupa Birligi ile yakin iliskisi bulunan ETUC’un kurulusu, Avrupa
Komiir ve Celik Birligi’nin olusumuna kadar uzanir. Birlik yolundaki adimlarin hizlanmasiyla bu
orgiitlenme fikri de giiclenmis ve 1973 yilinda ETUC kurulmustur. Bu 6rgiit, kaynaginin énemli bir
kismini Avrupa Birligi’nin yiiritme organi niteliginde olan Avrupa Komisyonu’ndan karsilamakta
ve caligmalarini aldigi fonlarla finanse etmektedir. Temel hedefi, isverenlerle sosyal diyalogu
gerceklestirmek olan ETUC tarafindan, is¢i ve isverenler sosyal ortak olarak nitelendirilmektedir
(Kog: 2000D).

Uluslararas1 is¢i oOrgiitleri karsisinda, savunma amaciyla kurulan uluslararasi isveren
orgiitlerinin, uluslararasi is¢i sendikalariyla kiyaslandigi zaman oldukga yeni bir olusuma sahip

olduklar goriilmektedir. Bu orgiitlerin olusumunda etken olan nedenlerden biri de igverenlerin
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kendi aralarinda birlik ve rekabet esitligi saglamak istemeleridir. Isverenler arasindaki ilk toplanma
faaliyetleri deniz nakliyatcili§1 ve insaat sanayisi alanlarinda ortaya ¢ikmustir. iskolu diizeyinde
caligmalar yiirliten igveren sendikalarimi Orgiitlemek tizere 1902’de “Uluslararast Deniz
Nakliyatcilar1 Federasyonu” ve 1909°da “Insaat ve Kamu Hizmetleri Federasyonu” kurulmustur.
llerleyen dénemde 1920 yilina gelindiginde ise “Uluslararast Sanayi Isverenleri Orgiitii (IOE)”
adiyla ulusal igveren iist orgiitlerini kiiresel diizeyde orgiitleyen bir uluslararasi isveren orgiitii
kurulmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa bolgesinde bu yonde galismalar yiiriiten
orgiitlerin sayist artig gostermistir. Bu yonde ¢aligmalarin yiiriitiillmesiyle birlikte, 1948 yilinda
Avrupa Sanayi Federasyonlar1 Konseyi (CIFE), 1958 tarihinde Avrupa Sanayi ve Isverenler
Konfederasyonu Birligi (UNICE) ve 1961 tarihinde de Ticari ve Sanayi Danigma Komitesi (BIAC)
kurulmustur. 1960°l1 yillarin devaminda da diger bdlgelerde uluslararast isveren Orgiitleri
kurulmaya baglanmistir (Ugkan, 2004: 213-214).

Uluslararas1 diizlemde igverenlerin sosyal politika alanlarindaki g¢ikarlarin1 koruyan I0E,
giiniimiizde 150°den daha fazla igveren teskilatinin {iyesi oldugu uluslararasi bir igveren orgiitiidiir.
Kuruldugu 1920 yilindan bu yana, diinya ¢apindaki isveren topluluklarini, uluslararasi ¢aligma ve
sosyal politika alanlarinda ¢ok tarafli sisteme karst temsil etmekte ve desteklemektedir

(International Organisation of Employers (t.y.), https://www.ioe-emp.org/about-ioe/).

1.3.2.4. Uluslararas: Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil toplum tiim diinyada gelisme gosterdikge, bir¢ok kavram sorunu da ortaya ¢ikmustir.
Demokrasinin yayginlagmasiyla birlikte, bu kuruluglar hiikiimetler {izerinde bir baski grubu 6zelligi
kazanmugtir. Hiikiimet ve devletlerin kararlarinda etkili bir yaptirim giiciine sahip olmasalar bile,
bir baski grubu olmalar1 6nem tagimaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte 6nemli bir doniim noktasi
yasayan bu orgiitler; kamu yonetimdeki reformlar, ulus devlet sinirlarinin daralmasi ve bireyciligin
onem kazanmasiyla birlikte uluslararas1 alandaki rollerini genisletmistir (Kenar ve Ozer, 2008:
399-409).

Sosyal sorunlarin ¢oziimii noktasinda hiikiimetlerle kiyaslandiginda, sivil toplum orgiitlerinin
baz1 noktalar agisindan avantajlara sahip oldugu gériilmektedir. Ornegin, kamu kurumlar1 ya da
hiikiimetler aras1 kuruluslar ¢6ziim noktasinda bazen biirokratik engellere takilabilirler. Ancak, sivil
toplum kuruluslart yeni sorunlarla karsilagtiginda daha dinamik bir arastirmaya odaklanarak hizli
hareket edebilirler (Gemmill and Bamidele-Izu, 2002: 11). Sivil toplum &rgiitleri, sosyal eylemler
olusturur ve genellikle iscilerin orgilitlenmesini ifade eder. Bu kuruluslar, siyasetci ve iireticilerin
cOziimlemesi zor olan sosyal sorunlara dikkat gekerler. Zor yasam kosullar1 altindaki insanlara

destek olmak i¢in ¢aligmalar yiiriitiirler (Piotrowicz and Cianciara, 2013: 70).
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Kiiresellesmeyle birlikte sivil toplum orgiitlerinin de rolleri degisim gostermistir. Glinlimiizde
uluslararas1 diizeyde ¢alisan birgok sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Bu orgiitler,
faaliyetleriyle birlikte insan haklar1 diisiincesini evrensel diizeyde ortak bir tema haline getirerek ve
isbirligini arttirarak sosyal politikalara yon verebilmektedir. Teknolojik gelismelerin de ivme
kazanmasiyla, bu kuruluslarin karsilagilan sorunlar karsisinda kamuoyu olusturma ¢abalar1 karsilik
bulmus ve bu da basarili ¢aligmalar yiiriitilmesine katkida bulunmustur. Yoksulluk, igsizlik gibi
artan sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalan filkeler icin sivil toplum oOrgiitlerinin varligi ihtiyag
haline gelmistir (Tokol, 2014a: 115).

Sivil toplum kuruluglar: igerisinde birlikler, kuliipler, komisyonlar, forumlar gibi gesitli
olusumlar yer almaktadir. Sosyal politika alanindaki aktif rolii her gecen giin biiyiiyen bu orgiitler,
kadinlarin ¢alisma hayatindaki rolii, yoksullukla miicadele, egitim programlar1 ve afet bolgelerine

yardim gibi ¢ok ¢esitli alanlarda ¢alismalarda bulunmaktadirlar (Ozugurlu, 2000: 156-157).
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IKiNCi BOLUM

2. AVRUPA BIiRLIiGI’NDE SOSYAL POLITiKANIN TARIHSEL TEMELLERIi VE
GELIiSiMi

2.1. Avrupa’da Biitiinlesme Siireci ve Sosyal Politika

Birlesik Avrupa fikri; gercek bir siyasi projeye doniismeden 6nce, filozoflarin diisiincelerinde
bariscil ve insancil bir hayal olarak yer aliyordu. Yiizyillarca kanli savaslara sahne olan Avrupa’da
1870-1945 donemi boyunca Fransa ve Almanya ii¢ defa savasti ve ¢cok sayida can kaybi yasandi.
Yasanan bu olaylardan sonra Avrupali liderlerden bazilari, barisin devam edebilmesi i¢in Avrupa
iilkelerinin ekonomik ve siyasi olarak birlesmesinin tek ¢ikar yol olarak goriindiigiinii savundular.
Boylece ulusal catigmalarin iistesinden gelecek olan bu 6rgiitiin kurulusu, Ikinci Diinya Savasi
sirasinda  olusum kazanmis oldu (T.C. AB Bakanligi (t.y.), https://www.ab.gov.tr/105.html).
Aslinda daha da gegmise dayanan iilkeler arasindaki bu birliktelik fikri, savasin ardindan
Almanya’daki Hitler ve Italya’daki Mussolini donemlerinin de sona ermesiyle, savas

yikintilarindan arinmak isteyen Avrupa’da somut adimlar atilmasina neden olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’min yarattigi kaygilarin ardindan ivme kazanan Birlesik Avrupa
diisiincesi, 1950’1 yillarda Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Almanya, Fransa ve 1talya’dan olusan
altt Avrupa iilkesi ile giiglii bir Ortak Pazar yaratilmasi dogrultusunda yogunlasmustir. Alt1 {ilke ile
baslamig olan biitlinlesme siireci giiniimiizde kitanin hemen hemen hepsine yayilan 28 {iye tilkeye
ulasarak 510 milyondan fazla niifusu olan bir Birlik haline gelmistir (Celik, 2014: 89). 1957°de
Roma Antlagmas: ile birlikte Avrupa Ekonomik Toplulugu adiyla kurulan gilintimiizdeki Avrupa
Birligi ile bu alt1 kurucu iiye iilkenin ekonomilerinde biitiinlik saglamak ve ortak bir pazar
olusturmak hedeflenmistir. Liberal bir yaklagima sahip olan bu antlagma, sosyal politika hakkinda
oldukga az karar igermis ve konuyla ilgili olarak, daha ¢ok iscilerin serbest dolagimi dikkate
alinmustir. Daha sonra biitiinlesmenin hiz kazanmasiyla birlikte, sosyal politika diizenlemeleri

giderek yaygimlasmistir.

Ekonomik, mali ve siyasi birligin kurulmasi, Avrupa Birligi i¢in tam ekonomik
biitiinlesmenin li¢ ana unsurunu olusturuyordu. AB’nin bu ydnde gergeklestirilen asamalarla
birlikte ekonomik biitiinlesmeyi amaglayan ortak pazar hedefine ulagmasi, iiye iilkeler i¢in “Avrupa
Sosyal Alan1” olusturulmasi fikrini 6nemli kilmistir (Koray, 2002: 107). Avrupa’da olusturulmasi
diigtiniilen ortak pazarla birlikte, diisiik maliyete sahip daha verimli ve hizli bir iretime



odaklanilmistir. Kosullarin iyilestigi genislemis bir pazarla, kiiresel piyasa rekabetine katilim
saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica iiye ilkeler i¢in ulusal ekonomi alanlarinda, ortak pazar
kosullarina uyum saglamalar1 adina diizenleme yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Dedeoglu,
1996: 39).

Biitiinlesme siireci devam ederken, orgiit iginde bulunan iilkelerde refah devleti adina yapilan
uygulamalar artmis olsa bile, esas olarak bu siirecin sosyal degil ekonomik bir temelde basladigin
sOylemek miimkiindiir. Biitiinlesme siirecinin ilk 30 yillik doneminde ekonomik bir yaklasim
izlenmistir ve ilerleyen yillarda Avrupa biitiinlesmesi i¢in sosyal boyut ve sosyal kaygilar 6nemini

korumaya devam etmistir (Celik, 2004: 1).

Temel taslar1 ekonomik gerekgelere bagli olan biitiinlesme siirecini daha detayli olarak ele
almak adina asagida, farkli kurucu antlagmalarla kurulan fakat benzer hedefler tasiyan ii¢ ayri
topluluk olan, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (AAET/EURATOM) kurulus asamalari incelenecektir.

2.1.1. Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

Soguk Savag’in ortaya cikmasiyla birlikte sahnede yerini alan Sovyetler Birligi’nin
olusturdugu tehdit ve Avrupa’ya ekonomik yardimda bulunan Amerika Birlesik Devletleri’nin
varligi, Avrupa’daki biitiinlesme siirecine ivme kazandirmistir. Bu baglamda 9 Mayis 1950 yilinda
“Schuman Deklarasyonu” ile biitiinlesme icin ilk somut adim atilmis ve Bati Almanya ile
Fransa’nin komiir ve gelik tiretimi igin biitiinliik olusturulmasi ve dileyen Avrupa devletlerinin de

bu topluluga katilabilecekleri ongorilmiistiir.

Schuman Deklarasyonu neticesinde, Federal Almanya, Fransa, Belcika, Liiksemburg,
Hollanda ve italya’dan olusan toplam 6 iiye ile 1951 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) kurulmustur. AKCT’nin Yiksek Otorite baskanligini Jean Monnet yapmistir. Savag
nedeni olan komiir ve ¢elik artik barig araci olmus, devletler kendi istekleri dogrultusunda
egemenliklerinin bir bolimiinii boyle bir ulusiistii kuruma aktarmistir (T.C. AB Bakanlig (t.y.),
https://www.ab.gov.tr/_105.html). AKCT, Avrupa Topluluklari’nin olugsma siirecinde ilk ornek

olarak, ekonomik yonden birlesik bir Avrupa diisiincesinin giiclenmesine de neden olmustur.

2.1.2. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

AKCT’nin kurulugunun ardindan, siyasal birlik arayisina devam eden iiye iilkeler 1952°de
Avrupa Savunma Toplulugu Antlasmasi’ni imzalamig ve ardindan Avrupa Siyasal Toplulugu igin
onerilerde bulunmuslardir. Fakat anlasma 1954 yilinda ulusal kaygilar tagiyan Fransa Meclisi

tarafindan onaylanmadigi i¢in her iki plan basarisizliga ugramistir. Bu girisimin neticesiz kalmasi
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tizerine, Yiiksek Otorite bagkanligindan istifa eden Jean Monnet tarafindan kurulan Avrupa Birlesik
Devletleri I¢in Eylem Komitesi, AKCT’ye iiye iilkelerin katilimiyla 1955 yilinda yapilan Messina
Konferansi’'nda Ortak Pazar ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nun (Euratom) kurulmasin
Onermistir. Alman karar sonucu, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Euratom ayr1 kurumlar
olarak, 1957°de AKCT’yi olusturan filkeler tarafindan imzalanmis ve 1958°de yiiriirliige giren
Roma Antlagmas1 ile kurulmustur. Ayrica bu antlasma ile Bati Almanya ve Fransa tarim
politikalar1 konusunda karsilikli tavizler vererek, Ortak Tarim Politikast (OTP) i¢in olumlu

gelismeler yasanmasinda rol oynamislardir.

AET’nin kurumsal yapisina bakildiginda AKCT’ye benzer oldugu goriilmektedir. Konsey ve
Komisyon bu yapinin temelini olusturmaktadir. Bu iki topluluk, parlamento ve mahkemeleri ortak
bir sekilde paylasmistir. AET nin kurulmasiyla birlikte, Komisyon aktif bir rol alarak, biitiinlesme
stirecini hizlandirmistir. Bakanlar Konseyi 1960 yilina gelindiginde, topluluk icerisindeki ticaret
vergilerinin kaldirilmas1 ve diger iilkelere karsi ortak glimriik vergisinin uygulanmasi kararini
almigtir. Ayrica yine ayni yilda alian karara gére Ortak Tarim Politikas1 (OTP) olusturulmustur.
OTP geregince AET iiyesi iilkeler, tarimda yapilan {iretimi birlikte takip etmeye ve bu iilkelerdeki
ciftciler, hasatlar1 i¢in esit ticretleri kazanmaya baglamislardir. Hiikiimetler, Ortak Pazar i¢in ulusal
cikar gruplarinca baski altina alinmistir ve Komisyon tarim politikas1 ve ekonomik biitiinlesmeyi
birlikte sununca OTP’yi kabul etmislerdir. Komisyon’un onerileri Bakanlar Konseyi tarafindan
kabul edilerek, Avrupa biitiinlesmesi adina 6nemli bir adim atilmas1 saglanmistir (Kaya vd., 2011:
5-6).

2.1.3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET/EURATOM)

1958 yilinda yiiriirliige giren Roma Antlagmasi ile birlikte, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun

yanisira Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu da kurulmustur.

Antlasma’nin 1. maddesi ¢ergevesinde Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun temel gorevleri;
niikleer endiistrinin hizla kurulmasi ve gelisimi igin gereken sartlarin yerine getirilmesiyle birlikte,
iiye iilkelerde yasam standardinin yiikseltilmesi ve diger devletler ile olan baglantilarin

gelistirilmesi seklinde dzetlenmektedir (IK'V (t.y.), http://www.ikv.org.tr/images/files/A3-tr.pdf).
8 Nisan 1965’te Belgika’da imzalanmis olan ve 1967 yilinda yiiriirlige giren Fiizyon

Antlagsmas1 (Birlesme Anlasmasi) ile AKCT, AET ve EURATOM tek ¢ati altinda toplanarak,

“Avrupa Topluluklar1” ismini almstir.
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2.1.4. Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan Genisleme Siirecine Gegis ve Sosyal Politika

Avrupa iilkelerinden bazilari, AET nin basarilarindan dolayr Topluluga ilgi gostermeye
baslamistir. Ornek olarak, AET’ye kars1 olarak kurulan Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA),
AET ile ayn giice ulasamamig ve bu toplulugun disindaki iilkeler siyasal olarak yalnizlagmistir. Bu
sirada ii¢ ayrn topluluk olan AKCT, AET VE EURATOM, 1967 yilinda Avrupa Toplulugu adi
altinda giiclerini birlestirmistir. Bu tarihlerde AET ye sicak bakmayan Ingiltere, AT iiyeligi igin iki
kere bagvuruda bulunmus, ancak De Gaulle’iin itirazindan dolay1 ret cevabi almistir. De Gaulle’iin
gbrevden ayrilisinin ardindan, 1 Ocak 1973°de Ingiltere ve onunla birlikte Danimarka ve Irlanda
Topluluk iiyesi olmustur ve boylece AT dokuz iiyeli bir Topluluk haline gelmistir. Yunanistan 1
Ocak 1981°de iiyelige kabul edildikten sonra, uzun siiren goriismelerin ardindan Ispanya ve
Portekiz de 1985 yilinda Birlik {iyesi olarak yerlerini almistir (Koray, 2002: 223-224). Portekiz ve
Ispanya’y1 kapsayan ve Iber Yarmmadasi Genislemesi olarak da adlandirilan bu genislemenin
ardindan, siire¢ 1995 yilinda Avusturya, isve¢ ve Finlandiya’min AB’ye iiye olmasiyla devam
etmistir. Soguk Savas’in sonlanmasiyla birlikte, Orta ve Dogu Avrupa’daki iilkeler ile Giiney
Kibris Rum Yonetimi ve Malta, AB’ye dahil olabilmek tizere basvuruda bulunmuslardir.
Genisleme siirecini sancili bir sekilde gegiren AB’nin, 1993 yilinda “Kopenhag Kriterleri” ile
iiyelik kosullarim1  belirlemesinin ve yeni diizenlemelerin yapilmasinin ardindan baslayan
miizakereler ile 1 Mayis 2004’te Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Giiney Kibris
Rum Yonetimi, Estonya, Letonya, Litvanya, Slovakya ve Malta’nin AB’ye katilimlar
gerceklesmistir. Uyelik kriterleri konusundaki eksikliklerini giderdikten sonra, Romanya ve
Bulgaristan da 1 Ocak 2007°de AB’ye katilmigtir. 2013 yilinda Hirvatistan’in katilimiyla birlikte
28 tiyeli bir AB olugmustur (T.C. AB Bakanlig (t.y.), https://www.ab.gov.tr/109.html).

AB iiyeligine aday olan iilkeler miiktesebata uygun bir sekilde sorumluluklarini yerine
getirerek iiye olacaklar1 i¢in sosyal politika agisindan birbirlerine daha yaklasmis olacaklardir.
Fakat sosyal politika Birlik i¢inde ortak bir politika olmadigindan dolayi, genisleyen Avrupa igin
sosyal kaygilar1 da beraberinde getirmistir. Uyeligin gerceklesmesinden sonra, istihdam ve sosyal
politika alaninda uyumun saglanmasina konusunda sosyal taraflar farkli fikirleri
benimsemektedirler. Bu fikir ayriliklar1 sadece aday iilkelerde degil, AB’ye tiye iilkelerde de yer
almaktadir. Ornegin, sendikalar AB’nin sosyal politikas1 icin de facto yorumunda bulunurken,
igsveren Orgiitleri diizenlemelerin iiyelikten sonra da yapilabilecegi konusunda goriis
belirtmektedirler (Ataman, 2005: 19).

Avrupa’daki Dbiitlinlesme siireci boyunca sosyal endiseler varligimi slirdiirmistiir.
Biitlinlesmenin ilk dénemlerinde oldukga az yer bulan sosyal politika diizenlemeleri, 1970°1i yillara
gecilmesiyle hiz kazanmis ve Maastricht Antlagsmasi (1992) ardindan 6nemli bir yer almustir.

Liberal yaklasimli olan 1957 tarihli Roma Antlagmasi, sosyal boyutu ekonomideki biitiinlesmeye
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baglamistir. Biitiinlesmesinin ilk asamalarinda, “basarili bir ekonomik biitiinlesmenin, basarili bir

= 9

sosyal biitiinlesmeyi saglayacag1” inanci egemen olmustur (Celik, 2014: 111-112).

Avrupa Birligi’nde sosyal politika geligimi i¢in 6nemli tarihler ele alinmadan 6nce, asagidaki
basliklarda AB’nin sosyal politikasinin amaglari, karar mekanizmasinda rol alan temel kurumlar ve

danissal organlar incelenecektir.
2.2. Avrupa Birligi’nde Sosyal Politikanin Kapsami ve Amaci

Avrupa Birligi’nde sosyal politika, {iye olan iilkelerdeki bireylerin hayat sartlarinin
diizeltilmesi, ¢alisan haklarinin iyilestirilmesi ve {iye iilkelerdeki sosyal politikalar arasinda
yakinlagsma saglanmasi hedefiyle olusturulmustur. Ayrica boyle bir sosyal politika anlayisiyla, esit

haklar, adalet, ortak zeminde bulugsma ve biitiinlesme odakli adimlar izlenmesi planlanmustir.

Siire¢ boyunca AB diizeyindeki sosyal politikalar igin isgiicli piyasasi ve calisma yasami
oncelik bulmustur. Sosyal diyalogun kurumsallagmasi da emek ve sermayeyi icermektedir. Tarihsel
tecriibeler ile emek ve sermayenin giiclenmis olmas1 bu yondeki se¢imlerinde etken rol oynamustir.
Emek ve sermaye arasindaki bu uyum, biiyiime ve verimlilikle birlikte istihdam yaratma
kapasitesinin de siirmesiyle saglanmaktadir. AB’nin politikalar1 bu uyumun devam etmesini

saglayan onemli bir unsurdur (Koray, 2002: 261-261).

AB’deki sosyal politika ve sanayi iliskilerine baktigimizda, serbest dolagima katilan is¢ilerin
ve caliganlarin sosyal gilivenligini saglamak ve hak kayiplarina ugramalarina engel olmak igin
yapilan ilk sosyal politika diizenlemeleri, ekonomik biitiinlesmenin hizlanmasiyla yayginlik
kazanmustir (Ozciire, 2014: 29). Avrupa Birligi sosyal politikasim incelerken bunun ortak bir
politika olmadigi ve aday iilkelerin farkli yorumlamalarinin olabilecegi unutulmamas: gereken bir
noktadir. Ayrica, yapilan diizenleme ve uygulamalarda her iilkenin kendi dnceligi kadar ortak
degerler de yer almaktadir. Bu nedenle, aday iilkeler igin gereken uyum  siirecinde

gercgeklestirilmesi gereken kurallar dayatmaci bir yapida degildir (Ataman, 2005: 15).

Gecmisten glinlimiize kadar bakildiginda, AB sosyal politika calismalarinin rekabetgi ve
biliylime odakli oldugu, isgiicii piyasalari ve istihdam politikalarina yer verdigi goriilmektedir.
Ayrica sosyal dislanma, toplumsal cinsiyet esitligi, calisanlarin is saghgi ve giivenligi gibi
konularda da kapsamli yasal c¢erceveler olusturulmus ve iiye iilkelerde bu haklarla ilgili
diizenlemelerin artti§1 gézlemlenmistir. Bu dogrultuda, ulus devletlerin egemenliklerini korumak
istedikleri egitim ve saglik gibi alanlar 2000°1i yillarin bagindan itibaren 6énem kazanarak olarak on
plana ¢ikmaktadir (Aybars, 2014: 468-469).
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2.2.1. Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin Karar Mekanizmasindaki Temel Kurumlar ve

Danigsal Organlar

Avrupa Birligi’nin sosyal politikalarini iireten organlari, ayn1 zamanda karar siireglerinde de
etkin rol almaktadirlar. Diger uluslararasi kuruluslardan farkli isleyis ve 6zelliklere sahip olan karar

alma organlarini, bu siirecin agik bir sekilde anlasilmasi igin incelemek yerinde olacaktir.

Esas amag biitiinlesme olsa bile, Birlik igerisindeki iiye devletlerin bir ulus devlet olarak
karar mekanizmasinda aktif rol almasi o6nemli bir noktadir. Birlik organlan bir¢ok kararin
almmasinda etkindir (Tezcan, 2003: 66). Karar alma siirecinde yedi adet ana kurum vardir:
Bunlardan biri, temsilcileri Birlik vatandaslar1 tarafindan dogrudan segilen Avrupa
Parlamentosu’dur. Bir digeri, Avrupa Birligi iiyesi devletlerin ya da hiikiimetlerin temsilcilerinden
olusan Avrupa Birligi Zirvesi’dir. Ayrica, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi de Birlik i¢indeki en
yetkili organ olma ozelligine sahiptir. Avrupa Komisyonu, Avrupa’nin ¢ikarlarini temsil eden bir
diger 6nemli organdir. Avrupa Birligi Adalet Divani, Sayistay ve Avrupa Merkez Bankasi diger
ana kurumlar1 olugturmaktadir. Danissal olarak nitelendirilen yardimer organlar ise, Ekonomik ve
Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa Ombudsmani, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Dis
Mliskiler Servisi ve Avrupa Veri Koruma Denetmeni olarak belirlenmistir. Ayrica bunlara ek olarak
Kurumlar Arasi1 Kuruluslar bashigi altinda, Bilgisayar Acil Miidahale Takimi, Avrupa Yonetim
Okulu, Avrupa Personel Se¢im Ofisi ve Avrupa Birligi Yayimlar Ofisi bulunmaktadir (Europa
(t.y.), https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies_en).

2.2.1.1. Avrupa Parlamentosu

Birlik igerisinde yasama gorevinde aktif bir rolii bulunan Avrupa Parlamentosu (The
European Parliament), AKCT i¢in kurulan ilk uluslararasi parlamento olma 6zelligine de sahiptir.
Kurulusundaki ilk amag, iiye devletlerin boyle parlamentolar vasitasiyla biitiinlesme siirecine taraf
olmalarim saglamak olsa da 1970 yilindan sonra Avrupa Birligi biitcesinin denetim gereksinimi
dikkate alinarak, 1974 yilinda {iye devletler tarafindan parlamento se¢imlerinin dogrudan yapilmasi
karar alinmistir. 1979 tarihli se¢imle birlikte ilk kez dogrudan secilmis olan bir Avrupa
Parlamentosu (AP) ortaya ¢ikmustir (Gonen, 2011: 33). ilk ismi Avrupa Topluluklar1 Meclisi olan
bu kurum, 1962 tarihinde aldig1 Avrupa Parlamentosu adi i¢in 1986 tarihli Tek Avrupa Senedi ile

resmi olarak onay almistir (Ozciire, 2014: 31).

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi ile birlikte siyasi denetim ve
danigma gorevlerini gerceklestirir. Parlamento ayrica komisyon baskanini da seger. Dogrudan
secimle olusturulan Parlamento, Birlik {iyesi olan vatandaslarin segtigi temsilcilerden meydana
gelmektedir. 2014 yilinda yapilan se¢imlere gore Parlamento’da 750 iiye ve bir baskan1 kapsayan

751 temsilci yer almaktadir. Uye devletlerin temsilci sayilart ise niifuslarina gore belli olmaktadir.
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Parlamento tiyeleri, bes yilda bir yapilan dogrudan genel se¢im ile serbest ve gizli oy ilkelerine
dayanarak secilmektedir. Olusturulan Parlamento, kendi iiyeleri arasindan bagkan ve baskanlik
divanini segmektedir. AP’nin giintimiizdeki baskani olarak Antonio Tajani secilmistir. Biitiinlesme
stirecinde giderek 6nemli bir rol kazanan AP, diinyada dogrudan bir se¢im sistemine sahip olan tek
cok uluslu meclistir. Ancak, tipki ulusal parlamenter sistemlerde oldugu gibi kendisine karst
sorumlu bir hiikiimet segemiyor olmasi ise dnemli bir eksiktir. Parlamento’daki iiyeler kendi siyasi
goriiglerine gore gruplar olusturmakta ve kendilerine oy veren vatandaslari bu sekilde temsil
etmektedirler (Celik: 2014, 92-93). AP giiniimiizde, sekiz siyasi parti ve bagimsiz iiyeleri
biinyesinde bulundurmaktadir. Son olarak 2014 yilinda yapilan segimler ve 2015 yilinda yeni
kurulan bir grubun eklenmesiyle birlikte Avrupa Parlamentosu’nda yer alan siyasi partiler ve sahip

olduklar1 temsil oranlar1 Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: Avrupa Parlamentosu’nda Yer Alan Siyasi Partiler (Haziran 2015)

Siyasi Parti Uye Sayisi Ifrrgilll
PPE- Avrupa Halk Partisi (Hristiyan Demokratlar) 219 %29.20
S&D- Sosyalistler ve Demokratlarin Ilerici ttifaki 189 %25.20
ECR- Muhafazakar ve Reformistler 71 %9.47
ALDE-Avrupa Igin Demokrat ve Liberallerin ittifaki 68 %9.07
Verts/ALE-Yesiller-Avrupa Serbest Ittifaki 52 %6.93
GUE/NGL-Avrupa Birlesik Solu-Kuzey Yesil Solu 51 %6.80
EFDD-Ozgiirliigiin Avrupa’s1 ve Dogrudan Demokrasi Grubu 44 %5.87
ENF-Uluslar ve Ozgiirliikler Avrupasi 36 %4.80
NI-Bagimsiz Uyeler 20 %2.67
Toplam 750

Kaynak: Europa, (t.y.): http://www.europarl.europa.eu/meps/en/hemicycle.html

Parlamento’nun Genel Kurulu Strazburg’da ve siyasi grup ile komiteleri Briiksel’de
toplanirken, sekretarya ise Liikksemburg’da yer alir. Goriisiilmek i¢in Parlamento’ya gelen konular,
24 komite igerisinde ilgili olanda tartisilir ve ardindan elde edilen netice Genel Kurul’a rapor olarak
gonderilir. Parlamento, yasama yetkisini ve biitce ile ilgili gdrevini Konsey ile paylasir. Ayrica,
AP’nin diger AB kurumlari i¢in siyasi denetim yetkisine sahiptir. Bu baglamda, Komisyon’a sozlii
ve yazili soru sorabilme, sorusturma i¢in komiteler kurabilme ve sikdyet dilekgesi alma gibi
yetkilere sahiptir. AP, gerektigi durumlarda Komisyon’u giivensizlik oyu ile ve iicte iki cogunluk
ile birlikte heyet halinde istifaya da zorlayabilir. Uye devlet vatandaslarinin cesitli sikdyetlerini
iletme hakki bulunan, Avrupa Ombudsmani da Avrupa Parlamentosu tarafindan atanir (T.C. AB
Bakanlig1 (t.y), https://www.ab.gov.tr/45628.html). Baskan Antonio Tajani dahil olmak iizere
toplam 751 temsilcisi bulunan Avrupa Parlamentosu’na ait iilke bagina diigsen koltuk sayisinin 2017

yil1 verilerine gore siralamasi Grafik 1°de gosterilmistir.
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Grafik 1: Avrupa Parlamentosu'nda Ulke Basina Diisen Koltuk Sayisi (2017)
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Kaynak: Federal Department of Foreign Affairs of Switzerland, (t.y.), “The European Union”,
https://www.eda.admin.ch/dam/dea/en/documents/folien/Folien-EU_en.pdf

2.2.1.2. Avrupa Birligi Zirvesi

flk Kurucu Antlasmalar’da yer bulamayan Avrupa Birligi Zirvesi (European Council), de
facto olarak olusmus ve Tek Avrupa Senedi ile kurumsallasmistir (Ozciire, 2014: 33). AB’nin
gelisiminde siyasal yol haritas1 olan Zirve, iiye devletlerin kendi hiikiimetlerindeki bakanlarindan
olusur. Ekonomik ve siyasal sorunlar liderler zirvesi de olarak adlandirilan bu Konsey’de
coziimlenmektedir. 1974 yilinda gergeklestirilen Paris Zirvesi’nde tanimlanan Konsey (Zirve),
zamanla AB’nin ana kurumlarindan biri olmustur. Devlet ve hiikiimet baskanlar1 ile AB Konsey
baskan1 ve komisyon bagkanindan olusan Konsey, yilda en az iki kere toplanir. Aksi bir durum
olmadikga kararlar oy birligi ile alinmaktadir. Konsey’de temel politikalarin belirlendigi, hukuken
bir baglayiciligi olmamasina karsin siyasal bir dneme sahip olan bildiriler yaymlanmaktadir.
Zirvelerde kabul edilen temel politikalar daha sonra hukuki metinler haline getirilerek, baglayicilik
kazanir. Konsey’in 6zellikle ilgilendigi sorunlar; ekonomik ve parasal birlik, Avrupa Para Sistemi,
secimler ve {iyelikle ilgili problemleri kapsamaktadir. Konsey tarafindan secilen Konsey
baskanimnin goérevleri ise, toplantilari hazirlamak ve sonuglarmi takip etmek, uluslararasi ve

giivenlik politikalar1 konusunda AB’yi temsil etmek olarak belirlenmistir (Celik, 2014: 94-95).

Devlet ve hiikiimet baskanlarindan olusan Avrupa Birligi Zirvesi’'nde, liye devletler en {ist

seviyede temsil edilmektedirler. Cikmaza giren konular i¢in devreye girerek, ¢éziimler bulan Zirve,
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Birlik i¢in en {iist siyasi kurum olma 6zelligi ile birlikte diger organlar i¢in de bir yol haritas
¢izmektedir (Tezcan, 2003: 71-72).

Avrupa Birligi Zirvesi, oldukga farkli politik alanlara sahip ve ¢6ziim i¢in anlagmaya
vartlamayan konular igin karsilikli tavizler ile sonug¢ elde edebilme amaciyla giindem yaratir.
Ciinkii bu karsilikli pazarligi yapma yetkisine yalmizca devlet ve hiikiimet bagkanlar1 sahiptir.

Zirvelerde yapilan bu pazarliklar, AB’nin ilerlemesini de destekler (Dinan, 2005: 74).
2.2.1.3. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi

Birlik tiyesi devletlerin bakanlari tarafindan olusan Konsey’de, mevcut olan konulara gore
iiye ilkeleri temsil edecek bakanlar bellidir. Tek bir tiizel kisilige sahip olan Konsey, 10 ayri
katithm ile toplanmaktadir. Cesitli olan bu katilimlara konfigiirasyon adi verilmektedir.
Konfigiirasyonlarin kapsaminda, dis iliskiler, iktisadi ve mali isler, sosyal politikalar, istthdam,
kamu sagligi, tiiketici haklar1 ve genel isler gibi bagliklar bulunmaktadir. Konsey merkez olarak
Briiksel’de yer alsa bile, toplantilarin bazilar1 Litksemburg’da gerceklestirilir. Konsey’in karar alma
stirecine bakildiginda, danisma siireci, en ¢ok kullanilmakta olan ve AP’nin de yetkiye sahip
oldugu ortak karar siireci ve ayrica onay siireci goriilmektedir. Onay siirecinde, karar Avrupa
Parlamentosu’nun onayindan gegmelidir (Gonen, 2011: 26-28). Birlik i¢cin ana karar alict bir rolii
bulunan Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi’nde (Council of the European Union) yilda ortalama
olarak dort defa, Istihdam, Sosyal Politika, Saglik ve Tiiketici Isleri Konseyi (EPSCO) toplantisi
yapilmaktadir. Bu goriismeler, {iye devlet vatandaslarinin refah seviyelerinin iyilestirilmesi, firsat
esitliginin olusmasi, tiiketicilerin sahip oldugu haklarin korunmasi ve sosyal giivenlik ile istihdam
saglanmasi konulari {izerinde gerceklestirilmektedir. Konsey, kararlar istisna durumlar haricinde

agirlikli cogunlukla almakta ve bu siireci AP ile ortaklasa yiiriitmektedir (Ozciire, 2014: 37-38).

Konsey i¢in oylama sisteminde esas usul olan nitelikli cogunluk, 1 Kasim 2014 tarihinden
itibaren oylarin iiye olan devletlerin %55’ini, Birlik toplam niifusunun %65’ini ve en az 15 iiye
devleti icermesi gerektigi seklinde belirlenmistir. Nitelik ¢ogunlugun saglanmamis olarak kabul
edilmesi i¢in, niifus faktorii de dikkate alinarak en az 4 iiye devlet gereklidir (Europa, 2007:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL&from=EN).  Bir
genel sekreterligi bulunan Konsey’in ¢aligmalarini iiye olan iilkelerin daimi temsilcileri biiylik
elcilerle birlikte yiiriitiir. iki komite halinde ve biiyiik bir ekiple calisan daimi temsilciler, siklikla
toplantilar yaparak Konsey’e hazirlik yapar (Cakmak, 2005: 29). Ayrica 150°den daha fazla

calisma grubu ve komite, Konsey’in farkli alanlardaki ¢aligmalar i¢in yardimda bulunur.
Konsey, AB’nin &nceliklerini belirleyerek siyasi yoniinii tayin eder. Uye olan iilkelerin iist

diizeyde se¢ilmis olan siyasi temsilcilerinden olusur. Baslica politika konularin1 gériismek iizere

yilda en az iki kere yapilan toplantilara, zirve adi verilir. Bakanlar Konseyi olarak da isimlendirilen
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bu Konsey, Birlik {iiyesi iilkelerin bakanlarimdan veya temsilcilerinden meydana gelir. Konsey,

AB’nin ekonomi politikalarini organize eden, 6nemli bir karar alma organidir. Ayrica yasa ¢ikarma

ve biitce yetkilerini de Avrupa Parlamentosu ile paylasmaktadir (Delegation of the European Union

to Turkey, 2011: https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-08/Accession_booklet_final_

ENG.pdf). AB Bakanlar Konseyi’nde Dénem Basgkanligi, alti aylik siirelerle iiye devletlerin

arasinda doniisiimlii olarak devam etmektedir. 1 Ocak-30 Haziran 2018 doneminde Bulgaristan’a

ait olan Dénem Bagkanligi’nin, 2030 yilina kadar hangi iilkeler tarafindan yiiriitiilecegi Tablo 2’de

belirtilmistir.

Tablo 2: AB Bakanlar Konseyi Donem Baskanhg Siralamasi (2018-2030)

Dénem Baskam Ulke Dénem Y1l

Bulgaristan Ocak — Haziran 2018
Avusturya Temmuz —Aralik 2018
Romanya Ocak — Haziran 2019
Finlandiya Temmuz —Aralik 2019
Hirvatistan Ocak — Haziran 2020
Almanya Temmuz —Aralik 2020
Portekiz Ocak — Haziran 2021
Slovenya Temmuz —Aralik 2021
Fransa Ocak — Haziran 2022
Cek Cumhuriyeti Temmuz —Aralik 2022
Isveg Ocak — Haziran 2023
Ispanya Temmuz —Aralik 2023
Belgika Ocak — Haziran 2024
Macaristan Temmuz —Aralik 2024
Polonya Ocak — Haziran 2025
Danimarka Temmuz —Aralik 2025
Giiney Kibris Rum Yonetimi Ocak — Haziran 2026
Irlanda Temmuz —Aralik 2026
Litvanya Ocak — Haziran 2027
Yunanistan Temmuz —Aralik 2027
Italya Ocak — Haziran 2028
Letonya Temmuz —Aralik 2028
Litksemburg Ocak — Haziran 2029
Hollanda Temmuz —Aralik 2029
Slovakya Ocak — Haziran 2030
Malta Temmuz —Aralik 2030

Kaynak: Anadolu Ajansi, 2006: https://aa.com.tr/tr/dunya/ab-donem-baskanligi-

siralamasi-belirlendi/616245

2.2.1.4. Avrupa Komisyonu

1952 yilinda kurulmus olan AKCT igerisinde Yiiksek Otorite adiyla olusturulan bu kurum,

1958 Roma Antlagsmasi’ni takip eden siirecte Avrupa Komisyonu (European Commission) adini
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almistir. AB organlart igerisindeki en biiylk, en yetkili ve 0Ozgiin olan kurum Avrupa
Komisyonu’dur (Gonen, 2011: 29). En acik sekilde ulusaliistii yetkilere sahip olan ve Bakanlar
Konseyi’nin aldig1 kararlar1 uygulayan Komisyon’un baslica gorevleri; yiiriitme ve yonetim islerini
yapmak, antlasma ve tedbirlerin uygulanmasimi saglamak, Birlik hukukunun uygulanmasini
saglamak, iliye devletlerin antlagmalarin gereklerine uyup uymadiklarini denetlemek, biitgeyi
uygulamak, Birlik i¢in dig temsili saglamak olarak belirlenmistir. Ayrica karar Onerileri
hazirlayarak bu tasarilar1 Konsey ve Parlamento’ya sunmaktadir. Amaglarini yerine getirirken
bagimsiz olan Komisyon’un goérev siiresi bes yildir (Celik, 2014: 97). Uye olan devletlerin
hiikiimetlerince ortak bir antlagsma sonucu komiser olarak atanan, Komisyon iiyelerinin sayisi, iiye

olan her devlet igin bir temsilci hakkiyla birlikte 2014-2019 donemi igin 28 olarak belirlenmistir.

Komisyon’un giinliik isleri uzmanlar, ¢evirmenler, terclimanlar ve sekreterlik personelinden
olugan idari teskilati tarafindan yapilir. Avrupa Birligi’nin diger organlari gibi Komisyon
calisanlar1 da Avrupa Personel Segme Ofisi (EPSO) tarafindan ise alinmistir. Caliganlar, rekabete
dayali olarak yapilan agik se¢me sinavlari ile Avrupa Birligi iiyesi devletlerin vatandaglar
arasindan segilirler. Giiniimiizde Komisyon’da yaklagik olarak 33.000 kisi calismaktadir
(Luxembourg: Publications Office of The EU, 2014: https://europa.rs/images/publikacije/
HTEUW_How_the_EU_Works.pdf).

2.2.1.5. Avrupa Birligi Adalet Divam

Faaliyetlerini Liiksemburg’da gosteren Avrupa Birligi Adalet Divani, (Court of Justice of the
UE-ABAD) kurulus y1li olan 1952 tarihinden itibaren, Avrupa Birligi hukukunun yorumlanmasi ve
uygulamasinda basrolde yer almaktadir. Divan’in baslica gorevleri arasinda; Avrupa Birligi
kurumlarinin faaliyetlerinin yasalligi1 gozlemlemek, {iye devletlerin yapilan antlagsmalarin
yiikiimliiliikklerine uymalarin1 saglamak ve yerel mahkemelerin talebi {izerine AB hukukundaki
hiikkiimleri yorumlamak yer almaktadir (Court of Justice the FEuropean Union (t.y.),

https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_6999/en/).

Divan’in verdigi kararlar kesindir ve yaptinm giicii bulunmaktadir. Genel ve uzmanlik
mahkemelerinden olusan Avrupa Birligi Adalet Divani’nin yargilama sistemi iki diizeylidir.
Adalet Divani iist mahkemedir ve genel mahkeme ise ilk derece mahkemesidir. Divan’da her iiye
devletten bir yargi¢ bulunur ve hukuk sozciileri de Divan’a yardim eder. Genel Mahkemede iiye

olan her devletten en az olmak iizere bir yargi¢ bulunur (Celik, 2014: 99).

Divan ve genel mahkeme vyargicligi icin Avrupa Birligi vatandasi olunmasi bir sart
olmamasina karsin, tiye devletler tercihlerini hukuk alanindaki ozellikle de akademik kariyer
yapmis olan kendi vatandaslarindan yana yapmaktadirlar. Cesitli hiikiimlerle birlikte yargiclar igin

mesleki faaliyetleri alaninda dokunulmazlik taninmistir. Adalet Divani’na yardimci olma gorevi

37



bulunan ve Divan igin goriisleri baglayicit bir nitelik barindirmayan hukuk sozciileri ise adaletin
yaninda yer alarak, tarafsiz bir sekilde goriislerini sunmak durumundadir (Alyanak, 2014: 263-
270).

2.2.1.6. Avrupa Merkez Bankasi

1998 yilinda kurulan ve tiizel bir kisiligi olan Avrupa Merkez Bankasi’nin (European Central
Bank) kurulma amagclar icerisinde; Avrupa’nin ortak para birimi olan Avro’yu yerlestirmek ve
yonetmek, ddeme sistemlerinde isleyisi saglamak, Birlik i¢in ekonomik ve parasal politikalar
belirlemek ve uygulamak yer almaktadir (Ozciire, 2014: 45). Avrupa Merkez Bankas1’nin merkezi,
2500’den fazla calisaniyla birlikte Almanya’daki Frankfurt sehrinde bulunmaktadir. Giiniimiizde
Avro Alani’nda, 19 AB iiyesi devlet bulunmaktadir. Avrupa Merkez Bankasi’nin organlari
Yonetim Konseyi, Yonetim Kurulu, Genel Kurul ve Denetleme Kurulu’ndan olusmaktadir. Karar
alma organi olan Yonetim Konseyi, altt Yonetim Kurulu iiyesi ve Avro Alani’ndaki 19 iiye
devletin merkez bankalarmin bagkanlarindan olusmaktadir. Bagkan ve bagkan yardimcisi ile
birlikte toplam alt1 iiyeden olusan Yo6netim Kurulu ise Yonetim Konseyi’nin toplantilarina hazirlik
yapmakta ve Konsey tarafindan alinan kararlara ve verilen Onerilere uygun olarak Avro
Alanr’ndaki para politikalarini uygun hale getirmektedir. Genel Kurul iiyeleri, Avrupa Merkez
Bankasi’nin bagkani, bagkan yardimcisi ve 28 iiye devletteki merkez bankalarinin bagkanlarindan
meydana gelmektedir. Denetleme Kurulu ise ayda iki kere toplanarak, Avrupa Merkez Bankasi’nin
yiirittligli calismalart degerlendirir. Avrupa Merkez Bankasi’nin bagimsizligi antlasma ile birlikte

garanti altina alimmustir (Europa (t.y.), http://www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html).

Avro bolgesinde kagit para basimi igin tek yetkili olan Avrupa Merkez Bankasi’nin, sahip
oldugu bagimsizlik sosyal politikalar acisindan elestirilmekte, Birlik icin siirdiiriilebilir

kalkinmanin saglanmasi adina olumsuz etkilere neden olmakla su¢lanmaktadir (Celik, 2014: 102).

2.2.1.7. Sayistay

Giiniimiizdeki yapis1 1975 yilinda imzalanan Briiksel Antlagmasi ile olusan ve 1993 yilindaki
Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Birligi’nin bir organ1 halinde gelen Sayistay’in (European Court
of Auditors) olusumundan &nce, Birlik i¢in biitce ve mali denetim faaliyetleri Denetim Biirosu
tarafindan yiiriitiiliyordu. Zaman gectikge genisleyen biitce ve artan mali denetim ihtiyaci
Sayistay’in olusturulmasma yol agmustir (Karluk, 2002:1972). Sayistay’in gorevleri; Avrupa
Birligi’nin mali yonetiminin gelismesine katkida bulunmak, hesap verebilirlik ve seffaflik ilkelerini
gelistirmek ve Birlik vatandaslarmin mali ¢ikarlar icin bagimsiz bir koruyucu olarak faaliyet
gostermektir. Sayistay, ayrica dogru sekilde hesaplanan ve ilgili diizenleme ve kurallara uygun
olarak artan ve harcanan ve de paraya deger kazandiran Birlik fonlarinin kontroliinii saglamak igin

Avrupa Birligi’nin bagimsiz dis denetgisi olarak rol alir (Europa (t.y.), https://www.eca.europa.
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eu/en/Pages/ecadefault.aspx). Bu goreviyle Avrupa Birligi biit¢esinin ilerlemesinde tartisilmaz bir

Oneme sahiptir.

Liiksemburg’da bulunan Sayistay’in {iye kadrosu, Birlik {iyesi her devletten birer iiye ile 28
kisiden olugmaktadir. Konsey’in, Parlamento’ya danigmasinin ardindan atadigi iyelerin gorev
siiresi alt1 y1l olarak belirlenmistir. Uyelerin seciminde, kisilerin daha énceden kendi iilkelerindeki
denetim kurumlarinda calisarak tecriibe kazanmis olmalar1 tercih edilmektedir. Ayrica, iiyelerin
bagimsizliklar1 ve tarafsizliklart giivence altina alinmis bulunmaktadir (T.C. AB Bakanlig: (t.y.),
https://www.ab.gov.tr/_45633.html).

2.2.1.8. Damissal Organlar ve Diger Kurumlar
2.2.1.8.1. Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (European Economic and Social Committee) Avrupa
Birligi’nin ana organlar1 olan Parlamento, Konsey ve Komisyon’a yardimci olmak amaciyla 1957
Roma Antlagsmasi ile olusturulan ve kararlar1 baglayici olmayan bir damisma kurumudur.
Komite’nin iiyeleri, is¢i ve igveren orgiitlerinin temsilcileri ve de toplumun diger kesimini temsil
eden sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinden olusmaktadir. Giiniimiizde Komite’nin 28 iiye
iilkeden gelen iiyeleri, devletlerin gosterdigi adaylar arasindan bes yillik bir donem i¢in Bakanlar
Konseyince atanmaktadir. Birlik tiyesi devletlerin fiziki ve ekonomik biiyiikliiklerine goére degisim
gosteren Komite {iyelerinin, dagilimi i¢in yapilan {iye tespitinde, sosyo-ekonomik, kiiltiirel, mesleki
gibi yasamin farkli alanlari i¢in c¢esitli kesimlerin en dogru sekilde temsil edilmesi Gnem
tagimaktadir. Komite’de temsil edilen kesimlere, lreticiler, ¢iftgiler, isciler, meslek sahipleri, kadin
dernekleri, tiiketiciler gibi orgiitler 6rnek olarak verilebilir. Is¢i gruplari, isveren gruplar1 ve farkli
cikar gruplar olarak ii¢ gruptan olusan Komite’de, hiikiimet ya da AB’nin ana organlarinin
temsilcileri liye olarak yer almamaktadir. Cesitli uzmanlik gruplar1 halinde calisan Komite
icerisinde gerekli goriildiigii durumlarda alt komiteler kurulabilmektedir. Komite i¢in mevcut
tiyeler arasindan iki buguk yillik bir donem icin bagkan segilir (T.C. AB Bakanligi (t.y.),
https://www.ab.gov.tr/45636.html). 1 Ekim 2015 tarihindeki Konsey kararina gore, 21.09.2015 ve
20.09.2020 doénemi boyunca bes yil siire ile atanan 350 iiyenin iilke niifuslarina gore yapilan
dagilimi Tablo 3’te gosterilmistir (Europa, 2015: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?
Qid=1491577627878&uri=CELEX:32015D1790).

Tablo 3: Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi Uye Dagilim (2015-2020)

Ulke Uye Sayisi
Almanya, Fransa, Italya ve Birlesik Krallik 24
Polonya ve Ispanya 21
Romanya 15
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Tablo 3 (Devami)

Ulke Uye Sayist
Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Macaristan, 12
Hollanda, Portekiz ve Isvec

Hirvatistan, Danimarka, Finlandiya, Irlanda, Litvanya ve Slovakya 9
Letonya ve Slovenya 7
Estonya 6
Kibris, Malta ve Liikksemburg 5

Kaynak: “The European Economic and Social Committee”, http://www.europarl.europa.eu/
atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.3.13.html

Komite tiyeleri, gorevlerini Birligin genel ¢ikarlar1 yoniinde ve bagimsiz bir sekilde yerine
getirirler. Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi ya da Komisyon antlagsmalarda belirtilen
hallerde ya da gerekli gordiikleri durumlarda Komite’ye danisirlar. Kararlarimi g¢ogunlukla alan
Komite de bu durumlarda kendi goriislerini yorumlayict ve agiklayicr bir bigimde bildirir (Celik,
2014: 100-101).

2.2.1.8.2. Avrupa Bolgeler Komitesi

1993 tarihinde yiirlirliige giren Maastricht Antlasmasi ile kurulan Bolgeler Komitesi
(European Committee of Regions) i¢in “Bolge” kelimesi yalnizca merkezi yonetimi degil ayni
zamanda yerel yonetimleri de kapsamaktadir. Komite iiyeleri, iiye devletlerin bolgesel ve yerel
yonetim temsilcilerinden meydana gelmektedir (Tekinalp ve Tekinalp, 2000: 279). Ekonomik ve
Sosyal Komite’de oldugu gibi Bolgeler Komitesi de farkli uzmanlik gruplari halinde galigmaktadir
ve gerekli goriildiigii hallerde alt komisyonlar kurabilmektedir. Avrupa Parlamentosu iiyeleri, ayni
zamanda Bolgesel Komite’ye liye olamamaktadirlar. Komite {iyelerinden uygun bulunan kisi, iki
buguk yillik donem igin bagkan olarak se¢ilmektedir. Parlamento, Konsey ve Komisyon antlagsma
ile belirtilen durumlarda ya da kendilerinin gerekli gordikleri durumlarda Komite’ye
danigsmaktadirlar. Danmisma konulart genel olarak, AB’nin bdlgesel politikalarini, bolgesel
kalkinmay1, fonlardan yararlanacak projelerin belirlenmesi ve takip edilmesini kapsamaktadir (T.C.
AB Bakanligi (t.y.), https://www.ab.gov.tr/_45637.html).

Komite’nin 28 iiye devletin bolgesel ve yerel temsilcilerinden segilen 350 {yesi
bulunmaktadir. Ayrica Komite’de bes siyasi grup ve alti komisyon yer almaktadir. Komite’deki
komisyonlar AB Antlagsmalari’nda belirtilmis olan; istihdam, mesleki egitim, ekonomik ve sosyal
uyum, sosyal politika ve saglik, egitim ve kiiltiir, ¢cevre, iklim degisikligi, enerji, ulasim, Avrupa
ulagim ag1, sivil koruma ve genel cikar hizmetleri alanlariyla ilgili ¢alismalar yiiriitmektedir.
Komisyonlar, Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan yasa teklifleri i¢in goriisler hazirlamaktadir
(Europa (ty), http://cor.europa.eu/en/about/Pages/index.aspx). Bolgeler Komitesi’nin, Ekonomik

ve Sosyal Komite ile ayn1 say1 ve dagilimda olan iiye sayis1 Tablo 4’te belirtilmistir.

40



Tablo 4: Avrupa Bélgeler Komitesi Uye Dagilimi (2015-2020)

Ulke Uye Sayisi
Almanya, Birlesik Krallik, Fransa ve Italya 24
Ispanya, Polonya 21
Romanya 15
Hollanda, Yunanistan, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, 12
Macaristan, Portekiz ve Isveg

Hirvatistan, Danimarka, Finlandiya, Irlanda, Litvanya ve Slovakya 9
Letonya ve Slovenya 7
Estonya 6
Kibris, Litksemburg ve Malta 5

Kaynak:  “National Delegations”, http://cor.europa.eu/en/about/nationaldelegations/Pages/

national-delegations.aspx

2.2.1.8.3. Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Merkez Bankas1 (European Investment Bank) 1958 Roma Antlagmasi ile Briiksel’de
kurulduktan on yil sonra merkezi Liilksemburg’a taginmistir. Banka, AB’nin finans organidir ve
Birlik hedeflerinin gerceklestirilmesine yardimci olacak olan yatirimlarin finanse edilmesini
saglamak icin kurulmustur. Banka’nin {iyeleri AB iiyesi iilkelerden olugmaktadir. Temel gorevi,
AB’nin ¢ikar1 dogrultusunda i¢ pazarin dengeli gelisimine katkida bulunmak oldugu i¢in 6z
kaynaklardan ve sermaye piyasasindan yararlanarak ve bir kazan¢ amaci giitmeyerek kredi verip
projelerin finanse edilmesini saglar. Bu projelerin kapsadigi konular, az gelismis bolgelerin 1slah
edilmesini, tesebbiislerin iyilestirilmesini, istihdam olanaklarinin yaratilmasini ve birden ¢ok iiye
devletin ortak ¢ikarina olan ama ¢esitli nedenlerle finanse edilemeyen projeleri igermektedir. Banka
bu caligmalarin1 uygularken, Birligin yapisal fonlarin1 ve diger finansman araglarmi kullanir.
Banka’nin diger gorevleri arasinda; Trans-Avrupa ulasim aglarinin gelistirilmesi, c¢evreyi
korunmasi, enerji kaynaklari igin siirdiiriilebilirligin saglanmasi, Avrupa sanayisinde uluslararasi
rekabet giiciinii arttirmak i¢in finansman kredisi saglanmasi yer almaktadir. Bunun yan sira Birlik
iiyesi olmayan devletler i¢in de uygun projeleri kredi ile destekleyerek, Birligin iiye olmayan
devletlerle olan isbirligindeki politikalarin gerceklestirilmesine yardimci olmaktadir (T.C. AB
Bakanligi (t.y.), https://www.ab.gov.tr/_45638.html).

Banka’nin sermayesi iiye iilkelerin yaptig1 katkilar ile olusturulmustur ve her iilkenin katki
payi, Birlik i¢indeki ekonomik agirligtyla paraleldir. Yatirim Bankasi, projelerin yaklasik %50’sine
yakin olan bir kismi finanse etmektedir. Kredi segenekleri projelerin biiyiikliigiiyle ilgili olarak
ikiye ayrilmaktadir. Yatirrm miktar1 25 Milyon Avro’nun iizerinde olan projeler i¢in dogrudan
krediler verilmektedir. Banka sabit ve dalgali faiz oranlar1 ile birlikte finansal esneklik saglayan

cesitli secenekler sunmaktadir. Geri 6demeler ise genel olarak esit y1llik ya da alt1 aylik taksitler
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olarak gergeklestirilmektedir. Yatirim maliyeti 25 milyon Avro’dan diisiik olan projeler i¢in de
global krediler verilmektedir (Ersan, 2010: 58-59).

2.2.1.8.4. Avrupa Ombudsmamni

Avrupa Ombudsmani (Arabulucusu), dzellikle ispanya’nin istegi iizerine, birgok iiye devlette
bulunan bu uygulamanin Birlik diizeyinde de gerceklestirilmesi i¢in olusturulmus ve 1995 tarihinde
ilk Avrupa Ombudsmani belirlenmistir. Arabulucu, bes yillik bir dénem i¢in Avrupa Parlamentosu
tarafindan tayin edilmektedir. Avrupa Birligi Adalet Divam ve Ilk Derece Mahkemeleri
haricindeki, Birlik icerisindeki tiim kurum ve kuruluslarin faaliyetlerindeki kotli yoOnetim,
ayrimcilik, bilgi yetersizligi, yanlis usuller gibi durumlarindan zarar gérmiis olan tiizel ya da gercek
kisiler, Avrupa Birligi vatandaslari, Birlik kurumlari ve isletmeler Ombudsman’a sikayet
basvurusunda bulunma hakkina sahiptirler. Arabulucu, Birlik kurumlarina tavsiyeler génderebilir
ve Avrupa Parlamentosu’na bagvuruda bulunabilir. Sundugu tavsiyenin kabul edilmemesi halinde,
Parlamento’ya 6zel bir rapor sunar. Ombudsman, ayrica her yil sorusturmalarin sonuglart hakkinda

da Avrupa Parlamentosu’na genel bir rapor sunmaktadir (Ozciire, 2014: 52-53).

2.2.1.8.5. Avrupa Ds iliskiler Servisi

Avrupa Dis lliskiler Servisi (European Union External Service), Avrupa Birligi’nin
diplomatik birimidir ve gorevi Birligin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’n1 yiiriitmek i¢in yardime1
olmaktir. 2009 yilindaki Lizbon Antlagmasi ile kurulan Servis, faaliyetlerine resmi olarak 2011
yilinda baglamistir. Servis, yiriittiigii faaliyetler hakkinda diizenli bir sekilde rapor verir.
Avrupa’nin Ortak Gilivenlik ve Savunma Politikasi, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi ve insan
haklar1 iizerine yillik eylem raporlar1 sunar. Dis iliskiler Servisi’ndeki giinliik caligmalarin gogu
Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimeiligi tarafindan yiiriitiilmektedir. Avrupa Dis Iliskiler
Servisi’nin, Birlik tiyesi 28 devletin savunma ve dis isleri bakanlariyla ve AB’nin Konsey,
Komisyon ve Parlamento gibi organlariyla yakin bir ¢alisma iliskisi i¢inde olmasi oldukc¢a 6nem
tagimaktadir. Servis’in, ayrica Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi orgiitlerle de giiclii bir
calisma iligkisi bulunmaktadir. Faaliyetlerini Briiksel’de yiiriiten Servis, diger iilkelerde Avrupa
Birligi Elgilikleri (Delegasyonlari) ile de ¢alismalar yapmaktadir (Europa (t.y.), https://eeas.europa.
eu/headquarters/headquarters-homepage_en).

2.2.1.8.6. Avrupa Veri Koruma Denetmeni

Avrupa Veri Koruma Denetmeni (European Data Protection Supervisor), Avrupa Birligi’nin
bagimsiz veri koruma yetkilisidir. Baslica gorevleri; Avrupa Birligi kurumlar1 ve organlart
tarafindan bireylerin kigisel bilgileri isleme tabi tutuldugunda, kisisel veri ve gizliligin korunmasini

saglamak, kisisel bilgilerin islenmesiyle ilgili olan tiim konular hakkinda Avrupa Birligi kurum ve
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organlarma tavsiyede bulunmak, kisisel verilerin korunmasini etkileyebilen yeni teknolojilerin
takibini yapmak, veri koruma kanununun sozlii ¢evirisinde uzman tavsiyesi saglamak i¢in Avrupa
Birligi Adalet Divani’ndan 6nce miidahale etmek ve kisisel veri korunmasinda devamliligin
saglanmasi i¢in ulusal denetim uzmanlari ve diger denetim organlariyla isbirligi yapmaktir. Avrupa
Veri Koruma Denetmeni, ofisindeki deneyimli avukatlar, yoneticiler ve uzmanlar tarafindan
desteklendigi i¢in giderek artan bir etkiye sahip olmaktadir. Denet¢i, Avrupa Birligi veri korunmasi
ve gizlilik hakki standartlarinin hem yasal olarak hem uygulamalar acisindan etkili bir bigimde

uygulanmasini amaglamaktadir (Europa, (t.y.), https://edps.europa.eu/about-edps_en).
2.2.1.8.7. Kurumlar Arasi Kuruluslar

Bu kuruluslar igerisinde yer alan Bilgisayar Acil Miidahale Takimi (Computer Emergency
Response Team), 2012 yilinda islevsellik kazanmistir. Takimin gorevleri; AB kurumlarinin
bilgisayar sistemlerinin yonelik olan tehditleri kontrol etmek ve bu kurumlardaki bilgi teknolojisi
giivenlik takimina destek vermektir. Ayrica kurulus, AB iiye iilkelerinde 6zel sektorlerde bulunan
benzer kurumlarla birlikte ¢alismaktadir. 2005 yilinda kurulan Avrupa Yonetim Okulu (European
School of Administration) ise Avrupa Birligi calisanlarina gesitli alanlarda egitim saglamaktadir.
Verilen kurslar, Avrupa Birligi kurumlarinda calisan biitiin personellere agiktir. 2003 yilinda
islevsellik kazanan Avrupa Personel Se¢im Ofisi (European Personnel Selection Office), Avrupa
Birligi kurumlarinda calisacak olan personel adaylari igin rekabetci sinavlar diizenlemekle
sorumludur. Bir diger kurulus olan Avrupa Birligi Yayinlar Ofisi (Publications Office), kagit ya da
dijital olmak tizere tiim resmi Avrupa Birligi yayinlarinin dagitimindan ve tiretilmesinden sorumlu
olan bir yayin evi olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir (Europa, (t.y.), https://europa.eu/european-
union/about-eu/institutions-bodies/interinstitutional-bodies_en).

2.3. Avrupa Birligi Sosyal Politikasi1 Gelisiminde Onemli Dénemler
2.3.1. 1957 Roma Antlasmasi

25 Mart 1957°de imzalanan ve 1958’de yiiriirliige girerek, iki ayr1 kurum olan Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (Euratom) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmasi igin
oncelikli hedef, ekonomik biitiinlesmedir. Bu dogrultuda, iiye devletlerin ekonomi politikalarini
birbirine yaklastirarak, ortak bir pazar kurulmasi ve de ortak bir glimriik tarifesinin olusturulmasi
amaglanmistir. Ekonomik alandaki biitiinlesmeye oncelik veren Roma Antlasmasi’nda sosyal

politika hiikiimlerine kisith bir sekilde yer verilmistir.

Roma Antlagmasi’nda yer alan 12 maddenin (117-128) tamamen sosyal politikaya yonelik
oldugu goriilmektedir. Sosyal hiikiimler alt bagliginda yer alan bu maddeler;
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e Iscilerin calisma ve yasam kosullarmin iyilestirilmesi konusundaki griis birligi ile sosyal
politika alaninda Komisyon araciligiyla iiye devletlerin aralarinda isbirliginin saglanmasi
gerektigi (117. ve 118. Maddeler),

e (Calisma hayatinda erkek ve kadin esitligini g6z oniinde bulundurarak esit iicret 6denmesi
gerektigi (119. Madde),

o Ucretli izin sistemleri igin esitligin devam ettirilmesi (120. Madde),

e Gocmen iscilerin sosyal gilivenligi i¢cin Komisyon’un gerekli tedbirleri almas1 gerektigi
(121. Madde),

e Komisyon’un, Parlamento’ya yillik olarak sunacagi raporlarda sosyal gelismelere 6zel bir
boliimde yer verilecegi (122. Madde),

e Iscilerin istihdam olanaklarim iyilestirmek icin maddelerde belirtilen sekil ve amag
kapsaminda Avrupa Sosyal Fonu’nun olusturulmasi adina yer alan diizenlemeler (123 ve
127. Maddeler),

e Ortak pazarin kalkinmasina katkida bulunmak i¢in ortak bir mesleki egitim programinin

uygulanmasi adina gerekli ilkelerin olusturulmasidir (128. Madde).

Ayrica yine sosyal politikaya dair hiikiimler igeren dort (madde 48-51) maddede yer alan
hiikiimler;

e Istihdam, iicretlendirme gibi calisma sartlar1 igin iiye devletlerin calisanlar1 arasindaki
ulusal kimlik ayrimlarinin ortadan kaldirilmasi gerektigi (48. Madde),

e Isciler adina serbest dolasim hakkinin kademeli olarak gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan
tedbirlerin alinmasi (49. Madde),

e Uye devletler arasinda olusturulacak bir plan ile genc isci degisiminin tesvik edilmesi
(50. Madde),

e Gogmen isgilerin sosyal yardima hak kazanimlari ile ilgili olan hiikiimler seklindedir (51.
Madde) (T.C. AB Bakanhg (t.y.), https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa_birligi/
1 3 antlasmalar/1_3 1 kurucu_antlasmalar/1957 treaty establishing_eec.pdf).

Caligma ve yagsam sartlarinin diizeltilmesi hususunda, AKCT ve EUROATOM cergevesinde,
1957 yilinda komiir ocaklarindaki is sagligi ve giivenligi icin diizenleme yapilmistir. 1965 yilinda
ise demir madenciligindeki is sagligi ve giivenligi i¢in bir komisyon olusturulmustur. Roma
Antlagmasi’nda dar kapsamli da olsa sosyal politikalar i¢in belirtilen hedeflerden, iscilerin serbest
dolasimu ilkesi 1968 yilinda hayata gegirilmistir (Ozciire, 2014: 85). Ayrica 1965 yilinda imzalanan
Birlesme Antlagmasi (Merger Treaty) ile AKCT, EURATOM ve AET ayni ¢ati altinda toplanarak
Avrupa Toplulugu (AT) adin1 almistir.
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Toplulugun sosyal politika amaglart igin énem tasiyan adimlardan biri de Avrupa Sosyal
Fonu’nun — ASF (European Social Fund) kurulmasiyla, ilk asamada is kayiplarinin telafi edilmesi,
yeni iiretim yontemleri ve mesleki hareketlilikleri i¢in iscilere yardim saglanmasinin hedeflenmesi
olmustur (Europa (t.y.), http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?&catld=62&langld=en). 1972 yilina
kadar, hem ASF diizenlemeleri hem de sosyal politika konusundaki c¢alismalar oldukg¢a kisith
kalmis olsa bile bu tarihin ardindan, Birlik i¢in projelerin finanse edilmesinde 6nemli bir rol
oynayan ASF i¢in yeni diizenlemeler yapilmis, faaliyet alanlar1 arttirilmis ve de sosyal politika i¢in

yeni bir ddnem baslamistir.

2.3.2. 1972 Paris Zirvesi ve 1974 Sosyal Eylem Programi

Bu déneme kadar, Birlik diizeyinde ortak bir ¢caba gosterilmemis olan sosyal politika oldukca
kisith bir role sahipken, 1970’11 yillardan itibaren sosyal hedeflerin Topluluk politikasi i¢in daimi

bir ortak nokta olmasi gerektigi bilincine varilmistir.

1972 yilinda Paris Zirvesi’nde iiye devletler tarafindan, ekonomik konular kadar sosyal
diizenlemelerin de 6nemli oldugu ilan edilerek, AB sosyal politikasi i¢in yeni bir ddnemin kapilart
acilmistir. Bu gelismelerin devami olarak, 1974 yilinda “Sosyal Eylem Programi” olusturulmustur
(Aykag, 2002: 483). 21 Ocak 1974 tarihinde yapilan Konsey toplantisi sonucunda kabul edilen
Sosyal Eylem Plani, daha etkili bir istihdami, yasam ve caligma sartlarinin iyilestirilmesini ve
Toplulugun ekonomik ve sosyal kararlarinda yonetim ve isgilerin katiliminin arttirilmasini
kapsamaktadir. Bu dinamik eylem programi ile Avrupa Birligi’nin sosyal hedeflerinin farkina
varilmasi amaciyla birbirini izleyen asamalarda uygulamalarin gerceklestirilmesi, etkili bir sosyal
politikada 6nemli bir kosul olan tam istihdamin, genis hedeflere erismek igin ulusal ve bolgesel
diizeyde en iyi sekilde saglanmasi, devam eden gelismeler siirecinde uyumlarinin saglanabilmesi
adina caligma ve yasam kosullarimin iyilestirilmesi amaglanmistir (Europa (t.y), http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31974Y0212(01)&from=EN).

Bu gelismeler 15181nda, tam ve daha etkili bir istihdam adina, mesleki egitimin gelistirilmesi
icin Avrupa Mesleki Egitim Gelistirme Merkezi (CEDEFOP) kurulmustur. Ayrica Avrupa Sosyal
Fonu icin diizenlemelere gidilmistir. Calisma ve yasam sartlarinin iyilestirilmesi i¢in, kadin ve
erkek islem esitligine, isci saglig1 ve is giivenligine dair iki yonerge kabul edilmistir. Is¢i ve isveren
konfederasyonlar1 arasindaki sosyal diyalogun iyilestirilmesi i¢in miicadele verilmistir. Ancak, tiim
bu ¢abalara ragmen planlanan politikalarin gelistirilmesi sinirli kalmistir. Dénemin uluslararasi
kosullar, 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi’nin yarattii olumsuz etkilerin ilerleyen yillarda
artmasi, Toplulugun i¢yapisindan kaynaklanan zayifliklar, sosyal politika konusundaki 6nemli
diizenlemeler igin oy birligi sartinin olmasi ve bu konuda Ingiltere’nin uyumsuz yaklasimlar

gostermesi, krizin etkisiyle artan igsizligin ve bu yonde alimmasi gereken tedbirlerin 6n plana
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¢ikmasi, Sosyal Eylem Programi’nin uygulanmasini kisitlayan nedenler olarak one ¢ikmaktadir
(Oziire, 2014: 91).

2.3.3. Tek Avrupa Senedi ve Topluluk Sosyal Sarti

1980°1i yillarda Keynesyen iktisat politikalarinin terk edilmesiyle birlikte, sosyal uzlasma igin
de bozulma meydana gelmistir. Sosyal politika i¢in birinci aktdr olan ulusal devlet, bu anlamdaki
konumunu kaybetmistir. Tek Avrupa Senedi ve Maastricht Antlagmasi ile Birlik i¢indeki karar alim
stiregleri ulusaliistii bir hal almaya baslamigtir. Gergeklesen genislemelerin etkisiyle ortaya ¢ikan
sosyal damping endisesi, sosyal politika konusunu giindeme getirmistir. Buradaki sosyal politika
algis1, Birlik kurulusunun ilk doneminde oldugu gibi insani bir ihtiyagtan ziyade ekonomik
biitinlesmenin yarattigi sorunlarin ¢éziimii ig¢in benimsenmistir (Celik, 2014: 118-121).
Ingiltere’nin sosyal politika konusundaki muhalif yaklasim bu alandaki gelismelere engel teskil
etmesine karsin, 1985 yilinda Jacques Delors baskanliginda yeni bir Komisyon’un is basina
gelmesi sosyal politika gelismelerine yeniden hiz kazandiran bir etken olmustur. Avrupa Sosyal
Alan1 (ASA) olusturma fikriyle calismalara baslayan Delors, isveren ve sendikalar arasinda sosyal
diyalogun gii¢lendirilmesini ve neticesinde varilacak olan anlagmalarin AT sosyal mevzuati igin
temel olusturmasini ve béylece sosyal dampingin 6nlenmesini hedeflemistir (DPT, 1995: 170-171).
1985 yilinda sosyo-ekonomik sorunlar iizerine sosyal taraflar arasinda yapilan Val Duchesse
toplantilarina, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), Avrupa Kamu Tesebbiisleri Merkezi
(CEEP) ve Avrupa Sanayi ve Isverenler Konfederasyonlar1 Birligi (UNICE) katilarak, diizenli ve
ortak bir sekilde calisilmasi konusunda karar birligine varmislardir. Bu toplantilarin bir diger
olumlu sonucu, maddi olarak daha yoksul {liye devletlere destek olmay1 amaglayan Avrupa Sosyal
Fonu’nun faaliyetleri igin diizenlemeler igceren sosyal uyum iizerine yapilan vurgunun yenilenmesi

olmustur (Hantaris, 1995: 7).

Biitiinlesme yolundaki ¢aligmalarin hizlandirilmas: i¢in 1984 yilinda Konsey’in, Topluluk
reformlar1 {izerine gorevlendirdigi komisyonlarin sundugu raporlar1 dikkate alarak 1986 yilinda
imzalanip, 1 Temmuz 1987 tarihinde yiirlirliige girmis olan Tek Avrupa Senedi, biitiinlesme
stirecinde ve sosyal diyalogun gliglendirilmesi agisindan 6nemli bir role sahip olmustur. Kurumsal
yapida onemli bir degisikligin yapilarak, karar alma siireci i¢in oy birligi yonteminin yaninda,
nitelikli oy cogunlugu yontemi benimsenmistir. Boylece karar alma siireci hizlanmis ve Toplulugun

ulusiistii 6zelligi gli¢ kazanmustir (Bozkurt, 1997: 152-153).

Birlik i¢in sosyal politika alaninda 6nemli degisimler yasanan Tek Avrupa Senedi ile Ortak
Pazar’in adi I¢ Pazar olarak degistirilmis ve yalmzca giimriik engelinin degil, iiye iilkelerin
arasindaki tiim engellerin kaldirilmasi giindeme gelmistir. Avrupa Parlamentosu’nun roli
arttirtlirken, karar alma siireci i¢in nitelikli oy ¢oklugu ilkesinin benimsenmesi ile sosyal politika

alanina muhafazakar yaklasimi olan Ingiltere’nin de engelleyici tavri yenilmigtir. Ekonomik ve
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sosyal biitiinlesmeye yonelik politika uygulamalarina daha ¢ok yer verilerek, sosyal sorunlar
onemsenmistir. Tek Senedin tiim bu iyilestirme ¢abalarina karsin, ¢oziilemeyen sorunlar ve Birlik
diizeyinde temel haklar1 koruma altina almak igin Calisanlarin Temel Sosyal Haklarma Iligkin
Topluluk Sosyal Sarti giindeme gelmistir. I¢c Pazardaki biitiinlesmeye birlikte yiikselen sosyal
damping tehlikesine engel olmak icin iscilerin asgari sosyal haklarinin belirlenmesi de dnem
kazanmigtir. 1988’de Avrupa Komisyon’u, Ekonomik ve Sosyal Komite’den Sosyal Sart’in
iceriginin hazirlanmasi istemis ve 1989 yilindaki Strazburg Zirvesi’nde ingiltere haricindeki 11 iiye
devletin imzalartyla Sosyal Sart kabul edilmistir. ILO s6zlesmeleri ve 1961 yilindaki Avrupa
Sosyal Sarti'ndan esinlenerek hazirlanmis olan Topluluk Sosyal Sarti’nin Onsiiziinde, sosyal
boyutun da ekonomik boyut kadar Onemli oldugu ve birlikte gelistirilmeleri gerektigi
vurgulanmistir. Ancak, kanun giiciinde bulunmayan ve emredici bir diizenleme olmayan Topluluk
Sosyal Sarti’nin uyum ve uygulama kararlari iiye devletlere birakilmistir (Celik, 2014: 122-124).
Kisaca Sosyal Sart olarak bilinen, Iscilerin Temel Sosyal Haklarin iliskin Topluluk Sosyal Sarti,
sosyal adalet ve bireylerin sosyal haklarinin saglanmasini temel almaktadir (Senel, 2005: 62).
Hukuki bir yikiimliligi bulunmayan Topluluk Sarti’ndaki sosyal haklar; isgilerin serbest
dolagimi, istihdam ve iicret hakki, yasam ve calisma sartlarinin diizeltilmesi, refah seviyesinin
korunmasi, is giivenligi ve is sagligi, cocuklarin ve genglerin korunmasi, yaglilarin ve engellilerin
korunmasi hakkinda konu edinilmistir (Erdogan, 2008: 132).

2.3.4. Maastricht Antlasmasi ve Ekli Sosyal Politika Protokolii

Maastricht Antlasmast 1992 yilinda imzalanarak, 1 Kasim 1993’°te yiiriirliige girmistir.
Ekonomik birligin yam sira, siyasal birligin de kurulmasi kararlastirilmis ve AKCT, EURATOM,
AET’den olusan Avrupa Toplulugu (AT) Avrupa Birligi (AB) adim1 almistir. Birlik; Avrupa
Toplulugu, Adalet ve I¢ isleri Alaninda isbirligi, Ortak Giivenlik ve Dis Politika olarak ii¢ siitunlu
bir yap1 lizerine kurulmustur. Maastricht Antlagsmasi ile biitiinlesme yolunda yeni bir asamaya
gecilmis ve bu dogrultuda izlenen adimlar siyasal bir yon kazanmustir (Ozciire, 2014: 108-109).
Ancak, Ingiltere’nin  muhalif tavrindan dolayl, beklenen Avrupa Sosyal Birligi
gergeklestirilememis ve Roma Antlagsmasi’ndaki sosyal politika alaninda yer bulan 12 madde

iizerinde herhangi bir degisiklik yapilamamistir (Ulucan, 1997: 49).

Ingiltere’nin bu karsit tavri, genisleyen anlasmayi korumak adina bir siyasi ¢dziimiin
gerekliligini ortaya koymustur. Bu formiil, Avrupa Birligi Antlasmasi’na eklenen Sosyal Politika
Protokolii ile saglanmstir. 1992 yilinda 11 iiye tarafindan, ingiltere’yi disarida birakarak imzalanan
Protokol’ii Ingiltere de ilerleyen yillarda imzalayarak kabul etmistir. Maastricht Antlasmasi igin
1991 yilinda hiikiimetler aras1 yapilan goriigmelerde Komisyon, sosyal politika anlayisim
gelistirmek ve nitelikli ¢ogunluk oylamasina olanak veren antlasma temelini genisletmek igin
calismistir. Sosyal Politika Antlagmasi’nin iki yeniligi sosyal diyalog siireci ve antlagma ilkelerine

yonelik olmustur. Antlasma, Toplulugun nitelikli ¢ogunluk oylamasi ilkesiyle genisleyen sosyal
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politika alanindaki yasal yetkisini onaylamis ve netlestirmistir. Nitelikli ¢ogunluk oylamasinin
kabul edilecegi bes alani1 ve oy birligi ilkesinin devam ettigi diger bes alani belirleyen Protokol’e
gore, nitelikli ¢cogunluk oylamasinin kabul edildigi alanlar; calisanlarin saglik ve giivenligini
koruma adina c¢aligma alanlarinin iyilestirilmesi, ¢aligma sartlari, ¢alisanlar i¢in bilgi ve danigsma
haklar, cinsiyet esitligi ve calisma piyasasindan diglanan g¢alisanlarin ig yasamina yeniden entegre
edilmesi olarak siralanmaktadir. Yine Protokol’e gore, oy birligi ilkesinin devam ettigi alanlar ise;
sosyal giivenlik endiseleri i¢in Onlemler, isten ¢ikarmaya karsi koruma oOnlemleri, Orgiitlenme
Ozgiirliigli, Topluluk icerisindeki yabanci iilke vatandaglarinin istihdam kosullart ve isgiicii

araglarinin desteklenmesi i¢in ekonomik katkilar olarak belirtilmistir (Addison, 2008: 5-6).

Sosyal Politika Antlasmasi’ndan 6nce, yapilmasi planlanan diizenlemeler icin oy birligi
kosulunun aranmasi ve {iye devletlerden birinin veto hakkini kullanmasi, bu tasarilarin
gerceklesmesine engel oluyordu. Ingiltere’nin sosyal politika alanindaki gelismelere karsi olan
olumsuz tavri ve veto hakkini kullanmasi, hem Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagsmasi i¢in yeni
kurallarin eklenmesine hem de Birlik i¢in sosyal alandaki karar yetkisinin gii¢lendirilmesine engel
oluyordu (Giilmez, 2008: 211). Bu durumla birlikte sosyal politika alaninda ortaya ¢ikan ikili yapi,
1997°de Ingiltere’de iktidara Isci Partisi’nin gelmesi ve Ingiltere’nin Sosyal Politika Antlasmasi

hiikiimlerini igeren Amsterdam Antlagmasi’ni onaylamasiyla sonlanmigtir (Celik, 2014: 127).

1989 tarihindeki Topluluk Sosyal Sarti’nin, Topluluk hukukuna eklenmesi igin imzalanmig
olan Sosyal Politika Antlasmasi’nda, sosyal taraflar olan ETUC, UNICE ve CEEP’in iizerinde
anlagsmis olduklari sosyal talepleri kapsayan diizenlemeler yer almaktadir. Yedi maddesi bulunan
Antlasma, Birlik ve tiye devletler i¢in; istihdam, yasam ve ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi, sosyal
korumanin saglanmasi, sosyal diyalogun giiclenmesi, is giicli potansiyellerinin arttirilmasi ve
sosyal diglanmanin 6nlenmesini tesvik etme konularini kapsamaktadir. Ayrica Antlasma ile birlikte
sosyal taraflarin katilimi ve sosyal diyalog alaninda da yenilikler getirilmistir. Komisyon’un
taraflara damigmasinin hukuki temellere baglanmas1 bunlardan birincisidir. ikinci yenilikse, Avrupa
diizeyinde sézlesme ve toplu anlagsmalarin bagitlanabilmesinin miimkiin hale gelmesi olmustur.
Maastricht ve Amsterdam Antlasmalari ile Topluluk Kurucu Antlagsmasi’na eklenen Sosyal Politika
Anlagmasi, Topluluk hukuku igin énemli bir par¢a haline gelmistir (Koray ve Celik, 2007: 174-
176).

2.3.5. Yesil ve Beyaz Kitaplar ve Sosyal Eylem Programlari

Maastricht Antlagsmasi’nin ardindan sosyal politikanin sekil almasi iye iilkeler i¢in biraz daha
baglayici nitelik olusturmustur. Bu dogrultuda birbirlerinin ardindan yayinlanan Yesil ve Beyaz
Kitaplar 6nem tasimaktadir. 1993’te yaymlanmis olan Yesil Kitap, gelecekteki AB sosyal
politikasina ait olabilecek sorunlara ve muhtemel ¢oziimlerin tartigsmalari i¢in devletlerin ilgisine

dikkat ¢ekmektedir. Bu dogrultuda Yesil Kitabin kapsadigi konular; istihdamin yiikseltilmesi,
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iiretim sistemindeki verimliligin iyilestirilmesi, biitiinlesmenin ve de dayanigmanin tesviki, sosyal
dislanma ve yoksullukla miicadele, serbest dolagimin saglanmasi, tek pazarin olusturulmasi, kadin
ve erkek esitliginin saglanmasi, sosyal ve ekonomik uyumun saglanmasi ve sosyal diyalogun
giiclendirilmesi olarak belirtilmektedir. Yesil Kitaba bir cevap olarak 1994 yilinda yayinlanan
Beyaz Kitap ise, sosyal politikanin gelecegini belirleyecek olan somut politika Onerilerinden
olugmaktadir. Ekonomik biiylime, istihdam ve rekabet giicii odakli planlanan Beyaz Kitap,
onceligin istihdama verilmesi gerektigini belirterek, uzun siireli istihdam yaratan iktisat politikalari
ve yapisal igsizlikle miicadele edebilecek olan aktif isgiicii piyasast politikalarin1 6nermektedir.
Ayrica bu kitap, isgiiciiniin egitimine énem verilmesi gerektigini vurgulayarak, gerekli yatirimlarin
Avrupa Sosyal Fonu ile gerceklestirilebilecegini belirtmektedir. Avrupa Birligi’nin egitim
politikasinda yer alan Leonardo ve Sokrates programlarinin faydalarina deginen bu kitap, kiigiik ve
orta biyiiklikteki isletmelerin istihdam yaratilmasindaki etkisine de dikkat c¢ekerek, tesvik
edilmeleri gerektigini vurgulamistir. Beyaz Kitap, kayit dis1 istihdamin 6niine gegmek igin, gerekli
istihdam normlarinin olusturulmasinin Avrupa adma tasidigi onemin de altim c¢izmektedir
(Ataman, 2005: 13-14).

1994 yilinda Beyaz Kitap’tan yola cikilarak toplanan Essen Zirvesi’nde, issizlige karsi
miicadele etmenin ve kadin-erkek firsat esitligini saglamanin gelecekte de AB ve iiye devletler igin
oldukga dnemli gorevlerden biri oldugu belirtilmistir. Bu zirvede Avrupa’daki issizlik ve istihdam
sorunlarimin etkili bir sekilde ¢oziilmesi i¢in iiye devletlerin sorumluluk tstlenmesi gereken

konularin;

e Mesleki egitime yatirim yaparak is giicliniin istihdam firsatlarini arttirmak,

e Daha esnek bir ¢aligma diizeniyle hem rekabetin gereklerini hem de calisanin isteklerini
karsilamak,

e Verimliligi arttiran ve yatirimciy1 cesaretlendiren bir iicret politikasi yiiriitmek,

e Bolgesel ve yerel diizeydeki yatirimlara yer vererek, gereksinimleri dikkate alan ig
sahalar1 yaratmak,

e Belirli gruplardaki (okuldan ayrilan gengler, uzun siireli igsizler, yaslilar, kadinlar)
igsizlere destek vermek oldugu belirtilmistir (The European Council, 1994: 8-9,
http://aei.pitt.edu/1447/1/Essen_Dec_1994.pdf ).

Essen Stratejisi olarak adlandirilan ve siyasi agidan 6nemli bir yer tutan bu hedefler, Konsey

tarafindan alman kararlar neticesinde daha da giic kazanmistir. Ayrica, Cannes, Madrid ve

Dublin’de de Essen Zirvesi’ne destek veren ve eklentiler yapan zirveler yapilmstir (Ozgiiler, 2013:
86).

Bu donemdeki gelismelere ek olarak, Beyaz Kitap’ta belirtilen amaglarin yerine getirilmesi

icin Komisyon tarafindan, 1995-1997 yillarm1 kapsayan bir Avrupa Sosyal Politika Eylemi
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olusturulmustur. Bu dogrultuda, istihdamin tegvik edilmesi i¢in Avrupa Sosyal Fonu’nu etkili bir
sekilde kullanilmasi, mesleki egitimin tesvik edilmesi, sosyal diyalogun gelistirilmesi, sosyal
politikanin tiim alanlarinda esitligin esas kilinmasi gibi savunulan ilkelere bagli kalinmasi ve
hedeflerin yerine getirilmesi icin gerekli ¢alismalarin yiiriitiilmesi saglanmistir (Ozciire, 2014: 113-
114).

2.3.6. Amsterdam Antlasmasi

AB’nin kimlik kazaniminda 6énemli bir antlasma olan Amsterdam Antlagmasi, 1997 yilinda
imzalanarak 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu Antlasma ile birlikte Roma Antlagmasi
iizerinde Onemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Sosyal politika alanindaki Sosyal Sart ve
Maastricht Antlasmasi’na ekli olan Sosyal Politika Protokolii’niin hiikiimleri Amsterdam
Antlagsmasi’na eklenerek, bu antlagmanin hiikiimleri haline getirilmistir. Ayrica bu antlagma ile
devlet ve hiikiimet bagkanlar1 tarafindan, ilk defa istihdam politikasinin Avrupa igin ortak bir gérev
oldugu belirtilmis ve bdylece istihdamin AB igin ortak bir sorun oldugu kabul edilmistir. Buna
gore, iiye devletlerin kendi istihdam politikalar: ile Birligin ekonomik politikalarin1 uyumlu hale
getirmeleri gerektigi belirtilmistir. Bunlara ek olarak sosyal politika alaninda getirilen diger
yenilikler; ayrimcilikla miicadele, sosyal dislanmaya maruz kalan bireylerin toplumla
biitiinlesmesini saglama gibi konularda yasanmistir. Amsterdam Antlagmasi ile birlikte, dnceden
sosyal politika alanindaki kararlara karsi olumsuz bir tavir takinan ve ikili bir yapiin olugsmasina
neden olan Ingiltere buna son vererek, katilime1 bir davranis sergilemistir. Antlasma’nin Birlik igin
getirdigi yeniliklerden birisi de sosyal diyalog ya da Konsey ve Avrupa Parlamentosu vasitasiyla
sosyal politika ve is hukuku i¢in yiiksek kapasiteli bir diizenleme yetkisine kavusmus olmasidir
(Celik, 2014: 128-130).

Amsterdam Antlasmasi’nda “Istihdam” bashig1 altinda eklenen 125-130 maddeleri arasinda
yer alan kisaca su bes maddeye yer verilmektedir: AB istihdam politikalari i¢in esgiidiim saglayici
bir rol iistlenmektedir. Bu nedenle, Konsey, Komisyon’un istihdam ile ilgili hazirladig1 raporlarla
ilgili her y1l genel bir degerlendirme yapar ve varilan sonuglara gore Konsey, Parlamento, Sosyal
Komite ve Bolgeler Komitesi’nin goriislerini alir ve nitelikli ¢ogunluga gore istihdam politikalar
igin gereken ilkeleri belirler. Uye devletler, istihdam politikalarini bu ilkeler dogrultusunda uygular
ve Konsey’e bir yillik rapor sunarlar. Raporlart inceleyen Konsey, gerektigi durumlarda yine
nitelikli ¢cogunluga gore alacagi kararlara gore iiye devletlere tavsiyelerde bulunur. Tim bu
incelemelerin sonuglarin1 dikkate alarak, yine AB i¢in yillik bir istihdam raporu hazirlanir. Konsey
ayrica, iiye devletler arasinda igbirligini tesvik etmek icin analizler yapar, yenilik¢i yaklagimlar igin
destekte bulunur ve yine liye devletler arasindaki istihdam politikalarinda uyum saglamak amaciyla
Parlamento’ya danisarak danissal dzelligi olan bir istihdam Komitesi kurar (Koray, 2002: 263).

Amsterdam Antlagsmasi’ndan 6nce AB’nin istihdam alamiyla ilgili diizenlemelerinin dagimik
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oldugu, bu antlagsmadan sonra daha sistemli ve etkili adimlarin izlendigi goriilmektedir (Kesici ve
Selamoglu, 2005: 33).

2.3.7. Nice Antlasmasi ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Amsterdam Antlagmasi’nin imzalanmasindan yaklasik ii¢ buguk yil sonra 26 Subat 2011
tarihinde Nice’de imzalanan bu antlagsma, yalnizca Avrupa biitiinlesme siirecine yeni bir enerji
vermeyi degil, ayn1 zamanda Toplulugun kuruluslarini, iiye devletlerin temsilcileriyle goérev
yapmaya hazirlamay1 da amag edinmistir. Amsterdam Antlagmasi’nin yeniden goézden gecirilerek
diizenlendigi bir antlagsma olan Nice Antlagsmasi, dort kurumsal konuyu hedef almaktadir. Bunlar;
bazi alanlar i¢in karar verme yonteminde oy birliginin yerini nitelikli gogunlugun almasi, baz {iye
devletlerin igbirliginin arttirilmasi, Komisyon’un biiyiikliigli ve olusumu ve Konsey’de agirlikli
oylamanin yapilmasidir. Bu nedenlerden dolayi, Konsey ile ortak karar alma siirecinde Avrupa
Parlamentosu’nun rolii artmmstir. Bu durum, karar alma siirecinde bir uzlasiya varilamamasi
halinde, tiye devletlerin isbirligine varmasini kolaylagtirmistir. Nice Antlagsmasi, ilk olarak 11
Haziran 2001 tarihli Irlanda referandumunda negatif bir tutumla reddedilmistir. Ancak, 19 Ekim
2002 tarihinde ikinci bir referandum yapilarak alinan olumlu sonug ile problem ¢oziilmiistiir. Bu

nedenle, antlasmal Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir (Moussis, 2015: 28).

Ayrica Nice’de yapilan zirvede; Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Komisyon
tarafindan, Avrupa Birligi vatandaglarinin temel haklar1 i¢in hukuki bir giivence getiren AB Temel
Haklar Sart1 da Nice Antlasmasi’ndan ayri olarak ilan edilmistir (Arsava, 2002: 26). Nice’de resmi
olarak 7 Aralik 2000'de beyan edilen AB Temel Haklar Sarti’'nin maddelerindeki konular kisaca
sOyledir: Antlagma’nin birinci boliimiiniin  basligi olusturan sayginlik kapsaminda,  insan
sayginligl, yasama hakki, kisisel biitlinlik hakki, iskence gibi muamelelerin yasaklanmasi,
koleligin ve zorla galistirilmanin yasaklanmasina dair maddeler yer almaktadir. Ozgiirliige yonelik
maddeler igeren ikinci boliimde, sosyal politika kapsaminda yer alan 12. maddede herkes icin
toplanma ve dernek 6zgiirliigiine dair hiikiimler yer almaktadir. Esitlik baslig1 ile belirlenen {iglincii
boliimde, sosyal politikaya yonelik olarak, erkek ve kadin esitliginin istihdam, ¢aligma ve tcreti
kapsayan her alanda saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Yine bu baglik altinda ¢ocuk, yasl ve
engellilerin toplu hayatindaki haklarina yer verilmistir. Dordiincii boliimdeki dayanisma basliginda,
sosyal politikalara yonelik olarak, iscilerin isyerinde bilgilenme ve danigma hakki, toplu goriisme
ve eylem hakki, is bulma hizmetlerine erisim hakki, haksiz sekilde isten ¢ikarmaya karsi korunma
hakki, adil ve uygun sartlarda ¢alisma hakki, ¢ocuk is¢iliginin yasaklanmasi, sosyal giivenlik ve
yardim konularma dair hiikiimlere yer verilmistir. Antlasma’nin besinci bolimii vatandag
haklarindan, altinc1 bdliimii adalete yonelik hiikiimlerden ve son kisim olan yedinci bolimii de
genel hiikiimlerden olusmaktadir (Europa, 2000: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text
en.pdf).
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2.3.8. Avrupa Istihdam Stratejisi

Amsterdam Antlasmasi’nin ardindan, Birligin istihdam stratejisini olusturma cabasiyla, cesitli
zirveler yapilmustir: 1997°de Liiksemburg, 1998’de Cardiff, 1999°da Koln, 2000°de Lizbon,
Stockholm ve Barcelona Zirveleri. Bunlar arasinda 6n plana ¢ikanlar, Liiksemburg ve Lizbon
zirveleri olmustur. 1997 yilinda Litksemburg’da AB Komisyonu tarafindan kabul edilen Avrupa
Istihdam Stratejisi (AIS) ile istihdam girisimleri Birlik igin ortak bir eylem haline gelmistir.
Zirvenin ardindan Birligin ilk istihdam kilavuzu kabul edilmis ve ortak bir istihdam i¢in kilavuz
ilkeler belirlenmistir. AIS ile iiye iilkeler icin isveren o&rgiitleri ve sendikalarin katilimiyla
uygulama i¢in rapor hazirlama sorumlulugu getirilmistir. Hazirlanan raporlara gore Konsey’e
uygulanan istihdam politikalar1 hakkinda tiye iilkelere tavsiyede bulunma izni verilmistir (Celik,
2014: 131-133).

AIS icin temel olan dort temel strateji ozetlenecek olursa (Europa, 1997: http://www.
consilium.europa.eu/media/21125/luxembourg-extraordinary-european-council-meeting-on-employ
ment.pdf):

1. istihdam edilebilirligi arttirma: Bu ydnde izlenecek adimlar; geng ve uzun siireli issizlikle
miicadele edilmesi, pasif onlemlerden aktif onlemlere gecilmesi, ortaklik yaklagiminin
desteklenmesi ve okul hayatindan is hayatina gecisin kolaylagtirilmasi olarak
belirlenmistir.

2. Girisimciligi gelistirme: Bu amag¢ dogrultusunda, kiigiik isletmeler i¢in is kurmanin ve
oOnlerine ¢ikacak engeller i¢in destek olarak siireci yonetmenin kolaylastirilmasi, is kurma
siirecinde firsatlarin  kullanilmas1 ve istihdam igin vergi sisteminde kolayliklarin
saglanmasi gerektigi belirtilmistir.

3. Isletmelerin ve c¢alisanlarinin uyum saglamasini destekleme: Bu konu igin calisma
diizenlerinin modernlestirilmesi ve girisimler i¢in uyumlulugun desteklenmesi gerekli
gOriilmiistiir.

4. Firsat esitligi icin politikalar1 giiclendirme: Bu baslik ic¢in dikkat gerektiren noktalar;
cinsiyet ayrimlarinin Onlenmesi, is ve aile yasantistnin uzlastirilmasi, ise geri
doniilmesinin kolaylastirilmasi ve engelli insanlarin ¢alisma hayatina uyum saglamalari

icin gerekli destegin verilmesi olarak saptanmstir.

AIS icin 6ne ¢ikan zirvelerden biri olan 2000 yilindaki Lizbon Zirvesi ile makro ekonomi,
mal ve hizmet piyasalar1 ve istihdam i¢in reformlarin yapilmasi, sosyal diglanma ile miicadele
edilmesi ve toplumsal uzlagmanin saglanmasi amaglanmistir. Ayrica belirlenen 10 yillik bir strateji
ile AB’nin daha kaliteli ¢alismalar yiiriitmesi, stirdiiriilebilir ve rekabet¢i ve dinamik bir ekonomi
politikasi izlemesi amaglanmistir. Ardindan Komisyon, Avrupa sosyal modelinin gelistirilmesi i¢in

Sosyal Politika Gilindemi basghigiyla hazirladig1 belgeyi, Konsey’e, Parlamento’ya ve Ekonomi ve
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Sosyal Komite’ye sunmustur. 2010 yilinda istihdam i¢in belirlenen hedef, AB genelinde yiizde 70,
kadinlarin istihdam oraninda ise yiizde 60 orani olarak belirlenmistir (Celik, 2014: 133).

AB’nin 2020 Istihdam Stratejisi Komisyon tarafindan 2010 yilinda agiklanmustir. AB
ekonomisinin yasadigi problemlerden yola ¢ikan strateji ile 2020 yilinda belirtilen hedeflere
ulasarak yapisal bir donilisiimiin yasanmasi amaglanmaktadir. Bu hedeflere ulagilabilmesi icin AB
icin birbiriyle uyumlu olan ii¢ 6ncelik belirtilmistir: Birincisi, bilgiye dayali akilli bir biiyiime,
ikincisi ¢evreye duyarli olan siirdiiriilebilir bir biiyiime ve ii¢linciisii ekonomik, sosyal ve sinirsal

olarak biitiinlesmeyi i¢eren kapsayici bir biiylime yaratmaktir (T.C. AB Bakanligi, 2010: 2-3).

Avrupa Birligi’nin 2020 yilina kadar ulasmak istedigi hedefler sunlardir: Istihdam alaniyla
ilgili olarak, 20-64 yas arasindaki niifusun yiizde 75’nin istihdam edilmesi amaglanmustir.
Yenilikgilikle ilgili olarak, AB’nin gayri safi yurti¢i hasilasinin yilizde 3’iliniin arastirma ve
gelistirmeye ayrilmasi ongoriilmiistiir. Cevre konusuna yonelik olarak, enerji verimliligin yiizde 20
oraninda arttirilmasi, AB’nin toplam tiikettigi enerjinin yilizde 20’sinin yenilenebilir enerji olmasi
ve sera gazi salimlarinin 1990 yili seviyesine gore en az yiizde 20 azaltilmasi hedeflenmistir.
Egitimle ilgili olarak, okulu birakma oraninin yiizde 10 seviyesine diisiiriilmesi ve yiiksekdgretime
katilimin yiizde 40’a ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Son olarak, yoksullugun 20 milyon kisi kadar
azaltilmas1 ve bdylece ulusal yoksulluk smirinda yasayan Avrupalilarin sayisinin dortte bir

oraninda diisiiriilmesi amag edinilmistir (IKV, 2014: 11).

2.3.9. Lizbon Antlasmasi ve Sosyal Politika

AB’de 1990 ve 2000’li yillarda yasanan genislemeler, Birligin kurumsal yapisinda ve karar
alma mekanizmalarinda yeni diizenlemelerin yapilmasi gerektigi tartigmalarini da beraberinde
getirmistir. Bu dogrultuda, yapilan hazirliklar neticesinde olusturulan AB Anayasal Antlagmasi
iizerinde uzlagsmaya varilmistir. Ancak, yapilan referandumlar sonucunda Fransa ve Hollanda
tarafindan reddedilen AB Anayasasi i¢in siire¢ uzamustir. Yaklagik iki yil siiren degerlendirme
doneminin ardindan, AB i¢in kurumsal reform siireci yine ©on plana ¢ikmis ve Anayasal
Antlasma’nin belirli kisimlarinin alinarak olusturuldugu Lizbon Antlagsmasi {izerinde siyasi bir
anlagsmaya varilmistir. Antlagma’nin hukuki bir metin haline getirilmesiyle birlikte uzlasiya
varilarak, AB Zirvesi’nde hiikiimet ve devlet baskanlar tarafindan imzalanmasi1 13 Aralik 2007
tarihinde gerceklesmistir. Uye olan iilkelerdeki onay asamasinin tamamlanmasiyla birlikte 1 Aralik
2009°da Lizbon Antlasmas1 vyiiriirliige girmistir (T.C. Dis Isleri Bakanhigi (t.y.),
http://www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa). Daha demokratik bir AB olusturma ve ortak
hareketle kiiresel sorunlar i¢in daha etkili ¢oziimler iiretebilme amaciyla olusturulan Lizbon
Antlagmasi ile AP’nin daha gii¢lii bir hale getirilmesi, AB’nin uluslararasi alandaki temsilinin daha
etkin olmasi, Konsey’deki oylama yontemlerinin degistirilmesi gibi bir takim yeni diizenlemeler

esas alinmistir (Europa (t.y), https://europa.eu/european-union/law/treaties_en).
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Lizbon Antlagmasi ile adi Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma olan hukuki metin, Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma olarak degistirilmistir. Ayrica amaglandig1 gibi kurumsal
olarak onemli degisiklikler yapilmistir. Bunlarin basinda, ii¢ siitunlu yapmnin kaldirilmasi
gelmektedir. Ortak Dis Politika ile Giivenlik Politikasi, Avrupa Toplulugu ve Adli ve Yargisal
Konularda Isbirligi olarak ii¢ koldan olusan ve karisikliga neden olan bu yap1 kaldirilmis ve Avrupa
Toplulugu’nun yerini Avrupa Birligi almistir. Boylece, AB tiizel bir kisilige kavusmustur. Bir diger
onemli yenilik, AB Konseyi Baskanligi’min olusturulmasi ile yasanmustir. Iki buguk yillik bir
donem icin nitelik oy coklugu ile secilecek bagskanin gorev siiresi bir defa yenilenebilecektir. Altt
ay siliren donem bagkanliginin yerini, {i¢ iiye iilkenin olusturdugu grup ve 18 ay siire ile yapilacak
donem bagkanlig1 sistemi almistir. Uluslararasi alanda daha etkili politika ¢aligmalari igin AB Dig
Politika ve Giivenlik Yiiksek Temsilciligi olusturulmustur ve Yiiksek Temsilci, AB Dis iliskiler
Konseyi’ne baskanlik etmektedir. Uye iilkelerin niifuslarmin énem kazandigi ve 2014 yilindan
itibaren agamali bir sekilde yiiriirliige giren nitelikli ¢ogunluk oylama sisteminde yapilan ve ¢ifte
cogunluk sistemi ad1 verilen bu degisiklige gore, AB niifusunun en az yiizde 65’in temsil edilerek,
iilkelerin en az yiizde 55’nin (28 iiye iilkenin 15°1) onay1 ile karar alinir. Ayrica, antlasmaya gore
AP’nin iiye sayist 751 ve liye iilkelerin AP’ye yollayacaklari temsilci sayisi en az alti, en fazla 96
olarak sinirlandirilmistir. Kurumsal olarak yapilan bu yeniliklerin yaninda, Birlik sosyal politikasi
icin oldukca onem tasiyan AB Temel Haklar Sarti, Ingiltere ve Polonya’nin ¢ember disinda
kalmalarina kargin, liye olan diger iilkeler i¢cin hukuksal bir baglayicilik kazanmistir (Celik, 2014:
136-137). Bireysel temel hak ve 6zgiirliikler ile temel sosyal haklara yer verilen, AB Temel Haklar
Sarti, AB Kurucu Antlagsmalari’na eklenerek, Topluluk mevzuati i¢in hukuki bir nitelik elde
etmistir (Ozciire, 2014: 123).

Sosyal politika agisindan bakildiginda Lizbon Antlasmasi ile yapilan kisith degisikliklerle
AB’nin sosyal politika yetkileri ayn1 diizeyde kalmis, sosyal politika uygulamalarinin sorumlulugu
iiye devletlere birakilmistir. Lizbon Antlagmasi ile degistirilen ve halen yiiriirlilkte bulunan iki
hukuki belgeden biri olan AB Antlasmasi’nda (The Treaty on the European Union) daha ¢ok
ilkesel diizenlemeler yapilirken, bir digeri olan AB Isleyis Antlagsmasi’nda (The Treaty on the
Functioning of the European Union) sosyal politikaya yonelik diizenlemeler yapilmistir (Celik,
2014: 138-140). Bu nedenle, Lizbon Antlagsmasi ile sosyal politika alaninda getirilen sinirh
yenilikleri incelemek iizere AB Antlasmasi ve AB Isleyis Antlasmasi’nmn ilgili kisim ve

maddelerini ele almak gerekmektedir.

Alt1 basgliktan olusan AB Antlasmasi’na bakildiginda, birinci basligli olusturan genel
hiikiimler kisminda yer alan 2. maddeye gore Birlik; 6zgiirliik, esitlik, demokrasi, insan onuruna
saygl, insan haklaria saygi, hukuk kurallar ve azinlik haklarina saygi degerleri iizerine kuruludur.
AB iiyesi devletlerin sahip olmasi gereken toplum sekli; ¢ogulculugun, ayrimcilik yasaginin,
hosgoriiniin, adaletin, dayanismanin ve kadin-erkek esitliginin egemen oldugu bir ortami esas

almaktadir. Bu antlasmada sosyal politika agisindan onem tasiyan diger bir madde ise, Birligin

54



amacinin barist ve kendi degerlerini koruma ve vatandaslarinin refahini destekleme oldugunun
belirtildigi 3. maddedir. Toplamda yedi boliimden olusan AB Isleyisi Antlasmasi’nin sosyal
politika ile ilgili boliim ve kisimlar sdyledir: Birinci Boliim 2.Baslik- Genel Uygulama Hiikiimleri
(8.madde), Ikinci Béliim-Birlik Vatandashigi ve Ayrimcilik Yasagi (18 ve 19. Maddeler). Ugiincii
boliimii olusturan Birlik Politikalar1 ve I¢ Faaliyetler’de yer alan sosyal politikalarla ilgili
diizenlemelerin basliklar1 su sekilde siralanmistir: 1.Baslik- I¢ Pazar, 2.Baslik- Mallarin Serbest
Dolasimi, 3.Baslik- Tarim ve Balikgilik, 4.Baslik- Kisilerin, Hizmetlerin ve Sermayenin Serbest
Dolasimi (45. Madde), 5.Bashk- Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alami, 9.Baslik- Istihdam (145 ve
150. maddeler), 10.Baslik- Sosyal Politika (151 ve 161. maddeler), 11.Baslik- Avrupa Sosyal Fonu
(162 ve 163. maddeler), 12.Baslik- Ogretim, Mesleki Egitim, Genglik ve Spor, 13.Bashk- Kiiltiir,
14.Baslik- Kamu Sagligi, 15.Baslik- Tiiketicinin Korunmasi, 18.Baslik- Ekonomik, Sosyal ve
Bolgesel Uyum (Europa, 2010: http://eur-lex.europa.eu/legal content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:
2010:083:FULL&from=EN).

Yukarida belirtilen boliim ve kisimlardaki ilgili maddelerin igerikleri su sekildedir: Birinci
boliimiin ikinci basligini olusturan Genel Uygulama Hiikiimleri’nde yer alan 8. maddeye gore,
Birlik tiim faaliyetlerinde esitsizligi bertaraf ederek, kadin ve erkek arasindaki esitligi
desteklemelidir. ikinci boliimii olusturan Birlik Vatandashig ve Ayrimcilik Yasagi’ndaki 18.
maddeye gore antlagmalarm uygulama kapsaminda, uyruk nedeniyle yapilan ayrim ve Onyargili
uygulamalar yasaklanmalidir. Yine bu boliimdeki 19. madde ise irk, cinsiyet, etnik kdken, din,
inang, yas, engel gibi nedenlere dayanan ayrimciliklara karsi miicadele etmek i¢in Birlige verilen
gerekli yetkiyi ve uygulama ydntemlerini belirtmektedir. Uciincii boliimdeki dérdiincii bashig
olusturan Kisilerin, Hizmetlerin ve Sermayenin Serbest Dolagimi’nda yer alan 45. maddeye gore,
Birlik icinde calisanlarin serbest dolasimi giivence altina alinmalidir. Ucret ve calisma sartlart
acisindan, iiye devletlerin ¢alisanlarinin uyruklarina dayanan, iiye devlet ¢aliganlari i¢in istihdam,
calisanlarin serbest dolasimi gibi nedenlerle yapilan ayrimeciliklar kaldirilmalidir. Kamu sagligi,
kamu giivenligi ve kamu diizeni i¢in ¢alisanlarin serbest dolagimina sinirlamalar getirilebilir. Yine
bu boliimde dokuzuncu baslig1 olusturan Istihdam igerisinde yer alan 145. maddeye gére, Birlik ve
iiye devletler, birbiriyle uyumlu bir istihdamin stratejisini gelistirmek i¢in yetenekli ve egitimli bir
isgliciinii ve ekonomik dalgalanmalara kars1 duyarli olan isgiicii piyasalarin1 desteklemelidir. 146.
maddede, iiye devletlerin, istihdamin desteklenmesini ortak bir ¢ikar olarak gormesi ve
faaliyetlerini Konsey’e uyumlu olarak yiiritmesi gerektigi belirtilmektedir. 147. maddeye gore,
Birlik politikalar1 ve faaliyetlerinin hayata gegirilmesinde yiiksek bir istihdam seviyesine ulagsma
amaci goz 6niinde bulundurulmalidir. Konsey ve Komisyon tarafindan Birligin istihdamina iligkin
yillik rapor sunulur. Madde 148’e gore, Konsey, Komisyon’un onerisiyle ve Avrupa Parlamentosu,
Bolgeler Komitesi, Ekonomik Sosyal Komite ve Istihdam Komitesi’ne damsarak her yil igin iiye
iilkelerin istihdam politikalarina dair ilkeler hazirlar. Ayrica her iiye devlet, istihdam igin
hazirlanan ilkeler 1s181inda uygulamalarin1 Konsey’e ve Komisyon’a yillik bir sekilde rapor olarak

sunar. Bu raporlara gore ve Istihdam Komitesi’'nden aldig1 gériislere gore Konsey, her yil iiye
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devletlerin istihdam politika uygulamalarini inceler. 149. maddeye gore, Avrupa Parlamentosu ve
Konsey, yasama diizenine gore harekete gecerek ve Bolgeler Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal
Komite’ye danisarak, iiye devletler arasindaki isbirligini ve istthdam alanindaki faaliyetlerini
desteklemek igin tesvik Onlemleri alabilir. Bu Onlemler, iiye devletlerin diizenlemelerini ve
kanunlarimin uyumlastirilmasini igermez. 150. maddeye gore, Konsey, Avrupa Parlamentosu’na
danisir ve basit cogunluga gore hareket ederek, iiye iilkeler arasinda isgiicii piyasasi politikalari ve
istihdam alaninda koordinasyonu gelistirmek iizere bir Istihdam Komitesi kurar. Uciincii
boliimdeki onuncu baglikta yer verilen Sosyal Politika maddelerine bakildiginda; 151. maddenin
Birligin sosyal politikaya olan yaklagimini agikladigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, Birlik ve {iye
devletlerin istihdamin desteklenmesini, yagsam ve caligma sartlarinin iyilestirilmesini, diglanmayla
miicadeleyi, sosyal diyalogun gelistirilmesini amagladiklar1 belirtilmektedir. 152. maddede, sosyal
taraflar ve sosyal diyalog arasindaki iliskilere deginilerek, Biiyiime ve Istihdam Konusunda Uglii
Sosyal Zirve adinda yeni bir sosyal diyalog yapisinin olusumuna yer verilmistir. Madde 153, 151.
maddede ifade edilen amaglara ulagsmak igin Toplulugun, tiye devletlerin calismalarin
destekleyecegini belirtmektedir. Antlagsmanin 154 ve 155. maddelerinde, sosyal politika alanindaki
diizenlemelerin hazirlanmasi icin sosyal diyalog ve sosyal taraflara 6zel bir yer verilmistir. Madde
156’ya gore, Komisyon, is hukuku ve galisma kosullari, istihdam, mesleki egitim, sosyal giivenlik
gibi sosyal politika konularinda, iiye devletler arasindaki isbirligini tesvik eder. 157. maddede,
erkek ve kadin ¢alisanlar igin esit ise esit licret ilkesine yer verilmistir. Madde 158’e gore, lye
devletler ticretli izin sistemleri arasinda var olan esitligin siirdiiriilmesine dikkat ederler. 159.
maddeye gore, Komisyon, 151. maddede belirtilen hedeflere ulagma siirecinde her yil i¢in birligin
niifus durumunu iceren rapor hazirlayacaktir. 160. maddede, iiye devletlerin kendi aralarinda ve
Komisyon ile sosyal koruma politikalarina yonelik olarak isbirligini gelistirmek i¢in danigsma
niteliginde bir Sosyal Koruma Komitesi kurmalar1 ifade edilmistir. Avrupa Sosyal Fonu ile ilgili
diizenlemelerin yer aldig1 on birinci baglikta bulunan 162 ve 163. maddelere gore, Avrupa Sosyal
Fonu, i¢ pazarda ¢aligsanlarin istihdam firsatlarin1 gelistirmek amaciyla kurulmustur ve ¢alisanlarin
mesleki ve cografi hareketliligini saglamay1 hedefler. Fon, Komisyon tarafindan yonetilir.
Hukiimet, sendika ve igveren topluluklarinin temsilcilerinden olusan bir komite, Komisyon’un bu
gorevinde yardime1 rolde bulunur (Celik, 2014: 140-148).

Reform Antlagsmasi adiyla da bilinen Lizbon Antlagsmasi ile yapilan yeniliklerin ve de
degisikliklerin, AB’nin daha demokratik bir yap1 kazanmasimi ve daha etkin faaliyetlerde
bulunmasini kolaylastirdig1 tartisilmazdir. Antlasma ile Birligin kurumsal yapist yeniden
diizenlenerek, Birlik ve iiye devletlerin yetkileri agik olarak belirtilmistir. Ozellikle, AB Temel
Haklar Sart’min hukuki bir nitelik kazanmasi, Birligin sosyal gelisimi i¢in olduk¢a 6nem
tasimaktadir. Esas olarak Maastricht Antlagmasi’ndan sonra gelisen sosyal politika alaninda,
Lizbon Antlagmasi ile yapilan degisimler sinirli kalmis olsa bile, AB’nin sosyal politika
uygulamalarindaki Onceliklerini net olarak ortaya c¢ikarmis ve Birlik igin bir ilerleme

kazandirmigtir.
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DE SOSYAL POLITIKA

Yapilan calismanin son boliimiinde deginilecek olan Tiirkiye’nin AB sosyal politikasina
uyumu konusundaki gelismelerin anlagilabilmesi i¢in Oncelikle Tiirkiye’nin sosyal politika
stirecinin incelenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’deki sosyal politikanin tarihsel gelisiminin saglikl
bir sekilde kavranabilmesi i¢in hem Cumhuriyet o6ncesi dénemdeki hem de Cumhuriyet
doénemindeki sosyal politikaya yonelik ¢aligmalar degerlendirilmelidir.

3.1. Tiirkiye’de Cumhuriyet Oncesi Dénemde Sosyal Politikanin Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu’na iliskin olarak degerlendirilen Cumhuriyet éncesi donemde, sosyal

politikalara yonelik uygulamalarin genis kapsamli bir alana sahip oldugu sdylenemez.

19. yiizyilin ortalarinda sanayilesmeye baslayan Osmanli Imparatorlugu’nda, ekonomi bu
doneme kadar tarim, hayvancilik, ticaret gibi temellere dayanmustir. Sanayi, imparatorlugun
yasadig1 ekonomik, siyasal ve toplumsal sorunlardan dolayr Cumhuriyet Dénemi’ne kadar etkin bir
role sahip olamamustir (Altan, 2007: 65). Imparatorluk’ta ge¢ baslayan endiistrilesmeye paralel
olarak bir ig¢i smifi ve is¢i hareketi olugsmamistir ve bu donemde daha ¢ok yabanci sermaye ile
kurulan dokuma ve silah fabrikalar1 yer almustir. Iktisadi devlet kurulusu 6zelliginde olan bu
isletmeler, gemi insasi ve onarimi, komiir ve maden {iretimi ve dokuma alaninda tiretim yapmigtir
(Koray, 2008: 164-165). Kiigiik 6lgekli tiretim birimlerinden olusan sanayide, 13. yiizyildan 1727
tarihine kadar “Ahi Birlikleri” tarafindan diizenlenen denetim ve ¢alisma iliskileri, bu tarihten
sonra loncalar vasitasiyla yiiritiilmiistiir. Loncalarda, giinlimiizdeki gibi is¢i ve igveren iliskilerinin
bulunmamasiyla birlikte, ¢irak, kalfa ve ustalar ayni orgiit icerisinde toplanmistir (Tokol, 2014b:
59).

Osmanli imparatorlugu déneminde, giiniimiizdeki anlamiyla olmasa bile is¢i sinifi olarak
kabul edilebilecek olan licretli ¢alisanlarin tarihsel siirecine bakildiginda, ilk olarak insaat sektort,
madencilik ve askerlikte var olduklari gériilmektedir. Ornegin, kapikullarindaki acemi oglanlar pek
cok alanda iicretli olarak ¢aligmislardir. Ayrica savasci olan yenigeriler de silah yapiminda c¢aligan

cebeciler gibi iicretli calisanlardi (Kog, 2010: 46).



19. yiizyilin sonralarina gelindiginde, 1863 yilindaki Maadin Nizamnamesi, 1865’teki
Dilaver Pasa Nizamnamesi ve 1869°daki Maadin Nizamnamesi adiyla olusturulan tiiziikler ile
Osmanli imparatorlugu’ndaki maden ocaklarindaki calisma iliskileri diizenlenmistir (Yiiksel, 2014:
36). Dilaver Pasa Nizamnamesi ile Eregli Komiir Havzasi’nda caligan maden isgileri hakkinda
yapilan diizenlemelerin amaci is¢iyi korumak degil, iretim miktarini arttirmaktir. Isgilerin; caligma
zorunlulugunda olan isgiler ve galigmaya goniillii olan isciler olarak ikiye ayrildig1 goriilmektedir.
Calisma zorunlulugu olan isgilerin bir kismi1 bdlgedeki kdy halkindan olusan ve caligsmalarinin
karsiliginda askerlikten muaf tutulan ayrica yetersiz ticret alan kesimi kapsiyordu. Diger kismu ise,
sehir halkindan ve nizamiye askerlerinden olusuyordu. Goniillii olarak c¢alisan serbest isciler;
Osmanli uyruklu olan ve yer iistiinde ¢aligan isgiler, Dogu Anadolu’dan gelen ve yeraltinda calisan
isciler ve amele ¢avusu olarak calisan vasifli yabanci is¢ilerden meydana geliyordu (Kog, 2010,
57). Sosyal politika i¢in 6nemli bir uygulama bi¢imi sunan Maadin Nizamnamesi’nde ise zorunlu
calisma yasaklanmakta ve is giivenliginin saglanmasi ve is¢i sagliginin korunmasi i¢in hiikiimler
yer almaktadir. Bu donemde sosyal politika alaninda yaganan bir diger gelisme de 1871 yilinda
komiir havzalarinda ¢alisan isgilerin Ameleperver Cemiyeti’ni kurmasi olmustur (Yiiksel, 2014:
36-38). Ancak, bu orgiit is¢i oOrgiitlenmesinden ziyade bir hayir kurulusu 6zelligi tasimaktadir.
1894-1895 yillar1 arasinda Istanbul’daki Tophane fabrikasinda kurulmus olan ve kurulusundan kisa
bir siire sonra 2. Abdiilhamit’in gizli ¢alismalar i¢in gorevlendirdigi yetkililer tarafindan dagitilan,
Amele-i Osmani Cemiyeti yapilan ¢aligmalar neticesinde saptanmig olan ilk is¢i Orgiitiidiir (Kog,
2010: 68).

1876 tarihli ilk Tiirk Medeni Kanunu olarak kabul edilen Mecelle’de ¢alisma iliskileri genel
olarak 562 ve 881. maddeler arasinda diizenlenmistir. Iscinin, emegini kiraya veren kisi olarak
tanimlandig1 kanun, ¢aligma iliskileri i¢in ilkel ve bireyci bir yaklagimda bulunmustur. 1876 tarihli
Kanun-u Esasi’de yapilan degisikliklerin yiiriirliige girdigi Ikinci Mesrutiyet donemi sonrasina
gelindiginde, ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin 1908’de “Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-
u Muvakkat1” olarak yiirlirliige koydugu ve 1909 tarihinde yapilan degisikliklerle “Tatil-i Eggal
Kanunu” adin1 alan hukuki diizenlemeleri yaptig1 goriilmektedir. Bu kanunla, kamu i¢in hizmet
veren kurumlarda ¢aligan is¢i ve isverenler i¢in sendikalasma yasaklanirken, grev hakki ile ilgili de
siirlandirict gesitli diizenlemeler yapilmistir. 1909 tarihli “Cemiyetler Kanunu” ile ise kamuya
hizmet veren kuruluglar haricinde calisanlar i¢in oOrgiitlenme hakk: ile ilgili sinirh bir liberal

yaklagim sergileyen diizenlemeler yapilmistir (Tokol, 2014b: 61).

3.2. Tiirkiye’de Cumhuriyet Doneminde Sosyal Politikanin Gelisimi

Sosyal politikanin Cumhuriyet donemindeki gelisim siireci dort bashk altinda
incelenmektedir.
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3.2.1. 1920-1945 Donemi

Osmanli Imparatorlugu’ndan, geg baslayan ve pek gelisme gdsteremeyen bir sanayilesme
diizenini teslim alan Tiirkiye Cumhuriyeti bu diizeni degistirmek, gelistirmek ve ekonomik

kalkinmay1 saglamak iizere 1923 yilinda Izmir iktisat Kongresi’ni toplamusgtir.

Izlenecek iktisat politikalarmin belirlenmesi igin toplanan ve hiikiimet icin tavsiye kararlari
alman Kongre’de kabul edilen Onerilerden bazilari; amele yerine is¢i ifadesinin kullanilmasi,
orgiitlenme hakki, iggiiniiniin sekiz saatten olusmasi, kadinlar i¢in dogumdan Once ve sonra izin
verilmesi, ig¢ilerin haftanin bir giinii izin hakkinin bulunmasi ve 1 Mayis’in ig¢i bayrami olarak
taninmast ve asgari iicretin belirlenmesi seklinde olmustur (Celik, 2014: 212). Tiirkiye’nin
sanayilesmesi konusundaki uygulanacak liberal politikalarin belirlendigi bu Kongre’de, iilkenin
cesitli illerinden gelen is¢i, isveren ve meslek temsilcileri bulusmustur. Ancak, 1927 tarihli Tesvik-
i Sanayi Kanunu, 1929 tarihli Giimriik Tarife Kanunu ve alinan diger finansal onlemler, 6zel
sermayenin harekete gecmesi igin yeterli olmamistir. Bu nedenle, izlenmesi planlanan liberal
kalkinma politikalari, yerini devlet¢i sanayilesme politika uygulamalarina birakmistir (Koray,
2008: 167). 1932 tarihinden sonra benimsenen devletci politika ile sanayilesmenin finansmani igin
kamu kaynaklarinin kullanilmasina ve o6zel sektoriin de desteklenmesine karar verilmistir. Bu
dogrultuda, 1934-1938 doneminde “1. Bes Yillik Sanayi Plani” hayata gecirilmis ve Etibank ve
Stimerbank gibi birgok kamu iktisadi tesebbiisii kurulmustur. Basarili olan bu planin ardindan,
1939-1943 déneminde hayata gecirilmesi igin hazirlanan “2. Bes Yillik Sanayi Plam”, ikinci
Diinya Savasi’ndan dolay1 uygulanamamustir (Tokol, 2014b: 62).

Bu donemde sosyal politikaya dair yasanan onemli gelismelerden birisi de Kurtulus
Savagi’nin devam ettigi 1921 yilinda Zonguldak ve Eregli Komiir Havzasi’nda calisan isgilerin,
calisma kosullarmin diizenlenmesi igin ¢ikarilan iki kanun olmustur. 114 sayili “Zonguldak ve
Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarimin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak
Fisuhtune Dair Kanun” ile bolgede iiretim esnasinda olusan ve isletmelerin biraktigi komiir
tozlarinin agik artirma ile satilarak elde edilen gelirin is¢iler i¢in kullanilmasina karar verilmistir.
115 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukuku’na Miiteallik Kanun” kisitli bir
uygulama alanina sahip olmasina karsin, sosyal politika agisindan 6nem tasimistir. Bolgedeki
igveren ve is¢i iliskilerini diizenleyen bu kanun; zorla ¢aligtirma yasagi getirmis ve ¢aligma siiresi,
asgari Ucret, ise alinma i¢in yas siirlamasi, igs¢inin egitimi konularinda sermaye karsisinda emegi
koruyan kararlar almistir. 115 sayili Kanun ile alinan kararlar su sekilde siralanmaktadir: Giinliik
calisma siiresinin § saat olarak belirlenmesi ve is¢inin istegi iizerinde gerceklesen fazla mesai icin
iki kat ticret 6denmesi, asgari iicretin belirlenmesinde, devlet, is¢i ve igverenin birlikte hareket
etmesi, komiir madenlerinde kabul edilen en kiigiik ¢alisma yasinin 18 olarak belirlenmesidir.
Calisma yasiyla ilgili alinan bu karar ile Tiirkiye, ayn1 uygulamayi yiiriiten diinyadaki sayili iilkeler

arasina girmistir. Sosyal giivenlik alanmiyla ilgili olarak is¢inin isyerindeki sagligi ve kaza
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durumlarinda uygulanacak adimlar i¢in igveren c¢esitli sorumluluklara tabi tutulmustur. Bunlar;
igverenlerin is¢iyi iicretsiz tedavi ettirmesi, 6lim durumunda iscinin ailesine yarginin belirledigi
sekilde tazminat 6demesi olarak belirtilmistir. Ayrica maden is¢ileri icin finansmanini esas olarak
igveren ve is¢inin ticret lizerinden esit olarak 6deyecek olduklar1 primlerden saglayan ve isgilerin
yarart igin planlanan “Ihtiyat ve Teaviin Sandiklari’nin” kurulmasi éngériilmiistiir ve 1923 yilinda
sandiklar, “Amele Birligi” adiyla birlestirilmistir. Bu kurulusun kapsadigi isgiler belirli bir alanla
sinirli olsalar bile, Tiirkiye’deki ilk sosyal sigorta uygulamasinin 6rnegi olmustur (Dilik, 1985: 94-
96).

1927 yilina gelindiginde yapilan bir sanayi sayiminin sonucuna gore, Tirkiye’de kiiciik
isletmelerin de bulundugu 65 bin isletmenin ve 257 bin c¢alisanin varlig1 kayit altina alinmistir. Bu
igyerlerinde 100’iin {izerinde calisan1 bulunanlarin sayis1 155 idi (Kog, 2010: 118). Bu dénemde,
kamuda istihdam edilen memur ve is¢i sayisinda siirekli artis yasanmustir. Buna gore, 1931 yilinda
103 bin olan memur sayisi, 1938 yilinda 127 bine ulagmistir. Ayrica devlet, hizmet vermesinde
araci olan kamu kuruluslarinin da sayisinda artiga giderek, bu déonemdeki kamu kurulusu sayisini
54’e ¢ikarmistir (Makal, 2001: 1-2).

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan da hem isgileri korumaya hem de bireysel is iliskilerini
diizenlemeye yonelik kurallar olusturulan yasalarin icinde 1936 tarihli “3008 sayili Is Kanunu”
devlet icin ¢aligma yasamina dair ilk olan genis 6lgekli miidahalesini igermesi bakimindan 6nem
tasimaktadir (Tokol, 2014b: 63). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1932 yilinda Uluslararast Caligma
Orgiitii’ne katilmastyla iistlenmis oldugu yiikiimliiliiklerin de etkisiyle olusturulan 1936 tarihli bu
Is Kanunu'nda sendika kurma hakkindan ve 6zgiirliigiinden bahsedilmemis, grev yasaklanmis ve
zorunlu hakem uygulamasi getirilmistir. Buna ek olarak, “Is¢i Sigorta Idaresi” kurulmas ve isgiicii
piyasasi icin devlet tarafindan diizenlenme Onerisi getirilmistir. Otoriter bir calisma iliskisi
gelistiren kanunun ardindan, 1938 tarihinde ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ile sendika kurma yasagi
bir kez daha vurgulanmigtir (Koray, 2008: 170-171).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarim1 kapsayan 1920-1945 doneminde, yasalar ve
yonetmeliklerle birlikte is¢iler i¢in getirilen haklar, is¢i sinifinin bilingli bir érgiitlenmesi ya da hak
arayisindan degil, isgiicii yetersizligi sorununa ve buna baglh olarak toplumsal sorunlara ¢6ziim
bulabilmek adina olusturulmustur (Kog, 2003: 63). Bu doénemdeki otoriter diizenlemeler, tim
diinyay1 etkileyen ve etkisi yillarca sliren 1929 tarihli Biiyilk Ekonomik Buhran’dan ve
yaklasmakta olan Ikinci Diinya Savasi’nin ayak seslerinden etkilenmesi kaginilmaz olan devletin,

miidahaleci ekonomik anlayisinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

60



3.2.2. 1946-1960 Donemi

Bu dénemin baslangicinda, sona eren Ikinci Diinya Savasi’nin da etkisiyle Tiirkiye’de siyasi,
ekonomik ve sosyal alanda 6nemli degisimler yasanmistir. Bunlardan en onemlisi; 1946 yilinda

siyasal yagamda cok partili bir sisteme gecilmesi olmustur.

Cok partili yasama gecilmesinde, ikinci Diinya Savasi’min getirdigi sorunlar gibi 1940’h
yillara kadar devletci sanayilesme ile yasanan gelismeler de etkin rol oynamistir. 1920°li dénemle
kiyaslandiginda, toplumsal yapida 6nemli bir degisim meydana gelmis ve toplumsal smiflarin
varlig1 ortaya ¢ikmistir. Bu siniflar daha liberal ve demokratik bir sistem arayisina girmislerdir. Bu
nedenle, kendi cikarlarina gore oOrgiitlenmelerine ve bu ¢ikarlar1 temsil edecek farkli siyasal
partilerin kurulmasina izin verilmesi mecburi hale gelmistir. Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyet
Rusya’nin giiclenerek c¢iktig1 savas, Tirkiye’nin bu donemde izledigi tarafsizlik politikasinda
degisime yol agmig ve Tirkiye dis siyasette Bati’ya yonelmistir. BM’ye ve ILO’ya iiye olan
Tiirkiye’de uluslararasi siyaset alaninda yasanan liberallesme, iktisadi gelismelerle devam etmistir.
Bu asamalar i¢in ABD tarafindan uygulanan Truman Doktrini ve Marshall Plan1 6nem
tasimaktadir. Yasanan bu gelismeler, ¢ok partili siyasal yasamin gelisiminde etkili olmustur
(Makal, 2002: 43-47). Marshall yardimiyla birlikte, karayolu tagimaciligi gelismis, tarimda
makinelesme hiz kazanmistir. Bu donemde, toplumsal tiiketimde ve kdy yasaminda degisimler ve
gelisimler yasanmistir. Bireylerin, dnceden erisemedigi irlinler tiiketim alanlarina girmistir. Saglik
alaninda penisilin kullanilmaya baslanmig ve donemin hastaliklar1 ile miicadele kolaylagsmistir.
Kentlerdeki imkanlar ve tarimdaki makinelesme sonucu koyliilerin bir kismi kentlere go¢ etmistir.
Politika, Tiirkiye’de Onem kazanmaya baglayarak, bireyler i¢in bir gii¢ kaynagi olmustur.
Orgiitlenme ilk kez yaygin ve kalici bir sekilde gelisim gostermistir (Kog, 2010: 136). Tiirkiye’de
sosyal politikanin tarihsel siirecinin anlagilmasi i¢in yasanan bu degisimler dogrultusunda geligim

gosteren sosyal politikadaki atilan adimlara deginmek yerinde olacaktir.

1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile birlikte dernek kurulmasindaki
izin sistemi kaldirilarak, bildirim sistemi getirilmistir. Ayrica, sinif esasina dayali olarak dernek
kurma yasag da kaldirilmustir. 1947 yilinda 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika
Birlikleri Hakkindaki Kanun ¢ikarilmistir. Kanunda, grev hakkina yer verilmezken, sendika kurma
Ozgiirligii taninmistir. Ancak, sendikalara siyaset yasagi da getirilmistir. Bu donemin
baslangicinda, sosyal politika ve bireysel olarak is¢i haklari yoniinden dikkat ¢eken gelismeler
yasannmustir. Calisma Bakanligi'nin kurulmasi, Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun olusturulmasi, Isci
Sigortalar1 Kurumu’nun da yiiriirliige girmesi bu gelismelerden bazilaridir. Ayrica, 1949°da
Yashlik Sigortas1 sistemi getirilerek, 1951°de Is Mahkemeleri kurulmustur (Celik, 2014: 218-219).

Ayn yillan1 takiben, esnaf dernekleriyle ilgili ¢ikarillan yasa ile esnaf ve calisanlar igin

birlikte orgiitlenme kabul edildi. Korunmaya Muhtag Cocuklar hakkindaki yasa ile yetistirme

61



yurtlarinda biiyliyen ¢ocuklarin gesitli igyerlerinde ¢irak olarak calistirilmalar1 diizenlendi. 1949
yilinda devlet ¢alisanlarinin sosyal glivencesini tek catida toplayan Emekli Sandig1 kuruldu. Kidem
tazminatiyla ilgili diizenleme neticesinde, 3 yildan fazla ¢alisan iscilere ¢alistiklar1 her yil igin 15
giinliik iicretlerine karsilik gelen kidem tazminati 6denmesine karar verildi. 1954 yilinda deniz
islerinde calisan iscilerin ¢alisma sartlarini diizenlemek icin Deniz Is Yasasi kabul edildi. Garson
ve benzeri islerde calisanlar, tarim iscileri, acik havada c¢alisgan mevsimlik isciler ve basin
mesleginde calisan isciler i¢in de diizenlemeler yapildi. Cikarilan Asgari Ucret Yonetmeligi ile
asgari iicret belirlenmeye baslandi. Iscilerin kidem tazminati alma kosullar1 yeniden diizenlendi.
1953 yilinda hamile ve emziren kadinlar igin ¢esitli diizenlemeler yapilarak, isyerlerinde emzirme
odalar1 ve kreslerin bulundurulmasi zorunlu tutuldu. 1952 ve 1953 yilinda patlayic1 ve tehlikeli
maddeler ile ¢alisan iscilerin korunmasi ve emniyetinin saglanmasi i¢in diizenlemeler yapildi. 1957
tarihinde 6900 sayili Maluliyet, Ihtiyarhk ve Oliim Sigortalar1 Yasasi ile sigorta alaninda
diizenlemeler yapilarak, yararlanma kapsami genisletildi. Isciler icin tazminat ve yillik iicretli izin
hakki diizenlendi (Kog, 2003: 73-78). Bu donemdeki sendika hareketine bakildiginda, 1946
yilindan sonra artan sendikalar yerel ve pargali bir yapida gelisim gosterdigi goriilmektedir. 1948
yilinda 52 bin olan sendikali is¢i sayisi, 1959’a gelindiginde 280 bine yiikselmistir. 1952 yilinda
Ankara’da kurulan Tiirk-Is (Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) sendikal hareket i¢in ulusal
bir merkez haline gelerek, sendikalarin biiyiikk bir kismini kendi biinyesinde toplamistir (Celik,
2010: 160).

1945°te baslayan ve 1954 yilina kadar devam eden liberal ekonomi politikalarindan, bu
tarihten sonra uzaklagma egilimi yasanmistir. Bunun nedeni olarak; biiyliyen sanayinin artan talebi
kargilayamamasi ve o donemdeki sosyal ve siyasal kosullar olarak gosterilmistir. Devletin isveren
konumunu siirdiirmesi icin yeni Kamu Iktisadi Tesebbiisleri kurularak, kamu sektriiniin
genisletilmesi planlanmistir (Tokol, 2014b: 64). Tek partili donemde oldugu gibi ¢ok partili
donemde de orgiitlenme yeterli 6zgiirliige sahip olamamistir. 1938 yilinda 205 olan dernek sayisi,
1946 yilinda 820, 1950°’de 2 bin 171 ve 1960 yilinda 17 bin 229’a yiikselmistir. Ancak, bu
dernekler iktidar politikalar1 ve yasal diizenlemeler nedeniyle giigsiiz ve iktidara bagimli kalmigtir
(Makal, 2002: 48).

Cesitli icsel ve digsal dinamikler neticesinde ortaya g¢ikan, 1940°lh yillarda baslayan bu
degisimler ve Tiirkiye’deki demokratiklesmenin de gelismesiyle birlikte ¢ok partili siyasal yasama
gecilmistir. Bu gelismelerin  yansimasi calisma iliskilerinde de goriilerek, is¢i ve isveren
orgiitlenmesinde 6nemli sonuglar elde edilmistir. Bu donemde kurumsallagmayan grev ve lokavtin
is miicadelesindeki eksikligi, ancak 1960’1 yillara gelindiginde giderilmis olacaktir (Makal, 1999:
484). Donemin Ozelliklerini kisaca ozetlemek gerekirse: Sinirli bir orgiitlenmeye verilen izinle
birlikte otoriter sistem biraz yumusamustir. Siyasal kaygilarin sendikaciliga olumsuz etkisi
nedeniyle kamuoyuna etki edebilecek giicte bir is¢i sinifi olusmamistir. Bundan dolayi, sosyal

politikanin gelisiminde sadece devlet rol almaktadir (Koray, 2008: 173).
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Tiirkiye’deki sosyal politika agisindan degerlendirildiginde, esas gelismelerin 1945-1950
yillar1 arasinda yasandigi ve 1950’li yillarda yavasladigi gortilmektedir.

3.2.3. 1961-1980 Donemi

Tirkiye sosyal politikasinin gelisimi i¢in 27 Mayis 1960 tarihi 6nemli bir doniim noktasidir.
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin 1961 Anayasasi’nin baslangicinda, insan hak ve Ozgiirliikleri ilkesi
bulunmaktadir. Anayasanin 2. maddesinde ise “ulusal, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti” tamim yer almustir. Ayrica, sosyal haklarla ilgili olarak doneme gore oldukca ¢agdas
hiikiimlere yer verilmistir. 1961 Anayasasi’nda toplu sozlesme, sendika ve grev hakki ilk kez
anayasal giivence altina alinirken; calisma hakki, zorla calistirilma yasagi, kadin ve ¢ocuklarin
calistirilmasi, adil iicret, dinlenme hakki, konut, saglik, sosyal giivenlik, 6gretim, tarim ve ¢ift¢inin
korunmasi ve kooperatif¢iligin gelismesi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Taninan sendikalagma
hakk1 yalnizca isgiler igin degil tiim ¢alisanlar igin gegerli kabul edilmistir (Tokol, 2014b: 65). Bu
donemde isci sinifinin sayisinda énemli sekilde artig yasanmugtir. Tiirkiye’de gelir saglayan bir igte
calisanlarin sayis1 1965 yilinda 3 milyonken, 1975 yilinda 5,4 milyona ve 1980 yilinda 6,2 milyona
kadar yiikselmistir. Kapitalizmin altin ¢agin1 yasadigi 1961-1975 doneminde, hem diinyada hem
Tiirkiye’de siirekli bir ekonomik biiyiime yasanmistir (Kog, 2010: 183-184).

Sosyal ve ozgiirliik¢li bir anlayisa sahip olan 1961 Anayasasi’nda giiglii bir sosyal devlet
vurgusu yapilmis ve sendikal ve sosyal haklar giivence altina alinmistir (Celik, 2014: 220). 1963
yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
cikarilirken, 1965 tarihinde 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar Kanunu yiiriirliige girmistir.
Boylece, sayisi hizla artan sendikalarin varligi ile toplu is iliskilerinde hareketli bir dénem
baslamistir (Altan, 2007: 75). 274 ve 275 sayili yasalarla birlikte genisleyen sosyal miicadele
neticesinde, 1967°de Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK) kurulmus ve
sendikal bir yol ayrimi yasanmustir. DISK’i kuran sendikalarm, “Tiirk-Is Uyeliginden Ayrilma
Hakkinda Rapor” adli belgeyi kabul etmeleri, ayrica DISK’in kurulus gerekcelerini aciklamis
bulunmaktadir (Celik, 2010: 518).

Sendikalar Kanunu’na gore, birden fazla sendikaya ayni anda iiye olunabilirdi. Bu durum, 12
Eyliil 6ncesi donemde sendika liye sayilarinin yiikselmesine neden olmustur. 1980 donemine kadar,
sendikaya tyelik kisinin yazili basvurusuyla gergeklesirken, yine yazili basvuruyla saglanan
tyelikten ayrilma, 1970 yilindaki degisiklikle noter kanaliyla gerceklesmeye basladi. Kanuna gore,
sendikalar her yil liye sayilarim Caligma Bakanligi’na bildirmekle sorumluydu. Sendikalar i¢in en
yetkili organ olan genel kurul, en geg iki yilda bir toplanirken, 1970 yilinda bu siire en fazla 3 yil
olarak degistirildi. Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'na gore, toplu is sdzlesmeleri
isyeri veya iskolu dizeyinde gergeklesebiliyordu. Toplu goriismeler icin bir siire smir

bulunmazken, uyusmazlik tutanaginin tutulmast ya da taraflardan birinin gorismelerden

63



cekilmesine kadar devam ediyordu. Daha sonra yapilan 2282 sayili Yasa ile toplu goriisme 60
giinle simirlandirilmistir. Bu goriismeler neticesinde uzlasiya varilirsa, sdézlesme imzalanmis oluyor
ve hemen uygulamaya ge¢gmek miimkiin oluyordu. Grev kararmin almmasi ise iscilere degil,
isyerinde yetkili olan sendikanin yetki organlarina aitti. Sendikasiz isgilerin grev hakki
bulunmuyordu. Ayrica genel grev, dayanisma grevi, isyerinin isgal edilmesi, is yavaslatma gibi
eylemler yasadisi grev olarak tanimlaniyordu. Grev karari alan bir is¢i sendikasi, grev hakkinin
dogmasindan itibaren alt1 is giinii icerisinde bu kararini karsi tarafa bildirmekle yiikiimliiyken,
grevin uygulanma zamani i¢in bir kisitlama yoktu (Kog, 2010: 188-194). Devlet Personeli
Sendikalar Kanunu ile yalnizca is¢i niteligi disindaki devlet memurlari igin ortak ¢ikarlari
korumak, yardimlagmay1 ve mesleki gelisimi saglamak adina sendikalagsma hakki verilmis ve siyasi
faaliyetler ile greve tesebbiis yasaklanmistir (Devlet Personeli Sendikalar Kanunu 1965: madde 13,
14).

Bu donemde, 1965°te 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasas1 ve 1971°de degistirilen Is
Kanunu’nun 1475 sayili yasa olarak yiiriirliige girmesi, sosyal politika agisindan yasanan diger
onemli gelismelerdir. Kapsami genisleyen yeni Is Kanunu yine de tiim calisanlar icin gecerli
kilinmamustir. Tarim ve havacilik sektoriinde calisanlar bu yasanin disinda tutulmustur ve basin ve
deniz alaninda calisanlar da ayr1 yasalara tabi olmustur. 1927 sayili yasa ve Is Kanunu i¢in 1975
yilinda degisiklikler yapilarak, kidem tazminatinin miktar1 on bes giinliik calisma bedelinden otuz
giinlik calisma Ttcretine yiikseltilmis ve bu haktan yararlanma kosulu ii¢ yildan bir yila
indirilmistir. 1978 yilinda dénemin hiikiimeti ve Tiirk-Is arasinda yapilan Toplumsal Anlasma,
kamu kesimindeki is¢i igveren iligkilerinin diizenlenmesi ve saglikli bir caligma ortaminin
saglanmasi amaciyla yiirlirliige girmistir. Bu Anlasma ile toplu pazarlik, ticret politikasi, yonetime
katilma ve is hukuku hususunda goriis birligi saglanmistir. Ayrica, is giivencesinin saglanmasini
hedefleyen anlagma, is¢i tarafinin hiikiimetin sdzlerini yerine getirmedigini belirterek ¢ekilmesi
neticesinde 14 ay yiirtirliikte kalmstir (Celik, 2014: 222-223).

Yasanan ekonomik gelismeler neticesinde, amaglanan planli kalkinma ile 1963 yilinda “Bes
Yillik Kalkinma Planlari” donemi baslamistir. Nihai hedef olarak, yiiksek bir yasam kalitesine
erisim icin uzun siireli ve sistemli kalkinma adimlar belirlenmistir. Ayrica, bu hedefe ulagsmay1
saglayacak olan kaynak ve araglarin da plan dahilinde degerlendirilmesi 6ngoriilmiistiir. Boylece,
belirlenen hedefler ve mevcut olan kaynaklar ve araglar arasinda bir denge kurulmasi
saglanabilecektir. 1963-1967 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Plan’in temel ilkeleri; iktisadi
kalkinmayla birlikte sosyal adaletin saglanmasi, gelirin adil dagilimi i¢in sosyal sigorta
uygulamalarmin Snemli bir arag¢ olarak kabul edilmesi ve primler vasitasiyla biriken fonlarin

yatirim kaynagi olarak kullanilabilmesi seklinde 6zetlenebilir (Apan, 2007: 193).

Sanayilesmeyi genel ve Ozel olarak iki anlamda ele alan Birinci Bes Yillik Kalkinma

Plani’nda; sanayilesme genel anlamda toplum refahinin artmasiyken, 6zel anlamda da ¢alistirma
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seviyesinin yiikselmesi demektir. Is ve isci meselesine de@inen plan igin, kalkinmanin
saglanmasinda 6nemli bir role sahip olan iscilerin, iktisadi ve sosyal haklara sahip olmasi toplum
icindeki smiflar i¢in dengeyi saglayacak bir unsurdur. Demokratik rejimin sonucu olarak, is¢i
yalnizca bir liretim araci olarak goriilmemeli, toplumun bir parcasi olarak haklara sahip olmalidir.
Plan’a gore, giderek artan sendika sayisi neticesinde sendikalar i¢in isgiicli boliinmiis ve gorevlerini
yerine getiremez hale gelmislerdir. Sendikaciligin gelismesi yoniinde bir engel olusturan bu
durumun dikkate alinmasi ve sendikalarin birlesme yoluna gitmeleri gerektigi Onerilmektedir.
Ayrica, diisiik olan kayith sendikali is¢i sayisinin, saglanan haklarla birlikte gelecek donem igin
yiikselmesi gerektigi belirtilmektedir. Isci ve isveren iliskileri icin uyumlu bir is ortaminin
hazirlanmasinin gerekliligini vurgulayan plan bununla ilgili olarak atilacak adimlar1 da belirtmistir.
Birincisi, is¢i ve igveren arasinda sosyal adalet ilkelerine uygun olarak ortak bir c¢ikar birligi
olusturmak ve sendikalar1 da gelistirmek amaciyla toplu sozlesme, grev ve lokavt ile ilgili temel
haklar kanunlastirilacaktir. Ikincisi, calisma sartlariin belirlenmesinde isgiiciiniin etkin bir rol
oynamasi saglanacak, uzlastirma ve tahkim konusunda uygunsuz yasa ve tiiziikler degistirilecektir.
Plan’da is¢i ve igveren arasinda saglanan uyumun, verimliligin de artisimi saglayacagi belirtilmistir
(DPT, 1963: 106-108).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, sosyal adaletin gergeklestirilmesi i¢in sosyal giivenlik
uygulamalarinin da 6nemine deginilmistir. Plan’a gore, insanlarin gelecege giivenle bakabilmeleri
icin sosyal sigorta ¢alismalar1 6nemli bir role sahiptir. Toplumdaki tiim siniflarin ihtiyag duydugu
bu giivenceler, maddi farkliliklar nedeniyle degisiklikler géstermektedir. Sosyal sigortalarin gelir
gruplan icin bir gelir dagilimi araci olarak diisiiniilebilecegi belirtilmektedir. Sosyal giivenlik
yardimlar1 bir denge saglayarak, ekonomik uygulamalardaki dalgalanmalari azaltir ve istikrarin
saglanmasinda yardimci olur. Ayrica is¢i akimm da saglayacagi icin sanayi yapisinin
diizelmesinde de etkili olur. Isci ve isverenlerden alinan primleri toplayarak yatirim kaynaklarmin
olugmasini saglar. Bu temel ilkeleri benimseyen planda, sosyal giivenlik icin 15 yil i¢inde atilacak
adimlar da belirtilmistir. Bu hedefler; toplumdaki her bireyin yaslilik ve saglik sigortalarini i¢eren
genel bir sosyal giivenlik diizeninin olusturulmasi, biitiin sosyal giivenlik caligmalarinin tek elden
yiiriitiilmesi, sigorta priminin hepsini ddeyecek olan serbest meslek erbabi, esnaf ve sanatkarlarin
olusturulan bu diizen i¢inde yer almalari, siirekli is¢i olanlar i¢in igsizlik sigortasinin kurulmasi ve
sigorta fonlarinin iktisadi kalkinma hedeflerine uygun bir sekilde isletilmesi olarak belirtilmistir.
Birinci Plan déneminde, sosyal giivenlik faaliyetleri T.C. Emekli Sandig, Is¢i Sigortalar1 Kurumu
ve Ordu Yardimlagsma Kurumu olmak tizere {i¢ kurum araciligiyla yiiriitiiliiyordu. Bunlar arasinda,
Isci Sigortalar1 Kurumu bu calismalari en kapsamli sekilde uygulandigi tek kurumdu. Kurum,
meslek hastaliklar1, is kazalari, isten kalma, yaslhilik ve hastalik risklerini sigortalamaktaydi.
Kalkinma Plan1 kapsaminda sosyal giivenlik icin alinacak tedbirler; sosyal giivenlik énlemlerinden
yararlanan is¢ilerin oraninin arttirilmasi, sosyal giivenlik kurumlarimin birlestirilerek genel bir
diizene gecilmesi, siirekli is¢i niteliginde ¢alisanlar igin igsizlik sigortasinin kurulma yollarinin

arastirilmasi, tarim sektoriinde ¢alisan is¢ilerin ve ¢iftgilerin de bu genel sosyal giivenlik diizeni
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kapsamina alinma durumlariin incelenmesi ve ilk olarak biiyiik illerden baslayarak esnaf ve
serbest meslek sahipleri ile fikir iscileri icin yaslilik ve Oliim sigortasinin kurulmasi olarak
belirtilmistir (DPT, 1963: 109-112).

Sosyal politika kapsaminda, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sosyal giivenlik igin
benimsenen bu ilkeler, hedefler ve tedbirler neticesinde 1945 yilinda kurulan Is¢i Sigortalar:
Kurumu, yenilenerek Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) adiyla 1964’te degistirilmis ve herkes i¢in
hedeflenen sosyal giivenlik adina atilan 6nemli bir adim olmustur. Plan’da belirlenen hem sosyal
politika alant hem de iktisadi politika hedeflerine ulasilmasi igin 6nemli gelismeler yasanmis
olmasina ragmen, mevcut olan ekonomik ve siyasal sorunlarla birlikte 12 Eyliil 1980 askeri
miidahalesinin yasanmasi, 1982 Anayasasi ile yeni bir gercevenin olusturulmasi Tiirkiye’deki

sosyal politika i¢in bir bagka donlim noktas1 olmustur.

Tirkiye’de kalkinma planlariin ilk olarak olusturulmaya baslandigi 1963 yilindan itibaren
giinlimiize kadar 10 kalkinma plani hazirlanmistir. 2018 yili itibariyle, 2019-2023 ddnemini
kapsayacak olan ve hazirlik ¢alismalar1 devam eden 11. Kalkinma Plani’nin 2019 yilinin baginda

yiirtirliige girmesi beklenmektedir.

3.2.4.1981-2001 Donemi

Tiirkiye’deki ekonomik sistemi degistiren ve neo-liberal politikaya ge¢ilmesini dngoéren “24
Ocak 1980 Kararlar1” sonrasinda 12 Eyliil 1980 tarihinde yasanan askeri miidahale ile 1970

doneminde degistirilen 1961 Anayasasi tamamen yok sayilarak, 1982 Anayasasi olusturulmustur.

24 Ocak Kararlar ile Tiirkiye’de tekstil, insaat ve hafif sanayinin basrolde oldugu ihracata
yonelik bir ekonomi modeli kurulmustur. Baski altinda tutulan para piyasalar1 serbestlestirilerek,
ekonomide yer bulmus ve enflasyon gerilemeye baglamistir. Bu olumlu gelismeler karsin, beklenen
biiylime seviyesinin gergeklesmemesine, sosyal dengesizligin ve issizligin artmasina, dis borglarin

yiikselmesine ve kamu agiklarinin biiylimesine engel olunamamustir (Karluk, 2005: 409-410).

Devlet yonetimine el koyan Tiirk Silahli Kuvvetleri, sivil toplum orgiitleri ve sendikalar
olumsuz gelismelere sebep olarak goriip, Milli Giivenlik Konseyi aracilifiyla ¢aligmalarina son
vermistir. Ayrica biitiin grev ve lokavtlar ertelenmis ve sendikalarin varliklarina el konulmustur.
1961 Anayasasi’nda sosyal politika agisindan 6nem tasiyan 274 ve 275 sayili kanunlarin yerine,
1982 Anayasasi’nda 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu getirilmistir. Boylece toplu is iligkileri i¢in yeni bir yoriinge olusmustur (Altan,
2007: 76). Bir yandan ortaya koydugu kisitlayici hiikiimlerle toplumsal giiglerin ve demokratik
araglarin gii¢ kazanmasi oniinde engel olan 1982 Anayasasi, diger taraftan sahip oldugu liberal algi

nedeniyle devletin uzlagma saglayan roliinden uzaklagmasina neden olmustur (Koray, 2008: 176).
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1982 Anayasasi’nda yapilan degisiklikleri de igeren sosyal politika ile ilgili diizenlemeler

Ozet olarak asagidaki gibi siralanabilir:

e 1961 Anayasasi’'nda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin demokratik, laik, insan haklarina saygili ve sosyal bir hukuk devleti
ilkesini benimsedigi belirtilmektedir.

e Devletin amag ve gorevlerini belirten 5. maddede, toplumun refahinin saglanmasi ve
kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini sinirlayan engellerin kaldirilmasi vurgulanmistir.

e Ikinci boliimde yer alan 18. madde ile zorla calistirilma yasagina dair yer alan hiikme
gore, hi¢ kimse zorla galistirilamaz ve angarya yasaktir.

e Madde 33 ile dernek kurma hiirriyetine iligkin olarak, herkesin izin almadan dernek
kurabilme ve iiye olabilme ya da tiyelikten ayrilma hakkinin bulundugu ve hi¢ kimsenin
bir dernege iiye olmasi ya da iiye olarak kalmasi i¢in zorlanamayacagi belirtilmistir.

e Madde 34 ile her bireyin daha 6nceden izin almaya gerek olmadan, silahsiz ve de
saldirisiz toplantt ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakkinin bulundugu ve bunun
kullanilmasinda uygulanmasi gereken usullerin kanunda gosterildigi bildirilmistir.

e Anayasa’mn iiciincii boliimiindeki Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler kapsaminda
bulunan 42. maddede kimsenin egitim ve 6gretim hakkindan mahrum birakilamayacagi
belirtilmistir.

e Madde 45 ile tarim, hayvancilik ve bu iiretim alaninda ¢aligsanlarin korunmasi amaciyla,
isletmelerin araclarinin ve gereclerinin saglanmasinin devlet tarafindan kolaylastirilacag:
belirtilmistir.

e Madde 48 ile herkesin istedigi alanda ¢alisma ve sézlesme hakkinin bulundugu ve 6zel
tesebbiis kurabilecegi ve devletin bu girisimler milli ekonominin ihtiyaglarina gore
giivenlik i¢inde ¢alismasini saglamak lizere onlemler alacagi belirtilmistir.

e Madde 49 ile galigmanin her birey igin hak ve ddev oldugu bildirilmistir. Ayrica ¢alisan
kisilerin yagsam seviyelerini ve is yasamlarini iyilestirmek ve hem ¢alisanlar1 hem igsizleri
korumak adina devlet tarafindan gerekli 6nlemlerin alinacagi hitkkmii yer almistir.

e Madde 50 ile galisma sartlar1 ve dinlenme hakki diizenlenerek; kimsenin, yasina,
cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirtlamayacagi ve dinlenmenin ¢alisanlar igin
bir hak oldugu belirtilerek, izin hak ve sartlar1 kanunla diizenlenmistir.

e Madde 51, sendika kurma hakkini kapsamaktadir. Buna gore, higbir kisi bir sendikaya
iiye olmak veya liyelikten ayrilmak i¢in zorlanamaz. Sendika kurma hakki sadece, kamu
diizeni, milli giivenlik gibi maddede belirtilen nedenlerle ve yasa kapsaminda
sinirlanabilir. Sendika kurulmasinda takip edilecek olan sekil ve usuller kanunda
gosterilmektedir. Ayn1 zaman diliminde ve ayni ¢aligma kolunda birden ¢ok sayidaki

sendikalara iiye olunamaz. Is¢i niteligi bulunmayan kamu gorevlilerinin bu haklar
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yasayla diizenlenir. Sendikalarin ve st kuruluslarinin isleyis, tiiziikk, yonetimleri
Cumbhuriyetin 6zelliklerine ve demokrasinin gereklerine aykirilik tagiyamaz.

Madde 53 ile is¢i ve igverenlerin, karsilikli bir sekilde mali ve sosyal durumlarini ve
calisma sartlarini diizenlemek iizere toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahip olduklar1 ve
bu sozlesmenin nasil yapilacagiin kanunla diizenlenir oldugu belirtilmistir. Maddeye
gore, ayni igyerinde ve ayni zaman igin birden daha ¢ok toplu is s6zlesmesi yapilamaz.
Madde 54’e gore, toplu is sézlesmesinin yapilmasinda uyusmazlik ¢ikarsa, is¢iler grev
hakkia sahiptir ve bunun usul ile sartlar1 kanunla diizenlenir. Ayrica grev ve lokavtin
yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi durumlar ve isyerleri yine yasayla diizenlenir.
Greve katilmayarak isyerinde calismaya devam edenlerin calismalari, greve katilanlar
tarafindan engellenemez.

Madde 55 ile iicrette adaletin saglanmasi amaclanmis ve iicret emegin karsiligi olarak
tanimlanmigtir. Buna gore, devlet, calisanlarin emekleri karsisinda adil bir iicret almalar1
ve sosyal yardimlardan faydalanmalari i¢in 6nlemler alir. Calisanlarin geginme sartlari ve
iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durum dikkate alinarak, asgari {icret belirlenir.
Madde 56’da her bireyin saglikli bir ¢evrede yasamini siirdiirme hakkinin oldugu
belirtilerek, ¢evrenin gelistirilmesi ve korunmasinin hem devletin hem de vatandaslarin
Odevi oldugu vurgulanmistir. Devlet, bireylerin yagamlarini bedenen ve ruhen saglikli bir
sekilde siirdliirmelerini saglamak iizere saglik kuruluslarim planlayarak hizmet verisini
diizenler ve kamu ve 6zel kesimlerdeki sosyal ve saglik kurumlarmi denetler. Saglik
hizmetlerinin adil bir bicimde yiiriitiilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi
olusturulabilir.

Madde 57’ye gore, devlet, kentlerin 6zelliklerini ve ¢evre kosullarmi dikkate alarak
yapilan bir planlamaya gore konut ihtiyacini karsilamak i¢in dnlemler alir ve toplu konut
girisimlerine destek olur.

Madde 58’de gen¢ bireylerin korunmasi igin devletin almasi gereken Onlemler
belirtilirken, 59. maddede sporun gelistirilmesi igin devletin basarili sporcuyu koruyacagi
belirtilmigtir.

60. maddede her bireyin sosyal giivenlik haklarinin bulundugu ve devletin bu giivenligi

saglamak i¢in Onlemler alarak, gerekli olan teskilati kuracag: belirtilir (T.C. Anayasasi,
1982: madde 2-60).

1961 Anayasasi’na oranla daha kisitli bir ¢ergeveye sahip olan 1982 Anayasasi demokrasi

acgisindan onem tasimaktadir. 1983 yilinda olusturulan 2821 Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili

Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile toplu is iliskilerinin yenilenmesi i¢in ¢aligilmus,

ayrica c¢alisanlarin miicadeleleri ekonomik bir alanda sinirlandirilmistir. Sinirlandirilan sendikal

haklar ve genigletilen grev yasaklari sendikalar i¢in agir bir denetim bigimi olusturmustur. Ayrica

neo-liberal politikalarin benimsendigi ve disa agik biiyiime politikalarinin izlendigi bu dénemde,
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gelir dagilimi i¢in emek aleyhinde bozulma olugmustur. Enflasyon oranlarinin yiikseldigi, sanayi
alanindaki kamu yatirimlarinin azaldigir ve kamu kuruluslarinin 6zellestirildigi bu siiregte sosyal
devlet ideolojisinden uzaklagilmistir. Ancak, ortaya c¢ikan huzursuzluklar neticesinde sosyal
politika uygulamalar1 zorunlu hale gelmistir. Bu dogrultuda, 1983 yilinda Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) kurularak, dagmik bi¢imde bulunan sosyal hizmet
uygulamalar1 tek cati altinda toplanmistir. 1986 yilina gelindiginde, genis kapsamli ilk yardim
programi olan ve “fakir fukara fonu” olarak bilinen Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonu (SYDTF) kurulmus ve fonda toplanmis olan paralarin ihtiya¢ sahibi ve yoksul kisilere
dagitimi saglanmustir. 1992 yilinda getirilen ve 2012 yili itibariyle yerini Genel Saglik Sigortasi’na
birakan yesil kart uygulamasi, genel saglik sigortasina gecis igin bir adim olusturmustur. Buna
gore, hicbir sosyal giivenlik gilivencesi olmayan yoksullarin, Saglik Bakanligi’na bagli olan
hastanelerde ya da {iniversite hastanelerinde tedavileri, tetkik ve ilag masraflar {icretsiz olarak
karsilanmustir (Sisman, 2017: 15-16).

1980’lerin ortasina gelindiginde yayginlasan tagseronlasma ile birlikte, kagak iscilikte de artig
gortilmiistir. Belediyelerde taseronluk yayginlagsmaya baslamistir. 1990’11 yillarda 6zellikle memur
olarak istihdam edilmis olan tcretlilerin gelirlerinin diismesi, ek islerin tercih edilmesini
yayginlagtirmistir. Esnaflik, pazarcilik gibi ek islerde sermaye olarak aileden kalan arazi ya da aile
birikiminin kullanilmasi neticesinde miilksiizlesme de gelisme gdstermistir. Isciler diisen gercek
ticretlerinden dolayr 1989 yilindan sonra eylemler yapmis ve toplu is sézlesmeleriyle {licretlerde
artis saglanmustir (Kog, 2010: 338-339).

1990 ve 2001 arasindaki doneme bakildiginda, Sovyetler Birligi’nin yikilmasi, Avrupa
Birligi’nin 6n plana ¢ikmasi, Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik agidan giiglenmesi, yasanan
Korfez Savasi gibi giindemler 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin komsu iilkesinde yagsanan Korfez
Savas1 sonucunda Ortadogu’daki gii¢ dengesi bozuldugu gibi ekonomik ve siyasal agidan sikintilari
olan Tirkiye i¢in de olumsuz etkiler ortaya c¢ikmustir. Ocak 1996 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi ile Gumrik Birligi stireci fiilen baglamis bulunmaktadir. Bu donem igin isci
konfederasyonlar1 ve kamu galisanlar1 Avrupa Birligi yanlisi bir anlayisa sahip olmustur. Ayrica,
Avrupa Birligi'nin de Tirkiye’de sendikalara yonelik calismalart hizlanmistir. Bu doénemde
Tiirkiye’de is¢i sinifinin kimligi 6nem kazanmis ve smif dayanismasi gelismistir. 1991-1992
yillarinda sendika iiyesi olan 1,6 milyon isci, toplu sdzlesme kapsaminda yer almistir. Ulkede 1994
yilinda yasanan ekonomik kriz neticesinde, kamudaki is¢i sayisinda azaltilmaya gidilmis ve
diismeye baslayan sendikali ig¢i sayisi, 2001 yilina gelindiginde yaklagik 1 milyona kadar inmistir.
1983-1991 doneminde gercek iicretlerin diismesine karsilik, sendikali is¢i sayisinda azalma
olmazken, 1991-2001 doneminde gergek {iicretlerin artmasina ragmen sendikali is¢i sayisinda
azalma gorilmistir (Kog, 2010: 344-345). Bu dénemde imzalanan toplu is sdzlesmesi sayisi ile
kamu sektoriinde ve Ozel sektérde bulunan isgilerin sayisi ve toplam isgi sayisi Tablo 5’te

belirtilmistir.
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Tablo 5: Yillara Gore imzalanan Toplu Is Sozlesmeleri (1984-2001)

Yil Kamu Sektorii Ozel Sektor Toplam Toplu Iy Toplam Is¢i Sayisi
Sozlesmesi Sayisi

1984 147.163 192.932 1185 340.095
1985 647.582 272.228 2721 919.810
1986 348.626 358.604 2667 707.230
1987 641.244 281.849 2343 923.093
1988 248.177 381.126 2454 629.303
1989 631.197 198.144 2725 829.341
1990 278.590 205.262 1954 483.852
1991 630.844 458.705 5030 1.089.549
1992 269.938 180.968 1783 450.906
1993 733.832 334.457 3809 1.068.289
1994 85.937 141.943 1513 227.880
1995 508.696 257.232 2357 765.928
1996 281.190 234.650 1871 515.840
1997 625.670 215.848 2056 841.518
1998 94.871 124.563 1867 219.434
1999 544.995 283.463 2286 828.458
2000 103.124 105.471 1646 208.595
2001 473.845 301.633 4454 775.478

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan yaymnlanan “Yillar Itibartyla
Imzalanan Toplu Is Sozlesmeleri 1984-2015” istatistiklerinden yararlanilarak
hazirlanmigtir: https://www.csgb.gov.tr/media/3248/tls.pdf

3.2.5. 2002 ve Sonrasi Donemi

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz, hem ekonomik hem sosyal alanda sorunlara yol
acnustir. Siki para politikasindan, dalgali kur politikasina gecilmis ve bir¢ok isyeri kapanarak
yiizbinlerce insan igsiz kalmistir. Krizin yoksul aileler lizerindeki agir etkisini azaltmak {izere,
Diinya Bankasi’ndan 500 milyon dolar kredi alinmis ve Sosyal Riski Azaltma Projesi hayata
gecirilmistir. Yoksullugu azaltmay1 hedefleyen bu projenin odak noktalari; yoksul aileler igin
yardim programlariin olusturulmasi, yoksul ailelerdeki ¢ocuklarin egitimlerine devam etmeleri,
cocuk oOliimlerinin 6nlenmesi ve hastalanmalarin 6niine gegilmesi igin ihtiyaci olan ailelere nakit
para transferi yapilmasi ve kurumsal gelistirme ve yerel girisimlerden olusuyordu. Yine sosyal
yardima yonelik olarak, 2004°te Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii kurulmustur
ve 2011 yilinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli olarak calisan Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii olarak barinma, dogum, engelli ve yash yardimlari, egitim, aile, saglk
gibi alanlarda yardim faaliyetlerini devam ettirmektedir. 2004 yilinda Anayasa’daki degisiklik ile
onaylanan BM Engellilerin Haklarina Iliskin Sézlesme’nin ardindan, 2005 yilinda engelli
bireylerin toplumsal yasamda etkin bir sekilde var olabilmeleri i¢in “Engelliler Kanunu”

diizenlemesi yapilmigtir (Sigsman, 2017: 17-18).
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2000’1i yillarin bagma gelindiginde,1982 Anayasasi ile 2821 ve 2822 sayili Kanunlardaki
calisma hayati ve sosyal gilivenlikle ilgili hiikiimlerde degisiklige gidilmistir. 2003 tarihli “4857
sayil1 Is Kanunu” ile esneklik hakkinda dikkat ceken gelismeler yasanmis ve kadin ile engellilere
yonelik cesitli diizenlemeler yapilmistir. 2012 tarihinde “6098 sayili Borglar Kanunu” ve “6331
sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu” yiiriirliige girmistir. Yine 2012 yilinda 2821 ve 2822 sayili
Kanunlarmin yerini “6356 sayili1 Sendikalar ve Toplu Is liskileri Kanunu” almistir. 2003 tarihinde
“Is ve Isci Bulma Kurumu”, “4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu” ile yeniden yapilandirilmis
ve 2011 tarihinde 633 sayili kanun hitkmiinde kararname ile “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi”
kurulmustur. Yapilan bu girisimlerin gerceklesmesinde AB ve Tiirkiye iligkileri, gerceklestirilen
demokratik a¢ilim, ILO’nun girisimleri, “Gézden Geg¢irilmis Avrupa Sosyal Sart1” ile Tiirk
mevzuatinin diger uluslararasi belgelere uyum saglamasi sart1 etkin bir rol oynamistir (Tokol,
2014b: 68-69).

2006’da kabul edilen 5502 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile
kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu; SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi kurumlarini devralmustir.
Sosyal sigortacilik ilkelerine dayali olarak, sosyal giivenlik sistemini yliriitmek amacina sahip olan
kurumun gorevleri; ulusal kalkinma plan ve politikalarinin dikkate alinarak sosyal giivenlik
politikalarinin uygulanmasi, hizmet verilen ger¢ek ve tiizel kisilerin hak ve sorumluluklar
acisindan bilgilendirilmesi, sosyal giivenlikle ilgili konularda uluslararasi giindemin takip edilmesi,
Avrupa Birligi ve diger uluslararasi kuruluslar ile igbirligi yapilmasi, sosyal giivenlik alaninda
kamu idareleri arasindaki uyum ve isbirliginin saglanmasi1 ve kanunla verilen gdrevlerin yerine
getirilmesi olarak siralanmistir (Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, 2006: madde 3). Tiirk sosyal
giivenlik sistemi i¢in esas kurum haline gelen SGK’dan sonra, hem aktif istihdam politikalarini
hem de issizlik sigortasinin uygulanmasini iistlenen Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ikinci biiyiik
sosyal sigorta kurulusu olarak kabul edilmektedir (Alper, 2014: 230).

12 Eyliil 2010 tarihli referandum sonucuna gore Anayasa degisikligi yapilmis ve kisiler i¢in
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvurunun yolu agilmistir. 2012 yilinda zorunlu egitim siiresi 12
yila ¢ikarilmisg, yiiksekdgrenimde orgiin 6grenim Sgrencileri i¢in harglar kaldirilmis, engelli ve
yaslt kisiler i¢cin bakim parasi 6denmesinin yolu ac¢ilmistir (Sigman, 2017: 19). Kamu sosyal
giivenlik harcamalant ile ilgili kurumlar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde
toplanmigtir. Bu dogrultuda, Bakanlik Tegkilat1 igerisinde; Cocuk Hizmetleri, Engelli ve Yash
Hizmetleri, Aile ve Toplum Hizmetleri, Kadmin Statiisii, Sosyal Yardimlar genel midiirliikleri ve
Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Daire bagkanliklar1 yeni kuruluslar olarak ¢aligmalarini devam
ettirmektedirler (Alper, 2014: 230).

2008 yilinda pilot proje olarak engelli bireylerin toplumsal yasama katilmalar1 adina Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 Engelli ve Yasl Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan olusturulan “Umut

Evleri Projesi” hayata gecirilmigtir ve 2018 yil1 itibariyle 138 Umut Evi engelli bireylere hizmet
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vermektedir. Yaslilara yonelik olarak, huzurevleri haricinde 47 adet olan “Yasli Yasam Evleri”

uygulamasina baglanmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhig (t.y.), http://eyh.aile.gov.tr/).

Bu donemde, sosyal gilivenlik kadar is iligkileri agisindan da onemli degisimler meydana
gelmistir. 2012 tarihinde kabul edilen “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” ile
isveren ve is¢i sendikalar1 ile konfederasyonlarin kuruluslari, yonetim ve isleyislerinin
denetlenmesi, isci ve igverenlerin karsilikli olarak toplu is s6zlesmeleri yapmalarina ve grev ve
lokavta basvurmalarina iligskin usuller diizenlenmistir. Sendika iiyeligi hakkindaki 17. maddede,
sendikaya tyelik yasi 15 olarak belirlenmis ve bu kararla isgi olarak kabul edilenlerin isgi
sendikalarma {iye olabilecegi belirtilmistir. Sendikaya liye olmak serbesttir. 2821 sayili kanundaki
gibi ayn1 ¢alisma alaninda ve ayni zaman diliminde birden ¢ok sayida sendikaya iiye olunamaz.
Ancak, bundan farkli olarak ayni ¢aligma alaninda ve ayni zaman diliminde farkli isverenlere ait
olan igyerlerinde calisan iscilerin birden fazla sayida sendikaya iiye olabilecegi belirtilmistir.
Sendikaya tiyeligin e-Devlet kapisi tizerinden gerceklesecegi belirtilerek, usulleriyle birlikte
aciklanmigtir. Sendika tyeliginin sona ermesine iligkin hiikiimler igeren 19. maddeye gore,
sendikada liye kalmaya ya da {iiyelikten ayrilmaya zorlanamayan is¢i ve isverenler, cekilme
bildirimlerini e-Devlet kapisi tizerinden yapacaktir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan yaslilik
veya malulliik aylig1 ya da toptan 6deme alarak isten ayrilan isgilerin de sendika iiyeliginin sona
erecegi bildirilmigtir. 2821 sayili yasaya gore farklilik gosteren hiikiim; bir yili gegmeyen bir siire
zarfi igin issiz kalan isgilerin sendika iiyeliginin sona ermemesi olmustur (Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu, 2012: madde 17, 19).

Bu donemde imzalanan toplu is sozlesmesi sayisi ile kamu sektdriinde ve 6zel sektorde

bulunan iggilerin sayisi ve kapsadigi toplam is¢i sayis1t Tablo 6’da belirtilmistir.

Tablo 6: Yillara Gore imzalanan Toplu is Sézlesmeleri (2002-2015)

vl | Kamu Sektorii Ozel Sektor Toplam Toplu Ty Toplam Isci
Sozlesmesi Sayisi Sayisi
2002 131.852 123.207 1773 255.059
2003 391.526 237.714 1607 629.240
2004 122.018 203.368 1482 325.386
2005 382.992 204.464 3977 587.456
2006 117.377 187.015 1704 304.392
2007 122.031 344.398 1975 466.429
2008 107.258 155.528 1704 262.786
2009 288.531 216.265 1995 504.796
2010 166.294 172.377 1662 338.671
2011 194.322 308.609 2134 502.931
2012 100.416 127.256 1503 227.672
2013 227.340 433.446 2644 660.786
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Tablo 6: (Devami)

2014 102.332 261.832 1675 364.164
2015 213.804 431.181 1632 644.985

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Yillar Itibarryla
Imzalanan Toplu Is Sozlesmeleri 1984-2015” istatistiklerinden yararlanilarak
hazirlanmustir: https://www.csgb.gov.tr/media/3248/tls.pdf

Bu donemde is¢i sendikalart ve kamu gorevlilerinin dahil oldugu sendikalar i¢in pek olumlu
gelismeler yasanmanustir. Iskollarinin  azalmasi, kagak isciligin artmasi, cesitli kanuni
diizenlemeler ve iscilerin isteksiz olmasi gibi nedenlerden dolay: ¢esitli iskollarindaki isgiler i¢in
sendikalagsma orani hizla azalmistir. Sessiz bir doneme giren kamu gorevlilerinin sendikalagsma
oranlarinda biiyiik degisimler yasanmamustir. Iscilerle ilgili olarak yilda ikiser kez Ocak ve
Temmuz aylarinda Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin agikladigi veriler (2010, 2011 ve
2012 yillarina ait bilgiye rastlanilmamistir) ve yine Bakanlik tarafindan kamu gorevlilerinin

sendikalagsma oranina dair yapilan istatistiki agiklamalar derlenerek Tablo 7’°de belirtilmistir.

Tablo 7: Tiirkiye’deki is¢ci ve Kamu Gérevlilerinin Sendikalasma Oranlar: (2003-2017)

YIL Cesitli Iskollarindaki Iscilerin Cesitli Hizmet Kollarindaki Kamu
Sendikalagsma Orani Gorevlilerinin Sendikalasma Orani

2003 Ocak 57,98 Temmuz 57,54 62,00

2004 Ocak 57,78 Temmuz 58,05 50,35

2005 Ocak 58,37 Temmuz 58,65 47,18

2006 Ocak 58,70 Temmuz 58,21 49,70

2007 Ocak 58,42 Temmuz 58,40 52,89

2008 Ocak 58,65 Temmuz 58,72 55,07

2009 Ocak 59 Temmuz 59,88 57,00

2010 57,89

2011 63,75

2012 68,17

2013 Ocak 9,21 Temmuz 8,88 68,77

2014 Ocak 9,45 Temmuz 9,68 70,03

2015 Ocak 10,65 Temmuz 11,21 71,32

2016 Ocak 11,96 Temmuz 11,50 71,64

2017 Ocak 12,18 Temmuz 11,95 69,28

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig1 tarafindan yayimlanan “Is¢i ve Sendika
Uye Sayilar1” ile “4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendika Uye Sayilar”
istatistiklerinden  yararlanilarak ~ hazirlanmistir: ~ https://www.csgb.gov.tr/home/
contents/ istatistikler/iscisendikauyesayilari/

Cumbhuriyet dncesi donemden, giiniimiize gelinen siire¢te zaman zaman hem siyasal hem
ekonomik sorunlarin yasandigi ve gelismeye devam eden bir iilke olan Tiirkiye igin sosyal politika
uygulamalarinin en temel oncelik olmadig1 agiktir. Ancak, istenilen seviyede olmasa bile olumlu
bir¢cok gelismenin yasandigr ve yasanmaya devam ettigi deginilen konularda da goriildigi gibi

tartisilmazdir. Calismanin son boliimiinde Tiirkiye’nin sosyal politika agisindan gelisimi, Avrupa
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Birligi ile olan iliskiler ve Birlige uyum siirecinde, var olan sorunlarin asilmasi ve gerekli

ilerlemelerin saglanmasi icin neler yapilabileceginin tizerinde durulacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLiIGI ILE ILISKILERIi VE SOSYAL
POLITIKASINA UYUM DEGERLENDIRMESI

Tirkiye’nin  sosyal politikalar acisindan Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinin
degerlendirmesinin yapilabilmesi amaciyla, oncelikle tam iiyelik siireci devam etmekte olan
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskilerinin baglangicina ve geldigi noktaya deginmek yerinde
olacaktir. Yasanan siirecin ele alinmasimin ardindan, miizakere siirecindeki 19. fasli olusturan
“Sosyal Politika ve Istihdam” fasli hakkinda bilgi verilerek; sosyal politikalardaki uyum, konu
basliklar1 altinda degerlendirilecek ve miizakere siirecinde ilerleme raporlarindaki ilgili alanlar

incelenecektir.
4.1. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Katihm Miizakereleri

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Bati diinyasinin bir parcas1 olmak isteyen Tiirkiye, 1949°da
Avrupa Konseyi tiyeligi ve 1952°de NATO iiyeliginin kabulii sonrasinda Roma Antlasmasi ile alti
kurucu iilke ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiye olmak icin bagvuran iki iilkeden biri
olmustur. 15 Temmuz 1959°da Yunanistan, 31 Temmuz 1959°da ise Tiirkiye {iyelik i¢in basvuruda
bulunmustur. Tiirkiye’nin bu basvurusunun nedeni, batiya yonelik hareket etmesinin disinda,
Yunanistan’m Avrupali bu orgiitte yer almasina karsin kendisinin disarida kalmasina miisaade
etmemek ve ekonomik kriz nedeniyle duyulan para ihtiyacim1 AET’den kredi alarak giderme
diisiincesine sahip olmasiydi. Ayrica Tiirkiye, Avrupa’daki bu yeni olusumun disinda kalmak
istemiyordu. Diger Avrupa iilkelerinin gesitli nedenlerle pek ilgi gostermedigi AET’de kurucu
iilkeler, yapilan her iki bagvuru ig¢in de memnun olmus ve olumlu karsilamiglardir. 1959 yilinin
Eyliil ayinda Briiksel’de yapilan ilk resmi toplantinin ardindan, Konsey, Tiirkiye ile olan
goriismelerin  yiriitilmesinde Komisyon’u yetkilendirmistir. Tiirkiye bu siire zarfinda
beklentilerinin su sekilde oldugunu belirtmistir: Glimriik isbirligi tizerine bir ortakligin kurulmasi
ve bunun en az 12 yil en fazla 24 yil arasinda gergeklesmesi, AET organlarinda temsil edilme
firsatinin verilmesi, 200 milyon dolarlik bir ekonomik yardimin yapilmasi ve siirecin tam tiyelikle
sonlanmasi. Ug ay sonra yapilan ikinci toplantida, Tiirkiye’nin bu isteklerine yanit veren AET,
iilkenin tam iiye olmasi i¢in ortakligin glimriik isbirligi iizerine olmasi1 gerektigini ve iist siir
olarak belirtilen 24 yillik siirenin fazla oldugunu ve kisaltilmasinin daha uygun oldugunu
bildirmistir. 1960 yilinin Nisan ayma gelindiginde AET, hem Yunanistan hem Tiirkiye’nin ortaklik

basvurusunu birlikte degerlendirme karari almistir. Ancak, Tiirkiye’de yasanan 27 Mayis 1960



askeri darbesi bu goriismelerin kesilmesine neden olmustur. 1962 yilina gelindiginde Avrupa igin
Tirkiye’nin jeopolitik 6neminin de etkisiyle sorunlu déonem sona ermis ve goriismeler tekrar
baslamistir. 1963 yilinda yapilan goriismelerde Ankara Anlasmasi’nin yapilmasina karar verilmistir
(Cakmak, 2005: 91-94).

4.1.1. 1963 Ankara Anlasmasi

12 Eyliil 1963 tarihine gelindiginde, 6nceki yillarda yapilan goériismelere istinaden Tiirkiye ile
AET arasinda karar verilen ortaklik anlagmasi gerg¢eklesmistir. Tiirkiye’nin AB macerasini resmi
olarak baslatan bu anlasma, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan 10 Subat 1964 tarihinde
onaylanarak, 1964 yilinin Aralik ayinda yiiriirliige girmistir (T.C. AB Bakanhg (t.y.),
https://www.ab.gov.tr/siteimages/2017_08/kronoloji.pdf).

Ikinci maddede Ankara Anlasmasi’nin amacinin, Tiirk ekonomisindeki yiikselen kalkinmayla
birlikte Tiirk halkinin ¢alisma ve yasam sartlarinin iyilestirilmesinin saglanmasini dikkate alarak,
anlagsmadaki taraflarin birbirleriyle olan ekonomik ve ticari iliskilerini giiclendirmeyi desteklemek
oldugu belirtilmistir. Ayrica bu ortakligin kurulmasinin; hazirlik donemi, gecis donemi ve son
donem olarak {i¢ agsamada gergeklestirilecegi belirtilmistir. Anlagsma’nin {igiincii maddesine gore,
Tiirkiye hazirlik donemi boyunca Toplulugun da yardimiyla birlikte ekonomisini gii¢clendirmelidir.
Anlagmaya ek olarak belirtilen protokollerde dngdriilen usullerdeki uzatma haricinde, hazirlik
donemi siiresi bes yil olarak belirlenmistir. Gegis donemi hakkinda hiikiim verilen dordiincii
maddede, karsilikli olarak yerine getirilen ylikiimliilikler ile Tiirkiye ve Topluluk arasinda
planlanan giimriik birliginin giderek sekillenmesi, bu siire zarfinda ortakligin iyilesmesi adina
Tiirkiye’deki ekonomi politikalarimin Toplulugun politikalarina yaklastirilmasit ve bu doénemin
istisnalar haricinde on iki yili agmamasi gerektigi belirtilmistir. Son dénem i¢in besinci maddede
verilen karara gore, bu asama giimriik birligine bagli olmali ve taraflarin ekonomi politikalarinin
koordinasyonu gii¢lendirilmelidir (Europa (t.y.), http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/
december/tradoc_115266.pdf).

Anlasmada belirtilen Hazirlik Dénemi, bes yil olarak planlanmis olsa da dokuz yil slirmiis ve
1964 yilinda baslayan siire¢ 1 Ocak 1973 tarihinde son bulmustur. Bu dénemde AET, Tiirkiye’ye
tek tarafli tarife kotalar1 vermis ve gesitli mallarda tercihli bir giimriik vergisi uygulanmistir. 1963-
1969 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye’nin AET’ye ihracatt %9, ithalati ise %29 artarak
beklenenin altinda kalmistir. Ayrica bu donemde, ekonomisinin gelisimi i¢in Tiirkiye’ye kredi
saglanmistir (Cakmak, 2005: 97).

Hazirlik doneminin sona ermesiyle gelinen ge¢is donemine ve tam iiyelik bagvurusu ile
yasanan gelismelere ge¢meden Once Tirkiye ve AB ortakliginda yer alan kurumsal organlara

deginmek yapilan ¢aligmanin izahinda daha faydali olacaktir.
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4.1.1.1. Ortakhgin Kurumsal Yapisi

Ankara Anlagmasi ile birlikte konu olan ortakligin gelistirilmesi ve yliriitilmesi i¢in ortaklik
organlart adi verilen kurumsal bir yap1 olusturulmustur. Anlagsma’nin altinct maddesinde bu
caligmalarin yiiriitiilmesi i¢in bir Ortaklik Konseyi’nin kurulmasindan bahsedilmistir. Anlasma’nin
24. maddesinde Ortaklik Konseyi’nin i¢tiizigli olusturacagi ve calismalarda kendisine yardimci
olacak komiteleri kurmast i¢in yetkili oldugu hiikkmii yer almaktadir (Europa (t.y.),
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/december/tradoc_115266.pdf).

4.1.1.1.1. Ortakhk Konseyi

Anlagsma’nin altinct maddesinde bu g¢alismalarin yiiriitiilmesi i¢in bir Ortaklik Konseyi’nin
kurulmasindan bahsedilmistir. Anlasma’nin 24. maddesinde Ortaklik Konseyi’nin ictliziigi
olusturacagi ve caligsmalarda kendisine yardimci olacak komiteleri kurmasi igin yetkili oldugu
hikmii yer almaktadir  (Europa (t.y.), http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/december/
tradoc_115266.pdf). Ankara Anlasmasi ile yetkilendirilen Ortaklik Konseyi, anlagma taraflarinin
getirdigi ve anlagmanin uygulanmasi ya da yorumuyla ilgili olan uyusmazliklarla ilgili olarak karar
verebilir, ayrica bu uyusmazligi Avrupa Birligi Adalet Divani’na ya da farkli bir yargi organina
gotlirmeye karar verebilir. Gorevleri i¢in kendisine yardimci olacak organlar kurma yetkisi bulunan
Konsey, Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu’na yillik olarak faaliyet raporu sunar.
Konsey’in tiyeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimet temsilcileri, Birlik iiyesi devletlerin hiikiimet
temsilcileri ve Konsey ile Avrupa Komisyonu’ndan katilan temsilcilerden olusmaktadir. En az
olarak alt1 ayda bir Bakanlar diizeyinde toplanan Konsey’de donem baskanliklar1 da alt1 ay siireyle
bir Birlik temsilcisi ve bir Tiirk temsilci olmak iizere siraya gore yapilmaktadir. Anlasma’da
belirtildigi tizere kararlarini oy birligi ile alan Konsey’de hem Tiirkiye ‘nin hem de AB’nin bir oyu
bulundugu iizere, kararlarn alinmasi i¢in her iki tarafin da olumlu oy vermesi gerekmektedir (T.C.
AB Bakanligi (t.y.), https://www.ab.gov.tr/_272.html).

4.1.1.1.2. Ortakhk Komitesi

Ortaklik Konseyi tarafindan kurulan bu Komite’nin amaci, Konsey’in glindemini
hazirlayarak, verdigi talimatlara gore teknik problemleri incelemektir. Birlik iiyesi iilkeler, AB
Konseyi ve Komisyonu ve de Tiirkiye’den gelen teknik uzmanlardan olusan Komite, hazirlamis
oldugu raporlar1 herhangi bir oylamaya sunmadan Ortaklik Konseyi’ne gondermektedir. 1 Nisan
2000 tarihinde Ortaklik Komitesi’ne yardimci olmak amaciyla sekiz alt komite olusturulmustur.
Yaptiklar1 her toplant1 igin, bagl olarak calistiklar1 Ortaklik Konseyi’ne rapor sunmakla sorumlu
olan alt komiteler; Tarim ve Balikgilik Alt Komitesi, I¢ Pazar ve Rekabet Alt Komitesi, Ticaret,
Sanayi ve AKCT Uriinleri Alt Komitesi, Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve

Istatistik Alt Komitesi, Yenilenme Alt Komitesi, Ulastirma, Cevre ve Enerji Alt Komitesi, Bolgesel
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Gelisme, Istihdam ve Sosyal Politika Alt Komitesi, Giimriik, Vergilendirme, Uyusturucu Trafigi ve
Kara Para Aklama Alt Komitesi olarak siralanmaktadir (IKV (t.y.), http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?
ust_id=4&id=37).

4.1.1.1.3. Karma Parlamento Komisyonu

Karma Parlamento Komisyonu, ortakligin demokratik denetim organi olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nden 18 ve Avrupa Parlamentosu’ndan 18 olmak iizere toplam 36 {iiyeden
olusmaktadir. Ortaklik Konseyi’nin hazirladig1 yillik faaliyet raporlarini inceleyen ve tavsiyelerde
bulunan bu Komisyon’un aldigi kararlar tavsiye niteligindedir (DPT, 2000: 6).

4.1.1.1.4. Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi

Tirkiye’nin ve AB’nin iligkilerinin iyilestirilmesi ve ayrica ekonomik ve sosyal diyalogun
kurumsallagmasi i¢in olusturulan Komite, yilda iki defa toplanmaktadir. Esit sayida olan komitenin
iiyeleri, AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nden ve Tiirkiye’deki farkli toplumsal ve ekonomik
cikar gruplarinin temsilcilerinden olusmaktadir. Tiirkiye-AB Karma lstisare Komitesi icin Tiirkiye
ve AB arasindaki anlayis ve de bilgilendirme kapasitesini arttirmak, her iki taraf i¢in faydalarin
olusumunu saglamak bir gérevdir. Bu gorevini yerine getirirken, oy ¢oklugu ile baglayici olmayan
goriigler alan Komite, daha sonra bunlari Ortaklik Konseyi’ne sunar (T.C. AB Bakanligi (t.y.),
https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-karma-istisare-komitesi_46236.html).

4.1.1.1.5. Giimriik Isbirligi Komitesi

Ortaklik Konseyi’nin, Ortaklik Komitesi’ne bagli olarak kurdugu bu teknik yapi, lye
devletlerin giimriik uzmanlari, Tiirk giimriitk uzmanlar1 ve Avrupa Komisyon birimlerinin ilgili
memurlarinin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. Karar alma yetkisi bulunmayan komite, Ankara
Anlasmasi’nda glimriiklerle ilgili kararlarin uygulanmasini saglamak {izere taraflar arasindaki idari
isbirligini yiiriitmekle gorevlidir. Caligsmalar1 hakkinda Ortaklik Komitesi’ne diizenli bilgiler veren
Komite, Giimriik Birligi siirecinde teknik konular1 inceleyerek Ortaklik Konseyi’ne destek
verirken, siirecin tamamlanmasindan sonra yine ilgili alanlardaki teknik sorunlar ig¢in ¢6ziim
aramustir (T.C. AB Bakanligi (t.y.), https://www.ab.gov.tr/_274.html).

4.1.1.1.6. Giimriik Birligi Ortak Komitesi
Tirkiye Gumriikk Birligi’ne girdikten sonra Ortaklik Konseyi tarafindan caligmalarda

kendisine yardimci olmasi igin Giimriik Birligi Ortak Komitesi kurulmustur. Ilgili taraflarin

temsilcileri tarafindan olusan komitenin temel gorevleri; Tirk mevzuatinin Topluluk mevzuatina
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uyumunu yonlendirmek, giimriik birligi siirecini izlemek, Topluluk mevzuatinda degisiklige neden

olmayacak tavsiye kararlari almaktir (Cakmak, 2005: 101).
4.1.2. 1973 Katma Protokol

1970 yilina gelindiginde Briiksel’de imzalanan Katma Protokol ile gecis donemine gelinmis
ve gerekli sart ve usuller belirtilmistir. Protokol 1973 yilinda yiiriirliige girmis, 1995 yilinda siiresi
sonlanmistir. Hem Tiirkiye’nin hem de Toplulugun karsilikli olarak cesitli yiikiimliiliikler aldig1
protokolde, mallarin serbest dolasimi konusuna yer verilerek ilgili maddelerce diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica Protokol’de, Tiirkiye ve Topluluk arasindaki giimriik vergilerinin kaldirilmasi,
Tirkiye’nin ortak glimriik tarifesinin kabul etmesi ve taraflar arasindaki miktar kisitlamalari i¢in
kaldirilma hiikiimlerine yer verilerek, ilgili maddelerle birlikte sartlar ve usuller belirlenmistir.
Bununla birlikte ortak tarim politikasinin uygulama alanina koyulmasina dair maddelere de yer
verilmistir. Protokol’lin ikinci kisimdaki basligini olusturan kisilerin ve hizmetlerin dolasiminda,
Tiirkiye ve Topluluga tiye iilkeler arasinda isgilerin serbest dolasimina dair ve yerlesme hakkina,
hizmetlere ve ulastirmaya dair hiikiimlere yer almaktadir. Ekonomi politikalarinin yaklastirilmasi
basligiyla olusan ti¢lincii kisimda; rekabet, vergileme ve mevzuatin yaklastirilmasi ve akit taraflarin
ekonomi ve ticaret politikalarini koordine etmesine yonelik maddelere gore gesitli diizenlemelere
yer verilmistir (Europa (t.y), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/ HTML/?uri=CELEX
:21970A1123(01) &from=EN).

4.1.3. Tam Uyelik Bagvurusu

Protokol’{in yiiriirliige girmesinden bes yil sonra 1978 tarihinde, yasanan petrol krizi, Kibris
harekati ve iilkenin kendi igerisindeki sosyal sorunlardan dolay1 Tiirkiye, protokolden dogan
yiikiimliiliikklerini askiya almak istedigini duyurmustur. Hem bu durum hem de 1980 yilinda
Tiirkiye’de yasanan askeri darbe {iyelik siireci 6niinde bir engel olusturmustur. Fiilen donmus olan
iligkiler ilerleyen donemde canlilik kazanmig ve 14 Nisan 1987 yilina gelindiginde Tiirkiye tam
tiyelik bagvurusunda bulunmustur (Yazir, 2015: 213). Ancak, 1989 yilinda Soguk Savag’in son
giinlerine gelindiginde Bati Avrupa iilkeleri, ikinci Diinya Savasi’ndan dolayr ayri kaldiklari
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleriyle tekrar bulusmak istemistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin tam
iyelik istegini, hazirligi iki yildan uzun siiren bir rapora gore degerlendiren Topluluk igin bu
basvuru dikkat ¢ekmemistir. Oncelikle kendi i¢ pazar siirecini tamamlamak istediklerini belirten
Topluluk, Tiirkiye’nin bu siire zarfinda tam iiyelik i¢in gerekli olan ekonomik, siyasi ve sosyal
gelisim kosullarindaki eksikliklerini gidermesi gerektigini belirtmistir (T.C. AB Bakanligi (t.y.),
https://www.ab.gov.tr/siteimages/2017_08/kronoloji.pdf ). Komisyon’un kabul ettigi bu rapordan
sonra, ortakligin gelistirilmesi amaciyla Oneriler sunulan ve komisyon bagkani tarafindan
hazirlanan ve de kendi adin1 tagiyan Matutes Paketi olusturulmustur. Ancak, Yunanistan’in vetosu

nedeniyle yiiriirliie giremeyen bu isbirligi programina gore iliskilerin dort ana baglik altinda
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ilerlemesi planlanmistir. Bunlar; 1995 yilinin bitimine kadar giimriik birliginin gerceklesmesi,
giimriik birligi ile iliski olan tiim alanlarda isbirliginin yiikseltilmesi, mali isbirliginin tekrar
baslatilmas1 ve siyasal alandaki isbirligin gelistirilmesi olarak siralanmistir. Bu program yliriirliige
girmemis olsa bile, Tiirkiye ve Topluluk iligkileri agisindan siyasi kararlar igermeyen ve daha ¢ok
giimriik birligine yonelik olarak 1992 yilinda bir ¢alisma programi hazirlanmis ve her iki tarafin
onaymi almistir. Bu programdan da somut neticeler alinamamasi iizerine, Tiirkiye 9 Kasim 1992
tarihindeki Ortaklik Konseyi toplantisinda, ge¢is doneminin sonlanacagi 1996 yili bas itibariyle,
hedefi olan tam {iyelikte 6nemli bir ara¢ olan giimriik birliginin tamamlanmasi i¢in gerekli olan

yiikiimliilikkleri yerine getirecegini agiklamistir (DPT, 2000: 17-18).

Genigleme siireci devam eden Avrupa Birligi i¢cin 1993 yilinda yapilan Kopenhang
Zirvesi’nde, bu genislemeye Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerinin de dahil olabilecegi kabul
edilirken, adaylik bagvurusu bulunan biitiin tilkelerin tam tiyelik i¢in yerine getirmeleri gereken
sartlar belirlenmistir. Demokrasi, hukuk kurallari, insan haklar1 ve azinliklarin korunma hakkini
giivence altina alan kurumlarin varligi kosulu siyasi kriter, piyasa gii¢leriyle ve bulunan rekabetle
miicadele etme kapasitesi bulunan isleyen bir ekonomi piyasasiin varligi kosulu ekonomik kriter
olarak sunulurken, {iyeligin ylikiimliiliigiinii yerine getirebilmek ve Avrupa birligi miiktesebatini
etkili bir sekilde uygulayabilmek igin idari ve kurumsal kapasitenin varligi sart1 da tigiincii bir kriter
olmustur (Europa (t.y.), https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/
accession-criteria_en).

4.1.4. 1996 Giimriik Birligi

6 Mart 1995 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen toplanti sonucu alinan Tiirkiye-AT Ortaklik
Konseyi’nin Glimriik Birligi’ne iligkin 1/95 sayili kararina gore, Ankara Anlagsmas1 uyarinca,
Tiirkiye giimriik birligine olan gecis donemini tamamlayarak son doneme girmistir. Ayrica bu
kararda, yalnizca mallarin serbest dolasimiyla ilgili hiikiim verilmemis, ayrica fikri ve siai
miilkiyetin korunmasi, rekabet politikalar1 gibi alanlara dair uyum siireci igin yiikiimliilikler
verilmis ve kapsam genigletilmistir. 1/95 Sayili kararda yer alan kisimlar; Mallarin Serbest
Dolasimi ve Ticaret Politikasi, Tarim Uriinleri, Giimriik Hiikiimleri Yasalarin Yakinlastirilmast,
Kurumsal Hiikiimler, Genel ve Son Hiikiimler seklindedir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu
(t.y.), https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-09/Custom_Union_des ENG_0.pdf).

1/95 sayili kararda Ozet olarak; giimriikk vergilerinin ve es etkili engellerin kaldirilmasi,
iiciincii tlilkeler i¢in ortak glimriik tarifesinin uygulanmasi1 ve dis ticaretteki mevzuatin AB
mevzuatina yakinlastirilmasi ongoriilmiistiir. 1 Ocak 1996°da yiirtirliige girmis olan Tiirkiye-AB
giimriik birligi ile AB’ye karsi sanayi mallar ithalatindaki tarifeleri sifir seviyesine indiren
Tiirkiye, tiglincii tilkeler i¢in de ortak glimriik tarifesini kullanmaya baslamistir. AB de Tiirkiye’den

ithal edilen tekstil ve petrol friinleri i¢in kisitlamalar1 kaldirmistir. Bu karara gore,
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yiikiimliiliikklerini yerine getirmek i¢in ¢abalayan Tiirkiye, AB’ye tam iiye olmadan giimriik
birligine katilan ilk tilke olmustur (Seyidoglu, 2003: 275-277).

4.1.5. Avrupa Birligi’nin Genislemesi ve Tiirkiye’nin Uyelik Siireci

1993 yilinda gerceklestirilen Kopenhang Zirvesi’nde belirtilen Merkezi Dogu Avrupa
Ulkelerinin genisleme kapsamina almmasi kararimn ardindan, 16-17 Haziran 1997 tarihinde
Amsterdam Zirvesi diizenlenmis ve bundan yaklasik bir ay sonra kabul edilen Amsterdam
Anlagmasi’nin ardindan Avrupa Komisyonu tarafindan, genisleme ile ilgili yeni stratejik kararlarin
alindigt  “Giindem  2000” raporu sunulmustur (BBC (ty.), http://www.bbc.co.uk/
turkish/specials/149_eu_enlargement/page21.shtml). Yeni genisleme siirecinde Tiirkiye’ye yer
vermeyen AB, bu belgede siyasi agidan Tirkiye’nin idari yapisinin miiktesebati uygulamaya
muktedir oldugunu belirtmistir. Ayrica, Tiirkiye’nin kisi haklar1 ve ifade 6zgiirliigii alanlarinda AB
standartlarinin gerisinde oldugu, terérle miicadele konusunda daha itidalli olunmasi gerektigi ve

insan haklarina saygida daha dikkatli olunmasinin énemi vurgulanmistir (DPT, 2000: 141).

1999 yilinda uzlasiya varilan bu raporda genisleme siirecine paralel olarak kirsal kalkinma
stratejisi igin ortak tarim politikas1 {lizerinde yeniden diizenlemeler yapilmistir. Komisyon bu
diizenlemeleri, gida gilivenligi ve kalitesine odaklanilmasi, ¢iftgiler i¢in iyi yasam sartlarmin
giivence altina alinmasi, OTP’deki ¢evresel hedeflerin birlestirilmesi, kirsal alandaki istihdam ve
gelir kaynaklar1 icin alternatiflerin yaratilmasi ve AB tarim mevzuatinin sadelestirilmesi i¢in
gerceklestirmistir (Pezaros, 1998: 26). Giindem 2000 ile birlikte destekleme fiyat politikasi
araciligiyla yapilan tarimsal harcamalarin daha da azaltilmasi hedeflenmistir. Buna gére Topluluk,
tarim {irlinleri miidahale fiyatlarimi diisiirerek, fiyatin serbest piyasada olugmasini amaglamaktadir.
Gilindem 2000 raporu ile tarimla ilgili yapilandirmalarin yan1 sira AB’ye yeni katilacak iilkeler igin
de 6zel programlar gelistirilmistir. Bu iilkelerin, katilim siirecinde tarimlarinin Topluluga uyumunu
kolaylastirmak i¢in bir mali destek programi hazirlanmigtir. Tiirkiye-AB iliskileri acisindan
bakildiginda, tarim alaniyla ilgili olarak en énemli konu Tiirk tariminin OTP’ye olan uyumu olarak
goriilmektedir. Bu uyum gerceklestigi zaman, iki taraf arasinda tarim driinlerinin serbest dolagimi
saglanmus olacaktir (Ertugrul, 2002: 296-301).

Gilindem 2000 raporunun yayinlanmasinin ardindan, 12-13 Aralik 1997°de gergeklestirilen
Liiksemburg Zirvesi’nde, Tirkiye’nin AB’ye iiyeligi i¢in ehil oldugu ve iiyelik miizakerelerine
baslanmasi adina gerekli olan siyasi ve ekonomik sartlarn olusmadigi belirtilmistir. Ancak,
Tiirkiye’yi iiyelige hazirlamak ve mevzuata yakinlastimak i¢in bir strateji OngOriilmiistiir.
Miizakerelerin baslatilmamas1 {lizerine Tiirk hiikiimeti, AB ile olan siyasi iliskilerini dondurma
karar1 almistir. AB, 1998 yilinda yapilan Cardiff Zirvesi’nde aday iilkelerin iyelige hazirlik
durumunu incelemek i¢in hazirlanan ilerleme raporunun Tiirkiye i¢in de hazirlanacagini ve uyum

calismalarina hiz vermesi gerektigini aciklamistir. Tiirkiye’yi iiyelige hazirlamak i¢in “Avrupa
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Stratejisi” sunularak onaylanmistir. Komisyon, 4 Kasim 1998°de Tiirkiye’ye ilk ilerleme raporunu
sunmustur. Tiirkiye’nin AB’ye kars1 tutumu ayni sekilde devam ederken, 10-11 Aralik 1999°daki
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke olarak kabulii ve aday olan diger iilkelerle esit
konumda olacaginin belirtilmesi bir doniim noktasi olmustur. Helsinki Zirvesi ile baglayan siirecte,
aday olan diger iilkeler gibi Tiirkiye icin de ilerleme Raporu hazirlanmaya devam etmistir. Bu
donemde Tiirkiye, AB’nin siyasi kriterlerini yerine getirmek iizere bir¢ok mevzuat ve yasa
diizenlemesinin yer aldig1 sekiz uyum paketini ve iki anayasa degisikligi paketini kabul etmistir. 8
Mart 2001 tarihinde AB, Tiirkiye i¢in hazirlanan ve iiyelik igin gerekli dnlemler ve kriterlerin
siralandigr ilk Katilim Ortakligi Belgesi’ni (KOB) kabul etmistir. Gegerliligini koruyan belgeler,
adaylarin gelisimine gore ihtiyac ¢ergevesince Komisyon tarafindan yenilenmektedir. KOB’da yer
alan Onlemlerin ne sekilde ve ne zaman gergeklestirilecegini belirten ve Tiirkiye tarafindan
hazirlanan Ulusal Program (UP) 24 Mart 2001 tarihinde sunulmustur. 2004 yilinda kapsamli bir
genisleme yasayan AB, Briiksel Zirvesi’nde aldigi kararla Tiirkiye’nin siyasi kriteleri karsiladigini
kabul ederek ve 3 Ekim 2005°te miizakerelerin baslatilmasina karar vermistir (IKV (t.y.),
http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=36&id=445).

Tiirkiye igin ilk kez 1998 yilinda hazirlanan flerleme Raporlar1 her y1l devam etmis ve son
olarak 2018 yili igin hazirlanmistir. Yine AB tarafindan hazirlanan ilk Katilim Ortakligi
Belgesi’nin ardindan Tiirkiye i¢cin 19 Mayis 2003, 23 Ocak 2006 ve 18 Subat 2008 tarihlerinde
revize edilen Katihlm Ortakligi Belgeleri kabul edilmistir. Bu belgelerdeki 6nlemlerin
gerceklestirilme plani i¢in Tiirkiye tarafindan hazirlanan ve ilk olarak 2001 yilinda sunulan Ulusal
Program, 2003 ve 2008 yillarinda KOB’lara gore yeniden revize edilmistir. Tiirkiye’nin miizakere
siirecine de degindikten sonra, adi gecen bu belgeler ¢alismanin ana basligi olan sosyal politika

acisindan tarihlerine gore sirastyla degerlendirilecektir.
4.1.6. Tiirkiye-AB Miizakere Siireci

Tiirkiye’nin 2005 yilinda baglayan miizakere siirecinin daha iyi kavranabilmesi adina
oncelikle AB’deki miizakere siirecinin igleyis agsamalarini incelemek ve Tirkiye ac¢isindan katilim

miizakerelerine deginmek gerekmektedir.
4.1.6.1. AB’de Miizakere Siirecinin Isleyisi

AB miiktesebati, AB iiyeleri gibi biitiin AB iilkelerini baglayan yiikiimliiliik ve genel haklarin
biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak AB miiktesebatinin 6geleri; anlagmalarin siyasi
amaglari, ilkeleri ve igerikleri, Avrupa Birligi Adalet Divani’nin igtihat hukuku ve anlagmalarin
isleyisinde mevzuatin benimsenmesi, birligin bildirim ve Kkararlar, ortak dis ve giivenlik
politikasiyla ilgili tedbirler, igigleri ve yargi ile ilgili tedbirler, AB tarafindan imzalanan uluslararasi

sozlesmeler ve iiye iilkelerin AB’nin faaliyet alanina yonelik olarak kendi aralarinda imzaladiklan
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sozlesmeler olarak siralanmaktadir. Uyelik icin bagvuran bir iilkenin, birlige katilmadan énce bu
miiktesebati kabul etmesi gerekmektedir (Europa (t.y.), https://eur-lex.europa.eu/summary/
glossary/acquis.html).

3 Ekim 2005°te Tirkiye ile miizakerelerin baglatilmasi karariin ardindan, miizakere igin ilk
asama olan tarama siireci 20 Ekim 2005°te devreye girmistir. Aday iilke olan Tiirkiye ve AB
Komisyonu’nun birlikte yiiriittiigii bu siirecte, Tiirkiye’nin AB miiktesebatina olan uyumu ve Tiirk
mevzuatinin ilgili konulara gore giincel durumu incelenmektedir. Tarama siirecine miiktesebata
gore uyumlastirilmast ya da degistirilmesi gereken mevzuat belirlenmekte ve bir rota
olusturulmaktadir. Boylece miizakere siirecinde yasanmasi muhtemel anlagmazliklar ve zaman
kayb1 Onlenmis olmaktadir (Atak (t.y.), https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/lGAZETELER/WEB/
MECLIS%20BULTENI/2469_2005_0000_0113_0000/0011.pdf). Tespit edilen uyusmazliklarin
giderilmesi i¢in bir usul ve zamanlama belirlenmektedir. Komisyon, incelemelerini yaparken aday
iilke i¢in miiktesebata uyumlu olan alanlar1 da degerlendirmektedir. Ancak, uyusmazlhigin aday
iilkenin liye olacagi zamana kadar giderilemeyecegi goriisiine sahip olursa, ilgili konu miizakere
asamasinda degerlendirilmek {izere sonraya birakilmaktadir. Siire¢ tamamlandiginda, Komisyon
tiim miiktesebat basliklar1 i¢in tarama raporu hazirlayip Konsey’e sunmaktadir. Bu rapora gore
miizakere agsamasinin uygulamaya koyulmasina karar verilmektedir. Bu tespitten sonra toplanan
Hiikiimetleraras1 Konferans ile miiktesebat basliklarma oy birligi ile karar verilmektedir (IKV
(t.y.), https://mww.ikv.org.tr/ikv.asp?id=442).

Acilmasi icin karar verilen fasillara dair AB Donem Baskanligi, aday olan her iilke gibi
Tiirkiye’ye de resmi bir mektup yollayarak, ilgili fasillar icin Miizakere Pozisyonu Belgesi
hazirlamasini talep etmistir. Bu belgelerde aday iilkenin AB miiktesebatina olan uyum siirecinde
izledigi asamalar ve uygulamalar agiklanmaktadir. AB Dénem Baskanligi’na yollanilan Miizakere
Pozisyonu Belgesi, incelendikten sonar Komisyon tarafindan cevap olarak Ortak Tutum Belgesi
hazirlanmaktadir. Oy birligiyle kabul edilen bu belgenin ardindan, ilgili fasil basliklarina gore
uyum siireci yeterli goriiliirse o faslin gegici olarak kapatilmasi hakkinda karar verilir. Kapanis igin
yeterli goriilmeyen durumlarda, adaylara kapanig kriterleri sunulabilir. Fasillarin nihai olarak
kapatilmas1 ise miizakere silirecinin sonunda hepsinin tekrar yeniden degerlendirilmesi ile
gerceklesir. Bunun nedeni, dinamik bir alana sahip olan AB’de yasanan degisimler ve buna bagl
olarak uyulmasi gereken mevzuatin giincellenmis olmasidir. A¢ilmis olan tiim fasillarda uyumun
saglanmasi1 ve nihai kapatiligin yapilmasi ile birlikte onay siirecine gegilmektedir. Aday iilke igin
hazirlanmig olan Katilim Antlagmasi’nin oy birligi ile kabuliiniin ardindan baslayan onay siireci,
taraflarin imzalari ve kendi hukuki diizenlerine gdre yapilan onay sonucunda katilimin

gergeklesmesi ile sonlanmaktadir (T.C. AB Bakanlig (t.y.), https://www.ab.gov.tr/44460.html).
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4.1.6.2. Katilm Miizakereleri

Kopenhag Zirvesi’nde belirtilen siyasi kriterlerin yeterli bir sekilde yerine getirilmesiyle
birlikte baglayan Tiirkiye-AB katilim miizakerelerinin yol haritasina dair ¢ergeve, esas, usul, ilke ve

fasil bagliklarinin i¢eren Miizakere Cerceve Belgesi (MCB) hazirlanmistir.

MCB’deki ilkelere bakildiginda, miizakerelerin hizinin Tiirkiye’nin uyum konusundaki
calismalarina bagli oldugu belirtilmistir. Katilim i¢in yerine getirilmesi gereken sartlarin Kopenhag
kriterleri oldugu, ancak agik uglu olan miizakerelerde Tiirkiye’nin bu tam tiyelik kosullarini yerine
getirememesi halinde Avrupa yapilarina kuvvetli bir sekilde baglanmas1 gerektigi ongdriilmiistiir.
AB’nin bu siirecte Tiirkiye’den beklentileri; insan haklar1 ve temel oOzgiirliikler, demokrasi,
hukukun iistiinliigli alanlarinda 6zellikle ifade ve din 6zgiirliigii, kadin haklar1 ve azinlik haklari ile
sendikal haklar konularinda mevzuatin ve uygulamalarin yenilenmesi ve gelisme kaydedilmesi
olarak siralanmigtir. Katilim miizakerelerinin haricinde, iiyelik yolunda insanlar arasindaki
karsilikl1 anlayis zeminini olusturmak tizere Tiirkiye sivil diyalog ve sivil toplum diyaloguna yogun
olarak katilmalidir. Miizakerelerin esasina bakildiginda, katilim i¢in miiktesebat Tiirkiye tarafindan
kabul edilmeli ve katilm tarihindeki haline gore uygulanmalidir. Tiirkiye’nin miiktesabattan
kaynaklanan haklar1 ve yiikiimliiliikleri tistlenmesiyle birlikte, miiktesebat {izerinde bazi durumlar
icin uyarlamalar yapilabilir ve bu da bir takim gegici tedbirlerin alinmasimi gerektirebilir. Ayrica
Birligin politika ve kurallarina aykirt olmadik¢a Tiirkiye, ge¢is diizenlemesi taleplerinde
bulunabilir. Etkili bir uyumun yakalanabilmesi i¢in Tiirkiye idari ve yargi sistemi, yonetim
kapasitesi, kamu hizmeti gibi alanlarda Onemli iyilesmeler yaparak, Birlik diizeyine
yakinlagmalidir. Miizakerelere iliskin usule bakildiginda, Komisyon tarafindan Tirkiye icin
hazirlanan Ilerleme Raporlar1 ve tarama siirecindeki bilgilere gore, Konsey gerekli olan durumlarda
fasillarin agilmasi ve kapatilmasi igin kriterler belirlemektedir. Ayni zamanda Tiirkiye miiktesebata
olan uyumu konusundaki gelismeleri AB tarafina bildirmekle yiikiimliidiir. Tiirkiye’nin uyum
konusunda yasadigi gelismeleri yakindan izlemek gorevli olan Komisyon degerlendirmelerini
yaparak, Konsey’e rapor sunmaktadir. Bakan ve Basmiizakereci diizeyinde ve Hiikiimetlerarasi
Konfereans cercevesinde yiiriitiilecek olan miizakerelerin amaci Birlik iiyeligidir (Miizakere
Cerceve  Belgesi, 2005: https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Muzakere
Cercevesi/Muzakere_Cercevesi_2005.pdf).

Devam eden miizakerelere gore fasillardaki son duruma bakildiginda; (30 Haziran 2016
itibariyle) miizakereye acilan fasillar: 25) Bilim ve Arastirma (Gegici olarak kapatilmistir), 20)
Isletme ve Sanayi Politikasi, 18) Istatistik, 32) Mali Kontrol, 21) Trans-Avrupa Aglari, 28)
Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi, 6) Sirketler Hukuku, 7) Fikri Miilkiyet Hukuku, 10) Bilgi
Toplumu ve Medya, 4) Sermayenin Serbest Dolasimi, 16) Vergilendirme, 27) Cevre, 12) Gida
Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi, 22) Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin

Koordinasyonu, 17) Ekonomik ve Parasal Politika, 33) Mali ve Biitcesel Hiikiimler olarak
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siralanmaktadir. Tarama sonu raporunun Konsey tarafindan heniiz onaylanmadigi fasillar: 2)
Iscilerin Serbest Dolasimi, 13) Balikgilik, 14) Tasimacilik Politikasi, 15) Enerji, 23) Yargi ve
Temel Haklar, 24) Adalet, Ozgﬁrlﬁk ve Giivenlik, 30) Dis Iliskiler ve 31) Dis, Giivenlik ve
Savunma Politikast seklindedir. Teknik olarak agilig kriteri kesinlesmis olan fasillar: 1) Mallarin
Serbest Dolagimi, 3) Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, 5) Kamu Alimlari, 8) Rekabet
Politikasi, 11) Tarim ve Kirsal Kalkinma, 19) Sosyal Politika ve Istihdam, 29) Giimriik Birligi
olarak belirtilmistir. Yedi kapanis kriterinin Tiirkiye tarafindan yerine getirildigi fasillar ise: 6)
Sirketler Hukuku, 20) isletme ve Sanayi Politikasi, 21) Trans-Avrupa Aglari, 28) Tiiketicinin
Sagliginin Korunmasi ve 32) Mali Kontrol olarak Komisyon tarafindan da teyit edilmistir. Ayrica
14 fasil AB Konseyi ve Giiney Kibis Rum Yonetimi tarafindan bloke edilmistir (T.C. AB Bakanlig1
(t.y.), https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/yatay _muzakere tablosu_30 06 2016 _tr.pdf).

4.1.6.3. Sosyal Politika ve Istihdam Fash Miizakere Siireci

Katilim siirecinde miizakere edilmesi planlanan basliklardan biri olan 19. fasil “Sosyal
Politika ve Istihdam” igin 8-10 Subat 2006’da yapilan tanitic1 tarama toplantisinin ardindan, 20-22
Mart 2006°da ayrintili tarama toplantis1 gergeklestirilmis ve miizakereler baglamigtir. 19 Ocak
2007°de Tiirkiye’ye bu fasil i¢in iki tane agilis kriteri bildirilmistir. Ayrica 19. fasil 6niinde siyasi
bir engel olmayan, agilis icin teknik kriterler gerektiren miiktesebat bagliklarindan birisidir (T.C.
AB Bakanligi (t.y.), https://www.ab.gov.tr/files/rehber/06_rehber.pdf).

Faslin kapsamina bakildiginda; istihdam seviyesinin yiikseltilmesine, sosyal koruma
programlarinin diizenlenmesine, ¢alisma ve yasam sartlarinin iyilestirilmesine, cinsiyet ayrimi
yapilmadan esit firsatlarin saglanmasina, sosyal diglanma ve yoksullukla miicadeleye dair
iceriklerin yer aldig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda; istihdam, is hukuku, ayrimcilikla miicadele, is
saglig1 ve giivenligi, cinsiyet ayrimi yapmaksizin esit muamele, sosyal diyalog, sosyal koruma ve
sosyal igerme faslin alt konularini olugturmaktadir. 2007°deki agilis kriterlerinden birisi; grev, toplu
sozlesme ve oOrgitlenme gibi sendikal haklarda AB standartlari ve de ILO’nun ilgili olan
anlagmalarina uyumun saglanmasi ve Tirkiye’nin bu konuda mevzuatim1 gézden gegirerek kabul
etmesi olmustur. Bir diger kriter, biitiin isgiiciiniin ¢ikar1 adina bu basliktaki miiktesebatin ig
hukuka gecirilmesi, uygulanmasi ve yiiriitiilmesi i¢in olusturulan bir eylem planimin Komisyon’a
sunulmasi seklinde olmustur. Birinci kriterin gergeklestirilmesi icin 6356 Sendikalar ve Toplu Is
So6zlesmesi Kanunu yiirirliige girmis ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Soézlesme Kanunu’nda degisiklik yapilmustir. Diger acilis kriteri i¢in istenilen eylem plami da
hazirlanarak 2010°da Komisyon’a sunulmustur (T.C. AB Bakanlig1 (t.y.), https://www.ab.gov.tr/
84.html).
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4.2. Tiirkiye’nin AB Sosyal Politikasina Uyumu

Tiirkiye’nin AB sosyal politikasina uyum siirecinde izledigi gelismeleri degerlendirmek i¢in,
hazirlanan Katilm Ortakligr Belgeleri, Ulusal Programlar ve ilerleme Raporlari sosyal politika

agisindan ele alinacaktir.
4.2.1. Katihm Ortakhg: Belgelerinde Sosyal Politika

AB’nin aday iilkeler i¢in Kopenhag Kriterleri’ni esas alarak uyum saglamalar1 gereken
oncelikleri ve orta vadeli olan amaglar belirttigi KOB, Tiirkiye i¢in 8§ Mart 2001, 19 Mayis 2003,
23 Ocak 2006 ve 18 Subat 2008 tarihlerinde dort defa olmak iizere hazirlanmistir (Celik, 2014:
253).

4.2.1.1. 2001 Katihhm Ortakhg Belgesi

8 Mart 2001 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne gore Tiirkiye’den AB miiktesebatina uyum
konusunda sosyal politika ve istihdamla ilgili olarak kisa ve orta vadede yerine getirilmesi

beklenilen 6ncelikler asagida siralanmaktadir:

¢ AB miiktesebatina uyum konusunda bir yol haritasinin ¢ikarilmasi ve uygulanmast,

e Cocuk isciler konusunda yasanan problemlerin ¢oziimii i¢in daha fazla g¢aligmanin
yapilmasi,

e Sendikal haklar hususunda engelleyici sartlarin kaldirilmasi ve 6zerk sosyal diyalog i¢in
gerekli olan sartlarin temin edilmesi,

o Kadinlara kars1 ayrimcilikla birlikte her tiirli ayrimciligin yok edilmesi,

o s sagh@ ve giivenligi, is hukuku, kamu saghgi ile erkek ve kadma esit sekilde tutum
konusunda miiktesebatin esas alinmasi,

e Sosyal politika ve istthdam konusunda miiktesebata uyum saglanmasi adina gerekli
faaliyetlerin saglanmasi,

e Avrupa Istihdam Stratejisi’ne katilabilmek adina ulusal bir istihdam stratejisinin
gelistirilmesi,

e Sosyal giivenlik agiyla birlikte sosyal korumay1 saglamak i¢in de gelistirme ¢abalarinin
yiiriitilmesi ~ seklindedir  (Tiirkiye Ig¢in  Katilm  Ortakhg  Belgesi 2001,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_200

1.pdf).
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4.2.1.2. 2003 Katihm Ortakhg: Belgesi

19 Mayis 2003 tarihli Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne gore Tiirkiye’den AB miiktesebatina
uyum konusunda sosyal politika ve istihdamla ilgili olarak kisa ve orta vadede yerine getirilmesi

beklenilen 6ncelikler ise asagida agiklanmigtir:

e 2001 yilindaki KOB’da belirtildigi gibi; is saghigi ve giivenligi, is hukuku, kamu saglig
ile erkek ve kadina esit davranma hususunda miiktesebatin esas alinmasi,

e Yatmm finanslarinin gergeklesebilmesi icin 6zel ve kamu sektoriindeki kaynaklara
dayanarak yillik plan olusturulmasi,

e Sendikal haklar 6niindeki engelleyici kararlarin kaldirilmasi,

e Ozerk bir sosyal diyalogun olusturulmast,

e Cocuk isciler konusundaki sorunlar i¢in ¢6ziim yolundaki ¢abalara devam edilmesi,

o Miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasinda rol oynayan biitiin kurumlarin yeniden
incelenmesi,

e Is hukuku, kadin ve erkek arasinda esit tutum, is¢i saglig: ve giivenligi, halk sagligi ve
ayrimciliga karsi yiiriitillen tiim caligmalarda, miiktesebata uyumun yakalanmasi ve i¢
hukuka aktarimda yer alan yapilarin kuvvetlendirilmesi,

e Saglik hizmetlerine ulagimin hizlandirilmasi ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi,

e Sosyal politika ve istihdamla ilgili faaliyetlerin miiktesebata uyumlu olarak yiirtitiilmesi,

e Avrupa Istihdam Stratejisi’ne katilim igin Ortak Istihdam Politikas1 Degerlendirmesi’nin
hazirlanmasi,

e Topluma kazandirma alanindaki faaliyetler i¢in AB uygulamalarina paralel olan bir ulusal
stratejinin gelistirilmesi,

e Sosyal koruma alanindaki ¢alismalarin iyilestirilmesidir (Tiirkiye icin Katilim Ortaklig
Belgesi 2003, https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_
Ort_Belg_2003.pdf).

4.2.1.3. 2006 Katihm Ortakhg: Belgesi

23 Ocak 2006 tarihli Katilm Ortaklign Belgesi’'nde sosyal politikayla ilgili olan kisa
hedeflere gore Tiirkiye’den uyumlastirmanin gerektirecegi maliyet icin bir caligma yaparak, yatirim
finansinin saglanmasi1 adina yillik bir plan hazirlanmasi istenilmistir. Bu belgede de sendikal
haklarin ontindeki engelleyici kararlarin kaldirilmast belirtilmis ve Ozellikle etkili bir sosyal
diyalog ortaminin gelistirilmesi vurgulanmigtir. Sosyal ortaklarin kapasite gelistirme faaliyetlerine
destek olunmasi gerektigi belirtilmistir. Daha oOnceki iki KOB’da oldugu gibi ¢ocuk isciler
konusundaki sorunlarin ¢Oziimii i¢in ¢abalarin devam etmesi gerektigi ifade edilmistir.

Miiktesebatin i¢ hukuka aktariminda bulunan kurumlarin kapasitelerinin iyilestirilmesi gerektigi
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belirtilmigtir. Orta vadeli hedeflerde, miiktesebatin aktariminin tamamlanmasi ve idari ile icra
yapilarimin gelistirilmesi istenilmistir. Bu belgede sosyal politika ve istthdam alanindaki
miiktesebatin icra ve infazinin yapilmasi yer verilmistir. Onceki KOB’larda oldugu gibi Avrupa
Istihdam Stratejisi'ne katilmak igin ulusal bir istihdam stratejisinin gelistirilmesinin gerekliligi
ifade edilmistir. Sosyal icermeyle alakali olarak bir ulusal stratejinin hazirlanmasi istenilmistir.
Onceki KOB’larda oldugu gibi sosyal korumanin daha fazla gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir
(Tirkiye Katilim Ortakligi  Belgesi 2006, https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/Adaylik
Sureci/Kob/Turkiye Kat_Ort_Belg_2006.pdf).

4.2.1.4. 2008 Katihm Ortakhg: Belgesi

2008 yilindaki KOB ile sunulan kisa vadeli 6nceliklere bakildiginda, “Cocuk Haklar1” basligi
altinda ¢ocuk is¢ilerin ve sokakta yasayan ¢ocuklarin sorunlarinin ¢dziilmesi igin ¢abalarin devam
etmesinin belirtildigi goriilmektedir. “Isci Haklar1 ve Sendikalar” baslhiginda sendikal tiim haklarin
AB standartlar1 ve ILO’nun ilgili olan sézlesme maddelerine uyumlu olmasi ve sosyal diyalogun
giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica belgede ayrimciliga karsi haklar ve azinliklarin
haklari ile kiiltiirel haklara da deginilmistir. 19 numarali fasil olan “Sosyal Politika ve Istihdam”
basliginda, sendikal haklara engel olan tiim kararlarin kaldirilarak, yeni bir mevzuatin kabul
edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bir eylem plani ¢ercevesinde iilkedeki kayit disi istihdama dair
inceleme yaparak, mevcut sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi beklenmistir. Ortak Sosyal Icerme
Belgesi ve Istihdam Politikas1 Oncelikleri Ortak Degerlendirme Belgesi ile ilgili olan faaliyetlerin
sona erdirilerek, izleme asamasinin uygulanmasi istenilmistir. Belgedeki sosyal politikayla ilgili
orta vadeli hedeflerde, miiktesebatin i¢ hukuka aktarimina devam edilmesi ve sosyal ortaklarla olan
isbirliginin iyilestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica isgiicii piyasasi ve sosyal gelismelerin
takibi ile degerlendirilmesinde ilerleme saglanmalidir (Tirkiye Katilim Ortakligi Belgesi 2008,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_ lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat Ort Belg 2007.pdf).

4.2.2. Ulusal Programda Sosyal Politika

AB’nin hazirladigi Katilim Ortakligi Belgeleri’nde yer alan kisa ve orta vadeli hedefleri
dikkate alarak, aday iilkenin hiikiimeti tarafindan hazirlanan Ulusal Program, aday iilkenin AB
mevzuatint kendi i¢ hukukuna aktariminin asamalarini gosteren rota niteligindeki belgelerdir.
Tiirkiye i¢in tek tarafli bir irade beyani niteliginde olan UP; 2001, 2003 ve 2008 yillarinda olmak
iizere ii¢ defa hazirlamis ve AB’ye sunulmustur (Ozer, 2007: 68).

2001 yilinda donemin Tiirk hiikiimeti tarafindan hazirlanan ulusal programda; demokrasi
admna sivil toplumun gelismesine 6nem verildigi belirtilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
gorevleriyle ilgili olarak kanun tasarismin yasalasmasi ve is giivencesine dair kanuni

diizenlemelerin yapilmasi, Ongdriilmiistiir. Sendikal haklar ve orgiitlenme Oniindeki engelleyici
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hiikiimlerin kaldirilmast ve mevzuatin gézden gegirilerek ihtiya¢ duyulan degisikliklerin yapilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Ayrica ¢ocuklarin isci olarak calistirilmasinin yasaklanmasi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasinin, ¢aligma saatlerinin yeniden gézden gecirilmesinin, esnek calismayla
ilgili yasal diizenlemeler yapilmasinin, is¢i haklarimin korunmasi ile ilgili c¢alismalarin
yiriitiilmesinin gerekliligine deginilmistir. 2003 yilinda hazirlanan ikinci Ulusal Program’da, ilk
UP’ye gore sosyal politika daha kisith bir sekilde ele alimmustir. Programda deginilen onemli
gelismelerden biri, 1475 sayilh Is Kanunu’ndaki bazi sert kararlarm, AB mevzuatina uyum
bakimindan yeniden gozden gegirilerek diizenleneceginin belirtilmesi olmustur. 2003 tarihli
Katilim Ortaklig1 Belgesinde is saghigi ve giivenligi ile ilgili yapilan degerlendirmeler hususunda,
AB mevzuatinin i¢ hukuka aktarrmmin yapilmasi éngoriilmiistiir. Ozellikle ¢aligma ortaminda
cinsiyete dayali ayrimcilifin Onlenmesi adina yasal diizenlemelerin ylriitiildiigii ve sosyal
diyalogun titizlikle dikkate alindigir ifade edilmistir. 2008 yilinda hazirlanan UP’de sosyal
diyalogun gelistirilmesi ve AB’deki ortaklarla isbirliginin gili¢lendirilmesi i¢in g¢aligmalarin
yiiriitiilecegi belirtilmistir. Sendikal haklarin, AB standartlar1 ve ILO’nun ilgili sézlesmeleriyle

uyum saglamasi i¢in gerekli ¢alismalara devam edilecegi ifade edilmistir (Celik, 2014: 259-266).
4.2.3.ilerleme Raporlarinda Sosyal Politika

Aday tlkenin tiyelik siirecinde kaydettigi gelismeleri takip ederek degerlendiren Komisyon
tarafindan Konsey ve Parlamento’ya diizenli bir sekilde rapor sunulmaktadir. Tiirkiye i¢in de
diizenli olarak hazirlanan bu raporlarda, iki taraf arasindaki iliskilerin ge¢mis ve giincel durumuna,
iiyelik icin yerine getirilmesi gereken siyasi ve ekonomik kriterlere, bolgesel konulara ve
uluslararast sorumluluklara, iiyelik sorumluluklarimin yerine getirilebilme kapasitesine dair
degerlendirmeler yer almaktadir (Ozciire, 2014: 457-458). Tiirkiye icin ilk olarak 1998 yilinda
hazirlanan ilerleme raporlarinda bu ana bagliklar altinda, AB miiktesebatina uyum konusunda
yasanan gelismeler ya da eksiklikler tiim fasillar kapsaminda ayr1 ayr1 degerlendirilmekte ve genis
icerikli bir belge olusturulmaktadir. AB’nin Tiirkiye i¢cin 1998’den 2018’e kadar (2017 yili harig)
hazirladigi toplam yirmi ilerleme raporu bulunmaktadir. Bu raporlarda “Sosyal Politika ve

Istihdam” bashg altinda bulunan gelismeler yillara gore sirasiyla incelenecektir.
4.2.3.1. 1998 ilerleme Raporu

e 1996 ve 1997 wyillarindaki yiikselen issizlik oranlart ILO’nun verilerine gore
kargilagtirilmis ve bu sorunun ¢oziimii igin isglicli piyasalarmin ¢agcil duruma
getirilmesine dikkat ¢ekilmistir.

e Tirkiye’deki sosyal giivenlik harcamalarinin {ilkenin gayri safi milli hasila hesabina gore
diisiik seviyede kaldigi belirtilmis ve saglik hizmetlerinde iyilestirmeye gidilmesinin

gerekliligi vurgulanmistir.
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Toplu pazarlik ve sézlesme sisteminin bulunmamasi gibi kanuni engelleyicilerden dolay1
kamu sektorii konfederasyonlar1 ¢ercevesinde sosyal diyalogun gelismemis olmasina
elestirel bir sekilde yaklasilmustir (Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu 1998,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerle
me_Rap_1998.pdf).

4.2.3.2. 1999 ilerleme Raporu

Gegen siire zarfinda igsizlik seviyesinin takibine devam edilmistir. Tiirkiye’de igsizlik
sigortasi sisteminin olmadigi ifade edilmistir. Ancak yeni yasa tasarisinin kabulii ile
devreye sokulacagi belirtilmistir.

Sendikal haklarla ilgili olarak, engel teskil eden hiikiimlerin varliginin devam ettigini ve
ayrica bu hakkini kullananlarin hem resmi makamlar hem de isverenler tarafindan taciz
edildigi haberlerinin bulundugunu bildirmistir. Saglam bir sosyal diyalog i¢in bu konuda
gerekli diizenlemelerin yapilmasi talep edilmistir.

Cocuk isciligi sorununa ¢Oziim i¢in caligmalar yiirliten Tirkiye’nin, bu yondeki
cabalarinin devam etmesi gerektigi dile getirilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminde mali zorluklar yasandig1 tespit edilmistir (Tiirkiye Diizenli
Ilerleme Raporu 1999, https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerleme
Raporlari/Turkiye_llerleme_Rap_1999.pdf).

4.2.3.3. 2000 ilerleme Raporu

Bir yillik siire zarfinda ¢aligma mevzuati alaninda uyumun saglanamadigi, ama Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1’nin bunun i¢in bir komisyon kurdugu belirtilmistir.

Cocuk isciligi konusundaki sorunlarin kaygi igerisinde takip edildigi vurgulanmistir.
Cinsiyetler arasinda esit tutumun anayasal glivencede oldugu ancak uygulamada daha ¢ok
caba sarf edilmesi gerektigi ve saglik ile giivenlik alanlarinda yeni gelismelerin olmadig:
ifade edilmistir. Ayrica sosyal diyalog konusunda da bir ilerlemenin yasanmadigi
kaydedilmistir.

Saglik harcamalarimin yetersizligi ve kamusal saglik sistemi i¢in yeni bir diizenlemenin
gerekliligi belirtilmistir.

Sosyal koruma alaninda issizlik sigortasi sisteminin getirildigi ve bu yondeki ¢alismalarin
devam etmesi gerektigi ifade edilmistir.

Sendikal haklarla ilgili olarak, kamu sektoriindeki engelleyici hiikiimlerden bahsedilmis
ve kamu sektorii disindaki alanlarda da orgiitlenme 6niinde kisitlayici hiikiimlerin oldugu

vurgulanmisgtir.
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e Takip edilmekte olan issizlik oranlarmin yiikselmekte oldugu ve geng issizligin yiiksek
seviyede olmasinin 6nemli bir sorun teskil ettigi belirtilmistir.

e Engelli bireyler i¢in ulusal bir programin olmadigi ve Tiirk Calisma Kanunu’na gore hem
6zel hem resmi kurumlarin engelli personel istihdam etmeleri gerektigi halde uygulamada
bunun gerceklesmemesi elestirilmistir.

e Is ve Isci Bulma Kurumu’'nun iilkede faaliyet gdsteren tek istihdam kurumu oldugu,
caligmalarmin iyilestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

e FEtnik koken ve irka dayali ayrimcilikla miicadele edilmesi i¢in Topluluk yonergesinin i¢

hukuka aktarilmasi i¢in mevzuatin ¢ikarilmasi ve uygulanmasi talep edilmistir.

Yapilan genel degerlendirmeye gore uyum konusunda Tirk mevzuatinin, Birlik
mevzuatindan farkhlign devam etmektedir (Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu 2000,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_ lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_
2000.pdf).

4.2.3.4. 2001 ilerleme Raporu

o AB bu raporda, ¢ocuk is¢iliginde yasanan sorunlarin ¢éziimii igin Tiirkiye’nin ILO’nun
182 sayil1 s6zlesmesini imzaladigini, ama mevcut sorunlarin devam ettigini belirtmistir.

e Kadin ve erkek arasindaki esit tutum i¢in hazirlik calismalarinin baslatildigi, hatta hukuki
olarak “aile reisi” teriminin de kaldirilmasinin amaglandigi ifade edilmistir.

e lsci saghgn ve giivenligi alam1 ve ayrimcilikla miicadele konusu igin bir ilerlemenin
yasanmadigi kaydedilmistir.

e Kamu saglig1 sisteminde yapilan yeniliklere ragmen, hizmetlerin yetersizligine dikkat
cekilmisgtir.

e Sosyal diyalog i¢in ¢ikarilmis olan kamu sektoriindeki ¢alisanlarin sendikal haklarina dair
kanunun AB miiktesebatiyla uyumsuz oldugu ve bu haklarm kullaniminda engelleyici
unsurlar igerdigi belirtilmistir.

o Sosyal taraflar arasindaki diyalog i¢in kurulmasi planlanan Ekonomik ve Sosyal Konsey
icin ¢ikarilan kanunun etkili bir zemin olusturmasi adina gézden gegirilerek degistirilmesi
talep edilmistir.

e Bu raporda da issizlik konusuna deginilerek, geng issizlik seviyesine ve mevcut olan
isgiictiniin ¢cogunluk olarak tarim sektdriinden olugsmasina elestiri getirilmistir.

e ISKUR’un yeterli seviyede mali kaynagi olmadigma vurgu yapilarak, il seviyesinde aktif
isgiicii politikalar1 i¢in faaliyetlerde bulunduguna dikkat ¢ekilmistir.

e Sosyal korumayla ilgili olarak 6zel emeklilige dair ¢ikarilan kanun olumlu karsilanmustir.
Ancak bu kanunda vergi muafiyeti konusuna yer verilmemesi bir eksiklik olarak

degerlendirilmistir.

91



Yapilan genel degerlendirmeye gore, sosyal politika ve istihdam yasanan ekonomik krizden
olumsuz yonde etkilenmistir. AB miiktesebatina uyum konusunda kaydedilmesi gereken agamalar
devam etmektedir. Anayasada sosyal haklarla ilgili olarak yapilan degisikliklerin uygulanmasi i¢in
mevzuat {izerinde ¢aligmalar yapilmalidir. Is hukuku alanimin da degisime ihtiyaci vardir. Ayrica
cocuk isciligi konusu biiylik bir sorun olarak varligimi devam ettirmektedir. Sosyal dislanmaya
kars1 miicadelenin AB sosyal politikasi i¢in 6nem tasidigi, bu konudaki ¢aligmalarin devam edecegi
belirtilmistir (Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu 2001, https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/
AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2001.pdf).

4.2.3.5. 2002 ilerleme Raporu

e Cinsiyetler arasinda esit tutumla ilgili olarak Medeni Kanun’da olumlu ydnde
degisikliklerin yapildigi ve “aile reisi” kavraminin kaldirildigi, ayrica her iki cinsiyet i¢in
evlenme yasinin 18’e cikarildigi belirtilmistir. Calisma hayatindaki cinsiyete dayali
ayrimcilikla miicadelede ise sinirl bir gelismenin yasandigi kaydedilmistir.

e Sosyal diyalogla ilgili olarak yapilan yenilikler neticesinde grev, lokavt ve toplu
pazarligin serbest alanlarda gerceklestirilmesine dair yasak kaldirilmistir.

e Halk saghigiyla ilgili olarak kabul edilen Tiitiin Kanunu’nun miiktesebatla uyumlu
olmadig1 belirtilmistir.

e Yasanan krizden dolay1 issizlik oranlarinin yiikseldigi ve kadinlarin istihdamdaki
yerlerinin gencler gibi diisiik oldugu vurgulanmustir. ISKUR ve Komisyon’un birlikte
istihdama dair durum raporu hazirlayacagi belirtilmistir.

e Devreye sokulan issizlik sigortasi 6demelerinin 2002’de ilk kez yapildig1 kaydedilmistir.

e Saglik Bakanligi’nda kamu sagligiyla ilgili gerekli diizenlemelerin devam ettigi ifade

edilmistir.

Yapilan genel degerlendirmeye gore, is hukuku alaninda yapilmasi gereken diizenlemeler
devam etmelidir. Cocuk iscilerin oraninda yasanan disiisiin iyi bir gelisme oldugu ifade edilerek,
bu alandaki yenilik calismalarinin devam edilmesi tavsiye edilmistir. Kadin haklarinin kanunen
giiclendirilmesi ve uygulamaya dokiilmesi ifade edilmistir. Kamu sagliginda bulasict hastaliklarin
Oniline gegilmis olmasi olumlu karsilanmistir. Ancak halk sagligi AB ortalamasinin gerisinde
kaldig1 i¢in bu alandaki c¢alismalarin hizlandirilmasi Onerilmistir. Sendikal haklarla ilgili olarak
toplu pazarlik i¢in aranan yiizde on barajinin kaldirilmasi talep edilmistir. Ayrica uyum siireci i¢in
Tiirkiye'nin idari kapasitesinin de giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Avrupa istihdam
Stratejisine uygun bir ulusal istihdam politikasinin olusturulmas: gerektigi ifade edilmistir.
Dislanmislik ve yoksullukla da ilgili olarak calismalarin gerekliligi énemli bulunmustur. Ozellikle

sosyal koruma ile ilgili yapilmasi gereken pek ¢ok seyin oldugu vurgulanmustir (Tiirkiye Diizenli
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llerleme Raporu 2002, https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/
Turkiye_llerleme_Rap_2002.pdf).

4.2.3.6. 2003 ilerleme Raporu

o Tiirkiye’de is hukukuyla ilgili olarak AB miiktesebatina uyum i¢in yeniden diizenlenen
bir Is Kanununun kabul edildigine, cocuk isciliginde ¢alisma yasinin 15°e
yiikseltildigine, yine ¢alisma alaninda cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele icin gesitli
kararlarin alindigina ve 50°den fazla calisan1 olan isyerleri i¢in engelli bireylerin
isttihdamimin zorunlu hale getirildigine yer verilmistir.

e istihdam alaniyla ilgili olarak, AB tarafindan issizlik seviyesinin takibine devam edilmis
ve kadinlarin istihdamdaki yerinde az da olsa yiikselme goriildiigii kaydedilmistir.
Ayrica, ISKUR un istihdam politikasiyla ilgili ¢aligmalarina devam ettigi bildirilmistir.

e Sosyal koruma alaninda bir ilerlemenin yaganmadigi ifade edilmistir.

Baslik sonunda yapilan genel degerlendirmede, is hukuku alanindaki uyum i¢in daha fazla
ilerleme kaydedilmelidir. Cocuk is¢i sorunuyla ilgili netice veren ¢alismalara hiz kazandirilmalidir.
Calisma hayatinda cinsiyet ayrimeciligiyla miicadele konusunda uyumlastirma g¢aligmalar1 devam
etmelidir. Is giivenligi ve sagligiyla ilgili olarak bir cerceve mevzuatinin ve ydnetmeliklerin
cikarilmasi tavsiye edilmistir. Sosyal diyalog konusunun 6nemine vurgu yapilmistir. Tiirkiye nin
idari kapasitesini giiclendirmesi gerektigine deginilmistir. Avrupa Istihdam Stratejisine uyumlu bir
istthdam politikasinin gelistirilmesi i¢in faaliyetlerin siirdiiriilmesi gerektigi belirtilmistir. Sonug
olarak, ozellikle is hukuku alaninda miiktesebata uyum asamasinin bagladigi, ancak diger
konularda gelismelere ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir (Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu 2003,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_ lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_
2003.pdf).

4.2.3.7. 2004 ilerleme Raporu

e 2003 yilinda hazirlanan rapordan itibaren, i sagligi ve giivenligi alaninda mevzuatin ig
hukuka aktarilmasi konusunda 6nemli ilerlemelerin kaydedildigi belirtilmistir.

e Is Kanunu'nda c¢ikarilan yonetmeliklerle birlikte calisma alanindaki cocuk ve geng
iscilerin haklarim1 korumaya yonelik adimlar atildigi ifade edilmistir. Cinsiyet
ayrimciligiyla miicadele konusunda ilerleme kaydedildigi belirtilmistir.

e Sosyal diyalogla ilgili olarak; is¢i konfederasyonlari, kamu c¢alisanlar sendikasi, igveren
sendikalar1 ve hiikiimet temsilcilerinden olusan bir kurulun ilk defa toplandigi ifade

edilmistir.
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e istihdam alaninda kadinlarin ¢alisma hayatinda yer aldig1 seviyenin diisiikliigiine dikkat
cekilmistir.

e 50’den fazla galisam1 olan isyerlerinde personelin %3’tiniin engelli ve eski hiikiimlii
bireylerden olusmasi igin bir genelgenin kabul edildigi bildirilmistir.

e Asgari prim katkilarinin, asgari iicretin esas alinarak hesaplanmasi sosyal koruma

alaniyla ilgili bir gelisme olarak kabul edilmistir.

Genel degerlendirmeye gore, is hukuku alanindaki olumlu gelismelerin devami igin c¢aba
gosterilmelidir. Is¢i haklariyla ilgili eksikliklerin giderilmesi ve alman hiikiimlerin uygulamada
aktif hale gelmesi tavsiye edilmistir. Cinsiyete dayali ayrimcilik ve ¢ocuk is¢iligi alanlarindaki
sorunlarin ¢dziimii icin ¢aligsmalara devam edilmelidir. Is saglig1 ve giivenligi alanindaki gelismeler
olumlu bulunmakla birlikte, ilgili mevzuatin gelistirilmesi tavsiye edilmistir. Sosyal diyalogla ilgili
acil olarak tiim sendikal haklar saglanmali ve kisitlamalar kaldirilmalidir. Halk sagligiyla ilgili
iyilestirme c¢aligmalarina devam edilmelidir. Sosyal igermeyle ilgili ulusal bir stratejinin
gelistirilmesi tavsiye edilmistir. Sosyal korumayla ilgili eksiklikler giderilmelidir. Tiim bu
calismalarin yliriitiilebilmesi i¢in idari kapasite giiclendirilmelidir. Sonug¢ olarak, yasanan
gelismelerin uyum konusunda olumlu karsilandigi, ancak siirecin tamamlanmasi i¢in daha fazla
ilerlemeye ihtiyac duyuldugu belirtilmistir (Tiitkiye Diizenli ilerleme Raporu 2004,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_
2004.pdf).

4.2.3.8. 2005 ilerleme Raporu

e s hukuku alanindaki mevzuatin i¢ hukuka aktarimi konusunda bazi eksikliklerin devam
ettigi bildirilmistir.

e s saghp ve giivenligi alaninda mevzuata uyumda oldukea iyi bir seviyeye gelindigi ve
uygulama yo6niinde olumlu gelismeler yasandigi belirtilmistir. Ancak bu mevzuatin kamu
sektoriinii de igine alacak sekilde genisletilmesi talep edilmistir.

e Sosyal diyalog gelismelerinin kisith kaldigi ifade edilmistir. Sendikal haklarin tesisine
oncelik verilmesinin ve kisitlayici hiikiimlerin  kaldirilmasimin  gerekliligi  tekrar
vurgulanmustir.

e istihdamla ilgili olarak, gecen yila gore diisiik bir seviyede artis goriildiigi, ancak
kadinlarin ¢alisma oranlarmin hala diisiik kaldig1 belirtilmistir.

e Sosyal igermeyle ilgili olarak, fakirlik oranlarmin azaltilmasi i¢in sosyal koruma
sisteminin giliclendirilmesi gerektigi, ancak bu tesisin saglanmasi i¢in mevcut olan

yapilanmanin yetersiz oldugu ifade edilmistir.
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e Sosyal korumayla ilgili olarak, sosyal giivenlik sistemi i¢in yapilan yeniliklerin
devaminin getirilmesi ve ¢aligmalarin etkin yiiriitillebilmesi adina idari kapasitenin
ylikseltilmesi tavsiye edilmistir.

e Hem cinsiyete dayali ayrimcilik hem de genel olarak ayrimecilikla miicadele konusunda,
ilgili yonergelerin i¢ hukuka aktarimina devam edilmesi gerektigi belirtilmistir.

e Engelli bireylerle ilgili olarak kabul edilen yeni yasayla birlikte olumlu gelismelerin

yasandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, AB’nin sosyal politika ve istthdamina uyum saglama konusunda gelismelerin
yasandig1 ve yasanmaya devam etmesi gerektigi belirtilmistir. Ozellikle sosyal koruma, is saglig
ve giivenligi ile is kanunu alaninda calismalarin hizlandirilmasi tavsiye edilmistir. Mevzuatin ig
hukuka aktariminin yaninda, uygulama asamasinda yasanan zorluga dikkat cekilerek, her alan i¢in
idari kapasitenin iyilestirilmesi tavsiye edilmistir (Tiirkiye 2005 Yili Ilerleme Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap_
2005.pdf).

4.2.3.9. 2006 ilerleme Raporu

e Bir yillik siire boyunca is hukuku alaninda istenilen ilerlemenin olmadigi ve ¢ocuk
is¢iligin Oniline gecilmesi i¢in yapilan g¢aligmalara devam edilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

e Miiktesebata uyumda is sagligi ve giivenligi i¢in iyi bir noktada olundugu, eksikliklerin
giderilmesi i¢in ¢abalarin siirmesi gerektigi belirtilmistir.

o Sendikal haklarin tam olarak saglanamadigi ve sosyal diyalogun istenilen diizeye
gelemedigi vurgulanmustir.

e istihdamla ilgili olarak kadin ve genglerin is hayatindaki diisiik oranlarma elestirel
yaklasilarak, ayrica kayit dig1 istthdam konusundaki endiseler dile getirilmistir.

e Avrupa Sosyal Fonu i¢in uyarlanmasi gereken mevzuat alaninda yeterli gelismelerin
yasanmadigi belirtilmigtir.

e Sosyal icermeyle ilgili olarak, fakirlik oranlarindan bahsedilerek bu sayinin diisiiriilmesi
i¢in istenilen ilerlemenin heniiz olugsmadigi ifade edilmistir.

e Sosyal koruma ile ilgili olarak sosyal gilivenlik sisteminde yapilan koklii degisiklige
deginilmistir.

e Ayrimcilikla miicadele konusunda istenilen ilerlemenin kaydedilmedigi belirtilmistir.

e Esit firsatlarla ilgili olarak daha fazla ¢alismanin yapilmasi gerektigi ifade edilirken,
ozellikle kadinlarin ¢alisma hayatindaki diisiikk oran1 vurgulanarak, bu konuyla ilgili de

caligma talep edilmistir.
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Sonug olarak, dar kapsamli bir ilerlemenin yasandigi ifade edilirken, bilhassa kayit dist
istthdam sorununa ve sendikal haklarin tesisine énem verilmesi gerektigi belirtilmistir (Tirkiye
2006 Yili ilerleme Raporu, https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerleme
Raporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2006.pdf).

4.2.3.10. 2007 ilerleme Raporu

e (Calisgma hukuku alaninda ilerlemenin kaydedilemedigi ve uyumun sinirh kaldig
belirtilirken, ¢cocuk is¢iligi sorunu i¢in ¢abalarin siirdiigii ifade edilmistir.

e s saghigi ve giivenligiyle ilgili olarak yasanan gelismelerden memnun olundugu
vurgulanirken, eksikliklerin giderilmesi noktasinda faaliyetlere devam edilmesi gerektigi
belirtilmistir.

e Sendikal haklarina tesisine vurgu yapilarak, sosyal diyalog alaninda istenilen seviyeye
ulagilamadig belirtilmistir.

e istihdam alanina bakildiginda, issizlik oranmnin diistiigiine, ancak 6zellikle geng issizligin
yiiksek seviyesine dikkat c¢ekilmistir. Kayit digi ¢alismalar1 6nlemek adina ¢aligmalar
talep edilmistir.

o Sosyal igerme alaninda, fakirlik seviyesinin diger aday iilkelere gore yiiksek oldugu ifade
edilirken, engellilerin istihdami i¢in ¢aligmalarin arttirildigina dikkat cekilmistir.

e Sosyal korumayla ilgili olarak sosyal giivenlik sisteminde yapilan reformun uygulanma
asamasi i¢in gerekli hazirliklarin yapildig: belirtilmistir.

e Ayrimcilikla miicadele ve esit firsatlarla ilgili olarak sinirli ilerleme yasandigi

kaydedilmistir.

Sonug olarak, yiiksek diizeyde olmasa bile ilerlemenin yasandigi belirtilirken, tekrar sendikal
haklarin tesisi ve kayit disi istihdam sorununa vurgu yapilmustir (Tiirkiye 2007 Yili lerleme
Raporu, https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerle
me_rap_2007.pdf).

4.2.3.11. 2008 ilerleme Raporu

e Is hukuku alaninda istenilen ilerlemenin gerceklesmedigi, idari kapasitenin arttirilmasi
konusunda yetersiz kalindigi ve g¢ocuk isciligi konusundaki sorunlarin devam ettigi
belirtilmistir.

e s saghg ve giivenligi alaninda yasanan uyum siirecinden memnun olundugu, teftis

kurumlarinin daha fazla gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
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e Sosyal diyalogla ilgili cabalarin siirdiigii, bazi sektorlerde bu yapiin gelistirildigi
belirtilmistir. Ancak Tiirkiye’nin bu alanda tam olarak istenilen seviyeye ulasamadigi
vurgulanmustir.

e istihdamla ilgili olarak; kadinlari, gengleri ve engellileri igeren bir istihdam paketinin
kabul edildigi ve Tiirkiye’de 2008’in kayit dist istihdamla miicadele yili olarak kabul
edildigi belirtilmistir.

e Avrupa Sosyal Fonu hazirliklari i¢in iyi bir asamaya gelindigi ifade edilmistir.

e Sosyal igcermeyle ilgili olarak, kabul edilen sigorta kanunu ile birlikte 18 yasindan kiiciik
her bireyin genel saglik sigortasinin devlet tarafindan saglandigi, ayrica primlerini
O0deyemeyecek durumda olan kisiler i¢cin de devlet sigortasinin gecerli oldugu
belirtilmistir. Bu kanunla birlikte sosyal koruma alaninda emeklilik maas1 konusunda da
ilerlemenin saglandig1 bildirilmistir.

e Ayrimcilikla miicadele ve esit firsatlar alaninda, diisiik seviyede olan kadin istihdami igin

ve her tiirli ayrimeilik i¢in ¢alismalarin devami talep edilmistir.

Sonug olarak, kabul edilmis olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi ile bu fasilda
dar kapsamli da olsa ilerlemenin yasandigi belirtilmistir. Ayrica ifade edilen alanlarda eksikliklerin
giderilmesi igin ¢alismalarin gerekliligine dikkat cekilmistir (Tiirkiye 2008 Y1l ilerleme Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_ lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap 20
08.pdf).

4.3.2.12. 2009 ilerleme Raporu

e s hukuku alaninda istenilen ilerlemenin kaydedilemedigi, i¢ hukuka aktarim konusunda
uyumun heniiz saglanamadig ifade edilmistir. Cocuk is¢iligi konusunda olumlu
caligmalarin yasandigi, ancak sorunun ¢oziimii i¢in daha fazla cabanin gerektigi
belirtilmigtir.

e s sagh@ ve giivenligiyle ilgili olarak egitim seviyesinin yiikseldigi vurgulanirken, ic
hukuka aktarim konusunda yetersiz kalindigi ifade edilmistir.

e Sosyal diyalog alaninda sendikal haklarin tam olarak tesisi konusuna dikkat ¢ekilmigtir.

e istihdam politikasi alaninda istihdam paketi ve alinan tedbirlerden soz edilerek, kayit dis1
caligmanin 6niine gegmek icin ¢aba verildigine dikkat ¢ekilmistir.

e Avrupa Sosyal Fonu igin hazirlik calismalarinin iyi seviyede oldugu, planlanan
faaliyetlerin desteklenmesi konusunda olumlu ¢aligsmalarin devam ettigi belirtilmistir.

e Sosyal icerme alaninda yoksulluk seviyesinin yiiksekliginin siirdiigii belirtilmistir.

e Sosyal korumayla ilgili olarak, sosyal giivenlik sisteminin yapilan yenilikler neticesinde
sosyal digslanma yasayan kisiler i¢in ne sekilde etki yaratacagimin heniiz net olmadigi

ifade edilmistir.
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e Ayrimcilikla miicadele alaninda istenilen seviyede bir uyum asamasinin gelismedigine
vurgu yapilmistir. Ancak, esit firsatlarla ilgili olarak meclis biinyesinde bir komisyon

kuruldugu ve galismalarin pozitif bir yonde ilerledigi degerlendirilmistir.

Sonug olarak, sosyal politika ve istihdamla ilgili olarak sinirli bir gelismenin yasandigi,
miiktesebatin uygulanmasi ve uyum siirecinin tamamlanabilmesi i¢in 6zellikle idari kapasitenin
yiikseltilmesinin ~ gerekliligine vurgu yapilmuistir (Tiirkiye 2009 Yili Ilerleme Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_ lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap 20
09.pdf).

4.3.2.13. 2010 ilerleme Raporu

e s hukukuyla ilgili olarak bir ilerlemenin kaydedilmedigi ifade edilmistir.

o s saghig ve giivenligiyle ilgili olarak, bilinglendirme ve idari kapasitenin yiikseltildigine
dikkat cekilmistir. Bu gelismelerle birlikte, mevzuatin i¢ hukuka aktarimi konusunda
yasanan eksiklik olumsuz bir sekilde degerlendirilmistir.

o Sosyal diyalogla ilgili olarak, sendikal haklar alaninda yapisal anayasal degisikliklere
dikkat cekilerek, yasanan ilerlemeye deginilmistir.

e istihdamla ilgili olarak, issizlik sayisinda azalmanin yasandigindan ve istihdam igin
ulusal bir strateji hazirliginin varligindan s6z edilmistir.

e Avrupa Sosyal Fonu ile ilgili olarak, ilk hibe sdzlesmesinin imzalandig1 ifade edilerek,
uygulama siirecinin hizlandirilmasinin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.

e Sosyal icermeyle ilgili olarak yoksullugu 6nlemek adma detayli bir programin olmadigi
vurgulanmistir. Anayasa’daki degisiklikle birlikte engelliler, ¢ocuklar ve yaslilar igin
pozitif ayrimeiligin miimkiin kilindig: ifade edilmistir.

o Sosyal korumayla ilgili olarak, sosyal yardim i¢in bir telefon hattinin kurulduguna
deginilmistir. Kayit dis1 ¢alisan kisilerin emeklilik sistemine katilimlarin1 saglamak igin
caligmalarin gelistirilmesi talep edilmistir.

e Ayrimcilikla miicadele alaninda i¢ hukuka aktarim asamasindan bir gelisme yasanmadigi
ifade edilmistir. Esit firsatlarla ilgili olarak, kurulan meclis komisyonunun c¢alismalarina

aktif bir sekilde devam ettigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, belirtilen alanlarda bir takim ilerlemelerin saglandigi, ancak uyumun
hizlandirilmasi igin 6zellikle idari kapasitenin yiikseltilmesine dikkat ¢ekilmistir (Tiirkiye 2010
llerleme  Raporu,  https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/
turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf).
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4.3.2.14. 2011 Ilerleme Raporu

e Is hukuku alaninda calismalarin devam etmesi gerektigine ve ¢ocuk isciligi konusunda
faaliyetlerin siirdiiriilmesine deginilmistir.

e s sagh@ ve giivenligi alaninda iyilestirme ¢aligmalarmin devam ettigi ve ilerlemenin
saglandig1 belirtilmistir.

e Sosyal diyalogla ilgili olarak sendikal haklar alaninda iyilesmenin saglandigi ifade
edilmistir.

e istihdamla ilgili olarak genc issizlige ve kadimlarin istihdamdaki diisiik oranna dikkat
cekilmigtir. Kayit dis1 ¢aligma konusunda idari kapasitenin gelistirildigi, ancak sorunun
devam ettigi belirtilmistir.

e Avrupa Sosyal Fonu’na iligkin olarak, gerekli kapasitede personel alimi yapildigina ve
siirdiiriilen programlarin gelistirilmesinin gerekliligine deginilmistir.

e Sosyal icerme alaninda yenilik olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kuruldugu
ifade edilmistir. Cocuklar ve engelliler i¢in hizmet veren birimlerin gelistirildigine dikkat
¢ekilmistir.

e Sosyal korumayla ilgili olarak, sosyal giivenlik sisteminin kapsadig1 kisi sayisinin artmasi
olumlu karsilanmistir. Ancak, emeklilik sisteminde yasanan sorunlarin oniine gecilmesi
icin kayit dig1 istihdama karsi tedbirlerin 6nemine dikkat ¢ekilmigtir.

e Ayrimcilikla miicadele alaninda talep edilen kapsamli bir c¢alismanin heniiz
gerceklesmedigi belirtilmistir. Firsat esitligiyle ilgili olarak kabul edilmis olan torba
yasanin getirdigi haklara deginilmistir. Ancak, 6zellikle kadinlarin ¢alisma hayatindaki

esit firsat haklar1 konusunda c¢abalarin iyilestirilmesi talep edilmistir.

Sonug olarak, sosyal politika ve istihdam faslinda sinirh bir gelismenin saglandigi, idari
kapasitenin yiikseltilmesi ve i¢ hukuka aktarimin gergeklesmesi neticesinde iyilesmenin
saglanmaya basladig1 ifade edilmistir (Tiirkiye 2011 Ilerleme Raporu, https://www.ab.gov.tr/
files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011 ilerleme_raporu_tr.pdf).

4.3.2.15. 2012 ilerleme Raporu

e s hukuku alaninda bir ilerlemenin saglanamadig1, idari kapasitenin gelisimi igin adimlar
atildig1 ve cocuk is¢iligi konusunda ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

e s saghg ve giivenligiyle ilgili olarak saglanan ilerleme olumlu bir sekilde
degerlendirilmistir. Daha etkili bir uyum i¢in gerekli eksikliklerin giderilmesi talep

edilmistir.
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Kamu gorevlileri i¢in toplu sézlesme hakkini saglayan kanunun kabuliiyle sosyal diyalog
alaninda ilerleme saglanmistir. Ancak sendikal haklarin uygulanmasi Oniindeki
engelleyici hiikiimlerin varligina vurgu yapilmstir.

Istihdamla ilgili olarak hem genel issizlik seviyesinin hem de geng¢ issizlik seviyesinin
azaldigina deginilmisir. Istihdamin kalitesi ve kadinlarin ¢alisma hayatinda kisith bir
sekilde yer almasiyla ilgili olarak kaygilar dile getirilmistir.

Avrupa Sosyal Fonu ile ilgili olarak, etkili bir degerlendirme sistemine duyulan ihtiyacin
varligindan s6z edilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin tiim sosyal hizmetleri aym1 baslik altinda
birlestirme faaaliyetlerine devam ettigi belirtilmistir. Yash ve engelli bireyler i¢in bakim
hizmetlerinin gelistirilmesinin gerekliligine deginilmistir.

Sosyal korumayla ilgili olarak, sosyal giivenlik sisteminin kapsadigi kisi sayisinin
ylikselmeye devam ettigi belirtilmistir. Zorunlu genel saglik sigortasi sisteminin
uygulanmaya bagladig1 ve bu sigorta sisteminin devam edebilmesi igin ¢alismalarin
siirdiiriilmesi talep edilmistir.

Ayrimcilikla miicadele alaninda ilerlemenin saglanamadigi belirtilmistir.

Firsat esitligiyle ilgili olarak, istihdam alaninda kadin ve erkek oranlarinin dengesizligine

deginilmistir.

Sonu¢ olarak, diizenli bir sekilde olmamasina karsin bu fasil alaninda ilerlemelerin

kaydedildigi belirtilmistir. Ozellikle, sendikal haklarla ilgili olarak AB mevzuatina uyum igin daha

fazla c¢abanmn gerekliligine dikkat cekilmistir (Tiirkiye 2012 Yili Ilerleme Raporu,

https://www.ab.gov.tr/files/2012_ilerleme_raporu_tr.pdf).

4.3.2.16. 2013 flerme Raporu

Mevzuatin yeterli sekilde uygulanmamasi neticesinde, isgiicliniin %40’ mnin is hukukun
koruma sagladigi alanlardan faydalanamadigina dikkat ¢ekilmistir.

Is saghg1 ve giivenligiyle ilgili olarak, ¢alismalarmn devam ettigi ve idari kapasitenin
giiclendirildigi belirtilmigtir. Ancak, kayitli olan sektorlerde is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin  artis  gosterdigine, meslek hastaliklarinin raporlanmasi konusunda
problemler yasandigina deginilmistir.

Sosyal diyalog alaninda sendikal haklar i¢in iyilestirmeler yapildigina, ancak Gzellikle
kamu gorevlilerinin sendikal haklar kullamimi Onilinde engellerin devam ettigine
deginilmistir.

Istihdamla ilgili olarak issizlik seviyesindeki diisiisiin devam ettigi, istihdam kosullarinin
iyilestirildigi belirtilmistir. Bilhassa tarim alanindaki kayit dis1 istihdam oraninda diisiis

yasandigi ifade edilmistir.
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e Avrupa Sosyal Fonu ile ilgili olarak, kapasitenin yiikseltildigi belirtilmis ve bir proje
havuzunun olusturulmasi talep edilmistir.

e Sosyal icermeyle ilgili olarak, yoksulluk s altinda yasayan birey sayisinda diisiis
oldugu, sosyal harcamalar alaninda artig yagandigi bildirilmistir. Engelli bireylerin kamu
sektoriindeki istihdaminda artis yasanirken, ©zel sektérde bu alanda gelisme
yasanmamasina dikkat ¢cekilmistir.

e Sosyal korumayla ilgili olarak, ihtiya¢li bireyler icin sosyal yardim o6demelerinin
bagladig1 ifade edilmistir. Artmakta olan emeklilik ve saglik harcamalarinin, sosyal
giivenlik sistemine agik olarak yansimasina dikkat ¢ekilmigtir.

e Ayrimcilikla miicadele konusunda yasanan gelismeler yetersiz bulunmustur.

e Firsat esitligiyle ilgili olarak, kadinlarin istihdam alaninda yasadiklari sorunlara dikkat

cekilmisgtir.

Sonug olarak, mevzuat uyumunun nispeten ileri diizeyde oldugu belirtilmistir (Tiirkiye 2013
Yili Ilerleme Raporu, https://www.ab.gov.tr/files/2013%20ilerleme%20raporu/2013_ilerleme_
raporu_tr.pdf).

4.3.2.17. 2014 ilerleme Raporu

e AB miiktesebatina uyum konusunda is kanununun iyilestirilmesinin gereklili§ine vurgu
yapilmstir. Ozellikle Soma’da yasanan maden faciasina deginilerek, risk iceren calisma
sektorleri igin ¢aligsan haklariin iyilestirilmesinin gerekliligi ifade edilmistir.

e Sosyal diyalogla ilgili olarak, sendikal haklarla ilgili kabul edilen yonetmelikler
neticesinde iiyelik islemlerinin e-Devlet sistemi iizerinden yapildigi ve bunun sayisal
artisa neden oldugu belirtilmistir. Ayrica toplu is sézlesmelerinin 6niindeki engelleyici
hiikiimlere deginilmistir.

e istihdam alaninda ilk ulusal istihdam stratejisinin kabul edildigi bildirilmistir. Kadinlarin
istihdam oraninda kaldig: geri plana vurgu yapilmistir.

e Avrupa Sosyal Fonu alanindaki personel artisiyla birlikte ¢aligmalarin hiz kazandigi
belirtilmistir.

e Sosyal icermeyle ilgili olarak, artan sosyal harcamalara karsin yoksulluk agiginin yiiksek
seviyede devam etmesine dikkat ¢ekilmigtir.

e Sosyal korumayla ilgili olarak, bir takim bdlgesel esitsizlikler olmasina karsin olusturulan
sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir oldugu belirtilmistir.

e Ayrimcilikla miicadele alaninda, engellilige dair ayrimciliga karsi bir ilke kanunda yer
almig, ayrica ise alimlarda yapilan ayrimci davranislara karsi ceza getirilmistir.

e Firsat esitligi konusunda, kadinlarin ¢aligma hayatina katilimi i¢in mevcut olan engellere

dikkat ¢ekilmistir.
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Sonug olarak, bu fasildaki uyumun nispeten ileri diizeyde oldugu, ancak belirtilen alanlarda
calismalarin devam etmesi gerektigi belirtilmistir (Tiirkiye 2014 Yili ilerleme Raporu,

https://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 ilerleme_raporu_tr.pdf).

4.3.2.18. 2015 Ilerleme Raporu

e s hukuku alaninda miiktesebata uyum konusunda yasanan sorunlara deginilmistir. Kayit
dis1 calisan oraninda artis yasandigi belirtilmistir.

e s saglig ve giivenligiyle ilgili olarak, 6zellikle maden sektoriiyle ilgili kazalara kars: siki
Onlemler getiren bir mevzuatin kabul edildigi bildirilmistir. Ayrica is kazalarinin
raporlanmasi hususunda daha seffaf bir uygulama talep edilmistir.

e Anayasa Mahkemesi tarafindan, kiigiikk isletmelerdeki iscilerin sendikal haklarim
kullanmalar neticesinde isten ¢ikarilmalar1 durumlarinda, is¢iyi yasal olarak koruyan bir
kararin alinmasi sosyal diyalog alaninda yasanan bir gelisme olarak kaydedilmistir.

e Istihdam alaniyla ilgili olarak, kadin calisanlarin oransal diisiikliigiine dikkat ¢ekilmistir.
Geng issizligin de artig gosterdigi vurgulanmustir.

e Avrupa Sosyal Fonu alanindaki ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

e Sosyal igerme alaninda engelli bireylerin istihdam sorunlarina deginilmistir.

e Sosyal koruma alaninda sosyal harcamalarin artis gosterdigine ve niifusun yaslanmasiyla
birlikte bu alandaki politikalara hiz verilmesi gerektigine vurgu yapilmstir.

e Ayrnimcilikla miicadele alaninda bir ilerleme saglanamadigi belirtilmistir.

o Firsat esitligiyle ilgili olarak, ev islerinde c¢alisan bireylerin sosyal giivenlik korumasi
altina alinmasi talep edilmistir. Calisma alaninda kadin ve erkek esitligiyle ilgili

sorunlarin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, bu fasilla ilgili olarak kismen hazir olundugu ifade edilmistir. Gelecek donem
icin toplu sozlesme alanindaki ¢ifte barajin kaldirilmasi, is sagligi ve giivenligi mevzuatinin
uygulamasinda ilerleme saglanmasi, esit firsatlar alanindaki politikalarin gelistirilmesi talep
edilmistir (Tiirkiye 2015 Yili ilerleme Raporu, https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/2015_
ilerleme_raporu_tr.pdf).

4.3.2.19. 2016 Ilerleme Raporu
e Is hukukuyla ilgili olarak kayit dis1 c¢alisan oranlarinin ve gocuk is¢i sayisinin ayni
seviyede devam ettigi bildirilmistir.

o s sagh@ ve giivenligiyle ilgili olarak, is kazalar1 alaninda duyulan endiseye

deginilmistir.
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Sosyal diyalog alaninda, 6zel sektorde sendikalagsma oraninin digiikliigiine dikkat
cekilmigtir. Toplu is s6zlesmelerindeki gifte baraja ve kamu ¢alisanlarinin grev haklarinin
olmamasina elestirel bir sekilde yaklasilmistir.

Istihdamla ilgili olarak, calisan kadinlarin seviyesinde artis goriilmekle birlikte, istenilen
seviyede olmadigi bildirilmistir. Geng issizligin yiikselmeye devam ettigine dikkat
cekilmistir.

Avrupa Sosyal Fonu ile ilgili olarak, hazirlik calismalarinin devam ettigi belirtilmistir.
Sosyal icerme ve koruma alaninda Tiirkiye’nin artis gosteren siginmacilarin olusturdugu
yiikii hafifletme konusundaki calismalar1 takdirle karsilanmistir. Roman vatandaslarin
entegrasyonu icin kabul edilen ulusal istihdam stratejine deginilmistir. Engelli bireylerin
istihdam edilmesi i¢in yapilan ¢aligmalarin yetersiz kaldigina dikkat ¢ekilerek, bu alanda
kapsamli bir politikaya olan ihtiya¢ vurgulanmustir.

Ayrimcilikla ilgili olarak, kabul edilen Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu
ile bu kuruma, isttihdam ve diger hizmet alanindaki ayrimcilik durumlarini tespit etme
yetkisinin verildigi belirtilmistir.

Firsat esitligi ile ilgili olarak, yonetici pozisyonlardaki kadin istihdam oraninin
diisiikliigiine dikkat cekilmistir. Ayrica cinsiyetler arasinda iicret farki sorununun da

devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, bu fasil alaninda gelismeler saglandigi ve kismen hazir olundugu belirtilmistir.

Gelecek donem icin sendikal haklarin tam olarak tesis edilmesine ve is kanununun uygulanmasinda

gereken dikkate vurgu yapilmustir (Tiirkiye 2016 Yili ilerleme Raporu, https://www.ab.gov.tr/

files/pub/2016_ilerleme_raporu_tr.pdf).

4.3.2.20. 2018 ilerleme Raporu

Kamu alanindaki ihra¢ ve agiga alinmalar neticesinde ¢aligma haklar1 agisinda gerileme
yasandigi belirtilmistir.

Is saghg ve giivenligiyle ilgili olarak, is kazasindan kaynakli 6liim sayilarinda artis
oldugu belirtilmistir. Miiktesebata uyum konusundaki kanunun 2020 yilinda yiriirliige
girecegi bildirilmistir.

Sosyal diyalog alaninda, ertelenen ve yasaklanan grevler ve sendikal faaliyetler yiiriiten
iiyelerin kotli muameleyle karsilasmasi nedeniyle gerileme yasandigi ifade edilmistir.
Kayit dis1 istihdamin yliksekligi neticesinde, sendikalasma oraninin diisiik oldugu
vurgulanmigtir. Ayrica kamu gorevlileri i¢in sendikalagma Oniindeki engellere elestirel

bir sekilde deginilmistir.
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e Yiikselmekte olan issizlik seviyesi icin 2017 yilinda baglatilan istihdam seferberliginin
etkili oldugu belirtilmistir. Bu etkinin kadinlarin istihdam oranina da artis olarak
yansidigi ifade edilmistir.

e Sosyal igerme ve koruma alaninda yiiriitiilen ¢aligmalarin, miiltecileri de kapsayacak
sekilde hizlandirilldigimma dikkat g¢ekilmistir. Sosyal harcamalar alanina bakildiginda,
yaklasik 8,7 milyon kisinin genel saglik sigorta primlerinin devlet tarafindan karsilandigi
bildirilmistir. Ayrica, kayit disi istihdam oranlarinin, sosyal gilivenlik sisteminin
yiiriitiilmesinde engel teskil ettigi bir kez daha vurgulanmustir.

e Ayrimcilikla miicadele alaninda, kurulan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu igin
ayrimcilikla ilgili bireysel sikayetlere dair bir sistem olusturuldugu, gelen sikayetler
arasinda cinsel yonelimle ilgili bir konunun bulunmadigi ve isleme alinan sikayetler
hakkinda heniiz bir karar neticesine varilmadigi bildirilmistir.

e Firsat esitligi konusunda, istihdam alaninda kadin ve erkek arasinda hem istihdam orani
hem de iicret farkliliklar1 hususunda dengesizlik oldugu ifade edilmistir.

e Avrupa Sosyal Fonu'nun kullanimi i¢in hazirhigin iyi diizeyde oldugu, yiiriitilen

programin hizlandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Onceki raporlardan farkli sekilde, bu raporda Tiirkiye nin ilgili fasil kapsanminda belirli
diizeyde hazirlikli oldugu ifade edilmistir. 2016 yilinda iilkede yasanan darbe girisimi neticesinde
yasanan siirecte devam eden olaganiistii hal kapsaminda yapilan ihrag¢ ve agiga alinmalar ¢alisma
haklar1 agisindan olumsuz olarak degerlendirilmis ve uyum siireci i¢in gerilemeye neden oldugu
belirtilmistir. Onceki raporlarda oldugu gibi sendikal haklar konusunda uyum talep edilmistir.
Gelecek donem igin Tiirkiye’den beklentiler; sendikal haklarin tam olarak kullanilmasi i¢in mevcut
olan engellerin kaldirilmasi, is saghigi ve giivenligi konusunda mevzuata uyum ve uygulamanin
hizlandirilmasi, kadm istihdamimin arttirilmas: olarak siralanmistir (Tiirkiye 2018 Yili Ilerleme
Raporu, https://www.ab.gov.tr/siteimages/pub/komisyon_ulke_raporlari/2018_turkiye_raporu_tr.
pdf).

4.2.4. Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Sosyal Politika Alaninda Yapilan Diizenlemelerin

Bashcalan

AB Komisyonu tarafindan 1998 yilindan itibaren giiniimiize kadar hazirlanmaya devam eden
ilerleme raporlari, Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum konusunda ilgili fasillar kapsaminda
geldigi asamay1 gostermektedir. Ilerleme raporlarinda inceleme konusu olan ve adaylik siirecinde,
sosyal politika ve istthdam alaninda yasanan Onemli gelismeleri basliklar altinda kisaca

degerlendirmek, yasanan siirecin saglikli bir sekilde takip edilmesi i¢in faydali olacaktir.
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4.2.4.1. Is Hukuku

1475 sayili Is Kanunu’nda, ¢alisma hayatindaki sorunlarin ¢oziimii ve AB ile ILO’nun bu
alandaki normlarma uyumun saglanmasi agisindan diizenleme gerekliligi goriilmiistiir. 22 Mayis
2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu ile Tiirk ¢alisma hayat: i¢in yeni bir doneme
gecilmistir.

4857 sayil Is Kanunu ile yapilan diizenlemelerden bazilari su sekildedir:

e lsyeri kavraminin taninu yeniden yapilmistir.

e Altigverenin belli bir is¢i kadrosunu, is aldig1 yer igin siireklilik arz edecek sekilde tahsis
etmis olmasi sarti aranmaktadir. Alt isveren yalnizca is sozlesmesi ve kanun ile degil,
tarafi oldugu bir toplu is s6zlesmesiyle de yiikiimlii tutulmustur. Bununla birlikte, alt
igveren iliskisi bakimindan da sinirlamalar getirilmistir.

e Taseron igin de igyerini bildirme zorunlulugu getirilmistir.

e Ayn calisma kosullarinda yapilan ayni is icin ¢alisana, igveren tarafindan esit davranma
ilkesi eklenmistir. Tiirlii nedenlere dayali ayrimcilik yasaklanmustir.

e Yeni kanunla birlikte 6diing is iligkisi dogmustur. Buna gore belirlenen sinirlar dahilinde
ve is¢inin rizasimin olmast durumunda, igsveren calisanini bagka bir igverene gecici bir
siire i¢in 6diing olarak verebilmektedir.

e Kismi siireli ¢alisma, ¢agri iizerine ¢alisma sekilleri tanimlanmustir.

e Siireli fesih alanindaki degisiklik ile kotliniyet tazminatina talebe simmirlandirma
getirilmistir.

e Gegerli fesih kosullar1 yeniden diizenlenmistir.

o Bildirimsiz fesih kavrami yerine hakli nedenle derhal fesih tanimi benimsenmistir.

e Toplu isten ¢ikarmayla ilgili diizenlemeler yapilmustir. Isverenin en az on ¢alisaninin is
sOzlesmesini feshetme isteginde bulunmasi halinde, bu durumu en az otuz giin 6nce ilgili
bolge miidiirliigiine, isyeri sendika temsilcisine ve ISKUR’a yazili olarak bildirmesi
kosulu getirilmistir.

o Engelli, eski hiikiimlii ve teréor magduru kisileri g¢alistirma zorunluluguyla ilgili
diizenleme yapilarak, engelli istihdami konusunda tesvik yapilmustir.

e Ucreti zamaninda 6denmezse, is¢iye ¢alismama hakki taninmistir.

e (Calisma siireleriyle ilgili olarak haftalik 45 saati asan calismalarin fazla oldugu
belirtilmistir. Bu alanda yapilan {icret diizenlemesiyle ilgili olarak, ¢alisana fazla ¢aligma
karsiligini ticret almak yerine serbest zaman kullanarak degerlendirme hakki taninmigstir.

e (esitli nedenlerden dolayr tamamlanamayan c¢alisma siireleri icin telafi caligsma

diizenlemesi getirilmistir.
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e Yillik ticretli izin alaninda degisikliklere gidilmistir. Mazeret izinleri evlenme ve 6liim
nedenlerinde iicer glin olarak belirlenmistir. Siit izni toplam bir buguk saat olarak
belirlenmis ve kullanim sekli ve zamani dilimi is¢inin istegine birakilmustir.

e (Calisma yas1 yeniden diizenlenerek, on bes yasini doldurmayan ¢ocuklarin galistirilmasi
yasaklanmis, ancak 14 yasimi doldurmus cocuklarin egitimine engel olmayacak kolay
islerde calistirilmasi kabul edilmistir.

e s saglig giivenligi alaninda, en az elli isci ¢alistiran isyerleri icin bir ya da daha fazla
igyeri hekiminin ¢alistirilmasi ve isyeri saglik biriminin olusturulmasi zorunlu kilimmustir.
Is glivenligi 6nlemiyle ilgili olarak diizenlemeler yapilmustir.

e Kidem tazminatiyla ilgili bir fon kurulacagi, bununla ilgili yeni kanunun diizenlenmesine

kadar uygulamanin eski kanun hiikkmiine gore yapilacagi bildirilmistir (Sen, 2004).
4.2.4.2. Is Giivencesi

2003 yilinda yiiriirliige giren 4773 sayili Is Giivence Yasasi daha sonra 4857 sayili Is Kanunu
cercevesinde yer almigtir. ILO sozlesmesine uyum agisindan is giivencesi sistemi olduk¢a dnemli
bir yer tutmaktadir. 4857 sayili Kanun’da is giivencesi agisindan, igverenin siireli fesih hakkina
sinirlandirma getirilmistir. Kanun’un 18 ve diger maddelerindeki diizenlemelere gore, en az otuz ya
da daha fazla ¢alisani olan igyerlerinde en az alti aylik kidemi bulunan is¢inin, belirsiz siireli is
sozlesmesini feshedebilmek igin ig¢inin davraniglar1 ya da isyerindeki durumlardan kaynaklanan

sebeplerin varlig1 gerekmektedir (Is Kanunu, 2003: madde 18).
4.2.4.3. Is Saghg ve Giivenligi

4857 sayili Is Kanunu’nun 77- 89. Maddeleri ile is saglhigi ve giivenligi alanindaki uyum
caligmalari igin bir temel hazirlanmustir. 2012 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren Is Saglhg ve
Giivenligi Kanunu ile uyum konusundaki gelismeler hiz kazanmis ve mevcut saglik ve gilivenlik
sartlarinin  iyilestirilmesi amaglanmigtir. AB mevzuatinin  i¢ hukuka aktarimi, ¢ikarilan
yonetmeliklerle birlikte saglanmaya devam edilmektedir (Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu, 2012:
madde 1).

4.2.4.4. Sosyal icerme ve Sosyal Koruma

Sosyal giivenlik alaninda yasanan énemli gelismelerden birisi de 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu ile sosyal giivenlik sisteminin ayni1 baglik altinda toplanmasi ve 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ile Genel Saglik Sigortasi’nin kabulii olmustur. Bu diizenlemelerle birlikte, {ilkenin her
bolgesinde kaliteli bir saglik hizmeti hedeflenmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin
kurulusuyla da birlikte faaliyetler sosyal yardimlarla birlikte, ihtiya¢ sahibi bireylere destek

106



olunmasi, sosyal harcamalarla birlikte sosyal koruma kapasitesinin arttirilmasi, yoksullugun ve

sosyal dislanmanin azaltilmasi i¢in siirdiiriilen ¢alismalar devam etmektedir.

4.2.4.5. Sosyal Diyalog

Sendikal haklarla ilgili olarak en kapsamli degisiklik 2010 y1lindaki anayasa degisiklikleri ile
gerceklesmistir. Bu donemde kamu gorevlileri i¢in toplu sézlesme hakki taninirken, grev yasaklari
kaldirilmamistir. 2012 yilindaki 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme
Kanunu ile birlikte grev hakki tiim kamu c¢alisanlart igin yasaklanirken, 6nemli bir kesim igin de
sendikalasma hakki ortadan kaldirilmistir. Yine 2012 yilinda kabul edilmis olan 6536 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda AB standartlar1 ve ILO normlarina aykirilik goze
carpmaktadir. Sendikalarin serbest bir sekilde kurulmasi kisitlanmustir. Toplu is sdzlesmelerinin
bagitlanabilmesi igin iilke ve isyeri diizeyinde iki barajin sendikalar tarafindan asilmasi
gerekmektedir. Grev hakkinin kamu kesimine taninmamasina ve kullaniminda sinirlar olmasina
elestirel yaklasiimaktadir. Ozellikle 2017 yilinda grevlerin ertelenmesi ve yasaklanmasi sosyal
diyalog alaninda gerilemeye neden olmustur. Kopenhag Kriterleri baglaminda sendikal haklarin
onemine vurgu yapilirken, Tiirkiye’de sendikal haklar oOniindeki bu kisitlamalara, ilerleme
raporlarinda da goriildiigi gibi AB tarafindan sikca elestiri getirilmekte ve sorunlarin ¢ézimil igin
daha fazla caba talep edilmektedir (Celik, 2014: 297-302).

4.2.4.6. Ayrimcilikla Miicadele ve Firsat Esitligi

AB’nin direktifleri ile 6zellikle kadinlarin ¢alisma hayatindaki yeri i¢in ¢aligmalara devam
edilmektedir. 4857 sayili kanunun 5. maddesinde yer verilen esit davranma ilkesiyle birlikte, is
yerinde cinsiyet dahil tiirlii nedenlere dayali ayrimeilik yasaklanmistir. Kanuna gore, ayni ¢aligsma
kosullarinda ve ayn1 isin yapilmas1 durumunda esit iicret uygulamasi zorunludur (is Kanunu, 2003:
madde 5). Tirkiye bu alanla ilgili olarak birgok sozlesmeye imza atmistir. Yiiritiilen politikalar
neticesinde, nitelikli islerde c¢aligmalar1 i¢in kadinlarin egitim seviyesinde yilikselme saglanmus,
girisimcilik destekleri verilmis ve ISKUR’un istihdam politikalar1 kapsaminda cesitli projeler
yiiriitiilerek kadinlarin ¢caligsma hayatina dahil edilmesi i¢in adimlar atilmistir (Tutar ve Sahin, 2017:
59).
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SONUC

Yapilan bu galigmanin neticesinde devam etmekte olan Avrupa Birligi miizakere siirecinde
Tiirkiye’nin sosyal politika ve istihdam alaninda AB’ye olan uyumu degerlendirilmis, bu amagla

ilk olarak sosyal politika kavramindan yola ¢ikilmustir.

Hakkinda ¢esitli tanimlamalar ve ifadeler bulunan sosyal politika kavrami, Sanayi
Devrimi’nin ardindan siklikla kullanilmaya baglanmig ve caligsanlarin iginde bulunduklari yasam
kosullarinin iyilestirilmesinde bir ara¢ olarak goriilerek, emek ve sermaye arasinda olusan
catismalarin ¢oziimii i¢in 6nem kazanmustir. Ucretliler toplumunun ortaya ¢ikmasi ile artan
orgiitlenme bilinci, sendikal haklarin gelisiminde rol oynamustir. Boylece, sosyal politika
uygulamalarma yon verilmistir. Ilerleyen donemde ise hem anlam hem de uygulama agisindan
kapsami genisleyerek, toplumdaki tiim bireylerin refahimnin saglanmasi i¢in uygulama alani
bulmustur. Ozellikle, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra refah devletinin yiikselise gecmesi ile
devletler icin sosyal politikanin agirligi artis gostermistir. Sosyal politikanin 6nem kazanmasi ve
devletin miidahaleci tavriyla ilgili olarak, diisiince akimlar1 arasinda ¢esitli gatigmalar yaganmustir.
1970’lere gelindiginde yasanan kiiresel dl¢ekteki ekonomik kriz ise sosyal politika uygulamalarini
olumsuz yonde etkilemistir. 1980°li yillarda asil aktér olan ulusal devletin yaninda ulusal ve
uluslararas1 orgiitlerin de etkin rol almasiyla birlikte, sosyal politika uygulamalar1 varligin

korumaya devam etmistir.

Bu orgiitlerden biri olan AB, 1957 yilinda alti kurucu iiye iilke ile temelde ekonomik bir
birlik diistincesiyle olusturulmustur. Kurulusundan sonra uzun bir siire tam olarak saglanacak
ekonomik bir biitiinlesmenin, sosyal alandaki biitiinlesmeyi de beraberinde getirecegi inanciyla
hareket edilmistir. Ancak, ilerleyen donemde oOzellikle 1980’lere gelindiginde, kiiresellesmenin
etkisi ve siyasal, sosyal ve ekonomik kosullarin degisim géstermesi, sayilar1 artan iiye ilkelerin
sosyal politikalar alaninda birbirine yaklastirilmasi ihtiyaci gibi nedenlerden dolay1 AB igin sosyal
boyut 6nem kazanmis ve sosyal politika alanindaki faaliyetler artis gostermistir. Biiylime odakli bir
sosyal politika anlayisina sahip olan AB icin 6zellikle istihdam alanindaki politikalar odak noktasi
olmustur. AB diizeyinde bu durum, tartismalara yol acms ve sosyal politikalarin uygulanmasi
alaninda fikir ayriliklarinin yasanmasina neden olmustur. Biitlinlesmenin hiz kazanmasiyla birlikte,
sosyal diyalogun gii¢lendirilmesi yoniindeki ¢aligmalar 6nem kazanmistir. 1993°de yiiriirliige giren
Maastricht Antlagmasi ile birlikte sosyal politika anlayisinda ilerleme kaydedilmis; yapilan Sosyal
Politika Antlagsmas1 ile getirilen nitelikli ¢ogunluk oylamasi, Ozellikle sosyal politika

uygulamalarma karsi olumsuz yaklagimlarda bulunan ingiltere’nin olusturdugu ikili yapiya bir



¢Oziim saglamig ve sosyal diyalogun giiglendirilmesi hedeflenmistir. Ancak, birlik iiyesi iilkelerin
sosyal politika acgisindan ihtiya¢ duyduklar1 diizenlemelerin seviyeleri farkli oldugu icin tam
anlamiyla ortak anlamda bir sosyal politikanin yiiriitiilmesi zorluk kazanmaktadir. Bu durumun,
ozellikle istihdam alaninda ortak cikarlar dogrultusunda isbirligini igeren agik koordinasyon
yonteminin benimsenmesine sebep oldugu goriilmektedir. Isbirligi temeline dayali olarak insa
edilen AB’de, iiye devletler hem maliyetleri hem de elde edilen c¢ikarlari ortak bir sekilde
paylagmaktadir. Her bir iiye tarafindan bu diizenin benimsenerek devam ettirilmesi, hedeflere

ulasilmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

AB biitlinlesme siirecine devam ederken, bu olusum igerisinde yer almak isteyen Tiirkiye,
1959 yilinda iiyelik i¢in bagvuruda bulunmustur. Siirecin baslayabilmesi i¢cin dncelikle bir glimriik
ortakliginin kurulmasi1 planlanmistir. Bu yondeki ¢alismalar dogrultusunda, ilk olarak Tiirk
ekonomisinin giiclendirilmesi amag¢lanmigtir. Gereken ekonomik ve siyasi kosullarin saglanmasiyla
birlikte, 2005 yilinda miizakere siireci baglamistir. Miizakerelerin bagladigi tarihten bu yana, bir
gerceve planinda yiiriitilen uyum galigmalari ilgili bagliklar altinda devam etmektedir. Bu siire¢
boyunca, sosyal politika alaninda yasanan gelismeler ilerleme raporlar ile birlikte izlenmis ve
Tiirkiye’de bir¢ok alan i¢in 6nemli gelismelerin yasandig1 gibi yetersiz kalan c¢abalarin oldugu da

gOriilmiigtiir.

Hukuki diizenlemeler alaninda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi, is hukuku
alaninda ve is saglig1 ve giivenligiyle ilgili olarak yeni diizenlemelerin yapilmasi, ISKUR un aktif
istihdam politikalarinda etkin rol almasi 6nemli gelismeler arasinda yer almaktadir. Istihdam
alaninda ise igsizlik sorununa ¢oziim getirilememesi dikkat ¢gekmektedir. Mevcut olan tek sorunun
igsizlik oranlarindaki artisin olmadig1 goriilmektedir. AB ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de isgiiciine
katilmda kadinlarin olduk¢a geri planda oldugu ve bu alanda yiiriitiillen ¢alismalarin yetersiz
kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut olan bu potansiyel is giiclinden yararlanabilmek i¢in istihdam
alaninda kadinlara gereken statii verilmeli, yapilacak diizenlemelerle ¢alisma kosullarindaki engel
teskil edici unsurlar kaldirilmalidir. Ayrica, kapsamli bir sorun haline gelen geng igsizlik bu konuda
onemli bir miicadele verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Sorunun en saglikli sekilde
coOziilebilmesi i¢in niifus ve egitim yapisindan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiine ivedilikle
odaklanilmalidir. Sosyal gilivencesizligin ortadan kaldirilmasi, kayit disi c¢alismanin Oniine
gecilmesi, istihdam politikalar1 ve sosyal koruma alani i¢in 6nem arz etmektedir. Calisma alaniyla
ilgili olarak, 0Ozellikle sendikal haklar konusundaki kanun diizenlemeleri ve c¢ikarilan
yonetmeliklerin eksik kaldigi ve uygulanma asamasinda sorunlar yasandigi, AB standartlar1 ve ILO
sozlesmelerinde yer alan sosyal politika normlarindan uzakta olundugu goriilmektedir. Bunun
nedeni, yapilan diizenlemelerin ekonomik ve sosyal haklarin géz Oniinde bulundurulmadan

gerceklestirilmesinden kaynaklanmaktadir.
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Miizakere siirecinde yapilan her reform Tiirkiye’yi AB iiyeligine daha ¢ok yaklastiracaktir.
Ancak, bu reformlarin temelinde toplumdaki bireyler i¢in daha kaliteli yasam standartlarinin
kazandirilmast amacinin bulundugu goz ardi edilmemelidir. Gegmiste yalnizca calisanlarin
haklarin korumakla siirli olan sosyal politikanin, giiniimiizde toplumdaki tiim bireylerin yasam
kosullarimin iyilestirilmesi i¢in 6nem arz ettigi ve toplumsal yasamdaki kurallar belirleyen bir
faktor oldugu goriilmektedir. Bu yoniiyle, iistlendigi gérevlere bakildiginda AB sosyal politikasini
yalnizca miiktesebata bagli olarak degil, demokrasi ve insan haklarin1 da temel alarak

degerlendirmek gerekir.

Uyum siirecinde sosyal politika alaninda Tiirkiye’den beklenen ve yerine getirilen ve de
getirilmesi i¢in calismalarin devam ettigi adimlar1 dogru bir sekilde degerlendirebilmek icin
Tirkiye’de yasanan siyasi, sosyal ve ekonomik gelismeleri incelemek gerekmektedir. Avrupa
iilkeleriyle kiyaslandiginda, Tiirkiye’de sosyal ve ekonomik agidan gelismenin daha ge¢ baslamast,
iilkede sosyal politika alaninda yasanan ilerlemelerin Avrupa iilkeleriyle ayni seviyede olmasina
engel teskil etmektedir. Izlenen uyum siireci hem bu durum hem de toplumsal yapmin farklilig

sebebiyle Tiirkiye’nin kendine 6zgii yapisi ¢er¢evesinde degerlendirilmelidir.

Sosyal Politika ve Istihdam baslikli 19. fasil kapsaninda AB mevzuatina uyum saglanmasi
icin Tiirkiye, baslik kapsamindaki kriterleri yerine getirmeli, AB standartlar1 ve ILO sdzlesmelerine
uyumun saglanmasi i¢in gerekli hukuki diizenlemeleri gergeklestirmelidir. Ayrica ilgili mevzuatin
i¢c hukuka aktariminda ulusal bir eylem plani cergevesinde hareket edilmesi 6nem tasimaktadir.
Bunlarla birlikte uyum siirecinin saglikli bir sekilde degerlendirilmesi i¢cin Kopenhag siyasi
kriterleri de gdz onilinde bulundurulmalidir. Sosyal alanla ilgili olarak yerine getirilmesi istenilen
kriterlerin gergeklestirilmesi i¢in sosyal bir miicadelenin de gerekli oldugunun farkina varilmali ve

bu hususta istekli olunmalidir.

Tiirkiye ve AB iligkilerinde 2000°1i yillardan beri giindemde bulunan imtiyazl ortaklik, AB
tarafindan belirsiz bir formiil olarak sunulurken, Tiirkiye bu diisiinceyi net bir sekilde
reddetmektedir. Bu fikir; Avusturya, Almanya, Hollanda, Fransa gibi AB igerisindeki Tirkiye
karsit1 iilkeler tarafindan 6ne siiriilmektedir. Tiirkiye’yi iiyelik siirecinden diglamayi, ama iligkileri
de tam olarak koparmamay1 arzulayan bu diisiincenin ileri siiriilmesine engel olmak icin, AB ile
iliskilerde gelinen siire¢ dogru bir sekilde degerlendirilmeli ve iiyelik yolundaki eksikliklerin
giderilmesi i¢in ¢alisilmalidir. Avrupa Birligi ile giincel iliskiler alanina bakildiginda, Tirkiye
yasanan darbe girisiminin ardindan AB tarafindan yeterli destek bulamadigini zaman zaman dile
getirmekte, ayrica uzun siiredir giindemde olan vize serbestisi konusunda olumlu bir adim
atilmamis olmasina da elestirel yaklasmakta ve daha hizli bir siire¢ talep etmektedir. Bununla
birlikte, Tirkiye 2015 yilindan beri gindemde olan ve ¢alismalarin yiritildiigi Glimrik
Birligi’nin giincellenmesi ile ilgili beklenen miizakerelerin baglamamis olmasina dair olumsuz bir

bakis agisina sahiptir. Bu gilincelleme ile birlikte her iki tarafin ekonomik agidan kazanim
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saglamasi, ticaret hacminin artmasi beklenilmektedir. AB tarafindan Tiirkiye’nin tasidigi stratejik
ve ekonomik Onemin bilincinde olunmasina ragmen, son dénemde tam {iiyelik durumuna karsi
yapilan cikislarin ve miizakerelerin askiya alinmasi sdylemlerinin iligkilerin gelecegi acisindan
karamsar bir tablo olusturdugu goriilmektedir. Bununla birlikte, 30 Haziran 2016 tarihinde agilan
Mali ve Biitgesel Hiikiimler bagligindan bu yana yeni bir fasil agilmamis ve son ilerleme raporu
degerlendirildiginde 2018 yili i¢in de yeni bir faslin agilmasi ihtimal dis1 goéziikmektedir. AB
tarafindan, Tiirkiye’de yasanan darbe girisimi neticesinde olusan olaganiistii hal durumu gerekce
gosterilerek; insan haklari, demokrasi ve hukukun istiinliigii icin 2017 yilinda denetim siireci
baslatilmistir. Bu dogrultuda, 2018 yili ilerleme raporunda miiktesebata uyum konusunda genel
olarak gerileme yasandigi ifade edilmistir. Bu durumun sona erdirilmesi adina olaganiistii hal

durumunun en kisa siiregte kaldirilmas: gereklidir.

2016 yilinda yasanan miilteci krizi sorununun ¢éziimiinde goriildiigii gibi Tiirkiye, AB i¢in
g0¢ ve terdr sorunu gibi giivenlik alanlarinda anahtar bir role sahiptir. Ayrica, yaslanan bir niifusa
sahip AB i¢in Tiirkiye onemli bir is giiciine hitap etmektedir. Bununla birlikte iligkilerin
canlandirilarak devam etmesi, ticaret alanindaki ortaklik iligkilerin siirdiiriilmesi ve gii¢clendirilmesi
icin oldukca O6nem tasimaktadir. AB tarafindan sunulan ilerleme raporlarina gore, Tiirkiye’nin
iiyelik silirecinde attifi olumlu adimlar g6z ardi edilmemeli ve iligkilerde gelinen nokta bu
dogrultuda degerlendirilmelidir. Tiirkiye ve AB iligkilerinde, tam iyelik i¢in ufukta bir tarih
goriilmemesine ragmen, Tiirkiye toplumsal refahi temel alarak miizakere siirecinden kopmamali,

uyum caligsmalarini stirdiirmelidir.
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