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ONSOZ

Calisan ¢ocuklara iligkin arastirmalarin sonuglarina gore, c¢alisan ¢ocuklar sorunu
son yillarda azalmakla beraber hala 6nemini korumaktadir. Diger iilkelerde oldugu gibi
iilkemizde de bir¢ok c¢alisan ¢ocuk bedensel, ruhsal vb. istismar ve tehlikelere maruzdur.
Calisan c¢ocuklar1 her tirlii ihmal ve istismardan kurtarmak, yasal ve toplumsal agidan
korunmalarin1 ve gelecege hazirlanmalarini saglamak hem toplumun kalkinmasi hem de
insan haklar1 agisindan 6nemlidir. Dolayistyla sorunun ¢éziimiiniin ilk adimi bu ¢ocuklarin

sorunlarini biitlinliyle tanimak ve tanimlamaktan gecer.

Calisma karar1 ¢ocuklarin kendilerinin verdigi bir karar degildir. Bu karar esas
olarak yetiskinler diinyasina ait siireglerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulkelerin
gelismislik diizeylerine ve kiiltiirel yapilarina gore degisiklik gosterse de cocuklarin
calisma hayatinda yer almalarina iliskin ¢cok boyutlu ve birbiriyle baglantili bir¢cok neden
vardir. Dolayisiyla bu ¢alismadaki amag, c¢alisan ¢ocuk kavramini agiklayarak gilinlimiiz
sartlarinda ¢alisan ¢ocuklart ve sorunlarimi incelemek, sorunu yasal boyutu ile
degerlendirmek ve ¢ocuklarin ¢alismasinin azaltilmasina yonelik yapilan ¢alismalara katki

saglamaktir.

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda bana yardimci olan ve yol gosteren degerli hocam

Yrd. Dog. Dr. Salih DURSUN’a katkilarindan 6tiirii tesekkiirlerimi sunuyorum.
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OZET

[k caglardan beri diinya genelinde var olan ve sanayilesme ile birlikte artan ¢alisan
cocuklar sorunu bugiin de diinyanin her yerinde farkli boyutlarda varliin1 devam
ettirmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri ve ekonomik yapilar1 cocuklarin ¢alismasimin
temel nedenlerini olusturmaktadir. Ozellikle yoksulluk en temel nedendir. Bu yiizden de
gelismekte olan iilkelerde c¢alisan ¢ocuklar daha yogun bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
Gilinlimiizde diinya genelinde ¢alisan ¢ocuk sayis1 265 milyonun iistiindedir. Toplumlarin
gelecegi olan cocuklarin calismasi; egitim, saglikli bir ¢evrede biiyiime, yeterli beslenme
gibi en temel haklardan ¢ogu zaman mahrum kalmasina, fiziksel ve zihinsel gelisimlerinin
olumsuz yonde etkilenmesine ve toplumsal agidan onarilmasi ¢ok giic olumsuzluklara
neden olmaktadir. 19. yiizyilin baslarindan beri kisa vadede ¢ocuklarin ¢alisma sartlarinin
tyilestirilmesi, uzun vadede ise ¢ocuklarin c¢aligmasinin tamamen yok edilmesi icin
miicadele edilmektedir. Basta ILO olmak iizere bir¢ok kurum ve kurulus g¢ocuklarin

calisma yasamindan uzaklastirilmasi i¢in ¢alismaktadir.

Bu ¢alisma, Istanbul’da yasayan ve tamam 14 yas ve altinda olan gocuklar ile
yapilan bir alan arastirmasidir. Arastirmada cocuklarin ¢aligma nedenlerini ve calisma
sartlarini tespit etmek, calismanin ¢ocuklar iizerindeki etkilerini ortaya koymak ve ¢oziim
onerileri getirmek amaciyla 175 c¢ocuk ile miilakat yapilmistir. Arastirmaya katilan
cocuklar tesadiifi Orneklem yonetimiyle secilmistir. Veriler, arastirmaci tarafindan
gelistirilen anket formu ile Haziran-Temmuz 2015 tarihleri arasinda toplanmustir. Elde
edilen veriler SPSS 22.0 paket programinda; yiizdelik, ortalama, ki-kare ve standart sapma
testleri ile degerlendirilerek ¢ocuklari ¢aligmaya iten sosyo-demografik ve diger nedenler

tespit edilmeye caligilarak, yoksulluk ve istihdam iliskisi saptanmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Calisan Cocuklar, Yoksulluk, Istihdam



ABSTRACT

Child labor which existed in the first ages and increased with industrialization has
been maintained with several dimensions on the world. The main reasons of the child labor
are development and economical levels of the countries. Especially, poverty is the most
important factor of the child labor. Therefore, child labor has been mostly occurred in
developing countries. Today, the number of the children who are working on the world is
over 265 million. Children are the future of the societies. However, child labor causes them
to be exposed to inadequacy of education, some health problems and affect their cognitive
and physical development negatively. This also causes inevitable problems for the society.
Many organizations and institutions, especially ILO, have struggled to remove and prevent
the negative results of child labor since the beginning of the 19" century. The aim of this
study: to determine the present situation of the child labor and to reveal the effects of child

labor on the society and the children.

This field study has been made with children who are under 14 age and live in
Istanbul. There has been made interviews with 175 children, that aimed to determine their
working reason, to discover the effect over the children and to recommend solutions. The
participants have been selected by random sample. Data has been collected by
questionnaire between June — July 2015. Data has been evaluated on SPSS 22.0 with
methods of percentage, mean, chi-square test and standard deviation test to determine the
reason of child labor relation with socio demographic reason and other reasons, and try to

detect poverty and employment correlation.

Key Words: Working Child, Poorness, Employment
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GIRIS

Calisan ¢ocuklar sorunu diinya genelinde 6zellikle de gelismekte olan iilkelerde acil
olarak ¢oziim getirilmesi gereken bir sorundur. Gelismekte olan {ilkelerin yasadigr hizli
niifus artis1 ile asir1 ve diizensiz kentlesme issizlik ve gelir dagilimi sorunlarina yol
acmakta ve bu da ¢ocuk emeginin kullaniminin gittikce artmasina sebep olmaktadir. Aile
gelirindeki hizli diistisler nedeniyle tiim aile bireyleri ¢alismak zorunda kalmakta ve
ozellikle de kii¢iik yaslarda calisma yasamina atilmalar1 kaginilmaz olmaktadir. Gelismekte
olan tiim {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de binlerce cocuk; fiziksel, ruhsal, egitsel,
sosyal ve kiiltiirel gelisimleri goz ardi edilerek ¢aligma hayatinin i¢inde yer almaktadir.
Cocuklarin, ¢ocukluklarini yasayamadan calisma hayatina atilmasi, onlarin gelismesini
olumsuz etkilemekte, egitim imkanlarindan yararlanmalarin1 kisitlamakta ve geleceklerini

ellerinden almaktadir.

Cocuklar bir tilkenin degeri ve o iilkenin gelisimi igin gizli bir hazinedir. Cocuklar1
cevreleyen sosyal sartlar ve toplumun sosyal yapisi devamli ve hizli bir sekilde degisim
icerisindedir. Cocuklar1 etkileyen bu degisimler ayni zamanda onlar vasitasiyla yarinki
toplumu sekillendirecek faktorleri olusturmaktadir. Bu yiizden de ¢ocuk ve genglerin erken
yaglarda ¢alisma yasamina girmeleri, lilkelerin gelismislik diizeyi agisindan sakincali bir
durumdur. Calistiklar i¢in egitimlerini tamamlayamayan bireyler is yasaminda genellikle
kalifiye olmayan isgiicii olarak istihdam edilirler. Oysa bilgi toplumuna dogru yasanilan
doniistim siirecinde kalifiye isgiliciine duyulan ihtiya¢ siddetini artirmaktadir. Bir toplumda
fiziki, ruhi ve kiiltiirel bakimdan gelisememis, diisiik gelire mahkdm bir Kitlenin var olmasi
ve giderek biiylimesi o toplumun gelismesini engelleyecek en énemli faktorlerden biridir.
Bu nedenle ¢ocuklarin g¢aligmasinin yarattigi sorunlarin bilinmesi toplumlarin gelecegi

agisindan énem tasimaktadir.

Literatiir taramas1 ve alan uygulamas1 yontemiyle gerceklestirilen bu ¢alisma 3 ana
bolimden olusmaktadir. Ik boliimde, “cocuk” ve “calisan g¢ocuk” kavramlar

tanimlanarak, ¢ocugun calisma hayatindaki yeri anlatilmaya calisilmistir. Bu baglamda



cocuklarin ¢alisma hayatinda yer almalar tarihsel siirecte incelenerek, giiniimiiz sartlarinda
Tiirkiye’deki ve diinya genelindeki c¢alisan ¢ocuklarin mevcut durumlart anlatilmistir.
Bunlarin yan1 sira ¢ocuklar1 ¢alismaya iten nedenler irdelenerek, cocuklarin ¢alismasinin
cocuklar ve toplum acindan sakincalar1 anlatilmistir. Ikinci boliimde, calisan cocuklara
yonelik ulusal ve uluslararast diizenlemelere yer verilerek, Tiirkiye’de c¢ocuklarin
calismasmin dnlenmesine yonelik uygulanan politikalar ele almmustir. Ugilincii boliimde
ise, Istanbul ili kent merkezinde calisan ¢ocuklarin mevcut durumlari, calisma nedenleri ve
sonuglart ¢alisan cocuklara uygulanan bir alan arastirmasiyla ele alinarak, ¢ocuklarin
calismasinin azaltilmasi ya da engellenmesi i¢in genel anlamada Tiirkiye’de 6zel anlamda

ise Istanbul’da neler yapilmas gerektigi anlatilmaya calisiimistir.



BIiRINCi BOLUM

1. COCUK CALISAN, COCUKLARIN CALISMA NEDENLERi VE
SONUCLARI

1.1. Cocuk, Isci ve Calisan Cocuk Kavramlari

1.1.1. Cocuk Kavram

Insanin dogumundan itibaren baslaylp ergenlik evresine kadar siiren dénem
igerisindeki konumunu ifade eden ¢ocuk kavrami, bir toplumdan digerine, kiiltiirel ve
sosyal cevreye hatta tarihe bagli olan degisken yapisit nedeniyle sinirlar1 net bir sekilde
cizilememis ve kesin tanimi sosyal bilimlerde ortaya konulamamis bir kavramdir (Sahin,
2010: 21). Dolayisiyla da bu kavram i¢cin hem hukuki olarak hem de sosyolojik olarak

cesitli tanimlar yapilmistir.

Hukuki olarak, ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde bir¢ok yerde ¢ocugun
tanimina yer verilmistir. “Birlesmis Milletler Cocuk Haklari So6zlesmesi’nde gocugun
tanimi, daha erken yasta resit olma durumu hari¢ olmak iizere, 18 yasina kadar her insan
cocuk sayilir seklinde yapilmistir (Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi
[BMCHS], 1990: madde 1).

Tirk Medeni Kanunu’na gore bir kimsenin resit olabilmesi i¢in birkag istisna
disinda (evlenme, ergin kilinma) 18 yasini tamamlamis olmasi gerekir. Dolayisiyla 18
yagint tamamlamamis kisiler Tiirk Medeni Kanunu’na gore ¢ocuk sayilmaktadir (Tiirk
Medeni Kanunu [TMK], 2001: madde 11). Tirk Ceza Kanunu’nda da 18 yasim
doldurmamus kisilerden ¢ocuk olarak bahsedilir (Tiirk Ceza Kanunu [TCK], 2004: madde
6/b). Is Kanunu’nda ise ¢ocugun tanimi net bir sekilde yapilmamakla birlikte genel olarak
18 yasin1 tamamlamamus kisilere yonelik dzel diizenlemeler mevcuttur. (Is Kanunu [Is K],
2003).



Hukuki diizenlemelerin yan1 sira ¢ocuk ve calisan ¢ocuklarla ilgili ¢aligmalar
yiirliten ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan da ¢ocugun tanimi yapilmistir. Bu baglamda,
Tiirk-Is Calisan Cocuklar Biirosu’nun, “Calisan Cocuklar Tiirkiye ve Diinyada Calisan
Cocuklar Sorunlara Genel Bir Bakis” adli raporunda ¢ocuk, yasam yiikiinii yiikklenmemis,
gecim ve parasal sorunlara bagli olmayan, ailenin ve devletin korudugu, yeterli bir egitimle
gelecege hazirlanan kisi olarak tanimlanmistir (Tiirk-Is, 2007°den aktaran: Sahin, 2010:
23). Tiirk Dil Kurumu’nun giincel sézligiinde ise; “Bebeklik ¢agi ile ergenlik ¢agi arasinda

gelisme doneminde bulunan insan” seklinde tanimlanmustir (http://www.tdk.gov.tr,(t.y)).

Sosyolojik olarak ¢ocuk, toplumlarin gelisim siireci igerisinde bir olgu olarak farkli
boyutlarda algilanmis ve c¢ocugun anlami siire¢ igerisinde degismistir. Tarim toplumu
yapisinin belirledigi geleneksel anlayisa gore cocuk, aile i¢in duygusal bir varlik olmanin
Otesinde hazir isgiicii ve yaslilikta anne ve babaya bakacak bir sosyal giivenlik aracidir.
Cocuk isgiiciiniin getirisi ekonomik olarak diisiik diizeyde olsa da, kirsal kesimlerde
cocugun caligmasi aile i¢in eksik bir bogaz anlamina geleceginden tercih edilmektedir.
Buna karsin, sosyal giivenlik sistemlerinin tiim niifusu kapsadigi, hanehalk: yetigkinlerinin
isgiicli piyasasinda gorece siirekli ve yiiksek iicretli isler bulabildigi gelismis iilkelerde ve
gelismekte olan tilkelerin kentsel kesimlerinde ¢ocuk, aileye duygusal tatmin saglayan ve
gelecege hazirlanmasi i¢in calisma ve sorumluktan uzak tutulan bir varliktir. Dolayisiyla
bu toplumlarda, ¢ocugun ekonomik yiikii (yiyecek, giyim, barinma, egitim, eglence vb.
ihtiyac ve hizmetleri) cocuk belli bir yasa gelinceye kadar ebeveynleri tarafindan

karsilanmaktadir (Giinz, 2007: 3).

Tim bu tanimlarin neticesinde ¢ocuk, 0Oziinde masumiyet barindiran, siirekli
gelisim icerisinde bulunan, her anlamda hayata karsi giligsiiz ve savunmasiz olan ve bu
nedenle de belirli bir olgunluga erisinceye kadar hem ebeveynleri hem de toplum

tarafindan 6zel olarak korunmayi hak eden bir varliktir.

1.1.2. isci Kavram

Miilkiyet kavramiyla birlikte ortaya ¢ikan isginin tanimina galisma yasamini

diizenleyen bircok yasada yer verilmistir. En genel tanimi Is Kanunu’nda yapilmistir. Bu


http://www.tdk.gov.tr,(t.y))/

tanima gore is¢i, bir is sOzlesmesine dayanarak, belirli bir {icret karsiliginda isverene

bagimli olarak ¢alisan gercek kisidir (Is K, 2003: madde 2/1).

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu da is¢inin tanimmi Is Kanunu’nda
oldugu sekliyle benimsemistir (Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu [STiSK], 2012:
madde 2/3). Ancak bunun yani sira is sozlesmesi disinda {icret karsilig1 is gormeyi tasima,
eser ve vekalet, yayin komisyon ve adi sirket s6zlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki
faaliyet yiirliten gercek kisiler de bu kanunun ikinci ile altinci bélimleri bakimindan is¢i
olarak kabul edilmistir (STISK, 2012: madde 2/4).

Tirk Dil Kurumu’nun giincel sézliigiinde ise isginin tanimi, “baskasinin yararina
bedenini, kafa giiciinii veya el becerisini kullanarak iicretle ¢alisan kimse” seklinde

yapilmistir (http://www.tdk.gov.tr, (t.y)).

Sendikalar Kanunu’ndaki aykir1 diizenleme® bir tarafa birakilirsa, gerek bireysel
gerek toplu is yasalarinda genel olarak is¢i, bir is sozlesmesine dayanarak herhangi bir iste,
bir igsverene bagimli olarak belirli bir {icret karsiliginda is gérme edimini yerine getiren

gercek kisidir.

1.1.3. Calisan Cocuk Kavram

Hem yas Olgiitiine baglanan “cocuk™ kavramindan hem de belli bir iicret
karsiliginda bir igverene bagimli sekilde is gérme edinimini ifa eden “galisan”
kavramindan olusan “calisan ¢ocuk™ kavramina (Sahin, 2010: 24) iliskin olarak ulusal ve
uluslararast literatiirde genis olgiide kabul gormiis bir tanim bulmak giigtiir (Dursun, 2011:
312).

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde ¢ocuk kavrami i¢in temel alinan yas sinir1 18
olarak belirlenmistir (BMCHS, 1990: madde 1). Yine benzer sekilde, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin (ILO) 17 Haziran 1999°da kabul ettigi, “182 Sayili Kotii Sartlardaki Cocuk

! STISK, madde: 2/4: “Is sozlesmesi disinda iicret karsilign is gérmeyi tasima, eser ve vekalet, yayn komisyon ve adi
sirket sozlesmesine gére bagimsiz olarak mesleki faaliyet yiiriiten gercek kisiler de bu kanunun ikinci ile altinci
boéliimleri bakimindan isci olarak kabul edilmistir.”


http://www.tdk.gov.tr/

Isciliginin Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi nin 2.
maddesinde, “bu sozlesmenin amaglart bakimindan “gocuk” terimi 18 yasinin altindaki
herkese uygulanir.” hitkkmiine yer verilmistir. Ancak, ILO’nun 6 Haziran 1973 tarihli, “138
Sayil1 istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sozlesmesi”’nde ise ¢ocuk terimi igin farkli
bir yas Ol¢iitii benimsenmistir. S6zlesmenin 2. maddesine gore, 15 yasinin altindaki ¢alisan
ve calistirilanlar g¢ocuk calisan; 15-18 yas arasindaki g¢alisanlar ise geng calisan olarak
kabul edilmistir.

Tiirkiye’deki mevzuatta ise Is Kanunu’nda 15 yasmi doldurmamis cocuklarin
calistirilmasi yasaklanmistir. Ancak 14 yasini doldurmus ve zorunlu ilkdgretim cagini
tamamlamis olan ¢ocuklarin, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak, hafif islerde ¢alistirilmalarina miisaade
edilmistir (Is K, 2003: madde 71/1). Bu hiikme gére, c¢alisan ¢ocuklar icin ongoriilen alt
yas sinir1 14, {ist yas sinir1 ise 15 olarak belirlenmistir. Yine Is Kanunu’nun 71. maddesine
dayanilarak ¢ikarilan, Cocuk ve Geng lscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkindaki
Yonetmelik’in 4. maddesinde de 14 yasin1 bitirmis, 15 yasin1 doldurmamis ve
ilkdgretimini tamamlamis kisiler ¢ocuk ¢alisan olarak tanimlanmistir (Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik [CGICUEHY], 2004: madde
4).

Ulusal ve uluslararast mevzuatta 18 yasini tamamlamamis kisiler ¢ocuk kabul
edilmesine ragmen, c¢alisan gocuklarda {ist yas smir1 15 olarak kabul edilmektedir. Her
hukuk dali farkli amaglara yoneldigi i¢in ¢ocuk kavrami da bakis agisina gore
degismektedir. Bu ylizden de “galisan c¢ocuk” i¢in genel geger net bir tanim
yapilamamistir. Dursun (2011: 312), “calisan ¢ocuk™ kavramini, “aile biitcesine katkida
bulunmak veya hayatin1 kazanmak amaciyla, tarimda, sanayide, hizmet sektoriinde veya
sokakta calisan 14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkogretimini tamamlamis
kisi” olarak tanimlamistir. Diger bir tanima gore calisan ¢ocuklar, “fizyolojik veya hukuki
olarak cocuk kabul edilen yas sinirlari i¢inde bulunanlardan fikri veya bedeni emegini arz
ederek caligsanlar” seklinde tanimlanmaktadir (Alper, 1994°ten aktaran: Erbay, 2010: 207).
Baska bir gorlise gore ise calisan ¢ocuk, belli bir {icret karsiliginda bir isverene karsi
bagimh sekilde is gorme edimini yerine getiren, belli bir yasin altindaki kisi olarak

tanimlanmistir (Sahin, 2010: 24).



1.1.3.1. Tiirlerine Gore Calisan Cocuklar

UNICEF calisan c¢ocuklar1 hukuki statiilerine gore, c¢irak statiisiinde c¢alisan
cocuklar, isci statiisiinde ¢alisan g¢ocuklar, bagimsiz olarak sokakta calisan c¢ocuklar

seklinde 3 gruba ayirmaktadir.

1.1.3.1.1. Cirak Statiisiinde Calisan Cocuklar

Bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarini, is
igerisinde gelistiren kisiye ¢irak denir (Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu [CMEK], 1986:
madde 3/c). Bir is sozlesmesi olmaksizin yaptiklari bu egitim ve isverene karsi is gorme
bor¢larinin olmamast onlari is¢iden ayirir. Bu tiir ¢alisan ¢ocuklar 18 yasina kadar mesleki
egitim gelistirme kapsaminda ve kismi sosyal giivence olanaklarindan yararlanarak
calisabilmektedirler. Ayrica ¢iraklar 0grenci statiisiinde olduklari igin, igyerinde calisan

is¢i sayisina dahil edilmezler (CMEK,1986: madde 11).

1.1.3.1.2. isci Statiisiinde Calisan Cocuklar

Cirak grubunun disinda kalan, 14 yasimi bitirmis, 15 yasmi doldurmamis ve
ilkdgretimini tamamlamis, sanayide ve tarimda {iicret karsiliginda ¢alisan cocuklar isci
statiistinde degerlendirilir ve cocuk is¢i olarak tanimlanirlar. Yaptiklart is yoniinden

igverene kars1 bagimliliklar vardir.

1.1.3.1.3. Bagimsiz Olarak Sokakta Calisan Cocuklar

Bagimsiz olarak sokakta g¢alisan cocuklar, herhangi bir mekana, isverene veya
belirli bir zaman dilimine bagli olmadan, sokagi ¢alisma mekani olarak kullanan ve isini
yaparken herhangi bir teknik kullanmadan aile biit¢esine katkida bulunmak veya kendi

ihtiyacglarini karsilamak amaciyla ¢alisan ¢ocuklardir.



1.2. Calisma Hayatinda Cocuk

1.2.1. Tarihsel Siirecte Calisan Cocuklar

Cocuklarin galistirilmasi tarihin her doneminde karsilasilan bir olgudur; ancak
ozellikle ticretli olarak yogun bir sekilde calisma yasaminin iginde yer almalari Sanayi
Devrimi ile gerceklesmistir. Sanayilesme dncesinde ¢ocuklar, aile gézetiminde o donemin
kosullarina uygun olarak daha hafif islerde calismislardir. Erkek cocuklar tarlada veya
hayvanlara goz kulak olmak gibi yaslarina uygun islerle mesgul olurken kiz c¢ocuklari
genellikle ev isleriyle ilgilenip, ev iginde yapilan {tretimlere katki saglamislardir.
Cocuklarin o dénemde bu sekilde ¢alismalar1 egitim ya da c¢iraklik anlayisi icerisinde bir
tir kiiltirlenme olarak kabul edilmistir (Kumar, 2013: 419) . Bu nedenle de sanayilesme
oncesi donemler i¢in ¢ocuklarin iicretli olarak ¢aligmasindan ziyade iicretsiz aile isgisi

olarak “calig(tiril)masi”ndan soz edilir (Duyar, 2010: 184).

Sanayi Devrimi ile birlikte teknolojinin {iretim siirecini basitlestirip kolay yondeki
gelisimi, yogun rekabet kosullarinda igverenlerin ayakta kalabilmek i¢in ucuz isgiiciine
olan talepleri, aileleri tiim {iiyeleriyle birlikte calismak zorunda birakan agir ekonomik
kosullar vb. nedenler ¢ocuklarin emek piyasalarinda “iicretli ¢alisan™ olarak yer almalarina
yol agmistir. Bu tarihten itibaren cocuklar, yogun bir sekilde fabrikalarda, atolyelerde,
imalathanelerde, madenlerde ve tas ocaklarinda iicretli calisan statiisiinde ¢ok agir sartlarda

calismaya baglamistirlar (Sigsman, 2003: 7).

Sanayi Devrimi ile birlikte ¢ocuk emegi ya da c¢ocuklar, giindelik¢i olarak
kolaylikla ise alip c¢ikarabilen isverenler i¢in ¢ok ilgi ¢ekici olmuslardir. Cocuklar
isverenlerin kayitlarinda goriinmeyebilir, sendikali olmaya kalkismazlar, haksiz yere isten
cikarma tazminati isteyemezler, yan 6demelerden yararlanma vb. haklar talep edemezler
diye isverenler tarafindan fazlasiyla tercih edilmislerdir. Dolaysiyla da o donemde
fabrikalarda ¢alisanlarin yaklasik 1/3’ilinli ¢ocuklar olusturmus ve bu ¢ocuklarin yaslari
6’ya kadar inmis, giinliik calisma saatler ise 15-16 hatta 18 saati bile bulabilmistir (Avsar
ve Ogiitogullari, 2012: 13). 4-5 yaslarindaki ¢ocuklar tekstil fabrikalarida “bobin tasima”
islerinde, 6-7 yasindaki ¢ocuklar ise “iplik baglama” ve madenlerde biiyiiklerin giremedigi

delhizlerde “maden ¢ikarma” islerinde ¢alismislardir (Demir, 2012: 548). Robert Owen, o



donemdeki cocuk emeginin kullanimini su sekilde ifade etmektedir: “Cocuklarin
neredeyse bebekliklerinden itibaren, hepsi de az ya da ¢ok sagliksiz olan fabrikalarimizda
calistirilmalarina izin veriliyor. Biitiin zamanlarini, ag¢ik havada yapacaklar: saglkl
egzersizlerle okul arasinda paylastirilmasi gereken bir yasta, dért duvar arasinda uzun,
tekdiize ve yorucu bir ¢alismaya mahkium ediliyorlar (1995: 96’dan aktaran: Celik, 2010:
56).” O donemde yapilan arastirmalar bireysel ve sistematik olmayan kiigiik ¢aplh
arastirmalar olsa da, 6zellikle hekim raporlari, agir ve sagliksiz ¢alisma kosullarinin insan
bedenini yiprattigini, c¢alisanlarin ¢abuk hastalandigini, ¢alisan c¢ocuklarin bir tiirli
hastaliklardan kurutulamadiklarini, fiziksel gelisimlerinin geri kaldigin1 ve nerdeyse

hepsinin bedeninde kalici izler biraktigini anlatmaktadir (Duyar, 2010: 185).

1.2.2. Cahsan Cocuklarin Diinya Genelinde Mevcut Durumu

Glinlimiizde gelismekte olan lilkeler basta olmak {lizere, tiim {ilkeler i¢in c¢alisan
cocuklar ¢ok onemli bir sosyal politika sorunudur (Sirohi, 2014: 9). Ulusal yasalarin ve
uluslararasi standartlarin varligina ragmen diinyanin her kdsesinde milyonlarca ¢ocugun
sagliklar1 ve gelecekleri tehlikeye atilarak, ¢ocukluklarini yasayamadan, saglikli geligim

sartlarina aykiri bir sekilde ¢alistirildigr izlenmektedir (Tor, 2010: 30).

ILO’nun 23 Eyliil 2013 tarihinde yaymladigr Kiiresel Cocuk Isciligi Raporu’na
gore, 2012 yilinda diinya genelinde 5-17 yas grubundaki toplam ¢ocuk niifusu 1 milyar 585
milyon 566 bin olup, bu g¢ocuklarin 264 milyon 427 bini ekonomik olarak faaliyet
gostermektedir. Ekonomik olarak faaliyet gosteren ¢ocuklarin ise yaklasik %64°1, ticretli
calisan olarak emek piyasalarinda yer almakta ve bu cocuklarin da yaklasik %52’si

tehlikeli islerde ¢alismaktadir (ILO/IPEC, 2013: 27).



Tablo 1: 2012 Yilinda Diinya Genelinde Calisan Cocuklarin Yas Gruplarina Gore
Dagihimu (Bin)

vayGra | R lrak S | s | THR ke Can
5-11 73.072 73.072 18.499
12-14 70.994 47.381 19.342
15-17 120.362 47.503 47.503
Toplam 264.428 167.956 85.344

Kaynak: ILO/IPEC, 2013: 6

Diinya genelinde ¢alisan ¢ocuklarin, %28°1 5-11, %27’si 12-14, %46°s1 ise 15-17
yas grubundadir. Tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuklarin ise %22°si 5-11, %231 12-14, %56°si
ise 15-17 yas grubundadir (bkz. Tablo 1).

Calisan ¢ocuklarin %56’s1 erkek, %44’ kiz olup; %68,4’1 licretsiz aile isgiSi
olarak, %22,5°i ftcretli isci olarak, %8,1°’i kendi isinde, %]1,1 ise diger islerde

caligmaktadirlar (ILO/IPEC, 2013: 23).

Tablo 2: 2012 Yilinda Calhisan Cocuklarin Yogun Oldugu Bolgelere Gore Dagilin

(Bin)
Toplam | Ekonomik Olarak Calisan Cocuk Tehlikeli Islerde

Bolgeler Cocuk Faaliyette Bulunan alisan §ocu Calisan Cocuk

Sayis1
Sayisi Cocuk Sayis1 Sayis1

Asya ve Pasifik Bolgesi 835.334 | 129.358 15,5% 77723 | 9,3% | 33.860 | 4,1%
Latin Amerika ve Karayipler 142.693 17.843 12,5% 12.505 | 8,8% 9.638 | 6,8%
Sahra Giineyi Afrika’st 275.397 83.570 30,3% 59.031 | 21,4% | 28.767 | 10,4%
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 109.958 13.305 12,1% 9.244 8,4% 5224 | 4,8%

Kaynak: ILO/IPEC, 2013: 4

Calisan ¢ocuklarin en fazla bulundugu bolgeler sirasiyla: Asya ve Pasifik Bolgesi,
Sahra Gilineyi Afrika’si, Latin Amerika ve Karayipler ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika’dir.
Calisan ¢ocuk sayisinin en yogun oldugu bolge Asya ve Pasifik bolgesidir; ancak oransal
olarak en yogun oldugu bolge Afrika’dir. Afrika’da ortalama her 10 ¢ocuktan 3’
calismaktadir (bkz. Tablo 2).
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Raporda kullanilan ¢alisan ¢ocuk kavrami, bagimli c¢alisma iliskisinden ote,
cocuklarin yasina ve yaptiklar iglerin niteligine gore kullanilan bir kavram olup, ekonomik
anlamda faaliyet gdsteren ve bagimli ya da bagimsiz is iligkisi igerisinde bulunan 15 yasin
altinda olan gocuklar ile 15 yasin istiinde olup tehlikeli islerde c¢alisan g¢ocuklar1 ifade
etmektedir. Rapordaki veriler, 5-17 yas arasinda ¢alisan ¢ocuklarin %64 iiniin ¢alisma yasi
acisindan ulusal ve uluslararast normlarda kabul edilen yas sinirinin altinda ¢alistigini ya
da yasina uygun olmayan ¢alisma kosullar1 ve islerde calistigini1 géstermektedir. Bu durum
ise diinya genelinde calisan ¢ocuklar sorununa acil miidahale edilmesi gerektigini bir kez

daha ortaya koymaktadir (Sahin, 2010: 60; ILO/IPEC, 2013: 6).

Tablo 3: 2000-2012 Yillar1 Arasinda Diinya Genelinde Calisan Cocuk Sayisinin

Degisimi (Bin)
Villr | Toplam Cocul S | Faaletts Bulanan | 4san Cocuk | Tkl lerde Calsan
(5-17 yas) Cocuk Sayisi (5-17 yas)
2000 1.531.400 351.900 245.500 170.500
2004 1.566.300 322.729 222.294 128.381
2008 1.586.288 305.669 215.209 115.314
2012 1.585.566 264.427 167.956 85.344

Kaynak: ILO/IPEC, 2013: 27

Diinya genelinde calisan ¢ocuk sayisimin yillara gore degisimine bakildiginda,
gecmis yillara gore cocuk niifusu artmasina ragmen calisan ¢ocuk sayisinda hizli bir
azalma goriilmektedir. 2000 yilinda diinya genelindeki ¢alisan ¢ocuklarin toplam ¢ocuklara
orani yaklasik 9%16,03 iken, 2004 yilinda %14,19’a, 2008 yilinda %13,57’ye, 2012 yilinda
ise %10,59°a kadar gerilemistir. Ozellikle tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocuk sayisinda ciddi bir
azalma s6z konusudur. 2000 yilinda tehlikeli islerde ¢alisan gocuklar, ¢alisan ¢ocuklarin

%69,50’si1 iken 2012 yilinda bu oran % 50,81°e kadar gerilemistir (bkz. Tablo 3).
ILO’nun tahminlerine gore ¢alisan ¢ocuk sayisi, gelecek yillarda da ayni oranlarda

azalig gosterirse 2020 yilinda yaklasik 107 milyona kadar, tehlikeli islerde calisan ¢ocuk
sayist ise yaklasik 50 milyona kadar gerileyecektir (ILO/IPEC, 2013: 13).
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Diinya genelinde milyonlarca ¢ocugun calisma hayatindan 6zellikle de tehlikeli
islerden ¢ekilmesinin en biiyiik etkenlerinden birisi uluslararasi kuruluslarin bu yonde
yapmis oldugu calismalardir. ILO’nun, g¢ocuklarin g¢alismasinin 6nlenmesi, ¢ocuklarin
calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve cocuklarin ¢alisma hayatindan c¢ekilerek okula
yonlendirilmesi igin uluslararas1 diizeyde baslatmis oldugu, “Cocuk Isciliginin Sona
Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC)” bu ¢alismalarin en 6nde gelenidir (Sahin, 2010:
61). Ayrica iilkelerin konuyla ilgili aldig1 politika tedbirleri ile tiim kurum ve kuruluslarin
yaptiklar1 duyarlilik arttirma g¢alismalar1 ve egitim kampanyalar da calisan ¢ocuklarin

azalmasinda 6nemli oranda rol oynamistir (Tor, 2010: 32).

1.2.3. Cahsan Cocuklarin Tiirkiye’de Mevcut Durumu

Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklar tarihsel siiregte incelendiginde, ilk 6rnekleri Osmanli
Imparatorlugu dénemindeki Ahilik kurumlarinda karsimiza ¢ikmaktadir. O dénemde
calisan ¢ocuklar, ¢irak-kalfa-usta hiyerarsisi igerisinde baba-evlat enformel iliskisiyle idare
heyetinin denetim ve gdzetimi altinda ¢alismiglardir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 26).
Daha sonralar1 sanayilesme ile birlikte c¢alisan ¢ocuklar, sanayi ve hizmet sektoriine

kaymiglardir.

Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklarin zaman igerisindeki seyri, konuyla ilgili istatistikler
kapsaminda incelendiginde, diinya genelinde oldugu gibi lilkemizde de genel anlamda son
yillarda sayisal olarak azalmakla beraber 6nemini korumaya devam etmektedir. Bu nedenle
de tlkemiz, calisma yasaminin Oncelikli risk grubu olan “galisan g¢ocuklar” ile ilgili
miicadeleye 6nem vermektedir. Ozellikle konuyla ilgili Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligr (CSGB), 1990’11 yillarin basindan bu yana yogun faaliyetler yiirlitmektedir
(Kayhan, 2012: 190).

Tiirkiye’de ¢alisan ¢ocuklarin zaman igeresindeki seyri ve mevcut durumu
hakkinda en kapsamli arastirmalar Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
yapilmaktadir. Bu kapsamda TUIK, ILO/IPEC’in “Cocuk Is¢iligi Istatistiki Bilgi ve Izleme
Programi (SIMPOC)” destegiyle, ekonomik faaliyetlere katilan g¢ocuklar ve aileleri
hakkinda bilgi sunmak amaciyla belirli periyotlarla Cocuk Isgiicii Anketleri

uygulamaktadir. En sonuncusu 2012 yilinin son g¢eyreginde uygulanan Cocuk Isgiicii
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Anketi sonuglarina gore, Tiirkiye’de 6-17 yas grubundaki toplam ¢ocuk niifus 15 milyon
247 bin kisi olup, bu yas grubundaki ¢ocuklarin 893 bini ekonomik iglerde, 7 milyon 503
bini ev islerinde ¢alismaktadir (bkz. Tablo 4).

Tablo 4: 2012 Yilinda Tiirkiye’de Yas Grubu, Cinsiyet ve Calisma Durumuna Gore
Cocuklar (Bin)

Yas .Gr%lbu ve Cocuk Says: Ekonomik fslerde Ev islerinde Cahsmayan
Cinsiyet Calisan Cahsan
TURKIYE (2012)
Toplam 15.247 893 7.503 6.850
6-14 11.386 292 5.231 5.804
15-17 3.861 601 2.213 1.047
Erkek 7.775 614 3.243 3.917
6-14 5.794 185 2401 3.208
15-17 1.981 430 842 710
Kadin 7.472 279 4.261 2.933
6-14 5.592 108 2.889 2.596
15-17 1.88 171 1.372 337
KENT
Toplam 10.139 400 5.479 4.259
6-14 7.567 79 3.888 3,600
15-17 2.572 322 1.591 659
KIR
Toplam 5.108 493 2.024 2.591
6-14 3.819 214 1.402 2.203
15-17 1.29 279 622 388

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2013: 27

Tiirkiye’deki 6-17 yas grubundaki c¢ocuklarin %49’u ev islerinde, %5,9’u ise
ekonomik islerde ¢alismaktadir. Ekonomik islerde ¢alisan cocuklarin, %45°1 kentte %55°1
kirda yasamaktadir (bkz. Tablo 4). Bu durum kirsal alanda ¢alisan ¢ocuklarin daha yogun
oldugunu gostermektedir. Calisan ¢ocuklarin  yas gruplart agisindan  dagilim
incelendiginde ise, 6-14 yas grubunda calisan c¢ocuk sayisinin, toplam calisan g¢ocuk

sayisinin yaklagik %33’linti olusturdugu géze ¢arpmaktadir. Bu durum ise, Tiirkiye’de
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calisan her 3 gocuktan 1’nin, gocuk is¢iler i¢in ulusal ve uluslararasi yasalarda belirlenmis

olan yasal yas sinirinin altinda ¢alistigin1 gostermektedir (bkz. Tablo 4).

Tablo 5: 2012 Yilinda Tiirkiye’de Ekonomik Islerde Cahsan Cocuklarin Sektérel
Dagihimu (Bin)

Yas .(;l‘l.lbll ve Ekonomik islerde Tarm Sanayi Hizmet
Cinsiyet Calisan Cocuk Sayisi
Toplam 893 399 217 277
6-14 292 200 40 52
15-17 601 199 177 225
Erkek 614 236 168 210
6-14 185 117 30 37
15-17 430 119 138 173
Kadin 279 163 49 67
6-14 108 83 9 15
15-17 171 80 40 52

Kaynak: (TUIK, 2013: 7)

Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gore, ekonomik islerde ¢alisan gocuklarin %69°u
erkek, %31°i kiz ¢ocugu olup, biiyiik ¢ogunlugu tarimda galigmaktadir (bkz. Tablo 5). Yine
anketin sonuglarmma gore, 6-17 yas grubundaki ekonomik islerde calisan cocuklarin
%52,6’s1 tcretli ve yevmiyeli is¢i olarak, %46,2’si ise iicretsiz aile isgisi olarak
calismaktadir (TUIK, 2013: 18). Ekonomik islerde ¢alisan ¢cocuklarin haftalik ortalama fiili
calisma stiresi 40 saattir. Ortalama fiili calisma stiresi 6-14 yas grubundaki ¢ocuklar icin
27,9 saat iken 15-17 yas grubundaki ¢ocuklar igin 45,8 saattir. Erkek ¢ocuklar haftada
ortalama 43,2 saat calisirken, kiz ¢ocuklar 33 saat caligmaktadir. Ayrica okula devam
etmeyen ¢ocuklarin haftalik ortalama fiili ¢alisma siiresi 54,3 saat iken okula devam eden
cocuklarda bu siire 25,6 saattir (TUIK, 2013: 23). 6-17 yas grubundaki ev islerinde ¢alisan
cocuklarin  %56,8’ni kiz c¢ocuklar1 olusturmaktadir. Ev islerinde ailesine yardimci
oldugunu ifade c¢ocuklarin %73’ kentsel yerlerde, %27’si ise kirsal yerlerde
bulunmaktadir. Ev iglerinde faaliyette bulunan ¢ocuklarin yaklasik %80’nin haftalik
ortalama fiili caligma siiresi 7 saat ve altindadir (TUIK, 2013: 24).
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Tablo 6: 2012 Yilinda Tiirkiye’de Calisma Nedenine Gore Ekonomik Faaliyetlerde
Calisan Cocuklar (%)

Ya Hanehalki Hanehalkinin is Osrenmek. Kendi
$ Gelirine Ekonomik $ U8 | Ailenin | ;. . .o
Grubu ve livetleri Meslek Sahibi | "; .. | Ihtiyaclarim | Diger
Cinsiyet Katkida Faaliyetlerine Olmak Istegi Karsilama
Bulunmak Yardimci Olmak

6-14 29,8 48,6 55 12 3,1 1

15-17 46,9 19 20,1 3 8,7 8,7
Toplam 41,4 28,7 15,2 6 6,8 1,8

Kaynak: TUIK, 2013: 20

Ekonomik islerde calisan ¢ocuklarin ¢alisma nedenleri incelendiginde, 6-17 yas
grubundaki cocuklarin c¢alisma nedenlerinin basinda %41,4 ile “hanehalkinin gelirine
katkida bulunmak” ikinci sirada %28,7 ile “hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimci
olmak”, liclincii sirada ise %15,2 ile “is 6grenmek, meslek sahibi olmak™ yer almaktadir.
Ailenin istegi nedeniyle ¢alistigin1 belirten g¢ocuklarin orani %6, kendi ihtiyaglarimi
karsilamak icin c¢alisan ¢ocuklarin orani ise %6,8’dir. Calisma nedenleri yas gruplarina
gore incelendiginde 6-14 yas grubunda ilk siray1r “hanehalkinin ekonomik faaliyetine
yardimci olmak”, 15-17 yas grubunda ise ‘“hanchalki gelirine katkida bulunmak”
almaktadir. 6-14 yas grubunda “ailenin istegi” ve “hanehalkinin ekonomik faaliyetine

2

yardimcr olmak” nedeniyle calisan ¢ocuklarin oraninin, 15-17 yas grubuna gore daha
yiiksek oldugu dikkat ¢ekmektedir. Buna karsilik “is 6grenmek ve meslek sahibi olmak”,
hanehalkinin gelirine katkida bulunmak™ ve “kendi ihtiyaglarini karsilamak™ icin calisan

cocuklarin orani da 15-17 yas grubu i¢in daha yiiksektir (TUIK, 2013: 19).

6-17 yas grubundaki ¢alisan gocuklarin ¢alisma nedenleri okula devam eden ve
etmeyen ayriminda incelendiginde, ilk siradaki ¢alisma nedeni olarak okula devam eden
cocuklar i¢in %39,3 ile “hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak”, okula devam
etmeyen ¢ocuklar iginse %58°7 ile “hanehalkinin gelirine katkida bulunmak” gelmektedir
(TUIK, 2013: 20). Cocuklarin ¢alisma nedenleri tiim bu veriler 1s1nda degerlendirildiginde,
cocuklarin biiyiik kisminin hanehalkinin diisiik gelire sahip olmasindan dolayr ¢alistigini

gostermektedir.
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Tablo 7: Tiirkiye’de 1994-2012 Yillar1 Arasinda Ekonomik islerde Cahsan Cocuk
Sayisinin Degisimi (Bin)

Yillar 1994 1999 2006 2012
Toplam Cocuk Sayisi 14.968 15.821 15.026 15.247
Ekonomik Islerde Calisan Cocuk Sayis1 (6-17 yas) 2.270 1.630 890 893

Kaynak: TUIK, 2013

Tiirkiye’de ki ¢ocuk sayisinin ve ekonomik islerde calisan ¢ocuk sayisinin yillara
gore degisimi incelendiginde, ekonomik islerde c¢alisan cocuk sayisinin toplam g¢ocuk
sayisina orani, 1994 yilinda yaklasik %15,17 iken, 1999 yilinda %10,30’a, 2006 yilinda
%5,92’ye, 2012 yilinda ise %5,86’ya kadar diismiistiir. Bu oranlar, Tirkiye’de calisan

cocuk sayisinin zamanla hizli bir sekilde geriledigini géstermektedir.

Tiirkiye’de c¢alisan ¢ocuklarin azalmasiin en 6nemli nedenlerinden biri, ILO’nun
cocuklarin calismasinin Onlenmesi, ¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve
cocuklarin ¢alisma hayatindan ¢ekilerek okula yonlendirilmesi i¢in uluslararasi diizeyde
baslatmis oldugu, “Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC)”dir
(Sahin, 2010: 61). Bunun yani sira 1997 yilinda uygulamaya konulan 8 yillik zorunlu temel

egitim de ¢alisan ¢ocuk sayisinin azalmasinda 6nemli bir rol oynamistir.

1.3. Cocuklarimm Calisma Nedenleri ve Sonuclar:

1.3.1. Cocuklar1 Cahsmaya iten Nedenler

Insan yasammin &nemli bir boliimiinii kapsayan ¢alisma, kisinin bedensel veya
zihinsel olarak herhangi bir alanda emek vermesi ve bundan ekonomik, psikolojik, sosyal
ve kiiltiirel rolleri agisindan doyum saglamasi durumudur. Insanin bir is sahibi olmasi ya da
calismak istemesinin temelinde kuskusuz oncelikli olarak gecim kaygisi bulunmaktadir.
Ancak bununla birlikte psikolojik ve toplumsal beklentiler de insanlar1 ¢aligmaya

yonlendirmektedir (Keser, 2004).
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Calisma karar1 g¢ocuklarin kendilerinin verdigi bir karar degildir. Bu Kkarar esas
olarak yetigkinler diinyasina ait siireclerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir (Celik,
2010: 55). Ulkelerin gelismislik diizeylerine ve kiiltiirel yapilarina gore degisiklik gosterse
de (Kumar, 2013: 519), ¢cocuklarin ¢alisma hayatinda yer almalarina iliskin, ¢ok boyutlu ve
birbiriyle baglantili birgok neden vardir. En temel neden, yoksulluk ve adaletsiz gelir
dagilimidir. Bunu, goc, ailenin egitim durumu, geleneksel toplum yapisi, isverenlerin

talebi, mevzuat eksiklileri, yetersiz denetim vb. nedenler izlemektedir (Dursun, 2011: 314).

1.3.1.1. Yoksulluk

Yoksulluk, en temel anlamiyla “yokluk” durumunu, gereksinimleri karsilayacak
temel maddi olanaklardan “yoksun” olmay1 ifade eder. Gelir eksikligine bagli olarak asgari
yasam diizeyini siirdiirmek i¢in gereken mal ve hizmetlerden yararlanamama ve bu
durumun beraberinde getirdigi sosyal mahrumiyettir (Topgiil, 2013: 279). Giiniimiizde
yoksulluk sadece bir sorun degildir, ayn1 zamanda baska sorunlarin nedenini olusturan bir

faktordur.

Ailelerin refah diizeyinin ¢ocuklarin ¢alisma durumlar tizerinde etkileri biyiiktiir
(Tsuyuhara, 2014: 16). Yoksul ailelerin kazanglarinin 6nemli bir miktarin1 temel gida
maddeleri tiiketiminde kullandiklar1 goz onilinde bulundurulursa, aileler i¢in ¢ocuk emegi
yasamin siirdiiriilebilirligi agisindan belirleyici bir faktor haline gelir (Tungcan, 1999: 10).
Ailelerin yeterli biitceye sahip olamamasi ve ekonomik giigliikler, ¢ocuklarin okuldan
alinarak calisma yasamina itilmesine sebep olmaktadir (Al-Gamal ve digerleri, 2013:
1158). Ozellikle de okul masraflarinin karsilanmasinda ailenin yetersiz kalmasi veya
¢ocugun isten alimmasi nedeniyle ailenin ugrayacagi gelir kaybi, ¢ocugun okuldan
alinmasindaki en oOnemli faktordiir (Giindz, 2007: 7). Dolayisiyla da c¢ocuklarin
calistirilmasi yoksul ailelerin ekonomik giicliiklerle miicadele etmek i¢in gelistirdikleri bir

strateji haline gelmistir.

2012 yilinin son ceyreginde, TUIK tarafindan yapilan, “2012 Yili Cocuk Isgiicii
Anketi” sonuglarina gore, ekonomik islerde ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma nedenleri
incelendiginde, 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin ¢alisma nedenlerinin basinda % 41,4 ile

“hanehalki gelirine katkida bulunmak”, ikinci sirada ise % 28,7 ile “hanehalkinin
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ekonomik faaliyetine yardimci olmak” gelmektedir. Yine anketin sonuglarina gore 6-17
yas grubundaki okula devam etmeyip ¢alisan ¢ocuklarin, ¢alisma nedenlerinin basinda %

58,7 ile “hanehalki gelirine katkida bulunmak” gelmektedir (TUIK, 2013: 19-20).

Gelir yetersizligi aileleri tim kaynaklarmi arz etmeye zorlamaktadir; ancak
cocuklar nitelikleri geregi yiiksek verimli olamadiklarindan ¢ok diisiik iicretler karsiliginda
caligmaktadirlar. Bu nedenle de, cocuk emegi kisa donemde yoksullugun bertaraf edilmesi
acgisindan 6nemli bir etki tasimamaktadir. Bununla beraber, egitim kurumlari yerine kiiglik
yaglardan itibaren emek piyasalarina yonlendirilen ¢ocuklar egitim yoluyla elde
edebilecekleri vasiflardan yoksun kalmakta buna bagli olarak da, yiiksek gelir getiren
islerde calisma sartlarini gelecek igin de kaybetmektedirler (Tungcan, 2000: 244). Bu
durum uzun vadede degerlendirildiginde, c¢alisan ¢ocuklarin tiim hayatlar1 boyunca

yoksullukla miicadele edecegi anlamini tagimaktadir.

1.3.1.2. Geleneksel Toplum Yapis1

Bir toplumun geleneksel kaliplar1 ve kiiltiirel oriintiileri, o toplumda yasanan
sorunlar iizerinde oldukga etkili olabilmektedir. Calisan ¢ocuklar da geleneksel roller ve
ortintiilerden fazlasiyla etkilenmektedir (Erbay, 2010: 214). Bir toplumun ¢ocuga verdigi
deger ve yiikledigi anlam ¢ocugun ¢aligma hayatinda m1 yoksa egitim hayatinda m1 yer
almas1 gerektigi sorusuna cevap olusturur (Sahin, 2010: 52). Ekonomik ve sosyal
giivencelerden yoksun, egitim seviyesi diisiik ve cocuklarin ekonomik kazang olarak
gorildiigli genis ailelerin olusturdugu toplumlar, ¢ocuklarin ¢alismasinin olagan ve hatta
bir gereklilik oldugu goriisiinii kabul ederler (Bakirci, 2004: 27). Calisan g¢ocuklarin,
gelismis lilkelere oranla heniiz gelisememis ve gelismekte olan iilkelerde daha fazla
goriilmesinin bir baska nedeni de bu iilkelerdeki toplumlarin heniiz egitimsel ve ekonomik

acidan yeterli seviyeye ulasamamis olmasidir (Sahin, 2010: 52).

Tiirkiye gibi geleneksel aile yapisinin hakim oldugu tarim agirlikli toplumlarda,
ozellikle de bu toplumlarin kirsal kesimlerinde, tarim toplumuna has bir yaklagim ve
sosyo-kiiltiirel bakis agis1 ile gocuklarin galismasi normal Kkarsilanarak (Ofuoku ve
digerleri, 2014: 68), ¢cocugun ¢alisarak adam olabilecegi ve ¢alismanin ¢ocugun egitimine

olumlu etkiler yaratacagi diisiincesi hakimdir (Tor, 2010: 33). Toplumda deger goren bu
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diisiince, ¢ocugun caligmadan, hayatin zor yanlarini gérmeden okuyamayacagi, adam
olamayacagi inancidir (Kahraman ve Ozgalik, 2007: 33). Sanayi baglaminda konu ele
alindiginda ise, tilkemizde g¢ocuklarin sanayide ¢irak olmalari, toplum tarafindan olagan
karsilanmaktadir. Ciinkii ¢iraklik, “zanaat” edinme olarak degerlendirilmekte ve c¢irak

olarak calisan ¢ocuklar “is¢i” olarak goriilmemektedir (Erder ve Lordoglu, 1993: 12).

Bir toplumun iiyeleri, egitimi belirli bir seviyeye kadar yeterli goriirse, cocugun
caligmas1 normal ve dogal bir siire¢ olarak karsilanirsa, o toplumlarda ¢ocuklar ¢aligmaya
devam ederler. Buna karsin, ¢ocuk haklar1 ger¢evesinde ¢ocugu degerli bir birey olarak
goren ve egitimi dnemseyen bir toplum kiiltlirli olusmaya baslarsa ¢alisan ¢ocuk sayisi

azalabilir (Erbay, 2010: 215).

1.3.1.3. Ailenin Egitim Seviyesi

Sosyal bir varlik olan insan igerisinde bulundugu cevreyle biitlinliik arz etmekte ve
cevre insan hayatinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle ¢cocuklarin
aile bireylerinin egitim durumu ve igerisinde bulunduklar1 sosyal g¢evre cocuklarin
tistlendikleri rollerin belirlenmesinde 6nemli bir faktordiir. Egitim seviyesi diisiik bircok
aile i¢in g¢ocuklarinin okumasi sadece bicimsel bir uygulama ve uyulmasi gereken bir
zorunluluktur (Bakirci, 2004: 27). Bu zorunluluk yerine ¢ocuklarin bir an dnce c¢alisma
hayatina girmesi ve aile biit¢esine katki saglamasi, bu aileler i¢in daha biiylik 6dnem
tasimaktadir (Sahin, 2010: 49). Dolayisiyla, hem ailelerin bakis agis1 hem de egitim
seviyelerine paralel olarak gelir diizeylerinin de diisiik olmas1 gocuklari1 ¢alisma yasamina

itmektedir.
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Tablo 8: 2012 Yilinda Tiirkiye’de Okula Devam Eden Cocuklarin Hanehalki

Reislerinin Egitim Durumu ve Calisan Cocuk Sayilari (Bin)

Ekonomik Ev islerinde
Hanehalki Reisi Egitim Diizeyi Toplam Faaliyetlerde Faaliyette Calismayan
Calisan Bulunan
Toplam 13.950 445 7.000 6.504
Okuma yazma bilmeyen 1.054 31 371 651
O_k_uma yazma bilen fakat bir okul 691 28 279 391
bitirmeyen
Ilkokul mezunu 6.948 295 3.518 3.135
[k gretim, ortaokul veya dengi meslek 1591 42 878 670
okul mezunu
Genel Lise ve dengi meslek okul 2204 40 1213 950
mezunu
Yiiksekdgretim mezunu 1.463 8 748 707

Kaynak: TUIK, 2013: 51

TUIK, 2012 Y1ili Cocuk Isgiicii Anketi’nde, calisan gocuklar hanehalkinin egitim

durumuna gore incelenmistir. Tablo 8’ de goriildiigii iizere hem ¢alisip hem de okula giden

cocuklarin, aile reislerinin yaklasik %5’1 okuma yazma bilmiyor, %4’i okuma yazma

biliyor fakat herhangi bir okul mezunu degil, %51°1 ilkokul mezunu, %12’si ilkdgretim ve

dengi okul mezunu, %16’s1 lise ve dengi okul mezunu, %12’si ise yiiksekdgretim

mezundur.

Okula devam etmeyen cocuklarin, aile reislerinin yaklasik %17°si okuma yazma

bilmiyor, %11°i okuma yazma biliyor fakat herhangi bir okul mezunu degil, %601 ilkokul

mezunu, %7’si ilkogretim ve dengi okul mezunu, %3’i lise ve dengi okul mezunu, geri

kalan %2’si de yiiksekogrenim mezunudur (bkz. Tablo 9).
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Tablo 9: 2012 Yilinda Tiirkiye’de Okula Devam Etmeyen Cocuklarin Hanehalki

Reislerinin Egitim Durumu ve Calisan Cocuk Sayilar1 (Bin)

Ekonomik Ev islerinde
Hanehalki Reisi Egitim Diizeyi Toplam Faaliyetlerde Faaliyette Calismayan
Calisan Bulunan
Toplam 1,297 448 503 346
Okuma yazma bilmeyen 241 70 94 77
Okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyen 141 43 61 38
Ilkokul mezunu 743 290 283 170
[Ikdgretim, ortaokul veya dengi
meslek okul mezunu % 28 37 29
Genel Lise ve dengi meslek okul 60 17 29 29
mezunu
Yiiksekogretim mezunu 18 0 6 11

Kaynak: TUIK, 2013: 51

Cocuklarin ¢aligmasi ailenin egitim seviyesi ile yakindan iligkilidir (Al-Gamal ve
digerleri, 2013: 1158). Ailenin egitim seviyesinin artmasi beraberinde ailenin
yetiskinlerinin daha iyi sartlarda is bulma olasiliin1 arttiracagi gibi egitim konusundaki
yanlis kanilarin giderilmesini saglayarak, ¢ocuklarin emek piyasalarindan egitim hayatina

yonlendirilmesini saglayacaktir.

1.3.1.4. Gog ve Niifus Artisina Bagh Nedenler

Insanligin en eski tarihinden bu yana siiregelen ve gelecekte de devam edecek olan
g0¢, insanlarin bulunduklar1 yerden ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel nedenlerden
otiirti bagka bir yere hareket etmelerdir. Kirsal alanda igsiz kalan tarim isgileri kentlerdeki
is imkanlarindan dolay1 kentlere gog¢ ederler (Kogak ve Terzi, 2012: 164). Ancak ne var ki,
gocle kente gelen kisiler, daha once tarim sektoriinde istthdam edildiklerinden dolay1
kentsel isgiicli piyasasinin aradigi 6zellikleri tasimadiklari i¢in kentte is bulmakta gii¢liik
cekerler ve yoksullukla karsi karsiya kalirlar (Glindz, 2007: 19). Tarima dayali aile
kiiltiirlinde c¢ocuklarin aile ve akraba islerinde ¢alistirilmalart olduk¢a dogal karsilandigi
i¢in kentlerde de sanayide ¢alismalar1 dogal karsilanir (Erder, 2010: 40). Bu yiizden de

aileler yasamlarin1 devam ettirebilmek i¢in ¢ocuklarini caligma hayatina iterler.
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Hizli niifus artisi; diizensiz kentlesme, kentsel issizlik ve gelir dagilimi gibi
sorunlara neden olmaktadir. Niifus artis1 dolayisiyla aile gelirlerindeki hizli distisler ise,
cocuklar1 da kapsayacak sekilde tiim aile fertlerini calismaya zorlamaktadir (Kumar, 2013:
419). Bu yiizden, gocuk gelir getirme araci olarak kullanildig: siirece aile daha ¢ok ¢ocuk
sahibi olma egilimine girmekte ve niifus patlamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla,
cocuklarin erken yaslarda ¢aligma hayatina atilmalart hizli niifus artiginin bir sonucu

oldugu gibi ¢alisma hayatina atilmalarmin nedenini de olusturmaktadir (Tungcan, 2000:
246).

1.3.1.5. Issizlik

Issizlik, cesitli sekillerde tanimlanan bir kavram olup en genel anlamiyla, “calisma
istegi ve yeterliligi olmasina karsin, diizenli ve siirekli gelir saglayabilecek bir isi
bulamayan kisileri” nitelendirilmek {izere kullanilan bir kavramdir (Bigerli, 2000: 401).
Ayni1 zamanda, ekonomik ve sosyal yonden gelisme diizeyi ne olursa olsun, tiim toplumlari

etkileyen sosyal, ekonomik, siyasal ve psikolojik bircok olumsuz sonu¢ doguran énemli bir

sorundur (Isigigok, 2011: 82).

Sanayi Devrimi ile birlikte Tiirkiye’de 1950°li yillardan sonra kirdan kente yogun
bir sekilde go¢ edilmesi, ancak buna karsin kentsel istthdam olanaklarinin
gelistirilememesi, teknolojinin iiretim siirecini degistirerek emege olan ihtiyaci azaltmasi,
hizli niifus artist ve son yillarda belirli periyotlarla tekrarlayan krizler neticesinde
istthdamda yasanan daralmalar beraberinde issizligi, issizlik ise “cocuklarin ¢aligmasini”
ortaya ¢ikarmaktadir (Kumar, 2013: 419). Nitekim Tiirkiye’de ve diinyada yapilan birgok
alan ¢alismas1 da bu durumu desteklemektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Is
Teftis Istanbul Grup Baskanligi’'nin ¢alisan ¢ocuklarla ilgili yaptig1 bir arastirmada, ¢alisan
cocuklarin %91’nin annesinin, %44’niin ise babasimin issiz oldugu tespit edilmistir
(Giindz, 2007: 14). Filipinler ve Kolombiya’da bu alanda yapilan anket g¢alismalarinda da
Tiirkiye’dekine benzer sonuglar ¢gikmigtir (Tungcan, 2000: 244).
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1.3.1.6. Egitime Bagh Nedenler

Egitim, kisiye bilgi, beceri ve uzmanlik kazandirarak kisinin ruhsal ve zihinsel
kapasitesini gelistiren, onu gelecege hazirlayan ve toplumun gelisimine yon veren bir

aractir (Tungcan, 2000: 247; Sahin, 2010: 49).

Eger bir iilkede egitim olanaklar1 sinirli ve egitime iliskin gerekli altyap1 yeterince
gelismemisgse, mevcut egitim sistemi meslek edinmeyi saglayici nitelikte degilse ve
cocuklarin egitim hizmetlerinde yararlanmasini engelleyen etkenler varsa egitim sistemine
dahil olamayan g¢ocuklar ¢alisma yasamina girmektedirler (Erder, 2010: 46). Cagdas
degerlerin Ogretilmedigi, kalitesi diisiik, ¢ocugu gelecege hazirlayamayan ve ¢ocugun
zahmetli bir egitim silirecinden sonra meslek edinmesine yardimci olamayan egitim
sistemlerinin var oldugu iilkelerde aileler egitim sistemine giivenmemektedirler. Bu yilizden
de egitimin ¢ocugun gelecegine herhangi bir katki saglamayacagini diisiinerek, ¢ocuklari
hem para kazanmalar1 hem de kiiciik yasta meslek 6grenmeleri amaciyla calisma hayatina

yonlendirmektedirler (Sahin, 2010: 55).

Grafik 1: 2015 Y1l Temmuz Ayinda Egitim Durumuna Gore
Issizlik Oranlari (%)

Okur-yazar
olmayanlar
4,5

Yiiksek-6gretim

114
Lise alt1 egitimlile
9,2
Mesleki veya
teknik lise .
95 Lise

12

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007
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TUIK Isgiicii Istatistikleri 'ne gore, 2015 yili Temmuz ayinda Tiirkiye’de okuma
yazma bilmeyenlerde issizlik orani, %4,5 iken yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinda
%11,4’tiir (bkz. Grafik 1). Egitimli insanlardaki issizlik oraninin egitimsizlere gore daha
yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. Bu durum ise egitimli igsiz olmaktansa, egitimsiz
vasifsiz is¢i olmay daha tercih edilebilir bir hale getirmektedir. Ayrica emek piyasalarinda
egitimli kisiler ile egitimsizler arasinda ticret farklarmin yaratilamamasi da egitimin

cazibesini azaltabilmektedir (Bastaymaz, 1998: 63).

Cocuklari calisma hayatindan uzaklastiran diger bir neden ise, egitimin gerektirdigi
maddi yiiktiir. Her ne kadar egitim devlet tarafindan iicretsiz karsilansa da, g¢ocugun
tiniforma, ulagim vb. ¢esitli egitim harcamalar diisiik gelir grubundaki aileler i¢in maliyet
unsuru olmakta ve ¢gocugu ya egitim hayatindan uzaklastirmakta ya da hem caligip hem de
okumak zorunda birakmaktadir (Erbay, 2010: 213). TUIK “2012 Yili Cocuk Isgiicii
Anketi” sonuglart da bu tespiti dogrular niteliktedir. Ankete gore 6-17 yas grubundaki
calisan cocuklarin ¢alisma nedenini, yaklasik % 20’lik bir oranla okul masraflarin

karsilayamama olusturmaktadir (TUIK, 2013: 47).

Egitim, ¢ocuklarin ¢alismasina yol acgan bir etken olmasina karsin, aynt zamanda
cocuklar1 ¢alisma hayatindan kurtarmak i¢in en biiylik alternatif gorevini de gérmektedir
(Kumar, 2013: 419). Egitimin ¢alisan ¢ocuklar agisindan birbirine tamamen zit iki boyutlu
bir 6zellik tagimasina yol acan unsur ise verilen egitimin kalitesinde yatmaktadir (Sahin,

2010: 55).

1.3.1.7. isverenlerin Talebi

Cocuklarin ¢aligmasindaki 6nemli etkenlerden biri de emek piyasalarinin ¢ocuklari
talep etmeleridir. Ozellikle kiiresellesen diinyada cocuk calisanlar, en az maliyetle en
yiiksek kar1 elde etmek isteyen isletmeler icin 6nemli bir bilesendir (Erbay, 2010: 215).
Sanayi Devrimi ile birlikte teknolojinin iiretim siirecini basitlestirip kolaylagtiran yondeki
gelisimi, cocuklarin yetiskin isgiictine gore daha disiik tcretlerle calistirilabilmeleri
(Kumar, 2013: 419), daha uysal ve kolay yonetilebilir bulunmalar1 ve ¢ocuklarin yasalar
tarafindan kendilerine taninan haklari koruma konusunda bilgisiz ve edilgen durumda

olmalar1 igverenlerin ¢ocuklari talep etmelerine Yol agmaktadir (Sigsman, 2003: 7). Ayrica
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cocuklarin tasimis olduklar fiziksel 6zelikler de bazi durumlarda isin goriilmesinde avantaj
saglayabilir, bu avantaj da isverenlerin c¢ocuklar1 talep etmelerinde bir diger nedeni
olusturabilir. Ornegin, birgok kisi tarafindan hali dokumacilifi, daha hizli ve cevik
olmalari, goriis ve yeteneklerinin yliksekligi nedeniyle yetiskinlerden ¢ok c¢ocuklar i¢in

uygun bir meslek olarak goriiliir (Sahin, 2010: 53).

1.3.1.8. Mevzuat Eksiklikleri ve Yetersiz Denetim

Calisan gocuklarla ilgili olarak gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde ¢ok sayida
diizenleme vardir. Asgari yas siniri1 tespit edilmis, ¢ocuklarin ¢alistirllamayacaklari isler ve
caligma siireleri belirlenmistir; ancak kuskusuz bunlar yeterli degildir (Erbay, 2010: 215).
Ulkemizde calisma hayatim diizenleyen, 4857 Sayili Is Kanunu ve bu kanuna gore
hazirlanan yonetmelikler uluslararasi mevzuat ve normlarla uyum igerisindedir; fakat bazi
alanlarda eksiklikler s6z konusudur (Giinoz, 2007: 20). is Kanunu’nun 4. maddesinde yer
alan, istisnalar bashigi altinda, kanunun kapsami disinda tutulan c¢alisma alanlar1 ¢ocuk
calisanlarin yogun olarak goriildiigii ve calismalarinin en miisait oldugu, kiigiik isletmeler
ile aile tipi, emek yogun diretimin gerceklestirildigi isyerleridir (Sahin, 2010: 58).
Mevzuatta eksiklikler var oldugu siirece, mevzuat basarili bir sekilde uygulanamaz;
isletmeler, aileler ve ¢ocuk calisanlari kullananlar bundan cesaret alirlar ve ¢ocuklarin

calismasi kalic1 bir hal almaya baslar (Erbay, 2010: 216).

Etkin bir mevzuat ise etkin bir uygulamay1 gerektirir. Etkin bir uygulama da ancak
¢ocuklarin ¢aligmasina Karsi caydirici yaptirimlarla desteklenmis, etkili ve yeterli bir is
denetimi ile s6z konusu olabilir (Sahin, 2010: 59). Sayet, etkili bir denetim yapilmazsa,
denetim eksikligi yasalarin uygulanmasi agisindan biiyiik bir sorun yaratir, bu da ¢ocuklara

olan talebi arttirir.

Cocuklarin calismasi, belirtilen bu nedenlerin hepsi ile yakindan iligkilidir. En
temel neden yoksulluktur (Ofuoku ve digerleri, 2014: 77; Al-Gamal ve digerleri, 2013:
1158); ancak egitim ile ilgili nedenler ve ¢ocuk emegine olan talep de 6nemli oranda

calisan ¢ocuk arzini arttirmaktadir (Erbay, 2010: 216)
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1.3.2. Cocuklarin Calismalarinin Sonug¢lari

1.3.2.1. Cocuklar Acisindan Sakincalari

Cocuklarin g¢alismasi, sadece ¢ok sayida cocugun yasadist ¢aligmasi nedeniyle
degil, aynm1 zamanda yaptiklar1 islerin onlarin iizerinde biraktigi etkiler agisindan da
degerlendirilmesi gereken bir sorundur. Cocukluk cagi, ¢ocugun siirekli biiyiime, gelisim
ve degisim siirecinde oldugu, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden eriskinlige hazirlandig1 bir
donemdir. Dolayisiyla ¢ocuklar, yetigkinlere nazaran daha farkli ihtiyaglara ve kapasiteye
sahiptirler. Bu yiizdende is hayatinin ¢ocuklar tizerindeki olumsuz etkileri yetiskinlere gére
daha fazladir.

Geligimlerini tam olarak tamamlamamis, oyun ve eglenme c¢aginda olan ¢ocuklarin
calisma yasaminin igerisinde yer almasi, kisa ve uzun vadede gerek ¢ocuklarin fiziksel ve
zihinsel gelisimleri agisindan gerekse sosyal, psikolojik ve ahlaki gelisimleri acgisindan

birgok olumsuzlugu da beraberinde getirmektedir.

1.3.2.1.1. Cocuklarin Fiziksel ve Zihinsel Gelisimlerine Etkisi

Cocuklar, gelisimlerini olumsuz yonde etkileyen tehlikeli ¢aligma kosullari, ortami
ve iligkileri igerisinde yer almalar1 diisiiniilmeden ¢ok farkli nedenlerle
calistirilmaktadirlar. Cocuklarin calistirilmasini onaylamamak, ¢alistirilmasini yasaklayan

yasal onlemleri almak, cocuk somiiriisiinii onlemeye yetmemektedir (Altuntas, 2010: 160).

Cocuklar genellikle emek yogun sanayi ve isletmelerde, tarimsal alanda, esnaf ve
sanatkarlar yaninda, sokakta veya evde tam ya da yari zamanh olarak ¢alismaktadirlar.
Calistiklart sektor ve calisma bigimleri ne olursa olsun, her zaman risk ve tehlikelerle karsi
karsiyadirlar. Cogu zaman bulunulan c¢aligsma ortami ve yapilan isler, ¢ocuklarin yaglarina
uygun olmayip ruhsal ve fiziksel sagliklarini tehdit etmektedir (Ofuoku ve digerleri, 2014:
68). Calisma ortamlarinin genellikle is¢i saglhigi ve giivenligi kurallarina uygun olmamasi,
mekanlarin kii¢iik ve giiriiltiilii olmasi, havalandirma 6nlemlerinin alinmamis olmasi ve bu
tarz ¢caligma ortamlarinda kullanilan ¢esitli maddeler ¢alisanlarin sagliklar1 ve giivenlikleri

acisindan ciddi tehlikeler olusturmaktadir. Ornegin, ayakkabi, saya, saraciye ve deri
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konfeksiyon sanayinde kullanilan ilag, soliisyon gibi yapistiricilarin i¢indeki kimyasallar,
solvent gibi organik sivilar ¢alisanlarda kalp, akciger ve karaciger hastaliklarina, bobrek

bozukluguna ve sinir felcine neden olmaktadir (Tor, 2010: 35).

Calisan cocuklarin biiyiik ¢ogunlugunu sokakta ¢alisan ¢ocuklar olusturmaktadir.
Birgok iilkenin kent sokaklarinda, sokakta calisan cocuklart goérmek miimkiindiir.
Pazarlarda seyyar saticilik yaparak, trafigin tikandigi yerlerde otomobillere yaklasip bir
seyler satarak, araba cami silerek, ayakkabi boyayarak, kagit mendil, incik, boncuk,
yiyecek maddeleri satarak veya yeniden islenebilir atiklar1 ve ¢opleri toplayarak birgok
cocuk kendisinin ve ailesinin gegimini saglamak igin ¢alismaktadir. Para kazanabilmek
icin akla gelmedik bir¢ok isi yaparak uzun saatlerce calisan ¢ocuklar, icinde bulunduklar
sagliksiz ve riskli calisma kosullar1 nedeniyle vitamin eksikligi, tilser, uyuz vb. hastaliklara
yakalanmakta, paslanmis pargalari toplarken elleri kesilmekte dolayisiyla da tetanos
tehlikesi ile karsilagmakta ve de cesitli kazalara maruz kalmaktadirlar (Altuntag, 2010:
173).

Sokakta calisan cocuklarin genel yapisini ve sorunlarini belirlemek amaciyla
Eskisehir il smirlari igerisinde 14 yasin altindaki sokakta calisan g¢ocuklar iizerinde
yapilmig bir aragtirmanin sonuglarina gore, sokakta calisan ¢ocuklarin %28’1 havanin asiri
derecede soguk ya da sicak olmasindan 6tiirii olumsuz etkilendiklerini belirtmisler. Yine
ayni arastirmanin sonuclarina gore, sokakta calisan ¢ocuklarin %8,6’sina arag¢ carptigi,
%1,5’inin cinsel istismara ugradigr %44,4’tniin giinlik gida ihtiyaclarin1 sokakta
karsiladigi, bunlarin da neredeyse tamaminin giin boyunca sadece simit yedigi
belirlenmistir. Oysa biiylime ¢aginda olan ¢ocuklar agisindan beslenme ihtiyacinin eksiksiz

olarak karsilanmasi son derece dnemlidir (Sigman, 2006: 270).

Calisan cocuklarda beslenme yetersizliginin yiiksek olmasi, ¢ocuklarin calisirken
kaybettigi enerjiyi yerine koyamamasi nedeniyle hastaliklara yakalanma riskini
artirmaktadir. Diinya genelindeki c¢ocuk Oliimlerinin yarisindan c¢ogunda yetersiz
beslenmenin payr bulundugu UNICEF’in (Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu)
raporlarinda ortaya konulmaktadir. Sorunun vahameti sadece dlen ¢ocuklarin sayisinda
degil stirekli hastaliga yakalanacak kadar zayif diisen ve zihinsel 6ziirlii milyonlarca

insanin varligindan kaynaklanmaktadir. Yetersiz beslenme bir¢ok kisinin sandiginin tersine
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yalnizca ¢ocugun karnin doyurulmasi gibi basit bir konudan ibaret degildir. Karnini
doyuracak kadar yemek yiyen bir ¢ocuk da kotii besleniyor olabilir. Kotii ve yetersiz
beslenme, ¢cocugun fiziki gelisimi yaninda zihinsel gelisimini de engellemekte ve gelecekte
yaratici bir egitim ve buna bagl istihdam olanagini da daraltmaktadir (Bastaymaz, 2000:
296).

Calisan gocuklarin bir¢ogu ¢ok erken yaslarda ise baslamaktadir. Dolayisiyla
cocuklarin yaptiklar1 isler genellikle fiziksel ve psiko-sosyal agidan ¢ocuklarin
kapasitesinin ¢ok lstiinde olmaktadir. Yetiskinlere gore tasarlanmis hizli ve tehlikeli
aletler, tekdiize boliinmiis veya tekrarlayici isler, asir1 sicak tozlu ve giiriiltiilii ortamlar
cocuklart fazlastyla olumsuz ydnde etkileyebilmektedir. Ornegin, aga¢ sanayinde caligan
cocuklar son kat1 islerde kullanilan kimyasal maddelerden (boya, tiner, cila vb.) yeterince
korunamamaktadirlar. Bu maddelerin kullaniomi ayni zamanda duyu kaybina,
konsantrasyon ve gérme bozukluklarina yol agmaktadir (Altuntas, 2010: 174). Calismanin
ve i yasaminin insan bedeni {izerindeki bazi olumsuz etkilerini hemen gérmek
miimkiinken diger bazi olumsuz etkilerini gérmek i¢in aradan uzun yillar ge¢gmesi gerekir.
Yaralanma ve kazalar genellikle etkilerini hemen gosterirler. Ancak buna karsin bazi
etkiler yillar sonra kendini gosterir. Ornegin, iskelet ve kas sisteminin bazi rahatsizliklari,
bazi kanser tiirleri, beslenme bozukluklari, omurga ve kemiklerde yavas seyreden
yipranmalar, durus ve yiiriiyiis bozukluklar1 orta yaslarda bir sorun olarak kendini gosterir

(Duyar, 2010: 188).

Tiirkiye’de calisan c¢ocuklarin direkt olarak saglik ve beden gelisimlerini konu
edinen calismalar 1980’li yillarin ortalarinda yapilmaya baslanmistir. Calisan ¢ocuk ve
genclerin fiziksel gelisimleri {izerine en genis ¢apli arastirma, ¢alismanin ve is yasaminin
bedensel yapi1 ve fiziksel gelisim iizerinde ne diizeyde etki oldugu sorusuna cevap aramak
amaciyla 1999-2002 tarihleri arasinda Ankara’da Ostim ve Iskitler’de sanayide calisan ve
yaglart 14-18 arasinda degisen 532 c¢irak ile aymi yaslarda benzer sosyoekonomik
ozelliklere sahip 451 okul ¢ocugu iizerinde yapilmistir (Duyar, 2010: 191).
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Grafik 2: Cahsan ve Cahsmayan Cocuklarda Boy Uzunlugu Degerlerinin
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Kaynak: Duyar, 2010: 194

Grafik 3: Cahsan ve Calismayan Cocuklarda Viicut Agirhgi Degerlerinin
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Arastirmanin sonuglarina gore kesitsel tipteki veriler incelendiginde ¢irak olarak
calisan ¢ocuklarin hem boy uzunlugu (bkz. Grafik 2) hem de viicut agirhig: (bkz. Grafik 3)
degerlerinin caligmayan yasitlarinin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Her 2 grup arasindaki
ortalama boy uzunlugu farki 2,9 cm, viicut agirlig: farki ise 1,6 kg’dir. Bu durum, calisan
cocuklarda bedensel biliylime ve gelismenin calismayan yasitlarinin gerisinde kaldigin
gostermektedir. Dikkat ¢eken diger bir durum ise calisan grup ile c¢alismayan grubun
degerleri arasinda farkin yas ilerledikge artis gostermesidir. Yaklasik olarak 16 yasina
kadar 2 grubun da hem boy uzunlugu hem de viicut agirhigi degerleri birbirine paralel
seyrederken, bu yastan sonra gruplar arasindaki fark artmaya baslamaktadir. Bu ise agir
calisma kosullarinin olumsuz etkilerinin zamanla kendini daha fazla hissettirdigi seklinde

yorumlanabilir (Duyar, 2010: 193-194).

Cocuklarin kanuni ¢alisma siirelerini agarak uzun siire ¢alistirilmalar1 bedensel ve
ruhsal gelisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Uzun saatlerce ¢alisma, yorulma,
fiziksel ve zihinsel yiiklenme, dikkat bozuklugu ve buna bagl olarak is kazasi ve meslek

hastaligina yakalanma riskini de artmaktadir (Ofuoku ve digerleri, 2014: 68).

Calisan ¢ocuklarin karsilastigt 6nemli fiziksel tehlikelerden biri de yetiskinlerin
cocuklara karsi siddet kullanmasidir. Kii¢iik ve kendini korumaktan aciz olan ¢ocuklar,

doviilmekte veya kotii muameleye maruz kalmaktadirlar (Tor, 2010: 35).

Cocuklarin yaptigi islerin en ciddi ve yaygin sonuglarindan birisi de, zihinsel
gelisimlerinin  zayiflamasidir. Giinliik rutin islerin ¢ocugun yeni seyleri 6grenmesini
engelledigi durumlarda, zihinsel gelisimin zarar gorecegi kuskusuzdur. Calisma hayati
cocugun i disinda kendini gelistirecek bir seyler yapmasini engellemektedir. Aragtirmalar
calisan cocuklarin bos bulduklar1 zamanlarda hi¢ okumadiklarini, televizyonda ayrim
yapmaksizin her programi izlediklerini, zihinsel gelisimlerini giiglendirecek higbir sey

yapmadiklarini gostermektedir (Bulut, 1997: 63).
Tim faktorler bir arada degerlendirildiginde, erken yaslarda caligmaya baslayan

cocuklarin bedensel ve zihinsel yapilarinin bu durumdan oldukc¢a olumsuz etkilendigi

agikca ortadadir.
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1.3.2.1.2. Cocuklarin Sosyal, Psikolojik ve Ahlaki Gelisimlerine Etkisi

Cocuklarin yapigi isler ¢ocuklar lizerinde sosyal ve psikolojik etkiler birakmaktadir
(Al-Gamal ve digerleri, 2013: 1157). Calisan ¢ocuklara ekonomik yetersizlikler dolayisiyla
yiiklenen sorumluluklar, onlarin ¢ocuk olmaktan kaynaklanan ihtiyaclar ile ¢elismektedir.
Ebeveynlerin onlar1 algilama bigimi ve beklentileri kimi zaman ¢ocuk kimi zaman ¢alisan
niteliklerini 6n plana ¢ikarmakta, dolayisiyla ¢ocuklarin her iki kimligi de muhafaza
etmeleri gerekmektedir. Para kazanma gorevi onlara yetigkin kimligi yiiklerken,
ebeveynlerine itaat etme konusunda ¢ocuk kimlikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ikilem
onlarin stirekli bir kimlik ¢atismasi yasamasina neden olmaktadir. Benzer durum c¢aligsan
cocuklarla isverenler arasindaki iligskilerde de s6z konusudur. Calisma siireleri, ¢calisma
kosullar1 ve verimlilik gibi konularda ¢ocugun g¢alisan olma niteligini 6n planda tutan
isveren ondan yetiskinlerle ayn1 performansi gostermesini beklemektedir. Ancak 6denecek
ticret miktar1 ve ig giivenligi gibi konularda onun cocuk olma niteligini 6n plana

¢ikartmaktadir (Tungcan, 2000: 254).

Calisan c¢ocuklar1 hatalar1 neticesinde azarlamak, c¢esitli cezalar vermek,
baskalarinin 6niinde gururlarini zedeleyecek sekilde asagilamak, kiiciimsemek, aileden ve
diger calisanlardan soyutlamak, korkutmak, en ufak yorgunluk belirtisinde isten atmakla
tehdit etmek vb. seyler de c¢ocuklarin psikolojisini son derece olumsuz etkilemektedir
(Altuntas, 2010: 177).

Ayrica sokakta calisan cocuklarda, sigara, alkol, bagimlilik yapici maddeleri
kullanma vb. aligkanliklar1 gérme riski ¢alismayan ¢ocuklara oranla daha yiiksektir (Al-
Gamal ve digerleri, 2013: 1158). Ciinkii sokakta calisan g¢ocuklar giin boyu sokak
¢ocuklariyla i¢ i¢e yasayarak bu tiir aliskanliklardan etkilenmektedirler (Sisman, 2006:
271). Calisan ¢ocuklarin sosyal ve psikolojik sorunlari iizerine Diinya Saglik Orgiitii niin
(WHO) onciiliigiinde 4 cocuk grubu iizerinde yapilan bir aragtirmada, ilging sonuglar
ortaya ¢ikmistir. Incelenen ilk grup, evlerde ¢ocuk bakiciligi ve ev isleri yapan ¢ocuklardan
olugsmaktadir. Arastirmanin sonuclarina gore, bu cocuklarin i¢ine kapanik, cekingen,
yasinin altinda gelisme, depresyon, asagilik duygusu, ebeveynlere karsit ¢ikma sorunlari
yasadiklar1 tespit edilmistir. incelenen ikinci grup, ekili alanlarda ve giftliklerde calisan

cocuklardan olugmaktadir. Bu gruptaki ¢ocuklarin ise, genelde yorgun, bezgin, kayitsiz, ice
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doniik ve kendisini degersiz hissetme sorunlar1 yasadiklar1 goriilmiistiir. incelenen iigiincii
grup, ayakkabi boyacisi, gazete saticisi, sokak siipiiriiciisii, market veya biifelerde satici,
hirsizlik gibi yasadist isler yapan ve sokaklarda calisan ¢ocuklardan olugmaktadir. Bu
¢ocuklarda da, diizenli ve programli yapilan etkinliklere kars1 isteksizlik, asir1 yorgunluk,
asir1 sigara ve alkollii icki tiiketimi, ziihrevi hastaliklar, ailevi kontrole kars1 ¢ikma, yasa
dist islere girme, bedensel gelisememe ve bozulma sorunlart goriilmistiir. Ayni
arastirmada yer alan dérdiincti grup da ise, hal1 ve kibrit fabrikalarinda ¢alisan ¢ocuklar yer
almaktadir. Bu isler sorumluluk, dakiklik ve dikkat gerektirdiginden bu durumun
cocuklarda biiyiik bir stres yarattig1 ve duygularini korelttigi ortaya ¢ikmistir (Bequele ve
Myers, 1998’den aktaran: Tor, 2010: 36).

Cocuklarin kiigiik yaslarda calismaya baslamalar1 onlar1 sadece fiziksel olarak
yipratmamakta aynit zamanda gerek kisa vadede gerekse uzun vadede etkisini gosterecek

sekilde psikolojik olarak da yipratmaktadir.

1.3.2.1.3. Cocuklarin Egitimlerine Etkisi

Cocugun calismasi ¢ocugun egitim hayatina zarar veren bir olgudur. TUIK 2012
Cocuk Isgiicii Anketi, ¢alisan ¢ocuklarin yaklasik %11°inin okula devam etmedigini,
devam edenlerin biiylik ¢ogunlugunun ise genelde basarisiz olduklarini, egitim ile isin
sorumluluklarin1 bir arada yiiriitemediklerini ve aile gelirine katki saglamak i¢in egitimi

yarida birakmak zorunda kaldiklarini anlatmaktadir (Fisek, 2014: 15).

Erken yasta calismaya baglamak, okuldan ve orgiin egitimden uzak kalmak
anlamina gelmektedir. Okuldan uzak kalmanin birey iizerinde ¢ok yonlii etkileri
bulunmaktadir. Cocuklarin c¢aligmasi, onlarin ileri diizeyde egitim gdrememelerine ve
kendilerini gelistirememelerine neden olmaktadir (Sirohi, 2014: 9). Yapilan isin niteligi
ozellikle de boliinmiis tekrarlayici isler, ¢cocuklarin yalnizca bedensel gelisimlerini ve
biiylimelerini degil, ayn1 zamanda entelektiiel gelisimlerini de agir bicimde etkilemektedir.
Bu tarz islerde ¢alisan ¢ocuklarda 6zellikle anlatim kolayligi, sorun ¢dzme, yeni bilgileri
kavrama, ortak calismaya uyum ve c¢ocugun okuldaki durumunu belirleyen tim
ozelliklerde giicliikler goriilmektedir. Entelektiiel gelisme olanaklar1 bakimindan kisir bir

ortamda tekdiize ve tekrarlayict c¢alisma, c¢ocuklar1 okul yasamlart boyunca
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engellemektedir (Altuntas, 2010: 176). Ayrica egitimini tamamlayamayan c¢ocugun
yasaminin geri kalan kisminda toplumsal kisir dongiiden kurtulup kendini gelistirme sansi
cok diisiik olacagi icin belirli bir ¢evrenin kaliplar1 arasinda sikismis olarak yasamini

devam ettirecektir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 14).

1.3.2.2. Toplumsal A¢idan Sakincalari

Cocuklar bir milletin degeri ve o milletin gelisimi i¢in gizli bir hazinedir (Kumar,
2013: 424). Cocuklari ¢evreleyen sosyal sartlar ve toplumun sosyal yapist devamli ve hizl
bir sekilde degisim igerisindedir. Cocuklar1 etkileyen bu degisimler ayn1 zamanda onlar
vasitastyla yarinki toplumu sekillendirecek faktorleri olusturmaktadir. Cocuklar bugiinkii
sosyo-kiiltiirel hareketliligin tohum ve asilarin1 atmakta ve yarinki toplumda bunlarin dal
ve meyvelerine aday olmaktadir (Yalgintag, 1979: 19). Herhangi bir iilke ekonomisinde
temel egitimi almamuis, belirli bir yas sinirina erismemis ¢ocuk niifusunun istihdami, insan
hak ve ozgiirliikleri, sosyal devlet anlayis1 ve pozitif hukuk icerigine aykirilik gosteren ¢cok

onemli bir sosyal sorundur (Kiiciikkalay ve digerleri, 2000: 109).

Cocuklarin ekonomik anlamda ¢alismasi, genel kanaatin aksine c¢ocuklarin
calistiritlmasini gerekli kilan ortamin yani fakirligin yayilmasina yol acacaktir. Cocuklarin
calistirilmasinin ana nedeni ekonomideki liretken faaliyetlerde yetersizlik ve buna bagl
aile reisinin gelirindeki diistikliiktiir. Bu durumu daha da kétiilestiren faktor niifusun hizla
artmasi, egitim olanaklarinin yetersiz ve pahali hale gelmesidir. Aileler gelir diizeylerini
arttirabilmek i¢in ¢ok c¢ocuk yapmaktadirlar. Oysa bu durum hizli niifus artigina yol
acmakta ve dolayli yonden tam tersi bir etki yaratip ailelerin ve lilkenin refah diizeyinin

diismesine neden olmaktadir (Bastaymaz, 2000: 296).

Cocuk ve genclerin erken yaslarda ¢alisma yasamina girmeleri, iilkelerin
gelismislik diizeyi agisindan sakincali bir durumdur. Ciinkii egitim ve Ogretimlerinin
kesintiye ugramasi nedeniyle ¢cocuklar ve gencler is yasaminda ¢ogu kez kalifiye olmayan
isgiicii olarak istthdam edileceklerdir. Oysa bilgi toplumuna dogru yasanilan doniisiim tiim
iilkelerin kalifiye isgiicline duyulan ihtiyacin siddetini arttirmakta ve kalifiye olmasi

engellenmis cocuk ve genglerle iilke kaynaklarindan etkin bi¢imde yararlanilmasi
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imkansizlagmaktadir. Boyle bir durumdan da ekonominin ve sosyal refahin gelismesi de

olumsuz yonde etkilenecektir (Altan, 2000: 297).

Calisma, egitim onceligi yerine ge¢mektedir. Aile ¢ocugu egitim yerine gelir
getirici faaliyetlere zorlayarak cocugun gelecekteki isttihdam ve gelir imkanlarin1 ortadan
kaldirmakta ve o ¢ocugu da, diisiik gelirli, yoksul, ¢cok ¢ocuklu egitimsiz bir ortama
itmektedir. Bu durum ise yoksullugun yayilmasina ve kisir bir dongii haline gelmesine
neden olmaktadir (Bastaymaz, 2000: 296).

Ayrica ¢ocuklarin galismasi emek piyasalarini da olumsuz yonde etkilemektedirler.
Cocuklar yapilar1 geregi haklarini savunacak ve kendileri i¢in igverenlerle pazarlik yapacak
diizeyde ve bilingte oOlmadiklarindan genelde c¢ok diisiik {icretlerle g¢aligmaktadirlar.
Dolayisiyla tiretim maliyetlerinin biiyiik bir kismini olusturan iscilik maliyetlerini kismak
isteyen igverenler yetiskinlere nazaran ¢ocuklar1 tercih etmektedirler. Bu durum da hem
yetiskinler arasinda issizligin artmasina hem de iicret politikalarinin asagiya c¢ekilmesine

yol agmaktadir.

Sagliklt bir toplum, bedensel, ruhsal ve sosyal yonden saglikli bireylerden olusur.
Bireylerin tiim yonleriyle saglikli olabilmesi ise, g¢ocuklarin ¢ok yonlii gelisimine ve
egitimine onem vermek ve kaynak ayirmakla miimkiindiir. Ciinkii her yonden saglikli
yetismis bir ¢cocuk, gelecekte yaratici, iiretici, cok yonlii diislinebilen, yaratici ve bilimsel
problem ¢ozme giicii yiiksek, etkili iletisim kurabilen kendisi ve ¢evresiyle baris iginde
yasayabilen, gizli giiclerini en etkili bicimde kullanabilen, kendisini gerceklestirmis mutlu
bir yetigkin, hak ve sorumluluklarini bilen nitelikli bir vatandas olacaktir. Saglikli yetigmis
cocuk deger yaratmaya adaydir. Toplumun gelisebilmesi saglikli bireylerden olusmasi ile
miimkiindiir. Sagliksiz ve nitelikli egitimden yoksun ¢ocuk toplumun mutsuzluk kaynag:

olup, gelismesini 6nleyecek en 6nemli faktordiir (Senemoglu, 2001).

Fiziki, ruhi ve kiiltlire] bakimdan gelisememis, diisiik gelire mahkum bir Kitlenin
toplumsal yap1 i¢inde giderek biiylimesi ve demokrasi yoluyla iilke kaderine hakim olmasi
da uluslararasi kiiresel rekabetin arttig1 glinlimiizde sosyal ve siyasi bakimdan biiyiik bir

handikabi ifade etmektedir (Bastaymaz, 2000: 297).
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IKiNCi BOLUM

2. CALISAN COCUKLARLA ILGILi DUZENLEME VE POLITIKALAR

2.1. Cahsan Cocuklarla flgili Uluslararas: Diizenlemeler

Calisan ¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin diizene baglanmasina yonelik ilk girisimler
19. yiizyil baslarinda gerceklesmistir. Ik diizenleme 1802 yilinda ingiliz Parlamentosu
tarafindan “Ciraklarin Bedensel ve Tinsel Sagligi Hakkinda Yasa”nin kabul edilmesiyle
yapilmis ve bu yasaya gore calisan cocuklarin gilinliikk c¢aligma siireleri 12 saat ile
sinirlandirlmistir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 13). Akabinde 1833 Is Yasasi ile 9
yasindan kiiciik cocuklarin tekstil fabrikalarinda ¢aligmalar1 yasaklanmis, 9-13 yas grubu
arasindaki ¢ocuklarin giinliik ¢aligma siiresi giinde 9, haftada ise 48 saat ile sinirlanmistir
(Celik, 2010: 57). Almanya’da 1939 tarihli “Fabrikalarda Geng Iscilerin Calistirilmasina
Iliskin Yasa” ile 9 yasindan kii¢iik cocuklarin ¢alistirlmasi yasaklanmis 9-16 yasindaki
cocuklarin giinliik is stiresi 10 saat ile sinirlanmis ve cocuklara giinde en az 5 saat okula
gitme zorunlulugu getirilerek, is sliresinde de en az 1,5 saat ara dinlenmesi ongoriilmiistiir.
Pazar giinleri de 21:00 ile 05:00 arasinda calismalar1 yasaklanmigtir. Bunlara ilaveten 1853
yilinda yapilan degisikliklerle ¢alisma yas1 12’ye yiikseltilmis ve ¢cocuklarin ¢alisma stiresi
giinliik 6 saat ile smirlanmigtir. Fransa’da ise “Fabrika, Imalathane ve Atdlyelerde Calisan
Cocuklarin Calisma Diizenine Iliskin Yasa” 1841 yilinda cikartilarak, 20 isci calistiran
isyerlerinde 8 yasinin altinda ¢ocuklarin galistirilmalar1 yasaklanarak, 16 yasindan kiigiik
cocuklarin agir ve tehlikeli islere alinmamalar1 6ngdriilmiistiir. Ve yine ayni yasa hafta
tatili hakki da tamyarak 13 yasindan kiiciiklerin fabrika ve imalathanelerde gece

calistirilmalarini yasaklamistir (Demir, 2012: 550).

19. yiizyilin sonlaria dogru ¢ocuklarin ¢alismasinin ortadan kaldirilmasina yonelik
cesitli ongoriiler ve ¢alismalar ulusal ve uluslararasi diizeyde bir¢ok girisimde giindeme
getirilmistir. Ozellikle Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) niin kurulmas bu alanda yapilan
¢alismalara ivme kazandirmustir (Celik, 2010: 57).



Bu caligmalar kronolojik olarak siralanirsa:

e ilk olarak ILO tarafindan, 1919 yilinda ¢alisan ¢ocuklara iliskin ilk s6zlesme
olan 5 numarali “En Az Calisma Yas1 Sozlesmesi” kabul edilmistir.

e 1973 yilinda, 138 Sayili1 “En Az Calisma Yas1 Sozlesmesi” ile biitiin ekonomik
sektorlerdeki ¢alisan cocuklar kapsam altina alinmistir.

e 1989 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan “BM Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi” kabul edilmistir.

e 1992 yilinda ¢ocuklarin calismasini engellemek i¢in miicadele eden ulusal
programlara uluslararas1 destek saglamak amaciyla “ILO Cocuk Isciliginin
Ortadan Kaldirilmasi Programi (IPEC)” baslatilmistir.

e 1998°de Uluslararas1 Calisma Konferansi’'nda “Isyerinde Temel Ilkeler ve
Haklar Bildirgesi” kabul edilerek ILO iiyesi biitiin devletlerin, sézlesmeleri
onaylasa da onaylamasa da ¢ocuklarin ¢aligmasini ortadan kaldirmakla ylikiimlii
oldugu ifade edilmistir.

e 1999°da da 182 Sayili “Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi” kabul edilmistir.

2.1.1. Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler Diizenlemeleri

2.1.1.1. Cenevre Cocuk Haklar: Bildirgesi

Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi, uluslararasi alanda c¢ocuklarin korunmasina
yonelik yapilan ilk s6zlesmedir. Cocuklarin korunmasi fikri 1900°lerin basinda ¢ocuklarin
fuhus pazarina cikartilmasina karsi onlem alma amaciyla dogmustur. Sanayilesmenin
beraberinde getirdigi, madenlerde, fabrikalarda, gece islerinde ¢ok agir sartlarda ¢ocuklarin
caligmasini 6nleme ¢alismalar1 da yine 20. ylizyilin baglarina denk gelmektedir. 1. Diinya
Savasi’ndan sonra, Milletler Cemiyeti Doneminde, Cenevre’de ¢ocuk ticaretine karsi ilk
uluslararasi konferans toplanmistir. 1924°te de Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi’nde

cocuk haklar1 ilk kez 6zel olarak koruma altina alinmistir (Serozan, 2005: 23).

Cenevre Cocuk Haklar Bildirgesi’nde, ¢ocuklarin maddi ve manevi dogal gelisimi

i¢cin olanak saglanmasi, ¢ocuklarin agliga, hastaliklara, her tiirlii istismara ve kimsesizlige
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kars1 korunmasi, felaket aninda yardimin Oncelikle ¢ocuga yapilmasi ve g¢ocuklarin
kardeslik duygulart icinde egitilmeleri gerektigi belirtilmistir (Cenevre Cocuk Haklar
Bildirgesi (t.y.), http://www.un-documents.net/gdrc1924.htm). 26 Eyliil 1924’te Milletler
Cemiyeti Genel Kurulu’nda kabul edilen bildirge, Tiirkiye’de 1931 yilinda bizzat Gazi

Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir.

2.1.1.2. Birlesmis Milletler Kolelik, Kole Ticareti ve Kolelige Benzer Uygulama

ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Sozlesme

Cocuk haklar1 konusunda uluslararas: diizeyde atilan ikinci 6nemli adim ise, 1956
yilinda BM tarafindan Kélelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve Geleneklerin
Ortadan Kaldirilmasma Dair Ek Soézlesme’nin yiiriirlige konulmasidir. Bu sozlesme
uyarinca, 18 yasindan kiiciik cocuklarin veli ya da vasileri tarafindan ¢ocugun sahsini veya
caligmasini istismar amaci ile karsilikli veya karsiliksiz sekilde baska kisilere verilmesi
yasaklanmistir (Aykag, 2015: 341).

Tiirkiye, “Birlesmis Milletler Kdlelik, Kole Ticareti, Kolelige Benzer Uygulama ve
Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek S6zlesme”’sini 04.04.1964 tarihli ve 11674

Sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile onaylamistir.

2.1.1.3. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi ve Cocuk Haklar:

Sozlesmesi

2. Diinya Savasi’nda 1. Diinya Savasi’na oranla ¢ocuklarin daha fazla siddet ve
felakete ugramasi nedeniyle, bu felaketlerin tekrarlanmamasi i¢in 1950 yilinda BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyi Sosyal Komisyonu’nca “BM Cocuk Haklar1 Bildirgesi” nin
taslagt hazirlanmis ve 20 Kasim 1959°da BM Genel Kurulu’nda oybirligiyle kabul
edilmistir (Giilglin, 2001). Bildirgede genel itibariyla, cocuklarin erigkinlerden farkli
fiziksel, fizyolojik, davranis ve psikolojik 6zellikleri oldugu, siirekli biiyiime ve gelisme
gosterdigi bilincinin yerlesmesi, c¢ocuklarin bakiminin bir toplum sorunu oldugu ve
herkesin bu sorumlulugu yiiklenmesi gerektigi vurgulanmistir. S6zlesmenin 9. maddesinde
ise, ¢cocuk istihdamina yonelik olarak, ¢ocuklarin her tiirlii istismar, ihmal ve somiiriiye

kars1 korunmalar1 ve higbir sekilde ticarete konu olmamalari, belirli bir asgari yastan once
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calistirilamayacaklari, sagliklarin1 ve egitimlerini tehlikeye sokacak fiziksel, zihinsel ve
ahlaki gelisimini engelleyecek bir ise girmeye zorlanmayacaklart ve izin verilmeyecegi

belirtilmistir (Giindz, 2007: 50).

Uluslararast alanda yayinlanan tim bu bildiriler ve alinan kararlar sonucunda 20
Kasim 1989’da BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi kabul edilmis ve 2 Eyliil 1990°da yiiriirliige
konulmustur. Sézlesmede diizenlenen ¢ocuk haklari, esas itibariyle 1959 Cocuk Haklar
Bildirgesi’'ndeki kavramlara dayali olup, bunlarin uluslararasi hukuk cercevesinde
genisletilip hilkkme baglanmasi ve devletlerin konuya iliskin yiikiimliiliklerinin

belirlenmesi amaciyla gelistirilmistir (Bakirci, 2004: 90).

BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nde, ¢ocugun kisiliginin tam ve uyumlu olarak
geligebilmesi i¢in mutluluk, sevgi ve anlayis havasinin icindeki bir aile ortaminda
yetismesi; cocugun toplumda bireysel bir yasanti slirebilmesi i¢in her yoOniiyle hayata
hazirlanmasi; barig, degerbilirlik, hosgorii, Ozgiirlikk, esitlik ve dayanisma ruhuyla
yetistirilmesinin gerekliligi goz oniinde bulundurularak, ¢ocugun bedensel ve zihinsel
bakimdan tam erginlige ulasmamis olmasi nedeniyle 6zel bir sekilde korumasi ve ¢ocuga

Ozel bir ilgi gosterilmesi gerektigi belirtilmistir (BMCHS, 1990).

Cocuklarin en temel haklarmin diizenlendigi bu sozlesmede, calisan cocuklara
yonelik dogrudan ve dolayli olmak iizere bir¢cok hiikiim yer almaktadir. S6zlesmenin 32.
maddesi dogrudan ¢ocuk istihdamina yonelik diizenlenmistir. Bu maddeye gore (BMCHS,
1990 madde: 32),

“1. Taraf Devletler, cocugun ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da
egitimine zarar verecek ya da saghg veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da
toplumsal gelismesi i¢in zararli olabilecek nitelikte ¢alistirilmasina karst korunma hakkini
kabul ederler.

2. Taraf devletler, bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak i¢in yasal, idari,
toplumsal ve egitsel her onlemi alirlar. Bu amaglar ve oteki uluslararasi belgelerin ilgili

hiikiimleri g6z 6niinde tutularak, taraf devletler 6zellikle su 6nlemleri alirlar:

a) Ise kabul i¢in bir ya da birden ¢ok asgari yas sinir1 tespit ederler,
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b) Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iliskin uygun diizenlemeleri
yaparlar.
¢) Bu maddenin etkili bi¢imde uygulanmasini saglamak igin ceza veya baska uygun

yaptirimlar ongoriirler”.

Sozlesmenin 32. maddesinin yani sira, 33., 34. ve 35.maddelerinde de calisan
cocuklara yonelik diizenlemeler yer almaktadir. 33. maddesine gore, taraf devletler,
cocuklarin uyusturucu vb. maddelerin yasadis1 lretimi ve kacak¢iligi alaninda
kullanilmasimi 6nlemek amaciyla, yasal, sosyal ve egitsel niteliklerde her tiirlii onlemleri
almakla, 34. maddesine gore, cocugun yasadist bir cinsel faaliyete girismek iizere
kandirilmasi veya zorlanmasini; fuhus ya da diger yasadisi cinsel faaliyette bulundurularak
sOmiiriilmesini;  pornografik nitelikli  gosterilerde ve malzemede kullanilarak
sOmiiriilmesini dnlemek amaciyla ulusal diizeyde ve ikili ile ¢ok tarafli iliskilerde gerekli
her tiirlii 6nlemleri almakla, 35. maddesine gore ise, her ne nedenle ve hangi bigimde
olursa olsun, ¢cocuklarin kagirilmalarini, satilmalarini veya fuhusa konu olmalarin1 6nlemek
icin ulusal diizeyde ve ikili ve ¢ok yanl iligskilerde gereken her tiirlii 6nlemleri almakla

yiikkiimlidiirler (BMCHS, 1990).

Ayrica, s6zlesmede yer alan ¢ocuklarin zorunlu egitimine yonelik diizenlemeler,
ayrimcilik yasaginin getirilmesine ve diger sOmiirii bigimlerinin Onlenmesine yonelik

hiikiimler dolayli olarak ¢ocuklarin ¢alismasini 6nlemeye yonelik hiikiimlerdir.

Tirkiye, BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’ni, 17., 29. ve 30. maddelerine ¢ekince
koymak suretiyle 09.12.1994’te 4058 sayili Uygun Bulma Kanunu ile onaylamis ve
27.01.1995°te yiiriirlige koymustur.

2.1.1.4. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi

Sozlesmesi

BM tarafindan kabul edilen, ¢ocuk ve geng¢ calisanlarin korunmasina yonelik
hiikiimlerin yer aldigy, bir diger hukuki diizenleme 03 Ocak 1976 tarihinde yiirtirliige giren,
“BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi sozlesmesidir.” Sozlesmenin

baslangic boliimiinde, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi uyarinca korkudan ve
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yoksulluktan arinmig 6zgiir insan ilkisiine ancak kisisel ve siyasal haklarin yani sira
herkesin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklardan yararlanabilecegi kosullar
yaratildiginda ulasilabilecegi belirtilmistir. Ayrica sozlesmede ¢alisan ¢ocuklara yonelik
olarak, calisan ¢ocuklar igin asgari yas zorunlulugunun getirilmesi, tiim g¢ocuklar ve
gengler i¢in 6zel koruma 6nlemlerinin alinmasi, ¢alisan ¢ocuklarin ahlak ya da sagliklarina
zararli, yasamlar1 icin tehlikeli ya da normal gelisimlerini engelleyecek islerde
calistirilmalarinin yasayla ceza yaptirimina baglanmasi gibi 6nemli diizenlemelere yer

verilmistir (Sahin, 2010: 99).

So6zlesmenin 7. maddesine gore, sdzlesmeye taraf devletler, herkese adil ve elverisli
sartlarda ¢alisma hakkini tanir. Yani taraf devletler, biitiin ¢alisanlara saglanan asgari bir
gelir ile birlikte en azindan, ik, din, dil, mezhep, cinsiyet vb. higbir ayrima tabi
tutulmaksizin herkese, adil bir iicret, kendisi ve ailesi i¢in nezih bir yasam, gilivenli ve
saglikli ¢aligma sartlar1, herkesin isinde daha yiiksek mevkilere atanma sirasinda, kidem ve
ehliyetten baska bir dl¢iiye tabi olmaksizin esit imkanlar, dinlenme, ¢alisma arasi, ¢calisma
saatlerinin makul 6l¢iide sinirlandirilmasi ile ticretli yillik izin ve resmi tatillerde {icret
verilmesini giivence altina alirlar. S6zlesmenin 8. maddesinde ise iscilerin sendikal haklari
diizenlenmistir. Taraf devletler, bu maddenin 1. bendinin a fikrasina gore, herkesin kendi
ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in sendika kurma ve ilgili
orgiitlin kurallarina bagli olmak kaydiyla sendikaya iiye olma hakkini kullanmas1 yoniinde
herhangi bir kisitlama uygulamamayi, b bendine gore ise ilgili lilkenin yasalarina uygun
olmak kosuluyla grev hakkini saglamay: istlenirler (BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sézlesmesi [BMESKHS], 1976). Ilgili madde hiikiimleri “herkesi” kapsama alarak
diizenlendigi i¢in ¢ocuklar da herkes kavramina dahil oldugu igin ¢alisan ¢ocuklar da bu

maddelerin hiikiimleri kapsamindadir.

Sozlesmede, dogrudan ¢ocuklarin ve genglerin korumasina dair hiikiimler de yer
almaktadr. Ilgili hiikiimler geregi taraf devletler, nesep ve diger sartlar bakimindan
hi¢bir ayrimcilik yapilmaksizin, biitiin ¢ocuklar ve gengler i¢in 6zel koruma ve yardim
tedbirlerini alirlar. Cocuklar ve gengler ekonomik ve toplumsal somiiriiye karst korunurlar.
Cocuklarin ve genclerin ahlaklarina ve sagliklarina zararli bulunan veya onlarin yasamlari
icin tehlikeli olan veya onlarin normal gelisimlerine engel olan islerde calistirilmalar

kanunla cezalandirilir. Ayrica devlet, ¢ocuklarin {icretli olarak calistirilmasinin hukuken

40



yasaklandigi ve cezalandirildig1 asgari yas sinirini tespit eder (BMESKHS, 1976: madde
10/3).

Calisan c¢ocuklara yonelik dolayli olarak sozlesmede yer alan 6nemli diger bir
diizenleme ise gocuklara parasiz egitim hakkinmn tanmmasidir. Ilkdgretimin iicretsiz olmasi
ve zorunlu hale getirilmesi, ¢ocugun egitim sisteminin igerisinde yer almasi ve ¢alisma
hayatinin disinda tutulmasi a¢isindan 6nemli bir faktérdir (BMESKHS, 1976: madde
13/2a).

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi, sézlesmenin 13. maddesinin
3. ve 4. paragraf hiikiimlerine ¢ekince konulmak kaydiyla, Tiirkiye tarafindan 15 Agustos
2000’de imzalanip, 4 Haziran 2003 tarihli, 4867 sayili Kanun ile onaylanmistir.

2.1.2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, sivil ve siyasal haklara yer veren Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi’nin ekonomik ve sosyal alandaki uzantist durumundaki uluslararasi bir
sozlesmedir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), 1. kusak haklar olarak bilinen
temel haklar1 (yasam hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla ¢alistirma yasagi, hiirriyet ve
giivenlik hakki, adil yargilanma hakk: vb.) giivence altina alirken, Avrupa Sosyal Sarti, 2.
kusak haklar olarak kabul edilen sosyal ve ekonomik haklar1 (¢calisma hakki, orgiitlenme
hakki, sosyal giivenlik hakki, adil ticret hakki vb.) giivence altina almistir. Avrupa Sosyal
Sart1, 10 yila yakin bir hazirlik doneminden sonra, Avrupa Konseyi liyesi 16 devletin 13’1
tarafindan 18 Ekim 1961 tarihinde Torino’da imzalanarak 26 Subat 1965°te yiiriirliige
girmistir (Aydin, 2014: 25). Tiirkiye’de ise, 16 Haziran 1989’da kabul edilip, 7 Agustos
1989 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Sartin 7. maddesinde “ Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakki” giivence altina
alimmistir. Madde hiikiimlerine gore taraf devletler, ¢ocuklarin ve genclerin korunma

hakkinin etkin bi¢imde kullanilmasini saglamak tizere (Aydin, 2014: 52):

1. Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri icin zararli olmayacag: belirlenen hafif

islerde galigtirilmalar1 durum haricinde asgari ¢alisma yasinin en az 15 olmasini saglamayi,
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2. Tehlikeli ve sagliga aykir1 sayilan belirlenmis islerde asgari ¢alisma yasini daha
da yiikseltmeyi,

3. Heniiz zorunlu O6grenim c¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla
yararlanmalarini engelleyecek islerde ¢calismamalarini saglamayi,

4. 16 yasindan kiigiiklerin ¢alisma siirelerinin, gelismeleri ve dncelikle de mesleki
egitim gereksinimleri uyarinca sinirlandirilmasini saglamayz,

5. Geng c¢alisanlarin ve ¢iraklarin adil bir {icret ve diger uygun Odeneklerden
yararlanma hakkini tanimayi,

6. Genglerin igverenlerin izniyle normal calisma saatlerinde mesleki egitimde
gecirdikleri siirenin giinliik ¢calisma siiresinden sayilmasini saglamayz,

7. 18 yasm altindaki calisan kisilere yilda en az ii¢ haftalik tcretli izin hakki
tanimayi,

8. 18 yasin altindaki kisilerin ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenen igler
disinda gece isinde ¢aligtirllmamasini saglamayz,

9. Ulusal yasalar veya diizenlemelerle belirlenen islerde caligsan 18 yasinin altindaki
calisan kisilere diizenli saglik kontroliinii saglamayi,

10. Cocuklarin ve genglerin 6zellikle dogrudan veya dolayli olarak islerinden dogan
tehlikeler basta gelmek iizere, ugradiklar: bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel olarak

korunmalarini saglamayi, taahhiit ederler.

2.1.3. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

2.1.3.1. Avrupa Birligi Topluluk Calisanlarinin Temel Sosyal Haklar Sart

Avrupa Birligi Kurucu Antlagmasi’nin 118/a maddesi geregince, Avrupa Birligi
Konseyi yonergeler yoluyla calisma hayatina yonelik oOnlemler alma konusunda
gorevlendirilmistir. Konsey 9 Aralik 1989’da Strasburg’ta “Calisanlarin Temel ve Sosyal
Haklar1 Sart1”n1 kabul etmistir. Bu sartin 20. ve 22. maddelerinde asgari ¢alisma yasinin
zorunlu egitimi bitirme yasinin altinda ve her haliilkarda 15 yasin altinda olamayacag,
calisan genclerin Ozellikle is saglig1 ve glivenligi agisindan korunmalari, onlarin mesleki
egitim yoluyla c¢alisma hayatina hazirhikli hale getirilmeleri, ¢alima siirelerinin

simirlandirilmasi, 18 yasin altindakilere gece calismasi yaptirilmasinin yasaklanmasi,
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calisma kosullarinin onlarin yas ve tecriibelerine uygun sekilde ayarlanmasi konularinda

hiikiimler getirmistir (Sahin, 2010: 108).

2.1.3.2. 94/33/EC Sayih Genglerin Isyerlerinde Korunmasina iliskin Yénerge

Avrupa Birligi, 1989’da kabul edilen “Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk
Sart1” lizerine insa etmis oldugu, genclerin isyerlerinde korunmasina iliskin olan 94/33/EC
Sayil1 Yonerge’yi 22 Haziran 1994 tarihinde kabul etmistir (Sahin, 2010: 108). Yonergenin
1. maddesine gore, ¢ocuklarin ¢aligmasinin 6nlemesi, asgari ¢alisma veya istihdam yasinin
ulusal mevzuatta Ongoriilen zorunlu tam zamanli 6grenim yasinin altinda veya her
durumda 15 yasin altinda olmamasinin temini, genglerin yasina uygun calisma kosullarinin
saglanmasi, genglerin ekonomik istismari ile saglik, giivenlik, fiziksel, zihinsel, ahlaki,
sosyal gelisimlerini veya Ogrenimlerini tehlikeye sokacak islerde ¢aligtirllmasinin

Onlenmesi yonergenin amaglarini olusturmaktadir (Aykag, 2015: 351).

Yonerge kapsam bakimindan ILO tarafindan ¢ocuklarin ¢aligmasinin 6nlenmesine
yonelik kabul edilen 138 ve 182 sayili sozlesmelerden farklilik arz etmekte ve bu
sozlesmelere gore daha smirli kapsamdaki c¢alisanlar agisindan uygulama alanm
bulmaktadir. Yonergenin “kapsam” baslikli 2. maddesi bagimli ve bagimsiz ¢alisan
ayrimina giderek, bu yonergenin sadece 18 yasindan kiiclik ve bir is iligkisi igerisinde
bulunan bagimli ¢alisanlara uygulanacagini belirtilmistir (Sahin, 2010: 109). Ydnergede
cocuk-geng-ergen ayrimi yapilarak bu kavramlar tanimlanmis, geng¢ ¢alisanlarin
calistirilamayacaklar1 igler belirlenmis, cocuk ve geng¢ calisanlarin calisma siirelerine,

dinlenme siirelerine ve gece calismasina iliskin hiikiimlere yer verilmistir (Aykag, 2015:
351).

Cocuk ve geng calisanlara iliskin 94/33/EC Sayil1 Avrupa Birligi Yonergesi ‘nedeki

hiikiimler, 4857 Sayili Is Kanun ile bu kanuna dayanilarak cikarilan ¢ocuk ve geng

calisanlarin korunmasina iligkin yonetmeliklere de yansiyarak mevzuatimizi etkilemistir.
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2.1.3.3. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Avrupa Birliginde ¢ocuk calisanlara iligkin hiikkme yer verilen diger bir diizenleme,
7 Aralik 2000°de imzalanan Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’dir. Sartin baslangic
boliimiinde Avrupa Haklar'' nin ortak degerlere dayanan bariggil bir gelecegi paylasma
konusunda kararli olduguna vurgu yapilarak, birligin esitlik, baris adalet, insana sayg1 gibi
temel haklar tizerinde durdugu belirtilmis ve bu temel haklarin da bir sartla giiglendirilmesi
gerektigi belirtilmistir (Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti [ABTHS], 2000)

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nda ¢ocuklarin ¢alismasini 6nlemeye yonelik
dogrudan ve dolayli olmak tiizere bir¢cok hiikiim yer almaktadir. Dogrudan c¢ocuklarin
calismasini 6nlemeye yonelik hiikiimler, “Cocuk Isciliginin Yasaklanmas1 ve Calisan
Genglerin Korunmasi” bagligiyla sartin 32. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore,
Cocuklarin c¢alistirilmast yasaktir. Asgari ¢alisma yasi gengler igin Ongdriilmiis daha
elverigli kurallara halel gelmemek kaydiyla ve smirli istisnalar disinda zorunlu egitimi
bitirme yasindan kiiciik olamaz. Ise alinan gencler yaslarina uygun calisma kosullarina
sahip olmali ve gilivenliklerine, sagliklarina ve fiziksel, zihinsel, ahlaki ve sosyal
gelisimlerine zarar verecek veya egitimlerini engelleyecek her tiirlii isten ve ekonomik

somiiriiden korunmalidir (ABTHS, 2000).

Ayrica sartin 5. maddesinde, hi¢ kimsenin kdle olarak tutulamayacagi ve zorla
calistirllamayacagi; 14. maddesinde, herkesin egitim hakkina sahip oldugu; 21.
maddesinde hi¢ kimsenin cinsiyet, renk, etnik ve sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din,
inan¢ ve yasa bagli nedenden Otiirii ayrimciliga tabi tutulamayacagi; 24. maddesinde,
cocuklarin korunma ve bakim hakkina sahip oldugu belirtilmistir (ABTHS, 2000). Bu
hiikiimler dogrudan c¢ocuklarin ¢aligmasini Onlemeye yonelik olmasa da ¢ocuklarin

calismasinin 6nlenmesinde dolayli olarak etkisi olacak hiikiimlerdir.
2.1.4. Uluslararas1 Calisma (")rgiitii Diizenlemeleri
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 1. Diinya Savasi ve savas siiresince iilkelerin isci

simifinin iilke savunmasina katkilar1 ve bu zaman igerisindeki kotii yasam kosullarinin

savas sonrasinda da bu duruma benzer olmamasi gerektigi inancinin diisiincelere egemen
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olmasimin sonucunda ortaya ¢ikmis bir anlayisin iriinii olarak (Giindz, 2007: 52) 1919

yilinda imzalanan Versay Anlagmasi ile Milletler Cemiyeti’ne bagl olarak kurulmustur.

Merkezi Cenevre’de olan orgiitiin amaci, Anayasasi’nin baglangi¢ kisminda 3 ana
baglik altinda toplanmistir. Bunlardan ilki, biitiin diinyay1 kapsayabilecek siirekli bir barisin
ancak sosyal adalet temeli lizerine kurulabilecegi gergegidir. Digeri, diinyada ¢ok sayida
insan i¢in adaletsizlik ve sefalet yaratan g¢alisma kosullarinin ivedilikle iyilestirilmesi
geregidir. Sonuncusu ise, c¢alisanlarin ekonomik ve sosyal durumunu gelistirmek isteyen
bir iilkenin, bagka iilkelerle ayni 6nlemleri almadig: takdirde, uluslararasi pazarda rekabet
giiclinli kaybedebilecegi endigesiyle bunu yapmaktan kacinabilecegi, bu nedenle de biitiin

iilkelerin bu konuda ortak hareket etmek zorunda oldugudur (Siizek, 2012: 85).

Birlesmis Milletler’in bir ihtisas kurulusu olarak ILO, sdzlesme ve tavsiye
kararlartyla calisma hayatina iligkin temel haklar, orgiitlenme 6zgiirliigli, toplu pazarlik,
zorla ¢alismanin engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi ¢alismaya iliskin evrensel
standartlar olusturur. Ayrica mesleki egitim ve rehabilitasyon, istihdam politikasi, is
hukuku, endiistriyel iliskiler, calisma sartlari, yonetimin gelistirilmesi, kooperatifler, sosyal
giivenlik, calisma istatistikleri, is¢i sagl ve giivenligi konularinda teknik yardim saglar.
Bagimsiz is¢i ve isveren kuruslarina destek olup bunlara egitim ve danismanlik hizmetleri

verir (Avsar ve Ogiitogullari, 2012: 18).

Calisan ¢ocuklarla 6zel olarak ilgilenen ILO, kuruldugu yildan beri ¢ocuklarin belli
bir yasin altinda g¢alisma hayatina girmesinin Onlenmesi, calisan g¢ocuklarin calisma
kosullarinin iyilestirilmesi ve en kotii bigimlerdeki ¢ocuk g¢alismasinin onlenmesi igin
yogun bir sekilde calisarak, bu konuda 22 sozlesme 11 tavsiye karari kabul etmistir
(Dursun, 2011: 317; Sahin, 2010: 117). ILO, kisa vadede ¢ocuklarin ¢aligmasinin tamamen
ortadan kaldirilmast miimkiin olmadig1 i¢in Oncelikli olarak g¢alisan ¢ocuklarin calisma
sartlarinin iyilestirilmesini hedeflemis ve bu kapsamda uluslararasi anlagsmalar diizenlemis,

uzun vadede ise ¢ocuklarin ¢alismasinin tamamen ortadan kaldirilmasini hedeflemistir.
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2.1.4.1. En Az Cahsma Yasi ile Tlgili ILO Sézlesmeleri

ILO ¢ocuk ve genclerin belli bir yastan dnce ¢alistirilmalarini 6nlemek amaciyla en

az calisma yasinin tespitine yonelik bir¢ok s6zlesmeyi kabul etmistir.

2.1.4.1.1. Sanayi Islerinde En Az Calisma Yasiyla Ilgili ILO Sozlesmeleri

ILO’nun sanayi islerinde kabul ettigi ilk sozlesme 1919 tarihli, 5 sayili sanayi
islerinde calistirilacak ¢ocuklarin en az c¢alisma yasinin tespitiyle ilgili s6zlesmedir. Bu
sozlesme 1937 tarihinde 59 nolu sozlesme ile degisiklige ugramistir. 5 sayili sozlesme,
sanayi islerinde 14 yasindan kiicliklerin ¢alistirilmasini yasaklamistir. Ancak tehlikeli olan
isler hari¢ olmak iizere, yalniz igverenin aile liyelerinin calistig1 isyerlerinde yapilan isler
ile meslek okullarinda c¢ocuklar tarafindan yapilan islere istisna hiikiimler getirmistir. 59
sayili sozlesme ile en az calisma yasi 14’ten 15°e yiikseltilmistir. Buna gore sanayi
islerinde en az calisma yas1 59 sayili sozlesme ile 15 olarak belirlenmistir (Giinéz, 2007:

53). Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 26 Kasim 1992°de kabul edilmistir

2.1.4.1.2. Yerali ve Maden Islerinde En Az Cahsma Yasiyla flgili I1LO

Sozlesmesi

Yeralti ve maden islerinde en az calisma yas1 1965°te kabul edilen 123 nolu
sozleme ile en az 16 olarak kabul edilmistir. Bu sézlesmeyle yeraltinda cevher ¢ikarilan
kamu veya 0Ozel sektor isletmelerinde higbir sekilde 16 yasmin altinda isci

calistirilamayacagi hitkme baglanmistir.

2.1.4.1.3. Tarim Islerinde En Az Cahsma Yasiyla flgili ILO Sézlesmesi

Tarim islerinde en az ¢alisma yas1 1921 yilinda kabul edilen 10 sayili sozlesme ile
14 olarak belirlenmistir. Bu s6zlesmede 6zel ve kamuya ait her tiirli tarim isinde 14
yasindan kii¢iik cocuklarin c¢alistirilmasi yasaklanmis; ancak 14 yasindan kiiciiklerin
sadece okul saatleri disinda egitimlerine zarar vermeyecek tarim islerinde

calistirilabilecekleri belirtilmistir (Sahin, 2010:117, Giinoz, 2007: 54).
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2.1.4.1.4. Deniz islerinde En Az Cahsma Yasiyla lgili ILO Sézlesmeleri

ILO’nun deniz islerinde en az ¢alisma yasinin tespitine iliskin ilk sdzlesmesi 1920
tarihli 7 nolu s6zlesmesidir. S6zlesmeye gore deniz islerinde asgari ¢alisma yas1 14 olarak
belirlenmistir. Daha sonra bu yas sinir1, 1936’da kabul edilen 58 nolu sozlesme ile 15°¢
yiikseltilmistir. Deniz islerinde calisma yasina iliskin diger bir s6zlesme ise, 1921°de kabul
edilen “Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde Ise Almacaklarin Asgari Yasmin Tespitine
Dair Sozlesme”dir. Bu sozlesmenin 2. maddesi ile 18 yasindan kiiciik kisilerin gemilerde
trimci ve ates¢i sifatiyla calistirilmasi yasaklanmistir (Gilindz, 2007: 54). 1959 yilinda
kabul edilen 112 sayili “Balikg¢ilarin Asgari Calisma Yasi Hakkindaki S6zlesme” ile de
balik¢1 teknelerinde is¢i calistirma yas sinir1 15 olarak belirlenmistir (Sahin, 2010: 118).

2.1.4.1.5. Sanayi Dis1 islerde En Az Cahisma Yasi ile ilgili ILO Sozlesmesi

1937 yilinda kabul edilen 60 Sayili, “Sanayi Disinda islerde Cocuklarin Asgari Yas
Konusundaki Sézleme” ye gore, sanayi disindaki islerde zorunlu okul yasindakilerinin ve
de her durumda 15 yasin altindakilerinin ¢alistirilmasi yasaklanmigtir. Ancak belirli sartlar

altinda hafif islerde 13 yasindakilerinin galigtirilmasina izin verilmistir (Sahin, 2010: 118).

2.1.4.2. istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 Sayili Sézlesme

ILO’nun ¢ocuk istihdamina yonelik en 6nemli sdzlesmesi 26 Haziran 1973 te kabul
ettigi 138 sayili “Istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin S6zlesme”sidir. S6zlesmenin
amaci1 giris boliimiinde su sekilde agiklanmistir: ““ Cocuklarin ¢alistirilmasina tamamen son
vermek amaciyla, smurli sayidaki ekonomik sektdre uygulanabilen ve zamanla
mevcutlariin yerine gececek bir genel belge olusturulmas: zamaninin geldigini miilahaza
ederek ve bu Onerinin bir uluslararasi sozlesme haline getirilmesini kararlastirarak, 26
Haziran 1973 Asgari Yas Sozlesmesi olarak adlandirilacak bu sozlesme kabul edilmistir”

(Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 Sayili Sozlesme [138 Say. ILO S6z.], 1973).

138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi asagida belirtilen sézlesmelerin tamamini kapsar

ve bu sozlesmelerin tadilidir.
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e 1919 Tarihli Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi,

e 1920 Tarihli Asgari Yas (Denizcilik) S6zlesmesi,

e 1921 Tarihli Asgari Yas (Tarim) S6zlesmesi,

e 1921 Tarihli Asgari Yas (Tirimci ve Atesgiler) Sozlesmesi,

e 1932 Tarihli Asgari Yas (Sanayi Dis1 Isler) Sozlesmesi,

e 1936 Tarihli Asgari Yas (Denizcilik) S6zlesmesi (Diizeltilmis),

e 1937 Tarihli Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Diizeltilmis),

e 1937 Tarihli Asgari Yas (Sanayi Dis1 Isler) Sézlesmesi (Diizeltilmis),
e 1959 Tarihli Asgari Yas (Balik¢ilik) S6zlesmesi,

e 1965 Tarihli Asgari Yas (Yeralti Maden Isleri) S6zlesmesi.

Sozlesmeye gore, her iiye lilke ¢ocuklarin ¢aligmasini etkin bir sekilde ortadan
kaldirmayi, istihdam ve calismaya kabul i¢in asgari yasin giderek genclerin fiziksel ve
zihinsel yonden tam olarak gelismelerine olanak taniyacak bir diizeye ylikseltilmesini

saglayan ulusal bir politikay: takip etmeyi kabul eder (138 Say. ILO Soz, 1973: madde 1).

Sozlesmede istihdama kabulde asgari yasin, zorunlu 6grenim yasinin bittigi yasin
altinda ve her haliikkarda 15 yasin altinda olmayacagi belirtilmistir. Ancak ekonomisi ve
egitim olanaklar1 yeterince gelismemis olan her iiye iilkeye, is¢i ve isveren oOrglitlerinin
goriisiinii  aldiktan sonra asgari yasi baslangigta 14 olarak belirleyebilme olanagi

taninmustir (138 Say. ILO S6z, 1973: madde 2/3-4).

Sozlesmenin 3. maddesinin 1. fikrasinda genglerin saghigini, giivenligini ya da
ahlakini tehlikeye diistirebilecek her tiirlii istthdam veya ¢aligmaya kabul igin asgari yas 18
olarak belirlenmistir. Ancak yine ayni maddenin 3. fikrasinda genglerin sagliginin,
giivenliginin ve ahlakinin tamamen korunmasi ve calisacaklar1 alanda 6zel 6grenim ya da
mesleki egitim goérmiis olmalart kosuluyla 16 yasindan itibaren bu tarz islerde

calistirilabilmelerine olanak taninmistir (138 Say. ILO S6z, 1973).
Sozlesmeye gore, 13-15 yas arast cocuklarin gelisimlerine, sagliklarina ve

egitimlerine zarar vermeyecek sekilde hafif islerde ¢alistirilmalarina veya istihdamlarina

ulusal mevzuatlarla izin verilebilecegi belirtilmistir (138 Say. ILO S6z, 1973: madde 7).

48



Sozlesmede hiikiimlerinin hangi is alanlart i¢in gegerli oldugu da belirtilmistir.
Buna gore, bu sozlesme, madencilik ve maden ¢ikarimi, imalat, insaat, elektrik, gaz ve su,
temizlik hizmetleri, ulastirma, depolama ve haberlesme, diizenli olarak ticretli is¢i istihdam
etmeyen ve yerel tiiketim amaciyla iiretim yapan kiigiik 6lgekli aile isletmeleri disinda
kalan ticari amach iiretimde bulunan diger tarim isletmeleri ve plantasyonlara

uygulanacaktir (138 Say. ILO So6z, 1973: madde 5/3).

ILO’nun 138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi, Tirkiye tarafindan 23 Ocak 1998
tarinli, 4343 Sayili Uygun Bulma Kanunu ile onaylanarak 21 Haziran 1998’de 23379

Sayili Resmi Gazete ’de yayinlanmistir.

ILO istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin Sozlesme’yi kabul ettikten sonra, bu
sOzlesme hiikiimlerini tamamlayici ve agiklayict nitelikteki 146 Sayili Tavsiye Kararini
kabul etmistir. Tavsiye kararinin giris boliimiinde, cocuklarin ¢alismasinin etkin bir sekilde
ortadan kaldirilmasinin, istihdama veya caligmaya kabul i¢in asgari yasin zamanla
artirtlmasindan gectigi belirtilmistir. Bu yiizden de iiye devletlere, 138 Sayili Asgari Yas
Sozlesmesi ile belirlenen en az ¢alisma yasi olan 15 yasi, 16 yasa yiikseltmeyi, asgari
calisma yagini 15 yasin altinda belirleyen tiye devletlere de bu yasi 15 yasa yiikseltmeyi
onermektedir. Bunun yani sira genclerin sagliklarina, giivenliklerine ya da ahlaklarina
zarar verebilecek olan ¢alisma kosullarinda asgari yas sinirinin 18 yasin altinda oldugu

durumlarda, bu yas smirinin acil eylemlerle 18 yas sinirina ¢ikarilmasini da 6nermektedir

(Sahin, 2010: 120-121).
2.1.4.3. En Kotii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin 182 Sayih Acil Eylem Sézlesmesi
ILO’nun En Koétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan
Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi, 1 Haziran 1999 tarihindeki 87. Oturumunda

kararlastirip, 17 Haziran 1999°da kabul edilmistir.

Sozlesme, giris boliimiinde belirtildigi tizere, 138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi’ni

ve tavsiye kararimm1 tamamlamak tiizere en Kkotii bigimlerdeki c¢ocuk ¢alismasinin
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yasaklanmas1 ve ortadan kaldirilmasi icin yeni belgeler kabul edilmesi gerektigi g6z
oniinde  bulundurularak, c¢ocuklarin ¢aligmasinin  biliylik  Olgiide  yoksulluktan
kaynaklandigini ve uzun vadeli ¢6ziimiin sosyal gelismeyle, yoksullugun azaltilmasiyla ve
evrensel egitim imkani taniyan siirekli ekonomik biiyiime ile olabilecegi kabul edilerek
hazirlanmistir (En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan

Kaldirilmasina Iliskin 182 Sayil1 Acil Eylem Sézlesmesi [182 Say. ILO S6z.], 1999).

Sozlesmesinin 1. maddesinde, her iiye iilkenin acil bir sorun olarak, en kotii
bicimlerdeki ¢ocuk ¢alismasinin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi i¢in etkin tedbirler
almasi gerektigi; 2. maddesinde, ¢ocuk teriminin 18 yasinin altindaki herkesi ifade ettigi;
3. maddesinde ise en kot bigimlerdeki cocuk ¢alismasinin hangi isleri kapsadigi
belirtilmistir. Buna gore (182 Say. ILO S6z, 1999),

1) Cocuklarin alim-satim ve ticareti, bor¢ karsiligi veya bagimli olarak
calistirilmasi ve askeri ¢calismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullanilmasini
icerecek sekilde zorla ya da mecburi calistirilmalari gibi kolelik ve koélelik benzeri
uygulamalarin tiim bigimlerini,

2) Cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin {iretiminde veya pornografik
gosterilerde kullanilmasini, bunlarin tedariki ya da sunumunu,

3) Cocugun ozellikle uluslararas1 anlagmalarda belirtilen uyusturucu maddelerin
tiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasi, bunlarin tedariki ya da
sunumunu,

4) Dogas1 veya gerceklestirdigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin, saglik, giivenlik ve
ahlaki gelisimleri agisindan zararli olan islerin hepsinin en kotii bigimlerdeki c¢ocuk

calismasini kapsadig: belirtilmistir.

Soézlesmenin 6. maddesiyle her tiye iilkeye ¢ocuklarin ¢alismasinin 6ncelikli olarak
ortadan kaldirilmasi i¢in eylem programlarini belirleme ve uygulama ylkiimliligi; 7.
maddesiyle de s6zlesmenin etkili olarak uygulanabilmesi igin her {iyenin cezai ve gerekirse
diger yaptirimlarla gerekli tiim onlemleri almalar1 yiikiimltigii getirilmistir (182 Say. ILO
S6z, 1999).
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ILO’nun 182 Sayili Acil Eylem So6zlesmesi, Tiirkiye tarafindan 25.01.2001 tarihli
4723 Sayil1 Uygun Bulma Kanunu ile onaylanarak 27 Haziran 2001°de 24445 Sayili Resmi

Gazete ’de yaymlanmustir.

ILO, 182 Sayil1 Acil Eylem Sozlesmesi’ni kabul ettikten sonra, bu sdzlesmenin eki
olarak 190 Sayili Tavsiye Karari’n1 da kabul etmistir. Tavsiye Karari’nda sézlesmenin 6.
maddesinde de belirttigi gibi, en kotii bigimlerdeki ¢ocuk ¢alismasinin ortadan kaldirilmasi
icin hazirlanan eylem programlarinda is¢i ve igsveren kuruluslar ile en kotii bicimdeki
calisma kosullarindan dogrudan etkilenen ¢ocuklarin ve ailelerin goriislerinin de alinmasi
gerektigi bir kez daha vurgulanmigtir. Bunun yani sira kararda, daha kiigiik ¢ocuklar ile kiz
cocuklarma ve 6zel zayifliklar1 olan diger ¢ocuklara 6zel dikkat gosterilmesi gerektigi de
tavsiye edilmistir. Ayrica, risk tasiyan tehlikeli islerin belirlenmesinin de énemli oldugu
vurgulanarak, toplumun daha duyarli hale getirilmesi i¢in bilgilendirilmesi ve konuyla

ilgili uluslararasi diizeyde isbirligi yapilmasi da onerilmistir (Sahin, 2010: 125-127).

2.1.4.4. Temel Calisma ilke ve Haklar1 Deklarasyonu

ILO’nun kurulmasindaki temel felsefe, deklarasyonun giris boliimiinde belirtildigi
izere, siirekli ve evrensel baris i¢in sosyal adaletin gerekli oldugu inanciyla, uluslararasi
calisma standartlarin1 olusturmak ve bu alanda faaliyet gostermektir. Bu amag
dogrultusunda deklarasyonun 2. maddesinde tiim iiyelerin, s6z konusu sdzlesmeleri
onaylamasalar dahi, teskilatin liyesi olmalarindan kaynaklanan bir yiikiimliilik altinda
olduklart ve soOzlesmelerde yer alan temel haklarla ilgili ilkeleri dikkate almalari,
gelistirilmesine ve gergeklestirilmesine iyi niyetle ve Anayasa hiikiimleri uyarinca gayret
etmeleri gerektigi belirtilmistir. ILO’nun ilgili sdzlesmeleri onaylamasalar dahi {iyelerinin
dikkate almasini istedigi temel hususlar sunlardir. (http://www.ilo.org/public/turkish
/region/eurp ro/ ankara/about/ilo_bildirge.htm):

a) Teskilatlanma ve toplu pazarlik hakkinin etkili bir sekilde taninmasi,
b) Mecburi ve Cebri galistirmanin kaldirilmasi,
¢) Cocuklarin ¢alismasinin kaldirilmast,

d) Is ve meslekte ayrimciligin giderilmesi.
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Bu haklara saygi gosterilmesinin temel dayanagmi ise ILO’nun Anayasasi
olusturmaktadir. Nitekim ILO Anayasasi’nin giris bdoliimiinde sosyal adaletin

gergeklestirilmesi i¢in ILO {iyelerinin bu Anayasay1 onayladiklar belirtilmisidir.

2.1.4.5. Cocuklarin Giivenligine, Saghgina ve Saghk Kontrollerine Yonelik
ILO So6zlesmeleri

ILO cocuklarin giivenligine, sagligina ve saglik kontrollerine iligkin 13, 115, 127,
136, 16, 77, 78 ve 124 sayili sozlesmeleri kabul etmistir.

13 Sayili Beyaz Kursun (Boya) Kullanilan islerde Calisma Usulleri Hakkinda
Sozlesme, ¢cocuklarin gesitli boya maddelerinin kullanildigi sanayi islerinde ¢alistirilmasini

yasaklamaktadir. Bu sdzlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamagtir.

115 Sayih Iscilerin Iyonize Radyasyonlara Karsi Korunmasi1 Hakkinda Sézlesme,
16 yasindan kiiciik olanlarin iscilerin iyonizan radyasyonlara sebep olan islerde
calistiritlmalarini yasaklamistir. ILO tarafindan 1 Haziran 1960 tarihinde kabul edilen bu

sozlesme, Tiirkiye tarafindan da 7 Mart 1968 tarihli, 1033 Sayili Kanun ile onaylamistir.

127 Sayili Tek Iscinin Tasiyabilecegi Yiikiin Azami Agirhg Hakkinda Sézlesme,
kadinlarin ve gen¢ calisanlarin hafif olmayan agir yiiklerin bedenen taginmasi isine
verilmesini smirlandirmistir. Kadinlar ve geng isgiler yiiklerin bedenen taginmasinda
kullanildiklart zaman bu yiiklerin azami agirligi erkek isciler icin kabul edilen agirliktan
bariz 6l¢lide az olacaktir. ILO tarafindan 28 Haziran 1967 tarihinde kabul edilen bu
sOzlesme, Tiirkiye tarafindan da 30 Kasim 1972 tarihli, 1635 Sayili Kanunla onaylamstir.

136 Sayilh Benzen lle Ilgili Islerde Calistirma Usulleri Hakkinda Sézlesme,
benzinle calisilan islerde ¢ocuklarin c¢alistirllmasini yasaklamistir. ILO tarafindan 1971

yilinda kabul edilen bu s6zlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmamustir.
16 Sayili Genglerin Saglik Yoklamast Hakkinda Soézlesme, deniz iskolunda

calisacak genglerin 18 yasina kadar her yil saghk muayenesinden gecirilmesini

onermektedir. Tirkiye bu sdzlesmeyi onaylamamistir.
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77 Sayilh Cocuklarin ve Genglerin Ise Elverislilikleri Yoniinden Saglik
Muayenesine Tabi Tutulmalart Hakkinda Sozlesme ’ye gore, cocuklar ve 18 yasinin
altinda olan gengler; ancak calistirilacaklar1 ise elverisli olduklar1 esaslhi bir saglik
muayenesi sonucunda kabul edildigi takdirde sinai bir miiessese tarafindan ise
aliabileceklerdir. Cocuklarin ige elverisli bulunup bulunmadiklari, 18 yasina kadar
diizenli olarak kontrol edilecektir. S6zlesme ILO tarafindan 19 Eyliil 1946 tarihinde kabul
edilmistir. Tirkiye ise bu sozlesmeyi 16 Agustos 1983 tarihli, 2878 Sayili Kanun ile

onaylamistir.

78 Sayili Sanayi Dis1 Islerde Genglerin Saglik Yoklamas:1 Hakkinda Sézlesme ‘ye
gore, smai olmayan islerde ¢alistirilacak gencler isgiler, calistirilacaklart is igin uygun
bulunduklar1 saglik kontrolleri sonucunda anlasilmadikca o iste ¢alistirilamaz.
Calistirilanlar i¢in de bu saglik kontrolleri yilda en az 1 kez yapilacak ve 18 yasina kadar
da siirecektir. ILO tarafindan 1946°’da kabul edilen bu sozlesme Tiirkiye tarafinda

onaylanmamustir.

124 Sayili Yer Alt1 Islerinde Calisan Genglerin Saglik Muayeneleri Hakkinda
Sozlesme, maden ocaklar1 ve kuyularda ¢alistirilacak 21 yasindan kiigiik calisanlarin, bu
gibi isler i¢cin bedence uygun olup olmadiklarimi1 belirlemek amaciyla, bu kisilerin esash
saglik kontrollerinden gecirilmesi ve bu kontrollerin 12 ay1 agmayacak diizenli araliklarla
tekrarlanmasini 6ngormektedir. ILO tarafindan 1965 yilinda kabul edilen bu sézlesme

Tirkiye tarafindan onaylanmamaistir.

2.2. Tiirkiye’de Cahsan Cocuklarla flgili Ulusal Diizenlemeler

Ulkemiz, calisan ¢ocuklara yonelik yapilan uluslararasi diizenlemelere hizla uyum
saglayan bir iilkedir. Mevzuatimizda ILO tarafindan kabul edilen kistaslar, kendisine

kolaylikla yer bulmus, bu gelisimden calisan ¢ocuklara yonelik yapilan diizenlemeler de

hak ettigi pay1 almigtir.
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2.2.1. Anayasa

Hukukumuzda, tiim kaynaklarin {istiinde ve resmi kaynaklarin basinda Anayasa yer
almaktadir. Anayasanin bu niteligi, “Anayasanin Baglayiciligi ve Ustiinliigii” basligini
tagiyan 11. maddesinde “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir” seklinde

belirtilmistir (Stizek, 2012: 57).

1982 Anayasasi’nin bir¢ok maddesinde ¢alisma yasamina ve is hukukuna iliskin
sosyal ve ekonomik haklara yer verilmisidir. Calisan ¢ocuklara yonelik temel diizenlemeye
50. maddede yer verilmistir. Bu maddenin ilk paragrafinda, kimsenin yasina, cinsiyetine ve
giicline uygun olmayan islerde calistirilamayacagi, ikinci paragrafinda ise, calisma
hayatinda yer alan ve korumaya muhta¢ kisiler arasinda sayilan c¢ocuklarin g¢aligma

kosullart agisindan 6zel olarak korunacaklari belirtilmistir (Sahin, 2010: 128).

50. maddenin yani sira, Anayasanin c¢alisan ¢ocuklar agisindan 6nem tastyan bir
diger hilkmii de “Milletlerarasi Andlagsmalar1 Uygun Bulma” baslikli 90. maddesidir. Bu
maddenin son fikrasinda, usuliine gore yiiriirlige konulmus milletleraras1 andlagsmalarin
kanun hiikmiinde oldugu ve bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamayacagi belirtilmistir. Ayrica bu maddeye 2004 yilinda ilave
edilen bir diizenleme ile de usuliine gore yiirlirlige konulmug temel hak ve 6zgiirlikklere
iliskin milletleraras1 andlagmalarla kanunlarin aym1 konuda farkli hiikiimler igermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimlerinin esas alinacagi
belirtilmistir (Stizek, 2012: 91-92). Dolayisiyla, ulusal mevzuatimizla birlikte uluslararasi

diizeyde kabul edilen diizenlemeler de baglayicidir.

2.2.2. 4857 Sayili is Kanunu

Cocuk ve geng calisanlar bedensel ve ruhsal yonden gelisim cagindadirlar. Calisma
yasamimin bu gelismeyi engellememesi temel amagtir. Ayrica calismanin cocuklarin
egitimine de zarar vermemesi gerekir. Ote yandan cocuk ve gen¢ c¢alisanlarda gerekli
deneyim azlig1 ve tehlike bilincinin yeterince gelismemis olmasi nedeniyle is kazalar1 daha

yilksek oranda goriilmektedir (Siizek, 2012: 889). Bu ylizden de, ¢alisma yasamini
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ilgilendiren diizenlemelerde, ¢ocuklar i¢in 6zel onlemlere yer verilmelidir. Nitekim 10
Haziran 2003 tarihli 25134 Sayili Resmi Gazete ’de yayinlanarak yiiriirlige giren 4857
Sayili Is Kanunu’nda bu dogrultuda, cocuk ve gen¢ calisanlar icin 6zel koruyucu

hiikiimlere yer verilmistir.

Calisan ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel gelisimleri ile sagliklarinin korunmasi ve de
cocuklarin ¢alismak yerine egitim hayati igerisinde yer almasinin saglanmasi i¢in asgari
calisma yasinin yasalar araciliiyla tespit edilmesi ve bu yas sinir1 altinda kalan ¢ocuklarin
calismasinin yasaklanmasi biiyiik énem tasimaktadir (Sahin, 2010: 131). Is Kanunu’na
gore, 15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin galistirilmasi yasaktir. Ancak 14 yasini doldurmus
ve zorunlu ilkégretim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklarin, bedensel, zihinsel ve ahlaki
gelisimlerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak, hafif
islerde caligtirllmalarina miisaade edilmistir. 14 yasin1 doldurmamis c¢ocuklarin ise
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sd6zlesme yapmak
ve her bir faaliyet i¢in ayr1 izin almak sartiyla calistirilabilecegi belirtilmistir (Is K, 2003:

madde 71/1) 2. Ayrica, maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati

2 23 Nisan 2015 tarihli 29335 Sayili Resmi Gazete *de yayimlanan, is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair ¢ikartilan Kanunun 38. maddesi ile 4857 sayili
Kanunun 71 inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmis; ti¢iincli fikrasinda yer alan
“ondort yasini bitirmis ve ilkdgretimini tamamlamig” ibaresi “on dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkdgretim ¢agini
tamamlamis” olarak, besinci fikrasinda yer alan “Okula devam eden” ibaresi “Okul Oncesi ¢ocuklar ile okula devam
eden”, “birinci” ibaresi “dordiincii” olarak degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“On bes yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi yasaktir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve zorunlu
ilkdgretim c¢agini tamamlamis olan c¢ocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde caligtirilabilirler. On dort yasini doldurmamis ¢ocuklar ise
bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak
sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sdzlesme yapmak ve her bir faaliyet i¢in ayr1 izin almak sartiyla
calistirtlabilirler.”

“Zorunlu ilk6gretim ¢agini tamamlamis ve 6rgiin egitime devam etmeyen ¢ocuklarin ¢aligma saatleri giinde yedi
ve haftada otuz bes saatten; sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinde ¢alisanlarin ise glinde bes ve haftada otuz saatten
fazla olamaz. Bu siire, on bes yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in giinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilir.”

“Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinin kapsami, bu faaliyetlerde galisacak ¢ocuklara ¢alisma izni verilmesi, yas
gruplar1 ve faaliyet tiirlerine gore galisma ve dinlenme siireleri ile ¢aligma ortami ve sartlari, iicretin 6denmesine iliskin
usul ve esaslar ile diger hususlar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Milli Egitim Bakanlig1 ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun gériisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”
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gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerde 18 yasini doldurmamis erkek ve her

yastaki kadinin galistirilmas yasaklanmistir (Is K, 2003: madde 72).

Haftalik ve giinliik caligma siirelerinin azami siirelerle siirlandirilmasinin temel
gayesi, is¢i sagligimin korunmasidir (Stizek, 2012: 792). Bu kapsamda ¢ocuk ¢alisanlarin,
calisma siirelerinin gelisimlerine ve egitim hayatlarina zarar vermeyecek sekilde
sinirlandiriimasing, Is Kanunu’nun 71. maddesinin, 2. 4. ve 5. fikralarinda yer verilmistir.
Ilgili maddenin 2. fikrasma gore, cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki
egitimine devamina engel olamaz ve onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar
veremez. 4. fikrasina gore, zorunlu ilkogretim ¢agini tamamlamig ve orgiin egitime devam
etmeyen c¢ocuklarin calisma saatleri glinde 7 ve haftada 35 saatten; sanat, kiiltiir ve reklam
faaliyetlerinde g¢alisanlarin ise giinde 5 ve haftada 30 saatten fazla olamaz. Bu siire, 15
yasini tamamlamis ¢cocuklar igin giinde 8 ve haftada 40 saate kadar artirilabilir. 5. fikrasina
gore ise, okul Oncesi ¢ocuklar ile okula devam eden g¢ocuklarin egitim donemindeki
caligma siireleri, egitim saatleri disinda olmak iizere, en fazla giinde 2 ve haftada 10 saat
olabilir (Is K, 2003).

Yine 71. maddenin 2. fikrasinda, gocuk ve geng ¢alisanlarin ise yerlestirilmelerinde
ve calistirilabilecekleri islerde glivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri
ile kisisel yatkinlik ve yeteneklerinin dikkate almacagi belirtilmistir (Is K, 2003). Bu
diizenleme, yetiskinlere gore hazirlanmis olan {retim ara¢ ve gerecleri karsisinda
tecriibeleri zayif olan ¢ocuklarin is giivenliklerinin saglanmasi acisindan biliyiik 6nem
tasimaktadir. Ayrica cocuklar ancak yeteneklerine uygun islerde basarili olabilirler ve bu

da isi severek ve isteyerek 6grenmelerini saglar (Sahin, 2010: 133).

Yetisme ¢aginda olan kiiciiklerin, uykuya 6zellikle de gece donemindeki uykuya
daha ¢ok ihtiya¢c duymalar1 sebebiyle yetiskin calisanlara kiyasla gece doneminde yapilan
calismalar onlar icin zararlidir (Gokalp, 2012: 130). Bu sebeple Is Kanunu’nda sanayiye ait
islerde 18 yasin1 doldurmamis ¢ocuk ve geng calisanlarin gece calistirilmasi yasaklanmistir

(Is K, 2003: madde 73/1).

Sosyal devlet anlayisi igerisinde g¢aligsanlarin sagliginin korunmasi ve isgiiciiniin

yenilenmesi diisiincesiyle “dinlenme stireleri” tiim g¢alisanlara taninmis bir haktir (Siizek,
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2012: 827). Dolayisiyla bu hak gercevesinde, Is Kanunu’nun 53. maddesinde ¢alisanlarin
ticretli izin haklar glivence altina alinmis ve 18 ve daha kiigiik yastaki ¢alisanlarla 50 ve

daha yukar1 yastaki calisanlara verilecek yillik izin siiresinin 20 giinden az olmayacagi

belirtilmistir (Is K, 2003: madde 53/5).

2.2.3. 854 Sayili Deniz Is Kanunu

Deniz Is Kanunu, denizlerde, gollerde ve akarsularda Tiirk Bayragini tasiyan ve
100 ve daha yukari grostonilatoluk gemilerde bir hizmet akdi ile ¢alisan gemi adamlart ile
bunlarin igverenleri hakkinda uygulanmaktadir (Deniz is Kanunu [D. is K], 1967: madde
1/1).

Deniz Is Kanunu’nda, gemi adamlarmin asgari calisma yasina, ¢ocuk ve geng
calisanlarin ¢alisma ve dinlenme siirelerine, gece c¢alismalarmma ve yillik {icretli izin
haklarina yonelik 6zel bir diizenleme mevcut degildir; ancak bu kanuna dayanilarak
cikartilan “Gemiadamlar1 Yonetmeligi’nde asgari ¢alisma yasina yonelik diizenlemeler

mevcuttur.

Gemiadamlart Yonetmeligi’'nde her bir kaptan, zabit, tayfa ve giiverte simfi,
makine sinifi, yardimer sinif, yat sinift ve balik¢i sinifina gére ayrilmis olan “gemiadami”
tirlerinden birine gore yeterlilik derecesi alabilmek icin belirli bir asgari ¢alima yasi,
Ogrenim derecesi ve hizmet siiresi kosullar1 aranmaktadir (Gemiadamlar1 Yonetmeligi,
2002: madde 50/b). Belirtilen en diisiik asgari ¢alisma yas1 gemiadamu tiirline gore, 16 ile

20 arasinda degigmektedir.

2.2.4. 5953 Sayili Basin is Kanunu

5953 Sayili Basin Is Kanunu’nun hiikiimleri, “Tiirkiye’de yayinlanan gazete ve
mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde ¢alisan ve Is

Kanunundaki “ig¢i” tarifi siimulii haricinde kalan kimselerle bunlarin igverenleri hakkinda

uygulanir” (Basin Is Kanunu [B. Is K], 1952: madde 1/1).
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5953 Sayili Basin Is Kanunu’nda, ¢ocuklarin asgari ¢alisma yasina ve ¢alisma
kosullarma yonelik 6zel olarak diizenlenmis herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Gazete, dergi ve siireli yayimlarda yiiriitiilen sanatsal ve fikri faaliyetler, saghk gelisimleri
ve egitim hayatina devamlar giivence altina alindig1 takdirde, cocuklarin zihinsel
gelisimlerine ve yetigkinlik evrelerinde is tecriibesine sahip olmalarina olumlu bir katki
saglayabilir. Avrupa Birligi’nin 94/33/EC Sayili Yonergesi’nde ¢ocuklar i¢cin dngoriilen
asgari calisma yas simirmin kiltiirel, sanatsal, sportif ve reklamcilik faaliyetlerinde, tiye
devletler tarafindan aranmayabilecegi hilkkme baglanmistir. Ancak yonergede Kkiiltiirel,
sanatsal, sportif ve reklamcilik faaliyetlerindeki ¢ocuk istihdaminin her olay i¢in yetkili
makamin iznine bagl oldugu belirtilmis ve izin verme prosediirii ile yaslar tarafindan bu
tarz islerde ¢alisma kosullarinin 6zel olarak belirlenmesinde, ¢ocuklarin saglikli gelisimleri
ile egitim hayatlarinin giivence altina alinmasinin goz oniinde bulundurulmasi gerektigi

belirtilmistir (Sahin, 2010: 160)

2.2.5. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu

7 Kasim 2012 tarihli, 28460 Sayili Resmi Gazete ’de yaymlanarak yiiriirliige giren
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun amaci, “is¢i ve isveren sendikalari ile
konfederasyonlarin kurulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, ¢alisma ve orgiitlenmesine
iligkin usul ve esaslar ile isgilerin ve igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlan ile c¢alisma sartlarini belirlemek {izere toplu is sdzlesmesi yapmalarina,
uyusmazliklar1 barisgil yollarla ¢oziimlemelerine grev ve lokavta bagvurmalarina iliskin

usul ve esaslari diizenlemektir” (STISK, 2012: madde 1).

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu iscinin tanmimim, 4857 Sayili Is
Kanunu'nda oldugu sekliyle aynen kabul edip, (STISK, 2012: madde 2/3), 15 yasin
dolduran ve bu kanunun hiikiimlerine gore isci sayilanlara, is¢i sendikalarina iiye olabilme
hakkin1 tammustir (STISK, 2012: madde 17).

2.2.6. 3308 Sayih Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu

3808 Sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu, 19 Haziran 1986 tarihli, 19139

Sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Daha sonra, 10 Temmuz 2001
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tarihli, 24458 Sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanarak yiiriirliige giren 4702 Sayili Kanun ile
de baz1 hiikiimlerinde degisiklik yapilmistir.

Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu’nun amaci, ¢irak, kalfa ve ustalarin egitimi ile
okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime iligkin esaslari diizenlemektedir

(CMEK, 1986: madde 1).

Bu kanuna gore ¢irak olabilmek icin, en az 14 yasini doldurmus ve 19 yasindan giin
almamis olmak, en az ilkdgretim mezunu olmak ve biinyesi ve saglik durumu girecegi
meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmasi (CMEK,1986: madde 10/a-b-c) gerekir.
Bu kanun kapsaminda, aday ciraklar ve ¢iraklar, meslegin 6zelligine gore haftada 8§ saatten
az olmamak {izere 10 saate kadar genel ve mesleki egitim goriirler. Bu egitime katilmalar
icin aday cirak ve ¢iraklara ticretli izin verilir. “Aday ¢irak ve ¢iraklar pratik egitimlerini
isyerlerinde veya ¢iraklik egitim merkezlerinde; teorik egitimlerini ise egitim kurumlarinda
veya Bakanlikca uygun goriilen egitime elverisli isyerlerindeki egitim iinitelerinde

yaparlar” (CMEK,1986: madde 12/1-2) .

Isletmelerde mesleki egitim gdren Ogrenci, aday c¢irak ve ciraga, asgari iicretin
%30’undan asag iicret 6denemez ve bu iicret her tiirlii vergiden miistesnadir (CMEK,
1986: madde 25/1-3). “Aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim géren 6grencilere
isletmelerce her yil tatil aylarinda 1 ay fticretli izin verilir. Ayrica mazeretleri kabul
edilenlere okul midiirliigliniin goriisii alinarak 1 aya kadar iicretsiz izin de verilebilir”

(CMEK,1986: madde 26).

2.2.7. 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu

Calisan ¢ocuklarin yogun olarak goriildiigii isler, Is Kanunu’nun kapsami disinda
birakilmistir. Kanunun istisnalar1 sayilan bu islerde ve is iliskilerinde calisan cocuklar,
calismalarin1 is akdine dayali olarak yiiriitseler bile calisma yasamindaki hak ve
sorumluluklar1 Is Kanunu hiikiimlerine gére belirlenememektedir. Bu nedenle, &zel
kanunlara tabi olanlar hari¢ olmak iizere, Is Kanunu’nun kapsami disinda yer alan ¢alisan
cocuklarin is iliskilerinde, Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenen hizmet akdine iliskin hiikiimler

uygulanmaktadir (Sahin, 2010: 161).
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Kanunun calisan cocuklara yonelik 6zel diizenlemesi 422. maddesinde yer
almaktadir. Bu maddeye gore, “igveren en az 1 yil ¢alismis olan isgilere yilda en az 2 hafta
ve 18 yasindan kiiclik is¢iler ile 50 yasindan biiyiik iscilere en az 3 hafta ticretli yillik izin
vermekle yiikiimlidiir” (Tiirk Borglar Kanunu [TBK], 2011).

2.2.8. 1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu

1593 Sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 6 Mayis 1930 tarihli, 1489 Sayili Resmi
Gazete’ de yaymlanarak yiirtirliige girmistir. Calisan ¢cocuklara yonelik hiikiimler Kanunun
“Isciler Hifzissthhas1” adl1 7. boliimde yer almaktadir. Bu kanuna gore, 12 yasindan kiigiik
cocuklarin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleri ile maden islerinde
caligtirtlmasi yasaktir (Umumi Hifzissthha Kanunu [UHK], 1930: madde 173/1). 12 ve 16
yas arasinda bulunan kiz ve erkek cocuklar giinde en fazla 8 saat g¢alisabilirler (UHK,
1930: madde 172/2). Mahalli belediyelerce bar, kabare, dans salonlari, kahve, gazino ve
hamamlarda 18 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir (UHK, 1930: madde 176).
Ayrica 12 ve 16 yas arasinda bulunan c¢ocuklar saat 20.00’dan sonra c¢alistirilamazlar
(UHK, 1930: madde 174) ve 12-16 yas arasi ¢ocuklar ile kadmlarin agir islerde
calistirilmalari da yasaktir (UHK, 1930: madde 179/2).

Is Kanunu'nda calisan ¢ocuklarla ilgili olarak, Avrupa Birligi normlarina ve ILO
sOzlesmelerine uygun diizenlemeler yer almasina ragmen, kanun yasamis oldugu kapsam
sikintis1  dolayisiyla olusan kanun bosluklari, birgok konuda Umumi Hifzissihha

Kanunu’nda 6ngoriilen hiikiimler ile doldurulmaktadir.

2.2.9. 222 Sayil ilkégretim ve Egitim Kanunu

222 Sayili {lkdgretim ve Egitim Kanunu 5 Ocak 1961 tarihli, 10705 Sayili Resmi
Gazete’ de yaymlanarak yiirlirliige girmistir. Daha sonra farkli tarihlerde iizerinde 18 kez
degisiklik yapilmistir (Giindz, 2007: 64).

Kanununda ilkégretimin ¢ocuklar i¢in mecburi ve devlet okullarinda parasiz oldugu

belirtilerek (ilkogretim ve Egitim Kanunu [IEK], 1961: madde 2), mecburi egitim ¢aginin
6-13 yas arasindaki ¢ocuklar1 kapsadigi ve bu ¢agin, ¢ocugun 5 yasin bitirdigi yilin eyliil
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ay1 sonunda baglayip, 13 yasini bitirip 14 yasina girdigi yilin 6gretim yil1 sonunda bitecegi
hiikkme baglanmistir (IEK, 1961: madde 3).

Kanunun calisan ¢ocuklarla ilgili 6zel diizenlemesi 59. maddesinde yer almaktadir.
Bu maddeye gore, “ilkogretim caginda olup da mecburi ilkdgretim kurumlarina devam
etmeyenler, hi¢cbir resmi ve 0zel isyerinde veya her ne suretle olursa olsun calismay1
gerektiren baska yerlerde iicretli veya iicretsiz ¢alistirilamazlar” (IEK, 1961: madde 59/1).
Bu hiikme gore, 6-14 yas grubunda olan ve ilkdgretimlerine devam etmeyen g¢ocuklar, Is
Kanunu kapsami disinda kalan is ve isyerlerinde dahi ¢alistirilamazlar (Sahin, 2010: 170).
“llkdgretim kurumlarma devam ettiklerini belgeleyenler ise, cocuklarm galistiriimasini
diizenleyen kanun hiikiimleri uygulanmak sartiyla ancak ders zamanlar1 disinda bu gibi

yerlerde ¢alistirilabilirler” (IEK, 1961: madde 59/2).

2.2.10. 2559 Sayih Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu 14 Temmuz 1934 tarihli, 2751 Sayili
Resmi Gazete® de yaymlanarak yiriirlige girmistir. Kanunun c¢alisan ¢ocuklarin
korunmasina iliskin olan hikkmii 12. maddesinde yer almaktadir. Belirtilen madde
hiikmiine gore, eglence, oyun, icki ve benzeri amagla umuma agik ve acilmasi izne bagh

yerlerde 18 yasindan kiigiiklerin ¢alistirilmasi yasaktir (Giinéz, 2007: 64).

2.2.11. Calsan Cocuklara Iliskin Ozel Diizenlemelerin Yer Aldig

Yonetmelikler

2.2.11.1. Cocuk ve Geng Iscilerin Cahstirma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik, 4857
Sayili Is Kanunu’nun 71. maddesine dayanilarak hazirlanmis ve 6 Nisan 2004 tarihli,

25425 Sayili Resmi Gazete *de yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

Yonetmeligin amaci, “cocuk ve geng iscilerin saglik ve giivenliklerini, fiziksel,

zihinsel, ahlaki ve sosyal gelismelerini veya Ogrenimlerini tehlikeye atmadan calisma
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sekillerinin esaslarii belirlemek ve ekonomik istismarlarin1 6nlemektir” (CGICUEHY,
2004: madde 1).

Yonetmelikte, cocuk ve geng ¢alisan birbirinden ayirilarak, her ikisinin de ayr1 ayri
tanimi yapilmistir. Yapilan tanimlara gore, Geng ¢alisan: 15 yasini tamamlamis; ancak 18
yasini tamamlamamis kisi, Cocuk c¢alisan: 14 yasini bitirmis, 15 yasimni doldurmamis ve

ilkdgretimini tamamlamamus kisidir (CGICUEHY, 2004: madde 4/3-4).

Yonetmelikte, cocuk ve gen¢ calisanlarin ¢alistirilma esaslart belirtilerek,
cocuklarin istihdam edilmelerinde gelisimlerine ve yeteneklerine uygun olan ise
yerlestirilmeleri ve gorecekleri islerin onlarin egitimlerine engel olmamasi esasi
korunmustur (CGICUEHY, 2004: madde: 5/1-2). Ayrica isverenler, cocuk calisanlarin
tecriibesizliginden kaynaklanan ve bu ylizden igyerinde karsilagabilecekleri her tiirlii riske
kars1 gerekli her tiirlii 6nlemi almakla sorumlu tutulmuslardir (CGICUEHY, 2004: madde:
5/3).

Calisma siireleri, Is Kanunu’nun 71. maddesinde oldugu gibi aynen kabul
edilmisidir; ancak ¢ocuk ve geng calisanlarin dinlenme siirelerinin 24 saatlik zaman dilim
icerisinde kesintisiz 14 saatten az olamayacag: belirtilmistir (CGICUEHY, 2004: madde
6/2). Ara dinlenme siirelerinin ise, 2 saatten fazla 4 saatten az siiren islerde 30 dakikadan
az olamayacagi, 4 saatten 7,5 saate kadar olan islerde ise c¢alisma siiresinin ortasina denk
gelmek kaydiyla 1 saatten az olamayacagi belirtilmistir (CGICUEHY, 2004: madde 6/4).
Ayrica, Is Kanunu’nda, yetiskinler i¢in en az 24 saat olarak dngoriilen hafta tatili siiresi (Is
K, 2003: madde 46), cocuk ve geng ¢alisanlar igin Yonetmelikte, kesintisiz en az 40 saat
olarak éngériilmiistiir (CGICUEHY, 2004: madde 8).

Cocuk ve geng ¢alisanin yillik izin siiresinin bir yilda 20 giinden az olamayacagi ve
bu siirenin boliinemeyecegi, sadece cocuk veya geng¢ ¢alisanin yararina bir durum soz
konusu oldugunda ¢ocuk ya da geng ¢alisanin talebi {izerine en fazla ikiye boliinebilecegi

belirtilmistir (CGICUEHY, 2004: madde 10).

Yonetmeligin eklerinde, cocuklarin ¢alistirilmasina izin verilen hafif isler ile geng

calisanlarin c¢aligtirllmasina izin verilen isler ve 18 yasin1 doldurmamis ¢ocuk ve geng
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¢alisanlarin ¢alistirilamayacag islerin neler oldugu da belirtilmistir® (CGICUEHY, 2004:
madde 5/4) 21 Subat 2013 tarihli, 28566 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Cocuk ve
Geng Iscilerin Cahistirlma Usul ve Esaslarn Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair ¢ikartilan Yonetmelikle, Cocuk ve Geng Is¢ilerin Calistirilma Usul ve
Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligin 5. maddesine su fikra eklenmistir: “Ayrica
yas kayitlarina bagli olarak miisaade edilen islerden olsalar dahi hazirlama, tamamlama ve
temizleme islerinde, alkol, sigara ve bagimlilia yol acan maddelerin iiretimi ve toptan
satig islerinde, parlayici, patlayici, zararlive tehlikeli maddelerin toptan ve perakende
satig isleri ile bu gibi maddelerin imali, islenmesi, depolanmasi isleri ve bu maddelere
maruz kalma ihtimali bulunan her tiirlii islerde, giiriiltli ve/veya vibrasyonun yiiksek oldugu
ortamlarda yapilan islerde, asiri sicak ve soguk ortamda ¢alisma gerektiren islerde, sagliga
zararli ve meslek hastaligina yol agan maddeler ile yapilan islerde, radyoaktif maddelere ve
zararli 1ginlara maruz kalinmasi ihtimali olan islerde, fazla dikkat isteyen ve araliksiz
ayakta durmayi gerektiren islerde, parca basive prim sistemi ile {icret ddenen islerde,
egitim amagcliisler hari¢is bitiminde evine veya ailesinin yanina donmesine imkan
saglamayan islerde, isyeri hekimi raporu ile fiziki ve psikolojik yeterliliklerinin iizerinde
olan islerde, egitim, deney eksikligi, giivenlik konusunda dikkat eksikligi getirme ihtimali
olan islerde, para tasima ve tahsilat isleri ile 4857 sayili Is Kanununun 69 uncu maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen gece donemine rastlayan siirelerde yapilan islerde 18

yasini doldurmayan isciler calistirilamaz.”

25 Ekim 2013 tarihli, 28802 Sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanan Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
cikartilan  Yonetmelikle 5. maddenin 5. fikrasina su ciimle eklenmistir:
“Ancak, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlarindan mezun olan meslek sahibi 16 yasini1 doldurmus geng

is¢iler; saghigi, gilivenligi ve ahlakinin tam olarak giivenceye alinmasi sartiyla bu

) Subat 2013 tarihli 28566 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair ¢ikartilan yonetmelikle 5. maddenin 4. fikrasi su sekilde
degistirilmistir. “Cocuk Iscilerin ¢alistirilmasina izin verilen hafif isler Ek-1’de, geng iscilerin calismasina izin verilen
isler Ek-2’de ve 16 yasin1 doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis geng¢ iscilerin calistirilabilecegi isler Ek-3’te’
belirtilmistir.” Ayrica 5. maddeye asagidaki 2 fikra eklenmistir. “Cocuk isciler Ek-1"de, geng is¢iler Ek-1 ve Ek-2’de Ve{
16 yasin1 doldurmus fakat 18 yagini bitirmemis geng isciler ise Ek-1, Ek-2 ve Ek-3’te yer alan isler disinda calistirilamaz.
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Yonetmeligin eklerinde belirtilen sinirlamalara bagli kalmaksizin ihtisas ve mesleklerine

uygun islerde calistirilabilirler.”

2.2.11.2. Cocuk ve Geng Iscilerle Ilgili Diizenlemelerin Yer Aldign Diger

Yonetmelikler

Cocuk ve Geng galisanlara yonelik 6zel diizenlemelerin yer aldig1 yonetmeliklerden
biri de, Is Kanunu’nun 41. maddesine dayanilarak ¢ikartilarak, 6 Nisan 2004 tarihli 25425
Sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeligi”dir. Yonetmelikle 18 yasini doldurmamis calisanlara fazla ¢alisma

yaptirilmasi yasaklanmistir (Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi, 2004:

madde 8/1).

Yine Is Kanunu’nun 76/2 maddesine dayanilarak ¢ikartilan “Postalar Halinde Isci
Calistirlarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik” in 5. maddesiyle, is Kanununun 69. maddesinin 1. fikrasinda tanimlanan gece
donemine denk diisen 20.00-06.00 saatleri arasindaki is¢i postalarinda, 18 yasim

doldurmamis ¢ocuk ve geng calisanlarin ¢alistirilmalari yasaklanmistir (Sahin, 2010: 153).

2.3. Tiirkiye’de Cocuklarin Calismasinin Onlenmesine Yoénelik Uygulanan
Politikalar

2.3.1. IPEC Program (Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Ulusal Program)

Calisan ¢ocuklar sorunu diinya genelinde en {ist sirada yer almas1 gereken ve ivedi
¢Oziim bekleyen bir sorundur. Milyonlarca cocuk, fiziksel, zihinsel, egitsel, sosyal,
duygusal ve kiiltiirel gelisimlerine zarar veren ve ulusal yasalarla uluslararasi standartlara

uygun olmayan kosullarda ¢aligmaktadir (Giindz, 2007: 66).

ILO, calisan gocuklarin korunmasi ve ¢ocuk calismasimin sona erdirilmesine
yonelik olarak, uluslararasi alanda kabul ettigi kurallar1 uygulamaya daha etkin bir sekilde
yansitabilmek i¢in 1992 yilinda “Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi

(International Programme on the Elimination of Child labour- IPEC)” m1 uygulamaya
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koymustur. Programi1 1992 yilinda, Tiirkiye, Brezilya, Hindistan, Endonezya, Kenya ve
Tayland’da baglatilmis olup bugiin 85’den fazla iilkede bu program kapsaminda gesitli
caligmalar, kamu ve gonilli kuruluslar ve ilgili kilit gruplar (is¢i sendikalari, is
miifettisleri, isveren Orgiitleri, egiticiler, basin, aileler, ¢ocuklar ve digerleri) tarafindan

yiirtitilmektedir (Tor, 2010: 38).

IPEC programinin amaci, uzun vadede ¢ocuk ¢alismasinin énlenmesi, kisa vadede
ise calisan cocuklarin g¢alisma kosullarini 1iyilestirerek, en kotii bi¢imlerdeki ¢ocuk
calismasinin Onlenmesi i¢in iilkelere kendi ulusal programlarini hazirlama konusunda

yardimci olmaktadir (Sahin, 2010: 71).

IPEC programinin ana hedefleri asagidaki gibidir (Dayioglu ve Giindiiz Hosgor,
2010: 79):

e (Calisan ¢ocuklar sorunu ve buna yol acan etmenleri anlamak,

e (alisan ¢ocuklara iliskin verileri toplamak ve bunlar1 derlemek,

e Cocuklarin ¢aligmasina kars1 miicadelede kurumlar1 harekete gecirmek ve bu
miicadeleye uzun erimli katilimlarin1 saglamak,

e Gerek devletin gerekse sivil toplum kuruluslarinin politika ve programlarini
cocuklarin ¢alismasina duyarl hale getirmek,

e (Calisan ¢ocuklara dair kamuoyunu bilinglendirmek ve c¢alisan ¢ocuklar
sorununu kamunun giindeminde tutmak,

e (Calisan ¢ocuklarla ilgili miicadelede kolaylastirici bir ortam saglamak,

e (Cocuklar orgiin veya yaygin egitim programlarina yoneltmek,

e Cocuklarin calisma kosullarini iyilestirmek ve onlar1 daha az riskli islere
yerlestirmek,

e Cocuklarin ve ailelerin egitim ve gelir yaratict projeler ve sosyal destek

programlar araciligiyla sosyo-ekonomik durumlarini iyilestirmek.

Temel hedef ve stratejileri agisindan IPEC Tiirkiye programi 1996 6ncesi ve sonrasi
olarak 2 doneme ayrilabilir. Ilk donemdeki projelerin amaci, Tiirkiye’deki galisan
cocuklarin yapisim1 ve Ozelliklerini anlatmaktir. Gergeklestirilen programlarin ¢ogu

cocuklarin caligmasina yonelik kilit aktorlerin bilincini ve ¢alisan ¢ocuklarla miicadeledeki
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kapasitelerini arttirmaya yoneliktir. 1996 sonrasi donemdeki etkinlikler ise, ¢ocuklarin
calisma hayatindan geri ¢ekilmelerini ve egitim sistemi igine yerlestirilmelerini amaglayan

dogrudan eylem programlaridir (Dayioglu ve Giindiiz Hosgor, 2010: 80).

Tiirkiye’de bu program kapsaminda, c¢alisan c¢ocuklar sorununu anlamak ve bu
sorunla bag edebilmek ve ¢ocuklar i¢cin daha iyi bir gelecek kurmak amaciyla 1992’den bu
yana 100’iin iistiinde proje gergeklestirmis ve ¢alisan ¢ocuklar konusunda 6nemli adimlar
atmustir. Cocuklarin ¢alismasinin énlenmesi ulusal bir 6ncelik olmus ve hem isveren hem
de isci Orgiitlerinin énemli bir ugrasi haline gelmistir. Devlet kurumlari, igveren orgiitleri
ve is¢i sendikalar1 esgiidiimii igerisinde gii¢ birligi yaparak calismalar yiiritilmistiir

(Giin6z, 2007: 68).

1992 yilindan bugiine kadar IPEC ¢ercevesinde gergeklestirilen faaliyetler asagida
ozetlenmektedir (http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/child.htm):

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde, ¢alisan ¢ocuklarla ilgili
programlarin  koordinasyonu, yeni program fikirleri gelistirme, calisan
cocuklarla ilgili olarak konusunda secilmis bir grup miifettisin egitimi ve
mevzuatin iyilestirilmesinden sorumlu olan bir Calisan Cocuklar Birimi
kurulmustur. Teftis sistemi revize edilmis, ¢ocuklarin calisma kosullarinin
iyilestirilmesi i¢in miifettislerin Onerileri dogrultusunda 6 bolgede Onlemler
alinmistir. Kimyasallarin Istanbul’da deri sanayinde ¢alisan ¢ocuklar iizerindeki
etkileri konulu bir ¢alisma baslatilarak, 6zellikle yapistiricilardan zarar goren
cocuklarla ilgilenilmistir. Bakanlik biinyesinde tam donanimli bir Calisan
cocuklar dokiimantasyon merkezi kurulmasi hazirliklarina baglanmistir.

e Milli Egitim Bakanligi Ciraklik Egitim Merkezleri 6gretmenleri i¢cin duyarlilik
arttirma caligmalar1 yapilmstir.

e Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Ciraklik Egitim Merkezleri ile
birlikte Istanbul’daki metal sanayi sitelerinde seminerler diizenleyerek kiigiik
olgekli isyeri sahiplerinin duyarliligini arttirmustir. Istanbul Pendik Sanayi
Sitesinde Pendik ve ¢evre sanayi sitelerinde ¢alisan ¢ocuklara hizmet vermek

iizere ¢alisan ¢ocuklar biirosu kurulmustur.
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Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Istanbul’daki iiyelerini ¢alisan
cocuklar konusunda egitmistir. TESK biinyesinde Isyeri Danisma ve Denetleme
Grubu (IDDG) sistemini kurulmus, iiyeleri calisan cocuklarla miicadele
konusunda egitilmistir. Mersin’de calisan ¢ocuklarin ailelerini is sahibi yaparak
cocuklarmi c¢alisma yasamindan cekmelerini amaglayan “Kendi Isini Kur”
programi baglatilmistir.

Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu Istanbul’da deri sektdriindeki kiigiik
Olcekli isletmelerde duyarlilik arttirma c¢alismalari yapmis ve c¢ocuklarin
caligmasini 6nlemek amaciyla bolgesel ve ulusal eylem komiteleri kurmustur.
Bolge eylem komiteleri duyarlilik c¢alismalarinin yani sira Cocuktan Cocuga
egitim metodolojisiyle ¢alisan ¢ocuklara ulagsmaktadir.

Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayi Destekleme Vakfi usta egiticilerinin egitimini
gerceklestirmis, Dogu Anadolu’daki gé¢men cocuklar ve sokakta calisan
cocuklar icin egitim kurslar1 diizenlemistir.

Insan Kaynaklar1 Vakfi ilkdgretim miifettislerini ¢alisan cocuklar konusunda
egitmistir.

Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Merkezi Vakfi ev hizmetlerinde ¢alisan kiz
cocuklariin gegmis ve geleceklerine iliskin bir arastirma yiiriitmektedir.

Tiirk Esnaf Sanatkar ve Kiigiik Sanayi Arastirma Enstitiisii Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkar birliklerine yonelik egitim programlar diizenlemektedir.

Ankara’nin gesitli niversitelerinde kurulan c¢alisan ¢ocuklar birimleri
yardimiyla 6grencilerin duyarliligini arttirma caligmalar1 yapilmaktadir.

Tiirkiye Kalkinma Vakfi Erzurum ve Sinop’ta kirsal kesimde ve ev
hizmetlerinde calisan ¢ocuklar icin bir model gelistirerek mesleki egitim
saglamistir. Sinop ve Diyarbakir’da kirsal kesimde ¢alisan ¢ocuklarin ailelerini
is sahibi yaparak cocuklarmi calisma yasamindan cekmelerini amaglayan
“Kendi Isini Kur” programi baglatilmistir.

Fisek Enstitlisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi, metal,
otomotiv ve deri sanayinde ¢alisan ¢cocuklara saglik hizmeti saglamistir. Ankara
ve Istanbul’daki metal ve otomotiv sanayinde ¢alisan cocuklar icin ciraklik
okullartyla igbirligi yaparak diizenli saglik taramalar1 gerceklestiren bir mobil
klinik kurmustur. Denizli’deki kiiciik isletmelerde ¢alisan kiz ¢ocuklarina da

saglik hizmeti saglamaktadir.
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IPEC programi cercevesinde kurulan Ankara Biiyliksehir Belediyesi Sokakta
Calisan Cocuklar Merkezi kisa donemli mesleki egitim kurslar1 diizenlemistir.
Emniyet Genel Miidirliigii Kiigiikleri Koruma Birimi ¢ocuklara daha iyi hizmet
sunmak amaciyla kapasitesini gelistirmistir.

Samsun Esnaf ve Sanatkarlar1 Odalar Birligi ile ¢alisan ¢ocuklara yonelik bir
saglik ve giivenlik merkezi kurulmustur.

Milli Egitim Bakanligi ile ¢alisan g¢ocuklar ve egitim arasindaki iligskinin
aragtirllmasi ve analiz sonuglarina dayanarak Bakanlik tarafindan calisan
cocuklara yonelik bir rehberlik ve egitim modeli olusturulmasia yonelik bir
proje baslatilmistir. Bu cercevede ¢esitli illerden 900 calisan cocuga egitim,
danismanlik, saglik hizmetleri ve beslenme konularinda destek saglanmaktadir.
Bagbakanlik GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 ve Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu ile ortaklasa yiiriitilen Diyarbakir sokaklarinda
calisan cocuklar merkezi projesi ¢ercevesinde calisan cocuklarin sosyal ve
psikolojik gelisimlerine destek saglama ve aileler ile g¢esitli kuruluslar
diizeyinde konuya iliskin duyarlilik yaratma calismalar1 siirdiiriilmektedir.
DISK ile ortaklasa yiiriitiilen proje kapsaminda Istanbul, Corlu ve Denizli'de
cocuklarin caligmasini Onlemek amaciyla eylem plan1 olusturulmus ve
caligmalar baglatilmistir.

HAK-IS ile ortaklasa yiiriitiilen proje kapsaminda Gaziantep, Karaman ve
Adapazari'nda c¢ocuklarin ¢alismasim1  Onlemek amaciyla eylem plam
olusturulmus, ¢calismalar baglatilmistir.

Yalova Valiligi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile ortak bir proje
gelistirilmigtir. Yalova'da depremden etkilenen, ¢alisan veya calisma yasamina
atilma riski tastyan 500 ¢ocugun yararlandigi bir merkez kurulmus,
rehabilitasyon, egitim, saglik, beslenme, psiko-sosyal ve kriz danigmanlik
hizmetleri sunulmaktadir.

Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile toplam 1000
cocugun yararlandigr iki merkez Golclik ve Adapazari’nda kurulmustur, Bu
merkezlerde rehabilitasyon, egitim, saglik, beslenme, psiko-sosyal ve kriz
danigsmanlik hizmetleri sunulmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Izmir'de secilen meslek dallarinda

2003 yili itibariyla ¢ocuklarin ¢alismasinin  sona erdirilmesi projesi
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baslatilmistir. Ayakkabicilik, konfeksiyon, oto tamir ve bakim meslek
dallarinda 15 yas altindaki ¢alisan ¢ocuklarin isten ¢ekilmeleri ve temel egitime
yonlendirilmesi ve 15-18 yas arasindaki c¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma kosullarini
lyilestirmeyi amaclayan proje kapsaminda igyeri izleme ve sosyal destek sistemi
kurulmustur. Yapilan protokollerle Milli Egitim Bakanliginin, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumunun ve bagl bulundugu Devlet Bakanliginin, izmir
Valiliginin, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin, Ege Universitesinin, Dokuz Eyliil
Universitesinin ve ¢esitli sivil toplum orgiitlerinin bu calismaya aktif olarak
katilmalart kararlastirilmistir.  Bu  kuruluslarla igbirligi i¢inde ¢ocuklara
dogrudan destek ve calisan ¢ocuklarin ailelerine sosyal destek ve gelir getirici
etkinliklere yonlendirme ¢aligmalar stirdiiriilmektedir.

e TURK-IS, HAK-iS ve DISK Konfederasyonlariyla ortaklasa yiiriitiilen
“Sokaktan Egitime" projesi kapsaminda 6 ilde toplam 1710 sokakta calisan

cocuk yatil1 ilkogretim bolge okullarina yonlendirilmistir.

Bu program kapsaminda Tiirkiye’de ¢alisan gocuklar sorununda 6nemli gelismeler
ve ¢ocuklarla ilgili 6nemli hukuksal diizenlemeler gergeklesmistir. 1994°te, Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme Tiirkiye tarafindan imzalanip onaylanmaistir. 1997 yilinda zorunlu
egitim 5 yildan 8 yila ¢ikartilmistir. 1998°de ILO’nun Istihdama Kabulde Asgari Yasa
Iliskin 138 Sayili Sozlesmesi imzalanip onaylanmigtir. 2001°de ise, ILO’nun, En Koétii
Bicimdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasma iliskin 182 Sayili
Acil Eylemler Sozlesmesi imzalanip onaylanmistir. Ayrica bu donemde, soruna farkli
acilardan miidahaleyi hedefleyen ¢ok sektorlii stratejiler giderek daha ¢ok benimsenmeye
baglanmistir. Cocuklara calistiklart mekénlarda, evlerinde, orgiin ve yaygm egitim
kurumlarinda ulasilmaya c¢aligilmistir. Cocuklarin isyerlerindeki durumlarini gézlemlemek
ve onlart ¢ocuk calismasmmin en kotii bigimlerinden kurtarmak icin ¢esitli izleme
mekanizmalar1 kurulmustur. Calisan ¢ocuklarin ailelerine gelir getirici etkinliklere yardim
edilmistir. Okullarin mubhtelif hizmetlerle c¢alisan c¢ocuklara daha destekleyici

davranilmasina ¢alisilmistir (Dayioglu ve Giindiiz Hosgor, 2010: 78-80).
TUIK tarafindan, belirli periyotlarla yapilan Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarmna gére,

ekonomik islerde c¢alisan ¢ocuk sayisinin toplam c¢ocuk sayisina orani, 1994 yilinda

yaklasik % 15,17 iken, 1999 yilinda % 10,30’a, 2006 yilinda % 5,92’ye, 2012 yilinda ise
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% 5,86’ya kadar diismiistiir. Bu oranlar, IPEC programi kapsaminda Tiirkiye’de calisan
cocuklarin zamanla hizli bir sekilde azaldigini gostermektedir (TUIK, 2013).

2.3.2. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 Tarafindan Yiiriitiillen Cahismalar

IPEC’in Hiikiimet tarafindaki ortagi olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
kurulus kanunuyla kendisine verilen gorevler ¢ercevesinde 1992 yilindan bu yana ILO’nun
partneri olarak, calisan g¢ocuklar sorunuyla aktif bir sekilde miicadele etmektedir. Bu
kapsamda bakanlik biinyesinde calisan g¢ocuklarla ilgili faaliyetlerde bulunan birimler
olusturulmustur (Caglar, 2009: 11).

Ik olarak, 1991 yilinda iilkedeki cocuklarin ¢alismasini dnlemek i¢in miicadele
faaliyetlerini planlamak, koordine etmek ve izlemek i¢in resmi temas noktasi olarak CSGB
Calisma Genel Miidiirligi i¢inde Calisan Cocuklar Bolimii kurulmustur. Bu bolimiin

calisan gocuklarla ilgili gorevleri sunlardir (Gilinoz, 2007: 74):

e (Calisan cocuklar konusunda calisma yapan tiim kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve ¢ocuklarin ¢alismasini engellemeye yonelik iilke
politikalarinin belirlenmesi,

e Ulkedeki ¢alisan gocuklarla ilgili ¢alismalarin sonuglarinin, istatistiki bilgilerin
derlenmesi ve degerlendirilmesi ve ¢alisan ¢ocuklar konusunda ¢alisma yapan
tiim kurum ve kuruluslarin ¢aligmalarinin izlenmesi,

e Ulkede calisan ¢ocuklarla ilgili konularda yapilan calismalar ve elde edilen
bulgularla ilgili kamuoyunun bilgilendirilmesi ve duyarlilik artirict ¢alismalarin
yapilmasi,

e Ulkemizde cocuklarin ¢alismasinin dnlenmesine yonelik olarak yiiriitiilecek
calismalar i¢in uluslararasi kuruluslarin ve diger tilkelerin de desteklerini almak
iizere karsilikli igbirligini saglamaya yonelik temaslarda bulunarak sonuglari
hakkinda ilgili kurum ve kuruluslarin bilgilendirilmesi,

e (Calisan ¢ocuklar konusunda basin, yayin ve dokiimantasyon merkezinin

olusturulmasi.
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Ikinci olarak Is Teftis Kurulu baskanlig1 IPEC ile isbirligi icinde cok degerli ¢abalar
gdstermis ve ¢alisan gocuklar faaliyetlerine aktif bir sekilde katilmistir. s Teftis Kurulu,
miifettisleri ¢alisan ¢ocuklar ve onlarin isverenleriyle daha etkin iletisim saglayacak bir
dizi proje yiiriitmiistir. IPEC program cergevesinde Is Teftis Kurulu'nun ilk dénem
projeleri, is miifettislerinin ¢alisan ¢ocuklara yonelik biling yiikseltmeye, sanayide ¢alisan
cocuklarin ¢alisma kosullarin1 anlamaya ve daha da Onemlisi, bakanliga yeni bir teftis
sistemi sunmaya yoneliktir. Is Teftis Kurulusu tarafindan vyiiriitiilen bu projelerin tiimii
egitim bileseni igermektedir. Bunun nedeni ise miifettisleri yeni teftis sistemiyle
tanistirmak ve yeni sistem g¢ercevesinde ¢ocuklarin calismasini onlemek igin miifettiglere
yeni ve vyapict roller yiikleyerek calisan ¢ocuklar sorununu miifettiglerin  katki

saglayacaklar1 bir alan haline getirmektir (Dayioglu ve Giindiiz Hosgor, 2010: 83).

CSGB biinyesinde bulunan, Ulusal Yonlendirme Komitesi ve Ulusal Yonlendirme
Teknik Komisyonu da ¢alisan ¢ocuklarla ilgili faaliyetlerde bulunmaktadir. Komite basta
¢ocuk calismasinin en kotii bigimleri olmak tizere ¢ocuklarin ¢alismasimnin 6nlenmesine
yonelik olarak {iilke diizeyinde uygulanacak program ve projelerin uygunluguna karar
vermek, koordinasyon ve takibini yapmakla gorevlidir. Komisyon ise Komiteye teknik
destek saglamak, varsa program sapmalarini tespit etmek ve alinacak tedbirlerle ilgili

olarak Komiteye rapor sunmakla gorevlidir (Giindz, 2007: 73).

Ayrica yine CSGB biinyesinde bulunan Is Saghg ve Giivenligi Miidiirliigii
(ISGUM), dogrudan calisan cocuklarla ilgili calisma yiiriitmemekle birlikte, biinyesinde
bulunan ISGUM ve buna bagli bdlge laboratuvar seflikleri araciligiyla, calisma yasaminin
cocuklarin saglik ve giivenlikleri {izerindeki etkilerini arastirma ve c¢ocuklarin
calistirilamayacag1 alanlarin tespitine katki saglamaktadir. Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirligi de ¢alisan ¢ocuklar konusunda kendi isini kurabilecek kapasitede olanlarin
tespiti ile bu grupta yer alanlara kendi islerini kurmaya yonelik kurslar diizenlemekte,
calisan ve caligma riski tasiyan ¢ocuklarin ebeveynlerine ve yetiskin kardeslerine yonelik

istihdam garantili kurslar organize etmektedir (Giindz, 2007: 76).
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2.3.3. Diger Bakanliklar Tarafindan Yiiriitiillen Caliymalar

Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve IPEC Tiirkiye, ¢ocuk ¢alisanlarin egitim boyut ile
ilgili olarak ¢ok uzun siireli bir isbirligi ve ortaklik yiiriitmiistiir. IPEC’1n baslangicindan
bu yana MEB egitim ve ¢ocuklarin ¢alismasina kars1 eylemlerde aktif olarak yer almistir.
MEB okullagma ve devamlilik oranlarini artirmaya yonelik 6nemli ¢abalarin yani sira
egitim stratejisi i¢inde ¢ocuklarin caligmasini Onlemeyi hedeflemis, ¢ocuklarin is
yasamindan ¢ekilmesi, okula yonlendirilmesi ve okul bitene kadar izlenmesine yonelik pek

¢ok proje yiiriitmistiir (Caglar, 2009: 11).

Icisleri Bakanlig: kendine bagl Valilikler, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma
Genel Komutanligi vasitastyla calisan ¢ocuklarla, o6zellikle de 182 Sayili ILO
sozlesmesinde belirtilen ¢ocuk calismasinin en kot bigimleriyle miicadele etmektedir

(Giinz, 2007: 78).

Saglik Bakanligi da ¢ocuklarin ¢alismasini 6nleme faaliyetlerinde aktif bir sekilde
yer almaktadir. Calisan g¢ocuklarin herhangi bir sosyal giivenlik kurulusu kapsamina
girmeyenlerin saglik muayenelerinin ve gerektiginde tedavilerinin yapilmasini, c¢alisan
cocuklarin saghk bakimindan maruz kaldiklar1 riskler agisindan toplumsal duyarlilik
artirict  faaliyetlerin  yiiriitiilmesi, aile planlamasi ve aile planlamasinin ¢ocuklarin
calismasina etkileri konusunda toplumsal duyarliligin arttirilmasi, calisan cocuklarin
periyodik ve gerekli saglik kontrollerinin ve gerektiginde tedavilerin gerceklestirilmesi,
kuruma baglhi meslek hastaliklar1 hastanelerince calisma ortaminin ¢ocuklarin sagliklar
tizerindeki etkilerinin arastirllmasma yonelik ¢alismalarin yapilmasint yiiriitmektedir

(Giindz, 2007: 80).

2.3.4. Sendikalar Tarafindan Yiiriitiillen Calismalar

Sendikalar ¢alisan ¢ocuklar sorunuyla miicadelede daima 6n safhalarda yer almis ve
buna bagli olarak son derece dnemli ve stratejik bir rol oynamislardir (Caglar, 2009: 12).
Sendikalar ve Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nun, IPEC programi
kapsamindaki ilk projeleri calisan ¢ocuklar sorununa karsi miicadelede kurumsal

kapasitenin arttirtlmas1 ve konuya iligkin kamusal duyarliginin yiikseltilmesine yonelik
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olmustur. Daha sonraki projelerde ise bu kuruluslar, ¢alisan ¢ocuklara yonelik gelismeleri
izleyen “denetciler” ve “baski grubu” olarak faaliyet gostermislerdir (Dayioglu ve Giindiiz

Hosgor, 2010: 92).

Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu (TiSK), Tiirkiye’deki en biiyiik
isveren kurulusu olup, Ulusal Yonlendirme Komitesinde de temsil edilmektedir. Personel
ve saha yapilanmasi, politika olusturma, destek programlar yiiriitme ve bilgi dagitim
faaliyetlerinde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. TISK projeleri tekrarlanabilir modeller
yaratmig, bunlarin siirdiiriilebilirligini saglamis ve sivil toplum kuruluslar ile isci
kuruluglar1 bagta olmak tizere ilgili kuruluslarla isbirligi i¢inde ¢ok sektdrlii yaklagimlar
gelistirmede ciddi basarilar elde etmistir. Ozellikle isverenlerin duyarliliklarini arttirmaya
ve ¢ocuklarin ¢alisma kosullarini iyilestirmeye yonelik projeler gerceklestirmistir (Caglar,

2009: 12).

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK), biinyesindeki Isyeri
Denetleme ve Danigmanlik Guruplar1 (IDDG) aracihifiyla kiigiik isyerlerindeki ¢alisan
cocuklarin ¢alisma kosullarini izlemeye c¢alismuistir. IDDG’ler gerek calisma kosullar:
gerekse ciraklara verilen egitime iligkin igletmelere tavsiyelerde bulunmak ve bu acilardan
isyerlerini denetlemek i¢in tasarlanmistir. Calisan cocuklar agisindan IDDG’lerin bir baska
onemi de c¢iraklarin nerelerde ve hangi kosullarda istihdam edilebileceklerini belirleme
sorumlulugu ve ayricaligiyla donatilmis olmalaridir. IDDG’ler isyerlerini en az yilda bir
kez ziyaret etmekte, belli kosullart yerine getirmeyen isyerlerine eksikliklerini gidermeleri
i¢in 3 ay siire tamimaktadirlar. Isyerinin egitim ve ¢alisma kosullari yine de tatmin edici
bulunmazsa, IDDG’lerin bu isyerlerinin ¢irak ¢alistirma izinlerini iptal etme ayricalig1 da

bulunmaktadir (Dayioglu ve Giindiiz Hosgor, 2010: 93).

Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS), 1993 yilindan bu yana
calisan cocuklarla ilgili programlari yiirliten ve konu hakkinda derin bilgi ve tecriibeye
sahip bir is¢i kurulusudur. TURK-IS c¢alisan ¢ocuklar soruununa karsi 13 bolgesel ve
merkezi eylem komiteleri kurarak, bolgelere 6zel sorunlarin tanimlanmasinda énemli bir
rol oynamistir. Bolgesel komiteler ¢alisan ¢ocuklarin ve ailelerinin  durumlarina
odaklanmis, isverenler ve kendi kuruluslar1 arasinda etkin iletisim mekanizmalari

gelistirmistir. Ayrica bolgeye 6zel ¢alisan cocuklara yonelik dogrudan eylemlerde de
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bulunmustur. TURK-IS ¢alisan ¢ocuklarla ilgili politika olusturmada énemli rol oynamis

ve biiyiik basarilar saglamigtir (Caglar, 2009: 13).

Devrimei  Is¢i  Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), IPEC projelerinin
baslangicindan itibaren projelerde aktif olarak yer almaktadir. Calisan g¢ocuklarla ilgili
olarak, ILO ile ortaklasa yiiriitiilen projeler kapsamindan Istanbul, Corlu ve Denizli’de
calisan ¢ocuklar sorunuyla miicadele eylem plani olusturmus ve calismalar baglatmistir.
TURK-IS ve Hak-Is Konfederasyonu ile ortaklasa yiiriitiillen “Sokaktan Egitime” projesi
kapsaminda 6 ilde toplam 1710 sokakta calisan ¢ocuk yatili ilkdogretim bolge okullarina
yonlendirilmistir (Giindz, 2007: 85).

Hak-Is Konfederasyonu (HAK-IS), calisan gocuklarla ilgili politika olusturmada
onemli bir rol oynamis ve bolgesel ve ulusal diizeyde calisan cocuklar sorunuyla
miicadeleyi hedeflemistir. Uyeleri cok sayida yetiskin ¢alisan ile iletisime gecmis, ailelere
ulagmis, ¢ocuklarin ¢aligmasimin sona erdirilmesini savunmus ve diyalog ve duyarlilik

artiric1 faaliyetler araciligiyla hiikiimet ve igverenleri etkilemistir (Caglar, 2009: 13).

2.3.5. Tlgili Diger Kurum ve Kuruluslar Tarafindan Yiiriitiilen Calismalar

Fisek Enstitiisii Calisan Cocuklar Bilim ve Eylem Merkezi Vakfi, calisan
cocuklarin calistiklar1 ortamlarin gelistirilmesi ve onlara saglik hizmeti sunulmasi
konusunda “Fisek Modeli” olarak adlandirilan bir model olusturmustur. Bu model, ¢ocuk
calistiran kiiciik isyerlerinin caligma ortamlarinin gelistirilmesi ve buralarda calisan
cocuklarin basta koruyucu saglik hizmetleri olmak {izere, “sosyal” boyutunu da igine
alacak sekilde “is¢i saghigi ve giivenligi” hizmetlerinden yararlanmalarini hedefleyen bir

calisma ylriitmektedir (Giindz, 2007: 87).

TUIK, ¢ocuk ¢alisanlar konusunda IPEC ve SIMPOC ile en basindan beri birlikte
calismaktadir. Tiirkiye’deki ¢alisan cocuklarin mevut durumlarini ortaya koyabilmek i¢in 4
ulusal anket diizenlemistir (1994-1999-2006-2012). TUIK yaptig1 calismalarla
Tirkiye’deki calisan ¢ocuklarin zaman igerisindeki oranlari hakkinda genis capl bilgi
sunarak, karsilastirmalar yapilmasina ve uygun politikalar gelistirilmesine olanak

saglamaktadir.
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Bagbakanlik, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliigi
(SHCEK), ¢ocuklarla ilgili konularda Tiirkiye’nin en eski kurulusudur. SHCEK, sokakta
calisan c¢ocuklar sorununun ¢oziimiinde anahtar rol oynamaktadir (Caglar, 2009: 12).
Sokakta ¢alisan ¢ocuk ve genclerin rehabilitasyonu ve topluma yeniden kazandirilmalarini
saptamak amaciyla, ¢ocuk ve genglik merkezlerinin arttirilmasi, sokakta ¢alisan ¢ocuklarla
ilgili arastirmalar yapilmasi, g¢ocuklara verilen rehberlik, egitim ve rehabilitasyon

hizmetlerinin giiclendirilmesi yoniinde ¢alismalar yiirtitmektedir (Giindz, 2007: 80).

Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV), IPEC programina 1993 yilinda katilmis ve kirsal
alanda calisan ¢ocuklara yonelik projeler yiiriitmiistiir (Dayioglu ve Giindiiz Hosgor, 2010:
99). Ayrica, Sosyal Hizmetler Dernegi, insan Kaynaklar1 Gelistirme Vakfi, Cocuk Vakfi,
Tiirkiye Cocuk Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Arastirma Enstitiisii, Ankara Biiyiik
Sehir Belediyesi, Universiteler, Mesleki Egitim ve Kiigiikk Sanayi Destekleme Vakfi ve
Tiirkiye Endiistri Ilisikleri Dernegi gibi sivil toplum kuruluslari da calisan cocuklar

sorunuyla miicadele konusunda faaliyetler yiiriitmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. ISTANBUL’DA CALISAN COCUKLAR VE SORUNLARI

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin amaci; ¢ocuk caligsanlarin sosyo-demografik 6zelliklerinin tespit
edilerek, cocuklar1 calisma hayatina iten sosyo-demografik ve diger sebeplerin tespit
edilmesidir. Caligmada ¢ocuklar1 caligma hayatina iten sebepleri ortaya koyarak ¢ocuklarin

calismasini azaltacak oneriler gelistirilmesi planlanmaktadir.

Bu amaglar dogrultusunda asagidaki arastirma sorularma (hipotezler) cevap

aranmaktadir.

Hi: Cocuk ¢aliganlarin ¢alistiklar: igi sevme durumu ve cocuklarin ¢aliysma tipi
arasinda iliski vardr.

Hy: Is kazas: yasama durumu ile cocuklarin ¢calisma tipi arasinda iliski vardur.

Hs: Siddete maruz kalma durumu ve ¢ocuklarin ¢alisma tipi arasinda iliski vardir.

Ha: Siddete maruz kalma durumu ve kendi isini yapma durumu arasinda iliski
vardir.

Hs: Fiziksel siddet ve cocuklarin kendi igini yapma durumu arasinda iliski vardur.

He: Isini yaparken herhangi bir kisi tarafindan siddete maruz kalma durumu ve
calisma zamanlari arasinda iliski vardir.

H7: Calisma zamanlari ile ¢alismayr veya egitimi tercih etme durumlart arasinda
Lliski vardr.

Hs: Okuldaki basar: durumu ile ¢alismayr veya egitimi tercih etme durumu
arasinda iliski vardr.

Ho: Ailedeki kisi sayist ile ¢aliyma veya egitimi tercih etme durumu arasinda iligki

vardir.



Hio: Ebeveynlerin egitim durumu ile ¢alisma veya egitimi tercih etme durumu
arasinda iliski vardr.
Hi1: Calisma nedenleri ile ¢calisma veya egitimi tercih etme durumu arasinda iliski

vardir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Bu béliimde arastirmanin modeli, evreni ve 6rneklemi, arastirmada kullanilan veri
toplama aracinin gelistirilmesi, verilerin toplanmasi, elde edilen verilerin ¢ziimlenmesi ve

kullanilan istatistiksel yontemler agiklanmuistir.

Tanimlayic istatistikler ortalama (Ortalama), standart sapma (s. sapma), frekans (n)
ve yiizde (%) degerleri ile sunulmustur. Cocuklarin sosyo-demografik, demografik ve diger
ozeliklerinin ¢alisma, tercih ve diger is 6zellikleri lizerindeki etkisini incelenmesi adina Ki-
kare analizi uygulanmistir. Farkli olan gruplarin karsilagtirmasi icin Bonferroni testi
kullanilmistir. Katilimcilarin 6zellikleri ve ¢alisma zamanlarinin (stireleri) arasindaki
iliskinin incelenmesi adina t testi analizi uygulanmistir. Analizlerde 0,05'den kiiciik p
degerleri istatistiksel olarak anlamli kabul edilmistir. Analizler SPSS 22.0 paket programi

ile yapilmistir.

3.3. Arastirmanin Modeli

Calismada 38 adet ifadeden olusan soru formu kullanilmistir*. Anket calismasinin
ilk bolimi arastirmaya katilan calisan ¢ocuklarin sosyo-demografik ve diger 6zelliklerini
tespit etmeye yonelik ifadelerden olugmaktadir. Sosyo-demografik sorular katilimeilarin,
cinsiyeti, yasi, egitim diizeyi, okuldaki basar1 durumu, anne ve babalarinin egitim durumu,
memleketleri vb. ifadelerden olusmaktadir. ikinci boliimii ise ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma
sartlari, yasadiklar1 sikintilar, kotii aliskanliklari, ¢alisma tipleri, ¢alisma saatleri, islerini

sevme durumlari gibi ifadelerden olusmaktadir.

* Arastirmada kullamlan soru formu Prof. Dr. Tahir Bastaymaz’in 1990’da Bursa’da calisan gocuklara yonelik olarak
yaptig1 alan aragtirmasinda kullanilan soru formundan faydalanilarak hazirlanmustir.
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3.4. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirma evrenini, Istanbul ilinde calisan 14 yas ve altindaki ¢alisan cocuklar
olusmaktadir. Arastirmanin Orneklemi, gruplandirilmis ve basit rastgele Ornekleme
yontemleri kullanilarak olusturulmustur. Daha sonra tesadiifi orneklem teknigi ile
belirlenen ¢alisan cocuklara bizzat ulasilarak uygulama gergeklestirilmistir. Istanbul’da
Tirkiye’nin diger illerine gore calisan ¢ocuklar ve cocuklarin ¢alisma tipleri agisindan
bliyiik bir 6rneklem kitlesi bulundugu i¢in ¢alisma bu ilin kent merkezinde yapilmistir.
Arastirmada basit rastgele 6rnekleme yontemleri ile %10 hata ile 160 g¢alisan ¢ocugun
calismaya dahil edilmesi planlanmistir. Arastirmaya katilan ¢ocuklarin ¢alisma tipine gore

arastirmanin hedef kitlesi su sekildedir:

e Seyyar Satici: Simit, mendil, midye, hediyelik esya, pazar yerlerinde pazarci
esnafina dahil olmayacak meyve ve sebze satan ¢ocuklar ile her tiirlii igportact
olarak calisan ¢ocuklar,

e Hurda-Atik Toplayici: Kullanilmis kagit, cam, hurda metal vb. toplayan
cocuklar,

e (Cirak: Sanayide ve tekstilde ¢alisan ¢ocuklar,

3.5. Arastirmanin Verilerinin Toplanmasi

Veri toplama araci maddeleri olusturulup, alaninda uzman ii¢ kisiden bu sorularin
gecerligine iligkin goriisler alinmistir. Arastirma yapilirken bizzat gidilip katilimeilar ile
gorlsiilmesi, bulunan sonuglarin teyit edilebilir olmasi, katilime1 goriislerinin bulgular
kismina dogrudan aktarilmasi ve sonuglarin tutarliligi arastirma acisindan Onemli
ozellikleri yansitmaktadir. Elde edilen sonuglar SPSS 22.0 paket programi ile analiz
edilmistir. Veri kalitesi yeterli oldugu gérﬁlmﬁstﬁrs. Calismaya 175 g¢alisan ¢ocuk katilmig
olup, 12 adet anket gecersiz oldugu i¢in calismadan ¢ikarilmistir.

> Sonuglarm anlamli ve tutarlidir.
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3.6. Arastirmamin Kisitlari

Arastirma Istanbul’da yapildig1 igin sadece bu ilde calisan ¢ocuklarm durumunun
tespiti yapilabilmistir. Bu ylizden bu sonuglar Tiirkiye genelini yansitmaz. Ayrica
arastirmanin hedef kitlesini ¢ocuklar olusturdugu i¢in onlari, bilimsel bir aragtirmaya
katilmaya ikna etmekte ve objektif cevaplar almakta giicliikler yasanmistir. Bu yiizden de

arastirmada sinirh sayida ¢alisan cocuga anket uygulanabilmistir.

3.7. Arastirmanin Bulgular

3.7.1. Calisan Cocuklarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Calismaya katilan ¢ocuklarin %35,6’s1 il merkezinde, %37,4’1 ilce merkezinde
%27’si ise koyde dogduklarini belirtmislerdir. Calismaya katilan g¢ocuklarin %80,2’si
erkek, %19,8’si kizdir. Calismaya katilan ¢ocuklarin %46’sinin 13 yas altinda %54 niin ise
14 yasinda oldugu tespit edilmis olup, calismaya katilan ¢ocuklarin yas ortalamasi 13,03

+(1,36) olarak gozlemlenmistir (bkz. Tablo 10).

Tablo 10: Calisan Cocuklara Ait Sosyo-Demografik Ozellikler

Cocuklarin Dogum Yeri n %
il Merkezi 58 35,6
H(;e Merkezi 61 37,4
Koy Merkezi 44 27
Toplam 163 100
Cocuklarin Cinsiyeti n %
Erkek 130 80,2
Kiz 32 19,8
Toplam 162 100
Cocuklarin Yas Grubu n %
13 Yas Ve Alt1 75 46
14 Yas 88 54
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Calisan ¢ocuklarin hangi bolgelerden oldugu arastirilmak istendiginde %35,6’sinin
Giliney Dogu Anadolu, %33,7’sinin Dogu Anadolu, %6,7’sinin Akdeniz, %2,5’nin
Marmara, %0,6’sinin Ege, %3,7’sinin Karadeniz, %13,5’nin i¢ Anadolu ve %3,7’sinin
Suriyeli olduklar tespit edilmis olup, ¢alisan ¢ocuklarin biiyiik bir béliimiiniin (%69) Dogu
ve Giiney Dogu Anadolu Bolgelerinden oldugu gozlemlenmistir (bkz. Tablo 11).
Bastaymaz (1990: 23) ve Sisman (2006: 263) tarafindan c¢alisan ¢ocuklara yonelik olarak
yapilan ¢alismalarda da g¢alisan c¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugunun Dogu ve Giiney Dogu

Anadolu Bélgelerinden oldugu tespit edilmistir.

Tablo 11: Calisan Cocuklarin Memleketleri (Bolgeler)

Cocuklarin Bolgeleri n %
Giiney Dogu Anadolu 58 35,6
Dogu Anadolu 55 33,7
Akdeniz 11 6,7
Marmara 4 2,5
Ege 1 0,6
Karadeniz 6 3,7
k: Anadolu 22 13,5
Suriye® 6 3,7
Toplam 163 100

6 Suriyeli ¢ocuklarla anket yaparken terciiman kullanilmustir.
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Tablo 12: Calisan Cocuklarin Memleketleri

Cocuklarin Memleketleri n Yiizde %
Bitlis 17 10,4
Van 15 9,2
Erzurum 12 7,4
Antalya 11 6,7
Mus 8 49
Siirt 8 49
Tokat 8 4,9
Batman 6 3,7
Diyarbakir 6 3,7
Kayseri 6 3,7
Suriye 6 3,7
Sanliurfa 6 3,7
Adiyaman 5 3,1
Agn 5 3,1
Kars 5 3,1
Bingdl 4 2,5
Erzincan 4 2,5
Yozgat 4 2,5
Edirne 3 1,8
Igdir 3 1,8
Mardin 3 1,8
Samsun 3 1,8
Ardahan 2 1,2
Kilis 2 1,2
Nigde 2 1,2
Sivas 2 1,2
Bolu 1 0,6
Gaziantep 1 0,6
Guimiigshane 1 0,6
Kastamonu 1 0,6
Malatya 1 0,6
Manisa 1 0,6
Sinop 1 0,6
Toplam 163 100
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Calisan ¢ocuklarin memleketleri incelendigi zaman, ¢ocuklarin %10,4’niin Bitlis,
%09,2’sinin Van, %7,4’nlin Erzurum, %6,7’sinin Antalya, %4,9’nun Mus-Siirt- Tokat ve
%4’niin ise Batman-Diyarbakir-Kayseri-Suriye-Sanlurfa oldugu goriilmiistiir (bkz. Tablo
12).

3.7.2. Cahisan Cocuklarin Egitim Durumlari

Arastirmaya katilan ¢ocuklarin  %65,6’sinin  ilkogretim 6grencisi, %28,8’nin
ilkogretim mezunu oldugu tespit edilmistir. Cocuklarin %58,9’u okula devam ettiklerini
belirtirken, %41,1’i okula devam etmediklerini belirtmistirler (bkz. Tablo 13). Bastaymaz
(1990: 38) tarafindan yapilan ¢alismada da calisan ¢ocuklarin %63 niin egitimine devam
ettigi, %38 nin ise eZitimine devam etmedigi tespit edilmistir. Cocuklarin okuldaki bagari
durumlari sorgulandiginda ise %5,6’s1 ¢ok iyi, %39,5°1 iyi, %42,7’si orta ve %12,1°1 kotii
oldugunu ifade etmistir (bkz. Tablo 13).

Tablo 13: Calisan Cocuklarin Egitim Seviyesi ve Okula Devam Durumlari

Cocuklarin Egitim Durumlan n %

Okur Yazar Degil 1 0,6
Okur Yazar 6 3,7
11k6gretim Mezunu 47 28,8
ikdgretim Ogrencisi 107 65,6
Lise Ogrencisi 2 1,2
Toplam 163 100
Cocuklarin Okula Devem Durumlari n %
Evet 96 58,9
Hayir 67 411
Toplam 162 100
Cocuklarin Okuldaki Basar1 Durumlari n %

Cok lyi 7 5,6

Iyi 49 39,5
Orta 53 427
Kot 15 12,1
Toplam 124 100
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3.7.3. Calisan Cocuklarm Ailelerinin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Calisan ¢ocuklarin babalarinin meslekleri incelendigi zaman, ¢ocuklarin babalarin
%55,2’sinin is¢i, %40,5’nin esnaf ve %2,5°nin ise igsiz oldugu goriilmektedir. Cocuklarin
annelerinin meslekleri incelendigi zaman %94,5’nin ev hanimi ve %5,5’nin is¢i oldugu
goriilmektedir (bkz. Tablo 14). Sisman (2006: 264) da calismasinda, sokakta calisan
cocuklarin %68’nin babasinin is¢i, ingaat is¢isi veya seyyar satict oldugunu ve %94 niin
annesinin, %17’sinin babasinin ¢alismadigini tespit etmistir. Bunun yani sira Koyun ve
Cigekoglu (2011: 61) da calisan g¢ocuklara yonelik olarak yaptiklari g¢aligmalarinda
annelerin %96’sinin, babalarin ise %19’nun issiz oldugunu tespit etmistirler. Calisan
cocuklarin %73,6’sinin kardeslerinin de ¢alistiklar1 goriilmektedir (bkz. Tablo 14). Sisman
(2006: 264) da calismasinda calisan ¢ocuklarin biliylik cogunlugunun kardeslerinin de
calistigin1 tespit etmistir. Katilimcilarin %58,3 niin evi kendilerine ait iken %36,8’nin kira

oldugu goriilmektedir.

Tablo 14: Calisan Cocuklari Ailelerinin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Cocuklarin Babalarinin Meslegi n %

Emekli 3 18
Esnaf 66 40,5
Isci 90 55,2
Esiz 4 2,5
Toplam 163 100
Cocuklarin Annelerinin Meslegi n %

Ev Hanim 154 94,5
Isci 9 5,5
Toplam 163 100
Cocuklarin Kardesleri Calisanlar n %

Evet 120 73,6
Hayir 43 26,4
Toplam 163 100
Cocuklarin Yasadig1 Ev Tipi n %

Kendimize Ait 95 58,3
Yakin Akrabamizin Kira Veriyoruz 8 4.9
Kira 60 36,8
Toplam 163 100
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3.7.4. Cahsan Cocuklarin Okula Gitmeme ve Calisma Nedenleri

Cocuklarin  %40,3’ii ekonomik nedenlerden &tiirti, %9’u anne veya babasi
gondermedigi i¢in %4,5’°1 okulun uzak olmasindan dolayi, %20,9’u basarisizlik nedeni ile
%25,4’0 ise diger nedenlerden dolayr okula gitmediklerini veya gidemediklerini
belirtmistirler (bkz. Tablo 15).

Tablo 15: Cocuklarin Okula Gitmeme Nedenleri (Okula Gitmeyenler I¢in)

Cocuklarin Okula Gitmeme Nedenleri n %

Ekonomik nedenler 27 40,3
Anne-baba gondermedi 6 9,0
Okul ¢ok uzakt1 3 45
Basarisizlik nedeniyle okuldan ayrilmak zorunda kaldim 14 20,9
Diger 17 25,4
Toplam 67 100

Cocuklarin %59,9°u ¢alismaya kendi istegi ile basladigini ifade ederken %40,1°i
caligmaya kendi istegi ile baglamadigini ifade etmistir (bkz. Tablo 16).

Tablo 16: Cocuklarin Calisma Istekleri

Cahsmaya Kendi istegi ile Baslama Durumu n %

Evet 97 59,9
Hayir 65 40,1
Toplam 162 100

Cocuklarin ¢aligmaya baslama nedenleri sorgulandiginda %352,8’nin, ailesinin
ekonomik (parasal) gelirine katkida bulunmak i¢in, %13,5’nin ailesinin borglarinin
O6denmesine yardimci olmak igin, %17,8’nin kendi ihtiyaglarini kargilamak i¢in, %4,3’niin
ileride daha rahat is bulmak, meslek 6grenmek icin, %7,4’niin bosta kalmamak i¢in ve
%1,2’sinin ise okulu sevmedigi i¢in ¢alistigi gozlemlenmistir (bkz. Tablo 17). Oranlar
genel olarak incelendiginde yaklasik %85°nin ekonomik nedenlerden dolayr c¢alistig
goriilmektedir. Bastaymaz (1990: 58) tarafindan yapilan ¢aligmada da calisan gocuklarin

%95’nin yani bilyiik cogunlugunun ekonomik nedenlerle ¢alistig1 tespit edilmistir.
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Tablo 17: Cocuklarin Calisma Nedenleri

Cocuklarmn Cahsmasimn En Onemli Nedeni n %
Ailemin Ekonomik (Parasal) Gelirine Katkida Bulunmak 86 52,8
Ailemin Borglarinin Odenmesine Yardime1 Olmak 22 13,5
Kendi Thtiyaclarimi Karsilamak i¢in 29 17,8
fleride Daha Rahat Is Bulmak, Meslek Ogrenmek I¢in 7 4.3
Bosta Kalmamak I¢in 12 7,4
Okulu Sevmedigim 1gin 2 1,2
Diger 5 31
Toplam 163 100,0

3.7.5. Cahsan Cocuklarin Zararh Ahskanhklar:

Anket c¢alismasina katilan cocuklarin %28,2’sinin sigara, %21,2’sinin alkol ve
%2,5’nin ise bagimlilik yapict diger maddeleri kullandig1 goriilmektedir (bkz. Tablo 18).
Bilgin (2012: 91) de sokakta ¢alisan ¢ocuklara yonelik yaptigi ¢alismasinda, sokakta
calisan cocuklarin % 29°nun sigara, %3’niin alkol ve %5°nin ise bagimlilik yapict diger
maddeleri kullandigin1 tespit etmistir.

Tablo 18: Calisan Cocuklarin Zararh Aliskanhklari

Sigara Kullanim n %
Evet 46 28,2
Hayir 117 71,8
Total 163 100
Alkol Kullanim n %
Evet 2 1,2
Hayir 161 98,8
Total 163 100
Bagimhk Yapici Bir Madde Kullanim n %
Evet 4 2,5
Hayir 159 97,5
Toplam 163 100
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3.7.6. Cahsan Cocuklarin Giinliik Gelirleri ve Calisma Siireleri

Calismaya katilan ¢ocuklarin ortalama giinliik gelirleri 26,88 TL+(12,91 TL) olarak
tespit edilmis olup, ¢ocuklarin %77,3’niin giinliik 25 TL altinda, %22,7’sinin ise 25 TL
tizerinde gelire sahip oldugu gézlemlenmistir (bkz. Tablo 19).

Tablo 19: Calisan Cocuklarin Giinliik Gelirleri

Giinliik Gelir n %

25 TL ve Al 126 77,3
25 TL Ustii 37 22,7
Toplam 163 100

Calisan ¢ocuklarin %92,4 niin haftada 5-7 giin arasinda, %7,6’smin haftada 1-4 giin
arasinda ¢alistiklar1 gozlemlenmistir (bkz. Tablo 20). Bastaymaz (1990: 51) da
caligmasinda ¢alisan g¢ocuklarin %86’sinin haftada 5-7 giin arasinda c¢alistigini tespit
etmistir. Calisan ¢ocuklarin %15’nin giinde 6-8 saat arasinda, %35’nin 9-11 saat arasinda
ve %50’sinin 12-15 saat arasinda calistigi gozlemlenmistir (bkz. Tablo 20). Ayrica

cocuklarin bir giinde ortalama olarak 10,88+(1,83) saat calistig1 gézlemlenmistir.

Tablo 20: Calisan Cocuklarin Calisma Siireleri

Haftalik Calisilan Giin n %
1-4 Giin 12 7,6
5-7 Giin 146 92,4
Toplam 158 100
Giinliik Cahisilan Saat n %
6-8 Saat Aras1 24 15
9-11 Saat Arasi 56 35
12-15 Saat Arasi 80 50
Toplam 160 100
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3.7.7. Cahsan Cocuklarin Calisma Tiirleri

Calisan ¢ocuklarin %55,2’sinin Cirak, %25,8’nin Seyyar Satici, %19’nun Hurda-
Atik Toplayici olarak ¢alistigi tespit edilmistir (bkz. Tablo 21).

Tablo 21: Cahisan Cocuklarin Calisma Tiirleri

Cocuklarin Calisma Tipleri n %

Cirak 90 55,2
Seyyar Satict 42 25,8
Hurda Atik Toplayici 31 19,0
Toplam 163 100

Arastirmaya katilan ¢ocuklarin minimum 8, maksimum 14, ortalamada ise 13
yasinda oldugu gozlemlenmistir. Ayrica ¢ocuklarin haftada en az 1, en ¢ok 7 giin; giinde
ise en az 6, en ¢ok 15 saat ¢alistiklar1 gozlemlenmistir. En az kazanan ¢ocuk giinde 10 TL,

en ¢ok kazanan ¢ocuk ise giinde 100 TL kazandigini ifade etmistir (bkz. Tablo 22).

Tablo 22: Betimsel Istatistikler

n Minimum Maksimum Ortalama S.sapma
Yas 163 8 14 13,0368 1,36033
Haftalik Caligma Siiresi (Glin) 160 1 7 5,6709 1,28907
Ginliik Caligma Siiresi (Saat) 160 6 15 10,8875 1,83943
Giinliik Kazang(TL) 160 10 100 26,8824 12,915

3.8. Calisan Cocuklar Uzerinde Etkili Olan Degiskenlerin Degerlendirilmesi

Capraz tablolar, iki ya da daha fazla degiskenin buldugu tablolardir. Bu béliimde
iliskili olabilecegi diisliniilen degiskenler arasindaki capraz tablolar incelenecektir. Bu
baglamda aralarinda iliski olabilecegi diisiiniilen belirli sorular arasinda istatistiksel olarak
anlamli bir iliski olup olmadiginin smamast amaciyla ki-kare bagimsizlik testi
uygulanmistir. Stirekli degiskenlerde(Sayisal) ise fark yaratan gruplarin tespiti i¢in t testi

analizi kullanilmistir.
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Calismada “Isinizi Seviyor Musunuz?” sorusuna calisma tipinin Cirak, Seyyar
Satic1 veya Hurda-Atik Toplayicisi olma durumunun etkisinin arastirmasi adina Ki-kare

(Xz) analizi uygulanmistir. Analiz sonucunda elde edilen degerler asagidaki tabloda 6zet

olarak verilmektedir.

Tablo 23: Calisan Cocuklarin Cahlistiklar: Isi Sevme Durumu ve Cahsma Tipi

Cocuklarm islerini Sevme Calisma Tipi 2 p
Durumu Cirak | Seyyar Satici | Hurda-Atik Toplayici

n 21 22 13

Evet
% 37,5 39,3 23,2

12,11 | 0,03

n 69 20 18

Hayir
% 64,5 18,7 16,8

Elde edilen sonuglara goére calisma tipinin isini sevme durumu {iizerinde etkili
oldugu goriilmektedir(X?=12,11, p<0,05). Farkin sebebi incelendiginde Cirak olarak
calisan ¢ocuklarim islerini Seyyar Satici ve Hurda-Atik Toplayici olarak ¢alisan ¢ocuklara
gore daha az sevdikleri goriilmektedir (bkz. Tablo 23). Kisacasi bir isverene baglh olarak
calisan ¢ocuklarin yaptiklart isleri kendi isini yapan ¢ocuklara gore daha az sevdikleri
gorilmektedir. Bunun nedeni daha fazla ¢alisma siiresi, is kazasi ve siddet gorme olabilir
ancak bu arastirma sorunsallar1 ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde test edilecektedir.

Calismada “Bu Isi Yaparken Herhangi Bir Kazaya Ugradiniz mu (is kazas1)?”
sorusuna caligma tipinin Cirak, Seyyar Satici veya Hurda-Atik Toplayicist olma
durumunun etkisinin aragtirmasi adina Ki-kare(Xz) analizi uygulanmistir. Analiz

sonucunda elde edilen degerler asagidaki tabloda 6zet olarak verilmektedir.

Tablo 24: Is Kazas1 Yasama ve Cocuklarin Calisma Tipi

. Calisma Tipi
Is Kazas1 Yasama Durumu x? p
Cirak | Seyyar Satica | Hurda-Atik Toplayici
n 23 8 6
Evet
% 62,2 21,6 16,2
12,94 0,03
n 67 34 25
Hayir
% 53,2 27,0 19,8
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Elde edilen sonuglara gore calisma tipinin g¢alisan ¢ocuklarin is kazasi durumu
tizerinde etkili oldugu gérﬁlmektedir(X2:12,94, p<0,05). Farkin sebebi incelendiginde
Cirak olarak calisan ¢ocuklarin Seyyar Satict ve Hurda-Atik toplayici olarak galisan

cocuklara gore daha yiiksek oranlarda is kazasina maruz kaldig1 goriilmektedir.

Calismada “Bu Isi Yaparken Herhangi Bir Kisi Tarafindan Siddete Maruz Kaldimiz
mi1?” sorusuna calisma tipinin Cirak, Seyyar Satici veya Hurda-Atik toplayicist olma
durumunun etkisinin arastirmast adina Ki-kare(X?) analizi uygulanmustir. Analiz

sonucunda elde edilen degerler asagidaki tabloda 6zet olarak verilmektedir.

Tablo 25: Siddete Maruz Kalma Durumu ve Cocuklarin Calisma Tipi

Calisma Tipi )
Siddete Maruz Kalma Durumu X p
Cirak | Seyyar Satict | Hurda-Atik Toplayici
n 28 20 13
Evet 1 kez
% 45,9 32,8 21,3
15,44 | 0,01
n 61 20 18
Evet ¢ok kez
% 61,6 20,2 18,2

Elde edilen sonuglara gore ¢alisma tipinin ¢alisan ¢ocuklarin siddet gorme durumu
tizerinde etkili oldugu gérﬁlmektedir(X2:15,44, p<0,05). Farkin sebebi incelendiginde
Crrak olarak calisan ¢ocuklarin Seyyar Satici ve Hurda-Atik toplayicilara gore daha yiiksek
oranlarda siddete maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Calisma gruplarinda Cirak olan
cocuklarin %45,9’u 1 kez siddet gordiigiinii ifade ederken, ¢ok kez siddet gordiigiinii ifade
eden Ciraklarin oran1 %61,6 civarindadir (bkz. Tablo 25). Bu durum isverenlerin g¢alisan

cocuklar lizerinde siddet gosterme egilimleri oldugunu gostermektedir.

Calismada “Bu Isi Yaparken Herhangi Bir Kisi Tarafindan Siddete Maruz Kaldimiz
M1?” sorusuna bagka birinin yaninda ¢alisma veya kendi isini yapiyor olma durumunun
etkisinin aragtirmasi adina Ki-kare(X?) analizi uygulanmistir. Analiz sonucunda elde edilen

degerler asagidaki tabloda 6zet olarak verilmektedir.
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Tablo 26: Siddete Maruz Kalma Durumu ve Cocuklarin Bagka Bir Kisinin Yaninda

Calisma Durumu

Kendi Isini Yapma Durumu ,
Siddete Maruz Kalma Durumu X p

Evet Hayir

n 23 37
Evet 1 kez
% 38,3 61,7
13,14 0,02
n 35 64
Evet ¢ok kez

% 35,4 64,6

Elde edilen sonuglara gore baska birinin yaninda ¢aligma veya kendi isini yapiyor
olma durumunun c¢alisan c¢ocuklarin siddet gérme durumu tizerinde etkili oldugu
gén’jlmektedir(X2:13,1, p<0,05). Baska birinin yaninda ¢alisan ¢ocuklarin daha yiiksek
oranlarda siddet gordiikleri tespit edilmistir (bkz. Tablo 26).

Calismada “Ne Tarz Bir Siddete Maruz Kaldiniz?” sorusuna baska birinin yaninda
calisma veya kendi isini yapiyor olma durumunun etkisinin aragtirmasi adina Ki-kare(XZ)
analizi uygulanmigtir. Analiz sonucunda elde edilen degerler asagidaki tabloda 6zet olarak

verilmektedir.

Tablo 27: Fiziksel Siddet ve Cocuklarin Baska Bir Kisinin Yaninda Calisma Durumu

Kendi Isini Yapma Durumu )
Siddet Tiirii (Evet cevaplayanlar) X p
Evet Hayir
. . . n 3 11
Bir kez fiziksel siddete ugradim
% 21,4 78,6
. . . n 10 17
Birden fazla fiziksel siddete ugradim
% 37,0 63,0
14,66 | 0,02
, L n 8 7
Bir kez psikolojik siddete ugradim
% 53,3 46,7
: G n 2 8
Birden fazla psikolojik siddete ugradim
% 20,0 80,0

Elde edilen sonuglara gore baska birinin yaninda ¢alisma veya kendi isini yapiyor

olma durumunun c¢alisan ¢ocuklarin ne tir siddet gordiikleri iizerinde etkili oldugu
goriilmektedir (X?*=14,66, p<0,05). Baska birinin yaninda ¢alisan ¢ocuklarin daha yiiksek
oranlarda bir ve birden ¢ok kez fiziksel ile bir kereden ¢ok olacak sekilde psikolojik siddet
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gordiikleri tespit edilmistir (bkz. Tablo 27). Bu durum igverenlerin ¢alisan ¢ocuklar
tizerinde fiziksel ve psikolojik siddet gosterme egilimleri oldugunu gostermektedir. Kendi
isini yapan ve bir igsverene bagl olarak is yapan ¢ocuklarin benzer oranda en bir kez

psikolojik siddet gordiikleri tespit edilmistir.
Calismada “Size Kalsa Calismayr M1 Yoksa Egitimi Mi Tercih Ederdiniz?”
durumunun galisma zamanlari-gelir {izerindeki etkisinin arastirilmasi amaci ile t testi

analizi uygulanmistir. Elde edilen sonuglar asagidaki tabloda 6zet olarak verilmistir.

Tablo 28: Egitim ve Calisma Tercihi ile Calisma Zamanlar1 Arasindaki iliski

Cahismayi veya Egitimi Tercih Etme Durumu | n | Ortalama | S.sapma t p
Calisma | 124 | 5,7016 1,40834

Haftada Calisilan Giin 1,98 0,49
Egitim 31 5,5161 0,72438
Calisma | 126 | 10,9444 1,81683

Giinde Calisilan Saat 0,56 0,42
Egitim 31 | 10,7419 2,01606

Haftada ortalama olarak 5,7 giin yani daha ¢ok ¢alisan ¢ocuklarin tercihleri genelde
calisma hayatint segmek yoniinde olurken haftada daha az ¢alisan ¢ocuklarin tercihlerinin
daha ¢ok egitim oldugu goriilmektedir (t=1,98, p<0,05). Giinliik ¢alisma saatlerinin
cocuklarin tercihleri tizerinde etkili olmadigi goriilmektedir (t=0,56, p>0,05).

Calismada ailedeki kisi sayisinin c¢alismayr mi1 yoksa egitimi mi tercih etme
durumuna etkisinin arastirmasi adina Ki-kare(X?) analizi uygulanmistir. Analiz sonucunda

elde edilen degerler asagidaki tabloda 6zet olarak verilmektedir.

Tablo 29: Ailedeki Kisi Sayis1 ve Calisma ve Egitim Tercihi Arasindaki iliski

Cahismay1 Veya Egitimi Tercih Etme Durumu )
Aile Fertleri Sayisi X p
Cahisma Egitim
. n 61 18
4-6 kisi
% 77,2 22,8
5,58 0,62
o n 66 15
7-15 kisi
% 81,5 18,5
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Ailedeki kisi sayisinin ¢aligma veya egitimi se¢ime iizerinde etkili olmadig tespit
edilmistir. Ailesinde 4-6 kisi arasinda olan ve 7-15 kisi arasinda olan ¢ocuklarin tercihleri
benzer dﬁzeydedir(X2:5,58, p>0,05). Ailedeki kisi sayisinin ¢alisma ve egitim tercihi

tizerine etkisiz oldugu goriilmiistiir (bkz. Tablo 29).

Calismada ¢ocuklar1 babalarinin egitim durumunun ¢aligmayr m1 yoksa egitimi mi
tercih etme durumuna etkisinin arastirmas adina Ki-kare(X?) analizi uygulanmistir. Analiz
sonucunda elde edilen degerler asagidaki tablolarda 6zet olarak verilmektedir.

Tablo 30: Babanin Egitim Seviyesi ile Calisma ve Egitim Tercihi Arasindaki Tliski

Cocuklarin Babalarim Cahsmay1 Veya Egitimi Tercih Etme Durumu 2
e - p
Egitim Seviyesi Calisma Egitim

n 24 1

Okur-yazar degil
% 96,0 4,0
n 38 10

Okur-yazar
% 79,2 20,8

. n 32 17

Ilkokul 12,94 0,01
% 65,3 34,7
n 24 2

Ortaokul
% 92,3 7,7

) n 9 3

Lise

% 75,0 25,0

Elde edilen sonuglara gore babalarin egitim durumunun cocuklarin tercihleri
tizerinde etkili oldugu tespit edilmistir (X2212,94, p<0,05). Farkin sebebi incelendiginde
ortaokul mezunu ve okur-yazar olmayan babalarin ¢ocuklarmin daha yiiksek oranda
calismay tercih ettikleri, ilkokul mezunu olan babalarin ¢ocuklarinin da daha ¢ok egitimi

sectikleri goriilmektedir (bkz. Tablo 30).
Calismada cocuklarin annelerinin egitim durumunun ¢alismay1 mi1 yoksa egitimi mi

tercih etme durumuna etkisinin arastirmasi adina Ki-kare(X?) analizi uygulanmistir. Analiz

sonucunda elde edilen degerler Tablo 31°de 6zet olarak verilmektedir.
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Tablo 31: Annenin Egitim Seviyesi ile Cahsma ve Egitim Tercihi Arasindaki Tliski

Cocuklarin Annelerinin Cahsmay1 Veya Egitimi Tercih Etme Durumu N
e - p
Egitim Seviyesi Calisma Egitim
n 62 13
Okur-yazar degil
% 82,7 17,3
n 12 9
Okur-yazar
% 57,1 42,9
13,61 0,09
. n 42 10
Ilkokul
% 80,8 19,2
n 11 0
Ortaokul
% 100,0 0,0

Elde edilen sonuglara gore annelerin egitim durumunun cocuklarin tercihleri
iizerinde etkili olduklari tespit edilmistir (X?=13,61, p<0,05). Farkin sebebi incelendiginde
ortaokul mezunu ve okur-yazar olan annelerin ¢ocuklarinin daha yiiksek oranda egitimi
tercih ettikleri, ortaokul mezunu olan annelerin ¢ocuklarinin da daha g¢ok calismay1

sectikleri goriilmektedir.
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SONUC, GENEL DEGERLENDIRME VE COZUM ONERILERI

Calisan ¢ocuklar sorunu tiim toplumlarin 6zellikle de gelismekte olan toplumlarin
oncelikli sosyal sorunlarindan birini olusturmaktadir. Tiim gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’de de basta yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligi olmak tizere, hizli
niifus artig1, gé¢ ve beraberinde olusan issizlik vb. nedenler ailelerin yasam kosullarini
zorlagtirmakta ve g¢ocuklarin aile biit¢elerine katkida bulunmak amaciyla erken yaslarda
calisma yasamina girmelerine sebep olmaktadir. Oysa ¢ocuklarin ekonomik bir amacla
calismasi veya calistirilmasi, hem kisa vadede hem de uzun vadede ¢ok biiyiik sorunlar1 da

beraberinde getirmektedir.

Arastirmada, ¢alisan ¢ocuklarin 6nemli bir kisminin Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
kokenli oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu durum gogiin ¢ocuk isciligine yol acan nedenlerden
biri oldugunu gostermektedir. Gogle kirdan kente gelen ailelerin formel sektorde is
bulamamalar1 ve hayat sartlarinin giderek zorlagmasi, ¢ocuklarin daha yogun olarak

calisma yasaminda yer almasina yol agmaktadir.

Arastirmanin sonuglarina gore, ¢alisan ¢ocuklarin énemli bir kisminin egitimine
devam etmedigi tespit edilmistir. Egitim ve ¢alisma hayatini bir arada yiiriitmek zor oldugu
icin c¢ocuklarin aksayan egitimleri ve bunun sonucunda ortaya c¢ikan basarisizliklar
dolayisiyla egitimden kopus siirecine girdikleri goriilmektedir. Oysa ¢ocuklarin galisma
hayatindan kurtulmasi ve kendilerine daha iyi bir gelecek kurabilmesi i¢in egitim en biiyiik
alternatiftir. Ayrica egitimini tamamlayamayan ¢ocugun yasaminin geri kalan kisminda
toplumsal kisir dongiiden kurtulup kendini gelistirme sansi ¢ok diisiik olacagi igin

yoksulluk her zaman hem ¢ocuklar hem de toplum i¢in varligini siirdiirecektir.

Arastirmada calisan ¢ocuklarin  biliylik ¢ogunlugunun aile bireylerinin de
yogunlukta is¢i oldugu ortaya ¢ikmustir. Yani ¢alisan ¢ocuklarin gerek babalari gerekse

diger aile fertleri yliksek gelir elde etme ihtimali diisiik olan is ve mesleklerde



calismaktadirlar. Bu ise ailelerin diisiik gelir diizeyinde oldugunu ve bu yiizden de

calismanin ¢ocuklar i¢in de ekonomik bir yiikiimliiliikk haline geldigini gostermektedir.

Arastirmanin en Onemli bulgularindan birini ¢ocuklarin ¢alisma nedenleri
olusturmaktadir. Arastirmaya katilan ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugu ailenin gelirine katkida
bulunmak amaciyla ve ekonomik nedenlerle calistigini ifade etmistir. Bu kapsamda
arastirmanin sonuglar1 degerlendirildiginde, ¢ocuklarin galismasinin temel nedenini ailenin
sahip oldugu gelir diizeyinin olusturdugu goriilmektedir. Yoksul bir ailede dogmak,
cocuklar i¢in pek ¢ok olanaktan yoksun olmanin yani sira, okula gitmek yerine erken yasta
calismaya baslamak anlamina da gelmektedir. Cocuklar okula devam edemedikleri gibi
bagimlilik yapicit maddelere alisma, kolaydan para kazanma, suca yonelme, dislanma,
asagilanma ve siddet gibi tehlikelere de maruz kalmaktadirlar. Nitekim arastirmaya katilan

her 10 ¢ocuktan 3’1 bagimlilik yapici bir madde kullandigini ifade etmistir.

Ayrica aragtirmaya katilin ¢ocuklarin calisma siireleri de olduk¢a uzun c¢ikmistir.
Cocuklarin biiylik cogunlugu haftada 5 ile 7 giin arasinda, giinde ise 12-15 saat arasinda
calistigimi ifade etmistir. Calisma yasalarimiz gore yetigkinlerin bile uzun saatlerce
calismasina miisaade edilmezken ve mutlak surette dinlenmeye ihtiyaglar1 oldugu
belirtilirken, ¢ocuklarin dinlenmeden, eglenmeden ve g¢ocuklugunu yasayamadan
caligmasinin son derece olumsuz sonuglar1 vardir. Cocuklarin uzun saatlerce ¢alismalarinin
yani sira elde ettikleri gelir de oldukg¢a diigiiktiir. Biiyiik bir ¢ogunlugunun giinliik geliri,
bir giinliik net asgari iicretten daha diistiktiir. Cocuklarin diisiik iicretlerle ¢aligmasi, hem
isverenlere ¢ocuk calisanlari daha cazip hale getirmekte, hem de emek piyasalarinin iicret

politikasin1 olumsuz olarak etkilemektedir.

Erken yaslarda c¢alismaya baslayan cocuklarin ruhsal veya sosyal gelisimleri
calisma ve 1s yasamindan dogrudan ya da dolayali olarak etkilenmektedir. Arastirmaya
katilan cocuklarin biiyiik ¢ogunlugu fiziksel ya da psikolojik olarak siddete maruz
kaldiklarimi ifade etmislerdir. Bu durum, calisma hayatinin ¢ocuklarin hem ruhsal hem
sosyal gelisimini olumsuz olarak etkilendigini gostermektedir. Yine arastirmanin
sonuglaria gore, sanayi de calisan ¢ocuklarin daha fazla is kazasina maruz kaldiklar tespit
edilmistir. Bu ise agir c¢aligma kosullarinin ¢ocugu fiziksel olarak da yiprattigini

gostermektedir.
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Genel olarak tim bu sonuglar degerlendirildiginde ¢ocuklarin ¢aligmasinin
arkasinda tek bir neden olmadigi gozlemlenmistir. Ancak konuyla ilgili yapilan diger
arastirmalarda da oldugu gibi, bu arastirmada da c¢ocuklarin temelde ekonomik
nedenlerden otiirii  ¢alistign  goriilmektedir. Dolayisiyla g¢ocuklarin  ¢alismasinin

engellenmesi ya da azaltilmasi igin,

1. Yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligine ¢6ziim getirilmesi,

2. lssizligin azaltilip istihdamin arttirilmasi,

3. Egitimin kalitesinin yiikseltilmesi,

4. Ailelerin konuyla ilgili olarak bilinglendirilmesi ve egitim seviyelerinin
arttirilmast,

5. Etkin bir mevzuat sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

Tim bu sorunlarin bir biitiin olarak degerlendirilmesi ve bu sorunlara yonelik
politikalar olusturulmasi hem ¢ocuklarin hem de toplumumuzun gelecegi acisindan biiyiik

bir 6nem tasimaktadir.

Arastirma, 2015 yili Haziran ve Temmuz aylarinda Istanbul’da yapilmustir.
Dolayisiyla bu arastirmanin sonuglar1 Tiirkiye genelini yansitmamaktadir. Ayrica
aragtirmaya sadece Cirak, Seyyar Satici ve Hurda-Atik Toplayan ¢ocuklar katilmigtir. Bu
yiizden de sonuglar sadece bu gruplarda calisan ¢ocuklarin sonuglarini yansitmaktadir.
Arasgtirma yaz aylarinda yapildigi i¢in okullarin tatil oldugu doneme denk gelmistir. Eger
arastirma bu donemden farkli bir zaman araliginda yapilsaydi gerek ¢ocuklarin ¢alisma
sireleri gerekse c¢alisma hayatinin i¢cinde yer almalar1 agisindan sonuglar daha farkh
cikabilirdi. Ilerleyen zamanlarda konuya iliskin benzer arastirmalar yapilacak olursa,
orneklem Marmara Bolgesi’nin geneli veya Tiirkiye olabilir. Arastirma Seyyar Satici,
Cirak ve Hurda-Atik Toplayict disinda ¢alisan c¢ocuk gruplari {izerinde yapilabilir.

Okullarin tatil olmadig1 donemlerde yapilarak daha farkli sonuglar elde edilebilir.
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9

EKLER

EK-1 ANKET FORMU

Sayin degerlendirici; anketimizin amaci, ¢ahsan ¢ocuklarin, ¢alisma sartlarim ve yasadiklari
sorunlar: tespit etmektir. Anketimize gosterdiginiz ilgiden dolay: tesekkiir ederiz.
. Dogum yeriniz?
a.() Il Merkezi a.( ) Tlge Merkezi a.( ) Koy Merkezi
. Cinsiyetiniz?
a.() Erkek b.() Kadin
L Kag YasindasinIz? ...
a.() Erkek b.() Kadin

. Egitim durumunuz nedir?
a.( ) Okur-yazar degil b.() Okur-yazar c.() Ilksgretim mezunu
d.() Lise mezunu e.() Ilkogretim Ogrencisi f.() Lise Ogrencisi

. Okula devem ediyor musunuz?
a.() Evet b.() Hayir
. Okuldaki basar1 durumunuz ne diizeydedir?
a.() Cok iyi b.() lyi c.() Ortad. () Kétii
. Okula gitmemenizin en 6nemli nedenini belirtiniz (Okula devam etmeyenler igin)?
a.( ) Ekonomik nedenler
b.() Anne-baba gondermedi
c.() Okul ¢ok uzakti
d.() Basarisizlik nedeniyle okuldan ayrilmak zorunda kaldim
e.() Diger, Delirtiniz. ... ..o
. Egitiminize devam etmeyi ister misiniz (Okula devam etmeyenler igin)?
a.() Evet b.() Hayir

10. Siz dahil Kag KardesSiNIZ?........viviiieiiieseesees e s er e sre e es

1

1. Aileniz aslen nerelidir (HaNGi 11)? .......cooueiiveieeieie e

12. Su anda kimin yaninda kaliyorsunuz?

a.() Ailemin

b.() Akrabamin

c.() Arkadasimin

d.() Diger, belirtiniz. ...



13. Babamizin egitim durumu nedir?
a.() Okur-yazar degil b.() Okur-yazar c.() Tlkokul

d.() Ortaokul e.() Lise £.() iki yallik yiiksekokul

g.() Dort yillik tiniversite
14. Annenizin egitim durumu nedir?

a.() Okur-yazar degil

b.() Okur-yazar

c.() ilkokul

d.() Ortaokul

e.() Lise

f.() 1ki yillik yiiksekokul

g.() Dort yillik tiniversite

15. Babanizin MeSIEgi NEAII7........coiiiie e

18. Oturdugunuz ev sizin mi?
a. () Kendimize ait
b. () Yakimimiz akrabamiza ait kira vermiyoruz
c. () Kira
19. Oturdugunuz evin tipi?
a.( ) Gecekondu

b.() Apartman dairesi

20. Calismaya kendi isteginiz ile mi basladiniz?.........c..ccocovvvieieieieiiieese e

a.() Evet b.() Hayir

21. Bu isi yapmanizin en 6nemli nedeni nedir (Evet cevaplayanlar igin)?
a.() Ailemin ekonomik (parasal) gelirine katkida bulunmak
b.() Ailemin borglarinin 6denmesine yardimci olmak
c.() Kendi ihtiyaglarimi karsilamak igin
d.() ileride daha rahat is bulmak, meslek dgrenmek icin
e.() Bosta kalmamak igin
f.() Okulu sevmedigim igin
g.() Diger

22. Cahismaya kimin istegi ile basladiniz (Hayir cevaplayanlar igin)?
a.() Anne
b.() Baba
c.() Hem anne hem baba
d.() Ailenin diger tiyeleri
e.() Diger
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23.

24.

25.

26.

27.
28.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.

Haftada kag giin ¢aliS1yOrSUNUZ?.........coiiivieiiiieiice et
Giinde Kag Saat ¢alISIYOISUNUZ?......c.ccveeeieeieese i sesese et e see s e st st sreae e ne e sre e e s

Kendi isiniz mi yoksa bir baskasi i¢in mi ¢alistyorsunuz?
a.() Evet b.() Hayir

Baskasinin isinde ¢alisiyorsaniz ticretiniz nasil 6deniyor?
a.() Gunliik b.() Haftalik c.() Aylik d.() Parca bast

Giinliik ne Kadar KazantyOrSUNUZ?..........ccooeerieiiiiisieisieiesieesie et snene e

Sizin geliriniz olmazsa aileniz maddi sikintiya diser mi?
a.() Evet b.() Hayir

. Bu isi yaparken ne gibi zorluklarla karsilasiyorsunuz?

. Bu isi yaparken herhangi bir kazaya ugradiniz m1 (Is kazasi)?

a.() Evet b.() Hayir
Bu isi seviyor musunuz?
a.() Evet b.() Hayir

Bu isi yaparken herhangi bir kisi tarafindan siddete maruz kaldiniz mi?

a.() Evet b.() Hayir
Ne tarz bir siddete maruz kaldiniz (Evet cevaplayanlar)?
a.() Bir kez fiziksel siddete ugradim
b.() Birden fazla fiziksel siddete ugradim
c.() Bir kez psikolojik siddete ugradim
d.() Birden fazla psikolojik siddete ugra
c.() Bir kez cinsel istismara ugradim
d.() Birden fazla cinsel istismara ugradim
Size kalsa ¢alismayr m1 yoksa egitimi mi tercih ederdiniz?
a.() Egitimi b.() Calismay
Sigara kullantyor musunuz?
a.() Evet b.() Hayir
Alkol kullantyor musunuz?
a.() Evet b.() Hayir
Bagimlik yapici bir madde kullantyor musunuz?
a.() Evetb. () Hayir
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