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ONSOZ

Bu c¢aligsma; kadinlarin ekonomik, toplumsal, siyasal, egitsel ve sosyal alanlarda yasadiklari
yetersizliklerin yoksullasmalarina neden oldugu vurgusu yapilma amaci tasimaktadir. Kadinlarin
yoksullagsmalarina neden olan en Onemli etkenler; egitime yeterli derecede katilim
saglayamamalari, istihdama ve ekonomik firsatlara erisimde yetersizlikler yasamalaridir.
Kadinlarin yoksullagsmasinin nedenleri ve bu nedenlere getirilecek ¢éziim Onerilerine ihtiyag her
gecen gilin artmaktadir. Kadinlarin toplumun her alaninda yapici ve iiretken bireyler olduklar
gergegi goz oniinde bulunduruldugunda, kadin yoksullugu ile miicadele uygulamalarinin 6nemi

daha da anlagilir olmaktadir.

Tez ¢aligsmasinda, 6grenim hayatim boyunca bilimsel bilgiye ulagsmamda, bilgiyi hayatimin

her asamasinda rehber edinmeme 6rnek teskil eden degerli hocalarima siikranlarimi borg bilirim.
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OZET

Kadin yoksullugu, gerek gelismekte olan iilkelerde, gerekse gelismis ve az gelismis iilkelerde
yasanan onemli bir sorundur. Toplumlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilari, kadinlara yonelik
ayrimci tutumlar, igverenler tarafindan kadin emeginin ucuz isgiicii olarak degerlendirilmesi, egitim
ve istihdam da kadinlarin yeterince yer edinememesi, yoksullugun kadinlagmasinin baglica

etkenleri olmaktadir.

Kadinlar; geleneksel rollerin kendisine fazlaca yiiklendigi, ataerkil yapinin siiregeldigi,
kaynak ve firsatlara erisimde yetersizlik ve zorluklar yasadigi bir sistemde yoksullugu her agidan
tecriibe etmektedirler. Bu ¢alismada; Tiirkiye’de kadin yoksullugu ve kadinlarin yoksullagsmasina
neden olan faktorler ele alinmig, kadin yoksullugu ile miicadeleye yonelik politika, uygulama ve

Onerilere yer verilmistir.

Calismada betimsel arastirma yontemi kullamlarak bircok Tiirkce ve Ingilizce kaynak
incelenmis, tablolar ve grafiklere yer verilerek literatiir aragtirmasi yapilmistir. Tez calismasinda
kadinlarin ekonomik, toplumsal ve siyasal alanlarda yeterince yer edinemeyislerine, kaynak ve
firsatlara erisimde yetersizlik yasamalarina, yasadiklari yoksullugun ekonomik oldugu kadar

toplumsal temelli dayanaklar1 oldugu sonuglarina varilmstir.

Anahtar Soézciikler: Yoksulluk, Kadin Yoksullugu, Kadin Yoksullugunun Nedenleri, Kadin
Yoksullugu ile Miicadele Politikalari.



ABSTRACT

Women's poverty is an important problem in both developing, developed and underdeveloped
countries. Socio-economic and cultural structures of societies, discriminatory attitudes towards
women, the evaluation of women's labor as cheap labor by employers, the inability of women to
acquire enough sweat in education and employment are the main factors of the feminization of
poverty.

Women; they experience poverty in all aspects in a system where traditional roles are
overburdened, the patriarchal structure continues, and there are inadequacies and difficulties in
accessing resources and opportunities. In this study; In Turkey, discussed the factors that caused
the impoverishment of women and women's poverty, policies aimed at combating poverty of
women, the place has been given to implementation and proposals.

In this study, many Turkish and English references were examined by using descriptive
research method and literature research was done by using tables and graphs. In this thesis, it is
concluded that women are not able to gain enough space in economic, social and political fields,
they have inadequate access to resources and opportunities, and that the poverty they live has social
as well as social foundations.

Keywords: Poverty, Women Poverty, Causes of Women Poverty, Policies to Struggle with
Women Poverty.
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GIRIS

Diinya’da bir¢ok bdlgede korunmasiz olan, istihdamin disinda kalan, ayrimciliga ugrayan,
cinsiyet esitsizligini derinden yasayan kadinlar, yoksullugun siddetini de derinden
hissetmektedirler. Kadinlar; sosyal giivenceden yoksun, kayit dis1 sektorde, diisiik ticretlerle ve
kotii sartlarda galisan bir ¢ogunlugu olusturmaktadirlar. Geleneksel yapinin varligi ile kadina
bigilen roller ve sorumluluklar, hane i¢inde bakim islerine ayrilan zaman, kadini toplumsal
yasamdan ve calisma hayatindan uzaklastirirken yoksullugun kadinlar aleyhine gelismesine etken

olmaktadir.

Kadin yoksullugu, toplumsal cinsiyet temelinde karsimiza ¢ikan énemli bir tanimdir. Kadin
yoksullugunu ortaya ¢ikarak etkenlerin basinda, kadinlarin egitim hayatina ve isgiicli piyasasina
yetersiz katilimlar1 gelmektedir. Toplumda yasayan bireylerin inaniglari, gelenekleri ve kadina
bakis acilari, kadinlart ¢ogu zaman egitim ve calisma hayatinda uzak birakmaktadir. Ekonomik
gelirlerini elde edemedikleri igin, kadinlar daha bagimli ve pasif bir yasam siirmek zorunda
kalmaktadirlar. Kadinlarin egitimden istihdama, ekonomik firsatlara ulagsmadan yonetsel alanlarda
yer edinmelerine kadar birgok alana erisimde yasadiklar1 yetersizlikler onlar1 yoksullukla yiiz yiize

getirmektedir.

Sektorel anlamda kadin emegine duyulan ihtiya¢ ortadadir. Kirsal ve kentsel alanda ticretsiz
aile is¢isi olmaktan igletmelerin yonetici pozisyonlarina kadar kadin is giicii 6nemini korumaktadir.
Serbest piyasa ekonomisi ve kapitalist sistemin acimasizlii, erkegin yani sira kadilar1 da ¢aligma
hayatina atilmak zorunda birakmistir. Fakat ¢aligma hayatinda kendine yer edinmeye calisan kadin,
bir taraftan diisiik iicretli ve kayit disi1 islerde sOmiiriilmiis, 6te yandan kadin oldugu igin

ayrimciliga maruz kalmstir.

Yasanan kadin yoksullugunun egitimde, saglikta, is giicli piyasasinda, iicretlerde, yoOnetici
pozisyonlarinda, siyasette, kirsal ve kentsel alanlarda kendini hissettirmesi, kadin yoksullugunu
toplumsal, ekonomik ve sosyal boyutlar1 ile incelemeyi gerektirmektedir. Yoksulluk en fazla
kadinlar1 etkiledigi igin, Tiirkiye’de yasanan kadin yoksulluguna genis bir ¢ergeveden bakmanin bu

noktada 6nemli olacagi gériilmektedir.

Bu calismanin konusunu, kadin yoksullugunun ne anlama geldigi, kadinlarin
yoksullagmalarina neden olan faktérlerin neler oldugu, Diinya’da ve Tiirkiye’de ekonomik ve

toplumsal agidan kadin yoksullugunun tezahiirleri olusturmaktadir. Tez c¢alismasi siiresince;



literatiirde yer alan bircok Ingilizce ve Tiirkce kaynak arastirmasi yapilmistir. Dergi, kitap ve

makalelerden yararlanilarak olusturulan tez ¢caligmasinda betimsel arastirma yontemi kullanilmistir.

Tezin birinci boliimiinde, yoksullugun tanimu, tiirleri ve yoksullugun nedenleri kavramsal
olarak aciklanmustir. Ikinci béliimde, baska bir yoksulluk tiirii olan kadin yoksullugu ve kadin
yoksulluguna etki eden temel faktérler ele alinmugtir. Uglincii boliimde, Diinya’da ve Tiirkiye’de
kadin yoksullugu, ekonomik ve toplumsal temelde incelenmistir. Dordiincii bolimde ise,
Tirkiye’de kadin yoksullugu ile miicadelede gesitli kurumlarin politika ve uygulamalarina yer

verilmistir,



BIiRINCi BOLUM

1.YOKSULLUGUN TANIMI, TURLERi, YOKSULLUGUN NEDENLERi VE
YOKSULLUKLA MUCADELE POLITIKALARI

Yoksulluk sorunu insanoglunun dogayla tanistigi doneme dayanmaktadir. Toplumlarin yasam
sekilleri, inaniglari, yasadiklar1 bolgeler birbirinden baska olsa da, yoksulluk tarihin her doneminde
var olmustur. Ozellikle sanayi kapitalizmindeki gelisme gelirdeki farklihklar1 daha da
yayginlastirmig ve derinlestirmistir (Tung, 2014: 232). Degisen sosyal kosullarin bir sonucu olarak,
yoksulluk sorunu, ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel ve psikolojik faktorlerin farklilagtirilmasinin
etkisiyle daha da karmasik bir hale gelmistir. Yoksullarin 6zellikle ekonomik faaliyetlerin en
onemli yapi1 taglarindan biri olan nitelikli isgiiciine olan talebin karsilanmasinda olusturdugu sikinti,

yoksullar1 ekonomik agidan 6nemli bir risk faktorii haline getirmistir (Aksan, 2012: 10).
1.1. Yoksulluk Tamim ve Seyri

Kelime anlamiyla yoksul kisi, yeterli miktarda paraya sahip olmayan ve rahatca yasama
imkan1 bulamayan kisidir. Yoksulluk, yasamin gerektirdigi araglardan yoksun kalma durumunu
ifade eder (ibrisim, 2008: 3). Genel olarak, insanlarin ihtiyaclarini karsilamak icin yeterli kaynaga
sahip olmamasi, mal ve hizmetlerin benzer sekilde hayatta kalmak i¢in ihtiyaci karsilayamamasi
yoksulluk olarak tarif edilebilmektedir (Senses, 2006: 62).

Yoksulluk, siirdiiriilebilir bir gecim saglamak igin gereken gelir ve kaynak yetersizliginden
daha fazla seyi ifade eder. Aclik ve yetersiz beslenme, egitim ve diger temel hizmetlere sinirli
erisim, ayrimcilik ve sosyal diglanma, karar alma siirecine yetersiz katilim, yoksullugun tezahiirleri

arasinda yer almaktadir (Eurostat, 2016: 21).

Yoksulluk kavrami temelde beseri ihtiyaglarla iligkilidir. Beseri ihtiyag¢larin karsilanmasi hem
ekonomik kosullarin hem de manevi nitelik tasiyan kosullarin yerine getirilmesine baglidir.
Ekonomik kosullarin yetersiz olusu baslangicta kendini yoksulluk gibi gosterirken, bu kosullarin
yetersizligi manevi nitelik tastyan kosullarin da yerine getirilmesini etkilemekte ve sosyal acidan
bir risk olusturmaktadir (Seven, 2010: 46). Diger bir deyisle yoksulluk, manevi nitelikte olan sevgi,
katilim, yaraticilik, kimlik ve 6zgiirlik gibi ihtiyaglarin tatminini de icerdiginden Snemli bazi
sorunlara neden olabilmektedir. Bu kapsamda disiiniildiiginde yalmz ama varlikli olan birini
yoksul olarak degerlendirmek de miimkiindiir (Ibrisim, 2008: 4).



Yoksullukla ilgili olarak 1 Ocak 2016 yilinda Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
I¢in 2030 Giindemi, diinyada resmi olarak uygulanmaya baslamistir. Bu giindem, niimiizdeki 15
yil icinde kiiresel zorluklara ¢6ziim getirmeyi hedeflemektedir. On yedi Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefi igeren bu rapor; yoksullugu sona erdirmek, cinsiyet esitligini tesvik etmek, kadinlari
giiclendirmek gibi hedefleri igcermekle beraber, iilkeleri 6niimiizdeki 15 yil iginde bu on yedi hedefe
ulagmaya davet etmektedir. Genis ¢apli olan bu giindem, sosyal alanda, ekonomi alaninda ve

cevresel alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ boyutunu ele almaktadir (UN SDGR, 2016: 2).

Birlesmis Milletler, giinde 1,25 $’1n altinda yasamak olarak belirledigi asir1 yoksullugu 2015
yilinda giinde 1,90 $ olarak giincellemistir (UN SDGR, 2016: 3). Asirt yoksulluk dikkate
alindiginda yoksulluk veya sosyal dislanma konusunda Diinya’da issizler ve tek ebeveynliler en
cok risk altinda olan gruplardir. Issiz olanlarin {igte ikisi ve tek ebeveynli ¢ocuklu ailelerin yaklasik

yarist yoksulluk veya sosyal dislanmadan etkilenmektedirler (Eurostat, 2016: 23-24).
Grafik 1°de Diinya Bankasi’nin 2018 yilinda yayinladigi bir ¢aligmasinda yer alan ve 1990-
2015 wyillar1 arasinda Diinya genelinde giinde 1,90 $’in altinda yasayan insan sayisi

gosterilmektedir.

Grafik 1: Kiiresel Yoksulluk Orani ve Yoksul Sayisi, 1990-2015
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Kaynak: World Bank Group, Poverty and Shared Prosperity, 2018

Diinya’da asir1 yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin sayis1 2015 yilinda 736 milyonu bulmakta
iken bu oran, 1990 yilinda 2 milyara yakin bir deger almaktadir (World Bank Group, 2018: 1-2).



Tablo 1’de ise OECD’ye iiye secilmis baz iilkelerde 2017 yilindaki yoksulluk oranlar

gosterilmistir.

Tablo 1: OECD’de Secilmis Baz1 Ulkelerde Yoksulluk Oranlari, 2017, (%)

Ulkeler Yoksulluk Oram % Ulkeler Yoksulluk Oram %
ABD 17,8 italya 13,7
Almanya 10,1 israil 17,7
Birlesik Krallik 11,1 Kanada 124
Finlandiya 58 Norveg 8,2
Fransa 8,3 Polonya 10,3
isvec 9,1 Yunanistan 14,4
Isvigre 9,1 Tiirkiye 17,2

Kaynak: OECD Data, 2017 Poverty Rate indicator (https://data.oecd.org/inequality/poverty-

rate.htm#indicator-chart).

Tablo 1’de goriildiigii gibi, 2017 yili i¢inde diisiik yoksulluk oranimi temsil eden iilkeler

sirastyla % 5,8, % 8,2 ve % 8,3 ile Finlandiya, Norve¢ ve Fransa olmaktadir. Israil % 17,7 ile en

yiiksek yoksulluk oranini temsil ederken, Tirkiye %17,2 ile en yiiksek yoksulluk oraninda ikinci

siray1 temsil etmektedir.

Tirkiye’de 2006-2017 yillar1 arasindaki yoksulluk verileri, esdeger hanehalki kullanilabilir

fert medyan gelirinin® % 60’1 dikkate almarak hesaplanmakta, yoksulluk orani ile yoksul sayilari
Tablo 2°de gosterilmektedir.

1

Esdegerlik 6lgegi olarak adlandirilan katsayilar kullanilarak her bir hanehalk: biiyiikliigiiniin kag yetiskine
(esdeger fert sayisina) denk oldugu hesaplanmaktadir. Hanehalki toplam yillik kullanilabilir geliri
hanehalkinin esdeger hanehalki biiyiikliigiine bdliinerek, o hanehalki icin esdeger fert basina diisen diger
ifadeyle esdeger hanehalki  kullamilabilir  fert geliri  hesaplanmaktadir (TUIK  (t.y.),
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/GYKA_2014/turkce/metaveri/tanim/index.html).



Tablo 2: Esdeger Hanehalki Kullamilabilir Fert Gelirine Gore Hesaplanan Yoksul Sayilari,
Yoksulluk Orani ve Yoksulluk A¢igi, 2006-2017

Yillar Yoksul Sayisi (bin Kisi) Yoksulluk Oram (%) Yoksulluk A¢igi (%)
2006 17 165 25,4 33,6
2007 16 053 23,4 28,4
2008 16 714 241 27,9
2009 17 123 243 29,6
2010 16 963 23,8 28,7
2011 16 569 22,9 29,2
2012 16 741 22,7 29,2
2013 16 706 22,4 26,7
2014 16 501 21,8 27,2
2015 16 706 21,9 26,8
2016 16 328 21,2 26,5
2017 15 864 20,1 25,8

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.
do?alt_id=1013).

Tablo 2 incelendiginde, yoksulluk oraninin, 2006 yilinda % 25,4 oldugu, 2017 yilinda bu
oranin % 20,1 e geriledigi goriilmektedir. Tiirkiye’de yoksul kisi sayist 2017 yilinda 15 864 bin
olurken 2006 yilinda yoksul kisi sayis1 17 165 bin olmaktadir. Tiirkiye’de yoksulluk acigi 2006
yilinda % 33,6 iken, 2017 yilina gelindiginde % 25,8 gibi yiiksek bir orana sahip olmaktadir.

Yoksullugun tanimin1 ve seyrini sadece ekonomik gostergelerle acgiklamak yeterli
olmayacaktir. Yoksulluk c¢esitli cografyalara, kiiltiirlere, zamana ve mekina gore c¢esitlilik
gosterebilmektedir. Bu agidan yoksulluk tiirleri agiklanarak yoksulluga genis bir perspektiften

bakmak yararli olacaktir.

1.2. Yoksulluk Tiirleri

Yoksulluk olgusunu agiklarken 6nemli olan nokta, ekonomik kriterlerin, hatta sosyal ve
politik kriterlerin, yoksulluk gostergesi olarak dikkate alinmasi gerekip gerekmedigidir. Y oksulluga
iligkin yapilan aragtirmalarda gegmiste ekonomik gostergelerin rol oynadigi goriilmektedir (Senses,
2006: 62). Fakat yoksulluk, ekonomik bir sorun olmasinin yani sira toplumsal temellere de dayanan
cok boyutlu bir kavramdir. Bu nedenle bu baslik altinda ekonomik temellerle ilintili yoksulluk

tiirleri ile toplumsal ve mekansal agidan yasanan yoksulluk tiirleri bir arada ele alinacaktir.



1.2.1. Mutlak Yoksulluk- Goreli Yoksulluk

Hanehalkinin veya bireyin hayatta kalabilecek minimum refah seviyesine ulagsamadigi durum,
mutlak yoksullugu ifade etmektedir. Mutlak yoksullugun kesfi, bireyin hayatta kalabilmesi i¢in
gereken minimum tiiketim ihtiyaglarinin belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksulluk orani, asgari
refahi saglayamayan insan sayisinin toplam niifusa oranidir (Altay, 2005: 158-159). Diinya Bankasi
1990°da yaptig1 arastirmaya gore, giinde 2400 k / cal miktar1 kadar besini saglayamayan kisileri,
mutlak yoksul olarak ifade etmistir (Yiice ve Ozbek, 2006: 4).

Parasal gelir ve tiiketim harcamalari, en yaygin kullanilan mutlak yoksulluk kistaslaridir.
Fakat mutlak yoksulluk 6l¢timiinde salt gida harcamalar1 degil, barinma ve giyim gibi harcamalarin
da hesaba katildigi sOylenebilir (Senses, 2006: 63). Mutlak yoksulluk yaklagimina gore goreli
yoksulluk dl¢iimii daha ¢ok tercih edilmektedir, ¢iinkii esitsizligin nesnel ve 6znel sonuglarini igerir
(Aksan, 2012: 12).

Goreli yoksulluk, bireylerin toplumun ortalama refahinin belli bir diizeyin altinda kalmasidir.
Gelir ve harcamalar1 belirli bir diizeyin altinda olan birey veya hanehalki goreli olarak yoksuldur
(Altay, 2005: 159). Goreli yoksulluk, bir kisi veya grubun gelir seviyesinin, daha yiiksek geliri olan
bir kisi veya insan grubunun gelir seviyesinin karsilastirilmasi ile ortaya ¢ikar. Goreli yoksul
insanlar, yasam icin gereken temel ihtiyaglarini mutlak olarak karsilarlar, fakat kisisel
kaynaklarinin yetersizligi onlari toplumun belirledigi refah seviyesinin altinda birakir ve topluma
katilim saglayamazlar (Senses, 2006: 91). Boylece yoksulluk, fiziki yasamin devam ettirilmesini
saglayacak varliklardan mahrum olmaktan &6te bir anlam kazanir ve toplumda yasayan diger

bireylerin sahip olduklari gelirin miktarina bagl hale gelir (Ziilfikar, 2010: 6).

Mutlak ve goreli yoksulluk oranlarmin kullaniminin olusturdugu bir takim eksikler ve
yararlardan bahsedilebilir. Ornegin, mutlak yoksulluk oramnin kullanilmasinin olusturdugu
eksiklik, bu oranin sadece giday1 ve temel ihtiyaglar1 dikkate almasidir. Goreli yoksulluk oraninin
kullaniminin olusturdugu eksiklik ise sadece kisi bas1 ortalama geliri dikkate almasi ve bireylerin
yasam standardi konusunda yeterince bilgi vermemesidir. Mutlak yoksulluk oranini kullanmanin
yarari, toplumda gida harcamalarina gore en diisiik yasam standardini ortaya ¢ikarmasidir. Goreli
yoksulluk oraninin yarari ise gelir dagilimi esitsizligini agik bir bigimde gostermesidir (Dansuk,
1997: 36).

1.2.2. Gelir Yoksullugu- insani Yoksulluk
Gelir yoksullugu, satin alma giiciiniin eksikligi yani parasizliktir (Tosuner, 2007: 8). Diger bir

deyisle, birey ve hanehalkinin asgari yasam standardini karsilamasi gereken temel gereklilikler i¢in
yeterli gelir elde edilememesi kosuludur (Aktan ve Vural, 2002: 6). Gelir yoksullugunda, asgari



yasam standartlarinda kiginin veya hanehalkinin hayatta kalmasi i¢in gereken gelir miktarim
tanimlayan bir yoksulluk sinir1 belirlenir ve bu sinirin altindaki ve lizerindeki gelir diizeylerine gore
degerlendirmeler yapilir (Odabasi, 2009: 16).

Insani yoksulluk; okuryazarlik, yetersiz beslenme, kisa &miir, anne ve g¢ocuk sagliginda
yetersizlik ve onlenebilir hastaliklara sahip olma gibi temel insani becerilerin eksikligi olarak
belirtilebilir. Buna gore, temel insani kabiliyetlerini siirdiirmek i¢in kisi, gerekli mallara, hizmetlere
ve altyapiya erisimde eksiklik ve kisitlanma yasar (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2007: 1).
Birlesmis Milletler Kalkinma Programu, gelismekte olan iilkelerde insani yoksullugu {i¢ asamada
hesaplar ve uzun bir yagsama sahip olamama, insani yoksullugun ilk asamasini olusturur. Bu 6l¢iit
40 yasa dayanir ve bu yasin altindaki yasam siiresi insani yoksulluk olarak kabul edilir. Ikinci
asama olan egitim imkanlarina sahip olamama, insani yoksulluk hesaplamalarinda yetiskinler
arasinda okuma yazma bilmeme oranina dayanir. Bireylerin ekonomik ve sosyal imkéanlardan
yoksun olmasi ise tigiincii asamadir. Ekonomik ve sosyal imkanlardan yoksun olma; saglikli igme
suyuna sahip olmayan, temel saglik imkanlarina sahip olmayan ve 5 yasin altindaki ve yetersiz
beslenen niifusun yiizdesini igerir. Geligmis tilkelerde insani yoksulluk 6l¢iim hesaplamalarinda ise;
60 yasindan fazla yasama imkani1 olmayan ve yeterli 6l¢iide okuryazarliga sahip olmayan niifus ile
gelir yoksullugu siir altinda olan niifus oram1 ve uzun vadeli issizlik oranlar1 Slgiitleri dikkate
alinir (Aktan, 2002: 1).

1.2.3. Objektif Yoksulluk- Siibjektif Yoksulluk

Yoksulluk tiirlerindeki objektif yoksulluk, yoksullugu neyin olusturdugu ve insanlari
yoksulluktan kurtarmak ic¢in gerekenler konusunda o©nceden belirlenmis degerlendirmeleri
icermektedir (Ibrisim, 2008: 10). Bu degerlendirmeler geneldir ve kisisel olmayan Kriterlerle
belirlenir (Odabagi, 2009: 16). Bu yaklasimin savunucularina gore, bireyler kendileri i¢in neyin iyi
oldugunu her zaman degerlendiremezler. Ornegin, yoksullugu dlgmek igin kullanilan yéntemlerin
neredeyse tiimii, asgari besin gereksinimlerine odaklanmaktadir. Ancak bireyler, tiikettikleri
besinlerin miktar1 ve tiirii hakkinda farkli degerlendirmelere ve tercihlere sahiptir. Bazi insanlar
yasamlarmi slirdirmek i¢in gerekli olan besin paketini tercih ederken, bazilari ise fiziksel

varliklarini korumak i¢in 6nemli olmayan besin paketine odaklanmaktadirlar (Aktan ve Vural,
2002: 6).

Siibjektif yoksullukta, bireyin yoksul olup olmadigi, kendi gereksinimlerini yeterince
karsilayip karsilayamamasi iizerinde sahip oldugu fikridir (Kaya, 2009: 13). Bu yaklagim, bireyin
minimum yasam standardi konusundaki goriislerine dayanmakta, yoksulluk siirmi belirlemek i¢in
anketler yapilmakta ve bireylerin uygun bir gelir seviyesi i¢in yeterli bulduklart gelirin miktar1 6l¢ii

alinmaktadir (Dogan, 2014: 11). Yoksulluk tanimini birey ve hanehalkinin degerlendirmesine



birakan bu yaklagimda, bireysel tercihlere ve kosullara goére yoksulluk durumunun
degerlendirilmesinde farkliliklar olabilmektedir (Odabasi, 2009: 16).

1.2.4. Yapabilirlik (Kapasite Yoksunlugu) Olarak Yoksulluk

Yapabilirlik, kavramsal igerigi tek bir kelime ile ifade edilemeyecek kadar genis bir terimdir.
Yapabilirlik, bireyin degerlerini ve segimlerini, yapmak istediklerini, var olabilme imkéanlarini
ifade etmektedir (Kirmanoglu, 2005: 25). Amartya Sen, yoksulluga yapabilirlik kavram1 yardimiyla
yaklagmakta, yoksullugun gelir diizeyiyle sinirli tanimlarini reddetmektedir. Yapabilirlik; a¢ olma,
sagliksiz bir yasam, kotii bir barinma kosulu gibi, her bireyin uzak kalmak isteyecegi kosullardan
kaginabilme yetisi olarak belirtilmektedir (Bugra, 2005: 8).

Sen’e gore, insani kapasiteler; bireylerin refah ve o6zgiirliikleri {izerinde dogrudan, sosyal
degisim ve ekonomik iiretimi etkileme agisindan dolayli rol oynamaktadir (Sen, 1997: 1960). Sen’e
gore, yoksulluk, standart yoksulluk kriterleri yerine temel kapasitelerin eksikligi olarak
goriilmektedir. Yiiksek kapasite; bireyin yasamina etki eder, tiretkenligini ve gelir elde etme
kapasitesini artirir, Kapasitenin gelismesi ile daha ¢ok kazanma giicii arasinda bir baglanti vardir.
Ornegin, daha iyi bir egitim ve saglik hizmetleri ile yalnizca yasam kalitesinde iyilesme olmaz,
bireyin gelir kazanma ve gelir yoksullugundan kurtulma kapasitesini de artirir. Bu nedenle, bireyin
kapasitesinin gelisimi, verimlilik ve kazanma giiciindeki gelismeyle siiregelir, insan yasaminin
zenginlesmesine ve yoksunluklarin azaltilmasina dogrudan ve dolayli olarak yarar saglar
(Yurdakul, 2010: 294-295).

1.2.5. Calisan Yoksullar

Kiiresellesme siireci karsimiza yar1 zamanli, gecici ve sosyal giivenlikten uzak c¢alisma
sartlar1 ¢ikarmakta boylece calisgan yoksullar tanimu ile yiizlestirmektedir (Kesgin, 2011: 66).
Caligan yoksullar, kamu ve 6zel sektoriin alt kademelerinde ve marjinal sektorlerde caligan, egitim
diizeyi diisiik vasifsiz isgilerin durumunu tanmimlayan bir yoksulluk tiirii olarak tanimlanmaktadir
(Emin, 2018: 3). 1990 yil1 ve sonrasini kapsayan ¢alisan yoksulluk kavrami, gelismekte olan ve
gelismis iilkelerde kirsal istihdamla smirli kalmayip kentsel istihdami da igermistir. Ulkelerin ¢ogu
ulusal yoksulluk kriterlerini kendileri tanimlayip g¢alisan yoksul bireyin ozelliklerini kendileri
belirlemistir (Erdogdu ve Kutlu, 2014: 69).

Calisan yoksullugu belirlenirken sadece galiganin bireysel diizeyde elde ettigi gelir dikkate
almmamakta, ayn1 zamanda ¢alisanin yasadigi hanede yoksulluk esigi altinda yasayanlarin sayist
ve hanehalkinin gelir durumlarina da bakilmaktadir (Eurofound, 2013: 23). Hanedeki kisi sayist,
calisan sayisi ve hane i¢in farkli bir ¢ok kaynaktan elde edilen gelirin toplami, ¢alisan yoksulluk

olgusunun belirlenmesine etki eden dgelerdir. Ornegin, ayni iicret seviyesinde olan ve calisan iki



bireyden ilki yoksul tanimina girebilecekken, ikincisi bu degerlendirmenin diginda yer alabilir.
Cilinkii caliganlarin hanehalki yapilari ile hanehalki gelirleri toplami birbirinin aymi degildir (Kapar,
2010: 54).

1.2.6. Kronik Yoksulluk

Kronik yoksullugun yalnizca gelir veya tiilketim boyutuyla ele alinmasi, kavrami tanimlamak
icin yetersiz kalacaktir. Kronik yoksulluk, hem ekonomik haklara sahip olamama hem de uzun
vadeli ve siddetli bi¢imde yasanan yoksulluktur (Temiz, 2008: 63). Kronik olarak yoksul insanlar
uzun yillar boyunca yoksullugu tecriibe ederken tiim yasamlarini yoksulluk icinde gecirirler ve
yoksulluklarini gelecek nesillere aktarirlar. Kronik yoksullar, gelir yoksulu olmanin yani sira,
ozellikle egitim, saglik ve beslenme agisindan da mahrumlardir. Bireylerin kronik yoksul olarak
degerlendirilmeleri; uzak kirsal alanlarda yasamalarina; arazi miilkiyetine, barinacak yer ve ¢iftlik
hayvanina sahip olamamalarina, egitime sinirli erisimlerine; giivencesiz ve yetersiz icretlerle
calismalarina, zayif sosyal iligkiler ve ayrimcilik yasamalarina, hastalik ve kitlik risklerine karsi

korunmasiz bir hayat siirmelerine baglidir (The Chronic Poverty Report, 2014-2015: 17).

Kronik yoksulluk, yasam sartlar1 birbirlerine benzemeye farkli sosyal gruplar1 etkileyen ve
diinyanin her bdlgesinde var olan 6nemli bir sorundur. Kronik yoksullarin disiik tcretli ve
giivencesiz iglerde calisma ihtimalleri yliksektir. Genellikle etnik koken, dine veya dile dayali
sosyal ayrimciliga maruz kalan kronik yoksullarin verimli kaynaklardan yararlanmalar1 yetersiz
kalmakta, saglik ve egitim konusunda ¢ok diisiik vasiflara sahip olmaktadirlar (Temiz, 2008: 74-
79).

1.2.7. Karsal Yoksulluk- Kentsel Yoksulluk

Yoksullugun mekan ile ilgili boyutunu aciklama i¢in kirsal ve kentsel yoksulluk
kullanilabilir. Kirsal yoksulluk, ge¢imini tarimla saglayan ve ufak ¢apli islerde c¢alisan, kendini
ifade etmekte yetersizlik yasayan bireylerle ilgilidir (Odabagi, 2009: 16). Bu yoksul kirsal niifus,
bazen mevsimlik ve ¢ogu zaman sosyal giivencesi olmayan diisiik {icretli tarim isgileri olarak
calismaktadir. Genel olarak sehirlerde ekonomik ve politik giiciin yogunlagmasi, kirsal alanlarin
unutulmasina veya yok sayilmasina neden olurken, ulusal kaynaklarin daha az kullanilmasiyla
sonuglanmaktadir (Oztiirk, 2008: 619-620). Bu sekilde, ge¢im kaynaklarini ve umutlarim1 kaybeden
kirsal mekandaki yoksul bireyler, gé¢ yoluyla kentsel mekanlara gelmekte ve kentsel yoksullugun
temelini olugturmaktadirlar (Topgiil, 2013: 282).

Kentsel yoksulluk ise tim diinyada o6zellikle az gelismis iilkelerde yasanan Onemli bir
sorunsaldir. Kentsel yoksulluga ¢ogu kez ekonomik yetersizlikler sebep olurken, egitime

erisememe, saglik hizmetlerine yeterince ulagamama, barinma sartlari, sosyal haklardan ve
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giivenlik imkanlarindan faydalanmama gibi ihtiyaglarin karsilanmasindaki yetersizlik de 6nemli bir
sorun teskil etmektedir (Es, 2007: 25). Kirsal alanda gegim sikintis1 yasayan bireyler, kenti gelir
kapisi olarak gorerek kirdan kente go¢ ederler. Boylece istihdamin kentliler agisindan daralmasina,

bir bakima kentsel yoksulluga neden olurlar (Erol, 2006: 13).

Hizl niifus artigi, tarimda makine kullanimimin yayginligi, kirsal ve kentsel alanlar arasindaki
sosyal ve ekonomik farkliliklar, kirsal alanlardan kentsel alanlara gd¢iin en 6nemli nedenlerini
olusturur. Bu durum, kentsel niifusu ve mevcut kentsel sorunlar1 artirmakta ve agirlagtirict etki
yapmaktadir Kirsal alandan kente go¢ olaylarinin siirekli bir bicimde artmasi; konut, altyapi, kayit
disihik ve igsizlik gibi kentsel problemlere yenilerini eklemektedir. Bdylece kirsal alanlardaki

problemler gogle azalmadigindan, yoksulluk problemi sekil degistirmektedir (Yalcin, 2008: 16).
1.3. Yoksullugun Olg¢iilmesi

Yoksullugun 6l¢iim yontemleri konusunda ortak bir goriis birligine varilamamustir.
Yoksullugun diizeyinin belirlenmesi ve 6l¢iilmesi konusunda bir goriis birligi saglanamamissa da
kavramin farkli tanimlamalar1 igermesi, beraberinde ¢esitli dl¢iim yontemlerinin varligini1 giindeme
getirmistir. Bu yontemler, yoksulluk sinirlar1 ve indeksler kullanilarak yoksullugun nasil ve hangi

boyutta oldugunu gorebilmek igin 6nem arz etmektedir.
1.3.1. Yoksulluk Sinir1

Yoksulluk siniri; bireyin iyi bir beslenme diizeyini yakalamasinin yani sira, ihtiya¢ duydugu
barmnma, giyim, haberlesme gibi yasam seviyesini; yasamin temel ihtiyaglar i¢in mal ve hizmet
alimlarinda yapmasi1 gereken asgari harcama miktarmm ifade eder (TUIK, 2008: 35). Yoksulluk
siirt ile ilgili yapilan ¢aligmalarda en ¢ok izlenen yol, bireyin yasamini siirdiirmesi igin gereken
minimum standart geginme diizeyi ile ilgilidir. Bu standart diizey, yasa, cinsiyete ve yasanilan yere
gdbre bireysel olarak farkliliklar igermektedir (Ozkan vd., 2012: 93).

Mutlak yoksulluk siniri, goreli yoksulluk sinir1 ve siibjektif yoksulluk sinir1 yontemleri ile

yoksulluk sinir1 hesaplanabilmektedir.

Gelir veya tiiketim harcama kriterlerine gore mutlak yoksulluk sinirt belirlenmektedir.
Tiiketim harcamalarinin hesaplanmasi, yeterli Olglide temel besin maddesinden olusan besin
sepetinin maliyeti temelinde yapilir. Bu nedenle, hayatta kalmak i¢in gereken en uygun maliyeti
iceren gida harcamalarinin parasal degeri bir yoksulluk siniridir, bu sinirmn altinda kalanlar yoksul
kabul edilir. Bu yaklasimda yoksulluk siniri; bireylerin sahsi degerlendirmesi sonucu degil,
uzmanlar tarafindan belirlenir. Yoksulluk simri, ihtiyaglar temel alinarak belirlenen mal ve

hizmetleri edinmek i¢in gereken minimum maliyet kosulunu yansittigindan, ayn1 zamanda nesnel

11



bir yoksulluk sinir1 olarak da adlandirilmaktadir. Giiniimiizde, azgelismis iilkelerin ¢ogunda
yoksulluk sinir1, asgari kalori gereksinimini saglayacak besin sepeti maliyetlerini ve ayrica besin
dis1 harcamalar1 dikkate alarak hesaplanmaktadir (Senses, 2006: 62-64).

Goreli yoksullukta odak noktasi gelir ve refah dagilimindaki farkliliklardir. Bu durum, yoksul
hanehalki ya da birey ile o toplulukta yasayan ve ortalama bir gelire sahip olan hanehalki ya da
birey arasindaki fark:i ifade eder. Bu fark, her iki kesim arasinda gelir kaynaklarina sahip olma
yetenegi arasindaki farkin ifadesidir (Yiice ve Ozbek, 2006: 4). Goreli yoksulluk icin temel
olusturan kriter, ortalama bir gelire sahip hanehalkidir. Ortalamanin belli bir oraninin altinda olan
hanehalki ise yoksul kabul edilir (Demirtiirk vd., 2011: 41).

Siibjektif yoksulluk; yoksullarin algisina gore asgari temel gereksinimlerin karsilanip
karsilanmadigini ifade eder (Tireli, 2009: 36). Baska bir deyisle, yoksulluk ve temel ihtiyaglarin
belirlenmesinde 6znellik vardir. Bu yoksulluk sinirinda, hanehalki temel ihtiyaglart karsilamak igin
asgari bir gelire ihtiyag duyar, gelir tespitine iligskin sorular ve sorulara verdigi yanitlara dayanarak
stibjektif yoksulluk sinir1 hesaplanir. Kendi goriislerine gore gelirleri asgari gelir seviyesinin altinda
olan hanehalki yoksul olarak kabul edilir. Bununla birlikte, ayni1 refah diizeyine sahip hanelerin
bazilari, asgari gelir gereklilikleri acisindan kendilerini yoksul olarak degerlendirirken, digerleri
kendilerini yoksulluk sinirinm iistiinde géormektedir (Aktan ve Vural, 2002: 20-21). Farkli cevaplar

icereceginden, siibjektif yoksulluk sinirin1 6l¢mede zorluklarla kargilasilabilmektedir.
1.3.2. insani Yoksulluk indeksi (Human Poverty Index)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin 1997 yilinda yayinladigi Insani Gelisme raporu
ile ilk kez Insani Yoksulluk (Human Poverty) kavrami giindeme gelmistir. Bu raporda insani
gelisme ile tiim toplumun ilerlemesine odaklanilirken, insani yoksulluk ile toplum i¢inde mahrum

edilmis ¢ogu insanin ilerlemesi ve gelismesi durumu 6nem kazanmaktadir (UNDP, 1997: 20).

Insani yoksulluk kavrami gelir yoksullugu ile iligkilidir ancak ondan farklilik gdstermektedir.
Gelir yoksullugu olgiilirken mutlak gelire odaklanilir, ancak insani yoksulluk o6l¢iimii temel
gereksinimlerle ilintilidir. Insani Yoksulluk indeksi (HPI), gelismekte olan iilkeler icin (HPI-1) bazi
kriterler igermektedir. Bu baglamda, yasam i¢in beslenmenin yani sira, bireyin yoksulluk sinirmin
altina diismesini engelleyecek temel saglik, egitim ve istihdam 6zellikleri dikkate alinmaktadir.
Insani Yoksulluk indeks dl¢iimii; 40 yasina kadar yasam beklentisi olmayan niifus orani, okuma
yazma bilmeyen yetiskinlerin orani, saglik hizmetlerine ve saglikli igme suyuna erisimi olmayan
niifusun orani, 5 yasin altinda ve yetersiz beslenen niifusun oran1, GSYIH’dan en zengin % 20 ve
en yoksul % 20’nin aldig1 pay orani ile ulusal yoksulluk sinirina dayanarak hesaplanan yoksulluk
sinirinin altinda yasayan niifus gibi temel veriler temelinde hesaplanmaktadir (Glindogan, 2008: 44;
Cabuk, 2003: 47).
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Geligmis iilkeler i¢in hesaplanan insani yoksulluk indeksi (HPI-II), gelismekte olan {ilkeler
icin hesaplanan insani yoksulluk indeksinde (HPI-I) yer alan boyutlara odaklanmakta ve bu
boyutlara sosyal diglanma kriterini eklemektedir. Bu gdstergeleri, dogumda 60 yasa kadar hayatta
kalmama ihtimali olan niifus orani, fonksiyonel agidan yetiskin okur-yazar olmama orani,
yoksulluk sinirt altinda yasayan niifusun orani ve 12 ay ve daha fazla siiren uzun dénemli igsizlik
oram olusturmaktadir (UNDP, 2001: 14). Bu kriterler gz oniinde bulunduruldugunda, bireylerin
temiz su kaynaklarina, egitim ve saglik hizmetlerine erisimine, normal uzunlukta bir hayat siirme
beklentisine ve yeni firsat ve segenekleri kullanmak i¢in gerekli altyapiya sahip olup olmadiklarina
dayanan Insani Yoksulluk kavrami, genel olarak ayrimcilik ve yoksunluk ile smnirli olmayan bir
hayati vurgulamak igin kullanilir (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012: 86). Béylelikle insani Yoksulluk
kavrami, bireylerin yasamis olduklari yoksunluklar1 agiklamaya calismis, yoksulluk olgusunu,

insanlik onurunu kiric1 ve ¢ok boyutlu bir agidan ele almay1 hedeflemistir (Cabuk, 2003: 46).
1.3.3. Yoksulluk Acig1 Orani (Poverty- Gap Ratio)

Yoksullugun derinligini 6l¢gmek ve yoksulluk oraninin yoksulluk c¢izgisine duyarliligini
azaltmak i¢in, yoksullarin gelir veya tiiketimlerinin yoksulluk ¢izgisinden uzakliginin ortalamasinin

yoksulluk ¢izgisine oranini belirlemek i¢in, yoksulluk agigi orani gelistirilmistir (Senses, 2006: 66).

Yoksulluk Ac¢igr Orani, hanehalkinin yoksulluk sinirindan ne kadar uzak bulunduklar
hakkinda bilgi vermektedir (TUIK, 2008: 39). Bu oran yoksullugu, yoksul kisi yani kafa sayim
oranina kiyasla derinlemesine inceler ve Gelir A¢ig1 (Income- Gap) kavramina dayanir. Bir Kiginin
Gelir A1 (gi), yoksulluk sinirt (z) ve i. bireyin geliri (yi) arasindaki farka esittir (Ibrisim, 2008:
28). Bagka bir deyisle, yoksul bir bireyin yoksullugunun derinligi; yoksulluk sinirt (z) ile kisinin
geliri (yi) arasindaki agigin (z- yi) biiytikligi ile 6lgiilebilir (Aktan ve Vural, 2002: 27).

Gelir agi@inin genigligi, bu gelir agigmi paylagan insan sayisina baglidir. Yoksulluk Agig
Oram1 (I), gelir acigmin kisi bagina paymi ifade eder. Bu oran yoksullar arasindaki ortalama
yoksulluk a¢igmm yoksulluk siirma oranina esittir ve asagidaki sekilde gosterilmistir (Ibrisim,
2008: 28-29):

XL (z-yd)/q
’ z

Formiilii yeniden diizenlersek,

|=yd 8L
T Li=1y,
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I, Yoksulluk A¢ig1 Oranini; gi, Gelir A¢igini; z, Yoksulluk Smirmi, q ise Yoksulluk siirmin
altinda kalan yoksul birey (hanehalki) sayismi gostermektedir. Indeks, yoksullarm yoksulluk
sinirinin gerisinde ne kadar gelir elde ettigini ve yoksul bireyler arasinda yoksullugun asamalar1
hakkinda bilgi vermektedir. Yoksulluk sinirinin altindaki bir bireyin geliri artarsa, Yoksulluk A¢ig1
Indeksi diismektedir. Ancak, yoksul bir bireyin geliri, gelirdeki artis nedeniyle yoksulluk sinirmin
tizerine ¢ikarsa, diger yoksullarin gelir ortalamasi diismekte ve gelir agigi orani artmaktadir.
Yoksulluk Acig indeksi bu nedenle kapsadig1 yoksul kisi sayisina ve yoksullar arasindaki gelir
dagilimina duyarsizdir ve gelirin yoksul bir kisiden daha az yoksul bir kisinin gelirine transferini
ihmal etmektedir (Ibrigim, 2008: 28-29).

1.3.4. Kafa Sayim Orani (Head- Count Measure)

Yoksulluk 6l¢limiinde en yaygin yontem olan ve Yoksul Kisi Orani olarak da adlandirilan
Kafa Sayim Oran1 (Head-Count Measure), yoksulluk sinirt altindaki niifusun toplam niifusa orani
dikkate alinarak hesaplanir. Q yoksul olarak tanimlanan kisilerin sayisini (yoksulluk siniri altindaki
niifus) gdstermekte iken, N toplum icindeki tiim kisilerin sayisini (toplam niifus) gdstermek iizere
Kafa Sayim Oran1 (H) = Q/N olarak ifade edilmektedir (Sen, 1979: 294).

Kafa Sayim Orani, yoksulluk ¢izgisinin hemen altinda yer alan bir kisi ile onun daha da
altindaki bir kisi arasinda ayrim yapamamaktadir. Ayni zamanda yoksul bir gruptaki bireylerin
gelir dagilimmma duyarsizlasmakta, yoksullugun asamalarint o6lgemedigi igin yetersiz
bulunmaktadir. Bu sebeple, Kafa Sayim Orani, Yoksulluk Agig1 ve yoksullar arasindaki gelir
dagilimm Gini katsayisi olarak birlikte dikkate alan Sen indeksi giindeme gelmistir (Senses, 2006:
65-66).

1.3.5. Sen indeksi

Sen’e gore yoksulluk indeksi (P); Kafa Sayim Orami (H), Yoksulluk Ac¢igr Oram (1),
yoksullar arast gelir dagilimim gosteren Gini Katsayist (G) ve yoksulluk smir geliri seviyesindeki
yoksullarin ortalama gelirinin orani (1-1)’nin dagilimini gosteren bir 6lgiim fonksiyonudur (Sen,
1976: 227). Sen Indeksi’nin sagladigi katki; “yoksulluk simri altindaki hanehalkinin geliri
azaldiginda, yoksulluk ol¢iimii indeksinin ¢ogalmasi gerekir’ve “yoksulluk smiri altindaki bir
hanehalkindan diger yoksulluk simir1 altindaki ancak daha yiiksek gelirli bir hanehalkina gelir
transfer edildiginde yoksulluk 6l¢iimii indeksinin artmasi gerekir’kosullarini yerine getirmesidir
(Sen: 1976: 219).

Amartya Sen, yoksulluk oOl¢iimiinde iki farkli problemle karsi karsiya kalindigini
belirtmektedir. Bu problemlerden ilki, tiim niifus i¢indeki yoksullarin belirlenmesi, ikincisi yoksul

bireyler i¢cin mevcut bilgiyi kullanarak yoksulluk indeksi diizenlenmesidir. Bu problemi ele almak
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icin en yaygin kullanilan prosediir, yoksullarin sayisinin ve toplam niifus i¢indeki yoksullarin
yiizdesinin basitce hesaplanmasidir. Bu hesaplama, Yoksul Kisi Orani olarak adlandirilan Kafa
Sayim Orani (H) indeksidir. Bu indekste (H), yoksulluk sinir1 altinda kalan en yoksuldan daha iyi
durumda olan yoksullara bir gelir transferi olmakta, boylece yoksullar arasindaki gelirin dagilimina
tamamen duyarsiz kalinmakta ve yoksulluk st altindaki insanlarin sayisi degismeyip ayni
kalmaktadir (Sen, 1976: 219).

Yoksulluk Ag¢ig1 Orani (I), yoksul bireylerin yoksulluk sinir1 tizerine ¢ikarilabilmeleri igin
gereken ortalama gelir seviyesini gosterir ancak, yoksul bireyler arasindaki gelir dagilimini dikkate
almaz. Bu nedenle Gini Katsayis1 (G), yoksullar arasinda gelir esitsizligi 6l¢lim y6ntemi olarak
ideal kabul edilebilir (Dagdemir, 2002:4).

Sen indeksi (P), 0 ile 1 arasinda bir degere sahip olmaktadir. Yoksullar arasinda esitsizligin
tam olmas1 durumunda Sen indeksi (P=1) Yoksul Kisi Oranina (H); yoksullar arasinda esitligin tam
oldugu durumlarda ise Sen indeksi (P=0) Yoksulluk A¢ig1 Oranina (I) esit olur. Sen Indeksi,
yoksulluk ac¢iginin agirlikli toplamidir ve i. bireyin yoksulluk ag¢igi, yoksulluk dagilimi i¢indeki
sirasina gore tartilandirilmaktadir. Sen Indeksi, asagidaki gibi formiile edilmektedir (Ibrisim, 2008:
26-27):

P = H[I +(1- G]

P, Sen Yoksulluk Indeksi

G, Yoksullar Arasindaki Gelir Dagilimint Temsil Eden Gini Katsayis1 =(0<G<1)
I, Yoksulluk A¢ig1 Oranit = X (Yoksulluk Sinir1 —i. Yoksul Hanehalkinin Geliri)/
Yoksulluk Sinir1 Altindaki Niifus

H, Kafa Sayim Orani=Y oksul Kisi Oran1 (Y oksul Kisi Orani= Yoksulluk Sinir1
Altindaki Niifus/ Toplam Niifus)

Toplumda yer alan bireyler arasinda gelir adaletli bir bigimde paylasilmigssa G=0, toplumdaki
gelirleri yalnizca bir kisi almissa G=1 olmaktadir (TUIK, 2008: 57).

1.3.6. Foster, Greer ve Thorbecke indeksi (FGTI)

Yoksulluk oOlglim yontemlerine en Onemli katki 1984°te gelistirilen Foster, Greer ve
Thorbecke Indeksi’dir (FGTI). FGTI’'nin énemli katkilarindan biri yoksullugu farkli alt gruplara
ayirabilmesidir. Boylece, yoksul kitle degisik sosyo-ekonomik veya bolgesel gruplara ayrisabilir,
yoksulluk oranlar1 birbirinden farkli olarak hesaplanabilir, alt gruplarla ilgili indeksler, alt gruplarin
nifus paylar ile agirliklandirihip toplanir ve bu toplam yoksulluk oranimi verebilir. FGTI’nin
katkilarindan ikincisi, yoksul gruplarin gelirlerinde olusacak bir artigin, diger gruplarda olusacak

artiglara gore daha faydali olmasi, yoksulluga duyulan tepkinin derecesine gore artan bir yoksulluk
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tepkisi katsayisina sahip olmasi ve bdoliisiimle ilgili problemlere karsi hassas olmasidir (Senses,
2006: 66-67).

Yoksullukla ilgili yapilan birtakim galigmalarda etnik, cografi ve benzeri sekilde tanimlanan
bir niifus igindeki alt gruplarm ve toplam yoksulluk icindeki bu alt gruplara iligkin yoksulluk
Olciimii 6nem kazanmistir. Bir alt grubun yoksulluk diizeyindeki azalma, diger tiim durumlar
sabitken tiim niifustaki yoksullugun azalmasina onciiliik edebilmektedir. Boylece toplam yoksulluk
icindeki alt gruplarin yoksullugundaki degisikligin etkisinin niceleyici tahminini elde etmek ve alt
gruplarin yoksullugunun toplam yoksulluga katkisin1 gosterebilmesi beklenmektedir. Foster, Greer
ve Thorbecke tarafindan gelistirilen indeks asagidaki gibi hesaplanmaktadir (Foster vd., 1984: 761-
763):

Bu indekste; y = (Y1, Y2, ... , yn) diizenli artan hanehalki gelirinin vektorii ve yoksulluk siniri

z > 0 olmak iizere;

gi = z - yi: i. hanehalkinin gelir ag1g1

q =q (Y, 2): yoksul hanehalk: sayis1 (yoksulluk sinir1 z’den daha biiyiik gelire sahip olmayan)
ve,

n = n(y): toplam hanehalki sayisini ifade etmektedir.

P,= FGTI yoksulluk 6l¢iimii;

Pa(y,2) = 20, (gi/2)"

seklinde formiile edilmekte ve toplam yoksulluk, alt gruplarin yoksulluk diizeylerinin agirlikli
ortalamasi olmaktadir.

Foster, Greer, Thorbecke Indeksi; a = 0 oldugunda Yoksul Kisi Oranma, a = 1 oldugunda
Yoksulluk A¢igr Oranina ve o > 2 oldugunda ise kendisine (FGTI) esit olur. Yoksullarin gelir
siralamasina gore agirliklandirmayi ifade eden Sen indeksi’nin aksine, Foster, Greer, Thorbecke
Indeksi, a¢1gm kendi agirligmi almaktadir. Ciinkii yoksulluk, yoksulluk sinirmin altindaki yoksul
sayisina degil, yoksullarin halihazirdaki geliriyle yoksulluk sinir1 arasindaki farka baglidir. Sen
Indeksi ve Foster, Greer ve Thorbecke Indeksi’nde agirliklandirmadaki temel farkliliga ragmen,
Sen Indeksi’nde desteklenen bazi goriisler Foster, Greer, Thorbecke indeksinde de
dogrulanmaktadir. Bunlardan ilki; Sen indeksi daha yoksul hanelere daha biiyiik agirlik verilmesini
onerirken FGT indeksi de bu kosulu saglamaktadir. Digeri ise; Sen indeksi, agirliklandirmanin
yoksul haneler tarafindan ifade edilen goreli yoksulluga dayandirilmasini ileri siirerken, FGT
indeksinde yer alan agirliklandirma da géreli yoksullugun bu yéniiyle ilgilidir (ibrisim, 2008: 31-
32).
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Yoksulluk, bircok nedeni iginde barindiran ¢ok boyutlu bir kavramdir. Yoksulluga neden

olan etmenlerin incelenmesi, yoksulluga ¢6ziim getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

1.4. Yoksullugun Nedenleri

21. yiizyildaki yoksulluk tanimlari, farkli faktorler cergevesinde kapsamli ve ¢esitli sekillerde
ele alinmaktadir. Yoksulluk tanimlariin ¢esitliliginde, i¢cinde yasanilan toplumun gelisim diizeyi
ile zaman i¢inde degisim gosteren pek cok degiskenin rolii de bulunmaktadir. Azgelismis bir
ilkede tartisma konusu asgari kosullara dayanan yoksulluk kavrami iken, gelismekte olan {ilkelerde
tartisma konusu, yoksullarin devlet ve toplum kurumlarindan dislanmasidir. Gelismis iilkelerde ise
hepsinden 6te, yaratici bir hayat, yasam boyu saglik ve ortalama standartta bir hayat kavrami
tartisilmaktadir (Aydin ve Tirgay, 2011: 252). Bu nedenle, yoksullugun taniminda genislemeye
gidildik¢e, yoksulluk nedenlerini belirlemek zorlagsmaktadir. Yoksulluk tiirlerini tilkelerde ve
bolgelerde ayni nedenlere dayandirmak miimkiin degildir. Ciinkii yoksullugun nedenleri zamanla
siyasal ve sosyoekonomik doniisiimlere karsi duyarlilik gosterir ve farklilasmasi kaginilmaz olur
(Senses, 2006: 148).

Yoksulluga neden olan etmenler; ekonomik nedenler, sosyal- demografik nedenler ve siyasal-
digsal nedenler basliklari altinda agiklanmaktadir. Yoksulluga yol acan ekonomik nedenleri genel
olarak; gelir dagilimindaki adaletsizlik, enflasyon, biiyiime oranindaki diigiik seyir, ekonomik

krizler ve vergi adaletsizligi olarak siralamak miimkiindjir.

1.4.1. Ekonomik Nedenler

Ekonomideki birgok faktoriin olumsuz etkileri sebebiyle bireylerin elde ettikleri gelirde
azalma yasanmaktadir. Yoksulluk sinir1 tizerinde olan bireyler, gelirdeki azalmayla iliskili olarak
temel harcamalar1 yapabilecek gelirden mahrum olduklart i¢in yoksul durumda kalabilirler (Sarisoy
ve Kog, 2010: 330).

Yoksullugun 6nemli ekonomik nedenleri arasinda kiigiik ve siirdiiriillemez biiylime oranlari
yer almaktadir. Enflasyonun yiiksek olmasi, biitgenin agik vermesi ve siirdiiriilemez cari iglemler
ac1g1 ekonomiyi istikrarsizliga siiriiklemekte, yoksullugun artmasina neden olmaktadir (Kabas,
2009: 125).

Ekonomik krizler ise; gelir dagilimindaki esitsizlikleri derinlestirerek emegin
degersizlesmesine ve isci licretlerinin azalmasina, ¢alisan yoksullarin ortaya ¢ikmasina, tarim
politikalarinin ihmal edilmesine ve kirsal yoksullugun derinlesmesine, kent niifusunun kir niifusunu
gegmesiyle kentteki formel ve enformel sektdr arasindaki dengenin bozulmasina, kentin kit

kaynaklarinin artan niifusun taleplerini karsilayamaz duruma gelmesiyle yoksulluk smirmin
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yiikselmesine ve boylece yoksul sayisinin artarak yoksullugun derinlesmesine neden olmaktadir
(Sentiirk, 2009: 210).

Vergi adaletsizligi de yoksulluga neden olan diger etmenlerdendir. Toplumda goreli olarak
yiiksek refah diizeyine sahip olan gruplar, gelirlerini harcamalarina ve tasarruflara ayirirken, gelir
seviyesi diisiik olan grupta yer alan bireyler gelirlerinin neredeyse tamaminmi tiiketime ayirirlar.
Dolayl vergilerde yasanan artig, gelirlerinin ¢ogunu tiiketim i¢in kullanan gruplarin satin alma
giiciinde azalma yaratmakta ve yoksulluk diizeylerini artirmaktadir (Incedal, 2013: 37-38). Yiiksek
vergi oranlari ayni1 zamanda tasarruf-yatirrm dengesini bozan bir unsur olustururken, firmalarin
yatirim yapmalarinin 6niinde engel teskil etmektedir. Boylece ekonomik yatirimlardaki diisiis
beraberinde issizligi ve yoksullugu artirabilmektedir (Yalgin, 2008: 14). Bunlara ek olarak
yoksulluk; hizli niifus artisi, egitim ve saglik hizmetlerine ulasamama, kirdan kente gog, istihdam

olanaksizlig1, ayrimeilik gibi sosyal ve demografik nedenlerle de yakindan iligkilidir.

1.4.2. Sosyal ve Demografik Nedenler

Iklim ve dogal sartlar dikkate alindiginda bazi iilke ve bolgeler, iiretme kapasitesine sahip
olamamakta, bu durum o iilke veya bolge insanlarinin yoksullasmasina neden olabilmektedir.
Ayrica, bu tilkeler veya bolgelerde niifus artisindaki hizli yiikselis oldugunda yoksulluk kag¢inilmaz
olmaktadir (Aktan, 2003: 152). Niifus artis1, diisiik gelirli gruplar arasinda daha hizli olmaktadir.
Diisiik gelirli gruplarin milli gelirden aldiklar pay degismedigi takdirde, yoksullarin nispi gelirleri
azalmaktadir. Yoksullarin refahi sik sik hiikiimet miidahalelerine bagli olmaktadir. Ancak,
hiikiimetlerin egitim ve saglik tesisleri, beslenme programlar1 ve istihdam saglama kosullarinin
maliyeti i¢in kaynak ayirmadan meydana gelecek bir niifus artisi, yoksullugun artmasina neden
olmaktadir (Rodgers, 1983: 443).

Yoksulluk ile egitime erisim imkani birbirine bagli kavramlardir. Yoksullukta yasanan artig,
egitim hizmeti alma olanagim diistirmekte, egitim seviyesinde yasanan diisiis ise yoksulluk riskini
artirmaktadir (Alpaydin, 2008: 20). Boylece bireyin egitim hizmetlerine erisememesi onu issiz
birakmakta ve yoksullastirmaktadir. Bu durumda, bireyin yasadig1 yoksulluk sorunu, bu bireyin ve
cocuklarmin egitim hizmetine erisimini engellemekte ve egitim sorununu yayginlagtirmaktadir
(Ozgeng, 2013: 47). Gergekten iyi egitim gdremeyen bireyler meslek edinememekte, bu nedenle
isglicli piyasasinin disinda kalmakta ve gelir, tiiketim, barinma ve sosyal giivenlikten dislanmay1 da
beraberinde yasamaktadirlar. Cocukluk doéneminde egitim olanaklarindan yararlanamayan veya
egitimden dislanmis olanlar, yetiskinlik donemlerinde genelde diisiik gelir elde etmekte, herhangi
bir iste caligsalar dahi alacaklari {icret, kendilerini yoksulluktan kurtaramamaktadir (Akalin, 2006:
87).
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Kentlere yapilan gé¢ ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan gecekondulasma, yoksullugun bir
diger nedenini olusturmaktadir. Gecekondu kesiminde yasayan insanlari, kendi yasam ihtiyaglarini
zorlukla karsilayan ve sehir hayatindan dislanan diisiikk gelirli bireyler olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Kentlere olan go¢ ile kendi yasam tarzini yaratan bir yoksulluk olgusu ortaya
cikmaktadir (Yiice ve Ozbek, 2006: 6).

Ayrimceilik yasanmast olgusu; bireylerin kaynaklara, kamusal mal ve hizmetlere erisimlerini
onleyen, boylece egitim, saglik ve gelir agisindan yoksul kalmalarmi saglayan bir durumdur.
Ayrimciliga ugrayan bireyler, diger bireyler gibi yoksulluktan kurtulma ve gelirlerini artirabilme
firsatlarina sahip degillerdir. Bu nedenle, ekonomik biiylimede ve gelir dagiliminda bir iyilesme
goriilse de ayrimciliga ugrayan ve dislanan bireyler gelismelerin gerisinde kalmaya devam ederler
(Temiz, 2008: 65).

Bireylerin; yoksulluk, ayrimcilik, temel becerilerden yoksun kalma nedeniyle toplumsal
hayata istedikleri bicimde katilamamalari, yoksullugun baska bir nedeni olan sosyal dislanma
kavramini ifade eder. Bu durum sosyal olarak dislanmis olan bireylerin, isgiicii piyasasina, egitime
ve dgretime erisimde zorluklar yasamasina neden olurken, toplumsal iliskiler kurmasina da engel
teskil etmektedir (Adaman ve Keyder, 2006: 6). Sosyal olarak diglanan yoksul bireyler, zaman
icinde kendilerini soyutlarken kendilerini artik toplumun bir pargasi olarak gérmemeye baslarlar
(Yiice ve Ozbek, 2006: 8).

Sosyal dislanmada bireyler, kamusal hizmetlerden, ailevi destekten ve yasamlaria yon veren
kararlar lizerinde s6z hakkina sahip olmaktan dislanabilirler. Bu bireyler, hayatta kalmak i¢in bazi
kisi, kurum ve topluluklarin destegine bagli olabileceginden, sosyal konularla ilgili kararlarda
baskalartyla esit hak ve yetkilere sahip olamazlar (Aktan ve Vural, 2002: 12). Bireylerin biiylik bir
cogunlugunun c¢alisma yasamindan dislanmasinin olusturdugu siireklilik, sosyal uyum hedefi icin
onemli bir sorunu temsil etmektedir. Genellikle sosyal dislanan kisi i¢in uzun doénemli issizlik;
maddi imkan, hizmetler ve barmacak yer yetersizligi nedeniyle daha fazla stirmekte, sosyal
iligkileri ¢ogunlukla azaltilmis bu kisilerde gilivensizlik duygusunun giliclenmesine neden
olmaktadir (Eurostat, 2010: 63).

Yeni yoksulluk olgusu ise; ekonomik iligkiler agisindan, sistemle biitiinlesmesi giderek zor
bir hal alan, sosyal diglanma riski tasiyan bir tabakay:1 ifade etmektedir. Bu yoksulluk tanimi;
kenardalik, alt sinif ve toplumsal dislanma kavramlari tercih edilerek agiklanmaktadir. Kenardalik,
sisteme entegre olamamishigr belirtmektedir. Bu tanimin bir uzantisi olan kenarda kalanlar,
sistemden bir beklentisi olmayan; sistemin disinda kalarak kendileri ¢6ziim bulmaya calisanlardir.
Alt sinifta ise, ornegin isgiler olarak onceden sistemin iginde olan insanlar, sistemin doniistimii

nedeniyle artik aymi firsatlara sahip degillerdir. Sosyal 6zelliklerinden dolayi, artik sinif alt1 bir
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diizlemde kendilerine ait bir gevrede yasamlarini siirdiirebilmektedirler (Bugra ve Keyder, 2003:
20-21).

Yeni yoksulluk; esnek ¢aligma bigimlerinin ¢ogaldigi, enformel yapinin yayginlastigi, sosyal
hizmetlerin 6zellestirilmesi neticesinde yoksullar i¢in erisilemez kosullarin varligini temsil eder
(Ozkan vd., 2012: 94).

Yoksullarin ekonomik, sosyal ve siyasi yasama katiliminin zorlagmasi, beraberinde enformel
yapilara ve aile, akrabalik iliskilerine girememelerini getirmektedir. Ozellikle kirsal alanlardan
kente gelen bireyler, kentteki formel isgiicii piyasasina tutunabilecek bilgi ve beceriye sahip
olamadiklarindan kentlerde diisiik iicretlerle ¢aligmak zorunda kalmaktadirlar (Kesgin, 2011: 69)
Gelirlerindeki disiikliik nedeniyle yasamin temel ihtiyaglarindan tiiketimi gergeklestiremeyen yeni
yoksullar, tiiketemedikleri i¢in toplumsal norma uygun olarak yasamini devam ettirememekte, uzun
siire yoksulluk ¢ekmekte, toplumsal ve ekonomik agidan mevcut sistemden dislanmaktadirlar
(Demirtiirk vd., 2011: 34-35).

Yoksulluga neden olan bir diger faktor saghk kosullaridir. Insanlarin saglik problemlerinden
dolayr caligma giiglerini kismen veya tamamen kaybetmeleri, kisisel gelirlerin biiyiik
¢ogunlugunun saglik harcamalarinda kullanilmasina neden olmakta, insanlar yasam standartlarini
yiikseltmek ig¢in harcamalarindan mahrum kalmakta ve kotli bir duruma diisebilmektedirler
(Sarisoy ve Kog, 2010: 330).

1.4.3. Siyasal ve Digsal Nedenler

Uygulanan ekonomi politikalari, yoksullugun siyasal nedenleri arasinda ilk siray1 almaktadir.
Gliniimiiziin yaygin ekonomik anlayis1 olan neo-liberal politikalar, mevcut esitsizliklerin ana
nedenidir. Ozellikle 1980’lerden bu yana, iiretim siirecinde ciddi déniisiimler yasannustir. Yasanan
bu doniisiimler ile biiyiime siirecine girilmis, bu siiregten pay alamayan gruplarin sorunlari ciddi bir
hal almis ve gruplarin kendi kendilerine ¢6zmeleri gereken bir sorun haline gelmistir. Boylece
yoksulluk kavrami farkli bir boyuta gelmis, yoksul oldugu diisiiniilen sosyal tabaka genislemis ve
yoksulluk seviyesi giderek artmustir (Ozkan vd., 2012: 91-92). Hem piyasa ekonomilerindeki
esitsizlikler hem de devletlerin sosyal politikalar1 gergeklestirememeleri, yoksullugu giderek daha

yaygin ve goriiniir hale getirmistir (Sunar, 2003: 144).

Yoksullugun bir baska nedeni de kot yonetim tarzidir. Yonetim zayifliklari, yolsuzluklar,
kamu kesimince temel hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde saglanamamasi, yetersiz yonetim;
yoksullara zarar verebilmektedir (Seven, 2010: 63). Yolsuzluk, vergi kayiplarina yol agarken bunun
neticesi olarak gelir dagilimindaki esitsizlik artmaktadir. Yolsuzluk ayni zamanda beseri sermayeyi

olumsuz yonde etkileyerek yoksullugu da artirmaktadir. Ayrica yolsuzluk, devletin ¢aligsmasi igin

20



gerekli maliyetleri artirir, bunu sonucunda kaynaklar baska alanlara tahsis edilemez. Zengin segkin
siiflar devleti etkileyerek sosyal harcamalar1 kendi ¢ikarlari dogrultusunda degistirerek yoksul

bireylere yapilan egitim ve saglik harcamalarinin payinin azalmasina neden olurlar (Kabas, 2009:
117).

Yoksulluk diizeyini etkileyen en kritik nedenler arasinda savaslar yer almaktadir. Kitlik
boyutlarina varan beslenme yetersizlikleri, saglik ve egitim hizmetlerin aksamasi, su sebekelerinin
zarar gormesi, temiz su yetersizligi, savasin yoksulluk iizerindeki etkisini ¢arpici bir bigimde ortaya
koymaktadir. Bunun gibi yoksullarin gelir ve temel mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki degisikliklere
bagl olarak yasam standardinda meydana gelen dalgalanmalar, ¢evre kosullariin olumsuz yonde
etkilenmesi, sel, toprak kaymalari, deprem gibi dogal afetlerden de orantisiz bir bi¢cimde zarar

gordiikleri gozlemlenmektedir (Senses, 2006: 172).

Yoksulluk, ¢aresizlik i¢erdigi igin toplumda siddetin olugsmasina yol agan 6nemli bir etkendir.
Yoksullugun bir nedeni siddet olurken, siddet de yoksullugu ortaya g¢ikarabilmektedir. Yoksulluk
ve siddetin bir¢ok dogal, sosyal ve ekonomik nedeni vardir (Bilen ve Calisir, 2013: 338). Yoksul
iilkelerdeki siddet seviyesi baska iilkelere gore fazladir, ¢iinkii yoksul bireyler kendi aralarinda
miicadele verirken, bu durum bazen isyan, toplumsal huzursuzluk bigimlerini de alabilmekte, siddet
diizeyini artirabilmektedir. Ozellikle, savaslarda siddetin boyutu ve savaslarda harcanan insani ve
maddi kaynaklar en 6nemli sorunlardan biridir. Yoksul iilkelerde zaten kit olan kaynaklar, biiylime,
is yaratma ve benzeri alanlarda kullanilacakken, bu kaynaklarin 6énemli bir kismi askeri alana ve
savaglara aktarilmakta ve yoksulluk boylece siiregelmektedir (Kesici, 2007: 122).

1.5. Yoksullukla Miicadele Politikalari

Tarihsel siiregte 6zellikle 20. yilizyilda farkli déonemlerde yoksullukla miicadelede iki ana
politika uygulanmustir. Birinci politika grubu, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1980’lere kadar tiim
diinyada yayginlasmis ve dogrudan yoksullukla miicadele etmeyi amag¢ edinmesinin yani sira
sosyal giivenlik agin1 da i¢eren sosyal politikalardir. Kiiresellesme siirecinin bir iirtinii olarak da
gortilebilen ikinci politika grubu; yoksullugu dolayli olarak azaltan, ekonomik biiyiime saglayan ve
igsizligi azaltan politikalardir. Temel olarak gelire dayali olan yoksulluk kavrami daha ekonomik
goriinmekle birlikte ilk politika grubu tarafindan kapsanmakta iken, ikinci politika grubu
yoksullugu yalnizca ekonomik bir problem degil sosyal ve kiiltiirel bir sorun olarak
degerlendirmektedir (DPT, 2007: 3).

1.5.1. Dogrudan ve Dolayl Miicadele

Yoksullukla dogrudan miicadele 6nlemlerinde ilk siray1 yoksullarin kullandigi kamusal mal

ve hizmetlere saglanan siibvansiyonlar alir. istihdam artisin1 saglamak icin projeler gelistirilmesi,
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yoksullar i¢in kredi programlari olusturulmasi, asgari iicrette artis saglamaya yonelik onlemler
alinmasi, farkli ¢ocuk egitimi ve beslenme programlar ise diger miicadele Onlemleridir.
Yoksullukla dogrudan miicadelede kamu; Vvergi, sosyal giivenlik, yardimlar, saglik ve egitim
politikalar1 gibi temel araglara aktif olarak katilmaktadir (Glindogan, 2008: 51). Dolayli miicadele
yontemi, biliylimeyi hizlandirmak i¢in kaynaklar1 kullanmayi ve biiylime yoluyla yoksullarin
gelirlerini artirarak yasam kosullarini iyilestirmeyi amaglar. Bu nedenle, biiyiime hizina ek olarak,
biliylimeden elde edilen kazanglarin dagilimi ve adil boliisiimii, yoksul kesime ulasma diizeyi ve
yoksul kesimlerin pozisyonlarindaki degisiklikler de onemlidir. Ayrica, gelir dagilimindaki
esitsizligi artiran bir biiylime siirecinin yoksullugun azaltilmasi {izerinde olumlu bir etkisi yoktur.
Dolayisiyla, hizli biiyiime siirecinden 6nce gelir dagilimini iyilestirmeye yonelik politikalarin
uygulanmasi, bliylimenin olumlu etkilerini arttirmanin 6n sart1 olarak goériilmektedir (Senses, 2006:
219-226).

1.5.2. Mikro Finans ve Mikro Kredi Yontemi

Gilintimiizde yoksullukla miicadelede iilkeler pek ¢cok program ve politika gelistirmislerdir.
Yoksullukla miicadele politikalarindan en etkilisini, diinyada pek cok iilkede uygulanan ve

birbiriyle ortiisen mikro finans ve mikro kredi yontemleri olusturmaktadir.

Mikro finans uygulamasi, ekonomideki resmi finansal kurumlara erisim bulamayan veya
resmi finansal kurumlarin hizmet saglamadigi veya eksik hizmet sagladigi yoksul insanlara, diisiik
gelirli ailelere ve onlarin mikro girisimcilerine saglanan bir finansman seklidir. Bu yontem, belirli
bir gelir seviyesine sahip kisilere bankalardan, sivil toplum kuruluslarindan, kredi kooperatifleri ve
diger resmi finansal sistemlerden, ihtiyaglarini karsilamasi ve tiretimde aktif rol almalar1 i¢in diistik
miktarli kredi sunmay1 amaglar (Bayraktutan ve Akatay, 2012: 6). Her ne kadar mikro kredi
hizmetleri siirdiiriilebilirlik i¢in ekonomik kriterleri dikkate alsa da, verilen hizmetler sosyal bir
boyuta sahiptir. Sunulan hizmetler bireylerin ve ailelerinin gelirlerini artirir, egitim ve saglik
alanlarindaki harcamalarin niteligi artirarak aile refahin1 da yiikseltmektedir (Gokyay, 2008: 38-
39).

Mikro kredi, is yapma fikridir ve isletme sermayesi ihtiyaglarini karsilamak, hammadde ve
malzeme satin almak gibi gelir getirici bir faaliyet yiiriitmek i¢in kiiciik baslangic sermayesine
ihtiya¢ duyan yoksul insanlara saglanan diisiik miktarli bir kredilerdir (Bayraktutan ve Akatay,
2012: 6). Yoksullugun 6nlenmesine ek olarak, mikro kredi uygulamasinin istihdami arttirma ve
igsizligi onleme iizerinde de olumlu etkileri olabilir. Mikro kredi uygulamasinin amaci, diisiik
gelirli kesimlere ve yoksullara verimli bir sekilde ulasabilen, siirdiiriilebilir ve etkin finans
kuruluslart olusturabilecek politika ve programlart uygulamaktir. Bu sayede yoksullarin iiretim

stirecine dahil edilerek ekonomiye katilmasi hedeflenmektedir (Taban ve Sengiir, 2010: 612-613).
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1.5.3. Pasif ve Aktif istihdam Politikalar

Y oksullukla miicadele kapsaminda uygulanan istihdam politikalarinin rolii cok énemlidir. Bu
baglamda, yoksullukla miicadelede istihdama yonelik sosyal politikalarin, yoksul bireylerin isgiicii
piyasasina entegre edilmesine yonelik calismalarin, gegici olarak bile olsa istihdam edilmelerinin
ve girisimciligin tesvik edilmesinin altim1 ¢izmek gerekir. Yoksul bireylerin isglicii piyasasina
girmelerine Ornek olarak; beceri kazandiran ve kalifiye eleman yetistiren istthdam egitimleri, is
arama ve bulma konusunda danismanlik hizmetleri 6rnek olarak verilebilir. Yoksul bireylerin
gecici de olsa istihdamda yer almalarina, toplum yararina yonelik caligma programlari, bir is
karsiligi ve sosyal gilivenlik kapsami altinda gecici siireyle yoksul kisilerin istihdami 6rnek
gosterilebilir. Girisimcilik alaninda, herhangi bir konuda deneyimli veya yetenekli olanlara ve
kendi isletmelerine sahip olmak isteyenlere sermaye destegi saglayarak yeni isletmelerin

yaratilmasi ornek verilebilir (Odabasi, 2009: 51).

Yoksullukla miicadelede izlenen istihdam politikalari; issizlere gelir destegi saglayan pasif
istihdam politikalar1 ve igsizlik sorununu; egitim, is yaratma, danismanlik ve ise yerlestirme gibi
etkenlerle azaltmay1 hedefleyen aktif istihdam politikalari olarak belirtmek gerekir. Pasif istihdam
politikalar1 gogunlukla gelismis iilkelerde uygulanmaktadir ve igsizlik sigortasi ve issizlik yardimi
gibi uygulamalari igermektedir (Yiiceol, 2005: 506). Gelismis iilkelerde uygulanan pasif istihdam
politikalari, bireysel ve sosyal alanlarda issizligin olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmayi, issizlik
nedeniyle satin alma giiciindeki azalmayir ve issizligin artmasimni Onlemeyi amacglamaktadir
(Gundiiz, 2006: 42). Aktif istihdam politikalarinda, yalnizca igsizlere gelir destegi saglanmaz, issiz
bireylerin ¢alisma hayatina geri dontisleri de kolaylasmaktadir. Bu politikada birincil hedef
grubunu, kadinlar, gengler, engelliler gibi isgiicii piyasasinda yer alma sansinin az oldugu gruplar
olusturmaktadir (Giindogan, 2003: 165).

1.5.4. Sivil Toplum Kuruluslar ve Etkili fletisim Kampanyalar

Ulkelerde var olan ekonomik sorunlar ve uygulanan ekonomi politikalari, bazen etkin bir
yoksullukla miicadeleye izin vermeyebilir. Bu durumun ekonomi ve sosyal yasamda yarattigi
boslugu doldurmasi i¢in Sivil Toplum Kuruluslari’na (STK) ihtiyag vardir. STK’lar yoksullukla
miicadelede, kamu kurumlarina alternatif olmakta, bazen de tamamlayici olmaktadirlar. Sivil
toplum kuruluslar1 yerel problemleri taniyip ¢oziimleme hususunda diger kurumlardan daha etkili
olabilmektedirler. Bu sekilde, kaynak israfi azalir ve zaman tasarrufu saglanir (Yalgin, 2008: 33).
Sivil toplum kuruluslarinin yoksulluk konusunda olusturmus olduklari duyarlilik, hem devlet
tarafindan yoksullara verilen dnemin artmasina, hem de Kalic1 ¢oztiimler getirilmesini ortaya ¢ikarir.
Kamu biitgelerinden gelen sosyal yardimin yetersizliginden dolay1 faaliyete gecen sivil toplum
kuruluslari, yoksullugun ortadan kaldirilmasina katki saglarken, ayni zamanda yoksulluk sorununa
kamu duyarliligin1 artirmaktadir (Ozalp, 2008: 86).
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Sivil toplum orgiitlerinin sagladig1 destege kamu kurumlarinin da dahil olmasi, dolayistyla
makroekonomik politikalarda toplumsal cinsiyet bakis agisinin benimsemesi gerekmektedir.
Egitim, saglik, barinma, c¢evre, isttihdam ve bircok alandaki politika ve programlarda cinsiyet
esitligini igeren planlamalar yapilmasi, diger mikro-ekonomik ¢alismalarda verimliligi artiracaktir
(Kardam ve Yiiksel, 2004: 66).

Yoksullukla miicadelede basarili olabilmenin diger kosulu ise, bu konunun toplumsal
giindemin {ist siralaria ¢ikabilmesi ve oncelikli bir toplumsal hedef olabilmesidir (Senses, 2006:
302). Ozellikle yoksullukla savasimin basarisinda etkili iletisim kampanyalarmin énemli bir pay:
bulunmaktadir. Iletisim kampanyalari, miicadele konusunun giindemde tutulmasina, bu konuda
toplumsal duyarlilik olusturmasina, kamuoyu desteginin saglanmasina ve yoksul kesimlerin egitimi
ve bilin¢lendirilmesine katkida bulunmaktadir. Kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslart ve diger
destek veren kuruluslarin isbirligi ile diizenlenen bu kampanyalar, planli bir sekilde
gerceklestirilmelidir. Boylelikle iletisim, yoksulluga karsi ilginin, duyarliligin ve ortak ¢6ziim

arayislarinin artmasini saglayabilmektedir (Ors, 2007: 198-201).

Yoksulluk, ihtiyaglara cevap verememek, istedigine sahip olmamak ve istedigini elde
edememek anlamlarinin yani sira digsarida ve geri planda tutma ve otekilestirme gibi kavramlarla
tanimlanmaktadir. Bu durumu yasayan ve maruz kalanlarin ¢ogu maalesef kadinlar olmaktadir.
Boylece yoksullukta yeni bir kavram olusmakta ve bu kavram kadin yoksullugu olarak karsimiza
cikmaktadir (Yusufoglu, 2010: 19).

Kadin yoksullugu ya da yoksullugun kadinlagmasi kavramini daha anlagsilir kilmak amaciyla;
bu kavramin nasil tanimlandigi, kadin yoksullugunun genel 6zellikleri ve ekonomik, toplumsal ve
siyasal alandaki goriiniimlerinin yani sira kadin yoksullugunun temel belirleyicileri ikinci boliimde

aciklanmaya ¢aligilmisgtir.

24



IKiNCi BOLUM

2. KADIN YOKSULLUGU

2.1. Kavramsal A¢idan Kadin Yoksullugu (Yoksullugun Kadinlagsmasi)

Kadinlar, tarihin her doneminde sosyal ve ekonomik yasama katilmiglardir. Oysa kadinlarin
ekonomik hayata katilimi ile sosyal ve ekonomik gelisme diizeylerinden faydalanmalar1 aym
oranda olmamaktadir. Her ne kadar kadinlar yiizyillarca iiretimin her asamasina katkida bulunsalar
da, gelisme firsatlarindan yeterince pay alamamakta ve diinyadaki yoksullugun en ¢ok etkiledigi
kisimda yer almaktadir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 195-196).

Yoksulluk olgusu, sosyal bilimlerin ilgi alanini olusturmasinin yani sira bir kimlige sahiptir
ve bu kimlikle birlikte kadin yoksullugu kavrami olusmustur. Toplumdaki kadinlarin; kadin haklar
konusunda farkindalik eksikligi ya da kadin haklar1 i¢cin miicadele verme c¢abasindan yoksun
olmasi, kadin yoksullugu kavramu ile iliskilidir (Fidan, 2010: 854). Toplam niifusun yarisini temsil
eden kadinlar; egitime, eckonomiye, siyasete, isglicii piyasasina katilimda bazi engeller
yasamaktadirlar. Bu durum ise yoksullugun kadinlagsmasina yol agmaktadir. Cinsiyet esitsizligi ve
ekonomik gili¢ kullanimindaki farkliliklar, kadinlar ve erkekler arasinda emegin esitsiz dagilima,
tim zararli gelenekler, kadinlarin ekonomik olarak giliclenmesini Onlerken yoksullugun
kadinlagmasina ivme kazandirmistir (KSGM, 2008: 12).

Yoksullugun kadinlagmasi kavramsal olarak, Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) yalniz
yasayan kadinlarin veya kadin ve ¢ocuklardan olusan tek ebeveynli ailelerin daha yoksul oldugunu
iceren deneysel ozellik tasiyan ¢alismalarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Aile yapisindaki
degisiklikler, bosanma sayilarindaki artig, evlilik dist gocuk sahibi olma konusundaki artan oran

yoksullugun kadinlagmasini agiklamak amaciyla kullanilmistir (Sener, 2009: 2).

Kadin yoksullugu, kendini bir¢ok alanda gostermektedir. Kadinlara tiim is alanlarinin agik
olmamasi nedeni ile kadin, isgiiciiniin istihdam olanaklarina yeterince ulasamamaktadir. Boylece
issiz kalan kadinlar kayit-disi sektorde, sagliksiz kosullarda, sosyal gilivencesiz ve ¢ok az iicretle
calismaya mecbur kalmaktadirlar. Ote yandan kadinlar, istihdam olanag yakalasa bile egitimli ya
da egitimsiz olsun her an isini kaybetme riski ile kalabilmekte ve ev kadinligina donmektedir.

Erken emeklilik veya isi erken birakma kadinlari, sosyal haklarmdan mahrum birakmakta,



yasaminin geri kalan kismini etrafindaki kisilere bagimli kilmakta, yoksulluk i¢inde yasamasi

gercegi ile karsi karsiya getirmektedir (Gtire, 2007: 45).

Biitiin yoksullar i¢inde ¢ogunlugu, kendilerini ya da ailelerini destekleyen kadinlarin
olusturmasi, yoksullugun kadinlagmasi kavraminin kati bir tanimi olmaktadir (Goldberg ve
Kremen, 1990: 2). Kiiresel sermayenin ucuz emege duydugu ihtiyag, ilk dnce kadinlarin emegi ile
¢oziilmeye ¢alisilmaktadir. Bu durum gergekte, kadin istihdamindaki fazlaligi sergilemekle birlikte
aslinda kadinlarin daha ¢ok yoksulluga maruz kaldiklarin1 ve kadinlarin yoksulluklarmin sayisal
oOlarak arttigini gostermektedir (Ag¢ikgoz, 2010: 46).

Ik kez 1978 tarihinde Diane Pearce tarafindan onerilen bu kavram, ABD’deki yoksul
kesimin tgte ikisinin kadinlardan olustugunu, bu siiregte kadinlarin isgiiciine ¢ogunlukla
katilmalarina ragmen 1950-1970 donemlerde zamanla kadinlarin kotiilesen ekonomik durumuna
dikkat ¢ekmek amaci ile kullanilmistir. Daha sonra yapilan ¢alismalar, yoksulluk olgusunun
erkekler ve kadinlar tarafindan farkli sekillerde yasandigini gostermistir (Ulutag, 2009: 29).

2010 yilinda yapilan bir ¢alismada, yoksullugun kadinlagsmasi kavramini anlamak i¢in énemli
iki 6ge ele alinmistir. Bu Ogelerden ilki, hangi kadinlarim bu kavrama dahil oldugudur. Bu
calismada, sadece hanenin reisi olan kadinlarin degil, aym1 zamanda yoksul hanelerdeki evli
kadinlarin da bu kapsama dahil edilebilecegi belirtilmektedir. Yoksullugun kadinlagmasi ile ilgili
olan ikinci 6ge, bu kavramin statik bir siiregten ziyade dinamik bir siire¢ oldugu gercegidir. Bu

dinamik siirecte yoksulluk, hane reisi kadin olanlarla yasayan bireyler arasinda daha yogun
yasanmaktadir (Kim ve Choi, 2010: 2-3).

Kadin reisli hanelerin yoksullarin en yoksulu olmasina dair fikir, yoksullugun kadinlagmasi
fikrine temel olusturur. Hane reisinin kadin oldugu aileler yoksullugu daha ¢ok yasamaktadirlar.
Ancak, hanedeki kadin reisi konusu ile yoksulluk arasindaki iligki aym diizeyde degildir.
Aragtirmalar, erkeklerin az da olsa bir gelire sahip oldugu kadin reisli ailelerdeki kadinlarin

yasamlariin, bu geliri olmayanlara kiyasla daha iyi oldugunu géstermistir (Dingoflaz, 2009: 60).

Kadin hareketi ve kadin merkezli ¢calismalar, uluslararasi boyutta yoksullugun kadin odakli
bir kimlik kazanmasi agisindan biiyiik etki yaratmistir. Kadin yoksullugunun uluslararasi
platformda etkili hale gelmesi, kadinlarin gelirindeki artisin hanehalki refahi iizerinde dogrudan
olumlu bir etkiye sahip olmasi ile yakindan ilgilidir. Oysa erkeklerin gelirindeki artis, ¢ogunlukla
bireysel harcamalarin ardindan hanehalki refahini etkilemektedir. Bu algi, kadinlarin gelir ve gider
seviyelerinin belirlenmesinde politikalarin gelistirilmesine yol agmis ve bdylece kadin 6nemli bir
aktor olmustur (Fidan, 2010: 854).
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Yoksulluk olgusu ve kadin arasindaki bag ile kadin yoksullugunun nedenleri; bir toplumdan
digerine, bir bolgeden diger bir bdlgeye, kent ve kir ayrimi agisindan ve gecen zamanla beraber
degismektedir (A¢ikgoz, 2010: 52). Kadinlarin yoksulluga maruz kalma nedenleri; yoksullugu nasil
derinden yasadiklar1 ve yoksullagma siireglerini ele almak, yoksul kadin tanimina hangi 6zelliklerin

dahil oldugunu anlamak agisindan yararli olacaktir.

2.2. Kadin Yoksullugunun Gériiniimleri

Diinyanin yoksul ¢ogunlugunun kadinlar oldugu iddias1 dogrulugu ispat edilmemis olmasina
ragmen, kadinlarin dezavantajli konumlar1 tartigmasiz bir gergek olmaktadir. Bu gercekle
kadinlarin 6zellikle yoksullugun ciddi kurbanlar1 oldugu sonucuna varilabilmektedir. Ilk olarak,
cinsiyet esitsizlikleri, kadinlarin acik bir sekilde bir dizi fakirlestirici kosullarla yiiz ylize gelmesi
ve yetki ve becerilerindeki basarisizliklar, kadinlari erkekler karsisinda dezavantajli duruma
getirmektedir. Ikincisi ise, kadinlarin erkeklere kiyasla agir is sorumluluklar1 ve erkeklerden daha
az kazang elde etmeleridir. Son olarak, kadmlarin kendilerini yoksulluktan ¢ikarma kapasiteleri
kiiltiirel, yasal gergeve tarafindan ve sosyal ve mesleki hareketliligi {izerindeki isgiicii piyasasi

kisitlamalari tarafindan sinirlandirilmaktadir (Moghadam, 2005: 31-32).

Y oksul bir yagsamda yeterli egitim ve dgretim siirecine sahip olmayan ve diizenli bir gelir elde
edebilecek bir iste caligma imkanmi bulamayan kadinlarin miicadeleleri, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda kendini gostermektedir. Son yillarda, diisiik isgiicline katilim oranlari, yiiksek
igsizlik oranlar1 ve c¢alisan kadinlarin istihdam kosullarinda yasadigi ayrimciliklarin yani sira
esinden bosanma, evlenmeden ebeveyn olma gibi nedenlerle tek ebeveyn kalma neticesinde reisi
kadin olan hanelerin sayis1 artmistir. Cinsiyet farkliliklar1 ve toplumsal cinsiyet rolleri de kadinlarin
farkli sekillerde yasadiklar1 yoksulluga katkida bulunmaktadir (Alptekin ve Aksan, 2011: 424-426).
Birgok arastirma, gelismis iilkelerde kadinlarin ve tek ebeveynli ailelerdeki yoksullagsmanin temel
nedeninin, kadmlarin igglicii piyasasina niteliksiz bir isgiicii olarak girmeleri, aldiklar1 diisiik
ticretler ve ugradiklar1 ayrimciliklar oldugunu gostermistir. Bu nedenler ¢ogu zaman ¢ocugu olan,
bosanmus, dul veya diisiik geliri olan ailelerden gelen kadinlarin geleneksel rolleri nedeniyle, bakim

sorumlulugu tistlenmesi ve galigma hayatina katilamamasi neticesine yol agar (Giil, 2005: 27).

Yoksulluk, sadece kadinlar i¢in bir gelir yoksullugu degil ayn1 zamanda toplumsal hayattan
sosyal diglanmay1 da ifade eder. Yeterli derecede egitime sahip olamayan kadinlar iicretsiz aile
is¢ileri olarak degerlendirilir. Calisan kadinlar ise ¢ogunlukla diisiik iicretlerde, sigortasiz ve kayit
dis1 olarak istihdam edilmektedirler (Topgiil, 2013: 277). Sosyal giivenlik ve kayit dis1 ekonominin
olumsuzluklari, yoksullugun olusumunda ve devaminda iki 6énemli unsur olarak goériinmektedir.
Kayit disi ekonomide, isletmeler en diisiikk maliyetle iiretim yapmayi, ¢alisanlarin1 da en diisiik

ticret ve sosyal haklarla istihndam etmeyi hedeflerler. Bu durum iilke ekonomisinde kalifiye
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olmayan veya diisiik nitelikli emek piyasasini olusturur (Dansuk, 1997: 96). Bu anlamda diisiik

iicret seviyeleri, sosyal glivencesiz ve kayit dis1 ¢calisma, yoksul kadin sayisinda artisa neden olur.

Kadin yoksulluguna 6zgii nedenlerden dolayi ii¢ kilit faktor dikkat ¢gekmektedir. Bu anlamda
ilk siray1, kadmnlarin isi gelire doniistiirmeleri i¢in ¢ok az firsat oldugu gergegi alir. Bu durumun
nedenini, kadinlarin evdeki sorumluluklar1 olusturmaktadir. Ikincisi siray1, kadinlar bir gelire sahip
oldugunda, bu geliri nasil kullanacagina dair karar almada zorlanmalar1 olusturur. Ugiincii sirada
ise, kadinlarin kendi bireysel refahlarini artiracak kararlar almada diisiik egilime sahip olmalar1 yer
alir. Kadinlarin bu tutumu dogal yapilarindan ve annelik davraniglart nedeniyle dogar ve kadin

olmak sosyal agidan yapilanmuis bir kavram haline gelir (Dingoflaz, 2009: 54).

Yetistirilme siireci ve yoksulluk nedeniyle, yoksul kadinlar ¢ogunlukla c¢aresizlik
duygulartyla cevrilidir. Caresizlik hissi ve diisiik 06zgiliven; g¢evresel, sosyal ve ekonomik
kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle daha da gii¢lenir. Bu sorun aymi zamanda kadinlarin
yeterince bireysellesememesi gergegiyle de ortaya ¢ikar. Caresizlik hissine genellikle tiikenmislik
hissi eslik eden yoksul kadimnlar, ¢ok boyutlu sorunlarinin agirhigiyla tiikkenmis hissederek,

yoksulluk ile bas etme giictinii de kaybedebilirler (Aktas, 2007: 71).

Diinya’da ve Tiirkiye’de kadinlar, licretsiz islerde daha fazla yer almakta ve daha fazla zaman
harcamaktadirlar. Toplumun kadina bigtigi gorev ve bakim sorumluluklari, kadinlarin tcretli
ekonomik faaliyet ve istihdam olanaklarina katilimima sinir koymaktadir. Ekonomik nedenlerle
birlikte toplumsal cinsiyet rollerindeki kati yaklasim, kadini erkege bagimli kilan tutum ve
Onyargilar, kadinlarin yetki ve karar sahibi olmalarmin 6niinde engel teskil etmektedir. Yonetici
rollerinde, siyasette ve egitime katilimda kadinlar erkeklerin gerisinde kalmaktadir. isverenlerin
ucuz isgiicli ve diisiik maliyet amaci ile kadin emegi lizerinde olusturdugu somiirii, kadini vasifsiz
islerde calismaya mecbur birakmaktadir. Kadinlarin elde ettigi gelir diisiik seviyelerde olmaktadir.
Bu baglamda kadin yoksullugunun ekonomik, toplumsal ve siyasal alandaki goriiniimlerini ele

almak gerekmektedir.

2.2.1. Kadin Yoksullugunun Ekonomik, Toplumsal ve Siyasal Alandaki Goriiniimleri

Kadin ve yoksullugun i¢ ice girmesi, dzellikle ekonomik, sosyal ve politik dontisimiin bir
sonucudur. Ekonomik nedenlerle birlikte toplumsal cinsiyet rollerinin kati tutumu, kadinlarin karar
alma ve yetki sahibi olmasinda yetersizligi, egitime ve iretim kaynaklarmma smirli erigimi
yoksullugun kadinlagmasinda 6nemli bir etki olugturmustur (KSGM, 2008: 5).

Kadin yoksullugunu anlamak i¢in finansal kaynaklara ulagmayi, gelir ve harcamalar

izerindeki kontrolii, kaynaklarin kullanimini, ekonomik, toplumsal ve siyasal hayatta cinsiyetler
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arast yasanan farklilasmay1 ve bu farklilasmada kadinin nerede yer aldigimi ve benzeri bir dizi

faktorii bir arada ele almak gerekmektedir.
2.2.1.1. Ekonomik Alanda Kadin Yoksullugu Goriiniimii

Kadinlarin sosyal hayata katilimi igin en énemli arag gelir elde etmeleridir. Insanca bir hayat
stirmek icin finansal araclara ek olarak, temel ihtiyaclar1 karsilamak i¢in farkli sosyal, kiiltiirel ve

ekonomik firsatlara da sahip olmak gerekir (Topgiil, 2013: 291).

Tiim diinyada iiretim araglarinin miilkiyetinde cinsiyete bagl olarak dikkate deger bir fark
vardir. Kadinlar, toprak boliisiimii ve miras payr konusunda neredeyse her zaman dezavantaj
yasamaktadirlar. Bu durum ayni zamanda kadinlarin teminat gosterebilecekleri varliklar1 olmadig:

icin kredi olanaklarina erismelerini de engellemektedir (Ulutas, 2009: 31).

Kadinlar, formel islerde daha az yer alirken, kayit dis1 ve iicretsiz islerde daha fazla yer
edinmektedirler. Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde, kadinlarin kazanglari erkeklere
oranla daha azdir. Kadinlarin evdeki ekonomik faaliyetleri hem sosyal hem de istatistiksel olarak
goriiniir degildir. Bunlar, kadinlarin ev yasamindaki sorumluluklarimin bir uzantis1 olarak
goriilmektedir (Dingoflaz, 2009: 66). Ayrica, iicretli ¢aligmaya katilan kadinlarin statiileri degisip
iyilesirken, bir anlamda sosyal esitsizlikler ortaya ¢ikmakta, celiskiler ve esitsizlikler
yasanmaktadir. Ornegin, ekonomik biiyiime dénemlerinde isgiicii piyasasinda calistirilan

kadinlarin, kriz zamanlarinda isine son verilmektedir (Koray, 2005: 325).

Kadinlarin yasadigi zorluklarin bir digeri de ev ve is yasamini birlikte yiiriitmeleridir.
Ornegin, bir kadin genellikle ¢ocuksuz olarak galisma hayatia girer, ancak ¢ocugu oldugunda is
hayatindan ¢ekilir ve bu durum kadinin ¢alisma kosullarini olumsuz yonde etkiler (Koray, 2005:
329).

Diisiik ticretli ve vasifsiz islerde kadinlarin istihdam edilmesi dolayisiyla, {icretli galisan
kadinlarin aynt konumda bulunan erkeklere kiyasla ekonomik agidan daha az bir gelirle karsi
karsiya kaldigi goriilmektedir. Kadinlar hem evde hem isgiicii piyasasinda iicret alarak caligsalar

da, yoksullugu erkeklerden daha etkili yasarlar (Duyan, 2010: 21).

Ailenin gelirinin artmasi ile erkeklerin gelirin kontroliinii daha fazla eline aldigi, fakat aile
gelirinin azalmasi neticesinde bu kontroliin ve gelir yonetiminin kadinin sorumluluguna birakildig
goriilmektedir. Baska bir deyisle, servet erkege, yoksulluk ise kadinin idaresine birakilmaktadir
(Sener, 2009: 4).
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2.2.1.2. Toplumsal Alanda Kadin Yoksullugu Goriiniimii

Calisma hayati kadinlara ekonomik 6zgiirliik verirken, geleneksel yapinin varligi ve devam
etmesi kadmlarn iki hayat arasinda kalmasina neden olmaktadir. Kadinin anne ve es olmasi ile
calisma hayatinda yer almasi biiyiik sorumluluk gerektiren unsurlardir. Ayn1 zamanda, erken
yaslardan itibaren, ev kadim1 ve anne rollinii lstlenerek biiyiitillen kadin, oOzellikle ataerkil
toplumlarda arka planda kalmaya mahkim olmustur. Kadinlardan toplumun kendisine uygun
gordiigi rolleri iistlenmesi beklendigi icin, kadinlarin mesleki basarist ve kariyerle ilgili hedefleri
arka planda kalir (Giinday, 2011: 51).

Ekonomik yasamdaki cinsiyet esitsizlikleri, sadece yoksul hanelerdeki kadinlarin degil, tim
hanehalki iiyelerinin yoksulluguna ve yoksullugun nesiller aras1 ¢cogalmasina neden olan bir faktor
olmaktadir. Kizlarin g¢ocukken evlendirilmeleri hakkindaki ve egitim almalarma karsi olan
cinsiyetci Onyargilar, kadinlarin dogurganlik kararlari tizerindeki kontrol eksikligi, kadin ve erkek
arasindaki tlcret farkliliklari, yoksulluk ve cinsiyet esitsizlikleri arasindaki kisir dongii, kusaklarin

yoksulluktan kagisini zorlagtirmaktadir (Cagatay, 1998: 11).

Giliniimiizde, yiiksekogrenim goren pek ¢ok kadin ailesi, esi ve ¢ocuklari igin Kariyerlerini
birakmak zorunda kalmistir. Cocuk bakimi, evin gegimi ve yonetimi ig¢in ddenecek ek iicretleri
karsilayabilecekse kadin calismakta, aksi halde is hayatim1 birakmaktadir. Kadmin medeni
halindeki degisiklikler aile i¢indeki sorumluluklarini etkilemekte ve kadin isgiicli piyasasindan
uzaklagmaktadir. Ornegin, esin geliri yeterli oldugunda, kadin evlendikten sonra ¢aligma hayatini
birakmakta veya masraflarin artmasi ile birlikte ¢alisma hayatina geri donmektedir. Medeni hal,
egitim diizeyi, is yonelimi, aile yapilari, eslerin kazanglar1 ve tutumlar gibi faktorler; kadinlarin
istihdamini farkl sekillerde etkilemektedir (Giinday, 2011: 54).

Yoksulluk, zaman ve mekana bagh olarak go¢ ve gogmen olmak ve belirli etnik gruplara ve
sosyal smifa mensup olmak ile de ilgilidir (Sener, 2009: 2). Ozellikle go¢ olgusu kadinlar1 ¢ok
fazla etkilemekte iken yoksulluk, gelenekler, sosyal baski ve issizlik boyutuyla da zorlamaktadir.
Kirsal kesimden kentlere go¢ eden ailelerdeki kadinlar; diisiik ticretli ve kotii sartlara sahip islerde
ve kayit dis1 sektorlerde calismak zorunda kalmakta, gegici, yari zamanli veya licretsiz ¢aligma
kosullar1 ile yiizlesmektedirler (Giilgubuk ve Yasan, 2010: 92). G6¢men emegin ucuz ve esnek hali,
kayit dis1 sektdrlerde calisan kadinlarin oranmi arttirmaktadir (Onder, 2013: 44). Bu nedenle,
secime dayanmayan ve hazirliksiz olan zorunlu 6zellikteki go¢ olgusu sinirli is imkénlari ile
birlesir, boylece yoksulluk kadinlar i¢in kaginilmaz bir sonu¢ olarak kargimiza cikar (Sener,
2009:6).
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2.2.1.3. Siyasal Alanda Kadin Yoksullugu Goriiniimii

Ozellikle 20. yiizyilda, geleneksel yasam biciminden vazgecilip modern yasam bigimine
gecildiginde, segme ve secilme konularinda yapilan esitlik¢i diizenlemeler kadinlarin siyasi
katiliminda degisiklikler yaratti. Ancak bugiin, kadinlarin siyasi hayata katilimlar heniiz erkeklerle
esit seviyeye ulagsmamugtir. Siyasi karar alma silirecinde cinsiyetler arasindaki esitsizlikler
belirgindir (Gokgimen, 2008: 8).

Kadmlar yeteri kadar siyasette yer almaya cesaret edememektedirler. Ozel alan disinda
kadinin kamusal alanda erkeklere oranla daha az yer almasimin nedenleri vardir. Bunlar; diisiik
egitim diizeyi, diisiik gelir diizeyi, siyasi konuya ilgi eksikligi, yasalardaki ayrimer hiikiimler, aile
ile ilgili sorumluluklar ve siyasi sistemlerle yeterince iliski kuramamak olarak saymak miimkiindiir
(Caglar, 2011: 59).

Genel olarak, kadinlarin siyasi yasamdaki rolii, kadinlarin is diinyasinda ve farkli sosyal
ortamlardaki rollerinden bagimsiz degildir (Arikboga, 2009: 18). Kadinlarin geleneksel rolleri ve
kadinlarin politik hayata katiliminin bagdasmadigina olan yaygin inanglar, kadinlar1 bu alanlardan
uzak tutmaktadir. Ancak, kadinlarin sosyal ve politik katilimini saglayacak esit ve demokratik bir
aile anlayis1 yayginlastirilmalidir (Gokgimen, 2008: 51). Siyasette var olan erkek istiinliiglinii
torpiilemek ancak, kadinlarin ¢ok sayida politik karar alma siirecine katilmalari ile olacaktir
(Sancar, 2008: 178-184).

2.3. Kadin Yoksulluguna Etki Eden Temel Faktorler

Kadinlarin yasadigi sosyal ortamda, yasam alanlarimin birgok yoniinii degerlendirmek
onemlidir. Bir¢ok iilkede cinsiyet rollerindeki esitsizliklerden dolayr kadinlara sinirli bir yasam
alan1 saglanmis, kadinlarin sosyal hayata katilimi 6nlenmis ve kadinlar benzer faktorler nedeniyle
erkeklerden daha agir bir yoksullukla kars1 karsiya kalmistir. Kadinlarin sosyal statiisiiniin geriligi
ve Kadinlar1 erkege bagimli kilan uygulamalar, kadimi gii¢siiz gosteren politik sdylemler, kadinlarin
yoksullugu yasamasina neden olmustur. Egitim imk&ni1 ve bir isi olmayan, kayit dis1 sektorde
calisan, sosyal giivenlik kapsami diginda tutulan kadinlar, es ve anne olmanin getirdigi

sorumlulukla da bas etmek zorunda kalarak yoksullukla yiiz ylize kalmistir (Duyan, 2010: 20).

Kadinin is hayatinda olmasi ile ilgili onyargilar, erkeklerle ayni iste olmalarina ragmen
onlardan daha diisiik ticretlendirilmelerinin yani sira gelir iizerinde gerekli kontrolii saglayamamasi
kadinlar1 yoksullagtiran etkenlerden biridir (Glilgubuk ve Yasan, 2010: 94). Kadin emeginin
somiiriitye agik olmasi ise kadini1 yoksullagtiran etkenlerden bir digeridir. Kiiresellesmenin getirdigi
ucuz isgiiciine yonelim, yiiksek kazang ve diisiik maliyet gayesi, kadin emegi lizerinde sOmiiriyii

kacinilmaz kilmistir. Sonug olarak, kadinlar yar1 zamanli, vasifsiz ve kayit disi islerde ¢ok diisiik
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ticretlerle, beceri gerektirmeyen iglerde c¢alismak zorunda kalarak, emeklilik haklarindan da
mahrum kalmslardir. Gerek kiiltiirel gerekse toplumun kadina bigtigi roller dolayisiyla yagsanan bu
ikincil durum, yoksullugun kadinlar aleyhine gelismesinin en bilyiik etkenlerinden biridir (Kabakg,
2012: 47-49). Ote yandan kadimnin i¢inde bulundugu baskilar, aile ici siddet, dayak, tecaviiz, eve
mahkimiyet gibi unsurlar yaninda &zellikle ¢alisma hayatinda maruz kaldigi cinsel taciz gibi
psikososyal engellemeler de kadinin galigma hayatindan uzak kalmasina ve yoksullagmasina neden

olmaktadir.

Ataerkil diislince yapist; kadint ¢alisma hayatindan uzak birakmakta, kadini maddi yonden
erkege bagimli hale getirmekte, kadina ¢aligsma hayatinda 6zerk birey olma hakki tanimamakta ve
kadinin yoksullagsmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bosanma da kadin yoksullugunda 6nemli
bir yer tutmaktadir. Bogsanan kadin hem ¢ocugunun temel ihtiyaglarini karsilamak, hem de kendi

yasamini devam ettirmek zorunda kaldigi igin yoksullasabilmektedir (Kabakg1, 2012: 51).

Kadin yoksullugunu etkileyen faktorlerin basinda kadin istihdami ve iggiiciine katilim, hane
ici esitsizlikler ve ayrimcilik, toplumsal hayata katilamama ve sosyal dislanma, egitime, sagliga ve
sosyal giivenlige yetersiz erisim, aile i¢i siddet gelmektedir. Bunlara ek olarak; toplumsal cinsiyet
rollerindeki esitsizlik, diigiik licretler ve hane reisinin kadin olmasi, diger 6nemli etkenler arasinda

yer almaktadir.
2.3.1. Kadin istihdam ve Isgiiciine Katilinm

Kadinlarin isglicii piyasasina yeterince katilamamasinin temel nedenleri, kadmn isi olarak
kabul edilen bakim hizmetleri, paylasilamayan ev isi ve sorumluluklari, kadinin bulunmasi gereken
yerin evi oldugu ataerkil diislince sistemidir. Calisma hayatin1 diizenleyen yasalarda, kres, bakim
odalari, hamilelik ve siit izni gibi diizenlemelerin isveren iizerindeki agir yiik getirdigi iddiast
igverenin kadin istihdamindan kag¢inmasina neden olmaktadir. Kadinin is yasamindaki cinsiyet
ayrimcili@i ve esit iste esit iicret alamamasi, istihdama Kkatilmalarina izin vermemektedir
(Dingoflaz, 2009: 79). Erkegin hane i¢inde evin ge¢iminden sorumlu olmasi, kadinin ¢alisip haneye
para kazandirmasinin erkek icin gurur meselesi olmasi bagka bir engeldir (Giilgubuk ve Yasan,
2010: 95).

Oncelikle, kadinlar is hayatina dahil olma konusunda erkeklerden daha dezavantajli durumda
olduklart igin, istihdama katilsalar bile, mesleki beceri gerektirmeyen, fiziksel agidan ¢aba
gerektiren bir ¢alisma alaninda diisiik {icret almaktadirlar. Diisiik ticretler, 6zellikle erkeklerin issiz
oldugu yerlerde, bugiin diinyanin bir¢cok yerinde sermaye sahiplerine avantaj sagladigi igin,

kadinlar disiik ticretlerle ¢alismaya mecbur olmaktadirlar (Yusufoglu, 2010: 22).
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Sosyal giivenlik sisteminin her kesimi i¢ine almadigi gercegiyle hareket edilirse, aile ve
akrabalik baglari, sosyal devlet tarafindan saglanan giivenlik ve yardim hizmetinin Yyerine
gecmektedir. Sosyal yapinin devamliligi ve ¢ogalmasinda aile 6nemli bir merkez oldugu i¢in bu
durum toplumda kadinlarin temel rollerinin es ve anne olmalari ile sonu¢lanmaktadir. Bu yapiin
varlig ile kadinlarin ekonomik yasama katilimi yetersiz kalir veya bu katilim kadin igin kayit disi

ve hane igi isler seklinde siiregelir (Dedeoglu, 2009: 45).
2.3.2. Hane I¢i Esitsizlikler ve Ayrimeihk

Hane i¢i esitsizlikler, hane dis1 faktorlerle karsilikli olarak birbirlerini etkilemekte, kadinlar
ve kiz ¢ocuklarinin firsat yapilarini bigimlendirmektedir. Bu faktorler; sosyo-ekonomik yapilar ve
kosullar, kamu politikalari, yasal c¢er¢eve ve egemen cinsiyet ideolojisidir. Boylece hane igi
esitsizlikler ve ataerkil aile diizenlemeleri, kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini yoksulluga karst oldukega
savunmasiz birakmaktadir (Moghadam, 2005: 18).

Kadmlara karsi esitsizlik ilk olarak evinde kendini gosterir. Ornegin, aile icin kiz
cocuklarinin egitimi yeterli derecede 6nemli olmazken, erkege her zaman daha fazla Gnem
verilmistir. Kiz ¢ocuklari, hanede anne ve aileye yardim edip ev isleri yaparken, erkek ¢cocuklarimin
hane dis1 iglerde galismasi ve egitimlerine devam etmeleri saglanmaktadir. Boylece hanede daha
cocukluk doneminde esitsizlik ve ayrimcilik yasanmaya baslanmistir (Topgiil, 2013: 292).
Ozellikle yoksulluk icinde yasayan hanelerde, para iizerinde kontrol saglama ve denetleme isi
erkeklerin olurken, kadinlardan bu kontrol alinmus, sadece parayr idare etmek kadinin
sorumluluguna birakilmistir (Giines, 2011: 239).

Kadin yoksullugunun bir baska yonii de ayrimcilik olmaktadir. Kadinlarim yoksulluk
deneyimleri, ayrimciligin yoksulluk tizerindeki etkilerini ortaya koymaktadir. Bireyler arasindaki
farkliliklar yiiksek diizeyde ayrimciliga yol agmakta ve kadinlar arasinda yoksulluk riskini
arttirmaktadir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2672). Kadinlarin galisma hayatlarinda yeterli diizeyde yer
alamayiglar1 ve gelir elde edemeyislerine ayrimcilik yasamalari sebep olmaktadir. Zira kadinlar
istihdam, ticret, ¢aligma siiresi konularinda farkli muamelelere maruz kalmakta ve sonug¢ olarak is
hayatindan uzaklastirilmaktadir. Kadinlara verilen {icretlerin erkeklerden diigiik olmasi, kadinlarin
isyerinde cinsel taciz yasamalar1 veya ekonomik kriz sirasinda isten ¢ikarilan ilk is¢i kesiminin
kadin olmasi ayrimcilik nedeniyledir (Kabakei, 2012: 48-49). Bu bakimdan, ise alim, cinsiyet ve
egitim konusundaki ayrimciliktan en ¢ok etkilenen kisilerin kadinlar oldugunu séylemek yanlig

olmayacaktir.
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2.3.3. Toplumsal Hayata Katilamama ve Sosyal Dislanma

Sosyal diglanma, yoksullugun hem sebebini hem sonucunu olusturan bir olgudur. Yeterli
kaynaga sahip olmayan bireyler, kendilerini toplumun bir pargasi olarak gérmez ve toplumla olan
baglarini koparirlar. Sosyal dislanma riskiyle kars1 karsiya kalan ve dezavantajli olan kesimde ise
kadinlar bulunmaktadir (Sahin, 2010: 79).

Yoksul kadinlar ¢alisma hayatinda, kendi yetersizliklerinin yaninda mevcut sistemde
ekonomik ve sosyal yapilarla ilgili sorunlarla karsilagabilmektedir. Kadinlarin gesitli yoksunluklar
ve yetersizlik yasamalar1 cogu zaman onlarin segtikleri bir durum degildir. Ornegin, okur-yazar
olmayan, egitim alamayan ve erkeklerle ayni isi yapip disiik iicret alan kadinlar buna 6rnektir. Bu
olumsuzlar1 yasayan kadinlar, sistemin ve geleneksel yapilarin neticesinde dezavantaj yasarlar
(Acikgdz, 2010: 51). Egitim alani ile meslek hayatinda, ayrimeciliklarla ve firsat esitsizligine
ugrayan kadinlarin ¢alisma hayatinda erkeklerden geri planda kalmasi, onlarin hayatin baska
asamalarinda aktif rol almalarinin 6niine engel olusturur. Dolayisiyla kadinlar, toplumdaki sayisal
agirliklarina ragmen sivil toplum orgiitlerinde, sendikalarda, yerel yonetim birimlerinde ve ulusal
politikalarda yeterince temsil edilemezler. Tiim bunlar kadinlarin ¢ogunlukla ekonomik, sosyal ve
politik alanlardan diglanmasi ile neticelenir (Cakir, 2008: 42).

2.3.4. Egitime Erisim

Egitim, kadinlarla ilgili en 6nemli konulardan biridir. Kadinlarin erkeklere gore daha diisiik
egitim seviyelerine sahip olmalar1 veya okuryazar olmadiklar1 ve eger isterlerse okuyamayacaklari
gercegi, maruz kaldiklar1 ayrimcilikla dogrudan iligkili olabilir. Bu nedenle, egitim diizeyi
kadinlarin yoksullugunu etkileyen onemli bir faktordiir. Bilgi ve donanima sahip olabilmek,
toplumda yer edinmek, kendini ifade ve mesleki beceri gibi konular egitimle ilgilidir (Yusufoglu,
2010: 31-32). Yeterli egitim firsatlarindan yararlanamayan kadinlar genellikle is giicii piyasasinda
kayit dis1 galismakta, sosyal glivenceden yoksun olmakta, diisiik tcretli islerde yer almakta,
boylece yoksulluk kadin igin daha kalict bir hal almaktadir (Topgiil, 2013: 292).

Bir {ilkenin ekonomik refahi ve bir iilkenin gelisimi agisindan isgiicii piyasasinda kadinlarin
bulunmasi son derece dnemlidir. Bu dogrultuda ilk 6ne ¢ikan mesele egitimdir. Kadinin egitime
katilmasi, yalnizca isgilicii piyasasi i¢in degil, ayn1 zamanda iilke ekonomisi i¢in Onem teskil
ederek, gelecek igin egitimli ve bilingli ¢ocuklar yetistirmesine ve daha az g¢ocuk yaparak niifus
artig hizin1 kontrol etmelerine yardimci olacaktir (Berber ve Eser, 2008: 14). Ayni zamanda egitim,
kadinlarin kendine olan giiven duygusunu artirirken, onlarmm yeni segenekler bulmalarina ve
rasyonel kararlar almalarina yardimci olan 6nemli bir faktordiir. Arastirmalar, egitim goérmiis
kadinlarn, aile planlamas1 konusunda dikkat ettiklerini ve saglik hizmetlerinden verimli bir sekilde
faydalandiklarin1 gostermektedir (Kutlar ve Giilgubuk, 2010: 483).
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Kadinlarin okullasma oranmin diisiik olmasi, sagligi olumsuz yonde etkilerken diisiik bir
farkindaliga yol agmaktadir. Ciinkii egitimsiz kadinlar saglik hizmetlerine nasil erigilecegi ve bu
sistemleri nasil kullanilacagini bilmek konusunda yetersizlik yasamaktadirlar (Dingoflaz, 2009:
69).

2.3.5. Saghga ve Sosyal Giivenlige Erisim

Kadin saghigini etkileyen birgok faktér bulunmaktadir. Gelisim diizeyi, istihdam yapisi,
egitim, okuryazar olma, kadmlar ve aileler igin sosyal politika ve degerler sistemi bu faktorler
arasindadir. Kadinlarin sosyo-ekonomik anlamdaki seviyesi, kiiltiirel anlamdaki yeri ve zihinsel
durumu, sagligin1 ve hastaliklarla basa ¢ikma yetenegini dogrudan etkilemektedir. Ornegin, kadmin
kendine ait bir isi ve meslegi olmamasi, yasam kalitesini giderek diisiirmekte ve yasam doyumunun
azalmasina neden olabilmektedir. Boylece kadin, herhangi bir sorunla karsilagsmasi durumunda

kendini ¢aresiz hissetmekte ve tikkenmislik duygusu yasayabilmektedir (Aktas, 2007: 71-72).

Kadinlar isgiiciine katilsalar bile, kayit dis1 sektorde istihdam edilir veya {icretsiz aile isgiligi
nedeniyle sosyal giivenlik sisteminin disinda kalirlar. Sosyal giivenlik sistemine dahil
edilmemeleri, saglik hizmetlerine erisememeleri ve emeklilik haklarinmi yitirmeleri kadin
yoksullugu ile yakindan ilgilidir (Ugar, 2011: 41). Kadinlar1 sosyal giivenlik semsiyesi digina
itmek, onlar1 eslerine veya babalarina bagimli kilar. Sosyal giivenlik sisteminden yararlanamamast
ise kadmi, igsiz kalma ve saghigini kaybetme noktasina geldiginde savunmasiz birakarak
yoksulluga siiriikler (Ulutas, 2009: 33).

2.3.6. Kadina Yonelik Aile ici Siddet

Kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata aktif katilimini 6nleyen en 6nemli etmenlerinden biri
kadina yonelik siddettir. Herhangi bir medeni durum, gelir ve egitim seviyesindeki kadinlar, yaslart

ne olursa olsun, siddete maruz kalabilmektedir.

1985 yilinda Nairobi’deki 3. Kadinlar Konferansinda kadinlara yonelik siddet konusu genis
bir ¢ercevede ele alinmistir. Nairobi Gelecek Stratejileri kapsaminda, tim toplumlarda kadina
yonelik siddetin ortaya ¢iktigi belirtilmistir. Hanede kadina yonelik siddet, insan kagakgiligi ve
savag olaylarinda kadinlarin durumu gibi kadina yonelik siddet tirleri vurgulanmistir. 1995
tarihinde Pekin’deki 4. Kadinlar Konferansinda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformu’nda kadina yoénelik siddetin insan haklarmin ihlali oldugu kabul edilmistir (KSGM,
2007: 12).

Birlesmis Milletler 1993’te Kadmna Yénelik Siddeti Onleme Deklarasyonu’nda, kadina

yonelik siddeti, kadinlara kamusal veya 6zel yagsamda olsun, fiziksel, cinsel, psikolojik olarak ac1
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veren cinsiyet temelli bir eylemin uygulanmasi olarak ifade etmistir. Kadina Karg1 Her Tirlii
Ayrimeihigin Onlenmesi Komitesi ise kadia yonelik siddeti, kadinlara orantisiz sekilde uygulanan

ve ozellikle kadin oldugu i¢in onlara yoneltilen siddet olarak tanimlamigtir (KSGM, 2012: 9).

Kadin ve erkek arasindaki esitsiz gii¢ iligkilerinden ve temel insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin
ihlal edilmesinden kaynaklanan kadina yonelik aile ic¢i siddet, sosyal bir yara ve 6nemli bir halk
sagligl sorunudur. Kadinlarin hem toplumdaki hem de ailede, erkeklerle karar alma siirecine esit
olarak katilamamasi ve kadinlarin sosyal ve ekonomik durumlarinin diisiik olmasi, kadinlar1 siddete
kars1 zay1f bir konuma getirmektedir (KSGM, 2007: 10). Kadina yonelik siddet yalnizca kadinlarin
bir sorunu degil, tiim toplumu ilgilendiren ciddi bir sorun olmasmin yaninda kadin haklarina ve

ozgiirliiklerine zarar veren bir ayrim yaratmaktadir (Ceylan, 2013: 14).

Kadina siddetin en yaygin bigimlerinden biri, es ya da erkek arkadas tarafindan
uygulanmasidir. Kadinlar duygusal olarak erkeklere bagl ve ekonomik agidan onlara bagimlidirlar.
Bu iki durum, kadinlarin erkekler tarafindan istismarin igine ¢ekilmelerinin baslica dinamikleridir.
Esi ya da erkek arkadasi tarafindan kadmlara uygulanan siddet fiziksel, psikolojik ya da cinsel
ogeler tasimaktadir. Bu 6geler (WHO, 2002: 89);

o Fiziksel saldirganlik eylemleri; tokat atmak, vurmak, tekmelemek veya dayak,

o Psikolojik istismar; yi1ldirma, kiigiimseme ve asagilama,

e Zorla cinsel iliski ve cinsel baskinin diger bigimleri,

o (Cesitli tutum ve davranislar; ailesi ve arkadaslarindan izole etmek, hareketlerini izlemek

ve bilgiye erisimlerini kisitlamak gibi 6rneklerdir.

Yoksul ailelerde aile ici siddet olgusunun daha yaygin olmasi, yoksulluk ile ilgili baz
problemlere yol agmaktadir. Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yonlerde benlik saygisi az olan erkekler,
hane iginde baski uygulama yoluna gitmektedir. Ustelik bazi yoksul hanedeki kadinlar bu durumu
kabul edip siradanlastirabilmektedir. Bunun nedenleri ise diisiik biling diizeyi, Ogrenilmis
caresizlik, destek ve egitim eksikligidir. Siddet, egitimli bireylerde goriilmekle birlikte, aragtirmalar
egitimsiz bireylerde siddet oranlarinin daha yiliksek oldugunu ortaya c¢ikarmaktadir. Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii’niin arastirmasina gore, egitimsiz kadinlarin % 52,2°si esleri tarafindan
siddete maruz kalmakta iken, egitim gorenlerde Ornegin lise mezunlarn i¢in ayni oran % 25
olmustur (A¢ikgoz ve Yusufoglu, 2012: 108). Siddet géren kadinlar; ekonomik zayifliklari, ciddiye
alinmayacaklar1 diisiincesi, suglunun cezalandirilmayacagina olan inanci ve siddetin tekrarlanacagi
korkusu nedeniyle yasal yollara bagvuramamaktadir (DPT, 2007: 43-44).

Kadinlarin toplumdaki diisiik statiisii, kadina yonelik siddetin ortaya ¢ikmasinda etkendir.

Kadinlarin diisiik statiisii, ailede baz1 gili¢ dengelerinin sarsilmasina neden olup kadinlarin siddete

maruz kalmasi i¢in uygun bir zemin yaratmaktadir. Kiiltirel yapimin kadina yonelik siddete
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tolerans gostermesi, erkegin toplumda baskin olmasi ve erkegin fiziksel olarak daha gii¢lii olmasi,
hane i¢inde kadinin siddete ugramasi tizerinde etkilidir (Kose ve Beser, 2007: 116). Yoksul
hanelerde siddeti gozlemlemek miimkiindiir. Siddeti ¢ocukluk hayatinda tecriibe eden erkekler,
aynt siddeti bu sefer kendi ¢ocukluklarma ve eslerine karsi uygulayabilmektedir Diger acidan,
annelerinin ¢aresizligini goren ve yeterli egitim alamadig1 i¢in higbir ¢areye bagvuramayan kiz
cocuklart da evlendiklerinde ayn1 sikayetle kars1 karsiya kalabilmektedirler. Aile i¢i siddete sahip
hanelerde boylece bir siddet kiiltiirli gelisir ve kadinlar magdur olan kesimi olustururlar (A¢ikgoz
ve Yusufoglu, 2012: 108-109).

2.3.7. Toplumsal Cinsiyet Rollerindeki Esitsizlik

1970’lerde sosyal bilimler literatiiriine feminist diigiincenin etkisiyle giren ‘‘Toplumsal
Cinsiyet”kavrami, kadin ve erkek arasindaki farklarm kiiltiirel farklar olduguna isaret etmektedir.
Kavram, kadin ve erkekler arasindaki sosyal, psikolojik ve kiiltlirel farkliliklar1 tanimlamak igin
kullanilmigtir. Toplumsal cinsiyetin, topluma ve zamana gore degistigi tartisilsa da, literatiirde
genellikle kadin ve erkek arasindaki esitsizligin sonuglar1 ve kadinlarin erkeklere gore ikinci planda
kalmasi olarak kabul edilmektedir (Kayadelen ve Yetim, 2010: 824). Yoksulluk deneyimlerinin
cinsiyete gore farklilasmasinin temel nedeni, erkeklere bigilen roliin hanenin ge¢imini saglamak ve
kadinlara bigilen roliin ise bu gelirle hanedeki bireylerin yeniden fiiretimini saglamasidir. Bu

temelde yoksulluk tecriibeleri cinsiyete gore farklilasmaktadir (Ulutas, 2009: 35).

Genel olarak toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkek igin, toplumsal anlamda
olusturulmus roller, davraniglar ve beklentileri ifade etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginde,
mevcut kurumlarda kadin ve erkegin firsatlara ve kaynaklara esit erisimi kastedilir. Oysa toplumsal
cinsiyet esitsizliginde tiim bu alanlarda kadinin erkege veya erkegin kadina kiyasla esitsiz konumu
ifade edilir. Toplumsal Cinsiyet Rolleri agisindan, genel gergevede bir siniflandirmaya girersek, bu
temel rolleri gorebiliriz (Ecevit, 2003: 83):

Uretim ile Ilgili Roller. Erkek / piyasa igin iiretim (parasal karsilig1 olan); KADIN / ev/hane

ici liretim (parasal karsilig1 olmayan)

Yeniden Uretimle ilgili Roller: Kadm / Biyolojik Yeniden iiretim (Cocuk dogurma ve
yetistirme); Gunliik yeniden iiretim (Hanenin giinliik isleri ve hane iiyelerini ertesi giiniin {iretim

siirecine hazirlama); Ideolojik yeniden iiretim (Cocuklari toplumsal rolleri icin hazirlama)

Topluluk Diizeyinde, Hayatin Idamesine Iliskin Roller: Kadin / Hane igi yeniden iiretim
rollerinin bir uzantis1 olarak topluluk diizeyinde kadin tarafindan yapilan isler: Kisitl ve toplu
titketime agik kaynaklarin kullanimu ( 6zellikle su, saglik ve egitim hizmetleri ); Kadinlarin kargilik

almaksizin ve serbest zamanlarinda yaptiklar1 diistiniilen isler.
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Topluluk Diizeyinde Politik Roller: Erkek / Ulusal diizeyde politika ile eklemlenen topluluk
politikasi.

Cinsiyet esitsizlikleri dogrudan yoksulluk ile ilgilidir ve yoksulluktaki artisa paralel olarak
artmaktadir. Ayn1 zamanda bu esitsiz yaklasim kadinlart yoksulluga siiriiklemektedir. Cinsiyet
iligkileri ve esitsizlikler kadinlar ve erkekler i¢in farkli yoksulluk tiirlerine neden olmaktadir. Bir
baska deyisle kadinlar, gelirin dagilimi ve yonetiminde, kredi gibi iiretken degerlerde ve
kaynaklarin kullaniminda s6z sahibi olmak icin esit muamele gérmemektedir. Kadinlarin sinirl
ekonomik faaliyetleri ve ekonomik, politik ve isgiicii piyasasinda karsilastiklar1 sosyal diglanma ve

ayrimcilik onlart yoksulluga karsi savunmasiz birakmaktadir (Ecevit, 2003: 85).

Toplumun kadinlardan bekledigi roller, hane igi iiretimi ve biyolojik yeniden iiretimdir.
Ozellikle geleneksel toplumlar igin gecerli olan bu iiretim ve biyolojik yeniden iiretim siireci,
kadinlarin sosyal hayata katilimini simirlar ve kadinlari erkek egemenligi altinda yasamaya
zorlamaktadir. Erkegin gelirinin hane halkin1 desteklemeye yeterli olmadigi durumlarda, ¢alisma
hayatina katilan kadin, diisiik ticretli islerde is bulma sansina sahip olur ya da cinsiyet esitsizliginin
bir sonucu olarak ayrimciliga maruz kalir. Hanede baslayan ve sosyal hayatta devam eden

toplumsal cinsiyet esitsizligi boylece kadinlar yoksullastirmaktadir (Batur, 2011: 21).

Modern toplumlarda giinliik yasam, 6zel ve kamusal alanlar ve siyasi kararlarin iiretildigi
kamusal alanlar olarak farklilik gdsterir ve daha ¢ok 6zel yasant1 yerleri kadinlarin hakimiyetine
birakilir. Kadin ve erkekler boylece haklar, sorumluluklar ve 6zgiir olma bakimindan ayrisir ve
erkek egemenligine dayali bir toplumsal cinsiyet diizeni olusur (Sancar, 2008: 173). Bu agidan,
kadinlarin yoksullugu ve onun getirdigi zorluklari daha fazla hissetmelerinin altinda yatan
gerekgede, kadinlar ve erkekler arasinda hem toplumsal diizeyde hem de hane i¢inde esitsiz giig

iligkilerinin olmasi yer almaktadir (Sener, 2009: 9).

2.3.8. Diisiik Ucretler

Kadinlarin galigma hayatinda erkeklere kiyasla daha az ticret almalarinin sebepleri arasinda
kadinlarin verimsiz bir isgiicii olarak degerlendirilmesi yer alir. Yiiksek ticret edinmenin ekonomik
gelir, sosyal statii, psikolojik gliven gibi faydalart mevcuttur. Bununla birlikte, kadin yiiksek kazang
elde etse bile, toplumsal yasamdaki yeri aynmi oranda yiikselmeyebilir. Bu duruma, kadinin
kendisine getirilen misyona uygun hareket etmeyecegi, yani aile yiikiimliiliikklerini yeterince yerine
getiremeyecegine dair inanisi olan toplum neden olmaktadir. Ciinkii kadinin kazandigi iicret,
kazandig1 yasal ve sosyal haklar ve kamusal zemindeki yeri, toplum tarafindan kolaylikla kabul
edilmemektedir (ilhan, 2010: 837).
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Kadinlara c¢ogunlukla niteliksiz, disiik ticretli igler sunulmasi ve erkeklerle esit iste
calismalarina ragmen kendilerine farkli iicret 6denmesi, kadin ve erkek arasindaki iicretlerin
farklilasmasimin en dnemli nedenleridir. Istatistiklere gore, cinsiyetler arasindaki iicret esitsizligi
iilkelerde farkli olmakla birlikte, genellikle her tilkede goriilmektedir. Kadinlarin yillik gelirinin
erkeklerden daha disiik oldugu ve gelirler arasindaki oranlarda biyiik farklar oldugu
vurgulanmaktadir. Buradan hareketle, bunlar kadinlara yonelik agik veya kapali ayrimer tavirlar: ve
kadinlarin islerinin daha az nitelikli, daha diisiik statiilii ve disiik tcretli isler oldugu bizlere
gostermektedir (Giinday, 2011: 48-49).

2.3.9. Hane Reisinin Kadin Olmasi

Az gelismis iilkeler basta olmak iizere gelismis iilkeleri de i¢ine alan yerlerde, hane reisinin
kadin olmas1, yoksullugun yogun oldugu bir hane halki tiirii olarak &n plana ¢ikmaktadir. ingiltere,
Avustralya ve ABD’yi kapsayan bir ¢aligmada, gelir dagilimimin en alt kismindaki en biyiik
yogunlagmanin ¢ocugu olan ve yalniz yasayan kadinlar tizerinde oldugu sonucuna varilmaktadir.
Ornegin ABD’de reisleri kadin olan hane halklarinin ortalama gelirlerinin evli ¢iftlerin olusturdugu
hane halklariin ortalama gelirlerinin yarisindan az bir diizeyde olmasi ve reisleri kadin olan hane
halklar1 arasinda yoksulluk oraninin % 45°¢ ulagmasi, yoksullugun kadinlagmasi anlamina
gelmektedir (Senses, 2006: 139-140).

Bosanma, terk etme veya 6liim gibi nedenlerle ailenin maddi sorumlulugunu iistlenen kadin,
genellikle tek basina yasam miicadelesi verir ve g¢evresinden yeterince destek alamaz. Yoksul
hanelerde yasayan ve hane reisi olan kadinlar, bakim sorumluluklar1 konusunda da
dezavantajlidirlar (Yusufoglu, 2010: 49). Genel yaklagim olarak, tek ebeveynligin ailenin refahinin
azalmasina neden oldugu vurgulanmaktadir. Yapilan calismalarda, aile reisinin kadin oldugu tek
ebeveynli ailelerde gelir oraninin diisiik oldugu ve yoksulluk sinirinin altinda bir yagam siirme
oraninin ise hane reisi erkek olanlara gore daha yiiksek oldugu belirtilmektedir. Kadinlarin hane
reisi oldugu ailelerde ekonomik zorluklar; diisiik maas, yetersiz ig olanaklari ve sinirli yardimdan
kaynaklanmaktadir. Baska bir deyisle, kadinlar erkeklerle karsilagtirildiginda ayrilma ve esin
oliimii durumlarinda yasam kalitelerini yeterince korumay1 basaramamaktadir (Boylu ve Oztop,
2013: 212-213).

2.3.10. Kadin Emeginin Goriinmezligi

Kapitalist iiretim siirecinde, erkeklere odenen ficret, ailenin yeniden iiretimine, mal ve
hizmetleri karsilamaya yetmemekte ve kadinlarin emeginin somiiriilmesi konusunda bask1
olusturmaktadir. Meta olarak goriilen kadin emegi, hak ettigi iicreti alamamakta ve
degersizlesmektedir. Buna ek olarak, ¢ogu kadin, hane iginde gerekli olan mal ve hizmetlerin

temini adina yogun emek ve zaman harcar. Kadinlarin hane i¢inde harcadiklar1 bu emek, hane
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halkinin ge¢imine 6nemli katki yaparken, kadin emegini goriinmez hale getirir. Boylece karsiligi
O6denmeyen ve iiretim siirecinde olmasi1 gereken degerin altinda gelir elde eden kadin emegi iki kere
degersizlesmektedir (Giines, 2011: 221).

Kadin emegindeki degersizlestirilme, kadin emegini hane ge¢imine ek bir gelir ve katki
olarak goren sosyal kani, kadin yoksullugunun derinlesmesi ve biliyliimesinde etkilidir (Giines,
2011: 228-229).

Kadinlar ¢ogu zaman g¢ocuk bakimi ve benzeri bakim faaliyetleri ile hane i¢inde zaman
gecirmekte ve boylece bagimsiz bir kazanca sahip olamamaktadirlar. Hanede bakim islerine ayrilan
zaman, kadinlarin ticretli ekonomik faaliyet olanaklarina sinir koyar, istihdam ve egitime katilimina
engel olur (Dingoflaz, 2009: 67). Kadinlarin isgiicii piyasasina girerken karsilastiklart engellere ek
olarak, sosyal refah diizeyi ve diisiik iicretler de yoksullugu etkilemektedir. Ornegin, asgari iicret
altindaki gogu iicretler kadinlarin iicretleridir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2672).

Kadin emegi ile ilgili bir baska kavram olan ikinci vardiya kavrami, iicretli ¢aligmanin
yaninda hanede ortaya konan iicretsiz emek icin de ¢alisan kadin ve erkeklerin evdeki is yiikiinii
anlatmaktadir. Bu yasam tarzinda c¢alisan kadinlar igin igyeri ilk vardiya, ev ise ikinci vardiyanin
gerceklestigi yer olmaktadir. Boylece hem istihdamda hem kamusal alanda yer alan kadinlar is ve
aile yasami arasinda sikigip kalabilmektedir. Calisma hayatinda yer alan kadinin belli oranda
haklar1 artmis olsa bile ev i¢ meselelerin agir yiikiinii tasimaya devam etmistir. Erkeklerin ise ev i¢i
rollerini paylasma konusunda yaklasimi pek adil olmamistir (Basak vd., 2013: 20-23). Bunun bir
sonucu olarak, kadinlarin ekonomik yagama gegisine, bu gegisin sorunsuz olmasini saglayacak bir
evlilik ve ¢aligma anlayist eslik edememistir. Kadinlar degismis, evlerinden ¢ikip is hayatinda yer
almis ancak ¢ogu is yeri, ¢calisan ailelerin talep ve beklentilerine kars1 esnek olamamis, ¢cogu erkek

de kadinlarin degisimine gercekten adapte olamamustir (Hochschild ve Machung, 2003: 12).
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UCUNCU BOLUM

3. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE KADIN YOKSULLUGU

3.1. Diinya’da ve Tiirkiye’de Genel Olarak Kadin Yoksullugu

Y oksullugun kadinlagsmasi kavrami ve yoksullugun anlami ve yogunlugu erkekler ve kadinlar
agisindan farklidir. Bu yaklagim g¢ercevesinde yoksulluga neden olan siireglerin kadin ve erkek

niifus gruplarini farkl sekil ve derecelerde etkiledigi diisiiniilmektedir (Duyan, 2010: 21).

Yoksulluk arttik¢a, kadinlarin emeginin ¢alisma hayatina dahil olmasi1 zorunluluk arz eder.
Ancak bu zorunlu ¢alisma hayati, kadinlar sosyallestiren bir ortam saglayamaz. Isgiicii piyasasinda
kadin emeginin degeri, her durumda erkeklerin is giicii emeginden daha disiiktiir. Kadin emeginin
aileye olan katkis1 gegici ve goriinmez bir 6zellik tasimaktadir. Cocuk ve yasl bakiminin kadinlarin
himayesinde olmasi, bir agidan yoksullugun hane icinde yodnetilme seklidir. Bu acidan
bakildiginda, yoksulluk ile ilgili her tiirlii sosyal ve kisisel zarar ve siddet cogunlukla kadinlar
tarafindan yasanmaktadir (Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 2009: 61-62).

Kadinlarin statiisii, politik, sosyal ve ekonomik degiskenlerin etkilesimi ile karmasiklagmustir.
Bu yapida, somut ve olgiilebilir verilerle gosterilebilecek esitsizliklerin yani sira, ataerkil sistem
kodlar1 da tretilmekte, ¢ok farkli deger ve tutumlar da karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlart erkege
gore ikincil goren tutum ve gelenekler, kadinlarin sosyo-ekonomik ve politik hayata katilimini da
kisitlar ve zorlastirir (Gokulu ve Furat, 2013: 1903). Egitim, ekonomi, politika ve genel olarak
sosyal hayata katilim gibi alanlarda yasanan zorluklar, kadinlar i¢in engel olusturarak yoksullugun

kadilasmasina yol agmaktadir (Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 2009: 63).

Diinya’da da kadinlarin yoksullugu yasama egiliminin erkeklerden daha fazla oldugunu
gosteren kamtlar mevcuttur. Ornegin, Sahra-alti Afrika’da kadinlar yoksul hanelerle temsil
edilmektedir, ciinkii licretli ¢aligmaya erkeklerden daha az sahiptirler. Bu bolgelerde kadinlarin iyi
bir ise, kredi ve varliklara erisimi erkeklerden daha diigiiktiir. Nifus ve saglik anketlerine gore,
Afrika, Asya ve Latin Amerika’da 15-49 yas arasindaki kadinlarin gelir elde etme imkanlari, ayni
yastaki erkeklere kiyasla oldukca diisik kalmaktadir. Ankette, 1 yil boyunca gelir elde eden
erkeklerin oran1 %83 iken, bu oran kadinlarda sadece %33 olmaktadir. Bu ¢ergevede ¢ok sayida

kadin iyi bir ise erisime yetersiz kalmakta, esit miras haklarindan mahrum birakilmakta, iicretsiz



bakim islerinde gereginden fazla bir paya sahip olmakta ve yoksulluga kars1 ¢ogu kez savunmasiz
kalmaktadir (UN WOMEN, 2015: 9-11).

Farkli tilkelerde yoksullugun kadinlagsmasi iizerine yapilan ¢aligmalar bazi ortak gézlemlerin
oldugunu gostermistir (Goldberg ve Kremen, 1990’dan aktaran: Duyan, 2010: 22). Bunlart;

e s hayatinda kadinlarin diisiik orani,

e Kadinlar i¢in etkili egitim araclarinin eksikligi,

e (Calisan kadin olmanin yaninda geleneksel rolleri iistlenmek,

e Kadinlarn is hayatina diistik ticretli katilimi ve kadin ve erkek calisanlar arasindaki iicret

farkinin siirekliligi,

o Esitligi saglayacak politikalarin eksikligi,

e Cocuk bakimi konularinda yetersiz kalan politikalar,

e Kadnlarin yonetim ve politik kararlar konusunda azinlik olmasi seklinde siralamak

mumkuinddr.

Diinya c¢apindaki uluslararasi kuruluslardan elde edilen veriler kadinlarin daha yoksul
oldugunu gosteriyor. Bu verilere gore (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009: 62);

o Diinyadaki toplam isgiiciiniin 2 / 3’ii kadinlara aittir.

o Kadinlarin giinliik ¢alisma saatleri, erkeklerin ¢aligma saatlerinden % 25 daha uzun olsa
da, diinyadaki tiretimin toplaminin % 50’sini olusturuyor olsalar da, kadinlarin elde ettigi
gelir diinya gelirinin % 10’unu olusturur.

e Diinyadaki varliklarin yalnizca % 1’i kadinlarindir.

e Diinyadaki biitiin yoksul insanlarin % 70’1 kadindur.

e Kadin reisli haneler yoksul hanelerin baginda gelmektedir.

Kadmin yoksul olma durumu, egitim hizmetlerine ulasamamasiyla, toprak ve mal
miilkiyetinin olmamasiyla, karar alma siireglerinden mahrum kalmasiyla ilgili ve iliskilidir.
Toplumsal agidan kadinlara yonelik tanimlanmis cinsiyet rollerindeki katilik nedeniyle toplumsal
katilim1 saglayamayan kadin, yoksul olarak yagsamimi siirdiirmekle karsi karsiya birakilmaktadir
(Duyan, 2010: 22).

Tiirkiye 1986°da toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ele aldigi, Birlesmis Milletler Kadinlara
Kargt Her Tiirlii Ayrimcihigi Onleme Anlasmasi’nda, yoksulluk yasantist igindeyken kadilarin
gida, saglik, egitim, is sahibi olmaya iligkin ihtiyag¢larinda asgari olanaklara sahip olmalarindan
endise duyuldugu ifade edilmistir (KSGM, 2008: 6). Arastirmalar ayrica Tiirkiye’de hane ve
cocuklar icin kadinlarin gelirinin neredeyse tiimiinii harcadigin1 gosteriyor. Bu nedenle kadinlarin
gelirlerini artirmak, ailenin yoksullugunu azaltmak ve ¢ocuklarin daha iyi egitim ve saglik yardim

almasinmi saglamak acisindan 6nem arz eder (Sener, 2009: 8). Ayrica, kadinlar ¢alisma hayatina
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katilarak ekonomik bagimsizlik kazanir, 6zgiiveni artar ve yasam tizerinde daha fazla kontrol sahibi
olurlar (Adak, 2007: 142).

Tiirkiye’de kadinlarin yoksulluguna dair net verileri bulmak kolay olmadigindan, kadinlarin
yoksulluklarini ifade eden 6l¢limler, istihdam oranlar ile ilgili istatistiki gbzlemlere ve kadin ve
yoksulluk iliskisi ile ilgili aragtirmalara bakilarak yapilir. Tiirkiye genelindeki kadin istihdaminin
genel ozellikleri (Oren vd., 2012: 318-319):

e Isgiiciine diisiik katilim saglamalari,

o Kente goc ile gelen kadinlarin istihdamda yer edinememeleri,

e Diisiik egitim seviyeleri,

e Kirda istihdam imkén1 bulan kadinlarin iicretsiz aile isgisi olarak ¢aligmalari,

o Kentte kayit dis1 sektorde is bulmalar1 ve asgari ticretin altinda ticret almalari,

o Evislerinde sigortasiz ¢aligmalaridir.

Tirkiye’de kadinlarin ¢alisma hayatinda yer alma oranlart ne yazik ki ¢ok diisiik seviyede
goriilmektedir. Gelismis {ilkelerle kiyaslandiginda erkeklerde belirgin bir farklilik ortaya
cikmazken, kadinlara ait gostergelerde ¢ok olumsuz bir tablo ortaya c¢ikmaktadir. Kadinlarin
isgliciine katilimini attirmak, calisma hayatinda daha fazla kadmin istihdamini saglamak igin
yapilan yasal diizenlemelere ve isverenlere getirilen tesviklere ve 6zendirmelere ragmen bu konuda

belirgin bir ilerleme saglanamamaktadir (Yaprak, 2015: 495).

Ozellikle kirsal alanlarda yiiksek diizeyde tarimsal iiretim ve Sermaye yogun calismalar
erkekler tarafindan yapilirken, diisiik statiilii, emek yogun isler de c¢ogunlukla kadinlara
kalmaktadir. Diisiik toprakli veya topraksiz ailelerde kadinlar, mevsimlik is¢iligin yani sira bitkisel
ve hayvansal liretim asamalarinda rol oynarlar, marjinal isleri yaparlar ve {icretsiz aile is¢isi olarak
yer alirlar (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2012: 10-11). Ozellikle kirsal alanlarda,
kadinlarin {icretsiz aile iscisi olarak ¢alismalari, isgiicii hesaplamasina dahil edilmezken, kadinlar
calismalari karsiliginda ekonomik bagimsizliklarini ve sosyal giivencelerini saglayamazlar (Onder,
2013: 48). Kirsal kesimde kadinlar diisiik egitim seviyelerinde ve katma degeri yiiksek olmayan
isler i¢in dusiik ticretlerle ¢aligmaktadirlar (Bozkaya, 2013: 71). Kirsal kesimde isgiictine dahil olan
kadinlar, ticret, sosyal giivenlik gibi zorunlu unsurlar1 tasimamakta ve bu bakimdan ev kadim
olarak kabul edilen kadilardan niteliksel olarak farkli olmamaktadirlar (Onder, 2013: 36-37).

Kirdaki kadin, bir anlamda {iretime aktif olarak katilmakta ve istatistiklere iicretsiz aile is¢isi
olarak yansimaktadir. Oysa kirdan kent yasamina gelen kadin kentte talep edilen egitim ve beceri
diizeyine sahip olmadigindan, iiretim siirecinden uzaklagmakta, hane iginde daha fazla zaman
gecirmek zorunda kalmaktadir. Kentteki is alanlarmin azligi, daha ¢ok erkeklere gelir getiren bir

iste caligma olanag1 tanimaktayken, kadinlara ayni olanagi tanimamaktadir (Kalaycioglu ve Tilig,
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2012: 11). Bu haliyle kadinin, tarim dis1 sektorlerde ¢alisabilmesi zor olmaktadir. Buna neden olan
etmenler, kadinin okullasma oraninin disiikligiiniin ve hizmet oncesi ve hizmet igi mesleki
beceriler edinmemis olmasmin is piyasasinda nitelikli olarak yer edinmesini engellemesidir
(Kocacik ve Gokkaya, 2005: 202).

Kentsel yoksulluk ile calisma hayatindaki donilisiim arasinda bir iliski oldugu da
bilinmektedir. Bu iliski, is tiirlerinin ¢ogunun gegici ve gilivencesiz hale gelmesinden
kaynaklanmaktadir. Cok sayida isin giivencesizliginin yam sira, 6zellikle diisiik kaliteli islerde
calisanlar kadmlardir (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009: 35).

Kentsel alanlarda egitimsiz ve vasifsizlik nedeniyle is imkanlarindan yararlanamayan
kadinlar, orgiin egitim ve becerilerin yetersizli§i nedeniyle kayit disi sektérde calismaya
zorlanmaktadir. Diisiik ticretli, yoksul kosullarda somiiriilmektedir. Sinirhi haklar1 olan kadinlar
uzun saatler ¢alismak zorundadir. Isyerinde cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi de kadinlarin

istihdamini 6nleyen ve karsilarina ¢gikan biiyiik bir zorluktur (Dingoflaz, 2009: 87).

Kadin yoksullugunun ekonomik temelli tezahiirii; isglicii piyasasi alaninda ve ficret
diizeyinde hissedilmekte iken, toplumsal temelli tezahiirii; toplumsal cinsiyet esitsizligi, egitim,
okur-yazarlik, saglik, siyasi ve yonetsel alanda kendini gostermektedir. Bu bolimde dnce Diinya’da
sonra Tirkiye’de kadin yoksullugunu ve kadini yoksullastiran ana etmenler incelenmis, kadini

yoksullastiran ekonomik ve toplumsal temelli dinamiklerin neler oldugu anlatilmaya calisilmistir.

3.2. Diinya’da Kadin Yoksullugu

3.2.1. Ekonomik Temelli Kadin Yoksullugu

Kadin yoksullugunu daha iyi anlamak i¢in, genel yoksullugun o6zelliklerini ortaya koymak
gerekmektedir. Kadinlarin isgiici piyasasinda ikincil oldugunu gdsteren bir¢ok veri vardir.
Ornegin, isgiicii piyasasina diisiik katilim, diisiik iicretli islerde istihdam, kayit dis1 sektorde
istihdam, ticretsiz aile is¢iligi, gelir lizerinde kontrol eksikligi ve gelir eksikligi gibi gostergeler
sayilabilir. Isgiicii piyasasmna bakildiginda, bir yanda egitimli, kariyer odakl, yiiksek iicretli
kadinlar, diger yandan higbir giivencesi olmayan kadinlar yer alir. Yoksulluk her iki cinsiyeti de
etkilese de, yoksul haneler i¢inde kadinlarin erkeklerden daha uzun siire ¢alistigi ve gecimi
saglayan kisinin kadin oldugu hanelerde kadinin gelir elde etme imkanlarinin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri varligin1 devam ettirdigi siirece kadinlar {izerinde
yoksullugun etkisi daha siddetli olacaktir (Sener, 2009: 2- 5).
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Diinya’da kadin yoksullugu baslig1 altinda yer alan ekonomik temelli kadin yoksullugu; isteki
durumlarina gore, iggiicii durumlarina gore, iktisadi faaliyet kollarina gore, kayit-dis1 istihdamda ve

ticret esitsizligi durumlarina gore degerlendirilmektedir.
3.2.1.1. isteki Durumlarina Gére Kadinlar

Kiiresel olarak, caligma diinyasinda hem ficretsiz bakim islerinde hem de iicretli islerde,
cinsiyetler arasinda yerel degerleri, sosyal inaniglar1 ve cinsiyet rollerini yansitan Onemli
dengesizlikler bulunmaktadir. Bakim isleri; yemek pisirme, ev temizligi, aile liyeleri i¢in su ve
yakitin saglanmasi, ¢ocuklara, yaslilara ve hane liyelerine 6zen géstermek dahil olmak lizere ev
temizligini icerir. Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporuna gore, her bélgedeki birgok iilkede
kadinlarin erkeklerden daha ¢ok calistigi vurgulanmaktadir. Bu raporda belirtildigi gibi, kadinlar
kiiresel galigmaya % 52, erkekler ise % 48 oraninda katki sagliyor. Ancak, kadmlar yiikiin ¢cogunu
tagisalar bile, hem destekleyici hem de serbest ¢alisma alanlarinda dezavantajli durumdalar (UNDP
HDR, 2015: 11).

Grafik 2, Diinya’da 2015 yilinda 15 yas ve iistii ¢alisma ¢agindaki kadin ve erkeklerin isteki

durumlarina gére hangi oranlarda ve nasil istihdam edildiklerini gostermektedir.

Grafik 2: Cahsma Cagindaki Kadin ve Erkeklerin isteki Durumlarina Gore Dagilim, Diinya,
2015, (15 Yas +/ %)
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Grafikte 2’de goriildigii gibi kadinlar, erkeklere oranla daha ¢ok fiicretsiz aile isgisi olarak
calismakta, finansal gilivencelerden ve sosyal yardimlardan yok denecek kadar az

yararlanmaktadirlar. 2015 yilinda istihdam edilen kadinlarin % 18 1 {icretsiz aile is¢isi olarak
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calismaktayken, erkeklerde bu oran % 7 olmaktadir. Kendi hesabina ¢alisan kadinlarin oran1 % 29
olmakla beraber, bu a¢idan da kadinlar erkeklere kiyasla diisiik bir orana sahip olmaktadir (UN
MDGR, 2015: 30). Kadin ve erkek arasindaki bu mesleki farkliliklar, {cretteki cinsiyet
farkliliklarina yol agan nedenlerin bazilarini tegkil etmektedir (UN Gender Chart, 2015: 3).

Gelismekte olan bolgelerde kadinlarin ¢cogu diisiik beceri isteyen, disiik ticretli, enformel ve
tarim sektoriindeki islerde goriilmekte, bu durum kadinlar i¢in yoksulluktan ¢ikacak bir yolu temin
etmemektedir (UN Gender Chart, 2015: 3). Bununla birlikte ev i¢i sorumluluklar ve kiiltiirel
kisitlamalar da kadinlarin istihdamda yer almalarina engel olmakta ve bu faktdrler onlarin
kazanglarini sinirlamaktadir (UN MDGR, 2015: 30).

3.2.1.2. Isgiicii Durumlarmna Gére Kadinlar

Kiiresel olarak, ¢alisma ¢agindaki erkeklerin yaklasik dortte {igii isgiiciine katilirken, galigma
cagindaki kadinlarin yaris1 isgiiciine katilmaktadir (UN MDGR 2015: 8). istihdam agisindan, diinya
iilkelerinde cinsiyet agisindan kadinlar aleyhine dengesiz bir dagilim gozlenmektedir. Diinyanin
onemli bir boliimiinii olusturan kadinlar, isgiicli piyasalarinin diginda 6nemli bir {iretim unsuru
olarak goriilmekle birlikte, isgiicli piyasasindaki varliklari, erkeklere gore ikincil statii ile sinirhidir
(Peker ve Kubar, 2012: 173).

Tablo 3’te; 2000-2018 yillar1 arasinda Amerika Birlesik Devletleri, OECD ve Tiirkiye ele
alinarak 15-64 yas aras1 erkek ve kadin isgiicii gostergeleri belirtilmektedir. Kadin ve erkeklerin
isgiicli gostergeleri degerlendirildiginde; diger lilkelere gore Tiirkiye’de kadinlarin oranlarinda

disiindiriicii sonuglarla karsilagilmaktadir.

Tablo 3: 2000-2018 Yillar1 Aras1 Erkek ve Kadin Isgiicii Gostergeleri (15-64 Yas/ %)

Yillar 2000 2005 2010 2015 2018

Ulkeler Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
. Istihdam/niifus orani 806 | 678 | 77.6 | 656 | 71.1 | 624 | 742 | 634 | 76,1 | 655
Amerika
Birlesik | Isgiiciine katilma oran1 | 83.9 | 70.7 | 818 | 69.2 | 796 | 684 | 785 | 669 | 79,2 | 68,2
Devletleri .
Issizlik orani 3.9 4.1 5.1 5.2 10.7 8.7 5.5 5.3 4,0 3,9
Istihdam/niifus orant 76.1 | 55.0 | 75.0 | 55.9 | 727 | 56.7 | 742 | 586 | 76,1 | 61,0
OECD | Isgiiciine katilma oran1 | 80.9 | 59.2 | 80.2 | 60.2 | 79.7 | 61.8 | 79.7 | 63.0 | 80,4 | 64,6
issizlik orani 5.9 7.0 6.5 7.1 8.8 8.2 6.9 7.0 5,3 5,6
istihdam/niifus orani 71.7 26.2 66.9 22.3 66.7 26.2 69.8 30.5 70,9 32,9
Tiirkiye | Isgiiciine katilma oram1 | 76.9 | 28.0 | 75.0 | 252 | 754 | 30.2 | 770 | 350 | 78,6 |38,3
Issizlik oran1 6.8 6.5 10.7 | 115 | 117 | 133 9.4 12.9 9,7 14,2

Kaynak: OECD.Stat (2018), Labour Force Statistics, LFS by Sex and Age-Indicators
(https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS_SEXAGE_I|_R#).
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Diinya genelinde yer alan bolgeler ve Tiirkiye’deki kadin isgiicii gostergeleri Tablo 3’te
gosterilmistir. 2005-2018 yillar1 arasinda tabloda yer alan bolgeler ile Tiirkiye’deki kadin istihdam
oranlari, iggiiciine katilma oranlar1 ve issizlik oranlari arasindaki fark kiyaslandiginda, bu oranlarin
Tiirkiye’deki kadin iggiicli gostergelerinden daha fazla oldugu goze carpmaktadir. Tiirkiye’deki
kadin isgiicii gostergeleri ise, Amerika Birlesik Devletleri ve OECD iilkeleri seviyesinden oldukga
geride kalmis ve bu acidan s6z konusu alanda istenilen diizeye heniiz ulagilamamis oldugu

goriilmektedir.

Kadinlarin istihdam orani degerlendirilecek olursa; OECD verilerine gore diinyadaki diger
bolgelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’de kadinlarin istihdam oraninin diger bolgelerin oldukca
gerisinde kaldig1 goriilmektedir. 2018 yil1 itibariyle OECD bolgesinde kadinlarin istihdam orani %
61,0 ve Amerika Birlesik Devletleri’nde % 65,5 iken, Tiirkiye’de kadinlarin istihdam orani sadece
% 32,9°dur. Aym yil Tirkiye’de erkeklerin istihdam orani, kadinlarin istihdam oranmin iki

katindan fazladir.

Kadinlarin isgiiciine katilma oranina bakildiginda; Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilma
orani diger bolgelerle kiyaslandiginda oldukga diistiktiir. 2018 yil1 itibariyle, OECD bolgesinde
kadinlarin isgiicline katilma oran1 % 64,6, Amerika Birlesik Devletleri’nde % 68,2 iken, bu oran
Tiirkiye’de % 38,3 diizeyindedir. Ote yandan isgiiciine katilma oranlar1 ele alindiginda, 6zellikle

Tiirkiye’de erkeklerin kadinlar biiyiik bir farkla geride biraktigi goriilmektedir.

Kadinlarin igsizlik verilerine gore ise; 2018 yilinda Tirkiye’de % 14,2 olan igsizlik orani,
OECD bolgesinde % 5,6 iken, Amerika Birlesik Devletleri’nde % 3,9 olmakta, boylece Tiirkiye

kadin issizlik oranlarinda diger bolgelere kiyasla yiiksek bir orana sahip olmaktadir.

Tablo 3 goz oniine alindiginda, Tiirkiye’nin belirli nedenlerinden dolay1 kadnlarin istihdami
diisiik bir oranda yer almaktadir. Ciinkii geleneksel ve ataerkil yapinin baskinligi nedeniyle
kadinlara yénelik hanedeki sorumluluk yiikii én plana ¢ikmaktadir. Ote yandan, kadinlarm egitim
diizeyi diistiktiir. Ayrica, tarimsal istihdamin azalmasi ve kdyden kente yogun gogiin bir sonucu
olarak, kadinlarin isgiicli piyasalarina uyum saglamada sorun yagamasi diger nedenler arasindadir
(Sahin, 2009: 142). Kadinlarin istihdama katilimini belirleyen bir diger faktor kadinlarin medeni
halidir. Evli kadinlarin ¢aligmasina engel teskil eden nedenlerin en 6nemlisi toplumun kendisine
bigtigi rolii tam anlamiyla yerine getirmesine duydugu beklentidir (Korkmaz ve Korkut, 2012: 49-
54).

Isgiicii piyasasinda kadinlar ve erkekler arasinda kadinlarin belirgin kazanglarina ragmen
onemli farklar devam etmektedir. Diinyada kadinlar erkeklerden % 24 daha az kazanmakta ve
lcrette cinsiyet ayrimlart tim bolgelerde devam etmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilma

ihtimalleri erkeklerden daha diisiik olmaktadir. Bu acidan kadinlarin iicretli ¢aligmalar1 ve gelir
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elde etmeleri erkeklerden daha zor olmaktadir (UN MDGR, 2015: 30). Buna gore; 2015 yilinda
Diinya’da caligma ¢agindaki kadin ve erkeklerin ne kadarmin isgiicii i¢inde yer aldiklarini, ne

kadarinin ekonomik olarak aktif olmadiklarini Grafik 3 gostermektedir.

Grafik 3: Diinya’da Calisma Cagindaki Kadin ve Erkeklerin Istihdam Durumuna Gére
Dagilim, 2015, (15 Yas +/ %)
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Grafik 3’te goriildigii gibi, 2015 yili itibariyle 15 ve daha yukari yastaki tiim c¢aligma
cagindaki erkeklerin % 76’s1, kadinlarin ise ancak % 50’si isgiicii igindedir (UN MDGR, 2015: 30).
Grafik 3’te, erkeklerin % 72’si, kadinlarin yalmizca % 47’si istihdam edilmektedir. Issizlik
oranlarina bakildiginda erkeklerin % 4’1 issiz iken, kadinlarda ayni oran % 3’tiir. Ekonomik agidan
aktif olmayan niifus icerisinde erkeklerin oran1 % 23 iken, kadinlarin orani erkeklerin iki katim

gecmekte ve % 50 oraninda bir deger almaktadir.

Yoksulluk ve kadinlara baktigimizda, kadinlarin isgiiciine katithm orani 6nemli bir
gostergedir. Gelisim diizeyleri farkli olsa bile, kadmlarin isgiiciine katilim oranlarmin diinyanin
hemen her yerinde erkeklerden daha diisiik oldugu goriilmektedir. Kadinlar isgiicline en fazla
Iskandinav iilkelerinde katilim saglarken, en diisiik olarak Latin Amerika iilkelerinde katilim

saglamaktadirlar. Inanglar ve kiiltiirel yapi kadmin isgiiciine katilimim etkileyen faktorlerdir.
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Ornegin Miisliiman ve Katolik iilkelerde inanglar agisindan, Akdeniz iilkelerinde geleneksel acidan

kadinin iggilictine katilimi diisiik olmaktadir (Comertler, 2003: 187).

3.2.1.3. iktisadi Faaliyet Kollarina Goére Kadinlar

Diinyadaki kadin istihdaminin tarihsel siirecine baktigimizda, 1950’deki ¢aligma ¢agindaki
niifusun % 50’sinin  geligmekte olan tlkelerde, % 47’sinin geligmis {ilkelerde caligtig
goriilmektedir. Diger taraftan, gelismis iilkelerde tarim sektoriinde calisan kadinlar % 47 oranina
sahipken, gelismekte olan iilkelerde ayni oran % 87 olmaktadir. 1985 yilinda, gelismis tilkelerde
yer alan kadinlar i¢in tarim dis1 sektorlerde calismanin yayginlagtigi belirlenmistir (Giinday, 2011:
19).

Tablo 4’te, 2017 yilinda OECD istatistiklerine gore se¢ilmis bazi iilkelerde kadinlarin iktisadi
faaliyet kollarindaki dagilimi gosterilmektedir. Gelismis iilkelerin cogunda tarimda istihdam edilen
kadinlarin orami olduk¢a diisiik bir paya sahipken, Tiirkiye’de hizmet sektériinden sonra tarim

sektoriinde calisma, kadinlar i¢in yiiksek seviyesini korumaya devam etmektedir.

Tablo 4: OECD’de Segilmis Baz1 Ulkelerde istihdam Edilen Kadinlarin Iktisadi Faaliyet
Kollarindaki Orani, 2017, (Toplam Yas/%b0)

Ekonomik Faaliyetler Tarim Sanayi Hizmetler
Ulkeler Erkek Kadm Erkek Kadm Erkek Kadmn
ABD 2.0 0.8 294 8.8 68.6 90.4
Almanya 1.6 0.9 39.2 13.8 59.2 85.3
Birlesik Krallik 1.6 0.6 27.4 7.6 71.0 91.7
Finlandiya 5.2 2.1 34.7 85 60.0 89.3
Israil 14 0.5 251 8.1 70.9 89.5
Isveg 2.6 10 28.1 7.1 69.3 91.9
Isvicre 3.5 25 28.8 9.9 65.5 85.1
Italya 4.8 24 35.6 12.8 59.6 84.8
Japonya 3.7 2.9 33.6 14.2 62.7 82.9
Norveg 31 0.9 30.7 6.8 66.3 92.3
Polonya 11.3 8.8 43.2 17.2 45.5 74.0
Yunanistan 125 115 20.6 8.2 66.9 80.3
Tiirkiye 154 28.3 314 15.6 53.2 56.1

Kaynak: OECD.Stat, 2017, (https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=GENDER_EMP&
lang=en).

Tablo 4’te, 2017 yilinda tarimda istihdam edilen en diisiik kadin oranina sahip olan iilkelerin

% 0,6 ile Birlesik Krallik ve % 0,5 ile Israil oldugu gériilmektedir. Tarimda istihdam edilen en

49



diisiik kadin oranina sahip diger {ilkelerin % 0,8 ile ABD ve % 0,9 ile Almanya ve Norveg oldugu
goriilmektedir. En ytiksek tarimda kadin istihdam oram Tiirkiye ¢ de goriilmekte ve % 28,3 gibi bir

oranla yiiksek seviyesini korumaktadir.

Kadinlarin sanayi kolunda en yiiksek istihdam edilme oranina sahip iilke Polonya olurken, bu
oran1 % 15,6 ile Tiirkiye takip etmektedir. Gelismis iilkeler arasinda yer alan Isve¢ ve Norveg’te

kadinlarin sanayi kolunda istihdam edilme orani, diisiik degerlerde seyretmektedir.

Hizmet kolunda istihdam edilen kadinlarin oranlarima bakildiginda; % 92,3 ile Norveg,
hizmetler sektoriinde en ¢ok kadin istihdam edilen iilke siralamasinda ilk siray1 almaktadir. Bu
iilkeleri sirasityla Isveg, Birlesik Kralllk ve ABD takip etmektedir. Hizmet kolunda galisan
kadinlarin orani diger iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de yeterince yiiksek olmadigi goriilmekte
ve bu oran % 56,1 diizeyinde kalmaktadir. Gelismis ilkelerle kiyaslandiginda Tirkiye’de

kadinlarin, daha ¢ok tarim ve hizmet sektorlerinde ¢aligmaya devam ettigi goriinen bir gergektir.
3.2.1.4. Kayit-Dis1 istihdamda Kadinlar

Kadinlar diinya genelinde kayit-dist sektérde olduke¢a yiiksek oranlarda temsil edilmektedir.
Bunun birincil ve temel nedeni, cogu gelismekte olan bdlgelerde kayit-dist sektdriin kadinlar igin
bir istihdam kaynagi olmasidir (Chen, 2001: 2). Kadinlar kayit-digi sektorii, kendi yasamlarini
kazanabilecekleri tek ve en iyi sektor olarak gormektedirler. Bu durum; istihdam firsatlar1 ve
deneyim eksikliginden, beceri/yetenek yoksunlugu ve diisiik okur-yazarlik oranlarindan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, goniillii olarak kayit-disi sektdore bagimli olmayi segen
kadinlar da bulunmaktadir. Nihayetinde kadinlar1 bu sektorii segmeye iten faktdr, kendileri ve

aileleri i¢in bir gecim kaynagina gereksinim duymalaridir (Njenga ve Ng’ambi, 2014: 41).

Diinyada kadinlar yiiksek gelirli faaliyetlerde yeterince olmasa da, diisiik gelirli faaliyetlerde
cokca yer edinmektedir. Ustelik kayit-dis1 sektorde kadinlar, formel sektorden daha fazla
gelir/iicret acisindan cinsiyetler arasinda esitsizlige maruz kalmaktadir (Chen, 2001: 6). Kayit-disi
sektorde caligan kadinlar kolaylikla ise alinmakta, isten g¢ikarilmakta, degersizlestirilmekte ve
somiriilmektedir (Ramani vd., 2013: 2). Kadmlar siklikla geleneksel normlari kullanan erkek
meslektaglarinin  boyundurugu altinda kalmakta ve ayrimeciliga ugramaktadirlar (Njenga ve
Ng’ambi, 2014: 40). Bu acidan degerlendirildiginde kayit-dist olma durumunun sagladigi
giivencesiz bir yagsamin yaninda yoksullugu tecriibe eden kadinlar olmaktadir (Erdut, 2005: 46).

Diinya ¢apinda kayit-dis1 sektor; kendi hesabina calisan, sdzlesmeli ve gegici isciler veya aile
iiyelerine katkida bulunan kadinlardan olusmaktadir (Ramani vd., 2013: 1). Kayit dis1 sektordeki
kadinlarin biiyiik gogunlugu ise evde calisan isgiler veya sokak saticilarindan olusmaktadir (Chen,

2001: 4). Ayrica Diinya genelinde kayit dis1 istthdamda bulunan 2 milyar ¢alisanin 740 milyondan
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fazlasini kadinlar olugturmaktadir. Diisiik ve orta gelirli lilkelerde, kadinlar erkeklerden daha fazla
bir oranda kayit dis1 istihdami olusturmaktadir. Bu {ilkelerde kayit dis1 istihdamdaki kadinlarin %
30’undan fazlasi, genellikle iicretsiz aile iscileri olarak kabul edilmektedir. Giiney Asya iilkelerinin
% 89’u, Latin Amerika llkelerinin neredeyse % 75’1, Sahra alti Afrika iilkelerinin % 90’dan

fazlasinda kadinlar, kayit dis1 istihdam gercegine maruz kalmaktadirlar (ILO 2018: 21-22).

Tablo 5’te, 2016 yilinda kiiresel boyutta cinsiyete gore kayit dis1 ekonominin boyutuna ve
bilesimine iligskin temel gostergeler yer almaktadir (ILO, 2018: 25).

Tablo 5: Cinsiyete Gore Toplam Istihdam I¢inde Kayit Disi Istihdamin Oram, 2016, (%6)

Diinya

Bolgeler/Cinsiyet Erkek (tartm) Kadin (tarim) Erkek (tarim-dis1) | Kadin (tarim-dist)
Afrika 82.7 89.7 67.7 78.6
Amerika 40.5 39.2 354 36.9
Arap Devletleri 70.2 61.8 66.5 49.6
Asya ve Pasifik 70.5 64.1 62.0 53.9
Avrupa ve Orta Asya 26.4 23.6 22.6 18.8
Toplam 63.0 58.1 53.1 46.4

Kaynak: ILO, 2018

Tablo 5 incelendiginde, tarim ve tarim dis1 istihdamda kadin ve erkeklerin kayit dis istthdam
edilme oranlarina bakildiginda Afrika’da kadinlar erkekler gore daha fazla kayit disi istihdam
edilmektedirler. Amerika’da tarimda kayit dis1 istihdam edilen kadinlar neredeyse erkeklerle ayni
orana sahipken, tarim dis1 istihdamda yer alan kadin oranlari % 36,9 ile erkekleri geride
birakmaktadir.

Diinyada gelismekte olan bolgelerin ¢ogunda tarim-disi istihdamin yarisindan fazlasini kayit-
dis1 istihdam edilenler olusturmaktadir. Ozellikle Sahra-alti Afrika, Latin Amerika ve Karayipler,
Giliney Asya ve Cin’de kadinlar erkeklerden daha fazla kayit-dis1 istihdam edilmektedir. Kadimnlar
cogunlukla aile is¢ileri veya evde c¢alisanlar olarak temsil edilmeye devam etmektedir. Bu durum,
kadinlarin sosyal giivenceye erisimlerini engellemekte ve kayit-dist ¢alisma olasiliklarini
yiikseltmektedir (ILO, 2016: 11). Kayit-dis1 sektor, hiikiimet onayindan ve 6zel sektdr desteginden
yoksundur. Bununla birlikte, ilging bir sekilde hane icinde yoksullugun azaltilmasina 6nemli
katkida bulunarak igsizler i¢in bir emniyet ag1 gorevi de géormektedir (Njenga ve Ng’ambi, 2014:
41). Ironi olacak bir bigimde kayit-dis1 calisma yoksulluga ve issizlige karsi bir destek gibi
goriilmekle birlikte, bu sektdrde calisan kadinlar, annelik izni ve ¢ocuk bakimi konusunun yani
sira, kadinlara uygulanan taciz/suistimal gibi konularda sosyal korunmaya ihtiya¢ duymaktadirlar
(WIEGO, 2014: 9).
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3.2.1.5. Ucretsiz islerde Kadinlar

Diinya genelinde kadinlar ortalama olarak erkeklere kiyasla zamanlarinin ¢ogunu iicretsiz
islerde gecirmektedirler. Ucretsiz bakim sorumluluklari ve ev islerinde kadilar erkeklerden daha
uzun saatler ¢aligmakta iken; dinlenme, kisisel bakim, 6grenme ve diger aktivitelerde erkeklerden
daha az zamana sahip olmaktadirlar (UN SDGR, 2016: 21).

Gelir agisindan bakildiginda kadinlarin yoksulluga karsi savunmasizligina bir¢ok faktor etki
etmektedir. Bu faktorleri; ticretli calismaya erisimde esitsizlik, diisiik gelir, sosyal agidan korunma
yetersizligi; toprak, servet, kredi ve miilk dahil olmak iizere varliklara simirli erisim olarak
siralamak miimkiindiir (UN, Gender Chart, 2015: 1). Diinya genelinde halen her ii¢ yoksul
yetigskinden ikisi kadindir. Diinyadaki islerin {i¢te ikisi kadinlar tarafindan yapilmakla birlikte
kadinlar diinya gelirinin yalmzca % 10’unu ve iiretim araglarinin da % 1’ini alabilmektedirler
(Berkiin vd., 2015: 46).

Tablo 6, 2017 yilinda OECD bdlgesinde yer alan secilmis bazi iilkelerde cinsiyete gore

iicretsiz ve iicretli islerde harcanan zamani giinliik dakika olarak gostermektedir.

Tablo 6: Cinsiyete Gore Ucretsiz ve Ucretli Islerde Harcanan Zaman, 2017/Dakika

Giinliik harcanan dakika

Ulkeler/Cinsiyet Erkek (licretsiz) Kadin (iicretsiz) Erkek (licretli) Kadin (iicretli)
ABD 145.8 2440 336.9 243.4
Almanya 150.4 242.3 289.5 205.5
Birlesik Krallik 140.1 248.6 308.6 216.2
Finlandiya 157.5 235.8 248.6 209.9
Isveg 171.0 220.2 313.0 275.2
Italya 130.7 306.3 220.8 133.1
Japonya 40.8 224.3 451.8 271.5
Letonya 129.7 253.3 376.9 288.5
Meksika 136.7 383.3 485.9 250.1
Norveg 168.5 2274 277.4 200.0
Polonya 158.8 295.0 314.8 203.2
Yunanistan 95.1 259.5 274.3 184.5
Tiirkiye 67.6 305.0 358.3 133.9

Kaynak: OECD.Stat, 2017, (https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54757#).

Tablo 6’ya gore; Meksika, kadinlarin giinliikk olarak {icretsiz islerde en yiiksek zaman

harcadiklar iilke olurken, giinliik olarak iicretsiz islerde en diisiilk zaman harcadiklar iilke Isveg
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olmaktadir. Kadinlarin {icretli islerde harcadiklari zaman dikkate alindiginda, en fazla Letonya’da

ticretli iglerde en yiiksek zamani harcadiklar goriillmektedir.

Grafik 4 ise; Birlesmis Milletler’in 2000-2014 yillar1 arasinda yaptigi ve Diinya genelinde
toplam 59 iilkeyi kapsayan bir anket aragtirmasina dayanan oranlar gostermektedir. Buna gore
grafikte, iicretsiz ve tcretli ¢alisma i¢in giinlik harcanan zaman oranlar1 cinsiyete gore ele

alinmaktadir.

Grafik 4: Diinya’da Cinsiyete Gore Ucretsiz ve Ucretli Cahisma icin Harcanan Zaman, 2000-
2014 (Giinliik Harcanan Zaman Yiizdesi %)
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Kaynak: UN, SDGR, 2016°

Grafik 4 incelendiginde; gelismekte olan bolgelerde yer alan tilkelerdeki kadimlar, giinliik
zamanlarinin % 19’unu {icretsiz islerde harcarken; gelismis bolgelerde yer alan iilkelerdeki
kadmlar, giinlik zamanlarinin %18 ’ini iicretsiz islerde gecirmektedirler. Ote yandan Diinya
genelinde 59 iilkede, kadinlarin ortalama olarak her giin zamanlarinin % 19’unu {icretsiz islerde
harcadig1 goriilmektedir. Bu acidan, hemen her bolgede bakim, temizlik, ev isleri gibi iicretsiz
islerin biiyiik bir cogunlugunu kadinlar ve kiz cocuklarinin yaptig1 sdylenebilir (UN SDGR, 2016:
21).

2 Veriler; 2000 ve 2014 yillar1 arasinda gelismekte olan bolgelerden 30, gelismis bolgelerden 29 ve

toplamda 59 iilkede yapilan anket aragtirmalarina dayanmaktadir.
1) Gelismekte olan bolgelerdeki 30 tilkedeki erkek ve kadin

2) Gelismis bolgelerdeki 29 iilkedeki erkek ve kadin

3) Diinya ¢apinda 59 iilkedeki erkek ve kadin
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Diinya’da kadin yoksullugu basligi altinda yer alan toplumsal temelli kadin yoksullugu
kisminda; toplumsal cinsiyet esitsizliginde, egitim ve okur-yazarlik alaninda, saglik, siyasi ve

yonetsel alanlarda kadinlarin durumlari gosterilmeye calisilmistir.
3.2.2. Toplumsal Temelli Kadin Yoksullugu

Birlesmis Milletlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Raporu’ndaki 17 hedef arasinda
besinci siray1, toplumsal cinsiyet esitligine ulagsmak ve tiim kadinlarin ve kiz g¢ocuklarinin
giiclenmesi hedefi yer almaktadir. Bu hedef kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin kendi potansiyellerine
ulagmay1 amaglamanin yani sira, kadina karsi siddeti azaltmayi, ¢ocuk yasta evliligi ve her tiirlii
ayrimciligi ortadan kaldirmayr da hedeflemektedir. Ayrica kadinlarin siyasi ve kamusal hayata
erkeklerle esit katilimi, iireme sagligi ve ilireme haklari, kamu ve 6zel alanlarda karar alma,
kalkinmanin adil ve siirdiiriilebilir olmasini saglamak hedeflerini de igermektedir (UN SDGR,
2016: 20). Toplumsal cinsiyet esitsizliginde kadinlarin durumunu incelemek, kadin yoksullugunu

anlamak acisinda 6nem arz etmektedir.
3.2.2.1. Toplumsal Cinsiyet Esitsizlig¢inde Kadinlar

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan ilk olarak 2006 yilinda, toplumsal cinsiyete
dayali esitsizligin biiyiikliigiinii incelemek ve ilerlemelerini izlemek i¢in Kiiresel Cinsiyet Farki
Indeksi (GGI) tamtilmustir. indeks ekonomik, siyasi, egitim ve saglk kriterleri iizerindeki ulusal
cinsiyet farkliliklarimi karsilastirmakta ve bolgeler ile gelir gruplar arasinda etkili karsilagtirmalar
yapilmasina olanak saglayan iilke siralamasi saglamaktadir. Tiim alt indekslerde, miimkiin olan en
yiiksek puan 1°dir (esitlik) ve miimkiin olan en diisiikk puan 0°dir (esitsizlik). Kiiresel Cinsiyet Farki
Indeksi (GGI), 1 (esitlik) ve 0 (esitsizlik) arasinda degismektedir. Amag, erkeklerin ve kadilarin
saglik, egitim, ekonomik katilim ve siyasi giiclendirme gibi temel haklarla ilgili baz1 temel sonug

gostergelerine gore nerede durduklarinin bir goriintiisiinii saglamaktir (World Economic Forum,
2015: 3-6).

Tablo 7, 2018 yilinda OECD’de secilmis bazi iilkelerde ve Tiirkiye’de cinsiyet farki
indeksinin kiiresel boyutunu ele almaktadir. Buna gore Tirkiye ve OECD’deki bazi iilkelerin
ekonomi, egitim, saglik ve siyasette cinsiyet farki indeksi siralama ve oranlari Tablo 7°de

gosterilmektedir.
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Tablo 7: OECD’deki Baz1 Ulkelerde Cinsiyet Farki Indeksi Siralama ve Oranlar, 2018

Ulkeler Kiiresel indeks Ekonomi Egitim Saghk Siyaset

S 0] S (0] S @) S (0] S (0]
ABD 51 0,720 19 0,782 46 0,998 71 0,976 98 0,125
Almanya 14 0,776 36 0,734 97 0,976 85 0,973 12 0,418
Birlesik Krallik 15 0,774 52 0,705 38 0,999 | 110 | 0,970 11 0,421
Finlandiya 4 0,821 17 0,786 1 1,000 60 0,977 6 0,519
Israil 46 0,722 66 0,684 1 1,000 97 0,971 48 0,232
Isvec 3 0,822 9 0,808 52 0,998 115 0,969 7 0,512
isvicre 20 0,755 34 0,739 80 0,991 | 108 | 0,970 29 0,320
italya 70 0,706 | 118 | 0,592 61 0,995 | 116 | 0,969 38 0,267
izlanda 1 0,858 16 0,793 39 0,999 | 121 | 0,968 1 0,674
Japonya 110 0,662 | 117 | 0,595 65 0,994 41 0,979 | 125 | 0,081
Norveg 2 0,835 11 0,806 41 0,999 95 0,972 3 0,563
Polonya 42 0,728 51 0,706 50 0,998 1 0,980 50 0,230
Yunanistan 78 0,696 64 0,684 73 0,992 99 0,971 88 0,138
Tiirkiye 130 0,628 | 131 | 0,466 | 106 | 0,968 67 0,976 | 113 | 0,101

S, siralama; O, oran.

Kaynak: World Economic Forum, The Global Gender Gap Report, 2018, s: 10-11.

Tablo 7 incelendiginde, Diinya’daki higbir iilkede cinsiyetler arasindaki farkin tamamen
kapanmamis olmasina ragmen izlanda’mn kiiresel indeks siralama ve oranlarmna bakildiginda,
cinsiyetler arasinda en az farka sahip iilke olma hususunda ilk sirayr korudugu goriilmektedir.
Izlanda’y1r Norveg ve Isve¢ takip ederken; Japonya, Yunanistan ve italya’min indekste diisiik
siralamada yer alan iilkeler oldugu goriilmektedir. Izlanda, Norveg, Isve¢ ve Finlandiya’da bu
farkin % 80°den fazlasinin, siralamada en diisiik iilke olan Tiirkiye’de ise bu farkin % 62,8
oraninda kapandigi goze carpmaktadir (World Economic Forum, 2018: 10-11). Tirkiye, 2018
yilinda Cinsiyet Farki indeksi’ne gore 149 iilke arasinda 130. sirada yer alirken, kiiresel ortalama
indeks degeri 0,628 olmaktadir (World Economic Forum, 2018: 11).

3.2.2.2. Egitim ve Okur-Yazarhk Alaminda Kadinlar

UNESCO Istatistik Enstitiisii 2014 yili kiiresel mevcut verileri Diinya’da, 758 milyon
yetiskinin hala temel okuma-yazma becerilerine sahip olmadigin1 gostermektedir. 15 yas ve iizeri
okuma yazma bilmeyen 750 milyon kisinin neredeyse tigte ikisi olan 479 milyon kisi, kadinlardan

olusmaktadir (UNESCO Institute for Statistics [UIS], 2016: 1).

Tablo 8’de, 2016 yilinda Diinya’da cinsiyete gore 15 yas ve tlzeri niifusun okur-yazar olup
olmadiklar1 sayisal ve oransal olarak gosterilmektedir (UIS, 2017: 2-3).
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Tablo 8: Diinya’da Yas Gruplarina Gore Okur Yazar Oranlar1 ve Okuma Yazma Bilmeyen

Niifus, 2016, (15+Yas/%)

Veriler 15 yas + 15-24 yas 25-64 yas 65 yast+
yetiskinler arasi gengler arasi niifus | yashlar

Diinyada okur-yazar oram (%)
Kadin ve Erkek 86 91 86 78
Erkek 90 93 90 83
Kadin 83 90 82 73
Cinsiyet paritesi indeksi 0,92 0,96 0,92 0,87
Diinyada okuma yazma bilmeyen niifus (Milyon)
Kadin ve Erkek 750 102 507 141
Erkek 277 44 186 47
Kadin 473 58 321 94
Kadinlarm Orani (%) 63 57 63 67

Kaynak: Unesco Institute for Statistics, July, 2017 (Unesco Istatistik Enstitiisii, Temmuz, 2017)
(http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/fs45-literacy-rates-continue-rise-
generation-to-next-en-2017_0.pdf).

Tabla 8’e gore, okur-yazar olmayan 15 yas {lizeri yetiskin kadin niifus oraninin % 63 oldugu
goriilmektedir. 102 milyon 15-24 yas arasi geng¢ niifusun % 57°si okur-yazar olmayan geng¢ kadin
niifusunu olusturmaktadir. 25-64 yas arasi okur-yazar olmayan 507 milyon kisiden 321 milyon
kisinin kadin oldugu goriilmektedir. Son veri olan 65 yas ve lizeri 141 milyon kisinin % 67 ‘sini
kadinlar olusturmaktadir. Tablodan anlasilacag: {izere, 2016 yilinda okuma yazma bilmeyen niifus
icinde kadinlarin orani, erkeklere kiyasla bir hayli yiiksek goriinmektedir. Kadin yoksullugu

tizerinde okur-yazar olmamanin da 6nemli bir etkisi oldugu yadsinamaz bir ger¢ek olmaktadir.

Egitim, kadinlarin ekonomik kalkinmadaki roliinii belirler ve istihdama yeterli bir bigimde
katilimini saglamaya yardimci olur. Egitim seviyesi artan kadinlarin, yoksulluk oranlarinda azalma
goriilmektedir. Egitim; isgiicli verimliligini ve aile gelirini artiran, sagligi ve beslenmeyi iyilestiren,
yoksullugu azaltan ve bu nedenle bir iilkenin sosyal ve politik agilardan ilerlemesinin oniinii agan
bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozaydinlik, 2014: 103-104).

3.2.2.3. Saglik Alaminda Kadinlar

Bolgeler arasinda ve farkli gelir gruplarindaki kadinlar arasinda saglik agisindan onemli
farkliliklar bulunmaktadir. Diinya genelinde diger bolgelerle karsilastirildiginda, kadinlarin Sahra-
alt1 Afrika ve Giiney Asya’da nitelikli dogum hizmeti alma olasiliklar1 daha diisiiktir. 2012°de bu
bolgelerde neredeyse dogumlarin yarisi, tibbi bir bakim almadan gerceklesmistir. Ozellikle yoksul
ve kirsal alanda yasayan kadinlarda bu durum daha siddetli olmaktadir (UN WOMEN, 2015: 17).
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AB genelinde ise 2014 yilinda niifusun % 2,4°i finansal kisitlamalar nedeniyle saglik hizmetlerine
erisimde kisitlamalar yagsamaktadir. Tibbi bakima erisimde en kisitli iilke olan Yunanistan ve
Letonya’da niifusun yaklasik % 10’u tibbi bakim ihtiya¢larini karsilayamamaktadir. Norveg, AB ye
iiye olan ilkeler arasinda en iyi performansa sahip {ilke olmaktadir. AB’ye aday olan Tiirkiye’de,
tibbi bakim ihtiyaclarini karsilayamama oran1 2009 yilinda % 14 ile oldukga yiiksek bir paya sahip
olmaktadir (Eurostat, 2016: 38-39).

Kadina yonelik siddet de, kadin sagligi acisindan 6nemli bir sorun alam teskil etmektedir.
Kadinlara Kars1 Ayrimeiligi Ortadan Kaldirma Sozlesmesi’ne (CEDAW) gore, kadinlara yonelik
siddet; hem kadinlara yonelik hem de kadinlar1 orantisiz bir sekilde etkileyen siddet olmak tizere
ifade edilmektedir. Kadinlara yonelik siddet, kadinlarin hiyerarsik cinsiyet iliskileri i¢indeki
bagimli statiisiinii yansitan bir iliskisel giivenlik agig1 olarak kavramsallastirilabilmektedir (Kabeer,
2014: 2-3). Yoksul hanelerden gelen kadinlar, yoksul ailelerden gelmeyen kadinlara gore daha
yiiksek oranda aile i¢i siddete maruz kalmaktadirlar (Kabeer, 2014: 16).

Kadina ve kiz cocuklarina yonelik siddet, bazi 6zel ve kamusal alanlarda endise verici
derecede yiiksek diizeylerde devam etmektedir (UN WOMEN, 2015 9). Son tahminlere gore
kiiresel anlamda kadinlarin % 35’1, yasadiklar siirece eslerinden veya bir baskasindan fiziksel ya
da cinsel agidan siddete ugramislardir. Ornegin Afrika’da, partneri tarafindan veya partneri disinda,
fiziksel ve cinsel siddete ugrayan kadinlarin oram % 45, 6 iken; bu oran Giiney Dogu Asya’da %
40, 2; Dogu Akdeniz’de % 36, 4; Amerika’da % 36, 1; Bat1 Pasifik’te % 27, 9 ve Avrupa’da % 27,
2 olmaktadir. Kadina yonelik siddetin sona erdirilmesinin Oniindeki en biiyiik engel ise siddeti
normallestiren ayrimei tutumlarin ve sosyal normlarin devam ediyor olmasidir. Gelismekte olan 37
iilkede kadinlarin % 21’1, kocalariin bu tutumlarinin hakli olduguna inanmaktadir (UN WOMEN,
2015: 20-21).

Grafik 5’te OECD’de se¢ilmis bazi iilkelerde kadina yonelik siddetin yasam boyu yayginlik

oranlan gosterilmektedir. Tiirkiye’nin de iginde bulundugu iilkeler siralamasinda kadina yonelik

siddetin yasam boyu yayginlik oranlarinin oldukga yiiksek seviyelerde oldugu goériilmektedir.
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Grafik 5: OECD’de Secilmis Baz1 Ulkelerde Kadina Yonelik Siddetin Yasam Boyu Yaygihk
Orani, 2014, (%)

m Kadma Yonelik Siddet

Kaynak: OECD Data (2014), (https://data.oecd.org/inequality/violence-against-women.
htm#indicator-chart).

Grafik 5’te, 2014 yilinda kadina yonelik siddetin yasam boyu yayginlik oranlarina gore,
Kanada % 6 ile en diisiik seviyede yer alan iilke olmaktadir. Bu oran Isvigre’de % 10 olurken,
Yunanistan ve Italya’da kadina yénelik siddetin yasam boyu yayginlik oranlart %15 olmaktadir.
Kadina yonelik siddetin siklikla yasam boyu goriildigii tilkeler arasinda Meksika, ABD, Finlandiya
ve Birlesik Krallik yer alirken, yiiksek bir paya sahip olan Tiirkiye’nin orani ise % 42 olmaktadir.

3.2.2.4. Siyasi Alanda Kadinlar

Kadinlarin bilgi, beceri ve 6zgiiven eksiklikleri, siyasi arenadaki se¢imlerde aday olmalarinin
Oniine engel koyan nedenlerden biridir. Kadinlar yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmadiklarinda
siyasi ve kiiltiirel ortamdan kaynaklanan engelleri asamayacaklarina inanmakta ve bdylece siyasi
hayata katilimdan uzak durmaktadirlar (Gok¢imen, 2008: 45-46).

Kadinlarin siyasi arenada temsili bazi OECD tilkelerinde degisen bir seyir izlemektedir. Cogu
iilke OECD ortalamasiin iizerinde yer alirken ABD’nin de iginde yer aldigi bazi iilkelerde
kadinlarin siyasi temsili diisiik kalmaktadir. Grafik 6’da, 2017 yilinda se¢ilmis bazi OECD

iilkelerinde ulusal parlamentolarda kadinlarin siyasi temsil oranlar1 gosterilmistir.
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Grafik 6: Se¢ilmis Bazi OECD Ulkelerinde Kadinlarin Parlamentodaki Siyasi Temsil Oranu,
2017, (%)
50 47.6

Kaynak: OECD Data, 2017 (https://data.oecd.org/inequality/women-in-politics.htm).

Grafik 6’da goriildiigii gibi, OECD iilkelerinde ortalama olarak kadinlarin siyasi temsil orani
% 28,8 olmaktadir. Izlanda, kadinlarin ulusal parlamentolardaki siyasi temsil oran1 agisindan en iyi
performansa sahip tilke olmaktadir. Kadinlarin siyasi temsil orant ABD %19, 1 iken, Tiirkiye’de bu
oranin sadece % 14, 9 oldugu dikkati ¢gekmektedir.

Diinya ¢apinda, kadinlarin parlamentodaki temsil oranlari yeterince iyi goriinmemektedir.
Grafik 7, 2006 ve 2016 yillarinda diinyada, gelismis ve gelismekte olan bolgelerde kadinlarin

ulusal parlamentodaki oranlarim gdstermektedir.

Grafik 7: Ulusal Parlamentodaki Kadin Oranlari, 2000/2016, (%0)
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Kaynak: UN, SDGR 2016; UN, Gender Chart, 2015
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Grafik 7°de goriildigii gibi, 2000 yilinda Diinya’da % 14 olan kadinlarin parlamentodaki
orani, 2016 yilinda diinya genelinde % 23 olmustur (UN, SDGR, 2016: 21). 2016 yilinda gelismis
bolgelerde kadinlarin parlamentodaki oranlar1 % 26 iken, gelismekte olan bolgelerde bu oran % 21
olmaktadir. Diinya ¢apinda, gelismis ve gelismekte olan bolgelerde, parlamentodaki kadinlar, siyasi

arenada yeterli derecede temsil edilmemeye devam etmektedir.

Kadinlarin siyasi temsil oranlariin diisiik olmasi, toplumsal cinsiyet rollerine gdre hareket
ettiginin bir gostergesini olusturmaktadir. Kadinlarin siyasi etkinlik igerisinde bulunmalari,
toplumsal agidan alisilagelmis olmamakla birlikte, kadinin 6zgiivenini artirabilmekte, kadina sosyal
ve ekonomik anlamda statii kazandirabilmektedir. Kadinin siyasette yer almasi, hemcinslerine
ornek teskil edebilecekken, kadinin yoksullagmasinin oOniine gecebilecek etmenleri de

saglayabilecektir.
3.2.2.5. Yonetsel Alaninda Kadinlar

Sanayilesme ile kamusal alanda yer edinen kadin, bir yandan emegi ile para kazanmaya diger
yandan kendi kimligini kurmaya gayret etmistir. Bununla birlikte, mevcut ataerkil sistemin
normlar1 da kamusal alanda kadinlar1 zorlamaktadir ve erkeklerle kiyaslandiginda kadinlar esit bir
durumda goziikmemektedir. Kadinin hem kamusal alan hem de geleneksel aile yapisindaki rolleri,
aile-is ve ig-aile dengesini bozabilmekte, bozulan bu denge kadinlar igin kisisel, ailevi ve sosyal
problem yaratabilmektedir (Gokkaya, 2015: 246). Isyerinde cinsiyet ayrimciligi, kadinlarin
kariyerlerindeki artis1 engellemekte ve yonetici olmalarinin 6niine geg¢mektedir. Bu nedenle,
kadinlarin toplumsal statiisiiniin biyolojik farkliliklardan ziyade toplumda kabul edilen cinsiyet
anlayigina gore belirlenmesi, kadini bagimli, pasif, gilicsiiz, boyun egen bir insan haline
getirmektedir (Gokkaya, 2014: 377-379).

Grafik 8’de, 2017 yilinda OECD’de se¢ilmis bazi iilkelerde cinsiyete gore istihdamdaki

yOnetici oranlar1 gosterilmistir. Grafikte goriildiigli gibi, kadin ydneticiler, erkeklere kiyasla

istihdamda daha az yer almaktadirlar.
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Grafik 8: Cinsiyete Gore Yonetici Olarak Calisanlarin Oranlari, 2017, (%0)

13,5

mErkek @mKadin

Kaynak: OECD.Stat, 2017 (https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54752 ).

Grafik 8 incelendiginde, 2017 yili verilerine gore, iilkelerdeki yonetici oranlarinda kadinlar
aleyhine gelisen bir durum s6z konusu olmaktadir. Kadin yonetici oranlarmdaki en yiiksek
dereceye sahip iilke % 9,7 ile Estonya iken, en diisiik dereceye sahip iilke % 0,7 ile Japonya
olmaktadir. Kadinlarin yonetici olarak ikinci en yiiksek sirada yer aldig: iilke % 9,2 ile ABD
olmaktadir. Kadin yonetici oranlarinda diisiik seviyeyi koruyan iilkeler Yunanistan ve Finlandiya
olurken, Tiirkiye de kadin yonetici oranlarinda oldukga diisiik sirada yer alan iilkeler arasinda

bulunmaktadir.

Erkek yoneticiler, kadin yoneticiler ve kadinlarin kendileri tarafindan ifade edilen ve kabul
goren cinsiyet¢i bakis acisi, kadinlarin igsellestirilmis bir rolidiir. Ciinkii is hayatinda, kadinlara
geleneksel degerler ve tutumlar ¢ercevesinde yaklasilmaktadir. Kadinlarin hane i¢i sorumluluklar
calisma yasaminda da devam etmektedir. Bu cinsiyet¢i bakis agisinin cinsiyetler tarafindan
iistesinden gelinememesi, kadinlarin karsisina goriinmeyen ve asilamayan cam tavanlar
¢ikarmaktadir (Alican ve Giil, 2008: 69).

“Cam Tavan” kavrami (Glass Ceiling), 1970’lerde Birlesik Devletler’de kisisel ve orgiitsel
Onyargilar tarafindan olusturulmus goriinmez yapay bariyerleri tanimlamak i¢in kullanilan bir terim
olmakla beraber kadinlarin iist diizey yonetici pozisyonlarina ulasmasini engellemektedir. Siyasette
veya is diinyasinda bu cam tavanin gergeklesip gerceklesmedigi esas olarak toplumsal yasamda var
olan cinsiyet esitsizliginin gostergesidir (Wirth, 2001: 1). Bir baska siklikla kullanilan tanima gore;

kurum ve kuruluslarda, egitimde ve kar amaci giitmeyen yapilarda, yiiksek mertebedeki gorevlere
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veya yliksek maas seviyelerine ulagmak isteyen ya da tesebbiis eden kadinlarin yiizlestigi engeller
olmaktadir (Lockwood, 2004: 1). isinde ve sosyal hayatta yiikselmek isteyen kadinlarin iistiindeki
bu cam tavan etkisi, kolayca goriilemeyen ve algilanamayan yapay bir engel olmakta, kadinlarin

yonetici konumlara gelmesini zorlastirmaktadir (Ortlek ve Tekelioglu, 2013: 285).

Kadinlarin egemen oldugu mesleklerde bile, erkekler genelde daha yetenekli, sorumlu ve
daha iyi iicretli pozisyonlar: isgal ederler. Ornegin, 6gretmenler ¢ogunlukla kadmn, ancak {ist
diizeydeki yoneticiler erkek olmaktadir. Hemsirelerin ve destek gorevlilerinin ¢cogu kadinlarken,
benzer sekilde saglik alaninda doktorlar ve hastane baskanlari sik sik erkeklerdir. Buna genellikle
dikey toplumsal cinsiyet ayrimi denilmektedir. Mesleki kategoriler yoluyla kadinin yukariya dogru
daha sorumlu ve yonetsel isler almak icin basvurdugu bu dikey hareketi, kurumsal ve sosyal
tutumlar tarafindan engellenmektedir. Cam tavan genellikle beceri seviyeleri, sorumluluk, iicret,
statii ve giic gibi faktorlerin taninmasinin yénetim kademelerine erismek i¢in hayati 6nem tasidigi
bu tiir dikey ayrimlara atifta bulunmaktadir (Wirth, 2001: 13).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) isgiicii istatistikleri kaynagi ILOSTAT a gore, 2017
yili dikkate alimarak ve OECD’ye iiye bazi iilkelerde kadinlarin iist diizey yoneticilik temsil

oranlart Tablo 9’da gosterilmektedir (ILOSTAT, 2017).

Tablo9: OECD’ye Uye Bazm Ulkelerde Kadinlarin Ust ve Orta Diizey Yonetimdeki

Oranlari, 2017, (%)
Ulkeler Kadin Oram (%)
ABD 40,5
Almanya 28,2
Birlesik Krallik 34,4
Estonya 34,3
Finlandiya 315
Isveg 39,5
Isvigre 30,5
ftalya 22,3
izlanda 33,0
Norveg 36,0
Polonya 38,2
Yunanistan 29,7
Tiirkiye 17,3

Kaynak: ILOSTAT, Employment, 2017, ( https://www.ilo.org/ilostat).

Tablo 9°da goriildiigii gibi; italya ve Almanya gibi gelismis iilkelerde iist ve orta ydnetimde

yer alan kadinlarin oranlarinin diisiik oldugu dikkat cekmektedir. ABD, Isvec ve Polonya’da iist ve
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orta yonetimde calisan kadinlarin oranlarmin yiiksek olugu dikkati ¢ekmektedir. Tiirkiye’de ise
kadmlar, % 17,3 gibi diisiik bir oranla iist ve orta yonetimde yer almaktadirlar. Buradan hareketle
Diinya niifusunun hemen hemen yarisini olusturan kadinlarin iist ve orta yonetimde temsil
oranindaki degisim olduk¢a diisiik diizeydedir ve bu oran hala yeterli diizeye ulagmamigtir.
Yonetsel pozisyonlarda da, kadinlar erkeklere gore daha alt kademe yer almakta, erkeklerin {ist

kademe galisanlar anlaminda ¢ogunlugu olusturdugu goriilmektedir.

3.3. Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu

3.3.1. Ekonomik Temelli Kadin Yoksullugu

Kadinlarin yogun olarak statiisii diisiik islerde istthdam edildigi ve geleneksel rol
tanimlamalarinin  kadin  isttihdaminit  sinirlandirdigt ~ sdylenegelmektedir. Sosyal giivenlik
kapsamindaki kalifiye is olanaklarimin, egitim-O6gretime erisimin, kadinlara yonelik mesleki
egitimlerin, kadin girisimciliginin ve finans kaynaklarina ulagmanin yetersizligi ile ataerkil yapinin
olusturdugu toplum baskisi, kadinlarin istihdam olanaklarini sinirlandiran etkenler olarak 6n plana
¢ikmaktadir (Peker ve Kubar, 2012: 185).

Tiirkiye’de kadin yoksullugu basgligi altinda yer alan ekonomik temelli kadin yoksullugu;
isteki durumlarina gore, isgiicli durumlarina gore, iktisadi faaliyet kollarina gore, kayit-disi

istithdamda ve iicret esitsizligi durumlarina gore degerlendirilmektedir.

3.3.1.1. isteki Durumlarin Gére Kadinlar

Kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumuna bakmak, kadinlarin erkeklere bagli oldugu iliski
tlirlinii anlamak i¢in 6nemli olacaktir. Kadinlarin istihdama diisiik katilim oranlari, {icretsiz aile
ig¢isi olmalari, kadinlar1 yagamlarini idame ettirmek icin erkege ve onun kazandigi gelire bagiml
kilan bir durumdur. Bu agidan iggiiciine katilim, kadin yoksullugunu anlamak igin 6nemli bir
gostergedir (Sener, 2009: 6-7).

Kadinlarin ¢alisma yasamindaki konumlarinin gozlenebilmesi i¢in, isteki durumlarina gore
nasil istihdam edildiklerinin incelenmesi faydali olacaktir. Tablo 10, Tiirkiye’de 2004-2018
tarihleri araliginda her {i¢ yilda bir kadinlarin isteki durumlarini ve istihdamda ne oranda yer

aldiklarini erkeklerle karsilastirarak gostermektedir.
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Tablo 10: Isteki Durumlara Goére Istihdam Edilenler/ Tiirkiye/ 2004-2018, (15+Yas/ Bin

Kisi/%)

et | Tovlam | T | % [dweren [0 | O | M| %
Erkek

2004 14585 8430 57.7 950 6.5 4081 27.9 1123 7.6
2007 15382 9725 63.2 1114 | 7.2 3769 245 773 5.0
2010 16170 10502 64.9 1120 | 6.9 3725 23.0 823 5.0
2013 17883 12031 67.2 1088 | 6.0 3951 22.0 813 45
2015 18562 12857 69.2 1080 | 5.8 3760 20.2 865 4.6
2018 19720 13643 69.1 1169 | 5.9 4033 20.4 874 44
Kadmn

2004 5047 2263 448 49 0.9 490 9.7 2244 44.4
2007 5356 2809 524 75 14 617 115 1855 34.6
2010 6425 3260 50.7 83 1.2 822 12.7 2260 35.1
2013 7641 4322 56.5 94 1.2 821 10.7 2403 314
2015 8058 4971 61.6 95 11 707 8.7 2286 28.3
2018 9018 5893 65.3 112 1.2 875 9.7 2138 23.7

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Istatistiksel Tablolar ve Dinamik Sorgulama,2005-2013
Yillarina iliskin sonuglar, 2014 ve sonrasina iliskin sonuglar, Tiirkiye, Istihdam
Edilenlerin  Yillar ve Cinsiyete Gore Isteki Durumu (http:/tuik.gov.tr/PreTablo.
do?alt_id=1007).

Tablo 10’a gore, 2004 yilinda {icretsiz aile is¢isi olan kadinlarin oram1 % 44,4 iken, 2018
yilinda bu oran % 23,7’ye gerilemektedir. 2004 yilinda ticretli veya yevmiyeli ¢alisan kadin orani
% 44,8 olurken, 2018 yilinda bir artisa gitmekte % 65,3 olarak 6l¢iilmektedir. Fakat ticretsiz aile
is¢isi olan kadimn i¢in bu oran yillar iginde azalsa da erkeklere kiyasla yiiksek olmaya devam
etmektedir. Ucretli veya yevmiyeli istihdam edilen kadin oranlar1 yillar ilerledik¢e yiikselmistir

ancak, erkek oranlar1 kadar yiiksek bir diizeye ulasamamustir.

Kendi hesabina g¢aligan kadinlarin oran1 2004 yilinda % 9,7 iken, bu oran 2010 yilinda %
12,7’ye yiikselmis, 2015 yilina kadar ise azalmistir. 2018 yilinda ayni oran az bir miktar artis
gbstererek % 9,7 olmustur. Ote yandan kendi hesabina calisan erkek oranlarinin % 20 ve iizerinde
oldugu dikkati cekmektedir. Isveren olarak istihdam edilen kadinlarin orani, 2004 yilinda % 0,9
iken, 2018 yilinda sadece % 1,2 ‘ye ylikselirken; erkek igveren oranlariyla kiyaslandiginda bu

oranlarin oldukg¢a diisiindiiriicti oldugu goriilmektedir.
3.3.1.2. Isgiicii Durumuna Gére Kadinlar

Kadinlarin sosyal ve ekonomik gelismelere erisimi, isgiicli piyasasinda yer edinmeleri ile

iligkilidir. Ciinkii ¢aligma hayat1 kadinlari hem ekonomik agidan &zgiir kilar, onlara toplum
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yasantisi i¢inde sayginlik saglar, hem de kendilerine olan giiven duygusunu artirir ve hane iginde

mevcut yasantilarmi iyilestirir (KSGM, 2008: 14).

Kadinlarin kendi gelirlerini kazanmalari, onlar1 ekonomik anlamda bagimli olmaktan
uzaklastirmakta, aile i¢i siddet, ekonomik siddet, erken evlilik ve erken dogum gibi sorunlarla basa
cikmalarint kolaylagtirmaktadir. Evde tekrarlanan rutin calismalar kadinlarin potansiyelini
sinirlandirirken, is diinyasina katilmalar1 yeteneklerini ve yaraticiliklarini ortaya ¢ikarma firsati
vermektedir (Karabiyik, 2012: 240).

Tirkiye’de kadinlarin  istihdama katilma hususunda erkeklerin gerisinde oldugu
bilinmektedir. Tablo 11°de TUIK verilerine gére kadimlarin isgiicii durumu gosterilmektedir. 2001-
2018 yillart arasinda kadinlarin  ve erkeklerin Tiirkiye acisindan isgiici durumu
degerlendirildiginde; kadinlarin iggiiciine katilma, istihdam ve issizlik oranlarinda diistindiiriicii

sonugclarla karsilagilmaktadir.

Tablo 11: Kurumsal Olmayan Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gore isgiicii Durumu/ Tiirkiye,
2001-2018, (15+Yas/ Bin Kisi/ %)

Yillar ve cinsiyet 15 ve yukari Isgiiciine katilma Istihdam issizlik ~ Tanm-dis
yastaki niifus orani % orani % orani % issizlik oram %

Erkek
2001 23389 72,9 66,5 8,7 11,3
2004 23251 70,3 62,7 10,8 12,9
2007 24 513 69,8 62,7 10,0 11,4
2010 25801 70,8 62,7 11,4 13,2
2013 27411 715 65,2 8,7 10,1
2016 29031 72,0 65,1 9,6 10,9
2018 30 007 72,7 65,7 9,5 10,8

Kadin
2001 23769 27,1 25,1 7,5 17,7
2004 24 293 23,3 20,8 11,0 19,6
2007 25480 23,6 21,0 11,0 17,3
2010 26 740 27,6 24,0 13,0 20,2
2013 28197 30,8 27,1 11,9 17,4
2016 29 689 32,5 28,0 13,7 18,1
2018 30 647 34,2 29,4 13,9 17,8

Kaynak: TUIK, Konularina Gére Istatistikler, Istihdam, Issizlik ve Ucret, 1sgﬁcii Istatistikleri,
Isgiicii  Istatistikleri Donemsel Sonuglar1  (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?
alt_id=1007).
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Tablo 11°e gore 2001 yilinda kadinlar sadece % 27,1 oraninda isgliciine katilmiglardir. 2018
yilina kadar erkeklerin isgiliciine katilma oraninda fazla bir dalgalanma goriilmezken, kadinlarin
isgliciine katilma oran1 2007 yilina kadar azalmis, daha sonraki yillarda tekrar yiikselme egilimine

girmis, fakat erkeklere kiyasla diisiik seviyesini korumaktadir.

Erkek ve kadinlarin istihdam oranlar kiyaslandiginda, arada yadsinamayacak bir fark oldugu
goriilmektedir. 2001 yilinda % 66,5 olan erkek istihdam orani, 2004 yilinda azalarak % 62,7
olmakta, 2004 yilindan 2018 yilina kadar gegen zamanda artarak % 65,7 olmaktadir. Kadinlarmn
istthdam orani da erkeklere paralel olarak, 2001 yilinda % 25,1 iken 2004 yilinda % 20,8’e
gerilemekte, 2004 yilindan 2018 yilina kadar gecen zamanda ise bu oran sadece % 8,6’lik bir
artisla % 29,4’e yiikselmektedir. Ancak 2001-2018 yillar1 arasinda, neredeyse her donem erkeklerin
istthdam oranlarinin kadinlarin isttihdam oranlarinin iki katindan fazla oldugu goriilmektedir.
Ayrica hemen hemen her donem kadinlarin issizlik oranlar1 erkeklere gore yliksek olmaya devam

etmistir.
3.3.1.3. iktisadi Faaliyet Kollarina Goére Kadinlar

1950’lerde, kentsel alanlardaki sanayi ¢aligmalari, hizmet sektoriiniin ardindan geldi ve
zorunlu olmadik¢a kadinlar tarafindan tercih edilmedi. Bu donemde gelismeye baslayan hizmet
sektorii, kadnlar igin i anlaminda firsat ve olanaklar yaratti (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 201).
Tirkiye’de kadinlar, 1950 ve sonraki zamanlarda kirsal alandan kentsel alana gog¢ olgusu ile
yerleserek isgiicli piyasasina dahil olmaya baglamistir. Ekonomik gelismeler neticesinde istihdam
tarim sektoriinde azalmis, tarim disi sektorlerde artmistir. Bu ayni zamanda kadinlarin istihdami

acisindan da s6z konusu olmustur (Berber ve Eser, 2008: 2).
Tablo 12; 2000-2018 yillar1 arasinda kadmlarin ekonomik faaliyetlerdeki istihdamlarinin

dagilimi gosterilmektedir. Sektorel dagilima bakildiginda kadinlarin 6zellikle tarim ve hizmetler

kesiminde istihdam edildigi goriilmektedir.
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Tablo 12: Cinsiyete ve Ekonomik Faaliyetlere Gore istihdamin Yiizde Dagilimi, 2007-2018,

(15+Yas/%)
Ekonomik Faaliyetler Tarim Sanayi Hizmetler
Yillar Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
2007 235 16,8 42,7 26,7 30,4 16,1 49,8 52,8 41,2
2008 23,7 171 42,1 26,8 30,8 15,7 49,5 52,1 42,3
2009 24,6 18,1 41,6 25,3 29,1 15,3 50,1 52,7 43,1
2010 25,2 18,3 42,4 26,2 30,3 15,9 48,6 51,4 41,7
2011 25,5 18,7 42,2 26,5 31,1 15,2 48,1 50,3 42,6
2012 24,6 18,4 39,3 26,0 30,7 149 494 50,9 45,8
2013 23,6 17,8 37,0 26,4 31,1 15,3 50,0 51,0 47,7
2014 211 16,1 32,9 279 324 17,1 51,0 51,5 50,0
2015 20,6 15,9 31,4 27,2 32,0 16,2 52,2 52,1 52,5
2016 19,5 15,5 28,7 26,8 31,6 15,9 53,7 53,0 55,4
2017 194 154 28,3 26,5 314 15,6 54,1 53,2 56,1
2018 18,4 14,9 26,1 26,7 31,6 16,0 54,9 53,5 57,9

Kaynak: TUIK, Veri Tabanlari, Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Istatistikleri, Istatistiksel Tablolar,
Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri Minimum  Seti, 2018
(http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068).

Tablo 12’ye gore, 2007-2018 yillar1 arasinda kadinlarin tarim sektoriindeki oranlari yillar
ilerledikce azalma egilimine girse de, tarimda istihdam edilen erkek oranlarinin gerisinde olmaya
devam etmektedirler. Genel olarak sanayi ve hizmetler sekt6riinde istihdam edilen kadinlara oranla
erkekler yiiksek bir oranda istihdam edilmektedirler. Ancak, 2014 yil1 ve sonraki yillarda hizmetler
sektoriinde kadm ve erkek oranlari birbirine yakin bir deger almaktadir. Istihdam edilen kadin
sayisinda yillar igerisinde bir artis olmakta ancak, iktisadi faaliyet kollar1 dagilimi dikkate
alindiginda kadimnlarm sayis1 genel olarak erkeklerin sayisinin gerisinde kalmaktadir. Hizmetler
sektoriinde son yillarda kadin oranlarinda artis yoniinde bir ivme séz konusu iken, kentsel
isttihdamin gostergesi olan sanayi sektoriinde artan niifusa kiyasla kadinlar yeterince yiiksek

oranlara sahip goriinmemektedir.

Kadin istihdammin tarim, sanayi ve hizmetler sektoriindeki farkli dagiliminin gosterdigi
onemli bir bulgu, kadinlara yonelik geleneksel bakis agisidir. Kadinin olmasi gereken konumun
evi, sahip olmasi1 gereken roliin ise anne olduguna olan toplumsal perspektif, tarim sektdriinde
calismasini olagan karsilamakta, tarim dis1 sektorde yer almasini ise hos karsilamamaktadir (Berber
ve Eser, 2008: 10).
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3.3.1.4. Kayit-Dis1 istihdamda Kadinlar

Kayit-dis1 sektorde, calisma ve yoksul olmak arasinda bir 6rtiigme bulunmaktadir. Bu sektor
formel sektorle karsilastirildiginda, bu sektor iginde kayit-disi calisanlarin biiyilik bir oraninin ve de
erkeklerle kiyaslandiginda kadinlarin daha yoksul oldugu goriilmektedir. Kayit-dis1 sektdrde
calisanlar tipik olarak formel sektorde iicretli calisanlara saglanan sosyal korumadan yoksun
olmaktadirlar. Ornegin saglik sigortas1 ve is¢i saghg gibi konularda diizensiz ve gecici

sozlesmelerle korunmaktadirlar (Chen, 2001: 5).

Kayit dis1 ekonomideki isler yiiksek diizeyde bilgi ve beceri gerektirmedigi igin kadnlar,
kayit dis1 is kosullarinda kolaylikla caligabilirler (Erdut, 2005: 34-35). Kadinlarin gelirinin
hanehalki i¢in ek bir gelir olarak degerlendirilmesi, haneyi gecindirecek geliri de erkegin
karsilamas1 gerektigi diistincesi, kadinlar1 kayit dis1 sektorde ¢alismaya itmektedir (Metin, 2011:
66).

Tablo 13’te TUIK verilerine dayanarak sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmayan
kadmlarin isgiicii durumu 2014-2018 yillar1 dikkate alinarak gosterilmektedir. TUIK verilerine
gore Tiirkiye’de 2018 yilinda galiganlarin % 33,4 Ui kayit-disi sektorde istihdam edilmektedir. Diger
bir deyisle istihdam edilen 28 milyon 738 bin kisiden 9 milyon 604 bin kisi kayit-disidir.

Tablo 13: Esas lislerinden Dolay1 Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayith
Olmayanlarin Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu, 2014-2018, (%)

Cinsiyet/Y1llar 2014 2015 2016 2017 2018
Erkek Kayit Dig1 Orani

Toplam 29,3 28,2 28,8 29,2 29,4

Tarim 71,8 70,2 72,2 74,4 76,2

Tarim-dis1 211 20,2 20,8 21,0 21,2
Kadm Kayit Dig1 Orant

Toplam 48,4 46,1 44,3 44,6 421

Tarim 94,4 94,0 94,3 94,2 90,9

Tarim-dis1 25,9 24,2 24,2 24,9 24,9

Kaynak: TUIK, Konularina Gére Istatistikler, Istihdam, Issizlik ve Ucret, Isgiicii Istatistikleri,
Istatistiksel Tablolar, Isgiicii Istatistikleri Dénemsel Sonuglari, 2014 ve Sonrasina
Mliskin Sonugclar (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007).

Tablo 13’te goriildiigi gibi, Tiirkiye’de 2014-2018 yillar1 arasinda cinsiyete gore kayit-disi

oranlarina bakildiginda, tarim sektdriinde 2014 yilinda erkeklerin kayit-dis1 oranlar1 % 71,8 iken,

2018 yilinda ayni oranin % 76,2 oldugu goriillmektedir. Tarim-dis1 sektdrde erkek kayit-digi orani
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2014 yilinda % 21,1 iken, sonraki yillarda kayit-dis1 oranda fazla bir degisim goriilmemektedir.
Kadin kayit-dis1 orami tarimda 2014 yili i¢in % 94,4 olurken, 2018 yilinda bu oran bir azalmaya
gitmekte ve % 90, 9’a diismektedir. Tarim-dis1 sektorde kayit-disi ¢alisan kadin orani, 2018 yilinda
% 24,9 olarak belirtilmektedir. Yillar ilerledik¢e toplam kayit digi oranlarina bakildiginda, bir
sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmayan kadinlarin kayit-dis1 oranlar1 azalsa bile, erkeklerin

kayit-dis1 oranlarina kiyasla oldukga yiiksek seviyede varligini korudugu dikkati cekmektedir.

Kayit dist calisan kadin sayisinin yiiksek oranlarda yer almasinin sebepleri arasinda
kadinlarin tekstil, hazir giyim, yiyecek ve ¢ogunlukla gayri resmi olan benzeri islerde istihdam
olanaklar1 bulabilmeleridir (Onder, 2013: 48). Kadinlarm kayit dis1 istihdama ydnelmeleri; kayit
dis1 islerin diizenli olmayisi, evde calismalarina benzer gorevleri igermesi, islerini hane igi
sorumluluklarla birlikte idame ettirebilmeleri ve ¢alisma hayatina duyulan tutucu bakis agisindan
kaynaklanmaktadir. Bu tiir ¢calismalarin siireksizlik ve diizensizlik icermesi ve diisiik iicretlerin

olumsuz ydnleri, kadinlarin yoksulluguna neden olmaktadir (Giinday, 2011: 56-57).

Kayit dis1 istihdam hem ekonomik alanda onemli gelir kaybina ve isgiicti piyasasinda ciddi
bozulmalara neden olmakta hem de bir¢ok insani sosyal giivenlik sisteminin disinda tutmakta, kotii
kosullar ve diisiik ticretlerle caligmasini saglamaktadir. Bu olumsuzluklar, isgiicii piyasasindaki

dezavantajli konumlarindan dolay1 en ¢ok kadinlar1 zarar vermektedir (Metin, 2011: 67).

3.3.1.5. Ucretsiz islerde Kadinlar

Kadin yoksulluguna etki eden faktorler arasinda kadinlarin {icretsiz islerde daha fazla zaman
gecirmeleri yer almaktadir. Hane i¢i emek agisindan cinsiyet farkinin 6n plana ¢ikmasi, kamusal
bakim hizmetlerinin yetersizligi, hanenin bakim sorumlulugunun kadinlar tarafindan {istlenilmesine
yol agmaktadir. Ucretsiz islere ayrilan zaman bakimindan kadinlar erkeklere kiyasla dezavantajli

konumda yer almaktadir.

Tablo 14, TUIK’in hazirladig1 ve ilk defa 2006 yilinda uygulanan, ikinci defa 2014-2015
yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanan Zaman Kullanim Aragtirmasi’ni gostermektedir. Tablo 14,
kadin ve erkeklerin bir giiniinii hangi faaliyetlere ne kadar zaman harcayarak gegirdikleri hakkinda

fikir vermektedir ve 2006 ve 2014-2015 verilerine dayanmaktadir.
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Tablo 14: Cinsiyete Gore Ucretli islere ve Ucretsiz Ev Islerine Harcanan Ortalama Faaliyet
Siiresi, 2006, 2014-2015 /Dakika

Giinliik harcanan dakika
Ucretsiz Ev Isleri Ucretli Isler ve Ucretsiz Ev Isleri
Yillar/Cinsiyet Erkek Kadin Erkek Kadin
2006 51 317 318 385
2014-2015 53 275 317 351

Kaynak: TUIK, Veri Tabanlari, Toplumsal Yap: ve Cinsiyet Istatistikleri, Ekonomik Yapi,
Uretim Faaliyetlerine Katilim ve Kaynaklara Erisim, Cinsiyete Gore Ucretli Islere ve
Ucretsiz Ev Islerine Harcanan Ortalama Faaliyet Siiresi (http://tuik.gov.tr/PreTablo.
do?alt_id=1068).

Tablo 14’te 2006 yilinda iicretsiz islere erkekler giinde 51 dakika harcarken, kadinlar 317
dakika harcamaktadir. 2014-2015 yillarinda ise erkeklerin giinde {icretsiz islere harcadiklar1 zaman
53 dakika iken, kadinlarda bu siire 275 dakikay1 bulmaktadir.

Kadin ve erkek arasindaki iicret farklarinin nedeninin, kadinlarin zamaninin ¢ogunu iicretsiz
bakim islerinde gecirmeleri dolayisiyla ekonomik olarak aktif rol alamayislari oldugu sdylemek
miimkiindiir. Ote yandan Tiirkiye’deki istatistikler ve sonuclar, toplumsal ve siyasal temelli
esitsizligin de kadimlarin aleyhine oldugunu gostermektedir. Ornegin, egitime erisimde kadmlar
erkeklere gore dezavantajli goriinmektedir. Tiirkiye’de kadin-erkek esitlik ilkesinin uygulanmasi
gereken kamu kuruluslarinda yonetici pozisyonlarinda da, kadinlar erkeklerle esit seviyede
bulunmamaktadir. Parlamentodaki siyasal katilma ve karar verme mekanizmalarinda ise kadin

oranlar1 erkek oranlarina kiyasla oldukga diisiik kalmaktadir.

Tiirkiye’de kadin yoksullugu baslig1 altinda yer alan toplumsal temelli kadin yoksullugunda;
toplumsal cinsiyet esitsizliginde, egitim ve okur-yazarlik alaninda, saglik, siyasi ve yonetsel

alanlarda kadinlarin durumlar1 gosterilmeye calisilmstir.

3.3.2. Toplumsal Temelli Kadin Yoksullugu

Kadinlarin hayatlarinin her alaninda gelir dagilimindaki bozulmadan en ¢ok etkilendikleri
bilinmektedir. Gelirdeki diisiis yasam standartlarina yansimakta, kadinlar1 gelirlerini artirmak igin
sira dig1 islere yoneltmektedir (KSGM, 2008: 24).

Toplumsal temelli kadin yoksullugu; cinsiyet esitsizligi, egitim ve okur-yazarlik, saglik,

siyaset ve yonetsel konular gibi bircok alanda ele alinmaktadir. Kadinin isgiicii piyasasinda yer

almamasi, istthdam olanaklarina erisememesi, boylece yeterli ve diizenli Olciide gelir elde

70



edememesi, kadinlar1 yoksullastiran Oncelikli etkenlerdir. Ayrica egitime de yeterli diizeyde
erisemeyen kadimnlar yoksullugu her acidan yasamaktadirlar. Yeterli egitim kosullarini elde
edemeyen kadinlar; saglikta, siyasi ve yonetsel pozisyonlarda da yeterli diizeyde yer almamakta,
¢ogu zaman geri planda kalmakta, yoksul olarak yasantistm devam ettirmek zorunda
kalabilmektedir.

3.3.2.1. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginde Kadinlar

Cinsiyet esitsizligi temel olarak kadinlar ve erkekler arasinda hizmetlere erisim ve belirli

haklar, kaynaklar, egitim ve saglikla ilgili hizmetlere erisim anlaminda ele alinmaktadir.

Toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve politik olarak ikinci planda olan kadinlar, hem kiiresel hem
de ulusal olarak ayrimciliga maruz kalmaktadir ve yoksulluk ile karsi karsiya gelmektedirler.
Ozellikle gelenek ve goreneklerin etkili oldugu yerlerde, kadinlar erkeklerin egemenligi altindadir
ve kaderlerini ¢izmeleri i¢in bir erkegin boyunduruguna mahkim edilmektedir (Ag¢ikgdz ve
Yusufoglu, 2012: 109-110).

Kadinlar ¢aligma hayatina girdiklerinde hane igindeki rolleri is hayatindaki rollerine eklendigi
i¢in kadin, her iki alan arasinda gidip gelmis, evlerinde iyi bir eg olmasi, is hayatinda iyi bir ¢alisan
olmasi kendilerinden beklenmistir. Kadinlarin ailedeki ve isteki rolleri bdylece ¢atismis, aile ve is
yasami dengesi bozulmaya baglamistir. Bu dengenin bozulmasi, kadinlarin yasamin her alaninda
birgok sikint1 yasamasina neden olmustur. Bu nedenle, toplumsal ilerleme ve kalkinmada biiyiik
pay1 olan kadinlar, toplumsal cinsiyet temelinde geleneksel rollerin egemen oldugu is hayati ile ev
hayati arasinda sikisip kalmaktadirlar (Gokkaya, 2015: 245).

Tablo 15; ekonomik, siyasi, saglik ve egitim alanlarinda Tiirkiye’nin 149 iilke arasinda
Cinsiyet Farki Indeksi siralama ve oranlarini géstermektedir. Tablo 15°te yer alan cinsiyet farki

indeksi; kadin verilerinin erkek verilerine orani ile hesaplanmaktadir.
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Tablo 15: Cinsiyet Farki indeksi Siralama ve Oranlary/ Tiirkiye/ 2018

Tiirkiye Siralama | Skor | Ortalama | Kadin | Erkek | K/E*
Isgiiciine katilma 133 0.466 0.669 36.1 774 | 047
Benzer islerdeki iicret esitligi 114 0.557 0.645 - - 0.56
Kisi basina diisen tahmini kazanilan gelir (dolar) 123 0.431 0.510 16.059 | 37.283 | 0.43
Kanun koyucular, iist diizey yetkili ve yoneticiler 125 0.177 0.329 15.0 85.0 0.18
Profesyonel ve teknik ¢alisanlar 109 0.651 0.753 39.4 60.6 0.65
Okuma —yazma orani 95 0.947 0.882 93.6 98.8 | 0.95
ilkégretime kayith olma 96 0.992 0.978 93.9 94.7 0.99
Ortadgretime kayith olma 115 0.988 0.967 85.0 86.0 0.99
Yiiksekogretime kayith olma 108 0.872 0.939 96.5 110.7 | 0.87
Dogumda cinsiyet oram 1 0.944 0.921 - - 0.95
Saghkh yasam beklentisi 75 1.050 1.034 67.6 64.4 1.05
Parlamentodaki kadinlar 100 0.211 0.284 17.4 82.6 0.21
Bakanliklardaki kadinlar 140 0.040 0.208 3.8 96.2 0.04
Son elli yildaki kadin devlet baskam 40 0.057 0.189 2.7 47.3 0.06

Kaynak: World Economic Forum, The Global Gender Gap Report, 2018 *: Kadin Orani/Erkek

Oranm

Tablol5‘e gore; 2018 yilinda Tiirkiye’nin saglikli yasam beklentisinde cinsiyet farki indeksi
1,05 olurken; okuma-yazma ve egitim-6gretime kayitli olma oranindaki cinsiyet farki indeksi ise
1’e yakin degerler almaktadir. Bu durum kadin erkek arasinda bu kategorilerde cinsiyet farkinin
azalmis oldugu anlamina gelmektedir. Ote yandan indekste cinsiyetler arasi farkin en fazla oldugu
alanin Bakanliklardaki kadinlar ve son elli yildaki kadin devlet bagkanlar1 oldugu goriilmektedir.
Bu siralamayi kanun koyucular, list diizey yetkili ve ydnetici oranlari ile parlamentodaki kadin
oranlan takip etmektedir. Bu noktada iilkemizde yonetici ve {iist diizey pozisyonlarla birlikte
parlamentoda yer alan kadinlarin sayisinin erkeklerin sayisina kiyasla oldukca geride kaldigi
anlasilmaktadir. Isgiiciine katilma, benzer islerdeki iicret esitligi ve kisi basmna diisen gelir
oranlarinda ise cinsiyetler arasindaki farkin yiiksek oldugu ger¢egi kadinlar aleyhine mevcudiyetini
korumaktadir (World Economic Forum, 2018: 277).

Grafik 9, 2018 yilinda Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yayimnlanan Kiiresel

Cinsiyet Farki Raporu’na dayanan verileri kapsamakta ve Tiirkiye’nin 2006-2018 yillar1 arasinda

ekonomi, egitim, saglik ve siyasette cinsiyet farki indeksindeki degisimin boyutunu géstermektedir.
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Grafik 9: Cinsiyet Farki indeksi/ Tiirkiye / 2006-2018
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Kaynak: World Economic Forum, The Global Gender Gap Report, 2018

Grafik 9’da, Tiirkiye’de cinsiyetler arasi farkin en az oldugu, kadin ve erkek arasindaki
esitligin neredeyse saglanabildigi degerin, saglik ve hayatta kalma indeksi oldugu goriilmektedir.
Bu indeksi takip eden egitime erisim indeksinde, 2006 yilindan 2018 yilina gelindiginde cinsiyet
farkinin biraz daha kapandigi ve 0, 968 degeri ile esitlige yakin bir konuma geldigi goriilmektedir.
Fakat ekonomik katilim/firsatlar ile siyasi yetki indeksleri konumunda 2018 yili i¢in Tiirkiye’de,
sirastyla 0, 466 ve 0, 101 ile cinsiyetler arasinda biiyiik bir fark ve esitsizlik oldugu goériilmektedir
(World Economic Forum, 2018: 277).

3.3.2.2. Egitim ve Okur-Yazarhk Alaninda Kadinlar

Egitim ve okur-yazarlik ile kadin yoksullugu arasinda 6énemli bir baglanti bulunmaktadir.
Kadinlarin egitim 6gretimde daha az yer almalari isgiicii piyasasinda daha az nitelikli olmalarina
yol agmaktadir. Boylece isgiicii piyasasinda vasifsiz olarak bulunmalari, kadinlan diisiik {icretlerle

ve yetersiz kazanglarla kars1 karsiya birakmaktadir.

Isgiiciine katilimu etkileyen egitim sadece is piyasasi i¢in degil sosyal yasam igin de biiyiik
onem tasimaktadir. Ciinkii yiiksek egitim seviyesine sahip kadinin ¢alisma hayatinda yer almasi
daha muhtemeldir Ornegin, Kirsal alanlarda egitim imkdni bulamayan kadim, kente gog ile
geldiginde, sehirdeki calisma hayatina belirli bir siire dahil edilemez veya tamamen calisma
hayatinin diginda kalir (Bozkaya, 2013: 75-76).
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Tablo 16, TUIK’in 2014-2017 yillar1 arasinda hazirladign cinsiyete ve okur-yazarlik

durumuna gore niifus verilerini gdstermektedir.

Tablo 16: Cinsiyet ve Okur-Yazarhk Durumuna Goére Niifus, 2014-2017, (%0)

Yillar 2014 2015 2016 | 2017
Toplam
Okuma-yazma bilmeyen 3,9 38 3,5 3,3
Okuma-yazma bilen 96,1 96,2 96,5 96,7
Erkek
Okuma-yazma bilmeyen 1,3 1,3 1,1 1,0
Okuma-yazma bilen 98,7 98,7 98,9 99,0
Kadin
Okuma-yazma bilmeyen 6,4 6,3 5,9 55
Okuma-yazma bilen 93,6 93,7 94,1 94,5

Kaynak: TUIK, Veri Tabanlari, Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Istatistikleri, Istatistiksel Tablolar,
Egitim, Cinsiyet ve Okur-yazarlik Durumuna Gore Niifus (http://www.tuik.gov.tr/Pre
Tablo.do?alt_id=1068 ).

Tablo 16’ya gore, okuma-yazma bilmeyen kadinlarin oranlari yillar ilerledik¢e azalmaktadir.
Ancak hemen hemen her y1l, okuma-yazma bilmeyen kadinlarin orani, ayni kategorideki erkeklerin
oraninin 5 katindan fazla olmaktadir. Okuma-yazma bilen erkekler 2017 yilinda % 99 iken, okuma-

yazma bilen kadinlarin oran1 % 94,5 olmaktadir.

Cinsiyete gore okur-yazarlik oranlarinin yani sira kadin ve erkeklerin egitim durumlarina

bakmak da, kadinlarin yoksullugu ne derecede yasadiklarini anlamak i¢in yol gosterici olacaktir.

Hem erkekler hem de kadinlar egitimlerine gore benzer yoksulluk oranlarina sahipler, ancak
genel olarak kadinlar erkeklerden daha dezavantajli durumdadir. Ciinkii Tiirkiye’deki kadinlar
erkelere gore egitime daha az katilmaktadirlar. Kirsal ve kentsel alanlarda, maddi zorluklar, okul
yetersizligi, okula gonderilmeyen kiz ¢ocuklarimin varligi, erken yastaki evlilikler ve aile gelirine
katkida bulunma gibi nedenlerle yeterli egitim alamayan kadinlar, yoksulluk riski altinda

yasamlarimi siirdiirmektedirler (A¢ikgdz ve Yusufoglu, 2012: 93)

Tablo 17 ise, 2014-2017 yillar1 arasinda hanehalk: fertlerinin cinsiyet ve egitim durumu

dikkate alinarak yoksulluk oranlarini gosterilmektedir.
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Tablo 17: Hanehalki Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim Durumuna Goére Yoksulluk Oranlari,
Tiirkiye, 2014-2017, (15+ Yas/%)

Yillar 2014 2015 2016 2017

Cinsiyet Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
Toplam 15,4 16,1 15,5 16,1 14,7 15,8 13,9 15,1
Okur-yazar olmayanlar 46,9 36,4 455 344 42,8 33,8 40,9 34,0
Bir okul bitirmeyenler 40,9 30,5 40,0 30,9 37,8 31,1 37,5 27,4
Lise alt1 egitimliler 21,2 17,7 219 18,5 20,7 18,4 19,5 17,5
Lise ve dengi okul mezunlari 10,3 7,9 10,9 9,2 11,0 9,5 9,8 9,3
Yiiksekogretim mezunlari 2,1 2,3 2,5 2,9 2,9 34 3.1 3,5

Kaynak: TUIK, Veri Tabanlari, Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Istatistikleri, Istatistiksel Tablolar,
Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri, Yoksulluk, Hanehalki Fertlerinin Cinsiyet ve Egitim
Durumuna Gore Yoksulluk Oranlari, Tirkiye (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.
do?alt_id=1068).

Tablo 17°de; 2014 yilinda okuryazar olmayan kadin yoksulluk oran1 %36,4 iken, 2017 yilina
gelindiginde % 34,0 oldugu goriilmektedir. Bir okul bitirmeyen kadinlarin yoksulluk orani, 2016
yilina gelirken artmakta, 2017 yilinda azalma egilime girmekte ve % 27,4 olmaktadir. Lise alt1
egitimli kadinlarin yoksulluk oranlarinda yillar ilerledikge fazla bir degisiklik olmazken, lise ve
dengi okul mezunu kadinlarin yoksulluk oram ise, yillar ilerledik¢e artmaktadir. Yiiksekogretim
mezunu kadin yoksulluk oranlar1 tiim yillarda diger egitim kategorilerine gére en az orana sahiptir.
Ancak yiiksekogretim mezunu olan erkeklere kiyasla yiiksekdgretim mezunu kadimnlarin daha
yoksul oldugu goriilmektedir. Tablo 17°ye gore, kadinlarin egitim seviyesi yiikseldik¢e yoksulluk

oraninin azaldig1 sonucuna varilmaktadir.

Egitim, yalnizca isgiliciiniin verimliligini arttirmakla kalmaz, ayn1 zamanda f{icret seviyesini
de arttirir, ataerkil diisiince bicimini zayiflatir ve kadinlarin isgiiciine katihmimi gegerli kilan bir
yap1 saglar (Onder, 2013: 49). Bu kapsamda yiiksekdgrenim seviyesine sahip olmak, daha fazla
istthdam edilebilirligi saglamakta ve yoksullukla yiizlesme olasiligini azaltmakta iken, diisiik

egitim seviyesi rekabet edebilirligi azaltmaktadir (Eurostat, 2016: 42-43).

3.3.2.3. Saglik Alaminda Kadinlar

Kadinlar1 saglik ve sosyal gilivenlik agisindan etkileyen bir¢ok faktor vardir. Bunlar,
yoksulluk ve diisiik egitim diizeyidir. Kadinlar ve aileler i¢in sosyal politikalar, ataerkil ideoloji ve

istthdamin yapisi kadin saglhigini etkileyen diger faktorlerdir. Kadinlarin yoksulluk konusundaki

tutumu, sagliklarint degerlendirmeleriyle yakindan iligkilidir. Genel olarak, sorunlarin farkinda
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olmama, sorunlarin aktarilmasinda iletisim eksikligi ve bireysellesmenin yetersizligi saglik yardimi

aramay1 zorlastirmaktadir (Aktas, 2007: 65-70).

Kadmnlarin toplumsal cinsiyet ayirimciligina ugramalari, diisiik olan toplumsal statiileri,
kadinlara sunulan saglik hizmetlerini kullanmalarin1 ve hizmetlerden zamaninda yararlanmalarin
dogal olarak olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de bes yilda bir yapilan “Niifus ve Saghk
Aragtirmalar1”, kadinin egitimi yiikseldikge aile planlamast hizmetlerinden daha fazla
yararlandigini gostermektedir. Yine bu arastirmalara gore yapilan analiz sonucunda, okuryazar
olmayan kadinlarin bdlgelere gore fark olmaksizin, istediklerinden daha fazla cocuk sahibi
olduklarini, oysa egitimli gurubun, her cografi bolgede benzer sekilde istedigi sayida ¢ocuk
dogurdugunu gostermektedir (Akin, 2007:5).

2013 yilinda yapilan Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmalarina (TNSA) gore 11.794 hane
halki ve 15-49 yas arasindaki 9,746 kadinla goriismeler yapilmistir. Tablo 18°de Tiirkiye’de 2013

yilinda temel 6zelliklere gore dogurganlik oranlar1 gosterilmektedir.

Tablo 18: Temel Ozelliklere Gore Dogurganlik, Tiirkiye, 2013, (%)

Toplam 15-49 yaslarindaki Ortalama canli dogum
Temel ozellikler dogurganhk kadmlardan halen gebe sayisi (40-49
hiz1 olanlarin yiizdesi yaslarindaki kadinlar)
Yerlesim yeri
Kir 2.16 4.28 2.74
Kent 2.73 5.02 3.54
Bolge
Bati 1.93 4.13 2.44
Giiney 2.48 3.79 3.06
Orta 1.89 3.40 2.66
Kuzey 2.08 4.01 2.84
Dogu 341 6.94 4.83
Egitim
Egitimi yok/ilkokulu bitirmemis 3.76 6.71 4.63
Tlkokul 2.75 3.79 2.82
Ortaokul 2.45 4.07 231
Lise ve tizeri 1.66 4.49 1.72
Hane halki refah diizeyi
En diigiik 3.32 5.87 4.38
Diisiik 261 4.00 331
Orta 2.27 471 2.86
Yiiksek 1.71 3.49 2.53
En yiiksek 1.72 4.44 2.14
Toplam 2.26 4.42 2.92

Kaynak: Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi, 2013
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Tablo 18°de; yerlesim yeri, bolge, egitim durumu ve hane halki refah diizeyindeki temel
ozelliklere gore toplam dogurganlik hizlarinda belirgin farkliliklar oldugu goriilmektedir. Dogu
bolgesinde toplam dogurganlik hiz1 %3.41 iken, Bat1 bolgesinde %1.93 olmaktadir. Egitim diizeyi
ile toplam dogurganlik hizi arasinda ters orant1 oldugu goriilmektedir. Bir egitim almamis veya
ilkokulu bitirmemis kadinlarin toplam dogurganlik hizlar1 %3.76 iken, lise ve iizeri bir egitim almig
kadinlarin oran1 %1.66 olmaktadir. Hane halki refah diizeyine gore, 15-49 yaslarindaki kadinlardan
halen gebe olanlarin yiizdesi yoksul hanelerde yasayan kadinlar arasinda en yiiksek olmakta ve
%35.87 degerini almaktadir (TNSA, 2013: 62-63).

Cinsiyet ayrimeciliginin en garpict sonuglarindan biri, saglik hizmetlerinin kullanilmasinda
ortaya c¢ikmaktadir. Yillar icinde kayda deger ilerleme saglanmis olmasina ragmen, dogum
hizmetleri, saglik kosullarindan yararlanma ve aile planlamasi konularinda; kirsal ve dogu
bolgelerdeki kadinlarin kentte yasayanlara gore, yliksek egitim almis kadinlarin diisiik egitim alan
kadinlara gore, saglik alanindaki hizmetlere erisimleri agisindan sorunlar yasanmaktadir (Tirk
Tabipler Birligi [TBB], 2008 http://www.tth.org.tr/haberarsiv_goster.php?Guid=667237c4-9232-
11e7-b66d-15400341819c).

Egitimde, hukuksal, sosyal ve politik alanlarda cinsiyetler arasinda yasanan esitsizlik,
toplumdaki, ozellikle ailedeki kadin sagligini olumsuz yonde etkilemektedir. Ailede, bireyler
arasinda iletisim eksikligi, zorla evlendirme ve kadina yonelik siddet gibi geleneksel uygulamalar
halen mevcuttur. Kadnlarin gérsel medyada cinsel bir meta olarak gosterilmesi, sosyal durumlarini
da olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de, kirsal kesimde yasayan kadinlar kentte yasayanlara gore,
dogu bolgelerinde yasayan kadinlar batida yasayanlara gore diisiik bir sosyal ve toplumsal statiiye
sahip oldugu i¢in, bu durum kadin sagligi agisindan olumsuzluk olusturmaktadir (TTB, 2008,
http://www.tth.org.tr/haberarsiv_goster.php?Guid=667237c4-9232-11e7-b66d-1540034f819c).

Kadinlarin toplumsal yasama katilimi ve saglanan ekonomik, sosyal, egitim ve saglik
alanlarinda firsatlardan erkeklerle esit Ol¢lide yararlanamadigi, yasamsal standartlarin gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Siyasi ve yonetsel alanlarda da kadin, toplumun diger katmanlarinda oldugu

gibi geri planda kalmakta, esitsizlik yasamakta ve yoksul olma durumu ile bas basa kalmaktadir.

3.3.2.4. Siyasi Alanda Kadinlar

Kadinlar sadece egitim diizeyinin disiikliigli, ¢calisma hayatindaki temsilinin yetersizligi
sorunu ile kars1 karsiya degildir. Kadinlarin karar mekanizmalarinda da yeterince yer alamamalar
ve llkelerdeki yasal diizenlemelerin olusturulmasi siirecinde etkili olamamalar1 da 6nemli bir
sorundur. Siyasal partilerin kota belirlemeleri, kadin adaylar1 desteklemeye yonelik stratejiler

gelistirme c¢abalarina ragmen ne yazik ki kadinlarin parlamentodaki oranlart ¢ok diisiik

77


http://www.ttb.org.tr/haberarsiv_goster.php?Guid=667237c4-9232-11e7-b66d-1540034f819c
http://www.ttb.org.tr/haberarsiv_goster.php?Guid=667237c4-9232-11e7-b66d-1540034f819c
http://www.ttb.org.tr/haberarsiv_goster.php?Guid=667237c4-9232-11e7-b66d-1540034f819c

kalmaktadir. Geligmis iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de yillardir kadin milletvekili oran1 ¢ok
diisiik kalmis ve bu konuda belirgin bir iyilesme saglanamamistir (Yaprak, 2015: 491).

Tiirkiye’de cinsiyetler agisindan oy verme davranisinda 6nemli bir fark bulunmamakta ancak,
siyasete aktif katilimda cinsiyet temsili agisindan farklar bulunmaktadir. Kadinlarin parlamentodaki
temsil oranlari, Birlegsmis Milletler tarafindan belirlenen ve temsil esik orani olan % 33’{in altinda
kalmaktadir (Gokulu ve Furat, 2013: 1902). 2019 yilinda Tirkiye’de milletvekili oranlarmin
cinsiyete gore dagilimina bakildiginda, 589 iiyeli parlamentoda kadin milletvekillerinin sayisi
sadece 102, erkek milletvekillerinin sayist ise 487 olmaktadir. Mecliste erkeklerin temsil oran1 %
82,6 iken, kadmlarin temsil oran1 %17,3 ile diisiik bir temsil orani sergilemektedir (TBMM, 2019,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.dagilim).

Tablo 19, 2012-2019 tarih araliginda Tiirkiye’de mecliste erkek ve kadin milletvekili sayilart

ve temsil oranlarini gostermektedir.

Tablo 19: Se¢im Yih ve Cinsiyete Gore Milletvekili Sayis1 ve Meclis’teki Temsil Orani, 2012-

2019, (%)
Yillar Toplam milletvekili sayisi Erkek Temsil orani (%) Kadin Temsil oram (%)
2012 548 469 85,6 79 144
2013 548 469 85,6 79 144
2014 535 458 85,6 77 14,4
2015 550 469 85,3 81 14,7
2016 550 469 85,3 81 14,7
2017 539 464 86,1 75 13,9
2018 600 496 82,7 104 17,3
2019 589 487 82,6 102 17,3

Kaynak: TUIK, Veri tabanlari, Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Istatistikleri, Istatistiksel Tablolar,
Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri, Siyasal Yasam, 2012-2018, (http://www.tuik.gov.tr/
PreTablo.do?alt_id=1068); TBMM, 2019, (https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/
milletvekillerimiz_sd. dagilim).

Tablo 19 dikkate alindiginda, 2012-2019 yillar1 arasinda erkeklerin siyasi temsil oranlart %
80 ve lizerinde bir deger almaktadir. Kadinlarin siyasal alanda temsil oranlar1 2019 yilinda % 17,3
olurken, 2017 ve 6nceki yillarda olduk¢a diisiik bir degerde kalmaktadir. Kadinlar, siyasi alanda
erkek katilimcilara kiyasla daha az yer almakta, yeterli temsil oranina sahip bulunmamaktadir.
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Kadinlar i¢in o6nemli olan konulardan biri, siyasal karar alma siireclerine katilim
saglamalaridir. Fakat su anda Tiirkiye’de siyasette cinsiyet temsili acisindan biiyiik bir problem

olmakla birlikte, cinsiyet esitliginin oldugunu sdylemek zor olacaktir (DPT, 2010: 32).

3.3.2.5. Yonetsel Alanda Kadinlar

Sosyallesme yoluyla edinilen toplumsal cinsiyet rolleri, sosyal yasamdaki tutum ve
davranislarin belirleyicisi oldugu gibi, is yasaminda da belirleyicidir. Ozel yasamda beklenen
cinsiyet rollerine uygun kadinsi ve erkeksi ozellikler, meslek se¢ciminde ve is hayatina Katilip
katilmama konusunda etkilidir. Erkegin aileyi gecindiren, kadinin es ve anne olmasi konusuna
siirekli deginilmesi, kadinlarin isgiiciine katilimmna engel teskil edebilmektedir. Ote yandan, bu
olgular, isgiicii piyasasinda kadinlarin ikincil statiide yer edinmesine, cinsiyetlerine uygun meslek

se¢imi yapmalarina ve beceriler edinmelerine neden olmaktadir (Arabaci, 2015: 53-54).

Calisma hayatinda erkeklerden daha az ticret alan, diisiik prestijli islerde ¢aligan, sosyal
giivenlik sisteminden yeterinde yararlanamayan, kriz dénemlerinde isverenler tarafindan ilk 6nce
vazgecilen kisi olan, hanedeki bakim sorumluluklar1 kendisine ait olan kadinlar i¢in kamusal alan
onemli sorunlar1 da beraberinde getirebilmektedir (Gokkaya, 2015: 246). Kadinlar diisiik statiide
calismak ve tUcretli is yapmak istemeseler bile, kadinlarin se¢mis olduklari meslekler, onlarin statii
ve tlicretlerini en aza indirmektedir. Boylece kadin toplumun kendisine uygun gordiigii meslekleri

se¢meye zorlanmaktadir (Arabaci, 2015: 51-52).
Tablo 20°’de, Tirkiye’de 2012-2018 yillar1 arasinda yonetici pozisyonlarindaki bireylerin
cinsiyete gore dagilimi gosterilmektedir. Yillar ilerledik¢e kadinlarin oranlarinda dalgalanmalar

yasanmakta, kadin oranlar1 erkeklere kiyasla oldukga diisiik seviyelerde yer almaktadir.

Tablo 20: Yonetici Pozisyonlarindaki Bireylerin Cinsiyete Gore Dagilimi, 2012-2018, (%)

Yillar Toplam Erkek Kadin
2012 100,0 87,8 12,2
2013 100,0 85,5 14,5
2014 100,0 86,6 13,4
2015 100,0 86,8 13,2
2016 100,0 84,9 15,1
2017 100,0 85,0 15,0
2018 100,0 85,2 14,8

Kaynak: TUIK, Veri tabanlari, Toplumsal Yap1 ve Cinsiyet Istatistikleri, Istatistiksel Tablolar,
Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri, Seg¢ilmis Meslekler, Yonetici Pozisyonlarindaki
Bireylerin Cinsiyete Gore Dagilimi, 2012-2018 (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do
?alt_id=1068).
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Tablo 20°de goriildiigii gibi, 2012 yilinda %12,2 olan yo6netici pozisyonlarindaki kadin orani,
2013 yilinda artmakta, 2014 ve 2015 yilinda azalmakta, 2016 ve takip eden yilda tekrar artmakta,
ancak 2018 yilina gelindiginde diisiik oranlarda mevcudiyetini korumaya devam etmektedir.
Erkekler, 2012 yilinda oldugu gibi 2018 yilinda da yonetici pozisyonlarinda %80 ve iizerinde
degerler alarak yiliksek dereceler almaya devam etmekte, yonetimde kadinlara gore her zaman 6n

planda yer almaktadirlar.

Istatistiklere gore, ydnetici pozisyonlaridaki kadin sayis1 artmasina ragmen, kariyerlerindeki
artig yavas bir seyir izlemektedir. Yonetici pozisyonlarinin uzun siiren ¢aligma saatleri, seyahat
etmeyi mecbur birakmasi, kadinin ailesine olan sorumluluklarin1 géz 6niinde bulundurarak bu tiir
isleri segmemesine neden olur. Ote yandan karsilastiklar1 engellerden bazilari kadimlarin
kendilerinin yarattiklar1 engellerdir. Risk almaya daha az istekli olmalari, kariyerlerini siirdiirmeleri

icin firsatlar sunan yiiksek riskli gorevleri iistlenmelerini &nlemektedir (Ogiit, 2006: 74-75).
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DORDUNCU BOLUM

4. KADIN YOKSULLUGU iLE MUCADELEDE POLITiKALARI, UYGULAMA VE
ONERILER

Kiiresel anlamda kadin yoksullugu ile miicadele politika ve uygulamalar1 her gecen giin
artmaktadir. Bu miicadelede politika ve uygulamalarin ortak amaci; ¢esitli cografyalarda yasayan
ve sessiz kalan yoksul kadinlarin sesini duymak/duyurabilmektir. Bir¢ok bolgede korunmasiz olan,
istthdamin disinda kalan, siddete ugrayan, cinsiyet esitsizligini derinden yasayan kadinlar,
yoksullugun siddetini de derinden hissetmektedirler. Bu kapsamda hem Diinya’da hem Tiirkiye’de
kadin yoksulluguna daha fazla duyarli olmaya davet eden cesitli konferanslar diizenlenmekte,
sozlesmeler ve eylem planlari hazirlanmakta, politikalar gelistirilmekte ve uygulamalar yiiriirliige

konmaktadir.

Ulusal ve uluslararasi boyutta 06zel bazi alanlarda yapilacak olan degisiklikler ve
iyilestirmeler, yoksul kadinlar i¢in biiylik ve Onemli getiriler saglamaktadir. Bunun igin
hiikiimetlerin asagidaki Onlemleri almalart gerektigi ortaya c¢ikmaktadir (Buvinic, 1998,
https://publications.iadb.org/handle/11319/3236):

e Yoksul kadinlarin aile planlamasi ve iireme sagligi hizmetlerine erisimini biiyiik 6lgiide

genisletmek,

e Kiz ¢ocuklariin okullasmasini nitelik ve nicelik olarak artirmak igin egitim reformlar

tasarlamak,

e Kredi ve tasarruf hizmeti saglayan organlara kadinlarin erigimini artirmak,

e Kirsal alanda kadinlarin tarimsal hizmetlere erisimi i¢in mevcut olan sistemleri

degistirmek veya kadinlar icin ciftcilik gibi alanlarda bireysel hizmetler olusturmak,

e Kadinlarin 6zellikle kirsal alanda su, elektrik ve altyapi tesislerine erisimini saglamak,

e Yoksul yanlisi ekonomik biiylime politikalar1 benimsemek ve kadinlarin is ve mesleki

becerilerini artirmaya yonelik emek-yogun istihdam firsatlari olusturmak,

e Sosyal giivenlik sistemini gézden gecirmek.

Kadin yoksullugu ile miicadelede kapsaminda Diinya’da ¢esitli kuruluslarin politika ve
uygulamalarina deginildikten sonra Tirkiye’deki kurum ve kuruluslarin politika, uygulama ve
oOnerilerine yer verilmesi, kadin yoksullugu ile miicadeleye genis bir gerceveden bakmak acisindan
faydali olacaktir. Bu baglamda Diinya’da kadin yoksullugu ile miicadele kapsaminda bazi

uluslararast kuruluslarin politika ve uygulama calismalarina Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi,


https://publications.iadb.org/handle/11319/3236

ILO, islam Isbirligi Orgiitii, Kanada Kadinlar Kurulusu, ACCION International, BRAC ve SEWA

gibi Sosyal Girisimler ve Grameen Bank Mikro Kredi uygulamalar1 6rnek olarak gosterilebilir.

4.1. Diinya’daki Miicadele Politikalar

4.1.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)
1979 yilinda hazirlanan; politik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal haklarda cinsiyet temelli ayrimecilig
gidermeye ve kadinlar icin belli 6zel haklar saglamaya yonelik yasal olarak baglayict olan bir
belgedir. Kadinlarin siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal hayata esit katilimini, ulusal, bolgesel ve
uluslararast seviyelerde korumak; cinsiyet temelli ayrimeciligin her tiirlii formunu yok etmek
uluslararasi topluluklarin oncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir (United Nations, 2003: 8).
Soézlesme’de kadinlarin yoksulluk durumunda egitim-6gretim, istihdam, saglik ve diger ihtiyaglara

daha az erigsime sahip olmalarindan endise duyuldugu belirtilmis ve énemli hedefler belirlenmistir.

Egitim alanindaki hedeflerde; erkek ve kadinlar arasindaki egitim agigini azaltmayi
amaglayan siirekli egitim programlari ve kadinlara erkeklerle benzer firsatlarda burs ve bagis
verilmesi yer almaktadir. Istihdam alanindaki hedeflerde; kadinlara erkeklerle esit calisma hakki ve
benzer istihdam firsatlar1 verilecegi, kadinlarin meslegini 6zgiirce segebilecegi, is giivenligi,
mesleki egitim ve stajyerlik gibi haklarin saglanip, esit ise esit licret almas1 i¢cin adimlar atilacagi
belirtilmigtir. Kadinlara, erkeklerle ayn1 temelde sosyal giivenlik hakki ve isyerinde saglik ve
giivenligin korunmasi hakki saglanacagi ve hamilelik, dogum, medeni hal gerekg¢esiyle isten
cikarilmasini onlemek gibi yaptirimlara 6nlem alinacagi da ifade edilmistir. Saglhik alanindaki
hedeflerde ise; aile planlamasi da dahil olmak tiizere saglik hizmetlerine erisim hususunda
kadinlarin erkeklerle benzer kosullarda esit olarak faydalanmasi i¢in biitiin nlemlerin alinacagi
garanti edilmistir (United Nations, 2003: 15-18).

Birlesmis Milletler’in ayrica 1995 yilinda diizenledigi Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani,
kadin haklarmin insan haklar1 oldugunun altin1 ¢izerek, hiikiimetlere, kadina kars1 siddeti 6nleme
ve yeryiiziinden silme cagrisinda bulunmus, hiikiimetleri, kadinin giiclenmesini ve toplumsal
konumunun yiikselmesini saglamak, kadin-erkek esitligini gelistirmek ve toplumsal cinsiyet bakis

acisini temel politika ve programlara yerlestirmekle yiikiimlii kilmistir (Ersen, 2006: 46-47).

4.1.2. Diinya Bankasi

Diinya Bankasi; 2007-2010 yillart i¢in Cinsiyet Eylem Plan1 (Gender Action Plan) Dort
Yillik ilerleme Raporu’nu uygulamaya koymus ve bu planda kadinlarm ekonomik olarak

giiclenmesi hedeflenmistir. Diinya Bankasi tarafindan temsil edilen Cinsiyet Eylem Plan’y,
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kadinlarin isgiicii, tarim, finans ve 0zel sektor gibi dort temel pazara katilimimi ve erigimini
artirmay1 da hedeflemistir (World Bank Group, 2011: 1). Cinsiyet Eylem Plan1 Raporu’nda
bahsedilen diger hedefler arasinda; kadin girisimciligini ve kadinlarin formel finansal hizmetlere
erisimini desteklemek ile toplumsal cinsiyet duyarliligini saglamak konusu yer almaktadir. Ayrica,
kadinlarin igglicli piyasasina katilimini, verimliliklerini ve kazanglarini artirmak diger hedefler
arasindadir (World Bank Group, 2011: 21-22). Bu hedefler g6z oniine alindiginda; kadinlarin tim
sektorlere erisimini artirmak, toplumsal cinsiyete duyarli bir anlayisla beraber kadin girisimciligini
desteklemek; kadinlara istihdam alani sunmakta ve kadin yoksullugunun azalmasinda olumlu bir

etki birakacag dngoriilebilmektedir.
4.1.3. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)

Birlesmis Milletler’e bagli olan ILO g¢alismalarini, hiikiimetlerin yani sira, is¢i ve isveren
orgiitlerinin temsilcilerinin de katilimiyla ve kararlariyla yiiriitmektedir. S6zlesmeler ve Tavsiyeler,
ILO’nun c¢alisma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesindeki temel eylem araglaridir. ILO
standartlari, tiim kadinlar ve erkekler icin esit olarak uygulanmakta, bunun istisnasi, kadinlarin
annelik ve yeniden iiretici rolii ile ilgili olan konular olmaktadir (Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi
[CEID], 2018: 36).

Kiiresellesme kosullarinda gelir esitsizligi ve yoksullugun giderek artmasi kargisinda adalet
ve hakkaniyet, ILO’nun Insana Yakisan Is Giindemi’nin de temel ilkeleri olarak yeniden dnem
kazanmustir. ILO’nun Insana Yakisan Is Giindemi, kadinlar ve erkekler igin dzgiirliik, hakkaniyet,
giivenlik kosullarinda ve insan onuruna uygun olan diizgiin ve tiretken islerin desteklenmesidir.
Insana yakisan is sadece formel ekonomide calisanlarin degil, kendi hesabina, gecici veya enformel
ekonomide calisanlarin ve agirlikla kadinlardan olusan bakim ekonomisinde ve 6zel hanelerde
calisanlarin da hakkidir (CEID, 2018: 63).

ILO tarafindan 2000 yilinda kadinlarin analik haklari i¢in olusturulan 183 Sayili Analigin
Korunmast Sozlesmesi, hamile veya emziren kadmin ilgili otorite tarafindan sagligina aykir
goriilen iglerde calistirllamayacagina iliskindir. Kadinlara 14 haftadan az analik izni
verilemeyecegi, bu siirenin dogumdan sonra en az 6 hafta olmas1 gerektigi ve bu siirelerin doktor
raporu ile uzatilabilecegi belirtilmistir. izinde olan kadinlarin {icretinin, gocuklariyla birlikte uygun
bir yasam standard:i saglamasi ve kadinin mevcut iicretinin ti¢te ikisinden az olamayacagina
iliskindir maddelere de yer verilmistir. Yasalara gore, maddi 6demelerden yararlanmaya hak
kazanmams kadinlar i¢in sosyal yardim fonlarmdan 6deme yapilmalidir. Kadinlara dogum
Oncesinde ve sonrasinda ¢ocukla birlikte saglik hizmetleri sunulmalidir. S6zlesmede belirtilen diger
onemli madde, kadinlarin hamilelik sirasinda ve annelik izninde iglerine son verilemeyecegi, izin
sonrasi kadinin ayn1 pozisyona veya esdeger bir pozisyona donmesinin garanti edilecegidir. Ayni

sozlesmede kadinlarin ise alim isleminden Once hamilelik testine maruz birakilmasinin
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yasaklanmasi gerektigi ve kadinlarin emzirme siiresinin ¢alisma siiresinden sayilmasina iligkin
maddeler yer almaktadir (CEID, 2018: 40-41).

4.1.4. islam Isbirligi Orgiitii

2008 yilinda Kahire’de diizenlenen “Islam Isbirligi Orgiitii Uyesi Devletlerin Kalkinmasinda
Kadinlarin Rolii Tkinci Bakanlar Konferansi”nda sunulan islam Isbirligi Orgiitii Kadmnin Ilerlemesi
I¢in Eylem Plan1 (OPAAW) Raporu’nda; kadinlarla ilgili dért hedef yer almaktadir. Bu raporda yer
alan ilk hedef; yoksullugun ortadan kaldirilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, yeterli
kaynaklarin saglanmasi ve desteklenmesi, kadinlarin tiim sektorlerde giiglendirilmesi ve cinsiyet
esitligine ulagmaktir. Diger hedefler ise; kadinlarin yerel diizeyden ulusal seviyelere kadar karar
mekanizmasina katilimini artirmak; kadinlar i¢in kaliteli egitime, saglik hizmetlerine erisimde
onlara esit firsatlar sunmak ve kadinlara karsi siddetle miicadele dahil olmak iizere her tiirlii
ayrimciligin ortadan kaldirilmasidir (OPAAW, 2008: 2-3).

4.1.5. Avrupa Konseyi

2014-2017 yilart i¢in  “‘Avrupa Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi
(COEGES)”programina iligkin hedefler ve oOncelikler belirlemistir. Bu stratejinin temel amaci;
cinsiyet kaliplari, cinsiyetgilik ve kadina kars1 siddet gibi pek ¢cok konuda tutumlar1 ve zihniyetleri
degistirmeyi hedeflemektir. Bu programda; cinsiyet iligkilerinde degisikliklerin, kadinlarin
yetkilendirilmesinin ve negatif geleneksel toplumsal kaliplarin ortadan kaldirilmasinin, cinsiyet
esitliginde basarinin anahtar1 olduguna dikkat ¢ekilmistir. Bu agidan degerlendirildiginde ‘‘Avrupa
Konseyi Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi”, asagidaki gibi temel bes hedef iizerinde
odaklanmaktadir (Council of Europe, 2014: 4 ):

o Cinsiyet kaliplar1 ve cinsiyet ayrimi ile miicadele

e Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve siddetle miicadele

e Kadinlarin adalete esit erisiminin garanti edilmesi

o Siyasi ve toplumsal karar alma siireclerine kadin ve erkeklerin dengeli katilimini

saglanmasi

e Tiim politika ve dnlemlerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi

4.2. Diinya’daki Uygulamalar

Yoksullukla miicadele uygulamalar1 kapsaminda faaliyet gosteren kuruluslarin basinda
Sosyal Girisimler gelmektedir. Sosyal Girigsimler; dezavantajli durumda olan bireylerin karsilastig

bir¢cok sosyal soruna cevap bularak, devletin ve 6zel sektdriin ulasamadigi, sosyal diglanmiglik

yasayan yoksul kimselere yardimci olmaktadir. Tiim diinyada, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
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yasanan yoksulluk, sosyal girisimleri zamanla daha onemli hale getirmistir. Sosyal girisimcilerin
varlig1, yoksulluk gibi énemli bir sorun karsisinda kendini daha c¢ok hissettirmektedir. Ozellikle
mikro finansman boyutuyla 6ne ¢ikan, yoksullarin girisimei olmalarini saglayan ve yoksulluga
yonelik aktiviteleri bulunan sosyal girisimlere; ACCION International, BRAC ve SEWA 6rnek
olarak gosterilebilir (Giiler, 2011: 81-90). Ayrica Diinya’da kadin yoksullugu ile miicadele eden
kuruluslarin destek sagladiklart uygulamalara Grameen Bank Mikrokredi Uygulamasi 6rnegi de
verilebilir. Mikrokredi uygulamasi1 ve Sosyal Girisim uygulamalari ile kadinlara finansal destek
saglayarak onlar1 yoksulluk ¢ikmazindan kurtarmak, kadinlari gii¢lendirmek ve refahlarini artirmak

icin farkindalik yaratmak gibi birgok gelisme hedeflenmektedir.

4.2.1. ACCION International

Yoksullukla ilgili faaliyetlerde bulunan Sosyal Girisimci bir uygulama 6rnegi olan Accion
International; 1961°de Latin Amerika’da kurulmus ve bugiin Afrika, Asya ve ABD’de de
caligsmalarini siirdiiren kar amaci giitmeyen bir kurulustur. 30 Amerikalidan olusan ilk grup
Venezuella ¢evresindeki kentsel merkezlerde ¢alismistir. 1970’lerin baslarinda, Accion liderleri
Latin Amerika sehirlerinde ekonomik firsat eksikligine odaklanmaya ve kii¢iik krediler vermeye
baglamislardir. 2000’ler boyunca Accion; Hindistan ve Sahra-alt1 Afrika’ya yonelik operasyonlari
genigletmistir (ACCION (t.y.), https://www.accion.org/about/). Accion International, finansal
erisime kolaylik saglamak i¢in yoksullar i¢in mikro kredi ve bireysel egitimi bir araya
getirmektedir (Kotler ve Lee’den aktaran: Giiler, 2011: 90).

4.2.2. BRAC (Topluluklar Aras1 Kaynak Olusturma Orgiitii)

1972 yilinda Banglades’te Fazle Hasan Abed tarafindan kurulan BRAC, yoksulluk iginde
yasayan insanlarin mali seceneklerini genisletmek, cinsiyet esitligi, asir1 yoksullugu gidermek ve
daha bir¢ok amag i¢in kurulmustur (BRAC Annual Report, 2017: 16). BRAC, mikrofinans yardimi
ile bir takim finansal hizmetler, krediler ve tasarruf iiriinleri sunmaktadir. BRAC’1n hizmet verdigi
miigterilerin % 87’si kadinlardan olusmaktadir (BRAC Annual Report, 2017: 20).

BRAC mikro finansman uygulamasi ile topraksiz bireylere, kii¢iik ciftgi, zanaatkar ve
magdur durumdaki kadinlara hizmet saglamak igin bir uygulama olan K&y Orgiitleri aracilifiyla,
yoksulluk ve aglik konularinda 6nemli basarilar elde etmistir (Kotler ve Lee’den aktaran: Giiler,
2011: 90). BRAC uygulamalarindaki amag;

e Toplum liderligindeki bir kalkinma yaklagimi ile yoksul yanl, duyarli ve hesap verebilir

yerel yonetimin desteklenmesini saglamak,
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e Ozellikle kadinlara ve c¢ocuklara karsi siddeti dnlemek ve eylemler igin farkindalik
yaratmak, hayatta kalanlara destek hizmetleri saglamak ve topluluklarn siddeti onlemek
icin seferber etmek,

e Sosyal uyum insa etmek i¢in kadinlar1 giiglendirmek,

e Siddet yasayan kadinlar ve cocuk bireyler i¢in psikolojik destek saglamak,

e Kadinlara, kamusal alanda aktif sivil rol oynamalar1 ve yasamlarimi kontrol altina
almalari i¢in destek vermek,

o Kadina yonelik siddetin dnlenmesinde erkeklerin katilimini artirmaktir,

BRAC sayesinde, yoksulluk icinde yasayan 1,2 milyon insan, ¢ogunlukla kadinlar, farkli
sosyal giivenlik ag1 hizmetlerine erismislerdir. Ozellikle kadinlara ve gocuklara yonelik 280.000
siddet eylemi engellenmistir. 9,000’den fazla kadin liderligi tabanl 6rgiit tiyeleri, 2002’den bu
yana yerel hiikiimet segimlerine itiraz etmis ve bunlarin 2.903’1 temsilci olarak se¢ilmistir (BRAC

(t.y.), http://www.brac.net/program/community-empowerment/).

4.2.3. SEWA (Serbest Calisan Kadin Dernegi)

SEWA, 1972 yilinda Ela Bhatt ve Arvind Buch’un girisimiyle, serbest calisan kadinlarin
sendikast olarak Hindistan’da  dogmustur (SEWA (ty.), http://www.sewa.org/About_
Us_History.asp).

SEWA, kendi emekleri ya da kiigiik isletmeleri yoluyla gecinen yoksul, serbest ¢alisan kadin
is¢ilerin bir organizasyonudur. Bu kadinlar sektordeki isciler gibi sosyal yardimlar ile diizenli
iicretli istihdam elde edememektedirler. Isgiiciinin % 93’iinii olusturan bu kuruluslar,
orgiitlenmemis sektoriin iscileridir. Hindistan'daki kadin isgiicliniin % 94’linden fazlasi
orgiitlenmemis sektordedir. SEWA’nin temel hedefleri arasinda kadin isgileri; is, gelir, gida
giivenligi ve sosyal giivenlik (saglik hizmeti, ¢ocuk bakimi ve barinma) i¢in oOrgiitlemek yer
almaktadir. SEWA, kadin is¢ileri kalkinma stratejisi aracilifiyla orgiitlemektedir. Bu kalkinma
faaliyetleri sendika ve kooperatiflerin ortak eylemi ile kadinlarin pazarlik giiciinii gliglendirmekte
ve onlara yeni alternatifler sunmaktadir. SEWA bir organizasyon olmasinin yaninda ayn1 zamanda
bir harekettir. SEWA hareketi, li¢ hareketin kesismesiyle artmaktadir; emek hareketi, kooperatif
hareketi ve kadin hareketidir. Bu ayn1 zamanda serbest calisan iscilerin hareketi olmaktadir.
Boylece kendi hareketleriyle kadmlar giicli ve goriiniir hale gelmektedirler (SEWA (t.y.),
http://www.sewa.org/About_Us.asp).

SEWA, tasarruf ve kredi, saglik bakimi, ¢ocuk bakimi, sigorta, adli yardim, kapasite

gelistirme ve iletisim hizmetleri gibi destekleyici hizmetleri yoksul kadinlara sunmaktadir.

Kadinlar tam istihdam ve ozgiiven hedeflerine ulasacaksa, SEWA i¢in bu hizmetler zorunlu
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olmaktadir. Destek hizmetlerine duyulan ihtiyaci tantyan SEWA, kadinlarin bu hizmetleri kendileri
icin organize etmeleri adina bir takim girisimlerde bulunmalarina yardimci olmaktadir (SEWA

(t.y.), http://www.sewa.org/Sewa_Services.asp).

4.2.4. Grameen Bank Mikrokredi Uygulamasi

21. ylizyilin ekonomik ve sosyal kalkinmada 6nemli etkisi olan mikro-kredi projesi temel
olarak; yoksullugun azaltilmasi, finansal devamlilik saglanmasi ve kadinlarin giiclendirilmesi gibi
¢ temel nedene dayanmaktadir. Kadinlari ekonomik yasama yoneltip kazang saglamada
Ozgiirlesme kapasitelerini arttirmayi amacglayan program, ayn1 zamanda kadinlar i¢in hane iginde
bir degisiklik olacagini varsaymaktadir. Kredi ve bor¢luluk arasindaki iliski ¢ercevesinde, gruplar
halinde oOrgiitlenen kadinlarin ortak bilincinin ve kolektif eylem kapasitelerinin artacagi ve
nihayetinde toplumda sosyo-ekonomik ve politik olarak gii¢ kazanacaklari iddia edilmektedir
(Balkiz ve Oztiirk, 2013: 2).

Mikro kredi sistemi, ilk kez 1976 yilinda Muhammed Yunus tarafindan Banglades’te kurulan
Grameen Bank ile baglatilan ve yoksul kadinlara kredi saglayan bir projedir. Dolayisiyla, mikro
kredi, yoksullukla miicadelede en etkili yontemlerden biri olmustur (Bayraktutan ve Akatay, 2012:
5-6). Grameen Bank uygulamasi; Bolivya, Peru, Dominik Cumhuriyeti, EI Salvador, Haiti,
Meksika, Honduras, Misir, Fas, Tunus, Yemen, Suudi Arabistan, Liibnan, Kamerun, Nijerya,
Ruanda, Uganda, Etiyopya, Gana, Tiirkiye Bagimsiz Devletler Toplulugu, Pakistan, Hindistan,
Banglades, Cin, Dogu Timor, Endonezya ve Filipinler gibi iilkelere ulagarak dort kitaya yayilmigtir
(Giines, 2009: 68).

Banglades’te ve birgok iilkede, yoksul bireyler ulusal ve 6zel bankalardan borg ve kredi alma
firsatina sahip degillerdir. Mikro kredi, milyonlarca yoksul insanin bu tiir engelleri agsmasini ve
yasamlarini iyilestirmesini saglar. Bu tiir fonlarin en énemli kullanicilarindan biri olan kadinlar,
ozellikle Banglades’te mikro kredi kullanicilarinin % 80’ini olusturuyor ve bdylece karar
mekanizmalarinda etkili olabiliyorlar. Bu sekilde, kadinlarin hanelerin refah diizeylerine, 6zellikle
cocuklarin egitimine ve saglhigina daha fazla harcama yaptigt ve bunun sosyal biitiinlesmeye
katkida bulundugu goriilmektedir (DPT, 2007: 26).

Mikro kredi uygulamasi, yoksullukla miicadelede etkili bir ara¢ olarak vurgulanan, kendi
islerini yapabilmeleri ig¢in ekonomik agidan aktif olan kadinlara sembolik miktarda kredi vererek
onlar1 yoksulluktan kurtarmayi amaglayan, yoksullukla miicadele stratejisidir. Kadilara mikro
kredi verilmesinin baslica nedeni; kadinlarin yoksulluk diizeyinin yiiksek olmasi ve kadinlarin

paralarin1 hanehalkinin refahina harcamasinin daha muhtemel olmasidir (Arikan vd., 2010: 11).
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4.2.5. Kanada Kadinlar Kurulusu (Canadian Women’s Foundation)

1991 yilinda resmen baglatilan Kanada Kadinlar Kurulusu (CWF), her diisiik gelirli kadina
kendilerini ve c¢ocuklarin1 yoksulluktan kurtarma sansi veren ve onlarin yoksul yasamlarin
degistirmeleri i¢in programlar finanse eden bir kurulustur. Kadinlar, iicretli islerde daha az, licretsiz
islerde daha fazla zaman harcamakta ve cinsiyete gore iicret farki ile yiizlesmektedirler. Yoksulluk,
kadinlarin giivenligini tehlikeye atmakta, dolayisiyla yoksul kadinlarin ¢ocuklar1 da yoksulluktan
etkilenmektedir. Bu a¢idan yoksul kadinlara yardim etmenin yoksul cocuklara da yardim etmek
olduguna inanan ve yoksullugun kisir dongiisiine son vermeyi amaglayan Kanada Kadinlar
Kurulusu, kadinlarin yoksulluktan kurtarilmasina yardimei olabilecek bazi ¢aligmalar yapmaktadir.
Bu calismalar;; (Canadian Women’s Foundation (t.y.), http://www.canadianwomen.org/facts-
about-women-and-poverty).

e Diisiik gelirli kadinlar1 yoksulluktan kurtarmak amaciyla arastirma, beceri ve
uygulamalar1 paylasmak icin oOrgiitleri bir araya getirerek kadinlarin ekonomik
esitliklerini gelistirmeye ¢alismak,

e Kadinlarin gelirlerini artirmaya yardimci olacak kiigiik ticari girisimler, mesleki bilgi ve
beceriler, ige yerlestirme gibi programlara finansal destek saglamak,

e Finansal destek saglanan programlarla kadinlarin konut, cocuk bakimi, istihdam
becerileri, okur-yazarlik ve kendine giiven duymalarini i¢eren konularda saglam bir temel

olusturabilmeleri i¢in kadinlara yardim etmek olarak siralamak miimkiindjir.

Bu kurulusun kadinlara yatirim yapmasinin nedeni; kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin, ekonomik
ve sosyal zorluklarin farkli tiirleriyle yiiz yilize gelmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
geligtirilmesidir. Bdylece kadinlar, potansiyellerini siirlayan siddet, yoksulluk ve diger kati
uygulamalardan daha iyi bir yasam sansina sahip olabileceklerdir (Canadian Women’s Foundation

(t.y.), http://www.canadianwomen.org/why-invest-in-women-and-girls).

4.3. Tiirkiye’de Miicadele Politikalar:

Kadinlar; sosyal glivenceden yoksun, kayit-dist sektorde, diisiik iicretlerle ve kotii sartlarda
calisan bir ¢ogunlugu olusturmaktadirlar. Geleneksel yapinin varligiyla kadinin sorumlulugunda
olan ¢ocuk ve yashh bakimi, kadmi is yasamindan uzaklagtiran baslica etmenler olmaktadir.
Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve sosyal dislanmishik hissi, kadinlart ¢ogu zaman c¢aresiz

hissettirmekte ve yoksullukla yiiz yiize getirmektedir.
Kadin yoksullugunu azaltmak i¢in bazi degisikliklerin gerekliligine ihtiyag duyulmaktadir.

Bunlar arasinda; tiim kadinlar i¢in yeterli ve bagimsiz bir gelire erisim, kadin ve erkek arasindaki is

yiiklerinin ve aile sorumluluklarinin tam olarak paylasilmasi, devlet tarafindan finanse edilen gocuk

88


http://www.canadianwomen.org/facts-about-women-and-poverty
http://www.canadianwomen.org/facts-about-women-and-poverty
http://www.canadianwomen.org/why-invest-in-women-and-girls

bakim tesislerinin kurulmasi, sagliga, egitim ve 0gretime, konut ve ulastirma hizmetlerine erisme,
bolgesel kadin projeleri icin kaynak yaratma, issizlikle miicadele etme, iyi {icretli is firsatlar
yaratma ve kadinlarin toplumsal konumunu gelistirmek i¢in yasal ve siyasi degisiklikler yapilmasi
yer almaktadir (Daly, 1989: 130).

Kadin yoksullugu sorunu, insan haklar1 sorunu olarak goriilmelidir. Kadinlara kendi
hayatlarinda s6z sahibi olabilmeleri i¢in gerekli kosullar ve firsatlar yaratilmalidir. Kadinlar igin,
icsellestirdikleri geleneksel rollerini ortadan kaldirmak icin farkindalik arttirict egitim calismalart
diizenlenmelidir. Bu ¢ercevede, kadinlarin 6zgilivenini artirmak igin girisimcilik egitimi verilmeli,
kamu ve 6zel sektor tarafindan beceri ve gelisim kurslari agilmali ve kurulacak isletmeler bir siire
de olsa devlet tarafindan desteklenmelidir (Arikan vd., 2010: 14). Ekonomik kurumlar ve
programlar kadar, kiiltiirel siire¢ ve toplumsal dinamiklerin cinsiyetci bakislarin degistirilmesi de
hedeflenmelidir. Ayni zamanda kamusal kurumlar, yerel yonetimler ile isbirligine gidilmeli,
goniilli kadin kuruluslar ve sivil toplum orgiitlerinden etkin bir sekilde yararlanilmahdir (Giil,
2005: 43).

Kadin yoksullugunu 6nlemek icin kadinlarin istihdami arttirilmalidir. Bunun i¢in en etkili
¢oziim kadmlarmm girisimciligini arttirmaktir. Kadin kooperatifleri ve mikro kredi uygulamalari,
yoksul kadinlarin girisimei olmasi i¢in ¢ok onemlidir. Kooperatifler ve mikro kredi uygulamasi
sayesinde kadinlar, aile gelirlerine katkida bulunabilecek ve isyerlerinden elde ettikleri gelirle
ayakta kalabilen bireyler haline gelebileceklerdir (Serinikli, 2016: 598). Kadinlarin girisimciligi,
kadinlar1 yoksulluga karst koruyan gelir getirici faaliyetlerin yani sira, kadinlarin kendini
giiclendirmesini amaclayan faaliyetler olarak anlagilmaktadir. Kadinlarin girisimciligini
destekleyici faaliyetler, ulusal politika gercevesine girmese de, aktif bir isgiicii piyasasi politikasi
ile karakterize edilir. Hilkiimetlerin bu politikalar1 destekleyecek ve yoOnlendirecek araglar
gelistirmesi, onlar1 ulusal anlamda bir istihdam politikasi olarak uygulamasi ve istihdam
siibvansiyonlar1 gibi araglar ile biitiinlestirmesi kadin istihdamu igin zorunludur (TUSIAD ve
KAGIDER, 2008: 204).

Mikro kredi uygulamasi basta olmak iizere Tiirkiye’de kadin yoksullugu ile miicadeleye
yonelik birgok kurum, vakif, dernek ve sivil toplum kuruluslarinin ortak hedefi; kadinlar1 ekonomik
ve sosyal yasama dahil edilebilmek ve yoksulluga kars1t miicadele edebilmeleri i¢in kadinlara firsat
yaratmaktir. Bu acgidan ekonomik ve toplumsal temelli miicadele politikalarinin varligi her gegen

giin 6nemini artirmaktadir.

4.3.1. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM)

Kadinlarin hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde yararlanmasinin saglanmasi konusunda

ulusal bir kurum olan Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM), Aile, Calisma ve Sosyal
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Hizmetler Bakanlii’na bagli olarak caligmalar yapmaktadir. KSGM; kadina kars1 ayrimei
tutumlar1 6nlemek, kadin haklarmi korumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tim
alanlarinda firsat ve imkanlardan esit bigimde yararlanmalarini saglamak tizere faaliyetlerini
yiriitmektedir. Ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine eden KSGM, kadinlara
yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmekte, bu alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluglar ile goniilli kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyon saglamaktadir (KSGM, 2018:
35).

Tiirkiye’de Kadmin Statiisii Genel Miidiirligi’niin  2008-2013 doneminde hazirladig
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’nda kadin ve erkekler i¢in bir¢ok alanda toplumsal
cinsiyet esitliginin gelistirilmesi adina hedef ve uygulamalar belirlenmistir. Eylem Plani’nin en
nihai hedefi; kadina kars1 ayrimci tutumun 6niine gegmek ve kadinlar1 sosyal ve ekonomik agidan
tyilestirmektir (KSGM, 2008: 6).

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani; egitim, ekonomi, yoksulluk, yetki ve karar
alma siirecine katilim, saglik, medya, ¢evre ve kurumsal mekanizmalar konularin1 kapsamakta,
mevcut durum tanimlanarak, toplumsal cinsiyet esitligine ulasilmasinin 6niindeki engeller analiz
edilmekte ve amaglar, hedefler ve somut uygulama stratejilerine yer verilmektedir. Ekonomi baglig
altinda, kadmn istihdaminin kadinlarin ekonomik bagimsizliga kavusmalarmin ve kadin-erkek
esitliginin saglanmasinin anahtar1 oldugu belirtilerek, diisiik kadin istihdam oranini artirmak igin
eylem hedef ve stratejileri belirlenmistir (CEID, 2018: 84).

Bu ¢ergevede KSGM’nin hazirladigr “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Planinda”da
yoksullukla ilgili uygulanacak stratejiler (KSGM, 2008: 45);
e Kadin yoksullugu ile miicadele ¢ercevesinde ele aliman mikro kredi uygulamalarinin
yayginlastirtlip ulasilabilir kilinmasi, esit dagilimi ve siirdiiriilebilir olmasi,
e Sosyal giivenlik sistemine dahi olamayan, ayn1 zamanda ¢aligsabilecek durumda olmayan
kadinlara ayni ve nakdi sosyal yardimin, konut tahsisi ve kira destegi gibi sosyal
hizmetlerin gelistirilip ulasilabilir kilinmasi, esit dagilimi ve siirdiiriilebilir olmast,

e Diizenli bir gelir glivencesi saglayacak caligmalar yapilmasi gibi hedefler icermektedir.

Bu dogrultuda il 6zel idareleri, yerel yonetimler, is¢i-isveren sendika ve konfederasyonlari,
finans kurumlari; belirlenen hedef ve stratejilerin gergeklesmesi ig¢in sorumlu kurum ve kuruluslar

arasinda yer almaktadir.
Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii projelerinden bir digeri olan Kadinin Giiglenmesi Strateji

Belgesi ve Eylem Plan’t 2018 yilinda yiiriirliige girmis ve 2018-2023 yillarimi kapsamaktadir.

Eylem plani, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari, tiniversiteler,
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meslek kuruluslari, 6zel sektor ve diger ilgili kuruluslarin; kadinlarin giiglenmesi agisindan yapacak
olduklar1 ¢alismalarda bir belge niteligi olmasi kapsaminda hazirlanmistir. Kadinin Giiglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plan’1, egitim, saglik, ekonomi, karar alma mekanizmalarina katilim,
medya gibi bes temel politikaya iliskin hedefleri igermektedir (KSGM, 2018: 16-17).

4.3.2. Uluslararasi1 Calisma Orgiitii- Tiirkiye (ILO-Tiirkiye)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii-Tiirkiye (ILO-Tiirkiye) kurumunun politika alanlarinin basinda
kadin istihdami gelmektedir. Kadinlar ve ¢alisma yasami {izerine ILO-Tiirkiye 6nemli iki politika
belirlemistir. Bunlardan ilki, Kadinlara Daha Fazla ve Daha Iyi Is Saglama Uluslararasi
Programidir. Bu program, istihdam yaratma, egitim, girisimciligi gelistirme, isgiicli piyasasina daha
iyl erisim saglama ve firsat esitligi gibi alanlarla kadinlara daha fazla is imkdnm1 saglamay1
amaglamaktadir. Program ¢ergevesinde, daha iyi is ve ticret, mesleklerde ayrimcilik gdzetilmemesi,
saglik ve giivenlik, standart dig1 islerde ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal giivenlik, aile
gereksinimlerini gozeten isyerleri ve giic durumdaki is¢ilerin korunmasi gibi miidahalelerle ¢alisan
kadinlara yardimer olunmaktadir. ILO-Tirkiye kurumunun ikinci politikasi olan Kadin-erkek
Esitligi, Yoksulluk ve Istihdam Alanlarmda Kapasite Gelistirme Programi’nin baslica amaglarini,
kadinlarin kaliteli islere girebilmelerinin saglanmasi, igverenle pazarlik giiclerinin artirilmasi ve
Ozellikle enformel sektorde sosyal giivenligi saglayacak yenilik¢i yollarin  bulunmasi
olusturmaktadir (ILO Tirkiye Ofisi (t.y.), https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/equality-
discrimination/lang--tr/index.htm).

4.3.3. Kadin Merkezi Vakfi (KAMER)

Kadin Merkezi Vakfi, 1997 yilinda Diyarbakir ve yakin g¢evresine hizmet vermek iizere
cinsiyet¢i degerlerin sekil verdigi, geleneklerin kadin ve cocuklara zarar veren uygulamalarini
tespit etmek, alternatiflerini gelistirmek ve uygulanabilirligini saglamak amaciyla kurulmustur. Bu
vakif, Dogu Bolgelerindeki 23 il ve ilgelerinde kadina yonelik siddetle miicadele alanindaki
calismalarint da siirdiirmektedir. Yiriittiigli ¢alismalar arasinda “Kadin Girisimeiligi Caligmalar1”
ve “Acil Destek Programn” bulunmaktadir (KAMER (t.y.), http://www.kamer.org.tr/icerik_
detay.php?id=270).

Kadin Girigimciligi Calismalar1 ile amaglanan; kadinlarin ekonomik yonden giiclenmeleri,
kadin calismalarinin ekonomik siirdiiriilebilirligi ve kadinlarin toplumsal katilim siireglerine
katkida bulunmasimi saglanmaktir (KAMER (t.y.), http://www.kamer.org.tr/icerik_detay.php?
id=181). Acil Destek Programi ile amaglanan ise; yasadiklari siddeti fark edip kurtulmak icin
destek isteyen kadinlarin ilk ve acil ihtiyaglarina cevap vermek ve talep ettikleri psikolojik,

hukuksal desteklere ulasmalarini saglamaktir. Ote yandan her bir kadinin hikayesi ve dogal gevresi
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ile ilgili ozellikler degerlendirilerek sorunlar ile ilgili duyarlilik yaratmak ve kalici yontemler
gelistirmek hedeflenmektedir (KAMER (t.y.), http://www.kamer.org.tr/icerik_detay.php?id=270).

Genel anlamda degerlendirildiginde KAMER’in hedefi, hukuksal, ekonomik, siyasal ve
toplumsal agidan gii¢clenmelerinin yani sira kadinlara uzun dénemli istihdam ve egitim i¢in destek
mekanizmalar1 gelistirmektir (Dingoflaz, 2009: 156). Bu dogrultuda kadinlar; toplumda
geleneksellesmis statiilerini fark edecek, bunlar1 degistirmek icin ¢alisarak ve iireterek giiclenecek,

boylece yoksullukla miicadele edebileceklerdir.

4.3.4. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)

Tiirkiye’de istihdam kurumu olarak faaliyet gosteren ISKUR, isgiicii piyasasinda hem
isverenleri hem de is arayanlari destekleyerek isgiicii programlari uygulamaktadir. ISKUR,
sundugu hizmetler ile kadinlarin is bulmalarina aracilik etmekte ve danismanlik hizmeti

vermektedir. Ayn1 zamanda kadinlarin mesleki becerilerini artiracak egitimler diizenlemektedir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), 2016-2018 yillari arasinda “Kadin istihdanmi Eylem Plani”ni
hayata gecirmistir. Projenin hedefi, 6nceden tarimda c¢aligsanlar dahil olmak {izere kadinlarin
isgliciine katilimlariin tesvik edilmesi ve kadin istihdaminin artirilmasidir. Bu proje kapsaminda
131 hibe projesi desteklenmis; kadinlara yonelik rehberlik ve danismanlik hizmetleri ve mesleki
egitim kurslar1 diizenlenmistir. Bunun yam sira Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) araciligtyla 2013-2018 yillar1 arasinda “Kadinlar igin Daha Cok ve Daha lyi isler:
Tiirkiye’de Insana Yakisir Is icin Kadinlarin Giiglendirilmesi Projesi”ni hayata gegirmistir.
Projenin hedef grubunu ISKUR’a kayitl issiz kadinlar olusturmaktadir. Projenin amaci; kadin
istthdaminin artirilmasi i¢in politikalar gelistirilmesini ve toplumsal cinsiyet esitli§i konusunda
farkindalik yaratilmasini desteklemektir. Kadinlar i¢in insana yakisir is imkanlarmi artirmak
hususunda ISKUR liderliginde “Kadm Istihdami Eylem Plam” hazirlanmis; merkezi ve yerel
diizeyde ISKUR personeline kadin istihdan ve toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri verilmis, 81
ilde toplumsal cinsiyet esitligi temsilcileri belirlenmis ve “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Izleme ve
Degerlendirme Komisyonu” olusturulmustur. Kadin istihdami alaninda calisan akademisyenlerle
igglicii piyasasinin toplumsal cinsiyet esitligi acgisindan degerlendirilmesine yonelik raporlar
hazirlanmus, igsiz kadinlara mesleki egitimler, girisimcilik egitimleri ile kendi isini kuran kadinlara
mikro hibe destegi verilmistir (ISKUR (t.y.), https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/uluslararasi-
iliskiler-ve-projeler/projeler/).

Proje, toplumsal cinsiyete duyarli aktif isgiicii piyasast politikalarini, toplumsal cinsiyet
yonelimli egitim politikalarini ve toplumsal cinsiyet esitliligiyle ilgili duyarliliklarin 6zellikle yerel
diizeyde gelistirilmesi stratejilerini yasama gegirmeyi hedeflemektedir. Proje, istanbul, Ankara,

Bursa ve Konya olmak iizere proje illerinde kadinlar i¢in insana yakisir is imkanlarinin daha fazla
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oldugu mesleklerin belirlenmesini amag edinmektedir. Kadin Istihdami Ulusal Eylem Plan1 gibi
iilke Olgeginde gelistirilen politikalar ile kadinlarin insan haklar1 ve calisma yasamindaki haklar
konulu egitim modiillerinin mesleki egitim kurslarina icsellestirilmesi araciligiyla projenin,
toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi ve kadinlara insana yakisir isler saglanmasi gibi
alanlarda diger iller igin bir model teskil etmesi beklenmektedir. Basta kadinlar olmak iizere proje,
insana yakisir is imkanlarimin daha yaygin oldugu ve erkeklerin agirlik tasidigi sektorlerde
kadinlara istihdam olanaklar1 saglayacak sekilde tasarlanmistir. Projenin de destegiyle, ISKUR’un
kendi kapasitesini ve hizmetlerini kadin isgiicii piyasasinin yeni ortaya ¢ikan ihtiyaglarina gore
sekillendirmesi beklenmektedir. Proje stratejisi, asagidaki bilesenlerden olugmak {izere ii¢ boyutlu
bir yaklasim 6ngérmektedir (ILO Tiirkiye Ofisi (t.y.), https://www.ilo.org/ankara/projects/fWCMS_
380372/lang--tr/index.htm):
e Insana yakisir is ve toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde kadinlara yarar saglayacak
istihdam politikalar gelistirilmesi ve uygulanmasi
o Etkili is damismanlig1 ve aktif isgiicii piyasasi politikalari ile isgiicii piyasasina dahil olan
kadinlarin istihdam edilebilirliginin artirilmasi ve issiz kadinlarin desteklenmesi
e ILO’nun haklara dayali yaklasiminin mesleki egitim programlarina dahil edilmesi,

toplumsal cinsiyet esitligi ve calisma standartlar1 konusunda farkindalik yaratilmasi

Tiirkiye’de de 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikan insana yakisir is agigi, uygun istihdam
firsat1 ve sosyal koruma yetersizligini, ¢alisanlarin temel haklardan yoksunlugu ve sosyal diyalogun
ihmal edilmesini ifade etmektedir. Insana yakisir is acig1 Tiirkiye isgiicii piyasasinda cinsiyet
boyutuyla ele alinacak olursa, kadinlarin erkeklere gore dezavantajli konumda oldugu asikar
olmaktadir. Kiiresel rekabetin, issizligin ve yoksullugun siiregeldigi bir ortamda, kalkinma
politikalarinin  6ziinde insana yakigsacak nitelikte is anlayisinin yer almasi sosyo-ekonomik
sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastiracaktir. Sosyo-ekonomik politikalarin, istihdam yaratma kadar
istihdamin niteligini ve niceligini “insana yakisir” boyutta gergeklestirebilmek amaciyla hareket
etmesi 6nemlidir. Uygulanacak politikalar, kadin istihdami1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
duyarliliginin saglanmasina destek olmalidir. Bu agidan kadinlarin ¢alisma yasamindaki haklarinin
yasal alt yapisinin giiclendirilmesi amaciyla is ve sosyal gilivenlik hukukunda yapilacak
diizenlemeler 6nem kazanmaktadir. Ayrica kadinlarin insan haklari, sosyal ve ¢alisma haklart
konularinda bilinglendirilmeleri de haklarin1 bilmeleri, savunabilmeleri acisindan gereklilik arz
etmektedir. Kadinlarin siyasal, sosyal karar alma siireglerine katilimu ve politika tiretim
stireclerinde toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimlarin sergilenmesi de 6nem arz etmektedir. Sosyal
ve ekonomi politikalariyla desteklenen insana yakisacak nitelikte is yaratma, kadinlara yonelik
iicret basta olmak lizere firsat esitsizlikleri, ayrimcilik gibi olumsuzluklarin da giderilmesinde

onemli rol oynayacaktir (Cetinkaya ve Yildirimalp, 2012: 167-169).
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4.3.5. Birlesmis Milletler

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadele, ulusal diizeyde kanunlar ve
uluslararasi antlagmalar ¢ergevesinde Anayasa ile diizenlenirken, yerel diizeydeki uygulamalar
genelgeler ve yonergelerle diizenlenmektedir. Bu kapsamda Kadin Dostu Kentler Birlesmis
Milletler Ortak Programi, gerek olusturdugu Yerel Esitlik Mekanizmalar1 ve Yerel Esitlik Eylem
Planlari, gerekse yerel kadin STK’lariyla yerel yonetimler arasindaki isbirliginin ve bu kurumlarin
teknik kapasitelerinin giiclendirilmesine yonelik faaliyetleri ile Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet
esitliginin hem yerel hem de ulusal diizeyde gelistirilmesini ve bu sayede uluslararasi kadin haklar

giindemine destek verilmesini amaglamaktadir (Kadin Dostu Kent, 2015: 15,16).

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi, yerel yonetimlerin planlama ve
programlama siireclerine toplumsal cinsiyet esitligi prensibini yerlestirme, yerel yonetimler ile
kadin orgiitlerinin giiclendirilmesi ve aralarindaki isbirligi firsatlarinin arttiritlmasi amaciyla 2006
yilinda baglatilmistir. 2010 yilinda tamamlanan 1’inci asamanin ardindan, 2011 yilinda Kadin
Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programinin 2’inci asamasi baslatilmistir. Kadin Dostu
Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi’nin ilk etabi, Izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa ve
Trabzon illeri ile baglamis, ikinci etapta programa Adiyaman, Antalya, Bursa, Gaziantep, Malatya,
Mardin ve Samsun illerinin de katilmasiyla programin cografi kapsami 12 ile genisletilmistir
(Kadin Dostu Kent, 2015: 23-24).

Kadin Dostu Kentler Programinin ortagi 12 ilde hazirlanan ve 2013 yilinda uygulanmasina
baslanan Yerel Esitlik Eylem Planlari, kamu, yerel yonetimler ve sivil toplumun toplumsal cinsiyet
esitligini yerel diizeyde hayata gegirebilmeleri amaciyla iiretilen yol haritalaridir. Sivil toplum
orgiitlerinin Yerel Esitlik Eylem Planlari’’nin hayata ge¢mesinde {izerlerine diisen rolleri
gerceklestirebilmeleri ve yerel yonetimlerin sivil toplumla ortakliklarini destekleyecek elverisli bir
ortam yaratmak amactyla, program illerinde 2013 yilinda bir hibe programi baslatilmistir. Hibe
Programmin amaglart asagidaki sekilde Ozetlenebilir (Kadin Dostu Kentler (t.y.),
http://www.kadindostukentler.com/hibeprogrami.php):

e Kadin ve Egitim Hizmetleri

e Kadin ve Saglik Hizmetleri

e Kadinlarin Ekonomik Hayata Katilimi

o Kadina Yonelik Siddetle Miicadele

e Karar Alma Mekanizmalarina Kadnlarin Katilim

e Kadin ve Kentsel Hizmetler

Kadin Dostu Kentler, kadinlarin saglik, egitim ve sosyal hizmetlere, istihdam olanaklarina,

kaliteli, kapsamli kentsel hizmetlere, siddete maruz kaldiklar1 takdirde haklarmi giivence altina
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alacak mekanizmalara erisimini ve yerel yonetimlerin planlama ve karar alma siireglerine katilimini
saglayarak erkeklerle birlikte kentsel yasamin tiim alanlarinda esit bir bigimde yer almasini
destekleyen kentlerdir. Mevcut haliyle kentler, kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin kent yasantisina esit
bireyler olarak katilmalarina, hizmet sunumundan ve imkénlardan esit yararlanabilmelerine imkan
tanimamaktadir. Bu durum kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin maruz kaldigi esitsizliklerin daha da
derinlesmesine neden olmaktadir. Gerek kamu kurumlar ve yerel yonetimler gerekse sivil toplum
orgiitlerinin birlikte calisarak kadin dostu kentler olusturmasi biiylik bir ihtiyaci giderecek, bu
sayede Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi karnesinde 6nemli bir ilerleme saglanmasi miimkiin
olabilecektir (Kadin Dostu Kent, 2015: 11-12).

4.3.6. Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)

1969 yilinda kurulan UNFPA (Birlesmis Milletler Niifus Fonu) kadinlarin, erkeklerin ve
genclerin saglikli ve esit bir hayat siirdiirmesi i¢in ¢aligmaya devam eden bir kurulustur. UNFPA;
devletlerin yoksullugu azaltma politikalarii gelistirme siirecinde, niifus verilerinin kullanilmasi
icin destek vermektedir. UNFPA her hamileligin istenilen, her dogumun giivenli ve her gencin
HIV/AIDS’ten korunmus olmasi icin faaliyet gostermekte, kadinlarin ve gen¢ kizlarin hak ettigi
saygly1 gormesi i¢in katki saglamaktadir. Tiirk hiikiimeti ile g¢alismalarina 1971 yilinda baglayan
UNFPA’nin ilk Ulke Programi 1988 yilinda baslamustir. Su anda Altinc1 Ulke Programini (2016-
2020) yiriitmekte olan UNFPA Tirkiye, 0Ozellikle dezavantajli ve savunmasiz gruplara
odaklanmakta, bu gruplarin hizmetlere erisimlerini iyilestirmeye yonelik ¢alismalar yirtitmektedir
(UNFPA (t.y.), (http://www.unicankara.org.tr/language/tr/bm-sistemi-bm-turkiye/#UNFPA).

UNFPA Tiirkiye; devlet kurumlari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve iiniversiteler ile
igbirligi icinde calismakta, anne ve cocuk saglhigini gelistirmek, {ireme sagligi ve haklarim
gelistirmek, Cinsiyet esitligini tesvik etmek, kadina yonelik siddetle miicadele gibi konulari
desteklemektedir (UNFPA (t.y.), (https://turkey.unfpa.org/en/node/9295).

4.3.7. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

Tiirkiye ekonomisinde istihdamin ve isgiici verimliliginin artmasini saglayan gelismeler
yasansa da gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’nin yiiksek gelir diizeyine sahip
ekonomiler siralamasinda yer almasi igin gesitli stratejilere ihtiyaci vardir. Isgiici piyasasmin
etkinligini daha fazla artirmak, nitelikli iggiicli yetistirerek bu isgiiciiniin {iretimde yer almasini
saglamak ve istihdam oranlart ile isgiicli verimliligini daha da yiikseltmek amaciyla giiclii ve etkin
istihdam stratejileri onemini korumaktadir. Bu kapsamda, 2014-2023 donemini kapsayan Ulusal
Istihdam Stratejisi (UIS) belgesi hazirlanmstir. Stratejinin ilk Eylem Planlar1 2014-2016 yillarinda

3 yillik periyotta hazirlanmigtir. 2016 yili sonu itibariyla, kamu kurum, kuruluglan ile ¢alisma
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hayatinin tiim paydaslarmm katilimiyla 2017-2019 donemini kapsayan yeni Eylem Planlar
olusturulmustur (CSGB, 2017: 1).

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi (CSGB) tarafindan sosyal taraflarm katilhimiyla
hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023), Avrupa Istihdam Stratejisi’ne uyum saglanmasi
ve Onuncu Kalkinma Plani’’nin hayata gegirilmesi bakimindan O6nemli bir adim olarak
tanimlanmaktadir. S6z konusu belgede, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilim
oranlarinin disiikliigiine dikkat ¢ekilmekte, firsat esitligi ilkesi temelinde isgiicii piyasasina zor
erisen kadinlar, engelliler, yoksullar, gengler, kirsalda yasayanlar gibi 6zel politika gerektiren
gruplar icin destek saglanacagi ve ayrimciligi Onleyici uygulamalarda bulunulacag
belirtilmektedir. Firsat esitliginden s6z edilmekle birlikte, kadinlarin ve genglerin istihdaminin
artig1 i¢in esnek calisma bigimlerinin yayginlastirilmasi 6nerilmektedir. Esnek calismanin énemli
bicimlerinden olan 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla gecici calismanin, kisa siireli isgiicii
ihtiyacini kargilamada etkin bir mekanizma oldugu, bu mekanizmanin 6zellikle kadinlar ve gengler
gibi istihdama erisimde giiclik yasayan gruplarin istihdam edilebilirligini artiracagi One
siiriilmektedir (CEID, 2018: 85).

Hazirlanan 2017 - 2019 Eylem Planlarinda ise; biitiinciil bir anlayisla sektorlerde istihdam
basarisinin saglanmasi, ihtiya¢ duyulan tedbirlerin stratejide yer almasi, sorun alanlarina ¢6ziim
getirilmesi ve beklentilerin yansidigi bir gorev ve sorumluluk c¢ergevesinde hazirlanmast
amaglanmistir. Eylem planlariin temel politika eksenleri arasinda (CSGB, 2017: 1-2);

e Egitim-istihdam iliskisinin gliglendirilmesi,

e Isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmast,

e Ozel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmast,

e Istihdam-sosyal koruma iliskisinin giiglendirilmesi gibi konular yer almaktadir.

Ozel politika gerektiren gruplarmn istihdaminin artirilmast politikast kapsaminda, kadinlarin
isgliciine katilma orani ve isttihdaminin artirilmasi ve kayit disi istihdam ile miicadele edilmesi yer
almaktadir. Bu anlamda kadinlarin iggiiciine katilma orami 2023 yilina kadar % 41 diizeyine
cikarilmast ve kadinlarin 2015 yili itibartyla % 46 diizeyinde gergeklesen kayit disi calisma
oraninin 2023 yilinda % 30’a disiiriilmesi hedeflenmektedir (CSGB, 2017: 41).

2017-2019 Eylem Plam1 kapsaminda, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
sorumlulugunda cesitli sebeplerle ekonomik ve sosyal yasamin disinda kalan, 6zel politika
gerektiren kadinlarin topluma kazandirilabilmeleri adina projelere oncelik taninacak, mesleki
egitim kurslaria yonlendirilmeleri saglanacaktir. Kres ve giindiiz bakim evlerinin desteklenmesi
amaciyla 6zel sektor ile igbirligi halinde projeler yiiriitiilmesi ve kres ¢eki gibi uygulamalarla 6zel

sektoriin tegviki saglanacaktir. KOSGEB sorumlulugunda ise, Kadin girisimciliginin desteklenmesi
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amaciyla girisimcilik egitimleri, kooperatiflesme ve mikro kredi uygulamalarinin gelistirilmesi
saglanacaktir. ISKUR sorumlulugunda, basta tarim sektoriinde calisan kadinlar olmak iizere kadin
girisimciligini desteklemek amaciyla egitimler verilecektir. Kentsel alanlarda belli kadin gruplarina
yonelik istihdam garantili kurslar agilacaktir. Sosyal yardimlardan faydalanan kadinlar tespit
edilerek bu kadinlar i¢in is ve meslek damigmanligi hizmetlerinin meslek edindirme faaliyetleri

tizerinde yogunlasmasi saglanacaktir (CSGB, 2017: 95-96).

4.3.8. Kalkinma Bakanhgi

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018 yillarim
kapsayan, kadin erkek firsat esitligi konusunda kamu kurum ve kuruluslarimi baglayict nitelik
tasimaktadir. 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nin 121. ve 124.
Maddelerinde, Tiirkiye’nin uluslararas1 deger zinciri hiyerarsisinde iist basamaklara ¢ikmus, yiiksek
gelir grubu tlkeler arasina girmis ve mutlak yoksulluk sorununu ¢6zmiis bir iilke haline gelmesi
amaglanmugtir. Ayrica insan odakli kalkinma anlayisi ¢ergevesinde, bireysel ve toplumsal nitelik ve
yetkinligin yiikseltilerek bireylerin kendilerini gergeklestirmesi, sosyo-ekonomik yasama daha aktif
katilmasi ve yoksullugun azaltilarak toplumsal refahin yayginlastirilmasi esas alinmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 27-28).

Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda hazirlanan planin 249. maddesine gore, kadinlarin
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasamdaki roliiniin giiclendirilmesi, aile kurumunun korunarak
statiistiniin gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi amaglanmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 40). Planda kadinlar hakkinda istihdam ve ¢aligma yasami hususunda olusturulan
politikalar asagidaki gibi siralanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 40-41):

o Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, istihdaminin artirilmast,

egitim ve beceri diizeylerinin yiikseltilmesi saglanacaktir.

o Tek ebeveynli ailelerin karsilastiklar1 sorunlarin ¢oziimiine yonelik izleme ve rehberlik
hizmetleri yayginlastirilacaktir.

e Aile ve is yasaminin uyumlastirilmasina yonelik glivenceli esnek ¢alisma, kres ve gocuk
bakim hizmetlerinin yayginlagtirilmas: ve erisilebilir kilinmasi ile ebeveyn izni gibi
alternatif modeller uygulanacaktir.

e Kadina yo6nelik siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 6zellikle erken
cocukluktan baglayarak oOrgiin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal biling diizeyi
yiikseltilecektir.

e Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda farkindalik olusturulacak ve 6rnek

uygulamalar gelistirilecektir.
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4.4. Tiirkiye’deki Uygulamalar

4.4.1. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), 2002 yilinda kadinlar i¢in kooperatiflesme

hareketini baglatmistir. KEDV bu kapsamda: Tiirkiye’nin ¢esitli kentlerinde kadin kooperatiflerinin

yayginlagmasi, kurumsal kapasitelerinin iyilestirilmesi ve goriiniirliigliniin artirilmasi i¢in destek

vermektedir. KEDV Gii¢lendirme ve Kooperatiflesme programu ile tabandaki kadinlarin yoksulluga

kars1 ortak ihtiyaglar1 etrafinda oOrgiitlenmeleri i¢in (KEDV (t.y.), https://www.kedv.org.tr/

guclendirme-ve-kooperatiflesme);

Yerelden kadmnlarin, doniistiiriici  degisimin aktorleri olarak kabul gérmelerini
desteklemekte,

Katilim1 artirmak ve seslerini daha etkili bir sekilde yiikseltmeleri igin; miilteci kadinlar
dahil, tabandaki kadinlarin 6rgiitlenme modellerini gii¢lendirmekte,

Ozellikle daha fazla ayrimciliga maruz kalan gruplar olmak iizere, tabandaki kadinlarmn
yerel ve ulusal karar alma siireclerine erisimlerini desteklemekte ve halk tabani
topluluklarinin  vizyonu, sorunlar1 ve stratejilerini kalkinma giindemlerine dahil

edilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitmektedir.

KEDV, Ekonomik Gii¢lendirme Programi ile kalkinmada ve giiglii toplumlar

olusturulmasinda kadinlarin onciiliigiiniin desteklenmesi i¢in (KEDV (t.y.),

https://www.kedv.org.tr/ekonomik-guclendirme);

Tabandaki kadinlarin kendilerinin, ailelerinin ve iginde yasadiklar topluluklarin yasam
kosullarin1 iyilestirmeleri ig¢in ekonomik yasama daha aktif bir sekilde katilim
gostermesini desteklemekte,

Miilteciler gibi kadinlar arasinda ekonomik olarak dislanan gruplar dahil, basarili ve
yenilik¢i ekonomik girisimler yaratmalarina imkan saglamak i¢in kadinlarin
siirdiiriilebilir is modellerine erisimlerini artirmakta,

Tabandaki kadinlan tiim tedarik zincirlerine dahil edecek, daha kapsayici, siirdiiriilebilir
ve sorumlu bir sekilde is yapacak ve kér yapma ve elde ettikleri karlar1 harcama
yontemleri ile ilgili olarak daha fazla hesap verebilir nitelikte 6zel sektor aktorlerinin
sayisimi arttirmaya c¢alismaktadir. Ayrica. KEDV, 2002 yilinda kurdugu Maya Mikro
Ekonomik Destek Isletmesi ile kendi isini kurmak isteyen dar gelirli kadinlara ortalama
1000 TL civarinda 6-12 ay vade ile kiigiik krediler vermektedir. Simdiye kadar 14.000’in
iizerinde kredi dagitmistir. Ayrica, 10 yildan bu yana Citibank ile birlikte Yilin Mikro

Girisimcisi Odiil Programini diizenlemektedir.
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4.4.2. Cok Amach Toplum Merkezleri (CATOM)

Kadin yoksullugu ile miicadeleye iliskin 6nemli bir mekanizma olan ve Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig: tarafindan, yoksullugun azaltilmasi, dezavantajli
gruplarin ve cinsiyet perspektifinin gozetilmesi yoniinde bir dizi proje yiiriitiilmektedir. Bu
baglamda yiiriitiilen ¢aligsmalarin en 6nemlilerinden biri Cok Amagli Toplum Merkezleri (CATOM)
projesidir. CATOM; GAP Bolgesi’nde 1995 yilindan itibaren agilmaya baslanmis olup halen 9 ilde
44 CATOM bulunmaktadir. CATOM’un hedef kitlesi geng kiz ve kadinlardir. Bu proje ile 2014
yil1 itibariyla 250.000 kisiye dogrudan ulasilmigtir. CATOM projesi kadinlara, sorunlarin farkinda
olma, bu sorunlara ¢oziim olusturmak i¢in sorumluluk alabilme konusunda firsat vermek;
kadinlarin kamusal alana katilimlarini ve hizmetlerden daha fazla yararlanmalarimi saglamak
amaglanmaktadir. CATOM’da temel ilke, kadinlara ne yapacaklarindan ziyade, hangi kosulda neyi
nasil yapilabilecegini gostermektir (GAP Bolge Kalkinma idaresi (t.y.), http://www.gap.gov.tr/cok-
amacli-toplum-merkezleri-sayfa-75.html).

CATOM, kadmlarin sosyal ve ekonomik yonden giiglendirildigi merkezlerdir. Her bir
CATOM, o6zel olarak kadinlar i¢in olusturulmus olup, egitim, gelir getirici etkinlikler ve kadinlarin
orgiitlenmesine yardim amaciyla kullanilmaktadir. CATOM’lar; kadin okur-yazarliginin
yiikseltilmesi, saglik gdstergelerinin iyilestirilmesi, yasal hak ve ozgiirliklerin 6grenilmesi gibi
konularda oldugu kadar kadinlarin istihdama katiliminin saglanmasi agisindan da o6nemli
merkezlerdir. Kadinlar gerek CATOM’larda gerek evlerinde tiretim yaparak gelir elde etme olanagi
bulmakta; hazir giyim, tekstil ve at6lyeler, yatili ilkogretim okullari, kuafér, magaza, ¢ocuk
bakicilig1 gibi alanlarda is bulabilmektedirler. Girisimcilik potansiyeli tasiyan bireylere verilen
girisimeilik egitimi ve mikro kredi destegi ile katilimci gen¢ kiz ve kadinlar kendi islerini
kurmaktadirlar. CATOM’un kadinlara yonelik programlar1 arasinda Gelir Getirici ve Kadin
Istihdamin1 ve Girisimciligini Destekleyici Programlar da yer almaktadir. Buna gore; (GAP Bélge
Kalkinma Idaresi (t.y.), http://www.gap.gov.tr/cok-amacli-toplum-merkezleri-sayfa-75.html)

e Meslek edindirici ve kazang elde edici alanlarda bilgi ve beceri gelistirmeye yonelik el

sanatlari, tekstil, hediyelik esya kuaforliik, hamur isleri gibi egitim programlari,

e Kadin girisimciligini desteklemeyi hedefleyen girisimcilik egitimi, mikro finans/ mikro

kredi destegi saglanmasina araci olunmasi, bireysel danigsmanlik hizmetleri,

e Pazarlama ve satisa yonelik sergi, fuar gibi etkinlikler programlar sayilabilir.
4.4.3. Tiirkiye Grameenbank Mikrofinans Program (TGMP)
Tiirkiye’de ilk mikro kredi uygulamalarindan biri olan Tiirkiye Grameenbank Mikrofinans

Programi (TGMP), 2003°te Diyarbakir’da kurulmustur. TGMP verilerine gore 2003-2013 yillari
itibariyle 10 yilda 68 il, 32 ilge olmak tizere toplam 100 subede 60 binden fazla dar gelirli kadina,

99


http://www.gap.gov.tr/cok-amacli-toplum-merkezleri-sayfa-75.html
http://www.gap.gov.tr/cok-amacli-toplum-merkezleri-sayfa-75.html
http://www.gap.gov.tr/cok-amacli-toplum-merkezleri-sayfa-75.html

234 milyon lira mikro kredi verilmistir (Altindz, 2015: 9-10). TGMP’nin temel amaci; yoksullugu
azaltmak amaciyla kirsal ve kentsel bolgelerdeki yoksul bireylere, 6zellikle de kadinlarin kendi
kendilerine gelir getirici faaliyette bulunmalarin1 saglayacak sekilde teminatsiz ve kefaletsiz mikro
kredi saglayarak onlarin yoksulluk sinirinin iizerine ¢ikmalarini garanti etmektir (Gokyay, 2008:
90). Tirkiye Grameenbank 2013 Eyliil ay1 verilerine gére 120.000 kadina 247 milyon Tiirk lirast
kredi kullandirilmistir (Altindz, 2015: 10).

Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) biinyesinde yiiriitilen TGMP ile, finansal acgidan
yasanan zorlugun azaltilmasini ve Tiirkiye’de yoksullarin kiigiik bir sermayeye ulagmasini
saglamak amaciyla mikro kredi faaliyeti yiiriitiilmektedir. 2018 yilinda TISVA’dan alinan bilgiye
gore; Tirkiye genelinde 63 ilde 93 subede faaliyetlerin yiiriitiildiigli program ile 2003 yilindan bu
yana 180 binden fazla dar gelirli kadina ulasilarak 800 milyon liraya yakin mikro kredi
dagitilmistir. Aile fertleri dahil edilerek bakildiginda, mikro kredi imk&nindan yararlanan kisi
sayisinin  yaklagik 700 bin oldugu tahmin edilmektedir (Tiirkiye Grameenbank Mikrofinans
Programi, 2018 http://www.tgmp.net/tr/).

Mikro finansin hedef kitlesi, yoksulluk sinirinin altinda yasayanlar ve dezavantajli gruplardir.
Bu noktada toplumda erkeklere gore c¢alisma hayatina dahil olma hususunda dezavantaj yasayan
kadinlar giindeme gelmekte ve iilkemizde de faaliyetler kadin odakli olarak yiiriitiilmektedir
(Yaprak ve Helvacioglu, 2014: 28). Dolayisiyla Mikro finansman yoksul kadinlara kredi olanaklari
ve kendi islerini kurma firsati saglamaktadir. Mikro finansman ile ekonomik 6zgiirligiini elde

eden kadinlar, gelir getirici bir is ile yoksullugun iistesinden gelebilmektedirler.
4.4 4. Kadin Kooperatifleri

Gilimriik ve Ticaret Bakanligi 2012-2016 yili Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem
Plan1 ¢ergevesinde kadinlarin girisimcilik kabiliyetlerinin arttirilmasi ve ekonomide bir aktor olarak
yer almalarimin saglanmasi igin kooperatifler ¢atisi altinda orgiitlenmeleri yoniinde ¢aligmalarda
bulunmaya baglamistir. Bu kapsamda Bakanlik, 2012 yilinda “Kadin Kooperatifleri Tanitim ve
Kapasite Gelistirme Projesi” adi altinda siiresiz bir ¢alisma baglatmistir. Projede, kooperatifler
araciligryla kadin isttihdaminin arttirilmas: ve gizli kadin emeginin degerlendirilerek ekonomiye
kattliminin ve kadinlarin ekonomik o6zgiirliigline kavusmasimnin saglanmasi amaglanmaktadir
(KEIG, 2015: 13). Yoksulluk ¢eken, sosyal hizmetlere ulasmakta giicliik yasayan kadinlarin
yardimlagsma ve giliglenme temelinde orgiitlenmesi kadin kooperatiflerinin diger temel hedefleri
arasindadir (KEIG, 2015: 17). Ayni zamanda Kadin Kooperatifleri; el sanatlari, ev eksenli liretim

ve sosyal hizmet sunma konusundaki alanlarinda da faaliyet gostermektedirler (KEIG, 2015: 15).
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Kadin Kooperatifleri’nin kalkinmaya olas1 getirilerinin; yoksulluk azaltma, istihdam artisi,
sosyal biitiinlesme oldugu dikkate alindiginda ve bu durum kadmin giiclenmesi ve toplumsal
cinsiyet esitligi cercevesinde yorumlandiginda;

e Kadin yoksullugunun azaltilmasi,

o Kadin istihdaminin artirtlmasi,

e Kamu ve sivil toplum politikasi ile kendilerine zor kosullarda ulasilan kadinlarin sosyo-

ekonomik hayata dahil edilmesi,

e Kadinin basat roliine dayali farkli kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi hedeflerinin

gozetildigi sonuglarma varilmaktadir (KEIG, 2015: 7).
4.4.5. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii (SYGM)

Tiirkiye’de kadin yoksullugu ile miicadele uygulamalarindan bir digeri; Sosyal Yardimlar
Genel Mudiirliigii kurulusu tarafindan yiiriitilen Sosyal Yardim Programlari ve Proje Destek
Programlari’dir. Sosyal Yardim Programlari kapsaminda, Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik
Diizenli Nakdi Yardim Programu sunulmaktadir. Bu programimn kurulus gayesi, kadinlarin
yoksulluktan daha fazla etkilenmeleridir. 2011 yil1 itibariyle, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1
Tesvik Fon Kurulu’nun aldig1 kararda, esi vefat etmis kadinlara yonelik diizenli nakdi sosyal
yardim programi baglatilmasi giindeme alinmustir. Yardim programinda, esi vefat etmis kadinlara,
muhtagliklar1 ve sartlar1 saglama durumlar1 devam ettigi siire zarfinda aylik 250 TL olmak iizere 2
aylik araliklarla 500 TL diizenli nakdi yardim verilmektedir. 2002 yilindan bu yana ise; c¢alisan ve
tireten durumda olan yoksul ve issiz bireylerin, yasama aktif olarak katilmasi i¢in Proje Destek
Programlar1 yiiriitiilmektedir. Proje destek programlarinin hedefleri arasmmda (SYGM (t.y.),
https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/):

e Calisabilirligi olan yoksul bireylerin kendi islerini kurmalar1 ve ge¢imlerini saglamalari,

e Yoksul bireylerin diizenli ve siirekli bir gelire kavugsmalari ve dogrudan sosyal

yardimlarin hedefledigi kitle olmaktan ¢ikarilmalari,

e Yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda olan birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal

hayata aktif katilimlarini ve yasam Kalitelerini yiikseltip toplumsal dayanigsma ve

biitiinlesmenin saglanmasi yer almaktadir.

Kadinlarin ¢ogunlukla sosyal sigorta kapsami disinda kalmalar1 nedeniyle, sosyal yardimlar
ve hizmetler, kadin yoksullugunun 6nlenmesinde en Onemli sosyal politika konulari olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal yardim ve hizmet miidahaleleri, kadinlarin mevcut kaynaklardan
yararlanma sansini yilikseltmek amaciyla gerceklestirilen kadinlara yonelik ¢aligmalar ve politikalar
ile kadinlar, yoksullukla daha iyi miicadele edebilmektedir. Bu programlar, kadinin yapabilirligini
artirmasi ve kadini giiclendirmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Sosyal hizmet faaliyetleri

ile kadinlarin kendilerini 6zne olarak gormeleri ve sorunlarina ¢oziim iiretme kapasitelerinin
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artirllmas1 miimkiin olmaktadir (Ugar, 2011: 56-57). Kadinlarin yoksullugu daha derin yasadigi ve
istthdam ve icretler konusunda karsilastigi toplumsal cinsiyet esitsizligi goz Oniline alindigina
sosyal yardimlar ve destek programlari, kadin yoksullugunun oOnlenmesinde etkili bir arag

olmaktadir.

Kadinlar arasinda yoksullugun azaltilmasina yonelik mevcut yaklagimlarin tamamlanmasinda
aile odakli stratejiler de yararli olabilecektir. Bunlar arasinda ebeveynlik i¢in kamusal destek,
ebeveynler arasindaki sorumlulugun ve giiciin esitlenmesi ve kadinlarin sosyo-ekonomik statiisii ve
haklarinin dengelenmesi yer almaktadir. Ornegin, bebeklerin ve cocuklarin giinliik bakimlariin
kadinlara diismesi ve 6zel olarak bu sorumlulugu kadinlarin almasi beklenmektedir. Cocuk bakim
sorumlulugunun orantisiz bir sekilde kadinlarin iistlendigi gerceginin kabul edilmesi ve ¢ocuk
bakimi ve aile yardimlart gibi konularda saglanacak kamu finansmani, yoksullugun
kadinlagmasindaki artig1 yok edebilecektir. Kamusal ebeveynlik destegine ek olarak, ¢cocuk bakimu,
cocuklarla iletisim kurma ve finansal sorumluluk alanlarinda o6zellikle erkeklerin roli ve
katilimimin saglanmasi da gerekmektedir (Chant, 2003: 40-42).

4.4.6. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM)

Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen “Annemin Isi Benim Gelecegim
Projesi”ve “Tiirkiye’nin Miihendis Kizlar1 Projesi”, giiniimiizde devam eden projeler arasinda yer
almaktadir. Annemin Isi Benim Gelecegim projesi kapsaminda 2019 yili sonuna kadar toplam 10
Organize Sanayi Bolgesinde kres kurulmasi hedeflenmektedir. “Tiirkiye’nin Miihendis Kizlar
Projesi (2016-2020)’hedefleri arasinda ise; nitelikli kadin istihdaminin artirilmasi hususunda model
gelistirmek yer almaktadir. Amag, milhendis olmak isteyen kiz Ogrencilerin desteklenmesi,
kurumsal c¢ercevede cinsiyet esitliginin yayginlagtirllmas: suretiyle model uygulamalar
gelistirmektir. Bu kapsamda kiz 6grencileri miithendislik konusunda tegvik edecek ve giiglendirecek
destek programlarinin tasarlanmasi, toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimlarin uygulanmasina
yonelik modellerin gelistirilmesi beklenmektedir (KSGM (t.y.), https://ailevecalisma.gov.tr/ksgm/
faaliyetler/projelerimiz/).

4.4.7. Sivil Toplum Kuruluslar:

Kadma yonelik siddet veya kadmnlarin siddet yasantisi i¢inde olmalari, hem ekonomik
yasamda hem de toplumsal yasamda kadinlarin zorluklar yasamasina ve dolayisiyla
yoksullagsmalarina neden olmaktadir. Kadina yonelik siddet, olusturdugu bedensel, ruhsal ve
fiziksel hasarlarla kadini ¢alisma hayatindan uzaklastiran en 6nemli etkenlerden biridir. Tiirkiye’de
sivil toplum kuruluslar1 kadinlarin yasadigi siddetin Onemini toplumsal arenaya tasiyarak

farkindalik olusturmakta, destek mekanizmalari ile dnlemeye ¢alismaktadir. Bu kapsamda Mor Cat1
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Kadin Sigmagi Vakfi ve Kadin Dayanigma Vakfi kadina yonelik siddetle miicadele eden sivil

toplum kurulusglaridir.

Siddetle miicadeleyle ilgili ilk kampanya 1987 yilinda baglayip, 1989 yilina dek siiren biiyiik
“Dayaga Kars1 Kadin Dayanismasi” kampanyasidir ve bu kampanyanin bir {riinii olarak
Istanbul’da Mor Cat1 ve Ankara’da Kadm Dayanisma Vakfi kurulmustur. Feminist hareketin kadin
kimligi temelinde baslattigt miicadele kadin miicadelesinin sivil toplum diizeyinde gelisiminde
etkili olmustur. Kampanyalar, siddet géren kadinlar i¢in siginma evleri agmak, kadinlarin insan
haklar1 i¢in damigmanlik, giiclenme ve biling yiikseltme i¢in egitim, kiitliphaneler, aragtirma
merkezleri ve yayinlar olusturma bu donemdeki feminist aktivitelerden bazilar1 olmustur (Gl vd.,
2017: 204).

Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi, 1990 yilindan bu yana erkek siddetine maruz kalan kadinlarla
dayanigmay1 siirdiirmek ve kadina yonelik siddetle miicadeleyi yayginlastirmak amaciyla hareket
etmektedir. Mor Cati da(ya)nigsma merkezi ve siginagi, siddet géren kadinlarla birebir dayanisma
gergeklestirilmektedir. Da(ya)nigma merkezinde kadin dayanigsmasini esas alan bir anlayisla siddet
nedeniyle Mor Cati’ya bagvurmus olan kadinlarla calisma yiiriitiilmekte ve Mor Cat1 goniilliisii

avukat ve psikologlar kadinlara alanlarinda destek vermektedirler (Mor Cati, 2014: 13).

Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi, 2015 yilindan baglayarak 2,5 yil siireyle ‘‘Kadin Sigmaklar
ve Dayanisma Merkezleri Kurultayi’nin Giiglendirilmesi ve Avrupa ve Tirkiye’deki Kadin
Orgiitleri Arasinda Ev Ici Siddete Iliskin Iyi Deneyimlerin Paylasilmasi” projesini yiiriitmiistiir.
Kadina yonelik siddetle miicadele konusundaki politikalar1 ve destek mekanizmalarini daha etkili
kilmak, Tiirkiye icinde ve uluslararasi baglamda kadina yonelik siddetle miicadele eden kadin
orgiitleriyle bu alanda sorumlulugu bulunan kurumlar arasindaki isbirligi ve koordinasyonu
giiclendirmek amaciyla yola ¢ikilan bu projede;

e Kadin sigmnaklar1 ve kadin dayamisma merkezlerinin kapasitesinin artmasina destek

olmak,

e Tiirkiye ve Avrupa’daki bagimsiz kadin 6rgiitleri arasinda iyi uygulamalarin paylasimini

miimkiin kilmak,

e Kadinlarin ve bagimsiz kadin orgiitlerinin, kadina yonelik siddet konusundaki yasalarin

hazirlanma siirecine katilimini desteklemek,

e Merkezi ve yerel yonetimler, kamu kurumlar1 ve belediye ¢alisanlarinin kadina yonelik

siddete iligskin farkindaligini artirmak,

e Siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklarin uzun dénemli, kaliteli ve biitiinsel bir destek

alabilmesini saglamak ve boyle bir destek modelini yayginlastirmak i¢in siginaklar ve

danigsma merkezleri arasindaki iletisimi giiclendirmek hedeflenmistir. Proje siiresince
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Mor Cat1 siginaginda 108 kadin ve ¢ocuk kalmis, dayanisma merkezinden 2306 kadin ve
cocuk destek almustir (Ustiinel vd., 2017: 6-7).

Kadin Dayanigma Vakfi biinyesindeki Kadin Danigsma Merkezi ise, kadina yonelik siddete
maruz kalan kadinlara, bu siddetle miicadele edebilmek i¢in ihtiyag duyabilecekleri farkli
sekillerdeki destegi saglayan merkezlerdir. Kadinlarin siddetle miicadele etme siirecinde ticretsiz
sosyal, hukuki ve psikolojik destege ulasabilecekleri, kadina yonelik siddete, bununla miicadele
yollarima ve yasal haklarma dair bilgi alabilecekleri ilk basvuru noktalaridir. Kadin Danigma
Merkezinde farkli mesleklerden goniillii ve profesyonel calisan kadinlar bulunabilmektedir. 2016
yilinda Kadin Danigma Merkezimize 336 kadin maruz kaldig1 siddet nedeniyle destek almak igin
basvurdu. Basvuran kadinlarin % 65’ine sosyal destek, % 33’iine Vakfin goniillii avukatlari
tarafindan hukuki destek, % 8’ine psikolojik destek saglanmistir (Kadin Dayanigma Vakfi (t.y.),
http://kadindayanismavakfi.org.tr/kadin-danisma-merkezimize-basvurabilirsiniz/).

Kadinlar genellikle ekonomik, kurumsal ve politik dislanma olaylarina maruz kalan bir
kesimi olusturmaktadir. Bu nedenle ekonomik ve sosyal yasamda aktif rol almalarin1 engelleyen
tiim kosullar ortadan kaldirilmalidir. Kadinlarin ¢alisma hayatinda, ekonomik faaliyetlerde, siyasi
hayatta, egitimde ve saglikta yasadiklari zorluklar birbirlerini karmasik olarak etkilemektedir.
Kadinlarin sosyal yasamin tiim kesimlerinden diglanmasini 6nlemek ve biitiinlesmelerini saglamak
icin bireysel ve sosyal olarak gbéz oniinde bulundurulmasi gereken Oneriler asagidaki gibi
listelenebilir (Cakir, 2008: 42-43):

e Kadinin ¢aligmasini ve iretkenligini ekonomik alanda kullanmasi, toplumsal ve siyasal

yasama katilmasini kolaylastiran bir olgu oldugu kabul edilmelidir.

e Kadinlarin ¢alisma yasamindan diglanmasinin engellenmesinde her tiirlii ayrimcilik
uygulamasimin Onlenmesi gerekliligi, siyasi, idari otoriteler ve toplumun genelinde
tizerinde durulmasi gereken bir konu olmalidir.

e Kadinlarin ¢aligsma yasamu, sivil toplum orgiitleri ve sendikalardan baslayarak, yerel ve
ulusal karar alma siireglerine katilimi artirilmalidir.

o Kadinlarin siyasete aktif bir sekilde katilmasi saglanmali, siyasetten ve toplumun diger
alanlarindan dislanmamasi i¢in, kadinlara bagimsiz bir bigimde karar verebilme firsati ve

yetenegini kazandiracak mekanizmalar devreye sokulmalidir.

Kadinlarin siyasi arenada yer almalar1 ve temsil edilmeleri, kadin yoksullugunu dnlemek
acgisindan Oonem arz etmektedir. Bu a¢idan Tirkiye’de Kadin ve Demokrasi Dernegi ve Kadin
Adaylar1 Destekleme Dernegi calismalar yiiriitmekte, kadinlarin toplumda sesini duyurabilmeleri

ve karar alma mekanizmalarinda yer edinmeleri i¢in politikalar gelistirmektedirler.
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4.4.8. Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM)

Kadinin sosyal yapidaki rolii, kadinlarin siyasi hayata katiliminda etkilidir. Kadinlarin
haklarimi elde edebilmeleri i¢in kadin ve erkegin toplumdaki rollerinde bir degisiklige ihtiyag
duydugu bilinmelidir. Kadin haklarimin kullanilmasiin 6niindeki engelleri kaldirmak igin etkili
politikalar iretilmelidir. Bu bakimdan, kadinlarin siyasi katilimini arttirmak icin bazi
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Bunun icin; kadinlar toplumda erkek kadar sorumluluk almali ve
siyasetin erkek meslegi olmadig1 diisliniilmeli; secim sistemlerinde ve siyasi parti hukukunda
kadinlarin lehine diizenlemeler yapilmalidir. Kadina bakis agisinin degismesi, toplumun genel
egitim ve bilgi diizeyiyle iligkili oldugundan, bu anlamda kalkinmay1 saglayacak yasal

diizenlemeler yapilmasi 6nceliklidir (Yayli ve Eroglu, 2015: 520-521).

Tiirkiye’de kadininin statiisiiniin giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet adaletinin saglanmasi
i¢in, kuruldugu 2013 yilindan bu yana g¢alisan Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM), kadinlara
yonelik kampanyalar, etkinlikler, projeler, egitimler, konferans ve kadinlarin toplumdaki 6nemi
konusunda farkindalik yaratacak birgok faaliyete imza atmaktadir. KADEM’in oncelikli ¢alisma
alanini, kadinlarin kendilerine sunulan tiim haklardan etkin bir sekilde yararlanmasinin saglanmasi
olusturmaktadir. EKonomik ve sosyal anlamda giigliikler yasayan kadinlara yonelik olarak sunulan
kamu destekleri de bu haklarin basinda gelmektedir. KADEM’in amaci, Tiirkiye’de devletin farkli
kurumlar araciligiyla maddi durumu yerinde olmayan kadinlara yaptigi desteklerin ihtiyaci olan
kisilere duyurulmasini saglamak ya da destek alan kadinlarin kendilerine daha uygun yardimlari
alarak aldiklar1 destek miktarini artirmaktir. Ozellikle kirsal bdlgelerde yasayan kadin giftcilerin
desteklenmesi amaciyla verilen hibe ve diisiik faizli kredilerin de kadinlar tarafindan etkin bir
sekilde kullanilabilmesi projenin ana amaglar1 arasinda yer almaktadir. Proje kapsaminda
KADEM’in faaliyette oldugu 30 ilde KADEM goniilliisii kadinlar araciligiyla hem sehirlerde hem
de kirsal bolgelerde bu yardimlarin dogru kisilere ulastirilmasini saglamak projenin temel hedefini

olusturmaktadir (KADEM (t.y.), http://kadem.org.tr/sosyal-destekler-ve-kamuya-erisim-2/).

4.4.9. Kadin Adaylar Destekleme Dernegi (KA.DER)

Tirkiye’de kadinlara yonelik calismalar yapan, kadinlarin siyasal haklarinin ve temsil

edilmelerinin 6niinti agan diger bir kurulus ise Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (KA.DER) dir.

KA.DER, 1997 yilindan itibaren kadinlarin ve erkeklerin her alanda esit olarak temsil
edilmelerini savunan bir kadin orgiitii olarak faaliyet gostermektedir. KA.DER; toplumu ve
bireyleri ilgilendiren kararlarin alindigi, se¢im ve atama ile olusan tiim karar organlarinda kadin
erkek esitligini kabul etmektedir. Tiirkiye’de kadinlar, bir ¢ok sosyal alanda varliim ortaya
koymakta ancak tist diizey yonetimlerde, 6zellikle de siyasette, esit temsilden hala ¢ok uzak bir

konumdadirlar. KA.DER esitsizligi gidermek, kadin deneyimi ve ¢ozlim iiretme yetenegini sosyal
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ve siyasal alanlara kazandirmak amaciyla kurulmus olup se¢imle ve atamayla gelinen tiim karar
organlarindaki kadin temsil oranlarini yiikseltmek i¢in ¢aligmaktadir. KA.DER, 6ncelikle siyasette
esit temsilin saglanmasini ana hedef olarak belirlemistir. Siyaset alaninda saglanacak esit temsil,
kadin erkek esitliginin her alanda gergeklesmesini kolaylastiracaktir. Bu kapsamda KA.DER’in
faaliyet alanlari1 asagidaki gibi siralamak mimkiindir (KA.DER (t.y.), http://ka-
der.org.tr/hakkimizda/):
e Sosyal ve siyasal yasamda erkek egemenligine karsi kadin-erkek esitligi bilincinin
yiikseltilmesi,
e Kadinlarin politikaya katilimini engelleyen ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yasal engellerin
ortadan kaldirilmasi,
e Kadinlarin karar alma organlarinda esit temsilini saglamak igin gecici 6zel Onlem
politikalarinin yasalarda ve siyasi parti tiiziiklerinde yer almast,
e Kadinlara yonelik ayrimer ifadelerin yasa ve diizenlemelerden ¢ikartilmasi,
e Kadinlarin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alacak yasalarin yapilmast,
o Kadinlarin gii¢lenmesi, haklarin1 kullanabilir, savunabilir ve genisletebilir duruma
gelmeleri,
e Siyasi partilerde yer alan kadinlar arasinda; kadin sorunlar1 ve politikalari ile ilgili is ve
giic birliginin gelistirilmesi amaciyla kampanya, dayanigma ve egitim ¢alismalari.
Kadinlarin se¢im ve atama ile gelinen tiim karar alma konumlarinda esit temsil ve
katilimlarini saglamak {izere politikalar ve stratejiler gelistirmek, kadinlar siyasete girmeleri i¢in
giiclendirmek ve tesvik etmek, KA-DER’in birincil hedefidir. Yerel Siyaset Calisma Grubu
(YSCG) KA-DER Ankara biinyesinde, kadinlarin yerel karar alma siireglerine katilimlarini ve
temsillerini artirmak ve kadin dostu yerel siyaset olusturmak amaciyla kurulmustur. Yerel Siyaset
Calisma Grubu, 2003 yilinda “Yarm i¢in Bugiinden” kampanyasini baglatmistir. Kampanyanin
amaglart;
o Kadin orgiitlerinin yerel siyasete katilim hedefi dogrultusunda harekete ge¢melerini
saglamak,
e Kadinlarin yerel yonetimlere aday olmalarini desteklemek ve tesvik etmek,
e Siyasal partilerin ve hiikkiimetin yerel yonetimlerle ilgili programlarini etkilemek,
e Yerel yonetimlerin cinsiyet esitligi konusundaki duyarlilik ve bilincini yiikseltmek,
e Yerel siyaseti cinsiyet esitligi agisindan gelistirecek perspektifler olusturmak,
o Yerel yonetimlerde kadin katilimini artirict rol modellerini artirmak,
e Kadin se¢menlerin duyarligini artirmak, medyanin dikkatini konuya ¢ekmek,
e Somut hedefler dogrultusunda yerel eylemleri giiclendirmek,

e Kadin orgiitleri ile belediyeler arasinda isbirligi olanaklarimi artirmaktir (KAGIDER,
2006: 13-14).
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SONUC VE ONERILER

Yoksulluk birgok agidan tecriibe edilen ve bir tanimlamadan ziyade farkli bicimlerde ele
alman bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Temel olarak yoksulluk, bireylerin ihtiyaclarini
karsilayabilecek siirdiiriilebilir bir gelire ve kaynaga sahip olamamasidir. Gelir ve kaynak
yetersizliginde daha fazlasi olan yoksullugun; aclik, yetersiz beslenme, sagliga ve egitime yeterli
erisime sahip olamama, yetersiz barinma kosullarinin yani sira; ekonomik, toplumsal ve siyasal
alanlara katiimdan yoksun olmak, sosyal dislanmishk ve ayrimcilik da diger gostergeleri
arasindadir. Bu acgidan degerlendirildiginde yoksulluk, sadece gelirden yoksun olma veya maddi
imkénsizlik degil, ayn1 zamanda manevi ihtiyaglarin veya kiiltiirel ve toplumsal gereksinimlerin

karsilanamamasi olarak da tanimlanabilmektedir.

Yoksulluk olgusu toplumsal cinsiyet temelinde ele alindiginda baska bir kavram olan “kadin
yoksullugu” veya “yoksullugun kadinlagsmasi1” karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’de,
toplam niifusun neredeyse yarisim kadinlar olusturmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine ve
toplumlara gore, yoksulluk farkli boyutlariyla yasansa da, erkeklere kiyasla kadinlar yoksulluktan
daha fazla etkilenmektedir. Ayrimecilik ve firsat esitsizligi ile yiizlesen kadinlar, geleneksel
etkenlerin varligi ile beraber sosyal ve mesleki kisitlamalarla da karsi karsiya kalmaktadir.
Ozellikle, miilkiyete ve kaynaklara erisimde yetersiz kosullara sahip olan kadinlarin; egitimde,
istihdamda, ticret diizeylerinde ve siyasal karar alma siireglerinde toplumsal cinsiyet esitsizligine

ugrayarak yoksullugu derinden yasadiklar1 gézlenmektedir.

Toplumun kadina bakis agisi, kadinlara yiiklenen gérev ve sorumluluklar, kadinlar isgiicii
piyasalarinda dezavantajli konuma getirebilirken karar mekanizmalarina yeterince katilamayan
bireyler haline de donistiirmektedir. Diisiik beceri isteyen, diisiik ticretli ya da tarim sektoriindeki
islerde c¢alismasi, kadinlar1 toplumsal ve ekonomik statiide geri planda birakmig ve
gii¢siizlestirmistir. Ulkemizde ve diinyada kayit dis1 istihdamda kadinlarin daha ¢ok yer aldig
goriilmiigtiir. Kirsal mekanda {icretsiz aile iscisi olan kadin, kentsel alanda yagsamaya basladiginda,
yeterli egitim imkanina sahip olamadigi icin faaliyet alanlar ev eksenli ve bakim hizmetlerinin bir
uzantisi olmustur. Bu nedenle ev kadin1 statiisliniin disina ¢ikamamus, ¢iksa bile gegici, glindelik,
yart zamanh islerle ve diisiik Ucret diizeyleriyle karsilasmistir. Kayit disi olarak daha fazla
istatistiklerde yer alan kadinlar, kapsayici bir sosyal glivenlik hizmetinden yararlanamamis, hanede
erkek bireylere bagimli hale gelmis, dolayisiyla yoksullugu daha fazla tecriibe etmek zorunda

kalmiglardir.



Ulusal ve uluslararasi kuruluslarin esit degerde ise esit ticret ilkesine ragmen, ticrette cinsiyet
ayrimi hala devam etmektedir. Kadinlar, hem {icretsiz islerde daha fazla zaman harcamakta hem de
erkeklere kiyasla daha az kazang elde etmektedir. Kamusal ve 6zel alanda kendini gdsteren ataerkil
bakis acisi, kadinlarin emegini degersizlestirmekte ve iicretlerde farkli uygulamalara gidilmesine
yol agmaktadir. Cinsiyet temelli ayrimcilik mesleki alanda da kendini gostermektedir. Sosyal ve
kurumsal alandaki tutumlar, kadinlarin {ist diizey islerde ve yonetsel pozisyonlarda gorev

almalarmin 6niinde engel teskil etmektedir.

Aile ve bakim iglerine daha ¢ok zaman ayirmak zorunda kalan kadinlar, hane i¢i esitsizligi
yasayan kesim olmaktadirlar. Bakim sorumluluklarmin toplumun bakis agis1 temelinde kadin rolii
olarak yer edinmesi, hane i¢inde erkeklerin bu sorumlulugu yeterince paylasmamasi, kamusal
bakim hizmetlerinin yetersizligi gibi etkenlerle hane icinde baslayan esitsizlik algis1 kadin
tarafindan igsellestirilmektedir. Bunun sonucunda hane icinde baslayan esitsizliklerle kadinlar,

egitime erisimde ve dolayli olarak isgiiciine katilimda da esitsizlik yagamaktalardir.

Tiitkiye’de kadin yoksullugu ile miicadelede olusturulacak politikalarda dncelikle kadinlarin
birer 6zne oldugu zihniyetiyle hareket edilmelidir. Kadinlarin ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve
toplumsal hayata katilimii saglayacak politika ve c¢alismalar, toplumsal cinsiyet esitsizligini
ortadan kaldiracak bir yaklagimla ele alinmalidir. Bu agidan degerlendirildiginde, kadinlarin
yapabilirliklerini ve kapasitelerini artirmak, beceri ve yeteneklerini kullanabilmelerini saglamak,
kaynak ve firsatlara esit erisim imkani olusturmak, yoksullugun kadinlasmasinin Oniine

gecebilmekte etkili olacaktir.

Tiirkiye’de formel ekonomiye ve sosyal haklara ulagsmalar1 i¢in kadinlan giiclendirici,
yoksullukla miicadele edebilmeleri igin de yenilik¢i politika ve uygulamalara yer verilmelidir.
Yoksullugun kadinlagmasi, bu politika ve uygulamalar1 her gecen giin daha 6nemli kilmaktadir.
Dezavantajli durumda olan yoksul kadinlar i¢in sosyal girisimler adi altinda yenilik¢i kurumlarin,
sivil toplum kuruluglarinin, derneklerin ve kamu kurumlarinin yapacak olduklart politika ve
uygulamalarin varligi olduk¢a Onemlidir. Kadinlarin her tirlii ayrimecilik ve yoksulluktan
etkilenmelerinin onlenmesi hususundaki uygulama ve oneriler, kadinlarin yoksullukla miicadele
etmelerini saglamakta, yoksullugu onleyici ¢oziimler bulmalarinda ve yoksullukla bas etmelerinde

kadinlara yol gosterici olmaktadir.

Kadina yonelik siddet, kadinlar1 yoksullagtiran sebepler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin
kadina yonelik aile i¢i siddeti ortadan kaldirma g¢abalari son yillarda artmaktadir. Bu kapsamda
hayata gecirilmis eylem planlarinin ve siddetle miicadelede yol gosterici danigsmanlik hizmetlerinin

artirtlmasi kadinlarin seslerini duyabilmek agisindan etkili olacaktir.
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Kadin yoksullugu istatistikleri gostermektedir ki, toplumda her alanda ikinci planda kalan
kadin; ekonomik, toplumsal ve siyasal ¢izgide istenilen seviyelere gelememistir. Bu agidan
kadinlar, is, sosyal ve siyasi alanlardan yoksun kalarak yoksullukla yiizlesen ve kendilerince
yoksulluga karsi yeni g¢abalar gelistirmek zorunda kalan bireyler olmuslardir. Bu anlamda,
Tiirkiye’de kadinlar ile ilgili igslemler yiirliten vakif, kurum ve kuruluslar; 6zellikle kadinlarin
yasadig1 yoksulluk ugurumundan kurtulmak igin ¢esitli diizenlemeler getirmis, bu diizenlemelerde
yoksullukla bas etmeleri icin stratejiler iiretilmis, iiretilmeye ve uygulanmaya da devam etmektedir.
Ciinkii kadinlar, toplumu yetistiren bireyler olarak, yoksullukla yasamak yerine yoksulluga meydan

okuyan uygulama ve politikalar ile saglam temeller ¢cergevesinde hayatlarini siirdiirebilmelilerdir.

Sonug olarak kadin yoksullugu, ekonomik, siyasi ve toplumsal agidan genis bir ¢ercevede ele
alimmasi gereken, ulusal ve uluslararasi platformda olusturulacak daha gii¢lii politikalarla iistesinde
gelinmesi dncelik arz eden konularin basinda gelmelidir. Toplumsal hayata yeterince katilamayan
kadinlar; saglik, istihdam, egitim, sosyal giivenlik gibi bir¢gok kaynaga erisimde diglanmislik,
ayrimcilik ve esitsizlik yasayarak, yoksullugun pengesinden kurtulamamaktadir. Tiim toplumlara
ve devletlere diisen gorev ve sorumluluk, gelecek nesillerin kuvvetli ve saglam yetismesinde
onemli katkis1 olan kadinlari, gosterecek olduklari ¢aba ve duyarlilikla yoksullasmalarmin 6niine

gegmek olmalidir.
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