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ONSOZ

Bolgesel dengesizlikler hem gelismekte olan iilkelerde hem de gelismis {ilkelerde
goriilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen bolgeler arasi gelismislik farklari
hemen hemen her iilkenin yasadigi 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir. Bolgeler arasinda
olugsan dengesizliklerin giderilmesine yonelik ¢6ziim arayiglari, bolgesel kalkinma kavraminin
ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bolgesel kalkinma 6zellikle I1. Diinya Savasi’ndan (1939-1945) sonra

gelismis ve gelismekte olan {ilkeler tarafindan kalkinmada 6n planda tutulmustur.

Bolgesel kalkinmada sosyal, ekonomik ve cografi bir¢cok faktoriin etkisi bulunmaktadir. Bu
faktorlerden biri de toplumun temel dinamikleri arasinda yer alan emek piyasalaridir. Bir toplumun
iktisadi, sosyal, kiiltiirel, siyasi vb. agilardan gelisebilmesi emek piyasalarinin etkin bir sekilde
kullanilmasina baglidir. Buna bagli olarak bolgesel kalkinmada emek faktoriiniin etkisini

belirlemede insan kaynag ile kalkinma arasindaki iliskinin analiz edilmesi gerekmektedir.

Emek piyasalarinin iktisadi kalkinmada tetikleyici bir role sahip olmasi, emek piyasalarinin
bolgesel kalkinma ile iliskisinin incelenmesi ve bolgesel kalkinma siirecindeki roliiniin
degerlendirilmesi 6nem arz eder hale gelmektedir. Bu baglamda Calisma’da Arakli lgesi’nin
bolgesel kalkinmasinda etkisi olan emek piyasalarinin mevcut sorunlarinin tespitine ve bu

sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢esitli oneriler ortaya konulmustur.

Bu Calisma’nin her asamasinda bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim danismanim Sayin Dr.
Ogr. Uyesi Hasan Cebi BAL’a tesekkiir ederim.

Ocak, 2021 Hasan KARAKAYA
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OZET

Bolgesel kalkinma; bir bolgede bulunan kaynaklarin faaliyete gegirilmesi, girisimciligin
tesviklerle Ozendirilmesi, bdlgede istihdam imkanlart yaratilip gelir seviyesinin ve yasam
standardinin  yiikseltilerek, bolge refahinin arttirilmasini  amacglayan biitiin  ¢alismalari
kapsamaktadir. Kisaca bir bolgenin sosyo-ekonomik imkanlarmin ve gelismislik seviyesinin
arttirtlmas1 olarak ifade edilebilmektedir. Bolgesel kalkinma ile bir iilkede bolgeler arasinda
meydana gelen dengesizliklerin ortadan kaldiriimasi amaclanmaktir. Ikinci Diinya Savasindan
sonra 6nemi artan bolgesel kalkinma kavrami, bolgelerin kendi i¢ dinamikleri ve potansiyelleri ile
kalkinmasini temel almaktadir. Buna bagli olarak bir bolgenin sahip oldugu yeralt1 ve yeriistii
kaynaklar ve bulundugu cografi konum, oldukc¢a 6nem arz etmektedir. Bir bolgede turizm tarim ve
ticaret potansiyellerinin bulunmasinin yaninda; fabrikalar devlet yatirnmlart ve yiiksekdgretim
kurumlar bolge kalkinmasina énemli katkilarda bulunmaktadir. Bolgesel kalkinmada énemli olan
bir diger faktor emektir. Buna bagli olarak bolgesel kalkinmada emek faktoriiniin etkisini

belirlemede insan kaynagi ile kalkinma arasindaki iligskinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alisma bolgesel kalkinma ile emek piyasalarinimn iligkisini degerlendirmek ve boélgesel
kalkinma siirecinde emek piyasalarinin roliinii incelemek amaciyla yapilmistir. Bu amagla
Trabzon’un Arakli ilgesinde bulunan isveren, calisan ve ¢aligmayanlara uygulanan anket
calismastyla Arakli sosyal, ekonomik ve cografi boyutlariyla incelenmis ve ilgenin kalkinmasinin
onitindeki engellerden biri olan emek piyasasindaki mevcut sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin
¢Ozlimiine yonelik Oneriler sunulmustur. Calisma sonucunda ulasilan veriler 1s18inda ilgenin
bolgesel kalkinmada emek piyasasinin optimum diizeyde kullanmilmadig: tespit edilmistir. flgede
emek potansiyelinin bulunmasina ragmen is alanlarinin yetersiz olmasi, igsizlik sorununu ortaya
cikarmaktadir. Ayrica ilgede mesleki egitim yetersizligi, kalifiye eleman eksikligi ve agik is
pozisyonlari ile emegin aldigi egitim arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir. Bu baglamda ilgede
potansiyeli bulunan tarim ve turizm sektorlerine yapilacak yatirimlar isgsizlik oranini
azaltabilecektir. Ilgenin bolgesel kalkinmasi icin emek piyasasinda istihdami artirma ve istihdamda
etkinligi saglama noktasinda yeni yatirimlarin ve mesleki egitimin 6nemli oldugu sonucuna

varilmustir.

Anahtar Kavramlar: Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma ve Emek, Arakli Emek

Piyasas1



ABSTRACT

Regional development includes all activities aimed at activating the resources in a region,
encouraging entrepreneurship with incentives, creating employment opportunities in the region,
increasing the income level and living standards, and increasing the welfare of the region. Briefly,
it can be expressed as increasing the socio-economic opportunities and development level of a
region. With regional development, it is aimed to eliminate the imbalances that occur between
regions in a country. The concept of regional development, which gained importance after the
Second World War, is based on the development of regions with their own internal dynamics and
potentials. Accordingly, the underground and surface resources of a region and its geographical
location are of great importance. In addition to having tourism, agriculture and trade potentials in a
region, factories, state investments and higher education institutions make important contributions
to the development of the region. Another important factor in regional development is labour.
Accordingly, it is important to examine the relationship between human resources and development
in determining the effect of the labour factor on regional development.

This study was conducted to evaluate the relationship between regional development and
labour markets and to examine the role of labour markets in the regional development process. For
this purpose, Arakli was examined with its social, economic and geographical dimensions through
the survey applied to employers, employees and unemployed people in Arakl district of Trabzon.
Suggestions for the determination of the current problems in the labour market, which is one of the
obstacles to the development of the district, and the solution of these problems, were presented. In
the light of the data obtained as a result of the study, it was determined that the labour market was
not used at the optimum level in the regional development of the district. Despite the labour
potential in the district, the insufficiency of business areas reveals the problem of unemployment.
In addition, there is a lack of vocational training, lack of qualified personnel, and a discrepancy
between vacant job positions and education received by labour in the district. In this context,
investments to be made in the agriculture and tourism sectors, which have potential in the district,
may reduce the unemployment rate. It has been concluded that new investments and vocational
training are important in terms of increasing employment in the labour market and ensuring
efficiency in employment for the regional development of the district.

Key words: Regional Development, Regional Development and Labour, Arakli Labour
Market
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GIRIS

Kalkinma, biitiin iilkelerde ve f{ilkelerin her bdlgesinde ayni anda ve ayni seviyede
gerceklesmemektedir. Yeryiiziinde kaynaklarin farkli yogunlukta dagilmasi; gelisen bdlgelerin
daha fazla gelismesini saglarken, geri kalmis bolgelerin gelismesinde ise olumsuz etkiler
olusturmaktadir. Bu durum bolgeler arasindaki gelismiglik farkinin daha fazla agilmasina neden
olarak; bolgeler arasinda ekonomik, sosyal, siyasi, cografi, kiiltiirel vb. bir¢ok yonden
dengesizlikler meydana getirmektedir. Bolgeler arasinda meydana gelen bu gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik ¢6ziim arayislari, bolgesel kalkinma kavraminin ortaya ¢ikmasini saglamstir.
Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra gelismis ve gelismekte olan iilkeler, kalkinmada bélgesel
kalkinmay1 6n planda tutmuslardir. Bir ililkede boélgesel esitsizliklerin ciddi boyutlarda olmast,
tilkede ekonomik ve politik istikrar1 etkileyen 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Bu nedenle

iilkeler, Tkinci Diinya Savasindan sonra bélgesel esitsizlikleri azaltmaya yonelmistir.

Bolgesel kalkinmada; bolgelerin - potansiyelleri  dikkate alinarak, bir¢ok politika
uygulanabilmektedir. Geri kalmig bolgelerde bulunan kaynaklarin harekete gecirilmesi, kamu
yatirimlarinin bu bolgelere kaydirilmasi, 6zel tesebbiis yatirimlarinin bu bolgelere gekilmesi icin
cesitli tesvikler verilmesi, bolgesel verimliligin fazla oldugu sektorlerin 6zendirilmesi, turizm,
maden vb. sektbrlerin potansiyellerinin ortaya ¢ikarilmasi, yeni istihdam alanlar1 olusturularak
igsizligin azaltilmasi ve emegin niteligini artirmak i¢in ¢esitli egitim ve Ogretim faaliyetlerinin
planlanmas1 gibi politikalar uygulanabilmektedir. Bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmaya
yonelik 6nlem almak, politika olusturmak; toplumsal ve sosyal adaletin saglanmasinda 6nemli bir
unsurdur. Bolgesel kalkinma bir iilkede fiyat istikrarinin saglanmasi ve iktisadi bilylime gibi
makroekonomik hedeflerin gerceklesmesi igin de gereklidir. Bolgeler arasindaki dengesizlikleri
ortadan kaldirmada boélgesel kalkinma politikalar1 6nemli bir yer tutmaktadir. 1950’lerden
gliniimiize kadar stirekli bir degisim igerisinde olan bolgesel kalkinmada; giiniimiizde bolgelerin
dinamikleri ve potansiyelleri dikkate alinarak, cesitli plan ve projelerle yeni politikalar
gelistirilmistir. Rekabete ve yenilige 6nem veren, yerel bolgelerin kalkinmasini 6n planda tutan,
yeni bolgesel kalkinma politikalari olusturulmustur. Bu yeni anlayis, aym1 zamanda yerel
kaynaklarin harekete gegirilmesi ve politikalarin uygulanmasi ig¢in merkezden bolgeye yetki ve

kaynak aktarimi ile olusturulmus kurumsal bir yapinin varligini1 savunmaktadir.

Bolgeler arasi dengesizlikler, ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de iilkeler ig¢in 6nemli bir
sorundur. Bu sorun Ozellikle geri kalmis iilkelerde goriilse de, gelismekte olan iilkelerde de

goriilmektedir. Bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. yonlerden



kalkinmanin saglanarak halkin refah diizeyinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Bu noktada bdlgesel
kalkinma politikasi ve araglari onem arz etmektedir. Bolge planlama, mali tesvikler, girisimciligin
tesvik edilmesi, organize sanayi bolgeleri (OSB), bolgesel kalkinma ajanslar1 (BKA) vb. politika
araclar1 bolgesel kalkinmada olduk¢a dnemlidir. Bolgesel kalkinmada emek ve insan kaynaginin da
etkisi bulunmaktadir. Insan kaynaklar1 iktisadi gelismenin belirleyicileri arasmda énemli bir yere
sahiptir. Emege gereken 6nem verilerek iyi bir sekilde kullanildiginda iktisadi gelismede tetikleyici
etkiye sahip olabilmektedir. Bir toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik olarak gelisebilmesi
emek piyasalarinin optimal bir sekilde kullanilmasina baglidir. Bolgesel gelismislik farklar1 emek
piyasalarinin etkin kullanilmasin1 engelleyerek, emek piyasalar1 agisindan birtakim olumsuz
sonuclar meydana getirmektedir. Ozellikle geri kalmis bélgelerde istihdam imkanlarinm
yetersizligine bagli olarak issizlik oraninin yiiksek Olmasina, iicret diisiikliigiine, kayit disi
istihdama ve emek gogiine sebep olmaktadir. Dolayisiyla emek piyasalar1 bolgesel kalkinmanin
temel faktorleri arasinda onemli bir konumdadir. Bu baglamda bolgesel kalkinmada insan
kaynaginin etkisinin ortaya konulmasi, kalkinmay1 saglayan faktorler ve beseri sermaye arasindaki

iligkinin analiz edilmesi gerekmektedir.

Bolgesel kalkinma siirecindeki emek piyasalarinin 6nemi, bolgesel kalkinmadaki roliiniin
belirlenmesi hususunda bir gereklilik olusturmustur. Bu ¢alisma “Bélgesel Kalkinma ve Emek
Piyasalari: Arakli Orneginde Uygulama, Sorunlar ve Coziim Onerileri” dzelinde ele alinmstir.
Arakli sosyal, ekonomik ve cografi boyutlariyla incelenmis ve ilgenin kalkinmasinin &niindeki
engellerden biri olan emek piyasasindaki mevcut sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin ¢oziimiine
yonelik oneriler sunulmustur. Calismada nicel arastirma yontemlerinde anket teknigi kullanilmigtir.
Bu dogrultuda Arakli’da bulunan isveren, calisan ve ¢aligmayanlara {i¢ ayr1 anket uygulanmigtir.
Uygulanan anketlerden elde edilen bulgular frekans analizleri yapilarak degerlendirilmistir.
Aragtirmada Arakli’nin se¢iminde niifus bakimindan Trabzon’un ikinci biiyiik ilgesi olmasi ve
igsizlik rakamlaria bakildiginda emek piyasasinin etkin kullanilmamasinin ilgenin kalkinmasini
engelledigi goriilmektedir. Bu baglamda Arakli emek piyasasinda 6ne ¢ikan sorunlar ele alinmis ve
bolgesel kalkinmast igin gesitli Oneriler gelistirilmistir. Bu ¢alisma bolgesel kalkinma siirecinde
emek piyasasinin roliiniin degerlendirilmesinde literatlire yeni veriler sunmasi, bu alanda yeni

caligmalarin yapilmasini tesvik etmesi agisindan faydali olacagi beklenmektedir.

Calisma iki boliimden olusmaktadir. Ik boliimde bolgesel kalkinma ve emek piyasalari ele
alinmstir. Bu boliimde ilk olarak bolgelerin tarihsel ve teorik siireci incelenmistir. Tkinci olarak ise
bolgesel dengesizlik konusu, tirleri ve teorileri agiklanmaya ¢alisilmistir. Daha sonra bolgesel
kalkinma {izerinde durularak bolgesel kalkinma politikalar1 bu politikalarin amaglar1 ve araglar
detayl1 bir sekilde ele alinmistir. Son olarak bolgesel kalkinma siirecinde emegin rolii, 6nemi ve

istihdam ag¢isindan sonuglar1 agiklanmigtir.



Calismanin ikinci boliimiinde bolgesel kalkinma ve emek piyasasi iligkisi Arakli Ilgesi
orneginde incelenmistir. Oncelikle Tiirkiye’de bolgesel kalkinma siireci ele alinmis ve bolge
planlamasinda karsilasilan sorunlar agiklandiktan sonra alan arastirmasinin uygulandigi Arakli’nin
sosyo-ckonomik yapisi ve emek piyasasi analiz edilerek mevcut durumu ortaya konulmaya
calisilmistir. Son kisimda ise Arakli’da bolgesel kalkinma siirecinde emek piyasasinin roliine
iligskin olarak isveren, ¢alisan ve ¢alismayanlara uygulanan anketler degerlendirilmistir. Bu kisimda

Arakli’da emek piyasasindaki sorunlar tespit edilerek ¢esitli ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

1. BOLGESEL KALKINMA VE EMEK PIYASALARI

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinma ve bdolgesel gelismislik farklarinin ortadan
kaldirilmast temel hedefler arasindadir. Bu tlilkelerde bazi bolgeler bu hedeflere ulasmada onemli
ilerlemeler kaydederken bazi bolgeler bir¢cok faktdre bagli olarak ayni diizeyde ilerleme
kaydedememektedir. Bu durum bolgesel kalkinmanin 6nemini 6n plana g¢ikarmaktadir (Cerev,
2017: 16). Bir iilkede kalkinmanin ve bdlgesel kalkinmanin saglanmasinda emek piyasalar1 6nemli
bir yere sahiptir. Bolgesel kalkinmada insan faktoriiniin etkisinin belirlenmesi, kalkinmayi saglayan
temel faktorler ve beseri sermaye arasindaki iligkinin analizini gerektirmektedir (Acar, 2006: 89).
Bu baglamda bu boliimde bolgesel kalkinmanin teorik ve tarihsel siireci ele alinarak bolgesel

kalkinma siirecinde emek piyasalarinin rolii incelenmistir.

1.1. Bolge Kavram ve Bolge Tiirleri

Bolge kavrami alanlar analiz edilirken kullanilmaktadir. Arastirmalar yapilirken arastirmanin
amacina ve konusuna gore; siyasi, ekonomik, fiziksel ve kiiltiirel bakimdan bir¢ok sekilde
siniflandirilabilmektedir (Tiirkoglu, 2002: 7). Bu calismada bdlge tanimi ve analizleri ekonomik
yonden dikkate alinacaktir. Bu baslik altinda bdlge tanimi ve tiirleri ele alinmistir. Bolge tiirleri

incelenirken ekonomik yapilari ve gelismislik seviyeleri dikkate alinarak incelenmistir.

1.1.1. Bolge Kavramm

Bolge, tizerinde uzlagilmig ve net olarak tanimi yapilmig bir kavram degildir. Bolge
kavramini tanimlamada farkli amaglar i¢in farkli 6lgiitlerin kullanilmasi, herkes tarafindan ortak bir
bolge taniminin yapilamamasina neden olmaktadir. Bundan dolay1 bolge kavraminin bir¢ok farkl

tanimi bulunmaktadir.

Ildirar (2004: 8)’a gore bolge; birgok boyuta sahip ve birden fazla anlami olan, sinirlar ¢ok
zor ¢izilebilen, etimolojik kokleri latince “regio: ¢evre-alan” olarak anlamlandirilan bir kavram
olarak degerlendirmektedir. Bolge bazi hizmetlerin meydana getirilmesi hususunda gerekli bir
cografi birim olarak tanimlamak da miimkiindiir. Diger bir ¢alismada ise bdlge, birligin ve kimligin

bir sembolii olarak, dogal, fiziksel, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve idari veya siyasi faktorler gibi



kimlik endekslerinden en az birine sahip, tamimlanmis ve belirlenmis bir alan olarak

tanmimlanmaktadir (Mayowa vd., 2014: 165).

Keles (2002: 341-342) ise bolge kavramini bir kentten daha fazla bir alana sahip, bir iilkeden
ise daha kii¢iik bir alan1 olan mekan pargasi olarak nitelendirmektedir. Bir bagka tanima gore bolge,
ulus alti, ulus Otesi ya da uluslararasi niteliklerinden farkli olarak, topragi temel alan, orta
biiytiklikte mekansal bir birim olarak ifade edilmektedir (Schmitt-Egner, 2010: 181). Avrupa
Birligi (AB)’ nde bolge, ekonomik, kiiltiirel, cografi, kentsel, yonetsel gibi 6zelliklerden benzerlik

gOsteren, yakin ve biitiin olan alan pargalar1 olarak tanimlanmaktadir (Bulut, 2002: 19).

Bolge kavraminin geleneksel ve kiiresel kistaslar gercevesinde de tanimlari yapilmuistir.
Paksoy ve Aydogdu (2010: 116) bolge kavramini tanimlamada geleneksel ve kiiresel anlay1s olarak
ikili bir ayrima gitmektedir. Geleneksel anlayisa gore bolge, birbirleri ile sinirlari olan yerel
birimlerin bélgesel bir biitiinliigl ile meydana gelen, bir devletin denetiminde sinirlari belirlenmis
bir birim olarak tanimlanmaktadir. Kiiresel anlayisa gore ise bolge; smirlar1 degiskenlik
gosterebilen sabit mekansal kosulu olmayan, temel belirleyicisi iliski ag1 olan ve uluslararasi
iligkiler kurabilen bir birim olarak tanimlanmaktadir. Ayni zamanda iligkiler aginin miktar1 ve
ozellikleri, bir bolgenin gelismisligini gosterebilmektedir. Yapilan tanimlamamalardan hareketle
bolge kavraminin net bir sekilde ifade eden tamimlama bulunmamaktadir. Bolge kavramimin

nitelikleri kullanilan alanlar, konular ve amaglara gore degiskenlik gosterebilmektedir.

1.1.2. Bolge Tiirleri

Bolgeler bircok agidan farlilik gostermektedir. Bu farkliliklardan dolay1 bolgeler degisik
bicimlerde siniflandiriimaktadir. Ekonomik gelismede mekan boyutu olan bdlgeler analiz edilirken
ikili bir ayrim s6z konusudur. Ilk olarak bélgelerin ekonomik yapilarina gére bir siniflandirma
yapilirken, ikinci bir siniflandirma ise bolgelerin gelisme seviyelerine gore yapilmaktadir (Erkal,
1982: 5). Ayrica ekonomik yapilarina gore bdlgeler homojen bdlge, polarize bolge ve plan bolge
olarak ii¢ baslik altinda toplanmaktadir. Ekonomik gelisme diizeylerine gore bolgeler; gelismis,
geri kalmis (az gelismis), gelisme halinde az gelismis, potansiyel bakimdan az gelismis ve

endiistriyel gerileme sonucu olusan bolgeler olarak siniflandirilabilmektedir.

1.1.2.1. Ekonomik Yapilarima Gore Bolgeler

Bolgeler ekonomik yapilarina gore incelendiginde ii¢ baglik altinda toplanabilir. Bunlar plan
bolge, homojen bdlge ve polarize bolgedir. Bolgelerin ekonomik yapilari agisindan bdyle bir ayrim
yapilirken, statik bir yaklasim benimsenmektedir. Statik bir yaklagimin benimsenmesinin nedeni ise
bolgelerin belli bir zamanda ve mekénda mevcut durumlar agiklanirken ekonomik yapinin bir

siire¢ olarak incelenmedigi goriilmektedir (Ildirar, 2004: 10). Bu {i¢ bdlgenin yapisal 6zellikleri



farklilik gosterdiginden bu bdlgelerin tiimiinii ayr1 ayn basliklar altinda incelemek gerekmektedir.

Asagida ekonomik yapilarina gore bolgeler verilmistir.
1.1.2.1.1. Homojen Bolge

Ik olarak homojen bdlgeyi tanimlamak i¢in homojen kavramii agiklamak gereklidir. Tiirk
Dil Kurumu’na (TDK) gore homojen “birbirlerine benzer karakterlere veya yapiya sahip parga
veya birimlerden olusan biitiin veya topluluk” tur. Bir alanin homojen olup olmamasi kistaslara
gore belirlenmektedir. Egitim seviyesi, istihdam oranlari, kigi basina diisen mili gelir, kentli niifus
oran1 bu kistaslardan birkacidir. Ekonomik gelismislik seviyesinin belirlenmesinde kullanilan
faktorlerin yardimiyla, iilkede homojen alanlar belirlenebilmektedir (Kiigiikoglu, 2005: 13). Buna
gbore homojen bolge kavrami; homojen alana karsilik gelen birbirine yakin veya ayni 6zelliklere
sahip alanlar olarak tanimlanabilmektedir. Homojen bdlgelerin; iktisadi faaliyetlerin sekli, gelir
seviyesi, bulunulan cografi yer, demografik ve sosyal 6zellikler vb. nitelikler bakimindan tiirdes
olmalar1 gerekmektedir (Ildirar, 2004: 10). Gelismislik seviyeleri acisindan bakildiginda, Istanbul-
Ankara ve Agri-Hakkari homojen bolge olarak nitelendirilebilir (Kok, 2010: 8-9). Ulkemizde
homojen bélge ayrimi, 1970’lerin baslarinda Devlet Planlama Teskilati (DPT) ile imar ve Iskan
Bakanhg: (iiB) tarafindan bélgesel kalkinma galigmalarina hazirlik olarak yapilnugtir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Planinin uygulanmasindan sonra, bdlgeler arasindaki gelismislik farklarmin
azaltilmasina 6nem verilmesi ve bdlgeler arasindaki gelismislik farklarimin belirlenmesi gerekliligi,

planlamacilari boyle bir ¢alisma yapmaya yoneltmistir (Dinler, 2001: 79).

Homojen bolgeden farkli olarak heterojen bolge, iktisadi ve sosyo-kiiltiirel ag¢idan farklarin
oldugu bolge olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle heterojen bolgelerin oldugu yerlerde bolgesel
dengesizliklerin olmas1 kagimlmazdir. Ulkemizde Marmara bdlgesi ile Dogu Anadolu bdlgesi

heterojen bolge kavramina 6rnek olarak verilebilir (Giindiiz, 1988: 6).
1.1.2.1.2. Polarize (Kutuplasmis) Bolge

Bolgelerin gelismesinde etkili olan politikalarin uygulanmasinda; bdlgelerin birbirleri ile olan
iligkilerinin g6z Oniinde bulundurulmasi ihtiyaci, polarize bodlgenin ortaya cikmasina olanak
saglamistir (Kiigiikoglu, 2005: 15). Mevcut yerlesme merkezleri birbirleri ile karsilikli iligkiler
kurmaktadir. Kiiciik yerlesim merkezleri ile daha biiyiik yerlesim merkezleri idari yonetim, iktisadi
faaliyetler vb. etkinliklerde birbirleriyle etkilesimde bulunmaktadir. Daha biiyiik yerlesim
merkezinin diger kiiciik yerlesim merkezlerini etkisi altina almasi, bu yerlesim merkezinin cazibe
merkezi olarak nitelendirilmesini saglamaktadir. Bir ya da birden fazla cazibe merkezini etkisi
altina alabilen cazibe merkezlerinin olusturdugu etki alani ise, polarize bdlgeyi olusturmaktadir
(Cilavdaroglu, 2008: 9-10). Bir iilkede yerlesme merkezlerinin sayist on binleri bulabilmektedir.

Buna bagli olarak bir iilkede binlerce biiyiiklii kiiciiklii cazibe merkezi ortaya g¢ikmakta ve



dolayisiyla bir o kadar da polarize bolge meydana gelmektedir. Polarize bolgelerin farkli
biiyiikliiklerde olmasi; bir iilkede birinci, ikinci, tiglincii, dordiincii vb. derecede polarize bdlgelerin

varligiin gostergesidir (Dinler, 2001: 81).

Bir bolgede meydana gelen hiyerarsik yapida merkez ve g¢evresi arasindaki iliskiler ele
alindiginda, hiyerarsik yapiy1 olusturan biitiin kesimler arasinda fonksiyonel bir bag bulundugu
goriilmektedir. Polarize bolgede bu baglarin en siki oldugu yer, diger bir adi ¢ekirdek bolge olan
kutup merkezleridir. Bu bolgeler ekonomik yogunlugu yiiksek olan ve diger bolgelerle en fazla
iligki icinde olan bdlgelerdir. Bir sehirde iiretilen iiriinlerin biiyiik bir kismi {ilkenin tamamina

yayiliyorsa, o sehir birinci derece kutup merkezi niteligine sahiptir (Tiirkoglu, 2002: 10).

Bu tip bolgelerin 6zelliklerini $oyle siralamak miimkiindiir (Taneri, 1986: 24);

o Merkezi ve yonetim etkisi olan bir sehir vardir.

e Bolgede boyutlar1 ve fonksiyonlar: bakimindan kademelenmis ikinci ve iigiincii seviyede
merkezler bulunur.

e Ihtisaslagsma gelismistir.

o Merkezi yerlesme ile diger yerlesmeler arasinda fonksiyonel agidan sosyo-ekonomik
olarak bir bag mevcuttur.

e Uretim ve iilke iliskileri iyi derecededir.

e Refah diizeyi yiiksektir.

Polarize bolgeler homojen bolgelerden farkli olarak dinamik bir siireci kapsamaktadir. Bagka
bir sekilde ifade etmek gerekirse bir kutup bolgesi ve kutup bolgesinin etkisinde kalan yerlesim
merkezlerinin iligkilerini gdstermesi bakimindan dinamik bir yap1 6zelligi gostermektedir (Ildirar,
2004: 10).

Gelisme merkezi ile diger merkezler ya da merkezin g¢evresi ile olan iktisadi iliskilerinin
boyutu, merkezin etki alanina, g¢evrenin genigligine ve ¢evre ile merkez arasindaki iktisadi

iligkilerin yogunluguna gore degiskenlik gosterebilmektedir (MGK, 1993: 19).

1.1.2.1.3. Plan Bolge

Ekonomik yapilarina gére bolge siniflandirmalarindan bir digeri ise plan bolgedir. Homojen
ve polarize bolgelerde ekonomik yapi, ekonomik faaliyetler, demografik yapi, sosyal ve ekonomik
nitelikler ve bolge ile cevrenin arasinda iktisadi faaliyetlerin yogunlugu dikkate almarak bir
sinirlamaya gidilmektedir. Plan bolge ise kalkinma planlarin hazirlanma agamasmda yardimci
olmak, uygulama asamasinda kolayliklar sunmak ve bolgenin kalkinmaya katilmasini saglamak
amaciyla tespit edilen bolge olarak ifade edilmektedir (Erkal, 1990: 19).



“Plan bolge kentten daha genis, iilkeden daha kiiciik, yonetsel sinirlar1 ulus yonetsel birim
sinirlartyla ¢akisan, ama etkilesim agisindan o sinirlari asabilen, yerinden yonetilen, demokratik-
katilime1 bir yonetime ve biitgeye sahip bir planlama ve yonetim birimi” olarak tanimlanabilir
(DPT, 2000: 8). Plan bolge belirlenmesinde birtakim amaglar esas alinmaktadir. Ilk olarak
kalkinma planlarinin hazirlanmasina destek saglamasi ve bu planlarin uygulamasini kolaylastiracak
nitelikte olmas1 gerekmektedir. Bolgenin kalkinmaya katilmasini saglamak ise diger bir amag
olarak ele alinmaktadir (Kiigiikoglu, 2005: 17).

Ulusal kalkinmay1 planlayanlar ve bolge planlayicilari, bu tiir bdlgeleri bir arag olarak
kullanarak; planlamanin uygulamalarini kolaylagtirmak, ekonomik kararlarda birlik ve tutarlilik
saglamak, plan ile ulasilmak istenen hedefleri belirlemek amaciyla bu tiir bolgeleri segmektedir
(Keles, 2013: 310). Bu amagla planlamanin yapildig1 bolgelerde mevcut iliskilerin degistirilmesi ve
planlama sonucunda istenen hedeflerin belirlenmesi amaglanmaktadir (Tekeli, 2011: 176-177).
Tirkiye’de plan bolge tanimlari daha ¢ok cografi temelde cografi bolge adi kullanilarak
yapilmigtir. Glineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz
Bolgesi Projesi (DOKAP) Tiirkiye’deki plan bolge drneklerindendir (Ozgaglar, 2003: 16; Oztiirk,
2009: 10).

1.1.2.2. Gelismislik Seviyelerine Gore Bolgeler

Ekonomik gelisme seviyelerine gore bolgeler degerlendirilirken; ekonomik yap1
ozelliklerinden farkli olarak, dinamik bir yaklasimla bolgeyi ele almak daha dogrudur. Bu
yaklagimin tercih edilmesinde bolgelerin belirli bir gelisme stireci iginde incelenmesi etkili
olmaktadir (Erkal,1990: 20).

Bolgeler arasinda beseri, tarihsel vb. nedenlere bagli olarak farklar meydana gelirken, bu
durum iilkeler arasinda da goriilmektedir. Nasil ki tilkeler gelismis ve az gelismis tilke olarak
siniflandirmaya tabi tutulabiliyorsa, bolgelerin de gelismislik seviyelerine gore simiflandirmaya tabi
tutulmas1 miimkiindiir (Durman, 2001: 4). Asagida bolgelerin gelismislik seviyelerine gére yapilan

siniflandirmalar1 verilmistir.
1.1.2.2.1. Gelismis Bolge

Geligsmis bolge; sahip oldugu sosyal ve ekonomik unsurlar bakimindan diger bolgeler ile
kiyaslandiginda, avantajli durumda olan bolgeler olarak nitelendirilmektedir. Buna bagli olarak
bolgeler arasinda gelismislik farklart meydana gelmektedir. Bu gelismislik farklarinin olusumunda
ilk sirada cografi yapinin yeryiiziinde farkli dagilmasi yer almaktadir. Yeryiiziinde cografi ve dogal
kaynaklarin farkli dagilmasi sonucunda bazi bolgeler belli avantajlara sahip olmaktadirlar. Bunun

sonucunda bazi bolgeler gelisirken baz1 bolgeler geri kalabilmektedir (Tandircioglu, 1998: 9).



Gelismis bolge, gelir seviyesi ve gelir artis hiz1 itibariyle {ilke ortalamasinin {istiinde olan
bolgelerdir. Bunun yani sira; sosyal, kiiltiirel ve altyapr gostergelerine gore de bolge, gelismis bir
ozellik tagimaktadir (MGK, 1993: 21). Gelismis bolgeleri diger bolgelerden ayiran 6zellikleri soyle
siralamak miimkiindiir (Erkal, 1990: 21; Tiirkoglu, 2002: 12; Giindiiz, 2006: 14):

e Bolgede niifusun ortalama egitim ve kiiltiir seviyesi yiiksektir.

e Dogum oranlarn yiiksek seviyede degildir.

e Bolgede yapilan sosyal yatirimlar (egitim, saglik, yol, su, elektrik) diger bolgelerden

yiiksek ve yeterli seviyededir.

e Bolgede alt yap1 ve ulasim imkénlar1 gelismistir.

e Bolgedeki ekonomik faaliyetler fazla ve buna bagl olarak istihdam imkéanlar1 da fazladir.

e Gelisme hizlar1 hem geri kalmig bolgelerin hem de iilkenin gelisme hizindan daha yiiksek

diizeydedir.

e Bolgede kisi basina diisen milli gelir diger bolgelere gore fazladir.

e Niifusun biiyiik bir ¢ogunlugunun refah seviyesi yiiksektir.

e Sanayi ve hizmet sektorii bolge gelirinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir.

o Bolgedeki sosyal ve kiiltiirel imkanlar sinema, eglence merkezleri, spor merkezleri,

kisisel gelisim merkezleri, otel vb. bolge ihtiyaclarini karsilayabilecek diizeydedir.

e Bolgede yapilan yatirim harcamalarinin yiiksek seviyede olmasi ve artan istihdam

imkanlar1 sonucunda, bolge azgelismis veya gelismekte olan bolgelerden go¢ almaktadir.

Geligsmis bolgelerdeki sosyo-ekonomik imkanlarin gelismis olmasi ve daha bir¢ok nedene
bagli olarak diger bolgelerden gd¢ almaktadir. Bu goclerle birlikte gelismis bolgelerde niifus
artmaktadir. Bu niifus artis1 ilk zamanlar bolgenin kalkinmasinda pozitif bir etki yaratirken, 6niine
gecilmedigi durumda zamanla siirekli artis halinde olan niifus, bdlgenin kalkinmigligi i¢in olumsuz
etkiler olusturabilmektedir. Bu bolgelerde niifusun siirekli olarak artmasi, gelecekte ¢oziilmesi ¢cok

zor olan sorunlar olusturabilmektedir (Dilmag, 2017: 9).

1.1.2.2.2. Az Gelismis (Geri Kalmis) Bolge

Az gelismis bolge, “gelisme potansiyelini kaybetmis veya gelisme avantajlart olmayan
bolge” olarak tanimlanabilir. Az gelismis bolge; belirli bir siiregte sosyal ve ekonomik yénden
diger bolgelerle kiyaslandiginda, birtakim iktisadi avantajlardan yoksunlugu ile 6n plana
¢ikmaktadir. Bu bolgelerde ekonomik faaliyetler genelde tarima dayalidir. Hakim iktisadi sektor
tarim olmasina ragmen, tarimda makinelesme ve modern yontemler kullanilmamaktadir. Bélgenin
gelir diizeyi ve gelir artis hiz1 diger bolgelerle kiyaslandiginda diistik diizeydedir (Erkal, 1990: 21).
Bu tarz bolgelerde yasayan halkin biiyiik bir kisminin gelir seviyesi diisiiktlir. Buna bagl olarak
halkin tasarruf yapma imkani ortadan kalkmakla birlikte, tasarruflar ¢ok az ya da hic

yapilamamaktadir. Yeterli diizeyde tasarruf yapilamamasi, bolgede bulunan iiretim faktorlerinin



iiretime kosulmasini engellemekte ve yatirimlan kisitlamaktadir. Kisith seviyedeki yatirimlar,
bolge gelirini artirma fonksiyonunu yerine getirememekte ve kisir bir dongii olusturmaktadir
(Tirkoglu, 2002: 14).

Az gelismis bolgelerin diger bir 6zelligi, bu bolgelerde yasayan ailelerin ¢ocuk sayisinin fazla
olmasi ve buna bagl olarak geng niifus orani ile gocuk 6liim oranlarinin {ilke ortalamasinin iistiinde
olmasidir (Dinler, 2001:123). Az gelismis bolgelerin baska bir eksikligi ise, Sosyal altyapi
yatinnmlarinin disiik diizeyde seyretmesidir. Buna bagli olarak bdlgenin kalkinmasini saglayacak
olan yatinmlar bolgeye cekilememekte ve bolgede meydana gelebilecek istihdam imkanlar
kisitlanmaktadir. Kasith istihdam sonucunda emek, emek talebinin daha fazla ve istihdam
imkanlarinin daha iyi oldugu bolgelere go¢ edecektir. Bu bolgelerde yasanan gog sadece istihdam
imkanlar1 faktoriine bagli olarak yasanmamaktadir. Sosyal ve kiiltiirel imkanlarin (otel, okul,
hastane, sinema, vb.) ¢ok az olmasi, hayat standardinin diisiik olmasi, ulastirma ve haberlesme
aglarinin yetersizligi gibi unsurlar halkin bu bolgelerden go¢ etmesinde etkili olan diger unsurlar
olarak siralanabilmektedir (Erkal, 1990: 25).

Her iilkenin iktisadi ve sosyal gelismislik seviyelerinde bolgesel farkliliklar goriilmektedir.
Bu farkliligin boyutu az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde fazla iken, gelismis iilkelerde daha
az goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin dogu ve bat1 bolgelerinde kendini gostermektedir (Ceken,
2008: 297). Bir iilkenin bolgeleri arasinda ekonomik gelismislik diizeyi bakimindan farkliliklarinin
bulunmasi, iilkede bolgesel dengesizligin varliginin gostergesidir. Az gelismis bolgeden gelismis
bolgelere dogru tasarruf, emek, sermaye, yatinm vb. faktorlerin gogii; gelismis bolgelerin
kalkinmasina ivme kazandirirken, az gelismis bolgelerin ise gelisme potansiyelini kaybetmesine
neden olmaktadir. Bu durum iilkelerin bolgeleri arasindaki gelismislik farklarinin giderek daha
fazla agilmasinda etkili olmaktadir (Tutengil, 1977: 57-58). Az gelismis bolgelerin gelismesini
engelleyen bu faktorlere ek olarak, cografi konum ve dogal ¢evreden kaynaklanan bazi olumsuz
faktorler de bulunmaktadir (Smith, 1971: 442).

1.1.2.2.3. Gelisme Halindeki Az Gelismis Bolge

Gelisme halindeki az gelismis bolge, gelir diizeyi bakimindan {ilke ortalamasinin altinda
kalirken, gelisme hiz1 iilke ortalamasinin iistiinde seyreden bolge olarak ifade edilmektedir (Erkal,
1990: 22). Gelisme hizinin iilke ortalamasinin tstiinde olmasi, bu bolgelerin gelisme potansiyeline
sahip olan az gelismis bolge olarak goriilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla bu bolgelerdeki mevcut
potansiyel uzun siire faaliyete gecirilmedigi i¢in, bolge az gelismislik niteliginden
kurtulamamaktadir. Bu bolgelerde dogal kaynaklar (yeralti-yeriistii) degerlendirilemedigi gibi
bolgeye kamu veya Ozel yatinmlar da ¢ekilememektedir. Buna bagli olarak potansiyel gelisme
bolgesindeki insan kaynaklarindan yararlanilamamaktadir. Sonug olarak bolge az geligsmisligini

devam ettirirken, gelismesini de siirdiirmektedir (Erkal, 1990: 22).
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1.1.2.2.4. Potansiyel Bakimindan Az Gelismis Bolge

Potansiyel bakimindan az gelismis bolge “gelisme potansiyelini kaybetmis bolge” olarak da
ifade edilmektedir (MGK, 1993: 22). Bu tiir bolgelerde kisi basa diisen ortalama gelir belli bir
donemde {ilke ortalamasindan daha yiiksek seviyede bulunabilmektedir. Potansiyel bakimdan az
gelismis bolgelerin gelisme hizinin {ilke ortalamasindan daha diisiik diizeyde seyretmesi, bu
bolgelerde refah kaybina neden olarak az gelismis bolgeler arasinda yer almalarima neden
olmaktadir. Gelisme potansiyelini kaybetmis olan bu bdlgelerin az gelismis bolge haline gelmeleri
kagimilmazdir (Ildirar, 2004: 13).

1.1.2.2.5. Endiistriyel Gerileme Sonucunda Olusan Az Gelismis Bolgeler

Ekonomik gelisme seviyelerine gdre bolge tiirlerinden bir digeri ise, az gelismis bolge
Ozelligi gosteren endiistriyel gerileme sonucunda olusan az gelismis bolgedir. Bu tiir bolgeler daha
cok gelismis iilkelerde goriilmektedir. Sanayi Devrimi ile birlikte bazi bolgeler ilk olarak
sanayilesmis ve 6nemli merkezler haline gelmistir. Ancak zamanla sosyal, ekonomik ve cografik
(dogal) nedenlerle bu niteliklerini kaybetmiglerdir. Bu bolgelerin dnceki gelismislik niteliklerini
kaybetmesinde birgok faktor etkili olabilmektedir. Ilk olarak sanayide bazi enerji maddelerine
alternatif enerji maddelerinin kullanilmaya baglamasi ve buna baglh olarak bu enerji kaynaklarinin
cikarildigr ve iglendigi bolgelerin 6nceki avantajlarim yitirdikleri goriilmektedir (Erkal, 1990: 23).
Endiistriyel gerileme sonucu bolgelerin az gelismis bolge 6zelligi gostermesinin ikinci bir nedeni
ise; bolgede faaliyette bulunan sanayilerin ekonomik gelismeye paralel olarak gelisememeleri
dolayisiyla, bu bolgelerde sanayiler gerileyen bir sanayi goriiniimii sergilemektedir. Bu duruma
sahip olan bolgelerin bir bagka o6zelligi ise, teknolojik gelisme ile birlikte ulasim ve iletigim
aglarinin gelismesi sonucunda onemli bir rekabet avantaji sunan pazara yakinlik {istiinliglinii
kaybetmis olmalaridir (Dinler, 2001: 124).

Endiistriyel gerileme nedeniyle olusan az gelismis bolgeler; gelismis bolge 6zelligine sahip
olduklart donemde gelismislik bakimindan en uygun diizeye ulastiktan sonra, bdlgedeki
kaynaklarin tamaminin kullanilmasi veya istismar edilmesi sonucunda bolge gelisme potansiyelini
kaybetmistir. Gelisme hizlar1 zamanla ¢ok fazla azalan bu boélgeler, belli bir siire sonra az gelismis
bolge kategorisinde yer almaktadir. Bu bolgelerin az gelismis bolgeler arasinda yer almalarinda
etkili olan faktorleri; bolgenin gelismesinde etkili olan hammadde kaynaklarinin tamaminin
kullanilmasi, smai faaliyetlerde siirekliligi saglayacak fiziksel altyapi faktorlerinin kitlasmasi ve

geleneksel sanayi faaliyetlerinin 6nemini Yyitirmesi olarak siralamak miimkiindiir (Erkal, 1990: 23).
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1.2. Bolgesel Dengesizlik

Bolgesel dengesizlik, ayni iilkede farkli alanlarda goriilen her cesit esitsizlik tiirii olarak
tammlanabilmektedir (Giindiiz, 2006: 15). Ulkeler arasinda gelismislik bakimindan farkliliklar
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu farkliliklar herhangi bir iilkenin bolgeleri arasinda da goriilebilmektedir.
Bolgeler aras1 dengesizlik gelismis ve gelismekte olan tilkelerde farkli sekilde ilerleme gostermekle
birlikte; gelismekte olan iilkelerde bolgesel dengesizlik artarken, gelismis tilkelerde tam tersi bir
durum s6z konusudur (Keles, 2002: 338; Giindiiz, 2006: 15). Bolgeler arasi dengesizlikler,
bolgelerin cografi 6zelliklerine bagli olarak da meydana gelebilmektedir. Cografi olarak genis olan
tilkelerde iklim, cografi konum, sahip olunan dogal kaynaklar, kurumsal yapi, politikalar ve
yatirimlar gibi ¢ok yonlii faktdrlerin bir arada bulunmasina bagl olarak; bolgesel esitsizlik sorunu
gortilmektedir. Bu faktorler; degistirilmesi miimkiin olmayan ve degistirilebilen faktorler olarak iki
kategoriye ayrilabilmektedir. Degistirilemeyen faktorler cografi konum ve iklim gibi dogal ve
degistirilmesi glic olan faktorlerdir. Degistirilebilen faktorler ise; hiikiimetlerin uyguladigi
kurumsal ¢ergeve, politikalar, yatirimlar ve programlardan olugsmaktadir (Mayowa vd., 2014: 165).
Bolgesel dengesizlikler bir¢ok alanda esitsizlikler meydana getirmektedir. Bu esitsizlikler;
ekonomik, sosyal, siyasi, kiiltiirel ve cografi alanda goriilebilmektedir.

e Ekonomik Firsat Esitsizligi: Bir iilkenin farkli bolgelerinde yasayan kisilerin farkli
seviyelerde ve niteliklerde iktisadi firsatlara sahip olmasi durumunda ortaya c¢ikan
esitsizliktir. Istihdam imkami, g¢aligma kosullari, elde ettigi gelir, emegin caligtigs
sektordeki ekonomik haklari gibi bircok yonden farkli imkanlara sahip olmasi olarak
tanimlanabilmektedir (Tutar ve Demiral, 2007:2).

o Sosyal firsat esitsizligi: Daha ¢ok yasam standardi ve gelirle ilgilidir. Ayni iilkenin farkli
bolgelerinde yasayan insanlarin kiiltiirel faaliyet, saglik, egitim, ulasim, iletigim
imkanlarindan ayni seviyede yararlanamamalaridir (Kutscherauer vd., 2010: 27 ).

e Siyasi Firsat Esitsizligi: Gliniimiizde pek karsilasilmamasima ragmen uygulamada
ekonomik anlamda geri kalmig baz iilkelerin belli bolgelerinde siyasi olusumlarda s6z
sahibi olamadiklar1 gibi, iilke yonetimlerinde de yeterli etkinlik seviyesinde olmadiklari
gorlilmektedir. Bu esitsizlik tiiriiniin temelinde ise onemli Ol¢lide ekonomik firsat
esitsizligi yatmaktadir (Tutar ve Demiral, 2007:2).

o Kiiltiirel firsat esitsizligi: Bir iilkenin gelismemis bolgelerinde ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel imkanlar (egitim-saglik, ticaret, turizm, kiiltiirel faaliyet, organize sanayi vb.)
yetersizdir. Baz1 bolgelerinde ise ulasim ve iletisim aglarinin genis ve gelismis, politik
acidan onemli bir merkez olmasi ve i¢inde bulundurdugu kentlerde ¢ok ¢esitli kiiltiirel
faaliyetlerin yapilmasi gibi bir¢ok agidan diger bolgelerden daha fazla firsatlara sahip
olmasi bakimdan farklilik gostermektedir (Tutar ve Demiral, 2007: 2).

o Cografi firsat esitsizligi: Bir iilkede dogal kaynaklarin dagilimindaki farkliliklardan ve
bolgeler arasindaki jeolojik farkliliklardan meydana gelen esitsizlik olarak tanimlamak
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miimkiindiir. Fiziki ¢cevre kosullar (iklim, bitki Ortiisii, arazi yapisi, ulasim) bakimindan
insanlarin yasamasina ve ¢alismasina elverigli olan bolgelerin, diger bolgelere gore sosyal
ve ekonomik acidan daha hizli gelismesi sonucunda olusan esitsizliktir (Dinler, 2005:
97).

1.2.1. Bolgesel Dengesizligin Ortaya Cikisi

Bolgesel dengesizligin ortaya cikis siireci ele alinirken, diinya tarihinde insanhigin ve
tilkelerin kaderini degistiren Sanayi Devriminin ortaya ¢ikisi ve etkileri géz ardi edilmemelidir.
Bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikis siireci, Sanayi Devrimi 6ncesi donem ve sanayi devrimi sonrast
doénem olarak ele alinabilmektedir (Dinler, 1994: 123).

Sanayi Devrimi oncesi donemde iilkeler hiikmedenler ve hiikmedilenler olarak iki siifa
ayrilmaktadir. Ulkelerin varhiklarini devam ettirdigi tarihsel siiregteki smir devletleri arasinda
iktisadi gelismislik agisindan kayda deger bir farkliligin olmadigi goriilmektedir. Bazi iilkelerin
diger tilkelere gore daha fazla gelismis olmasi ve diger devletler iizerinde baski kurmasi, bu
devletlerin teknoloji bakimindan gelismis olmalarindan kaynaklanmamaktadir. Gelismis tlkeler
zenginliklerini ve giiclerini, iyi bir askeri yapilanmaya sahip olmalarindan ve sosyo-kiiltiirel agidan
iyi bir teskilatlanmaya sahip olmalarindan almaktadir (Dinler, 2001: 100).

Insanlik tarihi i¢in 6nemli déniim noktalarindan biri olan Sanayi Devriminin insan hayatinda
onemli etkileri olmustur. Devrim; insanlarin tretimleri, tiiketimleri, ¢alisma bigimleri, yasam
bigimleri vb. bir¢ok alanda degisimler meydana getirmistir. Ozellikle devrimin bas gosterdigi
iilkelerde; ¢ok kisa bir zaman dilimi igerisinde ¢ok biiyiik degisimler goriilmiistiir. Bu degisimler,
tilkelerin milli gelirlerinde biiyliik miktarlarda artiglara sebep olmustur. Baslangicta ve sonraki
stirecte; devrimi gerceklestiren iilkeler ile gergeklestiremeyen iilkeler arasinda gelismislik farklar
olusmaya baglamig, zamanla da bu farkliliklar artmistir. Buna bagh olarak, diinya iilkeleri
kategorisinde gelismis ve gelismekte olan iilkeler olarak ikili bir ayrima gidilmistir. iktisadi
gelisme diinyadaki iilkelerin tamaminda ayni anda baslamadig: gibi, bir tilkenin de her bolgesinde
aynt anda baglamamistir. Bazi boélgelerin kalkinmasinda; bdlgenin cografi konumu, jeolojik
ozellikleri, sosyal ve kiiltiirel onemi gibi bir¢ok faktor agisindan avantajli durumda olmasi, bu
bolgelerin diger bolgelere gore daha erken ve daha hizli gelismesini saglamaktadir (Aydin, 2008:
4).

Bolgesel dengesizliklerin gelisimleri incelendiginde, farkli goriisler bulunmaktadir. Ilk
olarak, bolgeler arasindaki dengesizliklerin gelisim asamalarinin dogasinda yer aldigi goriisii
bulunmaktadir. Bolgesel dengesizlikler biiylime ile paralel bir sekilde azalabilmekte veya tamamen
ortadan kalkabilmektedir. Bir {ilkenin kalkinmasiyla birlikte, o tlkedeki tiim bolgeler bu

kalkinmadan kendilerine pay almaktadirlar. Bu diisiinceye gore gelismis ve az gelismis bolgeler
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arasinda meydana gelen dengesizlikler, belli bir siire sonra ortadan kalkacaktir (Keles, 2002: 340).
Bolgesel dengesizliklere iyimser bir bakis a¢isi sunan bu goriise gore, devletin bdlgesel
dengesizlikleri diizeltmek i¢in herhangi bir miidahalesine ihtiya¢ duyulmamaktadir. Diger bir goriis
ise, devletin bolgesel dengesizliklere miidahale etmesinin gerekli oldugunu savunmaktadir. Aksi
takdirde bolgesel dengesizliklerin azalmadigi, hatta zamanla daha fazla artabilecegi ifade
edilmektedir. Bu goriisii Johan Galtung kuramsal bir ¢er¢evede ifade etmeye calismustir. Geri
kalmig bolgelerin i¢inde bulundugu dezavantajli durumdan cikabilmeleri ve diger bolgeler ile
arasindaki dengesizliklerin ortadan kalkabilmesi i¢in, devletin birtakim politikalarla bu bolgelere
miidahale etmesi gerektigi ileri siiriilmektedir. Devletin herhangi bir miidahalede bulunmamasi
durumunda, bu boélgelerin geri kalmighg devam edecektir. Son goriise gore ise, geri kalmig tilkeler
ve gelismis ilkeler agisindan durum farkli yorumlanmaktadir. Gelismis iilkelerde bdlgesel
farkliliklarin zamanla azalabilecegi ileri siiriilmektedir. Ancak ayni durum geri kalmis bolgeler i¢in
s0z konusu olmamaktadir (Keles, 2002: 342).

1.2.2. Bolgesel Dengesizlik Teorileri

Bolgesel dengesizliklere yonelik olarak gelistirilen birgok teori bulunmaktadir. Gelistirilen bu
teoriler arasindan en ¢ok dikkat ¢ekenleri dort baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bu teoriler;

Ihracat Merkezleri Teorisi, Sektorler Teorisi, Merkez-Cevre Modeli ve Mekan Denge Modeli’dir.
1.2.2.1. ihracat Merkezleri Teorisi

Ihracatin bolgesel gelismedeki etkileri {izerinde duran birgok calisma yapilmistir. ilk yapilan
caligmalarda genellikle dogal kaynaklarin dagilimi iizerinde durularak, bu dagilim sonucunda
bolgeler arasindaki gelismislik farkinin ortaya ¢iktigi ileri siirtilmiistir (Ildirar, 2004: 56). Bu
baglamda ihracat merkezleri teorisi savunucular1 bolgesel gelismeyi ihracat ile agiklamaktadir
(Giindiiz, 1988: 26). North’a gore bolgesel farklar uzun vadede ortadan kalkmaktadir. North
bolgesel gelismeyi bir ihracat merkezinin gelisimine bagl olarak agiklamaktadir. Thracatin
gelismesi; ulasim ve tasimaciligin gelismesi, teknolojik yenilikler, devlet yatirimlari diger
bolgelerdeki gelir ve talep artis1 gibi faktorlere baglhdir (Hansen, 1968: 12). fhracat talebinin
olusmasindaki temel faktorler; is boliimii, uzmanlasma, seri iiretim ve teknik gelismelerdir. Thracat
merkezleri teorisi, bir bélgenin gelisme asamasini diger bolgelere ya da iilkelere yapilan ihracatlar
temel alarak agiklamaktadir (Giindiiz, 1988: 26).

Bir bolgede ihracati yapilabilecek mallarin bulunmasi sermayenin ve yatirimlarin bu bolgede
yogunlagsmasinda etkili olmaktadir. Bolgeye yapilan yatinmlardaki artis, atil durumdaki
kaynaklarin ve iretim faktorlerinin kalkinmaya dahil olmasini saglamaktadir. Bolgede yer alan
kaynaklarin kullanilmasi ve iretimlerinin yapilip, ihra¢ edilmesi, iilkenin dis ticaret dengesinin

saglanmasinda pozitif etkiler olusturabilecektir.
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Ihracat merkezleri teorisine gére bolgenin iktisadi alandaki performans ve basarisi, bolgenin
dis ticaretteki rekabet giiclinii arttirmasinda etkin bir role sahiptir (Deviren ve Yildiz, 2014: 8).
Bolgede ihracatin artmasi; bdlgenin kendi ihtiyaglarinin teminini saglayan yerel endiistrileri
gelistirmesinin  yaninda, dig ticaret talebini karsilayan endistri dallarinin da gelismesini
saglamaktadir (Tandircioglu, 1998: 17).

1.2.2.2. Merkez Cevre Modeli

Friedman tarafindan ortaya atilmig olan bu modelde merkez ile ¢evre arasindaki iligkiler ele
alimmaktadir. Bu modele gore; sermayenin olugmasi, teknolojideki gelisim, niifus artiginin yiiksek
olusu, gelir diizeylerinin ve verimliligin yiiksek olmasi vb. unsurlar merkezin 6zellikleri olarak
belirtilmektedir. Bu model yenilikleri temel almaktadir. Yenilikler devlet kurumlar1 araciligryla
cevreye yayilir. Modelin aktif olarak gorevini yerine getirmesi sonucunda, yenilikler merkezden
cevreye yayilarak yeni merkezler meydana getirmektedir. Istanbul ve Izmit bu modele drnek olarak
verilebilir. Istanbul’un merkezi niteligi ile gelismesine bagli olarak; sermaye, teknoloji ve
isgiiciiniin merkezin disina yayilmasi1 sonucunda, izmit gibi ¢evre illerin de kalkinmasi saglamistir
(Giindiiz, 2006: 23).

Bu model son donemlerde kalkinma c¢aligmalarina dahil edilmeye ¢alisilmigtir. Hirschman bu
modeli kalkinma g¢aligmalarinda kullanmistir. Hirschman’nin  kullandigit bu modele gore
yatinmlarin; kentlesmenin ve endiistriyel kalkinmanin oldugu boélgelerde arttiriimasi
gerekmektedir. Merkeze yapilan yatirnimlar yogunlagacagi; ancak, yatirimlarin zamanla nisbi
onemlerini kaybetmesine bagli olarak, yatirimlarin ¢evreye kayacagi belirtilmektedir. Merkeze
yakin yerlerde faaliyette bulunan sanayilerin kentin gelismesi sonucundan kentin disina
cikarilmasi, bu duruma O6rnek olarak verilebilir. Merkez cevre modelinde sanayilesmenin
merkezlerde yogunlasmasi, iiretim faktorlerinin merkeze tasinmasina sebep olacaktir. Buna bagh
olarak merkezde olusacak digsal ekonomiler, {iretim faktorlerinin verimliliginin artmasini
saglayacaktir (Kiligarslan, 2009: 34; Erkan, 1987: 24).

Ekonomi teorileri arasinda dikkat ¢eken merkez cevre teorisi bolgelerde ikili bir ayrima
gitmektedir. Bilgi potansiyeli, sermaye, otorite ve yiiksek sosyo-kiiltiirel imkanlara sahip olan
merkez bolgenin teknolojiden baska, kiiltiirel ve politik olarak da ¢evre bolgelerde egemenligi s6z
konusudur. Cevre bolge; teknolojik, ekonomik, politik ve hizmet sartlari bakimindan merkez
bolgenin etkisi altindadir. Cevre ve merkez bolgeler arasinda kurulan iligkiler dengeli ve esit
degildir. Friedman’in ortaya attigt bu gorlislin taraftarlari, merkezlerin olusum asamasi
konusundaki tartigmalarina devam etmektedir. Bu olusum asamasinin dinamik bir yapis1 oldugunu
diistinmektedirler. Ciinkii bu siire¢ yenilik¢i egilimlerle belirlenmektedir. Ayrica uygun kosullar
saglandig1 takdirde; ¢evre bolgeler belli bir siire¢ i¢inde merkezlerin 6zelliklerini alip degisim

yasayarak, yar1 ¢cevresel bir karaktere sahip olabilmektedirler (Wysocka, 2009: 78-79).
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Bu modele gore yatinmlarin, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik imkéanlarin merkez bdlgede
toplanmasi ve yeniliklerin merkezden ¢evreye yayilmasi, cevre bolgeleri dezavantajli durumda
birakmaktadir. Yatirimlarin ve yeniliklerin merkez bdlgeden ¢evre bolgeye yayilmasi igin belli bir
stire¢ gereklidir. Bu siire¢ icerisinde g¢evre bolgelerin yeterli diizeyde dikkate alinmamasi, bu
bolgelerin geri kalmalarina neden olabilmektedir. Bir diger 6nemli etken ise ekonomik kaynaklarin
merkez bolgede toplanmasidir. Kaynaklarin sadece belli bolgelerde yogunlagsmasi, kaynak
dagiliminin adil olmadigin1 gdstermektedir. Bu durum geri kalmis olan bolgelerin kalkinmasin

engellemektedir.

1.2.2.3. Sektorler Teorisi

Sektorler teorisine gore bir iilkede ekonomik gelisme, o iilkedeki hdkim olan sektorlere gore
degiskenlik gostermektedir (Deviren ve Yildiz, 2014: 8). Bir iilkede hakim olan sektore bagl
olarak, iktisadi kalkinma hiz1 da degiskenlik gosterebilmektedir. Bu teori, gelismemis bolgelerin
kalkindirilmasinda farkli sektorler arasinda lokomotif sektdr 6zelligine sahip olan sektdre oncelik
verilmesi gerektigini savunur. Siiriikleyici giicii olan bu lider sektor; dlcek hacmi biiyiik, inovatif
ve cevresini etkisi altina alabilen egemen bir sektordiir. Gelismis teknikleri kullanan sektoriin
teknik gelisim hiz1 yiiksektir (Erkan, 1987: 22).

Farkli sektorlerde iiretilen mallarin talep esnekligi ayni degildir. Ornegin tarrm ve sanayi
sektoriinde iretilen iiriinlerin talep esneklikleri ayni degildir. Sanayi iirlinlerinin talep esnekligi
yiiksek, tarimsal irilinlerin talep esneklikleri diisiiktiir. Dolayisiyla ekonomik gelisme sanayi
sektoriinde tarim sektoriine gore daha hizli gergeklesmektedir. Buna baglh olarak bdlgelerin sahip
olduklar1 potansiyel sektér ve kaynaklar belirlenerek bolgesel gelismede bu kaynaklara ve
sektorlere 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu baglamda tarim sektorii agisindan bakilacak olursa,
bir bolgede iiretilen iriinler zamanla degiskenlik gosterebilmektedir. Bu degiskenlikler, iretilen
tirlintin getirisinin diismesi ve talep esnekligindeki degisimlere bagl olarak meydana gelmektedir.
Bu durumda getirisi yiiksek ve onceki tretilen iiriine gore talep esnekligi yiiksek olan iiriinlerin

tiretilmesine 6ncelik verilmelidir (Glindiiz, 2006: 22-23).

1.2.2.4. Mekan Dengesi Modeli

Mekan dengesi modelini ilk olarak Francois Perroux 1955 yilinda ortaya atmis, modelin
gelisimi Boudeville tarafindan yapilmistir. Model, bolgesel gelismenin belirli alanlarda ortaya gikip
iletisim kanallar1 aracilifiyla cevreye yayildigi goriisiinii savunmaktadir. Sanayiyi gelismenin
temeline alan model; yan sanayi dallar ile ekonominin tamamini biinyesine alarak, gelisimin
hizlanmasini saglamaktadir. Mekan dengesi modelinin; merkez ¢evre teorisine alternatif bir model
olarak gelistirildigi diisiiniilmektedir. Bunun nedeni, merkez ¢evre modelinde gelismenin tek

bolgede baslamasi; diger bolgeleri dezavantajli durumda birakarak, geri kalmalarina sebep
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olmaktadir. Modelin bir bagka savundugu goriis ise; bolgesel farkliliklarin azalmasi, ekonomik
kaynaklarin adil dagilimi sonucunda gerceklesecegidir (Gilindiiz, 1988: 28). Yatirimlarin tek
bolgede yogunlasmamasi ve ekonomik kaynaklarin adil dagilimmin saglanmasi bdlgesel

farkliliklart azaltip, bolgelerin esanli kalkinmasini saglayabilecektir.

Mekan dengesi modeline gore ekonomide faktor mobilitesinin oniindeki engeller kaldirilirsa,
mekanda optimal bir denge olacagi ileri siiriilmektedir. Faktor mobilitesinin saglanmasi sonucunda,
bolgelerin marjinal gelirlerinin esitlenecegi belirtilmektedir. Ancak teorinin bu varsayim
gegerliligini kaybetmistir. Faktorlerin marjinal verimliliklerinin ayni olmamasi, faktor fiyatlarmin
ayni diizeyde olacagi varsayiminin gecerliligini yitirmesine sebep olmaktadir. Her iilkede ayni
derecede olmasa da bolgeler arasi dengesizlik goriilmektedir. Bu modelde bdlgeler arasindaki
dengesizliklerin azaltilmasinda en etkin aracin sanayilesme oldugu belirtilmektedir (Giindiiz, 2006:
25).

1.2.3. Bolgesel Dengesizligin Cesitleri

Bolgeler arasi dengesizlik tiirleri ii¢ baglhk altinda incelenebilmektedir. Bunlar; tabii ve

cografi dengesizlik, ekonomik veya fonksiyonel dengesizlik ve sosyal dengesizliktir.

1.2.3.1. Tabii ve Cografik Dengesizlik

Bazi bolgeler; bulunduklari konum, sahip olduklar1 yeralti ve yeriistii kaynaklar, verimli
araziler ve iklim, kisacasi fiziki ¢evre kosullart bakimindan diger bolgelere gore daha avantajli
durumdadir. Tabii ve cografi dengesizlik, yukarida siraladigimiz fiziki ¢evre kosullar1 ve zengin
dogal kaynaklar1 i¢inde barindirmasi sonucunda ortaya ¢ikan dengesizliktir. Bu bdlgelerin sahip
olduklar1 avantajlar; bolgelerin daha fazla gelismesini saglayarak, ekonomik dengesizligin
olugsmasina neden olabilmektedir. Bu bolgesel dengesizlik tiiriine iyi bir jeopolitik konuma ve
zengin maden yataklarina sahip olan bolgelerle; yeryiizii sekilleri engebeli, ulasim imkéanlari kisitli,
arazi yapisi verimsiz, iklim kosullan elverigsiz olma gibi 6zellikleri barindiran bolgeler arasinda
meydana gelen dengesizlikler &rnek olarak verilebilmektedir. Ulkelerin diinya iizerindeki
konumunun ve cografyanin, bolgesel dengesizlikler iizerinde etkili oldugunun gdstergelerinden bir
digeri de; diinyanin 23° 45 kuzey ve 23° 45 giiney enlemleri arasinda genellikle geri kalmig yoksul
iilkeler bulunurken, orta ve yiiksek enlemlerde konumlanan iilkelerin g¢ogunun gelismis llkeler
olmasidir. (Elmas, 2001: 20-21). Denizlere ve nehirlere kiyist olan bolgelerdeki iilkelere
bakildiginda da benzer bir durum s6z konusudur. Bu bélgelerdeki iilkeler, diger bolgelere gore
daha avantajli durumdadir. Kalkinma ve sanayilesmede etkileri bulunan tabii ve cografi unsurlarin
yerytiziinde homojen dagilmamasindan kaynaklanan bolgeler arasindaki gelismislik farklari; tabii
ve cografi unsurlarin esit dagilmalari durumunda bile her bdlge bu unsurlari ayni rasyonellikte

degerlendiremedigi i¢in, bolgeler arasinda gelismislik farklar1 olusabilmektedir (Bildirir, 2005: 6).
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1.2.3.2. Ekonomik veya Fonksiyonel Dengesizlik

Ekonomik veya fonksiyonel dengesizligin temelinde, ayni iiretim faktorlerinin farkli
piyasalarda degisken verimlilige sahip olmalar1 yatmaktadir. Bu durumun asil nedeni, liretim
faktorlerinin her bolgede esit miktarda olmamasidir. Buna bagli olarak iiretim faktorlerinin bolgesel
dagilimindaki esitsizlik, tiretimdeki verimliligin de bdolgeler arasinda degiskenlik gdstermesine
neden olmaktadir (Giindiiz, 2006: 15).

Uretim faktdrlerinin her bolgede ayni miktarda bulunmamasi, bolgesel dengesizligin temel
sebeplerinden birisidir. Bir bolgede iiretim faktorlerinin bazilarimin az bulunmasi ya da hig
bulunmamast, o bélgede gergeklestirilen iiretimdeki verimliligi etkilemektedir. Uretim faktorlerinin
dagilim1 ve verimliliklerindeki dengesizlik, yatirimlarin belli bolgelerde yogunlagmasina da neden
olmaktadir. Girisimciler i¢sel ve digsal ekonomilerden yararlanmak amaciyla yatirimlarini
genellikle tiretim faktdrlerinin miktarinin ve verimliliklerinin fazla oldugu bolgelerde yapmaktadir.
Bu durum gelismis bolgelerin daha fazla gelismesine olanak saglarken, iretim faktorlerinin geri

kalmig bolgelerden bu bolgelere kaymasina neden olmaktadir.

Uretim faktorleri kimi zaman birbirlerini tamamlayabilmektedir. Buna baglh olarak bir
bolgede eksik olan iiretim faktorii, diger iiretim faktorleri ile ikame edilebilmektedir. Uretim
faktorleri arasinda her ne kadar ikame s6z konusu olsa da, bu ikamenin belli bir oranda yapilmasi
miimkiindiir. Diger bir ifade ile iiretim faktorleri arasindaki esneklik sinirlidir. Bazi bolgelerde
iiretim olanaklarinin kisitli olmasi; sinai liretime gecilmesinde engel olusturarak, tarimin hakim

oldugu tiretim yapisinin siirekliligine yol agmaktadir (Erkan, 1990: 39; Tandircioglu, 1998: 12).

1.2.3.3. Sosyal Dengesizlik

Sosyal dengesizlik; degisik bolgelerde yasayan insanlarin faydalandiklari sosyal hizmetlerin,
nicelikleri ve kaliteleri arasinda olusan farkliliklar olarak ifade edilmektedir. Bu farkliliklar egitim,
saglik, altyapi yatinmlari, ulasim ve kiiltiirel alanda goriilmesi bolgesel dengesizligin farkli bir
boyutunu ortaya koymaktadir. Herhangi bir iilkenin ekonomik kalkinmasi, o tilkenin bdlgelerinin
tamaminda es zamanli olarak ortaya ¢ikmamistir. Bolgeler arasindaki sosyal, ekonomik ve cografi
farklar, bolgeler arasinda gelismislik farklarini ortaya ¢ikarmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin yogun,
sosyal hizmetlerin fazla ve ulasim imkanlarinin elverisli oldugu bolgelerde, yatirimlarin daha fazla
olmasi kaginilmazdir (Mag, 2006: 100).

Bolgesel dengesizlik tiirlerinden olan tabii ve cografi dengesizlikler insanlarin miidahalesi
olmadan mevcut olan dengesizlikler olmasina ragmen, sosyal ve ekonomik veya fonksiyonel
dengesizlikler insan miidahalesi ile birlikte olusmaktadir (Erkal, 1990: 40).
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1.2.4. Bolgesel Dengesizligin Faydalar:

Bolgeler arasindaki farkliliklar; kalkinma politikalarinin planlanmasi, yoksullugun belli bir
karakterle ifade edilmesi, demografik hareketler ve emek gogii kaliplarini anlama gibi sebeplerden
dolayz ilgi ¢ekicidir (Rimkuviené ve Sakalauskaité, 2018: 74).

Bolgeler arasindaki dengesizliklerin, bolgelerin kalkinmasina yonelik olarak politikalarin
planlanmasi1 ve hazirlanmasi noktasinda yol gosterici nitelige sahip olmasi, bdlgesel kalkinma plan
ve politikalarma etkinlik kazandirmaktadir. Ayrica bolgesel dengesizliklerin tespiti, meydana
gelen sosyal ve ekonomik sorunlarin belirlenmesini ve ifade edilmesini saglamaktadir. Bazi
bolgelerde yasayan insanlarin geri kalmighiga bagl olarak meydana gelen yetersiz sosyo-ekonomik
imkanlar1, yoksulluk kavramini 6n plana ¢ikarmaktadir. insanlar yoksulluktan kurtulmak ve daha
yiiksek refaha sahip bir yasam stirmek igin gelismis bolgelere gog edebilmektedir. Bu baglamda
bolgesel dengesizlikler, yoksullugun ve demografik hareketlerin nedenlerini anlamada ve bu

konularla ilgili ¢esitli plan ve programlarin hazirlanmasinda birtakim faydalar saglamaktadir.

Ekonomik gelisme; sosyal, kiiltiirel, cografi 6zellikler agisindan avantajli olan bolgelerde
baslayip, yogunlagsmaktadir. Gelismis boélgelerin aksine, dezavantajli durumda olan diger
bolgelerdeki issizlerden; girisimci olmak ve yatirim yapmak isteyenler, gelisen bodlgelere gog
etmektedir. Gelisen bolgelere dogru yapilan bu gog, diger bolgelerde atil durumda olan kaynaklarin
aktif hale gelmesini saglamakta ve {ilkenin toplam {iretim seviyesini arttirarak, iilke kalkinmasina
katki saglamaktadir (Dinler, 2001: 126).

1.2.5. Bolgesel Dengesizligin Ortaya Cikardigi Sorunlar

Bolgeler arasi dengesizlik kiiresel bir olgudur. Diinya iilkelerinin ¢ogunda goriilebilen
dengesizlik sorunlari, iilkeler arasinda da kapsam olarak farklilik gosterebilmektedir (Krimi vd.
2010: 70). Bolgesel dengesizlik, gelisme safhasinda olan tiim iilkelerin kalkinmasinda goriilen ilk
asama olarak nitelendirilmektedir. Dolayisiyla bolgesel dengesizliklerden kaginma gibi bir durum
s6z konusu olmamaktadir. Ulkeler i¢in yasanilacak olan bu asama istenmeyen bir durum oldugu
icin; tilkeler bu asamay1 en kisa siirede atlatip, gelisme safhasinda ortaya ¢ikabilecek bu

dengesizlikleri azaltmada azami gayret gostereceklerdir (Kiligarslan, 2009: 23).

Bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi ig¢in gerekli calismalarin
yapilmamas1 durumunda, gelismis ve geri kalmis bolgeler arasindaki fark zamanla daha fazla
biiyiiyecektir. Geri kalmis bolgelerde ekonomik faaliyetlerin yeterli diizeyde olmamasi; buna bagh
olarak istihdam imkanlarinin kisitli olmasi, sosyal ve kiiltiirel imkanlarin az olmasi gibi nedenlerle
gelismis bolgelere gocler yasanacaktir. Boylelikle geri kalmis bolgeler gelisme ihtimallerini

kaybederken; gelismis bolgelerin de agirt gé¢ almasi, birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
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olacaktir (Dinler, 2001: 126). Sosyal ve ekonomik alanlarda meydana gelen sorunlart éyle
siralanabilmektedir:

o Geri kalmig bolgelerden gelismis bolgelere dogru yasanan go¢ sonucunda, gelismis
bolgelerde niifus yogunlugu artmakta ve birtakim problemlere neden olmaktadir. Ulagim,
elektrik, cevre sorunlan (giirtltii kirliligi, hava kirliligi, toprak kirliligi, gortintii kirliligi
vb.), konut yetersizligi, carpik kentlesme, sug, yoksulluk, issizlik ve saglik gibi birgok
probleme zemin hazirlamaktadir (Oyeleye, 2013: 83).

o Geri kalmisg bolgelerde olusan igsizlik, lilkede eksik istihdamin mevcut oldugunu
gostermektedir. Bir iilkede eksik istihdamin varligi, tilkedeki refah seviyesinin en uygun
diizeyde olmadigin1 géstermektedir (Dinler, 2001: 127).

e Ekonomik yatirimin ¢ok az veya hi¢ yapilmadigi gelismemis bolgelerde yasayan insanlar,
genellikle istihdam konusunda sikint1 yasamaktadirlar. Istihdam imkan1 bulamayan emek,
geligsmis bolgelere gog etmektedir. Gelismis bolgelere olan gog ile birlikte, hem modern
hem de geleneksel sektorlerde is arayanlarin sayisinda artislar meydana gelebilmektedir.
Buna bagh olarak gociin, gelismis ve gelismemis bolgelerde issizlik iizerinde etkileri
bulunmaktadir. Ayrica geri kalmis bolgelerde yasanan istihdam problemi, o bdlgede agik
ve gizli issizlik oranlarimin ciddi boyutlara ulagmasina neden olmaktadir (Dinler, 2001:
127; Oyeleye, 2013: 88).

e Sermaye ve nitelikli emegin gelismis bolgelere akisi sonucunda, geri kalmis bolgeler
tarim sektoriinde kalkinmayi destekleyebilecek onemli tiretim faktorlerinden yoksun
kalmaktadir (Mayowa vd., 2014: 169-170).

o Bir iilkede bolgeler arasindaki gelismislik farklari; iilkede yasayan halklarin din, mezhep,
etnik koken farkliliklarindan da kaynaklandigi distiniiliirse, iilke iginde birtakim
karigikliklar1 beraberinde getirerek, iilke i¢i barisin bozulmasina sebep olabilmektedir
(Dinler, 2001: 127).

e Cevresel problemler geri kalmis bolgelerde de goriilmektedir. Insanlarin belirli bir
bolgedeki hayat standartlari, genelde fiziksel ortamlarin kalitesini belirleyebilmektedir.
Gelismemis bolgelerin yapisi genellikle planlanmamis, diizensiz ve gekici degildir. Bu
bolgelerde sagliksiz cevre kosullari, salgin hastaliklar, diisik verimlilik ve cekici
olmayan kosullar sik goriilmektedir (Mayowa vd., 2014: 169-170)

e Gelismemis bolgelerdeki yasam kalitesinin diisiik olmasi, kamuda calisanlar i¢in de
istenmeyen bir durum olarak goriilmektedir. Bu bolgelere atanan devlet memurlarinin
bolgede kalmasini saglamak ve bu bolgeleri ¢ekici hale getirmek igin, devlet tarafindan
birtakim avantajlar sunulmaktadir. Hatta bazen iilkeler belli bdlgeler i¢in zorunlu goérev
stireleri getirmektedir (Dinler, 2001: 127).

Bolgesel dengesizlik sonucunda niifusun geri kalmis bolgelerden gelismis bolgelere goc

etmesi, geri kalmis bolgelerde tarim ve hayvancilik sektoriinii de etkilemektedir. Bélgeden yasanan
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gocle, tarim ve hayvancilik faaliyetleri azalmaktadir. Buna bagli olarak tarimsal ve hayvansal
iiriinlerde iilke genelinde arz yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir. Arz yetersizligi tarimsal ve hayvansal
faaliyetlerden elde edilen friinlerin fiyatlarinin artmasina neden olarak, tilke ekonomisinde
enflasyonist etkiler olusturabilmektedir.

1.2.6. Bolgeler Arasindaki Gelismislik Farklarim1 Azaltmada Kullanilan Yontemler

Bir iilkedeki bolgesel dengesizliklere bagli olarak gelismis ve geri kalmis bdlgelerde birtakim
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bolgesel dengesizlik; toplumlar iizerinde adalet ve gliven duygusunu
olumsuz boyutta etkiledigi gibi, ekonomik etkinligin saglanmadigini da gostermektedir. Ulkeler;
bolgeler arasindaki dengesizlikleri azaltarak ya da ortadan kaldirarak geri kalmis bdlgelerde
kalkinmanin saglanmasi sonucunda, bolgelerin gelismislik diizeylerini esitlemek icin bir¢ok

yontem kullanmaktadir.

Bolgesel kalkinma stratejilerinin  hayata gegirilmesinde baslica araglari; geri kalmug
bolgelerin gelismis bolgelerden daha hizli kalkinmasinin saglanmasina ve asir1 kalabalik bolgelerin

niifusunun seyreklestirilmesine yonelik olarak siniflandirmak miimkiindiir (MGK, 1993: 56).
1.2.6.1. Geri Kalmis Bolgelerin Kalkindirilmasi I¢in Kullanilan Araglar

Bolgesel dengesizliklerin gelisim siireclerini aciklayan goriislerden birisi, devletin bolgesel
dengesizliklere miidahale etmesinin gerekliligini savunmaktadir. Geri kalmig bolgelerin
kalkindirilmasinda bir diger bir yol ise, devletin bu bolgelere miidahale ederek sosyal ve ekonomik
alt yap1 yatirimlar1 yapmasidir. Bu yatirnmlar bolgesel diizeyde gelir artiglarinin yaninda, bolgede
ekonomik faaliyetlerin artmasin1 da saglamaktadir. Geri kalmis bolgelerin sanayilestirilmesi i¢in
gerekli caligmalarimin yapilmast diger bir yoldur. Geri kalmis bdlgelerin sanayilestirilmesinde
kamu girisimlerinde bu bolgelerin tercih edilebilecegi gibi, devlet bu bdlgeler i¢in birtakim
Ozendirici avantajlar sunabilmektedir. Bu 6zendirici faaliyetler genelde parasal olmaktadir. Kredi
faizlerinde saglanan avantajlar ile yeni girisimlerde birtakim vergi avantajlarinin sunulmasi
bunlardan birkacidir (MGK, 1993: 57).

Bolgeler arasinda gelismiglik farklarinin azaltilmasinda kullanilacak politikalarin = bir
planlama dahilinde yapilmasi, bolgesel kalkinmada etkinlik saglanmasi agisindan onemlidir.
Ozellikle kamusal yatirimlarin dagiliminda planlama yapilmasi, dagilimda etkinlik derecesini
arttiracaktir. Ayrica yapilacak bolgesel planlarin ulusal planlarla uyumlu olmasi gerekmektedir
(Dinler, 2001: 292).

Az gelismis bolgelerin  kalkinmasinda i¢ go¢ politikast etkin bir ara¢ olarak

kullanilabilmektedir. Bolgeler arasinda dengesizligin meydana gelmesinde; gelisme potansiyeline
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sahip belirli merkezlerin gelismesi sonucunda, bdlgesel dengesizlik olusmaktadir. Gelisme
asamasinda olan bolgeler diger bolgelerin gelismelerini engelleyici etkilerde bulunabilmektedir. Az
gelismis bolgelerdeki niifusun istthdam imkanlarinin kisitli olmasi ve gelir diizeyinin diisiik olmas1
gibi sosyo-ekonomik yetersizlikler, niifusun az gelismis boélgelerden gelismis bélgelere dogru gog
etmesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla niifus yogunlugu az olan gelismemis bolgeler ile niifus
yogunlugu fazla olan geligsmis bolgeler arasindaki fark daha fazla agilmaktadir. Bu nedenle geri
kalmis bolgelerde istihdam olanaklar1 yaratilarak niifusun kendi bolgesinde kalmasi icin gerekli

calismalar yapilmalidir.
1.2.6.2. Metropol Bélgeler i¢in Kullanilan Aragclar

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde metropol sehirler ve bolgeler bulunmaktadir. Bu
bolgelerde niifus yogunlugu fazla oldugu igin, sosyal hizmetlerin ve belediye hizmetlerinin
yapilmasi zordur ve maliyetleri fazladir. Bolgede faaliyette bulunan firmalar olumsuz digsal
ekonomilerden etkilenmekte, buna bagli olarak maliyet artiglari ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu
bolgelerde meydana gelen bir diger sorun ise, ¢evre kirliliginin dnemli boyutlara ulasmasidir.
Metropollerde yasanan bu problemlerin nedeni, niifusun kirsal alanlardan bu bolgelere go¢ etmesi
sonucunda bolgenin agir1 kalabaliklagsmasidir. Bu gogiin 6nlenebilmesinde niifusun kirsal bolgede
tutulmasi, biiylik kentlere giriste belli standartlarin getirilmesi, metropol bolgelerdeki iktisadi ve
toplumsal faaliyetlerin geri kalmig bolgelere tasinmasi, yeni kent ve uydu kentler olusturularak,

metropol kentlerin niifusunun dagitilmasini saglamak bunlar arasindadir (Dinler, 2001: 315).
1.3. Bolgesel Kalkinma

Kalkinma kavrami ikinci Diinya Savasindan sonra giindeme gelmis, sanayilesmemis iilke

ekonomilerinin kalkinma sorunu, literatiirde ¢okea tartisilmaya baglanmistir (Uzay, 2005: 15).

Kalkinma kavrami, toplumlarin gelisim asamalari ile paralel bir sekilde donemden doneme
farkli igeriklere sahip olmustur. Kalkinmanin; sanayilesme, modernlesme, ilerleme, gelisme ve
biliylime kavramlar: ile yakin anlama sahip olan, zaman zaman bu kavramalari karsilar nitelikte
kullanilmasi, kavramin anlaminda bir netlik olmadigimi gostermektedir. Giinliik hayatta kalkinma
kavraminin yukaridaki sayilan kavramlarin yerine de kullanildigi goriilmektedir (Yavilioglu, 2002:
59). Kalkinma kavrami giinliik hayatta her ne kadar biiylime ile ayn1 anlama gelecek sekilde
kullanilsa da, nitelik olarak biiyiime kavramindan farklilik gostermektedir. Bununla birlikte
kalkinma ile biiyiime arasindaki farki agiklamak amaciyla, kalkinmayir ekonomik ve sosyal
kalkinma olarak iki farkli boyutta ele almak gereklidir (Acar, 2012: 1). Ekonomik kalkinma; bir
ilkenin gelir ve Uretiminde yasanan artisin yaninda; ekonomi, sosyal, kiiltiirel ve politika
alanlarinda meydana gelen yapisal degisimlerdir (Bocutoglu vd., 2003: 198). Kalkinmanin ayni

zamanda sosyal bir nitelige sahip olmasi, bliyiime kavramindan farkli oldugunu gdstermektedir.
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Sanayi Devriminin gergeklesmesi ile birlikte, toplumlarin yapisinda sosyal ve ekonomik anlamda
bircok degisiklik meydana gelmistir. Sanayi Devriminin biitiin {lkelerde ayn1 anda
gerceklesmemesi ve sosyal ve ekonomik degismelerin de ayn1 zamanda ortaya ¢ikmamasina bagl
olarak, devrimin etkileri de farklilik gdstermistir. Sanayilesme ile ortaya c¢ikan yeni toplumsal
yapilanmalar (is¢i sinifi), insanlar arasinda dengesizlikler (gelir dagilim dengesizligi)

olusturmustur (Acar, 2012: 1).

Kalkinma kavrami zamanla evrim gecirerek gilinlimiizde kendi kendine siirdiiriilebilen
biiyiime, iretim sekillerinde yapisal degisim, teknolojik ilerleme, sosyal, politik ve kurumsal
alanda iyilesme ve insanlarin hayat standartlarinda genel iyilesme gibi temel faktorlerden meydana
geldigi konusunda yaygin bir goriis birligi bulunmaktadir (Adelman, 2000: 1; Senses 2004: 1). Bu
temel faktorlerden hareketle kalkinmayi siyasal, sosyal, kiiltiirel ve iktisadi bakimdan bir

modernlesme siireci olarak ifade etmek miimkiindiir (Kaynak, 2003: 18).

Bolge ve kalkinma kavramalar birbirinden bagimsiz olarak incelendiginde; tagidiklart anlam
ile birlikte degerlendirildiklerinde, ortaya ¢ikan anlamlarin 6nem seviyeleri farklidir. Diinya
diizeninin stirekli bir gelisim ve degisim icinde olmasi, Onem seviyeleri arasindaki farkin
acilmasma sebep olmaktadir. Ulusal ve uluslararasi alanda meydana gelen degisimler bolge
kavraminin tekrar diizenlenmesi gerekliligini giindeme getirirken, ekonomik ve sosyal alandaki
dengesizliklerin artmasi, kalkinma kavraminin degerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda bolge
ve kalkinma arasinda isbirliginin kurulmasinin énemi ortaya cikmaktadir. Ulkeler arasinda
meydana gelen dengesizlikler bir iilkenin bolgeleri arasinda da ortaya ¢ikabilmektedir. Yeryiiziinde
kaynak dagiliminin bdlgeler arasinda farklilik géstermesi gelisen bolgelerin daha fazla gelismesine
ivme kazandirirken, geri kalmis bdlgelerin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir. Buna bagh
olarak gelismis ve geri kalmig bolgeler arasindaki sayisal farkin daha fazla artmasina neden
olmaktadir. Bolgeler arasindaki bu gelismislik farkinin azaltilmasi i¢in alternatif ¢6ziim arayislari,

bolgesel kalkinma kavraminin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Manduz, 2014: 16-17).

Ikinci Diinya Savasinin ardindan gelismis ve gelismekte olan iilkeler, kalkinmada bolgesel
kalkinma politikalarin1 6n planda tutmuslardir. Bir iilkede bolgesel esitsizliklerin ciddi boyutta
olmasi, iilkede ekonomik ve politik istikrar1 etkileyen énemli bir sorun olarak kabul edilmistir. Bu
nedenle bu donemden itibaren birgok iilke bolgesel esitsizlikleri azaltmaya yonelmistir (Basilgan,
2012: 47).

Bolgesel kalkinma, geri kalmis bdolgelerde bulunan kaynaklarin faaliyete gecirilmesi,
girisimciligin tesviklerle Ozendirilmesi, istthdam imkéanlar1 yaratilarak istihdam seviyesinin
arttirtlmasi, gelir seviyesinin ve yasam standartlarinin diger bolgelerle esit diizeye getirilmesi,
ulagim, egitim, saglik vb. sosyo-ekonomik imkanlarin arttirilmasi olarak ifade edilebilmektedir

(Uzay, 2005: 20). Bolgesel kalkinma ile bir iilkede bdlgeler arasinda meydana gelen
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dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi amacglanmaktadir. Bolgesel kalkinma ile geri kalmig
bolgelerin kalkindirilmas: iki sekilde olabilmektedir. Ilk olarak bélgenin kalkinmasinda etkili
olabilecek bolge icindeki faktdrlerin harekete gegirilerek bolge ekonomisine katki saglanmaktadir.
Ikinci olarak da; bdlge disindan sermaye ve girisimlerin bdlgeye ¢ekilmesi ile bolgedeki ekonomik
faaliyetlerin sayisi arttirilarak, bélgenin kalkinmasi gerceklestirilmektedir. Bolgesel kalkinmanin
iilke ekonomisine bir¢ok olumlu etkileri bulunmaktadir. Bu yiizden bdlgesel kalkinma bir tilkenin
ekonomisi i¢in biiyiik 6neme sahiptir. Bolgesel kalkinmanin iilke ekonomilerine yaptig1 etkileri
asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Tekin, 2011: 38):
e Ulkede atil durumda bulunan kaynaklarin iktisadi faaliyetlerde kullanilmasini ve iilkenin
kalkinma hizinin artmasini saglamaktadir.
e Bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi ve niifusun iilke geneline dengeli
dagiliminda etkin rol oynamaktadir.
e Diialist nitelik gosteren ekonomik yapinin bir biitlin haline gelmesini saglamaktadir.
e Bolgeler arasinda meydana gelen hayat standartlarindaki farklhiliklarin ortadan
kalkmasinda pozitif etkileri bulunmaktadir.
e Iktisadi mekanin ve kentlesmenin bdlgenin gelismesine uygun olarak yapilmasi gibi

bir¢ok agidan etkisi bulunmaktadir.
1.4. Bolgesel Kalkinma Politikasi

Bolgesel kalkinma politikasi, bir iilkede kalkinmay1 saglayacak her ¢esit kaynagin, iktisadi
faaliyetlerin ve niifusun cografi bolgeler arasinda esit bir sekilde dagilimini saglamaya yonelik
politikalar biitiinii olarak ifade edilmektedir. Bolgesel kalkinma politikalari, diinyada kalkinmanin
ve bolgesel kalkinmanin neminin arttig1 Ikinci Diinya Savasi yillarindan sonra 6n plana ¢ikmaya
baslamigtir (Takim, 2010: 261). Collits ‘e gore ise, bolgesel politikalar belirli bir bdlge veya
bolgelere yardimci olmak igin 6zel olarak olusturulmus hiikiimet eylemleridir. Diger bir deyisle
bolgesel politikalar, hiikiimet ya da bolgesel aktorlerin sosyal, iktisadi ve cografi ¢evre ile ilgili
olarak bolgelerin mevcut durumlarmi degistirmek amaciyla olusturulmus politikalardir (Collits,
2004: 4).

Bolgesel politikalar1 genis ve dar anlamda ele alarak tanimlamistir. Genis anlamda devletlerin
ortaya cikisindan beri bolgesel politikalar “farkli yonetisim ilkelerini bir {ilkenin farkli bolgelerine
uygulama sanat1” olarak tanimlamistir. Dar anlamda ise yoresel politikalarin 6zellikle ulusal
hiikiimetler ve kamu kurumlarinin koordineli bir sekilde 6zel tedbirler uygulayarak bolgeler
arasindaki esitsizlikleri ortadan kaldirma ya da azaltma girisimleri olarak ifade etmektedir. Dar
anlamda bolgesel politikalar, ilk olarak bati Avrupa ve kuzey Amerika’da 1930’lu yillarda ortaya
cikmis ve 1950’lerden sonra hemen hemen biitlin lilkeler bdlgesel politikalar1 uygulamiglardir
(Popescu vd., 2016: 26).
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1.4.1. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Gelisimi

Bolgesel kalkinma politikalarmin gelisimi iic asamada incelenebilmektedir. ilk asama Altin
Cag olarak ifade edilen ve 1950-1975 yillarim1 kapsayan donemdir. Bu asamada bolgesel
dengesizlikler, bdlgesel kalkinmanin dniindeki en biiyiik engel olarak goriilmektedir. Ikinci Diinya
Savagindan sonraki genisleme donemini kapsayan bu asamada; biitiin lilkelerde ekonomik
kalkinma, sanayilesme ve kentlesmenin artmasiyla, bolgesel politikalara olan ilgi hizli bir artis
gostermistir. Bunun sonucunda {ilkelerin genelinde bolgesel politikalar devlet miidahalesi,
esgiidiim ve planlama aracihigiyla daha fazla detaylandirilarak uygulamaya konulmustur. ikinci
asama bolgesel politikalarin azalma egiliminde oldugu 1976-1990 yillar1 arasin1 kapsamaktadir.
Bolgesel politikalarin altin ¢aginin sona erdigi bu asamada, bolgesel politikalarin azalmasinda etkili
olan iki faktor dikkat cekmektedir. ilk faktdr bu déneme denk gelen petrol krizi, ikinci faktor ise
endiistri uygarliginin genel krizi oldugu ileri siiriilmektedir. Son asama ise bolgesel politika
kavraminin yenilendigi 1990’1 yillarda baslamaktadir. Bolgesel politika kavraminin yenilenmesi
bircok faktdre bagh olarak agiklanmaktadir. Bu yillarda kiiresellesmenin artmasi, diinya tizerinde
bircok degisiklik meydana getirmistir. Buna bagli olarak mevcut bolgesel politikalar bolgesel
sorunlarin ¢oziimiinde etkinligini yitirmeye baslamis ve bolgesel politikalarin yenilenmesi
gerekliligi glindeme gelmistir. Eski bolgesel politikalarin etkinligini yitirmesinde dort faktoriin
etkisi soz konusudur. Bu faktorler teknolojide yasanan gelismeler, emek piyasast ve issizlikte
meydana gelen degisimler, ekolojik ve fiziksel alanlardaki degisiklikler ile bolgesel ve yerel
diizeyde kimlik bilincinin olusumu ve artisi olarak ifade edilmektedir (Popescu vd, 2016: 26).

Bolgesel kalkinma politikalar1 1950’lerden itibaren giiniimiize kadar siirekli bir degisim
icinde olmustur. Kiiresellesmenin de etkisiyle sartlarin degismesi ve yeni olgularin ortaya ¢ikmast,
bolgesel kalkinma dinamiklerinde de farkliliklar meydana getirmistir (Eraydin, 2004: 4). 1980’lerin
ilk yillarina kadar gelismis kapitalist ekonomilerin bdlgesel gelisme politikalarinda Keynesyen
ilkeler hakim olmustur. Keynesyen ilkeler genel olarak, geri kalmig bolgelerde talebin siirekliligi,
gelirin yeniden dagilimi, refah politikalar1 ve devletin bu bolgelerin kalkinmasinda etkili olacak
girigsimlere tesvik vermesi olarak ifade edilebilmektedir (Keune, 2001: 6). 1980’lerden sonra piyasa
yanlisi neoliberal yaklasim ortaya ¢ikmistir. Bu donemde piyasa mekanizmasina olan inang,
piyasalardaki kisitlayict unsurlarin incelenmesi, geri kalmis bolgelere egitim, ulagim ve iletigim
gibi alanlarda altyap1 yatirnmlarinin yapilmasi ve son olarak tegviklerle bu bolgelerde girisimciligin
desteklenmesi gibi neoliberal yaklagimin ilkelerinin 6nemini artirmustir (Uzay, 2005: 23; Keune,
2001: 6).

Keynesyen bolgesel politikalarin az gelismis bolgelerdeki istihdam ve gelirin artisinda etkili
oldugu, ancak bu etkinin verimlilikte yeterli diizeyde artis saglayamadigi goriilmiistiir. Bundan
dolayr yerel kaynaklarin ve karsilikli bagimliliklarin harekete geg¢mesi ile meydana gelen

kendiliginden biiylime saglanamamistir. Diger bir yaklagim olan neoliberal yaklasim ise az gelismis
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bolgelerde gelir ve refah kaynagi olan finansal transferlerde azalmaya yol agtigindan, daha kotii

sonuglar dogurmustur (Keune, 2001: 7).

Bolgesel dengesizligin artisinda olumsuz etkilere sahip olan sorunlu bolgelerin, kalkinma ve
ekonomik gelismedeki olumsuz etkisi halen siiregelen bir sorun olarak goriilmektedir. Gelir
seviyesinin diisiik olmasi, igsizlikteki yiikselis, go¢, siirdiiriilebilir yerel rekabette etkinlik
saglanamamas1 gibi unsurlar yeni bir yaklasimi giindeme getirmistir. Yeni bolgeselcilik olarak
ifade edilen yaklasimda, rekabete ve yenilige 6nem veren ve yerel bolgelerin kalkinmasint 6n
planda tutan politikalar olusturulmustur (Yigit ve Maden, 2019: 115-116). Ayrica yeni
bolgeselcilik yaklagiminda yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi ve ekonomi politikalarin
uygulanmasi i¢in merkezden bdlgeye yetki ve kaynak aktarimi ile olusturulmus kurumsal bir

yapinin olmasi gerektigi savunulmaktadir (Sezgin, 2013: 10).

Tablo 1: OECD’ye Gore Yeni Bolgeselcilik Yaklasiminda Strateji, Hedef, Ara¢ ve Aktorler

Strateji Hedefler Araglar Aktorler
Bolgesel politikalar
Mekanm ozellikleri yalnizca geri kalmig
dikkate alinmali, bolgeleri kapsamamali, Bolgelere yapilan Bolge halka biitiin
girisimcilik arttirilmals, geligmis bolgeler de bu yardimlar bolgedeki siireclerde etkin rol almali,
beseri ve sosyal sermaye politikalar kapsamina potansiyel kaynaklar seffaflik ilkesine 6nem
gelisimi ile bolgesel alinarak rekabet harekete gecirecek, rekabet | verilmeli, tavandan tabana
rekabet giiclinde artis avantajlarinda giiclinii arttiracaktir. yaklagim terk edilmelidir.
saglanmali stirdiiriilebilirlik
saglanmalidir.

Kaynak: Kumral, 2006.

Tablo 1’de OECD’nin yeni bolgeselcilik yaklagiminda strateji, hedef, arag ve aktorleri
verilmistir. Strateji ve hedeflere bakildiginda bolgesel rekabet giiclinii arttirmaya yonelik altyapi
yatirimlari, teknoloji merkezleri, arastirma enstitiileri gibi hizmetlerde iyilestirmelerin saglanmasi
amaglanmigtir. Bir diger Onemli faktor aktorlerdir. Yeni yaklasimda bolge halkinin biitiin
siireglerde yer almasi ve tabandan tavana yaklagiminin benimsenmesi 6n plana ¢ikmistir (Erdem,
2019: 64).

1.4.2. Bolgesel Kalkinma Politikasinn ilkeleri
Bolgesel kalkinma politikalari uygulamalarinda basarili sonuglar alinabilmesi igin bir takim

ilkelerin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bu ilkeleri; sosyal karlilik ilkesi, kalkinma kutbu ilkesi ve
halkin katilimi ilkesi olarak ii¢ baglik altinda ele almak miimkiindiir (Kuru, 2012: 21).
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1.4.2.1. Sosyal Karhhk ilkesi

Firmalar yatirim karar1 alirken ilk olarak yapacaklar1 yatirimin karlili§int 6n planda tutarak,
karlarim1 maksimize edecek bolgeleri tercih etmektedir. Bu yiizden firmalar yatirim yapacaklari
alanlan secerken, temel amaci olan kar maksimizasyonunu saglayamayacagindan dolay1, altyapi
sorunlar1 olan, cografi konumu elverisli olmayan, isttihdam problemlerinin yasanacag: geri kalmis
bolgeleri segmeleri miimkiin olmayacaktir. Bu bakimdan firmalar genellikle maliyetlerinin
minimum ve karlarinin maksimum olacagi bolgelerde yatirim yapmaktadir. Firmalar yatirimlarin
bircok agidan avantaja sahip gelismis bolgelerde yapmaktadir. Buradan hareketle 6zel sektoriin

maksimizasyoncu davranisi, toplum faydasi ile cakismaktadir. (Dinler, 2001: 284).

Ozel sektoriin geri kalmis bolgelere yatirrm yapmamasi durumunda, bu bolgelerin iktisadi
gelisiminin nasil gergeklestirecegi sorusu Onem arz etmektedir. Devlet bu durumda devreye
girerek, bu bolgelerde birtakim alt yap1 yatirimlar ve bdlgenin ekonomisini harekete gegirecek
yatinmlar yapmaktadir (Zeren, 2018: 23). Devlet eliyle yapilan bu yatirimlar ekonomik agidan
diisiik kir oramna sahiptir. Fakat sosyal karlilig1 yiiksek seviyededir (Ildirar, 2004: 16). Ozel
sektdriin yatirim i¢in tercih etmedigi geri kalmig bolgelerin, devlet miidahalesi olmadan kalkinmasi
miimkiin degildir. Devlet bu durumda geri kalmis bolgelerde yatirim yapacak girisimcilere mali ve
vergisel tesvikler saglamanin yaninda, bolgenin kalkinmasinda etkili olacak faaliyetleri de bizzat
iistlenmelidir (Dinler, 2001: 285).

1.4.2.2. Kalkinma Kutbu ilkesi

Bolgesel gelisme bir iilkenin biitiiniinde, ayn1 hizda ve es zamanl olarak baslamamaktadir.
Ulkelerin gelisme siireglerine bakildiginda; gelisme, belli bélgelerde baslaylp zamanla diger
bolgeleri etkilemektedir (Kaya, 2008: 25). Bir bolgede gelismenin goriilmesi; o bdlgenin cografi,
ekonomik ve dogal kaynak bakimindan birtakim avantajlara sahip olmasinin yaninda, politik ve

tarihi nedenlere bagl olarak da gergeklesebilmektedir (Kiling Savrul, 2012: 34).

Biiyiime kutbu teorisi, ekonomik giiclerin ortaya koydugu bir vektor niteligindedir (Erkan,
1987: 22). Diger bir deyisle ekonomik gelisme, bir iilkenin biitiin bolgelerinde es zamanli olarak
goriilmemektedir. Gelismenin ilk olarak gelisme potansiyeline sahip bolgelerde baslamasi, bu
bolgelerin zamanla bir kutup merkezi haline gelmesini saglamaktadir. Bdlgenin kalkinmas1 belli bir
olgunluga eristikten sonra, gevresine ve zamanla iilkenin biitine de yayilmaktadir. Ekonomik
gelismenin belli bolgelerde baslamasi, sadece geri kalmis iilkelere 6zgii bir durum degildir.
Gelismis ililkelerde de benzer durum séz konusudur. Bu soruna geri kalmis bolgelerde yapay
kalkinma kutuplari olusturularak ¢oziim iiretilmeye ¢alisilmaktadir (Dinler, 2001: 285). Kalkinma
kutuplart farkli sekillerde olusturulabilmektedir. Bunlara istthdam sorununu ¢6ézmek igin segilen

bolgelerde endiistri merkezleri kurulmasi ornek olarak gosterilebilir. Yeni bir kutup merkezi
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olusturulurken, yatirimlarin karsilagtirmali olarak {istiin olduklart sektor ve alanlara yapilmasi, daha
akillica bir karar olacaktir (Ildirar, 2004: 18).

Tirkiye icin, Batman (Raman, Garzan petrollerinin c¢ikartilmasi ve rafine edilmesi),
Seydisehir (aliminyum yataklarinin isletilmesi), Afsin-Elbistan (ylizey komiir yataklarinin
isletilmesi) ve enerji Uretimi Ornekleri bir bolge planlamasina bagli olarak meydana gelen
gelismeler olmasa da, kalkinma kutbu ilkesi kapsaminda gelistirilebilecek bolgeler olarak
nitelendirilebilir (DPT, 2000: 64).

1.4.2.3. Halkin Katilmasi

Bolgesel kalkinma politikasinin bir diger ilkesi, halkin katilimi ilkesidir. Bir bdlgede
uygulanacak bolgesel kalkinma politikasinin basarili  olabilmesi icin, bolgesel kalkinma
politikasinin hazirlanmasindan uygulama asamasina kadar, bolge halkinin s6z sahibi olmasiyla
gerceklesebilecektir. Bolgesel kalkinma politikasinin hazirlik ve uygulama siirecinde halkin
katilmasi ilkesi dogrultusunda bilgilendirme, ortak calisma, danisma ve delegasyon yontemleri
kullanilabilmektedir (GAP, 2002: 13-14).

Bolgesel kalkinma, hem ekonomik hem de sosyal ortamin etkin bir sekilde birlikte hareket
etmesi sonucunda gerceklesebilecektir. Boylelikle halkin bolgesel kalkinmadaki etkin rolii halkin
motivasyonunu arttirmasinin yaninda, merkezi ve yerel yonetimlerin bdlge ile ilgili aldigi
kararlarin halkin biiyiilk ¢ogunlugu tarafindan kabul gormesini saglayacaktir. Halkin yonetimin
kararlarinda etkin rol iistlenmesinde sivil toplum kuruluslar1 (STK), partiler, vakif ve dernekler,
isveren ve isci sendikalarmin aktif rol almalar1 gerekmektedir. Ozellikle iiniversitelerin bdlgesel
kalkinmada ¢ok &nemli rolii oldugu dikkate alimalidir. Universitelerin bdlgesel kalkinmaya teorik
ve bilimsel altyapi ¢aligmalari ile destek vermeleri onem arz etmektedir. Ayrica bir bolgeye
iiniversitenin kurulmasi, bolgesel kalkinmada o6nemli bir politika olarak goriilmektedir (Ildirar,
2004: 18; Denli, 2013: 40).

1.4.3. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Amacglari

Bolgesel kalkinma politikasinin amaglarini, niifusun bolgeler arasindaki dengesiz dagiliminin
onlenmesi, geri kalmis bolgelerin gelismesini engelleyen sorunlara ¢éziim iretilerek bu bolgelerin
kalkinmasi, sosyal ve ekonomik alanda ortaya ¢ikan diialist yapinin engellenmesi olarak ti¢ farkl

kategoride incelememiz miimkiindiir.
Goglerin meydana gelmesinde bolgeler arasi dengesizliklerin onemli etkileri bulunmaktadir
(Giirlevik, 2014: 62). Bolgeler arasindaki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel imkanlarin esit diizeyde

olmamasi, insanlar geri kalmis bolgelerden gelismis bolgelere go¢ etmesine sebep olmaktadir.
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Niifusun az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere goc etmesinde, az gelismis bolgelerin itici
faktorleri ve gelismis bolgelerin cekici unsurlar1 6nemli rol oynamaktadir. Az gelismis bolgelerde
tarim sektorii diger sektorlere gore daha 6n plandadir. Teknolojik gelismelerle birlikte tarimda
makinelesmaya gidilmesi, topraklarin boliinmesi, dogal afetler, cografik kosullar, terér vb. faktorler
itici nedenler olarak nitelendirilmektedir. Gelismis bolgelerdeki istihdam imkanlari, ulagim, iletigim
ve teknolojik imkanlar, kirsal bolgelerde temin edilmesi zor olan mal ve hizmetlerden faydalanma,
sosyal ve kiiltiirel alanlardaki faaliyetler ise gelismis bolgeler icin ¢ekici nedenlerdir (Bozdogan,
2008: 18; Keles, 1997: 23-24).

Bolgeler arasinda yasanan bu go¢ hem az gelismis hem de gelismis bolgelerde birgok sorun
ortaya cikarmaktadir. Az gelismis bolgelerden niifusun goc etmesi, 6zellikle calisma ¢agindaki
kigilerin go¢ etmesi bu bolgelerin kalkinmasinda onemli tretim faktorlerinden biri olan emek
faktoriiniin kaybedilmesine neden olurken, gelismis bolgelerde niifusun gé¢ etmesine bagli olarak
birtakim sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve ¢evresel sorunlara yol agmaktadir. Asir1 niifus yogunluguna
bagli olarak meydana gelen konut yetersizligi sonucunda, gecekondulagsma ve carpik kentlesme
gibi cevresel sorunlar meydana gelirken, asir1 emek arzina bagli olarak issizlik ve kayit dist
istihdamdaki artig ise sosyo-ekonomik sorunlara sebep olmaktadir. Niifusun go¢ etmesi sonucunda
olusan problemleri 6nlemek veya ortadan kaldirmak ve niifusun bolgeler arasinda dengeli bir
sekilde dagilimim saglamak bolgesel kalkinma politikalarinin temel amaglarindandir (Geng vd.,
2019: 486).

Bolgesel kalkinma politikalarinin bir diger amac ise, geri kalmis bolgelerin kalkinmasini
engelleyen sorunlara ¢oziimler iiretilerek bu bolgelerin kalkinmasimi saglamaktir. Bolgesel
politikalarla dezavantajli durumda olan bdlgelerin gelisme potansiyelleri ortaya ¢ikarilarak, bu
bolgelerin kalkinmasinin saglanmasi ile ulusal ekonominin kalkinmasindaki paymi arttirmak
amaglanmaktadir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasi iilkenin biiyiime oraninda pozitif bir etki

yaratarak tilkenin kalkinma hizin arttiracaktir (Bozdogan, 2008: 20).

Bolgesel dengesizlige baglh olarak sosyal ve ekonomik alanlarda ortaya ¢ikan diialist bir
yapinin Onlenmesi amaciyla da bolgesel kalkinma politikalar1 uygulanmaktadir. Diializm,
“herhangi ikili bir miinasebete veya ¢ift unsurlu bir prensibe dayanan sistem” olarak
tanimlanmaktadir. Bolgesel diializm ise bir {ilkenin farkli bolgeleri arasinda meydana gelen sosyal
ve ekonomik esitsizlikler biitiinii olarak ifade edilmektedir (Karluk, 1997: 75). Az gelismis iilkeler
dial niteliklere sahiptir. Ancak bolgesel diializm olgusu yalnizca az gelismis iilkelerde
goriilmemekte, gelismekte olan ve gelismis iilkelerde de goriilebilmektedir (Erkan, 1999: 122-123).
Bolgeler arasinda birgok faktdre bagli olarak meydana gelen hayat standartlarindaki sosyal ve
ekonomik farkliliklar, diialist bir yapmin olusmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bolgelerin

karsilastirmali olarak dstiin olduklar1 kaynaklari ve karakteristik Ozellikleri dikkate alinarak,
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bolgesel kalkinma politikalarinin hazirlanmasi diialist bir yapmin olusmasinin engellenmesinde
etkili olabilecektir (Bozdogan, 2008: 22).

Bu amagclara ek olarak bolgesel kalkinma politikalarinin bolgenin sahip oldugu potansiyel
kaynaklarin degerlendirilmesi, gelismenin ekonominin tamamina yayilmasi, bdlgelerde saglikli
biliylimeye gereken onemin verilerek refah artiginin saglanmasi ve endiistrinin iilkede en uygun
sekilde dagilmasinin gerceklestirilmesi gibi amaclar1 da bulunmaktadir. Geleneksel bolgesel
kalkinma politikalarinin amaglari, yeni bolgesel kalkinma politikalar1 ile birlikte birtakim
degisikliklere ugramistir. Yeni bolgesel kalkinma politikalarinda amaglar temelde bdlgenin
kaynaklarinin iktisadi rekabet giiclinlin arttirllmasina dayanmaktadir (Peselioglu, 2007: 56).
Buradan hareketle yenilik¢ilik, AR-GE, girisimci eksenli ve 6grenen bdlge roliine sahip bolgesel
kalkinma stratejileri kapsaminda bolgesel politikalarda yeni amaglar ortaya ¢ikmistir (Deviren ve
Yildiz, 2014: 20 — 21). Bu yeni bolgesel kalkinma politikalarinin amaglarini su sekilde siralamamiz
miimkiindiir (Peselioglu, 2007: 56);

e Bolgede bulunan bilgi aglarinin yapisal olarak saglamlastirilmasi,

o Kolektif 6grenme aglarinin gelistirilmesi,

e  Siirekli egitim kurumlarinin nicelik ve niteliginde artisin saglanmasi ve

e Teknoparklarin yapilarinda g¢esitliligin  arttirilip  teknolojik gelisimde etkinligin

saglanmasi olarak siralanmaktadir.

Giiniimiizde bu yeni bélgesel kalkinma politikalarmin amagclar1 Fransa, Ingiltere ve
Danimarka gibi birgok iilkede bolgesel kalkinma politikalarinin olusturulmasi agamasinda énemli

rol oynamaktadir (Bilen, 2005: 154; Yuill vd., 2004: 1).
1.4.4. Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Araclar

Diinyadaki iilkelerin tamami, kalkinmay1 saglamak i¢in bolgesel kalkinma farkliliklar1 ve
bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmayi amaglamaktadir. Bolgesel kalkinma farkliliklart ve
dengesizlerin giderilmesi i¢in ¢6ziim odakli uygulamalarin 6n plana alinmasi gerekmektedir.
Bolgesel dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi igin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel vb. yonlerden kalkinma saglanmasi ve halkin refah diizeyinin yiikseltilmesi gerekmektedir.
Bu noktada bdlgesel kalkinma politikasi ve araglar1 6nem arz etmektedir (Demirezen, 2020: 21).
Bolgesel kalkinma politikas1 araglari, farkli gelisme seviyelerine sahip bolgeler ve iilkelerde
farklilik gosterebilmektedir. Bolgesel kalkinma politikasi araglari; bolge planlama, mali tesvikler,
idari teskilatin bolgesel kalkinma sorunlarina uyumu, girisimciligin tesviki ve diger araclar olmak

iizere bes baslik altinda toplamak miimkiindiir.
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Bunlara ek olarak giiniimiizde “bolgesel kalkinma ajanslarindan, girisim sermayesi ve is
meleklerine, sanayi bolgeleri, teknokentler, teknoparklar, is gelistirme merkezleri, kulugkahaneler
ve is kiimelerine kadar” bir¢ok yeni bolgesel kalkinma araglar1 6nemli hale gelmistir (Akin, 2006:
297). Universiteler, yerel yonetimler gibi geleneksel bolgesel kalkinma araglari da diisiiniiliirse,

bolgesel kalkinma araglarinin gok cesitli oldugu goriilmektedir.

1.4.4.1. Bolge Planlama

Planlama kavraminin yapilmis bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Ancak evrimsel ve tarihsel
gelisiminde toplumun tamaminda meydana gelen degisim ve gelismelere cevap verecek
planlamanin kesin bir tantimini1 yapmak miimkiin degildir. Fakat planlamanin belirli 6zellikleri,
biitiin planlama tanimlar1 yapilirken ortak ozellikler olarak kullanilmaktadir. Genel planlamanin
temel niteligini, gelecekte meydana gelecek sorunlarin ¢éziimiinde kullanilmak icin olusturulmus
eylemler olarak ifade etmek miimkiindiir. Friedman’ a gore planlama, ilk olarak sosyal ve
ekonomik sorunlari ele almanin bir yoludur. Planlama genellikle gelecege yoneliktir. Belirlenen
amaglar ve alinan ortak kararlarin iligkisiyle detayli olarak ilgilenmekte, politika ve programlarin

daha agik olmasini saglamaktadir (Glasson, 1974: 4).

19. yiizy1l sonlarinda sanayi ve teknolojide yasanan gelismeler, sanayinin daha ¢ok biiyiik
sehirlerde yigilmasina neden olmustur. Buna bagli olarak niifus, kirsal alanlardan sanayilegsmenin
yogun oldugu kentsel alanlara go¢ etmistir. Niifusun sehirlerde y1gi1lmasi toplumsal yapida biiyiik
capta fiziksel, sosyal ve ekonomik degismelere neden olmustur. Sosyal ekonomik ve fiziki yapidaki
beklenilmeyen bu degisimler bolgesel planlamanin dogusuna zemin hazirlamistir. (Taneri, 1977: 4-
5).

Bir iilkede ekonomik, sosyal ve fiziksel kaynaklarin dengesiz dagilmasi, toplumlarin sosyal,
kiiltiirel ve fiziksel bakimdan farkli ozelliklere sahip olmasi, {ilkesel mekanlarda gelisme
potansiyeli yliksek olan ve gelisme potansiyeli olmayan alanlarin olusmasina neden olabilmektedir.
Bolgesel planlama, diinyadaki bu tiir alanlarin ekonomik, sosyal ve fiziki a¢idan entegrasyonunda
faydalanilan bir aractir (DPT, 2000: 10). Planlamada esas amag; sistemin istikrartyla ortiisebilecek
ve esgiidiimli iiretim hedefleri belirlenebilecek sekilde, iilkenin ya da bolgenin ekonomik
kalkinmasinda genis bir bakis agis1t meydana getirmektir (MGK, 1993: 38). 20. yilizy1l kentlesmenin
ciddi boyutlarda yasandigr bir donemdir. Kentlesmede ciddi boyutlardaki artisa bagli olarak,
kentlerde meydana gelen sorunlarda da artislar yasanmustir. Iktisadi ve sosyal alanlarda meydana
gelen gelismeleri planlar aracilifiyla kontrol altina alma amaci giiden iilkeler, kentlesme ve

yerellesme sorunlari i¢in kalkinma planlarina ayri bir 6nem vermislerdir (Ildirar, 2004: 22).

1990’1ardan sonra bolgesel stratejiler olusturulurken; kiiresel ve yerel etkilesim, fiziki ¢evre

sorunlar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi unsurlar 6nemli hale gelmistir. Kaynak kullaniminda
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gelecek nesillerin ihtiyaglar1 diigtiniilerek, ¢evrenin zarar gérmemesi igin gerekli onlemlerin
almmasi ve kiiresel ekonomi ile bir biitiin halinde tiretimde kullanilmast zorunlu hale gelmistir
(DPT, 2000: 22; Cilavdaroglu, 2008: 16). Kiiresellesme siireciyle birlikte bolge planlamasinda
birgok degisiklik meydana gelmistir. Bolgesel kalkinma planlarinda biiyiik 6l¢ekli 6zel veya kamu
yatinmlarinin yerini, daha kii¢iik 6lgekte siirdiiriilebilir ve katilimci bir anlayisa sahip, planlama
yapilacak bolgenin potansiyellerini dikkate alan stratejik planlar almaya baslamigtir. Buna bagh
olarak planlar yapilirken; bolgenin kendine 6zgii 6zellikleri, iktisadi, sosyal, fiziksel ve mekansal
yapilar g6z oniline alinmaktadir. Boylelikle bolgesel kalkinmada kullanilan araglar ilgili bolgenin
bolge ici ve bolge dis1 potansiyel ozelliklerine bagl olarak olusturulmaya baslanmistir (Elvan,
2012: 93).

1.4.4.2. Mali Tesvikler

Geri kalmig bolgelerin  6zellikleri incelendiginde, temelde istihdam imkénlarindaki
yetersizligin neden oldugu issizlik ve buna bagh olarak gelir seviyesinin disiikligii one
cikmaktadir. Bu tiir bolgeler, girisimler ve yatirimlar i¢in uygun kosullara sahip degillerdir.
Dolayisiyla girisimciler yatirim yaparken bu bolgeleri tercih etmemektedir. Bu bolgelerde yatirim
yapmak isteyen girisimcilere diger bolgelerde elde edecekleri avantajlardan daha fazlasinin
saglanmas1 gerekmektedir. Bu anlayis tesvik tedbirlerinin ortaya c¢ikmasinda etkili olmustur
(Baskaya, 2001: 247 akt Yildiz, 2013: 49). Ulkeler; gelir diizeyi diisiik bolge ve sektorlerde yapisal
ve kurumsal unsurlar yetkinlestirerek, gelir diizeyi yiiksek olan bdlge ve sektorlerle rekabet icine
girebilmesi i¢in birtakim finansal ve finansal olmayan araglar ile bu bolgelerde yatirimlari tesvik
etmektedir (Sagbas vd, 2011: 312).

Tesviklerin bolgesel kalkinma tizerindeki etkisinin boyutu ve bolgesel dengesizlikleri azaltip
azaltmadigi gibi konular, yerel karar alicilar ve arastirmacilarin {izerinde durdugu Onemli
konulardir. Gegmisten giinlimiize kadar bolgesel kalkinmayi saglamak ve bolgeler arasindaki
farklar1 azaltmada kamu otoritesinin kullandig1 tesvikler bolgesel politika araglari i¢inde en

onemlileri olmugtur (Armstrong ve Taylor, 1993: 28).

Mali tesvikler, yatirimlarin geri kalmis bolgelere yonelmesini saglayarak bolgesel
dengesizlikleri azaltmada kullanilan en eski bolgesel kalkinma politikasi araclaridir. Mali tegvikler
merkez idarenin denetimi altindadir. Merkez idarenin mali tesviklerine ek olarak bolgesel
idarelerinin de diisiik de olsa kendi biitgelerinde sagladiklar tesvikler vardir. Mali tesvik araglarini
sOyle siralamak miimkiindiir (Uzay, 2005: 54):

o  Gelir vergisi muafiyeti ve indirimi,

o  Giimriik vergisi muafiyeti ve indirimi,

e Vergi resim ve harg istisnasi,
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e Uzun vadeli disiik faizli veya faizsiz kredi,
e Gelistirme ve bolgesel tesvik fonlari,

o Devlet istirakleri,

e Enerji ve istthdam destegi ve

e Kamu arazi, bina ve tesislerinin satis ve kiralanmasi vb.

Mali tegvikler iginde en fazla kullanilanlarin uzun vadeli yatinm kredileri ve vergisel
tesviklerin oldugu ifade edilmektedir. Fakat giiniimiizde bu tiir politikalara pek sicak bakilmadigi
icin yatirimeilarin kredilerini piyasa mekanizmasi araciligryla saglamalar1 istenmektedir (Uzay,
2005: 54). Vergi tesvikleri; gelismekte olan bir bolgede gerceklestirilecek projeye bagli olarak
kurulacak tesisin baska bolgelerde kurulmasi halinde elde edilecek avantajlarin eksik kalan
kisminin tamamlanarak, diger bolgelerdeki degere esitleme amaci tagimaktadir (Yildiz, 2013: 51).
Vergisel tesviklerin vergi gelirinde azalma olusturacagi diisiincesi her zaman gegerli olmayabilir.
Vergi tesvikleri asil amacina ulasirsa ve tesvik verilen sektor ve girisimci liretim 6lgegini arttirirsa,

vergi gelirlerinde arttirict bir etki durumu s6z konusu olabilmektedir (Glingor, 2017: 29).

Ulkeler bolgesel kalkinma politikalarimi  uygulamaya basladigi zamanlarda mevcut
yonetimsel orgiitiin politikalara adaptasyonunda giigliik yagamaktadirlar (Tiirkoglu, 2002: 56). Bu
giicligli ortadan kaldirmak igin idari teskilatlarin bolgesel kalkinma sorunlarina uyumunun
saglanmasi gerekmektedir. Bolgesel kalkinma politikasi araglarindan bir digeri olan idari teskilatin

bolgesel kalkinma sorunlarina uyumu ayri bir baghk altinda detayli olarak incelenecektir.

1.4.4.3. idari Teskilatin Bolgesel Kalkinmay1 Destekleyecek Hale Getirilmesi

Bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasi noktasinda idari teskilatlar politikalarin
gereklerini yerine getirmede birtakim giicliiklerle karsilagabilmektedir. Bu nedenle bolgesel
politikalarin hazirlanmasindan uygulama asamasina kadarki siirecte bir bolgesel oOrgiitiin
olusturulmasi gerekmektedir. Bolgesel esitsizlikleri ortadan kaldirmada kullanilan araglarda en
onemli etken, lilkedeki idari Orgiitiin yapist politika araglarmim kullanilmasini destekleyecek bir
nitelie sahip olmamasidir. Boyle bir nitelige sahip olmayan bolgesel kalkinma araglarinin
hedeflenen amaglar1 gerceklestirmede basarili olmas1 miimkiin olmayacaktir. Bu sebeple belirlenen
amaclara ulagsmada idari Orgiitiin giiclendirilmesi ve bdlge sorunlart ile uyumunun saglanmasi
gerekmektedir (Yildiz, 2013: 53). Yonetimsel orgiitiin bolgesel orgiitlenmeyi tercih ederek bolgesel
bir orgiit kurmasi ve bolgesel sorunlara adaptasyonda etkinlik derecesini arttirmasiyla, bolgesel
kalkinma politika araglarinin hedeflenen amaclara ulagmasi daha kolay ve daha hizli bir sekilde
gerceklesebilmektedir (Yildiz, 2007: 70). Merkezi yonetimler geleneksel yonetimden farkli olarak
olusturulan bu bélgesel yonetimlere yetkilerinin belli bir boliimiini devreder (Ildirar, 2004: 36). Bu

devir; yetki devri, yetki genisligi ve yerinden yonetim olmak {izere ii¢ sekilde olabilmektedir.
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Bolgede bulunan dogal, iktisadi, kiiltiirel ve teknolojik kaynaklar ile potansiyel firsatlarin
merkezi yonetim tarafindan bilinmesi, bu firsatlarin en uygun sekilde degerlendirilerek planlanip
hazirlanmas1 ve takibi zordur. Hizli bir iktisadi gelisme icin bu tiir organizasyonlarin yerinden

yOnetim birimlerince yapilmasi daha rasyonel bir karar olacaktir (Bildirir, 2005: 17).

Gilinlimiizde yeni bir bolgesel politika anlayisi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yeni politika
anlayisinda rekabetci iistiinliigii yerellesen bilgi, ag yap1 ve kurumsal diyaloglarin olusturulmasi ile
sosyal sermayeye dayanmaktadir. Dolayisiyla yeni bolgesel politika anlayisini geleneksel bolgesel
tesvik yontemleri ile izlemek bir hayli zorlasmigtir. Bunun sonucunda yeni bolgesel politika
araclari, yalnizca firmalar arasinda degil, firmalar ile yerel yonetimler, STK’lar ve diger bolgesel
kuruluslar1 kapsayan iliski-agyapi-inovasyon iicgeni seklinde goriilmektedir. Yani politikalarin
iceriginin olusturulmasinda yalnizca bilimsel ve teknolojik alt yapinin yeterli olmadigi goriilmekte
ve “inovasyon” bolgesel mimari i¢in vazgegilmez bir unsur haline gelmistir (DPT, 2008: 16-17).
Buna bagl olarak bilimsel, teknolojik ve inovasyonu temel alan ve bolge sartlarmi da dikkate
alarak daha hizli ve daha etkin karalar alinmasini saglayan yeni bir orgiit gereksinimi dogmaktadir
(Dilmag, 2017: 19).

1.4.4.4. Girisimciligin Tesvik Edilmesi

Uretim faktorlerinden toprak, emek, sermaye ve teknolojiyi bir araya getirerek, risk almaktan
kacinmayan, yenilikleri takip eden, firsatlar1 degerlendiren ve dolayisiyla iilke ekonomileri i¢in
motor rolil iistlenen iiretim faktorii girisimcilik olarak ifade edilmektedir. Geligmis iilkelerin
gelismesinde etkili olan unsurlar incelendiginde; endistriyel yapinin iyilestirilmesi, rekabet
edilebilirligin ve ekonomik bilylime hizinin arttirilmasi, istihdam seviyesinin ve gelir diizeyinin
yiikseltilmesi gibi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu unsurlarin saglanmasi i¢in ekonomik yapinin
yeniliklere ve degisimlere acik olmasi gerekmektedir (Eren vd, 2012: 369; Karakaya ve Kiziloglu,
2015: 2). Kiiresellesmenin de etkisiyle, glinlimiizde bolgesel kalkinmanin sosyal, ekonomik ve
politik yonlerini de kapsayan yeni yaklasim ihtiyaci dogmustur. Yeni yaklagimin temelinde yerel
aktorler bulunmaktadir. Yerel aktorlerin i¢inde en fazla dikkat c¢eken ise, girisimcilik ve
girisimlerdir. Bu nedenlerle; bolgesel kalkinmanin saglanmasi igin, ekonominin girisimci ve

yenilik¢i bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir (Perktas, 2014: 481).

Bolgesel dengesizliklere neden olan bolgesel faktorler incelendiginde, bolgesel bir kalkinma
stratejisi olan girisimciligin 6n planda tutulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Perktas, 2014: 48).
Dezavantajli bolgelere girisimcilerin yatirim yapmamasi, bu bolgelerin kalkinmasinin 6niindeki en
onemli engeldir. Yatirim i¢in karli olmayan bu bdlgelere yonelik cesitli caligmalar yapilarak,
yatirim i¢in cazip bir bolge haline getirilmesi amaglanmalidir. Altyap1 yatirimlar1 ve sermayenin bu
bolgelere kaydirilarak, bu bolgelerde girisimcilik faaliyetlerin arttirilmasi amaciyla gesitli tesvik ve

desteklerin saglanmasi gerekmektedir.
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Bolgelere yapilan girisimcilik faaliyetleri, bolgedeki yatirimlar1 ve bunun sonucunda bolgede
faaliyette bulunan isletmelerin sayisini artmaktadir. Yeni yatirimlardaki arti, bolgeye sosyal ve
ekonomik yonden birtakim katkilar saglamaktadir (Ozkul, 2008: 47-49). Bu katkilar sunlardir:

Istihdamin ve gelirin artmasi; girisimciligin desteklenerek tesvik edilmesi bu bolgelerde
yatinmin karli hale getirecek ve bolgede yeni isletmelerin kurulmasini saglayacaktir. Yeni
isletmeler yeni is imkanlar1 sunarak, istihdam seviyesini artirmada ve gelir diizeyinin

yiikselmesinde etkili olacaktir.

Vergi gelirlerinde artis meydana gelmesi; yeni isletmelerin kurulmasi kigisel gelirlerin ve
sirket karlarinin artmasina bagli olarak, devletin bu bdlgelerden elde edecegi vergi gelirlerini

arttiracaktir.

Hareketlendirme ve motivasyon etkisi; bolgeye girisimlerin  yapilmasi bolgede

hareketlenmelere neden olarak, bolge halkinin motivasyonunun yiikselmesini saglayacaktir.

Yatirimlar icin cazip bir yer haline gelmesi; girisimcilik faaliyetlerindeki artis, bu bolgenin
girisimcilik altyapisimin  uygun oldugunu gdstermektedir. Uygun kosullarin varligi, farklh
bolgelerden yatinm yapmak isteyen girisimcilerin bu bolgede yatirim karari almasinda etkili

olabilmektedir.

Sosyal hayata etkisi; ekonomik olarak bir¢ok avantaji beraberinde getiren yeni girisimlerin
sosyal hayata da birgok etkisi olabilmektedir. Blgenin sosyal ve toplumsal gelisimi; kigisel gelirin
artmasina bagli olarak bolge halkinin satin alma giiciiniin ve refahinin artmasi sonucunda insanlarin

daha mutlu bir hayat slirmesini saglayabilmektedir.
1.4.4.5. Diger Araclar

Ulkeler kendi sosyo-ekonomik sartlarini dikkate alarak bolgesel araclar olusturmaktadir. Bu
araglara Tek Koy Tek Uriin, Tek Durak Ofisi, Teknokentler-Bilim Parklari, Organize Sanayi
Bolgeleri (OSB), Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA), Kiiciik Sanayi Siteleri (KSS) ve Bolge ici
Sektorel Sanayi Ag1 gibi olusumlar 6rnek olarak gosterilebilir (Ildirar, 2004: 43-44).

1.4.4.5.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslari

1980 sonras1 kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile birlikte diinyadaki bir¢ok sistem gibi
mekanlarm algilanma bigimlerinde de degisiklikler olmustur. Diinyayr etkisi altina alan
kiiresellesmeyle 6nceden lilkeler arasinda olusan rekabet, bolgelerin uluslararasi rekabette etkin rol

oynamaya baglamasi ile yerini ulus alt1 dlgeklere birakmistir (Cankorkmaz, 2011: 114). Bolgelerin
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ekonomik sistem i¢inde giderek dnemlerinin artmasi ve kiiresellesmenin etkisiyle, bolgeler yogun
rekabetle karsi karsiya kalmislardir. Bu yogun rekabet kosullarina ayak uydurabilmek ve bolgesel
gelismenin saglanmasi i¢in olusturulacak bir¢ok aracin yaninda, kurumsal bir yapinin gerekliligi de
giindeme gelmistir. Bu baglamda 6zel sektor, sivil toplum kuruluglar gibi diger yerel aktorlerin
bolgesel kalkinma siirecine dahil edilmesini saglama amaci, kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikmasini

saglamistir. (Demiroglu, 2014: 179).

[k olarak ekonomik kalkinma ajansi olarak ortaya cikan kalkinma ajanslari; kiiresel ve
yOnetisim egilimlerinin diinyay:1 etkisi altina almasiyla, adem-i merkeziyet¢i bir nitelige sahip
olarak bolgesel kalkinma ajanslari olarak kurulmustur. Bolgesel kalkinma ajanslari farkli adlarla
kurulmus olsalar da, amaglar1 bakimindan ortak paydada bulugmaktadir. Genel olarak kalkinma

ajanslari, ekonomik kalkinma amaci giitmektedir (Isik vd, 2010: 10).

1933 yilinda ABD’de kurulan “Tenessee Valley Authority”, ilk bolgesel kalkinma ajansidir.
1950’1lerde bat1 Avrupa tlkelerinin ilgi odagi olan bolgesel kalkinma ajanslari, 1970’lerden itibaren
yayginlik kazanmistir (Toktas vd, 2018: 254). Kalkinma ajanslarinin yayginlik kazanmasi iizerine,
1991 yilinda Briiksel’de kalkinma ajanslarini tek cati altinda toplamak icin Avrupa Kalkinma
Ajanslant Birligi (EURADA) kurulmustur (Tamer, 2008: 9). EURADA bolgesel kalkinma
ajanslarin1 genel ve sektorel sorunlari gidermek i¢in ¢6ziim arayislar iginde olan, yontem ve
firsatlardan yararlanip, farkli projeleri destekleyerek tesvik eden bdlgesel kurumlar olarak
tanimlamistir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 85). Kalkinma ajanslarinin bir diger tanimi ise; merkezi
yonetimden bagimsiz olarak, sinirlart belirlenmis bir bolgede ekonominin kalkinmasi i¢in faaliyette
bulunan idari birimler olarak ifade edilmektedir (Akbulut ve Gokiis, 2017: 82). Kalkinma ajanslari
kurulus sekli, fonksiyonlar1 ve yapilar1 bakimindan farkliliklar gostermektedir. Fakat tiimiinde asil
amacin, belli bir cografi bolgenin gelismesi i¢in i¢sel potansiyellerini ortaya c¢ikaracak ¢aligmalar
yaparak, mevcut potansiyellerin harekete gecirilmesi ve kalkinmanin saglamasi noktasinda

kalkinma ajanslarinin ortak bir paydada toplanmasidir (DPT, 2008: 18).

BKA’lar 6nemli gorevler Ustlenmektedir. Bu gorevler soyle siralanabilmektedir (Robert ve
Lloyd, 2000: 75):

o Bolgeleri kalkindirmak i¢in kullanilacak stratejileri olusturmak,

o Kirsal alanlarda ekonomik gelismeyi gerceklestirerek yenilikgi bir yap1 olusturmak,

o Bolge ile esgiidiimlii i¢sel yatirimlar yapmak,

e Bolgesel kalkinma konusunda merkezi yonetime (hiikiimet) tavsiyeler sunmak,

e Yatimlar icin uygun kosullar saglayarak, yatirimlarin daha kolay ve daha hizli

yapilmasini saglamak,

e Teknolojinin dezavantajli bolgelere ¢ekilebilmesi i¢in tesvikler vermek,
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e Bolgenin yatirima elverisli bir alan oldugunun tanitilarak, yabanci yatirimeilar i¢in cazip
hale getirmek ve
e Cografi, kiiltirel ve sosyo-ekonomik alanlarda yapilan projelere gerekli destekleri

vermektir.

BKA’larin kurulduklar1 bolgede basarili olabilmelerinde bircok faktoriin etkisi vardir.
BKA’larm basarili olmasi i¢in, kurulduklart bolgenin de belli bagh kriterlere sahip olmasi 6nem arz
etmektedir. (Toktas, 2013: 677; Eren ve Cidecigiller, 2011: 393). Niifusun yeterli diizeyde olmasi,
yatirim ve girisimlerin yapilabilmesi i¢in gerekli potansiyele sahip olmasi, nitelikli emegin olmast,
bolgesel kalkinma stratejileri tizerinde ortak bir goriis olmasi ve kalkindirilacak bolgeyi tanimlayan
sektdr yapisinin bulunmasi gibi kriterler, kalkinma ajanslarinin basarisi i¢in bir bolgede bulunmasi
gereken kriterlerdir. BKA’larin bagarisimi etkileyen kriterler bunlarla sinirh degildir. Bunlara ek
olarak finansman kaynaklariin varligi, nitelikli personel, yasallik ve yetki, halkin destegi, bolgenin

ortak hedeflerinin belirlenmesi gibi faktorler de bulunmaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 95).

Bolgesel kalkinma politikasi araglar i¢inde dnemli bir yere sahip olan kalkinma ajanslarinin
amaglar1; ekonomik kalkinmayi gergeklestirme, sosyal ve fiziki alanda inovatif ¢aligmalar yapma,
yatinm yapan firmalara gereken destegi verme, sosyo-ekonomik desteklerle yatirim ve rekabet
giiclinlin artirma olarak ifade edilmektedir. (Robert ve Lloyd, 2000: 75). BKA’larin temel amact;
bolgelerin kalkinmasinda etkili olacak dezavantajli faktorler ve potansiyeller belirlenerek,
olusturulan politikalarla o bolgeyi iktisadi olarak canlandirmak ve bdlge insanini da bu siirece dahil
ederek kalkinmaya katki saglamaktir (Berber, 2005: 148).

BKA’lar diger kalkinma araglar igerisinde fonksiyon ve yapisi dikkate alindiginda, biiyiik
oneme sahiptir. BKA’lar kalkinma araglarina yol gosterme, baslica strateji, politika, plan ve
programlari olusturan ya da hazirlatan, kaynaklarin verimli kullanim1 ve esit bir sekilde dagitimini
saglayan, yerelde temel potansiyel ve ihtiyaglar1 belirleyen, bolgesel kalkinmada kullanilan diger
araclarla isbirligi ve koordinasyonu gergeklestiren bir merkez niteligine sahiptir. Diger bolgesel
kalkinma araglar1 ile uyumlu, es giidiimlii ve isbirligi icinde olmasi, BKA’larin basarisinin en temel
sartidir (Akin, 2006: 297).

1.4.4.5.2. Yatirnm Destek Ofisleri

Yatirim destek ofisleri (YDO), kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) isletmelerini
kurma asamasinda, biitliin idari islemleri tek bir noktadan yiiriitebilecekleri ve ayn1 zamanda
danigsmanlik hizmeti alabilecekleri birimlerdir (DPT, 2008: 23). Bir diger ad1 tek durak ofisler olan
yatirim destek ofisleri; yatirimeilara yatirim dncesi, yatirim ve isletme ruhsatinin alinma asamasina

kadarki biitiin siireclerde yatirimci adina idari iglemleri takip etmektedir. Yatirim destek ofislerinin
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amagclari; halk ve girisimcilerin goziinde kamunun imajim yiikseltmek, kamu yonetiminin her
stirecinde ve biitlin igslemlerinde tasarruf saglamak i¢in verimliligi ve etkinligi gerceklestirmek, is
ortaminin diizenlenerek daha iyi hale getirmek ve ekonomiyi giiclendirmek olarak ifade
edilmektedir (Akpinar vd., 2011: 42).

1.4.4.5.3. Organize Sanayi Bolgesi

OSB’ler ilk olarak 1896 yilinda Ingiltere ve daha sonra 1899 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) fikir olarak ileri siiriilmiis, fakat uygulamaya geg¢ilmesi 1950’leri bulmustur.
ABD’ de ilk OSB uygulamalari, dzel sektor tarafindan kir amaciyla yapilmustir. Ikinci diinya
savasini takip eden yillarda, KOBI’lerin gelisimini desteklemek icin diizenlenen OSB’ler kamu

yatirim araci olarak nitelendirilmeye baslanmistir (Oflazoglu, 2016: 138).

OSB’ler, kiiciik ve orta olcekli isletmelerin belli bir alanda bir araya gelerek kuruluglarindan
olusan ve optimal diizeyde altyapisi olan alanlar olarak ifade edilmektedir (Ornek Ozden, 2016:
107). OSB’lerin olusturulmasinda birden ¢ok amag giidiilmiistiir. Fakat OSB’ler asil olarak ii¢
amaci1 gerceklestirmek i¢in kurulmuslardir (Eyiipoglu, 2005: 52);

e KOBI’lerin gelisimine katki saglayarak iiretim sartlarmin iyilestirilmesi,

o Ekonomik gelismislik diizeyi agisindan bolgeler arasinda ortaya ¢ikan esitsizlikleri

gidererek dengeli kalkinmanin saglanmasi,

e Sanayilesme ve kentlesme arasindaki iligskinin diizenlenmesi. Buradaki amag, sanayi

isletmelerini gehir merkezlerinden uzaklastirmak ve isletmelerin diizenli bir sekilde

yerlesmelerini saglayip; ¢ikabilecek olumsuz etkileri ortadan kaldirmaktir.

OSB’ler bdlgesel kalkinmaya ii¢ farkli yolla etki edebilmektedir. Ik olarak OSB’lerin asil
amaci olan sanayilesme ile meydana gelen olumsuzluklarin o6nlenerek, fiziki ¢evrenin gozetildigi
diizenli kentlesmenin saglanmasidir. OSB’lerin bdlgesel kalkinmaya bir diger etkisi, iktisadi
faaliyetlerin etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirilmesi igin girisimcilere kamu hizmetinin
sunulmasidir. Son olarak OSB’ler ile benzer iskollarinda faaliyet gosteren firmalarin belli bir
alanda toplanmasiyla, firmalarin birbirleri tizerinde birtakim olumlu etkiler meydana getirmektedir.
Kiimelenme yaklagimina dayandirilan bu yaklasim; firmalara bircok maliyet avantaji saglamasi ve

sinerji yaratmasiyla, firmalarin verimliliklerinin artmasina imké&n tanimaktadir (Caglar, 2006: 312).
1.5. Bolgesel Kalkinma Siirecinde Emek Piyasalarinin Rolii
Isgiicii veya insan kaynaklar1 iktisadi gelisme siirecinin belirleyicileri arasinda ilk sirada yer

almaktadir. Isgiiciine gereken 6nem verilip iyi kullanildiginda, iktisadi gelisme igin tetikleyici role

sahip olabilmektedir. Isgiicii ve girisimci yetenekler, insan kaynaklarindan olusmaktadir. Etkin,
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egitimli, disiplinli ve girisimci ruhu bulunan insan kaynagi, biiylime siireci i¢in stratejik ve dnemli
bir faktordiir. Dogal kaynak yoOniinden zengin olmayan bazi iilkeler, bu eksiklerini insan
kaynaklarindan daha fazla yararlanarak kapatmaya c¢alismaktadir. Japonya’nin demir madeni,
Isvigre’nin ise iiretim igin yeterli topragi bulunmamaktadir. Ancak bu iilkelere bakildiginda, insan
kaynaklarini etkin kullanmalarina bagl olarak giiniimiizde sanayilesmis iilkeler arasinda yer aldig1
goriilmektedir (Berber, 2017: 42-43).

1.5.1. Bolgesel Kalkinmada insan Kaynaginin Stratejik Rolii

Sosyal, kiiltiirel, politik ve iktisadi alandaki yapisal degisimlerin kalkinma kapsaminda yer
almasi, kalkinma sorunun tek degiskene bagli olmadigin1 géstermektedir. Verimlilik seviyesi, gelir
dagilimi, teknolojik ilerleme, demografik yapi, sosyal ve kiiltiirel yapi, bolgesel ve uluslararasi
gelisme seviyesi gibi faktorler kalkinma seviyesinin belirlenmesinde etkili olabilmektedir. Buna
bagli olarak bolgesel kalkinmada, insan kaynaginin etkisinin belirlenmesi, kalkinmada etkili olan
temel faktdrler ve insan sermayesi arasindaki iliskinin analiz edilmesi gerekmektedir. Insan
kaynaklarina yapilan yatirimlar, kalkinmay1 belirleyen faktorlerdeki gelismeler {izerinde onemli
etkileri bulunmaktadir. Dolayisiyla bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in bolgesel potansiyellerin
harekete gecirilmesinde insan kaynagindaki gelismeler bilyilk onem arz etmektedir. Insan
kaynagindaki bu gelismeler ve yapisal degisimler, nitelikli insan kaynaginin gerekliligini 6n plana
¢ikarmaktadir (Acar, 2006: 89).

Nitelikli insan kaynaginin bolgesel kalkinmada sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik agidan
onemli fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Ekonomik agidan verimlilik artisi; teknolojik gelismeyi
saglama, rekabet giicli kazandirma, yayilma ve digsallik etkisi, istihdam yaratma, yenilik ve
girisimcilik kiiltiirti olusturma gibi bircok fonksiyona sahiptir. Sosyal ve kiiltiirel agidan ise; gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, egitim, saglik, kiiltiir, barinma vb. hizmetlerin saglanmasi,
toplumun her kesiminde temel ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in imkanlarin sunulmasi, beseri
sermayenin arttirilmasi vb. pek ¢ok unsuru i¢cermektedir. Bu unsurlar iiretim siirecinde ekonomik
gelismelerin yaninda sosyal gelismelerin de 6nemli boyutlarda etkileri oldugunu gostermektedir.
Bu nedenlerle; bu etkilerin bolgesel kalkinmada hizlandirict bir fonksiyona sahip oldugu
sdylenebilir (Ozgiiven, 1988: 154-155; Acar, 2006: 90).

1.5.2. Bolgesel Kalkinmada Emegin Onemi

Isgiicii piyasalari, toplumun temel dinamikleri arasinda yer almaktadir. Toplumsal gelisimin
saglanmasinda iretim siirecinde emek piyasalarinda yer alan ekmek faktorii, biiyiik neme sahiptir.
Bir toplumun iktisadi, sosyal, kiiltiirel, politik vb. agilardan gelisebilmesi, emek piyasalarinin
optimal bir sekilde kullanilmasini gerektirmektedir. Buna bagli olarak emek piyasalar1 bolgesel
kalkinmanin temel faktorlerinden biridir (Cerev ve Bulut, 2019: 80).
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Isgiicii piyasalarmin kalkinma {izerindeki etkilerine ydnelik olarak birgok ¢aligma yapilmustir.
Bolgesel kalkinma analizlerinde istihdamin yapisina ve niteligine dikkat ¢ceken ¢alismalardan birisi
icsel bliylime teorileridir. Bu modele gore bir ekonomideki sermaye birikimi, bdlgesel ve
makroekonomik biiyiimenin temel yapi tasidir. istihdam ve istihdam edilen emegin verimliliginin
artmasmin uyum siirecleri ile gergeklesebilecegi ifade edilmektedir. Bu modele gore emegin
onemli tiretim faktorlerinden birisi olmasina karsin, tam kapasite ile kullanilmamaktadir. Ayrica bu
modelde bolgesel kalkinma ile baglanti kurulabilmesinin, artan istihdam oranlarini giiclendirdigi
bir uyum siireciyle baglantili oldugu one siiriilmiistiir (Blien ve Wolf, 2002: 394; Akinci ve
Yilmaz: 2013: 26-27).

Igsel ekonomik biiyiime teorisinde bir bolgede istihdamin artmasi ve buna bagh olarak kisi
basma diisen gelirin artmasi ig¢in, insan kaynagina yapilacak yatirimlarin Onemi {izerinde
durulmustur. Insan kaynagma yapilacak yatirimlar ile meydana gelen beseri sermaye birikimi,
bolgede istihdam ve kisi basina diisen gelirin artmasinda pozitif etkiler olusturabilecektir. Beseri
sermaye birikimi; gerek egitimle, gerek is basinda egitim ile emegin niteliginin artirilmasidir
(Mathur, 1999: 205). Nitelikli emegin istihdamu ile kazanilan teknoloji, bilimsel bilgi, icat, yenilik
ve fikir esasli gelisim bolgesel kalkinma siirecinde birtakim etkilerde bulunmaktadir. Bu etkileri
Olcek ekonomisi, verimlilik artigi, sosyal fayda, sermaye birikimi ve rekabet giicli olarak siralamak
miimkiindiir (Akinci ve Yilmaz, 2013: 27).

Beseri sermaye birikiminin artmasina bagl olarak yeniliklerde artig, farkli tirlinler gelistirme
ve yeni piyasalara acilma ile tiretim faktdrlerinden emegin istihdaminda artiglar yasanacaktir. Diger
bir ifade ile insan kaynagi girisimci kimligini kullanarak istihdam alani olusturacaktir. Bu durum
bolgesel kalkinmada pozitif etkiler yaratirken, nitelikli insan faktoriiniin de bolgesel kalkinmadaki
roliinii ortaya koymaktadir (Acar, 2006: 98).

1.5.3. Bolgesel Gelismislik Farklarimin istihdam Acisindan Sonuclar:

Bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin istihdam agisindan issizlik, ticret diistkligii, emek

gocli ve kayit disi istihdam gibi bir¢ok sonucu bulunmaktadir.
1.5.3.1. Issizlik

Geri kalmis bolgelerde yasanan 6nemli sorunlardan biri issizliktir. Bu bolgelerin genellikle
iilkedeki kalkinmadan pay alamamalari, bolgesel igsizligin tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir
unsur olarak goriilmesini saglamaktadir. Geri kalmg bolgeler; genellikle sanayi yatirimlarmin
yetersiz oldugu ve issizlik oranlarmin yiiksek oldugu bolgelerdir. Bu bolgelerdeki istihdam
imkanlarinin yetersiz olmasi ve refah kaybina yol agmasina bagli olarak emek, gelismis bolgelere

goc etmektedir. Bu gogle birlikte emegin eksik istihdamu, acik ve gizli issizligin yiiksek diizeylerde
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seyretmesine neden olmaktadir. Ayrica geri kalmis bolgelerde genellikle tarim sektoriinde istihdam
seviyesinin yiiksek olmasina bagli olarak, mevsimsel igsizlik olusmaktadir. Yine bu bolgelerde
tarim sektoriindeki istihdamin diger sektorlere gére daha fazla olusu, bolgede tarim dist issizlik

oranlarinda artisa sebep olmaktadir (Coban, 2016: 56).

Geri almis bolgelerde fiziksel sermaye yetersizligine bagli olarak, beseri sermaye bolgeden
ayrilmaktadir. Bu bolgelerde kit olan beseri sermayenin bdlgeyi terk etmesi; diger {iiretim
faktorlerinin atil kalmasina neden olur ve bu durum ise niteliksiz is giiciiniin isttihdam oranini
diistirecek onemli bir faktordiir. Dezavantajli durumda olan bu bolgelerde gelir seviyesinin
azalmasi ve igsizligin artmasi, gociin itici nedenleridir. Bu durum kalkinma fiizerinde kisir bir

dongiiye sebep olmaktadir (Dasdemir, 2017: 746).

Diistik ticret ve issizlige bagl olarak meydana gelen gogler istihdam hacmi ve emek piyasasi
kamu maliyesi lizerinde de etkiler olusturabilmektedir. Bu etkiler, vergisel taban, kamu harcamasi
ve sosyal politikalar araciligiyla olabilmektedir. Gog eden bireyler; gog ettikleri bolgelere uyum
saglayabilmek, yoksulluk ve issizlikten kurtulmak i¢in bu bolgelerdeki kamusal mal ve hizmetler
icin sosyal bir talep olusturabilmektedir (Celikay, 2017: 209).

1.5.3.2. Ucret Diisiikliigii

Neoklasik go¢ teorisi, gd¢ olgusunu icretlerle agiklamaktadir. Go¢ emek arz ve talebi
arasindaki cografi farkliliklar sonucunda meydana gelmektedir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde olan
bu farkliliklar, iilkeler ve emek piyasalari arasindaki iicret seviyelerinde olusan farklilik sonucu
ortaya g¢ikmaktadir. Bu teoriye gore; licret farkliliklari giderilirse, emek go¢ii durmaktadir
(European University Institute [EUI], 2018: 1). Emek, ficretlerin diisik seviyede oldugu
bolgelerden iicretlerin yiiksek seviyede oldugu bolgelere go¢ etmektedir. Ucretlerin yiiksek
seviyede oldugu bu bolgelere yasanan gog, emek arzinda artiglara neden olarak bu bolgelerde de

ticretlerin diismesinde etkili olabilmektedir.

Az gelismis bolgelerde igsizligin yliksek olmasina bagli olarak tcretler genellikle diisiik
seviyelerde seyretmektedir. Ucretlerin diisiik olmast iiretimde bu bolgelere maliyet avantaji sunarak
rekabet giicli kazanmalarii saglamaktadir. Ancak bu bolgelerin maliyet avantajlarinmi diisiik ticretli
emek ile elde etmeleri, ekonomik alanda uzun vadede varliklarin1 devam ettirmelerini mimkiin
kilmamaktadir. Diisiik {icret diizeylerinin sosyal boyutlu pek ¢ok sorunun meydana gelmesinde de

etkili olabilecegi gbz onilinde bulundurulmalidir (Bozdogan, 2008: 17).

Geri kalmig bolgelerde iicretlerin diisiik diizeyde seyretmesi; bolgede yasayanlarin fakirlik ve

igsizlik sarmalindan kurtulup, refah seviyelerini artirabilmelerini engellemektedir (Celikay, 2017:
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209). Buna bagli olarak bu bolgelerde hayat standartlarmin diisiik seviyelerde olmasi kamu
harcamalar1 ve kamu yatirimlarinda artislara neden olmaktadir. Aksi takdirde insanlar, daha iyi
gelir elde etmek ve yasam kosullarin iyilestirmek amaciyla, bu bdlgelerden go¢ edebilecektir. Bu
duruma bagli olarak bdlgesel dengesizlikler arasindaki fark agilabilmektedir. Ulkeler bu bélgelere

gesitli yatirnmlar yaparak veya tesvikler vererek bu sorunun éniine gegmeye ¢alismaktadir.

1.5.3.3. Emek Gogii

Gog; sosyal ve ekonomik boyutlar olan bir olaydir. Gog, yalnizca go¢ eden kisinin hayatinda
degil hem ayrildiklar1 yerde hem de gog ettikleri yerde; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik pek ¢ok
degisiklige neden olmaktadir. Gogiin digsalliklar1 olarak ifade edilebilecek bu olgunun, emek
piyasalarina etkileri kaginilmazdir. Go¢lin emek piyasalar1 ve ekonomi i¢in birtakim olumlu etkileri
de s6z konusudur. Ekonomik kalkinma yolunda sektorler arasi gegisi saglamasi, sanayi ve hizmet
sektdrlerine insan kaynagi sunmasi gibi etkileri bulunmaktadir. Fakat gogiin, go¢ alan ve go¢ veren
bolgelerde birgok olumsuz etkisi de bulunmaktadir. Go¢ alan bolgelerde yaratilan istihdam
imkanlar1 ile emek arzi arasinda dengesizlik meydana getirerek, bu bolgelerde issizligin
kroniklesmesine neden olmaktadir. Ayni zamanda go¢ veren bolgelerin igsizlik sorunlarina ¢éziim
olmamakta ve bu bolgeler yiiksek issizlik oranlari ile karsi karsiya kalmaktadir (Bahar ve Bingdl,
2010: 44). Bu durumda emek piyasasinda meydana gelen dengesizliklerde, bolgesel gelismislik

farklarinin etkisi oldugu anlagilmaktadir.

Isgiicii piyasalarinda meydana gelen dengesizlikler ekonomik kalkinma i¢in énemli bir sorun
teskil etmektedir. Kentsel ve kirsal alanlarda yasanan yiiksek ve siirekli igsizlik ekonomide yasanan
birgok sorunun temel nedenleri arasinda yer almaktadir. Bolgesel emek hareketlerinin; issizligin,
emek piyasasi gostergelerinin ve bolgesel kalkinma politikalarinin kalkinma galigmalariyla iliskisi

bakimindan anahtar bir géreve sahiptir (Yiiceol, 2007: 109).
1.5.3.4. Kayit Dis1 istihdam

Kayit digi istihdam, istihdam faaliyetlerinin, istihdam siiresinin ve iicret miktarinin resmi
belgelerde yer almamasi ve resmi makamlara bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi olarak ifade
edilebilir (Mahirogullari, 2017: 548).

Geri kalmis bolgelerde istihdam alanlarmin yetersizligine bagli olarak, kisiler is bulma
umidiyle diger bolgelere go¢ etmektedir. Go¢ edenlerin birgogu hemen is bulamamaktadir (Coban,
2016: 59). Bolgesel dengesizlikler sonucunda meydana gelen bu gogle birlikte ortaya ¢ikan hizli
niifus artis1; igsizligi arttirmakta ve is seciciligini ortadan kaldirarak kisileri nerede, nasil ve hangi

kosulda olduguna bakmaksizin bulunan herhangi bir iste calismak durumunda birakmaktadir (DPT,
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2001: 46). Geri kalmis bolgelerden go¢ eden bu kisilerin cogu genellikle tarim sektoriinde galigmis,
egitim diizeyi diisiik ve herhangi bir is tecriibesi olmayan kisilerdir. Dolayistyla niteliksiz olan bu
isgliniin kayith sektorde calisma imkani bulmasi oldukga diistiktiir. Buna bagli olarak is bulamayan
bu emek sahipleri licret diizeyi diisilk ve sosyal giivencesi olmayan islerde ¢alismaya razi olmak
durumunda kalmaktadir (Kulaksiz, 2008: 83).

Kayit dis1 istthdama neden olan bir diger faktor ise yogun teknolojilerin kullanildigi modern
sanayi ve hizmet sektorlerdir. Geri kalmis bdlgelerden yapilan goglerle birlikte kentlerde biriken
emegin sadece belli bir kismma kentsel modern faaliyetler tarafindan istihdam imkam
saglanmaktadir. Dolayisiyla modern sektorlerde istihdam imkani bulamayan emek biiyiik bir
“emek arz fazlalig1” olusturmaktadir. Kentlerde meydana gelen bu fazla emek, eger issizlik
sigortast ya da diger gelir saglayici unsurlar araciligiyla finanse edilmezse, yasamlarini devam
ettirecek geliri elde etmek amaciyla, calisma alanlarim1 kendileri olusturmak durumunda
kalmaktadir. Kayit disi sektor, modern sektorde istihdam imkani bulamayan emek igin alternatif
istthdam alani olusturmustur. Sonug¢ olarak modern sektorde istihdam giigliikleri ve kayit dist
sektordeki istihdam kolayliklari, kayit dis1 sektdrdeki istihdamin temel nedenleri arasinda yer
almaktadir (Ekin, 1995: 39).

1.5.4. istihdamin Arttirilmasina Yonelik Bolgesel Politika Araclar

Emek, bolgesel kalkinmanin planh bir sekilde ger¢eklesmesinde onemli araglardan birisidir.
Bolgesel emek piyasasinda etkinligin saglanmasi i¢in; emegin etkin ve verimli bir sekilde {iretimde
yer alarak bolgesel refah seviyesinde pozitif etkiler olusturabilmelidir. Bolgesel kalkinmada
politikalarin esaslarinin belirlenmesi igin, emek piyasalarinin verilerinin iyi analiz edilmesi
gerekmektedir. Isgiicii verileri i¢inde yer alan isgiiciine katilma orani, bdlgenin potansiyel emek
faktoriinii ortaya koyar, ve bu oranla ilgili temel hedef bélgenin istihdam oranlarinda azami
seviyeye ulagmaktir (Lordoglu vd., 1999: 43; Cerev ve Bulut, 2019: 80).

Emegin iyi bir sekilde planlanarak {iretim faktorleri iginde yer almasi kalkinma agisindan
onemlidir. Kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in isgiicline yonelik politikalar dikkate alinmalidir.
Isgiiciine yonelik olarak olusturulan ulusal politikalar gibi bélgesel isgiicii politikalar1 da
kalkinmanin saglanmasinda énemli bir role sahiptir (Cerev ve Bulut, 2019: 80). Bolgeye yonelik
olarak hazirlanacak planlarda, politika ve programlarin dogru secimi, degerlendirilmesi,
eksikliklerin ve aksakliklarin belirlenmesi ve giderilmesi yeni olusturulacak politika ve programlar

acisindan dnem arz etmektedir (Islamoglu vd., 2014: 27).
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1.5.4.1. Kamu Yatirimlan

Kamu yatirimlari, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasinda dogrudan miidahale niteligine
sahip bolgesel kalkinma politikasi araglarindandir. Bu bolgelerde iiretim kapasitesinin arttirilmasi,
0zel sektor yatinmlar i¢in gerekli ortamin olusturulmasi, hayat standartlarimin yiikseltilmesi ve
insan kaynaklarinin gelistirilmesi gibi bir¢ok fonksiyonu yerine getirmektedir. Kamu yatirimlari,
yatirimlarin yapildig: bolgeden baslayip, cevreye ve cevreden bdlgeye gelir ve iirlin akist saglayip,
satin alma giicii ve talep seviyelerinde degisiklikler yaparak, bolgesel esitsizlikte pozitif etkiler
olusturmaktadir. Ayrica kamu yatirimlar ile bolgede yiiksek yatirim harcamalar1 gerektiren altyapi
yatirimlar1 da yapilmis olmaktadir. Bu altyap: yatinnmlart 6zel sektor yatinmlarimin bu bolgelere
kaymasinda etkin bir rol oynamaktadir (Emiroglu, 2002: 7; Bozdogan, 2008: 38-39).

Kamu yatirimlar1; 6zel sektor yatirimlari i¢in uygun bir alan olusturulmasi sonucunda, bu
bolgelere yapilan yeni yatirimlar bolgenin {iretim miktarini arttirirken, yeni istidam alanlarinin
acilmasini ve buna bagh olarak istihdam oraninin artmasim saglayacaktir. Uretim ve istihdamda
meydana gelen bu artiglarla, bolgenin satin alma giicii ve talep diizeyinde olumlu etkiler
olusturabilecektir. Bu yatirimlar, igsizligi azaltarak insanlarin gelirlerini arttirmaktadir. Bu gelir

artiglar ise insanlarin hayat standartlarinda olumlu etkiler meydana getirmektedir.

1.5.4.2. Tesvik Tedbirleri

Bir ekonomide 6nemli araglardan biri de tegviklerdir. Tesviklerin iktisadi biiylime, ekonomik
istikrar, istihdam, sanayilesme ve teknoloji politikas1 gibi ekonomik amaglari bulunmaktadir.
Tesvikler bolgeler arasi dengesizlikler ve go¢ gibi sosyo-ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde de

onemli rol oynamaktadir (Esiyok, 2002: 35).

Ulkeler hazirladiklar1 bolgesel kalkinma politikalarimin amaglarina ulasabilmeleri igin, geri
kalmis bolgelerin 6zel sektor yatirimlari icin cazip hale getirilmelerinde birtakim mali ve vergisel
tesvikler saglamaktadir. Bu tesvikler genellikle yatirimlarin maliyetlerini diisirmek veya karlilig

arttirmak i¢in yapilmaktadir (Tastekin, 2007: 29).

Geri kalmig bolgelerin tesviklerle maliyet ve kar avantaji kazanarak, diger bolgelerle rekabet
edebilecek bir duruma gelmesi; 6zel tesebbiislerin bu bdlgelerde yatirim yapmasinda etkili
olabilecektir. Ozel tesebbiis yatirimlari; bdlgenin kalkinmasini saglayarak, yatirimlarin bolgede
iiretim ve istihdam seviyesinin artmasini saglayacaktir. Bu yatirnmlarm yeni is alanlar yaratarak
istthdam imk&ni1 sunmasi, bolge halkinin kisisel gelirinde artiglara ve buna bagli olarak bolge

halkinin refahinin da artmasinda pozitif etkiler olusturacaktir.
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IKiNCi BOLUM
2. BOLGESEL KALKINMA VE EMEK PiYASASI iLiSKiSi: ARAKLI ORNEGI

Iktisadi kalkinmada emek piyasalart oldukga Onemlidir. Emek piyasalar1 gerek iilkenin
biitiiniinde gerekse bolgesel kalkinmanin yasandigi bolgelerde ortaya koydugu performans ile
istikrarli gelismenin saglanmasinda anahtar bir gorev iistlenmektedir (Cerev, 2017: 16). Bu
dogrultuda bu boliimde Tiirkiye’deki kalkinma siireci ve bolge planlamasinda karsilasilan sorunlar
ele alinmis ve Arakli’da bolgesel kalkinma siirecinde emek piyasasinin roliine iligkin yapilan alan

aragtirmasi degerlendirilmistir.

2.1. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma ve Kalkinma Planlarinda Bolgesel Politikalar

Tirkiye’de bolgesel kalkinma ve bolge planlama alaninda yapilan ilk ¢aligmalar, Osmanl
devletinin son yillarinda gergeklestirilmistir. Fakat o donemdeki ¢aligmalar; gliniimiiz anlamindaki
bolge planlamasindan farkli olarak, asayis ve giivenligin saglanmasina yoneliktir. Tirkiye’de
cagdas anlamda bolgesel kalkinma ve bolge planlama alanindaki calismalar, cumhuriyet
doéneminde yapilmistir (Kayan, 2012: 107). Bolgesel esitsizlikleri gidermek ve bolgesel gelismeyi
saglamaya yonelik c¢alismalari, planli donem ve planli donem oncesi dénem olarak iki dénemde
incelemek gerekmektedir. Planli donem 6ncesi doneminde 1923-1950 ve 1950-1960 olarak iki ayri
dénemde incelenmesi miimkiindiir (DPT, 2000: 24).

1923-1950 yillari arasini kapsayan donemde Tiirkiye’de bolge ayrimi ve bolgesel kalkinmaya
yonelik politikalar1 gergeklestirebilecek bir ortam bulunmamaktaydi. Ulkenin biitiiniinde geri
kalmiglik ozellikleri goriilmekteydi (DPT, 2000: 24). Mustafa Kemal Atatirk dogu ve bati
arasindaki farki ortadan kaldirmak icin, 1930’lardan sonra birinci ve ikinci beser yillik sanayi
kalkinma planlarini hayata ge¢irmeyi hedeflemistir. Birinci bes yillik kalkinma plani ile yurdun her
bélgesine kamu yatirimlarimin gétiiriilmesi amaglanmistir. ikinci diinya savasimin patlak vermesi
nedeniyle ikinci bes yillik sanayi plani hayata gegirilememistir (Giindiiz, 2013: 65). 1950-1960
yillar1 arasinda 6zel sektdr yatirrmlar agirlikln olarak Istanbul ve Marmara bélgelerinde yapilmugtir.
Devlet, yatirimlar1 iilkenin biitiiniinde gergeklestirmek istemesine ragmen, iilkenin dogusu ile
batisina yapilan yatirimlar ayni oranda olmamustir (DPT, 2000: 24). 1960’11 yillar Tiirkiye’de planl
ekonominin bagladigi yillardir. Planli ekonomi ile iilkenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bakimdan
kalkinmast i¢in, kalkinma planlar hazirlanmistir. Hazirlanan kalkinma planlarinin ilkinden itibaren

“bolgesel kalkinma” ve “bolgesel planlama” konularina 6zel bir 6nem verilmistir (Bozdogan, 2008:



96). 1960 sonrast donem planli donem olarak incelenmektedir. 1960’larda planli ekonomiyle
bolgelerin kalkinmasinda etkili olacak bolgesel planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi, devlet
planlama teskilati tarafindan yiirtitiilmeye baslanmustir (Giirel, 2011: 329). Planli donem ile birlikte
baslayan kalkinma planlari; bolgeler arasindaki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelismislik farklarini
gidermek icin, oncelikli yoreler ve tesvik uygulamalarinin bulundugu bes yillik planlar olarak
hazirlanip uygulanmistir. 2006 yilina kadar planlar beser yillik olarak diizenlenmis, 2006 yilinda
ise diger planlardan farkli olarak ilk defa yedi yillik olan dokuzuncu kalkinma planit kabul
edilmistir (Keskin ve Sungur, 2010: 282). Hazirlanan ve uygulamaya konulan kalkinma planlar1 ve

bu planlarda bolgesel kalkinmaya yonelik politika, amag ve araglarina asagida yer verilmigtir

Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam 1963-1967, bu planda temel ilkeler ve yontemler “Bolge
Planlama ve Kalkinmas1” bashiginda detayl bir sekilde aciklanmustir. Ulkede potansiyel gelisme
bolgeleri, geri kalmis bolgeler ve biiyiilk kent bolgeleri olarak ii¢ tiir bolge bulundugu ortaya
konulmustur. Geri kalmig bolgelerde yatirimlar: arttirmaya yonelik olarak, yatirim yapacak kisi ve
kuruluslara vergi ve yatirimda birtakim avantajlar sunulmustur (DPT, 1963: 471; Bakirci vd., 2014:
3). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile Cukurova, Zonguldak, Antalya ve Marmara’nin
dogusunda boélgesel kalkinma projeleri gerceklestirilmistir (DPT, 2000: 27).

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam 1968-1972, bu plan déneminde kirsal alanlarimn
gelismesini saglamak ve 6zel sektor yatirimlarini bu bolgelere ¢ekebilmek i¢in kamu yatirimlart,
kredi imkanlar1 ve vergi indirimleri gibi tesviklerle, yatirimlarin bu bdlgelere kaydirilmasi
amaglanmigtir (DPT, 1968: 269). Kalkinmada oncelikli yoreler idaresi bu plan doneminde
kurulmustur (Ozaslan ve iinlii, 2015: 70). Bu plan déneminde DPT’ye bagl olarak dogu ve
Guneydogu Anadolu bolgelerinde meydana gelen sorunlari ortadan kaldirmak igin, “Dogu Grubu”
olusturulmustur (Bakirc1 vd., 2014: 3). Birinci bes yillik kalkinma planindaki goriislere ek olarak,
bolge planlarinin milli planlardan bagimsiz olarak olusturulmamas: gerektigi goriisii kabul
gormiistiir (DPT, 2000: 28).

Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam 1973-1977, bu kalkinma plan1 déneminde bolge
kavraminin yerine, “Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY)” kavrami 6n plana ¢ikmustir. Ulkenin bazi
yoreleri, iktisadi kiiltiirel ve sosyal acidan gelisme gosterememistir. Geri kalmis bu yoreleri milli
planlara dahil ederek; bu yorelerde yatirimlar1 diizenlemek, gerekli arastirmalarda bulunmak, plan
ve programlar ile baglantisin1 saglamak, uygulamayi takip etmek ve degerlendirmek i¢in DPT
icinde orgiitlenmeye gidilmistir. Tlk olarak kirk il belirlenerek bu kapsama alinmustir. Oncelikli
olarak belirlenen listedeki bu illerde zamanla degisimler yasanmistir. Bu plan ile birlikte bolgesel
kalkinma politikalarinda farkli bir yontem izlenmeye baglanmistir. KOY’ lerin kalkinma
potansiyellerinin yore o6zellerinde degerlendirilerek, beseri ve dogal kaynaklarin belirlenip bu
yoreleri kademeli programlara tabi tutarak kalkindirilmasi amaglanmistir (DPT, 1973: 947-948;
Celikkaya vd., 2018: 25).
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Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plam 1978-1983, bu plan doneminde gelismis ve gelisme
potansiyelleri harekete gegirilmis bolgelerdeki gelismenin; iilkenin planlar1, hedefleri ve amaglar
ile uyumunda siireklilik saglanmasi, kentlesme ve arazi kullammunda belli bir disiplinin
olusturulmasi, altyapi-sanayi arasindaki iligkilerin diizenlenmesi tizerinde durulmaktadir.
Gelismemis bolgelerde ise temel amag, bdlgenin gelismeye baglamasi saglanarak bu gelisme
stirecini stirekli kilmaktir (DPT, 1979: 72).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1984-1989, Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bdlge
planlamast goriisii benimsenmistir. Kalkinmada oOncelikli yoreler uygulamasinin da siirecegi
belirtilmistir (Ozaslan ve Unlii, 2015: 70). Bu dénemde ekonomik gelismenin gerceklesmesi igin
hizmet, sanayi ve alt yap1 yatirimlarinin {ilke genelinde adil dagilimiin saglanmasi amaglanmustir.
Kalkinmada oncelikli yorelerde gelisme hizinin arttirilmasi, ekonomik ve sosyal altyapinin
iyilestirilmesi i¢cin bu yorelerin gelisme potansiyelleri ortaya cikarilarak, diger yoreler ile
gelismislik farklarinin azaltilmasi hedeflenmistir (DPT, 1985: 1). Bolgelerin belirlenmesinde idari
sinirlara bagli olmayan bolge kavrami temel alinarak, DPT tarafindan 16 bolge olusturulmus ve
planlama yapilirken bunlarin dikkate alinarak yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir (DPT, 2000: 29).
1989 yilinda kurulan GAP idaresi ve GAP projesi, olusturulan GAP master planiyla biitiinlesmis

bir bolgesel gelisme projesine ¢evrilerek uygulamaya konulmustur (Bakirer vd., 2014: 3).

Altinai Bes Yillik Kalkinma Plami 1990-1994, bu plan déneminde bolgesel gelisme
kavrami, bolgesel planlama kavraminin yerini almistir. Bélge planlama besinci bes yillik kalkinma
planinda olusturulan 16 bolgede yapilmamustir. Planlarin kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilmasi
karar1 alinmistir. Bu donemde politikalar hazirlanirken, Avrupa Birligi bolgesel politikalar1 dikkate
alinmasi ve fiziksel planlama yapilmasinda ¢evre 6n planda tutulmustur (DPT, 2000: 29). Bu
planda kirsal alanlara yonelik olarak bu alanlarda yasayan halkin frettigi riinlerin
degerlendirilmesi ve gelir diizeyinin yiikseltilmesi amaglanmistir. Bu plan déneminde bir diger
amag ise, goglerin metropol alanlardan alt merkezlere yonlendirilmesidir (Bakirci vd., 2014: 3;
DPT, 1990: 3).

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam 1996-2000, yenilik¢i yaklasgimlarin benimsenmesi
gerekliligi, ilk kez bu plan déneminde ortaya atilmistir (Kargi, 2009: 33). Siirdiiriilebilir kalkinma;
iktisadi toplumsal ve kiiltiirel anlamda ulusal biitlinliigii saglamada ve bolgeler arasindaki esitsizligi
azaltmada ele alinmasi1 gerekliligi diisiincesi, yedinci bes yillik kalkinma planinin ilkelerindendir
(DPT, 2000: 30). Bu plan déneminde, iilkenin biitin bolgelerinin cografi sosyal ve iktisadi
bakimdan ayni olanaklara sahip olmamasi nedeniyle, sektorel politikalar hazirlanirken mekansal
boyutun da dikkate alinmasi zorunlu hale gelmistir. Bu amagla iilkenin geri kalmis bolgelerinde
mevcut kaynak ve potansiyeller dikkate alinarak, bu bolgelerin gelismesini saglayacak projeler
hazirlanmasi temel hedeflerden birisi olmustur. Bir baska hedef, Dogu ve Giineydogu Anadolu

bolgelerinde istihdam, konut ve hayvancilik alanlarinda meydana gelen sorunlarin ¢oziimii igin
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onarim projeleri hazirlanmasidir (DPT, 1996: 174). Bu plan doneminde ilke i¢inde ve iilke disinda
degisen sartlar dikkate alinarak, baslangicta 6n goriilen yillik programlarin, piyasalarin degisen

sartlarina uyum saglamada esnek bir yapiya sahip olmast amaglanmistir (DPT, 1996: 21).

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam 2001-2005, bu dénemde sektor bazli politikalarin
bolgesel gelisme stratejileri dahilinde olusturulacagi ve baslica ilke olarak benimsenecegi goriisii
bulunmaktadir (Giindiiz, 2013: 65). Siirdiiriilebilirlik, bolgelerarasi entegrasyon, yasam kalitesi,
sosyal ve ekonomik bakimdan esitlik ve katilim ilkelerine, bolgelerin kalkinmasi i¢in olusturulan
politikalarda oncelik verilecektir. Bolgesel politikalarda, Avrupa Birligi bolgesel politikalarina
uyum dikkate alinacaktir (DPT, 2000: 228-229). 1999 Helsinki zirvesi ile aday iilke statiisiine sahip
olan Tirkiye’de, Avrupa Birligi’ne uyum siireci kapsaminda 2002 yilinda istatistiki bolge
birimlerinin nomenklatérii NUTS sistemi kabul edilmistir (Gilindiiz, 2013: 65). Bu sistemde; AB’ne
iiye iilkeler, bolgesel sorunlar1 gidermede sosyal ve ekonomik alanda bolgesel politikalar
olusturabilmek i¢in, boélgesel diizeyde ihtiya¢ duyduklari istatistikleri NUTS sistemi ile elde
edebilmektedirler (Sengiil vd, 2013: 77). Tiirkiye’nin bu sistemi kabul etmesi ile diizey?2
kapsaminda 26 bolge belirlenmistir (Kayalak ve Kiper, 2006: 46).

Dokuzuncu Kalkinma Plam 2007-2013, bu plan; kararli bir sekilde biiyiiyen, daha adil bir
gelir dagilimma sahip olan, uluslararas1 alanda rekabet edebilen, bilgi toplumu olma yolunda
ilerleyen bir Tiirkiye vizyonu ¢izmektedir. Bu plan doneminde; bolgesel kalkinma vizyonunda
bolgesel kalkinma politikalarinin  merkezi diizeyde etkinliginin arttirilmasi, gelismeyi
gerceklestirmede icsel potansiyellere odaklanilmasi, yerelde kurumsallagsmanin arttirilmasi ve
kirsal alanlarin gelismesinin saglanmasi ilkeleri benimsenmistir (DPT, 2006: 4). Bolgesel diizeyde
sekizinci kalkinma planindaki yaklagim aynen devam etmektedir. Bu plan doneminde de bolgelerin
ve sehirlerin kiiresel rekabet ortaminda etkin bir aktor olarak rol aldigi goriilmektedir. Bolgelerin i¢
dinamikleri ve potansiyelleri analiz edilerek; bolgeye 6zgi stratejiler gelistirilirken, toplumun her
kesimi kalkinmanin biitiin asamalarina dahil edilip iyi yoOnetisim modelleri ile kalkinma
hedeflenmektedir (Filiztekin, 2008: 98). Ayrica bu plan déneminde yiiksek gelisme potansiyeline
sahip olan merkezlerde; etkin bir bolgesel Ar-Ge altyapist olusturulmasi karar1 alinmistir (Bakirct
vd., 2014: 3).

Onuncu Kalkinma Plam 2014-2018, bu donemde bolgesel kalkinma ile rekabetgilik birlikte
ele alinmaktadir. Buna gore kiiresellesmenin etkisi ile bolgesel kalkinma anlayisinda dontisim
yasanarak; yeni bolgeselcilik anlayisi, bolgesel politika diizenlemelerinde yer edinmeye baslamistir
(Ozaslan ve Unlii, 2015: 71). Onuncu kalkinma planinda bélgesel gelisme politikalar ile bolgesel
dengesizlikler azaltilarak; refahin {ilke genelinde esit bir sekilde dagilimmin saglanmasi, biitiin
bolgelerin rekabette etkinliklerinin arttirilmasi ve bdolgelerin ulusal kalkinmadaki paylarmin en
yiiksek diizeye ¢ikarilmasi amaglanmistir. Bu amaclar1 gergeklestirmede birtakim politikalar

kullanilmigtir. Bolgesel diizeyde kalkinma igin ulusal boyutta Oncelikler ve hedefleri ortaya
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koymak, alt 6l¢ekte olusturulan plan ve stratejilerin kapsamlarini belirlemede Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejilerini (BGUS) yiirtirlige koymak, bolgesel olarak olusturulan gelisme plan ve
stratejileri, bolge diizeyinde hazirlanan eylem planlar1 ve programlari ile hayata gegirmek, bu
politikalardan birkagidir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 123).

On Birinci Kalkinma Plam 2019-2023, On Birinci Kalkinma Planinda bdlgesel gelismeye
yonelik olarak temel amag, hem bolge i¢inde hem de bolgeler arasindaki dengesizligi azaltmaktir.
Buna bagh olarak boélgelerin yenilik ve isbirligine yonelik bir sekilde firsat ve yeteneklerini
yonetisim temelinde donistiiriilmesi ve lilkede kalkinmanin dengeli bir sekilde ger¢eklesmesi igin
maksimum katkinin saglanmasi istenmistir. Bu kalkinma planinda bdolgesel gelisme hedefleri ve
kirsal kalkinma hedefleri yer almaktadir. Bolgesel gelisme hedefleri; en yiiksek gelirli bolgenin kisi
basma diisen gelirinin, en diisiik gelirli bolgenin kisi basina diisen gelirine oran1 2018 yilinda %
4,38 iken, 2023 hedefinde ise % 3,85 olarak belirlenmistir. Egitim diizeyi en diisiik bes bolgedeki
yiiksekokul ve {istii mezunlarinin oraninda artis Ongoriilmektedir. Bu bes bolgedeki 2018 yili
mezunlarinin oran1 % 10,9 iken, bu oranin 2023 yilinda % 16 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.
Bir diger gelisme hedefi ise, sanayi ve hizmetlerin bolge ekonomisindeki payinin, en diisiik bes
bolgede arttirilmasina yoneliktir. 2018 yilinda bu pay % 77,4 olmustur. 2023 yili hedefi ise % 80
olarak belirlenmistir. Gelisme hedefleri incelendiginde, gelisme gosterememis ya da az gelismis
bolgeler ile gelismis bolgeler arasindaki dengesizligin azaltilmasina yonelik hedeflerin belirlendigi
goriilmektedir (SBB, 2019: 170-172).

Kirsal kalkinmanin saglanmasinda ise su amaglar belirlenmistir; tiretici birlikleri ve aile
firmalarinin kapasitelerinin arttirilmasi, kirsal bolgedeki emegin istihdaminin artirilmasi, yasam
standardinin yiikseltilmesi, yoksullukla miicadele edilerek kirsal kesimde yasayan halkin diizenli ve
yeterli gelir olanaklarina sahip olmasi ve niifusun kirsalda yasamaya devam etmesinin saglanmasi
olarak siralanabilmektedir. Bu amagclar, siirdiiriilebilir kalkinma anlayist benimsenerek
olusturulmustur. K8y Alt Yapisin1 Destekleme Projesi (KOYDES) ve Kirsal Altyapiya Destek
(KIRDES) projeleriyle; kisal alanlarin sosyal ve fiziki altyapi ihtiya¢ ve hizmetlerinin belirlenip,
takip edilerek bu ihtiyaclarin karsilanmasi saglanacaktir. Kirsal kalkinma hedeflerinden KOYDES
ve KIRDES kapsaminda yapilan kdy yolu uzunlugu 2018 yilinda 125.348 km iken 2023 yilin i¢in
hedef 148.490 km olarak belirlenmistir. Kdylerde igme suyu tesisi yapilan ve yenilenen {inite sayisi
2018 yili igin toplam 64.700 adet iken 2023’te bu saymin 69.700 adet olarak gergeklesmesi
beklenmektedir (SBB, 2019: 180-182).

1963-2019 yillarin1 kapsayan siirecte toplam on bir kalkinma plani uygulamaya konulmustur.
Bu planlarm ilk bes tanesine bakildiginda, bolgesel kalkinmada geleneksel anlayigin hakim oldugu
goriilmektedir. Kiiresellesme hareketleri ile birlikte bolgesel kalkinma konusunda birgok degisiklik
yasanmugtir. Tirkiye’nin bolgesel kalkinmaya bakist ve 1963-2007 yillar1 arasindaki siirecte
uygulamaya konulan toplam dokuz adet kalkinma plani degerlendirildiginde; 1990’11 yillara kadar

49



uygulamaya konulan ilk bes kalkinma planinin geleneksel bolgesel kalkinma anlayisi ¢ergevesinde

olusturuldugu goriilmektedir (Keskin ve Sungur, 2010: 288).

2000’1 yillara kadar az gelismis yorelerin kalkindirilmasina yonelik kalkinmada oncelikli
yore (KOY) politikalari, OSB ve kiiciik sanayi siteleri (KSS), hem biiyiik sehirlerde hem de kiigiik
sehirlerde sanayi altyapisini gelistirmeye yonelik uygulamalar olmustur. Fakat 20. yiizyilin
sonlarina kadar kullanilan araclar ve uygulanan politikalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
bolgesel dengesizligi azaltmada yeteri kadar etkili olmadigi soylenebilir (Kalkinma Bakanligi,
2014: 7-8).

20. yiizyiln sonlarina dogru altinct bes yillik kalkinma plan1 ve sonraki planlarda
kiiresellesmenin etkisi ile geleneksel bolgesel kalkinma anlayisindan uzaklagilarak, yeni
bolgeselcilik yaklasimmin benimsendigi goriilmektedir. Yeni bolgeselcilik yaklasimi, yerel
kaynaklarin potansiyellerinin ortaya c¢ikarilmasi tizerinde yogunlasmustir. Yerel diizeydeki
ekonomilerin gelistirilmesinde, kent gelisimleri, 6grenen bolgeler, AR-GE, yenilikgilik, ag tabanl

yonetisim vb. unsurlar nem kazanmaya baslanustir (Ozaslan ve Unlii, 2015: 67).

Yeni bolgeselcilik yaklasimi ile "bolgelerin uluslararasi piyasaya eklemlenme cabalarinda;
yalnizca piyasaya dayanilmasinin yetersizlikleri ortaya c¢ikarilmis ve bolgesel/ulusal iktisadi
gelismeyi destekleme siirecinde devletin rolii yeniden degerlendirilmistir." Ancak devletin rolii
1950-1960’11 donemdeki bolgesel kalkinma anlayisindan farklidir (Cakmak ve Erden, 2004: 83).
Yeni bolgeselcilik yaklagiminda devletin rolii bakimindan karma bir kalkinma anlayisinin hakim
oldugu goriilmektedir. Bu karma anlayis ne tamamen devlet giidiimlii, ne de tamamen devletten
bagimsiz bir anlayistir (Vatansever Deviren ve Yildiz, 2014: 20-21).

2.2. Tiirkiye’de Bolge Planlamasinda Karsilasilan Sorunlar

Bolgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltmak ve geri kalmig bolgelerin potansiyellerini
ortaya cikararak kalkinmayi saglamak amaciyla, bolgesel kalkinma planlamalar1 yapilmaktadir.
Olusturulan bu planlarin hazirlanma agamasindan uygulama asamasina kadar, bir¢ok sorun ve
kisitlama ile kars1 karsiya kaliabilmektedir (Kayan, 2012: 122). Bolgeler arasindaki gelismiglik
farkinin artmasi, bolgesel politikalarin karsilastigi sorunlar ve kisitlamalar sonucunda meydana
gelmektedir (Jaksi¢, 2010: 5). Bu sorunlar: yasal gergeve, kurumsal ¢erceve, ekonomik ve sosyal

kaynakli sorunlar, koordinasyon eksikligi ve iilke planlama sistemiyle biitiinlesememedir.

Yasal cerceve, bolgesel kalkinmayr saglamak igin bolge kalkinma planlarinin yapilmasina
iligkin cergeve yasa Ozelligine sahip bir kanun bulunmamasi, bolge kalkinma planlar
olusturulurken belli bir standardin olmamasina neden olmaktadir. Bu durumun, bdlge kalkinma

planlarinin birbirlerine 6rnek niteligi kazanmasini engelleyebilmektedir (Kayan, 2012: 122).
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Kurumsal cerceve, bolgesel kalkinmada Kkarsilasilan Onemli bir problem, bdlgesel
politikalarin uygulanmasinda kurumsal c¢ergevenin tamamlanamamast ya da hi¢ olmamasi
durumudur. Bolgesel kalkinma planlarinin yapilmasi ve yiiriitiilmesi gérevini yerine getirecek
Ozerk bir orgiitiin olmamasi, bolgesel kalkinma planlarmin kim ve hangi oOrgiit tarafindan
yapilacagi noktasinda belirsizlik olusmasina neden olmaktadir. Bu durum; tilkenin kaynaklarini ve
potansiyelini harekete ge¢irmede kalkinma planlarinda esgiidiim eksikligi ortaya ¢ikararak, merkez
ile bolge arasinda baglanti eksikligi meydana getirmektedir (Jaksi¢, 2010: 5; Kayan, 2012: 123).

Ekonomik ve sosyal sorunlar, bolgesel planlamada ekonomik ve sosyal alanlarda da
sorunlar meydana gelebilmektedir. Ekonomik sorunlarimin en 6nemlilerinden birisi, istihdam
sorunudur. Bolgesel kalkinmanin dengesiz ve istikrardan yoksun olusu, potansiyel is giicii ve
iiretim kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilamamasina yol agmaktadir. Yatirimcilarin bolgeye
¢ekilmesindeki basarinin diisiik olmasi; verilen tesviklerde bélgelerin ozelliklerinin dikkate
almmamasi, tesviklerin gergek yatirimcilara ulasmamasi (kayirmacilik), yatirimlarin takibinde ve
denetiminde ortaya ¢ikan sorunlar, {iretim ve yatirnmin eksikligi ¢cergevesinde ele alinmasi gereken
alt sorunlar olarak goriilmektedir. Bolgelerin kalkinmasinda meydana gelen bir diger sorun ise;
kirsal bolgelerde hakim olan ekonomik faaliyet alanlarimin tarim, hayvancilik, ormancilik ve el
sanatlar1 gibi katma degeri diisiik olan alanlarda yogunlagmasi sonucunda, bolgelerin kendi kendine
yeterliliginin saglanamamasidir. Bu noktada, kirsal alanlarin yalnizca tarim sektoriiniin yaygin
olarak yapildig1 alanlar olarak nitelendirilmesinden vazgecilmelidir. Bu alanlar igin ekonomik
planlamalarin, tim sektorleri kapsayan biitiinctil bir anlayis i¢inde ele alinmasi gerekmektedir
(Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009: 23).

Sosyal alanda meydana gelen sorunlar ise; niifus ve gelir dagilimindaki dengesizlik, sosyal ve
beseri sermayenin yeterli diizeyde olmamasi, sosyal projelerin cesitlendirilmesindeki kisitlar,
sosyal gilivenlik alanindaki eksiklik, yasam standardimin diisiikligii ve temel hizmetlere ulagim
noktasinda yasanan eksikler olarak ele alinmaktadir. Bu sosyal sorunlarin iktisadi verimliligi
etkileyen boyutu da mevcuttur. Gelismekte olan tilkelerde sosyal sorun, daha ¢ok beseri altyapi
sorunudur. Dolayisiyla bu beseri altyap: sorunlarindan insan kaynaklarinin yetistirilmesi, en temel
sorundur. Bolgesel kalkinma ile bolge insaninin sosyal ve ekonomik agidan hayata etkin
katilimlarinin saglanmasi ve hayat standartlarinin yiikseltilmesi 6nem arz etmektedir. Yatirimlarda,
kapasite ve imkanlardan verimli bir sekilde faydalanabilmek i¢in, saglikli ve bilgili insan giicliniin
yetistirilmesi biiyiik éneme sahiptir (Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 2009: 23).

Koordinasyon sorunu, bolgesel gelismede bolge planlart ve programlar olusturulurken;
bolgede yasayanlar ve bolgesel aktdrlerin etkinliklerinin kisith diizeyde tutulmasi, halkta her seyin
devlet eliyle yapilacagi diisiincesinin yayginlik kazanmasina neden olabilmektedir. Merkezi
yonetimin biitiin yetkileri kendinde toplayarak her seyi yoneten bir duruma gelmesi sonucunda,

yerel biirokrasi etkinligini kaybetmektedir. Bu duruma bagli olarak bolgesel yatinmlarda etkinlik
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ortadan kalkarken; dengeli bdolgesel gelisme, yerini belli bolgelere yigilan atil durumdaki
yatirimlara birakmigtir. Glinlimiiz is diinyas teskilatlarinin ve STK’larin bolgesel gelismede artan
rolleri, kamu yonetiminde adem-i merkeziyetcilik anlayisinin  benimsenmesi, katilimcilik
anlayisimin  benimsenmeye baglanmasi gibi sebepler; yerel ve bolgesel aktorlerin bolgesel
gelismedeki etkinliklerini arttirmustir. Fakat 6zel kesim ve yerel kamu yonetimleri arasinda
meydana gelen dinamizm farki ve yerel kamu yonetimlerinin kendi igindeki isbirligi ve
koordinasyon eksikligi, bolgesel gelismede onemli bir sorun olarak goriilmektedir (Akin, 2006:
297-298).

Ulke planlama sistemiyle biitiinlesememe sorunu, bir iilkede bolge kalkinma planlarinda
istenilen diizeyde basar1 elde edilebilmesi, iilkenin planlama sistemiyle bir biitiinlik icinde
olmasina baglidir. Bir iilkede olusturulan ulusal planlar boliinerek bdlgelerin ihtiyaglarina,
bolgelerin kaynaklari, firsatlar1 ve potansiyel unsurlart da ulusal planlara yansitilmalidir. Kisaca
bolge kalkinma planlarinin, ulusal kalkinma planlari igerisinde yer almasi gerekmektedir. Bu sorun
tilkemizde goriilmektedir. Hazirlanan 13 kalkinma planinin; yalnizca yedi tanesi uygulamaya
gecilmis, alt1 tanesi ise bu sorundan dolay1 uygulanamamigtir. (Kayan, 2012: 124).

2.3. Arakl’min Sosyo-Ekonomik Yapis1 ve Emek Piyasasi

372 km® yiizdlgiimiine ve 50 mahalleye sahip olan Arakli, 48734 kisilik niifusu ile
Trabzon’un ikinci en biiylik il¢esidir. 1954 kamu ve 6zel isyeri, 4 banka, 10667 6grenci sayist ile

Tiirkiye’deki pek cok ilden biiyiiktiir.
2.3.1. Tarihgesi

Arakl’nin tarihi incelenirken, Trabzon’un tarihini de dikkate almak gerekmektedir.
Anadolu’da tarihi dénemler, M.O. 2000°1i yillarda Hititler ile baslamaktadir. Bu dénemde Trabzon
ve gevresinde yorenin yerli ahalisi, Halibler ve Hititler ile ¢gesitli ticari faaliyetlerde bulunmugslardir.
M.O. 756 yilinda Trabzon’a gelerek yerlesen Eski Yunanlilarin; bolgeye gelis amagclarmin ticaret
oldugu diistiniilmektedir. Yunanlilardan sonra; Kimmerler, Iskitler, Medler ve Persler ticaret, savas
ve diger amaglarla bolgeye gelerek yerlesmistir. 1204 yilinda Bizans imparatorunun torunlarindan
olan I. Alexis Commen, Trabzon devletini kurmustur. Fatih Sultan Mehmet Han’in 15 Agustos
1461 yilinda Trabzon’u almasiyla Arakli’nin fethi de ger¢eklesmis oldu (Durmus vd., 1996: 14-
25).

Birinci Diinya Savasinda Trabzon ile birlikte, Arakli da Rus isgaline ugramistir. Arakli’nin
Giimiishane ve Bayburt ile baglantisinin olmasi, Karadere’nin 6nemi gibi stratejik 6zelliklere sahip
olmasi; Ruslarin Arakli’ya ¢ikartma yapmasinda etkili olmustur. Arakli 1916-1918 yillar1 arasin

kapsayan iki y1l boyunca isgal altinda kalmistir. 26 Subat 1918’ de, 37. Tiimen iki y1l iggal altinda
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bulunan Arakli’ya gelerek, Arakli’nin iggaline son vermistir. Cumhuriyet doneminin biiyiik bir
bolimiinde Siirmene’ye bagli bucak iken, 1953 yilinda 27.2.1953 tarih ve 6068 sayili Kanun ile
ilge olmustur (Durmus vd, 1996: 14-25).

2.3.2. Cografi Yapisi

Karadeniz’in kiyisinda bulunan Arakli, sahip oldugu vadiler ile Karadeniz’i Giimiishane ve
Bayburt’a baglayan noktada bulunmasi, ilgeye stratejik bir konum kazandirmaktadir. Dogusunda
Siirmene, batisinda Arsin ve giineyinde ise Giimiishane yer almaktadir. Arsin’in sinirinda yer alan
Yanbolu deresi, Stirmene’ye smir Kiigiikdere ve ilgenin merkezinden gegen Karadere gibi
nehirlerin arasindaki bolgede yer almaktadir. 5 metre rakima sahip olan Arakli’nin kiy1 uzunlugu 9
km. olarak Slciilmiistiir (Bal, 2016: 33). Ilgenin ilk yerlesim merkezi, giiniimiizde ilge merkezinin

batisinda yer alan “Konakonii” mevkiidir (Arakli belediyesi, 2020: 1).

Arakli, Karadere’nin olusturdugu “V” seklindeki delta {izerinde kurulmustur. Bolgede
daglarin kiyiya paralel bir sekilde konumlanmis olmasinin; bolgenin iklimi, bitki ortiisii, yerlesim
yerleri ve sekilleri tizerinde onemli etkileri bulunmaktadir. Bolgenin dogusu boyunca uzanan
daglarin yiiksekligi, yaklasik 3937 metreye kadar ulasabilmektedir. Stirmene, Arsin ve Arakli’nin
giineyinde 2856 metre yiikseklige sahip Polut Dagi, Madur Dagi (2742 m), Ziyaret Dagi (2400 m),
Aho Dag1 (820 m) ve ilgenin batisinda yer alan Turup tepesinin (500 m), ilgenin cografi yapist
iizerinde etkileri bulunmaktadir (Bal, 2016: 33).

Dogu Karadeniz bolgesi lilkemizin en fazla yagis alan bolgesidir. Bolgede her mevsim yagis
goriilmekle birlikte, yagis miktar1 kiyidan i¢ kesimlere gidildikge azalis gostermektedir. Arakli
ilcesi, 1liman iklimin denizel karakterini yansitmaktadir. ilgenin bitki ortiisiinde, daglarin kiyiya
paralel bir sekilde konumlanmalarinin etkisi biiyliktiir. Bolgede her mevsim goriilen yagislara bagh
olarak havanin kislar1 1lik gegmesi, kiyidan i¢ kesimlere dogru bitki Ortiisiiniin zenginlesmesini
saglamaktadir. Genellikle 0-200 m. arasinda, kis mevsiminde yapraklarin1 doken genis yaprakli
agaclar bulunmaktadir. 1200-1400 m. arasinda ise, daha ¢ok igne yaprakli agaglar goriilmektedir.
1400 metreden sonra; bolge halkinin yayla olarak ifade ettigi, alp bitki topluluklarinin bulundugu
alanlar yer almaktadir. Yaylalarin hayvancilik igin elverigli alanlar olmasi, bolge halki i¢in
gecimlerinin temininde biiyiik nem arz etmektedir (Durmus vd, 1996: 35-39).

Bir bolgenin cografi 6zellikleri o bolgede yetistirilen tarim {irlinlerinin tiirlerini ve hakim
iktisadi sektorii belirlemektedir. Arakli’da cografi 6zelliklerine uygun olarak cay, findik ve musir
yogun olarak tiretilmektedir. Bolge halkinin temel ge¢im kaynaklari arasinda yer alan bu iriinler,
ilge ekonomisinde de Onemli bir yere sahiptir. Arakli’nin ekonomisinde tarim, hayvancilik ve

ormancilik dnemli bir yere sahiptir. Ozellikle tarim, ilgede hakim sektér konumundadir.
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2.3.3. Sosyal Yapisi

Bu baslik altinda ilgenin yillar itibari ile niifus ve go¢ hareketleri, egitim ve saglik durumlari

ayr1 basliklar halinde detayli bir sekilde incelenecektir.

2.3.3.1. Niifus ve Gog

Arakli’da 2020 yihi itibariyle, 24364 erkek ve 24370 kadin olmak {izere toplam 48734 kisilik
bir niifus bulunmaktadir. Ilge niifusunun cinsiyet bakimindan dengeli bir dagilima sahip oldugu
sOylenebilir. Tablo 2’de Arakli ilgesinin 2009-2019 yillarn1 arasinda cinsiyete gore niifus
istatistikleri verilmistir.

Tablo 2: Cinsiyete Gore Niifus Verileri (2010-2020)

Yillar Erkek Kadin Toplam
2010 24096 25103 49199
2011 23801 24840 48641
2012 23719 24535 48254
2013 23914 24575 48489
2014 23695 24265 47960
2015 23460 23967 47427
2016 23485 23849 47334
2017 23465 23726 47191
2018 24764 24732 49496
2019 24426 24234 48660
2020 24364 24370 48734

Kaynak: TUIK, 2020a.
Tablo 2 incelendiginde 2010 yilindan 2020 yilina kadar toplam ilge niifusunda 6nemli bir
degisim goriilmemektedir. Tablo 2010-2020 yillar1 itibariyle cinsiyete gbre incelendiginde ise,

kadin ve erkek niifuslarinin hemen hemen birbirine esit oldugu goriilmektedir.

Grafik 1: 2019 Yili Arakh flcesi Yas Gruplarina Gore Niifus Istatistikleri
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Kaynak: TUIK, 2020b
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Grafik 1°de Arakli ilgesinin yas gruplarina gore niifus verileri bulunmaktadir. 0-14 yas
gurubu 10838 ile toplam niifus i¢inde en kalabalik niifusa sahip yas araligi olarak goriilmektedir.
15-29 yas araligindaki geng niifus olarak nitelendirilebilen niifus ise 10691 ile toplam niifusun
yaklasik % 22’sini olusturmaktadir. Calisma cagindaki niifusu temsil eden 15-64 yas araliginda
bulunan niifus ise 31541 kisi ile toplam niifusun % 65’ ini olusturmaktadir. 65 yas ve iistii gurupta
ise, toplam 6355 kisi yer almaktadir. Yash niifus ilge niifusunun yaklagik % 12,5’ini
olusturmaktadir. Geng¢ niifus olarak nitelendirilen 25-44 yas grubunda ise, toplam 13333 kisi

bulunmaktadir. Bu verilerden hareketle, ilge niifusunun geng bir niifusa sahip oldugu soylenebilir.

Tablo 3: Go¢ Hareketleri (2015-2018)

Yil Toplam niifus Aldig1 goc | Verdigi goc | Net goc (Aldigi- verdigi) Net go¢ hiz1 (binde)
2015 47427 1309 2045 -736 -15,40
2016 47334 1139 1549 -410 -8,62
2017 47191 1252 1649 -397 -8,38
2018 49496 4608 2832 1776 36,54

Kaynak: TUIK, Gég Istatistikleri, 2020.

Gog, bolgesel dengesizlikler iizerinde artirici bir etkiye sahiptir. Ozellikle geri kalmus
bolgelerden gelismis bolgere yapilan gog, geri kalmig bolgelerin kalkinma potansiyellerinin
kaybedilmesine neden olmaktadir. Bu durum geri kalmis bolgelerin kalkinmasini engelleyerek
bolgeler arasindaki geligsmislik farkini daha fazla artirmaktadir. Tablo 3’te Arakli’ya ait 2015-2018
yillar1 arasindaki gog istatistikleri verilmistir. Tablo 3 yillar itibari ile incelendiginde, 2015 yilindan
2017 yilia kadar verilen goc¢iin fazla oldugu goriilmektedir. Ancak verilen go¢ rakamlarinin yillar
itibari ile diistiigii gdzlenmektedir. Ilcede gogiin itici nedenlerinden biri olan istihdam alanlarinin

yetersizliginin giderilmesi, ilcede go¢iin 6nlenmesinde etkili olabilecektir.

2.3.3.2. Egitim Diizeyi

Arakli ilgesinde okuma yazma bilmeyen 2254 kisi bulunmaktadir. Ilge genelinde lise
diizeyini bitirip, lisans ve sonrasinda lisansiistli egitimine devam edenlerin toplam niifus igindeki

pay1 % 6,8’dir (TUIK, 2019). Tablo 4’te Arakl ilgesinde yasayanlarin egitim diizeyi istatistikleri
verilmigtir.
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Tablo 4: Egitim Diizeyi Istatistikleri (6 Yas ve Ustii), 2019

Egitim diizeyi Kadin Erkek Genel toplam

Okuma yazma bilmeyen 2004 250 2254
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 2918 2164 5082
[kdgretim 1312 2345 3657
Tlkokul 7298 5551 12849
Ortaokul veya dengi meslek ortaokul 3895 4634 8529
Lise veya dengi meslek okulu 2742 4611 7353
Yiiksekokul veya fakiilte 1553 2150 3703
Yiiksek lisans (5 veya 6 yillik fakiilteler dahil) 64 142 206

Doktora 12 23 35

Bilinmeyen 293 243 536

Kaynak: TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri, 2019.

Tablo 5°te Arakli ilgesinin egitim kurumlar1 ve okullagsma istatistikleri verilmistir. Arakli’da
toplam 403 derslik, 9556 6grenci ve 590 dgretmenle egitim 6gretim faaliyetleri devam etmektedir.
Arakli ilce Milli Egitim Miidiirliigii'ne bagli 35 kurum/okul, 653 6gretmen ve 10100 dgrenci
bulunmaktadir (Arakl lce Milli Egitim Miidiirliigii, 2020). Ayrica ilcede 2 adet rehabilitasyon
merkezi, 2 adet siirlicii kursu, 2 adet yurt ve bir adet ana okulu 6zel egitim kurumlar1 olarak
faaliyette bulunmaktadir. Bunlara ek olarak ilge Milli Egitim Miidiirliigii’ne Bagli 1 adet Halk
Egitim Merkezi, Ogretmenevi ve ASO bulunmaktadir.

2013 yilinda kurulup, 2016 yilinda dgretime baslayan Karadeniz Teknik Universitesine bagl
Arakli Ali Cevat Ozyurt Meslek Yiiksek Okulu, Arakli’daki ilk yiiksekdgrenim kurumudur.
Yonetim ve Organizasyon, Miilkiyet Koruma ve Giivenlik Boliimleri olmak lizere 2 adet bolim
bulunan meslek yiiksekokulunda, 11 akademik personel ve 260 Ogrencisi ile egitim Ogretim

faaliyetlerine devam etmektedir.

Tablo 5: Egitim Kurumlan istatistikleri (2017-2018)

Okul Tiirii Say1 Derslik Okullasma oranlar1 (%) Derslik basina diisen 6grenci
Sayis1 sayilari
5 yas % 99
Okul 6ncesi 2 9 4-5 yag % 54,23 -
3-5 yas % 45
Ilkokul 12 149 99 .
Ilkokul + Ortaokul 25
Ortaokul okul 14 129 97
. Genel orta 6gretim 222
Orta dgretim kurumlart 6 116 87,02 - -
Mesleki ve teknik 220

Kaynak: Arakli flge Milli Egitim Miidiirliigii, 2019 — 2023 Stratejik Plan1 2019.
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Tabloda 5°teki ilgede okullagma oranlar incelendiginde, 2017-2018 egitim-0gretim yilinda
okul 6ncesi egitimde okullasma orani 5 yas grubunda % 99, 4-5 yas grubunda % 54,23 ve 3-5 yas
grubunda ise % 45°dir. Ortaokullarda net okullagma orani ise % 97 iken, bu oran ortadgretimde %
87,02’dir. Arakli’da toplam 10100 adet 6grenci bulunurken, bu saymin 178’1 ortaokul ve 696’s1 lise
olmak {iizere toplamda 874 6grenci agiktan egitim ve 0gretim hayatina devam etmektedir (Arakl
[lge Milli Egitim Miidiirliigii, 2019).

Arakl1 {lge Milli Egitim Miidiirliigii verilerine gore; 2018 yilinda ortaokulu bitirip lise egitim
ve Ogretimine devam eden 0grenci sayisi, merkezi sinavla yerlesen 41 ve mahalli olarak yerlesen
576 kisi olmak iizere, toplam 617 kisi LYS sinavi ile ilge icinde ve ilge digindaki liselere
yerlesmislerdir. Ilgede bulunan liselere ise toplam 554 kisi yerlesmistir (Arakli flge Milli Egitim
Miidiirligii, 2019).

Tablo 6: Liselerden Mezun Olan ve Universiteye Yerlesen Ogrencilerin Sayilar1 (2014-2019)

Doénem Liseden mezun olanlarin sayisi Universiteye yerlesen 6grenci sayisi (On lisans + lisans)
2014-2015 349 190
2015-2016 482 224
2016-2017 581 215
2017-2018 586 196
2018-2019 554 171
Toplam 2552 996

Kaynak: Arakl Ilge Milli Egitim Miidiirliigii, 2020.

Tablo 6’da 2014-2019 yillar1 arasinda Arakli ilgesinde bulunan liselerden mezun olan ve
iiniversiteye yerlesen 6grenci sayilart verilmistir. 2014 yilinda ilgede bulunan liselerin tamamindan
349 kisi mezun olurken, mezun olanlarin 190’1 liniversiteye yerlesmistir. 2014 yilindan itibaren
2019 yilina kadar liselerden mezun sayisinda siirekli bir artis oldugu goriilmektedir. Ayn1 donemler
itibari ile iiniversiteye yerlesen 6grenci sayilarina bakildiginda ise, 2015-2016 donemi iiniversiteye
en fazla 6grencinin yerlestigi yil olmustur. Bu dénemden sonra iiniversiteye yerlesen 6grencilerin

sayilarinda siirekli bir azalis oldugu goriilmektedir (Arakl ilge Milli Egitim Miidiirliigii, 2020).

Egitim diizeyi ile is bulabilme ihtimali arasinda dogrusal bir iliski oldugu soylenebilir. Eger
alinan egitim emek piyasasinin talep ettigi niteliklere yonelikse, bu egitime sahip olan kisilerin is
bulabilme ihtimalleri yiiksektir. Ayrica beseri sermaye teorisine gore egitim seviyesi yiikseldikge,
gelir seviyesi de yiikselmektedir. Egitim ile kisiler arasinda olusan beseri sermaye farkliliklart,
kisilerin gelirleri arasinda da farkliliklar meydana getirmektedir. Teoride egitim almis kisilerin
egitim almamis kisilerden daha yliksek gelir elde edebilecegi varsayilmaktadir (Bigerli, 2009:
254). Dolayisiyla bolgenin kalkindirilmasinda ve refah diizeyinin yiikseltilmesinde egitim 6nem arz

etmektedir.
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2.3.3.3. Saghk Sistemi

Ilge genelinde bir adet hastane, 2 adet aile saglig1 merkezi, 11 adet saglik evi bulunmaktadir.
Ayrica ilgede 8 uzman doktor, 4 pratisyen, 5 dis doktoru, 71 hemsire ve 18 ebe gorev yapmaktadir.
llgede halkin saglik problemleri ile ilgili biitiin ihtiyaglarim karsilayacak bir saglk kurulusu
bulunmadigr igin halk daha biiyiik saglik problemlerinde Trabzon ilinde bulunan Karadeniz Teknik
Universitesi Tip Fakiiltesi Farabi Hastanesi ve ilin diger bdlgelerinde bulunan saglk
kuruluslarindan yararlanmaktadirlar. Tablo 7°de Arakli ilgesinin 2019 yili itibari ile saglik

istatistikleri yer almaktadir.

Tablo 7: Saghk Verileri (2019)

Konu Say1
Hastane 1
Aile saglig1 merkezi 2
Saglik evi 11
Uzman doktor
Pratisyen 4
Dis doktoru
Hemsire 71
Ebe 18
Saglik memuru
112 istasyonu

Kaynak: Arakli Tlge Saglik Miidiirliigii, 2019.

2.3.4. Ekonomik Yapisi

Trabzon sosyo-kiiltiirel bakimdan gelisme saglamis ancak ekonomik gelismislik y6niinden
istenen diizeye ulasamamistir. ilin ekonomisi incelendiginde, tarrm ve hayvancilik hala nemli bir
yere sahiptir. Niifusun yaklasik % 65 gibi dnemli bir kismi bu faaliyetlerle gecimini saglamaktadir
(TTSO, 2017: 25). Arakli’nin ekonomik yapist da gegmisten giiniimiize kadar tarima dayali olarak
gelisme gostermistir. Arakli’da yiiksek kesimlerde yasayan halk tarimsal faaliyetlerde bulunurken,
kiy1 kesiminde yasayan halk ise daha ¢ok balik¢ilik faaliyetlerinde yer almistir. Bir diger ekonomik
faaliyet alami ise ariciliktir. Bunlarin yaninda bakircilik, keten ipligi, gemi yapimi, kerestecilik
faaliyetleri, tabanca ve c¢akmak imalati, balik agi imalati, maden islemeciligi gibi ekonomik
faaliyetlerde mevcuttur (Bilgin, 1990: 332).

Arakli’da tarimsal faaliyetler Karadere ovasinda yogun olarak yapilmistir. Bu tarimsal
faaliyetler genelde ‘“ortak¢ilik” geklinde olugmustur. Zamanla ortak¢ilik azalarak, ortadan
kalkmigtir. Tarimsal alanlarin ingaat sektOriiniin artisina bagli olarak azalmasi ve ortakgilik

yapanlarin eskiye nazaran ekonomik durumlarinda iyilesme olmasi gibi faktorler, ortakgilik
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sisteminin ortadan kalkmasima yol agmustir (Durmus vd., 1996: 65). ilgenin cografi yapisi tarrm
sektorlinlin gelismesinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Cografi yapinin tarimda makinalasmay1
kisitlamasi ekstansif tarim anlayisinin devam etmesine neden olmaktadir. Fakat son yillarda
sebzecilik ve meyvecilik alninda seracilik faaliyetlerinin yapildigr goriilmektedir. Arakli’da
tarimsal faaliyetlerin yaninda, hayvancilik da yapilmaktadir. Hayvancilik alaninda balikgilik,
aricilik, biiyiikk ve kiigiikbag hayvancilik faaliyetleri, gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de devam
etmektedir.

Arakli ilgesi sektorler itibari ile incelendiginde, tarim sektoriiniin ilge ekonomisinde énemli
bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Ilcede ekonomik faaliyetler daha ¢ok tarim ve hayvancilik
alaninda yogunlagmaktadir. Arakli’nin ekonomisinde potansiyel bir sektdr olarak goriilen ve bolge
kalkinmasinda etkin rol oynayabilecek turizm sektorii potansiyel olarak onem arz etmektedir.
Bolgenin cografi yapisi ve bitki ortiisii ile essiz dogal glizelliklere sahip olmasi, turizm sektoriinii
on plana cikarmaktadir. ilcede sanayi sektoriinde biiyiik ¢apta iiretimde bulunan isletmeler
bulunmamaktadir. Asagida ilgenin ekonomik yapist sektorler itibariyle ayri basliklar halinde

agiklanmaktadir.

2.3.4.1. Tarim ve Hayvancilik

Tarim Trabzon ekonomisi i¢inde 6nemli bir yere sahiptir. Tarim Kkitlesellikten daha ¢ok,
stratejik bir ozellige sahiptir. Stratejik tarim ile ifade edilen, tarimsal faaliyetler daha ¢ok devlet
destegine bagli olarak yapilmaktadir. Iklim kosullar1, sanayi bitkilerinin iiretimi i¢in uygundur.
Bolgenin jeolojik yapisi nedeniyle ekime elverisli alanlar kisithidir. Fakat ormanlari, findik ve cay
alanlari, yaylari, otlaklari genis bir alan1 kaplamaktadir. Trabzon’da findik, ¢ay, musir, tiitiin ve
fasulye agirlikli olarak tiretimi yapilan tarim triinleridir. Bunlarin yaninda sebzecilik ve meyvecilik
faaliyetleri de 6nemli bir yere sahiptir (Karakus ve Alptekin, 2017: 38).

Iliman ve yagisli bir iklime sahip olan Arakli ilgesinin ekonomisi; tarim, hayvancilik ve
ormancilia dayanmaktadir. flgede tarimsal faaliyetlerin basinda findik, ¢ay ve musir {iretimi;
hayvancilik alaninda ise balik¢ilik ve aricilik yer almaktadir. lge topraklari deniz kenarmin hemen
gerisinden baglayarak daglardan olugmaktadir. Bolgenin engebeli bir yapiya sahip olmasi, tarim
topraklarini1 da etkilemektedir. ilgedeki tarim topraklarmin yaklasik % 75’i ¢ok egimlidir. Ky
boyunca ve vadilerin tabanlarinda diiz topraklar ¢ok kisitlidir. Arazinin engebeli yapiya sahip
olmasi nedeniyle tarimda makinelesmeyi kisitlamasi, tarima olan ilgilinin azalmasinda etkili
olmaktadir. Bu durum tarimsal kalkinma {izerinde engelleyici etkiler olusturmaktadir. (Arakl
Belediyesi 2019: 1, Bal, 2016: 33).

Tablo 8’de ilgenin arazi dagilimi detayli bir sekilde verilmistir. Tablo incelendiginde, Ilgede

tarim arazilerinin toplami 9176 hektar, mera arazilerinin 13806 hektar, ¢ayir arazilerinin 2627
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hektar, orman arazilerinin 17904 hektar, kayalik ve iskan arazilerinin toplami ise 2950 hektardir.
flge arazisinin énemli bir kismini orman arazilerinin olusturdugu goriilmektedir. Bélgenin sahip
oldugu iklim ve yerylizii sekilleri, orman arazilerinin diger arazilere oranla fazla olmasinda biiyiik
etkiye sahiptir. Orman arazilerinin fazla olmasi ilgede ormancilik faaliyetlerinin ilge ekonomisinde
onemli bir yer edinmesini saglamaktadir. Ormancilik faaliyetlerinin ayni zamanda istihdam

olanaklar1 olusturarak issizligi azaltic1 bir etkisi bulunmaktadir.

Tablo 8: Arazi Dagilim (Ha, %)

Arazi Tiirii Yiiz Ol¢iimii (Ha)
Tarim 9176

Mera Arazileri 13806

Cayir 2627
Orman 17904
Kayalik ve iskan 2950
Toplam 46463

Kaynak: Arakli flge Tarim ve Orman Miidiirliigii, Arakli Arazi Dagilinn 2019a.

Grafik 2°de Arakli’da arazi dagilimi oransal olarak verilmistir. ilcede ormanlik alanlar, mera
alanlar1 ve tarim alanlar1 toplam arazinin yaklasik % 80’ini olusturmaktadir. flgede ormanlar
toplam arazinin % 38’ini olustururken mera arazileri % 30’unu ve tarim arazileri ise % 20’lik bir

kismini olugturmaktadir.

Grafik 2: Arazi Dagihm (Ha, %)
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Kaynak: Arakli Tlge Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2019a.

Ilgede tarim yapilabilen topraklar 9176 hektardir. Tarim arazilerinde hakim olarak iiretilen
iriinlerin ¢esidine gore arazi dagiliminda; findik Gretimi 6500 hektar, yas ¢ay tretimi 802 hektar ve
musir tiretimi 800 hektar alanda yapilmaktadir.

Cay iiretimi: Ilcenin en 6nemli tarim iiriinlerinden olan ¢ay 802 hektar alanda iiretimi

gerceklestirilmektedir. Arakli Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii 2019 yili verilerine gére, yaklasik
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8020 ton yas cay tretimi yapilmaktadir. Getirisinin diger tarim iriinlerine oranla yiiksek olmasi,

son yillarda gay tiretim alanlarinda artiglara neden olmustur.

Findik iiretimi: Ilgenin bir diger 6nemli tarim {iriinii findiktir. ilcede findik iiretimi, 6500
hektar alanda gerceklestirilmektedir. Findik {iretim miktar1 Arakl1 ilce Tarim ve Orman Miidiirliigii
2019 yil1 verilerine gore, 5238 tondur. Cay tiretiminin aksine, findik iiretim alanlarinda son yillarda
azalmalar yaganmistir Bunun en 6nemli sebebi, findik iiretiminin getirisinin diigiik seviyelerde
olmasidir. Buna bagli olarak findik iireticileri, findik alanlarim1 ¢ay ekim alanlaria

donistiirmiislerdir.

Misir iiretimi: Misir ilgede yaygin olarak tiretilen tarim {riinlerinden biridir. Misir insan
yiyecegi ve hayvan yemi olarak yetistirilmektedir. Yaklagik 800 hektar alanda yillik 3200 ton musir

uretilmektedir.

Sebze ve meyvecilik: Onceki yillarda sebze ve meyvecilik doga sartlarinda yetistirilirken,
son yillarda seracilik faaliyetleri artmistir. Ilgede ii¢ adet yiiksek tiinel sera ve dokuz adet algak
tiinel sera bulunmaktadir. Sebze ve meyve olarak karalahana, patates, baklagiller, salatalik, Kivi,
mandalina, Trabzon hurmas1 gibi iiriinler yetistirilmektedir. Ilcede sebze ve meyvecilik yaklasik
1110 hektar alanda yapilmaktadir. Tablo 9°da Arakli’nin tarim arazisinin iretilen {iriin ¢esidine

gore dagilimi detayl bir sekilde verilmistir.

Tablo 9: Tarim Arazisinin Uretilen Uriin Cesidine Gore Arazi Dagilim (2019)

Uriin Cesidi Alan (Ha) Yiizde Uretim Miktar1 (Ton) Ortalama Verim Kg/Da

Findik 6500 68 5238 90

Misir 800 11 3200 400

Cay 802 7 8020 1000
Patates 300 3,3 2700 900
Karalahana 600 6,6 4800 800
Baklagiller 200 2,2 600 300
Salatahik 5 0,05 50 1000

Kivi 5 - 35 2500
Diger 559 6,1

Kaynak: Arakli Ilce Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2019c.

Arakli ilgesinde ekonomik faaliyet alanlarindan biri de hayvanciliktir. Genelde biiyiik bas
hayvancilikta sigir, kiiclikbas hayvancilikta koyun ve kegi yetistirilirken, balik¢ilik ve aricilik da
yapilmaktadir. Hayvancilik, geleneksel yontemlerle yapilan ahir hayvanciligina dayanmaktadir.
Hayvanciligin daha ¢ok kendi ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik olarak yapildigi sdylenebilir. Kiy1
ve orta kesimlerde aile ekonomisine katki saglamak ve daha cok siit iiretmek amaciyla kiiltiir irk1
sigir beslenirken, i¢ kesimlere dogru gidildik¢e yerli sigir ve kiiciikbag hayvan yetistiriciligi daha
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yaygindir. Tablo 10°da Arakli ilgesine ait hayvancilik verileri verilmistir. Tablodan da goriilecegi
iizere ilge genelinde 13033 adet biiylikbasg, 28871 adet kiigiikbas hayvan bulunmaktadir.

Tablo 10: Hayvancilik Verileri

Tiirii Miktar
Biiyiikbag Hayvancilik 13033 adet
Kiiciikbag Hayvancilik 28871 adet
Tatl1 su balik¢ilig1 (4 adet tesis bulunmakta) 39,450 ton
Deniz balik¢ilig: 631,300 ton
Art Kovani 9200 adet

Kaynak: Trabzon il Tarim ve Orman Midiirliigii, 2019.

Ilgede bir diger hayvancilik tiirii olan aricilik da yapilmaktadir. ilce genelinde toplam 9200
adet ar1 kovan1 bulunmaktadir. Tlgenin Karadeniz’e kiyis1 olmasi, hayvancilik alaninda balik¢iligin
da 6neminin artmasini saglamaktadir. Ilgede 150 adet 10 metreden kiiciik balik¢1 gemisi, 7 adet
girgir gemisi bulunurken; bunlarin {i¢ii tastyicilik, kalan dort tanesi ise girgir aveiligi yapmaktadir.
Trabzon Il Tarim ve Orman Miidiirliigii’niin 2019 yili verilerine gére, deniz balikgihiginda yillik
631 ton balik avlanmustir. ilgede tath su balikgilifi da yapilmaktadir. Yillik toplam 39 ton
kapasiteye sahip dort adet alabalik tesisi bulunmaktadir. ilcede balik¢ilik alaninda 18 adet

perakende satis noktas1 vardir.

2.3.4.2. Sanayi Yapisi

Trabzon’da biiyiik 6lgekli sanayi kurulusu kisith sayidadir. Imalat sanayi kuruluslar1, daha
cok tarimsal firiinleri islemek amaciyla kurulan kiigiik ve orta dlgekli isletmeler olarak 6n plana
¢tkmaktadir. Trabzon’daki sanayi sektoriinde gida, dokuma, orman triinleri, kagit tirtinleri kimya,
petrol, tag ve metal sanayi agirlikli olarak bulunmaktadir. Trabzon’da sanayi kurulusu olarak
toplamda 2.589 isyeri faaliyette bulunmaktadir. Bu igyerlerinde istihdam kapasitesi 22465’dir.
Faaliyette bulunan bu kuruluslarin 15’1 kamuya, 642’si 6zel sektore aittir. 112 isyeri OSB’de, 1820
isyeri ise kiigiik sanayi sitesinde faaliyette bulunmaktadir (TTSO, 2017: 35).

Arakli’da faaliyette bulunan sanayi kollari, tarima dayali olarak gelisme goOstermistir.
Arakli’da ekonomik faaliyetlerde tarimin 6n planda olmasia bagh olarak, ilgede biiyiik Slgekli
{iretim yapan sanayi tesisleri bulunmamaktadir. Bir adet 6zel sektdre ait, bir adette Cay Isletmeleri
Genel Miidiirliigiin’e (CAYKUR) ait olmak iizere 2 adet ¢ay fabrikas1 bulunmaktadir. ilgenin en
onemli sanayi kurulusu CAYKUR a ait olan Arakli Cay Fabrikasidir (Bal, 2017: 137). llgede 6zel
sektore ait ihracat yapan bir adet tugla fabrikasi, iki adet findik kirma fabrikasi, bir adet beton kiris
fabrikas1, 2 adet PVC sektdriine ait sanayi kurulusu faaliyette bulunmaktadir. flgede bunlara ek

olarak; tas ve topraga dayali olarak faaliyette bulunan 7, imalat sanayinde ise 2 iretim tesisi
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bulunmaktadir. Tlgede kiigiik dlgekli sanayi igin de Arakl belediyesi ve TOKI is birligi ile yapilan,
icinde 216 adet is yerinin bulundugu kiigiik sanayi sitesi 2016 yilinda kurulmustur (Arakl
Belediyesi 2020:1; Bal, 2017: 142).

Arakli ilce Tarim ve Orman Miidiirliigii 2019 yili verilerine gore ilcede 408 adet gida
isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmelerin 51 tanesi gida iiretim isletmesi (firin, pastane, unlu
mamul, cay fabrikasi, findik fabrikas1 vb.), 139 tanesi gida tiikketim isletmesi (lokanta, kafeterya
vb.), 218 adet gida satis isletmesi (market, bakkal, kasap, sarkiiteri, manav vb.) bulunmaktadir
(Arakli Tlge Tarim ve Orman Miidiirliigii, 2019b).

Glinlimiizde Arakli tarima dayali bir ekonomik yapi gosterse de sanayilesme alaninda
yatirimlarda artig oldugu goriilmektedir. Trabzon Ticaret ve Sanayi Odas1 verilerine gore; Arakli’da
Trabzon Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayith imalatg1 iiye sayis1 19 Iken, TTSO’ya kayith firma
sayis1 237°dir (TTSO, 2019).

2.3.4.3. Turizm Sektorii

Turizm sektorii iilke ekonomilerine birgcok agidan fayda saglamaktadir. Ulkelerin bazi
bolgelerinde endiistriler gelisme gosterememektedir. Bolgelerde turizm potansiyeli bulunmasi
halinde turizm sektorii; endiistriyel faaliyetlerin eksikligi ile meydana gelen agigi kapatarak,
bolgelerin gelismesinde etkin rol oynamaktadir. Turizm sektori; tilkelerde dogal, tarihi, kiiltiirel ve
beseri faktorlerin kullanilmasini saglayarak, bolgesel gelismede 6nemli bir unsur olarak 6n plana
cikmaktadir. Sektoriin emek yogun bir sektér olmasi, issizlik sorunun ¢oziimiinde 6nemli rol
oynayabilir. Turizmin gelistirilmesi igin altyapt yatirimlarinin yapilmasi, ayn1 zamanda geri kalmis
bolgelerde altyapr sorunlarinin ¢oziimiinde de etkili olmaktadir. Bu durum yerli ve yabanci
yatirimlarin  bolgeye c¢ekilmesini saglayarak, bu sektorden gelir saglayan kisilerin yaptiklari
harcamalar nedeniyle bolge gelirini artirabilecektir. Ayrica sektor, baglantili oldugu diger

sektorlerin ve bolgelerin hareketlenmesine de yardimei olmaktadir (Giilbahar, 2009: 20).

Arakli’da turizm alaninda, onemli tarihi ve cografi Ozelliklere sahip turizm merkezleri
bulunmaktadir. Arakli Tastepe, Tekneciler, Istiklal Tepesi, Konakénii, Buzluca K&yii, Canayer
kalesi ilcede bulunan sit alanlaridir. ilgenin turizminde dogal giizellikler dnemli rol oynamaktadur.
flgede en 6nemli turizm merkezi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca 20 Mayis 1991 tarih ve 20876
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile turizm merkezi ilan edilen Arakli Pazarcik turizm merkezidir.
[lgede bulunan bir diger turizm merkezi, 11 Ocak 1998 tarih ve 23227 sayli Bakanlar Kurulu Karari
ile turizm merkezi olarak ilan edilen Yesilyurt-Yilantag yaylasi turizm merkezidir. Her yil
geleneksel olarak yayla senliklerinin diizenlendigi Yesilyurt-Yilantas yaylasi, ilge turizmi agisindan
biiyiik énem arz etmektedir. ilcenin sahil kisminda ise, sit alanlar1 disinda turizm bakimindan

onemli sayilabilecek alanlar fazla degildir. Fakat son zamanlarda Arakli ve Siirmene arasinda butik
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plaj 6zelligi tagiyan denizin doldurulmasi ile olugturulmus kumsallar mevcuttur (Bal, 2017: 134-
135). Bunlara ek olarak; ilgede bulunan Turup, Asmasu, Turnali selalesi, kalecik ve mahura ac1 su
bolgeleri, turizm degerine sahip alanlardir. Turup; “Atatiirk Orman Ciftligi” ad1 ile agaglandirma
calismalar yapilarak, turizm potansiyeli kazandirilmis bir bélgedir. ilceye baglh Bereketli kdyiinde
yer alan mahura (ac1 su); birtakim hastaliklarin tedavisinde etkili olmasi, ilgenin saglik turizmi

potansiyeline sahip olmasini saglamistir (Arakli Belediyesi, 2020: 1).

2.3.5. Emek Piyasasi

Arakli ilgesinde, ¢alisma ¢agindaki niifus 31605 kisidir. Bu say1 toplam niifusun yaklasik %
65’lik kismimna denk gelmektedir. Yagh niifus % 12 ve 0-14 yas araliginda bulunan ¢ocuk niifusu
ise % 23’liik paylara sahiptir. Grafikteki verilerden hareketle ilgede emek potansiyelinin bulundugu

yorumu yapilabilir. Grafik 3°te Arakli ilgesinde ¢alisma ¢agindaki niifus istatistikleri verilmistir.

Grafik 3: Cahsma Cagindaki Niifus Istatistikleri

100%
65%
0% 23%
12%
0% - . , L
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Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr, 2020.

Arakli ilge SGK 2019 y1l1 verilerine gore, Arakli’da 6zel sektore ait 1867 ve kamu sektoriine
ait 87 olmak iizere ilgede toplam 1954 igyeri bulunmaktadir. Kamu sektoriinde 881 kadin ve 1353
erkek olmak iizere toplam 2234 kisi calismaktadir. Ozel sektdre bakildiginda ise, kamu sektoriine
gore aktif SSK’l1 sayilan calisanlarin ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Ozel sektdrde 3232
kadin ve 9491 erkek olmak iizere toplam 12723 kisi calismaktadir. ilce genelinde kamu ve 6zel
sektorde SSK’l1 olarak calisan toplam 14957 kisi bulunmaktadir. flgede aktif olarak SSK’l1 calisan
say1st, toplam niifusun yaklasik % 30,2 sini olusturmaktadir. Bu oran sadece kayit altina alinmis
istihdami gostermektedir. Kayit dist istihdam da dikkate alindiginda, bu oran artacaktir. Tablo
11°de 2019 yilinda Arakli’da SGK verilerine gore aktif ¢aligsan sayilar1 verilmistir.

Tablo 11: SGK Verilerine Gore Aktif Calisan Sayis1 (2019)

Kamu Ozel Toplam
Kadin 881 3232 4113
Erkek 1353 9491 10844
Toplam 2234 12723 14957

Kaynak: Arakli [lge SGK Miidiirliigii, 2020.
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Arakli ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii 2019 yili verilerine gére, ilgede Ciftgi Kayit
Sistemine (CKS) kayith yaklasik 6200 kisi bulunmaktadir. Bu say1 ¢esitli desteklerden faydalanan
ve kayit altina alinan kisilerden olusmaktadir. Bu say1 toplam niifusun yaklasik % 12,5’ine denk
gelmektedir. CKS sitemine kayitli olmayan ciftgiler de g6z 6niine alindiginda, bu say1 artabilecektir
(Arakli Tlge Tarim ve Orman Miidiirliigii 2019).

2.4. Arakl’da Bélgesel Kalkinma Siirecinde Emek Piyasasimin Roliine iliskin Bir
Uygulama

Arakli’da bulunan igveren galisan ve ¢alismayanlara yonelik olarak ayr1 ayri uygulanan anket
caligmasinin amaci, yontemi, kapsami, verilerin toplanmasi ve degerlendirmesi yontemi; bu anket
calismasinin icerigini olusturmaktadir. Calismanin bulgular1 igveren, ¢alisan ve ¢aligmayanlar igin
ayr1 baghklar altinda ele alinmaktadir. Ug ankette de ortak olarak yer alan isveren, calisan ve
calismayanlarin bolgesel kalkinmaya bakis agilarina iligkin bulgular ise, ayr1 bir baglik altinda

incelenmektedir.
2.4.1. Calismanin Amaci

Bolgesel farkliliklar, bolgeler arasinda dengesizlikler meydana getirmektedir. Bu
dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve bolgesel kalkinmayi saglamak icin, ortaya gikan sorunlarin
¢oziilmeleri gerekmektedir. Bu ¢alismada; Arakli’nin bolgesel kalkinmasinin 6niindeki engellerden
biri olan emek piyasasindaki mevcut sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin ¢oézliimiine yonelik

Onerilerin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.
2.4.2. Cahsmanin Kapsami
Bu calisma, Arakli ilgesinde 2020 yil1 itibari faaliyette bulunan 50 isletme, 100 ¢alisan ve 150

calismayam kapsamaktadir. Isletmelerin, ¢alisanlarin ve ¢alismayanlarin segiminde herhangi bir

kritere gore ayrima tabi tutulmamis, olabildigince ¢esitlilik gostermesine 6zen gosterilmistir.

2.4.3. Verileri Toplama Yontemi

Verileri toplamada, en ¢ok tercih edilen yontem olan anket yontemi kullanilmistir. Birincil
kaynaklara ulasmada en kolay ve etkili olan yontemlerin basinda anket gelmektedir. Yapilan
calismanin amacina uygunluk gdstermesi nedeniyle, anket yontemi tercih edilmis ve 50 igveren,

100 ¢aligan ve 150 calismayan kisilere 2020 yilinin Ocak-Subat doneminde uygulanmustir.

Anket formu hazirlama siirecinde ilk olarak bir 6n ¢alisma yapilarak, daha dnce yapilmis olan

cesitli yayilar (Sahin, 2019), (Giiner, 2018), (Tiirkoglu, 2002) incelenmistir. Incelenen ¢aligmalar
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g0z oniinde bulundurularak; caligmamizin amacina uygun olarak igveren, ¢alisan ve ¢aligmayanlar
icin ayri1 ayri ¢ farkli anket formu gelistirilmistir. Bu anket formlar: belirli sayida bir alana
uygulanip, formlardaki eksiklikler ve aksakliklar giderilerek, anket formlarina son sekli verilmistir.
Isveren, calisanlar ve calismayanlar icin olusturulan ii¢ ayr1 anket formu, ii¢ ayr1 kategori seklinde
diizenlenmistir. Anketlerde ¢alismanin amacina uygun olarak gelistirilen sorular, ¢oktan segmeli ve

katilimcilarin sahsi diisiincelerini belirtebilecekleri agik uglu sorular seklindedir.

34 adet sorudan olusan igveren anketinin ilk bolimiinde demografik 6zellikleri analiz etmeye
yonelik sorular sorulurken, ikinci bdliimiinde isletme, personel sorunlari ve igveren beklentilerine
yonelik sorular yer almaktadir. 38 sorunun yer aldigi ¢alisan anketinde ise ilk béliimde demografik
ozellikleri tanimlayici sorular bulunmaktadir. Anket formunun ikinci boliimiinde ise, calisanlarin
emek piyasas1 profilleri, yasadiklari sorunlar ve is yasamindan beklentilerine yonelik sorular
sorulmustur. Son olarak 40 sorudan olusan c¢aligmayanlar anket formunun ilk boliimiinde
demografik o&zellikler yer alirken, ikinci boliimiinde ¢alismayanlarin iglerinin olmamasinin
nedenleri ve is piyasasindan beklentilerine yonelik sorular bulunmaktadir. Ug ayr1 anket formunun
son boliimiinde, isveren ¢alisan ve ¢alismayanlarin bolgesel kalkinmaya bakis agilarini aragtirmaya

yonelik ortak sorular yer almaktadir.

2.4.4. Verilerin Analizi ve Degerlendirilmesi

Arastirma verilerinin toplanmasinda anket yontemi kullanilmigtir. Verilerin SPSS (Statistical
Package For Social Science) 23.0 programu kullanilarak, frekans analizleri yapilmistir. Frekans
analizleri sonrasinda elde edilen veriler; igveren, ¢alisan ve ¢alismayanlar i¢in ayr1 basliklar altinda
tablolar halinde sunulmustur. Isveren, ¢alisan ve ¢alismayanlara uygulanan ii¢ ayr1 anket formunda

ortak olan sorular ise, ayr1 bir baglik altinda ayni tabloda karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.

2.4.5. Arastirma Bulgular

Bu baglik altinda uygulama ¢alismasinin isveren, calisan ve c¢alismayanlara yonelik

uygulanan anketin bulgulari ayr1 ayr1 incelenerek degerlendirilmistir.

2.4.5.1. isveren Anketi Bulgular

Isverenlere 34 adet soru igeren ve ii¢c béliimden olusan anket uygulanmistir. Bu baslik altinda
anketin ilk iki boliimiinde yer alan bulgular degerlendirilecektir. ilk boliimde isverenlerin

demografik 6zelliklerini tanimlayici bulgular yer alirken, ikinci béliimde isletmeler ve igverenlerin

Arakli emek piyasasindaki beklentilerine yonelik bulgular degerlendirilecektir.
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2.4.5.1.1. Demografik Bulgular

Bu baglik altinda ankete katilan igsverenlerin cinsiyet, medeni durum, yas ve egitim durumu

gibi demografik 6zellikleri incelenecektir.

Tablo 12: isverenlerin Demografik Ozellikleri

Frekans (Kisi Sayis1) Yiizde
Kadin 6 12
Cinsiyet Erkek 44 88
Toplam 50 100
Evli 37 74
Medeni Durum Bekar 13 26
Toplam 50 100
15-19
20-24 1 2
Yas 25-34 18 36
35-54 29 58
55-64 2 4
Toplam 50 100
Tlkokul 5 10
Ortaokul 6 12
Lise 19 38
Egitim Durumu On lisans 3 6
Lisans 15 30
Lisansiistii 2 4
Toplam 50 100

Tablo 12 ankete katilan igverenlerin demografik ozelliklerini gostermektedir. Calismaya
katilan igverenlerin demografik ozelliklerine bakildiginda; isverenlerin % 12’si kadin, % 88’i
erkektir. ilcede igverenler arasinda erkeklerin yogunlukta oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin
onemli bir kismi (%74) evli, % 26’s1 ise bekardir. Yas araligina bakildiginda ise, igverenlerin
biiyiik boliimii (%58) 35-54 yas aralifindadir. Caligmaya katilan igverenlerin % 38’1 lise mezunu,
% 30’u lisans mezunu, % 22’si ise ilkokul veya ortaokul mezunudur. Lisansiistli egitim alanlarin
oran1 % 4’tiir. Isverenlerin dnemli bir kisminin egitim seviyesi yiiksektir. Bu verilerle egitim

diizeyi ile girisimcilik arasinda dogrusal bir iliski oldugu yorumu yapilabilir.
2.4.5.1.2. isletmelere ve isveren Beklentilerine iliskin Bulgular
Tablo 13’te isletmelerin faaliyette bulunduklar1 sektorlerin dagilimi verilmistir. Isletmelerin

% 64’ geleneksel hizmet sektoriinde faaliyet gostermektedir. imalat ve sanayi sektdriinde faaliyet

gosteren isletmeler % 24°liik bir paya sahiptir. Teknoloji agirlikli olarak faaliyet gdsteren yenilik¢i
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hizmet sektoriiniin oram1 olduk¢a diisik (% 2) oldugu goriilmektedir.  Geleneksel hizmet
sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerin fazlaliginin nedeni, ilgedeki isletmelerin genelde kiiciik
Olgekli isletmelerden olusmasidir. Tablodaki verilerden hareketle, ilgede sanayi yatirimlarinin
yetersiz oldugu sOylenebilir. Sanayi yatirnmlarmin yetersizligi ilgede issizligin yiiksek olmasinda

Onemli faktorlerden biridir.

Tablo 13: Isletmelerin Faaliyette Bulunduklar1 Sektorler

Sektor Frekans Yiizde
Imalat ve Sanayi Sektorii (gida iiretimi dahil) 12 24
Madencilik Sektorii (tas islemeciligi vb.) 2 4
Geleneksel Hizmet Sektorii (lokanta, otel, tagimacilik, toptan ve perakende ticaret,

NS, 32 64
marketgilik, insaat, kayumculuk, vb.)
Yenilikgi Hizmet Sektorii (iletisim (haberlesme), bilisim, reklamcilik, danigmanlik, 1 2
sigortacilik, miisavirlik)
Diger 3 6
Toplam 50 100

Tablo 14’°de isletmelerin faaliyette bulunduklar siire ve istihdam sayilar1 detayli bir sekilde
verilmistir. Isletmelerin toplam faaliyet yillarina bakildiginda, énemli bir kisnunin 15 y1l ve daha
fazla bir siiredir faaliyette bulundugu goriilmektedir. Caligmaya katilan isletmelerin % 40’1 15 yil
ve daha fazla, % 28’1 1-8 yil aras1, % 22’si 6-10 yil aras1 ve % 10’u ise 11-15 yildir faaliyette
bulunmaktadir. Tablodan da goriildiigii iizere; ankete katilan isletmelerin istihdam sayilarina gore
igyerlerinin, 6nemli bir kisminin (% 80) mikro isletmelerden olustugu goriilmektedir. Kiigiik boy
isletmeler % 16’lik bir orana sahiptir. Ilgede yalnizca 2 adet biiyiik ve orta biiyiikliikte isletme
bulunmaktadir. Arakli’daki isletmelerin ¢ogunlugunun wuzun yillardir faaliyette oldugu
gozlenmektedir. Yeni acilan igletme sayilarmin az olmasi ve oOnemli bir kisminin mikro
isletmelerden olusmasi, bolgede yatirimlari arttirici yonde ¢alismalar yapilmasi gerekliligini 6n

plana ¢ikarmaktadir.

Tablo 14: isletmelerin Faaliyette Bulunduklari Siire ve istihdam Sayilari

Faaliyette Bulunulan Siire Frekans Yiizde
1-5y1l 14 28
6-10 yil 11 22
11-15 yil 5 10
15 y1l ve fazlasi 20 40
Toplam 50 100
istihdam Sayilar Frekans Yiizde
1-9 40 80
10-50 16
51-150 2
151 ve fazlast 2
Toplam 50 100
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Tablo 15°te isletmelerin miilkiyet yapilar1 ve kurulus bi¢imleri ile ilgili veriler yer almaktadir.
Tablo incelendiginde, isletmelerin biiyilk bir cogunlugunun sahis isletmelerinden olustugu
goriilmektedir. Isletmelerin % 60’1 sahis isletmesiyken geriye kalan isletmelerin % 34’1 aile
isletmesi, % 6’s1 ise ortakliklardan olusmaktadir. Isletmelerin % 72’si isletme sahipleri ve % 24’liik
kismu ise ortakliklar tarafindan kurulmustur. isletmelerin sadece % 4’ii baskasindan devralimustir.
Bu sonuglara gore igyerlerinin biiyiik bir cogunlugunun sahis isletmesi ve kiigiik 6lgekli isletme
olmasi, kirsal alan 6zelligine sahip ve ekonomisi tarima dayali olan bolgelerde sik¢a rastlanan bir
durumdur. Ayrica sahis isletmelerinin fazla olmasi, isletmelerin sirketlesmede yetersiz kaldiklarini

gostermektedir.

Tablo 15: Isletmelerin Miilkiyet Yapilari ve Kurulus Bigimleri

Isletmelerin Miilkiyet Yapilar: Frekans Yiizde
Tamamen kendime ait 30 60
Benimle birlikte aileme ait 17 34
Aileme mensup olmayan ortagim var 3 6
Toplam 50 100
isletmelerin Kurulus Bicimleri Frekans Yiizde
Isletmenin kurucusu benim 36 72
Kurucu ortaklarindan biriyim 12 24
Isletme devralindi 2 4
Toplam 50 100

Tablo 16’da isverenlerin girisimcilik egitim durumlar1 yer almaktadir. Tabloda; isletme
sahiplerinin 6nemli bir kismimin isletmelerini kurarken girisimcilik egitimi almadiklar
belirlenmistir. Aragtirma kapsaminda olan isletme sahiplerinin yalnizca % 14’1 girisimcilik egitimi
almistir. Isletmelerin 6nemli bir kisminin uzun yillar énce kurulmus olmasinin girisimcilik

egitiminin almip alinmamasinin iizerinde etkili oldugu diistintilmektedir.

Tablo 16: Isletme Sahiplerinin Girisimcilik Egitim Durumlar

Frekans Yiizde
Evet, (Egitim Aldr) 7 14
Hayur, (Egitim Almadi) 43 86
Toplam 50 100

Tablo 17°de firmalarin yenilik takibi, kullanilan teknolojinin yenilenmemesinin nedeni ve Ar-
Ge faaliyetleri ile ilgili veriler yer almaktadir. Isletmelerin % 62’si faaliyette bulunduklari
sektordeki yenilikleri takip ederken, % 30’unun kismen takip etmedigi ve % 8’inin ise yenilikleri
takip etmedigi gorilmektedir. Calismaya katilan isverenlerin kullandiklar1 teknolojileri
giincellememelerinin nedenleri arasinda, ilk sirada finansman yetersizligi gelmektedir. Ikinci sirada

ise, gerekli olmadigmi diistinenler bulunmaktadir (% 32,5). Faaliyette bulunan bdlgede yeni
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teknolojileri kullanabilecek galisan temininde giigliik yasanacagini diisiinenlerin orani ise %
10°dur. Isletmelerin % 80’i Ar-Ge faaliyetleri yapmadigini belirtirken, yalmzca % 20’lik bir kistm
isletmelerinde Ar-Ge faaliyetleri yapildigim1 belirtmistir. Isverenlerden Ar-Ge faaliyetleri
yapanlara, “Ar-Ge’ye yillik ne kadar kaynak ayiriyorsunuz?” sorusuna igverenler, 5000-15000 TL
arasinda degisen miktarlarda kaynak ayirdiklarini belirtmislerdir. ilcedeki isletmelerin 6nemli bir
kismmin mikro isletmelerden olusmasi ve finansman yetersizligi kullanilan teknolojinin
yenilenmemesinde ve Ar-Ge Faaliyetleri yapilmamasinda onemli faktorler olarak ©n plana
cikmaktadir.

Tablo 17: isletmelerin Yenilik Takibi, Kullanilan Teknolojinin Yenilenmeme Nedenleri ve
Ar-Ge Faaliyetleri

Faaliyette Bulunulan Sektordeki Yenilik Takibi Frekans | Yiizde
Takip ediyorum 31 62
Kismen takip ediyorum 15 30
Takip etmiyorum 4 8
Toplam 50 100
Kullanilan Teknolojinin Yenilenmeme Nedenleri Frekans | Yiizde
Finansman yetersizliginden dolay1 18 45,0
Gerekli olmadigimi diisiiniiyorum 13 32,5
Faaliyettev l.)ullunulan bolgede yeni teknolojileri kullanabilecek ¢alisan temininde giliglik 4 100
yasanacagl igin '
Diger 5 12,5
Toplam 40 100
Ar-Ge Faaliyetleri Frekans | Yiizde
Evet 10 20
Hayir 40 80
Toplam 50 100

Tablo 18’de ankete katilan isletmelerin isgiicii ihtiyacin1 karsiladigi bolgeler verilmistir.
Yapilan aragtirmada, isletmelerin % 60°1 isgiicii ihtiyaglarinin tamamini bolge i¢inden karsiladigi
goriilmektedir. Isgiicii ihtiyacinin énemli bir kismini bélge icinden karsilayanlarin oram % 34,
buna karsilik bolge disindan karsilayan isletmelerin orani ise % 6’dir. Bu verilerle bdlgenin isgiicii
ihtiyact bakimindan yeterli potansiyele sahip oldugu goriilmektedir. Bir bolgede isgiicii ihtiyacinin
yeterli diizeyde bulunmasi bolgesel kalkinmada dnemli bir faktordiir. Ancak bu iggiiciine o bolgede
bulunan acgik islere uygun olarak egitim verilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde isgiliciiniin
isverenin talep ettigi egitime ve nitelige sahip olmamasi bolgedeki issizlik {izerinde artirici bir
etkide bulunabilmektedir.

70



Tablo 18: Isletmelerin Isgiicii Ihtiyacim Karsiladigi Bolgeler

Frekans | Yiizde
Tamamu isletmenin faaliyette bulundugu bdlge iginden 30 60
Biiyiik bir kismu bélge icinden 17 34
Biiyiik bir kismu bolge disindan 3 6
Toplam 50 100

Tablo 19°da isletmelerin calisanlarda gordiikleri egitim eksiklikleri, isletmelerin egitim verme
durumlar1 ve egitim vermede kullanilan yontemlerin dagilimi verilmistir. Calismaya katilan
igverenlerin % 51,9’u, ¢alisanlarda gordiikleri egitim eksiklerinin basinda mesleki anlamda bilgi,
beceri ve tecriibe yetersizliginin oldugunu belirtmislerdir. Mesleki anlamda yetersizlige ek olarak;
iletisim, disiplin ve yabanci dil gibi faktorler de isverenler tarafindan egitim eksikligi olarak
degerlendirilmistir. Calisanlarda goriilen mesleki yetersizlik, ilcede emek piyasasinda 6nemli bir
eksiklik olarak goriilen, nitelikli eleman sikintisinin yasandigini gostermektedir. Calisanlarda
goriilen egitim eksikliklerine bagli olarak isletmelerin % 76’s1 ¢alisanlarina egitim verdigini
belirtirken, % 24’1 egitim vermedigini ifade etmistir. Egitim vermeyen isverenler; egitim vermeme
nedenlerini, yapilan isten dolay1 egitime gerek olmadigini ve imkénlarinin kisithh oldugunu
belirtmislerdir. Isletmelerin ¢alisanlarim egitme yontemleri icinde en fazla kullandiklar1 yontem %
92 oranla is basinda egitim yontemi gelmektedir. Is basinda egitim, 6zellikle beceri gerektiren
islerde personelin egitiminde kullanilan bir yontemdir. Isverenlerin ¢alisanlarda genellikle mesleki
egitim yetersizligini 6nemli bir eksiklik olarak gormeleri neticesinde calisanlarin egitiminde

isbasinda egitim yontemini tercih etmeleri yerinde bir karardir.

Tablo 19: Cahisanlarda Goriilen Egitim Eksiklikleri, Isletmelerin Egitim Verme Durumlari,

Egitim Vermede Kullanilanilar Yontemler

isletmelerde Cahsanlarda Goriilen Egitim Eksikleri Frekans Yiizde
Mesleki yetersizlik 14 51,9
Iletisim 5 18,5
Disiplin 5 18,5
Yabanci dil 2 7,4
Diger 1 3,7
Toplam 27 100
Cevaplanmayan 23 -
Isletmelerin Calisanlarina Egitim Verme Durumu Frekans Yiizde
Evet, (Egitim veriliyor) 38 76
Hayir, (Egitim verilmiyor) 12 24
Toplam 50 100
Cahsanlar i¢in Kullanilan Egitim Yéntemi Frekans Yiizde
Is baginda egitim 46 92
Konferans ve seminerler 3 6

Is rotasyonu 1 2
Toplam 50 100
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Asagida Tablo 20’de igverenlerin c¢alisan verimliligini artirmada kullandiklari yontemler
verilmistir. Calismaya katilan isverenler, ¢alisanlarin verimini arttirmada primli iicret
uygulamasinin daha etkili olacagini diisiinmektedirler. Calisanlarin verimini arttirmada kullanilan
diger yontemlerin orani ise; motivasyon % 18, iicret % 16, egitim % 8 ve ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi ise % 4’tlir. Tablodaki verilerle primli {icret ve {icret diizeyinin yliksekligi ¢alisan
verimliligini arttirmada temel faktorler olarak éne ¢ikmaktadir. Isverenlerin yarisinin primli {icreti
tercih etmesinde; calisanlarin maas diizeyi yliksek olsa da alinacak maas sabit kalacagindan,

calisanlarin verimliliginin de sabit kalabilecegi ya da diisebilecegi diisiincesi etkili olmaktadir.

Tablo 20: Cahsanlarin Verimliligini Arttirmada Kullanan Yontemler

Verimliligi Arttirmak i¢in Kullamlan Yéntemler Frekans Yiizde
Ucret 8 16
Primli {icret 25 50
Isinde basar gosterenlere ekonomik 6diil 2 4
Egitim 4

Calisma kosullarinin iyilestirilmesi 2 4
Calisanlarin psikolojik olarak ddiillendirilmesi (motivasyon) 9 18
Toplam 50 100

Tablo 21°de isletmelerde personel temininde giigliik ¢ekilme durumu ve giigliik g¢ekilen
alanlar ve personel istihdamini zorlastiran faktorlerin dagilimi verilmistir. Tabloya bakildiginda,
calismaya katilan isletmelerin % 54’1 personel temininde giicliik yasadigini belirtirken, % 46’s1 ise
herhangi bir giicliik ¢ekmedigini belirtmistir. Isletmelerin personel temininde en fazla giicliik
yasadig1 pozisyon, % 35,7 ile iiretim alaminda goriilmektedir. Ikinci olarak en fazla giigliik cekilen
pozisyon ise satis temsilciligidir. Isletmelerde personel istihdamimi zorlastiran nedenlerin basinda,
% 60 ile nitelikli personel bulunamamasi gelmektedir. Personel teminini zorlagtirmada nitelikli
personelin ticret talebini kargilayamama % 28, bolgenin sosyo-ekonomik kosullar1 % 6 ve sektoriin

calisma kosullarinin ise % 4 oraninda etkiye sahip oldugu goriilmektedir.
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Tablo 21: isletmelerde Personel Temininde Giicliik Cekilme Durumu, Giicliik Cekilen

Alanlar ve Personel Istihdamim Zorlastiran Faktorler

Personel Temininde Giigliik Cekiliyor mu? Frekans Yiizde
Evet 27 54
Hayir 23 46
Toplam 50 100
Personel Temininde Giicliik Cekilen Alanlar Frekans Yiizde
Satig temsilcisi 14 33,3
Muhasebe 4 9,5
Uretim 15 35,7
Insan kaynaklari 2 4.8
Diger 7 16,7
Toplam 42 100
Personel istihdamimi Zorlastiran Faktorler Frekans Yiizde
Nitelikli personel bulunamamasi 30 60
Nitelikli personelin iicret talebinin kargilanamamast 14 28
Sektoriin ¢alisma kosullar 2 4
Bolgenin sosyo-ekonomik kosullari 3

Diger

Toplam 50 100

Tablodan 21’den anlasilacagi lizere ilgede faaliyette bulunan isletmelerin emek talebine
yonelik olarak yasadiklar1 en 6nemli sorunun mesleki egitim eksikligi ve yeterli bilgi ve beceriye

sahip olan nitelikli personel bulunamamasidir.

Tablo 22: Isverenlere Gore Cahsanlarin Beklentileri

Frekans | Yiizdelik
Uretken ve verimli ¢alisma yiiksek iicret 28 56
Daha az ve daha rahat galisma (6rn: masa bast is) diisiik ticret 22 44
Toplam 50 100

Tablo 22 c¢alismaya katilan isletmelerde c¢alisanlarin, isverenlerden beklentilerini
gostermektedir. Isgiicii piyasasinda yasanan 6nemli bir celiski is piyasasinda acik is pozisyonlarmin
yaninda issizligin de bulunmasidir. Son dénemlerde 6zellikle genglerin daha ¢cok masa basi is ve
yiiksek kariyer beklentileri sik¢a giindeme gelmektedir. Bu baglamda isverenlere sorulan
“Calisanlarin Isverenlerden Beklentileri Nedir ?” sorusuna; isverenlerin % 44’ii, calisanlarin daha
az ve daha rahat ¢alismay1 (6rn: masa basi is diisiik iicret) yiiksek tcretli ise tercih ettiklerini
belirtirken, % 56°s1 ise; ¢alisanlarin iiretken ve verimli ¢aligsarak, daha yiiksek ticret talep ettiklerini

belirtmistir.
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2.4.5.2. Cahsan Anketi Bulgulari

Calisanlara uygulanan anket 38 sorudan olusmaktadir. Ik kisimda ¢alisanlarin demografik

ozelliklerini belirlemeye ydnelik bulgular yer almaktadir. Ikinci kisimda galisanlarm emek piyasast

profilleri ve igletmeye ile ilgili diislincelerine iliskin bulgular degerlendirilmistir.

2.4.5.2.1. Demografik Bulgular

Bu kisimda ¢alisanlarin cinsiyet, medeni durum, yas ve egitim durumu gibi demografik
bulgular yer almaktadir. Tablo 23 calisanlarin demografik &zelliklerini gostermektedir. Ankete
katilanlarin demografik 6zelliklerine bakildiginda, cinsiyet agisindan erkeklerin daha fazla oldugu
gortilmektedir. Calisanlarin % 41°1 evli, % 59’u bekardir. Calisanlarda yas araligi incelendiginde
ise, % 48 ile 25-34 yas arasi ilk sirada yer almaktadir. 15-19 ve 20-24 yas araliginda bulunan

calisanlarin orani % 22’dir. Bu yas araliginda calisma oranin diisiikk olmasinda, lise ve lisans

egitiminin pay1 biiyiiktiir.

Tablo 23: Cahisanlarin Demografik Ozellikleri

Frekans (kisi Sayis1) Yiizde
Kadin 36 36
Cinsiyet Erkek 64 64
Toplam 100 100
Evli 41 41
Medeni Durum Bekar 59 59
Toplam 100 100
15-19 2 2
20-24 20 20
25-34 48 48
Yas
35-54 30 30
55-64
Toplam 100 100
Ilkokul 9 9
Ortaokul 13 13
Egitim Durumu Else. 32 32
On lisans 20 20
Lisans 26 26
Toplam 100 100

Caligsanlarin egitim diizeyleri incelendiginde; % 32’si lise, % 26’s1 lisans, % 20’si 6n lisans,
% 22’si ise ilkokul ve ortaokul mezunudur. Caliganlarin egitim diizeyleri genellikle yiiksektir. Bu
duruma bagli olarak egitim diizeyi ile istihdam edilebilirlik arasinda dogru bir orant1 oldugu

yorumu yapilabilir. Egitim seviyesi yiiksek, nitelikli kisiler ¢cok daha rahat is bulabilmektedir.
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2.4.5.2.2. Emek Piyasasi Profillerine iligkin Bulgular

Bu bagslik altinda ankete katilan calisanlarin emek piyasasi profillerini ve emek piyasasindan

beklentilerini belirleme yonelik olarak yer alan sorulara verilen cevaplar degerlendirilmektedir.

Tablo 24’te galisanlarin galistiklar1 sektér ve galistiklart pozisyonlarin dagilimi verilmistir.
Tablo incelendiginde ankete katilan calisanlarin; % 53’1 geleneksel hizmet sektoriinde, % 34’0
imalat ve sanayi sektoriinde % 6’s1 yenilik¢i hizmet sektoriinde, % 2’si madencilik sektoriinde ve
% 5’1 de diger cesitli sektorlerde ¢caligmaktadir. Calisanlarin 6nemli bir kisminin geleneksel hizmet
sektoriinde faaliyette bulunan kiiglik ve orta Olgekli isletmelerde calistiklari goriilmektedir.
Genellikle kirsal kesimlerde yogunluk gosteren kiiciik ve orta Olgekli igletmelerin Arakli’da
yogunlukta olmasi, bu isletmelerde ¢alisan kisi sayisinin fazla olmasina neden olmaktadir. Ankete

katilanlarin % 83’1 ¢alisan, % 2’si sef, % 15’1 ise yonetici pozisyonundaki kisilerdir.

Tablo 24: Cahsanlarin Cahstiklar1 Sektor ve Calhistiklar: Pozisyonlarinin Dagilim

Katilimeilarin Cahistigi Sektor Frekans | Yiizde
Imalat ve Sanayi Sektorii (gida iiretimi dahil) 34 34
Madencilik Sektorii (tas islemeciligi vb.) 2 2
_Geleneksel Hizmet Sektorii (lokanta, otel, tasimacilik, toptan ve perakende ticaret, marketgilik, 53 53
ingaat, kuyumculuk, vb.)

Yenilikqi Hiz“met. Sektbrﬁ (iletisim (haberlesme), bilisim, reklamcilik, danigmanlik, 6 6
sigortacilik, miisavirlik)

Diger 5 5
Toplam 100 100
Katilmeilarin Cahstiklar: Pozisyon Frekans | Yiizde
Calisan 83 83
Sef

Miidiir Yardimcisi

Miidiir

Genel miidiir

Toplam 100 100

Tablo 25°de ¢alisanlarin aldiklar1 maas diizeyleri ve maas memnuniyet durumlarinin dagilimi
verilmistir. Ankete katilan ¢aliganlarin maas diizeylerine iliskin bulgular incelendiginde % 17,4’
asgari iicretin altinda bir {icretle ¢alismaktadir. Katilimcilarin biiyiik cogunlugu (% 40,9) asgari
ticretle calisirken, % 34,6°s1 2324-3000 TL arasi, % 6,6’s1 3001-4500 TL aras1 maas almakta ve 1
kisi ise 4500 TL iizeri maas almaktadir. Katilimcilarin yaklagik yarisi, maaslarinin yeterli
olmadigimi diisiinmektedir. Buna karsilik katilimcilarin % 32’si maaglarinin kismen yeterli ve %

20’si yeterli oldugunu diistinmektedir.
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Tablo 25: Cahsanlarin Aldiklar1 Maas Diizeyleri ve Maas Memnuniyet Durumlar:

Alnan iicret Frekans Yiizde
Asgari ticret alt1 16 174
Asgari icret (2324 TL) 38 40,9
2324-3000 TL 32 34,6
3001-4500 TL 6 6,6
4500 TL ve fazlasi 1 1,1
Toplam 93 100
Cevaplanmayan 7 -
Maas Memnuniyeti Frekans Yiizde
Evet Memnunum 20 20
Kismen Memnun 32 32
Hayir Memnun Degilim 48 48
Toplam 100 100

Tablo 26’da ¢alisanlarin meslek se¢iminde etkili olan faktdrler, alinan egitimle yapilan is
arasinda uygunluk ve caligtiklar iste yetenek ve beceri kullanimlarimin dagilimi yer almaktadir.
Katilimcilarin  ¢aligtiklart mesleklerini segcme nedenlerine bakildiginda; % 44’1 bolgede is
imkanlarinin kisith oldugunu, % 27’si mesleklerini sevdiklerini, % 20’sinin aldig1 egitime uygun
bir is oldugunu ve % 9’u ise daha iyi bir ig bulamadigini belirtmistir. Caligmaya katilanlarin %
55’inin, aldiklar1 egitime uygun bir iste calismadiklar1 goriilmektedir. % 45°lik kisim ise aldiklar
egitime uygun bir iste calismaktadir. Katilimeilarin % 8’1 ¢alistiklari islerde yetenek ve becerilerini
hi¢ kullanmadiklarin1 belirtirken, % 17°si ¢ok az, % 36’s1 sik sik, % 39’u ise her zaman
kullandiklarini belirtmistir. Caliganlarin hemen hemen yarisinin, bolgede is imkanlarinin kisith
olmasi nedeniyle calistiklart meslegi sectikleri gorilmektedir. Calisanlarin kendi mesleklerine
uygun bir iste ¢alisgmamalar1 verimliliklerinin diisiik olmasina ve eksik istihdam edilmelerine neden

olmaktadir.
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Tablo 26: Cahisanlarin Meslek Seciminde Etkili Olan Faktérler, Ahnan Egitimle Yapilan Is

Arasinda Uygunluk ve Cahstiklar: Iste Yetenek ve Beceri Kullanimi

Meslek Seciminde Etkili Faktorler Frekans Yiizde
Bu Meslegi Seviyorum ve Caligirken Mutluyum 27 27
Bu Bélgedeki Is Imkanlar1 Kisith Oldugu icin 44 44
Aldigim Egitime Uygun Bir Is Oldugu I¢in 20 20
Daha lyi Bir is Bulamadigim Igin 9 9
Toplam 100 100
Alman Egitimle Yapilan is Arasindaki Uygunluk Frekans Yiizde
Evet 45 45
Hayir 55 55
Toplam 100 100
Yetenek ve Beceri Kullanmmlari Frekans Yiizde
Hig kullanmiyorum 8 8
Cok az kullaniyorum 17 17
Sik sik kullantyorum 36 36
Her zaman kullaniyorum 39 39
Toplam 100 100
Tablo 27°de ankete Kkatilanlara gore ¢alisanlarin verimliligini artirmada kullanilan

yontemlerin dagilimi verilmistir. Katilimcilarin yarisindan fazlas1 (% 53), calisan verimliligini

arttirmada ticret yiiksekligi ve primli tcretin etkili olabilecegini diisiinmektedir. Egitim, caligma

kosullarinin iyilestirilmesi ve motivasyon gibi faktorlerin pay1 ise % 35’tir. Tablo incelendiginde

katilimcilara gore personelin verimli ve tiretken ¢alismasinda ticretin tatmin edici diizeyde olmasi

veya primli iicret verilmesi gerekmektedir.

Tablo 27: Cahsanlara Gore Personel Verimliligini Artirmada Kullanilan Yoéntemler

Calisanlarin Verimliliklerini Arttirmada Kullanilan Yontemler Frekans Yiizde
Ucret 33 33
Primli icret 20 20
Isinde basar1 gdsterenlere ekonomik 6diil 12 12
Egitim 10 10
Caligma kosullarinin iyilestirilmesi 16 16
Calisanlarin psikolojik olarak ddiillendirilmesi (motivasyon) 9 9
Toplam 100 100

Tablo 28 calisanlarin is memnuniyetlerini ve yeni bir is firsatt durumunda mevcut islerini

degistirip degistirmeme kararlarim1 gostermektedir. Katilimcilarin % 55’1 ¢aligtiklart islerden

memnunken, % 38’1 kismen memnun ve % 7’si ise memnun olmadiklarin1 belirtmistir. Ankete

katilanlarm % 46’s1 firsat sunuldugu takdirde islerini degistireceklerini belirtirken, % 29’u kismen

degistirebilecegini% 25’1 ise degistirmeyecegini belirtmistir. Calisanlarin yarisinin islerinden

memnun olmasinin ig degistirip degistirme kararlar1 iizerinde etkili oldugu sdylenebilir. Bolgedeki
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i imkanlarmin kisith olusu ¢alisanlarin is segcme durumunu ortadan kaldirarak onlar1 bulduklar

islerde calismak durumunda birakmaktadir.

Tablo 28: Calisanlarin Is Memnuniyetleri ve Yeni Bir Is Firsati Durumunda Mevcut Islerini

Degistirip Degistirmeme Kararlan

is Memnuniyeti Frekans Yiizde
Evet Memnunum 55 55
Kismen Memnun 38 38
Hayir Memnun Degilim 7 7
Toplam 100 100
Is degistirip degistirmeme kararlan Frekans Yiizde
Evet 46 46
Kismen 29 29
Hayir 25 25
Toplam 100 100

Tablo 29°da hangi meslekte egitim alsaydiniz daha basarili olurdunuz sorusuna verilen
cevaplarin dagilimi verilmistir. Calisanlarin % 28,3’ hukuk, siyaset ve dgretmenlik, % 26,41
mimarlik ve miithendislik, % 15,1°1 saglik, % 7,51 el sanatlar1, % 5,7’si gastronomi ve ascilik, %
5,7’si ise spor alanlarinda egitim almig olsaydilar, daha basarili olacaklarini belirtmislerdir. Bu
verilerle calisanlarin genellikle hizmet sektoriinde ¢calismaya yonelik olarak egitim alindiginda daha

basaril1 olunacag diisiincesinde olduklar1 yorumu yapilabilir.

Tablo 29: Cahsanlarin Egitim Almak fstedikleri ve Basarii Olacaklarim Diisiindiikleri

Meslek Dallarn

Meslekler Frekans Yiizde
Mimarlik mithendislik 14 26,4
Hukuk, siyaset, 6gretmenlik 15 28,3
Saglik 8 15,1
El sanatlar 4 75
Gastronomi, as¢ilik 3 57
Spor 3 57
Diger 6 11,7
Toplam 53 100
Cevaplanmayan 47 -

Tablo 30’da calisanlarin emek piyasasindan talep ettikleri islerin 6zelliklerini belirlemeye
yonelik soruya verdikleri cevaplar yer almaktadir. Caligmayanlara sorulan “size iki farkli i teklif
edilse tercihiniz ne olur?” sorusuna; calisanlarin % 16’s1 daha rahat, daha az ¢alisma (6rn: masa

bast is) ve diisiik ticret, % 84’1 iretken ve verimli ¢alisma, yiiksek iicreti tercih edeceklerini
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belirtmislerdir. Tablodaki verilerden hareketle ¢alisanlarin bir iste licret yiiksekligini 6nemli bir

faktor olarak gordiikleri ifade edilebilir.

Tablo 30: Calisanlarin iki Farkh s Teklifine Bakislar:

Frekans | Yiizde
Uretken ve verimli caligma, yiiksek iicret 84 84
Daha az ve daha rahat ¢alisma (6rn: masa bas is), diisiik ticret 16 16
Toplam 100 100

Caliganlara girisimcilige kars1 bakis agilarini belirlemek amaciyla bir is yeri kurmay: diigiiniip
diisiinmedikleri sorusu yoneltilmistir. Ankete katilanlarin % 61°1 kendi is yerini kurmak istedigini
belirtirken, % 39’u herhangi bir is yeri kurmayacaginm ifade etmistir (Bakiniz Tablo 31). isyeri
kurmay1 diisiinenlerin oraninin yiiksek olmasi, ¢alisanlarin girisimeci bir ruha sahip olduklar

seklinde yorumlanabilir.

Tablo 31: Cahisanlarin isyeri Kurma Diisiincesi

Degisken Frekans Yiizde
Evet 61 61
Hayir 39 39
Toplam 100 100

Tablo 32 caligsanlarin koyde arazilerinin olup-olmamalarini, kdyde bulunan araziyi islememe
nedenleri ve tarim ve hayvancilik alaninda c¢alisma durumlarini gostermektedir. Ankete katilan
calisanlarin % 85’inin kdyde arazisi bulunurken, % 15’inin ise arazisi bulunmamaktadir. Koyde
bulunan arazinin iglenmemesinin nedenleri arasinda ilk sirada, % 51,2 orani ile yeterli zamanin
olmamas1 gelmektedir. Katilimcilarin % 28’1 koyde galigmanin zor oldugunu belirtirken, % 2°lik

kisim ise saglik sorunlari nedeniyle ¢aligmamaktadir.
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Tablo 32: Cahsanlarin Kéyde Arazi Sahiplikleri, Koyde Bulunan Araziyi islememe

Nedenleri, Tarim ve Hayvancilik Alaninda Calisma Durumlari

Arazi Sahiplik Durumu Frekans Yiizde
Evet 85 85
Hayir 15 15
Toplam 100 100
Kéyde Bulunan Araziyi islememe Nedeni Frekans Yiizde
Koyde calismanin zor olmasi 23 28,0
Yeterli zamaninin olmamast 42 51,2
Kéyde arazi yok 15 18,3
Saglik sorunlart 2 2,4
Tarim ve Hayvancilik Alaminda Calisma Frekans Yiizde
Evet 32 32
Hayir 68 68
Toplam 100 100

Tablo 32’de calismaya katilanlarin biiyiik ¢cogunlugunun tarim ve hayvancilik alaninda
calismak istemedigi gorilmektedir. Tarim ve hayvancilik alaninda ¢aligmamak istememe
nedenlerinden koyde calismanin zor olmasi ilk sirada yer almaktadir. Bu duruma bagli olarak
insanlarda calismak istememe ve is begenmeme gibi durumlarin bulundugu yorumu

yapilabilmektedir.

2.4.5.2.3. isletme ile Tlgili Diisiincelerine Iliskin Bulgular

Bu kisimda katilimcilarin calistiklar1 isletme ile ilgili diislincelerine yonelik bulgular
degerlendirilmektedir. Tablo 33 c¢alisanlarin ¢alistiklari isletmenin gelisimine katki durumlarinin
dagilimini gostermektedir. Ankete katilanlarin % 76’s1 galistiklari isletmenin gelisimine katkisi
oldugunu diislintirken, % 19’u kismen katkist oldugunu diisinmektedir. Katilanlarin % 5’1 ise,

calistiklar1 isletmeye herhangi bir katkilarinin oldugunu diisiinmemektedir.

Tablo 33: Calisanlarin Calistiklar isletmenin Gelisimine Katki Durumlari

Frekans Yiizde
Evet 76 76
Kismen 19 19
Hayir 5 5
Toplam 100 100

Tablo 34 calisanlara gore c¢alistiklart isletmelerin profesyonel yonetim tarzina sahip olup
olmama durumunu ve isletme yoneticisinin c¢alisanlarin egitim ve gelisimine destek durumunu
gostermektedir. Tablo incelendiginde, katilimeilarin ¢aligtiklart isletmelerin % 32’sinin profesyonel

bir yonetim tarzina sahip oldugu cevabimi verirken, % 22’si isletmelerinde profesyonel bir
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yonetimin olmadigimi ifade etmistir. Katilimcilarin 6nemli bir kismi (% 46) ise, isletmelerinin
kismen profesyonel bir yoOnetim tarzina sahip oldugunu diisiinmektedir. Kirsal alanlarinin
kalkinmasinda genellikle KOBI’lerin yaygin olmasi, isletmelerin énemli bir kisnunin sahis ve aile
isletmesi olmasi bu isletmelerin sirketlesememelerine neden olabilmektedir. Bu durumun ayni
zamanda isletmelerin profesyonel yonetimlere sahip olamamasinda etkisinin bulundugu yorumu
yapilabilir. Tablo incelendiginde bir diger 6nemli husus isletmelerin ¢aliganlarina egitim verme ve
gelisimlerine destek olma durumudur. Katilimecilarmm % 34’1, galistiklart isletmedeki yonetici
tarafindan egitim ve gelisimlerine yonelik destekleyici imkanlar sunulmadigini ifade etmislerdir.
Ankete katilanlarin % 66’s1 ise; yoneticisinin hem yaptig1 ise hem de mesleki ve kisisel gelisimine

yonelik egitim imkanlart sunuldugunu belirtmislerdir.

Tablo 34: isletmelerin Profesyonel Yonetim Tarzina Sahip Olup Olmama ve Isletme

Yoneticisinin Calisanlarin Egitim ve Gelisimine Destek Verme Durumlari

isletmelerin Profesyonel Yonetim Tarzina Sahip Olma Durumlar: Frekans Yiizde
Evet 32 32
Kismen 46 46
Hayir 22 22
Toplam 100 100
isletme Yoneticisinin, Cahsanlarin Egitim ve Gelisimine Destek Durumu Frekans Yiizde
Evet, calistigim firmada yaptigim isle ilgili kendimi gelistirebilecegim egitim imkanlar 66 66
sunulmaktadur.
Hayir, calistigim firmada hem yaptifim iste hem de mesleki ve kisisel gelisimimde etkili

. O 34 34
olabilecek herhangi bir egitim imkani sunulmamaktadir.
Toplam 100 100

Tablo 35’te calisanlarin galistiklar: igletmelerin faaliyette bulundugu sektordeki yenilikleri
takip etme ve Ar-Ge faaliyetlerinin dagilimi yer almaktadir. Calisanlar caligtiklar1 isletmelerin
“faaliyette bulunduklar1 sektordeki yenilik takibi yapiltyor mu? Sorusuna; % 60’1 “evet takip
ediliyor”, % 34’1 “kismen takip ediyor”, % 6’s1 ise “hayir takip edilmiyor” cevabimi vermistir.
Ankete katilan c¢aliganlar; calistiklari isletmelerin % 52’sinde Ar-Ge faaliyetlerinin yapilmadigini
diistintirken, % 48 inde ise Ar-Ge faaliyetleri yapildigini belirtmektedir. Ayrica galisanlarin % 48’1
calistiklar1 isletmenin Ar-Ge faaliyetleriyle ilgilendigini beyan etmektedir. Bu durum isletmenin
faaliyette bulundugu sektoriin takibine ve kendisini yenileyip gelismesine engel

olusturabilmektedir.
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Tablo 35: Calisanlara Gore isletmelerin Yenilik Takibi ve Ar-Ge Faaliyetleri

Firmalarin Yenilikleri Takibi Frekans Yiizde
Evet 60 60
Kismen 34 34
Hayir 6 6
Toplam 100 100
Ar-Ge Faaliyetleri Frekans Yiizde
Evet 48 48
Hayir 52 52
Toplam 100 100

Tablo 36°da c¢alisanlarin bir i giiniinde isin bagladig1 andan bitis saatine kadar gecen ¢alisma
siiresinde ise yaklagimlarini gostermektedir. Ankete katilanlarin isletmelerde caligirken nasil bir
diistinceyle calistiklarin1 6grenmeye yonelik soruda; galisanlarm % 57’sinin kazanilan paranin
hakkini vermeye calistiklari, % 38’inin daha verimli ¢aligmak icin ¢aba gosterdikleri, % 5’inin ise

ise basladig1 andan itibaren ¢alisma siiresinin biran 6nce bitmesini beklediklerini ifade etmislerdir.

Tablo 36: Calisanlarin Giinliik Cahsma Siiresinde ise Yaklasim Bicimleri

Frekans Yiizde
Kazandigim paranin hakkini vermeye ¢alisirim 57 57
Daha verimli nasil ¢alisabilirim diye diigiiniiriim 38 38
Ise basladigim andan giiniin biran énce bitmesini beklerim 5 5
Toplam 100 100

2.4.5.3. Cahismayan Anketi Bulgular:

Calismayanlara uygulanan anket 40 sorudan olusmaktadir. ilk béliimde g¢aligmayanlarin
demografik &zelliklerini tanimlayici bulgular yer almaktadir. Ikinci béliimde ¢alismayanlarm
calismama nedenleri ve emek piyasasindan beklentilerine iliskin bulgular degerlendirilmektedir.

2.4.5.3.1. Demografik Bulgular

Bu kisimda ¢aligmayanlarin cinsiyet, medeni durum, yas ve egitim diizeylerine iliskin

demografik bulgulara yer verilmektedir. Tablo 37 c¢alismayanlarin demografik &zelliklerini

gostermektedir.
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Tablo 37: Calismayanlarin Demografik Ozellikleri

Frekans (kisi Sayis1) Yiizde
Kadin 94 62,7
Cinsiyet Erkek 56 37,3
Toplam 150 100
Evli 65 43,3
Medeni Durum Bekar 85 56,7
Toplam 150 100
15-19 7 4,6
20-24 43 28,6
Yas 25-34 65 434
35-54 34 22,6
55-64 1 0,7
Toplam 150 100
Ilkokul 17 11,3
Ortaokul 17 11,3
Lise 50 33,3
Egitim Durumu On lisans 27 18,0
Lisans 38 25,3
Lisansiistii 1 0,7
Toplam 150 100

Tabloda ankete katilan c¢alismayanlarin demografik o6zellikleri incelendiginde, kadinlarin
yogunlukta oldugu goriilmektedir. Katilimeilarm % 43,30 evli, % 56,7°si ise bekardir.
Calismayanlarin yas aralifina bakildiginda; % 43,4’1 25-34 yas aralii ile ilk sirada yer almaktadir.
Caligmayanlarin % 22,6’smin ilkokul ve ortaokul mezunu, % 33’iniin lise mezunu, % 43,3 iiniin
ise On lisans ve lisans mezunu olduklar1 goriilmektedir. Tablo incelendiginde ¢aligmayanlarin %
77,3°1 lise daha {istii bir egitim seviyesine sahip oldugu goriilmektedir. Caligmayanlarda egitim
seviyesinin yliksek olmasina ragmen is bulunmamasinda birden ¢ok faktoriin etkisi olabilmektedir.
Piyasadaki isler ile alman egitim arasindaki uyumsuzluk ve isgiicii arzim1 karsilayacak yeterli

istihdam alanlarinin bulunmamasi bu faktorler arasinda 6n plana ¢ikmaktadir.
2.4.5.3.2. Cahsmama Nedenleri ve Emek Piyasasindan Beklentilerine iliskin Bulgular

Tablo 38’de c¢alismayanlarin igsiz kaldiklar1 siire, ka¢ kez issiz kaldiklar1 ve is arama
sikliklarmin dagilimi verilmistir. Yapilan arastirmada katilimcilarin % 36,7’°si uzun siireli issiz
durumundadir. Katilimcilarin % 41,1’ daha 6nce hig igsiz kalmadigini, % 43,2°si 1-5 kez , %13,5’1
6-10 kez, % 2,1’i ise 10 ve daha fazla kez issiz kaldiklarini belirtmiglerdir. Daha Once hig issiz
olmayanlarin oranin yiiksek olmasinda, katilimcilarin 6nemli bir kisminin kadinlardan olusmasinin

ve yas diizeylerinin diisiik olmasinin etkili faktorler oldugu diisiiniilmektedir.
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Caligmayanlarin ig arama sikliklarina bakildiginda ise; % 60,7 sinin siirekli olarak is aradigi,
% 14,7’sinin y1lda iki defa, % 12’sinin her ay, % 3,3’iiniin ise yilda 1 defa is aradig1 goriilmektedir.
Katilimeilarin % 9,3 ise is aramadiklarini belirtmislerdir. Is aramayanlar arasinda umudunu
kaybetmis ve atama bekleyen kisiler bulunmaktadir. Katilimcilarin is arama sikliklan
incelendiginde 6nemli bir kisminin siirekli olarak is aradigi goriilmektedir. Ancak bdlgede is
alanlarin yetersiz olusu kisilerin ig bulma iimitlerini kaybetmelerine ve buna bagli olarak is

aramay1 birakmalarina sebep olabilmektedir.

Tablo 38: Cahsmayanlarin Issiz Kaldiklar1 Siire, Ka¢ Kez issiz Kaldiklar1 ve Is Arama

Sikliklar:

issiz Kalinan Siire Frekans Yiizde
0-2 ay 3 2,1
3-6 ay 24 16,6
7 ay-1 yil 41 28,3
1 yil- 2 y1l 24 16,6
2 yildan fazla 53 36,7
Toplam 145 100
Cevaplanmayan 5 -
Kac Kez issiz Kalind1 Frekans Yiizde
Hig kalmadim 58 41,1
1-5 kez 61 43,2
6-10 kez 19 13,5
10 ve fazlasi 3 2,1
Toplam 141 100
Cevaplanmayan 9 -

Is Arama Sikhig Frekans Yiizde
Is aramryorum 14 9,3
Yilda bir defa 5 3,3
Alt1 ayda bir defa 22 14,7
Ayda bir defa 18 12,0
Siirekli artyorum 91 60,7
Toplam 150 100

Tablo 39’da galismayanlarin is aramada kullandiklar1 kanallar ve ISKUR’a kayit durumlar
gosterilmektedir. Tablo incelendiginde elde edilen sonuglara gore; is arama yontemlerinden ilk
sirada es dost araciligiyla is arama yontemi tercih edilmektedir. Kirsal alanlarda faaliyette bulunan
isletmelerin genellikle sahis veya aile isletmesi olmasi bu yontemin tercih edilmesinde 6nemli bir
etkendir. Diger is arama yontemlerinin dagilimma bakildiginda ise % 29,3’iiniin ISKUR
araciligryla, % 22,7’sinin ise dogrudan igverene bagvurarak is aradiklar tablodan goriilmektedir.
Katilimcilarin yalnizca % 4’1 internet ortamindan is aramaktadir. Bu veriler ile is arama

yontemlerinde geleneksel is arama yontemlerinin tercih edildigi goriilmektedir. ISKUR giiniimiizde
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igsizligi Onlemeye yonelik olarak aktif istthdam programlart diizenlemektedir. Ancak tabloya
bakildiginda; arastirmaya katilanlarin sadece % 61,3’{iniin ISKUR’a kaydinin oldugu
goriilmektedir. % 38,7’inin ise ISKUR’a kayitlari bulunmamaktadir. Bu durum is arama

kanallarinin etkin kullanilmadigi seklinde yorumlanabilir.

Tablo 39: Calismayanlarin Is Aramada Kullandiklar1 Kanallar ve ISKUR’a Kayit Durumlar:

is Arama Kanallar1 Frekans Yiizde
Es-dost araciligiyla 48 32,0
Dogrudan Isverene bagvurma 34 22,7
Internet, gazete ve dergi araciligiyla 6 4,0
ISKUR araciligryla 44 29,3
Kendi igini kurarak 6 4,0
Mesleki egitim merkezleri araciligiyla 5 3,3
Diger is arama yontemleri 47
Toplam 150 100
ISKUR’ Kayit Frekans Yiizde
Evet kaydoldum 92 61,3
Hayir kaydolmadim 58 38,7
Toplam 150 100

Tablo 40 galigmayanlarin 6zel sektorde asgari ticretle is bulmasi halinde ¢aligma durumlarini,
rezervasyon (asgari kabul) tlicretlerini ve gelir diizeylerini gostermektedir. Calismaya katilanlarin
gelir durumlarini, asgari iicret diizeyinde calisip calismayacaklarini ve rezervasyon iicretlerini
belirlemeye yonelik sorular sorulmustur. Ankete katilan ¢alismayanlarin % 40’min gelir durumlari
kotii, % 55’inin orta, ve yalnizca % 4,7’sinin gelir durumlariin iyi oldugu goriilmektedir.
Katilimcilarin % 62°si 6zel sektdrde asgari iicretten is bulundugu takdirde calisabileceklerini
belirtirken, % 22’si karasiz kaldigini ve % 16°s1 ise asgari iicretle ¢aligmak istemedigini beyan
etmistir. Rezervasyon iicret diizeylerine bakildiginda ise % 30’u asgari ticret diizeyinden ¢alismaya
raz1 olurken, katilimcilarin yaklasik yarist (% 48,8) asgari iicret ile 3000TL aras1 bir iicretle
calismaya razi olacaklarini belirtmislerdir. Katilimeilarin % 16,7’si ise en az 3001 TL ve iizeri bir
maas diizeyine razi olacaklarimi ifade edilmislerdir. Ankete katilanlarin verdikleri cevaplara
bakildiginda katilimeilarin = yaklagik  2/3’iniin  asgari {icret diizeyini yeterli bulmadigi

anlasilmaktadir.

85



Tablo 40: Calismayanlarin Ucret (Asgari Ucret ve Rezervasyon Ucreti) Beklentileri ve Gelir

Diizeyleri

Ozel Sektorde Asgari Ucretle Calisma istegi Frekans Yiizde
Evet, Calisirim 93 62,0
Belki, Caligirim 33 22,0
Hayir, Calismam 24 16,0
Toplam 150 100
Rezervasyon (Asgari Kabul) Ucretleri Frekans Yiizde
Asgari ticret alt1 7 47
Asgari iicret (2324) 45 30
2325-3000 73 48,8
3001-4500 21 14
4500 ve fazlasi 4 2,7
Toplam 150 100
Gelir Diizeyi Frekans Yiizde
Iyi 7 4,7
Orta 83 55,3
Kotii 60 40,0
Toplam 150 100

Tablo 41’de c¢alismayanlarin ¢alismalarina engel olusturabilecek herhangi bir saglik
problemlerinin olup olmama durumlarimi gostermektedir. Calismama nedenlerinden saglik
sorunlarimin oranini belirlemeye yonelik sorudan elde edilen sonuglara bakildiginda; % 94’{iniin
caligmalarina engel olabilecek herhangi bir saglik problemin olmadigi, % 2’sinde kronik saglik
sorunlart % 3,3’linde hafif saglik sorunlar1 ve % 0,7’sinde ise agir saglik sorunlar1 bulundugu

gozlenmektedir.

Tablo 41: Cahsmayanlarin Calismalarina Engel Olusturabilecek Saghk Nedenleri

Frekans Yiizde
Yok 141 94,0
Kronik saglik sorunlari 3 2,0
Psikolojik saglik sorunlari - -
Hafif saglik sorunlari bulunmakta 5 3,3
Agir saglik problemi bulunmakta 1 0,7
Toplam 150 100

Tablo 42 caligmayanlarin en son ¢alistiklart isten ayrilma nedenlerini gostermektedir. Bir
onceki isten ayrilma nedenlerine bakildiginda, katilimcilarin 6nemli bir kismmin daha oOnce
herhangi bir iste ¢alismadig1 goriilmektedir. En son calistiklart isten ayrilma nedenleri arasinda ilk
sirada kendi istegi disinda gerceklesen nedenlerden dolayi (isin siirekli olmayisi, saglik nedenleri
ve isten ¢ikarilma) fesih bulunmaktadir. Kendi istegiyle isten ayrilanlar % 12, iicret yetersizligi,

caligma sartlar1 ve ortam, sosyal giivencesinin olmamasi gibi faktdrler ise % 11,3’liikk bir paya
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sahiptir. Daha Once herhangi bir iste calismayanlarin orani ise % 37’dir. Bu oranin yiiksek
ctkmasinda iki énemli faktoriin etkisinin oldugu sdylenebilir. Ilk olarak ¢aligmaya katilanlarin yas
diizeylerinin diisiik olmasi1 ve ikinci olarak ise calismaya katilanlar i¢inde kadinlarin oraninin

yiiksek olmasidir.

Tablo 42: Calismayanlarin En Son Calistiklar: Isten Ayrilma Nedenleri

Frekans Yiizde
Isten cikarild 19 12,7
Kendi istegi ile ayrild: 18 12,0
I siirekli degildi 30 20,0
Daha 6nce herhangi bir iste caligmadi 56 37,3
Sosyal giivencesi olmayan bir isti 7 4,7
Caligma sartlar1 ve ortamu iyi degildi 11 7,3
Ucret yeterli degildi 3 2,0
Saglik nedeni ile ayrilma 3 2,0
Diger 3 2,0
Toplam 150 100

Tablo 43’te caligmayanlarin genelde ve Arakli’da is bulabilme timitlerinin dagilimi
verilmektedir. Calismayanlarin % 22,7’si is bulabilme {imidini kaybederken ve % 48,3’{iniin ise
kismen de olsa iimidi bulunurken, % 28’lik bir kisim is bulabileceklerini diisiinmektedir.
Katilimcilarin Arakli’da is bulabilme timitlerine bakildiginda ise % 70 gibi 6nemli bir kisminin
Araklr’da is bulabilme {imidinin olmadig1 goriilmektedir. Umidini kaybeden kisiler is arama
faaliyetlerinin sonlandirmalar1 ve buna bagli olarak is arama kanallarimi1 kullanmamalari
durumunda isgiicii kapsaminda sayilmamaktadirlar. Tablodaki verilerden hareketle, Arakli’da
istihdam alanlarmin yetersizligi ve buna bagh issizlik sorunun bulundugu yorumu yapilabilir.
Issizlik sorununa bagli olarak emek faktdrii bulundugu bolgeden gelismis bolgelere goc
edebilmektedir. Ilgenin bulundugu bolge ve ekonomik faaliyet alanlar1 gdz oniine alindiginda,

istthdam alaninda sorunlarin bulunmasi muhtemel bir durumdur.

Tablo 43: Calismayanlarin Genelde ve Arakl’da is Bulabilme Umitleri

is Bulabilme Umidi Frekans Yiizde
Var 42 28,0
Kismen var 74 49,3
Yok 34 22,7
Toplam 150 100
Araklr’da is bulabilme Umidi Frekans Yiizde
Var 5 3,3
Kismen var 39 26,0
Yok 106 70,7
Toplam 150 100
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Tablo 44’te galismayanlarin is bulmada karsilastiklar1 zorluklar ve ¢alismak istedikleri islerde
aradiklar1 &zelliklere iliskin bilgiler verilmistir. Is bulmada karsilastiklar1 zorluklarin basinda,
ikamet edilen bdlgede is imkanlarinin kisith olmasi gelmektedir. Firsat esitsizligi, deneyimsizlik,
alman egitme uygun is bulamama ve ulagim gibi faktorler is bulmada karsilasilan diger zorluklar
olarak belirtilmistir. Ilgede emek piyasasinin &nemli bir sorunu olarak goriilen is alanlarmin
yetersizligi ¢aligmayanlar i¢in de is bulmada karsilagilan zorluklarin en Onemlisi olarak
goriilmektedir. Calismayanlarin ¢aligmak istedikleri islerde aradiklar1 ozelliklerin basinda, isin
siirekliligi ve iicretin yeterli diizeyde olmas1 gelmektedir. Isin siirekli olmasini isteyenlerin oran1 %
32,7 iken, iicretin yeterli diizeyde olmasi gerektigini isteyenlerin orani % 31,3’tiir. Katilimeilarin %

20,7’si bulunacak islerde sosyal giivence ararken, % 17,7’si ise herhangi bir sart aramamaktadir.

Tablo 44: Cahsmayanlarin is Bulmada Karsilastiklar1 Sorunlar ve Aradiklar1 Islerdeki

Ozellikler
is Bulmada Karsilasilan Zorluklar Frekans Yiizde
Firsat esitsizligi 36 24,0
Deneyimsizlik 29 19,3
Aldigim egitime uygun is bulamiyorum 22 14,7
Ikamet ettigim bolgede is imkanlar kisith 57 38,0
Ulasim 6 4,0
Toplam 150 100
Cahsmak istenen islerde Aranan Ozellikler Frekans Yiizde
Herhangi bir sart aramiyorum 22 17,7
Isin siirekliligi 49 32,7
Ucretin yeterli diizeyde olmasi 47 31,3
Sosyal giivencesinin olmast 31 20,7
Sendikal1 bir is olmasi 1 0,7
Toplam 150 100

Tablo 45’te galismayanlarin issiz olma ve Arakli’daki igsizligin nedenlerini belirlemeye
yonelik sorulara iligkin bulgular yer almaktadir. Ankete katilanlarin iglerinin olmayisinin nedenleri
arasinda ilk sirada % 50 oranla mesleki olarak bilgi-becerisine uygun is olmayisini ve ikinci sirada
ise % 18 oranla beceri ve niteliklerinin yetersizligini gerekce gostermektedir. Katilimecilarin % 1571
ise evde kalmas1 gerektigi igin isinin olmadigini belirtmektedir. Arakli’daki igsizligin nedenlerine
bakildiginda ise is alanlarinin yetersizligi (% 48) oranla ilk sirada yer almaktadir. Kahvehanelerin
fazla olmasi ve tembellik (%15,3), kurumsallasmig firmalarin azligi (% 14), is begenmeme (%
13,3) yer almaktadir. Bu verilerle ilgedeki istthdam imkanlarinin kisithliginin yaninda piyasadaki
acik isler ile kisilerin aldiklar1 egitimin uyusmamasi 6énemli bir diger sorun olarak goriilmektedir.
Bunlara ek olarak is begenmeme ve tembellik ilgedeki igsizligin nedenleri arasinda énemli bir yere

sahiptir.
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Tablo 45: Calismayanlarin Issiz Olma ve Arakl’daki Issizligin Nedenleri

Issiz Olma Nedenleri Frekans Yiizde
Mesleki anlamda bilgi ve becerime uygun bir is yok 67 50
Gerekli beceri veya niteliklerin eksikligi 24 18
Saglik sorunlari 3 2,2
Ulasim sorunlari 10 74
Bakima muhtag akrabam var 9 6,7
Evde kalmasi gerekiyor 20 15
Kisisel veya aile sorumluluklari 1 0,7
Toplam 134 100
ArakIr’daki issizligin Nedenleri Frekans Yiizde
Deneyimli eleman yetersizligi 7 47
Is begenmeme 20 13,3
Kahvehanelerin fazla olmas: ve tembellik 23 15,3
Mesleki egitimin yetersiz olmast 4 2,7
Kurumsallagmis firmalarin azligi 21 14,0
Is alanlarimin yetersiz olmas1 72 48,0
[s arayan ile isverenin eslesememesi 3 2,0
Toplam 150 100

Tablo 46’da ¢aligmayanlarin koyde arazilerinin olup-olmama durumu, kdyde bulunan araziyi
islememe nedeni ve tarim ve hayvancilik alaninda ¢aligma durumlarini belirlemeye yonelik
sorularin bulgulan yer almaktadir. Tabloya goére ¢alismayanlarm % 63,3’ liniin kdylerinde arazileri
bulunurken, % 36,7’si araziye sahip degildir. Kdyde tarim ve hayvancilik alaminda g¢aligmak
istenilmemesinin temel nedeni, kdyde calismanin zor oldugu diisiincesidir. Yeterli zamanin
olmamast % 27,9 ve saglik sorunlarinin varligi ise % 9,6’lik oranla g¢aligmak istememe
nedenleridir. Diger nedenler (% 16,3) olarak; arazinin bulunmamasi, arazinin kii¢iik ve verimsiz
olmasi, gecinmek icin gerekli getiriyi saglamayacagi diislincesi gibi unsurlara baglanmaktadir.
Ankete katilan ¢alismayanlarin % 63,3 linlin kdyde arazisi bulunmasina ragmen, yalnizca % 19,3’i

koyde ¢alisabilecegini belirtmistir. Katilimeilarin % 80,7’si kdyde ¢alismak istememektedir.

Katilimcilarin 6nemli bir kisminin koylerinde arazilerinin bulunmasina ragmen biiyiik
cogunlugu tarim ve hayvancilik alaninda ¢aligmak istememektedir. Tarim ve hayvancilik alaninda
calismamak istememe nedenlerinden kdyde ¢aligmanin zor olmasi ilk sirada yer almaktadir. Buna
bagl olarak insanlarin ¢aligmak istememe ve is begenmeme gibi durumlarinin bulundugu yorumu

yapilabilmektedir.
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Tablo 46: Calsmayanlarin Koyde Arazi Sahipligi, Kéyde Bulunan Araziyi islememe

Nedenleri ve Tarim ve Hayvancilik Alaninda Calhisma Durumlari

Arazi Sahiplik Durumu Frekans Yiizde
Evet 95 63,3
Hayir 55 36,7
Toplam 150 100
Kdyde bulunan araziyi islememe nedenleri Frekans Yiizde
Koyde calismanin zor olmasi 48 46,2
Yeterli zamaninin olmamast 29 27,9
Saglik sorunlari 10 9,6
Diger 17 16,3
Toplam 104 100
Tarim ve Hayvanciik Alaninda Calisma Frekans Yiizde
Evet 29 19,3
Hayir 121 80,7
Toplam 150 100

Tablo 47°de katilimeilarin mesleki beceri diizeyleri ve ¢aligmak istedikleri sektorler ile ilgili
bilgiler verilmistir. Calismayanlarin % 43,30 hizmet, % 5,370 insaat, % 4’ sanayi, % 3,31 ise
tarim sektoriinde caligmak istedigini belirtirken, % 44°{ ise sektdr ayrimi gozetmeksizin, her
sektorde caligabilecegini ifade etmistir. Sanayi, tarim ve insaat gibi sektorlerde caligsmak
isteyenlerin orani olduk¢a diisiiktiir. Buna karsin hizmet sektoriinde ¢alismak isteyenlerin orant
yiiksektir. Buradan hareketle is arayanlarin genellikle yorucu olmayan kolay islerde ¢alismak

istedikleri yorumu yapilabilir.

Calismaya katilmayanlarin mesleki beceri diizeyleri incelendiginde, mesleki beceriye sahip
olanlardan mesleki ve ciraklik egitimi olanlarm oram % 43,3 tiir. % 9,3’{i ISKUR tarafindan aktif
istihdam programlar1 ile mesleki egitim alirken, % 9,3’iiniin uzun siireli i3 deneyimi oldugu
goriilmektedir. Katilimeilarin % 38’inin  ise herhangi bir is ve meslekte yeterlilikleri
bulunmamaktadir. Katilimcilar arasinda mesleki egitim yetersizligi bulunanlarin  orani
azimsanmayacak diizeydedir. Mesleki yetersizlik iggiliciine hem is bulmada hem de is bulduktan
sonra birtakim sorunlar olusturabilmektedir. Isverenler personel istihdaminda ise alacaklari kisinin
egitim maliyetlerine katlanmamak i¢in genellikle nitelikli personel tercih etmektedir. Calisacak
kisiler ise isi Ogrenme siirecinde daha diisiik Tlcretle calismayr kabul etmek durumunda
kalabilmektedirler. Sonu¢ olarak mesleki yetersizlik hem igveren hem de calisan i¢in énemli bir

sorundur.
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Tablo 47: Cahsmayanlarin Cahsmak istedikleri Sektorler

ve Sahip Olduklar1 Beceri

Diizeyleri
Cahsmak istenen Sektor Frekans Yiizde
Tarim 5 3,3
Sanayi 6 4.0
Hizmet 65 43,3
Insaat 8 53
Fark etmez 66 44,0
Toplam 150 100
is ve Mesleki Beceri Seviyesi Frekans Yiizde
Mesleki bir yeterliligim yok 57 38,0
Crraklik egitimi aldim 11 7,3
Mesleki egitim aldim 54 36,0
ISKUR meslek edindirme kurslarmna katildim 14 9,3
Uzun siireli is deneyimi 14 9,3
Toplam 150 100

Tablo 48’de calismayanlarin is bulmasi halinde baska ile gé¢ durumu ve baska meslekte

calisma durumlar1 gosterilmektedir. Ulke ici gdclerin yasanmasinda bolgesel esitsizlikler dnemli

bir etkendir. Geri kalmig bolgelerde istihdam imkanlarmin kisith olmasina bagli olarak emek,

istihdam imkanlarinin fazla oldugu bolgelere goc etmeyi tercih edebilmektedir. Tablo 48

incelendiginde ankete katilan Arakli’daki ¢alismayan kisilerin % 42’si is buldugu takdirde baska

bir ile gd¢ edebilecegini belirtirken, % 28’inin kararsiz oldugu ve % 30’nun ise gé¢ etmeyecegi

goriilmektedir. Caligmayanlarin baska ile go¢ etme tercihlerindeki yiliksek oran bagka meslekte

calisma durumlarinda da goriilmektedir. Ankete katilan ¢alismayanlarin % 45,31 tercih ettikleri

meslek disinda bagka bir meslekte de ¢alisabileceklerini belirtmiglerdir.

Tablo 48: Calismayanlarin is Bulmasi1 Halinde Baska ile Go¢ ve Baska Meslekte Calisma

Durumlan
Bagka ile Go¢ Durumunu Frekans Yiizde
Evet 63 42,0
Kararsizim 42 28,0
Hayir 45 30,0
Toplam 150 100
Baska Meslekte Calisma Durumu Frekans Yiizde
Evet 68 453
Belki 65 43,3
Hayir 17 11,3
Toplam 150 100

Tablo 49’da calismayanlarin ¢alismak istedikleri islerde aradiklar 6zellikler ile ilgili bilgiler

yer almaktadir. Ankete katilan ¢aligmayanlara “size iki farkli is teklif edilse tercihiniz ne olur?”
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sorusuna; ¢aligmayanlarin % 20’si diigiik ticretli daha rahat ve daha az ¢alismay1 (6rn: masa bast is)
ve % 80’1 yiiksek iicretli iiretken ve verimli calismay1 tercih edeceklerini belirtmislerdir. Ucret
yiiksekligi calismayanlar i¢in bulunacak iste aranan 6nemli bir 6zellik olarak goriilmektedir. Ancak
calismayanlardan her bes kisiden birisi de disiik iicretli masa basi is ve rahat calismay1

istemektedir.

Tablo 49: Calismayanlarin iki Farkh Is Teklifine Bakislari

Frekans Yiizde
Uretken ve verimli caligma, yiiksek iicret 80 80
Daha az ve daha rahat ¢alisma (6rn masa basi is), diistik ticret 20 20
Toplam 100 100

Calismayanlarin calisma hayatindan beklentilerine iliskin bilgiler ise Tablo 50°de
verilmektedir. Tablo incelendiginde, katilimcilarin yarist (% 50) yeni is alanlarmin agilarak daha
cok istihdam imkanin sunulmasini istemektedir. Egitime gore is saglanmasi, katilimcilar tarafindan
ikinci olarak en onemli beklentidir. Bir diger onemli beklenti (% 16) ise, 6zellikle is garantili

mesleki kurslarin agilmasi oldugu goriilmektedir.

Tablo 50: Cahismayanlarin Calisma Hayatindan Beklentileri

Frekans Yiizde
Mesleki egitim kurslarinin, 6zellikle is garantili kurslarin agilmast 24 16,0
Yeni is alanlarinin agilmasi ve daha ¢ok is imkéani saglanmasi 75 50,0
ISKUR’un hizmetleri ile ilgili tanitim faaliyetlerini arttirmasi 5 3,3
Egitime gore is saglanmast 33 22,0
Asgari licretin altinda {icret verilmemesi 4 2,7
Isgiicii egitiminde 6zel sektor desteginin alinmasi 1 0,7
Issizlige daha ¢ok 6nem verilmesi 8 53
Toplam 150 100

Tablodan elde edilen sonuglarla Arakli’daki emek piyasasinda ¢alismayanlarin karsilagtiklar
onemli sorunlar istihdam alanlarinin yetersiz olmasi ve ¢alismayanlarin agik is pozisyonlarmnin
gerektirdigi egitime sahip olmamalaridir. Dolayisiyla mesleki egitime gereken onemin verilmesi ve

yeni istihdam alanlarinin agilmasi 6nem arz etmektedir.

2.45.4. isveren, Cahsan ve Calismayan Katiimcilarin Bélgesel Kalkinmaya Bakis
Acilarna Iliskin Bulgular

Bu baglik altinda ii¢ ayr1 ankette ortak olarak bulunan ve isveren, ¢alisan ve galismayanlarin

bolgesel kalkinmaya bakis agilarina iliskin bulgular karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.
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Tablo 51°’de bir boélgede daha rahat ig bulabilmek i¢in 6nemli olan faktérler verilmistir.
Tablodan da goriilecegi iizere, bir bolgede daha rahat is bulabilmek icin en 6nemli unsur, 3 ayr1
ankette de fabrika ve isyeri sayisinin ¢coklugu olarak goriilmektedir. Bir bdlgede fabrika ve isyeri
sayisinin ¢oklugu; hem ekonomik olarak bdlgenin kalkinmasinda pozitif etkilerde bulunabilmekte,
hem de yeni istihdam alanlar1 olusturmaktadir. Bunun hemen ardindan ikinci en 6nemli unsur
olarak daha iyi bir egitim gelmektedir. Egitim, istihdam agisindan temel unsurlardan biridir.
Insanlarin egitim diizeyinin artmasimna bagl olarak istihdam edilme ihtimali de artabilmektedir.
Ancak piyasadaki agik isler ile verilen egitim arasinda paralellik olmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde yiiksek egitim seviyesine sahip olanlar arasinda igsizlik olusabilmektedir. Bu baglamda
bolgesel kalkinmada ozellikle bulunulan bolgenin emek ihtiyaglarinin nitelikleri belirlenerek o
niteliklere yonelik egitim verilmesi emek faktoriiniin bolge icinde kalmasinin yaninda issizligin

azalmasini da saglayacaktir.

Tablo 51: Araklr’da Is Bulabilmeyi Kolaylastiracak Faktorler

ISVEREN CALISAN CALISMAYAN
Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde Frekans Yiizde

Fabrika ve igyeri sayisinin ¢oklugu 25 50 39 39 62 41,3
Kentli niifus 2 4 6 6 4 2,7
Daha iyi egitim 18 36 38 38 41 27,3
Yiiksek istihdam orani 4 8 13 13 34 22,7
Findik fiyati 1 2 4 4 9 6,0
Toplam 50 100 100 100 150 100

Tablo 52’de igveren, galisan ve caligmayanlarin Arakli’min kalkinmislik diizeyine iliskin
algilar1 yer almaktadir. Tabloya gore Arakli’y1r degerlendirirken; isverenlerin % 50’si geri kalmus,
% 32’s1 kalkinmis, % 18’1 ise orta diizeyde kalkinmig oldugunu diisiinmekte, ¢alisanlarin % 44’1
geri kalmis,% 33’1l az kalkinmig, % 20’si orta diizeyde kalkinmis ve % 3’lik bir kismi ise
kalkinmis olarak nitelendirmektedir. Calismayanlarin verdikleri cevaplara bakildiginda, benzer bir
durum so6z konusudur. ilgenin kalkinmis oldugunu diisiinenlerin oram1 % 3,3, orta diizeyde
kalkinmis oldugunu diisiinenlerin oran1 % 20,7, az kalkinmis oldugunu diisiinenlerin oran1 % 26

iken, calismayanlarin yarisi ilgenin geri kalmis oldugunu diistinmektedir.

Tablo 52: Katihmeilarin Arakl’min Kalkinmishk Diizeyine iliskin Algilar:

iSVEREN CALISAN CALISMAYAN
Frekans Yiizde Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Geri kalmis 25 50 44 44 75 50
Az kalkinmig 16 32 33 33 39 26,0
Orta diizeyde kalkinmig 9 18 20 20 31 20,7
Kalkinmisg - - 3 3 5 3,3
Toplam 50 100 100 100 150 100
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Tablo 53’te bolgesel kalkinmanin saglanmasinda etkili olan yerel kurumlarin dagilimi
verilmistir. Isveren ¢alisan ve calismayanlar, bolgesel kalkinmayi saglayan lider kurumun belediye
oldugu oldugunu diisiinmektedir. Isverenler ve ¢alisanlarin yaklasik % 50’si, ¢alismayanlarin ise %
58’1, bolgesel kalkinmada en etkin kurum olarak belediyeyi gormektedirler. Universite, bolgesel
kalkinma ajanslar1 ve ticaret ve sanayi odasi da bolgesel kalkinmada etkili olan diger 6nemli
kurumlar olarak belirtilmistir. Ilgenin kalkinmishk diizeyinin belirlenmesi ilgede mevcut durumu
ortaya koyup farkindalik yaratarak ilgenin kalkinmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi gerekliligini

giindeme getirebilmektedir.

Tablo 53: Arakli’da Kalkinmay: Saglamada Lider Kurumlar

ISVEREN CALISAN CALISMAYAN
Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde Frekans Yiizde

Belediye 24 48 49 49 87 58,0
Bolgesel kalkinma ajansi 9 18 6 6 8 53
Universite 8 16 16 16 19 12,7
Ticaret ve sanayi odasi 5 10 18 18 19 12,7
il 6zel idaresi 1 2 3 3 13 8,7
Diger 3 6 8 8 4 2,7
Toplam 50 100 100 100 150 100

Tablo 54’te Arakli i¢in uygun yatirim alanlarinmi belirlemeye yonelik olarak isveren, ¢aligan
ve caligmayanlarin diisiincelerinin dagilimi verilmistir. Bir bolge i¢in uygun yatirim alanlarinin
belirlenmesi bdlge kalkinmasinda etkili olacak potansiyellerin ortaya g¢ikarilmasinda 6nem arz
etmektedir. Tablo incelendiginde Arakli i¢in en uygun yatirim alaninin tarim, hayvancilik ve turizm
sektorleri oldugu goriilmektedir. Bolgenin yeryliizii sekilleri, cografi konumu, iklim ve bitki Ortiisii
dikkate alindiginda, en uygun yatirrm alam bu sektdrlerde yogunlasmaktadir. Ozellikle tarim

sektoril ilge ekonomisinde lokomotif sektdr niteligindedir.

Tablo 54: Arakli’da Uygun Yatirim Alanlar

ISVEREN CALISAN CALISMAYAN

Frekans Yiizde Frekans | Yiizde Frekans Yiizde

Tekstil ve hazir giyim 1 2 8 8 19 12,7
Kuafor ve kisisel bakim - - 1 1 5 3,3
Tarim ve hayvancilik 20 40 48 48 66 440
Biiro hizmetleri - - - - 10 6,7
Mimarlik-miihendislik insaat 3 6 3 3 53
Restoran kafe 6 12 13 13 6,0
Sigortacilik - - 1 1 0,7
Turizm 19 38 24 24 26 17,3
Diger 1 2 2 2 6 4,0
Toplam 50 100 100 100 150 100
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Tablo 55’te girisimcilerin Arakli’da yatirim yapmalarinda etkili olan faktorler verilmistir.
Tablodan elde edilen sonuglara gore; girisimcilerin bu bdlgede yatirim yapmalarinda en 6nemli
etken, bolge insani olmaktir. Sadece bolge insani olma gerekcesiyle bir bdlgede yatirim
yapilmasinin ilk sirada yer alan faktdr olmasi, kirsal alanlarin kalkinmasinda neden KOBI’lerin
yaygin oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica bolgede yapilan yatirimlarin biiyiilk ¢ogunlugunun

bolge insani tarafindan yapilmasi bolgenin digardan yatirim alamadigini gostermektedir.

Tablo 55: Araklr’da Girisimcilerin Yatirnm Yapmalarinda Etkili Olan Faktorler

ISVEREN CALISAN CALISMAYAN
Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde Frekans Yiizde

Is giiciiniin bol ve nitelikli olmas1 5 10 11 11 25 16,7
Bolge insan1 olmak 39 78 69 69 93 62,0
Pazara yakin olmak 1 2 2 2 8 53
Alt yap1 imkanlariin uygunlugu 1 2 3 3 3 2,0
Kaynaklara yakin olmak 3 6 11 11 20 13,3
Diger 1 2 4 4 1 0,7
Toplam 50 100 100 100 150 100

Tablo 56’da Arakli’nin en 6nemli sorununu belirlemeye yonelik olarak igveren, calisan ve
calismayanlarin diisiincelerine yer verilmistir. Arakli’nin en 6nemli sorunu olarak isverenlerin %
48’1 sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin eksikligini goriirken, calisan ve ozellikle ¢alismayanlar igin
beklenildigi lizere en dnemli sorun igsizliktir. Altyap: yatirimlarinin eksikligi, sanayi yatirnmlarimin
yetersizligi, konut ve toplu tasima diger konularda 6nemli sorunlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Insanlarin sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaclarini karsilamaya yonelik eglence mekanlari, restoran,
hayvanat bahgesi, aligveris merkezleri, sinema salonlar1 vb. tesislerin yetersizligi iki 6nemli sonug
meydana getirebilmektedir. Oncelikle sosyal ve kiiltiirel tesislerin ve etkinliklerin yetersizligi
bolgenin tanitilmasinda eksiklikler olusturmasi ve bolge digindan insanlarin ¢ekilememesi turizm
sektoriiniin  gelismesinde olumsuz etkiler olusturabilmektedir. Ikinci olarak ise bolge insanin
sosyallesme ihtiyacinin karsilanamamig olmasi, insanlarin farkli ilgeleri tercih etmesine ve
harcamalarini diger ilgelerde yapmasina neden olmaktadir. Dolayistyla bolge halkinin gelirini farkli
ilgelerde harcamasi diger ilgelerin gelirlerini arttirarak kalkinmalarinda pozitif etkiler
olusturmaktadir. Bu durum ilgeler arasindaki gelismislik farklarinin daha fazla agilmasina neden

olmaktadir.
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Tablo 56: Arakli’da Onemli Sorun Alanlari

ISVEREN CALISAN CALISMAYAN

Frekans Yiizde Frekans | Yiizde | Frekans Yiizde

Konut yetersizligi - - 5 5 4 2,7
Altyapi yatirimlarinin yetersizligi 8 16 8 8 15 10,0
Sanayi yatirimlarinin yetersizligi 13 26 22 22 35 23,3
Sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin yetersizligi 24 48 27 27 32 21,3
Issizlik 4 8 32 32 60 40,0
Toplu tagima - 3 3 3 2,0
Diger 1 2 3 3 1 0,7
Toplam 50 100 100 100 150 100

Tablo 57°de Arakli’nin kalkinmasinda etkili olan en onemli gelir kaynagini belirlemeye
yonelik isveren, calisan ve calismayanlarin diisiinceleri yer almaktadir. Ilcenin gelismesinde en
onemli gelir kaynagmnin tarim oldugu goriilmektedir. Isverenlerin % 58’i, calisanlarmn % 61°i,
calismayanlarm ise % 60’1, ilgenin gelismesinde tarimin en 6nemli gelir kaynagi oldugunu
diisiinmektedir. ilcenin bulundugu cografi konumu, yeryiizii sekilleri ve bitki ortiisii 6zellikleri
dikkate alindiginda, ilgenin gelismesinde en 6nemli ikinci gelir kaynagi olarak turizm sektdrii 6n
plana ¢ikmaktadir. Tarim sektorii ilgce kalkinmasinda siiriikleyici giice ve potansiyele sahip sektor

niteligindedir.

Tablo 57: Arakl’min Kalkinmasinda Etkili Olan Gelir Kaynaklari

ISVEREN CALISAN CALISMAYAN
Frekans Yiizde Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Tarim 29 58 61 61 90 60,0
Sanayi 3 6 12 12 22 14,7
Hizmet 4 8 12 12 20 13,3
Turizm 12 24 11 11 14 9,3
Diger 2 4 4 4 4 2,7
Toplam 50 100 100 100 150 100

Tablo 58’de Arakli’da yapilan fuar, festival ve tamtim faaliyetlerinin yeterlilik seviyesi
konusunda isveren, ¢alisan ve calismayanlarin goriisleri yer almaktadir. Arakli’nin tanitimina
yonelik yapilan fuar, festival ve tanitim faaliyetleri igin; igveren, ¢alisan ve ¢alismayanlarin ayni
diisiinceye sahip oldugu goriilmektedir. isverenler % 94, calisanlar % 73, calismayanlar % 61,3
oranlar1 ile Arakl’min tamitimina yonelik fuar festival vb. faaliyetlerin daha g¢ok yapilmasi
gerektigini diisiinmektedirler. ilcede yapilacak olan fuar, festival, senlik vb. faaliyetler ilgenin

tanitilmasini saglayarak ilge turizmine katki saglayacaktir.
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Tablo 58: Araklr’da Fuar, Festival ve Tamitim Faaliyetlerine Yapilmasina iliskin Diisiinceler

ISVEREN CALISAN CALISMAYAN

Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde | Frekans Yiizde
Daha ¢ok yapilmali 47 94 73 73 92 61,3
Fikrim yok 3 6 18 18 34 22,7
Yeterince yapilmakta - - 3 3 7 4,7
Gereksiz - - 6 6 17 11,3
Toplam 50 100 100 100 150 100

Tablo 59: Arakl’mmn Kalkinmasimn Oniindeki Onemli Engeller

ISVEREN CALISAN CALISMAYAN
Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde
Finansman sorunu yetersiz kredi ve tesvikler 5 10 4 4 12 8
ll?gﬁleml;z;llkmda girisimcilik duygusunun gelismemesi riskten 13 26 45 45 54 36
Yatirimlarin etkin ve bilingli bir sekilde yapilmamasi 16 32 23 23 35 23,3
Tarim bolgesi olmasi 2 4 7 7 6 4,0
Isletmecilerin yeterli bilgi birikimine sahip olmamasi 8 16 7 7 16 10,7
Biirokratik engeller 6 12 14 14 27 18,0
Toplam 50 100 100 100 150 100

Tablo 59°da  Arakli’nin kalkinmasinin 6niindeki Onemli engellerin neler oldugunu
belirlemeye yonelik igveren, calisan ve calismayanlarin goriigleri yer almaktadir. Ankete katilan
igverenlerin % 32’si yatirimlarin etkin ve bilingli yapilmadigi, % 26’s1 bdlge halkinda girisimcilik
duygusunun gelismedigi ve riskten kagindigi, % 16’sinin ise isletmecilerde yeterli bilginin
bulunmamasinin Arakli’nin kalkinmasinin 6niindeki en 6nemli 3 faktor oldugunu belirtmislerdir.
Calisanlar ise Arakli’nin kalkinmasinin 6niindeki en 6nemli engelleri bolge halkinda girisimcilik
duygusunun gelismemesi ve riskten kacinmasi (% 45), yatirimlarin etkin ve bilingli yapilmamasi
(% 23°1) ve birokratik engellerin var olmasi (% 14) seklinde siralamaktadir. Caligmayan
katilimcilara gore ise % 36°s1 bolge halkinda girisimcilik duygusunun gelismemesinin, % 23,370
yatirimlarin etkin ve bilingli bir sekilde yapilmamasimin, % 18’1 ise biirokratik engellerin
Arakli’nin kalkinmasimi engelledigini diisinmektedir. Arakli’daki énemli sorunlarin basinda yer
alan yatinmlarin yetersizligi ve buna bagl olarak istihdam imkanlarinin eksikligi gelmektedir.
Yatinmlarin yeterli seviyede olmamasinda birden ¢ok faktdriin etkisi s6z konusudur. Bu
faktorlerden, girisimcilik duygusunun bulunmamasi ve yatirimlarin etkin ve bilingli bir sekilde

yapilmamast ilk sirada yer almaktadir.
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Tablo 60: Katihmeilara Gére Arakl’min Kalkinmas I¢in Yapilmasi Gerekenler

ISVEREN CALISAN | CALISMAYAN
Arakh Kalkinmasi i¢in Yapilmasi Gerekenler Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde

Bolgenin kalkinmasinda etkili olabilecek potansiyel sektorlere
(tarim, turizm vb.) ve tamamlayici sektorlere 6nem verilerek, 15 33,3 17 21,25 27 22,5
gerekli yatirimlarin yapilmasi

Yeni sanayi yatirimlari igin kredi tesvik vb. konularda

imkanlar sunularak, yeni fabrikalar ve OSB kurulmasi 6 133 18 225 37 308
Sos:ya.l ve k.ﬁltﬁr.el alanlar olusturularak, fuar festival vb. 9 20 12 15 16 133
etkinliklerle ilgenin tanitimimnin yapilmasi

Genglere ve kadinlar 6zel is garantili kurslar agilarak, 1 22 9 11,25 10 8.3

istihdam imkéanlari olugturulmasi

Girigimcilerin 6niindeki biirokratik engeller kaldirilarak, halk
yatirimlar konusunda bilinglendirmeli ve halka girisimeilik 2 4,5 2 2,5 5 4,2
egitimi verilmesi

Egitim, altyap: ve ulagima dnem verilmesi 7 15,6 10 12,5 12 10
Kentsel doniisiim 1 2,2 6 7,5 2 1,7
Zirai olarak bdlge topraginin halka tanitilmasi, bu toprak i¢in

uygun bitki gesitlerinin  dretimi  konusunda halkin 1 2,2 3 3,75 3 2,5
bilinglendirilmesi

Devlet yatirimlarinin ilgede arttirilmast 3 6,7 3 3,75 8 6,7
Toplam 45 100 80 100 120 100
Cevaplanmayan 5 10 20 20 30 20

Tablo 60’ta Arakli’nin kalkinmasi i¢in yapilmasi gerekenler hususunda isveren, ¢alisan ve
calismayanlarin 6nerileri yer almaktadir. Bolgenin kalkinmasi i¢in yapilmasi gerekenler hususunda;
igverenler % 33,3 orani ile en énemli unsur olarak bolgede potansiyele sahip turizm, tarim ve bu
sektorleri tamamlayici sektdrlere yatirrm yapilmasi gerektigini diisiinmektedirler. ikinci énemli
unsur olarak ilgede sosyal ve kiiltiirel alanlarn olusturulmasi ile ilgilidir. ilcede sosyal ve kiiltiirel
etkinliklerin diizenlenerek insanlarin sosyallesebilecegi ortamlar olusturulmasi ve fuar, festival,
senlik gibi etkinliklerle ilgenin tanitiminin saglanmasi gerekmektedir. Ugiincii énemli unsur ise;
egitim, altyapi ve ulagima yonelik yatinmlarin arttirtlmasidir. Bir diger 6nemli unsur; yeni sanayi
yatirimlart igin kredi tesvik vb. konularda imkénlar sunularak, ilgede yeni fabrikalar kurulup,
sanayinin gelistirilmesi ve OSB kurulmasidir. Ilgeye yapilacak yeni yatirimlar hem ilgenin

kalkinmasini saglayacak hem de ilgede yeni istihdam alanlar1 olusturacaktir.

Arakli’nin kalkinmasi icin yapilmasi gerekenler hususunda caliganlar; % 22,5 oran ile en
o6nemli unsurun ilgede yeni sanayi yatirimlari igin kredi, tesvik vb. konularda imkanlar sunularak,
ilcede yeni fabrikalar kurulup sanayinin gelistirilmesi ve OSB kurulmasi gerektigini
diisiinmektedirler. Ikinci olarak, bolgede potansiyele sahip olan turizm, tarim ve bu sektorleri
tamamlayic1 sektdrlere yatirim yapilmasimi ongdrmektedir. Ugiincii olarak sosyal ve Kkiiltiirel
etkinliklerin diizenlenerek, insanlarin sosyallesebilecegi ortamlar olusturulmali ve fuar, festival,

senlik gibi etkinliklerle ilgenin tanitimi saglanmalidir.
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Arakl’nin kalkinmasi i¢in yapilmasi gerekenler hususunda ¢alismayanlar; % 30,8’1 yeni
sanayi yatirimlari i¢in kredi tesvik vb. konularda imkanlar sunularak, ilcede yeni fabrikalar kurulup
sanayinin gelistirilmesi ve OSB kurulmasinin gerekli oldugunu diistinmektedir. Calismayanlarin
yeni fabrikalari agilmasindaki beklentilerinin nedeni yeni istihdam alanlar1 olarak gosterilebilir.
Ikinci 6nemli unsur, bolgede potansiyele sahip turizm, tarim ve bu sektdrleri tamamlayici
sektorlere yatirnm yapilmasidir. Calismayanlar icin bir diger onemli unsur ise; sosyal ve kiiltiirel
etkinliklerin diizenlenerek, insanlarin sosyallesebilecegi ortamlar olusturulmali ve fuar, festival,

senlik gibi etkinliklerle ilgenin tanitim1 gergeklestirilmelidir.

Bu faktorlerin yaninda Arakli’min kalkinmasi igin yapilmasi gereken diger unsurlar ise
sunlardir: Genglere ve kadinlara 6zel is garantili kurslar agilarak istihdam imkanlar1 olusturulmali,
girisimcilerin Oniindeki biirokratik engeller kaldirilmali, bolge insanina girisimcilik egitimi
verilmeli, kentsel doniisiime gidilmeli, zirai olarak bolge topragi halka tanitilmali, toprak icin
uygun bitki ¢esitlerinin tiretimi konusunda halk bilinglendirilmeli ve devlet yatirimlari ilgede

arttirilmalidir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Gecmisten giiniimiize kadar biitlin {ilkelerin, ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin en Onemli sorunlarmin basinda; bolgeler arast gelismislik farklar1 gelmektedir.
Uluslararas1 alanda rekabet edebilecek giice sahip olmak isteyen filkeler, siirdiiriilebilir ve dengeli
kalkinmay1 amaclamaktadirlar. Bu amagclar1 gerceklestirmenin 6niindeki en biiyiilk engellerden
birisi olarak, bolgeler arasi esitsizlik sorunu goériilmektedir. Az gelismis bolgelerde altyapi
yetersizligine bagli olarak yatinmcilarin  bolgeye c¢ekilememesi sonucunda; yatirimlarin
yetersizligi, eksik istihdam ve igsizlik gibi bircok sosyal ve ekonomik sorun ortaya ¢ikmaktadir.
Gelismis bolgelerde ise; asir1 kalabalik niifus, cevre kirliligi ve ¢arpik kentlesme gibi sosyal,
ekonomik ve g¢evresel sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Bir iilkede bdlgesel esitsizliklerin onemli
boyutlara ulagmasi, {ilkede ekonomik ve siyasi istikrart da etkilemektedir. Bolgeler arasi
esitsizliklere miidahale edilmedigi takdirde, bolgeler arasindaki gelismislik farki daha fazla
artmaktadir. Bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasinda, bolgesel kalkinma kavrami

onemli hale gelmektedir.

Bolgesel kalkinma ile tlilke kalkinmasi arasinda giiglii bir iliski vardir. Bir lilkede bulunan geri
kalmig bolgelerin kalkinmasi, o {ilkenin kalkinmasi anlamina gelmektedir. Bolgesel dengesizlik
sorunu, Tirkiye’de de ekonomik, sosyal ve cevresel birtakim sorunlar olusturmaktadir. Bu
baglamda {ilkemizde bolgesel kalkinmaya yonelik birgok calisma yapilmistir. Literatiir
incelendiginde; genellikle yapilan calismalarin tesvikler, bolgesel kalkinma araglari ve bolge
uygulamalari, sektor bazli il veya bolge uygulamalari gibi alanlarda yogunlastigi gériilmektedir. Bu
calismada Arakli; sosyal, ekonomik ve cografi boyutlariyla incelenmis ve ilgenin kalkinmasinin
oniindeki engellerden biri olan emek piyasasindaki mevcut sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin
¢Oziimiine yonelik oneriler sunulmustur. Bu baglamda ¢aligmanin literatiire yeni veriler sunmasi ve

bu alanda yeni ¢alismalarin yapilmasini tesvik etmesi agisindan faydali olacag diigiiniilmektedir.

Arakli’da bulunan isveren, ¢alisan ve caligmayanlara yonelik olarak uygulanan anket ile
katilimeilarin Arakli’da bolgesel kalkinma agisindan emek piyasasinda sorun olusturan temel
alanlarin belirlenmesine ve ilgenin kalkinmasinda etkili olabilecek dinamikler ve potansiyel

faktorlere yonelik diistinceleri ortaya konulmaya ¢alisilmustir.

Istihdam sayilar1 dikkate alindiginda, isletmelerin énemli bir kisminmn mikro ve kiiciik 6lgekli
isletmelerden olustugu goriilmektedir. flgede yalnizca bir adet biiyiik ve bir adet orta dlgekte

isletme bulunmaktadir. Isletmelerin yaklasik % 64’{i geleneksel hizmet sektdriinde faaliyet



gostermektedir. Geleneksel hizmet sektoriinde faaliyette bulunan igletmelerin fazlaliginin, ilcede
bulunan isletmelerin genelde kiigiik Olcekli olmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir.
Isletmelerin yarisindan fazlasi personel temininde giiliik yasamaktadir. Istihdam edilen personelde
ise mesleki yetersizlik, en onemli egitim eksikligi olarak 6n plana ¢ikmis ve isletmeler nitelikli
personel bulmakta giicliik yasadiklarini belirtmistir. Isletmelerde istihdam edilen calisanlarin
cogunlugu, bolge icinden karsilanmaktadir. Bu durum Arakli’da isgiicii agisinda yeterli
potansiyelin oldugu, ancak nitelikli eleman istihdaminda eksiklikler oldugunu ortaya koymaktadir.
Isletmelerin 6nemli bir kisminin Ar-Ge faaliyetleri noktasinda yetersiz kaldiklar1 ve kullanilan
teknolojiyi degistirmeme nedeni olarak finansman yetersizligini gerek¢ce gdsterdikleri

goriilmektedir.

Calisanlarin 6nemli bir kismi, geleneksel hizmet sektorii ile imalat ve sanayi sektoriinde
calismaktadirlar. Calisanlarin % 40,9’u asgari iicret diizeyinde maas alirken, yaklasik yaris1 maas
diizeylerinin yeterli olmadigini diigiinmektedir. Calisanlarin biiyiik cogunlugunun aldiklar1 egitime
uygun bir iste calismadigi goriiliirken, ¢alistiklari isi segme nedeni olarak bulunduklart bolgede is
imkénlarinin kisith olmasini gerekge gostermektedir. Mevcut durum ve gelecege yonelik olarak
degerlendirmede c¢alisanlar; mimarlik, miihendislik, hukuk ve saglik gibi alanlarda egitim almig
olmalar1 durumunda daha basarili olabileceklerini diigiiniirken, biiyiik bir ¢ogunlugu kendi isini

kurma diisiincesine sahiptir.

Calismayanlarin % 65,51; caligmak i¢in asgari iicretten daha fazla bir licret talep etmektedir.
Calismak istedikleri islerde aradiklar 6zelliklerin baginda yiiksek {icret ve isin siirekliligi gelmekte,
cogunlugu hizmet sektoriinde calismayr talep etmektedirler. Calismayanlarin % 36’s1 mesleki
egitime sahiptir. Caligmayanlarin igsiz olmalarinda en 6nemli faktorlerin basinda; ilgede bilgi ve
becerilerine uygun bir is bulunmamasi gelmektedir. Caligmayanlarda gerekli beceri ve nitelik
eksikligi, issiz olunmasinda bir diger onemli faktordiir. Arakli’da bulunan issizligin nedenlerinin
basinda, is alanlarinin yetersiz olusu gelmektedir. Bunlara ek olarak; is begenmeme,
kahvehanelerde bos vakit gegirme ve c¢aligmak istememe, ilgedeki issizlikte etkili olan diger
faktorlerdir. Calismayanlarin biiyiik ¢ogunlugu Arakli’da is bulabilme iimidini kaybetmeleri
(discouraged workers) nedeniyle, is buldugu takdirde baska ile go¢ edebileceklerini belirtmislerdir.
Calismayanlarin ¢alisma hayatindan beklentileri arasinda; ilgede yeni istihdam alanlariin agilmasi,

egitime gore is imkaninin saglanmasi ve ig garantili kurslarin agilmasi yer almaktadir.

Isveren ¢alisan ve ¢alismayanlar agsindan Arakl’da bolgesel kalkinma ve emek piyasasina
yonelik 6nemli sonuglara ulasilmustir. Isverenlerle yapilan miilakatlardan elde edilen verileri dahil
ederek, ortaya ¢ikan sonuglari soyle siralamak miimkiindiir.

e llgede en 6nemli gelir kaynag: ve hakim iktisadi sektdr tarimdir,

e [lgede tarim ve turizm sektdrii kalkinmada potansiyel sektor olarak goriilmektedir,
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e Sanayi yatirimlari yetersizdir,

e Yatirimlar genellikle bolge insani tarafindan yapilmaktadir. Baska bolgelerden yatirim
¢ekilememektedir,

e Yapilan yatirimlar etkin ve bilingli bir sekilde yapilmamaktadir,

e Girisimcilik duygusu yeterince gelismemistir,

e llcede sosyal ve Kiiltiirel tesisler yetersizdir. Buna bagl olarak sosyal ve Kkiiltiirel
faaliyetler de yetersiz kalmaktadir,

e llcede istihdam alanlari yetersizdir,

e Issizlik 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir,

e Egitimdeki plansizliktan dolay1 acik pozisyonlarla egitim verilen meslekler arasinda
uyum bulunmamaktadir,

e llcede faaliyette bulunan isletmelerde agik pozisyonlardaki islere uygun niteliklere sahip
personel temininde gii¢liik yasanmaktadir,

e Tekstilde hazir eleman bulunamamasindan dolayr bazi {iriinler baska bdlgelerde
uretilmektedir,

e Maliyetlerden dolay1 sanayicilerin ficret politikasim diisiik tutmasina bagli olarak, diisiik
nitelikli calisanlar istihdam edilmektedir,

e Yetismis, nitelikli miithendisin {icret talebi kargilanamamaktadir. Genellikle bu kisiler
kendi islerini kurmay1 tercih etmektedirler,

e ilcede emek potansiyeli bulunmaktadir. Ancak mesleki egitime sahip nitelikli personel
istihdaminda giigliik yasanmaktadir,

e Sanayide otomasyon, operator, torna gibi islerde ¢alisacak hazir eleman (ara eleman)
temininde gii¢liik yasanmaktadir,

e Calisanlarin yabanci dil bilgisi, isverenler tarafindan ¢ok 6nemli bir ihtiya¢ olarak
goriilmektedir. Ozellikle ihracat ithalat yapan firmalar, personel istihdaminda dili 6n

planda tutmaktadirlar.

Yukarida ulasilan sonuglar Arakli’nin bolgesel kalkinmasinda ve emek piyasasinda cesitli
sorunlart beraberinde getirmektedir. Bu baglamda bu sorunlarin ¢oéziimiine yonelik olarak
geligtirilen Oneriler asagida yatirim, emek piyasasi, turizm, girisimcilik ve sosyal ve kiiltiirel

unsurlar olarak gruplandirilarak verilmektedir.

Yatirimlar icin gelistirilen oneriler

e Bolgede tarim ve turizm sektorii, kalkinmada potansiyel sektor olarak goriilmektedir. Bu
sektorlere ve bu sektorleri tamamlayici sektdrlere onem verilerek, gerekli yatirimlarin
yapilmasi1 saglanabilir,

e Tarimsal iiretim i¢in, ilgede zirai olarak toprakla ilgili bilgilendirme yapilmali, uygun bitki

tiirlerinin {iretimi konusunda halk bilinglendirilmeli ve bu konuda halka gerekli destekler
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verilmelidir. Halki bilinglendirme amaciyla uygulamali olarak seminer, kurs vb.
etkinlikler diizenlenmelidir,

Bolgede yatirimlan arttirmak igin kredi ve tesvik gibi konularda cesitli imkéanlar
sunulmalidir,

Kereste, kagit, un gibi katma degeri diisiik iirlinler yerine, katma degeri yliksek olan
iriinlerin iiretimine gecilmelidir,

Katma degeri yiiksek iiriinlerin {iretilmesinde (ileri teknolojilerin yogun olarak
kullanildig iiretimlerde) devlet destegine ihtiya¢ duyulmaktadir. Sanayicinin bu iiretimleri
gerceklestirecek giicli bulunmamaktadir. Ornegin silah sanayinde fiiretilen iiriinlerin
herhangi bir pargasiin (tanklarin bir pargasi) bu bdlgede yapilmasi bolge icin oldukga
Onemlidir,

Yap islet devret modeli ile Karadere’ye gondol, hayvanat bahgesi ve yaylacilik gibi turizm
yatirimlari yapilmalidir,

Karadere’ye kafeterya, kadinlar i¢in satig reyonlari, organik pazar yeri yapilabilir,

Egitim, altyap1 ve ulagima gereken 6nem verilmelidir,

Kamu yatinmlarinin (huzurevi, rehabilitasyon merkezi vb.) bolgeye yapilmasi

saglanmalidir.

Emek piyasasi icin gelistirilen oneriler

Istihdam alanlarinin kisith olmas, ilgede dnemli bir sorun olarak goriilmektedir. Ilgeye
yeni yatinmlar ¢ekilmeli, yapilacak yeni yatirimlarla ilge insanina yeni istihdam imkanlar
sunulmalidir,

Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik olarak emege bolgedeki agik is
pozisyonlarina uygun olarak egitim verilmelidir. Genellikle ara eleman (kaynakei,
otomasyon, CNC torna tezgdhi operatorii vb.) sikintis1 yasanmaktadir. Bu alanlarda
ISKUR tarafindan is garantili meslek kurslar1 agilmalidir,

Genglere ve kadinlara yonelik olarak; mesleki egitim kurslar1 (6zellikle is garantili
kurslar) diizenlenmelidir,

Halk egitim merkezlerinde ve ilgede diger kurslardaki kursiyerlerin cesitli el emegi
irilinlerinin satisi i¢in belli bir alan olusturularak, hem evden ¢alismak durumunda olan

kisiler i¢cin hem de kursiyerler i¢in ¢aligma imkan1 saglanmalidir.

Turizm sektorii icin gelistirilen oneriler

[lgenin turizm potansiyeli ortaya ¢ikarilmalidir. Bu baglamda hem yurt i¢i hem de yurt
dis1 turizme yonelik kaliteli ve ¢esitli konaklama tesislerinin yapilmasi saglanmalidir. Bu

konuda profesyonel danigsma sirketlerinden yardim alinmalidir,
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e llgenin dogal ve tarihi turistik alanlarmin tamtilmasma yonelik olarak ulusal ve
uluslararast tur acenteleri ile is birligi yaparak bu alanlarin tanitiminin saglanmasinin,
ilgenin turizmine énemli katkilar yapabilecegi diistiniilmektedir,

e Deniz ve yesilin i¢ ice gectigi bir konumda bulunan ve birgok dogal giizellige sahip olan
Arakli igin, carpik kentlesmenin Oniine gecilerek, ilgenin turizm igin ¢ekiciligi

artirilmalidir.

Girisimcilik icin gelistirilen oneriler

e Girisimcilerin 6niindeki biirokratik engeller kaldirilmalidir.
e Halk yatirimlar konusunda bilin¢lendirmelidir.

e Halka girisimcilik egitimi verilmelidir.

o Girisimciligi tesvik edici projeler olusturulmalidir.

Sosyal ve Kkiiltiirel unsurlara yonelik gelistirilen o6neriler

e Arakli’da en Onemli sorunlardan birisi sosyal ve kiiltiirel tesis eksikligi olarak
goriilmektedir. insanlarin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarim karsilamaya yonelik restoran,
diigiin salonu, konferans salonu, 6grenciler ve gengler icin sosyal tesisler, eglence
mekanlar1 kurulmalidir. Olusturulacak bu alanlarla hem il¢e insaninin tatil giinlerini ilge
icinde gegirmesi saglanacak, hem de ilge digsindan insanlarin ilgeye ¢ekilmesinde Arakli
onemli bir cazibe merkezi olacaktir.

e Diizenli araliklarla sosyal ve kiiltiirel faaliyetler diizenlenmelidir. Fuar, festival, yayla
senlikleri vb. faaliyetlerin diizenlenmesi, ilceye olan algiy1 degistirerek ilgenin

tanitilmasinda pozitif etkiler olusturabilecektir.

Arakli’nin kalkinmasinda etili olabilecek sekilde gelistirilen Oneriler, dogrudan ve dolayl
olarak emek piyasasi lizerinde istihdami arttirici etkiler meydana getirebilecektir. Bolgede istihdam
seviyesinin ve emek faktoriiniin niteliginin artmasi, emek piyasasinda etkinligi de artiracaktir.
Emek piyasalarinin etkin bir sekilde kullanilmasi ise bolgesel kalkinmanin saglanmasinda olumlu

etkiler olusturacaktir.

Sonug olarak bu caligmada Arakli; sosyal, ekonomik ve cografi boyutlariyla incelenmis ve
ilgenin kalkinmasimin 6niindeki engellerden biri olan emek piyasasindaki mevcut sorunlarin tespiti
ve bu sorunlarin ¢ézlimiine yonelik 6neriler sunulmustur. Arastirma sonuglarinin bolgesel kalkinma
siirecinde emek piyasasinin roliiniin degerlendirilmesinde literatiire yeni veriler sunmasi, bu alanda
daha kapsamli ve yeni calismalarin yapilmasini tesvik etmesi bakimindan literatiire katki

saglayacag diisiinilmektedir.
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Ek 1:

amaciyla hazirlanmistir.

iSVEREN ANKET FORMU

Degerli katilmc1 bu calisma Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma
Ekonomisi Anabilim dalinda yiiriitiilen bir yiiksek lisans tez ¢aligmasi i¢in “Bélgesel Kalkinma ve Emek
Piyasalar1: Arakh Orneginde Uygulama, Sorunlar ve Coziim Onerileri” konusunda veri toplamasi

Bu ankete vereceginiz cevaplar gizli tutulacak ve tarafsiz bir sekilde

degerlendirilecektir. Bu nedenle cevaplarinizda samimi olmaniz ¢alismanin selameti ve giivenilirligi agsindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. Anketimize ayirdiginiz vakit ve gosterdiginiz ilgi icin tesekkiir ederiz.

Dr. Ogr. Uyesi Hasan Cebi BAL

10.

Danigsman

Cinsiyetiniz: Kadin () Erkek ()

Medeni durumunuz: Evli () Bekar ()

Diger ()

Yasmniz........ 4. Egitim Durumunuz:

Okur-yazar () Ilkokul Mezunu () Ortaokul ()

Lise () On lisans (MYO) () Lisans ()

Lisansiistii ()

Hangi sektorde faaliyet gostermektesiniz?

A) Imalat ve sanayi sektdrii (Gida iiretimi
dahil) ()

B) Madencilik sektorii (Tas islemeciligi vb.)
0

C) Geleneksel hizmet sektorii (Lokanta,
otel, tasimacilik, toptan ve perakende
ticaret, marketcilik, ingaat, kuyumculuk,
vb.) () .

D) Yenilik¢i hizmet sektort (Iletisim
(haberlesme), bilisim, reklamcilik,
damigsmanlik, sigortacilik, miisavirlik) ()

E) Diger (belirtiniz)................

Isletmenizde kac Kisi istihndam

etmektesiniz?

Belirtiniz........

isletmenizin miilkiyet yapisi nedir?

A) Tamamen kendime ait ()

B) Benimle birlikte aileme ait ()

C) Aileme mensup olmayan ortagim
bulunmakta ()

Isletmenizi siz mi kurdunuz?

A) Evet, isletmenin kurucusu benim ()

B) Kurucu ortaklarindan biriyim ()

C) Isletme devralindi ()

isletmeniz kag yildir faaliyette

bulunmakta?

Belirtiniz.........

isletmenizi kurarken girisimcilik egitimi

aldiniz nm?

A) Evet()

B) Hayir ()
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11.

Faaliyette bulundugunuz sektordeki
yenilikleri takip ediyor musunuz?
A) Takip ediyorum ()

B) Kismen takip ediyorum ()

C) Takip etmiyorum ()

12. Kullandiginiz teknoloji yeni ve giincel
degilse neden degistirmiyorsunuz?

13.

14.

15.

16.

A) Finansman yetersizliginden dolayi ()

B) Gerekli olmadigini diisiiniiyorum ()

C) Faaliyette bulunulan bélgede yeni
teknolojileri kullanabilecek ¢alisan
temininde gii¢liik yasanacag igin ()

D) Diger (belirtiniz)...........

Isletmenizde Ar-Ge faaliyetleri yapihyor

mu?

A) Evet()

B) Hayir ()

Cevabimz evet ise Ar-Ge’ye ne kadar

kaynak ayiriyorsunuz?Belirtiniz..........

Isgiicii ihtiyacim karsiladigimiz bolgeler?

A) Tamamui igletmenin faaliyette bulundugu
bolge i¢inden()

B) Biiyiik bir kism1 bolge i¢inden ()

C) Biiyiik bir kism1 bolge disindan ()

Calisanlarimizin verimini arttirmada ne

tiir politikalar tercih edersiniz?

A) Ucret artis1 ()

B) Primli ticret ()

C) Isinde basar1 gosterenlere ekonomik 6diil
0

D) Egitim ()

E) Sosyal yardimlar ()

F) Calisma kosullarinin iyilestirilmesi ()

G) Calisanlar psikolojik olarak
odiillendirmek (egitim, is goéren
yetistirme gelistirme programlart
ozellikle ise yeni alinan elemanlarin ise
aligmasindaki egitim, motivasyon)( )



17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.

Calisanlariniza istihdam ettiginiz siirede

egitim veriyor musunuz?

A) Evet ()

B) Hayir ()

Egitim vermiyorsamiz nedeni nedir?

Belirtiniz.............

ise aldigimz ¢ahsanlarimzda gordiigiiniiz

egitim eksikleri nelerdir?

Belirtiniz...........

Personelinizin egitiminde hangi yontemi

kullamyorsunuz?

A) s basinda egitim ()

B) Konferans ve seminerlerle ()

C) Rotasyon (Is rotasyonu bir is yerinde
¢alisan personele birden fazla is
yapabilme bilgi ve tecriibesi
kazandirilarak giiniin belirli saatlerinde
personel arasinda is degisikligi yapma
olgusudur) ()

Eleman temininde giicliik ¢ekiyor

musunuz?

A) Evet()

B) Hayir ()

Temininde giicliik ¢ektiginiz personeli

hangi alanda ¢ahstirmak istiyorsunuz?

A) Satis temsilcisi ()

B) Muhasebe ()

C) Uretim ()

D) insan kaynaklari ()

E) Diger (belirtiniz)............

Asagidaki faktorlerden hangileri
isletmenizde istediginiz vasifta personel
istihdamim zorlagtirmaktadir?

A) Nitelikli personel bulamama ()

B) Nitelikli personelin ticret talebini
kargilayamama ()

C) Ucret dis1 sosyal olanaklarimn (yemek,
kres, servis, 6zel sigorta vb.) eksikligi ()

D) Isletmenin ¢alisma kosullar1 (saat,
vardiya vb.) ()

E) Sektoriin ¢calisma kosullari ()

F) Bolgenin sosyo-ekonomik kosullari ()

G) Diger (belirtiniz) .............

Sizce ¢alisanlarin sizden beklentileri

nelerdir?

A) Yiiksek iicret verimli ¢alisma ()

B) Daha az ve rahat ¢calisma (Orn: masa
basi is) diistik ticret( )

Daha rahat is bulabilmek icin sizce 6nemli

olanlar1 1’den baslayarak dnem sirasina
gore siralaymmz?

A) Fabrika ve igyeri sayisimin ¢coklugu ()
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26.

27.

28.

29.

30.

B)Kentli niifusun ¢oklugu ()

C)Daha iyi egitim ()

D)istihdam oraninin yiiksek olmasi ()

E)Findik fiyati ()

Tiirkiye sartlarinda bdlgenizin

kalkinmishk diizeyi asagidaki gruplardan

hangisinde yer alr?

A) Geri kalmis ()

B) Az kalkinmus ()

C) Orta diizeyde kalkinmis ()

D) Kalkinmis ()

Sizce bolgeniz icin en uygun yatirim

alanlari nelerdir?( 1’den baslayarak énem

sirasina gore siralayiniz.)

A) Tekstil ve Hazir Giyim ()

B) Kuafor ve Kisisel Bakim ()

C) Tarim ve Hayvancilik ()

D) Biiro Hizmetleri ()

E) Mimarlik-Mithendislik ()

F) Restoran & Kafe ()

G) Sigortacilik ()

H) Turizm ()

I) Diger (belirtiniz).............

Girisimcilerin bu bélgede yatirnm

yapmalarinin en 6nemli nedeni nedir?

A) s giiciiniin bol ve nitelikli olmast ()

B) Bolge insan1 olmak ()

C) Pazara yakin olmak ()

D) Alt yap1 imkanlarinin uygunlugu ()

E) Kaynaklara yakin olmak ()

F) Diger (belirtiniz)................

Bolgesel kalkinmay1 saglamada asagidaki

yerel kurumlardan hangisini lider kurum

olarak goriiyorsunuz?

A) Belediye ()

B) Bolgesel Kalkinma Ajansi ()

C) Universite ()

D) Ticaret ve sanayi odasi ()

E) 1l 6zel idaresi ()

F) Diger (belirtiniz)..............

Sizce Arakl ilgesinin en 6nemli sorunu

nedir? Onem derecesine gore siralaymiz

A) Konut yetersizligi ()

B) Altyap: yatinmlarimin yetersizligi ()

C) Sanayi yatirimlarinin yetersizligi ()

D) Sosyo-kiiltiirel etkinliklerin yetersizligi (
)

E) Issizlik ()

F) Toplu tasima ()

G) Diger (belirtiniz)....................



31.

32.

33.

34.

Sosyal ve kiiltiirel altyap1 hizmeti olarak
Araklr’da yapilan fuar festival vb. tanitim
faaliyetleri hakkindaki goriisiiniiz nedir?
A) Daha ¢ok yapilmali ()
B) Fikrim yok ()
C) Yeterince yapilmakta ()
D) Gereksiz ()
Sizce Arakl’nin gelismesinde en dnemli
gelir kaynag nedir?
A) Tarim ()
B) Sanayi ()
C) Hizmet ()
D) Turizm ()
E) Diger (belirtiniz).............
Sizce Arakl’min kalkinmasinin éniindeki
en 6nemli engel nedir?
A) Finansman sorunu yetersiz kredi ve
tesvikler ()
B) Bolge halkinda girisimeilik duygusunun
gelismemesi riskten kaginmasi ()
C) Yatirimlarin etkin ve bilingli bir sekilde
yapilmamasi ()
D) Tarim bolgesi olmast ()
E) Isletmecilerin yeterli bilgi birikimine
sahip olmamasi ()
F) Biirokratik engeller ()
Sizce Arakl’nin Kalkinmasi icin yapilmasi
gerekenler neler olmali? Onem derecesine
gore ilk ii¢ tanesini yazimiz.

1) oo
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Ek 2:

amaciyla hazirlanmistir.

CALISAN ANKET FORMU

Degerli katilmec1 bu calisma Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma
Ekonomisi Anabilim dalinda yiiriitiilen bir yiiksek lisans tez ¢alismasi igin “Bélgesel Kalkinma ve Emek
Piyasalar1: Arakh Orneginde Uygulama, Sorunlar ve Coziim Onerileri” konusunda veri toplamasi

Bu ankete vereceginiz cevaplar gizli tutulacak ve tarafsiz bir sekilde

degerlendirilecektir. Bu nedenle cevaplarinizda samimi olmaniz ¢alismanin selameti ve giivenilirligi agsindan
biiyiik 6nem tagimaktadir. Anketimize ayirdiginiz vakit ve gosterdiginiz ilgi i¢in tesekkiir ederiz.

Dr. Ogr. Uyesi Hasan Cebi BAL

10.

11.

Danigman

Cinsiyetiniz: Kadin () Erkek ()

Medeni durumunuz:Evli () Bekar () Diger
()

Yasimniz........ 4. Egitim Durumunuz: Okur-
yazar () Tlkokul Mezunu ( ) Ortaokul () Lise
() On lisans (MYO) () Lisans () Lisansiistii
egitimi( )

Sirketteki pozisyonunuz: Calisan () Sef ()
Miidiir yardimcisi () Midiir () Genel miidiir
0

Hangi sektorde cahsmaktasiniz?

F) Imalat ve sanayi sektdrii (g1da iiretimi
dahil) ()

G) Madencilik sektori ()

H) Geleneksel hizmet sektorii (lokanta, otel,
tasimacilik, toptan ve perakende ticaret,
marketcilik, insaat, kuyumculuk, vb.) ()

I) Yenilik¢i hizmet sektorii iletisim
(haberlesme), bilisim, reklamcilik,
damigmanlik, sigortacilik, miisavirlik) ()

J) Diger, liitfen belirtiniz...........

Aylik maasimiz ne kadar?

Liitfen belirtiniz..........

Maas diizeyinizin yeterli oldugunu

diigiiniiyor musunuz?

A)Evet () B) Kismen () C) Hayir ()

Bu meslegi secme nedeniniz nedir?

A) Bu meslegi seviyorum ve ¢alisirken
mutluyum ()

B) Bu bolgede is imkanlar kisith oldugu igin
0

C) Aldigim egitime uygun bir is oldugu igin (
)

D) Daha iyi bir is bulamadigim i¢in ()

Aldigimiz e@itime uygun bir iste mi

calistyorsunuz?

A) Evet() B) Hayir ()

Su anki isinizde yetenek ve becerilerinizi

ne kadar kullaniyorsunuz?
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

A) Hig kullanmiyorum ()

B) Cok az kullaniyorum ()

C) Sik sik kullaniyorum ()

D) Her zaman kullantyorum (')

Cahstiginiz isten memnun musunuz?

A) Evet () B) Kismen () C) Hayir ()

Firsatiniz olsa mevcut isinizi degistirmeyi

diisiiniir miisiiniiz?

A) Evet () ) Kismen () C) Hayir ()

Hangi meslekte egitim alsaydimiz daha

basarili olurdunuz?

Belirtiniz..........

Size iki farkl is teklif edilse yamitimz ne

olurdu?

A) Uretken ve verimli calisma, yiiksek iicret

0 )

B) Daha az ve daha rahat ¢alisma (Orn.

masa bagi ig), diistik ticret ()

Calistigimiz isletmenin gelismesinde

katkinizin oldugunu diisiiyor musunuz?

A) Evet, () B) Kismen () C) Hayir

Yoneticiniz egitiminize ve gelisiminize

destek oluyor mu?

A) Evet, calistigim firmada yaptigim isle
ilgili kendimi gelistirebilecegim egitim
imkanlar1 sunulmakta ()

B) Hayur, ¢alistigim firmada hem yaptigim
iste hem de mesleki ve kisisel
gelisimimde etkili olabilecek herhangi bir
egitim imkam sunulmamakta ()

Firmanizin profesyonel bir yonetim

tarzina sahip oldugunu diisiiniiyor

musunuz?

A) Evet () B) Kismen () C) Hayir ()

Cahstigimiz firmaniz faaliyette bulundugu

sektordeki yenilikleri takip ediyor mu?

A) Takip ediyor ()

B) Kismen takip ediyor ()

C) Takip etmiyor ()



20. Cahstigimiz isletmede Ar-Ge faaliyetleri
yapiliyor mu?
A) Evet() B) Hayir ()
21. Sizce cahisanlarin verimliliginin artmasi
icin ne yapilmah?
A) Ucret artisi ()
B) Primli {icret ()
C) Isinde basar1 gosterenlere ekonomik 6diil
0
D) Egitim ()
E) Sosyal yardimlar ()
F) Calisma kosullarini iyilestirilmesi ()
G) Calisanlari psikolojik olarak
odiillendirmek (egitim, is géren
yetistirme gelistirme programlari
ozellikle ise yeni alinan elemanlarin ise
aligmasindaki egitim, motivasyon ) ()
22. Bir is giiniiniizde isin basladigi andan isin
bitis saatine kadar gecen siirede genel
olarak nasil bir diisiinceyle ¢calisirsiniz?
A) Kazandigim paranin hakkini vermeye
galisirim ()
B) Daha verimli nasil ¢alisabilirim diye
distiniirim ()
C) Ise basladigim andan itibaren giiniin
biran 6nce bitmesini beklerim ()
D) Nasil daha az ¢alisarak giinii gegiririm
diye diigtiniiriim ()
24. Kendinize ait bir is yeri kurmayi
diisiindiiniiz mii?
A) Evet () B) Hayir ()
25. Koyde yeriniz var m?
A) Evet () B) Hayir ()
26. Eger varsa ka¢ m2 (doniim)
Belirtiniz............

27. Kendi koyiiniizde tarim ve hayvancilik

alaninda ¢alismay1 diisiindiiniiz mii?
A) Evet () B) Hayir ()
28. Eger koyiiniizdeki arazinizi
islemiyorsaniz islememe nedeniniz nedir?
A) Koyde ¢alismanin zor olmasi ()
B) Yeterli zamanin olmamasi ()
C) Saglik sorunlari ()
D) Diger (belirtiniz) ................

29. Daha rahat is bulabilmek igin sizce
onemli olanlar1 1’den baslayarak énem
sirasina gore siralayimz?

A) Fabrika ve igyeri sayisinin ¢oklugu ()
B) Kentli niifusun ¢oklugu ()

C) Dabha iyi egitim ()

D) istihdam oranmnin yiiksek olmas ()
E) Findik fiyati ()
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30. Tiirkiye sartlarinda bélgenizin
kalkinmishk diizeyi asagidaki gruplardan
hangisinde yer alir?

A) Geri kalmus ()

B) Az kalkinmus ()

C) Orta diizeyde kalkinmus ()
D) Kalkinmis ()

31. Sizce bolgeniz icin en uygun yatirim
alanlari nelerdir?( 1’den baslayarak
onem sirasina gore siralayimz.)

A) Tekstil ve Hazir Giyim ()
B) Kuafor ve Kisisel Bakim ()
C) Tarim ve Hayvancilik ()
D) Biiro Hizmetleri ()

E) Mimarlik-Miihendislik ()
F) Restoran & Kafe ()

G) Sigortacilik ()

H) Turizm ()

I) Diger (belirtiniz).............

32. Girisimcilerin bu bélgede yatirim
yapmalarimin en 6nemli nedeni nedir?

A) s giiciiniin bol ve nitelikli olmasi ()
B) Bolge insani olmak ()

C) Pazara yakin olmak ()

D) Alt yap1 imkanlarinin uygunlugu ()
E) Kaynaklara yakin olmak ()

F) Diger (belirtiniz)................

33. Bolgesel kalkinmay1 saglamada asagidaki
yerel kurumlardan hangisini lider kurum
olarak goriiyorsunuz?

A) Belediye ()

B) Bolgesel kalkinma ajansi ()
C) Universite ()

D) Ticaret ve sanayi odasi ()
E) 1l 6zel idaresi ()

F) Diger (belirtiniz)..............

34. Sizce Arakh il¢esinin en 6nemli sorunu
nedir? Onem derecesine gore siralaymiz

A) Konut yetersizligi ()

B) Altyap1 yatirimlarimin yetersizligi ()

C) Sanayi yatirnmlarinin yetersizligi ()

D) Sosyo-kiiltiirel etkinliklerin yetersizligi (
)

E) Issizlik ()

F) Toplu tasima ()

G) Diger (belirtiniz)....................

35. Sesyal ve Kkiiltiirel altyap: hizmeti olarak
Araklr’da yapilan fuar festival vb. tanitim
faaliyetleri hakkindaki goriisiiniiz nedir?

A) Daha ¢ok yapilmali ()
B) Fikrim yok ()
C) Yeterince yapilmakta ()



D) Gereksiz () C) Yatirimlarin etkin ve bilingli bir sekilde

36. Sizce Arakli’nmin gelismesinde en 6nemli yapilmamasi( )
gelir kaynag nedir? D) Tarim bolgesi olmasi ()
A) Tarim () E) Isletmecilerin yeterli bilgi birikimine
B) Sanayi () sahip olmamasi( )
C) Hizmet () F) Biirokratik engeller ()
D) Turizm () 38. Sizce Arakl’min Kalkinmasi icin
E) Diger (belirtiniz)............. yapilmasi gerekenler neler olmali? Onem
37. Sizce Arakl’min kalkinmasinin 6niindeki derecesine gore ilk ii¢ tanesini yazimz.
en 6nemli engel nedir? D) e
A) Finansman sorunu yetersiz kredi ve 2)
tesvikler () 3)

B) Bolge halkinda girisimeilik duygusunun
gelismemesi riskten kaginmasi ()
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Ek 3:

CALISMAYAN iCiN ANKET FORMU
Degerli katilimer bu ¢alisma Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve
Endiistri iliskileri Anabilim dalinda yiiriitiilen bir yiiksek lisans tez calismasi i¢in “Bélgesel Kalkinma ve Emek
Piyasalari: Arakh Orneginde Uygulama, Sorunlar ve Coziim Onerileri” konusunda veri toplamasi amaciyla
hazirlanmistir. Bu ankete vereceginiz cevaplar gizli tutulacak ve tarafsiz bir sekilde degerlendirilecektir. Bu nedenle
cevaplarinizda samimi olmaniz ¢aligmanin selameti ve giivenilirligi agsindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Anketimize vakit
ayirdiginiz ve gosterdiginiz ilgi igin tesekkiir ederiz.

Danisman Ogrenci
Dr. Ogr. Uyesi Hasan Cebi BAL Hasan KARAKAYA

1. Cinsiyetiniz: Kadin () Erkek () F)  Calisma sartlari ve ortami iyi degildi ()
2. Yasmz......... G) Ucret yeterli degildi ()
3. Medeni durumunuz: Evli () Bekar () Diger () H)  Saglik nedeniyle ayrilma ()
4, Egitim Durumunuz: Okur-yazar () ilkokul I)  Diger (belirtiniz)..........
Mezunu () Ortaokul () Lise () On lisans (MYO) () 14. Cahismak istediginiz islerde aradiginiz sart
Lisans () Lisanststii () nedir?
5. Ne kadar siiredir issizsiniz? A) Herhangi bir sart aramiyorum (')
Liitfen belirtiniz. ........... B) Isin siirekliligi ()
6.  Daha once kag kez igsiz kaldiniz? C) Ucretin yeterli diizeyde olmas1 ()
Liitfen belirtiniz.............. D) Sosyal glivencesinin olmasi ()
7. Ne siklikla is artyorsunuz? E) Sendikali bir ig olmasi ()
Liitfen belirtiniz............ 15. Cahismamza engel olabilecek herhangi bir saghk
8. ISKUR’a kaydimz var m? probleminiz var m1?
Evet () Hayir () A) Yok ()
9.  Su anda ézel sektorde asgari iicretten is bulsaniz B) Kronik saglik sorunlar1 bulunmakta ()
cahisir misimz? C) Psikolojik saglik sorunlari bulunmakta ()
Evet () Belki () Hayir () D) Hafif saglik sorunlari bulunmakta ()
10. Cahsmaya razi olacagimz iicret diizeyi nedir? E) Agir saglik problemi bulunmakta ()
Liitfen belirtiniz............ 16. is bulabilme umudunuz var nm?
11. s arama yontemlerinden hangisini A) Var () B) Kismen var () C) Yok ()
kullanmiyorsunuz? 17. Araklr’da beklentilerinize gore is bulabilme
A)  Es-dost araciligiyla ig arama () umudunuz var mi?
B) Dogrudan igverene bagvurma () A) Var () B) Kismen var () C)Yok ()
C) Gazete dergi ve internet araciliiyla is arama ( 18. Hangi sektorde calismay diisiiniiyorsunuz?
) A) Tarim () B) Sanayi ()
D)  Ozel istihdam biirolar araciligiyla is arama () B) Hizmet() C)insaat()
E) ISKUR aracihigiyla is arama () C) Fark etmez ()
F)  Kendi igini kurma yoluyla ig arama (') 19. Sahip oldugunuz is/mesleki beceri seviyeniz nedir?
G) Mesleki egitim merkezleri yoluyla () A) Mesleki bir yeterliligim yok ()
H) Diger is arama yontemlerini kullanarak is B) Ciraklik egitimi aldim ()
arama () C) Mesleki egitim aldim ()
12. is bulmada ne tiir zorluklar ile D) ISKUR meslek edindirme kurslarma
karsilasmaktasiniz? katildim ()
A)  Firsat esitsizligi () E) Uzun siireli is deneyimi ()
B) Deneyimsizlik () 20. is bulundugu takdirde baska bir ile go¢ eder
C) Aldigim egitime uygun is bulamiyorum () misiniz?
D) ikamet ettigim bdlgede is imkanlar1 kisitl () A) Evet () B) Kararsizim () C) Hayir ()
E) Ulasim () 21. Ekonomik gelir durumunuzu degerlendirdiginizde
13. En son ¢ahstiginiz isten ayrilma nedeniniz nedir? hangi diizeyde goriiyorsunuz?
A)  Isten ¢ikarildi () A) lyi()B)Orta () C)Kétii ()
B) Kendi istegi ile ayrildi () 22. Tercih ettiginiz meslekten baska bir meslekte
C) s siirekli bir is degildi () calismay diisiiniir miisiiniiz?
D) Daha once herhangi bir iste ¢aligilmadi () A) Evet () B) Belki () C) Hayir ()
E) Sosyal giivencesi olmayan bir isti () 23. Sizce issiz olmanizin en 6nemli sebebi nedir?

125



24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

A) Mesleki anlamda bilgi ve becerime uygun

bir is yok()

B) Gerekli beceri veya niteliklerin eksikligi ()
C) Saglik sorunlar ()

D) Ulasim sorunu ()

E) Bakima muhtag akrabam var ()

F) Evde kalmasi gerekiyor ()

G) Kigisel veya aile sorumluluklari ()

Sizce il¢enizdeki igsizligin nedeni nedir? 1’den
baslayarak onem derecesine gore siralayiniz.

A) Deneyimli eleman yetersizligi ()

B) Isbegenmeme ()

C) Kahvehanelerin fazla olmasi ve tembellik (
)
Mesleki egitimin yetersiz olmast ()
Kurumsallagmuis firmalarin azligi ()

D)
E)
F)
G)

Size iki farkh is teklif edilse yanitimiz ne olurdu?
A) Uretken ve verimli ¢alisma, yiiksek iicret ( )
B) Daha az ve daha rahat galisma (Orn. masa
bast is), diistik ticret ()

Calisma hayatindan beklentiniz nedir?

Is alanlarinin yetersiz olmasi ()
Is arayan ile isci arayanin eslesememesi ( )

A) Mesleki egitim kurslarinin ve 6zellikle is
garantili kurslarin arttirilmasi ()
B) Yeni is alanlarinin agilmasi ve daha ¢ok is
imkani saglanmasi ()
C) ISKUR’un hizmetleri ile ilgili tanitim
faaliyetlerini arttirmas (')
D) Egitime gore i saglanmasi ()
E) Asgari iicretin altinda ticret verilmemesi ()
F) Isgiicii egitiminde 6zel sektor desteginin
alinmasi ()
G) Issizlige daha ¢ok énem verilmesi ()
Kdyde yeriniz var mi1?
A) Evet() B) Hayir ()
Eger varsa ka¢ m2 (doniim)
Belirtiniz............

Kendi kdyiiniizde tarim ve hayvancilik alaninda
calismay diisiindiiniiz mii?

A) Evet() B) Hayir ()

Eger kdyiiniizdeki arazinizi islemiyorsaniz
islememe nedeniniz nedir?

A) Koyde ¢alismanin zor olmasi ()

B) Yeterli zamanin olmamasi ()

C) Saglik sorunlari () D) Diger............
Daha rahat is bulabilmek i¢in sizce 6nemli
olanlar1 1’den baslayarak 6nem sirasina gore
siralaymiz?

A) Fabrika ve igyeri sayisinin ¢oklugu ()

B) Kentli niifusun ¢oklugu ()

C) Daha iyi egitim ()

D) istihdam oraminm yiiksek olmas1 ()

E) Findik fiyati ()

Tiirkiye sartlarinda bélgenizin kalkinmmshk
diizeyi asagidaki gruplardan hangisinde yer alir?

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
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A) Geri kalmig () C) Orta diizeyde kalkinmus (
)
B) Az kalkinmis () D) Kalkinmus ()
Sizce bolgeniz icin en uygun yatirim alanlar:
nelerdir?( 1’den baslayarak 6nem sirasina gore
siralayimz.)
A) Tekstil ve Hazir Giyim ()

B) Kuafor ve Kisisel Bakim ()

C) Tarim ve Hayvancilik ()

D) Biiro Hizmetleri ()

E) Mimarlik-Miihendislik ()

F) Restoran & Kafe ()

G) Sigortacilik ()

H) Turizm () I) Diger (belirtiniz).............

Girisimcilerin bu bolgede yatirom yapmalarinin en
onemli nedeni nedir?

A) s giiciiniin bol ve nitelikli olmasi ()
B) Bolge insani olmak ()

C) Pazara yakin olmak ()

D) Alt yap1 imkénlarmim uygunlugu ()
E) Kaynaklara yakin olmak ()

F) Diger (belirtiniz)................
Bolgesel kalkinmay: saglamada asagidaki yerel
kurumlardan hangisini lider kurum olarak

goriiyorsunuz?
A) Belediye ()
B) Bolgesel Kalkinma Ajansi ()
C) Universite ()
D) Ticaret ve sanayi odasi ()
E) 11 6zel idaresi ()

F) Diger (belirtiniz)..............
Sizce Arakl il¢esinin en 6nemli sorunu nedir?
Onem derecesine gore siralayiniz

A) Konut yetersizligi ()
B) Altyap: yatinnmlarinin yetersizligi ()
C) Sanayi yatirimlarinin yetersizligi ()

D) Sosyo-kiiltiirel etkinliklerin yetersizligi ( )
E) Issizlik ()

F) Toplu tagima ()

G) Diger (belirtiniz)....................

Sosyal ve kiiltiirel altyap: hizmeti olarak
Arakli’da yapilan fuar festival vb. tanitim
faaliyetleri hakkindaki goriisiiniiz nedir?

A) Dabha cok yapilmali ()

B) Fikrim yok ()

C) Yeterince yapilmakta ()

D) Gereksiz ()
Sizce Arakli’min gelismesinde en 6nemli gelir
kaynagi nedir?

A) Tarim () D) Turizm ()

B) Hizmet () E) Diger
(belirtiniz).............

C) Sanayi ()

Sizce Arakl’min kalkinmasinin éniindeki en
onemli engel nedir?
A) Finansman sorunu yetersiz kredi ve
tesvikler ()



B)
Q)

D)
E)

F)

Bolge halkinda girisimcilik duygusunun
gelismemesi riskten kaginmasi ()
Yatirimlarin etkin ve bilingli bir sekilde
yapilmamasi( )

Tarim bolgesi olmasi ()

Isletmecilerin yeterli bilgi birikimine sahip
olmamasi( )

Biirokratik engeller ()

40. Sizce Arakl’nin kalkinmasi i¢in yapilmasi
gerekenler neler olmah? Onem derecesine gore ilk
ii¢ tanesini yaziniz.

D
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